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ERTELMEZO SZOTAR

Egyenlegtartasi
kotelezettség

Elkiilonitett
allami pénzalap

Epitmény létrehozasanak
bekertilési koltsége

Epitmény
megvaldsitasanak mun-
kadij

Epitmény
megvaldsitasanak
anyagkoltsége

Erészaktartalmu mu

Finanszirozasi terv

Forgalmazé

Importalo

az NKA kincstari szamlajanak targyévi egyenlege nem
lehet kisebb mint a megel6z6 év egyenlege

az elkiilonitett dllami pénzalap az allam egyes felada-
tait részben dllamhaztartason kiviili forrasokbol finan-
sziroz6 olyan alap, amely mikoddésének jellege az al-
lamhaztartason belil elkiilonitett finanszirozast tesz
sziikségessé (Aht. 4. §)

atalanydijas szerz6dés alapjan végzett munkandl a
kivitelez6 altal szamlazott — altalanos forgalmi adoét
nem tartalmazé - Osszeg, szerzddés alapjan tételesen
elszamolt munkdandl az épitmény megvalosulasa (meg-
épitése) szamlazott anyagkoltségének és munkadijanak
egylttes Osszege, a szamla - altalanos forgalmi adé
nélkili — végosszege

magaban foglalja az épitmény megvaldsitasahoz
(megépitéséhez) igénybe vett munkaerd bérkoltségét és
annak jarulékait, az igénybe vett gépek és szolgaltata-
sok koltségeit, az ezekre jutd altalanos koltségek hasz-
nos fedezetét

magaban foglalja az épitmény megvalositasa (megépi-
tése) soran felhaszndlt vasarolt anyagok és sajat eléal-
litasu termékek bekerilési (beszerzési, eldallitasi) érté-
két, ezen anyagoknak, termékeknek a felhaszndlas
helyéig felmertilt szallitasi, rakodasi koltségeit, tovabba
az egyéb rakodasi koltségeket

minden olyan mit, amelynek célja és egyben legf6bb
hataskeltd eszkdze — a mu egészébdl megallapithatéan
— az er6szakos, illetve az er6szakos cselekedetre 6szton-
z0 jelenetek abrazolasa

az alap havi pénzforgalmaban tervezhetd bevételeit,
kiadasait, a sziikséges hitel és a tervezett betétallomany
mértékét tartalmazod, a pénziigyminiszter altal jévaha-
gyott, a Kincstar részére rendszeresen benyujtandé ki-
mutatds (Amr. 113. § (1))

a termék els6é belfoldi forgalomba hozatalaval foglal-
kozé természetes személy, jogi személy vagy a Ptk.
685. § ¢) pontja szerinti gazdalkodo szervezet, beleértve
a gyartot is, mint elsé forgalomba-hozoét

az a természetes személy, jogi személy vagy a Ptk.
685.§ ¢) pontja szerinti gazdalkodé szervezet, aki
(amely) el6szor szerez jogot arra, hogy az importalt
termék vagy szolgaltatas felett rendelkezzen, ideértve a
kulfoldi székhelyl vallalkozas belfoldi fioktelepét is,
ilyen személy hianyaban pedig az, aki (amely) az ado-
fizetési kotelezettség keletkezésének idSpontjaban az
importalt terméket birtokolja




Jovbbeni (éven tuli)
kotelezettség

Kiado

Kivitelez6

Koltségvetési tartalék

Maradvany,
pénzmaradvany

Multiplikatorhatas

Parhuzamos tamogatas

Pénzforgalmi jelentés

Remittenda

Olyan visszavonhatatlan kotelezettség, amely a mérleg
fordulonapjan mar fennall, de a szerzédés teljesitése
még nem tortént meg, ezért mérlegtételként nem szere-
peltethetd. A biztos (jovSbeni) kotelezettségek lehetnek
pénzeszkozre, illetve egyéb eszkozre vonatkozd biztos
(jovobeni) kotelezettségek. Idetartoznak kiilondsen: a
hataridés adasvételi tigyletek, a swap tigyletek hatar-
idGs része miatti pénzeszkdz vagy egyéb eszkoz atada-
sara vonatkozo kotelezettségek. Nem tartoznak ide az
uzleti tevékenységgel kapcsolatos, folyamatosan felme-
rulé koltségek. (a szamvitelrdl szolé 2000. évi C. tor-
vény 3. § (8) 15. pont)

a mivet, annak példanyat vagy mas terméket sajatja-
ként megjelentetd, illetve mas moddon nyilvanossagra
hozo természetes személy, jogi személy vagy a Ptk.
685. § ¢) pontja szerinti gazdalkodo szervezet

épitmény létrehozasara — az épitett kdrnyezet alakita-
sarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL. torvény
szerint — jogosult természetes személy, jogi személy
vagy a Ptk. 685. § ¢) pontja szerinti gazdalkodo szerve-
zet

a koltségvetési év koltségvetési tartalékaként kell kimu-
tatni a pénzmaradvanyt, amely az alaptevékenység —
aktiv és passziv pénziigyi elszamolasok pénzforgalma
nélkili — ténylegesen teljesitett targyévi bevételeinek,
valamint a ténylegesen teljesitett targyévi kiadasainak
kiilonbozete, illetve az eldiranyzat-maradvanyt, amely
a modositott eldiranyzatok és azok teljesitésének ki-
lénbozete

az alapot megilletd targyévi bevételek és az alapot ter-
held targyévi kiadasok kiilonbozete. A beszamoléban a
maradvany az alaptevékenységgel kapcsolatban el6i-
ranyzat-maradvanyt, pénzmaradvanyt, a vallalkozasi
tevékenységgel kapcsolatban az eredményt tartalmaz-
za (Ahsz. 6. §, a 42. trlap 7. sordnak /Kiaddsi megtaka-
ritas, bevételi lemaradas kilonbsége/ targyévi adata)

a palyazat tényleges megvalodsitasi koltségének és az
NKA tamogatas 0sszegének aranya

Ugyanannak a szervezetnek, ugyanarra a feladatra
allami forrasbdl nyujtott tamogatasok

az alap kiadasairdl és bevételeirdl, valamint kotelezett-
ségvallalasanak alakulasardl a Kincstar részére készi-
tett jelentés (Amr. 141. §)

a konyv- és lapterjesztéknél eladatlanul maradt, a ki-
adohoz visszakiildésre kertilé nyomdai termék




Szolgaltato

Targyévi bevétel/kiadas

a Kozponti Statisztikai Hivatal elndke altal kiadott,
mindenkor érvényes Szolgaltatasok Jegyzéke hatadlya
ala sorolt tevékenységet végzo természetes személy, jogi
személy vagy a Ptk. 685. § ¢) pontja szerinti gazdalkodo
szervezet

a koltségvetési szerv, az elkiilonitett allami pénzalap
Kincstarnal vezetett szamldajan a szamlatulajdonos
javara/terhére a koltségvetési év soran teljesitett jova-
irasok/terhelések
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BEVEZETES

A Nemzeti Kulturalis Alap (NKA) a nemzeti és egyetemes értékek létrehozasara,
megdrzésére, valamint hazai és hataron tuli terjesztésének tamogatasara szol-
galo elkiilonitett allami pénzalap, amelyet a Nemzeti Kulturdlis Alaprél szold
1993. évi XXIII. torvénnyel (Nkatv.) hoztak 1étre. Az NKA-t a Magyar Koztarsa-
sag 1999. évi koltségvetésérdl szolo 1998. évi XC. torvény — 1999. januadr 1-jei
hatallyal - az Nkatv. megvaltoztatasaval Nemzeti Kulturdlis Alapprogramra
modositotta, amely megsziintette az NKA elkiilonitett allami pénzalapként va-
16 miikodését, és a tamogatasi eldiranyzatat fejezeti kezelési eldiranyzatként a
Nemzeti Kulturdlis Orokség Minisztériuma (NKOM) koltségvetési fejezetbe in-
tegralta. 2005-ben ismét alappa alakitottak, amelynek a térvényi indoklasa
szerint ,, az NKA céljainak megvaldsitasahoz térvényben is garantalt fiiggetlenséget
elkiilonitett allami pénzalapként sokkal hatékonyabban tudta érizni a kiilonb6zé ad-

minisztracios befolydsokkal szemben”.

Az NKA-t és az azt kezel6 Nemzeti Kulturalis Alap Igazgatdsagat (Igazgatdsag)
2006. julius 31-éig a nemzeti kulturalis 6rokség minisztere, azt kovetden az ok-
tatasi és kulturadlis miniszter feltigyelte.

Az Nkatv. az eléirt feladatok teljesitéséhez az Aht. 54. § (2) bekezdésben rogzi-
tett addjellegl (allamhaztartason kiviilrdl szarmazo) forrasként a kulturdlis ja-
rulékot hatarozta meg, amelyet 2009. év végéig az APEH szedett be, a befolyt
0sszeget naponta jovairta az NKA szamlajan.

A kulturalis jarulék helyett 2010. januar 1-jétdl — a kozteherviselés rendszeré-
nek atalakitasat célzo torvénymaodositasokrol szold 2009. évi LXXVII. tv. szerint
— az NKA forrasainak kiemelt fedezete az 6toslottd szerencsejaték jatékadoja
90%-a.

Az NKA kezelésének és felhasznalasnak részletes szabdlyait — a Nemzeti Kultu-
ralis Alap Bizottsaga (Bizottsag) és a szakmai kollégiumok (kollégiumok) tagja-
inak megvalasztasanak rendjét, a palyazati rendszert, valamint az allandé kol-

! A 2005. évi CL. térvény indokoldsa a Nemzeti Kulturdlis Alapprogramrél sz6l6 1993.
évi XXIII. évi térvény maddositasardl, Altalanos indokolds




BEVEZETES

légiumok listajat is tartalmazé - az Nkatv. végrehajtasarol szolé 9/2006. (V. 9.)
NKOM rendelet (Vhr.) hatdrozza meg.

Az NKA iranyito testiilete a Bizottsag, amelynek tagjai egyik felét az NKA fel-
tigyeletét ellatd kulturadlis miniszter sajat hataskorében, masik felét az érdekelt
civil szervezetek javaslata alapjan bizza meg. Az Orszaggyulés a tervezett bevé-
tel felosztasat — a torvényi célok kozott — a koltségvetési torvényben hatarozta
meg. Az NKA kiemelt céljai a kulturdlis agazat teriiletén a nemzeti és az egye-
temes értékek létrehozasa, meg6rzése hazai és hataron tuli terjesztése, a muiivé-
szeti alkotasok 1j iranyzatai, a kulturateremtd, kultuarakozvetits, valamint
egyéni és kozosségi tevékenységek uj kulturdlis kezdeményezések tamogatasa.
A Bizottsag feladata, hogy dontsoén az NKA tamogatasi stratégiajarol, valamint
a miniszter egyetértésével az éves keret — az NKA miukddtetésével csokkentett
részének — szakteruletek szerint létrehozott kollégiumok kozotti felosztasarol. Az
NKA - muikodési kiadasokra tervezett dsszeggel csokkentett — éves kerete 25%-
anak felhasznalasardl — dontd tobbségében egyedi kérelmek alapjan - a mi-
niszter dontott. A létrehozott szakmai kollégiumok kereteikbdl dontéseik alap-
jan alapvetéen palyazati uton nyujtottak tamogatast. A 2005. évben 16 allan-
do és 7 ideiglenes, a 2009. évben 17 dallando és 2 ideiglenes kollégium miiko-
dott, amelyek kiemelt szerepet toltottek be a tamogatasok szétosztasaban. Az
NKA mitikodési rendszerének folyamatat és az iranyitasban résztvevok kapcso-
latrendszerét a 2., 3. és 4. szamu mellékletek mutatjak be.

Az NKA kiaddsai - az dllamhaztartas konszolidalt funkcionadlis mérlege? (koz-
ponti koltségvetés és az dnkormadnyzatok) és a kozponti koltségvetés konszoli-
dalt funkcionadlis kulturadlis kiaddsok tekintetében - 3,4-4,2%, illetve 6,3-8,2%
kozotti aranyt képviselt.

9%

8%
7% /.\ —— Allamhdztartds
./ \.__/.\. konszoliddlt funkciondlis

3% — \”"'\-0 konszolidalt kulturdlis
(V]

kiadasai aranydban

gz 6% kulturdlis kiadasai
T 5% aranydban

i 4% —— —— Kdzponti koltségvetés
N

z

2%

1%

0% T T T 1
2005 2006 2007 2008 2009

Megjegyzés: 2005-2008. évi teljesités, 2009. évi és 2010. évi eredeti eléiranyzat

2 Az éves zarszamadadsi torvényjavaslatok PM mellékletei szerint

10
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Az NKA pénzeszkozeit a kulturaért felel6s miniszter altal alapitott, énalléan
gazdalkodod koltségvetési szervként mikodd Nemzeti Kulturdlis Alap Igazgato-
saga kezelte. Az NKA-bOl természetes és jogi személyek, jogi személyiség nélkiili
gazdasagi tarsasagok, valamint egyéni vallalkozasok igényelhettek tamogatast
nyilt, vagy meghivasos palyazatok utjan, illetve — a miniszteri keret felhaszna-
lasaval vagy kivételesen indokolt esetben — egyedi elbiralas alapjan, visszatéri-
tendd és részben vagy egészben vissza nem téritendé formaban. A 2005-2009.
évek kozotti idészakban 54 468 db padlyazat érkezett 107,5 Mrd Ft tdmogatasi
igénnyel. A beérkezett palyazatokbdl 30 389 db-ot fogadtak el, a tamogatott
palyazok altal igényelt 67,9 Mrd Ft-bol 41,9 Mrd Ft-ot itéltek meg. A tamoga-
tott palyazatok szama 2005-ben 6483 db, 2009-ben 5906 db volt (5. szamu
melléklet). A torvényben meghatarozott kulturalis célok szerint jovahagyott pa-
lyazatok szamat és a tamogatasok 0sszegét a 6., a tamogatasok szakmai kollé-
giumok szerinti megoszlasat a 7. szamu melléklet tartalmazza. A palyazatok és
a miniszteri keretbdl nyujtott tamogatasok adminisztraciojat, valamint pénz-
ugyi és utoellendrzését az Igazgatdsag latja el.

Az Allami Szdmvevészék (ASZ) 2005. évben vizsgalta a Nemzeti Kulturdlis
Alapprogramra forditott pénzeszk6zok hasznosuldasat, és 2009. juliusban fejezte
be az elkiilonitett allami pénzalapok rendszerének, és a palyazati célok teljesti-
lésének ellendrzését. A vizsgalt id6szakban minden évben ellendriztiik az NKA-
t a koltségvetés tervezése és végrehajtasa keretében. A vizsgalatok tapasztalata-
it figyelembe vettiik, és hasznositottuk.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy:

® eredményes és hatékony volt-e az NKA tamogatasi rendszerének mukodteté-
séhez sziikséges forrasok elSteremtése;

® a rendszer mukoddését eredményesen szolgaltak-e a dontéshozok beavatkoza-
sa, a végrehajto szervezet felépitése, informatikai tamogatottsaga, és a belsd
kontrollrendszer miikodése;

® a tamogatasi rendszer mikodtetése eredményes és hatékony volt-e;

® az ellendrzések megfeleléen segitették-e a kockazatok feltarasat és azok ha-
tékony kezelését, hogyan hasznosultak a korabbi ASZ ellenérzések javasla-
tai.

Az ASZ 2009. évi ellenérzési terve alapjan az ellenérzést a rendszerellendrzés
modszerével végeztiik el. Az NKA mikodési rendszerének ellenérzése soran ér-
tékeltiik a rendszer miikodtetésében résztvevok iranyito, feliigyeld, koordinalo
és dontéshozo tevékenységét, az NKA feletti rendelkezési jog gyakorlasat, és
annak az agazati stratégiai dontésekkel valé 6sszhangjat. Az ellendrzés kiter-
jedt az NKA-bdl nyujtott tamogatasok elosztasi rendszerének teljes folyamata-
ra. Az ellendrzés szempontrendszerét el6tanulmannyal alapoztuk meg.

A helyszini ellen6rzés keretében vizsgalt palyazatokat rétegzett mintavételi el-
jarassal valasztottuk ki a 2008. évben lezart palyazatok koziil. A minta alapjan
41 tamogatast, és 31 db elutasitott palyazat dokumentaciojat vizsgaltuk meg.
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BEVEZETES

Az ellendrzés a 2005-t61 2009 oktdberéig terjedd idészakot fogta at, alapvetden
a 2006-2008. évek mukodésére iranyult. A vizsgalat a 2005. évet tekintette vi-
szonyitasi alapnak és a 2009. év tendenciainak értékelésére is kiterjedt a varha-
t6 éves adatok alapjan.

A jelen ellenérzés végrehajtasaranak jogszabdlyi alapjat az Allami Szamvevé-
sz€krol sz616 1989. évi XXXVIIL. torvény 1. § (2), 2. § (3), (5), (6), (9) és 17.§ (3)
bekezdéseiben, valamint az dallamhaztartasrol szolé 1992. évi XXXVIII. térvény
104. § (3), és 120/A. § (1) bekezdéseiben foglaltak képezték.

A jelentést egyeztettiik az oktatasi és kulturdlis, valamint a Miniszterelnoki Hi-
vatalt vezeté miniszterrel.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Nkatv. alapjan létrehozott NKA célja — 6nalloé kezdeményezéssel, illetve ki-
egészitd, potlolagos forrasok nyujtasaval — a kulturdlis dagazat valamennyi
szakteriiletén a nemzeti értékek létrehozasanak, megdrzésének és terjesztésének
hazai és hataron tuli tamogatasa volt. Az Alap anyagi lehetdséget biztositott
ahhoz, hogy mind a hazai, mind a nemzetkozi életben a magyar kultura rész-
vétele és képviselete 0sszehangolt legyen. Az Nkatv. tamogatasi lehetdséget biz-
tositott — a kulturalis egyenjogusag elve alapjan - a kulturdlis élet egészének. A
16 éve miikodo NKA feladatai megvalositasahoz rendelt feltételrendszer
elemei — a pénzeszkdzok biztositasa, a dontéshozo testiiletek és az Igazgatésag
szervezetének mikodése — segitették a torvényi célok megvaldsuldsat. Az el-
lenorzott idészakban (2006-2009. évi varhatd) az NKA rendelkezésére allé for-
ras (37,9 Mrd Ft) felhasznalasanak megoszlasat az alabbi diagram mutatja.

ONKA Igazgatdsag 6sszes kiadasa

10%

20%

B Miniszteri keret felhaszndlasa

B Szakmai kollégiumi keretek
felhaszndlasa

A vizsgalt idészakban az NKA bevételi forrasai dontden a kulturalis jarulékbol,
és csekély mértékben a kozponti koltségvetési eldiranyzatokbdl atvett pénzesz-
kozokbdl szarmaztak. A kulturadlis jarulék bevétele nominalértéken a 2005. évi
7277 M Ft-tal szemben 2008-ban 8613 M Ft volt, és a 2009.évi varhaté adatok
szerint 7682 M Ft-ra csokken. A vizsgalt idészakban azonban a jarulékfizetdk
szama folyamatosan csokkent, 2008-ra 5842 db-ra esett vissza, ami a 2005. évi
61,2%-a. Az NKA 242 M Ft koltségvetési tamogatasban részesiilt, annak ellené-
re, hogy az Nkatv. indoklasaban az dllami tamogatdst, mint nem nélkiilézhetd
forrast jelolte meg. Vallalkozasoktol, maganszemélyekt6l az NKA-nak kozvet-
len bevétele nem volt, erre iranyuld tevékenységet nem folytatott. Az ellenér-
zott id6szakban (2006-2009. évi varhatd) az NKA bevételeinek (35,6 Mrd Ft)
megoszlasat az alabbi diagram mutatja.

B Kulturalis jarulék
O Allami tdmogatds
BOTamogatas visszafizetések(visszatéritendd,

vissza nem téritendd, kotbér, birsag)
B Atvett pénzeszkozok

93%
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Az elkiilonitett dllami pénzalapokhoz rendelt kulturalis jarulék az un. kis-
adok kozé tartozott, amelynek adminisztracidja — az APEH és szakértdi allas-
pontok szerint — iddigényes és koltséges feladatot jelentett a bevalloknak és az
addéhatosagnak egyarant, ezért indokoltnak latszott ezek egyszerisitése, vagy
megsziintetése. A kulturdlis jarulék megsziintetése — addzasi szempontbdl —
csokkenti a vallalkozasok terheit, eltorlése nagyobb részt a korabban jarulékfi-
zetésre kotelezett vallalkozasok jovedelemtermeld képességét noveli, de egyben
megszinteti azt az alaphelyzetet, hogy az NKA-n keresztiil a kultura tamogata-
sara forditott forrasokat dontden tevékenységilikkel az agazathoz kapcsolhato
vallalkozasok teremtsék el befizetéseikkel.

Az NKA bevételi forrasainak megteremtésére el6bb 2008. évben az Oktata-
si és Kulturdlis Minisztérium (OKM) a jarulékkor bévitésére®, majd 2009-ben a
Pénziigyminisztérium (PM) az un. kisadok megsziintetésének koncepciéja alap-
jan az otoslottd szerencsejaték addja 90%-val torténd kivaltasara nyujtott be
torvényjavaslatot, amelyet az Orszaggytlés elfogadott®.

Az NKA bevételi forrasai tervezett valtozasanak hatdsara, a finanszirozas meg-
valtoztatdsara és kiszamithatésagara vonatkozd elézetes szakmai hattér-
anyag, elemzés sem az OKM-nél, sem az NKA-ndl nem késziilt. A 2010. évi
koltségvetés tervezéséhez, az uj bevételi forrast megjelolé torvény elfogadasat
kovetéen — a Szerencsejaték Zrt. altal az Igazgatdsag részére megkiildott tény-
adatok alapjan - a jatékadoé bevételek 90%-anak atengedésével az NKA varha-
téan 1-1,5 Mrd Ft-tal magasabb bevételhez jut a kulturalis jarulékhoz képest.

Az OKM SZMSZ-e alapjan az NKA agazati feliigyelete részben rende-
zett. A miniszter személyes hataskorébe tartozik az NKA-hoz kapcsolédo ,at
nem ruhadzott jogkorok gyakorlasa”, azonban szakmai vonatkozdsdaban az
SZMSZ a feladatok és jogkorok delegalasarol nem rendelkezett®.

A kialakitott keretszabdlyozas (Nkatv.,Vhr., SZMSZ, Ugyrend) dsszességében le-
fedte az NKA miikodését, és a jogszabalyok dontden egymassal 6sszhangban
voltak, de hianyossagokat is tartalmaztak. Az Nkatv.-t a 2006-2009. évek ko-
zOtt Osszesen 4 alkalommal modositottak, amelyek atlathatobba tették az NKA
miukodését. A kulturdlis jarulékra vonatkozéan a térvény mellékletében szerep-
16 jaruléklista 2006 6ta nem valtozott.

* A jarulékkoteles termékek és szolgdltatdsok korének és a jarulék mértékének djragon-
dolasat és médositasat tartalmazoé — elsésorban a kedvezétleniil érintett szakmai szer-
vezetek részérél megnyilvanulé ellendllas miatt — térvényjavaslatot az oktatasi és kul-
turdlis miniszter visszavonta.

* A kozteherviselés rendszerének dtalakitdsat célzé térvénymodositasokrol szolé 2009.
évi LXXVILI. tv.

®Jelentés az elkiilonitett dllami pénzalapok rendszerének ellenérzésérdl, 2009. julius
(0917)
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Az Orszaggyulés a nagyobb pénziigyi 6nallésag érdekében az Alapprogramot
2006-t61 visszaalakitotta elkiilonitett allami pénzalappd. Ennek ellenére eléirta
az alapok - igy az NKA - szamara, hogy a targyévi kiadasuk nem lehet maga-
sabb a targyévi bevételiiknél (egyenlegtartdsi kotelezettség)®, ami korlatozta az
NKA forrasainak cél szerinti felhasznalasat, csorbult az ,,alapszeri” mikodés
elve.

Az Nkatv. jelentds tartalmi valtoztatasa volt 2006-t61, majd 2009-t6l az Osz-
szeférhetetlenség részletes szabalyozasa, amellyel biztositani kivanta a
kollégiumi dontéseknek és palyazatok elbirdlasanak tisztasagat. A palyaztatas
folyamataban az Osszeférhetetlenségrél az érintettnek nyilatkoznia kell, és a
valétlan nyilatkozat kdvetkezménye a tisztségviseld visszahivasa és a palyazat
kizarasa lehet, a gyakorlatban azonban erre nem volt példa. Az Osszeférhetet-
lenségi szabadlyok kiszélesitésével novelte az NKA-bol nyujtott tamogatasok
dontéshozatalanak atlathatésagat.

A miniszter a Vhr.-ben részletesen szabalyozta a visszaalakitott NKA miikodte-
tésének szabdlyait, azt kovetden 4 alkalommal, kisebb, adminisztrativ valtozta-
tasokkal modositottak. Jelentdsebb valtoztatas volt a szakmai kollégiumi tag-
sag id6tartamanak 3 évrél 4 évre emelése, valamint a palyazok Kincstari Mo-
nitoring Rendszerben levd adataikhoz a jogszabdlyban meghatarozott szemé-
lyek altal torténd hozzaférése.

Az NKA céljainak megvalositasa érdekében a miniszter az elvi, iranyité és ko-
ordindlé dontések meghozatalara Bizottsagot, az NKA tamogatdsi forrasai-
nak felosztasara dallandé és ideiglenes szakmai kollégiumokat hozott 1étre.
A Bizottsag az elnodkbdl és 2005-ben 12, a 2006-2009. években 10 tagbdl allt.
szervezetek képvisel6ibdl — allé testiiletek dontottek, ami évi 86-128 M Ft-os
miuikodési koltséget jelentett.

A kollégiumok miikodésének részletes szabdlyait a Vhr. és az Ugyrend szaba-
lyozta. Az Nkatv.-ben meghatarozott tamogatasi célokkal nincsen 6sszhang-
ban a szakmai kollégiumok Vhr. 1. szamu mellékletében meghatarozott struk-
turdja. Az Nkatv. a tdmogatasok céljait rogziti, a Vhr. a szakteriiletek szerinti
kollégiumi struktirat szabdlyozza. Igy az egyes kollégiumok tébb, a térvényben
meghatarozott célra is adhatnak tdmogatast, ami nehezitette a célok megvalo-
sulasanak nyomon kovetését, az atfedések kiszlirését, a meghatarozott célok el-
érésének Osszehangolasat.

A Bizottsag kiils6 szakérté bevondsaval atvilagitast® készittetett, amely a kollé-
giumok szamanak csokkentését és funkcionalis kollégiumok létrehozasat java-
solta. A Bizottsag kiigazitasokkal, pontositasokkal elfogadhatéonak tartotta a
javaslatot’, és azt a nemzeti kulturdlis 6rokség minisztere is tdmogatta. A tar-

¢ Budapest Investment Rt. ,A javaslat a Nemzeti Kulturdlis Alapprogram stratégiai sze-
repének erdsitését szolgalod szervezet fejlesztési téziseire” 2004. junius

7 A Bizottsag 5/2005. (1. 24.) szamu hatarozata
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sadalmi vitak soran az eredetileg meghatarozott szakmai struktira valtozatla-
nul hagyasa mellett dontottek, a dontéshozoéi beavatkozas elmaradt.

Az OKM nem készitette el a kulturalis agazati stratégiajat, ezért nem
volt olyan kozéptavu terv sem, amely az NKA tevékenységét tobb évre atfogta
és 0sszehangolta volna. A Bizottsag csak korlatozottan latta el az eldirt elvi,
iranyité és koordindalé feladatat®, mert nem készitette el az NKA rovid- és ko-
zéptavu kulturdlis tamogatasi stratégiajat, amellyel konkretizalta volna az
Nkatv.-ben foglalt altalanos célokat. A 2007-2009. 1. félévi bizottsagi hataroza-
tok kozott az elvi, iranyité dontések 6%-ot képviseltek.

A szakmai kollégiumok a Vhr.-ben el6irt, a szakteriiletik tamogatasi
célkitiizéseit rogzit6 kiilondllé dokumentumot nem fogalmaztak meg. A
tamogatasi elvek, célkitlizések részlegesen a kollégiumi jegyzékdnyvekben és az
éves szakmai beszamolokban kertiltek leirasra. A szakmai kollégiumok minden
évben jellemz6en ugyanazokat a palyazatokat irtak ki.

A Bizottsag évente meghatarozta a kiemelten kezelend6 programokat,
a cimzett tamogatasokat’ és céltamogatasokat'® a Vhr. eldirasainak megfelels-
en. Ezekben megjelentek a minisztérium forras hianydban csak részben finan-
szirozott programjaira vonatkozé NKA tarsfinanszirozasi elképzelései. Dontése-
inek nagyobb részét olyan el6terjesztésekre alapozta, amelyekbdl hianyzott a
téma részletes szakmai és pénziigyi megvaldsithatésaganak alatamasztasa.

A minisztériumokkal egytlittmiikodési szerz6dés keretében kialakitott progra-
mok — bar az Nkatv.-ben rogzitett célokra koltotték a pénzt, megitélésiink sze-
rint — a partner minisztériumok alapfeladatai kozé tartoztak.

Az NKA kezelését leir6é jogszabalyok nem hataroztak meg az NKA-bol az alap-
kezelési feladatokra fordithatdé 6sszeg maximumat, azt minden évben a kolt-
ségvetési torvények irtak eld. Az alapkezelonél elszamolt kiadasok csokkend
tendencia mellett az éves pénzmaradvany nélkiili bevételek 11,6-10,3% kozott
mozogtak. Az elszamolt mikoddési kiadasok folydaron 34,6%-kal, redlértéken
szamitva 15,8%-kal emelkedtek. A 2005-2008. években az NKA a Bizottsag
dontései alapjan 315 M Ft-ot forditott kommunikaciéra, azonban a tevékeny-
ség megvaldsulasardl késziilt Bizottsagi beszamoldk alapjan a kitlizott kom-
munikacios célokat az NKA csak részlegesen tudta elérni.

A Bizottsag nem készitette el a palyazati keretek meghatarozasahoz
sziikséges, szakmailag megalapozott szempontrendszert, illetve a for-
rasok egésze felhaszndlasakor a tamogatas soran kovetendd szempontokat és
ezek figyelembevételének rangsorat''. Emiatt a kollégiumi pdalyazati (pénziigyi)
keretek meghatarozasa bazis alapon valésult meg, a palyaztatasra rendelke-

8 Nkatv. 2. § (1) pontja, Vhr. 6. § a)

’ A Bizottsag altal meghatdrozott feladatra, kiilon forrasbdl biztositott Gsszeg

10 A Bizottsag dltal meghatdrozott feladatra, kollégiumi forrasbol biztositott Gsszeg
1Vhr.6.§a),7.§a).
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zésre allo forrasok felosztasa nem a koltségvetésben megtervezett torvényi cé-
lok, hanem a szakmai tertiletek szerint kialakitott szakmai kollégiumi szerkezet
alapjan tortént.

A vizsgalt id6szakban nem miikodott olyan kulturalis agazati adatbazis,
amelyben az 6sszes allami palyazati tamogatas adatait a kollégiumok fellel-
hették volna, igy nem volt teljes korlien biztositott az azonos palyazé kiilénbo-
z0 tamogatasainak kiszlrése. Az Igazgatésag az NKA palyazati rendszerébe
nagy mennyiségl, évente 9-10 ezer, az OKM koltségvetési fejezethez tartozo fe-
jezeti kezelésu elbiranyzatainak pdlyazati rendszerébe évente 1-2 ezer palyaza-
tot fogadott be, amelyet két kiilonboz6 szoftverrel kezeltek. A palyazati és a
pénziigyi-szamviteli informatikai rendszer egyiittmiikddése hatékony volt, mert
az adatatvitel automatikus. A magas lizemeltetési koltségek miatt dontés sziile-
tett az Uj palyazatkezelési szoftver fejlesztésérdl annak érdekében, hogy a ha-
rom kiilonbozé szoftverrel végzett folyamatot (NKA és OKM fejezeti palyazta-
tas, online adatlap kitoltése), valamint az NKA konyvelését egy rendszerben
egyesitsék.

A Bizottsag hatdrozata alapjan 2006-t6]1 szamitogépes dontéselokészito-
dontéstamogato szoftvert vezettek be a kollégiumi dontéshozatal segitésére.
A 6 M Ft-ba kertilt rendszert a kollégiumok kiprébaltak, de (két kivétellel) a ké-
sObbiekben nem hasznaltak, mert a Bizottsagnak nem sikeriilt elfogadtatnia
a kollégiumokkal, hogy a rendszer sziikséges és objektivvé teszi a dontést.

A miniszteri keretbdl nyujtott tdmogatasokra a kollégiumok altal nyujtott
tamogatasoktdl eltérd feltételrendszert, tamogatdasi elveket nem hataroztak
meg. A miniszter az Nkatv. 7. §-dban meghatarozott céloktél a 7/C. §-aban
meghatarozott miniszteri keret vonatkozasaban nem dallapitott meg eltéro felté-
telrendszert. A miniszteri keret felhasznalasnak gyakorlata alapjan nem volt
olyan indok, amely szerint a tamogatds eredményességének szempontjabol a
miniszteri dontés kedvezobb lett volna, mint a kollégiumok altal hozott dontés,
és az atfutasi ideje sem volt gyorsabb. A hasznosulds hatékonysagat csokken-
tette, hogy a miniszter nem tajékoztatta a Bizottsdgot a miniszteri keret éves
felosztasanak aranyairdl. Az egyedi tamogatas igénylésének lehetdségérél nem
jelent meg kiilon tajékoztatas, arrdl az egyedi tamogatasi kérelmekre vonatko-
z06 eljarasi rendrdl sz616 miniszteri utasitas rendelkezett.

A miniszter a 2006-2008. évi tamogatasok értékének 97,5%-at (atlagosan
1,8 M Ft) egyedi dontéssel, 2,5%-at pdlydzat utjan hagyta jova. A dontések
megalapozasahoz nem készitettek egységes, mérhetd, a pdlyazok dltal is
megismerhet6 szempontrendszert. A tdmogatdasi kérelmek nem tartalmaz-
tak teljes kortien a megalapozott dontéshez sziikséges informaciokat, ennek el-
lenére a minisztérium a kérelmeket befogadta. A 2008. évi programok 66%-a
mellé nem készitettek értékelhetd koltségvetést, 26%-aban a kérelem nem tar-
talmazta, hogy mekkora az igényelt tamogatasi 0sszeg. A dontések el6készité-
sét, az igények értékelését, tamogatasi javaslatot a szakteriileti féosztalyok a
kérelmek 47%-ahoz nem készitették el. A miniszter dontése utan a tamogatasi
szerzGdéseket az Igazgatdsag a Palyazatkezelési Szabdlyzatnak megfeleléen ke-
zelte.
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A miniszteri dontés el6tti, az NKA kollégiumokkal valé rendszeres, dokumen-
talt egyeztetés rendszerét nem alakitottak ki, amely kiszilirte volna a parhu-
zamos tamogatasok nyujtasat. A miniszteri keretb6l a 2008. évben tamo-
gatott projektek 9,2%-a parhuzamosan kapott tamogatast a kollégiumoktdl is.

A palyazati témakorok meghirdetésénél biztositottak a megfeleld nyilvanossa-
got, a nyilt palyazatoknal megteremtették az esélyegyenldség feltételeit. A kol-
légiumi palyazati felhivasokban megjelolték a tdmogathatésagi feltétel-
rendszert, azonban az elbiralds szempontjait nem minden esetben (2008. évben
42%-ban), vagy altalanosan jelentették meg.

A Belso Ellendrzési Osztaly a 2009. évben soron kiviili ellenérzéssel vizsgalta a
palyazati felhivasokban el6forduld teljesitménymutatok meglétét. Az ellendrzés
szerint a 2008. évben megjelent 214 palyazati felhivasbdl 25, a 2009-ben 141
felhivasbdl 10 tartalmazott teljesitménymutatot.

A Bizottsag egyes cimzett tamogatasok esetében eldre kijelolte a palyazati rész-
vételre meghivandé szervezetet. A 2005-2009. 1. félévben a meghivotti kor ki-
alakitasa sordan 84,4%-ban egyetlen szervezetet hivtak meg'?, amely sziikitette
a kollégiumok, valamint a dontések szabadsagat és a versenyeztetés lehetdsé-
gét.

Az NKA szandékainak megfeleléen a palyazatok és a palyazéok szama is csok-
kent a vizsgalt id6szakban. A 2005. évben 5466-an jelentkeztek kérelemmel az
NKA-ndl, 2008-ban szamuk 4301-re csokkent. N6tt a meghivasos palyazatok
aranya, ezeket a szervezeteket 93,9%-ban tamogattak. Nott az egy palyazatra
jutd tamogatasi 6sszeg, de az elaprozottsag még mindig jellemzo volt. Az
Osszes kérelmezd 25,6-33,7%-a volt Uj palyazoé évente, tehat a palyazok két-
harmada rendszeresen palyazott az NKA-hoz. A padlyazati fegyelem ja-
vulasat mutatta, hogy az érvénytelen palydzatok szama és aranya is csokkent.
A palyazatok 96,5%-a a tdmogatasi szerz6désnek megfelel6en, eredmé-
nyesen fejezodott be. A palyazatok 3,5%-Anadl részbeni, vagy teljes mértéki
meghiusulas miatt vissza-, vagy ki sem utaltdk a tamogatast.

A kollégiumok altal egyedi elbiralassal megitélt tamogatasok atlagos aranya a
Bizottsag altal meghatarozott mérték alatt volt, de a korabbi és a jelenlegi vizs-
galt idészakban sem felelt meg az Nkatv.-ben megfogalmazott kivételesen in-
dokolt esetnek’®. Az egyedi elbirdldssal tGmogatdsban részesult kérelmezGk

'2 A Nemzeti Kulturdlis Alapprogramra forditott pénzeszkézok hasznosuldsanak ellen-
Orzésérdl szolé ASZ jelentés (2005. oktéber, 26. oldal) is megallapitotta, hogy: ,A meghi-
vasos palyazatok nem jelentettek valodi versenyeztetést, mivel gyakran egy meghivottnak szol-
tak.”

13 A Nemzeti Kulturalis Alapprogramra forditott pénzeszk6zok hasznosuldsanak ellen-
brzésérol szo16 ASZ jelentés (2005. oktéber, 26. oldal) is megdllapitotta, hogy: ,Az egyedi
elbiralassal tamogatdsban részesiilt palyazok egy része olyan célkitiizések megvalésitasara ka-
pott tamogatdst, amelyre a kollégium nyilvanos palyazatot is irt ki (pl. Szinhazi Szakmai Kol-
légium, Zenei Szakmai Kollégium).”
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olyan célkitizések megvalositasara is kaptak tamogatast, amelyekre a kollégi-
umok nyilvanos palyazatokat is kiirtak (pl. hanghord6zok, kényvek megjelen-
tetése, nemzetkozi konferencidkon, vasarokon vald részvétel)'*. Az egységes
szempontrendszer hianyat jelzi, hogy a tdmogatasi rendszeren belil az
egyik kollégium altal nem tamogatott kérelmet egy masik kollégium tamogat-
ta. A szakmai kollégiumok altal elutasitott palyazatok koziil — amit szabalyo-
zas nem zar ki — tobb a miniszteri keretbdl kapott tamogatast.

A Revizor online (kritikai lap) projekt célja a szakmai vizsgdlatok stritése, a
mukritika, f6ként a teljes nyilvanossag el6tti szakmai vizsgalat volt, amelynek
megjelentetésével a 2008. évben az NKA nem tamogatast nyujtott, hanem egy
szolgaltatast vett igénybe. Az allamhaztartas keretében szolgaltatasok beszer-
zését a kozbeszerzésekrdl szolo torvény' adta szabdlyok szerint kellett volna
végrehajtani.

Az dllamhaztartas finanszirozdsanak jogi szabdlyozasa nem hatarozta meg a
koltségvetési szervek alapfeladatat és ennek ellatasahoz sziikséges forrasok
mértékét. Ennek kovetkezményei, hogy nincs egyértelmiien meghatarozva az
allami feladatellatas, és az ahhoz sziikséges forrasok mértéke. A koltségvetési
szervek alaptevékenységének ellatasahoz sziikséges forrast a feliigyeleti szer-
veknek kell biztositaniuk. Esetenként nem teljesen egyértelmi, hogy egyes célok
alap-, vagy tobblet feladatként valosultak-e meg, s az ehhez nyujtott tamoga-
tas a koltségvetésében biztositott alapfeladat finanszirozasaval vagy pétlolagos
forrassal valésult meg. A feladatok tobbcsatornas koltségvetési finan-
szirozasa nem segiti az allamhaztartasi folyamatok atlathatosagat.

A tamogatasi szerzodések megfelelo garanciakat és szankciokat tar-
talmaztak a vallalt feladatok elmaradasa esetére. A szakmai beszamolok és a
pénziigyi elszamolasok alkalmasak voltak a szerzédés szerinti feladatok meg-
valdsulasanak megitélésére, de a pénzeszk6zok hasznosulasanak, hatékony fel-
hasznalasanak értékelésére jellemz6en nem.

A vizsgalt idészakban az OKM Ellendrzési Féosztalya tobb alkalommal vizsgal-
ta az Igazgatésagnak az NKA felhasznalasaval, a tamogatasok pénziigyi lebo-
nyolitasaval kapcsolatos tevékenységét. A helyszini ellen6rzés folyamataban a
kisebb, de kezelhetd problémakat azonnal, az intézkedést igénylé modositaso-
kat a hianyossagok felszamoldsara hozott intézkedési terv iitemezésének meg-
felel6en kezelték.

Az Allami Szamvevészék 0552. sz., a Nemzeti Kulturdlis Alapprogramra fordi-
tott pénzeszkdzok hasznosulasanak ellenérzésérdl szolo jelentésben a feliigyeld

'* Az Nkatv. indokoldsa szerint egyedi elbirdlds csak a miniszteri keret esetén, illetve a
kollégiumok kapcsan kivételesen indokolt (pl. vis major, el6re nem tervezhet6 kultura-
lis kiadas) esetben lehetséges.

13 A kozbeszerzésekrdl sz616 2003. CXXIX. torvény 2. § (1), a nemzeti értékhatarokat el-
ér6 értékd kozbeszerzésekre vonatkozd rendelkezések szerint (éves koltségvetési torvé-
nyek szerint)
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miniszter szamara fogalmazott meg NKA-ra vonatkozo javaslatokat, amelyek
csak részben valdsultak meg. Nem hataroztak meg az NKA kulturafinanszirozé
szerepének sajatos céljait (pl. a koltségvetési tamogatassal létrejott magan al-
kotdsok tovabbi hasznositdsa, elaprézott tdmogatdsok stb.). Az ASZ NKA-rél
sz016 2005. évi jelentésében'® javasolta a nemzeti kulturdlis 6rokség miniszte-
rének, hogy kezdeményezze a sajatos kulturdlis tamogatasi céloknak a jogi
szabdlyozasban valé rogzitését, azonban ilyen iranyu intézkedés nem tortént.
A kollégiumok nem rendelkeztek a Vhr.-ben el6irt sajat stratégiai jellegi ta-
mogatasi célkitiizéssel, ami azéta sem valtozott.

Az Nkatv. 2006. januar 1-jei modositasaval visszaallitottak az alapszerd miu-
kodést, a miniszter jovahagyta az NKA Ugyrendjét, és ennek megfeleléen ki-
alakitottak a belsé szabdlyozast. A Bizottsag és a kollégiumok dontéseinek
megalapozottsaga — a nem kellGen el6készitett szakmai értékelési eljarasok mi-
att — azoéta sem megfeleléen biztositott. Az NKA-n beliil a miniszteri és a kollé-
giumi tamogatasok egyeztetését, a visszatéritendd és részben visszatéritendd
tamogatasok nyujtdsanak szempontjait tovabbra sem szabdlyoztdk. A tamo-
gatasok elbiralasanal és értékelésénél nem fektettek kell6 hangsulyt a
megvalodsitas hatdsaira. Ennek elmaradasat az Igazgatosag belsé ellendrzése is
kockazatnak mindsitette. A kollégiumok a palyazok szakmai beszamoldinak
elkészitéséhez nem alakitottak ki egységes, eredménykozpontu értékelési rend-
szert, ezért a jelenlegi szakmai beszamoltatasi rendszer nem alkalmas a meg-
valositas hatasainak, a pénzeszkdzok hasznosulasanak megitélésére.

A vizsgalt idészakban pozitiv valtozast mutatott a palyazatok helyszini ellen-
Orzéseinek lefedettsége, a vizsgalt tamogatasok aranya az éves Osszes tdmoga-
tashoz viszonyitva a 2005. év elotti 3%-rol, 2008-ra kozel 12%-ra emelkedett.

Az Igazgatésag a folyamatba épitett el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés
(FEUVE) rendszerét az ellenérzési nyomvonalak kialakitasaval és a kontrol-
lok beépitésével, a rendszernek folyamatos visszacsatolasi lehetdségeinek bizto-
sitasaval a miikodés folyamataira, a sajatossagaira tekintettel megfelelen ki-
alakitotta, azonban a vezetdéi ellendrzések értékelésének a FEUVE rendszerében
kilon dokumentalt helye nincs. A FEUVE, a kockazatkezelési eljarasok megha-
tarozasa és a kockazatok feltarasa a Bizottsag és a kollégiumok miikodésére
nem terjedt ki.

A 2009-2012-ig bels6 érvényesiild ellendrzési stratégia kialakitasat, a priorita-
sok meghatarozasat a kockazatelemzéssel, a kockazati tényezok és kezelhetdsé-
guik szambavételével megalapoztak.

Az Igazgatdsag — az Ellendrzési Kézikonyvében szabadlyozott eldirasnak megfe-
leléen — a kiils6-belsé ellenérzésekrdl, a kapcsoldédé javaslatokrol, a megtett in-
tézkedésekrol szervezeti egységenként nyilvantartast vezetett, és figyelemmel ki-
sérte az intézkedések hasznosulasat. A kontroll kockazatok feltarasa ramutatott

¢ Jelentés a Nemzeti Kulturdlis Alapprogramra forditott pénzeszkozok hasznosuldsa-
nak ellendrzésérdl, 2005. oktdber (0552)
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a rendszer kritikus, magas kockazatu teriileteire. Ezek kozott azonositotta a
palyazati tamogatasok cél szerinti megvaldsulasat, a tamogatasi dsszegek a
kulturalis feladatnak megfelel6 hasznosulasat.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a Kormanynak

Kezdeményezze az Nkatv. megfelel6 mddositasat a kollégiumi dontés és a nyilt pa-
lyaztatas kizarélagossaganak bevezetése érdekében.

az oktatasi és kulturalis miniszternek

Az OKM SZMSZ-ében részletesen hatarozza meg az NKA-val kapcsolatos szakmai,
felligyeleti és agazati iranyitasi feladatokat, valamint az azzal kapcsolatos hataskori
és felelGsségi rendszert.

Dolgoztassa ki a kulturélis dgazati stratégiat és azzal 6sszhangban kovetelje meg az
NKA rovid és kozéptava stratégidjanak elkészitését.
Gondoskodjon arrél, hogy a palyazati felhivasokban — a Vhr. eléirasainak megfele-

|6en — minden esetben szerepeltessék az elbiralas szempontjait.

Gondoskodjon az NKA-bdl odaitélt tamogatasoknal a teljesebb kord, a tdmogatas
hatékonysagat és eredményességét kifejez6 teljesitménymutatdk, eredménykoz-
ponta értékelési rendszer kimunkalasarol és alkalmazasarol.

Intézkedjen, hogy az NKA palyazati rendszerében a FEUVE és a kockazatkezelési el-
jarasok terjedjenek ki a Bizottsag és a kollégiumok mukodésére.
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AZ NKA TAMOGATASI RENDSZERENEK EREDMENYES ES HATE-
KONY MUKODTETESEHEZ SZUKSEGES FORRASOK

A vizsgalt idészakban az NKA bevételi forrasai voltak: az Nkatv. mellékleté-
ben felsorolt termékek, szolgaltatasok és épitmények utan befizetett kulturalis
jarulék, a kozponti koltségvetési elbiranyzatokbdl atvett pénzeszkozok,
gazdasagi tarsasagok (jogi személyek, jogi személyiség nélkiili) és természetes
személyek befizetései és egyéb bevételek.

Az NKA bevétele és év végi maradvanya az alapszert miikodésnek megfelelden
nem vonhatd el. Az NKA koltségvetésének tervezésére, végrehajtasara és zar-
szamadadsdara az Aht. és az éves koltségvetési torvény rendelkezéseit kell alkal-
mazni. Az NKA-t feliigyel6 miniszter jogosult — a palyazati dontések fiiggvé-
nyében — az NKA kiadasi jogcimei kozott atcsoportositasokat végrehajtani.

A kozteherviselés rendszerének atalakitasat célzé torvénymodositasokrol szolo
2009. évi LXXVII. tv. 155.8-a szerint 2010-t6] a kulturdlis jarulék megsziintetés-
re kertilt, és helyét az 6toslotto szerencsejaték addja 90%-abdl szarmazo bevétel
vette at.

A kulturalis jarulék - mint forrasgyiijto eszkoz - eredmé-
nyessége és hatékonysaga

A kulturdlis jarulék meghatarozasanak, kiszamitasanak, bevallasanak, teljesi-
tésének, ellendrzésének maodjat az 1993-2009. években az Nkatv. tartalmazta'.
Alkalmazasa soran figyelemmel kellett lenni tovabbi jogszabadlyi eldirasokra is
(pl. az afa toérvény, adozas rendje stb.). A jarulék mértéke 0,25-25% kozott val-
tozott termékcsoporttdl figgden. Az addzas formaja az Nkatv.-ben meghataro-
zott 6dnaddzas volt, ezért az addalanyok gyakran nem voltak tudataban adoé-
alanyisaguknak. gy az adézas szempontjabdl nagy volt a kockdzata az adéks-
telezettség teljesitésének'®. A vétlen, vagy szandékos eltitkolasanak meértékére
vonatkozo6 kimutatassal, vagy becsléssel az APEH nem rendelkezett. Kifejezetten
a kulturalis jarulékra vonatkozo célellendrzés nem volt, az ellendrzéseket a mas
adénemekre vonatkozé ellendrzésekkel egytitt végezték, ennek alapjan jelentés
mértékil adokiilonbozetet nem allapitottak meg.

Az APEH 2006-ban 112, 2007-ben 110 és 2008-ban 80 vizsgdlatot végzett. A
megallapitott nett6 jarulékhiany 2,1 és 2,9% kozott valtozott.

7 Nkatv. 5., 5/A., 5/B., 6. §-0k
18 Dr. Papp Istvan Ad6 online 2007. ,Jévére is lesz kulturdlis jarulék”.
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Nem allt az ellenérzés rendelkezésére elemzés, adat arra vonatkozéan, hogy
milyen gazdasagi és fogyasztasi hatast gyakorolt a jarulékfizetési kotelezettség,
illetve annak elmaradasa.

APEH és szakértoi allaspontok szerint dltalaban a ,kisaddk” és koztik a
kulturalis jarulék is a bevallasok sokfélesége, bonyolultsaga, a sziikséges szami-
tastechnikai fejlesztések koltségei, a bevallasi hataridék eltérései bonyolult, id6-
igényes és koltséges feladatot jelentenek a bevalléknak és az adéhatésagnak
egyarant. A befolyt adobevételek nagysaga nincs aranyban az adminisztracios
koltségekkel és terhekkel, ezért indokolt ezek egyszertsitése vagy akar megsziin-
tetése, ami javitja az adorendszer atlathatoésagat és a hatésagi adminisztracio
hatékonysdgat is'’. Az APEH a kulturalis jarulék ellendrzését mas adénemekkel
egyltt végezte, erre az adonemre vonatkozé koltség, illetve idé-raforditasi ada-
tokkal nem rendelkezett *°.

A befizetések tekintetében a jarulék szazalékos mértékei nem valtoztak azon-
ban a jarulékalap meghatarozasanak valtozasa miatt 2007. januar 1-jétdl
csokkenés kovetkezett be. A jarulékfizetési kotelezettséget 2008-tdl tovabb sziiki-
tette az dltalanos forgalmi adérdl sz616 2007. évi CXXVIL. torvény?* dltal beve-
zetett modositas.

A jarulékalapot csokkenti a fizetésre kotelezett daltal értékesitett jarulékkoteles
termék eléallitasaval vagy az dltala nyujtott szolgdltatds teljesitésével kozvetle-
nil dsszefiiggd, ahhoz kapcsolédé jarulékkoteles termékbeszerzések, igénybe vett
szolgaltatdsok szamlaval igazolt afa nélkiili beszerzési ara®.

A kulturalis jarulék bevétel eredeti eldiranyzatat feliiltervezték a 2005. és 2006.
években, mig 2007. és 2008. években a bevételek kis mértékben haladtak meg
az elbiranyzatot. A kulturdlis jarulék bevétel 2009. évi teljesitése varhatéan
11,7%-kal elmarad az eredeti el6iranyzattol.

A kulturadlis jarulék bevétele nomindlértéken (folyéaron) a 2005. évi
7277 M Ft-tal szemben 2008-ban 8613 M Ft volt, 2009-ben varhatéan 7682M Ft
lesz. A kulturdlis jarulék bevétele 2005-t6]1 a realértékét 2008-ig megorizte.
A jarulékfizetok szama 2005-hoz viszonyitva folyamatosan csokkent
és 2008-ban 61,2%-ra esett vissza. Gazdalkodasi forma szerint a jarulékok
kozel 99%-at a tarsas vallalkozasok fizették be. Tevékenységi teriileten-
ként a jarulékkoteles arbevétel tobb mint felét a hirdetési tevékenység és az
épitmény kivitelezés biztositotta®. A jarulékbevételek elGiranyzatainak teljesité-
sét és realértékét, a jarulék befizetok szamanak alakulasat a kovetkezd diag-
ram tartalmazza.

% Kisadok szerepe az APEH tevékenységében 2007. oktéber; A gazdasag novekedési és
versenyképességének javitasa az adérendszer atalakitdsaval Reform szdvetség 2009.

0 APEH Tervezési és Elemzési FGosztdly 4007629859 szamu levele, 2009. majus 12.
A Nkatv. 5. § (3), (5) bekezdése

2 A Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetését megalapozé egyes torvények modosi-
tasardl szol6 2006. évi CXXI. torvény.
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Az NKA Bizottsaganak és Igazgatosaganak tényleges rahatasi lehe-
tosége a jarulékbevétel novelésére nem volt, ennek mértéke kisebb rész-
ben a jogszabadlyi valtozasoktdl, nagyobb részben a gazdasagi helyzet a GDP és
a jarulékkoteles termékek értékesitési és piaci helyzetének alakulasatol fliggott.
Az éven beliili teljesitést a bevallasi és fizetési kotelezettség teljesitési hataridok
hataroztak meg, a nagyobb befizetések a negyedéveket kdvetd honapokban je-
lentkeztek. Ez nehezen kiszamithatova tette a jarulékbevételek éves és
éven beliili alakulasat, kockazatot jelentett, amit a tdmogatasi keretek fel-
hasznalasanak részbeni ideiglenes korlatozasaval kezeltek.

A kulturalis jarulékra vonatkozéan az Nkatv. 1993. évi megalkotasa 6ta tobb-
szO0r modosult (pl. béviilt a jarulékfizetésre kotelezettek kore, valtoztak a kul-
csok), de a jarulékkoteles termékek listaja 2006 6ta nem valtozott. A Magyar
Allamkincstar (Kincstdr) a befolyt kulturdlis jarulék ésszegét 2007-t61 a havi
rendszeresség helyett naponta utalja at az NKA szamlajara, ami a likviditasat
kedvezben befolyasolta.

Az NKA bevételi forrasainak megteremtésére el6bb az OKM a jarulékkor
boévitésére, majd egy éven belil a Pénzligyminisztérium (PM) az un. kisadok
megsziintetésének koncepcidja alapjan az 6toslotté szerencsejaték adoja 90%-
val torténd kivaltasara nyujtott be térvényjavaslatot.

A jarulékkoteles termékek és szolgaltatasok korének és a jarulék mértékének uj-
ragondoldsat, médositasat tartalmazé torvényjavaslatot® nyujtott be az
OKM 2008 aprilisaban.

A javaslat néhdny 1j terméket és szolgaltatast bevont, néhdny kisebb forgalmut
kivett a kulturdlis jarulék fizetésére kotelezett korbdl. A jarulékalap bévitésére a
javaslat szerint a korabbiakndl kisebb nagysagu, 0,8%-os kulcs felhaszndlasaval
keriilt volna sor. A javaslat ,internetad6” ,nyakkend6adé” néven valt kozismert-
té.

% Torvényjavaslat a Nemzeti Kulturdlis Alaprdl sz616 1993. évi XXIII. térvény modosi-
tasarol, 2008. aprilis (T/5395)




II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.2.

A torvénytervezet elOkészitése soran kiilsé szakérték bevonasaval a 2004. és
2005. évek adatai alapjan késziiltek elemzések a jarulékbevételek alakulasara.
Ezekre alapozottan elkésziilt a torvényjavaslat szakmai indoklasa. Ez a kor-
manyprogrammal Osszeegyeztethetének tartotta a javaslatot, nem szamolt je-
lentésebb tarsadalmi hatassal, feltételezte a jarulékfizetés és az adorendszer
egyszerusitését. A javaslat a 2006. évi adatokra alapozottan egyenlegében
2434 M Ft jarulékbdviiléssel szamolt. A javaslat a jarulékkorbol valo el-
hagyasat, illetve a jarulék mértékének a csokkentését célozta olyan
csokkend forgalmu termékeknél és szolgaltatasoknal, melyek jelent6sége, for-
galma éves szinten 10 M Ft ala csokkent, vagy varhatéan csékkenni fog (pl. a
magnesszalag, hanglemez, bélyeg, divattervezés és videokazettak kolcsonzése)

A mobdositd javaslat szerint a melléklet Uj termékei és szolgaltatdsai a mobil
adatatvitelbdl szarmazo tevékenységekbdl a WAP, MMS szolgdltatds, az internet-
hozzaférési szolgaltatdsokbodl, valamint az dtlagosndl jelentésebb formatervezés-
sel megvaldsulé termékcsoportokbdl (pl. butorok) keriiltek ki.

A Bizottsag a torvényjavaslatra vonatkozo tamogaté vagy elutasitéo don-
tést nem hozott. Az dltalanos vitara bocsatast kovetéen azonban - elsésor-
ban a kedvezétleniil érintett szakmai szervezetek részérdl (internet és tavkozlési
szolgaltatok) ellenallas nyilvanult meg — a gazdasagi tarca sem tamogatta és
egyes szakeértdi vélemények szerint az unids célok ellen is hatott.

Az oktatasi és kulturdlis miniszter 2008 juniusdban targyaldsokat kezdeménye-
zett és szandéknyilatkozatot irt ala a Hirkozlési Erdekegyeztetési Tandcs elnokével
a kultira tdmogatdsa alternativainak kidolgozasara. Az NKA-nak a szdndéknyi-
latkozat eredményeként bevétele nem volt.

A benyujtott torvénytervezetet az oktatasi és kulturalis miniszter
visszavonta.

A kulturalis jarulék kivaltasa az étoslotté szerencsejaték
jatékadoja 90%-aval, tovabbi forrasok bevonasa a tamo-
gatasi rendszerbe

A kozteherviselés rendszerének atalakitasat célzé 2009. évi LXXVII. tv. alapvetd
célja az adodterhelés atalakitasaval, az élomunka terheinek csokkentésével az
addrendszer egyszerUsitésével a foglalkoztatasi helyzet javitasa*. A torvény
155. és 156. §-ai rendelkeznek a kulturadlis jarulék megsziintetésérdl és az NKA
forrasainak az 6toslottd szerencsejaték jatékadoja 90%-val torténd helyettesité-
sérdl 2010. januar 1-jétdl, a Kincstar havi utalasa mellett.

A torvény 155. §-ahoz fizott részletes indoklasa rogzitette, hogy ,Az NKA bevételi
forrasainak atalakitdsa a kulturdlis feladatok finanszirozasat nem érinti hdtranyosan, a

% A kozteherviselés rendszerének dtalakitdsat célzé térvénymodositdsokrdl sz616 2009.
évi LXXVII. térvény altalanos indokoldsa.
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kulturalis jarulék megsziintetése ugyanakkor javitja a vallalkozdsok gazdasagi helyze-
tét.”

A kulturalis jarulék megsziintetése — ad6zasi szempontbodl — csokkenti a
vallalkozasok terheit, de egyben megszinik az az alapelv, hogy az NKA-n ke-
resztiill a kultira tdmogatasara forditott forrasokat dontéen tevékenységiikkel
az agazathoz kapcsolhaté vallalkozasok teremtik el6 befizetéseikbdl. A korab-
ban is létezd és koltségvetési bevételként jelentkezd 6toslottd szerencsejaték ado-
ja lakossagi befizetés és korabban is a koltségvetés bevételét képezte. A koltség-
vetés a modositas nyomdn lemondott egy korabbi bevételi forrasardl, illetve
egy mar meglévd 90%-at kozvetleniil az NKA-hoz rendelte. A kiilon forras meg-
jelolésére az NKA elkiilonitett allami pénzalapként valé miikodtetése miatt volt
sziikség?®.

A jarulék eltorlésének tarsadalmi, gazdasagi hatasara vonatkozé szakmai ta-
nulmany, hatdsmodellezés, elemzés a torvénytervezet benyujtasakor nem ké-
sziilt, tapasztalati szamok sem alltak rendelkezésre. A kulturalis jarulék meg-
sziintetésének hatdsa, hogy a jarulék eltorlése a korabban jarulékfizetés-
re kotelezett vallalkozasok nyereségét noveli.

Az NKA bevételi forrdsainak valtozasara vonatkozéan a torvénytervezetet a
Bizottsag nem véleményezte, err6l hatdrozatot nem hozott. A tervezett be-
vételvaltozasra, annak hatdsaira, a finanszirozas kiszamithatosagara,
kockazatanak hosszabb tavi megitélésére vonatkoz6 elozetes szakmai hat-
téranyag, szamitdsok és elemzések az OKM-nél és az NKA-nal sem keé-
sziiltek. A felligyeletet ellatd oktatasi és kulturalis miniszter és a Bizottsag el-
noke a térvénymodositast tamogatta.

Az OKM sajtékdzleménye szerint — amellyel a Bizottsag elndke is egyetértett — az
NKA bevétele stabilizalodik, kiszamithatd helyzetet teremt a kultura finansziro-
zasaban, a tobbletforrasok pedig lehetséget biztositanak a magyar kulturat nép-
szerlsité programok inditasdhoz. Megalapozottsagat Nagy-Britannidaban, Olasz-
orszagban és Finnorszagban megvaldsult hasonlé modellekkel tamasztotta ala.

A 2010. évi koltségvetés tervezéséhez — az Uj bevételi forrast kijelols torvény?®
elfogadasat kovetden — a Szerencsejaték Zrt. altal az Igazgatdsag részére meg-
kuldott 2007-2009. 1. féléves kimutatott adatai alapjan a jatékadd bevételek
2007-ben 10 811 M Ft-ot, 2008-ban 11 148 M Ft-ot, 2009. 1. félévben 5201 M Ft-
ot tettek ki. Ennek alapjan az 6toslotté jatékado bevételek 90%-a atengedésével
az NKA varhatéan 1-1,5 Mrd Ft-tal magasabb bevételhez jut, mint ahogy a
kulturalis jarulékbdl jutott volna.

Az Nkatv. 4. § az alap bevételi forrasai kozott a kulturdlis jarulékon kiviil
tovabbi forras bevonadst feltételez, mint a kozponti koltségvetési eldiranyzat-
okbdl atvett pénzeszkdzok, a jogi személyek, jogi személyiség nélkiili gazdasagi

% Az dllamhaztartdsrol szo16 1992. évi XXXVIIL. térvény 54. §

% A kozteherviselés rendszerének atalakitasat célzé térvénymodositasokrdl sz6l6 2009.
évi LXXVILI. tv.
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tarsasagok és természetes személyek befizetései, és az egyéb bevételek. A Bizott-
sag az Nkatv. 4. § (1) ¢)-d) pontjaiban megfogalmazott egyéb potldlagos forra-
sok bevonasat nem tudta elérni.

Az NKA év végi pénzmaradvanya és a palydzati tdmogatas visszafizetés nélkiili
bevételek 2006 és 2007-ben elmaradtak a 2005. évi szinttdl, és ezt 2008. év vé-
gére kozelitették meg, 2009-re 19%-0s csOkkenés varhatd. Readlértéke 2005-
2008. években 84-87% kozott volt, ami 4598 M Ft bevétel kiesést eredményezett
az allami tdmogatds elmaradasa miatt. 2009-ben nomindlértéken tervezett
szinten is csokkenés kovetkezett be.

Kozponti koltségvetési tamogatasban az OKM fejezeti kezeléstli eléiranyzatabol
— az 0sszes forras 1%-aban — 2006-t6l Osszesen 242 M Ft-ban részestilt, annak
ellenére, hogy az Nkatv. dltalanos indoklasaban az allami tamogatast, mint
nem nélkiilozhetd forrast jeloli meg. Osszességében az alappa torténd vissza-
alakulast kovetéen az allami tdmogatas szerepe csekély volt.

A atvett pénzeszkozok a 2005. évi 30 M Ft-r6l 2008-ra 665 M Ft-ra noveked-
tek, de részaranyuk nem érte el a 7%-ot, és szinte teljes egészében az al-
lamhaztartason belulrdl szarmaztak.

A koltségvetésbdl atvett pénzeszkdzok a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztéri-
ummal (2006-ban 25 M Ft, 2007-ben 15 M Ft) a természetvédelmi folyéiratok ko-
z6s tdmogatasdara, az Onkormadnyzati és Teriiletfejlesztési Minisztériummal, és az
Onkormdnyzati Minisztériummal (2007-ben és 2008-ban 200 M Ft, 2009-re
400 M Ft) a nemzetkozi hatékord turisztikai vonzerét jelentd kulturdlis rendezvé-
nyek tdmogatasara kotott megallapodasok biztositottak.

A 2007-2008. években az NKA-hoz tamogatasért palyazok 8,1-10,3%-a fizetett
nevezési dijat, ami 46,7 M Ft, illetve 50,2 M Ft bevételt jelentett. A nevezési di-
jakat az Igazgatosag a palyazatkezeléssel kapcsolatos koltségekre hasznalta fel
(pl.: szakérték alkalmazasara), illetve a fennmarado részt atutalta az NKA-ba.
Az allamhaztartason kiviilrdl atvett pénzeszkozok kizardlag egyetlen nonprofit
szervezettel kotott megallapodasbdl szarmaztak (2006-ban 65 M Ft; 2007-ben
45 M Ft; 2008-ban 59 M Ft.) amelyet alkotoéi és konyvszakmai lapok tamogata-
sara hasznaltak fel. Vallalkozasoktdl, maganszemélyektdl az NKA-nak kozvet-
len bevétele nem volt”. Az NKA koltségvetésének alakuldasat a 2005-2009.
években a 8. szamu melléklet tartalmazza.

27 A Nemzeti Kulturdlis Alap éves beszamoldja 2005, 2006, 2007, 2008.
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2.

2.1.

2.1.1.

A DONTESHOZOK BEAVATKOZASA, A TESTULETEK ES AZ IGAZGATO-
SAG MUKODESE, INFORMATIKAI TAMOGATOTTSAGA

Az NKA szabalyozottsaga, a dontést hozo testiiletek és az
Igazgatosag miikodési rendszere

A jogi és belso szabalyozas valtozasa, 6sszhangja

A Nemezeti Kulturdlis Alap az ellendrzott idészakban alapvetéen az Nkatv., a
Vhr., az NKA Szervezeti és Miikddési Szabdlyzata (SZMSZ), valamint az NKA
Ugyrendje (Ugyrend) alapjan végezte tevékenységét. A szabalyozas teljes
koriien lefedte az NKA miikodését, a vonatkozo jogszabdlyok alapvet6en
egymassal 6sszhangban voltak.

Az Nkatv. rogzitette, hogy melyek azok az altalanos célok, amelyekre az NKA-
bdl tamogatds nyujthaté, azonban az NKA kulturafinanszirozo szerepé-
nek sajatos céljait - mint példaul a professzionadlis és amatdr tevékenység
tamogatasanak ardnyai — nem hataroztak meg. Az dltalanos célok sztikité-
sének hianydban a tamogatasokat az egész kulturdlis szakteriiletre osztottak
fel, amely elaprézta a tdmogatdsokat. Az ASZ az NKA-rél sz616 2005. évi jelen-
tésében? javasolta a nemzeti kulturdlis 6rokség miniszterének, hogy kezdemé-
nyezze a sajatos kulturdlis tamogatasi céloknak a jogi szabadlyozasban vald
rogzitését, azonban ilyen iranyu intézkedés nem tortént. A korabbi helyzetet
nem javitotta, hogy a Bizottsag nem készitette el az NKA tamogatasi stratégia-
jat, amely a tdmogatdsok elére tervezett és koncentralt felhasznalasat segithet-
né.

Az Nkatv.-t a 2006-2009. évek kozott Osszesen 4 alkalommal moédositottak,
amelyek atlathatébba tették az NKA miukodését. Az Orszaggyulés a Nemzeti
Kulturdlis Alapprogramot 2006-t6l visszaalakitotta elkiilonitett allami pénz-
alappa. Ezzel szemben a 2006-2008. évekrdl szo0l6 koltségvetési torvények tiltot-
tak a bevételek keletkezésének iddszakatol (koltségvetési év) eltérd felhasznala-
sat. Az NKA szamara egyenlegtartasi kotelezettséget irtak eld, ami azt jelentet-
te, hogy pénzmaradvdanyat (tartalékat) nem haszndlhatta fel®. Ez korlatozta az
NKA forrasainak cél szerinti felhasznalasat, és csorbult az ,alapszeri” mikodés
elve.

Az NKOM-nek az Oktatdsi Minisztériummal val6é 2006. augusztusi dsszevond-
sakor az oktatasi és kulturdlis miniszterhez kertilt az NKA felligyelete, ami ér-
demben nem befolyasolta a mikddést.

% Jelentés a Nemzeti Kulturdlis Alapprogramra forditott pénzeszk6zok hasznosuldsa-
nak ellendrzésérdl, 2005. oktdber (0552)

# Jelentés az elkilonitett dllami pénzalapok rendszerének ellendrzésérsl, 2009. julius
(0917)
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2.1.2.

Az Nkatv. jelentos tartalmi valtoztatasa volt 2006-t6], majd 2009-t6] az
osszeférhetetlenség részletes szabalyozasa, amellyel biztositani kivanta a
kollégiumi dontéseknek és palyazatok elbirdlasanak tisztasagat, tamadhatat-
lansagat, atlathatésagat. A kozpénzekbdl nyujtott tdmogatasok atlathatoésaga-
rol sz0l6 2007. évi CLXXXI. tv. (Knyt.) 6. § — az NKA esetében 2009-t6l kiszélesi-
tette — az Osszeférhetetlenségi szabalyokat, amely kizarja az osszeférhetet-
lenségi szabalyba iitkozo palyazokat.

A Knyt. novelte az NKA-bdl nyujtott tamogatasok felosztasanak atlathatésa-
gat, mert a korabbinadl tobb adat nyilvanossagra hozatalat irta el6 a kdzponti
honlapon (www.kozpenzpalyazat.gov.hu), mint amennyit a Vhr. eléirt az NKA
honlapjan.

A miniszter az alappa torténd visszaalakitasnak megfeleléen a Vhr.-ben részle-
tesen szabdlyozta az NKA miikodtetésének szabadlyait, a mellékletében megha-
tarozta az allandé szakmai kollégiumok listajat. A rendeletet ezt kovetéen 4
alkalommal moédositotta, amelyek jellemzden kisebb, adminisztrativ valtozta-
tasok voltak. Jelentdsebb modositas volt szakmai kollégiumi tagsag idétarta-
manak 3 évrol 4 évre vald emelése, valamint a palyazok kotelezése arra, hogy
a Kincstari Monitoring Rendszerben levd adataikhoz hozzaférhessenek a jog-
szabalyban meghatarozott személyek, amely egyszerusiti és felgyorsitja az uigy-
intézést.

Az NKA és az Igazgatdsag belsd szabalyzatai és utasitasai a jogszabdlyi eldira-
soknak (Aht., koltségvetésekrodl szol6 torvények, Amr.) alapvetSen eleget tettek.

Elmaradt példaul a szakmai ellendrzés szempontrendszerének szabdlyozasa, és a
Knyt. valtozdsanak atvezetése.

A testiiletek hataskore, felelossége, az Igazgatosag tevékenysé-
ge

Az Alap céljainak megvaldsitasa érdekében a miniszter az elvi, iranyito és ko-
ordinald dontések meghozataldara létrehozta a Bizottsagot, amelynek feladatait
részletesen a Vhr.-ben, illetve az Ugyrendben hataroztak meg.

A Bizottsag tagjainak felét a miniszter sajat hataskoérében, masik felét pedig az
érintett szakmai, illetve tarsadalmi szervezetek javaslata alapjan bizza meg. A
Bizottsag elndkét a miniszter nevezi ki. A Bizottsdg a miniszter altal jévahagyott
éves munkaterv alapjan latta el feladatat®®. A tdmogatas formaja és modja sze-
rinti megosztds ardnyairdl — ideértve a tdmogatas 6sszegének a kollégiumok ko-
z0Otti felosztdsat is — a Bizottsdg a miniszter egyetértésével dont (Vhr. 7. § (1)).

A Bizottsag az elnokbdl és 2005-ben 12, 2006-2009. években 10 tagbdl allt. A
tagok tobb mint fele 2005-2009. évek kozott kicserél6dott mandatumuk lejarta,
és egy esetben (2006) lemondas miatt. Az elnoki teenddket a vizsgalt iddszak-
ban ugyanazon személy latta el.

30 Nkatv. 2. § (1)~(2)

29



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A miniszter allandé szakmai kollégiumokat hozott 1étre, amelyek dontottek az
NKA forrasainak felhasznalasardl. Az allandoé szakmai kollégiumok hatasko-
rébe nem tartozé igények elbiralasara a miniszter ideiglenes kollégiumokat is
létrehozott. A 2005-2007. években 16, 2008-2009-ben 17 alland6 szakmai kol-
légium mukodott. Az ideiglenes kollégiumok szama 2005-ben 7, 2006-ban 3,
2007-2008-ban 1, 2009-ben 2 volt. A kollégiumok 130 f6s létszama kozel fele
részben kicserél6dott a vizsgalt idészakban. A kollégiumok vezet6i koziil 2008-
tol 8, korabban is miikodott allandé szakmai kollégium vezetdjének személye
valtozott.

A miniszter az dllandé szakmai kollégiumok tagjainak felét sajat hataskoérben
kéri fel a szakmai, illetve tarsadalmi szervezetek véleményének meghallgatasa
utan, masik felét pedig az érintett szakmai szervezetek delegaljak.

A kollégiumok miikodésének részletes szabdlyait a Vhr. és az Ugyrend szaba-
lyozta. Az Nkatv.-ben meghatarozott tamogatasi célokkal nincsen 6sszhang-
ban a szakmai kollégiumok Vhr. 1. szamu mellékletében meghatarozott struk-
turdja. Az Nkatv. a tdmogatasok céljait rogziti, a Vhr. a szakteriiletek szerinti
kollégiumi struktirat szabdlyozza. Igy az egyes kollégiumok tébb, a térvényben
meghatarozott célra is adhatnak tamogatast, ami nehezitette a célok megvalo-
sulasanak nyomon kovetését, az atfedések kisziirését, a meghatarozott célok el-
érésének dsszehangolasat. Az ASZ 2005. évi jelentése javasolta az NKA tdmoga-
tasi rendszere atlathatésaganak és hatékonysaganak novelése érdekben a jogi
szabdlyozas megvaltozatasa utjan a pdlyazati lehet6ségek atfedéseinek meg-
szlintetését és a jelenlegi szakmai kollégiumi rendszer felilvizsgalatat.

A Bizottsag kiulsé szakérté bevonasaval 11,2 M Ft-ért atvildgitast®' készittetett,
amely a kollégiumok szamanak csokkentését és funkcionalis kollégiumok (kii-
16nb6z6 szakmai szereplokbdl) 1étrehozasat javasolta. A Bizottsag kiigazitasok-
kal, pontositasokkal elfogadhaténak tartotta a javaslatot®?, és azt NKOM mi-
nisztere is tamogatta. A tarsadalmi vitak soran, a kuratorok és a szakmai szer-
vezetek egyet nem értése miatt az eredetileg meghatarozott szakmai struktura
valtozatlanul hagyasa mellett dontottek, a dontéshozdi beavatkozas elmaradt.

//////

147 f6bol — részben szakmai szervezetek képvisel6ibdl — allo testiiletek dontot-
tek, ami évi 86-128 M Ft-os miukddési koltséget jelentett (9. szamu melléklet).

Az Alapot az Nkatv.-nek megfeleléen a miniszter feliigyelete ala tartoz6 6nallo
koltségvetési szerv, az Igazgatdsag kezelte. Az Igazgatdsag felelt a bizottsagi és
kollégiumi dontések el6készitésének és végrehajtasanak torvényességéért. Ellat-
ta a tervezési, kotelezettségvallalasi, bevétel-el6irasi, szerz6déskotési, utalva-
nyozasi, ellendrzési és allamhdaztartdsi informacidszolgaltatasi, beszamolasi

! Budapest Investment Rt. ,A javaslat a Nemzeti Kulturdlis Alapprogram stratégiai
szerepének erdsitését szolgalod szervezet fejlesztési téziseire” 2004. junius

32 A Bizottsag 5/2005. (1. 24.) szamu hatdrozata
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feladatokat®. Az Igazgatdésdg feladatainak részletes meghatdarozasat a Vhr., az
Ugyrend, illetve az Igazgatésdg SZMSZ-e tartalmazta. Az Igazgatésdg az
alapkezelési feladatokat évi 85-92 f6 kozotti 1étszammal, 2005-ben 1157 M Ft,
2006-ban 982 M Ft, 2007-ben 916 M Ft, 2008-ban 959 M Ft koltséggel latta el
(9. szadmu melléklet).

Az OKM nem készitette el a kulturdlis agazati stratégiat, ezért nem volt olyan
kozéptavu terv, amely az NKA tevékenységét tobb évre atfogta és dsszehangol-
ta volna. A Bizottsag csak korlatozottan latta el az Nkatv. 2. § (1) pontjaban
eldirt elvi, iranyito és koordinalé feladatat, ami novelte a hatékony és eredmé-
nyes mukodés kockazatat. Koordinaciés dontéseivel biztositotta, hogy az NKA
felhasznalasaban tulkoltekezés ne kovetkezzen be, és szempontokat alakitott ki
a kollégiumi beszamolodk elkészitéséhez. A szakmai kollégiumok - a Bizottsag
altal meghatarozott kulturdlis tamogatasi stratégianak hianyaban - nem
tudtak kidolgozni a szakteriilet tamogatasi célkitiizéseit, ezért minden
évben jellemz6en ugyanazokat a palyazatokat irtak ki.

Az elvi iranyitasra és koordinalasra létrehozott Bizottsag hatarozatai kozott az
ilyen tipusu dontések minddssze 6%-ot képviseltek a 2007-2009. 1. félévi id6-
szakban. A Bizottsag nem készitette el a Vhr. 6. § a) pontjaban el6irt NKA
rovid- és kozéptava kulturalis tamogatasi stratégiajat, amellyel konkreti-
zalta és rangsorolta volna az Nkatv.-ben foglalt dltalanos célokat. A rendelke-
zésre allo pénzeszkozok folotti dontési rendszerben a meghozott dontések fel-
sObb szinten kovetkeztek be, mert emelkedett a kiemelt programok, a cimzett és
céltamogatasok 6sszege, valamint a Bizottsag altal a kollégiumok helyett, 6sz-
szeférhetetlenségi okbodl hozott tamogatasi dontések szama.

A Bizottsag évente meghatarozta a kiemelten kezelendd programokat,
a cimzett tGmogatasokat® és céltGmogatasokat®® a Vhr. el6irasainak megfele-
16en. Ezekben megjelentek a minisztérium forras hianyaban csak részben fi-
nanszirozott programjaira vonatkozé NKA tarsfinanszirozasi elképzelései. Don-
téseinek nagyobb részét olyan elbterjesztésekre alapozta, amelyekbdl hianyzott
a téma részletes szakmai és pénziigyi megvaldsithatésaganak alatamasztasa.

Az Igazgatdsag elbterjesztései egyértelmien tartalmaztak a szakmai célokat,
azok megvalositasat és varhato pénziigyi forrasat. Korabban javaslatot is készi-
tett a bizottsagi elbterjesztések tartalmi és formai meghatarozasara, de alkal-
mazasa elmaradt.

A minisztériumokkal egytittmi{ikodési szerz6dés keretében kialakitott prog-
ramok - bar az Nkatv.-ben rogzitett célokra koltotték a pénzt, megitélésiink
szerint — a partner minisztériumok alapfeladatai kozé tartoztak.

33 Nkatv. 2/B. §; Aht. 54/A. §

% NKA Ugyrend (jévahagyva a miniszter dltal 2007. 05. 30.); NKA Igazgatosag SZMSZ-
e (jévahagyva a miniszter altal 2007. 11. 30.)

% A Bizottsag dltal meghatdrozott feladatra, kiilén forrasbdl biztositott 6sszeg
% A Bizottsag altal meghatdrozott feladatra, kollégiumi forrasbol biztositott 6sszeg
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Az NKA Konyvtari Kollégiumanak keretébdl 5 M Ft-ot a fogvatartottak kényvtari
ellatottsagat javitasara koltottek, ami a partner Igazsagiigyi és Rendészeti Mi-
nisztérium alapfeladata. A turisztikai programokra az Onkormdnyzati és Tertilet-
fejlesztési Minisztériummal kotott szerz6dés (NKA tadmogatas 600 M Ft) el6tt nem
hataroztak meg annak szakmai tartalmat.

Az OKM SZMSZ-e alapjan az NKA agazati feliigyelete részben rende-
zett. A miniszter személyes hataskorébe tartozik az NKA-hoz kapcsolédo ,at
nem ruhazott jogkorok gyakorldsa” azonban szakmai vonatkozasaban az
SZMSZ a feladatok és jogkorok delegalasarol nem rendelkezett’. A
Koltségvetési és Kozgazdasagi Fdosztalyndl nevesiti a koltségvetéssel és zar-
szamadassal valamint a kdnyvvizsgaléi megbizassal kapcsolatos feladatokat.

A miniszter - mint az NKA miuikodésének kialakitasaért felels személy — nem
alkotott olyan szabdlyrendszert, amely meghatdrozza, milyen szempontrend-
szer alapjan kell a Bizottsag, a kollégiumok tagjait megvalasztani (pl. delegal6
szervezetek kivdlasztasanak szempontjai, tagokkal szemben tamasztott kove-
telmények). Erre ugyan nem kételezi jogszabdly, azonban ennek hianyaban a
kivalasztasi rendszer nem kelléen atlathaté. Az OKM allaspontja szerint a je-
lenlegi szabdlyozas megfelel6 garanciat ad arra, hogy az adott szakma kivalo-
sagai kertiljenek kinevezésre kollégiumi tagként.

Az NKA miikodtetésével kapcsolatos koltségek, a tamogatasi
keretek felosztasi rendszere

Az NKA kezelését leir6é jogszabalyok nem hataroztak meg az NKA-bol az alap-
kezelési feladatokra fordithaté 0sszeg maximumat, azt minden évben a kolt-
ségvetési torvények irtak eld. Az Igazgatdésag az NKA-bdl biztositott forrasai ter-
hére latta el az OKM (korabban NKOM) fejezeti kezelésl el6iranyzataihoz kap-
csolodo palyazatok lebonyolitasat is, ami nem az NKA céljai kozott meghata-
rozott felhasznalas. Ez rontja a koltségvetés atlathatosagat is, mert nem mu-
tathato ki tisztan az NKA miikodtetésére forditott kiadas.

Az alapkezel6nél elszamolt Osszes kiadas (Igazgatésag miikodési és felhalmo-
zasi és az NKA egyéb, nem kozvetlen muikodési koltségei) az éves pénzmarad-
vany nélkiili bevételek 11,6-10,3%-a kozott volt, csokkend tendencia mellett. A
miikoddési kiadasok folydaron a 2005. évhez viszonyitva 2008-ra 34,6%-kal, re-
alértéken szamitva 15,8%-kal emelkedtek. Kérddives felmérésiink alapjan a
kollégiumok 82%-a szerint az Igazgatdsag teljes mértékben biztositotta a szak-
mai kollégium mukoddéséhez sziikséges feltételeket.

A 2005-2008 években az NKA a Bizottsag dontései alapjan 315 M Ft-ot fordi-
tott kommunikacioéra. A kommunikdcids tevékenység végrehajtasardl ké-
sziilt Bizottsagi beszamoldk alapjan a kitizétt kommunikacioés célokat az NKA
csak részlegesen tudta elérni. A 2005-2008. években nem mutatott javulast a

7 Jelentés az elkiilonitett dllami pénzalapok rendszerének ellenérzésér6l, 2009. julius
(0917)
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bevételekben az allamhaztartason kivili forrasok dsszege és a tamogatok sza-
ma, de n6tt az NKA ismertsége.

A kommunikaciés feladatok megvalésitasara az Igazgatésdg megbizasi szerz6dé-
seket kotott egy kft.-vel az éves kommunikdcids tervek Osszedllitdsara, a megva-
l6sitashoz kapcsoldédéd szakértéi és PR tevékenységek lebonyolitasara egyszeri
kodzbeszerzési eljaras keretében 2005-ben 9,4 M Ft, 2006-ban 11,5 M Ft, 2007-ben
12,2 M Ft, 2008-ban 14,4 M Ft, 2009-ben 14,7 M Ft 6sszegben. A média megjele-
nésekre 2005-ben részben egyszerd, részben hirdetmény kozzététele nélkili koz-
beszerzési eljaras keretében kotottek szerzédést médiavallalkozasokkal. A média
megjelenéseket 2006-t6] egy kft.-vel nyilt kdzbeszerzési eljaras keretében kotott
megbizasi szerz6désekkel biztositottak, ami a 2005. évhez hasonlé médiavasarla-
sokat jelentett.

A Bizottsag nem készitette el a palyazati keretek meghatarozasahoz
sziikséges szakmailag megalapozott szempontrendszert, illetve a forra-
sok egésze felhasznalasakor a tamogatas soran kovetend6é szempontokat és
ezek figyelembevételének rangsorat®. Ennek hianyaban a kollégiumi pdlyazati
(pénzigyi) keretek meghatarozasa bazis alapon valdsult meg. A Bizottsag El-
noke és tagjai konzultaltak a kollégiumi vezetSkkel, illetve figyelembe vették a
korabbi években kiirt és megismételni kivant palyazatokat. Az egyes évek kol-
légiumi kereteire vonatkoz6 dontéseket a Bizottsag a 2006-ban irdasos szavazas
2007-2009. években bizottsagi tilések keretében hozta meg*. A palyaztatasra
rendelkezésre allo forrasok felosztasa nem a koltségvetésben meg-
tervezett torvényi célok szerint, hanem a kollégiumi szerkezet alapjan
tortént, ami nehezitette a cél szerinti felhasznalas atlathatosagat,
nyomon kovetését, és elszamoltathatésagat.

A Bizottsag minden esetben a targyév janudrjaig meghatarozta a szakmai kol-
légium rendelkezésére allo keretet, azonban az atcsoportositdsok magas szama
— amely szinte minden kollégiumot érintett — a stratégiai tervezés hianyat mu-
tatta, és csokkentette a palyaztatasi rendszer miikodésének kiszamit-
hatosagat.

A keretmédositasok szama 2005. évben 30, 2006. évben 51, 2007. évben 87;
2008. évben 61; 2009. 1. félévében 45 volt.

Az elfogulatlan elbiralas feltételeinek biztositasa

A dontéshozatal folyamataban az elfogulatlan elbiralas feltételeinek szabalyo-
za@sat az Nkatv. 2006. januar 1-jétd], illetve a Vhr. biztositotta. A Knyt. szigori-
to kovetelményeit az eljarasokban alkalmaztak, ennek figyelembevéte-
lével az Igazgat6sag SZMSZ-ét, és az NKA Ugyrendjét még nem aktualizaltdk.

A padlyaztatas folyamataban az osszeférhetetlenségrol az érintetteknek nyi-
latkoznia kell, a valétlan nyilatkozat kévetkezménye a dontésben résztvevd

®¥Vhr.6.8§a),7.8§a)
$91/2006. (1. 13.), 1/2007. (I. 22.), 4/2008. (I. 14.), 3/2009. (1. 26.) szamu hatarozatok.
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tisztségvisel$ visszahivasa, a palyazat érvénytelensége lehetne, a gyakorlatban
azonban erre nem volt példa. A palyazok figyelmét az utmutatdékban és az al-
talanos és palydazati tudnivalokban felhivtdk, a nyilatkozatok meglétét ellen-
Orizték.

A testiileti dontések el6készitését az Igazgatésag munkatarsai biztositottak. Az
Igazgatosag a kollégiumok dontésérdl 10 napon beliil értesitette a palyazokat.
Az atlathatosagot csokkentette, hogy a tamogatdi dontésekhez nem készitettek
indoklast, és a dontéssel kapcsolatos jogorvoslati lehetéséget sem biztositottak.

Az Nkatv. és az NKA Ugyrendje szerint a szakmai kollégiumnak a nem
tamogatott palyazokkal szemben - a palydzatuk érvénytelenségének kivé-
telével — indokolasi kotelezettsége nincs. Az dllampolgdri jogok orszag-
gyulési biztosa els6 alkalommal a 2000. évben vizsgalta az indoklasi kotelezett-
ség témakorét. A Biztos a vizsgalati jelentésre tett NKA valaszt elfogadva az in-
doklasi kotelezettség eléirasara vonatkozo javaslatat visszavonta.

Az NKA szabdlyozasa ezt kdvetSen tartalmazta, hogy irdsbeli kérelem alapjan a
szavazati arany megismerhetd. A vizsgalt években irdasban a palyazék nem kez-
deményezték a szavazati arany megismerését, érdekl6dés esetén az NKA munka-
tarsai telefonon adtak tajékoztatast.

Az indoklasi kotelezettség targyaban az allampolgari jogok orszaggytilési bizto-
sa 2008. évi vizsgalataban arra az allaspontra jutott, hogy a jogszabalyi ren-
delkezések hianyossagai miatt sérilt a jogbiztonsag kovetelménye, valamint a
tisztességes eljarashoz valé jog. A palyazok ugyanis nem kaptak tajékoztatast
az elutasité dontésének érdemi indokairdl és sériilt a jogorvoslathoz valé jog is,
mert ilyen lehetOséget a jelenleg érvényes szabdlyozas nem tartalmaz. Az al-
lampolgari jogok orszaggytlési biztosanak javaslatait sem az NKA, sem az
OKM nem fogadta el, véleménytk szerint a biztos ajanlasai elméletileg hiba-
sak, a gyakorlatban nem valésithatok meg.

Az Igazgatésag a Knyt. 5.§ (1) bekezdésének megfeleléen a
www.kozpenzpalyazat.gov.hu honlapon a tamogatott palyazat targyat, kiird-
jat, benyujtéjat és az igényelt Osszeget, valamint érintettség esetén a sziikséges
nyilatkozatot kozzétette, a palyazatkezelési szabdlyzatnak megfeleléen a pa-
lyazatok eredményeit nyilvanossagra hozta.

A 2006-2008 években az Osszeférhetetlenségi szabalyok okan hatarozatképte-
lenné valt kollégiumok helyett meghozott palyazati dontések jelentds tobblet-
feladatot okoztak a Bizottsagnak, mert hatarozatainak 20%-a Osszeférhetetlen-
ség miatti dontés volt. Ugyanakkor megkérddjelezi az érdemi biralatot, hogy a
Bizottsag az elé terjesztett kollégiumi dontési javaslatok 100%-at tdmogatta, és
97%-ban a javasolt dsszeggel.

A belso ellendrzés a kockazatok felmérése soran az dsszeférhetetlenség alakula-
sat 2007-ben kockazatos, 2008-ban korlatozottan megfelel, kockazatos tevé-
kenységnek itélte.

A testiiletek tagsagaban Osszeférhetetlenség, vagy vagyonnyilatkozat tételi ko-
telezettségrol szold elmulasztasa miatt nem tortént valtozas. Az egyes vagyon-
nyilatkozat tételi kotelezettségrél szolo 2007. évi CLII. torvény eldirasainak
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megfeleléen az Igazgatésagnal a 2008. julius 31-ét6l hatalyos Vagyonnyilatko-
zat-kezelési Szabdlyzatban irtak el6 ezt a kotelezettséget, amelyet azonban az
SZMSZ-en a helyszini ellen6rzés lezarasaig nem vezették at. A vagyonnyilatko-
zatokkal kapcsolatos feladatok ellatasa, a vagyonnyilatkozatok megtétele, nyil-
vantartasa és a dokumentumok kezelése, 6rzése a térvény eléirasainak megfe-
lel6en tortént.

A palyazatkezelo informatikai rendszer miikodése, haté-
konysaga

Az Igazgatésag az NKA padlyazati rendszerébe évente 9-10 ezer, az OKM kolt-
ségvetési fejezethez tartozo fejezeti kezelést eldiranyzatok palyazati rendszerébe
évente 1-2 ezer palyazatot fogadott be. A két palyazati rendszert két kiilonbozo
szoftverrel kezelték, amelyek 6sszekapcsolasat vagy a palyazatkezelésnek a
fejlettebb, az NKA-t kezelo GrantSysben valé egyesitését — bar az admi-
nisztraciét és az ellendrzéseket konnyithetné - nem talaltak kolt-
séghatékonynak, mert a munkafolyamatok és az azokat segité szoftverek
rendszere alapvetden kilénboznek.

A GrantSys a pdlyazatok lebonyolitasaval jard ésszes feladatot lefedé6 modulok-
bdl all (Keretnyilvantarto, Palyazatkezels, Szerz6déskezeld, Iratkezelési, Elszamol-
tatas, Pénziigyi), amelyekben a pdlydzatok kezeléséhez sziikséges adatok teljes
korlien és visszakereshet6en megtaldalhatéak. Az adatbevitelt torzsadatbdazisok,
valamint beépitett figyelmeztetések és ellendrzések segitik.

A palyazati adatlapnak az NKA honlapjan valé kitoltését segito szoft-
ver - beépitett ellenbrzései révén — csokkentette a palydzok adminisztracios
terheit, és hozzdjarult ahhoz, hogy az érvénytelen palyazatok aranya a
2005. évi 7,4%-r6] 2008-ra 4,6%-ra csokkent. Ugyanakkor nem tudtak meg-
oldani, hogy - az el6bbitdl kiilonbozd — a palyazati adatlapok online kitoltését
segité szoftver teljes korlien atadja az adatokat a GrantSys-nek, ami jelentdsen
csOkkentené az Igazgatdsag adminisztracios terheit. Hianyaban a papir alapon
beérkezett adatlapokon szereplé adatokat tovabbra is kézzel kell rogziteni.

A kollégiumok tamogatdi dontéseinek eldsegitése érdekében a Bizottsag 2004
decemberében hatarozatot hozott arrdl, hogy 2005 elsé felében minden kollé-
giumndl  bevezetteti a  szamitogépes  dOntéstamogatdé  rendszert.
A dontéselokészito-dontéstamogato rendszer 2005 novemberében el-
késziilt, fejlesztése osszesen 6 M Ft-ba keriilt.

A rendszer lényege, hogy a pdlyazatok értékelését eldre rogzitett szempontrend-
szer alapjan végezték el, majd az egyes részszempontok osszesitése alapjan a pa-
lyadzatokat 0-100 pont kozotti értékkel mindsitették. Valamennyi kollégium leg-
alabb egy altémadban kiprobdlta a dontéstdmogatd rendszert, de tdbbségiik elle-
nezte a haszndlatat, mert véleménytik szerint ezeknek a tipusu pdlyazatoknak az
értékelése nem szamszerisithetd.

A kollégiumok (két kivétellel) — a Bizottsag 19/2004. (XII. 13.) szamu hataro-
zataval ellentétesen — a késGbbiekben nem hasznaltak a dontéstamoga-
to rendszert, annak ellenére, hogy a Bizottsag hatdrozatai kotelezé érvényi-
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ek az Nkatv. 2. § (9) bekezdése értelmében, és a Bizottsag feladata a hataroza-
tokban eldirtak teljesitésének szamonkérése.

A dontéstamogatdé rendszert azért nem alkalmaztdk, mert a Bizottsagnak
nem sikeriilt elffogadtatnia a kollégiumokkal, hogy a rendszer sziikséges, és
objektivvé teszi a dontést. Hozzajarult ehhez az is, hogy a kollégiumok altal a
dontéshez fontosnak tartott informaciokat nem mérték fel, igy azokat
a kialakitott rendszer nem tartalmazta maradéktalanul.

A GrantSys-ben tarolt adatok lehet6vé tették a munkafolyamatok és a tamoga-
tasok sok szempontu elemzését, amit eredményesen hasznaltak fel a koltségve-
tési beszamolo elkészitésekor. Azonban a szoftver nyujtotta lehetéségeket nem
lehetett teljes korlen kihasznalni, mert az egy-egy programrol és annak tgy-
menetérdl bevitt adatok nem teljes koriek (pl. egyes munkafazisok befejezésé-
nek idépontja, a miniszteri keret estében az igényelt 6sszeg). Ennek oka, hogy a
GrantSys a tamogatasi program lezarasakor nem minden esetben figyelmezte-
tett az adatok hianyara és ellentmondasaira.

Az Igazgatésdg szabdalyszeriien végrehajtotta az Amr. 79. § (11) bekezdé-
sében eloirt egyeztetést az OKM fejezet Egyhazi kulturalis 6rokség ér-
tékeinek rekonstrukcidja eldiranyzat kezeldjével. Az el6iranyzatoknak
az informatikai uton vald egyeztetését nem alakitottak ki, mert minddssze egy
eléiranyzattal kellett egyeztetnitik, amely papir alapon valdsult meg.

Az Igazgatdsag szabdlyszertien dokumentalta, hogy a tamogatas utalasa elott
a palyazonak nem volt kdztartozasa, nem volt lejart hataridejl elszamolatlan
tamogatasa az NKA-bol vagy az Igazgatdsag altal kezelt OKM fejezeti kezelést
eléiranyzatokbol tamogatott palyadzatokndl, és a rendezett munkatigyi kapcso-
latok kovetelményét nem sértette meg oly mértékben, hogy az a tamogatasbol
valo kizarast indokolta volna.

A GrantSys az adatok és az ligymenet pontossagat szamos belsd Osszefiiggés el-
lendrzésével biztositotta, amelyek koziil legfontosabb az un. Utalasi fék vizsgalat
funkcidé, amely addig megakaddlyozza a tdmogatas kifizetését, amig az ellendr-
z€s Osszes, jogszabdlyban eldirt eredménye nem megfeleld.

A koztartozasrdl szo6lo igazolasokat a Kincstari Monitoring Rendszerbdl infor-
matikai uton kaptak meg. A rendezett munkatigyi kapcsolatok érvényesuilését
igazolé dokumentumokat az eléirt modon allitottak eld, azonban a hatésagok
weboldalan elkészitett nyomtatvanyok nem alkalmasak arra, hogy hitelt ér-
demléen igazoljak a lekérdezés eredményét és idejét. A jogszabalyi kornyezet
miatt a rendezett munkatigyi kapcsolatok kovetelményének megsértését 2009.
évben 5 honapon keresztiil az Egyenlé Banasmod Hivatal esetében nem szank-
cionalta, ami csokkentette a palyazok esélyegyenldségét, és a rendszer miikodé-
sében kockazati tényezdként jelentkezett.

Az Igazgatosagon az informatikai teriilet szabdlyozasa teljes kortien lefedi a
rendszert muikodését. A koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szolo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet 2. § f) pontjdban meghatarozott informa-
tikai ellenorzést a Belso Ellenorzési osztaly - szakmai felkésziiltség hia-
nydban — nem végzett az ellenérzott idészak alatt, amely kockazatot jelentett,
mert az alaptevékenységként végzett palyazatkezeléshez elengedhetetlen a fo-
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lyamatos informatikai tdmogatds. A 2009-2012-re sz6l6 Belsé Ellendrzési
Stratégiaban j feladatként tiintették fel az informatikai rendszerek atte-
kintését, ami sziikséges lépés volt. Az informatikai tertiletet két felligyeleti el-
lendrzés is érintette, amelyek az ellendrzésiink szerint érdemben javitottak a
rendszer miikodésén.

A palyazatkezel6 és a pénziigyi-szamviteli informatikai rendszer egytittmuko-
dése hatékony, mert a GrantSys a napi konyvelési adatokat képes automatiku-
san feladni az NKA konyvelését ellatd Pénziigyi Informatikai Rendszernek.

Az Igazgatosag szervezeti egységeit és a feladatellatast segitd informatikai esz-
kozoket egy épiiletben helyezték el. Az eszkdzpark a feladatnak megfelelGen
korszert és homogén volt, amely megkdnnyitette az tizemeltetést és a hibdk ja-
vitasat is. A palyazatokat kezelé6 GrantSys rendszert minden évben tobb al-
kalommal fejlesztették a szabdlyozds moédosuldsai, a rendszer miikodésé-
nek gyakorlati tapasztalatai és valtozasai alapjan, ami alapvetden javitotta
a program altal nyujtott funkciokat, és lehet6vé tette a jogszabdlyi elva-
rasoknak megfeleld tigyintézést. Azonban a moddositasok kovetkeztében néove-
kedett a felhasznaléi hibabejelentések szama, ami névekvd terhet okozott az
Igazgatésagnak. Kedvezbtlen, hogy a GrantSys fejlesztését és lizemeltetését —
mivel az zart forraskddu - kizardlag egy szolgaltatoé végezheti, ami minden év-
ben jelentds, 40-50 M Ft koltséget okozott. A beszerzett szoftverek és a meglevd
szoftverek fejlesztései Osszességében javitottak az intézményi feladatellatast.

Az Igazgatésag kozéptavu informatikai fejlesztési tervét (2009-2013) az
igazgato 2008. oktober 13-an jovahagyta. A terv részletezettsége altalanossag-
ban a szervezet méretének és az ellatand6 feladatdnak megfelels, de hia-
nyoznak belble a koltségadatok és a prioritasok, ami megneheziti a ko-
zéptavu tervnek az éves tervek elkészitéshez valo felhasznalasat.

Az igazgatdé a 2008. oktober 27-ei vezetd értekezleten dontott az aj palyazat-
kezelési szoftver fejlesztéséhez sziikséges felmérés és tervezés elinditdsarol
annak érdekében, hogy az eddig harom kiilonboz6 szoftverrel végzett folyama-
tot (NKA és OKM fejezeti palyaztatas, online adatlap kit6ltés), valamint az
NKA konyvelését egy rendszerben egyesitsék.

Célja a feladatellatds hatékonysaganak novelése a rendszeriizemeltetés- és fej-
lesztés koltségeinek csdkkentése. Az iratkezelést — takarékosan — kész szoftverrel
tervezik megoldani, és a fejlesztéskor kialakittatjak a beszerzendd, tanusitvany-
nyal rendelkezd iratkezeld szoftverrel vald egyiittmiikddést. A takarékossag érde-
kében a fejlesztést az NKA portdlja altal is hasznalt Novell exteNd fejlesztéi kor-
nyezetben tervezték elvégeztetni, emiatt viszont csak a kdzpontositott kdzbeszer-
zésben egyediil nyertes beszdllitotdl rendelhették meg a rendszer tervezését.

Az Uj palyazatkezeld rendszer fejlesztéséhez sziikséges felmérésre és rendszerterv
készitésére 2009. februdr 9-én inditott projekt szervezését meghatarozé Projekt
Alapité Dokumentum a szakmai eldirasok alapjan megfelelé volt, azonban az
titemtervben - a vallalkozo6 hibajabol — nem jol becsiilték meg az egyes munka-
folyamatokhoz sziikséges id6t, ezért azt harom alkalommal is médositot-
tak. A Projekt Alapité Dokumentumban eredetileg tervezett 2009. junius 4-e
helyett december 14-én fejezték be a projektet, azonban a szerzédésben rogzi-
tett véghataridé 2009. december 31-e, ezért kotbérigény nem mertilhetett fel.
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3.

3.1.

3.1.1.

A MINISZTERI ES A KOLLEGIUMI TAMOGATASI RENDSZER MUKOD-
TETESENEK HATEKONYSAGA ES EREDMENYESSEGE

A miniszteri keret indokoltsaga, felhasznalasa

A miniszteri keret indokoltsaga, szabalyozottsaga és atlatha-
tosaga

A miniszteri keret céljat sem az alapok altaldnos miikodését szabalyozo
jogszabalyok, sem az egyes alapok létrehozasat, mikodtetését szabalyozo
torvények és kormanyrendeletek nem hataroztak meg. A kulturdért felelGs
miniszter kozvetleniil donthet a tGmogatasok legfeljebb 25%-arél az NKA-nal*.

A felligyeletet ellaté miniszter dont a tdmogatasok 10%-arél a Sziilé6fold Alap-
nal41 (SZA) és elére meg nem hatdarozott hanyadarél a Munkaerdpiaci Alapnadl
(MPA). A Kutatasi és Technolégiai Innovaciés Alap (KTIA), a Wesselényi Miklos
Ar- és Belvizvédelmi Kdrtalanitasi Alap (WMA) és a Kézponti Nukledris Pénziigyi
Alap (KNPA) felett rendelkezd minisztereknek nincsen ilyen jogkoruk.

A miniszteri keretbdl nyujtott tamogatasokra a kollégiumok altal nyujtott ta-
mogatasoktol eltérd feltételrendszert, tamogatasi elveket nem hataroztak meg.
A miniszter az Nkatv. 7. §-dban meghatarozott céloktol a 7/C. §-dban megha-
tarozott miniszteri keret vonatkozasaban nem adllapitott meg eltérd feltétel-
rendszert. A kérelem beérkezésétdl szamitott atlagosan 2,2 hénapon beliil hoz-
ta meg a tamogatasrol sz0l6 dontést a miniszter, a szerzédést tovabbi atlago-
san 3,5 honap mulva kiildték ki alairasra. A tdmogatott a megitélt dsszeg elsd
részletét a kérelem beérkezésétdl szamitott atlagosan 9,2 hénap mulva (csak az
esetek 13%-aban 3 hénapon beliil) kapta meg, igy a miniszteri keret altalaban
nem a siirgdésséggel megoldando, vis major kérelmezdket segitette. A hosszu at-
futasi id6 miatt a miniszter 2005 6ta nem haszndlta ki teljes mértékben az
Nkatv. alapjan rendelkezésére allé keretet, az év végi maradvany 2005-rdl
2008-ra 55%-kal nott, és elérte az 508,1 M Ft-ot. A miniszteri keretbdl nyujtott
tamogatasok részletes adatait a 10. szamu melléklet tartalmazza.

A hasznosulas hatékonysagat csokkenti, hogy nem készitették el a miniszteri
keret felhasznalasanak a stratégiajat, és a miniszter — a Vhr. 7. § (4) bekezdése
ellenére — nem tajékoztatta a Bizottsdgot a miniszteri keret éves felosztasanak
aranyairol. A miniszteri keret felhasznalasinak gyakorlata alapjan nincs
olyan indok, amely szerint a tamogatas eredményességének szem-
pontjabol a miniszteri dontés kedvezobb, mint a kollégiumok altal
hozott.

40 Nkatv. 7/C.

41 A Szuléfold Alaprdl sz616 2005. évi I1. tv. 10. § (1), a Sziil6fold Alaprdl sz616 2005. évi
II. torvény végrehajtasardl szo6lé 355/2006. (XII. 27.) Korm. rend. 22. § (1)-(2)
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A miniszteri keret mértékét a Bizottsag a miniszterrel egyetértésben évente (ja-
nudrban) hatarozatban dllapitotta meg, a Hirlevélben és az NKA honlapjan
hozta nyilvanossagra. A miniszteri keretbol egyedi tamogatas igénylé-
sének lehetoségérol, iigymenetérél az NKA, az OKM honlapja és az Ok-
tatasi és Kulturalis K6zlony sem adott tajékoztatast, ami csokkentette a
tamogatast igénylok esélyegyenldségét, és az adatlapok utdlagos kitoltése és
benyujtasa kovetkeztében novelte a résztvevék adminisztracios terheit. Az OKM
allaspontja szerint azzal, hogy megjelentette az NKA miniszteri keret terhére
nyujtott egyedi tamogatasi kérelmekre vonatkozo eljarasi rendrél sz6l6 6/2008.
(OK. 28.) utasitast, mindenki szamara hozzaférhet6vé tette az egyedi tamoga-
tas igénylésének lehetdségét.

A 2008. évi tamogatottak 72%-a nem az NKA miniszteri keretébdl, hanem a mi-
nisztertl kérte a tdmogatast. Az esetek 9%-dban orszaggytilési képviselé vagy
onkormanyzati vezet6 kérte a tamogatast az illetékességi tertiletéhez tartozé szer-
vezet szamara, és nem a szervezet folyamodott tdmogatdasért.

A miniszteri keret terhére kiirt palydzatok esetén a palydazati rendszerre vonat-
koz6 szabadlyokat kellett alkalmazni*’.. A tdmogatdsok igénylésének tigymene-
térél sz6l6 szabalyokat a minisztériumnal a Vhr., a 6/2008. OKM utasitas,
a Kozigazgatasi és Koordinacios Foéosztaly (KKF) vezet6jének munkakori leirasa
tartalmazza, de az OKM SZMSZ-e, a KKF iigyrendje nem tér ki ra. Az
Igazgatdsdg tekintetében az NKA Ugyrendje, az Igazgatdsag SZMSZ-e és a Pa-
lyazatkezelési Szabalyzat tartalmazza.

Az osszeférhetetlenséggel kapcsolatban a Knyt. adltal el6irt feladatok
végrehajtasat az NKA miniszteri kerete terhére nyujtott egyedi tdmogatasi
kérelmekre vonatkozé eljaras rendjérdl szolé 6/2008. OKM (OK. 28.) utasitas
szabalyszeriien meghatarozta. Az NKA-bdl nyujtott tdmogatasokra az Osz-
szeférhetetlenségi szabalyokat csak 2009-t61* kellett alkalmazni, de a miniszter
az érintett kérelmeket mar a térvény altalanos hatalyba 1épésétdl a Miniszteri
Ideiglenes Kollégium (MIK) hataskorébe utalta.

A MIK elnoke a KKF vezetdje, tagjai a Kézmiivel6dési Féosztaly és a Koltségvetési
és Kozgazdasagi Féosztaly vezetSje. A MIK 2008-ban két alkalommal 6sszesen 18
kérelmet birdlt el. Mindegyiket tdmogatta, az esetek 83%-dban 100%-o0s arany-
ban. A MIK 2009. szeptember 30-dig a két iilésén mind a 27 kérelmet tdmogatta,
az esetek 41%-aban 100%-0s aranyban. A miniszter dontott a kérelmekrdl, az
Osszesen elbiralt 227 kérelem 7%-at utasitotta el.

A miniszter, vagy a MIK dontése utan a tamogatasi szerzddéseket az Igazgato-
sag kototte meg. A Palyazatkezelési Szabalyzat 12.1 pontja szerint a tamogatot-
tat csak a tamogatoi dontésrol szolo értesitd levélben szolitjak fel az adatlap ki-
toltésére, bar az Nkatv. 9. § (4) eldirja, hogy az adatlapot mar a kérelemhez
mellékelni kell. A szabdlyzat a tamogatdi dontéssel kapcsolatos jogorvoslati le-

2 Vhr. 7. § (3)

* A kozpénzekbdl nyujtott tdmogatasok atlathatésagarodl szoldé 2007. évi CLXXXI. tv.
19.§ (7)
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3.1.2.

hetdségeket nem tartalmazza, és nem korlatozza a szerz6désmaodositasok sza-
mat sem.

A tamogatasok felhaszndlasanak pénziigyi elszamoltatasat a Vhr. 26. § (1) be-
kezdése szerint az Igazgatdsdg, a szakmai beszamoltatast a miniszter altal kije-
161t személy végzi. A szakmai ellendrzés részletes szempontjait - az el-
lenérzés egységes és objektiv elvégzéséhez — nem dolgoztak ki, holott azt
a Vhr. 26. § (2) bekezdése értelmében az NKA Ugyrendjében el kellene irni.

A miniszter altal odaitélt tamogatasok utélagos (szakmai és pénziigyi egyiittes)
ellendrzését az Igazgatdsag Belsd Ellendrzési Osztalya (BEO) szervezi meg (NKA
Ugyrend 17.3).

A dontések szempontrendszere, a parhuzamos tamogatasok
elkeriilése, a nyilvanossag biztositasa

A miniszteri keret felhasznalasara a KKF nem dolgozott ki stratégiat, mert vé-
leménye szerint ,a miniszteri keret terhére az egyes ad hoc jelleggel beérkezd egyedi
tamogatasi kérelmek finanszirozhatoak, ebbdl kifolydlag hosszi tavu stratégiaalkotas-
ra nincs realis lehet6ség”**. A miniszter — a Vhr. 7. § (4) bekezdése elGirdsa ellené-
re — nem hatarozta meg a miniszteri keret felosztasanak aranyait. A
2006-2008-as évek atlagaban a tamogatasok értékének 97,5%-at (atlagosan
1,8 M Ft) egyedi dontéssel, 2,5%-at palyazat utjan hagyta jéva.

A dontések megalapozdsdhoz nem készitettek egységes, mérheto, a pa-
lyazok altal is megismerheto szempontrendszert, amely iranymutatast
ad a palyazat elkészitéséhez, és egyben a dontések indoklasat is adja. A dontés-
6l a palyazatok benyujtéit hataridén beliil értesitették.

Az egyedi tamogatasi kérelmek elbiralasahoz — bar sem az Nkatv. sem a Vhr.
nem irja el6 — az atlathatdésag és az esélyegyenldség biztositasa érdekében cél-
szerli egységes tamogatasi elveket kidolgozni, mint ahogy az példaul a Szilé-
fold Alap esetében megvaldsult*. A tamogatasi kérelmek nem tartal-
maztak teljes koriien a megalapozott dontéshez sziikséges informa-
ciokat, mert a minisztérium ugy fogadta be a kérelmeket, hogy a tamogatast
igényl6k nem toltotték ki az Nkatv. 9. § (4) bekezdésében eldirt adatlapot.

Allaspontunk szerint az adatlap az NKA honlapjan nehezen lelhetd fel, és a tdjé-
koztatasbol nem egyértelmtii, hogy az egyedi tdmogatasi kérelemhez padlydzati
adatlapot kell kitolteni. Az OKM tdjékoztatdsa szerint a hidnyzé adatokat a mi-
nisztérium munkatdrsai beszerezték.

A 2008. évi tamogatasi kérelmek 48%-aban nem irtdk le az 6sszes, a szakmai
program objektiv birdlatdhoz sziikséges informaciét (ki, mit, hol, mikor és kinek

* A Nemzeti Kulturdlis Alap 2008. évi beszamoldja

* A Szulsfold Alaprdl szOolé 2005. évi II. térvény végrehajtasardl szolo 355/2006.
(XII. 27.) Korm. rend. 22. § (3)
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hoz létre; koltségvetés). A leggyakoribb hidnyossdg az, hogy nem mellékelték a
tervezett rendezvény részletes programjat, az érdekl6dék varhaté létszamat, az
elkészitendé kiadvanyok példanyszamat (pl. CD, konyv).

A 2008. évben tamogatott programok 66%-a mellé nem készitettek értékelhetd
koltségvetést, ezért nem lehetett a dontéskor megitélni az Nkatv. 3. §-anak
megfeleléen a tamogatas poétldlagossagat (50%-osnal kisebb mérték). Az esetek
26%-aban a kérelem nem tartalmazta, mekkora az igényelt tdmogatasi 6sszeg.

A dontések elokészitését, az igények értékelését és a tamogatasi javaslatot a
szaktertiileti féosztalyok a kérelmek 47%-dhoz nem készitették el, ami jelent6-
sen noveli a dontési kockazatot és neheziti a dokumentalast és az utélagos el-
lenérzést. A miniszter a megitélt tamogatasok 70%-ardl egyenként, 30%-arodl
csoportosan dontott a KKF altal készitett, az egyes kérelmeket tablazatos for-
madban bemutaté elbterjesztés alapjan. Igy a kérelmek osszehasonlitasa,
értékelése egy el6re meghatdrozott szempontrendszerhez nem tortént meg,
egymashoz pedig részlegesen valdsult meg.

Nem alakitottak ki a miniszteri dontés el6tt, az NKA kollégiumokkal valé
rendszeres, dokumentalt egyeztetés rendszerét, amely segitené a parhuzamos
tamogatasok osszehangolasat. A 2008. évi miniszteri keretbdl tamogatott
projektek 9,2%-a (51 db) parhuzamosan kapott tdmogatast a kollégiumoktol
is.

A miniszteri keretbél tamogatott programok leggyakrabban, 11 alkalommal a
Zenei Kollégiumtdl kaptak tamogatdst parhuzamosan. A miniszteri tamogatason
tul masik 3 kollégium itélt meg 4 alkalommal tdmogatast a Kritika folyoirat
2008. évi megjelentetésére.

A parhuzamos tdmogatdasok elkertilését segiti, hogy a 2009. novemberi palya-
zati felhivasokban a 2010. évi folydirat megjelentetésére csak egy kollégiumtol
kérhetd tamogatas.

Kulturalis agazati adatbazis hianyaban a palydazati rendszer nem zarta ki - s
tapasztalataink alapjan el6fordult -— hogy ugyanarra a feladatra kaptak ta-
mogatast a felligyeleti szervt6l, mas palyazati forrasbodl és az NKA-t6l is. A kolt-
ségvetési szerveknek tobbcsatornds finanszirozasa miatt csorbult az alapfel-
adatra juttatott tamogatasok tervezésének és elszamoltatasanak atlathatdsaga.

A tdmogatottak 28%-a koltségvetési szerv volt, amelyeknek az 6sszes tdmogatas
21%-at itélték meg. A tdmogatasi szerzédések alapjan eléfordult, hogy a koltség-
vetési szerveknek alapfeladatra is nyujtottak tdmogatast (pl. miuzeumnak kialli-
tas rendezésére, kozgyljteményi dllomdanydnak bévitésére). Az osszes alapfel-
adatra nyujtott tdmogatds Osszege erre vonatkozé jogszabdlyi kotelezettség és
nyilvantartas hidnyaban nem dllapithaté meg.

Az Igazgatosag kimutatasai nem tartalmazzak a miniszteri keret felhasznalas-
nak Vhr. 7. § (2) rogzitett célok szerinti megoszlasat, mert az adatokat a korab-
bi (2006 el6tti) rendeletben szereplé felosztas alapjan csoportositottak.
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3.1.3.

Az Igazgat6sdg az NKA honlapjan az el6irtndl* ritkdbban, havonta hozta

nyilvanossagra a tamogatott palyazatokat, amelyek 2005-ig visszamendleg
megtalalhatéak. Az OKM a helyszini ellenérzés lezarasaig a Knyt. 5. §-aval
ellentétesen nem toltott fel adatot a kozponti honlapra az NKA mi-
niszteri keretébol megitélt tamogatasokrol, ezért részben — mert az ada-
tok egy része az NKA weboldalan megismerhetd - sériil a dontések nyilvanos-
saga. Ennek oka, hogy a szaktertiletileg illetékes szakallamtitkar — a 6/2008.
OKM utasitas mellékletének 3., 5. és 15. pontjaival ellentétesen — nem jeldlte ki
a kozzététellel kapcsolatos feladatok ellatasaért felelés személyt.

A tamogatasi szerzodésben foglalt feltételek teljesitése, a be-
szamoltatas és értékelés rendszere

A miniszter minden esetben értesitette a dontésérol a kérelmezot és az NKA el-
nokét. Az NKA Ugyrendjének eldirasa ellenére a leiratok nem tartalmaztak tel-
jes kortien a szerzddések megkotéséhez sziikséges adatokat. A szerz6dések meg-
kotéséhez, a tovabbi el6készitést — habar ez nem feladata — az Igazgatésag vé-
gezte el, ami a szerzodéskotések elhuzodasat okozta és atlagosan 3,5 ho-
napot vett igénybe. Az Igazgatdésag a szerzédéseket a palyazatkezeld rendszer-
ben egységes formatumban és - az egyedi adatokon kiviil — elére rogzitett tar-
talommal készitette el. A szerz6désekhez minden esetben olyan, jogcim szerinti
koltségvetést kértek, amely alapjan az pénziigyileg elszamoltathaté volt.

Az alairasra el6készitett szerz6dést a tamogatottak 95%-a — a Pdlyazatkezelési
szabalyzatban eldirt — 30 napon beliil visszakiildte. Az utalas el6tt ellendrizték
és dokumentaltak a tamogatni kivant szervezet kdztartozas-mentességét, a ren-
dezett munkatigyi kapcsolatok meglétét, és az NKA-t0l és az OKM-tdl kapott
tamogatasok elszamoltsagat. A szerzédésekben a nem vagy késedelmes teljesi-
tés esetére szankciot irtak eld, ezért gyakran éltek a szerz6désmodositas lehetd-
ségével.

A 2008. évi keret terhére kotott 553 szerz6dés 21%-dban kezdeményezett szerzé-
désmoddositast a tdmogatas igényldje, amelyet minden esetben megindokoltak.
Az esetek 66%-aban valamelyik hataridé moédositasat kérték. A miniszter a mo-
dositasi kérelmek 87%-at elfogadta.

A késedelmesen beérkezett beszamolok aranya 13%, az atlagos késedelem
13 nap, ami - figyelembe véve, hogy a megvaldsitasi hataridétdl szamitott 2
honapon belil kell benyujtani a beszamolét — nem jelentds. A tamogatasi
szerzodéseknek 1%-a hiusult meg.

A pénzigyi elszamoltatas megfelel volt, a pénziigyi ellen6rzés a 2008. évrdl
bekiildott beszamoldkat ellendrizte, és rendben taldlta. Azonban csak a prog-
ramok 79%-at zartak le 2009. szeptember 28-dig, mert a szakmai ellendrzés el-
végzéséhez a pénzigyi ellendrzésnél (atlagosan 1,6 honap) két és félszer tobb
idore volt sziikség.

% Nkatv. 9. § (8) bekezdés; Vhr. 22. § (4) bekezdése szerint 10 napon beliil
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3.2.

3.2.1.

A pénziigyi elszamolasokat maradéktalanul ellenérizték, a szamlak tartalmaztak
az NKA tdmogatasi szerz6dés szamat. A hidnyos vagy hibds elszamolast készité-
ket minden esetben javitasra, hianypoétlasra szélitottak fel (2008-ban a szerzddé-
sek 30%-a) a leggyakoribb hiba, hogy palyazék nem tiintették fel a program tel-
jes koltségét. A késedelmi kotbért 94 esetben (17%) 1,4 M Ft értékben vetettek ki,
a fel nem hasznalt tmogatast 27,6 M Ft értékben visszautaltattak.

A beszamolok szakmai értékelésének nem volt eldore rogzitett szem-
pontrendszere. Az értékeléshez sziikséges teljesitménymutatokat a szerz6dé-
sek 86%-ban rogzitették, amelyeket szamon is kértek.

A kollégiumi tamogatasi rendszer miikodése

A szakmai kollégiumok palyaztatasi és tamogatasi rendszere

A szakmai kollégiumok Vhr. 13. § a) pontja szerint a szakteriiletiik ta-
mogatasi célkitiizéseit rogzito kiilonallo dokumentumot nem fogal-
maztak meg. A tGmogatasi elvek, célkitlizések részlegesen a kollégiumi jegy-
z6konyvekben és az éves szakmai beszamoldkban kertiltek leirasra.

A vizsgalt idészakban a céltamogatasok helyett a cimzett tamogatasok kertiltek
el6térbe, amiben szerepet jatszott a cél- és cimzett tdmogatasok meghataroza-
sanak modosulasa és a Kiemelt Kulturdlis Programok Kollégiumanak (KKPK)
megalakulasa. Az dllandé és ideiglenes szakmai kollégiumok padlyazati tevé-
kenységének a vizsgalt idészakra vonatkozé részletes adatait a 11. szamu mel-
léklet tartalmazza.

A kollégiumok jévahagyott év elejei kerete a 2005. évben 5385 M Ft, a céltdmo-
gatasok Osszege 719 M Ft volt. A 2009. évben a kollégiumi keret 5703 M Ft-ra
emelkedett, ebbdl 1300 M Ft volt a cimzett és 65 M Ft a céltdmogatas.

A Nemzeti Kulturadlis Alapprogram fejezeti kezelésii eldiranyzat
2006. januar 1-jétol onallé alapként valé miikodése a kollégiumi
tamogatasi rendszerben lényeges valtozast nem eredményezett. Az
Nkatv.-ben megfogalmazott hét célkitlizés megvalositasat a Bizottsag mellett
dontden szakteriiletenként kialakitott kollégiumok végezték.

A kollégiumok 2008-ban 93 pdlyazati felhivasban 214 alkalommal hirdettek
meg altémakat, amelyekre atlagosan 31,9 M Ft keretdsszeg jutott. Az altémak
egynegyedét meghivasos palyazat keretében bonyolitottdk le, a nyilt palyazat tut-
jan lebonyolitottak négyotdde nem valtozott a vizsgadlt idészakban. A nyilvanos
palyazatok 80,9%-at, 131 darabot madr a 2005. évben is kiirta az NKA.

A palyazati témakorok meghirdetésének nyilvanossagaval biztositot-
tak a nyilt palyazatoknadl az esélyegyenldség feltételeit. A felhivasokban a ta-
mogathatdsagi feltételrendszert — a palyazok korét, a témat — megjelolték. A
kollégiumi palyazati felhivasokban a Vhr. 19. § (1) bekezdésével szemben
nem minden esetben, vagy altalanosan jelentek meg az elbiralas
szempontjai.

A 2008. évi palyazati felhivasokban a 214 altéma kozil minddsszesen 90 esetben
szerepeltek a biralati szempontok, ami a felhivasok 42,1%-a. A felhivasokban 58
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esetben megjelentek az elényben részesités szempontjai is — 17 esetben a birdlati
szempontok mellett — de ez nem helyettesiti a birdlati szempontok meghataroza-
sat. A Bizottsag a 13/2006. (II. 6.) sz. hatarozatdban eléirta, hogy a kollégiumok
palyazati felhivasaikban szerepeltessék az elbirdldsi szempontokat.

A meghivasos palyazati keretet a Bizottsag a kollégiumok pénzkeretének 10%-
aban maximalta, amit a 2009. évben 15%-ra emeltek. A 2005-2009. 1. félévben
a meghivotti kor kialakitasa soran 84,4%-ban egy szervezetet hivtak
meg?.

A Bizottsag Elnokének dllaspontja szerint a kulturdlis teriilet jellegzetes vonasa,
hogy sok esetben bizonyos kulturdlis tevékenységet egy-két intézmény, vagy akar
maganszemély képes megfelel6 médon ellatni.

A Bizottsag egyes cimzett tamogatasok esetében eldre kijeldlte a meghivando
szervezetet, ami szukitette a kollégiumok lehet6ségeit és a dontések szabadsa-
gat. Néhdany esetben nevesitetten egy rendezvénynek szolt a tdmogatas.

A 2008. évben nevesitett cimzett tdmogatasban részesiilt, példaul a Miskolci Ope-
rafesztival 100 M Ft, a ,Sajtofesztival 2008” 3 M Ft, és a Pécsi Tavaszi Fesztival
20 M Ft osszegben. A ,Radnéti Miklos 100 éves emlékév” lebonyolitasara a Pet6fi
Irodalmi Muzeumot jelolték meg az el6készités soran. A Kalvin-év és az OKM al-
tal javasolt Haydn emlékévnél a Hungarofest Kft. volt az elézetesen kijel6lt meg-
hivott. A Pécs 2010 esetében 2007. és 2009. években a Pécsi Kulturdlis Kozpont
volt a tamogatott. Kivétel volt a KKPK ,2008-ban megvalésitandd, kiemelkedd je-
lentdségli kulturdlis események tdmogatasara” szolé meghivasos palydzat, ahol
26 résztvevdbdl 22 szervezetet tdmogattak.

A Vhr. 18. § (1) bekezdésének megfelel6en a pdlyazati naptar féléves bontas-
ban megjelent az NKA honlapjan és az NKA Hirlevélben. A pdlyazati naptar
ugyanakkor az NKA Ugyrend 4.2-es pontja szerinti palyazati felhivasok konk-
rét célkitizéseit nem tartalmazta, ami nem tette lehetévé a palyazati célok,
prioritasok végrehajthatésaganak értékelését. A palyaztatas idészakat 30 nap-
pal novelte, hogy a felhivasokat el6zetes elbiralasra meg kellett kiildeni a Pénz-
ligyminisztérium Tadmogatasokat Vizsgalé Irodajanak (PM TVI).

Kérdéives felmérésiink alapjan a tdmogatott szervezetek 76%-a az NKA honlap-
jardl szerzett informaciét a palydzati (tdmogatasi) lehet6ségrol.

A palyazatokkal egyiitt a palyazok szama is csokkent a vizsgalt idészakban. A
2005. évben 5466-an jelentkeztek kérelemmel az NKA-nal, 2008-ban szamuk
4301-re csokkent, s nétt az egy palyazatra juté tamogatasi 6sszeg. Az dsszes ké-
relmezé 25,6-33,7%-a volt Gj palyazé évente, tehat a palyazok kétharmada
rendszeresen palyazott az NKA-hoz. A padlyazati fegyelem javult, az ér-
vénytelen palyazatok szama és aranya csokkent.

* A Nemzeti Kulturdlis Alapprogramra forditott pénzeszkézok hasznosulasanak ellen-
Orzésérdl sz6l6 ASZ jelentés (2005. oktdber, 26. oldal) is megdllapitotta, hogy: ,A meghi-
vasos palyazatok nem jelentettek valodi versenyeztetést, mivel gyakran egy meghivottnak szol-
tak.”
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A 2005. évben benyujtott 12 683 db padlyazatbdl 7,4%, 2008-ban benyujtott
9506 db pdlyazatbdl 4,6% volt érvénytelen.

A tamogatott szervezetek, személyek az ellendrzétt idészakban alapvetden visz-
sza nem téritendd tamogatasban részesiiltek. A visszatéritendd tamogatasok
Osszege novekedett az el6zd ellendrzéshez képest, 327,0 M Ft-ot tett ki 2005-
20009. I. féléve kozott, de még mindig jelentéktelen mértéki volt az Osszes kifize-
tett timogatdshoz viszonyitva®®.

A koltségvetési szervek - egy kivétellel - minden olyan felhivasra pa-
lyazhattak, amelyekre jogi személyek is. Az Nkatv. 7/B § (2) alapjan az
allando fenntartasi és tizemeltetési kiadasokra az NKA keretében nyujtott ta-
mogatas legfeljebb 5%-a szamolhatd el, amit nem minden esetben tartottak
be.

A Muzeumi Szakmai Kollégium kifejezetten a muzeumi tevékenységet ellaté kolt-
ségvetési szervek alaptevékenységére, szakmai céljai ellatdsara irt ki nyilt palya-
zatokat. A Kényvtari Szakmai Kollégium egy alkalommal, a 2006. évben hirde-
tett meg nyilt pdlydzatot, konyvtari dokumentumok beszerzésére 35,0 M Ft keret-
Osszeggel.

A palyazati felhivasokban nem volt jellemzo az onrész eldirasa, igy a
palyazati felhivasokban a kollégiumok nem torekedtek eléggé az NKA pétlola-
gos forrasnyujto funkciéjanak biztositasara.

2008-ban a padlyazati kiirasok 11,6%-aban 10-50% kozotti onrészt irtak elé a pa-
lyazok szamara.

A BEO 2009. évben soron kiviili ellendrzéssel vizsgalta, a palyazati felhivasok-
ban el6forduld teljesitménymutatok meglétét. Az ellendrzés szerint a 2008. év-
ben megjelent 214 palyazati felhivasbol 25, a 2009-ben 141 felhivasbdl 10 tar-
talmazott teljesitménymutatot. A palyazatok egy részénél, azok targya miatt
mérdszamok meghatdrozasa nem volt lehetséges. A Bizottsag a vizsgalat alap-
jan kezdeményezte, hogy a kollégiumok hatdrozzak meg, mely altémak eseté-
ben lehetséges teljesitmény kovetelmények eldirasa, illetve erre milyen esetek-
ben nem alkalmas a téma.

A Bizottsdg évente meghatdrozta a folydirat-tdmogatds elveit, amelyekben ered-
ményességi kritériumok is megjelentek a koncentralt tdmogatas érdekében. A
KKPK az Onkormanyzati Minisztériummal koz6s nyilt pdlyazatdan a palydzati fel-
tételek kozott irt el eredményességi kritériumokat. A Muzeumi Szakmai Kollégi-
um 2008. évi meghivdsos pdlydzatdban, a Reneszdnsz Ev keretében megnyild,
kiemelt jelent6ségl, orszagos érdeklédést kivalté kidllitasok, a kidllitasokhoz

* A Nemzeti Kulturdlis Alapprogramra forditott pénzeszk6zok hasznosuldsanak ellen-
6rzésérdl szo6l6 ASZ jelentés (2005. oktdber): A vizsgalt idészakban — 1999-2004 kozott —
a visszatéritendd tdmogatas dsszege 66,4 M Ft volt, ez 6sszesen 17 pdlydazatot érintett. A
tamogatasok pénziigyi forrasan beliill minddssze 0,8-2,0% kozotti aranyt képviseltek a
visszatéritett pénzeszkdzok.
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kapcsol6dé kiadvanyok és muzeumpedagdgiai programok megvalositasara fo-
galmazott meg teljesitménykdvetelményeket.

A padlyazéktol bekért informaciok lehetévé tették a dontések szakmai és
koltségvetési megalapozasat, de teljesitménymutaték hianyadban a tervezett
hasznosulasrol - az altémak 90%-anal - nem adtak képet (2008-2009.
[. félévi adatok alapjan).

A Bizottsag az Nkatv. 9. § (3) bekezdése szerint meghatarozta az egyedi tamo-
gatasokra fordithatd Osszegek aranyait, amelyet a 2005-2008. évek kozott a
kollégiumok pénzkeretének 10%-aban irt eld.

A 2009. évben a Bizottsag az 50/2009. (VIIIL. 7.) szamu hatdrozataban ugy don-
tott, hogy a kollégiumok 2009-ben a szamukra megallapitott éves pénzkeretiik
15%-at fordithatjak egyedi és 15%-at meghivasos palyazatok tamogatasara. A
2009. évben a Kiemelt Kulturdlis Programok Kollégiuma kivételben részesiilt az
egyedi dontések korlatja alol.

Az Nkatv.-ben nem szerepel az egyedi tamogatasokra fordithaté 6sszeg maxi-
malis mértéke, de a 9. § (2) bekezdése szerint a tamogatasok kivételesen indo-
kolt esetben egyedi elbirdlas alapjan is adhaték. A 2008. évben a Bizottsag
harom esetben sajat hatarozataban irta eld, hogy kiemelt cimzett
tamogatast egyedi tamogatassal kell lebonyolitani. Ezekben az esetek-
ben el6zetes egyeztetést kovetéen a dontéshozo testiilet, és nem a kérelmezd
kezdeményezte a tdmogatast.

A Bizottsdg a 2008. évben a , 100 éves a Nyugat” programsorozatot, valamint a
31/2008. (IV.9.) sz. hatdrozatdban a ,Megemlékezés 1968-r6l” programot is
egyedi tamogatassal kivanta lebonyolitani. Ugyancsak egyedi kérelemmel bo-
nyolitottak le a POSZT 2008. évi cimzett tdmogatast. A rendezvény 2009. évben a
miniszteri keretbdl kapott tdmogatast.

A Revizor online kritikai lap megjelentetését a Bizottsag az 52/2007. (IX. 10.)
sz. hatdrozataban az Igazgatosagon keresztiil, nyilt kdzbeszerzési eljaras kere-
tében kivanta megvalositani, de ezt a dontést késébb visszavontak (65/2007.
(XI. 19.) sz. hatarozat). A Bizottsag a 22/2008. (II. 18.) sz. hatarozataban a Re-
vizor online programot a palyazati keretbdl valé tamogatasként a Kiemelt Kul-
turalis Programok Kollégiuma cimzett tamogatasaként egyedi lebonyolitdssal
irta el 30 M Ft Osszegben. A 2009. évben is egyedi tdmogatdassal tervezték a
szolgaltatas beszerzését, amit a Bizottsag meghivasos palyazatra modositott.

A tdmogatott a kérelmében a kovetkezd célt jelolte meg: ,,a szakmai auditdlds,
mindségellenérzés, a kuratériumok altal tdmogatasra érdemesitett produkcidk
tulnyomo részének szakmai kritikaja, melynek révén a kuratériumok a kovetkezd
években szakkritikai visszajelzéssel a tarsolyukban mérlegelhetik az egyes palya-
zatokat, valamint megismerhetik a palyazé szakmai ,el6itéletét”, illetve nyomon
kovethetik palyajukat.”

A tamogatott palyazé 2008. évi tamogatdsrol szolé szakmai beszamoldja szerint:
»A Nemzeti Kulturdlis Alap kritikai portdlja, ami azt jelenti, hogy szinte kizaré-
lag olyan eseményeket, mialkotdasokat, rendezvényeket tesz kritika targyava,
amelyek 1étrejottét az NKA tamogatta. Illyen forman a Revizor elsédleges feladata
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3.2.2.

az NKA tevékenységének szakmai auditaldsa; visszajelzés a kollégiumoknak ar-
rol, hogy a dontések milyen szakmai-esztétikai »megtériilést« hoztak.”

Az utdlag megkotott szerz6dés szerint a megvaldsitas idétartama 2008.01.01-
2009.02.28 kozott volt. A, kérelmet” a Budapest Fesztivalkézpont Kht.
2008.02.20-an nyujtotta be, a szerzédést 2008.04.11-én irtak alda. A szerzddés
megkotése 2009-ben is utélagosan tortént. A megvaldsitds idStartama
2009.03.01-2009.08.31 volt, a ,palyazat” 2009.04.14-én érkezett be az NKA-hoz,
a szerz6dést 2009.05.21-én kototték meg.

A Revizor online kritikai lap megjelentetésével 2008. évben az NKA szolgal-
tatast vett igénybe és tartalmilag nem tamogatast nyujtott annak ellenére,
hogy formailag tdmogatasi szerzédést kotottek a megvaldsitéval, mivel a pro-
jekt célja a szakmai vizsgalatok stritése, a mikritika, f6ként a teljes nyilvanos-
sag elotti szakmai vizsgalat volt. Az dllamhaztartas keretében szolgaltatasok
beszerzését a kozbeszerzésekrol sz016 torvény* adta szabdlyok szerint kell vég-
rehajtani. A kdzpénzbdl vald szolgdltatas beszerzése igy versenyeztetés nélkiil
tortént meg.

A tamogatasok elbiralasa, jovahagyasa

Az Nkatv. 3. §-a szerint ,,az Alap potlélagos forrast biztosit célja szerint megva-
16sitando feladatokhoz”. A megitélt tamogatasok - az dllandé szakmai kol-
légiumok altal megitélt tamogatasokndl — az ellendrzott idészakban 10,5 és
74,8% kozott szérodott, atlagosan — a tervezett koltségvetések alapjan - a
megvalositashoz sziikséges teljes osszeg 23,3%-a volt.

A teljes program megval6sitasahoz 2005-2008 kozott a Levéltari Szakmai Kollé-
gium nyujtotta a legnagyobb ardnyu tdmogatdst, a programok Osszegének
74,8%-at, illetve a Konyvtari Szakmai Kollégium 65,8%-at. Ezzel szemben a Moz-
gokép Szakmai Kollégium 10,5%-at, és a Zenei Szakmai kollégium 13,9%-at biz-
tositotta.

Az NKA tamogatasi rendszerének miuikodtetésével a palyazatok megvalodsitasa-
ra a tamogatottak részérdl kozvetlen forras bevonas is megvaldsult. Ez a tamo-
gatott szervezetek palyazatainak megvaldsitasahoz rendelkezésre allo sajat for-
ras (sajat erd), ami tovabbi tamogatasokbdl, szponzori befizetésekbdl és a sajat
bevételekbdl allt. A 2008. évtdl az NKA palyazatkezeld rendszere lehetové tette
a befejezett palyazatoknal a tervezett és a megvalositas elszamolt koltségeinek
nyomon kovetését. Az Osszesitett adatok alapjan 2008-ban a palyazatok el-
szamolt és tervezett koltségeinek aranya 78,6%, 2009-ben a varhaté adatok
alapjan 61% volt. Az adatok alapjan a palyazok forrasainak (sajat és mas at-
vett forrds) bevonasa révén az NKA tamogatasai atlagosan 2008-ban 3,4-
szeres, 2009. 1. félévben 3,5-szeres multiplikatorhatast értek el (A pa-
lyazat elszamolt megvaldsitasi koltségének és az NKA tamogatas 6sszegének

* A kozbeszerzésekrol szol6 2003. CXXIX. torvény 2. § (1), a nemzeti értékhatdarokat el-
ér6 értékd kozbeszerzésekre vonatkozd rendelkezések szerint (éves koltségvetési torvé-
nyek szerint)
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aranya.). Ennek kimutatasa allamhaztartason beliili, kiviili és vallalkozoéi for-
rasmegoszlasban a jelenlegi pdlyazati nyilvantartasi rendszerbdl nem érhet6
el.

Az dllando és ideiglenes szakmai kollégiumok dltal tamogatott palyazatok
szama folyamatosan csokkent, a 2005. évi 6019 db-rél 2008. évre 5378 db-
ra. Ezzel szemben a kollégiumok altal megitélt tamogatas 6sszege emelkedett
(2005-ben 6931 M Ft, 2008-ban 7478 M Ft). Az igényelt Osszeghez képest a
megitélt tdmogatas 29,8-38,9%-ot tett ki. Az egy palyazatra juté tamoga-
tasi 0sszeg novekedett, de az elaprozottsag még mindig jellemzo volt.

A kollégiumok Osszességét tekintve az egy pdlyazatra juté tdmogatds a 2005-ben
1,15 M Ft, 2008-ban 1,39 M Ft volt. A tdmogatott palydzatok 12,8-20,6%-dban a
teljes igényelt 6sszeget megszavaztak a kollégiumok.

Kérddives felmérésiink alapjan az érdekvédelmi szervezetek 65%-a és a palyazék
57%-a azt a kulturdlis tdmogatadsi stratégiat tartjak jobbnak, ha kevesebb palya-
z6 nagyobb 6sszegli tamogatdsban részesiil.

Az 50 legnagyobb palyazo a 2008. évben a kollégiumi tamogatasok
32,0%-at (2395,2 M Ft) nyerte el.

A kollégiumi kereteken beliill a Szépmivészeti Muzeum 162,6 M Ft, a Miskolci
Operafesztival Kulturdlis Szolgaltaté Nonprofit Kft. 145,1 M Ft, a Budapesti Fesz-
tivalkdzpont Nonprofit Kft. 139,0 M Ft, és a Hungarofest Nemzeti Rendezvény-
szervezd Nonprofit Kft. 101,7 M Ft tdmogatasban részesiilt a 2008. évben.

A nyilt palyazat utjan nyijtott tamogatasok aranya 10%-kal csok-
kent. A 2005. évben még a kollégiumok 87,2%-ban nyilt palyazat utjan nyuj-
tottak tamogatast, 2008-ban mar csak 77,7%-ban, 2009. 1. félévében 76,3%-
ban. A meghivasos palyazatokon résztvevo szervezeteket 93,9%-ban tamo-
gattak. A meghivasos pdlyazatok nem jelentettek versenyeztetést, nem tobb
meghatarozott meghivottbdl valasztottak ki a szakmailag legalkalmasabbat.
Az un. meghivasos palyazatok és az egyedi tamogatasok kozott
mindossze az volt a kiilonbség, hogy ki a kezdeményezo fél. A meghi-
vasos palyazati felhivasok nyilvanosak voltak, és a PM TVI el6zetesen vélemé-
nyezte azokat. El6fordult a meghivasos palyazatok és az egyedi tamogatasok
kozotti atjaras is.

A Szinhazi Kollégium 2008-ban, mivel meghivasos kerete elfogyott, a Szinhdz- és
Filmmoiivészeti Egyetem vizsgael6addsaira egyedi tGmogatast biztositott. Az 1968
Szdzarcu Happening programot a tervek szerinti meghivasos pdlydzat helyett
egyedi kérelem beérkezésével bonyolitottdk le.

A meghivasos palyazatok utjan nyujtott tamogatasok Osszege emelkedett, a
2005. évben még a kollégiumok altal megitélt tamogatasok 8,7%-a, 2008-ban
mar 13,4%-a (1005,4 M Ft) volt. A 2009. I. félévben a kollégiumok a megitélt
tamogatasok 19,0%-at, 801,9 M Ft-ot meghivasos palyazéknak nyujtottak.
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A vizsgalt id6szakban a kollégiumok dltal egyedi elbiralassal megitélt
tamogatasok atlagos aranya a Bizottsag altal meghatarozott 10%-
os mérték alatt volt ugyan, de nem felelt meg az Nkatv.-ben megfo-
galmazott kivételesen indokolt esetnek.*® Az egyedi elbirdldssal tGmoga-
tasban részesiilt kérelmezok olyan célkitlizések megvalodsitasara kaptak tamo-
gatast, amelyekre a kollégiumok nyilvanos palyazatokat is kiirtak (pl. hang-
hordézok, konyvek megjelentetése, nemzetkozi konferencidkon, vasarokon valéd
részvétel). A Nemzeti Kulturdlis Alapprogramrol szol6 1993. évi XXIII. évi tor-
vény modositasarol szolé 2005. évi CL. torvény indokoldasa szerint egyedi elbi-
ralas csak a miniszteri keret esetén, illetve a kollégiumok kapcsan kivételesen
indokolt (pl. vis major, elére nem tervezhetd kulturalis kiadas) esetben lehetsé-
ges.

Az egyedi tdmogatasok dsszege 286 M Ft-rdl 642 M Ft-ra emelkedett, a kollégiumi
megitélt tdmogatdsokhoz viszonyitva aranyuk 4,1%-r6l 8,9%-ra nétt, 2009. I. fél-
évében 3,8% volt.

A 2009. évet megel6z6en a cimzett tGmogatasokat is egyedi eljarassal bonyoli-
tottak le. A Bizottsag a 24/2009. (III. 23.) sz. hatarozata szerint a cimzett és cél-
tamogatasi pénzkeretek terhére csak nyilt, vagy meghivasos palyazati felhivas
alapjan lehet palyazni, mert a kozvélemény igy idében tajékoztatast kap a le-
het8ségrol, és ez noveli az atlathatésagot is.

A 2008. évben a Zenei Kollégium komolyzenei hanghordozék megjelentetésére
nyilt palyazatot irt ki, de egyedileg is tdmogatta hanghordozék megjelentetését
(1413/429; részben a 1413/435, 1413/450 sz. palyazatok). A Szépirodalmi Kollé-
gium a magyar szépirodalmi mivek megjelentetését palyazat utjan és egyedileg
is tamogatta (2613/62; 2613/66; 2613/67; 2613/68; 2613/72; 2613/73 sz. palyaza-
tok). A Kiemelt Kulturdlis Programok Kollégiuma a 2008-as Budapesti Oszi Fesz-
tival (BOF) keretében megval6sulé programsorozat megvaldsitdsat egyedileg
(2813/8 sz. palyazat), magat a rendezvényt pdlydzat utjan tadmogatta. A Tanc-
miivészeti Kollégium hazai hivatasos tdncmivész egyiittesek, szolistak, szakem-
berek nemzetkdzi féorumokon, versenyeken, konferencidkon, tanulmanyutakon
valo részvételét palydzat mellett egyedileg is tamogatta (1513/138; 1513/139;
1513/140; 1513/151; 1513/153 sz. palyazatok).

A Kkifizetett tamogatasok egyharmadat allamhaztartason beliili, kétharmadat
allamhaztartason kiviili szervezetek nyerték el.

A kifizetett tamogatasok 15%-a koltségvetési szerveknek, 18,2%-a énkormdanyzati
intézményeknek, 15,4%-a nonprofit szervezeteknek jutott. A maganszemélyek a
kifizetett tdmogatdsok 4,5%-at, 16,2%-at a gazdasagi tarsasagok, 12,7%-at ala-
pitvanyok, 12,0%-at egyesiiletek, 2,6%-at kulfoldi és 3,4%-at egyhdzi intézmé-

%0 A Nemzeti Kulturdlis Alapprogramra forditott pénzeszkzok hasznosuldsanak ellen-
6rzésérdl szol6 ASZ 0552 szamu jelentés (26. oldal) is megdllapitotta, hogy: ,Az egyedi
elbiralassal tamogatasban részesiilt palyazok egy része olyan célkitiizések megvaldsitasara ka-
pott tamogatdst, amelyre a kollégium nyilvanos palyazatot is irt ki (pl. Szinhazi Szakmai Kol-
légium, Zenei Szakmai Kollégium).”
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nyek kaptdk. A kozponti koltségvetési szervek az igényelt tamogatas 74,8%-at, az
onkormadnyzati koltségvetési szervek 56,4%-at nyerték el.

Tevékenységenként a lapkiadas és periodika, a rendezvények, a konyv, a kialli-
tas tamogatasok az ellendrzott idészakban a megitélt tamogatasok 54,7%-at je-
lentették.

Egységes szempontrendszert a kollégiumi pdlyazatokndl, illetve az egyes
altémak esetében nem alakitottak ki, erre nem minden esetben volt lehetd-
ség. Az elbiralas dokumentumaiban nincs régzitve, hogy a kollégiumok meny-
nyire vették figyelembe a biralati szempontokat, a bekért adatokat. A tamoga-
tasrol szolo dontések a kuratorok szavazatainak 0sszesitésébodl adodott.

A kollégiumok alapvetéen egyhangu dontéseket hoztak. A 2007-2009. I. félév-
ében 78,6-84,8% kozott alakult a kollégium 6sszes jelenlévd tagja altal tamoga-
tott palyazatok ardnya. A nem tdmogatott palyazatok esetében 81,0-90,4% volt
az egyhangu elutasité dontések aranya.

Az egységes szempontrendszer hidnyat jelzi, hogy a tdmogatdsi rendszeren be-
lil esetenként az egyik kollégium altal nem tamogatott kérelmet egy masik
kollégium tamogatta. A szakmai kollégiumok altal elutasitott palyazatok koziil
- amit szabdlyozds nem zdr ki - tobb a miniszteri keretbol kapott tamo-
gatast.

A Kiemelt Kulturdlis Programok Kollégiuma nagy rendezvényeknek szélé 2008.
évi pdlyazatan egyhangulag nem tamogatott palydzatai kéziil az Iparmiivészeti
Szakmai Kollégium egyedi kérelemre 7 M Ft-tal tdmogatta a Craft és Design cimi
kiallitast. A Szinhazi Szakmai Kollégium a kiemelt kollégium dltal nem tamoga-
tott Magyarorszagi Babszinhdzak Taldlkozéja c. rendezvényt egyedi kérelemre
5 M Ft-tal tamogatta.

A kollégiumok dltal elutasitott palyazatok, amelyeket a miniszteri keretbdl ta-
mogattak a 2008. évben pl.: a Titanic Filmjelenlét Alapitvany ,a 15. Titanic
Nemzetkozi Filmfesztivdl megrendezésére” 6,0 M Ft helyett 5,0 M Ft-ot, a Nyitott
Kor Egyesiilet (,,szinhdzi-nevelési programsorozat megvaldsitdsdra Szentendrén”)
760 E Ft helyett 1,0 M Ft-ot, a Kultusz Kiad6 Kommunikaciés Szolgaltaté és Pro-
dukcié Iroda Kft., a Kritika Alapitvany (,,a Kritika cimi folyéirat 2008. évi 11 lap-
szdmdanak megjelentetésére”) 4,0 M Ft helyett 5,0 M Ft-ot, az Uj Atlék Mtivészeti
Tarsasag ,,az Atlok (1960-1964) miuvészcsoport torténetét és reneszansz torekvése-
it feldolgoz6 album kiadasara” a kollégiumtdl igényelt 1,0 M Ft helyett 2,0 M Ft-
ot kapott.

A kollégiumok a 2008. évben 214 palyazati felhivasukban 90 alkalommal je-
16ltek meg birdlati szempontokat, amelyek koziil mindossze két esetben kér-
tek tényleges teljesitmény kritériumokat. Az NKA nem minden szakmai
kollégiumanal értelmezhetdk a teljesitménymutatok.

Pl. A Kiemelt Kulturdlis Programok Kollégiuma az Onkormanyzati Minisztéri-
ummal koézds nemzetkozi, orszagos turisztikai vonzerdvel biré kulturdlis rendez-
vények, programsorozatok/fesztivalok tadmogatasdra iranyulé pdlyazatanal al-
kalmaztak egyediil teljesitménykovetelményeket birdlati szempontként.

Az Igazgatosag kimutatasa szerint, — amelyet a 2007. évi folyodirat-tdmogatasi
kollégiumi dontésekrdl készitett — a dontések 61,5%-anal eltértek a bizottsagi
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3.2.3.

iranyelvekt6l, amire a Bizottsag 54/2007 (IX. 20.) szamu hatarozata lehetdsé-
get adott. A Bizottsag a tamogatasokat megvizsgalva a kovetkezé évben a sza-
balyok alkalmazasat mar javaslatként — nem kotelezd eldirasként — hatarozta
meg.

A Bizottsag kezdeményezésére a 2005. évben a szakmai kollégiumok egy pa-
lyazati altéma alkalmaval tesztelhették a pontozasos biralati modszert, ezzel a
lehetdséggel 14 allando6 szakmai kollégium élt. A Bizottsag a 32/2006. (IV. 3.)
hatarozataban targyalta legutébb a dontéstamogatasi és kritériumrendszer be-
vezetését, tobbek kozott az ASZ 2005. évi vizsgalatdban megfogalmazott atlat-
hatésag és hatékonysag kritériumoknak torténé megfeleléshez. A dontésta-
mogatasi és kritériumrendszert a kollégiumok ellenallasa miatt nem
alkalmaztak.

A 2008-2009. években a pontozasos elbiralasi rendszert a Kiemelt Kulturdlis Prog-
ramok Kollégiuma az Onkormdnyzati Minisztériummal k6zds pdlyazatandl és a
Levéltari Kollégium alkalmazta.

Kérdbives felmérésiink alapjan a dontéshozatal objektivitasat csak a kollégiumok
24%-a szerint erdsitené a pdlyazék anonimitdsa, és 12%-a szerint a pontozdsos
elbirdlasi rendszer.

A vizsgalt id6szakban nem miikodott olyan kulturalis agazati adatba-
zis, amelyben az 6sszes dllami palyazati tdmogatas adatait a kollégiumok fel-
lelhették, igy nem volt teljes kortien biztositott az azonos palyazé kiilonbozd
tamogatasainak kiszurése.

Az NKA 2008. évi beszamoldja szerint: A Mozgokép Szakmai Kollégiumnak 2007-
2008-ban az ORTT pdlyazatairdl nem volt semmi informaciéja. A kollégium ve-
zetGje szerint a mozgoképes szakma elemi érdeke lenne az dllami finanszirozék
(NKA, MMKA, MTFA, ORTT) pdlyazatainak egyeztetése, a kdlcsdénds és folyama-
tos informdciécsere. A 2008. évben a Reneszdnsz Programiroda altal kiirt palya-
zatokrél a Muzeumi Szakmai Kollégium nem értesiilt, csak eseti informdciékat
kapott. A nagy kiallitasoktol eltekintve nem volt semmilyen egyeztetési mecha-
nizmus a doéntéshozatalban.

A tamogatasi szerzodések feltételrendszere

Az ellenérzésbe vont 35 palyazat esetében a palyazati adatlap bekiildése és a
tamogatasi szerz6dés kikiildése kozott atlagosan 4,4 hénap telt el.

Azok a palyazdk, akik a kordbbi tamogatasi szerz6désiiknek a biralat napjaig
nem megfeleléen tettek eleget az adott palyazati ciklusban a szabdlyozas alap-
jan nem vehettek részt. Ennek ellendrzésérdl az Elszamolasi Osztaly gondosko-
dott. A tdmogatasi szerzédések alapjan a vallalt feladatok teljesithetSek voltak.
A szerzodéskotéseknél az Nkatv. és az Ugyrend eldirasainak megfele-
16en jartak el. A szerzédéseket az Igazgatésag kototte meg a tdmogatast el-
nyerd palyazoval. A helyszini ellendrzés idészakaban a tamogatasi szerzodést
alairok — egyéb operativ feladataik mellett — napi 33 szerz6dés irtak ala.

A tdmogatas utaldsanak iitemezését a szerz6dések tartalmaztdk, ami alapvetd-
en igazodott a feladatok szakmai teljesitéséhez.
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A tamogatast az Igazgatosag egy Osszegben vagy részletekben utalta a szerzédés-
ben rogzitett idépontok szerint. A folydiratok esetében a pdlydzatkezelési sza-
balyzat szerint a 3 M Ft alatti tdmogatdsokat egy 6sszegben, a 3-10 M Ft kozotti
tamogatasokat két részletben, a 10 M Ft feletti tdmogatdsokat harom részletben
titemezték. A Szinhdz c. folydirat esetében az el6irdstol eltéréen a 15,9 M Ft 6sz-
szegl tdmogatast két egyenld részletben utalta at az NKA.

A kivalasztott 35 palyazatbol 8 esetben hataroztak meg a kollégiu-
mok a tamogatasi szerzodésben a szakmai beszamolas szempontjait,
annak ellenére, hogy a Bizottsag a 13/2006. (II. 6.) sz. hatarozata eldirta, hogy
a kollégiumok szerepeltessék a pdlyazat megvalésitasaval kapcsolatos szakmai
beszamoldk fontosabb tartalmi elemeit, mutatéit (a szerz6dés mellékletét ké-
pezve).

A tamogatasi szerzodések megfeleldo garanciakat és szankciokat tar-
talmaztak a vallalt feladatok elmaradasa esetére. Az Nkatv. 9. § (7)
bekezdésének megfeleléen a szerzGdésben szerepelt, hogy a tamogatas 6sszegé-
nek a szerzédésben foglaltaktol valé eltérd felhaszndlasa, a tamogatasi hatar-
id6n tul bejelentett meghiusulds, a pénziigyi elszamolas hianya, indokolatlan
késedelme, illetve az ellendrzés akadadlyoztatasa esetén a tamogatasi Osszeget
az Alap szamlajara vissza kell fizetni, a jegybanki alapkamat kétszeresének
megfeleld késedelmi kamattal novelt értékben, amit az NKA megkdovetelt. Lehe-
t6ség volt a szerzédések egy alkalommal torténé modositasara, a megvalositas,
illetve az elszamolas hataridejére, valamint a felhaszndlas jogcimének
(koltségnemek kozotti) valtozasara, amellyel a tamogatottak nagy szamban él-
tek.

A 2008. évben 1251 szerz6désmodositasi kérelem érkezett az Igazgatdsaghoz,
amelynek 90,2%-at, 1128 kérelmet tdmogattak a kollégiumok. A 2007. évben
1356 kérelembdl 1256 modositast fogadtak el a kollégiumok.

A tamogatasi szerzédésben foglalt palyazati cél megvaltoztatasara nem
volt lehetdség. Azokban az esetekben, amikor a pdlydzati adatlapon feltiinte-
tett sajat forrdas és a megitélt tamogatas egyiittes dsszege kevesebb, mint a pa-
lyazati cél megvaldésulasahoz sziikséges, a palyazati adatlapon feltiintetett tel-
jes koltség 80%-a, a szerzédésben rogzitették, hogy ,a palyazé vallalja, hogy a
palyazati célt a csokkentett tamogatassal is megvalédsitja”.

A kivalasztott palyazatok koéziil a Fiatal Képzdmiivészek Studidja Egyesiilet az
igényelt tdmogatas 26%-at nyerte el, ami sajat erével egylitt a tervezett koltségek
46%-a volt, de a szerzddésben a vonatkozé kitétel nem szerepelt.

A beszamoltatas és értékelés rendszere

A pénziigyi elszamoltatas megbizhato képet adott arrél, hogy a tamoga-
tottak egyenként teljesitették pénziigyi kotelezettségeiket. A szakmai
beszamoldk a vallalt feladat teljesitését tartalmaztak, a tamogatas haszno-
sulasanak értékelését nem foglaltak magukba. Az Nkatv. és a Vhr. el6-
irasainak megfeleléen a kedvezményezettek a vallalt feladatok megvaldsitasa-
rol pénziigyi elszamolast és szakmai beszamolot készitettek. A részben, vagy
egészben allamhaztartasi forrasbol megvalésitott kulturdlis programok szak-
mai beszamol6i nem voltak nyilvanosak.
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A szakmai beszamoldékat a kollégium tagjai értékelték. Kiadvanyok esetén ele-
gend6 volt a kdonyv vagy folydirat bekiildése az Igazgatésaghoz. Az egyes pro-
dukciokrol megjelent kritikak, digitdlis anyagok beaddsaval kiegészitették a
szakmai beszamoldkat, amelyek gyakorisaga, terjedelme és tartalma eltéré volt.

A Bizottsag kezdeményezésére 2008-ban kezdte meg miikodését a Revizor
online internetes kritikai lap. A honlapon a 2008. évben 1090 cikk jelent meg
az NKA altal tamogatott produkcidkrdl, az oldalt havonta 25 ezren keresték fel.

A kulturdlis szakmaban a teljesitménymutatok nem minden teriileten értel-
mezhetdk. A szakmai beszamolok és a pénziigyi elszamolasok alkalmasak vol-
tak a szerz6dés szerinti feladatok megvaldosulasanak megitélésére. A szakmai
beszamoldk nem tértek ki a pénzeszkozok hatékony felhasznalasnak értékelésé-
re. A kollégiumok a tamogatdsban részesiilék beszamoltatasahoz egységes
szempontrendszert nem alakitottak ki. A szakmai kollégiumok a tamo-
gatasok hasznositasarodl kivételes esetben kértek teljesitménymutatdkat. A ta-
mogatasok egy részénél erre nem is volt lehet6ség (példaul alkotéi tamogata-
sok, stb.). A kivalasztott palyazatokbdl egy esetben, a Muzeumi Szakmai Kollé-
gium kérte a beszamoldéban a tdmogatds megvalésuldasanak hatdasait feltiin-
tetni.

A Magyar Nemzeti Filmarchivumnak a magyar filmgytjtemény feltjitasara, res-
taurdlasara elnyert 9,9 M Ft tdmogatasbol harom néma- és egy hangos filmet és
a magyar filmhiradé két évfolyamat ujitottak fel, tiz filmet digitalizaltak. A Pal
utcai fidk a 2007. évi Poredononei Némafilmes Fesztivalon szerepelt. A teljes pro-
jekt 10,2 M Ft-ba keriilt, a tdmogatast kopidk megvételére, film elShivasra, és
2,8 M Ft értékben digitalizalasra hasznaltak fel.

A Szinhaz Alapitvany a Szinhdz c. folyoéirat 2007. évi 12 lapszamdnak megjelen-
tetésére és internetes megjelenitésére elnyert 15,9 M Ft tdmogatast felhaszndlta, a
megvalositas teljes koltsége 35,0 M Ft, egy lap dra 392 Ft volt. A tdmogatott a fo-
lyéiratok egy példanyat az NKA-nak atadta. Szakmai beszamolét nem kellett ké-
szitenie. A tdmogatasbdl 7,3 M Ft-ot nyomda koltségre, nyomdai el6készitésre és
grafikai tervezésre hasznaltak fel, a szamlas honorariumok (cikkiras, fotdk, szer-
kesztés, forditas, lektordlas) 7,8 M Ft-ot, az atalany 0,8 M Ft-ot tett ki. A kinyom-
tatott és értékesitett példanyszamrol a kovetkezd évi palyazat betétlapjan kellett
szadmot adni, a beszamoléban nem. A 2008. évben benyujtott pdlyazat betétlapja
szerint a folyéirat 31 500 példanyszamban jelent meg a remittenda 39%-os volt.
A Csodaceruza Szolgaltaté és Kereskedelmi Bt. a Csodaceruza c. folyéirat 2007.
évi 6 lapszamdnak megjelentetésére a 7,2 M Ft tdmogatast felhasznadlta, a teljes
koltség 10,2 M Ft volt, egy lap 1180 Ft-ba keriilt. A tdmogatdasbdl 4,7 M Ft nyom-
dai koltségekre és nyomdai el6készitésre, 1,7 M Ft-ot szerkesztésre, 0,4 M Ft-ot ho-
norariumra, 0,4 M Ft-ot atalany koltségekre forditottak.

A Kiemelt Kulturdlis Programok Kollégiuma dltal tamogatott palyazatoknal a
beszamoloban nem kellett olyan részletezettségli adatokat szolgaltatni, mint a
palyazat beadasanal.

A Gardonyi Géza Szinhdaz az Agria Osszmivészeti Fesztivalrol készitett szakmai
beszamol6jabol nem dertiilt ki, hogy mennyi volt a rendezvényeken résztvevék
szama, sikertlt-e elérni a 3000 f6s kilfoldi vendéglétszamot. A megvalodsitas tel-
jes koltsége 51,1 M Ft volt. A 9,0 M Ft Osszegli tdmogatast alkotdé és el6ado-
muvészeti tevékenységre forditottak.
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A Magyar Sz616- és Borkultura Szolgaltaté Kht. a 17. Budapesti Nemzetkozi Bor-
és Pezsgbfesztival megrendezésére a 20,0 M Ft 6sszegli tdmogatdst 2008. szep-
tember 8-19. kozott megrendezett fesztivalra felhaszndlta, a rendezvény teljes
koltsége 135,1 M Ft volt. A szakmai beszamoléban a rendezvényeket, illetve a
helyszineket soroltak fel: Fesztival boregyetem a Magyar Kultura Alapitvany
székhazaban 350 6 hallgatéval, kiallitds a Magyar Nemzeti Galériaban, Borkidl-
litas és Vasar 44 E {6 latogatoval, amelybdl a kiilfoldi résztvevék szamat 20-25%-
ra becsilték, sziireti sokadalom a Skanzenben 8 ezer latogatéval, sziireti folvonu-
las, borarverés, galakoncert a Mivészetek Palotdjaban. A tamogatasbdl 5,9 M Ft
reklam, propaganda koltségekre, 4,1 M Ft tiszteletdijra, 4,0 M Ft installaciora,
2,9 M Ft bérleti dijra, 1,8 M Ft nyomda koltségekre, 1,0 M Ft szinpadépitésre, bon-
tasra, 0,3 M Ft hatastanulmany elkészitésére forditottak.

A kollégiumok pénzkeretébol meghatarozé részt képviselo laptamo-
gatas esetében az eladatlanul maradt példanyok szama (remittenda) alapjan
az allami tamogatas korlatozott vagy nem megfeleld mértékben hasznosult, de
javulo tendenciat mutatott. A hagyomanyos folydirat-kiadas tamogatasarodl
sz016 tanusitvany adatai szerint a 2006. évben a tGmogatott folydiratok eseté-
ben 47,5% volt a remittenda, ami a 2007. évben 39,1%-ra, 2008. évben 28,8% -
ra csokkent.

Az NKA Ugyrendnek megfeleléen az értékeld lapon a szakmai beszamolé érté-
kelésére oOtféle lehetdséget alakitottak ki: szakmailag elfogadhato, kiegészitésre
javasolt, nem fogadhato el, illetve teljesitmény-ellendrzésre javasolt vagy nem
javasolt. A beszamolo elfogadasan til a kollégiumok nem mindsitet-
ték a tamogatas megvalosulasat’'. A rendelkezésre bocsatott tdmogatasi
0sszeg felhasznalasanak és a pdlyazati cél megvalositasanak 6sszhangjarodl
nem kellett nyilatkozni.

Az ellendrzott években 26 510 szakmai beszamolot fogadtak el a kol-
légiumok, mindossze ot esetben utasitottak el beszamolot. A kivalasztott
palyazatok szakmai beszamoldjat a kollégiumok mind elfogadtak.

A 2007-2009. években két beszamolot nem fogadtak el a kollégiumok. A Fot6-
mivészeti Szakmai Kollégium a Pécsi Tudomdnyegyetem ,fotémiivészeti mezd
vizsgdlata Magyarorszdgon” c. pdlyazatat, tobbszori hatdridé moédositas és
egyeztetés utan a kollégiumi jegyz6kdnyv szerint szakmailag nem fogadta el, de
a szakmai értékeld lapon teljesitmény-ellenérzésre javasolta, az 5,0 M Ft tamoga-
tasi 6sszegbdl 1,0 M Ft visszafizetésére kotelezte a tdmogatottat. A Pannonica Ki-
ado Kft. Filippov Szergej: Az orosz valldsossdg sajatossagai cimi tanulmanykétet
megjelentetésére sz6lé 400 E Ft dsszegli tamogatas felhaszndldsat szakmailag
nem fogadta el, mivel a kdnyvet a kiadé orosz nyelven jelentette meg.

Az allamhaztartas finanszirozasanak jogi szabalyozdsa nem hatarozta meg a
koltségvetési szervek alapfeladatanak és ennek ellatasahoz sziikséges forrasok
mértékét. Ennek kovetkezményei, hogy nincs egyértelmiien meghatarozva az
allami feladatellatas, és az ahhoz sziikséges forrasok mértéke. A koltségvetési

%1 Az Orszagos Tudomanyos Kutatdsi Alapprogramok (OTKA) esetében a megvaldsitott
programok minésitése: kivalo, jol megfelelt, megfelelt, nem elfogadhaté.
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szervek alaptevékenységének ellatasat a felligyeleti szerveknek kell biztositani.
Esetenként nem teljesen egyértelmu, hogy egyes célok alap-, vagy tobblet fel-
adatként valosultak-e meg, s az ehhez nyujtott tdmogatds a koltségvetésében
biztositott alapfeladat finanszirozasaval vagy poétlélagos forrassal valdsult
meg. A feladatok tobbcsatornas koltségvetési finanszirozasa nem se-
giti az allamhaztartasi folyamatok atlathatosagat.

A beszamoltatdsi rendszerben nem volt szempont a koltségvetési szervek
tamogatasa alapfeladatra torténoé felhasznalasanak vizsgalata, a
szabadlyozas ezt nem irta el6. A kivalasztott 35 palyazatbol ketté kdzponti, és 11
onkormdnyzati koltségvetési szerv volt, amelyek kozil négy koltségvetési
szervezet alaptevékenységére kapott tamogatast.

Adony Varos Onkormdnyzata Kozosségi-kulturdlis Kézpont és Kényvtara dllo-
manybdvitésre palydzott, ami az intézmény Alapité okirata 13. pontja szerint
alaptevékenységébe tartozik. A Szabadtéri Néprajzi Muzeum, 4j dllandé kiallita-
sat bemutatd katalégus megjelentetésére sz616 tdmogatasa az Alapité okirat 3.2-
es pontja szerint alaptevékenységébe tartozé feladat. Székesfehérvar Megyei Jogu
Varos Levéltara levéltari iratok restauraldsara kért tamogatast, az Alapité okirat
szerint a kézmiivel6dési konyvtarosi tevékenység a koltségvetési szerv feladata.
Budapest Févaros Levéltara allomanybdvitésre, Budapest Févaros levéltari gydj-
teményébe maganiratok vasarldsara részesiilt tdmogatdsban, ami az Alapité ok-
irat 6/a pontja szerint alaptevékenysége.

A Muzeumi Szakmai Kollégium esetében — mivel érvényes miikodési engedély-
lyel rendelkez6 muzedlis intézmények nyujthattak be palyazatot — az igények
89%-a, a tamogatott kérelmek 91%-a koltségvetési szervtdl szarmazott. Ennek
oka, hogy a muzeumi intézményrendszer alapvetden allami tulajdonban van.

A pénziigyi elszamolasok ellendrzését az Igazgatésag Elszamoltatdsi Osztalya
végezte. A palyazatok 96,5%-a a tamogatasi szerzodésnek megfelelo-
en, eredményesen fejezodott be. A palyazatok 3,5%-andl részben, vagy tel-
jes mértékli meghiusulas miatt vissza-, vagy ki sem utaltdk a tamogatast. A
pénziigyi elszamoltatas a vizsgalt palyazatoknal alkalmas volt a tamogatasok
jogcim szerinti felhasznalasanak ellenérzésére.

A pénziigyi elszamoltatas a tdmogatas felhasznaldsat igazold szamlamasolatok
szabadlyszertiségének vizsgdlatara, a tdmogatas cél szerinti, a szerz6désben meg-
hatarozott jogcim szerinti felhasznaldsanak ellenérzésére iranyult. A céltdl, illet-
ve szerz6dést6l valo eltérés esetén az Elszamoltatdasi Osztdly nem fogadta el az el-
szdmoldst, a nem megfeleléen felhasznalt tdmogatast vissza kellett fizetni. Nem
teljes kord elszamolas esetén hianypoétlast kezdeményeztek.

A beszamolasi fegyelem alapvetéen nem valtozott, az elszamolasok
59,6-62,3%-at kildték be hataridére a tamogatottak. A hataridét kovetd 8. na-
pon, illetve azon tul érkezett elszamoldasok aranya 12,1-14,9% volt a 2007-
20009. 1. félévben. Az Igazgatosag Elszamoltatasi Osztdlya az Nkatv.-ben és az
Ugyrendben meghatdrozott szankciokat megfeleléen alkalmazta. Az dsszes el-
szamolas egynegyedét, a 2007. évben az elszamolasok 27,3%-ara, 2009. I. fél-
évében 23,9%-ara kellett kotbért kirdni.

A szakmai kollégiumok éves tevékenységiikrol az Ugyrendnek megfele-
16en minden évben beszamoltak a Bizottsagnak. A beszamoldk egységes
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4.1.

szempontok alapjan késziiltek és az NKA éves beszamoloéiban, a honlapon
megtekintheték. A kollégiumok beszamoloi a szakteriiletnek nyujtott
tamogatas hatasait nem mutattak be. Objektiv mérészamokon keresztiil
a kollégiumok nem kovették nyomon a térvényi palyazati célok altéma szerinti
teljesitését. A kulturdlis szakteriiletre a mas teriileteken hasznalhato teljesit-
ménymutatok sok esetben nem hasznalhatok.

Ellendrzésiink soran végzett kérddives felmérésiink alapjan a kollégiumok sze-
rint a palyazati célok megvalésulasat a leggyakrabban a pdlydzok nem megfe-
lel6 informaltsaga és a palyazati rendszer buirokratizmusa akadalyozzak.

A KULSO ES BELSO ELLENORZESEK KOCKAZATFELTARO TEVEKENY-
SEGE

A kiilso szervezetek altal végzett ellenorzések eredménye

A vizsgalt id6szakban az OKM Ellenorzési Foosztalya a jogszabalyi kote-
lezettsége szerint, tobb alkalommal vizsgalta az Igazgatésagnak az NKA
felhasznalasaval, a tamogatasok pénziigyi lebonyolitasaval kapcsolatos tevé-
kenységét. A helyszini ellenérzés folyamataban a kisebb, de kezelhet6é problé-
makat azonnal, az intézkedést igénylé modositasokat a hianyossagok felsza-
molasara hozott Intézkedési Terv litemezésének megfelelGen kezelték.

Az OKM Ellendrzési Féosztalya 2008 majusaban az Igazgatdsag kezelésében 1é-
v6 2006. évi tamogatasokat vizsgalta rendszerellendrzés keretében. Az ellendr-
zés az Igazgatosag tevékenységét alacsony kockazatinak, az NKA-bdl folydsi-
tott tamogatasok, kérelmek kezelését, pénziigytechnikai lebonyolitasat megfe-
lelének mindsitette.

Az OKM altal felugyelt kulturalis intézmények 2009. évi belso ellendrzési tevé-
kenység szabdlyszertliségi ellendrzése nyoman elkésziilt intézkedési terv alapjan
a jelzett hianyossagok felszamolasa folyamatban volt.

A Belsé Ellenérzési Kézikonyvet a hatdlyos jogszabdlyoknak és az intézményi sa-
jatossagoknak megfeleléen moédositottak. A BEO bels6 vizsgalatai és a palyazék
helyszini ellendrzései a jéovahagyott terv szerint folynak. A 2008. évi ellenérzési
beszamoldt a kotelezd tartalmi elemekkel készitették el, kiemelt vizsgalati szem-
pontként kezelik a konkrét teljesitmény-mutatok meglétét.

Az OKM szabalyszertségi, a belsd kontroll-mechanizmus kialakitasarol, és a
szervezet kockdzatainak felmérésérdl szold ellendrzése az Igazgatdsag belsd
kontroll rendszerének Osszesitett kockazatat alacsonynak, az informatikai kor-
nyezet szabdlyozottsagat és mukodését magas kockazatunak, az intézmény
fliggetlenitett belsd ellendrzésének 2007. évi tevékenységét és miikodését koze-
pes kockazatunak mindsitette.

Az intézkedési terv 2009. janudr 26-an elkésziilt, a feladatok végrehajtasat 2009
évben folyamatosan kezelték. A hibak, hidnyossagok egy részének kijavitasarol
mar a vizsgadlat sordn intézkedtek.
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Az ASZ5? ezt megel6z6 jelentésében a feliigyeld miniszter szamdra megfogal-
mazott javaslatai csak részben valosultak meg.

Az Nkatv. 2006. januar 1-jei modositasaval visszaadllitottak az alapszerd miu-
kodés feltételeit, a miniszter jovahagyta az NKA tigyrendjét, és ennek megfele-
16en alakitottak ki a belsé szabdlyozast. A Bizottsag és a kollégiumok dontése-
inek megalapozottsaga - a nem kell6en el6készitett szakmai értékelési elja-
rasok miatt - nem megfeleléen biztositott, azéta sem. Elmaradt a palyaza-
tok értékelésének és dontési szempontrendszerének bevezetése.

Az Elszamoltatasi Osztaly altal minden tamogatott elszamoltatasa, a lezart pa-
lyazatok ellenérzése pedig utélagosan, a BEO altal — 2009-t6]1 foleg teljesit-
mény-ellendrzésként — a targyévi tamogatas 6sszegéhez viszonyitott tobb mint
10%-o0s lefedettséggel valdsult meg. A tamogatasok felhasznaldsanak ellenér-
zésére vonatkozo részletes adatokat a 12. szamu melléklet tartalmazza.

A kollégiumok nem rendelkeztek a Vhr.-ben eléirt sajat, stratégiai jellegt ta-
mogatasi célkitlizéssel, amely azéta sem valtozott. Kockazat noveld tényezd
volt, hogy a kollégiumok tagjainak — akik gyakran egyben a tamogatott szer-
vezetek képviseldi is — szervezetei az atlagosnal nagyobb mértékben részesedtek
a tamogatasokbdl. Az Osszeférhetetlenség szigoritasaval ezt a problémat szan-
dékozott a jogalkoto felszamolni.

A tamogatasok elbiralasanadl és értékelésénél nem fektettek hangsulyt a meg-
valdsitas hatasaira, a pénzeszkozok hasznosulasara. Ez utdbbira a jelenlegi
szakmai beszamoltatasi rendszer sem alkalmas, ugyanis a kollégiumok a pa-
lyazok szakmai beszamoléinak elkészitéséhez maig nem alakitottak ki egy-
séges, eredménykozpontu értékelési rendszert.

A Bizottsag Elnoke szerint ez az igény sem elvileg, sem gyakorlatilag nem lehet-
séges és nem is sziikséges. Az Igazgatdsdg igazgatdja szerint a pénzeszkdz ered-
ményesen hasznosult, ha az eredmény létrejott, a megcélzott alkotas elkésziilt
stb. Pénziigyileg ennyi mérhet6, szakmai hasznosulds — az esetek tobbségében —
azonnal nem mérhetd.

A koltségvetési tamogatassal 1étrejott magan alkotasok tovabbi hasznositasara
azota sem készult javaslat.

Az NKA-n belul a miniszteri és a kollégiumi tdmogatasok egyeztetését, a vissza-
téritend6 és részben visszatéritendd tamogatdsok nyujtasanak szempontjait
nem szabadlyoztak.

A miniszteri keret céljainak és szerepének ujragondolasa részben valdsult meg,
mert céljait a Vhr. médositotta, de felhasznalasa, mikoddése a gyakorlatban az
atlathatésag és hatékonysdg tekintetében tovabbra sem javult.

52 Jelentés a Nemzeti Kulturdlis Alapprogramra forditott pénzeszk6zok hasznosuldsa-
nak ellendrzésérdl, 2005. oktéber (0552)
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4.2.

A belso ellenorzési rendszer mikodése

Az Igazgatdsag az ellendrzési nyomvonalak kialakitasaval, a folyamatba épi-
tett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés (FEUVE) rendszerének kiépitésével és
miukodtetésével, a dontéshozoknak folyamatos visszacsatolast, korrekcios lehe-
téséget biztositott. A FEUVE rendszerét az Igazgatéosag a miikodés fo-
lyamataira, a sajatossagaira tekintettel kialakitotta.

A vezetoi ellenorzések értékelésének a FEUVE rendszerében kiilon
dokumentalt helye nincs. A FEUVE, a kockazatkezelési eljarasok
meghatarozasa és a kockazatok feltarasa a Bizottsag és a kollégiu-
mok miikodésére nem terjedt ki.

A FEUVE rendszerének szabdlyozasa a (2009. januar 1-jét6l hatalyos) human-
er6forras gazdalkodasaval kapcsolatos kovetelményeket nem fogja at. A koc-
kazatkezelési szabdlyzatban nem rogzitették a kockazatkezelés feladatainak
meghatdrozasat és kezelését.

A humaner6forras-kezelése az Igazgatésag vonatkozasaban atlathato, a mun-
kakori leirasokban egyértelmiien meghataroztak a személy szerinti felel6sségi,
hataskori viszonyokat és feladatokat, de a FEUVE modositasait nem vezették at.

Az Igazgatésag miikodési rendszerében a kontrolltevékenységek hozzajarultak
a kockazatok kezeléséhez, a szervezet tevékenységének teljesitéséhez. A BEO
2005-t6]1 az évi feladatterveinek megfelel6 ilitemezés szerint atfogé rendszerbe
integralta az NKA, a Bizottsag, a szakmai kollégiumok, valamint az Igazgato-
sag ellendrzési szabdlyait és gyakorlatat, amelyek feliilvizsgalatara rendszere-
sen sor kerult.

Az Igazgatésag Alapité okirata az alaptevékenységek kozott hatarozta meg a
szakmai kollégiumokkal kozosen végzendd cél szerinti felhasznalas ellendrzési
feladatat. Ennek megfeleléen az Igazgatésag feliigyeli a torvényesség betarta-
sat, ellendrzi a kifizetések rendjét, a palyazatok pénziigyi elszamolasat és sza-
balyszertiségét, feladata a helyszini pénziigyi és teljesitmény-ellendrzések szer-
vezése és lebonyolitdsa. A miniszter a szakmai és pénziigyi ellendrzés részletes
szempontjait az NKA Ugyrendjében hatdrozta meg.

A BEO a 2004-2006-ig jévahagyott, majd 2008-ig kiterjesztett kozéptavu ellen-
Orzési stratégianak megfeleléen, az éves tervekben szamszertsitett program sze-
rint latta el feladatait. Ezek f6leg a FEUVE rendszerének kiépitését, az ellendrzési
nyomvonalak meghatarozasat, a kockazatelemzési modszerek gyakorlatba ik-
tatasat jelentették. Vizsgalatai kiterjedtek az Igazgatésag mukodésére, gazdal-
kodasara és fobb folyamatainak ellendrzésére, de els6sorban a pdlyazatok
helyszini vizsgalataira.

A 2009-2012-ig érvényesiilé ellenérzési stratégia kialakitasat, a prioritasok
meghatarozasat kockazatelemzéssel, a kockazati tényezdk és kezelhetdségiik
felmérésével alapoztak meg.

A BEO a Belso Ellendrzési Kézikonyvben szabalyozott eldirasnak megfeleléen a
kiils6-belso ellendrzésekrdl, a kapcsolodo javaslatokrdl és a tett intézkedésekrol
szervezeti egységenként nyilvantartast vezetett, és figyelemmel kisérte az intéz-
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kedések hasznosulasat. Az ellendrzés éveiben 2005-2008-ig 0sszesen 100 igaz-
gatoi intézkedést igényld javaslatot tettek.

A kontroll kockazatok feltarasa ramutatott a rendszer kritikus, magas kockaza-
tu teriileteire. Ezek kozott azonositotta a palyazati tdmogatasok cél szerinti
megvaldsulasat, a tadmogatasi 0sszegek kulturdlis feladatnak megfeleld hasz-
nosulasat.

A belso ellendrzés részére 2009-t6] — az uj ellendrzési stratégia alapjan - elva-
rasként fogalmaztdk meg, hogy a helyszini vizsgdlati tevékenységet a fejezeti
kezelésli tamogatasok felhasznaldsara és a miniszteri keretbdl tamogatott pa-
lyazatok teljesitmény ellendrzésére is ki kell terjeszteni. A kollégiumi tamogata-
sok teljesitmény ellendrzését pedig indokoltnak lattak tobb mint haromszorosa-
ra emelni, valamint valamennyi kuratornak évente legalabb egyszer ilyen ti-
pusu vizsgalatban részt kell vennie. A valtoztatasok hatasa, eredménye az el-
telt id6 rovidsége miatt nem értékelhetd.

A palyazati teljesitmény-ellendrzések kiterjesztését indokolta, hogy a kockaza-
tok elemzésének eredménye szerint a palyazatok kezelése, a megvalositas és az
elszamolas tekintetében az ,integralt kockazati mutatd a kdzepes tartomany-
ban helyezkedik el”. A helyszini pénziigyi vizsgalatok mindsitései ezt az el6z6
évekre — Osszességében — kedvezdbbnek jelezték. A kockazatok beazonositasa,
mérése és Osszehasonlitasa érdekében 2008-t01 keresték a teljesitmény kategori-
ak meghatarozasahoz alkalmazhaté mérészamokat, amely az eltéré kulturalis
célok és eredmények kiilonbozdsége miatt nehézséget jelentett. Az eddig végzett
helyszini teljesitmény ellendrzések a kulturdlis célok teljesitésének igazolasara
iranyultak a benyujtott beszamolok alapjan. Teljesitmény kategoriak alkalma-
zasara akkor kertlt sor, ha azt mar a palyazati kiirasban rogzitették.

Osszességében valamennyi, a BEO dltal a 2008. évben ellenérzott teriilet koc-
kazati szintje nott a 2007. évi felméréshez képest. A 2009. évre magas koc-
kazatot nem azonositottak, de sajat mutatojuk az el6z6 évihez képest romlott.
A kedvezétlen valtozasban a kiils6 kdrnyezeti tényezdk hatdasa mutatkozott
meg. A 2009-t6] érvényesiild stratégiai elemzésiik a gazdalkodasi folyamatok
kockazatat alacsonynak, a humanpolitikai tényezdk (létszam-stop), az infor-
matikai kovetelmények érvényesiilését (informatikai fejlesztés atiitemezése), és
a palyazatok eredményességét — a pénziigyi beszamolas, és a mérhetd kultura-
lis tobblethozam oldalarol — kdzepes kockazatinak értékelte.

A szakmali, teljesitmény ellendrzéseket 2007-ig f6leg a kuratorok végezték a be-
szamolok szakmai értékelésével, azonban a palyazati célok megvalosulasanak
helyszini ellendrzésére csak elvétve kertilt sor. A beszamolok elkészitéséhez nem
irtak el6 kotelez6 szempontokat, mérészamokat, teljesitmény kategoriakat,
ezért az nem is mindig adott megfelel6 értékelést a vallalt cél megvaldsulasa-
rol. A 2008. évben a BEO a teljesitmény vizsgalatok kockdzatat magas kocka-
zatunak mindsitette, aminek okat a konkrétumok nélkiili altalanos megfogal-
mazasokban lattak. Ennek eredményeként a 2009. évtdl az ellendrzési kapaci-
tas tobb mint kétharmadat a palyazatok helyszini teljesitmény-ellen6rzése koti
le. A vizsgalt id6szakban a palyazatok helyszini ellendrzésének lefedettsége, a
helyszinen atvizsgalt tdmogatdsok ardnya az éves dsszes tamogatashoz a 2005
el6tti 3%-r6l1, 2008-ra megkozelitette a 12%-ot.
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A vizsgadlat idészakdban a BEO a teljesitmény ellenorzések bevezetését és
kiterjesztését tartotta els6dleges feladatanak.

Ennek megfelel6en 2005-r6l 2008-ra a pdlydzati tdmogatdasok teljesitmény-
ellendrzésének szama duplajara, az ellendrzott osszeg kozel négyszeresére nétt. A
BEO a 2005. évben az 0sszes vizsgadlt tdmogatds 9%-at, 2008-ban 17%-at vizsgal-
ta teljesitményellenérzésként. A palyazat utjan nyujtott vagy egyedi dontés alap-
jan juttatott tdmogatdsok ellendrzésénél 2005-ben 10 db; 2006-ban 31 db; 2007-
ben 1 db 2008-ban 3 db tdmogatas vizsgalatat kovetSen rendeltek el intézkedést.

A teljesitmény-ellenérzések célja a tamogatas-felhasznalas gazdasagossaga-
nak, hatékonysaganak, eredményességének és annak megallapitasa volt, hogy
a palyazok a felhasznalt tamogatast 6sszhangba tudtak-e hozni az elvart mi-
ndséggel, és a létrehozott vagy meg0orzott kulturdlis alkotas, tevékenység, prog-
ram szandékolt és tényleges hatasa, és hozadéka kozotti kapcsolat szoros, tar-
t6s, hosszabb tavon fenntarthaté-e. Az értékelés azonban csak a szakmai
szempontu megfeleldségre, és a tamogatasi keretek elszamolasara tért ki, an-
nak a gazdasagossagat, hatékonysagat vagy eredményességét nem tudtak
mérni, a kategoriakra mutatészam vagy értékelés ritkan késziilt. A kuratorok
észrevételei szerint indokolt volna a még folyamatba 1évé palydazati teljesitések
megismerésére is, mert ezzel az eredményességre, és a teljesitményre lehetnének
hatassal.

A megallapitasok tapasztalatainak atadasa a Bizottsag elndke, a szakmai kol-
légiumok vezetdi és az Igazgatosaga igazgatoja részére szabalyozott rendben —
jelentés, vezetSi 0sszefoglalé — minden elvégzett vizsgadlat esetében megtortént.
Az éves jovahagyott helyszini vizsgalati tervet megjelentetik az NKA honlap-
jan, az ellendrzések altalanosithatd tapasztalatairdl és a gyakrabban el6fordu-
16 hibaforrasok elkeriilésének maodjarodl, eljarasairdl pedig részletes tajékozta-
tast adtak kozre, amellyel céljuk, hogy a palydzoknadl mérsékeljék a hiba vagy
a szabalytalansag kockazatat. A vizsgalt idészakban megfogalmazott novekvd
elvarasokhoz az Igazgatésag a sziikséges személyi feltételeket biztositotta, a
belso ellendrok 1étszama a 2005. évi 2-r6l 6 f6re emelkedett.

Budapest, 2010. mdrcius ~ Q’C\ ”

Melléklet: 12 db 14 lap Lopht
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»A Nemzeti Kulturd is Alap mikddisének ellenorzssérd ” szé16 jelentés-tervezete: Dr.
Molrar Craba 1ninis:tter ir kos zonettel megkapta.
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1. 9. SZ. melieKiet
a V-2004-057/2009-2:010. sz. jelentéshez

— QOKTATASI ES ILULTURALIS MINISZTERIUM ——— e s
MINISZTER

[ktatészam: 7086-1/2(10.
Hivatkozasi szam: V-2104-054/2009-2010.

Dr. Csapody Pal (r
Elndk nzvében eljard Fotitkar részére

Allami 3zam revdszék

Eiudapest

Tisztelt Fétitlzar Ur!

A Nemzeti Kulturdlis Aap miikddésénzk cllen6zésérdl késziilt jelentésiiket

raegkar tam, iz abban foglaltekat aftekinietternr .

Allaspentom szeriat az Nkatv. 2010. jarudr 1-jével hatalyba lépett médositisa, amely a
korabbi kulturalis - drulék megsziinetésével, amak nz 6téslott¢ szerencsejaték addja 90%- ival
t5rténd kivaldsavel az IWNKA bevételét 0 alapokra helyezte. Ennek eredményeként varha 6an

rovekedni fog a kultira-a fordithat5 6sszeg, megoldva egy évek 6ta akut problemat.

A jeleni@s elején a kormr Any szdma-a megfogalmazott javaslattal kag csolatban szeret1€m
megjegyezni hogy mezitélésem sizerint az Nkatv. legutobb: moécositdsa rendezeit minden
olyan kérdés:, amely a bevét:li fords megvaltozasaval lrapcsolatben felineriil:, ezét tov.ibbi
modositast rem litok indokoltnac. A javaslat teljesiilése a min szter; keret megsziinését
jelentené, ezzel pedig veszélybe keriilhetne szdmos olyan szakmailag magas szinvoralat
Lépviseld kultural s projekt sikeress megvalds tésa, amelre — a kollégiurii palyazat rendszer
természetébé] ad616an — az NKA egyes kollegiumai adott évben vagy icl6szal:ban nem imnak
Ii péalvazatct. A kollégiumi struktira ugyan lefedi a kultira részteriileteit, azonban
-- a miniszteri keret kivétclével - nem ad leletGséget @ kiir: paly/ézati téman koviili

1amogatasok megitélésére.

CIM: 1055 BUUDAPE.ST SZALAY U. 10-14, TEL: 173-7542 FAX: 269-24 )57
E-MAIL: MINIS2'TERIFABIN IT@O.<M.GCOV.HU




Az oktarasi és kulwralin miniszternek regfogalmiizott javaslatokkal kapesolitban az
OKM elrésziti a s2ikiéges iné -Jeclési terver, amelyet jovahagydsornat kivetdon hivatalosan
is megkiild6k Fétitladr Graak.

Végezetil szererném mey kdszonni, hogy a vizsgélatot végzd kolligai 1olyatnatos és
alapos egyeztetést folytantak sz OKM munkatdrsaival, ainelynek en:dményeként az elézetes
jeleméstervezatekre: tett OKMl-es észrevételek 20me beépilhetett a jelentés végleges
saovegéhe.

Budapest, 20]0. mércius 23 -
Tisztelottel:

%M ———

| Dr. 1Hillex Istvnn



2. sz. melléklet
a V-2004-057/2009-2010. sz. jelentéshez

Az NKA dontési rendszere

OKTATASI ES KULTURALIS MINISZTER/rendelkezési jog, stratégiai dontés

Bizottsag elndke/célok megvalositasanak iranyita-
sa, koordinalasa

NKA
Igazgatosaga

Tagok 50%-at a mi- | Tagok 50%-at szakmai
niszter nevezi Ki tarsadalmi  szervezetek
delegaljak

-

Dontés  elékeé-
szités,  veégre-
hajtas  torve-
nyességi  fel-
ugyelete

oVvS1107Z19g

Szakmai kollégiumok vezetéi/a miniszter nevezi
ki

Tagok 50%-at a mi- | Tagok 50%-at a szakmai
niszter nevezi Ki szervezetek delegaljak

MONNIOATION
IVINAVZS




Dontéshozo

A Nemzeti Kulturalis Alap palyazati rendszerének folyamatabraja

Orszaggyiilés

Dontési pont

—_1]

NKA céljainak meghatdrozasa

Kulturaért felelés miniszter

——_2

NKA miikodésének meghatdrozasa

szakteriiletek meghatdrozasa

Bizottsag

——_3]

Tamogatasi stratégia kidolgozasa

Orszaggyiilés

Eves tdmogatdsi keret meghatdrozdsa és
torvényi célok szerinti felosztasa

Bizottsag,
miniszter egyetértésével

Szaktertleti keretek meghatdrozasa

a tamogatas formajanak,
és az elbirdlds médjanak meghatdrozasa

Szakmai kollégiumok,
Bizottsagi elnok egyetértésével

Palyazati felhivas meghatdarozasa

cél és palyazéi kor meghatdarozasa

megfogalmazas

Palyazatok elbiralasa

formai biralat

dontéselGkészités

szakmai elbirdlas és dontés

szerz6dés

A palyazati cél megvalésitasa

Palyazok elszamoltatasa

Szakmai beszamol6 értékelése

Pénziigyi beszamolé értékelése

7
NKA Igazgatésaga —>
NKA Igazgatésaga —>
Sza‘kmai kollégiun}lolf, ’
Bizottsagi elnok egyetértésével
NKA Igazgatosaga —
8
Szakmai kollégiumok —
NKA Igazgatésaga —
NKA Igazgatésaga — 9 |

Palyazok helyszini ellenérzése

Miniszter altal kijelolt személy
vagy szakmai kollégium

10

Palydztatas tapasztalatainak hasznositasa

Bizottsag

NKA Igazgatésaga

beszamol6 a miniszternek

NKA éves beszamol6

3. sz. melléklet
a V-2004-057/2009-2010. sz. jelentéshez

Felhatalmazas

Nkatv.10. § (2)-(3) |

Nkatv.2. § (1), Vhr. 6. § (a) |

Nkatv.9. § (3) |

Nkatv.2. § (5) |

Nkatv.2. § (6)

Nkatv.2. § (7)

Nkatv.2. § (8)

Vhr. 15. § (h)

Vhr. 2. § (3)

Nkatv.2/B. §




4. sz. melléklet
a V-2004-057/2009-2010. sz. jelentéshez
Az NKA iranyitasaban résztvevok kapcsolatrendszere

s 22 Létrehozza, elnokét kinevezi, tagokat
Iranyitja, feliigyeli, vezet6jét kinevezi KUltU.I'?.eI't megbizza (felét sajat hataskorben),
| felelOs éves munkatervet jévahagyja
miniszter Beszamol (legaldbb évente
az Alappal egyszer), javaslatot tesz
rendelkezik, kollégiumok létrehozasara és
Szakmai, miniszteri keret: megsziintetesere
. dalmi 25% ) N
tarsadalmi | emzeti Kulturalis
szervezetek Nemzeti Kulturdlis Alap Alap Bizottsag -
Igazgatoésaga elvi, iranyito és
Javaslat a tagok Alapkezels K e 212 g .
felére ) ezel ) oordinalo dontések
oz Alap,p'en'_f esz/k_ozeln"ek_ l,<_ezele,s © Stratégia és célok
tamogatasi don’tese,zk nyllvanossagra meghatdrozasa, keretek
lgo%atala, paly’lfaz,atlure,ndszertf felosztasa kollégiumok/célok
rr}ukf)dtgt, szgrzodgskotes, lj.tO.!O.S, kéz6tt, elfogadja az Alap
TQQOk penziigyi elszamola§, /ellenorzgsek ) beszamol6jat, meghatdrozza
felét o szervezese €s l/ebonyolljt.asc/l, /beszamolo az ellendrzés céljait,
delegaljak és k.olt§egvet,es kf)zze’fe’fele, szempontjait
nyilvanossag biztositasa
Biztositja a mikodés feltételeit,
el6késziti és végrehajtja a dontéseket

Allandoé és ideiglenes

szakmai kollégiumok

kiirja és elbirdlja a palyazatokat,
dontés, szakmai célok

megvaldsulasanak ellenérzése

Tamogatasi stratégia és célok, dontései kotelezdek, 6sszehangolja
miuikodésiiket, beszamoltatja a kollégiumok vezetdit,

Létrehozza (Bizottsaggal egyetértésben), kinevezi a vezetoket,
* tagok felét felkéri (sajat hatdskor)




5. sz. melléklet
a V-2004-057/2009-2010. sz. jelentéshez

Az NKA padlyazati tamogatasai a 2005-2009. években

Palyazat éve | Beérkezett | Elbiralt Tamogatott Igényelt | Megvalodsitashoz Tamogatott Megitélt
palyazat | palyazat palyazat tamogatas | sziikséges Osszeg | palyazatok igénye | tamogatas
(db) (db) (db) (M Ft) (M Ft) (M Ft) (M Ft)

2005 12 683 12 683 6483 23 226,3 56 593,0 13 981,9 8 423,1
2006 11 820 11 578 6301 20 628,0 53379,8 11 750,7 7 482,7
2007 10 879 10 359 5766 21183,1 48 566,0 12912,3 7 583,2
2008 9 506 10 052* 5933 21 374,1 58 373,6 15727,6 9626,9
2009 9 580 9747 5906 21 100,9 54 218,6 13 556,7 8 822,6
Osszesen 54 468 54 419 30389 | 107 512,4 271 131,0 67 929,2 41 938,5

* El6z8 évrdl athiz6do palyazatokkal egyditt




Nemzeti Kulturalis Alap

Az NKA éltal nyujtott péalyazati tAamogatasok alakuldsa az NKA térvényben meghatarozott kulturalis célkitlizések szerint a 2005-2009. években

6. sz. melléklet
a V-2004-057/2009-2010. sz. jelentéshez

2005. év 2006. év 2007. év 2008. év 2009. év
Tamo- Megitélt | Megoszlas | Tamo- Megitélt | Megoszlas [ Tamo- Megitélt | Megoszlas | Tamo- | Megitélt | Megoszlas Tamo- Megitélt Megoszlas
NKA toérvényben meghatarozott gatott | tdmogatas (%) gatott | tamogatas (%) gatott | tdmogatas (%) gatott | tamoga- (%) gatott tamogatas (%)
kulturdlis célkitizés palyazat (M Ft) palyazat (M Ft) palyazat (M Ft) palyazat [tas (M Ft) palyazat (M Ft)
(db) (db) (db) (db) (db)
Nemzeti és egyetemes értékek
létrehozasanak, megdrzésének,
terjesztésének tAmogatasa 2149 2802 33,27% 2137 3000 40,09% 1744 2336 30,80% 2026 3313 34,42% 2128 3614 40,97%
Evforduldk, hazai fesztivalok és
rendezvények, valamint azokon
valé részvétel tamogatasa 1244 1294 15,36% 1310 1550 20,71% 1498 1676 22,10% 1459 2354 24,45% 1733 2564 29,06%
Nemzetkozi fesztivalok,
rendezvények és azokon valé
részvétel tAmogatasa 1053 2663 31,62% 717 1440 19,24% 766 1936 25,53% 669 2058 21,38% 532 1315 14,91%
Muivészeti alkotasok (j iranyzatai, Uj
kulturdlis kezdeményezések
tamogatasa 533 293 3,48% 497 292 3,90% 430 208 2,74% 530 273 2,84% 462 229 2,60%
Kultaraval kapcsolatos tudoméanyos
kutatasok tamogatasa 24 43 0,51% 16 29 0,39% 14 39,5 0,52% 15 90 0,93% 24 34 0,39%
Epitett drokség, épitémiivészet
tdmogatasa 82 358 4,25% 99 338 4,52% 126 322 4,25% 133 331 3,44% 97 282 3,20%
Kultdrateremtd-, kozvetitd, valamint
egyéni és kdzosségi
tevékenységek tAmogatasa 1394 969 11,51% 1482 817 10,92% 1178 1062 14,00% 1090 1202 12,49% 923 780 8,84%
Szakmai dijazashoz valé
hozzajarulas 2 0,00% 39 15 0,20% 7 4 0,05% 9 5 0,05% 2 1 0,01%
Nemzetkozi tagdijak 2 0,00% 4 2 0,03% 3 1 0,01% 2 0,00% 5 2 0,02%
Osszesen 6483 8422 100,00% 6301 7483 100,00% 5766 7584,5 100,00% 5933 9626 100,00% 5906 8821 100,00%




Nemzeti Kulturdlis Alap 7.sz. melléklet
a V-2004-057/2009-2010. sz jelentéshez

Az NKA tdmogatasok szakmai kollégiumok szerinti megoszlasa a 2005-2009. években

2005. év 2006. év 2007. év 2008. év 2009. év
Tamogatott | Megitélt | Megoszlas | Tamoga- | Megitélt | Megoszlas | Tamoga- | Megitélt | Megoszlas | Tamoga- | Megitélt | Megoszlas | Tamoga- | Megitélt | Megoszlas (%)
. . palyazat tamo- (%) tott tamo- (%) tott tamoga- (%) tott tdmoga- (%) tott tdmoga-
Szakmai kollégium . L1 s P L1z P L1z . L1z .
(db) gatés palyazat gatas palyazat tas palyazat tas palyazat tas
(M Ft) (db) (M Ft) (db) (M Ft) (db) (M Ft) (db) (M Ft)
Mozgokép 320 480 5,70% 321 630 8,41% 183 444 5,85% 309 829 8,62% 239 791 8,97%
Szinhaz 371 791 9,39% 347 556 7,43% 318 648 8,54% 432 860 8,93% 348 603 6,84%
Zene 720 1357 16,11% 631 1800 24,05% 589 986 13,00% 598 1257 13,06% 554 1063 12,05%
Tanc 257 263 3,12% 334 263 3,51% 212 229 3,02% 441 464 4,82% 327 288 3,26%
Képzémivészet 609 749 8,89% 537 433 5,78% 559 402 5,31% 640 517 5,37% 598 453 5,13%
Iparmivészet 241 267 3,17% 257 239 3,19% 295 276 3,64% 282 303 3,15% 309 313 3,55%
Fotomiivészet 158 147 1,75% 145 142 1,90% 172 137 1,81% 133 157 1,63% 160 176 2,00%
Népmiivészet 571 395 4,69% 625 229 3,06% 578 312 4,11% 363 281 2,91% 403 263 2,98%
Kézmivelédés 951 597 7,09% 991 545 7,29% 776 1061 14,00% 717 1755 18,23% 782 1234 13,99%
Konyvtar 539 712 8,45% 566 595 7,96% 460 486 6,41% 409 463 4,81% 295 415 4,70%
Levéltar 380 370 4,39% 311 320 4,28% 260 289 3,81% 154 137 1,43% 225 204 2,31%
Mazeum 365 464 5,51% 314 624 8,34% 376 891 11,75% 408 721 7,49% 388 747 8,47%
Epitémiivészet 97 180 2,13% 63 86 1,14% 63 90 1,18% 72 138 1,44% 82 165 1,87%
Ismeretterjesztés 380 686 8,15% 361 336 4,48% 405 523 6,89% 404 511 5,31% 614 709 8,04%
Szépirodalom 368 514 6,11% 319 254 3,40% 338 446 5,89% 351 735 7,63% 380 883 10,00%
Mlemlék és
régészet 156 450 5,34% 179 433 5,78% 182 363 4,79% 220 498 517% 202 515 5,84%
Osszesen 6483 8423 100,00% 6301 7483 100,00% 5766 7583 100,00% 5933 9627 100,00% 5906 8822 100,00%
Ebbdl palyazati
dontéssel 5909 6643 78,87% 5809 5301 70,84% 5242 5654 74,56% 5137 6844 71,09% 5111 6360 72,09%
Ebbdl egyedi
dontéssel 165 286 3,40% 159 274 3,66% 193 543 7,16% 241 642 6,67% 294 397 4,50%
miniszteri 409 1493 17,73% 333 1907 25,49% 331 1386 18,28% 555 2141 22,24% 501 2065 23,41%

* Az egyes szakmai kollégiumok adatai az NKA-bdl nyujtott 6sszes tAmogatasi adatokat tartalmazza (pl. Kiemelt kulturalis program, miniszteri stb.)



8. sz. melléklet
a V-2004-057/2009-2010. sz. jelentéshez

Az NKA koltségvetésének alakuldsa a 2005-2009. években

M Ft
2005. év 2006. év 2007. év 2008. év 2009. év
Eredeti | Teljesi- El6- Eredeti | Teljesités El6- Eredeti | Teljesi- El6- Eredeti | Teljesi- El6- Eredeti Véar- El6-
ei. tés iranyzat ei. iranyzat ei. tés iranyzat ei. tés iranyzat ei. hat6 iranyzat
teljesités teljesités teljesités teljesités teljesi- | teljesités
Megnevezés %-a %-a %-a %-a tés%-a %-a
|. BEVETELEK OSSZESEN 9715 12750 131,24 10 215 13 254 129,75 8 615 9273 107,64 8 615 9 708 112,69 8 815 9841 111,64
ebbdl:
- kulturdlis jarulék 10 100 8 245 81,63 8 500 8 769 103,16 8 500 8613 101,33 8700| 7682 88,30
- allami tAmogatas * 9 600 9 600 100,00 242
- tamogatds visszafizetések 101 240 208 181 227
- atvett pénzeszkdzok 30 117 290 665 126
- kotbér, késedelmi potlék 5 4 6 6 6
- egyéb 115 1 0,87 115 1 0,87 115 0 0,00 115 1 0,87 115 0 0,00
- el6z6 évi pénzmaradvany 3013 4 647 1800
Il. KIADASOK OSSZESEN 9715 8103 83,41 10 215 10 326 101,09 8 615 8 624 100,10 8 615 9339 108,40 8815 9669 109,69
ebbdl:
- NKA Igazgat6sag kiadasai 919 1157 125,90 919 982 106,86 830 916 110,36 830 959 115,54 870 947 108,85
- szakmai kollégiumi keretek
felhasznalasa 6 586 5 343 81,13 6 959 7246 104,12 5839 6 329 108,39 5939 6 388 107,56 5954| 6747 113,32
- miniszteri keret felhasznalasa 2196 1582 72,04 2320 2 096 90,34 1946 1377 70,76 1946 1974 101,44 1985 1968 99,14
- egyéb 14 21 150,00 17 2 11,76 2 18 6 7 116,67
TARGYEVI PENZMARADVANY 4 647 2928 649 369 172

* 2005. évben az Alapprogram allami tAmogatasban részesiilt, ebbél a kulturalis jarulék eredeti eliranyzata 9600 M Ft, teljesitése 7277,3 M Ft. 2008-ban a Magyar Kéztarsasag 2008. évi koltségvetésérdl sz6lé
CLXIX. tv. 68. 8. (10) bekezdése alapjan, a Korméany a 2175/2008. (XII.17.) szamu hatarozataban intézkedett az allami tamogatés biztositasarol.



9. sz. melleéklet
a V-2004-057/2009-2010. sz. jelentéshez

A Nemzeti Kulturalis Alap miikodtetésében, kezelésében kdzremiikodék miikodési kdltségei, Iétszama 2005-2009. években

M Ft
2005. 2006. 2007. 2008. 20009.
Eredeti S Eredeti S Eredeti S Eredeti S Eredeti Teljesités
o Teljesités s Teljesités o s Teljesités s Teljesités s . )
eléiranyzat eléiranyzat eléiranyzat eléiranyzat eléirdnyzat | VI. hé 30-ig
Alapb6l az alapkezel6  miikddésére  atvett
pénzeszkdz 919 1157 919 982 830 916 830 959 853 947
Az alapkezelési feladatokra az alapkezelénél
elszamolt kiadasok 930 1134 930 969 841 1003 860 1008 890 1011
ebbdl: az alapkezelésbe bevont szervezeteknek
kifizetett dijazas
A testiiletek miikodése miatt felmerilt kiadas
(Bizottsag+Kollégium) 92 86 82 122 96 93 108 99 128 128
Palyazatok, tAmogatasok, programok lebonyolitasahoz
kapcsolddo tovabbi mikédési és fejlesztési kiadasok
ebbdl kifizetés koltségvetési szervezet részére
Az alapkezel6 szervezet létszama
(december 31-én, f6) 103 85 107 87 97 91 97 90 101 93
ebbdl pélyazatkezeléssel foglalkozok Iétszama
(december 31-én, f6)
Testiletek létszama (december 31-én, f6)
Bizottsag+ Kollégiumok 144 144 132 132 132 132 140 142 144 147




10 sz. melléklet
a V-2004-057/2009-2010. sz. jelentéshez

A Nemzeti Kulturdlis Alap miniszteri keretébél nydjtott tAmogatasok alakulasa a 2005-2009. években

Palyazat Gtjan nyujtott tdmogatasok

Nem palyazat Gtjan nyujtott tAmogatasok

Targyévben
Tamogatasok / Szerzédésben kotott Targyévi Szerzédésben Targyévben
Koltségvetési évek Felhasznalhaté | Meghirdetett Megkotott rogzitett szerzédés Osszes Felhasznalhat6 | Megkotott rogzitett kotott szerzédés| Targyévi 6sszes
keret palyazat szerz6dés tamogatasi alapjan palyazati keret szerz6dés tamogatasi alapjan kifizetett kifizetés
(M Ft) (db) (db) 0sszeg kifizetett kifizetés (M Ft) (db) 0sszeg 0sszeg (M Ft)
(M Ft) 0sszeg ™M (M Ft) (M Ft) (M Ft)
Ft)
2005. év 55 86 85 114 1771 409 1493 1315 1468
ebbdl: koltségvetési 16 37 37 122 356 290 335
szervek
2006. év 34 56 54 54 2 063 333 1907 1862 2043
ebbdl: kdltségvetési 18 34 25 82 389 379 460
szervek
2007. év 26 49 38 38 2020 334 1386 1300 1340
ebbl: koltségvetesi 14 29 19 19 98 511 483 494
szervek
2008. év 52 69 37 42 - 546 2090 1922 1932
ebbdl: koltségvetesi 32 42 6 16 154 457 363 372
szervek
2009. év (Jun.30.) 0 0 30 _ 441 1788 1683 1934
ebbdl: koltségvetési 149 501 246 553

szervek




Nemzeti Kulturalis Alap

11. sz. melléklet
a V-2004-057/2009-2010. sz. jelentéshez

Az allandé és ideiglenes szakmai kollégiumok palyazati tevékenysége a 2005-2009. években

Kollégiumi palyaztatas mutatoi/év

2005. év | 2006.év | 2007.év | 2008.év [ 2009. év

Epitémivészeti Szakmai Kollégium

- felhasznalhat6 keret (M Ft) 128 103 118 141 125
- palyazati kiirasok szama (db) 2 2 2 5 5
- beérkezett palyazatok szama (db) 209 149 165 114 113
- elbiralt palyazatok szama (db) 209 149 157 125 115
- érvénytelen palyazatok szama (db) 8 9 20 0 3
- elutasitott palyazatok szama (db) 106 74 74 55 30
- halasztott palyazatok szama (db) 0 0 0 0 0
- technikai halasztott palyazatok szama (db) 0 3 0 2 23
- tAmogatott palyazatok szama (db) 95 63 63 68 82
- igényelt tamogatas (M Ft) 371 317 250 240 273
- tamogatott palyazatok igénye (M Ft) 202 124 114 180 217
- megitélt timogatas (M Ft) 138 86 90 131 165
- targyévi keretet terheld tAmogatas (M Ft) 130* 86 90 131 125
- kbvetkezd 2 évre megitélt tamogatas (M Ft) 8 0 0 0 40
- egy palyazatra juté tAmogatés (M Ft) 1 1 1 2 2
Fotdmiivészeti Szakmai Kollégium

- felhasznéalhat6 keret (M Ft) 128 144 129 134 150
- palyazati kiirasok szama (db) 3 4 4 6 11
- beérkezett palyadzatok szama (db) 384 385 331 307 292
- elbiralt palyazatok szama (db) 384 385 334 307 293
- érvénytelen palyazatok szama (db) 21 28 4 18 0
- elutasitott palyazatok szama (db) 211 213 165 161 135
- halasztott palyazatok szama (db) 0 2 0 0 0
- technikai halasztott palyazatok szama (db) 0 1 0 1 1
- tAmogatott palyazatok szama (db) 152 141 165 127 155
- igényelt tamogatas (M Ft) 497 519 440 406 439
- tAmogatott palyazatok igénye (M Ft) 225 202 233 200 263
- megitélt tdimogatas (M Ft) 130 136 128 130 168
- targyévi keretet terhel® tamogatas (M Ft) 127 136 128 130 150
- kdvetkez6 2 évre megitélt tdmogatas (M Ft) 3 0 0 0 18
- egy palyazatra juté tdmogatas (M Ft) 1 1 1 1 1
Iparmivészeti Szakmai Kollégium

- felhasznalhat6 keret (M Ft) 235 282 284 271 252
- palyazati kiirasok szama (db) 3 4 3 6 6
- beérkezett palyazatok szama (db) 518 411 398 379 438
- elbiralt palyazatok szama (db) 518 411 404 380 439
- érvénytelen palyazatok szama (db) 12 23 21 6 10
- elutasitott palyazatok szama (db) 271 131 90 100 126
- halasztott palyazatok szama (db) 0 0 0 1 0
- technikai halasztott palyazatok szama (db) 0 6 1 0 29
- tAmogatott palyazatok szama (db) 235 251 292 273 303
- igényelt tamogatas (M Ft) 693 618 563 596 620
- tAmogatott palyazatok igénye (M Ft) 379 369 448 452 460
- megitélt tAmogatas (M Ft) 235 237 271 261 294
- targyévi keretet terhelé tamogatas (M Ft) 233 237 271 261 255
- kdvetkez6 2 évre megitélt tamogatas (M Ft) 2 0 0 0 39
- egy palyazatra juté thmogatas (M Ft) 1 1 1 1 1
Ismeretterjesztés és Kornyezetkultira Szakmai Kollégium

- felhasznalhat6 keret (M Ft) 314 329 405 413 408
- palyazati kiirasok szama (db) 3 4 5 7 8
- beérkezett palyazatok szama (db) 1266 833 827 662 855
- elbiralt palyazatok szama (db) 1266 673 844 658 1002
- érvénytelen palydzatok szama (db) 35 13 31 19 17
- elutasitott palyazatok szama (db) 923 349 448 329 452
- halasztott palyazatok szama (db) 0 0 0 0 0
- technikai halasztott palydzatok szama (db) 0 0 0 0 2
- tamogatott palyazatok szama (db) 308 311 365 310 533
- igényelt tamogatas (M Ft) 1861 1392 1486 1064 1115




Nemzeti Kulturalis Alap

11. sz. melléklet
a V-2004-057/2009-2010. sz. jelentéshez

Kollégiumi palyaztatas mutatoi/év 2005. év [ 2006.év | 2007.év | 2008. év 2009. év

- tamogatott palyazatok igénye (M Ft) 486 322 623 645 967
- megitélt tAmogatas (M Ft) 371 219 384 293 507
- targyévi keretet terhelé tamogatas (M Ft) 339* 219 384 293 407
- kbvetkez6 2 évre megitélt tamogatas (M Ft) 32 0 0 0 100
- egy palyazatra juté tamogatas (M Ft) 1 1 1 1 1
Képzémiivészeti Szakmai Kollégium

- felhasznalhat6 keret (M Ft) 275 312 251 367 304
- palyazati kiirdsok szama (db) 3 5 5 6 7
- beérkezett palyazatok szama (db) 1323 1160 1079 1036 956
- elbirélt palyazatok szdma (db) 1323 1160 1079 1050 960
- érvénytelen palyazatok szama (db) 87 184 46 13 26
- elutasitott palyazatok szama (db) 710 466 489 438 369
- halasztott palyazatok szama (db) 0 0 18 0 0
- technikai halasztott palyadzatok szama (db) 0 0 0 0 8
- tamogatott palyazatok szama (db) 526 510 526 599 565
- igényelt tamogatas (M Ft) 1443 1355 1203 1320 1189
- tamogatott palyazatok igénye (M Ft) 694 676 608 828 715
- megitélt timogatéas (M Ft) 309 364 227 383 373
- targyévi keretet terhelé tAmogatas (M Ft) 270 311 227 376 303
- kovetkez6 2 évre megitélt tamogatas (M Ft) 39 52 0 7 70
- egy palyazatra juté tamogatas (M Ft) 1 1 0 1 1
Konyvtari Szakmai Kollégium

- felhasznalhat6 keret (M Ft) 759 498 473 419 373
- palyazati kiirdsok szama (db) 5 9 9 5 6
- beérkezett palyazatok szama (db) 720 718 582 570 401
- elbiralt palyazatok szama (db) 720 718 582 570 401
- érvénytelen palyazatok szama (db) 65 63 26 68 58
- elutasitott palyazatok szama (db) 119 91 100 98 55
- halasztott palyazatok szama (db) 0 0 0 0 0
- technikai halasztott palyazatok szama (db) 0 0 0 0 3
- tamogatott palyazatok szama (db) 536 564 456 404 288
- igényelt tamogatas (M Ft) 887 554 601 639 538
- tamogatott palyazatok igénye (M Ft) 785 453 497 494 420
- megitélt timogatas (M Ft) 710 410 462 450 389
- targyévi keretet terhel tamogatas (M Ft) 710 410 462 419 373
- kdvetkez6 2 évre megitélt tdmogatas (M Ft) 0 0 0 31 17
- egy palyazatra juté tamogatas (M Ft) 1 1 1 1 1
Kozmiivel6dési Szakmai Kollégium

- felhasznalhat6 keret (M Ft) 402 454 386 409 448
- palyazati kiirasok szama (db) 3 4 4 5 6
- beérkezett palyazatok szama (db) 1238 1912 1390 822 1091
- elbirdlt palyazatok szama (db) 1238 1912 1288 874 1142
- érvénytelen palyazatok szama (db) 230 299 270 38 49
- elutasitott palyazatok szama (db) 242 691 344 344 478
- halasztott palyazatok szama (db) 0 0 0 0 0
- technikai halasztott palyazatok szama (db) 0 0 0 0 0
- tamogatott palyazatok szama (db) 766 922 674 492 615
- igényelt tamogatas (M Ft) 1381 1817 1811 831 1467
- tamogatott palyazatok igénye (M Ft) 934 1069 997 588 890
- megitélt tAmogatés (M Ft) 419 453 391 354 468
- targyévi keretet terhelé tamogatas (M Ft) 394 453 384 354 448
- kbvetkez6 2 évre megitélt tamogatas (M Ft) 25 0 7 0 20
- egy pélyazatra juté tamogatas (M Ft) 1 0 1 1 1
Levéltari Szakmai Kollégium

- felhasznalhato keret (M Ft) 350 318 278 174 208
- palyazati kiirasok szama (db) 3 6 5 3 5
- beérkezett palyazatok szama (db) 499 427 358 257 283
- elbirélt paly4zatok szdma (db) 499 427 358 258 283
- érvénytelen palyazatok szadma (db) 27 12 4 26 3
- elutasitott palyazatok szama (db) 94 104 95 78 56
- halasztott palyazatok szadma (db) 0 0 0 0 0
- technikai halasztott palyazatok szama (db) 0 0 1 0 6
- tAmogatott palyazatok szama (db) 378 311 258 154 224
- igényelt tamogatas (M Ft) 600 483 442 270 304
- tAmogatott palyazatok igénye (M Ft) 472 384 337 174 246
- megitélt tamogatas (M Ft) 361 320 273 138 203




Nemzeti Kulturalis Alap

11. sz. melléklet
a V-2004-057/2009-2010. sz. jelentéshez

Kollégiumi palyaztatas mutatoi/év 2005. év [ 2006.év | 2007.év | 2008. év 2009. év

- targyévi keretet terhelé tamogatas (M Ft) 349 314 273 138 203
- kdvetkez6 2 évre megitélt tamogatas (M Ft) 11 6 0 0 0
- egy palyazatra juté tamogatas (M Ft) 1 1 1 1 1
Mozgdkép Szakmai Kollégium

- felhasznalhat6 keret (M Ft) 391 427 246 506 328
- palyazati kiirdsok szama (db) 3 4 4 4 7
- beérkezett palydzatok szama (db) 560 598 379 388 377
- elbirdlt palyazatok szama (db) 560 598 291 476 378
- érvénytelen palyazatok szama (db) 13 9 6 3 11
- elutasitott palyazatok szama (db) 247 289 122 189 159
- halasztott palyazatok szama (db) 0 0 0 1 0
- technikai halasztott palyadzatok szama (db) 0 0 0 0 0
- tAmogatott palyazatok szama (db) 300 300 163 283 208
- igényelt tamogatas (M Ft) 1467 1442 1433 1224 1098
- tamogatott palyazatok igénye (M Ft) 811 703 467 1145 662
- megitélt timogatéas (M Ft) 372 458 243 540 359
- targyévi keretet terhelé tAmogatas (M Ft) 351 425 232 505 327
- kdvetkez6 2 évre megitélt tamogatas (M Ft) 21 32 11 35 32
- egy palyazatra juté tAmogatés (M Ft) 1 2 1 2 2
Muzeumi Szakmai Kollégium

- felhasznalhat6 keret (M Ft) 331 434 797 625 655
- palyazati kiirdsok szama (db) 3 4 9 7 7
- beérkezett palyazatok szama (db) 520 577 688 715 624
- elbiralt palyazatok szama (db) 520 577 688 713 628
- érvénytelen palyazatok szama (db) 8 21 7 5 9
- elutasitott palyazatok szama (db) 155 255 320 311 255
- halasztott palyazatok szama (db) 0 0 0 2 0
- technikai halasztott palyazatok szama (db) 0 0 0 0 0
- tAmogatott palyazatok szama (db) 357 301 361 395 364
- igényelt tAmogatas (M Ft) 941 1100 1592 1519 1415
- tamogatott palyazatok igénye (M Ft) 738 668 1065 963 931
- megitélt timogatas (M Ft) 363 405 749 592 611
- targyévi keretet terhel tamogatas (M Ft) 344* 390 746 592 581
- kdvetkez6 2 évre megitélt tdmogatas (M Ft) 19 15 3 0 30
- egy palyazatra juté tamogatas (M Ft) 1 1 2 1 2
Miemlék és Régészeti Szakmai Kollégium

- felhasznalhat6 keret (M Ft) 404 418 388 451 446
- palyazati kiirasok szama (db) 1 4 4 3 6
- beérkezett palyazatok szama (db) 300 387 350 290 245
- elbiralt palyazatok szama (db) 300 387 322 274 289
- érvénytelen palyazatok szama (db) 48 46 15 12 38
- elutasitott palyazatok szama (db) 103 166 127 60 59
- halasztott palyazatok szama (db) 0 0 0 0 0
- technikai halasztott palyazatok szama (db) 0 0 0 0 0
- tamogatott palyazatok szama (db) 149 175 180 202 192
- igényelt tamogatas (M Ft) 1540 2284 1916 1463 996
- tamogatott palyazatok igénye (M Ft) 716 859 968 954 745
- megitélt timogatas (M Ft) 426 417 361 389 455
- targyévi keretet terhelé tamogatas (M Ft) 404 417 361 389 445
- kdvetkez6 2 évre megitélt tamogatas (M Ft) 22 0 0 0 10
- egy pélyazatra juté tamogatas (M Ft) 3 2 2 2 2
Népmiuvészeti Szakmai Kollégium

- felhasznalhat6 keret (M Ft) 224 219 252 187 214
- palyazati kiirasok szama (db) 3 3 4 5 5
- beérkezett palyazatok szama (db) 851 1078 1055 669 621
- elbiralt palyadzatok szama (db) 851 1069 1064 669 621
- érvénytelen palyazatok szama (db) 64 110 101 122 120
- elutasitott palyazatok szama (db) 245 338 390 204 112
- halasztott palyazatok szama (db) 0 0 0 0 0
- technikai halasztott palyazatok szama (db) 0 0 0 0 0
- tamogatott palyazatok szama (db) 542 621 573 343 389
- igényelt tamogatas (M Ft) 1008 1115 1010 784 749
- tamogatott palyazatok igénye (M Ft) 658 602 641 455 529
- megitélt timogatéas (M Ft) 255 224 284 190 220
- targyévi keretet terheld tamogatas (M Ft) 224 221* 251 186 214
- kovetkez6 2 évre megitélt tamogatas (M Ft) 32 3 32 4 7
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11. sz. melléklet
a V-2004-057/2009-2010. sz. jelentéshez

Kollégiumi palyaztatas mutatoi/év 2005. év [ 2006.év | 2007.év | 2008. év 2009. év

- egy palyazatra juté tamogatas (M Ft) 0 0 0 1 1
Szépirodalomi Szakmai Kollégium

- felhasznalhat6 keret (M Ft) 283 305 372 468 342
- palyazati kiirasok szama (db) 5 4 2 5 9
- beérkezett palyazatok szama (db) 725 773 621 501 618
- elbiralt palyazatok szama (db) 725 700 620 575 618
- érvénytelen palyazatok szama (db) 120 169 34 26 49
- elutasitott palyazatok szama (db) 305 260 329 262 238
- halasztott palyazatok szama (db) 0 0 0 0 0
- technikai halasztott palyazatok szama (db) 0 0 0 0 0
- tamogatott palyazatok szama (db) 300 271 257 287 331
- igényelt thmogatas (M Ft) 980 1 060 978 831 1520
- tamogatott palyazatok igénye (M Ft) 549 301 537 860 1186
- megitélt tamogatas (M Ft) 395 199 362 564 804
- targyévi keretet terhelé tAmogatas (M Ft) 283 199 362 466 334
- kbvetkez6 2 évre megitélt tamogatas (M Ft) 112 0 0 97 470
- egy palyazatra juté tAmogatés (M Ft) 1 1 1 2 2
Szinhazi Szakmai Kollégium

- felhasznéalhat6 keret (M Ft) 314 335 237 433 261
- palyazati kiirasok szama (db) 3 6 4 5 6
- beérkezett palyazatok szama (db) 752 508 595 615 580
- elbiralt palyazatok szama (db) 752 508 535 676 581
- érvénytelen palyazatok szama (db) 42 27 7 30 16
- elutasitott palyazatok szama (db) 406 209 278 326 262
- halasztott palyazatok szama (db) 0 2 0 0 0
- technikai halasztott palyazatok szama (db) 0 0 0 0 0
- tAmogatott palyazatok szama (db) 304 270 250 320 303
- igényelt tamogatas (M Ft) 1635 995 938 1135 1142
- tAmogatott palyazatok igénye (M Ft) 757 543 403 786 664
- megitélt tdimogatas (M Ft) 366 335 227 438 333
- targyévi keretet terhel®é tamogatas (M Ft) 311 335 227 430 259
- kdvetkez6 2 évre megitélt tdmogatas (M Ft) 54 0 0 8 73
- egy palyazatra juté tdmogatas (M Ft) 1 2 2 2 2
Tancmivészeti Szakmai Kollégium

- felhasznalhat6 keret (M Ft) 196 197 176 262 193
- palyazati kiirasok szama (db) 5 3 4 3 3
- beérkezett palyazatok szama (db) 484 568 583 504 520
- elbiralt palyazatok szama (db) 484 568 351 736 521
- érvénytelen palyazatok szama (db) 30 63 40 35 25
- elutasitott palyazatok szama (db) 204 185 118 282 183
- halasztott palyazatok szama (db) 0 0 0 0 0
- technikai halasztott palydzatok szama (db) 0 0 0 0 2
- tamogatott palyazatok szama (db) 250 320 193 419 313
- igényelt tamogatas (M Ft) 1093 890 822 767 650
- tamogatott palyazatok igénye (M Ft) 646 549 322 640 409
- megitélt tAmogatas (M Ft) 216 219 123 279 214
- targyévi keretet terhel6 tamogatas (M Ft) 195 198* 123 260 187
- kdvetkez6 2 évre megitélt tamogatas (M Ft) 21 21 0 18 26
- egy palyazatra juté tdmogatas (M Ft) 1 1 1 1 1
Zenei Szakmai Kollégium

- felhasznalhato keret (M Ft) 358 508 387 495 459
- palyazati kiirasok szama (db) 2 7 9 7 7
- beérkezett palyazatok szama (db) 922 880 942 716 796
- elbiralt palyazatok szama (db) 922 880 906 752 797
- érvénytelen palyazatok szama (db) 42 2 19 6 27
- elutasitott palyazatok szama (db) 362 317 384 285 313
- halasztott palyadzatok szama (db) 0 0 0 0 4
- technikai halasztott palyazatok szama (db) 0 0 0 0 0
- tamogatott palyazatok szama (db) 518 561 503 461 453
- igényelt tamogatas (M Ft) 2073 2272 1911 1501 1752
- tamogatott palyazatok igénye (M Ft) 1222 1615 1160 1126 1143
- megitélt tmogatéas (M Ft) 402 787 382 525 497
- targyévi keretet terheld tAmogatas (M Ft) 353 508 382 494 454
- kbvetkez6 2 évre megitélt tamogatas (M Ft) 50 279 0 31 43
- egy palyazatra juté tdmogatés (M Ft) 1 1 1 1 1

Kiemelt Kulturdlis Programok Kollégiuma
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11. sz. melléklet
a V-2004-057/2009-2010. sz. jelentéshez

Kollégiumi palyaztatas mutatoi/év 2005. év [ 2006.év | 2007.év | 2008. év 2009. év

- felhasznalhat6 keret (M Ft) — — — 1102 823
- palyazati kiirasok szama (db) — — — 10 14
- beérkezett palyazatok szama (db) — — — 242 269
- elbiralt palyazatok szama (db) — — — 240 178
- érvénytelen palyazatok szama (db) — — — 9 16
- elutasitott palyazatok szama (db) — — — 87 75
- halasztott palyazatok szama (db) — — — 0 0
- technikai halasztott palyazatok szama (db) — — — 0 1
- tamogatott palyazatok szama (db) — — — 144 87
- igényelt tamogatas (M Ft) — — — 3542 3767
- tamogatott palyazatok igénye (M Ft) — — — 2 247 1039
- megitélt tAmogatas (M Ft) — — — 1361 697
- targyévi keretet terhelé tamogatas (M Ft) — — — 1061 697
- kdvetkez6 2 évre megitélt tamogatas (M Ft) — — — 300 0
- egy palyazatra juté tamogatas (M Ft) — — — 9 8
EDES ANYANYELVUNK II. IDEIGLENES SZAKMA| KOLLEGIUM

- felhasznalhat6 keret (M Ft) 88 — — — —

- palyazati kiirasok szama (db) 1 — — — —

- beérkezett palyazatok szama (db) 138 — — — —

- elbiralt palyazatok szama (db) 138 — — — —

- érvénytelen palyazatok szama (db) 16 — — — —

- elutasitott palyazatok szama (db) 67 — — — —

- tamogatott palyazatok szama (db) 55 — — — —

- igényelt tamogatas (M Ft) 341 — — — —

- halasztott palyazatok szama (db) 0 — — — —

- technikai halasztott palyazatok szama (db) 0 — — — —

- tamogatott palyazatok igénye (M Ft) 134 — — — —

- megitélt timogatas (M Ft) 86 — — — —

- targyévi keretet terhelé tamogatas (M Ft) 86 — — — —

- kdvetkez6 2 évre megitélt tamogatas (M Ft) 0 — — — —

- egy palyazatra juté tamogatas (M Ft) 2 — — — —
KULTURA 2000 IDEIGLENES SZAKMAI KOLLEGIUM

- felhasznalhat6 keret (M Ft) 69 — — — —

- palyazati kiirasok szama (db) 2 — — — —

- beérkezett palyazatok szama (db) 18 — — — —

- elbiralt palyazatok szama (db) 18 — — — —

- érvénytelen palyazatok szama (db) 0 — — — —

- elutasitott palyazatok szama (db) 0 — — — —

- halasztott palyazatok szama (db) 0 — — — —

- technikai halasztott palyazatok szama (db) 0 — — — —

- tamogatott palyazatok szama (db) 18 — — — —

- igényelt tamogatas (M Ft) 69 — — — —

- tamogatott palyazatok igénye (M Ft) 69 — — — —

- megitélt tAmogatas (M Ft) 69 — — — —

- targyévi keretet terhelé tamogatas (M Ft) 69 — — — —

- kdvetkez6 2 évre megitélt tamogatas (M Ft) 0 — — — —

- egy palyazatra juté tamogatas (M Ft) 4 — — — —
KIEMELT KULTURALIS ESEMENYEK IDEIGLENES SZAKMAI KOLLEGIUM

- felhasznalhat6 keret (M Ft) 1 000 217 1214 413 —

- palyazati kiirasok szama (db) 2 3 16 1 —

- beérkezett palyazatok szama (db) 92 21 142 59 —

- elbiralt palyazatok szama (db) 92 21 142 59 —

- érvénytelen palyazatok szama (db) 0 0 2 0 —

- elutasitott palyazatok szama (db) 3 0 10 14 —

- halasztott palyazatok szama (db) 0 0 0 0 —

- technikai halasztott palyazatok szama (db) 0 0 0 0 —

- tamogatott palyazatok szama (db) 89 21 130 45 —

- igényelt tamogatas (M Ft) 1790 285 2 246 918 —

- tamogatott palyazatok igénye (M Ft) 1733 285 2 044 754 —

- megitélt tAmogatas (M Ft) 1100 207 1190 400 —

- targyévi keretet terhelé tamogatas (M Ft) 1 000 207 1190 400 —

- kdvetkez6 2 évre megitélt tamogatas (M Ft) 100 0 0 0 —

- egy palyazatra juté tamogatas (M Ft) 12 10 9 9 —
SAJATOS IGENYU EMBEREK MUVESZETI ELETEERT 2005

- felhasznalhat6 keret (M Ft) 34 — — — —

- palyazati kiirasok szama (db) 1 — — — —
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11. sz. melléklet
a V-2004-057/2009-2010. sz. jelentéshez

Kollégiumi palyaztatas mutatoi/év 2005. év [ 2006.év | 2007.év | 2008. év 2009. év
- beérkezett palyadzatok szama (db) 256 — — — —
- elbirdlt palyazatok szama (db) 256 — — — —
- érvénytelen palyazatok szama (db) 66 — — — —
- elutasitott palyazatok szama (db) 98 — — — —
- halasztott palyadzatok szama (db) 0 — — — —
- technikai halasztott palydzatok szama (db) 0 — — — —
- tamogatott palyazatok szama (db) 92 — — — —
- igényelt tamogatas (M Ft) 247 — — — —
- tAmogatott palyazatok igénye (M Ft) 60 — — — —
- megitélt tamogatés (M Ft) 34 — — — —
- targyévi keretet terhelé tmogatas (M Ft) 34 — — — —
- kbvetkezd 2 évre megitélt tamogatas (M Ft) 0 — — — —
- egy palyazatra juté tamogatas (M Ft) 0 — — — —
DIGITALIS MEDIAMUVESZET 2004 IDEIGLENES SZAKMAI KOLLEGIUM

- felhasznalhato keret (M Ft) 147 — — — —
- palyazati kiirdsok szama (db) 1 — — — —
- beérkezett palyadzatok szama (db) 97 — — — —
- elbirdlt palyazatok szama (db) 97 — — — —
- érvénytelen palyazatok szama (db) 1 — — — —
- elutasitott palyazatok szama (db) 62 — — — —
- halasztott palyadzatok szama (db) 0 — — — —
- technikai halasztott palydzatok szama (db) 0 — — — —
- tamogatott palyazatok szama (db) 34 — — — —
- igényelt tamogatas (M Ft) 551 — — — —
- tamogatott palyazatok igénye (M Ft) 156 — — — —
- megitélt tAmogatas (M Ft) 147 — — — —
- targyévi keretet terhelé tAmogatas (M Ft) 147 — — — —
- kbvetkez® 2 évre megitélt tamogatas (M Ft) 0 — — — —
- egy palyazatra juté tamogatas (M Ft) 4 — — — _
POPULARIS ZENEKULTURA IDEIGLENES SZAKMAI KOLLEGIUM

- felhasznalhato keret (M Ft) 26 — — — —
- palyazati kiirdsok szama (db) 1 — — — —
- beérkezett palyadzatok szama (db) 402 — — — —
- elbirdlt palyazatok szama (db) 402 — — — —
- érvénytelen palyazatok szama (db) 7 — — — —
- elutasitott palyazatok szama (db) 325 — — — —
- halasztott palyadzatok szama (db) 0 — — — —
- technikai halasztott palydzatok szama (db) 0 — — — —
- tamogatott palyazatok szama (db) 70 — — — —
- igényelt tamogatas (M Ft) 265 — — — —
- tamogatott palyazatok igénye (M Ft) 63 — — — —
- megitélt tamogatés (M Ft) 26 — — — —
- targyévi keretet terhelé tAmogatas (M Ft) 26 — — — —
- kbvetkez® 2 évre megitélt tamogatas (M Ft) 0 — — — —
- egy pélyazatra juté tamogatas (M Ft) 0 — — — —
NEMZETKOZI KULTURALIS TAMOGATASOK IDEIGLENES KOLLEGIUM

- felhasznalhato keret (M Ft) — 44 — — —
- palyazati kiirdsok szama (db) — 1 — — —
- beérkezett palyadzatok szama (db) — 22 — — —
- elbirdlt palyazatok szama (db) — 22 — — —
- érvénytelen palyazatok szama (db) — 1 — — —
- elutasitott palyazatok szama (db) — 0 — — —
- halasztott palyadzatok szama (db) — 0 — — —
- technikai halasztott palydzatok szama (db) — 0 — — —
- tamogatott palyazatok szama (db) — 21 — — —
- igényelt tamogatas (M Ft) — 46 — — —
- tAmogatott palyazatok igénye (M Ft) — 44 — — —
- megitélt tamogatés (M Ft) — 44 — — —
- targyévi keretet terhelé tAmogatas (M Ft) — 44 — — —
- kbvetkezd 2 évre megitélt tamogatas (M Ft) — 0 — — —
- egy pélyazatra juté tamogatas (M Ft) — 2 — — —
DRAMAIROI PALYAZAT IDEIGLENES SZAKMAI KOLLEGIUM

- felhasznalhat6 keret (M Ft) — 45 50 55 —
- palyazati kiirasok szama (db) — 1 1 1 —
- beérkezett palyazatok szama (db) — 54 63 61 —
- elbiralt palyazatok szama (db) — 54 63 61 —
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Nemzeti Kulturalis Alap

11. sz. melléklet
a V-2004-057/2009-2010. sz. jelentéshez

Kollégiumi palyaztatas mutatoi/év 2005. év [ 2006.év | 2007.év | 2008. év 2009. év
- érvénytelen palyazatok szama (db) — 4 3 3 —
- elutasitott palyazatok szama (db) — 32 34 33 —
- halasztott palyazatok szama (db) — 0 0 0 —
- technikai halasztott palyazatok szama (db) — 0 0 0 —
- tamogatott palyazatok szama (db) — 18 26 25 —
- igényelt tamogatas (M Ft) — 139 155 128 —
- tamogatott palyazatok igénye (M Ft) — 54 62 55 —
- megitélt tAmogatas (M Ft) — 45 49 50 —
- targyévi keretet terhelé tamogatas (M Ft) — 45 49 50 —
- kdvetkez6 2 évre megitélt tamogatas (M Ft) — 0 0 0 —
- egy palyazatra juté tamogatas (M Ft) — 3 2 2 —
BABPRODUKCIOS IDEIGLENES KOLLEGIUM

- felhasznalhat6 keret (M Ft) — 11 — 15 —
- palyazati kiirasok szama (db) — 1 — 2 —
- beérkezett palyazatok szama (db) — 26 — 23 —
- elbiralt palyazatok szama (db) — 26 — 23 —
- érvénytelen palyazatok szama (db) — 3 — 1 —
- elutasitott palyazatok szama (db) — 7 — 6 —
- halasztott palyazatok szama (db) — 0 — 0 —
- technikai halasztott palyazatok szama (db) — 0 — 0 —
- tamogatott palyazatok szama (db) — 16 — 16 —
- igényelt tamogatas (M Ft) — 38 — 38 —
- tamogatott palyazatok igénye (M Ft) — 23 — 27 —
- megitélt timogatas (M Ft) — 11 — 15 —
- targyévi keretet terhelé tamogatas (M Ft) — 11 — 15 —
- kdvetkez6 2 évre megitélt tamogatas (M Ft) — 0 — 0 —
- egy palyazatra juté tamogatas (M Ft) — 1 — 1 —
SZOVEGKONYVIROI SZAKERTOI TESTULET

- felhasznalhat6 keret (M Ft) — — — 4 —
- palyazati kiirasok szama (db) — — — 1 —
- beérkezett palyazatok szama (db) — — — 21 —
- elbiralt palyazatok szama (db) — — — 21 —
- érvénytelen palyazatok szama (db) — — — 0 —
- elutasitott palyazatok szama (db) — — — 10 —
- halasztott palyazatok szama (db) — — — 0 —
- technikai halasztott palyazatok szama (db) — — — 0 —
- tamogatott palyazatok szama (db) — — — 11 —
- igényelt tamogatas (M Ft) — — — 9 —
- tamogatott palyazatok igénye (M Ft) — — — 5 —
- megitélt timogatas (M Ft) — — — 4 —
- targyévi keretet terhelé tamogatas (M Ft) — — — 4 —
- kdvetkez6 2 évre megitélt tamogatas (M Ft) — — — 0 —
- egy palyazatra juté tamogatas (M Ft) — — — 0 —

*A kollégium a kdvetkez6 évi keret terhére tulkoltotte targyévi keretét.
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12. sz. melléklet

a V-2004-057/2009-2010. sz. jelentéshez

A Nemzeti Kulturdlis Alapbdl nyujtott tAmogatasok felhasznélasanak ellenérzése a 2005-2008. években

A palyazat utjan nyujtott tamogatasok esetében

Egyedi dontés alapjan juttatott tamogatasok esetében

Ellen6rzéssel

Ellen6rzéssel

Az ellenérzés

Tamogatasok / koltségvetési évek EIIenﬂorgott érintett Hany ellenérzés | | .EIIeno'rzesseI’ . EIIen”o r;ott érintett Hany ellendrzés ere dmen”yekent
szerz6dések . . érintett tamogatasi | szerzédések . - visszakovetelt
szama tamogatasi rendelt el psszeq szama tamogatasi rendelt el tamogatasi
(db) Osszeg [ (M| intézkedést (db) (M Fo) (db) Osszeg - (M| intézkedést (db) dsszeg
(M Ft)
2005. 268 388 7 58 49 273 3 10
ebbdl: kdltségvetési szervek 114 87 2 5 21 57 1 1
2006. 83* 752 25 41 18 342 6 2
ebbdl: koltségvetési szervek 31 128 4 9 7 85 3 1
2007. 115 574 1 0 14 336 0 0
ebbdl: koltségvetési szervek 44 237 0 0 4 54 0 0
2008. 98 446 3 2 12 837 0 0
ebbdl: koltségvetési szervek 57 227 1 0 11 832 0 0

*az adat a 12 darab korabbi évrél ath(iz6do ellenérzés keretében vizsgalt palyazatok szamat nem tartalmazza

Budapest, 2010. marcius
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