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a gyorsforgalmi uthalézattal kapcsolatban
allami feladatot ellato szervezetrendszer
miilkodésének ellenorzeésérol

BEVEZETES

A kozuti kozlekedésrdl szolé 1988. évi 1. torvény (tovabbiakban: Kktv.) 9/B § (1)
bekezdése szerint az dallam a kizardlagos tulajdonat képezd, az orszagos kozut-
halézatba tartoz6 autopalyak, autéutak (egyiitt: gyorsforgalmi utak) létesitése,
fejlesztése, felujitasa, fenntartasa és iizemeltetése (egytlitt: miikddtetés) céljabol
koltségvetési szervet alapithat vagy e célra olyan gazdalkodd szervezetet hoz-
hat létre, amelyben tobbségi részesedéssel, szavazati joggal rendelkezik. A
gyorsforgalmi uthalézat fejlesztésének és mukodtetésének szervezeteit a vizsgalt
id6szak kezdete el6tt kialakitottak, amelynek intézményrendszerét az 1. sz. mel-
léklet mutatja be.

A gyorsforgalmi utak megvaloésitasaval kapcsolatos feladatokat 2004. januar
1-jétdl a Magyar Koztarsasag gyorsforgalmi uthalézatanak kozérdekiiségérol és
fejlesztésérodl szolo 2003. évi CXXVIIIL. torvény (tovabbiakban: Aptv.) hatarozta
meg. Az Aptv. szerint 2004-t61 2007 végéig Osszesen 687 km gyorsforgalmi ut-
szakaszt kellett atadni, ami 60%-ban (412 km) teljesiilt. A 2008-ban atadott
76,2 km gyorsforgalmi uttal egytitt a teljesités 71,1%. Az Aptv. 2007 juliusatol
nem nevesiti az el6készitésre kerilé gyorsforgalmi utakat és nem tartalmazza
éves bontasban az atadasi hataridoket. A gyorsforgalmi utak jellemzdit és kivi-
telezésének varhat6 kezdetét a 2007-2013 kozotti idészakban megvaldsitani
tervezett kozlekedésfejlesztési projektek indikativ listajardl szélé 1004/2007.
(I. 30.) Korm. hatdarozat rogziti.

A 2006 oktoberében a Kormany altal az 1103/2006. (X. 30.) hatarozattal elfo-
gadott Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv egyik prioritasat képezi a kozlekedés
fejlesztése, ezen beliil a gyorsforgalmi uthalézat bdvitése. A hét évre sz6l6 Fej-
lesztési Terv meghatarozta a feladatok ellatasahoz sziikséges forrasokat, amely
EU fejlesztési forrasokat, hazai tarsfinanszirozast és magantékét tartalmaz. A
Kozlekedés Operativ Programra — 2004-es arakon szamitva — 1721 Mrd Ft for-
rast hagyott jova a Kormany. A gyorsforgalmi uthalozat fejlesztéséhez sziiksé-
ges pénzeszkozok Osszege a Fejlesztési Tervben nem szerepel. A Kormadny altal
jovahagyott, az unios gyorsforgalmi utfejlesztésekkel kapcsolatos részletes fi-
nanszirozasi forrasok megtalalhatok a két éves akciotervekben, illetve a Kozle-
kedési Operativ Programban 6sszefoglalva.

A Kormany kozlekedéspolitikaért felelés tagja 2006. januar 1-jétél 2008. majus
14-ig a gazdasagi és kozlekedési miniszter volt, ezt kovetéen a kozlekedési, hir-
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kozlési és energiatligyi miniszter latja el a feladatot. A miniszter a kozlekedésért
valo feleldssége korében el6késziti a kozuti kozlekedésrdl, a gyorsforgalmi utak-
rol sz6l6 és az utakkal kapcsolatos egyéb jogszabalyokat, tovabba e targyko-
rokben miniszteri rendeleteket ad ki.

A gyorsforgalmi uthalézattal kapcsolatos feladatokat a Gazdasagi és Kozleke-
dési Minisztériumban (tovabbiakban: GKM), illetve a Kozlekedési, Hirkozlési és
Energiatigyi Minisztériumban (tovabbiakban: KHEM) a Szervezeti és Mukodési
Szabdlyzat tartalmazta (tovabbiakban: SZMSZ). A minisztériumokban az arra
kijelolt szervezeti egységek feladata — tobbek kozott — az infrastruktura fejleszté-
si elvek kidolgozasa, a dontések el6készitése, azok megvaldsitasanak figye-
lemmel kisérése, finanszirozasi stratégia kialakitasa, a kozlekedéssel kapcsola-
tos agazati szintl tervezés, valamint a PPP projektek el6készitése és lebonyoli-
tasa volt.

A gyorsforgalmi utak épittetSje a Nemzeti Infrastruktara Fejlesztd Zrt. (tovab-
biakban: NIF Zrt.), amely 100%-os allami tulajdonban van. A részvényesi (tu-
lajdonosi) jogok gyakorldja 2008. majusig a gazdasagi és kozlekedési miniszter,
ezt kovetden a kozlekedési, hirkozlési és energialigyi miniszter volt. A NIF Zrt.
feladatai fokozatosan bdviiltek, amelyek azonban nem a gyorsforgalmi utha-
16zathoz kapcsolddnak. A 122/2005. (XII. 28.) GKM rendelet alapjan a NIF Zrt.
2006-tol végzi a nem EU-s finanszirozasu kozutfejlesztési feladatokat, alapitoi
hatarozat alapjan 2007-t6l az EU-s finanszirozasu kozuti és vasutfejlesztési fel-
adatokat is. A NIF Zrt. 2008. janudr 1-jét6l — a magantdke bevonasaval megva-
16sult utak kivételével — az orszagos kozutak épittetdje is.

Az Allami Autépdlya Kezels Zrt. (tovabbiakban: AAK Zrt.) a gyorsforgalmi tit-
halozat lizemeltetdje és fenntartdja, valamint bizomanyosként ellatja az auto-
palya haszndlati dijak és pétdijak beszedését, amely az Utpénztar fejezeti keze-
1ésti elsiranyzatot illeti meg. Az AAK Zrt. 2000-ben jott 1étre, 2003-t61 a Magyar
Allam 100%-os tulajdondban 4116, egyszemélyes részvénytdrsasag. Az AAK Zrt.
felett a tulajdonosi jogokat a GKM gyakorolta az alapité okirat, illetve az alla-
mi vagyonrol szolé 2007. évi CVI. torvény (tovabbiakban: Vtv.) alapjan a Ma-
gyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.-vel (tovabbiakban: MNV Zrt.) kotott szerz6dés
szerint. A vagyonkezelési szerz6dés 2008. évi modositasaban nem szerepelt a
vagyonkezelésre atadott tarsasdgok kozott az AAK Zrt., igy az az MNV Zrt. koz-
vetlen irdnyitdsa ala keriilt. Az AAK Zrt. felett a szakmai irdnyitdst a KHEM, a
tulajdonosi iranyitdst a Nemzeti Vagyongazdalkodasi Tanacs (a tovabbiakban:
NVT) az MNV Zrt. utjan gyakorolja. Az AAK Zrt. dltal fenntartott gyorsforgalmi
uthalézat hossza 2005. év végén 850 km, 2009. aprilis végén pedig 1285 km
volt.

A NIF Zrt. és az AAK Zrt. miikodésére a gazdasagi tarsasdgokrol sz6l6 2006. évi
IV. toérvény (tovabbiakban: Gt.) rendelkezései iranyadoak.

A Kozlekedésfejlesztési Koordinacios Kozpont (tovabbiakban: KKK), mint a
GKM illetve KHEM szakmai feladatokat ellaté hattérintézménye 6nalléan gaz-
dalkodd kozponti koltségvetési szerv, amelyet 1996. junius 1-jén alapitott a
kozlekedési, hirkozlési és viziigyi miniszter Utgazddlkoddsi és Koordindacids
Igazgatésag (UKIG) néven a kozutkezelé kdzhasznu tdrsasagok tevékenységé-
nek koordindldsara. 2006-t6l az Utpénztdr fejezeti kezelésii el6iranyzat miikod-
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tetésével Osszefliggd feladatokat lat el, és mint vagyonkezel6 végzi az orszagos
kozuthalozat — kivéve a koncesszios szerz6dés keretében, illetbleg a magantdke
bevonasaval megvalosult és megvaldsuldé orszagos kézutak — vagyonnyilvan-
tartasat. Az UKIG 2007-tdl viseli a Kozlekedésfejlesztési Koordinaciés Kozpont
nevet és latja el a Gyorsforgalmi uthalézat fejlesztése fejezeti kezelésti eldirany-
zat kezelésével kapcsolatos feladatokat. A gazdasagi és kozlekedési miniszter az
Utgazddlkodasi és Koordindciés Igazgatésdg dtszervezésének elrendelésérsl szo-
16 34/2006. (XI. 23.) GKM utasitassal 2007. januar 1-jét6l 2008. februar 28-ig a
kozlekedés valamennyi agazata unids forrasalapu fejlesztéseinek finansziroza-
sat koordinalo kozremikodé szervezet feladatainak ellatasaval a KKK-t bizta
meg.

A 2003-2015-ig sz0l6 magyar kozlekedéspolitikat az Orszaggyulés a 19/2004.
(III. 26.) OGY hatarozattal elfogadta. Ebben az altalanos kozlekedéspolitikai
elemek kozott hatdrozta meg a paneurdpai kozlekedési halézat magyarorszagi
bovitését. A fejlesztés/bovités céljaként megjeldlte, hogy az orszaghatartol or-
szaghatarig tartd, a févaros kdzpontusagot oldo gyorsforgalmi uthalézat a fo-
lyamatosan novekvé hazai és transz-eurdpai forgalmi terhelésnek is megfelel-
jen.

A NIF Zrt., az AAK Zrt. és a KKK miikodésére az Utpénztdr fejezeti kezelést el5i-
ranyzatbdl a kézponti kéltségvetés biztositott forrast. 2006-t61 az AAK Zrt.-nél a
tarsasaggal kotott szolgaltatasi és bizomanyosi szerzo6désekben megallapitott
koltségtéritések és jutalékok fedezték a muikodési kiadasokat és azon feliil nye-
reség is képzddott. A kozponti koltségvetésben a gyorsforgalmi uthalézat fej-
lesztésének finanszirozasdra a Gyorsforgalmi uthdlézat fejlesztése és az Utpénz-
tar fejezeti kezelési eldiranyzatok szolgalnak.

Az Allami Szdmvevészék (tovabbiakban: ASZ) stratégiai célkitiizéseinek megfe-
lelen kiemelt figyelmet fordit a kozlekedési infrastruktura fejlesztésének, fenn-
tartasanak és finanszirozasanak ellenérzésére. Ennek keretében — tobbek kozott
— ellenérizte 2006-ban az autdpalya beruhdazasok finanszirozasi megoldasait,
majd a 2006., 2007. és 2008. években befejezett autdopalya beruhazasokat, az
intézményi kereteket nem ellendriztiikk. A gyorsforgalmi uthalézattal 6sszefiig-
g6 allami feladatok ellatasara kialakitott szervezeti rendszer miikodésének,
gazdalkodasanak ellenérzésére a jelen vizsgalat keretében kertilt sor.

A jelenlegi ellenérzés célja annak értékelése volt, hogy a gyorsforgalmi uthalé-
zattal Osszefiigg6 allami feladatot ellaté szervezeteknél

e a 2006-2009. években az iranyitasi, szervezeti struktira 6sszhangban allt-e a
szakmai feladatokkal;

e Dbiztositottak-e a miikddéshez és feladatellatashoz sziikséges személyi, targyi
és pénziigyi feltételeket;

e hatékonyan hasznaltak-e fel az er6forrasokat;
¢ jol mikodtették-e a belsé kontrollrendszereket;

e a szakmai és tulajdonosi feliigyelet intézkedései segitették-e NIF Zrt., az AAK
Zrt. és a KKK mukodését.
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Az ellendrzés 2006-t6l 2009. oktober vegéig terjed6 idoszakban a GKM, illetve
KHEM, az AAK Zrt., a NIF Zrt. és a KKK gyorsforgalmi uthal6zattal kapcsolatos
tevékenységére iranyult.

A GKM-re, illetve a KHEM-re vonatkoz6 megallapitdsok a minisztériumnal és a
tobbi ellendrzott szervezetnél végzett ellendrzéseken alapulnak.

2006-2009 kozott a NIF Zrt. tevékenységének egy része a gyorsforgalmi uthalo-
zat fejlesztése (2008-ban a beruhdazasi projektek Osszértékén beliil 67%-a, a
szakmai kapacitasnak 30%-a) volt, szemben a 2006. el6tti idészakkal, amikor
kizarélagosan ezt a feladatot latta el. A kozuti és vasut fejlesztéseket nem el-
lendriztilkk, azonban a feladatbéviilésnek a szervezetre, a mikodésre, a miko-
dési kiadasokra gyakorolt hatasat a jelentésben bemutatjuk.

A helyszini ellendrzés lezarasakor a KKK létszamanak (123 £6) 23,6%-a (29 6)
foglalkozott egyéb feladataik mellett a gyorsforgalmi utakkal Osszefliggé fel-
adatokkal, ami a KKK teljes kapacitasanak 8,5%-a volt. Ezzel a kapacitassal
2008. évben a KKK a gyorsforgalmi utakkal dsszefiiggésben 175,2 Mrd Ft koz-
pénz muikodtetésében vett részt (fejlesztés, lizemeltetés, felujitas, miikodési ta-
mogatas, matrica dijbevétel) és 2008. év végén 915,5 Mrd Ft kdzvagyon gaz-
dalkodasaért volt felelds, amelynek mikodtetése 2006-2009. I. félév kozott
mintegy 350 M Ft-ba kertlt. A KKK-nak csak a gyorsforgalmi uthalézattal kap-
csolatos tevékenységét ellendriztiik. Az atadott dokumentumok, beszamolok
alapjan az intézmény egészére vonatkozo megallapitasaink a gazdalkodast
érintették.

2008-ban a szervezeti miikodés koltségeinek a NIF Zrt.-nél 75%-at, az AAK
Zrt.-nél 55%-at, a KKK-nal 46%-at a személyi jellegl kiadasok tették ki. Mind-
harom szervezetnél a szakmai feladatellatast gépjarmiipark segiti. Ezen felil a
szervezetek személyi haszndlatu gépjarmiivekkel is rendelkeznek, amelynek
szama a NIF Zrt.-nél 2006-2008 kozott duplajara noétt és az izemanyagkoltség
az anyagkoltségek tobb mint 50%-at tették ki. Az AAK Zrt.-nél a személyi
hasznalatu gépjarmiivek szama nem nétt, ugyanakkor az azokkal kapcsolatos
kifizetés harom év alatt megkozelitette a 700 M Ft-ot. Mindezek miatt ellendriz-
tik a személyi jellegli kiadasokat és a személyi hasznalatu gépjarmiivek fel-
adatellatassal valé indokoltsagat.

A NIF Zrt. mikodési hatékonysaganak értékelése nem lehetett egzakt, mivel a
hatékonysag mérésének egységes mutatészamrendszere nincs kialakitva. Osz-
szehasonlité értékelésre nincs mod, mivel a NIF Zrt. az dllami infrastrukturalis
beruhdazasok egyediili épittetSje (benchmarking hianya). Nemzetkozi adatok e
tertileten nem ismertek, a NIF Zrt.-nél jelenleg folyamatban van a nemzetkozi
adatok feltérképezése. Mindezek mellett az ellendrzés és a NIF Zrt. is meghata-
rozott egy-egy hatékonysagi mutatoé szamitasi modszert. A kialakitott mutato-
szamok azonban részlegesek, mivel a rendelkezésre allé6 adatokat és informaci-
o0kat nem tudjak komplexen figyelembe venni, ezért korlatozott kovetkeztetések
levonasara alkalmasak.

Az ellendérzott idészakban megvalésult autépalya beruhdzasoknal az uniés for-
ras nem volt meghatarozott mértéku, ezért a gyorsforgalmi uthalézathoz kap-
csolodd hazai unids intézményrendszert nem ellendriztiik.




BEVEZETES

Az ellenérzés jogalapjat az Allami Szamvevészékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL. tv.
2. § (5) és (6) bekezdése képezte.

A jelentés-tervezetet egyeztettiik a kozlekedési, hirkozlési és energiatligyi minisz-
terrel és a Magyar Nemzeti Vagyongazdalkodasi Tandcs elnokével. A leveleket
az 1/a-b szamu mellékletek tartalmazzak.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

2006-2009 kozotti években a gyorsforgalmi uthalézat allami tulajdonban allé
és kozpénzbdl finanszirozott szervezetrendszerének miikodésében a kialakitott
munkamegosztas alapvetéen nem modosult, az a jogszabdlyokban meghata-
rozott szakmai feladatokon alapult. Az intézményi miikodéshez sziikséges for-
rasok rendelkezésre alltak. Az allami feladatellatast végzé tarsasagok és szerve-
zet mukodését az jellemezte, hogy a jogszabalyokban meghatarozott feladatok
végrehajtasahoz kiilsé kapacitast vettek igénybe.

A gyorsforgalmi utépitéssel kapcsolatos feladatokat az Aptv. hatdarozza meg,
amelynek gyakori modositasai (2006-2009 kozott 9, 2004-t6l dsszesen 17 alka-
lommal) nehezitették a torvényi szabalyozas kiszamithatosagat és a feladatel-
latast. A megépiteni tervezett gyorsforgalmi utakat 2007 juliusaig az Aptv. tar-
talmazta, azt kovetéen kormdanyhatarozat (indikativ lista) rogziti. Az Aptv.-ben
rogzitett gyorsforgalmi utberuhdzasok megvaloésitasa jellemzéen az eldirt ha-
taridén tal teljesiilt.' 2006-2009 kozotti években kozel 312 km gyorsforgalmi
utszakaszt helyeztek forgalomba, amelyek beruhdzasi értéke megkozelitette a
800 Mrd Ft-ot. A gyorsforgalmi uthadlézat mennyiségi fejlesztésének iiteme
2007-t6] mérséklodott, a fejlesztésekhez kapcsolodd koltségvetési kiadasok év-
rol-évre csokkentek.

A kozponti koltségvetésbdl a gyorsforgalmi uthalézat fejlesztésének finansziro-
zasara a NIF Zrt.-nek 2006-2009. 1. féléve kozott 370,3 Mrd Ft-ot, az AAK Zrt.-
nek — az Utpénztarbdl — fenntartdsra, karbantartdsra, feldjitdsra, bizomdnyosi
tevékenység ellatasdra 84 Mrd Ft-ot biztositottak. Az Utpénztdr fejezeti kezelésii
eléiranyzat szolgalt forrasul a NIF Zrt. (13,2 Mrd Ft), és a KKK (teljes tevékeny-
ségre 9,6 Mrd Ft) miikodésére. Ugyanebben az idészakban a Magyar Allam
(Utpénztdr) a gyorsforgalmi tthalézat haszndlatdért beszedett dij és potdij ré-
vén 134 Mrd Ft bevételhez jutott.

A mindenkori Kormdnyok szandéka ellenére a gyorsforgalmi uthalézat épité-
sébe a magantdke és az Eurdpai Uniods forrasok bevondasa — a megvalositott fej-
lesztések nagysagrendjéhez képest — minimalis volt. A felhasznalt unids forras
0sszege 2006-2009 kozott 96,2 Mrd Ft-ot tett ki, ami a projektekre kifizetett 0sz-
szeg 11,6%-a. A Kormany a magdantéke bevonasanak formajaként 2006-ban
kotvénykibocsatdst tervezett, aminek meghitisuldsa miatt az AAK Zrt. hitelfel-
vételre kényszertiilt. A tervezett magantdke bevonashoz sziikségessé valt a NIF
Zrt.-t8l az AAK Zrt. részére a beruhazéi feladatkor ataddsa, majd a meghitsu-
las miatt annak visszavétele, valamint a kétvénykibocsatas eldkészitése. Mind-
ezeknek a kozvetleniil kimutathat6 és meg nem tériil6 koltsége meghaladta a

' Az ASZ a 0712. sz. jelentése azt tartalmazza, hogy ,A 2006. végéig dGtadni tervezett tit-
szakaszok 68%-at helyezték ideiglenesen forgalomba.” Az ASZ 0926. sz. jelentésében meg-
allapitotta, hogy ,Az autdpdlya szakaszok forgalomba helyezése az Aptv.-ben meghatdro-
zotthoz képest 1-2. évvel késébb volt.”
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3,0 Mrd Ft-ot. Ebbél az AAK Zrt.-nél 1,7 Mrd Ft (tandcsadoi dijak és egyéb kolt-
ség), a NIF Zrt.-nél 1,3 Mrd Ft (Program utakhoz kapcsol6dé bonyolitdi dij) me-
rult fel.

Gyorsforgalmi beruhazéasok finanszirozasanak ésszetétele
Mrd Ft
300 -
250 +——
& 495
200 +——
@ AAK finanszirozas (MFB
290% hitel)
150 Ll 1293 8 Felhasznalt MFB hitel (NIF
Zrt.)
205,6 O Felhasznalt EU forras
100 {
1173 =] F,elhaszr)élt koltségvetési
139.6 tamogatas
50 +——
13,4 13.0
2006 2007 2008 2009.1.félév

A szakmai iranyitast a kozlekedésért felel6s minisztérium latta el. 2006-2009.
években a kozlekedéspolitikaért felel6s miniszter személye 6t alkalommal val-
tozott, ami nem segitette a stabil, kiszamithaté iranyitast, a szakmai feladatel-
latast.

Az ellendérzott idészakban az dllami beruhazasok meghatarozé hanyadat jelen-
tették a gyorsforgalmi utfejlesztések, ez és a boviilé uthalézat fenntartasa fo-
lyamatos szakmai iranyitast és koordinaciot igényelt. 2006-2009. években a
gyorsforgalmi uthalézattal kapcsolatos minisztériumi szintd feladatokat a
GKM-né], illetve a KHEM-nél tobb szervezeti egységhez rendelték. A KHEM altal
kimutatott gyorsforgalmi uthalézattal foglalkozé 1étszam a 2005. év végi 100
f6rél 2009-re 32 foére csokkent, de a munkatarsak feladatainak is csak egy része
kapcsolédik a gyorsforgalmi utakhoz. A 1étszamcsdkkenés — tobbek kozott — az-
zal allt osszefliggésben, hogy a gyorsforgalmi uthalézatot érinté eléiranyzatok
kezelésével kapcsolatos tevékenységeket, valamint az EU-s forrasbevonashoz
sziikséges kozremiikodd szervezeti funkcidkat a KKK-hoz telepitették, amelyek
célszerliségét szakmai indokok nem tamasztjak ala. A kézremikodod szervezeti
feladatokat 2008 decemberétdl a KIKSZ Kozlekedésfejlesztési Zrt. latja el.

A GKM, illetve a KHEM SZMSZ-e szerint a tarsasagok tulajdonosi, részvényesi
jogait a Magyar Allam, mint tulajdonos nevében a miniszter gyakorolja. A
miniszter a NIF Zrt. és az AAK Zrt. alapité okiratdban meghatdarozta a kizaré-
lagos hataskorébe tartozéd dontéseket. Ennek megfeleléen tulajdonosi hataro-
zattal elfogadta a beszamoldt, megvalasztotta az iranyito testiileteket (igazga-
tosag, FB), Osszeghatartdl fliggden a kivitelezési szerz6déseket és azok modosi-
tasait jovahagyta. Ezen tulmenden az operativ feladatok egyeztetése levélben,
e-mailben, szakallamtitkari értekezletek keretében, illetve szoban tortént, egy
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résziikk nem dokumentalt, ezaltal a szakmai és tulajdonosi iranyitas teljes kori-
en nem volt atlathato.

A GKM 2007-2010-ig terjedd id6szakra szold intézményi stratégidja szerint az
egyik legfontosabb feladat az egységes kozlekedésfejlesztési stratégia (tovabbi-
akban: EKES) kialakitasa volt, ami elkészilt, azonban az elfogadasarél kor-
manyhatarozat nem rendelkezett. Az EKFS a Kozlekedés Operativ Programjabdl
(tovabbiakban: K6zOP) tamogatott projektek kivalasztasahoz és megvaldsita-
sahoz sziikséges. A GKM stratégidja rogzitette a megkezdett haldzatfejlesztések
folytatasat a magantéke fokozott bevondsa mellett, valamint az AAK Zrt. pri-
vatizacidjanak sziikségességét. Az EU-s forras finanszirozasaval tervezett gyors-
forgalmi uthadlozat fejlesztésekre forrasbevonds nem volt (pl. M7 autépalya
Balatonkeresztur-Nagykanizsa kozotti szakasz), az autépdlya beruhazasokat
minimadlis mértékben finansziroztak magantékébsl (M6 autépdlya), az AAK
Zrt. privatizaciojat felfiiggesztették.

A GKVW, illetve KHEM a gyorsforgalmi uthalézattal kapcsolatban allami felada-
tot ellatd szervezetrendszer miikodését, gazdalkodasat nem ellendrizte, az in-
tézményrendszer tevékenységének célszertiségét és hatékonysagat nem értékel-
te.

A NIF Zrt. végzi a gyorsforgalmi uthalozat épittetése mellett a kozutfejlesztés,
tovabba az eurdpai unids finanszirozasu kozuti és vasutfejlesztési feladatokat.
A tevékenységi kor szélesitésével parhuzamosan a NIF Zrt. atalakitotta a szer-
vezetét. A szervezeti valtoztatast kovetben kiilon valtak a beruhazoéi (kozuti,
gyorsforgalmi és vasuti), beruhdzas tamogatoéi és gazdasagi funkciok. A NIF
Zrt.-nél kialakitott szervezeti modell 6sszhangban all az ellatando feladatokkal.
A szervezeti atalakitas kovetkeztében a vezetdi szintek szama csokkent. A koz-
uti feladatoknak a KKK-t6l és a Magyar Kozut Kht.-t6l valo atvételéhez teljes
korl létszam és egyéb tételes felmérés nem késziilt, a vasuti feladatbdviilés ta-
mogatasi igényét a 2007. évi lizleti tervben rogzitették, azonban azt részletes
szamitasokkal nem tamasztottak ala. A NIF Zrt.-nek a 2008-ban jovahagyott
vallalati stratégiaja rogziti a tarsasag jovoképét, a mikoddéssel kapcsolatos
szervezeti célokat, azonban nem tartalmazza az infrastrukturafejlesztés végre-
hajtasanak stratégiai elemeit. A NIF Zrt. 2006 augusztusatdl szabalyozta a pro-
jektek mikodését és a beruhdazasok lebonyolitasat, 2007 marciusatoél mindség-
iranyitasi rendszer miikodik. A NIF Zrt. folyamatai és mikodése szabalyozott.

A NIF Zrt. 2007-ben kiépitette a vezetdi informacios rendszerét (tovabbiakban:
VIR). A VIR adatszolgaltatas megfelelségét a NIF Zrt. vezetése nem mindsitet-
te. A havi kontrolling jelentésekben a tervteljesitésekrdl tablazatok késziiltek,
szoveges értékelést nem tartalmaztak.

A NIF Zrt. tigyvezet6 szerve, az igazgatdsag havi rendszerességgel ulésezett. A
dontések évente 10-20%-at faxos szavazas utjan hozta meg, amelyek a beru-
hazasi projektekkel fiiggtek 6ssze. Tagjainak szama a 2007. évi 11 {6rél 2008-ra
a Vtv. eléirasainak megfelel6en lecsokkent 7 fére. Az igazgatdsag elndkének és
tagjainak tiszteletdija a tulajdonos dontése alapjan az ellendrzott idészakban
kétszer valtozott, 10 majd 50%-kal csokkent. A 10%-os csokkentés utan el-
nok/tag tiszteletdija 433/400 E Ft-rél 390/360 E Ft-ra, 2009. julius 1-jétdl az
50%-0s csokkenés utan a tiszteletdij havi 195/180 E Ft/f6.
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A tulajdonosi joggyakorl6 szamara a feliigyel6 bizottsag (tovabbiakban: FB) el-
lenérzi a NIF Zrt. tigyvezetését. Tagjainak szama folyamatosan, 5 f6rdl 11 fore
emelkedett. A NIF Zrt.-nél az ilés megtartasa nélkil hozott FB hatarozatok sza-
manak aranya 11% volt. Az tigyrend alapjan az FB ilésein az igazgatdsag tag-
jai tanacskozasi joggal részt vehetnek.

Az igazgatdsag és az FB ligyrendje szerint a NIF Zrt. érdeke altal indokolt kivé-
teles esetben lehet uilés megtartasa nélkiil hatarozatot hozni, azonban a kivéte-
les esetek kore nincs meghatdrozva. Az igazgatdsagi és FB ilések megtartdsa
nélkiili hatarozathozatalt nem el6zi meg az eléterjesztések megtargyalasa, rész-
letes szakmai vita lefolytatasa.

Az FB szakmai iranyitasa alatt allo fiiggetlenitett belso ellendrzés létszama 2 16,
tevékenysége kapacitashiany miatt nem biztositotta a NIF Zrt. mikodésének és
szakmai tevékenységének folyamatos ellendrzését. A bels6 ellendrzés tevékeny-
ségének donté hanyadat a kiilsé ellenérzések kiszolgalasa tette ki.

Az ellendrzott idészakban a NIF Zrt.-nél a 2006. év kivételével a projekt beru-
hazasokra (gyorsforgalmi uthalézat fejlesztése, kozutfejlesztés és vasuti beruha-
zasok) forditott 6sszeg 25,7-39,8%-kal alatta maradt a tervezett értéknek. Az el-
térések okait, magyarazatat az iizleti jelentések 2008. év kivételével nem mu-
tattdak be, ilyen jellegl elemzd munka a NIF Zrt.-nél nem volt. Uzleti tervmddo-
sitast a tulajdonosi jogokat gyakorlé miniszter csak egy alkalommal, 2006-ban
hagyott jova.

Projektfejlesztésekre forditott terv- és ténykiadasok
MFt

450000

400000 -
350000 -

300000 { pP==
g O Vasut

250000 +—

. | Kbzutak
200000 A

- @ Gyorsforgalmi
150000 1 utak

100000 -

50000 + B E
0 n n n n n n n

2006. 2006. 2007. 2007. 2008. 2008.  2009.l.fé. 2009.Lfé.
terv tény terv tény terv tény terv tény

A feladatellatas valtozasa hatasara a NIF Zrt. létszama 2005. évi 135 {610l
2009. 1. félév végére 327 fére emelkedett. A 192 f6s novekménybdl 79 6 a
szakmai teriileteken, 113 f6 a tdmogatd és iranyito teriileteken jelentkezett. A
tamogato tertiletek egy része a szakmai tevékenység ellatasahoz jarul hozza, pl.
teriiletszerzés, kozbeszerzés stb. 2006-2009. 1. félév kozotti idészakban a NIF Zrt.
altal kimutatott, a projektfejlesztésekre forditott kiadasok fokozatosan csokken-
tek, a projektek szadma ugyanakkor megharomszorozédott. A NIF Zrt. a straté-
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giaja szerint az id6szakonként és atmenetileg kialakulé szabad kapacitasanak
lekotését kiils6 munkavégzéssel, példaul donkormanyzati és maganberuhaza-
sokban valo részvétellel, eurépai unidés palyazatokhoz tandcsadassal tervezi
megoldani.

A NIF Zrt. az Utpénztarbdl a koézutak épitésére, fejlesztésére biztositott forrasok
igénybe vételére tdmogatdsi szerz6dést kot évente a KKK-val. Az Utpénztdr el6i-
ranyzatndl maradvanytartasi kotelezettség volt 2007-2008. években, ami a NIF
Zrt.-nek juttatott forrasokra nem vonatkozott. Az dsszes folydsitott tdmogatas
az ellendérzott harom és fél év alatt 36,5 Mrd Ft volt, amib6l a NIF Zrt. 28,9 Mrd
Ft felhasznalasat igazolta, és nyilatkozata szerint a fennmaradé 7,6 Mrd Ft-ot a
tovabbiakban haszndlja fel. A tamogatasi szerzddések elbirasa szerint az
igénybe nem vett tamogatas zarolhato, vagy visszavonhato, amely intézkedés-
sel a KKK nem élt.

A Kormany hatdrozata alapjan a KKK a NIF Zrt.-nek az Utpénztdr fejezeti keze-
1ésti elSiranyzatbdl 3,25 Mrd Ft-ot utalt at 2007 decemberében. A NIF Zrt. 2009
augusztusaig 75,7 M Ft-ot hasznalt fel, igy a tamogatas szakmailag nem volt
indokolt.

2006-2007. években a NIF Zrt. részér6l harom vagyonatadas tortént a Magyar
Allam részére dsszesen 664,3 Mrd Ft 6sszegben 16 szakaszt érintéen. 2007. au-
gusztust kovetden 4 szakasznal értékhelyesbités nem tortént, emiatt ezen va-
gyonelemek értéke nem tiikrozi a tényleges raforditasokat.

A NIF Zrt. mtkodési tamogatasa 2006-r6l 2008-ra 3,34 Mrd Ft-rél 5,7 Mrd Ft-ra
emelkedett. A NIF Zrt.-vel a mukodési koltségekre megkotott éves szerzodések
hatékonysagi, illetve gazdasagossagi kovetelményeket nem tartalmaztak. A
kovetkez6 évekre elhatarolt miukodési tamogatas nagysaga 2007-ben és
2008-ban megkozelitette az éves tamogatasok 20%-at. A fel nem hasznalt mi-
kodési tamogatas alapvetéen a feladatbdviléshez kapcsolddd, a tervezettdl
id6ében és szamban eltérd 1étszamfejlesztéssel fliggott dssze.

Az ellendrzés altal, a NIF Zrt. adatai alapjan meghatarozott fajlagos hatékony-
sagi mutaté szerint a NIF Zrt. miikodésére biztositott tmogatas egy forintjara
jutd beruhazasi érték évrol-évre csokkent, azaz a miikodési hatékonysag rom-
lott. Ez a mutaté nem tikrozi a projektek darabszamanak novekedése miatti
tobbletmunkat. A NIF Zrt. altal a vizsgalathoz kidolgozott egy projektre juto
mukodési kiadas csokkent, azaz a miikddés hatékonysaga javult. Ugyanakkor
a mutaté nem fejezi ki a projektek eltérd nagysagrendjéhez és tartalmdahoz
kapcsolodo teljesitménykiilonbozeteket.
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Fajlagos hatékonysagi mutaté
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A miukodési koltségek haromnegyedét a bérkoltség és egyéb személyi jellegi
juttatasok képezik, amelyek alapvetéen a feladatbéviiléssel Osszefliggd lét-
szamnovekedés kovetkeztében megkétszerezddtek. A NIF Zrt.-nél 2006. el6tt a
bér jellegl és béren kiviili juttatasok kore nem volt szabdlyozott, a bérsavok
»,hagyomany” alapjan alakultak ki, a prémium az alapbér fix részeként funk-
cionalt. Az ellen6rzott idészakban a NIF Zrt. a béren kiviili juttatasok korét
szabdlyozta, a prémiumot teljesitményértékeléshez kototte és munkakor csala-
dokat alakitott ki. A NIF Zrt. irasos bérpolitikaval nem rendelkezik, a munka-
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korcsaladokra vonatkozé atlagbéreket, dtlagjovedelmeket nem tartja nyilvan,?
ezek hianyaban azok tényleges alakulasa nem kovethetd. A NIF Zrt.-nél az at-
lagjovedelem a 2006. évi 724,4 E Ft-rél 2008-ra 677,8 E Ft-ra csokkent, amiben
az jatszott szerepet, hogy 2008-ban a 13. havi jutalmat megsziintették és az uj
munkatarsak béremelésbdl jellemz&en nem részesiiltek. A NIF Zrt. altal 2009
oktoberében a honlapjan kozzétett adatok alapjan a 41 {6 vezetd személyi
alapbére atlagosan 962 E Ft/hé. Ezen felil munkakordonként eltéré meértékia
prémium, személyi jellegi egyéb juttatasok és koltségtéritések illetik meg a
munkavallalokat.

A mikodési koltségeken beliil az igénybevett szolgaltatasok dsszege tobb mint
kétszeresére emelkedett. Ebben szerepet jatszott — a kozuthalézati feladatbovii-
léshez és a NIF Zrt. 4j székhazba koltdzésével kapcsolatos — irodabérleti dijak,
az egyéb szolgaltatasok, illetve a szakértdi, tandcsaddéi dijak novekedése. Ez
utobbi a miikddéshez kapcsoléddéan 2006-2009. I. félév vége kozott 271 M Ft
volt.

A projektekre 2006-2009. 1. félév kozott — nem miikodési koltségként — elsza-
molt szakértdi, tanacsadoi (teriiletszerzés, muszaki és egyéb) koltség 3,2 Mrd Ft
volt.

A 2006-2008. években a NIF Zrt. a miikodési tamogatasbol dsszesen 1095,7 M
Ft-ot forditott eszkozeinek fejlesztésére. A targyi eszkOzbeszerzések 31,3%-q,
261,7 M Ft a NIF Zrt. feladatboviilésével all 6sszefliggésben. A NIF Zrt. gépko-
csiparkja — a feladatellatas és létszambovitéssel egytitt — megkétszerez6dott (102
db), az ellendrzott iddészakban 386 M Ft-ot forditottak személyi gépjarmu be-
szerzésre. A személyi haszndlati gépjarmiveket a béren kiviili juttatasokat tar-
talmaz6 kompenzacids csomag részeként biztositjak a NIF Zrt. szabalyzatanak
megfeleléen, az abban meghatarozott munkakorokben foglalkoztatottak részé-
re — amit a munkaszerzédésekben is rogzitettek —, fiiggetleniil attdl, hogy az a
feladatellatashoz sziikséges-e. A munkakor jellege és az ellatott feladat (pl.
szamviteli, pénziigyi, bels6 ellendrzési, human teriilet vezet6i stb.) 13-14 mun-
kakor esetében nem indokolta a személyi gépjarmi hasznalatot.

A gyorsforgalmi tithdlézat iizemeltetdje és fenntartéja az AAK Zrt., amelynek
kiszamithaté miikodését kedvezotlentil befolyasolta a stratégiai célként megha-
tarozott privatizacié elhuzodasa, illetve annak felfliggesztése, amelynek el6ké-
szitéseként 2009. szeptember végéig felmeriilt koltség 715 M Ft volt. A privati-
zacioval Osszefliggésben a szakmai és tulajdonosi iranyitas 2008-ban szétvalt,
aminek kovetkeztében 2009-ben a szakmai dontések (pl. matrica szerz6dés
megkotése) idében elhuzodtak.

Az AAK Zrt. 2006-ban elkésziilt cégstratégidja meghatdarozta a révid- és hosszi
tavu altalanos célokat. A 2008-2010. évekre vonatkozé vallalati stratégiat a

2 A NIF Zrt. tajékoztatdsa szerint: ,A vallalat szamdara semmi sem irja el ezek nyilvantarta-
sat, a NIF Zrt.-nek erre vonatkozo kételezettsége nincs. A vallalat jelenlegi bérrendszere nem
befelé, a bels6 méltanyossagra, hanem kifelé a munkaerdpiacra, a kiilsé méltanyossagra foku-
szal. A NIF Zrt. a jelenlegi korszert vallalatiranyitasi elveknek megfeleléen, a HAY-Group altal
elkészitett bérpiaci felmérés alapjan a dolgozéinak a munkaerdpiacon taldlhaté hasonlé mun-
kakorokhéz valo viszonyat figyeli.”

16



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

GKM megrendelésére tandacsadd cég készitette el a minisztérium 2007-2010.
alaptevékenységhez kapcsolédd, hossza tava szerzddések létesitésével stabil
miikodés biztositasa, privatizacidképes tarsasag létrehozdasa és a bevételi forra-
sok novelése. Az AAK Zrt.-re vonatkozo stratégiakat az igazgatésdg nem tar-
gyalta és nem hagyta jova.

Az igazgatésdg feladatait éves munkaterv alapjan latta el. Az AAK Zrt. ellendr-
z0 szerve az FB, amely a tulajdonosi jogokat gyakorlé szamara ellendrizte a
tarsasag gazdalkodasat és ligyvezetését.

Az AAK Zrt. fiiggetlenitett bels6 ellendrzése éves tervek alapjan végezte tevé-
kenységét, 2006-t6l 2009. els6é félévével bezardlag 117 db vizsgalatot hajtott
végre. Ellendrizte a mukodés torvényességét, szabalyossagat, a tevékenységek
és az elszamolasok szabadlyszerlségét, a vagyon védelmét, az alaptevékenység
egyes részteriileteit. A vizsgadlatok sordn tett javaslatok végrehajtasat utélago-
san kovetik, az ellenérzési javaslatai hasznosultak.

2006-t6]1 az AAK Zrt. dltal kezelt uthdalézat hossza 50%-ot meghaladéan néve-
kedett és 2009. 1. félév végén kozel 1300 km hosszusagu gyorsforgalmi utsza-
kaszt tesz ki. Az AAK Zrt. 2006-2008. években 12,6; 15,7; 17,4 millié db dthasz-
nalati jogosultsagot kozvetitett. A matrica értékesités bevétele 2007-ben kozel
38%-kal emelkedett, ami a kezelt uthalozat hosszanak novekedésével és a dijak
emelésével allt osszefiiggésben.

Az AAK Zrt. szervezeti struktirdjanak vdltozdsai a szervezeten beliili munka-
megosztds racionalizdaldsat jelentették. 2006-2008. években az AAK Zrt. zard
létszama stagnalt és 1000 f6 korul alakult. Az lizemeltetési és karbantartdasi
feladatok 51%-0s mennyiségi novekedése mellett a miszaki dgazatban foglal-
koztatottak szama 7%-kal novekedett, ami az emberi er6forrasok hatékonyabb
felhasznalasat mutatja. Az iranyité és tamogato teriileteken igénybe vett kiilsd
szakért6i, tandcsadoi szolgaltatasok jelentés kapacitasnovelést biztositottak,
emiatt 1étszam- és koltséghatékonysag novekedés nem mutathato ki ezen a te-
riileten.

Az AAK Zrt. folyamatai és miikodése szabdlyozott. 2008-ban a folyamatalapt
szabdlyozasi rendszerre tértek at, amelynek mukodtetésére, karbantartasara és
informatikai tadmogatottsagdara kiilsé tandcsadd cégeket vettek igénybe. Az
AAK Zrt. az integrdlt irdnyitdsi rendszerben a szabvdnyok eléirdsainak valé
mindségi megfelelést biztositja.

Az AAK Zrt. mérleg szerinti eredménye 2006-2007. években 4,7 és 6,7 Mrd
Ft-tal meghaladta az tizleti tervekben meghatarozott értéket. 2008-ban a tulaj-
donosi jogokat gyakorl6 MNV Zrt. 25 Mrd Ft osztalékel6leg, majd osztalék kifi-
zetésérdl hatarozott, amelynek forrasa a 2008-ban elért 20,65 Mrd Ft mérleg
szerinti eredmény és a 4,35 Mrd Ft eredménytartalék volt. A 2008. évi nyereség
donté hanyadat az AAK Zrt. AKA Zrt.-ben meglévd 39,48%-0s részesedésének
tulajdonosi dontés alapjan tortént értékesitése soran realizalt 19,3 Mrd Ft arfo-
lyamnyereség tette ki. Az AAK Zrt. iizleti tervei a benniik 1évé tartalékok miatt
2006-2008. években nem modosultak. A 2009. évi tizleti terv modositasat az
MNYV Zrt. rendelte el — mivel a KKK nem rendelkezett a sziikséges finanszirozasi
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forrassal — és dontott arrdl, hogy a szolgdltatasi és bizomanyosi szerzédések
alapjan végzett tevékenységek utdn nem terveznek nyereséget az AAK Zrt.-nél.
A 2009-re megallapitott Utpénztarbdl fizetett dijak és koltségek véglegesen az
AAK Zrt.-t illetik meg.

A human er6forras rendszer elemei 2008. és 2009. évi bevezetését megel6z6en
az AAK Zrt.-nél nem volt munkakori és bérbesoroldasi rendszer, teljes kortien
nem volt szabdlyozott a munkavallalok érdekeltségi rendszere. A vezetdi pré-
miumok mértéke a személyi alapbér 40-120%-a kozott volt, a beosztotti mun-
kakorokben 30%-os mértékii jutalmat fizettek. 2007. és 2008. években az AAK
Zrt.-nél a személyi jellegi egyéb kifizetések 9,7-27,5%-0s, bérkoltséget megha-
lado (6,6-8%) iuitemU emelkedése miatt az atlagjovedelmek 12%-kal emelked-
tek. 2008-ban az atlagjovedelem a vezetdi munkakorben 1297,3 E Ft; szellemi
munkakorben 539,7 E Ft; fizikai munkakorben 311,2 E Ft volt.

Az utkezelési feladatok 51%-0s novekedése mellett az anyagkoltségek 2007-ben
7,1%-kal, 2008-ban 11,4%-kal emelkedtek. 2009-ben 35,7%-0s (482 M Ft)
anyagkoltség novekedést terveznek, ami az el6z6 évek felhasznalasai alapjan
indokolatlan tartalékot foglal magdba.* Az igénybe vett szolgaltatasokon beliil
a fenntartasra, javitasra és karbantartasra forditott kiadasok 2 Mrd Ft-rél 1,6
Mrd Ft-ra csokkentek 2007. és 2008. években. Az uthaszndlati jogosultsag érté-
kesitéshez és a mukddéshez kapcsolddd informatikai rendszer tizemeltetés kolt-
sége a 2006. évi 57 M Ft-ro6l 2008-ban 360 M Ft-ra emelkedett az uj fejlesztések
és az autopalyakon az elektronikus felligyeleti rendszer bdvitése miatt.

A személyi hasznalatu személygépjarmiivek (54 db) koltsége 2006-2008 kozotti
években 694 M Ft volt.* Ezeket a gépkocsikat az AAK Zrt. bérli, 2008-ban az
éves bérleti dij 198 M Ft volt. A személyi hasznalatu gépjarmtiivek miatt teljesi-
tett kifizetések indokolatlanul magasak, mert a teljes vezetdi korben biztositjak
a személyi hasznadlatot fiiggetleniil attdl, hogy a betoltott munkakoér indokolja-
e.

Az AAK Zrt. az alaptevékenység végzéséhez kapcsolédéan és a miikddés teriile-
tén szakért6i, tanacsadoéi szerzédéseket kotott osszesen 288 db-ot, ezen a cimen
2006-2008 kozott osszesen 1355 M Ft-ot fizettek ki, amelybdl a privatizacié els-
készitésére kifizetett 6sszeg 715 M Ft volt. Az AAK Zrt. a privatizacié elékészité-
séhez kapcsolodoan egy ligyvédi irodaval és egy szakértével ugy kotodtt hataro-
zatlan id6tartamu szerz6dést, hogy azt az alapité okirat rendelkezése ellenére
az igazgatésag nem hagyta jova. E két szerz6dés alapjan 2009. szeptember
30-ig 393 M Ft kifizetés volt. Az AAK Zrt. olyan tevékenységekre is igénybe vesz
tanacsadokat, szakértéket, amelyre a szervezeten beliil sajat kapacitassal ren-
delkezik (pl. human fejlesztés, amire 6nallé osztaly van).

3 Az AAK Zrt. 2009. december 4-i levele szerint a tervezés sordn mindig ,kemény” téli
id6jarasi viszonyokat feltételeznek, egyébként finanszirozasi keret hianydban veszélyez-
tetve lenne a forgalombiztonsag. Tovabba 2009-ben jelentésen emelkedtek az energia
koltségek (+76 M Ft).

4 Az AAK Zrt. tdjékoztatdsa szerint a 694 M Ft-b6l 426 M Ft volt a bérleti dij, amelynek
71%-a (303 M Ft) finanszirozasi dij volt, 123 M Ft pedig a karbantartast, a biztositast,
az adokat és egyéb koltségeket fedezte.
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Az AAK Zrt. 2008-t6] miikodteti a VIR-t, amely teljes koriien tartalmazza a mu-
kodési és gazdalkodasi adatokat, részletezettsége alkalmas a folyamatok értéke-
lésére, valamint a tulajdonosi jogokat gyakorlé felé a jelentéstételi kotelezettség
teljesitésére. A rendszer informatikai hattérét kiilsé szakértd cég fejlesztette ki,
azt nem a rendelkezésre all6 SAP rendszerben alakitottak ki. A dontés el6készi-
tésekor a rendszer koltségét 11,2 M Ft-ra becstilték, a megkotott szerzddés opci-
onalis lehetéségként tartalmazta a tervezé modul 19,2 M Ft koltségét is (Ossze-
sen 30,4 M Ft). Ezzel szemben a teljes kifizetés 2009. aprilis végével bezardlag
netté 126,0 M Ft-ot tesz ki. Az AAK Zrt. 2007-ben teljes kortien kiszervezte az
SAP rendszer Uzemeltetését, fejlesztését és a technikai feltételek biztositasat,
aminek Otéves koltséget netté 135 M Ft-ban hataroztak meg. 2006-2009. I. fél-
évéig a SAP-hoz kapcsolodé megrendelések Osszértéke nettdé 93 M Ft volt, ami
az idéaranyosan tervezett koltséget 40%-kal meghaladta.

Az AAK Zrt. a kezelésébe tartozé uthdalézaton rovid tava (1-2 év) szerzddések
alapjan latja el az lzemeltetési, karbantartasi, fenntartasi feladatokat, vala-
mint végzi az uthasznalati jogosultsag értékesitését, a potdijak beszedését. Az
AAK Zrt. a szolgdltatdsi és a bizomdnyosi megdllapoddsokban foglalt kotele-
zettségeinek eleget tett. A szerzddések 2006. és 2009. els6é hénapjaban nem all-
tak rendelkezésre, illetve az indokolt feliilvizsgalatot id6ben nem hajtottak vég-
re és ez a koriilmény nehezitette az AAK Zrt. kiszamithaté miikodését.

2009. janudr-mdjus kozotti idészakban a Magyar Allamot megillets utdijakat
és pétdijakat (23,2 Mrd Ft) az AAK Zrt. szerz6dés hidnydban nem fizette meg. A
pénziigyminiszter 2009. majus 14-én kelt levele megerésitette, hogy a bevétel
befizetésére csak szerz6dés alapjan van lehetdség. A hatdlyos tizemeltetési és
karbantartasi szerz6dés alapjan végzett tevékenység ellenértékét (5,1 Mrd Ft) és
a matrica értékesités koltségét és jutalékat (2,0 Mrd Ft) a KKK pénziigyileg nem
teljesitette az AAK Zrt. felé. A probléma rendezése érdekében jogszabdly értel-
mezések és allasfoglalasok torténtek a PM és az MNV Zrt. részérdl a KHEM kez-
deményezésére. Az elszamolds junius 15-ével megtortént. A vonatkozé GKM
rendelet 2009. juniusi modositasa a beszedett hasznalati dijak és potdijak befi-
zetésének hatdridejét rogzitette, azonban az AAK Zrt. és mas kozitkezelSk dltal
végzett lizemeltetési és karbantartasi tevékenység, illetve a bizomanyosként
végzett matrica értékesités ellatasaért jard dij allam altali megfizetésének ha-
taridejét nem rendezte.

Az uzemeltetési és karbantartasi tevékenységeknél a fajlagos koltség 2007-ben
14,2 M Ft/km, 2008-ban 14,0 M Ft/km volt, a 2009. évi tervezett érték 13,6 M
Ft/km, a kiadasok nomindl és realértéken csokkentek. A folyamatosan boviild
kezelt uthalozat mellett a KKK-t60l szarmazo bevételek nominadl értéken csok-
kentek, a szerz6désekben kalkulalt nyereségtartalom a 2006. évi 12%-rdl
2009-re 0%-ra valtozott. 2006-2008. években a kezelt utszakaszok felujitasara,
fenntartasara forditott kiadasok az éves jovahagyott koltségterven beliil alakul-
tak a kivitelez6i arak mérséklédése és uj technoldégia alkalmazasa miatt, a ki-
adas Osszege 5,8-6,7 Mrd Ft volt. 2008-2009. években a jovahagyott tervek osz-
szegei az e célra biztositott koltségvetési forrasok csokkenése miatt elmaradtak
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a muszaki tervektdl, igy az uthalézat muszakilag indokolt felujitasa, fenntarta-
sa teljes kortien nem valésult meg.®

A koordinaciés céllal 1étrehozott KKK a hozza kihelyezett minisztériumi felada-
tokat ellatta, azonban minisztériumi hattérintézményként dontési jogkore
nincs, a gyorsforgalmi uthalézattal kapcsolatosan érdemi szakmai iranyito te-
vékenységet nem végez. A KKK szakmai részfeladatokat latott el mellérendelt
jelleggel, egyiittmiikddve a NIF Zrt.-vel és az AAK Zrt.-vel. A KKK a jogszabadly-
okban, a minisztériumi utasitasokban, az alapité okiratban és a belsd szabaly-
zatokban szamara eldirt — a gyorsforgalmi uthalozat fejlesztése fejezeti kezelésti
eléiranyzat kezelése és a felhasznalasanak ellendrzése, valamint a vagyonkeze-
lés — feladatokat elvégezte.

A KKK altal elkészitett, az eldiranyzatok kezelésére vonatkozé belsé szabalyza-
tot a minisztérium nem hagyta jova. A KKK - a GKM utasitasokban meghata-
rozott el6irasok alapjan - az eléiranyzatokkal kapcsolatos konyvviteli és be-
szamolo készitési feladatokat végezte el.

Az ellenérzési feladatot a GKM a KKK részére 2007-ben irta el6, amelyhez lét-
szamot nem biztositott. A muszaki ellendrzést 2007 oktoberétdl, a pénzigyi el-
lendrzést 2008-ban a KKK altal megbizott kiilsé szakérték végezték el. A pénz-
ugyi ellendrzéseket a KKK stratégiai és éves ellendrzési terveinek megfelelGen
folytattak le, a megallapitasok és a javaslatok hasznosulasat figyelemmel ki-
sérték.

A KKK a gyorsforgalmi utak vagyonkezeldje, ami a koncessziéban és a magan-
t6ke bevondsaval megvalosulé utakra nem terjed ki, a végrehajtast rendeletek
és belsd utasitasok szabalyozzdak. A KKK altal kezelt gyorsforgalmi utvagyon
brutt6 értéke, az értéknoveld beruhazasok és értékhelyesbitések eredményekép-
pen 2009. junius 30-an 1439,6 Mrd Ft volt. A Vtv. a hatalybalépésekor meglé-
vO, a kozponti koltségvetési szervekkel kotott vagyonkezelési szerzddések feliil-
vizsgalatat és moédositasat 2008. junius 30-i hataridével irta eld, ami nem tor-
tént meg. Az MNV Zrt. és a KKK kozott nem jott 1étre a vagyonkezelési szerzo-
dés, emiatt 2007 végétdl a KKK gyorsforgalmi utakat nem vett at a NIF Zrt.-t61.°

A KKK mitikodési koltségei, amelyek kozott a személyi és dologi kiadasok a
meghatdrozéak, a 2006. évi 2242 M Ft-r6l 2008-ban 3455 M Ft-ra novekedtek.
A KKK munkatarsainak atlagos havi jovedelme a 2006. évi 316 E Ft-rol
2008-ban 417 E Ft-ra emelkedett. A KKK-ndl a vonatkoz6 szabdlyzat szerint a
féigazgatd altal meghatarozott munkatarsak szamara biztositanak tartds sze-
mélyes haszndlatra személygépjarmivet. 2008. december 31-én a vezetdk
60%-a (18 f6) rendelkezett személyi hasznalatu gépjarmu jogosultsaggal. Ezek

5 A KKK 2009. december 13-i levele szerint ez a fokozott iizemeltetési, karbantartdsi és
ellenérzési tevékenységnek koszonhetden az uthdlézaton vagyonvesztést nem okozott.

6 A PM és az MNV Zrt. 2009. december 4-én, illetve december 9-én kelt levele szerint , A
KKK vagyonkezelési szerzédésének dtdolgozasa és egyeztetése azdta — és jelenleg is — folya-
matban van, azonban tekintettel arra, hogy tébb tizezer ingatlanrol van szé, melyek koziil
szamos jogi helyzete rendezetlen, a megkétés varhatéan hosszabb id6t fog igénybe venni, ezen
kiviil a szerzddés atdolgozasa soran szamos elvi jellegii probléma is felvetédott.”
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egy részét a munkakor jellege, az ellatott feladat nem indokolja (pl. jogi, kom-
munikacid, gazdasagi, informatikai, ellendrzési tertlet stb.) Ezekben a feladat-
korokben a feladatellatashoz nélkiilozhetetlen, eseti jelleggel felmertild gépko-
csi igény az intézmény tulajdondban all6 kulcsos gépjarmivekkel megoldhato.

A helyszini ellen6rzés megéllapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a kozlekedési, hirkozlési és energiaiigyi miniszternek

Modositsa a 8/2008. (lll. 18.) GKM rendeletet és abban hatdrozza meg a szolgaltatasi
és bizomanyosi dijak megfizetésének hataridejét.

Ellendrizze és értékelje a gyorsforgalmi athalézattal kapcsolatos intézményrendszer
hatékonysagat és gazdasagossagat.

Rendelje el a KKK-nal a személyi hasznalati gépjarmuvekre valé jogosultsag korlatoza-
sat, annak érdekében, hogy az a fels6 vezetésre és a munkavégzéshez feltétlendl sziik-
séges munkakorokre vonatkozzon.

Intézkedjen arrél, hogy a NIF Zrt. igazgatésaga és FB-je az ligyrendjében szabalyozza
a testlleti Glés megtartasa nélkili hatarozathozatalra vonatkozé kivételes esetek korét
a dontések megalapozottabba tétele és a faxos szavazdsok szamanak csokkentése ér-
dekében.

Biztositsa a NIF Zrt.-nél a fliggetlenitett belsd ellendrzés mikodésének feltételeit an-
nak érdekében, hogy az folyamatosan ellenérizze a NIF Zrt. tevékenységét és folyama-
tait.

Gondoskodjon a koltségtakarékossag céljabol a NIF Zrt. igazgatésagan keresztil

a) az éves mikodés tdmogatasi eldiranyzata megalapozottsagarél, az eliranyzat és
a teljestilés 6sszhangjardl;

b) a személyi hasznalati gépjarmivekre val6 jogosultsag korlatozasarél, agy, hogy
az a fels6 vezetésre (vezérigazgatéd és helyettesei), valamint a munkavégzéshez
feltétlendl sziikséges munkakorokre terjedjen ki.

a Nemzeti Vagyongazdalkodasi Tanacs elnokének

Intézkedjen arr6l, hogy az MNV Zrt. a gyorsforgalmi utakra vonatkoz6, a Vtv.-nek
megfelelé vagyonkezelési szerzdést kosse meg a KKK-val.

Gondoskodjon az MNV Zrt.-én keresztiil, sziikség esetén a KHEM bevonéséaval az AAK
Zrt.-nél arrél, hogy

a) az éves Uzleti tervek a maximalis téli lizemeltetési koltségeken feliil indokolatlan
tartalékot ne tartalmazzanak;

b) a tanacsadoi és szakértbi szerzddéseket vizsgaljak felll a koltségek csokkentése és
a feladatok AAK Zrt. altali ellatasa érdekében;
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c) a személyi hasznélatu gépjarm(ivek esetében a bérleti konstrukcié megszlinteté-
sével és az arra jogosultak szamanak felsé vezetdi korre (vezérigazgatd és helyet-
tesei), illetve a munkavégzéshez feltétlenil sziikséges eseteire valé korlatozasaval
a kiadasok szamottevéen csokkenjenek.
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A GYORSFORGALMI UTHALOZATTAL KAPCSOLATOS JOGSZABALYI
FELADATOK

A kozuthalézat - amelynek része a gyorsforgalmi uthalézat - 1étesitése, fenn-
tartasa és lizemeltetése torvénnyel (Kktv. 8. §) szabalyozott allami feladat.

A 2003-2015-ig sz0l6 magyar kozlekedéspolitikat az Orszaggyulés a 19/2004.
(III. 26.) OGY hatarozattal elfogadta, amely az ellenérzott idészakban nem val-
tozott. Az OGY hatarozat meghatarozta a 2006-ig terjedé kiemelt feladatokat
és a 2015-ig prioritast élvezd — a gyorsforgalmi uthalézattal is kapcsolatos — fej-
lesztéseket.

2004. januar 1-jétdl az Aptv. hatarozza meg a gyorsforgalmi utak megvaloésita-
sanak feladatait. Az Aptv. a hatalybalépésétd]l kezd6déen 2009. oktéber 15-ig
17 alkalommal médosult, amibél 9 moédositas az ellendrzott idészakra esik. A
modositasok érintették a gyorsforgalmi utépitésben résztvevd szervezetek fel-
adatait. A gyakori modositasok nem segitik a torvényi szabdlyozas kovetkeze-
tességét, kiszamithatésdagat és nehezitik a feladatellatdst, amit az ASZ az auté-
palya beruhdazasokkal kapcsolatos ellendrzéseirdl szold jelentéseiben évek ota
folyamatosan jelez.

Az Aptv. 3. § (4) bekezdése 2005. marcius 29-t6] a magantéke bevonasaval, piaci
forrasokbdl megvalésuld utak — kivétel a koncesszids szerz6dés keretében létesitett
utak — beruhdzasi és iizemeltetési feladatainak elldtdsdra az AAK Zrt.-t jelolte ki,
az épittetd tovabbra is a NIF Zrt. maradt. A magdantéke bevonasaval megvaldsu-
16 utak beruhdzasat a NIF Zrt. mar megkezdte, az Aptv. médositasabdl szarmazé
feladatok végrehajtasa érdekében a NIF Zrt. és az AAK Zrt. 2006. dprilis és mdjus
hoénapokban beruhdzdsi szerzédést kotott és az AAK Zrt. részére atadtdk az érin-
tett beruhdzasok értékét. A magdantéke bevonds nem valdsult meg, a kétvényki-
bocsatas elmaradt. 2007. julius 3-t61 a feladat visszakertilt a NIF Zrt.-hez. Mindez
a NIF Zrt.-nél és az AAK Zrt.-nél is tébbletmunkat okozott, a médositds végrehaj-
tasa kozel 4 Mrd Ft felesleges kiadast (kétvénykibocsatas el6készitésének koltsége
és az AAK Zrt. részére fizetett bonyolitéi dij) okozott.

Az Aptv. 2007 juliusatdl nem nevesiti az el6készitésre keriil6 gyorsforgalmi
utakat és nem tartalmazza éves bontasban az atadasi hataridéket. A gyorsfor-
galmi utak jellemzdit és kivitelezésének varhatd kezdetét a 2007-2013 kozotti
id6szakban megvaldsitani tervezett kozlekedésfejlesztési projektek indikativ lis-
tajarol szolo6 1004/2007. (I. 30.) Korm. hatarozat rogziti.

A vizsgalt id6szakban a kozlekedéspolitikaért felel6s miniszter személye 6t al-
kalommal valtozott, — ebbdl harom esetben a miniszter 5-5, illetve 2 honapot
vezette a minisztériumot — ami nem segitette a stabil, kiszamithatoé iranyitast,
feladatellatast.

A kozlekedési, hirkozlési és energiatligyi miniszter feladat- és hataskorérél szolo
133/2008. (V. 14.) Korm. rendelet szerint a miniszter felel6sségi korében eléirt
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tevékenysége — a gyorsforgalmi uthalézat vonatkozasaban — megegyezik a ko-
rabban a gazdasagi és kozlekedési miniszter részére meghatarozottakkal.

A gazdasagi és kozlekedési miniszter feladat- és hatdskorérél szolé 163/2006.
(VII. 28.) Korm. rendelet szerint a miniszter a Kormany koézlekedéspolitikaért fele-
16s tagja. E felel6sségi korében el6késziti a kozuti kozlekedésrdl, a gyorsforgalmi
utakrdl és az utakkal kapcsolatos egyéb szabdlyokrdl sz616 jogszabdlyokat.

A gyorsforgalmi uthalézat fejlesztésének és miikodtetésének szervezeteit a vizs-
galt id6szak elétt kialakitottak.

A KKK az orszagos kozuthalézat, 2006. januar 1-jétél a gyorsforgalmi utak va-
gyonkezelGje, kivéve a koncesszioban és a magantdke bevonasaval megvaldsu-
16 gyorsforgalmi utakat, tovabba kezeli az Utpénztdr és a gyorsforgalmi tuthd-
16zat fejlesztése fejezeti kezelésii eliranyzatokat.

2007-2008-ban a KKK feladata boviilt, ami részben érintette a gyorsforgalmi
uthalozatot. Alapvet6 valtozas volt, hogy a gazdasagi és kozlekedési miniszter
az Utgazddlkoddsi és Koordindciés Igazgatésag dtszervezésének elrendelésérsl
sz016 34/2006. (XI. 23.) GKM utasitassal 2007. januar 1-jétdl a kozlekedés va-
lamennyi alagazatanak uniés forras alapu fejlesztéseinek finanszirozasat ko-
ordinalé kozremiikodo szervezet feladatainak ellatasat a KKK feladatava tette,
amit a GKM-tdl] atkertilt, valamint a KKK-ban munkakor athelyezéssel e tert-
letre atcsoportositott dolgozok lattak el. A feladatatadas nem volt kézéptavon
stabil célkitiizés, mivel 2008. december 6-t6l az a KIKSZ Kozlekedésfejlesztési
Zrt.-hez kertilt a 25/2008. (XII. 5.) NFGM-KHEM egytittes rendelet alapjan.

A gyorsforgalmi utak épittetéje a NIF Zrt. az AAK Zrt. a gyorsforgalmi tithdlé-
zat Uzemeltetdje és fenntartdja. A tarsasagok 100%-os allami tulajdonban
vannak.

A mindenkori Kormanyok szandéka ellenére a fejlesztésekbe a magantbke és
az Eurdpai Unids forrasok bevondsa - a megvaloésitott uthalozat fejlesztések
nagysagrendjéhez képest — minimalis. Koncesszids szerz6dés keretében épiilt
meg az M5 autdpalya, PPP konstrukcioban az M6 autépdlya szakaszai, unids
forras igénybe vétele az MO Keleti szektor beruhazasnal volt.

2007-t6l a gyorsforgalmi uthaldzat fejlesztésének finanszirozasat a Magyar
Koztarsasag éves koltségvetésében e célra jovahagyott eldiranyzat biztositja.

A KOZLEKEDESERT FELELOS MINISZTERIUM STRATEGIAJA, SZER-
VEZETE, A TARSASAGOK SZAKMAI ES TULAJDONOSI FELUGYELETE

A 2007-2010-ig terjed6 idészakra sz616 GKM intézményi stratégia 2007. év
elejére készilt el. 2007 el6tt a GKM intézményi stratégiat nem készitett, a stra-
tégiaban leirtak szerint a minisztériumok kozott is uttdré szerepet toltenek be a
stratégia elkészitésével. Az intézményi stratégia az ellendrzott idészakban nem
modosult.

A stratégia szerint az egyik legfontosabb feladat a hazai kozlekedéspolitika fe-
liilvizsgalatat kovetéen az EKFS kialakitasa volt. Az EKES tervezetét a GKM
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2007-ben elkészitette, amelyet a Kormany — K6zOP-ban leirtak szerint — 2008.
szeptember 3-i lilésén jovahagyott. A jovahagyasrél kormanyhatarozat nem
készilt. Az EKFS a K6zOP-ot tamasztja ala, és az abbdl tdmogatott projektek ki-
valasztasahoz, projekttervezéshez és projektek megvalésitasahoz sziikséges.

Kozlekedési halozat fejlesztés teriiletén a megkezdett halozatfejlesztések folyta-
tasat tartalmazza a GKM stratégiaja, amelynél nélkilozhetetlennek tartja a
magantdke fokozott bevonasat. A kozlekedési szolgaltatasok versenyfeltételei-
nek megteremtése keretében az intézményi stratégia rogziti az AAK Zrt. privati-
zaciéjanak megkeriilhetetlenségét. Az AAK Zrt. privatizaciéjat az Gj tulajdonosi
program keretében értékesitendd egyes tarsasagi részesedések kijelolésérdl szold
1059/2008. (IX. 9.) Korm. hatarozat rendelte el, amit a Kormany 1069/2008.
(XI. 12.) hatarozataval felfliggesztett.

A vizsgalt id6szakban a gyorsforgalmi uthalézattal kapcsolatos minisztériumi
szintli feladatokat a kozlekedésért felel6s minisztérium SZMSZ-e tartalmazta.
Az SZMSZ-ben a gyorsforgalmi uthalézat fejlesztésével kapcsolatosan elvégzen-
do feladatok — a minisztérium horizontalisan felépitett kozlekedési feladatella-
tasabol kovetkezdéen — nem elkiloniilten jelennek meg, és tobb szervezeti egy-
séghez rendeltek.

Az SZMSZ a GKM-ben 2006. janudr 1-jét6l — a gyorsforgalmi uthaldzattal is
kapcsolatban 1év6 tertileteken — hat alkalommal médosult. A szervezeti valto-
zasok miatt a gyorsforgalmi utakhoz kapcsolédé szakmai feladatok szervezeti
egységei nem voltak stabilak, valtoztak. A minisztériumi feladatvaltozasokat
az SZMSZ-ek kovették. Az SZMSZ-ben az egyes feladatok kézremiikodoi és vég-
rehajtdi, a feladat felelGsei egyértelmiien meghatarozottak voltak.

A GKM intézményi stratégidja megdllapitja, hogy a munkavégzés hatékonysagat
negativan befolyadsoljak a minisztériumon beliili szervezeti valtozdasok, illetve
- kiiléndsen vezetdi szinteken — a magas fluktuadcié.

A kozlekedési, hirkozlési és energialigyi miniszter 2/2009. (II. 13.) KHEM utasi-
tasa a Kozlekedési, Hirkozlési és Energialigyi Minisztérium Szervezeti és Miko-
dési Szabdlyzatarol tartalmazza a helyszini ellen6rzés befejezésekor hatdlyos
SZMSZ-t.

Az SZMSZ-ben a gyorsforgalmi uthdlézattal kapcsolatos kozlekedési szakmai te-
vékenységek a Kozlekedési Infrastruktira Féosztaly feladatai kozott szerepelnek.
A kozbeszerzésekkel és a PPP finanszirozassal kapcsolatos feladatok a Kozbeszer-
zési és PPP f6osztdly tevékenységének részét képezik.

A KHEM-ben a gyorsforgalmi uthalozat fejlesztésével és fenntartasaval foglal-
kozé f6osztalyok és az ott dolgoz6é munkatdrsak szama - a minisztérium kimu-
tatasa szerint — a kovetkezdk szerint alakult:

SZMSZ FSosztalyok | Munkatarsak

szama szama szama
7/2005. (XI. 16.) 5 100
17/2007. (MK. 63.) 3 75
9/2008. 2 38
2/20009. 2 32
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A szervezeti egységek és az ott dolgoz6 munkatarsak nem kizarélag a gyorsfor-
galmi uthalozattal foglalkoztak, illetve foglalkoznak. A gyorsforgalmi utak épi-
tése 2004-t6l felgyorsult, az Aptv. mellékletében meghatarozott fejlesztések
dontd része megvalésult. A gyorsforgalmi uthalozat fejlesztéssel kapcsolatos
minisztériumi feladatok sulypontja nem a kivitelezési, hanem a tervezési és
el6készitési fazisban van. A csokkenésben az is szerepet jatszott, hogy 2007. ja-
nudr 1-jét6l a GKM-t61 a KKK-hoz keriilt a kozlekedés valamennyi
alagazatanak uniés forras-alapu fejlesztéseinek finanszirozasat koordinald
kozremiikodo szervezet. (Ez 2007-2008-ban Osszesen 42 f6 volt, ennek egy része
volt a gyorsforgalmi uthalézathoz kapcsolédo 1étszam.) Ezen tul a csokkenés-
ben szerepet jatszott - a KHEM tajékoztatasa szerint — a kormanyzati szinten
évrol évre megvalosulo létszamcsokkentés is.

A tarsasdagok tulajdonosi, részvényesi jogait a Magyar Allam, mint tulajdonos
nevében a miniszter gyakorolja. A miniszter adta ki a tulajdonosi hatarozato-
kat és a képviseletekre (igazgatosagi tagok, FB tagok részére) sz6l6 meghatal-
mazasokat. A miniszter a tulajdonosi jogait a Tarsasagi @ és
intézményfeltigyeleti bizottsag (korabban Tulajdonosi és intézményfeliigyeleti
bizottsdg) javaslatainak figyelembevételével hozta meg, aminek az SZMSZ ér-
telmében dontés el6készitd szerepe van.

A mindenkori miniszter a tarsasagok alapité okiratdban meghatarozta a tulaj-
donosi joggyakorl6 kizardlagos hataskorébe tartozo dontéseket és annak meg-
felel6en jart el (pl. beszamolo elfogadadsa, iranyitd testiiletek megvalasztasa,
alapité okirat megdllapitdsa és modositasa, kozbeszerzések, kivitelezési szerzo-
dések és azok modositasanak jovahagyasa Osszeghatartdl fiiggbéen a NIF
Zrt.-nél).

A GKM a Vtv. 29. § (5) bekezdése értelmében vagyonkezelési szerzodést kotott
az MNV Zrt.-vel 2007. november 9-én. A vagyonkezelési szerz6désben a Ma-
gyar Allamot megilleté tulajdonosi részesedések kozott, az ideiglenes vagyon-
kezelésre atadott tarsasdgok kozott rogzitették a NIF Zrt.-t és az AAK Zrt.-t. A
vagyonkezelési szerz6dés 2008. julius 14-én kelt modositasa a vagyonkezelésbe
adott tarsasdgok kozott nem nevesiti az AAK Zrt.-t. Emiatt a Vtv. alapjan az dl-
lami vagyon feletti tulajdonosi jogokat gyakorl6 MNV Zrt. vette at a tarsasag
kozvetlen iranyitasat 2008 oktoberében. A NIF Zrt. tulajdonosi jogainak gya-
korléja az MNV Zrt.-vel 2008. szeptember 12-én kotott megallapodas értelmé-
ben jelenleg a KHEM.

A minisztérium a KKK mukodését, tevékenységét miniszteri utasitasokkal sza-
balyozta. A KKK iranyitasaval kapcsolatos dontések minisztériumi értekezlete-
ken, dontéshozé féorumokon is sziiletnek, ezekrél azonban nem all rendelkezés-
re részletes, a dontéseket megalapozé/megindokolé dokumentacié. (Az ellenér-
zés rendelkezésére all6 vezetdi értekezletek emlékeztetéi a dontések végrehajta-
saval kapcsolatos feladatokat, azok feleldseit és hataridéit tartalmazzak.)

A GKM-né], illetve a KHEM-nél az intézményi stratégianak megfelelen kialaki-
tottak a cégreferensi rendszert, ennek keretében egycsatornds kommunikacioé
miukddik a feltigyelt tarsasagokkal.
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3.1.

A GKM, illetve KHEM Bels6 Ellenorzési Foosztalya a gyorsforgalmi uthalézattal
kapcsolatban allami feladatot ellatd szervezetrendszer (NIF Zrt., AAK Zrt., KKK)
miuikodését, gazdalkodasat nem ellendrizte.

A NIF ZRT. MUKODESE

A NIF Zrt. stratégiaja

A NIF Zrt. 2008. el6tt nem rendelkezett stratégiaval. A 2008-2011 kozotti id6-
szakra vonatkozo stratégiajanak operacionalizalasa érdekében tandcsadoé cég
segitségét vette igénybe. A stratégiat a miniszter a 40/2008. (XI. 12.) tulajdonosi
hatarozataval jévahagyta.

A stratégia szerint, a gyorsforgalmi utakkal, kozutakkal és vasutfejlesztéssel
Osszefligg6 feladatait a NIF Zrt. koltséghatékonyan és transzparensen, europai
szinvonalu kozlekedést biztositva kivanja ellatni. A 2007-2013 kozotti id6szak
8000 Mrd Ft-os uniés programjabdl, tobb mint 25% a Ko6zOP részesedése. A
mintegy 1800 Mrd Ft-os kozlekedési beruhdzasi program 1/3-a vasut, 2/3-a ut-
fejlesztés. A NIF Zrt. a fejlesztési feladatok idébeli eltér6 megoszlasa miatt, az
alacsonyabb terhelést idészakokban a kapacitasnak a piaci értékesitését terve-
zi, dnkormanyzati illetve maganberuhazasokban valé részvétellel, EU tanacs-
adassal. A NIF Zrt. stratégidja szerint a gyorsforgalmi uthalozat fejlesztései az
orszaghatarok elérését, a sugaras mellett a keresztiranyu halézati elemek kiépi-
tését tartalmazzak. A kozutfejlesztési célkitlizések a tulterhelt atkelési szakaszok
elkerulékkel valé kivaltasara, a kapacitasok bovitésére, valamint a meglévd
burkolat felujitasara, megerdsitésére iranyulnak. A feladatokat hidfelujitasok
és balesetveszélyes csomépont atépitések egészitik ki.

A stratégia — a munkaszervezethez kapcsolédéan a prioritasokat meghatarozva
— négy pillérre épiil, projektmenedzsment, tlizletfejlesztés/ligyfélfejlesztés, szer-
vezeti miikodés, muikodési kornyezet.

A stratégia a célok megvalositasanak eszkozeit részletezi. A NIF Zrt. akcidprog-
ramja tartalmazza a stratégiabdl levezetett, az adott évre vonatkozo feladato-
kat, felelésoket, hataridéket, pénziigyi és naturadlis jellemzdket. A 2009-es ak-
cioprogram az IPMA mindsités (mesterlevél a projektmenedzsment képességek-
rol) megszerzését; a NIF Zrt. teljesitményorientdlt szervezetté torténd atalakita-
sat; az dnkormanyzati beruhazasok lebonyolitasa és az EU projekt-tanacsadas
megalapozasat; a TER rendszer tovabbfejlesztését, 6sszekapcsoldsdt a személy-
zetfejlesztési rendszerrel; a benchmarking médszertan megalapozasat, a cég
Osszehasonlitasat EU és magyar beruhazokkal, a legjobb gyakorlat kialakita-
sat; projekt kontrolling létrehozasat foglalja magaba.

A projektmenedzsment akciéprogram célja az ,egyediilalloan magas szintii pro-
jektmenedzsment kompetencia” elérése a nemzetkozi standardoknak megfeleld,
professziondlis projektmenedzsment ismeretekkel rendelkezé projektszakértoi,
projektvezetdi csoport kialakitdsa, amely az titemtervnek megfeleléen torténik.

A kulturavaltas akcidprogram céljaként, a NIF Zrt. teljesitményorientdlt szerve-
zetté vald atalakitdsa, valamint a szervezeten beliili egyiittmiikodés hatékonysa-
ganak fejlesztése fogalmazédott meg. Az akcidprogram megvaldsitasanak ids-
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3.2.

igénye talmutat a stratégia idétavjan. A 2009-ben elért eredmények a ,panasz-
nap most te beszélsz, az iranytii és a mozdulj meg” elnevezési programok, melynek
keretében a mindennapi munkavégzés soran tapasztalt problémdk feltarasa,
szakmai féorumok szervezésével a szakmai tudds/ismeret dtadasa, a szervezeten
beliili egytlittmiikodés javitasa, fokozasa keriilt a kézéppontba.

Az 1Uj tlzletdgak (6nkormdnyzatok, EU-tandcsadads, koézuthdlézat fejlesztésével
érintett maganberuhazasok) akciéprogram eredményeként elkésziilt a megvalo-
sithatésagi elé6tanulmany, belsé elszamolhatdsdgi és eredmény elszamolasi tut-
mutatd, a kiilsds lebonyolitdi feladatvégzéshez megallapodads tervezet késziilt.

A teljesitményértékelés akcidprogram keretén beliil az litemtervhez viszonyitva 1-
2 hénapos késedelemmel valdsult meg a teljesitményértékelési folyamat és sza-
bdlyozdas aktualizdldsa, a munkavallaldk felé torténdé kommunikalasa és a fej-
leszté megbeszélések tartdasa. Osszedllitottak a teljesitménymutaté katalogust, a
kompetencia kdnyvtart, értékeld formanyomtatvanyok késziiltek, meghataroztak
a prémium sulyokat, valamint a prémium kifizetést korrigal6 és csokkentd felté-
teleket. Ez alapjan prémium kifizetésére 2010 janudrjaban keril sor az titemterv
szerint.

A benchmarking akciéprogram keretében tobbek kozott, az infrastruktura-
fejlesztéssel foglalkozo kiilfoldi cégek feltérképezése, kapcsolatfelvétel és a hasz-
nosithat6é adatok, médszerek gyijtése fogalmazdédott meg. A program keretében
elkésziilt egy kérd6iv, mely a 2006. utan atadott kilfoldi autépalyak épitési kolt-
ségeire kérdez ra. A kérddivekre kapott valaszok kiértékelése a vizsgalat idején fo-
lyamatban volt.

A stratégia végrehajtasanak értékelése a vezetdi értekezletek keretében, vala-
mint a projektiiléseken torténik. A vezérigazgaté éves prémium feladatai kozott
szerepel a stratégia idoéaranyos részének a végrehajtasa. A féléves és éves érté-
kelés keretében a vezérigazgatd Onértékelésében, illetve a tulajdonosi joggya-
korl6 értékelésében kertil sor a stratégia teljestilésének vizsgalatara. A 35/2008.
(X. 13.) tulajdonosi hatarozattal a miniszter a stratégia megalkotasaval teljesi-
tettnek értékelte a vezérigazgatonak a 2008. évre eldirt stratégiaval kapcsolatos
prémium feladatat. A 2009. évi elso féléves tulajdonosi értékelés a vizsgalat ide-
jén még nem késziilt el.

A NIF Zrt. iranyitasi, dontéshozatali rendje és szervezete

A NIF Zrt. egyszemélyes, 100%-ban a Magyar Allam tulajdondban 1évé rész-
vénytarsasag. A Gt. 19. § (5) bekezdése értelmében a NIF Zrt.-nél kozgytlés
nem miukodik. A kozgytilés hataskorébe tartozo ligyekben a részvényesi (tulaj-
donosi) jogokat gyakorlé miniszter dont. A részvényesi (tulajdonosi) jogokat
gyakorld kizarolagos hataskorébe tartozik — az alapité okirat szerint, tobbek
kozott — a tarsasag lgyvezetd szerveként eljard igazgatdésag tagjainak, elnoké-
nek; az FB tagjainak, elndkének; valamint a tarsasag konyvvizsgaldjanak a
megvalasztasa, visszahivasa és dijazasanak megallapitasa.

Az igazgatdsag nevében és képviseletében a NIF Zrt. operativ miikodését vezér-
igazgato iranyitja.

A tulajdonos dont, a szerz6désenként 5 Mrd Ft feletti kotelezettségvallalas, hitel-
felvétel és kozbeszerzési eljaras meghirdetése ligyében. Az igazgatésag 800 M
Ft-t6] 5 Mrd Ft-ig jogosult donteni. A 400 M Ft feletti szerz6déseknél a vezérigaz-
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gatd 6nalld alairasaval vagy a gazdasagi vezérigazgatd-helyettes és a szerz6dés
targyanak megfeleld igazgaté egylittes aldirdsa sziikséges a kotelezettségvalla-
lashoz. Netté 10 M Ft felett a pénziigyi szamviteli teriilet vezetSje és a szerz6dés
targyanak megfelel6 igazgaté egyiittesen, 10 M Ft értékhatarig, pedig a pénzigyi
és szamviteli teriilet vezetSje és a relevans koordinacids fémérnok/projekt iro-
da/régié vezetbje/a teriiletszerzési és vagyonkezelési osztdlyvezetd egyiittesen
donthet.

A NIF Zrt. alapité okirata rogziti az igazgatésag Osszetételét, feladat- és hatas-
korét, a tagok felelGsségét.

A tagok egymas kozotti feladat- és hataskdr megosztasarol a Gt. 243. §-anak
megfeleléen, az igazgatdésag altal elfogadott és a részvényesi (tulajdonosi) jo-
gok gyakorldja altal jéovahagyott ligyrend rendelkezik. Az ligyrend szerint az
igazgatosag az uigyvezetésrdl, a NIF Zrt. vagyoni helyzetérol és tizletpolitikaja-
rol évente egyszer a részvényesi (tulajdonosi) jogok gyakorloja részére, 3 havon-
ta az FB részére jelentést készit, amelynek az igazgatosag rendszeresen eleget
tett. Az ligyrend értelmében az igazgatdsag uléseit sziikség szerint, de negyed-
évente legalabb egyszer tartja. Az éves munkarend alapjan havi rendszeresség-
gel tartja és iilés megtartasa — levél, telefax, intranet utjan — nélkiil a hatarozat
meghozatalara csak kivételes esetben kertilhet sor.

Az igazgatdsag havi rendszerességgel iilésezett, 2006 és 2009 kozott 144, 141,
151, és 45 hatarozatot hozott. A dontések évente 10-20%-at faxos szavazas tut-
jan hozta meg, amelyek a beruhdazasi projektekkel fliggtek Ossze.

Az igazgatosag elnokének és tagjainak tiszteletdija a tulajdonos dontése alap-
jan, a vizsgalt idészakban kétszer valtozott, 10, majd 50%-kal csokkent. A
10%-o0s csokkentés utan elnok/tag tiszteletdija 433/400 E Ft-rol, 390/360 E Ft-ra,
20009. julius 1-jétd]l az 50%-o0s csOkkentés utan az elnok/tag tiszteletdija havi
195/180 E Ft/f6.

A NIF Zrt. a hatdlyos jogszabalyok, az alapité okirat, a részvényesi (tulajdono-
si) jogokat gyakorl6 hatarozatai, az igazgatésag hatarozatai, valamint a bels6
iranyitas eszkozei alapjan mukodik. A belso iranyitas eszkodzei a vezérigazgatoi
utasitasok, korlevelek, az egyes szervezeti egységek ligyrendjei és a bels6 sza-
balyzatok.

A NIF Zrt. tevékenységi korét els6sorban az Aptv., Kktv., valamint a vasuti koz-
lekedésrdl szo16 2005. évi CLXXXIII. torvény szabadlyozza.

2006 augusztusatol a Projekt Szervezeti és Miikodési Kézikonyv szabdlyozza a
NIF Zrt.-nél a beruhazasok lebonyolitasat, amelyben a folyamatok és hatasko-
rok meghatarozottak. A NIF Zrt. SZMSZ-e tartalmazza a helyettesités rendjét és
rogziti, hogy azt az ltigyrendben is szabdlyozni kell, ami nem toértént meg. To-
vabba a 2. és 3. szamu mellékletekben 1évé mintatlitemtervek a beruhazasi fo-
lyamat lépéseinek kezdd és befejezd idépontjat, a NIF Zrt. és a kiilsé felel6sok
megnevezését tartalmazzak, a feleldsség terjedelmének meghatarozasa nélkiil.
A NIF Zrt. valamennyi, a projekt megvaldsitasahoz kapcsolodoé tevékenységét a
mindségiranyitasi rendszer részét képezd folyamatabra szabdlyozza. A projek-
tek EU tdmogatassal kapcsolatos kovetelményeit a Kohézios Alap Mukodési Ké-
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zikdnyv, valamint a tdmogatasi szerzédések tartalmazzak. A szakmai munkat
a Miuszaki Képvisel6i Kézikonyv segiti.

A Beruhazas Tamogatasi Igazgatésag és a Gazdasagi Igazgatésag kiilon igy-
renddel rendelkezik. A Tamogatasi Igazgatdsag uigyrendje — a Koncesszids osz-
taly feladatkorében bekovetkezett valtozasok alapjan — nincs aktualizalva az
SZMSZ-nek megfelelGen.

A NIF Zrt.-nél 2007. marcius 1-jével bevezették a Mindségiranyitasi Rendszert.
A DEKRA Certification Kft. mint fiiggetlen tanusité szervezet az ISO 9001:2000
szabvany kovetelményeinek valé megfelelésrdl tanusitvanyt adott ki, melynek
érvényessége a sikeresen lefolytatott feltigyeleti auditok esetén 2010. julius 11-e.
A tanusitas a budapesti, gyori, székesfehérvari, szekszardi és békéscsabai telep-
helyekre vonatkozott.

A NIF Zrt. a SAP rendszerének a tovabbfejlesztésével 2007-ben kiépitette a
VIR-t. A VIR jelentések 2007 aprilisatél havi rendszerességgel jutnak el a fels6-
vezet6khoz (vezérigazgatd és helyettesei) és a kozépvezet6khoz. A jelentések
tablazatos formaban tartalmazzak a projektek agazati raforditasait, terv-tény
elemzéseit és diagramos abrazolasat; valamint a mukodési koltségek és rafordi-
tasok havi koltséghelyi (osztalyszintd) alakuldasat.

A 10/2008. vezérigazgatdi utasitds szabadlyozza a feladatfinanszirozott el6i-
ranyzatok tény és varhato felhasznalasardl késziilé havi PM és vezetdi riport
(jelentés) elkészitésének modjat. Ez rogziti a minisztériumi és a NIF Zrt. vezetdi
részére havonta készilé adatszolgaltatas céljat, tartalmat, gyakorisagat, hatar-
idejét az adatszolgaltatasban kozremuikodo osztalyok feladatat és feleldseit.

A VIR adatszolgaltatas megfeleléségét dokumentaltan a NIF Zrt. nem mindsi-
tette. A monitoring, a pénziigyi és szamviteli jelentések egytittes adattartalma a
NIF Zrt. irasos tajékoztatasa szerint dsszhangban volt az aktuadlis vezetdi elva-
rasokkal és a jelentések szerkezete, tartalma — a vezetdi igényekre tekintettel —
bevezetésiik 6ta folyamatosan valtozik.

A havi kontrolling jelentésekhez 2006. juniusig szoveges értékelés is kapcsolo-
dott, ezt kovetden havi rendszerességgel csak az Excel adattablazatok tartal-
maztak a terv és teljesitési szamadatokat.

A vizsgalt idészakban megvaldsitott informatikai fejlesztésekkel megoldottak a
koltségnyilvantartds-koltségelemzés problémakorét — 2006 eldtt a beruhazasok-
ra forditott koltségeket (PST) kodok alapjan kulonitették el projektenként és
koltségelemzések csak igény esetén késziiltek — a miikodési és projektkoltségek
tekintetében. A fejlesztések a projektfolyamatok miszaki monitoringjara és
nyomonkovetésére nem nyujtottak megoldast, a vizsgalat idején folyamatban
volt a rendszer tovabbfejlesztése.

A részvényesi (tulajdonosi) jogokat gyakorlé a 26/2006. (VIII. 19.) részvényesi
hatarozataval jévahagyta a NIF Zrt. 4j szervezeti felépitését és miikodését tar-
talmazé SZMSZ-ét. A NIF Zrt. 2006-os szervezeti atalakitasat a szervezet altal el-
latandé feladatok boéviilésével, a szervezeti miikodés racionalizalasaval, haté-
konyabba tételével indokoltak. A NIF Zrt.-nél a 2006. évi szervezeti valtoztatast
kovetéen matrix tipusu szervezeti mukodést alakitottak ki.
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A matrix szervezet a funkciondlis és projekt szervezetek tulajdonsdagainak kom-
binacidja. A szervezeti felépités a projekt alapu szervezet, ahol vannak tdmogaté
funkcidt ellatoé szervezeti egységek.

Az atalakitas kovetkeztében kiilon valtak a beruhdazoéi, beruhdzas tdmogatoi és
gazdasagi funkciok. A beruhdzasi tevékenységet harom kulonallo szervezeti
egység (kozuti, gyorsforgalmi és vasuti) latja el. A beruhazast tamogaté funkci-
0k (gazdasagi és szakmai) 6nallo szervezeti egységbe tartoznak és horizontali-
san kapcsolédnak a projektek megvalésitasaba. A 2006-t61 kialakitott szerveze-
ti rendszer, 6sszhangban all az ellatando feladatokkal.

A szervezeti reform a munkakdri rendszert is érintette. Célként fogalmazodott
meg a vezetdi szintek és a vezeté munkakorok szamanak a csokkentése.

A szervezeti atalakitds elétt vezérigazgatd, 2 vezérigazgatd-helyettes, 12 igazgatd,
irodavezet6k és osztalyvezetSk képezték a vezetdi szintet.

A projekt megvaldsitas iranyitasa 3 szintd (projekt megbizd/szponzor, projekt-
iranyit6 bizottsag (PIB), projektvezetd). A szervezeti atalakitas kovetkezménye-
ként az igazgatok szama 4 f6ére csokkent, ugyanakkor a vizsgadlattal érintett
idészakban uj vezetéi munkakorok is létrejottek pl. koordindacios fémérndk,
pénzigyi és szamviteli tertilet vezet6je. A NIF Zrt. a koordinacids fémérnoki
munkakor létrehozasanak sziikségességét azzal indokolta, hogy az irodaveze-
tok is ellatnak projektvezetést, ezért az igazgaté munkajanak a segitésére, illet-
ve helyettesitésére hoztak létre az uj vezet6i munkakort.

A NIF Zrt. SZMSZ-e a vizsgalt idészakban harom alkalommal médosult.

A NIF Zrt.-nél — a 2009. julius 30-ai zaro6 létszam alapjan - alkalmazott 327 6
munkavallalobdl 305 6 hatarozatlan ideji munkaszerzddéssel és 22 f6 hataro-
zott idejd munkaszerzédéssel foglalkoztatott.

A NIF Zrt.-nél 78 féle munkakor van. A munkavallalék 15 munkakorcsaladba
és azon beliil 28 vezetd allasu és besorolasu, valamint 50 beosztotti munkakor-
be tartoznak. A NIF Zrt.-nél a 327 f6bol 42 {6 kozép- és felsd vezetd. A projekt
id6tartama alatt tovabbi 78 f6 projektvezetd van, akik nem tartoznak a kozép-
és fels6vezetdi korbe. Tobb 2-3 {6s osztaly is talalhaté a szervezeten beliil, (pl.
kommunikacios, belso ellendrzési, koncesszios, illetve biztonsagi osztaly)

A munkakdri leirasok munkakorénként tipizaltak, tartalmazzak a munkaval-
lalé6 munkakorét, a munkakodrnek a szervezetben betdltott helyét (felettes, be-
osztott, parhuzamos munkakorok), valamint céljat. A munkavallalé felel&ssé-
gének terjedelmét, illetve az adott munkakoérhoz rendelt teljesitménymutatokat
rogzitették. A tervek szerint a munkavallalok teljesitményének értékelésére
2009 decemberében az uj Teljesitménykatalégusban (KPI) megfogalmazott
mérhetd teljesitménymutatok alapjan keriil sor. A munkakori leirasok kozott
egy munkakor olyan megnevezés is talalhatd, amelyet a hatalyos SZMSZ nem
nevesit (muszaki képviseld).

A NIF Zrt. a mukodésével Osszefliggésben kiils6é céggel kotott megbizasi szerzo-
dés alapjan latja el a bérszamfejtési, munkatigyi nyilvantartasi és tarsadalom-
biztositasi szamfejtési feladatait netté6 1950 Ft/f6/ho vallalkozasi dij fizetése el-
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3.3.

lenében. Tovabba az egyes kozbeszerzési tandacsadoi és lebonyolitdi feladatai
ellatasara megbizasi szerz6déssel rendelkezett. 2008-ban 75 kdzbeszerzési elja-
ras teljes kord el6készitésére és lebonyolitdsara szerz6dott a NIF Zrt. eljarason-
ként netté 1730 E Ft megbizasi dij ellenében. A NIF Zrt. kiszervezte a székhaz
bérleményének a takaritasat, illetve 6rzés-védelmét.

A NIF Zrt. 2009 februarjatdl vizsgalja a koltségcsokkentési és a szervezeti haté-
konysag novelési intézkedéseinek a megalapozasara, a kilsé erdforrasokat
szerzGdéses keretek kozott bevoné megoldasoknak a NIF Zrt. dllomanydban va-
16 alkalmazasi lehet8ségét, illetve a rendelkezésre all6 human eréforrasnak a
hasznositasi kereteit. Ennek teriiletei a kdzbeszerzési kiils6 bonyolité fajlagos
koltségeinek csokkentése; a tervezési dokumentumok feliilvizsgalatahoz sziik-
séges sajat tervezoi kapacitas kialakitasa és a teruletszerzési tigyvédi megbiza-
sok egységesitése voltak.

A Feliigyelo Bizottsag és a belso ellenorzés miikodése

Az FB a tulajdonosi jogokat gyakorlé miniszter altal jévahagyott tigyrendjében
eléirtaknak megfeleléen megvizsgalt és tamogatott minden, a részvényesi (tu-
lajdonosi) jogok gyakorlojanak tilésén napirenden 1évo, lényeges tuzletpolitikai
jelentést, valamint a részvényesi (tulajdonosi) jogok gyakorléjanak kizarélagos
hataskorébe tartozé tigyekrdl szolo elbterjesztést. Ellatta az tigyrend altal meg-
hatarozott ellendrzési feladatokat, éves jelentéstételi kotelezettségének eleget
tett a NIF Zrt. felé.

Az ugyrend az FB tagjainak szamat 3-15 f6ben hatarozza meg, ami 6sszhang-
ban all a Gt. 34. § (1) pontjaban foglaltakkal, valamint a NIF Zrt. alapito ok-
irataval.

Az FB tagjainak szama 2002-ben 4 f6 volt, 2006-ban a tulajdonosi jogokat
gyakorlé miniszter a taglétszamot 5 fére bdvitette, 2007-ben tovabb novelte a
létszamot 8 fore, 2008-ban a létszam 6 és 9 {6 kozott valtozott, 2009. oktdber-
ben 11 {6 volt.

Az FB tagjainak megvalasztasara és a tagok visszahivasara vonatkozéan a
KHEM-ben el6terjesztések nem késziiltek, a 1étszamvaltoztatast és a konkrét sze-
mélyi dontéseket irasos formaban nem indokoltak. Az FB tagjairdl sz6l6 szemé-
lyi dontéseket a miniszter sajat hataskdorben hozta meg.

A KHEM 2009. december 4-én kelt tdjékoztatasa szerint a tulajdonosi jogokat
gyakorlé miniszter a jogszabdlyi el6irasoknak megfeleléen, sajat hataskoérben
dont a tagokrdl, ezért nem sziiletnek e kdrben irasbeli el6terjesztések.

Az FB ulése akkor hatarozatképes, ha azon a tagok kétharmada jelen van. Az
tigyrend rendelkezik arrél, hogy az FB, ,a Tdrsasdag érdeke altal indokolt kivételes
esetben...”, Ulés megtartasa nélkil irasban is hozhat hatarozatot. Az tigyrend
nem hatdrozza meg a kivételes eset tartalmat. Az FB iilés megtartasa nélkiil
tortén6é hatarozathozatalat kovetden a NIF Zrt. belsd ellenére minden esetben

megvizsgalta annak el6készitését, a szavazas szabalyszeriségét.
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Az FB iiléseit szlikség szerint, de negyedévente legalabb egyszer tartja. A NIF
Zrt. tevékenységeérdl készitett beszamolok negyedéves gyakorisaggal elkésziiltek,
amiket az FB megtargyalt.

Az FB létszamdnak megemelése az un. faxos szavazasok ardanyanak - a
2007-es atmeneti csokkenést kovetden — a ndvekedéséhez vezetett. Az iilés meg-
tartasa nélkiil hozott hatarozatok szama a vizsgalt id6szakban 37 db volt
(11%). Az iilés megtartasa nélkili hatarozathozatalt nem elézi meg az eldter-
jesztések megtargyalasa, részletes szakmai vita lefolytatasa.

Az FB altal 2006-ban hozott 93 db hatarozatbdl 16 volt iilés megtartasa nélkiil
hozott hatarozat (17%), 2007-ben ugyanez a szam 100-bol 5 (5%), 2008-ban
80-bdl 9 (11%), 2009-ben augusztus végéig 50-bdl 7 (14%) volt.

A NIF Zrt. tajékoztatasa szerint az tilés megtartasa nélkiili hatarozathozatal leg-
f6bb oka a kdzbeszerzési eljarasok soran, valamint kiillonb6zé szerz6déses megal-
lapoddasokban rogzitett hataridék sziikdssége volt, amikor az esetenként rendel-
kezésre allé 2-8 nap alatt nem volt lehetéség az iilés megtartasara.

Az FB a 3/2009. (II. 19.) hatdrozathozatala sordn kijelentette, hogy véleményét a
, Nyilt kbzbeszerzési eljaras meginditésa a Zahony térsége széles nyomtavu vontatova-
gany halézat felujitasa, palyaépités 1I. iitem munkai elvégzésére” targydban az ajan-
lati felhivas ismerete nélkiil hozta meg. Az FB. 4/2009. (II. 19.) hatdrozataban
foglalt véleményét a ,Nyilt kozbeszerzési eljards meginditasa a 4. sz. f6ut 60,6-69,6
km szelvények kozotti szakasz négynyomusitas kivitelezési munkainak elvégzése” tar-
gyaban az ajanlati felhivas ismerete nélkiil hozta meg. A kdzbeszerzési eljarasok
meginditasardl szo6lé részvényesi (tulajdonosi) hatarozatokat megalapozé eléter-

jesztések mar tartalmaztdk az ajanlati felhivasokat.

Az FB taglétszamanak novekedése parhuzamosan tortént az igazgatdsag tag-
létszamanak a 2007. évi 11 f6rdl 2008-ra 7 fére valoé csokkentésével. A Vtv. 30.
§ (2) irta el6, hogy 2008. januar 1-jét6l az igazgatdsag legfeljebb 7 f6bdl allhat.

2009. januar 1-jétdl az FB elndkének és tagjainak tiszteletdijat a tulajdonosi jo-
gokat gyakorl6 kozlekedési, hirkozlési és energiatigyi miniszter 10%-kal csok-
kentette, amely igy 390 000 Ft, illetve 360 000 Ft lett. 2009. julius 1-jétdl a tu-
lajdonosi jogok gyakorléja Gjabb tiszteletdij csokkentésrél dontott, amely soran
a tiszteletdijak a korabbi 6sszeg felére, 195 000 Ft-ra, illetve 180 000 Ft-ra csok-
kentek.

Az FB ugyrendje alapjan, a Gt. 34. § (3) rendelkezésével 6sszhangban az FB el-
noke tanacskozasi joggal részt vehet az igazgatdsag ulésein és a napirendre ja-
vaslatot tehet.

Az ugyrend alapjan az FB iilésein az igazgatdésag tagjai tanacskozasi joggal
részt vehetnek, akik — kérés esetén — el6zetesen értesitést kapnak az iilés napi-
rendjérdl. Az ligyrendnek ez a rendelkezése eltér a tarsasagi testiiletek miikodé-
sének altalanos gyakorlatatdl, tekintettel arra, hogy ez alapjan a NIF Zrt. leg-
fels6bb ellendrzo, feliigyeld testiiletének iilésén az ellendrzott szerv képviseldi is
korlatozas nélkiil részt vehetnek.

Az igazgatésag tagjainak az FB iilésein vald részvétele zavaré lehet, ha az adott
napirenden az igazgatésag miikdodésének, vagy valamely hatarozatdnak stb.
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targyalasa szerepel. Az ebbdl fakadd problémadk elkertilése érdekében az FB zart
ilés tartasat rendelheti el. A NIF Zrt. FB elnokének dllaspontja szerint az iigy-
rendnek ebbdl a rendelkezésébdl a vizsgalt idészakban nem szdarmazott problé-
ma.

A fliggetlenitett bels6 ellendrzési tevékenységet a Belso Ellendrzési Osztaly latja
el, tevékenységét, feladatait az SZMSZ és a Belso Ellendrzési Kézikonyv hataroz-
za meg.

A 2 6 dolgozéi létszammal miikodd Belsé Ellendrzési Osztaly munkajat a ve-
zérigazgato és az FB altal jovahagyott, 2007. november 15-én késziilt Bels6 El-
lendrzési Kézikonyv és az éves ellendrzési munkaterve alapjan végzi.

A Bels6 Ellendrzési Kézikonyv a belso ellendrzés faladatava teszi a NIF Zrt. veze-
tése altal kialakitott és miikodtetett kockazatkezelési, ellenérzési és iranyitasi
rendszerek és eljarasok megfelelségének vizsgalatat, eldirja az éves ellendrzési
munkaterven tul stratégiai ellendrzési terv készitési kotelezettséget is, tovabba a
belsé ellendrzési tevékenységrél szolo éves beszamolokon tul negyedéves tajé-
koztatasi kotelezettséget a vezérigazgatd és az FB felé. A NIF Zrt.-nél stratégiai
ellendrzési terv nem késziilt, a Belsd Ellendrzési Osztdly negyedéves beszamolo-
kat nem készitett a vizsgalt idészakban.

A NIF Zrt.-nél mikodo Belso Ellendrzési Osztaly a vezérigazgatohoz kozvetlentil
alarendelve, szakmailag a vezérigazgatoé és az FB egylittes iranyitasaval végzi a
tevékenységét. A Belsd Ellendrzési Osztaly dolgozéi létszama 2008-t6l kezdddo-
en két 6, egy vezetd és egy beosztott munkatars, az azt megel6z6 idészakban a
belsd ellendrzési feladatokat egy-két f6 latta el jelentds fluktuaciéo mellett. A
legrévidebb ideig dolgozd belsd ellendr kevesebb, mint két honapig latta el fel-
adatat a NIF Zrt.-nél.

A 2006. és a 2007. évek belsd ellendrzési tevékenységérdl szold beszamoldk meg-
allapitjak, hogy a belsd ellendrzési eréforrasok korlatozottsaga és a folyamatok
kockazati szintje kozotti egyensily nem biztosithatd, a folyamatok bels6 ellendr-
zéssel torténd lefedettsége nem lehet teljes kord.

2006-ban a munkatervben szerepld 5, 2007-ben 3, 2008-ban 2 ellendrzés ma-
radt el. A kapacitashiany akaddlyozta a tevékenység munkaterv szerinti ellata-
sat.

Végrehajtott belsd ellendrzések szama
(2006. - 2009 1. félév)

Megnevezés 2006. 2007. 2008. 2009.

L. félév

Belsé ellendrzések szama 17 14 13 8

- ebbdl faxos szavazds utjan 11 4 7 4

hozott Feliigyel6 Bizottsagi

hatdrozatrél

Megallapitast tartalmazé belsé 4 3 2 2

ellenérzések szdma
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3.4.

A NIF Zrt. SZMSZ-e és az éves ellendrzési munkaterve szerint a belso ellendrzés
feladata, hogy a NIF Zrt.-nél mikodo kiilsé ellendrok tevékenységét koordinal-
ja és biztositsa a kapcsolatot az ligyvezetés felé.

2008-ban kiilsé szervek (Eurépai Bizottsag, ASZ, KEHI, MAK, KKK, NFU, KHEM)
jelenléte a NIF Zrt.-nél gyakorlatilag folyamatossa valt, az altaluk végrehajtott
ellendrzések szama 16 volt, amelyek kiszolgalasara a belsd ellendrzés 249
munkanapot forditott.

A Kkiilsd ellendérzési folyamatok belsé értékelésére monitoring rendszert miikddtet
a NIF Zrt. 2008. évtdl.

Mind a végrehajtott ellenérzések szamat, mind pedig a belsé ellenéri munka-
id6 raforditast tekintve a kiilsé ellendrzések tulsulya jellemz6. 2008-ban 13 bel-
s6 és 16 kiilso ellendrzés (55,2%) tortént 129 és 249 munkanap (65,9%) rafordi-
tassal. Az egy ellenérzésre forditott atlagos munkaidét tekintve a sajat, belsé el-
lendrzés idétartama 10 nap/vizsgalat volt, ezzel szemben a kiilsé ellendrzésre
forditott belso ellendri atlagos kapacitas raforditas 16 nap/vizsgalat volt.

A belsd ellendrzés tevékenysége kapacitashiany miatt nem segiti el6 az FB és a
tulajdonosi joggyakorlé6 KHEM dontéshozé munkajat a Belsd Ellendrzési Kézi-
konyv altal el6irt médon, és az ott, valamint az éves ellendrzési tervekben
meghatdrozott vizsgalati korben.

A bels6 ellenéri feladatok elvégzésére a 2009. évi lizleti terv 10 M Ft szakértéi di-
jat tartalmaz kiilsé szervezetek kapacitdsanak bevondsara, amelybdl felhaszna-
lasra nem kertilt sor 2009. oktéberig.

A belso vizsgalatok tobb mint felét két, rendszeresen visszatérd ellendrzési tipus
teszi ki, az FB faxos szavazasait kovetd szabalyszertiségi vizsgalatok és a NIF
Zrt. pénzkezelési és befektetési tevékenységének vizsgalata.

Az éves iizleti tervek meghatarozasa és teljesiilése

A vizsgalt id6szakban a NIF Zrt. éves lizleti terve a KHEM dltal meghatarozott
feltételrendszer alapjan készult. A KHEM kozolte a varhaté GDP noévekedésre és
éves inflaciora, az engedélyezett bérfejlesztés mértékére és az Eurd-Ft arfolyam-
ra vonatkozo eldrejelzését, illetve hivatalos allaspontjat.

Az éves lzleti tervek a tulajdonos jovahagyasat kovetéen léptek hatdlyba. Az
tizleti tervek évente Osszefoglaltak az adott évi beruhdazasi projekteket, a gaz-
dalkodas éves tervszamait. Az lzleti tervek megalapozasa a kijelolt koltséggaz-
dak, szaktertleti koltségfelelosok, projektvezetdk és agazati muszaki igazgatok,
illetve a Kontrollig Osztaly feladata volt.

2007-16] a legkisebb, osztdly szintl koltséghelyekre bontott, koltségnemenkénti
koltséghely szerkezetet alkalmaztak a tervezés soran.

A tervezési kalkulacios feltételeket és a kockazatokat az tizleti tervben 6sszefog-
laltak és értékelték. A 2006. évi tizleti terv 19 pontban sorolta fel a minisztéri-
umi dontést igénylg, illetve a kdzuti adminisztracios struktura valtozasaval 6sz-
szefiiggl, valamint egyéb tervmoddosito feltételeket és magas kockazati ténye-
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zOket. Kiemelt kockazati tényezdként 2007-ben 15 elemet soroltak fel, 2008-ban
12 tételt, a 2009-es tervben 17 tényez6t tartalmazott a lista.

A legfébb, visszatéréen emlitett kockdzati tényez6k a nem egyértelmi feladat
meghatarozasok, az EU el6irdasok és a hazai szabdlyok megfeleltetésének hia-
nyossaga, az eurdpai unioés forrasok és a kézponti koltségvetési forrasok igénybe-
vételének bizonytalansdgai és az utakra tortént raforditasokkal kapcsolatos, a
Magyar Allammal szembeni pénziigyi elszamoldsok rendjének hidnyossagai.

Uzleti terv feliilvizsgdlatra egy alkalommal, a féléves gazdalkodasi tényadatok
ismeretében, 2006-ban kertilt sor. A tulajdonosi jogokat gyakorlé6 miniszter
43/2006 (X. 29.) hatarozataval elfogadta a moédositott lizleti tervet. A teljesit-
ményadatok tervszamoktdl vald elmaradasat 2006-ban tobbek kozott az orsza-
gos kozutak fejlesztési feladatainak atvételében bekovetkezett 4 hénapos csu-
szasa valamint a Program Utak fejlesztési feladatainak moédosulasa okozta.

A 2007. évtdl kezd6dbéen sem a NIF Zrt. vezetése, sem a tulajdonosi jogok gya-
korloja részérdl nem jelent meg az éves terv modositasanak igénye akkor sem,
ha a varhat6é adatok alapjan 10%-ot meghaladd eltérés volt eldre lathat6 az
Osszevont kiadas, bevétel vagy projektérték tételeknél.

A KHEM 2009. december 4-i irasos tajékoztatasa szerint a tulajdonosi jogok
gyakorloja részérdl az idoben érkezé megfeleld informacio, tajékoztatas hia-
nyaban nem meriilt fel a tervmoddositas igénye. Az tizleti terv elkészitése, illetve
modositasanak elbterjesztése a tarsasag feladata.

A NIF Zrt. mikodési adatainak a tervtdl valo, 10%-ot meghalado eltérésének
okait a vizsgalt idészakban az éves lizleti jelentésekben Osszevont tételenként
sem minden esetben indokoltak. A jelentésekrdl hatarozatot hozd szervezetek
(igazgatosag, FB, tulajdonos) a jelentések elfogadasaval az eltéréseket részletes,
irasos indoklas nélkiil (a szébeli kiegészitésekkel) is elfogadtak.

A NIF Zrt.-nél nincs érvényben olyan vezérigazgatoi utasitds, vagy eljarasrend,
ami a kontrolling rendszer miikddését szabalyozna, nem volt elfogadott Kont-
rolling Kézikonyv.

Az 5/2009. (III. 3.) szamu részvényesi hatarozattal elfogadott SZMSZ szerint a
Kontrolling Osztaly feladata a Kontrolling Kézikonyv elkészitése és rendszeres
aktualizalasa. Az SZMSZ-ben foglaltaknak megfelelen kell a NIF Zrt. miszaki-
gazdasagi folyamatainak szamszerii elemzését és az tlizleti terv teljesitésének
rendszeres kiértékelését elvégezni, a készild jelentéseket, beszamolokat 0sszedl-
litani.

A NIF Zrt. dllaspontja szerint , egyfeldl nincs jogszabalyi kdvetelmény eqy gazdalkodo
szervezet controlling folyamatainak mibenlétére, szabalyozasi kotelezettségére, ez legfel-
jebb ajanlas lehet. Masfelél, munkaanyag formaban a NIF Zrt. Controlling Kézikényv
2006 oktébere ota folyamatos dtdolgozas alatt all, azzal parhuzamosan, ahogyan a
tervezési-, vezetdi informacids- és IT rendszerfejlesztési folyamatok a gyakorlatban fej-
lédtek, pontosodtak... a gyakorlati folyamatok a munkaanyag szerint miikédnek”.

A NIF Zrt.-nél m(ikodd Kontrolling Osztaly 2006-ban 3 {6 dolgozoéi 1étszammal,
2007-2009 kozotti idészakban 5 fovel latta el tevékenységét, mely 1étszambdl 1
f6 vezetd beosztasu.
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A NIF Zrt. muikodési koltségeinél az éves Osszeg egyotodét megkozelitd marad-
vany keletkezett, aminek mértéke 2007-ben 1095 M Ft, 2008-ban 804 M Ft volt.
A fel nem hasznalt 6sszeget a NIF Zrt. elhatarolta, azt a kovetkezé év mikodé-
sének finanszirozasara forditotta.

A NIF Zrt. a kozfeladatot ellatd tevékenységre valé hivatkozassal a gazdalko-
dast nem értékelte eredményességi szempontok alapjan az tizleti jelentésekben,
amit a tulajdonosi jogok gyakorléja az éves jelentések elfogadasaval jévaha-

gyott.

A 2006. évi lzleti beszamol6 szerint a NIF Zrt. 0sszes bevétele 143 M Ft-tal
(3,8%-kal) haladta meg a 2006. oktoberben elfogadott, modositott terv szerinti
értéket. Az eltérés aranyait mutatéan jelentds kiillonbség mutatkozott az egyéb
bevételeknél, ahol a tobblet 54 M Ft (azaz 153,9%) és a mukodésre kapott ta-
mogatasnal, ami 204 M Ft-tal (11,3%-kal) haladta meg a moddositott terv sze-
rinti értéket.

A NIF Zrt. dllaspontja szerint a miikddésre kapott tdmogatds bevétele soron ta-
pasztalt eltérés oka az alabbi:

e 39 M Ft értékii elhatdarolas tortént a kovetkezd évi kotelezettségvallalasok ter-
hére (csokkentd tétel);

e 244 M Ft Osszegl tobblettdmogatasban részesilt a NIF Zrt. a 2006. évben,
mellyel a terv médositasakor nem tudott kalkuldlni.

Az luzleti jelentés szerint a NIF Zrt. dsszes kiadasa 2006-ban 247 M Ft-tal
(6,4%-kal) elmaradt a terv szerinti értéktdl. Ezen beliil szazalékos aranyait te-
kintve a két legjelentdsebb eltérést mutato tétel az igénybevett és egyéb szolgal-
tatasok értéke, amely 142 M Ft-tal (20,6%-kal), és az anyagkéltség, amely 10 M
Ft-tal (12,8%-kal) maradt el a tervezettdl.

2007. évben a NIF Zrt. 6sszes bevétele 152 M Ft-tal (2,8%-kal) haladta meg az
uzleti terv szerinti értéket, az 6sszes kiadas 843 M Ft-tal (15,4%-kal) elmaradt
attél. A nettd arbevétel 262 M Ft-tal (217,0%-kal) haladta meg a tervezettet, a
pénziigyi muveletek bevétele 7 M Ft-ra teljestlt, ezaltal 158 M Ft-tal (95,6%-kal)
elmaradt a tervtdl. A kiadasok kozott az igénybevett szolgaltatasok értéke 388
M Ft-tal (37,6%-kal), az anyagkoltség 42 M Ft-tal (33,6%-kal) elmaradt a terv-
tol.

2008. évben a NIF Zrt. 0sszes bevétele 1092 M Ft-tal (17,7%-kal) haladta meg
az Uzleti terv szerinti értéket, az Osszes kiadas 288 M Ft-tal (4,7%-kal) maga-
sabb szinten teljesiilt a tervhez képest. Az Osszes bevétel tervtdl valé eltérését
alapvetéen a pénziigyi miveletek bevételei (719 M Ft) és a miikddésre kapott
tamogatas bevételei (389 M Ft) okoztak.

A NIF Zrt. 2008. évi lizleti beszamoldja szerint a kiadasok és bevételek f6bb 6sz-
szesitd sorai esetében a tervtél vald eltérés az Osszesité tablazat 16 sorabdl 7
esetben (43,8%) magasabb értéket mutatott 10%-ndl. Egy esetben, a pénziigyi
miveletek bevételeinél az eltérés meghaladta a 100%-ot (eltérés: 150,6%).
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3.5.

Beruhazasi projektek Osszértéke, és a NIF Zrt. mikodési tamogatasa 2006-2008.

években
Erték: Mrd Ft-ban
Megnevezés 2006. év 2007. év 2008. év 2009.
I. félév
terv tény terv tény terv tény terv tény
Kozutfejlesztések 50,8 64,3 46,6 27,6 21,4 10,5
Vasutfejlesztések 46,7 22,0 82,3 49,7 31,6 18,4
Gyorsforgalmi 307,4 258,5 199,5 160,3 42,7 28,7
uthalézat fejl.
Osszesen 302,9 322,6 404,9 300,8 328,4 237,6 95,7 57,6
(- teljestlés (106,5) (74,3) (72,3) (60,2)
%-ban)
NIF miikodési 32 3,4 5,0 5,0 5,4 5,0 2,4 2,3
tdmogatas
Projektérték 94,7 94,9 81,0 60,2 60,8 47,5 39,9 25,0
fajlagos (Ft/Ft)”

(A vizsgalat rendelkezésére bocsatott 2006. évi projekttablazat szerkezete eltér a
kés6bbi id6szakban készitett adatsortol, ezért ebben az évben csak az Osszesen
sor kertilt feltiintetésre a tablazat dsszedllitasa soran.)

A 2006. évet kovetd iddszakban a projektértékek teljesulése soran 25,7-39,8%
kozotti elmaradas volt a tervezetthez képest. Az eltérések okait az tizleti jelenté-
sek a 2008. év kivételével nem tartalmaztdk, ilyen jellegd elemzd munkat a NIF
Zrt.-nél nem folytattak a vizsgalt id6szakban. Az éves lizleti jelentéseknek a NIF
Zrt. szakmai tevékenységérdl beszamolo fejezete projektenként tartalmazta az
el6készités és kivitelezés helyzetének leirasat, az esetleges idébeli késések okait
roviden.

Az egységnyi koltségvetési miikodési tamogatassal megvaldsitott beruhdazasi ér-
ték folyamatosan csokkent.

A feladatellatas személyi és targyi feltételei, a feladatella-
tas valtozasainak hatasa a létszamra és a koltségekre

A NIF Zrt. részére 2006. évben 2,044 Mrd Ft, 2007-ben 4,990 Mrd Ft, a 2008.
évben 5,7574 Mrd Ft miikodési tdmogatast biztositott az Utpénztar fejezeti keze-
1ési eldiranyzaton keresztiil a kozponti koltségvetés.

Az éves beszamoldk adatai szerint a 2006. évben 2472,7 M Ft, a 2007. évben
3533,7 M Ft, a 2008. évben 4679,8 M Ft miikodési koltséget szamoltak el. A
miuikoddési koltségek 71,7-77,6%-at a bérkoltség, egyéb személyi jellegli juttatas
és a bérjarulékok képezték, 18,1-24,0%-at az igénybevett szolgaltatasok koltsé-
ge, a tobbit az anyagkéltségek és egyéb szolgaltatasok koltségei tartalmaztak.

7 Egységnyi miikodési tdamogatassal megvaldsitott projektérték
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A NIF Zrt. feladata 2006. januar 1-jétdl béviilt, a 122/2005. (XII. 28.) GKM ren-
delet 6. §- a szerint a NIF Zrt. végzi a nem EU-s finanszirozasbdél megvalosulo,
kozutfejlesztéssel kapcsolatos — épitési engedélykoteles — épitési feladatot, ame-
lyet a Magyar Kozut Kht.-t6], illetve az UKIG-tdl vett at. A GKM rendelet a koz-
utfejlesztési feladatok atadas-atvételének lezarasat legkésébb 2006. junius 30-i
idépontban jelolte meg.

A kozutfejlesztési feladatok atvétele a GKM rendeletben rogzitettektdl eltérden,
— a tulajdonos altal eldirt fejlesztési prioritasok szerint — tortént, az épitési fel-
adatok atvétele még 2008-ban is folyamatos volt.

A GKM X-3/1014/1/2006. sz. levele alapjan a kozuti és vasuti kozlekedés kor-
manyzati reformjanak részeként 2007. évtol a NIF Zrt. feladatkorébe kertilt va-
lamennyi tervezett, illetve folyamatban 1év6 unids forrasbdl megvalosuld koz-
utfejlesztés, illetve az unids és EIB forrasokbol megvaldsulo vasuti fejlesztés is. A
GKM-nél a feladatok NIF Zrt.-hez torténd telepitését megel6z6en a feladatok
nagysagrendjének, azok személyi és egyéb koltségvonzatanak felmérése nem
tortént meg.

A feladat elrendelésével egyidejileg a GKM a vasuti atadas-atvételt képezo fel-
adatok, projektek meghatarozasat, azok sorrendiségét, a végrehajtas hataride-
jének, az atadas-atvételek koltségtervének kidolgozasat kérte meg a NIF
Zrt.-tol, a kozutfejlesztési feladatok végrehajtasarol a GKM nem kért feladatter-
vet és koltségkimutatast a NIF Zrt.-tol.

A feladatbéviilésekkel Osszefliggésben szervezeti atalakitasok torténtek, lét-
szamfejlesztésre kerult sor, a targyi feltételeket fokozatosan kialakitottak.

A 2005. december 31-i 135 f6s zar6 1étszamhoz viszonyitva 2008-ra a NIF Zrt.
személyi allomanya 317 fére — 135%-kal — nétt, a miikodési koltségek 2006-rol
2008-ra 2472,7 M Ft-rél 4679,8 M Ft-ra, 90%-kal emelkedtek.

A NIF Zrt. jogszabalyokban eld6irt tevékenységébdl adédéan a 2005. évi zaro-
létszam a gyorsforgalmi uthdlézat feladatellatassal kapcsolatos. A 2005. évi
zaro6-létszam a tertileti irodakra épitett 18 {6s — 13 {6 szakmai, 5 6 asszisztens -,
a kozuthalézat fejlesztését célzd regiondlis szervezetet tartalmazott. A NIF Zrt.
szervezeti felépitése és létszamadatai alapjan a vezérigazgatosag 35 {6, a gaz-
dasagi agazat 28 f6, a beruhazasi agazat létszama 72 f6 volt. A beruhazasi
agazat feladatait képezték a szakmai feladatellatason kiviil az EU koordinacios
és monitoring feladatok is, az agazat létszaman belil a szakmai létszam 55 £6.

A 2006. évi feladatok ellatasahoz az tzleti tervben a mikodési kiadasok
32%-0s novekedésével, Osszesen 2,9 Mrd Ft kiadassal szamoltak. A kozutfejlesz-
tési feladatokkal osszefliggésben 61 6 — 41 £6 létesitmény mérndok, 20 6 tobbek
kozott kontroller, kdzbeszerzési, teriletszerzési, pénziigyi és szamviteli, egyéb
munkatars — 4j létszam felvételét iranyoztak el6. A megyeszékhelyeken, illetve
régiokodzpontokban 17 cégautd beszerzését tervezték, irodatechnikai eszkozokre
450 E Ft/f6 koltséggel kalkulaltak, amelybe a szamitégépes munkadllomasok
kialakitasat, vidéki irodakozpontokban két szamitdgép és egy nyomtato telepi-
tését vették szamitasba.

39



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2007-t6]1 a NIF Zrt. feladata az EU-s forrasbol finanszirozott kozuti feladatokkal
béviilt, melyhez kapcsoldodéan 28 6 uj — 12 6 beruhazasi mérndk és 16 {6 ta-
mogaté — munkatars felvételét tervezték. A feladatnovekedés miatti miikodési
kiadas novekményt az tizleti terv nem tartalmazta. A gyorsforgalmi feladatel-
latashoz 1 {6 asszisztens, 1 f6 beruhdzasi mérnok és 20 f6 muszaki ellenért ter-
veztek.

2008-ban a NIF Zrt.-nek a KKK a lakott tertileten kiviili és azon beliili baleset-
veszélyes csomopontok és utszakaszok, illetve a Magyar Kozut Kht. kezelésében
levé hidallomany 2008. évi engedélykoteles terveztetési és felujitasi létesit-
ményjegyzékét atadta.

A NIF Zrt. a 2008. évi feladatokhoz kapcsolodéan 49 {6 létszamnovekedést ter-
vezett, ebbdl vasutfejlesztés 7 6, a kozuti feladat 12 {6, a tamogato teruletek 30
£6. A 2009. évi uzleti tervben tovabbi 12 f6 0j létszam felvételét — 3 {6 vasuti
projektekhez, a muszaki és a gazdasagi tdmogato teriiletekhez 4 és 5 6 felvé-
telét — a tervezett projektek beinditasaval tették fliggove. A 2007-2009. évi Uzleti
tervek a feladatbdviilésekkel kapcsolatos szamszertsitett tamogatasi igényt — a
vasuti feladatok atvételének kivételével — nem tartalmaztak.

A GKM rendeletbdl adodo 2006. évi koziti, tovabba az EU-s feladatatvételekhez
kapcsolodo teljes kord 1étszam és egyéb tételes koltségfelmérés nem késziilt. A
NIF Zrt. tajékoztatasa szerint 3-6 projektszam/f6 szakmai létszammal (mérndok)
kalkulaltak. A létszambdévitések folyamatosan valosultak meg. A kozuti igaz-
gatosag indulé létszama 2006. januar 1-jén 18 {6, a 2006. év végén a szakmai
létszam 43 6, 2007. év végén 56 6, 2008. év végén 62 6, 2009. 1. félévben 63
f6 volt.

A kozuti infrastruktura-fejlesztéssel kapcsolatos feladatok ellatasara 2006. juli-
us 1-jét6] 14 vidéki telephelyet alakitottak ki, a 2009. évi szervezeti atalakitast
kovetben 6 régiokdzpontot és 12 megyei irodat miikodtetnek. Az irodabérletek
az irodatakaritas, mosdéhasznalat, konyhahasznalat, telefonvonalak biztosita-
sa, fax és fénymasolati lehet6ség, széles savu internet-hozzaférés, targyald he-
lyiséghasznalat, parkolé-haszndlat biztositasa koltségeit tartalmaztak. A vidéki
telephelyekre, régidigazgatésagokra, illetve a kdzutak fejlesztési programiroda-
ra a 2006-2008. években 31 db gépkocsi beszerzésére kertilt sor.

A 2007. évi uzleti tervben a NIF Zrt. a vasutfejlesztéssel dsszefliggésben 70 fGs
létszambovitést tervezett, a tervezés folyamatanak dokumentumai rendelkezés-
re dlltak. A NIF Zrt. tdjékoztatdsa szerint a létszamot a MAV Zrt.-vel folytatott
szakmai konzultaciék alapjan hataroztdk meg, amelyekrdl dokumentumok
nem allnak rendelkezésre. A vasutfejlesztéshez kapcsolédéan a 2007. évben
1108,2 M Ft, a 2008. évben 907,5 M Ft mukodési tamogatas tobbletigénnyel
kalkulaltak. A szervezeti atalakulas soran létrehozott vasuti igazgatosag szak-
mai létszama a 2007. évben 34 6, a 2008. évben 39 £6, a 2009. I félévben 41 6
volt.

A vasuti és a kozuti feladatatcsoportositas tényleges mikodési koltségnoveke-
désér6l a NIF Zrt. nem készitett elszamolast. A feladatbéviilések a szakmai
munkakorokon felil a szervezeti atalakulas soran létrehozott — korabban a ve-
zérigazgatosag szervezetébe tartozo (kOzbeszerzési, tertiletszerzési,
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EU-koordinacio6s) feladatok — beruhdazas tdmogatasi igazgatosag létszamaban -
a 2006-2009 kozotti idészakban — 59 f6s létszamfejlesztést eredményeztek.

A NIF Zrt.-nél a gyorsforgalmi uthalézat épitéséhez kapcsolédd létszamok
2007-2008-ban csokkentek. A 2005. év végi 55 {6s létszamhoz (ebbdl kozut 18
f6) viszonyitva a gyorsforgalmi igazgatésag a 2006. év végén 37 £6, a 2007. év
végén 33 6, a 2008. év végén 35 {6 zard létszammal rendelkezett. A 2009. 1.
félév végén a szervezeti egység létszama az M6-os autdopalyahoz kapcsoléddéan
miuszaki képvisel6i munkakorokkel 44 fére nétt. A gyorsforgalmi és kiemelt
kozutfejlesztési beruhdzasi kiadasok osszege a 2006. évben 236,4 Mrd Ft, a
2007. évben 238,1 Mrd Ft volt, a 2008. évben 147,8 Mrd Ft-ra csokkent.

A NIF Zrt. szervezeti atalakitasat kovetéen a — szamviteli, pénziigyi, kontroll-
ing, informatikai szolgaltatas, lizemeltetési és ellatasi, valamint biztonsagi osz-
talyt magaba foglalé — gazdasagi igazgatésag létszama a vizsgalt idészakban
megduplazodott, a 2005. év végi 28 f6rdl 2009. junius 30-ra 55 fére emelkedett.
A létszamfejlesztéseket alapvetéen a 2006-2008. évi tobbletfeladatokhoz kap-
csolodo vidéki irodak kialakitasaval, szamla és egyéb dokumentum forgalom
novekedésével, iratkezelési, irattarozasi, adminisztraciés feladatok novekedésé-
vel indokoltak.

A vizsgalt idészakban 19 fére redukalodott a vezérigazgatdsag szervezeti egység
létszama, az egyes feladatok (tertiletszerzés, kozbeszerzés, controlling biztonsagi
igazgatd) mas szervezeti egységhez torténd integralasa, részben uj munkakor
(projektmenedzsment-tandacsado) és létszamfejlesztések ereddjeként.

A 2009. I. félévi zaro 1étszam (327 £6) 48,0%-at (157 f6t) a tamogatod teruletek
(31,2%-at — 102 f6t — a tamogatasi igazgatdsag, 16,8%-at — 55 {6t — a gazdasagi
igazgatdsag), 46,2%-at, 151 {6t a beruhazasi igazgatdsag, 5,8%-at (19 16) a ve-
zérigazgatdsag zarod létszama alkotta. Az éves uzleti tervek szerint a tobbletfel-
adatokhoz a 2006-2008. években (az el6z0 évi tényszamok alapjan) Osszesen
128 {6 (2006-ban 41 f6, 2007-ben 65 f6, 2008-ban 19 f6, 2009-ben 3 f6) szak-
mai (mérnoki) létszamot és 111 6 (2006-ban 20 f6, 2007-ben 52 f6, 2008-ban
30 £6, 2009-ben 9 f6) tamogatd létszamot terveztek, annak személyi és egyéb
koltségvonzataval egyiitt. A 2009. I félévi zaro-1étszam alapjan a kozuti igazga-
tésagon 56 {6, a vasuti igazgatoésagon 39 6, a gyorsforgalmi igazgatdésagon 41
6, 0sszesen 136 {6 volt a szakmai létszam (asszisztensek nélkiil), ami azt jelen-
ti, hogy a 2005. évi zar6 szakmai 1étszamhoz (55-7 £6) viszonyitva ténylegesen
(136-48) 88 6, a tervezett szakmai létszam 68,7%-a (40 fével kevesebb) valosult
meg. A tamogatasi tertilet létszambdvitése 10% — 12 {6 — kivételével (58-rdl
157-re) teljestilt.

A NIF Zrt. nem adott at az ellendrzés szamara olyan dokumentumot, amelybdl
megallapithatoé lett volna a tervezés alatamasztasa. Amennyiben a tervezés a
varhato projektszam alapjan tortént, a tervezettnél 40 fével kevesebb szakmai
(mérnoki) létszam alkalmazasa a projektek szamanak tervtdl 1ényegesen eltéré
megvalosulasat tamasztja ala.

A NIF Zrt.-ben a mukddési koltségeket és az abbdl finanszirozott fejlesztéseket
tevékenységek szerint nem hataroljak el, azt az ellendrzés részére — 1étszamara-
nyosan — készitették el.
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3.6.

A NIF Zrt. miikodési koltségei tevékenységenként 2006-2008. években (M Ft)

Tevékenységek 2006. év 2007. év 2008. év
Gyorsforgalmi utak 2473 1221 1339
koézutak - 1564 2 069
vasutak - 748 1272
Osszesen 2473 3534 4 680

A miikodési koltségek tevékenységek szerinti Osszetétele alapjan meghatdrozé
lett a kozut 44,2%-os éves részaranya, a vasut a 2007. évi 21,2%-rdl a 2008. év-
re 27,2%-ra novekedett, a gyorsforgalmi agazat aranya csokkend, a 2007. évi
34,6%-16l a 2008. évre 28,6%-ra mérséklodott.

A NIF Zrt. a mukodési tamogatasbol 2006-ban 309,6 M Ft, 2007-ben 320,5 M
Ft, 2008-ban 465,7 M Ft, dsszesen 1095,7 M Ft fejlesztési célu raforditast muta-
tott ki beszamoldiban. A fejlesztések 23,6%-a — 259,1 M Ft — az immaterialis ja-
vak, 76,4%-a — 836,7 M Ft — a targyi eszkozok értékének novekedését eredmé-
nyezte. A NIF Zrt. adatszolgaltatasa szerint a targyi eszkdzbeszerzések 31,3%-a
—-261,7 M Ft — a feladatbdviiléssel kapcsolatos.

Az értéknovekedés 46,1%-a — 386 M Ft — a jarmiveknél, gépkocsikndl tortént,
31,3%-a - 261,8 M Ft — a szamitas és tigyvitel-technikai eszkdzoknél, 9,7%-a az
egyéb gépek, berendezéseknél.

A személyi jellegii raforditasok alakulasa, a bér- és lét-
szamgazdalkodas

A NIF Zrt. 2006 majusaban a Telkes Tandcsadd Rt.-vel elemzést készittetett
— tobbek kozott — a kompenzdacids rendszerének felmérésére és atalakitasara az-
zal a céllal, hogy bemutassa a rendszer jellemzgit, feltarja az aranytalansago-
kat, és javaslatot tegyen a valtoztatasokra.

A felmérés legfontosabb megallapitasai szerint:

¢ az egyes munkakorokhoz kapcsol6dé bérsavok ,hagyomany” alapjan alakul-
tak ki, nagy széls6ségekre adnak lehetdséget; az egyes munkakorokhoz kap-
csolodd alapbérek atlagosak, egyes beosztotti munkakorokben még ala-
csonynak is mondhatok;

e a prémium az alapbér aranydban van meghatarozva, koveti a szervezeti hi-
erarchiat (fels6 vezetd, kozépvezetd, beosztott) gyakorlatilag az alapbér ne-
gyedévente kifizethetd fix részeként (80%, 50%, 30%) funkcionadl; nincs
anyagi 0sztonzés, a prémium és jutalom nem kapcsolddik teljesitményérté-
keléshez;

e a béren kiviili juttatasok fogalma nem teljesen tudatos a dolgozdk elébtt,
vannak elemei amelyekkel nem szamolnak, adottsagként tartjak nyilvan
(telefon, laptop); legtobb elem nem kapcsolédik a munkakor értékéhez, kife-
jezetten egyéni alkuhoz kotddik (pl. gépkocsi); az elemek szama sztik kord, a
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rendszer koltséges, nem atlathato sem a vezetdk, sem a beosztottak szamara,
nem kommunikalt a szervezet felé.

Az elemz6k a NIF Zrt. juttatdsi rendszerének valtoztatasai kozott javasoltak:

megfogalmazott bérezési politika kialakitasat, mely szabdlyozza a bér jelle-
gl és béren kiviili juttatasok korét az egyes munkakoroknek megfeleléen;

e legyen a rendszer objektiv, atlathatd, mind a bér jellegli, mind a béren kiviili
juttatasok legyenek 0Osztonzdek; keriljenek kialakitasra munkakori bérsa-
vok;

e a béren kiviili juttatasok Osszege és koltsége legyen jol kommunikalt a szer-
vezet felé, az alapbérek tiikrozzék a munkakor szervezeten beliili értékét; a
prémium és a jutalmazas kotédjon formalis egyéni célkitlizésekhez és telje-
sitmény-értékeléshez; a jutalmazas keriiljon megsziintetésre;

e a bérjellegl jovedelem és Osszjovedelem ardnydban, az Uj munkakodrdknek
megfeleld bérsavok 80-120% egyéni beallast, kiemelkedé kompetencidk el-
ismerését tegye lehetové.

A NIF Zrt. irasban rogzitett bérezési politikat nem készitett, a béren kiviili jutta-
tasok korét szabdlyozta. A jutalmazast (13. havi jutalom) 2008. évtd]l megsziin-
tették, a prémium rendszerét teljesitményértékeléshez kototték. Az SZMSZ-ben
szabalyozottak szerint 2006. augusztusatol munkakorcsaladokat alakitottak ki.
frasban rogzitett bérezési politika nélkiil a javadalmazadsi rendszer teljes korid
transzparencidja szervezeten beliil és a kiils6 ellen6rzés szamara nem biztosi-
tott.

A NIF Zrt. 2007. oktéber 1-jén megbizta a Hay Group Menedzsment Tanacsado
Kft.-t (tovabbiakban: HAY), hogy a NIF Zrt. munkakoreit sorolja be a HAY
munkakor besoroldsi rendszerébe. Az ellendrzés részére készitett irasos tajékoz-
tatd szerint a NIF Zrt. bérpolitikajat a bérpiaci felmérésen alapulé — HAY ta-
nulmany - képezi, amelynek alapjan uj bérsavokat — HAY referenciaszinteket —
alakitottak ki. A referenciaszintek és a hozza kapcsolodé bérsavok a NIF Zrt.
hivatalos dokumentumaiban nem rogzitettek, ezaltal nem dertil ki, hogy hany
és milyen munkakorcsaladot alkalmaznak, azokba milyen munkakért dolgo-
z0k, milyen Osszeghataru bérsavok tartoznak, a dolgozok munkaszerzddése, il-
letve munkakori leirasa nem hivatkozik a referenciaszint szerinti besorolasuk-
ra. A NIF Zrt. a munkakorcsaladokra vonatkozé atlagbéreket, atlagjovedelme-
ket nem tartja nyilvan, ezek hianyaban a munkakoércsaladok szerinti tényleges
javadalmazas alakulasa nem kovethetd.

A NIF Zrt. személyi allomanydanak a 2005. évi létszamhoz képest tortént
134%-0s novekedése a szervezetnél a személyi jellegl raforditasok 102%-os no-
vekedését eredményezte. A bérkoltség a 2005. évi 1037,4 M Ft-r61 2008-ban
2106,5 M Ft-ra, 103%-kal, a személyi jellegu kifizetések 177,8 M Ft-rd6l 416,2 M
Ft-ra, 134,1%-kal novekedtek. Ennek ellenére az egy fore jutdé atlagjévedelem
(bér + személyi juttatas Osszesen) a 2006. évi 724,4 E Ft-rol 2008-ra 677,8 E Ft-ra
csokkent. Ebben szerepet jatszott az, hogy a 13. havi jutalmat 2008-t61 meg-
sziintették, tovabba az is, hogy az adott évben felvett munkatarsak a béreme-
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3.7.

1ésbdl jellemzben nem, vagy tobb honap utan részestiltek. A 2006-2008. évben
belépdk szama megkozelitéleg 180 {6 volt.

A NIF Zrt. szaGmara az évente a keresetnovekedés tervezésére kiadott GKM, illet-
ve KHEM tajékoztaték alapjan az 1 fére jutdé brutté keresetnovekedés nem ha-
ladhatta meg 2006-ban a 4,7%-ot, 2007-ben a 6,65%-ot, 2008-ban a 7%-ot,
2009-ben a NIF Zrt. atlagkereset ndvekménnyel nem szamolhatott. A kereset-
novekedésre vonatkozo eldirasokat a NIF Zrt. betartotta.

2006-ban 6,1%, 2007-ben 8,2%, 2008-ban 7,1% atlagbérfejlesztés tortént,
amelybdl a vizsgalt években 110 £6, 153 {6, illetve 265 {6 részestilt. Az éves bér-
fejlesztések Osszege 2006-ban 3,33 M Ft, 2007-ben 5,54 M Ft, 2008-ban 7,52 M
Ft volt. A vizsgalt id6szakban a bérkoltség Osszetételében elmozdulas toértént, az
alapbér sulya novekedést, a prémium, jutalom aranya csokkenést mutat.
2006-ban a bérkoltség 60,6%-at képezte az alapbér, 2008-ban 72,2%-at, a
prémium, jutalom részaranya 2006-r6l 2008-ra 33,5%-r6l 23,5%-ra mérséklo-
dott. A csokkenés oka alapvetden az volt, hogy 2008 juliusatél a prémium meér-
tékét az alapbérek javara csokkentették, a 13. havi jutalmat megsziintették.
20009. évtdl uj teljesitményértékelési rendszert vezettek be.

A NIF Zrt. vezérigazgatdéi utasitas alapjan munkavallaléi részére 2006. julius
1-jétdl béren kiviili juttatasi rendszert (cafetéria) biztosit. A felajanlott juttatasi
keret elemei kozil a munkavallalok szabadon valaszthattak. A cafetéria éves
0sszege 2006-2009. években brutté 450 E Ft/év/{6 volt.

A vizsgalt id6szakban 52 6 volt a NIF Zrt.-tdl kilépdk szama, 2006-ban 11 {6,
2007-ben 17 {6, 2008-ban 18 6, 2009. 1. félévben 6 f6. 2006-2008. években vég-
kielégitésre 64,2 M Ft-ot fizettek ki, 2009. I. félévben ilyen jogcimen kifizetés
nem tortént. 2006-2007-ben évente 24,8 M Ft-os kifizetés volt 2, illetve 6 f6 ré-
szére, 2008-ban 4 f6 részére, 14,5 M Ft-ot fizettek ki. A végkielégitések szemé-
lyenkénti 6sszege 845 E Ft és 20,9 M Ft kozott szorodott.

Az anyagjellegii raforditasok alakulasa, az eszkozbeszer-
zések, a tanacsadoi és szakértoi dijak indokoltsaga

A NIF. Zrt. anyagjellegi raforditasainak Osszege 2006-ban 622,1 M Ft,
2007-ben 1007,7, M Ft, 2008-ban 1327,3 M Ft, 2009. 1. félévben 600,1 M Ft volt.
A 2006. évtdl 2008. évre torténd, mintegy 705 M Ft novekedést alapvetden az
igénybevett szolgaltatasok 6sszegének 626 M Ft-os, az anyagkoltség dsszegének
56 M Ft-os, illetve az egyéb szolgaltatasok Osszegének 23 M Ft-os novekedése
eredményezte.

Az anyagkoltség tobb mint felét — 2006-ban 53,5%-at, 2008-ban 55,6%-at — az
lizemanyagkoltség, 22-24%-at a nyomtatvany, irodaszer, szamitastechnikai
anyagok beszerzése, a tobbit viz, energiakoltségek és egyéb anyagkoltségek ké-
pezik. Az tizemanyagkoltségek a vizsgalt idészakban 33 M Ft-tal novekedtek,
ami elsésorban a gépkocsipark novekedésével hozhato 6sszefiiggésbe.

A NIF Zrt. kimutatasa szerint a gépkocsiallomany a 2005. évi 49 db-rél a 2009.
1. félév végére 102 db-ra ndvekedett (tovabbi 2 db terepjarot bérelnek). Osszesen
90 db gépkocsit vettek, amelybdl 18 db gépkocsi-csere volt, 72 db a gépkocsi-
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park bovitését célozta. A lecserélt autdkat 4 kivétellel eladtak. A NIF Zrt. a vizs-
galt idészakban 386 M Ft-ot koltott gépkocsik beszerzésére. Uj feladathoz (koz-
ut, vasut) Osszesen 39 db gépkocsi beszerzése tortént, a gyorsforgalmi uthalé-
zathoz 5 db, egyéb teriiletre 6sszesen 24 db gépkocsit vasaroltak. A helyszini
vizsgalat id6épontjaban a gépkocsiallomany 45%-a (46 db) személyi hasznala-
ta, 56 db kulcsos lizemeltetésti. (A személyi hasznalatu gépkocsik 76%-a — 35
db - VW GOLF plusz 1,6 tipusu, 5 db VW PASSAT és egyéb tipusok. A kulcsos
lizemeltetésd gépjarmiivek 70%-a — 39 db — SKODA FABIA SEDAN 1,4 tipusy,
tovabba 8 db VW BORA 1,6 tipusu és egyéb tipusu gépkocsik.)

A 2006. szeptember 20. napjatdl hatdlyos gépjarmi szabdlyzat szerint a NIF
Zrt. tevékenységével Osszefliggd feladatok ellatasara az egyes szervezeti egysé-
gek rendelkezésére bocsatott kulcsos gépjarmivek veheték igénybe a jogsza-
balyokban eléirt rendelkezések (menetlevél betartasa) mellett. A személyi
hasznalatu gépjarmivek hasznalatara valé jogosultsagot a munkaltatoéi jogkor
gyakorldja a vezérigazgato, annak helyettesei, igazgatdk, projekt irodavezetok,
osztalyvezetok részére munkakorhoz kototten hatdrozta meg. A szabdlyozas
szerint munkakortdl figgetlenil azok a munkatarsak jogosultak személyi
hasznalatu gépjarmil hasznalatara, akiknek a munkaszerzédése ezt tartalmaz-
za, a munkavégzésiikhoz sziikséges, a NIF Zrt. szamara gazdasagos kozlekedési
eszk6z hasznalodi. A személyi hasznalatu gépjarmiiveknél — a vezérigazgato és
helyettesei kivételével, akik korlatlan gépjarmihasznalatra jogosultak — a NIF
Zrt. munkavallaldinak beosztastol fliggéen 35 E km/év, illetve 28 E km/év fu-
tasteljesitményi normat rogzitettek.

A vizsgalt id6szakban a NIF Zrt. tulajdondban levd gépkocsik futasteljesitmé-
nye 8 350 552 km volt, amelynek 48,5%-at — 4 058 160 km-t — a kulcsos tize-
meltetésti, tobb mint felét (51,5%-at) — 4 292 392 km-t — a személyi haszndlatu
gépjarmuvek futasteljesitménye képezte. A 2009. junius 30-i gépkocsiallomany
alapjan a 2006-2009. 1. félévben atlagosan egy személyi haszndlatu gépjarmu
futasteljesitménye 93 313 km volt (éves atlagban 26 661 km), ugyanakkor a
NIF Zrt. tevékenységével Osszefiiggé feladathoz kapcsolédo, a szabalyzatban
felsorolt szervezeti egységek rendelkezésére bocsatott kulcsos tizemeltetést gép-
jarmtivek futdasteljesitménye atlagosan 72 467 km (éves atlagban 20 705 km).
A NIF Zrt. tevékenységével Osszefliggd feladatok ellatasat biztosité gépkocsik fu-
tasteljesitménye — a vizsgalt idészakban 0Osszességében tobb mint 234 000
km-rel — kevesebb, mint a személyi hasznalatu gépjarmiveké.

Az ellen6rzés megitélése szerint a munkakoéri leirasok alapjan 13-14 munkakor
esetében nem indokolta a feladatellatas a szabalyzatban meghatarozott szemé-
lyi gépjarmi hasznalatanak biztositasat.

A NIF Zrt. kimutatdsa szerint az igénybevett szolgaltatasok 6sszege 2006. év-
ben 497 M Ft, 2007-ben 643 M Ft, 2008-ban 1124,7 M Ft volt. Az igénybevett
szolgaltatasok Osszegének 627 M Ft-tal torténé emelkedését nagysagrendileg az
irodabérleti dijak, mintegy 166 M Ft, az egyéb szolgaltatasok 137 M Ft, tovabba
a szakértdi, tanacsadoi dijak 2008. évi 176,6 M Ft miikodési raforditasa ered-
ményezte. Az irodabérleti dijak emelkedése a kozuti feladatbdviiléshez kapcso-
16d6 vidéki irodak bérlésével, valamint a NIF Zrt. 4j, megnovekedett alapteriile-
tl irodahaz bérlésével kapcsolatos.
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Az igénybevett szolgaltatasok Osszegének 32-20%-at az informatikai rendszer
mukodtetésével és fejlesztésével kapcsolatos rendszertizemeltetési koltségek je-
lentik. A posta, illetve telefonkodltségek meghatdrozé részét — 2006-ban
49,5%-at, 2007-ben 60,5%-at, 2008-ban 54,2%-at-a NIF Zrt. tulajdondban és a
munkatarsai hasznalataban 1évé mobiltelefon — koltség képezte. A szabalyozas
szerint — a szervezet altal atvallalt el6fizetési dij — lebeszélhetd. A koltségtérités
mértékét beosztashoz és munkakorhodz kotdtten szabdlyoztak: koltségtérités
nélkiil, 10 E Ft, 20 E Ft, illetve korlatlan hasznalattal.

A NIF Zrt. a vizsgadlt idészakban oktatasra, képzésre 38,1 M Ft-ot — 2006-ban
5,6 M Ft-ot, 2007-ben 9,4 M Ft-ot, 2008-ban 23,1 M Ft-ot —, (tovabbi 14,7 M Ft-
ot a szakértdi dijak kozott) szamolt el. A 2009. évre ilyen cimen - az el6z6 3 év-
ben Kkifizetett 6sszeg duplajat — 77,85 M Ft-ot terveztek. A képzési koltségek nem
tartalmazzak annak jarulékos koltségeit (terembérlet, ellatas, utazas). Az okta-
tasi koltségek kozott évrdl évre megjelennek a kotelezd — pénziigyi, szamviteli,
addrendszer, a kozbeszerzés valtozasait érint6é — szakmai tovabbképzések a mi-
szaki ellendri tovabbképzések.

A 2009. évi oktatasra tervezett 77,8 M Ft 0sszeg a kovetkezbket tartalmazza: tel-
jesitményértékeld beszélgetések (5,8 M Ft) képzés, projektmenedzsment képzé-
sek (14,2 M Ft), kompetencia fejlesztés (7,7 M Ft), kulcsember program 30 {6 ré-
szére (13,2 M Ft), miszaki ellenéri tovabbképzések (8,2 M Ft), egyéb szakmai
képzések (24,7 M Ft), tanulmanyi szerz6dések (4,0 M Ft).

A NIF Zrt. a mukodési koltségek anyagjellegi raforditasai kozott a 2007-2008.
években 258,7 M Ft szakértdi, tanacsadoi dijat mutatott ki, 2009. évben ilyen
cimen 315 M Ft szakértdi dijat terveztek. Ezen feliil a projektekre elszamolt
szakértoi dij kifizetések nagysagrendje 2006-ban 854,3 M Ft, 2007-ben 1038,7
M Ft, 2008-ban 986,6 M Ft, 2009. 1. félévben 292,8 M Ft volt.

A 2006-2008. években a szakértdi dijak 45%-at, 116,3 M Ft-ot kdzbeszerzési fel-
adatokhoz kapcsolédodan fizettek ki, amelybdl 16,8 M Ft-ot az ajanlati felhiva-
sok alkalmassagi kovetelményeinek piaci kitekintés alapjan valé megallapita-
sara, kozel 100 M Ft-ot 2008-ban a feladatbdviilések okozta kdzbeszerzési elja-
rasokkal indokoltak.

A NIF Zrt. kimutatdsa szerint a 2008. évre sz0l6 beszerzési tervben 264 kozbe-
szerzési eljarast terveztek, amelyben nem szerepeltek a 2008. év soran atvett
hidfeldjitasi és csomoépont (kdzuti beruhdzasok) atépitési munkak beszerzései.
198 eljarast fejeztek be, 54 eljarasnal alkalmaztak tandacsadot, 144 eljarast a
NIF Zrt. folytatott le — amelyekben tovabbi 93 6nallé projekthez kotott beszerzé-
si részre sziiletett szerz6dés un. részajanlattételi lehetdséggel —, ami egyfajta el-
jaras Osszevonast jelentett. A kiilsé bonyolitoval magas fajlagos egységaron ko-
tottek szerz6dést. 2008. marcius 3-an legalabb 75 kdzbeszerzési eljaras teljes ko-
ri elokészitésére és lebonyolitasara eljarasonként 2 M Ft-ot meghaladé (1730 E
Ft-+afa) Osszeggel szerzédtek az alairast koveté 12 honapra. A megbizasi szer-
z6dés 10. pontjaban azt rogzitették, amennyiben jelen szerz6dés alairasat kove-
t6 12 honapon beliil a II. 2. pontban meghatarozott legalabb 75 kdzbeszerzési
eljaras teljes kort el6készitésének és lebonyolitasanak feladatait Megbizé nem
adja at Megbizott részére, Megbizott a 75 kdzbeszerzési eljaras teljes kora el6ké-
szitésének és lebonyolitasanak dijara jogosult.
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A magas bonyolitéi egységarat a NIF Zrt. az dltala, a kdzbeszerzések bonyolitoi
koltségeinek csokkentésére készitett anyagaban is elismerte. A dokumentum sze-
rint szerzédéses feltételezések alapjan a vallalkozénak egy kiugréan magas telje-
sitménycsucs elérésére kellett alkalmassa valnia, amit a kényszerhelyzetben 1év6
ajanlatkérének (NIF Zrt.) el kellett fogadnia. A feltételezések nem igazolddtak, a
tervezés egyenletesen oszlott meg, nem volt csucsszerli, emiatt a bonyolitéi felar
nem indokolhatdé. A dokumentum szerint Uj kdzbeszerzési eljaras esetén az elko-
telezett minimadlis mennyiséget 1ényegesen alacsonyabb mennyiségben kell meg-
adni, annak fajlagos koltségét meg kell felezni.

A NIF Zrt. 44,7 M Ft tandcsadodi dijat fizetett ki a vasutfejlesztési feladatok atve-
teléhez kapcsolédéan. A 2007. janudr 12-i GKM-MAV-NA-NFU egyeztetésen az
NFU igénye volt a késébbi EU audit megfelelésége érdekében annak kiilsé el-
lenér bevonasaval torténd atvilagitasa. Az uj feladatok szervezetbe torténd be-
vezetésére, a feladatok meghatarozasara és litemezésére, valamint az ISO ta-
nusitas bevezetésére és alkalmazasara is szakértét vettek igénybe.

Altaldnos tizletviteli tandcsadds cimén 5,3 M Ft-ot a 2006-ban kialakitott telje-
sitményértékelési rendszer feliilvizsgalatara, objektiv mutatészamrendszer és
kompetenciamérés, fejlesztés kidolgozasara, 8,8 M Ft-ot az AUDITOR Kft. sze-
mélyes — tandcsaddi — kozremiikodésére fizettek ki. A NIF Zrt. a ,PVI-M7-
Konzorcium” Balatonkeresztur-Nagykanizsa autopalya szakaszra vonatkozo
vallalkozasi szerz6dés végrehajtasaval kapcsolatban a szerz6d6 felek altal 1ét-
rehozott Koordinacids Bizottsagban az tigyvezetd személyes — tanacsadoi — koz-
remukodését kérte. Feladatat képezte a Koordinacids Bizottsag uigyrendjének és
”Megbizott altal adott szempontok szerinti tandacsadoi feladatok ellatasa”. A szerzo-
dés hataridejét legkésébb a létesitmény miszaki atadas-atvételi eljaras befeje-
zéséig hataroztdk meg. Az ellendrzés megallapitdsa szerint a szakértoi dijat
a hivatkozott projekt raforditasai terhére kellett volna elszamolni.

A gazdasagi, pénziigyi, adotanacsadas tertiletén kifizetett 22,5 M Ft szakértoi
dijak célja a korabbi évek ingatlanszerzései (foldtertiletek) soran a NIF Zrt. altal
fizetett afa visszaigénylése, az egységes miuszaki el6irasok kidolgozdasa, amit az
EU-s el6irdsok tettek sziikségessé, a szerzédéses stratégiat korabbi ASZ vélemé-
nyek és a tapasztalatok alapjan a szakmadval - Magyar Utiigyi Tdarsasdg — vé-
leményeztették. A NIF Zrt. kimutatasa szerint a vallalati stratégia megalkota-
saban a tulajdonosi jogokat gyakorlé6 GKM-KHEM - szakmai kozremiikodése
mellett — annak felkérése alapjan a munkdban a kezdetektdl fogva a Telkes
Tandcsadod Zrt. vett részt. A kdzmiicégekkel valé mielébbi, akaddlymentesité-
sekre vonatkozé megallapodasok egységesitését célozta az arra iranyuld szer-
z6désminta kidolgoztatasa. A NIF Zrt. 14,7 M Ft-ban a szakért6i dijak kozott
szamolta el az oktatasi koltségek kozé tartozé vertikadlis tréning, tandacsadasi
vezetOképzés, személyiség fejlesztés koltségeit.

A NIF Zrt. a 2009. évi tizleti tervében a miikodési kiadasok kozott 315,4 M Ft
szakért6i dijat tervezett: kozbeszerzési eljarasok kiilsé lebonyolitasara 232 M
Ft-ot, a management tandacsadas kozel 25 M Ft-ot, a gazdasagi tanacsadas 6 M
Ft-ot, a muiszaki tandcsadasi teriiletén 52 M Ft-ot terveztek.

A kozbeszerzési szakért6i dijak nagysagat a tervezett kozbeszerzési eljarasok
novekedésével — 297 db - indokoltak. A 2008. évi bonyolitéi dijakkal kalkulal-
va a 232 M Ft szakértdi dij 115-116 eljaras lefolytatasat tette volna lehetové, a
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3.8.

fennmaradé mintegy 170 eljarast sajat apparatussal tervezték. A NIF Zrt. tajé-
koztatasa szerint a gazdasagi valsag hatasaként a hazai koltségvetési forraso-
kat korlatoztak, az Utpénztdri kivitelezési projektek és eljarasaik nagyszdmban
lealltak, a tovabbi el6készitések és eljarasaik is megsziintek, illetve sziinetelnek.
A NIF Zrt.-ben az év végéig varhatoéan Osszesen 106 sajat és 35 kiilsé bonyolita-
su, Osszesen 141 lezart eljarassal, valamint részajanlatokbdl tovabbi 20 szerz6-
déssel szamolnak, ami az el6z6 évinek alig tobb mint 70%-a. A kozbeszerzési
eljarasokhoz kapcsolédd szakért6i dijak megalapozott tervezése és a tervezett
eljarasszam alapjan (170 belsd és 115 kiils6) a kiilsé bonyolitd igénybevétele
nem tamaszthato ala.

A NIF Zrt. gazdalkodasanak szabalyozottsaga, eszkozal-
lomanyanak osszetétele

A NIF Zrt., mint gazdasagi tarsasag gazdalkodasaval kapcsolatos elszamolasai-
ra a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény vonatkozik. A NIF Zrt. elfogadott és
az igazgatdsag altal jovahagyott szamviteli politikaval rendelkezik. A szamvi-
teli politika a vizsgalt id6északban 3 alkalommal valtozott. A valtoztatasok ko-
ziill egy esetben — 2007. juniusban - a szamviteli politikat a NIF Zrt. fél évre
visszamendlegesen valtoztatta meg, amelyrdl az igazgatésag hatarozatot nem
hozott.

A NIF Zrt. a szamviteli térvényben eldirt szabalyzatokat elkészitette.

Az eszkoz atadasi értékének kivezetését megel6z6 Magyar Allam dltal atvallalt
hitel és kamata a mérlegben a Magyar Allammal szembeni hossztilejarati ko-
telezettségek kozott szerepel. A sajat tokébdl finanszirozott eszkdzre jutd rész a
Magyar Allammal szembeni kévetelésként keriil kimutatdsra, amelynek 6ssze-
ge 2009. junius 30-an 41,35 Mrd Ft, ami 2006. év vége 6ta fennadll és nem ren-
dezett.

A NIF Zrt. a tevékenységét képezd gyorsforgalmi- és kozuthalozatot érintd be-
ruhdzasokat — amelyek még nem keriiltek atadasra a jogszabdlyban kijelolt
vagyonkezeld részére — mérlegében a készletek, ezen beliil az aruk kozott tartja
nyilvan. Az értékelést megneheziti, hogy a mérlegadatok 6sszesitve tartalmaz-
zak a gyorsforgalmi, kozuti és vasuti haloézati elemek adatait.

Az aruk értéke 2006. december 31-én 272,3 Mrd Ft, 2009. 1. félév végén 573,4
Mrd Ft volt. A novekedés 2007-r61 2008-ra volt kiemelkedd: 307,8 Mrd Ft-rél
523,0 Mrd Ft-ra nétt. 2008. évben a novekedést az aruk soron nyilvantartott be-
fejezetlen beruhazasok 70%-os emelkedése valtotta ki.

A 2006. évet érintden a készletallomany novekedésének részét képezte az /:\AK
Zrt.-nek 2006. januadr 31-vel atadott, majd 2006. december 31-vel az AAK
Zrt.-tol visszavett 9 db un. Program utak értékndvekedése 105 Mrd Ft.

Az AAK Zrt. dltal a 9 db Program tutra konyvelt tételek (elsleg, raosztott kamat,
bonyolitéi dij, rendelkezésre tartasi dij) értékével novelt érték 192,4 Mrd Ft volt,
ami megegyezett a mérleg szerinti év végi allomanyi értékkel.
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4.1.

A készletallomany év kozbeni mozgasat tartalmazé — kiegészité mellékletben
talalhaté - tablazat 27,2 Mrd Ft-ban értékhelyesbitést rogzit ugy, hogy azt nem
magyardzza. A NIF Zrt. altal atadott analitikus nyilvantartasok ezen tételek
tartalmat, okat nem tarjak fol.

A NIF Zrt. szabad pénzeszkozeit befektetési szabalyzata alapjan értékpapirokba
nem fektetheti, azokat kizar6lag bankbetétbe fekteti. A jellemzGen par napos
lekotések eredményeként a tarsasag éves szinten 356,6, 3,7 és 1192,8 M Ft,
2009. 1. félévben 555,8 M Ft kamatbevételt realizalt.

A 2007. évi ,alacsony” mértékd kamatbevétel oka az, hogy a kamatbevételt 343,2
M Ft 6sszegben elhatarolta a NIF Zrt. a kovetkezd évi, a miikodési koltségek részét
képez6 késedelmi kamatok fedezetére.

2006-2009. idészakban a NIF Zrt. 3 db vagyonatadadsi szerzdédést kotott a
KKK-val. Az atadasi értéket harom alkalommal értékhelyesbitették, mivel a
KKK-nak valé atadast kovetéen még tovabbi raforditasok meriiltek fel az ideig-
lenesen forgalomnak datadott gyorsforgalmi utakhoz kapcsoléddéan, ami az
utak konyv szerinti értékében megjelent.

2007. marciust, illetve 4 szakasznal 2007. augusztust kovetden értékhelyesbitési
célu elszamoldas nem volt a NIF Zrt. és a KKK kozott, ami azt jelenti, hogy a KKK
részére atadott négy szakasz értéke nem tiikrozi a tényleges értéket a vagyonke-
zel6i nyilvantartasokban. A mar atadott utakra vonatkozd értékhelyesbités
meghatarozasa a NIF Zrt.-nél 2009. decemberben folyamatban volt.

Az atadott utak ideiglenes forgalomba helyezésének id6pontjahoz képest a va-
gyonatadasra vonatkozd szerzédéseket akar tobbéves késéssel kotdtte meg a
NIF Zrt. a KKK-val - illetve 2006-ban a GKM-mel.

Igy pl. a 2003. november 30-dn forgalomba helyezett M30 Eméd-35. sz. féut ko-
zOtti szakaszt 2006. december 21-én adta at a NIF Zrt. a KKK-nak. Ezen tul a
2006. év végi atadas sordn érintett 9 db szakaszbdl 4 db-ot 2004-ben, 4 db-ot
2005-ben adott at a NIF Zrt. a forgalomnak.

A fennmaradé 5 korabbi — 2006. év végén még befejezetlen beruhdzasok kozé
tartoz6 — programut szakasz esetében értékhelyesbitésre vonatkozo szerzddés
nem sziiletett, az AAK Zrt. és az NA Zrt. kozott 2006. december 22-én létrejott
vagyonkezeldi jogot atruhazé szerz6dés rogzitette a beruhazasok kényvvizsga-
16i nyilatkozattal alatamasztott, 2006. december 20-ig koltségként elszamolt és
a nyilvantartasokban kimutatott értékét.

Az 6t szakaszbodl 2 db (M6 két szakasza) 2009. oktdberben is épités alatt dall, 3 db

szakasz (MO északi-hid, M7 Balatonkeresztir-Nagykanizsa, M7 Letenye-
orszaghatdr) atadasa 2008. évben megtortént.

Az AAK ZRT. MUKODESE

Az AAK Zrt. feladatai, az irdnyitasi és dontéshozatali rend

Az AAK Zrt. dltal kezelt ithalézat hossza az elmult tobb mint, hdrom év-
ben 51%-kal (+ 435 km) novekedett és 2009. év aprilis végén 1285 km volt. Az
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AAK Zrt. az lizemeltetésébe tartozé uthdlézat névekedésével parhuzamosan fej-
lesztette eszkdzparkjat, és 14 autdopalya mérnodkséget mukodtet.

Az autépadlydk hasznalati dijardl sz6l6 110/2005. (XII. 23.) GKM rendelet ér-
telmében 2006. janudr 1-jét6l az AAK Zrt. bizomdanyosként ellatja az autépalya
haszndlati dijak és pétdijak beszedését. A teljes beszedett 6sszeg az Utpénztdr
fejezeti kezelésti el6iranyzatot illeti meg.

A Kktv. rendelkezése értelmében az orszagos kdzutak egyes szakaszainak hasz-
nalataért a megtett tavolsaggal ardnyos dijat, utdijat, amelynek elmulasztasa
esetén potdijat kell fizetni a Kormany rendeletében megallapitott utdij fizetésé-
re kotelezetteknek. Ezzel szemben az uthasznadlati dijat a dijkategéria (D1-D4
kategdriaba sorolt jarmuvek) és az utak igénybe vételének idétartama (1, 4
nap, heti, havi, éves id6tartam), a potdijat a dijkategoria és a fizetési hatarido
hatarozza meg.

Az uthasznadlattal aranyos elektronikus dijfizetési rendszer magyarorszagi be-
vezetésérdl a 69/2007. (VI. 28.) OGY hatarozat rendelkezett. A hatarozatot ha-
talyon kiviil helyezte az egyes kozlekedési targyu torvények modositasarol szolo
2007. évi CLXXV torvény. A tavolsagaranyos elektronikus dij bevezetésével osz-
szefligg6 szakmai, elékészité feladatokat a KKK végzi az AAK Zrt. munkatdrsai
bevonasaval, e tertileten az elmult években 1ényegi el6relépés nem tortént.

2006. év végén az AAK Zrt.-nél megsziint a gyorsforgalmi utakra vonatkozé
vagyonkezelési tevékenység, 2006-t0] nem vesz részt a teriiletszerzési tevékeny-
ség ellatasaban.

2009-t61 a Kktv. 33/B § (8) bekezdése értelmében a dijkoteles utak dijfizetés el-
lenében torténé haszndlatanak ellenérzésére a Nemzeti Kozlekedési Hatésag
(tovabbiakban: NKH) jogosult. A hatésag a vizudlis ellenérzést végzi. A terve-
zett, tin. adatgytijtési szerz6dés alapjan, az NKH megbizza az AAK Zrt.-t egyes
ellendrzési feladatok ellatasara (pl. adatgytjtés, elso felszolitod levél kikiildése).
Az elektronikus dijellenérzést tovabbra is az AAK Zrt. végzi.

Az AAK Zrt. felett a tulajdonosi jogokat 2008 oktéberéig a gazdasdagi és kozle-
kedési miniszter gyakorolta.

Az NVT 13/2007. (X. 16.) hatarozata alapjan vagyonkezelési szerzdés jott 1étre
2007. november 9-én, ebben az MNV Zrt. ideiglenesen a GKM-et bizta meg a
vagyonkezelési feladatok ellatdsaval az AAK Zrt.-ben 1év6 dllami tulajdonosi
jogok gyakorlasaval. A vagyonkezelési szerzédés 2008. julius 14-i modositasa
nem tartalmazta a vagyonkezelésre atadott tarsasagok kozott az AAK Zrt.-t. Az
AAK Zrt. az MNV Zrt. kozvetlen irdnyitdsa ala keriilt.

A Vtv. 1 §. (2) bekezdés e) pontja értelmében allami vagyonnak mindstl az dlla-
mot megilleté tarsasagi részesedés, a 3. § akként rendelkezik, hogy az dllami va-
gyon feletti tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osszességét — eltéré rendelkezés
hidnydban — a Magyar Allam nevében az NVT gyakorolja. Az NVT feladatait az
MNV Zrt. itjan, annak ligyvezetd szerveként latja el. A Vtv. 23. § (1) bekezdése
alapjan az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, illetve szerz6dés alapjan
kozponti koltségvetési szervnek hasznositasra dtengedi. A Vtv. 29. § (5) bekezdése
értelmében kozponti koltségvetési szerv dllami tulajdonu gazddlkodd szervezet-
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ben az dllam nevében tulajdonosi jogokat az MNV Zrt.-vel kotott szerz6dés alap-
jan gyakorolhat.

Az AAK Zrt. alapit6 okirataban a tulajdonosi jogok gyakorlasanak valtozasat
kovették. Az AAK Zrt. 100%-ban a Magyar Allam tulajdonaban all.

A Gt. 19. § (5) bekezdése értelmében az AAK Zrt.-nél kozgytilés nem miikodik. A
kozgytlés hataskorébe tartozé tigyekben a részvényesi (tulajdonosi) jogokat
gyakorl6 dont, akinek kizarélagos hataskorébe tartozik az alapité okirat meg-
allapitasa és modositasa; az igazgatdsag és az FB tagjainak, a kdnyvvizsgalo-
nak a megvalasztasa, visszahivdsa, dijazasanak megdllapitasa; az FB — az ASZ
altal jelolt — elndkének megvalasztasa. Az alapité okiratban rogzitett dontési
hataskor tovabba a szamviteli térvény szerinti beszamolo elfogadasa, ideértve
az adozott eredmény felhaszndlasara vonatkoz6é dontést is, az SZMSZ-nek,
pénzgazdalkodasi és befektetési szabalyzatanak, éves tizleti tervnek, tovabba az
igazgatosag és az FB ugyrendjének jovahagyasa.

A mindenkori tulajdonosi jogokat gyakorlé az alapité okiratban meghatarozott
hataskorben alapitéi hatarozatokat adott ki.

Az AAK Zrt. ligyvezets szerve az igazgatésag, az alapité okirat rogziti az igaz-
gatosag feladatait és hataskorét. A testiilet tagjainak egymas kozotti feladat- és
hataskor megosztasat az igazgatésagi tigyrend melléklete tartalmazza az ala-
pito6 okirat rendelkezésével 6sszhangban.

Az igazgatésdg hatdskorébe és feladatai kozé tartozik az AAK Zrt. gazddlkoddsad-
nak irdnyitasa, az éves és kdzéptavu tizleti és fejlesztési célok kidolgozasa, az éves
uzleti és beruhazasi terv elkészitése, tovabba félévenként beszamold készitése az
uizleti terv idéardnyos részének teljesitésér6l a NVTI-nek, haromhavonta pedig az
FB-nek.

Az igazgatésag éves munkaterv alapjan latja el feladatait. Az ligyrend tartal-
mazza az igazgatésag mikodési szabalyait.

Az igazgatdsag a vizsgalt idészakban 45 iilést tartott. Ugyrendjének megfeleld-
en — egyebek mellett — targyalta és hozott hatdrozatot az AAK Zrt. SZMSZ-ének
modositasardl, az éves beszamolokrdl, illetve azokat megkiildte elfogadasra a
tulajdonosi (részvényesi) jogok gyakorlojanak, javaslatot tett a kozbeszerzési el-
jarassal kivalasztott konyvvizsgalé megvalasztasara. Félévenként az AAK Zrt. a
gazdalkodasrol beszamolot készitett, amelyet a tulajdonosi (részvényesi) jogok
gyakorloja részére megkiildott. Minden évben megtargyalta és hatarozatot ho-
zott a KKK-val, illetve jogelddjével az UKIG-gal kétendd szerzodésekrdl és azok
modositasardl. Az igazgatdsag rendszeresen megtargyalta és tudomasul vette a
befektetési tevékenységrdl sz0ld6 negyedévenkénti beszamolot, dontdtt a cég-
gyalta a tarsasagokban meglévé tizletrészek, illetve kezel6i jogok elidegenitését,
illetve azok atadasara javaslatokat tett a tulajdonosi (részvényesi) jogok gya-
korldja felé.

Az igazgatosag tagjainak szama a vizsgalt idészakban 5-7 {6 kozott mozgott az
alapito okiratban foglaltak szerint.
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Az igazgatdsag elnokének tiszteletdija 2008. december 31.-jéig 740 E Ft volt,
2009. januar 1-jétdl 666 E Ft-ra, julius 1-jétdl 300 E Ft-ra csokkent. (A korabbi
elndk 800 E Ft-ért toltotte be a tisztséget 2008. februarig.) Az igazgatdsagi tagok
tiszteletdija az el6bbi idé6pontoktdl kezdéen 370 E Ft; 333 E Ft; 170 E Ft.

Az AAK Zrt. munkaszervezetét az elndk-vezérigazgaté kozvetleniil iranyitja. Az
elndk-vezérigazgatd dontéseinek el6készitése és megalapozottsaganak novelése
érdekében testiileteket, bizottsagokat és értekezleteket hoz létre, illetve miikod-
tet.

Az AAK Zrt. belsé szabdlyzatban rogzitette az igazgatésdg és az FB iiléseinek,
valamint a faxos szavazasoknak a menetét, tovabba a részvényesi (tulajdono-
si) hatarozatokhoz kapcsolédé folyamatokat.

Az AAK Zrt. feletti tulajdonosi jogokat gyakorlé szamdra az FB ellendrzi a tdr-
sasag ugyvezetését. Az FB a hatdlyos tigyrendjét 2007. november 27-én fogadta
el. A részvényesi (tulajdonosi) jogokat gyakorlé azt 19/2007. (XII. 20.) hataro-
zataval hagyta jova.

Az FB az AAK Zrt. belsd ellendrzésének éves munkatervét, a negyedéves tevé-
kenységrol sz6l6 beszamoloét rendszeresen megtargyalta és azokat elfogadta. A
belsd ellendrzés terven feliil végzett és az évkozben meghatdrozott vizsgalatait
az AAK Zrt. vezérigazgatéjaval kozosen hatdrozta meg.

A vizsgalt idészakban az FB 23 iilést tartott. Az ligyrendjének megfelel6en meg-
targyalta az AAK Zrt. éves lizleti terveit, a tdrsasdg negyedéves gazddlkoddsi
tevékenységérsl szolé beszamoldkat. Negyedévenként megtdargyalta az AAK
Zrt. idoészakra vonatkozo befektetési tevékenységét, az arrdl késziilt jelentést el-
fogadta és azt elfogadasra a tulajdonosi (részvényesi) jogok gyakorléja felé to-
vabbitotta. Az FB a vezérigazgato, illetve az elndk-vezérigazgatd prémiumfel-
adatanak kittizését és annak modositasat, illetve a feladat teljesitését megtar-
gyalta és véleményével a tulajdonosi (részvényesi) jogok gyakorldja felé tovab-
bitotta.

Az AAK Zrt.-nél a vizsgalt idészakban az FB létszama 11; 10; 9 {6 volt, jelenleg
a 6-f0s testiiletbe 3 fiiggetlen, kiils6 tagot delegaltak.

Az FB elnokének tiszteletdija 2008. december végéig brutté 370 E Ft/ho volt,
2009. januar-junius kozott 333,0 E Ft, 2009. julius 1-jét6l 170 E Ft-ra csokkent.
Az FB tagjainak tiszteletdija 320 E Ft; 288 E Ft; 160 E Ft volt 2008 decemberé-
ben, illetve 2009 janudrjaban és juliusatol kezdédden. A 2009 juliusaban meg-
hatarozott tiszteletdijakat az MNV Zrt. a 331/2009. (VI. 24.) alapitéi hataroza-
taval rendelte el.

A belsé ellenéri 1étszam az ellenérzott idészakban harom 6 volt, a bels6 ellen-
Orzés az FB szakmai irdnyitdsa ala tartozik.

Az AAK Zrt. belsé ellendrzése az ellendrzott idészakban negyedéves iiteme-
zésben kialakitott éves tervek alapjan végezte tevékenységét. Az igazgatdsag ta-
jékoztatasul megkapta a belsd ellendrzés éves munkatervét, és negyedévente a
végzett tevékenységrdl készitett beszamolokat.
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2006-2009 elso félév idétartam alatt 117 db ellendrzést hajtottak végre, évente
31-37 db-ot. A tervezett ellendrzéseket végrehajtottak 2007. év kivételével, ami-
kor az év utols6 négy hénapjaban nem volt ellendrzési vezetd.

Az SZMSZ rendelkezése értelmében a fliggetlenitett belsé ellendrzés vizsgalja az
AAK Zrt. miikodésének torvényességét, szabdlyossagat, a tevékenységek és az
elszamolasok szabadlyszertiségét, a vagyon védelmét. E tekintetben a belsé el-
len6rzés minden évben és negyedévente vizsgalta a pénzgazdalkodas és befek-
tetési tevékenység szabalyszerliségét (éves tervben meghatarozott feladat).

Ellendrizték a kozbeszerzések lebonyolitdsat, a beszerzési folyamatot, a rovancso-
kat, a feleslegessé valt vagyontargyak hasznositasat és a selejtezést. Az alaptevé-
kenység ellatasaval kapcsolatos ellendrzések voltak pl. a forgalombiztonsag és a
baleset megel6zés, az internetes és a mobiltelefonos matricaértékesités, az tigyfél-
szolgdlat és a panaszkezelés, a valtoztathato jelzésképi tablak tizemeltetése, bur-
kolat felujitasi potmunkadk, a mérnokségek tevékenysége.

Az éves audit tervben szerepld ellen6rzéseket harom kategoéridba soroltdk, azok
jogszabaly, bels6 szabalyzatok, valamint az elndk-vezérigazgato és a feliigyeld
bizottsag altal eldirt vizsgalatok; az adhoc, terven feliili vizsgalatok, amelyeket
az elnok-vezérigazgatd és az FB rendel el; és az un. opcionalis, magas kockazati
értékl folyamatokra vonatkozo ellendrzések.

A kockazatokat az uthdlézat kezelés; a forgalomirdnyitds; a hdlézat lizemeltetés;
az elektronika lizemeltetése, informatika, stratégia; a fenntartds; az értékesités; a
dijellendrzés; gépészet és energetika; a fizikai, az emberi er6forrds és a pénziigyi
er6forras menedzsment; a kommunikacio; az tizleti tervezés; a miikddés és iranyi-
tas; a pénziigyi kontroll teriiletein hataroztdk meg. A miukodési teriiletenkénti
Osszesitett magas kockazatu folyamatok szama 130 db, amelynek folyamatos el-
lendrzését a jelenlegi ellenérzési kapacitds nem biztositja.

Az ellendrzések sordn tett konkrét javaslatok végrehajtasat a jelentésekben
meghatarozott idészakban figyelemmel kisérték (utékovetés). A belso ellendrzés
nyilvantartja az elvégzett vizsgalatokat és utdvizsgalatokat, amelynek alapjan
megallapithat6, hogy javaslatait a tarsasagnal realizaltak-e.

Az AAK Zrt. cégstratégiaja 2006. februdar 23-an — idéhorizont meghatdroza-
sa nélkul — készult el. A célkitiizések kozott hataroztak meg a nemzetkdzi 6sz-
szehasonlitasban is hatékonyan, gazdasagosan, piaci alapokon miikédé auté-
palya-fejlesztd és kezel6 tarsasag kialakitasat, a piaci pozici6 megtartasat,
megerdsitését. A stratégidban megfogalmazottak az AAK Zrt. mtikodésének és
gazdalkodasanak altalanos iranyait kijelolték, konkrét értékeket, mutatdsza-
mokat nem hataroztak meg az elérni kivant célokhoz rendelve.

Az AAK Zrt. jelenleg érvényben 16v6, 2008-2010. évek kozotti idészakra vonat-
kozé vallalati stratégiaja osszhangban van a GKM 2007-2010 kozotti

s 22

minisztérium rendelte meg a Telkes Tandcsado Kft.-t6l. Az elkészitésében koz-
remukodott az AAK Zrt., a végleges stratégiat az AAK Zrt. a GKM-tdl, a projekt
finansziroz6jatol kapta meg.

A stratégia alapelvei voltak: a hossza tavia miikodés biztositasa; a fo-
lyamatos iizletfejlesztés és a privatizacioképes tarsasag kialakitasa.
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A stratégiai célok idéaranyos teljestilését nem értékelték, 2009-ben a hatalyos
stratégiat feliilvizsgaltak. Az éves tuzleti tervekben a kiemelt stratégiai iranyvo-
nalakat rogzitik és kijelolik azok megvaldsitasat célzé projekteket.

Az AAK Zrt. vallalati stratégigjat kovetSen késziilt el a human jo6v6kép és straté-
gia, és az informatikai stratégia. Ezekben a kétéves rovid tavu stratégiakban fel-
adatterveket hatdroztak meg az adott teriiletre vonatkozéan, tovabbi részstraté-
giak nem késziiltek.

Az AAK Zrt. alapité okiratdban foglaltak szerint a kézéptavu iizleti és fejlesztési
célok kidolgozdsa az igazgatésdg hatdskoérébe tartozik. Az AAK Zrt.-re vonatko-
z0 stratégiakat az igazgatésag nem targyalta, azok elfogaddsa nem tortént
meg a testiilet dltal. A stratégiahoz kapcsolédéan az igazgatdsag targyalta pl.
az AAK Zrt. privatizdciéjdhoz sziikséges szakért6 kivalasztasat (2007. év).

Az AAK Zrt. 2006-2007. években és 2008. elsé féléve kozotti idészakban a GKM,
azt kovetéen pedig az MNV Zrt. részére teljesitett adatszolgaltatast.

Az AAK Zrt.-nél 2007-ben vezették be a VIR-t, amelyet 2008-t6l alkalmaznak. A
VIR adatait az operativ irdnyitdas keretében hasznositjak. Az AAK Zrt. igazgaté-
saga az ellendrzott idészakban a negyedéves kontrolling jelentéseket és a kap-
csolodo tajékoztatast megkapta és tudomasul vette, egyes idészakokban havi
beszamolok is késziiltek a testiilet részére (pl. 2008. majus).

A VIR teljes kortien tartalmazza az AAK Zrt.-re vonatkozé miikodési és gazdal-
kodasi adatokat, részletezettsége alkalmas a folyamatok értékelésére, elemzésé-
re.

Kimutatjak a kezelt uthdal6zat hosszat, a gazdalkodasi adatokat, a matricabevé-
telt tipusonként, a beruhdzasok alakuldsat, a szamviteli és kontrolling tipusu
eredményt (bazis-terv-tény, eltérés osszege és mértéke, havi terv és tény), a be-
szerzéseket és a panasziigyekre vonatkozé informadcidkat, a koltségek részletezé-
sét. A kiugro eltéréseket, és az id6szakhoz kapcsoldédé informacidkat szovegesen is
megjelenitik.

Az AAK Zrt. 2009-t8] teljesitménymutatékat alkalmaz. Ertékelik a feladatelld-
tas jellemzoit, a bevételeket, a nyereségességet (bruttd fedezet/sajat bevétel), a
koltségek alakulasat, illetve a koltséghatékonysagot. Mutatészamokat alakitot-
tak a létszamhatékonysdgra, a likviditasra, a készletforgasra, a vevéknél a 30
napnal régebbi lejart koveteléseket, a szallitoknal a 15 napndl régebbi lejart
szallitoi tartozasok Osszegét kisérik figyelemmel.

A 2009-t6] hatdlyos SZMSZ rendelkezése értelmében a vezetoi értekezlet havi
rendszerességgel, és litemezésben a havi zarashoz igazodva megtartott értekez-
let, amelyen a havi eredmény-beszamolot, a havi teljesitést értékelik. A belso
kontrolling jelentések havonta és negyedéves gyakorisaggal késziilnek.

A VIR-t tamogat6 Cognos rendszer fejlesztési feladatai 2008-ban fejez6dtek
be, ami felvaltotta az alkalmazott SAP rendszert, és az excel alapon késziilt ter-
veket.

2005 novemberében a VIR és a tervezés SAP BW-ben torténé megvalositasanak
koltségét 21,25 M Ft-ra, a Cognos rendszerben pedig 11,21 M Ft-ra becsiilték
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nettd értéken. A megvaldsitas a tervezetthez viszonyitva magasabb 6sszegben
tortént meg.

A belsé ellendrzés 2007. évi vizsgalataban az informatikai igényekkel és a rend-
szerekkel kapcsolatosan azt a véleményt rogzitette, hogy az SAP-BW és a Cognos-
VIR 6sszehasonlitasa dokumentadlt volt, annak alapossagat az ellenérzés kifoga-
solta és dontés elbkészitésre alkalmatlannak itélte. Rogzitették, hogy gazdasagi
szempontbdl kockdazatos, ha 4j alkalmazdasok beszerzése, illetve fejlesztése az SAP
rendszerrel szembeni pénziigyi, technikai vagy esetleges szubjektiv elényeik ki-
mutatasa nélkil torténik.

A VIR bevezetésére kotott elsé keretszerz6dés dsszege meghaladta a tervezettet,
amely tartalmazta opciondlis lehetéségként a tervezé modult brutté 19,2 M Ft
Osszegben. A VIR és a tervezési rendszer kialakitasa folyamatosan valdsult meg.
A Cognos rendszer fejlesztésére, tamogatasara és a licencekre teljesitett kifizeté-
sek 2009. aprilis honappal bezardlag Osszesen netté 126,0 M Ft-ot tettek ki,
amely to0bb mint tizszerese a bevezetés el6tt meghatarozott koltségnek.

A boviild VIR informacios igények kielégitése és a rendszerek kozotti integracio
novelése érdekében ugyanakkor 2009-ben a rendelkezésre allo6 SAP Business
Intelligence rendszer fejlesztését tlizték ki célul. Megallapithat6, hogy nem volt
megalapozott az AAK Zrt. dltal haszndlt SAP rendszer moduljanak fejlesztése
helyett Uj rendszer (Cognos) bevezetése.

Az AAK Zrt. 2007. év elején kiszervezte az SAP rendszer iizemeltetését. A
2006. évi uzleti tervben az SAP lizemeltetésének megvaldsitasa sajat beruha-
zasként szerepelt, az lzemeltetést kiilsé cég (T-System) végezte. A T-Systems
Hungary Kft.-vel 2006 oktoberében megkotott szerz6désben az lizemeltetésre
nett6 1,84 (+afa) havi dijat, a rendszer migralasara netté 2,73 M Ft (+afa) dijat,
a verzio valtas koltségére netté 1,716 M Ft (+afa) vallalkozasi dijat rogzitettek,
tovabba meghataroztak a havi atalanydijban kalkulalt munkadk feletti extra
munkak koltségeit, valamint a bévitéssel kapcsolatos dijakat. 2006. év végével
tervezték a SAP rendszer levalasztasat a NIF Zrt. szerveir6l.

A 2006 juliusaban késziilt dontés el6készité anyag koltségkalkulacidja a sajat tu-
lajdonua SUN/Solaris platform esetén az otéves koltséget (egyszeri és folyamatos)
136,75 M Ft-ra becsiilte, a PC platform esetére pedig 98,75 M Ft-ot jelolt meg. Ez
utébbindl kimutatott 38 M Ft-os megtakaritas okaként alapvetéen az olcsébb sa-
jat lizemeltetést és support-ot hatdroztak meg. A teljes lizemeltetés kihelyezését is
megvizsgaltdk, aminek 6téves koltségét 135 M Ft-ban hatdroztak meg. Osszessé-
gében a SAP bazisszintig kiszervezett lizemeltetést hatdroztdk meg legelényo-
sebbnek, elsédleges prioritasként rogzitve a mindség biztositasat.

Az AAK Zrt. kimutatdsa szerint a SAP szolgdltatdsi szerzédés alapjan
2006-2009. I. félévében a megrendelések Osszértéke brutté 111,4 M Ft, a pénz-
ugyi teljesités brutt6é 89,9 M Ft volt.

2008-ban az AAK Zrt. vezetésége gy hatdarozott, hogy a jovében az SAP rend-
szerének futtatasahoz sziikséges hardvert, az operacids rendszer licencét és az
adatbazis-kezel6 rendszer licencét teljes korlien és azonnal birtokolni kivanja,
és az ujonnan kiépitendé architektarajat sajat szerz6dott infrastruktura
(hosting) szolgaltatojanal helyezi el.
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4.2.

Az AAK Zrt. 2009. juilius 8-an vallalkozdsi szerzédést kotott a Navigator Zrt.-vel
és a SAP Hungary Kft.-vel, a munkak ellenértéke nett6 37,2 M Ft (+afa) dsszeg.
A szerz6désben foglaltak alapjan a rendszer lizemeltetését az éles rendszer in-
dulasat kovetden két év idétartamon atnyujtja.

Az AAK Zrt. dltal miikodtetett informatikai rendszerekbél nyerheté adatok és
informaciok teljes kortiek, a dontések megalapozasahoz és a tulajdonosi jogok
gyakorlasahoz sziikséges strukturaban és idépontban azok rendelkezésre allasa
biztositott.

A feladatellatashoz kialakitott szervezeti rendszer, a mii-
kodés szabalyozasa

Az AAK Zrt. szervezeti felépitésében a szervezeti egységek és a résziikre
rogzitett feladatok 6sszhangot mutatnak a végzett tevékenységekkel és a fel-
adatok ellatasaval.

A {6 feladatként jelentkezd gyorsforgalmi uthdalézat tizemeltetése és fenntartasa a
miszaki dgazatba tartozik.

A gazdasagi agazathoz tartozik a Dijszedési és ligyfélkapcsolati igazgatésag ira-
nyitdsaval a matricaértékesités szervezése, miikodtetése, az értékesité egységek ez
iranyu tevékenységének ellendrzése, az eldirt nyilvantartasok vezetése és jelentési
kotelezettségek teljesitése.

Az elndk-vezérigazgato irdnyitdsa ala tartoznak a tarsasagi miikodéssel kapcso-
latos tevékenységek igazgatdsdg, vagy iroda formdjadban funkciondalé egységei
(Humaneréforras igazgatdésag, Mikodésiranyitasi, Kommunikacios, Jogi, Belsd el-
lendrzési iroddk), és az Informatikai és elektronikai igazgatésag.

Az AAK Zrt. szervezeti struktiirdja az ellenérzott idészakban tébb alkalommal
valtozott a feladatellatas modosulasa (pl. 2006. évi tervezett kotvénykibocsa-
tas), a végzett tevékenységek mennyiségi novekedése, (pl. teriileti csoportok
szamanak novekedése) tovdbba szervezetracionalizalas miatt. A szervezetet
érint6 intézkedések egy-egy szervezeti egység felligyeletének megvaltozasat je-
lentették a kapcsolodoé szakteriiletek Osszevonasaval, illetve egyes tevékenysé-
gek mas szervezeti egységbe tortént integralasaval.

Az AAK Zrt. kozpontjdban az atszervezések a szervezeten beliili korrekcios, fel-
adatracionalizaldsi intézkedéseket jelentették.

Az ellenérzott idészakban az AAK Zrt. 3 teriileti igazgatésdggal és 13-14 mér-
nokséggel végezte lizemeltetési és karbantartasi tevékenységét, 2009-ben a teri-
leti csoportok szama csokkent a feladatellatas valtozasaval 6sszefliggésben.

Az AAK Zrt. szervezeti felépitését az SZMSZ-ben rogzitették, a valtozasokkal
0sszhangban modositottak, amelyet a tulajdonosi jogokat gyakorlé részvényesi
(tulajdonosi) hatarozataval hagyott jova.
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A szervezeti egységenkénti zaro létszam valtozasa (f6)

Szervezeti egység 2006. 12. 31. 2007.12. 31. 2008. 12. 31. 2009. terv
Iranyitdas/tdmogatas 44 52 53 92
Miiszaki dgazat 670 678 712 661
- ebbdl tertileti igazg. 565 575 604 593
Gazdasagi agazat 349 338 301 220
- ebbdl tertileti irodak 212 203 175 110
Zaro6 létszam Osszesen 1063 1068 1066 973

Megjegyzés: A 2009. évi terv a moddositott tervet jelenti. 2009-t6] az informatikai és elektronikai teriilet ve-
zérigazgatdsagi iranyitas ala kertilt a 1étszam atcsoportositasaval.

Az AAK Zrt. zaré létszama 2006-2008. években stagndlt, a feladatellatas
mennyiségi novekedésére tekintettel a muszaki dagazat létszama boéviilt, a gaz-
dasagi agazat 1étszama mérséklédott, az iranyitas és tamogatas tertiletén fog-
lalkoztatottak szama emelkedett.

2006-2008 kozott a teriileti igazgatdésagok zard létszama 6,9%-kal novekedett,
2009-ben 11 f6 létszamcsokkenéssel kalkulalnak. A 2009. évi terv szerint 93 f6
csokkenésbdl 81 {6 1étszam megtakaritds a gazdasagi dgazatban valosul meg. Az
ellenérzési hatdskor NKH-hoz valé rendelése az AAK Zrt. teriileti irodai 1étszama-
ban 57 £6 munkaviszonyanak megsziintetését jelentette 2008. év végén.

A tervezett 2009. évi zard 1étszam szerint az Osszlétszam 67,9%-at a miszaki
agazatban, 22,6%-at a gazdasagi agazatban, 9,5%-at pedig az iranyita-
si/tamogatasi teriileten foglalkoztatjak.

Az AAK Zrt. atlagos statisztikai létszama az ellenérzétt idészakban a ter-
vezett alatt alakult valamennyi dllomdanycsoportban (vezetd, szellemi, fizikai).
Nagysaga 2006-2007. években novekvd, majd ezt kovetéen csokkend tendenci-
at mutat, a foglalkoztatott 1étszam 1000 £6 koriil alakult (tény 2006-2008. évek:
984, 1032, 1023 6, terv 2009: 969 f6).

Az atlagos statisztikai dllomdnyon belil a vezetéi létszam ardnya 2005. évi
5,6%-161 4,7%-ra mérséklddott, a szellemi munkakodrokben a 2005. évi atlagos
statisztikai allomany létszam ardnya 50,0% volt, amely 2008-ban 40,5%-ra mér-
séklédott, a fizikai dllomdny ardnya a 2005 évi 44,4%-r6]1 54,8%-ra emelkedett
2008-ban.

A munkavallaldk iskolai végzettségének alakulasa kovette a létszamosszetétel
valtozasat. A felso, illetve szakmai fels6foku végzettségliek aranya a 2005. évi
37,1%-161 30,3%-ra csokkent, a kozépfoku végzettségliek aranya 29,1%-rol
28,2% valtozott, az alapfoku végzettségiiek aranya 33,8%-rol 41,5%-ra emel-
kedett.

A létszdm nagysdga és Osszetétele alapvetéen kovetette az AAK Zrt. tevékeny-
ségében jelentkezett modosulasokat, amely dontSen a kezelt uthalézat hossza-
nak novekedése volt. Az lizemeltetési és karbantartasi feladatok bdviilése nem
eredményezte a hozzarendelt kapacitas szamottevd valtozasat, ami a szakmai
ero6forrasok hatékony felhasznalasat mutatja. Az iranyité/tamogato tertileten a
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feladatellatashoz igénybe vett kiilsé szakértdi, tanacsadoi szolgaltatasok kapa-
citasnovelést és koltségraforditast jelentettek a feladatellatas részleges , kihelye-
zésével”, igy 1étszam- és koltséghatékonysag névekedés nem mutathato ki.

Az AAK Zrt.-nél munkakéri leiras sztenderdeket alkalmaznak, amelyekben ro-
viden meghataroztak a munkakéri feladatokat. Valamennyi munkavallalo
részletes feladatkore nem rogzitett, mivel az AAK Zrt. dsszes folyamatdnak va-
lamennyi elemét munkakdorre lebontva, munkautasitasokban nem szabalyoz-
za. A munkakori leirasokban a feleldsség, és hataskor altalanos és egységes a
vezet6k, valamint a beosztottak esetében. Az dltalanos felel6sség meghatarozas
kovetkeztében a végzett tevékenységhez rendelt, konkrét felel6sségi teriiletek
kozvetleniil nem kapcsolédnak a betoltott munkakorhoz.

A munkakoéri leirdsok szerint a munkavallalé ,felelés az SZMSZ, valamint az egyéb

bels6 szabalyzatok és vezetdi utasitasok betartasaért”, illetve vezet6i szinteken a be-
tartatasaért, ,a feladatok ellatasahoz sziikséges intézkedési és operativ dontési jogkor
az $zMSz, valamint az eqyéb belsé szabalyzatok és vezetbi utasitasok szerint.”

A munkakodri leirasokat formailag aktualizaltak. A megvizsgalt tételek 20%-nal
hianyzott az alairas (munkavallald, munkaltatd, vagy mindkettd), igy azok el-
fogaddsa nem tortént meg. Az AAK Zrt. tdjékoztatdsa szerint a hidnyossdg
megsziintetése folyamatban van.

Az AAK Zrt. folyamatai és miikddése szabalyozott volt. 2006-2008. majus ko-
zOtt vezérigazgatoi utasitasok, szabalyzatok és ligyrendek voltak hatalyban. Az
értékesitési tertilet szabdlyozottsaga (tevékenységek és folyamatok) teljes kort
volt az ugyrendtdl az alkalmazott formalevelekig bezardlag, amelyeket egytit-
tesen kézikdnyvben foglaltak Ossze. A szervezeti egységek rendelkeztek a tevé-
kenységek ellatasahoz sziikséges szabdlyzatokkal, és a feladatellatas alapjaul
szolgadlo iigyrenddel. Ez aldl kivétel a human eréforrds teriilet. Az AAK Zrt. in-
formatikai biztonsagi szabdlyzatat 2006-ban készitette el a KURT Kft., amely-
nek aktualizalasa jelenleg folyamatban van.

A gazddlkodas teriiletén az AAK Zrt. rendelkezik a jogszabdlyban kételezéen el6-
irt szabdlyzatokkal. 2008-ban hagyta jéva a tulajdonosi jogokat gyakorlé részveé-
nyesi hatdrozataval a pénzgazddlkodasi és befektetési szabdlyzatot. A 2003. 6ta
hatdlyos szamviteli politikat és szamlarendet 2008-ban, a 2004-ben kiadott 6n-
koltség-szamitdsi szabdlyzatot 2006 és 2008 években aktualizaltdk. Az AAK Zrt.
2003-ban elkészitette az eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyzatat, amelyet
2008-ban aktualizdlt. Szabdlyozott volt a kozponti és a mérnokségi hazipénzta-
rak pénzkezelése; a kotelezettségvallalds, az utalvanyozas és a szamlak kezelésé-
nek rendje; a feleslegessé valt vagyontdrgyak hasznositdsi és selejtezési eljarasa,
és a leltdrozas. Az AAK Zrt. 2006 janudrjaban szabdlyozta a kinnlevéségek keze-
1ésének rendjét, amit a belsd ellendrzés javaslatara 2008-ban aktualizaltak.

Az AAK Zrt. 2008-ban a szervezetkdzponti szabdlyozdsi gyakorlatrél a folya-
matalapu szabadlyozasi rendszerre tért at, és megkezdte a szabdlyzatok folya-
matalapu aktualizalasat.

Az AAK Zrt. 2007 februdrjaban megbizdsi szerzédést kotott az IVM-Bridge Ta-
nacsado Kft.-vel a szabalyozasi rendszer folyamatalapu fejlesztésében valé koz-
remukodésre. A szabalyozasi rendszer atalakitasara, miikodtetésére, karbantar-
tasara és informatikai tdmogatottsagara kiilsé tanacsadoé cégeket vettek, illetve
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vesznek igénybe, a szakteriileti feladatok fejlesztési tevékenységét , kiszervezték”,
illetve kihelyezték, amelyre nett6 7,931 M Ft kifizetést teljesitettek. 2008 marci-
usaban a tanacsado céggel ujabb megbizasi szerzédés jott létre a folyamatsza-
balyozashoz kapcsoldédé folyamatos tevékenységekre, a szerz6dés alapjan telje-
sitett fizetés 2,8 M Ft-ot tett ki. 2008-ban vallalkozasi szerzédést kotott az IDS
Scheer Hungaria Kft.-vel a szabdlyozast tamogaté ARIS informatikai rendszer
fejlesztésére, a szolgaltatasok nyujtasara, amelyre netté 14,867 M Ft (+ afa) ki-
fizetést teljesitettek. Az IDS Scheer Hungaria Kft.-vel 2009 aprilisaban vallalko-
zasi szerzGdés jott 1étre a szabadlyozas tovabbi modszertani és technikai tamoga-
tasara nett6 14,0 M Ft (+ afa) keretdsszeg erejéig.

Az AAK Zrt. 2007 szeptemberében hatdrozott idétartamra vdllalkozdsi szerzs-
dést kotott a KURT Zrt.-vel a tarsasdg informatikai rendszereiben tarolt adatva-
gyon felmérésére, a kapcsolodo feladatok ellatasara és a szabalyozottsag vizs-
galatara nett6 11,9 M Ft (+afa) dij ellenében. A megbizas keretében az tizleti fo-
lyamatok felmérésének eredménye kiindulé alap volt a szerz6désben foglaltak
szerint, a vallalkozo6 elvégezte az tuzleti folyamatfelmérés dokumentacioinak fe-
lillvizsgalatat. Az AAK Zrt. 2007 decemberében KURT Zrt.-vel megbizdsi szerzé-
dést kotott netté 12,35 M Ft (+afa) ellenében az IT lizletmenet érzékenység vizs-
galatra, mely megbizds magaba foglalta az tizleti hataselemzés készitését, ezen
beliil pl. a kritikus tizleti folyamatok listajanak elkészitését.

Az AAK Zrt. iizleti folyamatainak felmérését egy idében tobb kiilsé szakértsi
szerz6dés keretében végezték el.

2006 juliusdban vallalkozasi szerz6dést jott 1étre a FLEXUS Consulting Tandacsadé
Kft.-vel az iratkezelési rendszer atvilagitdsara, a dokumentumkezelés helyzetfel-
mérésére, az iratkezelési szabdlyzat elkészitésére netté 3,95 M Ft (+afa) dij ellené-
ben, a tovabbi, 2006 novemberében kelt szerz6dés a dokumentumkezelési ta-
ndcsadasra vonatkozott.

Az integralt iranyitasi rendszer az ISO 9001:2001 és ISO 14001:2004 szabva-
nyok eléirasainak valé egyiittes megfelelést jelenti. Az AAK Zrt.-nél 2006-t6l
évente kiils6 szakért6k auditaljak a vonatkozé szabvanyoknak megfeleld mi-
kodést, tovabba folyamatosan végzik a belsd auditokat.

Az iizleti tervek meghatarozasa

Az AAK Zrt. tervezési és kontrolling rendszere atlathaté médon biztositja
a tevékenység és miukodés értékeléséhez sziikséges adatokat, a folyamatok
nyomon kovethetdségét.

Az alapité okirat rendelkezésével dsszhangban az AAK Zrt. 2008. és 2009. évi
uzleti és kozbeszerzési tervét és modositasait alapitéi, a 2006-2007. években
igazgatésagi hatarozatok hagytak jova.
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Mérleg szerinti eredmény (M Ft)

Megnevezés/évek 2006. 2007. 2008. 2009.
év év év év
Terv 2 283,638 2031,633 2 833,450 1 760,949
Tény 7 037,140 8 730,463 0
Eltérés 4 753,502 6 698,830 -2 833,450

Az AAK Zrt.-nél kimutatott mérleg szerinti eredmény 2006-2007. években sza-
mottevéen meghaladta a tervezett értékeket, amelyeket az eredménytartalékba
helyezték. 2008-ban az MNV Zrt. 25 000 M Ft osztalékelbleg, majd osztalék kifi-
zetésérdl hatarozott. A 2008-ban elért 20 653,617 M Ft tarsasagi eredmény és a
4346,383 M Ft eredménytartalék felhasznalasa képezte az osztalék Osszegét. A
2009. évi modositott lizleti terv a fizetett osztalék soron 1000 M Ft-ot tartalmaz.

Az AAK Zrt. éves lizleti tervei 2006-2008. években nem médosultak. A 2009. évi
tizleti terv modositasat a tulajdonosi jogokat gyakorlé MNV Zrt. rendelte el.

A mukodési koltségeken beliil az anyagkoltségek és az igénybe vett szolgaltata-
sok a tervértékeken beliil alakultak (anyagkoltségnél 72-60-68%, igénybe vett
szolgaltatasnal 77-73-74%).

Az ellenérzott idészakban az AAK Zrt.-nél az atlagos statisztikai 1étszam a ter-
vezetthez képest 87-96% kozott volt, a személyi jellegt raforditasok éves tervtel-
jesitési aranyai 89,3; 96,5% voltak.

Az AAK Zrt. dokumentumban régzitette a 2006-2009. évi tizleti tervek kialaki-
tasanak maodjat, a hatariddket és a feleldsoket. Az éves tizleti tervek kialakitasa
litemezetten valosult meg a tervévet megel6z6 utolsé negyedévben, a terveket
szamszakilag és szovegesen megalapoztak és dokumentaltak.

A miikodési koltségeknél alkalmazott tervezési mddszerek voltak: a mennyiségi
tényez6k figyelembe vételével bazis alapon, inflaciés korrekciéval megallapitott
értékek (pl. energiakoltségek 2008-2009. évek); piaci daron (anyagkoltség és szol-
galtatasok); normdk alkalmazasaval, illetve norma piaci arak figyelembe vételé-
vel (pl. a mobiltelefon haszndlat, a reprezentdciods keret, a gépkocsikkal kapcsola-
tos koltsége, a természetbeni juttatasok).

A tulajdonosi (részvényesi) jogokat gyakorlé a 2009. évre jovahagyott Uzemel-
tetési és Karbantartasi szerz6dés modositasat hatalyon kiviil helyezte és dontott
arrdl, hogy a KKK-val kotott szerz6dések alapjan végzett tevékenységek utan
nem terveznek nyereséget a megvaltozott gazdasagi korilmények miatt. A szol-
galtatasi dijak jovahagyasanak feltételeként rogzitette, hogy annak nagysaga
legkésébb 2009 decemberében megemelhets legyen az AAK Zrt. ESA eredmé-
nyének fliggvényében, amelynek pénziigyi elszamolasara 2010-ben keriiljon
SOr.

Az NVT az AAK Zrt. 2009. évi szolgdltatdsi és bizomdnyosi szerz6déseit azzal a
feltétellel tdmogatta, hogy az érdekeltté tegye az AAK Zrt.-t a hatékony miiko-
désben, ennek megfelelen a megdllapitott dijak véglegesen az AAK Zrt.-t illes-
sék meg, és tételes koltségelszamolasra ne kertiljon sor.
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2006-t0l az iizleti terv szamviteli eredmény-kimutatdst és kontrolling tipusu
eredmény-kimutatdst tartalmaz. Evente meghatdrozott elvek, szamszer érté-
kek alapjan koltségfelosztast alkalmaznak. A kontrolling tipusu eredmény-
kimutatas, a koltségfelosztas alkalmazasanak célja az alaptevékenység fedeze-
tének kimutatasa.

A bevételeket, koltségeket és a raforditasokat csoportositottak a kdzvetlen arbevé-
tel termeld tevékenységhez vald viszony alapjan. A koltségek hozzdarendelése
kozvetlenil (pl. szerz6dés alapjan), valamint kdzvetetten (pl. kézponti irdanyitas
koltsége) torténik. A fel nem osztott tételek korét az olyan eredménytételek jelen-
tik, amelyek nem az alaptevékenység ellatasaval Osszefliggésben meriilnek fel
(pl. osztalékbevétel és kifizetés, privatizacids koltségek).

Az 6nkoltség szamitas soran meghatarozzak a kozvetlen 6nkoltséget (anyagjel-
legli és személyi jellegt raforditasok, értékcsokkenési leiras, egyéb kapcsolodd
raforditasok), a szikitett onkoltséget (elébbi novelve az lizemi altalanos és a
kozvetleniil elszamolhaté koltségekkel és raforditasokkal), a teljes dnkoltséget
(sztikitett Onkoltség novelve a kozvetett koltségekkel és raforditasokkal). A brut-
to fedezet a kozvetett koltségekre, raforditasokra és a nyereségre nyujt fedezetet,
meértékét (%) utdkalkulacioval allapitjak meg.

2007-2008. években és a 2009. évi tervet tekintve az AAK Zrt. miikodési koltsé-
geiben az adltalanos koltségek 30-32%-ot, az értékesités kozvetlen koltségei
14-16%-ot, az Uzemeltetés és a karbantartas kozvetlen koltségei 52-56%-ot tet-
tek ki, ez utobbiak részaranya folyamatosan novekedett az idészakban.

A személyi jellegii raforditasok alakulasa és osszetétele

A tulajdonosi jogokat gyakorlé a 2006. évi tuzleti terv kialakitasanak szem-
pontjai kozott a bérfejlesztésnél a teljes munkaidds 1étszam brutté atlagke-
resetének max. 4,7%-kal novelt értékét hatarozta meg, 2007-re 6,5% bérnove-
kedést allapitott meg, 2008-ban a személyi jellegli kifizetések valtozasat
107%-ban hatarozta meg. 2009-ben az éves lzleti terv jovahagyasa soran ke-
riilt elfogadasra az éves bérfejlesztés mértéeke.

2006-ban januadr 1-jei hatdllyal 4,7%-0s, 2007-ben aprilis 1-jét8l a 8%-os,
2008-ban aprilis 1-jétdl 6%-o0s, 2009-ben janudr 1-jétél 4,3%-os atlagos béreme-
lést hajtottak végre az AAK Zrt.-nél a differencidldsi alapelvek alkalmazasaval.
2009-ben a fizikai dllomdanyu munkavallaléknal a 30%-os jutalom mértékébdl
15% beépiilt a személyi alapbérbe és a bérfejlesztés mértéke 14,3% volt.

2008 novemberében a 2009. évi lizleti terv kialakitasanal az NVT alapvetd
kovetelményként hatarozta meg a mikodbéképesség fenntartasat azzal, hogy
elsédleges szempont a foglalkoztatottak létszamanak megdrzése. Egyidejlileg
az AAK Zrt. vezets testiileteiben a tisztségvisel6k 2009. évi tiszteletdijanak
10%-o0s csokkentésérdl rendelkezett.

Az MNV Zrt. alapitéi hatdrozatdban az AAK Zrt. igazgatésagi elnokének, az
igazgatdsag tagjainak, az FB elndkének, és az FB tagjainak tiszteletdijat 2009.
julius 1-jétodl tovabb csokkentette atlagosan kozel 50%-kal (44-55%).

Az elndk-vezérigazgatora vonatkozo éves érdekeltségi feltételeket a tulajdonosi
jogokat gyakorl6 hatdrozta meg, illetve médositotta (2008. év); a teljesitések ér-
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tékelését elfogadta és a kifizetéseket engedélyezte. Az AAK Zrt. alapitéi okiratd-
ban foglaltakkal 6sszhangban az elndk-vezérigazgatd érdekeltségi rendszerét
tartalmazo6 javadalmazasi szabdlyzatokat a tulajdonosi jogokat gyakorld rész-
vényesi hatarozattal hagyta jéva (2007., 2008. évek).

2006-2008. években nem volt szabdlyozott — az elndk-vezérigazgatd kivételé-
vel —, illetve atlathaté az AAK Zrt. munkavdllaléinak érdekeltségi rendszere, a
személyi alapbéren felili jutalmakra és prémiumokra valé jogosultsag, azok
mértéke, a kifizetések litemezése. A KSZ-ben nem szabdlyoztdk részleteiben az
alapbéren feliili juttatasokat, a jutalmat és a prémiumot.

Az AAK Zrt. tdjékoztatdsa szerint a vezet6i prémiumok mértékét a munkaszer-
zO0désekben rogzitették (vezérigazgatd-helyettesek, igazgatdk, kozépvezetdk),
amelyek kifizetésének feltétele a beszamolok elfogadasa volt. A prémiumok
mértéke az elnok-vezérigazgatd esetében 2006-2007. években 120% (alappré-
mium 100%), 2008-2009. években 80%. A vezérigazgatd-helyettesek prémium
%-a 2006-2007. években 60%, 2008-2009. években 70%. Az igazgatéi munka-
korokben a prémium mérték az idészakban 50%, a kézépvezetéi munkakorok-
ben (irodavezetd, ov., mérnokség vezetd) 40% volt a szakteriilet tajékoztatasa
szerint.

A beosztotti munkakorokben 30%-o0s mértékd jutalom volt az 8sztdnzés forma-
ja, negyedévente a személyi alapbér atlagosan 30%-at jutalmazasra fizették ki.
A differencialasi alapelveket rogzitették, a végzett teljesitménytdl tették fiiggévé
a jutalom 6sszegét. 2007-2008. években a negyedik negyedévi jutalmak szemé-
lyenkénti meghatarozasanal a teljesitményértékelési rendszert alkalmaztak,
amelyet 2006-t6l alakitottak ki. A teljesitményértékelési és Osztonzési rendszer
miukddtetését 2008 majusaban szabalyoztak. A munkautasitas tartalmazza a
teljesitményértékelések rendjét, a bonusz-megallapitasara vonatkozé eldiraso-
kat, és azok kifizetésének tervezett idépontjait.

Tovabbi juttatasok: munkakérokhoz rendelve gépkocsi haszndlat, mobiltelefon
hasznadlat, illetve térités. A béren kiviili juttatdsok a kodvetkez6k: biztositas, étke-
zési hozzajarulas, 6nkéntes nyugdij és egészségpénztari hozzajarulds, udiilési ta-
mogatds, ruhdzati koltségtérités, karacsonyi ajandékutalvany, differencialt uta-
zasi koltségtérités.

A helyszini ellendrzés idején meglévé human eréforrds rendszer elemei 2008 és
2009. évi bevezetését megel6z6en az AAK Zrt.-nél nem volt munkakéri és bér-
besoroldsi rendszer a szakterilet tajékoztatasa szerint. A munkakoroket 2007.
évtdl rendszerezték és strukturaltak. A munkakorok objektiv értékelését, a mod-
szertan oktatasat kilsé tanacsado cég, a Hay végezte el netté 5,0 M Ft (+afa)
megbizasi dij ellenében 2009. februar-majus kozott.

Az integralt munkakori rendszerrél szabdlyzatot 2008 juniusaban és 2009 mar-
ciusdban adott ki az AAK Zrt. A munkakérdk egymadshoz viszonyitott relativ ér-
tékét az un. HAY modszerrel hataroztak meg. Az 6sszes munkakor egységes
szempontrendszer szerint keriilt értékelésre és besorolasra. 2008 oktdberétdl
szabdlyoztak a savos bérrendszer mukddtetését, ezeknél az alapbér a kialakitott
munkakorokhoz, és munkakori szintekhez bérsav kategériakat rendeltek, ame-
lyekhez a szabdlyzat szerint differencialt alapbérek tartoznak.
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A munkakori rendszer bevezetése utan egyes munkavallalok munkakéri szin-
ten eldreléptek, pl. csoportvezeték szama megnovekedett, és magasabb bérsav-
ba kertiltek. A bérsavok als6 korlatjanak bevezetése miatt pedig bérfejlesztés
tortént, az egyedi, bérsav hatarok feletti alapbérek nem valtoztak. A munkako-
ri rendszer bevezetésének éves tobblet személyi jellegl raforditasa a szaktertilet
kalkulacidja szerint 6,476 M Ft, amely 32 {6t érint.

Személyi jellegli raforditasok (M Ft, %)

Megnevezés/évek 2006. év 2007. év 2007/2006 2008. év 2008/2007 2009. év Zotoe?*;/fv-
2008. év-

tény tény tény (%) tény tény (%) terv tény (%)

Alapbér 2238,9 2438,3 108,9 2549,1 104,5 2 845,7 111,6
Jutalom, prémium 1206,7 1092,5 90,5 1229,2 112,5 1002,5 81,6
Egyéb bér 356,2 410,6 115,3 429,3 104,6 538,6 125,4
Bérkoltség Ossz. 3801,8 39414 103,7 4207,6 106,8 4 386,8 104,3
Személyi jell. egyéb 941,1 1199,9 127,5 1316,2 109,7 1454,7 110,5
Bérjarulékok 1420,9 1514,9 106,6 1569,6 103,6 1685,4 107,4
Osszesen 6 163,8 6 656,2 108,0 7 093,4 106,6 7 526,9 106,1

Megjegyzés: a 2009. évi terv a médositott iizleti tervben szereplé értékeket tartalmazza.

A személyi jellegli raforditasok évente 6,1-8% kozotti mértékben novekedtek. A
2009. évi modositott terv 1363,1 M Ft-tal haladja meg a 2006. évi tényleges
személyi jellegl raforditas Osszegét. Az alapbérekre kifizetett 6sszegek a bérfej-
lesztés mértékével egyezden, vagy azt meghaladéan novekedtek. A jutalom és
prémium kifizetések csokkenésének okai kozott szerepelnek a bérintézkedések
(jutalom beépitése az alapbérbe 2009-ben) és a létszamdosszetétel valtozasanak
hatasai. Az egyéb béren belil a felmentések 0Osszege a 2009. évi tervben
115,689 M Ft, a 2008. évi kifizetés e jogcimen 15,203 M Ft volt. Az atadott rész-
letez6 dokumentum szerint a 2008. évi kifizetés 18 f6t érintett, 2009-ben a fel-
mentésre tervezett Osszeget 133,146 M Ft-ban rogzitették, amelybdl 112,0 M Ft
elére nem lathaté munkakorokben fog jelentkezni.

A személyi jellegii egyéb kifizetések a bérkoltséget meghaladé litemben
novekedtek (9,7-27,5%), a 2009. évi modositott iizleti terv a 2006. évi tényleges
felhasznalashoz viszonyitva 513,6 M Ft ndvekedést mutat. Szamottevé a joléti
és kulturalis koltségek (32,3 M Ft-r6l 142,5 M Ft-ra), az udiilési csekk (90,3 M Ft-
rol 200,4 M Ft-ra), a nyugdij és egészségpénztari hozzajarulasok (280,6 M Ft-rél
408,0 M Ft-ra), és az egyéb juttatasok (16,3 M Ft-rol 133,5 M Ft-ra) novekedése.
Ez utobbi kozott szerepel 2009-ben 36,3 M Ft végkielégités, valamint 97,2 M Ft,
amelyet betegszabadsagra, tappénz 1/3-ara, napidijra, segélyekre, korenged-
ményes nyugdijra és ,nem tervezett” végkielégitésre allitottak be.

Az AAK Zrt.-nél két év alatt — 2008. év viszonyitva a 2006. évhez — az Gtlagbé-
rek 6,5%-kal, az atlagjovedelmek pedig 12%-kal emelkedtek. Az atlagbérek no-
vekedése a vezet6knél volt a legmagasabb (10,2%), a fizikai allomanynal pedig
a legalacsonyabb (5,9%). Az atlagjovedelem a vezet6knél 12%-kal, a szellemi
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4.5.

foglalkozasuaknal 10,8%-kal, a fizikai allomanyu munkavallaléknal 19,8%-
kal emelkedett a kétéves idészakban.

2008-ban vezetd munkakordkben foglalkoztatottakndl a havi atlagbér 11424
E Ft, a havi atlagjovedelem 1297,3 E Ft; a szellemi munkakdrékben a havi at-
lagbér 411,5 E Ft, a havi atlagjovedelem 539,7 E Ft; a fizikai munkakorokben a
havi atlagbér és jovedelem 223,6 E Ft és 311,2 E Ft volt.

Az anyagjellegii raforditasok alakulasa, a beszerzések

Az ellen6rzott idészakban a feladatellatas targyi feltételei biztositottak voltak, a
koltségek novekedése az iddszakra kivetitve nem haladta meg az inflacio tite-
mét.

Anyagijellegti raforditasok (M Ft, %)

Megnevezés/évek 2006. 2007. 2007/2006 2008. 2008/2007 20009. 2009. év
év év év év év év terv/

tény tény tény %) tény tény (%) terv 2,008' ev

tény (%)
Anyagkoltség 1132 1212 107,1 1 349 111,4 1831 135,7
Igénybe vett szolg. 3856 3722 96,5 4077 109,5 3972 97,4
Egyéb szolgdltatas 177 406 229,4 345 85,0 229 66,4
Osszesen 5165 5 340 103,4 5771 108,1 6 032 104,5

A 2006-2008. években az anyagkoltségek a feladatellatas mennyiségi noveke-
dése mellett 2007-ben 80 M Ft-tal, 2008-ban pedig 137 M Ft-tal emelkedtek. A
2009. évi tervezett érték 482 M Ft novekedést iranyoz el6, amit a szaktertilet az
uthalézat boéviilésével és a koltségkockazat (pl. idéjaras) miatt tart indokolt-
nak. A 2009. évi modositott terv, az eredeti tervvel egyezden atlagosan 18%-os
villamos energia aremelkedéssel, és 15-15%-0s viz és gaz energia dremeléssel
szamol.

Az elnok-vezérigazgaté altal kiadott 2009. augusztus 25-i hatalyu utasitasban
vezetOi elvarasokat rogzitettek a 2009. évi lizleti tervhez. Hatékonysagi kove-
telményként hataroztak meg az energiaforrasok és anyagok (villamos energia,
gaz, gazolaj, viz, papir) felhasznalasanak csokkentését.

Az anyagkoltségeken belil az irodaszer és nyomtatvany koltségeknél az ellen-
Orzott idészakban csokkenés volt tapasztalhatd, mely tendencia az igénybe vett
szolgaltatasok koziil a posta, telefon koltségeknél is jelentkezett (2006. tény:
292 M Ft, 2008. tény: 230 M Ft).

Az igénybe vett szolgaltatasok alakulasanal csokkenés és novekedés egyarant
kimutathaté, azon beliil a fenntartasra, javitasra, karbantartasra forditott ki-
adasok csokkentek. A 2006. évi kiadas 1991 M Ft volt, amely 2008-ban 1596-ra
csokkent, a 2009. évi terv 1587 M Ft-ot irdnyoz el6, amely 6sszegszerlien nem
éri el az el6z6 évi felhasznalast. A rendszer lizemeltetés koltsége 2006-ban 57 M
Ft-ot, 2007-ben 303 M Ft-ot, 2008-ban 360 M Ft-ot tett ki, a 2009. évi terv 440 M
Ft (az el6z6 évhez képest + 80 M Ft), a kiadasok névekménye eléri a 383 M
Ft-ot. Ezen beliil az értékesitéshez kapcsolddo informatikai koltségek a 2006. évi

64



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

51,8 M Ft-tal szemben 2008-ban 233,6 M Ft-ot tettek ki, a 2009. évi terv 309,1
M Ft kiadassal szamol. A mukddéshez kapcsoldédd informatikai kiadasokra
2006-ban 2,41 M Ft-ot mutat ki az AAK Zrt., ez 2008-ban 111,9 M Ft volt, a
2009. évi terv 120,515 M Ft-ot iranyoz el6. (Az egyéb informatikai tizemeltetési
koltség 2006-2008 években: 2,3; 6,4; 14,8 M Ft, 2009. évi terv: 10,4 M Ft.)

Az irodabérleti dij 2009. évi tervezett 6sszege 154 M Ft, amely 2006-ban 118 M
Ft volt, a harom év alatt jelentkezd névekedés 30,5%. Az irodaépiiletek tizemel-
tetésére forditott 6sszeg 2008-ban 121,7 M Ft volt.

Az oktatasra, képzésre forditott kiadasok 2006. évi 69 M Ft-r6l 2008-ban 106 M
Ft-ra emelkedett, a 2009. évi terv 158 M Ft, ami 49%-o0s tervezett koltségemel-
kedésnek felel meg. Ez az elmult években megvalosult koltségnovekedésre te-
kintettel magas és nem veszi figyelembe a 2009. évi koltségtakarékossagi
szempontokat.

A szakértdi, tanacsadoi dijak a 2006. évi 277 M Ft-rol 655 M Ft-ra emelkedtek
2008-ban, a 2009. évi terv 534 M Ft-ot kalkuldl ezekre a kifizetésekre a privati-
zacios eldkeésziiletek koltségeinek csokkenése miatt.

Az AAK Zrt. sajat tulajdont jarmtidllomanya 2006-2007-2008. évek végén és
20009. junius végén 475, 515, 523, 491 db volt.

A személyi hasznadlatu személygépjarmiiveket a tarsasag bérli, amelyek nagy-
saga az idészakban 58, 58, 56, 54 db (2009. év). A 2006. évi Osszes kifizetés
235,679 M Ft, a 2007. évi 222,798 M Ft, a 2008. évi 235,333 M Ft. A 2008. évi
kifizetésbdl a gépkocsi bérleti dija 198,2 M Ft volt. Az egy gépjarmire szamitott
havi koltségek 6sszege 2006-2008. években 338,6; 320,1; 350,2 E Ft. Az ellenér-
zés megitélése szerint a jelenlegi szabadlyozas, illetve az ellenérzott idészakban
alkalmazott gyakorlat, azaz a teljes kozépvezetdi korben biztositott személyi
gépjarmiihasznalat indokolatlan. Azt a fels6vezet6i, funkciondlis (igazgato),
valamint a szakmai feladatellatas olyan eseteinél indokolt biztositani, amikor
a munkavégzés jellege folyamatosan nagyobb tavolsagok megtételét koveteli
meg. Kulonosen a kozépvezetdi korben a korlatlan lizemanyag felhasznalas
nem elfogadhato, annak koltséghatdasa miatt.

Az éves kozbeszerzési tervek az tlizleti tervben el6irdnyzott beszerzések figye-
lembe vételével késziiltek el.

2008 mdjusdban az AAK Zrt.-nél részletesen szabdlyoztdk a beszerzés és a koz-
beszerzés folyamatat, a két terv dsszehangolasat. A beszerzéseknél alkalmazzak
a beszallitéi el6mindsitést, a stratégiai és a nem stratégiai szallitok mindsitését,
és kialakitottak azok dokumentdlasanak rendjét. A kozbeszerzési szabalyzat-
ban foglaltak a kozbeszerzésekrél szol6 2003. évi CXXIX torvény (tovabbiak-
ban: Kbt.) rendelkezéseivel 6sszhangban allnak. A szabdlyzatokat 2009 oktdobe-
rében aktualizaltak a nyilvantartas, illetve a jogszabaly valtozasa miatt.

A beszerzések dokumentumait (ajanlatkérés, kozbeszerzés, szerzddés), adatait
az SAP moduljaiban rogzitették, illetve tartjak nyilvan. Biztositott a beszerzési
folyamat és a kapcsol6dé dokumentumok atlathatésaga, nyomon kovethet6-
sége.
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A belsd ellendrzés 2008-ban vizsgdlta a beszerzési folyamatot. A tapasztalt hia-
nyossagok miatt sziikségesnek tartotta egyes teriiletek ujraszabdlyozdsat, amely-
nek végrehajtasa megtortént. A belsd ellenérzés 2008-ban vizsgdlta az lizemelte-
tés és a fenntartas teriiletein lefolytatott kdzbeszerzési eljardsok lebonyolitdasat, a
dontési folyamatot, a fizikai és a pénziigyi teljesitéseket. Az ellenérzés lényegi ki-
fogast nem tett az ellendrzott eljarasoknadl (egy esetben dllapitott meg adminiszt-
racios hianyossagot).

Az ellenérzott idészakban az AAK Zrt. az alaptevékenység végzéséhez kapcso-
l16déan és a miikodés teriiletén szakértdi, tandcsaddi szerzédéseket kotott (in-
formatika, értékesités, fenntartds, tizemeltetés, pénziigy, kontrolling, miikodés,
jog, kommunikacio, beszerzés, human eréforras), az AAK Zrt. nyilvantartasa
szerint Osszesen 288 db-ot. A szerz6dések alapvetben rovid, hatarozott idétar-
tamra kertltek megkotésre egy-egy konkrét feladat ellatasara, a kapcsolodo to-
vabbi munkalatok elvégzésére ujabb megallapodast kotottek.

A szakért6i, tandcsaddi szerzédések kore, a nyujtott szolgaltatasok terjedelme
az AAK Zrt. szakmai tamogatoéi feladatait teljes egészében atfogja, a tevékeny-
ségek végzése részben kihelyezett, azaz kiilsé kapacitas igénybe vételével torté-
nik

2008-ban az osszes szakértdi, tanacsadoi dij 655,1 M Ft volt, amelybdl a finan-
szirozasi tanacsadoé koltséghelyen 328,9 M Ft, a jogi irodanal 71,5 M Ft, az lize-
meltetésnél 68,8 M Ft, a p6tdij adminisztracional 39,4 M Ft, a human er6forras
teriileten 36,1 M Ft, a kommunikaciénal 32,9 M Ft (6sszesen: 577,6 M Ft). A
77,5 M Ft-os kiilonbozet 13 helyen jelentkezett differencialt 6sszegben.

Az AAK Zrt. privatizdciéjanak el6készitésére forditott kiaddas 2006-ban 126,6 M
Ft, 2007-ben 179,2 M Ft, 2008-ban 335,5 M Ft, 2009-ben (janudr-szeptember)
73,7 M Ft volt (6sszesen kimutatott 0sszeg 715 M Ft).

Az AAK Zrt. jelenleg 11 iigyvédi iroddval kotott megbizasi szerzédéssel rendel-
kezik az atadott dokumentumok alapjan. Az AAK Zrt. harom iigyvédi iroddval
kotott megbizasi szerzddeést a stratégiai jellegl és a privatizacioval osszefiiggd
feladatok ellatasara 2008. marcius és majus honapokban, hatarozatlan idétar-
tamra. Az AAK Zrt. tdjékoztatdsa szerint az azonos tevékenységre kotott tobb
szerz6dott partner konkrét feladatait egyedileg hatarozzak azok felmertilésekor,
a specialis szakismereti igény alapjan. A szerz6dések tandcsadéi dijai nettd
110-380 EUR o6radij kozott valtoznak, jellemzé a 200 EUR koriili érték, tovabba
koltségtéritések nyujtasaban is megallapodtak a szerz6do felek.

A szerz6dések targyai a tarsasag privatizaciéjanak elékészitéséhez és lebonyolita-
sahoz kapcsolédo jogi feladatok ellatasa (Oppenheim Ugyvédi Iroda); a tarsasag
privatizaciéjanak el6készitésével kapcsolatos jogi szolgadltatds és tandacsadds
(Morley Allen & Overy Iroda); a tarsasdg stratégiai céljainak megvaldsulasa ér-
dekében felmeriil6 feladatok tekintetében jogi szolgaltatds nyujtasa vagyonkeze-
161 kérdésekben is (Horvath és Tarsai Ugyvédi Iroda DLA Piper Weiss Tesbach).

A Morley Allen & Overy iigyvédi iroda részére a privatizacioval kap-
csolatosan 2008. augusztus és 2009. marcius kozott netté 140,4 M Ft kifize-
tést teljesitettek. A szerz6dés megkotését, a kifizetések 0sszegét nem hagyta jova
az AAK Zrt. igazgatésdga.
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Az AAK Zrt. tdjékoztatdsa szerint 2008-ban a miiszaki vezérigazgatd-helyettes
és a vezetd jogtandacsos kulfoldi tandcsado céggel kotott szerz6dést a hossza
tavu iizemeltetési és fenntartasi szerzodés, valamint tizleti modell el6ké-
szitéséhez sziikséges forgalmi eldrejelzések elkészitésére, miiszaki tanacsadoi
feladatok ellatasara, tovabba a hosszu tavu szerzédés el6készitésében és a hosz-
szu tavu tzleti modell kialakitasaban val6é kozremtiikodésre. A szerz6dés alap-
jan 2009. szeptember hénappal bezardlag netté 252,3 M Ft kifizetés volt, a
tanacsado cég hat tanulmanyt készitett el. A szakértd igénybe vételét és annak
koltségét nem tdrgyalta az AAK Zrt. igazgatésdga, tovdabba dontés meghoza-
taldra nem terjesztette el6 a tulajdonosi jogokat gyakorlo részére.

Az alapité okirat rendelkezése értelmében a részvényesi (tulajdonosi) jogokat
gyakorlé kizarélagos hatdskorébe tartozik tobbek kozott az AAK Zrt. minden
olyan beszerzése és kotelezettségvallalasa, mely az éves tizleti tervben nem szere-
pel és meghaladja a 200 M Ft értéket, tovabba a hossza tavu fejlesztési koncepci-
Ok jévahagyasa.

Két ligyvédi irodaval kotottek megbizasi szerzédést 2007. aprilis és majus ho-
napokban a pétdijak érvényesitése targyaban, amelyekben eltérd siker- és ad-
minisztracios dijat hataroztak meg.

Egy 2008 februdrjaban kotott megbizasi szerzédés alapjan az AAK Zrt. jogi képvi-
seletét a cégbirésagon, a tulajdonos felé tigyvédi iroda latja el, amelynek képvise-
16je részt vesz az AAK Zrt. testiileti iilésein. Két ligyvédi iroda az AAK Zrt. polgdari
jogi képviseletét latja el (nett6é dij: 300 E Ft/hd), egy szerzédés a biintetd eljara-
sokban és a kapcsolddo eljarasokban valé képviseletre, egy szerz6dés a munkajo-
gi képviseletre és tandcsaddsra, egy pedig az adéhatésdgi eljarasokban torténd
jogi képviseletre (atalanydij és eredményességi dij) vonatkozik. A megbizasi szer-
z6dések nett6 dijai 150-200 E Ft/hé kozott valtoznak. Az tigyvédi irodakkal fenn-
allé azonos, vagy hasonlé tartalmu szerzédéseket az AAK Zrt. folyamatosan fe-
liilvizsgdlja a parhuzamossdgok megsziintetése céljabdl.

Az AAK Zrt. kényvvizsgal6ja az ellendrzétt idészakban a KPMG Hungdria Kift.
(tovabbiakban: KPMG) volt, hatarozott idétartamu, a gazdalkodasi évet kovetd
majus 31.-€éig torténd megbizassal. A konyvvizsgaldé megbizasait a tulajdonosi
jogokat gyakorlo részvényesi (tulajdonosi) hatdrozataval hagyta jéva. A meg-
bizasi dijak Osszegei nett6é 11,95; 10,5; 11,8; és 10,25 M Ft. A szerz6désekben
rogzitették, hogy a kényvvizsgalaton feliil nyujtott szolgaltatasok, pl. tanacs-
adasok, adovizsgalat, jelentések készitése kiillon szerzédések targyat képezik.

A konyvvizsgadlaton feliill a KPMG készitette el a tarsasag 2006. december 31-ére
vonatkozo, befejezett és befejezetlen Program utak és az ezekkel kapcsolatban 1ét-
rehozott vagy megszerzett egyéb eszkozok bekertilési értékének és a befejezetlen
Program utakhoz kapcsolédé kotelezettségek vizsgalatat. A megbizdsi dij 6sszege
netté 4,116 M Ft (+afa) volt. A 2008 majusaban kotott szerzédés 2008. oktdberi 1.
sz. médositdsa sordn a kényvvizsgdlati szerz6dés targya kiegésziilt az osztalékeld-
leg fizetési kotelezettség miatti kozbensd mérleg auditdlasaval 2008. junius 30-i
fordulénappal nett6 3,62 M Ft (+afa) megbizasi dij ellenében.

A 2009 marciusaban létrejott vallalkozdasi szerz6dés alapjan a KPMG latja el
meghatdrozott munkavallalék addligyi és szamviteli oktatdsi tevékenységét, kii-
l6ndsen az autdépdlydk lizemeltetési, fenntartasi és kapacitasbévitési gazdasagi
események szamviteli és addzasi elszamolasandl; az elektronikus matrica bizo-
manyi értékesitési, potdijbeszedési és elszamoldsi kérdéseiben. A megbizas 2009.
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4.6.

december 31.-éig sz0l, az éves megbizasi dij max. keretdsszege netté 15,0 M Ft
(+ afa).

A KPMG-vel 2009 janudrjaban kététt vallalkozasi szerzédés — az AAK Zrt. tézsdei
és tézsdén kiviili uton torténd privatizacidéjanak lefolytatasdhoz — az adétandcs-
adéi feladatok ellatdasara szdl, nettdé 7,9 M Ft (+afa) keretdsszegre. Az ellendrzott
idészakban tovabbi szerzédések voltak hatdlyban az AAK Zrt. kényvvizsgalé tar-
sasdgaval, illetve egyéb pénziigyi tanacsaddékkal, (pl. Concorde, a Deloitte Uzlet-
viteli és Vezetési Kft, a KPMG Tandcsadé Kft.-vel és a PMX Consulting Group).

A human er6forrds teriileten 2006-2009. években megbizdsi, vallalkozasi szerz6-
déseket kotottek pl. kutatas-fejlesztési keretszerz6désben, valamint egyedi szerzé-
désben kutatasi feladatokra; pdlydazati eljarasi és tamogataslehivasi szakértdi te-
vékenységre (uniods forras igénybe vétele). Szerz6dtek tovabba kompetencia rend-
szer atalakitasara, fejlesztésére, mérési rendszer kidolgozdasdara; jovedelemszintek
felmérésre, a legjobb munkahely 2008-2009 felmérésének elvégzésére, munkaval-
laléi alkalmassagi és pszicholégiai vizsgdlatokra; vezetdi és egyéb allashelyek be-
toltésével kapcsolatos feladatokra; humanpolitikai tizletviteli tandcsadasra; val-
lalati kulturavaltds el6készitésére és lebonyolitasara; munkaerd kolcsonzésre,
komplex grafolégiai elemzésre.

Az AAK Zrt. és a KKK kozott létrejott szerzédésekben fog-
laltak végrehajtasa

Az AAK Zrt. a kezelésébe tartozé tithdalézaton rovid tavi, egy, illetve két éves
idétartamra a KKK-val kotott szerzédések alapjan latja el az tizemeltetési, kar-
bantartasi, fenntartasi tevékenységet, valamint az uthaszndlati jogosultsag ér-
tékesitését és a kapcsolodo feladatokat. Az éves szerzodések a gazdalkodasi év
megkezdésekor 2006-ban és 2009-ben nem alltak rendelkezésre, illetve felil-
vizsgdlat nem tortént meg. Ez a koriilmény nehezitette az AAK Zrt. kiszamitha-
t6 mikodését.

A pénziigyminiszter 2008 jiniusdban az AAK Zrt.-vel kapcsolatos levelében azt
kérte a szakmai felligyeletet ellat6 KHEM minisztert6l, hogy a hossza tava
lizemeltetési és fenntartasi, valamint matrica értékesitési és ellendrzési szerzo-
dések el6készitését az AAK Zrt.-vel haladéktalanul kezdjék meg a PM illetékes
munkatdrsai bevondsdval. Ebben a témdban elérelépést nem tértént az AAK
Zrt. részérdl adott tajékoztatas szerint.

A kozutkezelési tevékenység egységes kezelése céljabdl a KHEM miniszter javasol-
ta, hogy az AAK Zrt. vagyonkezelési joga kertiljon vissza a KHEM-hez. A pénz-
ugyminiszter a Vtv. egyik legfontosabb célja miatt, miszerint a tulajdonos és a
megrendeld kiiloniiljon el, nem tdmogatta a javaslatot.

2006-t6l az AAK Zrt. és az UKIG, illetve a KKK kozott 1étrejott tizemeltetési és
karbantartasi szerzédésekben (tovabbiakban: UKSZ) szabdlyoztdk az uthalézat
lizemeltetése, karbantartdsa, fenntartasa feltételeit. Rogzitették a nyujtott szol-
galtatasok terjedelmét a teljesitési szinvonalat, a nyilvantartasi kotelezettséget,
a szolgaltatasi dijakat, az elszamoldasok rendjét (lizemeltetés, felujitas), vala-
mint az ellendrzés feltételeit. A szerz6dések értelmében az ilizemeltetési és kar-
bantartasi szolgaltatdsok nyujtasaért az AAK Zrt.-t havi ataldnydij illeti meg. A
feltjitasi, fenntartdsi munkdk elszamoldsa soran az AAK Zrt. a kivitelezék
szamlait teljesiti, amelyet tovabbszamlaz a KKK felé. Az éves felujitasi munkak
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feladattervét 2007-t61 a KKK hagyja jova, tovabba ellendrizte a munkalatok
végrehajtasat.

Az AAK Zrt. részére a szerzédések alapjdn biztositott iizemeltetési és karbantar-
tasi szolgaltatasi dijak 0sszegei az ellendrzott idészakban médosultak.

Az lizemeltetésre és karbantartdsra megallapitott teljes szolgaltatasi dij dsszege
havonta (atalanydij) 2006-ban 1398,0 M Ft, 2007 els6é félévében 1268,0 M Ft,
2007 masodik félévében 832,166 M Ft volt, a 2008 és 2009 évi havi atalanydij
Osszege 1142,68 M Ft. A havi szolgdltatdsi dij 6sszegét az atalanydij, a havi telje-
sités, és a dijmodositd tényezdk hatarozzak meg.

Az UKSZ 2009. marciusi médositasaban az atalanydijat megbontottak karban-
tartasra, lizemeltetésre, tisztitasra és rendelkeztek arrdl, hogy a hidkarok elhari-
tasaval osszefliggd javitasok finanszirozasa a szolgaltatasi dijon felul torténik
2008. évre visszamendlegesen.

Az MNV Zrt. 2009. julius 1-jén kelt tulajdonosi hatdrozataban az UKSZ médosi-
tasat azzal hagyta jova, hogy az tartalmazzon szandéknyilatkozatot a 2010-es
évre. E szerint az egyéves id6tartamu szerzddés feltételeit legkés6bb december
15-ig kidolgozzdk, amennyiben a szerz6dés 2009. december 31-ig nem keriil
alairasra, ugy az UKSZ, a KKK eltér6 dontése hianydban, meghosszabbodik a
2010-re hatalyos szerz6dés megkotéséig, de legfeljebb az allamhaztartasrol szo-
16 1992. évi XXXVIII. torvény (tovabbiakban: Aht.) 22. § (2) bekezdésében rog-
zitett 6sszeghatar eléréséig.

A 2008-2009. évi UKSZ rendelkezése értelmében az AAK Zrt. az egy adott jog-
cimre betervezett koltségkeret év kozbeni kimertilése esetén koteles a jogcimek
kozotti atcsoportositassal finanszirozni a tervezett feladatok teljesitését.

A KKK 2009. év majusi levele alapjan a 2009-re jovahagyott teljes tizemeltetési
és karbantartdsi 6sszeg 11 700 M Ft volt. Az AAK Zrt. médositott iizleti tervében
az éves kiadas 0sszege 12 315 M Ft-ra valtozott 2009 augusztusaban. A 2009.
évre vonatkozo szerz6dés alapjan az lizemeltetési hiany 0sszegét a KKK koteles

//////

végén fennmaradé iizemeltetési megtakaritas 6sszege az AAK Zrt.-t illeti meg.

A 2008-2009. évekre vonatkozé UKSZ-ek tartalmaztdk, hogy az AAK Zrt. ha-
vonta, a targyhénapban teljesitett tizemeltetési és karbantartasi szolgaltatasok
ellenében fizetendd szolgaltatasi dijrdl a targyhonap végétdl szamitott 15 na-
pon (2007. évi szerz6désben 20 napon) beliil koteles szamlat kiallitani a KKK
részére. 2009. janudr-majus kozotti idészakban a hatalyos UKSZ alapjdn vég-
zett tevékenység ellenértékét a KKK pénziigyileg nem rendezte az AAK Zrt. felé.

Az AAK Zrt. a 2009. janudr 1. — mdjus 31. kdzotti idészakra teljesitett iizemelte-
tési és karbantartasi szolgaltatasok ellenében fizetendd szolgaltatasi dijrol 6sz-
szesitett szamlat allitott ki a KKK részére a KHEM levele alapjan. Az elszamolas
jinius 15-ével megtortént az AAK Zrt. finanszirozasi tobbletkoltségei levondasa-
val.
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A szerz8désekben a késedelmes pénziigyi teljesités esetére késedelmi kamat fizeté-
sében dllapodtak meg, amelynek érvényesitésére az ellendrzott idészakban nem
keriilt sor az AAK Zrt. tajékoztatasa szerint.

Az AAK Zrt. kimutatdsa szerint az iizemeltetési és karbantartdsi tevékenysé-
geknél a fajlagos koltség 2007-ben 14,2 M Ft/km, 2008-ban 14,0 M Ft/km volt,
a 2009. évi tervezett fajlagos koltség 13,6 M Ft/km, a fajlagos kiadasok nomi-
nalisan csokkentek.

2006-2008. években az AAK Zrt.-nél nyereség képzédott — az UKSZ-ekben meg-
hatarozott feltételek alapjan - a koltségek megtériilése mellett, 2009-ben az
atalanydij a tevékenységhez kozvetleniil és kozvetetten kapcsolodo koltségeket
tartalmazza, illetve fedezi.

Az allami tulajdonba tartozé orszagos kozlekedési haldzattal, valamint az or-
szagos kozlekedési haldzat fejlesztésével Osszefliggd egyes feladatok ellatasardl,
tovabba a kozlekedési halozat finanszirozasi célokat szolgald egyes fejezeti ke-
zelési eldiranyzatok felhasznalasanak szabadlyairol szolé 8/2008. (III. 18) GKM
rendelet 7. § (2) b) bekezdése értelmében a Kktv. 33/A. §-dban megjelolt
hasznalati dijbdl és pétdijbol szarmazo, altalanos forgalmi adéval csokkentett
bevételek kedvezményezettje az Utpénztdr. A rendelet 11. §-a 2009. junius 20-at
megel6z6en azt tartalmazta, hogy a KKK, mint az Utpénztar kezelGje,
miukddtetdje a ,hasznalati dij és potdij beszedésére kijelolt bizomanyossal szerz6dést
kot. A bizomanyos koteles a hasznalati dijbdl és potdijbol szarmazo, valamint egyéb
adminisztrativ bevételeket az Utpénztar javdra befizetni a KKK dltal kibocsdtott
szamla alapjén. A bizomanyost megilleté jutalékokrol,  koltségekrol —és
koltségatalanyrél, valamint a megbizott viszonteladdk jutalékairél a bizomanyos
szamlat bocsat ki.” A rendelet 2009. junius 20-i, 11. §-t érinté moddositdsa rogziti,
hogy a hasznadlati dij és potdij beszedésére kiilon jogszabalyban kijelolt
gazdalkodd szervezet a tényleges bevételeket a targyhonap utolsé napjat
koveté 5. napon a KKK javara koteles befizetni. A 8/2008. (III. 18.) GKM
rendelet és médositdsai nem rendezik az AAK Zrt. és egyéb kijelolt koztitkezel 6k
altal teljesitett lizemeltetési és karbantartasi, valamint a bizomadnyos altal a
matrica értékesités és ahhoz kapcsolodo egyéb tevékenység ellatasaért jaro dij
elszamolasara vonatkozoé hataridot.

Az AAK Zrt. az értékesitési tevékenységet, valamint a kapcsolédé feladatokat
un. matricaszerzodés keretében latja el a KKK-val kotott szerz6dés alapjan a
dijkoteles gyorsforgalmi utszakaszokon.

Az AAK Zrt. végzi a kozvetlen értékesitést és az arra vonatkozé adatok nyilvan-
tartasat, az tigyfélszolgadlatot (informaciés és marketing tevékenység), az elosztast
(kereskedelmi tigynoki hdlézatot irdnyit, feliigyeli a tertileti képvisel6i rendszert,
az értékesitési pontokat), az ellenérzést (mobilcsoportos, és elektronikus), és a
pétdij adminisztraciot.

Az értékesitési, adatgyijtési és a potdij adminisztraciéval kapcsolatos feladatok
ellatasaért az AAK Zrt. 2006-2008. években a matrica- és pétdijbevétel adott
szazalékaban megallapitott jutalékbevételt realizalt. A tevékenység koltségfe-
dezetét az atalany dij biztositotta. 2009-re vonatkozéan a matricaszerz6désben
meghatdrozott dij az AAK Zrt.-t illeti. A 2009. év elsé 6t hénapjdban a matri-
cabevétel az AAK Zrt.-nél volt. Az AAK Zrt. tdjékoztatdsa szerint a matricabevé-
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tel miatt realizalt kamatbél az AAK Zrt. finanszirozasi tobbletkoltsége levonds-
ra kerult. A 2009. évi matrica szerzédés értelmében a realizalt kamat végel-
szamolasa 2010. januadr 1-jét kovetSen a KKK altal megjelolt modon és id6ben,
legkés6bb 2010. junius 30-ig valésul meg.

A 2006. évi matrica bevételi jutalékot a vetitési alap 2,1%-dban hataroztdk meg
(értékesitési bevétel + csere és poétlas), ezzel egyezé volt a befolyt pdtdijbevétel
utdn a tarsasagot megilleté jutalék mértéke. A 2006. évi koltségatalany havi net-
t6 Osszege 257,006 M Ft volt.

A 2007 janudrjaban létrejott matricaszerz6désben a matrica bevételi és a potdij-
bevételi jutalékok mértékét 0,5%-ban hatdroztak meg. A havi koézvetlen és kozve-
tett koltségatalanyt netté 197,255 M Ft és 135,308 M Ft Osszegben hatdroztak
meg. Megallapodtak tovabba az Elektronikus Feliigyeleti és Ellen6rz6 Rendszeren
keresztiil torténé adatlekérés koltségének megtéritésében. A kozvetlen koltségata-
lany 6sszege 2007. aprilis 1-jétdl havi nettd 218,31 M Ft-ra emelkedett.

A 2008 janudrjaban kelt matricaszerz6dés az uthaszndlati dij megfizetésére szol-
gald ,elektronikus matricak” értékesitése és a kapcsolodd egyéb feladatok ellatasa
targydban jott létre. A matrica bevételi és a poétdijbevételi jutalék mértékét
0,6%-ban hataroztak meg. A 2008. évi kozvetlen koltségatalany Osszegét havi
netté 214,383,4 M Ft-ban, a kozvetett koltség dtalany havi nettd 0Osszegét
100,6836 M Ft-ban rogzitették, amelyek elszamoldsa tételes volt.

2009. janudar-majus kozotti idészakban a Magyar Allamot megilleté utdijak és
potdijak befizetése nem tortént meg a szerz6dés hianyara valé hivatkozassal.

A pénziigyminiszter 2009 majusaban a kozlekedési, hirkdzlési és energiatligyi
miniszter levelében felvetett problémakkal kapcsolatban ugy foglalt allast,
hogy a matricabevétel befizetésére csak szerz6dés alapjan van lehetdség. Indo-
kolatlannak tartotta a szerz6dés megkotésének halasztasat, javasolta annak
miel6bbi megkotését.

A kozlekedési, hirkozlési és energiatligyi miniszter a KKK-hoz intézett 2009. ju-
nius 16-an kelt levelében az év els6é 6t honapjara vonatkozé visszamendleges
elszamolas lebonyolitasara részszamla kiallitasardl rendelkezett, amelynek elvi
alapja a koltségalapu bizomdnyosi szerzédéstervezet idéaranyos részének elis-
merése. Ez vonatkozik az idészakra esd, az AAK Zrt.-nél az UKSZ alapjan teljesi-
tett szolgaltatasok utan jaré koltségekre. Tovabba rogzitette, hogy a szerzddés
aldirdsadig terjedd elszamoldsi id6szak kamatbevételeinek Utpénztar fejezeti ke-
zelésu eldiranyzat részére torténd megfizetésérdl is rendelkezzenek a szerzddés-
ben.

A 2009-re vonatkoz6 matricaszerz6désben netté6 3300 M Ft Osszegi éves dijban
allapodtak meg, rogzitették a 2009. junius 15-re vonatkoz6 egyszeri elszamo-
last, a realizalt kamat szamitdsat és a pénziigyi teljesitést. Az AAK Zrt. dltal,
2009. junius 15-ével atutalt brutté 6sszeg 16,1 Mrd Ft volt, az idészakban be-
folyt matrica és pétdijbevétel bruttd dsszege 23,2 Mrd Ft-ot tett ki, az AAK Zrt.-t
a szerz6dések alapjan megilletd, illetve levonandoé 6sszeg 7 155,753 M Ft volt.

A 2009. évi matricaszerzodés rendelkezése értelmében az éves elszamolas kere-
tében a tarsasag 2010. majus 31-ig szamol el a szamlajara befolyt dijak és a
befizetett tényleges bevételek egyenlegének kiilonbségével. A koltségeknél nincs
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éves elszamolas, az AAK Zrt. a kiilonbozettel nem szamol el a KKK-val. A szer-
z0dés alairasa és ellenjegyzése 2009. juniusban, és juliusban tortént meg.

Az MNV Zrt. a 2010. évi bizomadnyosi szerz6dés (matrica) elkészitésére és meg-
kotésére vonatkozo feltételeket az UKSZ-re rogzitettekkel egyezéen hatdrozta
meg, azzal, hogy az ésszeghatdr fels6 korlatja tekintetében irdnyadé az Aht.
12/B. § (1) c.) pontja.

A 2009. évi matrica szerz6dés értelmében a realizalt kamat végelszamolasa
2010. januar 1-jét kovetéen a KKK altal megjelolt médon és idében, legkésébb
2010. junius 30-ig valosul meg.

2007-2008. években az AAK Zrt. dltal, szerz6déses alapon kozvetitett szolgdlta-
tasok nyujtasabdl szarmazoé bevételek voltak a meghatarozéak. 2006-ban az
értékesités nettd arbevétel kimutatott 6sszegében a gyorsforgalmi utak elszamo-
lasa egyszeri 135 720 M Ft bevételt jelentett.

A Magyar Allam 2006-2008. években 111 407 M Ft brutté bevételhez jutott a
gyorsforgalmi uthalézat hasznalataért beszedett dij és potdij révén. A matrica
értékesités bevétele 2007-ben kozel 38%-kal emelkedett, ami a kezelt tithal6zat
hosszanak novekedésével és a dijak emelésével allt sszefliggésben, 2008-ban a
novekedés 9% volt. 2006-2008. években az értékesitett matrica db szama 12,6;
15,7; 17,4 millié db volt.

A folyamatosan béviild kezelt uthalozat mellett a KKK-t6l szarmazé bevételek
(koltségtéritések, jutalékok, fenntartasi koltségek) nominal értéken csokkentek
2006-2008. években (27 171, 25 637, 24 130 M Ft). A KKK-val fennallé szerzo-
désekben évente csokkend nyereségtartalmat kalkulaltak, amely a 2006. évi
12%-r61 2009-re 0%-ra valtozott.

A bevételek alakulasa (M Ft)

Megnevezés/évek 2006. év 2007. év 2008. év
Matricaértékesités és kapcs. bev. 28 693 39 567 43 147
UKSZ szerinti szamlazds a KKK felé 22 298 20212 18 549
Atalany és jutalék a KKK-tél 4873 5425 5582
Bevétel forgalomterelésbdl 528 628 647
Egyéb 266 277 205
Bevétel ingatlan bérbeadasbél 62 71 83
Program utak elszamoldsa a Ma- 135720 0 0
gyar Allammal, NIF Zrt. felé
Nett6 arbevétel sszesen 192 440 66 180 68 213
Bevétel mindosszesen 200 426 74 683 96 236

Megjegyzés: az UKSZ szerinti szamldzds az lizemeltetés, karbantartds dtaldnydijat, valamint a
felujitasi (fenntartasi) kiadasokat tartalmazza.

Az AAK Zrt.-nél 2008-t6] az lizemeltetési és karbantartdsi koltségeket, a feluji-
tasi és fenntartasi koltségeket feladattervezéssel végzik el.
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4.7.

A szerzédéses feltételek szerint a miszakilag jévahagyott terv alapjan az AAK
Zrt. megindithatja a kdzbeszerzési eljarasokat, azonban a kivitelezékkel csak a
pénziigyi terv jovahagyasat kovetéen kothet szerzédést. A tervek jovahagyasa-
nak idébeni elhiizodasa miatt a terven beliil jelentkezd megtakaritas felhasz-
nalasa az adott évben nem biztositott.

Fenntartasi (felujitasi tervek) és a kiadasok alakulasa nett6 értéken (M Ft)

Megnevezés/évek 2006. 2007. 2008. 20009.
év év év évi
lzleti terv
Miiszaki terv 7 539,0 7 628,0 8 333,0 9703,0
Jévahagyott terv 7 539,0 7 628,0 7 394,0 3300,0
Tény 5795,8 5468,1 6 700,2

2006-2008. években a fenntartasra (felujitasra) forditott kiadasok az éves terve-
ken belil alakultak, a tervek teljesitésének aranya 77%, 72% és 91% volt. Az
AAK Zrt. kimutatdsa szerint 2006-ban a stilyozott aszfalt atlagarak 15-20%-kal
csokkentek, 2007-ben tovabbi 5%-o0s mérséklédés volt tapasztalhatd, amelynek
okaként a piaci verseny arcsokkentd hatasat jelolték meg. Tovabba az uj tech-
noldgia, a ,meleg remix” alkalmazasaval (pl. M1 autépalya) tovabbi 26, illetve
19% arcsokkenés jelentkezett a 2007. és 2008. években, a miszakilag jéovaha-
gyott terv teljesiilése mellett pénziigyi megtakaritds jelentkezett.

2008-2009. években a jovahagyott pénziigyi tervek Osszegei elmaradtak a mi-
szaki tervektdl, a 2009. évi fenntartasi terv a muszaki tervben meghatarozott
igény 34%-a, az el6z6 kiadas 49%-a. A fenntartasra, felujitasra fordithato ki-
adasok 2008. évtdl osszegszerien csokkentek. 2006 és 2009-ben a hidfenntarta-
soknal, 2006-2009. években a hid-rehabilitaciénal, 2008. és 2009. években a
fél-autopalyak burkolat-felujitasanal (31 km), 2009-ben a csomoépontok burko-
lat-felujitasi munkalataindl jelentkeznek elmaradasok a miuszaki igényhez ké-
pest. A fenntartasok elmaradasa a foly6 karbantartasi kiadasokat és kozépta-
von a fenntartasi koltségeket noéveli meg.

A KKK 2009. majus 13-an kelt levelében az éves pénziigyi keretekrdl rendelke-
zett az AAK Zrt. felé. Ennek értelmében az AAK Zrt. részére a miiszakilag jova-
hagyott felujitasi és karbantartasi terv 2009. évi miuszakilag elfogadott brutto
3960 M Ft 0sszegét 2010-ben teljesiti a KKK. Ezért kérte, hogy az érvényben 1évo
vallalkozoi szerzédéseket bontsdk fel vagy modositsak ugy, hogy azokban
2009. évi kifizetés ne szerepeljen. A rendelkezés indokldsaként az Utpénztdr elé-
iranyzat moédosulasat (zarolas, maradvanytartasi kotelezettség) rogzitették. A
modositott lzleti tervben foglaltak szerint a 2009. évi felujitasi, fenntartasi
munkak nett6 3300 M Ft koltségébdl netté 345 M Ft-ot 2009-ben, a fennmara-
do részt csak 2010-ben tériti meg a KKK.

Az AAK Zrt. eszkozallomanyanak alakulasa

Az AAK Zrt. eszkozallomanya 2006. év végén 106 359 M Ft volt, amely 2008.
december 31-én 85 829 M Ft értéket mutatott. A csokkenésben meghatarozo
volt, hogy a kovetelésallomany az idészakban 62 096 M Ft-rél 31 843 M Ft-ra
csokkent.
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2006. december 31-én az AAK Zrt. az UKIG-nak térités ellenében dtadott befeje-
zett Program utakhoz kapcsolédéan 30 475,938 M Ft Osszegli, allammal szembe-
ni kovetelést mutatott ki. 2007 madrciusdban az Allami Adéssdg Kezel6 Kozpont
felhatalmazdsdaval az AAK Zrt.-nek a Magyar Fejlesztési Bank Zrt.-vel (tovabbi-
akban: MFB Zrt.) szemben fenndll6 hiteltartozdsa részleges atvallalasaval a fenti
Osszeget elszamoltak.

Az immaterialis javak év végi zar6é allomanya 507-572 M Ft kozott alakult, a
targyi eszkozok allomanya a 2006. év végi 16 329 M Ft-rdl 18 380 M Ft-ra emel-
kedett. A targyi eszk6zok nettd értékén beliil 2008 év végén az ingatlanok ara-
nya 71,5%-ot, a muszaki berendezések, gépek, jarmiivek 6sszesen 22%-ot tettek
ki.

A készletek értéke 817 M Ft és 959 M Ft kozott alakult. A pénzeszkdzok év végi
zar6 allomanya 2006-2008. években 14 780, 30 307, 17 625 M Ft volt.

A befektetett pénziigyi eszk6zok zard allomdanya a 2006. év végi 10 398 M
Ft-r6] 959 M Ft-ra csokkent 2008. december 31-re. Az AAK Zrt. tdrsasdgokban
meglévo részesedéseinek konyv szerinti értéke 10 182 M Ft-rél 705 M Ft-ra csok-
kent, az értékesitett tulajdonosi részesedések AKA Zrt. és a Magyar Plastiroute
Kft. tarsasagokban voltak. Jelenleg a Kisalféld Autépalya Zrt.-ben (100%) és két
kozati vendéghazban all fenn (0,8-0,9%) tulajdonosi részesedés. Az AAK Zrt
2006-2008. években a részesedések utan Osszesen 2 141 M Ft osztalékot reali-
zalt.

Az AAK Zrt. 2007-ben értékesitette a Magyar Plastiroute Kft.-ben fenndllt
27,90%-os tulajdonosi részesedését, amelynek eredményeként 915,190 M Ft arfo-
lyamnyereséget realizalt.

Az AKA Zrt.-ben a 39,48%-os tulajdonosi részesedését az AAK Zrt. 2008-ban érté-
kesitette, amellyel kapcsolatos feladatok el6készitése 2006-ban kezdddott el.
2007. februar 13-an a pénziigyminiszter a tarcak kozotti egyeztetéseknek megfe-
leléen javasolta az AKA Zrt. 60,52%-0s részesedésére vonatkozé vételi opcid lehi-
vasat.

A GKM a 3/2007. (V. 15.) és a 7/2007. (V1. 06.) sz. tulajdonosi hatdrozata értel-
mében az AAK Zrt. AKA Zrt.-ben meglévé tulajdonosi részesedésének értékesitésé-
re zartkord palyazatot irt ki. A tulajdonosi jogok gyakorléja a 10/2007. (VII. 19.)
hatarozatdban elrendelte a padlydzat sikertelennek nyilvanitasat, és felkérte az
AAK Zrt. vezetését, hogy a tulajdonosi hatdrozatokban régzitett elvek alapjdn te-
gyen javaslatot az részesedés értékesitésének modozataira, a sziikséges intézkedé-
sek megtételére. A tulajdonosi jogokat gyakorlé a 11/2007. (VIII. 30.) részvényesi
hatdrozataval felnatalmazta az AAK Zrt.-t a két ajanlattevével tovabbi targyald-
sok lefolytatasara az értékesités céljabol.

A részvényesi (tulajdonosi) jogokat gyakorlé 16/2007. (XI. 30.) hatarozataval el-
rendelte, hogy az AAK Zrt. — amennyiben a PM nem dllapit meg afa fizetési kote-
lezettséget — kdsse meg az AKA Zrt.-ben meglévd 39,48%-0s részesedésének és op-
ciés joganak értékesitése targydban elSkészitett szerzOdést. Az értékesités a
Raiffeisen PPP Infrastruktur Beteiligungs GmbH részére tortént meg. A részesedés
eladasi ara 28 736,96 M Ft volt, az ellenérték 2008 marciusdban befolyt az AAK
Zrt. bankszamldjara. A konyv szerinti érték kivezetése utdn realizalt arfolyam-
nyereség 19 261,76 M Ft-ot tett ki.
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5.1.

Az AKA Zrt. opcids joganak értékesitésével kapcsolatosan pénziigyi (105,2 M Ft)
és jogi tanacsadasra (41,7 M Ft) 0sszesen 147 M Ft kifizetést teljesitettek.

2009-ben az AAK Zrt. miikodési beruhdzdsi tervének Osszege 1708,6 M Ft,
amelybdl 6t tétel dsszesen 1319 M Ft-ot tesz ki, ezek a gépjarmii beruhazasok, a
digitalis torzskonyvek, a vonali tigyeleti rendszer, az értékesités informatikai
beruhazasai, és részben az el6z6 évrdl athuzodo SAP fejlesztés koltsége.

A KKK MUKODESE

A KKK gyorsforgalmi uthaléozattal kapcsolatos feladatai,
szervezete

A KKK a KHEM koltségvetési fejezetében 6nallo cimként felvett, 6nalldéan mi-
kodo és gazdalkodo, koltségvetési eldiranyzatai felett teljes jogkorrel rendelkez6
kozponti koltségvetési szerv. Kozalkalmazotti jogviszony keretében kozalkal-
mazottakat foglalkoztat, akik f6l6tt a munkaltatéi jogokat a f6igazgatéd gyako-
rolja. Elén a miniszter dltal kinevezett f6igazgaté all.

A vizsgalt id6észak alatt a KKK a gyorsforgalmi uthalézat fejlesztéséért felelds
szervezeti rendszeren beliil a GKM, illetve KHEM hattérintézményeként szakmai
részfeladatokat latott el, mellérendelt funkcidkkal, kiemelt, vezetd jellegd, ira-
nyitasi szerepkor nélkiil.

A KKK miukodését a vizsgalt idoszak alatt torvények, rendeletek, utasitasok, az
alapitoé okirat, SZMSZ, és bels6 szabalyzatok hataroztak meg.

A GKM rendeletek a KKK altal kezelt fejezeti kezelési eldiranyzatokkal kapcso-
latos feladatokat hataroztak meg. A KKK altal a vizsgalt id6szak alatt a gyors-
forgalmi uthalézattal kapcsolatosan ellatott legjelent6sebb feladat a gyorsfor-
galmi uthalézat fejlesztése fejezeti kezelésti eldiranyzat kezelése és a vagyonke-
zelési tevékenység volt; 2007-t61 a gyorsforgalmi uthalézattal kapcsolatos fel-
adatkorok boviiltek.

A munkaszervezeten belil 2007. januar 1-jétél 2008. november 30-ig elkiilo-
nilt a Kozlekedésfejlesztési Integralt Kozremiikodd Szervezet (tovabbiakban:
KIKSZ) igazgatdsag, amelynek élén igazgato allt. A KKK szervezetébe 2007. ja-
nudr 1-jétdl a Kohéziés Alap kozremiikodo szervezet kijel6lésérdl szolo 18/2006.
(XII. 28.) MeHVM-GKM egytittes rendelet alapjan integralt KIKSZ feladata a fo-
lyamatban 1év6 eurdpai uniés tamogatasokkal kapcsolatos stratégia alkotas-
ban valé kézremiikodés, el6készitésben és tervezésben vald kozremiikodés, pro-
jektmenedzsment, pénziigyi lebonyolitdas, konyvelés és monitoring feladatok
elvégzése volt.

A helyszini vizsgdlat lezarasakor a KKK létszamanak (123 £6) 23,6%-a (29 0) és
egy f6 kiils6 megbizott foglalkozott egyéb feladataik mellett a gyorsforgalmi
uthalézattal osszefliggd feladatokkal. A KKK kimutatasa szerint a 29 {6 mun-
kakapacitasanak 36%-aban foglalkozott gyorsforgalmi uthdalézattal 6sszefiiggd
feladatokkal. A KKK teljes szakmai kapacitasanak 8,5%-at tette ki a gyorsfor-
galmi uthalézattal 6sszefiiggd feladatok ellatdasa. A munkatarsak munkakori
leirasai rogzitették az ellatandé munkakoérhoz tartozé feladatokat, a fliggelmi
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kapcsolatokat, a fegyelmi felel6sségi, hataskori kérdéseket és a helyettesitési
rendet.

A vizsgalt idészak alatt a KKK-t a kozlekedésért felelés mindenkori miniszter
iranyitotta. A KKK részére altalanos és alapfeladatokat a miniszteri rendeletek,
utasitasok, valamint az alapité okirat és az SZMSZ fogalmaztak meg, a napi
operativ feladatok egyeztetése a minisztérium és a KKK kozott levélben,
e-mailban, illetve széban tortént. A dontéseket minisztériumi értekezleteken,
dontéshozé forumokon széban hoztdk meg, ami az események, dontéshozatali
folyamatok és dontések késdbbi rekonstrualasat, az esetleges felelsség utélagos
megallapithatésagat nem teszi lehetévé.

A KKK gyorsforgalmi uthdlézattal kapcsolatos jogszabdlyi feladatait az
SZMSZ-be beépitették, azokat a KKK elvégezte.

A 46/2007. (IV. 4.) GKM rendelet 1. § (2) bekezdése szerint a KKK helyszini el-
lenérzés és egyeztetés céljabol betekinthet a NIF Zrt. és az AAK Zrt. az elirany-
zatok felhasznalasaval és elszamolasaval kapcsolatos dokumentacioiba. A KKK
ellendrzési tevékenységébe ezen feladatot beépitette. A KKK altal végzett ellen-
Orzések soran 2008-ban kiilsé szervezeteket biztak meg 6sszesen 8 M Ft + afa ér-
tékben.

A KKK 2006. augusztusdban ellenérizte az AAK Zrt.-vel kotott matricaszerzédés
teljestilését, 2007-ben egy, 2008-ban hdrom alkalommal ellenérizte az AAK
Zrt.-nél az Utpénztdr fejezeti kezelésii eldirdnyzat rendeltetésszer(i és cél szerinti
felhasznalasat.

Az AAK Zrt.-vel kotott szerzédésekben foglaltak teljestilésének ellendrzései sordn
a KKK ellendrei hianyossagokat taldltak a szerz6désekben, illetve a szerzédések-
kel kapcsolatban nyilvantartasi és dokumentdciés hianyossagokat tartak fel. Az
ellenérzés kritikat fogalmazott meg az AAK Zrt. ellenérzési nyomvonalanak ki-
alakitdsa kapcsan; a megkotott szerz6désekben és az azokkal kapcsolatos pénz-
ligyi-szamviteli elszamoldsokban hianyossagok voltak.

A KKK a NIF Zrt. tevékenységét 2007-ben, 2008-ban és 2009-ben ellendrizte, az
orszagos kozuthalézat fejlesztési tevékenység ellatasa kapcsan. Az ellendrzési ja-
vaslatok kozott szerepelt, hogy a NIF Zrt. erSsitse meg a belsé ellendrzési tevé-
kenységét, az intézkedési tervek minden esetben késziiljenek el, a KKK folyamato-
san szamoltassa el a NIF Zrt.-t az atutalt forrasokkal.

A KKK-nak 2007. aprilis 4. 6ta feladata a fejezeti kezeléstu elbiranyzatok fel-
hasznaldsa sordn a terveztetés korében a halozatfejlesztési tervek, az ezekhez
kapcsolodd megvalésithatésagi tanulmanyok, forgalmi és dontés-el6keészité ta-
nulmanyok elkészittetése.

A KKK 2005. oktéber 28-t0l 66 db megbizasi szerzédést kotott vallalkozokkal,
amelyek targyai tanulmanyok, kézuthalozat fejlesztési tervek készitése, szakér-
t6i tandacsadasok, forgalmi vizsgalatok, elemzések, megvaldsithatésagi tanul-
manyok elkészitése voltak. 2006-ban a KKK szakérték igénybevételére 10 M Ft
+ afa Osszeget, 2007-ben 100 M Ft + afat, 2008-ban 247 M Ft + afat, 2009. els6
félévében 103 M Ft + afat forditott, a vizsgalt idészak alatt ez az 6sszeg Osszesen
532 M Ft + afa volt. Ezen beltl a gyorsforgalmi uthalézat fejlesztéssel kapcsola-
tos szakeértdi tevékenységre forditott kiadasok meértéke 2007-ben 14 M Ft,
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2008-ban 17 M Ft + afa, 2009. els6 félévében 21 M Ft + afa, Osszesen 52 M Ft +
afa volt. Az elkésziilt tanulmanyok, a szerzédésekhez tartozé szamlak, a kifize-
tések bizonylatai és a teljesitésigazolasok rendelkezésre alltak.

A KKK-nak a vonatkozé GKM rendelet el6irasainak értelmében 2008. marcius
18. 6ta feladata az AAK Zrt. lizemeltetési, karbantartdsi és felujitdsi feladatai-
nak ellenérzése. Erre a KKK nem volt felkésziilve, az illetékes minisztérium a
KKK részére a feladatot megfelel6 el6készités nélkul irta elé. 2007. oktober
1-jét6]l a KKK az ellenérzések lefolytatasahoz a nyilt kdzbeszerzési eljarassal ki-
valasztott Eurout Zrt.-t vette igénybe.

Az UKSZ-ben foglaltak alapjan a KKK minden autépdlya mérnokséget havi két
alkalommal ellenériz. A KKK és az AAK Zrt. kozott kotott szerzédések rogzitet-
ték a KKK ellenérzési jogositvanyait és azon dokumentaciokat, amelyek atada-
sat az AAK Zrt. koteles a KKK részére biztositani (havi, negyedéves és éves jelen-
tések). A vizsgalt id6szak alatt a KKK szerz6désekben foglalt ellendrzési jogosit-
vanyait szigoritottak és szélesebb koriivé tették.

A KKK feladata a KHEM Gyorsforgalmi tithdlézat fejlesztése és Utpénztar célels-
iranyzatok felhasznalasanak atfogo, attekintd ellendrzése, az eléiranyzatokbdl
megvalositott feladatok miiszaki teljesiilésének monitoringja; valamint az el6i-
ranyzatokbol megvaldsulé kivitelezési munkak elérehaladasanak, koltségeinek
alakulasanak nyomon kovetése a beruhdazéi adatszolgaltatasok, indikatorok
alapjan. Az SZMSZ eldirasai szerint ezt a feladatot az intézmény szamara meg-
szabott 1étszamkeret noveléséig megbizasi szerz6dés keretében kiils6é erdforras-
sal latja el az intézmény. A KKK ezen szakértdi feladatokra a vizsgalt idészak
alatt 3 db megbizasos szerzédést kotott a Roadlog Kft.-vel 6sszesen 23 527 E Ft +
afa értékben. Ennek keretében a Roadlog Kft. havi jelentéseket készit, amelyek-
ben (hasonléan a NIF Zrt. altal készitett kontrolling-kimutatashoz) az eléirany-
zati forrasok felhasznaldasanak alakulasardl szamol be. A beruhdzasok miuszaki
teljestilésérdl a beszamolokban nem esik sz6, a jelentések csak a gyorsforgalmu
utfejlesztés eléiranyzat projektenkénti pénziigyi elérehaladasanak vizsgalatara
terjednek ki.

A Gyorsforgalmiut-fejlesztési eloiranyzat a gyorsforgalmi uthdlézat fej-
lesztési feladatainak finanszirozasat szolgalja. Az allami tulajdonba tartozo or-
szagos kozlekedési haldzattal, valamint az orszagos kozlekedési halézat fejlesz-
tésével Osszefliggd egyes feladatok ellatasardl, tovabba a kozlekedési halézat
finanszirozasi célokat szolgald egyes fejezeti kezelésii elSiranyzatok felhaszna-
lasanak szabadlyairdl szol6 8/2008. (III. 18.) GKM rendelet szerint az el6irany-
zattal kapcsolatos pénzigyi feladatokat a NIF Zrt., a szamviteli (konyvelési és
beszamolo készitési) feladatokat a KKK latja el. A GKM rendelet szerint a pénz-
ugyi feladatok ellatasa keretében a NIF Zrt. olyan analitikus nyilvantartast ve-
zet, ami biztositja az eldiranyzat felhasznalasanak projektenkénti nyomon ko-
vetését, amelynek a NIF Zrt. eleget tett. A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztéri-
um kozlekedésihdalozat-finanszirozasi célokat szolgald egyes fejezeti kezelést
eléiranyzatai tervezésének és felhaszndlasanak szabdlyairdl szolo 5/2008.
(II. 15.) GKM, illetve a 9/2009. (II. 27.) KHEM utasitasban eldirt konyvelési és
beszamolo készitési feladatokat a KKK elvégezte.
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A KKK ellatta a Gyorsforgalmi uthalozat-fejlesztés eldiranyzattal kapcsolatos
konyvelési feladatokat, masrészt a NIF Zrt. altal készitett az eldiranyzat tervezé-
sével és felhasznalasanak teljesiilésével kapcsolatos szakmai anyagokhoz (el6i-
ranyzat-felhasznadlasi terv, finanszirozasi alapokmany) jarult hozza kiegészitd,
illetve ellendrzé jelleggel.

A KKK a Gyorsforgalmi uthalézat fejlesztése eldiranyzattal kapcsolatos konyvelési
és beszamolo készitési feladatait a NIF Zrt. altal kildott fénymasolt bizonylatok,
valamint a KHEM dltal a Kincstartol kapott és a KKK részére megkiildoétt bankki-
vonatok felhaszndlasaval latta el. Az eléiranyzattal kapcsolatos kényvelési tevé-
kenység a KHEM Forrds SQL szamitégépes rendszerének felhaszndlasaval tortént,
amely a KKK-hoz van telepitve. A részletes feladatokra az Utasitas el6irasainak
megfeleléen a KKK 2008-ban szabdlyzatot fogadott el (Gyorsforgalmi uthdlézat
fejlesztés miikodtetési szabalyzata).

A Kozlekedési, Hirkozlési és Energiatligyi Minisztérium kozlekedési halézat fi-
nanszirozasi célokat szolgald egyes fejezeti kezelési eldiranyzatai tervezésének
és felhasznalasanak szabalyairdl szolé 9/2009. (II. 27.) KHEM utasitas 8. §-a az
eléiranyzatokkal kapcsolatos vezetdi informacids rendszer muikodtetését és havi
kontrolling jelentés készitését (a NIF Zrt., az AAK Zrt. és a Magyar Kozt Kht.
kozremiikodésével) a KKK feladatava teszi.

A gyakorlatban a kontrolling jelentést a NIF Zrt. késziti el, amelyhez a KKK
szbveges kiegészitést fliz. A Kincstarbol és a NIF Zrt.-t6l szarmazé adatokat a
KKK 0Osszeveti. Az 0sszedllitott jelentést a KKK szobeli tajékoztatasa szerint min-
den honap 10-ig tovabbitjak a KHEM részére.

A KKK mérlegfoosszege a 2006-os 5902 992 M Ft-rol 2009. junius 30-ara
6 275 881 M Ft-ra novekedett, amelynek alapvetd okai az utberuhdazasok atvé-
telébdl szarmazo targyi eszkdzallomany noévekedés és az ehhez kapcsolodo, va-
gyonnovekedésként elszamolandoé felujitasok voltak.

A KKK mitkddési kiadasainak alakuldasaban a dologi és a személyi kiadasok
valtozasanak volt meghatarozé szerepe. A KKK dologi kiadasai 2006-ban 1203
M Ft-ot, 2007-re 1049 M Ft-ot tettek ki. A csokkenés oka a vonatkozd éves kolt-
ségvetési torvények altal meghatarozott éves befizetési kotelezettségekben 1évd
eltérés volt: 2006-ban a KKK befizetési kotelezettsége 355 M Ft volt, amely
2007-re 135 M Ft-ra csokkent. A személyi kiadasok a személyi allomany boévii-
lésével 790 M Ft-rdol 983 M Ft-ra emelkedtek. A KKK mtikodési koltségei 2006-rol
2007-re 2242 M Ft-rél 2327 M Ft-ra novekedtek. 2008-ra a KIKSZ csatlakozasa
miatt a személyi kiadasok 983 M Ft-r6l 1162 M Ft-ra, a dologi kiadasok 1049 M
Ft-r6l 1881 M Ft-ra novekedtek, a KKK miikodési koltsége 3455 M Ft volt.

A KKK engedélyezett 1étszama 2006-ban 127 6, 2007-t61 157 {6 volt. A KKK
adatszolgaltatasa alapjan a kinevezett 1étszam 2006. december 31-én 73 {0,
2007. december 31-én 142 {6 és 2009. junius 30-an 123 f6 volt. A 123 f0s lét-
szambol a vezeté beosztdsu munkatarsak szama 2009. junius 30-an 30 volt;
ennek megoszlasa: 1 féigazgatd, 2 igazgato, a féosztalyvezetdk, 6nalld osztaly-
vezetOk szama 10, az osztalyvezetdké 17.
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A KKK munkatarsainak atlagos havi jovedelme 2006. december 31. és 2009.
junius 30. kozott 35,8%-kal novekedett; 2006. december 31-én 315 688 Ft, 2009.
junius 30-an 428 776 Ft volt.

Az UKIG mint a KKK jogelédje 2001. januar 1-jén kotott bérleti szerz6dést a Pest
Megyei Allami Koziitkezels Kht.-val mint tulajdonossal a Budapest, II. keriilet
Fényes Elek utca 7-13. szam alatti irodahaz helyiségeinek hasznalatara. A Ma-
gyar Kozut Kht. létszambdviilése, illetve a KIKSZ KKK-ba valé integralédasa
miatt fellépd feladat- és létszamboviilés kovetkeztében a KKK munkavallalé-
inak a Kozuti Székhdazban torténd tovabbi elhelyezése nem volt biztosithatd. A
KKK a szerzddéses partner kivalasztasara két szakaszbol alld, hirdetmény koz-
zétételével induld targyalasos eljarast folytatott le 2007 juniusaban, amelynek
nyertese a Millenaris Irodahaz Ingatlanhasznosité és Szolgaltatd Kft. lett,
amellyel a szerz6dést 2007. szeptember 7-én kototte meg a KKK.

Az irodabérleti dijak értéke 2006-ban 25 M Ft, 2007-ben 27 M Ft volt. A KKK al-
tal a Millenaris Irodahaz részére kifizetett irodabérleti dijak értéke 2008-ban
121 M Ft, 20009. 1. félévében 94 M Ft volt.

A vizsgalt id6szak alatt a KKK beszerzései kozott a szoftver és hardver beszerzé-
sek dominaltak. 2006. folyaman a KKK lecserélte a szamitastechnikai rendsze-
rét, ami részben 2007-ben is folytatédott. 2006-ban a szoftver és hardver be-
szerzések értéke Osszesen 305 M Ft + afa, 2007-ben 171 M Ft + afa, 2008-ban
114 M Ft + afa, 2009 1. félévében 40 M Ft + afa volt.

2007-ben 2 db VW Passat gépkocsi beszerzésére kertilt sor 6 252 313 Ft + afa,
valamint 5 956 664 Ft + afa értékben, a KKK f6igazgatdja és a KIKSZ igazgatdja
szamara.

A személygépjarmiivek hasznadlati rendjét szabalyozé utasitas szerint a gépko-
csik hivatali célu hasznadlatat (,kulcsos kocsik”) az igényld szervezeti egységet
kozvetleniil feliigyel6 igazgatdé/féigazgatd hatdrozza meg. A tartdés személyes
hasznadlatra atadott személygépjarmiivek a szabdlyzat szerint az intézményi
feladatok ellatasara szolgalnak, amelyeket a f6igazgatdé altal meghatarozott
személyek és meghatarozott munkakorokben dolgozok szamara biztositanak.
A szabadlyzat szerint a tartos személyes hasznalatra atadott gépkocsik esetében
a hasznalo altal fizetendd egységes havi térités Osszegét a féigazgatd hatarozza
meg. A szabdlyzat nem hatdrozta meg sem a vonatkozo intézményi feladato-
kat, sem az illetd munkakoroket. A gyakorlatban egyes vezeté beosztasu mun-
katarsak (osztalyvezetdk, f6osztalyvezetdk) szamara biztositanak tartés szemé-
lyes haszndlatra gépjarmivet. 2006-ban 30 db, 2007-ben 32 db, 2008-ban 38
db gépjarmi volt a KKK tulajdondban, az idékdzben értékesitett gépjarmiiveket
is figyelembe véve a gépjarmiivek éves futdsteljesitménye rendre Osszesen
575979 km, 1 035 952 km és 912 665 km volt. A vizsgalt idoszak alatt a szemé-
lyes haszndlatra Dbiztositott gépjarmiivek futdsteljesitménye az Ossz-
futasteljesitményen beliil fokozatosan emelkedett: 2006-ban 48,3%, 2007-ben
54,0% és 2008-ban 65,1% volt. Az ellen6rzés megitélése szerint személyi gép-
jarmihasznalatot a féigazgatd, muszaki és gazdasagi igazgatok részére, vala-
mint a szakmai feladatellatas olyan eseteinél indokolt biztositani, amikor a
munkavégzés jellege folyamatosan nagyobb tavolsagok (rendszeres vidéki
utak) megtételét koveteli meg.
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2009. augusztus 18-an a KKK dolgozéi koziil 80-an rendelkeztek dolgozéi mo-
biltelefonnal. A mobiltelefonok hasznalatardl féigazgatoéi utasitas rendelkezett,
amelynek értelmében a mobiltelefon haszndlatat a szervezeti egység vezetdjé-
nek javaslatara a f6igazgatd engedélyezi. A szabalyzatban a dolgoz6i mobilte-
lefonra jogosultak korét nem hataroztak meg, a mobiltelefon hasznalatat a
munkatarsakkal kotott szerzédések szabalyoztak. A KKK mobil és vezetékes ké-
sziilékein az egymas kozotti beszélgetés ingyenes a megkotott szolgaltatoi szer-
z8dés alapjan.

A KKK altal végzett ellendrzések széles kortiek voltak: teljesitmény- és szabdly-
szeriségi ellenérzések a KKK miukodése, az eldiranyzatok felhasznalasa, az
azokhoz kapcsolodo kifizetések, a beszerzések, a vagyonnyilvantartas ellenor-
zése mellett kiterjedtek a szervezeti és személyi kérdések, informatikai és specia-
lis muszaki-beruhazasi kérdések vizsgalatara. A KKK az éves ellendrzéseket el-
lendrzési stratégia és éves ellendrzési tervek alapjan folytatta le. Az ellendrzési
jelentésekben tett megallapitasok, javaslatok hasznosuldsat a jogszabdlyi el6-
irasoknak megfelelden az ellendrzési naplokban figyelemmel kisérték. Az éves
ellendrzési tervek és stratégiai ellendrzési tervek elfogadasa, illetve jovahagyasa
a féigazgatd altali alairassal tortént.

A KKK vagyonkezelési tevékenysége

Az utfenntartasi és fejlesztési céleldiranyzathoz kapcsolédoé feladatok szabalyo-
zasarol szolé 109/2003. (XII. 29.) GKM rendelet a KKK-t jeldlte ki az autopalyak
és autoutak nélkiili orszagos kozuthal6zat kézponti vagyonkezeldjévé.

A KKK 2006. februar 1-jét6l a gyorsforgalmi utak vagyonkezelGje, kivéve a
Program utakat, a koncesszioban és a magantéke bevondsaval megvaldsulo
gyorsforgalmi utakat. 2007. januar 1-jét6l a KKK lett a Program utak vagyon-
kezelGje is.

A kozuthalozat finanszirozasi célokat szolgald egyes fejezeti kezelésu elGirany-
zatok felhasznalasanak szabalyozasardl, valamint az orszagos kozuthalézattal
Osszefiigg6 feladatok ellatasarodl szolo 46/2007. (IV. 4.) GKM rendelet 1. § (3)
pontja szerint a KKK, mint vagyonkezel6 miikodteti az orszagos kozuthalozat
— kivéve a koncesszids szerz0dés keretében, illetbleg magantéke bevonasaval
megvaldsult és megvalosuld orszagos kozutak — vagyonnyilvantartasat, azon
vagyonelemek tekintetében, amelyeket a KKK az AAK Zrt.-t6], valamint a NIF
Zrt.-t61 vett at.

2007. julius 3-t6l az Aptv. ugy rendelkezett (3. § (4) bekezdés), hogy , A gyorsfor-
galmi utak (ideértve a befejezetlen beruhazasokat és azok tartozékait is) — a 6. § (2)
bekezdése szerinti eset és a magantbke bevonasaval megvaldsitott utak kivételével —
vagyonkezelbje a miniszter altal kijelolt kbzponti koltségvetési szerv, amely ennek ke-
retében a kincstari vagyon kezeléséért felels szervvel vagyonkezelési szerzédést kot.”
A vagyontorvény 59. § (5) bekezdés elbirta, hogy a kozponti koltségvetési szer-
vekkel kotott, a torvény hatalybalépésekor hatalyos vagyonkezelési szerz6dése-
ket 2008. junius 30-ig feliil kell vizsgalni és a torvény eldirasainak megfeleléen
modositani, ami nem tortént meg.
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Az Aptv. 2007. oktdber 25. és december 31. kozott a , kincstari vagyon kezeléséért
felelos szerv” kifejezés helyett az MNV Zrt.-t nevesitette.

2008. januar 1-jétdl az Aptv. helyett a Kktv. 29. § (1) bekezdése tartalmazza az
utberuhdazasokkal kapcsolatos vagyonkezel6i szerz6désekre vonatkozé eldiraso-
kat. Eszerint a NIF Zrt. mint épittetd az elkésziilt beruhazasokat atadja az MNV
Zrt. részére, amely a miniszter és az allami vagyon felligyeletéért felel6s minisz-
ter egyetértésével megjelolt szervezet részére vagyonkezelésbe adja és azzal va-
gyonkezelési szerzédést kot. 2009. januar 1-jétdl a Kktv. vonatkozo jogszabaly-
helye azzal a rendelkezéssel egésziilt ki, hogy a mas vagyonkezelésében 1év6 al-
lami vagyonon végzett értékndveld beruhdazasok, felujitasok, azokhoz kapcso-
16d6 uj eszkoz 1étrehozasa esetén a NIF Zrt. azt a vagyonkezel6 részére adja at,
amely koteles az MNV Zrt. felé a vagyonkezelési szerz6désében foglaltak szerint
a vagyon értékének valtozasaval elszamolni.

A gyorsforgalmi uthdlézat vagyon dtadds-atvételei a NIF Zrt. és az AAK Zrt.,
valamint a KKK kozotti vagyonkezeldi jogot atruhdazo szerz6dések alapjan tor-
téntek. A szerz6dések alapjan Osszesen 972 639 M Ft dsszegli allami vagyon ke-
riilt a KKK vagyonkezelésébe.

A KKK altal kezelt gyorsforgalmi utvagyon nagysaga 2006. december 31-én
brutté 689 953 M Ft volt, amely 2009. junius 30-ra 108,6%-kal brutt6 1 439 569
M Ft-ra novekedett.

Az utols6 vagyonatadas 6ta (2007. december 28.) nem kertilt sor vagyonelemek
atvételére, mert az MNV Zrt. nem kototte meg a KKK-val a vagyonkezelési szer-
z6déseket.

A KKK a vagyonkezelésében 1év6 vagyont a vagyonatadaskor a KKK-nak meg-
adott értéken tartja nyilvan és az aktivalando tételeket folyamatosan kezeli.

A szamviteli politika el6irasai szerint a vagyonkezelési feladatokba tartozé al-
lami vagyonnal kapcsolatosan a KKK-nak éves vagyongazdalkodasi tervet kell
készitenie. A KKK altal készitett vagyongazdalkodasi tervek a szamviteli politi-
kaban taglalt tartalmi eléirasoknak nem feleltek meg.

Az ellenérzés nem lelt fel olyan, a KKK-t6l vagy az illetékes minisztériumtol
szarmazo dontést, elbterjesztést, amelyekben a vagyonkezelési tevékenységek
KKK szamara valé meghatarozasa, eléirasa megtalalhaté lett volna.

A KKK vagyonkezelésében 1évé ingatlanok tulajdonjoganak rendezése érdeké-
ben a foldhivatali térképeket és a tulajdoni lapok adatait magaba foglal6 térin-
formatikai rendszert miikodtet. A vagyonatadasi szerzédések lezaré mozzana-
taként az alairt szerz6déseket rendezni kell az ingatlan-nyilvantartasban, ami
tobb ezer ingatlan atirasat jelenti.

Orszagos kozutakat és esetleg gyorsforgalmi utat, ill. azok kodzvetlen kozelében
(pl. 6nkormanyzati hatarozat alapjan) végzenddé beruhazasok esetén a KKK fo-
lyamatosan egyeztet a foldhivatalokkal, beruhazokkal és vagyonkezel6i hozza-
jarulasokat ad ki. Ez a feladatkor 2008-ban 16 000-es ligyiratforgalmat jelen-
tett.
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A KKK-nak a gyorsforgalmi utak vonatkozasaban 2009. junius 30-an 80 db
hasznositasi szerz6dése volt hatalyban, amelyek kozil a legfontosabbak és a
bevételek szempontjabdl is legjelentésebbek a gyorsforgalmi utak komplex pi-
hendiben 1év6 1étesitmények kapcsan kotott szerz6dések voltak. A vagyonhasz-
nositasi szerz6dések megkotését palyaztatas eldzte meg.

Az Utpénztar és a Gyorsforgalmi tithalézat fejlesztési eldi-
ranyzat tervezésével és kezelésével kapcsolatos feladatok
végrehajtasa

A gyorsforgalmi uthadlézat fejlesztésének finanszirozasa a 2006-2009 kozotti
idészakban kiilonbozé Osszetételli forrasszerkezet mellett valésult meg. A
2006-2009. 1. félév kozotti idoszakban a fejlesztésekre forditott koltségvetési ki-
adasok csokkend tendenciat mutatnak.

2006. évben a gyorsforgalmi utak épitését részben az MFB Zrt.-t6l — allami ke-
zességvallalas mellett — felvett hitelekbdl finanszirozta a NIF Zrt., részben a
2005. évi eldiranyzatok maradvanyai képeztek fedezetet a fejlesztésekre. A
gyorsforgalmi uthalézatra forditandé forrasokat EU tamogatasok egészitették ki
(ISPA, Kohézids Alap).

2007. évtdl a fejlesztések finanszirozasa az ebben az évben létrehozott Gyors-
forgalmi uthadlézat fejlesztése eldiranyzaton keresztiil torténik, melynek kezelé-
sét, mukodtetését a KKK latja el. Az eldiranyzat feliilrél nyitott, kormanydontés
alapjan tulléphetd. Tullépést a Kormany 2008. és 2009. években hagyott jova.

A kovetkezo tablazat rogziti a teljes kozuthalozatra forditott kozponti koltségve-
tési tamogatasok éves értékét.

Adatok: M Ft-ban

Megnevezés 2006. 2007. 2008.
Utpénztdr 84856,0 78613,7 78268,9
Gyorsforgalmi uthalézat fejlesz- 100,0
tések elbkészitése
FIFA - M44 gyorsforgalmi ut 236,0

tervezése, el6készitése Szarvas-
Tiszaklirt szakaszon

M44 Kecskemét-Tiszakiirt- - 1500,0 1194,4
Szarvas-Békéscsaba autéut
elGkészitése

Gyorsforgalmi uthdlézat prog- 14156,1
ram, valamint a kiemelt kozuti
beruhdzasok

Hitel- és kamattartozas atvalla- 438868,0 76566,2
lasa NA Zrt.-t6] és AAK Zrt.-t61

Gyorsforgalmi uthalézat fejlesz- - 205250,0 103400,0
tése

A gyorsforgalmi uthalézat fejlesztéséhez kapcsolodo koltségvetési kiadasok ko-
ziil meghatdrozéak a Magyar Allam dltali hitelatvallaldsok, amelyek azonban
tényleges pénzmozgassal nem jartak. Az eldiranyzatok nagysagrendje csdkke-
nd trendet mutat. A gyorsforgalmi uthalézat fejlesztése eldiranyzat 2009. évi
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tervosszege a 2007. évi teljesités 6%-a, mig az Utpénztdr eldiranyzat 2009. évi
tervosszege a 2006. évi teljesités 67%-a.

A kovetkez6 tablazat tartalmazza a gyorsforgalmi uthalézat fejlesztése elGi-
ranyzatbol tortént kifizetéseket, valamint a NIF Zrt.-t érinté EU tdmogatasokat,
eszkozatadasokat és hitel-atvallalasokat:

Adatok: M Ft-ban

2009.

Megnevezés 2006. 2007. 2008. 1. félév
Kapott koltségvetési tamogatds gyors- 14492,0 205596,2 139571,0 10650,9
forgalmi uthalézat fejlesztése (+)
EU tdmogatas (+) 13368,7 480,3 2067,9 0
Atvallalt hitel és kamat (+) 445 819,2 28 614,7 0 0
Atadott eszkozérték (-) 553 227,3 258355,5 0 0
Eves valtozds -79 547,4 -23 664,3 141638,9 10650,9

A GKM, illetve 2008. évtol a KHEM fejezetben talalhatd, 2006. januar 1-jétdl
létrehozott Utpénztdr elSirdnyzat 2006. évtsl biztosit forrdst a gyorsforgalmi
uthalozat mikodtetésére, felujitasara, valamint a NIF Zrt. mikodési koltségei-
re. Az elbéiranyzat kiadasainak 20-30%-at teszik ki a gyorsforgalmi utakhoz
kapcsolodo feladatokra biztositott dsszegek.

Adatok: M Ft-ban

Megnevezés 2006. 2007. 2008. 2009. 1. félév
Utpénztdr dsszes kifizetés 97350,9 122766,4 122142,9 45386,4
(pénzforgalmi szemlélet)

- Téli tisztitas (AAK Zrt.) 5921,8 11253,6 3672,3 592,1
- Uzemeltetés (AAK Zrt.) 7809,4 5868,3 10491,8 6882,0
- Karbantartds (AAK Zrt.) 1865,0 2232,2 2472,0 172,1
- Feltjitds (AAK Zrt.) 2320,8 11508,9 6608,3 51
- NA/NIF Zrt. miikoédési kolt- 2044,0 4990,0 4662,5 1530,0
ség

- Uj t, hidépités (NA/NIF Zrt.) 1397,1 17931,4 11430,8 5800,0
- Tertiletbizt., tervezés (NA - 227,7 - -
Zrt.)

Forras: KKK kimutatasok

A 2006. janudr 1-jétél kialakitott Utpénztdr fejezeti kezelést elSiranyzat az orszd-
gos kozlekedési halézat felujitasat, karbantartdsat, lizemeltetését és fejlesztését
szolgdlja, a gyorsforgalmi uthdlézat fejlesztéséhez kapcsoléddéan kiadasokat nem
tartalmaz. Az el6irdnyzat nyujt forrast a gyorsforgalmi uthdlézat miikddtetési
kiaddsaira (a feltjitdsokra is) az AAK Zrt.-n keresztiil, valamint tartalmazza a
NIF Zrt. mikddési tamogatasat.

A kozutak fejlesztési feladatainak 2006. évi atvételével a NIF Zrt.-nek juttatott
koltségvetési tdmogatds dsszege megemelkedett, az AAK Zrt. és a NIF Zrt. hasz-
ndlja fel — a csokkens osszegli — Utpénztdr eliranyzat 22-33%-at (2007-ben
46%-at).
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A KKK-t6l megkapott dokumentumok azt mutattak, hogy a kialakitott terv-
szamok a koltségvetés helyzetéhez igazodtak.

Az Utpénztdr és a Gyorsforgalmi uthdlézat fejlesztése eldirdnyzatok tervezését
és felhasznalasat 2006-2009. idészakban hdrom GKM rendelet, illetve négy
GKM és KHEM utasitas szabalyozta. A GKM rendeletek rogzitik az eléiranyzat-
ok forrasait, az eléiranyzatok kiadasi céljait, kezelésének, tervezésének, miikod-
tetésének, felhasznaldasanak modjat, eljarasi rendjét. A KKK, mint kezeld szer-
vezet 2008-t6l miikodési szabalyzatot dolgozott ki az eldiranyzatokra.

Az el6iranyzatok kezelésével, miikodtetésével Osszefiiggd feladatokat, valamint
az eldiranyzatok szamviteli feladatait a KKK, a gyorsforgalmi utak tekintetében
a NIF Zrt. és az AAK Zrt. kozremiikodésével ldatja el. A KKK feladatait a jogsza-
balyokban foglalt eléirasok alapjan végzi. A fejezeti kezelést elSiranyzatokkal
kapcsolatos tevékenysége alapvetéen megfelel a GKM rendeletekben foglaltak-
nak. A vizsgalt id6szakban a kifizetések ellendrzése soran valtozé mértékd volt
a KKK feliigyeleti szerepe (pl. eltérd részletezettségli, nem mindig elégséges ala-
tamasztast biztositd6 dokumentacio az egyes kifizetési tételek mogott).

Az Utpénztdr esetében a tervezési folyamat aktiv résztvevéje a KKK, a Gyorsfor-
galmi uthadlézat fejlesztése eldiranyzat esetében a KKK érdemi beleszélast nem
gyakorol sem az eldiranyzat 0sszegére, sem Osszetételére, felhasznalasi modja-
ra.

A KKK nem vizsgdlja az eléiranyzatokbdl torténdé kifizetések hatékonysagat,
mivel arra a minisztérium nem fogalmazott meg kovetelményt.

A KKK az eléiranyzatok felhasznalasardl éves gyakorisaggal készit beszamolot
a minisztérium részére. A beszamolok részletezettsége a 2006-2009 kozotti ido-
szakban javult.

A NIF Zrt. a beszamoldkhoz széveges értékelést nem készit, a miikodési tamo-
gatas esetében a tételek valtozasai nincsenek bemutatva és hianyzik a gazda-
sagossagi, hatékonysagi kovetelmények érvényestilésének értékelése. A gyors-
forgalmi uthalézat fejlesztése eldiranyzat tekintetében a kapcsolddd projektek
terv-tény adatait a NIF Zrt. elemzi.

A konkrét feladatokat a koltségvetési torvény elfogadasat kovetSen, a KKK (Ut-
pénztar) és a NIF Zrt. (Gyorsforgalmi uthalézat fejlesztése) altal kidolgozott un.
»visszatervezések” soran hatarozzak meg, ami a vizsgalt idészakban elhuzo-
dott. A Gyorsforgalmi uthalozat fejlesztése eléiranyzat 2009. évi visszatervezé-
sét a miniszter 2009. juliusban hagyta jovaq, illetve éven beliil is sor kerult mo-
dositasra.

A maradvanyképzési kotelezettség 0sszege nott 2006-rol (15,0 Mrd Ft) 2009-re
(38,2 Mrd Ft) ugy, hogy az éves eldiranyzat dsszege csokkent. A KHEM 2009.
december 4-én kelt levele szerint az Utpénztar 2009. évi maradvanyképzési ko-
telezettsége 2009. novemberi dontés alapjan 33,7 Mrd Ft-ra csokkent.

Az Utpénztarbdl 2009. évre minimadlis mértékd (a 108,3 Mrd Ft elSirdnyzatbél
Osszesen 7 Mrd Ft) a felhalmozasi célu kiadasok értéke az évkozi, koltségvetést
érint6 igények megjelenése és a maradvanyképzési kotelezettség miatt. A 2009-
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ben kifizetheté 7 Mrd Ft-bél 4,1 Mrd Ft-ot a NIF Zrt. kolthet el, az 1t-, hid- és
forgalombiztonsagi kiadasokra egész évben kifizethetd Osszeg (ebben benne
vannak a gyorsforgalmi utak is) 2,2 Mrd Ft. A szilikséges felujitasok elmarada-
sanak radikalis és hosszu tavon magas koltségeket eredményezd hatasara a
KKK tobb alkalommal felhivta az illetékes minisztérium figyelmét. A marad-
vanytartasi kotelezettség olyan kiadasokat is érint, ami mar kotelezettségvalla-
lassal terhelt, ez a jovOben fog rendkivili kiadasként (pl. kotbér, késedelmi ka-
mat) jelentkezni.

A Gyorsforgalmi uthalézat fejlesztése eldiranyzatra maradvanyképzési kotele-
zettség nem volt.

A KKK, a NIF Zrt. és az AAK Zrt. kozott megkotott szerzo-
désekben foglaltak megvalosulasa

Az Utpénztdarbdl finanszirozott, tdmogatott feladatok ellatasat a KKK, valamint
a NIF Zrt. és AAK Zrt. kozott megkotott szerzédések szabalyozzak.

A gyorsforgalmi uthalézat fejlesztése el6iranyzatbdl finanszirozott feladatok te-
kintetében a KKK és a NIF Zrt. szerz6dést nem kotott, a vonatkozé GKM rende-
letek és utasitasok alapjan un. finanszirozasi alapokmany kitoltése révén folyik
a koltségvetési forrasokbodl a finanszirozas. A felhasznaldas tekintetében a NIF
Zrt. kezeli a nyilvantartasokat, az éves tervszamokat, a részletes projektlistat,
annak valtozasat, osszetételét, a kapcsolddo forrasszerkezetet.

A Gyorsforgalmi uthalézat fejlesztése feladatfinanszirozasi eléiranyzatbdl valo ki-
fizetéshez a KKK konyvel6ként irja ald az egyes kifizetési tételekhez kapcsolédo
kiadasi utalvanyrendeleteket, az érvényesitd, ellenjegyzé és utalvanyozo alairast
a KHEM és a Kincstar adja meg.

Az ASZ ellenérzés soran a 2008-2009. évi 9 db kivalasztott tétel koziil egynél nem
volt mogottes dokumentum (analitikus kimutatds, szamla, stb.) fellelhetd
(KKK-ndl 2009. szeptember 7-én konyvelt, 180 M Ft 6sszegl, BK7T9-00077 bi-
zonylatszamu tétel). Egy masik tételnél a mogottes dokumentumokbdl nem dlla-
pithat6é meg, kinek, milyen célra utaltak az dsszeget, mivel csak egy FI biz. szam
— NIF Zrt. dltali azonosité — szerepel az 6sszeg mellett egy tobbsoros kimutatasban
(KKK-nal 2009. szeptember 8-an konyvelt, 180 M Ft 6sszegd, BK7T9-00080 bi-
zonylatszamau tétel).

Az AAK Zrt.-vel a KKK 6sszesen hdrom szerzédést kotott 2006-2009. id6szak-
ban. Az elsé UKSZ-t 2006. mdjusban kototték meg a felek a nem Program utak
tekintetében, majd a programut kategoria megsziintetését kovetéen 2007. ja-
nudr 1-jétél visszamendlegesen hatalyosan a kordabbi Program utakra is szer-
z6dott a két szervezet.

Az AAK Zrt. az dltala kezelt gyorsforgalmi utak tizemeltetési, karbantartdsi fel-
adatainak ellatasara un. szolgaltatasi dijban részesil, amelynek kifizethetd
Osszege fligg a kezelt gyorsforgalmi szakaszok rendelkezésre allasatodl és a szol-
galtatasi hibak mértékétdl.

A szerz6désekben a karbantartdsi és tizemeltetési feladatok ellatasa ellenében
adott szolgaltatasi dijra meghatdrozott minimum nem program utakra 2006-ra
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1258,2 M Ft/h6, 2007-re 1141,2 M Ft/ho, kordbbi Program utakra 144,3 M Ft/ho6
volt, illetve a felujitasi munkak ellenértéke a kivitelez6i szamlak 2,5%-a.

A Program utakra vonatkozé UKSZ megkéotése el6tt a Magyar Allam nevében a
gazdasdgi és kozlekedési miniszter és az AAK Zrt. 2006. november 30-dn arrél
allapodtak meg, hogy a 2006. évben az AAK Zrt.-nek a kéltségvetésbsl utalt
rendelkezésre allasi dijat utdlag egyOsszegben helyesbitették. A szerzddés 2006.
februdrra visszamendleges hatdllyal médositotta az AAK Zrt.-nek kifizetendd
rendelkezésre allasi dijat egy un. vélelmezett rendelkezésre allasi dijosszeg alap-
jan. A kifizetendé 6sszegre a GKM kotott szerzédést az AAK Zrt.-vel. A kifizetés
Osszege 2006. decemberben 1122,1 M Ft volt.

A nem Program utakra kotott szerz6désben rogzitett minimum szolgaltatasi di-
jat a felek a 2007. augusztusban megkotott szerz6désmodositasban csokkentet-
ték, a 2007-ben havonta minimum kifizetendd 6sszeg 1141,2 M Ft-rél 748,9
M Ft-ra valtozott.

2008. januarban az lUzemeltetési, karbantartasi és felujitasi munkakra uj szer-
z0dést irtak ala a felek, amelyben pontosabban meghataroztak a szolgaltata-
sok formajat (pl. kézikonyv kidolgozasaval), figyelembe vették a nyujtott szol-
galtatasi dijon elérhet6 megtakaritast. A 2008. évi feladatokra tételes elszamo-
last készitett az AAK Zrt., amely alapjan a tdrsasdg 2,2 Mrd Ft-ot visszatéritett
az Utpénztarba.

A KHEM miniszter 2009. juniusi levelében rogzitette az autdopalya bevételek
havi koltségvetési befizetési kotelezettségét, az AAK Zrt.-nek a bevételek elkiilo-
nitett bankszamldn tartdsanak kotelezettségét, a KKK felé az AAK Zrt. dltal ki-
allithato koltségszamlaval kapcsolatos mértéket.

Az AAK Zrt. KKK dltali elszamoltatdsa kiterjedt a 2007. és 2008. évi adatok
részletes attekintésére és 6sszehasonlitasara.

2008. decemberben az AAK Zrt. kisebbségi részesedésének (25% - 1 szavazat) Uj
Tulajdonosi Program keretében torténé értékesitésének végrehajtasa érdekében
25 évre sz616 — a KKK és az AAK Zrt. kozott megkotends — szerz6dés tervezetét
készitette el az AAK Zrt. és a KKK. A részleges privatizacié a jelen ASZ vizsgalat
lezarultaig nem valdsult meg. A tanacsadok részére 150 M Ft értékben rendelt
el az Utpénztdron beliil dtcsoportositast a KHEM szakdllamtitkdra.

A benchmarking elemzésre 100 M Ft, annak KKK altali auditalasara 50 M Ft ke-
riilt elkiilonitésre. A KKK a - privatizacié ideiglenes felfiiggesztése kovetkeztében —
az 50 M Ft-bdl 7,8 M Ft-ot hasznalt fel.

A szerzbdéstervezetben foglalt rendelkezésre allasi dijra kiils6 tanacsadd cég
dolgozott ki forgalmi elérejelzést és benchmarkingot, amelyet a KKK altal meg-
bizott — kiils6 — tanacsado céggel tervezett auditaltatni. (Az audit végiil részben
valosult meg a privatizacié idékozbeni leallitasa kovetkeztében.)

Az Utpénztar fejezeti kezelésii elsiranyzatbél kapott tdmogatdsok (kdziti beru-
hazasok épittetdi és eldkészitési feladatainak ellatasa, NIF Zrt. mukodési kolt-
ségei) felhasznalasara 2006-2009. években a KKK és a NIF Zrt. tamogatasi szer-
z6déseket kotott. A felhalmozasi célu tamogatasi 0sszegek a kovetkezd modon

86



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

alakultak a vizsgalt idészakban. A tervszamok a szerzddések utols6 modositasa
szerinti értéket tlintetik fel. A tényszamok az adott évet érinté tamogatasra kifi-
zetett értéket jelolik. A tablazat pénzforgalmi szemléletben tiikrozi az adatokat.

Adatok M Ft-ban

2006. 2007. 2008. 20009.
Megnevezés . . . .
Szerzo- . P . Szerzo- . Szerzo- Tény
dott Tény Szerz6dott Tény dott Tény dott (. f6)
Epittetsi 17925,0 +
p ) 2112,7 1397,1 3250,0 = 17931,4 13285,2 11430,8 5182,1 5800,0
munkak
21175,0
- ténybol
el6z6 évi - - - 701,3 - 3945,6 - 5800,0
maradvany

Forras: KKK kimutatasai

A maradvany 2006. évben 715,6 M Ft, a 2007. évi maradvany-felhasznalas ettdl
az Osszegt6l eltért (701,3). A 2007. évi maradvany 3944,9 M Ft (21175,0-
17931,4+701,3) volt, a KKK dltal atadott adatszolgdltatds szerint 3945,6 M Ft. A
2008-ban képzddott maradvany 5800 M Ft volt, ami megegyezett a 2009. évi ma-
radvany-felhaszndldas 6sszegével.

A kozutberuhdzdsok épitési és elSkészitési feladataihoz felhaszndlandé, Ut-
pénztar altal nyujtott tamogatas Osszege éven beliil valtozott, 2006. évben
csokkent, 2007-2008. években nétt. Az Utpénztdr eldirdnyzat soron 2007-ben
12,4 Mrd Ft, 2008-ban 22,0 Mrd Ft maradvany képz6dott, a NIF Zrt.-nek jutta-
tott tdmogatdsokat a maradvanytartdsi kotelezettség nem érintette, az Utpénz-
tar egyéb felhasznalasi teriiletei terhére novelték a NIF Zrt.-nek juttatott dssze-
geket.

2007. év végén a NIF Zrt. rendelkezésére allo forrasokat — kiilon megjeldlt pro-
jektekre vonatkozoan — 3,25 Mrd Ft-tal megemelték, azt kiilon tamogatasi szer-
z0désben rogzitették. A NIF Zrt.-t6l megkért kimutatasok alapjan a 3,25 Mrd Ft
0sszegbdl a NIF Zrt. altal 2009. augusztus végéig felhasznalt 6sszeg 75,7 M Ft
volt, ami alapjan az 6sszeg atutalasa nem volt indokolt.

Az 0sszeg felhasznalasanak elhuzédasa nem felel meg az allami pénzekkel va-
16 gondos gazdalkodas kovetelményének, a vonatkozé GKM és KHEM utasita-
sok (5/2008. (II. 15.) és 9/2009. (II. 27.)) azon elbdirasanak, miszerint ,az eldi-
ranyzatokkal valo gazdalkodasi feladatok ellatasa soran biztositani kell ... a gazdal-
kodas atlathatésagat, a koltséghatékony és racionalis forrasfelhasznalast, a célok és
tamogatasok, valamint a gazdalkodas jogszabalyokkal valé 6sszhangjat”.

Az 0sszeg felhasznalasarol 2008. november 1-jén kotott szerzodést 2009. febru-
ar 10-én modositottak, amely szerint 2009. évben a NIF Zrt. az atadott dsszeg-
bél 740,6 M Ft-ot hasznalhat fel a projektekre, a fennmaradé Osszeget — fel-
hasznalasi idékorlat nélkil - tertiletszerzésre fordithatja.
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Az épitési feladatok tekintetében a KKK el6finanszirozast lat el, a NIF Zrt. altal
el6zetesen igényelt 0sszegeket utalja at az épittetd részére 5 és 8 napos hatar-
idovel.

Az Utpénztarbél a NIF Zrt. épittetsi és el6készitési feladataira nytjtott tamoga-
tasi 0sszegekkel a NIF Zrt. utélag szamol el havonta. Az elszadmolas maodja a ki-
fizetett Osszegek tablazatba valo rendezése (100-200 tétel), amelyek dokumen-
tacidjaként atadja a szerz6dott partnerekkel kotott szerz6dések kifizetési listajat,
valamint a koltségek kifizetését rogzité bankszamlakivonatokat. A 2006-2007.
évekre vonatkozéan az elszamoldsok tekintetében érdemi hidnyossdgot az ASZ
ellen6rzés nem tapasztalt.

A felhasznalt 6sszeg minden évben alacsonyabb volt az azévre megallapitott
0sszegnél, amit tovabb novelt az el6z6 évi maradvany is.

2008. évben a tamogatdsi szerzédés 2008. november 19-i moédositdsa szerint a
felemelt 6sszeget a NIF Zrt. részére 2009. junius 29-ig fizeti ki a KKK, a felhaszna-
lassal azonban csak 2009. augusztus 31-ig, azaz a kévetkezé tdmogatasi id6szak
(2009. év) 8. honapijaig kell elszamolni.

2009. évre a KKK és a NIF Zrt. ugy kotott tamogatasi szerzédést — a II. félévben,
2009. juliusban, melynek NIF Zrt. altali alairasa hidnyzik —, hogy a tdmogatasi
Osszeggel a NIF Zrt.-nek 2010. junius 30-ig kell elszamolnia.

A folyésitott, valamint a NIF Zrt. dltal igazolt felhasznalasok 6sszegét a kovet-
kez6 tablazat mutatja be pénzforgalmi szemléletben (adott évben folyositott, il-
letve elszamolt 6sszegek).

Adatok: M Ft-ban

Megnevezés 2006. 2007. 2008. 2009. 1. Osszes
Folydsitott dsszeg 1397,1 14 681,4 11 430,8 5800,0 36 559,3
+3250,0
=17931,4
NIF Zrt. altal 1397,1 7 256,2 14 733,1 5546,6 28933
elszamolt 6sszeg

A KKK altal nyilvantartott folyositasokhoz képest a NIF Zrt. altal felhasznalt és
igazolt 6sszeg 7,6 Mrd Ft-tal alacsonyabb, ezen 6sszeggel a NIF Zrt. nem sza-
molt el. A tdmogatasi szerz6dések 2008. évtd]l nem tartalmazzak azt az eldirast,
miszerint az el6zetes litemtervben szereplé havi tamogatasi 6sszeg ugy folyo-
sithat6, hogy az csokkentendé azon Osszeggel, amelyre a NIF Zrt. addig fel-
hasznalast nem igazolt.

A tamogatasi szerzédések elbirasa szerint ,a Kedvezményezett tudomasul veszi,
hogy az igénybe nem vett tamogatas annak zarolasaval vagy torlésével visszavondsra
keriil”. Ezzel az intézkedéssel — a tobb honapban, akdr egy évben mért késede-
lem ellenére — a KKK nem élt, a tdmogatas folyositasat nem fliggesztette fel, az
elszamolassal nem igazolt felhasznalasok Osszegét nem kovetelte vissza a NIF
Zrt.-tol.
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Késedelmi kamatkiadds mindebbs] kévetkezéen az Utpénztdri kifizetésekhez
kapcsoléddéan nem keletkezett. A NIF Zrt. késedelmi kamatkiadasa tobb 100 M
Ft-ot ér el évente. Ezek ,nagy része” a NIF Zrt. tdjékoztatdsa alapjan az
EU-forrasok igénybevételéhez kapcsolodik.

A f6konyvi kivonatok adatai szerint a fizetett késedelmi kamatok, birsagok, kot-
bérek Osszege (ezek mind egy f6kodnyvi szamlan talalhatéak) 2006-ban 331,9 M
Ft, 2007-ben 203,7 M Ft, 2008-ban 1176,8 M Ft, 20009. 1. félévben 311,2 M Ft volt.

Az Utpénztdr képezi a forrasat a NIF Zrt. miikodési koltségeinek, amely célra ki-
fizetett 0sszegeket a kovetkezo tablazat tartalmazza.

Adatok M Ft-ban
Megnevezés 2006. 2007. 2008. 2009. 1.

KKK szerint folydsitott 6sszeg 2044,0 4990,0 4662,5 1530,0
(pénzforgalmi szemlélet)

Tamogatasi szerz&dés szerint 2044,0 4990,0 4662,5 4500,0*
kifizethet6 6sszeg

NIF Zrt. altal elkészitett kimuta- 2004,3 5029,7 5757,4 2334,0
tasban - a KKK altal elfogadott -
felhasznalt 0sszeg

* Eves szinten megdllapitott 6sszeg.

A 2007. és 2008. években a NIF Zrt. altal kimutatott tdmogatasi 6sszegek még
tartalmazzak az év végi elhatarolasokat (kovetkezd évre atvitt felhasznalaso-
kat) 1094,9 M Ft és 804 M Ft 6sszegben. Mindez azt jelenti, hogy 2008-ban a
mukodési tamogatasok 21,7%-a (ebbdl 5,3% volt kotelezettségvallalassal ter-
helt), 2009-ben a rendelkezésre all6 tamogatasi 6sszeg 14%-a volt atvihetd a
kovetkezo évre.

A mukodési tamogatast a KKK havi rendszerességgel utalja at a NIF Zrt. részé-
re. 2006-ban az eredeti tamogatasi dsszeget (1,8 Mrd Ft), 2006. majusban hagy-
ta jova szerzddésileg a KKK, amelyet megel6z6en a tamogatas aktualis havi
részleteit mar folyodsitottak. A késoi szerz6déskotés nem volt egyedi eset, ez is-
métlédott 2007-ben és 2009-ben is.

A 2008. évi tamogatdasra vonatkozé szerzédést 2009. februdar 22-én, masodik al-
kalommal médositottdk a célbdl, hogy atcsoportositast hajtsanak végre amiatt,
hogy a 2008. évi keret terhére folyésitsak a 2009. I. negyedévi kiadasokat (920 M
Ft).

A miukodési tamogatasi 6sszegeket 2006. és 2007. években ugy emelték meg
(24 M és 190 M Ft-tal), hogy a plusz tdmogatasi igény pontos okat, a felhaszna-
lasi célt nem jeldlték meg, azt kiilon részletes tablazattal nem tamasztottak ala.

2007-ben a tamogatasi 6sszeget — kiilon indoklas nélkiil — 190 M Ft-tal emelték
meg, a kifizetés 0sszege juliustél az dsszes hénapra megnétt. Annak kovetkezté-
ben, hogy a tényleges felhaszndlas dsszege végiil alacsonyabb volt, a tamogatasi
Osszeg egy részét (1200 M Ft-ot) mas célra engedélyezte a KKK felhaszndlni (adoé-
fizetés, vasutfejlesztési koltségek, autdpalya miszaki tevékenység, 2008. évre at-
meneti finanszirozas) 2007. december 29-én.
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A NIF Zrt.-nek nyujtott koltségvetési tamogatashoz a KKK nem ir el6 el6zetes
kalkulaciot, nem fogalmaz meg el6irasokat a koltségtakarékos miikodés bizto-
sitasa érdekében. A KKK nem vizsgalta a 3 és fél év alatt a tdmogatasi 6sszeg
felhasznaldsanak célszerliségét, a nyujtott 6sszeg indokoltsagat, nem kér be-
szamolot a tamogatasi 0sszeg valtozasanak okairdl. A szabad pénzeszkozok le-
kotésével elérhet6 kamatbevételeket, illetve egyéb bevételeket a havonta atuta-
landé tamogatas 0sszegének meghatarozasakor nem szamitottak be.

Budapest, 2010. aprilis A oZ .
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