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JELENTÉS 

a Magyar Távirati Iroda Zrt. 2009. évi gazdál-
kodásának ellenőrzéséről 

BEVEZETÉS 

A nemzeti hírügynökségi tevékenység ellátására az Állam nevében az Ország-
gyűlés 1997. július 15-én megalapította a Magyar Távirati Iroda Részvénytár-
saságot. Az MTI Zrt. 2006. február 1-jétől használja a zártkörűen működő rész-
vénytársaság (Zrt.) jelölést, amelyet a Társaság tulajdonosi jogait gyakorló Or-
szággyűlés 2007. március 26-ai jóváhagyása után a Cégbíróság 2007. június 
21-ei hatállyal bejegyzett. A Társaság a nemzeti hírügynökségről szóló 1996. 
évi CXXVII. törvény (Nht.) 2. § (1) bekezdésében felsorolt közszolgálati felada-
tokat látja el, amelyhez állami támogatásban részesül.  

Az MTI Zrt. 100%-ban állami tulajdonú részvénytársaság, az alapítói, illetve 
részvényesi jogok gyakorlója az Országgyűlés. Tevékenységét a budapesti 
(Naphegy tér 8.) székhelyén kívül négy telephelyen1 és egy fióktelepen2 végzi. 
Az Nht. 29. §-a értelmében az Állami Számvevőszék ellenőrzi a gazdálkodását. 
Az Nht. 9. §-a és az MTI Zrt. Alapító Okiratának 5.7. pontja szerint a Társaság 
elnöke évente beszámol az Országgyűlésnek a Társaság tevékenységéről, 
amelynek keretében sor kerül a mérleg és az eredmény-kimutatás jóváhagyá-
sára, valamint a nyereség felosztására. Az elnök beszámolóját a Társaság Fel-
ügyelő Bizottságának véleményével együtt kell az Országgyűlés elé terjeszteni, 
amihez mellékelni kell az Állami Számvevőszék elnökének jelentését a Társa-
ság3 gazdasági tevékenységének ellenőrzéséről.  

A közfeladat-ellátás támogatására szolgáló forrásokat a Magyar Köztársaság 
költségvetésében, az „Országgyűlés” fejezetben tervezik meg. 2009-re az MTI 
Zrt. közszolgálati feladataira, a határon túli magyar sajtó hírellátására, vala-
mint a 2009. évi európai parlamenti választások időszakában történő tájékoz-
tatási többletfeladatokra összesen 2738 M Ft működési célú támogatást hagyott 
jóvá az Országgyűlés. A Társaság 2009. II. negyedévben 150 M Ft céltámoga-
tásban részesült a 2009. évi csoportos létszámleépítés végrehajtására. A Társa-
ság 2009-re 1751 M Ft értékesítési árbevételt és egyéb (saját) bevételt tervezett, 
amely – az egyéb bevételek növekedése miatt – 125%-ban teljesült. Összes költ-
sége és ráfordítása 2009-ben 4956 M Ft volt, ami 8%-kal több a tervezettnél. 

 

                                               

1 Budapest I. Naphegy tér 1., Budapest I. Fém u. 8., Budapest I., Krisztina krt. 24., Bu-
dapest VII., Károly krt. 19-21. 

2 Gödöllő, Hegy u. 1. 
3 Alapító Okirat 5.7. pontjának első bekezdése 
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Az ellenőrzés célja annak értékelése volt, hogy 

• az MTI Zrt. szervezeti felépítése, működése, belső szabályozási rendszere, va-
lamint a gazdálkodását meghatározó tervek összhangban voltak-e a felada-
taival és a hatályos jogszabályokkal; 

• törvényesen, célszerűen és eredményesen gazdálkodott-e a rendelkezésére 
bocsátott erőforrásokkal, a központi költségvetésből a közszolgálati felada-
tok ellátásához nyújtott működési célú és egyéb céltámogatásokkal;  

• a vezetői információs és az ellenőrzési rendszer működése, valamint a Társa-
ság kockázatkezelő képessége megfelelően biztosította-e a kitűzött célok 
megvalósítását, a vezetői információs és az ellenőrzési rendszer megfelelően 
segítette-e a Társaság vezetését a döntések meghozatalában; 

• hasznosultak-e az MTI Zrt. 2008. évi tevékenységének ellenőrzéséről készült 
ÁSZ-jelentés megállapításai, ajánlásai.  

Az ellenőrzés során összevetettük és elemeztük a 2008. és 2009. évek főbb mu-
tatóinak alakulását, értékeltük a vezetői és a belső ellenőrzés működését, a 
2009. évi csoportos létszámcsökkentés végrehajtását, az ehhez biztosított állami 
céltámogatás felhasználását, az MTI felső szintű vezetőinek 2009. évi javadal-
mazását, az MTI archívumának digitalizációjához, internetes közzétételéhez 
nyújtott támogatás felhasználását, továbbá a külső vállalkozások igénybevé-
telének volumenét. Növelte az ellenőrzés kockázatát, hogy az Nht.-ban tovább-
ra sem került pontosításra a közszolgálati feladatellátás, nem változott a tá-
mogatás szükséges mértékének meghatározása, az MTI működésének szabá-
lyozása továbbra sem megfelelően részletezett.  

Az ellenőrzést a rendszerellenőrzés módszerével, meghatározott kritériumok 
alapján végeztük. Vizsgáltuk, hogy a Társaság megfelelő intézkedéseket és eljá-
rásokat alakított-e ki az erőforrások hatékony felhasználása és a kitűzött célok 
elérése érdekében. Célszerűség alatt azt értettük, hogy a különböző döntési szin-
teken meghozott intézkedések összhangban voltak-e a kitűzött célokkal. Az 
eredményesség kritériuma egyrészt azt jelentette, hogy a vezetői információs és 
az ellenőrzési rendszer kiépítése, működése, valamint a Társaság kockázatkeze-
lő képessége megfelelő biztosítékot adott-e a Társaság által kitűzött célok meg-
valósításához, a vezetői információs és az ellenőrzési rendszer megfelelően segí-
tette-e a vezetést a döntések meghozatalában, másrészt a központi költségvetési 
támogatás felhasználása a kitűzött céloknak és az elvárt eredményeknek meg-
felelően valósult-e meg. Hatékonyság alatt azt értettük, hogy a 2009. évi köz-
ponti költségvetési támogatás felhasználása optimális mértékben szolgálta-e a 
feladatellátást. 

Az MTI Zrt. székházában végzett helyszíni ellenőrzés módszere a dokumentális 
vizsgálat, interjúkészítés és elemzés volt. A helyszíni vizsgálat korábban befeje-
ződött, mint az éves beszámoló könyvvizsgálati ellenőrzése, ezért a könyvelés 
során bekövetkezett változásokat a jelentésünkben átvezettük.  

Az ellenőrzés végrehajtására az Állami Számvevőszékről szóló 1989. évi 
XXXVIII. törvény 1. § (2) bekezdése, 2. § (5), (6), (9) bekezdése, 16. § (1) bekez-
dése, 21. § (3) bekezdése, az Nht. 29. §-a, továbbá az államháztartásról szóló 



BEVEZETÉS 

 
7 

1992. évi XXXVIII. törvény (Áht.) 104. § (3) bekezdése és 120/A. § (1) bekezdése 
adnak jogszabályi alapot. 

A jelentést egyeztettük az MTI Zrt. Tulajdonosi Tanácsadó Testülete elnökével, 
a jelentéstervezetet a Miniszterelnöki Hivatal és a Pénzügyminisztérium állam-
titkárával, az MTI Zrt. Felügyelő Bizottsága és a Társaság elnökével. Az észrevé-
teleket és az arra adott válaszokat az 1. sz. melléklet tartalmazza.  
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I. ÖSSZEGZŐ MEGÁLLAPÍTÁSOK, KÖVETKEZTETÉSEK, 
JAVASLATOK 

Az MTI Zrt. – az egyéb média társaságoktól eltérő – sajátos jogi környezetben 
látja el közszolgálati feladatait, ami társasággá alakulása óta nem változott, 
emiatt 2009-ben is fennálltak a szabályozás hiányosságaira visszavezethető 
kockázatok. Ez a működtetés feladat- és hatásköri, illetve felelősségi szabályo-
zásának, a közszolgálati feladatok tevékenység szintű meghatározásának, az 
ellátásukhoz szükséges állami támogatás mértékének, felhasználása átlátható-
sági szabályozásának a hiányát jelenti.4 Így 2009-ben sem érvényesült a haté-
konyabb tulajdonosi joggyakorlás, működtetés és ellenőrzés. Az Országgyűlés, 
a Társaság alapítója és tulajdonosi jogainak gyakorlója 2002-ben határozat-
ban fogalmazta meg a nemzeti hírügynökségi törvény, valamint az MTI Alapí-
tó Okirata felülvizsgálatának és összehangolásának szükségességét, azonban 
ez 2009-ben sem valósult meg. 

Az MTI speciális tulajdonosi, irányítási, működtetési és ellenőrzési rendszerrel 
rendelkezik.5 Az MTI Zrt. elnöke mellett – az Nht.-ban meghatározott esetben – 
a Tulajdonosi Tanácsadó Testület is döntési hatáskörrel rendelkezik, ami a Gt. 
alapján – e feladatkörében – ügyvezetésnek is minősül.6 Az Nht. és az MTI Ala-
pító Okirata alapján a jogkörökhöz kapcsolt felelősségi viszonyokat viszont 
egyértelműen nem lehet meghatározni.   

A Társaság közfeladatainak állami finanszírozási formája nincs összhangban 
az uniós szabályokkal. Az EU szabályoknak való megfeleltetéshez hiányzik a 
finanszírozás átlátható rendszerének és a támogatás felhasználása monitoring 

                                               
4 A Pénzügyminisztérium Támogatásokat Vizsgáló Irodája szerint is „…a közszolgáltatá-
si feladatok, illetve az azokhoz rendelhető indokolt költségnemek körének meghatározása nem 
kielégítő a jelenleg fennálló szabályozási környezetben, ennek következtében az odaítélt támo-
gatások (kompenzáció) átláthatósága megkérdőjelezhető, ami ellentétes az uniós állami tá-
mogatási szabályok közszolgáltatások finanszírozására vonatkozó előírásaival. Nem egyértel-
mű a közszolgáltatási feladatok ellátására kapott összegek elköltése, ellenőrzési mechanizmu-
sa”. Álláspontja szerint „…szükséges egy közszolgáltatási szerződés vagy egy végrehajtási 
rendelet megalkotása, a részfeltételek rögzítése érdekében”. 
5 Jelentés a Magyar Távirati Iroda Zrt. 2004. évi gazdálkodásának ellenőrzéséről (0520). 
6 A TTT véleménye szerint: külön törvényi szabályozás (Nht.) határozza meg azt is, 
hogy az igazgatótanácsi funkciókat a törvényhozás az MTI Zrt. minősített többséggel 
megválasztott elnökére ruházza át. A TTT részére csak néhány olyan döntési jogkört ál-
lapítottak meg, amelyet az alapító magának kívánt fenntartani, ezért a TTT ebben 
nem ügyvezetői munkakörben, hanem az alapító tulajdonos képviseletében jár el. 

Az ÁSZ véleménye szerint: a TTT – a Részvénytársaság javaslattevő, véleményező, ta-
nácsadó szerve – az Nht.-ban meghatározott esetben döntési jogosultsággal is rendelke-
zik. Mivel az MTI Zrt. elnöke mellett a TTT is rendelkezik döntési hatáskörrel ez a Gt. 
21. § (1) bekezdése alapján ügyvezetésnek is minősül. A TTT többek között megállapítja 
az MTI elnökének és az FB tagjainak díjazását; megbízza a Társaság könyvvizsgálóját, 
megállapítja díjazását; folyamatosan ellenőrzi és évenként értékeli az elnöki pályázat-
ban foglalt célkitűzések végrehajtását; jóváhagyja a Társaság díjszabását. 
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rendszerének a kialakítása.7 Az EU előírások megsértésének megállapítása 
olyan következményekkel járhat, amelyek hátrányosan érinthetik a Társasá-
got, – közvetetten – a költségvetést. Az Alapító és az MTI között a közszolgálati 
szerződés 2009-ben sem jött létre, annak ellenére, hogy az elkészült közszolgá-
lati szerződés-tervezetről az Alapító már 2008-ban is tudomással bírt. Az MTI 
elnöke – a TTT és az FB felhatalmazásával – a pénzügyminiszternél is kezde-
ményezte a tárgyalási folyamat elindítását, azonban még erre vonatkozó dön-
tés sem született. Ezzel az átlátható finanszírozás megteremtésében előrelépés 
nem történt. A Pénzügyminisztérium előírásai alapján összeállított működési 
céltámogatás igénylés és adatszolgáltatás önmagában nem tesz eleget az Nht. 
előírásának, mert a közszolgálati feladatok ellátásához szükséges mértékű cél-
támogatást nem határozza meg a feladatok tevékenység szintű lebontásával. A 
Társaság stratégiai és éves tervezése – a gazdálkodással kapcsolatos tulajdonosi 
elvárások megfogalmazásának hiányában – az Országgyűlés külön jóváha-
gyása nélkül történik. 

A TTT és az FB törvény által meghatározott feladatellátása – néhány kivétellel 
– összességében eredményes volt. A TTT elfogadta a Társaság díjszabását, az 
MTI Zrt. elnökének beszámolóját a pályázati célok megvalósításáról, vélemé-
nyezte az SZMSZ módosítását, azonban a hatáskörébe tartozó feladatok közül 
nem készített javaslatot a Társaság Alapító Okiratának – Taktv. szerinti – mó-
dosítására. Az FB a Társaság működését, illetve gazdasági tevékenységét fo-
lyamatosan figyelemmel kísérte, a belső ellenőri vizsgálatok eredményét fel-
használta, azonban nem kezdeményezte a közbeszerzési eljárások részletes 
vizsgálatát, valamint nem tett javaslatot az MTI céltámogatás igényének 
„Deloitte” modell8 szerinti kimutatására.  

A köztulajdonban álló gazdasági társaságok takarékosabb működéséről szóló 
törvényben előírt Javadalmazási szabályzat elfogadása nem képez garan-
ciát az MTI takarékosabb működtetésére, illetve az abban foglaltak teljesítése 
hosszú távon az államháztartásnak is indokolatlan többlet terhet jelent. A Ja-
vadalmazási szabályzat személyi hatályát nem terjesztette ki a Tulajdonosi 
Tanácsadó Testület – 2009-ben éves szinten (járulékkal számított) 47 M Ft tisz-
teletdíjban és költségtérítésben részesülő – tagjaira, ami egyrészt nincs össz-
hangban a jogalkotó céljaival (takarékossági szempontok előtérbe helyezése), 
másrészt a TTT által ellátott (Nht.-ban meghatározott) feladatok súlyával. A 
TTT és az FB tagok tiszteletdíja és költségtérítése korábban hasonló szintű volt, 
2010-től ez az arány változott – az FB és a TTT tagjai között közel 39%-os elté-
rés mutatható ki –, ami azt jelenti, hogy az FB-nél, a költségtérítés összegének 
csökkenése miatt a takarékosság elve érvényesült, a TTT-nél viszont nem. A 
TTT tagjai 2009-2010-ben az országgyűlési képviselők alapdíjának megfelelő 

                                               

7 Az Állami Számvevőszék az MTI Zrt. megalakulása óta minden évben megállapította, 
hogy a nemzeti hírügynökségi törvény és a Társaság Alapító Okirata felülvizsgálatra 
szorul, és ötödik éve az MTI gazdálkodásáról szóló jelentésében kiemeli, hogy a közfel-
adatok állami finanszírozásának formája nincs összhangban az uniós szabályokkal. 
8 A közszolgálati tevékenységgel összefüggő bevételek és kiadások kimutatására, vala-
mint a Társaság termékei/szolgáltatásai számított költsége árbevétel fedezettségének 
meghatározására szolgáló számítási mód és informatikai megoldás. 
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összegű díjazáson felül költségtérítésben is részesültek, amiről viszont az Nht. 
nem rendelkezett.  

Az MTI Nht.-ban meghatározott közfeladat-ellátása – a közszolgáltatás te-
vékenység szintű meghatározásának, a céltámogatás igénylés pontos számítá-
son alapuló kimutatásának, valamint a teljesítmény mérésének hiánya miatt – 
nem teljes körűen felelt meg az államháztartásról szóló törvényben foglalt fel-
tételeknek.9 A Társaság – javaslattevő, véleményező, tanácsadó és egyes ese-
tekben döntéshozó – Tulajdonosi Tanácsadó Testülete nem kezdeményezte a 
közfeladat-ellátás Áht.-ban foglalt feltételei (Pl. megállapítható az előállított 
teljesítmény értéke a finanszírozó számára, biztosított a gazdaságossági, haté-
konysági és átláthatósági követelmények érvényesülése) teljes körű fennállásá-
nak vizsgálatát, így arról a tulajdonos pontos képet alkotni nem tudott. 

Az MTI Zrt. a kitűzött célok elérése és a szervezeti hatékonyság növelése érde-
kében létszámcsökkentést, ezzel párhuzamosan a szervezeti rendszert racionali-
záló intézkedéseket hajtott végre, valamint az SZMSZ-ben megfogalmazta a 
hírkiadás rendjének folyamatosságát. Az intézkedések azonban nem jártak 
együtt a munkavállalók besorolási-, bérezési és teljesítményértékelési rendjének 
szabályozásával, a szervezeti egységek megfelelő üzemeltetési rendjének kiala-
kításával, a munkaidő beosztás átalakításával. A célok elérését nehezítette, így 
kockázatot jelentett a belső szabályzatokkal (SZMSZ, Iratkezelés) összhang hi-
ányt mutató vezetői döntéshozatal folyamata, a belső információáramlás las-
súsága és egyes esetekben elmaradása, a céltámogatással megvalósult projek-
tek belső szabályzattal nem teljes körűen összehangolt működtetése. A Társa-
ság korlátozottan járult hozzá a költségvetési forrás-felhasználás átláthatóbbá 
tételéhez, mert nem szabályozta a közszolgálati feladatokhoz kapcsolódó álla-
mi támogatás igénylésének és felhasználásának rendjét. Ez nem segítette elő a 
Társaság hatékony erőforrás felhasználásának növelését.  

A vezetői információs és ellenőrzési rendszer kiépített, a kockázatkezelés rend-
szere szabályozott, azonban működésük – a vezetői információs rendszer a tel-
jes vezetői körre történő kiterjesztésének, az ellenőrzési rendszer az MTI közbe-
szerzési eljárásai vizsgálatának, valamint a kockázatkezelés egyes területekre 
történő kiterjesztésének (pl. a termékekhez/szolgáltatásokhoz kapcsolódó fo-
lyamat-kontrolling) hiánya miatt – nem ad teljes körű biztosítékot a Társaság 
céljainak megvalósításához. 

A Társaság döntéshozatali rendjét SZMSZ-e szabályozza, azonban az abban 
foglalt rendelkezések, a döntések formája, valamint az MTI irattári terve nin-
csenek összhangban. A vezetői döntések határozatokban nem jelennek meg, a 
vezetői értekezletekre előterjesztések, valamint az ülésen elhangzottakról jegy-
zőkönyvek, illetve emlékeztetők nem készülnek, így azok megőrzése sem lehet-
séges. Ezzel a döntés-előkészítés folyamatának átláthatósága – a korábbi idő-
szakhoz képest – romlott. A vezetői intézkedések elnöki és alelnöki utasítások-
ban jelennek meg, ami 2009-ben öt elnöki (az ÁSZ jelentése alapján foganato-
sítandó intézkedések, az SZMSZ módosítása, már meglévő szabályzat módosí-
tása tárgyában), 1-1 gazdasági és szakmai alelnöki utasítást jelentett. 

                                               

9 Ez egyrészt a Társaság közfeladatainak jelenlegi finanszírozási formájából fakad. 
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A Társaság belső szabályzatai – kivéve a közbeszerzés rendjének szabályozá-
sa, valamint az MTI munkavállalóira kiterjedő Kollektív Szerződés – többségé-
ben összhangban voltak a vizsgált időszakban hatályos szakmai, társasági és a 
gazdálkodást érintő jogszabályokkal. Az MTI Kollektív Szerződése (KSZ) a 2000. 
évi aláírást követően egy éves időtartamra jött létre, majd külön megállapo-
dásban 2001-ben az aláíró felek rendelkeztek a határozatlan idejűvé válásáról. 
A megállapodásban foglaltak azonban a KSZ egyes rendelkezéseinek módosí-
tásakor nem épültek be, arról sem a munkavállalók, sem a foglalkoztatáspoli-
tikáért felelős miniszter nem értesült; a KSZ Munka Törvénykönyvével össz-
hangba hozásáról, illetve átfogó módosításáról az MTI és a szakszervezet nem 
intézkedett.  

Az SZMSZ, a megkötött munkaszerződések és a KSZ között összehangolási hiá-
nyosságok voltak (pl. az igazgatók munkaköri feladatai, a munkavállalók be-
sorolási kritériumai esetében). A személyi alapbér és bérpótlék megállapításá-
nak rendje az MTI teljes munkavállalói körére kiterjedő szabályozás hiánya 
miatt nem átlátható. Az MTI nem rendelkezik az egész szervezetre kiterjedő tel-
jesítménymérési és értékelési rendszerrel, annak kritériumait nem határozta 
meg, ezzel nem teszi lehetővé a teljesítmény-arányos béreltérítést, ami nem ve-
zet a hatékony munkavégzés eléréséhez. 

Az előző évi szervezeti átalakítást követően a Társaság 2009-ben hajtott végre 
(a csoportos létszámleépítésben résztvevőkkel együtt) összesen 44 főt érintő lét-
számcsökkentést, ami az álláshelyek számában 363-ról 319-re történő csökke-
nést eredményezett. Ezzel az MTI közelített a tevékenységéhez mért szervezet-
nagyság kialakításához. A létszámcsökkentéssel párhuzamosan felülvizsgálat-
ra került az SZMSZ, és módosult a szervezeti rendszer. Ezen túl a tudósítók – a 
napi munka irányítására létrehozott – Hírszerkesztési központhoz kerülésével a 
hierarchikus viszonyok egyértelművé váltak, a hírkiadási tevékenység átlátha-
tóbb lett.   

A Társaság a közzétételi kötelezettségének csak részben tett eleget, mivel nem 
tette közzé pl. az SZMSZ hatályos és teljes szövegét, a szervezet teljesítményét 
jellemző mutatókat, valamint nem teljesítette a vezető állású – elnök és alelnö-
ki körön kívüli – munkavállalóra előírt kötelezettségét. Az elnökre és alelnökre, 
valamint a vezető állású munkavállalói körre ugyanakkor a Javadalmazási 
szabályzatot kiterjesztette.  

Az MTI Zrt. 2009. évi gazdálkodása az üzleti tevékenység, valamint a mérleg 
szerinti eredmény szintjén is nyereséget mutatott, azonban az egy fő átlaglét-
számra vetített költség és ráfordítás árbevétel fedezete a 2008. évi 42,9%-hoz 
képest 2009-ben – az összes bevétel az áfa arányosítás visszautalásával és az 
összes költség a projekt-támogatással csökkentett összegével számítva – 40,7%-
ra változott. A Társaság nem alakított ki olyan eljárásrendet, ami a közszolgá-
lati feladatokhoz kapcsolódó állami működési támogatás mértékének megha-
tározását segítő „Deloitte” modell hasznosításáról rendelkezik, ezért részben já-
rult hozzá a költségvetési forrás-felhasználás átláthatóbbá tételéhez.  

A Társaság 2009. évi üzleti terve a 2008. évi tényadatokhoz képest a bevételek 
(4592 M Ft) 3,4%-os, a költségek és ráfordítások (4605 M Ft) 3,3%-os növekedé-
sét tartalmazta, 4 M Ft mérleg szerinti nyereség elérésével. 2009-re a belföldi ér-
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tékesítés árbevételének 9%-os csökkenését, az export értékesítés árbevételének 
3,4%-os növekedését, a működési és más célú (egyes célfeladatokra kapott) tá-
mogatások 15%-os emelkedését tervezte. A költségek és ráfordítások 2009-re 
tervezett összegén belül az anyagjellegű ráfordítások 2,4%-os, a személyi jelle-
gű ráfordítások 5,5%-os emelkedését tervezték. 

A Társaság vezetése az üzleti tervben a 2009. évi költségvetési törvényben jó-
váhagyott 2738 M Ft, továbbá 100 M Ft (archívum digitalizációjára megítélt 
céltámogatással), összesen 2838 M Ft (2008. évihez képest 15%-kal több) költ-
ségvetési támogatással számolt, amely 2998 M Ft összegben teljesült. 

A 2009. évi összes bevétel (5236 M Ft)10 a tervet (4592 M Ft) 14%-kal, a 2008. 
évi tényadatokat (4442 M Ft) 17,8%-kal meghaladta. 2009-ben a Társaság – az 
áfa arányosítás visszautalt összege nélkül számított – összes bevételének 60,9%-
át a költségvetési támogatás, 39,1%-át a saját bevétel jelentette, ami ez előző 
évi 55,6-44,4%-hoz képest 5,3%-pontos változást mutat. (A költségvetési támo-
gatás aránya a saját bevétellel szemben nőtt.) 2009-ben 2008-hoz viszonyítva a 
saját bevétel 1,4%-os csökkenést, a költségvetési támogatásnál 21,4%-os növe-
kedést mutat.  

A Magyar Távirati Iroda Zrt. bevételei a 2002-2009. években         
(ezer forintban) 
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A 2009. évi költség és ráfordítás (4956 M Ft) a tervet (4605 M Ft) 8%-kal, a 
2008. évi tényadatokat (4456 M Ft) 11,2%-kal meghaladta. A bázishoz képest 
az anyagjellegű ráfordítások (1498 M Ft) 7,7%-kal, a személyi jellegű ráfordítá-
sok (3092 M Ft) 13,3%-kal magasabbak, amely az infláció növekedésének 
(4,2%), továbbá a csoportos létszámcsökkentés végrehajtásának együttes ered-
ménye. A költségstruktúrán belül továbbra is a személyi jellegű ráfordítások 
domináltak, az anyag- és a személyi jellegű ráfordítások együttes összegéből a 
személyi jellegű ráfordítások 67,4%-ot, az anyagjellegű ráfordítások 32,6%-ot 
tettek ki. 

                                               

10 A 2009. évi összes bevétel az előző évek áfa arányosításainak a visszautalása miatt 
315 M Ft-tal növekedett. 
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A csoportos (37 főt érintő) létszámcsökkentés oka az MTI középtávú stratégiá-
jában kiemelt cél, a gazdasági egyensúly megőrzése. A létszámcsökkentés ösz-
szes költsége 250 M Ft volt, amelyből 150 M Ft-ot céltámogatásként a központi 
költségvetés biztosított. Az MTI a tárgyévi megtakarítást 23 M Ft-ra becsüli, a 
teljes évi kihatást (2011-ben) 200 M Ft-os összegben valószínűsíti. 

Az MTI Zrt. 2009. évi üzleti tevékenységének eredménye (összes bevétel 5236M 
Ft/összes költség és ráfordítás 4956 M Ft egyenlege) 280 M Ft (2008-ban -13 M 
Ft), azaz a bázisévi veszteséggel szemben eredményes lett. A rendkívüli ered-
mény és a pénzügyi műveletek beszámítását követően, a mérleg szerinti ered-
mény 2009-ben 439 M Ft.11 (2008-ban utóbbi 4 M Ft volt.)  

A Társaság 2009. december 31-ei ingatlan állományának12 könyv szerinti záró 
értéke 2457 M Ft. Az MTI Zrt. egységes középtávú ingatlangazdálkodási ter-
ve és a nem használt ingatlanok értékesítésére vonatkozó javaslat 2009 febru-
árjában készült el, az ingatlankezelési szabályzat 2009. február elsejétől hatá-
lyos. Utóbbi rögzíti a saját kezelésű és a bérelt ingatlanok üzemeltetésével, kar-
bantartásával, felújításával, bérbeadásával, bérbevétellel, eladással és vétellel 
összefüggő eljárási rendet, feladatokat, felelősöket. A 2009. évi üzleti terv mun-
kanemenkénti bontásban tartalmazza az ingatlanüzemeltetéssel összefüggő 
beruházási és fejlesztési feladatokat, amelynek tervezett összege (a bázisévivel 
közel egyezően) 82,5 M Ft, teljesítése 81 M Ft volt. A tárgyévben végrehajtott 
ingatlan beruházások, fejlesztések részben a Társaság használatában lévő, 
részben a bérbe adandó területek építészeti átalakításait, felújítási munkáit je-
lentették. Az MTI karbantartásra 2009-ben 32 M Ft-ot, a bázisévinél 20%-kal 
kevesebbet költött. A Társaság a működéshez nem szükséges területeket (4420 
m²) bérbeadás útján hasznosította, ebből származó bevétele 90 M Ft volt.  

Az MTI archívumának digitalizációjához és internetes közzétételéhez („Nyitott 
Archívumok”) nyújtott 100 M Ft céltámogatás kitűzött céloknak megfelelő és 
eredményes felhasználása – egyes kivételeket leszámítva – összességében meg-
valósult. A projekt javaslatban vannak olyan feladatok, amelyeknek megvaló-
síthatósága nem ismert, – a levéltári anyag feldolgozható évkörei ismeretének 
hiányában13 – nincs pontosan körülhatárolva a digitalizálásra kerülő anyagok 
köre, valamint nem tartalmazza egyértelműen a külső és belső humánerőfor-
rás szükségletet. Az összesen 11,5 M Ft célfeladathoz kapcsolódó jutalom eseté-
ben nem érvényesült teljes körűen a költséghatékonyság követelménye azzal, 
hogy a Társaság a projekt szabályzatában megfogalmazott eljárási rendet – a 
feladat ellátása munkaidőben, a munkaköri feladatok alól részleges felmentés-
sel történjen – nem követte. A 7,7 M Ft rendszeres és eseti vállalkozói díjak elkü-
lönített költséghelyi nyilvántartásban található összege nem teljes körűen tesz 
eleget a céltámogatásról szóló kormányhatározatban, valamint az MTI projekt 
javaslatában foglaltaknak, mert a nem mindenki számára hozzáférhető kiad-

                                               

11 A 2009. évi mérleg szerinti eredmény az előző évek áfa arányosításainak – összesen 
429 M Ft, ebből az összes bevételt növelő 315 M Ft áfa és a rendkívüli bevételt növelő 
114 M Ft késedelmi kamat – visszautalása miatt növekedett.  
12 Az épületek területe összesen 20,4 ezer m². 
13 A feldolgozásra váró levéltári dokumentumok pontos állapotfelmérése nem történt 
meg, így azok kézbevételét követően vált ismertté képi megjeleníthetőségük. 
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ványok előkészítő munkálatainak költsége is az állami támogatás költséghe-
lyére került. 

Az Nht. szerint a TTT feladata az MTI díjszabásának elfogadása. Az elfogadott 
2009. évi díjszabás irányadó mértéket határoz meg, azonban százalékos mér-
ték nélkül rögzíti a konkrét árak eltéríthetőségét. A díjszabás rögzíti a hírszol-
gáltatási kör szűkítésekor (csomagbontás) alkalmazandó árképzési kulcsokat, 
viszont az e körben megkötött kereskedelmi szerződésekben foglalt hírszolgálta-
tási díjak a díjszabásban meghatározott díjtételek alatt maradtak, ami nincs 
összhangban a csomagbontás elveivel.  

Az ÁSZ 2009-ben készített jelentésében az Országgyűlésnek, a Kormánynak, a 
TTT, az FB és az MTI Zrt. elnökének fogalmazott meg ajánlásokat. Az Ország-
gyűlésnek, a Kormánynak tett, jogalkotással és szabályozással kapcsolatos ÁSZ 
javaslatok, a korábbi években is megfogalmazott megállapítások lényegében 
nem hasznosultak. 2009-ben sem került sor az állami támogatás folyósításá-
nak és felhasználásának versenysemleges és átlátható – EU szabályokkal ösz-
szehangolt – szabályozására. A Magyar Országgyűlés főtitkára arról tájékoztat-
ta az Állami Számvevőszéket, hogy a közeli jövőben nem látja esélyét az MTI-
re is érvényes, korszerű irányítási, ellenőrzési rendszert biztosító, a normatív finan-
szírozási szabályokat is magába foglaló törvényjavaslat megszületésére.  

A Kormány, a 68/2002. (X. 4.) OGY határozatban az MTI Zrt. támogatásával 
kapcsolatban megfogalmazott átláthatósági követelmény érvényre juttatása 
érdekében szükséges jogalkotási és egyéb intézkedések kezdeményezésével, va-
lamint az MTI Zrt. jegyzett tőkéje állami részesedésként nyilvántartásba kerülé-
séhez szükséges törvények módosításának előkészítésével kapcsolatban tett ÁSZ 
javaslatra intézkedési tervet készített, ami az igazságügyi és rendészeti minisz-
ter, valamint a pénzügyminiszter felelősségével 2010. október 31-ét jelölte meg 
a javaslatokban foglaltak végrehajtására. 

Az MTI Zrt. elnöke részére 2009-ben az ÁSZ három javaslatot fogalmazott meg, 
amelyek közül egy a korábbi évekből megismételt javaslat volt, ami a humán-
erőforrás gazdálkodásra vonatkozott. A megismételt ÁSZ javaslat hasznosításá-
ra vonatkozó intézkedési tervpont végrehajtása 2010. első negyedévében vár-
ható. Az intézkedések közül az MTI Zrt. a 2009. évi közbeszerzési eljárások elő-
készítésekor és lebonyolításakor biztosította a Kbt. rendelkezéseinek érvényesí-
tését, azonban közbeszerzési szabályzata és a Kbt. előírások közötti összhang 
nem teljes körű (pl. a közbeszerzési eljárások belső ellenőrzése, hirdetmény el-
lenjegyzőjének hiánya). Megvalósult a belső információs rendszer ügyviteli al-
kalmazásai közötti egységes adatforgalom, megtörtént a létszámcsökkentés és 
ehhez kapcsolódóan módosult az SZMSZ.  
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A helyszíni ellenőrzés megállapításainak hasznosítására – a korábbi évek megállapítá-
sainak határozott megerősítésével – javasoljuk: 

az Országgyűlésnek 

1. módosítsa a 68/2002. (X. 4.) OGY határozatban megfogalmazott jogalkotási fel-
adatnak megfelelően – a Kormány intézkedésének figyelembevételével – a nemzeti 
hírügynökségről szóló 1996. évi CXXVII. törvényt és az MTI Zrt. Alapító Okiratát a 
teljes körűen összehangolt szabályozás kialakítása, a közszolgálati feladatok és azok 
ellátásához szükséges állami támogatás egyértelmű és pontos meghatározása, az EU 
szabályok betartása, az alapítói és részvényesi joggyakorlás és a végrehajtás ellenőr-
zésének felülvizsgálata, hatékonyabbá tétele érdekében;   

2. gondoskodjon az MTI Zrt. működését befolyásoló középtávú stratégiai, illetve az 
éves tervre vonatkozó tulajdonosi döntés és kontroll megteremtéséről; 

3. vizsgálja meg az MTI sajátos tulajdonosi és irányítási rendszerét annak érdekében, 
hogy a Társaságra vonatkozó döntések és a felelősségi viszonyok egyértelművé vál-
janak.  

a Kormánynak 

1. kérje számon a 2010. október 31-i határidővel intézkedési tervben – felelős megjelö-
lésével – meghatározott feladatok végrehajtását, ezen belül a 68/2002. (X. 4.) OGY 
határozatban az MTI Zrt. támogatásával kapcsolatban megfogalmazott átláthatósági 
követelmény érvényre juttatása érdekében szükséges jogalkotási és egyéb intézkedé-
seket, különös figyelemmel az Európai Unió közösségi előírásaira;  

2. kérje számon az MTI Zrt. jegyzett tőkéje állami részesedésként történő nyilvántartás-
ba vételéhez szükséges törvények módosításának 2010. október 31-i határidőre való 
előkészítését. 

3. kezdeményezze az Országgyűlés felé a takarékossági törvény felülvizsgálatával – a 
köztulajdonban álló gazdasági társaságok takarékosabb működéséről szóló törvény 
céljának és a jogalkotói szándéknak megfelelően – az olyan köztulajdonban álló gaz-
dasági társaságok fogalomrendszerének a pontosítását, amelyek speciális jogi szabá-
lyozással működnek. 

a TTT elnökének 

1. kezdeményezze az MTI Zrt. közfeladat-ellátás feltételei teljes körű – az államháztar-
tásról szóló törvény 100/K. §-a szerinti – fennállásának vizsgálatát, annak érdekében, 
hogy a Tulajdonos (Országgyűlés) teljesebb képet kapjon az MTI Zrt. közfeladat ellá-
tásáról; 

2. terjessze ki a köztulajdonban álló gazdasági társaságok takarékosabb működéséről 
szóló törvény céljának megfelelően a Javadalmazási szabályzatot a TTT tagjaira, illet-
ve a szabályzat vezetőkre vonatkozó részét hozza összhangba e törvény előírásával, 
és az MTI belső szabályzataival. (Kollektív Szerződés, SZMSZ, stb.) 
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az FB elnökének 

gondoskodjon az MTI Zrt. közbeszerzési eljárásainak – a Társaság által elkészített tá-
jékoztató megismerésén és annak tudomásul vételén túli – ellenőrzéséről.  

az MTI Zrt. elnökének 

1. biztosítsa a köztulajdonban álló gazdasági társaságok takarékosabb működéséről 
szóló törvényben – az elnök és az alelnöki körön kívüli – az Mt. 188/A. § (1) bekez-
dése szerinti vezető állású munkavállalókra előírt közzétételi kötelezettség teljesítését, 
valamint gondoskodjon e vezetői kör belső szabályzatokban történő egyértelmű, 
Munka Törvénykönyvével összhangban lévő megjelenítéséről; 

2. gondoskodjon az MTI Zrt. SZMSZ-ének döntéshozatali eljárásra vonatkozó rendelke-
zései, az MTI irattári terve és a döntéshozatal menete, formája közötti összhang 
megteremtéséről;  

3. gondoskodjon az MTI teljes munkavállalói körére kiterjedő besorolási és javadalma-
zási rendszer belső szabályainak vállalt határidőben történő kidolgozásáról, valamint 
a teljesítménymérési rendszer kialakításáról; 

4. gondoskodjon az MTI működési céltámogatás igényének „Deloitte”modell szerinti 
meghatározásáról;  

5. gondoskodjon az év közben folyósított céltámogatásokhoz készített projekt javasla-
tok (belső) projekt szabályzattal való összhangjáról;     

6. kezdeményezzen egyeztetést a Sajtószakszervezet MTI Zrt. alapszervezetével az MTI 
Zrt. 2000. december 8-án kötött Kollektív Szerződésének felülvizsgálatáról, a Munka 
Törvénykönyvével összhangba hozásáról, valamint az új Kollektív Szerződés kiadásá-
ról. 
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II. RÉSZLETES MEGÁLLAPÍTÁSOK 

1. A TÁRSASÁG MŰKÖDÉSÉNEK SZABÁLYOZOTTSÁGA, AZ ÜZLETI TER-

VEK MEGALAPOZOTTSÁGA 

1.1. A Társaság működésének szabályozása 

Az MTI Zrt. működését alapvetően a nemzeti hírügynökségről szóló 1996. évi 
CXXVII. törvény és a Társaság Alapító Okirata határozza meg. Az Állami 
Számvevőszék az MTI Zrt. éves ellenőrzései során jelentéseiben megfogalmaz-
ta az Nht. és az AO módosításának szükségességét, mivel kifogásolta a működ-
tetés feladat- és hatásköri, illetve felelősségi szabályozását, a közszolgálati te-
vékenységek meghatározásának, az ellátásukhoz szükséges állami támogatás 
mértékének, felhasználása átláthatósági szabályozásának, az ellenőrzés ga-
ranciájának a hiányát.14 A megállapítások ellenére az Nht. és az AO nem mó-
dosult, illetve az AO módosítását 2009-ben a TTT nem kezdeményezte. 

Az ÁSZ megállapította, hogy az MTI működtetésére 1996-97-ben kialakított tu-
lajdonosi megoldás a nyereséges gazdálkodásra nem ösztönöz, mert a tulajdo-
nos az MTI Zrt.-t nem teszi érdekeltté a minél nagyobb nyereség elérésében. 

Az Országgyűlés a 68/2002. (X. 4.) OGY határozat 4. pontjában jogalkotási fel-
adatot fogalmazott meg az Nht. és a Társaság Alapító Okirata áttekintésére, a 
teljes körű összehangolt szabályozás kialakítására, a közszolgálati feladatok és 
azok ellátásához szükséges állami támogatás pontosabb meghatározására. Az 
OGY határozatban rögzített célok azonban nem teljesültek, így a hatékonyabb 
tulajdonosi joggyakorlás, működtetés és ellenőrzés 2009-ben sem érvényesült.  

A Társaság alapítói, részvényesi és közgyűlési jogait gyakorló Országgyűlés 
2009-ben a 69/2009. (VII. 3.) OGY határozattal döntött a Magyar Távirati Iro-
da Zrt. 2008. évi tevékenységéről szóló beszámoló elfogadásáról, jóváhagyta az 
abban foglalt mérleg- és eredmény-kimutatást, valamint hozzájárult a 2008. 
évi mérleg szerinti 6537 E Ft eredmény eredménytartalékba helyezéséhez. Nem 
döntött azonban a Társaság 2009. évi gazdálkodási/üzleti tervének – külön ha-
tározattal történő – elfogadásáról.  

Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 2009. január 1-től hatá-
lyos – MTI-re is vonatkozó – 100/K. § (1) bekezdése előírja, hogy jogszabályban 
meghatározott közfeladat – állami tulajdonú, állami részesedéssel működő 
gazdálkodó szervezet által – milyen feltételek együttes fennállása esetén látha-
tó el. Az előírások betartásáról a tulajdonosnak pontos képet kell alkotni, 
azonban a Társaság – javaslattevő, véleményező, tanácsadó – Tulajdonosi Ta-
nácsadó Testülete nem kezdeményezte a közfeladat-ellátás feltételei teljes körű 
fennállásának vizsgálatát. 

                                               

14 Jelentés a Magyar Távirati Iroda Zrt. 2004., 2005., 2006., 2007., 2008. évi gazdálko-
dásának ellenőrzéséről (0520), (0610), (0709), (0804), (0909). 
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A feltételek közé tartozik pl. a jogszabályban egyértelműen meghatározott köz-
szolgáltatás, valamint ellátásának költségszámításon alapuló tervezése és finan-
szírozása, illetve ezek hiányában a finanszírozó államháztartás körébe tartozó 
szervezet számára megállapítható legyen az előállított teljesítmény értéke.  

Az MTI közfeladat ellátása – a közszolgáltatás tevékenység szintű meghatáro-
zásának, a céltámogatás igénylés pontos számításon alapuló kimutatásának, 
valamint a teljesítmény mérésének hiánya miatt – részben felel meg az Áht.-
ban foglalt feltételeknek. A Társaság a kezdeményező szerepet felvállalva elké-
szíttette a finanszírozást átláthatóbbá tevő közszolgáltatási szerződés-tervezetet, 
valamint a közszolgálati feladatokra jutó állami támogatás kimutatását segítő 
„Deloitte” szakértői modellt15, és a hiányosságokra rámutatva – mind az alapí-
tói és közgyűlési jogokat gyakorló Országgyűlés, mind az állami támogatás 
igénylését és felhasználását ellenőrző Pénzügyminisztérium tájékoztatásával – 
kinyilvánította szándékát tárgyalások lefolytatására. 2008-2009-ben azonban 
még a tárgyalási folyamat sem kezdődött el. 

Az Országgyűlés és a PM – mivel 2009-ben is elmaradt a közszolgálati szerző-
dés megkötése, az Nht. módosítása, a közszolgálati feladatokhoz szükséges ál-
lami támogatás kimutatását segítő modell elfogadása – nem biztosította az 
MTI finanszírozásának átláthatóbbá és EU-konformmá tételét, ami nincs össz-
hangban az Áht. 100/K. §-ában foglalt rendelkezésekkel. 

A társasági működés szabályozása az Nht.-n, az AO-n kívül alapvetően a Szer-
vezeti és Működési Szabályzatra (SZMSZ), elnöki és alelnöki utasításokra, szak-
mai kézikönyvekre épül. 

A Társaság döntéshozatali rendjét az SZMSZ szabályozza, azonban az eb-
ben foglalt rendelkezések, az MTI 333/2007. sz. Iratkezelési szabályzatának 
mellékletét képező irattári terv, valamint a társasági döntések formája nincse-
nek összhangban. A vezetői intézkedések utasításokban jelentek meg. A vezetői 
értekezletekre előterjesztések, az ülésen elhangzottakról jegyzőkönyvek, a dön-
tésekről határozatok nem készültek, így azok – irattári terv szerinti – megőrzése 
nem lehetséges. 2009-ben az Iktatórendszer – az új, megbízható Iktató program 
2009. II. félévben történt bevezetéséig – nem biztosította az átlátható és utólag 
ellenőrizhető nyomon követést, így az elnöki, alelnöki utasításokról, elfogadott 
szabályzatokról, illetve egyéb vezetői döntésekről pontos képet alkotni – önma-
gában az Iktató rendszer segítségével – nem lehetett. 

2009-ben 5 elnöki, 1 gazdasági-, 1 szakmai alelnöki utasítást adtak ki. Az elnöki 
utasítások közül 1 az ÁSZ jelentése alapján foganatosítandó intézkedések kiadá-
sát, 2 az SZMSZ módosítását, 2 meglévő szabályzat (Beszerzési- és a Szakmai Köz-
szolgálati Tájékoztatási Szabályzat) felülvizsgálatát és módosítását jelentette. 

Az SZMSZ-ben hivatkozott – az FB előzetes hozzájárulását igénylő szerződések 
értékhatárát kimutató – 4. sz. melléklet e szabályzatnak nem képezte mellékle-
tét, kidolgozására az SZMSZ 2009. évi módosításakor sem került sor, így az FB 
az előzetes hozzájárulást igénylő szerződések értékhatáráról nem értesült.   

                                               

15 2005-2007 között – a modellt is beleértve – közel 40 M Ft értékben készültek 
„Deloitte” szakértői anyagok.  
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A Társaság 2009-ben – a 2008. II. negyedévében végrehajtott jelentős SZMSZ és 
szervezeti módosítást követően – kisebb módosítást hajtott végre a szervezeti 
struktúrában, valamint a működés szabályozásában. Az MTI 4/2009. sz. elnöki 
utasítással kiadott, 2009. július 1-jétől hatályos SZMSZ-ében – a Szakkönyvtár 
és Mikrofilmarchívum, valamint Videoarchívum megszűntetésével – az Adat-
bázisok és Archívumok vezetőjének feladat- és hatásköre csökkent, azonban a 
megszűnt egységek egyes feladatai más szervezeti egységhez (pl. Médiafigyelő -, 
valamint Logisztikai osztály) kerültek. Az SZMSZ módosítása összhangban volt 
a csoportos létszámcsökkentéssel összefüggő feladatok átcsoportosításával. 

A szervezeti rendszer 2008. évi változtatását követően a Társaság 2009-ben haj-
tott végre létszám – és ezzel összefüggő álláshely – csökkentést. Így az álláshe-
lyek száma a 2009. január elsejei 363-ról 2009. december 31-ére 338-ra válto-
zott. A létszámcsökkentés teljes végrehajtásának eredményeként 2010. január 
31-ére az álláshelyek száma 319-re csökkent. 

A csoportos létszámcsökkentést követően a szerkesztőségek munkájában a Tár-
saság ismételt racionalizálási intézkedéseket hajtott végre. 2009. november 30-
ától a – 2008. április 26-án a szerkesztési munka irányítására létrejött – Hír-
szerkesztési Központ létszáma 45 fő lett, mert a Hírszerkesztési Központhoz ke-
rültek – kiválva az egyes szerkesztőségekből – a megyei- (20 fő) és a külföldi (10 
fő) tudósítók. A napi munka irányításának egy operatív központba való össze-
vonásával, valamint a tudósítók e központhoz kerülésével a hírkiadási tevé-
kenység átláthatóbbá, a hierarchikus viszonyok egyértelművé váltak. 

A Társaság 2009. évi létszámterve – a 2008. évi létszámtervhez képest – ál-
láshelyekre tervezett létszámot mutat ki, ezzel megvalósult az álláshelyre terve-
zés, ami az átláthatóság mellett így összhangba került a KSH-nak nyújtott 
adatszolgáltatással. Az MTI a létszámtervezés és létszámgazdálkodás szabálya-
iról szóló 2/2010. sz. elnöki utasításban megfogalmazta, hogy a létszámgaz-
dálkodás alapja az álláshely gazdálkodás.  

A Társaságnál 2008 novemberében kezdődött a szervezeti hatékonyság át-
fogó vizsgálata. A megbízott ICG Kft. feladata többek között a szükséges és 
elégséges (a folyamatok működését biztosító) erőforrások számbavételének 
meghatározása, valamint a szervezeti egységek hatékonysági tartalékainak 
kimutatása volt. 2009. január 29-én elkészült az MTI szervezeti hatékonyság-
elemzéséről szóló záró jelentés, ami a hírek számának csökkentése nélkül 41-46 
munkavállalóra mutatta ki a létszám-csökkentés lehetőségét. A létszámcsök-
kentés (44 fővel) megvalósult, ezzel az MTI – az ICG által számított hírszám 
csökkentéssel elérhető létszám megtakarítás figyelembevétele nélkül – közelített 
a tevékenységéhez mért szervezetnagyság kialakításához. 

A köztulajdonban álló gazdasági társaságok takarékosabb működéséről szóló 
2009. évi CXXII. törvény (Taktv.) – az abban foglalt közzétételi kötelezettség tel-
jesítésén felül – többek között előírja, hogy a hatálya alá tartozó gazdasági tár-
saságnak – az MTI esetében – az alapító okiratát, illetve működését legkésőbb 
2010. január 31-ig összhangba kell hozni e törvény rendelkezéseivel.   

A Taktv. többek között a 3-4. §-ában az igazgatóság jogainak gyakorlását, a 
felügyelőbizottság létrehozását, a könyvvizsgáló választását, az 5. § (3) bekezdé-
sében e törvény hatálya alá tartozók javadalmazási szabályzatának megalkotá-
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sát, a 6. §-ában az FB tagok díjazását és költségtérítését; a vezetői tisztségviselő 
megbízatását, illetve az FB tagság után járó javadalmazás mértékét határozza 
meg.  

Az MTI Zrt. 2010. január 31-éig elfogadott 2010. február 1-jétől hatályos Java-
dalmazási szabályzatában foglaltak – pl. a vezető állású és a vezetőnek mi-
nősülő munkavállalói kör személyi alapbére, a vezető munkavállalókkal köt-
hető versenyjogi megállapodás – nem összeegyeztethetők a Taktv. céljával (ta-
karékosság), valamint a versenyjogi megállapodás megkötése – mert nem egy-
értelmű a jogos gazdasági érdek veszélyeztetése – nincs összhangban az Mt. 3. § 
(5) bekezdésében és a Taktv. 7. § (3) bekezdésében foglaltakkal. 

A Taktv. 8. § (7) bekezdése meghatározza, hogy az 5-7. §-t – egyedül – a Ma-
gyar Nemzeti Bankra, annak felügyelőbizottsági tagjaira, illetve a Magyar 
Nemzeti Bankkal munkaviszonyban álló személyekre nem kell alkalmazni. Az 
MTI Javadalmazási szabályzatának személyi hatályát nem terjesztette ki a Tu-
lajdonosi Tanácsadó Testület tagjaira, ami nincs összhangban a jogalkotó – 
takarékossági szempontokat előtérbe helyező – céljaival, a Taktv. 8. § (7) be-
kezdésében foglaltakkal, valamint a TTT által ellátott (Nht.-ban meghatáro-
zott) feladatok súlyával. A Javadalmazási szabályzat elfogadása nem biztosítja 
a Társaság takarékosabb működtetését. 

Példaként említhető, hogy amíg az öt tagból álló FB esetében a havi egy főre jutó 
tiszteletdíj és költségtérítés járulékkal 2009-ben 544 E Ft-ról 2010-re közel 35%-kal 
355 E Ft-ra csökken, addig a Javadalmazási szabályzat hatálya alá nem került 
nyolc tagból álló TTT esetében a havi egy főre jutó tiszteletdíj és költségtérítés já-
rulékkal 2009-ben 504 E Ft-ot, 2010-ben (járulékcsökkenés miatt) 492 E Ft-ot tesz 
ki. Így 2010-ben az FB és a TTT tagjai között közel 39%-os eltérés mutatható ki. 

2009-2010-ben a TTT tagjai az országgyűlési képviselők alapdíjának megfelelő 
összegű díjazáson felül költségtérítésben is részesültek, amiről viszont az Nht. 
nem rendelkezett. A költségtérítés átalány jellegű, így annak mértéke nincs alá-
támasztva.16 A Javadalmazási szabályzatra vonatkozó jogi szabályozás nem 
teszi lehetővé a költségtérítés átalány jellegű elszámolását. 

Az Nht. 22. §-a szerint a TTT tagjait az országgyűlési képviselők alapdíjának 
megfelelő összegű díjazás illeti meg, ami – az országgyűlési képviselők javadal-
mazásáról szóló 1990. évi LVI. törvény 1. § (2) bekezdése szerint – 2009-ben 232 E 
Ft volt. A TTT tagjai a tiszteletdíjon felül költségtérítésben is részesültek. 

Az MTI 2000 decemberében elfogadott Kollektív Szerződése (KSZ) személyi 
hatályát kiterjesztette az MTI-re és az MTI-vel munkaviszonyban álló vala-
mennyi munkavállalóra, kivéve a részvénytársaság elnökét és az alelnököket. 
Ugyanakkor nem határozta meg, hogy mely rendelkezések vonatkozásában és 
mely vezetői körre kell – az Mt. 188/A. § (1) bekezdése alapján – 2009. decem-
ber 4-éig eltérő rendelkezéseket alkalmazni. 

Az Mt. – a Taktv. hatályba lépésével – 2009. december 4-ével módosult, a 189. § – 
a 188. § szerinti vezető állású munkavállalói körön kívül – a 188/A. § (1) bekez-

                                               

16 Jelentés a Magyar Távirati Iroda Zrt. 2007. évi ellenőrzéséről (0804). 
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dése szerinti vezetőnek minősülő munkavállalói körre is megszüntette a kollektív 
szerződés kiterjesztését.  

Az MTI Zrt. SZMSZ-ének V. fejezet 5. pontja meghatározza, hogy az MTI munka-
szervezetében milyen beosztások minősülnek vezetői munkakörnek, és a vezető-
ket vezető I-IV közötti kategóriába sorolja. Az Mt. két vezetői csoportot különböz-
tet meg, a 188. § szerinti vezető állású munkavállalót (MTI esetében elnök, alel-
nökök) és a 188/A. § szerinti az Mt. egyes rendelkezései (pl. munkáltatói rendkí-
vüli felmondás, munkaidő, kártérítési szabályok) tekintetében vezetőnek minősü-
lő munkavállalót. Az MTI-nél 2009. 12. 31-én a vezetői I. kategóriát (elnök, alel-
nökök) leszámítva összesen 25 munkavállaló tartozott az SZMSZ-ben meghatáro-
zott vezető II-IV kategóriába. 

A KSZ hatálya alá nem tartozó vezető állású munkavállalók (elnök, alelnökök) 
feladatellátását, hatáskörét, valamint felelősségét az SZMSZ szabályozza. 

Az MTI és a Sajtószakszervezet MTI alapszervezete között 2000. december 8-án 
létrejött KSZ-t a felek – az aláírás napjától kezdődő hatállyal – egy éves időtar-
tamra kötötték, majd a 2001-ben aláírt külön megállapodásban felek rendel-
keztek a határozatlan idejűvé válásról. A megállapodásban foglaltak azonban 
a KSZ egyes rendelkezéseinek módosításakor nem épültek be, arról a munka-
vállalók nem értesültek. 

A KSZ átfogó módosítására 2000 óta nem került sor. A KSZ egyes, Mt.-vel össz-
hang hiányt mutató rendelkezéseit – pl. 2009-ben a megszakítás nélküli mun-
karenddel, a munkaidőkerettel kapcsolatos szabályok – az MTI és a szakszerve-
zet módosította, azonban a foglalkoztatáspolitikáért felelős miniszter tájékozta-
tása, illetve a módosítások –, valamint 2000-től a hatályban tartás – bejelenté-
se nem történt meg. Így nem teljesült az Mt. 41/A. § (2) bekezdésében foglalt 
bejelentési kötelezettségre vonatkozó előírás.   

A KSZ és a Társaság működése, valamint a hatályos SZMSZ-e közötti 
összhang nem biztosított. Az MTI általános – a munkavállalók besorolási és 
bérkategóriáját tartalmazó – javadalmazási szabályzatot nem készített, azon-
ban a KSZ VI. fejezet 4. pontja szabályzatban nem rögzített besorolási bérekre 
hivatkozik. A személyi alapbér és bérpótlék megállapításának rendje – a szabá-
lyozás hiánya miatt – nem átlátható, összegük nem ellenőrizhető.   

Az MTI nem rendelkezik az egész szervezetre kiterjedő teljesítménymérési- és ér-
tékelési rendszerrel, annak kritériumait nem határozta meg, ezzel nem teszi le-
hetővé a teljesítményarányos bér eltérítést és nem ösztönzi a hatékony munka-
végzést.  

Az SZMSZ-ben nevesített vezetői munkakörök leírása az SZMSZ-ben megtalál-
ható, azonban a KSZ III. fejezet 1/a. pontja kimondja, hogy a munkavállaló-
nak a munkába lépést követő 30 napon belül az MTI személyre szóló munka-
köri leírást ad. Ez az SZMSZ szerinti vezetői II-IV. kategóriába tartozó munka-
vállalók 68%-ának esetében nem teljesült.  

2009-ben (az azt megelőző időszakhoz képest) azok a határozatlan idejű mun-
kaviszonyban foglalkoztatott munkavállalók, akik munkaszerződés módosítás-
sal határozott időre vezetői (II-IV.) megbízást kaptak – megbízatásuk idejére – 
az alapbértől elváló külön vezetői juttatásban részesülnek. Ezzel a munkálta-
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tónak 2009-től lehetősége van arra, hogy a határozott idejű vezetői (II-IV.) 
megbízás megszűnésekor a munkavállaló bérezése a személyi alapbér szintjére 
beálljon. 

A Társaság a 3/2010. sz. elnöki utasításban szabályozta a munkaviszonyok ke-
zelésének eljárásrendjét. A Szabályzat 4.8. pontja a foglalkoztatási szabályok-
kal összhangban tartalmazza, hogy a munkavállaló a nyugellátás kezdetével 
egy időben köteles tájékoztatni a munkáltatót, illetve hivatkozik a már 2008. 
január 1-jétől érvényes, a nyugellátás kezdetekor új munkaszerződés kötés köte-
lezettségére. A Társaság az előírásnak – abban az esetben, ha a nyugdíjas 
munkavállaló nyilatkozatban kérte a továbbfoglalkoztatást – új munkaszerző-
dés megkötésével eleget tett. 

A Társaság SZMSZ-e – az ügyeleti rend szabályozásának törlését követően – 
2008. április 26-ától kimondja, hogy az MTI-ben a hírkiadás megszakítás 
nélküli rendben folyik, amelynek folyamatosságát a szervezeti egységek megfe-
lelő üzemeltetési rendje és a célszerű munkaidő beosztás biztosítja. A Társaság 
megállapította, hogy az ügyeletnek tekintett időben is hírkészítés és hírkiadás 
zajlik informatikai támogatással. E rendelkezésekkel párhuzamosan azonban – 
az informatikai ügyeleti díjak 2009. I. negyedévet követő törlése és az így 
eredményezett 19%-os csökkenés ellenére – jelentősen nem csökkent az ügyelet 
címén számfejtett juttatások összege. Ez azt mutatja, hogy 2009-ben nem való-
sult meg a szervezeti egységek munkaidő beosztásának átalakítása.  

A szabályozás módosítását követően hétvégi ügyeletre a – 2008 júliusától-
decemberig számfejtett havi átlag 9 M Ft-hoz képest – 2009 januárjától-
decemberig havi átlag 7,3 M Ft-ot számfejtettek.    

Az Nht. 27. § (2) bekezdése alapján a Társaságnak az 500 E Ft-os szerződési ér-
téket meghaladó szerződéseiről külön – a szerződő fél cégszerű azonosításá-
hoz szükséges adatok, a teljesítendő szolgáltatás és ellenszolgáltatás feltünteté-
sével – nyilvántartást kell vezetni. AZ SZMSZ V. fejezetének 8. pontja meghatá-
rozza, hogy a Gazdasági Alelnökség vezeti az évi 500 E Ft-os szerződési értéket 
meghaladó szerződések nyilvántartását. A Társaság a szerződések elektronikus 
kezelésének rendjét a 2009. november 30-ától hatályos 2/2009. sz. gazdasági 
alelnöki utasítással szabályozta. Ez alapján a szerződés adatainak rögzítését a 
szervezeti egységek végzik, amelyek vezetői felelősek a szerződések (M-SEC szer-
ződés-nyilvántartó) programrendszerbe kerüléséért. 

A Társaság a szerződés nyilvántartási kötelezettségének – átlátható és utólag 
ellenőrizhető módon – 2009. III. negyedévtől tesz eleget. A szerződés-
nyilvántartás a szerződésben foglaltakat tartalmazza, azonban az olyan fel-
adatra kötött szerződések, amelyek díjazása óradíjas, nem tartalmazzák a ma-
ximális – feladat teljesítéséhez köthető – óradíj keretösszegét. Így az a szerződés-
nyilvántartásban sem jelenik meg. 

2009-ben az MTI-ben megvalósult a három nagy nyilvántartó rendszer – Mar-
keting Manager (kereskedelmi szerződéseket nyilvántartó), Vectory (gazdasági 
tevékenységet kiszolgáló), M-Sec (szerződés-nyilvántartó) – integrációja. 
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1.2. A Társaság közfeladat-ellátásának, közzétételi kötelezett-
ségének szabályozása 

A Társaság, a közfeladatok ellátásához alapvetően kapcsolható szabályzatok 
közül 2009-ben felülvizsgálta és módosította a Szakmai és Közszolgálati Tájé-
koztatási Szabályzatot, valamint a közbeszerzések rendjét is meghatározó Be-
szerzési Szabályzatot. 2009-ben azonban nem szabályozta a közszolgálati fel-
adatokhoz kapcsolódó állami támogatás igénylésének és felhasználásának 
rendjét. 

Az MTI 2005. október 6-án az Nht. 11. §-ában foglaltak szerint az ORTT egyetér-
téssel léptette hatályba – a közgyűjteménynek nem minősülő dokumentumok 
vonatkozásában – az Nht. 2. § (1) j) bekezdésében meghatározott közfeladatot 
képező archiválás szabályait. 

Az MTI Zrt. a 2/2009. sz. elnöki utasítással módosította a Szakmai és Köz-
szolgálati Tájékoztatási Szabályzatát, amelynek elfogadott 1. sz. mellék-
lete az Avtv.-ben foglalt előírásokkal összhangban rendelkezik a – Társaság 
hírügynökségi tevékenysége során tudomására jutott – személyes adatok keze-
lésének szabályairól. 

A Társaság, a (köz)beszerzések szabályozására a 3/2009. sz. elnöki utasí-
tással 2009. február 10-től hatályos, új szabályzatot léptetett életbe, azonban a 
Kbt. 2009. április 1-jei módosításával szabályzat-módosítást nem hajtott végre. 
A Beszerzési szabályzat nem tett teljes körűen eleget a Kbt. 6. §-ában foglalt – a 
közbeszerzési szabályzat kötelező tartalmára vonatkozó – rendelkezéseknek, 
mert nem határozta meg a közbeszerzési eljárások belső ellenőrzésének felelős-
ségi rendjét, nem jelölte ki a közbeszerzési eljárást megindító hirdetmény jog-
szerűségét ellenjegyzésével igazoló személyt. A beszerzési szabályzat V. fejezet 
F/3. pontja nem határozza meg egyértelműen – a Kbt. módosított, 2009. április 
1-jétől hatályos 54. § (1) pontjával összhangban – az ajánlatkérőnek (MTI Zrt.) 
azon kötelezettségét, hogy a megfelelő ajánlattétel elősegítése érdekében a szer-
ződéstervezetet is tartalmazó dokumentációt kell készíteni.      

Az állami költségvetésből közszolgálati feladatokra kapott működési támo-
gatás igénylésével és felhasználásával kapcsolatos szabályzat megalkotását 
és elfogadását az ÁSZ évek óta szorgalmazza,17 mert a jelenlegi állami finan-
szírozás – közszolgálati szerződés nélkül – nem felel meg az uniós szabályok-
nak. Az MTI Zrt. – a kezdeményező szerepet felvállalva – szakértői céget bízott 
meg a működési támogatással kapcsolatos szabályok kidolgozására, így elké-
szült a nemzeti hírügynökségi tevékenység ellátására vonatkozó közszolgálati 
szerződés tervezete. 

Mind az Nht. 30. § (1) bekezdése, mind az MTI Zrt. Alapító Okiratának 10.3. 
pontja megfogalmazza a Társaság közszolgálati feladatai ellátásához szükséges 
mértékű országgyűlési céltámogatásban való részesítését, azonban sem az Nht., 
sem az AO nem határozza meg pontosan a szükséges mérték kritériumát, számí-
tásának módját, a támogatás felhasználásának ellenőrzését. 

                                               

17 Jelentés a Magyar Távirati Iroda Zrt. 2004-2008. évi ellenőrzéseiről (0520), (0610), 
(0709), (0804), (0909). 
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A TTT egyetértett azzal, hogy az állami finanszírozás – átlátható és EU szabá-
lyoknak megfelelő formában – közszolgálati szerződésen keresztül valósuljon 
meg, és azon az állásponton volt, hogy a közszolgálati szerződésre történő hi-
vatkozás az Nht.-ban külön pontként jelenjen meg. Az Nht. módosítására ké-
szített javaslatát 2008. április 20-án juttatta el a Magyar Országgyűlés Elnöké-
nek, azonban azt a Kulturális és sajtóbizottság sem 2008-ban, sem 2009-ben 
nem tűzte napirendjére, illetve az Országgyűlés az Nht.-t nem módosította. Az 
Alapító és az MTI között a közszolgálati szerződés 2009-ben sem jött létre, illet-
ve a tárgyalási folyamat elindítását, ezzel az átlátható finanszírozás megterem-
tését késleltető helyzet alakult ki. 

A Társaság, a Pénzügyminisztériumnak küldött működési támogatási kérelem-
ben fogalmazta meg a 2009. évi (valamint 2009-ben a 2010. évi) támogatási 
igényét, azonban az nem támaszkodott az elkészült – a közszolgálati tevékeny-
séggel összefüggő bevételek és kiadások kimutatását segítő – „Deloitte” szakér-
tői modell számítására. A céltámogatás-igénylés nem tesz eleget az Nht. 30. § 
(1) bekezdésében (közszolgálati feladatok ellátásához szükséges mértékű céltá-
mogatás) foglaltaknak, mert az igényelhető támogatás összegének meghatáro-
zásához a közszolgálati feladatokra jutó támogatásnak a kimutatása szüksé-
ges.18 A PM 2009. évi tervezési körirata szerint összeállított PM felé továbbított 
adatszolgáltatás nem elégséges feltétele annak, hogy az Állam által biztosított 
támogatás odaítélése megfeleljen a hatályos jogszabályokban, illetve az EU elő-
írásokban foglaltaknak. 

A Társaság 2009-re összesen 2813 M Ft működési támogatást igényelt, amit a 
2009. évi költségvetési törvény – létszám-leépítési támogatás nélkül – 2738 M 
Ft-tal hagyott jóvá.  Az Országgyűlés a 2009. évi költségvetési törvényben – az 
MTI létszám-leépítési támogatás nélkül számított (2672 M Ft) igényéhez képest 
– 66 M Ft-tal több céltámogatást fogadott el, azonban a plusz céltámogatás 
megállapítása – sem a PM-hez benyújtott támogatási igényhez, sem az utólag 
a „Deloitte” modellben kimutatott állami támogatás összegéhez képest – nem 
volt megalapozott.  

A Kormány a létszámcsökkentéssel kapcsolatos egyszeri személyi kiadások fede-
zetéhez való hozzájárulásként az 1060/2009. (IV. 24.) Korm. határozattal 150 M 
Ft-ot biztosított.   

A Társaság az elektronikus információszabadságról szóló 2005. évi XC. törvény 
4. § (3) bekezdésében és e törvény mellékletében foglaltakkal összhangban álló 
közzétételi szabályzattal rendelkezik. Az MTI Zrt. (közfeladatot ellátó egyéb 
szerv) a személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok nyilvánosságáról 
szóló 1992. évi LXIII. törvény 19. § (2) bekezdésében, valamint az Eitv. 6. § (1) 
bekezdésében és a törvény mellékletében foglalt – a Társaságra vonatkozó és 
tevékenységével kapcsolatos – legfontosabb adatokat (pl. SZMSZ hatályos szö-
vege, a közfeladat-ellátás teljesítményére, kapacitásának jellemzésére, haté-
konyságának mérésére szolgáló mutatók nélkül) nem teljes körűen teszi közzé. 

                                               

18 Jelentés a Magyar Távirati Iroda Zrt. 2008. évi gazdálkodásának ellenőrzéséről 
(0909) 
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A Társaság a 2009. év összesített közbeszerzési tervét 2009. április 15-én közzé-
tette, a közbeszerzési tevékenységére – eljárások, megkötött szerződések – vo-
natkozó információkat az előírt gyakorisággal nyilvánosságra hozta.  

A köztulajdonban álló gazdasági társaságok működésének átláthatóbbá tételé-
ről szóló 175/2009. (VIII. 29.) Korm. rendelet előírta az Mt. 188. § (1) bekezdése 
és 188/A. § (1) bekezdése szerint vezető állású munkavállalók, a Társasághoz 
tartozó többségi befolyású leányvállalat vezetők, valamint a felügyelő bizott-
sági tagok nevének és javadalmazásának 2009. szeptember 15-ig történő köz-
zétételét. A Társaság, a Korm. rendelet szerinti közzétételi kötelezettségének 
2009. szeptember 14-én, honlapján részben tett eleget, mert nem teljesítette az 
Mt. 188/A. § (1) bekezdése szerint vezető állású munkavállalókra (25 fő) a 
Korm. rendeletben előírt kötelezettségét. 2009. december 4-én az MTI a honlap-
ján közzétette a Taktv. 2. § (2) bekezdésében előírt bankszámla feletti rendelke-
zésre jogosultak körét, azonban az Mt. 188/A. § (1) bekezdése szerint vezető ál-
lású munkavállalókra vonatkozó, a Taktv.-ben előírt adatokat nem tette közzé.  

Az Mt. 188/A. §-a alá tartozó munkavállalói körre az MTI a Javadalmazási 
szabályzatot kiterjesztette, azonban e kört kivonta az előírt közzétételi kötele-
zettség alól. 

1.3. A TTT és az FB működésének eredményei 

A TTT-nek az Nht. 17. § (1) bekezdése és az MTI Zrt. Alapító Okirata szerint 
döntési, javaslattételi, véleményezési, tanácsadói hatáskörben végzett feladatai 
vannak. Éves feladatát képezi a Társaság elnöke pályázatában foglalt célkitű-
zései megvalósításának ellenőrzése, értékelése, a Társaság díjszabásának jóvá-
hagyása, valamint – szükség esetén – az Alapító Okirat módosításának előké-
szítése és a Szervezeti és Működési Szabályzat véleményezése. 

A TTT féléves munkatervek alapján dolgozik, amelyeket 2009-ben az 1/2009. 
(I. 22.) és a 13/2009. (IX. 24.) számú TTT határozatokkal fogadott el. Az ülések-
ről emlékeztetők készültek. A TTT 2009. január és november között 8 ülésen 15 
határozatot hozott. A 2009 decemberi ülés megtartása a jogszabály-változások 
(Áht., Taktv.) miatt indokolt lett volna. 

2009-ben a TTT nem kezdeményezte a Társaság közfeladat-ellátásának feltét-
elei teljes körű fennállásának vizsgálatát, nem készített javaslatot a Társaság 
Alapító Okiratának módosítására. 

A TTT 2009. június 25-én véleményezte a Társaság – csoportos létszám-
csökkentés feladataival összefüggő – SZMSZ-módosítását, és e tárgyban meg-
hozta a 12/2009. (VI. 25.) számú határozatot.  

A TTT 2009. február 26-án megtárgyalta és véleményezte az Állami Számvevő-
szék 2007. évi jelentésében foglaltak alapján készült feladatterv végrehajtását, 
valamint a Társaság 2008-2012. évekre vonatkozó stratégiai tervének érvénye-
sülését, és kiadta a 2/2009. és a 3/2009. (II. 26.) számú határozatokat. A TTT a 
9/2209. (VI. 25.) számú határozatával tudomásul vette az MTI 2010. évi díjsza-
bása legfontosabb alapelveit, majd határidőben, a 14/2009. (X. 22.) számú ha-
tározatával jóváhagyta a Társaság 2010. évi díjszabását.  
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A TTT az 5/2009. (IV. 23.) számú határozatával elfogadta az MTI Zrt. elnöke 
2009. évi prémiumfeladatainak kitűzését.  

Ezek a feladatok a pénzügyi stabilitás biztosítása, a 4 M Ft összegű mérleg szerint 
eredmény elérése; az MTI hírarchívumának 1989 és 2004 közötti anyagai, a digi-
talizálási projekt keretében feldolgozott 1945 előtti évek híranyagai – az MTI in-
ternetes honlapján ingyenesen történő – hozzáférhetővé, valamint 20 ezer archív 
fotó kereshetővé tétele; az Önkormányzati sajtószolgálat program megvalósítása 
és működtetése; a Társaságnak ne legyen kettőnél több ORTT panaszbizottságá-
tól kapott jogerős elmarasztalása. 

A TTT 2009. május 21-én elfogadta a Társaság elnökének beszámolóját a pá-
lyázati célok 2008. évi megvalósításáról, és a 8/2009. (V. 21.) számú határoza-
tával jóváhagyta a Társaság elnökének 2008. évi (a Pekingi Olimpiával kap-
csolatos feladatok végrehajtásával, a céltámogatás elszámolásával, az MTI in-
gatlangazdálkodási stratégiájának elkészítésével összefüggő) prémiumfeladata-
inak teljesítését, valamint javasolta a kitűzött prémium teljes összegű kifizeté-
sét.  

Az FB feladatait és hatáskörét az Nht. 16. §-a és az MTI Zrt. Alapító Okirata 
határozza meg. Az FB – a gazdasági társaságokról szóló 2006. évi IV. törvény 
2008. január 1-jétől hatályos módosított 36. § (4) bekezdésében foglalt felelős-
séggel – ellenőrzi a Társaság ügyvezetését, irányítja a Társaság belső ellenőrzési 
szervezetét. Feladatát képezi a Társaság éves beszámolójának véleményezése; 
az 1 Mrd forintnál vagy a tervezett éves forgalom 10%-ánál magasabb értékű 
szerződésekhez előzetes tárgyalási felhatalmazás megadása; hitelfelvétel, illetve 
300 M Ft forintnál vagy a tervezett éves forgalom 3%-ánál nagyobb értékű szer-
ződések előzetes jóváhagyása; ingatlan elidegenítése, illetve 100 M Ft feletti va-
gyoni értékű jog elidegenítésének engedélyezése. 

Az FB az MTI Zrt. 2009. évi gazdálkodásával kapcsolatban megfogalmazta a 
pénzügyi egyensúly fenntartásának és a gazdálkodás eredményességének szük-
ségességét. A Társaság figyelmét felhívta a külső üzleti és gazdasági környezet 
esetleges változásaihoz – időben – történő alkalmazkodásra, valamint a szük-
séges intézkedések megtételére. Az FB elvárásainak teljesülését a Társaság üzleti 
terve teljesítéséről készült tájékoztatókon keresztül ellenőrizte, és a tájékoztató-
kat tudomásul vette.     

Az FB a 2009. évre elfogadott munkatervével összhangban végezte tevékenysé-
gét, az év során összesen 45 határozatot hozott19, amelyek közül 10 esetben 
döntött belső ellenőri jelentés elfogadásáról. Az ülésekről emlékeztetők készül-
tek.  

Az FB a 11/2009. (IV. 21.) számú határozat elfogadásával javasolta a tulajdo-
nosnak a Társaság 2008. évi mérlegbeszámolójának 6573 E Ft mérleg szerinti 
eredménnyel történő elfogadását, és annak eredménytartalékba helyezését. Az 
FB a 12/2009. (IV. 21.) számú határozatával elfogadta a saját tevékenységéről 

                                               

19 Az FB három – a közbeszerzések vizsgálata, stratégiai terv véleményezése, MTI Zrt. tá-
jékoztatóinak tudomásul vétele – témakörben véleményeltérést fogalmazott meg, ame-
lyet részletesen az 1. sz. melléklet tartalmaz. 
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szóló 2008. évi jelentését, az összefoglaló jelentést a Társaság 2008. évi gazdál-
kodásáról és a 2009. évi üzleti tervéről. Utóbbit a 13/2009. (IV. 21.) számú ha-
tározatával tudomásul vette. 

Az FB a 24/2009. (VIII. 6.) számú határozatával – a Pénzügyminisztérium felé 
továbbítást megelőzően – támogatólag tudomásul vette az MTI Zrt. 2010. évi 
2960 M Ft céltámogatás-igényét, azonban a számszaki adatokra vonatkozó – a 
Deloitte modellre támaszkodó – módosító javaslatot nem tett. 

Az FB tájékoztatást kért a Társaságtól a 2009-ben lebonyolított közbeszerzési el-
járásokról, azonban a közbeszerzési eljárások (az előző évi ÁSZ megállapítá-
sok20 miatti) vizsgálatát nem kezdeményezte, illetve a belső ellenőrnek megbí-
zást – pl. az egybeszámítási kötelezettség teljesítésének, a megválasztott eljárá-
sok helyességének, valamint a közbeszerzési eljárások lebonyolításának vizsgá-
latára – nem adott.21  

Az FB 2009 októberében megkezdte az MTI elnöke és alelnökei munkaszerződé-
sének vizsgálatát, a vizsgálat 2009 decemberében zárult le. Az FB a 2009. októ-
ber 27-ei ülésére az MTI elnökétől tájékoztatást kért a megkötött menedzser-
szerződésekről, azonban az írásos tájékoztató megtárgyalását – a munkaszer-
ződések megismerésének jogos igénye miatt – felfüggesztette. Az FB 2009. no-
vember 17-én a tárgyalást elnapolta, majd 2009. december 15-én – a mene-
dzserszerződések átvizsgálását követően – meghozta a 40/2009. (XII.15.) számú 
határozatát. Az FB a határozatban megállapította, hogy a menedzserszerződé-
sekben foglalt juttatások összességében nem kirívóak, azonban a végkielégíté-
sek mértékéről egy FB tag eltérő véleményt fogalmazott meg.  

Az FB a 9/2009. (III. 31.) számú határozatot hozta az MTI Zrt. középtávú stra-
tégiai tervének áttekintéséről. A határozatban az FB tagjai megfogalmazták, 
hogy az MTI középtávú stratégiai tervével kapcsolatos véleményüket emlékez-
tetőbe foglalva rögzítik. Az FB ülésekről készült emlékeztetők az FB egyes tagja-

                                               

20 Jelentés a Magyar Távirati Iroda Zrt. 2008. évi gazdálkodásának ellenőrzéséről 
(0909) 1.3. pont. 
21 Az FB véleménye szerint: a közbeszerzések (gyakorlatának, valamint az eljárások le-
folytatásának) vizsgálatára 2009-ben és azt megelőzően is sor került azáltal, hogy az 
FB megismerte és megtárgyalta az MTI közbeszerzésekről készült tájékoztatóit, az MTI 
Zrt. 2008. évi gazdálkodásának vizsgálatakor megfogalmazott ÁSZ javaslatokra készült 
intézkedési tervben foglalt feladatok teljesítését. 

Az ÁSZ vélemény szerint: az MTI belső ellenőrzésének vizsgálata az MTI (köz)beszerzési 
szabályzat módosításának, az éves ellenőrzési terv, valamint az éves közbeszerzési ösz-
szegzés elkészítésének ellenőrzésére terjedt ki. Az MTI Zrt. adott évben lebonyolított 
közbeszerzéseiről készült tájékoztatóinak megismerésén túl kezdeményezheti a közbe-
szerzési eljárások tényleges vizsgálatát annak érdekében, hogy a Kbt. előírások (pl. 
egybeszámítási kötelezettség teljesítése, megválasztott eljárásra előírt feltételek) teljesü-
léséről véleményt tudjon alkotni.  
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inak véleményét tartalmazzák, azonban ez külön határozatban nem jelenik 
meg.22 

Az FB külső megbízással, valamint a belső ellenőr megbízásával vizsgálatot in-
dított a 2004. évi létszámleépítés végrehajtásáról. A vizsgálati jelentéseket – 
szóbeli kiegészítésekkel – az FB a 17/2009. (VI. 30.) számú határozatával elfo-
gadta, és külön határozattal megállapította, hogy a jelentések nem tartalmaz-
nak a 2004. évi létszámleépítésre vonatkozó negatív megállapítást.  

Az FB 2009-ben a Társaság felelős vezetőjétől tájékoztatást kért többek között a 
munkaszerződések törvényességéről; az MTI I-IV. negyedévi  üzleti tervének tel-
jesítéséről; az ingatlangazdálkodás és az ingatlanstratégiai tervben foglaltak 
végrehajtásáról; az ingatlan és informatikai beruházásokról; az MTI Zrt.-ben 
foglalkoztatott tanácsadók, külső foglalkoztatottak helyzetéről; a 2009. évi cso-
portos létszámleépítés végrehajtásáról és annak hatásáról; a jogi ügyek állásá-
ról; a 2009-ben lebonyolított közbeszerzési eljárásokról. Az írásos tájékoztatókat 
az FB tudomásul vette. A tájékoztatók tudomásulvétele egyes esetekben az ülé-
sen szóban elhangzott pontosításokkal történt, azonban a határozat szövege 
nem tartalmazza a javasolt pontosításokat, illetve az FB adott kérdéskört érintő 
véleményét.23  

1.4. A vezetői- és a belső ellenőrzés rendszerének működése 

A hatékony vezetői ellenőrzés működéséért a Társaság SZMSZ-e szerint az 
alelnökök a felelősek. Az SZMSZ az egyes fejezetekben rögzíti a vezetői ellenőr-
zéshez tartozó részterületeket (a vezetők szabályozási, utasítási, ellenőrzési joga, 
vezetői beszámoltatás), azonban a vezetői ellenőrzés folyamatát szabályzat 
2009-ben sem tartalmazza. A vezetői ellenőrzés működésének hatékonysági 
szempontból történő értékelésére a Társaság nem dolgozott ki kritériumokat, 
működésének értékelése nem valósult meg.   

                                               

22 Az FB véleménye szerint: a stratégiai terv kérdésében az FB azért nem hozott részletes 
határozatot, mert annak vizsgálata nem tartozott a hatáskörébe. 

Az ÁSZ véleménye szerint: az FB az éves üzleti terv teljesítését folyamatosan nyomon 
követi, az éves üzleti terv pedig szorosan kapcsolódik a stratégiai célokhoz, és a straté-
giai tervhez, a kettő elválaszthatatlan. Az MTI Zrt. 2008. évi gazdálkodásáról szóló ÁSZ 
jelentés 1.7. pontjának 2. bekezdése utal arra, hogy a Társaság 2008-2012. évekre szóló 
stratégiai tervének FB véleményezésére 2009-ben kerül sor. A Felügyelő Bizottság az 
Nht.-ban előírt kiemelt feladatokon kívül, a Gt.-ben foglaltak alapján is felelősséggel 
ellenőrzi a Társaság ügyvezetését, ezért az FB tagjainak véleményét hasznos lenne az 
emlékeztetőkön kívül – az ügyvezetés jelentős döntéseinek véleményezésekor – határo-
zatban is megjeleníteni.  
23 Az FB véleménye szerint: a szóbeli kiegészítésekkel elegendő az MTI Zrt. által készített 
tájékoztatók tudomásul vétele, a határozat szövegében ennek megjelenítése. 

Az ÁSZ véleménye szerint: az FB speciális és kiemelkedő szerepét és feladatát tovább 
erősíti, ha a Társaság vezetőjétől kért tájékoztatásokról (pl. a 2009. évi csoportos lét-
számleépítés végrehajtása, az ingatlan és informatikai beruházások, közbeszerzési eljá-
rások) az FB kialakítja véleményét és azt határozatban jeleníti meg.   
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A vezetői ellenőrzést az MTI-ben működő (Felső) Vezetői Információs Rendszer 
(VIR) támogatja. 2009-ben a VIR a felső vezetői szinten látta el feladatát, a 
rendszer működéséről szabályzat nem került kiadásra. Adatfeltöltése 2009. III. 
negyedévében megkezdődött, 2009 utolsó negyedévétől a vezetői értekezleteken 
az adattáblák a vezetői beszámoltatást segítették. A VIR adattáblái áttekinthe-
tőek, egységes, havonta frissítésre kerülő adatokat tartalmaznak. A VIR az el-
nök számára időbeni összehasonlítást nyújt a Társaság legfontosabb gazdálko-
dási, kereskedelmi, szakmai és humánerőforrás-gazdálkodási mutatóiról.  

A Társaságnál a belső ellenőrzési tevékenységet – az FB irányítása alá tarto-
zó – függetlenített belső ellenőr látja el, akinek feladatait a 2003. január 14-én 
elfogadott Belső Ellenőrzési Szabályzat határozza meg.  

A belső ellenőrzés 2009. évi munkatervét az FB jóváhagyta, az abban foglalt el-
lenőrzések lefolytatása megtörtént. 2009-ben – az FB 33/2008. (X. 28.) számú 
határozatával – soron kívül elemezte a 2004. évi létszámleépítés végrehajtását, 
megvizsgálta annak következményeit. A 9 belső ellenőri jelentést az FB elfogad-
ta. Az FB és a Társaság vezetése a 2009. évi belső ellenőri megállapításokról 
rendszeresen, a jelentések elkészítését követően tájékoztatást kapott. Az FB a je-
lentésekkel kapcsolatos jegyzőkönyveket az MTI elnökének megküldte, és a Tár-
saság vezetésénél kezdeményezte – a jelzett hiányosságok megszűntetése érde-
kében – az intézkedések megtételét. 

Az ellenőri jelentésekbe foglalt megállapítások és javaslatok hasznosulását, a 
Társaság megtett intézkedéseit a belső ellenőr utóvizsgálat keretében értékelte. 
Vizsgálta az ÁSZ – az MTI Zrt. 2007. és 2008. évi gazdálkodásáról szóló – jelen-
tése kapcsán foganatosított – a 4/2008. és az 5/2009. számú elnöki utasításban 
kiadott – intézkedések végrehajtását, valamint az MTI Zrt.-nél a 2008. II. és 
2009. I. félévben készített belső ellenőri jelentésekben rögzített megállapítások, 
javaslatok hasznosulását. A belső ellenőr megállapította, hogy a korábbi idő-
szakok teljesítményeihez, eredményeihez képest pontosabb volt a kitűzött ha-
táridők meghatározása, valamint megkétszereződött a maradéktalanul és idő-
ben végrehajtott feladatok száma.  

1.5. A Társaság kockázatkezelő rendszerének kialakítása, an-
nak eredményes működése  

A Társaság elnöke 2008 augusztusában hagyta jóvá a – TTT által nem vélemé-
nyezett – 2008-2012 közötti időszakot átfogó, az MTI Zrt. helyzetét, képességeit 
és céljait elemző stratégiai tervet. A stratégia részét képező és a szervezeti cé-
lokat figyelembe vevő fejlesztési, beruházási terv, valamint az ingatlangazdál-
kodási terv 2008-2012-re meghatározza a feladatok (összesített) pénzügyi erő-
forrás-szükségletét. A stratégiai terv a feladatok évekre történő lebontását nem 
tartalmazza, a Társaság humánerőforrás-szükségletét, valamint ahhoz kapcso-
lódóan a változtatás irányát nem mutatja be.  

Az MTI 2010. január 15-én a 4/2010. számú elnöki utasítással kiadta az MTI 
Zrt. kockázatkezelési szabályzatát, ami általános alapelvként rögzíti, hogy 
a kockázatok elemzése és kezelése szerves részét képezi az információ gyűjtésé-
nek, feldolgozásának, továbbá a tervezésnek, a döntés-előkészítésnek és a vég-
rehajtásnak. A szabályzat a kockázati forrásokat azonosítja, és meghatározta a 



II. RÉSZLETES MEGÁLLAPÍTÁSOK 

 
30 

Társaságot kívülről érintő, valamint az MTI szervezetén belüli kockázati ténye-
zőket. A nemzeti kockázati források sorában megjelöli az Állammal kötendő 
szerződés hiányát. A Társaságon belüli kockázati forrásként azonosítja a belső 
információáramlás gyengeségét, a munkaerő szükséglet nagyságát és a szak-
mai struktúra szerkezetét, a lassú termékfejlesztést, a bérek és az egyéni telje-
sítmények közötti összhang hiányát. 

Az MTI a hírügynökségi feladatok rendkívüli helyzetben történő ellátására 
rendelkezik cselekvési tervvel, arra a Társaság Kockázatkezelési szabályzatában 
utalás történik. A minősített időszakokra és válsághelyzetekre intézkedési ter-
vet, a minősített időszakokra tájékoztatási tervet készített, valamint rendelkezik 
a munkahelyi polgári védelmi század alkalmazási és készenlétbe helyezési ter-
vével.  

Elnöki utasítással kiadta az „MTI Zrt. tudósítóinak működéséhez szükséges anyagi, 
technikai feltételek biztosítására vészhelyzet elrendelése és rendkívüli esemény tudósítá-
sa esetén” című és a Rendkívüli események tudósításának rendjéről szóló szabály-
zatokat, valamint a biztonsági, védő-óvó rendszabályokat. Alelnöki utasítással 
2007-ben hatályba helyezték az MTI Számítástechnikai és védelmi szabályzatát. 

A Társaság, mind a 2008-2012 közötti időszakot átfogó stratégiai, mind a 2009. 
évi üzleti terv elkészítésekor beazonosította a szervezet működését befolyásoló 
kockázatokat, azonban az éves üzleti terv nem teljes körűen épül az azonosított 
kockázatokra (pl. költségracionalizálás hiánya). A Társaság a kockázatkezelési 
szabályzatban meghatározta azt a kritériumrendszert, amely alapján a kocká-
zatokat elemzi. 2009-ben azonban egyes kritériumoknak megfelelő kockázat-
elemzés néhány területen – pl. az anyagjellegű kiadások, szolgáltatásvásárlá-
sok takarékos megvalósítására, a bérgazdálkodás racionalizálására szolgáló 
költségracionalizálási program – nem készült.  

A Társaság a kockázatkezelési politikában meghatározta azokat a cselekvési 
módokat, amelyeket a kockázatok mértéke, illetve azok természete alapján kö-
vetni kell. Ennek eszközei a kockázatok elkerülése, csökkentése, megosztása. A 
Társaság kockázatkezelési folyamata a tervezés és végrehajtás menetének része. 
A kockázatkezelés kontrollját a Kontrolling Csoport, a Termékfejlesztési Tanács, 
valamint a vezetői információs rendszer működésével a Társaság biztosítja.   

2009-ben a Társaság nem teljes körűen azonosította és kezelte a kockázatait. 
Többek között kockázatot jelentett, hogy a vezetői döntések folyamata nem volt 
átlátható; a belső információáramlás nem volt megbízható; nem volt kidolgo-
zott – az összes munkavállalóra kiterjedő – besorolási- és javadalmazási, vala-
mint teljesítmény-értékelési rendszer; nem működött a termékek-
hez/szolgáltatásokhoz kapcsolódó folyamat-kontrolling. 

A Társaság ugyanakkor a kockázat beazonosításával és kezelésével eredményt 
is tudott felmutatni. A Médiafigyelő osztály feladata közé tartozik többek között 
a szöveges anyagok (hírek) szerződésszerű felhasználásának ellenőrzése, vala-
mint a jogosulatlan felhasználók megtalálása. Ennek eredményeként közelítő-
leg 10 új szerződés született. 2009-ben megvalósult az ügyviteli alkalmazások 
közötti egységes adatforgalom, biztosított a szerződések nyilvántartásának tel-
jes körűsége. 
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1.6. A Társaság 2009. évi üzleti tervének megalapozottsága, 
teljesülése, a stratégia és az üzleti terv összhangja 

Az előző évekhez képest nem történt változás a társaság középtávú stratégiájá-
nak és éves üzleti tervének elfogadási gyakorlatában. A stratégiai terv elfoga-
dásáról nincs előírás, az éves terveket, az éves beszámolóval együtt az Ország-
gyűlés elé terjesztik, legkésőbb május 31-éig. Az alapító, a közgyűlési jogokat 
gyakorló jóváhagyása nélkül történik a tervezés, annak teljesítését nem kérik 
számon.24 2008 augusztusában az MTI Zrt. elnöke írta alá a Társaság 2008-
2012. évekre szóló stratégiáját. 

A stratégia nagyvonalakban vázolja az abban foglalt célok megvalósításának je-
lenlegi jogi/pénzügyi, piaci/szakmai, szervezeti környezetét, a változtatás irányát, 
finanszírozási gondjának okát, de nem tartalmaz számszaki adatokat a főbb 
gazdasági (bevétel, kiadás, eredmény, költségvetési támogatás, létszám, bér) mu-
tatók tekintetében. Forintosítja ingatlanstratégiáját, valamint eszközei vonatko-
zásában a színvonal fenntartásához szükséges forrásigényét; fejlesztési, beruhá-
zási terveit, annak 5 évi költségigényét 1780 M Ft nagyságban.  

A stratégiával összhangban készítette el a Társaság 2009. évi üzleti tervét, 
amelyet az előző évi beszámolóval együtt, az FB 2009. április 21-én megtár-
gyalt, elfogadott, (az üzleti tervet) tudomásul vett (12-13/2009. sz. FB határoza-
tok). A Társaság 2009. évi üzleti terve a bázisévhez képest a bevételek (4592 M 
Ft-os nagyságával), 3,4%-os növekedésével, ebből a belföldi értékesítés 9%-os 
csökkenésével, az exportértékesítés 3,4%-os növekedésével, a költségvetési tá-
mogatás 8%-os növekedésével számolt. A bázisévhez képest a költségek és rá-
fordítások 3%-os növekedését tervezték, a mérleg szerinti eredményt pedig 39%-
kal alacsonyabbra, 4 M Ft-ra kalkulálták. Az üzleti terv létszámra vonatkozóan 
356 fős tervadatot tartalmaz, bérfejlesztést nem terveznek, a személyi jellegű 
kiadások 5%-kal magasabb szintje a tervezett létszámcsökkentés miatti több-
letköltségekre beszámított 50 M Ft-ot tartalmazza. 

A beruházásokra tervezett összeg 232,5 M Ft, amely 9,5 M Ft-tal kevesebb a 
2008. évi tervnél, és 31,5 M Ft-tal több a 2008. évi ténynél. Ebből az informati-
kai jellegű beruházásokra 150 M Ft-ot (10 M Ft-tal alacsonyabb szinten, mint 
az előző évi terv), az ingatlan üzemeltetési beruházásokra a bázisévivel csak-
nem azonos összeget 82,5 M Ft-ot (500 E Ft-tal többet, mint a 2008. évi terv-
szám) terveztek. Az üzleti terv „forrás-összesítőként” négy projekt tervezett for-
rását részletezi, összesen 202,3 M Ft-os nagyságban, felsorolja az éves munka-
tervhez igazodóan a főbb feladatokat, prioritásokat, illetve az azokkal érintett 
területeket, de a pénzügyi adatok további bontását nem tartalmazza.  

A stratégiai terv és az éves üzleti terv között azoknál a tételeknél van összhang, 
ahol számszerűsítették a tervezett feladatokat (fejlesztés). Ugyanakkor sem a 
stratégiai terv, sem az üzleti terv nem utal pl. a Társaság belföldön üzemelő 
gépkocsi állományának összetételét, részleges cseréjét érintő szándékra.  

                                               

24 Jelentés a Magyar Távirati Iroda Zrt. 2005., 2006., 2007., 2008. évi gazdálkodásának 
ellenőrzéséről (0610), (0709), (0804), (0909). 
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A 2009. évre tervezett belföldi értékesítés árbevétele (1673 M Ft) 9%-kal alacso-
nyabb a 2008. évi árbevételnél (1834 M Ft). A tényleges összeg 1716 M Ft, 
6,4%-kal alatta marad a bázisévinek, de 2,6%-kal meghaladja a tervezettet. Az 
exportbevételek 3,4%-os növekedési tervét jelentősen, 51%-kal magasabban 
teljesíttették (91 M Ft), amely 57,1%-kal haladta meg a bázisévit. Az egyéb be-
vételek 175 M Ft-os növekedését tervezte a Társaság, amely ténylegesen 529 M 
Ft-tal25 nőtt. 

A bázishoz képest alacsonyabb belföldi értékesítési teljesítés oka a hagyományos 
médiavevők korábbihoz képest alacsonyabb szolgáltatási és árcsökkentési igé-
nyének realizálódása. A hírszolgáltatásoknál sikerült a régi vevők felé a szolgál-
tatásokat növelni, az év során új vevőket szerezni. A műszaki szolgáltatást igény-
be vevő Bloomberg Kft.-t lehetőség volt továbbra is vevőként megtartani, ezzel az 
e címen elért bevétel 43,6 M Ft. Az exportbevétel növekedésének túlnyomó része 
az EPA felé irányuló fotóügynökségi exportforgalom emelkedéséből származik.  

Az üzleti tervben, az állami támogatás 2838 M Ft, a tényleges felhasznált ösz-
szeg 2998 M Ft. A tervadat a 2009. évi költségvetési törvény által jóváhagyott 
2738 M Ft-on felül tartalmazza a 2008 decemberében átutalt, és 2009-re elha-
tárolt 100 M Ft-ot, ehhez az év folyamán hozzáadódott az egyszeri jelleggel jut-
tatott 150 M Ft-os céltámogatás.  

Az (alaptevékenységre és a projektekre együtt számított) anyagjellegű ráfordí-
tások 2009-re tervezett értéke 34 M Ft-tal (2,4%) magasabb a 2008. évi tényle-
ges értéknél.26 Az egyes költségnemek között jelentősek az eltérések. A 2009. évi 
tervben az anyagköltség 11%-os (253 M Ft) csökkenését, az igénybevett szolgál-
tatások 7,6%-os (81 M Ft) emelkedését tervezték. A költségek és ráfordításokon 
belül a legnagyobb részarányt (62,5%-ot) képviselő személyi jellegű ráfordítá-
sokban 149 M Ft-os, 5,5%-os növekedést terveztek. 

A költségek és ráfordítások összesen tervezett értéke 4605 M Ft, 3,3%-kal maga-
sabb az előző évinél.27 Ténylegesen 4956 M Ft, amely jelentős mértékben ma-
gasabb mind a tervnél (351 M Ft-tal), mind a bázisévinél (500 M Ft-tal). A ter-
vezett összes bevétel és költségek, ráfordítások egyenlege, a bázisnál 2,6 M Ft-
tal kevesebb, 4 M Ft-os tervezett, mérleg szerinti eredményhez vezet. A felsorolt 
főbb tervszámok stratégiai tervvel való összehasonlítására nincs lehetőség, mi-
vel az nem tartalmaz sem bevételi-, sem költség-, tehát eredménytervet sem. 

A 2009. évi üzleti terv teljesítésének értékelése szerint a belföldi értékesítés ár-
bevétele a 2008. évinél alacsonyabban, de a tervezettnél kedvezőbben alakult. 
Az export értékesítés árbevétele és az egyéb bevételek lényegesen magasabbak 
mind a tervnél, mind a megelőző évinél. A költségvetési támogatás összege 
21,4%-kal, azaz 529 M Ft-tal magasabb (2998 M Ft) a 2008. évinél és 160 M Ft-
tal magasabb a tervnél. A Társaság – az áfa arányosítás visszautalt összege 
nélkül számított – összes bevételén belül a költségvetési támogatás összegének 

                                               

25 Az egyéb bevétel 2009-ben az előző évek áfa arányosításainak visszautalása miatt 
315 M Ft-tal növekedett. 
26 Az MTI Zrt. alaptevékenységének és projektjeinek elszámolt költségeit az 1/b. sz . ta-
núsítvány tartalmazza. 
27 Lásd. 1/b. sz. tanúsítvány. 
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nagymértékű emelkedését nem követte az értékesítési és egyéb bevételek növe-
kedése. Ennek következtében a költségvetési támogatás részaránya 60,9%-ra 
nőtt, a bázisévi 55,6%-hoz képest.  

A 2009. évi összes bevétel, valamint az összes költség és ráfordítás meghaladja 
a tervezettet, egyenlegük 280 M Ft üzleti tevékenység eredményt jelent. Ez a 
pénzügyi és a rendkívüli eredmény hozzászámításával 439 M Ft-os mérleg 
szerinti eredményhez vezet, amely 8,4%-a az összes bevételnek, 20%-a a sa-
ját bevételnek. A mérleg szerinti eredmény mind a tervezettet, mind a bázist je-
lentősen (435 M Ft-tal, 432,4 M Ft-tal) meghaladja. Az adatok a Társaság 
pénzügyi egyensúlyának megőrzésére törekvő, a változó és kiszámíthatatlan 
környezethez alkalmazkodó gazdálkodást mutatnak.  

2. AZ MTI ZRT. 2009. ÉVI GAZDÁLKODÁSA 

2.1. A működési- és az évközben folyósított egyéb célú támo-
gatások felhasználásának célszerűsége, hatékonysága 

A nemzeti hírügynökségről szóló 1996. évi CXXVII. törvény 30. § (1) bekezdésé-
ben és a Társaság Alapító Okiratában (70/1997. (VII. 15.) OGY határozat) fog-
laltak szerint a Társaság közszolgálati tevékenységének finanszírozásához a 
központi költségvetés céltámogatást biztosít. A 2009. évi állami céltámogatás 
igénylésének módja, és annak a központi költségvetés, Országgyűlés I. fejezet 
14-es címben való biztosítása a korábbi évekhez képest nem változott. A Társa-
ság változatlan gazdálkodási feltétel- és kontroll rendszerek mellett végezte te-
vékenységét (pl. TÁNYA, helyi adók és az illetéktörvény fizetési kötelezettségei 
alóli mentesség, függetlenített belső ellenőr, folyamatos könyvvizsgálat, ÁSZ 
évenkénti ellenőrzése). A közszolgálati szerződés megkötése tárgyában 2009-
ben sem történt érdemi előrelépés. Nem következett be változás 2009-ben, az 
előző években felvetett, EU szabályoknak való megfelelés biztosításában sem.  

Az MTI Zrt. részére – a Magyar Köztársaság 2009. évi költségvetéséről szóló 
2008. évi CII. törvény alapján – az Országgyűlés 2738 M Ft költségvetési tá-
mogatást hagyott jóvá, amelyből 2583 M Ft a szokásos közszolgálati tevé-
kenységet, 80 M Ft a határon túli sajtó hírellátását, 75 M Ft az EU választások 
miatti többletfeladatokat finanszírozza. A 2738 M Ft-hoz hozzáadódott a 2008 
decemberében juttatott 100 M Ft-os állami céltámogatás az archívumok leg-
sürgősebb digitalizációs feladatainak finanszírozásához, továbbá a 2009. év fo-
lyamán igényelt és a Kormány által juttatott 150 M Ft-os céltámogatás a cso-
portos létszámleépítés költségeihez. A Társaság éves szinten 2998 M Ft költség-
vetési támogatást használt fel, 21,4%-kal, 529 M Ft-tal többet az előző évinél. 

A Kormány az MTI Zrt. részére, működési támogatásként, közszolgálati felada-
tokra elnevezéssel – a szükséges létszámcsökkentéssel kapcsolatos egyszeri 
személyi kiadások fedezetéhez való hozzájárulásként – elszámolási és visszaté-
rítési kötelezettséggel a 2009. évi központi költségvetés általános tartalékának 
előirányzatából való felhasználással 150 M Ft-os céltámogatást hagyott jóvá 
(1060/2009. (IV. 24.) Korm. határozat). A Társaság az előírtaknak megfelelően 
a pénzügyminiszterrel megállapodást kötött, majd ezt követően a támogatást – 
a MÁK-on keresztül – több részletben hívta le. A határon túli magyar sajtó 
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hírellátása a költségvetési törvényben biztosított 80 M Ft-os céltámogatással va-
lósul meg, amely lehetőséget nyújt a határon kívüli magyar médiumokkal hír-
szolgáltatási szerződések megkötésére. A támogatás ellenében a Társaság az 
érintett határon túli médiumok részére ingyenes hír-és fotószolgáltatást nyúj-
tott. A Társaságnak ötévente visszatérő többletfeladata a közvélemény teljes 
körű tudósítása az EU választásokról, a hazai és nemzetközi választási ese-
ményekről. Az erre kapott 75 M Ft-os céltámogatás felhasználását és elszámo-
lását a belső ellenőr vizsgálta, és megállapította, hogy a Társaság a „céltámoga-
tást rendeltetésszerűen, az igénylésnek, valamint a projekttervben leírtaknak megfele-
lően használta fel, és a szabályozások szerint számolta el.”  

Az MTI pályázat benyújtását követően 2009-ben a „Kor-Képek 1989-1994” fo-
tóalbum kiadására (0,8 M Ft), a hírarchívum és fotóarchívum egy részének 
digitalizációjára („Nyitott archívumok” 100 M Ft), fotódigitalizálásra (NKA I-II. 
ütem 45,5 M Ft), valamint fotódigitalizálásra 2009-től 2011-ig a „Norvég Alap” 
terhére (közelítőleg 138 M Ft) támogatásban részesült.  

A „Norvég Alap” terhére biztosított EU támogatás felhasználásának ellenőrzése – 
a 2009-től 2011-ig történő megvalósítás miatt, valamint a szigorú elszámoltatási 
szabályokra tekintettel – jelen vizsgálatnak nem képezte tárgyát. 

A Társaság a jóváhagyott céltámogatással megvalósuló feladatokat projektnek 
kezeli, azok működtetésére – 2003. február 17-én hatályba lépett – projekt sza-
bályzatot fogadott el, illetve gazdasági alelnöki utasításban 2004. február 1-jén 
kiadta a projektek folyamatba épített ellenőrzésének megvalósítására szolgáló 
szabályzatot. 

A „Kor-Képek 1989-1994” kortörténeti fotóalbum kiadásához – sikeres pá-
lyázatot követően – az MTI 0,8 M Ft vissza nem térítendő támogatásban része-
sült a Nemzeti Kulturális Alaptól (NKA). A támogató (NKA) és a támogatott 
(MTI) között 2009. július 16-án – a támogatás felhasználását és annak elszá-
molását részletező – támogatási szerződés jött létre. A Társaság 2009. június 24-
én készítette el – a projekt szabályzatában előírt – projektjavaslatot, amely a 
szabályzattal összhangban tartalmazza a projekt indoklását, megvalósításá-
nak időpontját, a projekt irányításában és megvalósításában résztvevőket, a 
saját és idegen forrás (NKA támogatás) arányát, azonban nem tartalmazza a 
fotóalbum nyomtatásra kerülő példányszámát. A Társaság a projektet elkülö-
nített költséghelyen nyilvántartotta, az NKA felé az előírt formában – a támo-
gatott jogcímre – elszámolási kötelezettségét határidőben teljesítette. 

A Társaság a fotódigitalizálás I. ütemére, az MTI fotóarchívum nyílt, ke-
reshető digitális adatbázisának létrehozására – sikeres pályázatot követően – 
5,5 M Ft vissza nem térítendő támogatásban részesült az NKA terhére. A támo-
gató (NKA) és a támogatott között 2009. február 25-én – a támogatás felhasz-
nálását, az elszámolási kötelezettség teljesítésének feltételeit részletező – támo-
gatási szerződés jött létre. A Társaság 2009. február 27-én készítette el – össze-
sen 5,5 M Ft céltámogatás felhasználására, képriport formában 50 ezer kép di-
gitalizálására – a projektjavaslatot. A fotódigitalizálási feladatokat közbeszer-
zési eljárás keretében kiválasztott konzorcium tagjai végezték el. A Társaság a 
projektet elkülönített költséghelyen nyilvántartotta, az elszámolási kötelezett-
ségének – a támogatási szerződés formai követelményei szerint – eleget tett.    
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A Társaság a fotódigitalizálás II. ütemére, az MTI fotóarchívum nyílt, ke-
reshető adatbázisa 2009-2011. évi munkálataira – sikeres pályázatot követően 
– 40 M Ft vissza nem térítendő támogatásban részesült az NKA terhére. Támo-
gató (NKA) és támogatott között 2009. szeptember 17-én – a támogatás fel-
használását, az elszámolási kötelezettség teljesítésének feltételeit részletező –
támogatási szerződés jött létre. A Társaság 2009. szeptember 17-én készítette el 
– a projekt megvalósításának három éves időtartamára, az összesen 40 M Ft 
céltámogatás felhasználására – a projektjavaslatot, amely tartalmazza az NKA 
terhére I. ütemben teljesített, a 2009. évre teljesítendő részletes, valamint a 
2010-2011-re teljesítendő nem kellően részletezett feladatokat. A projektjavas-
latnak nem képezi mellékletét évekre lebontott üzleti terv, annak ellenére, hogy 
– a projekt három éves időtartama alatt – közelítőleg 200 ezer képpel bővül a 
digitalizált képállomány. 

Az év közben céltámogatással megvalósult projektek állásáról havonta, a 
tárgyhót követő 20-áig számszaki adatokkal alátámasztott – a projekt szabály-
zatban előírt – írásos beszámoló az MTI elnökének nem készült. Ez egyrészt 
csökkentette az átláthatóságot, mivel párhuzamosan több, céltámogatással 
megvalósuló fotódigitalizálás volt 2009-ben, másrészt nincs összhangban a 
projekt szabályzat 5. pont 6. bekezdésében foglaltakkal, mert nem biztosítja a 
felső vezetők számára a projekt folyamatos, kimutatásokkal alátámasztott 
nyomon követését. 

2.2. A „Nyitott Archívumok” projekthez nyújtott céltámogatás 
felhasználásának teljesítmény-ellenőrzése 

A Magyar Távirati Iroda Zrt. a 2167/2008. (XII. 4.) Korm. határozattal – a 
2008. évi központi költségvetés általános tartaléka terhére – 100 M Ft támoga-
tásban részesült a digitális archívum közérdekű használhatóságának javításá-
ra, keresési lehetőségeinek bővítésére, a fénykép és hírarchívum egy részének 
digitalizációjához, az így digitalizált adatok internetes közzétételéhez, valamint 
az 1989 és 2004 közötti hírarchívum internetes közzétételéhez. A 100 M Ft tá-
mogatás jogcímek szerinti felhasználására, az elszámolás pontos feltételeinek 
meghatározására a céltámogatást nyújtó és a Társaság támogatási szerződést 
nem kötött, a Korm. határozat szerint az MTI 2009. június 30-ig elszámolási 
kötelezettséggel tartozott. 

A céltámogatás kitűzött céloknak megfelelő és eredményes felhasználása – 
egyes kivételeket leszámítva – összességében megvalósult.28  

                                               

28 A projekt teljesítmény-ellenőrzését az 1. sz. függelék tartalmazza. 
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Az MTI29 2009. január 20-án készített és elfogadott projekt javaslatában van-
nak olyan feladatok, amelyeknek megvalósíthatósága nem ismert, – a levéltári 
anyag feldolgozható évkörei ismeretének hiányában30 – nincs pontosan körül-
határolva a digitalizálásra kerülő anyagok köre, nem tartalmazza egyértelmű-
en a külső és belső humánerőforrás szükséglet arányát, valamint a – projekt 
szabályzatban előírt – projekt vezetőt és a projekt tagjait. A projekt javaslatban 
a költségfelosztás megtalálható, ami a céltámogatás összegére épül, azaz a 100 
M Ft került lebontásra egyes, nem pontosan körülhatárolt feladatokra is. Ez az 
eljárás nagymértékű szabadságot biztosított a céltámogatás összegének fel-
használásakor, és megnehezítette a feladatok költségigényének és a tényleges 
költségfelhasználásnak az összevetését.  

A projekt esetében teljesült az elkülönített költséghelyi nyilvántartás vezetésé-
nek követelménye, azonban az elnök részére a projekt állásáról havi rendsze-
rességgel – számszaki kimutatásokkal alátámasztott – beszámoló nem készült.  

Az összesen 11,5 M Ft célfeladathoz kapcsolódó jutalom esetében összességében 
nem érvényesült a költséghatékonyság követelménye, mert a Társaság projekt 
szabályzata megfogalmazza, hogy a feladat ellátása munkaidőben, a munka-
köri feladatok alól részleges felmentéssel történjen. A 7,7 M Ft rendszeres és ese-
ti vállalkozói díjak elkülönített költséghelyi nyilvántartásban található össze-
gének felhasználása – mert nem mindenki számára hozzáférhető kiadványok 
előkészítő munkálatainak költsége is e költséghelyre került – részben volt cél-
szerű, mert nem teljes körűen tett eleget a céltámogatásról szóló Korm. határo-
zatban, valamint az MTI projekt javaslatában foglaltaknak. 

A Társaság a „Nyitott archívumok” projekt keretében két esetben hirdetmény 
közzététele nélküli tárgyalásos és egy esetben egyszerű – a Kbt.-ben rögzített fel-
tételeknek megfelelő – közbeszerzési eljárást bonyolított le. Mindhárom közbe-
szerzési eljárás esetében – az ajánlati felhívásban foglaltakkal összhangban – 

                                               

29 Az MTI Zrt. véleménye szerint: a projektre azért nem hoztak létre külön projekt-
szervezetet, mert az egyes feladatokat az érintett vezetők (Adatbázisok és Archívumok 
igazgatója, Sajtóadatbank vezetője, Fotóarchívum vezetője, Informatikai igazgató) és 
egy az MTI Zrt. elnöke által megbízott munkatárs koordinálta.  

Az ÁSZ véleménye szerint: a 2003-ban elfogadott Projekt szabályzat 2. pontja megha-
tározza, hogy a projekt megvalósítására akkor is projekt szervezetet kell létrehozni, ha 
a finanszírozás külső forrásból valósul meg, és megkövetelt a költségek elkülönített el-
számolása. A 2167/2008. (XII. 4.) Korm. határozat 100 M Ft támogatást biztosított töb-
bek között a fénykép és hírarchívum digitalizációjához, illetve a határozat elszámolási 
– ebből következően elkülönített költséghelyi nyilvántartás vezetési – kötelezettséget írt 
elő. Abban az esetben, ha projekt-szervezet jön létre – a szabályzat szerint – lesz egy 
projektvezető és kijelölésre kerülnek a projekt tagjai. A szabályzat megfogalmazza, 
hogy a projekt vezetője és a projekt tagjai munkájukat munkaidőben a munkaköri kö-
telezettségük teljesítése mellett végezzék, szükség esetén munkaköri feladataik ellátása 
alól részlegesen vagy teljes egészében mentességet kaphatnak a projekt időtartamára. 
Annak ismerete, hogy hány fő kerül a projekt szervezetbe, hány fő kap mentességet a 
munkaköri feladatok ellátása alól azért szükséges, mert munkaszervezéssel költség-
csökkentést lehet elérni.        
30 A feldolgozásra váró levéltári dokumentumok pontos állapotfelmérése nem történt 
meg, így azok kézbevételét követően vált ismertté képi megjeleníthetőségük. 



II. RÉSZLETES MEGÁLLAPÍTÁSOK 

 
37 

készült összegzés az ajánlatok elbírálásáról, amely tartalmazta az ajánlatkérő 
nyilatkozatát a fedezet rendelkezésre állásáról. A projekthez kapcsolódóan a 
megkötött közbeszerzési szerződések értéke 49,1 M Ft (+áfa), a teljesítést követő 
kifizetés összesen 59,9 M Ft (+ áfa) volt. A megkötött szerződések összhangban 
voltak mind az ajánlati felhívásban, mind az ajánlati értékelésben foglaltak-
kal, és a feladatok teljesítési határidejét a Korm. határozatban foglalt elszámo-
lási határidőhöz igazodva határozták meg. A vállalkozói díjak kifizetést meg-
előző pénzügyi ellenőrzése nem teljes körűen valósult meg, és volt olyan vállal-
kozói díjról kiállított számla, amelynek benyújtása és kifizetése nem a szerző-
désben foglaltaknak megfelelően történt. 

A Társaság a Nyitott archívumok keretében összesen 23,9 M Ft összegű, a pro-
jekt javaslattal összhangban lévő informatikai beruházást hajtott végre. Az in-
formatikai rendszer-fejlesztést egyszerű közbeszerzési eljárás, valamint közpon-
tosított közbeszerzési eljárás keretében valósította meg. Az MTI a beszerzett 
immateriális javakról, valamint az informatikai eszközökről analitikát vezetett, 
és nyilatkozattal igazolta, hogy a Nyitott archívumok projekt részeként beszer-
zett immateriális javak (programok), informatikai fejlesztések, valamint tárgyi 
eszközök az MTI Zrt. tulajdonát képezik, azokat más intézmény a saját infor-
matikai rendszerében nem hasznosítja.  

Az MTI 2009. július 6-án a Miniszterelnöki Hivatal, majd 2009. szeptember 30-
án a Pénzügyminisztérium részére a 100 M Ft összegű céltámogatás felhaszná-
lásáról készült – költségvetési összesítést tartalmazó – beszámolót küldött. A be-
számoló a céltámogatás felhasználását összegezve tartalmazza, a kiíró nem 
támasztott követelményeket a céltámogatás felhasználásának tételes elszámo-
lására, azonban az MTI elkülönített költséghelyi nyilvántartással, valamint a 
könyvelési bizonylatokkal biztosította a céltámogatás felhasználásának ellen-
őrizhetőségét. 

2.3. Az MTI Zrt. vagyon, létszám- és bérgazdálkodása 

2.3.1. Vagyoni helyzet alakulása 

A Társaság 1997. évi megalakításakor a korábban meglévő költségvetési in-
tézményi vagyon került a Zrt. tulajdonába. A Társaság vagyonába tartoznak a 
tevékenységének ellátásához szükséges immateriális javak, tárgyi eszközök, be-
fektetett pénzügyi eszközök, továbbá a működése során keletkezett követelések 
és saját pénzeszközök. A Zrt. 2009. évi, éves beszámolójának mérleg szerinti 
főösszege 3954 M Ft, amely 12%-kal (422 M Ft-tal) magasabb a bázisév főösz-
szegénél.  

A Társaság befektetett eszközeinek 2009. december 31-ei, nettó, záró állomá-
nya 2795 M Ft, 2%-kal magasabb a bázisnál. Ezen belül az immateriális javak 
19 M Ft-tal, a műszaki berendezések 24 M Ft-tal, az ingatlanok 18 M Ft-tal ma-
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gasabb, nettó, záró értékűek az előző évinél. A tárgyi eszközök értéke 2632 M 
Ft, 36 M Ft-tal haladja meg a bázisévi értéket.31  

A Társaság 2009. évi üzleti terve beruházási feladatokra 232,5 M Ft-ot tartal-
maz, 31,5 M Ft-tal többet, mint a 2008. évi tény. Teljesítése 224,1 M Ft. A terv-
szám 64,5%-a, 150 M Ft informatikai célú. Az éves terv „a kiemelt alkalmazások 
és alapszoftverek bérleti, követési, frissítési díjak” kifizetésére helyezi a hangsúlyt, 
de a főbb feladatok támogatásához eszközbeszerzéseket is felsorol a tervezettel 
megegyező nagyságban, amely ténylegesen 143,1 M Ft-os nagyságban teljesült. 

A beruházási tervszám 35,5%-a 82,5 M Ft az ingatlanüzemeltetési beruházá-
sokra, felújításokra tervezett összeg, amelyet a tárgyévben csaknem teljes mér-
tékben 81 M Ft-os nagyságban felhasználtak, (1,4 M Ft-tal alacsonyabban, 
98,3%-ban). A beruházásokat részben a központosított közbeszerzés keretében, 
részben közbeszerzési eljárások lebonyolításával, közbeszerzési szakértő bevo-
násával végezték. 2009-ben (a beszerzéseket is beleértve) összesen nyolc közbe-
szerzési pályázatot írtak ki, amelyből hat volt eredményes. A sikeres eljárások 
lezárásaként hat szerződést kötöttek, összesen 228 M Ft (+áfa) értékben.32  

2009-ben fizették ki és aktiválták az előző évben megrendelt, a belföldi gépko-
csi állomány részleges cseréjét szolgáló, 4 új gépkocsi vásárlását (30,5 M Ft). 
Gazdaságtalan üzemeltetésük miatt öt gépkocsit eladtak (3 M Ft), (1999, 2001. 
és 2002. évi beszerzésűek, nullára leírtak, a futott kilométerek nagy száma 
alapján). A Társaság gépkocsi parkja 2009. december 31-én 19, itthon üzemelő 
személygépkocsiból állt. 

A bruttó értéknövekedés a műszaki berendezéseknél a legjelentősebb (104,8 M 
Ft) a hírszolgálati-, riporteri berendezések-, számítógépek-, a gépjárművek be-
szerzése következtében; az immateriális javaknál, 99,5 M Ft-ért szoftvervásár-
lás, továbbá az ingatlanoknál, a beruházási, felújítási költségek (69,2 M Ft) 
épületekre való aktiválása miatt. 

A befektetett pénzügyi eszközök záró állománya 66 M Ft, a bázishoz képest a 
dolgozóknak juttatott kölcsönállomány 2 M Ft-os összegével változott. A tartós 
részesedések összege (59,9 M Ft) nem módosult (EPA, MTI Kiadó Kft., 
Promopress Kft.).  

A forgóeszközök állománya a bázishoz viszonyítva 48%-kal, 353 M Ft-tal nőtt 
(1089 M Ft), amely több tényező együttes hatásának a következménye. Ezek 
döntő oka az előző évhez képest a pénzeszközök 336 M Ft-tal magasabb össze-
ge. A kamatozó betétszámlán az év végi záró állomány 830 M Ft. Csökkentek a 
készletek, nőttek a követelések, valamint az aktív időbeli elhatárolások. Az MTI 
likviditási mutatói kedvezőek. A likviditási ráta 4,29, 25,9%-kal magasabb, 
mint 2008-ban, és 132,3%-kal magasabb (több mint a duplája) a 2007. évi ér-

                                               

31 Az MTI Zrt. immateriális javai, ingatlanai és tárgyi eszközei értékének változását 
2009-ben a 4/a. sz. melléklet mutatja be. 

32 Az MTI Zrt. közbeszerzési eljárásait 2009-ben a 4/b. sz. melléklet mutatja be. 
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téknek. Csaknem azonos a likviditási gyorsráta is, 4,27. Előzőek eredményeként 
a Társaság eszközeinek 2009. december 31-ei záró állománya 3954 M Ft. 

Ezzel megegyező, 3954 M Ft a források összege, amely 12%-kal magasabb a 
2008. évinél. Indoka az áfa arányosítás – két évet érintő önrevizíója miatt – az 
APEH által visszautalt összegének elszámolása. A források növekedését okozta 
a kötelezettségek 21%-os emelkedésének, és a céltartalék (26 M Ft-os) csökkené-
sének együttes hatása is. Az eredménytartalék-, valamint a mérleg szerinti nye-
reség emelkedése a Zrt. saját tőkéjének 14%-os növekedéséhez vezet, összege 
3488 M Ft, 439 M Ft-tal magasabb a bázisnál.  

2.3.2. Az eszközök leltározási gyakorlata  

A számviteli törvény alapján az éves beszámoló mérlegtételeit a főkönyvi 
könyvelés adataival egyező, a valóságban is meglevő eszközöket és forrásokat 
tartalmazó leltárral kell alátámasztani. Az ezzel összefüggő eljárási rendet a 
gazdasági alelnök által kiadott 2009. január elsejétől hatályos „Az MTI Zrt. 
számviteli politikája”; a 2008. január elsejétől hatályos az „MTI Zrt. eszközök és 
források leltárkészítési és leltározási szabályzata 2008.”; a 2009. január 5-étől ha-
tályos „MTI Zrt. selejtezési szabályzat és ütemterv” tartalmazza. E tárgykörben ad-
ta ki a pénzügyi igazgató 2009. október 12-én az „Utasítás a 2009. évi leltározás-
ra, leltárkészítésre és könyvviteli zárlatra” című rendelkezést. 

A december 31-ei fordulónappal végrehajtandó leltározást az említett belső ren-
delkezések szabályozzák. Meghatározzák a végrehajtásért felelősöket, a bizottság, 
a szervezeti egységek és személyek feladatait, felelősségét, a folyamat tartalmi 
megjelölését, időbeli lebonyolítását, tartalmi és formai kellékeit, dokumentálását.  

A 2009. évi leltár teljes vagyonmegállapító leltár, a Zrt. valamennyi eszközét 
és forrását tartalmazza. A tárgyi eszközöket ötévenként, a műszaki berendezé-
seket, gépeket háromévenként, a járműveket évenként, a személyi használatra 
kiadott tárgyi eszközöket évenként leltározzák. Tételes mennyiségi felvétellel a 
saját előállítású készleteket, és az árukat vették fel. A 2009. évi leltározást lista 
szerinti egyeztetéssel végezték, eltérést nem találtak. Tételes nyilvántartástól 
független leltárfelvétel a tárgyi eszközöknél és a műszaki berendezéseknél, gé-
peknél 2010 negyedik negyedévben lesz esedékes.  

Selejtezés 2009-ben 29,5 M Ft értékű; selejtként, a 2007., 2008., és a 2009-es 
Fotós Szem újság eladatlanul visszamaradt példányszámai és a 2008 decembe-
rében kiadott Ki- kicsoda? 2009-es könyv és CD-ből a hibás példányszámok, ke-
rültek elszámolásra az egyéb ráfordítások között. Ugyanebben a számlaosz-
tályban számolták el a készletek értékvesztését 19,2 M Ft-os nagyságban. Az 
előző években a saját előállítású készletekre elszámolt és 2009 decemberében 
visszaírt értékvesztés összege 9,8 M Ft. Az értékvesztésre elszámolt (19,2 M Ft) 
és a visszaírt értékvesztés eredménycsökkentő hatása együttesen 9,4 M Ft.   

2.3.3. A Társaság ingatlangazdálkodása 

Az MTI Zrt. gazdasági alelnökének 1/2009. sz. utasításaként 2009. január 30-
án kiadták a Társaság ingatlankezelési szabályzatát. A szabályzat rögzíti az 
ingatlankezeléssel (a saját és bérelt) üzemeltetéssel, karbantartással, felújítás-
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sal, a bérbeadással és bérbevétellel, az eladással és vétellel összefüggően al-
kalmazandó eljárási rendet, a felelős szervezeti egységeket és azok feladatait. 

A Társaság beruházási tervének (232,5 M Ft) teljesítése 224,1 M Ft, 3,6%-kal 
marad el a tervezettől. A tervezett összeg 64,5%-a informatikai célú; 35,5%-a 
(82,5 M Ft) az ingatlanüzemeltetési beruházásokra, fejlesztésekre tervezett ösz-
szeg, ténylegesen 81 M Ft-ban realizálódott. Az üzleti terv tartalmazza az ingat-
lanüzemeltetéssel összefüggő, munkanemenkénti (építészet, gépészet, elektro-
mosság, munka-, vagyon-, tűzvédelem, egyéb) beruházási, felújítási munkákat, 
de nem forintosítja azokat. A szükséges felújításokat, átalakításokat, korszerűsí-
téseket a Társaság szervezeti változásait követő igényekhez, és a bérlői mozgá-
sokhoz igazították.  

A megvalósult beruházási és felújítási munkák közel a tervezett szinten tel-
jesültek. A beruházásra és felújításra fordított összeg 2009-ben 81 M Ft, alig ke-
vesebb az előző évinél és a tervezettnél. (82,6 M Ft, 1,83%-kal alacsonyabb a 
2008. évinél; 1,72%-kal marad a tervezett alatt.)33 Az előző évről áthúzódó 
munkák elvégzésén túlmenően az ingatlanüzemeltetési beruházások, felújítá-
sok részben a Társaság használatában lévő, részben a bérbe adandó területek 
építészeti átalakításait, üvegtető-, speciális üvegmunkák-, vizes helyiségek fel-
újítási munkáit tartalmazta; a tervezett felett költöttek a bérlői mozgások miat-
ti átalakításokra, felújításokra. A Társaság karbantartásra – a gépészeti-, 
elektromossági-, vagyon- és munkavédelmi jellegű tevékenységek elvégzésére – 
összesen 32 M Ft-ot költött, 8 M Ft-tal kevesebbet a bázisévinél (40 M Ft).  

A Társaság 2009. évi ingatlanállományának záró, könyv szerinti értéke 
2457 M Ft, 18 M Ft-tal magasabb az előző évinél, (2008. évi ingatlanállomá-
nyának záró, könyv szerinti értéke 2439 M Ft). Az ingatlanok után elszámolt 
értékcsökkenés 2009-ban 51 M Ft, amely 87%-a a 2008. évinek (58,9 M Ft).  

A Társaság a működéséhez nem szükséges területeket bérbe adta, 2009-ben ez 
4420 m² volt, ami 193 m²-rel több mint 2008-ban. A helyiségek bérbeadásából 
származó bevétel 2009-ben 90 M Ft, ami 4 M Ft-tal magasabb a 2008. évinél.  

2008-hoz képest 2009-ben magasabb (45 M Ft) az összes ideszámító költségek 
(közüzemi, üzemeltetési szolgáltatások) bevétele. A bérbeadás érdekében elvég-
zett beruházások, átalakítások összege 2009-ben 5 M Ft volt. A Társaság által al-
kalmazott gyakorlat szerint egybeszámolva a bérleti díjbevételeket az elszámolt 
amortizációval, azok összege 2009. évben fedezi (36 M Ft-tal magasabb) a beru-
házási és a karbantartási költségeket, de alacsonyabb az előző évinél (59%-a). 

Rendszeresen foglalkoztak a vidéki irodák, a balatonföldvári-, Fém utcai ingat-
lanok értékesítésével, de a kedvezőtlen ingatlanpiaci helyzet miatt a 2009. évi 
eladásokat nem tartották aktuálisnak. A Károly körúti ingatlan bérleti jogának 
átruházása érdekében 2009. május 26-án a Társaság szerződést kötött a Bilton 
Kft.-vel, azonban az ÖKO túlzott mértékű ára/díja miatt a szerződő fél elállt a 
szerződéstől, számára a foglalót a Társaság visszafizette.  

                                               

33 Az ingatlanüzemeltetéssel összefüggő 2009. évi beruházási és felújítási munkákat a 
4/c. sz. mellékelt mutatja be. 
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2.3.4. Az MTI Zrt. költségfelhasználásának megalapozottsága 

A költségek és ráfordítások 2009. évre tervezett értéke 4605 M Ft, 3,3%-kal 
haladja meg a 2008. évi tényt. A tervezett 148 M Ft költség többlet a bázishoz 
képest az 5,5%-kal magasabb személyi jellegű ráfordítások, a 2,4%-kal na-
gyobb anyagjellegű költségek, a 7,6%-kal magasabb igénybe vett szolgáltatá-
sok, a 6,3%-kal alacsonyabb értékcsökkenési tervszám és a 13,5%-kal kevesebb 
egyéb költségek és ráfordítások, nem tervezett rendkívüli ráfordítások együttes 
eredménye. Az MTI költségstruktúrájában továbbra is a személyi jellegű ráfor-
dítások dominálnak. 2009. évi költségek és ráfordítások együttes összege 4956 
M Ft, 500 M Ft-tal magasabb a bázisnál, és 351 M Ft-tal a tervezettnél. A fel-
adat ellátás érdekében 2009-ban összesen 4590 M Ft anyag- és személyi jellegű 
ráfordítás merült fel, 11,5%-kal, 472 M Ft-tal több, mint az előző évben. Az 
anyag és személyi jellegű ráfordítások együttes összegéből a személyi jellegű rá-
fordítások 67,4%-ot, az anyagjellegű ráfordítások 32,6%-ot tettek ki.  

A 2009. évi személyi jellegű ráfordítások összege 3092 M Ft, 364 M Ft-tal halad-
ja meg az előző évit, és 7%-kal a tervezettet. A személyi jellegű kifizetések előző 
évhez és az üzleti tervhez képest magasabb szintű realizálódásának oka, a vég-
rehajtott csoportos létszámcsökkentés miatt kifizetett járandóságok.  

Az anyagjellegű ráfordítások 2009-ben 1498 M Ft-ot tettek ki, a tervezettnél 
4,7%-kal magasabban teljesültek, az előző évit 7,8%-kal meghaladva 108 M Ft-
tal magasabb összegben. Ezen belül a költségek szerkezete, az egyes költségté-
nyezők aránya lényegesen nem változott.  

A Társaság működési kiadásaiban továbbra is az igénybe vett szolgáltatások 
aránya a meghatározó (az anyagjellegű ráfordítások 76%-a), éves összege 1138 
M Ft. Ezen belül a külső vállalkozóknak, többségében tanácsadóknak, szakér-
tőknek, ügyvédeknek együttesen kifizetett díjazás 334 M Ft (29,5%). A távközlé-
si szolgáltatások, a hír-és képügynökségi díjak, egyéb szolgáltatások 43,3%-ot 
tesznek ki. 

A vállalkozási és a megbízási szerződések megkötését és nyilvántartását az Nht. 
27. §-a szabályozza. Az év folyamán újonnan megkötött szerződések egy része 
az MTI által ellátott alaptevékenységek elvégzését szolgálja. Másfajta kategóri-
át alkotnak a projektek elkészítése érdekében kötött szerződések, a Társaság ál-
tal gondozott könyvek, időszaki kiadványok kiadásával összefüggő szerződések. 
A Társaság működését, funkcionális feladatainak ellátását segítik az olyan vál-
lalkozási szerződések, amelyeket a számítógépes szoftverlicencek bővítésére, 
számítógépek üzemeltetésére, számítástechnikai szolgáltatásokra, számviteli-, 
könyvtárosi-, futárszolgálati-, műszaki szakértői tevékenységre kötöttek.  

A külső vállalkozói tevékenységekre 270 M Ft-ot, tanácsadói, szakértői felada-
tokra 39 M Ft-ot, ügyvédi szolgáltatásra 15 M Ft-ot fizettek ki, ez összesen 324 
M Ft-ot tett ki, amely 23,7%-kal magasabb a bázisévnél. Legnagyobb mérték-
ben az eseti vállalkozói díjak, az ügyvédi díjak, a tanácsadási, szakértési össze-
gek, a fotózásra és a rendszeres vállalkozói szerződésekre kifizetett összegek 
emelkedtek. Döntő oka a projektekben foglalkoztatottak szerződéseinek szám-
szerű és összegszerű emelkedése, 23 M Ft-ról 63 M Ft-ra. Utóbbi szerződések nél-
kül a növekedés alatta marad az átlagos 10,5%-os költség nemi emelkedésnek. 
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A 2009-ben bevezetett szerződés-nyilvántartási rendszer adatai szerint a 
tárgyévben 6 db ügyvédi (kb. 13 M Ft); 12 db tanácsadói, szakértői (kb. 29 M 
Ft); valamint 126 db külső vállalkozói (kb. 182 M Ft) szerződést kötöttek, ame-
lyek becsült értéke összesen kb. 262 M Ft. 

Az MTI a szerződések megkötésekor jogász/ügyvéd által előre elkészített forma-
nyomtatványt használt, amelyet a szerződés konkrétumaival az adott szerveze-
ti egység vezetője/megbízottja és a szerződő fél töltött ki (szerződés száma, szer-
ződők adatai, a szerződés tárgya, határideje, díjazása, kapcsolattartás módja, 
stb.). A szerződéseken jogi közreműködés, pénzügyi ellenjegyzés jele nem látha-
tó vagy nem ismerhető fel, a kézírások, szignálások nem, vagy csak nehezen 
beazonosíthatóak. Tartalmi hiányosság egyes szerződéseknél, hogy az adott 
szerződésre kifizethető keretösszeget (pl. az óradíjas szerződések esetében) nem 
maximálják.   

2.3.5. A vezető állású munkavállalók javadalmazása 

A Kormány és az Országgyűlés 2009-ben rendelkezett a köztulajdonban álló 
gazdasági társaságok működésének átláthatóbbá tételéről, továbbá a köztulaj-
donban álló gazdasági társaságok takarékosabb működéséről (2009. évi CXXII. 
törvény), a vezető állású munkavállalók javadalmazási kérdéseiről, az adatok 
közzétételéről, a szerződések módosításáról, illetve az ezzel összefüggő tenniva-
lókról. A Társaság ügyvezetését – pályáztatást követően – a köztársasági elnök 
által kinevezett elnök látja el. A három alelnököt (gazdasági-, általános szak-
mai-, és stratégiai alelnök) az Elnök nevezi ki, közvetlenül irányítja őket és 
gyakorolja felettük a munkáltatói jogkört. A Társaság elnöke és három alelnö-
ke vezető állású munkavállalók, menedzserszerződéssel rendelkeznek, rájuk a 
Kollektív Szerződés hatálya nem terjed ki, munkaviszonyuk tekintetében a 
Munka Törvénykönyve az irányadó. 

A négy, vezető állású menedzserszerződésében34 a pénzügyi javadalmazás ösz-
szege alapdíjból/alapbérből és költségtérítésből, továbbá éves prémiumból te-
vődik össze, mértékük különböző. Ezekben a szerződésekben rendelkeznek a 
prémium kiírás-, kifizetés feltételeiről, nagyságáról, lebonyolításáról, továbbá a 
Társaság által adott egyéb, természetbeni juttatásokról is.  

A Társaság Felügyelő Bizottsága 2009. október 27-ei ülésén tárgyalta a gazda-
sági alelnök menedzserszerződésekről készített tájékoztatóját, majd ezt követő-
en december 15-én, zártkörű ülésen betekintett a négy, vezető állású munka-
vállaló szerződésébe. A vezetői juttatásokat nem ítélték kirívónak, azonban egy 
FB tag eltérő véleményt fogalmazott meg. (FB-40/2009. (XII. 15.) sz. határozat).  

Az elnöki és a három alelnöki szerződés feltételeiben, a díjazás mértékében, és 
az egyéb juttatások körében, 2009-ben az előző évhez képest változás nem tör-
tént. Nem változott az alapbér, a költségtérítés, amely az alapbérrel együtt 
rendszeres bérjövedelem, a prémiumfeladatok kitűzésének, a teljesítmény érté-
kelésének, kifizetésének szabályozottsága, nagysága és számítási módja sem. 

                                               

34 A menedzserszerződések főbb jellemzőit a 4/d. sz. melléklet, az MTI Zrt. vezető állású 
dolgozóinak egyéb juttatásait 2009. évben a 4/e. és a 4/f. sz. melléklet mutatja be. 
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A 2008. január elsejei szervezeti változásra, valamint a Társaság vezetésének a 
stratégiai alelnöki beosztással való kiegészülésére hivatkozással a Társaság el-
nöke felülvizsgálta és – a gazdasági és a szakmai alelnökök javára, azonban 
hatályban nem lévő javadalmazási szabályzat nélkül – módosította e két alel-
nök munkaszerződését.  

Az elnök és a stratégiai alelnök szerződését 2007 decemberében kötötték. A má-
sik két alelnök szerződését, részben módosították 2008 szeptemberében, illetve 
decemberében. A köztulajdonban álló gazdasági társaságok takarékosabb mű-
ködéséről szóló törvény 9. § (2), visszautal a 7. § (1)-(3) bekezdésekre és az ott 
megfogalmazottak a 2009. december 4-e utáni szerződésmódosításokra vonat-
koznak. Az előző évhez képest 2009-ben sem a szerződések, sem a javadalma-
zási feltételek nem változtak. 

2.3.6. A Társaság létszám- és bérgazdálkodása 

Az elnök második ciklusának megpályázásakor 2007-ben, pályázati anyagá-
ban, a gazdasági egyensúly fenntartása érdekében elérendő céljai között mu-
tatta be a szervezet és az ahhoz, szakmai összetétel és létszám tekintetében op-
timálisan illeszkedő humán erőforrás megteremtését. A Társaság 2009. évi üz-
leti terve 356 fő tervezett létszámot tartalmaz.  

Az elnök levelében a pénzügyminiszterhez fordult; a felterjesztés két év alatti, 60 
fő leépítését, és évenként 150 M Ft -150 M Ft támogatási igényt tartalmaz, majd 
azt módosítva 40 fő létszámcsökkentést és annak 150 M Ft-os tervezett kiadását 
rögzíti. Egyidejűleg vállalja a 150 M Ft felett felmerülő, jogszabályban, Kollektív 
Szerződésben meghatározott fizetési kötelezettségek önerőből való teljesítését.  

A létszámcsökkentés oka a Társaság középtávú stratégiájában kiemelt cél, a 
gazdasági egyensúly megőrzése, amelyhez a szükséges pénzügyi fedezetet, az 
állami támogatás állandó növelése ellenére sem képes a Zrt., csökkenő piaci 
bevételeivel fedezni, ahhoz költségei csökkentése, ezen belül a nagy részarányt 
képviselő személyi jellegű ráfordítások (létszám) jelentős nagyságú és tartós 
mérséklése szükséges.  

A Humánerőforrás igazgatósági javaslat (00019/2009. április 9.) 42 fő csoportos 
létszám leépítésével számol, amelyet az előző év decemberében elkészíttetett szer-
vezeti hatékonyság elemzésre alapoz (ICG tanulmány). Ennek felső szintű meg-
tárgyalása és elfogadása után a Társaság Vezetése szándékbejelentést tett a 
munkavállalók képviselői, az Üzemi Tanács és a Közép-magyarországi Regionális 
Munkaügyi Központ felé (00374/2009. április 17.; 00375/2009. április 17.).  

A finanszírozási feltételek biztosítása érdekében – a csoportos létszámleépítésre 
a 150 M Ft céltámogatást jóváhagyó kormányzati döntés (1060/2009. (IV. 
24.) Korm. határozat) után – az MTI 2009. május 11-én megállapodott a pénz-
ügyminiszterrel a létszámleépítés támogatási, visszafizetési, ellenőrzési kérdése-
iről. A Megállapodás nem tartalmazza számszerűen az érintettek számát, és 
nem utal a létszámcsökkentés utáni álláshely számra, nem maximálja azt. 

A munkavállalók képviselőivel, az Üzemi Tanáccsal a csoportos 38 fő létszám-
leépítés elveiről és a végrehajtás részleteiről állapodtak meg. Ebben a felelősök 
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vállalták a végrehajtás során nemcsak az előírt eljárási szabályok betartását, 
de többletjuttatás biztosítását is.  

Másfél havi átlagkereset kifizetését annak, aki 10 évnél kevesebb munkaviszony-
nyal és háromhavit annak, aki több mint 10 évi munkaviszonnyal rendelkezik a 
Társaságnál. Vállalták továbbá az ezzel összefüggő költségeket, a dolgozók szá-
mára az őket megillető összegek számfejtését és kifizetését, a fizetésemelésről – 1-
4 vezetői kategóriákban – való lemondást, a rendszeres munkavégzéshez a vál-
lalkozási, megbízási szerződések 10%-os csökkentését (darabszámban és értékben 
is), új munkavállaló felvételének korlátozását.  

Az elnök május 15-én hozta meg a létszámleépítésre vonatkozó döntését. Az 
Üzemi Tanács és a Közép-magyarországi Regionális Munkaügyi Központ felé az 
elnöki döntést május 19-én bejelentették, a 37 főre korrigált létszámleépítést az 
Üzemi Tanács és a Közép- magyarországi Regionális Munkaügyi Központ is jó-
váhagyólag visszaigazolta.  

A döntés 2 fő vezető; 27 fő újságíró és egyéb szellemi; 7 fő ügyviteli; 2 fő szak-
munkás, összesen 38 fő leépítését tartalmazta. Végrehajtásának kezdő időpontja 
2009. június 30-a, befejező időpontja 2009. július 31-e volt, egy ütemben üteme-
zéssel. Végrehajtásáért az Elnök, a gazdasági- és szakmai alelnök, a humánerő-
forrás igazgató feleltek. 

A felelősök a csoportos létszámcsökkentéssel összefüggő döntéseket, nyilatkoza-
tokat, megállapodásokat a jogszabályok által előírt módon rendezték. A szük-
séges egyeztetéseket a munkavállalók érdekképviseletével és az érintett dolgo-
zókkal lebonyolították. Személyre szabott tájékoztatást adtak minden érintett-
nek május 31-ig az átlagkeresetéről, a beszámítható szolgálati időről, végkielé-
gítésről, a ki nem vett szabadságról, a nyugdíjigénylés és a közös megegyezés 
lehetőségéről.  

A csoportos létszámleépítés végrehajtásának kezdő időpontja június 30-a, a be-
fejezési időpontja augusztus 31-ére tolódott ki, a megvalósítás ténylegesen há-
romüteművé vált. Az érintett 37 dolgozóból 2009-ben 18 főnek, 2010-ben a to-
vábbi 19 főből (egy fő betegállomány miatt) 18 főnek szűnt meg a munkavi-
szonya. A csoportos létszámcsökkentés 2009. évi költsége összesen 250 M Ft 
volt, amelyből 150 M Ft a céltámogatás összege. A saját részből 28 M Ft volt 
annak a többletjuttatásnak a költsége, amelyet az MTI Zrt.-ben töltött szolgála-
ti idő alapján, 30 dolgozó kapott (1,5 vagy 3 havi átlagkeresetet) az Üzemi Ta-
náccsal való Megállapodás alapján. A Társaság a tárgyévi megtakarítást 23 M 
Ft-ra becsüli, a teljes évi kihatást, először 2011. évre 200 M Ft összegben való-
színűsíti.  

A létszámcsökkentés hatására a Társaság 2009. január elsejei/induló álláshe-
lyek száma 363-ról 2009. december 31-ére 338-ra változott. Az évközben meg-
szűnt 25 álláshelyből 18 álláshely megszűnésének oka a csoportos létszám-
csökkentés, a további 7 álláshely megszűntetését a Társaság vezetése határozta 
el. 2010-ben 19 főnek szűnt meg a munkaviszonya és a státusza, ezzel a 2010. 
évi álláshelyek száma 319-re csökkent.  

Az éves bérgazdálkodást alapvetően befolyásolta az elhatározott létszámcsök-
kentés és az ahhoz szükséges pénzügyi forrás megteremtése, az önrész biztosítá-
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sa. Nem terveztek és nem is hajtottak végre béremelést, nem használták fel bér-
emelésre (tartós kötelezettségvállalásra) a vezetői elhatározással megszűntetett 
7 álláshely bérét sem. A létszámcsökkentés tervezésekor az üzleti tervbe létszá-
mot nem, de végkielégítésre és felmentésre 50 M Ft-ot beterveztek, amely tény-
legesen 179,1 M Ft-os nagyságban realizálódott. Az üzleti terv nem utal juta-
lom kifizetésre, de az év során a 13. havi illetményen (108 M Ft) felül még to-
vábbi 126 M Ft-ot, összesen 234 M Ft-ot fizettek. A költségek és ráfordítások 
együttes összegén belül a legnagyobb részarányú (62,4%) a személyi jellegű 
ráfordítások összege (3092 M Ft), 13,3%-kal magasabb a bázisévnél és 7%-
kal haladja meg a tervezettet. 

2.4. A Társaság díjszabása 

A Társaságot a közszolgálati tevékenységért az Nht. 2. § (3) bekezdése alapján 
jóváhagyott díjszabás szerint megállapított díjazás vagy költségtérítés illeti 
meg. Az Nht. 21. § (1) bekezdésének h) pontja meghatározza, hogy a TTT fel-
adat- és jogköre a Társaság díjszabásának jóváhagyása. A TTT az MTI Zrt. 
2009. évi díjszabását a 16/2008. (XI. 06.) számú határozatával elfogadta.  

A 2009. évi díjszabás alapelveinek meghatározása során fő szempont az elő-
fizetők megtartása, a piacra lépők megszerzése, a gyakorlatban is visszaigazolt 
vevő besorolási kategóriák (média esetében a lefedettség vagy az el-
adott/terjesztett példányszám, nem média esetében a felhasználószám) megtar-
tása, az ármaximum díjszabási tételek meghatározása, a csomagbontás-, va-
lamint a tematikus hírválogatások új árképzési elveinek a kidolgozása volt. 

A TTT által elfogadott 2009. évi díjszabás irányadó mértéket határoz meg, 
azonban százalékos mérték nélkül rögzíti a konkrét árak eltéríthetőségét.35 A 
TTT azzal, hogy a díjszabást elfogadó határozatában nem fogalmazta meg a 
számított díjak alsó korlátját, csökkentette az árképzés átláthatóságát. 

Az éves szinten nettó 12 M Ft-ot meghaladó előfizetési díjon szerződő 
(nagy)vevők esetében a hírszolgáltatási díjakat az ármaximum alatt alakították 
ki. A 2009. évi érvényes szerződések közül 19, összesen éves nettó 683 M Ft érték-
ben (2008-hoz képest 17%-os csökkenéssel) volt e kategóriába tartozó.  

A Társaság a 2009. évi díjszabásban új elemként – alkalmazkodva a piac igé-
nyeihez – meghatározta a tematikus hírválogatás új árképzési elveit, a cso-
magbontás36 alapelveit, valamint a szerkesztőségi híranyagok válogatásához 
alkalmazandó bontás viszonyszámait. 

A 2009. évi díjszabást a hagyományos médiumoknál a degresszív (az előfizetői 
díj emelkedésével csökkenő fajlagos díjtételek), az internetes honlapoknál (az 
előfizetői díj emelkedésével növekvő) progresszív árképzés jellemzi. A 2009. évi 

                                               

35 A TTT véleménye szerint: rugalmatlan árképzés esetén könnyen előfordulhat, hogy a 
Társaságnak teljesen elmaradnak jövedelmei. 

Az ÁSZ véleménye szerint: a rugalmas árképzést kereteken belül szükséges tartani, mert 
abból sem az MTI Zrt.-nek, sem más piaci szereplőnek nem származhat hátránya. 
36 A teljes hírkiadás százalékos bontása. 
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díjtételek a 2008. évi díjtételekhez képest a média-felhasználók (televíziók, rá-
diók, nyomtatott és internetes médiumok) esetében kis mértékben emelkedtek, 
azonban strukturálisan nem változtak. A nem-média felhasználóknál (kor-
mányzati, önkormányzati, non-profit és üzleti szervezetek) a díjtételek változ-
tak, a felhasználószám növekedéséhez relatíve csökkenő árak tartoznak. 

A médiaszolgáltatók alkotják a Társaság vevőinek jelentős részét. A hírszolgálta-
táshoz kapcsolódó szerződéses belföldi vevőállomány 78%-a tartozik az említett 
körbe, a 2009. évi árbevételen belüli részesedésük 74%. 2008-hoz képest előbbi 
2%-os csökkenést, utóbbi 4%-os növekedést jelent. 2009-ben a Társaság 26 új 
ügyféllel, összesen nettó 36,6 M Ft értékben (ebből 21%-ban nem-média felhasz-
nálóval) kötött szerződést.  

A Társaság – jogszabályi kötelezettségének eleget téve – rendelkezik a „Deloitte-
féle” modellen alapuló önköltségszámítással, amelynek segítségével, utókalku-
láció módszerével meghatározta a Társaság által előállított egyes termé-
kek/szolgáltatások teljes önköltségét. A Társaság a 2008. évi gazdálkodási tény 
adatokat a modellben feldolgozta, és az egyes termékek/szolgáltatások önkölt-
ségén túl kiszámította azok árbevétel-fedezettségét is. A Társaság díjszabásának 
2009. évi módosítása – a számításban alkalmazott szorzószámok változtatása – 
kapcsolható az egyes termékek/szolgáltatások önköltségéhez. 

A modell segítségével a Társaság kimutatta, hogy pl. a belpolitikai-, a külpoliti-
kai-, a gazdasági-, a panoráma-, a sport-, valamint a parlamenti hírek (a teljes 
hírszolgáltatás és a válogatott hírek árbevételét is figyelembe véve) összes számí-
tott költségének árbevétel fedezete 2008-ban 43,6% volt, ami az azt megelőző év-
hez képest 3,4%-os emelkedést jelent. 

A hírszolgáltatási díjak egyedi árkialakításának ellenőrizhetősége – annak el-
lenére, hogy a 2008-at követően megkötött kereskedelmi szerződések tartal-
mazzák a hírszolgáltatás előfizetési díját is meghatározó lefedettségi szintet, il-
letve terjesztett példányszám mértéket – 2009-ben nem javult. A Társaság a díj-
szabásban rögzítette a csomagbontás esetén (hírszolgáltatási kör szűkítése) al-
kalmazandó árképzési kulcsokat, azonban a megkötött kereskedelmi szerződé-
sekben foglalt hírszolgáltatási díjak megállapítása nincs összhangban a díjsza-
básban foglaltakkal. A kereskedelmi szerződésekben – e kategóriában – megha-
tározott hírszolgáltatási díjtételek átlag 20-25%-kal a díjszabásban a csomag-
bontásra meghatározott díjtételek alatt maradtak, ami nem összeegyeztethető 
a csomagbontás elveivel. 

3. AZ ÁLLAMI SZÁMVEVŐSZÉK JAVASLATAI ALAPJÁN TETT INTÉZKE-

DÉSEK 

Az ÁSZ 2009-ben készített jelentésében az Országgyűlésnek, a Kormány-
nak, a TTT, az FB és az MTI Zrt. elnökének fogalmazott meg ajánlásokat. 
Az Országgyűlésnek, a Kormánynak tett, jogalkotással és szabályozással kap-
csolatos ÁSZ javaslatok, a korábbi években is megfogalmazott megállapítások 
lényegében nem hasznosultak. 2009-ben sem került sor az állami támogatás 
folyósításának, felhasználása ellenőrzésének versenysemleges és átláthatósági 
– EU szabályokkal összehangolt – szabályozására. 
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A Magyar Távirati Iroda Felügyelő Bizottságának felhatalmazásával, illetve Tu-
lajdonosi Tanácsadó Testületének támogatásával az MTI Zrt. elnöke 2009. július 
10-én a pénzügyminiszternek címzett levelében – hivatkozva az Állami Számve-
vőszék megállapításaira – tárgyalások megindítását kezdeményező javaslatot tett 
a Magyar Állam és MTI Zrt. között létrejövő közszolgáltatási szerződés tárgyában. 
(A szerződéstervezet kidolgozott formában – a TTT-vel egyeztetve – az MTI ren-
delkezésére áll.) 

A pénzügyminiszter 2009. december 17-én (öt hónap múlva) válaszában megfo-
galmazta, hogy „hasznos és előremutató elgondolásnak” tartja egy esetleges köz-
szolgáltatási szerződés megalkotását és megkötését, ami „egyértelművé tehetné a 
támogatásoknak a közösségi joggal való összeegyeztethetőségét.” Javasolta a közszol-
gáltatási szerződés előkészítésének kezdeményezését az Országgyűlés elnökénél, 
valamint tájékoztatást adott arról, hogy a szerződés előkészítésének egyeztetési 
folyamatában a kormányzat részéről a Pénzügyminisztérium mellett az Igazság-
ügyi és Rendészeti Minisztérium részvétele szükséges. 

A 68/2002. (X.4.) OGY határozatban megfogalmazott feladat végrehajtása – a 
nemzeti hírügynökségről szóló törvény és a Társaság Alapító Okiratának felül-
vizsgálata és összehangolása – a törvény módosításának előkészítése (szakértői 
anyagok készítése) már több éve elkezdődött, azonban a törvény és az alapító 
okirat nem módosult, összehangolásuk nem valósult meg.37 

A Magyar Országgyűlés Főtitkára 2010. január 4-én írt levelében arról tájé-
koztatta az Állami Számvevőszéket, hogy az Országgyűlés a legfontosabb tech-
nikai módosításokat végrehajtotta az alapító okiraton, de „ennél többet nem si-
került elérni”. Tájékoztatásában kitért arra, hogy az új médiatörvény kidolgozá-
sa leállt, így a közeli jövőben nem látja esélyét annak, hogy az MTI-re is érvé-
nyes, korszerű irányítási, ellenőrzési rendszert biztosító, a normatív finanszíro-
zási szabályokat is magába foglaló törvényjavaslat szülessen.  

Az Országgyűlés, a Társaság alapítója és közgyűlési jogainak gyakorlója 2009-
ben sem gondoskodott az MTI Zrt. működését befolyásoló középtávú stratégiai, 
illetve éves tervre vonatkozó tulajdonosi döntés és kontroll megteremtéséről. 

Az OGY 2009-ben megismerte a Társaság 2009. évi üzleti tervét, azonban a 2009. 
július 3-án elfogadott 69/2009. (VII. 3.) OGY határozat a Társaság 2008. évi tevé-
kenységéről szóló beszámolójának elfogadásáról, valamint a 2008. évi mérleg 
szerinti eredmény – 6573 E Ft – eredménytartalékba helyezéséről született. 

A Kormány válaszában az ÁSZ elnökét 2009. július 28-án arról tájékoztatta, 
hogy a Magyar Távirati Iroda Zrt. 2008. évi gazdálkodásának ellenőrzéséről 
szóló ÁSZ jelentésben a Kormánynak megfogalmazott javaslatokkal kapcsolat-
ban intézkedési tervet készített. Az Intézkedési Terv az igazságügyi és rendészeti 
miniszter, valamint a pénzügyminiszter felelősségével 2010. október 31-ét jelöl-
te meg hivatkozott javaslatokban foglaltak végrehajtására. 

E határidőre a Kormány kezdeményezi a 68/2002. (X. 4.) OGY határozatban az 
MTI Zrt. támogatásával kapcsolatban megfogalmazott átláthatósági követel-

                                               

37 Az ÁSZ az MTI Zrt. megalakulása óta minden évben megállapította, hogy az Nht. és 
a Társaság Alapító Okirata felülvizsgálatra szorul, ami nem történt meg. 
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mény érvényre juttatása érdekében szükséges jogalkotási és egyéb intézkedéseket, 
különös figyelemmel az Európai Unió közösségi előírásaira, illetve ezeknek a be-
tartására; az Nht. 2. § (1) bekezdés h) pontjában megjelölt – a választási időszak 
feladataira vonatkozó – külön törvény megalkotását. A pénzügyminiszter felelős-
ségével a Kormány e határidőre előkészíti az MTI Zrt. jegyzett tőkéje állami része-
sedésként történő nyilvántartásba vételéhez szükséges törvények módosítását.  

A TTT elnöke részére megfogalmazott – az MTI Zrt. Alapító Okiratának mó-
dosítása, a szakértői modell hasznosítása – javaslatok részben hasznosultak. A 
TTT 2009-ben nem készített javaslatot az Alapító Okirat módosítására. A 
„Deloitte” szakértői modellt a Társaság a közszolgálati feladatokhoz szükséges 
mértékű állami támogatás meghatározására a következő évi működési támo-
gatás igénylésekor nem, azonban az előző év tény adatainak feldolgozására 
alkalmazza, és a termékek/szolgáltatások esetében utókalkulációra használja.  

Az MTI Zrt. elnöke részére 2009-ben az ÁSZ három javaslatot fogalmazott 
meg, amelyek közül egy a korábbi évekből megismételt javaslat volt. Ez a hu-
mánerőforrás gazdálkodással összefüggésben fogalmazódott meg. Az elnök 
2009. július 7-én az 5/2009. számú elnöki utasításban szabályozta az Állami 
Számvevőszék jelentése alapján foganatosítandó intézkedéseket.  

Az MTI Zrt. által készített intézkedési terv kilenc feladathoz kapcsolódó terv-
pontja közül három teljes körűen, határidőben; egy teljes körűen és határidőn 
túl; három feladat részben; egy részben és határidőn túl teljesült. A besorolási 
és javadalmazási, valamint teljesítménymérési rendszerről szóló elnöki utasítás 
kidolgozásának határideje 2010. I. negyedév. 

Az intézkedési tervben meghatározott feladatok közül négy feladat a közbeszer-
zésekről szóló törvény szabályainak való teljes körű megfelelés biztosításával; a 
Társaság közérdekű adatainak teljes körű közzétételével; a cégnél működő bel-
ső információs rendszer ügyviteli alkalmazásai közötti egységes adatforgalom 
biztosításával; a csoportos létszámleépítéssel és az ehhez kapcsolódó SZMSZ 
módosításával függött össze. Az MTI a 2009. évi közbeszerzési eljárások előké-
szítésekor és lebonyolításakor biztosította a Kbt. rendelkezéseinek érvényesíté-
sét, azonban közbeszerzési szabályzata és a Kbt. előírások közötti összhang 
nem teljes körű. Közérdekű adatait nem tette teljes körűen közzé, így nem telje-
sítette az elektronikus információszabadságról szóló törvényben foglaltakat. 
Utóbbi két cél teljesítése megvalósult, biztosított az ügyviteli alkalmazások kö-
zötti egységes adatforgalom, megtörtént a létszámcsökkentés és ehhez kapcso-
lódóan módosult az SZMSZ.  

A humánerőforrás-gazdálkodással összefüggő átfogó szabályozást és tervezést, 
az ehhez kapcsolódó feladatokat az intézkedési tervben meghatározták, azok 
összhangban állnak az ÁSZ javaslataival, azonban a feladatok végrehajtása 
nem zárult le. A 2008 augusztusában elnöki jóváhagyással kiadott 2008-2012. 
éveket felölelő MTI stratégia rögzíti a humánerőforrás-gazdálkodás elveit. Eh-
hez kapcsolódóan az MTI Zrt. elnöke – a besorolási és javadalmazási, a telje-
sítmény-mérési rendszerről szóló elnöki utasítás kiadását kivéve – 2009. de-
cember 30-án kiadta az MTI munkaköri kézikönyvéről, a létszámtervezésről és 
létszámgazdálkodásról, valamint a munkaviszonyok kezelésének eljárásrendjé-
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ről szóló utasításokat. 2010-ben a munkakörelemzés eredményeinek felhaszná-
lásával folytatódik a teljesítmény-mérési rendszer kialakítása.  
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ÁSZ-javaslatokkal összefüggő OGY határozatok és az 
előző évi ajánlások  

 

 

 

2/a. ÁSZ-javaslatokkal összefüggő OGY határozatok 

2/b. Az előző számvevőszéki ellenőrzés javaslatai  

 



 

2/a. sz. melléklet 
V-2010-35/2009-2010. sz. jelentéshez 

 

ÁSZ-javaslatokkal összefüggő OGY határozatok 
 

7/1998. (II. 18.) OGY határo-
zat 

a Magyar Távirati Iroda Rt. létrehozásáról szóló 
70/1997. (VII. 15.) OGY határozat módosításáról 

64/2002. (X. 4.) OGY határo-
zat 

a Magyar Távirat Iroda Részvénytársaság 1997. 
évi tevékenységéről szóló beszámolójáról 

65/2002. (X. 4.) OGY határo-
zat 

a Magyar Távirat Iroda Részvénytársaság 1998. 
évi tevékenységéről szóló jelentés elfogadásához 

66/2002. (X. 4.) OGY határo-
zat 

a Magyar Távirat Iroda Részvénytársaság 1999. 
évi tevékenységéről szóló jelentés elfogadásához 

67/2002. (X. 4.) OGY határo-
zat 

a Magyar Távirat Iroda Részvénytársaság 2000. 
évi tevékenységéről szóló beszámolójáról 

68/2002. (X. 4.) OGY határo-
zat 

a Magyar Távirat Iroda Részvénytársaság 2001. 
évi tevékenységéről szóló beszámolójáról 

10/2003. (II. 19.) OGY hatá-
rozat 

a közszolgálati műsorszolgáltatók és a nemzeti 
hírügynökség európai uniós csatlakozással kap-
csolatos tájékoztatási feladatainak költségvetési 
többlettámogatásról 

99/2004. (X. 13.) OGY hatá-
rozat 

a Magyar Távirati Iroda Részvénytársaság 2002. 
évi tevékenységéről szóló beszámolójáról  

100/2004. (X. 13.) OGY hatá-
rozat 

a Magyar Távirati Iroda Részvénytársaság 2003. 
évi tevékenységéről szóló beszámolójáról  

73/2005. (IX. 22.) OGY hatá-
rozat 

a Magyar Távirati Iroda Részvénytársaság 2004. 
évi tevékenységéről szóló beszámolójáról 

26/2007. (III. 28.) OGY hatá-
rozat  

a 125 éves MTI – Éves jelentés 2005. című beszá-
molójáról 

27/2007. (III. 28.) OGY hatá-
rozat 

a Magyar Távirati Iroda Részvénytársaság létreho-
zásáról szóló 70/1997. (VII. 15.) OGY határozat
módosításáról 

64/2007. (VI. 27.) OGY hatá-
rozat 

a Magyar Távirati Iroda Zrt. 2006. évi tevékenysé-
géről szóló beszámoló elfogadásáról 

79/2008. (VI. 13.) OGY hatá-
rozat 

a Magyar Távirati Iroda Zrt. 2007. évi tevékenysé-
géről szóló beszámoló elfogadásáról 

69/2009. (VII. 3.) OGY hatá-
rozat 

a Magyar Távirati Iroda Zrt. 2008. évi tevékenysé-
géről szóló beszámoló elfogadásáról 

 

 



 

 

 
2/b. sz. melléklet  

a V-2010-35/2009-2010. sz. jelentéshez 
 
 

Előző számvevőszéki ellenőrzés javaslatai 
 
 

0909. Jelentés a Magyar Távirati Iroda Zrt. 2008. évi gazdálkodásának ellenőr-
zése 

A helyszíni ellenőrzés megállapításainak hasznosítása mellett javasoljuk: 

az Országgyűlésnek  

1. tekintse át és módosítsa a 68/2002. (X. 4.) OGY határozatban megfogalmazott jogal-
kotási feladatnak megfelelően a nemzeti hírügynökségről szóló 1996. évi CXXVII. 
törvényt és az MTI Zrt. Alapító Okiratát a teljes körűen összehangolt szabályozás ki-
alakítása, a közszolgálati feladatok és azok ellátásához szükséges állami támogatás 
egyértelmű és pontos meghatározása, az EU szabályok betartása, a jelenlegi alapítói 
és részvényesi joggyakorlás és ellenőrzés felülvizsgálata és hatékonyabbá tétele ér-
dekében; 

2. gondoskodjon az MTI Zrt. működését befolyásoló középtávú stratégiai, illetve éves 
tervre vonatkozó tulajdonosi döntés és kontroll megteremtéséről; hozzon határozatot 
a bemutatott éves tervekről. 

a Kormánynak 

1. kezdeményezze a 68/2002. (X. 4.) OGY határozatban az MTI Zrt. támogatásával 
kapcsolatban megfogalmazott átláthatósági követelmény érvényre juttatása érdeké-
ben szükséges jogalkotási és egyéb intézkedéseket, különös figyelemmel az Európai 
Unió közösségi előírásaira, illetve ezeknek a betartására; az Nht. 2. § (1) bekezdése 
h) pontjában megjelölt – a választási időszak feladataira vonatkozó – külön törvény 
megalkotását; 

2. készítse elő a törvények módosítását, amelyek ahhoz szükségesek, hogy az MTI Zrt. 
jegyzett tőkéje állami részesedésként nyilvántartásba kerüljön. 

a TTT elnökének 

1. készítsen javaslatot az MTI Zrt. Alapító Okiratának – a nemzeti hírügynökségi tör-
vénnyel összehangolt – módosítására; 

2. igényelje az MTI Zrt. elnökénél a „Deloitte” szakértői modell hasznosítását az állami 
támogatások meghatározásánál, felhasználásánál és a díjszabásnál. 
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az FB elnökének 

kísérje figyelemmel az MTI Zrt. eredményes és hatékony gazdálkodásával szemben   
megfogalmazott elvárásainak teljesítését. 

az MTI Zrt. elnökének 

1. biztosítsa a közbeszerzésekről szóló törvény rendelkezéseinek teljes körű érvényesí-
tését, vizsgálja felül a személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok nyilvá-
nosságáról szóló törvény rendelkezéseinek teljes körű érvényesítését; 

2. gondoskodjon az SZMSZ-ben megfogalmazott – a Társaság működését általános 
szinten szabályozó – rendelkezések betartásáról, biztosítsa a belső információs rend-
szer ügyviteli alkalmazásai közötti egységes adatforgalmat; gondoskodjon a vezetői 
ellenőrzés hatékony működéséről; 

3. intézkedjen a humánerőforrás-gazdálkodás kritériumrendszerének és szabályainak 
megalkotásáról, a megalapozott létszámterv elkészítéséről, a besorolási és javadal-
mazási rendszer belső szabályozásának kidolgozásáról, a teljesítmények méréséről. 



 

  

3. sz. melléklet 
a V-2010-35/2009-2010. sz. jelentéshez 

 
 
 
 
 
 
 
 

Kérdések és válaszok a rendszer értékeléséhez 

 

 

 

3/a. Kérdések és válaszok a rendszer működésének értékeléséhez 

3/b. Kérdések és válaszok a „Nyitott Archívum Projekt” megvalósí-
tására biztosított állami támogatás felhasználásának teljesít-
mény-ellenőrzéséhez  

3/c. Kérdések és válaszok a Társaság működését befolyásoló kocká-
zatok kezelésének értékelésére  

 



3/a. sz. melléklet  
a V-2010-35/2009-2010. sz. jelentéshez 

 

Kérdések és válaszok a rendszer működésének értékeléséhez 
 
Célszerűségen azt értjük, hogy a különböző döntési szinteken meghozott intézkedések összhang-
ban vannak-e a kitűzött célokkal.  

Az eredményesség kritériuma egyrészt azt jelenti, hogy a vezetői információs és az ellenőrzési 
rendszer kiépítése és működése, valamint a Társaság kockázatkezelő képessége megfelelő bizto-
sítékot ad-e a Társaság által kitűzött célok megvalósításához, a vezetői információs és az ellenőr-
zési rendszer megfelelően segítette-e a vezetést a döntések meghozatalában, másrészt a központi 
költségvetési támogatás felhasználása a kitűzött céloknak és az elvárt eredményeknek megfelelő-
en valósult-e meg. 

Hatékonyság alatt azt értjük, hogy a 2009. évi központi költségvetési támogatás felhasználása 
optimális mértékben szolgálta-e a feladat ellátást. 

 
Főkérdés: Az MTI Zrt. megfelelő intézkedéseket hozott-e és megfelelő eljárásokat alakított-e ki 
az erőforrások hatékony felhasználása és a kitűzött célok elérése érdekében, valamint a vezetői 
információs és az ellenőrzési rendszer kiépítése és működése, valamint a Társaság kockázatkeze-
lő képessége megfelelő biztosítékot ad-e e célok megvalósításához? 
 
Részben. 
 
Az MTI Zrt. a kitűzött célok elérése és a szervezeti hatékonyság növelése érdekében létszám-
csökkentést, ezzel párhuzamosan a szervezeti rendszert racionalizáló intézkedéseket hajtott végre, 
valamint az SZMSZ-ben megfogalmazta a hírkiadás rendjének folyamatosságát. Az intézkedések 
azonban nem jártak együtt a munkavállalók besorolási-, bérezési és teljesítményértékelési rendjé-
nek szabályozásával, a szervezeti egységek megfelelő üzemeltetési rendjének kialakításával, a 
munkaidő beosztás átalakításával. A célok elérését nehezítette, így kockázatot jelentett a belső 
szabályzatokkal (SZMSZ, Iratkezelés) összhang hiányt mutató vezetői döntéshozatal folyamata, a 
belső információáramlás lassúsága és egyes esetekben elmaradása, a céltámogatással megvalósult 
projektek belső szabályzattal nem teljes körűen összehangolt működtetése. A Társaság korláto-
zottan járult hozzá a költségvetési forrás-felhasználás átláthatóbbá tételéhez, mert nem szabályoz-
ta a közszolgálati feladatokhoz kapcsolódó állami támogatás igénylésének és felhasználásának 
rendjét. Ez nem segítette elő a Társaság hatékony erőforrás felhasználásának növelését.  
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Vizsgálati kérdés – szempont Válasz Indoklás 

1.  

1.1. Összhangban voltak-e a 
belső szabályzatok a vizs-
gált időszakban hatályos 
szakmai, társasági és gaz-
dálkodást érintő jogsza-
bályokkal? 

Többsé-
gében 
igen 

A belső szabályzatok és a vizsgált időszakban 
hatályos szakmai, társasági és gazdálkodást 
érintő jogszabályok közötti összhang egyes 
szabályzatok (pl. beszerzési-, vezetői javadal-
mazási szabályzat, Kollektív Szerződés) eseté-
ben nem volt biztosított. 

1.1.1. Célszerű és eredményes 
volt-e a feladatok végre-
hajtásához kialakított szer-
vezeti struktúra, illetve az 
SZMSZ? 

Összessé-
gében 
igen 

A Társaság 2009-ben – a 2008-ban végrehaj-
tott jelentős SZMSZ és szervezeti módosítást 
követően – kisebb módosítást hajtott végre a 
szervezeti struktúrában, valamint a működés 
szabályozásában. A 2009. július 1-jétől hatá-
lyos SZMSZ-ben – a Szakkönyvtár és Mikro-
filmarchívum és a Videoarchívum megszűnte-
tésével – az Adatbázisok és Archívumok veze-
tőjének feladat- és hatásköre csökkent, azon-
ban a megszűnt egységek egyes feladatai más 
szervezeti egységekhez (pl. Médiafigyelő osz-
tály) kerültek. Az SZMSZ módosítása össz-
hangban volt a létszámcsökkentéssel össze-
függő feladatok átcsoportosításával. 
A csoportos létszámcsökkentést követően a 
szerkesztőségek munkájában a Társaság ismé-
telt racionalizálási intézkedéseket hajtott vég-
re. 2009. november 30-ától a Hírszerkesztési 
Központhoz kerültek – kiválva az egyes szer-
kesztőségekből – a megyei - (20 fő) és a kül-
földi (10 fő) tudósítók. A napi munka irányítá-
sának egy operatív központba való összevoná-
sával, és a tudósítók e központhoz kerülésével 
a hírkiadási tevékenység átláthatóbbá, a hie-
rarchikus viszonyok egyértelművé váltak.        

1.1.2.1. Összhangban voltak-e a 
szervezeti működés és az 
SZMSZ, a munkaszerző-
dések és a munkaköri le-
írások? 

Részben A Társaság működése, hatályos SZMSZ-e, 
valamint Kollektív Szerződése közötti össz-
hang nem biztosított. Az MTI általános, töb-
bek között a munkavállalók besorolási és bér-
kategóriáját tartalmazó javadalmazási szabály-
zatot nem készített, azonban a KSZ szabály-
zatban nem rögzített besorolási bérekre hivat-
kozik. A személyi alapbér és bérpótlék megál-
lapításának rendje nem átlátható. A KSZ ki-
mondja, hogy a munkavállalónak – elnök, al-
elnökök kivételével – a munkába lépést követő 
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30 napon belül az MTI személyre szóló mun-
kaköri leírást ad. Ez az SZMSZ szerinti veze-
tői II-IV kategóriába tartozó munkavállalók 
68%-ának esetében nem teljesült. A 2008. ja-
nuár 1-jétől érvényes szabályozásnak az MTI 
eleget tett, mert a nyugellátás kezdetekor – 
továbbfoglalkoztatás esetén – új munkaszerző-
dést kötött. 

1.1.2.2. Érvényesültek-e a hírki-
adás rendjének szabályozá-
sára vonatkozó rendelkezé-
sek? 

Részben Az SZMSZ 2008. április 26-ától kimondja, 
hogy az MTI-ben a hírkiadás megszakítás nél-
küli rendben folyik, amelynek folyamatosságát 
a szervezeti egységek megfelelő üzemeltetési 
rendje és a célszerű munkaidő beosztás bizto-
sítja. A Társaság megállapította, hogy az ügye-
letnek tekintett időben is hírkészítés és hírki-
adás zajlik informatikai támogatással. E ren-
delkezésekkel párhuzamosan azonban az in-
formatikai ügyeleti díjak 2009. I. negyedévet 
követő törlése, az így eredményezett 19%-os 
csökkenés ellenére – jelentősen nem csökkent 
az ügyelet címén számfejtett juttatások össze-
ge. Ez azt mutatja, hogy nem valósult meg a 
szervezeti egységek munkaidő beosztásának 
átalakítása.  

1.1.2.3. Szabályozott volt-e a veze-
tő állású munkavállalók 
feladatellátása és az azo-
kért való felelősség? 

Összessé-
gében 
igen 

Az MTI elnöke és alelnökei feladatellátását, 
valamint az azokért – így a hatékony vezetői 
ellenőrzésért – való felelősséget az SZMSZ 
szabályozza.  

1.1.3.1. Aktualizálták-e a Rész-
vénytársaság közfeladatai-
nak ellátásához kapcsolódó 
szabályzatokat?  

Részben Az MTI a közfeladatok ellátásához alapvetően 
kapcsolható szabályzatok közül 2009-ben fe-
lülvizsgálta és módosította a Szakmai és Köz-
szolgálati Tájékoztatási Szabályzatot, valamint 
a közbeszerzések rendjét is szabályozó beszer-
zési szabályzatot, azonban nem szabályozta a 
közszolgálati feladatokhoz kapcsolódó állami 
támogatás igénylésének és felhasználásának 
rendjét. 

1.1.3.2. A Társaság a közbeszerzé-
si törvény előírásaival 
összhangban szabályozta-e 
a közbeszerzés rendjét? 

Részben A Beszerzési szabályzat nem tett teljes körűen 
eleget a Kbt. 6. §-ában foglalt – a közbeszerzé-
si szabályzat kötelező tartalmára vonatkozó – 
rendelkezéseknek, mert nem határozta meg a 
közbeszerzési eljárások belső ellenőrzésének 
felelősségi rendjét, nem jelölte ki a közbeszer-
zési eljárást megindító hirdetmény jogszerűsé-
gét ellenjegyzésével igazoló személyt. A be-
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szerzési szabályzat nem határozza meg egyér-
telműen – a Kbt. módosított, 2009. április 1-
jétől hatályos 54. § (1) pontjával összhangban 
– az ajánlatkérőnek (MTI) azon kötelezettsé-
gét, hogy a megfelelő ajánlattétel elősegítése 
érdekében a szerződéstervezetet is tartalmazó 
dokumentációt kell készíteni.      

1.1.4.1. Szabályozott volt-e a Tár-
saság szerződéseinek nyil-
vántartása? 

Igen A Társaság a szerződések elektronikus kezelé-
sének rendjét a 2009. november 30-ától hatá-
lyos 2/2009. sz. gazdasági alelnöki utasítással 
szabályozta. Az utasítás alapján a szerződés 
adatainak rögzítését a szervezeti egységek 
végzik, amelyek vezetői felelősek a szerződé-
sek szerződés-nyilvántartó rendszerbe kerülé-
séért. A Társaság a szerződés nyilvántartási 
kötelezettségének átlátható és utólag ellenőriz-
hető módon 2009. III. negyedévtől tesz eleget. 
A szerződés-nyilvántartó rendszerben az egyes 
paraméterekre a keresés lehetősége biztosított, 
a rendszerből összesítő kimutatások lehívha-
tók.  

1.1.4.2. Teljes körűen és határidő-
ben teljesítette-e a Társa-
ság az államháztartás 
pénzeszközei felhasználá-
sával kapcsolatos – ki-
emelten a vezető állású 
munkavállalók jövedelmé-
re vonatkozó – közzétételi 
kötelezettséget? 

Részben Az MTI Zrt. az Avtv., valamint az Eitv. és 
annak mellékletében foglalt – a Társaságra 
vonatkozó és tevékenységével kapcsolatos – 
legfontosabb adatokat (pl. SZMSZ hatályos 
szövege, a közfeladat ellátás teljesítményére, 
kapacitásának jellemzésére, hatékonyságának 
mérésére szolgáló mutatók nélkül) nem teljes 
körűen teszi közzé. Az MTI a köztulajdonban 
álló gazdasági társaságok működésének átlát-
hatóbbá tételéről szóló  Korm. rendelet szerinti 
közzétételi kötelezettségének 2009. szeptem-
ber 14-én a honlapján részben tett eleget, mert 
nem teljesítette az Mt. 188/A. § (1) bekezdése 
szerint vezető állású munkavállalókra a Korm. 
rendeletben előírt kötelezettségét.       

1.2. Eredményes volt-e a TTT 
és a FB törvény által meg-
határozott feladat ellátása, 
a testületek működése?  

Összessé-
gében 
igen 

2009-ben a TTT nem kezdeményezte a Társa-
ság közfeladat-ellátásának feltételei teljes körű 
fennállásának vizsgálatát, valamint nem készí-
tett javaslatot az AO módosítására. Az FB 
támogatólag tudomásul vette az MTI Zrt. 
2010. évi céltámogatás igényét, a számszaki 
adatokra vonatkozó – Deloitte modellre tá-
maszkodó – módosító javaslatot nem tett. Az 
FB tájékoztatást kért a Társaságtól a 2009-ben 
lebonyolított közbeszerzési eljárásokról, azon-
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ban a közbeszerzési eljárások vizsgálatát nem 
kezdeményezte. Az FB a 9/2009. (III. 31.) 
számú határozatot hozta az MTI középtávú 
stratégiai tervének áttekintéséről. A határozat-
ban az FB tagjai megfogalmazták, hogy az 
MTI középtávú stratégiai tervével kapcsolatos 
véleményüket emlékeztetőbe foglalva rögzítik. 
Az ülésekről készült emlékeztetők az FB egyes 
tagjainak véleményét tartalmazzák, azonban ez 
külön határozatban nem jelenik meg. 

1.3. Megalapozott volt-e a tár-
saság 2009. évi üzleti ter-
ve, teljesültek-e az üzleti 
tervben kitűzött célok? 
 

Részben A stratégiával összhangban készítette el a Tár-
saság 2009. évi üzleti tervét. A 2009. évi üzleti 
terv a bázisévhez képest a bevételek 3,4%-os-, 
a költségvetési támogatás 8%-os növekedésé-
vel számolt. A bázisévhez képest a költségek 
és ráfordítások 3%-os emelkedését-, mérleg 
szerinti eredmény 39%-kal alacsonyabb össze-
gét (4 M Ft) tervezték. Az üzleti terv 356 fős 
létszámmal, a személyi jellegű kiadások 5%-
kal magasabb szintjével számolt. A 2009. évi 
adatok elemzése szerint a Társaság gazdálko-
dási egyensúlyát megőrizte, a tervezetthez 
képest jelentős eredményt ért el.     

1.3.1. Összhangban volt-e a 
2009. évi üzleti terv a 
2008-2012. évekre szóló 
stratégiai tervvel?  

Igen  A stratégiai terv és az éves üzleti terv között 
azoknál a tételeknél összhang van, ahol szám-
szerűsítették a tervezett feladatokat. Az éves 
fejlesztési, beruházási tervszámok a stratégiai 
tervben közölt időarányos irányszámokon be-
lül maradtak. 

1.3.2. Teljesült-e az MTI Zrt. 
2009. évi árbevétel-, költ-
ség- és eredményterve, a 
terv és a teljesítés közötti 
eltérések okait feltárták-e? 

Részben Az okait feltárták. A 2009. évi üzleti terv szö-
veges részében leírtak teljesítése a Társaság 
egészére kimutatott adatok alapján a tervezett 
belföldi értékesítés árbevétele (1673 M Ft) 
ténylegesen 1716 M Ft (102,6%). Az export-
bevételek 3,4%-os növekedési tervét, 51%-kal 
magasabban teljesíttették, 91 M Ft. Az egyéb 
bevételek is lényegesen magasabbak a tervnél. 
Az üzleti tervben az állami támogatás 2838 M 
Ft, ténylegesen 2998 M Ft-ot használtak fel, 
160 M Ft-tal többet, mint a tervezett. Így az 
összes bevételen belül a költségvetési támoga-
tás aránya 60,9%-ra nőtt, a bázisévi 55,6%-hoz 
képest. A költségek és ráfordítások tervezett 
értéke 4605 M Ft, ténylegesen 4956 M Ft, 
amely 351 M Ft-tal magasabb a tervnél. A 
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tervezett 4 M Ft-os mérleg szerinti eredmény – 
az előző évek áfa arányosításainak visszautalá-
sa miatt – 439 M Ft-tal teljesült, ami a terve-
zettet jelentősen 435 M Ft-tal meghaladta. 

2. Célszerű és eredményes 
volt-e az MTI Zrt. 2009. 
évi gazdálkodása?  
 

Részben 2009-ben sem történt érdemi előrelépés a köz-
szolgálati szerződés megkötése tárgyában, sem 
az EU szabályoknak való megfelelés biztosítá-
sában. Nincs számításokkal alátámasztva a 
közszolgálati tevékenységek ellátásához szük-
séges állami támogatás.  
Az MTI gazdálkodását 2009-ben is a tartós 
pénzügyi egyensúlyra való törekvés határozta 
meg. Pénzügyi, számviteli adatai alapján gaz-
dálkodása eredményes. Értékesítési árbevétele 
1807 M Ft, költségvetési támogatása 2998 M 
Ft, a költségek és ráfordítások összege tényle-
gesen 4956 M Ft. 
Az összes bevétel (5236 M Ft) és az összes 
költség és ráfordítás (4956 M Ft) egyenlege-
ként 280 M Ft üzleti eredmény realizálódik.  

2.1. Átlátható és megalapozott 
volt-e az állami támogatá-
sok felhasználása?  

Részben A közszolgálati feladatokra folyósított, műkö-
dési célú támogatás felhasználása csak részben 
átlátható, mivel a közszolgálati szerződés elő-
feltételét jelentő, tevékenység szintű feladat 
meghatározásában és annak felsőszintű jóvá-
hagyásában, 2009-ben sem történt változás. Ez 
pedig kiinduló feltétele lenne a finanszírozási 
forrás átláthatóságának. 

Az MTI Zrt. részére a 2009. évi költségvetési 
törvény 2738 M Ft költségvetési támogatást 
hagyott jóvá, ebből 2583 M Ft a közszolgálati 
feladat ellátására, 80 M Ft a határon túli sajtó 
támogatására, 75 M Ft az EU választások mi-
atti többletfeladatra. Ehhez hozzáadódott a 
2008 decemberében a Társaság részére jutta-
tott 100 M Ft-os állami céltámogatás az archí-
vumok legsürgősebb digitalizációs feladatai-
nak finanszírozásához, valamint az egyszeri 
jelleggel juttatott 150 M Ft-os céltámogatás a 
csoportos létszámleépítés költségeihez. Össze-
sen, éves szinten 2998 M Ft költségvetési tá-
mogatást használt fel a Társaság.  

2.1.1. Átlátható, célszerű és haté-
kony volt-e a működési 
célú támogatás felhaszná-

Részben  A Társaság 2009-ben is változatlan gazdálko-
dási feltételekkel végezte tevékenységét (pl. 
társasági adó-, illetékfizetés alóli mentesség). 
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lása, betartották-e az EU 
szabályokat?  

Nem az MTI hozzáállásán múlt, hogy sem a 
közszolgálati szerződés megkötése tárgyában-, 
sem a közfeladat tevékenység mélységű meg-
határozásában-, sem az EU szabályoknak való 
megfelelésben nem történt érdemi előrelépés. 

2.1.2. Szabályos volt-e a 2009. 
évi csoportos létszámcsök-
kentésre biztosított állami 
támogatás felhasználása, 
összhangban volt-e a 
Korm. határozatban foglal-
takkal? 

Igen A Kormány az MTI részére a szükséges lét-
számcsökkentéssel kapcsolatos egyszeri sze-
mélyi kiadások fedezetéhez 150 M Ft-os cél-
támogatást hagyott jóvá a 1060/2009. (IV. 24.) 
sz. Korm. határozattal. A Társaság a Korm. 
határozatban előírtaknak megfelelően a Pénz-
ügyminiszterrel 2009. május 11-én Megálla-
podást kötött, majd ezt követően a támogatást 
több részletben hívta le. A támogatásokat az 
igényeltek szerint használták fel. A csoportos 
létszámcsökkentés 2009. évi költségei csak-
nem 250 M Ft -ot tesznek ki, az állami céltá-
mogatás 150 M Ft-ját, további 99,8 M Ft saját 
forrással egészítették ki. 

2.1.3. Megalapozott volt-e a pro-
jekttervekben megfogal-
mazott és az év közben 
folyósított céltámogatások 
igénylése, célszerű és ha-
tékony volt-e a felhaszná-
lás?  

Részben Az MTI pályázat benyújtását követően a „Kor-
Képek 1989-1994” fotóalbum kiadására 0,8 M 
Ft, fotódigitalizálásra az NKA I-II. ütem terhé-
re összesen 45,5 M Ft támogatásban részesült, 
minden esetben támogatási szerződésen ke-
resztül. A támogatás odaítélését követően az 
MTI projekt javaslatot – a 2009-2011 között 
megvalósítandó projekthez évekre lebontott 
üzleti terv nélkül – készített, a projekteket el-
különített költséghelyen nyilvántartotta. A 
költségvetési törvényben – a határon túli ma-
gyar sajtó hírellátására (80 M Ft) és az Európai 
parlamenti választásokra (75 M Ft) – biztosí-
tott céltámogatásokat az MTI célszerűen hasz-
nálta fel. 
 
Az év közben céltámogatással megvalósult 
projektek állásáról azonban havonta, számsza-
ki adatokkal alátámasztott írásos beszámoló az 
MTI elnökének nem készült, ami egyrészt el-
lentmondásos, mivel párhuzamosan több, cél-
támogatással megvalósuló fotódigitalizálás 
volt 2009-ben, másrészt nincs összhangban a 
projekt szabályzatban foglaltakkal, mert nem 
biztosította a folyamatos nyomon követést. 
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2.1.4. Célszerű és eredményes 
volt-e a „Nyitott Archívu-
mok” projekthez kapcsoló-
dó céltámogatás felhaszná-
lása? 

Összessé-
gében 
igen. 

Egyes kivételeket leszámítva összességében 
megvalósult a „Nyitott Archívumok” projektre 
biztosított céltámogatás célszerű és eredmé-
nyes felhasználása. Pl. a projekt javaslat nem 
tartalmazza egyértelműen a külső és belső hu-
mánerőforrás szükséglet arányát, a projekt 
vezetőjét és a projekt tagjait, valamint vannak 
olyan feladatok a javaslatban, amelyeknek 
megvalósíthatósága nem ismert. Az összesen 
11,5 M Ft célfeladathoz kapcsolódó jutalom 
esetében nem érvényesült teljes körűen a költ-
séghatékonyság követelménye azzal, hogy a 
Társaság a projekt szabályzatában megfogal-
mazott eljárási rendet – a feladat ellátása mun-
kaidőben, a munkaköri feladatok alól részleges 
felmentéssel történjen – nem követte. A 7,7 M 
Ft rendszeres és eseti vállalkozói díjak elkülö-
nített költséghelyi nyilvántartásban található 
összege nem teljes körűen tesz eleget a céltá-
mogatásról szóló Korm. határozatban, vala-
mint az MTI projekt javaslatában foglaltaknak. 

2.2. Eredményes volt-e az MTI 
Zrt. vagyon-, létszám- és 
bérgazdálkodása, hatékony 
és célszerű volt-e a szemé-
lyi jellegű ráfordítások 
felhasználása? 
 

Részben A számviteli adatok alapján a Társaság eszkö-
zeinek (befektetett eszközei és forgóeszközei 
összesen) 2009. december 31-i záró állománya 
3954 M Ft. Ezzel megegyező a források ösz-
szege, amely 12%-kal magasabb a 2008. évi-
nél. A Társaság saját tőkéje 14%-kal emelke-
dett, összege 3488 M Ft, 439 M Ft-tal maga-
sabb a bázisnál. 

A 2009 évi tervezett létszám 356 fő. A 2009. 
január elsejei álláshelyek száma 363-ról 2009. 
december 31-én 338-ra változott, amely első-
sorban a csoportos létszámcsökkentés miatt 
következett be. A személyi jellegű ráfordítások 
2009. évi összege – részben a csoportos lét-
számleépítésből eredő kifizetések miatt – 3092 
M Ft volt, 7%-kal haladta meg a tervezettet.  

2.2.1. Indokoltak voltak-e az 
eszköz- és forrásállomány-
ban 2008-ról 2009-re be-
következett változások?  

Részben  A Társaság befektetett eszközeinek 2009. de-
cember 31-ei nettó záró állománya 2795 M Ft, 
2%-kal magasabb a bázisnál. Ezen belül az 
immateriális javak 19 M Ft-tal, a műszaki be-
rendezések 24 M Ft-tal, az ingatlanok 18 M 
Ft-tal magasabb nettó záró értékűek az előző 
évinél. A tárgyi eszközök értéke 2632 M Ft, 36 
M Ft-tal haladja meg a bázisévi értéket. A 
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bruttó értéknövekedés legjelentősebb a műsza-
ki berendezéseknél (104,8 M Ft) a hírszolgála-
ti-, riporteri berendezések-, számítógépek-, a 
gépjárművek-, beszerzése következtében; az 
immateriális javaknál, 99,5 M Ft-ért szoftver-
vásárlás-, továbbá az ingatlanoknál, a beruhá-
zási, felújítási költségek (69,2 M Ft) épületek-
re való aktiválása miatt. 
A Társaság 2009. évi Üzleti terve beruházási 
feladatokra 232,5 M Ft-ot tartalmaz. Tényle-
gesen 224,1 M Ft-os összegben realizálódott, 
11,5%-kal magasabban a bázisévinél. Ebből 
143,1 M Ft-ot informatikai célú -, és 81 M Ft-
ot ingatlanüzemeltetési beruházásokra, felújí-
tásokra fordítottak. 
A forgóeszközök állománya a bázishoz viszo-
nyítva 48%-kal, 353 M Ft-tal nőtt (1089 M Ft), 
amely több tényező együttes hatásának a kö-
vetkezménye. Döntő oka az előző évhez képest 
a pénzeszközök 336 M Ft-tal magasabb össze-
ge. A kamatozó betétszámlán az év végi záró 
állomány 830 M Ft. Csökkentek a készletek, 
követelések, valamint az aktív időbeli elhatá-
rolások. Előzőek eredményeként az MTI esz-
közeinek 2009. december 31-i záró állománya 
3954 M Ft. 

Ezzel megegyező, 3954 M Ft a források ösz-
szege, amely 12%-kal magasabb a 2008. évi-
nél. A források növekedését okozta az áfa ará-
nyosítás visszautalt összegének az elszámolá-
sa, a kötelezettségek 21%-os emelkedése, és a 
céltartalék (26 M Ft-os) csökkenésének együt-
tes hatása. Az eredménytartalék-, valamint a 
mérleg szerinti nyereség emelkedése a Zrt. 
saját tőkéjének 14%-os növekedéséhez vezet. 

2.2.2. Szabályozott volt-e a Tár-
saság eszközeinek leltáro-
zási gyakorlata, alátámasz-
totta-e a mérleg valódisá-
gát? 

Igen Az ezzel összefüggő eljárási rendet a gazdasá-
gi alelnök által kiadott 2009. január elsejétől 
hatályos Számviteli politika, a 2008. január 
elsejétől hatályos Eszközök és források leltár-
készítési és leltározási szabályzata, a 2009. 
január 5-étől hatályos Selejtezési szabályzat és 
ütemterv, valamint a pénzügyi igazgató által 
2009. október 12-én kiadott - a 2009. évi leltá-
rozásra, leltárkészítésre és könyvviteli zárlatra 
vonatkozó - utasítás tartalmazza. 
A december 31-ei fordulónappal végrehajtan-
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dó leltározást az említett belső rendelkezések 
egyértelműen szabályozzák. Előírják a felelő-
söket, a bizottság, a szervezeti egységek és, 
személyek feladatait, felelősségét, a folyamat 
tartalmi megjelölését, időbeli lebonyolítását, 
tartalmi és formai kellékeit, dokumentálását.  

A 2009. évi leltár teljes vagyonmegállapító 
leltár, a Társaság valamennyi eszközét és for-
rását tartalmazza. A tárgyi eszközöket ötéven-
ként, a műszaki berendezéseket, gépeket há-
romévenként, a járműveket és a személyi hasz-
nálatra kiadott tárgyi eszközöket évenként lel-
tározzák. A 2009. évi leltározást lista szerinti 
egyeztetéssel végezték, eltérést nem találtak.  

2.2.3. Megalapozott volt-e a 
részvénytársaság 2009. évi 
ingatlangazdálkodással 
összefüggő költsége és 
ráfordítása, illetve haté-
kony volt-e annak felhasz-
nálása?  

Részben Az MTI Zrt. 2009. évi üzleti terve a beruházási 
feladatokra 232,5 M Ft-t tartalmaz, 31,5 M Ft-
tal többet a 2008 évi ténynél. Teljesítése 224,1 
M Ft, amelyből 81 M Ft az ingatlanüzemelte-
tési beruházásokra, felújításokra kifizetett ösz-
szeg, alig kevesebb az előző évinél és a terve-
zettnél. Az ingatlanüzemeltetési beruházások, 
felújítások részben az MTI használatában lévő, 
részben a bérbe adandó területek építészeti 
átalakításait, üvegtető-, vizes helyiségek felújí-
tási munkáit tartalmazta; a Társaság karbantar-
tásra – a gépészeti-, elektromossági-, vagyon- 
és munkavédelmi jellegű tevékenységek el-
végzésére – összesen 32 M Ft-ot költött, 8 M 
Ft-tal kevesebbet a bázisévinél.   

2.2.4. Megalapozott volt-e az 
MTI Zrt. költség felhasz-
nálása, ezen belül kiemel-
ten a külső vállalkozói 
díjak, a tanácsadók, szak-
értők és ügyvédi szolgálta-
tás díjazása?  

Részben  A 2009. évi költségek és ráfordítások együttes 
összege 4956 M Ft, 500 M Ft-tal magasabb a 
bázisnál, és 351 M Ft-tal a tervezettnél. Költ-
ségstruktúrájában a személyi jellegű költségek 
dominálnak.  

A 2009. évi adatok szerint az anyagjellegű 
ráfordítások 1498 M Ft, a tervezettnél 4,7%-
kal magasabban teljesültek, az előző évit 
7,8%-kal meghaladva 108 M Ft-tal magasabb 
összegben. A Társaság működési kiadásaiban 
továbbra is az igénybe vett szolgáltatások ará-
nya a meghatározó (az anyagjellegű ráfordítá-
sok 76%-a) éves összege 1138 M Ft. Ezen 
belül a külső vállalkozóknak, tanácsadóknak, 
szakértőknek, ügyvédeknek, továbbá oktatási 
költségként együttesen kifizetett díjazás 334 M 
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Ft (29,5%). A távközlési szolgáltatások, a hír-
és képügynökségi díjak, egyéb szolgáltatások 
43,3%-ot tesznek ki.  
A külső vállalkozókkal kötött szerződések egy 
része a Társaság által ellátott alaptevékenysé-
gek elvégzését szolgálja (a hírügynökségi 
szolgáltatások, a szerzői jogokat átruházó 
szerződések/felhasználási szerződések, a pro-
jektek elkészítése érdekében kötött szerződé-
sek). A Társaság működését, funkcionális fel-
adatainak ellátását segítik pl. a számítógépes 
szoftverlicencek bővítésére, a műszaki szakér-
tői tevékenységre kötött szerződések.  
2009-ben bevezetett szerződés-nyilvántartó 
rendszer adatai szerint a tárgyévben 6 db ügy-
védi (kb. 13 M Ft); 12 db tanácsadói, szakértői 
(kb. 29 M Ft); 126 db külső vállalkozói (rend-
szeres és eseti összesen, kb. 182 M Ft); vala-
mint 190 db fotó-fotótudósításra (kb. 38 M Ft) 
irányuló szerződést kötöttek. 2009-ben a külső 
vállalkozói tevékenységekre 270 M Ft-ot, ta-
nácsadói, szakértői feladatokra 39 M Ft-t, 
ügyvédi szolgáltatásra 15 M Ft-ot összesen 
324 M Ft-ot fizettek ki, amely 23,7%-kal, 62 
M Ft-tal magasabb a bázisévnél. Döntő oka a 
tárgyévi projektekhez, az előző évhez képest 
nagyobb számú külső szakértő bevonása. 

2.2.5.1. Megalapozott és szabályo-
zott volt-e a személyi jel-
legű ráfordítások felhasz-
nálása? 

Részben  A költségek és ráfordítások együttes összegén 
belül a legnagyobb részarányt képviselnek 
(62,4%) a személyi jellegű ráfordítások, 
amelynek 2009. évi összege 3092 M Ft, 7%-
kal haladja meg a tervezettet. Az éves bérgaz-
dálkodást alapvetően befolyásolta az elhatáro-
zott létszámcsökkentés és az ahhoz szükséges 
pénzügyi forrás megteremtése, az önrész biz-
tosítása. Nem terveztek és nem is hajtottak 
végre béremelést. Nem használták fel béreme-
lésre a csoportos létszámleépítésen felül meg-
szűntetett 7 álláshely bérét. Kifizették a Kol-
lektív Szerződés szerinti 13. havi illetményt 
(108 M Ft) és az év során további 126 M Ft 
jutalmat, részben a projektek kapcsán, részben 
a vezetők prémiumára, részben differenciáltan. 

2.2.5.2. Megalapozott volt-e a ve-
zető állású munkavállalók 
javadalmazásának mértéke, 

Részben Az elnöki és a három alelnöki szerződés feltét-
eleiben, a díjazás mértékében, az egyéb jutta-
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illetve az összhangban 
volt-e a Kormány takaré-
kossági intézkedéseivel? 

tások körében 2009-ben az előző évhez képest 
változás nem történt. Nem változott az alapbér, 
a költségtérítés, amely az alapbérrel együtt 
rendszeres bérjövedelem, a prémiumfeladatok 
kitűzésének, a teljesítmény értékelésének, kifi-
zetésének szabályozottsága, nagysága és szá-
mítási módja sem. A köztulajdonban álló gaz-
dasági társaságok takarékosabb működéséről 
szóló törvény 9. § (2) bekezdése visszautal a 7. 
§ (1)-(3) bekezdésekre, az ott megfogalmazot-
tak a 2009. december 4-e utáni szerződésmó-
dosításokra vonatkoznak. Előzőek alapján az 
MTI Zrt.-nél az elnök és az alelnökök szerző-
déseivel összefüggésben nincs tennivaló. 

2.2.5.3. Szabályozták-e a Társaság 
munkavállalóinak teljesít-
ményértékelési és java-
dalmazási rendszerét? 

Nem 2009-ben a Társaság nem dolgozott ki sza-
bályzatot a munkavállalók teljesítményértéke-
lési és javadalmazási rendszerére. 

2.2.6.1. Eredményes volt-e a Tár-
saság 2008 és 2009. évi 
létszámgazdálkodása; biz-
tosította-e a létszám- és 
bérgazdálkodás a Társaság 
eredményes működését? 

Igen 2009-ben eredményes volt a Társaság létszám 
és álláshely gazdálkodása, mert a csoportos 
létszámcsökkentés hatására az álláshelyek 
száma a 2009. január elsejei 363-ról 2009. 
december 31-én 338-ra változott.  

2.2.6.2. Eredményes volt-e a 2009. 
évi létszámleépítés végre-
hajtása?  

Részben  A felelősök a csoportos létszámcsökkentéssel 
összefüggő döntéseket, nyilatkozatokat, meg-
állapodásokat a jogszabályok által előírt mó-
don meghozták, aláírták, megkötötték, az ezzel 
összefüggő értesítéseket, bejelentéseket az 
Üzemi Tanács és a Közép- magyarországi Re-
gionális Munkaügyi Központ felé megtették. 
Az érintett dolgozók részére a járandóságokat 
kifizették. A csoportos létszámleépítés végre-
hajtása 2009. augusztus 31-ére kitolódott, az 
eredetileg tervezett együtemű megvalósítás 
háromüteművé vált. Az érintett 37 dolgozóból 
2009-ben 18 főnek szűnt meg a munkaviszo-
nya és a további 19 főnek 2010-ben szűnik 
meg. A létszámcsökkentés összes költsége 250 
M Ft, amelyből 150 M Ft-t céltámogatásként a 
központi költségvetés biztosított, további 100 
M Ft-t pedig az MTI Zrt saját működési költ-
ségvetése fedezett. A dologi költségeket nem 
számítva, a Társaság a tárgyévi megtakarítást 
23 M Ft-ra becsüli. 
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2.3. Szabályozott-e a Társaság 
által alkalmazott díjszabás 
mértéke, a megkötött ke-
reskedelmi szerződések 
visszatükrözik-e az éves 
elfogadott díjszabásban 
foglaltakat? 

Részben A TTT az MTI Zrt. 2009. évi díjszabását – a 
média- és nem média felhasználók számára, 
valamint termékekre és szolgáltatásokra kidol-
gozott díjkategóriákat – határozattal elfogadta. 
A díjszabás irányadó mértéket határoz meg, 
azonban százalékos mérték nélkül rögzíti a 
konkrét árak eltéríthetőségét. A TTT azzal, 
hogy a díjszabást elfogadó határozatában nem 
fogalmazta meg a számított díjak alsó korlátját 
csökkentette az árképzés átláthatóságát. Az 
MTI a díjszabásban rögzítette a csomagbontás 
esetén alkalmazandó árképzési kulcsokat, 
azonban a megkötött kereskedelmi szerződé-
sekben – e kategóriában – meghatározott hír-
szolgáltatási díjtételek átlag 20-25%-kal a díj-
szabásban a csomagbontásra meghatározott 
díjtételek alatt maradtak, ami nem összeegyez-
tethető a csomagbontás elveivel. 

2.4. Az MTI vezetői informáci-
ós rendszere szabályozott 
volt-e, eredményes volt-e a 
vezetői- és a belső ellenőr-
zés működése, hasznosul-
tak-e az ellenőrzési javas-
latok? 

Részben A vezetői ellenőrzést az MTI-ben működő 
Vezetői Információs Rendszer (VIR) támogat-
ja. 2009. IV. negyedévtől a VIR a felső vezetői 
szinten látta el feladatát, a rendszer működésé-
ről szabályzat nem került kiadásra. A VIR az 
elnök számára időbeni összehasonlítást nyújt a 
Társaság legfontosabb gazdálkodási, kereske-
delmi és humánerőforrás gazdálkodási mutató-
iról. A vezetői ellenőrzés működésének haté-
konysági szempontból történő értékelésére az 
MTI nem dolgozott ki kritériumokat. A belső 
ellenőr 2009-ben 9 ellenőrzési jelentést készí-
tett, majd juttatott el mind az FB, mind az MTI 
elnöke felé. Az ellenőri jelentésekben foglalt 
megállapítások és javaslatok hasznosulását, az 
MTI megtett intézkedéseit a belső ellenőr utó-
vizsgálat keretében értékelte. Vizsgálta az 
ÁSZ – az MTI Zrt. 2007. és 2008. évi gazdál-
kodásáról szóló – jelentése kapcsán foganato-
sított intézkedések végrehajtását, valamint az 
MTI-nél a 2008. II. és 2009. I. félévben készí-
tett belső ellenőri jelentésekben rögzített meg-
állapítások, javaslatok hasznosulását; az 
5/2009. számú elnöki utasításban kiadott in-
tézkedések végrehajtásáról megállapította, 
hogy a javaslatok hasznosulásában az előző 
évhez képest javulás mutatkozott. 
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2.5. A Társaság kockázatkezelő 
képessége kellő biztosítékot 
jelent-e feladatai eredmé-
nyes ellátásához? 

Részben 2009-ben a Társaság kockázatkezelő képessé-
ge részben jelentett megfelelő biztosítékot fel-
adatai eredményes ellátásához. Kockázatot 
jelentett többek között a vezetői döntéshozatal 
– belső szabályzatokkal összhang hiányt muta-
tó - folyamata; a belső információáramlás las-
súsága és egyes esetekben elmaradása; – az 
összes munkavállalóra kiterjedő – besorolási- 
és javadalmazási, valamint teljesítmény-
értékelési rendszer hiánya. Nem érvényesültek 
a díjszabásban meghatározott csomagbontás 
elvei; nem működött a – termékekhez/ szolgál-
tatásokhoz kapcsolódó – folyamat-kontrolling. 

3. Hasznosultak-e az ÁSZ 
2008. évi ellenőrzésében 
megfogalmazott javasla-
tok, eredményesek vol-
tak-e az ezek alapján tett 
intézkedések? 

Részben Az Országgyűlésnek és a Kormánynak megfo-
galmazott javaslatok 2009-ben nem hasznosul-
tak. Az MTI Zrt részben hasznosította azokat, 
a javaslatok alapján tett intézkedések (pl. köz-
érdekű adatok nyilvánosságra hozatala, beso-
rolási és javadalmazási rendszer kialakítása 
területén) részben voltak eredményesek. 

3.1. Hasznosultak-e a részvény-
társaságon kívüli szerveze-
teknek (Országgyűlés, 
Kormány) tett ajánlások?  

Részben Az Országgyűlésnek, a Kormánynak tett, jog-
alkotással és szabályozással kapcsolatos ÁSZ 
javaslatok lényegében nem hasznosultak. 
2009-ben sem került sor az Nht., az AO módo-
sítására, valamint az állami támogatás folyósí-
tásának, felhasználása ellenőrzésének verseny-
semleges és átláthatósági – EU szabályokkal 
összehangolt – szabályozására. A Kormány 
intézkedési tervet készített, amelyben 2010. 
október 31-ét jelölte meg a számára megfo-
galmazott javaslatok végrehajtására.  

3.2. Hasznosították-e a helyszí-
ni ellenőrzés megállapítá-
sait, hatékonyak és ered-
ményesek voltak-e az el-
rendelt intézkedések? 

Részben 
 

Az elnök 2009. július 7-én az 5/2009. számú 
elnöki utasításban szabályozta az Állami 
Számvevőszék jelentése alapján foganatosí-
tandó intézkedéseket.  
Az MTI Zrt. által készített intézkedési terv 
kilenc feladathoz kapcsolódó tervpontja közül 
három teljes körűen határidőben; egy feladat 
teljes körűen és határidőn túl; három részben; 
egy részben és határidőn túl teljesült. Egy fel-
adat végrehajtásának határideje 2010. I. ne-
gyedév. 
 
Az MTI a 2009. évi közbeszerzési eljárások 
előkészítésekor és lebonyolításakor biztosította 
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a Kbt. rendelkezéseinek érvényesítését, azon-
ban közbeszerzési szabályzata és a Kbt. előírá-
sok közötti összhang nem teljes körű. Közér-
dekű adatait nem tette teljes körűen közzé, így 
nem teljesítette az Eitv.-ben foglaltakat. 2009-
ben megvalósult az ügyviteli alkalmazások 
közötti egységes adatforgalom, megtörtént a 
létszámcsökkentés és ehhez kapcsolódóan mó-
dosult az SZMSZ. A humánerőforrás-
gazdálkodással összefüggő átfogó szabályo-
zást és tervezést, az ehhez kapcsolódó felada-
tokat az intézkedési tervben – az ÁSZ javasla-
taival összhangban – meghatározták, azonban 
a feladatok végrehajtása nem zárult le. 

 



3/b. sz. melléklet  
a V-2010-35/2009-2010. sz. jelentéshez 

 

Kérdések és válaszok a „Nyitott Archívum Projekt” megvalósítására bizto-
sított állami támogatás felhasználásának teljesítmény-ellenőrzéséhez   

 
A teljesítmény-ellenőrzés a Kormány 2167/2008. (XII. 4.) sz. határozatával az MTI Zrt. digi-
tális archívum közérdekű használhatóságának javítására, a fénykép- és hírarchívum egy ré-
szének digitalizációjára biztosított 100 M Ft céltámogatás felhasználás célszerűségének és 
eredményességének vizsgálatára irányul. 

Az eredményesség kritériuma azt jelenti, hogy a céltámogatás felhasználása a kitűzött célok-
nak és az elvárt eredményeknek megfelelően valósult-e meg.    
 
Főkérdés: Megvalósult-e az MTI Zrt. számára biztosított 100 M Ft céltámogatás kitűzött cé-
loknak és elvárt eredményeknek megfelelő felhasználása? 
 
Összességében igen.  
 
A „Nyitott Archívumok” projektre biztosított céltámogatás kitűzött céloknak megfelelő és 
eredményes felhasználása összességében megvalósult. Pl. a projekt javaslat nem tartalmazza 
egyértelműen a külső és belső humánerőforrás szükséglet arányát, a projekt vezetőjét és a 
projekt tagjait, valamint vannak olyan feladatok a javaslatban, amelyeknek megvalósíthatósá-
ga nem ismert. Az összesen 11,5 M Ft célfeladathoz kapcsolódó jutalom esetében nem érvé-
nyesült a költséghatékonyság követelménye, mert a Társaság projekt szabályzata megfogal-
mazza, hogy a feladat ellátása munkaidőben, a munkaköri feladatok alól részleges felmentés-
sel történjen. A 7,7 M Ft rendszeres és eseti vállalkozói díjak elkülönített költséghelyi nyil-
vántartásban található összege nem teljes körűen tett eleget a céltámogatásról szóló Korm. 
határozatban, valamint az MTI projekt javaslatában foglaltaknak. 
 
 

Vizsgálati kérdés - szempont  Válasz Indoklás 

1. A céltámogatás igénylése 

1.1. A céltámogatás igénylést 
megelőzően megfogalmazták-
e a projekt végrehajtásával 
elérni kívánt célt? 

Igen. Az elérni kívánt célok a digitális archí-
vum közérdekű használhatóságának javí-
tása, keresési lehetőségeinek bővítése, a 
fénykép és hírarchívum egy részének 
digitalizációja, és internetes közzététele. 

1.2. A projekt végrehajtásával el-
érni kívánt célok összhangban 
vannak-e az MTI Zrt. 2008-
2012. évekre szóló stratégiai 
tervével? 

Összessé-
gében igen. 

A projekt végrehajtásával elérni kívánt 
célok –az MTI archívumainak bővítése, 
a digitalizáltsági fok emelése, a fotók 
egy részének és 2004-ig a hírarchívum 
digitalizált részének, valamint archív 
multimédiás anyagok interneten való 



nyilvánossá tétele – összességében össz-
hangban vannak az MTI stratégiai tervé-
vel. A stratégiai terv hangsúlyozza a 
történeti és kulturális értékekként szá-
mon tartott archívumok megóvásának, 
folyamatos gyarapításának fontosságát, 
célként fogalmazza meg a közszolgálati-
ság, közhasznúság jegyében egyes fon-
tos adatbázisok nyilvánossá tételét. 

1.3. A céltámogatás igénylését 
megelőzően készült-e – szá-
mításokkal alátámasztott – 
helyzetértékelés?  

Igen. A Társaság a támogatás odaítélését meg-
előzően 2003. október 8-án – helyzetér-
tékeléssel, a célok és prioritások (érték-
mentés szempontjai) bemutatásával alá-
támasztott – kérelemmel fordult a Nem-
zeti Kulturális Örökség Minisztériumá-
hoz a helyzet átfogó rendezése érdeké-
ben, valamint minden évben a céltámo-
gatás igénylésekor (összefoglaló hely-
zetértékelés) jelezte, hogy saját forrásból 
nem képes az archívumában őrzött fotó- 
és szöveges dokumentumok tartós meg-
őrzését biztosítani. 

1.4. Felmérték-e a céltámogatás-
hoz kapcsolódó feladat nagy-
ságát? 

Részben. A projekt javaslat utal arra, hogy akkor 
folyamatban volt a hír és fotóarchívum-
ból digitalizálásra kerülő anyagok köré-
nek meghatározása.  

1.5. Kiszámították-e a finanszíro-
zásra kerülő feladat költség-
igényét? 

Részben. A projekt javaslatban a sajtóadatbanki és 
fotóarchívumi tevékenységek, és a nyi-
tott adatbázisok technikai megvalósítá-
sának költségfelosztása megtalálható. A 
költségfelosztás a céltámogatás összegé-
re épül, a 100 M Ft került lebontásra 
egyes, nem pontosan ismert feladatokra 
is. 

1.6. A támogatási igény benyújtá-
sát megelőzően felmérték-e a 
rendelkezésre álló erőforráso-
kat (finanszírozási és humán 
oldalról)? 

Részben. A projekt javaslat nem tartalmazza egy-
értelműen a külső és belső humánerőfor-
rás szükséglet arányát, valamint vannak 
olyan feladatok a javaslatban, amelyek-
nek megvalósíthatósága nem ismert. 

2. A céltámogatás felhasználása 

2.1. A Kormány meghatározta-e a 
céltámogatással finanszírozott 
feladatokat?  

Igen. Az MTI a 2167/2008. (XII. 4.) Korm. 
határozattal 100 M Ft támogatásban ré-
szesült a digitális archívum közérdekű 
használhatóságának javítására, keresési 
lehetőségeinek bővítésére, a fénykép és 
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hírarchívum egy részének digitalizáció-
jához, az így digitalizált adatok interne-
tes közzétételéhez, valamint az 1989 és 
2004 közötti hírarchívum internetes köz-
zétételéhez. 

2.2. A céltámogatásról rendelkező 
dokumentumban előírták-e a 
támogatás összegével határ-
időben történő elszámolást? 

Részben. A Korm. határozat szerint az MTI 2009. 
június 30-ig elszámolási kötelezettséggel 
tartozott. A 100 M Ft támogatás jogcí-
mek szerinti felhasználására, az elszá-
molás pontos feltételeinek meghatározá-
sára azonban a Támogató és a Társaság 
támogatási szerződést nem kötött. 

2.3. Az MTI Zrt. kijelölte-e a pro-
jekt megvalósításáért felelős 
vezetőt? 

Részben. A projekt javaslat az MTI elnökét, mint 
a felügyeletet ellátó vezetőt, egyes belső 
dokumentumok (célfeladat és céljutalom 
kitűzése), mint a projekt vezetőjét emlí-
tik, ami nincs összhangban a Társaság 
projekt szabályzatával. (A projektvezető 
köztes vezetési kategória az MTI straté-
giai és operatív vezetési szintje között.) 

2.4. Biztosították- e a projekt elkü-
lönített költséghelyen való 
kezelését? 

Igen. A Társaság a projektet elkülönített költ-
séghelyen, „Nyitott archívumok” címen 
nyilvántartotta.  

2.5.1. A projekt feladatok megvaló-
sítására írtak-e ki pályázatot, 
abban jelezték-e a feladat tá-
mogatási forrásból történő 
megvalósítását? 

Igen. A Társaság a „Nyitott archívumok” pro-
jekt keretében két esetben hirdetmény 
közzététele nélküli tárgyalásos és egy 
esetben egyszerű közbeszerzési eljárást 
bonyolított le, valamint az informatikai 
eszközök beszerzésére egy központosí-
tott közbeszerzési eljáráson vett részt. 

2.5.2. Amennyiben igen, úgy betar-
tották-e a közbeszerzési elő-
írásokat? 

Igen. A Társaság két esetben írt ki hirdetmény 
nélküli tárgyalásos eljárást, amit az aján-
lattételi felhívásban a Kbt. 125. § (2) 
bekezdés b) pontjára történő hivatkozás-
sal indokolt. Mindkét eljárás esetén ezek 
az okok fennálltak. Az MTI a Közbe-
szerzési Értesítőben az eljárás eredmé-
nyének közzétételekor hivatkozott a 
Korm. határozatra, és részletesen indo-
kolta a választott eljárást. Az MTI a Kbt. 
– 2009. március 31-ig hatályos – 299. § 
(1) bekezdésének b) pontjára történő 
hivatkozással egyszerű közbeszerzési 
eljárást indított multimédiás web kereső 
alkalmazás fejlesztésére. A Kbt. hivat-
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kozott rendelkezése hatályban volt. 

Mindhárom közbeszerzési eljárás eseté-
ben – az ajánlati felhívásban foglaltakkal 
összhangban – készült összegzés az 
ajánlatok elbírálásáról, amely tartalmaz-
ta az ajánlatkérő nyilatkozatát a fedezet 
rendelkezésre állásáról.  

2.6.1. Az MTI Zrt. a feladatok vég-
rehajtására kötött-e szerző-
dést, az abban foglaltak össz-
hangban voltak-e a pályázati 
kiírással? 

Igen. Az MTI – az ajánlati felhívásban és az 
ajánlati értékelésben foglaltakkal össz-
hangban – az Arcanum Adatbázis Kft-
vel 2009.03.18-án, az Országos Széche-
nyi Könyvtárral 2009.05.04-én, az 
Ovitas Informatikai Kft-vel 2009.04.10-
én kötött szerződést.  

2.6.2. A szerződésben – a teljesítési 
határidő megállapításánál – 
figyelembe vették-e a céltá-
mogatással történő elszámolás 
határidejét? 

Igen. Az MTI mindhárom szerződésben a tel-
jesítési határidő megállapításánál figye-
lembe vette a céltámogatással történő 
elszámolás 2009. június 30-i határidejét, 
illetve két szerződésben hivatkozott a 
támogatás elszámolási határidejére.  

2.7. A projektvezető nyomon kö-
vette-e a feladat végrehajtását, 
rendszeresen tájékoztatást 
adott-e az MTI Zrt. vezetőjé-
nek a feladatok állásáról? 

Részben. A projekt állásáról havi rendszerességgel 
beszámoló nem készült. Nem teljesült a 
projekt szabályzatban foglalt azon felté-
tel, hogy a projektvezető a projekt állá-
sáról havonta a tárgyhót követő 20-áig 
számszaki adatokkal alátámasztott írásos 
beszámolót készít és terjeszt fel az MTI 
elnökének. (Projektvezető az Elnök volt) 

2.8. A céltámogatással finanszíro-
zott feladatok tervezett és 
tényleges költségei összhang-
ban voltak-e, amennyiben 
eltérést mutattak, úgy vizsgál-
ták-e annak okait?  

Részben. A projekt javaslatban található költség-
felosztás a céltámogatás összegére épül, 
a 100 M Ft került lebontásra egyes, nem 
pontosan ismert feladatokra is. Nem 
tartalmazza egyértelműen a külső és 
belső humánerőforrás szükséglet ará-
nyát, valamint vannak olyan feladatok a 
javaslatban, amelyeknek megvalósítha-
tósága nem ismert, - a levéltári anyag 
feldolgozható évkörei ismeretének hiá-
nyában - nincs pontosan körülhatárolva a 
digitalizálásra kerülő anyagok köre. Ez 
az eljárás nagymértékű szabadságot biz-
tosított a céltámogatás összegének fel-
használásakor, és megnehezítette a fel-
adatok költségigényének és a tényleges 
költségfelhasználásnak az összevetését.  
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Az összesen 11,5 M Ft célfeladathoz 
kapcsolódó jutalom esetében nem érvé-
nyesült teljes körűen a költséghatékony-
ság követelménye; a 7,7 M Ft (+ áfa) 
rendszeres és eseti vállalkozói díjak el-
különítette költséghelyi nyilvántartásban 
található összege nem teljes körűen tesz 
eleget a céltámogatásról szóló Korm. 
határozatban, valamint az MTI projekt 
javaslatában foglaltaknak. 

2.9. Az MTI Zrt. a támogatásról 
szóló dokumentummal, vala-
mint a projekt tervben megfo-
galmazott célokkal összhang-
ban teljesítette-e a projekt 
feladatokat? 

Részben. A Korm. határozatban és a projekt javas-
latban megfogalmazott célokkal a pro-
jekt feladatok részben voltak összhang-
ban. (pl. a kiadványokra, valamint a cél-
feladatra elszámolt költségek mögötti 
egyes feladatok) 

3. A céltámogatással való elszámolás 

3.1. Teljesült-e a céltámogatással 
határidőben történő elszámo-
lás? 

Nem. Az MTI 2009. július 6-án a Miniszterel-
nöki Hivatal, majd 2009. szeptember 30-
án a Pénzügyminisztérium részére a 100 
M Ft összegű céltámogatás felhasználá-
sáról készült beszámolót küldött. A be-
számoló szakmai oldalról kifejti az elért 
eredményeket, és tájékoztatást ad arról, 
hogy a fejlesztések befejezésének elhú-
zódása miatt a hír- és fotóarchívum 
adatbázis tényleges megnyitása 2009. 
június 30-a helyett, 2009. október 15-i 
véghatáridővel valósul meg.   

A beszámolóban rögzítésre került, hogy 
az MTI Zrt. részére biztosított 100 M Ft 
összegű céltámogatás felhasználását a 
Társaság számviteli rendszerében elkü-
lönítetten kezelte. A beszámoló költség-
vetési összesítést tartalmaz a céltámoga-
tás 102,5 M Ft összegű felhasználásáról. 

3.2. Az arra kötelezett – a projekt-
vezető igazolása mellett – 
teljesített-e az elszámolást?  

Nem. 2009.06.30-ig a Korm. határozatban 
előírt elszámolási kötelezettség – az ah-
hoz szükséges dokumentumok rendelke-
zésre állása ellenére – nem teljesült. 

3.3. Az elszámolásban foglaltak 
összhangban vannak-e a pro-
jekt nyomon követéséről veze-
tett dokumentummal? 

Részben. Elszámolás nem készült, a projekt nyo-
mon követése havi rendszerességgel 
nem valósult meg, azonban a beszámoló 
költségvetési összesítése és a projektek-
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ről 2009. október 29-én készült 2009. I-
III. negyedévi tájékoztató 2009. szep-
tember 30-ig kimutatott kiadási tételei 
összességében egyezőséget mutatnak.  

3.4. Az elszámolás kellő részlete-
zettségben, utólag is beazono-
sítható módon tartalmazza-e a 
céltámogatás felhasználását?  

Részben. A 2009. július 6-án a Miniszterelnöki 
Hivatal, majd 2009. szeptember 30-án a 
Pénzügyminisztérium részére küldött – 
és befogadott – beszámoló a céltámoga-
tás felhasználását összegezve tartalmaz-
za, a kiíró nem támasztott követelmé-
nyeket a céltámogatás felhasználására, 
azonban az MTI elkülönített költséghe-
lyi nyilvántartással, valamint a könyve-
lési bizonylatokkal biztosította a céltá-
mogatás felhasználásának ellenőrzését.  

3.5. Az elszámolás dokumentu-
mokkal, illetve kimutatások-
kal alátámasztott-e? 

Részben. Az elszámolás nem volt bizonylat máso-
latokkal és kimutatásokkal alátámasztott, 
azonban a bizonylatok az MTI-ben ren-
delkezésre állnak, azok utólagos ellenőr-
zése biztosított.    

 



3/c. sz. melléklet  
a V-2010-35/2009-2010. sz. jelentéshez 

 

Kérdések és válaszok a Társaság működését befolyásoló kockázatok kezelé-
sének értékelésére 

 
Főkérdés: A Társaság kockázatkezelő képessége kellő biztosítékot jelent-e feladatai 
eredményes ellátásához, valamint stratégiai céljai eléréséhez? 
 
Részben. 
 
2009-ben a Társaság kockázatkezelő képessége részben jelentett megfelelő biztosítékot fel-
adatai eredményes ellátásához. Kockázatot jelentett többek között a vezetői döntéshozatal – 
belső szabályzatokkal összhang hiányt mutató - folyamata; a belső információáramlás lassú-
sága és egyes esetekben elmaradása; – az összes munkavállalóra kiterjedő – besorolási- és 
javadalmazási, valamint teljesítmény-értékelési rendszer hiánya. Nem érvényesültek a díjsza-
básban meghatározott csomagbontás elvei; nem működött a – termékekhez/ szolgáltatásokhoz 
kapcsolódó – folyamat-kontrolling 
 
 

Vizsgálati kérdés – szempont Válasz Indoklás 

1. A Társaság célkitűzései 

1.1. A Társaság alapvető célki-
tűzései a stratégiai tervben 
megjelennek-e? 

Igen. A Társaság elnöke 2008 augusztusában 
hagyta jóvá a – TTT által nem vélemé-
nyezett – 2008-2012 közötti időszakot 
átfogó, az MTI Zrt. helyzetét, képessé-
geit és céljait elemző stratégiai tervet..  

1.2. A stratégiai terv tartalmaz-
za-e a Társaság (humán és 
pénzügyi) erőforrásainak 
rendelkezésre állását, azok 
megoszlását és a prioritáso-
kat? 

Részben. A stratégia részét képező és a szervezeti 
célokat figyelembe vevő fejlesztési, be-
ruházási terv, valamint az ingatlangaz-
dálkodási terv 2008-2012-re meghatá-
rozza a feladatok (összesített) pénzügyi 
erőforrás szükségletét. A stratégiai terv 
azonban a feladatok évekre történő le-
bontását nem tartalmazza, a Társaság 
humán-erőforrás szükségletét, valamint 
a változtatások irányát nem mutatja be. 

2. A kockázatok azonosítása 

2.1. A Társaság azonosítja-e a 
tevékenységét befolyásoló – 
a külső – és belső környe-
zetből származó – kockáza-
tokat, illetve elvégzi-e a 

Igen. A Kockázatkezelési Szabályzat a kocká-
zati forrásokat azonosítja, a Társaságot 
kívülről érintő (globális, regionális, 
nemzeti), valamint az MTI szervezetén 
belüli kockázati tényezőket határoz meg. 



kockázati rangsor felállítá-
sát? 

A nemzeti kockázati források sorában 
megjelöli az állammal kötendő szerző-
dés hiányát. A Társaságon belüli kocká-
zati forrásként azonosítja a belső infor-
mációáramlás gyengeségét, a munkaerő 
szükséglet nagyságát és a szakmai struk-
túra szerkezetét, a lassú termékfejlesz-
tést, a bérek és az egyéni teljesítmények 
közötti összhang hiányát. 

2.2. A kockázatok azonosítása és 
elemzése része-e a tervezés-
nek? 

Összességé-
ben igen. 

A Társaság mind a 2008-2012 közötti 
időszakot átfogó stratégiai, mind a 2009. 
évi üzleti terv elkészítésekor beazonosí-
totta a szervezet működését befolyásoló 
kockázatokat, azonban az éves üzleti 
terv  nem teljes körűen épül az azonosí-
tott kockázatokra (pl. költségracionalizá-
lás hiánya). 

2.3. A felső vezetők formálisan 
részt vesznek-e a kockázatok 
azonosításában, és milyen 
módon teszik ezt? 

Igen. A felső vezetők részvételével működő 
stratégiai tervező csoport segítségével 
megvalósult a kockázatok beazonosítása.

2.4. A Társaság áttekintette-e a 
szervezetben vagy rendszer-
ben bekövetkező szokásos 
(pl. az erőforrásokat érintő), 
illetve jelentős változások 
kockázatait? 

Igen. A stratégiai terv tartalmazza a megvaló-
síthatóságának kritikus tényezőit (pl. az 
állami finanszírozás alakulása; világos 
célok, feladatok, következetes döntések; 
termékfejlesztés), azokat a kockázatokat, 
amelyeket folyamatosan figyelemmel 
kell kísérni a stratégiai célok esetleges 
módosításának szükségessége miatt. 

3. A kockázat elemzése és kezelése 

3.1. A Társaság kialakított krité-
rium rendszer szerint elem-
zi-e a feltárt kockázatokat? 

Részben. A Társaság a kockázatkezelési szabály-
zatban meghatározta azt a kritérium-
rendszert, amely alapján a kockázatokat 
elemzi. 2009-ben azonban egyes kritéri-
umoknak megfelelő kockázatelemzés 
néhány területen – pl. az anyagjellegű 
kiadások, szolgáltatásvásárlások takaré-
kos megvalósítására, a bérgazdálkodás 
racionalizálására szolgáló költségracio-
nalizálási program – nem készült.  

3.2. Egyértelmű-e a kockázatok 
célkitűzéseket befolyásoló 
hatása? 

Igen. A Kockázatkezelési Szabályzatban meg-
határozott kockázatok egyértelműen 
hatnak a Társaság céljainak teljesítésére. 
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3.3. Meghatározásra kerül-e a 
kockázat bekövetkezésének 
valószínűsége és lehetséges 
negatív hatása? 

Igen. A Társaság a kockázatkezelési politiká-
ban meghatározta azokat a cselekvési 
módokat, amelyeket a kockázatok mér-
téke, illetve azok természete alapján 
követni kell. Ennek eszközei a kockáza-
tok elkerülése, - csökkentése, - megosz-
tása. A Társaság kockázatkezelési fo-
lyamata a tervezés és végrehajtás mene-
tébe ágyazott.  

3.4. A Társaság meghatározta-e 
a kockázatok bekövetkezése 
lehetőségének csökkentését, 
valamint azok kezelésének 
kérdését? 

Igen. A kockázatkezelési szabályzat meghatá-
rozza a kockázatelemzés kiindulópont-
ját, a kockázat kezelésének folyamatát és 
szabályait, valamint megfogalmazza, 
hogy a kockázatelemzés folyamatosságát 
az aktuális kockázatelemzés alapján 
évente készülő – 2009-ben is meglévő – 
stratégiai intézkedési terv biztosítja. A 
Vezetői Információs Rendszert a kocká-
zatelemzés fontos eszközeként nevesíti 

3.5. A Társaság rendelkezik-e a 
külső és belső kockázatokat 
figyelembe vevő kockázatke-
zelési tervvel?  

Nem. A Társaság külön kockázatkezelési ter-
vet nem készít, a kockázatkezelés a ve-
zetési folyamat része. 

3.6. A Társaság rendelkezik-e a 
kockázatok kezelésére kiala-
kított kontroll rendszerrel? 

Igen. A kockázatkezelés kontrollját a Kont-
rolling Csoport, a Termékfejlesztési Ta-
nács, valamint a vezetői információs 
rendszer működésével a Társaság bizto-
sítja.   

3.7. A Társaság készített-e a 
hírügynökségi feladatok 
rendkívüli helyzetben törté-
nő ellátására cselekvési 
tervet? 

Igen. Az MTI a hírügynökségi feladatok rend-
kívüli helyzetben történő ellátására cse-
lekvési tervvel rendelkezik, arra Társa-
ság a Kockázatkezelési szabályzatában 
utalás történik. A minősített időszakokra 
és válsághelyzetekre intézkedési tervet, a 
minősített időszakokra tájékoztatási ter-
vet készített, valamint rendelkezik a 
munkahelyi polgári védelmi század al-
kalmazási és készenlétbe helyezési ter-
vével. Elnöki utasítással kiadta az „MTI 
Zrt. tudósítóinak működéséhez szüksé-
ges anyagi, technikai feltételek biztosítá-
sára vészhelyzet elrendelése és rendkí-
vüli esemény tudósítása esetén” című és 
a Rendkívüli események tudósításának 
rendjéről szóló szabályzatokat, valamint 
a biztonsági, védő-óvó rendszabályokat. 
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Alelnöki utasítással 2007-ben hatályba 
helyezték az MTI Számítástechnikai és 
védelmi szabályzatát.  

3.8. A Társaság 2009. évi tevé-
kenységét befolyásolta-e 
olyan esemény, ami a szer-
vezet számára előre azono-
sított kockázatot jelentett?  

Nem. 2009-ben ilyen kiugró esemény nem 
volt. 

3.9. A kockázat beazonosítása és kezelése. 

3.9.1. A Társaság számára 2009-
ben jelentett e hátrányt koc-
kázat beazonosításának és 
kezelésének elmaradása? 

Igen. 2009-ben a Társaságnak származott hát-
ránya kockázat beazonosításának és ke-
zelésének elmaradásából. Kockázatot 
jelentett többek között, hogy a vezetői 
döntések folyamata nem volt átlátható; a 
belső információáramlás nem volt meg-
bízható; nem volt kidolgozott – az ösz-
szes munkavállalóra kiterjedő – besoro-
lási- és javadalmazási, valamint teljesít-
mény-értékelési rendszer; nem érvénye-
sültek a díjszabásban meghatározott 
csomagbontás elvei; nem működött a – 
termékekhez/ szolgáltatásokhoz kapcso-
lódó – folyamat-kontrolling. 

3.9.2. A Társaság számára 2009-
ben származott-e előny koc-
kázat beazonosításából és 
megfelelő időben történő 
kezeléséből?   

Igen. 2009-ben a Társaság számára származott 
előny abból, hogy kockázatot beazonosí-
tott és –kezelt. A Médiafigyelő osztály 
feladata közé tartozik többek között a 
szöveges anyagok (hírek) szerződésszerű 
felhasználásának ellenőrzése, valamint a 
jogosulatlan felhasználók megtalálása. 
Ennek eredményeként közelítőleg 10 új 
szerződés született. 2009-ben megvaló-
sult az ügyviteli alkalmazások közötti 
egységes adatforgalom, biztosított a 
szerződések nyilvántartásának teljes 
körűsége. 
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4/a. sz. melléklet  
a V-2010-35/2009-2010. sz. jelentéshez 

Az MTI Zrt. immateriális javai,ingatlanai és tárgyi eszközei értékének változása 2009-ben (E Ft-ban) 
Sor-
szá
m. Megnevezés 2008. évi  

záróállomány 
állomány 
növekedés 

állomány 
csökkenés 

állomány 
változás 
összesen 

2009. évi  
záró-

állomány 

Index (%) 
2009. évi tény/ 
2008.évi tény 

1 
Immateriális javak 
bruttó értéke           701 839             99 428             37 055           62 374           764 213    108,89 

2 
Immateriális javak 
értékcsökkenése           623 678             81 520             37 055           44 465           668 143    107,13 

3 
Immateriális javak 
nettó értéke            78 161             17 909                   -             17 909             96 069    122,91 

4 

Ingatlanok össz.bruttó 
(földter.,épületek, építm, vagyoni 
ért.j.)        3 117 770             69 192                   -             69 192        3 186 961    102,22 

5 
Ingatlanok össz. 
értékcsökkenése           678 247             51 306                   -             51 306           729 552    107,56 

6 
Ingatlanok össz. 
nettó értéke        2 439 523             17 886                   -             17 886        2 457 409    100,73 

7 
Műszaki berendezések, 
gépek, járművek, össz. bruttó        1 257 102           104 792           153 638     -     48 846        1 208 256    96,11 

8 
Műszaki berendezések.. 
össz értékcsökkenése        1 124 514             81 240           153 638     -     72 399        1 052 115    93,56 

9 
Műszaki berendezések... 
össz nettó           132 588             23 552                   -             23 552           156 141    117,76 

10 
Egyéb berendezések, felszerelések 
össz bruttó           153 916             13 486              2 328           11 158            165 074    107,25 

11 
Egyéb berendezések..össz  
értékcsökkenése           130 425             18 770              2 328           16 443           146 868    112,61 

12 Egyéb berendezések...össz nettó            23 491     -        5 285                   -       -       5 285             18 206    77,50 

13 Összesen bruttó      5 230 627          286 898          193 021          93 877        5 324 504    101,79 

14 Écs össz.        2 556 864           232 835           193 021           39 815        2 596 679    101,56 

15 Összesen nettó      2 673 762            54 063                   -            54 063        2 727 825    102,02 
 



4/b. sz. melléklet 
a V-2010-35/2009-2010. sz. jelentéshez 

Az MTI Zrt. közbeszerzési eljárásai 2009-ben 

Sorszám Időpont Szerződés tárgya Érték (Ft+áfa) Fajta Állapot 

1 2009. február-
március 

Az MTI 1988 előtti archív, papíralapú híranyagainak szkennelése, a 
szkennelt oldalak kereshető szöveggé alakítása és internetes publiká-
lásra előkészítése 

30 333 050 Hirdetmény közzététele 
nélküli tárgyalásos (a Kbt. 
VI. fejezet szerint) 

Eredményes 

2 2009. március-április Multimédiás web kereső alkalmazás fejlesztése az AKR-rel kibővített 
metaadatok felhasználásával 11 620 000 

Egyszerű Eredményes 

3 2009. április Az Országos Széchenyi Könyvtár állományába tartozó MTI „kőnyo-
matosok” sorozatának digitalizálása, adatbázisban megjelenítése, az 
MTI részére elektronikus hordozón történő átadása és internetes köz-
zétételének előkészítése. 7 155 600 

Hirdetmény közzététele 
nélküli tárgyalásos (a Kbt. 
VI. fejezet szerint) 

Eredményes 

4 2009. június-július Az MTI történelmi fotóarchívuma egy részének értékmentő és széles 
körű felhasználást elősegítő digitalizálása (Norvég Alap) - 

Gyorsított meghívásos Eredménytelen 

5 2009. június-július 

Az MTI-székház előcsarnok üvegtetőjének felújítási munkálatai 

- Egyszerű, tárgyalás nélküli 
(Kbt. VI. fejezet) 

Eredménytelen 

6 2009. július 

Az MTI történelmi fotóarchívuma egy részének értékmentő és széles 
körű felhasználást elősegítő digitalizálása (Norvég Alap)  80 013 000 

Hirdetmény nélküli tárgyalá-
sos (Kbt. 125. § (2) bek. c) 
pontja szerint) 

Eredményes 

7 2009. augusztus-
szeptember Az MTI történelmi fotóarchívuma egy részének értékmentő és széles 

körű felhasználást elősegítő digitalizálása (NKA) 35 959 000 

Egyszerű, tárgyalás nélküli 
(Kbt. VI. fejezet) 

Eredményes 

8 2009. október-
november Villamosenergia beszerzése 2010 63 280 000 

Gyorsított tárgyalásos Eredményes 

 Összesen: 228 360 650     

 



4/c.sz. melléklet
a V-2010-35/2009-2010. sz. jelentéshez

Eltérés

Beruházás, felújítás
2008. évről áthúzódó munkák 0 3 904 815 3 904 815
2009. évi  

1. Építészet
bérlői mozgások miatti átalakítások, felújítások 3 467 000 5 845 686 168,61% 2 378 686
Naphegy tér 1. földszinti álmennyezet csere, beázások megszüntetése, egyéb felújítás

2. Egyéb, MTI használatában lévő épületekben végzendő építészeti átalakítások, beruházások 11 000 000 9 184 397 83,49% -1 815 603
"V" épület IV. emeleti elnöki folyosó vizes helyiség felújítása, folyosó PVC burkolatának cseréje, kisebb átalakítások
Egyéb, szervezeti átalakításokhoz kapcsolódó munkák, II. emeleti előtér szőnyegpadló csere
Vizes helyiségek felújítása, "K" épület földszint 
"K" épület I.emeleti akusztikai problémák megoldása

3. Recepció üvegtető felújítása és egyéb speciális üvegmunkák 14 000 000 13 149 928 93,93% -850 072
Tervezés után kerül sor a költségbecslésre, csak előirányzat:
Gépészet

1. Új klímagépek beüzemelése 7 000 000 6 825 060 97,50% -174 940
2. "K" épület fain-coliok cseréje I. ütem 2 000 000 7 680 050 384,00% 5 680 050
3. Egyéb, előre nem látható, a biztonságos működéshez szükségessé váló munkák 2 000 000 2 145 267 107,26% 145 267
4. V épület légcsatorna tisztítás 5 000 000 5 649 400 112,99% 649 400

gépészeti átalakítások az energiamegtakarítás miatt, beszabályozás, 
Elektromos 258 725

1. elektromos átalakítások az energiamegtakarítás miatt
2. Egyéb elektromos beruházások 8 000 000 1 065 920 13,32% -6 934 080

Munkavédelem, tűzvédelem, vagyonvédelem
1. „V” épület beléptető karok cseréje 5 000 000 4 839 920 96,80% -160 080
2. biztonsági kamerák felszerelése 1 000 000 1 600 350 160,04% 600 350
3. Tűzjelző rendszer rendbetétele átépítések miatt 2 000 000 1 023 724 51,19% -976 276

Beszerzések
1. Számítógépes székek beszerzése 4 000 000 3 929 600 98,24% -70 400
2. irodai bútorok és egyéb anyagvásárlások (50.000.-Ft feletti) 14 000 000 9 095 952 64,97% -4 904 048

Tervezés, értékbecslés, szakértői vélemények 3 000 000 3 856 878 128,56% 856 878

2009 évi  beruházás, felújítás, átalakítás összesen: 82 467 000 81 055 672 98,29% -1 411 328

2008. évi tény 2009. évi tény
index % 

2009 tény/2008 tény
2009 tény-
-2008 tény

82 564 462 81 055 672 98,17% -1 508 790

1 000 000

2009 tény-
2009 terv

Sor-
szám

Index % 
2009 tény/2009 terv

125,87%

Ingatlan üzemeltetéssel összefüggő 2009. évi beruházási és felújítási munkák (Ft-ban)

2009. évben elvégzett
munkák munkanemen-

kénti összege

1 258 725

Munka tárgya 2009. évi terv

2010 03 03



Az MTI Zrt menedzserszerződései 2009. évben

4/d. sz. melléklet
a V-2010-35/2009-2010. sz jelentéshez

Név

szerződés 
megkötésének

időpontja

szerződés 
módosításának

időpontja
díjazás/hó

(Ft)
ktgtérítés/hó

  (Ft)

prémium 
számítási 

alapja

évi prémium 
mértéke
(hó; Ft)

I./
MTI Zrt Elnöke határozott

idejű
2007. 12. 01 -
2012. 11. 30. 2007.12.06 1 300 000    300 000    1 600 000   4 havi

4*1 600 000=
6 400 000   

II./

MTI Zrt 
gazdasági alelnöke

határozatlan 2003.01.01 2008.12.15 1 075 000    233 200    
12*1 075 000*
*25%= 3 havi

3 225 000   

III./

MTI Zrt 
általános,szakmai 
alelnöke

határozatlan 2005.09.16 2005.09.15 2008.09.15 1 075 000    233 000    
12*1.075 000*
*25%= 3 havi

3 225 000   

IV./

MTI Zrt 
stratégiai alelnöke

határozatlan 2008.01.01 2007.12.27 1 030 000    300 000    
12*1 030 000*
*25%= 3 havi

3 090 000   

szerződés időtartama 

2010 03 03



Az MTI Zrt. vezető állású dolgozóinak egyéb juttatásai 2009. évben (I.)

4/e. sz. melléklet
a V-2010-35/2009-2010. sz. jelentéshez

1./ Név

Eltérés
2009-
2008
 (Ft)

Index
2009/2008

 %

2008 2009
Négy vezetőállású
összesen 1 437 179       1 108 910       328 269 -           77,16                         
Éves szinten/egy főre
eső átlag (Ft/év) 359 295          277 228          82 067 -             77,16                         
Egy főre és egy hóra
eső átlag (Ft/hó/fő) 29 941            23 102            6 839 -               77,16                         

2./ Név

Eltérés
2009-
2008
 (Ft)

Index
2009/2008

 %

2008 2009

Elnök 469 930          478 031          8 101                101,72                       

Gazd alelnök 162 147          388 861          226 714            239,82                       

Ált.szakmai alelnök 421 328          385 268          36 060 -             91,44                         
Stratégiai alelnök 941 714          1 219 313       277 599            129,48                       
Négy vezetőállású
összesen 1 995 119       2 471 473       476 354            123,88                       
Éves szinten/egy főre
eső átlag (Ft/év) 498 780          617 868          119 089            123,88                       
Egy főre és egy hóra
eső átlag (Ft/hó/fő) 41 565            51 489            9 924                123,88                       

3./ Név

Eltérés
2009-
2008
 (Ft)

Index
2009/2008

 %

2008 2009

Elnök (ING) 376 956          407 112          30 156              108,00                       
Elnök
(Generali) 508 098          644 728          136 630            126,89                       
Gazd.alelnök
EURO-ban kötve;
270Ft/EURO 324 000          343 764          19 764              106,10                       
Ált.szakmai alelnök
EURO-ban kötve;
270Ft/EURO 773 328          820 500          47 172              106,10                       
Stratégiai alelnök
Három vezetőállású
összesen, éves szinten 1 982 382       2 216 104       233 722            111,79                       
Éves szinten/egy főre
eső átlag (Ft/év) 660 794          738 701          77 907              111,79                       
Egy főre és egy hóra
eső átlag (Ft/hó/fő) 55 066            61 558            6 492                111,79                       

4./ Név

Eltérés
2009-
2008
 (Ft)

Index
2009/2008

 %

2008 2009
Elnök
(2 előfizetés) 233 640          144 840          88 800 -             61,99                         

Gazd alelnök 122 820          74 040            48 780 -             60,28                         

Ált.szakmai alelnök 84 000            74 040            9 960 -               88,14                         

Stratégiai alelnök
Három vezetőállású
összesen 440 460          292 920          147 540 -           66,50                         
Éves szinten/egy főre
eső átlag (Ft/év) 146 820          97 640            49 180 -             66,50                         
Egy főre és egy hóra
eső átlag (Ft/hó/fő) 12 235            8 137              4 098 -               66,50

5./ Név

Étkezési 
hozzájár.
12EFt/hó

Étkezési 
hozzájár.
12EFt/hó

2008 2009

Elnök
Gazd alelnök 144 000          144 000          
Ált.szakmai alelnök 144 000          144 000          
Stratégiai alelnök 144 000          144 000          
Három vezetőállású
összesen 432 000          432 000          
Éves szinten/egy főre
eső átlag (Ft/év) 144 000          144 000          
Egy főre és egy hóra
eső átlag (Ft/hó/fő) 12 000            12 000            

Átlagértékek 2008 2009

Eltérés
2009-
2008
 (Ft)

Index
2009/2008

 %

∑(1-5)
Éves szinten/egy főre
eső átlag (Ft/év) 1 809 689       1 875 437       65 749              103,63

∑(1-5)
Egy főre és egy hóra
eső átlag (Ft/hó/fő) 150 807          156 286          5 479                103,63

Internet előfizetésre 
kifizetett (nettó)

Ft összeg

Mobiltelefonra 
kifizetett (nettó)

Ft összeg

Személyi reprezentációra 
kifizetett (nettó)

Ft összeg

Személyre kötött biztosításokra 
kifizetett (nettó)

Ft összeg

2010 03 03



Az MTI Zrt. vezető állású dolgozóinak egyéb juttatásai 2009 évben (II.) 

4/f. sz melléklet
a V-2010-35/2009-2010. sz. jelentéshez

6./ Név

A használatban
lévő gkocsi típusa,

beszerz.éve
Gépkocsi futástelj

(Km)

Eltérés
2009-2008

 (Ft)

Index
2009/2008

 % Ft/km

Eltérés
2009-2008
 (Ft/km)

Index
2009/2008

 % Gk éves költsége (Ft)

Eltérés
2009-2008

 (Ft)

Index
2009/2008

 %

2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009

Elnök AUDI A6; 2007. AUDI A6; 2007. 20 000           16 368         3 632 -     81,84 232,71 243,22 10,51 104,52 4 654 166             3 981 092           673 074 -           85,54

Gazd.alalnök
VW Passat 1,8
2001.

VW Passat 1,8
TSI; 2009. 10 700           10 000         700 -        93,46 95,11 203,57 108,46 214,04 1 017 663             2 035 700           1 018 037         200,04

Ált.szakmai
 alelnök

Skoda Octavia
1,8; 2001.

VW Passat 1,8
TSI; 2009. 23 598           21 913         1 685 -     92,86 69,64 101,96 32,32 146,41 1 643 295             2 234 308           591 013            135,97

Stratégiai alelnök
VW Passat 1,8
 2001.

VW Passat 2. Od CC
2009. 52 002           49 412         2 590 -     95,02 55,41 75,94 20,53 137,05 2 881 358             3 752 427           871 069            130,23

Négy vezetőállású
összesen 106 300         97 693         8 607 -     91,90 95,92 122,87 26,95 128,10 10 196 482           12 003 527         1 807 045         117,72

7./ Név

Otthoni használatban
lévő tárgyi eszközök

2009. 6=

Éves 
szinten/egy 
főre
jutó átlag 2 549 121             3 000 882           451 761            117,72

mobiltelefon
számítógép,

monitor laptop 6=

Egy főre
és egy hóra
eső átlag
(Ft/hó/fő) 212 427                250 073              37 647              117,72

Elnök 2 1+1 1

Áthozat
 I.oldalról
∑(1-5)

Éves 
szinten/egy 
főre
jutó átlag 1 809 689             1 875 437           65 748              103,63

Gazd.alalnök 3 2

Áthozat
 I.oldalról
∑(1-5)

Egy főre
és egy hóra
eső átlag
(Ft/hó/fő) 150 807                156 286              5 479                103,63

Ált.szakmai
 alelnök 1 1

Mind 
összesen
∑(1-6)

Éves 
szinten/egy 
főre
jutó átlag 4 358 810             4 876 319           517 509            111,87

Stratégiai alelnök 1 1

Mind 
összesen
∑(1-6)

Egy főre
és egy hóra
eső átlag
(Ft/hó/fő) 363 234                406 359              43 126              111,87

2010 03 03



4/g. sz. melléklet  
a V-2010-35/2009-2010. sz. jelentéshez 

 

Bevételek, költségek és ráfordítások alakulása  
  

Adatok EFt. 
Megnevezés 2009 

    Anyagköltség  309 358 
    Igénybe vett szolgáltatások értéke  1 138 335 
    Eladott ( közvetitett ) szolgáltatás  27 649 
    Egyéb szolgáltatások értéke  22 274 
 Anyagjellegű ráfordítások  1 497 616 
Személyi jellegü ráfordítások 3 091 899 
 Értékcsökkenési leírás  232 835 
 Egyéb ráfordítások  133 171 
 KÖLTSÉGEK ÉS RÁFORDÍTÁSOK ÖSSZESEN:  4 955 520 
    Valós idejű hírszolgáltatás  890 104 
    Valós Fotóértékesítés árbevétele  97 260 
    Egyéb Valós idejű  32 296 
    Hírdetési felület   9 818 
    Kiadványok árbevétele  12 129 
    Műszaki szolgált. belföldi árbevétele  236 284 
    Nem valós idejű hírszolgáltatás  122 215 
    Nem valós Fotóértékesítés árbevétele  90 008 
    Egyéb Nem valós idejű  24 578 
     Bérlőktől származó árbevétel  200 356 
    Áruértékesítés árbevétele  1 704 
 Belföldi értékesítés árbevétele  1 716 751 
    Valós idejű hírszolgáltatás export  69 478 
    Valós Fotóértékesítés árbevétele export  8 464 
    Egyéb Valós idejű  9 744 
    Műszaki szolgáltatások árbevétele (exp.)  529 
    Nem valós idejű hírszolgáltatás export  594 
    Nem valós Fotóértékesítés árbevétele export  1 534 
    Bérlőktől származó exp. bevétel  356 
 Export értékesítés árbevétele  90 698 
   Alaptevékenység egyéb bevétel  389 857 
 ÉRTÉKESÍTÉS ÁRBEVÉTELE ÉS BEVÉTELEK  2 197 307 
  Költségvetési tám.  2 663 000 
  Projekt Céltámogatások  184 551 
  Létszámleépítés támogatása  150 000 
 Aktívált saját teljesítmény  40 922 
 BEVÉTELEK ÖSSZSEN:  5 235 779 

 



4/h. sz. melléklet  
a V-2010-35/2009-2010. sz. jelentéshez 

Magyar Távirati Iroda Zrt.
2009. évi bevételek megoszlása

   Valós idejű 
hírszolgáltatás

18,31%

  Nem valós idejű 
hírszolgáltatás

2,51%

  Műszaki szolgált. 
belföldi árbevétele

4,86%

  Valós Fotóértékesítés 
árbevétele

2,00%

   Nem valós 
Fotóértékesítés árbevétele

1,85%    Bérlőktől származó
 árbevétel

4,02%

 Költségvetési tám.
54,79%

Egyéb bevételek
8,02%

   Valós idejű hírszolgáltatás    Valós Fotóértékesítés árbevétele
   Egyéb Valós idejű    Hírdetési felület 
   Kiadványok árbevétele    Műszaki szolgált. belföldi árbevétele
   Nem valós idejű hírszolgáltatás    Nem valós Fotóértékesítés árbevétele
   Egyéb Nem valós idejű     Bérlőktől származó árbevétel
   Áruértékesítés árbevétele    Valós idejű hírszolgáltatás export
   Valós Fotóértékesítés árbevétele export    Egyéb Valós idejű
   Műszaki szolgáltatások árbevétele (exp.)    Nem valós idejű hírszolgáltatás export
   Nem valós Fotóértékesítés árbevétele export    Bérlőktől származó exp. bevétel
Egyéb bevételek  Költségvetési tám.

 



4/i. sz. melléklet  
a V-2010-35/2009-2010. sz. jelentéshez 

 

Magyar Távirati Iroda Zrt. 
2009. évi költségek megoszlása

Egyéb ráfordítások
2,69%

Személyi jellegü ráfordítások
62,39%

   Egyéb szolgáltatások értéke
0,45%

  Igénybe vett szolgáltatások 
értéke
22,97%

Értékcsökkenési leírás
4,70%

Eladott ( közvetitett ) 
szolgáltatás

0,56%

   Anyagköltség
6,24%

 

























 

 

 

 

 

 

 

 

Függelék 
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Függelék 
a V-2010-35/2009-2010. sz. jelentéshez 

 

Az MTI Zrt. számára a „Nyitott Archívum Projekt” 
megvalósítására biztosított állami támogatás fel-

használásának teljesítmény-ellenőrzése 

 

A Magyar Távirati Iroda Zrt. a 2167/2008. (XII. 4.) Korm. határozattal – a 
2008. évi központi költségvetés általános tartaléka terhére – 100 M Ft támoga-
tásban részesült a digitális archívum közérdekű használhatóságának javításá-
ra, keresési lehetőségeinek bővítésére, a fénykép és hírarchívum egy részének 
digitalizációjához, az így digitalizált adatok internetes közzétételéhez, valamint 
az 1989 és 2004 közötti hírarchívum internetes közzétételéhez. 

A 100 M Ft támogatás jogcímek szerinti felhasználására, az elszámolás pontos 
feltételeinek meghatározására a Támogató és a Társaság támogatási szerződést 
nem kötött, annak ellenére, hogy a Korm. határozat szerint az MTI 2009. júni-
us 30-ig elszámolási kötelezettséggel tartozott. 

Az Nht. 2. § (1) bekezdés j) pontja szerint a nemzeti hírügynökség közszolgálati 
feladatai közé tartozik a tevékenysége során birtokába került kulturális értékek 
és történelmi jelentőségű eredeti dokumentumok archívumban történő tartós 
megőrzése és védelme, azok összegyűjtésének, tárolásának, gondozásának és 
hozzáférhetőségének biztosítása. A Társaság a támogatás odaítélését megelő-
zően 2003. október 8-án – helyzetértékeléssel, a célok és prioritások (értékmen-
tés szempontjai) bemutatásával alátámasztott – kérelemmel fordult a Nemzeti 
Kulturális Örökség Minisztériumához a helyzet átfogó rendezése érdekében, va-
lamint minden évben a céltámogatás igénylésekor (összefoglaló helyzetértéke-
lés) jelezte, hogy saját forrásból nem képes az archívumában őrzött fotó- és 
szöveges dokumentumok tartós megőrzését biztosítani.1 

A 100 M Ft céltámogatás biztosítását követően az MTI 2009. január 20-án pro-
jekt javaslatot készített. A projekt végrehajtásával elérni kívánt célok – az 
MTI archívumainak bővítése, a digitalizáltsági fok emelése, a fotók egy részé-
nek és 2004-ig a hírarchívum digitalizált részének, valamint archív multimédi-
ás anyagok (videó, audió) az interneten való nyilvánossá tétele – összességében 
összhangban vannak az MTI Zrt. 2008-2012. évekre szóló stratégiai tervével. A 
stratégiai terv hangsúlyozza a történeti és kulturális értékekként számon tartott 
archívumok megóvásának, folyamatos gyarapításának fontosságát, valamint 
célként fogalmazza meg a közszolgálatiság, közhasznúság jegyében egyes fon-
tos adatbázisok nyilvánossá tételét. 

A projekt javaslatot, annak elnöki jóváhagyása előtt négy igazgató, két alelnök 
véleményezte, azonban a humánpolitikai igazgató véleményét a javaslat be-

                                               

1 Az MTI archívumait a Magyar Nemzeti Múzeum 1993-ban védett muzeális gyűjte-
ménnyé nyilvánította. 
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terjesztője nem kérte ki. A projekt javaslat nem tartalmazza egyértelműen a 
külső és belső humánerőforrás szükséglet arányát, a projekt vezetőjét és a pro-
jekt tagjait, valamint vannak olyan feladatok a javaslatban, amelyeknek 
megvalósíthatósága nem ismert. A projekt javaslat az MTI elnökét, mint a fel-
ügyeletet ellátó vezetőt, egyes belső dokumentumok (célfeladat és céljutalom 
kitűzése), mint a projekt vezetőjét említik, ami nincs összhangban a projekt 
szabályzat 5. pontjának első bekezdésével. (A projektvezető köztes vezetési ka-
tegória az MTI stratégiai és operatív vezetési szintje között.)   

A projekt javaslatban a sajtóadatbanki és fotóarchívumi tevékenységek, vala-
mint a nyitott adatbázisok technikai megvalósításának költségfelosztása 
megtalálható. A költségfelosztás a céltámogatás összegére épül, a 100 M Ft ke-
rült lebontásra egyes, nem pontosan körülhatárolt feladatokra is. Ez az eljárás 
nagymértékű szabadságot biztosított a céltámogatás összegének felhasználása-
kor, és megnehezítette a feladatok költségigényének és a tényleges költségfel-
használásnak az összevetését.  

A Társaság a projektet elkülönített költséghelyen, „Nyitott archívumok” 
címen nyilvántartotta.  

A céltámogatás terhére a Társaság „teljes munkaidős foglalkoztatottak jutalma” 
címén 11,4 M Ft-ot fizetett ki. Az MTI elnökének engedélyével az Adatbázisok és 
Archívumok igazgatója, valamint a projektigazgató 2009. január 4-én – a pro-
jekt javaslat jóváhagyását megelőzően több mint két héttel – 36 munkaválla-
lónak célfeladatot írt ki, amelynek eredményes teljesítése esetén összesen 11,5 
M Ft céljutalmat tűzött ki.  

A célfeladatra megbízás dokumentumai és a feladat végrehajtásáról kibocsá-
tott teljesítésigazolások nem részletezik a végrehajtandó és végrehajtott pontos 
feladatokat; a célfeladatra a megbízást 36 fő kapta, a projekt javaslat (valószí-
nűsíthetően az MTI belső humánerőforrására támaszkodva) 34 főre bontja le a 
feladatokat. A projekt javaslatban meghatározott feladatot ellátó munkaválla-
lói létszám nem egyezik meg az egyes célfeladat típusokra megbízott létszám-
mal, illetve a feladatokra számított keretösszeg és a célfeladathoz kapcsolódó 
céljutalmak összege eltérést mutat. Nem teljesült az ésszerű munkaerő kihasz-
nálás, valamint takarékos költséggazdálkodás követelménye sem.   

A „Nyitott archívumok” projekt sajtóadatbankot érintő tevékenységeinek opera-
tív ellenőrzésére, koordinálására tévesen három sajtóadatbank vezető-helyettes 
(ténylegesen a sajtóadatbank vezetője, annak helyettese és a fotóarchívum veze-
tője) kapott megbízást összesen 1,3 M Ft összegben. Ez egyrészt nincs összhang-
ban az SZMSZ-ben, valamint a projekt szabályzatban foglaltakkal (a feladat ellá-
tása munkaidőben, a munkaköri feladatok alól részleges felmentéssel történjen), 
másrészt a projekt javaslat két fő  koordinátorral és annak juttatásával (1,1 M Ft) 
számol. 

A projekt javaslat szerint 1 fő informatikai támogatás szükséges, szemben a cél-
feladatra (a projekt keretében zajló feladatok informatikai hátterének kialakítá-
sára, a felmerülő számítástechnikai problémák megoldásában segítségnyújtásra) 
megbízott egy fő informatikus csoportvezetővel, valamint két fő ügyfélszolgálati 
munkatárssal, akiknek összesen hatszázezer forint céljutalom megállapítását en-
gedélyezte a projekt vezetője. A céljutalom a tervezett keretösszegen belül maradt, 



 

azonban az informatikai támogatást három főnek kellett biztosítani. Egy ember 
helyett három ember munkaidejét a feladat lekötötte, ezzel nem valósult meg az 
ésszerű munkaerő kihasználás, azaz egy fő engedélyezett kivonása a projekt fel-
adat ellátására.     

A hagyományos fotóarchívum védett történelmi képanyagából 1500 darab felvé-
tel szkennelése, retusálása és a digitális fotó technikai paramétereinek beállítása 
(képenként 1000 Ft-tal számolva) három fővel, 2061 kép esetében a képaláírások 
előkeresése, begépelése, indexálása (képenként 900 Ft-tal számolva) hét fővel va-
lósult meg. 

A Társaság a „Nyitott archívumok” projekt keretében két esetben hirdetmény 
közzététele nélküli tárgyalásos és egy esetben egyszerű közbeszerzési eljárást 
bonyolított le, valamint az informatikai eszközök beszerzésére egy központosí-
tott közbeszerzési eljáráson vett részt. A projekthez kapcsolódóan a megkötött 
közbeszerzési szerződések értéke 49,1 M Ft (+ áfa), a teljesítést követő kifizetés 
összesen 59,9 M Ft (+ áfa) volt. 

A Társaság két esetben írt ki hirdetmény nélküli tárgyalásos eljárást, amit az 
ajánlattételi felhívásban a Kbt. 125. § (2) bekezdés b) pontjára történő hivatko-
zással indokolt. A Kbt. hivatkozott pontja szerint ezt az eljárást akkor lehet vá-
lasztani, ha a szerződést műszaki-technikai sajátosságok, művészeti szempont-
ok vagy kizárólagos jogok védelme miatt kizárólag egy meghatározott szerve-
zet, személy képes teljesíteni. Mindkét eljárás esetén ezek az okok fennálltak.   

A Társaság, mindkét eljárás esetén a Közbeszerzési Értesítőben az eljárás eredmé-
nyének közzétételekor hivatkozott a Korm. határozatra, és részletesen indokolta a 
választott eljárást. A hírarchívum mintegy 412 000 oldal terjedelemben nyomta-
tott formában, valamint 645 mikrofilm tekercsen (109 000 mikrofilm kockán) 
volt. A hírarchívum az elmúlt 100 évben az Országos Széchenyi Könyvtárba és a 
Magyar Országos Levéltárba került, csak egy része maradt az ajánlatkérő kezelé-
sében. A hatalmas Magyar Országos Levéltárban lévő híranyag – Korm. rende-
lethez kötött rövididőn belüli – feldolgozásához rendkívüli teljesítményű techno-
lógiára és szakember gárdára volt szükség, ez indokolta az Arcanum Adatbázis 
Kft. kijelölését. Az Országos Széchényi Könyvtár kiválasztását az állományába 
tartozó „MTI kőnyomatos hírek” eredeti, papír alapú példányainak – kizárólagos 
jogok védelme miatt saját hatáskörben történő – feldolgozása indokolta.  

A Társaság a Kbt. – 2009. március 31-ig hatályos – 299. § (1) bekezdésének b) 
pontjára történő hivatkozással (2009. március 27-én) egyszerű közbeszerzési el-
járást indított multimédiás web kereső alkalmazás fejlesztésére. Ajánlatot az 
ajánlattételre felhívott ajánlattevők szűk határidőben 2009. április 1-jéig tehet-
tek; a kiválasztás alapja – meghatározott bírálati részszempontok szerint – az 
összességében legelőnyösebb ajánlat, illetve a közbeszerzés tárgyában megha-
tározott egy éven belül referenciával rendelkező ajánlattevő volt. 

Mindhárom közbeszerzési eljárás esetében – az ajánlati felhívásban foglaltak-
kal összhangban – készült összegzés az ajánlatok elbírálásáról, amely tartal-
mazta az ajánlatkérő nyilatkozatát a fedezet rendelkezésre állásáról.  

Az Arcanum Adatbázis Kft. és az Országos Széchényi Könyvtár ajánlatában az 
egyes feladatokhoz rendelve meghatározta az oldalankénti feldolgozás díját. Az 
Arcanum Adatbázis Kft. ajánlatot tett a Magyar Országos Levéltár állományába 
tartozó „Napi tudósítások 1920-1944.” 400 ezer oldalon felüli, az MTI tulajdoná-
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ban mikrofilmen lévő archív anyag állományból 1944-45. és 1956. évek közelítő-
leg 200 ezer oldal digitalizálására, OCR-ezésére2 és PDF készítésére. Az Országos 
Széchenyi Könyvtár az állományába tartozó 1887.,1909., 1910-1911., 1919., 
1944. június 1-30-ig teljes hírkiadás; 1930., 1938., 1939. bizalmas értesítések; 
1928-1944. sportkiadás; 1945-1946. Magyar Országos Tudósító; 1921-1922. Erdé-
lyi tudósító híranyagainak (közelítőleg 40 200 oldal) digitalizálására, OCR-
ezésére és PDF készítésére, adatbázisban megjelenítésére, az MTI részére elektro-
nikus hordozón történő átadására.  

Az Arcanum Adatbázis Kft. 30,3 M Ft (+ áfa) becsült összegben, az Országos Szé-
chényi Könyvtár 7,2 M Ft (+ áfa) becsült összegben tett ajánlatot. Mindkét ajánla-
ti felhívás tartalmazta, hogy a feltárt dokumentumok oldalszámának ismereté-
ben – a mennyiség függvényében – az Arcanum esetében plusz 50%-os, a Szé-
chenyi Könyvtár esetében plusz 20%-os mennyiségi eltérést ajánlatkérő elfogad.  

Az egyszerű közbeszerzési eljárás keretében benyújtott három ajánlat – meghatá-
rozott értékelési módszerrel történő – értékelését követően az Ovitas Magyaror-
szág Informatikai Kft. 11,6 M Ft (+ áfa) összegű – az ajánlati felhívásban foglal-
takkal összhangban tett – ajánlatával vált a nyertes ajánlattevővé.   

Az MTI az Arcanum Adatbázis Kft.-vel – az ajánlati felhívásban és az ajánlati 
értékelésben foglaltakkal összhangban – 2009. március 18-án kötött szerződést. 
A szerződésben foglalt feladatok teljesítési határideje 2009. június 23-a. A szer-
ződés 7. pontja hivatkozik a szerződésben foglalt feladatokhoz kapcsolódó tá-
mogatás 2009. június 30-i elszámolási határidejére.  

A szerződés 1. pontja kimondja, hogy a felek az elszámolást a szerződés teljesítése 
közben előzetesen egyeztetett és jegyzőkönyvben rögzített, a ténylegesen teljesített 
oldalszámok alapján végzik. A szerződés 2. és a 3. pont pontja alapján az MTI 
lehetőséget biztosít részteljesítésre, ez esetben tárgyhó 15-ig kell két példányban 
elektronikus adathordozón az adott időszakban feldolgozott anyagot átadni, 
amelynek szakmai és informatikai ellenőrzése után az MTI részteljesítési jegyző-
könyvet ad ki, és rögzíti, hogy a teljesítés időpontját követő 8 naptári nappal 
meghatározott fizetési határidővel jogosult az Arcanum részteljesítési számla be-
nyújtására. A 7. pont rögzíti, hogy a vállalkozói díj megfizetésére a teljesítésiga-
zolás elfogadása és annak megfelelően kiállított számla alapján kerül sor. 

Az Arcanum négy részletben teljesített, minden esetben átadás-átvételi jegyző-
könyv kíséretében adta át az elkészült képeket és a hozzá tartozó fájlokat. Az 
Arcanum összesen 717.263 oldalt dolgozott fel, és 43 M Ft (+ áfa) vállalkozói dí-
jat számlázott le. A leszámlázott és átutalt vállalkozói díj – a szerződésben lehe-
tőségként biztosított feldolgozott oldalszám növekedés miatt – 41%-kal maga-
sabb, azonban a megnövekedett vállalkozói díj kifizetést megelőző pénzügyi el-
lenőrzése – teljes körűen – nem valósult meg. A vállalkozói díjról kiállított 
számla benyújtása nem a szerződésben foglaltaknak megfelelően történt, mert 
a vállalkozó által feldolgozott, átadott anyag szakmai és informatikai ellenőr-
zése után az MTI részteljesítési jegyzőkönyvet nem adott ki. 

Az MTI az Országos Széchenyi Könyvtárral – az ajánlati felhívásban és az 
ajánlati értékelésben foglaltakkal összhangban – 2009. május 4-én kötött szer-
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ződést. A szerződésben foglalt feladatok teljesítési határideje 2009. június 15-e 
volt. A szerződés II/o. pontja hivatkozik a szerződésben foglalt feladatokhoz 
kapcsolódó támogatás 2009. június 30-i elszámolási határidejére. A Könyvtár 
által számlázott 5,29 M Ft (+ áfa) vállalkozói díj átutalása a szerződésben fog-
laltakkal összhangban valósult meg. 

Az MTI az Ovitas Magyarország Informatikai Kft.-vel – az ajánlati felhívásban 
és az ajánlati értékelésben foglaltakkal összhangban – 2009. április10-én kötött 
„Multimédiás web kereső alkalmazás” tárgyban, 2009. június 15-ei teljesítési 
határidővel, 11,6 M Ft (+ áfa) összegre szerződést. A 2009. június 22-én kelt Át-
adás-átvételi jegyzőkönyv egyrészt hivatkozik az MTI-nek átadott szoftver ter-
mékekre és a kereső rendszer dokumentációjára, másrészt az átadott rendszer 
helyes működésének az ellenőrzésére, valamint tartalmazza a szerződés szerinti 
projektvezető teljesítést elfogadó nyilatkozatát.     

A Társaság a Nyitott archívumok keretében – a 100 M Ft céltámogatásból – 
összesen 23,9 M Ft összegű, a projekt javaslattal összhangban lévő informati-
kai beruházást valósított meg. Az MTI az informatikai rendszer-fejlesztést 
egyszerű közbeszerzési eljárás, valamint központosított közbeszerzési eljárás ke-
retében valósította meg. A beszerzett immateriális javakról, valamint az infor-
matikai eszközökről analitikát vezetett, azokat állományba vételi bizonylaton – 
a leltári szám, a használatba vétel/üzembe helyezés időpontjának feltüntetésé-
vel – ellenőrzést követően nyilvántartásba vette. A 2010. január 27-én kelt Nyi-
latkozatában az MTI igazolta, hogy a Nyitott archívumok projekt részeként be-
szerzett immateriális javak (programok), informatikai fejlesztések, valamint 
tárgyi eszközök az MTI Zrt. tulajdonát képezik, azok az MTI-ben megtalálható-
ak, és azokat más intézmény (Országos Széchenyi Könyvtár, Magyar Országos 
Levéltár) a saját informatikai rendszerében nem hasznosítja.   

A „Nyitott archívumok” elkülönített költséghelyi nyilvántartásában (a Kbt. ha-
tálya alá tartozó teljesítéseken kívül) 7,7 M Ft (+ áfa) a rendszeres és eseti 
vállalkozói díj összege, amelynek felhasználása nem minden esetben tett ele-
get a céltámogatásról szóló Kormányhatározatban3, valamint az MTI projekt 
javaslatában foglaltaknak.  

Az MTI e költséghelyen (2009.04.09 és 06.12-én) számolta el a Glória Press Szá-
mítástechnikai Tanácsadó és Szolgáltató Bt. 2009.01.06-án 2009.12.31-ig – könyv 
és időszaki kiadvány gondozásával, kiadásával kapcsolatos szolgáltatás nyújtása 
tárgyában – létrejött vállalkozási szerződés alapján a „Hiányzó évek” (Elfelejtett 
képek) kiadványra jutó 50 E Ft (+ áfa) és 100 E Ft (+ áfa) költségeket.  

Az MTI e költséghelyen (2009. 05. 25-én) számolta el a GÉTÉ 2002 Alkotói, Kuta-
tói és Kulturális Szolgáltató Bt. 2009. 03. 1-jén 2009. 04. 30-ig – a Film–Színház–
Muzsika című emlékkönyv sorozat két kötetének előkészítő munkálataira – létre-
jött vállalkozási szerződés alapján a kiadványok előkészítő munkálataira jutó 
összesen 200 E Ft (+ áfa) költségeket.  

Az MTI e költséghelyen (2009.06.16-án) számolta el a Redonda Szolgáltató Bt. 
2009. 04. 24-én – a Film-Színház-Muzsika című minialbum-sorozat két kötetének 
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korrektúrázási feladataira –, valamint 2009. 04. 30-án – a „Hiányzó évek” album 
korrektúrázási feladataira – létrejött vállalkozás szerződések alapján a kiadvány-
ok korrektúrázási munkálataira jutó 100 E Ft, valamint 50 E Ft (+ áfa) költséget. 

Az MTI e költséghelyen (2009.06.17-én) számolta el az Író-Kezek Bt. 2009. 03. 31-
én – a „Hiányzó évek” album fotóinak kiválogatására, és azok fotóarchívummal 
történő digitalizáltatására és retusálására, a könyv bevezető tanulmányának 
megírására – létrejött vállalkozási szerződés alapján a „Hiányzó évek” (Elfelejtett 
képek) kiadványra jutó 400 E Ft (+ áfa) költséget. A vállalkozói díj úgy került át-
utalásra, hogy a számla kifizetését megelőzően készült teljesítésigazolásban és a 
szerződésben foglalt feladatok nem voltak összhangban, és a számla kelte meg-
előzte a 2009. 06. 22-ei teljesítés igazolásét.   

Az MTI és a Bereket-2004 Kereskedelmi és Szolgáltató Bt. között 2009.05.25-én 
jött létre – a szerződés megkötését megelőző 2009. 05. 1. és 31-e közötti időszakra 
szóló – vállalkozási szerződés. A szerződésben foglalt feladatok („Nyitott archí-
vumok” projekt keretében az 1988. évi rádiófigyelő anyagok digitalizálása) el-
végzését követően – nem kellően részletezett, nem a szerződés szerinti teljesítés 
igazoló által aláírt – 2009. 06. 22-ei teljesítés igazolás alapján került átutalásra 
178 E Ft (+ áfa) vállalkozói díj. 

A projekt állásáról havi rendszerességgel beszámoló nem készült. Nem telje-
sült a projekt szabályzat 5. pontjában foglalt azon feltétel, hogy a projektvezető 
a projekt állásáról havonta a tárgyhót követő 20-áig számszaki adatokkal alá-
támasztott írásos beszámolót készít és terjeszt fel az MTI elnökének. A projekt 
vezetője az MTI elnöke volt, ami nincs összhangban a projekt szabályzatban 
foglaltakkal. 

Az MTI 2009. július 6-án a Miniszterelnöki Hivatal, majd 2009. szeptember 30-
án a Pénzügyminisztérium részére a 100 M Ft összegű céltámogatás felhaszná-
lásáról készült beszámolót küldött. A beszámoló szakmai oldalról kifejti az el-
ért eredményeket, és tájékoztatást ad arról, hogy a fejlesztések befejezésének el-
húzódása miatt a – hír és fotóarchívum adatbázis – tényleges megnyitása 
2009. június 30-a helyett, 2009. október 15-ei véghatáridővel valósul meg.  A 
2009. június 30-án készült beszámoló 6. pontjában rögzített, az MTI Zrt. részére 
biztosított 100 M Ft összegű céltámogatás felhasználását a Társaság számviteli 
rendszerében elkülönítetten kezelte, a kiadások nyilvántartására külön projekt 
költséghelyet hozott létre. A beszámoló költségvetési összesítést tartalmaz a cél-
támogatás 102,5 M Ft összegű felhasználásáról. A kiíró nem támasztott köve-
telményeket a céltámogatás felhasználásának tételes elszámolására, azonban 
az MTI elkülönített költséghelyi nyilvántartással, valamint a könyvelési bi-
zonylatokkal biztosította a céltámogatás felhasználásának ellenőrizhetőségét. 

A költségvetési összesítés szövegdigitalizálásra 61,5 M Ft-ot; fotódigitalizálásra 
13,4 M Ft-ot; MTI 1989 internetes honlapra 2 M Ft-ot; nyilvánosságra, kiadvány-
ok előkészítésére 1,6 M Ft-ot; beruházásokra, fejlesztésekre 23,9 M Ft-ot tartalmaz. 
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