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JELENTES

a Magyar Tavirati Iroda Zrt. 2009. évi gazdal-
kodasanak ellenorzésérol

BEVEZETES

A nemzeti hiriigynokségi tevékenység ellatasara az Allam nevében az Orszag-
gyulés 1997. julius 15-én megalapitotta a Magyar Tavirati Iroda Részvénytar-
sasagot. Az MTI Zrt. 2006. februar 1-jétél hasznalja a zartkorien miikodo rész-
vénytarsasag (Zrt.) jelolést, amelyet a Tarsasag tulajdonosi jogait gyakorlé Or-
szaggyulés 2007. marcius 26-ai jovahagyasa utan a Cégbirésag 2007. junius
21-ei hatallyal bejegyzett. A Tarsasdg a nemzeti hirtigynokségrol szolo 1996.
évi CXXVIIL. torvény (Nht.) 2. § (1) bekezdésében felsorolt kdzszolgalati felada-
tokat latja el, amelyhez dllami tdmogatasban részestil.

Az MTI Zrt. 100%-ban allami tulajdonu részvénytarsasag, az alapitoi, illetve
részvényesi jogok gyakorldja az Orszaggyulés. Tevékenységét a budapesti
(Naphegy tér 8.) székhelyén kiviil négy telephelyen’® és egy fioktelepen? végzi.
Az Nht. 29. §-a értelmében az Allami Szamvevészék ellendrzi a gazdalkodasat.
Az Nht. 9. §-a és az MTI Zrt. Alapité Okiratanak 5.7. pontja szerint a Tarsasag
elndke évente beszamol az Orszaggyilésnek a Tarsasag tevékenységérdl,
amelynek keretében sor keriil a mérleg és az eredmény-kimutatas jéovahagya-
sara, valamint a nyereség felosztasara. Az elndk beszamolojat a Tarsasag Fel-
ugyel6 Bizottsaganak véleményével egylitt kell az Orszaggyftilés elé terjeszteni,
amihez mellékelni kell az Allami Szdmvevészék elnokének jelentését a Tdrsa-
sag® gazdasagi tevékenységének ellenGrzésérol.

A kozfeladat-ellatas tamogatasara szolgald forrasokat a Magyar Koztarsasag
koltségvetésében, az ,Orszaggyllés” fejezetben tervezik meg. 2009-re az MTI
Zrt. kozszolgadlati feladataira, a hataron tuli magyar sajté hirellatasara, vala-
mint a 2009. évi eurdpai parlamenti valasztasok idészakaban torténé tajékoz-
tatasi tobbletfeladatokra 6sszesen 2738 M Ft miikodési célu tamogatast hagyott
jova az Orszaggytlés. A Tarsasag 2009. II. negyedévben 150 M Ft céltamoga-
tasban részesilt a 2009. évi csoportos 1étszamleépités végrehajtasara. A Tarsa-
sag 2009-re 1751 M Ft értékesitési arbevételt és egyéb (sajat) bevételt tervezett,
amely - az egyéb bevételek névekedése miatt — 125%-ban teljesiilt. Osszes kolt-
sége és raforditasa 2009-ben 4956 M Ft volt, ami 8%-kal tobb a tervezettnél.

1 Budapest I. Naphegy tér 1., Budapest I. Fém u. 8., Budapest 1., Krisztina krt. 24., Bu-
dapest VII., Karoly krt. 19-21.

2 Godolls, Hegy u. 1.
* Alapit6 Okirat 5.7. pontjanak elsd bekezdése




BEVEZETES

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy

e az MTI Zrt. szervezeti felépitése, miikodése, belsd szabdlyozasi rendszere, va-
lamint a gazdalkodasat meghatarozé tervek 6sszhangban voltak-e a felada-
taival és a hatalyos jogszabalyokkal;

e torvényesen, célszerlien és eredményesen gazdalkodott-e a rendelkezésére
bocsatott er6forrasokkal, a kdzponti koltségvetésbdl a kozszolgalati felada-
tok ellatasahoz nyujtott miikodési célu és egyéb céltamogatasokkal;

e a vezet6i informacios és az ellendrzési rendszer miikodése, valamint a Tarsa-
sag kockazatkezel6 képessége megfeleléen biztositotta-e a kitlzott célok
megvalositasat, a vezetdi informacids és az ellendrzési rendszer megfeleléen
segitette-e a Tarsasag vezetését a dontések meghozatalaban;

 hasznosultak-e az MTI Zrt. 2008. évi teveékenységének ellendrzésérdl készult
ASZ-jelentés megallapitasai, ajanlasai.

Az ellendrzés soran Osszevetettiik és elemeztiik a 2008. és 2009. évek f6bb mu-
tatéinak alakulasat, értékeltiik a vezetdi és a belsé ellendrzés miikodését, a
2009. évi csoportos létszamcsdkkentés végrehajtasat, az ehhez biztositott allami
céltamogatas felhasznalasat, az MTI fels6 szintl vezetdinek 2009. évi javadal-
mazasat, az MTI archivumanak digitalizaciéjahoz, internetes kozzétételéhez
nyujtott tamogatas felhasznalasat, tovabba a kilsé vallalkozasok igénybevé-
telének volumenét. Novelte az ellenérzés kockazatat, hogy az Nht.-ban tovabb-
ra sem Kkertilt pontositasra a kozszolgalati feladatellatas, nem valtozott a ta-
mogatas sziikséges mértékének meghatarozasa, az MTI miukddésének szaba-
lyozasa tovabbra sem megfeleléen részletezett.

Az ellendrzést a rendszerellen6rzés modszerével, meghatarozott kritériumok
alapjan végeztiik. Vizsgaltuk, hogy a Tarsasag megfeleld intézkedéseket és elja-
rasokat alakitott-e ki az er6forrasok hatékony felhasznalasa és a kitlizétt célok
elérése érdekében. Célszerliség alatt azt értettiik, hogy a kiilonb6z6 dontési szin-
teken meghozott intézkedések Osszhangban voltak-e a kitlizott célokkal. Az
eredményesség kritériuma egyrészt azt jelentette, hogy a vezetéi informacios és
az ellendrzési rendszer kiépitése, miikodése, valamint a Tarsasag kockazatkeze-
16 képessége megfeleld biztositékot adott-e a Tarsasag altal kitlizott célok meg-
valoésitasahoz, a vezetdi informacios és az ellendrzési rendszer megfelelden segi-
tette-e a vezetést a dontések meghozatalaban, masrészt a kézponti koltségvetési
tamogatas felhaszndlasa a kitlizott céloknak és az elvart eredményeknek meg-
felelGen valdsult-e meg. Hatékonysag alatt azt értettiikk, hogy a 2009. évi koz-
ponti koltségvetési tamogatas felhasznalasa optimalis mértékben szolgalta-e a
feladatellatast.

Az MTI Zrt. székhazaban végzett helyszini ellenérzés modszere a dokumentalis
vizsgalat, interjukészités és elemzés volt. A helyszini vizsgalat korabban befeje-
z6dott, mint az éves beszamold konyvvizsgalati ellendrzése, ezért a konyvelés
soran bekovetkezett valtozasokat a jelentésiinkben atvezettiik.

Az ellenérzés végrehajtasara az Allami Szdmvevészékrsl szolé 1989. évi
XXXVIIIL. torvény 1. § (2) bekezdése, 2. § (5), (6), (9) bekezdése, 16. § (1) bekez-
dése, 21. § (3) bekezdése, az Nht. 29. §-a, tovabba az allamhaztartasrél szold
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1992. évi XXXVIIL toérvény (Aht.) 104. § (3) bekezdése és 120/A. § (1) bekezdése
adnak jogszabalyi alapot.

A jelentést egyeztettiik az MTI Zrt. Tulajdonosi Tandcsado Testiilete elnokével,
a jelentéstervezetet a Miniszterelnoki Hivatal és a Pénziigyminisztérium allam-
titkaraval, az MTI Zrt. Feliigyeld Bizottsaga és a Tarsasag elndkével. Az észrevé-
teleket és az arra adott valaszokat az 1. sz. melléklet tartalmazza.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az MTI Zrt. — az egyéb média tarsasagoktol eltérd — sajatos jogi kornyezetben
latja el kozszolgalati feladatait, ami tarsasagga alakuldsa 6ta nem valtozott,
emiatt 2009-ben is fenndlltak a szabalyozas hianyossagaira visszavezethet6
kockazatok. Ez a miuikodtetés feladat- és hataskori, illetve felelsségi szabalyo-
zasanak, a kozszolgalati feladatok tevékenység szintl meghatarozasanak, az
ellatasukhoz sziikséges allami tdmogatas mértékének, felhasznalasa atlathato-
sdgi szabdlyozdsanak a hidnyat jelenti.* Igy 2009-ben sem érvényesiilt a haté-
konyabb tulajdonosi joggyakorlas, miikodtetés és ellenérzés. Az Orszaggyulés,
a Tarsasag alapitéja és tulajdonosi jogainak gyakorléja 2002-ben hatarozat-
ban fogalmazta meg a nemzeti hirligynodkségi térvény, valamint az MTI Alapi-
to Okirata feliilvizsgalatanak és 6sszehangolasanak sziikségességét, azonban
ez 2009-ben sem valosult meg.

Az MTI specialis tulajdonosi, iranyitasi, mikodtetési és ellendrzési rendszerrel
rendelkezik.® Az MTI Zrt. elndke mellett — az Nht.-ban meghatdrozott esetben -
a Tulajdonosi Tandcsado Testiilet is dontési hataskorrel rendelkezik, ami a Gt.
alapjan - e feladatkorében - tigyvezetésnek is mindsiil.® Az Nht. és az MTI Ala-
pité Okirata alapjan a jogkorokhoz kapcsolt feleldsségi viszonyokat viszont
egyértelmiien nem lehet meghatarozni.

A Tarsasag kozfeladatainak allami finanszirozasi formaja nincs 6sszhangban
az unios szabalyokkal. Az EU szabalyoknak valoé megfeleltetéshez hianyzik a
finanszirozas atlathato rendszerének és a tamogatas felhasznalasa monitoring

* A Pénziigyminisztérium Tamogatasokat Vizsgald Iroddja szerint is ,,...a kézszolgaltata-
si feladatok, illetve az azokhoz rendelheté indokolt kéltségnemek korének meghatarozdasa nem
kielégitd a jelenleg fenndllé szabdlyozasi kérnyezetben, ennek kdvetkeztében az odaitélt tamo-
gatasok (kompenzacio) atlathatosaga megkérddjelezhet6, ami ellentétes az unios allami ta-
mogatasi szabalyok kézszolgaltatasok finanszirozasdra vonatkozé elbirasaival. Nem egyértel-
mii a kézszolgaltatasi feladatok ellatasdra kapott dsszegek elkéltése, ellendrzési mechanizmu-
sa”. Allaspontja szerint ,,...sziikséges eqy kozszolgdltatdsi szerzédés vagy eqgy végrehajtdsi
rendelet megalkotdsa, a részfeltételek rogzitése érdekében”.

® Jelentés a Magyar Tavirati Iroda Zrt. 2004. évi gazddlkoddsanak ellenrzésérsl (0520).

¢ A TTT véleménye szerint: kiilon térvényi szabdlyozas (Nht.) hatarozza meg azt is,
hogy az igazgatétandcsi funkciokat a térvényhozas az MTI Zrt. mindsitett tobbséggel
megvalasztott elnokére ruhdzza at. A TTT részére csak néhdny olyan dontési jogkort al-
lapitottak meg, amelyet az alapité magdnak kivant fenntartani, ezért a TIT ebben
nem ligyvezet6i munkakorben, hanem az alapité tulajdonos képviseletében jar el.

Az ASZ véleménye szerint: a TTT — a Részvénytarsasdg javaslattevd, véleményezd, ta-
nacsadé szerve — az Nht.-ban meghatdrozott esetben dontési jogosultsdggal is rendelke-
zik. Mivel az MTI Zrt. elndke mellett a TTT is rendelkezik dontési hataskorrel ez a Gt.
21. § (1) bekezdése alapjan tigyvezetésnek is minésil. A TTT tobbek kdzott megdllapitja
az MTI elnokének és az FB tagjainak dijazasat; megbizza a Tarsasag kényvvizsgalojat,
megallapitja dijazasat; folyamatosan ellenérzi és évenként értékeli az elndki palyazat-
ban foglalt célkitlizések végrehajtasat; jévahagyja a Tarsasag dijszabasat.
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rendszerének a kialakitasa.” Az EU elGirGsok megsértésének megallapitdsa
olyan kovetkezményekkel jarhat, amelyek hatranyosan érinthetik a Tarsasa-
got, — kozvetetten — a koltségvetést. Az Alapitd és az MTI kozott a kdzszolgalati
szerz8dés 2009-ben sem jott 1étre, annak ellenére, hogy az elkésziilt kdzszolga-
lati szerzddés-tervezetrdl az Alapitdé mar 2008-ban is tudomassal birt. Az MTI
elndke — a TIT és az FB felhatalmazasaval — a pénziigyminiszternél is kezde-
ményezte a targyalasi folyamat elinditasat, azonban még erre vonatkoz6 don-
tés sem sziletett. Ezzel az atlathatd finanszirozas megteremtésében eldrelépés
nem tortént. A Pénziigyminisztérium el6irdsai alapjan osszeallitott miikodési
céltamogatas igénylés és adatszolgaltatas 6nmagaban nem tesz eleget az Nht.
eléirasanak, mert a kodzszolgadlati feladatok ellatasahoz sziikséges mértéka cél-
tamogatast nem hatarozza meg a feladatok tevékenység szintli lebontasaval. A
Tarsasag stratégiai és éves tervezése — a gazdalkodassal kapcsolatos tulajdonosi
elvarasok megfogalmazasanak hianydban - az Orszdggyilés kiilon jévaha-
gyasa nélkiil torténik.

A TTT és az FB torvény altal meghatarozott feladatellatasa — néhany kivétellel
— Osszességében eredményes volt. A TTT elfogadta a Tarsasag dijszabasat, az
MTI Zrt. elndkének beszamolojat a palyazati célok megvalodsitasarol, vélemé-
nyezte az SZMSZ modositasat, azonban a hataskorébe tartozo feladatok koziil
nem készitett javaslatot a Tarsasag Alapité Okiratanak — Taktv. szerinti — mo-
dositasara. Az FB a Tarsasag muikodését, illetve gazdasagi tevékenységét fo-
lyamatosan figyelemmel kisérte, a belsé ellenéri vizsgalatok eredményét fel-
hasznalta, azonban nem kezdeményezte a kozbeszerzési eljarasok részletes
vizsgalatat, valamint nem tett javaslatot az MTI céltamogatas igényének
,Deloitte” modell® szerinti kimutatdsara.

A koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikoddésérdl szolo
torvényben elSirt Javadalmazasi szabalyzat elfogaddasa nem képez garan-
ciat az MTI takarékosabb miukddtetésére, illetve az abban foglaltak teljesitése
hosszu tavon az dllamhaztartasnak is indokolatlan tobblet terhet jelent. A Ja-
vadalmazasi szabadlyzat személyi hatdlyat nem terjesztette ki a Tulajdonosi
Tanacsado Testlilet — 2009-ben éves szinten (jarulékkal szamitott) 47 M Ft tisz-
teletdijpan és koltségtéritésben részesiulé - tagjaira, ami egyrészt nincs 0ssz-
hangban a jogalkoté céljaival (takarékossagi szempontok elétérbe helyezése),
masrészt a TTT altal ellatott (Nht.-ban meghatarozott) feladatok sulyaval. A
TTT és az FB tagok tiszteletdija és koltségtéritése korabban hasonlé szintl volt,
2010-1t0] ez az arany valtozott — az FB és a TTT tagjai kozott kozel 39%-os elté-
rés mutathato ki —, ami azt jelenti, hogy az FB-nél, a koltségtérités 6sszegének
csokkenése miatt a takarékossag elve érvényesiilt, a TTT-nél viszont nem. A
TTT tagjai 2009-2010-ben az orszaggytilési képviselok alapdijanak megfeleld

7 Az Allami Szamvevé6szék az MTI Zrt. megalakuldsa 6ta minden évben megdllapitotta,
hogy a nemzeti hirligynokségi térvény és a Tarsasag Alapité Okirata feliilvizsgalatra
szorul, és 6todik éve az MTI gazdalkodasardl szol6 jelentésében kiemeli, hogy a kozfel-
adatok allami finanszirozasanak formadja nincs ésszhangban az uniés szabalyokkal.

8 A kozszolgdlati tevékenységgel Gsszefiiggd bevételek és kiadasok kimutatasara, vala-
mint a Tarsasdg termékei/szolgaltatdsai szamitott koltsége arbevétel fedezettségének
meghatdrozasara szolgald szamitasi mod és informatikai megoldas.
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0sszegl dijazason feliil koltségtéritésben is részesiiltek, amirél viszont az Nht.
nem rendelkezett.

Az MTI Nht.-ban meghatarozott kozfeladat-ellatasa — a kozszolgdltatas te-
vékenység szinti meghatarozasanak, a céltamogatas igénylés pontos szamita-
son alapul6 kimutatasanak, valamint a teljesitmény mérésének hianya miatt —
nem teljes kortien felelt meg az dllamhaztartasrol szol6 torvényben foglalt fel-
tételeknek.” A Tarsasag - javaslattevs, véleményezs, tandcsadd és egyes ese-
tekben dontéshozé — Tulajdonosi Tanacsadd Testlilete nem kezdeményezte a
kozfeladat-ellatas Aht.-ban foglalt feltételei (Pl. megdllapithaté az eléallitott
teljesitmény értéke a finanszirozé szadmara, biztositott a gazdasagossagi, haté-
konysagi és atlathatosagi kovetelmények érvényestilése) teljes kord fennallasa-
nak vizsgalatat, igy arrdl a tulajdonos pontos képet alkotni nem tudott.

Az MTI Zrt. a kitGzott célok elérése és a szervezeti hatékonysag novelése érde-
kében létszamcsokkentést, ezzel parhuzamosan a szervezeti rendszert racionali-
zald intézkedéseket hajtott végre, valamint az SZMSZ-ben megfogalmazta a
hirkiadds rendjének folyamatossagat. Az intézkedések azonban nem jartak
egyutt a munkavallalok besorolasi-, bérezési és teljesitményértékelési rendjének
szabdlyozasaval, a szervezeti egységek megfelel6 lizemeltetési rendjének kiala-
kitasaval, a munkaiddé beosztas atalakitasaval. A célok elérését nehezitette, igy
kockazatot jelentett a bels6é szabdlyzatokkal (SZMSZ, Iratkezelés) 6sszhang hi-
anyt mutato vezet6i dontéshozatal folyamata, a belsé informaciéaramlas las-
susaga és egyes esetekben elmaradasa, a céltdmogatdssal megvaldsult projek-
tek bels6é szabalyzattal nem teljes kortien 0sszehangolt miikodtetése. A Tarsa-
sag korlatozottan jarult hozza a koltségvetési forras-felhasznalas atlathatébba
tételéhez, mert nem szabdlyozta a kozszolgalati feladatokhoz kapcsolédé alla-
mi tamogatds igénylésének és felhasznalasanak rendjét. Ez nem segitette el6 a
Tarsasag hatékony eréforras felhasznalasanak novelését.

A vezetdi informacios és ellendrzési rendszer kiépitett, a kockazatkezelés rend-
szere szabdlyozott, azonban mukodésik — a vezetdi informacids rendszer a tel-
jes vezetdi korre torténd kiterjesztésének, az ellendrzési rendszer az MTI kozbe-
szerzési eljarasai vizsgalatanak, valamint a kockdazatkezelés egyes tertiletekre
torténd Kkiterjesztésének (pl. a termékekhez/szolgaltatasokhoz kapcsolodéd fo-
lyamat-kontrolling) hianya miatt — nem ad teljes kora biztositékot a Tarsasag
céljainak megvalositasahoz.

A Tarsasag dontéshozatali rendjét SZMSZ-e szabdlyozza, azonban az abban
foglalt rendelkezések, a dontések formaja, valamint az MTI irattdari terve nin-
csenek Osszhangban. A vezet6éi dontések hatarozatokban nem jelennek meg, a
vezetOi értekezletekre elGterjesztések, valamint az iilésen elhangzottakrdl jegy-
z6konyvek, illetve emlékeztet6k nem késziilnek, igy azok megérzése sem lehet-
séges. Ezzel a dontés-elokészités folyamatanak atlathatésaga — a korabbi ido-
szakhoz képest — romlott. A vezet6i intézkedések elnoki és alelndki utasitasok-
ban jelennek meg, ami 2009-ben &t elndki (az ASZ jelentése alapjan foganato-
sitand6 intézkedések, az SZMSZ modositasa, mar meglévé szabalyzat modosi-
tasa targyaban), 1-1 gazdasagi és szakmai alelnoki utasitast jelentett.

? Ez egyrészt a Tarsasag kozfeladatainak jelenlegi finanszirozasi formajabél fakad.
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A Tarsasdg belso szabalyzatai - kivéve a kozbeszerzés rendjének szabdlyoza-
sa, valamint az MTI munkavallaléira kiterjed6 Kollektiv Szerz6dés — tobbségé-
ben 0sszhangban voltak a vizsgalt idészakban hatalyos szakmai, tarsasagi és a
gazdalkodast érint6 jogszabalyokkal. Az MTI Kollektiv Szerzédése (KSZ) a 2000.
évi alairast kovetden egy éves id6tartamra jott létre, majd kiilon megallapo-
dasban 2001-ben az alaird felek rendelkeztek a hatarozatlan idejiivé valasarol.
A megallapodasban foglaltak azonban a KSZ egyes rendelkezéseinek modosi-
tasakor nem épiiltek be, arrél sem a munkavallalok, sem a foglalkoztataspoli-
tikaért felelés miniszter nem értesiilt; a KSZ Munka Torvénykonyvével Ossz-
hangba hozasardl, illetve atfogé modositasarol az MTI és a szakszervezet nem
intézkedett.

Az SZMSZ, a megkotott munkaszerzédések és a KSZ kozott dsszehangolasi hia-
nyossagok voltak (pl. az igazgatok munkakoéri feladatai, a munkavallaldk be-
sorolasi kritériumai esetében). A személyi alapbér és bérpotlék megallapitasa-
nak rendje az MTI teljes munkavallaloi korére kiterjedd szabadlyozas hianya
miatt nem atlathaté. Az MTI nem rendelkezik az egész szervezetre kiterjedd tel-
jesitménymeérési és értékelési rendszerrel, annak kritériumait nem hatarozta
meg, ezzel nem teszi lehet6vé a teljesitmény-aranyos béreltéritést, ami nem ve-
zet a hatékony munkavégzés eléréséhez.

Az el6z6 évi szervezeti atalakitast kovetden a Tarsasag 2009-ben hajtott végre
(a csoportos 1étszamleépitésben résztvevikkel egyiitt) Osszesen 44 f6t érintd 1ét-
szamcsokkentést, ami az allashelyek szamaban 363-rél 319-re torténd csokke-
nést eredményezett. Ezzel az MTI kozelitett a tevékenységéhez mért szervezet-
nagysag kialakitasahoz. A létszamcsokkentéssel parhuzamosan felilvizsgalat-
ra keriilt az SZMSZ, és moédosult a szervezeti rendszer. Ezen til a tuddsitok — a
napi munka irdnyitasara létrehozott — Hirszerkesztési kozponthoz keriilésével a
hierarchikus viszonyok egyértelmiivé valtak, a hirkiadasi tevékenység atlatha-
tobb lett.

A Tarsasag a kozzétételi kotelezettségének csak részben tett eleget, mivel nem
tette kozzé pl. az SZMSZ hatadlyos és teljes szovegét, a szervezet teljesitményét
jellemz6 mutatdkat, valamint nem teljesitette a vezet6 allasu - elndk és alelno-
ki koron kiviili — munkavallalora el6irt kotelezettségét. Az elndkre és alelndkre,
valamint a vezeté allasu munkavallaléi korre ugyanakkor a Javadalmazasi
szabalyzatot kiterjesztette.

Az MTI Zrt. 2009. évi gazdalkodasa az lizleti tevékenység, valamint a mérleg
szerinti eredmény szintjén is nyereséget mutatott, azonban az egy {6 atlaglét-
szamra vetitett koltség és raforditas arbevétel fedezete a 2008. évi 42,9%-hoz
képest 2009-ben — az Osszes bevétel az afa aranyositas visszautalasaval és az
Osszes koltség a projekt-tamogatassal csokkentett 6sszegével szamitva — 40,7%-
ra valtozott. A Tarsasag nem alakitott ki olyan eljarasrendet, ami a kdzszolga-
lati feladatokhoz kapcsolédé allami miikédési tamogatas mértékének megha-
tarozasat segitd , Deloitte” modell hasznositasarol rendelkezik, ezért részben ja-
rult hozza a koltségvetési forras-felhasznalas atlathatdbba tételéhez.

A Tarsasag 2009. évi tlizleti terve a 2008. évi tényadatokhoz képest a bevételek
(4592 M Ft) 3,4%-0s, a koltségek és raforditasok (4605 M Ft) 3,3%-0s novekedé-
sét tartalmazta, 4 M Ft mérleg szerinti nyereség elérésével. 2009-re a belfoldi ér-
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tékesités arbevételének 9%-os csokkenését, az export értékesités arbevételének
3,4%-0s novekedését, a mukodési és mas célu (egyes célfeladatokra kapott) ta-
mogatasok 15%-o0s emelkedését tervezte. A koltségek és raforditasok 2009-re
tervezett 0sszegén belil az anyagjellegi raforditasok 2,4%-o0s, a személyi jelle-
gu raforditasok 5,5%-0s emelkedését tervezték.

A Tarsasag vezetése az lUzleti tervben a 2009. évi koltségvetési torvényben jo-
vahagyott 2738 M Ft, tovabba 100 M Ft (archivum digitalizaciéjara megitélt
céltamogatassal), Osszesen 2838 M Ft (2008. évihez képest 15%-kal tobb) kolt-
ségvetési tamogatdssal szamolt, amely 2998 M Ft 6sszegben teljesiilt.

A 2009. évi osszes bevétel (5236 M Ft)'° a tervet (4592 M Ft) 14%-kal, a 2008.
évi tényadatokat (4442 M Ft) 17,8%-kal meghaladta. 2009-ben a Tarsasag — az
afa aranyositas visszautalt 6sszege nélkiil szamitott — 6sszes bevételének 60,9%-
at a koltségvetési tamogatas, 39,1%-at a sajat bevétel jelentette, ami ez el6z6
évi 55,6-44,4%-hoz képest 5,3%-pontos valtozast mutat. (A koltségvetési tamo-
gatas aranya a sajat bevétellel szemben nétt.) 2009-ben 2008-hoz viszonyitva a
sajat bevétel 1,4%-os csokkenést, a koltségvetési tamogatasnal 21,4%-0s nove-
kedést mutat.

A Magyar Tavirati Iroda Zrt. bevételei a 2002-2009. években
(ezer forintban)
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A 20009. évi koltség és raforditas (4956 M Ft) a tervet (4605 M Ft) 8%-kal, a
2008. évi tényadatokat (4456 M Ft) 11,2%-kal meghaladta. A bazishoz képest
az anyagjellegl raforditasok (1498 M Ft) 7,7%-kal, a személyi jellegii rafordita-
sok (3092 M Ft) 13,3%-kal magasabbak, amely az inflaci6 névekedésének
(4,2%), tovabba a csoportos 1étszamcsokkentés végrehajtasanak egytlittes ered-
ménye. A koltségstrukturan beliil tovabbra is a személyi jellegi raforditasok
dominaltak, az anyag- és a személyi jellegl raforditasok egytittes 6sszegébdl a
személyi jellegd raforditasok 67,4%-ot, az anyagjellegl raforditasok 32,6%-ot
tettek ki.

10 A 2009. évi osszes bevétel az el6z6 évek afa aranyositdsainak a visszautaldsa miatt
315 M Ft-tal névekedett.
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A csoportos (37 f6t érintd) létszamcsokkentés oka az MTI kozéptavu stratégia-
jaban kiemelt cél, a gazdasagi egyensuly megdrzése. A létszamcsokkentés 0sz-
szes koltsége 250 M Ft volt, amelybdl 150 M Ft-ot céltdmogatasként a kdzponti
koltségvetés biztositott. Az MTI a targyévi megtakaritast 23 M Ft-ra becsiili, a
teljes évi kihatast (2011-ben) 200 M Ft-os 0sszegben valdszintsiti.

Az MTI Zrt. 2009. évi uzleti tevékenységének eredménye (0sszes bevétel 5236M
Ft/6sszes koltség és raforditas 4956 M Ft egyenlege) 280 M Ft (2008-ban -13 M
Ft), azaz a bazisévi veszteséggel szemben eredményes lett. A rendkiviili ered-
mény és a pénzigyi miuveletek beszamitasat kovetéen, a mérleg szerinti ered-
mény 2009-ben 439 M Ft.!! (2008-ban utébbi 4 M Ft volt.)

A Tarsasag 2009. december 31-ei ingatlan dallomdnydnak'? konyv szerinti zaré
értéke 2457 M Ft. Az MTI Zrt. egységes kozéptavu ingatlangazdalkodasi ter-
ve és a nem hasznalt ingatlanok értékesitésére vonatkozoé javaslat 2009 febru-
arjaban készilt el, az ingatlankezelési szabalyzat 2009. februar elsejétdl hata-
lyos. Utobbi rogziti a sajat kezelésu és a bérelt ingatlanok lizemeltetésével, kar-
bantartasaval, felujitasaval, bérbeadasaval, bérbevétellel, eladassal és vétellel
Osszefiigg6 eljarasi rendet, feladatokat, felelésoket. A 2009. évi uizleti terv mun-
kanemenkénti bontasban tartalmazza az ingatlaniizemeltetéssel Osszefiiggd
beruhazasi és fejlesztési feladatokat, amelynek tervezett 6sszege (a bazisévivel
kozel egyezben) 82,5 M Ft, teljesitése 81 M Ft volt. A targyévben végrehajtott
ingatlan beruhazasok, fejlesztések részben a Tarsasag haszndlataban 1évo,
részben a bérbe adando teriiletek épitészeti atalakitasait, felujitasi munkait je-
lentették. Az MTI karbantartasra 2009-ben 32 M Ft-ot, a bazisévinél 20%-kal
kevesebbet koltott. A Tarsasag a muikodéshez nem sziikséges tertileteket (4420
m?) bérbeadas utjan hasznositotta, ebbdl szarmazo bevétele 90 M Ft volt.

Az MTI archivamanak digitalizaciéjahoz és internetes kozzétételéhez (, Nyitott
Archivumok”) nyujtott 100 M Ft céltamogatas kitizott céloknak megfelel6 és
eredményes felhasznalasa — egyes kivételeket leszamitva — 0sszességében meg-
valdsult. A projekt javaslatban vannak olyan feladatok, amelyeknek megvalé-
sithatésdga nem ismert, — a levéltari anyag feldolgozhaté évkorei ismeretének
hianyaban'® - nincs pontosan koérilhatdrolva a digitalizalasra keriilé anyagok
kore, valamint nem tartalmazza egyértelmtiien a kiilsé és belsé humanerdfor-
ras sziikségletet. Az 6sszesen 11,5 M Ft célfeladathoz kapcsolédé jutalom eseté-
ben nem érvényesiilt teljes kortien a koltséghatékonysag kovetelménye azzal,
hogy a Tarsasag a projekt szabalyzataban megfogalmazott eljarasi rendet - a
feladat ellatasa munkaidében, a munkakori feladatok aldl részleges felmentés-
sel torténjen — nem kovette. A 7,7 M Ft rendszeres és eseti vallalkozoi dijak elkii-
16nitett koltséghelyi nyilvantartasban talalhaté 6sszege nem teljes kortien tesz
eleget a céltamogatasrodl sz6l6 kormanyhatarozatban, valamint az MTI projekt
javaslataban foglaltaknak, mert a nem mindenki szamara hozzaférheté kiad-

A 2009. évi mérleg szerinti eredmény az el6z6 évek afa aranyositasainak — dsszesen
429 M Ft, ebbdl az Osszes bevételt noveld 315 M Ft afa és a rendkiviili bevételt noveld
114 M Ft késedelmi kamat - visszautaldsa miatt ndvekedett.

12 Az épiiletek teriilete dsszesen 20,4 ezer m2.

13 A feldolgozasra vard levéltari dokumentumok pontos dllapotfelmérése nem tortént
meg, igy azok kézbevételét kovetSen valt ismertté képi megjelenithetdségiik.
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vanyok el6készit6 munkalatainak koltsége is az allami tamogatas koltséghe-
lyére kerult.

Az Nht. szerint a TTT feladata az MTI dijszabasanak elfogadasa. Az elfogadott
20009. évi dijszabas iranyad6 mértéket hatdroz meg, azonban szazalékos mér-
ték nélkiil rogziti a konkrét arak eltérithetdségét. A dijszabas rogziti a hirszol-
galtatasi kor szikitésekor (csomagbontds) alkalmazandéd drképzési kulcsokat,
viszont az e kdrben megkotott kereskedelmi szerzédésekben foglalt hirszolgalta-
tasi dijak a dijszabasban meghatarozott dijtételek alatt maradtak, ami nincs
0sszhangban a csomagbontas elveivel.

Az ASZ 2009-ben készitett jelentésében az Orszdggytlésnek, a Kormdanynak, a
TTT, az FB és az MTI Zrt. elnckének fogalmazott meg ajanlasokat. Az Orszag-
gytilésnek, a Kormdnynak tett, jogalkotdssal és szabdlyozassal kapcsolatos ASZ
javaslatok, a korabbi években is megfogalmazott megallapitasok 1ényegében
nem hasznosultak. 2009-ben sem keriilt sor az dllami tamogatas folyositasa-
nak és felhasznalasanak versenysemleges és atlathaté — EU szabdlyokkal Osz-
szehangolt — szabdlyozasara. A Magyar Orszaggyulés fotitkara arrdl tajékoztat-
ta az Allami Szamvevészéket, hogy a kozeli jovében nem latja esélyét az MTI-
re is érvényes, korszert iranyitasi, ellendrzési rendszert biztosité, a normativ finan-
szirozasi szabalyokat is magaba foglalé torvényjavaslat megsziiletésére.

A Kormany, a 68/2002. (X. 4.) OGY hatarozatban az MTI Zrt. tdmogatasaval
kapcsolatban megfogalmazott atlathatosagi kovetelmény érvényre juttatasa
érdekében sziikséges jogalkotasi és egyéb intézkedések kezdeményezésével, va-
lamint az MTI Zrt. jegyzett t6kéje dllami részesedésként nyilvantartasba kertiilé-
séhez sziikséges torvények médositdsanak el6készitésével kapcsolatban tett ASZ
javaslatra intézkedési tervet készitett, ami az igazsagligyi és rendészeti minisz-
ter, valamint a pénziigyminiszter feleldsségével 2010. oktdber 31-ét jelolte meg
a javaslatokban foglaltak végrehajtasara.

Az MTI Zrt. elnoke részére 2009-ben az ASZ harom javaslatot fogalmazott meg,
amelyek koziil egy a korabbi évekbdl megismételt javaslat volt, ami a human-
er6forrds gazddlkoddsra vonatkozott. A megismételt ASZ javaslat hasznositdsa-
ra vonatkozo intézkedési tervpont végrehajtasa 2010. elsé negyedévében var-
hato. Az intézkedések koziil az MTI Zrt. a 2009. évi kozbeszerzési eljarasok el6-
készitésekor és lebonyolitasakor biztositotta a Kbt. rendelkezéseinek érvényesi-
tését, azonban kozbeszerzési szabalyzata és a Kbt. elbirasok kozotti dsszhang
nem teljes kord (pl. a kdzbeszerzési eljarasok belsd ellendrzése, hirdetmény el-
lenjegyz6jének hianya). Megvalodsult a belsé informacids rendszer tgyviteli al-
kalmazasai kozotti egységes adatforgalom, megtortént a létszamcsdkkentés és
ehhez kapcsolodéan modosult az SZMSZ.
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A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasara — a korabbi évek megallapita-
sainak hatarozott megerdsitésével — javasoljuk:

az Orszaggyiilésnek

mobdositsa a 68/2002. (X. 4.) OGY hatarozatban megfogalmazott jogalkotasi fel-
adatnak megfeleléen — a Kormany intézkedésének figyelembevételével — a nemzeti
hirligynokségrol szolo 1996. évi CXXVII. torvényt és az MTI Zrt. Alapité Okiratat a
teljes korlien 6sszehangolt szabalyozas kialakitasa, a kozszolgalati feladatok és azok
ellatasahoz szlikséges allami tdamogatés egyértelmi és pontos meghatarozasa, az EU
szabalyok betartasa, az alapitoi és részvényesi joggyakorlas és a végrehajtas ellenor-
zésének fellilvizsgalata, hatékonyabba tétele érdekében;

gondoskodjon az MTI Zrt. m(ikodését befolyasoldé kozéptava stratégiai, illetve az
éves tervre vonatkozé tulajdonosi dontés és kontroll megteremtésérdl;

vizsgalja meg az MTI sajatos tulajdonosi és iranyitasi rendszerét annak érdekében,
hogy a Tarsasagra vonatkozd dontések és a feleldsségi viszonyok egyértelmivé val-
janak.

a Kormanynak

kérje szamon a 2010. oktéber 31-i hatarid6vel intézkedési tervben — felelés megjelo-
lésével — meghatérozott feladatok végrehajtasat, ezen beliil a 68/2002. (X. 4.) OGY
hatarozatban az MTI Zrt. tdmogatasaval kapcsolatban megfogalmazott atlathatésagi
kovetelmény érvényre juttatasa érdekében sziikséges jogalkotasi és egyéb intézkedé-
seket, kilonos figyelemmel az Eurépai Unié k6zosségi elbirasaira;

kérje szamon az MTI Zrt. jegyzett t6kéje allami részesedésként torténd nyilvantartas-
ba vételéhez szlikséges torvények modositasanak 2010. oktéber 31-i hataridére val6
el6készitését.

kezdeményezze az Orszaggydlés felé a takarékossagi torvény felllvizsgalataval — a
koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikodésérdl szol6 torvény
céljanak és a jogalkotoi szandéknak megfeleléen — az olyan koztulajdonban allé gaz-
dasagi tarsasagok fogalomrendszerének a pontositasat, amelyek specialis jogi szaba-
lyozassal mikodnek.

a TTT elnokének

kezdeményezze az MTI Zrt. kozfeladat-ellatas feltételei teljes korl — az allamhaztar-
tasrol szol6 torvény 100/K. §-a szerinti — fennallasanak vizsgalatat, annak érdekében,
hogy a Tulajdonos (Orszaggy(ilés) teljesebb képet kapjon az MTI Zrt. kdzfeladat ella-
tasarol;

terjessze ki a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodésérdl
sz6l6 torvény céljanak megfeleléen a Javadalmazasi szabdlyzatot a TTT tagjaira, illet-
ve a szabdlyzat vezetSkre vonatkozé részét hozza 6sszhangba e torvény elbirasaval,
és az MTI belsd szabalyzataival. (Kollektiv Szerzédés, SZMSZ, stb.)
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

az FB elnokének

gondoskodjon az MTI Zrt. kozbeszerzési eljarasainak — a Tarsasag altal elkészitett ta-
jékoztaté megismerésén és annak tudomasul vételén tdli — ellenérzésérdl.

az MTI Zrt. elnokének

biztositsa a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikodésérdl
sz616 torvényben — az elndk és az alelnoki koron kivili — az Mt. 188/A. § (1) bekez-
dése szerinti vezetd allasi munkavallalokra el6irt kozzétételi kotelezettség teljesitését,
valamint gondoskodjon e vezet6i kor belsé szabélyzatokban torténd egyértelmd,
Munka Toérvénykonyvével 6sszhangban 1évé megjelenitésérdl;

gondoskodjon az MTI Zrt. SZMSZ-ének dontéshozatali eljarasra vonatkozé rendelke-
zései, az MTI irattari terve és a dontéshozatal menete, formaja kozotti 6sszhang
megteremtésérol;

gondoskodjon az MTI teljes munkavallaléi korére kiterjedd besorolasi és javadalma-
zasi rendszer belsé szabalyainak vallalt hataridében torténd kidolgozasardl, valamint
a teljesitménymeérési rendszer kialakitasarol;

gondoskodjon az MTI mikodési céltamogatas igényének , Deloitte”modell szerinti
meghatarozasarol;

gondoskodjon az év kozben folyositott céltdmogatasokhoz készitett projekt javasla-
tok (belsd) projekt szabalyzattal valé 6sszhangjarél;

kezdeményezzen egyeztetést a Sajtoszakszervezet MTI Zrt. alapszervezetével az MTI
Zrt. 2000. december 8-an kotott Kollektiv Szerz6désének fellilvizsgalatarél, a Munka
Torvénykonyvével 6sszhangba hozasardl, valamint az Uj Kollektiv Szerz&dés kiadasa-
rél.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A TARSASAG MUKODESENEK SZABALYOZOTTSAGA, AZ UZLETI TER-
VEK MEGALAPOZOTTSAGA

A Tarsasag miikodésének szabalyozasa

Az MTI Zrt. miikodését alapvetden a nemzeti hirtigynokségrél szoldo 1996. évi
CXXVIL. torvény és a Tdrsasdg Alapité Okirata hatdrozza meg. Az Allami
Szamvevoszék az MTI Zrt. éves ellendrzései soran jelentéseiben megfogalmaz-
ta az Nht. és az AO modositasanak sziikségességét, mivel kifogasolta a mikod-
tetés feladat- és hataskori, illetve felelGsségi szabalyozasat, a kozszolgalati te-
vékenységek meghatarozasanak, az ellatasukhoz sziikséges allami tamogatas
mértékének, felhasznalasa atlathatdésagi szabdlyozasanak, az ellendrzés ga-
rancigjanak a hianyat.'* A megallapitasok ellenére az Nht. és az AO nem moé-
dosult, illetve az AO moédositasat 2009-ben a TTT nem kezdeményezte.

Az ASZ megdllapitotta, hogy az MTI miikodtetésére 1996-97-ben kialakitott tu-
lajdonosi megoldas a nyereséges gazdalkodasra nem 6szténdz, mert a tulajdo-
nos az MTI Zrt.-t nem teszi érdekeltté a minél nagyobb nyereség elérésében.

Az Orszaggytlés a 68/2002. (X. 4.) OGY hatdrozat 4. pontjaban jogalkotasi fel-
adatot fogalmazott meg az Nht. és a Tarsasag Alapité Okirata attekintésére, a
teljes kord 0sszehangolt szabdlyozas kialakitasara, a kozszolgalati feladatok és
azok ellatasahoz sziikséges allami tamogatas pontosabb meghatarozasara. Az
OGY hatarozatban rogzitett célok azonban nem teljestiltek, igy a hatékonyabb
tulajdonosi joggyakorlas, miikodtetés és ellendrzés 2009-ben sem érvényestilt.

A Tarsasag alapitéi, részvényesi és kozgytlési jogait gyakorlo Orszaggytilés
2009-ben a 69/2009. (VII. 3.) OGY hatarozattal dontétt a Magyar Tavirati Iro-
da Zrt. 2008. évi tevékenységérol sz0lé beszamolo elfogadasarol, jovahagyta az
abban foglalt mérleg- és eredmény-kimutatast, valamint hozzajarult a 2008.
évi mérleg szerinti 6537 E Ft eredmény eredménytartalékba helyezéséhez. Nem
dontott azonban a Tarsasag 2009. évi gazdalkodasi/tizleti tervének — kiilon ha-
tarozattal torténd - elfogadasarol.

Az allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIII. térvény 2009. januar 1-t6l hata-
lyos — MTl-re is vonatkoz6 — 100/K. § (1) bekezdése eldirja, hogy jogszabalyban
meghatarozott kozfeladat — dllami tulajdonu, allami részesedéssel mikodod
gazdalkodo szervezet altal — milyen feltételek egytittes fennallasa esetén latha-
té el. Az el6irasok betartasardl a tulajdonosnak pontos képet kell alkotni,
azonban a Tarsasdag - javaslattevd, véleményezd, tanacsadd — Tulajdonosi Ta-
nacsado Testiilete nem kezdeményezte a kozfeladat-ellatas feltételei teljes koru
fennallasanak vizsgalatat.

4 Jelentés a Magyar Tavirati Iroda Zrt. 2004., 2005., 2006., 2007., 2008. évi gazdalko-
dasanak ellendérzésérél (0520), (0610), (0709), (0804), (0909).

17



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A feltételek kozé tartozik pl. a jogszabdlyban egyértelmiien meghatarozott koz-
szolgaltatas, valamint ellatasanak koltségszamitason alapuld tervezése és finan-
szirozasa, illetve ezek hidnydban a finanszirozé allamhaztartds korébe tartozod
szervezet szamara megdllapithato legyen az eléadllitott teljesitmény értéke.

Az MTI kozfeladat ellatasa — a kozszolgaltatas tevékenység szintli meghataro-
zasanak, a céltamogatas igénylés pontos szamitason alapuldé kimutatasanak,
valamint a teljesitmény mérésének hidnya miatt — részben felel meg az Aht.-
ban foglalt feltételeknek. A Tarsasdg a kezdeményezé szerepet felvallalva elké-
szittette a finanszirozast atlathatébba tevd kozszolgaltatasi szerzodés-tervezetet,
valamint a kdzszolgalati feladatokra juté allami tamogatas kimutatasat segitd
»Deloitte” szakért6i modellt", és a hianyossagokra ramutatva — mind az alapi-
toi és kozgytlési jogokat gyakorlé Orszaggyulés, mind az dllami tadmogatas
igénylését és felhasznalasat ellendrzé Pénziigyminisztérium tajékoztatasaval —
kinyilvanitotta szandékat targyalasok lefolytatasara. 2008-2009-ben azonban
még a targyalasi folyamat sem kezd6dott el.

Az Orszaggytlés és a PM — mivel 2009-ben is elmaradt a kdzszolgalati szerzé-
dés megkotése, az Nht. moédositasa, a kozszolgalati feladatokhoz sziikséges al-
lami tamogatas kimutatasat segité modell elfogaddsa — nem biztositotta az
MTI finanszirozasanak atlathatéobba és EU-konformma tételét, ami nincs 6ssz-
hangban az Aht. 100/K. §-dban foglalt rendelkezésekkel.

A tarsasagi mikodés szabalyozasa az Nht.-n, az AO-n kiviil alapvetéen a Szer-
vezeti és Miikodési Szabadlyzatra (SZMSZ), elnoki és alelnoki utasitasokra, szak-
mai kézikonyvekre épiil.

A Tarsasag dontéshozatali rendjét az SZMSZ szabdlyozza, azonban az eb-
ben foglalt rendelkezések, az MTI 333/2007. sz. Iratkezelési szabalyzatanak
mellékletét képezé irattari terv, valamint a tarsasagi dontések formaja nincse-
nek dsszhangban. A vezetdi intézkedések utasitasokban jelentek meg. A vezetdi
értekezletekre elGterjesztések, az iilésen elhangzottakrdl jegyzékonyvek, a don-
tésekrdl hatarozatok nem késziiltek, igy azok - irattari terv szerinti — megdrzése
nem lehetséges. 2009-ben az Iktatérendszer - az uj, megbizhat6 Iktaté program
20009. 1I. félévben tortént bevezetéséig — nem biztositotta az atlathato és utdlag
ellendrizheté6 nyomon kovetést, igy az elndki, alelndki utasitasokrol, elfogadott
szabadlyzatokrol, illetve egyéb vezetdi dontésekrdl pontos képet alkotni — 6nma-
gaban az Iktato rendszer segitségével — nem lehetett.

2009-ben 5 elndki, 1 gazdasagi-, 1 szakmai alelnoki utasitast adtak ki. Az elnoki
utasitdsok koziil 1 az ASZ jelentése alapjén foganatositandé intézkedések kiadad-
sat, 2 az SZMSZ modositasat, 2 meglévd szabdlyzat (Beszerzési- és a Szakmai Koz-
szolgalati Tajékoztatdsi Szabdlyzat) feliilvizsgalatat és médositasat jelentette.

Az SZMSZ-ben hivatkozott — az FB el6zetes hozzdjarulasat igénylé szerzddések
értékhatarat kimutato — 4. sz. melléklet e szabdlyzatnak nem képezte mellékle-
tét, kidolgozasara az SZMSZ 2009. évi modositasakor sem kertilt sor, igy az FB
az eldzetes hozzajarulast igénylo szerzédések értékhatararol nem értestilt.

15 2005-2007 kozott — a modellt is beleértve — kozel 40 M Ft értékben késziiltek
»Deloitte” szakért6i anyagok.
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A Tarsasag 2009-ben — a 2008. II. negyedévében végrehajtott jelentds SZMSZ és
szervezeti modositast kovetéen — kisebb modositast hajtott végre a szervezeti
struktaraban, valamint a mikodés szabalyozasaban. Az MTI 4/2009. sz. elnoki
utasitassal kiadott, 2009. julius 1-jétd]l hatalyos SZMSZ-ében — a Szakkonyvtar
és Mikrofilmarchivum, valamint Videoarchivum megszintetésével — az Adat-
bazisok és Archivumok vezet6jének feladat- és hataskore csokkent, azonban a
megszint egységek egyes feladatai mas szervezeti egységhez (pl. Médiafigyel6 -,
valamint Logisztikai osztaly) kertiltek. Az SZMSZ moédositasa dsszhangban volt
a csoportos létszamcsokkentéssel 6sszefiiggd feladatok atcsoportositasaval.

A szervezeti rendszer 2008. évi valtoztatasat kovetSen a Tarsasag 2009-ben haj-
tott végre létszam — és ezzel dsszefiiggs dllashely — csokkentést. Igy az dllashe-
lyek szama a 2009. janudr elsejei 363-r6l 2009. december 31-ére 338-ra valto-
zott. A létszamcsokkentés teljes végrehajtasanak eredményeként 2010. januar
31-ére az allashelyek szama 319-re csokkent.

A csoportos létszamcsokkentést kovetden a szerkesztoségek munkajaban a Tar-
sasag ismételt racionalizalasi intézkedéseket hajtott végre. 2009. november 30-
atdl a — 2008. aprilis 26-an a szerkesztési munka iranyitasara létrejott — Hir-
szerkesztési Kozpont létszama 45 {6 lett, mert a Hirszerkesztési Kézponthoz ke-
rilltek — kivalva az egyes szerkeszt6ségekbdl — a megyei- (20 {6) és a kulfoldi (10
f6) tudositok. A napi munka irdnyitasanak egy operativ kdézpontba vald 6ssze-
vonasaval, valamint a tuddsitok e kozponthoz keriilésével a hirkiadasi tevé-
kenység atlathatobba, a hierarchikus viszonyok egyértelmtivé valtak.

A Tarsasdg 2009. évi létszamterve — a 2008. évi létszamtervhez képest — dl-
lashelyekre tervezett létszamot mutat ki, ezzel megvaldsult az allashelyre terve-
zés, ami az atlathatésag mellett igy 6sszhangba kertiilt a KSH-nak nyujtott
adatszolgaltatassal. Az MTI a létszamtervezés és létszamgazdalkodas szabalya-
irdl sz6lé 2/2010. sz. elndki utasitasban megfogalmazta, hogy a létszamgaz-
dalkodas alapja az allashely gazdalkodas.

A Tarsasagndl 2008 novemberében kezd6dott a szervezeti hatékonysag at-
fogo vizsgalata. A megbizott ICG Kft. feladata tobbek kozott a sziikséges és
elégséges (a folyamatok miukodését biztositd) erdforrasok szambavételének
meghatdarozasa, valamint a szervezeti egységek hatékonysagi tartalékainak
kimutatasa volt. 2009. januar 29-én elkésziilt az MTI szervezeti hatékonysag-
elemzésérdl szol6 zarod jelentés, ami a hirek szamanak csokkentése nélkiil 41-46
munkavallaléra mutatta ki a létszam-csokkentés lehet6ségét. A létszamcsok-
kentés (44 fével) megvaldsult, ezzel az MTI - az ICG dltal szamitott hirszam
csokkentéssel elérhetd 1étszam megtakaritas figyelembevétele nélkiil — kozelitett
a tevékenységéhez mért szervezetnagysag kialakitasahoz.

A koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodésérdl szolo
2009. évi CXXII. torvény (Taktv.) — az abban foglalt kozzétételi kotelezettség tel-
jesitésén feliil — tobbek kozott eldirja, hogy a hatadlya ala tartoz6 gazdasagi tar-
sasagnak — az MTI esetében — az alapité okiratat, illetve mukodését legkésdbb
2010. januar 31-ig 6sszhangba kell hozni e toérvény rendelkezéseivel.

A Taktv. tobbek kozott a 3-4. §-dban az igazgatésdg jogainak gyakorlasat, a
feligyel6bizottsag létrehozasat, a konyvvizsgaléd valasztasat, az 5. § (3) bekezdé-
sében e torvény hatadlya ala tartozék javadalmazasi szabdlyzatanak megalkota-
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sat, a 6. §-aban az FB tagok dijazdsat és koltségtéritését; a vezetdi tisztségviseld
megbizatasat, illetve az FB tagsag utan jard javadalmazas mértékét hatarozza
meg.

Az MTI Zrt. 2010. januar 31-éig elfogadott 2010. februar 1-jétél hatalyos Java-
dalmazasi szabalyzatdban foglaltak — pl. a vezet6 allasu és a vezetének mi-
ndsiild munkavallaloi kor személyi alapbére, a vezeté munkavallalokkal kot-
het6 versenyjogi megallapodas — nem 0Osszeegyeztetheték a Taktv. céljaval (ta-
karékossag), valamint a versenyjogi megallapodas megkotése — mert nem egy-
értelmi a jogos gazdasagi érdek veszélyeztetése — nincs 0sszhangban az Mt. 3. §
(5) bekezdésében és a Taktv. 7. § (3) bekezdésében foglaltakkal.

A Taktv. 8. § (7) bekezdése meghatarozza, hogy az 5-7. §-t — egyedill — a Ma-
gyar Nemzeti Bankra, annak felligyel6bizottsagi tagjaira, illetve a Magyar
Nemzeti Bankkal munkaviszonyban all6 személyekre nem kell alkalmazni. Az
MTI Javadalmazasi szabdlyzatanak személyi hatdlyat nem terjesztette ki a Tu-
lajdonosi Tanacsadd Testlilet tagjaira, ami nincs 6sszhangban a jogalkotd —
takarékossagi szempontokat el6térbe helyez6 — céljaival, a Taktv. 8. § (7) be-
kezdésében foglaltakkal, valamint a TTT altal ellatott (Nht.-ban meghataro-
zott) feladatok sulyaval. A Javadalmazasi szabadlyzat elfogadasa nem biztositja
a Tarsasag takarékosabb mukodtetését.

Példaként emlithet8, hogy amig az 6t tagbdl all6 FB esetében a havi egy fére jutd
tiszteletdij és koltségtérités jarulékkal 2009-ben 544 E Ft-rél 2010-re kozel 35%-kal
355 E Ft-ra csokken, addig a Javadalmazasi szabdlyzat hatdlya ala nem keriilt
nyolc tagbodl allé TTT esetében a havi egy fére juté tiszteletdij és koltségtérités ja-
rulékkal 2009-ben 504 E Ft-ot, 2010-ben (jarulékcsokkenés miatt) 492 E Ft-ot tesz
ki. Igy 2010-ben az FB és a TTT tagjai kozott kozel 39%-os eltérés mutathaté ki.

2009-2010-ben a TTT tagjai az orszaggyulési képviselok alapdijanak megfeleld
Osszegl dijazason feliil koltségtéritésben is részestiltek, amirdl viszont az Nht.
nem rendelkezett. A koltségtérités atalany jellegd, igy annak mértéke nincs ala-
tdmasztva.'* A Javadalmazasi szabdlyzatra vonatkozé jogi szabdlyozds nem
teszi lehet6vé a koltségtérités atalany jellegu elszamolasat.

Az Nht. 22. §-a szerint a TTT tagjait az orszaggytlési képvisel6k alapdijanak
megfeleld 6sszegl dijazas illeti meg, ami — az orszaggytlési képviseldk javadal-
mazasardl szol6 1990. évi LVI. térvény 1. § (2) bekezdése szerint — 2009-ben 232 E
Ft volt. A TTT tagjai a tiszteletdijon feliil koltségtéritésben is részestiltek.

Az MTI 2000 decemberében elfogadott Kollektiv Szerzédése (KSZ) személyi
hatdlyat kiterjesztette az MTI-re és az MTI-vel munkaviszonyban allé vala-
mennyi munkavallaléra, kivéve a részvénytarsasag elndkét és az alelnokoket.
Ugyanakkor nem hatarozta meg, hogy mely rendelkezések vonatkozasaban és
mely vezet6i korre kell — az Mt. 188/A. § (1) bekezdése alapjan - 2009. decem-
ber 4-éig eltérd rendelkezéseket alkalmazni.

Az Mt. — a Taktv. hatadlyba 1épésével — 2009. december 4-ével moédosult, a 189. § -
a 188. § szerinti vezetd allasi munkavallaléi koron kivill — a 188/A. § (1) bekez-

16 Jelentés a Magyar Tavirati Iroda Zrt. 2007. évi ellendrzésérsl (0804).
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dése szerinti vezetdnek mindsiilé munkavallaléi korre is megsziintette a kollektiv
szerz6dés kiterjesztését.

Az MTI Zrt. SZMSZ-ének V. fejezet 5. pontja meghatarozza, hogy az MTI munka-
szervezetében milyen beosztdsok mindsiilnek vezet6i munkakoérnek, és a vezetd-
ket vezetd I-1V kozotti kategoriaba sorolja. Az Mt. két vezetdi csoportot kiilonboz-
tet meg, a 188. § szerinti vezeté allasu munkavallalét (MTI esetében elndk, alel-
nokok) és a 188/A. § szerinti az Mt. egyes rendelkezései (pl. munkaltatéi rendki-
viili felmondas, munkaidd, kartéritési szabalyok) tekintetében vezetének mindsii-
16 munkavallalét. Az MTI-nél 2009. 12. 31-én a vezetdi 1. kategoriat (elndk, alel-
nokok) leszamitva dsszesen 25 munkavallalé tartozott az SZMSZ-ben meghataro-
zott vezetd II-IV kategoéridba.

A KSZ hatdlya ala nem tartozo vezetd allasu munkavallalok (elnok, alelndkok)
feladatellatasat, hataskorét, valamint felelésségét az SZMSZ szabadlyozza.

Az MTI és a Sajtészakszervezet MTI alapszervezete kozott 2000. december 8-an
létrejott KSZ-t a felek — az alairas napjatdl kezd6dé hatallyal - egy éves id6tar-
tamra kototték, majd a 2001-ben alairt kiilén megallapodasban felek rendel-
keztek a hatarozatlan idejavé valasrol. A megallapodasban foglaltak azonban
a KSZ egyes rendelkezéseinek modositasakor nem épiiltek be, arrél a munka-
vallalok nem értesiiltek.

A KSZ atfogé moédositasara 2000 6ta nem kertilt sor. A KSZ egyes, Mt.-vel 0ssz-
hang hianyt mutatd rendelkezéseit — pl. 2009-ben a megszakitas nélkiili mun-
karenddel, a munkaiddkerettel kapcsolatos szabalyok — az MTI és a szakszerve-
zet modositotta, azonban a foglalkoztataspolitikaért felelds miniszter tajékozta-
tasa, illetve a modositasok —, valamint 2000-t6l a hatdlyban tartas — bejelenté-
se nem tortént meg. Igy nem teljesiilt az Mt. 41/A. § (2) bekezdésében foglalt
bejelentési kotelezettségre vonatkozo eldiras.

A KSZ és a Tarsasag miikodése, valamint a hatalyos SZMSZ-e kozotti
0sszhang nem biztositott. Az MTI altalanos — a munkavallalék besorolasi és
bérkategoriagjat tartalmazo - javadalmazasi szabdlyzatot nem készitett, azon-
ban a KSZ VI. fejezet 4. pontja szabdlyzatban nem rogzitett besorolasi bérekre
hivatkozik. A személyi alapbér és bérpotlék megallapitasanak rendje — a szaba-
lyozas hianya miatt — nem atlathato, dsszegiik nem ellendrizhetd.

Az MTI nem rendelkezik az egész szervezetre kiterjedd teljesitménymeérési- és ér-
tékelési rendszerrel, annak kritériumait nem hatarozta meg, ezzel nem teszi le-
het6vé a teljesitményardnyos bér eltéritést és nem 06sztonzi a hatékony munka-
végzést.

Az SZMSZ-ben nevesitett vezet6i munkakorok leirasa az SZMSZ-ben megtalal-
hatd, azonban a KSZ III. fejezet 1/a. pontja kimondja, hogy a munkavallalo-
nak a munkaba lépést kovetd 30 napon beliil az MTI személyre sz6l6 munka-
kori leirast ad. Ez az SZMSZ szerinti vezet6i II-IV. kategdriaba tartozé6 munka-
vallalok 68%-anak esetében nem teljesiilt.

2009-ben (az azt megel6z6 idészakhoz képest) azok a hatarozatlan ideji mun-
kaviszonyban foglalkoztatott munkavallalok, akik munkaszerz6dés modositas-
sal hatdrozott idére vezetdi (II-IV.) megbizast kaptak — megbizatasuk idejére —
az alapbértdl elvald kilon vezetdi juttatasban részesiilnek. Ezzel a munkalta-
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tonak 2009-t6]1 lehetdsége van arra, hogy a hatarozott ideji vezet6éi (II-IV.)
megbizas megszinésekor a munkavallaloé bérezése a személyi alapbér szintjére
bealljon.

A Tarsasag a 3/2010. sz. elndki utasitasban szabalyozta a munkaviszonyok ke-
zelésének eljarasrendjét. A Szabadlyzat 4.8. pontja a foglalkoztatasi szabalyok-
kal 6sszhangban tartalmazza, hogy a munkavallalé a nyugellatas kezdetével
egy idSben koteles tajékoztatni a munkaltatét, illetve hivatkozik a mar 2008.
januar 1-jétol érvényes, a nyugellatas kezdetekor uj munkaszerzddés kotés kote-
lezettségére. A Tarsasag az eldirasnak — abban az esetben, ha a nyugdijas
munkavallalé nyilatkozatban kérte a tovabbfoglalkoztatast — (ij munkaszerzé-
dés megkotésével eleget tett.

A Tarsasag SZMSZ-e — az ugyeleti rend szabdlyozasanak torlését kovetéen —
2008. aprilis 26-atél kimondja, hogy az MTI-ben a hirkiadas megszakitas
nélkiili rendben folyik, amelynek folyamatossagat a szervezeti egységek megfe-
lel6 lizemeltetési rendje és a célszeri munkaidd beosztas biztositja. A Tarsasag
megallapitotta, hogy az tligyeletnek tekintett idoben is hirkészités és hirkiadas
zajlik informatikai tamogatassal. E rendelkezésekkel parhuzamosan azonban -
az informatikai tigyeleti dijak 2009. I. negyedévet kovetd torlése és az igy
eredményezett 19%-o0s csokkenés ellenére — jelentGsen nem csdkkent az tligyelet
cimén szamfejtett juttatasok Osszege. Ez azt mutatja, hogy 2009-ben nem valo-
sult meg a szervezeti egységek munkaidé beosztasanak atalakitasa.

A szabdlyozas moédositasat kovetéen hétvégi iigyeletre a — 2008 juliusatol-
decemberig szamfejtett havi atlag 9 M Ft-hoz képest — 2009 januadrjatél-
decemberig havi atlag 7,3 M Ft-ot szamfejtettek.

Az Nht. 27. § (2) bekezdése alapjan a Tarsasagnak az 500 E Ft-os szerz6dési ér-
téket meghaladd szerzodéseirdl kiillon — a szerz6d6 fél cégszerli azonositasa-
hoz sziikséges adatok, a teljesitendd szolgaltatas és ellenszolgaltatas feltlinteté-
sével — nyilvantartast kell vezetni. AZ SZMSZ V. fejezetének 8. pontja meghata-
rozza, hogy a Gazdasagi Alelndkség vezeti az évi 500 E Ft-os szerzddési értéket
meghaladoé szerzédések nyilvantartasat. A Tarsasag a szerzédések elektronikus
kezelésének rendjét a 2009. november 30-atél hatdlyos 2/2009. sz. gazdasagi
alelnoki utasitassal szabdlyozta. Ez alapjan a szerz6dés adatainak rogzitését a
szervezeti egységek végzik, amelyek vezetdi felelosek a szerz6dések (M-SEC szer-
z6dés-nyilvantartd) programrendszerbe kertiléséért.

A Tarsasag a szerzddés nyilvantartasi kotelezettségének — atlathato és utdlag
ellendrizhet6 modon - 2009. III. negyedévtdl tesz eleget. A szerzddés-
nyilvantartds a szerzédésben foglaltakat tartalmazza, azonban az olyan fel-
adatra kotott szerzédések, amelyek dijazasa 6radijas, nem tartalmazzak a ma-
ximalis — feladat teljesitéséhez kothetd — éradij keretdsszegét. Igy az a szerzédés-
nyilvantartasban sem jelenik meg.

2009-ben az MTI-ben megvaldsult a harom nagy nyilvantarté rendszer — Mar-
keting Manager (kereskedelmi szerz6déseket nyilvantartd), Vectory (gazdasagi
tevékenységet kiszolgalo), M-Sec (szerz6dés-nyilvantarto) — integracioja.
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1.2.

A Tarsasag kozfeladat-ellatasanak, kozzétételi kotelezett-
ségének szabalyozasa

A Tarsasag, a kozfeladatok ellatasahoz alapvetSen kapcsolhaté szabalyzatok
kozil 2009-ben feliilvizsgalta és modositotta a Szakmai és Kozszolgalati Tajé-
koztatasi Szabalyzatot, valamint a kozbeszerzések rendjét is meghatarozé Be-
szerzési Szabadlyzatot. 2009-ben azonban nem szabdlyozta a kdzszolgalati fel-
adatokhoz kapcsolodd allami tamogatas igénylésének és felhasznalasanak
rendjét.

Az MTI 2005. oktdber 6-an az Nht. 11. §-dban foglaltak szerint az ORTT egyetér-
téssel léptette hatalyba - a kdzgyljteménynek nem mindsilé dokumentumok
vonatkozasaban - az Nht. 2. § (1) j) bekezdésében meghatarozott kozfeladatot
képez6 archivalas szabdlyait.

Az MTI Zrt. a 2/2009. sz. elnoki utasitdssal moédositotta a Szakmai és Koz-
szolgalati Tajékoztatasi Szabalyzatat, amelynek elfogadott 1. sz. mellék-
lete az Avtv.-ben foglalt el6irasokkal 6sszhangban rendelkezik a — Tarsasag
hirtigynokségi tevékenysége soran tudomasara jutott — személyes adatok keze-
lésének szabalyairol.

A Tarsasag, a (koz)beszerzések szabalyozasara a 3/2009. sz. elnoki utasi-
tassal 2009. februar 10-t6l hatdlyos, U4j szabdlyzatot 1éptetett életbe, azonban a
Kbt. 2009. aprilis 1-jei modositasaval szabadlyzat-mddositast nem hajtott végre.
A Beszerzési szabalyzat nem tett teljes kortien eleget a Kbt. 6. §-aban foglalt — a
kozbeszerzési szabadlyzat kotelezd tartalmara vonatkozé — rendelkezéseknek,
mert nem hatdrozta meg a kozbeszerzési eljarasok belsé ellendrzésének felelds-
ségi rendjét, nem jelolte ki a kozbeszerzési eljarast megindité hirdetmény jog-
szerliségét ellenjegyzésével igazolo személyt. A beszerzési szabdlyzat V. fejezet
F/3. pontja nem hatarozza meg egyértelmien — a Kbt. médositott, 2009. aprilis
1-jétél hatalyos 54. § (1) pontjaval 6sszhangban — az ajanlatkérének (MTI Zrt.)
azon kotelezettségét, hogy a megfelelé ajanlattétel elsegitése érdekében a szer-
z8déstervezetet is tartalmaz6é dokumentaciot kell késziteni.

Az dllami koltségvetésbdl kozszolgalati feladatokra kapott miikodési tamo-
gatas igénylésével és felhasznalasaval kapcsolatos szabalyzat megalkotasat
és elfogadasat az ASZ évek 6ta szorgalmazza,'” mert a jelenlegi dllami finan-
szirozads — kozszolgalati szerzédés nélkiil — nem felel meg az unids szabalyok-
nak. Az MTI Zrt. — a kezdeményez6 szerepet felvallalva — szakértdi céget bizott
meg a muikodési tamogatassal kapcsolatos szabalyok kidolgozasara, igy elké-
sziilt a nemzeti hirligynokségi tevékenység ellatasara vonatkozé kozszolgalati
szerzOdés tervezete.

Mind az Nht. 30. § (1) bekezdése, mind az MTI Zrt. Alapité Okiratanak 10.3.
pontja megfogalmazza a Tarsasag kozszolgdlati feladatai ellatasdhoz sziikséges
meértékl orszaggyilési céltdmogatasban vald részesitését, azonban sem az Nht.,
sem az AO nem hatdrozza meg pontosan a sziikséges mérték kritériumat, szami-
tasanak maédjat, a tamogatas felhaszndlasanak ellenérzését.

7 Jelentés a Magyar Tavirati Iroda Zrt. 2004-2008. évi ellendrzéseirdl (0520), (0610),
(0709), (0804), (0909).
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A TTT egyetértett azzal, hogy az allami finanszirozas — atlathaté és EU szaba-
lyoknak megfelelé formaban - kozszolgdlati szerzédésen keresztiil valdsuljon
meg, és azon az dllasponton volt, hogy a kozszolgalati szerz6désre torténd hi-
vatkozas az Nht.-ban kiilén pontként jelenjen meg. Az Nht. médositasara ké-
szitett javaslatat 2008. aprilis 20-an juttatta el a Magyar Orszaggytlés Elnoké-
nek, azonban azt a Kulturalis és sajtobizottsag sem 2008-ban, sem 2009-ben
nem tlzte napirendjére, illetve az Orszaggyulés az Nht.-t nem modositotta. Az
Alapito és az MTI kozott a kozszolgalati szerz6dés 2009-ben sem jott létre, illet-
ve a targyalasi folyamat elinditasat, ezzel az atlathato finanszirozds megterem-
tését késleltetd helyzet alakult ki.

A Tarsasag, a Pénziigyminisztériumnak kildoétt miikodési tamogatasi kérelem-
ben fogalmazta meg a 2009. évi (valamint 2009-ben a 2010. évi) tamogatasi
igényét, azonban az nem tamaszkodott az elkésziilt — a kdzszolgalati tevékeny-
séggel Osszefliggd bevételek és kiadasok kimutatasat segitdé — ,,Deloitte” szakér-
t6i modell szamitasara. A céltdmogatds-igénylés nem tesz eleget az Nht. 30. §
(1) bekezdésében (kozszolgalati feladatok ellatasahoz sziikséges mértéki célta-
mogatas) foglaltaknak, mert az igényelheté tdmogatas 6sszegének meghataro-
zasdhoz a kozszolgdlati feladatokra jutdé tdmogatasnak a kimutatasa sziiksé-
ges.'® A PM 2009. évi tervezési korirata szerint dsszedllitott PM felé tovabbitott
adatszolgdltatds nem elégséges feltétele annak, hogy az Allam dltal biztositott
tamogatas odaitélése megfeleljen a hatalyos jogszabalyokban, illetve az EU el6-
irasokban foglaltaknak.

A Tarsasag 2009-re Osszesen 2813 M Ft miikddési tamogatast igényelt, amit a
2009. évi koltségvetési torvény — létszam-leépitési tamogatas nélkil — 2738 M
Ft-tal hagyott jova. Az Orszaggyulés a 2009. évi koltségvetési torvényben — az
MTI létszam-leépitési tamogatas nélkiil szamitott (2672 M Ft) igényéhez képest
- 66 M Ft-tal tobb céltamogatast fogadott el, azonban a plusz céltamogatas
megallapitasa — sem a PM-hez benyujtott tamogatasi igényhez, sem az utélag
a ,Deloitte” modellben kimutatott allami tamogatas dsszegéhez képest — nem
volt megalapozott.

A Kormdny a létszamcsokkentéssel kapcsolatos egyszeri személyi kiaddsok fede-
zetéhez vald hozzdjarulasként az 1060/2009. (IV. 24.) Korm. hatdrozattal 150 M
Ft-ot biztositott.

A Tarsasag az elektronikus informaciészabadsagrol sz6l6 2005. évi XC. torvény
4. § (3) bekezdésében és e torvény mellékletében foglaltakkal 6sszhangban all6
kozzétételi szabadlyzattal rendelkezik. Az MTI Zrt. (kozfeladatot ellatd egyéb
szerv) a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekl adatok nyilvanossagarol
sz016 1992. évi LXIII. torvény 19. § (2) bekezdésében, valamint az Eitv. 6. § (1)
bekezdésében és a torvény mellékletében foglalt — a Tarsasagra vonatkozo és
tevékenységével kapcsolatos — legfontosabb adatokat (pl. SZMSZ hatalyos szo6-
vege, a kozfeladat-ellatas teljesitményére, kapacitdsanak jellemzésére, haté-
konysaganak mérésére szolgalé mutatok nélkiil) nem teljes koriien teszi kozzé.

® Jelentés a Magyar Tavirati Iroda Zrt. 2008. évi gazdalkodasdnak ellendrzésérdl
(0909)
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1.3.

A Tarsasag a 2009. év Osszesitett kozbeszerzési tervét 2009. aprilis 15-én kozzé-
tette, a kozbeszerzési tevékenységére — eljarasok, megkotott szerzédések — vo-
natkozé informacidkat az eldirt gyakorisaggal nyilvanossagra hozta.

A koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok miikodésének atlathatébba tételé-
r6l szo6l6 175/2009. (VIII. 29.) Korm. rendelet el6irta az Mt. 188. § (1) bekezdése
és 188/A. § (1) bekezdése szerint vezetd allasu munkavallalok, a Tarsasaghoz
tartozé tobbségi befolyasu leanyvallalat vezetdk, valamint a feltigyeld bizott-
sagi tagok nevének és javadalmazdasanak 2009. szeptember 15-ig torténd koz-
zétételét. A Tarsasag, a Korm. rendelet szerinti kozzétételi kotelezettségének
2009. szeptember 14-én, honlapjan részben tett eleget, mert nem teljesitette az
Mt. 188/A. § (1) bekezdése szerint vezeté dllasi munkavallalékra (25 f6) a
Korm. rendeletben eldirt kotelezettségét. 2009. december 4-én az MTI a honlap-
jan kozzétette a Taktv. 2. § (2) bekezdésében eldirt bankszamla feletti rendelke-
zésre jogosultak korét, azonban az Mt. 188/A. § (1) bekezdése szerint vezet6 al-
lasu munkavallalékra vonatkozé, a Taktv.-ben el6irt adatokat nem tette kozzé.

Az Mt. 188/A. §-a ald tartozé munkavadllaléi kérre az MTI a Javadalmazasi
szabdlyzatot kiterjesztette, azonban e kort kivonta az eléirt kozzétételi kotele-
zettség alol.

A TTT és az FB miikodésének eredményei

A TTT-nek az Nht. 17. § (1) bekezdése és az MTI Zrt. Alapité Okirata szerint
dontési, javaslattételi, véleményezési, tanacsadoi hataskorben végzett feladatai
vannak. Eves feladatat képezi a Tdrsasdg elndke pdlydzatdban foglalt célkitd-
zései megvalositasanak ellendrzése, értékelése, a Tarsasag dijszabasanak jova-
hagyasa, valamint - sziikség esetén — az Alapitdé Okirat moddositasanak el6ké-
szitése és a Szervezeti és Miikodési Szabadlyzat véleményezése.

A TIT féléves munkatervek alapjan dolgozik, amelyeket 2009-ben az 1/2009.
(I. 22.) és a 13/2009. (IX. 24.) szamu TTT hatarozatokkal fogadott el. Az tilések-
r6l emlékeztet6k késziltek. A TTT 2009. janudr és november kozott 8 tilésen 15
hatarozatot hozott. A 2009 decemberi ulés megtartasa a jogszabaly-valtozasok
(Aht., Taktv.) miatt indokolt lett volna.

2009-ben a TTT nem kezdeményezte a Tarsasag kozfeladat-ellatasanak feltét-
elei teljes kord fennallasanak vizsgalatat, nem készitett javaslatot a Tarsasag
Alapit6 Okiratanak moédositasara.

A TIT 2009. junius 25-én véleményezte a Tarsasag — csoportos létszam-
csOkkentés feladataival Osszefliggd — SZMSZ-modositasat, és e targyban meg-
hozta a 12/2009. (VI. 25.) szamu hatarozatot.

A TTT 2009. februdr 26-Gn megtdrgyalta és véleményezte az Allami Szamvevéd-
szék 2007. évi jelentésében foglaltak alapjan késziilt feladatterv végrehajtasat,
valamint a Tarsasag 2008-2012. évekre vonatkozo stratégiai tervének érvénye-
stilését, és kiadta a 2/2009. és a 3/2009. (II. 26.) szamu hatarozatokat. A TTT a
9/2209. (VI. 25.) szamu hatarozataval tudomasul vette az MTI 2010. évi dijsza-
basa legfontosabb alapelveit, majd hataridében, a 14/2009. (X. 22.) szamu ha-
tarozataval jovahagyta a Tarsasag 2010. évi dijszabasat.
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A TIT az 5/2009. (IV. 23.) szamu hatarozataval elfogadta az MTI Zrt. elndke
2009. évi prémiumfeladatainak kittizését.

Ezek a feladatok a pénziigyi stabilitas biztositasa, a 4 M Ft 6sszegl mérleg szerint
eredmény elérése; az MTI hirarchivumadnak 1989 és 2004 kozotti anyagai, a digi-
talizdlasi projekt keretében feldolgozott 1945 elétti évek hiranyagai — az MTI in-
ternetes honlapjan ingyenesen torténé — hozzaférhet6vé, valamint 20 ezer archiv
fot6 kereshetévé tétele; az Onkormadnyzati sajtoszolgalat program megval6sitasa
és mikodtetése; a Tarsasagnak ne legyen ketténél tobb ORTT panaszbizottsaga-
tol kapott jogerds elmarasztalasa.

A TTT 2009. majus 21-én elfogadta a Tarsasag elnokének beszamoldjat a pa-
lyazati célok 2008. évi megvaldsitasardl, és a 8/2009. (V. 21.) szamu hataroza-
taval jovahagyta a Tarsasag elndkének 2008. évi (a Pekingi Olimpiaval kap-
csolatos feladatok végrehajtasaval, a céltamogatas elszamolasaval, az MTI in-
gatlangazdalkodasi stratégiajanak elkészitésével Osszefliggd) prémiumfeladata-
inak teljesitését, valamint javasolta a kitlizott prémium teljes dsszegl kifizeté-
sét.

Az FB feladatait és hataskorét az Nht. 16. §-a és az MTI Zrt. Alapité Okirata
hatarozza meg. Az FB — a gazdasagi tarsasagokrol szolo 2006. évi IV. torvény
2008. januar 1-jét6l hatalyos modositott 36. § (4) bekezdésében foglalt felelds-
séggel — ellendrzi a Tarsasag uigyvezetését, iranyitja a Tarsasag belsd ellendrzési
szervezetét. Feladatat képezi a Tarsasag éves beszamoldjanak véleményezése;
az 1 Mrd forintndl vagy a tervezett éves forgalom 10%-anal magasabb értéku
szerzdésekhez elbzetes targyalasi felhatalmazas megadasa; hitelfelvétel, illetve
300 M Ft forintnal vagy a tervezett éves forgalom 3%-anal nagyobb értéki szer-
z6dések elbzetes jovahagyasa; ingatlan elidegenitése, illetve 100 M Ft feletti va-
gyoni értéku jog elidegenitésének engedélyezése.

Az FB az MTI Zrt. 2009. évi gazdalkodasaval kapcsolatban megfogalmazta a
pénziigyi egyensuly fenntartasanak és a gazdalkodas eredményességének sziik-
ségességét. A Tarsasag figyelmét felhivta a kiilsé tlizleti és gazdasagi kornyezet
esetleges valtozasaihoz — id6ben - torténé alkalmazkodasra, valamint a sziik-
séges intézkedések megtételére. Az FB elvarasainak teljestilését a Tarsasag tizleti
terve teljesitésérol késziilt tajékoztatokon keresztiil ellendrizte, és a tajékoztatd-
kat tudomasul vette.

Az FB a 2009. évre elfogadott munkatervével 6sszhangban végezte tevékenysé-
gét, az év sordn Osszesen 45 hatdrozatot hozott', amelyek koziil 10 esetben
dontott belsé ellenéri jelentés elfogadasardl. Az tilésekrdl emlékeztetok késziil-
tek.

Az FB a 11/2009. (IV. 21.) szamu hatarozat elfogadasaval javasolta a tulajdo-
nosnak a Tarsasag 2008. évi mérlegbeszamoléjanak 6573 E Ft mérleg szerinti
eredménnyel torténd elfogaddasat, és annak eredménytartalékba helyezését. Az
FB a 12/2009. (IV. 21.) szamu hatarozataval elfogadta a sajat tevékenységérél

Y Az FB hdrom - a kdzbeszerzések vizsgalata, stratégiai terv véleményezése, MTI Zrt. ta-
jékoztatéinak tudomasul vétele — témakorben véleményeltérést fogalmazott meg, ame-
lyet részletesen az 1. sz. melléklet tartalmaz.
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sz016 2008. évi jelentését, az dsszefoglalod jelentést a Tarsasag 2008. évi gazdal-
kodasarél és a 2009. évi iizleti tervérdl. Utdbbit a 13/2009. (IV. 21.) szaGmu ha-
tarozataval tudomasul vette.

Az FB a 24/2009. (VIIL. 6.) szamu hatarozataval — a Pénziigyminisztérium felé
tovabbitast megel6z6en — tdmogatdlag tudomasul vette az MTI Zrt. 2010. évi
2960 M Ft céltamogatas-igényét, azonban a szamszaki adatokra vonatkozé - a
Deloitte modellre tamaszkoddé — mddositod javaslatot nem tett.

Az FB tajékoztatast kért a Tarsasagtol a 2009-ben lebonyolitott kozbeszerzési el-
jarasokrol, azonban a kozbeszerzési eljarasok (az el6z6 évi ASZ megallapitd-
sok® miatti) vizsgdlatat nem kezdeményezte, illetve a belsé ellenérnek megbi-
zast — pl. az egybeszamitasi kotelezettség teljesitésének, a megvalasztott eljara-
sok helyességének, valamint a kdzbeszerzési eljarasok lebonyolitasanak vizsga-
latdra — nem adott.?!

Az FB 2009 oktoberében megkezdte az MTI elndke és alelndkei munkaszerzddé-
sének vizsgalatat, a vizsgalat 2009 decemberében zarult le. Az FB a 2009. okto-
ber 27-ei iilésére az MTI elnokétdl tajékoztatast kért a megkodtott menedzser-
szerz8désekrél, azonban az irdsos tajékoztatdé megtargyaldsat - a munkaszer-
z0dések megismerésének jogos igénye miatt — felfiiggesztette. Az FB 2009. no-
vember 17-én a targyalast elnapolta, majd 2009. december 15-én — a mene-
dzserszerz6dések atvizsgalasat kovetéen — meghozta a 40/2009. (XII.15.) szamu
hatarozatat. Az FB a hatarozatban megallapitotta, hogy a menedzserszerz6dé-
sekben foglalt juttatasok Osszességében nem kirivoak, azonban a végkielégité-
sek mértékérdl egy FB tag eltérd véleményt fogalmazott meg.

Az FB a 9/2009. (III. 31.) szamu hatarozatot hozta az MTI Zrt. kézéptavu stra-
tégiai tervének attekintésérdl. A hatarozatban az FB tagjai megfogalmaztak,
hogy az MTI kozéptavu stratégiai tervével kapcsolatos véleménytliket emlékez-
tetébe foglalva rogzitik. Az FB tilésekrdl készilt emlékeztetdk az FB egyes tagja-

% Jelentés a Magyar Tavirati Iroda Zrt. 2008. évi gazddlkodasanak ellendrzésérdl
(0909) 1.3. pont.

21 Az FB véleménye szerint: a kozbeszerzések (gyakorlatanak, valamint az eljarasok le-
folytatasanak) vizsgdlatara 2009-ben és azt megelézden is sor kertilt azadltal, hogy az
FB megismerte és megtargyalta az MTI kdzbeszerzésekrdl késziilt tajékoztatdit, az MTI
Zrt. 2008. évi gazddlkoddsanak vizsgdlatakor megfogalmazott ASZ javaslatokra késziilt
intézkedési tervben foglalt feladatok teljesitését.

Az ASZ vélemény szerint: az MTI belsé ellenérzésének vizsgdlata az MTI (k6z)beszerzési
szabalyzat médositasanak, az éves ellendrzési terv, valamint az éves kozbeszerzési 0sz-
szegzés elkészitésének ellenbrzésére terjedt ki. Az MTI Zrt. adott évben lebonyolitott
kozbeszerzéseirdl késziilt tdjékoztatéinak megismerésén tul kezdeményezheti a kozbe-
szerzési eljarasok tényleges vizsgalatat annak érdekében, hogy a Kbt. eléirasok (pl.
egybeszamitasi kotelezettség teljesitése, megvalasztott eljarasra eldirt feltételek) teljesii-
l1ésérdl véleményt tudjon alkotni.
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1.4.

inak véleményét tartalmazzdk, azonban ez kiillon hatarozatban nem jelenik
meg.*

Az FB kiils6 megbizassal, valamint a belsé ellenér megbizasaval vizsgalatot in-
ditott a 2004. évi létszamleépités végrehajtasardl. A vizsgalati jelentéseket —
szobeli kiegészitésekkel — az FB a 17/2009. (VI. 30.) szamu hatarozataval elfo-
gadta, és kulon hatarozattal megallapitotta, hogy a jelentések nem tartalmaz-
nak a 2004. évi létszamleépitésre vonatkozo negativ megallapitast.

Az FB 2009-ben a Tarsasag felelds vezetdjétdl tajékoztatast kért tobbek kozott a
munkaszerzédések torvényességérdl; az MTI I-IV. negyedévi {izleti tervének tel-
jesitésérdl; az ingatlangazdalkodas és az ingatlanstratégiai tervben foglaltak
végrehajtasardl; az ingatlan és informatikai beruhazasokrol; az MTI Zrt.-ben
foglalkoztatott tanacsadok, kilsé foglalkoztatottak helyzetérdl; a 2009. évi cso-
portos létszamleépités végrehajtasarol és annak hatasardl; a jogi uigyek allasa-
rol; a 2009-ben lebonyolitott kdozbeszerzési eljarasokrdl. Az irasos tajékoztatokat
az FB tudomasul vette. A tajékoztatok tudomasulvétele egyes esetekben az tilé-
sen szoban elhangzott pontositasokkal tortént, azonban a hatarozat szévege
nem tartalmazza a javasolt pontositasokat, illetve az FB adott kérdéskort érintd
véleményét.**

A vezetoi- és a belso ellenorzés rendszerének miikodése

A hatékony vezetdi ellendrzés mikodéséért a Tarsasag SZMSZ-e szerint az
alelnokok a felelések. Az SZMSZ az egyes fejezetekben rogziti a vezetdi ellen6r-
zéshez tartozo részteriileteket (a vezetdk szabalyozasi, utasitasi, ellendrzési joga,
vezet6i beszamoltatds), azonban a vezetdi ellendrzés folyamatat szabalyzat
2009-ben sem tartalmazza. A vezetdi ellendrzés miikodésének hatékonysagi
szempontbol torténd értékelésére a Tarsasag nem dolgozott ki kritériumokat,
miuikodésének értékelése nem valdsult meg.

2 Az FB véleménye szerint: a stratégiai terv kérdésében az FB azért nem hozott részletes
hatdrozatot, mert annak vizsgdlata nem tartozott a hataskorébe.

Az ASZ véleménye szerint: az FB az éves iizleti terv teljesitését folyamatosan nyomon
koveti, az éves lizleti terv pedig szorosan kapcsoldédik a stratégiai célokhoz, és a straté-
giai tervhez, a ketts elvdlaszthatatlan. Az MTI Zrt. 2008. évi gazddlkoddsarél sz6l6 ASZ
jelentés 1.7. pontjanak 2. bekezdése utal arra, hogy a Tarsasag 2008-2012. évekre sz616
stratégiai tervének FB véleményezésére 2009-ben keriil sor. A Feliigyel6 Bizottsdg az
Nht.-ban el6irt kiemelt feladatokon kiviil, a Gt.-ben foglaltak alapjan is felel6sséggel
ellenérzi a Tarsasag uigyvezetését, ezért az FB tagjainak véleményét hasznos lenne az
emlékeztet6kon kiviil — az ligyvezetés jelent6s dontéseinek véleményezésekor — hataro-
zatban is megjeleniteni.

% Az FB véleménye szerint: a szébeli kiegészitésekkel elegendé az MTI Zrt. altal készitett
tajékoztatdok tudomasul vétele, a hatarozat szévegében ennek megjelenitése.

Az ASZ véleménye szerint: az FB specidlis és kiemelkedd szerepét és feladatat tovabb
er6siti, ha a Tarsasdg vezet6jétdl kért tajékoztatasokrdl (pl. a 2009. évi csoportos 1ét-
szamleépités végrehajtdsa, az ingatlan és informatikai beruhdzasok, kozbeszerzési elja-
rasok) az FB kialakitja véleményét és azt hatarozatban jeleniti meg.
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1.5.

A vezetdi ellendrzést az MTI-ben miikodod (Fels6) Vezet6i Informacids Rendszer
(VIR) tamogatja. 2009-ben a VIR a fels6 vezetdi szinten latta el feladatat, a
rendszer miikodésérdl szabalyzat nem keriilt kiadasra. Adatfeltoltése 2009. III.
negyedévében megkezdddott, 2009 utolsé negyedévétdl a vezetdi értekezleteken
az adattablak a vezetdi beszamoltatast segitették. A VIR adattablai attekinthe-
toek, egységes, havonta frissitésre keriil6 adatokat tartalmaznak. A VIR az el-
nok szamara idébeni dsszehasonlitast nyujt a Tarsasag legfontosabb gazdalko-
dasi, kereskedelmi, szakmai és humadneréforras-gazdalkodasi mutatoirol.

A Tarsasagnadl a belso ellendrzési tevékenységet — az FB iranyitdsa ala tarto-
z0 - fliggetlenitett belsd ellendr latja el, akinek feladatait a 2003. janudr 14-én
elfogadott Belso Ellenérzési Szabdlyzat hatarozza meg.

A belsé ellendrzés 2009. évi munkatervét az FB jovahagyta, az abban foglalt el-
lenérzések lefolytatasa megtortént. 2009-ben — az FB 33/2008. (X. 28.) szamu
hatarozataval - soron kiviil elemezte a 2004. évi létszamleépités végrehajtasat,
megvizsgalta annak kovetkezményeit. A 9 belso ellendéri jelentést az FB elfogad-
ta. Az FB és a Tarsasag vezetése a 2009. évi bels6 ellendri megallapitasokrol
rendszeresen, a jelentések elkészitését kovetden tajékoztatast kapott. Az FB a je-
lentésekkel kapcsolatos jegyzokonyveket az MTI elndkének megkiildte, és a Tar-
sasag vezetésénél kezdeményezte — a jelzett hidnyossagok megsziintetése érde-
kében - az intézkedések megtételét.

Az ellendri jelentésekbe foglalt megallapitasok és javaslatok hasznosulasat, a
Tarsasag megtett intézkedéseit a belsé ellendr utovizsgalat keretében értékelte.
Vizsgalta az ASZ — az MTI Zrt. 2007. és 2008. évi gazdalkoddsardl sz6l6 — jelen-
tése kapcsan foganatositott — a 4/2008. és az 5/2009. szamu elndki utasitasban
kiadott — intézkedések végrehajtasat, valamint az MTI Zrt.-nél a 2008. II. és
2009. I. felévben készitett belso ellendri jelentésekben rogzitett megallapitasok,
javaslatok hasznosulasat. A belsé ellendr megallapitotta, hogy a korabbi id6-
szakok teljesitményeihez, eredményeihez képest pontosabb volt a kitlizott ha-
taridék meghatarozasa, valamint megkétszerez6dott a maradéktalanul és id6-
ben végrehajtott feladatok szama.

A Tarsasag kockazatkezelo rendszerének kialakitasa, an-
nak eredményes miikodése

A Tarsasag elnoke 2008 augusztusaban hagyta jova a — TTT altal nem vélemé-
nyezett — 2008-2012 kozotti id6szakot atfogo, az MTI Zrt. helyzetét, képességeit
és céljait elemz0 stratégiai tervet. A stratégia részét képezé és a szervezeti cé-
lokat figyelembe vevd fejlesztési, beruhazasi terv, valamint az ingatlangazdal-
kodasi terv 2008-2012-re meghatdrozza a feladatok (Osszesitett) pénziigyi er6-
forras-sziikségletét. A stratégiai terv a feladatok évekre torténé lebontasat nem
tartalmazza, a Tarsasag humanerdforras-sziikségletét, valamint ahhoz kapcso-
16d6an a valtoztatas iranyat nem mutatja be.

Az MTI 2010. janudr 15-én a 4/2010. szadmu elnoki utasitassal kiadta az MTI
Zrt. kockazatkezelési szabalyzatat, ami dltalanos alapelvként rogziti, hogy
a kockazatok elemzése és kezelése szerves részét képezi az informacié gyujtésé-
nek, feldolgozasanak, tovabba a tervezésnek, a dontés-el6készitésnek és a vég-
rehajtasnak. A szabalyzat a kockazati forrasokat azonositja, és meghatarozta a
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Tarsasagot kiviilrdl érintd, valamint az MTI szervezetén beliili kockazati ténye-
z6ket. A nemzeti kockdzati forrasok soraban megjelsli az Allammal kétendé
szerz6dés hianyat. A Tarsasagon beliili kockazati forrasként azonositja a belsd
informaciéaramlas gyengeségét, a munkaerd sziikséglet nagysagat és a szak-
mai struktara szerkezetét, a lassu termékfejlesztést, a bérek és az egyéni telje-
sitmények kozotti 6sszhang hianyat.

Az MTI a hirligynokségi feladatok rendkiviili helyzetben torténd ellatasara
rendelkezik cselekvési tervvel, arra a Tarsasag Kockazatkezelési szabalyzataban
utalas torténik. A mindsitett idészakokra és valsaghelyzetekre intézkedési ter-
vet, a mindsitett idészakokra tajékoztatasi tervet készitett, valamint rendelkezik
a munkahelyi polgari védelmi szazad alkalmazasi és készenlétbe helyezési ter-
vével.

Elnoki utasitassal kiadta az ,MTI Zrt. tudésitéinak miikédéséhez sziikséges anyagi,
technikai feltételek biztositasdra vészhelyzet elrendelése és rendkiviili esemény tudésita-
sa esetén” cimu és a Rendkiviili események tudésitasanak rendjérél sz616 szabaly-
zatokat, valamint a biztonsdgi, véd6-6v6 rendszabdlyokat. Alelndki utasitassal
2007-ben hatdlyba helyezték az MTI Szamitdastechnikai és védelmi szabalyzatat.

A Tarsasag, mind a 2008-2012 kozotti idészakot atfogd stratégiai, mind a 2009.
évi uzleti terv elkészitésekor beazonositotta a szervezet miikodését befolyasold
kockazatokat, azonban az éves luizleti terv nem teljes kortien épiil az azonositott
kockazatokra (pl. koltségracionalizalas hianya). A Tarsasag a kockazatkezelési
szabdlyzatban meghatarozta azt a kritériumrendszert, amely alapjan a kocka-
zatokat elemzi. 2009-ben azonban egyes kritériumoknak megfelel6 kockazat-
elemzés néhany teriileten - pl. az anyagjelleglii kiadasok, szolgaltatasvasarla-
sok takarékos megvaldsitasara, a bérgazdalkodas racionalizaldsara szolgald
koltségracionalizalasi program — nem késziilt.

A Tarsasag a kockazatkezelési politikaban meghatarozta azokat a cselekvési
modokat, amelyeket a kockazatok mértéke, illetve azok természete alapjan ko-
vetni kell. Ennek eszkozei a kockazatok elkertilése, csokkentése, megosztasa. A
Tarsasag kockazatkezelési folyamata a tervezés és végrehajtas menetének része.
A kockazatkezelés kontrolljat a Kontrolling Csoport, a Termékfejlesztési Tanacs,
valamint a vezetdi informacids rendszer miikddésével a Tarsasag biztositja.

2009-ben a Tarsasdg nem teljes korlien azonositotta és kezelte a kockazatait.
Tobbek kozott kockazatot jelentett, hogy a vezetdi dontések folyamata nem volt
atlathato; a belsé informaciéaramlas nem volt megbizhatd; nem volt kidolgo-
zott — az 6sszes munkavallaléra kiterjed6 — besorolasi- és javadalmazasi, vala-
mint teljesitmény-értékelési rendszer; nem mukodott a  termékek-
hez/szolgaltatasokhoz kapcsol6do folyamat-kontrolling.

A Tarsasag ugyanakkor a kockazat beazonositasaval és kezelésével eredményt
is tudott felmutatni. A Médiafigyelo osztaly feladata kozé tartozik tobbek kozott
a szbveges anyagok (hirek) szerzédésszerti felhasznalasanak ellenérzése, vala-
mint a jogosulatlan felhasznalok megtaldlasa. Ennek eredményeként kozelito-
leg 10 uj szerz6dés sziiletett. 2009-ben megvalodsult az tigyviteli alkalmazasok
kozotti egységes adatforgalom, biztositott a szerzédések nyilvantartasanak tel-
jes korlsége.
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1.6.

A Tarsasag 2009. évi iizleti tervének megalapozottsaga,
teljesiilése, a stratégia és az iizleti terv 6sszhangja

Az el6z6 évekhez képest nem tortént valtozas a tarsasag kozéptavu stratégiaja-
nak és éves tuizleti tervének elfogadasi gyakorlataban. A stratégiai terv elfoga-
dasardl nincs eléirds, az éves terveket, az éves beszamoléval egyiitt az Orszag-
gyulés elé terjesztik, legkés6bb majus 31-éig. Az alapitd, a kozgytlési jogokat
gyakorlo jovahagyasa nélkil torténik a tervezés, annak teljesitését nem kérik
szamon.* 2008 augusztusaban az MTI Zrt. elnoke irta ald a Tarsasag 2008-
2012. évekre sz016 stratégiajat.

A stratégia nagyvonalakban vazolja az abban foglalt célok megvalésitasanak je-
lenlegi jogi/pénziigyi, piaci/szakmai, szervezeti kdrnyezetét, a valtoztatds iranyat,
finanszirozasi gondjanak okat, de nem tartalmaz szdmszaki adatokat a fébb
gazdasagi (bevétel, kiadas, eredmény, koltségvetési tamogatas, 1étszam, bér) mu-
tatdk tekintetében. Forintositja ingatlanstratégidjat, valamint eszkdzei vonatko-
zasaban a szinvonal fenntartdsdhoz sziikséges forrasigényét; fejlesztési, beruha-
zasi terveit, annak 5 évi koltségigényét 1780 M Ft nagysagban.

A stratégiaval 6sszhangban készitette el a Tarsasag 2009. évi iizleti tervét,
amelyet az el6z6 évi beszamoldval egytitt, az FB 2009. aprilis 21-én megtar-
gyalt, elfogadott, (az iizleti tervet) tudomasul vett (12-13/2009. sz. FB hataroza-
tok). A Tarsasag 2009. évi uzleti terve a bazisévhez képest a bevételek (4592 M
Ft-os nagysagaval), 3,4%-o0s novekedésével, ebbdl a belfoldi értékesités 9%-os
csOkkenésével, az exportértékesités 3,4%-os novekedésével, a koltségvetési ta-
mogatds 8%-os novekedésével szamolt. A bazisévhez képest a koltségek és ra-
forditasok 3%-o0s novekedését tervezték, a mérleg szerinti eredményt pedig 39%-
kal alacsonyabbra, 4 M Ft-ra kalkulaltak. Az tizleti terv létszamra vonatkozéan
356 f0s tervadatot tartalmaz, bérfejlesztést nem terveznek, a személyi jellegli
kiadasok 5%-kal magasabb szintje a tervezett létszamcsokkentés miatti tobb-
letkoltségekre beszamitott 50 M Ft-ot tartalmazza.

A beruhdazasokra tervezett 0sszeg 232,5 M Ft, amely 9,5 M Ft-tal kevesebb a
2008. évi tervnél, és 31,5 M Ft-tal tobb a 2008. évi ténynél. Ebbdl az informati-
kai jellegli beruhazasokra 150 M Ft-ot (10 M Ft-tal alacsonyabb szinten, mint
az eldzo évi terv), az ingatlan lUzemeltetési beruhazasokra a bazisévivel csak-
nem azonos 6sszeget 82,5 M Ft-ot (500 E Ft-tal tobbet, mint a 2008. évi terv-
szam) terveztek. Az uzleti terv ,forras-Osszesitoként” négy projekt tervezett for-
rasat részletezi, dsszesen 202,3 M Ft-os nagysagban, felsorolja az éves munka-
tervhez igazodoan a f6bb feladatokat, prioritasokat, illetve az azokkal érintett
teriileteket, de a pénziigyi adatok tovabbi bontdsat nem tartalmazza.

A stratégiai terv és az éves lizleti terv kozott azoknal a tételeknél van 6sszhang,
ahol szamszerusitették a tervezett feladatokat (fejlesztés). Ugyanakkor sem a
stratégiai terv, sem az uzleti terv nem utal pl. a Tarsasag belf6ldon tlizemeld
gépkocsi allomanyanak Osszetételét, részleges cseréjét érinté szandékra.

?* Jelentés a Magyar Tavirati Iroda Zrt. 2005., 2006., 2007., 2008. évi gazdalkodasanak
ellen6rzésérdl (0610), (0709), (0804), (0909).
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A 2009. évre tervezett belfoldi értékesités arbevétele (1673 M Ft) 9%-kal alacso-
nyabb a 2008. évi arbevételnél (1834 M Ft). A tényleges 0sszeg 1716 M Ft,
6,4%-kal alatta marad a bazisévinek, de 2,6%-kal meghaladja a tervezettet. Az
exportbevételek 3,4%-0s novekedési tervét jelentdsen, 51%-kal magasabban
teljesittették (91 M Ft), amely 57,1%-kal haladta meg a bazisévit. Az egyéb be-
vételek 175 M Ft-os novekedését tervezte a Tarsasag, amely ténylegesen 529 M
Ft-tal® nétt.

A bazishoz képest alacsonyabb belfoldi értékesitési teljesités oka a hagyomanyos
médiavevdk kordbbihoz képest alacsonyabb szolgdltatdsi és darcsokkentési igé-
nyének realizaléddsa. A hirszolgdaltatasokndl sikertilt a régi vevdk felé a szolgal-
tatasokat novelni, az év soran 4j vevbket szerezni. A miiszaki szolgaltatast igény-
be vevd Bloomberg Kft.-t lehet&ség volt tovabbra is vevéként megtartani, ezzel az
e cimen elért bevétel 43,6 M Ft. Az exportbevétel novekedésének tilnyomo része
az EPA felé iranyuld fotdligynokségi exportforgalom emelkedésébdl szarmazik.

Az iizleti tervben, az dllami tamogatas 2838 M Ft, a tényleges felhasznalt 6sz-
szeg 2998 M Ft. A tervadat a 2009. évi koltségvetési torvény altal jovahagyott
2738 M Ft-on feliil tartalmazza a 2008 decemberében atutalt, és 2009-re elha-
tarolt 100 M Ft-ot, ehhez az év folyaman hozzaadodott az egyszeri jelleggel jut-
tatott 150 M Ft-os céltamogatas.

Az (alaptevékenységre és a projektekre egyiitt szamitott) anyagjellegd rafordi-
tasok 2009-re tervezett értéke 34 M Ft-tal (2,4%) magasabb a 2008. évi tényle-
ges értéknél.*® Az egyes koltségnemek kozott jelentsek az eltérések. A 2009. évi
tervben az anyagkoltség 11%-os (253 M Ft) csokkenését, az igénybevett szolgal-
tatasok 7,6%-0s (81 M Ft) emelkedését tervezték. A koltségek és raforditasokon
belill a legnagyobb részaranyt (62,5%-ot) képviseld személyi jellegl rafordita-
sokban 149 M Ft-os, 5,5%-0s novekedést terveztek.

A koltségek és raforditasok Osszesen tervezett értéke 4605 M Ft, 3,3%-kal maga-
sabb az el6z6 évinél.”” Ténylegesen 4956 M Ft, amely jelentds mértékben ma-
gasabb mind a tervnél (351 M Ft-tal), mind a bazisévinél (500 M Ft-tal). A ter-
vezett Osszes bevétel és koltségek, raforditasok egyenlege, a bazisnal 2,6 M Ft-
tal kevesebb, 4 M Ft-os tervezett, mérleg szerinti eredményhez vezet. A felsorolt
fo6bb tervszamok stratégiai tervvel valé dsszehasonlitasara nincs lehetéség, mi-
vel az nem tartalmaz sem bevételi-, sem koltség-, tehat eredménytervet sem.

A 2009. évi tizleti terv teljesitésének értékelése szerint a belfoldi értékesités ar-
bevétele a 2008. évinél alacsonyabban, de a tervezettnél kedvezébben alakult.
Az export értékesités arbevétele és az egyéb bevételek lényegesen magasabbak
mind a tervnél, mind a megel6z6 évinél. A koltségvetési tadmogatas Osszege
21,4%-kal, azaz 529 M Ft-tal magasabb (2998 M Ft) a 2008. évinél és 160 M Ft-
tal magasabb a tervnél. A Tarsasag — az afa aranyositas visszautalt 0sszege
nélkiil szamitott — Osszes bevételén beliil a koltségvetési tamogatas 6sszegének

% Az egyéb bevétel 2009-ben az el6z6 évek afa ardnyositdsainak visszautaldsa miatt
315 M Ft-tal novekedett.

% Az MTI Zrt. alaptevékenységének és projektjeinek elszamolt koltségeit az 1/b. sz . ta-
nusitvany tartalmazza.

% Lasd. 1/b. sz. tanusitvany.
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nagymeértékd emelkedését nem kovette az értékesitési és egyéb bevételek nove-
kedése. Ennek kovetkeztében a koltségvetési tamogatas részaranya 60,9%-ra
ndtt, a bazisévi 55,6%-hoz képest.

A 20009. évi Osszes bevétel, valamint az dsszes koltség és raforditds meghaladja
a tervezettet, egyenlegiik 280 M Ft iizleti tevékenység eredményt jelent. Ez a
pénziigyi és a rendkiviili eredmény hozzdszamitasaval 439 M Ft-os mérleg
szerinti eredményhez vezet, amely 8,4%-a az ¢sszes bevételnek, 20%-a a sa-
jat bevételnek. A mérleg szerinti eredmény mind a tervezettet, mind a bazist je-
lentésen (435 M Ft-tal, 432,4 M Ft-tal) meghaladja. Az adatok a Tarsasag
pénziigyi egyensulydnak megdérzésére torekvs, a valtozd és kiszamithatatlan
kornyezethez alkalmazkodé gazdalkodast mutatnak.

Az MTI ZRT. 2009. £VI GAZDALKODASA

A miikodési- és az évkozben folyodsitott egyéb célu tamo-
gatasok felhasznalasanak célszeriisége, hatékonysaga

A nemzeti hirligynokségrdl szol6 1996. évi CXXVII. torvény 30. § (1) bekezdésé-
ben és a Tarsasag Alapité Okirataban (70/1997. (VII. 15.) OGY hatarozat) fog-
laltak szerint a Tarsasag kozszolgalati tevékenységének finanszirozasahoz a
kozponti koltségvetés céltamogatast biztosit. A 2009. évi allami céltdmogatas
igénylésének modja, és annak a kozponti koltségvetés, Orszaggytlés 1. fejezet
14-es cimben valo biztositasa a korabbi évekhez képest nem valtozott. A Tarsa-
sag valtozatlan gazdalkodasi feltétel- és kontroll rendszerek mellett végezte te-
vékenységét (pl. TANYA, helyi addk és az illetéktorvény fizetési kotelezettségei
aléli mentesség, fiiggetlenitett belsé ellendr, folyamatos konyvvizsgalat, ASZ
évenkénti ellendrzése). A kozszolgalati szerz6dés megkotése targyaban 2009-
ben sem tortént érdemi eldrelépés. Nem kovetkezett be valtozas 2009-ben, az
el6z6 években felvetett, EU szabalyoknak valo megfelelés biztositasaban sem.

Az MTI Zrt. részére — a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésérdl szolo
2008. évi CII. torvény alapjan — az Orszaggytlés 2738 M Ft koltségvetési ta-
mogatast hagyott jova, amelybdl 2583 M Ft a szokdsos kozszolgdlati tevé-
kenységet, 80 M Ft a hataron tuli sajté hirellatasat, 75 M Ft az EU valasztasok
miatti tobbletfeladatokat finanszirozza. A 2738 M Ft-hoz hozzaadodott a 2008
decemberében juttatott 100 M Ft-os dllami céltamogatas az archivumok leg-
siirg6sebb digitalizacids feladatainak finanszirozasahoz, tovabba a 20009. év fo-
lyaman igényelt és a Kormadny altal juttatott 150 M Ft-os céltamogatas a cso-
portos létszamleépités koltségeihez. A Tarsasag éves szinten 2998 M Ft koltség-
vetési tamogatast hasznalt fel, 21,4%-kal, 529 M Ft-tal tobbet az el6z6 évinél.

A Kormany az MTI Zrt. részére, miikodési tamogatasként, kozszolgalati felada-
tokra elnevezéssel — a sziikséges létszamcsokkentéssel kapcsolatos egyszeri
személyi kiadasok fedezetéhez vald hozzajarulasként — elszamoldsi és visszaté-
ritési kotelezettséggel a 2009. évi kozponti koltségvetés altalanos tartalékanak
eléiranyzatabol vald felhasznalassal 150 M Ft-os céltamogatast hagyott jova
(1060/2009. (IV. 24.) Korm. hatarozat). A Tarsasag az eldirtaknak megfeleléen
a pénzligyminiszterrel megallapodast kotott, majd ezt kdvetéen a tamogatast —
a MAK-on keresztiil — tobb részletben hivta le. A hataron tili magyar sajté
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hirellatasa a koltségvetési torvényben biztositott 80 M Ft-os céltamogatassal va-
16sul meg, amely lehet6séget nyujt a hataron kiviili magyar médiumokkal hir-
szolgaltatasi szerz6dések megkotésére. A tadmogatas ellenében a Tarsasag az
érintett hatdaron tuli médiumok részére ingyenes hir-és fotdszolgaltatast nyuj-
tott. A Tarsasagnak Otévente visszatéré tobbletfeladata a kozvélemény teljes
kord tudésitasa az EU valasztasokrol, a hazai és nemzetkozi valasztasi ese-
ményekrdl. Az erre kapott 75 M Ft-os céltamogatas felhasznalasat és elszamo-
lasat a belsd ellendr vizsgadlta, és megallapitotta, hogy a Tarsasag a ,,céltamoga-
tast rendeltetésszertien, az igénylésnek, valamint a projekttervben leirtaknak megfele-
l6en hasznalta fel, és a szabalyozasok szerint szamolta el.”

Az MTI palyazat benyujtasat kovetéen 2009-ben a , Kor-Képek 1989-1994" fo-
toalbum kiadasara (0,8 M Ft), a hirarchivum és fotéarchivum egy részének
digitalizacidjara (,Nyitott archivumok” 100 M Ft), fotddigitalizalasra (NKA I-II.
utem 45,5 M Ft), valamint fotédigitalizalasra 2009-t61 2011-ig a ,,Norvég Alap”
terhére (kozelitSleg 138 M Ft) tamogatasban részesiilt.

A ,Norvég Alap” terhére biztositott EU tdmogatas felhaszndlasanak ellenérzése —
a 2009-t6]1 2011-ig torténd megvaldsitas miatt, valamint a szigoru elszamoltatasi
szabalyokra tekintettel — jelen vizsgdlatnak nem képezte targyat.

A Tarsasag a jovahagyott céltamogatassal megvaldsulo feladatokat projektnek
kezeli, azok mukddtetésére — 2003. februar 17-én hatalyba lépett — projekt sza-
balyzatot fogadott el, illetve gazdasagi alelnoki utasitdsban 2004. februdr 1-jén
kiadta a projektek folyamatba épitett ellendrzésének megvaldsitasara szolgalo
szabalyzatot.

A ,Kor-Képek 1989-1994” kortorténeti fotébalbum kiaddsdhoz - sikeres pa-
lyazatot kovetben — az MTI 0,8 M Ft vissza nem téritend6é tadmogatasban része-
silt a Nemzeti Kulturalis Alaptél (NKA). A tamogaté (NKA) és a tamogatott
(MTI) kozott 2009. julius 16-an — a tamogatas felhasznalasat és annak elsza-
molasat részletez6 — tdmogatasi szerz6dés jott 1létre. A Tarsasag 2009. junius 24-
én készitette el — a projekt szabdlyzatdban eldirt — projektjavaslatot, amely a
szabalyzattal 6sszhangban tartalmazza a projekt indoklasat, megvalositasa-
nak idépontjat, a projekt iranyitasaban és megvalositasaban résztvevoket, a
sajat és idegen forras (NKA tamogatas) aranyat, azonban nem tartalmazza a
fotéalbum nyomtatdasra keriil példanyszamat. A Tarsasag a projektet elkiilo-
nitett koltséghelyen nyilvantartotta, az NKA felé az eléirt formdaban - a tamo-
gatott jogcimre — elszamolasi kotelezettségét hatariddben teljesitette.

A Tarsasdg a fotodigitalizalas I. iitemére, az MTI fotéarchivum nyilt, ke-
reshetd digitalis adatbazisanak létrehozasara - sikeres palyazatot kovetden —
5,5 M Ft vissza nem téritend6é tdmogatasban részestilt az NKA terhére. A tamo-
gato (NKA) és a tamogatott kozott 2009. februar 25-én — a tdmogatas felhasz-
nalasat, az elszamolasi kotelezettség teljesitésének feltételeit részletez6 — tamo-
gatasi szerz6dés jott 1étre. A Tarsasag 2009. februdr 27-én készitette el — Ossze-
sen 5,5 M Ft céltamogatas felhasznalasara, képriport formaban 50 ezer kép di-
gitalizalasara — a projektjavaslatot. A fotddigitalizalasi feladatokat kdzbeszer-
zési eljaras keretében kivalasztott konzorcium tagjai végezték el. A Tarsasag a
projektet elkiilonitett koltséghelyen nyilvantartotta, az elszamolasi kotelezett-
ségének — a tdmogatasi szerz6dés formai kovetelményei szerint — eleget tett.
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A Tarsasag a fotodigitalizalas II. iitemére, az MTI fotéarchivum nyilt, ke-
reshetd adatbazisa 2009-2011. évi munkalataira - sikeres palyazatot kovetéen
— 40 M Ft vissza nem téritend6 tamogatasban részestilt az NKA terhére. Tamo-
gatd (NKA) és tamogatott kozott 2009. szeptember 17-én — a tadmogatas fel-
hasznalasat, az elszamolasi kotelezettség teljesitésének feltételeit részletezé —
tamogatasi szerz6dés jott létre. A Tarsasag 2009. szeptember 17-én készitette el
— a projekt megvaldsitasanak hdrom éves idétartamara, az 6sszesen 40 M Ft
céltamogatas felhasznalasara - a projektjavaslatot, amely tartalmazza az NKA
terhére I. litemben teljesitett, a 2009. évre teljesitendd részletes, valamint a
2010-2011-re teljesitend6 nem kellen részletezett feladatokat. A projektjavas-
latnak nem képezi mellékletét évekre lebontott tizleti terv, annak ellenére, hogy
— a projekt harom éves idétartama alatt — kozelitéleg 200 ezer képpel boviil a
digitalizalt képallomany.

Az év kozben céltamogatassal megvalosult projektek allasarél havonta, a
targyhot kovetd 20-aig szamszaki adatokkal alatamasztott — a projekt szabaly-
zatban eléirt — irdsos beszamolé az MTI elndkének nem késziilt. Ez egyrészt
csokkentette az atlathatésagot, mivel parhuzamosan toébb, céltamogatassal
megvalosuld fotodigitalizalas volt 2009-ben, masrészt nincs dsszhangban a
projekt szabdlyzat 5. pont 6. bekezdésében foglaltakkal, mert nem biztositja a
fels6 vezet6k szamara a projekt folyamatos, kimutatdsokkal alatdmasztott
nyomon kovetését.

A , Nyitott Archivumok” projekthez nyujtott céltamogatas
felhasznalasanak teljesitmény-ellenorzése

A Magyar Tavirati Iroda Zrt. a 2167/2008. (XII. 4.) Korm. hatarozattal — a
2008. évi kozponti koltségvetés altalanos tartaléka terhére — 100 M Ft tamoga-
tasban részesiilt a digitalis archivum koézérdekd hasznalhatésaganak javitasa-
ra, keresési lehetdségeinek bovitésére, a fénykép és hirarchivum egy részének
digitalizacidjahoz, az igy digitalizalt adatok internetes kozzétételéhez, valamint
az 1989 és 2004 kozotti hirarchivum internetes kozzétételéhez. A 100 M Ft ta-
mogatas jogcimek szerinti felhasznalasara, az elszamolas pontos feltételeinek
meghatdrozasara a céltdmogatdst nyujté és a Tarsasdg tamogatasi szerzédést
nem kotott, a Korm. hatarozat szerint az MTI 2009. junius 30-ig elszamolasi
kotelezettséggel tartozott.

A céltamogatas kitlizott céloknak megfelel6 és eredményes felhasznalasa -
egyes kivételeket leszamitva — 6sszességében megvaldsult.?

8 A projekt teljesitmény-ellendrzését az 1. sz. fiiggelék tartalmazza.
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Az MTI® 2009. janudr 20-an készitett és elfogadott projekt javaslatdban van-
nak olyan feladatok, amelyeknek megvaldsithatésaga nem ismert, — a levéltari
anyag feldolgozhaté évkoérei ismeretének hiGnydban® — nincs pontosan kériil-
hatarolva a digitalizalasra keriilé6 anyagok koére, nem tartalmazza egyértelmi-
en a kilsé és bels6 humanerdforras sziikséglet aranyat, valamint a — projekt
szabalyzatban eldirt — projekt vezet6t és a projekt tagjait. A projekt javaslatban
a koltségfelosztas megtalalhatd, ami a céltamogatas 6sszegére épiil, azaz a 100
M Ft keriilt lebontdasra egyes, nem pontosan koriilhatarolt feladatokra is. Ez az
eljaras nagymértékii szabadsagot biztositott a céltamogatas Osszegének fel-
hasznalasakor, és megnehezitette a feladatok koltségigényének és a tényleges
koltségfelhasznalasnak az dsszevetését.

A projekt esetében teljesuilt az elkiilonitett koltséghelyi nyilvantartas vezetésé-
nek kovetelménye, azonban az elndk részére a projekt allasardl havi rendsze-
rességgel — szamszaki kimutatasokkal alatamasztott — beszamolé nem késziilt.

Az O6sszesen 11,5 M Ft célfeladathoz kapcsolddo jutalom esetében Gsszességében
nem érvényesiilt a koltséghatékonysag kovetelménye, mert a Tarsasag projekt
szabdlyzata megfogalmazza, hogy a feladat ellatasa munkaidében, a munka-
kori feladatok aldl részleges felmentéssel torténjen. A 7,7 M Ft rendszeres és ese-
ti vallalkozoi dijak elkiilonitett koltséghelyi nyilvantartasban talalhato Ossze-
gének felhasznalasa — mert nem mindenki szamara hozzatérheté kiadvanyok
elokészitd munkalatainak koltsége is e koltséghelyre kertilt — részben volt cél-
szerd, mert nem teljes korden tett eleget a céltamogatasrodl szo6l6 Korm. hataro-
zatban, valamint az MTI projekt javaslataban foglaltaknak.

A Tarsasag a ,Nyitott archivumok” projekt keretében két esetben hirdetmény
kozzététele nélkiili targyalasos és egy esetben egyszert — a Kbt.-ben rogzitett fel-
tételeknek megfeleld — kozbeszerzési eljarast bonyolitott le. Mindharom kozbe-
szerzési eljaras esetében — az ajanlati felhivasban foglaltakkal 6sszhangban —

* Az MTI Zrt. véleménye szerint: a projektre azért nem hoztak létre kulén projekt-
szervezetet, mert az egyes feladatokat az érintett vezeték (Adatbdzisok és Archivumok
igazgatdja, Sajtéadatbank vezetbje, Fotdarchivum vezetdje, Informatikai igazgatd) és
egy az MTI Zrt. elndke altal megbizott munkatars koordinadlta.

Az ASZ véleménye szerint: a 2003-ban elfogadott Projekt szabdlyzat 2. pontja megha-
tarozza, hogy a projekt megvaldsitasara akkor is projekt szervezetet kell 1étrehozni, ha
a finanszirozas kiilsé forrasbdl valdsul meg, és megkovetelt a koltségek elkiilonitett el-
szdmoldsa. A 2167/2008. (XII. 4.) Korm. hatdrozat 100 M Ft tdmogatast biztositott tob-
bek kodzott a fénykép és hirarchivum digitalizaciéjahoz, illetve a hatdrozat elszamolasi
- ebbdl kovetkezben elkiilonitett koltséghelyi nyilvantartds vezetési — kotelezettséget irt
elé. Abban az esetben, ha projekt-szervezet jon létre — a szabdlyzat szerint - lesz egy
projektvezetd és kijelolésre keriilnek a projekt tagjai. A szabdlyzat megfogalmazza,
hogy a projekt vezetSje és a projekt tagjai munkajukat munkaidében a munkakéri ko-
telezettségiik teljesitése mellett végezz€k, sziikség esetén munkakori feladataik ellatasa
aldl részlegesen vagy teljes egészében mentességet kaphatnak a projekt idétartamara.
Annak ismerete, hogy hany f6 keriil a projekt szervezetbe, hany f6 kap mentességet a
munkakori feladatok ellatdsa aldl azért sziikséges, mert munkaszervezéssel koltség-
csokkentést lehet elérni.

3 A feldolgozasra vard levéltari dokumentumok pontos allapotfelmérése nem tortént
meg, igy azok kézbevételét kovetden valt ismertté képi megjelenithetéségiik.
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2.3.

2.3.1.

készilt 6sszegzés az ajanlatok elbiralasardl, amely tartalmazta az ajanlatkérd
nyilatkozatat a fedezet rendelkezésre allasardl. A projekthez kapcsoléddéan a
megkotott kozbeszerzési szerzédések értéke 49,1 M Ft (+afa), a teljesitést kovetd
kifizetés Osszesen 59,9 M Ft (+ afa) volt. A megkotott szerz6dések 6sszhangban
voltak mind az ajdanlati felhivasban, mind az ajanlati értékelésben foglaltak-
kal, és a feladatok teljesitési hataridejét a Korm. hatarozatban foglalt elszamo-
lasi hataridéhoz igazodva hataroztak meg. A vallalkozoi dijak kifizetést meg-
el6z0 pénziigyi ellendrzése nem teljes kortien valosult meg, és volt olyan vallal-
kozoi dijrél kidllitott szamla, amelynek benyujtasa és kifizetése nem a szerzé-
désben foglaltaknak megfelelGen tortént.

A Tarsasag a Nyitott archivumok keretében 6sszesen 23,9 M Ft 6sszegu, a pro-
jekt javaslattal 6sszhangban 1évd informatikai beruhdazast hajtott végre. Az in-
formatikai rendszer-fejlesztést egyszert kdzbeszerzési eljaras, valamint kézpon-
tositott kozbeszerzési eljards keretében valésitotta meg. Az MTI a beszerzett
immateridlis javakrol, valamint az informatikai eszk6zokrél analitikat vezetett,
és nyilatkozattal igazolta, hogy a Nyitott archivumok projekt részeként beszer-
zett immateridlis javak (programok), informatikai fejlesztések, valamint targyi
eszk6zok az MTI Zrt. tulajdonat képezik, azokat mas intézmény a sajat infor-
matikai rendszerében nem hasznositja.

Az MTI 2009. julius 6-an a Miniszterelnoki Hivatal, majd 2009. szeptember 30-
an a Pénziigyminisztérium részére a 100 M Ft dsszegli céltamogatas felhaszna-
lasarol késziilt — koltségvetési Osszesitést tartalmazo — beszamolot kiildott. A be-
szamold a céltamogatas felhaszndlasat Osszegezve tartalmazza, a kiiré6 nem
tamasztott kovetelményeket a céltamogatas felhasznalasanak tételes elszamo-
lasara, azonban az MTI elkiilonitett koltséghelyi nyilvantartassal, valamint a
konyvelési bizonylatokkal biztositotta a céltamogatas felhasznalasanak ellen-
Orizhetbségét.

Az MTI Zrt. vagyon, létszam- és bérgazdalkodasa

Vagyoni helyzet alakulasa

A Tarsasag 1997. évi megalakitasakor a korabban meglévd koltségvetési in-
tézményi vagyon kertlt a Zrt. tulajdondaba. A Tarsasag vagyondba tartoznak a
tevékenységének ellatasahoz sziikséges immateridlis javak, targyi eszk6zok, be-
fektetett pénziigyi eszkozok, tovabba a miikodése soran keletkezett kovetelések
és sajat pénzeszkozok. A Zrt. 2009. évi, éves beszamoléjanak meérleg szerinti
foosszege 3954 M Ft, amely 12%-kal (422 M Ft-tal) magasabb a bazisév f66sz-
szegénél.

A Tarsasag befektetett eszkozeinek 2009. december 31-ei, nettd, zard dlloma-
nya 2795 M Ft, 2%-kal magasabb a bazisnadl. Ezen belil az immateridlis javak
19 M Ft-tal, a muszaki berendezések 24 M Ft-tal, az ingatlanok 18 M Ft-tal ma-
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gasabb, netto, zard értékliek az el6z6 évinél. A targyi eszkdzok értéke 2632 M
Ft, 36 M Ft-tal haladja meg a bazisévi értéket.*!

A Tarsasag 2009. évi uzleti terve beruhazasi feladatokra 232,5 M Ft-ot tartal-
maz, 31,5 M Ft-tal tébbet, mint a 2008. évi tény. Teljesitése 224,1 M Ft. A terv-
szam 64,5%-a, 150 M Ft informatikai céli. Az éves terv ,a kiemelt alkalmazasok
és alapszoftverek bérleti, kovetési, frissitési dijak” kifizetésére helyezi a hangsulyt,
de a fébb feladatok tamogatasahoz eszkdzbeszerzéseket is felsorol a tervezettel
megegyez0 nagysagban, amely ténylegesen 143,1 M Ft-os nagysagban teljestilt.

A beruhazasi tervszam 35,5%-a 82,5 M Ft az ingatlaniizemeltetési beruhdaza-
sokra, felujitasokra tervezett 6sszeg, amelyet a targyévben csaknem teljes mér-
tékben 81 M Ft-os nagysagban felhasznaltak, (1,4 M Ft-tal alacsonyabban,
98,3%-ban). A beruhazasokat részben a koézpontositott kozbeszerzés keretében,
részben kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasaval, kozbeszerzési szakérté bevo-
nasaval végezték. 2009-ben (a beszerzéseket is beleértve) dsszesen nyolc kozbe-
szerzési palyazatot irtak ki, amelybdl hat volt eredményes. A sikeres eljarasok
lezarasaként hat szerzédést kotottek, osszesen 228 M Ft (+afa) értékben.*

2009-ben fizették ki és aktivaltak az el6z6 évben megrendelt, a belfoldi gépko-
csi allomany részleges cseréjét szolgald, 4 uj gépkocsi vasarlasat (30,5 M Ft).
Gazdasagtalan tizemeltetésiik miatt 6t gépkocsit eladtak (3 M Ft), (1999, 2001.
és 2002. évi beszerzéstiek, nullara leirtak, a futott kilométerek nagy szama
alapjan). A Tarsasag gépkocsi parkja 2009. december 31-én 19, itthon tizemeld
személygépkocsibdl allt.

A brutt6 értéknovekedés a miiszaki berendezéseknél a legjelentdsebb (104,8 M
Ft) a hirszolgdlati-, riporteri berendezések-, szamitégépek-, a gépjarmiivek be-
szerzése kovetkeztében; az immateridlis javaknal, 99,5 M Ft-ért szoftvervasar-
las, tovabba az ingatlanokndl, a beruhazasi, felujitasi koltségek (69,2 M Ft)
épuletekre valé aktivalasa miatt.

A befektetett pénziigyi eszkdzok zard dllomanya 66 M Ft, a bazishoz képest a
dolgozoknak juttatott kdlcsonallomdany 2 M Ft-os Osszegével valtozott. A tartds
részesedések Osszege (59,9 M Ft) nem moéddosult (EPA, MTI Kiadé Kft.,
Promopress Kft.).

A forgdeszkozok allomanya a bazishoz viszonyitva 48%-kal, 353 M Ft-tal nott
(1089 M Ft), amely tobb tényezd egylittes hatasanak a kodvetkezménye. Ezek
dontd oka az el6z6 évhez képest a pénzeszkozok 336 M Ft-tal magasabb 6ssze-
ge. A kamatozo betétszamlan az év végi zard allomany 830 M Ft. Csokkentek a
készletek, n6ttek a kovetelések, valamint az aktiv idébeli elhatarolasok. Az MTI
likviditasi mutatoi kedvezdek. A likviditasi rata 4,29, 25,9%-kal magasabb,
mint 2008-ban, és 132,3%-kal magasabb (tobb mint a duplaja) a 2007. évi ér-

3 Az MTI Zrt. immateridlis javai, ingatlanai és targyi eszkozei értékének valtozasat
2009-ben a 4/a. sz. melléklet mutatja be.

32 Az MTI Zrt. kdzbeszerzési eljardsait 2009-ben a 4/b. sz. melléklet mutatja be.
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2.3.2.

2.3.3.

téknek. Csaknem azonos a likviditasi gyorsrata is, 4,27. El6z6ek eredményeként
a Tarsasag eszkodzeinek 2009. december 31-ei zar6 allomanya 3954 M Ft.

Ezzel megegyezd, 3954 M Ft a forrasok Osszege, amely 12%-kal magasabb a
2008. évinél. Indoka az afa aranyositas — két évet érintd onrevizidja miatt — az
APEH altal visszautalt 6sszegének elszamolasa. A forrasok noévekedését okozta
a kotelezettségek 21%-o0s emelkedésének, és a céltartalék (26 M Ft-os) csokkené-
sének egyiittes hatdsa is. Az eredménytartalék-, valamint a mérleg szerinti nye-
reség emelkedése a Zrt. sajat tokéjének 14%-os novekedéséhez vezet, Osszege
3488 M Ft, 439 M Ft-tal magasabb a bazisnal.

Az eszkozok leltarozasi gyakorlata

A szamviteli torvény alapjan az éves beszamolé mérlegtételeit a f6konyvi
konyvelés adataival egyezd, a valdésagban is meglevé eszkozoket és forrasokat
tartalmazo leltarral kell alatamasztani. Az ezzel Osszefiiggd eljarasi rendet a
gazdasagi alelnok altal kiadott 2009. januar elsejétdél hatalyos , Az MTI Zrt.
szamviteli politikaja”; a 2008. januadr elsejétd]l hatdlyos az ,MTI Zrt. eszk6z0k és
forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata 2008.”; a 2009. januar 5-ét6] ha-
talyos ,MTI Zrt. selejtezési szabdlyzat és titemterv” tartalmazza. E targykorben ad-
ta ki a pénziigyi igazgaté 2009. oktéber 12-én az , Utasitas a 2009. évi leltarozas-
ra, leltarkészitésre és konywviteli zarlatra” cimi rendelkezést.

A december 31-ei fordulénappal végrehajtandé leltarozdast az emlitett belsé ren-
delkezések szabdlyozzak. Meghatdrozzdk a végrehajtasért felelésoket, a bizottsag,
a szervezeti egységek és személyek feladatait, felel6sségét, a folyamat tartalmi
megjelolését, id6beli lebonyolitdsat, tartalmi és formai kellékeit, dokumentalasat.

A 2009. évi leltar teljes vagyonmegallapité leltdr, a Zrt. valamennyi eszkozét
és forrasat tartalmazza. A targyi eszkozoket 6tévenként, a miiszaki berendezé-
seket, gépeket haromévenként, a jarmtiiveket évenként, a személyi hasznalatra
kiadott targyi eszkozoket évenként leltarozzak. Tételes mennyiségi felvétellel a
sajat eldallitasu készleteket, és az arukat vették fel. A 2009. évi leltarozast lista
szerinti egyeztetéssel végezték, eltérést nem talaltak. Tételes nyilvantartastol
fiiggetlen leltarfelvétel a targyi eszkozoknél és a miszaki berendezéseknél, gé-
peknél 2010 negyedik negyedévben lesz esedékes.

Selejtezés 2009-ben 29,5 M Ft értékd; selejtként, a 2007., 2008., és a 2009-es
Fotés Szem tujsag eladatlanul visszamaradt példanyszamai és a 2008 decembe-
rében kiadott Ki- kicsoda? 2009-es konyv és CD-bdl a hibas példanyszamok, ke-
riiltek elszamoldsra az egyéb raforditasok kozott. Ugyanebben a szamlaosz-
talyban szamoltak el a készletek értékvesztését 19,2 M Ft-os nagysagban. Az
el6z6 években a sajat eldallitasu készletekre elszamolt és 2009 decemberében
visszairt értékvesztés 0sszege 9,8 M Ft. Az értékvesztésre elszamolt (19,2 M Ft)
és a visszairt értékvesztés eredménycsokkentd hatasa egytittesen 9,4 M Ft.

A Tarsasag ingatlangazdalkodasa

Az MTI Zrt. gazdasagi alelndkének 1/2009. sz. utasitasaként 2009. januar 30-
an kiadtdk a Tarsasag ingatlankezelési szabdlyzatat. A szabdlyzat rogziti az
ingatlankezeléssel (a sajat és bérelt) lizemeltetéssel, karbantartassal, felujitas-

39



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

sal, a bérbeadassal és bérbevétellel, az eladassal és vétellel Osszefliggben al-
kalmazandé eljarasi rendet, a felelGs szervezeti egységeket és azok feladatait.

A Tarsasag beruhazasi tervének (232,5 M Ft) teljesitése 224,1 M Ft, 3,6%-kal
marad el a tervezett6l. A tervezett 0sszeg 64,5%-a informatikai cély; 35,5%-a
(82,5 M Ft) az ingatlantlizemeltetési beruhazasokra, fejlesztésekre tervezett 6sz-
szeg, ténylegesen 81 M Ft-ban realizalddott. Az tizleti terv tartalmazza az ingat-
lantizemeltetéssel Osszefliggd, munkanemenkénti (épitészet, gépészet, elektro-
mossag, munka-, vagyon-, tizvédelem, egyéb) beruhazasi, felujitasi munkakat,
de nem forintositja azokat. A sziikséges felujitasokat, atalakitasokat, korszertusi-
téseket a Tarsasag szervezeti valtozasait kovetd igényekhez, és a bérléi mozga-
sokhoz igazitottak.

A megvaldsult beruhazasi és felajitasi munkdk kozel a tervezett szinten tel-
jestiltek. A beruhdazasra és felujitasra forditott 6sszeg 2009-ben 81 M Ft, alig ke-
vesebb az el6z6 évinél és a tervezettnél. (82,6 M Ft, 1,83%-kal alacsonyabb a
2008. évinél; 1,72%-kal marad a tervezett alatt.)** Az el6z6 évrdl athuzodd
munkak elvégzésén tulmenden az ingatlaniizemeltetési beruhazasok, felujita-
sok részben a Tarsasdg haszndlatdban 1évd, részben a bérbe adandé teriiletek
épitészeti atalakitasait, livegtetd-, specialis tivegmunkak-, vizes helyiségek fel-
ujitasi munkait tartalmazta; a tervezett felett koltottek a bérléi mozgasok miat-
ti atalakitasokra, felujitdsokra. A Tdrsasdg karbantartasra - a gépészeti-,
elektromossagi-, vagyon- és munkavédelmi jellegi tevékenységek elvégzésére —
Osszesen 32 M Ft-ot koltott, 8 M Ft-tal kevesebbet a bazisévinél (40 M Ft).

A Tarsasag 2009. évi ingatlanallomanydnak zdrd, konyv szerinti értéke
2457 M Ft, 18 M Ft-tal magasabb az el6z6 évinél, (2008. évi ingatlanalloma-
nyanak zaro, konyv szerinti értéke 2439 M Ft). Az ingatlanok utan elszamolt
értékcsokkenés 2009-ban 51 M Ft, amely 87%-a a 2008. évinek (58,9 M Ft).

A Tarsasag a muikodéséhez nem sziikséges teriileteket bérbe adta, 2009-ben ez
4420 m? volt, ami 193 m?-rel tébb mint 2008-ban. A helyiségek bérbeadasabol
szarmazo bevétel 2009-ben 90 M Ft, ami 4 M Ft-tal magasabb a 2008. évinél.

2008-hoz képest 2009-ben magasabb (45 M Ft) az Osszes ideszamité koltségek
(koziizemi, lizemeltetési szolgdaltatdsok) bevétele. A bérbeadds érdekében elvég-
zett beruhdzasok, atalakitasok dsszege 2009-ben 5 M Ft volt. A Tarsasdag altal al-
kalmazott gyakorlat szerint egybeszamolva a bérleti dijbevételeket az elszamolt
amortizdciéval, azok 6sszege 2009. évben fedezi (36 M Ft-tal magasabb) a beru-
hazasi és a karbantartasi koltségeket, de alacsonyabb az el6z6 évinél (59%-a).

Rendszeresen foglalkoztak a vidéki iroddk, a balatonféldvari-, Fém utcai ingat-
lanok értékesitésével, de a kedvezétlen ingatlanpiaci helyzet miatt a 2009. évi
eladasokat nem tartottak aktudlisnak. A Karoly koruti ingatlan bérleti joganak
atruhdazasa érdekében 2009. majus 26-an a Tarsasag szerzddést kotott a Bilton
Kft.-vel, azonban az OKO tulzott mértéki dra/dija miatt a szerz6d6 fél elallt a
szerz6déstol, szamara a foglalot a Tarsasag visszafizette.

¥ Az ingatlaniizemeltetéssel 6sszefiiggd 2009. évi beruhdzdsi és feltjitdsi munkakat a
4/c. sz. mellékelt mutatja be.
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2.3.4.

Az MTI Zrt. koltségfelhasznalasanak megalapozottsaga

A koltségek és raforditasok 2009. évre tervezett értéke 4605 M Ft, 3,3%-kal
haladja meg a 2008. évi tényt. A tervezett 148 M Ft koltség tobblet a bazishoz
képest az 5,5%-kal magasabb személyi jellegl raforditasok, a 2,4%-kal na-
gyobb anyagijellegt koltségek, a 7,6%-kal magasabb igénybe vett szolgaltata-
sok, a 6,3%-kal alacsonyabb értékcsokkenési tervszam és a 13,5%-kal kevesebb
egyéb koltségek és raforditasok, nem tervezett rendkiviili raforditasok egydtittes
eredménye. Az MTI koltségstrukturajaban tovabbra is a személyi jellegii rafor-
ditasok dominalnak. 2009. évi koltségek és raforditasok egyiittes 0sszege 4956
M Ft, 500 M Ft-tal magasabb a bazisnal, és 351 M Ft-tal a tervezettnél. A fel-
adat ellatas érdekében 2009-ban 6sszesen 4590 M Ft anyag- és személyi jellegli
raforditas mertlt fel, 11,5%-kal, 472 M Ft-tal tobb, mint az el6z6 évben. Az
anyag és személyi jellegl raforditasok egytittes 6sszegébdl a személyi jellegi ra-
forditasok 67,4%-ot, az anyagjellegu raforditasok 32,6%-ot tettek ki.

A 20009. évi személyi jellegu raforditasok dsszege 3092 M Ft, 364 M Ft-tal halad-
ja meg az el6zd évit, és 7%-kal a tervezettet. A személyi jellegi kifizetések el6z6
évhez és az lizleti tervhez képest magasabb szinti realizalédasanak oka, a vég-
rehajtott csoportos létszamcsokkentés miatt kifizetett jarandésagok.

Az anyagjellegt raforditasok 2009-ben 1498 M Ft-ot tettek ki, a tervezettnél
4,7%-kal magasabban teljestiltek, az el6z6 évit 7,8%-kal meghaladva 108 M Ft-
tal magasabb Osszegben. Ezen beliil a koltségek szerkezete, az egyes koltségteé-
nyezOk aranya lényegesen nem valtozott.

A Tarsasag mukodési kiadasaiban tovabbra is az igénybe vett szolgaltatasok
aranya a meghatarozé (az anyagjellegt raforditasok 76%-a), éves 6sszege 1138
M Ft. Ezen beliil a kilsé vallalkozoknak, tobbségében tandacsaddknak, szakér-
toknek, ligyvédeknek egyiittesen kifizetett dijazas 334 M Ft (29,5%). A tavkozlé-
si szolgaltatasok, a hir-és képiligynokségi dijak, egyéb szolgaltatasok 43,3%-ot
tesznek ki.

A vallalkozasi és a megbizasi szerz6dések megkotését és nyilvantartasat az Nht.
27. §-a szabdlyozza. Az év folyaman djonnan megkotott szerz6dések egy része
az MTI altal ellatott alaptevékenységek elvégzését szolgalja. Masfajta kategori-
at alkotnak a projektek elkészitése érdekében kotott szerzodések, a Tarsasag al-
tal gondozott konyvek, iddszaki kiadvanyok kiadasaval 6sszefiigg6 szerzddések.
A Tarsasag mikodését, funkcionadlis feladatainak ellatasat segitik az olyan val-
lalkozasi szerz6dések, amelyeket a szamitogépes szoftverlicencek boévitésére,
szamitogépek tlizemeltetésére, szamitastechnikai szolgaltatasokra, szamviteli-,
konyvtarosi-, futarszolgalati-, miszaki szakértdi tevékenységre kotottek.

A kiils6 vallalkozoi tevékenységekre 270 M Ft-ot, tandcsadoi, szakértdi felada-
tokra 39 M Ft-ot, ligyvédi szolgaltatasra 15 M Ft-ot fizettek ki, ez Osszesen 324
M Ft-ot tett ki, amely 23,7%-kal magasabb a bazisévnél. Legnagyobb mérték-
ben az eseti vallalkozéi dijak, az tigyvédi dijak, a tanacsadasi, szakértési dssze-
gek, a fotézasra és a rendszeres vallalkozoi szerzédésekre Kkifizetett Osszegek
emelkedtek. D6nt6 oka a projektekben foglalkoztatottak szerz6déseinek szam-
szerl és Osszegszerl emelkedése, 23 M Ft-r6l 63 M Ft-ra. Utobbi szerz6dések nél-
kil a novekedés alatta marad az atlagos 10,5%-o0s koltség nemi emelkedésnek.
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2.3.5.

A 2009-ben bevezetett szerzodés-nyilvantartasi rendszer adatai szerint a
targyévben 6 db ugyvédi (kb. 13 M Ft); 12 db tanacsadoi, szakeértéi (kb. 29 M
Ft); valamint 126 db kiils6 vallalkozéi (kb. 182 M Ft) szerzédést kotottek, ame-
lyek becsiilt értéke Osszesen kb. 262 M Ft.

Az MTI a szerzédések megkotésekor jogasz/iigyvéd altal eldre elkészitett forma-
nyomtatvanyt hasznalt, amelyet a szerz6dés konkrétumaival az adott szerveze-
ti egység vezetdje/megbizottja és a szerz6do fél toltott ki (szerz6dés szama, szer-
z6ddk adatai, a szerzd6dés targya, hatarideje, dijazasa, kapcsolattartas modja,
stb.). A szerz6déseken jogi kozremiikddés, pénziigyi ellenjegyzés jele nem latha-
t6 vagy nem ismerhetd fel, a kézirasok, szignalasok nem, vagy csak nehezen
beazonosithatéak. Tartalmi hidnyossdg egyes szerzddéseknél, hogy az adott
szerzOdésre kifizethetd keretdsszeget (pl. az oradijas szerz6dések esetében) nem
maximaljak.

A vezeto allasu munkavallalék javadalmazasa

A Kormany és az Orszaggytlés 2009-ben rendelkezett a koztulajdonban allé
gazdasagi tarsasagok mukodésének atlathatobba tételérdl, tovabba a koztulaj-
donban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikoddésérdl (2009. évi CXXII.
torvény), a vezetd allasu munkavallalok javadalmazasi kérdéseirdl, az adatok
kozzétételérdl, a szerz6dések modositasardl, illetve az ezzel dsszefliggd tenniva-
16krdl. A Tarsasag ugyvezetését — palyaztatast kovetden — a koztarsasagi elnok
altal kinevezett elndk latja el. A harom alelndkét (gazdasagi-, altalanos szak-
mai-, és stratégiai alelndk) az Elnok nevezi ki, kozvetleniil iranyitja Oket és
gyakorolja felettiik a munkaltatéi jogkort. A Tarsasag elndke és harom alelno-
ke vezetd allasu munkavallalok, menedzserszerz6déssel rendelkeznek, rajuk a
Kollektiv Szerz6dés hatalya nem terjed ki, munkaviszonyuk tekintetében a
Munka Toérvénykonyve az iranyado.

A négy, vezet6 allasi menedzserszerz6désében** a pénziigyi javadalmazas 6sz-
szege alapdijbdl/alapbérbdl és koltségtéritésbdl, tovabba éves prémiumbdl te-
vOdik Ossze, mértékuk kulonboz6. Ezekben a szerz6désekben rendelkeznek a
prémium kiiras-, kifizetés feltételeirdl, nagysagarol, lebonyolitasarol, tovabba a
Tarsasag altal adott egyéb, természetbeni juttatasokrdl is.

A Tarsasag Feligyeld Bizottsaga 2009. oktober 27-ei ulésén targyalta a gazda-
sagi alelnok menedzserszerz6désekrdl készitett tajékoztatojat, majd ezt kovets-
en december 15-én, zartkord ulésen betekintett a négy, vezetd allasu munka-
vallalé szerz6désébe. A vezet6i juttatasokat nem itélték kirivonak, azonban egy
FB tag eltérd véleményt fogalmazott meg. (FB-40/2009. (XII. 15.) sz. hatarozat).

Az elndki és a harom alelnoki szerzédés feltételeiben, a dijazas mértékében, és
az egyéb juttatasok korében, 2009-ben az el6z6 évhez képest valtozas nem tor-
tént. Nem valtozott az alapbér, a koltségtérités, amely az alapbérrel egyiitt
rendszeres bérjovedelem, a prémiumfeladatok kitlizésének, a teljesitmény érté-
kelésének, kifizetésének szabdlyozottsaga, nagysaga és szamitasi modja sem.

** A menedzserszerz6dések f6bb jellemzGit a 4/d. sz. melléklet, az MTI Zrt. vezets allasu
dolgozéinak egyéb juttatasait 2009. évben a 4/e. és a 4/f. sz. melléklet mutatja be.
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2.3.6.

A 2008. januar elsejei szervezeti valtozasra, valamint a Tarsasag vezetésének a
stratégiai alelnoki beosztassal vald kiegésziilésére hivatkozassal a Tarsasag el-
noke feliilvizsgadlta és — a gazdasagi és a szakmai alelndkok javara, azonban
hatalyban nem 1év6 javadalmazasi szabadlyzat nélkil — moédositotta e két alel-
nok munkaszerzodését.

Az elndk és a stratégiai alelnok szerzédését 2007 decemberében kototték. A ma-
sik két alelndk szerzddését, részben maodositottak 2008 szeptemberében, illetve
decemberében. A koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb mi-
kodésérdl szolo torvény 9. § (2), visszautal a 7. § (1)-(3) bekezdésekre és az ott
megfogalmazottak a 2009. december 4-e utani szerzédésmodositasokra vonat-
koznak. Az el6z6 évhez képest 2009-ben sem a szerz6dések, sem a javadalma-
zasi feltételek nem valtoztak.

A Tarsasag létszam- és bérgazdalkodasa

Az elnok masodik ciklusanak megpalyazasakor 2007-ben, pdlyazati anyaga-
ban, a gazdasagi egyensuly fenntartdsa érdekében elérendd céljai kozott mu-
tatta be a szervezet és az ahhoz, szakmai Osszetétel és 1étszam tekintetében op-
timalisan illeszked6 human er6forras megteremtését. A Tarsasag 2009. évi liz-
leti terve 356 {6 tervezett létszamot tartalmaz.

Az elnodk levelében a pénziigyminiszterhez fordult; a felterjesztés két év alatti, 60
6 leépitését, és évenként 150 M Ft -150 M Ft tdmogatdsi igényt tartalmaz, majd
azt modositva 40 6 1étszamcsokkentést és annak 150 M Ft-os tervezett kiadasat
rogziti. Egyidejlleg vallalja a 150 M Ft felett felmertils, jogszabdlyban, Kollektiv
Szerz8désben meghatarozott fizetési kotelezettségek dnerdbdl valo teljesitését.

A létszamcsokkentés oka a Tarsasag kozéptavu stratégiajaban kiemelt cél, a
gazdasagi egyensuly meg6rzése, amelyhez a sziikséges pénziigyi fedezetet, az
allami tamogatas allandé novelése ellenére sem képes a Zrt., csokkend piaci
bevételeivel fedezni, ahhoz koltségei csokkentése, ezen beliil a nagy részaranyt
képviseld személyi jellegli raforditasok (létszam) jelentés nagysagu és tartds
meérséklése sziikséges.

A Humaneréforrds igazgatésagi javaslat (00019/2009. aprilis 9.) 42 6 csoportos
létszam leépitésével szamol, amelyet az el6z6 év decemberében elkészittetett szer-
vezeti hatékonysdg elemzésre alapoz (ICG tanulmany). Ennek felsé szinti meg-
targyaldsa és elfogaddsa utdn a Tdrsasdg Vezetése szandékbejelentést tett a
munkavallalok képviselsi, az Uzemi Tandcs és a Kézép-magyarorszdagi Regionalis
Munkaiigyi Kézpont felé (00374/2009. aprilis 17.; 00375/2009. aprilis 17.).

A finanszirozasi feltételek biztositasa érdekében — a csoportos létszamleépitésre
a 150 M Ft céltamogatast jovahagyé kormanyzati dontés (1060/2009. (IV.
24.) Korm. hatarozat) utan - az MTI 2009. majus 11-én megallapodott a pénz-
ligyminiszterrel a 1étszamleépités tamogatasi, visszafizetési, ellendrzési kérdése-
ir6l. A Megallapodas nem tartalmazza szamszerlien az érintettek szamat, és
nem utal a létszamcsokkentés utani allashely szamra, nem maximalja azt.

A munkavallalok képviseléivel, az Uzemi Tandccsal a csoportos 38 f6 1étszam-
leépités elveirdl és a végrehajtas részleteirdl allapodtak meg. Ebben a felelsok
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vallaltak a végrehajtas soran nemcsak az eldirt eljarasi szabalyok betartasat,
de tobbletjuttatas biztositasat is.

Masfél havi atlagkereset kifizetését annak, aki 10 évnél kevesebb munkaviszony-
nyal és haromhavit annak, aki t6bb mint 10 évi munkaviszonnyal rendelkezik a
Tarsasagnal. Vallaltdk tovabba az ezzel 6sszefiiggd koltségeket, a dolgozok sza-
mara az ket megilletd 6sszegek szamfejtését és kifizetését, a fizetésemelésrél — 1-
4 vezetdi kategéridkban — valé lemondast, a rendszeres munkavégzéshez a val-
lalkozasi, megbizasi szerz6dések 10%-os csokkentését (darabszamban és értékben
is), uj munkavallalé felvételének korlatozasat.

Az elnd6k majus 15-én hozta meg a létszamleépitésre vonatkozd dontését. Az
Uzemi Tandcs és a Kézép-magyarorszagi Regiondlis Munkaiigyi Kézpont felé az
elndki dontést majus 19-én bejelentették, a 37 fére korrigalt 1étszamleépitést az
Uzemi Tandcs és a Kézép- magyarorszagi Regiondlis Munkaiigyi Kozpont is jo-
vahagyodlag visszaigazolta.

A dontés 2 6 vezets; 27 6 0ijsagird és egyéb szellemi; 7 6 Ugyviteli; 2 {6 szak-
munkas, 6sszesen 38 f6 leépitését tartalmazta. Végrehajtasanak kezdé idépontja
2009. junius 30-a, befejezd idépontja 2009. julius 31-e volt, egy utemben iiteme-
zéssel. Végrehajtasaért az Elndk, a gazdasagi- és szakmai alelndk, a humaners-
forras igazgato feleltek.

A felel6sok a csoportos létszamcesokkentéssel 6sszefiiggd dontéseket, nyilatkoza-
tokat, megallapodasokat a jogszabalyok altal el6irt médon rendezték. A sziik-
séges egyeztetéseket a munkavallalok érdekképviseletével és az érintett dolgo-
zokkal lebonyolitottak. Személyre szabott tajékoztatast adtak minden érintett-
nek majus 31-ig az atlagkeresetérdl, a beszamithaté szolgalati id6rol, végkielé-
gitésrdl, a ki nem vett szabadsagrol, a nyugdijigénylés és a kdz0s megegyezés
lehetdségérdl.

A csoportos létszamleépités végrehajtasanak kezdd idépontja junius 30-a, a be-
fejezési id6pontja augusztus 31-ére tolddott ki, a megvalositas ténylegesen ha-
romitemuvé valt. Az érintett 37 dolgozobdl 2009-ben 18 fének, 2010-ben a to-
vabbi 19 {6bdl (egy f6 betegallomdany miatt) 18 fének sziint meg a munkavi-
szonya. A csoportos létszamcsokkentés 2009. évi koltsége Osszesen 250 M Ft
volt, amelybdl 150 M Ft a céltamogatas Osszege. A sajat részbdl 28 M Ft volt
annak a tobbletjuttatasnak a koltsége, amelyet az MTI Zrt.-ben toltott szolgala-
ti id6 alapjan, 30 dolgozé kapott (1,5 vagy 3 havi atlagkeresetet) az Uzemi Ta-
naccsal valé Megallapodas alapjan. A Tarsasdg a targyévi megtakaritast 23 M
Ft-ra becsiili, a teljes évi kihatast, el6szér 2011. évre 200 M Ft dsszegben valo-
szinusiti.

A létszamcsokkentés hatasara a Tarsasag 2009. januar elsejei/indulé allashe-
lyek szama 363-r6l 2009. december 31-ére 338-ra valtozott. Az évkozben meg-
szlint 25 allashelybdl 18 dllashely megsziinésének oka a csoportos létszam-
csokkentés, a tovabbi 7 allashely megsziintetését a Tarsasag vezetése hatarozta
el. 2010-ben 19 fonek sziint meg a munkaviszonya és a statusza, ezzel a 2010.
évi allashelyek szama 319-re csokkent.

Az éves bérgazdalkodast alapvetéen befolyasolta az elhatarozott 1étszamcsok-
kentés és az ahhoz sziikséges pénziigyi forras megteremtése, az 6nrész biztosita-
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2.4.

sa. Nem terveztek és nem is hajtottak végre béremelést, nem hasznaltak fel bér-
emelésre (tartds kotelezettségvallalasra) a vezetdi elhatarozassal megsziintetett
7 allashely bérét sem. A létszamcsokkentés tervezésekor az tlizleti tervbe 1étsza-
mot nem, de végkielégitésre és felmentésre 50 M Ft-ot beterveztek, amely tény-
legesen 179,1 M Ft-os nagysagban realizalodott. Az iizleti terv nem utal juta-
lom kifizetésre, de az év soran a 13. havi illetményen (108 M Ft) feltil még to-
vabbi 126 M Ft-ot, Osszesen 234 M Ft-ot fizettek. A koltségek és raforditasok
egylittes 0sszegén beliil a legnagyobb részardnyu (62,4%) a személyi jellegii
raforditasok 6sszege (3092 M Ft), 13,3%-kal magasabb a bazisévnél és 7%-
kal haladja meg a tervezettet.

A Tarsasag dijszabasa

A Tarsasagot a kozszolgalati tevékenységért az Nht. 2. § (3) bekezdése alapjan
jovahagyott dijszabas szerint megallapitott dijazas vagy koltségtérités illeti
meg. Az Nht. 21. § (1) bekezdésének h) pontja meghatdrozza, hogy a TIT fel-
adat- és jogkore a Tarsasag dijszabasanak jovahagyasa. A TIT az MTI Zrt.
2009. évi dijszabasat a 16/2008. (XI. 06.) szamu hatarozataval elfogadta.

A 2009. évi dijszabas alapelveinek meghatdrozasa sordn f6 szempont az elé-
fizet6k megtartasa, a piacra 1ép6k megszerzése, a gyakorlatban is visszaigazolt
vevd besorolasi kategoriak (média esetében a lefedettség vagy az el-
adott/terjesztett példanyszam, nem meédia esetében a felhaszndlészam) megtar-
tasa, az armaximum dijszabasi tételek meghatarozasa, a csomagbontas-, va-
lamint a tematikus hirvalogatasok uj arképzési elveinek a kidolgozasa volt.

A TTT altal elfogadott 2009. évi dijszabas iranyadé mértéket hatdroz meg,
azonban szdazalékos mérték nélkil rogziti a konkrét drak eltérithetéségét.’® A
TTT azzal, hogy a dijszabast elfogadé hatarozataban nem fogalmazta meg a
szamitott dijak als6 korlatjat, csokkentette az arképzés atlathatésagat.

Az éves szinten netté 12 M Ft-ot meghaladd el6fizetési dijon szerz6dd
(nagy)vevdk esetében a hirszolgaltatasi dijakat az armaximum alatt alakitottak
ki. A 20009. évi érvényes szerz8dések koziil 19, dsszesen éves netté6 683 M Ft érték-
ben (2008-hoz képest 17%-o0s csdkkenéssel) volt e kategériaba tartozoé.

A Tarsasag a 2009. évi dijszabasban 1j elemként — alkalmazkodva a piac igé-
nyeihez — meghatdrozta a tematikus hirvalogatas uj arképzési elveit, a cso-
magbontds* alapelveit, valamint a szerkeszt6ségi hiranyagok valogatdsahoz
alkalmazando bontas viszonyszamait.

A 2009. évi dijszabdast a hagyomanyos médiumoknadl a degressziv (az el6fizetdi
dij emelkedésével csokkend fajlagos dijtételek), az internetes honlapoknal (az
elofizet6i dij emelkedésével novekvd) progressziv arképzés jellemzi. A 2009. évi

3% A TTT véleménye szerint: rugalmatlan drképzés esetén konnyen el6fordulhat, hogy a
Tarsasagnak teljesen elmaradnak jovedelmei.

Az ASZ véleménye szerint: a rugalmas drképzést kereteken beliil sziikséges tartani, mert
abbdl sem az MTI Zrt.-nek, sem mads piaci szereplének nem szarmazhat hatranya.

% A teljes hirkiadas szazalékos bontasa.
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dijtételek a 2008. évi dijtételekhez képest a média-felhasznalok (televiziok, ra-
diok, nyomtatott és internetes médiumok) esetében kis mértékben emelkedtek,
azonban strukturdlisan nem valtoztak. A nem-média felhasznaléknal (kor-
manyzati, dnkormanyzati, non-profit és uzleti szervezetek) a dijtételek valtoz-
tak, a felhasznalészam novekedéséhez relative csokkend arak tartoznak.

A médiaszolgaltatok alkotjak a Tarsasag vevdinek jelentds részét. A hirszolgalta-
tashoz kapcsolédd szerzddéses belfoldi vevddllomany 78%-a tartozik az emlitett
korbe, a 2009. évi arbevételen beliili részesedésiik 74%. 2008-hoz képest el6bbi
2%-0s csokkenést, utébbi 4%-o0s noévekedést jelent. 2009-ben a Tdrsasdg 26 uj
ugyféllel, 6sszesen netté 36,6 M Ft értékben (ebbdl 21%-ban nem-média felhasz-
naléval) kotott szerzédést.

A Tarsasag - jogszabalyi kotelezettségének eleget téve — rendelkezik a , Deloitte-
féle” modellen alapul6 6nkoltségszamitassal, amelynek segitségével, utokalku-
lacié modszerével meghatarozta a Tarsasag altal eldadllitott egyes termé-
kek/szolgaltatasok teljes 6nkoltségét. A Tarsasag a 2008. évi gazdalkodasi tény
adatokat a modellben feldolgozta, és az egyes termékek/szolgaltatasok onkolt-
ségén tul kiszamitotta azok arbevétel-fedezettségét is. A Tarsasag dijszabasanak
2009. évi modositasa — a szamitasban alkalmazott szorzészamok valtoztatasa —
kapcsolhat6 az egyes termékek/szolgaltatasok onkoltségéhez.

A modell segitségével a Tdrsasag kimutatta, hogy pl. a belpolitikai-, a kiilpoliti-
kai-, a gazdasdagi-, a panorama-, a sport-, valamint a parlamenti hirek (a teljes
hirszolgaltatas és a valogatott hirek arbevételét is figyelembe véve) dsszes szami-
tott koltségének arbevétel fedezete 2008-ban 43,6% volt, ami az azt megel6z6 év-
hez képest 3,4%-0s emelkedést jelent.

A hirszolgaltatasi dijak egyedi arkialakitasanak ellenérizhetésége — annak el-
lenére, hogy a 2008-at kovetéen megkotott kereskedelmi szerzédések tartal-
mazzak a hirszolgaltatds eléfizetési dijat is meghatdrozo lefedettségi szintet, il-
letve terjesztett példanyszam mértéket — 2009-ben nem javult. A Tarsasag a dij-
szabasban rogzitette a csomagbontas esetén (hirszolgaltatasi kor szikitése) al-
kalmazandé arképzési kulcsokat, azonban a megkotott kereskedelmi szerz6dé-
sekben foglalt hirszolgaltatasi dijak megallapitasa nincs 6sszhangban a dijsza-
basban foglaltakkal. A kereskedelmi szerz6désekben — e kategériaban — megha-
tarozott hirszolgaltatasi dijtételek atlag 20-25%-kal a dijszabasban a csomag-
bontasra meghatarozott dijtételek alatt maradtak, ami nem 0Osszeegyeztethetd
a csomagbontas elveivel.

Az ALLAMI SZAMVEVOSZEK JAVASLATAI ALAPJAN TETT INTEZKE-
DESEK

Az ASZ 2009-ben készitett jelentésében az Orszaggyiilésnek, a Kormany-
nak, a TTT, az FB és az MTI Zrt. elnokének fogalmazott meg ajanlasokat.
Az Orszaggytlésnek, a Kormanynak tett, jogalkotassal és szabalyozassal kap-
csolatos ASZ javaslatok, a kordbbi években is megfogalmazott megallapitdsok
lényegében nem hasznosultak. 2009-ben sem kertilt sor az allami tamogatas
folyositasanak, felhasznalasa ellendrzésének versenysemleges és atlathatdésagi
- EU szabalyokkal 6sszehangolt — szabalyozasara.
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A Magyar Tavirati Iroda Feliigyel6 Bizottsaganak felhatalmazasaval, illetve Tu-
lajdonosi Tandcsadé Testiiletének tdmogatasaval az MTI Zrt. elndke 2009. julius
10-én a pénziigyminiszternek cimzett levelében — hivatkozva az Allami Szamve-
v6szék megallapitdsaira — targyalasok meginditasat kezdeményezd javaslatot tett
a Magyar Allam és MTI Zrt. kozott létrejové kozszolgaltatdsi szerz6dés targyaban.
(A szerzédéstervezet kidolgozott formdaban — a TTT-vel egyeztetve — az MTI ren-
delkezésére all.)

A pénziigyminiszter 2009. december 17-én (6t hénap mulva) valaszdban megfo-
galmazta, hogy ,hasznos és eléremutaté elgondolasnak” tartja egy esetleges koz-
szolgaltatasi szerz6dés megalkotasat és megkotését, ami ,egyértelmiivé tehetné a
tamogatasoknak a k6zosségi joggal valo dsszeegyeztethetdségét.” Javasolta a kozszol-
galtatasi szerz6dés el6készitésének kezdeményezését az Orszaggytilés elnokénél,
valamint tajékoztatast adott arrdl, hogy a szerzédés el6készitésének egyeztetési
folyamataban a kormdnyzat részérél a Pénziigyminisztérium mellett az Igazsag-
uigyi és Rendészeti Minisztérium részvétele sziikséges.

A 68/2002. (X.4.) OGY hatarozatban megfogalmazott feladat végrehajtasa — a
nemzeti hirtigynokségrol szolé torvény és a Tarsasag Alapité Okiratanak felil-
vizsgalata és 6sszehangoldsa — a torvény modositasanak el6készitése (szakértdi
anyagok készitése) mar tobb éve elkezd6dott, azonban a térvény és az alapitd
okirat nem médosult, 6sszehangoldasuk nem valésult meg.*’

A Magyar Orszaggyiilés Fétitkara 2010. janudr 4-én irt levelében arrdl tajé-
koztatta az Allami Szamvevészéket, hogy az Orszdggytilés a legfontosabb tech-
nikai moédositasokat végrehajtotta az alapité okiraton, de ,ennél tébbet nem si-
keriilt elérni”. Tajékoztatasaban kitért arra, hogy az 4j médiatérvény kidolgoza-
sa leallt, igy a kozeli jov6ben nem latja esélyét annak, hogy az MTI-re is érvé-
nyes, korszerl iranyitasi, ellen6rzési rendszert biztositd, a normativ finansziro-
zasi szabalyokat is magaba foglalo térvényjavaslat sziilessen.

Az Orszaggyulés, a Tarsasag alapitdja és kozgyulési jogainak gyakorléja 2009-
ben sem gondoskodott az MTI Zrt. miikodését befolydsoldé kozéptavu stratégiai,
illetve éves tervre vonatkozoé tulajdonosi dontés és kontroll megteremtésérdl.

Az OGY 2009-ben megismerte a Tarsasdg 2009. évi iizleti tervét, azonban a 2009.
julius 3-an elfogadott 69/2009. (VII. 3.) OGY hatarozat a Tarsasag 2008. évi tevé-
kenységérél sz6l6 beszamoldjanak elfogaddsard]l, valamint a 2008. évi mérleg
szerinti eredmény — 6573 E Ft — eredménytartalékba helyezésérdl sziiletett.

A Kormadny vdlaszdban az ASZ elnokét 2009. juilius 28-an arrdl tdjékoztatta,
hogy a Magyar Tavirati Iroda Zrt. 2008. évi gazdalkodasanak ellendrzésérdl
sz616 ASZ jelentésben a Kormdanynak megfogalmazott javaslatokkal kapcsolat-
ban intézkedési tervet készitett. Az Intézkedési Terv az igazsagugyi és rendészeti
miniszter, valamint a pénziigyminiszter felel6sségével 2010. oktober 31-ét jelol-
te meg hivatkozott javaslatokban foglaltak végrehajtasara.

E hatdridére a Kormany kezdeményezi a 68/2002. (X. 4.) OGY hatdrozatban az
MTI Zrt. tdmogatdsaval kapcsolatban megfogalmazott atlathatésagi kovetel-

7 Az ASZ az MTI Zrt. megalakuldsa 6ta minden évben megdllapitotta, hogy az Nht. és
a Tarsasag Alapit6é Okirata feliilvizsgalatra szorul, ami nem t6rtént meg.

47



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

mény érvényre juttatasa érdekében sziikséges jogalkotasi és egyéb intézkedéseket,
kilonos figyelemmel az Eurépai Unid kozosségi elbirdsaira, illetve ezeknek a be-
tartasara; az Nht. 2. § (1) bekezdés h) pontjaban megjeldlt — a vdlasztasi idészak
feladataira vonatkozo — kiilon térvény megalkotdsat. A pénziigyminiszter felelds-
ségével a Kormany e hataridére el6késziti az MTI Zrt. jegyzett t6kéje allami része-
sedésként torténd nyilvantartasba vételéhez sziikséges torvények modositasat.

A TTT elnoke részére megfogalmazott — az MTI Zrt. Alapité Okiratanak mo-
dositasa, a szakértéi modell hasznositasa - javaslatok részben hasznosultak. A
TTT 2009-ben nem készitett javaslatot az Alapité Okirat modositasara. A
»Deloitte” szakértéi modellt a Tarsasag a kozszolgalati feladatokhoz sziikséges
mértékd allami tamogatas meghatarozasara a kovetkezd évi mukodési tamo-
gatas igénylésekor nem, azonban az el6z6 év tény adatainak feldolgozasara
alkalmazza, és a termékek/szolgaltatasok esetében utdkalkulaciora hasznalja.

Az MTI Zrt. elnoke részére 2009-ben az ASZ hdrom javaslatot fogalmazott
meg, amelyek koziil egy a korabbi évekbdl megismételt javaslat volt. Ez a hu-
manerdforras gazdalkodassal Osszefliggésben fogalmazdodott meg. Az elndk
2009. jdlius 7-én az 5/2009. szamu elndki utasitdsban szabdlyozta az Allami
Szamvevdszék jelentése alapjan foganatositandoé intézkedéseket.

Az MTI Zrt. altal készitett intézkedési terv kilenc feladathoz kapcsolodo terv-
pontja koziil harom teljes kortien, hataridében; egy teljes korltien és hataridén
tul; harom feladat részben; egy részben és hataridén tul teljesiilt. A besorolasi
és javadalmazasi, valamint teljesitménymeérési rendszerrdl sz6l6 elnoki utasitas
kidolgozasanak hatarideje 2010. I. negyedév.

Az intézkedési tervben meghatarozott feladatok koziil négy feladat a kdzbeszer-
zésekrdl sz616 torvény szabdlyainak valo teljes kord megfelelés biztositasaval; a
Tarsasag kozérdekid adatainak teljes kord kozzétételével; a cégnél miikodd bel-
s6 informacios rendszer lgyviteli alkalmazasai kozotti egységes adatforgalom
biztositasaval; a csoportos létszamleépitéssel és az ehhez kapcsolodd SZMSZ
modositasaval fliggott 6ssze. Az MTI a 2009. évi kdzbeszerzési eljarasok el6ké-
szitésekor és lebonyolitasakor biztositotta a Kbt. rendelkezéseinek érvényesité-
sét, azonban kozbeszerzési szabdlyzata és a Kbt. elbirasok kozotti dsszhang
nem teljes kord. Kozérdekl adatait nem tette teljes kortien kozzé, igy nem telje-
sitette az elektronikus informadciészabadsagrol szolé torvényben foglaltakat.
Utobbi két cél teljesitése megvalosult, biztositott az tigyviteli alkalmazasok ko-
z0Otti egységes adatforgalom, megtortént a létszamcsokkentés és ehhez kapcso-
16d6an modosult az SZMSZ.

A humaneréforras-gazdalkodassal 0sszefliggd atfogd szabalyozast és tervezést,
az ehhez kapcsolodd feladatokat az intézkedési tervben meghataroztak, azok
osszhangban dllnak az ASZ javaslataival, azonban a feladatok végrehajtdsa
nem zarult le. A 2008 augusztusaban elndki jovahagyassal kiadott 2008-2012.
éveket felolel6 MTI stratégia rogziti a humanerdforras-gazdalkodas elveit. Eh-
hez kapcsoléddéan az MTI Zrt. elndke — a besorolasi és javadalmazasi, a telje-
sitmény-mérési rendszerr6l szolé elnoki utasitas kiadasat kivéve — 2009. de-
cember 30-an kiadta az MTI munkakori kézikdonyvérdl, a 1étszamtervezésrol és
létszamgazdalkodasrol, valamint a munkaviszonyok kezelésének eljarasrendjé-
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rél sz616 utasitasokat. 2010-ben a munkakorelemzés eredményeinek felhaszna-
lasaval folytatodik a teljesitmény-mérési rendszer kialakitasa.

Budapest, 2010. aprilis 21 .
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1. sz. melléklet

a V-2010-35/2009-2010. sz. jelentéshez

A jelentésre és a jelentéstervezetre tett észrevételek és
az arra adott valaszok

1.  Magyar Tavirati Iroda Zrt. TTT észrevétele

2 Miniszterelnoki Hivatal észrevétele

3.  Pénziigyminisztérium dllamtitkaranak észrevétele és az arra adott
valasz i

4.  Magyar Tavirati Iroda Zrt. FB észrevétel és az arra adott valasz

5.  Magyar Tdavirati Iroda Zrt. észrevétel és az arra adott valasz
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A TTT megtargyalta az Allami Szamvevészék véglegesnek szant jelentésvaitozatat.
Tekintettel arra, hogy kordbbi észrevételeink a jelentésben beépitésre keriiltek, a

testiilet tovabbi észrevételeket nem kivan tenni. A TTT a tovabbi munkéja soran igyekszik az
ASZ altal javasolt intézkedési tervinek megfelelden eleget tenni a feladatainak.

Budapest, 201 0. aprilis 22.

Magyar Thvirati froda Zrt. Tulajdonosi Tandesado Testilet
1016 Budapest, Naphepy tér 8. @ Telefon: 441-2030, 341-9031, 441-9033 = Tel/fax: 266-7238
Mobiltelefon: 30-211-3279, e-mail: bayerj/ahmti s
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A Magyar Tévirati Iroda Zrt. 2009. évi gazdalkoddsinak ellendrzésérdl sz6l6
jelentéstervezetiiket kdszéndm. A tervezetnek a Korménynak cfmzett javaslataival
kapcsolatban az alibbi észrevételeket teszem.

Az elsé két — évek 6ta ismétlods - javaslat alapjén készitett, az Onok részére is megkiildott
intézkedési tervben foglaltak szerint a Kormény 2010. okt6ber 31-ig készfti eld a szikkséges
torvénymodositisokat. A nemzeti hiriigynokségrél sz6l6 1996, évi CXXVIL térvény
médositasdhoz sziikséges mindsitett tihhség az 1j parlamenti ciklusban remélhetoleg
biztosithaté lesz, igy a javaslatban foglaltak teljesitésének nem lesz akadalya.

A koztulajdonban &ll6 gazdasfigi térsaségok takarékosabb miksdésérd] szolé 2009. &vi
CXXIL torvény (a tovabbiakban: Taktv.) alkalmazAsinak médja az MTI Zrt. esetében
valoban nem egyértelmd, noha a tdrvény fogalomrendszerének a Jogalkoté szandéka szerinti
ertelmezésével az MTI Ztt. élhetett volna. Mivel a Korménynak az intézmény felett nincs
ranyitasi jogkore, ezért valéban csak a Taktv. megfelel6 médosftasaval érhetd el az abban
foglaltak alkalmazasa a nemzeti hiriigynskség vonatkozasaban is.

Budapest, 2010. 4prilis , o6
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Az MTI Zrt. 2009. évi gazdilkoddsénak ellendrzésérol készitett, részemre megkiildott
jelentéstervezettel kapcsolatban az aldbbi észrevételt teszem.

A tervezetben tSbb ponton is felmerill a kozszolgalati/kozszolgéltatdsi szerzOdés
megkotésének igénye, valamint az MTI Zrt-nek ez ligyben — a Pénziigyminisztérium
irdnyéaba is — tett kezdeményezése.

E tekintetben sziikségesnek tartom annak az ok-okozati Gsszefiiggésnek az egyértelmiivé
tételét a jelentésben, hogy a Pénziigyminisztérium részér6l mindaddig nem tehetdek
érdemi 1épések a szerzédés megkotését illeten, amig a nemzeti hirligynokségrol szolo
1996. évi CXXVIL. torvény (Nht.) nem egésziil ki erre vonatkozé felhatalmazassal.

Ugyanakkor nem helytall6 és a tervezetben belsé ellentmondast is okoz az a megallapitas,
hogy az MTI elnoke ,,a pénziigyminiszterné] is kezdeményezte a targyaldsi folyamat
elinditdsat, azonban még erre vonatkozé dontés sem sziiletett”. Az MTI elnodkének a
targyaldsi folyamat megkezdésére irdnyuld levelére adott valaszunkban a kezdeményezést
tamogattuk, abban a PM egyiittm(ikodését, részvételének sziikségességét jeleztik (ezt a
tervezet is rogziti). Az Nht. megfeleld, a jelentésben is szorgalmazott, az alapito
Orszaggylilés aktivitasat és dontését igényld moédositdsa hidnydban a PM jogszertl
mozgistere az egyeztetésben, a szerz8dés lehetséges tartalmanak kidolgozdsdban vald
részvételre korlatozédik. A szerz6dés megkotéséhez, a feladatellatds és a finanszirozas
dsszhangjanak ilyen modon térténd megalapozasahoz azonban az Nht. felhatalmazasa
kell.

Az Nht. moédosilasanak elékészitése — természetesen az alapfié Orszdggyulés akilv
részvételével — az igazsigiigyi és rendészeti miniszter feladat- és hatéskorér6l szolo
164/2006. (VIL 28.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdés b) pontja alapjan az Igazsagligyi €s
Rendészeti Minisztérium feladata. Erre utal az a tény is, hogy a jelentésben is hivatkozott
korményzati intézkedési terv e feladat felel6seként az IRM miniszterét jeloli ki.

e

WWW.PENZUGYMINISZTERIUM.HU



Téjékoztatom tovabba, hogy az MTI elndkének emlitett levelére adott valaszomra
reagdlva dr. Katona Béla, az Orszaggylilés elndke 2010. mércius 18-4n kelt levelében
formalisan kezdeményezte az ,,illetékeseknél az egyeztetést”, ahhoz azonban sem az MTI
2008-ban készitett (a PM szdmadra ismeretlen) javaslatat, sem az alapité észrevételeit, sem
egyéb dokumentumot nem csatoltak (meghivésként sem értelmezhetd, mivel helyszint,
idépontot nem jeldltek meg). Vélaszunkban kértik: az egyeztetés alapjéul,
_kezdeményezését kiegészitendd sziveskedjék az IRM és a PM rendelkezésére
bocsatani az MTI emlitett tervezetét, valamint az alapité Orszggylilés ahhoz fliz6tt
altalanos és konkrét észrevételeit, javaslatait, az elutasitds indokoldsat”.

A jelenlegi jogszabdlyi kornyezetben feladat- és hatdskor hidnydban szintén nem
véallalhaté a PM részérdl az 4llamhaztartasrél szolé 1992. évi XXXVIIL torvény
100/K. §-anak valé megfelelés biztositdsa, fgy a tervezet 18. oldalan szerepld,
latsz6lag a PM-et is elmarasztaldé megéllapités dtfogalmazdsa sziikséges. A
megallapitds — helyesen — a jogi héttér hidnyaval indokolja az MTI finanszirozdsanak
4tlathatébba és EU-konformmé tételének elmaraddsit. E jogi hittér megteremtése
azonban az emlitett jogszabdlyok alapjan nem a PM feladata, igy legfeljebb az
4llithat6, hogy a PM nem ,segithette” az Aht. érvényesiilését. Felhivom tovabba
figyelmét arra, hogy a Magyar Koztérsasdg 2010. évi koltségvetéset megalapozé egyes
torvények médositasarol sz616 2009. évi torvény 55. § (7) bekezdése az Aht. 100/K. §
(1) bekezdésének valé megfelelésre 2011. januér 1-jei hatérid6t allapit meg.

Mindezek alapjdn kérem, hogy a szerzddés megkGtésére irényul6 kezdeményez€s

meghitsulésa tekintetében a Pénziigyminisztérium (rész)feleldsségére utald szdvegrészek
4tdolgoz4sardl, pontositdsér6l gondoskodni sziveskedjék.

Budapest, 2010. aprilis 16. o

Tisztelettel:

Dr. Katona Tét’iﬁs—- e
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A Magyar Tavirati Iroda Zrt. 2009. évi tevékenységének ellendrzésérdl készitett
jelentéstervezetre tett kiegészitését és észrevételeit megkdszéndm, azokkal kapcsolatban a
kovetkezokrol tajékoztatom.

Jelenleg a Térsasag kozfeladatainak allami finanszirozasi formaja nincs 6sszhangban az uniés
szabalyokkal, mert hidnyzik a finanszirozas 4atlathaté rendszerének ¢és a tamogatas
felhaszndldsa monitoring rendszerének a kialakitdsa. A Pénziigyminisztérium is rendelkezik
azzal az informécioval, hogy elmaradt az MTI finanszirozasédnak 4tlathatobba és EU-
konformma tétele. A finanszirozas jelenlegi formajéval dsszefliggésben az EU megallapithatja
az uniés eldirdsok megsértését, ami hatranyosan érintheti az MTI-t és — kozvetetten — a
koltségvetést. Ez Osszességében olyan mértékii kockazatot hordoz, ami indokolja a
kozszolgalati szerz6dés — Nht. modositastol fiiggetleniil t6rténé — megkotését. A szakértdi
egyeztetés soran is megfogalmazodott egy kozszolgalati szerz8dés vagy egy végrehajtasi
rendelet megalkotdsanak sziikségessége.

A jelentéstervezet 3. pontjanak 3. bekezdése tényszeriien hivatkozik a pénziigyminiszter — az
MTI Zrt. elndkének 2009. julius 10-én kelt levelére adott — véalaszara. ,,A pénziigyminiszter
2009. december 17-én (6t honap mulva) vélaszdban megfogalmazta, hogy ,hasznos és
eldremutaté elgondoldsnak™ tartja egy esetleges kozszolgéltatasi szerz6dés megalkotasat és
megkstését, ami ,.egyértelmiivé tehetné a tdmogatdsoknak a kézosségi joggal vald
osszeegyeztethetoségét.”  Javasolta a  kOzszolgéltatdsi  szerz6dés  elékészitésének
kezdeményezését az Orszaggyiilés elndkénél, valamint tdjékoztatast adott arrdl, hogy a
szerz0dés  el6készitésének  egyeztetési folyamatdban a  kormdnyzat részérél a
Pénziigyminisztérium mellett az Igazsagiligyi €és Rendészeti Minisztérium részvétele
sziikséges.”

e ———
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Az MTI Zrt. az Aht. 100/K. § szerinti kozfeladat-ellatasanak TTT Aaltali feliilvizsgélatat azért
kezdeményeztiik, mert amellett, hogy az MTI Zrt.-re vonatkoz6 Jogszabaly (Nht.) és a Tarsasag
Alapito Okirata nem moédosult, hidnyzik az 4llami finanszirozas 4tlathaté rendszerének a
kialakitdsa, nem keriilt sor a kozszolgalati szerzédés megkotésére, valamint a kozszolgalati
feladatokra jutd6 allami tamogatds kimutatasat segitd szamitdsi mod kovetkezetes
alkalmazisara. Az Aht.-ban el6irt feltételek fennalldsanak vizsgalatdval egyrészt lehetség
nyilik arra, hogy a hidnyossagokrél a tulajdonos (Orszaggytilés) teljesebb képet kapjon,
masrészt a Tulajdonosi Tanadcsadé Testiilet tud abba az irdnyba hatni, hogy a Térsasag a
jelenlegi helyzet ellenére alkalmazkodjon az eldirt feltételekhez.

Kérem Allamtitkér urat, hogy a levelemben foglaltakat elfogadni sziveskedjék.

Budapest, 2010. aprilis /2 -
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Dr. Becker Pal
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Dr. Podonyi Laszl6
Igazgatohelyettes Urnak

Tisztelt Podonyi Ur!
Kdszonettel megkaptuk a Magyar Tavirati Iroda Zrt. 2009. évi gazdalkodasanak ellendrzésérél késziilt

V-2010-14/2009-2010. és
V-2010-15/2009-2010.

szamvevdi jelentéseket.

A munkaanyagokat a Feliigyeld Bizottsig tagjai megismerték. Ez alapjan az FB nevében a
Jelentéseknek a Feliigyels Bizottsagot érinté megallapitasaira az alabbi észrevételeket teszem:

A V-2010-14/2009-2010. sz. jelentéshez:

A szamvev0i munkaanyag 22. oldaldn megallapitja, hogy ,,a Gazdasdgi Aleinok 2003. janudr I-jével
ismét munkaviszonyt létesitett a Tdrsasdggal. Az FB-vel, tovibbd az id6kozben a személyében
megvaltozott Elnckkel — a felmonddsi — és végkielégitési idS M. szerinti mériékét rogzitették.
Megallapodtak tovdabbd, hogy amennyiben az elnoki ciklus lejartdt kivetéen, az djabb pdlydztatds
nyertese ugyanaz a személy lesz, a kérdést ismét megtdrgyaljak.”

Ezzel kapcsolatban megjegyezziik, hogy a Feliigyeld Bizottsig nem vett részt egyetlen
munkaszerz6dés megkotésében sem, igy a Gazdasagi Alelndk esetében sem. Igy nem rogzitettiltk sem
a felmondési, sem a végkielégitési id6 mértékét. Ezzel szemben a tény az, hogy amikor az FB
tudomast szerzett a Gazdasagi Alelnok végkielégitésével kapcsolatos problémardl, azt az allaspontot
képviselte, hogy ne legyen kikdtve az j 2003. januar 1-t6] érvényes munkaszerzédésében
vegkielégités. Ez &sszhangban allt a Gazdasagi Alelnok azon lemondé nyilatkozataval, amelyet az
Uzemi Tandes 2003. februar 24-én tartott iilésén tett. Vince Mityas elndk 10j ciklusanak kezdetén
(2007.) a Gazdaségi Alelnsk munkaszerzédésébe az FB éltal nem ismert koriilmények nyoman tortént
modositasakor bekeriilt a végkielégités kikotése, amelyrdl az FB csak 2009 &szén, a jogszabély 4ltal
eldirt kozzétételi kitelezettség teljesitésekor szerzett tudomast.

Magyar Tavirati Iroda Zrt. - Feliigyel6 Bizottsag Elnoke
1016 Budapest, Naphegy tér 8.
Tel.: 441-9036, tel./fax: 356-9538,
mobiltelefon: 06-30-211-3111, 06-30-515-4007

E-mail: fb@mti.hu




Ezért a munkaanyag Feliigyeld Bizottsagra vonatkozé megallapitasat kérjik ennek megfelel6en
pontositani.

A V-2010-15/2009-2010. sz. jelentéshez:

A munkaanyag 1.3. részében, a jelentés 12. oldalan megjegyezte, hogy , Az 5 tagu FB 2009. évi
ellenGrzési tevékenységét nehezitette az a tény, hogy az Nht. 13. § (1) bekezdés szerint az FB két tagja
az MTI munkavallaloi kéziil keriil ki, igy valdjaban kettés mindségben van jelen az ilésen.™

Ezzel kapesolatban megjegyezziik, nem tudjuk, milyen tényekre alapozva tette a Szamvevo Biztos a
fenti megallapitast. Véleményiink szerint az FB munkavallaldi tagjai specialis ,,helyismeretiikkel”
jelentdsen hozzajarultak a Testiilet ellendrzd tevékenységének sikeréhez, hatékonysagdhoz. Az elmult
12 év soran nem volt egyetlen olyan alkalom sem, amikor az FB ezen tagjai gatoltak vagy hatréltattak
volna a Testiilet vizsgalati, ellenérzési tevékenységét. Egyetlen olyan hatarozat sem sziiletett, amely a
munkavallaléi kiildéttek kiilon akaratat titkrozte volna az FB nem munkavallaléi tagjaival szemben.
Megjegyezziik tovabba, hogy a munkaanyagban szerepld Aallitassal ellentétesen valosziniileg a
torvényalkotd szandéka volt a belsd, a nagyobb cégismerettel rendelkezd tagok bevonasa a Feliigyeld
Bizottsagba, akik rendelkezhetnek olyan informaciokkal, amelyek ismeretében megalapozottabb
dontést tud hozni a Testiilet.

Ez alapjan kérjitk a megéllapitast pontositani.

A munkaanyag 1.3. részében, a jelentés 12. oldalan szerepel, hogy , 4z FB tdjékoztatdst kért a
Tdarsasdagtol a 2009-ben lebonyolitott kézbeszerzési eljardsokrdl, azonban — az MTI 2008. évi
gazdalkodadsanak szamvevdszéki ellendrzésekor a kizbeszerzés teriiletén feltart hianyossdagok ellenére
— a kozbeszerzési eljardsok vizsgdlatdat nem kezdeményezte.”

A munkaanyag megallapitasaval kapcsolatban megjegyezziik, hogy a Feliigyel6 Bizottsag 2009.
oktéber 27-i iilésén atfogd ellendrzésként napirendre tiizte a 2009-ben lebonyolitott kézbeszerzési
eljarasokrdl késziilt tajékoztatot. A Management a Testiilet részére kielégitd irdsos tajékoztatot
készitett a 2009. évben lebonyolitott kozbeszerzésekrdl, bemutatta az MTI korszeriisitett beszerzési
szabalyzatat, tovabba az anyag mellékleteként csatoltak a 2009. évi koltségvetésrol szolo 2008. évi
CIIL torvény kivonatat, valamint a Zrt. 2009-es kozbeszerzési tervét. Az irasos elbterjesztés €s a
benytjtott dokumentumok, valamint a kérdésekre adott szobeli kiegészitések kelléen meggyozték a
Testiiletet arr6l, hogy a napirendhez kapcsol6d6 tovabbi vizsgélat nem sziikséges.

Tovabbéa az ASZ 2008. évi megallapitasai teljesitésének végrehajtasarol késziilt belsé ellendri jelentést
az FB 2009. december 15-ei iilésén elfogadta, amelyben a kozbeszerzésekkel kapcsolatos
szamvevoszéki megallapitasok teljesitésének megtorténtét rogzitettiik.

Ezek alapjan kérjilk a megallapitasokat mind tényszeriiségiikben, mind kdovetkeztetésiikben
modositani.

A munkaanyag 1.3. részében a 13. oldalon szerepel, hogy ,, Az emlékezteték dltalaban az FB tagjainak
véleményét tartalmazzak, azonban az FB tagjainak a megvitatott — kiemelkedden az MTI egészét érinté
— témdkrol kozos alldspontot sziikséges kialakitani, és azt megjeleniteni a meghozott hatarozatokban.”

A stratégiai terv kérdésében a Feliigyel6 Bizottsag azért nem hozott hatarozatot, mert annak vizsgéalata
nem tartozott a hataskorébe, err6l az MTI ElnGkének kérésére alakitottak ki az FB tagjai olyan

véleményt, amely az MTI Elndkének tdmogaté segitséget kivant nynjtani a stratégia véglegesitéséhez.

Erre tekintettel kérjiik e megallapitds ennek megfeleld kiegészitését.




A munkaanyag 1.3. részében a 13. oldalon szerepel, hogy , 4 tdjékoztatok tudomdsul vétele egyes
esetekben az iilésen szoban elhangzott pontositdasokkal tortént, azonban a hatdrozat szivege nem
tartalmazza, hogy azok a pontositdsok érintették-e a tdjékoztatékban foglaltakat.”

A pontositasok mindig a tajékoztatok modositasara, ill. kiegészitésére vonatkoztak, igy evidens, hogy
amikor a tajékoztatoknak a szdbeli kiegészitésekkel térténd tudomasulvételérdl hoz az FB hatérozatot,
igy e szébeli pontositasok nyilvanvaléan modositjdk az eredeti tajékoztatokat, amit a hatarozat
szovege igy tartalmaz.

Erre figyelemmel kérjiik a megallapitas modositasat.

Fentieken til a munkaanyagokkal kapcsolatban az FB tagjai tovabbi véleményt nem fogalmaztak meg.

Budapest, 2010. mércius 2.

Tisztelettel

2
dr. Halasi Tibor
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A Magyar Tavirati Iroda Zrt. 2009. évi gazdalkodasanak ellendrzésérdl készitett V-2010-
19/2009-2010. szamu jelentéstervezetitket koszonettel kézhez kaptuk, a Feliigyeld Bizottsag
tagjai megismerték.

Koszonettel vettiik, hogy észrevételeinket figyelembe vették, és azok egy részét atvezették.

A V-2010-14/2009-2010. szamu jelentéshez fiizétt észrevételeink nyomén a vonatkozo
megallapitast torolték. Figyelemmel arra, hogy ez a probléma az MTI életében keletkezése ota
meglehetésen érzékeny kérdés, és azéta napirenden is van szinte folyamatosan, valamint,
hogy az FB is tobbszor foglalkozott vele, igy javasoljuk annak megfontolasat, hogy az el6z6
leveliinkben foglaltak szerint a megéllapitas mégis szerepeljen a jelentésiikben.

A V-2010-15/2009-2010. szamu jelentéshez flizott a4t nem vezetett észrevételeink tekintetében
allaspontunk a kovetkezo: '

1. Ismételten rogziteni kivanjuk, hogy az FB a tarsasig koézbeszerzési gyakorlatat,
valamint az eljarasok lefolytatdsat az elmilt években és 2009-ben is vizsgilta, €s
ckozben atfogd ellendrzésre is sor keriilt. Ezt tdmasztjdk ald a testillet kordbbi
hatarozatai, valamint az tilések emlékeztetdinek vonatkozo részei:

FB-39. (2006.X.24.)

FB-11. (2007.111.27.) (atfogé vizsgalat)

FB-32. (2007.X.30.)

FB-35. (2008.X1.18.)

FB-38. (2008.XI1.16.) (atfogo vizsgélat)

FB-32. (2009.X.27.)

FB-43. (2009.XIIL.15.) (melyben a kdzbeszerzésekkel kapcsolatos szam-
vevbszéki megallapitasok teljesitésének megtorténtét rogzitettiik)

Magyar Tévirati Iroda Zrt. - Feliigyeld Bizottsag Elndke
1016 Budapest, Naphegy tér 8.
Tel.: 441-9036, tel./fax: 356-9538,
mobiltelefon: 06-30-211-3111, 06-30-515-4007

E-mail: fb@mti.hu




Dr. Podonyi Laszlo igazgatohelyettes Grnak 2010. mércius 2-an kelt FB-4/2010.
szamu leveliinkben leirtakat az {igyre vonatkozéan nem kivanjuk még egyszer leirni,
de a levélben megfogalmazott véleményiinket valtozatlanul fenntartjuk és kérjiikk a
megallapitas ennek megfeleld modositasat.

2. A stratégiai terv kérdésében leirt véleményiinkhdz képest a tervezet nem fogalmazott
meg érdemi valtozast, ezért el6z6 leveliinkben irt dlldspontunkat fenntartjuk.

3. A jelentéstervezetben a tajékoztatok tudomasulvételével kapcsolatban megfogalmazott
megallapitds nem tiikrozi véleményiinket, s6t az eredeti megallapitst egy tovabbi nem
helytallé résszel egészitette ki, amit nem tudunk elfogadni. Ezért kérjiik, hogy a
megallapitast el6zé leveliinkben foglalt 4llaspontunknak megfeleléen sziveskedjenek
modositani.

Budapest, 2010. marcius 22.

Udvozlettel: F
alAt4si Tibor '
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A Magyar Tavirati Iroda Zrt. 2009. évi gazdalkodasanak ellenérzésérdl készitett V-2010-
26/2009-2010. sz. jelentéstervezetre tett észrevételeit koszonettel megkaptam, azzal
kapcsolatban az alabbiakrol tajékoztatom.

A jelentéstervezetet — az FB eltérd véleményének, az ASZ 4llaspontjanak bemutatésan tal —
kérésének megfeleléen labjegyzettel egészitettik ki, amelyben hivatkozunk az FB Altal
képviselt alldspont részletes kifejtését tartalmazo észrevételre.

A kozbeszerzési eljarasok vizsgalataval kapcsolatban — a helyszini ellenfrzés alatt
megismert dokumentumok alapjan — véltozatlanul az a véleményiink, hogy az FB csak
az MTI altal készitett tdjékoztatobol, valamint a kozbeszerzési eljarasok rendjének
szabalyozaséra, a kozbeszerzési terv elkészitésére kiterjedd belsd ellendri vizsgélatbol
ismerte meg a Tarsasag 2009. évben lebonyolitott kdzbeszerzéseit. A kozbeszerzési
eljarasok kiemelt atfogd vizsgalatanak sziikségességét azért tartjuk indokoltnak, mert az
eldzd évi ellendrzésiink sordn hidnyossagokat tapasztaltunk pl. az egybeszamitasi
kotelezettség figyelmen kiviil hagyasaban, a megvalasztott eljarasban. Emiatt javaslatot
is fogalmaztunk meg a kozbeszerzések feliilvizsgalatdra, valamint a kozbeszerzési
eljarasok belsd ellendrzésére vonatkozoé Kbt. eldiras betartasara.

Mivel a Feliigyeld Bizottsag az Nht.-ban el6irt kiemelt feladatokon kiviil, a Gt.-ben
foglaltak alapjan is feleldsséggel ellendrzi a Térsasdg tigyvezetését, ezért tartjuk
indokoltnak, hogy az FB tagjainak véleményét az emlékeztet6kon kiviil — az ligyvezetés
jelentés dontéseinek véleményezésekor — hatdrozatban is megjelenitse. Az MTI Zrt.
2008. évi gazdalkodasar6l szolé6 ASZ jelentés 1.7. pontjanak 2. bekezdése is utal arra,
hogy a Térsasag 2008-2012. évekre szo6l6 stratégiai tervének FB véleményezésére
2009-ben keriil sor. Az FB az éves iizleti terv teljesitését folyamatosan nyomon kéveti,

e = ————— =S s S S
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9106 fax: 484 3206




az éves lzleti terv pedig szorosan kapcsolédik a stratégiai célokhoz, és a stratégiai
tervhez, mivel a kettd elvalaszthatatlan.

* A tijékoztatok altalanos tudomasul vétele helyett allaspontunk szerint az FB specialis
¢és kiemelkedd szerepét és feladatat tovabb erdsitheti, ha a Tarsasdg vezet6jétdl kért
tajékoztatasokrol (pl. a 2009. évi csoportos 1étszamleépités végrehajtasa, az ingatlan és
informatikai beruhazasok, kozbeszerzési eljarasok) az FB kialakitja véleményét és azt
hatdrozatban jeleniti meg.

Kérem Elnok urat, hogy az észrevételekre adott valaszainkat mérlegelni, illetve tudomasul
venni sziveskedjék.

Budapest, 2010. aprilis C 2

Tisztelettel:

Dr. Becker Pal
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Koszonettel megkaptuk az Allami Szamvevészék V-2010-26/2009-2010. szamii jelentését az
MTI Zrt. 2009. évi vizsgalatardl.

Tajékoztatom, hogy a korabbi, 2010. marcius 23-i leveliinkben megfogalmazott, két témat
érint6 véleményeltérésiinket tovabbra is fenntartjuk.

Jelentésiikben az MTI elnokének tett javaslatok 1. pontjéhoz (biztositsa a koztulajdonban allo
gazdasdgi tarsasagok takarékosabb mikédésérdl szolo térvényben — az elnék és az alelnéki kérén
kivili — az Mt. 188/A. § (1) bekezdése szerint vezets &lldst munkavdllalokra elbirt kézzétételi
kotelezeitseg teljesitéset, valamint gondoskodjon e vezetdi kor belsé szabdlyzatokban torténd
egyértelmd, Munka Torvénykdnyvével dsszhangban Ieévé megjelenitésérdl) a kordbban megkiildott, a
takarékossagi torvény személyi hatalyardl szol6 jogi szakvéleményhez a kdvetkezd kiegészitést flizom:

Az Mt. 188/A § (1) bekezdése hatarozza meg azoknak a személyeknek a korét, akik szintén
vezetdé dallastaknak mindsiilnek, de csak korlatozott mértékben, és az e munkakort
betéltéknek specidlis elnevezése van. Nevezetesen 6k azok a személyek, akik a munkaltatd
miikddése szempontjabol meghatarozé jelentéségli munkakért téltenek be. Hogy melyek a
meghatarozé jelentéségli munkakérok a munkaltatdé miikddése szempontjabdl, azt a
tulajdonosnak illetdleg a tulajdonosi jogokat gyakorld szervnek kell meghataroznia, és elirnia
azt, hogy e személyekre az Mt. X. fejezetébdl mely jogszabaly helyeket kell rdjuk alkalmazni.
Tehat alapveté feltétel, hogy a tulajdonos vagy a tulajdonosi jogokat gyakorld szerv déntést
hozzon, azoknak a munkakoroknek a vonatkozasaban, amelyek "a munkaltaté miikodése
szempontjabdl meghatdrozé jelent6séggel birnak." A dontésben tehat fel kell sorolni a
munkakoroket. Ha ilyen dontés nincs, akkor értelemszerlien nem beszélhetiink a
munkaltatonal az Mt. 188/A. § szerinti vezetokrol!

Az Un. takarékossagi torvény 5. § (3) bekezdése gy rendelkezik, hogy a 188. § (1) és 188/A.
§ -ok hatdlya ala es6 munkavallalok javadalmazasardl szabalyzatot kell alkotni. E térvény 2. §
(6) bekezdése ugyan nem modositja az Mt.-t de azt értelmezi, amikor meghatarozo
jelent6ségli munkakornek mindsiti azt a munkakdrt, amely a tarsasadg vagyonaval vald
gazdalkoddsa soran dontési jogkort tartalmaz. Ez a rendelkezés azonban nem zérja ki azt a
torvényi feltételt, hogy szilkséges e munkakérok megjeldléséhez a tulajdonos vagy a
tulajdonosi jogokat gyakorlé szerv dontése.




Tovabba fenntartom elézé leveliinkben megfogalmazott vélemenyiinket az AHT. 100/K §-ra
vonatkozéan is. Ezért az erre vonatkozé, és a mar elkiildott jogi szakvéleményiinket ismételten
csatolom.

Budapest, 2010. aprilis 2.

Tisztelettel:

Y
WAV

Vince Matyas
MTI Zrt. elndke




Dr. Vincze Ildiké Maria Ugyvédi Iroda

Az MTI Zrt. Tulajdonosi Tanacsadé Testiiletének jogi statusa

Jogi szakvélemény

1. Az ASZ megillapitisai

Az Allami Szamvevészék folyamatban 1évé vizsgalata soran felmeriilt a TTT jogi statusénak
kérdése, nevezetesen a Taktv. szerinti Javadalmazasi szabalyzat kapcsan.

Az ASZ a TTT-nek az Nht-ban meghatérozott feladatai alapjan indokoltnak latta a
Javadalmazési Szabilyzat TTT-re valé kiterjesztését. Véleménye szerint ,,a TTT azontiil,
hogy a Részvénytdrsasag javaslattevs, véleményezd, tandcsads szerve, az Nht-ban
meghatdrozott esetben dontési jogosultsdggal is rendelkezik, igy a Gt 21I. $ (1) bekezdése
alapjan az M11 Zrt. elnoke és a 11T kvdzi igazgatésdgként mitkodik. A TTT tébbek kizott
megdllapitia az MTI elnckének és az FB tagjainak dijazdsdt, megbizza a tdrsasdg
konyvvizsgaldjat, megdllapitia dijazdsdt, folyamatosan ellendrzi és évenként értékeli az elnéki
palydzatban foglalt célkitiizések végrehajtdsdr, jévahagyja a Tdrsasdg dijszabdsdt. EbbGl
kiovetkezéen mind a Taktv. hatdlya, az elldtott feladatok silya és az értiik valé felelosség”
alapjan  indokolt  vonatkozdsiban a  Javadalmazdsi szabdlyzat  alkalmazasa.
Megdllapitdsaiban arra hivatkozik az ASZ, hogy a Taktv. 8. S (7) bekezdése meghatdrozza,
hogy ,,az 5-7.§-t — egyediil — a Magyar Nemzeti Bankra, annak Seliigyel6bizottsdgi tagjaira,
illetve a Magyar Nemzeti Bankkal munkaviszonyban dll6 személyekre nem kell alkalmazni.”

2. Vonatkoz6 jogszabilyok

Annak a kérdésnek a megvalaszolaséhoz, hogy vonatkozik-e a Taktv., illetve az abban
meghatarozott javadalmazasi szabalyzat hatalya a TTT-re, a kvetkezo jogszabalyok tartalmat
kell megvizsgélni:

- a nemzeti hirtigynokségrol sz616 1996. évi CXXVII. térvény (Nht.)

- a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikdésérdl széld 2009. évi
CXXII. térvény (Taktv.)

- a gazdasagi tarsasagokrol sz616 2006. évi IV. tv. (Gt.)

3. A Taktv. személyi hatilya (alanyi kor)

A Taktv. személyi hatalya kettds: egyrészt meghatarozza azokat a tarsasagokat, amelyekre
vonatkozik, mésrészt meghatarozza azokat a konkrét személyeket, akik az adott tarsasaggal
valamilyen jogviszonyban allnak, €s akikre a Taktv. egyes rendelkezései vonatkoznak.

A Taktv. 1.§ a) pontjdban hatarozza meg a ,.kéztulajdonban 4116 gazdasagi tarsasag” fogalmat,
¢s a tovabbiakban minden rendelkezése ezekre a gazdasagi tarsasdgokra vonatkozik.

»8) koztulajdonban dllo gazdasdgi tdrsasdg: az a gazdasagi tarsasdg, amelyben a
Magyar Allam, helyi onkormanyzat, a helyi &nkorményzat jogi személyiséggel
rendelkezd tarsuldsa, tobbcélt kistérségi tarsulds, fejlesztési tanacs, kisebbségi

1121 Budapest, Csillagvolgyi Gt 4/E. Tel: +36 1 2744-168, mobil: +36 30 9219-088, e-mail: vincze.ildiko.maria@gmail.com




Onkorményzat, kisebbségi 6nkorményzat jogi személyiségii tarsuldsa, koltségvetési
szerv vagy kozalapitvany kiilon-kiilon vagy egyiittesen szamitva tobbségi befolyassal
rendelkezik,”

Ennek alapjén kimondhatd, hogy magéra az MTI Zrt-re vonatkozik a Taktv., mert benne a
Magyar Allam az Orszaggytilés Gtjan tébbségi belolyassal rendelkezik. Az MTI Zrt. tehat
kéztulajdonban 4ll6 gazdaségi tarsasag.

A Taklv. egyes szabdlyai a kovetkezd, a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasaggal
jogviszonyban 4all6 személyekre vonatkoznak az ASZ altal hivatkozott, a Taktv. 5-7.§

szerinti korben:

[ TORVENYHELY | TARTALMA SZEMELYI KOR

5.§8(1) a havi személyi alapbér ill. dijazds | ¢ A tarsasiggal munkaviszonyban

bekezdés legfeljebb a Magyar Nemzeti all6 valamennyi munkavaillalo

! Bank elni)‘ke' targyévi 0Osszes | o a Gt. 22. § (2) bekezdés a) pontja

' keresete egytizenkettedének az szerinti  vezeté  tisztségviselé
egynegyede lehet (megbizds alapjan latja cl a

tisztséget)
5.5 (2) teljesitménykovetelményt, e a tarsasiggal munkaviszonyban
b;:kez es valamint az ahhoz kapcsolodd allé vezetd tisztségviselé (Gt. 22.§

teljesitménybért vagy mas
juttatast szamdara ki és milyen
feltételekkel hatarozhat meg

b) pont)

az Mt. 188. § (1) bekezdése vagy
188/A. § (1) bekezdése hatalya ala
esd0 munkavallalé (vezeté allasa
munkavallalé)

Javadalmazasi szabalyzat alkotdsa

a vezeto tisztségviselok,

munkabér 6tszordsét, ezen kiviil
mas javadalmazésra nem jogosult

Havi dijazésa nem haladhatja meg
a mindenkori kotelezé legkisebb
munkabér haromszorosat, ezen
kivil mas javadalmazasra nem
jogosult

58 "
b e?cf:z?iés a vonatkozéasukban feliigyel5bizottsagi tagok,
az Mt. 188. § (1) bekezdése vagy
az Mt. 188/A. § (1) bekezdése
hatalya al4 esé munkavéllalok, azaz
a vezet6 allasi munkavallalék
Havi dijazasa nem haladhatja meg - ; ey g
}6)- E (IC,?, a mindenkori kotelezd legkisebb | * 2 ko?tu}a]donbe!n, alls .f.gazdasagl
ekezdés smmkabér lidtszeseset, tarsasag igazgatosaga elnike
o e azigazgatésag tobbi tagja
Havi dijazasa nem haladhatja meg
a mindenkori kotelez6 legkisebb
munkabér 6tszorosét
™ S a7= 5 = —_— s
Havi dijazasa nem haladhatja meg . - , .
gj«(:izlés a mindenkori kételezé legkisebb | ® feliigyel6bizottsig cindke

feliigyclébizottsdg tagja
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6.§ (3)

e jogviszonyara tekintettel a |

. megbizatds megsziinése esetére a tarsasag igazgatésiginak elndke
bekezdés s : A A i &7 .

Juttatas nem biztosithat6 az igazgatdsdg mas tagja,
feliigyel6bizottsag elntke
feliigyelobizottsag mas tagja

Egy természetes személy e e e

6§(4) legfeljebb egy koztulajdonban &ll6 | ® Vezetd tisztségviseld
bekezdés . - i B .

gazdasagi tarsasdgndl betoltott Feliigyelobizolisigi tag

vezetd tisztségviseldi megbizatas,

valamint legfeljebb egy

koéztulajdonban 4ll6  gazdasagi

tarsaségnal betoltott

feliigyelObizottsagi tagsdg utén

részesiilhet javadalmazasban.

7.§(1) :Zz%;;ﬁgl vstc Wl Jogosultadg A tarsasag valamennyi
| bekezdés munkavaillaléja
7.§ (2) Felmondasi id6 szabalyai és A tarsasag valamennyi
bekezdés korlatai munkavaillaléja
7.8 (3) | versenyjogi megéllapodas A tarsasag valamennyi
bekezdés szabalyai és korlatai munkavallaléja

A fenti tdblazatb6l megéllapithatd, hogy azok a lehetséges személyek, akikre a Takty.
valamilyen rendelkezése vonatkozhat, a kovetkezok:

1. valamennyi munkavallal6 (azaz a tarsasaggal munkaviszonyban 4ll6 személy)
2. atarsasdg munkaviszonyban 4116, vezetd 4llasu dolgozéija (az Mt. 188. § (1) bekezdése
vagy 188/A. § (1) bekezdése hatalya ald esé munkavallal6)

A 1

az igazgat6sag elndke vagy tagja
a felligyel6bizottsag elndke vagy tagja
a tarsasag vezet tisztségvisel6je (akar a Gt. 22.§ (2) bekezdés b) pontja alapjan

munkaviszonyban, akir a Gt. 22. § (2) bekezdés a) pontja szerinti megbizési
Jogviszonyban latja el ezt a tisztséget)

4. ATTT jogallisa az Nht alapjdn

Az MTI Zrt. Tulajdonosi Tanécsadé Testiiletének jogalldsat alapvetéen az Nht. tartalmazza.
Az Nht. 17. § (1) bekezdése szerint ,.a TTT a részvénytarsasag javaslattevé, véleményezo,
tanacsadé ¢s e torvényben meghatérozott esetben dontést hozé szerve.”

Az Nht. 21. § (1) bekezdése szerint a TTT feladat- és jogkore:
a) a részvénytarsasdg elndki tisztségére a palydzati szempontok meghatarozasa és a
nyilvanos palyazati felhivas kiirasa,
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b) javaslat a miniszterelndk részére a részvénytirsasig elnokének kinevezésére és
felmentésére,

¢) a részvénytarsasag elndke dijazasdnak megallapitasa,

d) a felligyelo bizottsag egyik tagjdnak megvalasztisa, a feliigyeld bizottsagi tagok
dijazasianak megallapitasa,

e) a részvénytdrsasdg konyvvizsgilojanak megbizasa, megbizasanak felmonddsa,
dijazasanak megallapitasa,

f) a részvénytirsasig elnoke palydzatiban foglalt célkitiizések megvalositisanak
folyamatos ellenérzése és évenkénti értékelése,

g) az alapit6 okirat médositasdnak el6készitése,

h) a részvénytarsasag dijszabasdnak jévahagydsa.

A 17.§ (2) bekezdése értelmében a TTT tagjait, a 20.§ (2) bekezdése értelmében elnokét és
elndkhelyettesét a térsasag alapitoja, az Orszaggyiilés valasztja, részletesen meghatarozott
eljards és jelolési rend alapjan. A TTT megvélasztasa orszaggyiilési hatirozattal torténik. A
TTT tagjai — mas &sszeférhetetlenségi okok mellett — nem 4llhatnak munkaviszonyban
vagy munkavégzésre irdnyul6 jogviszonyban az MTI Zrt-vel (Nht. 19.§ (1) bekezdés).

5. Kiterjed-e a Taktv. 5-7.§-4nak személyi hatilya a TTT tagjira?

Ez a kérdés ugy valaszolhat6é meg, ha a 3. pontban felsorolt, szobajohetd személyi kort (tehat
akikre a Taktv. 5-7.§-a egyaltalan vonatkozhat) megvizsgaljuk, és megallapitjuk, hogy
valamelyik kategéria illik-e a TTT tagjara. (Ertelemszeriien nem vizsgidlom a
feliigyeldbizottsagi tagokra vonatkoz6 rendelkezéseket.)

A Taktv. 5-7.§-aban foglaltak a ko vetkezd személyekre vonatkozhatnak':

5.1  valamennyi munkavaillalé (azaz a tarsasdggal munkaviszonyban 4ll6 személy —
Taktv. 5.8 (1), 7.8 (1)-(3) bekezdés)

A TTT tagjai nem allnak, és az Nht. 19.§ (1) bekezdése alapjan nem is 4llhatnak
munkaviszonyban vagy munkavégzésre iranyul egyéb jogviszonyban az MTI Zrt-vel,
tehat nem munkavillalék. Ez a kategéria nem vonatkozik rajuk.

5.2 a tirsasaggal munkaviszonyban ill6, vezetd allasa dolgozé (az Mt. 188. § (1)
bekezdése vagy 188/A. § (1) bekezdése hatélya ala esé munkavallalé — Tatkev. 5. )
(2) és (3) bekezdés)

A TTT tagjai nem allnak, és az Nht. 19.§ (1) bekezdése alapjan nem is 4llhatnak
munkaviszonyban vagy munkavégzésre irdnyul6 egyéb jogviszonyban az MTI Zrt-vel,
tehat nem lehetnek munkaviszonyban 4ll6, vezeté allisi dolgozék.

5.3  azigazgatésag elnioke vagy tagja (Takev. 6.§ (1) és (3) bekezdés)

A TTT tagja nem lehet az igazgatésdg elndke illetve tagja, mert a tarsasagnal
igazgatosag nem miikodik.

! Természetesen lehetnek atfedések: a vezetd 4llast munkavéllaléra pl. vonatkozik az a szabaly is, amelyik
valamennyi munkavillalora érvényes.
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5.4

Az ASZ hivatkozik a Gt. 21.§ (1) bekezdésére. Ez igy szdl:

,Gt. 21. § (1) A gazdasagi tarsasag ligyvezetését - a gazdasagi tarsasagok egyes
formaira vonatkozé rendelkezések szerint - a tiarsasig vezet tisztségviselSi vagy
a vezetd tisztségviselokbol allo testiilet litja el. E torvény alkalmazéasaban
ligyvezetésnek mindsiil a tarsasag iranyitasaval osszefiiggésben sziikséges mindazon
déntések meghozatala, amelyek torvény vagy a tarsasagi szerzodes alapjan nem
tartoznak a tarsasag legfébb szervének vagy mas tarsasagi szervnek a hataskorébe.”

Ez a rendelkezés nem azt mondja ki, hogy aki a térsasag irdnyitaséval sszefiiggésben
valamilyen dontést hoz, az vezetd tisztségviselonek mindsiil, hanem azt hatarozza meg
tartalmilag, hogy a vezetd tisztségviseld iigyvezetés cimén milyen dontéseket hozhat
gy, hogy ne {itkozzék mas szerv hatdskdrébe.

A Gt. az egyes tarsasagi formék esetében kifejezetten meghatdrozza azt a szervet,
amely ellatja illetve ellathatja az ligyvezetést.

A Gt. (4) bekezdése szerint ,a részvénytirsasig ligyvezetését - kivéve, ha a
zartkorien mikods részvénytirsasig alapszabalya az igazgatésag hatiskorét egy
vezetd tisztségviselére (vezérigazgaté - 247. §) ruhdzta - az igazgatésag mint
testiilet latja el. ...”

Az MTI Zrt. esetében egy olyan egyszemélyes, zartkorii részvénytarsasagrol van szo,
amelyben az alapité Orszaggyiilés — az Alkotmany rendelkezése alapjan kétharmados
torvénybe foglalva — az ligyvezetést ellaté igazgatosag hataskorét egyetlen egy vezetd
tisztségviselére ruhézta 4t. Ez az egy vezetd tisztségviseld az MTI elndke.

Az Nht. 5. §-a ugyanis kimondja: ,,A részvénytarsasag iigyvezetését az elndk latja el.
A részvénytarsasagnal igazgatésdg nem miikodik, az elnok gyakorolja mindazon
hatiskoroket, amelyeket a Gt. a részvénytarsasiag igazgatésiginak hatiskorébe
utal.”

Azok a hataskorsk, amelyek a TTT-nek egyfajta dontési jogkort biztositanak, a
tarsasag alapitojanak és legfébb szervének a hataskorei. Kétségtelen, hogy ezeket a
hataskoroket a legtobb esetben atadhatja az alapité a tarsasdg vezetd
tisztségviseldjének is, de megtarthatja magénak is. Jelen esetben az MTI Zrt.
elnokének 4t nem adott illetve természeténél fogva at nem adhatd, alapitéi és
részvényesi hataskorok némelyikét ruhdzta it az alapité a torvény erejénél fogva
az MTI Zrt. Tulajdonosi Tandcsadé Testiiletére. Nem mindsithetd azonban at ezen
az alapon a TTT tagja igazgatosagi tagga, mert ez a hely mar a torvény erejénél
fogva foglalt: az MTI Zrt. elnike altal.

a tdrsasig vezeté tisztségvisel6je (akar a Gt. 22.§ (2) bekezdés b) pontja alapjan
munkaviszonyban, akar a Gt. 22. § (2) bekezdés a) pontja szerinti megbizasi
jogviszonyban latja el ezt a tisztséget — Taktv. 5.§ (1) és (3) bekezdés, 6.§ (4)
bekezdés)

A TTT tagjai nem vezetd tisztségviselok, és nem is lehetnek azok. Az MTI Zrt-nek
egyetlen vezetd tisztségviselSje van, az MTI Zrt. elndke. A vezetd tisztségviseld a Gt.
29.§ (1) és (3) bekezdése alapjan képviseli a tarsasagot, a cégbirésdgon kozhitelesen
bejegyzett cégjegyzési joggal. Ilyen képviseleti illetve cégjegyzési joga sem a TTT-
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nek, sem a TTT tagjanak nincs, ezzel kizar6lag az elndk rendelkezik az Nht. 5.§-a
alapjan.

Ha a TTT tagjai vezet0 tisztségviselének mindsiilnének, akkor ez az Nht. szabélyaiba ht"
iitkdzne €s dsszeférhetetlen lenne tisztségiikkel. Vezetd tisztségvisel$ ugyanis a Gt.
22.§ (2) bekezdése értelmében vagy a Ptk. megbizésra vonatkozé szabalyai alapjén
(tarsasagi jogi jogviszony), vagy munkaviszony alapjén lathatja el tisztségét. Az Nht.
19.§ (1) bekezdése viszont kifejezelten meglilja a TTT tagjanak, hogy a
részvénytarsasaggal akdr munkaviszonyban, akdr munkavégzésre irdnyulé
jogviszonyban alljon.

A TTT tagjai az Nht. 17.§ (2) bekezdése alapjan az Orszaggytilés éltali vélasztassal
nyerik el tisztségiiket, és a részvénytarsasdggal nem 4llnak, de nem is allhatnak sem
megbizasi-, sem munkajogviszonyban.

6. Kifejezetten a Javadalmazisi szabalyzat vonatkozhat-e a TTT tagjaira?

Eltekintve attdl a kis szépséghibatdl, amit az jelentene, hogy a javadalmazasi szabélyzatot
megalkoté TTT a sajat maga javadalmazésat szabalyozza, més egyéb ok is lehetetlenné
teszi, hogy a Taktv. szerinti javadalmazasi szabalyzat a TTT-re vonatkozzék.

Mint az a 3. pontban szerepl tablazatbél is kideriil, a Taktv. 5.§ (3) bekezdése szerinti

javadalmazasi szabalyzatot

a) a vezetd tisztségviselok,

b) a feliigyel6bizottsagi tagok, valamint

c) az Mt. 188. § (1) bekezdése vagy 188/A. § (1) bekezdése hatdlya ald esd
munkavallalok (vezet6 allasu munkavallalok)

javadalmazésa, valamint a jogviszony megsziinése esetére biztositott juttatdsok médjanak,

mértékének elveirdl, annak rendszerérél kell alkotni.

Az 5.4. pontban irtakat figyelembevéve a TTT tagja nem vezetd tisztségviselé, nem is
feliigyel6bizottsagi tag, de még csak nem is vezetd dllast munkavallalé.

Ennél fogva a Javadalmazasi szabélyzat nem vonatkozik, és nem is vonatkozhat a TTT-re.
Erre egyébként nincs is sziikség. A TTT tagjainak dijazdsidt ugyanis nem szabélyzat,
hanem maga a torvény hatirozza meg: az Nht. 22. § szerint ,a TTT tagjait az
orszaggyiilési képviselok alapdijanak megfelelé dsszegii dijazas illeti meg.” Ett6] sem
lefelé, sem felfelé eltérni nem lehet.

Budapest, 2010. marcius 21.

Dr. Vincze Ildiké Méria

tgyvéd




Dr. Vincze Ildiké Maria Ugyvédi Iroda

A TTT esetleges szerepe az Aht. 100/K.§-ra vonatkozéan

Jogi szakvélemény

1. ASZ JAVASLAT

Az ASZ az MTI Zrt. 2009. évi vizsgalata soran keletkezett javaslatainak egyike a TTT
elnokéhez delegélna, hogy ,.kezdeményezze az MTI Zrt. kozfeladat ellatas feltételeinek teljes
korli — az dllamhaztartasrol szolo térvény 100/K pontja szerinti fennéllasdnak vizsgalatat.”

2. Az AHT.100/K §-A

Az Aht. 100/K.§-a a gazdéalkod6 szervezet altal torténé kozfeladat-ellatas altalanos feltételeit
tartalmazza, az alabbiak szerint:

»1992. évi XXXVIIL torvény az dllamhaztartasroél
A gazdalkodo szervezet dltal torténd kozfeladat-elldtds dltalanos feltételei

100/K. § (1) Jogszabalyban meghatarozott kozfeladat allami tulajdonu (4llami részesedéssel miikodo)
gazdalkodo szervezet altal legalabb az alabbi feltételek egyiittes fennéllasa esetén lathato el:

a) az ellatand¢ kozfeladat kozszolgéltatas, amely nem foglalja magéban kdzhatalom gyakorlasat,

b) érvényesiil a gazdasagi verseny tisztasadgdnak és szabadsigéanak elve, illetve nem 4ll el6 a tisztességtelen
verseny tilalméanak kévetelményeibe iitk6zd, a gazdasagi versenyt korlatozé piaci magatartas, tovdbba az érintett
gazdalkodo6 szervezetek versenyre hatranyos 6sszefonddasa,

¢) jogszabalyban biztositott kizarélagos jog vagy jogszabély rendelkezése szerint megkotott szerz6dés alapjan
nytjtott kozszolgaltatas kivételével nincs korlatozva az adott kdzszolgaltatds nyujtasara jogosultak szama vagy
kore,

d) a kozszolgéltatdst nyujtd szervezetek kozotti valasztashoz szitkséges informéciok a szolgaltatast
igénybevevik szaméra hozzaférhetok,

e) a kozszolgaltatast nyujté szervezet - a kozvetleniil jogszabédlyon alapul6, a normativ tdmogatsok, a
tulajdonosi jogkorben (tagi minéségben) juttatott forrasok, valamint kiilon torvényben foglalt esetek kivételével -
csak versenyeztetés titjan jut dllamhdaztartasbél szarmazo forrashoz,

/) a kozszolgéltatast nynjto szervezet vezetd tisztségviseldje vagy vezetd tisztségviseldi koziil legaldbb egy
természetes személy a felsboktatasban, gazdasigtudomanyok képzési teriileten vagy a tobbciklusi képzés
bevezetése eldtt annak megfeleld egyetemi, foiskolai szakon szerzett végzettséggel, szakképzettséggel
rendelkezik, vagy nyilvanos péalyazat alapjan jel6lik ki, illetve valasztjdk meg,

g) jogszabalyban egyértelmiien meghatdrozott a kozszolgéltatds, valamint ellatasanak koltségszamitason
alapulé tervezése és finanszirozésa, illetve ezek hidnyaban megéllapithaté az eléallitott teljesitmény értéke a
finanszirozo6 allamhaztartas korébe tartozo szervezet szdmara,

h) biztositott a gazdasdgossagi, hatékonysagi és atlathatosagi kovetelmények érvényesiilése,

i) a kozszolgaltatast nydjté szervezet fizetésképtelensége esetére is biztositva van az adott kozszolgéltatas
folyamatos ellatésa, és

j) a gazdilkod6é szervezet altal torténd kozszolgaltatas-ellatds az éllamhdztartds szémdra ésszeriibb,
gazdasigosabb és finanszirozasi szempontbél kedvez6bb mas ellatasi médhoz képest, valamint a magéanositas
bizonyitottan hétrdnyos lenne a kozfeladat-ellatds és annak hatékonysdga szempontjabol.

(2) A kozszolgaltatas elltdsaért vagy annak finanszirozaséaért kiilon jogszabély alapjan felelds, allamhaztartas
korébe tartozé szervezetnek a gazdalkod6 szervezet fizetésképtelenné valdsa esetén is gondoskodnia kell a
kozszolgaltatds folyamatos és zavartalan ellatdsardl.

3)

(4) Az e fejezetben foglaltak szerint torténd kozfeladat-ellatds nem eredményezheti a feladatellatassal
kapcsolatos kozérdekii és kozérdekbél nyilvanos adatok nyilvanossigéanak korlatozasét. Az (1) bekezdés szerinti
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gazdalkodo szervezet kozfeladat-ellatasdval kapcesolatos adatkezelése és -szolgéltatdsa tekintetében a személyes
adatok védelmér6l és a kozérdekli adatok nyilvanossdgarél szolo 1992. évi LXIIL. torvény III. fejezetében
foglaltak alkalmazandok.

(5) Az (1)-(4) bekezdésben foglaltak az allamhaztartds korébe tartozé szervezetek tulajdondban 4ll6
(részesedésével mitkodo) gazdalkodo szervezetek tekintetében is irdnyadok.

(6) A magyar allam, a helyi 6nkorményzat, koltségvetési szerv vagy kozalapitvany tobbségi befolydsa alatt
allo gazdasagi tarsasag a kozérdekii adatok nyilvanossagarol szol6 torvény szerinti kozfeladatot ellaté szervnek,
a nevében eljaro személy pedig kozfeladatot ellaté személynek mindsiil.”

3. ATTT LEHETSEGES SZEREPE

Az Aht. 100/K.§-a, mely 2009. januar 1-jén Iépett hatalyba, kdzvetleniil nem vonatkozik az
MTI Zrt-re. Az MTI Zrt-t toérvény hozta létre, térvény hatarozza meg kozszolgélati feladatait
is.

Az MTI Zrt-re az azt létrehoz6 torvény, a nemzeti hirtigynokségrol szolé 1996. évi CXXVIL.
térvény (Nht.) és a Magyar Tavirati Iroda Részvénytarsasag 1étrehozasarél szélo 70/1997.
(VIL 15.) OGY hatdrozat (a tarsasag Alapité Okirata) vonatkozik koézvetleniil. A Tulajdonosi
Tanéacsadd Testiilet nem tudja moédositani az Nht-t, de az Alapité Okiratot sem.

A TTT az Nht. 22.§ (1) bekezdés g) pontja alapjan jogosult az Alapité Okirat mddositasdnak
el6készitésére, és ez tligyben a kézelmultban tett is eldterjesztéseket az alapité Orszaggytilés
felé.

Nem lehetséges azonban az Alapit6 Okirat olyan mértékii modositasa, amely ellentétes az
Nht. szabalyaival, ilyent a TTT sem javasolhat.

Az Aht. 100/K.§-a az allamhaztartds rendszerét kialakité és az azt kezelé szervekre ré
els6sorban Kkotelezettséget, behatarolva azt a kort, amelyben atadhatnak kozfeladatot
gazdalkod6 szervezeteknek. Az MTI-nek azonban a torvény mar &tadta a nemzeti
hirtigynokség kozszolgalati feladatait. Az MTI Tulajdonosi Tandcsad6 Testiilete szintjén ezek
modositasara nincs lehetdség.

Még kevésbé van arra lehetdség, illetve TTT hataskor, hogy a TTT az Nht-ben meghatarozott,
tehat az MTI-re nézve kotelezé feladatok vonatkozasaban ,,az MTI Zrt. kézfeladat elldtds
feltételeinek teljes kordi — az dllamhdztartasrol szolé torvény 100/K pontja  szerinti
fenndlldsdnak vizsgdlatdt kezdeményezze”. Maga az ASZ javaslat sem irja le, hogy ki volna
ennek a kezdeményezésnek a cimzettje.

Indokoltnak latom ezért a TTT-re vonatkozé ASZ javaslatok koziil ennek a javaslatnak a
torlését.
Budapest, 2010. marcius 22.

Dr. Vincze Ildiké Maéria iigyvéd
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FI1GAZGATO

 ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

V-2010-30/2009-2010.

Vince Matyas ur
elnok
MTI Zrt.

Budapest

Tisztelt Elnok Ur!

A Magyar Tavirati Iroda Zrt. 2009. évi gazdalkodasanak ellendrzésérol készitett V-2010-
26/2009-2010. sz. jelentéstervezetre tett észrevételeit koszonettel megkaptam, azzal
kapcsolatban az alabbiakrol tajékoztatom.

A jelentéstervezetre tett észrevétel bevezetdjében hivatkozott két témakorre —a TTT szerepe az

Aht. 100/K. §-dban és a javadalmazasi szabalyzat TTT-re Kiterjesztése — vonatkozé
véleményeltérést a jelentés-tervezetben megjelenitettiik. Az észrevételhez csatolt jogi
~szakvéleménynek” nevezett dokumentumok megismerése — figyelemmel a jelentés-

tervezetben foglaltakra — nem befolyéasolja megéllapitédsainkat.

e Az allami tulajdond, allami részesedéssel mikddd gazdalkodd szervezet kozfeladat
ellatasara eldirt feltételek — az Aht. 100/K. § (1) bekezdése — azért vonatkoznak az MTI
Zrt.-re, mert a nemzeti hirtigynokségrol szolo torvény ugyan felsorolja a Tarsasag részérél
ellatand6 kozfeladatokat, azonban az Aht. az ellatds médjat és feltételeit szabalyozza. A két
jogszabaly nem zarja ki egymast. Mivel az MTI Zrt.-re vonatkozo jogszabaly (Nht.) és a
Tarsasadg Alapitd Okirata nem modosult, az allami finanszirozas atlathaté rendszerének a
kialakitdsa hidnyzik, illetve a kozszolgdlati szerz6dés megkdtésére, valamint a
kozszolgélati feladatokra juté 4allami tdmogatds Kkimutatdsat segité szamitdsi mod
kovetkezetes (a Pénziigyminisztérium altal megkdvetelt) alkalmazasara nem kertilt sor, igy
az Aht.-ban el6irt feltételek fennalldsat vizsgalni, a hidnyossagokat a tulajdonos felé jelezni
elengedhetetlen. A Tulajdonosi Tanacsadd Testiilet tud abba az irdnyba hatni, hogy a
Téarsasag a jelenlegi helyzet ellenére alkalmazkodjon az el6irt feltételekhez.

e A Javadalmazasi szabalyzat TTT-re val6 kiterjesztését azért tartjuk szilikségesnek, mert a
jogalkoté célja az 4llami tulajdoni gazdasagi tarsasagok esetében a takarékossagi
szempontok eldtérbe helyezése volt. A Taktv. 8. § (7) bekezdése meghatarozza, hogy az 5-
7. §-t csak a Magyar Nemzeti Bankra, annak felligyelObizottsagi tagjaira, illetve a Magyar
Nemzeti Bankkal munkaviszonyban all6 személyekre nem kell alkalmazni. Az MTI Zrt.

e
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specidlis tulajdonosi szerkezete, irdnyitdsi, miikodtetési és ellenérzési megoldasa sem
Jelenthet kivételt ez al6l. Az altaldnos megkdzelitésen tal a szabélyzat TTT-re torténd
kiterjesztése a jogszabalyokban rogzitett feladatokbol is levezethets. A TTT a
Részvénytarsasg javaslattevs, véleményezd, tanacsadé szerve, az Nht.-ban meghatarozott
esetben dontési jogosultsaggal is rendelkezik. Mivel az MTI Zrt. elndke mellett a TTT is
rendelkezik dontési hataskorrel ez a Gt. 21. § (1) bekezdése alapjan — e feladatkdrében —
tigyvezetésnek is mindsiil. A TTT tobbek kézott megallapitja az MTI elnskének és az FB
tagjainak dijazasat; megbizza a Térsasig koényvvizsgaldjat, megallapitja dijazasat;
folyamatosan ellen6rzi, és évenként értékeli az elndki palyézatban foglalt célkitiizések
végrehajtasat; jovahagyja a Téarsasag dijszabasat. EbbS] kvetkezéen mind a Taktv. hatalya,
mind az ellatott feladatok stlya és az értik valo felelésség indokolja a Javadalmazasi
szabalyzat TTT tagjaira valo kiterjesztését.

Azért is aggalyos az alkalmazott gyakorlat, mert mikdzben az MTI Zrt. bevételének 60%-a
kozpénz, akézben a TTT tagjai azéltal, hogy kivonjak magukat a Javadalmazasi szabalyzat
hatdlya aldl, az atalany jellegii koltségtéritéssel tételesen nem szamolnak el. Megjegyzem,

hogy az Nht. a TTT kiilon koltségtéritésérdl nem rendelkezik, illetve a képviseldk is csak
szémléval igazolt koltségtéritést vehetnek figyelembe.

A torvény betartatdsa, egyértelmli alkalmazdsa érdekében javaslattal fordultunk a
Korményhoz a specidlis szabélyozassal is rendelkezd tarsasagok fogalomhasznalatinak
pontositasa miatt, amely biztositja, hogy a t6rvényhozéi szandékot egyetlen allami
tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasag, valamint az ahhoz tartozo testiilet se keriilhesse meg.

A vezetd é4llast munkavallaloi korrel kapcsolatban tett észrevételére tajékoztatom, hogy a
kovetkezék miatt indokolt az Mt. 188/A. § (1) bekezdése ala tartozd munkavallaléi kor — az
MTI Zrt. munkavéllaléinak Kollektiv Szerzédésében, valamint a Tarsasdg SZMSZ-ében
torténd — egyértelmii kezelése, valamint a jogszabalyban eldirt — e korre is vonatkozd —
kozzétételi kotelezettség teljesitése.

Mind az MTI Zrt. SZMSZ-e, mind a Javadalmazési szabalyzat kezeli az elnokon és az
aleln6kén kiviili vezetéi kort, igy ilyen tipusti — az Mt. 188/A. § (1) bekezdés ald tartozd —
munkavallal6i vannak a Tarsasdgnak. A Tulajdonosi Tanacsadé Testiilet az MTI Zrt.
Javadalmazési szabalyzatat Kiterjesztette az Mt. 188/A. § (1) bekezdése ala tartozd
munkavallal6i korre, amelyet csak az Mt. szemszdgébdl lehet értelmezni. Az Mt.
meghatdrozza, hogy kik a vezetd 4lldsi munkavallalok, és kik azok, akik csak egyes Mt.
rendelkezések tekintetében minGsiilnek vezetének. E két besorolds létezik, ami nem teszi
lehetévé, hogy egyes — vezetdnek minésiild — munkavéllaléra a Térsasag ne terjessze ki az
MTI Zrt. t5bbi munkavallal6itol eltéré Mt.-ben foglalt (188/A. § szerinti) rendelkezéseket.

A Tarsasag SZMSZ-e a vezetOket vezet6i I-IV. kategoridba sorolja, ami az I. kategéria
esetében az elnokot és az alelndkoket, a II-IV. kategéria esetében az egyéb vezetdi munkakort
betoltd munkavallalokat (pl. igazgatok, foszerkesztd) jelenti. Az Mt. 188. §-a szerint a vezetd
allasu munkavallalé a munkéltaté vezetéje, valamint helyettese, a 188/A. § szerint azonban
csak meghatérozott, az Mt.-ben foglalt rendelkezések tekintetében (190. § (3) bekezdés, 191-
192. §, 192/A. § (2)-(4) bekezdése alkalmazaséban) kell a munkavallalét vezetének mindsiteni.




A vezetdének mindsiild személyekre nem altalanossagban terjednek ki az Mt.-ben a vezet6re
vonatkozd  eltéré  szabalyok, hanem a munkéltatéi rendkiviili felmondas, az
Osszeférhetetlenségi szabédlyok, a munkaid6, pihen6id6, valamint a kartéritési feleldsség
tekintetében. Az Mt. 2009. december 4-én (a Taktv. hatalyba lépésével) modosult 189. §-a
szerint az Mt. 188. és a 188/A. § (1) bekezdése ala tartoz6 munkavallaléi korre a Kollektiv
Szerz6dés hatalya nem terjed ki.

Kérem Elnok urat, hogy az észrevételekre adott valaszainkat mérlegelni, illetve tudomasul
venni sziveskedjék.

Budapest, 2010. aprilis L,/f

Tisztelettel:

Dr. Becker Pal




2. sz. melléklet
a V-2010-35/2009-2010. sz. jelentéshez

ASZ-javaslatokkal osszefiiggé OGY hatarozatok és az
el6zo6 évi ajanlasok

2/a. ASZ-javaslatokkal &sszefiiggé OGY hatdarozatok

2/b. Az el6z6 szamvevdszéki ellendrzés javaslatai




2/a. sz. melléklet
V-2010-35/2009-2010. sz. jelentéshez

ASZ-javaslatokkal osszefiiggé OGY hatarozatok

7/1998. (1I. 18.) OGY hataro-
zat

64/2002. (X. 4.) OGY hataro-
zat

65/2002. (X. 4.) OGY hataro-
zat

66/2002. (X. 4.) OGY hataro-
zat

67/2002. (X. 4.) OGY hataro-
zat

68/2002. (X. 4.) OGY hataro-
zat

10/2003. (II. 19.) OGY hatd-
rozat

99/2004. (X. 13.) OGY hata-
rozat

100/2004. (X. 13.) OGY hatd-
rozat

73/2005. (IX. 22.) OGY hata-
rozat
26/2007. (III. 28.) OGY hata-
rozat
27/2007. (III. 28.) OGY hata-
rozat
64/2007. (V1. 27.) OGY hata-
rozat
79/2008. (VI. 13.) OGY hata-
rozat
69/2009. (VII. 3.) OGY hata-
rozat

a Magyar Tavirati Iroda Rt. létrehozasarol szolo
70/1997. (VII. 15.) OGY hatarozat moédositasarol

a Magyar Tavirat Iroda Részvénytdrsasag 1997.
évi tevékenységérdl sz6l6 beszamolojarol

a Magyar Tavirat Iroda Részvénytarsasag 1998.
évi tevékenységérol szolo jelentés elfogadasahoz

a Magyar Tavirat Iroda Részvénytarsasag 1999.
évi tevékenységérdl szolo jelentés elfogadasahoz

a Magyar Tavirat Iroda Részvénytarsasag 2000.
évi tevékenységeérdl sz616 beszamoldjarodl

a Magyar Tavirat Iroda Részvénytarsasag 2001.
évi tevékenységérol sz6l6 beszamolojarol

a kozszolgalati miusorszolgaltatok és a nemzeti
hirligynokség eurdpai unids csatlakozassal kap-
csolatos tajékoztatasi feladatainak koltségvetési
tobblettamogatasrol

a Magyar Tavirati Iroda Részvénytarsasag 2002.
évi tevékenységérol sz6l6 beszamolojarol

a Magyar Tavirati Iroda Részvénytarsasag 2003.
évi tevékenységérdl sz6l6 beszamolojarol

a Magyar Tavirati Iroda Részvénytarsasag 2004.
évi tevékenységérdl sz616 beszamolojarol

a 125 éves MTI — Eves jelentés 2005. cim{ besza-
molojarol

a Magyar Tavirati Iroda Részvénytarsasag létreho-
z@sarol szoldé 70/1997. (VII. 15.) OGY hatdrozat
modositasarol

a Magyar Tavirati Iroda Zrt. 2006. évi tevékenysé-
gérdl szo6lo6 beszamolo elfogadasarol

a Magyar Tavirati Iroda Zrt. 2007. évi tevékenysé-
gérdl szol6 beszamolo elfogaddasardl

a Magyar Tavirati Iroda Zrt. 2008. évi tevékenysé-
gérol szol6 beszamolo elfogadasarodl




2/b. sz. melléklet
a V-2010-35/2009-2010. sz. jelentéshez

”wo

El6z6 szamvevészeki ellenérzés javaslatai

0909. Jelentés a Magyar Tavirati Iroda Zrt. 2008. évi gazdalkodasanak ellenér-
zése

A helyszini ellen6rzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:
az Orszaggyiilésnek

tekintse at és mddositsa a 68/2002. (X. 4.) OGY hatarozatban megfogalmazott jogal-
kotési feladatnak megfelel6en a nemzeti hirligynokségrol szol6 1996. évi CXXVII.
torvényt és az MTI Zrt. Alapito Okiratat a teljes koriien 6sszehangolt szabalyozas ki-
alakitasa, a kozszolgalati feladatok és azok ellatasahoz szikséges allami tdmogatas
egyertelmii és pontos meghatarozasa, az EU szabalyok betartasa, a jelenlegi alapitoi
és részvényesi joggyakorlas és ellenérzés fellilvizsgalata és hatékonyabbé tétele ér-
dekében;

gondoskodjon az MTI Zrt. miikbdését befolyasold kozéptavu stratégiai, illetve éves
tervre vonatkozo6 tulajdonosi dontés és kontroll megteremtésérél; hozzon hatarozatot
a bemutatott éves tervekrol.

a Kormanynak

kezdeményezze a 68/2002. (X. 4.) OGY hatarozatban az MTI Zrt. tdmogatasaval
kapcsolatban megfogalmazott atlathatdsagi kdvetelmény érvényre juttatadsa érdeké-
ben sziikséges jogalkotasi és egyéb intézkedéseket, kiilonds figyelemmel az Eurdpai
Unid kdzosségi eldirasaira, illetve ezeknek a betartasara; az Nht. 2. § (1) bekezdése
h) pontjdban megjel6lt — a valasztasi idészak feladataira vonatkozo6 — kilon torvény
megalkotasat;

készitse el6 a torvények modositasat, amelyek ahhoz szlikségesek, hogy az MTI Zrt.
jegyzett tokéje allami részesedésként nyilvantartasba kertljon.
aTTT elndkének

készitsen javaslatot az MTI Zrt. Alapité Okiratdnak — a nemzeti hirligynokségi tor-
vénnyel 6sszehangolt — modositasara;

igényelje az MTI Zrt. elndkénél a ,,Deloitte” szakért6i modell hasznositasat az allami
tdmogatasok meghatarozasanal, felhasznalasanal és a dijszabasnal.




az FB elnokének

kisérje figyelemmel az MTI Zrt. eredményes és hatékony gazdalkodasaval szemben
megfogalmazott elvarasainak teljesitéset.

az MTI Zrt. eIndkének

biztositsa a kdzbeszerzésekrol szolo torvény rendelkezéseinek teljes kori érvényesi-
tését, vizsgélja felll a személyes adatok védelmérdl és a kdzérdekii adatok nyilva-
nossagarol szolé torvény rendelkezéseinek teljes kora érvényesitését;

gondoskodjon az SZMSZ-ben megfogalmazott — a Tarsasdg miikddését altalanos
szinten szabalyozo — rendelkezések betartasarol, biztositsa a belsé informéaciés rend-
szer lgyviteli alkalmazésai kdzotti egyseges adatforgalmat; gondoskodjon a vezetoi
ellenérzés hatékony miikodésérol;

intézkedjen a humaneréforras-gazdalkodas kritériumrendszerének és szabalyainak
megalkotasarol, a megalapozott létszamterv elkészitésérol, a besorolasi és javadal-
mazasi rendszer belsé szabalyozasanak kidolgozasarol, a teljesitmények meérésérol.




3. sz. melléklet
a V-2010-35/2009-2010. sz. jelentéshez

Kérdések és valaszok a rendszer értékeléséhez

3/a. Kérdések és valaszok a rendszer mukodésének értékeléséhez
3/b.  Kérdések és valaszok a ,Nyitott Archivum Projekt” megvaldsi-

tasara biztositott allami tamogatas felhasznalasanak teljesit-
mény-ellendrzéséhez

3/c. Kérdések és valaszok a Tarsasag mukodését befolyasold kocka-
zatok kezelésének értékelésére




3/a. sz. melléklet
a V-2010-35/2009-2010. sz. jelentéshez

Kérdések és valaszok a rendszer miakodésének értékeléséhez

Célszertiségen azt értjik, hogy a kiilonb6zé dontési szinteken meghozott intézkedések ésszhang-
ban vannak-e a Kittizott celokkal.

Az eredményesség kritériuma egyrészt azt jelenti, hogy a vezet6i informacios és az ellendrzési
rendszer kiépitése és mikddése, valamint a Tarsasag kockazatkezel képessége megfelelé bizto-
sitékot ad-e a Tarsasag altal kittizott célok megvalositasahoz, a vezetoi informéacids és az ellenér-
zési rendszer megfeleléen segitette-e a vezetést a dontések meghozataldban, méasrészt a kdzponti
koltségvetési tamogatés felhasznalasa a kittizott céloknak és az elvart eredményeknek megfelels-
en valosult-e meg.

Hatékonysag alatt azt értjuk, hogy a 2009. évi kozponti koltségvetési tdmogatas felhasznalasa
optimalis mértékben szolgalta-e a feladat ellatast.

Fokérdés: Az MTI Zrt. megfelel6 intézkedéseket hozott-e és megfelel6 eljarasokat alakitott-e ki
az eréforrasok hatékony felhasznélasa és a Kittizott célok elérése érdekében, valamint a vezetoi
informécids és az ellenérzesi rendszer kiépitése eés miikddése, valamint a Tarsasag kockazatkeze-
16 képessége megfelel6 biztositékot ad-e e célok megvaldsitdsahoz?

Részben.

Az MTI Zrt. a kittizott célok elérése és a szervezeti hatékonysag novelése érdekében létszam-
csOkkentést, ezzel parhuzamosan a szervezeti rendszert racionalizalé intézkedéseket hajtott végre,
valamint az SZMSZ-ben megfogalmazta a hirkiadas rendjének folyamatossagat. Az intézkedések
azonban nem jartak egyutt a munkavallalok besorolasi-, bérezesi és teljesitményértékelési rendjé-
nek szabalyozasaval, a szervezeti egységek megfelel6 tizemeltetési rendjének kialakitasaval, a
munkaidé beosztas atalakitasaval. A celok elérését nehezitette, igy kockazatot jelentett a belso
szabalyzatokkal (SZMSZ, Iratkezelés) 6sszhang hidnyt mutatd vezet6i dontéshozatal folyamata, a
belsé informéacioaramlas lassusaga és egyes esetekben elmaradasa, a céltamogatassal megvalosult
projektek bels6é szabalyzattal nem teljes koriien dsszehangolt mikddtetése. A Tarsasag korlato-
zottan jarult hozza a kéltségvetési forras-felhasznalas atlathatobba tételéhez, mert nem szabalyoz-
ta a kozszolgalati feladatokhoz kapcsolddd allami tdmogatas igénylésének és felhasznéaldsanak
rendjét. Ez nem segitette el6 a Tarsasag hatékony eréforras felhasznaldsanak novelését.



Vizsgélati kérdés — szempont

Valasz

Indokléas

1.1.

Osszhangban voltak-e a
belsé szabalyzatok a vizs-
galt iddszakban hatalyos
szakmai, tarsasagi és gaz-
dalkodast érints jogsza-
balyokkal?

Tobbsé-
gében
igen

A belsé szabalyzatok és a vizsgéalt id6szakban
hatadlyos szakmai, tarsasagi és gazdalkodast
érint6 jogszabalyok kozotti 0sszhang egyes
szabalyzatok (pl. beszerzesi-, vezet6i javadal-
mazasi szabalyzat, Kollektiv Szerzédés) eseté-
ben nem volt biztositott.

1.1.1.

Célszerii és eredményes
volt-e a feladatok végre-
hajtasahoz kialakitott szer-
vezeti struktara, illetve az
SZMSZ?

Osszessé-
gében
igen

A Tarsasag 2009-ben — a 2008-ban végrehaj-
tott jelentés SZMSZ és szervezeti mddositast
kdvetéen — kisebb modositast hajtott végre a
szervezeti strukturaban, valamint a mikodés
szabalyozasaban. A 2009. julius 1-jét6l hata-
lyos SZMSZ-ben — a Szakkdnyvtar és Mikro-
filmarchivum és a Videoarchivum megsziinte-
tésével — az Adatbazisok és Archivumok veze-
tojének feladat- és hataskore csdkkent, azon-
ban a megsziint egységek egyes feladatai mas
szervezeti egységekhez (pl. Médiafigyelé osz-
taly) keriiltek. Az SZMSZ mddositasa 6ssz-
hangban volt a létszdmcsokkentéssel Ossze-
fliggo feladatok atcsoportositasaval.

A csoportos létszdmcsokkentést kovetéen a
szerkesztoségek munkajaban a Tarsasag ismé-
re. 2009. november 30-at6l a Hirszerkesztesi
Kodzponthoz kerultek — kivalva az egyes szer-
kesztésegekbol — a megyei - (20 f6) és a kl-
foldi (10 f6) tudositok. A napi munka iranyita-
sanak egy operativ kézpontba valo 6sszevona-
saval, és a tuddsitok e kdzponthoz keriilésével
a hirkiadasi tevékenység atlathatobba, a hie-
rarchikus viszonyok egyértelmiivé valtak.

1.1.2.1.

Osszhangban voltak-e a
szervezeti mikodés és az
SZMSZ, a munkaszerzé-
dések és a munkakori le-
irasok?

Részben

A Téarsasdg mukodése, hatalyos SZMSZ-e,
valamint Kollektiv Szerzédése kozotti 6ssz-
hang nem biztositott. Az MTI altalanos, tob-
bek kozott a munkavallalok besorolasi és bér-
zatot nem készitett, azonban a KSZ szabély-
zatban nem rogzitett besorolasi bérekre hivat-
kozik. A személyi alapbér és bérpdtiék megal-
lapitasanak rendje nem atlathatd. A KSZ Kki-
mondja, hogy a munkavallalonak — elnok, al-
elnokok kivételével — a munkaba lépést kdvetd




30 napon belul az MTI személyre sz6l6 mun-
kakori leirast ad. Ez az SZMSZ szerinti veze-
téi 1I-IV Kkategoridba tartozé munkavallalok
68%-anak esetében nem teljestlt. A 2008. ja-
nuar 1-jétél érvényes szabalyozasnak az MTI
eleget tett, mert a nyugellatds kezdetekor —
tovabbfoglalkoztatas esetén — Uj munkaszerzo-
dést kotott.

1.1.2.2.

Ervényesiiltek-e a hirki-
adas rendjének szabalyoza-
sara vonatkozo rendelkezé-
sek?

Részben

Az SZMSZ 2008. aprilis 26-atél kimondja,
hogy az MTI-ben a hirkiadas megszakitas nél-
kuli rendben folyik, amelynek folyamatossagat
a szervezeti egységek megfelelo Uzemeltetési
rendje és a célszerii munkaid6 beosztas bizto-
sitja. A Tarsasadg megallapitotta, hogy az tigye-
letnek tekintett id6ben is hirkészités és hirki-
adas zajlik informatikai tamogatassal. E ren-
delkezésekkel parhuzamosan azonban az in-
formatikai tgyeleti dijak 2009. 1. negyedévet
koveto torlése, az igy eredményezett 19%-0s
csokkenés ellenére — jelentésen nem csokkent
az ugyelet cimén szamfejtett juttatdsok Ossze-
ge. Ez azt mutatja, hogy nem val6sult meg a
szervezeti egyseégek munkaid6é beosztasanak
atalakitasa.

1.1.2.3.

Szabélyozott volt-e a veze-
t6 allast munkavallalok
feladatellatasa és az azo-
kért valo felel6sség?

Osszessé-
gében
igen

Az MTI elndke és alelndkei feladatellatasat,
valamint az azokert — igy a hatékony vezetoi
ellendrzésért — vald felelésséget az SZMSZ
szabalyozza.

1.1.3.1.

Aktualizaltak-e a Rész-
venytarsasag kozfeladatai-
nak ellatasahoz kapcsolédd
szabalyzatokat?

Részben

Az MTI a kozfeladatok ellatasahoz alapvetéen
kapcsolhato szabalyzatok kozil 2009-ben fe-
lulvizsgalta és modositotta a Szakmai és Koz-
szolgalati Tajékoztatasi Szabalyzatot, valamint
a kdzbeszerzések rendjét is szabalyozo6 beszer-
zési szabalyzatot, azonban nem szabalyozta a
kdzszolgalati feladatokhoz kapcsolodd allami
tdmogatas igénylésének és felhasznalasanak
rendjét.

1.1.3.2.

A Térsasag a kdzbeszerzé-
si torveny eloirasaival
dsszhangban szabalyozta-e
a kdzbeszerzés rendjét?

Részben

A Beszerzési szabélyzat nem tett teljes koriien
eleget a Kbt. 6. §-a4ban foglalt — a kdzbeszerzé-
si szabalyzat kotelez6 tartalméara vonatkoz6 —
rendelkezéseknek, mert nem hatarozta meg a
kdzbeszerzési eljardsok belsé ellenérzésének
feleléssegi rendjéet, nem jeldlte ki a kozbeszer-
zési eljarast megindité hirdetmény jogszeriisé-
gét ellenjegyzésével igazol6 személyt. A be-




szerzési szabalyzat nem hatarozza meg egyér-
telmtien — a Kbt. médositott, 2009. aprilis 1-
jetol hatalyos 54. § (1) pontjaval 6sszhangban
— az ajanlatkérének (MTI) azon kotelezettsé-
gét, hogy a megfelel6 ajanlattétel eldsegitése
érdekében a szerzédéstervezetet is tartalmazé
dokumentaciot kell késziteni.

1.14.1.

Szabalyozott volt-e a Tar-
sasag szerzoédeseinek nyil-
vantartasa?

lgen

A Térsaség a szerzédesek elektronikus kezelé-
sének rendjét a 2009. november 30-atdél hata-
lyos 2/2009. sz. gazdasagi alelnoki utasitassal
szabalyozta. Az utasitas alapjan a szerzédés
adatainak rogzitéset a szervezeti egységek
vegzik, amelyek vezetoi felelések a szerzodé-
sek szerzédés-nyilvantartd rendszerbe kertlé-
séért. A Tarsasag a szerzodés nyilvantartasi
kotelezettségének atlathatd és utolag ellendriz-
heté modon 2009. 111. negyedévtol tesz eleget.
A szerzédés-nyilvantartd rendszerben az egyes
paraméterekre a keresés lehet6sége biztositott,
a rendszerbol Osszesité kimutatasok lehivha-
tok.

1.1.4.2.

Teljes kortien és hatarido-
ben teljesitette-e a Tarsa-
s&g az allamhéaztartas
pénzeszkdzei felhasznala-
saval kapcsolatos — ki-
emelten a vezet6 allasu
munkavallalok jovedelmé-
re vonatkozé — kozzétételi
kotelezettséget?

Részben

Az MTI Zrt. az Avtv., valamint az Eitv. és
annak mellékletében foglalt — a Tarsasagra
vonatkoz6 és tevékenységével kapcsolatos —
legfontosabb adatokat (pl. SZMSZ hatalyos
szovege, a kozfeladat ellatas teljesitményére,
kapacitdsanak jellemzésére, hatékonysaganak
mérésére szolgaldé mutatok nélkil) nem teljes
korten teszi kdozzé. Az MTI a kdztulajdonban
allé gazdasagi tarsasagok mukddésenek atlat-
hatobba tételérél sz6l6 Korm. rendelet szerinti
kozzétételi kotelezettségenek 2009. szeptem-
ber 14-én a honlapjan részben tett eleget, mert
nem teljesitette az Mt. 188/A. § (1) bekezdése
szerint vezet6 allasi munkavallalokra a Korm.
rendeletben el6irt kitelezettségét.

1.2.

Eredményes volt-e a TTT
és a FB torveny altal meg-
hatarozott feladat ellatasa,
a testlletek mikddése?

Osszessé-
gében
igen

2009-ben a TTT nem kezdeményezte a Tarsa-
sag kozfeladat-ellatasanak feltételei teljes korii
fennallasanak vizsgalatat, valamint nem készi-
tett javaslatot az AO mddositasara. Az FB
tdmogatolag tudomasul vette az MTI Zrt.
2010. évi céltdmogatas igényét, a szamszaki
adatokra vonatkozé - Deloitte modellre ta-
maszkodd — modositod javaslatot nem tett. Az
FB tajékoztatast kért a Tarsasagtdl a 2009-ben
lebonyolitott kozbeszerzési eljarasokrél, azon-




ban a kdzbeszerzési eljarasok vizsgalatat nem
kezdeményezte. Az FB a 9/2009. (lll. 31.)
szamu hatarozatot hozta az MTI kdzéptava
stratégiai tervének attekintésérol. A hatarozat-
ban az FB tagjai megfogalmaztak, hogy az
MTI kdzéptavu stratégiai tervével kapcsolatos
véleményuket emlékeztetébe foglalva rogzitik.
Az Ulésekrol készilt emlékeztetok az FB egyes
tagjainak véleményét tartalmazzak, azonban ez
kilon hatarozatban nem jelenik meg.

1.3.

Megalapozott volt-e a tar-
sasag 2009. évi Uzleti ter-
ve, teljesultek-e az Uzleti
tervben kitzizott célok?

Részben

A stratégiaval dsszhangban készitette el a Tar-
sasag 2009. évi lzleti tervét. A 2009. évi lzleti
terv a bazisévhez képest a bevételek 3,4%-0s-,
a koltségvetési thmogatds 8%-0s novekedésé-
vel szamolt. A bazisévhez képest a koltségek
és raforditasok 3%-0s emelkedéset-, mérleg
szerinti eredmény 39%-kal alacsonyabb 6ssze-
gét (4 M Ft) tervezték. Az Uzleti terv 356 fos
letszammal, a személyi jellegi kiadasok 5%-
kal magasabb szintjével szamolt. A 2009. évi
adatok elemzése szerint a Tarsasag gazdalko-
dasi egyensulyat megoérizte, a tervezetthez
képest jelentds eredményt ért el.

1.3.1.

Osszhangban  volt-e  a
2009. évi uzleti terv a
2008-2012. évekre sz06l6
stratégiai tervvel?

lgen

A stratégiai terv és az éves Uzleti terv kozott
azoknal a tételeknél désszhang van, ahol szam-
szertisitették a tervezett feladatokat. Az éves
fejlesztési, beruhazasi tervszamok a stratégiai
tervben kozolt idéaranyos iranyszamokon be-
10l maradtak.

1.3.2.

Teljestlt-e az MTI Zrt.
2009. évi arbevétel-, kolt-
ség- és eredményterve, a
terv és a teljesités kozotti
eltérések okait feltartak-e?

Részben

Az okait feltartak. A 2009. évi uzleti terv sz6-
veges részében leirtak teljesitése a Tarsasag
egészére kimutatott adatok alapjan a tervezett
belfoldi ertékesités arbevétele (1673 M Ft)
ténylegesen 1716 M Ft (102,6%). Az export-
bevételek 3,4%-0s ndvekedési tervét, 51%-kal
magasabban teljesittették, 91 M Ft. Az egyéb
bevételek is Iényegesen magasabbak a tervnél.
Az lzleti tervben az allami tdmogatas 2838 M
Ft, ténylegesen 2998 M Ft-ot hasznaltak fel,
160 M Ft-tal tobbet, mint a tervezett. igy az
0sszes bevételen belll a koltségvetési tamoga-
tas aranya 60,9%-ra nétt, a bazisévi 55,6%-hoz
képest. A koltségek és raforditasok tervezett
értéke 4605 M Ft, ténylegesen 4956 M Ft,
amely 351 M Ft-tal magasabb a tervnél. A




tervezett 4 M Ft-os mérleg szerinti eredmény —
az el6z6 évek afa aranyositasainak visszautala-
sa miatt — 439 M Ft-tal teljesult, ami a terve-
zettet jelentésen 435 M Ft-tal meghaladta.

Célszerii és eredményes
volt-e az MTI Zrt. 2009.
évi gazdalkodésa?

Részben

2009-ben sem tortént érdemi elérelépés a koz-
szolgalati szerz6dés megkotése targyaban, sem
az EU szabalyoknak valé megfelelés biztosita-
séban. Nincs szamitasokkal aldtdmasztva a
kdzszolgalati tevekenységek ellatasahoz szik-
séges allami tdmogatés.

Az MTI gazdalkodasat 2009-ben is a tartds
pénzligyi egyensulyra vald torekvés hatarozta
meg. Pénzlgyi, szamviteli adatai alapjan gaz-
dalkodasa eredményes. Ertékesitési arbevétele
1807 M Ft, koltségvetési tdmogatasa 2998 M
Ft, a koltségek és réforditdsok dsszege tényle-
gesen 4956 M Ft.

Az 0sszes bevétel (5236 M Ft) és az dsszes
koltség és raforditas (4956 M Ft) egyenlege-
ként 280 M Ft Uzleti eredmény realizalodik.

2.1.

Atlathatdé és megalapozott
volt-e az allami tdmogata-
sok felhasznalasa?

Részben

A kozszolgalati feladatokra folyositott, miko-
dési célu thmogatas felhasznalasa csak részben
atlathato, mivel a kdzszolgalati szerzédés el6s-
feltételét jelents, tevékenység szinti feladat
meghatarozasaban €s annak felsészintii jova-
hagyasaban, 2009-ben sem tortént valtozés. Ez
pedig kiindul6 feltétele lenne a finanszirozasi
forras atlathatosaganak.

Az MTI Zrt. részére a 2009. évi koltségvetési
torvény 2738 M Ft koltségvetési tdmogatast
hagyott jova, ebbdl 2583 M Ft a kdzszolgalati
feladat ellatasara, 80 M Ft a hataron tuli sajto
tdmogatasara, 75 M Ft az EU valasztasok mi-
atti tobbletfeladatra. Ehhez hozzéadodott a
2008 decemberében a Tarsasag részére jutta-
tott 100 M Ft-os &llami céltdmogatas az archi-
vumok legstrgésebb digitalizacios feladatai-
nak finanszirozasahoz, valamint az egyszeri
jelleggel juttatott 150 M Ft-os céltamogatas a
csoportos létszamleépités koltségeihez. Ossze-
sen, éves szinten 2998 M Ft koltségvetési ta-
mogatast hasznlt fel a Tarsasag.

2.1.1.

Atlathatd, célszerii és haté-
kony volt-e a muikddesi
célt tamogatas felhaszna-

Részben

A Tarsasag 2009-ben is valtozatlan gazdalko-
dési feltételekkel végezte tevékenységét (pl.
tarsasdgi ado-, illetékfizetés aldli mentesség).




lasa, betartottak-e az EU
szabalyokat?

Nem az MTI hozzaallasan mult, hogy sem a
kozszolgalati szerz6dés megkdtése targyaban-,
sem a kozfeladat tevékenyseg mélységi meg-
hatarozasaban-, sem az EU szabalyoknak val6
megfelelésben nem tortént érdemi elérelépés.

2.1.2.

Szabalyos volt-e a 20009.
évi csoportos létszamcsok-
kentesre biztositott &llami
tdmogatas  felhasznélasa,
Osszhangban  volt-e a
Korm. hatarozatban foglal-
takkal?

lgen

A Korméany az MTI részére a sziikséges lét-
szamcsokkentéssel kapcsolatos egyszeri sze-
mélyi kiadasok fedezetéhez 150 M Ft-os cél-
tdmogatast hagyott jova a 1060/2009. (IV. 24.)
sz. Korm. hatérozattal. A Tarsasag a Korm.
hatarozatban el6irtaknak megfeleléen a Pénz-
ugyminiszterrel 2009. majus 11-én Megalla-
podast kotott, majd ezt kdvetéen a tAmogatast
tobb részletben hivta le. A tdmogatésokat az
igényeltek szerint hasznaltak fel. A csoportos
Iétszamcsokkentés 2009. évi koltségei csak-
nem 250 M Ft -ot tesznek ki, az allami célta-
mogatas 150 M Ft-jat, tovabbi 99,8 M Ft sajat
forrassal egészitettek Ki.

2.1.3.

Megalapozott volt-e a pro-
jekttervekben  megfogal-
mazott és az év kodzben
folydsitott céltdmogatasok
igénylése, célszerii és ha-
tékony volt-e a felhaszna-
las?

Részben

Az MTI pélyazat benyujtasat kbvetoen a ,,Kor-
Képek 1989-1994” fotdalbum kiadasara 0,8 M
Ft, fotddigitalizalasra az NKA I-I1. Gtem terhé-
re 6sszesen 45,5 M Ft tamogatasban részesiilt,
minden esetben tdmogatasi szerzédésen ke-
resztll. A tamogatas odaitélését kovetoen az
MTI projekt javaslatot — a 2009-2011 kdzott
megvaldsitando projekthez évekre lebontott
Uzleti terv nélkul — készitett, a projekteket el-
kulonitett koltséghelyen nyilvantartotta. A
koltségvetési torvényben — a hataron tali ma-
gyar sajto hirellatasara (80 M Ft) és az Eurdpai
parlamenti valasztasokra (75 M Ft) — biztosi-
tott céltdmogatasokat az MTI célszeriien hasz-
nélta fel.

Az év kozben céltdmogatassal megvalosult
projektek allasarol azonban havonta, szdmsza-
ki adatokkal alatdmasztott irdsos beszamolo az
MTI elndkének nem késziilt, ami egyrészt el-
lentmondasos, mivel parhuzamosan tébb, cél-
tdmogatassal megvaldsuldé fotodigitalizalas
volt 2009-ben, masrészt nincs 6sszhangban a
projekt szabalyzatban foglaltakkal, mert nem
biztositotta a folyamatos nyomon kdvetést.




2.14.

Célszerii és eredményes
volt-e a ,,Nyitott Archivu-
mok” projekthez kapcsold-
do céltdmogatés felhaszna-
lasa?

Osszessé-
gében
igen.

Egyes Kiveteleket leszamitva 6sszességében
megvaldsult a ,,Nyitott Archivumok” projektre
biztositott céltamogatas célszerii és eredme-
nyes felhasznélasa. Pl. a projekt javaslat nem
tartalmazza egyértelmiien a kilsé és belsé hu-
maneroforras szikséglet aranyat, a projekt
vezetojét és a projekt tagjait, valamint vannak
olyan feladatok a javaslatban, amelyeknek
megvaldsithatésaga nem ismert. Az 6sszesen
11,5 M Ft célfeladathoz kapcsoldédd jutalom
esetében nem érvényesilt teljes kortien a kolt-
séghatékonysag kdvetelménye azzal, hogy a
Tarsasag a projekt szabalyzataban megfogal-
mazott eljarasi rendet — a feladat ellatdsa mun-
kaidoben, a munkakdri feladatok aldl részleges
felmentéssel torténjen — nem kovette. A 7,7 M
Ft rendszeres és eseti vallalkozoéi dijak elkilo-
nitett koltséghelyi nyilvantartasban taldlhato
0sszege nem teljes koriien tesz eleget a célta-
mogatasrél sz6l6 Korm. hatarozatban, vala-
mint az MTI projekt javaslataban foglaltaknak.

2.2.

Eredmenyes volt-e az MTI
Zrt. vagyon-, létszam- és
bérgazdalkodasa, hatékony
és célszers volt-e a szeme-
lyi jellegi réaforditasok
felhasznalasa?

Részben

A szamviteli adatok alapjan a Tarsasag eszko-
zeinek (befektetett eszkdzei és forgdeszkozei
dsszesen) 2009. december 31-i zar6 alloméanya
3954 M Ft. Ezzel megegyezé a forrdsok 0sz-
szege, amely 12%-kal magasabb a 2008. évi-
nél. A Tarsasag sajat tokéje 14%-kal emelke-
dett, 0sszege 3488 M Ft, 439 M Ft-tal maga-
sabb a bazisnal.

A 2009 évi tervezett létszam 356 f6. A 20009.
januar elsejei allashelyek szama 363-rol 2009.
december 31-én 338-ra véltozott, amely elsé-
sorban a csoportos létszamcsokkentés miatt
kdvetkezett be. A személyi jellegi raforditasok
2009. évi osszege — reszben a csoportos lét-
szdmleépitéshol eredo kifizetések miatt — 3092
M Ft volt, 7%-kal haladta meg a tervezettet.

2.2.1.

Indokoltak  voltak-e az
eszkoz- és forrasallomany-
ban 2008-r6l 2009-re be-
kovetkezett valtozasok?

Részben

A Térsasag befektetett eszkdzeinek 2009. de-
cember 31-ei nett6 zar6 allomanya 2795 M Ft,
2%-kal magasabb a bazisnal. Ezen belul az
immaterialis javak 19 M Ft-tal, a miiszaki be-
rendezések 24 M Ft-tal, az ingatlanok 18 M
Ft-tal magasabb nettd zard értékiiek az el6z6
évinél. A targyi eszkdzok értéke 2632 M Ft, 36
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brutt6 értékndvekedés legjelentésebb a miisza-
ki berendezéseknél (104,8 M Ft) a hirszolgala-
ti-, riporteri berendezesek-, szamitogépek-, a
gépjarmtivek-, beszerzése kovetkeztében; az
immateridlis javaknal, 99,5 M Ft-ért szoftver-
vasarlas-, tovabba az ingatlanoknal, a beruha-
zasi, felujitasi koltségek (69,2 M Ft) éplletek-
re valo aktivalasa miatt.

A Tarsasag 2009. évi Uzleti terve beruhazasi
feladatokra 232,5 M Ft-ot tartalmaz. Tényle-
gesen 224,1 M Ft-os 6sszegben realizalodott,
143,1 M Ft-ot informatikai céelu -, és 81 M Ft-
ot ingatlantizemeltetési beruhdzasokra, feldji-
tasokra forditottak.

A forgbeszkdzok alloméanya a bazishoz viszo-
nyitva 48%-kal, 353 M Ft-tal nétt (1089 M Ft),
amely tobb tényezé egyuttes hatdsanak a ko-
vetkezménye. DOnt6 oka az el6z6 evhez képest
a pénzeszkdzok 336 M Ft-tal magasabb 6ssze-
ge. A kamatoz0 betétszamlan az év végi zaro
allomany 830 M Ft. Csokkentek a készletek,
kovetelések, valamint az aktiv id6beli elhata-
rolasok. El6z6ek eredményekent az MTI esz-
kdzeinek 2009. december 31-i zaro allomanya
3954 M Ft.

Ezzel megegyez6, 3954 M Ft a forrasok 6sz-
szege, amely 12%-kal magasabb a 2008. évi-
nél. A forrasok novekedését okozta az afa ara-
nyositas visszautalt 6sszegének az elszamola-
sa, a kotelezettsegek 21%-0s emelkedése, és a
céltartalék (26 M Ft-os) csokkenésenek egyut-
tes hatdsa. Az eredménytartalék-, valamint a
mérleg szerinti nyereség emelkedése a Zrt.
sajat tokéjének 14%-o0s ndvekedéséhez vezet.

2.2.2.

Szabalyozott volt-e a Tar-
sasag eszkozeinek leltaro-
zasi gyakorlata, aldtdmasz-
totta-e a mérleg valddisa-
gat?

lgen

Az ezzel 0sszefliggo eljarasi rendet a gazdasa-
gi alelnok altal kiadott 2009. januar elsejétol
hatalyos Szamviteli politika, a 2008. januér
elsejétol hatalyos Eszkdzok és forrasok leltar-
készitési és leltarozasi szabalyzata, a 2009.
januar 5-ét6l hatalyos Selejtezési szabalyzat és
utemterv, valamint a pénzlgyi igazgato altal
2009. oktober 12-én kiadott - a 2009. évi lelta-
rozésra, leltarkészitésre és konywvviteli zéarlatra
vonatkozo - utasitas tartalmazza.

A december 31-ei fordulénappal végrehajtan-




do leltarozast az emlitett belsé rendelkezések
egyértelmiien szabalyozzak. ElGirjak a felels-
sOket, a bizottsag, a szervezeti egysegek és,
személyek feladatait, felelésségét, a folyamat
tartalmi megjel6lését, idébeli lebonyolitasat,
tartalmi és formai kellékeit, dokumentalasat.

A 2009. évi leltar teljes vagyonmegallapitd
leltar, a Téarsasag valamennyi eszkdzét és for-
rasat tartalmazza. A targyi eszkbzoket otéven-
ként, a muszaki berendezéseket, gépeket ha-
romévenként, a jarmuaveket és a szemeélyi hasz-
nélatra Kiadott targyi eszkozoket évenként lel-
tarozzak. A 2009. évi leltarozast lista szerinti
egyeztetéssel végezték, eltérést nem talaltak.

203 Megalapozott  volt-e a|Részben |Az MTI Zrt. 2009. évi Uizleti terve a beruhazasi
részvénytarsasag 2009. évi feladatokra 232,5 M Ft-t tartalmaz, 31,5 M Ft-
ingatlangazdalkodassal tal tobbet a 2008 evi ténynél. Teljesitése 224,1
Osszefiiggé  koltsége  és M Ft, amelybdl 81 M Ft az ingatlaniizemelte-
raforditasa, illetve haté- tési beruhazasokra, felujitasokra kifizetett 0sz-
kony volt-e annak felhasz- szeg, alig kevesebb az el6zé évinél és a terve-
nalasa? zettnél. Az ingatlaniizemeltetési beruhazasok,

felujitasok részben az MTI hasznélataban lévé,
részben a bérbe adandd teriletek épitészeti
atalakitasait, Uvegteto-, vizes helyiségek feluji-
tasi munkait tartalmazta; a Tarsasag karbantar-
tsra — a gépészeti-, elektromossagi-, vagyon-
és munkavédelmi jellegii tevékenységek el-
végzésére — 0sszesen 32 M Ft-ot koltott, 8 M
Ft-tal kevesebbet a bazisévinél.

2.2.4. Megalapozott volt-e az| Részben A 2009. évi koltségek és réaforditasok egyuttes

MTI Zrt. koltség felhasz-
nalasa, ezen belll kiemel-
ten a Kkilsé vallalkozoi
dijak, a tanacsaddk, szak-
érték és lgyvédi szolgalta-
tas dijazasa?

0sszege 4956 M Ft, 500 M Ft-tal magasabb a
bazisnal, és 351 M Ft-tal a tervezettnél. Kolt-
ségstrukturajaban a személyi jellegii koltségek
dominalnak.

A 2009. évi adatok szerint az anyagjellegi
raforditdsok 1498 M Ft, a tervezettnél 4,7%-
kal magasabban teljesultek, az el6z6 évit
7,8%-kal meghaladva 108 M Ft-tal magasabb
Osszegben. A Tarsasag mukodési kiadasaiban
tovabbra is az igénybe vett szolgaltatasok ara-
nya a meghatarozd (az anyagjellegii rafordita-
sok 76%-a) éves osszege 1138 M Ft. Ezen
beltl a kuls6é vallalkozoknak, tanacsadoknak,
szakértoknek, ugyvedeknek, tovabba oktatési
koltségkent egyuttesen kifizetett dijazds 334 M

10




Ft (29,5%). A tavkozlési szolgaltatasok, a hir-
és képugynokségi dijak, egyéb szolgaltatasok
43,3%-ot tesznek ki.

A kuls6 véllalkozokkal kotott szerzodések egy
része a Tarsasag altal ellatott alaptevékenyse-
gek elvégzését szolgalja (a hirligynokségi
szolgaltatasok, a szerz6éi jogokat atruhazo
szerzédések/felhaszndlasi szerzédesek, a pro-
jektek elkészitése érdekében kotott szerzodé-
sek). A Tarsasag miikddését, funkcionalis fel-
adatainak ellatasat segitik pl. a szamitogépes
szoftverlicencek bévitésére, a miiszaki szaker-
toi tevékenységre kotott szerzodések.

2009-ben bevezetett szerzédés-nyilvantarto
rendszer adatai szerint a targyévben 6 db Ugy-
védi (kb. 13 M Ft); 12 db tanacsadoi, szakértoi
(kb. 29 M Ft); 126 db kils6 vallalkozéi (rend-
szeres és eseti dsszesen, kb. 182 M Ft); vala-
mint 190 db fotd-fototudositasra (kb. 38 M Ft)
irdnyuld szerzédést kotottek. 2009-ben a kiilsé
vallalkozoi tevékenységekre 270 M Ft-ot, ta-
nacsadoi, szakértoi feladatokra 39 M Ft-t,
ugyvedi szolgaltatdsra 15 M Ft-ot Gsszesen
324 M Ft-ot fizettek ki, amely 23,7%-kal, 62
M Ft-tal magasabb a bazisévnél. Dénté oka a
targyévi projektekhez, az el6z6 évhez képest
nagyobb szdmu kilsé szakért6 bevonasa.

2.25.1.

Megalapozott és szabalyo-
zott volt-e a személyi jel-
legi réforditasok felhasz-
nalasa?

Részben

A koltségek és raforditasok egylttes 6sszegéen
belil a legnagyobb részaranyt képviselnek
(62,4%) a személyi jellegti réaforditasok,
amelynek 2009. évi 0sszege 3092 M Ft, 7%-
kal haladja meg a tervezettet. Az éves bérgaz-
dalkodast alapvet6en befolyasolta az elhataro-
zott létszamcsokkentés és az ahhoz sziikséges
pénzigyi forras megteremtése, az onresz biz-
tositasa. Nem terveztek és nem is hajtottak
vegre béremelést. Nem hasznaltak fel béreme-
lésre a csoportos létszamleépitésen feltl meg-
szintetett 7 allashely bérét. Kifizették a Kol-
lektiv Szerz6dés szerinti 13. havi illetményt
(108 M Ft) és az év soran tovabbi 126 M Ft
jutalmat, részben a projektek kapcsan, részben
a vezeték prémiumara, részben differencialtan.

2.25.2.

Megalapozott volt-e a ve-
zet6 allast munkavallalok
javadalmazésanak mértéke,

Részben

Az elndki és a harom alelnoki szerzédés feltét-
eleiben, a dijazas mértékében, az egyéb jutta-
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illetve az d&sszhangban
volt-e a Kormany takaré-
kossagi intézkedéseivel?

tasok kdrében 2009-ben az el6z6 évhez képest
véltozas nem tortent. Nem véltozott az alapbér,
a koltségtérites, amely az alapbérrel egyutt
rendszeres bérjovedelem, a prémiumfeladatok
Kittizésének, a teljesitmény értékelésenek, kifi-
zetésének szabalyozottsdga, nagysaga €s sza-
mitasi modja sem. A kdztulajdonban all6 gaz-
daségi tarsasagok takarékosabb miikddésérol
sz0l0 torveny 9. § (2) bekezdése visszautal a 7.
8 (1)-(3) bekezdésekre, az ott megfogalmazot-
tak a 2009. december 4-e utani szerzédesmo-
dositasokra vonatkoznak. El6z6ek alapjan az
MTI Zrt.-nél az elndk és az alelndkok szerzo-
déseivel 0sszefliggésben nincs tennivald.

2.2.5.3. rsnzar?slyqlzltini ?(T?rls_asqtg Nem 2009-ben a Téarsasag nem dolgozott ki sza-
" g\ia}kalgl.a , (elesit- balyzatot a munkavallalok teljesitmenyértéke-
MEnyertexeiest s java- Iési és javadalmazasi rendszerére.
dalmazasi rendszerét?
Eredményes volt-e a Tar- | Igen 2009-ben eredményes volt a Tarsasag létszam
2.2.6.1. . . o Ty ; .
sasag 2008 és 2009. évi és allashely gazdalkodasa, mert a csoportos
létszamgazdalkodasa; biz- letszamcsokkentés hatadsara az allashelyek
tositotta-e a Iétszam- és szdma a 2009. januér elsejei 363-rol 20009.
bérgazdalkodas a Tarsasag december 31-én 338-ra valtozott.
eredményes miikddését?
Eredményes volt-e a 2009. | Részben | A felel6sok a csoportos létszamcsokkentéssel

2.2.6.2.

évi létszamleépités végre-
hajtasa?

Osszefliggé dontéseket, nyilatkozatokat, meg-
allapodasokat a jogszabalyok altal el6irt mo-
don meghoztak, alairtak, megkototték, az ezzel
Osszefliggé értesitéseket, bejelentéseket az
Uzemi Tanacs és a Kozép- magyarorszagi Re-
giondlis Munkaugyi Koézpont felé megtettek.
Az érintett dolgozdk részére a jaranddsagokat
kifizették. A csoportos létszamleépités végre-
hajtdsa 2009. augusztus 31-ere kitolodott, az
eredetileg tervezett egyltemi megvalositas
haromutemivé valt. Az érintett 37 dolgozobdl
2009-ben 18 fének sziint meg a munkaviszo-
nya és a tovabbi 19 fének 2010-ben sziinik
meg. A létszdmcsokkentés dsszes kbltsége 250
M Ft, amelyb6l 150 M Ft-t céltamogataskent a
kdzponti koltsegvetés biztositott, tovabbi 100
M Ft-t pedig az MTI Zrt sajat mikodési kolt-
ségvetése fedezett. A dologi koltségeket nem
szamitva, a Tarsasag a targyévi megtakaritast
23 M Ft-ra becsdli.
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2.3.

Szabalyozott-e a Tarsasag
altal alkalmazott dijszabas
mértéke, a megkotott ke-
reskedelmi szerzgdések
visszatikrozik-e az éves
elfogadott dijszabasban
foglaltakat?

Részben

A TTT az MTI Zrt. 2009. évi dijszabasat — a
média- és nem média felhasznlok szdméra,
valamint termékekre és szolgaltatasokra kidol-
gozott dijkategdriakat — hatarozattal elfogadta.
A dijszabas iranyadd mértéket hataroz meg,
azonban szazalékos merték nélkdl rogziti a
konkrét arak eltérithetoségét. A TTT azzal,
hogy a dijszabast elfogadd hatarozataban nem
fogalmazta meg a szamitott dijak alsé korlatjat
csokkentette az arképzés atlathatésagat. Az
MTI a dijszabasban rogzitette a csomagbontas
eseten alkalmazanddé arképzési kulcsokat,
azonban a megkotott kereskedelmi szerzédé-
sekben — e kategdriaban — meghatérozott hir-
szolgaltatasi dijtételek atlag 20-25%-kal a dij-
szabdsban a csomagbontisra meghatarozott
dijtetelek alatt maradtak, ami nem 6sszeegyez-
tethet6 a csomagbontas elveivel.

2.4.

Az MTI vezetdi informaci-
0s rendszere szabalyozott
volt-e, eredményes volt-e a
vezetdi- és a belsé ellendr-
zés mikodése, hasznosul-
tak-e az ellendrzési javas-
latok?

Részben

A vezetdi ellendrzést az MTI-ben mikodo
Vezet6i Informacios Rendszer (VIR) tamogat-
ja. 2009. IV. negyedévtdl a VIR a felsé vezetoi
szinten latta el feladatat, a rendszer miikodésé-
rél szabalyzat nem ker(lt kiadasra. A VIR az
elndk szamara idébeni 6sszehasonlitast nyujt a
Tarsasag legfontosabb gazdalkodasi, kereske-
delmi és humanerdéforras gazdalkodasi mutaté-
irol. A vezet6i ellenérzés mitkodésének hate-
konysagi szempontbdl torténé értekelésére az
MTI nem dolgozott ki kritériumokat. A belsé
ellenér 2009-ben 9 ellenérzési jelentést készi-
tett, majd juttatott el mind az FB, mind az MTI
elndke felé. Az ellendri jelentésekben foglalt
megallapitasok és javaslatok hasznosulasat, az
MTI megtett intézkedéseit a belsé ellenér uto-
vizsgalat keretében értékelte. Vizsgalta az
ASZ — az MTI Zrt. 2007. és 2008. évi gazdal-
kodasardl szolé — jelentése kapcsan foganato-
sitott intézkedések végrehajtasat, valamint az
MTI-nél a 2008. I1. és 2009. I. félévben készi-
tett bels6 ellendri jelentésekben rogzitett meg-
allapitasok, javaslatok hasznosulasat; az
5/2009. szamu elndki utasitasban kiadott in-
tézkedések végrehajtasarél  megallapitotta,
hogy a javaslatok hasznosuldsaban az eléz6
évhez kepest javulas mutatkozott.
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2.5.

A Tarsasag kockazatkezeld
kepessége kelld biztositekot
jelent-e feladatai eredmé-
nyes ellatasahoz?

Részben

2009-ben a Téarsasag kockazatkezel$ képesse-
ge részben jelentett megfelel6 biztositékot fel-
adatai eredményes ellatdsdhoz. Kockéazatot
jelentett tobbek kozott a vezetsi dontéshozatal
— bels6 szabalyzatokkal dsszhang hianyt muta-
to - folyamata; a bels6é informécidaramlas las-
slusaga es egyes esetekben elmaradésa; — az
0sszes munkavéllalora kiterjedé — besorolasi-
és javadalmazasi, valamint teljesitmény-
értékelési rendszer hianya. Nem érvényesultek
a dijszabasban meghatarozott csomagbontas
elvei; nem miikddott a — termékekhez/ szolgal-
tatdsokhoz kapcsolodo — folyamat-kontrolling.

Hasznosultak-e az ASZ
2008. évi ellenérzésében
megfogalmazott javasla-
tok, eredmeényesek vol-
tak-e az ezek alapjan tett
intézkedések?

Részben

Az Orszéggyiilésnek és a Korménynak megfo-
galmazott javaslatok 2009-ben nem hasznosul-
tak. Az MTI Zrt részben hasznositotta azokat,
a javaslatok alapjan tett intézkedesek (pl. koz-
érdekii adatok nyilvanossagra hozatala, beso-
rolasi és javadalmazasi rendszer kialakitasa
teriiletén) részben voltak eredményesek.

3.1.

Hasznosultak-e a részvény-
tarsasagon kivili szerveze-
teknek (Orszaggyiilés,
Kormany) tett ajanlasok?

Részben

Az Orszaggyiilésnek, a Kormanynak tett, jog-
alkotassal és szabalyozassal kapcsolatos ASZ
javaslatok lényegében nem hasznosultak.
2009-ben sem kerult sor az Nht., az AO mddo-
sitasara, valamint az allami tamogatas folyosi-
tasanak, felhasznaléasa ellenérzésének verseny-
semleges és atlathatdsagi — EU szabalyokkal
0sszehangolt — szabalyozésara. A Kormany
intézkedési tervet készitett, amelyben 2010.
oktéber 31-ét jelolte meg a szdmara megfo-
galmazott javaslatok végrehajtasara.

3.2.

Hasznositottak-e a helyszi-
ni ellendrzés megéllapita-
sait, hatékonyak és ered-
ményesek voltak-e az el-
rendelt intézkedések?

Részben

Az elnék 2009. jalius 7-en az 5/2009. szamu
elnoki utasitasban szabéalyozta az Allami
Szamvevoészek jelentése alapjan foganatosi-
tando intézkedéseket.

Az MTI Zrt. altal készitett intézkedési terv
kilenc feladathoz kapcsolodd tervpontja kozil
harom teljes kortien hataridében; egy feladat
teljes kortien és hataridén tdl; harom részben;
egy részben és hatéaridon tal teljesult. Egy fel-
adat vegrehajtasanak hatarideje 2010. I. ne-
gyedév.

Az MTI a 2009. évi kodzbeszerzési eljarasok
elokészitésekor és lebonyolitasakor biztositotta
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a Kbt. rendelkezéseinek érvényesitését, azon-
ban kozbeszerzési szabalyzata és a Kbt. el6ira-
sok kozotti 6sszhang nem teljes kori. Kozér-
dekii adatait nem tette teljes koriien kozzé, igy
nem teljesitette az Eitv.-ben foglaltakat. 2009-
ben megvaldsult az Ugyviteli alkalmazasok
kdzotti egységes adatforgalom, megtortént a
Iétszamcsokkentés és ehhez kapcsolddéan mo-
dosult az SZMSZ. A huméneréforrés-
gazdalkodassal 0Osszefliggé atfogd szabalyo-
zast és tervezest, az ehhez kapcsolddé felada-
tokat az intézkedési tervben — az ASZ javasla-
taival dsszhangban — meghataroztak, azonban
a feladatok végrehajtasa nem zarult le.
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3/b. sz. melléklet
a V-2010-35/2009-2010. sz. jelentéshez

Kérdések és valaszok a ,,Nyitott Archivum Projekt” megvaldsitasara bizto-
sitott allami tAmogatas felhasznalasanak teljesitmény-ellenérzéséhez

A teljesitmény-ellendrzés a Kormany 2167/2008. (XII. 4.) sz. hatarozataval az MTI Zrt. digi-
talis archivum kozérdek(i hasznalhatdésaganak javitasara, a fénykép- és hirarchivum egy ré-
szének digitalizaciojara biztositott 100 M Ft céltamogatas felhasznalas célszeriiségének és
eredmeényességének vizsgalatara iranyul.

Az eredmenyesseg kritériuma azt jelenti, hogy a céltdmogatas felhasznalasa a Kittizott célok-
nak és az elvart eredményeknek megfeleléen valdsult-e meg.

Fokerdés: Megvaldsult-e az MTI Zrt. szdmara biztositott 100 M Ft celtamogatas kittizott cé-
loknak és elvart eredményeknek megfelelé felhasznaldsa?

Osszességében igen.

A ,Nyitott Archivumok” projektre biztositott céltamogatés kittizott céloknak megfelel6 és
eredmeényes felhasznalasa 6sszességében megvalosult. Pl. a projekt javaslat nem tartalmazza
egyértelmiien a kulsé és belsé6 humaneréforras sziikséglet aranyat, a projekt vezetéjét és a
projekt tagjait, valamint vannak olyan feladatok a javaslatban, amelyeknek megvalésithatosa-
ga nem ismert. Az 6sszesen 11,5 M Ft célfeladathoz kapcsol6do jutalom esetében nem érvé-
nyesult a koltséghatékonysag kdvetelménye, mert a Tarsasag projekt szabalyzata megfogal-
mazza, hogy a feladat ellatdsa munkaidében, a munkakori feladatok alol részleges felmentés-
sel torténjen. A 7,7 M Ft rendszeres és eseti vallalkozoi dijak elkilonitett koltséghelyi nyil-
vantartasban talalhatd 6sszege nem teljes korten tett eleget a céltdmogatasrol szolé Korm.
hatarozatban, valamint az MTI projekt javaslataban foglaltaknak.

Vizsgélati kérdés - szempont Vélasz Indokléas

1. A céltamogatés igénylése

1.1. | A céltdmogatas igenylést Igen. Az elérni kivant célok a digitalis archi-
megel6z6en megfogalmaztak- vum kozérdekii hasznalhatdsaganak javi-
e a projekt végrehajtasaval tasa, keresési lehetdségeinek bovitése, a
elérni kivant célt? fénykép és hirarchivum egy részének

digitalizacioja, és internetes kdzzététele.

1.2. | A projekt végrehajtasaval el- | Osszessé- A projekt végrehajtasaval elérni kivant

érni kivant célok 6sszhangban | gében igen. | célok —az MTI archivumainak bovitése,

vannak-e az MTI Zrt. 2008-
2012. évekre sz0l6 stratégiali
tervével?

a digitalizaltsagi fok emelése, a fotok
egy részének és 2004-ig a hirarchivum
digitalizalt részének, valamint archiv
multimédias anyagok interneten vald




nyilvanossa tétele — 6sszességeben 6ssz-
hangban vannak az MT] stratégiai tervé-
vel. A stratégiai terv hangsulyozza a
torténeti és kulturalis értekekként sza-
mon tartott archivumok megovéasanak,
folyamatos gyarapitasanak fontossagat,
celként fogalmazza meg a kézszolgalati-
sag, kdzhasznusag jegyében egyes fon-
tos adatbazisok nyilvanossa tételét.

1.3. | Aceltdmogatas igénylését Igen. A Térsasag a tAmogatas odaitélését meg-
megel6zéen keszilt-e — sza- el6zéen 2003. oktober 8-an — helyzetér-
mitasokkal aldtdmasztott — tékeléssel, a célok és prioritasok (érték-
helyzetértékelés? mentés szempontjai) bemutatasaval ala-

tdmasztott — kérelemmel fordult a Nem-
zeti Kulturalis Orokség Minisztériuma-
hoz a helyzet atfogo rendezése érdeke-
ben, valamint minden évben a céltamo-
gatas igénylésekor (6sszefoglald hely-
zetertékelés) jelezte, hogy sajat forrasbol
nem képes az archivumaban 6rzott foto-
és szoveges dokumentumok tartdés meg-
6rzéset biztositani.

1.4. | Felmérték-e a céltamogatas- Részben. A projekt javaslat utal arra, hogy akkor
hoz kapcsolddo feladat nagy- folyamatban volt a hir és fotéarchivum-
sagat? bol digitalizalasra keriilé anyagok koré-

nek meghatérozasa.

1.5. | Kiszamitottak-e a finansziro- | Részben. A projekt javaslatban a sajtdadatbanki és
zasra ker0l6 feladat koltség- fotoarchivumi tevékenységek, és a nyi-
igényét? tott adatbazisok technikai megvaldsita-

sénak koltségfelosztasa megtaldlhatd. A
koltségfelosztas a céltamogatas 0sszegé-
re epil, a 100 M Ft ker(lt lebontésra
egyes, nem pontosan ismert feladatokra
IS.

1.6. | Atamogatéasi igény benyujta- | Részben. A projekt javaslat nem tartalmazza egy-
sat megel6zéen felmérték-e a értelmtien a kils6 és belsé humaneréfor-
rendelkezésre allo eréforraso- ras sziikséglet aranyat, valamint vannak
kat (finanszirozasi és human olyan feladatok a javaslatban, amelyek-
oldalrol)? nek megvalosithatosdga nem ismert.

2. A céltamogatés felhasznalasa

2.1. | A Kormény meghatarozta-e a | Igen. Az MTl a 2167/2008. (XII. 4.) Korm.

céltdmogatassal finanszirozott
feladatokat?

hatarozattal 100 M Ft tAmogatéasban ré-
szesilt a digitalis archivum kozérdek

hasznéalhat6sagéanak javitasara, keresési
lehetéségeinek bovitésere, a fénykép és




hirarchivum egy részenek digitalizacio-
jahoz, az igy digitalizalt adatok interne-
tes kdzzétételéhez, valamint az 1989 és
2004 kozotti hirarchivum internetes kdz-
zétételéhez.

2.2.

A céltdmogatasrol rendelkez6
dokumentumban elgirtak-e a
tamogatas dsszegével hatar-
idoben torténé elszamolast?

Részben.

A Korm. hatérozat szerint az MTI 2009.
janius 30-ig elszamolasi kotelezettséggel
tartozott. A 100 M Ft tdmogatés jogci-
mek szerinti felhasznélasara, az elsza-
mol&s pontos feltételeinek meghatéaroza-
sara azonban a Tamogatd és a Tarsasag
tdmogatasi szerzédést nem kotott.

2.3.

Az MTI Zrt. kijel6lte-e a pro-
jekt megvalositasaért felelos
vezetot?

Részben.

A projekt javaslat az MTI elndkét, mint
a felugyeletet ellato vezetét, egyes belsé
dokumentumok (célfeladat és céljutalom
Kittizése), mint a projekt vezetojét emli-
tik, ami nincs 6sszhangban a Tarsasag
projekt szabalyzataval. (A projektvezet6
koztes vezetési kategdria az MTI straté-
giai es operativ vezetési szintje kdzott.)

2.4.

Biztositottak- e a projekt elki-
Ionitett koltséghelyen vald
kezelését?

Igen.

A Tarsasag a projektet elkilonitett kolt-
séghelyen, ,,Nyitott archivumok” cimen
nyilvantartotta.

2.5.1.

A projekt feladatok megvald-
sitasara irtak-e ki palyazatot,
abban jelezték-e a feladat ta-
mogatasi forrasbol torténd
megvaldsitasat?

Igen.

A Térsasag a ,,Nyitott archivumok” pro-
jekt keretében két esetben hirdetmény
kozzététele nélkili targyalasos és egy
esetben egyszerti kbzbeszerzeési eljarast
bonyolitott le, valamint az informatikai
eszk0zok beszerzésére egy kdzpontosi-
tott kbzbeszerzési eljarason vett részt.

2.5.2.

Amennyiben igen, Ugy betar-
tottdk-e a kozbeszerzési elo-
irasokat?

Igen.

A Tarsasag két esetben irt ki hirdetmény
nélkili targyalasos eljarast, amit az ajan-
lattételi felhivasban a Kbt. 125. § (2)
bekezdés b) pontjara torténé hivatkozas-
sal indokolt. Mindkét eljaras esetén ezek
az okok fennélltak. Az MTI a Kozbe-
szerzési Ertesitdben az eljaras eredmé-
nyének kozzétételekor hivatkozott a
Korm. hatérozatra, és részletesen indo-
kolta a valasztott eljarast. Az MTI a Kbt.
— 2009. marcius 31-ig hatalyos — 299. §
(1) bekezdésének b) pontjara torténéd
hivatkozassal egyszerii kdzbeszerzési
eljarast inditott multimédias web kereso
alkalmazas fejlesztésere. A Kbt. hivat-




kozott rendelkezése hatalyban volt.

Mindharom kozbeszerzési eljards eseté-
ben — az ajanlati felhivasban foglaltakkal
0sszhangban — készllt 0Osszegzés az
ajanlatok elbiralasardl, amely tartalmaz-
ta az ajanlatkéré nyilatkozatat a fedezet
rendelkezésre allasarol.

2.6.1. | Az MTI Zrt. a feladatok vég- | Igen. Az MTI - az ajanlati felhivasban és az
rehajtasara kotott-e szerzo- ajanlati értékelesben foglaltakkal 6ssz-
dést, az abban foglaltak 6ssz- hangban — az Arcanum Adatbazis Kft-
hangban voltak-e a palyazati vel 2009.03.18-4n, az Orszagos Széche-
Kiirassal? nyi Kényvtarral 2009.05.04-én, az

Ovitas Informatikai Kft-vel 2009.04.10-
én kotott szerzédést.

2.6.2. | A szerz6désben — a teljesitési | Igen. Az MTI mindharom szerzédesben a tel-
hataridé megallapitasanal — jesitési hataridé megallapitasanal figye-
figyelembe vették-e a célta- lembe vette a céltdmogatassal torténd
mogatassal torténé elszamolas elszamolés 2009. junius 30-i hatéridejét,
hataridejét? illetve két szerz6désben hivatkozott a

tdmogatas elszdmolasi hataridejére.

2.7. | A projektvezeté nyomon ko- | Részben. A projekt allasarol havi rendszeresseggel
vette-e a feladat végrehajtasat, beszamol6 nem készult. Nem teljesilt a
rendszeresen tajekoztatast projekt szabalyzatban foglalt azon felté-
adott-e az MTI Zrt. vezet6jé- tel, hogy a projektvezet6 a projekt alla-
nek a feladatok allasardl? sarél havonta a targyhdt koveté 20-aig

szdmszaki adatokkal alatdmasztott irdsos
beszamolot keszit és terjeszt fel az MTI
elndkének. (Projektvezet6 az EIndk volt)

2.8. | A céltamogatassal finansziro- | Részben. A projekt javaslatban talalhato koltség-

zott feladatok tervezett és
tényleges koltségei 6sszhang-
ban voltak-e, amennyiben
eltérést mutattak, agy vizsgal-
tak-e annak okait?

felosztas a céltdmogatés dsszegére épul,
a 100 M Ft ker(lt lebontésra egyes, nem
pontosan ismert feladatokra is. Nem
tartalmazza egyértelmien a kulsé és
bels6 humaner6forras szilkséglet ara-
nyat, valamint vannak olyan feladatok a
javaslatban, amelyeknek megvaldsitha-
tosdga nem ismert, - a levéltari anyag
feldolgozhaté évkorei ismeretének hia-
nyaban - nincs pontosan kérulhatarolva a
digitalizalasra kerulé anyagok kore. Ez
az eljaras nagymeértéki szabadsagot biz-
tositott a céltdmogatds Osszegének fel-
hasznalasakor, és megnehezitette a fel-
adatok koltségigényének és a tényleges
koltségfelhasznalasnak az 6sszevetéset.




Az 0sszesen 11,5 M Ft celfeladathoz
kapcsolodo jutalom esetében nem érve-
nyesult teljes korien a koltseghatékony-
s&g kovetelménye; a 7,7 M Ft (+ &fa)
rendszeres és eseti vallalkozoi dijak el-
kulonitette koltséghelyi nyilvantartasban
talalhatd 6sszege nem teljes kortien tesz
eleget a céltdmogatasrol sz6lé Korm.
hatarozatban, valamint az MTI projekt
javaslataban foglaltaknak.

2.9. | Az MTI Zrt. a tamogatasrol Részben. A Korm. hatarozatban és a projekt javas-
sz6l6 dokumentummal, vala- latban megfogalmazott célokkal a pro-
mint a projekt tervben megfo- jekt feladatok részben voltak 6sszhang-
galmazott célokkal 6sszhang- ban. (pl. a kiadvanyokra, valamint a cél-
ban teljesitette-e a projekt feladatra elszamolt koltségek mogotti
feladatokat? egyes feladatok)

3. A céltdmogatéssal valo elszdmolas

3.1. | Teljesilt-e a céltdmogatassal | Nem. Az MTI 2009. jalius 6-an a Miniszterel-
hataridében torténo elszamo- noki Hivatal, majd 2009. szeptember 30-
las? an a Pénzugyminisztérium részére a 100

M Ft 6sszegi céltdmogatas felhasznéla-
s&rdl keszilt beszdmolot kuldott. A be-
szamolo szakmai oldalrol kifejti az elért
eredményeket, és tajékoztatast ad arrdl,
hogy a fejlesztések befejezésének elhu-
z6dasa miatt a hir- és fotéarchivum
adatbazis tenyleges megnyitasa 2009.
janius 30-a helyett, 2009. oktober 15-i
veéghataridovel valosul meg.

A beszamoldban rogzitésre kertilt, hogy
az MTI Zrt. részére biztositott 100 M Ft
Osszegli céltamogatas felhasznalasat a
Tarsasag szamviteli rendszerében elki-
Ionitetten kezelte. A beszamold koltség-
vetesi 0sszesitést tartalmaz a céltamoga-
tas 102,5 M Ft 6sszegii felhasznalasarol.

3.2. | Az arra kotelezett — a projekt- | Nem. 2009.06.30-ig a Korm. hatarozatban
vezet6 igazoldsa mellett — eléirt elszdmolasi kotelezettség — az ah-
teljesitett-e az elszamolast? hoz szlikséges dokumentumok rendelke-

zesre allasa ellenére — nem teljesiilt.

3.3. | Az elszamoléasban foglaltak Részben. Elszdmolas nem keésziilt, a projekt nyo-

0sszhangban vannak-e a pro-
jekt nyomon kdvetésérol veze-
tett dokumentummal?

mon kdvetése havi rendszerességgel
nem valdsult meg, azonban a beszamold
koltségvetesi Osszesitése és a projektek-




rél 2009. oktdber 29-én készilt 2009. I-
I11. negyedévi tajekoztatd 2009. szep-
tember 30-ig kimutatott kiadasi tételei
Osszességében egyeziséget mutatnak.

3.4.

Az elszamolas kell6 részlete-
zettségben, utdlag is beazono-
sithatdé modon tartalmazza-e a
céltamogatas felhasznalasat?

Részben.

A 2009. julius 6-an a Miniszterelnoki
Hivatal, majd 2009. szeptember 30-an a
Pénziigyminisztérium részére kuldott —
és befogadott — beszamolé a céltdmoga-
tas felhasznalasat 0sszegezve tartalmaz-
za, a kiir6 nem tdmasztott kovetelmé-
nyeket a céltamogatas felhasznalasara,
azonban az MTI elkulonitett koltséghe-
lyi nyilvantartassal, valamint a kdnyve-
Iési bizonylatokkal biztositotta a célta-
mogatas felhasznalasanak ellenérzeset.

3.5.

Az elszamolas dokumentu-
mokkal, illetve kimutatasok-
kal alatdmasztott-e?

Részben.

Az elszamolas nem volt bizonylat maso-
latokkal és kimutatasokkal alatamasztott,
azonban a bizonylatok az MTI-ben ren-
delkezésre allnak, azok utdlagos ellenér-
zése biztositott.




3/c. sz. melléklet
a V-2010-35/2009-2010. sz. jelentéshez

Kérdések és valaszok a Tarsasag miikodését befolyasolo kockazatok kezelé-
sének értékelésére

Fokérdeés: A Tarsasag kockazatkezelé képessége kellé biztositékot jelent-e feladatai
eredményes ellatdsahoz, valamint stratégiai céljai eléréséhez?

Részben.

2009-ben a Tarsasag kockézatkezel képessége részben jelentett megfelel6 biztositékot fel-
adatai eredményes ellatasahoz. Kockazatot jelentett tobbek kdzott a vezetéi dontéshozatal —
belsé szabalyzatokkal 6sszhang hianyt mutat6 - folyamata; a belsé informécidaramlas lassu-
saga és egyes esetekben elmaradasa; — az 6sszes munkavallalora kiterjedé — besorolasi- és
javadalmazasi, valamint teljesitmény-értékelési rendszer hianya. Nem érvényesiiltek a dijsza-
basban meghatarozott csomagbontas elvei; nem miikodott a — termékekhez/ szolgaltatadsokhoz
kapcsolodo — folyamat-kontrolling

Vizsgélati kérdés — szempont Vélasz Indokléas
1. A Tarsasag célkitiizései
1.1. A Tarsaség alapvetd céelki- | Igen. A Térsasag elndke 2008 augusztusaban
tiizései a stratégiai tervben hagyta jova a — TTT altal nem vélemé-
megjelennek-e? nyezett — 2008-2012 kozotti idészakot
atfogo, az MTI Zrt. helyzetét, képessé-
geit és céljait elemzé stratégiai tervet..
1.2, A stratégiai terv tartalmaz- | Részben. A stratégia részét képezo és a szervezeti
za-e a Tarsasag (human és celokat figyelembe vevé fejlesztési, be-
pénzigyi) erdforrasainak ruhazaési terv, valamint az ingatlangaz-
rendelkezésre allasat, azok dalkodasi terv 2008-2012-re meghata-
megoszlasat és a prioritaso- rozza a feladatok (6sszesitett) penzigyi
kat? eroforras sziikségletét. A stratégiai terv
azonban a feladatok évekre torténgé le-
bontasat nem tartalmazza, a Tarsasag
humén-eréforras sziksegletét, valamint
a valtoztatasok iranyat nem mutatja be.
2. A kockéazatok azonositasa
2.1, A Tarsasag azonositja-e a Igen. A Kockazatkezelési Szabalyzat a kocka-
tevékenységét befolyasold — zati forrasokat azonositja, a Tarsasagot
a kilsé — és belsé kdrnye- kivalrél  érinté  (globalis, regionalis,
zetbdl szarmaz6 — kockaza- nemzeti), valamint az MTI szervezetén
tokat, illetve elvégzi-e a beluli kockazati tényezoket hataroz meg.




kockéazati rangsor felallita-
sat?

A nemzeti kockazati forrasok soraban
megjeldli az &llammal kdtend6 szerzo-
dés hianyat. A Tarsasagon beluli kocka-
zati forrasként azonositja a belsé infor-
maécidaramlas gyengesegét, a munkaeré
szlikséglet nagysagat és a szakmai struk-
tura szerkezetét, a lassu termekfejlesz-
tést, a bérek és az egyéni teljesitmények
kdzotti 6sszhang hianyat.

2.2. A kockézatok azonositasa és | Osszességé- | A Tarsasag mind a 2008-2012 kdzotti
elemzése része-e a tervezés- | ben igen. idészakot atfogo stratégiai, mind a 20009.
nek? évi Uzleti terv elkészitésekor beazonosi-

totta a szervezet miikddeséet befolyasolo
kockéazatokat, azonban az éves Uzleti
terv nem teljes koriien épil az azonosi-
tott kockazatokra (pl. koltségracionaliza-
las hianya).

2.3. | Afelsé vezetsk formalisan Igen. A fels6 vezetok részvételével mitkddo
részt vesznek-e a kockazatok stratégiai tervezo csoport segitségevel
azonositasaban, és milyen megvalosult a kockazatok beazonositéasa.
modon teszik ezt?

2.4, A Tarsaség attekintette-e a | Igen. A stratégiai terv tartalmazza a megvalo-
szervezetben vagy rendszer- sithatdsaganak kritikus tényezéit (pl. az
ben bekovetkezd szokasos allami finanszirozas alakulasa; vilagos
(pl. az erdforrasokat érinto), celok, feladatok, kovetkezetes dontesek;
illetve jelentds valtozasok termékfejlesztés), azokat a kockazatokat,
kockéazatait? amelyeket folyamatosan figyelemmel

kell kisérni a stratégiai célok esetleges
modositasanak sziikségessége miatt.

3. A kockazat elemzése és kezelése

3.1. A Tarsaség kialakitott krité- | Részben. A Tarsasag a kockazatkezelési szabaly-
rium rendszer szerint elem- zatban meghatarozta azt a kritérium-
zi-e a feltart kockézatokat? rendszert, amely alapjan a kockézatokat

elemzi. 2009-ben azonban egyes kritéri-
umoknak megfelel6 kockazatelemzés
néhany tertileten — pl. az anyagjellegii
kiadasok, szolgaltatasvasarlasok takaré-
kos megvalositasara, a bergazdalkodas
racionalizalasara szolgalé koltségracio-
nalizalasi program — nem készult.

3.2. Egyértelmi-e a kockazatok | Igen. A Kockazatkezelési Szabalyzatban meg-

célkitiizéseket befolyasold

hatasa?

hatérozott kockazatok egyértelmiien
hatnak a Tarsasag céljainak teljesitésére.




3.3. Meghatarozasra keril-e a Igen. A Tarsasdg a kockazatkezelési politika-
kockazat bekovetkezésének ban meghatarozta azokat a cselekvési
valdszindsége és lehetséges modokat, amelyeket a kockazatok mér-
negativ hatasa? téke, illetve azok természete alapjan

kovetni kell. Ennek eszkdzei a kockaza-
tok elkerlése, - csokkentése, - megosz-
tasa. A Tarsasag kockazatkezelési fo-
lyamata a tervezés és végrehajtas mene-
tébe agyazott.

3.4. A Tarsasadg meghatarozta-e | Igen. A kockazatkezelési szabalyzat meghata-
a kockazatok bekovetkezése rozza a kockazatelemzés kiindulopont-
lehetgségének csokkentését, jat, a kockazat kezelésének folyamatat és
valamint azok kezelésének szabalyait, valamint megfogalmazza,
kérdését? hogy a kockazatelemzés folyamatossagat

az aktualis kockazatelemzés alapjan
évente késziilé — 2009-ben is meglévé —
stratégiai intézkedési terv biztositja. A
Vezeto6i Informéacios Rendszert a kockéa-
zatelemzes fontos eszkdzeként nevesiti

3.5. A Tarsasag rendelkezik-e a | Nem. A Térsasag kulon kockéazatkezelési ter-
kulsé és belsd kockazatokat vet nem készit, a kockéazatkezelés a ve-
figyelembe vevé kockézatke- zetési folyamat része.
zelési tervvel?

3.6. A Tarsasag rendelkezik-e a | lgen. A kockazatkezelés kontrolljat a Kont-
kockéazatok kezelésére kiala- rolling Csoport, a Termékfejlesztési Ta-
kitott kontroll rendszerrel? nacs, valamint a vezet6i informacios

rendszer mikddesével a Tarsasag bizto-
sitja.

3.7. A Tarsaséag készitett-e a Igen. Az MTI a hiriigynokségi feladatok rend-

hirligynokségi feladatok
rendkivili helyzetben torté-
no ellatasara cselekvési
tervet?

Kivili helyzetben torténé ellatasara cse-
lekvési tervvel rendelkezik, arra Tarsa-
sdg a Kockazatkezelési szabalyzatiban
utalas tortenik. A mindsitett idészakokra
és valsaghelyzetekre intézkedési tervet, a
mindsitett idészakokra tajékoztatasi ter-
vet készitett, valamint rendelkezik a
munkahelyi polgéari védelmi szazad al-
kalmazasi és készenlétbe helyezési ter-
veével. EInoki utasitassal kiadta az ,,MTI
Zrt. tudositdéinak mitkodéséhez szliksé-
ges anyagi, technikai feltételek biztosita-
sara vészhelyzet elrendelése és rendki-
vili esemény tuddsitasa esetén” cimi és
a Rendkivili események tudositasanak
rendjérél szolé szabalyzatokat, valamint
a biztonsagi, véds-6vo rendszabélyokat.




Alelnoki utasitassal 2007-ben hatalyba
helyeztek az MTI Sz&mitéstechnikai és
védelmi szabalyzatat.

3.8. A Tarsasag 2009. évi teve- | Nem. 2009-ben ilyen kiugré esemény nem
kenységét befolyasolta-e volt.
olyan esemény, ami a szer-
vezet szdmara eldre azono-
sitott kockazatot jelentett?

3.9. A kockazat beazonositasa és kezelése.

3.9.1. | A Téarsasag szdmara 2009- Igen. 2009-ben a Téarsasagnak szarmazott hét-
ben jelentett e hatranyt koc- ranya kockazat beazonositasanak és ke-
kazat beazonositasanak es zelésének elmaradasabdl. Kockazatot
kezelésének elmaradasa? jelentett tébbek kozdtt, hogy a vezetoi

dontések folyamata nem volt atlathato; a
bels6 informéacidaramlas nem volt meg-
bizhatd; nem volt kidolgozott — az 6sz-
szes munkavallalora kiterjed6 — besoro-
I&si- és javadalmazasi, valamint teljesit-
mény-értékelési rendszer; nem érvénye-
sliltek a dijszabdsban meghatéarozott
csomagbontas elvei; nem mikodott a —
termékekhez/ szolgéltatasokhoz kapcso-
16d6 — folyamat-kontrolling.

3.9.2. | A Tarsasag szdmara 2009- Igen. 2009-ben a Térsasag szamara szarmazott

ben szarmazott-e elény koc-
kazat beazonositasabol és
megfelelé idoben tortend
kezelésébol?

elény abbol, hogy kockazatot beazonosi-
tott és —kezelt. A Médiafigyelé osztaly
feladata kozé tartozik tobbek kozott a
szOveges anyagok (hirek) szerzédésszeri
felhasznalasanak ellenérzése, valamint a
jogosulatlan felhasznalok megtalalasa.
Ennek eredményeként kozelitéleg 10 Uj
szerzédés szlletett. 2009-ben megvalé-
sult az ugyviteli alkalmazédsok kozotti
egységes adatforgalom, biztositott a
szerzédések nyilvantartasanak teljes
korisége.




4. sz. melléklet
a V-2010-35/2009-2010. sz. jelentéshez

A Tarsasag gazdalkodasaval kapcsolatos
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4/a. sz. melléklet
a V-2010-35/2009-2010. sz. jelentéshez

Az MTI Zrt. immaterialis javai,ingatlanai és targyi eszkdzei értékének véaltozasa 2009-ben (E Ft-ban)

Sor- allomany 2009. évi Index (%)
sza Megnevezés 2008. évi alloméany alloméany valtozas Zaro- 20009. év! tény/
m. zaréallomany novekedés csokkenés 0sszesen allomany 2008.évi tény

Immateriélis javak
1| brutt6 értéke 701 839 99 428 37055 62 374 764 213 108,89
Immateridlis javak
2 | értékcsdkkenése 623 678 81520 37055 44 465 668 143 107,13
Immateriélis javak
3| netto értéke 78 161 17 909 - 17 909 96 069 122,91
Ingatlanok 6ssz.brutto
(foldter. épliletek, épitm, vagyoni
4| ért.j.) 3117770 69 192 - 69 192 3186961 102,22
Ingatlanok 0ssz.
5 | értekcsokkenése 678 247 51 306 - 51 306 729 552 107,56
Ingatlanok 6ssz.
6 | netto értéke 2 439 523 17 886 - 17 886 2 457 409 100,73
Miiszaki berendezések,
7 | gepek, jarmiivek, 6ssz. brutto6 1257 102 104 792 153 638 48 846 1208 256 96,11
Miszaki berendezések..
8 | 0ssz értékcsokkenése 1124514 81240 153 638 72 399 1052115 93,56
Miiszaki berendezések...
9 | 6ssz netto 132 588 23 552 - 23 552 156 141 117,76
Egyéb berendezések, felszerelések
10| 8ssz brutto 153916 13 486 2328 11 158 165 074 107,25
Egyéb berendezések..6ssz
11| értékcsdkkenése 130 425 18 770 2 328 16 443 146 868 112,61
12 | Egyéb berendezések...6ssz nett6 23 491 5285 - 5285 18 206 77,50
13 | Osszesen brutt6 5230 627 286 898 193 021 93 877 5324 504 101,79
14 | Ecs 6ssz. 2 556 864 232 835 193 021 39815 2596 679 101,56
15 | Osszesen nettd 2673762 54 063 - 54 063 2727 825 102,02




Az MTI Zrt. kozbeszerzési eljarasai 2009-ben

4/b. sz. melléklet
a V-2010-35/2009-2010. sz. jelentéshez

Sorszam Idépont Szerzédés targya Erték (Ft+afa) Fajta Allapot
1 20009. februér- Az MTI 1988 elétti archiv, papiralapd hiranyagainak szkennelése, a 30 333 050 Hirdetmény kozzététele Eredményes
marcius szkennelt oldalak kereshetd szoveggé alakitasa és internetes publika- nélkili targyalasos (a Kbt.
lasra elokészitése V1. fejezet szerint)
2 2009. mércius-aprilis | Multimédias web keresé alkalmazés fejlesztése az AKR-rel kibévitett Egyszeri Eredményes
metaadatok felhasznalasaval 11 620 000
3 20009. aprilis Az Orszagos Széchenyi Konyvtar alloméanyaba tartozé MTI ,,kényo- Hirdetmény kdzzététele Eredményes
matosok” sorozatanak digitalizilasa, adatbazishan megjelenitése, az nélkuli targyalasos (a Kbt.
MTI részére elektronikus hordozdn torténd atadasa és internetes koz- V1. fejezet szerint)
zétételének elokészitése. 7155 600
4 |2009. junius-julius | Az MTI térténelmi fotdarchivuma egy részének értékmentd és széles Gyorsitott meghivasos Eredménytelen
korii felhasznalast elésegitd digitalizalasa (Norvég Alap) -
5 2009. junius-jalius - Egyszerii, targyalas nélkili | Eredménytelen
(Kbt. VI. fejezet)
Az MTI-székhaz elécsarnok tvegtetéjének feldjitdsi munkalatai
6 20009. julius Hirdetmény nélkili targyala- | Eredményes
sos (Kbt. 125. § (2) bek. c)
Az MTI torténelmi fotéarchivuma egy részének értékmentd és széles pontja szerint)
korii felhasznalast elésegitd digitalizalasa (Norvég Alap) 80 013 000
7 2009. augusztus- Egyszerii, targyalas nélkili | Eredményes
szeptember Az MTI torténelmi fotéarchivuma egy részének értékmentd és széles (Kbt. V1. fejezet)
kort felhasznalast elsegité digitalizalasa (NKA) 35 959 000
8 2009. oktober- Gyorsitott targyalasos Eredményes
november Villamosenergia beszerzése 2010 63 280 000

Osszesen:

228 360 650




4/c.sz. melléklet
a V-2010-35/2009-2010. sz. jelentéshez

Ingatlan Gzemeltetéssel 6sszefliggé 2009. évi beruhazasi és feldjitasi munkak (Ft-ban)
2009. évben elvégzett Elteres
sszgrn_] Munka targya 2009. évi terv munké}< n_1Emkanemen— 2009 tI:r?;/);g& terv 2009 tény-
kénti 6sszege
2009 terv
Beruhdzas, felujitas
2008. évrél athtz6dé munkak 0 3904 815 3904 815
2009. évi
1. |Epitészet
bérli mozgasok miatti atalakitasok, feldjitasok 3467 000 5 845 686 168,61% 2 378 686
Naphegy tér 1. foldszinti Almennyezet csere, bedzasok megsziintetése, egyéb feldjitas
2. |Egyéb, MTI hasznalatdban lévé épiletekben végzendé épitészeti atalakitasok, beruhdzasok 11 000 000 9184 397 83,49%| -1815603
"V*" épulet IV. emeleti elnoki folyoso vizes helyiség felGjitasa, folyosé PVC burkolatanak cseréje, kisebb atalakitasok
Egyéb, szervezeti atalakitasokhoz kapcsol6dd munkak, I1. emeleti elétér szonyegpadl6 csere
Vizes helyiségek felljitasa, "K" épilet foldszint
"K" épulet I.emeleti akusztikai problémak megoldasa
3. |Recepcid Uvegteté felGjitasa és egyéb specialis Uvegmunkak 14 000 000 13 149 928 93,93% -850 072
Tervezés utan kerll sor a koltségbecslésre, csak eldiranyzat:
Gépészet
1. |Uj klimagépek beiizemelése 7 000 000 6 825 060 97,50% -174 940
2. |"K" épulet fain-coliok cseréje I. litem 2 000 000 7 680 050 384,00% 5 680 050
3. |Egyéb, el6re nem lathato, a biztonsdgos miikodéshez sziikségessé valé6 munkak 2 000 000 2 145 267 107,26% 145 267
4, |V éplulet légcsatorna tisztitas 5 000 000 5 649 400 112,99% 649 400
gépészeti atalakitasok az energiamegtakaritas miatt, beszabalyozas,
Elektromos 1 000 000 1258 725 125,87% 258 725
1. |elektromos atalakitasok az energiamegtakaritas miatt
2. |Egyéb elektromos beruhdzasok 8 000 000 1065 920 13,32%| -6 934 080
Munkavédelem, tiizvédelem, vagyonvédelem
1. |,,V” épllet beléptets karok cseréje 5000 000 4839 920 96,80% -160 080
2. |biztonsdgi kamerak felszerelése 1 000 000 1 600 350 160,04% 600 350
3. |Ttzjelz6 rendszer rendbetétele atépitések miatt 2 000 000 1023 724 51,19% -976 276
Beszerzések
1. |Szadmit6gépes székek beszerzése 4000 000 3929 600 98,24% -70 400
2. lirodai butorok és egyéb anyagvasarlasok (50.000.-Ft feletti) 14 000 000 9 095 952 64,97%| -4 904 048
Tervezés, értékbecslés, szakértéi vélemények 3000 000 3856 878 128,56% 856 878
2009 évi beruhazas, felljitas, atalakitas dsszesen: 82 467 000 81 055 672 98,29%| -1411328
e s index % 2009 tény-
2008. évi tény 2009. évi teny 2000 tény/2008 tény | -2008 térzly
82 564 462 81 055 672 98,17%| -1508 790

201003 03




4/d. sz. melléklet

a V-2010-35/2009-2010. sz jelentéshez

Az MTI Zrt menedzserszerzodései 2009. évben

szerzédés szerzoédés prémium | évi prémium
megkdtésének modositdsanak  dijazas/ho  ktgtérités/h6  szamitasi mértéke
Név szerz6dés idétartama idépontja idépontja (Ft) (Ft) alapja (ho; Ft)
MT]I Zrt EIndke hatarozott 2007.12.01 -
1./ idejti 2012. 11. 30. 2007.12.06 1 300 000 300 000 1 600 000 4 havi
4*1 600 000=
6 400 000
MTI Zrt
gazdaségi alelndke 12*1 075 000*
./ hatarozatlan 2003.01.01 2008.12.15 1 075 000 233200  *23%= 3 havi
3225000
MTI Zrt
altalanos,szakmai
alelnoke 12*1.075 000*
L/ hatarozatlan 2005.09.16 2005.09.15 2008.09.15 1 075 000 233000  *25%= 3 havi
3225000
MTI Zrt
stratégiai alelndke 12*1 030 000*
v./ hatarozatlan 2008.01.01 2007.12.27 1 030 000 300000  *25%= 3 havi
3090 000

2010 03 03
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Az MTI Zrt. vezetd allasu dolgozéinak egyéb juttatasai 2009. évben (I.)

4/e. sz. melléklet

a V-2010-35/2009-2010. sz. jelentéshez

Eltérés
Mobiltelefonra 2009- Index
kifizetett (nett6) 2008 2009/2008
1/ Név Ft 6sszeg (Ft) %
2008 2009
Négy vezetsallasu
0sszesen 1437179 1108 910 - 328 269 77,16
Eves szinten/egy fére
esd atlag (Ft/év) 359 295 277 228 - 82 067 77,16
Egy fére és egy héra
esd atlag (Ft/ho6/fo) 29 941 23102 - 6 839 77,16
Eltérés
Személyi reprezentaciora 2009- Index
kifizetett (netto) 2008 2009/2008
2./ Név Ft 6sszeg (Ft) %
2008 2009
Elnok 469 930 478 031 8101 101,72
Gazd alelnék 162 147 388 861 226 714 239,82
Alt.szakmai alelnok 421 328 385 268 - 36 060 91,44
Stratégiai alelnok 941714 1219313 277 599 129,48
Négy vezetéallasu
0sszesen 1995119 2471473 476 354 123,88
Eves szinten/egy fore
esd atlag (Ft/év) 498 780 617 868 119 089 123,88
Egy fére és egy héra
esd atlag (Ft/ho/fs) 41 565 51 489 9924 123,88
Eltérés
Személyre kotott biztositasokra 2009- Index
kifizetett (nett6) 2008 2009/2008
3./ Név Ft 6sszeg (Ft) %
2008 2009
EIndk (ING) 376 956 407 112 30 156 108,00
Elndk
(Generali) 508 098 644 728 136 630 126,89
Gazd.alelnok
EURO-ban kétve;
270Ft/EURO 324 000 343 764 19 764 106,10
Alt.szakmai alelnok
EURO-ban kétve;
270Ft/EURO 773328 820 500 47 172 106,10
Stratégiai alelnok
Harom vezetéallasa
Gsszesen, éves szinten 1982 382 2216 104 233722 111,79
Eves szinten/egy fére
esd atlag (Ft/év) 660 794 738 701 77907 111,79
Egy fére és egy hora
esd atlag (Ft/ho/fo) 55 066 61 558 6 492 111,79
Eltérés
Internet eléfizetésre 2009- Index
kifizetett (netto) 2008 2009/2008
4./ Név Ft 6sszeg (Ft) %
2008 2009
Elndk
(2 eléfizetés) 233 640 144 840 - 88 800 61,99
Gazd alelnék 122 820 74 040 - 48 780 60,28
Alt.szakmai alelngk 84 000 74040 |- 9 960 88,14
Stratégiai alelnok
Harom vezetéallast
0sszesen 440 460 292 920 - 147 540 66,50
Eves szinten/egy fére
esd atlag (Ft/év) 146 820 97 640 - 49 180 66,50
Egy fére és egy héra
esé atlag (Ft/ho/fs) 12235 8137 |- 4098 66,50
Etkezési Etkezési
hozzajar. hozzéjar.
5./ Név 12EFt/hé 12EFt/hé
2008 2009
Elndk
Gazd alelnék 144 000 144 000
Alt.szakmai alelnok 144 000 144 000
Stratégiai alelnék 144 000 144 000
Harom vezetdallasa
Osszesen 432 000 432 000
Eves szinten/egy fére
esd atlag (Ft/év) 144 000 144 000
Egy fére és egy hora
es6 atlag (Ft/h6/f6) 12 000 12 000
Eltérés
2009- Index
2008 2009/2008
Atlagértékek 2008 2009 (Ft) %
Eves szinten/egy fére
3(1-5) [ess étlag (Ft/év) 1809 689 1875 437 65 749 103,63
Egy fére és egy héra
(1-5) |esd atlag (Ft/h6/f6) 150 807 156 286 5479 103,63




a V-2010-35/2009-2010. sz. jelentéshez

Az MTI Zrt, vezetd allasu dolgozdinak egyéb juttatasai 2009 évben (11.)
A hasznélatban Eltérés Index Eltérés Index Eltérés Index
1évé gkocsi tipusa, Gépkocsi futastelj 2009-2008 | 2009/2008 2009-2008 | 2009/2008 2009-2008 2009/2008
6./ Név beszerz.éve (Km) (Ft) % Ft/km (Ft/km) % Gk éves koltsége (Ft) (Ft) %
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
Elndk AUDI A6; 2007. |AUDI A6; 2007. 20 000 16 368 - 3632 81,84 232,71 243,22 10,51 104,52 4 654 166 3981092 673 074 85,54
VW Passat 1,8 VW Passat 1,8
Gazd.alalnok 2001. TSI; 2009. 10 700 10 000 - 700 93,46 95,11 203,57 108,46 214,04 1017 663 2035 700 1018 037 200,04
Alt.szakmai Skoda Octavia VW Passat 1,8
alelnbk 1,8; 2001. TSI; 2009. 23598 21913 - 1685 92,86 69,64 101,96 32,32 146,41 1643 295 2 234 308 591 013 135,97
VW Passat 1,8 VW Passat 2. Od CC
Stratégiai alelndk | 2001. 2009. 52 002 49 412 - 2590 95,02 55,41 75,94 20,53 137,05 2 881 358 3752 427 871 069 130,23
Négy vezetéallasu
Gsszesen 106 300 97693 |- 8607 91,90 95,92 122,87 26,95 128,10 10 196 482 12 003 527 1807 045 117,72
Eves
Otthoni hasznalatban szinten/egy
16vé targyi eszkozok fore
7./ Név 2009. 6= juto atlag 2549121 3000 882 451761 117,72
Egy fére
és egy hora
szamitogép, esd atlag
mobiltelefon monitor laptop 6= (Ft/h6/f5) 212 427 250 073 37 647 117,72
Eves
Athozat  [szinten/egy
l.oldalrél |fére
Elnok 2 1+1 1 2.(1-5) jutd atlag 1809 689 1875 437 65 748 103,63
Egy fére
Athozat  [és egy hora
l.oldalrél |esé atlag
Gazd.alalnok 3 2 2(1-5) (Ft/ho/fs) 150 807 156 286 5479 103,63
Eves
Mind szinten/egy
Alt.szakmai Osszesen  [fore
alelnék 1 1 >(1-6) jutd atlag 4358 810 4 876 319 517 509 111,87
Egy Tdre
Mind és egy hora
Osszesen  |eso atlag
Stratégiai alelndk 1 1 >(1-6) (Ft/ho/fs) 363 234 406 359 43 126 111,87

2010 03 03



4/g. sz. melléklet
a V-2010-35/2009-2010. sz. jelentéshez

Bevételek, koltségek és raforditasok alakulasa

Adatok EFt.
Megnevezés 2009

Anyagkoltség 309 358
Igénybe vett szolgaltatasok értéke 1138 335
Eladott ( kozvetitett ) szolgaltatas 27 649
Egyéb szolgaltatasok értéke 22 274
Anyagjellegii raforditasok 1497 616
Személyi jellegii raforditasok 3091 899
Ertékcsokkenési leirds 232 835
Egyéb raforditasok 133171
KOLTSEGEK ES RAFORDITASOK OSSZESEN: 4 955 520
Valos idejl hirszolgaltatas 890 104
Valos Fotoértékesités arbevétele 97 260
Egyéb Valés ideji 32 296
Hirdetési feliilet 9818
Kiadvanyok arbevétele 12129
Miszaki szolgalt. belfoldi arbevétele 236 284
Nem valos idejd hirszolgaltatas 122 215
Nem valos Fotoértékesités arbevétele 90 008
Egyéb Nem valds ideju 24 578
Bérloktdl szarmazod arbevétel 200 356
Aruértékesités drbevétele 1704
Belfoldi értékesités arbevétele 1716 751
Valos ideju hirszolgaltatas export 69 478
Valoés Fotoértékesités arbevétele export 8 464
Egyéb Valés ideji 9744
Miszaki szolgaltatasok arbevétele (exp.) 529
Nem valos idejli hirszolgaltatas export 594
Nem val6s Fotoértékesités arbevétele export 1534
Bérloktdl szarmazo exp. bevétel 356
Export értékesités arbevétele 90 698
Alaptevékenység egyéb bevétel 389 857
ERTEKESITES ARBEVETELE ES BEVETELEK 2197 307
Koltségvetési tam. 2 663 000
Projekt Céltamogatasok 184 551
Létszamleépités tamogatasa 150 000
Aktivalt sajat teljesitmény 40922
BEVETELEK OSSZSEN: 5235779




4/h. sz. melléklet
a V-2010-35/2009-2010. sz. jelentéshez

Magyar Tavirati Iroda Zrt.

2009. évi bevételek megoszlasa
Valés ideja

hirszolgaltatas
/ 18,31% Valos Fotoértékesités

arbevétele
2,00%

Koltségwetési tam.
54,79%

Miszaki szolgalt.
belfoldi arbevetele
4,86%

Nem valés idejl

hirszolgaltatas
2,51%

Egyéb bewvételek
8,02%

Nem valos
Fotéértékesités arbevétele

Bérléktdl szarmazo 1,85%

arbevétel
4,02%

Valés ideja hirszolgaltatas

Egyéb Valds ideja

Kiadvanyok arbevétele

Nem valds ideji hirszolgaltatas

Egyéb Nem valds ideji

Aruértékesités arbevétele

Valbs Fotbértékesités arbevétele export

Milszaki szolgaltatasok arbevétele (exp.)

Nem valos Fotéértékesités arbevétele export
Egyéb bevételek

Valos Fotéértékesités arbevétele

Hirdetési felllet

Mulszaki szolgalt. belfoldi arbevétele

Nem valés Fotéértékesités arbevétele

Bérléktdl szarmazo arbevétel

Valos ideju hirszolgaltatas export

Egyéb Valos idejl

Nem valds ideji hirszolgaltatas export

Bérloktél szarmazo exp. bevétel
Koltségvetési tam.
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4/i. sz. melléklet
a V-2010-35/2009-2010. sz. jelentéshez

Magyar Tavirati Iroda Zrt.

2009. évi koltségek megoszlasa
Hadott ( kdzvetitett )
szolgaltatas

) 0,56%
Ertékcsokkenési leiras
4,70% Egyéb raforditasok
2,69%

Anyagkoltség
6,24%

Személyi jellegii raforditdsok
62,39%

lgénybe vett szolgaltatasok
értéke
22,97%

Egyéb szolgaltatasok értéke
0,45%




1/a. tanusitvany
1/b. tanusitvany

2. tanusitvany

3. tanusitvany

4. tanusitvany
5. tanusitvany
6. tanusitvany
7. tanusitvany
8. tanusitvany

9. tanusitvany

5. sz. melléklet
a V-2010-35/2009-2010. sz. jelentéshez

Tanusitvanyok jegyzéke

Arbevétel és eredményterv kimutatdsa 2004-2009. év
Koltség- és raforditasterv kimutatasa 2004-2009. év

A tarsasag vagyoni helyzetének alakuldsa 2004-2009.
év (eszkozok)

A tdrsasag vagyoni helyzetének alakuldsa 2004-2009.
év (forrasok)

Bevételek alakuldasa 2004-2009. év

Koltség- és raforditasterv alakulasa 2004-2009. év
Eredmény alakuldsa 2004-2009. év

Koltségvetési befizetési kotelezettségek 2004-2009. év
Koltségvetési juttatdsok

Az MTI Zrt. létszGmmegoszlasa 2004-2009. év
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Fliggelék
a V-2010-35/2009-2010. sz. jelentéshez

Az MTI Zrt. szamara a ,Nyitott Archivum Projekt”
megvalositasara biztositott allami tamogatas fel-
hasznalasanak teljesitmény-ellenorzése

A Magyar Tavirati Iroda Zrt. a 2167/2008. (XII. 4.) Korm. hatarozattal — a
2008. évi kozponti koltségvetés altalanos tartaléka terhére — 100 M Ft tdmoga-
tasban részesiilt a digitalis archivum kozérdekid hasznalhatésaganak javitasa-
ra, keresési lehet6ségeinek boévitésére, a fénykép és hirarchivum egy részének
digitalizacioéjahoz, az igy digitalizalt adatok internetes kozzétételéhez, valamint
az 1989 és 2004 kozotti hirarchivum internetes kozzétételéhez.

A 100 M Ft tamogatas jogcimek szerinti felhasznalasara, az elszamolas pontos
feltételeinek meghatarozasara a Tamogato és a Tarsasag tamogatasi szerzédést
nem kotott, annak ellenére, hogy a Korm. hatarozat szerint az MTI 2009. juni-
us 30-ig elszamolasi kotelezettséggel tartozott.

Az Nht. 2. § (1) bekezdés j) pontja szerint a nemzeti hirligynokség kodzszolgalati
feladatai kozé tartozik a tevékenysége soran birtokaba kertilt kulturdlis értékek
és torténelmi jelentdségl eredeti dokumentumok archivumban torténd tartds
megOrzése és védelme, azok Osszegyujtésének, tarolasanak, gondozasanak és
hozzaférhetdségének biztositasa. A Tarsasag a tamogatas odaitélését megeld-
z8en 2003. oktober 8-an - helyzetértékeléssel, a célok és prioritasok (értékmen-
tés szempontjai) bemutatasaval alatamasztott — kérelemmel fordult a Nemzeti
Kulturalis Orékség Minisztériumdhoz a helyzet atfogé rendezése érdekében, va-
lamint minden évben a céltamogatas igénylésekor (6sszefoglald helyzetértéke-
1és) jelezte, hogy sajat forrasbdl nem képes az archivumaban 6rzott foto- és
szoveges dokumentumok tartés megd6rzését biztositani. '

A 100 M Ft céltamogatas biztositasat kovetden az MTI 2009. janudr 20-an pro-
jekt javaslatot készitett. A projekt végrehajtasaval elérni kivant célok - az
MTI archivumainak bévitése, a digitalizaltsagi fok emelése, a fotok egy részé-
nek és 2004-ig a hirarchivum digitalizalt részének, valamint archiv multimédi-
as anyagok (vided, audiod) az interneten valo nyilvanossa tétele — 6sszességében
0sszhangban vannak az MTI Zrt. 2008-2012. évekre sz010 stratégiai tervével. A
stratégiai terv hangsulyozza a torténeti és kulturadlis értékekként szamon tartott
archivumok megoévasanak, folyamatos gyarapitasanak fontossagat, valamint
célként fogalmazza meg a kozszolgadlatisag, kozhasznusag jegyében egyes fon-
tos adatbazisok nyilvanossa tételét.

A projekt javaslatot, annak elndki jovahagyasa el6tt négy igazgato, két alelndk
véleményezte, azonban a humanpolitikai igazgatd véleményét a javaslat be-

! Az MTI archivumait a Magyar Nemzeti Muzeum 1993-ban védett muzedlis gydjte-
ménnyé nyilvanitotta.




terjesztéje nem kérte ki. A projekt javaslat nem tartalmazza egyértelmiien a
kiils6 és bels6 humaneréforras sziikséglet aranyat, a projekt vezetdjét és a pro-
jekt tagjait, valamint vannak olyan feladatok a javaslatban, amelyeknek
megvalodsithatésaga nem ismert. A projekt javaslat az MTI elndkét, mint a fel-
ugyeletet ellaté vezet6t, egyes belsé dokumentumok (célfeladat és céljutalom
kitlizése), mint a projekt vezetdjét emlitik, ami nincs dsszhangban a projekt
szabdlyzat 5. pontjanak elsé bekezdésével. (A projektvezetd koztes vezetési ka-
tegdria az MTI stratégiai és operativ vezetési szintje kozott.)

A projekt javaslatban a sajtéadatbanki és fotdarchivumi tevékenységek, vala-
mint a nyitott adatbazisok technikai megvaldsitasanak koltségfelosztasa
megtalalhato. A koltségfelosztas a céltdmogatdas 6sszegére épiil, a 100 M Ft ke-
riillt lebontdasra egyes, nem pontosan koriilhatarolt feladatokra is. Ez az eljaras
nagymeértékid szabadsagot biztositott a céltdmogatas 6sszegének felhasznalasa-
kor, és megnehezitette a feladatok koltségigényének és a tényleges koltségfel-
hasznalasnak az dsszevetését.

A Tarsasag a projektet elkiilonitett koltséghelyen, ,Nyitott archivumok”
cimen nyilvantartotta.

A céltamogatas terhére a Tarsasdg ,teljes munkaidés foglalkoztatottak jutalma”
cimén 11,4 M Ft-ot fizetett ki. Az MTI eln6kének engedélyével az Adatbazisok és
Archivumok igazgatoja, valamint a projektigazgaté 2009. januar 4-én — a pro-
jekt javaslat jovahagyasat megel6zéen tobb mint két héttel — 36 munkavalla-
l6nak célfeladatot irt ki, amelynek eredményes teljesitése esetén Osszesen 11,5
M Ft céljutalmat tizott ki.

A célfeladatra megbizas dokumentumai és a feladat végrehajtasardl kibocsa-
tott teljesitésigazolasok nem részletezik a végrehajtando és végrehajtott pontos
feladatokat; a célfeladatra a megbizast 36 6 kapta, a projekt javaslat (valdszi-
nisithetéen az MTI bels6 humaneréforrasara tamaszkodva) 34 fére bontja le a
feladatokat. A projekt javaslatban meghatarozott feladatot ellat6 munkavalla-
16i 1étszam nem egyezik meg az egyes célfeladat tipusokra megbizott létszam-
mal, illetve a feladatokra szamitott keretdsszeg és a célfeladathoz kapcsolodd
céljutalmak Osszege eltérést mutat. Nem teljestilt az ésszerd munkaerd kihasz-
nalas, valamint takarékos koltséggazdalkodas kovetelménye sem.

A ,Nyitott archivumok” projekt sajtéadatbankot érinté tevékenységeinek opera-
tiv ellendrzésére, koordindlasdara tévesen hdrom sajtéadatbank vezet6-helyettes
(ténylegesen a sajtbadatbank vezetdje, annak helyettese és a fotéarchivum veze-
t6je) kapott megbizast dsszesen 1,3 M Ft dsszegben. Ez egyrészt nincs 6sszhang-
ban az SZMSZ-ben, valamint a projekt szabalyzatban foglaltakkal (a feladat ella-
tasa munkaidében, a munkakdri feladatok aldl részleges felmentéssel torténjen),
masrészt a projekt javaslat két f6 koordinatorral és annak juttatasaval (1,1 M Ft)
szamol.

A projekt javaslat szerint 1 {6 informatikai tdmogatas sziikséges, szemben a cél-
feladatra (a projekt keretében zajlé feladatok informatikai hatterének kialakita-
sara, a felmertiilé szamitastechnikai problémak megoldasaban segitségnyujtdsra)
megbizott egy f6 informatikus csoportvezetdvel, valamint két {6 ligyfélszolgalati
munkatarssal, akiknek 0sszesen hatszazezer forint céljutalom megallapitasat en-
gedélyezte a projekt vezetbje. A céljutalom a tervezett keretdsszegen beliil maradt,




azonban az informatikai tdmogatdst harom fének kellett biztositani. Egy ember
helyett harom ember munkaidejét a feladat lekototte, ezzel nem valdsult meg az
ésszeri munkaerd kihasznadlds, azaz egy f6 engedélyezett kivondsa a projekt fel-
adat ellatasara.

A hagyomanyos fotéarchivum védett térténelmi képanyagdabdl 1500 darab felvé-
tel szkennelése, retusaldsa és a digitdlis fot6é technikai paramétereinek bedllitasa
(képenként 1000 Ft-tal szamolva) harom fével, 2061 kép esetében a képalairasok
el6keresése, begépelése, indexalasa (képenként 900 Ft-tal szadmolva) hét f&vel va-
16sult meg.

A Tarsasag a ,Nyitott archivumok” projekt keretében két esetben hirdetmény
kozzététele nélkiili targyaldsos és egy esetben egyszeri kozbeszerzési eljarast
bonyolitott le, valamint az informatikai eszk6zok beszerzésére egy kozpontosi-
tott kozbeszerzési eljarason vett részt. A projekthez kapcsolédéan a megkotott
kozbeszerzési szerzddések értéke 49,1 M Ft (+ afa), a teljesitést kovetd kifizetés
Osszesen 59,9 M Ft (+ afa) volt.

A Tarsasag két esetben irt ki hirdetmény nélkiili targyalasos eljarast, amit az
ajanlattételi felhivasban a Kbt. 125. § (2) bekezdés b) pontjara torténé hivatko-
zassal indokolt. A Kbt. hivatkozott pontja szerint ezt az eljarast akkor lehet va-
lasztani, ha a szerz6dést muszaki-technikai sajatossagok, miivészeti szempont-
ok vagy kizardlagos jogok védelme miatt kizardlag egy meghatarozott szerve-
zet, személy képes teljesiteni. Mindkét eljaras esetén ezek az okok fennalltak.

A Tarsasdg, mindkét eljards esetén a Kozbeszerzési Ertesitében az eljards eredmé-
nyének kozzétételekor hivatkozott a Korm. hatdrozatra, és részletesen indokolta a
valasztott eljarast. A hirarchivum mintegy 412 000 oldal terjedelemben nyomta-
tott formaban, valamint 645 mikrofilm tekercsen (109 000 mikrofilm kockdn)
volt. A hirarchivum az elmult 100 évben az Orszdgos Széchenyi Konyvtarba és a
Magyar Orszagos Levéltarba keriilt, csak egy része maradt az ajanlatkéré kezelé-
sében. A hatalmas Magyar Orszdgos Levéltarban 1évé hiranyag — Korm. rende-
lethez kotott révididén beliili — feldolgozasahoz rendkiviili teljesitményd techno-
légiara és szakember gardara volt sziikség, ez indokolta az Arcanum Adatbdzis
Kft. kijelolését. Az Orszagos Széchényi Konyvtar kivalasztasat az dllomdanydba
tartozé ,MTI kényomatos hirek” eredeti, papir alapu példanyainak - kizarélagos
jogok védelme miatt sajat hataskorben torténé - feldolgozasa indokolta.

A Tarsasag a Kbt. — 2009. marcius 31-ig hatalyos — 299. § (1) bekezdésének b)
pontjara torténdé hivatkozassal (2009. marcius 27-én) egyszerd kdzbeszerzési el-
jarast inditott multimédias web keresd alkalmazas fejlesztésére. Ajanlatot az
ajanlattételre felhivott ajanlattevok sziik hataridében 2009. aprilis 1-jéig tehet-
tek; a kivalasztas alapja — meghatarozott biralati részszempontok szerint — az
0sszességében legeldnydsebb ajanlat, illetve a kodzbeszerzés targyaban megha-
tarozott egy éven beliil referenciaval rendelkezd ajanlattevé volt.

Mindhdrom kozbeszerzési eljaras esetében — az ajanlati felhivasban foglaltak-
kal 6sszhangban - késziilt 6sszegzés az ajanlatok elbiralasarél, amely tartal-
mazta az ajanlatkérd nyilatkozatat a fedezet rendelkezésre allasarol.

Az Arcanum Adatbazis Kft. és az Orszagos Széchényi Kényvtar ajanlataban az
egyes feladatokhoz rendelve meghatdrozta az oldalankénti feldolgozas dijat. Az
Arcanum Adatbazis Kft. ajanlatot tett a Magyar Orszagos Levéltar dllomdnydaba
tartozé ,Napi tudésitasok 1920-1944.” 400 ezer oldalon feliili, az MTI tulajdona-




ban mikrofilmen 1év6 archiv anyag dllomdanybdl 1944-45. és 1956. évek kozelits-
leg 200 ezer oldal digitalizalasara, OCR-ezésére? és PDF készitésére. Az Orszagos
Széchenyi Konyvtar az dllomanyadba tartozé 1887.,1909., 1910-1911., 1919.,
1944. junius 1-30-ig teljes hirkiadds; 1930., 1938., 1939. bizalmas értesitések;
1928-1944. sportkiadas; 1945-1946. Magyar Orszdagos Tudodsito; 1921-1922. Erdé-
lyi tudésité hiranyagainak (kozelitéleg 40 200 oldal) digitalizalasara, OCR-
ezésére és PDF készitésére, adatbazisban megjelenitésére, az MTI részére elektro-
nikus hordozoén torténd atadasara.

Az Arcanum Adatbazis Kft. 30,3 M Ft (+ afa) becsiilt 6sszegben, az Orszagos Szé-
chényi Kdnyvtar 7,2 M Ft (+ afa) becsiilt sszegben tett ajanlatot. Mindkét ajanla-
ti felhivas tartalmazta, hogy a feltart dokumentumok oldalszamanak ismereté-
ben — a mennyiség fliggvényében — az Arcanum esetében plusz 50%-0s, a Szé-
chenyi Kdnyvtar esetében plusz 20%-0s mennyiségi eltérést ajanlatkérd elfogad.

Az egyszerd kozbeszerzési eljaras keretében benyujtott harom ajanlat — meghata-
rozott értékelési modszerrel torténd — értékelését koveten az Ovitas Magyaror-
szdg Informatikai Kft. 11,6 M Ft (+ afa) 6sszegli — az ajanlati felhivasban foglal-
takkal 6sszhangban tett — ajanlataval valt a nyertes ajanlattevévé.

Az MTI az Arcanum Adatbazis Kft.-vel — az ajanlati felhivasban és az ajanlati
értékelésben foglaltakkal 6sszhangban - 2009. marcius 18-an kotott szerzodést.
A szerz6désben foglalt feladatok teljesitési hatarideje 2009. junius 23-a. A szer-
z6dés 7. pontja hivatkozik a szerz6désben foglalt feladatokhoz kapcsolodo ta-
mogatas 2009. junius 30-i elszamolasi hataridejére.

A szerz6dés 1. pontja kimondja, hogy a felek az elszamoldst a szerz6dés teljesitése
kozben elézetesen egyeztetett és jegyz6konyvben rogzitett, a ténylegesen teljesitett
oldalszamok alapjan végzik. A szerzédés 2. és a 3. pont pontja alapjan az MTI
lehet8séget biztosit részteljesitésre, ez esetben targyhd 15-ig kell két példanyban
elektronikus adathordozén az adott idészakban feldolgozott anyagot atadni,
amelynek szakmai és informatikai ellenérzése utdn az MTI részteljesitési jegyz6-
konyvet ad ki, és rogziti, hogy a teljesités idépontjat kéveté6 8 naptari nappal
meghatarozott fizetési hataridével jogosult az Arcanum részteljesitési szamla be-
nyujtasara. A 7. pont rogziti, hogy a vallalkozéi dij megfizetésére a teljesitésiga-
zolas elfogadasa és annak megfelelGen kidllitott szamla alapjan kertil sor.

Az Arcanum négy részletben teljesitett, minden esetben atadas-atvételi jegyzo-
konyv kiséretében adta at az elkészilt képeket és a hozza tartozé fajlokat. Az
Arcanum 0Osszesen 717.263 oldalt dolgozott fel, és 43 M Ft (+ afa) vallalkozoi di-
jat szamlazott le. A leszamlazott és atutalt vallalkozéi dij — a szerz6désben lehe-
téségként biztositott feldolgozott oldalszam novekedés miatt — 41%-kal maga-
sabb, azonban a megnovekedett vallalkozoi dij kifizetést megel6z6 pénziigyi el-
lendrzése — teljes korlien — nem valdsult meg. A vallalkozoéi dijrél kiallitott
szamla benyujtasa nem a szerz6désben foglaltaknak megfelelden tortént, mert
a vallalkozoé altal feldolgozott, atadott anyag szakmai és informatikai ellen6r-
zése utan az MTI részteljesitési jegyzokonyvet nem adott ki.

Az MTI az Orszagos Széchenyi Konyvtarral — az ajanlati felhivasban és az
ajanlati értékelésben foglaltakkal dsszhangban — 2009. majus 4-én kotott szer-

2 A dokumentumok automatikus szévegfelismerd programmal torténé feldolgozasa.




z0dést. A szerzOdésben foglalt feladatok teljesitési hatarideje 2009. junius 15-e
volt. A szerzddés II/o. pontja hivatkozik a szerzédésben foglalt feladatokhoz
kapcsolodd tamogatas 2009. junius 30-i elszamoldsi hatdridejére. A Konyvtar
altal szamlazott 5,29 M Ft (+ afa) vallalkozoi dij atutaldsa a szerzédésben fog-
laltakkal 6sszhangban valésult meg.

Az MTI az Ovitas Magyarorszag Informatikai Kft.-vel — az ajanlati felhivasban
és az ajanlati értékelésben foglaltakkal 6sszhangban - 2009. aprilis10-én kotott
»Multimédias web keres6 alkalmazas” targyban, 2009. junius 15-ei teljesitési
hatdridével, 11,6 M Ft (+ afa) dsszegre szerz6dést. A 2009. junius 22-én kelt At-
adas-atvételi jegyz6konyv egyrészt hivatkozik az MTI-nek dtadott szoftver ter-
mékekre és a keresé rendszer dokumentaciojara, masrészt az atadott rendszer
helyes mukoddésének az ellenérzésére, valamint tartalmazza a szerz6dés szerinti
projektvezet6 teljesitést elfogadd nyilatkozatat.

A Tarsasag a Nyitott archivumok keretében — a 100 M Ft céltamogatasbol —
Osszesen 23,9 M Ft 6sszegl, a projekt javaslattal 6sszhangban 1év6 informati-
kai beruhazast valdsitott meg. Az MTI az informatikai rendszer-fejlesztést
egyszeru kozbeszerzési eljaras, valamint kdzpontositott kdzbeszerzési eljaras ke-
retében valositotta meg. A beszerzett immateridlis javakrél, valamint az infor-
matikai eszk6zokrdl analitikat vezetett, azokat allomanyba vételi bizonylaton —
a leltari szam, a haszndlatba vétel/lizembe helyezés id6pontjanak feltiintetésé-
vel — ellendrzést kovetSen nyilvantartasba vette. A 2010. januar 27-én kelt Nyi-
latkozataban az MTI igazolta, hogy a Nyitott archivumok projekt részeként be-
szerzett immateridlis javak (programok), informatikai fejlesztések, valamint
targyi eszk6zok az MTI Zrt. tulajdonat képezik, azok az MTI-ben megtalalhaté-
ak, és azokat mas intézmény (Orszagos Széchenyi Konyvtar, Magyar Orszagos
Levéltar) a sajat informatikai rendszerében nem hasznositja.

A ,Nyitott archivumok” elkiilonitett koltséghelyi nyilvantartasaban (a Kbt. ha-
talya ala tartozoé teljesitéseken kivil) 7,7 M Ft (+ afa) a rendszeres és eseti
vallalkozéi dij 6sszege, amelynek felhaszndlasa nem minden esetben tett ele-
get a céltamogatasrdl sz616 Kormdnyhatdarozatban®, valamint az MTI projekt
javaslataban foglaltaknak.

Az MTI e koltséghelyen (2009.04.09 és 06.12-én) szamolta el a Gléria Press Sza-
mitastechnikai Tandcsadé és Szolgaltaté Bt. 2009.01.06-an 2009.12.31-ig — kdnyv
és id6szaki kiadvany gondozasaval, kiadasaval kapcsolatos szolgaltatas nyujtasa
targyaban - 1étrejott vallalkozdsi szerz6dés alapjan a ,Hidnyz6 évek” (Elfelejtett
képek) kiadvanyra juté 50 E Ft (+ afa) és 100 E Ft (+ afa) koltségeket.

Az MTI e koltséghelyen (2009. 05. 25-én) szamolta el a GETE 2002 Alkotéi, Kuta-
t6i és Kulturdlis Szolgaltaté Bt. 2009. 03. 1-jén 2009. 04. 30-ig — a Film-Szinhdaz-
Muzsika cimli emlékkodnyv sorozat két kotetének el6készitd munkdlataira — 1étre-
jott vallalkozasi szerz6dés alapjan a kiadvanyok el6készité munkdlataira jutd
Osszesen 200 E Ft (+ afa) koltségeket.

Az MTI e koltséghelyen (2009.06.16-an) szamolta el a Redonda Szolgaltat6é Bt.
2009. 04. 24-én - a Film-Szinhaz-Muzsika cim{ minialbum-sorozat két kotetének

* Pl. internetes kozzététellel megvaldsulé mindenki szamara torténd hozzaférés.




korrekturazasi feladataira —, valamint 2009. 04. 30-an - a ,Hianyz6 évek” album
korrekturazasi feladataira - 1étrejott vallalkozas szerzédések alapjan a kiadvany-
ok korrekturdzasi munkalataira juté 100 E Ft, valamint 50 E Ft (+ afa) koltséget.

Az MTI e kéltséghelyen (2009.06.17-én) szamolta el az [r6-Kezek Bt. 2009. 03. 31-
én - a ,Hidnyz6 évek” album fotéinak kivdlogatasdra, és azok fotéarchivummal
torténé digitalizaltatasara és retusdlasara, a konyv bevezetd tanulmdnydnak
megirasdra — létrejott vallalkozasi szerz6dés alapjan a ,Hianyzo6 évek” (Elfelejtett
képek) kiadvanyra jutd 400 E Ft (+ afa) koltséget. A vallalkozoéi dij ugy kertilt at-
utalasra, hogy a szdmla kifizetését megel6z6en késziilt teljesitésigazolasban és a
szerz6désben foglalt feladatok nem voltak 6sszhangban, és a szdmla kelte meg-
elézte a 2009. 06. 22-ei teljesités igazolasét.

Az MTI és a Bereket-2004 Kereskedelmi és Szolgaltaté Bt. kozott 2009.05.25-én
jott 1étre — a szerz6dés megkotését megel6z6 2009. 05. 1. és 31-e kdzotti idészakra
sz616 — vallalkozasi szerzédés. A szerz6désben foglalt feladatok (,Nyitott archi-
vumok” projekt keretében az 1988. évi radidfigyelé anyagok digitalizalasa) el-
végzését kovetden — nem kell6en részletezett, nem a szerz6dés szerinti teljesités
igazolé altal alairt — 2009. 06. 22-ei teljesités igazolds alapjan kerilt atutalasra
178 E Ft (+ afa) vallalkozéi dij.

A projekt allasarol havi rendszerességgel beszamolé nem késziilt. Nem telje-
sult a projekt szabdlyzat 5. pontjaban foglalt azon feltétel, hogy a projektvezetd
a projekt allasardl havonta a targyhot koveté 20-aig szamszaki adatokkal ala-
tamasztott irdsos beszamoloét készit és terjeszt fel az MTI elndkének. A projekt
vezet6je az MTI elndke volt, ami nincs 6sszhangban a projekt szabdlyzatban
foglaltakkal.

Az MTI 2009. julius 6-an a Miniszterelnoki Hivatal, majd 2009. szeptember 30-
an a Pénziigyminisztérium részére a 100 M Ft 6sszegu céltamogatas felhaszna-
lasarol késziilt beszamolot kildott. A beszamold szakmai oldalrdl kifejti az el-
ért eredményeket, és tajékoztatast ad arrdl, hogy a fejlesztések befejezésének el-
huzédasa miatt a - hir és fotéarchivum adatbazis - tényleges megnyitasa
2009. junius 30-a helyett, 2009. oktéber 15-ei véghataridével valésul meg. A
2009. junius 30-an készilt beszamol6 6. pontjaban rogzitett, az MTI Zrt. részére
biztositott 100 M Ft dsszegi céltamogatas felhasznalasat a Tarsasag szamviteli
rendszerében elkulonitetten kezelte, a kiadasok nyilvantartasara kilon projekt
koltséghelyet hozott 1étre. A beszamol6 koltségvetési Osszesitést tartalmaz a cél-
tamogatas 102,5 M Ft 6sszegl felhasznaldsardl. A kiir6 nem tamasztott kove-
telményeket a céltamogatas felhasznalasanak tételes elszamolasara, azonban
az MTI elkilonitett koltséghelyi nyilvantartassal, valamint a konyvelési bi-
zonylatokkal biztositotta a céltamogatas felhasznalasanak ellenérizhetdségét.

A koltségvetési Osszesités szovegdigitalizalasra 61,5 M Ft-ot; fotédigitalizalasra
13,4 M Ft-ot; MTI 1989 internetes honlapra 2 M Ft-ot; nyilvanossagra, kiadvany-
ok el6készitésére 1,6 M Ft-ot; beruhdzdsokra, fejlesztésekre 23,9 M Ft-ot tartalmaz.
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