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JELENTES

a 2009. junius 7-én megtartott
Europai Parlament tagjai valasztasanak
lebonyolitasahoz felhasznalt pénzeszkozok
elszamolasanak ellenorzésérol

BEVEZETES

A Magyar Koztarsasag 2004. majus 1-t6l tagja az Eurépai Unidénak. Els6 izben
2004. junius 13-an valasztottak Magyarorszag valasztopolgarai képviseldket —
kiknek valasztasa 6t évenként torténik — az Eurdpai Parlamentbe. A koztarsa-
sagi elndk 2009. marcius 26-an az Eurdpai Parlament tagjainak valasztasat
2009. junius 7-ére tlizte ki. Az Orszaggytlés a valasztas lebonyolitasara a 2009.
évi koltségvetésben 4100 milli6é Ft-ot hagyott j6va az Onkormdanyzati Miniszté-
rium fejezeti kezelést eldiranyzatai kozott. Az dnkormanyzati miniszter a va-
lasztas lebonyolitasahoz kapcsolédéan kiadta az Eurdpai Parlament tagjai
2009. évi valasztasa koltségeinek normativairdl, tételeirdl, elszamolasi és bels6
ellendrzési rendjérdl szo16 7/2009. (11. 25.) OM rendeletet. A valasztasra jogosult
8 046 086 f6 koziil 2 921 779 6 jelent meg a valasztason, ami 36,31%-0s rész-
vételi aranyt jelentett. Belf6ldon 2 918 406 {6, kilfoldon 3373 6 szavazott.

Az ellendrzés célja annak megallapitdsa volt, hogy az Onkormdnyzati Mi-
nisztériumban, a Kiliigyminisztériumban, a Kézigazgatasi és Elektronikus Koz-
szolgaltatasok Kozponti Hivataldaban, a regionadlis allamigazgatasi hivatalok-
ban, valamint a helyi 6nkormanyzatoknal az Eurépai Parlament tagjainak va-
lasztasaval kapcsolatos feladatok ellatasa soran:

e az Onkormdnyzati Minisztérium teljesitette-e az OM, rendeletben meghata-
rozott feladatait;

e a feladat- és koltségtervek az OM, rendeletben meghatdrozottak figyelembe-
vételével és a valasztasi feladatok szambavétele alapjan késziltek-e;

e a pénzeszkdzoket a célnak és a jogszabadlyi el6irasoknak megfeleléen hasz-
naltak-e fel;

e a pénziigyi elszamoldsokat hatdaridében, az OM, rendeletben meghatdrozott
modon teljesitették-e, és gondoskodtak-e az elszadmoldasok ellendrzésérdl;

e megfeleléen hasznosultak-e a — 2004. évtdl elvégzett — valasztassal, népsza-
vazassal kapcsolatos szamvevdszéki ellendrzések megallapitasai és javasla-
tai.




BEVEZETES

A valasztasi eljarasrol szolé 1997. évi C. torvény 5. § felhatalmazasa, valamint
az Allami Szamvevészékrsl sz6l6 1989. évi XXXVIIL. torvény 2. § (1) és (3) be-
kezdéseiben foglaltak alapjan ellendriztiik a valasztassal 6sszefliggd pénzesz-
kozok felhasznalasat.

Hglyszini ellendrzést folytattunk az OM-ben, a KEKKH-ban, a KiiM-ben, és négy
RAH-ban, harom megyei, valamint 21 telepiilési 6nkormanyzatnal. (A vizsgalt
szervezetek felsorolasat az 1. szadmu melléklet tartalmazza.)

A jelentést az ASZ-rél sz616 1989. évi XXXVIIIL. térvény 25. § (1) bekezdése alap-
jan egyeztetésre megkiildtiik az énkormdnyzati miniszter és a kiiligyminiszter
részére. A kapott észrevételeket, valamint az arra adott valaszokat a jelentés
4-7. szamu mellékletei tartalmazzak.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A valasztasi feladatok lebonyolitasahoz sziikséges pénziigyi fedezet megallapi-
tasahoz az OVI vezet6je és a KEKKH elndke 2008. oktoberben eldzetes szamita-
sokat készitett, ennek alapjan az Orszaggyulés a 2009. évi koltségvetési tor-
vényben 4100 milli6 Ft elGiranyzatot hagyott j6va az OM fejezetében, melynek
felhaszndlasardl az énkormdnyzati miniszter az OM utasitasban rendelkezett.
A valasztas feladataira az eldiranyzat felhasznalasa érdekében — megallapoda-
sok alapjan — a MEH fejezeten beliil a KEKKH-hoz 3951 milli6 Ft, a KiM-hoz 86
milli6 Ft, az OM fejezeten beliil 63 milli6 Ft eldiranyzat keriilt atcsoportositdsra.
Az dnkormanyzati miniszter a valasztas lebonyolitasahoz kapcsolédéan kiadta
az OM, rendeletet, amelyben a tervezés, az elszamolds és az ellenérzés rendjét
szabdlyozta. A KEKKH a vadlasztds pénziigyi tervét részletesen kidolgozta, a
tervezett kiadas a 2004. évi EP valasztas tervezett kiadasainal 5,8%-kal alacso-
nyabb volt. A csokkenést a kiilképviseleti szavazas kozel haromnegyedes, illet-
ve a kozponti kiadasok egyharmados csokkenésének és a helyi kiadasok tobb
mint egyharmados névekedésének egylittes hatasa okozta.

A KiiM a valasztas kiilképviseleti feladatainak végrehajtasahoz az OM, rende-
letben el6irtaknak megfeleléen pénziigyi feladattervet készitett, feladatonkénti
bontasban KiiVI-nként részletezve. A valasztdsi szervek és a RAH-ok a pénziigyi
terv készitési kotelezettségiiknek eleget tettek, az el6irds betartasa a 2004. évi EP
valasztashoz viszonyitva javult, mivel akkor a HVI-k kozel egyotdode nem tett
eleget az elSirtaknak. Altaldnos hidnyossag volt, hogy a valasztdsi szervek és a
RAH-ok a kiaddsokat csak kiemelt elgiranyzat bontdsban mutattdk ki, azon be-
lil a feladatonkénti részletezés — azaz a feladatok szambavétele — elmaradt. A
pénziigyi terv készitésekor az onkormanyzatok sajat forras igénybevételével
nem szamoltak, ezzel ellentétben a RAH-ok hdromnegyede ilyet tervezett,
amelynek forrasaul a valasztoi névjegyzék elkészitésének dijabol szarmazo be-
vétel szolgalt.

A valasztassal kapcsolatos eldiranyzatok a KEKKH-nal 2009. marciusban kertil-
tek megnyitasra, amelyeket megfeleléen nyilvantartottak, a modositasokat,
atcsoportositasokat szabadlyszerlien végrehajtottak. A jovahagyott eléirany-
zatokat négy alkalommal modositottak, melyekbdl az OEVK személyi kiadas
novelésével kapcsolatos eldiranyzat-atcsoportositds nem volt megalapozott,
mivel az OEVK személyi kiadas névelése nem kapcsolodott tobbletfeladathoz. A
KEKKH valasztasi feladatok ellatasaval kapcsolatos finanszirozasat majus ho-
naptol nyolc egyenld részletben iitemezték annak ellenére, hogy a kiadasok
forrasigénye aprilis honaptdl folyamatosan jelentkezett. A KEKKH a tamogata-
sok valasztasi szervek részére torténd tovabbutaldsat — forras hianyaban - ta-
mogatas-elérehozds biztositasaval tudta teljesiteni. A KiM részére a megalla-
podas; alapjan tortént egyszeri eldiranyzat-atcsoportositas 2009. majusban tel-
jesiilt, ami nem volt megalapozott, mivel a KiM valasztasi feladatokhoz bizto-
sitott eredeti eldiranyzatanak a maradvanya 23 millié Ft volt, amit az atcso-
portositott 20 millié Ft tovabb novelt.
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Az onkormadnyzatok a valasztas pénziigyi megvaldsitasahoz sziikséges elGi-
ranyzat-médositasokat az elsiranyzat felhasznaldsat megel6zéen az Aht. elé-
irasaval ellentétben nem hajtottak végre, igy fizetési kotelezettséget jovaha-
gyott kiadasi eldiranyzat nélkiil vallaltak. A telepiilési 6nkormanyzatok 95,2%-
a, a megyei dnkormanyzatok kétharmada a valasztasra biztositott kdzponti
normativ tdmogatds Gtvétele miatt indokolt eldirdnyzat-médositdst az Amr-
ben eldirtakkal ellentétben a jovairast kovetd negyedévben nem végezte el. A
TVI-k a valasztas pénziigyi fedezetének HVI-ket és OEVI-ket megilletd részét az
OM, rendeletben meghatdarozott napig datutaltdk az érintettek részére. A nor-
mativa eldleg rendelkezésre allasat megel6zéen a telepitilési dnkormanyzatok
és a megyei onkormanyzatok egyharmada eldlegezett meg a valasztassal 6sz-
szefiigg6 kiadast, ami a koltségvetési gazdalkodasban likviditasi gondokat nem
okozott.

A valasztas pénzeszkozei feletti gazdalkodasi és ellenorzési jogkoroket a
KEKKH elndke az OM, rendeletben el6irtaknak megfeleléen szabdlyozta. A va-
lasztas feladatainak gazdasagi eseményeit — az eléirasoknak megfelelen - el-
kiilonitetten tartottak nyilvan. A kiiliigyminiszter az OM, rendeletben el6irtak
figyelembevételével utasitasban szabdlyozta a valasztas gazdalkodasi és ellen-
Orzési jogkoreinek gyakorlasi rendjét. A KiiM-ben eleget tettek az elkiilonitett
nyilvantartasi kotelezettségnek, valasztassal kapcsolatban csak olyan kiadast
szamoltak el, amelyre a megallapodads,;-ban fedezetet biztositottak. A jegyz6k
kozel egyotode az OM, rendelet eldirdsatol eltéréen nem szabdlyozta a valasz-
tas pénzeszkozei feletti gazdalkodasi és ellenjegyzési jogkorok gyakorlasanak
rendjét, igy a 2004. évi EP valasztashoz viszonyitva nem tapasztalhato javulas,
mivel akkor a jegyz6k ugyanilyen ardnyban nem gondoskodtak az eléirt sza-
bdlyozdsrél. Az Amr-ben eléirtak ellenére a jegyz6k kozel egyotode az érvénye-
sit6 személyét nem jelolte ki, illetve a szakmai teljesités igazolas maodjat a gaz-
dalkodassal Osszefliggé szabdlyzatokban nem hatdrozta meg. A megyei 6n-
kormadnyzatok és a RAH-ok mindegyike, a telepiilési 6nkormdnyzatok 90%-a a
valasztassal Osszefliggésben a kdzponti tamogatasbdl fedezett kiadasok konyve-
lésekor a kijelolt szakfeladatot alkalmazta. A megyei dnkormdanyzatok egy-
harmada és a telepiilési dSnkormdanyzatok 10%-a nem tett eleget az OM, rende-
letben elGirtaknak és a kijeldlt szakfeladaton a sajat forrasbdl teljesitett kiada-
sokat nem jelenitette meg. A valasztashoz nem kapcsol6do kiadast egy telepii-
lési onkormanyzatnal 144 ezer Ft 6sszegben kis értékii targyi eszkdz beszerzésre
és egy RAH-ndl 4394 ezer Ft dsszegben személyi juttatdsokra és jarulékaira
szamoltak el. A valasztdssal 6sszefliggd gazdasagi eseményeket magukba fog-
lalé szamviteli bizonylatok fele a kotelezettségvallalas és annak ellenjegyzésé-
nek, kozel fele a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités, tobb mint egyoto-
de az utalvanyozas, tovabba kétharmada az utalvanyozas ellenjegyzésének
elmaraddsa miatt nem felelt meg az Amr-ben eléirtaknak.

A valasztassal kapcsolatos dologi kiadasok 546 millié Ft-os el6iranyzata 422
millié Ft-ra (77%-ra) teljesiilt, amelynek meghatarozo tételei a szavazolapok
eléallitasanak raforditasai, a KEKKH altal elszamolt altalanos koltségek és a
szallitasi koltségek voltak. A megtakaritasokat a nyomdai kiadasok esetében a
takarékossagi dontések eredményezték. A valasztas lebonyolitasaval kapcso-
latban a KEKKH miukoddési kiadasai kozott mertiltek fel altalanos koltségek,
amelyeket az 6nkoltség-szamitasi szabalyozat eldirasa alapjan osztottak meg
és szamoltak el. A KiM a dologi kiadasok eldiranyzatanak minddssze 53,4%-at
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hasznalta fel az informatikai eszk6zok és kellékanyagok beszerzése, a kiilképvi-
seleti altalanos koltségek és az utazasi koltségek tultervezése miatt. A dologi
normativak személyi jellegl juttatasokra torténd atcsoportositasanak lehetdsé-
gével az ellendrzott kozségi, nagykozségi dnkormanyzatok kétharmada, a va-
rosi onkormanyzatok 83,3%-a, a megyei dnkormdanyzatok mindegyike élt. A
RAH-ok az dtcsoportositds lehetdségével nem éltek. A 2004. évi EP vdlasztaskor
kisebb aranyban - 46,4%-ban - éltek az d6nkormanyzatok a dologi normativak
személyi jellegd Kkifizetésekre torténé atcsoportositasaval, a személyi kiadasok
novekedése és az atcsoportositas aranyai azt igazoljak, hogy a dologi normati-
vak Osszegei a felmertild tényleges kiadasok fedezetén tilmenden alapot adtak
a személyi juttatasok és ezzel parhuzamosan a munkaadokat terhel6 jarulékok
normativaban szerepld tételeinek kiegészitésére.

Az OM, rendeletben meghatdrozott tételek és normativik nem tartalmaztak —
a dologi kiadasok el6iranyzatain belil - reprezentacios kiadasokkal, élel-
mezéssel, étkeztetéssel Osszefiiggl tételeket. A valasztasi feladat végrehajtdasa
sordn az ellenérzott HVI-k 95,2%-a, a TVI-k mindegyike, a RAH-ok fele teljesi-
tett ilyen jellegt kiadast. Az élelmezéssel kapcsolatos kifizetések mas normativa
jogcim terhére torténtek, azok indokoltak voltak, a valasztasi feladat ellatasa-
hoz kapcsolédtak. A teljesitett dologi kiadasoknak a valasztasi szervek 8,2% és
80,5% kozotti, a RAH-ok 3,2%-13,2% kozotti részét haszndltdk fel reprezentaci-
oval, élelmezéssel, étkeztetéssel Osszefiiggd kiadasra. A valasztas napjan és azt
megel6zéen felmeriilé altalanos koltséget a HVI-k kozel fele, a TVI-k egyhar-
mada nem szamolt el annak ellenére, hogy az OM, rendeletben erre a célra a
forras biztositott volt.

Az OM, az OVI vezetdje és a KEKKH elnoke az OM, rendeletben elSirtaknak
megfeleléen eleget tett az el6készitéshez, szervezéshez, lebonyolitashoz kapcso-
16d6 feladatellatasi kotelezettségnek, mivel teljesitette a valasztéopolgarok ta-
jékoztatasat, a valasztasi adatkezelést, a technikai feltételek megteremtését, to-
vabba az elszamolasi és az ellendrzési kotelezettség végrehajtasat. A KiM a
megadllapodds, ;-ban és a KiM utasitasban foglaltaknak megfelel6en gondos-
kodott a valasztas lebonyolitasarol. A HVI-k 95,0%-a igényelte a valasztoi név-
jegyzék készitését a RAH-t6l, azonban a feladatellatdsra szerz6dést egy esetben
sem kotottek.

Az OM, rendeletben eléirtaknak megfeleléen az OVI vezetdje dltal céljutalomra
felterjesztett lista az érintettek nevét, feladatait és a javasolt céljuttatas osszegét
tartalmazta, amit az onkormdnyzati miniszter jéovahagyott. A valasztashoz
kapcsolédéan az OVI 48 tagja (OM 26 6, KEKKH 20 {6, KuM két &) részére
adott személyi juttatas kifizetésének atlaga 521 ezer Ft/f6, a legkisebb Osszeg
200 ezer Ft, a legnagyobb 0sszeg 2610 ezer Ft volt. Az OVI vezetdje, a helyettese
és a 900 ezer Ft feletti juttatasban részesilé két {6 céljutalma 6sszegének meg-
hatarozdsandl nem vették figyelembe, hogy a valasztasi feladatok a kitizott
célfeladatok ellatasa mellett munkakori feladatukat is képezték. A KEKKH a va-
lasztast kovetéen 200 f6 részére 7,7 millio Ft Osszegli személyi juttatast fizetett
ki, a kifizetések atlaga 38 581 Ft/f6, a legkisebb 6sszeg 10 000 Ft, a legmaga-
sabb 200 000 Ft volt. A KiM a normativa terhére tortént kifizetések esetében
betartotta az OM, rendelet személyi juttatasokra vonatkozo eléirasat. A valasz-
tasi feladat végrehajtasahoz a személyi jellegl juttatasok tekintetében legalabb
az OM, rendeletben megallapitott és részletezett normativakat kellett biztosita-
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ni, ettdl eltéréen harom HVI és egy TVI vezetd az adott feladat ellatasahoz kap-
csoldd6é normativaban meghatarozott dijazast az érintettek részére nem fizette
ki teljes Osszegben, a szabdlytalansdagot az utéellenérzés sem tarta fel. A koz-
ponti normativakban meghatdarozott személyi jellegl juttatasokat sajat forras-
bol két HVI és egy TVI egészitette ki, melynek mértéke a 2004. évi EP valasztas-
hoz viszonyitva cstkkent.

A KEKKH a vdlasztdashoz kapcsolédéan osszesen kilenc kozbeszerzési elja-
rast folytatott le. A beszerzések becsult értékére tekintettel kozosségi eljaras-
rendben négy keret-megallapodasos eljarast, illetve harom hirdetmény kozzété-
tele nélkul indulé targyaldasos eljarast hivatalos kozbeszerzési tanacsadoi meg-
bizassal bonyolitottak le. Két esetben kdzpontositott kozbeszerzést alkalmaztak.
A kozbeszerzési értékhatart meghalado szerzdést nem kotottek kozbeszerzési
eljaras mell6zésével. A keret-megallapodasokat, valamint a vallalkozasi szer-
z0déseket az ajanlatokkal 6sszhangban kototték meg, a keret-megallapodasok
a Kbt-ben eléirtaknak megfeleltek. A vallalkozasi szerz6désekben a teljesités el-
fogadasanak rendjét, a szerzddést biztositd mellékkotelezettségeket meghata-
roztak. A valasztashoz kapcsoldodd kozbeszerzések szerzddés szerinti Osszesitett
értéke 1611 millio Ft volt.

A valasztassal kapcsolatos informatikai rendszerek tervezése a korabbi felada-
tok megoldasanal szerzett tapasztalatokra éptlt. A valasztas informatikai
rendszere megfelelden mikodott, nem meriilt fel olyan probléma, amely fel-
dolgozasi fennakadast, tajékoztatasi zavart, vagy Osszesitési hibat okozott vol-
na. Az informatikai rendszerek koltségeinek tervezésénél az Onkormanyzati
miniszter az OM, rendeletben régzitette, hogy a vdlasztas lebonyolitasdhoz az
IVSZR-t kell alkalmazni, ezért Uj rendszerelemek fejlesztésére volt sziikség. A va-
lasztashoz tervezett informatikai kiadasi el6iranyzat kialakitasakor figye-
lembe vették a rendelkezésre allo és felhasznalasra alkalmas eszkézok kapaci-
tasait. A tervezett kiadas a 2004. évi EP valasztashoz viszonyitva 6%-kal nétt,
ezen belill csokkent az alkalmazasfejlesztés és nétt az informatikai eszkdzbe-
szerzés, az informatikai szolgaltatasok, valamint a projektmenedzsment és a
mindségbiztositas kiadasa. A valasztasra tervezett és teljesitett informatikai ki-
adasok adatai alapjan a megtakaritas 3%-os mértéki volt.

A HVI-k vezetéi az OM, rendeletben meghatdarozott feladat-tipusu elszamo-
last elkészitették és atadtak a TVI-k részére. A TVI-k vezetdi az elszamolast és
az osszesits elszamoldst, valamint a KiiM, RAH-ok és az OM az elszamoldst ha-
taridon belil elkészitették és megkiildték a KEKKH elndke részére, aki az 6sszesi-
t6 elszamoldast hataridén belil felterjesztette az OVI vezetdje utjan az dnkor-
manyzati miniszter részére. Az donkormadnyzati miniszter az elszamolasokat el-
fogadta. A valasztas lebonyolitasara biztositott 4100 millio Ft eredeti eléirany-
zat 0sszege nem valtozott, az elszamolas alapjan a teljesitett kiadas 3855 milli6
Ft, a maradvany 245 millié Ft volt.
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A 2004. és a 2009. évi vélasztads elszamolt kiadasai
kiemelt eléiranyzatonként (millié forintban)
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809 1147
0
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Vélasztas
@ Személyi jellegl kiadasok m Munkaadét terheld jarulékok
0O Dologi kiadasok O Informatikai kiadasok

A valasztason belfoldon 2 918 406 {6, a kiilképviseleteken 3373 {6 vett részt. Az
elszamolt kiadasok és a megjelentek szama alapjan az egy fére juté kiadas bel-
foldon 1299 Ft, kilfoldon 18 678 Ft volt.

Az OM, rendeletben eldirt pénziigyi ellendrzést az onkormanyzati miniszter
altal jovahagyott 2010. évi ellendrzési tervben tltemezték, a kiadott vizsgalati
program alapjan hat vizsgalati helyszinen terveztek ellendrzést, melynek
eredményérdl 2010. marcius 19-ig nem késziilt el a jelentés. A KEKKH modosi-
tott 2009. évi ellendrzési tervében a valasztashoz kapcsolodod pénziigyi ellendér-
z€s szerepelt, ami a valasztas pénziigyi elszamoldsaira, valamint az azokhoz
kapcsoldédéd szamviteli nyilvantartasokra terjedt ki. A KiM eleget tett az OM,
rendeletben, valamint a megallapodas, ;-ban eldirt belso ellendrzési kotelezett-
ségének. A HVI-k vezetSi az OM, rendeletben el&irtak szerint a vdlasztas pénz-
ugyi kiadasainak elszamolasat és utoellendrzését a valasztasi iroda egy tagja-
nak adott megbizas utjan voltak kotelesek elvégezni, amit egy HVI nem hajtott
végre.

A 2008. marcius 9-én megtartott orszagos ugydontdé népszavazas lebonyolita-
sahoz felhasznalt pénzeszkozok elszamolasanak ellendrzésérdl készitett, a 2009.
évben dtadott ASZ jelentés az 6nkormdnyzati miniszter részére 6t javaslatot,
a pénziigyminiszternek és az énkormanyzati miniszternek egy kozos javaslatot,
tovabba a kiiliigyminiszternek két javaslatot tartalmazott. Az dnkormanyzati
miniszter részére tett 6t javaslat hasznositasa érdekében intézkedési tervet készi-
tettek. A javaslatok koziil egy részben hasznosult. Az intézkedési tervben a va-
lasztas pénzigyi lebonyolitasanak ellendrzése kezdetére az dnkormdanyzati mi-
niszter 2009. III. negyedévet jelolte meg, ennek ellenére az ellendrzési progra-
mot 2009. november 27-én készitették el. A tovabbi négy javaslat, illetve a
pénziigyminiszternek, és az 6nkormanyzati miniszternek tett egy kozos javaslat
— az el6z6 szamvevoszeki jelentés 2009. augusztusi atadasa miatt — a 2010. évi
orszaggytlési képvisel6 valasztasok elOkészitése, illetve lebonyolitdsa soran
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hasznosithato. A kiilligyminiszternek tett két javaslatbdl egy hasznosult, mivel
a szavazashoz kapcsoléddéan csak olyan kiadasokat szamoltak el, amelyekre a
fedezetet megallapodasokban, illetve normativakban biztositottak. Egy javaslat
nem hasznosult, mert a 2009. évi KiM utasitas az el6z6 szabdlyozassal azono-
san a szavazastechnikai anyagok kizarélag futarkiildeményként valé szallita-
sat irta eld, ezzel szemben gyorspostai szolgaltatast vettek igénybe.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

az onkormanyzati miniszternek

gondoskodjon arrél, hogy a valasztashoz kapcsoléddan tobblet eléiranyzatot meg-
hatarozott tobbletfeladatra biztositsanak;

gondoskodjon, hogy a normativaban meghatérozott személyi jellegl juttatasok kifi-
zetését ellendrizzék annak érdekében, hogy a feladatot ellatdk részére a meghataro-
zott dijazas kifizetésre keruljon;

gondoskodjon arrél, hogy a valasztasi feladat ellatasahoz a céljutalom Osszege a
tényleges tobbletmunka alapjan keriljon meghatéarozasra;

a kiiliigyminiszternek

biztositsa a pénziigyi terv készitése soran a dologi kiadasok megalapozott, takarékos
tervezését;

s

gondoskodjon az ASZ korabbi javaslatanak megfeleléen a KiM utasitas elirasanak
betartatasarol a szavazastechnikai anyagok szallitasara vonatkozéan.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A VALASZTAS PENZUGYI ELOKESZITESE

A valasztas koltségtervének elkészitése, az eldoiranyzatok
biztositasa

A valasztasi feladatok lebonyolitasahoz sziikséges pénziigyi fedezet megallapi-
tasahoz az OVI vezetdje és a KEKKH elntke 2008. oktdberben eldzetes szamita-
sokat készitett. Az Snkormanyzati miniszter altal jovahagyott feladatsoros kolt-
ségterv 4100 millio Ft osszkoltséget tartalmazott, a fedezetét a 2009. évi
koltségvetési torvény XI. OM fejezetében biztositotta az Orszaggyiilés. Az
onkormdnyzati miniszter az OM utasitasaban’ rendelkezett a fejezeti kezelési
eléiranyzatok felhasznalasanak rendjérdl.

Az OM és a MEH a 2009. februar 13-an megkotott megallapodds;-ben rogzitet-
te, hogy a valasztas — KEKKH altal teljesitend6 — feladataira egyszeri jelleggel
3951 millié Ft (3584 millié Ft mikodési célu és 367 millié Ft felhalmozasi céln)
koltségvetési eldiranyzat atcsoportositast hajtanak végre a X. Miniszterelnokség
fejezet KEKKH cim kiemelt elSiranyzatai javara. A XI. OM fejezet koltségveté-
sében kertilt dtcsoportositdsra 149 millié Ft miikodési céla kiadds, amely az OM
(33 milli6 Ft), a RAH-ok (30 milli6 Ft) és a KiiM (86 millié Ft) mikddési célu ki-
adasi eldiranyzataibodl tevodott Ossze.

Avalasztas tervezett kiadasainak megoszlasa

OVI+RAH
2%

Informatika
27%

HVI
48%

Kdzponti
kiadas
17%

Kiulképviselet TVI+OEVK
2% 4%

1 A fejezeti kezelésl elSiranyzatok felhasznaldsi rendjérdl sz616 4/2009. (II. 27.) OM
utasitas.
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Az dnkormadnyzati miniszter a valasztas lebonyolitasahoz kapcsoléddéan kiadta
az OM, rendeletet?, amelyben a tervezés, az elszamolds és az ellendrzés rendjét
szabadlyozta. A valasztas pénziigyi terve Osszességében 5,8%-kal volt alacso-
nyabb a 2004. évinél, annak ellenére, hogy a valasztasi szervek részére terve-
zett kiadas 34,3% novekedést képviselt, ezen kiadasok emelkedését a 2004. évi
EP valasztas 6ta a személyi és dologi normativak novekedése eredményezte.

Az OM, rendeletben régzitett dologi normativak tételei valtozé mértékben (14-
168%-kal), a szavazdkérre vetitve a normativak 500-5800 Ft kozotti dsszegekkel
emelkedtek, a személyi juttatasok normativai az SzSzB tagokra és a jegyz6koényv-
vezet6kre vonatkozéan (50%-kal) 5000 Ft/f6 6sszeggel emelkedtek. A TVB tagok
dija (140%-kal) 17 500 Ft/f6, a TVI tagjainak dija (400%-kal) 40 000 Ft/f6, a TVI
vezetd helyetteseinek dija (275%-kal) 110 000 Ft/f6, a TVI vezet6 dija (50%-kal)
100 000 Ft/f6 0sszeggel emelkedett. Az OEVK dologi kiaddasai 10 millié Ft, a sze-
mélyi juttatas és jarulékai 14 millié Ft 0sszeggel csokkentek. Az OEVK és a TVI
normativa dsszegének a tervezés soran 0,5%-os volt a valtozasa.

A kiilképviseleti valasztashoz kapcsolédé feladatok kiadasait (71%-kal) 214 mil-
lié Ft-tal alacsonyabb 0sszeggel tervezték a 2004. évi valasztas kiaddasaindl, ez a
csokkenés az utazasi koltségeknél (67 millioé Ft), oktatdsi kiadasoknadl (40 millié
Ft), szallas koltségeknél (43 millié Ft), a tartalékndl (50 millié Ft) és a személyi
juttatasnal (14 milli6 Ft) jelentkezett.

A kozponti szintl feladatok kiadasainak (38%-kal) 451 milli6é Ft-tal alacsonyabb
Osszeggel tervezett Osszegét az OVI miukddési kiadasainak 44 millio Ft, a
partsemleges kampadny 175 millié Ft, a szavazélapok, nyomtatvanyok 207 millié
Ft, képzés 25 milli6 Ft, kiadvanyok, forditasok 88 milli6 Ft csokkenése és a KEKKH
altalanos koltségeinek 82 millié Ft, valamint a személyi kiadas hat milli6 Ft no-
vekedése hatdrozta meg. Az informatikai kiaddsok a 2004. évi EP valasztds ada-
tahoz viszonyitva 6%-kal magasabb Osszeggel kertliltek tervezésre, a ndvekedés az
informatikai eszk6zok 69 millié Ft, az informatikai szolgaltatasok 84 millié Ft, a
projektmenedzsment 39 millié6 Ft novekedésébdl és az alkalmazas fejlesztés 128
millié Ft csokkenésébdl adodott.

A KiiM a valasztas kiilképviseleti feladatainak végrehajtasahoz az OM, rende-
let 1. § (4) bekezdése alapjan 2009. aprilis 28-an pénziigyi feladattervet ké-
szitett. A pénzigyi tervet feladatonkénti bontasban a KiiM Koézponti Igazgata-
sa KuVI-ként részletezve®, valamint &sszesitve készitette el, amelyben a kiada-
sok tervezett 6sszege 106,3 millio Ft volt.

A valasztas pénziigyi tervezési feladatanak az ellenérzott valasztasi szervek és
RAH-ok az OM, rendelet 1. § (2) bekezdés a) pontjaban meghatarozottaknak
megfelelGen eleget tettek, figyelembe véve az OM, rendelet 1. szamu mellékle-
tében rogzitett koltségnormativak 6sszegét. Altalanos hidnyossdg volt a pénz-
ugyi tervekben, hogy a kiadasokat csak kiemelt eldiranyzat — személyi juttata-
sok, munkaaddkat terhel6 jarulékok, dologi kiadasok — bontasban mutattak ki,
azon belil a feladatonkénti részletezés elmaradt. A valasztashoz kapcsolodo

2 Az Eurdpai Parlament tagjai 2009. évi valasztdsa koltségeinek normativairdl, tételei-
16, elszamolasi és belsd ellendrzési rendjérsl sz616 7/2009. (I1. 25.) OM rendelet.

* A pénziigyi feladatterv 101 KuVI tervezett kiaddsait tartalmazta.
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pénziigyi tervekben a kiaddsokat a HVI-k 38%-a, a TVI-k egyharmada, a RAH-
ok fele nem részletezte feladatonként.

Az 6nkormdnyzatok a pénziigyi tervekben a valasztas lebonyolitasahoz
sajat forras igénybevételt nem terveztek, ezzel ellentétben a RAH-ok hd-
romnegyede tervezett, melynek forrasaul a valasztoi névjegyzék elkészitésének
dijabol szarmazoé bevétel szolgalt.

A valasztasi feladatok ellatdshoz kapcsolédéan az Eszak-magyarorszagi RAH Sal-
gotarjéni Kirendeltsége 2559 ezer Ft, a Kozép-dundntili RAH Veszprémi Kiren-
deltsége 4458 ezer Ft, a Dél-dundntili RAH Kaposvadri Kirendeltsége 161 ezer Ft
Osszegben tervezett a valasztdssal dsszefiiggésben keletkezd sajat forras igénybe
vételt.

Az OM és a MEH fejezet, tovabba a KEKKH képvisel6i az OM, rendelet 3. §-
aban eldirtak alapjan 2009. februar 13-an harom oldalu megallapodasban
(megallapodas;) rogzitették a fejezetek kozotti eldiranyzat atcsoportositast a
KEKKH részére, amelyben meghataroztak a kiemelt eléiranyzat csoportokat és
a biztositott forras felhasznalasara vonatkozoé eléirasokat, valamint az elkiilo-
nitett nyilvantartasi kotelezettséget. A megadllapodds;-ban az OM a KEKKH el-
nokét bizta meg, hogy a valasztasra biztositott 4100 millié6 Ft tamogatas fel-
hasznalasardl osszesitett elszamolast készitsen az dnkormanyzati miniszter ré-
szére. Az OM kozjogi és koordindcids szakdllamtitkara* és a KiM dllamtitkara
2009. madjus 11-én megkotodtte az OM, rendelet 1. § (3) bekezdésében meghata-
rozott megallapodas,-t a kiilképviseleti szavazas pénziigyi lebonyolitasa, el-
szdmolasa és ellenérzése rendjérél. A megallapodas, magaba foglalta az
OM forrasok biztositasaval kapcsolatos kotelezettségét, a KiiM feladatait a
valasztas lebonyolitdasa, szamviteli nyilvantartasa és elszamoldsa vonatkoza-
saban.

A valasztas feladataira a 3951 milli6 Ft eldiranyzatot a megdllapodas,
alapjan az OM fejezet 2009. évi eldiranyzatdbél biztositottak, amellyel
a KEKKH 2009. évi koltségvetését 2009. marcius 4-én modositottak. A koltség-
vetési eldiranyzatok modositasardl — kiemelt eléiranyzatonként — a MEH jova-
hagyasa szerint gondoskodtak, kiilén analitikus nyilvantartast készitettek az
Onkormanyzati miniszter altal jovahagyott pénziigyi terv részletezettségének
megfelelen.

Az OM a koltségvetési fejezetében rendelkezésre allo 6sszegbdl a KEKKH-t meg-
illet6 3951 milli6 Ft eliranyzatot az OM, rendelet 3. §. és 4. § (1) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen 2009. marcius 25-én atcsoportositotta a MEH® fejeze-
ten belil a KEKKH, a KiM-ot megilletd 86 millié Ft el6iranyzatot 2009. majus
21-én a KuM® koltségvetésébe, ezzel biztositva az eléiranyzatok idében torténd
rendelkezésre dllasat. A RAH-oknak 30 millié Ft eldirdnyzatot 2009. dprilis 9-

* Az OM kozjogi és koordindcids szakdllamtitkart az OM utasitdsban ruhdzta fel a mi-
niszter kotelezettségvallaloi jogosultsaggal.

® Az atcsoportositas a Miniszterelnokség fejezet KEKKH kiemelt el6irdnyzataira tortént.

¢ Az atcsoportositas az 1. Kiliigyminisztérium cim, 1. Kaligyminisztérium koézponti
igazgatdsa alcimre tortént.

15



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.2.

én, a fejezeten beliili eldiranyzat atcsoportositassal a dologi, személyi és jarulé-
kok kiemelt eldiranyzatra, a kdzponti lebonyolitashoz kapcsolédo személyi jut-
tatas (OVI tagok, vezetdk céljutalma) és jarulékai kiadasaira szolgalé 33 millio
Ft elSiranyzatot 2009. julius 3-an az OM gazddlkodasi eldiranyzatra csoportosi-
tottak at.

Az eloiranyzatok moédositasa és atcsoportositasa

A KEKKH 2009. évi koltségvetését a valasztashoz kapcsolédéan négy alkalom-
mal moddositottak, az elsé moédositas az OM fejezetben jévahagyott elGirany-
zatbodl a KEKKH részére meghatdrozott feladatokhoz’ kapcsol6dé 3951 millié Ft
eléiranyzat 0sszegének nyilvantartasba vétele volt. A masodik esetben a kolt-
ségterv eldiranyzatainak moédositasat hajtottak végre az informatikai eszk6zok
bovitése eldiranyzat 14 millio Ft-os csokkentésével, az OEVK személyi kiadasok
azonos Osszegl novelésével az dnkormanyzati miniszter jovahagyasa alapjan.
Az OM, rendelet 2. § (1) bekezdés szerint ,A valasztas helyi és teriileti feladatai
el6készitésének és lebonyolitasanak pénziigyi fedezetéiil az 1. mellékletben felsorolt té-
telek, normativak szolgalnak”. Az OM, rendelet 1. szamu mellékletének 2.06. so-
raban biztositott normativa szerint az ,,Okmanyirodai HVI plusz tagjainak dija 5
f6 x 15 000 Ft/f6” dij tétele valamennyi (285) Okmadnyirodai HVI plusz 5 f6 di-
janak fedezetéul szolgalt, ami a valasztasra készitett koltségtervben és a tamo-
gatas kiutalasban realizalédott. A melléklet 2.22. soraban foglaltak szerint az
»OEVK székhely telepiilések és okmanyirodai feladatokat ellato valasztasi iroda tagja-
inak dija 15 000 Ft/fo, irodanként 5 fo figyelembevételével”’, azon okmdnyirodai
feladatot ellaté valasztasi irodak szerepeltek, amelyek OEVK kozpont (148) fel-
adatait is ellattak. A tobbi telepiilés esetében a valasztashoz kapcsolddo felada-
tot nem hataroztak meg (285-148=137 telepiilés). Ennek kovetkeztében a tobb-
letfeladatra biztositott (5 f6/telepiilés x 137 telepiilés x 15 000 Ft/f6= 10 275 000
Ft) 10,3 millié Ft személyi juttatdas és a 3,3 millié Ft munkaadét terheld jarulék,
Osszesen 13,6 milli6 Ft eloiranyzat atcsoportositashoz tobbletfeladatot
nem hataroztak meg, ezért az megalapozatlan volt.

Az OM arra a javaslatunkra, hogy tébblet eldiranyzatot tébbletfeladatra bizto-
sitsanak a kovetkezé észrevételt tette: ,A feladatsoros koltségterv dsszeallitasat kove-
téen a miniszteri rendelet pontositotta az OEVK telepiilések és okmanyirodadk feladatait,
igy a tervezés soran még figyelembe nem vett feladatok mégé is pénziigyi tamogatas ke-
rilt.”

Az észrevétel azért nem megalapozott, mert az OM, rendeletet nem maodositottdk,
és az OEVK székhelytelepiilések az abban meghatarozott normativan feliil kap-
tak tamogatast, amihez azonban nem hataroztak meg tobblet feladatot, az el6i-
ranyzat-atcsoportositasakor csak az dsszeget novelték meg.

A harmadik és negyedik eldiranyzat médositas a MEH (KEKKH) és a KiiM altal
kotott megallapodas; szerint tortént az informatikai fejlesztés koltségterv jog-
cim 10 milli6 Ft el6iranyzat csokkentésével, ezzel azonos 0sszegi KuM (KiiVi
infrastruktura igény) részére tortént atadas egyéb dologi kiadas elbiranyzatara,
illetve a tartalék a vészhelyzeti mikoddés biztositasara koltségterv jogcim 10

7 az 6nkormdnyzati miniszter 2009. janudr 8-an kelt VAL/23/2009. szamu levele
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millié Ft elSiranyzat-csokkentés végrehajtasaval, a KiM részére dologi kiadas
eléiranyzat atadasaval tortént meg. A MEH fejezeten belil a KEKKH valasz-
tasra biztositott eloiranyzatabol 20 milliéo Ft atcsoportositas tortént
a megallapodds; alapjan a KiM fejezet részére a dologi kiadasok kiemelt
eléiranyzatai javara.

A KiM felmérése szerint a kiilképviseleteken, a névjegyzékek és szavazodlapok
eléallitasahoz sziikséges nyomtatdk, kellékanyagok beszerzése, sziikség esetén
meglévd nyomtatdk javitdsa, a KiiVI tagok utazasi koltsége, a forint értékének
kulfoldi valutakkal szembeni romldsa pétldlagos kiadasok felmertilését okozta az
ellatandé feladatokkal kapcsolatban.

A megallapodas; alapjan biztositott tamogatas nem volt megalapozott, mivel
a KiM eredeti eldiranyzatahoz (86 milli6 Ft) viszonyitott maradvanya 23 milli6
Ft volt, amit az atcsoportositott eldiranyzat (20 millié Ft) tovabb novelt.

Az onkormanyzatok a vdlasztds pénziigyi megvalositasahoz sziikséges
eldoiranyzat modositasokat az eldiranyzat felhasznalasat megel6zo6-
en nem hajtottak végre, megsértve ezzel az Aht. 12/A. § (1) bekezdésében
foglaltakat, mivel fizetési kotelezettséget jovahagyott kiadasi eldiranyzat nélkiil
vallaltak. A valasztasra biztositott kozponti normativ tamogatas atvétele miatt
indokolt eldiranyzat moédositast az Amr. 53. § (2) bekezdésében el6irtakkal el-
lentétben a jovairast koveté negyedévben a helyi énkormdanyzatok 95,2%-a, a
megyei 6nkormdnyzatok kétharmada nem végezte el®.

A VALASZTAS PENZUGYI LEBONYOLITASA

A jovahagyott eloiranyzatok rendelkezésre allasa

A KEKKH eléiranyzat felhasznalasi keret szamlajara a 2009. februar 3-an az
onkormanyzati miniszter altal jovahagyott 3951 millié Ft el6iranyzat atcsopor-
tositasra, a megallapodo felek (OM, MEH) intézkedtek a MAK felé 2009. februar
11-ig, az éves keretet megnyitottdk, de a finanszirozast majus hénaptoél
iitemezte a MAK nyolc egyenld részletben. A havi 494 millié Ft forrds
nem biztositotta a TVI-k részére utaland6é 2024 milli6 Ft fedezetét, a KEKKH a
valasztas kiaddsait nem tudta teljesiteni, mivel a valasztasi szervek részére
2009. majus 8-ig folyodsitani kellett az el6legeket, tovabba a kdzponti kiadasok
aprilis honaptol folyamatosan teljesitendék voltak. A KEKKH a MEH fejezettel
kozosen el6rehozdsi kérelmet nytjtott be a MAK felé 2009. dprilis 2-4n, amely-
nek alapjan 2009. majus 4-én 3026 millié Ft tamogatas atutalasa megtortént.

A KEKKH elnoke az OM, rendelet 4. § (3) bekezdésében elsirt tamogatasi
hataridon beliil 2009. madjus 6-an intézkedett az atutalasra a TVI-k ré-
szére. A MEH és KuM kozotti kétoldali megallapodads alapjan a KEKKH kolt-
ségvetésébdl, a KiM részére tortént egyszeri eldiranyzat atcsoportositas 2009.
majus 25-én teljesilt. A valasztashoz kapcsolédéan kiadasok mertiltek fel az

8 Az ASZ 2005. évi 0560 szamu jelentésében megallapitotta, hogy az énkormdnyzatok
58,3%-a nem gondoskodott a vdlasztas pénzeszkdzeinek hataridén beliili eléiranyzat
modositasarol.
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eléiranyzat atcsoportositasat megel6zéen, amelyeket a KiM sajat forrasbol
megelblegezett.

A TVI-k a valasztas pénziigyi fedezetének a HVI-ket és OEVI-ket megillet6 részét
a valasztas napjat megel6z6 15. munkanapig atutaltak a polgarmesteri hiva-
talok, valamint korjegyz0ség esetén a korjegyzOség koltségvetési elszamolasi
szamlajara. A valasztashoz biztositott normativa el6leg rendelkezésre allasat
megel6z6en a HVI-k és a TVI-k egyharmada eldlegezett meg a valasztassal 6sz-
szefliggd kiadast, ami a koltségvetési gazdalkodasban likviditasi gondokat
nem okozott. A megeldlegezett kiadasok kozil a személyi juttatasokat az
SzSzB-be bevont pottagok szamanak névekedése miatti tobbletkifizetés és a va-
lasztasi értesitok kézbesitése kapcsan kifizetett dijazas, a dologi kiadasokat a
nyomtatasi kellékanyagok beszerzése, utazasi koltségtérités, a valasztoi név-
jegyzék és az értesitd szelvények kifizetése indokolta. A TVI-k altal megeldlege-
zett kiadas a HVI-k vezet6i részére szervezett oktatas miatti kifizetésbdl keletke-
zett.

A szabalyozas és a nyilvantartas

A KEKKH elnoke az OM, rendelet 1. § (2) bekezdés ¢) pontjaban foglaltak
alapjdn 2009. madrcius 10-én az 5/2009. szdmon intézkedést adott ki a va-
lasztas gazdalkodasi és ellenorzési feladatainak végrehajtasarol,
melyben szabdlyozta a kotelezettségvallaldsra, utalvanyozasra, ellenjegyzésre
vonatkozo eldirasokat, meghatarozta a szamviteli (nyilvantartasi) rendet, a
reprezentacios kiadasok mértékét és az elszamoldas modjat. Az intézkedésben az
OM, rendelet 1. § (2) bekezdés c) pontjaban eléirtaknak megfeleléen a valasz-
tas pénzeszkozei feletti kotelezettségvallalasi és utalvanyozasi jogot a KEKKH
elndke magdanak tartotta fenn, az ellenjegyzés gyakorlasara harom koztisztvi-
selének adott felhatalmazast.

A kiltigyminiszter az OM, rendelet 1. § (4) bekezdésének megfeleléen a Magyar
Koztarsasag kilképviseletein lefolytatand6 valasztasok és népszavazas pén-
zligyi tervezésének, lebonyolitasanak, valamint elszadmolasanak rendjérdl szo6l6
8/2009. (V. 20.) KUM utasitds 1. szamu mellékletében szabdlyozta a vdalasztds
gazdalkodasi és ellendrzési jogkoreinek gyakorlasi rendjét.

A HVI vezetdk 19%-a az OM, rendelet 1. § (2) bekezdés c) pontjaban eléirta-
kat figyelmen kiviil hagyva nem szabalyozta a valasztds pénzeszkozei feletti
gazdalkodasi (kotelezettségvallalds, utalvanyozas) és ellenjegyzési jogko-
rok gyakorldasdnak rendjét. Az Amr. 135. § (3)-(5) bekezdéseiben elirtak elle-
nére az érvényesité személyét nem jeldlte ki, valamint az Amr. 135. § (1)-(2)
bekezdéseiben meghatarozottak ellenére a szakmai teljesités igazolas maodjat a
jegyz6k kozel egyotode a gazdalkodassal dsszefiiggd szabdlyzatokban nem ha-
tarozta meg. A 2004. évi EP valasztashoz viszonyitva nem tapasztalha-
to javulas, mivel akkor a HVI vezet6k ugyanilyen ardnyban nem gondoskod-
tak az eléirt szabalyozasrol.

Rétsag Varos és Csopak Kozség Polgarmesteri Hivatalanal a jegyz6é a valasztasi
pénzeszkozok feletti kotelezettségvallalds rendjét nem hatdarozta meg. Alsézsolca
Varos Polgarmesteri Hivatalanadl szabdlyozas hidnydban a jegyz6 a szakmai tel-
jesitésigazolas médjat nem hatdrozta meg. Doroghdza Kézség Polgarmesteri Hi-
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vataldndl a jegyz6 nem szabdlyozta a szakmai teljesitésigazolds maédjat, illetve
nem jelolte ki az érvényesitést végzé személyt.

A TVI-k vezet6i és a RAH-ok hivatalvezetsi mindegyike teljes kortien szabdlyoz-
ta a gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok gyakorlasanak rendjét az osszeférhe-
tetlenségi kovetelmények figyelembe vételével.

A vadlasztassal kapcsolatos eldiranyzatokat és az elszamolt teljesitéseket a
KEKKH a kijeldlt 75117-5 szamu szakfeladaton elkiilonitve tartotta nyilvan. A
szakfeladatrol készitett f{6konyvi kivonat tartalmazta a valasztassal kapcsolatos
Osszes kiadast, az analitikus nyilvantartasokban rogzitett adatokkal az egyezé-
ség fennallt.

A megyei énkormdnyzatok és a RAH-ok mindegyike, a helyi 6nkormdnyzatok
90%-a a valasztassal 6sszefliggésben a kijelolt 75117-5 szamu szakfelada-
tot alkalmazta a bevételek és kiadasok konyvelésekor.

Nézsa Kozség Onkormanyzat Polgdrmesteri Hivataldban a vdlasztdsra forditott
pénzeszkdzoket a felmeriiléskor az igazgatdsi szakfeladatra (75115-3) kényvelte.
Tarany Kézség Onkormanyzat Polgarmesteri Hivataldban nem a kijelslt szakfel-
adaton, hanem a 75118-6 Onkormadnyzati képvisel6valasztassal kapcsolatos fel-
adatok végrehajtasa elnevezésii szakfeladaton konyvelt.

A normativ tamogatasbol fedezett kiadasokat a polgarmesteri hivatalok két ki-
vétellel a RAH-ok minden esetben a kijelslt szakfeladaton kényvelték, azonban
a sajat forrasbol teljesitett kiadasok konyvelésekor a megyei 6nkormanyzatok
egyharmada és a helyi 6nkormdnyzatok 10%-a nem tett eleget az OM, rendelet
6. § (1) bekezdésében eldirtaknak, miszerint a kijeldlt szakfeladaton meg kell je-
leniteni a sajat forras terhére teljesitett kiadasokat.

A Jasz-Nagykun-Szolnok megyei Onkormdnyzat hivataldban 211 ezer Ft, a sii-
megi Polgarmesteri hivatalban 105 ezer Ft, a Kunmadarasi Polgarmesteri Hiva-
talban 56 ezer Ft sajat forrdas terhére elszamolt kiadast nem konyvelt a kijelolt
szakfeladaton.

A vdlasztas lebonyolitasakor — a tervezettdl eltéréen - az onkormanyzatok
29,1%-a egészitette ki sajat forrasbol a normativ tamogatas ossze-
gét, melybdl a nagykozségi, kozségi onkormanyzatok 3-56 ezer Ft kozotti, a va-
rosi onkormanyzatok 50-105 ezer Ft kozotti, egy megyei dnkormanyzat 211
ezer Ft 6sszeget haszndlt fel a feladatok finanszirozdsdra. A RAH-ok hdromne-
gyede 161-2559 ezer Ft kozotti Osszegekkel egészitette ki a normativ tdmogatas
Osszegeit a sajat forras terhére.

A pénzeszkozok felhasznalasanak jogszabalyi megfelelo-
sége

A KEKKH-ndl a Szamv. tv. 165. § (1)-(2) bekezdésében eléirtak szerint a gazda-
sagi eseményekrdl a szamviteli bizonylatokat kiallitottak. A gazdalkodasi és az

ellendrzési jogkorok gyakorlasa soran a feladatokat a szabdalyozasnak megfele-
16en teljesitették.

19



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A KiM a gazdasagi eseményeknél a gazdalkodasi és ellenérzési jogkoérok gya-
korlasa soran a kotelezettségvallalast és az utalvanyozast, valamint a kotele-
zettségvallalas és az utalvany ellenjegyzését, a szakmai teljesités igazolasat és
az érvényesitést az arra jogosultak elvégezték, csak olyan kiadast szamoltak el,
amelyre a megallapodads, -ban fedezetet biztositottak.

A valasztasi szerveknél és a RAH-okndl a valasztashoz kapcsolédé
bevételi és kiadasi bizonylatok (kifizetési jegyzékek, megbizasi szerz6dések,
dologi kiadasok szamlai) rendelkezésre alltak, azok — két kivétellel — alata-
masztottak az elszamolt kiadasok indokoltsagat. A valasztashoz nem
kapcsolédoé kiadast — kis értéki targyi eszkoz beszerzést, illetve személyi jelleg
juttatdst és jarulékait — egy polgdrmesteri hivatalndl és egy RAH-al szamoltak
el.

A Szentgotthardi Polgdrmesteri Hivatalban a normativ tdmogatds terhére a va-
lasztasi feladathoz nem kapcsolddd kisértékid targyi eszkdzoket (mikrohullamu
stit6, vizforrald, kavéf6z6) vasarolt 46 380 Ft 6sszegben, tovdbba iratmegsemmisi-
t6 késziiléket 98 400 Ft &sszegben.

A Kozép-dunantili RAH Veszprémi Kirendeltsége — 2010. janudr 22-én késziilt fel-
jegyzés alapjan - a kijeldlt szakfeladatra 2009. december 31-i datummal,
4 394 189 Ft 6sszegben elszamolt személyi jellegii kifizetés és jarulékai nem vol-
tak indokoltak. A RAH Veszprémi Kirendeltség dolgozéi koziil nyolc fé esetében a
2009. aprilis-majus-junius havi személyi juttatdsanak és jarulékainak 50%-at,
egy {6 szintén hdaromhavi személyi juttatasanak a 40%-at (6sszesen 3 328 931 Ft
személyi juttatas és 1 065 258 Ft munkaadokat terheld jarulék) konyveltek at a
kijelolt valasztasi szakfeladatra, amelynek indokaként a valasztdsok lebonyolita-
sa soran felmeriild kozvetett koltségeket jelolték meg. Az 50%-os, illetve 40%-0s
arany meghatdrozdsahoz szamitas nem késziilt.

A konyvviteli nyilvantartasokban elszamolt gazdasagi miiveletekrdl, esemé-
nyekrdl a Szamv. tv. 165. § (1)-(2) bekezdéseiben el6irt szamviteli bizonylatokat
kiallitottak és azok adatait a f6kényvi konyvelésben rogzitették.

A valasztassal 0sszefiiggé gazdasagi eseményeket magukba foglalé szamviteli
bizonylatok fele nem felelt meg az Amr. 134. § (3) és (8)-(9) bekezdéseiben a ko-
telezettségvallalas és annak ellenjegyzésére vonatkozé eldirasoknak, mivel az
50 ezer Ft—ot el nem éré kifizetések rendjét és nyilvantartasat belsé szabadlyzat-
ban nem rogzitették, a kotelezettségvallalas nem irasban tortént. A bizonylatok
kozel felénél figyelmen kiviil hagytdk az Amr. 135. § (2) bekezdését, mivel a
jegyz6 a szakmai teljesités igazolas maédjardl szabalyzatban nem rendelkezett
és az érvényesités nem az Amr. 135. § (4) bekezdése szerint tortént. A valasztdsi
szervek tobb mint egy6tode nem tett eleget az Amr. 136. § (2) bekezdésének mi-
vel az utalvanyozdast nem az arra jogosult végezte, tovabba kétharmada az
Amr. 137. § (3) bekezdésében elsirtaknak, mert az utalvanyozas ellenjegyzése
soran nem észrevételeztéek a kotelezettségvallalas, szakmai teljesitésigazolas,
érvényesités elmaradasat.

A vadlasztast lebonyolité szervek a kotelezettségvallalast és annak ellenjegyzését
50,0%-ban, a szakmai teljesités igazolast 42,8%-ban, az érvényesitést 46,4%-ban,
az utalvanyozast 21,4%-ban, annak ellenjegyzését 60,0%-ban egyadltalan nem,
vagy nem minden kifizetéshez kapcsoléddan teljesitették. A 2004. évi EP valasz-
tashoz viszonyitva a bizonylatok alaki és tartalmi koévetelményeknek torténd
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megfelelése — az utalvanyozasi jogkor gyakorlasat kivéve — romlott, mivel akkor
a kotelezettségvallalast, utalvanyozast és annak ellenjegyzését a vdlasztasi szer-
vek 25,0%-a, a kotelezettségvallalas ellenjegyzését 39,2%-a, az érvényesitést és a
szakmai teljesités igazoldast 28,5%-a nem teljesitette.

A dologi kiadasok

A valasztas dologi kiadasainak eredeti eldiranyzata 546 millio Ft
volt, ami az elbiranyzat atcsoportositast kovetden 536 millio Ft-ra valtozott. A
felhaszndlas 422 millié Ft-ra teljesiilt, amelybdl a szavazélapok és nyom-
tatvanyok 44,9%-ot, a KEKKH elszamolt altalanos koltsége 10,8%-ot, a nyom-
tatvanyok és a szallitasi koltség 10,5%-ot, a tajékoztaté anyagok 8,5%-ot, a
valasztasi flizetek készitése 7,7%-ot, a valasztas szakmai képzés, a névjegyzé-
kek, az internet megjelenités és a valasztasi kozpont miikodési kiadasai 2,0-
2,5% kozotti részesedést tettek ki. Az OVB miikodési kiadasai, a kiilképviseleten
szavazok értesitése, az OVI folyamatos, illetve valasztas napi miikodési kiada-
sai, lakossagi, sajto tajékoztatas koltségei, biztositasi feladatok ellatasa és koz-
beszerzési eljarasok dijai 0,2-1,8% kozotti részaranyt képviseltek.

A valasztashoz kozpontilag biztositott nyomtatvanyok mennyiségének
meghatarozasanal az igényfelmérésen til, a lebonyolitas biztonsagat
tartottak elsodleges szempontnak. A koltségtervben a dologi kiaddsok
meghatarozo tételei a szavazélapok és nyomtatvanyok, azok szallitasi koltsége,
illetve a tadjékoztaté kiadvanyok raforditasai (Osszes részesedési arany 71,6%)
voltak, ennek alapjan a kialakult megtakaritast ezeken a tételeken a takaré-
kossagi dontések eredményezték.

A nyomtatvanyként szereplé szérdlapbdl a tervezett 4 500 000 db helyett
4 100 000 db-ot rendeltek meg. A kiadvanyok koziil a jegyz6k és pdrtok részére
tervezett 17 000 db tajékoztatdé nem keriilt megrendelésre, gyorsjelentés a valasz-
tas eredményérdl tervezett 900 db megrendelése elmaradt a takarékossagi dontés
miatt.

A KiuM dologi kiadasainak 53,4%-os teljesitése a kiadasok tultervezését tamasz-
totta ala. A megtakaritast elsédlegesen az informatikai eszkdzok, kellékanya-
gok koltségeinek 92,9%-os, a KiiM dologi kiadasainak 92,7%-o0s, a kiilképvisele-
ti altalanos koltségek 79,6%-0s és a KuVI tagok utazasi koltségeinek 35,7%-0s
teljesitése okozta.

A dologi normativak személyi jellegi juttatasokra torténé atcsoportositasi lehe-
t6ségét az OM, rendelet nem korlatozta, igy az ellenérzott kozségi, nagykozségi
onkormanyzatok kétharmada 2-262 ezer Ft kozotti, a varosi dnkormanyzatok
83,3%-a 42-360 ezer Ft kozotti, a megyei dnkormdnyzatok mindegyike 110-
1428 ezer Ft kozotti 0sszegek erejéig €lt a lehetdséggel. Az atcsoportositas a koz-
ségi, nagykozségi dnkormanyzatok dologi normativainak 10%-66% kozotti, a
varosi dnkormanyzatok esetében 9%-43% kozotti, a megyei énkormanyzatok-
nadl 9%-67% kozotti 6sszegét érintette. A RAH-ok az Gtcsoportositds lehet&ségé-
vel nem éltek. A 2004. évi EP valasztaskor kisebb aranyban - 46,4%-ban
- éltek az onkormanyzatok a dologi normativak személyi jellegii ki-
fizetésekre torténo atcsoportositasaval. A dologi kiadasok atcsoportosita-
sat végzo szervezetek szamanak névekedése és az atcsoportositas aranyai alap-
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jan megallapitottuk, hogy a dologi normativak osszege a felmerild tény-
leges kiadasok fedezetén tulmenéen alapot adtak a személyi juttatasok
normativaban szereplo tételeinek kiegészitésére.

Az OM, rendelet 1. szamu mellékletében meghatdarozott tételek és normati-
vak nem tartalmaztak - a dologi kiadasok el6iranyzatain beliil - repre-
zentacios kiadasokkal, élelmezéssel, étkeztetéssel osszefiiggo tétele-
ket. Ennek ellenére a valasztas napjan — a TVI-k esetében a valasztas napjat
megel6z6en a HVI vezetOk részére szervezett értekezletek soran - a lebonyoli-
tasban résztvevdk részére a rendelkezésre all6 dologi normativakbol torte-
no felhasznalassal teljesitettek reprezentacios kiadast. A felhaszna-
lasok mads normativa jogcim terhére torténtek, azok indokoltak voltak, a
valasztasi feladat ellatasahoz kapcsolodtak®. Az ellendrzott HVI-k
95,2%-a, a TVI-k mindegyike, a RAH-ok fele teljesitett ilyen jellegii kiaddst kii-
16nboz6 Osszegekben. A teljesitett dologi kiadasoknak a kozségi, nagykozségi
onkormanyzatok a 8,2%-50,0% kozotti, a varosi dnkormanyzatok a 14,5%-
56,9% kozotti, a megyei dnkormanyzatok 43%-80,5% kozotti, a RAH-ok 3,2%-
13,2% kozotti részét hasznaltak fel reprezentacidval, élelmezéssel, étkeztetéssel
Osszefiigg6 kiadasra.

A kozségi, nagykozségi dnkormanyzatok 8,0-55,9 ezer Ft kozotti, a varosi dnkor-
manyzatok 26,9-113,7 ezer Ft kozotti, a megyei dnkormanyzatok 172,0-497,7
ezer Ft kozotti, a RAH-ok 13,5-46,3 ezer Ft kozotti Osszegekben teljesitettek repre-
zentacios kiadassal, élelmezéssel, étkeztetéssel dsszefiiggd kiadast.

A valasztas lebonyolitasaval kapcsolatban a KEKKH miuikodési kiadasai kozott
mertltek fel altalanos koltségek, amelyek megosztasat az 6nkoltségszamitasi
szabdlyozat' 5. pontja alapjan a vdlasztas kiadasai médositott elGiranyzata-
nak intézményi koltségvetésbdl képviselt megosztasi aranya szerint szamoltak
ki. Altaldnos kéltségként 2009. julius 27-én a vdlasztdsra elszamolt kiaddsra
4,04%-ot, 46 millié Ft-ot konyveltek le.

A vdlasztas napjan és azt megel6zéen a valasztdsi szerveknél felmeriilo alta-
lanos koltséget (tavkozlési szolgaltatas, gépjarmihasznalat, koziizemi szol-
galtatasok dija, sokszorositas) a HVI-k 43%-a, a TVI-k egyharmada nem
szamolt el annak ellenére, hogy az OM, rendelet 1. szamu mellékletében erre
a célra a forras biztositott volt. Az dltalanos koltséget elszamoloé HVI-k 52%-a a
koltségfelosztashoz sziikséges szamitasokat nem végzett, igy a kimutatott és a
f6konyvi kdnyvelésben elszamolt 6sszegek nem voltak alatamasztottak.

Az OVI vezetdje és a KEKKH elnoke eleget tett a valasztas elokészité-
séhez, szervezéséhez, lebonyolitasahoz kapcsolodo feladatainak, mi-
vel teljesitette a valasztd polgarok tajékoztatasat, a valasztasi adatkezelést és a
technikai feltételek megteremtését az OM, rendelet 1. § (1) bekezdésében rogzi-

? Az orszdggyiilési képvisel6k 2010. évi dltalanos valasztasa koltségeinek normativai-
rél, tételeirdl, elszamoldsi és belsd ellendrzési rendjérdl szol6 36/2009. (XII. 30.) OM
rendelet 1. mellékletében mar tervezték a ,vdlasztdsnapi ellatas koltsége szavazdko-
rokben” normativat.

10 A 2008. janudr 1-t61 hatalyos onkoltség szamitasi szabdlyzat.
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2.5.

tett el6irasok szerint. A valasztashoz nem kapcsolédé dologi kiadast nem sza-
moltak el a szamviteli nyilvantartasban.

A KuM allamtitkara 2009. majus 25-én rendelte el a valasztas lebonyolitdsara
kiutazok kikiildetését, amely kapcsan a megallapodas,; 3. szamu mellékleté-
nek b) pontjaban foglaltak szerint a KiVI vezetdk, KiVI tagok és pottagok ré-
szére kiutazasukhoz repiil6jegy, kijelolt allomashelyekre torténd kiutazashoz
kiiltigyi gépkocsi és gépkocsivezetd, utasbiztositas (biztositasi kartya), napidij,
valamint taxikoltség biztositasat irta elé. A KiiM utasitas VI/6. pontjaban fog-
laltaknak megfeleléen a kiutazé KiuVI vezetd, KiVI tag és pottag részére egysé-
gesen az allomashelyre megallapitott II. kategérianak megfelelé napidij el-
szamolasat rendelte el, valamint a KuM utasitas VI/7. pontjaban foglaltak sze-
rint meghatadrozta a ,business C” osztdlyu repiiljeggyel elérhet6é allomashelyek
korét. A gépkocsival torténd utazas esetén a gépkocsivezetdk részére a 13/2005.
KuM utasitas szerinti IV. kategérianak megfelelé napidij elszamolasat hataroz-
ta meg.

A valasztasi feladat elvégzését megel6z6en a HVI-k altal valasztott szerve-
zési és feladat-ellatasi megoldasok (szavazokorok kialakitasa, valasztoi
névjegyzék elkészitése, személyi feltételek biztositdsa) megfeleldek voltak. A
HVI-k 95%-a igényelte a valasztéi néviegyzék készitését a RAH-t6], azonban a
feladatellatdsra szerzédést egy esetben sem kotottek. Az ellenérzott RAH-ok hd-
romnegyede a feladatot 15 Ft/db dsszegben — a normativaban meghatarozott
dijtétellel megegyez6en — végezte el, ezzel szemben a Dél-dundntili RAH So-
mogy megyei és Baranya megyei Kirendeltsége 13 Ft/db 0sszegben teljesitette a
megrendeléseket. A HVI-k dltal fizetett szolgaltatasi dij a RAH-ok sajat
bevételét képezte, annak felhaszndlasi, elszamolasi szabdlyait nem hataroz-
ta meg az OM, rendelet, a bevétel nem képezte a vdlasztas lebonyolitasanak
forrasat.

Az egyes feladatok koltségtakarékos elvégzésére iranyuld eldzetes gazdasagos-
sagi szamitast (kalkulaciét) a HVI-k 95,3%-a nem végzett, ennek kovetkeztében
a jelentkez6 megtakaritasok, vagy tobbletkoltségek varhato hatasat nem vették
figyelembe a dontések meghozatalanal.

Doroghdza kozség Polgdrmesteri Hivatalaban az értesiték boritékoldsa, kihorda-
sa feladat koltségtakarékosabb megvalésithatésaga érdekében végeztek gazdasa-
gossagi szamitast, melynek kovetkeztében a postai szolgdltatds jogcimen 27 ezer
Ft megtakaritas keletkezett.

Az ellen6rzott HVI-k 14,2%-a igényelt papir szavazéurnat a valasztas lebonyo-
litasahoz, amit megkaptak és hasznaltak a valasztas napjan. Papir szavazofiil-
két az ellendrzott HVI-k nem igényeltek.

A személyi jellegii juttatasok

Az OM, rendelet 4. § (6) bekezdése elbirta, hogy az énkormdnyzati miniszter
dont az OVI vezetdje, tagjai és a KEKKH elndke valasztassal kapcsolatos célfel-
adatainak meghatdrozasardl, a célfeladat elvégzéséért jard céljuttatasrol, to-
vabba intézkedést tesz annak kifizetésére.
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Az OVI vezetdje altal 2009. madrcius 26-an felterjesztett lista az OVI veze-
t6je és a KEKKH hivatal elnoke célfeladatanak és dijazasdnak' kivételével az
érintettek feladatait, és a javasolt céljuttatast tartalmazta, amit az 6n-
kormanyzati miniszter jovahagyott.

Az dnkormanyzati miniszter az OVI vezet6jének és a KEKKH elnokének 20009.
majus 5-én célfeladatot allapitott meg a valasztasra vonatkozoan, a végrehaj-
tas hataridejét 2009. junius 30-aba rogzitette. A teljesitésigazolas dokumentu-
mait 2009. junius 30-an az dnkormanyzati miniszter alairta és intézkedett a ki-
fizetésre.

Az OVI 48 tagja (26 f6 OM, két f6 KiiM és 20 f6 KEKKH) részére adott dij kifize-
tése a valasztashoz kapcsolédéan atlagosan 521 ezer Ft/f6 volt, a legkisebb 6sz-
szeg 200 ezer Ft, a legnagyobb 0sszeg 2610 ezer Ft volt. Az OVI vezetdjének kifi-
zetett brutté 2610 ezer Ft, a helyettesének kifizetett 1810 ezer Ft, valamint két
tag részére kifizetett 900 ezer Ft feletti céljutalom 0sszegének meghatarozasanal
nem vették figyelembe, hogy a valasztasi feladatok a kittizott célfeladatok ella-
tasa mellett munkakori feladatukat is képezték.

Az OM észrevételében a kovetkezdket fogalmazta meg: ,A valasztdsi idészakban az
OVI tagjainak munkaterhelése és feleldssége lényegesen magasabb az dtlagos koztiszt-
viseldi terhelésnél. Az OVI Vezetbjének és a KEKKH Elndkének a juttatasa — az el6z6
népszavazashoz viszonyitva — jelent6s mértékben csokkent.”

Elismerve a jelentkezd tobbletfeladatokat, az észrevételiik csak részben megala-
pozott, mert a kifizetett céljuttatasok a tényleges tobbletmunkak mellett a valasz-
tassal kapcsolatos egyes — az érintett dolgoz6k munkakéri leirasaban is szereplé —
feladatok ellatasat ismerték el.

Az énkormdnyzati miniszter az OM, rendelet 4. § (4) bekezdés b) pontja alap-
jan az OVI vezetdjének javaslatara 2009. julius 29-én dontott a TVI vezetdk
személyi juttatasanak kifizetésérdl, amely folyositasarol a KEKKH elnoke az el6-
irt hataridében gondoskodott.

A KEKKH miukodési kiadasai kozott a személyi juttatasok a kovetkezdk voltak:

Létszam Kifizetett személyi
Megnevezés fo juttatas atlaga
Ft/f6
OVI tag (OM-t6]) 26 541 000
OVI tag (KEKKH-t61) 20 507 000
OVI tag (KiM-bél) 2 400 000
KEKKH 173 35181
ORFK 20 50 000
oM 3 76 667

1 Az OVI vezet6je és a KEKKH elnoke célfeladatat és a dijazds 6sszegét az onkormany-
zati miniszter személyre sz6l6an hatarozta meg.
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Létszam Kifizetett személyi
Megnevezés fo juttatas atlaga

Ft/fo
OVB jegyz6kodnyv vezetd 1 200 000
kiilsé megbizott
OVB informacios szolgaltatas kiilsé 1 100 000
megbizott
Nyugdijasok 2 50 000
Osszesen 248 131919

A személyi juttatasok kifizetése a valasztassal kapcsolatos feladatok meghata-
rozasa és a teljesitések igazolasa alapjan, a KEKKH elnodke intézkedése szerint
tortént. A KEKKH-ndl a valasztassal kapcsolatos tobbletfeladatok ellatasara 7,7
millié Ft megbizasi dij kertilt kifizetésre 200 {6 részére. A legalacsonyabb Osszeg
10 000 Ft, a legmagasabb 200 000 Ft volt.

Az OM, rendelet 4. § (4) bekezdés b) pontjaban foglalt TVI vezetdi dijak kifizeté-
se az eldirt elszamolasi és ellendrzési kotelezettségek teljesitésének elbiralasa
alapjan tortént, a mértéke az OM, rendelet 1. szamu mellékletében rogzitett
Osszegekkel azonos, hat millié Ft volt. A személyi juttatasok kozott az OEVK
székhely telepiilés és okmanyirodai feladatokat ellaté valasztasi
iroda tagjai tobbletfeladatara biztositott tamogatas és annak kiadas-
ként torténd elszamolasa tobbletfeladat meghatarozasanak hianyaban nem
kapcsolodott a valasztasi feladatokhoz. Ez 13,6 millié Ft kiaddst jelen-
tett.

A KiiM a normativa terhére tortént kifizetések esetében betartotta az OM,
rendelet 2. szamua mellékletében a személyi kiadasokra vonatkozo
eldirasait. A személyi juttatasok és a munkaadot terheld jarulékok tervezett
kiadasai egytittesen 76,2%-ban realizalodtak.

A valasztasi feladat végrehajtasahoz biztositott pénzeszkdzok felhasznalasakor
a személyi jellegl juttatdsok tekintetében legaldbb az OM, rendelet 5. § (1) be-
kezdése szerint az 1. szamu mellékletében megallapitott és részletezett norma-
tivakat kellett biztositani, vagyis az egyes jogcimeken meghatarozott normati-
va Osszegét minimumként a feladatot ellaté személy részére ki kellett fizetni.
Harom HVI és egy TVI vezetd az adott feladat ellatasahoz kapcsol6dé norma-
tivaban meghatarozott dijazast az érintettek részére nem fizette ki
teljes osszegben, a szabdlytalansdgot az utéellendrzés nem tdarta fel, ennek
kovetkeztében a kiilonbozet kifizetése nem tortént meg.

A stimegi HVI-nél az egy fére biztositott dijazdst nem kapta meg minden HVI tag,
a 15000 Ft/f6 normativa osszeg differencidltan kertilt kifizetésre. A HVI tagok
10 000 - 40 000 Ft kozotti juttatasban részesiiltek. A szaldntai HVI-nél négy {6
jegyz6konyvvezetdi és vdlasztasi irodai feladatokat egylittesen ellaté HVI tag
30 000 Ft/f6, tovabbi két {6 jegyzékonyvvezetd és két £6 HVI tag 15 000 Ft/f6 sze-
mélyi juttatasra lett volna jogosult. Ezzel szemben a HVI vezetdje a nyolc valasz-
tasi feladatokkal megbizott személynek egységesen 19 000 Ft/f6 dijazast fizetett
ki. Az egyhdzasdaréci HVI-nél a HVI egy tagja a meghatarozott 15 000 Ft/f6 dija-
zas helyett 9000 Ft juttatasban részesiilt. A Jasz-Nagykun-Szolnok megyei TVI a
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2.6.

10 tagjara biztositott normativa (50 ezer Ft/f6) Osszegét differencidltan osztotta
meg, a legkisebb kifizetett 6sszeg 30 ezer Ft, a legnagyobb 60 ezer Ft volt.

Az OM a személyi juttatasokra vonatkozé 2. szamu javaslatunkra a kovetkezd
észrevételt tette: ,A 2. pont megallapitdsai mdr a 2008. évi népszavazdsrol késziilt ASZ
jelentésben is megfogalmazddtak, azonban azt csak az EP valasztast kbvetden ismertiik
meg, igy alkalmazasdra csak az idei orszaggyiilési valasztasok soran kertilhetett sor.”
Javaslatunkat jelenleg is id6szerlinek tartjuk, mivel az OM2 rendelet eléirasat
nem tartottak be azok a valasztasi szervek, amelyek a megjeldlt normativ szemé-
lyi juttatdst csokkentették, és ezt az ASZ javaslatatdl fiiggetleniil észrevételezni
kellett volna.

A kozponti normativakban meghatarozott személyi jellegi juttatasok sajat for-
rasbol torténd kiegészitésére lehetdség volt. Sajat forrasbol egy HVI 13 ezer Ft,
illetve egy HVI 58 ezer Ft és egy TVI 211,2 ezer Ft 0sszegben teljesitett kifizetést,
melynek mértéke a 2004. évi EP valasztashoz képest csokkent'?.

A kozbeszerzési eljaras keretébe tartozo beszerzések és
szolgaltatas vasarlasok lebonyolitasa

A KEKKH a valasztas feladatainak ellatasa érdekében sziikséges, Osszesen ki-
lenc kozbeszerzési eljarast lefolytatta, illetve egyes informatikai eszk6zo-
ket és szolgaltatasokat a kozpontositott kozbeszerzés keretében szerzett be, ér-
tékhatart meghaladé szerzédést nem kotott a kozbeszerzési eljaras mell6zésé-
vel. A valasztashoz kapcsolédo kozbeszerzések szerz6dés szerinti Osszesitett érté-
ke 1610,7 millié Ft volt. (A kozbeszerzések targyat és azok beszerzési értékét a
jelentés 3. szamu melléklete részletezi.)

A valasztashoz kapcsolédoan két esetben a kdzpontositott kdzbeszerzés kereté-
ben tortént a beszerzés.

A valasztas lebonyolitasat érintéen — a beszerzések becsiilt értékére tekintettel —
négy esetben kozosségi eljarasrendben, keretmegallapodasos eljarassal tortént
a beszerzésekkel kapcsolatos kdzbeszerzési eljarasok lefolytatasa. A valasztasok
el6készitéséhez és lefolytatasahoz kapcsolodéan a KEKKH harom kozbeszerzést
a Kbt. 125. § (2) bekezdés b) pontja alapjan hirdetmény kozzététele nélkiil in-
dulé targyalasos eljaras keretében folytatott le.

A hirdetmény kozzététele nélkiil induld targyaldsos eljaras alkalmazasanak jog-
szerliségét a KEKKH arra alapozta, hogy az elé6z6 vdalasztasok lebonyolitdsahoz
létrehozott, kialakitott informatikai, pénziigyi-logisztikai rendszerek tekintetében
a KEKKH szerzdi jogokkal nem rendelkezett, ezért ezen rendszerek moédositdsara,
tovabbfejlesztésére kizardlag a szerzdi joggal rendelkez6 gazdasdagi tarsasagok jo-
gosultak. Az eljaras megkezdésérdl tajékoztattak a Kozbeszerzési Dontébizottsag
elnokét, aki a kizardlagos jogok védelmére alapozott dontéseket elfogadta, kifo-
gast nem emelt.

12 Az ASZ 2005. évi 0560 szamu jelentésében megallapitotta, hogy a HVI-k 62-106 ezer
Ft kozotti, egy TVI 547 ezer Ft Osszeggel egészitette ki a személyi jellegi juttatasokat sa-
jat forrasbol.
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2.7.

A kozbeszerzési eljarasokat a Kbt. eléirasait betartva valasztottak ki, illetve al-
kalmaztak. A KEKKH a kozosségi értékhatart meghaladé kozbeszerzésekre te-
kintettel a Kbt. 9. § (1) bekezdésében eldirtaknak megfeleléen hivatalos kdzbe-
szerzési tanacsadot™ vont be. A lefolytatott kozbeszerzési eljarasokban — a Kbt.
8. § (3) bekezdésében és a Kozbeszerzési szabalyzatban foglaltak betartasaval -
az ajanlatok elbirdldsdara biralé bizottsagot hoztak létre. A kozbeszerzé-
si eljarasok dokumentalasa a Kbt. 7. § (1) bekezdésében, valamint a Kézbe-
szerzési szabdlyzatban'* rogzitetteknek megfeleléen tortént. A keret-
megallapodasokat, valamint a vallalkozasi szerz6déseket az ajanlatokkal Ossz-
hangban kototték meg. A keret-megallapodasok a Kbt. 136/A. § (5)-(6) bekez-
déseiben el6irtaknak megfeleltek, azaz a keret-megallapodasokat minden eset-
ben hatdrozott idétartamra, az alairasuktol szamitott 48 honapra kototték, és
azok tartalmaztdk a kozbeszerzések targyat, az ellenszolgaltatas mértékét. A
vallalkozasi szerzédésekben a teljesités elfogaddsanak rendjét, a szerzédést biz-
tosité mellékkotelezettségeket (jotallas, szavatossag, késedelmi kotbér) megha-
taroztak. A valasztasokhoz kapcsolédoan lefolytatott kdzbeszerzési eljarasokkal
kapcsolatosan a Kozbeszerzések Tandacsa Kozbeszerzési Dontdbizottsaga a
KEKKH, mint ajanlatkéré ellen eljarast nem inditott.

A valasztashoz kapcsolédéan a targyi eszkozok fokonyvi szamlakon o6sz-
szesen 321 millio Ft felhalmozasi célu kiadast konyveltek le a Szamv. tv.
23. 8§ (4) és a 24. § (1) bekezdés elbirasainak megfelelden. A KEKKH-nal az akti-
valt eszkozok értékébdl egyéb vagyoni értéki jogok értéke 312 millio Ft, az
egyéb szellemi termék értéke 6t millio Ft, a szamitastechnikai eszkozok értéke
négy milli6 Ft volt. A TVI-k, OEVK-k és a RAH-ok részére a vdlasztashoz szami-
tastechnikai eszk6z nem keriilt beszerzésre, illetve atadasra. A korabbi években
lizemeltetésre és kezelésre atadott eszkozok év végi leltarozasahoz a 2009. de-
cember 31-ei fordulonappal a tarolasi nyilatkozatot az eszkozok kezel6i meg-
kuldték.

Az informatikai feladatok tervezése és végrehajtasa

Az OM; rendelet® 4. § (2) bekezdés b) pontjaban rogzitésre keriilt, hogy a va-
lasztas lebonyolitasahoz a KEKKH altal tizemeltetett IVSZR-t kell alkalmazni.

A 2004. évi EP valasztason az IVSZR alkalmazas nem, illetve az azéta lebonyo-
litott valasztasokndl is csak részben allt rendelkezésre, ezért wij rendszerele-
mek fejlesztésére volt sziikség, valamint a valasztashoz specidlis adaptaci-
0s feladatokat kellett megvaldsitani. A tervezett informatikai kiadas a 2004. évi
EP valasztashoz viszonyitva 6,0%-kal novekedett, ezen beliil csokkent az al-
kalmazasfejlesztés és noétt az informatikai eszkdzbeszerzés, az informatikai

¥ A hivatalos kozbeszerzési tandcsadéi feladatok ellatasaval a BMSK Zrt. biztak meg,
amely a hivatalos kdzbeszerzési tandcsadéi névjegyzék 145. sorszdmdan volt nyilvan-
tartva.

* a KEKKH elnoke altal jovahagyott, 2008. augusztus 1-én hatalyba 1épett Kozbeszerzé-
si szabadlyzat

15 A valasztasi eljarasrol szol6 1997. évi C. torvénynek az Eurdpai Parlament tagjainak
valasztasan torténd végrehajtasarol szolé 6/2009. (II. 25.) OM rendelet.
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szolgaltatasok, valamint a projektmenedzsment és a mindségbiztositas kiada-
sa. A teljesitett kiadas 3,6%-0s emelkedést mutatott.

A valasztashoz tervezett informatikai kiadasi eldiranyzat kialakitasakor
figyelembe vették a rendelkezésre allé és felhaszndldsra alkalmas esz-
kozok kapacitasait. A vdlasztdsra tervezett és a tényleges informatikai ki-
adasok tételes Osszehasonlitdsa alapjan a megtakaritas 34 millié6 Ft dsszegt,
3,0%-0s mértékl, a modositott eldiranyzathoz viszonyitva ez a mérték 1,0%-os
volt.

A KEKKH a valasztas tervezésekor a meglévé informatikai eszkdzeinek haszna-
latat figyelembe vette, illetve bérbevétellel szamolt, amennyiben az adott esz-
kozre csak a valasztasnadl volt sziikség, ilyen volt a Valasztasi Kézpontban az
infrastruktura kapacitas megnovelése. Az alkalmazott informatikai rend-
szer minoségbiztositasi feliilvizsgalata megtortént a hibamentes mi-
kodés érdekében. Az ellendrzd tesztelési eljarasokat lefolytattak. A valasztds so-
ran alkalmazott informatikai rendszerek miikodésének oktatdsa megtortént, az
oktatasi, tajékoztatasi képzéseket gyakorlati probakkal kototték dssze.

Az informatikai rendszer a valasztas soran megfelelden miikddott, nem mertlt
fel olyan probléma, amely feldolgozasi fennakadast, tajékoztatasi zavart, vagy
Osszesitési hibat okozott volna.

A VALASZTASI FELADATOKRA FELHASZNALT PENZESZKOZOK EL-
SZAMOLASA

A HVI-k vezet6i az OM, rendelet 7. § (1) bekezdésében meghatarozott feladat-
tipusu elszamolast hataridon beliil (a valasztas napjat koveté 10 naptari
nap) elkészitették és atadtak a TVI-k vezetoi részére. Az ellen6rzott HVI-
knek, egy esettdl eltekintve — Rétsag Varos Onkormanyzata egy SzSzB tag tiszte-
letdijrol valé lemondasanak kovetkeztében 20 ezer Ft-ot fizetett vissza az eldirt
hataridén beliil - visszafizetési kotelezettségliik nem keletkezett. A TVI-k vezetdi
az OM, rendelet 7. § (2) bekezdés a)-b) pontjaiban eldirt elszamoldst és dsszesitd
elszamolast, a RAH-ok hivatalvezet6i az OM, rendelet 7. § (3) bekezdésében
meghatarozott feladattipusu elszamolast a KEKKH elndke részére az el6irt adat-
tartalommal — 45 naptdri napon beliil - megkiildték. A RAH-ok és kirendeltsé-
geik vezetSinek dijazasat az OVI vezet6jének javaslata szerint az 6nkormany-
zati miniszter az OM, rendelet 4. § (4) bekezdés c) pontja alapjan 2009. julius
29-én jovahagyta és intézkedett a kifizetésre, tovabba a feladattipusu elszamo-
last elfogadta, a megallapitott norma szerinti dsszeggel azonos volt a felhasz-
nalas.

A KiiM a KEKKH elnéke részére az OM, rendelet 7. § (4) bekezdésében fog-
laltaknak megfeleléen a 8., valamint a 9. szamu melléklet szerinti adattarta-
lommal az el6irt hataridében 95 KiVI miikodése alapjan Osszesité elszamo-
last készitett — a valasztasi pénziigyi informatikai rendszer igénybevételével —
a rendelkezésre bocsatott tamogatas felhasznalasarol. Az elszamolas szerint a
feladatellatasra biztositott eldiranyzat 59,5%-at, 63 milli6 Ft-ot hasznaltak fel.

Az OM, rendelet 7. § (5) bekezdése alapjan az OM hataridén beliil, 2009.
augusztus 12-én elkészitette a KEKKH elnoke részére az OVI személyi ki-
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adasokrél az elszamolast'®, mely szerint a teljes elGiranyzat felhaszndlasra
kertilt, feladatelmaradas nem volt.

A KEKKH elndke a valasztas koltségvetési eldiranyzatainak felhasznalasarol ké-
szitett beszamol6t az OM, rendeletben megjelolt hataridén?’ beliil, 2009. au-
gusztus 17-én az OVI vezetdje utjan az onkormanyzati miniszter részére felter-
jesztette. Az dnkormanyzati miniszter a pénziigyi lebonyolitasrol készitett szo-
veges beszamolot elfogadta és errél a KEKKH elnokét értesitette. A beszamo-
16ban értékelték az OM, rendeletben meghatdrozott adattartalommal az eldi-
ranyzatok alakuldsat, a végrehajtott eldoiranyzat modositasokat részle-
tezték és indokoltak. A beszadmoldhoz csatoltdk a jévahagyott feladatsoros
pénziigyi tervet, illetve az Osszesitett feladatsoros koltségelszamolast.

A feladattipusu elszamolasok ellendrzése, Osszesitése alapjan az indokolt és el-
fogadott tobbletkiadasok kiutalasra kertltek, illetve a feladatelmaradasok mi-
att jelentkez6 maradvdanyok visszautaldsdra intézkedtek. Az OM fejezetnél, a
KiM-nél tortént eldiranyzatok felhasznadlasarol készitett elszamolasokat on-
kormanyzati miniszteri jovahagyast kovetéen a KEKKH részére megkiildték,
ezek figyelembevételével késziilt a valasztas beszamoloja a pénziigyi lebonyoli-
tasrol.

A vdlasztas lebonyolitdsara biztositott 4100 millié Ft eredeti eldiranyzat
0sszege nem valtozott. A KEKKH részére biztositott 3951 millié Ft el6iranyzat-
bdl a valasztasi szerveket 2123 millio Ft illette meg, a tényleges felhasznalas
2110 millié Ft volt, igy 13 milli6 Ft maradvany keletkezett. Az informatikai ki-
adasok nélkiili kdzponti kiadas 76,3%-ra teljesiilt, a megtakaritas 175 millié Ft
volt. Az informatikai kiaddsokndl 34 milli6 Ft maradvany volt. Az OM fejezet
63 millio Ft eredeti el6iranyzatbdl nem képz6dott maradvany, a KiM megtaka-
ritasa 23 millié Ft volt. A valasztas lebonyolitasara a KEKKH dltal készitett
elszamolas alapjan 3855 millio Ft-ot forditottak, a teljesités 94%-os volt, az
eredeti eldiranyzathoz viszonyitott maradvany osszege 245 millio Ft-ban
realizalédott.

16 OM/9014/2009. szamu tigyirat

7 Az OM rendelet 7. § (6) bekezdése szerint ,,....A KEKKH elnéke ..... Osszesit6d elszamo-
last készit a miniszter részére a szavazas napjat kovetd 70 naptari napon beliil.”
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4.1.

A 2004. és a 2009. évi valasztas tervezett és elszamolt kiadasainak
alakulasa kiemelt eldiranyzatonként
(milli6 forintban)
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@ Személyi jellegli kiadasok @ Munkaadot terheld jarulékok 0O Dologi kiaddsok @ Informatikai kiadasok

Az énkormdnyzati miniszter az OM, rendelet 7. § (7) bekezdésében foglaltak-
nak megfeleléen dontott a KiiM és a RAH-ok elszamoldsdnak, tovabbad a va-
lasztas Osszesité elszamolasanak elfogadasardl. A KiM elszamolasat az 6n-
kormanyzati miniszter a modositott eldiranyzathoz viszonyitva 63 millié Ft ki-
adas teljesitése mellett 43 milli6 Ft maradvannyal elfogadta, az OM a marad-
vany fejezetek kozotti rendezésérol intézkedett. A valasztasrol készitett osszesi-
tett beszamolé szerinti maradvany visszarendezésére az OM intézke-
dett, a visszautalasok megtorténtek .

A valasztason belfoldon 2 918 406 6, a kiilképviseleteken 3373 f6 vett részt. Az
elszamolt kiadasok és a megjelentek szama alapjan az egy fore jutéd kiadas bel-
foldon 1299 Ft, kiilfoldon 18 678 Ft volt.

A VALASZTASRA BIZTOSITOTT ELOIRANYZATOK FELHASZNALASA-
NAK ES ELSZAMOLASANAK ELLENORZESE

Az onkormanyzati miniszter és a KEKKH elnoke ellenorzé-
si tevékenysége

Az OM 2010. évi ellenorzési tervében az OM, rendelet 8. § (1) bekezdésé-
ben foglaltaknak megfelel6en szabdlyszerliségi ellenérzésként a valasztas
feladatait végrehajté OM, OVI, KEKKH és a RAH-ok ellendrzését ter-
vezték. A vizsgalatra 2009. november 27-én ellenérzési programot készitettek,

18 Az OM fejezet eldiranyzat-keret szamldjan az eldirdnyzat maradvanyt a MAK 2009.
december 19-én irta jova.
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4.2.

az ellenérzott szervezetek: az OM szervezeti egységei, a KiiM, a KEKKH és ha-
rom RAH" voltak. Az ellenérzés célja annak megallapitdsa volt, hogy a valasz-
tashoz biztositott pénzeszkozok szabadlyszertien és célszertien kertiltek-e felhasz-
nalasra. A jelentés 2010. marcius 19-ig nem késziilt el.

A KEKKH maddositott 2009. évi ellendrzési tervében hét ellendrzést lite-
meztek, amelyek kozott egy valasztashoz kapcsolodo pénziigyi ellenor-
zés szerepelt. A tervezett ellendrzés a valasztds pénziigyi elszamoldsaira, va-
lamint az azokhoz kapcsolodé szamviteli nyilvantartasokra terjedt ki. Az éves
ellendrzési tervben foglalt utemezésnek megfeleléen, a belsé ellendrzési osz-
talyvezetd altal jovahagyott ellenérzési program alapjan folytattak le a vizsga-
latot.

Az ellen6rzés megallapitasai - tobbek kozott — egyes gazdasagi eseményekhez ki-
allitott szamlak alaki hidnyossagaira, nyilvantartasi hianyossagra, a szabadsag-
engedélyek nem megfeleld kitoltésére vonatkoztak.

Az OM, rendelet 8. § (1) bekezdése a TVI-k tekintetében a KEKKH szdamdra
pénziigyi ellendrzési kotelezettséget irt el6. A KEKKH a VPIR alkalmazasaval a
TVI-k elszamolasait feliilvizsgalta, az elszamolasi hibakat egyeztetés utan
kijavitottak, a TVI-k elszamolasait elfogadtak.

A KiiM, a HVIk, a TVI-k és a RAH-ok vezetdi ellenorzési
tevékenysége

A KiiM eleget tett az OM, rendelet 8. § (4) bekezdésében, valamint a megdl-
lapodads,-ban eléirt, a valasztas kapcsan felmerilt belso ellendrzési kotele-
zettségének. A KuM Belsé Ellenorzési Osztalydnak vizsgalata kiterjedt a va-
lasztas el6készitésével, lebonyolitasaval kapcsolatos feladatok végrehajtasanak
teljesitésére, illetve ezzel Osszefliggésben a KuM Igazgatas és a Kilképviseletek
Igazgatasa alcimen a valasztasi szakfeladaton elszamolt kiadasok jogszertisé-
gére, szabadlyszerliségére és dokumentaltsagara. Az ellendrzés szabalyszertinek
mindsitette a pénziigyi, tervezési, elszamolasi és logisztikai feladatok ellatasat.
Az OM, rendelet 8. § (1) bekezdésének elSirasanak megfeleléen a KiM pénz-
ligyi elszdmolasanak ellendrzését az OM dokumentumok alapjdn elvégezte.

A HVI-k és a TVI-k vezetdi az OM, rendelet 8. § (3) bekezdésében elbirtak
szerint a valasztas pénziigyi kiadasainak elszamolasat és utoellenor-
zését a valasztasi iroda egy tagjanak adott megbizas utjan voltak kotelesek el-
latni. A HVI-k vezet6i a feladattipusu elszamolas teljesitésével egy idében a
KEKKH altal javasolt és a TVI-k altal kiadott — egységes tartalmu - tanusitva-
nyon nyilatkoztak arrdl, hogy az elszamolassal és az ellendrzéssel megbizott
dolgozdk a kotelezettségiiket teljesitették.

A TVI-k vezet6i a HVI-k feladat-tipusu elszamoldsat a VPIR rendszerbe torténd
feldolgozas soran - az erre kijeldlt dolgozdk utjan -, illetve a helyszinen ellen-
Orizték. Az ellendrzés a feladat-tipusu elszamolasok szamszaki ellendrzésére,
tovabba a HVI-k vezetdi a valasztas pénziigyi, logisztikai feladatainak végre-

1 a Dél-alféldi, a Dél-dundntili és a Kézép-magyarorszdgi Regiondlis Allamigazgatdsi
Hivatalok
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hajtasardl késziilt tanusitvanyon torténd nyilatkozattétel teljesitésére terjedt ki.
A valasztas pénziigyi elszamolasanak dokumentumokon alapulé hely-
szini ellendrzésére ellendrzési programot készitettek, amit a TVI vezetGje
jovahagyott, abban meghataroztak az ellendrzés szakmai szempontrendszerét.
A HVI-k vezetdi dijazasanak kifizetésére az OM, rendelet 4. § (4) bekezdésében
eléirtakat figyelembe véve a pénziigyi elszamolast kovetden kerilhetett sor,
melyrdl a TVI vezetdje dontott.

A TVI-k vezet6i a valasztasi iroda egy tagjanak adott megbizas utjan gondos-
kodtak a valasztas pénziigyi kiadasainak elszamolasardl és utdellendrzésérol. A
RAH-ok hivatalvezetéi az OM, rendelet 1. § (2) bekezdés b) pontjdban foglaltak
alapjan a valasztas pénzeszkozei felhasznalasanak ellenérzésérdl gondoskod-
tak. A TVI vezet6k és a hivatalvezetSk személyi juttatasainak kifizetésére az
OM, rendelet 4. § (4) bekezdés b)-c) pontjaiban eléirtaknak megfeleléen a
pénziigyi elszamolas elfogadasat kovetden kertilt sor.

Az ASZ valasztassal, népszavazassal osszefiiggo elozo
vizsgalata soran tett javaslatai végrehajtasanak
hasznosulasa

A 2008. marcius 9-én megtartott orszagos iigydonto népszavazas lebonyoli-
tasahoz felhasznalt pénzeszk6zok elszamoldsanak ellendrzésérol készitett,
a 2009. évben atadott ASZ jelentés az onkormdanyzati miniszter részére &t ja-
vaslatot, a pénziigyminiszternek és az dnkormanyzati miniszternek egy kozos
javaslatot, tovabba a kiiligyminiszternek két javaslatot tartalmazott.

A javaslatok hasznosulasa a kovetkezo volt:

Az Onkormanyzati miniszter részére tett 6t javaslat hasznositasa érdekében
OM-919/21/2009. iktaté szam alatt intézkedési tervet készitettek.

Az elso javaslat, mely szerint: ,Intézkedjen arra, hogy a belsé ellenérzés kereté-
ben a valasztasokhoz, illetve a népszavazasokhoz biztositott kézponti forrasok fel-
haszndlasanak és elszamoldsanak ellendrzése az Aht. 121/A. § (3) bekezdésében eld-
irtaknak megfeleléen, ésszerii hataridében megtorténjen” részben hasznosult,
mivel az intézkedési tervben a valasztas pénziigyi lebonyolitasanak ellenérzése
kezdetére az dnkormadnyzati miniszter 2009. III. negyedévet jeldlte meg, ennek
ellenére az ellendrzési programot 2009. november 27-én készitették el. Az el-
lenérzésrdl a jelentés a helyszini ellendrzésiink befejezéséig, 2010. marcius 19-
ig nem késziilt el.

A 2-5. javaslat hasznositasara tett intézkedések teljesitési hatarideje ,a kovetke-
z0 altalanos valasztasok pénziigyi végrehajtasi rendeletének Osszeallitasaval egyidejti-
leg”, ezért a valasztasra vonatkozé 7/2009. (1. 25.) OM rendelet hatdalybalépé-
sének id6pontja (2009. februar 28.) a javaslatok hasznositasat nem tette lehe-
tové, a teljesitése a 2010. évi orszaggytlési képviseld valasztasok eldkészitése, il-
letve lebonyolitasa soran valosulhat meg.

A pénziigyminiszternek, illetve az dnkormadnyzati miniszternek: ,gondoskodjon
az orszaggyulési valasztas kampanyara biztositott kozponti tamogatas kiutalasi ha-
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taridejének megadllapitasdra és annak betarthatésdgdra vonatkozé ASZ dltal tett és
nem teljestilt javaslat végrehajtasarol”. A hataridék betartdsara és az ellendrzési
kotelezettség teljesitésére vonatkozo javaslatok a 2010. évi orszaggyulési képvi-
sel6 valasztasok lebonyolitasa soran teljesithetdk.

A kiluigyminiszternek két javaslatot tettiink. Az egyik mely szerint ,,gondoskod-
jon arrél, hogy ne szamoljanak el olyan kiadasokat (elbirt festékkazetta beszerzése,
élelmezési, reprezentacios kiadasok) a kdvetkezd valasztas, népszavazas soran, ame-
lyekre nem terjed ki a megallapodas, illetve nincs megallapitott normativa” haszno-
sult, mivel a szavazashoz kapcsolédéan csak olyan kiadasokat szamoltak el,
amelyekre a fedezetet megallapodds, ;-ban, illetve normativakban biztositot-

tak.

A masik javaslatunk, mely szerint , Biztositsa, hogy a jovében a szavazastechnikai
anyagok szallitasa a 2/2008. KiiM utasitasnak megfelelben térténjen” nem haszno-
sult, mert a Magyar Koztarsasag kiilképviseletein lefolytatando valasztasok és
népszavazas pénziigyi tervezésének, lebonyolitasanak, valamint elszamolasa-
nak rendjérdl szolo 8/2009. (V. 20.) KiM utasitas VI. fejezet 4. pontjaban to-
vabbra is a kizardlag futarkildeményként valo szallitast irtak elé a szavazas
technikai anyagok szallitasara, ezzel szemben a gyakorlatban gyorspostai szol-
galtatast vettek igénybe.

A KiUM az egyeztetés soran kifogdsolta, hogy elmarasztaltuk KiM utasitds be
nem tartdsa miatt. Véleménye szerint ,a KiiM utasitdsban szerepld futar utjan torté-
né szavazas technikai anyagok kiilképviseletekre torténd kijuttatdsa helyett jelentds
megtakaritast ért el a KiiM a tavoli allomashelyek (Tokid, Szoul, stb.) esetében a gyors-

postai kiszallitas megszervezésével”.

Az észrevételt azért nem tartjuk megalapozottnak, mert a 2009. évben a szamve-
vOi jelentésiinket madjus 15-én atadtuk. Abban felhivtuk figyelmiiket az utasitas
és a gyakorlat eltérésére, amit az 4j utasitas kiadasandl megsziintethették volna.
Mivel ez nem tértént meg, mi tovabbra is az utasitds betartasat kérjiik szamon.

o Ll

e Dr. Csapodi Pal
W R Elngk nevében eljdrd Fétitkdr
‘o

Budapest, 2010. junius ~ ’{\F g
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Ellenorzott szervezetek

Kozponti szervek

Regiondlis Allamigazgatdsi Hivatalok

Teriileti Valasztasi Irodak (TVI)

Helyi Valasztasi Irodak (HVI)

Onkormanyzati Minisztérium
Kiltigyminisztérium

Ko6zigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatdsok
Kdzponti Hivatala

Eszak-magyarorszdgi Regiondlis Allamigazgatdsi
Hivatal Salgétarjani Kirendeltsége

Dél-dundntili Regiondlis Allamigazgatdsi Hivatal
Nyugat-dundntuli Regiondlis Allamigazgatdsi Hivatal
Szombathelyi Kirendeltsége

K6zép-dundntili Regiondlis Allamigazgatdsi Hivatal
Veszprémi Kirendeltsége

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Onkormanyzat
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Onkormdnyzat
Somogy Megyei Onkormanyzat

Alsézsolca varos Polgarmesteri Hivatala
Balatonbogldr varos Polgarmesteri Hivatala
Barna kozség Polgarmesteri Hivatala
Csopak kozség Polgarmesteri Hivatala
Dencshdza kozség Polgarmesteri Hivatala
Doroghaza kozség Polgdrmesteri Hivatala
Egyhazasradéc kdzség Polgarmesteri Hivatala
Iharosberény kozség Polgdrmesteri Hivatala
Inke kozség Polgarmesteri Hivatala

Juta kozség Polgadrmesteri Hivatala
Kondorfa kdzség Polgarmesteri Hivatala
Kunmadaras nagykozség Polgarmesteri Hivatala
Magocs varos Polgarmesteri Hivatala

Nézsa kozség Polgarmesteri Hivatala
Nogradszakal kozség Polgdrmesteri Hivatala
Rétsag varos Polgarmesteri Hivatala

Siimeg varos Polgarmesteri Hivatala
Szalanta kozség Polgarmesteri Hivatala
Szentgotthard varos Polgdrmesteri Hivatala
Tarany kodzség Polgarmesteri Hivatala
Vajszl6 nagykodzség Polgarmesteri Hivatala



A 2004. és a 2009. évi EP valasztasok kiadasai
kiemelt eloiranyzatonként
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Adatok: millié Ft-ban

Valtozas %-ban

2004. évi 2009. évi
Kiemelt 2009./2004.

eldiranyzatok Eredeti | Modositott | Teljesitett | Eltérés Eredeti Modositott | Teljesitett | Eltérés . L . .
eldiranyzat |eldiranyzat| kiadas (4-2=5) | elGiranyzat | eldiranyzat| kiadas (8-6=9) Eredeti | Modositott | Teljesitett

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Személyi juttatads 858 858 809 -49 1190 1203 1147 -43 138,7 140,2 141,8
Munkaadéi jarulék 271 271 256 -15 372 375 356 -16 137,3 138,4 139,1
Dologi kiadas 2162 1814 1264 -898 1414 1421 1262 -152 65,4 78,3 99,8
Informatikai kiadas 1060 1068 1052 -8 1124 1101 1090 -34 106,0 103,1 103,6
Osszesen 4351 4011 3381 -970 4100 4100 3855 -245 94,2 102,2 114,0
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A 2009. évi europai parlamenti képviselo valasztas lebonyolitasahoz
kapcsolodo kozbeszerzési eljarasok

Adatok: ezer Ft-ban

Sor- . L e aes s s Kozbeszerzési Szerzodés Teljesités
. Kozbeszerzési eljaras targya oy P .. o
szam eljaras fajtaja osszege osszege
A valasztasi projektmenedzselési, adminisztracios és . .
- . PR " L Keretmegallapodaso
dokumentacids szolgaltatds biztositasa a 2009. évi b .
1. . A R s eljaras, irasbeli 139 829 140 382
eurépai parlamenti képviseld valasztas el6készitésével L
. o konzultacioé
és lebonyolitasaval kapcsolatban.
Mindéségbiztositasi szolgadltatas a 2009. évi eurdpai Keretmegallapodaso
2. |parlamenti képvisel6 valasztas el6készitése és s eljaras, irasbeli 109 710 109 710
lebonyolitdsa soran konzultacioé
A 20009. évi eurépai parlamenti képviseld valasztas Keretmegallapodaso
3. |lebonyolitasahoz sziikséges nyomdai termékek és s eljaras, irasbeli 650 666 293 565
szolgaltatasok biztositdsa konzultacioé
A 20009. évi eurépai parlamenti képviseld valasztas . .
s s L . . . Keretmegallapodaso
lebonyolitasahoz sziikséges nyomdai termékek és AP .
4. ; . . s s eljaras, irasbeli 14 297 14 297
szolgaltatasok biztositdasa II. (Urnacsomag L
. . konzultacioé
tobbletigény)
A 20009. évi eurépai parlamenti képviseld valasztas
lebonyolitasahoz sziikséges Integralt Valasztasi
Szolgaltaté Rendszer rendszertervének elkészitése, a Hirdetmény
5 valqsz‘fam szakren’ds”zer/n}odosnas’a, kifejlesztése, 'kozze,tet’ele nel}<ul 449 799 449 799
tesztelése, a meglévé haldzathoz és rendszerelemekhez| indulé targyalasos
valo illesztése, és az alkalmazdasokhoz kozvetleniil eljaras
kapcsol6do oktatdsi és tizemeltetési szolgaltatasok
nyujtasa
A 2009. évi eurépai parlamenti képviseld valasztas
pénziigyi-logisztikai lebonyolitdsahoz sziikséges
alkalmazasok rendszertervének modositasa, a Hirdetmény
6. valaszt051,penzugy1 és Yalaszta& lf)ngZtlkal o .kozze/tet‘ele nel}<ul 101 607 101 607
alkalmazasok moédositasa, tesztelése, a meglévo indul6 targyalasos
halézathoz és rendszerelemekhez valo illesztése, az eljaras
alkalmazasok lizemeltetése és a kozvetlentil
kapcsolédo szolgadltatdsok nyujtdsa.
A 20009. évi eurépai parlamenti képviseld valasztas
lebonyolitasdhoz kapcsolédé hadlézati infrastruktira Hirdetmény
7 miuszaki terveneli ?lke321tes§, n'lodosrfasa,/a muszaki 'kozze,tet’ele nel}<ul 139 500 139 500
tervnek megfeleld informatikai szolgdltatasok, indul6 targyalasos
eszkozbérlet és az illetéktelen hozzaférés elleni védelmi eljaras
szolgaltatds biztositasa.
OSSZESEN 1 605 408 1 248 860
8. (?RACLE adatbazis-kezeld és adatfeldolgozé szoftver Ko“zpontosnf)tt 4060 4 060
licencek kozbeszerzés
9.  |Szerkeszt8ségi szerver beszerzése Kq;pont051t?tt 1262 1262
kozbeszerzés
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Sor- .. L res o Kozbeszerzési Szerzodés Teljesités
. Kozbeszerzési eljaras targya oy P .. o
szam eljaras fajtaja oOsszege oOsszege
MINDOSSZESEN 1610 730 1254182
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Iktatoszam: OM/4231/6/2010.(1)

Dr. Csapodi Pal irnak
fotitkar
Allami Szamvevdszeék

hivbrnarsenbnn

MelléKlel: ..uiirierreiiiicerenosanne

Budapest

Tisztelt Fétitkar Ur!

Hivatkozva a 2010. majus 11-én kelt levele mellékletekent megkiild6tt, a 2009. jinius 7-én
megtartott Eurépal Parlament tagjai valasztasanak lebonyolitasdhoz felhasznalt pénzeszk6zok
elszamolasanak ellenorzésérol készitett Jelentés tervezetére észrevételeink az alabbiak.

Amint azt korabban Allamtitkar Ur is jelezte, a jelentés az ASZ-ra jellemzé magas szintil
alapossaggal fogalmazta meg a kapcsolatos feladatellatést €s a fellelt problémakat egyarant.
K&szonettel vettem tudomasul, hogy korabbi észrevételeinket, érveinket mérlegelték, egy
részét elfogadtik. Néhany megallapitas, javaslat esetében azonban ugy gondolom, hogy a
jelentés teljesebb képet adna, ha azt észrevételeim alapjan kiegészitenék.

A jelentés egyik megallapitisa, hogy az OM ellenérzési jelentés 2010. marcius 19-ig nem
késziilt el. Dr. Lorant Zoltan féigazgaté Gr valaszaban azzal indokolja, hogy nem fogadtak el
ezen megallapitasra tett észrevételiinket, hogy az Onék kérésére 2010. 4aprilis 08-4n
megkiildott jelentéstervezet datuma 2010. marcius 31. volt.

Az ellendrzés végrehajtasat keret jelleggel — amint az Onék elétt is ismert — a 193/2003. (XI.

26.) Korm. rendelet, valamint a minisztérium belsd ellen6rzési kézikdnyve szabilyozza. Az
ellendrzési jelentés tervezetét — az ASZ-hoz hasonléan — mi is tébb korben egyeztetjiik. (Az
els6 tervezetet munkatdrsdnak, Dér Géza umak 2010. februar 08-an megkiildtiik.) Az
atdolgozast kovetden a jelentés tervezet értelemszeriien 4j datumot kap. (Ondk esetében is az
Allamtitkir Ur részére megkiildstt tervezet 2010. 4prilisi datumi, a részemre megkiildott
pedig 2010. majus 11-1 keltezésli.) Az emlitett jogszabaly alapjan az ellendrzési jelentés csak
akkor késziil el, amikor a részletesen szabalyozott egyeztetési folyamat lezarul, azaz a
hivatalos észrevételeket kovetden megtorténik az egyeztetd megbeszélés és az alapjan a
vizsgilatvezeté dont az észrevételek elfogadasarol, vagy elutasitasardl. A jogszabaly szerint
az igy lezart vizsgalat utan késziilhet el az ellenorzési jelentés, ezt megeldzben
jelentéstervezetnek mindsiil az anyag. Tényszer( tehat az Ondk megéllapitisa, azonban nem
teljes korill. Tajékoztatom Fotitkar urat, hogy a minisztérium ellendrzési jelentése iddkdzben
elkésziilt, azt részemre 2010. majus 12-én felterjesztették.

Cim: 1051 Budapest, Jozsef Attila u. 2-4. Postacim: 1903 Budapest, Pf. 314.
Telefon: (1) 441-1717, Fax: (1) 441-1720, E-mail: miniszter@otm.gov.hu




Az énkormanyzati miniszter részére tett 3. szamu javaslathoz — mely eldirja, hogy a valasztasi
feladat ellatisahoz a céljutalom sszege a tényleges tobbletmunka alapjan keriiljon kifizetcsre
— az alabbi ¢szrevételt teszem.

Ahogyan dr. Lorant Zoltén féigazgatod Gr 2010. méjus 10-én kelt levelében is elismen, egy
valasztas lebonyolitasa soran az OVI tagjainak munkaterhelése jelentosen meghaladja egy
atlagos koztisztviseld terhelését. Ez a terhelés természetesen nem csak az OVI szintjen jelenik
meg, hanem a valasztasban kozremiikodé valamennyi szervnél.

A jelentés tervezetében foglaltak szakmai megallapitasait nem vitatva engedje meg, hogy
tovabbi érvekkel tamasszam ala a célfeladat és céljuttatas rendszerével szemben tett
észrevételeit. A valasztas lebonyolitasa olyan jelentés tobbletterheléssel jar, amely a napi 8
oras tevékenységet tobb honapon keresztiil jelentdsen, esetenként kétszeresen is meghaladja.
Ez a ,tilmunka” a kozigazgatason beliil pénzbeli megvaltassal nem ellentételezhetd, hanem
kizarélag szabadidé megvaltas adhatd. Azonban a valasztasok lebonyolitasan kiviili idoszak 1s
olyan allandé6 munkaterheléssel — gyakran tilmunkaterheléssel — jar, amely mellett a Kiv.
szerint megilletd szabadsag kivételére sem nyilik lehetdség. Ennél fogva a tobbletmunka
soran felhalmozddé talmunka szabadidé megvaltassal torténé ellentételezése nem oldhato
meg. E koriilményeket természetesen csak sulyosbitotta, hogy az elmult években a
valasztasigazgatasban folyamatosan csokkent a munkatérsak szama.

Amint az a helyzet az ASZ elétt is ismert az elmult kézel 10 éves idGszakban egy olyan €v
(2005.) volt, amikor nem keriilt sor valamilyen altalnos valasztdsra, népszavazasra. Az ebbol
eredd, a kozponti valasztasi igazgatdsban jelenlévd folyamatos terhelés, stressz ¢s szellemi
igénybevétel (éjszakaba nyiilé munkavégzés, naptari napok szerinti hétveégi munkavégzes es
iigyelet) nagysagat is jelzi, hogy az utébbi 10 évben ezen a terlileten a fluktuacio mintegy 60
f6. A koztisztviselok tobbsége igen nehezen alkalmazkodik, az allandé készenlét és
folyamatos rendelkezésre allas kovetelményéhez, a munka melletti egy¢éb szabadidos €s
csaladi programok 4llandé kiszamithatatlansagahoz.

Mindezekre figyelemmel az ezen a teriileten nyijtott teljesitményt indokolt a valasztasokert
felelds miniszternek szem elbtt tartania, és a koézigazgatisban is megjelent
teljesitményértékelés rendszeréhez igazodva azt ellenteteleznie.

Kérem a jelentés Gsszeallitasa soran észrevételeink szives figyelembevetelct.

Budapest, 2010. majus , 2 ,
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FOTITKAR

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Tkt.szam: V-3001-36/2010.

Dr. Navracsics Tibor 1ur
miniszterelndk-helyettes

Kozigazgatasi és Igazsagiigyl Minisztérium

Budapest

Tisztelt Miniszterelnsk-helyettes Ur!

A 2009. junius 7-én megtartott Eurdépa Parlament tagjai valasztisanak lebonyolitasahoz
felhasznalt pénzeszkozok elszdmoldsanak ellendrzésérdl sz6lo szamvevoszeki jelentésre Varga
Zoltan 6nkormanyzati miniszter a torvényi hataridén beliil észrevételt tett a vizsgalat egyes
megallapitasaira.

Miniszter Ur levelében kiegészitette a valasztassal kapcsolatos pénziigyi ellendrzésrdl tett azon
megallapitasunkat, hogy 2010. méarcius 19-ig nem késziilt el a jelentés azzal: 2010. majus 12-
én az elkésziilt jelentést felterjesztetick. A kiegészitést kdszonjik.

Miniszter Ur vitatta azon javaslatunkat, hogy a valasztasi feladat ellatdsdhoz a céljutalom
osszege a tényleges tébbletmunka alapjan keriiljon kifizetésre. Nem vitatjuk az eszrevételében
megfogalmazott tényt, hogy a valasztasi id6szakban a zokkendmentes lebonyolitas érdekében
az ezzel foglalkozok fokozott munkavégzésére van sziikség, ugyanakkor megallapitottuk, hogy
az OVI vezet6je munkakoéri leirasa 25 pontjabdl 18 kapcsolédott a valasztas elOkeészitésehez €s
lebonyolitasahoz, azaz célfeladatként a munkakorn lefrasban is megjeldlteket hataroztak meg. A
céljutalom Osszegének megallapitdsanal figyelmen kiviil hagytik, hogy a feladatok a
munkakori leirasban is szerepeltek, igy a tébbhavi illetménynek megieleld céljutalom nem volt
aranyban az elvégzett tObbletmunkaval, illetve a kozszférat érintd takarékossagi
intézkedésekkel.

Kérem a fentiek szives tudomasulvételét!

Budapest, 2010. jinius " (ﬁ”.

CALTLAMIE

[
s

9titk3®  Dr Csapodi Pal .
Elnék nevében eljard Fotitkar

1052 BUDAPEST, APACZA CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 8105 fax: 484 9205
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Fotitkar

Allami Szamvevédszék
I. IgazgatOsag

Budapest
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Targy: Eszrevételek az EP valasztas ellenérzési jegyzokonyvéhez

Tisztelt Csapodi Ur!

A 2009. janius 7-én megtartott Eurépa Parlament tagjai valasztasanak lebonyolitasihoz
felhasznalt pénzeszk6zok elszdmoldsanak ellen6rzésérél készitett V-3001-34/2010. ikt.
szamu jelentésiiket koszonettel megkaptuk és ahhoz az Allami Szamvevdszékrdl szolé tv.
25. § 1) bekezdés alapjan az alabbi észrevételeket tessziik.

A jelentés tobb helyen (I. Osszegzd megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok — 7. és 12.
oldal; II. Részletes megallapitasok 1.2 pont — 17. oldal) megalapozatlannak allitja be a KiiM
altal készitett koltségtervet, illetve ez alapjan az elGirdnyzat datcsoportositasi

. megallapodasokban biztositott tedezet sszegét. |

“Az ellendrzés soran is jelzett kockazati tényezék és pontosan nem felmérhetd adatok
esetében azt az elvet igyekeztiink kdvetni, hogy a szavazdst minden koériilmények kozott le
kell bonyolitani, melyhez a koltségek fedezete rendelkezésre kell, hogy alljon. A
kiilképviseleti szavazis esetében a terv- é€s tényadatok kozotti jelentds eltérést az okozta,

hogy ezen kritikus pontokon a kériilmények sorra az alacsonyabb koltségeket eredményezd
iranyban alakultak:

- A vilaggazdasigi valsig idején a devizdban jelentkezd kiadasok az arfolyam-
mozgasok miatt nehezen tervezhetdek, a szavazas idején azonban a tervezés €s a
kiadasok felmeriilése kozotti idoszakban mind az eurd, mind az amerikai dollar
arfolyama jelentdsen (10-15%-kal) cs6ékkent.

- Az informatikai eszkozok allapotanak felmérése a koltségierv benyuajtasat kévetben

- fejez6dott be, a 2008. évi népszavazas adataibdl kiindulva a vartnal joval kevesebb
- 4llomashely szorult nyomtatok, tonerek ¢s egyéb kellékanyagok beszerzésere,
cseréjére, javitasara. A megeldz6 évhez képest 7,1 millid Ft volt a kiaddscstkkenés.

- A repiildjegyek aranal kiemelked6en fontos tényez6 a foglalas ideje, amely 2009-ben
a korabbi évekhez képest joval hamarabb kezdbdhetett el. Igy a 2008. évi
koltségekhez képest sok esetben jelentds megtakaritast sikeriilt elémi, ez azonban
csak a tervezés lezarultat kovetden valt 1smertté.

- A tervezés 100 kiilképviseletet vett szamitidsba, melybdl 6t nagykovetségen végiil
nem keriilt sor valasztisra, mivel nem jelentkezett be egy allampolgar sem a
szavazasra. Ezen allomashelyek vart koéltsége 5,5 millio Ft volt.

Allamtitkar




A Kiliigyminisztérium igyekezett a kordbbi évek tapasztalataval parhuzamosan az aktualis
ismereteket is figyelembe venni a tervezés soran, ugyanakkor a nem vart kiadasokra 10,8
millié6 Ft keriilt elkiilonitésre, melynek felhasznalhatosagat a megallapodasokban rigzitett
- feladatok ko6zotti - atcsoportositasi lehetds€g biztositotta. Ennek magyardzata, hogy a
Kiilligyminisztérium a legtébb esetben nem rendelkezik olyan szervezéstechnikai
alternativikkal az esetleges nem vart koriilmények bekdvetkezése esetén, melyek az
eredetihez hasonld koltségekkel megvaldsithatdak lennének. Példaként emlithetjitk az elmult
idoszakot, az 1zlandr wvulkdnkitérés repiildjegyek ardara vagy az euro-Ovezeti valsag
arfolyamra gyakorolt hatdsat, amelyhez hasonldé tényezOk a kiilképviseleti valasztasok
kiadasait par nap leforgasa alatt jelentGsen megvaltoztathatjak. A 2009. évi EP valasztas
esetében a tervezés tehat allaspontunk szerint nem megalapozatlan volt, hanem a kockazatok
kezelésére sziikségszeri mértékben tartalckokat tartalmazott. A lebonyolitas soran
foganatositott koltségesokkentd intézkedések ¢€s a koriilmények kedvezd alakuldsa
ercdményezte a felhasznalas tervezettdl valo jelentoés elmaradasat.

Ahogyan azt 5641/Adm/KiM/2010. i1kt. szdmu levelinkben mar jeleztik, a
szavazastechnikai anyagok kiszallitasanal — mivel biztonsagi szempontbol sem meriilt fel
kockazati tényezd — elsosorban koéltséghatékonysagl okokbol sziiletett donté€s a gyorspostai
tton térténé szallitasrél. Eszrevételiinket az ASZ nem tartja megalapozottnak (33. oldal) arra
hivatkozva, hogy tavalyi jelentésiiket 2009. majus 15-én atadtak. Ezzel kapcsolatban
megjegyezzik, hogy a Magyar Koztarsasag kiilképviseletein lefolytatandé vélasztasok és
népszavazas pénziigyi tervezésének, lebonyolitasanak, valamint elszamolasanak rendjérol
sz6l6 8/2009. (V. 20.) KiiM utasitas tervezete joval hatalyba lépése elott véglegesitésre
keriilt, igy mar nem volt lehetdség az Allami Szdmvevdszék észrevételeinek beépitésére. A
javaslat 2010. évben hasznosult azaltal, hogy az orszaggyllési képviselék altalanos
valasztasa kiilképviseleti lebonyolitasa kapcesan kotott OM-KiM megallapodas a gyorspostai
szolgaltatas igénybevételének lehetdségét kitejezetten tartalmazza.

Kérem észrevételeink szives figyelembe vételét.

Budapest, 2010. majus 18.

Udvozlettel:

Szabd Vilmo
allamtitkar
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Ikt.szam: V-3001-38/2010.

Dr. Martonyi Janos ar
miniszter

Kiiliigyminisztérium

Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

A 2009. janius 7-én megtartott Eurépa Parlament tagjai valasztisanak lebonyolitasahoz
fethasznalt pénzeszkdzok elszamolasanak ellendrzesérdl szolé szamvevaszéki jelentésre Szabd
Vilmos allamtitkar a t6rvényi hataridon beliil észrevételt tett, amelyben véleménykiilonbségét
fejezte ki a vizsgalat megallapitasaival kapcsolatban.

Sajnalom, hogy a KiM koltségtervével ¢s az elOiranyzat atcsoportositassal kapcsolatos
észrevételt csak a miniszteri egyeztetés soran tették meg és nem a szamvevdi jelentés, illetve a

szamvevOszéki jelentéstervezet egyeztetésekor. Jelentésiinkben nem a KiM valasztas
lebonyolitasdhoz készitett koltségtervének, hanem a 20 millié Ft eldirdnyzat atcsoportositasnak
a megalapozottsagat vitattuk. A 43 millié Ft-os maradvany bizonyitja az Allami Szamvevszék
megallapitasanak helyességét: a 20 millidé Ft eléiranyzat atcsoportositasara nem volt sziikség a
feladat ellatasahoz.

A szavazastechnikai anyagok szallitdsara vonatkozé szabalyozasukkal kapcsolatos kiegészités

nem cafolja megallapitasunkat, hogy a 2009. évben a feladat ¢llatasa sordn a miniszter
utasitast nem tartottak be.

Kérem a fentick szives tudomasulvételét!

Budapest, 2010. juanius " &q".

. Dr. Csapodh Pal
Eedk nevében eljaré Fotitkar

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9105 fax: 484 3205
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