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Eurépai Megadllapodas Nemzetkozi Vasuti Févonalakrdl. az
ENSZ EGB keretében 1985-ben kidolgozott egyezmény,
melynek célja egységes vasuti halézat 1étrehozasa Euroépa-
ban. Az Egyezmény keretében meghatarozasra kertltek a
legnagyobb nemzetkozi fontossagua vasutvonalak, és kiépi-
tési paramétereik, melyek lényegileg megegyeznek az Or-
szagos Vasuti Szabalyzatban (OVSZ) rogzitett eldirasokkal.

Eurdpai megallapodas a nemzetkdzi kombinalt fuvarozasi
vonalakrdl és ezek létesitményeir6l, amely 1991-ben az
ENSZ EGB keretében kertilt kidolgozasra a nemzetkozi
kombinadlt forgalmi hdalézat kialakitasara, fejlesztésiik,
uzemeltetésiik 0sszehangolasara.

EU tamogatasi kérelem
két elagazo vasutvonalat 6sszek6té harmadik vagany

Eurdpai Infrastruktira Vezérterve, amely a nemzetkozi
szallitasban, tranzitforgalomban meghatarozé vasutvona-
lak infrastruktura fejlesztési terve, az AGC, AGIC vonalak
kiegészitéseként.

Egy gazdasagi szerepld tevékenysége kovetkeztében felme-
rilé karos vagy elényds, nem szantszandékkal okozott,
hatas(ok), amely(ek) piaci ellentételezés nélkiil befolyasol-
jak egy masik gazdasagi szerepld helyzetét.

kélcsonods atjarhatosag: a biztonsdgos és folyamatos vasuti
kozlekedés lehetdsége a vasuti rendszerek szabadlyozasi,
muszaki és lizemeltetési feltételek teljesitése esetén valo
kolcsonos hasznalhatésagara.

A TEN-T tamogatasban részesiild projektet végrehajto és a
projektbdl fakado eldnyoket élvezd jogi személy, jogi sze-
mélyiség nélkiili gazdasagi tarsasag, egyéb gazdalkodo
szervezet, koltségvetési szerv.

A TEN-T projektek végrehajtasaban a Végrehajté6 Hatdsag
javara kozremiikodo szervezet. Jelen vizsgalatban: Kozleke-
désfejlesztési Koordinacidos Kozpont Kozlekedésfejlesztési
Integralt Kozremikodd Szervezete 2008. junius 15-ig. Majd
2008.junius 16-t6l Kozlekedésfejlesztési Koordinacios Koz-
pont.

A kedvezményezett képviseletében a projekt lebonyolitasa-
ért felel6s szervezet. Jelen ellenérzés soran a MAV Zrt. és a
NIF Zrt.




multimodalis

négy szem elve

nemzetkozi korridorok

paneurdpai V. folyoso

PPP

UIC 60 rendszeri hé-
zagmentes felépitmé-
nye

vallalkozdé vasut

Végrehajté Hatosag

A multimodalis vagy kombinalt fuvarozas alatt az arunak
kiilonboz6 fajta fuvareszkdzokkel vald tovabbitasat kell
érteni, mas szavakkal a kombinalt arufuvarozas részben
tengeri hajéval, részben belvizi fuvareszkozokkel részben
kozuti jarmivel, részben vasuton vagy repiilégépen valo-
sul meg.

Minden végrehaijtasi és pénziigyi tranzakcié engedélyezését
megel6z6en az adott feladatot ellaté személy munkajat egy
masik személy teljes kortien feliilvizsgadlja, beleértve az el-
lendrzési listat és a kitoltési utmutatok alkalmazasat is.

Nemzetkozi {6 kozlekedési utvonalak, amelyeket nemzetko-
zi szervezetek, egyuttmiikodési forumok nevesitettek. A
TEN-T kozlekedési folyosok. Magyarorszagi szakaszaik a
hazai térzshalézat részét képezik.

Velence - Trieszt/Rijeka — Ljubljana- Maribor — Budapest-
Ungvar - Lvov - Kijev (kb. 2000 km)

A PPP (Public Private Partnership) a koz- és maganszféra
olyan egytittmiikddése, amelyben az dllam hosszu tavon
egyuttmukodik magancégekkel egy-egy projekt tervezésé-
ben, megvaldsitasaban, mukddtetésében és finanszirozasa-
ban.

60,3 kg/fm tdémegd, 100-120 m hosszura hengerelt, majd
azokat a helyszinen elektromos ellendlldas hegesztéssel
»folytonossa” tett acél sinekbdl, eldfeszitett vasbeton ke-
resztaljbdl, a sinleerdsitéshez sziikséges kapcsoloszerbdl és
zuzottk6bol allo rendszer. Feladata a sinre atad6dd erdk
rugalmas felvétele, és azok egyenletes elosztdsa az alépit-
ményre.

A vallalkozé vasuti tarsasag vagy kereskeddvasut olyan
vasuti aruszallitast vagy vasuti személyszallitast végzo tar-
sasag, amely vasuti palyahal6zatot nem tizemeltet

F6 kapcsolattartdé a TEN-T tamogatassal kapcsolatos kérdé-
sekben az Eurdpai Bizottsaggal. Feladatainak ellatasa a
GKM (korabban: GKM Infrastruktura-fejlesztési Programok
Féosztaly), majd 2008. majus 15-t6l a jogutéd KHEM szer-
vezeti keretei kozott torténik. (Jelenleg: Kozlekedési Infrast-
ruktura Foéosztaly)
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BEVEZETES

JELENTES

a TEN-T palyahalézat V. paneuropai korridor
(6. sz. kiemelt eurdpai projekt) vonalan EU
tamogatassal megvaldosulé vasutvonal
fejlesztések teljesitmény-ellenorzésérol

BEVEZETES

Az EU Szamvev6székek Kapcsolattartd Bizottsaga CC-R-2008-4. sz. hatdrozata-
nak 2/B pontjaban javasolja a Transz Eurépai Kozlekedési Hal6zat (TEN-T) V.
korridor vasuthalozatat érintd beruhazasi projektek megvalositasa érdekében
kapott EU-s tamogatasok felhasznalasara parhuzamos - tébb tagallamot érin-
t6, hataron atnyuld - teljesitmény-ellendrzés' végrehajtasat. A jelenlegi TEN-T
prioritasi tengelyek és beruhdzasi projektek tekintetében szamos orszag, igy
tobb szamvevészék érintett parhuzamos ellenérzésben. Magyarorszag a TEN-T
palyahadlézat V. paneurépai korridor 6. sz. kiemelt eurépai projekt® vonalan EU
tamogatassal megvaldésuld vasutvonal fejlesztések ellendrzését javasolta a pa-
lyaszakaszt érintd orszagok bevonasaval. Az ellendrzés egységes alapelveit az
biztositotta, hogy azt a vizsgalatban résztvevd szamvevdészékek a kozosen elfo-
gadott programban rogzitették. Az ellen6rzési munka befejezését kovetben a
megallapitasok kézreaddsa érdekében az Allami Szamvevdszék (ASZ) nemzet-
kozi workshop keretében tajékoztatast ad a parhuzamos ellendrzés eredményei-
r6l és a megszerzett tapasztalatokrol. Magyarorszdag jelenleg szamos TEN-T pro-
jekt megvaldsitasaban vesz részt, amelyek koziil az ASZ a Lyon-Triest-Koper-
Ljubljana-Budapest vasutvonal fejlesztését javasolta parhuzamos teljesitmény-
ellendrzésre. A Kapcsolattarto Bizottsag dontését kovetden felvettiik a kapcsola-
tot a projektben érintett tagorszagok (Olaszorszag, Szlovénia, Franciaorszag)
szamvevoOszékeivel. Mindhdrom szamvevdszék kifejezte részvételi szandékat a
parhuzamos ellendrzésben. A négy tagorszag ellendérzési jelentésének megalla-
pitasai megfelel6 alapot nyujthatnak olyan eléremutaté ajanlasok megfogal-
mazasara, amelyek hatékonyan szolgaljak az uniés dontéshoz6 szervek mun-
kajat a kozosségi kozlekedéspolitikai koncepcid jovobeni fejlesztésében.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy

e a parhuzamos ellendrzésben részt vevd tagorszagok sajat kozlekedési politi-
kaja illeszkedik-e a kozosségi kozlekedéspolitika elveihez, meghataroz-e kor-
szerUsitési igényt az V. korridor fejlesztéséhez kapcsoléddan;

! Az INTOSAI ISSAI 100 40. és 41. szakaszanak standardjai tartalmazzdk a teljesit-
mény-ellenérzés meghatdrozasat, alkalmazasi teriileteit és egymashoz valé viszonyu-
kat.

2 Az Eurépai Parlament és Tandcs 884/2004/EK hatdrozata 19. cikk — Kiemelt fontossagu
projektek, 19b cikk — Hatdron atnyulo szakaszok rendelkezései, amelyek a 3. sz. melléklet-
ben felsorolt projektekre vonatkoznak, igy tobbek kozott a Lyon-Trieszt-Divaca/Koper-
Divacéa-Ljubljana-Budapest-ukran hatar vasuti tengely is.




BEVEZETES

e az EU altal tamogatott vasuti utvonalak fejlesztése — a meghatarozott nem-
zeti és kozosségi kozlekedéspolitika elveinek figyelembevételével — célszertien
és eredményesen valosul-e meg a TEN-T palyahalézat V. paneurépai korri-
dor 6. sz. kiemelt eur6pai projekt vonalan (V. korridor);

e a kivalasztott projektek el6készitésére és megvalositasara létrehozott rend-
szer eredményesen biztositja-e az V. korridort érint6 vasuti palyahaldzat és a
kapcsolddod infrastrukturdlis fejlesztések megvalositasat a részt vevd orsza-
gokban;

e a kivdlasztott projekt elérte-e, illetve varhatéan el fogja-e érni a k6zosségi és
nemzeti stratégidban meghatdarozott célokat.

Az ellenérzés targya olyan folyamatban 1évé/befejezett vasuti vonalszakasz be-
ruhdazas, amely uniés tamogatassal valosul(t) meg. Az ellendrzés keretében
egy-egy orszdg a sajat vonalszakaszat vizsgalta. Az ellen6rzott vonalszakasz, il-
letve azon beliili projekt(ek) kivalasztasa a részt vevo orszagok 6nallé hatasko-
rébe tartozott. A konzisztens megkozelités érdekében minden szamvevOszék —
amennyire csak lehetett — kovette az elfogadott ellenérzési programot, kiiléno-
sen tekintettel arra a f6 kérdésre, hogy az ellenérzés ala vont TEN-T projekt el6-
készitési folyamata és megvaldsitasa eredményesen szolgalta-e az unids és
nemzeti kozlekedéspolitikai célok idéaranyos teljesitését és a rendelkezésre alld
forrasok hasznosulasat. Az ellendrzés a 2000-2010. évekre iranyult. A magyar
vasuthalozat fejlédésével kapcsolatos fobb jellemzdket a 3. sz. melléklet, az el-
lendérzott vasuti vonalszakasz felujitasa tobbletkoltségeit és késedelmének okait
a 6. sz. melléklet tartalmazza. A jelentés tovabbi mellékletei részletes megalla-
pitasokat és kiegészitd informacidkat tartalmaznak az ellenérzés eredményérol.

Nem minden szamvevOszék tudta megvizsgdlni az ellenérzési programban
meghatarozott kérdéseket, kiilondsen az alkérdéseket teljes részletességgel, de
minden szamvevOszéket 0sztonoztiink arra, hogy az ellenérzési program lehet6
legnagyobb részét fedje le. Az egyes szamvevdszékek altal végzett vizsgalatok
hatokorét befolyasolhatta a kivalasztott projektek elérehaladasa is. Az ellenér-
zésben részt vevo orszagok a vonalszakaszok 6sszehasonlithatésaga érdekében
a vasuti teljesitményparaméterek tekintetében a kovetkez6 dokumentumokban
megfogalmazott eléirasokat vették figyelembe:

e az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2001/12/EK iranyelvét a kozosségi vas-
utak fejlesztésérdl szol6 91/440/EGK tandacsi iranyelv modositasarol;

e az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1692/96/EK hatarozatat és annak modosi-
tasat a transzeurdpai kozlekedési halozat fejlesztésére vonatkozo kozosségi
iranymutatasokroél, tovabba az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/16/EK
iranyelvét a hagyomadnyos transzeurdpai vasuti rendszer kolcsonos atjarha-
tésagarodl, valamint az AGC és AGTC Egyezményeket.

Az ellenérzés jogszabdlyi alapjat az Allami Szamvevészékrsl szolé 1989. évi
XXXVIIL. torvény 2. § (5)-(6) bekezdésében foglaltak képezték. A jelentést végle-
gezés elott egyeztettiikk a nemzeti fejlesztési és a nemzetgazdasagi miniszterrel,
a jelentéstervezetet egyeztettilk a MEH allamtitkaraval, a KIKSZ Zrt., a NIF Zrt.
és a MAV Zrt. vezetéivel. Az észrevételeket az 1. sz. melléklet tartalmazza.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Magyar Koztarsasag az Eurdopai Unidhoz tortént csatlakozasat kovetden ré-
szesévé valt az eurdpai kozos kozlekedéspolitikanak is, amelynek fontos célki-
tlizése a kornyezetkiméld vasuti kozlekedés igénybevételének Osztonzése a je-
lenleg dominans kozuti szallitassal szemben. A kozosségi kozlekedéspolitika ki-
emelt teriiletként kezeli a vasuti kozlekedés fejlesztését, illetve a vasuti tevé-
kenységek fokozatos liberalizacidjat.

A vasutrol szo16 1993. évi térvény® 2001-2004. években tortént médositdsaival,
valamint a részletes szabalyokat megallapité miniszteri rendeletek megalkota-
saval a kozosségi jog elsd vasuti csomagjat képezd kozlekedésfejlesztési iranyel-
vek hazai jogszabdlyokba valé atiiltetése donten* megvaldsult. Az Gj vasuti
torvény és a hatdlyban tartott korabbi végrehajtasi rendeletek fogalom-
rendszere egymassal nincs 6sszhangban, ezaltal értelmezési nehézségek kelet-
keznek. A hazai jogszabalyokban az integralt vasuti tarsasagra vonatkoz6 sza-
bdlyozds még a MAV szervezeti dtalakuldsdt megeléz6 idészakot tiikrozi. A
kozlekedéssel Osszefiiggd intézményrendszer kiépitése a 2004. évig csak részben
tortént meg, az intézményrendszer a vasuti kozlekedésrdl szolé 2005. évi tor-
vény megalkotasaval valt egységessé. A vasuti korszerlsitést az Orszaggytlés
hatdrozataval 2004-ben elfogadott altalanos kozlekedéspolitikai elveken
és fejlesztési iranyokon tul tobb ,atfogd” fejlesztési koncepcid is érintette, ame-
lyek kozos jellemzdje az volt, hogy forrasokkal nem voltak megfeleléen alata-
masztva. A csokkend koltségvetési forrasokat a hitelek és az EU-s tamogatasok
egészitették ki, amelyek felhasznalasat az atiitemezés és koltségtullépés jelle-
mezte.

A 2003-2015 évekre sz0l6 Magyar Kozlekedéspolitika az altalanos kozlekedés-
politikai elveken tulmendéen 2015-ig sz6l6 fejlesztési iranyokat is meghataro-
zott. A magyar vasuti kozlekedés fejlesztésének rovid tava (2008-2013) stratégi-
dja az infrastruktara megbizhatdésaganak fokozasara koncentralt, a legfonto-
sabb feladatként az atlagos EU teljesitmény elérését jeldlte meg. A rovid tavu
fejlesztések els6sorban a TEN-T 22. és 6. szamu kiemelt vasuti tengellyel (azaz a
IV. és V. paneurodpai folyosoval) kapcsolatos projektekre koncentraltak.

A vasut miikodésének és fejlesztésének finanszirozasara bonyolult, sokszereplds
dontési mechanizmus alakult ki. A beruhazasi javaslatokat a megval6sito szer-
vezetek allitottak Ossze, azok megvaldsitasaval kapcsolatos dontésekben a kii-
16nb6z6 pénzforrasok gazdai, a tulajdonosi jogokat gyakorlé GKM és a PM, va-
lamint az unidés tdmogatasok odaitélését elbiralé NFU kozvetleniil, vagy koz-
vetve vett részt. A fejlesztések finanszirozasahoz 2000-2005 kozott a forrasok —

* A vasutrol sz016 1993. évi XCV. térvényt 2006. januar 1. napjaval a vasuti kozlekedés-
6l sz616, 2005. évi CLXXXIII. térvény 86. § (1) bekezdése hatdlyon kiviil helyezte.

* A MVH jogszabdlyelemzése alapjan a kozosségi jog atiiltetése még nem valésult meg
teljes kortien (pl. pdlyahaszndlati dij).
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megfelelé Osszegben, Osszetételben, vagy idoben — nem alltak rendelkezésre.
Nem finansziroztadk a beruhazasok el6készitését, az esetleg elGkészitett, de a
csuszasok miatt részben tulhaladott projektek aktualizalasat. A vasutfejlesz-
tés finanszirozasanak jelenlegi rendszere nem hatékony, mivel a tul-
bonyolitott szervezeti iranyitas nem biztositja a fejlesztési forrasok atlathato és
koncentralt felhasznalasat.

Az els6 EU-s tamogatasok elGkészitési rendje és kovetelményei ismeretlenek, a
kedvezményezettek pedig felkésziiletlenek voltak a tamogatasok igénylésére és
azok fogadasara. Nem allt rendelkezésre az EU kovetelményeinek is megfeleld
fejlesztési stratégia. A rendelkezésre all6 pénziigyi forrasok behataroltak a
projekteket, a tervezett raforditasok nem tartalmaztak inflaciékovetést, a 2000-
2001. években csak a MAV Zrt. kerete dllt rendelkezésre az el6készitésre, az dl-
lami koltségvetésben nem szerepelt fedezet az el6készitési munkak végrehajta-
sara. A tamogatasok igénybevételét 2000-2005 kozott nehezitette a magyar
koltségvetés helyzete, ami miatt a tdmogatast élvezé EU-s projektek hataridd
csuszasa kovetkezett be. A dontéseket befolyasoltak a forrashidanyos kornyezet,
a miszaki dllapot, a nemzetkozi elkételezettségek, a MAV szolgdltatdsi priori-
tasai és a valtozo kozlekedéspolitikai koncepcidk. Az EU-bOl érkezd forrasok fo-
gadasahoz, illetve a projektek lebonyolitasdhoz sziikséges intézményrend-
szert Magyarorszag az EU el6irasai alapjan, a hazai jogszabalyokat is figye-
lembe véve alakitotta ki. A szilikséges atszervezések is késedelemhez vezettek,
igy példaul 2007-ben a MAV beruhdzdasok lebonyolitdsdnak dtszervezése a
Nemzeti Infrastruktura Fejlesztd Zrt.-be tobb honapos kiesést jelentett a tamo-
gatasok igénybevételénél.

Az ellendrzott id6szak legfontosabb vasuthalozat-fejlesztései a kilonféle
uniés tdmogatasokkal (ISPA, Kohézios Alap és KIOP forrasokbdl, valamint az
EIB I/A és I/B, valamint IV. hitelek felhasznalasaval) megvalésulé vasuti inf-
rastrukturafejlesztések voltak. Az eleve egy éves késéssel elfogadott Magyar Koz-
lekedéspolitika 2003-2015. évi fejlesztéseinek elsd, 2006-ig terjedd szakasza tel-
jes kortien nem, a legfontosabb célkittizések csak részben valdsultak meg. Az
ISPA csak a helsinki folyosok mentén elhelyezked6 vasutvonalak fejlesztéséhez
jarult hozza.

Magyarorszag az ISPA programban 2004-ig 243,4 M eur6 tamogatdsra nyuj-
tott be vasutfejlesztési projekteket. A projektek eldkészitetlenek voltak, megva-
l6sitasuk csuszott és a koltségvetés nem biztositott elég forrast a szlikséges sajat
rész fedezetére. A 2000-2004 kozotti programozasi idészakban rendelkezésre al-
16 kozlekedési célu ISPA forrasbdl tobb mint 200 M eurd tGmogatast az orszag
nem tudott id6ben felhaszndlni. A program elsédlegesen 2006-ban, majd a
szerz6désmodositasok miatt 2010. december 31-én zdarul, de a finanszirozott fej-
lesztések teljes egészében még nem valodsultak meg. A vasuti fejlesztések 363,2
M eurd tervezett tdmogatasi 6sszegébdl a 2009. december 31-ei zarasig 346 M
euro kifizetése valdsult meg. A szerzédésmodositasok alapjan a kifizetési lehe-
téségek 2010. december 31-ig kitolodtak. 2009. év végéig a rendelkezésre allo
forrasok 95,3%-a kerilt kifizetésre. Az ISPA Programban be nem fejezett projek-
tek koltségei a Kohézios Alap (KA) keretébdl kertilnek kifizetésre.

A vasuti infrastruktira-fejlesztésre juté EU-s forrasok (ISPA maximum 50%,
KA maximum 85%) koltségvetési kiegészitést igényeltek, amelyekre vonatkozo-
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an a hazai programok nem kell6 idében és mértékben biztositottak forrasokat.
A végrehajtas el6zbekben részletezett hibai nem tették lehetévé a forrasok ma-
ximalis kihasznalasat. A 2004-2006 kozotti programozasi idészakban a Nem-
zeti Fejlesztési Terv Kornyezetvédelmi és Infrastruktura Operativ Programja
(KIOP), valamint a KA felhaszndlasi stratégia tartalmazott kozlekedésfejleszté-
si, ezen beliil vasutfejlesztési célkittizéseket és projekteket. Az Uj Magyarorszdg
Fejlesztési Terv a Kozlekedési Operativ Programon keresztiil (KOZOP) a hazai
Onerdvel egytitt 7,3 Mrd eurét meghaladoé forrasfelhasznalast tervez 2007-2013
kozott a célok megvaldsitasara forditani, amelybdl 6,2 Mrd euré az EU tamoga-
tas.

Az V. paneurdpai kozlekedési folyoso (6. sz. kiemelt projekt) részét képezd UIC
60 rendszeru hézagmentes felépitménnyel, 225 kN tengelyterheléssel kialakitott
— az els6 Uitemben még nem villamositott — palya a Zalalovd — Zalaegerszeg —
Boba utiranyon at kapcsolédott a magyarorszagi vasuti févonalakhoz. Ez a
megkozelitleg 80 km hosszu vonalszakasz nagyon rossz mitiszaki allapotban
volt, 80 km/h lizemi sebességgel, és a vonalkapacitast allandé sebességkorlato-
zasokkal jelentdsen lecsokkentve ,fogadta” a nemzetkozi személyszallito- és te-
hervonatokat. Magyarorszag tobbek kozott e vasut-vonalszakasz rehabili-
tacios (korszertsités és felujitas keveréke) munkainak elvégzéséhez nyujtott
be tamogatasi kérelmet az EU ISPA tamogatdasanak megszerzésére. Az EU Bi-
zottsag 2000 decemberében 83,7 M eurd tamogatast (50%) itélt meg a projekt
kivitelezési munkadinak finanszirozdasara a hazai koltségvetésbdl torténd tarsfi-
nanszirozas mellett. A kivitelezési munkdk 167,4 M eurét meghaladd részét
szintén a magyar koltségvetés biztositotta, illetve biztositja. A vasutvonal fej-
lesztése ISPA/KA finanszirozas keretében valdsul meg, melyre a pénziigyi meg-
allapodast 2000. december 21-én, a tGmogatasi szerzédést 2001. aprilis 15-én
irtak ala. A Pénziigyi Megallapodas médositasara — a nem megfelel6 el6-
készités, a kozbeszerzési folyamatok elhuzodasa és a pénziigyi forrasok nem
megfelel6 id6ben torténd biztositdsa miatt — harom alkalommal keriilt sor, igy
az eredeti 2006. december 31-ei befejezési hataridé 2010. december 31-ére mo-
dosult.

A tervezési, teriiletszerzési és egyéb el6készitd, szakértbi tevékenység tisztan ha-
zai forrasbdl valosult meg. A projekt befejezésének varhaté dsszes koltsége 199
M euréra (17,5%-kal) emelkedett. A koltségnovekedést az elére nem kalku-
lalt inflaciés hatasok, a miiszaki sziikségességbdl és a kozbeszerzések elhuzoda-
sabodl adodd atiutemezések, valamint a miszaki tartalom valtozasa okozzdk,
melynek varhato értéke meghaladja a 29,6 M eurot.

A 2001-ben atadott Szlovénia-Magyarorszag vasuti 0sszekottetését biztositdo 19
km hosszu, egyvaganyu vonalszakasz az AGC eléirasok figyelembevételével
160 km/h tervezési sebességgel késziilt el, de a vasutvonal — meghatarozéan az
aruszallitds igényeihez igazodva - iizemeltetési sebességeként a MAV 120
km/h-t hatarozott meg. A Bajansenye — Zalalové vonalszakasz folytatasaként,
a Zalalovo - Zalaegerszeg - Boba utiranyon beliil, 100-120 km/h tervezési
sebességgel épiilt at a Zalalové — Andrashida — Zalaegerszeg kozotti palya. A
Zalaegerszeg — Boba kozotti 60 km hosszu vonalszakasz is felajitasra kertil, ez-
zel biztositva az Orszaghatar — Boba kozotti 100-120 km/h lizemeltetési sebes-
séget. A projekt tervezésénél és megvaldsitasanal a muszaki- és hatdsagi eldira-
sok mellett kdrnyezetvédelmi szempontok is érvényestiltek. Az elkeriils- és delta
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vaganyoknal, a nyomvonal korrekcids szakaszokon a tajba illesztve épiilt az uj
nyomvonal. Magyarorszag egyik kiemelt természetvédelmi tertiiletén a dizel-
vontatast felvaltd villamositott vasutvonal mentén jelentdsen csokken a zaj- és
rezgésterhelés és a mozdonyok kdros anyag kibocsatasa.

A projekt tervezésekor a miuiszaki és hatosagi eléirasok mellett a helyben lako
emberek, az Oket képvisel6 telepiilési énkormanyzatok igényeit is figyelembe
vették. Az allampolgarok lakossagi tajékoztatokon ismerhették meg az eldzetes
beruhazoi elképzeléseket, s észrevételeik, kéréseik a megvalositasnal — a lehet6-
ségek és kockazatok mérlegelése mellett — nagyrészt teljestiltek. Zalaegerszeg
varos az eredeti tervek modositasat kérte, 0j, a varost elkertilé6 nyomvonal meg-
épitését javasolta. A helyi igényeket és érdekeket figyelembe véve a kozlekedést
feltigyel6 szakminisztérium tadmogatta a nyomvonal modositasat, s az énkor-
manyzat 500 M Ft hozzdajarulassal kiegészitve biztositotta a megvalodsitast.
Boba és Zalaegerszeg allomasokndl ugynevezett delta vaganyok létesiil-
tek(nek), amelyek a szerelvények iranyvaltas miatti mozdonycseréjét iktatjak ki
10 perc menetid6 megtakaritast eredményezve. Az atépités befejezésekor a pa-
lyan elrendelt sebességkorlatozasokat is figyelembe véve a nemzetkdzi gyors-
vonatok menetideje Boba és az orszaghatar kozott akar 50 perccel is csokken-
het. A vonal mentén él6k korszer(, az esélyegyenldségi feltételeket is figyelem-
be vevd allomasi és peronburkolaton juthatnak el a szerelvényekhez. A 2010.
februar havi indikatorok 6sszegzése alapjan az dsszesen 78 km-es vasuti vonal-
szakasz felujitasanak muszaki késziiltsége 85,1%-o0s.

Az V. szadmu nemzetkozi vasuti korridor (6. sz. kiemelt projekt) e szakaszan ko-
zéptavon a tranzit aruforgalom lehet a meghatarozg, igy a palya miszaki pa-
raméterei is elsésorban ezen igények kielégitését szolgaljak. A 225 kN tengely-
terhelés, a villamos vontatas, a 120 km/h sebességu kozlekedés kielégiti a te-
hervonati kozlekedés elvarasait. A kedvezd eljutasi sebességnek kdszonhetden
a helyi és helykozi vasuti személyszallitas versenyképes alternativdja lehet a
kozuti kozlekedésnek. Az AGC-AGTC eloirasoknak megfelelo vasuti pa-
lya, a XXI. szazad fejlett technikajat alkalmazo, szamitogép vezérelt vasuti jel-
z0- és biztositoberendezések, utas-tajékoztatd és utasitasadoé hangrendszerek, a
korszerti, sorompoval biztositott utkeresztezések mind a kozlekedés, mind a koz-
leked6k biztonsagat novelik, valamint hozzdjarulnak az arufuvarozas és a
személyszallitas teriiletén az interoperabilis kozlekedés feltételeihez.

A helyszini ellenrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk?:
a Kormanynak:
intézkedjen a kozlekedés korszerGsitésével kapcsolatos dontések osszhangjarél, id6-

ben biztositsa a sziikséges koltségvetési forrasokat a Magyar Kozlekedéspolitikaban
2015-ig meghatarozott célok megvaldsitasa érdekében,

> A parhuzamos ellenérzésben részt vevd szamveviszékekkel egyeztetve, a Kapcsolattar-
t6 Bizottsdgnak megfontolasra javasoljuk, hogy biztositson els6bbséget a kijelolt TEN-T
projektek — kiilondsen a hatarokon atnyulé vonalszakaszok - finanszirozasanak, ame-
lyek befejezése sziikséges ahhoz, hogy a TEN-T transzeurdpai értéke kibontakozhasson.
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gondoskodjon arrél, hogy a jelent6s hatéridé tallépések elkertilése érdekében, az EU
altal is finanszirozott projektek el6készitése, lebonyolitasa és a projektek ellenérzése
az eléirt pénziigyi- és intézményrendszer biztositasa mellett zokkendmentes legyen,

kezdeményezze a vasuti kozlekedésre vonatkozd jogszabalyi kornyezetben még
fennallé harmonizalatlansagok megsziintetését a kozlekedésfejlesztésekhez rendelke-
zésre all6 EU-os forrasok hatékonyabb felhasznalasa érdekében.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK
A KOZOSSEGI KOZLEKEDESPOLITIKA ELVEI, HAZAI ALKALMAZASA

Az europai tagorszagok vasuti kozlekedésének korszeriisi-
tése fejlesztésének iranyelvei

Az Eurdpai Unid - a vasutak piaci térvesztésében jelentkezé — kedvezdtlen ten-
denciak megallitasaval kulonodsen a 80-as évek masodik felétdl kezdett foglal-
kozni, és kidolgozta a kdzdsség vasut politikajat. Ennek f6 célkitizései a kovet-
kez6k voltak:

e a személyszallitasban gyors eljutdsi id6 biztositasa, a meghatarozasra keriilt
f6bb gazdasagi és politikai kozpontok kozott nagysebességi haldézat kialaki-
tasa;

e a kozuti/vasuti kombinalt fuvarozas elényben részesitése;
e a vasuti muszaki szabvanyok egységesitése és kompatibilissé tétele;

e a hatarallomdsokon az adminisztracié6 minimadlisra csokkentése (hatdrok
nélkiili vasut).

A 90-es években megtortént a kozosségi elvek kidolgozasa, amely elsésorban a
vasuti szervezetek atalakitasara, a vasuti infrastruktura hasznalatara és a szol-
galtatasok meghatarozasara vonatkozott. A Tandcs megallapitotta, hogy a
vasuti kozlekedés fejlodését hatraltatja az egyes vasutak merev nemzeti jellege,
tovabba a hagyomanyos allam-vasut kapcsolat. Ennek megfeleléen 1991. juli-
us 29-én keriilt elfogadasra a kozosségi vasutak fejlesztésérol szolo
91/440/EGK iranyelv, amely a vasutak versenyképességének fokozasdara a
kovetkez6 alapelveket rogzitette:

e a vasuti vallalatok vezetésének fliggetlensége — tevékenységiiket a piachoz
igazitva, a kereskedelmi tarsasagoknal alkalmazott elvek szerinti vezetés;

e a vasuti infrastruktura és az lizemeltetés szétvalasztasa (legalabb szamviteli
szinten), a palyahasznalati dij bevezetése, a pénziigyi helyzet javitasa — al-
lami intézkedések a vasuti vallalatok addéssaganak csokkentésére;

e a vasuti infrastruktirahoz valé hozzaférés — a tagallamok halézatara belé-
pési és tranzitjog biztositdsa, hozzajutas mas vasutak, nemzetkozi szallitok
részére;

e a nemzetkdzi szolgaltatasokban a szabadpiacra jutas elofeltétele a palya-
hasznalat rendszerének versenyképes, diszkriminaciomentes kidolgozasa.

Az elvi deklaraciok nem hoztdk meg a kivant eredményt. A vasutak piaci tér-
vesztése, veszteséges gazddlkodasuk tovabb folytatdédott. A folyamat megallita-
sara az EU kozlekedési fobiztosa kiadta , A Kozosségi Vasutak ujraélesztésének
stratégidja” cimi 96/441 szamu ajanlasokat tartalmazé un. ,Fehér Konyv”-
et. Ennek fejezetei 1ényegében megismétlik a 91/440/EGK iranyelv eléirasait,
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hangsulyozva a gyorsabb liteml megvalésitas sziikségességét, e mellett Uj ele-
meket is tartalmaz.

A fobb elvarasok az alabbiak voltak:

e uj vallalati felépitésti vasuttarsasagok, a palya és vallalkoz6 vasut szétva-
lasztasaval, a felgyiilemlett addssagallomany leépitésével, a pénziigyi
egyensuly megteremtésével;

e nemzetkozi, szabadon hozzaférheté gyorsforgalmi druutvonalak - freeways
— létrehozasa, amely a palyara valé szabad hozzajutast teszi lehetévé. Egy-
ben ajanlja a szabad hozzaférés lehetdségét a hagyomanyos aruszallitasban
is biztositani;

e miszaki-technoldgiai rendszerek integracidja, az arufuvarozas volumenének
prioritasa az infrastrukturafejlesztéseknél, kombinalt szallitas, logisztikai fej-
lesztések prioritasa.

A koz0Osségi vasuti szabdlyozas tertiiletén alapvet6 jelentdségi valtozast hozott
az un. els6 vasuti csomag részét képezo iranyelveknek a 2001. évben tortént el-
fogaddsa. A Eurépai Parlament és a Tanacs kozosségi vasutak fejlesztésé-
ol szOl6 iranyelve moédositasardl szol6 2001/12/EK (2001. februar 26.), vala-
mint 2004/51/EK iranyelvei (2004. aprilis 29.) (a tovabbiakban egyiitt: vas-
utfejlesztési iranyelvek) kovetelményként rogzitik a vallalkozé vasuti (arufuva-
rozas és személyszallitas) tevékenységet végzé szervezetek vasuti palyahalozat-
hoz torténd hozzaférésének atlathatd, megkilonboztetéstdl mentes és tisztessé-
ges biztositasat annak érdekében, hogy a vasuti kozlekedés tertiletén hatékony
verseny alakuljon ki.

A vasutfejlesztési iranyelvek el6irjak, hogy a vasuti szervezeteknek az al-
lamtdl fiiggetlentil, piaci alapon kell mikddnitk, tovabba el kell kiiloniteni a
vasuti palyahdlozat miikodtetését a vallalkozo vasuti tevékenységektdl. Az
iranyelvek a szervezeti szétvalasztast ugyan nem teszik kotelez6vé, azonban a
kilonbozé tevékenységek (palyahalézat miukodtetés, vasuti vallalkozoi tevé-
kenység) szamviteli elkiilonitését mindenképpen biztositani kell.

A vasuti palyak megkiilonboztetést6l mentes igénybevételének biztositasa ér-
dekében sziiletett meg az Eurépai Parlament és a Tandcs 2001. februar 26-ai, a
vasuti infrastrukturakapacitas elosztasardl, tovabba a vasuti infrastruktura
hasznadlati dijanak felszamitasarél sz6l6 2001/14/EK iranyelve (a tovabbi-
akban: kapacitaselosztasi iranyelv) megkoveteli azt is, hogy az a szervezet,
amely a vasuti palyahaldzat kapacitasat elosztja, illetve a vasuti palyahalézat
hasznalataért fizetendd dijat megadllapitja, szervezeti, dontéshozatali, illetve jo-
gi szempontbdl fiiggetlen legyen minden vasuti palyat igényld vallalkozoé vas-
uti tevékenységet végzo szervezettol.

A Tanacsnak a vasutvallalatok engedélyezésérdl szoldo 1995. junius 19-ei
95/18/EK irdnyelve, valamint a modositasardl szolé 2001. februar 26-ai
2001/13/EK iranyelve (tovabbiakban: engedélyezési iranyelv) pedig a vasuti
szervezetek miikodési engedélyére vonatkozo tagallami szabalyok kozelitésérdl
rendelkezik annak érdekében, hogy az engedély megszerzéséhez teljesitendd
kovetelményekre vonatkozo eltérd szabalyok ne akadalyozzdak meg az egyik
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tagallamban alapitott vasuti szervezeteknek egy masik tagallam tertiletén 1évo
vasuti palyahoz torténé hozzaférését. A fentiek teljestilése érdekében a kozossé-
gi jog kotelezdvé teszi a vasuti szervezetektdl fliggetlen, piac-feliigyeleti felada-
tokat is ellatd szabalyozo testiilet (Regulatory Body) létrehozasat a tagallamok-
ban.

Az els6 vasuti csomag a versenypiaci alapon muikoddé vasuti kozlekedés kerete-
inek megteremtése mellett az arufuvarozas tertiletén — legkésébb 2007. januar
1. napjaig - teljes, mig a nemzetkozi személyszallitas esetében korlatozott pi-
acnyitast irt el6.

A 2004. év soran fogadtdk el az un. masodik vasuti csomag részét képezd
iranyelveket, amelyek elsésorban a vasuti kozlekedés biztonsagaval, valamint
a kiloénbozé tipusu vasuti palyahalozatok kozotti atjarhatésag biztositasaval
kapcsolatosan allapitanak meg jogharmonizacios kotelezettséget a tagallamok
szamara, az integralt eurépai vasuti térségnek az elsd vasuti csomag altal meg-
teremtett alapokon torténd tovabbfejlesztése érdekében. A masodik vasuti cso-
mag vasutbiztonsagi iranyelve alapjan, l1étrejott — a 278/2006. (XII. 23.) Korm.
rendelet szerint — a Kozlekedésbiztonsagi Szervezet, amely a vasuti szervezetek-
tol fliggetleniil végzi a vasuti balesetek kivizsgalasat.

A transzeuropai kozlekedési halézat fejlesztésére vonatkoz6 1692/96/EK szamu
hatdrozat moédositasardl szol6 884/2004/EK hatarozat bevezeti azon eurd-
pai érdekd, kiemelt fontossagu projektek koncepcidjat, amelyeken 2010 el6tt
meg kell kezdeni a munkalatokat. A hatarozat III. sz. mellékletében szerepel
tobbek kozott a 6. sz. kiemelt projekt (1. sz. abra), amely tengely szakaszai
megfelelnek az V. paneurépai folyosénak.
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1.2.

A Tanacs a III. mellékletben felsorolt kiemelt fontossagu projekteket eurépai
érdeki projekteknek nyilvanitotta. Amennyiben az eurdpai érdekiinek nyilva-
nitott projekt munkalatainak megkezdése a 2010. december 31-ei hataridéhoz
képest jelentSsen késik, ugy az érintett tagallamnak legfeljebb 3 hénapon beliil
értesitenie kell a Bizottsagot a késést okoz6 problémakrol.

A kozosségi jogharmonizacio és a magyarorszagi kozle-
kedéspolitika 6sszhangja

A Magyar Koztarsasag az Eurépai Unidhoz tortént csatlakozasat kovetden ré-
szesévé valt az eurdpai kozos kozlekedéspolitikanak is, amelynek fontos célki-
tlizése a kornyezetkiméld vasuti kozlekedés igénybe vételének 6sztdnzése a je-
lenleg domindns kozuti szallitassal szemben. Ennek megfeleléen a k6z6s kozle-
kedéspolitika kiemelt tertiletként kezeli a vasuti kozlekedés fejlesztését, illetve
ennek érdekében a vasuti tevékenységek fokozatos liberalizaciojat.

Az EU iranyelvek és rendeletek egyrészt lehetGséget adnak a magyar vasut
szamara a felzarkézasra (allami kotelezettségvallalas teljesitése: infrastruktura
és személyszallitasi fejlesztési forras biztositasa, kdzszolgaltatasi tevékenységek
kotelezo ellentételezése), masrészt jelentds feladat a vasuti szallitasi piac libera-
lizalasa. A vasuti kozlekedésben az EU elvarasok, eldirasok teljesitésének ki-
emelt szerepe volt, amely célt a Magyar Kozlekedéspolitika 2003-2015. évekre
sz016 koncepcibdja® is rogzit.

A vasutrdl szol6 1993. évi XCV. torvény 2001-2004. években tortént modosita-
saval, valamint a részletes szabdlyokat megallapité miniszteri rendeletek meg-
alkotasaval a kozosségi jog elsé vasuti csomagjat képezd iranyelvek atiiltetésre
keriiltek a magyar jogrendszerbe. Az 4j vasuti torvény és a hatalyban tartott
korabbi végrehajtasi rendeletek fogalom-rendszere egymassal nincs 6sszhang-
ban, ezaltal értelmezési nehézségek keletkeznek. A hazai jogszabalyokban az
integrdlt vasuti tarsasdgra vonatkozé szabdlyozds még a MAV szervezeti dtala-
kulasat megel6z6 iddszakot tiikrozi. Nincs 6sszhangban a koézforgalmu sze-
meélyszallitasi utazasi kedvezményekrdl sz6l6 kormanyrendelet a fogyasztoi ar-
kiegészitésrdl sz016 torvény elirasaival.’

A magyar vasuti kozlekedésrdl szol6 2005. évi CLXXXIII. térvény (Vtv.) megal-
kotasanal meghatarozoé volt a 91/440 EGK iranyelv és az azt moédosito iranyel-
vek elvarasainak minél teljesebb kora érvényesitése. Ezen elvek megvaldsulasa
érdekében a kovetkezd fobb intézkedések torténtek:

e infrastruktura és lizemeltetés szétvalasztasanak létrehozasa. 1996. januar 1-
t6l a MAV Rt.-n beliil az dtalakitds elsé iitemeként létrejott a gazdasagi és
iranyitasi szempontbdl elkiloniilt palyavasut és vallalkozévasut. Lezarult a
vasuti reform végrehajtasa, amely biztositja a 2001/12/EK iranyelv szerinti
elkilontlést a létrejott tizletagak (palya-, személyszallitas-, arufuvarozas-,
gépészet) kozott;

¢ A koncepciét az Orszaggytilés 19/2004. (I11. 26.) szamu hatarozataval fogadta el.

7 0815 Jelentés a vasuti kozlekedés korszertsitésének ellendrzésérdl. A jelentésben a
Kormanynak javasoltuk a szabdlyozas 6sszehangoldsat.
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Tekintettel arra, hogy — az egységes dllami vasut lebontdsa mellett — a hazai vas-
uti  kozlekedéspolitika kiemelt stratégiai célkitlizése a wvasuti kozlekedés
regionalizalasa, a térvény uUjraszabdlyozza a vasuti kozlekedés teriileti vonatko-
zasait is. A térvény az orszdgos és a helyi vasuti kozlekedés mellett megteremti a
térségi és az eldvarosi vasuti kozlekedés kialakulasanak feltételeit. Ennek megfe-
leléen a mikodési engedélyek is orszagos, térségi, elévarosi vagy helyi tertileti
hatallyal kertilnek kiaddsra.

A Vtv. a fentiek mellett megalkotja az elévarosi személyszallitas fogalmat, amely
a nagyvarosok — igy els6sorban a févaros — és agglomeraciojuk személyszallitasi
igényeinek a ,hagyomanyos” vasuti kozlekedés keretében torténd kielégitését je-
lenti szemben a specidlis jellegii helyi vasuti kozlekedéssel (pl. villamos).

e harmadik fél hozzajutasa a vasuti infrastruktura létrehozasahoz. A vasuti
torvény (Vtv.) kimondja, hogy megfelel6 dij ellenében lehetévé kell tenni a
vasuti palya és tartozékai igénybevételét belfoldi székhelyl (valamely EGT
allamban a 95/18EK iranyelv alapjan kiadott mikodési engedéllyel rendel-
kez6) vallalkozoi vasuttarsasag, nemzetkozi szerz6dés, vagy viszonossag ese-
tén pedig kuilfoldi székhelyl vallalkoz6 vasut szamara is. A toérvény rendel-
kezik a palyakapacitasokat eloszté és palyahasznalati dijat megallapitd
Vasuti Palyakapacitas-eloszté Szervezet allami tulajdonu tarsasag felallita-
sardl is. Kiadasra kertilt a 45/2006. (VII. 11.) GKM rendelet a vasuti tarsasa-
gok miikodésének engedélyezésérol;

e interoperabilitas (a kolcsonds atjarhatésag elvének) lehetové tétele. A
37/2006. (VI. 21.) GKM rendelet biztositja a nagysebességl transzeuropai
vasuti rendszerekre vonatkozé kolcsonods atjarhatdsag feltételeit, mig a ha-
gyomanyos vasuti rendszerek kolcsonods atjarhatésagaval osszefliggésben a
2001/16/EK iranyelvvel val6é 6sszhangot az 36/2006. (V1. 21.) GKM rendelet-
ben foglalt el6irasok biztositjak;

e a vasuti kozlekedésrdl szolé torvény szabdlyozza a vasuti tevékenységeket
végz6 szervezeteknek a vasuti biztonsaggal kapcsolatos alapvetd kotelezett-
ségeit, a kozosségi vasutak biztonsagarol szo6lo, 2004/49/EK iranyelvének a
nemzeti jogba torténd atultetése érdekében.

Az eddigi kormanyzati, dgazati és vallalati szintd intézkedések jogi- és szerveze-
ti szempontbdl megteremtették a lehet6ségét a versenyképes, EU konform ma-
gyar vasut megalapozasanak. A versenyképesség tényleges érvényesiilése, a le-
fektetett alapelvek mentén, a kovetkezetes megvaldsitason mulik.

A GKM az ugynevezett Fehér Konyv félidds (2007. évi) feliilvizsgalatat kovetSen
a Magyar Kozlekedéspolitika 2003-2015 dokumentum kiegészitésére a 2008-
2020 kozotti idészakra elkészitette az ,,Egységes Kozlekedésfejlesztési Straté-
gia 1. Zold kényv” (EKFS) ciml dokumentumot, amelyben a vasuti kozlekedés
f6bb fejlesztési iranyait mutatja be, amelyek az alabbiak:

e a rovid tavu (2008-2013) stratégia az infrastruktira megbizhatésaganak fo-
kozasat hatarozza meg, célként az atlagos EU teljesitmény elérését jeloli
meg. A rovid tavu fejlesztéseket elsdsorban a TEN-T 22. és 6. vasuti kiemelt
vasuti tengellyel (azaz a IV. és V. paneurdpai folyosoéval) kapcsolatos projek-
tekre fokuszalja;

e a kozéptavu (2014-2020) stratégia kiterjeszti az infrastruktiira megbizhaté-
saganak céljat és egyre inkabb a legjobb szolgaltatasi szinteket hatarozza
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2.1.

meg. Ezen id6szak soran az egyik legfontosabb cél olyan infrastrukturapro-
jektek megvalositasa, amelyek megndvelik a vonatok maximalis megenge-
dett sebességét, azért hogy az utazas idejét csokkentsék. A TEN-T vasuti fo-
lyosok jellemzd tervezett sebessége szakaszonként eléri a 160 km/h értéket
annak érdekében, hogy az intercity stratégiai lzletdg a kozuti kozlekedés
életképes alternativajava valjon. A fejlesztések a TEN-T 22. és 6. szamu vas-
uti tengelyeire koncentralnak, és kozvetlen elényoket nyujtanak az elévaro-
si, valamint a belfoldi és nemzetkozi intercity és teherszallitasi szolgaltata-
sok szamara;

e a hosszu tavu (2020-2030) stratégia a kapacitas fokozasat, valamint a TEN-T
vasuti halézatnal alkalmazott uj technoldgidk bevezetését célozza, mint az
egységes vonatbefolydsolo rendszer (ERTMS). Az egész élettartamra kiterjedd
koltségek csokkentése kulcsfontossagu cél, annak érdekében, hogy fennma-
radjon az erds versenyhelyzet az alternativ modalitasokkal, kiiléndsen a
kozuttal szemben;

e Magyarorszagon a nagy — 200 km/h feletti — sebességii vonalak fejlesztése
2020 el6tt nem tlinik redlisnak. A nemzetkdzi vonalakba torténd befektetés
egy koordinalt stratégiai és t6ke-beruhdazasi program lesz a szomszédos or-
szagokkal, melyhez EU tamogatas sziikséges és ahol tuzleti érdekek érvénye-
siilhetnek (PPP). Ez biztositand, hogy egységes, nagy kereskedelmi sebesség
legyen elérhetd a nemzetkdzi vonalak mentén, annak érdekében, hogy a be-
ruhazast kovetéen annak teljes kort eldnye élvezhetd legyen.

Az Egységes Kozlekedésfejlesztési Stratégiaban a GKM azt vizsgalta, hogy az
egyes idétavokban tervezett beruhdzasok mennyiben jarulnak hozza a kitizott
szolgaltatasfejlesztési célok megvaldsitasahoz. Az azonos értékek esetében
elényt élveznek azok az eldkészitett projektek, melyek TEN prioritasi projekt
vagy az orszagos torzshalozat részei. Természetesen az egyes idétavokon elkolt-
hetd beruhazasi 0sszegek hatart szabnak a beruhazasok megvalodsitasanak.

NEMZETKOZI VASUTI FOLYOSOK FEJLESZTESENEK FELTETELREND-
SZERE

A vasuti kozlekedés fejlesztésének pénziigyi forrasai

Az Eurdpai Unidtol érkezd forrasok az egyes iddszakokban folyamatosan noé-
vekvd mértékiiek. A PHARE el6csatlakozasi tamogatast az Eurdpai Unié 1990
o6ta biztositja hazank részére, az Elocsatlakozasi Alapokbél (ISPA,
SAPARD) a 2000. évtdl részesiiltiink. Ezek a csatlakozas évétdél a Strukturdlis
Alapokbol és a Kohézids Alapbdl, valamint egyéb forrasokbol érkezé tamoga-
tasokkal (Schengen Alap, Norvég Alap + EGT, Svajci - Magyar Egyuttmiikodési
Program) egésziiltek ki. A 2007-2013 kozotti programozasi iddszakban a ko-
rabbi tamogatasi szint jelentésen emelkedett. Az El6csatlakozasi Alapokon ke-
resztil az Unié altalaban 50%-ban tdmogatta a megvaldsitandoé projekteket. A
csatlakozast koveten 2004-2006. évek kozott a Kohézios Alap altal biztositott
fejlesztési forrasok esetében a tamogatasok ardanya — projektenként eltéréen —
80-85%-ra nébtt.

19



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A pénziigyi forrasok trendjének 1990-2013 kozotti alakulasat a 2. sz. abra mu-
tatja be.

EU-tdm ogatasok 1990-2013
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2004-t6] ezek a tamogatasok megjelennek a Magyar Koztarsasag koltségvetés-
ében.

Magyarorszagon a 2000-t6] EU (ISPA / Kohéziés Alap) tamogatas segitségével
megvalodsitott beruhdzasok (vasutvonal rehabilitaciok) és szakértdi feladatok az
alabbiak:

2000/HU/16/P/PT/001 Budapest — Cegléd — Szolnok — Lékdshaza I,
2000/HU/16/P/PT/002 Budapest — Hegyeshalom II.,
2000/HU/16/P/PT/003 Zalalévd — Zalaegerszeg — Boba,
2001/HU/16/P/PT/007 Budapest — Szolnok — Lékoshaza 11/1,

2001/HU/16/P/PA/006 Szakértdi segitségnyujtas tender eljarashoz, muszaki
feliilvizsgalathoz,

2003/HU/16/P/PA/013 Technikai segitségnyujtas a KA-bdl finanszirozott koz-
lekedési projektek el6készitésére,

2005/HU/16/C/PA/001 a Kohéziés Alap altal finanszirozott projektek el6ké-
szitése a vasuti agazatban 2007-2013 kozott,

2004/HU/16/C/PT/001 Budapest — Szolnok — Lékdshaza 11/2.

A projektek kedvezményezettje 2007. junius 30-dig a MAV Zrt. volt, 2007.
julius 1-jétdl a tamogatas 4j cimzettje a Nemzeti Infrastruktira Fejleszté (NIF)
Zrt. lett. A projektek eldkészitésére 2005-ig csak a MAV Zrt. sajat forrdsai
alltak rendelkezésre. A 2000. évi Application Form (tamogatasi kérelem) elkiil-
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dése és EU altali elfogadasat kovetden a 2001-2002. évi koltségvetésbe sem az
el6készités, sem a kivitelezés hazai forrasat nem tervezték be. Az el6készités és
finanszirozas hianya két év csuszast okozott a projektek megvalositasaban. A
projektekre vonatkoz6 Application Form benyujtasakor csak el6zetes tanulma-
nyok dalltak rendelkezésre, amelyekben a miuszaki tartalom meghatarozasa
nem volt pontos, amely korilmény az EU Bizottsaga el6tt is ismert volt. Mind-
ezek kovetkezményeként a tervezett raforditasok csak becslések alapjan kertl-
tek meghatarozasra, 2000. évi aron, a kés6bbi megvalositasok inflaciés hatasa-
inak kimunkalasa nélkiil. A kiemelt projektek pénziigyi forras felhasznalasat a
2. sz. melléklet tartalmazza.

A 2002. évi beruhdazasi felhasznadlasok elmaradtak a tervezettél. A végrehajtott
14 Mrd Ft értékd miszaki tartalom csokkentés mellett 17 Mrd Ft-tal nétt a projek-
tek bekertilési koltsége foly6é aron a Finanszirozasi Megallapoddshoz képest. Az
EU tamogatadsi részardny ilyen koriilmények mellett mdar nem éri el a lehetséges
és eredeti megdllapodds szerinti 50%-ot, mert az EU csak a megdllapoddsoknak
megfeleld Osszeget fizeti.

A MAV Zrt. és NIF Zrt. kozotti 2007. évi dataddshoz késziilt szakértéi un. ,Sta-
tuszjelentés”® szerint 19 vasuti beruhdzasi projektbél 7 kivitelezési, és 3 terve-
z0i/konzulensi projekt finanszirozasi megallapoddasaban rogzitett utemezését
modositottak. A projektek elorehaladasaban tapasztalt csuszasok okai
elsddlegesen a beruhdazasi projekteket érintd stratégiai dontések, a tervezdi ka-
pacitashiany, a finanszirozasi koriilmények valtozasa, a projektekben megha-
tarozott alprojektek egymasra épiilése (egy alprojekt csuszasa tobb masik csu-
szasat is el6idézte); kozbeszerzési eljaras lebonyolitasaban bekovetkezett kése-
delem (eredménytelen eljaras, eljaras eredményének megtamadasa), valamint
az intézményrendszer valtozasa. Az EU tamogatasok el6készitési rendje és kove-
telményei ismeretlenek®, a kedvezményezettek felkésziiletlenek voltak a ta-
mogatasok igénylésére és azok fogadasara. A hazai és a nemzetkozi (EU hiva-
talos lapjaban meghirdetett) palyazatokon résztvevé vallalkozok felkésziilet-
lensége, palyazati gyakorlatlansaga, a megfelelé gyakorlott és képzett munka-
er6 hianya évekre vetette vissza az egyes projektek teljesitését.

Az EU elvarasainak megfelel6 intézményi rendszer 2000-2005 kozott kertilt
kialakitasra a tamogatasok elokészitésére, fogadasara, a projektek lebonyolita-
sara és ellendrzésére. A sziikséges atszervezések is csuszasokhoz vezettek. A
Bizottsag 1999 végén adta ki az ISPA-t szabalyozo rendeletét, igy a 2000 janu-
arjatdl megnyild forrasok felhasznaldsi rendszere a tamogatast Magyarorsza-
gon kozvetité intézményrendszer szamara sem volt ismeretes, ennek kovetkez-
tében a kedvezmeényezettek felkészitését, a beadando projektekkel szembeni el-
varasokat a Kormanyzat sem tudta id6ben megkezdeni, megfogalmazni. Az el-
s6 pillanattdl kezdve nehezitette az igénybevételt az, hogy a koltségvetés az
onrészt nem finanszirozta litemesen, ami miatt a tamogatast élvezé EU projek-
tek hataridé moédositasara kényszertiltek.

8 AAM Tandcsado Zrt. 2007. aprilis 27-ei jelentése
? Megadllapitotta az ISPA tdmogatdasokrdl sz616 530. sz. ASZ jelentés

21



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az ISPA csak a transz eurdpai halézat és a helsinki folyésok mentén elhelyez-
ked6 vasutvonalak fejlesztéséhez jarult hozza. A vasuti fejlesztések tervezett
243,4 M eur6 tamogatasi 0sszegébdl a 2004. aprilis 30-aig — a jelentds teljesi-
tésbeli elmaradas miatt — mindodssze 31,7 M eur¢ kifizetése valosult meg.

A 2000-2004 kozotti programozasi idészakban rendelkezésre allo 6sszes kozle-
kedési célu ISPA forrasbdl — 363,2 eurd — tobb mint 200 M eurdé tamogatast
(55%) az orszag nem tudott id6ben felhasznalni, az ISPA Programban be nem
fejezett projektek koltségei a Kohézids Alap keretébdl keriilnek kifizetésre. A KA
projektek a nemzetkozi kozlekedési szempontbol meghatdarozoé helsinki folyosok
és csatlakozo mellékagak fejlesztését célozzak (vasuti és kozuti folyosok). A
szerzbdésmodositasok kovetkeztében a Kkifizetési lehetoségek 2010. december
31-éig kitolodtak. 2009. december 31-éig a rendelkezésre allo forrasok 95,3%-a
keruilt kifizetésre. (lasd 3. sz. dbra)
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A kozlekedési tarca altal megfogalmazott stratégia megvaldsitasa 2007-2013.
kozott a Kozlekedési Operativ Program (KOZOP) keretében a Kohéziés Alapbdl
(73%) és ERFA finanszirozassal torténik. A kozlekedés-fejlesztésre rendelkezésre
all6 EU-s forrasokon beliil a KOZOP szerint vasutfejlesztésre 1,95 Mrd eur6’, a
TEN-T vonalak fejlesztésére all rendelkezésre.

A KOZOP hét vasuti kozlekedési nagyprojektet (indikativ lista) tamogat, amely-
nek el6készitése mar korabban megkezdddott. Az unids fejlesztések eredménye-
képpen mintegy 500 km vasutvonal, ezen beliil elévarosi vonal korszertisitésére
és a kapcsol6dd informatikai, biztonsagi és iranyitas-technikai eszkozok fejleszté-

1 Hazai 6nerd nélkiil, a vizi utakra szdnt becsiilt 6sszeg levondsaval, valamint nem
tartalmazza az elévarosi kozlekedés forrasat.
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sére keriil sor. A K6zOP-ban felsorolt nagyprojektek listdja indikativ, koltségve-
tésiik tultervezett, igy nem garantdlt valamennyi projekt megvalésitasa.

A sajat koltségvetési tamogatas biztositasa érdekében a Nemzeti Kozlekedéspo-
litikaban foglalt 2004-2006 kozott megvalositando fejlesztési és beruhdazasi
programokat a Kormany a Nemzeti Fejlesztési Tervben (NFI) fektette le.
E szerint hossza tavon a TEN-T halézat magyarorszagi szakaszainak az egysé-
ges eurdpai vasuti halézat részeként a 140 km/éra és a 160 km/6ra kozlekedési
sebességet kell elérni. A paneurdpai V. folyos6 mentén haladé vonalak villa-
mositasat a dunantuli térség vonalainak villamositasa koveti. A terv az unids
csatlakozasbdl eredé hataratkelShely korszertsitések megvalositasat 2006-ig
hatarozta meg, amelyek a schengeni hatarokra vonatkozo eléirasoknak megfe-
lel6en elkésziiltek. A NFT 5 operativ programja koziil a Kornyezetvédelmi és
Infrastruktira Operativ Program (KIOP) tartalmaz kozlekedésfejlesztési,
ezen beliil vasutfejlesztési célkitlizéseket és projekteket. A NFT az 1260/1999. EK
Tanacsi rendelet alapjan kozlekedésfejlesztésre 2004-2006 kozott 83,7 M eurd
tamogatast iranyzott elé6 ERFA forrasbdl, amelyhez 22,3 M eur6 tamogatast a
kozponti koltségvetésbdl, valamint 5,6 M eurdt a helyi 6nkormanyzatok utjan
tervezett biztositani.

Az U] Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) részben a TEN-T hdlézatba tartozé
beruhdzasokat is meghatarozott. Az UMFT szerint a KOZOP az Uniés forrasok-
bdl 6,2 Mrd eurd6t fordithat 2007-2013 kozott a célok megvaldsitasara, ez a ha-
zai Onerdvel kiegésziilve meghaladja a 7,3 Mrd eur6t. Az EU-s forrasok hazai
forrasokkal torténd kiegészitési igénye a tamogatasok alapszerzddései alapjan:

e 2000. évi ISPA forrasok esetén 50%-o0s hazai forras igénye mertilt fel, amely-
bdl az EU és a Magyar Allam kozotti egylittmiikodési megallapodas szerint
40% volt EIB hitel, és 10% volt koltségvetési forras;

e a 2003. évi ISPA forrasok esetében a hazai hanyad 46% volt;
e a 2004. évi Kohézios Alap esetében a hazai hanyad 20% volt;
e az EIB I/A és EIB I/B hiteleket 50% hazai hanyaddal sziikséges kiegésziteni;

e TEN-T forrasok esetében a 2004. évi TEN-T tamogatas 50-67%-o0s, a 2005.,
2006. és 2007. évi TEN-T tamogatas 50%-os hazai forrast igényelt;

e a 2007-2013. évi Kohézios Alap tervezett tamogatasi intenzitasa 85%-os, az-
az a hazai hanyad legalabb 15%-os.

A hazai tarsfinanszirozas szempontjabdl felelds iranyité szervek (Kormany, PM,
GKM, valamint az IH) az eredeti Financing Memorandumhoz viszonyitva
2001-2006 kozott — mintegy 15 Mrd Ft, 2007-ben tovabbi 6 Mrd Ft — koltségtul-
1épést fogadtak el,' ill. a beruhdzasok megval6sitasahoz sziikséges magasabb
koltségek felhasznalasat engedélyezték. A koltségtullépéseket az EU nem finan-

11 A koltségek tullépése az IH szerint részben a projektek nem teljes kord elékészitettsé-
gére, részben a jogszabdlyi és belsé szabdlyozasbeli hidnyossdagok kdvetkezményeire
vezethetd vissza.
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szirozta, ezért annak fedezetét Magyarorszagnak tobblet koltségvetési forrasbol,
vagy mas projektek megvaldsitasanak terhére kellett finanszirozni.

Az intézményrendszer kialakitasa

Az EU-bOI érkezd forrasok fogadasahoz, illetve lebonyolitasahoz sziikséges in-
tézményrendszert Magyarorszag az EU el6irdsai alapjan, a hazai jogszabalyo-
kat figyelembe véve alakitotta ki. Magyarorszagon a 2000-t61 EU (ISPA/Kohé-
zios Alap) tamogatas segitségével megvalositott beruhdzasok intézményrend-
szere biztositott volt.

A hazai alapjogszabdly a transzeurépai hdlézat projektjeihez juttatott TEN-T ta-
mogatads felhaszndlasardl sz616 150/2005. (VII. 29.) Korm. rendelet, amely az in-
tézményrendszer (Végrehajté Hatdsdg és Kedvezményezett) miikodését valamint
a projektek lebonyolitasanak f6bb fazisait szabdlyozza. A 34/2006. (XI. 23.) GKM
utasitas a GKM-ben miikéds Végrehajté Hatésag feladatainak ellatasat megosz-
totta: a stratégiai koordindaciés feladatokat tovabbra is az e feladatra kijelolt
szakterilet (Infrastruktura-fejlesztési Programok Féosztdly), mig a projekt lebo-
nyolitassal kapcsolatos kdzremiikddd szervezeti feladatokat a KKK, KIKSZ latja el.
Az Eurdpai Unié strukturdlis alapjaibdl és Kohézids Alapjabdl szarmazé tamoga-
tasok hazai felhasznalasaért felelds intézményekrdl az 1/2004.(1. 5.) Korm. rende-
let intézkedik.

A 2007-2013-as programozasi idészakban a korabbit meghaladé nagysagren-
di unios fejlesztési tamogatasok minél teljesebb kord igénybevételéhez és a
meghatdrozott tamogatasi célok hatékony felhasznalasahoz a feladatokat
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen ellaté intézményrendszer (stabil
szervezeti hattér, megfelel6 kapacitds, valamint egységes eljarasrend) miikodé-
se sziikséges. Ennek kialakitasa érdekében a Kormany 2006. julius 1-jével a
Nemzeti Fejlesztési Hivatal altalanos jogutodjaként létrehozta a Nemzeti Fej-
lesztési Ugynokséget (NFU), amelynek keretében lattak el feladataikat az 4j
és kordbbi programozasi idészak Operativ Programjainak Iranyité Hatésagai.'

Az NFU felelSssége az eléz6 feladatokon tul kiterjedt — a PHARE programokkal
és a Schengen Alappal, az Atmeneti Tamogatdssal, a Norvég Finanszirozasi
Mechanizmussal, illetve az EGT Finanszirozasi Mechanizmussal, Svajci - Ma-
gyar Egyuttmiikodési Programmal kapcsolatos — az el6készitési, szervezési és
koordindciés feladatokra is. Az NFU szervezetében kiemelt szerepet kapott a
Koordinacios Iranyité Hatdésag, amely figyelemmel kiséri a K6zosség Tamoga-
tasi Keret végrehajtasat és az iranyitd hatdsagok tevékenységét, iranyitja a
programok értékelését.

A kormanyzati struktura valtozasabol kovetkezéen az NFU 2008. madjus 15-ét61
a nemzeti fejlesztési és gazdasagi miniszter felligyelete alatt mukodik (ezen
idépontig tevékenységét a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter, majd az
onkormanyzati és teriiletfejlesztési miniszter irdnyitotta). Az Iranyité Hato-

12 Az AVOP irdnyité hatésdg és az 1ij programozdsi idészak agrdr- és vidékfejlesztési, il-
letve haldszati tdmogatdsai iranyité hatésagainak kivételével. Az AVOP Iranyité Hat6-
saga az FVM Agrar-vidékfejlesztési Fdosztalya.

24



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.3.

sagok (IH) feladataik egy részét Kozremiikodo Szervezetekre delegal-
tak.

Az UMFT-re vonatkozéan az intézményi felkésziilést és ezen beliil az iranyitdsi
és ellendrzési rendszerek kialakitdsanak megfelelgségét az uniés™ és hazai'
szabadlyozassal 6sszhangban a KEHI, mint Ellendrzési Hatésag ,MegfelelGségi
vizsgalatrél” szolé (akkreditdcios) jelentésének kell igazolni. Az UMFT intéz-
ményrendszerének megfeleldségi vizsgalatardl szolo akkreditacios jelentéseket
az EU Bizottsdg 2008. év folyamdn a KOZOP és a KMOP 2. prioritds kivételével
jovahagyta és a KEHI dltal benyujtott nem mindsitett véleményt elfogadta. A Bi-
zottsag 2009. junius 12-én mind a KOZOP, mind a KMOP 2. prioritasara vo-
natkozo iranyitasi és ellendrzési rendszert elfogadta, igy valamennyi operativ
program iranyitasi és ellendrzési rendszerének jovahagyasa megtortént.

A PM Nemzeti Programengedélyez6 Iroda (a tovabbiakban Kifize-
t6/Igazolé Hatdsag) ellatja az Eurdpai Uniod strukturalis és kohézids alapjaibodl
szarmazd tadmogatasokkal kapcsolatosan a kifizetd és az igazoldé hatdsagi fel-
adatkoroket. Tovabba ellatja az Eurdpai Unid altal tamasztott kovetelmények-
nek megfelel6 és a Pénziigyminisztérium feladatkorébe rendelt pénziigyi lebo-
nyolitasi, szamviteli és intézményfejlesztési feladatokat az elécsatlakozasi esz-
kozok és az Atmeneti Tdmogatds tekintetében.

Az ellendrzések ramutattak, hogy 2008-ban az NFU illetve az unids tGmogata-
sok lebonyolitasaban érintett intézményrendszer feladatai jelentésen megno-
vekedtek, mivel a 2004-2006-0s programozasi idészak lebonyolitasi és zarasi
feladatainak végrehajtdsa mellett beindult az UMFT végrehaijtdsa is. A feladat-
ellatast befolyasold allandé kiils6 tényezok koziil — a korabbi évekhez hasonlo-
an - az egyik legfontosabb az intézményrendszer folyamatos atalakitasa (szer-
vezeti valtozasok, vezetdvaltasok), a kapacitashiany, illetve a magas fluktua-
ci6, melyek a feladatellatasban az el6z6 évekhez hasonléan 2008-ban is prob-
lémakat, fennakadasokat okoztak, és amelyek hatasai a pénziigyi feladatok el-
latasa terén is érezhetdek voltak (hitelesitési jelentések hianyos és/vagy kése-
delmes benyujtasa, kifizetések elhtizodasa). Az ellendrzések a feladatellatas ka-
pacitashianyra és fluktudciora visszavezethetd hianyossagait elsésorban a sza-
balytalansagkezelés, a FEUVE és a pénziigyi folyamatok tertiletén tartak fel.

Egységes Monitoring Informacios Rendszer

Az unids rendelet elbirasai szerint a tagallamnak megfeleléen kiépitett infor-
matikai rendszerrel kell rendelkezni, amely a kozosségi forrasok felhasznalasa-

13 A Tandcs 2006. julius 11-ei 1083/2006/EK rendelete az Eurépai Regiondlis Fejlesztési
Alapra, az Eurépai Szocidlis Alapra és a Kohézioés Alapra vonatkozé dltalanos rendelke-
zések megallapitasardl és az 1260/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél.

14 281/2006. (XII. 23.) Kormdnyrendelet a 2007-2013 programozasi idészakban az
ERFA, ESZA és a Kohéziés Alapbdl szarmazd tdmogatdsok fogadasahoz kapcsol6dd
pénziigyi lebonyolitdsi és ellendrzési rendszerek kialakitasarol.
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rol megbizhaté adatokat és informaciokat szolgaltat a Kormany, az intézmény-
rendszer és az Eurépai Unié szamara.

Az Eurdpai Unids tdmogatasok felhasznaldsanak atlathatosaga érdekében, il-
letve a lebonyolitdsi intézményrendszer munkajanak informatikai tamogata-
sara az NFU az EMIR-t miikodteti. Az EMIR egy olyan adminisztrativ és napi
menedzsment munkat is tdmogato, atfogé rendszer, mely nyomon koveti a fi-
nanszirozott projektek elérehaladasat a befogadastdl a kifizetésig, azzal, hogy
a projekteket a fenntartasi idészakban is nyomon koveti.

Az EMIR-t integralt rendszerelemek alkotjak. Az alrendszerek felhasznaloi
funkcionalitasat modulok (f6bb logikai funkcié csoportok) tamogatjak.

A rendszerelemeket a keretrendszer, az EMIR alkalmazas tdmogatdskezel al-
rendszerei és azok moduljai, az EMIR HelpDesk rendszer, az EMIR elektronikus
palyazatkitolté program és adatlapjai, az EMIR WEB alrendszer, az EMIR adat-
tarhaz modul és az EMIR interfész modul (kiilsé adatkapcsolatok) képezik. Az
EMIR alkalmazds tdmogatdskezel6 alrendszerei kilenc alrendszerbdl tevédnek
Ossze: Strukturdlis Alapok, Kohéziés Alap, EQUAL, PHARE és Atmeneti Tamoga-
tas, Schengen Alap, EGT/Norvég Alap, Projekt El6készité Alap és Uj Magyaror-
szdg Fejlesztési Terv alrendszer és a Projekt Ertékeld és FejlesztS Eszkoz.

A rendszer kidolgozasanak kezdete (2003) 6ta a Welt 2000 Kft. lizemelteti és fej-
leszti az EMIR-t. Az NFU tdjékoztatdsa szerint az EMIR a 2008. évi szoftver- és
hardverfejlesztéseknek koszonhetbéen a kordbbiakndl magasabb szinvonalon
képes tamogatni az Eurdpai Unios forrasok hatékony felhasznalasat. Az intéz-
ményi felhasznalok oldalarél az EMIR-rel szemben megfogalmazott kritikak
ugyan jelentds mértékben csokkentek, azonban nem szilintek meg.

Hianyossagok jelentkeztek néhdny alrendszer szamviteli moduljanak mukodé-
se, a pénziigyi modul részét képezd koveteléskezelés funkcio kialakitasa, a kote-
lezettségvallalasok analitikus alatamasztasa terén. Az Ellendrzési Hatosag altal
a megfeleldségi vizsgalatok soran feltart, az EMIR-t érintd hianyossagokat az
NFU megsziintette.

Az unios tamogatasok hazai ellenorzési rendszere

A tamogatasok pénziigyi ellendrzéséért — az Eurdpai Bizottsag az Eurdpai Ko-
z0sségek fokoltségvetése végrehajtasaért valo felelssége sérelme nélkiil - elséd-
legesen a tagallamok vallalnak feleldsséget. Minden tagallamnak kotelessége
gondoskodni a ra vonatkozo ellendrzési feladatok olyan ellatasarol, amellyel
megvalositja az alapelvek és ellendrzési célok érvényesitését. A feladatok ella-
tasahoz kapcsolodoan a tagallamoknak az ellenérzések harom szintjét kell el-
latniuk.

Az elso szintii ellendrzés az ugynevezett folyamatba épitett ellendrzés, amely
révén ellendrizni lehet a tarsfinanszirozott termékek tényleges leszallitasat, a
szolgaltatasok nyujtasat, objektumok kivitelezését, tovabba a bejelentett kiada-
sok valos voltat, valamint ezek megfelelését a kozosségi és nemzeti jogszabaly-
oknak.
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A masodik szintet a rendszer- és mintavételes ellendrzések adjak, melyek so-
ran a tagallamok vizsgaljak az iranyitasi és ellendrzési rendszerek mukodésé-
nek hatékonysagat, az ellendrzési nyomvonal megfelel6ségét, a szamviteli
nyilvantartasok és az azokat alatamaszté bizonylatok valddisagat, 6sszhangjat
a jogszabadlyi el6éirasokkal, valamint a tarsfinanszirozas rendelkezésre allasat.

A harmadik szint a programok zarasahoz kapcsolédéan a tdmogatasok vég-
elszamolasat megalapoz6 zard koltségnyilatkozatok ellendrzését foglalja ma-
gaban.

Az Allami Szamvevdszék — mint az Orszdggyiilés pénziigyi-gazdasdgi ellen-
6rz0 szerve, az allam legf6bb pénziigyi ellendrzé szerve — egyrészt jogosult az
allamhaztartas teljes korét érint6é vizsgalatokra, masfel6l az EU-bdl érkezd ta-
mogatasok felhasznalasat, illetve a Kozosséget megilletd befizetéseket ellen-
Orizve hatékonyan részt vesz a Kozosség pénziigyi érdekeinek védelmében. Az
Allamhaztartasi Belsé Pénziigyi Ellenérzési rendszer keretében a pénziigymi-
niszter felel”® a FEUVE és a belss ellendrzési rendszer szabdlyozasaért, fejleszté-

.....

A hazai jogszabdlyok a Kormanyzati Ellendrzési Hivatalt jelolték ki az Eu-
ropai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a Kohézids
Alapbdl, tovabba a Szolidaritas és migracios aramlasok igazgatasa altalanos
program altal finanszirozott tamogatasok, illetve a Magyarorszag-
Horvatorszdg és a Magyarorszag-Szerbia IPA Hatdron Atnyulé Egyiittmiikodési
Programok és az ETE programok tekintetében az ellenérzési hatosagi feladatok
ellatasara a 2007-2013 kozotti programozasi idészakra.

A KEHI ellatja tovabba a 2004-2006 kozotti programozasi idészak tekintetében
a Strukturalis Alapokkal, a Kohéziés Alappal, az EQUAL és az INTERREG IIIA
Koz0sségi Kezdeményezés programokkal kapcsolatos — az uniés pénziigyi ren-
deletekben eldirt ¢ — ellendrzéseket, az eurdpai unids elécsatlakozasi eszkozok,
az Atmeneti Tdmogatds és a Schengen Alap tdmogatdsai felnasznaldsanak el-
lenérzését. A KEHI feladata az EGT és a Norvég Alap Finanszirozasi Mechaniz-
musokbol tamogatott projektek ellenérzése, valamint a Svajci - Magyar Egylitt-
miikodési Program altalanos pénziigyi ellendrzése is.

Az ellendrzési funkciok hianyos miuikodésére vonatkozé megallapitasok - a
2005. évi tapasztalatokhoz hasonléan — a 2008. évben lefolytatott ellendrzések
soran is megfogalmazodtak, amely arra utal, hogy az ellendrzési rendszer to-
vabbi erdsitése sziikséges az Iranyité Hatosagok (IH) és a Kézremiikoddo Szerve-

15 Az dllamhaztartasrdl sz616 1992. évi XXXVIIL. torvény 121/B. §-a.

16 A Bizottsag 438/2001/EK rendelete (2001. madrcius 2.) a strukturdlis alapok keretében
nyujtott tdmogatasok irdnyitdsi és ellenérzési rendszerei tekintetében az 1260/1999/EK
tandcsi rendelet végrehajtasa részletes szabalyainak megallapitasardl, valamint a Bi-
zottsag 386/2002/EK rendelete (2002. julius 29.) a Kohéziés Alapbdl nyujtott tdmogata-
sok iranyitasi és ellendrzési rendszere, valamint a pénziigyi korrekcids eljards tekinteté-
ben az 1164/94/EK tandcsi rendelet végrehajtdsara vonatkozo részletes szabalyok meg-
allapitasarol.
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zetek (KSZ) vonatkozasaban. A KSZ-ek elso szintli és az IH altal elvégzendd fe-
lilvizsgalati ellenérzésének nem kielégitd volta magas kockazatot hordoz a
programok szabdlyszeri és a tamogatdsi célnak megfelel6 végrehajta-
sa/megvalosulasa tekintetében. Az ellenérzések hangsulyoztdk az elsé
szintl ellendrzések IH altali feliilvizsgalatanak fontossagat, mert a KSZ el6iras-
szerlien végrehajtott elsé szintl ellendrzései kell, hogy kiszlirjék a kedvezmé-
nyezettek altal elkovetett szabalytalansagokat pl. az el nem ismerhetd koltsé-
geket.

A PANEUROPAI HALOZAT V. KORRIDOR 6. SZAMU KIEMELT VASUTI
PROJEKT HAZAI FEJLESZTESENEK MEGVALOSITASA

A paneuroépai kozlekedési korridorok kijelolése

Az 1994-ben Krétdan, majd 1997-ben Helsinkiben tartott 2., ill. 3. Osszeurépai
Kozlekedési Ertekezlet fogadta el a legfontosabb eurdpai kozlekedési titvonala-
kat, mely a TEN halézathoz illeszkedve egységes eurdpai torzshalézat 1étreho-
zasat tlzte ki célul. Kozép- és Kelet-Europaban 10 kozlekedési folyosot jeloltek
ki. Meghataroztak az eurdpai kozlekedés szempontjabdl fontos tranzit utvona-
lakat és regionalis kapcsolatokat, az egységes elvek szerint fejlesztendé TEN-T
halézatot.

Az EU altal kialakitott Kelet-Kozép-Eurdpat érinté tiz un. helsinki folyos6 koziil
hat folyosé — ebbdl 6t vasuti — halad at Magyarorszagon, igy az EU altal tamo-
gatott szallitasi utvonalak fejlesztése az orszag vasuthalézatanak jelentds ha-
nyadat érinti. Geopolitikai helyzetiinket a nyugati-keleti iranyu arukapcsola-
tok feltételeinek fejlesztésével tudjuk a legjobban kamatoztatni. Magyarorszag
az észak-dél iranyu forgalomban is szinte kihagyhatatlan, alternativ utvonalat
csak az Union kiviil haladd, a t6liink keletre elhelyezkedd 9. folyosé jelent. A
magyar vasati hdlézat Zdhonyon keresztiil csatlakozik a FAK-orszdgok széles
nyomtavu hdlézatdhoz, ami az orosz és azsiai piacok iranyaba biztosit kulcs-
fontossagu kapcsolatot. Az eurdpai - azsiai aruszallitasi folyosok négy utvona-
labdl harom érinti hazankat. (4. sz. abra)

A magyarorszagi vasuti palyahalézat hossza 7727 vonalkm ebbdl a TEN-T ha-
16zat 2727 km. A kétvaganyu vonalak aranya 17,5%.

A foldrajzi helyzetbdl adodo, ma is jelentds és a tovabbiakban a fejlesztésekkel
tovabb fokozhato elényodkkel szemben all az infrastruktura jelenlegi helyzete.
Vasuti hdl6zatunk 85,4 km/1000 km? siirlisége meghaladja az EU dtlagot, de a
mindségi jellemzdk jelentésen elmaradnak attél. A villamositott vasuti palya
hossza 2627,6 km (34,5%) nem éri el az EU atlagot (46,4%). A magyar vasut-
haloézat fejlédésével kapcsolatos f6bb jellemzdket a 3. sz. melléklet tartalmazza.
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4. sz. dbra

A tiz multimodalis paneurdpai kozlekedési folyoso kijelolésénél az (a K-NY és
az E-D) utiranyok lettek meghatdrozva. Az egyes nemzeti vasutak vonalhdléza-
tan a paneurdpai folyosok szakaszait 1998 nyardan a TINA Iroda jeldlte ki. A
nemzetkozi torzshalézati vonalak versenyképességét els6sorban a tranzit forga-
lomban betdltott szerepiik adja, de a hazai vonalhalézat tekintetében legalabb
ilyen fontos a belfoldi tavolsagi és a nagyvarosok korzetében a helyi elévarosi
forgalombdl eredd igények egydlittes kielégitése. Ezzel a vegyes forgalmi rend-
szerrel, a MAV hadlézataval hosszi tavon kell szamolni, mely aldl a jovében ki-
vételt képeznek a budapesti elévarosi forgalom legterheltebb vonalszakaszai.

A paneurodpai folyosok hazai vonalhdlézata:
IV. Folyoso: Hegyeshalom/Rajka — Budapest — Cegléd — Szolnok — Lokoshdza,

V. Folyosé: Hodos — Zalalovd — Zalaegerszeg — Boba — Veszprém — Székesfehér-
var — Budapest — Miskolc — Nyiregyhaza — Zahony

V/B. Folyosé: Gyékényes — Dombdévar — Pusztaszabolcs — Budapest
V/C. Folyoso6: Magyarboly — Pécs — Dombévar

X/B. Folyosé: Kelebia — Budapest
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A paneurdpai folyosdkhoz tartozé vonalakon a vasutfejlesztési célkitiizés az
AGC paraméterek tavlati biztositasa.

Magyarorszdg az 1985-6s alapitastol kezdve tagja az AGC Egyezménynek. Az

« 2.2

zetkozi kombindlt forgalmi halézat 6sszehangoldsara alapult AGTC Egyezmény-
hez hazank 1994-ben csatlakozott.

A 2005. évtdl a Vtv. szerint az Orszagos Vasuti Szabdlyzat (OVSz) 1. kdtete hata-
rozza meg a magyar vasuthdlézat kategoéridba soroldsat ugymint: A.1. Nemzet-
kozi torzshalézati fé6vonalak, A.2. Hazai torzshdlézati fé6vonalak, B.1. Egyéb f6-
vonalak és B.2. Mellékvonalak. A hatékonysag és versenyképesség szempontjabdl
a vonalkategorizalasnak amiatt is kiemelt jelent6sége van, mert a fejlesztési pa-
raméterek vonalkategérianként kertiltek rogzitésre. Az Orszagos Vasuti Szabdly-
zat vasutvonal kategdrianként meghatdarozott tervezési parameéterei az alabbiak:

A.1. Nemzetkozi torzshalozati févonal 160 — 200 km/h
A.2. Hazai térzshaloézati f6vonal 120 — 160 km/h

B.1. Egyéb f6vonal 100 - 120 km/h

B.2. Egyéb vonal — mellékvonalak 60 - 80 km/h

A nemzetkozi torzshalézati vonalainkat akkor tekinthetjiik versenyképesnek,
ha:

//////

o eleget tesznek a nemzetkozi kotelezettségvallalas szerinti kiépitési és lizemel-
tetési paramétereknek,

¢ a konkurens szallitasi utvonalakkal legalabb azonos szolgaltatasi szintet ké-
pesek nyujtani,

e a teljes, orszaghatartdél - orszaghatarig terjedd utvonalon biztositott az
egyen kapacitds (AGC paraméterek biztositdsa), tilmutatva a jelenlegi vo-
nali szemléleten.

A nemzetkozi torzshalozati vonalak versenyképességének feltételei korlatozot-
tan, de rendelkezésre dllnak. Ezt az EU forrastdmogatdasi rendszer alapozza
meg, mely szinte kizarélag a palyainfrastruktura tranzit forgalmat lebonyolitd
halézatara iranyul, 6sszhangban az EU irdnyelveivel, egységes és szabadon
hozzaférhetd eurdpai torzshalézat 1létrehozasa érdekében.

A fejlett Nyugat-Eurdpai vasutakndl a vasuti szallitas részaranyanak csokkené-
se nem jart egylitt a szallitasi teljesitmények zuhandsszerl visszaesésével, ha-
nem a folyamatos megujulas és fejlesztés révén a szallitasi teljesitmények vi-
szonylag stabilnak mondhatok.

Magyarorszagon a drasztikus teljesitménycsokkenés mellett a vasuti aruszalli-
tas aranya még ma is kedvezébb a Nyugat-Europai atlagnal. Ugyanakkor a
vasuti aruszallitas aranya az elmult években is csokkent (lasd 1. sz. tablazat),
raadasul ez névekvo Osszkozlekedési teljesitmények mellett valésult meg.
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1980 | 1985 | 1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008
Elszallitott
utasfé 245,8 | 204,1 | 208,2 | 171,5 | 155,8 | 153,3 | 155,2 | 154,2 | 162,3 | 160,0 | 154,2 | 141,8
(milli6 f6/év)
Elszallitott
arutonna (mil- 129,2 | 116,9 | 87,4 52,9 44,3 44,6 47,5 43,6 43,6 43,2 44,5 38,6
lié tonna/év)

1. sz. tablazat

A kilencvenes évektdl, a piacgazdasag megjelenésével, a korabban mestersége-
sen fenntartott gazdasagi kdrnyezetben 1évo vasut teljesitménye 40%-ra zsugo-
rodott, mivel a vasuti kozlekedést érinté kedvezbtlen hatasok egyszerre, egyide-
jileg sokkszerlien érvényesiiltek. A gazdasagi szerkezetvaltas és a szabad piac
megnyitasaval jard valtozasok a kovetkezo f6bb tényezékben foglalhatdk dssze:

e a termelési volumen drasztikus visszaesése,

e a vasuti szallitasra orientalt nagy iparvallalatok és mezégazdasagi komple-
xumok szétesése,

e a hagyomanyos keleti piac Osszeomlasa, belfdldi és tranzit forgalomban
egyarant,

e a kialakulo kis- és kozépvallalatok eltérd, kozutra alapozott szallitasigényes-
sége,

e a motorizacié eléretorése,

e Kkorszerd termelési szerkezet, kevésbé anyag és szallitas igényes iparagak el-
terjedése,

e a termékmozgast helyettesité informacio-kozvetités rohamos térnyerése.

A magyar vasuthalézat jovobeni helyzetét meghatarozo jellemz6, hogy a ki-
16nb6z6 nemzetkdzi vasuti szallitasi kozlekedési folyosok halézatabodl és az eb-
bdl eredd forgalombdl hogyan részesiliink. Ebbél a szempontbdl kiemelt fon-
tossaga van az egyes kozlekedési folyosok hazai szakaszai kijelolésének, fejlesz-
tési szempontjai meghatarozasanak.

A nemzetkozi torzshalézat fejlesztésében abszolut elsodlegessége van a leg-
nagyobb forgalmu hazai folyoséonak, a TEN-T 22. szamu kiemelt tengely-
nek, a IV. paneuropai korridornak (lasd 5. sz. abra). A korridor nyomvo-
nala meghatarozott. Alternativ uitvonalra - 4j vasutvonal épitése nélkiil — csak
Budapest és Szolnok kozott van lehetdség. A jelenlegi nyomvonal: Hegyesha-
lom-Gy®6r-Budapest-Cegléd/Ujszasz-Szolnok-Szajol-Békéscsaba-Lékdshadza. Ez az
Eszak-nyugat — Dél-kelet irdnyu vasuti folyosé kapcsolatot teremt a nyugat-
eurdpai orszagok és a Balkan térsége kozott. Jelentdségét fokozzak a magyar
vasuthalézaton kiviili fejlesztések, a Calafat és Vidin kozott épiild 1j Duna-hid,
mely a korabban hagyomanyosnak szamité Bécs — Budapest — Belgrad — Nis —
Szofia — Thessaloniki/Istanbul utiranyt valtja fel az EU tagorszagok vasuthalo-
zatan keresztiil. A fejlesztések a TEN-T 22. tengely hazai szakaszan tovabbi for-
galomnovekedést eredményeznek. A projektek egyben teljesitik az atjarhatésag
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muszaki feltételeire vonatkozé EU elvarast, mivel a korridor teljes hosszan az
interoperabilitast biztosit6 GSM-R és ETCS rendszer is megvalosul. A projektek
tervezésénél, megvalositasandl a kornyezetvédelmi, kdrnyezet megdévasi szem-
pontok is érvényesiiltek.

E ) mMezdzombor - Nyiregyhiza e
TEN-T kiemelt tengelyek 993‘*69?; yi- 1 frmch it
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5. sz. abra

Masodik helyen kiemelt - a f6leg keleti szakaszan nagy forgalmu - folyoso,
a TEN-T 6. szamu kiemelt tengely, az V. paneuréopai korridor.

Bajansenye — Zalaegerszeg vonalon még nem alakult ki a keleti szakaszhoz ha-
sonl6 forgalom, mivel ez a szakasz még uj halozati elemnek tekinthet6. Alig
egy évtizede, hogy Szlovénia és Magyarorszag kozott ismét kiépiilt az dsszekot-
tetés. Els6 utemben kiépiilt a {6ag nyugati vége (Hodos) — Bajansenye — Boba
szakasz, majd a 2009. évben megkezdddott a jelentds elévarosi és belfoldi regi-
ondlis forgalmat lebonyolité Székesfehérvar-Budapest szakasz is. 2001. majus
16-an indult meg a kozlekedés a Szlovénia és Magyarorszag kozott ujjaépitett
vasutvonalon, amely Hodos — Muraszombat irdnyaba 56 év utan létesitett or-
szaghataron atnyulé vasuti kapcsolatot, 20 év utan visszaallitva a Zalalové -
Bajansenye kozott felszedett sinpart. A beruhdzas eredményesen szolgalta a
vasuti kozlekedési stratégiat, mert kozvetlen 6sszekottetést biztositott két NATO
tagallam kozott. A katonai stratégiai kapcsolat létesitésén tul a beruhazas
megvalodsitasaval Magyarorszag szamara kozvetleniil elérhetévé valt a szlové-
niai Koper tengeri kikotdje, lehetdséget teremtve a vasuti és tengerhajozasi for-
galom fejlesztésére, segitve a fenntarthaté mobilitast, aruszallitast.

32



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az V. TEN-T kozlekedési folyoso részét képezd, 2001-ben atadott Szlovénia-
Magyarorszag Osszekottetését biztosito 19 km hosszu, egyvaganyu vonalsza-
kasz az AGC elbdirasok figyelembevételével 160 km/h tervezési sebességgel ké-
sziilt el, de a vasutvonal meghatarozéan druszadllitasi igényeihez igazodva
lizemeltetési sebességként a 120 km/h-t hataroztak meg. Az UIC 60 rendszeru
hézagmentes felépitménnyel, 225 kN tengelyterheléssel kialakitott — az els6
utemben még nem villamositott — palya a Zalalévd — Zalaegerszeg — Boba ut-
iranyon at kapcsolédott a magyarorszagi vasuti févonalakhoz. Ez a 80 km
hosszu vonalszakasz nagyon rossz miuszaki dallapotban, 80 km/h tlizemi sebes-
séggel, de a vonalkapacitast allandé sebességkorlatozasokkal jelentdsen le-
csOkkentve ,fogadta” a nemzetkozi személyszallito- és tehervonatokat.

Az atépités megkezdésekor a palyan elrendelt sebességkorlatozasokat is figye-
lembe véve a nemzetkdzi gyorsvonatok menetideje Boba és az Orszaghatar ko-
zOtt akar 50 perccel is csokkenhet.

A GKM szerint, a folyos6 tobb alternativ nyomvonal-lehetdséget is kinal. F6
aga Bajansenye - Zalalovo — Zalaegerszeg — Ukk — Boba — Veszprém - Székesfe-
hérvar — Budapest — Miskolc — Nyiregyhdza — Zahony utvonalon halad, és a
legfontosabb utiranyt hivatott biztositani az Adria térsége és Ukrajna kozott. A
korridor két hegyvidéki szakasza is — ahol koltségesebb a korridor szinti sebes-
ség (160 km/h) kiépitése — kivalthatd ideiglenesen alacsonyabb koltséggel ki-
épithet6 sikvidéki szakasszal. A kivaltasok altal jelentds hosszon 6sszefonddik a
TEN-T 22. és a TEN-T 6. tengely. E szakaszon varhatéan kapacitas hiany kelet-
kezik, de addigra a hegyvidéki koltségesebb szakaszok is kiépithetdk, és kivald
lehetdség adddik a korridor, novekvd forgalmanak alternativ nyomvonalakon
(pl. Boba — Gy6r vonalszakasz) torténd lebonyolitasara, a személyszallitasi és
teherszallitasi hangsulyok szétvalasztasara.

A nyugati oldalon a Bakonyt atszel6 Boba — Székesfehérvar szakasz valthatoé ki
a sikvidéki Boba — GyOr szakasz kiépitésével, Gydrnél a TEN-T 6. tengely becsat-
lakoztatasaval a — mar korridor szinten kiépitett — 22. tengelybe. A becsatlako-
zas 127 km hosszu ko6zos korridor szakaszt eredményez, és 28 km-rel hosszab-
bitja meg a 6. tengelyt, de igy a f6ag koltségesebb hegyi szakaszanak kiépitése
késébbre halaszthatd. A vasuti torzshaldzat fejlesztése nehézkes, a nagysebes-
ségl vasuthoz alkalmas pdlya hidnyzik, az egyetlen korszerli palya Budapest-
Hegyeshalom kozott 1étezik (amelynél az eredeti 160 km-es sebesség a fenntar-
tas hianyossagai miatt mar nem tarthaté mindentitt),

A vonali rekonstrukcidkon kiviil a fejlesztés fontos eleme az utasforgalmi léte-
sitmények korszerusitése, a miszakilag és erkolcsileg elavult biztositoberende-
zések lecserélése, korszeru kozponti forgalomiranyit6-, valamint tavvezérelhet6
er6saramu- és biztositoberendezések telepitése (KOFI), valamint dltalanosan a
60 kg-os felépitmény beépitésével a 160 km/h sebesség, és a 225 kN tengelyter-
helés elérése. Kiemelten kezelend6 az interoperabilitds szempontjabél megha-
taroz6 ETCS L2 jelfeladdsi rendszer halézati kiépitése, amely egyben a 120
km/h-nal nagyobb sebességu kozlekedés sziikséges feltétele is. Ez utobbi eldfel-
tétele a GSM-R radios tavkozlési rendszer kiépitése.
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3.2.

A 2000/HU/16/P/PT/PT003 szerzodésszamu Zalalovo -
Zalaegerszeg - Boba vasiutvonal rehabilitaciéos munkai-
nak folyamata

A vasutvonal atépitése ISPA/KA finanszirozas keretében valdsul meg, melyre a
pénziigyi megallapodas 2000. december 21-én, a tamogatasi szerzédés 2001.
aprilis 15-én kertilt alairasra, amely 167,39 M EUR forrast biztositott a munkak
elvégzésére 50% EU tamogatassal a 89/2002. (IV. 20.) Korm. rendelet 15. sz.
mellékletében meghatarozott megvaldsithatosagi feltételek szerint. A Pénziigyi
Memorandumot eddig harom alkalommal moédositottdk, a jelenlegi befejezési
hataridé 2010. december 31.

A Bajansenye - Zalalovo vonalszakasz folytatasaként, részben uj nyomvona-
lon, 100-120 km/h tervezési sebességgel épiuilt at a Zalalovd — Andrashida - Za-
laegerszeg-delta kozotti palya. A Zalaegerszeg-delta vagany — Boba kozotti 60
km hosszu vonalszakaszon 120 km/h a tervezési sebesség, ezzel biztositva az
Orszaghatar — Boba kozotti 120 km/h tlizemeltetési sebességet. Boba és Zala-
egerszeg allomasoknadl ugynevezett delta vaganyok létestiltek, amelyek a sze-
relvények iranyvaltas miatti mozdonycseréjét iktatjak ki 10 perc menetidd
megtakaritast eredményezve. Ehhez a 2 x 10 perc megtakaritashoz tarsul a 80
km/h és a 120 km/h sebességl vasutiizem elméletben 15 masodperces kilomé-
terenkénti menetid6 megtakaritasa, amely a 80 km hosszon tovabbi 20 perc (a
160 km/h sebességnél ez mar csak tovabbi 10 perccel csokkenne).

Az V. szamu nemzetkozi vasuti korridor (6. sz. kiemelt projekt) e szakaszan ko-
zéptavon a tranzit aruforgalom lehet a meghatarozg, igy a palya miszaki pa-
raméterei is elsésorban ezen igények kielégitését szolgaljak. A 225 kN tengely-
terhelés, a villamos vontatds, a 120 km/h sebességli kozlekedés maximalisan
kielégiti a tehervonati kozlekedés elvarasait, de a kedvezd eljutasi sebességnek
koszonhetdéen a helyi és helykozi vasuti személyszallitas is versenyképes alter-
nativaja lehet a kozuti kozlekedésnek.

A Zalalové - Zalaegerszeg — Boba vasutvonal f6bb miszaki jellemzdi: hossza
83 km, amely Zalaegerszeg varost elkeriild uj vonallal lecsokkent 78 km-re.
Ezen beliil: 45 km padlyaszakasz rehabilitalasra, 22 km uj nyomvonalon atépi-
tésre kerult és 11 km-en teljesen uj vasuti palya épiil.

A villamositott szakasszal egylitt igy 6sszesen 101 km a korszerUsitett vasuti pa-
lyaszakasz (lasd: 6. sz. abra)
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6. sz. dbra

A 2000/HU/16/P/PT/003 Pénziigyi Memorandum altal finanszirozott projekt-

ben eredetileg 6db vasuti palyaépitési (78km), 1db biztositoberendezési, 1db

vonatbefolyasolas kiépitési (ETCS L1) és 1db vasut villamositasi (96km)

alprojekt volt, melyek az alabbiak:

I. 1. Zalaegerszeg deltavagany épitése (al- és felépitményi munkak)

II. 1. Zalalové (kiz.) — Zalacséb-Salomvar (kiz.) vonalszakaszon (vsz) alépitmé-
nyi munkak

I1.2. Zalacséb — Salomvar (bez.) — Bagod (bez.) vsz-on al-, és felépitményi mun-
kak és Zalalové (kiz.) — Zalacséb-Salomvar (bez.) vsz-on felépitményi
munkdk

I1.3. Bagod (kiz.) — Andrashida - Zalaegerszeg deltavagany vsz-on al- és fel-
épitményi munkak (kiz.)

III.1 Zalaegerszeg delta vagany - Ukk vsz. rehabilitaciéja

II1.2. Ukk (bez.) — Boba deltavagany (kiz.) (beleértve Janoshaza allomas) és uj
Boba deltavagany épitése (al- és felépitményi munkak)

IV. Zalaloévd - Zalaegerszeg — Boba vasutvonalon (vv) biztositoberendezési és
tavkozlési munkak

V. Hodos orszaghatar-Boba vv villamositasa (kivitelezése folyamatban)
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VI. Zalalévo - Zalaegerszeg — Boba vv-on ETCS 1 telepitése (torolt)

Az ETCS 1-es szint kiépitése Zalalové — Boba kozott (a Pénziigyi Memorandum
2009. évi 3. sz. mddositasa alapjan) torlésre keriilt, mivel ETCS2+GSM-R rendszer
telepitésére tortént kotelezettség-vallalds, amelynek forrasa a 2007-2013-as Kohé-
zids Alap.

A vonalszakasz tervezése soran a 2000. évben elkésziilt Tamogatasi Kére-
lem mennyiségei és a miuszaki tartalom is tanulmanytervek alapjan keriilt
meghatarozasra. A Tamogatasi Kérelemben jelolt alprojekt 6sszegek szintén a
tanulmanytervek alapjan képzett mérnok arakat tartalmaztak. A részletes ter-
vezési munka, az engedélyezési tervek, majd a kiviteli tervek elkészitése, ame-
lyek a mennyiségeket és a muszaki tartalmat pontositottak, csak a Tamogatasi
Kérelem befogadasat kovetden indultak meg. A Zalaegerszeg — Ukk — Boba sza-
kaszra 2003-ban kototték meg a tervezdi szerzddést. Az el6készitési tevékenység
és a tervezési munka elérehaladasat nagyban befolyasolta a forrasok iddszakos
pénziigyi bizonytalansaga, valamint az intézményrendszer valtozdsa miatti
szabalyozasvaltozas. A tervezdi kapacitas hiany miatt a tervezési munkaban
jelentkez6 lemaradas a projekttel kapcsolatban folyamatosan gondot jelentett.

A projekt tervezésénél és megvaldsitasanal a miuszaki- és hatésagi eldirasok
mellett kornyezetvédelmi szempontok is érvényesiiltek. Az elkeriil6- és delta
vaganyoknadl, a nyomvonal korrekcids szakaszokon a tajba illesztve épiilt az Uj
nyomvonal. Magyarorszag egyik kiemelt természetvédelmi tertiiletén a dizel-
vontatast felvalté villamositott vasutvonal mentén jelentdsen csokken a zaj- és
rezgésterhelés és a mozdonyok kdros anyag kibocsatasa.

A helyben laké emberek, az 6ket képviseld telepiilési onkormdanyzatok igényeit
is figyelembe vették. Az dllampolgarok lakossagi tajékoztatokon ismerhették
meg az el6zetes beruhazoi elképzeléseket, s észrevételeik, kéréseik a megvaldsi-
tasnal — a lehet6ségek és kockazatok mérlegelése mellett — nagyrészt teljesultek.
Zalaegerszeg varos az eredeti tervek modositasat kérte, 4j a varost elkeriil
nyomvonal megépitését javasolta. A helyi igényeket és érdekeket figyelembe
véve a kozlekedést felligyelé szakminisztérium tamogatta a nyomvonal médo-
sitasat, s az dGnkormanyzat 500 M Ft hozzajarulasat koltségvetési forrasbol ki-
egészitve biztositotta a megvalodsitast.

A kozbeszerzési folyamatok ugy a kozosségi, mint a nemzeti beszerzésekre
iranyulo eljarasoknal is tobb esetben megvaltoztak. Az EU csatlakozast meg-
el6z6 idoszakban (2004. majus 1. el6tt) a PRAG szerint tortént a kivitelezoi
munkadk kozbeszereztetése. Az atmeneti id6szakban a kozbeszerzés inditasa
még szintén a PRAG-os eljaras szerint tortént. A Kbt. alkalmazasaval a vasuti
tenderek kiirasa és az eredményhirdetéseket kovetden jogorvoslati eljarasok so-
ra jelentkezett.

A jogorvoslati eljarasok 6nmagdban 2-3 hénappal névelték a tenderértékelés és
vallalkozasba adas idétartamat. Szamos esetben oda vezettek, hogy 4j kozbeszer-
zési eljarast kellett kiirni, ami 2-3 éves késést is okozott egy-egy alprojekt eseté-
ben.

Sikerteleniil zarult a Zalaegerszeg-Ukk els6é kdzbeszerzési eljarasa a 2006. évben.
A kivitelez6i szerz8dést a tervezett 2006 majusahoz képest 2007 juliusaban sike-
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riilt megkotni. Sikertelentl zarult a Bajansenye — Boba vonalszakasz villamosita-
sara kiirt palyazat is. Az eredetileg litemezett 2005. év végi szerz6déskotés helyett
a tényleges szerz6déskdtésre a harmadik kozbeszerzési eljarast kdvetéen, 2007.
december 28-an keriilhetett sor. Jelentds késedelemmel indult az Ukk-Boba vo-
nalszakasz kdzbeszerzési kiirdsa. Ennek oka a tertiletszerzés elhuizéddasa volt.

A kivitelezési munkak jellegiikbdl adédéan dontéen a nyari honapokban vé-
gezhetdk. A késve induld kozbeszerzések, majd az eljarasok elhuzodasa és ez
id6 alatt szerzett tovabbi késedelmek nem tették lehetévé a tervezett idSpont-
ban a szerz6déskotések létrehozasat. Az aktualizalt kozbeszerzési tervet a 4. sz.
mellékletben mutatjuk be.

A Pénziigyi Megallapodas moédositasra harom alkalommal kerilt sor.
Ennek okai a kovetkezdk voltak:

1

sz. modositas 2001. 07. 24. - EU altali jévahagyas: 2001. 12. 20.
pénzigyi Utemterv modositas

kozbeszerzési terv modositasa

. sz. modositas 2004. 04. 13. - EU dltali jovahagydas: 2004. 04. 30.

projekt befejezési hatdaridejének modositasa 2006. december 31-érdl 2008.
junius 30-ara,

miuszaki tartalomvaltozas: 1Uj feladatként keriilt be Zalaegerszeg elkertild
megépitése, ami tobblet feladatként jelentkezik a projektben, de EU tamoga-
tasi tobbletforrast nem igényelt, mert az 6nkormanyzat és a hazai koltségve-
tés biztositja/biztositotta hozza a forrast.

Zalaegerszeg vdaros onkormanyzatanak kezdeményezésére — a minisztériumok
tdmogatasaval — a varos tertiletén Uj vasuti nyomvonal megtervezése és egyezte-
tése valt sziikségessé, amely hatrdltatta a kapcsolédé nyomvonal és az egész vo-
nal irdnyitasat ellaté biztositoberendezés tervezését, tenderezését.

. sz. modositas 2007. 08. 28 - EU dltali jovahagyas: 2009. 03. 11

projekt befejezési hataridejének modositasa 2008. junius 30-arél 2010. de-
cember 31-ére,

miuszaki tartalomvaltozas: 1j feladatként keriilt be Zalaegerszeg elkertild
megépitése, ami tobblet feladatként jelentkezett a projektben (tobblet EU for-
rast nem igényelt), elmaradd feladat az ETCS 1 telepitése, ezen koltségek at-
csoportositasra kertiltek egyéb alprojekteken jelentkezd tobblet feladatokra,
amelyet hatésagok, dnkormanyzatok rendeltek el az épitési engedély meg-
adasakor. A jelenlegi miszaki kovetelmények mar egy magasabb biztonsagi
rendszer, az ETCS 2 kialakitasat kovetelik meg.

2007-ben Magyarorszdg elkotelezte magat az ETCS L2 szint + GSM-R rendszer ki-
alakitasa mellett. Az ETCS 2 szint kialakitdsdnak ebben a projektben pedig mind
idében, mind pedig forrasbeli akaddlyai voltak. A pénziigyi memorandum mo-
dositdsdban Magyarorszag azt vallalta, hogy a 2007-2013-as programozasi id6-
szakban KOZOP tamogatasra pdlydzatot nyujt be és megval6sitja a zalai vona-
lon ETCS 2 szint telepitését.
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e A projektben az ETCS 1-re allokalt 8 M EUR felhasznalasara valt lehet6ség az
EU jovahagyasaval:

- 100km/h vonali sebesség helyett 120km/h vonali sebesség kialakitasa;

- tobblet ivkorrekcio, toébblet mitargyépitést vont maga utan;

- a 2000-es tamogatasi kérelem beaddasa 6ta megjelent 1j hatdsagi eldirasok
miatti felépitményi szerkezet valtozasok tobbletkoltségének finanszirozasa;

- a lakossagi forumok, onkormanyzati egyeztetések soran sziikségessé valt
modositasok megvaldsitasa;

- a 120km/h sebesség érdekében Ukk és Zalaszentivan dllomadson a féirany
corridor iranyba torténd atépitése;

- Uj aluljarod épitése Nemeskeresztur allomason.

Az eredeti és a harmadik szerz6désmaodositas szerinti projektek, valamint a be-
fejezés varhatd koltségeinek Osszehasonlitasat tartalmazza az 5. sz. melléklet-
ben szerepld tablazat. E szerint a projekt eredeti 6sszes koltsége 169,4 M eurorol
varhatéan 199 M euréra, azaz 17,5%-kal emelkedik, ami a tGmogatasok terve-
zett értékéhez viszonyitott eredeti 49,5%-o0s szintjének 42,05%-ra torténd csok-
kenését hozta magaval. A varhato koltségnovekedést az elére nem kalku-
lalt inflaciés hatasok, a miiszaki sziikségességbdl és a kozbeszerzések elhuzoda-
sabodl adoédd atitemezések, valamint a miszaki tartalom valtozasa okozzdk,
melynek varhat6 értéke meghaladja a 29,6 M euroét (7,4 Mrd forintot). A
rendelkezésre allé ISPA forrasok tervezett és tényleges iddbeli felhasznalasat
2000-2010. években a 7. sz. dbra mutatja be.
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7. sz. Gbra

A fenti abra bemutatja az eldkészités (ingatlan kisajatitas, régészet, kornyezet-
védelmi eldirasok, engedélyeztetési eljarasok), palyaztatasi rendszer, a beruha-
zas lebonyolitasa (miuszaki kivitelezés, tervmoddositas, tobblet- és potmunka,
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muszaki tartalomvaltozas) soran kialakult hataridécsuszasok miatt jelentkez6
finanszirozas jelentds elhuzodasat, amely csak a 2006. évektdl kezdédben gyor-
sult fel. Az ISPA tamogatds aranya az eredeti 50%-a helyett a projekt befejezé-
séig (2010. december végéig) minddssze 42%-ot képvisel. Az eredeti 2006. de-
cember 31-ei befejezési hatarid6hoz képest a projekt négy éves késésben
van.

A projekt elérehaladasardl a NIF Zrt. beruhazasi program-igazgatésaga a meér-
nok beszamoldja alapjan havonta készit, un. ,Elérehaladasi jelentést” a kozre-
mukodo szervezet (KIKSZ Zrt.) részére. Az elérehaladasi jelentések tartalmazzak
az alprojektek kivitelezésével sszefliggd tenderek allapotat, a szerz6dések sze-
rinti munkadk aktudlis helyzetét, a felmerilt miszaki-, pénziigyi-, jogi és hato-
sagi problémakat és a hataridécsuszasokat. A  részletesen vizsgalt
2000/HU/16/P/PT/003 Zalalové - Zalaegerszeg — Boba vasutvonal felujitasa
esetében a tobbletkoltségek és a késedelmek kialakulasanak okait az 6.
melléklet tartalmazza.

Félévente az ISPA Végrehajté Szervezet (IVSZ) Monitoring Bizottsagi iilésre a
tamogatasi szerzédésben szerepld feltételek szerint monitoring beszamold ké-
szlil. A beszamolok tartalmazzdk az alprojektekre vonatkozé miszaki eléreha-
ladas helyzetét, a kdrnyezetvédelmi hatésag hatarozatait, a projekt karbantar-
tasi programjara vonatkozo feltételeket, a kozbeszerzési eljarasok alkalmaval
kivalasztott alvallalkozok korét a szerz6dések legfontosabb adataival, a pénz-
ugyi elszamolast, valamint a muszaki és pénziigyi indikatorok aktualis teljesi-
tési fokat. A 2009. december 31-ei indikatorok Osszegzését a 7. sz. melléklet tar-
talmazza. A 78 km-es vasuti vonalszakasz felujitasanak miszaki késziiltsége
85,2%, mig a pénziigyi elérehaladas allapota 85,1%. A szerz6désmodositasokat
figyelembe véve a projekt varhatdé 2010. december 31-ei befejezési hataridejé-
hez illeszkedd megvalositasi litemtervet a 8. sz. melléklet mutatja be. A kialaki-
tott jelentéstételi rendszer folyamatosan nyomon kiséri a projekt helyzetét, de
tobb mint negyedéves késéssel tajékoztatja az EU Bizottsag illetékes szervezeteit
a felmertlt problémakrol. Az EU altal el nem szamolhaté koltségek nagysag-
rendje a 2009. év végéig 3,75 Mrd Ft volt, ami a kapcsol6do tartaléktervezések,
a kisajatitasi tobbletkoltségek, a mérnok koltsége, a felmeriild régészeti koltsé-
gek, valamint a nem vasuti tavkozlési létesitmények védbcsdbe torténd helye-
zése kovetkeztében jelentkezett.

A vonal mentén él6k korszer(, az esélyegyenldségi feltételeket is figyelembe ve-
v6 allomasi- és peronburkolaton juthatnak el a szerelvényekhez.

Az AGC-AGIC el6irasoknak megfelel6é vasuti palya, a XXI. szazad fejlett tech-
nikdjat alkalmazé szamitdgép vezérelt vasuti jelzo- és biztositoberendezések,
utas-tajékoztato- és utasitasaddé hangrendszerek, a korszer(i, sorompéval bizto-
sitott utkeresztezések mind a kozlekedés, a kozlekedbk biztonsagat novelik, va-
lamint hozzdjarulnak az interoperabilis kozlekedéshez mind az arufuvarozas,
mind a személyszallitas tekintetében.

A vasutvonalon az dllomasok tavvezérlésével kozponti forgalom-iranyitas va-
l6sul meg Zalaszentivan kozponttal, melynek koszonhetden javul a forgalom
menetrendszerlisége, valamint az tizemeltetd csokkentheti az élé6munka rafor-
ditas nagysagat, ezzel is elésegitve az dllami vasuttarsasag reorganizaciojat. A
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2013-ig megvalosulé ERTMS rendszerrel (ETCS-2 és a GSM-R) valik teljessé a
vasutvonal EU altal eldirt interoperabilitasa.

Az atépitett vasutvonal Magyarorszag elérhetdségének, gazdasagi versenyké-
pességének és a tarsadalom kohézidjanak novelését elésegitve jobb, biztonsa-
gosabb és kornyezetbarat kozlekedési rendszert eredményez. Az elérhetdség ja-
vulasa kedvezden befolyasolhatja az érintett régido gazdasaganak novekedését,
nagyobb teret adva a munkaerd mobilitasanak. Az uj, kdrnyezetbarat vasuti
infrastruktara el6segiti a régiokdzpontok elérhetdségének javitasat, a vidéki
esetenként hatranyos helyzetl térségek felzarkézasat és a gazdasagi fejlettség
térbeli kiegyenlitését.

Budapest, 2010. augusztus G

stm.’f\'.‘\lfll'-;v(f)smm 7
TR e
Melléklet: 8 db 12 lap
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A jelentéstervezetre tett észrevételek
Kiemelt projektek finanszirozasi forrasfelhasznalasa

A magyar vasuthalézat fejlédésével kapcsolatos f6bb jel-
lemz8k

Aktualizalt kozbeszerzési terv a PT 003 szerz6désszamu
projektnél

A PT 003 sz. projekt eredeti és a harmadik pénziigyi mo-
dositas szerinti koltségek 6sszehasonlitasa

A 2000/HU/16/P/PT/003 Zalal6vé — Zalaegerszeg — Boba
vasutvonal felujitasa tobbletkoltségeinek és késedelmének
okai

Zalalovo — Zalaegerszeg — Boba vasutvonal felujitasi mun-
kainak elérehaladasa

A PT 003 sz. projekt 2010. december 31-ei befejezéséhez
illeszked6 megvalositasi titemterve
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2.  Nemzeti Fejlesztési Minisztérium észrevétele
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4,  KIKSZ Zrt. észrevétele
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6. MAV Zrt. észrevétele
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A 2010. aprilis 28-an kelt levelében foglaltakkal kapcsolatban tajékoztatom, hogy a
TEN-T palyahalézat V. paneurdpai korridor (6. sz. kiemelt eurdépai projekt) vonalan
EU tamogatassal megvalosuld vasutvonal fejlesztések teljesitmény-eliendrzésérol
készUlt jelentés-tervezetre tovabbi észrevételt nem kivanunk tenni.

Udvozlettel:

Csikos Balint
vezérigazgato
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Az Allami Szamvevdszék TEN-T palyahalézat V. Paneurépai korridor (6. sz. kiemelt
eurdépai projekt) vonalan végzett EU tamogatassal megvalésuldo vasutvonal fejlesztések
teljesitmény ellenorzésérdl készitett jelentésre észrevételt nem kivanok tenni.

Budapest 2010. 04. 22.

Tisztelettel:

Nemzeti Infrastruktira Fejlesztd Zrt.
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&eményik Kalman
elnok-vezéngazgato

Kapjak: 1) Allami Szamvevészék
2) Irattar

1134 Budapest Vaci ut 45.
Telefon: (36-1) 436-8100 Fax: {36-1} 436-8110
E-mail: info@nif.hu Honlap: www.hif.hu
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A VE-12-09/2009-2010. szam alatt az Allami Szamvevdszék altal elvégzett ,A TEN-T
palyahalozat V. pancuropai korridor (6. sz. kiemelt eurdopai projekt) vonalan EU
tamogatassal megvalosuld vasttvonal fejlesztések teljesitmény-ellendrzésrsl” késziilt
szamvevoszéki  jelentést attanulmanyoztuk, a kordbban megtett észrevételeink
bedolgozasra, atvezetésre kertiltek, az elkészilt jelentéssel kapcsolatosan tovabbi
eszrevetelt nem tesziink.

Budapest, 2010. aprilis 22.

Tisztelettel:

Andrasi Miklos
elnok-ve '

MAYV MAGYAR ALLAMVASUTAK

ZARTKORUEN MUKODO RESZVENYTARSASAG
1087 Budapest, Konyves Kalman Korat 54-60. « Telefon: (13351 51 77 « Fax: {1)342-8535
A Fovaros: Birosag, mint céghirdsag CG. (01-10042272

L:-maz1l: andrasimi@mav.hu



2. sz. melléklet

Kbézponti és
. . ISPA/KA ; Kézponti helyi Projekt teljes
Projektszam Tartalom tamogatas MAV (EIB) Koéltségvetés [koltségvetéshdl [nettd koltsége
finanszirozott

Budapest - Cegléd - Szolnok -

2000/HU/16/P/PT/001 Lé6kdshaza vasutvonal €63000000 |€19827655 |€102130680 (€0 € 184 958 335
rehabilitaciéja I. item

2000/HU/16/P/PT/002 Budapest - Gyor - Hegyeshalom 1o 47 194 000 [ 19404 412 |€41 898088 |€0 € 108 796 500
vasutvonal rehabilitacidja Il. Gtem

2000/HU/6/PIPTIO0 | Z1I0V0 - Zalaegerszeg - Boba |0 o5 go5 00 |6 18767933 |€90157 749 |€11165766  |€ 203 786 448
vasUtvonal rehabilitacioja
Budapest - Cegléd - Szolnok -

2001/HU/16/P/PT/007 L6kdshaza vasutvonal €56818800 |€0 €64996536 |€0 €121 815 336
rehabilitacidja 11/1
Budapest - Cegléd - Szolnok -

2004/HU/16/C/PT/001 Lékdshaza vasutvonal €103270832|€0 €30401455 |€0 € 133672 287
rehabilitaciéja 11/2

2001/HU/16/PIPAIO0s | MUSZaki segitsegnyijtas €2295885 |€0 €1020196 |€0 €3316 081
projektek megvalositasara

2003/HU/16/PIPAIOLZ | MUSZaki segitsegnytjtas £2108250 |€0 £6290334 [€0 € 8398 584
projektek megvalo6sitasara
A Kohézios Alap éltal

2005/HU/L6/C/PA/ODL | nanszirozott projektek £4500000 |€0 €3107843 |€180703 €7 788546
el6készitése a vasuti agazatban
2007 és 2013 kozott

Osszesen € 363 182 767 |€ 58 000 000 |€ 340 002 881 [€ 11 346 469 € 772532 117




3. sz. melléklet
a VE-12-31/2009-2010. sz. jelentéshez

A magyar vasuthalozat fejlodésével kapcsolatos fobb jellemzok

A magyar vasuthalézat 7606,6 km (a GYSEV haldzataval egyiitt) a két vilag-
haboru idészakaig folyamatosan 1épést tudott tartani az eurdpai muszaki fej-
l6déssel. Napjainkra ez a kedvezd kép megvaltozott, és csak egyes résztertilete-
ken mutatkozik meg a parhuzam az atlagos eurdpai fejlédéssel. Ezt leginkabb
a vasuthalézatunk f6bb mindségi mutatdinak Osszevetése érzékelteti

* Halozatstirtiség

Magyarorszag vasuthalézattal valod ellatottsaga eurdpai szinten is kedvezd. Az
épitési hossz alapjan szamitott hal6zatstriség 85,4 km/1000 km?, ami a fejlett
eurdpai vasutak halézatstlirtisége atlaganak felel meg, és mutatja a magyar
vasutnak a kiépités idészakaban elért fejlettségét. Ugyanakkor ennek a halé-
zatnak a mindségi mutatoi elmaradnak a korszerti eurépai vasutak szintjétol.

A vasuthalézat mindségét jellemz6 f6bb mutatok:
e Kétvaganyu vonalak arénya

Ebbdl a szempontbdl halézatunk igen elmaradott, mivel az 6sszvonal-hossznak
mindossze 17,5%-a kétvaganyu a 41,2%-os EU atlaggal szemben. Az eurdpai
torzshalézati vonalak fejlesztésére elfogadott AGC elbirasok teljesitése esetén is
ez az arany még mindig csak 21,4%-ra novekedne, ugyanakkor ismeretes,
hogy a 2010-ig sz016 fejlesztési koncepcié masodik vaganyépitést — egy rovid
elévarosi szakaszon kiviil — nem tartalmaz a halézaton.

e Villamositott vonalak aranya

Ez a mutatd is elmarad a 46,4%-os EU atlagtol, és jelenleg a villamos vontatas
aranya 34,5%. Az utobbi évtizedben, az EU orszagokban a villamositott vonal-
hossz 11 000 km-rel (18%) novekedett, mig nalunk — az elért eredmények elle-
nére ez az adat minddssze 4,3%.

e Palyara engedélyezett sebesség

Vasuthalézatunk engedélyezett sebesség szempontjabol messze elmarad az EU
vasutjaitol. Az utdbbi évek fejlesztési eredményei ellenére csak a hegyeshalmi
és a most felujitas alatti ceglédi vasutvonal egyes szakaszain van 140-160
km/6-as emelt sebesség, s a févonali vonalszakaszaink tébbsége 100-120 km/6-
val jarhaté. Ennél is nagyobb gondot okoz, hogy az engedélyezett palyasebes-
séghez képest a halézat tobb mint 800 pontjan 3500 km hosszban allando se-
bességkorlatozas van érvényben, dontden a felépitmény rendkiviil leromlott al-
lapota miatt.




e Hézagnélkiili felépitmény aranya

E tekintetben a magyar vasuthalozat el6keld helyen all. A muszaki feltételeket
kielégité vaganyok szinte mindentitt hézagnélkiili kialakitasuak. E téren tudo-
manyos eredményeink is élenjaroak.

* Nagytomegti sinek aranya

A 160 km/h és anndl nagyobb személyvonati sebesség, egyben az AGC Egyez-
ményben rogzitett vallalasok megkovetelik a 60 kg/m témegu sinek beépitését
az emelt sebességli vonalakon. A fejlett nyugati vasutaknal ez 40 — 60%-0s
aranyt jelent, mig nalunk dontden csak a hegyeshalmi vasutvonal emelt sebes-
ségl szakaszain van 0sszefiiggé hosszban beépitve.

e Allomadsok szama

A magyar vasuthalézaton az dllomasok szama viszonylag magas, és az euro-
pai vasutak kozott az els6k kozott foglal helyet (645 allomas a 7607 km-es ha-
16zaton).

//////

Hazankban mintegy 6000 szintbeni atjard, a hdlézathoz viszonyitva — Portuga-
liat leszamitva — a legmagasabb aranyt képviseli az eurépai vasutaknal. Ez a
kedvezétlen arany az emelt sebességi palyaszakaszok épitésével javulhat.

e Miitargyak

A nagy folyamokat (Duna, Tisza) atszeld vasuti hidak szama alacsony, és alla-
potuk nem kielégitd. Hidallagunk eloregedett, a hidak zome 40-50 éves.

e Biztositoberendezés

Az 6nmukodo térkozbiztositas terén az EU kozépmezdnyéhez tartozunk, viszont
a korszeri allomasi biztositoberendezések és a kozponti forgalomirdnyitas te-
rén az elmaradas jelentds.

e Jarmiivek

A vontatojarmiivek szama 19%-kal csokkent az 1990. évi allomanyhoz ké-
pest. A dizel és villamos vontatéjarmivek lizemképessége mintegy 10-15%-kal
marad el az EU atlagtol.

A személykocsik szama 1990-t6] folyamatosan csokkent, mintegy 20%-kal,
tipusOsszetétele megvaltozott, atlagéletkora 21 évre nétt. A nemzetkozi forga-
lomban 216 db az eurdpai kovetelményeknek megfelel6 nagysebességli kocsi
uzembe helyezésével a szolgaltatasi szinvonal jelentSsen javult.

A teherkocsik szama 64%-kal csokkent, ami meghaladta ugyanezen idészak
aruszallitasi teljesitmény csokkenését. A teherkocsik életkora tobb mint 20 év.
Az 1990 6ta végrehajtott nagyardanyu teherkocsi selejtezés és csekély szamu ko-
csi beszerzés tipusosszetétel modositd hatasa mellett sem tudja a hazai teherko-




csipark a vallalkoz6 vasuti igényeket kielégiteni. A meglévé teherkocsi allo-
many atlagos raksulykapacitasa 26,6 t/kocsi, ami megfelel az EU atlagnak.

Az 1990-es évek 6ta a MAV Zrt.-bél tobb tevékenységet Gj gazdasdgi tdrsasa-
gokba szerveztek ki, a lednyvallalatok koziil tobbet (jarmijavitd tarsasagok egy
részét, MAV Cargo Zrt.-t, stb.) értékesitettek.

Osszességében a pdlyainfrastruktura és a gordiiléallomdny szinvonaldnak el-
maradasa kozrejatszik abban, hogy

e a MAV Zrt. gazddlkoddsa nem hatékony,
e a vasuti szallitas nem versenyképes a tarskozlekedési agakkal szemben,

¢ a hatranyos helyzetli régiok és az alacsony vasuti szolgaltatasi szint egybe-
esése révén csokken az érintett régié versenyképessége,

e karosan befolyasolja a magyar gazdasag versenyképességét a konkurens
szomszédos orszagokkal vald részbeni elmaradas, elsésorban a tranzit forga-
lom csokkenése révén.




4. sz. melléklet

a VE-12-31/2009-2010. sz. jelentéshez

Aktualizalt kozbeszerzési terv a PT003 szerzodésszamu projektnél

Feladas datuma Fmar}surozas
Szerzgdé- tipusa
ses ar Befejezési
. ’ L Szerzgdés hatariddg
Az alprojektek megnevezése R e nl-:éa !—|a meg- € millié alairas da-
g jelent
iy tuma
jelent
Be- Tényle-
csult ges da-
datum tum
I. 1. Zala-egerszeg deltavagany épitése (al-, Nemzetkézi nyilt 93.08.2001 7,687 Kozos %ge?tigg%%
és felépitményi munkak) tender FIDIC Vords e ' 50%-50% K -
onzorcium
I1. 1. Zalalové (excl.) — Zalacséb-Salomvar Nemzetkézi nyilt 13.05.2003 3,7 Kéz6s 05.12.2003
(excl.) vsz-on alépitményi munkak tender FIDIC Voros és 50%-50% Zalai Vasutvonal
27.05.2003 Epitése konzor-
cium
I1. 2 Zalacséb-Salomvaér (incl.) -Bagod Nemzetkézi nyilt 24.04.2004 17,14 Kéz6s 05.11.2004 18.05.2006
(incl.) vsz-on al és felépitményi munkak és tender FIDIC Voros 50%-50% Zala-Bagod
Zalalové (excl.) — Zalacséb-Salomvar 2004 konzorci-
(incl.) vsz-on felépitményi munkéak um
V. Zalalovo — Zalaegerszeg — Boba vv-on Nemzetkézi nyilt 27.04.2004 28,6 +300 Kozos 07.12.2004 30.06 2010
biztositoberendezési és tavkozlési munkak tender FIDIC Sérga milli6 HUF 50%-50% Alcatel-
Z Mavépcell Zala
= konzorcium
- 11. 3 Bagod (excl.) — Andréashida - Zala- Nemzetkdzi nyilt | szakasz: 15 .09.2009
egerszeg deltavagany vsz-on al-, és felépit- tender FIDIC Voros 18.06.2005 12,23+28 Ko6z6s 50%-50% 29.12.2005
ményi munkak (excl.) milliard HUF | 1. szakasz: Zalaeger- MSV Konzorci-
szeg varos énkor- um
manyzata és a kolt-
ségvetés
I11. 1 Zalaegerszeg delta vagany - Ukk vsz Nemzetkdzi nyilt 10.02.2007 Kozos 20.07.2007 03.07.2009
rehabilitacidja tender FIDIC Voros 39,91 50%-50% V.H.M Zala
Konzorcium
V. Orszéaghatar-Boba vv villamositasa Nemzetkézi nyilt 04. 09. 2007 27,13 Kozos 28.12. 2007 31.05.2010
tender FIDIC Sarga 50%-50% BB 2007 Kon-
zorcium
I11. 2 UKk (incl.) — Boba deltavagéany (excl.) Nemzetkdzi nyilt Kozos Hid-Wiva Kon- 30.06.2010
(beleértve Janoshaza allomas) és Uj Boba tender FIDIC Voros 17. 06. 2008 28,9 50%-50% zorcium
deltavagany épitése (al és felépitményi




5. sz. melléklet

a VE-12-31/2009-2010. sz. jelentéshez

A PT 003 sz. projekt eredeti és a harmadik pénziigyi modositas
szerinti koltségek osszehasonlitasa

ktg. emelkedés

Megnevezés Eredeti osszes | Harmadik médo- Varhato
ktg. sitas osszes ktg. ktg.
(euro) (euro) (euro)
I. | Zalaegerszeg 1j delta vagany 12 230 000 7 681 000 7 681 000
II. | Zalalévé-Zalaegerszeg palyafel- 50 060 000 Kovetkez6 haromban
Ujitas és épités szerepel
11./1.Zalalové-Zalacséb -a II. sorban szerepel 3697 000 3697 000
11./2. Zalacséb-Bagod Zalalévé a II. sorban szerepel - 16 821 000 16 821 000
11./3. Bagod-Zalaegerszeg a II. sorban szerepel - 11 785 000 12 229 000
III. | Zalaegerszeg-Boba 70 320 000 Kovetkezé haromban
palyarehabilitacio szerepel
Zalaegerszeg elkertils (2. sz. FM  ta III. sorban szerepel 10 152 000 11 114 000
moéd szerint)
II1./1. Zalaegerszeg elkeriil6-Ukk  ra III. sorban szerepel 39 100 000 39 906 000
I11./2. Ukk-Boba elk. és Boba delta- ta III. sorban szerepel 36 376 000 31 525 000*
vagany -
IV. | Boba 1j deltavagany 8 790 000 (el6z8be beépitve)
IV. | Zaladvé -Zalaegerszeg —Boba - 28 600 000 32 180 000*
biztositoberendezési és telekom-
munikadciés munkai
V. | Bajdansenye-Zalal6vé- 17 960 000 27 130 000 28 862 000*
Zalaegerszeg-Boba villamositasa
VI. | EICS (bizber.) Hodos-Bajansenye- 8 030 000 (el6z6kbe beépitve
Zalalévé-Zalaegerszeg-Boba tobblet muszaki felada-
tok finanszirozasara)
EU tamogatds 83 695 000 83 695 000 83 695 000
Osszesen (EU-ndl szerepld) 167 390 000 181 342 000 184 015 000
»Kiegészits” ktg. 2009 301 4 000 000 15 001 000
A varhaté osszes bekeriilési 169 399 301 185 342 000 199 016 000
ktg.
EU tdmogatas részarany az dsszes 49,51% 45,16% 42,05%
ktg.-hez viszonyitva
Varhato osszes bekeriilési - 15942 699 29 616 699*

*a vallalkozéi szerzédések, modositas alatt allnak




6. sz. melléklet
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A 2000/HU/16/P/PT/003

Zalalovo - Zalaegerszeg - Boba vasutvonal felujitasa tobbletkoltseé-
geinek és késedelmének okai

Tobbletkoltségek alakulasa, tobbletforrasok biztositasa:

A Pénziigyi Megallapodas részletes felmérési adatok nélkiil késziilt tanulmany-
terveken alapszik, igy maguk az alprojektekhez rendelt koltségek is.

A Pénziigyi Memorandum a 2000. évtdl eltelt idében bar két alkalommal mo-
dositasra keriilt, e médositasok tenderstruktura valtozasokat, miuszaki tarta-
lomvaltozasokat és hataridé6 modositast jelentettek. A Pénziigyi Memorandum
harmadik moédositasaval, az ETCS 1 projektelem elhagydsa mellett annak fel-
szabadulo6 forrasainak a Zalaegerszeg-Ukk és Ukk-Boba alprojektekre valé allo-
kalasa valt lehetove.

A Pénziigyi Megallapodas jelolt 167 390 M EUR projektkoltség tullépése az
alprojektek koltségalakulasaban csak részben tiikrozddik vissza. A mar lezart
alprojektek koltségterven beliil alakultak. Az el nem végzett ETCS 1-es szint ki-
épitése Zalalovo — Boba kozott a 3. sz. szerz6désmodositas alapjan torlésre ke-
riilt, mivel ETCS 2 + GSM-R rendszer telepitésére tortént kotelezettség-vallalas,
ami 2007-2013-as Kohéziés Alapforrasbdl valosul meg. A varhato koltség-
novekedést az elére nem kalkuldlt inflaciés hatasok, a miszaki sziikségesség-
bl és a kozbeszerzések elhuzéodasabdl adodod atlitemezések, valamint a misza-
ki tartalom valtozasa okozzdk, melynek varhat6 értéke meghaladja az 7,4
Mrd Ft-ot.

Els6sorban a Zalaegerszeg-Ukk és Ukk-Boba vonalszakaszok, valamint a villa-
mositas eredeti FM szerinti koltségeihez képest jelentkezett tobbletkoltség.
Mindazokndl az alprojekteknél, ahol a tender ar magasabb volt, mint az erede-
tileg tervezett mérnok ar, a 14/2004 (VIII.13.) TNM-GKM-FMM-FVM-PM egylit-
tes rendelet értelmében a Kozremiikddd Szervezetnek kell megvizsgalnia ezeket
a magas koltségeket és jovahagyasuk esetén forrds biztositasat kell inditaniuk.
Bagod-Zalaegerszeg vonalszakasz rehabilitaciés munkai esetében a vallalkozo
2007-ben rovidebb iddre fel is fliggesztette a munkat, mert a felmertlé tobblet
feladatokra a forras biztositdsa nagyon elhuzoédott. Végil a 2243/2007. (XII.
17.) kormanyhatarozat biztositott forrast a felmertild tobbletkoltségekre.




A projekthez a 2243/2007 (XII. 23.)! és a 2296/2005 (XII. 23) kormdnyhataro-
zatokban kertilt tobblet hazai forras, biztositasra.

Bagod - Zalaegerszeg palyaépitési munkak

A vasutvonal alatt 1,5 km hosszban huzédé gazvezeték kivaltasa az eldirasok
valtozasa és a menetkdzben pontositasra keriil6 miszaki megoldasok tobblet-
koltségei miatt. Hatosagi el6irasok is jelentettek dragulast, valamint a kivitele-
zés idészakaban a terven nem jelolt tovabbi kozmivek kertiltek eld.

Ukk - Boba palyaépitési munkai

Az engedélyezési terveket a tamogatasi kérelem befogadasat kovetden készitet-
ték el, melyben lényeges mértékben valtozott a muszaki tartalom és a mennyi-
ségek. A 120 km/h tervezési sebességgel a vonalszakasz kozel fele Gj nyomvo-
nalra kertlt. Az 4j nyomvonal tobblet foldmunka mennyiséget jelentett és a ke-
resztezd utak jelentds atalakitasaval jar. A tamogatasi kérelem benyujtasanak
idészakat kovetden eldiras is valtozott. Pl. a megjelolt UIC 54 rendszeru fel-
épitmény helyett a koltségesebb UIC 60-as rendszerl felépitménnyel kell atépi-
teni a vasutvonalat.

Zalalovo — Boba vonalszakasz kiegészitd koltségei

Kisajatitasi koltségek emelkedtek. A tamogatasi szerz6dés a pénziigyi megalla-
podasban rogzitett koltségeken tul tovabbi hazai forrast is biztosit a projektre
melyekbdl a teriiletszerzés, mérnok, kommunikacios feladatok, egyéb tervezési
feladatok, mindségbiztositasi feladatok, nem vasuti hirkozlé kabelek kivaltasa
stb. finanszirozhatok.

A késedelmes kivitelezés okai

A vasutvonal atépitése ISPA/KA finanszirozas keretében valosul meg, melyre a
pénziigyi megallapodas 2000.12.21-én, a tdmogatasi szerzédés 2001. 04. 15-én
keriilt alairdsra az EU, a GKM és a MAV részvételével, amely 167,39 m EUR for-
rast biztosit a munkak elvégzésére 50% EU tamogatassal.

A Pénziigyi Megallapodas eddig harom alkalommal kertilt médositasra, jelen-
leg a befejezési hataridé 2010. december 31. Zalalévé — Zalaegerszeg — Boba —
orszaghatar teljes hossza 101 km a villamositott szakasszal egytitt. Villamosi-
tott szakasz nélkiil a vasutvonal hossza 83 km. A vasutvonal Zalaegerszeg va-
ros elkeriilé Uj vasutvonallal lecsokkent 78 km-re. 45 km rehabilitalasra kertil,
22 km atépitésre kertl uj nyomvonalon, 11 km-en teljesen uj vasuti palya épiil.

1 d) A 2000/HU/16/P/PT/003 Zalalévé — Zalaegerszeg — Boba vasttvonal feldjitdsa pro-
jektben az Orszaghatdr — Zalaegerszeg — Boba vasutvonal villamositascimi alprojektek
részére az eurdpai tigyekért felel6s tarca nélkiili miniszter a XIX. EU Integracié fejezet 3.
cim Fejezeti kezelési elSiranyzatok, 8. alcim Kohéziés Alap tamogatasabdl megvaldsu-
16 projektek, 1. jogcimcsoport a Kohéziés Alap tdmogatdsabdl megvaldsuld kozlekedési
projektek eléiranyzat terhére — az eddigi kotelezettségvallalasokon feliil - 2005-ben to-
vabbi 15 Mrd Ft 6sszegl kotelezettséget vallalhasson.




A villamositott szakasszal egylitt igy 0sszesen 96 km lesz a vasuti palya a 101
km helyett.

A 2000/HU/16/P/PT/003 Pénziigyi Megallapodas altal finanszirozott projektben
6db vasuti palyaépitési (78km), 1db biztositoberendezési, 1db vonatbefolyaso-
las kiépitési (ETCS L1) és 1db vasut villamositasi (96km) alprojekt van, melyek
az alabbiak:

e A Zalalovd - Zalacséb — Salomvar vonalszakasz alépitményi munkai (befe-
jezett)

e A Zalalévd - Zalacséb — Salomvar — Bagod vonalszakasz al- és felépitményi
munkai, Zalalévo - Bagod felépitményi munkai (befejezett)

e Az Uj Zalaegerszeg delta vagany kiépitése (befejezett)

e A Bagod - Andrashida - Zalaegerszeg delta vagany al- és felépitményi mun-
kai (befejezett)

e A Zalaegerszeg deltavagany — Ukk vonalszakasz atépitése (befejezett)

e Az Ukk - Boba deltavagany vonalszakasz atépitése, uj Boba deltavagany
épitése, al- és felépitményi munkak (kivitelezés folyamatban)

e A Zalalovoé - Zalaegerszeg — Boba vonalszakasz tavkozld és biztositoberende-
zési munkai (kivitelezés folyamatban)

e A Hoédos oh. - Boba vonalszakasz villamositasa (kivitelezése folyamatban)

e Az ETCS 1-es szint kiépitése Zalalové — Boba kozott. (torlésre kertilt, mivel
ETCS2+GSM-R rendszer telepitésére tortént kotelezettség vallalas, ami 2007-
2013-as Kohézios Alap forrasbdl valosul meg.)

Tamogatasi kérelem és tervezés:

A 2000. évben elkésziilt Tamogatasi Kérelem mennyiségei és a miszaki tarta-
lom is tanulmanytervek alapjan keriilt meghatarozasra. A Tamogatasi Kére-
lemben jelolt alprojekt Osszegek szintén a tanulmanytervek alapjan képzett
mérnok arakat tartalmazzak.

A részletes tervezési munka, az engedélyezési tervek, majd a kiviteli tervek elké-
szitésével, amelyek a mennyiségeket és a muszaki tartalmat pontositottak, csak
a Tamogatasi Kérelem befogadasat kovetden indult meg. A Zalaegerszeg — Ukk
— Boba szakaszra csak 2003-ban sikertilt a tervezoi szerz6dést megkotni. A rész-
letes miuszaki tervek nélkiil, nagyrészt becsléssel késziilt Palyazati kérelem
alapadatok miatt mar 2001-ben bemutatasra kerilt az EU és a hazai finanszi-
rozok részére, hogy a projekt megvaldsitasahoz varhatéan jelentds kiegészitd
forrasok sziikségesek.

Az elbkészitési tevékenység és a tervezési munka elérehaladasat nagyban befo-
lyasolta az el6készitd forrasok rendelkezésre allasanak késedelme, vagy hianya.
A forrast biztosit6 okmanyokon gyakran évkozbeni forraselvonasok torténtek,
melyek esetenként év végével visszaemelésre keriiltek. Az okmanyok kozotti at-
csoportositas, egyik okmany megszlinése lezarasa, majd Uj okmdany nyitasa
kozrejatszott az idészakos pénziigyi bizonytalansaghoz. Az el6készitd6 okma-
nyok forrasat biztosité intézmény is valtozott, Gazdasagi és Kozlekedési Minisz-
térium (GKM) Vasuti Kozlekedési Foosztalytol, atkertiilt a GKM Kozremuikodo




Szervezethez, ezzel a felhasznadlas feltételei is ujra szabdlyozasra kertiltek,
melyhez val6 igazodas id6t vett igénybe.

A tervezési folyamatban jelentkezé sziik keresztmetszetet a tervezdi kapacitas
hianya okozta. Mindez parosult a meglévd szakemberek tervezdintézetek kozot-
ti szétaprozodasaval, illetve ezt tetézte a tervek készitését intézeti szinten Ossze-
hangolé vezetStervezdk tervezdintézettdl valé tavozasa. Gyakran a tervezdi
szerzO0dések erdltetetten feszitett, szoros hataridéket tartalmaztak, melyeket ob-
jektiv okokndl fogva nem sikerult teljesiteni. A Zalalov6-Zalaegerszeg vonal-
szakaszon késedelmet okozott az 1:2 rézsiihajlassal készilt tervek szakértdi fe-
lillvizsgalatat kovetben az 1:1,5 rézstihajlasra vald atdolgozasa. Az attervezés
ugyan foldmunka mennyiség csokkenéssel jart, mely az EU részére bemutatasra
és elfogadasra is kertilt, de az attervezési tevékenység idéigényéhez hozzajottek
olyan objektiv problémak, mint a fent emlitett tervezdi kulcsszemélyzet elvan-
dorlasa. Az attervezési munka azonban kihatott a Zalaegerszeg — Ukk — Boba
vonalszakasz tervezési elérehaladdasdara a mar emlitett kapacitasproblémak
miatt.

A 2000-ben a tanulmanytervek alapjan alairt Pénziigyi Megallapodds szerinti
2006. év végi pénziigyi elszamolasi hataridéhoz igazodéan a tervezési munka
nem volt jol el6készitett. Ez a vasuti szakagak kozotti parhuzamos tervezési
munkaval latszott megoldhaténak. Mivel mindennek az alapja a vasuti palya-
terv, annak barmilyen moédosulasa a kapcsolodo szakagi tervekben is jelentke-
zett és éreztette hatasat, vagyis minden egyes valtozast a szakagi tervekben is
at kellett vezetni. A tervezési munkdban jelentkez6 lemaradas a projekt élete
soran folyamatosan gondot jelentett a kisajatitasi tervek készitésében is, amit
tetézett, hogy a tervezési idoszakra tehetd a Foldhivatalok analitikusrol digitalis
allomanyra valoé attérése jelentds idot igényelt.

Kozbeszerzési Eljarasok:

Ez id6 alatt a nemzetkozi beszerzésre iranyulé eljarasok is tobb esetben megval-
toztak. Az EU csatlakozast megel6z6 idészakban azaz, 2004. majus 1. el6tt a
PRAG szerint tortént a kivitelez6i munkak kozbeszereztetése. PRAG alatti tende-
rezési folyamatban, a hataridd jelentds megnovekedését az EU delegacio altal
torténd tenderdokumentacio és tenderértékelés jovahagyasa okozta. Azonban a
PRAG eljaras szabadlyai is valtoztak, ebbdl kifolyolag a dokumentaciot at kellett
dolgozni, melynek id6igénye visszavetette a tenderkiadast. Az atmeneti ido-
szakban a kozbeszerzés inditdsa még szintén a PRAG-os eljaras szerint tortént,
de majus 1l-e utan a Minisztériumban mikodd Kozremiikodé Szervezet (KSZ)
hagyta jéva mind a tendert, mind a tenderértékelést. Ezek jovahagyasi idétar-
tama kozel azonos volt a korabbiakhoz. Azonban mindenképpen az eljarast
tekintve 0j elemként els6 idSben lassito tényezd volt.

EU tagsagunkat kovetéen belépett a nemzeti Kozbeszerzési torvény (KBT) sze-
rinti tenderezés. A KBT a tendereljaras idétartamait jol meghatarozza, bizony-
talansagot tovabbra is a KSZ tender és ajanlati felhivas jovahagyasi idésziik-
séglete jelentette. A tenderek pedig nem egyen kapacitassal keriltek a jovaha-
gyohoz, ami feltorlodashoz vezetett. A KBT megjelenésével a korabbiakban
nem tapasztalt jogi eljarasok sora jelentkezett. Az eljarasok kovetkeztében 2-3
hoénappal noévekedett a tenderértékelés és vallalkozasba adas idétartama. Sza-




mos esetben azonban oda vezettek, hogy 1j kdzbeszerzési eljarast kellett kiirni,
ami fél-egy éves késéseket is okozott egy-egy alprojekt esetében. Ennek kovet-
keztében sikertelentil zarult a Zalaegerszeg-Ukk kozbeszerzési eljarasa 2006.
évben. A tenderdokumentacio ujra kiirasa csak 2007. februarban realizalédha-
tott ismét, a kivitelez8i szerz6dést a tervezet 2006 majusahoz képest 2007 juliu-
saban sikertilt megkotni.

Sikerteleniil zarult a Bajansenye-Boba vonalszakasz villamositasa is 2005. év
végén. Ekkor ugyan tértént szerz6déskotés, de a MAV végiil eldllt a szerz6déstol.
A tenderdokumentacié ujra meghirdetése annak atdolgozasat koveten 2006-
ban elindult, de év végével ismét sikerteleniil zarult a kdzbeszerzés. Harmadszo-
ri kiirasa 2007 augusztusdban valdsult meg. Az eredetileg litemezett 2005. év
végi szerz6déskotés helyett a tényleges szerzédéskotésre a harmadik kozbeszer-
zési eljarast kovetSen 2007. december 28-an kertilhetett sor. Ez mar 6nmaga-
ban két év volt. A Bagod-Zalaegerszeg vonalszakasz munkainak kdzbeszerzése
is mintegy 4 honapos késéssel 2005. év végén kertilt leszerzodésre.

Jelent6s késedelemmel indult az Ukk-Boba vonalszakasz kozbeszerzési kiirasa.
Ennek oka a tertiletszerzés elhuzdédasa volt. A NIF Zrt. mindaddig nem inditotta
el a kozbeszerzési eljarast, amig a kivitelezéshez sziikséges teriilet legalabb
90%-ban rendelkezésre nem dllt. A teriiletszerzési feladatok a MAV Zrt.-t6l
2007. julius 1-jével keriiltek at a NIF Zrt.-hez. Volt olyan alprojekt, aminek a te-
riletszerzési feladatait a NIF Zrt. azért nem vette at, mert az atadas-atvétel fo-
lyamataban késziilt auditalas e tertiletszerzéseket — tévesen — rendezettként je-
161te, holott az egyes alpojektekhez tartozo tertiletszerzési feladatok a vizsgalat
befejezéséig nem kertiltek lezarasra.

A kivitelezési munkak jellegiikbdl adédéan dontben a nyari honapokban vé-
gezhetdk. A késve induld kozbeszerzések, majd az eljarasok elhuzodasa és ez
id6 alatt szerzett tovabbi késedelmek nem tették lehetévé a tervezett idépont-
ban a szerz6déskotéseket.

A Pénziigyi Megallapodas és annak modositasai:

A Pénziigyi Megallapodas moédositasra harom alkalommal kertilt sor. Ennek
okai a kovetkezok:

1. sz. modositas 2001. 07. 24 - EU dltali jévahagyas: 2001. 12. 20

e pénzigyi utemterv modositas
e koOzbeszerzési terv modositasa

2. sz. modositas 2004. 04. 13- EU dltali jovahagyas: 2004. 04. 30

e projekt befejezési hataridejének moédositasa 2006. december 31-r61 2008.
junius 30-ig

e miszaki tartalomvaltozas: Uj feladatként kertilt be Zalaegerszeg elkertild
megépitése, ami tobblet feladatként jelentkezik a projektben, de tobblet-
forrast nem igényelt, mert az Snkormadnyzat és a hazai koltségvetés bizto-
sitja/biztositotta hozza a forrast.




Zalaegerszeg varos onkormdnyzatanak kezdeményezésére — a minisztériu-
mok tdmogatdsaval — a varos teriiletén @j vasati nyomvonal megtervezése és
egyeztetése valt sziikségessé, amely hatraltatta a kapcsol6dé nyomvonal és
az egész vonal iranyitasat ellatd biztositoberendezés tervezését, tenderezeé-
sét.

3. sz. médositas 2007. 08. 28.— EU altali jovahagyas: 2009. 03. 11

e projekt befejezési hataridejének modositasa 2008. junius 30-rél 2010. de-
cember 31-ig

e miuszaki tartalom valtozas: elmaradé feladatként jelentkezik az ETCS 1 te-
lepitése a projekten, e koltségek atcsoportositasa egyéb alprojekteken je-
lentkezd tobblet feladatokra, melyet hatésagok, onkormanyzatok rendel-
tek el az épitési engedély megadasakor. A 2000-es miszaki elvarasoknak
megfeleléen a projekt ETCS 1 szint telepitését tartalmazta. A jelenlegi mu-
szaki kovetelmények azonban mar egy magasabb biztonsagi rendszer, az
ETCS 2 kialakitasat kovetelik meg. 2007-ben Magyarorszag elkotelezte
magat az ETCS L2 szint + GSM-R rendszer kialakitasa mellett és alairt egy
Egylttmiikodési Megallapodast. Az ETCS 2 szint kialakitasanak ebben a
projektben pedig mind id6ben, mind pedig forrasbeli akadalyai voltak. A
pénziigyi megallapodas moédositasaban Magyarorszag azt vallalta, hogy
a 2007-2013-as programozasi idészakban KOZOP tamogatdsra palydza-
tot nyujt be és megvalodsitja a zalai vonalon ETCS 2 szint telepitését.

e A projektben az ETCS 1-re allokalt 8 millié EUR-t pedig a kovetkezd tobb-
let miszaki tartalom felhasznalasra kértiik és kaptuk meg az EU Briisszeli
bizottsagatol:

¢ 100 km/h vonali sebesség helyett 120km/h vonali sebesség

e Tobblet ivkorrekcio, tobblet miitargyépitést von magaval

e A 2000-es tamogatasi kérelem beadasa 6ta megjelent uj hatésagi eléira-
sok miatti felépitményi szerkezet valtozas

e Lakossagi forumok, 6nkormanyzati egyeztetések soran sziikségessé valt
modositasok

e 120 km/h sebesség érdekében Ukk és Zalaszentivan dallomason a féirany
korridor irGnyba torténd atépitése
o Uj aluljaré épitése Nemeskeresztiir dllomdson

Jogszabaly és intézményi rendszervaltozasok:

A 2000. év ota eltelt idoben szamos jogszabdlyvaltozas volt, mind vasutszak-
mai, mind épitési engedélyezés, mind kdzbeszerzési, mind pedig EU eljaras ren-
dek (pénziigyi, eljarasi, felhasznalas, kozremiikodo kijelolés) tekintetében. Az 4j
jogszabalyok megismerése, megértése és azok szerint torténé munkavégzés, do-
kumentacio6 6sszeallitas felkésziilési id6t kovetelt.

Ebbe a kategdriaba soroland6 a Kozbeszerzési Torvény gyakori modositasa,
amely miatt a mar kész, kiadas elétt allé tenderdokumentacié ujbdli feliilvizs-
galatat kellett és kell napjainkig is elvégezni.




A jogszabadlyvaltozasok kovetkeztében az intézményi rendszer is atalakult,
amely az atallas id6északaban lassitotta az tigymenetet. A két legjelentSsebb
valtozdsra 2007-ben keriilt sor. 2007. julius 1-t61 a MAV Zrt. mint kordbbi ked-
vezményezett helyébe a Gazdasagi és Kozlekedési Miniszter X-3/1014/1/2006.
levele alapjan a NIF Zrt. 1épett, illetve a kozrem(ikodd szervezet is kikertilt az il-
letékes minisztériumbdl és elsé lépésben a Kozlekedésfejlesztési Koordinacids
Kozpont egy szerveként miikodott, majd a KKK-bdl is kivalt és KIKSZ Zrt.-ként
mukodik. Mind a két szervezeti atalakulas, kivalasonként 2-3 hoénapos csuszast
okozott a projektek megvalésitasaban.

Az alprojektek egymasmasra hatasa:

A bevezetSben részletesen felsorolt alprojektek, azaz tenderek egymassal szoros
kapcsolatban és dsszefliggésben vannak.

A tenderstruktura kialakuldsa részben a teljes projektet megalapozé tanul-
manytervek alapjan készitett Tamogatasi Kérelembdl fakadé adottsag, részben
pedig abbdl ered, hogy a vasuti tenderek alapvetéen szakmanként kertiltek
meghirdetésre (palyaépités, biztositoberendezés, villamositas), igy a targyi pro-
jektben is a tenderek szakmanként vannak szakaszolva. Ezzel a modszerrel
mindaddig nincsen gond, amig az egymassal 0sszefiiggé és egymasra épiild
tenderek valamelyikében nem kovetkezik be jelentds csuszas. Mihelyt ilyen csu-
szas kialakul, probléma jelentkezik a vele korrelacioban 1évé tenderben is, an-
nak atiutemezését, teljesitési hataridé modositasat, és koltségek alakulasanak
valtozasat jelentheti.

A palyaépitések a kiilon tenderben épiilé biztositoberendezéssel és a kiilon a
villamositasi tenderben késziilo térvilagitassal helyezhetSk tizembe. De vannak
olyan er6saramu munkadk szintén a villamositasi tenderben, amik a biztosito-
berendezés lizembe helyezéséhez sziikségesek, tobbek kozott ilyen a tartalék-
energia ellatas.

A fentiekben bemutatottak miatt a még kiiras el6tt, vagy kodzbeszerzési eljaras
alatt 1évo tenderek a NIF szerint, 6nalléan nem fejezhet6k be az eredeti musza-
ki tartalommal. Vagyis a villamositasnak ugyanugy sziiksége van a palyaten-
derre mint forditva, de igaz ez a biztositoberendezésekre is.

Kornyezetvédelmi feltételek teljesiilése

Boba delta vagany

EU elfogadas: levél szam 108618 (2003. 07. 03.)

Boba delta (kiz.) - Zalaegerszeg delta (kiz.)

EU elfogadas: levél szam 108618 (2003.07.03)

Zalaegerszeg delta vagany

EU elfogadas: levél szam 112669 (2001. 12. 20)

Zalaegerszeg delta vagany (kiz.) - Andrashida / Zalaegerszeg deltavagany
EU elfogadas: 2004. 04. 30. (FM 2. sz. médositas elfogadasanak levele)
Andrashida - Zalalovo

EU elfogadas: levél szam 109380 (2001. 10. 08.)




Zalalové - Zalaegerszeg - Boba vasutvonal rehabilitaciés munkai
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7. sz. melléklet

a VE-12-31/2009-2010. sz. jelentéshez

Mdszaki elérehaladas Pénzigyi teljesités
o S " A - q P, Pénzugyi teljesités Penzigyi teljesités Pénzligyi teliesités BefTrery =
e . L., Miiszaki indikatorok Miiszaki teljesités | Muszaki Pénzigyi indikatorok 2009. 2009. A pénziigyi Sulyozott
Felhasznalasi katego riak 2009. elérehaladal . .2009' . junius 30-ig junius 30-ig teljesités miszaki
junius 30-ig s% ]um;:lsjgo-lg (€-s szamlak) (Ft -os szamlak ) ardnya % |elérehaladas %
mennyiség Becsilt koliség €)% % EUR EUR™
egység FM FM mod. Varhaté

5] (3) 4=(3)/(1) (5 (6) (8) 9=8/5 10=4*6
Alapozasok 50928 619,62| 27,5%
- Alépitmény m? 986 523 2900 000 2900 000 2692 666 92,9% 37 548 918,23 20,3% 36 149 368,80 30 078 358,49 6071 010,31 96,3% 18,8%
- Védoréteg m? 265 000 264 300 268 075| 101,2% 4108 573,31 2,2% 4 037 944,24 3478 907,50 559 036,74 98,3% 2,2%
- Agyazat épités m? 211 000 210 600 211 296| 100,1% 9271 128,08 5,0% 9 291 826,18 8 570 387,57 721 438,61 100,2% 5,0%
Palyamunkak 29512 579,19| 15,9%
- Uj és feltjitott sinek km 151,4/ 176,0 175 177 100,4% 12 567 844,57 6,8% 11 834 391,67 11 286 111,15 548 280,52 94,2% 6,8%
- Kitérok csop 41 63 63 63| 100,0% 6 265 425,50 3,4% 6 474 523,80 6218 774,12 255 749,68 103,3% 3,4%
- Vasbeton aljak db 126 140 146 000 145 200 146 700{ 100,5% 10 679 309,12 5,8% 10 584 257,06 9 946 201,69 638 055,37 99,1% 5,8%
Elektronikus és mechanikus berendezések 66 567 703,49| 35,9%
- Biztosit6 berendezés egység 1 1 1| 94,8% 26 363 818,34 14,2% 22 642 782,97 22 642 782,97 85,9% 13,5%
- Uzemépiilet db 11 11 11| 99,0% 2 216 326,57 1,2% 1991 253,55 1991 253,55 89,8% 1,2%
- ETCS km 80 80
- Fedélzeti vonatbefolyasol6 rendszer (mozdony) db 9 9
- Villamositas km 170 170 145 85,4% 22 493 672,00 12,1% 18 297 939,00 18 297 939,00 81,3% 10,4%
- Alalloméas db 1 1 1| 86,8% 3346 651,58 1,8% 2906 441,00 2906 441,00 86,8% 1,6%
- Tavkozlési rendszer egység 1 1 1| 89,3% 12 147 235,00 6,6% 13 008 137,49 12 858 974,45 149 163,04 107,1% 5,9%
Miitargyak 20514 537,90| 11,1%
- Hidak (nyilds méter) m 545 586 576 105,7% 12 635 476,85 6,8% 12 177 132,84 11 399 548,91 777 583,93 96,4% 7,2%
- Atereszek (nyilas méter) m 181 137 127( 70,2% 5813 421,36 3,1% 5 658 301,93 4 598 840,62 1059 461,31 97,3% 2,2%
- Peronok db 26 26 24| 94,1% 1976 905,90 1,1% 1 865 955,78 1697 036,84 168 918,94 94,4% 1,0%
- Gyalogos aluljaré egység 1 1 1| 100,0% 88 733,79 0,0% 88 733,80 88 733,80 100,0%
Megel6z6 intézkedések 398 798,12 0,2%
- Zajvédofal egység/m 1800 fm 2 260 2 257 1683| 74,5% 398 798,12 0,2% 164 538,82 164 538,82 41,3% 0,2%

Eléleg 2502 935,78 2 500 825,52 2110,26
Visszatartas -1 898 185,66 -1 484 958,22 -413 227,44
Tartalék 17 419 761,69
55 db vallalkozéi szamla kifizetése | \ | \ Total:| 185 342 000,00] 100,0%| 157 778 279,05€| _ 147 240 697,78€| 10 537 581,27 €

* A 11.3. Bagod-Zalaegerszeg és IV. Zalalévé-Boba bizber HUF-os szerzédéses indikatorainak dsszegei (Becsiilt koltség) 250 EUR/HUF arfolyammal kertiltek atszamitasra.

** Szamitott mezd: a szamlak kifizetésekor alkalmazott (aktudlis) arfolyammal szdmolva
Aktual.: 2010. februéar 10.
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ISPA/KOHEZIOS ALAP VASUT-REHABILITACIOS PROJEKTEK

- tenderszinti - ;
8. sz. melléklet

MEGVALOSITASI UTEMTERVE a VE-12-31/2009-2010. sz. jelentéshez
2009. december
Tender Tender 2001. [ 2002. [ 2003. [ 2004. [ 2005. [ 2006. [ 2007. [ 2008. [ 2009. [ 2010.

szama megnevezése Lfév [ 1Lf.év] Lf.év | ILf.év] L.f.év [ lLf.év] Lf.év |ILf.év] I.f.év |ILf.év] Lf.év |ILf.év] I.f.év |Ilf.év] Lf.év |IL.f.év| If.év |IlLf.év] Lf.év |I.f.év

ISPA 2000/HU/16/P/PT/003

Zalalové - Zalaegerszeg - Boba vasutvonal rehabilitacios munkai
|
|Pélyaép|’tési munkak

BB 110500.1 |Zalalové (kiz) - Zalacséb-Salomvar (kiz) alépitmény [ | |_ I O A O O R O O T

"""""""""""""""""""""""""""""""" N I A Y - [
BB 111822.1 |UKk (bez) - Boba delta (bez) vaganyrehabilitacic [ ) | | 1 L 1 Lt 1 L. L. L1

| BB 140522.1 |Zalalov (kiz) - Boba (bez) biztber. + tavkozles) L kL _I_TP

BB 140522.2 |Zalalové (kiz) - Boba (bez) ETCS | .. ..._..._.].. K6zOP forrasbdl valosul meg bévitett mdszaki tartalomma | - 1 | Lo
E Tervezett tender . Folyamatban DLezart tender mErvénytelenl'tett [[[I] Tervezett megvalésitas . Megvalositas |:| Lezart megvalositas
l1évé tender tender

NIF Zrt. Vasutfejlesztési Programiroda
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