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RÖVIDÍTÉSEK, MOZAIKSZAVAK JEGYZÉKE 

Törvények  
Áht. az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 
Eisz. tv. az elektronikus információszabadságról szóló 2005. évi 

XC. törvény 
Ket. a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általá-

nos szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény 
Ötv. a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény  
Rendeletek  
Áhsz. az államháztartás szervezetei beszámolási és könyvveze-

tési kötelezettségének sajátosságairól szóló 249/2000. 
(XII.  24.) Korm. rendelet 

Ámr.1 az államháztartás működési rendjéről szóló 217/1998. 
(XII. 30.) Korm. rendelet 

Ámr.2 az államháztartás működési rendjéről szóló 292/2009. 
(XII. 19.) Korm. rendelet 

Ber. a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet 

18/2005. (XII. 27.) IHM 
rendelet  

a közzétételi listákon szereplő adatok közzétételéhez szük-
séges közzétételi mintákról szóló 18/2005. (XII. 27.) IHM 
rendelet 

2007. évi költségvetési 
rendelet 

Győr-Moson-Sopron Megyei Önkormányzat 4/2007. 
(IV. 27.) számú rendelete az Önkormányzat 2007. évi 
költségvetéséről 

2008. évi költségvetési 
rendelet 

Győr-Moson-Sopron Megyei Önkormányzat 5/2008. 
(III. 11.) számú rendelete az Önkormányzat 2008. évi 
költségvetéséről 

2009. évi költségvetési 
rendelet 

Győr-Moson-Sopron Megyei Önkormányzat 4/2009. 
(III. 10.) számú rendelete az Önkormányzat 2009. évi 
költségvetéséről 

2010. évi költségvetési 
rendelet 

Győr-Moson-Sopron Megyei Önkormányzat 5/2010. 
(III. 2.) számú rendelete az Önkormányzat 2010. évi 
költségvetéséről 

2007. évi zárszámadási 
rendelet 

Győr-Moson-Sopron Megyei Önkormányzat 7/2008. 
(IV. 28.) számú rendelete az Önkormányzat 2007. évi 
költségvetési beszámolójáról és a pénzmaradvány el-
számolásáról 

2008. évi zárszámadási 
rendelet 

Győr-Moson-Sopron Megyei Önkormányzat 6/2009. 
(IV. 27.) számú rendelete az Önkormányzat 2008. évi 
költségvetési beszámolójáról és a pénzmaradvány el-
számolásáról, felosztásáról 

Szórövidítések  

ÁSZ Állami Számvevőszék 
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Bárczi Gusztáv Gyógy-
pedagógiai Intézmény 

Bárczi Gusztáv Óvoda, Általános Iskola, Készségfejlesztő 
Speciális Szakiskola, Kollégium és Különleges Gyermek-
otthon 

Doborjáni Ferenc Neve-
lési-Oktatási Központ 

Doborjáni Ferenc Egységes Gyógypedagógiai Módszertani 
Intézmény, Óvoda, Fejlesztő Iskola, Általános Iskola, Spe-
ciális Szakiskola, Készségfejlesztő Speciális Szakiskola, Kol-
légium, Különleges Gyermekotthon, Gyermekotthon, Utó-
gondozó Otthon és Pedagógiai Szakszolgálat 

e-közszolgáltatás elektronikus közszolgáltatás 
Ellenőrzési csoport Győr-Moson-Sopron Megyei Önkormányzati Hivatal 

Önálló Ellenőrzési Csoportja 
Európai Integráció és 
Nemzetközi Kapcsolatok 
Osztálya 

Győr-Moson-Sopron Megyei Önkormányzati Hivatal Eu-
rópai Integráció és Nemzetközi Kapcsolatok Osztálya 

FEUVE folyamatba épített, előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzés 

főjegyző Győr-Moson-Sopron Megyei Önkormányzat Főjegyzője  

gazdasági és humán 
program 

a Győr-Moson-Sopron Megyei Önkormányzat Gazdasági- 
és Humán Programja, melyet a Közgyűlés 2007. március 
2-án hagyott jóvá és a 194/2008. (XII. 19.) és a 205/2009. 
(XI. 27.) számú határozataival azt aktualizálta 

gazdasági szervezet Győr-Moson-Sopron Megyei Önkormányzati Hivatal Gaz-
dasági Szervezete 

gazdasági szervezet ügy-
rendje 

Győr-Moson-Sopron Megyei Önkormányzati Hivatal Gaz-
dasági Szervezetének 01/667/2009. számú ügyrendje 

hivatali SzMSz a főjegyző által 2005. február 25-én kiadott, és a Közgyű-
lés elnöke által jóváhagyott Győr-Moson-Sopron Megyei 
Önkormányzati Hivatal Szervezeti és Működési Szabályza-
ta (módosításai: 2005. szeptember 1., 2007. május 1. és 
2009. szeptember 28.) 

Informatikai csoport Győr-Moson-Sopron Megyei Önkormányzati Hivatal In-
formatikai Csoportja 

informatikai stratégia Győr-Moson-Sopron Megyei Önkormányzati Hivatal  
2007-2012. évekre szóló Informatikai Stratégiája, amelyet 
a főjegyző 2006. december 15-én kiadmányozott 

Kórház Petz Aladár Megyei Oktató Kórház 

Könyvtár Kisfaludy Károly Megyei Könyvtár 

kötelezettségvállalási 
szabályzat 

a Győr-Moson-Sopron Megyei Önkormányzati Hivatal 
01/667-2/2009. számú, 2009. január 1-től érvényes 
szabályzata a kötelezettségvállalás, utalványozás, el-
lenjegyzés, érvényesítés rendjéről 

Közgyűlés  Győr-Moson-Sopron Megyei Önkormányzat Közgyűlése 

Közgyűlés elnöke Győr-Moson-Sopron Megyei Önkormányzat Közgyűlé-
sének Elnöke 
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Megyei ÁMK Győr-Moson-Sopron Megyei Önkormányzat Általános 
Művelődési Központja (2009. augusztus 1-től a Porpáczy 
Aladár ÁMK és az Ujhelyi Imre Szakképző Iskola jogutó-
daként) 

Múzeum Győr-Moson-Sopron Megyei Múzeumok Igazgatósága 
Xantus János Múzeum 

Önkormányzat Győr-Moson-Sopron Megyei Önkormányzat 

Önkormányzati hivatal  Győr-Moson-Sopron Megyei Önkormányzat Hivatala 

pályázati szabályzat „A hazai és az európai uniós formákkal kapcsolatos pályá-
zatfigyelés, pályázatkésztés és lebonyolítás rendjéről” szóló 
szabályzat, amelyet a főjegyző – 2007. július 1-jén – 
kiadmányozott  

Pedagógiai intézet Győr-Moson-Sopron Megyei Pedagógiai Intézet 

Pénzügyi bizottság Győr-Moson-Sopron Megyei Önkormányzat Közgyűlé-
sének Pénzügyi és Vagyonkezelő Bizottsága 

Porpáczy Aladár ÁMK Porpáczy Aladár Általános Művelődési Központ (2007. 
március 2-től a Porpáczy Aladár Középiskola jogutóda-
ként, új intézményegységgel kibővítve) 

Porpáczy Aladár Közép-
iskola 

Porpáczy Aladár Középiskola, Szaktanácsadó Intézmény 
és Kollégium 

Területfejlesztési és Va-
gyongazdálkodási Osz-
tály 

Győr-Moson-Sopron Megyei Önkormányzati Hivatal Terü-
letfejlesztési és Vagyongazdálkodási Osztálya 

Ujhelyi Imre Szakképző 
Iskola 

Ujhelyi Imre Élelmiszeripari Közép- és Felsőfokú Szakképző 
Iskola és Kollégium 

ÚMFT Új Magyarország Fejlesztési Terv 
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ÉRTELMEZŐ SZÓTÁR 

1. elektronikus szolgál-
tatási szint 

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. határozat alapján olyan 
információs, tájékoztató szolgáltatás, amely csak általá-
nos információkat közöl az adott üggyel kapcsolatos te-
endőkről és a szükséges dokumentumokról. 

2. elektronikus szolgál-
tatási szint 

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. határozat alapján olyan 
egyirányú kapcsolatot biztosító szolgáltatás, amely az 1. 
szinten túl biztosítja az adott ügy intézéséhez szükséges 
dokumentumok, nyomtatványok letöltését, és azok el-
lenőrzéssel, vagy ellenőrzés nélküli elektronikus kitöltését, 
amely esetben a dokumentumok benyújtása hagyomá-
nyos úton történik. 

3. elektronikus szolgál-
tatási szint 

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. határozat alapján olyan 
kétirányú kapcsolatot biztosító szolgáltatás, amely közvet-
len, vagy ellenőrzött kitöltésű dokumentum segítségével 
biztosítja az elektronikus adatbevitelt és a bevitt adatok 
ellenőrzését. Az ügy indításához, intézéséhez személyes 
megjelenés nem szükséges, de az ügyhöz kapcsolódó köz-
igazgatási döntés (határozat, egyéb aktus) közlése, vala-
mint a kapcsolódó illeték-, vagy díjfizetés hagyományos 
úton történik. 

4. elektronikus szolgál-
tatási szint 

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. határozat alapján olyan 
teljes közvetlen kétirányú ügyintézési folyamatot biztosító 
szolgáltatás, amikor az ügyhöz kapcsolódó közigazgatási 
döntés is elektronikus úton kerül közlésre, illetve a kapcso-
lódó illeték-, vagy díjfizetés elektronikus úton is intézhető. 

európai uniós források  Az Európai Unió költségvetéséből, illetve az Európai Gaz-
dasági Térség Európai Unión kívüli tagállamainak költ-
ségvetéséből származó támogatások, valamint a „Svájci 
Hozzájárulás” programból származó támogatás.  

eredményesség Egy adott tevékenység céljai megvalósításának mértéke, a 
tevékenység szándékolt és tényleges hatása közötti kap-
csolat. (Forrás: Ámr.1 2. § 66. pont) 

fejlesztési feladat (pro-
jekt) 

Az a fejlesztési feladat, amely illeszkedik az Európai Unió, 
illetve a Nemzeti Fejlesztési Terv által támogatott progra-
mokhoz. Az Európai Unió, illetve a Nemzeti Fejlesztési 
Terv és az Új Magyarország Fejlesztési Terv által meghir-
detett programokhoz kapcsolódó, támogatott projektek 
fejlesztési feladatok megvalósításához használhatók fel az 
európai uniós források. A fejlesztési feladat (projekt) tar-
talmilag és formailag részletesen kidolgozott, megfelelő 
pénzügyi háttérrel és végrehajtási ütemezéssel rendelkező 
fejlesztési terv. 

fejlesztési célkitűzés Az önkormányzat által ellátott kötelező, vagy önként vál-
lalt feladatok mennyiségi (minőségi) fejlesztésére vonat-
kozó terv. A mennyiségi fejlesztés megvalósulhat beszer-
zéssel, létesítéssel, bővítéssel, átalakítással. 
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hazai társfinanszírozás A központi költségvetési és az elkülönített állami pénz-
alapokból származó finanszírozás. 

irányító hatóság A strukturális alapok és a Kohéziós alap forrásainak sza-
bályszerű, hatékony és eredményes felhasználásához 
szükséges intézményrendszer felső eleme. Az irányító ha-
tóság általános és átfogó felelősséget visel a programok, 
projektek hatékony és szabályszerű végrehajtásáért. Fele-
lősségi köréből eredően ellenőrzi a közösségi, valamint a 
hazai jogszabályok betartását, koordinálja az európai 
uniós források szétosztásának folyamatát, irányítja az 
intézményrendszer, a statisztikai és a pénzügyi nyilván-
tartási rendszer működését. Az Új Magyarország Fejlesztési 
Terv Irányító Hatósága közreműködik az Operatív Prog-
ram véglegesítésében, irányítja az Operatív Program 
Program-kiegészítő Dokumentum kidolgozását, és közre-
működő szerepet vállal e dokumentumoknak az Európai 
Bizottsággal történő tárgyalásaiban. Az Irányító Hatóság 
részt vesz továbbá a költségvetési tervezésében, valamint 
közreműködő szervezetek bevonásával irányítja a meg-
hirdetett pályázatok és a központi programok végrehajtá-
sát. 

kedvezményezett Az a helyi önkormányzat, amely a támogatási szerződést 
kedvezményezettként aláírja, a projektet, illetve a közpon-
ti programhoz kapcsolódó támogatott önkormányzati 
programot végrehajtja. 

lebonyolítás Az európai uniós források felhasználásával megvalósuló 
fejlesztésre irányuló műszaki, gazdasági (pénzügyi) tevé-
kenységet magában foglaló szervezési, irányítási szolgál-
tatás. A szervezési szolgáltatás kiterjedhet a pályázat-
készítésre, a közbeszerzési eljárás lebonyolításán keresztül 
a folyamatos műszaki ellenőrzésre, a pénzügyi elszámo-
lásra, a műszaki átadás-átvételre, az üzembe helyezésre, 
illetve a fejlesztési folyamat egyes elemeire. 

operatív program Az Európai Bizottság által jóváhagyott, a Közösségi Tá-
mogatási Keret végrehajtására vonatkozó, több évre szóló 
intézkedésekhez kapcsolódó prioritások egységes rendsze-
rét tartalmazó dokumentum.  

Nemzeti Fejlesztési Terv Helyzetelemzést, stratégiát a tervezett fejlesztési területek 
prioritásait, azok céljait és pénzügyi forrásaik megjelölését 
tartalmazó dokumentum, amelyet a Magyar Köztársaság 
készített az Európai Unió programozási irányelveinek, 
célkitűzéseinek megfelelően a fejlődésben lemaradó régiók 
fejlődésének és strukturális átalakulásának elősegítésére a 
kiemelt szükségletekre figyelemmel. A Nemzeti Fejlesztési 
Terv stratégiai fejezetének célja, hogy a 2004-2006 közötti 
időszakra kijelölje a strukturális alapokból támogatható 
fejlesztéspolitikai célkitűzéseit és prioritásait. A strukturá-
lis alapok operatív programjai: Agrár- és Vidékfejlesztés 
Operatív Program (AVOP); Gazdasági Versenyképesség 
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Operatív Program (GVOP); Humán erőforrások fejlesztései 
Operatív Program (HEFOP); Környezetvédelem és infrast-
ruktúra Operatív Program (KIOP); Regionális Fejlesztés 
Operatív Program (ROP). 

prioritás A közösségi támogatási kerettervben vagy támogatásban 
elfogadott stratégia valamely elsődlegessége; ehhez rende-
lik hozzá az alapokból és egyéb pénzügyi eszközökből, 
valamint a tagállam megfelelő pénzügyi forrásaiból 
származó hozzájárulást, továbbá a meghatározott célok 
összességét. 

program Ágazati vagy térségi fejlesztési célt megvalósító fejlesztési 
terv, mely több egymással összefüggő projekt útján, az 
érintettek együttműködése alapján valósul meg.  

saját forrás A kedvezményezett által a támogatott projekthez biztosí-
tott forrás, amelybe az államháztartás alrendszereiből 
nyújtott támogatás nem számítható be. Költségvetési 
szervek esetén a jóváhagyott előirányzat saját forrásnak 
minősül. 

Új Magyarország Fejlesz-
tési Terv 

Az Új Magyarország Fejlesztési Terv célja a foglalkoztatás 
bővítése és a tartós növekedés feltételeinek megteremtése. 
Ennek érdekében 2007-2013 között hat kiemelt területen 
indított el összehangolt állami és európai uniós fejleszté-
seket: a gazdaságban, a közlekedésben, a társadalom 
megújulása érdekében, a környezet és az energetika terü-
letén, a területfejlesztésben és az államreform feladataival 
összefüggésben. Az Új Magyarország Fejlesztési Terv ope-
ratív programjai: Államreform Operatív Program (ÁROP); 
Elektronikus Közigazgatás Operatív Program (EKOP); 
Gazdaságfejlesztés Operatív Program (GOP); Környezet és 
Energia Operatív Program (KEOP); Közlekedés Operatív 
Program (KÖZOP); Dél-Alföldi Operatív Program (DAOP); 
Dél-Dunántúli Operatív Program (DDOP); Észak-Alföldi 
Operatív Program (ÉAOP); Észak-Magyarországi Operatív 
Program (ÉMOP); Közép-Dunántúli Operatív Program 
(KDOP); Közép-Magyarországi Operatív Program (KMOP); 
Nyugat-Dunántúli Operatív Program (NYDOP); Társa-
dalmi Infrastruktúra Operatív Program (TIOP); Társadal-
mi Megújulás Operatív Program (TÁMOP). 

támogatási szerződés A strukturális alapok esetében az irányító hatóságnak, a 
kedvezményezett önkormányzattal kötött szerződése, 
amely a támogatás felhasználásának részletes fel-tételeit 
tartalmazza. Az Új Magyarország Fejlesztési Terv kereté-
ben támogatott projektek esetében a támogatási szerződés 
a kedvezményezett és a Nemzeti Fejlesztési Ügynökség 
nevében eljáró közreműködő szervezet között jön létre. 
Nagyprojekt esetén a támogatási szerződés ellenjegyzését  
a Nemzeti Fejlesztési Ügynökség végzi. A támogatási szer-
ződés képezi a megvalósítás nyomon követésének, finan-
szírozásának és ellenőrzésének alapját. 
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JELENTÉS 

Győr-Moson-Sopron Megyei Önkormányzat 
gazdálkodási rendszerének 2010. évi  

ellenőrzéséről 

BEVEZETÉS 

Az Ötv. 92. § (1) bekezdése, az Állami Számvevőszékről szóló 1989. évi XXXVIII. 
törvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Áht. 120/A. § (1) bekezdése alapján az 
önkormányzatok gazdálkodását az Állami Számvevőszék ellenőrzi. Az ellenőr-
zésre az Országgyűlés illetékes bizottságai részére is átadott, országosan egysé-
ges ellenőrzési program szerint került sor. 

Az Állami Számvevőszék a stratégiájában foglalt célkitűzéseknek megfelelően a 
helyi önkormányzatok költségvetési gazdálkodási rendszerének ellenőrzését a 
2007. évben megújított, teljesítmény-ellenőrzési elemekkel kiegészített ellenőr-
zési program alapján folytatja a 2010. évben. 

Az ellenőrzés célja annak értékelése volt, hogy az Önkormányzat: 

• milyen módon biztosította a költségvetési és a pénzügyi egyensúlyt a költ-
ségvetésében és annak teljesítése során, valamint változott-e a hiányzó bevé-
teli források pótlásában a finanszírozási célú pénzügyi műveletek jelentősé-
ge, hatása;  

• eredményesen készült-e fel a szabályozottság és a szervezettség terén az eu-
rópai uniós források igénylésére és felhasználására, megvalósította, működ-
tette-e a támogatott célkitűzést, továbbá biztosította-e az elektronikus köz-
szolgáltatás feltételeit, a gazdálkodási adatok közzétételével a gazdálkodás 
nyilvánosságát;  

• megfelelően kialakította-e és működtette-e a belső kontrollokat a költségve-
tés tervezés, a gazdálkodás és a zárszámadás készítés, valamint a belső el-
lenőrzés folyamatában, továbbá;  

• megfelelően hasznosították-e a korábbi számvevőszéki ellenőrzések megál-
lapításait, szabályszerűségi1 és célszerűségi javaslatait.  

                                               

1 A törvényi előírások betartásának elmulasztásakor a részletes megállapítások fejezet-
ben egységesen a törvénysértés megjelölést alkalmazzuk, mivel az ÁSZ nem tehet kü-
lönbséget a törvényi előírások között. 
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Az ellenőrzés típusa: átfogó ellenőrzés, amely – egy ellenőrzés keretében – 
meghatározott területekre összpontosítva alkalmazza a szabályszerűségi, va-
lamint a teljesítmény-ellenőrzés jellemzőit. 

Az ellenőrzött időszak: a költségvetési egyensúly és az európai uniós támo-
gatás igénybevételére történt felkészülés ellenőrzése esetében a 2007-2009. 
évek, a belső kontrollok kialakítása és működtetése tekintetében a 2009. év és a 
2010. I. negyedév, az Önkormányzat gazdálkodási rendszerének 2006. évi átfo-
gó ellenőrzéséről készített jelentésben rögzített javaslatok megvalósítását, hasz-
nosítását, valamint a 2006 óta végzett további ellenőrzések során megfogal-
mazott javaslatok végrehajtása érdekében a 2007-2010. I. negyedév közötti 
időszakban tett intézkedéseket ellenőriztük. 

Győr-Moson-Sopron megye lakosainak száma 2010. január 1-jén 262 128 fő 
volt. A 2006. évi önkormányzati képviselő és polgármester választást követően 
az Önkormányzat 41 tagú Közgyűlésének munkáját nyolc állandó bizottság 
segítette. A helyi önkormányzat mellett a 2006. évi önkormányzati képviselő és 
polgármester választásokat követően három2 kisebbségi önkormányzat műkö-
dött. A Közgyűlés elnöke a 2002. évi önkormányzati képviselő és polgármester 
választás óta tölti be tisztségét, a főjegyző személye 1996. november 1-je óta 
változatlan. 

Az Önkormányzat feladatainak végrehajtása érdekében a 2007. év végén 21 
önállóan gazdálkodó és négy részben önállóan gazdálkodó, a 2009. év végén 
21 önállóan működő és gazdálkodó költségvetési intézményt működtetett. A 
feladatok ellátásában a 2007. évben öt, a 2009. évben három gazdasági társa-
sága vett részt. Az Önkormányzat az éves költségvetési beszámolója szerint a 
2009. évben 20 156 millió Ft költségvetési bevételt ért el, és 20 619 millió Ft 
költségvetési kiadást teljesített. A 2009. évben teljesített költségvetési bevételek 
2,3%-kal, a költségvetési kiadások 0,3%-kal maradtak el a 2007. évben teljesí-
tett költségvetési bevételektől és kiadásoktól, a teljesített felhalmozási célú költ-
ségvetési bevételek 76%-os (801 millió Ft-os) és kiadások 61%-os (628 millió Ft-
os) csökkenése következtében. Az Önkormányzat 2009. december 31-én a 
könyvviteli mérleg szerint 12 464 millió Ft értékű vagyonnal rendelkezett, ami 
a 2007. év végi állományhoz viszonyítva 2%-kal csökkent. A változás több, 
egymással ellentétes folyamat hatásaként alakult, amelyben meghatározó sze-
repe a tárgyi eszközök 200 millió forintos (2%-ot elérő) csökkenésének volt. 
Csökkent a forgóeszközök állománya, amelynek fő oka a pénzeszközök 88 mil-
lió Ft összegű csökkenése, amit csak kis részben ellentételezett a követelések 24 
millió Ft-os növekedése. Az Önkormányzat saját vagyonának és a tartalékok-
nak az összege 2276 millió Ft-tal, 22,5%-kal csökkent. A kötelezettségek növe-
kedése meghaladta a 76%-ot, értékben a 2006 millió Ft-ot, ez azonban teljes 
összegében rövid lejáratú kötelezettség, nagyobbrészt a szállítói követelések 
1464 millió Ft összegű (78,5%) növekedéséből származott. 

                                               

2 cigány, horvát, német kisebbségi önkormányzat 
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Az Önkormányzat gazdálkodásában kockázatot jelent, hogy az összes költség-
vetési bevétel mindössze 30,4%-át éri el a saját bevétel, melynek alakulására 
csak az intézményi saját bevétel növelésével tud hatást gyakorolni. Az illeték-
bevétel az összes költségvetési bevétel 9,3%-át biztosította a 2009. évben, ami a 
2007. évihez viszonyítva mindössze 0,4 százalékpontos növekedést mutatott, de 
a 2010. évben már ennél kisebb bevételt tervezett az Önkormányzat. Az összes 
költségvetési kiadásból a felhalmozási célú költségvetési kiadások részaránya a 
2007. évhez viszonyítva 2009-re három százalékponttal (közel egyharmadára) 
esett vissza, a 2009. évben 2% volt. A teljesített felhalmozási célú költségvetési 
kiadások részarányának visszaesését a fejlesztési célú költségvetési bevételek 
csökkenése idézte elő, amit az európai uniós forrással, hazai támogatás igény-
be vételével nem tudott pótolni az Önkormányzat. A 2009. év végén indított 
Kórház korszerűsítési beruházás3 miatt a felhalmozási célú költségvetési kiadá-
sok aránya jelentősen emelkedik. A 2010. évi költségvetési rendeletben 19 019 
millió Ft költségvetési bevételt és 20 141 millió Ft költségvetési kiadást irányoz-
tak elő. Az Önkormányzati hivatalban dolgozó köztisztviselők száma 2007. ja-
nuár 1-jén 58 fő, 2009. december 31-én 59 fő volt, a költségvetési intézmények-
ben foglalkoztatott közalkalmazottak száma 2007. január 1-jén 4335 fő, 2009. 
december 31-én 3612 fő volt. Az Önkormányzat gazdálkodását meghatározó 
adatokat, mutatószámokat az 1–3. számú mellékletek tartalmazzák.  

Az Önkormányzat költségvetési és pénzügyi helyzetét az elemző eljárás mód-
szerével vizsgáltuk. E körben elemeztük a költségvetés egyensúlyi helyzetének 
alakulását, a tervezett és teljesített költségvetési, pénzügyi hiány okait, a hiány 
finanszírozásának tervezett és teljesített módját, az Önkormányzat pénzügyi 
helyzetének alakulását az eladósodás és a likviditás szempontjából.  

Teljesítmény-ellenőrzés módszerével vizsgáltuk, és eredményesség szempontjá-
ból értékeltük az Önkormányzat benyújtott pályázatai kapcsolódását a Köz-
gyűlés által meghatározott fejlesztési célkitűzésekhez, valamint felkészültségét 
a belső szabályozottság, szervezettség terén az európai uniós forrásokra vonat-
kozó pályázati felhívások figyelésére, a pályázatok készítésére és lebonyolításá-
ra. Az ellenőrzés során felmértük, hogy az elektronikus közigazgatási szolgálta-
tások működtetése érdekében milyen intézkedéseket tettek, továbbá biztosítot-
ták-e a közérdekű gazdálkodási adatok meghatározott körének honlapon tör-
ténő közzétételét. 

A költségvetési gazdálkodás belső kontrolljainak ellenőrzése során vizsgáltuk, 
hogy az Önkormányzati hivatalban a költségvetés tervezés, a gazdálkodás és a 
zárszámadás készítés folyamatában a belső kontrollok kialakítása és működése 
megfelelő biztosítékot ad-e a gazdálkodási feladatok szabályszerű ellátására. 
Felmértük és minősítettük a költségvetés tervezés, a gazdálkodás és a zárszá-
madás készítés feladataival, továbbá a pénzügyi-számviteli területen az infor-
matikával kapcsolatosan kialakított kontrollok, valamint azok működésének 
megfelelőségét. A vizsgálat során értékeltük a belső ellenőrzés szabályozottsá-

                                               

3 A projekt megnevezése: „Infrastruktúrafejlesztés a győri Petz Aladár Megyei Oktató-
kórházban, mint egészségpólusban”. 
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gát, működési feltételeinek kialakítását, meghatározását, továbbá működésé-
nek megfelelőségét. 

Az Önkormányzati hivatalban értékeltük a gazdálkodás folyamatában kulcs-
szerepet betöltő belső kontrollok működésének megfelelőségét, ennek keretében 
ellenőriztük a szakmai teljesítés igazolására és az utalvány ellenjegyzésére ki-
alakított kontrollok végrehajtását. Az ellenőrzést a következő, magas kockázatú 
kifizetésekre folytattuk le4: 

• az államháztartáson kívülre teljesített működési és felhalmozási célú pénz-
eszköz átadásokra, 

• az állományba nem tartozók megbízási díjaira, továbbá 

• a külső szolgáltató által végzett karbantartási, kisjavítási szolgáltatásokra. 

Az ellenőrzés hatékony elvégzése céljából a vizsgálandó területek kiválasztása 
során a kockázatokon alapuló megközelítés érvényesült, ezáltal az ellenőrzési 
erőforrásokat azokra a területekre fókuszáltuk, amelyeken a korábbi ellenőrzési 
tapasztalatok figyelembevételével legnagyobb a hibák előfordulási valószínű-
sége. Az ellenőrzési erőforrások ilyen típusú összpontosításával minimálisra 
csökkenthető a kívánt ellenőrzési bizonyosság eléréséhez szükséges időráfordí-
tás.  

A pénzügyi-számviteli folyamatokban alkalmazott belső kontrollok kialakítá-
sának és működésének ellenőrzésére a vizsgált három terület 2009. évi könyv-
viteli tételeiből területenként egyszerű véletlen mintát vettünk. A kijelölt gazda-
sági eseményre elvégzett megfelelőségi tesztek alapján értékeltük a kontrollok 
működésének megfelelőségét a vizsgált három területre külön-külön, majd ösz-
szefoglalóan5. A helyszíni ellenőrzés megállapításainak részletes dokumentálá-
sát megfelelőségi tesztlapokon, ellenőrzési munkalapokon biztosítottuk. Ezeken 
a teszt- és munkalapokon a minősítés alapjául szolgáló kérdések és a vonatko-
zó konkrét jogszabályhelyek megjelölése mellett értékeltük a kialakított belső 

                                               

4Az önkormányzatok kiemelt előirányzataira vonatkozóan, a vertikális folyamatokra 
elvégeztük a kockázatok becslését, amelynek eredményeként határoztuk meg a magas 
kockázatú területeket. 
5 A vizsgált három terület egyedi értékelési pontszámait a területek költségvetési súlyá-
val arányosan összegeztük. 
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kontrollokban rejlő kockázatokat6 és a kialakított kontrollok működésének 
megfelelőségét7.  

Az ÁSZ korábbi ellenőrzési javaslatai alapján tett intézkedéseket, illetve azok 
megvalósítását utóellenőrzés keretében vizsgáltuk. A gazdálkodási rendszer ko-
rábbi átfogó ellenőrzése során megfogalmazott javaslatok végrehajtására tett 
intézkedések megvalósítását ellenőriztük, az egyéb számvevőszéki ellenőrzések 
során tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedéseket tekintettük át.  

A helyszíni ellenőrzés során kitöltött – az ellenőrzést végző számvevő és az Ön-
kormányzati hivatal felelős köztisztviselője által aláírt – ellenőrzési munkala-
pokat, azok kitöltési útmutatóit, továbbá a megfelelőségi tesztek dokumentu-
mait a Közgyűlés elnöke részére a számvevői jelentéssel egyidejűleg átadtuk. 

A jelentést az ÁSZ-ról szóló 1989. évi XXXVIII. tv. 25. § (1) bekezdése alapján 
észrevétel közlése céljából megküldtük a Győr-Moson-Sopron Megyei Önkor-
mányzat Közgyűlése elnökének. A kapott tájékoztatást a jelentés 5. számú mel-
léklete tartalmazza. 

                                               

6 A kialakított belső kontrollokban rejlő kockázatot alacsonynak minősítettük, ha a 
kontrollok megfelelő védelmet nyújtottak a hibák bekövetkezése ellen. Közepesnek mi-
nősítettük a belső kontrollokban rejlő kockázatot, amennyiben a kontrollok  a lehetsé-
ges hibák többsége ellen védelmet nyújtottak. Magasnak értékeltük a kockázatot, ha a 
kontrollok – kialakításuk hiányában, vagy hiányos kialakításuk miatt – nem nyújtot-
tak elegendő védelmet a lehetséges hibákkal szemben. 
7 A kontrollok működésének megfelelőségét kiválónak értékeltük abban az esetben, ha 
azok működése – esetleges kisebb, az egységesen meghatározott követelményrendszer-
ben foglalt mértéket el nem érő hiányosságoktól eltekintve – megfelelt a hibák megelő-
zésére és kijavítására meghatározott szabályozásnak és a legmagasabb szintű elvárá-
soknak. Jónak minősítettük a kontrollok működését, ha a megállapított kisebb (tole-
rálható mértékű) hiányosságok nem veszélyeztették az ellenőrzött terület hibáinak 
megelőzését és kijavítását. Amennyiben a kontrollok működésében túl sok hiányosság 
fordult elő ahhoz, hogy a kontrollok biztosítsák a hibák megelőzését, feltárását, kijaví-
tását és ezáltal veszélyeztették az eredményes, megfelelő működést, a kontroll működé-
sének megfelelősége gyenge minősítést kapott.  
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I. ÖSSZEGZŐ MEGÁLLAPÍTÁSOK, KÖVETKEZTETÉSEK, 
JAVASLATOK 

Az Önkormányzat 2007-2009. évi költségvetési bevételeinek és kiadásainak fő-
összege emelkedett az előző évhez viszonyítva, a 2010. évi költségvetési bevételi 
és kiadási előirányzatok főösszegei elmaradtak a 2009. évitől. Az Önkormány-
zat a 2007-2010. évi költségvetési rendeleteiben a költségvetési bevételek és ki-
adások egyensúlyát nem biztosította, a tervezett költségvetési kiadások megha-
ladták a tervezett költségvetési bevételeket. Az Önkormányzat a költségvetési 
egyensúly biztosításához a költségvetési hiány finanszírozására a 2007-2010. 
évi költségvetési rendeletekben rövid- és hosszú lejáratú hitelek felvételét, va-
lamint bevételt növelő és kiadást csökkentő intézkedések megtételét tervezte, az 
átmeneti finanszírozási problémák megoldására folyószámla-hitelkeretet ha-
gyott jóvá a Közgyűlés. A 2007-2010. évi költségvetési bevételek és kiadások fő-
összegeinek tervezése során betartották az Áht. vonatkozó előírásait és finanszí-
rozási célú pénzügyi műveleteket, hiányt módosító költségvetési bevételként, 
vagy kiadásként nem vettek figyelembe. 

AZ ÖNKORMÁNYZAT KÖLTSÉGVETÉSI ÉS PÉNZÜGYI HELYZETÉNEK 
2007-2009. ÉVI ALAKULÁSA
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A 2007. évről a 2008. évre a teljesített költségvetési bevételek és kiadások főösz-
szege növekedett, 2009-ben az előző évhez viszonyítva a költségvetési bevételek 
és kiadások főösszege is csökkent. A teljesített működési célú költségvetési ki-
adásokra nem nyújtottak fedezetet a működési célú költségvetési bevételek, de 
mindhárom évben a tervezettnél kisebb mértékű hiány keletkezett. A felhalmo-
zási célú költségvetési kiadások aránya a költségvetésen belül 2007-ben meg-
közelítette az 5%-ot, a 2008-2009. években azonban már a 2%-ot sem érte el. A 
felhalmozási célú költségvetési kiadásokat a 2007-2008. években fedezték az 
azonos célú költségvetési bevételek, a 2009. évben a teljesített felhalmozási célú 
költségvetési kiadások haladták meg az azonos célú bevételeket, aminek oka az 
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uniós támogatással megvalósuló beruházás előfinanszírozása volt. A tervezett 
költségvetési hiány mérséklése érdekében a 2007-2010. évi költségvetés előké-
szítésének részeként létszámcsökkentésről, intézmények megszüntetéséről és át-
szervezéséről döntött a Közgyűlés. A döntések végrehajtásával biztosították a 
tervezett megtakarítások elérését. A költségvetések végrehajtása során a teljesí-
tett pénzügyi hiány a tervezettnél alacsonyabb összegű volt, amit az eredmé-
nyezett, hogy nagyobb összegű terven felüli költségvetési bevételt értek el, mint 
amennyi terven felüli költségvetési kiadást teljesítettek. Az év közben keletke-
zett többletbevételeket és az intézmények feladattal nem terhelt pénzmaradvá-
nyát a Közgyűlés elvonta. A jóváhagyott, de fel nem vett rövid- és hosszú lejá-
ratú hitelek helyett folyószámlahitelt vettek igénybe, amit – a bevételek és ki-
adások eltérő időpontban történő teljesítése miatt jelentkező, eseti, éven belüli 
likviditási problémák megoldásán túl – a teljesített költségvetési bevételeket 
meghaladó költségvetési kiadások finanszírozására fordították. A december 31-
i hitelállomány a 2007. évi 13 millió Ft-ról 2009-re 642 millió Ft-ra emelkedett. 
Az Önkormányzat eladósodottsága 2007-2009 között nőtt, likviditási helyzete 
gyengült. Az eladósodás növekedése és a fizetőképesség kedvezőtlen változása 
miatt az Önkormányzat pénzügyi helyzete romlott. 

Az Önkormányzat fejlesztési célkitűzéseit gazdasági és humán program-
ban, területrendezési tervben, ágazati, szakmai koncepciókban határozta meg, 
amelyben a megvalósítás lehetséges pénzügyi forrásait figyelembe vették. A 
Közgyűlés és az intézményvezetők döntései alapján a 2007-2010. I. negyedév 
között európai uniós és közösségi kezdeményezés támogatására 50 pályázatot 
nyújtottak be, amelyekből 21 támogatásban részesült, 13 elbírálása folyamat-
ban volt, 15 pályázatot – tartalmi, formai hibák, szakmai kidolgozatlanság, 
pályázati források és a jogosultsági feltételek hiánya miatt – elutasítottak, egy 
pályázatot a támogató döntése után visszavontak. Az Önkormányzat 2007-
2010. évi költségvetési rendeletei tartalmazták az európai uniós forrást igénylő 
fejlesztési feladatok kiadási és bevételi előirányzatait, a felújítási előirányzato-
kat célonként, a felhalmozási kiadásokat feladatonként. A 2007-2009. években 
– az Ámr.1 előírása ellenére – a költségvetési rendeletekben nem mutatták be a 
többéves kihatással járó európai uniós forrásból megvalósuló fejlesztési felada-
tok előirányzatait éves bontásban, valamint elkülönítetten az európai uniós 
támogatással megvalósuló projektek bevételeit és kiadásait, amelyeket már a 
2010. évi költségvetési rendelet – az Ámr.2 előírásainak megfelelően – tartalma-
zott. 

Az európai uniós források igénybevételének és felhasználásának feladatait 
a 2007-2009. években a hivatali SzMSz-ben, a pályázati szabályzatban, vala-
mint a köztisztviselők munkaköri leírásaiban meghatározták. Rögzítették az 
európai uniós forrásokra vonatkozó pályázatokkal összefüggésben az önkor-
mányzati szintű pályázatkoordinálás feladatait, felelőseit, továbbá előírták a 
pályázatok önkormányzati szintű nyilvántartás vezetésének kötelezettségét és 
módját. Szabályozták a pályázatfigyelést végzők és a döntési, illetve döntés-
előterjesztési jogkörrel rendelkezők közötti információ-szolgáltatási kötelezett-
séget, valamint meghatározták a pályázatfigyelés, pályázatkészítés, fejlesztési 
feladat lebonyolítás rendjét. Az Önkormányzati hivatalban a pályázatfigyelés, 
pályázatkészítés és fejlesztési feladat lebonyolításának személyi és szervezeti fel-
tételeit kialakították. A Közgyűlés elnöke nyolc, az intézményvezetők két pályá-
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zat készítésére kötöttek szerződést külső szervezettel, amelyekben előírták a pá-
lyázat tartalmi és formai követelményei biztosítására, a pályázat céljának 
számszerűsíthető eredményei egyértelmű meghatározására vonatkozóan a pá-
lyázatkészítő felelősségét, további egy fejlesztési feladat lebonyolítása esetében 
rögzítették a támogatott fejlesztési célkitűzés megvalósításának kötelezettségét, 
a kapcsolattartás és az ellenőrzés rendjét, valamint a személyre szóló felelősségi 
szabályokat. 

Az Önkormányzat 2007-2009 között eredményesen készült fel belső szabályo-
zottság és szervezettség terén az európai uniós források igénybevételére 
és felhasználására. A gazdasági és humán programban, a területrendezési 
tervben, az ágazati, szakmai koncepciókban megfogalmazott fejlesztési célkitű-
zésekhez kapcsolódtak az európai uniós támogatások, szabályozták a pályázat-
figyelést végzők és a döntési, illetve a döntés előterjesztési jogkörrel rendelkezők 
közötti információszolgáltatási kötelezettséget. Az Önkormányzati hivatalon 
belül biztosították a pályázatfigyelés, – esetenként külső szervezet igénybevéte-
lével – a pályázatkészítés és a fejlesztési feladat lebonyolításának személyi, 
szervezeti feltételeit. A külső szervezettel a pályázatkészítésre kötött szerződé-
sekben meghatározták a pályázat szakmai és formai követelményeinek biztosí-
tására vonatkozóan a pályázatkészítő felelősségét, valamint előírták a fejleszté-
si feladat lebonyolítását végző ellenőrzési kötelezettségét. Az éves belső ellenőr-
zési terveket megalapozó kockázatelemzés a 2007. évben nem, a 2008-2010. 
években kiterjedt az európai uniós forrásokkal támogatott fejlesztési feladatok-
ra. 

Az Önkormányzat rendelkezett a 2007-2012. évekre vonatkozó, helyzetelemzés-
sel alátámasztott informatikai stratégiával, amelyben az e-közszolgáltatási fel-
adatok 4. elektronikus szolgáltatási szintű megvalósítását tervezték. Az e-
közszolgáltatási feladatok ellátását a 2009. évben a 2. elektronikus szol-
gáltatási szinten, az Informatikai csoport köztisztviselőivel, a saját számítógé-
pes információs rendszeren keresztül, vásárolt programok üzemeltetésével biz-
tosították. Az Önkormányzati hivatal a 2009. évben elindította „hivatali kapu” 
létesítése iránti kérelmét. Az e-közszolgáltatási feladatot ellátó informatikai 
rendszer ügyfelek általi igénybevételét nem vizsgálták. 

A főjegyző az Önkormányzat honlapján a 2009. évben közzétette az Önkor-
mányzat által nyújtott nem normatív, céljellegű működési és fejlesztési, vala-
mint az intézmények által nyújtott fejlesztési támogatások kedvezményezett-
jei nevét, a támogatás célját, összegét, a megvalósítás helyét, továbbá az Ön-
kormányzat pénzeszközeinek felhasználásával, a vagyonnal való gazdálkodás-
sal összefüggő − a nettó ötmillió Ft-ot elérő vagy azt meghaladó értékű, építési 
beruházásra és szolgáltatás megrendelésére vonatkozó − szerződések típusát, 
tárgyát, a szerződést kötő felek nevét, a szerződések értéket, valamint a határo-
zott időre kötött szerződések időtartamát. Az Önkormányzat a 2007-2009. évi 
költségvetési beszámolójának szöveges indoklását az Ámr.1–ben és az Áhsz-ben 
foglaltak szerint a főjegyző a honlapon közzétette. 

Az Önkormányzati hivatalban a 2009. évben a költségvetés tervezési és a 
zárszámadás-készítési folyamatok szabályozottsága alacsony kockázatot 
jelentett a feladatok megfelelő, szabályszerű végrehajtásában, mivel a főjegyző 
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a FEUVE rendszer keretében a gazdasági szervezet ügyrendjében szabályozta a 
költségvetés tervezés és zárszámadás készítés rendjét, meghatározta az intéz-
mények részére a költségvetési javaslat összeállításával kapcsolatos követelmé-
nyeket. Az Önkormányzati hivatalban a 2009. évben a költségvetés tervezési és 
zárszámadás készítési folyamatban a működésbeli hibák megelőzésére, feltárá-
sára, kijavítására kialakított belső kontrollok működésének megfelelősége kivá-
ló volt, mivel a főjegyző az előírásoknak megfelelően ellenőriztette, hogy a 
költségvetési intézmények teljesítették-e a költségvetési javaslat összeállításával 
kapcsolatban részükre meghatározott követelményeket, az intézmények és az 
Önkormányzati hivatal szervezeti egységeinek költségvetési igényei megalapo-
zottak, indokoltak és teljesíthetők-e, a költségvetés tervezéséhez készített intéz-
ményi mutatószám felmérés adatai megalapozottak-e. A 2008. évi zárszá-
madás készítés folyamatában ellenőrizték, az intézmények által az állami hoz-
zájárulásokkal történő elszámoláshoz közölt mutatószámok adatainak meg-
bízhatóságát, az intézmények pénzmaradvány megállapításának szabálysze-
rűségét. 

Az Önkormányzati hivatalban a gazdálkodási, a pénzügyi-számviteli és a 
folyamatba épített ellenőrzési feladatok szabályozottsága alacsony koc-
kázatot jelentett a feladatok megfelelő, szabályszerű végrehajtásában, mivel a 
főjegyző a FEUVE rendszer keretében szabályozta a gazdasági szervezet felépíté-
sét és feladatait, jóváhagyta a gazdasági szervezet ügyrendjét, számviteli poli-
tikáját és a kapcsolódó szabályzatokat, a számlarendet. A főjegyző a kötelezett-
ségvállalás, ellenjegyzés, utalványozás és érvényesítés rendjét szabályozta, ren-
delkezett a szakmai teljesítés igazolásának módjáról, kijelölte a szakmai teljesí-
tésigazolást végző személyeket, az érvényesítőket írásban megbízta. Az Önkor-
mányzati hivatalban a 2009. évben az államháztartáson kívülre történő mű-
ködési és felhalmozási célú pénzeszközátadásokkal, az állományba nem tarto-
zók megbízási díjaival, valamint a külső szolgáltatók által végzett karbantar-
tással, kisjavítással kapcsolatos kifizetések során a belső kontrollok működésé-
nek megfelelősége kiváló volt, mivel a szakmai teljesítés igazolására a főjegyző 
által kijelölt személyek a szerződések, megrendelések, a megállapodások teljesí-
tésének, a kiadások jogosultságának, összegszerűségének ellenőrzését a helyi 
szabályozásban előírt módon elvégezték. Az utalványok ellenjegyzője meggyő-
ződött a gazdálkodásra vonatkozó szabályok betartásáról, továbbá ellenőrizte 
a szakmai teljesítésigazolás és az érvényesítés megtörténtét. 

Az Önkormányzati hivatalban a pénzügyi-számviteli feladatoknál használt 
programok nem érhetők el informatikai hálózaton keresztül, integrált pénz-
ügyi-számviteli rendszert nem vezettek be. Közbenső intézkedéssel a főjegyző el-
rendelte az integrált pénzügyi-számviteli rendszer bevezetése lehetőségének 
felmérését. A pénzügyi-számviteli tevékenységhez kapcsolódó feladatok szabá-
lyozásának hiányosságai összességében alacsony kockázatot jelentettek az in-
formatikai feladatok megfelelő, szabályszerű végrehajtásában, mivel az 
Önkormányzati hivatal rendelkezett hozzáférési jogosultságokra vonatkozó el-
járásrenddel, a pénzügyi-számviteli rendszerből lekérhető az ellenőrzési lista, a 
pénzügyi-számviteli programoknál a mentési eljárások szabályozottak, üzlet-
menet folytonossági és katasztrófa elhárítási tervvel rendelkeztek. Annak elle-
nére összességében alacsony volt a kockázat, hogy a pénzügyi-számviteli rend-
szerből lekérhető ellenőrzési listából nem állapítható meg, hogy melyik azono-
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sítóval végezték a műveleteket, a program-változások ellenőrzésére, tesztelésére 
vonatkozó eljárások nem szabályozottak. Az Önkormányzati hivatalban a 
2009. évben a pénzügyi-számviteli tevékenységhez kapcsolódó informatikai 
feladatoknál a kialakított belső kontrollok működésének megfelelősége jó volt, 
mivel a hozzáférési jogosultságokra vonatkozó nyilvántartás teljeskörűségét és 
naprakészségét biztosították, ellenőrizték, hogy az elmentett állományokból a 
pénzügyi-számviteli adatok teljes körűen helyreállíthatók, merevlemezre men-
tették az Önkormányzati hivatalban a Számv. tv-ben előírt adatokat, azonban 
a szabályozásban foglaltak ellenére a főkönyvi könyvelési rendszerben a hoz-
záférési jogosultságok ellenőrizhetőségét nem biztosították, nem dokumentál-
ták a pénzügyi-számviteli program elemeire vonatkozó változáskezelési eljárá-
sokat. A főjegyző a hiányosságok megszüntetésére utasítást adott ki. 

A belső ellenőrzés szervezeti kereteinek kialakítása és szabályozása a belső 
ellenőrzési feladatok megfelelő, szabályszerű végrehajtásában alacsony kocká-
zatot jelentett, mivel az Önkormányzat a belső ellenőrzési feladatok ellátására 
a főjegyzőnek közvetlenül alárendelt kétfős Ellenőrzési csoportot hozott létre, a 
hivatali SzMSz-ben meghatározták a belső ellenőrzést végző egység jogállását, 
feladatait, a belső ellenőrzési vezető személyét, feladatait, a belső ellenőrzési 
kézikönyvet a főjegyző jóváhagyta. A belső ellenőrök rendelkeztek az előírt is-
kolai végzettséggel, funkcionális függetlenségüket biztosították. A belső ellenőr-
zés rendelkezett kockázatelemzésen alapuló stratégiai tervvel, valamint a Köz-
gyűlés által elfogadott éves ellenőrzési tervvel. A belső ellenőrzési vezető jóvá-
hagyásával elkészítették az ellenőrzések lefolytatásához az ellenőrzési progra-
mokat. Az Önkormányzati hivatalban a 2009. évben a belső ellenőrzés megfe-
lelősége kiváló volt, mivel az Önkormányzatnál a belső ellenőrzés ellátásának 
módja megfelelt az előírásoknak. A főjegyző a 2009. évi módosított ellenőrzési 
tervben foglaltaknak megfelelően gondoskodott a költségvetési szervek ellenőr-
zésének végrehajtásáról, a magas kockázatúnak értékelt területek ellenőrzését 
elvégezték. Egy magas kockázatúnak értékelt intézmény tervezett ellenőrzése 
intézmény átszervezés miatt elmaradt, amit a 2010. évre ütemeztek. Az ellenőr-
zéseket az Önkormányzati hivatalban és az intézményekben a belső ellenőrzési 
vezető által jóváhagyott ellenőrzési program alapján hajtották végre. Az ellen-
őrzöttek az intézkedési terveket megküldték a belső ellenőrzési vezető részére, 
aki az elvégzett ellenőrzésekről, valamint a jelentésben tett megállapításokról, 
a javaslatok hasznosulásáról az előírt tartalommal vezette a nyilvántartást. A 
2010. I. negyedévében a tervezett ellenőrzéseket az Önkormányzati hivatalban 
és három intézményben elvégezték. A főjegyző az Ámr.1 előírásainak megfele-
lően értékelte a belső kontrollok működését és eleget tett nyilatkozattételi köte-
lezettségének. A Közgyűlés elnöke az Ötv. előírásai szerint a zárszámadási ren-
delettervezettel egyidejűleg a Közgyűlés elé terjesztette a költségvetési szervek 
éves ellenőrzési tapasztalatai alapján elkészített 2008. évi összefoglaló jelentést.  

Az ÁSZ az Önkormányzat gazdálkodási rendszerét a 2006. évben ellenőrizte át-
fogó jelleggel, amelynek során 10 szabályszerűségi és egy célszerűségi javasla-
tot tett. A javaslatok 90%-ára a Közgyűlés elnöke és a főjegyző a közbenső 
egyeztetés során intézkedett, az akadálymentesítési feladatok megvalósítására 
vonatkozó tervet a Közgyűlés elfogadta. Az ÁSZ ellenőrzés tapasztalatait a 
Közgyűlés megtárgyalta. A javaslatokat teljes körűen hasznosították. A végre-
hajtott javaslatok a jóváhagyott előirányzatokon belüli gazdálkodásra, a köve-
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telések elengedési módjának és eseteinek, továbbá a törzsvagyon körébe tartozó 
vagyontárgyak elidegenítése esetén a besorolás megváltoztatásának, módjá-
nak meghatározására és végrehajtására, a céljelleggel nyújtott támogatásokról 
szóló döntések és a belső ellenőrzési rendszer szabályszerűségére vonatkoztak. 
Az Önkormányzat 2006. évi zárszámadási rendeletében bemutatták a közvetett 
támogatásokat szöveges indoklással, az otthont nyújtó utógondozói ellátásra 
szerződést kötöttek, valamint a Közgyűlés döntése alapján a középületeknél 
akadálymentesítési munkákat végeztek. A javaslatok hasznosítása eredménye-
ként biztosították a jóváhagyott előirányzatokon belüli gazdálkodást, javult a 
vagyongazdálkodás szabályozottsága, a céljelleggel nyújtott támogatások, a 
belső ellenőrzés szabályszerűsége. 

Az ÁSZ a helyi önkormányzatokat 2007. évben megillető normatív hozzájáru-
lás és normatív részesedésű személyi jövedelemadó elszámolásának ellenőrzése 
során az Önkormányzatnál készült jelentésében öt célszerűségi javaslatot fo-
galmazott meg. A javaslatok megvalósítására a főjegyző intézkedési tervet ké-
szített, amelynek elfogadásával és végrehajtásával mind az öt javaslatot hasz-
nosították. 

Az ÁSZ által az Önkormányzat gazdálkodási rendszerének 2006. évi átfogó el-
lenőrzése, valamint a 2008. évben végzett további ellenőrzés során tett sza-
bályszerűségi és célszerűségi javaslatok 100%-ban hasznosultak.  

A helyszíni ellenőrzés megállapításainak hasznosítása mellett javasoljuk: 

a Közgyűlés elnökének 

a munka színvonalának javítása érdekében  

kezdeményezze, hogy a Közgyűlés a jelentésben foglaltakat tárgyalja meg. 
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II. RÉSZLETES MEGÁLLAPÍTÁSOK 

1. AZ ÖNKORMÁNYZAT KÖLTSÉGVETÉSI ÉS PÉNZÜGYI HELYZETE 

1.1. A tervezett költségvetési bevételek és kiadások alapján a 
költségvetési egyensúly, a költségvetési hiány alakulása, a 
hiány tervezett finanszírozási módja, valamint a költség-
vetési hiány megállapításának szabályszerűsége 

Az Önkormányzatnál a tervezett költségvetési bevételek és kiadások 2007-
2010 között folyamatosan emelkedtek. A tervezett költségvetési bevételek nö-
vekedése az előző évihez viszonyítva (az évek sorrendjében) 0,5%, 6,9% és 0,4% 
volt, míg a költségvetési kiadások 3,0%-kal, 4,6%-kal és 0,9%-kal nőttek.  

Az Önkormányzat a 2007-2010. évi költségvetési rendeleteiben a költségve-
tési bevételek és kiadások egyensúlyát nem biztosította, mivel a tervezett 
költségvetési bevételek nem nyújtottak fedezetet a tervezett költségvetési kiadá-
sokra. A költségvetési hiány okai között mind a négy évben szerepet játszottak 
a működési célú költségvetési bevételek hiánya és a tervezett felhalmozási célú 
költségvetési bevételeket meghaladó összegben tervezett, felhalmozási célú 
költségvetési kiadások. 

AZ ÖNKORMÁNYZAT TERVEZETT KÖLTSÉGVETÉSI BEVÉTELÉNEK, 
KIADÁSÁNAK ÉS EGYENSÚLYI  HELYZETÉNEK ALAKULÁSA
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A tervezett költségvetési hiányon belül meghatározó volt a működési hiány 
mértéke, a 2007-2010. években az évek sorrendjében a tervezett hiány 95,4%-a, 
78,5%-a, 65,9%-a, illetve 72,3%-a működési hiány volt. A költségvetési kiadá-
sokon belül a működési célú előirányzatok aránya volt a meghatározó, az évek 
sorrendjében 95,2%, 97,4%, 97,3%, illetve 92,5%.  
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A működési hiány kialakulásában a bevételek korlátozott növelési lehetősége ját-
szott meghatározó szerepet. Az ellátott feladatok és a megyei önkormányzatok 
gazdálkodásának szabályozása miatt a Közgyűlés a bevételek növelését csak az 
intézményi működtetés területén tudja érdemben befolyásolni, ezért a kiadások 
csökkentésére hoztak intézkedéseket a költségvetési tervezés során. 

A megtett intézkedések közül a költségvetés egyensúlyának javítását célzó fonto-
sabb döntések között a 2007. évben az Önkormányzat határozott az általa fenn-
tartott kollégium megszüntetéséről, amely 17,5 fő foglalkoztatott munkaviszo-
nyának megszűnését jelentette, a sportigazgatóság megszüntetéséről, úgy, hogy a 
kötelező feladatokat az Önkormányzati hivatal látja el, az átszervezés négy fő 
munkaviszonyának megszüntetését eredményezte. A két intézmény megszünteté-
sének 2007. évi hatásaként – a feladathoz biztosított állami hozzájárulás levoná-
sa után – 60 millió Ft megtakarítással számoltak. Az intézmény megszüntetése 
nélkül, – szinte valamennyi intézményére és az Önkormányzat hivatalára kiter-
jedően – további, összesen 237 közalkalmazott és köztisztviselő álláshelyének 
megszüntetéséről döntött a Közgyűlés. A legjelentősebb csökkentésre az Önkor-
mányzat legnagyobb intézményénél a Kórháznál került sor, amelynek költségve-
tési kiadásai meghaladták az Önkormányzat költségvetési főösszegének az 50%-
át. Az Önkormányzat a létszámcsökkentés végrehajtásához központi források el-
nyerésére pályázat benyújtásáról határozott. A tervezett döntés hatásait figye-
lembe véve, a 2007. évi intézményi kiadásokat a 2006. évinél 10%-kal alacso-
nyabb összegben tervezték. A 2007. évi létszámleépítésből 238 millió Ft megtaka-
rítással számolt az Önkormányzat. 

A 2008. évi költségvetési kiadások alakulására hatást gyakorolt a Közgyűlés dön-
tése az intézményrendszer további átalakításáról. Intézmény megszűnését ered-
ményező döntés volt, hogy a József Attila Gyermekvédelmi Központot és a Győri 
Gyermekvédelmi Központot összevonták, jogutódként megalapították a Gyer-
mekvédelmi Központot. Az intézmények számának változását nem eredményező 
további intézkedések, a soproni székhelyű gyermekvédelmi központ 18 kiskorú el-
látottjának az ugyancsak soproni székhelyű Doborjáni Ferenc Nevelési-Oktatási 
Központban kialakított gyermekotthonában történő elhelyezése, ezzel együtt a 
gazdaságtalan konyha megszüntetése, a Dr. Piróth Endre Mentálhigiénés Ott-
hon, valamint a Kórház folytatódó létszámcsökkentése ugyancsak a kiadások 
csökkentését célozta, a hatékonyabb működés megszervezésével. 

A 2009. évben a költségvetési kiadások alakulására hatást gyakorolt a folytatódó 
feladat átszervezés, melynek keretében két oktatási intézmény összevonására ke-
rült sor, illetve ismét döntöttek létszámcsökkentésről, ami a Kórház mellett érin-
tette a Gyermekvédelmi Központot is. A létszámcsökkentés tervezett hatása 69 
millió Ft volt. 

A kiadáscsökkentő intézkedések folytatódtak a 2010. évi költségvetés előkészítése 
során, aminek részeként figyelembe vették a kormányzati döntések személyi kifi-
zetésekre és azok járulékaira vonatkozó hatásait, döntött a Közgyűlés a képvise-
lők tiszteletdíjának csökkentéséről, valamint további létszámcsökkentésekről, át-
szervezésekről. Az intézkedések az intézmények mellett érintették az Önkormány-
zat hivatalát is. Az intézkedések együttes hatását a 2010. évre 176 millió Ft-ra ter-
vezték. 

Az alacsony felhalmozási célú költségvetési kiadások csak az elengedhetetlenül 
szükséges eszközbeszerzésekre és felújításokra biztosítottak fedezetet. A 2009. évi 
költségvetés tartalmazta a Kórház – TIOP keretében – megvalósuló infrastruktú-
ra-fejlesztését, amit 2009-2012 között terveznek megvalósítani. A beruházás saját 



II. RÉSZLETES MEGÁLLAPÍTÁSOK 

 
22 

erő részét hitelből tervezték finanszírozni, melynek igénybevételét és az európai 
uniós támogatást a költségvetés tartalmazta. 

A 2008. évben az Önkormányzat a Győr Megyei Jogú Város és a Sopron Megyei 
Jogú Város Önkormányzatával megállapodást kötött a gyermekvédelmi szakel-
látás feladataira. A megállapodásban biztosították, hogy a feladatellátás az 
Önkormányzatnak többletkiadást ne okozzon8. Önként vállalt feladatait csök-
kentette az Önkormányzat, ami lehetővé tette a sportfeladatok ellátására létre-
hozott intézmény megszüntetését, az államháztartáson kívüli pénzeszközát-
adás költségvetési előirányzatának csökkentését. 

A folyamatos működés pénzügyi feltételeinek biztosítása érdekében az Önkor-
mányzat költségvetési rendeleteiben meghatározta a költségvetési hiány finan-
szírozásának módját. 

A Közgyűlés a hiány finanszírozásához a 2007. évben 878 millió Ft működési cé-
lú hitel, a 2008. évben 1071 millió Ft működési célú hitel és 280 millió Ft hosszú 
lejáratú, fejlesztési célú hitel felvételéről hozott határozatot. A 2009. évben 845 
millió Ft működési célú és 339 millió Ft hosszú lejáratú fejlesztési célú hitel felvé-
teléről határozott a Közgyűlés. A 2010. évi költségvetés 1311 millió Ft működési 
célú és 301 millió Ft hosszú lejáratú fejlesztési célú hitel felvételét tartalmazta. 

Kötvény kibocsátását, a 2007-2010. évi költségvetés eredeti előirányzatai9 nem 
tartalmaztak, és az Önkormányzat nem is bocsátott ki kötvényt. 

Pénzügyi befektetések és részesedések értékesítését, pénzmaradvány igénybevé-
telét nem tartalmazták a 2007-2010. évek eredeti költségvetési előirányzatai. 

A főjegyző a költségvetés tervezése során a költségvetés végrehajtása érdekében 
gondoskodott a folyamatos fizetőképesség feltételeinek kialakításáról, a költ-
ségvetési rendelettervezetekben folyószámlahitel-keret, rövid lejáratú hitelbevé-
tel és a 2008-2010. években hosszú lejáratú hitelbevétel tervezésével, valamint 
az Ámr.1 29. § (1) bekezdés j) pontja10 alapján előirányzat-felhasználási terv ké-
szítésével. 

A 2007-2010. évi költségvetési bevételek és kiadások főösszegeinek költségvetési 
rendelet-tervezetben történt megállapításakor betartották az Áht. 8/A. § (7) be-
kezdésében előírtakat, mivel az Áht. 8/A. § (3)-(6) bekezdéseiben foglaltak sze-
rinti finanszírozási célú pénzügyi műveleteket a költségvetési hiány, illetve költ-
ségvetési többletet módosító költségvetési bevételként, illetve költségvetési ki-
adásként nem vettek figyelembe.  

                                               

8 A szerződő felek rögzítették, hogy az ellátottak után az előző évi ellátási költségek 
normatív támogatáson felüli részét minden hónap 25. napjáig átutalják, majd a 
tárgyévet követő év május 31-ig a ténylegesen felmerült költségekkel elszámolnak. 
9 Fejlesztési célú feladataihoz 2008.november 21-én a Közgyűlés döntött 1000 millió Ft 
összegű kötvény kibocsátásáról, de arra nem került sor. 
10 2010. január 1-től Ámr. 2 36. § (1) bekezdés k) pontja 
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1.2. A teljesített költségvetési bevételek és kiadások alapján a 
pénzügyi egyensúly, a pénzügyi hiány alakulása, a pénz-
ügyi hiány finanszírozása, az igénybe vett finanszírozási 
célú pénzügyi eszközök hatása a pénzügyi helyzet alaku-
lására, az eladósodásra, valamint a fizetőképességre 

Az Önkormányzatnál a teljesített költségvetési bevételek és kiadások fő-
összegei az előző évihez viszonyítva 2007-2008 között növekedtek, 2009-ben 
csökkentek. A költségvetési bevételek 2009-ben 2%-kal alacsonyabbak vol-
tak, mint a 2007. évben, a kiadások csökkenése ugyanebben az időszakban 
nem érte el a fél százalékot, ami a teljesített hiány növekedését okozta. 

A bevételek a 2007. évi 20 624 millió Ft-ról 2008-ra 21 643 millió Ft-ra emelked-
tek, majd 2009-ben 20 156 millió Ft-ra csökkentek. A kiadások 20 687 millió Ft-
ról 21 792 millió Ft-ra emelkedtek, majd 20 619 millió Ft-ra csökkentek.  

A teljesített költségvetési bevételek és kiadások, valamint az egyensúlyi helyzet 
alakulását szemlélteti a következő ábra: 

AZ ÖNKORMÁNYZAT TELJESÍTETT KÖLTSÉGVETÉSI BEVÉTELÉNEK, 
KIADÁSÁNAK ÉS EGYENSÚLYI  HELYZETÉNEK ALAKULÁSA
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A 2007-2009. évi költségvetés teljesítése során a pénzügyi egyensúly 
nem volt biztosított, mert a teljesített költségvetési kiadások évente növekvő 
mértékben meghaladták a teljesített költségvetési bevételeket. A pénzügyi 
egyensúly hiányát a 2007. és a 2008. évben a működési célú költségvetési bevé-
telek hiánya okozta, míg a 2009. évben a teljesített működési és felhalmozási 
célú költségvetési bevételeket is meghaladó összegű működési és felhalmozási 
célú költségvetési kiadások együttesen okozták. 

A költségvetési bevételek az eredeti előirányzatokhoz viszonyítva a 2007-2009. 
években az évek sorrendjében 116,8%-ra, 122,0%-ra, illetve 106,4%-ra teljesül-
tek, míg a költségvetési kiadások ennél mérsékeltebben – 111,6%-kal, 
114,2%kal, illetve 103,2%-kal – haladták meg az eredeti előirányzatot. A költ-
ségvetési bevételek többletteljesítését a 2007-2009. években az intézményi mű-
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ködési bevételek – eredeti előirányzathoz viszonyított – 20%-ot meghaladó 
többletbevétele, 2008-ban az illetékbevétel tervezetthez viszonyított 5,7%-os 
többlet bevétele11, a 2007-2008. években a támogatásértékű működési bevéte-
lek nyolc, illetve 7%-os többlete, valamint a költségvetési támogatások 2007. 
évi 47,7%-os, a 2008. évi 41,2%-os és a 2009. évi 18,2%-os többletteljesítése 
eredményezte. 

A Közgyűlés 2007. év költségvetésének előkészítése során hozott döntéseket vég-
rehajtották, azokból származó megtakarítások a tervezett szerint alakultak. A 
többletbevétel elérésében meghatározó szerepe volt az intézményi működési be-
vételek – tervezetthez viszonyított – túlteljesítésének, ami a Kórház vállalkozói te-
vékenységének, valamint a Múzeum régészeti – feltárásból származó – többletbe-
vételéből származott. A többletbevétel további forrása a tervezéskor még nem is-
mert napidíj és vizitdíj bevétel, az étkezési norma emelése miatti támogatásnöve-
kedés, valamint a költségvetés elfogadását követően jelentkező kiegészítő finan-
szírozás, ami a tervezés időszakában még nem volt ismert. Többletbevétel jelent-
kezett a költségvetési támogatásnál is, aminek oka a létszámcsökkentéshez, illet-
ve egyes működési feladatok ellátásához benyújtott pályázatokon – év közben – 
elnyert támogatás volt. A támogatásértékű bevételek növekedését a Kórház évkö-
zi többlet finanszírozásai12 eredményezték, amelyek tervezéskor még nem voltak 
ismertek. 

A 2008. évben is végrehajtották a Közgyűlés kiadáscsökkentő döntéseit, a megta-
karítás a tervezett szerint alakult. A tervezetthez viszonyított többletbevétel eléré-
sében szerepe volt az intézményi működési bevételek csaknem 50%-os túlteljesíté-
sének, aminek oka – az előző évihez hasonlóan – a Kórház és a Múzeum bevéte-
lének 1050 millió Ft összegű többletbevétele volt. A saját bevételek mellett a Kór-
ház finanszírozásának növekedése (egészségbiztosítási kassza maradványának 
felosztása) miatt a támogatásértékű bevételeknél keletkezett 700 millió Ft-os 
többletnek, valamint az Önkormányzat költségvetési támogatásának – bérpoliti-
kai intézkedésből, 13. havi illetmény finanszírozásából, eszközbeszerzésre adott 
támogatásból és pályázatokon elnyert támogatásból származó – 969 millió Ft-os 
túlteljesítésének ugyancsak meghatározó szerepe volt a tervezettet meghaladó 
bevétel elérésében.  

A költségvetési kiadások növekedését a dologi kiadások tervezetthez viszonyí-
tott 34,8%-os, 26,5%-os, illetve 4%-os növekedése, az egyéb folyó kiadások 
92,1%-os, 151,4%-os, valamint 6,9%-os növekedése mellett az államháztartá-
son kívüli pénzeszközök tervezetthez viszonyított többletkiadásai okozták. A tel-
jesített költségvetési kiadások eredeti előirányzathoz viszonyított túlteljesítése 

                                               

11 Az illetékbevételek tervezettől eltérő alakulása, valamint a gyakran változó – egy-egy 
hónapban a 36%-ot is elérő – összege miatt a Közgyűlés elnöke és a főjegyző három al-
kalommal is az Adó- és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatal Nyugat-dunántúli Regionális 
Igazgatóságához fordult, kérve, hogy adjanak magyarázatot a havi bevétel jelentős in-
gadozására és az általuk ajánlott, tervezett összegtől való eltérés okaira.  Levelükre vá-
laszt kaptak, de azt a kérést, hogy a Közgyűlés hivatalának munkatársa az ügyfelekre 
kiterjedően is vizsgálja a kivetés és beszedés alakulását – az adótitokra hivatkozással – 
2009. december 9-én kelt levelében elutasította az igazgató. A betekintésre vonatkozó 
kérést azzal indokolták, hogy a válaszként kapott magyarázat nincs megfelelően alá-
támasztva. 
12 Kiegészítő finanszírozás (533 millió Ft), étkezési normaemelés (39 millió Ft), év végi 
(kassza) maradvány (75 millió Ft). 
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azonban elmaradt a bevételek előirányzathoz viszonyított többletétől, így a tel-
jesített hiány kisebb lett a költségvetésben előirányzottnál. 

A kiadások növekedése összefüggött a saját bevétel túlteljesítésével, annak oka a 
Kórház és a Múzeum többletbevételéhez kapcsolódó kiadásnövekedése volt, ami – 
a bevételekhez hasonlóan – tervezéskor még nem volt ismert. 

A saját bevételek növelésére az Önkormányzatnak – önálló döntés alapján – az 
intézményi saját bevételeknél volt lehetősége, amit az ellátást biztosító intéz-
mények kiadásaira használhatott fel. 

A teljesített felhalmozási célú bevételek és kiadások aránya a költségvetésen be-
lül alacsony (5% alatti), így a költségvetési hiány alakulására gyakorolt hatása 
is csekély volt. A teljesített felhalmozási célú költségvetési kiadások csak a 2009. 
évben haladták meg a teljesített felhalmozási célú költségvetési bevételeket, 
aminek oka a Kórházban megkezdett európai uniós támogatással megvalósuló 
fejlesztés előfinanszírozása volt. 

Az Önkormányzat költségvetési pénzmaradványa a 2007-2009. években nega-
tív volt, ezért előző évi pénzmaradvány felhasználását nem tervezték. 

Az Önkormányzatnál a 2007-2010. években tervezett és a 2007-2009. években 
teljesített működési és felhalmozási célú költségvetési kiadásokra a következő 
arányban biztosítottak fedezetet a költségvetési bevételek: 

Adatok: %-ban 

2007.  
év 

2008.  
év 

2009.  
év 

2010. 
év  Megnevezés 

Terv Tény Terv Tény Terv Tény Terv 

Működési célú költség-
vetési kiadások fedezett-
sége működési célú költ-
ségvetési bevételekből 

95,2 99,6 94,3 99,3 96,5 98,5 95,6 

Felhalmozási célú költ-
ségvetési kiadások fede-
zettsége felhalmozási 
célú költségvetési bevé-
telekből 

95,5 101,6 41,7 100,8 36,4 61,8 79,6 

Költségvetési kiadá-
sok fedezettsége költ-
ségvetési bevételek-
ből 

95,3 99,7 92,9 99,3 94,9 97,8 94,4 

A költségvetés végrehajtása során az Önkormányzat intézményeit – kincstári 
formában – csak a működéshez szükséges kiadások mértékéig finanszírozták. A 
többletbevételeket és a kötelezettségvállalással nem terhelt pénzmaradványt az 
intézményektől elvonták. 

A költségvetések végrehajtása során a teljesített pénzügyi hiány a tervezettnél 
alacsonyabb összegű volt, amit az eredményezett, hogy nagyobb összegű ter-
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ven felüli költségvetési bevételt értek el, mint amennyi terven felüli költségveté-
si kiadást teljesítettek. 

A 2007-2009. években a Pénzügyi bizottság folyamatosan figyelemmel kísérte a 
pénzügyi helyzet alakulását. A költségvetési rendeletekben előírt negyedéven-
kénti felülvizsgálati kötelezettségének13 eleget tett.  

A 2007-2009. évek pénzügyi hiánya ellenére az Önkormányzat csak tervezte 
rövid lejáratú hitel igénybevételét, hitelszerződést nem kötöttek14. Tekintettel 
arra, hogy mindegyik év költségvetése tartalmazta hitel igénybevételét, annak 
indokoltságát a Pénzügyi bizottság vizsgálta, és indokoltnak minősítette. 

A költségvetésben tervezett felhalmozási célú költségvetési kiadások finanszíro-
zására hosszú lejáratú hitel felvételét a 2008-2010. években tervezték. Hitelszer-
ződést azonban csak egy évben – 2009. október 15-én – írtak alá az ÚMFT kere-
tében megvalósítandó Kórház-beruházás saját erő részének finanszírozására.  

A szerződésben szereplő hitelkeret összege 1127 millió Ft, amelyből igénybevételre 
annak ellenére nem került sor, hogy a „Petz Aladár Megyei Oktató Kórház Infrast-
ruktúra Fejlesztési program” projekt megvalósítására 2009-ben történt kifizetés, de 
a hosszú lejáratú hitel helyett folyószámlahitelből15 egyenlítette ki az Önkor-
mányzat a beruházó követelését. 

A megkötött 20 év lejáratú hitelszerződés előkészítését a Pénzügyi bizottság fel-
ügyelte, a hitelfelvétel indokoltságát és gazdasági megalapozottságát vizsgálta, 
a vizsgálat alapján javasolta, hogy a Közgyűlés döntsön a hitel felvételéről. 

A hitelszerződés megkötésére közgyűlési döntés alapján kiírt közbeszerzési eljá-
ráson nyertes bankkal került sor. A hitelfelvétel során az Önkormányzatnál be-
tartották az Ötv-ben és az Áht-ben, továbbá a költségvetési rendeletben és a 
vagyongazdálkodási rendeletben foglalt, a hatáskörökre, valamint a hitelfede-
zet megjelölésére vonatkozó előírásokat. A szerződést a Közgyűlés megbízásából 
a Közgyűlés elnöke írta alá és a főjegyző ellenjegyezte. 

                                               

13 A 2007-2010. évek költségvetéseinek végrehajtási szabályai tartalmazták, hogy a 
Pénzügyi bizottság az intézmények negyedéves jelentései alapján figyelemmel kíséri a 
költségvetés időarányos teljesítését, valamint a felhalmozási bevételek alakulását, mi-
vel a végrehajtási szabályok szerint „a felhalmozási kiadások csak a felhalmozási bevé-
telek realizálódásának függvényében teljesíthetők”. 
14 Az Önkormányzat kedvezőbb feltételekkel tudja igénybe venni a folyószámlahitelt, 
ezért nem került sor rövid lejáratú hitel igénybevételére.  
15 Az Önkormányzat számára kedvezőbb volt a folyószámlahitel igénybevétele, mert a 
hosszú lejáratú hitelszerződés rendelkezésre tartása költségmentes. A hosszú lejáratú hi-
telszerződés szerint öt év türelmi idő (2014. október 14.) után kerül sor a törlesztésre, 
negyedévenkénti egyenlő részletekben 2029. október 15-ig. Költségmentes előtörlesztés-
re van lehetősége az Önkormányzatnak, amellyel az utolsó részletek módosulnak, illet-
ve a lejárati idő rövidül. A kölcsön kamata a háromhavi bankközi irányadó kamatláb 
(BUBOR) +1,45% kamatfelár. 
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Az Önkormányzat hitelviszonyt megtestesítő értékpapír-állománnyal nem ren-
delkezett. Tulajdoni részesedést jelentő értékpapírjait a 2007. évtől 2010. I. ne-
gyedév végéig terjedő időszakban16 nem értékesítette. 

Az Önkormányzat az évközi likviditás biztosításához valamint a hiányzó 
költségvetési bevételek pótlására a 2007-2010. I. negyedév között minden év-
ben folyószámlahitelt vett igénybe. A 2007-2010. években a folyószámla-
hitelkeretszerződést a költségvetési rendeletekben és a 2009. évi költségvetés 
módosításáról szóló rendeletben megállapított összegben kötötték meg a pénz-
intézettel. A 2008. december 31-i záró állomány az előző évi záró hitelállo-
mánynak (13 millió Ft-nak) több mint 12-szeresére (161 millió Ft-ra), 2009. de-
cember 31-i folyószámla-hitelállomány pedig az előző évi záró állomány négy-
szeresére (642 millió Ft-ra) növekedett. A 2009. év december 31-én fennálló hi-
telállomány a folyószámla-hitelkeret összegének 80,3%-a. Az igénybe vett fo-
lyószámlahitelt – a bevételek és kiadások eltérő időpontban történő teljesítése 
miatt jelentkező eseti, éven belüli likviditási problémák megoldásán túl – a tel-
jesített költségvetési bevételeket meghaladó költségvetési kiadások finanszíro-
zására fordították. Az éves költségvetési beszámolóban a likvid hitel december 
31-i állományát rövid lejáratú hitelként mutatta ki az Önkormányzat. 

A 2007-2010. években a folyószámlahitellel kapcsolatos jellemzőket mutatja be 
a következő táblázat: 

Megnevezés 
2007. 

év 
2008. 

év 
2009. 

év 

2010. 
I. 

negyedév 
A folyószámlahitel keretösszege (mil-
lió Ft-ban) 

700 900 800 900 

Év végén fennálló folyószámlahitel 
(millió Ft-ban) 

13 161 642 – 

Folyószámlahitellel zárt napok száma 193 191 256 62 

A ténylegesen felvett folyószámlahitel 
átlagos állománya (millió Ft-ban) 

107,2 69,0 407,3 697,0 

A felvett folyószámlahitel minimum 
összege (millió Ft-ban) 

1,4 0,9 51,6 510,0 

A felvett folyószámlahitel maximum 
összege (millió Ft-ban) 

398,9 247,3 711,0 854,0 

A folyószámla hitelen kívül az Önkormányzat más likviditási célú hitelt nem 
vett igénybe. 

                                               

16 A P-Air Győr-Pér Repülőtér Fejlesztési Kft-ben meglévő részesedést Győr Megyei Jogú 
Város Önkormányzatával közösen tervezte értékesíteni, de megfelelő befektető hiányá-
ban értékesítésre nem került sor. A 2010. április 23-án döntött a Közgyűlés arról, hogy 
üzletrészét önállóan is értékesíti. 
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A főjegyző a 2007-2010. években elkészítette az Ámr.1 139. § (1) bekezdése17 elő-
írásainak megfelelő likviditási tervet, amelyben az év során bekövetkezett vál-
tozásokat átvezette. 

Az éves könyvviteli mérleg adataiból számított eladósodási mutató18 az Ön-
kormányzat fokozódó eladósodását jelzi. A mutató a 2007. évi 15%-ról 
2009-re 32,5%-ra emelkedett. Az eladósodás nem hosszú távú, mert az Önkor-
mányzat 2007-2009. évi könyvviteli mérlegei nem tartalmaznak hosszú lejára-
tú kötelezettségeket. Az eladósodást elsősorban a kifizetetlen szállítói állomány 
növekedése okozta, ami a 2007. év végi 1866 millió Ft-ról a 2008. év végére 
2039 millió Ft-ra, 2009. év végére pedig már 3330 millió Ft-ra emelkedett. A rö-
vid lejáratú hitelek állományának változása – a szállítókkal szembeni kötele-
zettségnél – kisebb mértékben, de gyorsabb növekedési ütemmel járult hozzá az 
eladósodáshoz. A rövid lejáratú hitel év végi állománya a 2007. évi 13 millió 
Ft-ról a 2009. év végére 642 millió Ft-ra nőtt.  

Az esedékességi aránymutató19 a rövid- és hosszú lejáratú kötelezettségek ará-
nyának változását mutatja, ami 100%, mert valamennyi kötelezettség rövid le-
járatú.  

Az Önkormányzat pénzügyi helyzete eladósodási szempontból kedvezőt-
lenül alakult. 

Az Önkormányzat fizetőképességének és likviditásának alakulását a készpénz 
likviditási mutató20 és a likviditási gyorsráta21számításával értékeltük. Az Ön-
kormányzat év végi könyvviteli mérleg alapján számított fizetőképessége a 
2007-2009. évek között folyamatosan22 gyengült, a pénzeszközök év végi állo-
mánya egyik évben sem nyújtott fedezetet a rövid lejáratú kötelezettségekre. A 
készpénz likviditási mutató romlásában az év végi pénzeszköz-állomány 
33%-os csökkenésének és a rövid lejáratú kötelezettségek megduplázódásának 
egyaránt szerepe volt. A likviditási gyorsráta – a követelések év végi állomá-
nyának alacsony szintje miatt a készpénz likviditási mutatóhoz hasonlóan – az 
Önkormányzat fizetőképességének kedvezőtlen változását mutatja. 

                                               

17 a 2010. évre vonatkozóan az Ámr.2 201. § (1) bekezdésének megfelelő likviditási ter-
vet 
18 Az eladósodási mutató a hosszú és rövid lejáratú fizetési kötelezettségek önkormány-
zati összes forráson belüli arányát mutatja.  
19 Az esedékességi aránymutató a rövid lejáratú fizetési kötelezettségek arányát fejezi ki 
az összes – rövid és hosszú lejáratú – fizetési kötelezettségen belül. 
20 A készpénz likviditási mutató kifejezi, hogy a pénzeszközök év végi állománya mi-
lyen arányban nyújt fedezetet a rövid lejáratú fizetési kötelezettségekre. 
21 A likviditási gyorsráta mutatja, hogy a rövid lejáratú fizetési kötelezettségek kiegyen-
lítéséhez a pénzeszközökön túl bevonható követelések, forgatási célú értékpapírok mi-
lyen arányban nyújtanak fedezetet. 
22 A készpénz likviditási mutató 2007-ben 0,14, 2008-ban 0,13, 2009-ben 0,04, a likvidi-
tási gyorsráta 2007-ben 0,23, 2008-ban 0,20, 2009-ben 0,09 volt. 
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A fizetőképesség alakulása a 2007-2009. években: 

LIKVIDITÁSI MUTATÓK ALAKULÁSA

0,0

0,10,1 0,1

0,20,2

0,0

0,1

0,1

0,2

0,2

0,3

2007. év 2008. év 2009. év

Készpénz likviditási mutató Likviditási gyorsráta
 

Az Önkormányzat pénzügyi helyzete a 2007-2009. évek között az eladó-
sodás és a fizetőképesség kedvezőtlen változása miatt romlott. 

2. AZ ÖNKORMÁNYZAT FELKÉSZÜLTSÉGE AZ EURÓPAI UNIÓS FORRÁ-

SOK IGÉNYLÉSÉRE, FELHASZNÁLÁSÁRA, A TÁMOGATOTT CÉLKITŰ-

ZÉS MEGVALÓSÍTÁSÁRA, MŰKÖDTETÉSÉRE, VALAMINT AZ ELEKT-

RONIKUS KÖZSZOLGÁLTATÁSI FELADATOK ELLÁTÁSÁRA 

2.1. Az európai uniós források igénybevételére, felhasználásá-
ra, a támogatott célkitűzés megvalósítására, működteté-
sére történt felkészülés szabályozottságának, szervezett-
ségének, valamint egy támogatási szerződésben foglalt 
célkitűzés megvalósításának, működtetésének eredmé-
nyessége 

2.1.1. Az európai uniós forrásokra történő pályázatok benyújtására 
vonatkozó döntések összhangja fejlesztési célkitűzésekkel 

Az Önkormányzat a 2007-2010. évekre vonatkozó fejlesztési célkitűzéseit a 
gazdasági és humán programban, valamint területrendezési tervben, és 
az ágazati, szakmai fejlesztési koncepciókban 23 határozta meg. 

                                               

23 Az Önkormányzat a területrendezési tervet 10/2005. (VI. 24.) számú rendeletével fo-
gadta el. A Közgyűlés Győr-Moson-Sopron megye hosszú távú fejlesztési koncepciójáról 
124/2007. (VI. 8.) számú, az Önkormányzat külkapcsolati koncepciójáról 195/2008. 
(XII. 19.) számú, a 2006-2012. évek közoktatási feladat-ellátási, intézményhálózat-
működtetési és fejlesztési terv felülvizsgálatáról 259/2007. (XII. 21.) számú, valamint a 
szociális szolgáltatástervezési koncepciójáról 234/2009. (XII. 18.) számú határozataival 
döntött.  
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A gazdasági és humán program fejlesztési céljai között a tanulókat ellátó intéz-
ményhálózat és az oktatási eszközök fejlesztését, a pedagógiai szakszolgálat raci-
onalizálását, a Kórház teljes körű rekonstrukciójának megvalósítását, az intéz-
mények akadálymentesítését, a gyermekintézmények szakmai munkájának to-
vábbfejlesztését, a szakképzési rendszer átalakítását, az intézmények szolgáltatási 
kínálatának piaci igényekhez igazodó bővítését jelölték meg. Döntöttek a megyét 
érintő két Eurorégió működésének új alapokra történő helyezéséről, a külföldi 
testvérmegyei kapcsolatok fenntartásáról, nagyobb intenzitású ápolásáról. A te-
rületrendezési tervben rögzítették a szlovák-magyar és osztrák határon átnyúló 
együttműködések24 közös fejlesztéseinek előkészítését és megvalósítását. A közok-
tatási fejlesztési tervben részletes célokat fogalmaztak meg a tankötelezettség vé-
géig tartó nevelés, oktatás, a megye egészére kiterjedő szakmai szolgáltatási fel-
adatok, a fogyatékos gyermekek óvodai, iskolai kollégiumi ellátása, valamint a 
szakmai középfokú oktatás, felnőtt és egyéb oktatás, kollégiumi ellátás feladatok 
területeken. 

A gazdasági és humán programban, valamint a területrendezési tervben, és az 
ágazati, szakmai fejlesztési koncepciókban rögzített fejlesztési célkitűzéseket 
helyzetelemzéssel alátámasztották. A fejlesztési célkitűzések meghatározásánál 
a megvalósítás lehetséges pénzügyi forrásait – európai uniós pályázati 
lehetőségek mellett, a saját forrás biztosításához hitel felvételét is – figyelem-
be vették. 

Az Önkormányzat a gazdasági és humán programban, valamint a terület-
rendezési tervben, és az ágazati, szakmai fejlesztési koncepciókban foglalt célki-
tűzésekkel összhangban a 2007-2010. évek között európai uniós és közösségi 
kezdeményezés támogatására 50 – az Önkormányzati hivatal 17, az intézmé-
nyek 33 – pályázatot nyújtott be, amely 36%-áról a Közgyűlés, 64%-áról az 
intézmények vezetői döntöttek. A pályázatok 12%-át az NFT, 74%-át az ÚMFT, 
14%-át egyéb közösségi kezdeményezés támogatására nyújtották be, amelyek 
fejlesztési céljainak kiadását 88,6%-ban támogatásból (84,5%-ban európai 
uniós és 4,1%-ban hazai forrás), 10,9% saját forrásból és 0,5% egyéb forrásból 
és hitelből tervezték finanszírozni. Az Önkormányzat a 2007-2009. években 
benyújtott pályázatainak 42,0%-a támogatást nyert, 26,0%-ának elbírálása – 
2010. április végéig – folyamatban volt, 30,0%-át elutasították, továbbá 2,0%-
át visszavonták. A benyújtott pályázatok közül nyolcat a pályázati források hi-
ánya, kettőt tartalmi és formai hibák, hármat a pályázat szakmai kidolgozat-
lansága miatt elutasítottak, további kettő pályázat pedig nem felelt meg a jo-

                                               

24 Az Önkormányzat a határon átnyúló együttműködés keretében a HU-SK 09/01 2.4.2 
„Duna-Busz Rajka és Somorja között vízi határátlépési lehetőségek biztosítása”, a HU-
SK 09/01 2.4.2 "Sacra Velo kerékpáros zarándoklat a Rábától- a Dunán át - a Morváig”, 
Magyarország-Szlovákia közös program keretében a Kórház a „Sürgősségi Egészségügyi 
Ellátás Fejlesztésére”, a Magyarország–Szlovákia–Ukrajna Szomszédsági Program 
HUSKUA/05/02/105 „A határrégió versenyképességét segítő oktatási programok” va-
lamint az Ausztria-Magyarország INTERREG III a „Múltból a jelenen át a jövő nemze-
dékéért” képzési programokra pályázott.  
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gosultsági követelményeknek25. Az Önkormányzat egy pályázatát26 a támoga-
tó döntése után visszavonta, mert a tervezett források – a közbeszerzési eljárás 
ajánlata szerint – nem nyújtottak fedezetet a kiadások finanszírozására. 

Az európai uniós forrásokkal támogatott célok és programok 2007-2010. évi 
tervezett és teljesített kiadásait, a benyújtott és elbírálás alatt lévő pályázatok, 
valamint az elutasított pályázatok tervezett kiadásait és azok finanszírozását 
biztosító forrásokat a jelentés 4-4/b. számú mellékletei tartalmazzák. 

A 2007-2010. évi költségvetési rendeletek – az Áht. 69. § (1) bekezdésében 
foglaltaknak megfelelően – tartalmazták az európai uniós forrásokkal 
támogatott fejlesztési feladatok bevételi és kiadási előirányzatait, vala-
mint a felújítási előirányzatokat célonként és a felhalmozási kiadásokat felada-
tonként. Nem mutatták be a 2007-2009. évi költségvetési rendeletekben az 
Ámr.1 29. § (1) bekezdés g) és k) pontjaiban27 foglaltak ellenére a többéves 
kihatással járó európai uniós forrásból megvalósuló fejlesztési feladatok 
előirányzatait éves bontásban, valamint önkormányzati szinten elkülö-
nítetten az európai uniós forrásból finanszírozott támogatással megvalósuló 
programok, projektek bevételeit és kiadásait. Az Önkormányzat 2010. 
évi költségvetési rendelete tartalmazta a többéves kihatással járó európai uniós 
támogatás igénybevételével megvalósuló feladatok előirányzatait éves bontás-
ban, továbbá az európai uniós támogatással megvalósuló programok, projek-
tek bevételeit és kiadásait. 

Az Önkormányzat 2007-2009 között európai uniós forrásokkal támogatott, be-
fejezett fejlesztési feladatainál a finanszírozási források tervezett és teljesített 
megoszlását a következő diagram mutatja:  
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25 A jogosultsági követelményeknek – a nyilatkozatok és az adatlapok hiánya, a költ-
ségvetés számszaki és az indikátor tábla hibái, felcserélt adatsorok, az általános for-
galmi adó bontás elmaradása, hibás irányítószám, nem folyamatos oldalszámozás, 
egy másolati példány hiányzó oldala miatt – a pályázatok nem feleltek meg. 
26 Az Önkormányzat az NYDOP-2007-5.1.1./E. „Bárczi Gusztáv Gyógypedagógiai In-
tézmény teljes akadálymentesítésére irányuló beruházás” pályázatát a 2008. évben 
visszavonta. 
27 a 2010. évtől az Ámr.2 36. § (1) bekezdés h) és l) pontjai 
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Az európai uniós forrással támogatott befejezett fejlesztések tervezett kiadása 
234,8 millió Ft volt, ami 2009. december 31-ig 217,2 millió Ft-ra (92,5%-ra) tel-
jesült, amelynek során a kiadások finanszírozását szolgáló források 
részaránya nem változott. Négy fejlesztési feladat – HEFOP-3.1.2. „Az egész 
életen át tanulásra felkészítő kompetencia alapú nevelési-oktatási hálózat működteté-
se a Nyugat-dunántúli régióban”, HEFOP-2.2.1. „Szociális és gyermekvédelmi szak-
emberek számára komplex képzési program”, HEFOP 2.2.1. „Kapos-Győr-Moson-
Sopron megye hátrányos helyzetű fiataljaiért”, valamint Ausztria-Magyarország 
III/A 2004-2006 képzési projekt – kiadása a tervezetthez képest 4-12,7-0,3-
0,6 millió Ft-tal alacsonyabb összegben teljesült.  

2.1.2. Az európai uniós forrásokhoz kapcsolódóan a pályázatfigyelés, 
a pályázatkészítés, valamint az európai uniós támogatással 
megvalósuló fejlesztés lebonyolításának belső rendje, a végre-
hajtás és az ellenőrzés szervezettsége 

Az európai uniós források igénybevételének és lebonyolításának fel-
adatait a hivatali SzMSz, a 2007. évtől a pályázati szabályzat, továb-
bá a Területfejlesztési és Vagyongazdálkodási Osztály négy köztisztviselőjének 
munkaköri leírása tartalmazta. 

A hivatali SzMSz a Területfejlesztési és Vagyongazdálkodási Osztály feladatai kö-
zött határozta meg az európai uniós és Regionális Operatív Programokkal kap-
csolatos pályázatfigyelés, pályázatkészítés és a megvalósuló beruházásokkal kap-
csolatos feladatok szervezését. A pályázati szabályzat rögzítette a pályázatfigye-
lést végző szervezeti egységeket28, a pályázatfigyelés szempontjait, a pályázatok 
készítésében és a benyújtásában résztvevők feladatait, felelősségét, a benyújtott 
pályázatok nyilvántartásának módját, a fejlesztési feladat lebonyolítását végzők 
feladatait, a kapcsolattartás módját és ellenőrzési kötelezettségét, valamint a bel-
ső ellenőrzés keretében vizsgálandó területeket. 

A pályázati szabályzatban meghatározták az önkormányzati szintű pályázat-
koordinálás feladatait és felelősét, valamint pályázati nyilvántartás vezetésé-
nek kötelezettségét és módját. Szabályozták a pályázatfigyelést végző és a dön-
tés-előterjesztési, illetve döntési jogkörrel rendelkezők közötti információszolgál-
tatási kötelezettséget, továbbá a szabályozás tartalmazta az európai uniós for-
rásokra irányuló pályázatfigyelés, pályázatkészítés, valamint az európai uniós 
forrással támogatott fejlesztési feladatok lebonyolításával kapcsolatos eljárás-
rendet (feladat, kapcsolattartás, információáramlás, ellenőrzés, felelősség). 

A pályázatkoordinálás feladatát a Területfejlesztési és Vagyongazdálkodási Osz-
tály köztisztviselője látta el. A pályázatok figyelését végzők a pályázati lehetősé-
gekről tájékoztatták a Területfejlesztési és Vagyongazdálkodási Osztály vezetőjét, 
valamint a szakmailag illetékes osztályok vezetőit, akik a pályázati felhívásban 
megfogalmazott célokat, feltételeket értékelték, amelyekről összegzést készítettek 
az ágazatért felelős illetékes alelnök és a Közgyűlés elnöke részére. A pályázat- 

                                               

28 A Területfejlesztési és Vagyongazdálkodási osztály köztisztviselője – pályázati koordi-
nátor – a hazai és európai uniós, az Európai Integráció és Nemzetközi Kapcsolatok Osz-
tályának idegen nyelvet beszélő egy fő köztisztviselője az Európai Unió által közzétett 
pályázatok figyelését végezték. 
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koordináló feladata volt – többek között – az ágazatilag illetékes szakreferenssel 
együtt a pályázat folyamatos gondozása. Előírták a pályázatkészítő feladatait, fe-
lelősségét – a pályázati feltételeknek való megfelelésért, a szakszerű összeállítá-
sért, a benyújtási és a hiánypótlási határidő betartásáért – , a projekt lebonyolí-
tást végző feladatait – a támogatási szerződésben foglaltak szerint a projekt 
szakmai és tartalmi, valamint a cselekvési és pénzügyi ütemterv szerinti megva-
lósításának biztosítását, jelentések, beszámolók elkészítését – a megvalósítás irá-
nyítását, ellenőrzését, a lebonyolítás tapasztalatairól a Közgyűlés elnöke részére 
negyedévente tájékoztatási kötelezettséget, továbbá a lebonyolításban résztve-
vőkkel való kapcsolattartást. 

Az Önkormányzati hivatalban a pályázatfigyelés személyi és szerve-
zeti feltételeit kialakították, abba külső személyt, szervezetet nem vontak 
be. 

A pályázatfigyelést – a pályázati szabályzatban előírt szempontok29 szerint – a 
pályázati koordinátor végezte, továbbá az Európai Unió által megjelentetett pá-
lyázatokat az Európai Integráció és Nemzetközi Kapcsolatok Osztály köztisztvise-
lője kísérte figyelemmel. 

Az Önkormányzati hivatalban a pályázatkészítés személyi, szervezeti 
feltételeit kialakították, továbbá 10 pályázat kidolgozásához külső szerve-
zetet is igénybe vettek. Az intézményi pályázatok kidolgozását a közalkalma-
zottak végezték, emellett az intézményvezetők külső szervezetekkel szerződést 
kötöttek. 

A 2007-2009. években a Területfejlesztési és Vagyongazdálkodási Osztály köz-
tisztviselői, valamint az illetékes szakterület ágazati referensei öt pályázatot dol-
goztak ki, emellett a Közgyűlés elnöke nyolc, az intézményvezetők30 két pályázat 
készítésére külső szervezettel kötöttek szerződést, két pályázatot más önkormány-
zatokhoz társulva nyújtottak be, ahol a pályázat elkészítéséről a gesztor önkor-
mányzat gondoskodott. Az intézmények közalkalmazottai 31 pályázatot dolgoz-
tak ki, egy pályázatot külső szervezettel készíttettek el, további egy intézmény ha-
táron túli szervezet gesztorságával nyújtott be pályázatot, melynek elkészítéséről 
a gesztor gondoskodott. 

A külső szervezetekkel kötött megállapodásokban előírták a feladatellátás köte-
lezettségét, a szakmai és formai követelmények biztosítására, a pályázat céljá-
nak, számszerűsíthető eredményeinek egyértelmű meghatározására vonatko-
zóan a pályázatkészítő felelősségét. 

                                               

29 A pályázatfigyelés szempontja volt a valós szükséglet kielégítését célzó, vagy megta-
karítást eredményező lehetőségek feltárása, az Önkormányzat gazdasági és humán 
programjában, az ágazati, szakmai koncepcióiban és az éves költségvetésben megha-
tározott célterületekre vonatkozóan. 
30 A KEOP-5.3.0/B „Dr. Piróth Endre Mentálhigiénés Otthon Épületenergetikai fejleszté-
se” és az NYDOP-2.2.1/D „Hansági Múzeum turisztikai célú kiállítótereinek bővítése 
Mosonmagyaróváron” elnevezésű pályázatok előkészítésére az intézmények kötöttek 
megbízási szerződést, az elkészített pályázatokat a Közgyűlés döntése alapján az Ön-
kormányzati hivatal nyújtotta be. 
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Az európai uniós támogatással megvalósított fejlesztési feladatok lebonyo-
lításának szervezeti, személyi feltételeit az Önkormányzati hivatal 
szervezetén belül alakították ki, az ezzel összefüggő feladatokat a köz-
tisztviselők látták el. A Közgyűlés elnöke egy projekt lebonyolítására 
külső szervezetet is megbízott. Az intézményvezetők a támogatott projek-
tek lebonyolítására a közalkalmazottaknak adtak megbízást, egy közös projekt 
esetében a gesztor a bonyolító. 

A Területfejlesztési és Vagyongazdálkodási Osztály feladata volt a "A fogyatékos 
emberek egyenlő esélyű hozzáférésének biztosítása a szociális ágazatban" program le-
bonyolítása, továbbá három projekt esetében folyamatban van a projekt bonyo-
lítását végző kiválasztása. A Közgyűlés elnöke egy projekt lebonyolítására31 külső 
szervezetet is megbízott, egy közös projekt esetében a gesztor látja el a bonyolítói 
feladatokat. Az intézmények közalkalmazottai 14 program bonyolítását végezték 
illetve végzik, egy közös programot a gesztor bonyolításával valósítanak meg. 

A fejlesztési feladat lebonyolításának ellátására külső szervezetettel kötött szer-
ződésben előírták a támogatott célkitűzés megvalósításának kötelezettségét, a 
kapcsolattartás és az ellenőrzés rendjét, a személyre szóló felelősségi szabályo-
kat. 

Az éves belső ellenőrzési tervet megalapozó kockázatelemzés a 2007. évben 
nem, a 2008-2010. években azonban kiterjedt az európai uniós forrásokkal tá-
mogatott fejlesztési feladatokra. 

2.1.3. Egy támogatási szerződésben foglalt célkitűzés megvalósítása, 
működtetése 

Az Önkormányzati hivatalban 2007-2009 között európai uniós támogatással 
megvalósuló befejezett fejlesztési feladat nem volt. 

Az Önkormányzat 2007-2009 között eredményesen készült fel belső szabá-
lyozottság és szervezettség terén az európai uniós források igénybevételé-
re és felhasználására. A gazdasági és humán programban, a területrende-
zési tervben, az ágazati, szakmai koncepciókban megfogalmazott fejlesztési cél-
kitűzésekhez kapcsolódtak az európai uniós támogatások, szabályozták a pá-
lyázatfigyelést végzők és a döntési, illetve a döntés előterjesztési jogkörrel ren-
delkezők közötti információszolgáltatási kötelezettséget. Az Önkormányzati hi-
vatalon belül biztosították a pályázatfigyelés, – esetenként külső szervezet 
igénybevételével – a pályázatkészítés és a fejlesztési feladat lebonyolításának 
személyi, szervezeti feltételeit. A külső szervezettel a pályázatkészítésre kötött 
szerződésekben meghatározták a pályázat szakmai és formai követelményei-
nek biztosítására vonatkozóan a pályázatkészítő felelősségét, valamint előírták 
a fejlesztési feladat lebonyolítását végző ellenőrzési kötelezettségét. Az éves bel-
ső ellenőrzési terveket megalapozó kockázatelemzés a 2007. évben nem, a 

                                               

31 Az NYDOP-5.3.1. „Tóth Antal Egységes Gyógypedagógiai és Módszertani Intézmény 
energiatakarékos és korszerű épületté való átalakítása, felújítása, akadálymentesítése” 
bonyolítására a Közgyűlés elnöke külső szervezettel szerződést kötött. 
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2008-2010. években kiterjedt az európai uniós forrásokkal támogatott fejlesztési 
feladatokra. 

2.2. Az elektronikus közszolgáltatás feltételeinek kialakítása 

Az Önkormányzat a 2007-2012. évekre vonatkozó informatikai stratégi-
ával rendelkezett, amelyben meghatározta a középtávú célokat. 

Az informatikai stratégia célként határozta meg a 2012. év végére hatékony szol-
gáltató közigazgatás, „e-önkormányzás”32 kialakítását, településmarketing támo-
gatását és az ehhez szükséges informatikai és telekommunikációs infrastruktúra 
– korszerű, megbízható módon kiépített és üzemeltetett hardver és programrend-
szer, weboldal és intranet üzemeltetése – biztosítását, továbbá a 4. elektronikus 
szolgáltatási szint bevezetését.  

Az Önkormányzati hivatalban működtetett e-közszolgáltatási feladatokat 
ellátó informatikai rendszer – a 2007-2009. években – a 2. elektronikus 
szolgáltatási szint követelményeinek felelt meg. Az informatikai stratégiában 
megfogalmazott céloknak megfelelően az Önkormányzati hivatalban kiépítet-
ték a helyi informatikai hálózatot, megteremtették az intézményekkel a közvet-
len elektronikus kapcsolatot, létrehozták a saját fejlesztésű honlapot33.  

Az Önkormányzat a 2007-2009. évek között az ÁROP és az EKOP intézkedései 
keretében az e-közszolgáltatások kiépítése, fejlesztése érdekében meghirdetett 
pályázatokon nem vett részt34. 

Az e-közszolgáltatási feladatok ellátásának személyi feltételeit az Önkor-
mányzati hivatalon belül, saját számítógépes információs rendszeren ke-
resztül, vásárolt program üzemeltetésével, az Informatikai csoport köztisztvise-
lőivel biztosították. 

                                               

32 E-önkormányzás keretében: „A közgyűlés és a bizottságok munkáját hivatott hatéko-
nyan támogatni (előkészítés, meghívók, napirendek, előterjesztések szétküldése, lebo-
nyolítás – szavazatszámlálás, hozzászólások, jegyzőkönyvek, szavazások archiválása és 
így tovább) Az elektronikus levelezéshez rendelkezésre áll az önkormányzati képvise-
lők, bizottsági tagok, a hivatalok vezetőinek, tisztségviselőinek, egyes szakterületeinek 
elérhetőségi adata, e-mail címe, illetve közvetlenül küldhető üzenet, levél e személyek, 
szervezetek részére (interaktivitás). Az elektronikus ügyfél-fórum lehetőséget biztosít a 
közérdeklődésre számot tartó témák megvitatására, a különböző vélemények, állás-
pontok, hozzászólások elektronikus publikálására, a kérdések megvitatására és megvá-
laszolására, fogadóórák lebonyolítására.” feladatokat határozták meg.  
33 Az Önkormányzat honlapjának címe: www.gymsmo.hu. 
34 A pályázati feltételek a megyei önkormányzatokat kizárták a pályázat lehetőségből. 
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Az Önkormányzat – a Ket. 160. § (1) bekezdésében foglalt, 2009. X. 1-jéig hatá-
lyos felhatalmazás alapján – az elektronikus ügyintézést érintő rendeleteiben35 
az Önkormányzati hivatalban folyó államigazgatási és hatósági 
ügyekben az elektronikus ügyintézést kizárta. A Ket. 2009. évi módosí-
tását követően a főjegyző – 2009. november 25-i – előterjesztésében a kizárt 
ügyek elektronikus intézésének lehetőségét 2010. február 1-i hatállyal visszaál-
lította. Az Önkormányzat az elektronikus ügyintézést érintő rendeleteit módosí-
totta, továbbá a főjegyző szabályozta az elektronikus ügyintézés rendjét36. Az e-
közszolgáltatási feladatot ellátó informatikai rendszer ügyfelek általi igénybe-
vételét a 2007-2009. években nem vizsgálták37.  

Az Önkormányzat honlapján az állampolgárok és a vállalkozások részére e-
közszolgáltatás keretében történő ügyintézését 2. elektronikus szolgáltatási 
szinten – a címerhasználat, a térítési díj- és szakellátás elhelyezés-fellebbezések, 
a választásokkal kapcsolatos bejelentések és egyéb e-mailen érkező beadvá-
nyok vonatkozásában – biztosítja. A teljes közvetlen, kétoldalú ügyintézés biz-
tosításának, további fejlesztésnek akadálya nem volt, az Önkormányzati hiva-
tal 2009. október 21-én elindította hivatali kapu létesítése iránti kérelmét a 
Miniszterelnöki Hivatal Hálózati és Rendszerfelügyeleti Főosztálya felé, amelyet 
2010. május közepéig nem regisztráltak.  

Az Önkormányzatnál kialakították a közérdekű adatok honlapon történő 
elektronikus közzétételének feltételeit, az önkormányzati honlap megnyitása-
kor látható „Közérdekű adatok” elnevezésű hivatkozással, a 18/2005. (XII. 27.) 
IHM rendelet 1. számú mellékletében előírt tagolásában, elérhetőek voltak a 
közzétételi egységek, illetve az azokra mutató hivatkozások. Az Önkormányzat 
– az Áht. 15/A. § (2) bekezdése alapján – 200 000 Ft alatti támogatások közzété-
telétől eltekintett38.  

A főjegyző – az Áht. 15/A. § (1) bekezdésben foglaltaknak megfelelően – 
gondoskodott az Önkormányzat által a 2009. évben nyújtott nem normatív, 

                                               

35 Az Önkormányzat 2005 szeptemberében módosította a megye címeréről és zászlójá-
ról, valamint azok használatáról szóló 13/1991. (XII. 28.) számú, a személyes gondos-
kodást nyújtó szociális intézményekben fizetendő térítési díjakról szóló 5/2000. (V. 12.) 
számú, valamint a személyes gondoskodást nyújtó gyermekvédelmi intézményekben 
fizetendő térítési díjakról szóló 5/2002. (V. 14.) számú rendeletekben a kérelmek elekt-
ronikus úton történő benyújtását kizárta. 
36 A főjegyző 2009. szeptember 28-án, 01/1054/2009. szám alatt „SZABÁLYZAT AZ 
ELEKTRONIKUS ÜGYINTÉZÉSRŐL” szabályozta az Önkormányzat hatáskörébe tartozó 
közigazgatási hatósági ügyek elektronikus intézését minden olyan ügyre vonatkozóan, 
amelyre magasabb szintű jogszabály az elektronikus úton történő ügyintézés lehetősé-
gét biztosítja. 
37 A hivatali kapu létesítését kezdeményezte az Önkormányzat, ami az informatikai 
rendszer ügyfelek általi igénybevételének mérését is biztosítja. 
38 A 2009. évi költségvetési rendelet 4/2010. (III. 2.) számú módosításának 6. §-a szerint 
„az Önkormányzat a kettőszázezer forint alatti önkormányzati támogatási összegekre – 
melyet adott költségvetési évben egybe kell számítani – vonatkozó adatok közzétételi 
kötelezettségétől eltekint”. 
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céljellegű működési és fejlesztési támogatások kedvezményezettjei nevének, a 
támogatás céljának, összegének, a megvalósítás helyének honlapon történő 
közzétételéről. A főjegyző az Áht. 15/B. § (1) bekezdésben előírtaknak eleget 
tett, a 2009. évben az Önkormányzati hivatal pénzeszközei felhasználásával, a 
vagyonnal történő gazdálkodással összefüggő – a nettó öt millió Ft-ot el-
érő, vagy azt meghaladó értékű – árubeszerzésre, építési beruházásra, 
szolgáltatás megrendelésére vonatkozó szerződések – megnevezésének, tár-
gyának, a szerződést kötő felek nevének, a szerződés értékének, határozott időre 
kötött szerződések esetében azok időtartamának – közzétételét a honlapon 
biztosította.  

A 2009. évben az intézmények által nyújtott nem normatív, céljellegű fejlesz-
tési támogatások, valamint az intézmények pénzeszközei felhasználásával, 
a vagyonnal történő gazdálkodásával összefüggő, nettó öt millió Ft-ot elérő, 
vagy azt meghaladó értékű építési beruházásra, árubeszerzésre, szolgáltatás 
megrendelésére vonatkozó szerződések, meghatározott adatait – figyelemmel 
az Eisz tv. 3. § (2) bekezdésében foglaltakra – az Önkormányzat honlapján 
közzétették. 

A főjegyző gondoskodott a 2007-2009. évek költségvetési beszámolói szöveges 
indoklásának az Ámr.1 157/D. § (1) bekezdésben39 hivatkozott 22. számú mel-
léklet 1.2. pontjának 5. alpontjában foglalt előírások szerinti közzétételéről, 
amelynek tartalma megfelelt az Áhsz. 40. § (7)-(8) bekezdéseiben előírtak-
nak. 

3. A KÖLTSÉGVETÉSI GAZDÁLKODÁS BELSŐ KONTROLLJAI 

3.1. A költségvetés tervezés, a gazdálkodás és a zárszámadás 
készítés folyamatában végrehajtandó belső kontrollok 
kialakítása 

A 2009. évben az Önkormányzati hivatalban a költségvetés tervezési és a 
zárszámadás készítési folyamatok szabályozottsága alacsony koc-
kázatot jelentett a feladatok megfelelő, szabályszerű végrehajtásában, mivel 
a főjegyző a FEUVE rendszer keretében a gazdasági szervezet ügyrendjében sza-
bályozta a költségvetés tervezés és a zárszámadás készítés rendjét, meghatároz-
ta az intézmények részére a költségvetési javaslat összeállításával kapcsolatos 
követelményeket. Előírta annak ellenőrzését, hogy a költségvetési tervezéshez 
készített intézményi mutatószám felmérés adatai meglapozottak-e, az intéz-
mények által az állami támogatásokkal, hozzájárulásokkal történő elszámo-
láshoz közölt adatok megbízhatóak-e, az intézményi pénzmaradványok ki-
munkálása szabályszerűen történt-e. 

A 2009. évben az Önkormányzati hivatalban a gazdálkodási, a pénzügyi-
számviteli és a folyamatba épített ellenőrzési feladatok szabályo-
zottsága alacsony kockázatot jelentett a feladatok megfelelő, szabálysze-

                                               

39 2010. január 1-jétől Ámr.2 233. § (1) bekezdése 
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rű végrehajtásában, mivel a főjegyző a FEUVE rendszer keretében szabályozta a 
gazdasági szervezet felépítését és feladatait, jóváhagyta a gazdasági szervezet 
ügyrendjét, számviteli politikáját és a kapcsolódó szabályzatokat, a számlaren-
det. A főjegyző a kötelezettségvállalás, ellenjegyzés, utalványozás és érvényesí-
tés rendjét szabályozta, a szabályzatban rendelkezett a szakmai teljesítés igazo-
lásának módjáról, kijelölte a szakmai teljesítésigazolást végző személyeket, az 
érvényesítőket írásban megbízta. 

Az Önkormányzati hivatal rendelkezett a főjegyző által jóváhagyott informati-
kai stratégiával, és informatikai biztonsági szabályzattal. Az informatikával 
kapcsolatos szabályzatok megismertetéséről gondoskodtak, a dolgozók a meg-
ismerési nyilatkozatot aláírták. Az Önkormányzati hivatalban a pénzügyi-
számviteli feladatoknál használt programok nem érhetők el informatikai háló-
zaton keresztül, integrált pénzügyi-számviteli rendszert nem vezettek be40.  

A pénzügyi-számviteli tevékenységhez kapcsolódó feladatok szabályozottsága 
összességében alacsony kockázatot jelentett az informatikai felada-
tok megfelelő, szabályszerű végrehajtásában, mivel az Önkormányzati 
hivatal rendelkezett a hozzáférési jogosultságokra eljárásrenddel, a pénzügyi-
számviteli rendszerből lekérhető az ellenőrzési lista, a pénzügyi-számviteli 
program mentési eljárásai szabályozottak, üzletmenet folytonossági és kataszt-
rófa elhárítási tervvel rendelkeztek. Annak ellenére összességében alacsony volt 
a kockázat, hogy a pénzügyi-számviteli rendszerből lekérhető ellenőrzési listá-
ból nem állapítható meg, hogy melyik azonosítóval végezték a műveleteket, a 
programváltozások ellenőrzésére, tesztelésére vonatkozó eljárások nem szabá-
lyozottak. 

3.2. A belső kontrollok működtetése a költségvetés tervezés, a 
gazdálkodás, és a zárszámadás készítés folyamataiban 

Az Önkormányzati hivatalban a 2009. évben a költségvetés tervezési és 
zárszámadás készítési folyamatban a működésbeli hibák megelőzésére, 
feltárására, kijavítására kialakított belső kontrollok működésének megfe-
lelősége kiváló volt, mivel az Önkormányzati hivatalban az előírásoknak 
megfelelően a főjegyző ellenőriztette, hogy a költségvetési intézmények teljesí-
tették-e a költségvetési javaslat összeállításával kapcsolatban részükre megha-
tározott követelményeket, az intézmények és az Önkormányzati hivatal szerve-
zeti egységeinek költségvetési igényei megalapozottak, indokoltak és teljesíthe-
tők-e, a költségvetés tervezéséhez készített intézményi mutatószám felmérés 
adatai megalapozottak-e. A 2008. évi zárszámadás készítés folyamatában a fő-
jegyző ellenőriztette az intézmények által az állami hozzájárulásokkal történő 
elszámoláshoz közölt mutatószámok adatainak megfelelőségét, az intézmé-
nyek pénzmaradvány megállapításának szabályszerűségét, az intézményi 
számszaki beszámoló belső, valamint annak Közgyűlés által meghatározott 
adatszolgáltatással való összhangját. 

                                               

40 A főjegyző a 2/2010. számú főjegyzői utasításban intézkedett az integrált pénzügyi-
számviteli rendszer bevezetésének és hatásának felméréséről. 
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Az Önkormányzati hivatal költségvetésében a működési és a felhalmozási 
célú pénzeszközátadások államháztartáson kívülre teljesített kifizeté-
seire a 2009. évben 131 millió Ft eredeti, 167 millió Ft módosított előirányzatot 
terveztek, a teljesítés 166 millió Ft volt. Az eredeti, a módosított előirányzat és a 
teljesítés 100%-ot képviselt az államháztartáson kívüli pénzeszközátadások ki-
adási előirányzatából. A 2010. évben eredeti előirányzatként 79 millió Ft-ot 
terveztek, mely szintén 100%-ot képviselt az államháztartáson kívüli pénzesz-
közátadások kiadási előirányzatából. A támogatási szerződésekben megfogal-
mazott célok összhangban voltak az Ötv. 8. § (1) bekezdésében foglalt kötelező 
feladatokkal. 

Az Önkormányzati hivatalban a 2009. évben a működési és felhalmozási célú 
pénzeszközátadások államháztartáson kívülre teljesített kifizetései során a 
szakmai teljesítésigazolás és az utalvány ellenjegyzés működésének 
megfelelősége kiváló volt, mert az alapítványi támogatásokra, a polgárőr-
ségekre, önkéntes tűzoltó egyesületekre, sportegyesületekre, nyugdíjas és egy-
házi szervezetekre vonatkozó támogatási szerződésekben meghatározott felada-
tok (célok) teljesítésének szakmai igazolását, a kiadások jogosultságának, ösz-
szegszerűségének ellenőrzését a szakmai teljesítés igazolására a főjegyző által 
kijelölt személyek a kötelezettségvállalási szabályzatban előírt módon elvégez-
ték. Az utalványok ellenjegyzője a gazdálkodásra vonatkozó szabályok érvé-
nyesüléséről, továbbá a szakmai teljesítésigazolás és az érvényesítés elvégzésé-
ről meggyőződött. 

Az Önkormányzati hivatal költségvetésében a 2009. évben az állományba 
nem tartozók megbízási díjaira eredeti költségvetési előirányzatot nem 
terveztek, a módosított előirányzat 0,06 millió Ft, a teljesítés 0,143 millió Ft 
volt. A módosított előirányzat 1,0%-ot, a teljesítés 2,7%-ot képviselt a személyi 
juttatás előirányzataiból. A 2010. évben eredeti előirányzatot nem terveztek. A 
megbízási szerződésekben megfogalmazott célok összhangban voltak az Ön-
kormányzati hivatal által ellátott feladatokkal. 

Az Önkormányzati hivatalban a 2009. évben az állományba nem tartozók 
megbízási díjaival kapcsolatos kifizetések során a szakmai teljesítésigazo-
lás és az utalvány ellenjegyzés működésének megfelelősége kiváló 
volt, mert a megyei irodalmi hét rendezvényének előadói díjaira, a számítógé-
pes játékkészítő pályázat zsűrizési díjára, a Radnóti Centenáriumi ünnepségen 
történő közreműködésre vonatkozó megbízási szerződésekben meghatározott 
feladatok teljesítésének szakmai igazolását, a kiadások jogosultságának, ösz-
szegszerűségének ellenőrzését a szakmai teljesítés igazolására a főjegyző által 
kijelölt személyek a kötelezettségvállalási szabályzatban előírt módon elvégez-
ték. Az utalványok ellenjegyzője a gazdálkodásra vonatkozó szabályok érvé-
nyesüléséről, továbbá a szakmai teljesítésigazolás és az érvényesítés elvégzésé-
ről meggyőződött. 

Az Önkormányzati hivatal költségvetésében a külső szolgáltatók által végzett 
karbantartási kisjavítási munkák teljesített kifizetéseire a 2009. évben 
10,0 millió Ft eredeti, 50,0 millió Ft módosított költségvetési előirányzatot ter-
veztek, a teljesítés 39,3 millió Ft volt. Az eredeti előirányzat 29,4%-ot, a módosí-
tott 50,4%-ot, a teljesített 45,9%-ot képviselt a dologi kiadások előirányzatából. 
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A 2010. évben 9,5 millió Ft eredeti előirányzatot terveztek, mely a dologi kiadá-
sok 31,7%-át képezte. A megrendelésekben, szerződésekben megfogalmazott cé-
lok összhangban voltak az Önkormányzati hivatal által ellátott feladatokkal. 

Az Önkormányzati hivatalban a 2009. évben a külső szolgáltatók által végzett 
karbantartási, kisjavítási munkákkal kapcsolatos kiadások teljesítése során a 
szakmai teljesítésigazolás és az utalvány ellenjegyzés működésének 
megfelelősége kiváló volt, mivel az önkormányzati intézmények épületei-
nek homlokzat hőszigetelésére, javítására, burkolatjavításra, nyílászárók cseré-
jére, kerítés átépítésére, tetőszigetelésére, villanyszerelési munkákra vonatkozó 
megrendelésekben meghatározott feladatok teljesítésének szakmai igazolását, 
a kiadások jogosultságának, összegszerűségének ellenőrzését a szakmai teljesí-
tés igazolására a főjegyző által kijelölt személyek a kötelezettségvállalási sza-
bályzatban előírt módon elvégezték. Az utalványok ellenjegyzője a gazdálko-
dásra vonatkozó szabályok érvényesüléséről, továbbá a szakmai teljesítésigazo-
lás és az érvényesítés elvégzéséről meggyőződött. 

Az Önkormányzati hivatalban a 2009. évben az államháztartáson kívülre tör-
ténő működési és felhalmozási célú pénzeszközátadásokkal, az állományba 
nem tartozók megbízási díjaival, valamint a külső szolgáltatók által végzett 
karbantartással, kisjavítással kapcsolatos kifizetések során a belső kontrol-
lok működésének megfelelősége kiváló volt, mivel a szakmai teljesítés 
igazolására a főjegyző által kijelölt személyek a szerződések, a megrendelések, 
a megállapodások teljesítésének, a kiadások jogosultságának, összegszerűségé-
nek ellenőrzését a helyi szabályozásban előírt módon elvégezték. Az utalvá-
nyok ellenjegyzője meggyőződött a gazdálkodásra vonatkozó szabályok betar-
tásáról, továbbá ellenőrizte a szakmai teljesítésigazolás és az érvényesítés meg-
történtét. 

Az Önkormányzati hivatalban a 2009. évben a pénzügyi-számviteli tevékeny-
séghez kapcsolódó informatikai feladatoknál a kialakított belső kontrol-
lok működésének megfelelősége jó volt, mivel a katasztrófa elhárítási ter-
vet tesztelték, a hozzáférési jogosultságokra vonatkozó nyilvántartás teljes kö-
rűségét és naprakészségét biztosították, a pénzügyi-számviteli program segítsé-
gével az ellenőrzési listákat elkészítették, a szabályzatban előírt rendszeresség-
gel ellenőrizték az ellenőrzési listát, ellenőrizték, hogy az elmentett állomá-
nyokból a pénzügyi-számviteli adatok teljes körűen helyreállíthatók, merevle-
mezre mentették az Önkormányzati hivatalban a Számv. tv-ben előírt adato-
kat, a mentéseket tartalmazó adathordozók védelmét biztosították, azonban a 
szabályozásban foglaltak ellenére a főkönyvi könyvelési rendszerben a hozzá-
férési jogosultságok ellenőrizhetőségét nem biztosították, nem dokumentáltak a 
pénzügyi-számviteli program elemeire vonatkozó változáskezelési eljárások41. 

                                               

41 A főjegyző 1/2010. (IV. 27.) számú utasításában elrendelte az integrált pénzügyi-
számviteli rendszer bevezetése lehetőségének felmérése érdekében teendő intézkedése-
ket. 
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3.3. A belső ellenőrzési kötelezettség teljesítése  

A belső ellenőrzés szervezeti kereteinek kialakítása és szabályozása a 
belső ellenőrzési feladatok megfelelő, szabályszerű végrehajtásában alacsony 
kockázatot jelentett, mert az Önkormányzat – az Ötv. 92. § (7) bekezdésé-
ben előírtaknak megfelelően – a belső ellenőrzési feladatok ellátására a főjegy-
zőnek közvetlenül alárendelt kétfős belső ellenőrzési egységet, Ellenőrzési cso-
portot hozott létre. A hivatali SzMSz-ben meghatározták a belső ellenőrzést 
végző egység jogállását, feladatait, a belső ellenőrzési vezető személyét, felada-
tait. A belső ellenőrök rendelkeztek az előírt iskolai végzettséggel és szakmai 
képesítéssel, az Ellenőrzési csoport funkcionális függetlenségét biztosították, a 
létszámot kapacitás-felmérés alapján állapították meg. A főjegyző által jóvá-
hagyott belső ellenőrzési kézikönyvben előírták, hogy a jelentések tartalmaz-
zanak az ellenőrzési programnak megfelelően következtetéseket, javaslatokat, 
az ellenőrzés során büntető, szabálysértési, kártérítési és fegyelmi eljárás meg-
indítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság feltárása esetén 
alkalmazandó eljárást. A belső ellenőrzés rendelkezett kockázatelemzésen ala-
puló stratégiai tervvel, valamint a Közgyűlés által elfogadott éves ellenőrzési 
tervvel42. A belső ellenőrzési vezető jóváhagyásával elkészítették az ellenőrzések 
lefolytatásához az ellenőrzési programokat. Meghatározták a belső ellenőrzé-
sek nyilvántartásával kapcsolatos előírásokat, a belső ellenőrzési vezető kiala-
kította az ellenőrzési javaslatok alapján megtett intézkedések nyomon követé-
séről a nyilvántartást. 

A stratégiai tervet alátámasztó kockázatelemzésben, az Önkormányzati hiva-
talban magas kockázatúnak értékelték a normatív állami támogatások, a köz-
beszerzési eljárások, az európai uniós forrásból megvalósított feladatok a ked-
vezményezett szervezeteknek az Önkormányzat költségvetéséből nyújtott tá-
mogatások rendeltetésszerű felhasználása területeket. Az intézmények kocká-
zatelemzése során működésük kockázatát értékelték. A Közgyűlés által jóváha-
gyott – a 2009. és a 2010. évekre vonatkozó – ellenőrzési tervek tartalmazták a 
kockázatelemzésben magas kockázatúnak értékelt területek és intézmények el-
lenőrzését. 

A 2009. évi módosított ellenőrzési tervben 19 szabályszerűségi és egy teljesít-
mény-ellenőrzés szerepelt, amelyből öt szabályszerűségi ellenőrzés az Önkor-
mányzati hivatal, 13 az intézmények, egy az Önkormányzat többségi tulajdo-
nában lévő gazdasági társaság43 ellenőrzésére, a teljesítmény-ellenőrzés egy in-
tézmény ellenőrzésére irányult. Az ellenőrzések tervezése során 10% ellenőrzési 
kapacitást tartalékoltak soron kívüli ellenőrzésekre. 

                                               

42 A 2009. évi belső ellenőrzési tervet a Közgyűlés a 137/2008. (IX. 19.) számú határoza-
tával fogadta el, azt a 238/2009. (XII. 18.) számú határozatával módosította. A 2010. 
évi belső ellenőrzési tervet a Közgyűlés 124/2009. (IX. 18.) számú határozatával fogad-
ta el, azt a 18/2010. (II. 5.) számú határozatával módosította. 
43 A Bartók Béla Megyei Művelődési Központ Kht. ellenőrzését tervezték. 
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Az éves terv tartalmazta az Önkormányzati hivatal a 2008. évre igényelt norma-
tív állami támogatások és hozzájárulások elszámolását, az Önkormányzat va-
gyonnyilvántartását, egy közbeszerzés előkészítési lebonyolítási folyamatát, egy 
európai uniós támogatással megvalósuló beruházás elszámolását, továbbá az 
Önkormányzat költségvetéséből céljelleggel nyújtott támogatások felhasználásá-
nak, dokumentálásának, az elszámolások megbízhatóságának ellenőrzését. Az 
Önkormányzat 13 intézménynél44 szabályszerűségi ellenőrzést, egy intézmény-
nél45, teljesítmény-ellenőrzést terveztek. A tervezett szabályszerűségi ellenőrzések-
ből hét intézménynél a 2008. évi ellenőrzése során az intézmények gazdálkodá-
sában feltárt hiányosságok megszüntetését utóvizsgálat keretében tervezték el-
lenőrizni.  

A 2010. évi módosított ellenőrzési tervben 11 szabályszerűségi, egy rendszer- és 
egy teljesítmény-ellenőrzés szerepelt, amelyből öt szabályszerűségi, és egy rend-
szer ellenőrzés az Önkormányzati hivatal, hat szabályszerűségi és egy teljesít-
mény-ellenőrzés az intézmények ellenőrzésére irányult.  

Az Önkormányzati hivatalnál a 2009. évre igényelt normatív állami támogatá-
sok és hozzájárulások elszámolását, a 2009. évben bonyolított beruházások rend-
szerellenőrzését, a közbeszerzések és az európai uniós támogatások szabályszerű-
ségét, az átadott pénzeszközöknél a támogatás nyújtás és elszámoltatás ellenőr-
zését és a közérdekű adatok közzétételi kötelezettsége teljesítésének ellenőrzését 
tervezték. Az Önkormányzat hat intézményénél46, szabályszerűségi ellenőrzést, a 
Kórháznál teljesítmény-ellenőrzést terveztek. A tervezett szabályszerűségi ellenőr-
zésekből kettő intézménynél a 2009. évi ellenőrzés során az intézmények gazdál-
kodásában feltárt hiányosságok megszüntetését utóvizsgálat keretében tervezték 
ellenőrizni. 

Az Önkormányzati hivatalban a 2009. évben a belső ellenőrzés működé-
sénél a kialakított kontrollok megfelelősége kiváló volt, mert az Ön-
kormányzatnál a belső ellenőrzés ellátásának módja megfelelt az Ötv. 92. § (7) 
bekezdésében foglaltaknak, a belső ellenőrzési feladatokat belső ellenőrzési 
egység látta el. A főjegyző a 2009. évi módosított ellenőrzési tervben foglaltak-
nak megfelelően gondoskodott a költségvetési szervek ellenőrzésének végrehaj-
tásáról, a magas kockázatúnak értékelt területek ellenőrzését elvégezték. Egy 

                                               

44 Szabályszerűségi ellenőrzést terveztek a Porpáczy Aladár ÁMK, a Gyermekvédelmi 
Központ és Területi Gyermekvédelmi Szakszolgálat intézményeknél, utóvizsgálatot az 
Időskorúak Otthona Nagylózs, a Győr-Moson-Sopron megye Győri levéltára és Soproni 
levéltára, az Idősek Otthona Jobaháza, a Felnőttkorú Fogyatékosok Otthona Pásztori, a 
Kisfaludy Károly Megyei Könyvtár és a Fogyatékos Gyermekek Otthona Sopron, Dr. 
Piróth Endre Mentálhigiénés Otthon Táplánypuszta, Értelmi Fogyatékosok Rehabilitá-
ciós Intézménye Koroncó-Zöldmajor , a Győr-Moson-Sopron Megyei Múzeumok Igazga-
tósága és a soproni Tóth Antal Óvoda, Általános Iskola, Speciális Szakiskola és Kollégi-
um intézményeknél. 
45 Ujhelyi Imre Élelmiszeripari Közép- és Felsőfokú Szakképző Intézmény és Kollégium, 
Csermajor 
46 A Győr-Moson-Sopron Megyei Önkormányzat Általános Művelődési Központnál, a 
Bárczi Gusztáv Gyógypedagógiai Intézménynél, a Doborjáni Ferenc Nevelési Oktatási 
Központnál, a Pedagógiai Intézetnél szabályszerűségi ellenőrzést, utóvizsgálatot az Ér-
telmi Fogyatékosok Rehabilitációs Intézménye Koroncó-Zöldmajor és a Gyermekvédel-
mi Központ és Területi Gyermekvédelmi Szakszolgálatnál terveztek.  
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magas kockázatúnak értékelt intézmény tervezett ellenőrzése átszervezés miatt 
elmaradt47, amit a 2010. évre ütemeztek. A tervezett 10%-os tartalék kapacitás 
terhére, a munkaterven felül két ellenőrzést végeztek. 

A tartalékkapacitás terhére a munkaterven felül hajtották végre a Kórháznál az 
intézmény szállítói tartozásállományának csökkentésére készített intézkedési terv 
és a kiszervezett tevékenységek – porta, élelmezés – hatékonyságának, pénzügyi 
eredményének, továbbá külön vizsgálatként az intézmény határidőn belüli és 
határidőn túli adósságállománya alakulásának, és a végrehajtott átütemezések-
nek a vizsgálatát. 

Az Önkormányzati hivatalban és az intézményekben az ellenőrzéseket a belső 
ellenőrzési vezető által jóváhagyott ellenőrzési program alapján hajtották vég-
re. A belső ellenőrzésekről készült jelentések megfeleltek a jogszabályi előírá-
soknak, az ellenőrzöttek nem tettek észrevételt. A belső ellenőrzést végzők az el-
lenőrzések során büntető-, szabálysértési-, kártérítési-, vagy fegyelmi eljárás 
megindítására okot adó cselekményt nem tártak fel. Az ellenőrzöttek elkészítet-
ték az intézkedési terveket, amelyeket megküldtek a belső ellenőrzési vezető ré-
szére. A belső ellenőrök a feltárt hiányosságok megszüntetéséről utóvizsgálattal 
győződtek meg. A belső ellenőrzési vezető az elvégzett ellenőrzésekről, valamint 
a jelentésben tett megállapítások, javaslatok hasznosulásáról nyilvántartást 
vezetett. A 2010. I. negyedévében az Önkormányzati hivatalnál tervezett, a 
2009. évre igényelt normatív állami támogatások és hozzájárulások elszámolá-
sának szabályszerűségi vizsgálatát elvégezték, mely vizsgálat az Önkormány-
zat három intézményét is érintette48. 

A főjegyző az Ámr.1 149. § (2) bekezdés c) pontjában49 előírtaknak megfelelően 
a Közgyűlés hivatalára vonatkozóan értékelte a belső kontrollok működését, 
teljesítette az Ámr.1 23. számú mellékletében rögzített nyilatkozattételi kötele-
zettségét. 

A Közgyűlés elnöke az Ötv. 92. § (10) bekezdés előírásainak megfelelően a zár-
számadási rendelettervezettel egyidejűleg a Közgyűlés elé terjesztette a költség-
vetési szervek éves ellenőrzési tapasztalatai alapján készített 2008. évi összefog-
laló jelentést. 

                                               

47 A Közgyűlés 2009. augusztus 1-jei hatállyal összevonta a fertődi Porpáczy Aladár 
ÁMK, és a csermajori Ujhelyi Imre Élelmiszeripari közép- és Felsőfokú Szakképző Iskola 
önállóan működő és gazdálkodó közoktatási intézményeket. A fertődi Porpáczy Aladár 
ÁMK szabályszerűségi vizsgálatát 2009. II. félévben tervezték, mely ellenőrzés az át-
szervezés miatt elmaradt. Az átszervezéssel létrejött Megyei ÁMK szabályszerűségi el-
lenőrzését a 2010. évi belső ellenőrzési tervben szerepeltették. 
48 A Bárczi Gusztáv Gyógypedagógiai Intézmény, a győri Gyógypedagógiai Szolgáltató 
Központ, és a soproni Fogyatékos Gyermekek Otthona intézményeknél végeztek ellen-
őrzést. 
49 2010. január 1-jétől az Ámr.2 217. § c) pontjában foglaltak és a 21. számú melléklet-
ben rögzített nyilatkozat alapján 
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4. AZ ÁSZ KORÁBBI ELLENŐRZÉSI JAVASLATAI ALAPJÁN KÉSZÍTETT 

INTÉZKEDÉSI TERV VÉGREHAJTÁSA, HASZNOSÍTÁSA 

4.1. Az Önkormányzat gazdálkodási rendszerének átfogó el-
lenőrzése során tett javaslatok végrehajtására tervezett 
intézkedések megvalósítása  

Az ÁSZ az Önkormányzat gazdálkodási rendszerét a 2006. évben átfogó jelleg-
gel ellenőrizte, amelynek során 10 szabályszerűségi és egy célszerűségi javasla-
tot tett. A közbenső egyeztetés során a Közgyűlés elnöke és a főjegyző kilenc 
szabályszerűségi javaslatra intézkedett. Az Önkormányzat gazdálkodási rend-
szerének átfogó ellenőrzéséről készült tájékoztatót a Közgyűlés megtárgyalta és 
a 159/2006. (IX. 22.) számú határozatával elfogadta. Az ÁSZ által tett javasla-
tok 100%-a a 2006-2010. években teljesült. 

A következő szabályszerűségi javaslatokat valósították meg: 

• a Közgyűlés elnöke intézkedett a középületek akadálymentesítésének megva-
lósítására. Az akadálymentesítésre szóló tervet a Közgyűlés 265/2006. 
(XII. 22.) számú határozatával elfogadta. Az Önkormányzat a 2007-2009. 
években két intézmény ingatlanjainál50 teljes körű, hét intézmény épületei-
ben részleges (akadálymentes főbejárat, vizesblokk, lift) akadálymentesítést 
valósított meg; 

• az Önkormányzat intézményei a 2005. évben a jóváhagyott kiemelt költség-
vetési előirányzatokon belül51 gazdálkodtak; 

• az Önkormányzat vagyongazdálkodási rendeletét52 módosította, meghatá-
rozta a követelések elengedésének módját és eseteit, továbbá a törzsvagyon 
körébe tartozó vagyontárgyak elidegenítése esetén a besorolás megváltozta-
tásának módját. A 2007. évben az Önkormányzat tulajdonában és a Győr-
Moson-Sopron Megyei Múzeumok Igazgatósága kezelésében levő, 3949/2 
hrsz-ú, korlátozottan forgalomképes ingatlant – az értékesítését megelőzően 
– a Közgyűlés a 9/2007. (IV. 20.) számú rendeletével forgalomképessé minő-
sítette; 

                                               

50 Győr-Moson-Sopron Megyei Önkormányzat Felnőttkorú Fogyatékosok Otthona Pász-
tori, és a Tóth Antal Óvoda, Általános iskola, Speciális szakiskola és Kollégium Sopron 
51 Az Önkormányzat 9/2006. (IV. 28.) számú rendelete az Önkormányzat 2005. évi 
gazdálkodásának beszámolójáról és a pénzmaradvány elszámolásáról, felosztásáról 
(3/b. számú melléklet) 
52 Az Önkormányzat vagyonáról és a vagyonnal történő gazdálkodás szabályairól szó-
ló 10/1995. (XII. 15.) számú rendeletét a 9/2006. (IV. 28.) számú rendeletével módosí-
totta. 
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• a céljelleggel nyújtott támogatások szabályszerűsége érdekében az alapítvá-
nyok53 működési támogatásáról a 2009. évben a Közgyűlés döntött; 

• az Önkormányzat önállóan gazdálkodó intézményeinek 2009. évi belső el-
lenőrzése során a közbeszerzési eljárásokat (előkészítést, lebonyolítást, do-
kumentálást) ellenőrizték; 

• a 2006. évi költségvetési gazdálkodásról szóló beszámolóban54 a tárgyidő-
szakban nyújtott közvetett támogatásokat szöveges indoklással bemutatták. 
A közvetett támogatások összege 80,2 millió Ft volt, melyet az államigazga-
tási hatósági jogkört gyakorló szerv méltányossági hatáskörében eljárva, az 
adózás rendjéről szóló törvényben meghatározott indokok alapján engedé-
lyezett, az illetékbevételek körében a hagyatékként, ajándékozás útján, vételi 
eljárás körében szerzett vagyonrészek területén, illetőleg az államigazgatási 
és bírósági eljárások körében keletkezett követelésekre vonatkozóan; 

• a megfelelő időben elkészített előterjesztéssel biztosították az Önkormányzati 
hivatal és az intézmények a 2009. és a 2010. évi belső ellenőrzési terveinek 
határidőn belüli elfogadását, továbbá a költségvetési szervek éves ellenőrzési 
jelentései alapján készített 2008. évi összefoglaló jelentés tartalmazta az in-
tézkedési tervek megvalósításáról szóló beszámolókat, az ellenőrzési megál-
lapítások és ajánlások hasznosulásának tapasztalatait és az ellenőrzési tevé-
kenység fejlesztésére vonatkozó javaslatokat; 

• a gyermek- és ifjúságvédelmi szakellátás területén az otthont nyújtó és utó-
gondozói ellátásra Győr és Sopron megyei jogú városok önkormányzataival 
az ellátási szerződést55 a Közgyűlés elnöke megkötötte. 

A javaslatok hasznosítása eredményeként javult az önkormányzati gazdálko-
dás szabályszerűsége, mivel gondoskodtak az önállóan gazdálkodó intézmé-
nyek jóváhagyott, kiemelt költségvetési előirányzatokon belüli gazdálkodásá-
ról, bemutatták a zárszámadási rendeletben a közvetett támogatásokat szöve-
ges indoklással, biztosították a vagyongazdálkodás szabályozottságát és sza-
bályszerűségét, továbbá a céljelleggel nyújtott működési célú támogatások és a 
belső ellenőrzés szabályszerűségét. 

                                               

53 A Közgyűlés a 119/2009. (VI. 12.) számú határozatával Maráz-Grázol Családsegítő 
Alapítvány, a Gondoskodás Alapítvány és az Újjáéledés Alapítvány támogatásáról 
döntött. Az Önkormányzat 2009. évi költségvetési rendeletének 7/b. számú melléklete 
tartalmazta a „Rómer Ház” Közalapítvány támogatását. 
54 A Közgyűlés tájékoztatására a közvetett támogatásokat az Önkormányzat 2006. évi 
gazdálkodásáról, a pénzmaradvány elszámolásáról és felosztásáról szóló 8/2007. 
(IV. 27.) számú rendelet függelékében és a szöveges indoklást bemutatták.. 
55 Az ellátási szerződést a Közgyűlés elnöke Győr Megyei Jogú Város Önkormányzat 
polgármesterével 2008. december 29-én, Sopron Megyei Jogú Város Önkormányzat pol-
gármesterével 2009.április 7-én kötötte meg. 



II. RÉSZLETES MEGÁLLAPÍTÁSOK 

 
46 

Az Önkormányzat gazdálkodási rendszerének átfogó ellenőrzéséről készült tá-
jékoztatót a Közgyűlés megtárgyalta és elfogadta, teljesítve az ÁSZ által tett cél-
szerűségi javaslatot. 

4.2. A zárszámadáshoz kapcsolódó (állami hozzájárulások, 
támogatások igénylésének és felhasználásának ellenőrzé-
se), valamint a további vizsgálatok esetében a megállapí-
tások, javaslatok alapján tett intézkedések 

Az ÁSZ a helyi önkormányzatokat 2007. évben megillető normatív hozzájáru-
lás és normatív részesedésű személyi jövedelemadó elszámolásának ellenőrzése 
során az Önkormányzatnál készült jelentésében öt célszerűségi javaslatot fo-
galmazott meg. A javaslatok megvalósítására a főjegyző intézkedési tervet ké-
szített, melyet a Közgyűlés elnökének előterjesztése alapján a 2008. szeptember 
19-i Közgyűlés – az intézkedések végrehajtásának helyzetéről szóló tájékoztató-
val együtt – jóváhagyott. A tájékoztató tartalmazta, hogy az igénybevett több-
lettámogatást az Önkormányzat visszafizette, az intézkedési tervre vonatkozó 
javaslatot a tárgyalt dokumentummal teljesítette, a 2008. évi beszámoló adata-
inak felülvizsgálatára 2009. február hónapot jelölte ki. Az intézkedési terv 
2009. január 31-i határidővel előírta, hogy a főjegyző további intézkedéseket 
fogalmazzon meg a beszámoló adatainak megbízhatósága érdekében. A fő-
jegyző a normatív hozzájárulások és támogatások igénylésével és elszámolásá-
val kapcsolatos intézményi feladatokról 2008. szeptember 1-jén kiadta a 
2/2008. számú utasítást. 

Az ÁSZ által az Önkormányzat gazdálkodási rendszerének 2006. évi átfogó el-
lenőrzése, valamint a 2008. évben végzett további ellenőrzés során tett sza-
bályszerűségi és célszerűségi javaslatok – az intézkedési tervekben foglalt ha-
táridőre – 100%-ban hasznosultak. 

 



1. számú melléklet
V-3023-7/32/2010. számú jelentéshez

Győr-Moson-Sopron Megyei Önkormányzat

A megye állandó lakosainak száma (fő) 2010. január 1-jén* 262 128

A Közgyűlés tagjainak a száma (fő) (2009. december 31-én) 41

A Közgyűlés munkáját segítő állandó bizottságok száma (2009. december 31-én) 8

A Közgyűlés hivatalában foglalkoztatott köztisztviselők száma (fő) (2009. december 31-én) 59

Az összes vagyon értéke a 2009. december 31-i könyvviteli mérleg szerint (millió Ft) 12 464

Az adósságállomány (hosszú és rövid lejáratú kötelezettség) 2009. december 31-én (millió Ft) 4 049

Az egy lakosra jutó adósságállomány 2009. december 31-én (Ft) 15 447

Az összes 2009. évben teljesített költségvetési bevétel (millió Ft) 20 156

         Ebből: saját bevétel (millió Ft), melyből 6 124

                   Illeték bevétel (millió Ft) 1 884

Az egy lakosra jutó 2009. évi költségvetési bevétel  (Ft) 76 894

Az egy lakosra jutó 2009. évi saját bevétel (Ft) 23 363

Az egy lakosra jutó 2009. évi illetékbevétel (Ft) 7 187

Saját bevétel/Összes költségvetési bevétel aránya a 2009. évben (%) 30,4

Illetékbevétel/Összes költségvetési bevétel aránya a 2009. évben (%) 9,3

Az összes teljesített költségvetési kiadás a 2009. évben (millió Ft) 20 619

     Ebből: felhalmozási célú költségvetési kiadás (millió Ft) 408

A 2009. évi költségvetési kiadásból a felhalmozási célú költségvetési kiadás aránya (%) 2,0

Az egy lakosra jutó 2009. évi költségvetési kiadás (Ft) 78 660

Az egy lakosra jutó 2009. évben teljesített felhalmozási célú költségvetési kiadás (Ft) 1 556

A  költségvetési intézmények száma 2009. december 31-én (db) 21

     Ebből: önállóan működő (db)  0

A költségvetési intézményekben foglalkoztatott közalkalmazottak száma (fő)
 (2009. december 31-én) 3 612

* Megjegyzés: A lakosságszám Győr és Sopron megyei jogú városok lakosságszáma nélkül értendő!

Az Önkormányzat gazdálkodását meghatározó adatok, mutatószámok

Megnevezés 



2. számú melléklet

Győr-Moson-Sopron Megyei Önkormányzat

2008/2007. 2009/2008. 2009/2007.

Immateriális javak 24 20 19 83,3 95,0 79,2
Tárgyi eszközök 10617 10607 10417 99,9 98,2 98,1
ebből:  ingatlanok 9010 9073 9014 100,7 99,3 100,0
           beruházások, felújítások 118 183 301 155,1 164,5 255,1
Befektetett pénzügyi eszközök 49 51 59 104,1 115,7 120,4
Üzemeltetésre átadott eszközök 777 747 717 96,1 96,0 92,3
Befektetett eszközök összesen 11467 11425 11212 99,6 98,1 97,8
Forgóeszközök összesen 1267 1217 1252 96,1 102,9 98,8
ebből:  követelések 179 150 203 83,8 135,3 113,4
          pénzeszközök 265 285 177 107,5 62,1 66,8
Eszközök összesen 12734 12642 12464 99,3 98,6 97,9

Saját tőke összesen 10023 9641 8275 96,2 85,8 82,6
Tartalék összesen 82 91 -446 111,0 -490,1 -543,9
Kötelezettségek összesen 2629 2910 4635 110,7 159,3 176,3
ebből:  hosszú lejáratú kötelezettségek 0 0 0                        -                        -                     -    
           rövid lejáratú kötelezettségek 1912 2231 4049 116,7 181,5 211,8
Források összesen: 12734 12642 12464 99,3 98,6 97,9

V-3023-7/32/2010. számú jelentéshez

Forrás:  Magyar Államkincstár éves költségvetési beszámoló "01" számú űrlap ÁSZ ellenőrzés során korrigált adatai.

Változás %-a (Előző év=100%)

Az önkormányzati vagyon alakulása

Mérlegsor
megnevezése

2007.év
(millió Ft)

2008. év
(millió Ft)

2009. év
(millió Ft)



2/a. számú melléklet

Győr-Moson-Sopron Megyei Önkormányzat

2008/2007. 2009/2008. 2009/2007.

Hosszú lejáratú kötelezettségek összesen 0 0 0          -                  -                 -     
ebből: hosszú lejáratra kapott kölcsönök 0 0 0          -                  -                 -     
          tartozások fejlesztési célú kötvénykibocsátásból 0 0 0          -                  -                 -     
          tartozások működési célú kötvénykibocsátásból 0 0 0          -                  -                 -     
          beruházási és fejlesztési hitelek 0 0 0          -                  -                 -     
          működési célú hosszú lejáratú hitelek 0 0 0          -                  -                 -     
          egyéb hosszú lejáratú kötelezettségek 0 0 0          -                  -                 -     
 Rövid lejáratú kötelezettségek összesen 1912 2231 4049 116,7 181,5 211,8
ebből: rövid lejáratú kölcsönök 0 0 0          -                  -                 -     
          rövid lejáratú hitelek 13 161 642 1238,5 398,8 4938,5
          kötelezettségek áruszállításból, szolgáltatásból 1866 2039 3330 109,3 163,3 178,5
          garancia- és kezességvállalásból szárm. köt. 0 0 0          -                  -                 -     
          h. lejár. kapott kölcsön köv. évet terh.törl.részl. 0 0 0          -                  -                 -     
         felh.c.kötv.kib-ból szárm.tart.köv.évet terh.r. 0 0 0          -                  -                 -     
         műk.c.kötv.kib-ból szárm.tart.köv.évet terh.r. 0 0 0          -                  -                 -     
         beruh.fejl.hitel köv.évet terhelő törl. részlete 0 0 0          -                  -                 -     
         működési c.hosszú lej.hitel köv.évet terh.törl.r. 0 0 0          -                  -                 -     
         egyéb hosszú lej.köt.köv.évet terh.törl. részlete 1 0 0 0,0              -     0,0

V-3023-7/32/2010. számú jelentéshez

Forrás:  Magyar Államkincstár éves költségvetési beszámoló "01" számú űrlap adatai.

Változás %-a (Előző év=100%)

Az önkormányzati kötelezettségek alakulása

Mérlegsor
megnevezése

2007.év
(millió Ft)

2008. év
(millió Ft)

2009. év
(millió Ft)



3. számú melléklet

Győr-Moson-Sopron Megyei Önkormányzat

2010.
Eredeti Módosított Eredeti Módosított Eredeti Módosított

Működési célú költségvetési bevételek összesen 16 805 19 534 19 571 116,5 17 526 20 838 21 184 120,9 18 748 20 447 19 904 106,2 17 810

Működési célú költségvetési kiadások összesen 17 643 20 019 19 651 111,4 18 587 21 735 21 337 114,8 19 422 21 063 20 211 104,1 18 621

Működési célú költségvetési bevételek és kiadások 
egyenlege: hiány-, többlet + -838 -485 -80 9,5 -1 061 -897 -153 14,4 -674 -616 -307 45,5 -811

Felhalmozási célú költségvetési bevételek összesen 847 1 021 1 053 124,3 208 451 459 220,7 200 356 252 126,0 1 209

Felhalmozási célú költségvetési kiadások összesen 887 1 345 1 036 116,8 498 747 455 91,4 549 1 141 408 74,3 1 520

Felhalmozási célú költségvetési bevételek és 
kiadások egyenlege: hiány-, többlet+ -40 -324 17 -290 -296 4 -349 -785 -156 44,7 -311

Költségvetési bevételek összesen 17 652 20 555 20 624 116,8 17 734 21 289 21 643 122,0 18 948 20 803 20 156 106,4 19 019

Költségvetési kiadások összesen 18 530 21 364 20 687 111,6 19 085 22 482 21 792 114,2 19 971 22 204 20 619 103,2 20 141

Költségvetési bevételek és kiadások egyenlege: 
hiány-, többlet+ -878 -809 -63 7,2 -1 351 -1 193 -149 11,0 -1 023 -1 401 -463 45,3 -1 122

Finanszírozási célú pénzügyi bevételek 1 578 1 509 13 2 251 2 093 148 1 184 1 562 481 1 612

Finanszírozási célú pénzügyi kiadások 700 700 900 900 161 161 490

Finanszírozási célú pénzügyi műveletek egyenlege 878 809 13 1 351 1 193 148 1 023 1 401 481 1 122

V-3023-7/32/2010. számú jelentéshez

2007. év
Teljesítés/ 

eredeti 
előirány-

zat %

2008. év 2009. év
Teljesítés/ 

eredeti 
előirány-

zat %
előirányzat (millió Ft)

Forrás:  - Magyar Államkincstár éves költségvetési beszámoló "80" számú űrlap ÁSZ ellenőrzés során korrigált (könyvvizsgáló auditálási eltését is figyelembe véve) adatai;
                - a 2010. évi adatok esetében az  Önkormányzat 2010. évi költségvetése; 
                - a költségvetési bevétel-kiadás működési-felhalmozási célra történt megosztásánál az analitikus nyilvántartás.

Az Önkormányzat 2007-2010. évi költségvetési előirányzatainak és 2007-2009. évi pénzügyi teljesítéseinek alakulása

Megnevezés
előirányzat (millió Ft)

Teljesítés  
(millió Ft)

Teljesítés/ 
eredeti 

előirány-
zat %

Eredeti 
előirány-

zat (millió 
Ft)

Teljesítés  
(millió Ft)előirányzat (millió Ft)

Teljesítés  
(millió Ft)
















	1012B000
	1012J000
	1. Az Önkormányzat költségvetési és pénzügyi helyzete
	1.1. A tervezett költségvetési bevételek és kiadások alapján a költségvetési egyensúly, a költségvetési hiány alakulása, a hiány tervezett finanszírozási módja, valamint a költségvetési hiány megállapításának szabályszerűsége
	1.2. A teljesített költségvetési bevételek és kiadások alapján a pénzügyi egyensúly, a pénzügyi hiány alakulása, a pénzügyi hiány finanszírozása, az igénybe vett finanszírozási célú pénzügyi eszközök hatása a pénzügyi helyzet alakulására, az eladósodásra, valamint a fizetőképességre

	2. Az Önkormányzat felkészültsége az európai uniós források igénylésére, felhasználására, a támogatott célkitűzés megvalósítására, működtetésére, valamint az elektronikus közszolgáltatási feladatok ellátására
	2.1. Az európai uniós források igénybevételére, felhasználására, a támogatott célkitűzés megvalósítására, működtetésére történt felkészülés szabályozottságának, szervezettségének, valamint egy támogatási szerződésben foglalt célkitűzés megvalósításának, működtetésének eredményessége
	2.1.1. Az európai uniós forrásokra történő pályázatok benyújtására vonatkozó döntések összhangja fejlesztési célkitűzésekkel
	2.1.2. Az európai uniós forrásokhoz kapcsolódóan a pályázatfigyelés, a pályázatkészítés, valamint az európai uniós támogatással megvalósuló fejlesztés lebonyolításának belső rendje, a végrehajtás és az ellenőrzés szervezettsége
	2.1.3. Egy támogatási szerződésben foglalt célkitűzés megvalósítása, működtetése

	2.2. Az elektronikus közszolgáltatás feltételeinek kialakítása

	3. A költségvetési gazdálkodás belső kontrolljai
	3.1. A költségvetés tervezés, a gazdálkodás és a zárszámadás készítés folyamatában végrehajtandó belső kontrollok kialakítása
	3.2. A belső kontrollok működtetése a költségvetés tervezés, a gazdálkodás, és a zárszámadás készítés folyamataiban
	3.3. A belső ellenőrzési kötelezettség teljesítése 

	4. Az ÁSZ korábbi ellenőrzési javaslatai alapján készített intézkedési terv végrehajtása, hasznosítása
	4.1. Az Önkormányzat gazdálkodási rendszerének átfogó ellenőrzése során tett javaslatok végrehajtására tervezett intézkedések megvalósítása 
	4.2. A zárszámadáshoz kapcsolódó (állami hozzájárulások, támogatások igénylésének és felhasználásának ellenőrzése), valamint a további vizsgálatok esetében a megállapítások, javaslatok alapján tett intézkedések


	Mellekletek
	1012M1-3
	mell1
	mell2
	mell2a
	mell3

	1012M004
	1012M04a
	1012M04b
	1012M005


