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18/2005. (XII. 27.) IHM
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2007. évi koltségvetési
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2008. évi koltségveteési
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2009. évi koltségvetési
rendelet

2010. évi koltségvetési
rendelet

2007. évi zarszamadasi
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2008. évi zarszamadasi
rendelet

Szoroviditések
ASz

az allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIII. torvény

az elektronikus informaciészabadsagrol sz6l6 2005. évi
XC. térvény

a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altala-
nos szabalyairdl sz616 2004. évi CXL. torvény

a helyi 6nkormanyzatokrodl sz6l6 1990. évi LXV. torvény

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhaztartas miikodési rendjérdl szolo 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

az allamhaztartas muikodési rendjérél szolé 292/20009.
(XII. 19.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet

a kozzétételi listakon szerepld adatok kozzétételéhez sziik-
séges kozzétételi mintakrol szoloé 18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

Gyér-Moson-Sopron Megyei Onkormadnyzat 4/2007.
(IV. 27.) szamu rendelete az Onkormdnyzat 2007. évi
koltségvetésérdl

Gyér-Moson-Sopron Megyei Onkormanyzat 5/2008.
(II. 11.) szdmu rendelete az Onkormdnyzat 2008. évi
koltségvetésérol

Gyér-Moson-Sopron Megyei Onkormdnyzat 4/2009.
(III. 10.) szamu rendelete az Onkormdnyzat 2009. évi
koltségvetésérol

Gyér-Moson-Sopron Megyei Onkormdanyzat 5/2010.
(III. 2.) szamu rendelete az Onkormdnyzat 2010. évi
koltségvetésérdl

Gyér-Moson-Sopron Megyei Onkormanyzat 7/2008.
(IV. 28.) szamu rendelete az Onkormdnyzat 2007. évi
koltségvetési beszamolojarol és a pénzmaradvany el-
szamolasarol

Gyér-Moson-Sopron Megyei Onkormdnyzat 6/2009.
(IV. 27.) szamu rendelete az Onkormdnyzat 2008. évi
koltségvetési beszamolojarol és a pénzmaradvany el-
szamolasardl, felosztasarol
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légium, Kiilonleges Gyermekotthon, Gyermekotthon, Uto-
gondozo6 Otthon és Pedagdgiai Szakszolgalat

elektronikus kozszolgaltatas

Gydr-Moson-Sopron  Megyei  Onkormdnyzati  Hivatal
Onallé Ellendrzési Csoportja

Gy6r-Moson-Sopron Megyei Onkormdnyzati Hivatal Eu-
ropai Integracié és Nemzetkozi Kapcsolatok Osztalya

folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés
Gyé6r-Moson-Sopron Megyei Onkormdnyzat Féjegyzdje

a Gy6r-Moson-Sopron Megyei Onkormdnyzat Gazdasdagi-
és Human Programja, melyet a Kozgytlés 2007. marcius
2-an hagyott jéva és a 194/2008. (XII. 19.) és a 205/2009.
(XI. 27.) szamu hatdarozataival azt aktualizalta

Gydr-Moson-Sopron Megyei Onkormdnyzati Hivatal Gaz-
dasagi Szervezete

Gydr-Moson-Sopron Megyei Onkormdnyzati Hivatal Gaz-
dasagi Szervezetének 01/667/2009. szamu ligyrendje

a f6jegyz6 altal 2005. februar 25-én kiadott, és a Kozgyt-
lés elndke altal jévahagyott Gybr-Moson-Sopron Megyei
Onkormdnyzati Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabdlyza-
ta (modositasai: 2005. szeptember 1., 2007. majus 1. és
2009. szeptember 28.)

Gydr-Moson-Sopron Megyei Onkormdnyzati Hivatal In-
formatikai Csoportja

GyOr-Moson-Sopron  Megyei Onkormanyzati  Hivatal
2007-2012. évekre sz0616 Informatikai Stratégiaja, amelyet
a f6jegyz6 2006. december 15-én kiadmanyozott

Petz Aladar Megyei Oktaté Korhaz
Kisfaludy Karoly Megyei Konyvtar

a Gydr-Moson-Sopron Megyei Onkormdnyzati Hivatal
01/667-2/2009. szamu, 2009. januar 1-t6l érvényes
szabdlyzata a kotelezettségvallalas, utalvanyozas, el-
lenjegyzés, érvényesités rendjérdl

Gy6r-Moson-Sopron Megyei Onkormdnyzat Kézgytlése

Gy6r-Moson-Sopron Megyei Onkormadnyzat Koézgyfilé-
sének Elnoke
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iskola
Teruletfejlesztési és Va-
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taly

Ujhelyi Imre Szakképz6
Iskola

UMFT

Gy6r-Moson-Sopron  Megyei Onkormdnyzat Altaldnos
Miivelddési Kozpontja (2009. augusztus 1-t6l a Porpaczy
Aladér AMK és az Ujhelyi Imre Szakképzé Iskola joguté-
daként)

Gyodr-Moson-Sopron Megyei
Xantus Janos Muzeum

Muzeumok Igazgatésaga

Gy6r-Moson-Sopron Megyei Onkormdnyzat
Gy6r-Moson-Sopron Megyei Onkormdnyzat Hivatala

»A hazai és az eurdpai uniés formakkal kapcsolatos palya-
zatfigyelés, palyazatkésztés és lebonyolitas rendjérél” szol6
szabadlyzat, amelyet a f6jegyz6 — 2007. julius 1-jén -
kiadmanyozott

Gyo6r-Moson-Sopron Megyei Pedagdgiai Intézet

Gyé6r-Moson-Sopron Megyei Onkormdnyzat Koézgyfilé-
sének Pénziigyi és Vagyonkezeld Bizottsaga

Porpdaczy Aladar Altalénos Miivelédési Kozpont (2007.
marcius 2-t6l a Porpaczy Aladar Koézépiskola jogutéda-
ként, Uj intézményegységgel kibovitve)

Porpaczy Aladar Koézépiskola, Szaktanacsadd Intézmény
és Kollégium

Gydr-Moson-Sopron Megyei Onkormanyzati Hivatal Teri-
letfejlesztési és Vagyongazdalkodasi Osztalya

Ujhelyi Imre Elelmiszeripari K6zép- és Fels6foku Szakképzé
Iskola és Kollégium

Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv




ERTELMEZO SZOTAR

1. elektronikus szolgal-
tatasi szint

2. elektronikus szolgal-
tatasi szint

3. elektronikus szolgal-
tatasi szint

4. elektronikus szolgal-
tatasi szint

eurdpai unios forrasok

eredményesség

fejlesztési feladat (pro-
jekt)

fejlesztési célkitlizés

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
informaciods, tajékoztatd szolgaltatas, amely csak altala-
nos informacidkat kozol az adott tiggyel kapcsolatos te-
endokrdl és a sziikséges dokumentumokrol.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
egyiranyu kapcsolatot biztosité szolgaltatas, amely az 1.
szinten tul biztositja az adott ligy intézéséhez sziikséges
dokumentumok, nyomtatvanyok letoltését, és azok el-
lendrzéssel, vagy ellendrzés nélkiili elektronikus kitoltését,
amely esetben a dokumentumok benyujtasa hagyoma-
nyos uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
kétiranyu kapcsolatot biztosit6 szolgaltatas, amely kozvet-
len, vagy ellendrzott kitoltési dokumentum segitségével
biztositja az elektronikus adatbevitelt és a bevitt adatok
ellendrzését. Az lgy inditasahoz, intézéséhez személyes
megjelenés nem sziikséges, de az ugyhoz kapcsoldédd koz-
igazgatasi dontés (hatarozat, egyéb aktus) kozlése, vala-
mint a kapcsolodé illeték-, vagy dijfizetés hagyomanyos
uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
teljes kozvetlen kétiranyu tigyintézési folyamatot biztosito
szolgaltatas, amikor az tigyhoz kapcsolodé kozigazgatasi
dontés is elektronikus uton kertl kozlésre, illetve a kapcso-
16d¢ illeték-, vagy dijfizetés elektronikus uton is intézhetd.
Az Eurépai Unid koltségvetésébdl, illetve az Eurdpai Gaz-
dasagi Térség Eurdpai Unidn kiviili tagallamainak kolt-
ségvetésébdl szarmazé tamogatdsok, valamint a ,Svdjci
Hozzdjarulas” programbdl szarmazé tamogatas.

Egy adott tevékenység céljai megvaldsitasanak mértéke, a
tevékenység szandékolt és tényleges hatasa kozotti kap-
csolat. (Forras: Amr., 2. § 66. pont)

Az a fejlesztési feladat, amely illeszkedik az Eurdpai Unio,
illetve a Nemzeti Fejlesztési Terv altal tamogatott progra-
mokhoz. Az Eurdpai Unio, illetve a Nemzeti Fejlesztési
Terv és az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv dltal meghir-
detett programokhoz kapcsol6dd, tamogatott projektek
fejlesztési feladatok megvalositasahoz hasznalhatok fel az
eurdpai unids forrasok. A fejlesztési feladat (projekt) tar-
talmilag és formailag részletesen kidolgozott, megfelelé
pénzigyi hattérrel és végrehajtasi litemezéssel rendelkez6
fejlesztési terv.

Az dnkormanyzat altal ellatott kotelezd, vagy onként val-
lalt feladatok mennyiségi (mindségi) fejlesztésére vonat-
kozé terv. A mennyiségi fejlesztés megvalosulhat beszer-
zéssel, 1étesitéssel, bovitéssel, atalakitassal.




hazai tarsfinanszirozas

iranyité hatésag

kedvezményezett

lebonyolitas

operativ program

Nemzeti Fejlesztési Terv

A kozponti koltségvetési és az elkilonitett allami pénz-
alapokbdl szarmazé finanszirozas.

A strukturalis alapok és a Kohézids alap forrasainak sza-
balyszeri, hatékony és eredményes felhasznalasahoz
sziikséges intézményrendszer felsé eleme. Az iranyité ha-
tésag altalanos és atfogo felel@sséget visel a programok,
projektek hatékony és szabadlyszerd végrehajtasaért. Fele-
16sségi korébdl eredden ellendrzi a kozosségi, valamint a
hazai jogszabalyok betartasat, koordindlja az eurdpai
unidés forrasok szétosztdsanak folyamatat, irdnyitja az
intézményrendszer, a statisztikai és a pénziigyi nyilvan-
tartdsi rendszer miikodését. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési
Terv Iranyité Hatosaga kozremiukodik az Operativ Prog-
ram véglegesitésében, iranyitja az Operativ Program
Program-kiegészit6 Dokumentum kidolgozasat, és kozre-
mikodd szerepet vallal e dokumentumoknak az Eurépai
Bizottsaggal torténd targyaldsaiban. Az Iranyité Hatdsag
részt vesz tovabba a koltségvetési tervezésében, valamint
kozremiikodé szervezetek bevondsaval irdnyitja a meg-
hirdetett palyazatok és a kdzponti programok végrehajta-
sat.

Az a helyi 6nkormanyzat, amely a tdmogatasi szerzodést
kedvezményezettként alairja, a projektet, illetve a kozpon-
ti programhoz kapcsolodd tamogatott Onkormanyzati
programot végrehajtja.

Az eurdpai unids forrasok felhasznalasaval megvalosulo
fejlesztésre iranyuldé muszaki, gazdasagi (pénziigyi) teveé-
kenységet magaban foglal6 szervezési, iranyitasi szolgal-
tatds. A szervezési szolgaltatas kiterjedhet a palyazat-
készitésre, a kozbeszerzési eljaras lebonyolitasan kereszttil
a folyamatos miszaki ellenérzésre, a pénziigyi elszamo-
lasra, a muszaki atadas-atvételre, az tizembe helyezésre,
illetve a fejlesztési folyamat egyes elemeire.

Az Eurdpai Bizottsag altal jovahagyott, a Kozosségi Ta-
mogatasi Keret végrehajtasara vonatkozo, tobb évre sz616
intézkedésekhez kapcsoldédé prioritasok egységes rendsze-
rét tartalmazé dokumentum.

Helyzetelemzést, stratégiat a tervezett fejlesztési tertiletek
prioritasait, azok céljait és pénziigyi forrasaik megjelolését
tartalmazo dokumentum, amelyet a Magyar Koztarsasag
készitett az Eurdépai Unié programozdsi irdnyelveinek,
célkitlizéseinek megfeleléen a fejlédésben lemaradoé régiok
fejlodésének és strukturalis atalakulasanak el6segitésére a
kiemelt szilikségletekre figyelemmel. A Nemzeti Fejlesztési
Terv stratégiai fejezetének célja, hogy a 2004-2006 kozotti
idoszakra kijelolje a strukturdlis alapokbdl tamogathato
fejlesztéspolitikai célkitlizéseit és prioritasait. A struktura-
lis alapok operativ programjai: Agrar- és Vidékfejlesztés
Operativ Program (AVOP); Gazdasagi Versenyképesség




prioritas

program

sajat forras

Uj Magyarorszag Fejlesz-
tési Terv

tamogatasi szerzodés

Operativ Program (GVOP); Human erdforrasok fejlesztései
Operativ Program (HEFOP); Kornyezetvédelem és infrast-
ruktira Operativ Program (KIOP); Regionadlis Fejlesztés
Operativ Program (ROP).

A kozosségi tamogatasi kerettervben vagy tadmogatasban
elfogadott stratégia valamely els6dlegessége; ehhez rende-
lik hozza az alapokbdl és egyéb pénziigyi eszkozokbdl,
valamint a tagallam megfelel6 pénziigyi forrasaibdl
szarmazé hozzajarulast, tovabba a meghatarozott célok
Osszességét.

Agazati vagy térségi fejlesztési célt megvaldsito fejlesztési
terv, mely tobb egymadssal Osszefliggd projekt utjan, az
érintettek egyuttmukodése alapjan valdsul meg.

A kedvezményezett altal a tamogatott projekthez biztosi-
tott forrds, amelybe az dallamhaztartas alrendszereibol
nyujtott tamogatds nem szamithaté be. Koltségvetési
szervek esetén a jovahagyott eldiranyzat sajat forrasnak
mindsul.

Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv célja a foglalkoztatds
bévitése és a tartdés novekedés feltételeinek megteremtése.
Ennek érdekében 2007-2013 kozott hat kiemelt tertileten
inditott el dsszehangolt allami és eurdpai unids fejleszté-
seket: a gazdasagban, a kozlekedésben, a tarsadalom
megujulasa érdekében, a kornyezet és az energetika tert-
letén, a teruletfejlesztésben és az allamreform feladataival
osszefiiggésben. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv ope-
rativ programijai: Allamreform Operativ Program (AROP);
Elektronikus Koézigazgatas Operativ Program (EKOP);
Gazdasagfejlesztés Operativ Program (GOP); Kornyezet és
Energia Operativ Program (KEOP); Kozlekedés Operativ
Program (KOZOP); Dél-Alfoldi Operativ Program (DAOP);
Dél-Dundntili Operativ Program (DDOP); Eszak-Alfoldi
Operativ Program (EAOP); Eszak-Magyarorszdgi Operativ
Program (EMOP); Ko6zép-Dundntuli Operativ Program
(KDOP); Kozép-Magyarorszagi Operativ Program (KMOP);
Nyugat-Dunantuli Operativ Program (NYDOP); Tarsa-
dalmi Infrastruktura Operativ Program (TIOP); Tarsadal-
mi Megtjulds Operativ Program (TAMOP).

A strukturalis alapok esetében az iranyité hatoésagnak, a
kedvezményezett Onkormadnyzattal kotott szerzédése,
amely a tamogatas felhasznaldasanak részletes fel-tételeit
tartalmazza. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv kereté-
ben tamogatott projektek esetében a tamogatasi szerz6dés
a kedvezményezett és a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
nevében eljar6 kozremiikodd szervezet kozott jon létre.
Nagyprojekt esetén a tamogatasi szerz6dés ellenjegyzését
a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség végzi. A tamogatasi szer-
z0dés képezi a megvalodsitas nyomon kovetésének, finan-
szirozasanak és ellendrzésének alapjat.




JELENTES

GyoOr-Moson-Sopron Megyei Onkormanyzat
gazdalkodasi rendszerének 2010. évi
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami SzamvevSszékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL.
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjan az
onkormdnyzatok gazdalkodasat az Allami Szamvevészék ellendrzi. Az ellendr-
zésre az Orszaggytlés illetékes bizottsdgai részére is atadott, orszagosan egysé-
ges ellendrzési program szerint kertilt sor.

Az Allami Széamvevészék a stratégiagjaban foglalt célkitiizéseknek megfeleléen a
helyi dnkormanyzatok koltségvetési gazdalkodasi rendszerének ellendrzését a
2007. évben megujitott, teljesitmény-ellendrzési elemekkel kiegészitett ellendr-
zési program alapjan folytatja a 2010. évben.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat:

e milyen mddon biztositotta a koltségvetési és a pénziigyi egyensulyt a kolt-
ségvetésében és annak teljesitése soran, valamint valtozott-e a hianyzo bevé-
teli forrasok poétlasaban a finanszirozasi célu pénziigyi miuveletek jelent6sé-
ge, hatasa;

o eredményesen késziilt-e fel a szabdlyozottsag és a szervezettség terén az eu-
ropai unios forrasok igénylésére és felhasznalasara, megvalositotta, mikod-
tette-e a tamogatott célkitlizést, tovabba biztositotta-e az elektronikus koz-
szolgaltatas feltételeit, a gazdalkodasi adatok kozzétételével a gazdalkodas
nyilvanossagat;

e megfeleléen kialakitotta-e és miikodtette-e a belsé kontrollokat a koltségve-
tés tervezés, a gazdalkodas és a zarszamadas készités, valamint a belso el-
lendérzés folyamataban, tovabba;

e megfeleléen hasznositottak-e a korabbi szamvevdszéki ellendrzések megal-
lapitdasait, szabdlyszeriiségi' és célszerliségi javaslatait.

! A torvényi elSirasok betartasanak elmulasztdsakor a részletes megallapitasok fejezet-
ben egységesen a torvénysértés megjelolést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kii-
l6nbséget a torvényi eldirasok kozott.




BEVEZETES

Az ellendrzés tipusa: atfogo ellendrzés, amely - egy ellenérzés keretében —
meghatarozott teriiletekre Osszpontositva alkalmazza a szabdlyszeriiségi, va-
lamint a teljesitmény-ellenérzés jellemzoit.

Az ellenorzott idoszak: a koltségvetési egyensuly és az eurdpai unioés tdmo-
gatas igénybevételére tortént felkésziilés ellendrzése esetében a 2007-2009.
évek, a bels6 kontrollok kialakitdsa és miikddtetése tekintetében a 2009. év és a
2010. I. negyedév, az Onkormanyzat gazdalkoddsi rendszerének 2006. évi atfo-
go ellendrzésérdl készitett jelentésben rogzitett javaslatok megvalésitasat, hasz-
nositasat, valamint a 2006 6ta végzett tovabbi ellendrzések soran megfogal-
mazott javaslatok végrehajtasa érdekében a 2007-2010. I. negyedév kozotti
idészakban tett intézkedéseket ellendriztiik.

GyOr-Moson-Sopron megye lakosainak szama 2010. januadr 1-jén 262 128 {6
volt. A 2006. évi 6nkormanyzati képvisel6 és polgarmester valasztast kovetéen
az Onkormdnyzat 41 tagu Kozgyilésének munkdjat nyolc dllandé bizottsag
segitette. A helyi 6nkormanyzat mellett a 2006. évi 6nkormadnyzati képviseld és
polgdrmester valasztasokat kovetéen harom? kisebbségi 6nkormdanyzat miiko-
dott. A Kozgytlés elndke a 2002. évi onkormanyzati képvisel6 és polgarmester
valasztas 6ta tolti be tisztségét, a f6jegyz6 személye 1996. november 1-je 6ta
valtozatlan.

Az Onkormanyzat feladatainak végrehajtdsa érdekében a 2007. év végén 21
onalléan gazdalkodo és négy részben 6ndlléan gazdalkodo, a 2009. év végén
21 onalléan miikodd és gazdalkodo koltségvetési intézményt miikodtetett. A
feladatok ellatasaban a 2007. évben 6t, a 2009. évben harom gazdasagi tarsa-
sdga vett részt. Az Onkormdnyzat az éves koltségvetési beszamoldja szerint a
2009. évben 20 156 millio Ft koltségvetési bevételt ért el, és 20 619 millio Ft
koltségvetési kiadast teljesitett. A 2009. évben teljesitett koltségvetési bevételek
2,3%-kal, a koltségvetési kiadasok 0,3%-kal maradtak el a 2007. évben teljesi-
tett koltségvetési bevételektdl és kiadasoktol, a teljesitett felhalmozasi célu kolt-
ségvetési bevételek 76%-0s (801 milli6 Ft-os) és kiadasok 61%-os (628 millio Ft-
os) csokkenése kovetkeztében. Az Onkormdnyzat 2009. december 31-én a
konyvviteli mérleg szerint 12 464 millié Ft értékli vagyonnal rendelkezett, ami
a 2007. év végi allomanyhoz viszonyitva 2%-kal csokkent. A valtozas tobb,
egymassal ellentétes folyamat hatasaként alakult, amelyben meghatarozé sze-
repe a targyi eszkozok 200 millioé forintos (2%-ot elérd) csokkenésének volt.
Csokkent a forgoeszkozok allomanya, amelynek f6 oka a pénzeszkdzok 88 mil-
li6 Ft 0sszegl csokkenése, amit csak kis részben ellentételezett a kovetelések 24
milli6 Ft-os névekedése. Az Onkormdanyzat sajat vagyondnak és a tartalékok-
nak az 6sszege 2276 millié Ft-tal, 22,5%-kal csokkent. A kotelezettségek nove-
kedése meghaladta a 76%-ot, értékben a 2006 millidé Ft-ot, ez azonban teljes
0sszegében rovid lejaratu kotelezettség, nagyobbrészt a szallitdi kovetelések
1464 milli6 Ft 6sszegl (78,5%) novekedésébdl szarmazott.

% cigany, horvat, német kisebbségi 6nkormanyzat
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Az Onkormadnyzat gazddlkoddsaban kockdazatot jelent, hogy az osszes koltség-
vetési bevétel mindossze 30,4%-at éri el a sajat bevétel, melynek alakulasara
csak az intézményi sajat bevétel novelésével tud hatast gyakorolni. Az illeték-
bevétel az dsszes koltségvetési bevétel 9,3%-at biztositotta a 2009. évben, ami a
2007. évihez viszonyitva minddssze 0,4 szazalékpontos novekedést mutatott, de
a 2010. évben mar ennél kisebb bevételt tervezett az Onkormanyzat. Az 6sszes
koltségvetési kiadasbdl a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok részaranya a
2007. évhez viszonyitva 2009-re harom szazalékponttal (kdzel egyharmadara)
esett vissza, a 2009. évben 2% volt. A teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési
kiadasok részaranyanak visszaesését a fejlesztési célu koltségvetési bevételek
csOkkenése idézte eld, amit az eurdpai unios forrassal, hazai tamogatas igény-
be vételével nem tudott pétolni az Onkormdnyzat. A 2009. év végén inditott
Koérhaz korszer(Gsitési beruhdzas® miatt a felhalmozasi célu koltségvetési kiada-
sok aranya jelentdsen emelkedik. A 2010. évi koltségvetési rendeletben 19 019
millié Ft koltségvetési bevételt és 20 141 millié Ft koltségvetési kiadast iranyoz-
tak eld. Az Onkormdnyzati hivatalban dolgozé kéztisztvisel6k szama 2007. ja-
nudr 1-jén 58 6, 2009. december 31-én 59 {6 volt, a koltségvetési intézmények-
ben foglalkoztatott kdzalkalmazottak szama 2007. januar 1-jén 4335 6, 2009.
december 31-én 3612 {6 volt. Az Onkormanyzat gazdalkoddsat meghatdarozo
adatokat, mutatészamokat az 1-3. szadmu mellékletek tartalmazzak.

Az Onkormanyzat koltségvetési és pénziigyi helyzetét az elemzd eljaras mod-
szerével vizsgaltuk. E korben elemeztiikk a koltségvetés egyensulyi helyzetének
alakuldasat, a tervezett és teljesitett koltségvetési, pénziigyi hiany okait, a hiany
finanszirozasanak tervezett és teljesitett modjat, az Onkormdnyzat pénziigyi
helyzetének alakulasat az eladdsodas és a likviditas szempontjabol.

Teljesitmény-ellendrzés modszerével vizsgaltuk, és eredményesség szempontja-
bdl értékeltiik az Onkormdnyzat benyujtott pdlyazatai kapcsolédasat a Koz-
gyulés altal meghatarozott fejlesztési célkitlizésekhez, valamint felkésziiltségét
a belsé szabdlyozottsag, szervezettség terén az eurdpai unios forrasokra vonat-
kozo palyazati felhivasok figyelésére, a palyazatok készitésére és lebonyolitasa-
ra. Az ellendrzés soran felmértiik, hogy az elektronikus kozigazgatasi szolgalta-
tasok mikodtetése érdekében milyen intézkedéseket tettek, tovabba biztositot-
tak-e a kozérdekl gazdalkodasi adatok meghatarozott korének honlapon tor-
ténd kozzétételét.

A koltségvetési gazdalkodas belsd kontrolljainak ellendrzése soran vizsgaltuk,
hogy az Onkormdnyzati hivatalban a kéltségvetés tervezés, a gazdalkodas és a
zarszamadas készités folyamataban a belsé kontrollok kialakitasa és miikddése
megfeleld biztositékot ad-e a gazdalkodasi feladatok szabdlyszeru ellatasara.
Felmértiik és mindsitettiik a koltségvetés tervezés, a gazdalkodas és a zarsza-
madas készités feladataival, tovabba a pénziigyi-szamviteli teriileten az infor-
matikaval kapcsolatosan kialakitott kontrollok, valamint azok miikddésének
megfelel6ségét. A vizsgalat soran értékeltiik a belsé ellenérzés szabdlyozottsa-

* A projekt megnevezése: ,Infrastrukturafejlesztés a gy6ri Petz Aladar Megyei Oktaté-
kérhazban, mint egészségpdlusban”.
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gat, mukodési feltételeinek kialakitasat, meghatarozasat, tovabba miikodésé-
nek megfeleldségét.

Az Onkormanyzati hivatalban értékeltiik a gazddlkodas folyamataban kulcs-
szerepet betoltd belsd kontrollok miikodésének megfelel6ségét, ennek keretében
ellendriztiik a szakmai teljesités igazolasara és az utalvany ellenjegyzésére ki-
alakitott kontrollok végrehajtasat. Az ellenérzést a kovetkezd, magas kockazatu
kifizetésekre folytattuk le*:

e az allamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi célu pénz-
eszkoz atadasokra,

e az dllomanyba nem tartozék megbizasi dijaira, tovabba

¢ a kiils6 szolgaltaté altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokra.

Az ellendrzés hatékony elvégzése céljabdl a vizsgalando tertiletek kivalasztasa
soran a kockazatokon alapulé megkozelités érvényesiilt, ezaltal az ellendrzési
er6forrasokat azokra a teriiletekre fokuszaltuk, amelyeken a korabbi ellenérzési
tapasztalatok figyelembevételével legnagyobb a hibak eléfordulasi valoszint-
sége. Az ellendrzési erdforrasok ilyen tipusu Osszpontositasaval minimalisra
csokkenthetd a kivant ellendrzési bizonyossag eléréséhez sziikséges idérafordi-
tas.

A pénzigyi-szamviteli folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok kialakita-
sanak és mukodésének ellendrzésére a vizsgalt harom tertilet 2009. évi konyv-
viteli tételeibdl teriiletenként egyszeri véletlen mintat vettiink. A kijel6lt gazda-
sagi eseményre elvégzett megfelelségi tesztek alapjan értékeltiik a kontrollok
miukodésének megfeleldségét a vizsgalt harom teriiletre kiilon-kiiloén, majd 6sz-
szefoglaléan®. A helyszini ellenérzés megadllapitasainak részletes dokumentala-
sat megfeleldségi tesztlapokon, ellendrzési munkalapokon biztositottuk. Ezeken
a teszt- és munkalapokon a minésités alapjaul szolgalé kérdések és a vonatko-
z6 konkrét jogszabdlyhelyek megjelolése mellett értékeltiik a kialakitott belsd

*Az onkormanyzatok kiemelt eliranyzataira vonatkozdan, a vertikdlis folyamatokra
elvégeztiik a kockdzatok becslését, amelynek eredményeként hataroztuk meg a magas
kockazatu tertileteket.

® A vizsgalt harom teriilet egyedi értékelési pontszamait a teriiletek koltségvetési sulya-
val ardnyosan sszegeztiik.
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kontrollokban rejlé kockazatokat® és a kialakitott kontrollok miikodésének
megfelelGségét’.

Az ASZ kordbbi ellenérzési javaslatai alapjdn tett intézkedéseket, illetve azok
megvalodsitasat utdellendrzés keretében vizsgaltuk. A gazdalkodasi rendszer ko-
rabbi atfogd ellendrzése soran megfogalmazott javaslatok végrehajtasara tett
intézkedések megvalodsitasat ellendriztiik, az egyéb szamvevOszéki ellendrzések
soran tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedéseket tekintettiik at.

A helyszini ellendrzés soran kitoltott — az ellendrzést végz6 szamvevé és az On-
kormanyzati hivatal felel6s koztisztviselSje altal alairt — ellenérzési munkala-
pokat, azok kitoltési utmutatdit, tovabba a megfeleléségi tesztek dokumentu-
mait a Kozgytlés elndke részére a szamvevoi jelentéssel egyidejlileg atadtuk.

A jelentést az ASZ-r6] sz616 1989. évi XXXVIIL tv. 25. § (1) bekezdése alapjan
észrevétel kozlése céljabol megkiildtiik a Gydr-Moson-Sopron Megyei Onkor-
manyzat Kozgytlése elnokének. A kapott tajékoztatast a jelentés 5. szamu mel-
léklete tartalmazza.

¢ A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockdzatot alacsonynak mingsitettiik, ha a
kontrollok megfeleld védelmet nyujtottak a hibak bekovetkezése ellen. Kozepesnek mi-
ndsitettiik a belsé kontrollokban rejlé kockazatot, amennyiben a kontrollok a lehetsé-
ges hibdk tobbsége ellen védelmet nyujtottak. Magasnak értékeltiik a kockazatot, ha a
kontrollok - kialakitdsuk hidnydban, vagy hianyos kialakitasuk miatt - nem nyujtot-
tak elegendé védelmet a lehetséges hibdkkal szemben.

7 A kontrollok miikodésének megfelelgségét kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha
azok miukodése — esetleges kisebb, az egységesen meghatdrozott kdvetelményrendszer-
ben foglalt mértéket el nem érd hidnyossagoktdl eltekintve — megfelelt a hibak megels-
zésére és kijavitasara meghatdarozott szabdlyozdsnak és a legmagasabb szinti elvara-
soknak. Jénak mindsitettiik a kontrollok miikodését, ha a megadllapitott kisebb (tole-
ralhaté mértékd) hidnyossdgok nem veszélyeztették az ellendrzott teriilet hibainak
megel6zését és kijavitasat. Amennyiben a kontrollok miikédésében tul sok hidnyossag
fordult el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a hibdk megel6zését, feltarasat, kijavi-
tasat és ezaltal veszélyeztették az eredményes, megfelel6 miikodést, a kontroll miikodé-
sének megfelel6sége gyenge mindsitést kapott.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormanyzat 2007-2009. évi koltségvetési bevételeinek és kiaddsainak fé-
Osszege emelkedett az el6z6 évhez viszonyitva, a 2010. évi koltségvetési bevételi
és kiadasi el6iranyzatok féosszegei elmaradtak a 2009. évitél. Az Onkormany-
zat a 2007-2010. évi koltségvetési rendeleteiben a koltségvetési bevételek és ki-
adasok egyensulyat nem biztositotta, a tervezett koltségvetési kiadasok megha-
ladtak a tervezett koltségvetési bevételeket. Az Onkormdnyzat a koltségvetési
egyensuly biztositdsahoz a koltségvetési hidny finanszirozdsara a 2007-2010.
évi koltségvetési rendeletekben rovid- és hosszu lejaratu hitelek felvételét, va-
lamint bevételt noveld és kiadast csokkenté intézkedések megtételét tervezte, az
atmeneti finanszirozasi problémadk megoldasara folyészamla-hitelkeretet ha-
gyott jéva a Kozgytlés. A 2007-2010. évi koltségvetési bevételek és kiadasok 6-
dsszegeinek tervezése sordn betartottdk az Aht. vonatkozé eléirdsait és finanszi-
rozasi célu pénziigyi miuveleteket, hianyt modosité koltségvetési bevételként,
vagy kiadasként nem vettek figyelembe.

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETENEK
2007-2009. EVI ALAKULASA
Adatok: millié Ft-ban
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A 2007. évrol a 2008. évre a teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok f66sz-
szege novekedett, 2009-ben az el6z6 évhez viszonyitva a koltségvetési bevételek
és kiadasok f6osszege is csokkent. A teljesitett miikodési célu koltségvetési ki-
adasokra nem nyujtottak fedezetet a mukodési célu koltségvetési bevételek, de
mindhdrom évben a tervezettnél kisebb mértéki hiany keletkezett. A felhalmo-
zasi célu koltségvetési kiadasok aranya a koltségvetésen beliil 2007-ben meg-
kozelitette az 5%-ot, a 2008-2009. években azonban mar a 2%-ot sem érte el. A
felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokat a 2007-2008. években fedezték az
azonos célu koltségvetési bevételek, a 2009. évben a teljesitett felhalmozasi célu
koltségvetési kiadasok haladtak meg az azonos célu bevételeket, aminek oka az
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unids tamogatassal megvalosuld beruhazas eléfinanszirozasa volt. A tervezett
koltségvetési hiany meérséklése érdekében a 2007-2010. évi koltségvetés el6ké-
szitésének részeként létszamcsokkentésrdl, intézmények megsziintetésérdl és at-
szervezésérdl dontott a Kozgyudlés. A dontések végrehajtasaval biztositottak a
tervezett megtakaritasok elérését. A koltségvetések végrehajtasa soran a teljesi-
tett pénziigyi hiany a tervezettnél alacsonyabb 6sszegl volt, amit az eredmé-
nyezett, hogy nagyobb 0sszegi terven feliili koltségvetési bevételt értek el, mint
amennyi terven feliili koltségvetési kiadast teljesitettek. Az év kozben keletke-
zett tobbletbevételeket és az intézmények feladattal nem terhelt pénzmaradva-
nyat a Kozgytlés elvonta. A jéovahagyott, de fel nem vett rovid- és hosszu leja-
ratu hitelek helyett foly6szamlahitelt vettek igénybe, amit — a bevételek és ki-
adasok eltérd idopontban torténd teljesitése miatt jelentkezd, eseti, éven beliili
likviditasi problémak megoldasan tul — a teljesitett koltségvetési bevételeket
meghaladé koltségvetési kiadasok finanszirozasara forditottak. A december 31-
i hitelallomany a 2007. évi 13 millié Ft-r6l 2009-re 642 milli6 Ft-ra emelkedett.
Az Onkormanyzat eladésodottsaga 2007-2009 kozott nétt, likviditdsi helyzete
gyengilt. Az eladésodas novekedése és a fizetGképesség kedvezdtlen valtozasa
miatt az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete romlott.

Az Onkormdnyzat fejlesztési célkitiizéseit gazdasdgi és humdan program-
ban, tertiletrendezési tervben, agazati, szakmai koncepciokban hatarozta meg,
amelyben a megvaldsitas lehetséges pénziigyi forrasait figyelembe vették. A
Kozgyilés és az intézményvezetdk dontései alapjan a 2007-2010. I. negyedév
kozott eurdpai unios és kozosségi kezdeményezés tamogatasara 50 palyazatot
nyujtottak be, amelyekbdl 21 tadmogatasban részesiilt, 13 elbiralasa folyamat-
ban volt, 15 pdlyazatot — tartalmi, formai hibdk, szakmai kidolgozatlansag,
palyazati forrasok és a jogosultsagi feltételek hianya miatt — elutasitottak, egy
pdlyazatot a tamogatd déntése utan visszavontak. Az Onkormdnyzat 2007-
2010. évi koltségvetési rendeletei tartalmaztak az eurdpai unids forrast igényld
fejlesztési feladatok kiadasi és bevételi eldiranyzatait, a felujitasi eldiranyzato-
kat célonként, a felhalmozasi kiadasokat feladatonként. A 2007-2009. években
— az Amr., eléirdsa ellenére — a koltségvetési rendeletekben nem mutattdk be a
tobbéves kihatassal jaré eurdpai unids forrasbol megvalosulo fejlesztési felada-
tok elbiranyzatait éves bontdsban, valamint elkiilonitetten az eurépai unids
tamogatassal megvaldsulo projektek bevételeit és kiadasait, amelyeket mar a
2010. évi koltségvetési rendelet — az Amr., eléirdsainak megfeleléen — tartalma-
zott.

Az eurdpai uniods forrasok igénybevételének és felhasznalasanak feladatait
a 2007-2009. években a hivatali SzMSz-ben, a palyazati szabalyzatban, vala-
mint a koztisztvisel6k munkakoéri leirasaiban meghataroztak. Rogzitették az
eurdpai unids forrasokra vonatkozé palyazatokkal Osszefliggésben az onkor-
manyzati szintl palyazatkoordinadlas feladatait, feleldseit, tovabba eléirtak a
palyazatok onkormadnyzati szintli nyilvantartas vezetésének kotelezettségét és
modjat. Szabdlyoztak a palyazatfigyelést végzok és a dontési, illetve dontés-
elGterjesztési jogkorrel rendelkez6k kozotti informacio-szolgaltatasi kotelezett-
séget, valamint meghataroztak a pdlyazatfigyelés, palyazatkészités, fejlesztési
feladat lebonyolitds rendjét. Az Onkormdnyzati hivatalban a pdlyazatfigyelés,
palyazatkészités és fejlesztési feladat lebonyolitasanak személyi és szervezeti fel-
tételeit kialakitottak. A Kozgyulés elndke nyolc, az intézményvezetdk két palya-
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zat készitésére kotottek szerzddést kiilsé szervezettel, amelyekben eléirtak a pa-
lyazat tartalmi és formai kovetelményei biztositasara, a palyazat céljanak
szamszerUsithetd eredményei egyértelmid meghatarozasara vonatkozéan a pa-
lyazatkészitd felelGsségét, tovabbi egy fejlesztési feladat lebonyolitasa esetében
rogzitették a tamogatott fejlesztési célkitlizés megvaldsitasanak kotelezettségét,
a kapcsolattartas és az ellendrzés rendjét, valamint a személyre sz616 felel6sségi
szabalyokat.

Az Onkormanyzat 2007-2009 kozott eredményesen késziilt fel belsé szabalyo-
zottsag és szervezettség terén az europai unios forrasok igénybevételére
és felhasznalasara. A gazdasdgi és human programban, a teriiletrendezési
tervben, az agazati, szakmai koncepciékban megfogalmazott fejlesztési célkiti-
zésekhez kapcsolodtak az eurépai unios tdmogatasok, szabdlyoztak a pdlyazat-
figyelést végzok és a dontési, illetve a dontés elbterjesztési jogkorrel rendelkezdk
kozotti informacidszolgaltatasi kotelezettséget. Az Onkormdnyzati hivatalon
beliil biztositottak a palyazatfigyelés, — esetenként kiilsé szervezet igénybevéte-
lével — a palyazatkészités és a fejlesztési feladat lebonyolitasanak személyi,
szervezeti feltételeit. A kiils6 szervezettel a palyazatkészitésre kotott szerzodé-
sekben meghataroztak a palyazat szakmai és formai kévetelményeinek biztosi-
tasara vonatkozoéan a palyazatkészité felelosségét, valamint eldirtak a fejleszté-
si feladat lebonyolitasat végzo ellendrzési kotelezettségét. Az éves belso ellendr-
zési terveket megalapozé kockazatelemzés a 2007. évben nem, a 2008-2010.
években kiterjedt az eurépai unios forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatok-
ra.

Az Onkormanyzat rendelkezett a 2007-2012. évekre vonatkozo, helyzetelemzés-
sel alatamasztott informatikai stratégiaval, amelyben az e-kozszolgaltatasi fel-
adatok 4. elektronikus szolgaltatasi szintli megvaldsitasat tervezték. Az e-
kozszolgaltatasi feladatok ellatasat a 2009. évben a 2. elektronikus szol-
galtatasi szinten, az Informatikai csoport koztisztviselivel, a sajat szamitogé-
pes informacids rendszeren keresztiil, vasarolt programok tizemeltetésével biz-
tositottak. Az Onkormadnyzati hivatal a 2009. évben elinditotta , hivatali kapu”
létesitése iranti kérelmét. Az e-kdzszolgaltatasi feladatot ellaté informatikai
rendszer Ugyfelek altali igénybevételét nem vizsgaltak.

A f6jegyz6 az Onkormdnyzat honlapjan a 2009. évben kozzétette az Onkor-
manyzat altal nyujtott nem normativ, céljellegi mikodési és fejlesztési, vala-
mint az intézmények dltal nyujtott fejlesztési tamogatasok kedvezményezett-
jei nevét, a tamogatads céljat, 6sszegét, a megvaldsitas helyét, tovabba az On-
kormadnyzat pénzeszkdzeinek felhaszndlasaval, a vagyonnal valé gazdalkodas-
sal Osszefiiggd — a nettd 6tmillié Ft-ot elérd vagy azt meghaladé értékd, épitési
beruhdzasra és szolgaltatas megrendelésére vonatkozd — szerzddések tipusat,
targyat, a szerz6dést koto felek nevét, a szerz6dések értéket, valamint a hataro-
zott iddre kotott szerz6dések idétartamat. Az Onkormdnyzat a 2007-2009. évi
koltségvetési beszamoléjanak széveges indoklasat az Amr.,-ben és az Ahsz-ben
foglaltak szerint a f6jegyz6 a honlapon kozzétette.

Az Onkormdnyzati hivatalban a 2009. évben a koltségvetés tervezési és a
zarszamadas-készitési folyamatok szabadlyozottsaga alacsony kockdzatot
jelentett a feladatok megfeleld, szabalyszeri végrehajtasaban, mivel a {6jegyz6
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a FEUVE rendszer keretében a gazdasdagi szervezet ligyrendjében szabdlyozta a
koltségvetés tervezés és zarszamadas készités rendjét, meghatarozta az intéz-
mények részére a koltségvetési javaslat dsszedllitasaval kapcsolatos kovetelmé-
nyeket. Az Onkormanyzati hivatalban a 2009. évben a koéltségvetés tervezési és
zarszamadas készitési folyamatban a miikodésbeli hibak megeldzésére, feltara-
sara, kijavitasara kialakitott bels6 kontrollok miikodésének megfelel6sége kiva-
16 volt, mivel a f6jegyz6 az el6irasoknak megfeleléen ellendriztette, hogy a
koltségvetési intézmények teljesitették-e a koltségvetési javaslat dsszeallitasaval
kapcsolatban résziikre meghatarozott kovetelményeket, az intézmények és az
Onkormadnyzati hivatal szervezeti egységeinek koltségvetési igényei megalapo-
zottak, indokoltak és teljesithetdk-e, a koltségvetés tervezéséhez készitett intéz-
ményi mutatészam felmérés adatai megalapozottak-e. A 2008. évi zdarsza-
madas készités folyamataban ellenérizték, az intézmények altal az allami hoz-
zajarulasokkal torténé elszamoldashoz kozolt mutatészamok adatainak meg-
bizhatésagat, az intézmények pénzmaradvany megallapitasanak szabalysze-
riségét.

Az Onkormdnyzati hivatalban a gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a
folyamatba épitett ellenorzési feladatok szabdlyozottsaga alacsony koc-
kazatot jelentett a feladatok megfeleld, szabalyszerli végrehajtasaban, mivel a
f6jegyz6 a FEUVE rendszer keretében szabdlyozta a gazdasagi szervezet felépité-
sét és feladatait, jovahagyta a gazdasagi szervezet uigyrendjét, szamviteli poli-
tikajat és a kapcsolodo szabalyzatokat, a szamlarendet. A f6jegyz6 a kotelezett-
ségvallalas, ellenjegyzés, utalvanyozas és érvényesités rendjét szabalyozta, ren-
delkezett a szakmai teljesités igazolasanak modjardl, kijelolte a szakmai teljesi-
tésigazolast végzé személyeket, az érvényesitdket irasban megbizta. Az Onkor-
manyzati hivatalban a 2009. évben az allamhaztartason kivilre torténd mis-
kodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasokkal, az dllomanyba nem tarto-
z0k megbizasi dijaival, valamint a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantar-
tassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések soran a belsé kontrollok muikodésé-
nek megfelel6sége kivalo volt, mivel a szakmai teljesités igazolasara a {6jegyz6
altal kijelolt személyek a szerzédések, megrendelések, a megallapodasok teljesi-
tésének, a kiadasok jogosultsaganak, Osszegszeriségének ellendrzését a helyi
szabalyozasban el6irt modon elvégezték. Az utalvanyok ellenjegyzbje meggyo-
z6dott a gazdalkodasra vonatkozo szabdlyok betartasarol, tovabba ellendrizte
a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités megtorténtét.

Az Onkormdnyzati hivatalban a pénziigyi-szamviteli feladatokndl haszndlt
programok nem érhetdk el informatikai halézaton keresztiil, integralt pénz-
ugyi-szamviteli rendszert nem vezettek be. Kdzbenso intézkedéssel a f6jegyzo el-
rendelte az integralt pénziigyi-szamviteli rendszer bevezetése lehetdségének
felmérését. A pénziigyi-szamviteli tevékenységhez kapcsolddo feladatok szaba-
lyozasanak hidnyossagai 6sszességében alacsony kockdazatot jelentettek az in-
formatikai feladatok megfelel§, szabdlyszerli végrehajtdsaban, mivel az
jarasrenddel, a pénziigyi-szamviteli rendszerbdl lekérhetd az ellendrzési lista, a
pénziigyi-szamviteli programokndl a mentési eljarasok szabdlyozottak, iizlet-
menet folytonossagi és katasztrofa elharitasi tervvel rendelkeztek. Annak elle-
nére osszességében alacsony volt a kockdazat, hogy a pénziigyi-szamviteli rend-
szerbdl lekérhetd ellendrzési listabol nem allapithaté meg, hogy melyik azono-
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sitoval végezték a miuveleteket, a program-valtozasok ellendrzésére, tesztelésére
vonatkoz6 eljarasok nem szabdlyozottak. Az Onkormdnyzati hivatalban a
2009. évben a pénziigyi-szamviteli tevékenységhez kapcsolddd informatikai
feladatoknal a kialakitott belsd kontrollok miikodésének megfelelésége jo volt,
naprakészségét biztositottak, ellendrizték, hogy az elmentett allomanyokbdl a
pénzugyi-szamviteli adatok teljes kortien helyreallithatok, merevlemezre men-
tették az Onkormanyzati hivatalban a Szamv. tv-ben eléirt adatokat, azonban
a szabalyozasban foglaltak ellenére a f6konyvi konyvelési rendszerben a hoz-
tak a pénziigyi-szamviteli program elemeire vonatkoz6 valtozaskezelési eljara-
sokat. A f6jegyz6 a hidnyossagok megsziintetésére utasitast adott ki.

A belso ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabdlyozasa a belsé
ellendrzési feladatok megfeleld, szabdlyszert végrehajtasaban alacsony kocka-
zatot jelentett, mivel az Onkormdnyzat a belsé ellendrzési feladatok ellatasara
a féjegyzének kozvetleniil alarendelt kétfés Ellendrzési csoportot hozott 1étre, a
hivatali SzMSz-ben meghataroztak a bels6 ellenérzést végzd egység jogallasat,
feladatait, a bels6 ellendrzési vezetd személyét, feladatait, a belsd ellendrzési
kézikonyvet a f6jegyz6 jovahagyta. A belsd ellenérok rendelkeztek az eldirt is-
kolai végzettséggel, funkcionalis fliggetlenségiiket biztositottak. A bels6 ellen6r-
zés rendelkezett kockazatelemzésen alapulé stratégiai tervvel, valamint a Koz-
gyulés altal elfogadott éves ellendrzési tervvel. A belso ellendrzési vezetd jova-
hagyasaval elkészitették az ellendrzések lefolytatasahoz az ellendrzési progra-
mokat. Az Onkormanyzati hivatalban a 2009. évben a belsé ellenérzés megfe-
lelGsége kivalo volt, mivel az Onkormdnyzatndl a belsd ellendrzés ellatasanak
modja megfelelt az eldirasoknak. A f6jegyz6 a 2009. évi modositott ellendrzési
tervben foglaltaknak megfeleléen gondoskodott a koltségvetési szervek ellen6r-
zésének végrehajtasarol, a magas kockazatunak értékelt teriiletek ellendrzését
elvégezték. Egy magas kockdzatunak értékelt intézmény tervezett ellendrzése
intézmény atszervezés miatt elmaradt, amit a 2010. évre litemeztek. Az ellenor-
zéseket az Onkormdnyzati hivatalban és az intézményekben a belsé ellendrzési
vezetd altal jovahagyott ellendrzési program alapjan hajtottak végre. Az ellen-
Orzottek az intézkedési terveket megkiildték a belsd ellendrzési vezetd részére,
aki az elvégzett ellendrzésekrdl, valamint a jelentésben tett megallapitasokrdl,
a javaslatok hasznosulasarol az elodirt tartalommal vezette a nyilvantartast. A
2010. I. negyedévében a tervezett ellenérzéseket az Onkormanyzati hivatalban
és harom intézményben elvégezték. A f6jegyz6 az Amr.; eléirasainak megfele-
16en értékelte a belsé kontrollok miikodését és eleget tett nyilatkozattételi kote-
lezettségének. A Kozgyiilés elndke az Otv. elSirdsai szerint a zarszamaddsi ren-
delettervezettel egyidejlleg a Kozgytlés elé terjesztette a koltségvetési szervek
éves ellendrzési tapasztalatai alapjan elkészitett 2008. évi 6sszefoglald jelentést.

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2006. évben ellendrizte Gt-
fogo jelleggel, amelynek soran 10 szabdlyszeriségi és egy célszertliségi javasla-
tot tett. A javaslatok 90%-ara a Kozgytilés elndke és a f6jegyzé a kozbensd
egyeztetés soran intézkedett, az akadalymentesitési feladatok megvalésitasara
vonatkozé tervet a Kozgytilés elfogadta. Az ASZ ellendrzés tapasztalatait a
Kozgytlés megtargyalta. A javaslatokat teljes kortien hasznositottak. A végre-
hajtott javaslatok a jovahagyott eléiranyzatokon beliili gazdalkodasra, a kove-
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telések elengedési modjanak és eseteinek, tovabba a térzsvagyon korébe tartozo
vagyontargyak elidegenitése esetén a besoroldas megvaltoztatasanak, maodja-
nak meghatarozasara és végrehajtasara, a céljelleggel nyujtott tamogatasokrol
sz0l6 dontések és a bels6 ellendrzési rendszer szabdlyszerlségére vonatkoztak.
Az Onkormanyzat 2006. évi zarszamadasi rendeletében bemutattak a kdzvetett
tamogatasokat szoveges indoklassal, az otthont nyujté utégondozoéi ellatasra
szerz6dést kotottek, valamint a Kozgytlés dontése alapjan a kozépiileteknél
akaddlymentesitési munkdkat végeztek. A javaslatok hasznositasa eredménye-
ként biztositottak a jovahagyott eldiranyzatokon belili gazdalkodast, javult a
vagyongazdalkodas szabadlyozottsaga, a céljelleggel nyujtott tamogatasok, a
belso ellendrzés szabalyszertisége.

Az ASZ a helyi énkormdnyzatokat 2007. évben megilleté normativ hozzajaru-
las és normativ részesedésu személyi jovedelemadod elszamolasanak ellendrzése
soran az Onkormdnyzatndl késziilt jelentésében ot célszerliségi javaslatot fo-
galmazott meg. A javaslatok megvalésitasara a f6jegyz6 intézkedési tervet ké-
szitett, amelynek elfogadasaval és végrehajtasaval mind az 6t javaslatot hasz-
nositottak.

Az ASZ dltal az Onkormdnyzat gazdalkoddsi rendszerének 2006. évi atfogé el-
lenorzése, valamint a 2008. évben végzett tovabbi ellendrzés sordn tett sza-
balyszertiségi és célszerliségi javaslatok 100%-ban hasznosultak.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a Kozgyiilés elnokének
a munka szinvonalanak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy a Kozgyiilés a jelentésben foglaltakat targyalja meg.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI £S PENZUGYI HELYZETE

A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
koltségvetési egyensiily, a koltségvetési hiany alakulasa, a
hiany tervezett finanszirozasi médja, valamint a koltség-
vetési hiany megallapitasanak szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzatndl a tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok 2007-
2010 kozott folyamatosan emelkedtek. A tervezett koltségvetési bevételek no-
vekedése az el6z6 évihez viszonyitva (az évek sorrendjében) 0,5%, 6,9% és 0,4%
volt, mig a koltségvetési kiadasok 3,0%-kal, 4,6%-kal és 0,9%-kal néttek.

Az Onkormanyzat a 2007-2010. évi koltségvetési rendeleteiben a koltségve-
tési bevételek és kiadasok egyemsulyat nem biztositotta, mivel a tervezett
koltségvetési bevételek nem nyujtottak fedezetet a tervezett koltségvetési kiada-
sokra. A koltségvetési hiany okai kozott mind a négy évben szerepet jatszottak
a mukodési célu koltségvetési bevételek hianya és a tervezett felhalmozasi célu
koltségvetési bevételeket meghaladd 0Osszegben tervezett, felhalmozasi célu
koltségvetési kiadasok.

AZ ONKORMANYZAT TERVEZETT KOLTSEGVETES | BEVETELENEK,
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A tervezett koltségvetési hianyon beliil meghatarozé volt a miikédési hiany
mértéke, a 2007-2010. években az évek sorrendjében a tervezett hiany 95,4%-q,
78,5%-a, 65,9%-q, illetve 72,3%-a mukodési hiany volt. A koltségvetési kiada-
sokon belil a mukodési célu eldiranyzatok aranya volt a meghatarozo, az évek
sorrendjében 95,2%, 97,4%, 97,3%, illetve 92,5%.
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A miikddési hiany kialakuldsaban a bevételek korlatozott névelési lehetdsége jat-
szott meghatdrozé szerepet. Az ellatott feladatok és a megyei énkormdnyzatok
gazdalkodasanak szabdlyozdsa miatt a Kozgytilés a bevételek novelését csak az
intézményi mukodtetés tertiletén tudja érdemben befolydsolni, ezért a kiadasok
csOkkentésére hoztak intézkedéseket a koltségvetési tervezés soran.

A megtett intézkedések koziil a koltségvetés egyensilyanak javitasat célzé fonto-
sabb dontések kozott a 2007. évben az Onkormanyzat hatdrozott az dltala fenn-
tartott kollégium megsziintetésérdl, amely 17,5 f6 foglalkoztatott munkaviszo-
nyanak megsziinését jelentette, a sportigazgatésag megsziintetésérdl, ugy, hogy a
kotelez6 feladatokat az Onkormdnyzati hivatal latja el, az atszervezés négy f6
munkaviszonydnak megsziintetését eredményezte. A két intézmény megsziinteté-
sének 2007. évi hatdsaként — a feladathoz biztositott allami hozzajarulas levona-
sa utan - 60 milli6 Ft megtakaritdssal szamoltak. Az intézmény megsziintetése
nélkiil, - szinte valamennyi intézményére és az Onkormanyzat hivataldra kiter-
jed6en - tovabbi, Osszesen 237 kozalkalmazott és koztisztvisel¢ dllashelyének
megsziintetésérél dontott a Kozgyiilés. A legjelentésebb csokkentésre az Onkor-
manyzat legnagyobb intézményénél a Kérhazndl keriilt sor, amelynek koltségve-
tési kiaddsai meghaladtdk az Onkormadnyzat koltségvetési f6osszegének az 50%-
at. Az Onkormdnyzat a létszamcsokkentés végrehajtasahoz kézponti forrasok el-
nyerésére pdlydzat benyujtasarél hatdarozott. A tervezett dontés hatdsait figye-
lembe véve, a 2007. évi intézményi kiadasokat a 2006. évinél 10%-kal alacso-
nyabb Osszegben tervezték. A 2007. évi létszamleépitésbdl 238 millié Ft megtaka-
ritassal szamolt az Onkormanyzat.

A 2008. évi koltségvetési kiadasok alakulasara hatdast gyakorolt a Kozgytilés don-
tése az intézményrendszer tovabbi atalakitdsardl. Intézmény megsziinését ered-
ményez6 dontés volt, hogy a Jozsef Attila Gyermekvédelmi Kozpontot és a Gydri
Gyermekvédelmi Kozpontot Osszevontdk, jogutddként megalapitottak a Gyer-
mekvédelmi Kdzpontot. Az intézmények szamanak valtozasat nem eredményezd
tovabbi intézkedések, a soproni székhelyli gyermekvédelmi kézpont 18 kiskoru el-
latottjanak az ugyancsak soproni székhelyli Doborjani Ferenc Nevelési-Oktatasi
Kdézpontban kialakitott gyermekotthondban torténd elhelyezése, ezzel egyiitt a
gazdasagtalan konyha megsziintetése, a Dr. Piréth Endre Mentalhigiénés Oft-
hon, valamint a Kérhaz folytatédd létszamcsokkentése ugyancsak a kiadasok
csOkkentését célozta, a hatékonyabb mikddés megszervezésével.

A 20009. évben a koltségvetési kiadasok alakulasara hatast gyakorolt a folytatédéd
feladat atszervezés, melynek keretében két oktatdsi intézmény Osszevondsara ke-
rilt sor, illetve ismét dontottek 1étszamcsokkentésrdl, ami a Kérhaz mellett érin-
tette a Gyermekvédelmi Kozpontot is. A létszGmcsdkkentés tervezett hatdsa 69
millié Ft volt.

A kiaddascsokkentd intézkedések folytatodtak a 2010. évi koltségvetés elkészitése
soran, aminek részeként figyelembe vették a kormdnyzati dontések személyi kifi-
zetésekre és azok jarulékaira vonatkozé hatasait, dontétt a Kozgytilés a képvise-
16k tiszteletdijdnak csokkentésérél, valamint tovabbi létszamcsokkentésekrol, at-
szervezésekrol. Az intézkedések az intézmények mellett érintették az Onkormany-
zat hivatalat is. Az intézkedések egytittes hatasat a 2010. évre 176 millid Ft-ra ter-
vezték.

Az alacsony felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok csak az elengedhetetlentil
sziikséges eszkdzbeszerzésekre és felujitasokra biztositottak fedezetet. A 2009. évi
koltségvetés tartalmazta a Kérhaz — TIOP keretében — megvaldsul6 infrastruktu-
ra-fejlesztését, amit 2009-2012 kozott terveznek megvaldsitani. A beruhazas sajat
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eré részét hitelbdl tervezték finanszirozni, melynek igénybevételét és az eurdpai
unids tamogatast a koltségvetés tartalmazta.

A 2008. évben az Onkormdnyzat a Gydr Megyei Jogu Vdros és a Sopron Megyei
Jogu Varos Onkormdnyzataval megdllapodast kétott a gyermekvédelmi szakel-
latas feladataira. A megallapodasban biztositottak, hogy a feladatellatas az
Onkormadnyzatnak tébbletkiaddst ne okozzon®. Onként vallalt feladatait csdk-
kentette az Onkormdnyzat, ami lehetdvé tette a sportfeladatok ellatasara létre-
hozott intézmény megsziintetését, az allamhaztartason kivili pénzeszkozat-
adas koltségvetési eldiranyzatanak csokkentését.

A folyamatos miikddés pénziigyi feltételeinek biztositdsa érdekében az Onkor-
manyzat koltségvetési rendeleteiben meghatarozta a koltségvetési hiany finan-
szirozdsanak maodjat.

A Kozgytlés a hiany finanszirozdsdhoz a 2007. évben 878 millié Ft miikodési cé-
14 hitel, a 2008. évben 1071 millié Ft miikodési célu hitel és 280 millié Ft hosszu
lejaratu, fejlesztési célu hitel felvételérdl hozott hatarozatot. A 2009. évben 845
milli6 Ft mikodési célu és 339 millié Ft hosszu lejaratu fejlesztési célu hitel felvé-
telérdl hatarozott a Kozgytlés. A 2010. évi koltségvetés 1311 millié Ft miikddési
célu és 301 milli6 Ft hosszu lejaratu fejlesztési célu hitel felvételét tartalmazta.

Kotvény kibocsatasat, a 2007-2010. évi koltségvetés eredeti elSiranyzatai® nem
tartalmaztak, és az Onkormanyzat nem is bocsatott ki kotvényt.

Pénziigyi befektetések és részesedések értékesitését, pénzmaradvany igénybevé-
telét nem tartalmaztak a 2007-2010. évek eredeti koltségvetési eldiranyzatai.

A f6jegyz6 a koltségvetés tervezése soran a koltségvetés végrehajtasa érdekében
gondoskodott a folyamatos fizet6képesség feltételeinek kialakitasarol, a kolt-
ségvetési rendelettervezetekben folydszamlahitel-keret, révid lejaratu hitelbevé-
tel és a 2008-2010. években hosszu lejaratu hitelbevétel tervezésével, valamint
az Amr.; 29. § (1) bekezdés j) pontja'® alapjdn eliranyzat-felhaszndldsi terv ké-
szitésével.

A 2007-2010. évi koltségvetési bevételek és kiadasok f60sszegeinek koltségvetési
rendelet-tervezetben tértént megallapitdsakor betartottdk az Aht. 8/A. § (7) be-
kezdésében eléirtakat, mivel az Aht. 8/A. § (3)-(6) bekezdéseiben foglaltak sze-
rinti finanszirozasi célu pénziigyi miiveleteket a koltségvetési hiany, illetve kolt-
ségvetési tobbletet modositd koltségvetési bevételként, illetve koltségvetési ki-
adasként nem vettek figyelembe.

8 A szerz6d6 felek rogzitették, hogy az ellatottak utdn az el6z6 évi ellatasi koltségek
normativ tdmogatason feliili részét minden hénap 25. napjaig atutaljak, majd a
targyévet kovetd év majus 31-ig a ténylegesen felmeriilt koltségekkel elszamolnak.

? Fejlesztési célu feladataihoz 2008.november 21-én a Kozgytlés dontott 1000 millié Ft
0sszegli kotvény kibocsatasarol, de arra nem kertilt sor.

102010. janudr 1-t61 Amr. , 36. § (1) bekezdés k) pontja
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1.2.

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
pénziigyi egyensily, a pénziigyi hiany alakulasa, a pénz-
iigyi hiany finanszirozasa, az igénybe vett finanszirozasi
célua pénziigyi eszkozok hatasa a pénziigyi helyzet alaku-
lasara, az eladosodasra, valamint a fizetoképességre

Az Onkormdnyzatndl a teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok fo-
osszegei az el6z6 évihez viszonyitva 2007-2008 kozott novekedtek, 2009-ben
csokkentek. A koltségvetési bevételek 2009-ben 2%-kal alacsonyabbak vol-
tak, mint a 2007. évben, a kiadasok csokkenése ugyanebben az idészakban
nem érte el a fél szazalékot, ami a teljesitett hiany novekedését okozta.

A bevételek a 2007. évi 20 624 millié Ft-rol 2008-ra 21 643 millié Ft-ra emelked-
tek, majd 2009-ben 20 156 millié Ft-ra csokkentek. A kiadasok 20 687 milli6é Ft-
rol 21 792 millié Ft-ra emelkedtek, majd 20 619 millié Ft-ra csokkentek.

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok, valamint az egyensulyi helyzet
alakulasat szemlélteti a kovetkezé abra:

AZ ONKORMANYZAT TELJESITETT KOLTSEGVETES | BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULASA
252
& Koltségvetési bevétel 19 904 I463
(2]
S Koltségvetési kiadas 20211
408
2 459
&5 Koltségvetési bevétel 21184 | 149
o
N Koltségvetési kiadas 21 337
455
3
X Koltségvetési bevétel 19571 1053| 63
S Koltséguetési Kiadas 19 651 1036
0 5000 10 000 15 000 20 000 25 000
Teljesitett milkddési célu koltségvetési bevételek/kiadasok
Teljesitett felhalmozaési céll koltségvetési bevételek/kiadasok Adatok: millié Ft-ban
m Hiany ’

A 2007-2009. évi koltségvetés teljesitése soran a pénziigyi egyensuly
nem volt biztositott, mert a teljesitett koltségvetési kiadasok évente novekvd
mértékben meghaladtak a teljesitett koltségvetési bevételeket. A pénziigyi
egyensuly hianyat a 2007. és a 2008. évben a miikodési célu koltségvetési bevé-
telek hianya okozta, mig a 2009. évben a teljesitett miikodési és felhalmozasi
célu koltségvetési bevételeket is meghalado 6sszegli miikodési és felhalmozasi
célu koltségvetési kiadasok egytittesen okoztak.

A koltségvetési bevételek az eredeti eldiranyzatokhoz viszonyitva a 2007-2009.
években az évek sorrendjében 116,8%-ra, 122,0%-ra, illetve 106,4%-ra teljesil-
tek, mig a koltségvetési kiadasok ennél meérsékeltebben - 111,6%-kal,
114,2%kal, illetve 103,2%-kal — haladtak meg az eredeti eléiranyzatot. A kolt-
ségvetési bevételek tobbletteljesitését a 2007-2009. években az intézményi mi-
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kodési bevételek — eredeti eldiranyzathoz viszonyitott — 20%-ot meghaladé
tobbletbevétele, 2008-ban az illetékbevétel tervezetthez viszonyitott 5,7%-0s
tobblet bevétele'!, a 2007-2008. években a tamogatasértékii miikodési bevéte-
lek nyolc, illetve 7%-o0s tobblete, valamint a koltségvetési tamogatasok 2007.
évi 47,7%-0s, a 2008. évi 41,2%-0s és a 2009. évi 18,2%-o0s tobbletteljesitése
eredményezte.

A Kozgytilés 2007. év koltségvetésének eldkészitése soran hozott dontéseket vég-
rehajtottak, azokbdl szarmazé megtakaritasok a tervezett szerint alakultak. A
tobbletbevétel elérésében meghatdrozé szerepe volt az intézményi miikddési be-
vételek — tervezetthez viszonyitott — tulteljesitésének, ami a Kérhaz vallalkozéi te-
vékenységének, valamint a Muzeum régészeti — feltarasbol szarmazo — tobbletbe-
vételébdl szarmazott. A tobbletbevétel tovabbi forrdsa a tervezéskor még nem is-
mert napidij és vizitdij bevétel, az étkezési norma emelése miatti tdmogatasnove-
kedés, valamint a koltségvetés elfogadasat kovetben jelentkezd kiegészité finan-
szirozas, ami a tervezés idészakdban még nem volt ismert. Tobbletbevétel jelent-
kezett a koltségvetési tamogatdsndl is, aminek oka a létszamcsdkkentéshez, illet-
ve egyes mukodési feladatok ellatasahoz benyujtott palydzatokon — év kdzben —
elnyert tdmogatas volt. A tdmogatdsértéki bevételek ndvekedését a Kérhaz évko-
zi tobblet finanszirozdasai'? eredményezték, amelyek tervezéskor még nem voltak
ismertek.

A 2008. évben is végrehajtottak a Kozgytlés kiadascsokkenté dontéseit, a megta-
karitds a tervezett szerint alakult. A tervezetthez viszonyitott tobbletbevétel eléré-
sében szerepe volt az intézményi miikodési bevételek csaknem 50%-os tulteljesité-
sének, aminek oka — az el6z6 évihez hasonléan — a Kérhaz és a Muzeum bevéte-
lének 1050 milli6 Ft 6sszegl tobbletbevétele volt. A sajat bevételek mellett a Kor-
haz finanszirozasdnak névekedése (egészségbiztositdsi kassza maradvanyanak
felosztdsa) miatt a tdmogatdsértéklii bevételeknél keletkezett 700 millié Ft-os
tobbletnek, valamint az Onkormdnyzat kéltségvetési tamogatdsanak — bérpoliti-
kai intézkedésbdl, 13. havi illetmény finanszirozasabodl, eszkdzbeszerzésre adott
tdmogatasbdl és pdlydzatokon elnyert tdmogatasbol szarmazd — 969 millié Ft-os
tulteljesitésének ugyancsak meghatdrozé szerepe volt a tervezettet meghaladé
bevétel elérésében.

A koltségvetési kiadasok novekedését a dologi kiadasok tervezetthez viszonyi-
tott 34,8%-0s, 26,5%-0s, illetve 4%-0s novekedése, az egyéb foly6 kiadasok
92,1%-0s, 151,4%-0s, valamint 6,9%-o0s novekedése mellett az allamhaztarta-
son kiviili pénzeszkozok tervezetthez viszonyitott tobbletkiadasai okoztak. A tel-
jesitett koltségvetési kiadasok eredeti eldiranyzathoz viszonyitott tulteljesitése

1 Az illetékbevételek tervezettdl eltérs alakulasa, valamint a gyakran valtozé — egy-egy
hénapban a 36%-ot is eléré — 8sszege miatt a Kdzgytlés elndke és a f6jegyz6 harom al-
kalommal is az Adé- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal Nyugat-dundntuli Regiondlis
Igazgatésagahoz fordult, kérve, hogy adjanak magyardzatot a havi bevétel jelentds in-
gadozasara és az altaluk ajanlott, tervezett 6sszegt6l valo eltérés okaira. Leveliikre va-
laszt kaptak, de azt a kérést, hogy a Kozgytilés hivatalanak munkatarsa az tigyfelekre
kiterjedGen is vizsgdlja a kivetés és beszedés alakulasat — az adétitokra hivatkozassal -
2009. december 9-én kelt levelében elutasitotta az igazgatd. A betekintésre vonatkozé
kérést azzal indokoltdk, hogy a valaszként kapott magyardzat nincs megfeleléen ala-
tamasztva.

12 Kiegészit6 finanszirozds (533 millié Ft), étkezési normaemelés (39 millié Ft), év végi
(kassza) maradvany (75 milli6 Ft).
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azonban elmaradt a bevételek eléiranyzathoz viszonyitott tobbletétdl, igy a tel-
jesitett hiany kisebb lett a koltségvetésben eldiranyzottnal.

A kiadasok novekedése 0sszefiiggott a sajat bevétel tulteljesitésével, annak oka a
Kérhaz és a Muzeum tobbletbevételéhez kapcsol6dd kiadasnovekedése volt, ami —
a bevételekhez hasonléan - tervezéskor még nem volt ismert.

A sajat bevételek novelésére az Onkormdnyzatnak — 6nallé dontés alapjan — az
intézményi sajat bevételeknél volt lehetdsége, amit az ellatast biztositd intéz-
mények kiadasaira hasznalhatott fel.

A teljesitett felhalmozasi célu bevételek és kiadasok aranya a koltségvetésen be-
lul alacsony (5% alatti), igy a koltségvetési hiany alakulasara gyakorolt hatasa
is csekély volt. A teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok csak a 2009.
évben haladtdk meg a teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket,
aminek oka a Kérhazban megkezdett eurépai unios tamogatassal megvaldsuld
fejlesztés el6finanszirozasa volt.

Az Onkormdnyzat koltségvetési pénzmaradvanya a 2007-2009. években nega-
tiv volt, ezért el6z6 évi pénzmaradvany felhasznalasat nem tervezték.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években tervezett és a 2007-2009. években
teljesitett miikodési és felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokra a kovetkezd
aranyban biztositottak fedezetet a koltségvetési bevételek:

Adatok: %-ban

2007. 2008. 2009. 2010.
Megnevezés év év év év

Tervev. Tény Terv Tény Terv  Tény  Terv

Miikddési célu koltség-
vetési kiadasok fedezett-
sége muikodési célu kolt-
ségvetési bevételekbdl

95,2 99,6 94,3 99,3 96,5 98,5 95,6

Felhalmozasi célu kolt-

ségvetési kiadasok fede-

zettsége felhalmozasi 95,5 101,6 41,7 100,8 36,4 61,8 79,6
célu koltségvetési bevé-

telekbdl

Koltségvetési kiada-
sok fedezettsége kolt-
ségvetési bevételek-
bol

95,3 99,7 92,9 99,3 94,9 97,8 94,4

A koltségvetés végrehajtasa soran az Onkormdnyzat intézményeit — Kincstari
formaban - csak a miikodéshez sziikséges kiadasok mértékéig finansziroztak. A
tobbletbevételeket és a kotelezettségvallalassal nem terhelt pénzmaradvanyt az
intézményektdl elvontak.

A koltségvetések végrehajtasa soran a teljesitett pénziigyi hidny a tervezettnél
alacsonyabb 6sszegl volt, amit az eredményezett, hogy nagyobb 0sszegu ter-
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ven feliili koltségvetési bevételt értek el, mint amennyi terven feliili koltségveté-
si kiadast teljesitettek.

A 2007-2009. években a Pénziigyi bizottsag folyamatosan figyelemmel kisérte a
pénziigyi helyzet alakulasat. A koltségvetési rendeletekben eldirt negyedéven-
kénti feltilvizsgadlati kotelezettségének'? eleget tett.

A 2007-2009. évek pénziigyi hidnya ellenére az Onkormdnyzat csak tervezte
rovid lejaratd hitel igénybevételét, hitelszerz6dést nem kotottek'. Tekintettel
arra, hogy mindegyik év koltségvetése tartalmazta hitel igénybevételét, annak
indokoltsagat a Pénziigyi bizottsag vizsgalta, és indokoltnak mindsitette.

A koltségvetésben tervezett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok finansziro-
zasara hosszu lejaratu hitel felvételét a 2008-2010. években tervezték. Hitelszer-
z6dést azonban csak egy évben — 2009. oktéber 15-én — irtak ala az UMFT kere-
tében megvalodsitandé Kérhdz-beruhazas sajat erd részének finanszirozasara.

A szerz8désben szerepld hitelkeret 6sszege 1127 millié Ft, amelybdl igénybevételre
annak ellenére nem keriilt sor, hogy a ,Petz Aladar Megyei Oktaté Kérhaz Infrast-
ruktira Fejlesztési program” projekt megvalésitasara 2009-ben tortént kifizetés, de
a hosszu lejaratd hitel helyett folyészamlahitelbl’® egyenlitette ki az Onkor-
manyzat a beruhazo kovetelését.

A megkotott 20 év lejaratu hitelszerzddés elokészitését a Pénziigyi bizottsag fel-
ugyelte, a hitelfelvétel indokoltsagat és gazdasagi megalapozottsagat vizsgalta,
a vizsgadlat alapjan javasolta, hogy a Kozgyilés dontson a hitel felvételérol.

A hitelszerz6dés megkotésére kozgytlési dontés alapjan kiirt kdozbeszerzési elja-
rason nyertes bankkal kertilt sor. A hitelfelvétel soran az Onkormdanyzatndl be-
tartottak az Otv-ben és az Aht-ben, tovabba a koltségvetési rendeletben és a
vagyongazdalkodasi rendeletben foglalt, a hataskordkre, valamint a hitelfede-
zet megjelolésére vonatkozo eldirasokat. A szerzddést a Kozgytilés megbizasabdl
a Kozgytlés elnodke irta ala és a f6jegyzé ellenjegyezte.

13 A 2007-2010. évek koltségvetéseinek végrehajtdsi szabdlyai tartalmaztak, hogy a
Pénziigyi bizottsdg az intézmények negyedéves jelentései alapjan figyelemmel kiséri a
koltségvetés id6ardnyos teljesitését, valamint a felhalmozasi bevételek alakulasat, mi-
vel a végrehajtasi szabdlyok szerint , a felhalmozasi kiadasok csak a felhalmozasi bevé-
telek realizalédasanak fliggvényében teljesithet6k”.

4 Az Onkormdnyzat kedvezobb feltételekkel tudja igénybe venni a foly6szamlahitelt,
ezért nem keriilt sor révid lejaratu hitel igénybevételére.

15 Az Onkormanyzat szamadra kedvezdbb volt a foly6szamlahitel igénybevétele, mert a
hosszu lejaratu hitelszerz6dés rendelkezésre tartasa koltségmentes. A hosszu lejaratu hi-
telszerz6dés szerint ot év tirelmi idé (2014. oktéber 14.) utan keriil sor a torlesztésre,
negyedévenkénti egyenld részletekben 2029. oktober 15-ig. Koltségmentes el6torlesztés-
re van lehetdsége az Onkormdnyzatnak, amellyel az utolsé részletek médosulnak, illet-
ve a lejarati idd rovidiil. A kolcson kamata a hdaromhavi bankkézi irdnyadé kamatlab
(BUBOR) +1,45% kamatfelar.
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Az Onkormadnyzat hitelviszonyt megtestesit6 értékpapir-allomdannyal nem ren-
delkezett. Tulajdoni részesedést jelenté értékpapirjait a 2007. évtél 2010. I. ne-
gyedév végéig terjedd idészakban'® nem értékesitette.

Az Onkormdnyzat az évkozi likviditds biztositasdahoz valamint a hidnyzo
koltségvetési bevételek potlasara a 2007-2010. 1. negyedév kozott minden év-
ben folyoszamlahitelt vett igénybe. A 2007-2010. években a folydszamla-
hitelkeretszerz6dést a koltségvetési rendeletekben és a 2009. évi koltségvetés
modositasardl szol6 rendeletben megallapitott dsszegben kototték meg a pénz-
intézettel. A 2008. december 31-i zaré allomany az el6z6 évi zard hitelallo-
manynak (13 millié Ft-nak) tobb mint 12-szeresére (161 millié Ft-ra), 2009. de-
cember 31-i folydszamla-hitelallomany pedig az el6z6 évi zar6 allomany négy-
szeresére (642 millié Ft-ra) névekedett. A 2009. év december 31-én fennallé hi-
telallomany a folyészamla-hitelkeret sszegének 80,3%-a. Az igénybe vett fo-
ly6szamlahitelt — a bevételek és kiadasok eltérdé idépontban torténd teljesitése
miatt jelentkezd eseti, éven beliili likviditasi problémak megoldasan tul — a tel-
jesitett koltségvetési bevételeket meghaladd koltségvetési kiadasok finansziro-
zasara forditottak. Az éves koltségvetési beszamoldban a likvid hitel december
31-i dllomanyat révid lejaratd hitelként mutatta ki az Onkormanyzat.

A 2007-2010. években a folyoszamlahitellel kapcsolatos jellemzdket mutatja be
a kovetkez6 tablazat:

. 2007. 2008. 2009. 2010.
Megnevezeés . . A I.
év év év .
negyedév

A folyészamlahitel keretdsszege (mil- 700 900 800 900
li6é Ft-ban)
Ev végén fennall6 folyészamlahitel 13 161 642 -
(millié Ft-ban)
Folyészamlahitellel zart napok szdma 193 191 256 62
A ténylegesen felvett foly6szamlahitel 107,2 69,0 407,3 697,0
atlagos dllomdnya (milli6é Ft-ban)
A felvett foly6szamlahitel minimum 1,4 0,9 51,6 510,0
0sszege (milli6 Ft-ban)
A felvett foly6szamlahitel maximum 398,9 247,3 711,0 854,0

0sszege (milli6 Ft-ban)

A foly6szamla hitelen kiviil az Onkormanyzat mas likviditasi céld hitelt nem
vett igénybe.

16 A P-Air Gy6r-Pér RepiilGtér Fejlesztési Kft-ben meglévs részesedést Gyér Megyei Jogu
Varos Onkormdnyzataval kézosen tervezte értékesiteni, de megfelel6 befektetd hianya-
ban értékesitésre nem keriilt sor. A 2010. aprilis 23-an dontott a Kézgytilés arrdl, hogy
uizletrészét 6nalldan is értékesiti.
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A f6jegyzé a 2007-2010. években elkészitette az Amr.; 139. § (1) bekezdése'” els-
irasainak megfeleld likviditasi tervet, amelyben az év soran bekovetkezett val-
tozasokat atvezette.

Az éves konyvviteli mérleg adataibdl szamitott eladésoddasi mutat6'® az On-
kormdnyzat fokozodo eladosodasat jelzi. A mutatdé a 2007. évi 15%-r6l
2009-re 32,5%-ra emelkedett. Az eladésodds nem hosszu tavu, mert az Onkor-
manyzat 2007-2009. évi konyvviteli mérlegei nem tartalmaznak hosszu lejara-
tu kotelezettségeket. Az eladdsodast elsésorban a kifizetetlen szallitéi allomany
novekedése okozta, ami a 2007. év végi 1866 millié Ft-r6l a 2008. év végére
2039 milli6 Ft-ra, 2009. év végére pedig mar 3330 millié Ft-ra emelkedett. A ro-
vid lejaratu hitelek allomanydanak valtozasa — a szallitokkal szembeni kotele-
zettségnél — kisebb mértékben, de gyorsabb novekedési titemmel jarult hozza az
eladosodashoz. A rovid lejaratu hitel év végi allomanya a 2007. évi 13 millié
Ft-rél a 2009. év végére 642 milli6 Ft-ra nétt.

Az esedékességi aranymutat6’ a rovid- és hosszu lejaratu kotelezettségek ara-
nyanak valtozasat mutatja, ami 100%, mert valamennyi kotelezettség rovid le-
jaratu.

Az Onkormadnyzat pénziigyi helyzete eladésoddsi szempontbol kedvezot-
leniil alakult.

Az Onkormdnyzat fizet6képességének és likviditasanak alakuldsat a készpénz
likviditasi mutat6® és a likviditdasi gyorsrata?'szamitasaval értékeltiik. Az On-
kormanyzat év végi konyvviteli mérleg alapjan szamitott fizet6képessége a
2007-2009. évek kozott folyamatosan? gyengiilt, a pénzeszkozok év végi allo-
manya egyik évben sem nyujtott fedezetet a rovid lejaratu kotelezettségekre. A
készpénz likviditasi mutato romlasaban az év végi pénzeszkoz-allomany
33%-0s csOkkenésének és a rovid lejaratu kotelezettségek megduplazédasanak
egyarant szerepe volt. A likviditasi gyorsrata — a kovetelések év végi alloma-
nyanak alacsony szintje miatt a készpénz likviditasi mutatéhoz hasonléan — az
Onkormanyzat fizet6képességének kedvezstlen valtozdasat mutatja.

17 a 2010. évre vonatkozéan az Amr., 201. § (1) bekezdésének megfelels likviditdsi ter-
vet

1 Az eladdsodasi mutaté a hossza és rovid lejaratu fizetési kotelezettségek 6nkormany-
zati ¢sszes forrason beliili aranyat mutatja.

19 Az esedékességi aranymutaté a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek ardnyat fejezi ki
az Osszes — rovid és hosszu lejaratu - fizetési kotelezettségen beliil.

20 A készpénz likviditasi mutaté kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi allomanya mi-
lyen aranyban nyujt fedezetet a rovid lejaratu fizetési kotelezettségekre.

21 A likviditasi gyorsrata mutatja, hogy a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek kiegyen-
litéséhez a pénzeszkozokon tul bevonhatd kovetelések, forgatasi célu értékpapirok mi-
lyen aranyban nyujtanak fedezetet.

2 A készpénz likviditasi mutat6é 2007-ben 0,14, 2008-ban 0,13, 2009-ben 0,04, a likvidi-
tasi gyorsrata 2007-ben 0,23, 2008-ban 0,20, 2009-ben 0,09 volt.
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2.1.

2.1.1.

A fizet6képesség alakulasa a 2007-2009. években:

LIKVIDITASI MUTATOK ALAKULASA

0,3

0,2 0,2
0,2 A B
0,2 -
01 | 01 o 0,1
01 -
0,0

2007. év 2008. év 2009. év

‘ —@— Készpénzlikviditasi mutat6 —i— Likviditasi gyorsrata

Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete a 2007-2009. évek kozott az elado-
sodas és a fizet6képesség kedvezdtlen valtozasa miatt romlott.

AZ ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FORRA-
SOK IGENYLESERE, FELHASZNALASARA, A TAMOGATOTT CELKITU-
ZES MEGVALOSITASARA, MUKODTETESERE, VALAMINT AZ ELEKT-
RONIKUS KOZSZOLGALTATASI FELADATOK ELLATASARA

Az europai unios forrasok igénybevételére, felhasznalasa-
ra, a tamogatott célkitiizés megvalositasara, miikodteté-
sére tortént felkésziilés szabalyozottsaganak, szervezett-
ségének, valamint egy tamogatasi szerzodésben foglalt
célkitiizés megvalositasanak, miikodtetésének eredmé-
nyessége

Az europai unios forrasokra torténo palyazatok benyujtasara
vonatkozo dontések osszhangja fejlesztési célkitiizésekkel
Az Onkormadnyzat a 2007-2010. évekre vonatkozé fejlesztési célkitiizéseit a

gazdasagi és human programban, valamint teriiletrendezési tervben, és
az agazati, szakmai fejlesztési koncepciékban ?* hatarozta meg.

2 Az Onkormdnyzat a teriiletrendezési tervet 10/2005. (VI. 24.) szamu rendeletével fo-
gadta el. A Kozgyilés Gy6r-Moson-Sopron megye hosszu tavu fejlesztési koncepcidjarol
124/2007. (V1. 8.) szamu, az Onkormdnyzat kiilkapcsolati koncepciéjarél 195/2008.
(XII. 19.) szamu, a 2006-2012. évek kozoktatdasi feladat-ellatasi, intézményhalézat-
mukodtetési és fejlesztési terv feliilvizsgalatardl 259/2007. (XII. 21.) szamu, valamint a
szocidlis szolgaltatastervezési koncepcidjardl 234/2009. (XII. 18.) szamu hatarozataival
dontott.
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A gazdasdagi és human program fejlesztési céljai kozott a tanuldkat ellatd intéz-
ményhalézat és az oktatasi eszkdzok fejlesztését, a pedagdgiai szakszolgalat raci-
onalizalasat, a Korhaz teljes kord rekonstrukciéjanak megvaldsitasat, az intéz-
mények akaddlymentesitését, a gyermekintézmények szakmai munkdjanak to-
vabbfejlesztését, a szakképzési rendszer atalakitasat, az intézmények szolgaltatasi
kinalatanak piaci igényekhez igazodd bévitését jelolték meg. Dontdttek a megyét
érint6 két Eurorégié miuikddésének uj alapokra torténd helyezésérdl, a kiilfoldi
testvérmegyei kapcsolatok fenntartdsardl, nagyobb intenzitdsu apoldsarél. A te-
riiletrendezési tervben rogzitették a szlovak-magyar és osztrdk hatdron atnyulo
egyuttmuiikodések® kozos fejlesztéseinek el6készitését és megvaldsitasat. A kozok-
tatasi fejlesztési tervben részletes célokat fogalmaztak meg a tankotelezettség vé-
géig tarté nevelés, oktatds, a megye egészére kiterjed6 szakmai szolgaltatasi fel-
adatok, a fogyatékos gyermekek 6vodai, iskolai kollégiumi ellatdsa, valamint a
szakmai kozépfoku oktatas, felnétt és egyéb oktatas, kollégiumi ellatas feladatok
tertileteken.

A gazdasagi és human programban, valamint a teriletrendezési tervben, és az
Aagazati, szakmai fejlesztési koncepcidkban rogzitett fejlesztési célkitlizéseket
helyzetelemzéssel alatamasztottak. A fejlesztési célkitlizések meghatarozasanal
a megvalositas lehetséges pénziigyi forrasait — eurépai unios palyazati
lehet6ségek mellett, a sajat forras biztositasahoz hitel felvételét is — figyelem-
be vették.

Az Onkormanyzat a gazdasdgi és humdn programban, valamint a tertilet-
rendezési tervben, és az agazati, szakmai fejlesztési koncepciokban foglalt célki-
tlizésekkel 6sszhangban a 2007-2010. évek kozott eurdpai unids és kozdsségi
kezdeményezés tamogatdasdara 50 — az Onkormdnyzati hivatal 17, az intézmé-
nyek 33 — palyazatot nyujtott be, amely 36%-arél a Kozgytlés, 64%-arol az
intézmények vezetsi dontottek. A palydzatok 12%-at az NFT, 74%-at az UMFT,
14%-at egyéb kozosségi kezdeményezés tamogatasara nyujtottak be, amelyek
fejlesztési céljainak kiadasat 88,6%-ban tamogatasbdl (84,5%-ban eurdpai
unios és 4,1%-ban hazai forras), 10,9% sajat forrasbodl és 0,5% egyéb forrasbol
és hitelbdl tervezték finanszirozni. Az Onkormdnyzat a 2007-2009. években
benyujtott palyazatainak 42,0%-a tamogatast nyert, 26,0%-anak elbiralasa —
2010. aprilis végéig — folyamatban volt, 30,0%-at elutasitottak, tovabba 2,0%-
at visszavontak. A benyujtott palyazatok koziil nyolcat a palyazati forrasok hi-
anya, kettét tartalmi és formai hibak, harmat a palyazat szakmai kidolgozat-
lansaga miatt elutasitottak, tovabbi ketté palyazat pedig nem felelt meg a jo-

24 Az Onkormdnyzat a hatdron atnyulé egyiittmiikodés keretében a HU-SK 09/01 2.4.2
»,Duna-Busz Rajka és Somorja kozott vizi hataratlépési lehetéségek biztositasa”, a HU-
SK 09/01 2.4.2 "Sacra Velo kerékparos zarandoklat a Rabatél- a Dunan at - a Morvaig”,
Magyarorszag-Szlovakia kézds program keretében a Kérhaz a ,Siirg6sségi Egészségiigyi
Ellatas Fejlesztésére”, a Magyarorszag-Szlovakia-Ukrajna Szomszédsagi Program
HUSKUA/05/02/105 ,A hatarrégié versenyképességét segité oktatdsi programok” va-
lamint az Ausztria-Magyarorszag INTERREG III a ,Multbdl a jelenen at a jové nemze-
dékéért” képzési programokra palyazott.
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gosultsagi kévetelményeknek?. Az Onkormdnyzat egy pdlyazatat® a tamoga-
t6 dontése utan visszavonta, mert a tervezett forrasok — a kdzbeszerzési eljaras
ajanlata szerint — nem nyujtottak fedezetet a kiadasok finanszirozasara.

Az eurdpai unids forrasokkal tdmogatott célok és programok 2007-2010. évi
tervezett és teljesitett kiadasait, a benyujtott és elbirdlas alatt 1évé palyazatok,
valamint az elutasitott palyazatok tervezett kiadasait és azok finanszirozasat
biztosito forrasokat a jelentés 4-4/b. szamu mellékletei tartalmazzak.

A 2007-2010. évi koltségvetési rendeletek — az Aht. 69. § (1) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen — tartalmaztak az eurdpai unios forrasokkal
tamogatott fejlesztési feladatok bevételi és kiadasi el6iranyzatait, vala-
mint a felujitasi eldiranyzatokat célonként és a felhalmozasi kiadasokat felada-
tonként. Nem mutattak be a 2007-2009. évi koltségvetési rendeletekben az
Amr.; 29. § (1) bekezdés g) és k) pontjaiban? foglaltak ellenére a tobbéves
kihatassal jaro eurdpai unids forrasbol megvalosulé fejlesztési feladatok
eldiranyzatait éves bontasban, valamint onkormdnyzati szinten elkilo-
nitetten az eurdpai unios forrasbdl finanszirozott tamogatassal megvalosulod
programok, projektek bevételeit és kiadasait. Az Onkormdnyzat 2010.
évi koltségvetési rendelete tartalmazta a tobbéves kihatassal jaré eurépai unids
tamogatas igénybevételével megvaldsulod feladatok eldiranyzatait éves bontas-
ban, tovabba az eurdpai unidés tdmogatassal megvalésulé programok, projek-
tek bevételeit és kiadasait.

Az Onkormdnyzat 2007-2009 kozott eurdpai unids forrasokkal tdmogatott, be-
fejezett fejlesztési feladatainal a finanszirozasi forrasok tervezett és teljesitett
megoszlasat a kovetkezd diagram mutatja:

A FINANSZIROZASI FORRAS MEGOSZLASA

TERVEZETT TELJESITETT

eurépai eurépai

uniés ) hazai i uniés hazai
tamogatas tamogatas tamogatas tamogatas
91% 8% 91% 8%

sajat sajat
forras forras
1% 1%

2 A jogosultsagi kovetelményeknek — a nyilatkozatok és az adatlapok hidnya, a kolt-
ségvetés szamszaki és az indikator tabla hibdi, felcserélt adatsorok, az dltalanos for-
galmi addé bontds elmaradadsa, hibds irdnyitészam, nem folyamatos oldalszamozas,
egy masolati példany hianyzé oldala miatt — a palyazatok nem feleltek meg.

% Az Onkormadnyzat az NYDOP-2007-5.1.1./E. ,Bdrczi Gusztav Gyogypedagdgiai In-
tézmény teljes akaddlymentesitésére iranyulé beruhdzdas” pdlyazatat a 2008. évben
visszavonta.

27 q 2010. évtdl az Amr., 36. § (1) bekezdés h) és 1) pontjai
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2.1.2.

Az eurdpai uniods forrassal tdmogatott befejezett fejlesztések tervezett kiadasa
234,8 millio Ft volt, ami 2009. december 31-ig 217,2 milli6é Ft-ra (92,5%-ra) tel-
jesiilt, amelynek soran a kiadasok finanszirozasat szolgaléo forrasok
részaranya nem valtozott. Négy fejlesztési feladat — HEFOP-3.1.2. , Az egész
életen at tanulasra felkészité kompetencia alapt nevelési-oktatasi halézat miikodteté-
se a Nyugat-dunantuli régiéban”, HEFOP-2.2.1. , Szocidlis és gyermekvédelmi szak-
emberek szamara komplex képzési program”, HEFOP 2.2.1. ,Kapos-Gydr-Moson-
Sopron megye hatranyos helyzeti fiataljaiért”, valamint Ausztria-Magyarorszag
III/A 2004-2006 képzési projekt — kiadasa a tervezetthez képest 4-12,7-0,3-
0,6 milli6 Ft-tal alacsonyabb 6sszegben teljesiilt.

Az europai unios forrasokhoz kapcsolodoan a palyazatfigyelés,
a palyazatkészités, valamint az eurdpai uniés tamogatassal
megvalosulo fejlesztés lebonyolitasanak belso rendje, a végre-
hajtas és az ellenorzés szervezettsége

Az europai unios forrasok igénybevételének és lebonyolitasanak fel-
adatait a hivatali SzMSz, a 2007. évtol a palyazati szabalyzat, tovab-
ba a Tertiletfejlesztési és Vagyongazdalkodasi Osztaly négy koztisztvisel6jének
munkakdri leirasa tartalmazta.

A hivatali SzMSz a Tertiletfejlesztési és Vagyongazdalkodasi Osztdly feladatai ko-
z6tt hatarozta meg az eurdépai unids és Regiondlis Operativ Programokkal kap-
csolatos pdlyazatfigyelés, palyazatkészités és a megvaldsulé beruhazasokkal kap-
csolatos feladatok szervezését. A pdlydzati szabdlyzat rogzitette a pdlyazatfigye-
lést végz6 szervezeti egységeket®®, a palyazatfigyelés szempontjait, a palyazatok
készitésében és a benyujtasaban résztvevdk feladatait, felel6sségét, a benyujtott
palyazatok nyilvantartasanak médjat, a fejlesztési feladat lebonyolitasat végzék
feladatait, a kapcsolattartds modjat és ellendrzési kotelezettségét, valamint a bel-
s6 ellenérzés keretében vizsgalandoé teriileteket.

A palyazati szabdlyzatban meghataroztak az énkormadnyzati szintdi palyazat-
koordindlas feladatait és feleldsét, valamint palyazati nyilvantartas vezetésé-
nek kotelezettségét és maodjat. Szabdlyoztdk a palyazatfigyelést végzé és a don-
tés-elbterjesztési, illetve dontési jogkorrel rendelkezdk kozotti informacidszolgal-
tatasi kotelezettséget, tovabba a szabdlyozas tartalmazta az eurépai unios for-
rasokra iranyul6 palyazatfigyelés, palyazatkészités, valamint az eurépai unids
forrassal tamogatott fejlesztési feladatok lebonyolitasaval kapcsolatos eljaras-
rendet (feladat, kapcsolattartas, informaciéaramlas, ellendrzés, felel6sség).

A padlydzatkoordindlds feladatat a Tertiletfejlesztési és Vagyongazddlkodasi Osz-
taly koztisztviselGje latta el. A pdlyazatok figyelését végzék a pdlyazati lehetdsé-
gekrdl tajékoztattak a Terliletfejlesztési és Vagyongazdalkodasi Osztdly vezetdjét,
valamint a szakmailag illetékes osztalyok vezetdit, akik a palydazati felhivasban
megfogalmazott célokat, feltételeket értékelték, amelyekrdl 6sszegzést készitettek
az agazatért felelds illetékes alelndk és a Kozgytilés elndke részére. A palyazat-

28 A Teriiletfejlesztési és Vagyongazddlkodasi osztaly koztisztviselGje — palydzati koordi-
nator — a hazai és eurépai unios, az Eurépai Integracié és Nemzetkozi Kapcsolatok Osz-
talyanak idegen nyelvet beszél6 egy 6 koztisztvisel6je az Eurédpai Unid altal kozzétett
palyazatok figyelését végezték.
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koordindl¢6 feladata volt — tobbek kozétt — az agazatilag illetékes szakreferenssel
egylitt a pdlydzat folyamatos gondozasa. El6irtak a palyazatkészité feladatait, fe-
leldsségét — a palydzati feltételeknek valdé megfelelésért, a szakszerd Osszeallita-
sért, a benyujtasi és a hianypétlasi hataridé betartdsaért — , a projekt lebonyoli-
tast végz6 feladatait — a tamogatasi szerz8désben foglaltak szerint a projekt
szakmai és tartalmi, valamint a cselekvési és pénziigyi litemterv szerinti megva-
16sitasanak biztositdsat, jelentések, beszamolok elkészitését — a megvaldsitds ira-
nyitdsat, ellenérzését, a lebonyolitds tapasztalatairél a Kozgytilés elndke részére
negyedévente tajékoztatasi kotelezettséget, tovabba a lebonyolitasban résztve-
vOkkel valé kapcsolattartast.

Az Onkormadnyzati hivatalban a pdlyazatfigyelés személyi és szerve-
zeti feltételeit kialakitottak, abba kiils6 személyt, szervezetet nem vontak
be.

A palyazatfigyelést — a pdlyazati szabdlyzatban eldirt szempontok® szerint — a
pdlyazati koordindtor végezte, tovabba az Eurépai Unid dltal megjelentetett pa-
lyazatokat az Eurdpai Integracié és Nemzetkodzi Kapcsolatok Osztaly koztisztvise-
16je kisérte figyelemmel.

Az Onkormdnyzati hivatalban a palyazatkészités személyi, szervezeti
feltételeit kialakitottak, tovabba 10 padlydzat kidolgozasahoz kiilsé szerve-
zetet is igénybe vettek. Az intézményi palyazatok kidolgozasat a kdzalkalma-
zottak végezték, emellett az intézményvezetdk kiilsé szervezetekkel szerzddést
kotottek.

A 2007-2009. években a Terliletfejlesztési és Vagyongazddlkodadsi Osztdly koz-
tisztviseldi, valamint az illetékes szakteriilet dgazati referensei 6t palyazatot dol-
goztak ki, emellett a Kozgytilés elndke nyolc, az intézményvezet6k* két palyazat
készitésére kiils6 szervezettel kotottek szerz6dést, két palyazatot mas énkormany-
zatokhoz tarsulva nyujtottak be, ahol a palyazat elkészitésérdl a gesztor onkor-
manyzat gondoskodott. Az intézmények koézalkalmazottai 31 pdlyazatot dolgoz-
tak ki, egy palydazatot kiilsé szervezettel készittettek el, tovabbi egy intézmény ha-
taron tuli szervezet gesztorsagaval nyujtott be palydzatot, melynek elkészitésérél
a gesztor gondoskodott.
A kiilso szervezetekkel kotott megallapodasokban eléirtak a feladatellatas kote-
lezettségét, a szakmai és formai kovetelmények biztositasara, a palyazat célja-
nak, szamszertsithetd eredményeinek egyértelmi meghatdrozasara vonatko-
zéan a palyazatkészits felel6sségét.

¥ A palyazatfigyelés szempontja volt a valos sziikséglet kielégitését célzo, vagy megta-
karitast eredményez6 lehetdségek feltarasa, az Onkormdnyzat gazdasagi és humdn
programjdban, az dgazati, szakmai koncepciéiban és az éves koltségvetésben megha-
tarozott célteriiletekre vonatkozoéan.

%0 A KEOP-5.3.0/B ,Dr. Piréth Endre Mentdlhigiénés Otthon Epiiletenergetikai fejleszté-
se” és az NYDOP-2.2.1/D ,Hansagi Muzeum turisztikai célu kiallitétereinek bdvitése
Mosonmagyarévaron” elnevezésli pdlyazatok el6készitésére az intézmények kotottek
megbizdsi szerzddést, az elkészitett palyazatokat a Kozgytlés dontése alapjan az On-
kormanyzati hivatal nyujtotta be.
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Az eurdpai uniés tdmogatassal megvalositott fejlesztési feladatok lebonyo-
litasanak szervezeti, személyi feltételeit az Onkormanyzati hivatal
szervezetén beliil alakitottak ki, az ezzel 6sszefiiggé feladatokat a koz-
tisztvisel6k lattak el. A Kozgyiilés elnoke egy projekt lebonyolitasara
kiilso szervezetet is megbizott. Az intézményvezeték a tamogatott projek-
tek lebonyolitasara a kozalkalmazottaknak adtak megbizast, egy k6zos projekt
esetében a gesztor a bonyolito.

A Tertiletfejlesztési és Vagyongazdalkodasi Osztdly feladata volt a "A fogyatékos
emberek egyenld esélyl hozzaférésének biztositasa a szocidlis agazatban" program le-
bonyolitdsa, tovabba hdrom projekt esetében folyamatban van a projekt bonyo-
litasat végzo kivalasztasa. A Kozgyilés elndke egy projekt lebonyolitasara® kiilsé
szervezetet is megbizott, egy kozos projekt esetében a gesztor latja el a bonyolitdi
feladatokat. Az intézmények koézalkalmazottai 14 program bonyolitasat végezték
illetve végzik, egy koz8s programot a gesztor bonyolitasaval valdsitanak meg.

A fejlesztési feladat lebonyolitasanak ellatasara kiilsé szervezetettel kotott szer-
z0désben elbirtak a tamogatott célkitlizés megvaldsitasanak kotelezettségét, a
kapcsolattartas és az ellendrzés rendjét, a személyre sz6l6 feleldsségi szabalyo-
kat.

Az éves belso ellendrzési tervet megalapoz6 kockazatelemzés a 2007. évben
nem, a 2008-2010. években azonban kiterjedt az eurépai unios forrasokkal ta-
mogatott fejlesztési feladatokra.

Egy tamogatasi szerzodésben foglalt célkitiizés megvalositasa,
miikodtetése

Az Onkormdnyzati hivatalban 2007-2009 kézott eurépai unids tamogatdssal
megvalosulo befejezett fejlesztési feladat nem volt.

Az Onkormdnyzat 2007-2009 k6zott eredményesen késziilt fel bels6 szaba-
lyozottsdg és szervezettség terén az eurdopai unios forrasok igénybevételé-
re és felhasznalasara. A gazdasdgi és humdn programban, a teriiletrende-
zési tervben, az agazati, szakmai koncepciokban megfogalmazott fejlesztési cél-
kitlizésekhez kapcsolédtak az eurdpai unios tadmogatasok, szabalyoztak a pa-
lyazatfigyelést végzok és a dontési, illetve a dontés elbterjesztési jogkorrel ren-
delkezSk kozotti informdcidszolgaltatasi kotelezettséget. Az Onkormdnyzati hi-
vatalon beliil biztositottak a palyazatfigyelés, — esetenként kiils6 szervezet
igénybevételével — a palyazatkészités és a fejlesztési feladat lebonyolitasanak
személyi, szervezeti feltételeit. A kiilsd szervezettel a palyazatkészitésre kotott
szerz6désekben meghatdaroztdk a pdlyazat szakmai és formai kovetelményei-
nek biztositasara vonatkozéan a palyazatkészitd felelsségét, valamint eldirtak
a fejlesztési feladat lebonyolitasat végzé ellendrzési kotelezettségét. Az éves bel-
s6 ellendrzési terveket megalapozé kockdazatelemzés a 2007. évben nem, a

3 Az NYDOP-5.3.1. , T6th Antal Egységes Gydgypedagdgiai és Mddszertani Intézmény
energiatakarékos és korszerd épiiletté valdé atalakitasa, felujitdsa, akadalymentesitése”
bonyolitasdra a Kdzgytilés elndke kiils6 szervezettel szerzdést kotott.
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2008-2010. években kiterjedt az eurdpai unios forrasokkal tamogatott fejlesztési
feladatokra.

Az elektronikus kozszolgaltatas feltételeinek kialakitasa

Az Onkormadanyzat a 2007-2012. évekre vonatkoz6 informatikai stratégi-
aval rendelkezett, amelyben meghatarozta a kéozéptava célokat.

Az informatikai stratégia célként hatarozta meg a 2012. év végére hatékony szol-
galtat6 kozigazgatas, ,e-onkormdnyzas”* kialakitdasat, telepiilésmarketing tGmo-
gatasat és az ehhez sziikséges informatikai és telekommunikaciés infrastruktira
— korszerti, megbizhaté médon kiépitett és lizemeltetett hardver és programrend-
szer, weboldal és intranet lizemeltetése — biztositasat, tovabba a 4. elektronikus
szolgadltatasi szint bevezetését.

Az Onkormanyzati hivatalban mikodtetett e-kozszolgaltatasi feladatokat
ellato informatikai rendszer - a 2007-2009. években - a 2. elektronikus
szolgaltatasi szint kovetelményeinek felelt meg. Az informatikai stratégiaban
megfogalmazott céloknak megfeleléen az Onkormdnyzati hivatalban kiépitet-
ték a helyi informatikai halézatot, megteremtették az intézményekkel a kozvet-
len elektronikus kapcsolatot, 1étrehoztdk a sajat fejlesztésti honlapot33.

Az Onkormdnyzat a 2007-2009. évek kozott az AROP és az EKOP intézkedései
keretében az e-kozszolgaltatasok kiépitése, fejlesztése érdekében meghirdetett
palyazatokon nem vett részt*:.

Az e-kdzszolgdltatasi feladatok ellatdsdnak személyi feltételeit az Onkor-
manyzati hivatalon beliil, sajat szamitégépes informaciés rendszeren ke-
resztul, vasarolt program uizemeltetésével, az Informatikai csoport koztisztvise-
16ivel biztositottak.

32 E-onkormanyzas keretében: , A kozgytilés és a bizottsGgok munkdjat hivatott hatéko-
nyan tamogatni (el6készités, meghivok, napirendek, el6terjesztések szétkiildése, lebo-
nyolitds — szavazatszamlalads, hozzdszolasok, jegyzékonyvek, szavazasok archivalasa és
igy tovabb) Az elektronikus levelezéshez rendelkezésre dall az dnkormanyzati képvise-
16k, bizottsagi tagok, a hivatalok vezetSinek, tisztségvisel6inek, egyes szaktertileteinek
elérhet6ségi adata, e-mail cime, illetve kdzvetleniil kiildhet6 lizenet, levél e személyek,
szervezetek részére (interaktivitds). Az elektronikus ligyfél-férum lehet8séget biztosit a
kozérdeklédésre szamot tarté témak megvitatasara, a kilonbdzé vélemények, allas-
pontok, hozzaszolasok elektronikus publikdlasara, a kérdések megvitatasara és megva-
laszolasara, fogadoorak lebonyolitasara.” feladatokat hataroztak meg.

3 Az Onkormanyzat honlapjanak cime: www.gymsmo.hu.
** A palyazati feltételek a megyei 6nkormanyzatokat kizartak a palyazat lehet8ségbdl.
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Az Onkormadnyzat — a Ket. 160. § (1) bekezdésében foglalt, 2009. X. 1-jéig hata-
lyos felhatalmazds alapjan - az elektronikus tigyintézést érinté rendeleteiben*
az Onkormadanyzati hivatalban folyé dallamigazgatasi és hatésagi
iigyekben az elektronikus iigyintézést kizarta. A Ket. 2009. évi médosi-
tasat kovetéen a f6jegyz6 — 2009. november 25-i — elGterjesztésében a kizart
ugyek elektronikus intézésének lehet6ségét 2010. februar 1-i hatallyal visszaadl-
litotta. Az Onkormdnyzat az elektronikus tigyintézést érint6 rendeleteit modosi-
totta, tovabba a f6jegyzé szabalyozta az elektronikus tigyintézés rendjét*®. Az e-
kozszolgaltatasi feladatot ellaté informatikai rendszer tligyfelek altali igénybe-
vételét a 2007-2009. években nem vizsgaltak® .

Az Onkormadnyzat honlapjan az allampolgarok és a vallalkozdsok részére e-
kozszolgaltatas keretében torténd tligyintézését 2. elektronikus szolgaltatasi
szinten — a cimerhaszndlat, a téritési dij- és szakellatas elhelyezés-fellebbezések,
a valasztasokkal kapcsolatos bejelentések és egyéb e-mailen érkezd beadva-
nyok vonatkozasaban - biztositja. A teljes kozvetlen, kétoldalu tigyintézés biz-
tositasanak, tovabbi fejlesztésnek akaddlya nem volt, az Onkormdnyzati hiva-
tal 2009. oktéber 21-én elinditotta hivatali kapu létesitése iranti kérelmét a
Miniszterelnoki Hivatal Halézati és Rendszerfeliigyeleti Féosztalya felé, amelyet
2010. majus kozepéig nem regisztraltak.

Az Onkormdnyzatndl kialakitottdk a kozérdekd adatok honlapon térténd
elektronikus kozzétételének feltételeit, az dnkormanyzati honlap megnyitasa-
kor lathaté ,Kozérdekii adatok” elnevezésd hivatkozassal, a 18/2005. (XII. 27.)
IHM rendelet 1. szamu mellékletében eldirt tagolasaban, elérhetdek voltak a
kozzétételi egységek, illetve az azokra mutatd hivatkozasok. Az Onkormanyzat
—az Aht. 15/A. § (2) bekezdése alapjan — 200 000 Ft alatti tdmogatdsok kozzété-
telétdl eltekintett®®.

A fojegyzdé — az Aht. 15/A. § (1) bekezdésben foglaltaknak megfelelen —
gondoskodott az Onkormdnyzat dltal a 2009. évben nyujtott nem normativ,

%% Az Onkormdnyzat 2005 szeptemberében maodositotta a megye cimerérdl és zasz6ja-
r6l, valamint azok haszndlatardl szél6 13/1991. (XII. 28.) szamu, a személyes gondos-
kodast nyujté szocidlis intézményekben fizetendd téritési dijakrol sz6l6 5/2000. (V. 12.)
szdmu, valamint a személyes gondoskoddst nyujté gyermekvédelmi intézményekben
fizetendd téritési dijakrdl sz616 5/2002. (V. 14.) szamu rendeletekben a kérelmek elekt-
ronikus uton térténd benyujtasat kizarta.

%6 A féjegyz6 2009. szeptember 28-an, 01/1054/2009. szam alatt ,SZABALYZAT AZ
ELEKTRONIKUS UGYINTEZESROL” szabdlyozta az Onkormdnyzat hataskérébe tartozé
kozigazgatasi hatésagi tigyek elektronikus intézését minden olyan tligyre vonatkozéan,
amelyre magasabb szintl jogszabdly az elektronikus uton torténd tigyintézés lehetdsé-
gét biztositja.

% A hivatali kapu létesitését kezdeményezte az Onkormdnyzat, ami az informatikai
rendszer Ugyfelek dltali igénybevételének mérését is biztositja.

38 A 2009. évi koltségvetési rendelet 4/2010. (I11. 2.) szamu moédositasanak 6. §-a szerint
,0z Onkormadnyzat a kettGszazezer forint alatti 6nkormdnyzati tamogatdsi ésszegekre —
melyet adott koltségvetési évben egybe kell szamitani — vonatkozé adatok kozzétételi
kotelezettségétdl eltekint”.
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céljellegli miikodési és fejlesztési tamogatasok kedvezményezettjei nevének, a
tamogatas céljanak, Osszegének, a megvalodsitas helyének honlapon torténd
kozzétételérdl. A fojegyzd az Aht. 15/B. § (1) bekezdésben elsirtaknak eleget
tett, a 2009. évben az Onkormdnyzati hivatal pénzeszkozei felhaszndlasaval, a
vagyonnal torténd gazdalkoddssal 6sszefliggé — a netté o6t millio Ft-ot el-
éro, vagy azt meghalado értékii — arubeszerzésre, épitési beruhdazasra,
szolgaltatds megrendelésére vonatkoz6 szerzodések — megnevezésének, tar-
gyanak, a szerzédést koto felek nevének, a szerz6dés értékének, hatarozott idore
kotott szerz6dések esetében azok idStartamanak — kozzétételét a honlapon
biztositotta.

A 2009. évben az intézmények dltal nyujtott nem normativ, céljellegi fejlesz-
tési tamogatasok, valamint az intézmények pénzeszkozei felhaszndlasaval,
a vagyonnal torténdé gazdalkodasaval Osszefliggd, nettd 6t millié Ft-ot elérd,
vagy azt meghalad6 értékd épitési beruhdzasra, arubeszerzésre, szolgaltatas
megrendelésére vonatkoz6 szerzodések, meghatdrozott adatait — figyelemmel
az Eisz tv. 3. § (2) bekezdésében foglaltakra — az Onkormdnyzat honlapjan
kozzétették.

A {6jegyz6 gondoskodott a 2007-2009. évek koltségvetési beszamoloi szoveges
indoklasanak az Amr.; 157/D. § (1) bekezdésben*® hivatkozott 22. szdmu mel-
léklet 1.2. pontjanak 5. alpontjaban foglalt eléirasok szerinti kozzétételérdl,
amelynek tartalma megfelelt az Ahsz. 40. § (7)-(8) bekezdéseiben eléirtak-
nak.

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS BELSO KONTROLLJAI

A koltségvetés tervezés, a gazdalkodas és a zarszamadas
készités folyamataban végrehajtando belso kontrollok
kialakitasa

A 2009. évben az Onkormanyzati hivatalban a koltségvetés tervezési és a
zarszamadas készitési folyamatok szabalyozottsaga alacsony koc-
kazatot jelentett a feladatok megfeleld, szabdlyszerd végrehajtasaban, mivel
a f6jegyz6 a FEUVE rendszer keretében a gazdasagi szervezet ligyrendjében sza-
balyozta a koltségvetés tervezés és a zarszamadas készités rendjét, meghataroz-
ta az intézmények részére a koltségvetési javaslat Osszeallitasaval kapcsolatos
kovetelményeket. El6irta annak ellendrzését, hogy a koltségvetési tervezéshez
készitett intézményi mutatészam felmérés adatai meglapozottak-e, az intéz-
mények altal az allami tamogatasokkal, hozzajarulasokkal térténd elszamo-
lashoz kozolt adatok megbizhatéak-e, az intézményi pénzmaradvanyok ki-
munkalasa szabadlyszertien tortént-e.

A 2009. évben az Onkormdnyzati hivatalban a gazdalkodasi, a pénziigyi-
szamviteli és a folyamatba épitett ellenorzési feladatok szabalyo-
zottsaga alacsony kockazatot jelentett a feladatok megfelels, szabalysze-

39 2010. janudr 1-jétél Amr., 233. § (1) bekezdése
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ri végrehajtasaban, mivel a {6jegyz6 a FEUVE rendszer keretében szabalyozta a
gazdasagi szervezet felépitését és feladatait, jovahagyta a gazdasagi szervezet
tigyrendjét, szamviteli politikajat és a kapcsol6do szabdlyzatokat, a szamlaren-
det. A f6jegyz0 a kotelezettségvallalds, ellenjegyzés, utalvanyozads és érvényesi-
tés rendjét szabdlyozta, a szabdlyzatban rendelkezett a szakmai teljesités igazo-
lasanak modjardl, kijelolte a szakmai teljesitésigazolast végzd személyeket, az
érvényesitdket irasban megbizta.

Az Onkormanyzati hivatal rendelkezett a f&jegyz6 dltal jovahagyott informati-
kai stratégiaval, és informatikai biztonsagi szabdlyzattal. Az informatikaval
kapcsolatos szabdlyzatok megismertetésérél gondoskodtak, a dolgozok a meg-
ismerési nyilatkozatot alairtak. Az Onkormdnyzati hivatalban a pénziigyi-
szamviteli feladatoknal haszndlt programok nem érheték el informatikai halo-
zaton keresztiil, integrdlt pénziigyi-szamviteli rendszert nem vezettek be.

A pénziigyi-szamviteli tevékenységhez kapcsolodo feladatok szabdlyozottsaga
osszességében alacsony kockazatot jelentett az informatikai felada-
tok megfeleld, szabalyszerii végrehajtasaban, mivel az Onkormdnyzati
szamviteli rendszerbdl lekérhet6 az ellendrzési lista, a pénziigyi-szamviteli
program mentési eljarasai szabdlyozottak, tizletmenet folytonossagi és kataszt-
rofa elharitasi tervvel rendelkeztek. Annak ellenére 6sszességében alacsony volt
a kockdzat, hogy a pénziigyi-szamviteli rendszerbdl lekérhet6 ellendrzési lista-
bdl nem allapithaté meg, hogy melyik azonositéval végezték a miiveleteket, a
programvaltozasok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozo eljarasok nem szaba-
lyozottak.

A belso kontrollok miikodtetése a koltségvetés tervezés, a
gazdalkodas, és a zarszamadas készités folyamataiban

Az Onkormdnyzati hivatalban a 2009. évben a koltségvetés tervezési és
zarszamadas készitési folyamatban a mikodésbeli hibak megel6zésére,
feltarasara, kijavitasara kialakitott belsé kontrollok miikodésének megfe-
leldsége kivalo volt, mivel az Onkormdnyzati hivatalban az elirasoknak
megfeleléen a {6jegyz6 ellendriztette, hogy a koltségvetési intézmények teljesi-
tették-e a koltségvetési javaslat osszeadllitasaval kapcsolatban résziikre megha-
tarozott kovetelményeket, az intézmények és az Onkormdnyzati hivatal szerve-
zeti egységeinek koltségvetési igényei megalapozottak, indokoltak és teljesithe-
ték-e, a koltségvetés tervezéséhez készitett intézményi mutatészam felmérés
adatai megalapozottak-e. A 2008. évi zarszamadas készités folyamataban a 6-
jegyz0 ellendriztette az intézmények altal az allami hozzajarulasokkal torténd
elszamolashoz kozolt mutatészamok adatainak megfelelségét, az intézmé-
nyek pénzmaradvany megadllapitasanak szabdlyszertiségét, az intézményi
szamszaki beszdmold belsd, valamint annak Koézgytlés altal meghatdarozott
adatszolgaltatassal valé 6sszhangjat.

%0 A f6jegyz6 a 2/2010. szamu f8jegyz6i utasitasban intézkedett az integrdlt pénziigyi-
szamviteli rendszer bevezetésének és hatasanak felmérésérdl.
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Az Onkormadnyzati hivatal koltségvetésében a miikodési és a felhalmozasi
célu pénzeszkozatadasok allamhaztartason kiviilre teljesitett kifizeté-
seire a 2009. évben 131 milli6 Ft eredeti, 167 millié Ft mddositott eléiranyzatot
terveztek, a teljesités 166 millio Ft volt. Az eredeti, a modositott eldiranyzat és a
teljesités 100%-ot képviselt az allamhaztartason kiviili pénzeszkdzatadasok ki-
adasi eldiranyzatabol. A 2010. évben eredeti eldiranyzatként 79 millio Ft-ot
terveztek, mely szintén 100%-ot képviselt az allamhaztartason kiviili pénzesz-
kozatadasok kiadasi eldiranyzatabdl. A tamogatasi szerz6désekben megfogal-
mazott célok dsszhangban voltak az Otv. 8. § (1) bekezdésében foglalt kotelezd
feladatokkal.

Az Onkormdnyzati hivatalban a 2009. évben a miikddési és felhalmozasi célu
pénzeszkozatadasok allamhaztartason kiviilre teljesitett kifizetései soran a
szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének
megfelelosége kivalo volt, mert az alapitvanyi tdmogatasokra, a polgarér-
ségekre, Onkéntes tlizoltd egyesiiletekre, sportegyesiletekre, nyugdijas és egy-
hazi szervezetekre vonatkoz6 tamogatasi szerz6désekben meghatarozott felada-
tok (célok) teljesitésének szakmai igazolasat, a kiadasok jogosultsaganak, 6sz-
szegszerliségének ellendrzését a szakmai teljesités igazolasara a f6jegyzd altal
kijelolt személyek a kotelezettségvallalasi szabdlyzatban el6irt médon elvégez-
ték. Az utalvanyok ellenjegyzdje a gazdalkodasra vonatkozé szabadlyok érvé-
nyestilésérdl, tovabba a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités elvégzésé-
r6] meggy6z6dott.

Az Onkormadnyzati hivatal koltségvetésében a 2009. évben az alloméanyba
nem tartozok megbizasi dijaira eredeti koltségvetési elSiranyzatot nem
terveztek, a modositott eldiranyzat 0,06 millié Ft, a teljesités 0,143 millié Ft
volt. A moédositott eldiranyzat 1,0%-ot, a teljesités 2,7%-ot képviselt a személyi
juttatas eldiranyzataibodl. A 2010. évben eredeti el6iranyzatot nem terveztek. A
megbizasi szerzédésekben megfogalmazott célok ésszhangban voltak az On-
kormanyzati hivatal altal ellatott feladatokkal.

Az Onkormanyzati hivatalban a 2009. évben az dllomdanyba nem tartozok
megbizasi dijaival kapcsolatos kifizetések soran a szakmai teljesitésigazo-
las és az utalvany ellenjegyzés miikodésének megfelelosége kivalo
volt, mert a megyei irodalmi hét rendezvényének el6adoi dijaira, a szamitdgé-
pes jatékkészitd palyazat zsirizési dijara, a Radnéti Centendriumi tinnepségen
torténé kozremiikodésre vonatkozd megbizasi szerzodésekben meghatarozott
feladatok teljesitésének szakmai igazoldsat, a kiadasok jogosultsaganak, 6sz-
szegszerliségének ellendrzését a szakmai teljesités igazoldsara a féjegyz6 altal
kijelolt személyek a kotelezettségvallalasi szabdlyzatban el6irt médon elvégez-
ték. Az utalvanyok ellenjegyzdje a gazdalkodasra vonatkoz6 szabadlyok érvé-
nyestilésérdl, tovabba a szakmai teljesitésigazoldas és az érvényesités elvégzésé-
r6l meggy6z06dott.

Az Onkormanyzati hivatal koltségvetésében a kiilsd szolgaltatok dltal végzett
karbantartasi kisjavitasi munkak teljesitett kifizetéseire a 2009. évben
10,0 millié Ft eredeti, 50,0 milli6 Ft moddositott koltségvetési eldiranyzatot ter-
veztek, a teljesités 39,3 millid Ft volt. Az eredeti el6iranyzat 29,4%-ot, a médosi-
tott 50,4%-ot, a teljesitett 45,9%-ot képviselt a dologi kiadasok eldiranyzatabol.
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A 2010. évben 9,5 milli6 Ft eredeti el6iranyzatot terveztek, mely a dologi kiada-
sok 31,7%-at képezte. A megrendelésekben, szerz6désekben megfogalmazott cé-
lok dsszhangban voltak az Onkormdnyzati hivatal dltal ellatott feladatokkal.

Az Onkormanyzati hivatalban a 2009. évben a kiilsé szolgaltatok dltal végzett
karbantartasi, kisjavitasi munkakkal kapcsolatos kiadasok teljesitése soran a
szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének
megfelelosége kivalo volt, mivel az 6nkormdnyzati intézmények épiiletei-
nek homlokzat hdszigetelésére, javitasara, burkolatjavitasra, nyilaszarok cseré-
jére, kerités atépitésére, tetOszigetelésére, villanyszerelési munkdakra vonatkozé
megrendelésekben meghatarozott feladatok teljesitésének szakmai igazolasat,
a kiadasok jogosultsaganak, 6sszegszertiségének ellendrzését a szakmai teljesi-
tés igazolasara a f6jegyzo6 altal kijelolt személyek a kotelezettségvallalasi sza-
bdlyzatban el6irt médon elvégezték. Az utalvanyok ellenjegyzéje a gazdalko-
dasra vonatkozoé szabdlyok érvényestilésérdl, tovabba a szakmai teljesitésigazo-
las és az érvényesités elvégzésérol meggy6zodott.

Az Onkormanyzati hivatalban a 2009. évben az dllamhdztartdson kiviilre tor-
ténd mukodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasokkal, az allomanyba
nem tartozok megbizasi dijaival, valamint a kiilsé szolgaltatok altal végzett
karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések soran a belsé kontrol-
lok miikodésének megfelelosége kivalo volt, mivel a szakmai teljesités
igazolasara a f6jegyz6 altal kijelolt személyek a szerzddések, a megrendelések,
a megadllapodasok teljesitésének, a kiadasok jogosultsaganak, Osszegszeriiségé-
nek ellendrzését a helyi szabalyozasban el6irt médon elvégezték. Az utalva-
nyok ellenjegyz6je meggy6z6dott a gazdalkodasra vonatkozé szabalyok betar-
tasardl, tovabba ellendrizte a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités meg-
torténtét.

Az Onkormdnyzati hivatalban a 2009. évben a pénziigyi-szamviteli tevékeny-
séghez kapcsolodd informatikai feladatokndl a kialakitott bels6é kontrol-
lok miikodésének megfelelosége jo volt, mivel a katasztréfa elharitasi ter-
riiségét és naprakészségét biztositottak, a pénziigyi-szamviteli program segitsé-
gével az ellendrzési listakat elkészitették, a szabdlyzatban eldirt rendszeresség-
gel ellenérizték az ellendrzési listat, ellendrizték, hogy az elmentett alloma-
nyokbdl a pénziigyi-szamviteli adatok teljes kortien helyreallithaték, merevle-
mezre mentették az Onkormdnyzati hivatalban a Szamv. tv-ben el&irt adato-
kat, a mentéseket tartalmazé adathordozék védelmét biztositottak, azonban a
szabdlyozasban foglaltak ellenére a f6konyvi kdnyvelési rendszerben a hozza-
férési jogosultsagok ellendrizhetdségét nem biztositottak, nem dokumentaltak a
pénzigyi-szamviteli program elemeire vonatkozé valtozaskezelési eljarasok*’.

A f6jegyz6 1/2010. (IV. 27.) szamu utasitdsdban elrendelte az integralt pénziigyi-
szamviteli rendszer bevezetése lehet6ségének felmérése érdekében teendd intézkedése-
ket.
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3.3.

A belso ellenorzési kotelezettség teljesitése

A belso ellenorzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabalyozasa a
belso ellendrzési feladatok megfeleld, szabalyszerd végrehajtasaban alacsony
kockazatot jelentett, mert az Onkormanyzat — az Otv. 92. § (7) bekezdésé-
ben elbirtaknak megfeleléen — a belsd ellendrzési feladatok ellatasara a {6jegy-
zOnek kozvetlenul alarendelt kétfGs belsé ellendrzési egységet, Ellendrzési cso-
portot hozott 1étre. A hivatali SzZMSz-ben meghataroztdk a belsd ellendrzést
végzd egység jogallasat, feladatait, a belsd ellendrzési vezetd személyét, felada-
tait. A belsd ellendrok rendelkeztek az eldirt iskolai végzettséggel és szakmai
képesitéssel, az Ellendrzési csoport funkcionalis fliggetlenségét biztositottak, a
létszamot kapacitas-felmérés alapjan allapitottak meg. A f6jegyz6 altal jova-
hagyott belsé ellendrzési kézikdnyvben eldirtak, hogy a jelentések tartalmaz-
zanak az ellen(’irzési programnak megfeleléen kovetkeztetéseket, ]'avaslatokat
inditasara okot ado cselekmeny, mulasztas vagy hidnyossag feltarasa esetén
alkalmazando eljarast. A belsd ellendrzés rendelkezett kockazatelemzésen ala-
pulo stratégiai tervvel, valamint a Kozgytlés altal elfogadott éves ellendrzési
tervvel*”. A belsé ellendrzési vezetd jovahagyasaval elkészitették az ellendrzések
lefolytatasahoz az ellenérzési programokat. Meghataroztak a belsé ellenérzé-
sek nyilvantartasaval kapcsolatos eldirasokat, a belsé ellendrzési vezetd kiala-
kitotta az ellendérzési javaslatok alapjan megtett intézkedések nyomon koveté-
sérél a nyilvantartast.

A stratégiai tervet alatamaszté kockdzatelemzésben, az Onkormdnyzati hiva-
talban magas kockazatunak értékelték a normativ allami tamogatasok, a koz-
beszerzési eljarasok, az eurdpai unids forrasbol megvaldsitott feladatok a ked-
vezményezett szervezeteknek az Onkormdnyzat koltségvetésébdl nyujtott ta-
mogatasok rendeltetésszerd felhasznalasa teriileteket. Az intézmények kocka-
zatelemzése soran miikodésiik kockazatat értékelték. A Kozgytilés altal jovaha-
gyott — a 2009. és a 2010. évekre vonatkozo - ellendrzési tervek tartalmaztak a
kockazatelemzésben magas kockazatunak értékelt tertiletek és intézmények el-
lendrzését.

A 2009. évi moédositott ellendrzési tervben 19 szabdlyszerlségi és egy teljesit-
mény-ellenorzés szerepelt, amelybdl 6t szabalyszeriiségi ellen6rzés az Onkor-
manyzati hivatal, 13 az 1ntezmenyek egy az Onkormdnyzat tébbségi tulajdo-
naban 1év6 gazdasagi tarsasag*? ellendrzésére, a teljesitmény-ellenérzés egy in-
tézmény ellendrzésére iranyult. Az ellendrzések tervezése soran 10% ellendrzési
kapacitast tartalékoltak soron kiviili ellendrzésekre.

42 A 2009. évi belso ellenérzési tervet a Kozgytlés a 137/2008. (IX. 19.) szamu hataroza-
taval fogadta el, azt a 238/2009. (XII. 18.) szamu hatdrozataval médositotta. A 2010.
évi belsé ellendérzési tervet a Kozgyilés 124/2009. (IX. 18.) szamu hatdrozataval fogad-
ta el, azt a 18/2010. (II. 5.) szadmu hatarozataval médositotta.

3 A Bartdk Béla Megyei Miivel6dési Kozpont Kht. ellendrzését tervezték.
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Az éves terv tartalmazta az Onkormadnyzati hivatal a 2008. évre igényelt norma-
tiv dllami tdmogatdasok és hozzdjaruldsok elszamoldsat, az Onkormanyzat va-
gyonnyilvantartasat, egy kozbeszerzés eldkészitési lebonyolitasi folyamatat, egy
eurdpai unidés tamogatdssal megvalésulé beruhdazdas elszamolasat, tovabba az
Onkormadnyzat koltségvetésébdl céljelleggel nyujtott tdmogatdsok felhasznalasa-
nak, dokumentdldsanak, az elszamoldsok megbizhatésaganak ellendrzését. Az
Onkormdnyzat 13 intézménynél* szabdlyszerlségi ellenérzést, egy intézmény-
nél*, teljesitmény-ellendrzést terveztek. A tervezett szabdlyszeriiségi ellendrzések-
b6l hét intézménynél a 2008. évi ellendrzése soran az intézmények gazdalkoda-
saban feltart hidnyossagok megsziintetését utévizsgalat keretében tervezték el-
lendrizni.

A 2010. évi modositott ellendrzési tervben 11 szabdlyszeriségi, egy rendszer- és
egy teljesitmény-ellendrzés szerepelt, amelybdl 6t szabdlyszertiségi, és egy rend-
szer ellendrzés az Onkormanyzati hivatal, hat szabdlyszeriiségi és egy teljesit-
meény-ellendrzés az intézmények ellendrzésére iranyult.

Az Onkormadnyzati hivatalndl a 2009. évre igényelt normativ dllami tamogata-
sok és hozzajaruldsok elszamoldsat, a 2009. évben bonyolitott beruhdzasok rend-
szerellen6rzését, a kozbeszerzések és az eurdpai uniés tdmogatasok szabadlyszeru-
ségét, az atadott pénzeszkdzoknél a tdmogatds nyujtas és elszamoltatds ellendr-
z€ését és a kozérdekli adatok kozzétételi kotelezettsége teljesitésének ellendrzését
tervezték. Az Onkormdnyzat hat intézményénél*, szabdlyszer(iségi ellenérzést, a
Koérhaznal teljesitmény-ellenérzést terveztek. A tervezett szabdlyszeriiségi ellendr-
zésekbdl kettd intézménynél a 2009. évi ellenérzés soran az intézmények gazdal-
kodasdban feltart hidnyossagok megsziintetését utévizsgalat keretében tervezték
ellendrizni.

Az Onkormanyzati hivatalban a 2009. évben a belsé ellendrzés miikodé-
sénél a kialakitott kontrollok megfelelésége kivalé volt, mert az On-
kormadnyzatndl a belsd ellendrzés ellatasanak modja megfelelt az Otv. 92. § (7)
bekezdésében foglaltaknak, a bels6 ellendrzési feladatokat belsd ellendrzési
egység latta el. A f6jegyz6 a 2009. évi modositott ellendrzési tervben foglaltak-
nak megfelelden gondoskodott a koltségvetési szervek ellenérzésének végrehaj-
tasardl, a magas kockazatunak értékelt teriiletek ellendrzését elvégezték. Egy

4“4 Szabadlyszeriiségi ellendrzést terveztek a Porpdczy Aladar AMK, a Gyermekvédelmi
Kozpont és Tertileti Gyermekvédelmi Szakszolgdlat intézményeknél, utévizsgalatot az
Id6skoruiak Otthona Nagylézs, a GySr-Moson-Sopron megye Gydri levéltara és Soproni
levéltara, az Idések Otthona Jobahdza, a Felnéttkoru Fogyatékosok Otthona Pdsztori, a
Kisfaludy Karoly Megyei Kényvtar és a Fogyatékos Gyermekek Otthona Sopron, Dr.
Piréth Endre Mentdlhigiénés Otthon Tdaplanypuszta, Ertelmi Fogyatékosok Rehabilitd-
ciés Intézménye Koroncé-Zoldmajor , a Gy6ér-Moson-Sopron Megyei Muzeumok Igazga-
tésdga és a soproni Téth Antal Ovoda, Altaldnos Iskola, Specidlis Szakiskola és Kollégi-
um intézményeknél.

%5 Ujhelyi Imre Elelmiszeripari K6zép- és Felséfoku Szakképzd Intézmény és Kollégium,
Csermajor

6 A Gy6r-Moson-Sopron Megyei Onkormdnyzat Altaldnos Miivel6dési Kézpontndl, a
Barczi Gusztav Gydgypedagogiai Intézménynél, a Doborjdni Ferenc Nevelési Oktatasi
K6zpontndl, a Pedagégiai Intézetnél szabdlyszeriiségi ellenérzést, utévizsgdlatot az Er-
telmi Fogyatékosok Rehabilitaciés Intézménye Koroncéd-Zéldmajor és a Gyermekvédel-
mi Kézpont és Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalatnadl terveztek.
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magas kockazatunak értékelt intézmény tervezett ellendrzése atszervezés miatt
elmaradt?’, amit a 2010. évre iitemeztek. A tervezett 10%-os tartalék kapacitas
terhére, a munkaterven feliil két ellenérzést végeztek.

A tartalékkapacitas terhére a munkaterven feliil hajtottak végre a Kérhdazndl az
intézmény szallitéi tartozasallomanyanak csokkentésére készitett intézkedési terv
és a kiszervezett tevékenységek — porta, élelmezés — hatékonysdgdanak, pénziigyi
eredményének, tovabba kiilon vizsgdlatként az intézmény hatdaridén beliili és
hataridén tali addssagallomanya alakuldsanak, és a végrehajtott atiitemezések-
nek a vizsgalatat.

Az Onkormdnyzati hivatalban és az intézményekben az ellenérzéseket a belsd
ellendrzési vezetd altal jévahagyott ellendrzési program alapjan hajtottak vég-
re. A belsé ellendrzésekrdl készilt jelentések megfeleltek a jogszabalyi eldira-
soknak, az ellendrzottek nem tettek észrevételt. A belso ellenérzést végzok az el-
lenérzések soran biintets-, szabdlysértési-, kartéritési-, vagy fegyelmi eljaras
meginditdsara okot ado cselekményt nem tartak fel. Az ellendrzottek elkészitet-
ték az intézkedési terveket, amelyeket megkiildtek a bels6 ellendrzési vezetd ré-
szére. A belsé ellen6rok a feltart hianyossagok megsziintetésérdl utdvizsgalattal
gy6zodtek meg. A belsd ellendrzési vezetd az elvégzett ellendrzésekrdl, valamint
a jelentésben tett megallapitasok, javaslatok hasznosulasardl nyilvantartast
vezetett. A 2010. I. negyedévében az Onkormdnyzati hivatalndl tervezett, a
2009. évre igényelt normativ allami tdmogatasok és hozzajarulasok elszamola-
sanak szabdlyszer(ségi vizsgdlatat elvégezték, mely vizsgalat az Onkormany-
zat hdrom intézményét is érintette®.

A f6jegyz6 az Amr.; 149. § (2) bekezdés c) pontjaban®® elSirtaknak megfeleléen
a Kozgytlés hivatalara vonatkozoan értékelte a belsé kontrollok miuikodését,
teljesitette az Amr.; 23. szamu mellékletében rogzitett nyilatkozattételi kotele-
zettségét.

A Kozgytilés elndke az Otv. 92. § (10) bekezdés eldirdasainak megfeleléen a zar-
szamadasi rendelettervezettel egyidejlileg a Kozgytlés elé terjesztette a koltség-
vetési szervek éves ellendrzési tapasztalatai alapjan készitett 2008. évi 0sszefog-
lald jelentést.

47 A Kozgyilés 2009. augusztus 1-jei hatdllyal dsszevonta a fertédi Porpaczy Aladar
AMK, és a csermajori Ujhelyi Imre Elelmiszeripari kdzép- és Fels6foku Szakképzé Iskola
onalléan miikodo és gazddlkodo kozoktatdsi intézményeket. A fertédi Porpaczy Aladar
AMK szabdlyszertiségi vizsgdlatat 2009. II. félévben tervezték, mely ellenérzés az at-
szervezés miatt elmaradt. Az dtszervezéssel létrejott Megyei AMK szabdlyszertiségi el-
lendrzését a 2010. évi bels ellendrzési tervben szerepeltették.

8 A Barczi Gusztav Gydgypedagdgiai Intézmény, a gyéri Gyogypedagdgiai Szolgaltato
Kdzpont, és a soproni Fogyatékos Gyermekek Otthona intézményeknél végeztek ellen-
Orzést.

 2010. janudr 1-jétél az Amr., 217. § ¢) pontjaban foglaltak és a 21. szdmu melléklet-
ben rogzitett nyilatkozat alapjan
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4.

4.1.

AZ ASZ KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, HASZNOSITASA

Az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének atfogé el-
lenorzése soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett
intézkedések megvalodsitasa

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2006. évben atfogé jelleg-
gel ellendrizte, amelynek soran 10 szabdlyszertiségi és egy célszerliségi javasla-
tot tett. A kdzbensd egyeztetés soran a Kozgytlés elndke és a f6jegyzd kilenc
szabalyszeriiségi javaslatra intézkedett. Az Onkormdnyzat gazdalkoddsi rend-
szerének atfogo ellendrzésérdl késziilt tajékoztatot a Kozgytlés megtargyalta és
a 159/2006. (IX. 22.) szamu hatdarozataval elfogadta. Az ASZ dltal tett javasla-
tok 100%-a a 2006-2010. években teljesiilt.

A kovetkezo szabalyszeriiségi javaslatokat valositottak meg:

e a Kozgytlés elnoke intézkedett a kozépiiletek akadalymentesitésének megva-
l6sitasara. Az akaddlymentesitésre szO0l6 tervet a Kozgyulés 265/2006.
(XII. 22.) szamu hatdrozataval elfogadta. Az Onkormdnyzat a 2007-2009.
években két intézmény ingatlanjaindl® teljes kord, hét intézmény épiiletei-
ben részleges (akadalymentes f6bejarat, vizesblokk, lift) akadalymentesitést
valositott meg;

¢ az Onkormdnyzat intézményei a 2005. évben a jévahagyott kiemelt koltség-
vetési el6iranyzatokon beliil®! gazdalkodtak;

e az Onkormanyzat vagyongazddlkoddsi rendeletét>? modositotta, meghata-
rozta a kovetelések elengedésének modjat és eseteit, tovabba a térzsvagyon
korébe tartozoé vagyontargyak elidegenitése esetén a besorolas megvaltozta-
tasanak médjat. A 2007. évben az Onkormdanyzat tulajdondban és a Gy6r-
Moson-Sopron Megyei Muzeumok Igazgatésaga kezelésében levd, 3949/2
hrsz-1, korlatozottan forgalomképes ingatlant — az értékesitését megel6z6en
- a Kozgytlés a 9/2007. (IV. 20.) szamu rendeletével forgalomképessé mind-
sitette;

%9 Gydr-Moson-Sopron Megyei Onkormdnyzat Felndttkoru Fogyatékosok Otthona Pdsz-
tori, és a T6th Antal Ovoda, Altalanos iskola, Specidlis szakiskola és Kollégium Sopron

51 Az Onkormdnyzat 9/2006. (IV. 28.) szamu rendelete az Onkormdnyzat 2005. évi
gazdalkodasanak beszamoléjardl és a pénzmaradvany elszamoldsardl, felosztasarol
(3/b. szamu melléklet)

2 Az Onkormdnyzat vagyonardl és a vagyonnal térténé gazdalkodds szabalyairdl szo-
16 10/1995. (XII. 15.) szamu rendeletét a 9/2006. (IV. 28.) szamu rendeletével moddosi-
totta.
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¢ a céljelleggel nyujtott tamogatasok szabadlyszertisége érdekében az alapitva-
nyok* muikodési tGmogatasardol a 2009. évben a Kozgytilés dontott;

e az Onkormdnyzat éndlléan gazdalkodé intézményeinek 2009. évi belsé el-
lendrzése soran a kozbeszerzési eljarasokat (el6készitést, lebonyolitast, do-
kumentalast) ellenérizték;

e a 2006. évi koltségvetési gazdalkodasrdl sz6lé beszamoléban® a targyidd-
szakban nyujtott kdzvetett tamogatasokat szoveges indoklassal bemutattak.
A kozvetett tamogatasok Osszege 80,2 millio Ft volt, melyet az allamigazga-
tasi hatdsagi jogkort gyakorlé szerv méltanyossagi hataskorében eljarva, az
adozas rendjérdl szOolé torvényben meghatarozott indokok alapjan engedé-
lyezett, az illetékbevételek korében a hagyatékként, ajandékozas utjan, vételi
eljaras korében szerzett vagyonrészek tertiiletén, illetéleg az allamigazgatasi
és birosagi eljarasok korében keletkezett kovetelésekre vonatkozoan,;

e a megfeleld idében elkészitett elSterjesztéssel biztositottak az Onkormanyzati
hivatal és az intézmények a 2009. és a 2010. évi bels6 ellendrzési terveinek
hataridén beliili elfogadasat, tovabba a koltségvetési szervek éves ellendrzési
jelentései alapjan készitett 2008. évi Osszefoglalo jelentés tartalmazta az in-
tézkedési tervek megvalodsitasarol szolo beszamolokat, az ellendrzési megal-
lapitasok és ajanlasok hasznosulasanak tapasztalatait és az ellendrzési tevé-
kenység fejlesztésére vonatkozo javaslatokat;

e a gyermek- és ifjusagvédelmi szakellatas teruletén az otthont nyujto és uto-
gondozoi ellatasra Gydr és Sopron megyei jogu varosok dnkormanyzataival
az ellatasi szerz6dést> a Kozgytilés elnoke megkototte.

A javaslatok hasznositasa eredményeként javult az dnkormanyzati gazdalko-
das szabdlyszertsége, mivel gondoskodtak az 6ndlléan gazdalkoddé intézmé-
nyek jovahagyott, kiemelt koltségvetési eléiranyzatokon beliili gazdalkodasa-
rol, bemutattak a zarszamadasi rendeletben a kozvetett tamogatasokat szdve-
ges indoklassal, biztositottak a vagyongazdalkodas szabadlyozottsagat és sza-
balyszertiségét, tovabba a céljelleggel nyujtott mukddési célu tamogatasok és a
belsd ellenérzés szabdlyszerliségét.

53 A Kozgytlés a 119/2009. (VI. 12.) szamu hatdrozataval Maraz-Grazol Csaladsegité
Alapitvany, a Gondoskodds Alapitvany és az Ujjaéledés Alapitvany tdmogatdsarél
dontott. Az Onkormdnyzat 2009. évi koltségvetési rendeletének 7/b. szamu melléklete
tartalmazta a ,,Rémer Haz” Kézalapitvany tdmogatasat.

% A Kozgyiilés tajékoztatdsara a kozvetett tamogatdsokat az Onkormdnyzat 2006. évi
gazddlkodasardl, a pénzmaradvany elszamolasarél és felosztasardl szélé 8/2007.
(IV. 27.) szamu rendelet fiiggelékében és a szdveges indoklast bemutattak..

%5 Az ellatasi szerzédést a Kozgyiilés elnoke GySr Megyei Jogu Varos Onkormadnyzat
polgarmesterével 2008. december 29-én, Sopron Megyei Joga Varos Onkormdanyzat pol-
garmesterével 2009.a4prilis 7-én kotdtte meg.
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4.2.

Az Onkormdnyzat gazdalkoddsi rendszerének atfogo ellenérzésérdl késziilt ta-
jékoztatot a Kozgyulés megtargyalta és elfogadta, teljesitve az ASZ altal tett cél-
szerliségi javaslatot.

A zarszamadashoz kapcsolédé (allami hozzajarulasok,
tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak ellenorzé-
se), valamint a tovabbi vizsgalatok esetében a megallapi-
tasok, javaslatok alapjan tett intézkedések

Az ASZ a helyi énkormdnyzatokat 2007. évben megilleté normativ hozzajaru-
las és normativ részesedésl személyi jovedelemado elszamoldasanak ellendrzése
sordn az Onkormdnyzatndl késziilt jelentésében 6t célszerliségi javaslatot fo-
galmazott meg. A javaslatok megvalodsitasara a {6jegyz6 intézkedési tervet ké-
szitett, melyet a Kozgyulés elndkének elbterjesztése alapjan a 2008. szeptember
19-i Kozgyilés — az intézkedések végrehajtasanak helyzetérdl sz6l6 tajékoztato-
val egylitt — jovahagyott. A tajékoztaté tartalmazta, hogy az igénybevett tobb-
lettdmogatdst az Onkormdnyzat visszafizette, az intézkedési tervre vonatkozd
javaslatot a targyalt dokumentummal teljesitette, a 2008. évi beszamol6 adata-
inak feliilvizsgalatara 2009. februdar hoénapot jeldlte ki. Az intézkedési terv
2009. januar 31-i hataridével eléirta, hogy a f6jegyzd tovabbi intézkedéseket
fogalmazzon meg a beszamol6é adatainak megbizhatésaga érdekében. A f6-
jegyz0 a normativ hozzajarulasok és tamogatasok igénylésével és elszamolasa-
val kapcsolatos intézményi feladatokrol 2008. szeptember 1-jén kiadta a
2/2008. szamu utasitast.

Az ASZ altal az Onkormdnyzat gazdalkodasi rendszerének 2006. évi atfogo el-
lenérzése, valamint a 2008. évben végzett tovabbi ellendrzés soran tett sza-

balyszertiségi és célszerliségi javaslatok — az intézkedési tervekben foglalt ha-
taridére — 100%-ban hasznosultak.

Budapest, 2010. augusztus , 2.,

e,

s SZEXK Fi
g7AMVEVO ¢ Domokos Ldszlé

g O\L"
Melléklet: 8 db 11 lap
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1. szamu melléklet

V-3023-7/32/2010. szamu jelentéshez

Gyér-Moson-Sopron Megyei Onkormanyzat

Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghatarozé adatok, mutatészamok

Megnevezés

A megye alland6 lakosainak szama (f6) 2010. januar 1-jén*
A Kozgyiilés tagjainak a szdma (f6) (2009. december 31-én)

A Kozgyiilés munkéjat segit6 allando bizottsagok szama (2009. december 31-én)

A Kozgyiilés hivatalaban foglalkoztatott koztisztviselok szdma (f6) (2009. december 31-én)

Az 0sszes vagyon értéke a 2009. december 31-i kdnyvviteli mérleg szerint (millié Ft)

Az addssagallomany (hosszu és rovid lejaratu kotelezettseg) 2009. december 31-én (millié Ft)

Az egy lakosra jutd addssagallomany 2009. december 31-én (Ft)
Az dsszes 2009. évben teljesitett koltségvetési bevétel (millio Ft)

Ebbdl: sajat bevétel (millié Ft), melybdsl

Ileték bevétel (milli6 Ft)

Az egy lakosra jut6 2009. évi koltségvetési bevétel (Ft)
Az egy lakosra jut6 2009. évi sajat bevétel (Ft)
Az egy lakosra jut6 2009. évi illetékbevétel (Ft)
Sajat bevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2009. évben (%)
Iletékbevétel/Osszes kiltségvetési bevétel aranya a 2009. évben (%)
Az 0sszes teljesitett koltségvetési kiadas a 2009. évben (millid Ft)

Ebbdl: felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (millié Ft)
A 20009. évi koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi célu kdltségvetési kiadas aranya (%)
Az egy lakosra jut6 2009. évi koltségvetési kiadas (Ft)
Az egy lakosra juto 2009. évben teljesitett felhalmozasi célu koltségvetesi kiadas (Ft)
A koltsegvetési intézmények szama 2009. december 31-én (db)

Ebbél: énalléan miikdds (db)

A koltségvetési intézményekben foglalkoztatott kdzalkalmazottak szama (f6)
(2009. december 31-én)

262 128
41

8

59

12 464
4049
15 447
20 156
6124
1884
76 894
23 363
7187
30,4
9,3
20619
408
2,0

78 660
1556
21

3612

* Megjegyzes: A lakossagszam Gyor és Sopron megyei jogu varosok lakossagszama nélkil értend6!




Gyér-Moson-Sopron Megyei Onkormanyzat

Az dnkormanyzati vagyon alakulasa

2. szamu melléklet

V-3023-7/32/2010. sz&mu jelentéshez

Mérlegsor 2007.év 2008. év 2009. év Valtozas %-a (El8z8 év=100%)
megnevezése (millio Ft) (millio Ft) (millio Ft) 2008/2007. 2009/2008. 2009/2007.

Immaterialis javak 24 20 19 83,3 95,0 79,2
Targyi eszkdzok 10617 10607 10417 99,9 98,2 98,1
ebbdl: ingatlanok 9010 9073 9014 100,7 99,3 100,0

beruhazasok, feltjitasok 118 183 301 155,1 164,5 255,1
Befektetett pénziligyi eszk6zok 49 51 59 104,1 115,7 120,4
Uzemeltetésre atadott eszkzok 777 747 717 96,1 96,0 92,3
Befektetett eszkdz0k 6sszesen 11467 11425 11212 99,6 98,1 97,8
Forgbeszkdzok dsszesen 1267 1217 1252 96,1 102,9 98,8
ebbdl: kovetelések 179 150 203 83,8 135,3 113,4

pénzeszkdzok 265 285 177 107,5 62,1 66,8
Eszkdzok Gsszesen 12734 12642 12464 99,3 98,6 97,9
Sajéat toke dsszesen 10023 9641 8275 96,2 85,8 82,6
Tartalék 6sszesen 82 91 -446 1110 -490,1 -543,9
Kotelezettségek dsszesen 2629 2910 4635 110,7 159,3 176,3
ebbdl: hosszu lejarati kotelezettségek 0 0 0 - - -

rovid lejaratd kotelezettségek 1912 2231 4049 116,7 181,5 211,8
Forrasok 6sszesen: 12734 12642 12464 99,3 98,6 97,9

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamolo "01" szamu (rlap ASZ ellenérzés soran korrigalt adatai.




Gyér-Moson-Sopron Megyei Onkormanyzat

Az 6nkormaényzati kotelezettségek alakulasa

2/a. szamu melléklet
V-3023-7/32/2010. sz&mu jelentéshez

Mérlegsor
megnevezése

2007.év
(milli6 Ft)

2008. év
(milli6 Ft)

2009. év
(milli6 Ft)

Véltozas %-a (El16z6 év=100%)

2008/2007.

2009/2008.

2009/2007.

Hosszu lejaratu kotelezettségek dsszesen

ebbdél: hosszu lejaratra kapott kolcsonok

tartozasok fejlesztési célu kotvénykibocsatashol

tartozasok miikddési célu kotvénykibocsatashol

beruhézasi és fejlesztési hitelek

mikddeési célt hosszu lejaratu hitelek

egyeb hosszu lejaraty kotelezettségek

O |O|O|O|O|O |O

O |O |O |0 |0 |0 |O

O |O|O|O |0 |0 |O

Rovid lejaratu kotelezettségek dsszesen

1912

2231

4049

116,7

181,5

211,8

ebbél: rovid lejaratu kdlcsonok

rovid lejératu hitelek

13

161

642

1238,5

398,8

4938,5

kotelezettségek aruszallitashbol, szolgaltatasbol

1866

2039

3330

109,3

163,3

178,5

garancia- és kezességvallalasbol szarm. kot.

h. lejar. kapott kdlcson kdv. évet terh.torl.részl.

felh.c.kotv.kib-bol szarm.tart.kov.évet terh.r.

miuk.c.kotv.kib-bol szarm.tart.kov.évet terh.r.

beruh.fejl.hitel kdv.évet terhel6 torl. részlete

miikddési c.hosszu lej.hitel kdv.évet terh.torl.r.

egyéb hosszu lej.kot.kov.evet terh.torl. részlete

=[O |0 |0 || |Oo

=R i=Ri=R =R i=Ri=lI=]

O |[O|O || |Oo |o

0,0

0,0

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "01" szamu Grlap adatai.




Gyér-Moson-Sopron Megyei Onkormanyzat

Az Onkormanyzat 2007-2010. évi koltségvetési eléiranyzatainak és 2007-2009. évi pénziigyi teljesitéseinek alakulasa

3. szam( melléklet
V-3023-7/32/2010. szamu jelentéshez

2007. év 2008. év 2009. év 2010.
) Eredeti |Modositott Teljesités/ | Eredeti [Modositott Teljesités/ | Eredeti Madositot Teljesites/| Eredeti
Megnevezés Teljesités | eredeti Teljesités | eredeti Teljesités| eredeti | eléirany-
elsiranyzat (millio Ft)| (millié Ft)| elsirany- plgiranyzat (millio Ft] (millié Ft)| eldirany- plgiranyzat (millio Ft|(milli6 Ft)| elsirany- | zat (milli6
zat % zat % zat % Ft)

Mitkddési céla koltségvetési bevételek dsszesen 16 805 19 534 19571 116,5( 17526 20838 21184 120,9| 18748| 20447 19 904 106,2 17 810
Miikodeési célu kdltségvetési kiadasok dsszesen 17 643 20019 19 651 111,4] 18587 21735 21 337 114,8] 19422 21063 20211 104,1 18 621
Mikodesi celu koltsegvetest bevételek éskiadasok | - gagl g5l go| 95| -1oe1|  -897|  -153 144 674 616  -307] 455 811
egyenlege: hiany-, tobblet +
Felhalmozasi célu kdltségvetési bevételek dsszesen 847 1021 1053 124,3 208 451 459  220,7 200 356 252 126,0 1209
Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok 6sszesen 887 1345 1036 116,8 498 747 455 91,4 549 1141 408 74,3 1520
relnalmozasi cell koltsegvetesi bevetelek s 40| -324 17 290 -296 4 349|  78s|  -1m6|  447] 311
kiadasok egyenlege: hiany-, tdbblet+
Koltségvetési bevételek dsszesen 17 652 20555 20624 116,8| 17734 21 289 21643 122,0] 18948 20803 20 156 106,4 19 019]
Koltségvetési kiadasok dsszesen 18 530 21 364 20 687 111,6/ 19085 22 482 21792 1142 19971 22204 20619 103,2 20141
Koltséguetesi bevetelek és kiadasok egyenlege: 878 -809 63| 72| -1351] 1108  -140| 110! -1023| -1401| 463 453 1122
hiany-, tobblet+
Finanszirozasi célu pénzigyi bevételek 1578 1509 13 2251 2093 148 1184 1562 481 1612
Finanszirozasi célu pénziigyi kiadasok 700 700 900 900 161 161 490
Finanszirozasi céld pénziigyi miiveletek egyenlege 878 809 13 1351 1193 148 1023 1401 481 1122

Forras: - Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "80" szamd tirlap ASZ ellendrzés soran korrigalt (kdnyvvizsgalo auditalasi eltését is figyelembe véve) adatai;
- a 2010. évi adatok esetében az Onkormanyzat 2010. évi koltségvetése;

- a koltségvetési bevétel-kiadas mitkddési-felnalmozasi célra tortént megosztasanal az analitikus nyilvantartas.
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NOT-
SZAM

||

Az eurdpal unios forrasokkal tAmogatott
program megnevezése és a palyazat célja

TANUSITVANY

az eurdpai unids forrasokkal tAmogatott célok és programok 2007-2010. évi tervezett és teljesitett adatairol

Az dsszes kinddsbol 2007-2010 kozoct tervezett kiltségvetési adatok {millia Ft)

Tervezett
DS5ze8
bekerilési
koltség

dsszes kdltségd

vetés kiadas

Befejezett fejlesztési feladat
megnevezése

Az 0sszes kiadast finanszirozd formasok

Tervezett

Az Osszes Kiaddsbol 2007-2010 kozait teljesitert kdliségvetési adatok {millié Ft)

4. szamu melléklet
V-3023-7/32/2010. szama jelentéshez

europai unds
timogatas

Nemzeti dllamhaztartasi finanszirozas

EU Omerd
Alap

helyi
(sajat)

kozponti
(hazai)

hitel

egyab forras

kezdés:

befejezési

{pl. magin)

hatandd

az asszes kiadast Nnanszirozd fomasok

dsszes koltség-
vetéss
kiadas

gurdpal unios
tAmogatas

Nemzeti allamhdztartas finanszirpzas

kdzpont:
(hazai)

El] Onerd
Alap

hely
{sajat)

hitel

egyéb formas
{pl. magan)

L. NFT gperativ programjai

HEFQP-3.1 2/P "Az gpész életen it tartd
tanulasra felkészitd kompetencia alapd
nevelési-oktatasi halézat mikddietése a
Myugat-dunintizli régioban (Pedagdgal
Intézet)

149,

149.0

149.0

0,0 0,0 0,0

0.0

2004.12.01

20070331

45,0

145,0

0.0

0,0

{

0.0

6,0

HEFOP-2.1 3/P | Integricioval az egyenld
es¢lyeként” (Pedagdgmai Intézet)

15,0

15,0

11,0

4,0 0,0 0.0

0,0

2004.10.18

2005.08.18

15,0

11,0

4,0

.0

0,0

0,0

0,0

HEFOP-2.2 1/06/1 Szocialis és
gyermekvédelmi szakemberek szamira
komplex képzési program megvalosithsa Gyor
Moson-Sopron megyében, a hatranyos
helyzetd ellatottak munkaerd-piaci
integracidjanak elésegitése érdekében”
(Gyermekvédelmi Kizpont)

18,5

18,5

L]

13,9

0,0

0,0

20067.01.02

2008.03.31

5,8

4,4

14

0,0

0,0

0,0

0,0

HEFOP-2 2 1/06/1 , Kapocs Gyor-Moson-
Sopron Megye hitranyos helyzeti fiataljaient™
(Oyermekveédelmi Kbdzpont)

13,7

13,7

10,3

34 0.0 0.0

0.0

2008.06.01

2008.11.30

13,4

16,0

3,4

0,0

0,0

0.G

0,0

II. UMFT operativ programjai
[1I. Egyéb kozosségl kezdemenyezés

HUSKUA/0S/02/105 Magyarorszig-
Szlovakia-Ukrayna Szomszédsagl Program
(Fedagogiai [mézet)

295

29,5

221

0,0

0,0

2006.09.01

2008.04.15

29,5

221

5,9

4,0

1,5

0,0

0,0

10.

Finanszirozasi forrdsok megoszlisa*

Ausztna-Magyarorszag INTERREG [MTA
2004-2006 program képzési projekt
(Porpaczy Kozépiskola)

9.1

2.1

Befejezett fejlesztési feladatok forrisa
dsszesen

234,84

13,

Folyamatban lévé fejlesztési feladat

mesnevezése

234,8

6,9

213,2

I8 0,0

0,0

0,0

0,0

2007.01.01

0,0%

2007.12.31

8,5

2172

100,0%

6,4

198,9

91,6%

1,7

0,0

16,4

0

7,6%

0,0%

0.4

1,9

0,9%

0,0

0,0

0.0

0,0

14.

L NFT operativ programjai

15.

IL UMFT operativ programjai

16.

NYDOP -3.1.1./B Gyor, Széchenyi tér 5.
szam alat Xantus Jinos Mizeum épiljat
teljes rekonstrukecidja, rehabilitacidja (Gyor
Megvei Jogl Viros, vezerd partner -
Onkormanyzati hivatal)

75,0

0,1

0,0

0,0 0,0 Q0,1

0,0

2005.02.23

2010.06.20

0,1

0,0

0,0

0,0

0,1

0,0

0,0

17.

NYDOP-2009-5 1.1/C Felndttkomnt
Fogyatékosok Otthona Paszton Komplex
akadailymentesités (Onkormanyzati hivatal)

50,1

1,6

0,0

3.0 4,0 1.6

0,0

2010.01.04

2010.05.31

0,0

0,0

0.6

1.6

0,0

0,0

8

TIOP-2.2 TOT7/2F /2 "Infrastruktira-fe)lesztes
a gyon Petz Aladar Megye: Oktaid
Kérhazban, miat egészségpolusban”
(Onkormanyzati hivatal)

11 296,0

2243

0,0

224.5

0

2007.12.20

2012.12.31

2245

0,0

0.0

0,0

224 5

0,0

0,0

2010.06.17 8:56
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4/a. szamu mell¢klet
V-3023-7/32/2010. szamu jelentéshez
Gyér-Moson-Sopron Megyei Onkormanyzat

TANUSITVANY
az europai unids forrasokra 2007-2010 kozitt benyajtott palyazatokrél, amelyek elbiralasardl az Onkormanyzat még nem kapott tijékoztatist

H

A benyujtott palyazat adatai (millic Ft)
az dsszes kiadast finanszirozd forrasok

Tervezett

Sor- | Az europail unids forrasokra benyjtott palyazat
SZAm megnevezese €s célja

Nemzet allamhaztartas: finanszirozas kezdes: befejezési
Hsszes kiadas curopal unids

tamogatas

hitel egyeb mE”_.mm
helyi {pl. magén)

kézponti (hazai) | EU Onerd Alap hataridd

2010.06.17 8:56

I. UMFT operativ programjai

(sajat)

KEQP-5.3.6/B/09 Dr. Pirdéth Endre
Mentalhigiénés Otthon Epiletenergetikai
fejlesztése (Onkormanyzati_hivatal)

2125

1287

0,0 0,0 83,8

0,0

0,0 20106.05.03 2010.08.30

TAMOP-5.4.4-09/2/B Szocialis képzésck
fejlesztése, szakemberek képzése,
tovabbképzése és készséglejlesztése,
valamint a hely fejlesztest kapacitasok
megerositése Dr. Piroth Endre
Mentalhigiénés Otthon Taplanypuszta
(Onkorményzati hivatal)

110,0

1100

0,0 0,0 0,0

0,0

0,01 2010.04.01 2012.03.31

NYDOP-5.2.1./C Gyor, Hid u. 2 sz, alatth
Petz Aladar Megye:1 Oktato Korhaz
Reumatologial és Mozgasszervi
Rehabilitacidés Centrum atalakitasa,
akadalymentesitése és felgjitasa
(Onkormanyzati_hivatal)

2222

2000

0,0 0,0 0,0

222

0,01 2010.09.01 2011.12 31

TIOP-1.1.1-07/1 Informattkai eszkdzok
beszerzése a GYMSMO intéezményeiben
(Onkorményzan hivatal)

138.4

1384

0,0 0,0 0,0

0,0

0,01 2010.05.01] 2010.12.3]

TIOP-2.2.5/09/] Korszeri regionalis
onkologai halozat kialakitasa a korhazban
(Korhaz)

1771,1

15940

0,0 0,0 177,1

0,0

0,0 2010.06.20 2012.12.3]

TAMOP-6.2.2./A-09/1 Képzési programok az
epészségitgyben foglalkoztatottak szamara,
hidnyszakmak képzése,
kompetenciafejlesziés (Kérhaz)

45,9

459

0,0 0,0 0,0

0,0

0,01 2009.11.02 2012.11.01

TIOP-1.2.2/09/1 , Kompetencia és szakmai
készség fejleszteés az IKT infrastruktiaraval
felszerelt Xantus Janos gyon mizeumnban™
(Mdzeum)

13,2

13,2

0,0 0,0 0,0

0.0

0,0{ 2010.09.01 2011.06.01

TIOP-1.2 2/09/1 Iskolabarat oktatas és
szakmunkara nevelés IKT infrastruktiraval a
gyor Fruhmann kalyhamizeumban™
{Muzeum)

37,8

37.8

0,0 0,0 0,0

0,0

0,0} 2010.09.01 2011.08.31

10,

TAMOP- 3.4.4/B-08/1 , Tehetségsegitd
halozat kialakitasa a téti és a pannonhalmi
kistérségben” (Pedagégial [ntézet)

2,0

9.0

0,0 0,0 0,0

0,0

0,0] 2010.09.01 2011.08.31

11

TAMOP-6.1.2/A/09/1 "Egészségre neveld és
szemleletformalé életmodprogramok (Megyei
AMK)"

9.4

9.4

0,0 0,0 0,0

0,0

0,01 2010.09.06 2011.04.22
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Gydr-Moson-Sopron Megyei Onkormanyzat

TANUSITVANY

a 2007-2010. években benyujtott és elutasitott eurdpai unids palyazatokrol

A benyujtott palydzat adatai (millio Ft)

4/b. szama melléklet
V-3023-7/32/2010. szam jelentéshez

az Osszes kiadast finanszirozd forrasok Tervezett
Sor- Az n:a.&_um- :.E..h..m forrasokra ﬁ:ﬁ.:nﬁ._.. ..wm Ssszes europai Nemzeti allamhaztartisi finanszirozs kezdési befejezési Az europal unios Eﬂmuﬁm.ﬁnzﬁwﬁ@ palyazat elutasitasanak
sZam elutasitott palyazat megnevezese és célja Kiadas " hitel egveb forrés indoka
uni ) - . | .
tdmogatas r&mﬁc—.:_ EU Onerd _.ﬁ._uw_ (pl. magan) hatarids
(hazai) Alap (sajat)
I. UMFT operativ programjai
NYDOP-5.3.172F. Barczi Gusztav Ovoda,
Altalinos iskola, Készségfejlesztd Specilis
Sazakiskol, Kollegium, Kilonleges :
2. Gyermekotthon energiatakarékos és korszerd 316,8 288.0 0,0 0,0 28.8 0,0 0,0 2008.07.01 | 2009.10.15 |Forrashiany
intézménnyé Atalakitsa, felyjitasa,
akadilymentesitése (Onkorményzati hivatal)
NYDQP-5.3.1/2F. Doborjani Ferenc Ovoda,
Altalanos iskola, Készségfejleszté Specialis
skola, Kollege H i
3 | Saralaskols, Rollegum, Kalonleges | 35951 3199 0,0 0,0 352 0.0 00| 2008.07.01 | 2009.10.15 |Forrashifny
Gyermekotthon energiatakarékos és korszeri
intéziménnye atalakitasa, fehyitasa,
akadalymentesitése {Onkormanyzati hivatal)
NYDOQP-2.2 1/B Hansagi Mizeum
4 kiidltitétereinek bovitése Mosonmagyar- 36,7 48,2 0,0 0,0 8,5 0,0 0,0] 2008.07.01 | 2009.11.15 |Forrashiany
évaron (Onkorményzati hivatal)
NYDOQP-2 2 1/ Hansag Mizeum tunisztikai
210 krallitg . Ovite
g | cclukillitoterenck bovitese 81,1 68.9 0,0 0,0 12,2 0.0 0,0] 2010.07.01 | 2011.12.31 [Nem érte el a minimélis pontszamot
Mosonmagyarovaron (Onkormanyzati
hivatal)
TAMOP-6.2 4/A * Foglalkoztatas tamogatasa W@MMWWMM... _M__M_._NMNHHMMWWH :“.M””M_w._cmcm—“_wmw._ﬁ :
6. | epészségigyi intézmények szimara”, 50,0 50,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0{ 2009.05.01 { 2011.04.30 |. =y SIeBLt. THATYDs statisztikal o
hianyszakmak betsltése (Korhaz) informacidk, nem Enmmn._n_ﬂ CD) tartalom, nyilatkozat hiany,
a kaltséevetés szamszaki hibds.
, o \ A pélyazati kiirasban megfogalmazott jogosultsagi
MPHNWWM:M ,w, LMMMWHMMMMWWMHEE | kovetelményeknek nem tett eleget: oldalsorszamozasi hiba,
7. egészségilgyi intézmények szamara”, 50,0 50,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,01 2009.07.01 | 2011.06.30 nmw_w Eﬁc_m: ﬁm_amﬂ&&_ :_mzw,man egy oldal, indikator tabl
hidnyszakmaik betoltése (Korhiz) hibas, AFA bontasa hidnyzott, részlete kdltségvetés nem volt
megfeleld.
TIOP-1.2 2/08/1 "Muizeumok iskolabarat
g | folesaese &s okiatasi-kepzesi szerepenck 11.4 11,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0] 2009.06.01 | 2010.03.31 |Forrashiany
infrastrukturalis erositése” a Xantus Janos
Mitzeumban (Mizeum)

2010.06.17 8.57
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5. szamu melléklet

S e Sy — L — — - . - — —mar T

.2 V-3023-7/32/2010. szamu jelentéshez

uw,btl

ALt o4~ 2 AMVEVOSZEK -
~ GYVITER IRODA P =
Gyor-Moson-5opron 65:: 2 21 [~ — ;ﬂ
&l Megyei Onkormanyzat UG 11 20

a Kozgyiilés Elnoke " U-'.‘SC,ZE*?!SQ i) 2c
Co HELONZEITL sae s .

e
(T T LRl
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Ly A,

Domokos Laszlo

urnak Rl 0811

Budapest

Tisztelt Elnok Ur!

Az Allami Szamvevészék altal a Gydr-Moson-Sopron Megyei Onkormanyzat gazdalkodasi
rendszerének 2010. évi atfogd ellendrzésérol készitett jelentest megkaptam.

Az elnoki jelentésben foglalt megallapitasokat megismertem, es azokat tudomasul veszem,
egyidejlileg tajékoztatom Ont arrdl, hogy az Allami SzamvevOszékrol szolé 1989. évi
XXXVIIL torvény 25. § (1) bekezdésében foglalt észrevétel tételi lehetdséggel nem elek.

A jelentés Osszegzd részében, a helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasara, a
munka szinvonaldnak javitasa érdekében tett javaslatnak megfelelden a 2010. szeptember 17.-
én tartando kozgytilésen adok a testiilet tagjainak tajékoztatast az ellendrzés tapasztalatairol.

Tisztelt Elndk Ur!

Ezen alkalommal is kinyilvanitom koszonetemet az Allami Szdmvevszék vizsgalatot végzd
munkatarsainak azért az egylittmiikodésért, amellyel az ellenorzés teljes folyamata alatt
kovetkezetesen, de segitd szandékkal teljesitették feladataikat.

A jelentésben foglalt megdllapitasok hasznositdsival a jovoben az eddigieknel meg
jogszeritbben, szabalyosabban tudjuk szervezni az 6nkormanyzat gazdalkodasi tevékenyseget,
amely hozzijarul feladatelldtdsunk szinvonaldnak javitdsdhoz, a célszeriibb €s hatékonyabb

munkavégzeshez.

Gyér, 2010. augusztus 5.

9021 Gydr, Arpad Gt 32. telefon +36 (96) 522 201
e-mail szakacs.imre@gymsmo.hu fax +36(96) 522 220

)



	1012B000
	1012J000
	1. Az Önkormányzat költségvetési és pénzügyi helyzete
	1.1. A tervezett költségvetési bevételek és kiadások alapján a költségvetési egyensúly, a költségvetési hiány alakulása, a hiány tervezett finanszírozási módja, valamint a költségvetési hiány megállapításának szabályszerűsége
	1.2. A teljesített költségvetési bevételek és kiadások alapján a pénzügyi egyensúly, a pénzügyi hiány alakulása, a pénzügyi hiány finanszírozása, az igénybe vett finanszírozási célú pénzügyi eszközök hatása a pénzügyi helyzet alakulására, az eladósodásra, valamint a fizetőképességre

	2. Az Önkormányzat felkészültsége az európai uniós források igénylésére, felhasználására, a támogatott célkitűzés megvalósítására, működtetésére, valamint az elektronikus közszolgáltatási feladatok ellátására
	2.1. Az európai uniós források igénybevételére, felhasználására, a támogatott célkitűzés megvalósítására, működtetésére történt felkészülés szabályozottságának, szervezettségének, valamint egy támogatási szerződésben foglalt célkitűzés megvalósításának, működtetésének eredményessége
	2.1.1. Az európai uniós forrásokra történő pályázatok benyújtására vonatkozó döntések összhangja fejlesztési célkitűzésekkel
	2.1.2. Az európai uniós forrásokhoz kapcsolódóan a pályázatfigyelés, a pályázatkészítés, valamint az európai uniós támogatással megvalósuló fejlesztés lebonyolításának belső rendje, a végrehajtás és az ellenőrzés szervezettsége
	2.1.3. Egy támogatási szerződésben foglalt célkitűzés megvalósítása, működtetése

	2.2. Az elektronikus közszolgáltatás feltételeinek kialakítása

	3. A költségvetési gazdálkodás belső kontrolljai
	3.1. A költségvetés tervezés, a gazdálkodás és a zárszámadás készítés folyamatában végrehajtandó belső kontrollok kialakítása
	3.2. A belső kontrollok működtetése a költségvetés tervezés, a gazdálkodás, és a zárszámadás készítés folyamataiban
	3.3. A belső ellenőrzési kötelezettség teljesítése 

	4. Az ÁSZ korábbi ellenőrzési javaslatai alapján készített intézkedési terv végrehajtása, hasznosítása
	4.1. Az Önkormányzat gazdálkodási rendszerének átfogó ellenőrzése során tett javaslatok végrehajtására tervezett intézkedések megvalósítása 
	4.2. A zárszámadáshoz kapcsolódó (állami hozzájárulások, támogatások igénylésének és felhasználásának ellenőrzése), valamint a további vizsgálatok esetében a megállapítások, javaslatok alapján tett intézkedések


	Mellekletek
	1012M1-3
	mell1
	mell2
	mell2a
	mell3

	1012M004
	1012M04a
	1012M04b
	1012M005


