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onkormanyzati rendelet feltilvizsgalatarol
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ROVIDITESEK, MOZAIKSZAVAK JEGYZEKE

Torvények
Aht.
Eisz. tv.

Kbt.
Ket.

Ktv.
Otv.
Ptk.
Rendeletek

Amr.,
Amr.,

Ahsz.

Ber.

18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

2005. évi koltségvetési
rendelet

2006. évi koltségvetési
rendelet

2007. évi koltségveteési
rendelet

2008. évi koltségvetési
rendelet

2009. évi koltségvetési
rendelet

2010. évi koltségveteési
rendelet

az allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIII. térvény

az elektronikus informacioészabadsagrol szolé 2005. évi
XC. torvény

a kozbeszerzésekrol sz616 2003. évi CXXIX. torvény

a kozigazgatasi hatésagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairdl sz616 2004. évi CXL. torvény

a koztisztvisel6k jogallasarol szol6 1992. évi XXIII. torvény

a helyi 6nkormanyzatokroél sz616 1990. évi LXV. térvény

a Polgari Torvénykonyvrol szold 1959. évi IV. torvény

az allamhaztartas mukodési rendjérdl szoldé 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

az allamhaztartas mukodési rendjérdl szoldé 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szol6 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet

a kozzétételi listakon szerepld adatok kozzétételéhez sziik-
séges kozzétételi mintakrol szolo 18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

Budapest Févaros VIII. keriilet Jozsefvarosi Onkormanyzat
6/2005. (II. 25.) szamu rendelete a 2005. évi koltségvetés-
6l és a végrehajtas szabalyairodl

Budapest Févaros VIII. keriilet Jozsefvarosi Onkormanyzat
8/2006. (II. 22.) szamu rendelete a 2006. évi koltségvetés-
r6l és a végrehajtas szabalyairol

Budapest Fvaros VIIL. keriilet Jézsefvarosi Onkormdanyzat
11/2007. (II. 20.) szamu rendelete a 2007. évi koltségvetés-
rol és a végrehajtas szabalyairol

Budapest Févaros VIII. keriilet Jézsefvarosi Onkormdnyzat
6/2008. (II. 27.) szamu rendelete a 2008. évi koltségvetés-
6l és a végrehajtas szabalyairdl

Budapest Févaros VIIL. keriilet Jézsefvarosi Onkormdnyzat
7/20009. (II. 27.) szamu rendelete a 2009. évi koltségvetés-
rol és a végrehajtas szabalyairdl

Budapest Fvaros VIIL. keriilet Jézsefvarosi Onkormdanyzat
9/2010. (II. 22.) szamu rendelete a 2010. évi koltségvetés-
rél és a végrehajtas szabalyairol




2005. évi zarszamadasi
rendelet

2007. évi zarszamadasi
rendelet

2008. évi zarszamadasi
rendelet

vagyongazdalkodasi
rendelet

Szoroviditések
AROP
ASP

ASZ
Barka Szinhaz

Belsé ellendrzési iroda

e-kozszolgaltatas
FEUVE
Gazdasagi bizottsag

gazdasagi program

informatikai stratégia

IT
jegyz6

KEOP
Képviseld-testiilet

KMOP
Koltségvetési bizottsag

Budapest Févaros VIII. keriilet Jozsefvarosi Onkormanyzat
14/2006. (IV. 19.) szamu rendelete a 2005. évi koltségveté-
si zarszamadasrol

Budapest Févaros VIII. keriilet Jozsefvarosi Onkormanyzat
31/2008. (V. 7.) szamu rendelete a 2007. évi koltségvetési
zarszamadasrol

Budapest Févaros VIII. keriilet Jozsefvarosi Onkormanyzat
15/2009. (IV. 24.) szamu rendelete a 2008. évi koltségveté-
si zarszamadasrol

Budapest Févaros VIII. keriilet Jozsefvarosi Onkormdnyzat
37/2003. (VIL. 7.) szamu rendelete Budapest Jozsefvarosi
Onkormdnyzat vagyonarél, valamint a versenyeztetés és
a helyi koltségvetési szervek beszerzési eljarasanak szaba-
lyairol

UMFT Allamreform Operativ Program

alkalmazas szolgaltato: olyan szolgaltatd, amely interne-
ten keresztiil informacios és feldolgozasi szolgaltatasokat
nyujt az dnkormadnyzatok részére (angolul: Application
Service Provider)

Allami Szamvevészék

Barka Jozsefvarosi Szinhazi és Kulturalis Nonprofit Korla-
tolt Felel6sségl Tarsasag

Budapest Févaros VIII. keriilet J6zsefvarosi Onkormany-
zat Polgarmesteri Hivatalanak Belso Ellendrzési Irodaja
elektronikus kozszolgaltatas

folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés
Budapest Févaros VIII. keriilet Jozsefvarosi Onkormanyzat
Gazdasagi, Kertiletfejlesztési és Kozbeszerzési Bizottsaga
(2009. junius 1-jéig)

Budapest Févaros VIII. keriilet Jézsefvarosi Onkormdnyzat
Képvisel6-testiiletének 139/2008. (III. 12.) szamu hataro-
zataval elfogadott 2008-2014. évekre szolé Gazdasagi
Programja

Budapest Févdaros VIII. Kkeriilet Jézsefvarosi Onkor-
madnyzat Informatikai Alkalmazasfejlesztési és Uzemelte-
tési Koncepcidja

informatikai technologia

Budapest Févaros VIII. keriilet Jézsefvarosi Onkormdnyzat
jegyzoje

UMFT Kérnyezet és Energia Operativ Program

Budapest Févaros VIII. Kkeriilet Jézsefvarosi Onkor-
manyzat Képviseld-testiilete

UMFT Kozép-Magyarorszagi Operativ Program

Budapest Févaros VIII. keriilet Jozsefvarosi Onkormanyzat
Koltségvetési Bizottsaga
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NFT
OKIF

Onkormadnyzat
Pénziigyi bizottsag

Pénziigyi tigyosztaly
polgarmester
Polgarmesteri hivatal

Polgarmesteri hivatali
SzMSz

polgarmesteri-jegyz6i
egylittes utasitas,;

polgarmesteri-jegyz6i
egylttes utasitas,

Projekt iroda

TAMOP
UMFT

Nemzeti Fejlesztési Terv

»Sikeres Magyarorszagért” Onkormdnyzati Infrastruktira
Fejlesztési Hitelprogram

Budapest Févaros VIII. keriilet Jézsefvarosi Onkormanyzat
Budapest Févaros VIII. keriilet Jézsefvarosi Onkormdanyzat
Pénziigyi Ellenérzé Bizottsaga (2009. junius 9-éig), Buda-
pest F6varos VIII. keriilet Jézsefvarosi Onkormanyzat
Gazdalkodasi, Kertiletfejlesztési, Koltségvetési és Pénziigyi
Ellendrz6 Bizottsaga (2009. junius 9-ét6l)

Budapest Févdaros VIII. keriilet J6zsefvarosi Onkormany-
zat Polgarmesteri Hivatalanak Pénziigyi Ugyosztalya
Budapest Févaros VIIL. keriilet Jézsefvarosi Onkormdnyzat
polgarmestere

Budapest Févaros VIII. keriilet Jézsefvarosi Onkormdnyzat
Polgarmesteri Hivatala

Budapest Févaros VIII. keriilet Jézsefvarosi Onkormdnyzat
Képviselo-testiiletének 71/2009. (III. 4.) szamu hatarozata
a Polgarmesteri Hivatal Ugyrendjérdl (szervezeti és miiko-
dési szabalyzatarol)

Az 1/2008. (XI. 21.) szamu polgarmesteri-jegyz6i egyiittes
utasitas a Polgarmesteri Hivatalnak és a részben 6nalléan
gazdalkodé intézményeinek, valamint a kisebbségi on-
kormanyzatoknak a kotelezettségvallalassal, utalvanyo-
zassal, ellenjegyzéssel, érvényesitéssel és szakmai teljesi-
tésigazolassal kapcsolatos eljarasi rendjérol.

Az 5/2009. (XII. 9.) szadmu polgdrmesteri-jegyzdi egyiittes
utasitas a Polgarmesteri Hivatalnak és a részben 6nalléan
gazdalkodé intézményeinek, valamint a kisebbségi on-
kormanyzatoknak a kotelezettségvallalassal, utalvanyo-
zassal, ellenjegyzéssel, érvényesitéssel és szakmai teljesi-
tésigazolassal kapcsolatos eljarasi rendjérol.

Budapest Févaros VIII. keriilet Jozsefvarosi Onkormanyzat
Polgarmesteri Hivatalanak Projekt Irodaja

UMFT Tarsadalmi Megtjulds Operativ Program
Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv







ERTELMEZO SZOTAR

1. elektronikus szolgal-
tatasi szint

2. elektronikus szolgal-
tatasi szint

3. elektronikus szolgal-
tatasi szint

4. elektronikus szolgal-
tatasi szint

eredményesség

europai uniods forrasok

fejlesztési célkitlizés

fejlesztési feladat (pro-
jekt)

Az 1044/2005. (V.11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
informaciods, tajékoztatd szolgaltatas, amely csak altala-
nos informaciokat kozol az adott liggyel kapcsolatos te-
endokrdl és a sziikséges dokumentumokrol.

Az 1044/2005. (V.11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
egyiranyu kapcsolatot biztosité szolgaltatas, amely az 1.
szinten tul biztositja az adott ligy intézéséhez sziikséges
dokumentumok, nyomtatvanyok letoltését, és azok el-
lendrzéssel, vagy ellenérzés nélkiili elektronikus kitoltését,
amely esetben a dokumentumok benyujtasa hagyoma-
nyos uton torténik.

Az 1044/2005. (V.11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
kétiranyu kapcsolatot biztosito szolgaltatas, amely kozvet-
len, vagy ellenérzott kitoltésii dokumentum segitségével
biztositja az elektronikus adatbevitelt és a bevitt adatok
ellendrzését. Az ugy inditasahoz, intézéséhez személyes
megjelenés nem sziikséges, de az iigyhoz kapcsolodo koz-
igazgatasi dontés (hatarozat, egyéb aktus) kozlése, vala-
mint a kapcsolédé illeték-, vagy dijfizetés hagyomanyos
uton torténik.

Az 1044/2005. (V.11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
teljes kozvetlen kétiranyu tigyintézési folyamatot biztosito
szolgaltatas, amikor az tigyhoz kapcsolodé kozigazgatasi
dontés is elektronikus uton kertl kozlésre, illetve a kapcso-
16d¢ illeték-, vagy dijfizetés elektronikus uton is intézhetd.
Egy adott tevékenység céljai megvaldsitasanak mértéke, a
tevékenység szandékolt és tényleges hatasa kozotti kap-
csolat. (Forrds: Amr., 2. § 66. pont.)

Az Eurdpai Unio koltségvetésébdl, illetve az Eurdpai Gaz-
dasagi Térség Eurdpai Unidén kiviili tagallamainak kolt-
ségvetésébdl szarmazé tamogatasok, valamint a ,Svajci
Hozzajarulas” programbdl szarmazoé tamogatas.

Az dnkormanyzat altal ellatott kotelezd, vagy dnként val-
lalt feladatok mennyiségi (mindségi) fejlesztésére vonat-
koz6 terv. A mennyiségi fejlesztés megvaldsulhat beszer-
zéssel, 1étesitéssel, bovitéssel, atalakitassal.

Az a fejlesztési feladat, amely illeszkedik az Eurdpai Unid,
illetve a Nemzeti Fejlesztési Terv altal tamogatott progra-
mokhoz. Az Eurdpai Unio, illetve a Nemzeti Fejlesztési
Terv és az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv dltal meghir-
detett programokhoz kapcsol6dd, tamogatott projektek
fejlesztési feladatok megvaldsitasahoz hasznalhatok fel az
eurdpai unids forrasok. A fejlesztési feladat (projekt) tar-
talmilag és formailag részletesen kidolgozott, megfelelé
pénziigyi hattérrel és végrehajtasi titemezéssel rendelkez6
fejlesztési terv.




hazai tarsfinanszirozas

indikator

iranyité hatésag

kedvezményezett

kézponti program

kOzremiikodod szervezet

A kozponti koltségvetési és az elkilonitett allami pénz-
alapokbdl szarmazoé finanszirozas.

A projekt megvaldsulasanak szamszerlsithet6 eredmé-
nyei, mutato, jelz6szam, amelynek segitségével egy célki-
tlizés megvaldsulasanak adott szintjét lehet szemléltetni.
Jelenthet egy felhasznalt er6forrast, egy elért hatast, egy
mindségi szintet, illetve valamilyen egyéb valtozast.

A strukturalis alapok és a Kohézids alap forrasainak sza-
balyszerti, hatékony és eredményes felhasznalasahoz
sziikséges intézményrendszer fels6 eleme. Az iranyité ha-
tosag altalanos és atfogo feleldsséget visel a programok,
projektek hatékony és szabdlyszerd végrehajtasaért. Fele-
16sségi korébdl eredden ellendrzi a kozosségi, valamint a
hazai jogszabalyok betartasat, koordindlja az eurdpai
uniods forrasok szétosztasanak folyamatat, iranyitja az
intézményrendszer, a statisztikai és a pénziigyi nyilvan-
tartdsi rendszer miikodését. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési
Terv Iranyité Hatoésaga kozremikodik az Operativ Prog-
ram véglegesitésében, irdnyitja az Operativ Program
Program-kiegészit6 Dokumentum kidolgozasat, és kozre-
mukodo szerepet vallal e dokumentumoknak az Eurdpai
Bizottsaggal torténd targyaldsaiban. Az Iranyité Hatdsdag
részt vesz tovabba a koltségvetési tervezésében, valamint
kozremiikodo szervezetek bevondsaval iranyitja a meg-
hirdetett palyazatok és a kézponti programok végrehajta-
sat.

Az a helyi 6nkormadnyzat, amely a tamogatasi szerzédést
kedvezményezettként aldirja, a projektet, illetve a kézpon-
ti programhoz kapcsolodd tamogatott Onkormanyzati
programot végrehajtja.

Az orszag egészére, tobb régiora, egy régiora vonatkozo,
de mindenképpen az énkormadnyzat kozigazgatasi tertile-
tén tulmutaté program, amelynél a tamogatott progra-
mok kivalasztasa palyaztatas nélkiil, elére meghatarozott
feltételrendszer szerint torténik, a kedvezményezettek koz-
vetlen megkeresésével. Az Eurdpai Unio pénziigyi alapja a
Kohéziés alap, a kdrnyezetvédelem és a kozlekedés terén
nyujt lehetéséget az egyes tagorszagoknak kodzponti prog-
ramok megvalodsitasara.

A kozremiikodo szervezetek az eurdpai unids tGmogatast
elnyert kedvezményezettekkel a kapcsolattartdé szervek.
Feladatai: a tdmogatasi szerz6dés mintatol eltéré egyedi
tamogatasi szerzédés-tervezetek el6zetes megkiildése jo-
vahagyasra a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségnek; a projek-
tek megvalositasa elérehaladasanak nyomon kovetése, a
tamogatas kifizetésének engedélyezése, a folyamatba épi-
tett ellendrzések (dokumentumalapu ellenérzések és koc-
kazatelemezésre alapozott helyszini ellendrzések) végzése,
a projektek zarasaval kapcsolatos feladatok ellatasa, sza-




lebonyolitas

Nemezeti Fejlesztési Terv

operativ program

program

sajat forras

balytalansagkezelési rendszer kialakitasa és mikodtetése;
ellendrzési nyomvonal készitése és folyamatos aktualiza-
lasa; az Egységes Monitoring Informatikai Rendszerben az
adatok folyamatos rogzitése, az adatbdzis naprakészségé-
nek és megbizhatésaganak biztositdsa; a beszamoldk ké-
szitése és megkiildése a miniszter és az Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség részére az akcidterv és az éves munkaterv
megvaldsitdsaban tortént elérehaladdsrdl és a sziikséges
intézkedésekre vonatkozo javaslatokrol.

Az eurdpai uniés forrasok felhasznalasaval megvaldsulé
fejlesztésre iranyulé muszaki, gazdasagi (pénziigyi) tevé-
kenységet magaban foglald szervezési, iranyitasi szolgal-
tatas. A szervezési szolgadltatas kiterjedhet a palyazat-
készitésre, a kozbeszerzési eljaras lebonyolitasan keresztiil
a folyamatos miuszaki ellendrzésre, a pénziigyi elszamo-
lasra, a muszaki atadas-atvételre, az lizembe helyezésre,
illetve a fejlesztési folyamat egyes elemeire.
Helyzetelemzést, stratégiat a tervezett fejlesztési tertiletek
prioritasait, azok céljait és pénziigyi forrasaik megjelolését
tartalmazo dokumentum, amelyet a Magyar Koztarsasag
készitett az Eurépai Unié programozdsi irdnyelveinek,
célkitlizéseinek megfeleléen a fejlédésben lemaradoé régiok
fejlodésének és strukturalis atalakulasanak el6segitésére a
kiemelt szilikségletekre figyelemmel. A Nemzeti Fejlesztési
Terv stratégiai fejezetének célja, hogy a 2004-2006 kozotti
id6szakra kijeldlje a strukturdlis alapokbdl tamogathato
fejlesztéspolitikai célkitlizéseit és prioritasait. A struktura-
lis alapok operativ programjai: Agrar- és Vidékfejlesztés
Operativ Program (AVOP); Gazdasagi Versenyképesség
Operativ Program (GVOP); Human er6forrasok fejlesztései
Operativ Program (HEFOP); Kornyezetvédelem és infra-
struktura Operativ Program (KIOP); Regiondlis Fejlesztés
Operativ Program (ROP).

Az Eurdpai Bizottsag altal jovahagyott, a Kozosségi Ta-
mogatasi Keret végrehajtasara vonatkozo, toébb évre szolo
intézkedésekhez kapcsolddo prioritasok egységes rendsze-
rét tartalmazé dokumentum.

Agazati vagy térségi fejlesztési célt megval6sito fejlesztési
terv, mely tobb egymadssal Osszefliggd projekt utjan, az
érintettek egylttmikoddése alapjan valésul meg.

A kedvezményezett altal a tamogatott projekthez biztosi-
tott forrds, amelybe az dallamhaztartas alrendszereibol
nyujtott tamogatds nem szamithaté be. Koltségvetési
szervek esetén a jovahagyott eldiranyzat sajat forrasnak
mindsul.




szabdlytalansag

tamogatasi szerz6dés

Uj Magyarorszag Fejlesz-
tési Terv

A jogszabalyokban szereplé el6irasoknak, illetve a tamo-
gatasi szerzédésben a felek altal vallalt kotelezettségeknek
a megsértése, amelyek eredményeképpen az Eurdpai Ko-
z0sség vagy a Magyar Koztarsasag pénziigyi érdekei sé-
riilnek, illetve sériilhetnek.

A strukturalis alapok esetében az irdnyité hatdsagnak,
illetve a Kohézids Alap esetében a kozremiikodd szerveze-
teknek a kedvezményezett onkormanyzattal kotott szerzo-
dése, amely a tamogatas felhasznalasanak részletes fel-
tételeit tartalmazza. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv
keretében tamogatott projektek esetében a tamogatasi
szerzbdés a kedvezményezett és a Nemzeti Fejlesztési Ugy-
nokség nevében eljaré kozremiikodod szervezet kozott jon
létre. Nagyprojekt esetén a tamogatasi szerzé6dést a Nem-
zeti Fejlesztési Ugynokség ellenjegyzi. A tdmogatasi szer-
z6dés képezi a megvalositas nyomon kovetésének, finan-
szirozasanak és ellendrzésének alapjat.

Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv célja a foglalkoztatds
bévitése és a tartdés novekedés feltételeinek megteremtése.
Ennek érdekében 2007-2013 kozott hat kiemelt tertiileten
inditott el dsszehangolt allami és eurdpai unids fejleszté-
seket: a gazdasagban, a kozlekedésben, a tarsadalom
megujulasa érdekében, a kbrnyezet és az energetika tert-
letén, a tertiletfejlesztésben és az allamreform feladataival
osszefiiggésben. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv ope-
rativ programjai: Allamreform Operativ Program (AROP);
Elektronikus Koézigazgatas Operativ Program (EKOP);
Gazdasagfejlesztés Operativ Program (GOP); Kornyezet és
Energia Operativ Program (KEOP); Kozlekedés Operativ
Program (KOZOP); Dél-Alfoldi Operativ Program (DAOP);
Dél-Dundntuli Operativ Program (DDOP); Eszak-Alfoldi
Operativ Program (EAOP); Eszak-Magyarorszdgi Operativ
Program (EMOP); Koézép-Dundntili Operativ Program
(KDOP); Kozép-Magyarorszagi Operativ Program (KMOP);
Nyugat-Dunantuli Operativ Program (NYDOP); Tarsa-
dalmi Infrastruktira Operativ Program (TIOP); Tarsadal-
mi Megujulds Operativ Program (TAMOP).
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JELENTES

Budapest Fovaros VIII. keriilet Jozsefvarosi
Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének
2010. évi ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami SzamvevSszékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL.
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjan az
onkormdnyzatok gazdalkodasat az Allami Szamvevészék ellendrzi. Az ellendr-
zésre az Orszaggytlés illetékes bizottsdgai részére is atadott, orszagosan egysé-
ges ellendrzési program szerint kertilt sor.

Az Allami Széamvevészék a stratégiagjaban foglalt célkitiizéseknek megfeleléen a
helyi dnkormanyzatok koltségvetési gazdalkodasi rendszerének ellendrzését a
2007. évben megujitott, teljesitmény-ellendrzési elemekkel kiegészitett ellendr-
zési program alapjan folytatja a 2010. évben.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat:

e milyen mddon biztositotta a koltségvetési és a pénziigyi egyensulyt a kolt-
ségvetésében és annak teljesitése soran, valamint valtozott-e a hianyzo bevé-
teli forrasok poétlasaban a finanszirozasi célu pénziigyi miuveletek jelent6sé-
ge, hatasa;

o eredményesen késziilt-e fel a szabdlyozottsag és a szervezettség terén az eu-
ropai unios forrasok igénylésére és felhasznalasara, megvalositotta, mikod-
tette-e a tamogatott célkitlizést, tovabba biztositotta-e az elektronikus koz-
szolgaltatas feltételeit, a gazdalkodasi adatok kozzétételével a gazdalkodas
nyilvanossagat;

e megfeleléen kialakitotta-e és miikodtette-e a belsé kontrollokat a koltségve-
tés tervezés, a gazdalkodas és a zarszamadas készités, valamint a belso el-
lendérzés folyamataban, tovabba;

e megfeleléen hasznositottak-e a korabbi szamvevdszéki ellendrzések megal-
lapitdasait, szabdlyszeriiségi' és célszerliségi javaslatait.

! A torvényi elSirasok betartasanak elmulasztdsakor a részletes megallapitasok fejezet-
ben egységesen a torvénysértés megjelolést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kii-
l6nbséget a torvényi eldirasok kozott.
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BEVEZETES

Az ellendrzés tipusa: atfogo ellendrzés, amely - egy ellenérzés keretében —
meghatarozott teriiletekre Osszpontositva alkalmazza a szabdlyszeriiségi, va-
lamint a teljesitmény-ellenérzés jellemzoit.

Az ellenorzott idoszak: a koltségvetési egyensuly és az eurdpai uniés tdmo-
gatas igénybevételére tortént felkésziilés ellendrzése esetében a 2007-2009.
évek, a bels6 kontrollok kialakitasa és miikodtetése tekintetében a 2009. év, az
Onkormadnyzat gazdalkoddsi rendszerének 2005. évi atfogé ellendrzésérdl készi-
tett jelentésben rogzitett javaslatok megvaldsitasa, hasznositasa, valamint a
2006 ota végzett tovabbi ellendrzések soran megfogalmazott javaslatok végre-
hajtasa érdekében tett intézkedések vonatkozasaban a 2006-2010. I. negyedév
kozotti idészak.

Budapest Fovaros VIII. kertilet lakosainak szama 2010. januar 1-jén 69 340 {6
volt. A 2006. évi dnkormadnyzati képvisel6- és polgarmester-valasztast kovetéen
az Onkormdnyzat 28 tagu Képvisel6-testiiletének munkdjat 10 allandé bizott-
sag segitette. A Képvisel6-testiilet a bizottsagok szamat 2009 majusatol négyre
csokkentette. A helyi 6nkormanyzat mellett a 2006. évi dnkormanyzati képvi-
sel6- és polgarmester-valasztasokat kovetéen 10 kisebbségi onkormanyzat?
mukodott. A polgarmester a 2009. november 22-i id6kozi polgarmester-valasz-
tas oOta tolti be tisztségét, a jegyzd személye 2005. év ota valtozatlan.

Az Onkormdnyzat feladatainak végrehajtasa érdekében a 2007. évben 35, a
2009. évben 32 koltségvetési intézményt mikodtetett, amelyekbdl a 2007. év-
ben 14 6nalléan gazdalkodo, a 2009. évben 6t énalloan miikodd és gazdalko-
do volt. A feladatok ellatasaban a 2007-2009. években hét gazdasagi tarsasaga
vett részt. Az Onkormdnyzat az éves koltségvetési beszamoldja szerint a 2009.
évben 19 496 milli6 Ft koltségvetési bevételt ért el, és 16 317 millié Ft koltségve-
tési kiadast teljesitett. A teljesitett koltségvetési bevételek 11,9%-kal, a koltség-
vetési kiadasok 13,8%-kal maradtak el a 2007. évben teljesitett koltségvetési
bevételektol és kiadasoktol, a teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési bevéte-
lek 59,8%-0s, illetve a felhalmozasi célu kiadasok 61,2%-0s csokkenése kovet-
keztében. Az Onkormdnyzat 2009. december 31-én a kényvviteli mérleg szerint
130 376 milli6 Ft értéki vagyonnal rendelkezett. Az Onkormanyzat vagyona a
2007. év végi allomanyhoz viszonyitva 3,4%-kal, ezen beliil a beruhazasok al-
lomanya 21,9%-kal, a pénzeszkozok értéke 31,9%-kal csokkent. A sajat toke al-
lomanya 6,4%-kal, a tartalékok értéke 23,8%-kal csokkent, ugyanakkor kozel
megkétszerezddott (98,6%-kal emelkedve 8945 millié Ft-ra nétt) a kotelezettsé-
gek dllomdanya a 2008. évben atruhazott 24,1 millié svajci franknak megfeleld
3869 millié Ft 6sszegu valto és a 2007-2009. években felvett 906,4 millié Ft-os
hosszu lejaratu hitelek hatasara. A 2009. évben az 6sszes koltségvetési bevétel
53,9%-at a sajat bevétel, illetve 27,3%-at a helyi adé bevétel biztositotta. A
2009. évre a helyi adobevétel Osszes koltségvetési bevételen belili aranya a
2007. évhez viszonyitva 3,7 szazalékponttal névekedett. Az 6sszes koltségvetési
kiadasbdl a felhalmozasi célu kiadas részaranya a 2007. évhez viszonyitva 10,6
szazalékponttal csokkent, a 2009. évben 8,7% volt. A felhalmozasi feladatok
megvaldsitasanak a tervezettél valdé elmaradasa a zarolt eldiranyzatok meg-

? bolgdr, cigany, gordg, lengyel, német, 6rmény, roman, ruszin, szlovak, ukrdan kisebb-
ségi onkormanyzat
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BEVEZETES

sziintetésének hianyara, a beruhazasok elokészitési munkainak, valamint a fej-
lesztési célu hitelek és a kivitelezések kdzbeszerzési eljarasainak iddigényességé-
re vezethetd vissza. A 2010. évi koltségvetési rendeletben 19 769 millio Ft kolt-
ségvetési bevételt és 24 714 millio Ft koltségvetési kiadast iranyoztak el6. A Pol-
garmesteri hivatalban dolgozé koztisztvisel6k szama 2007. janudr 1-jén 321 {6,
2009. december 31-én 267 6 volt, a koltségvetési intézményekben foglalkozta-
tott kdzalkalmazottak szama 2007. januar 1-jén 1842 {6, 2009. december 31-én
1493 16 volt. Az Onkormdnyzat gazddalkoddsat meghatarozé adatokat, mutato-
szamokat az 1-3. szamu mellékletek tartalmazzak.

Az Onkormanyzat koltségvetési és pénziigyi helyzetét az elemzd eljaras mod-
szerével vizsgaltuk. E korben elemeztiik a koltségvetés egyensulyi helyzetének
alakulasat, a tervezett és teljesitett koltségvetési, pénziigyi hiany okait, a hiany
finanszirozasanak tervezett és teljesitett moddjat, az dnkormanyzat pénzigyi
helyzetének alakulasat az eladésodas és a likviditas szempontjabol.

Teljesitmény-ellendrzés modszerével vizsgaltuk, és eredményesség szempontja-
bél értékeltiik az Onkormdnyzat benyujtott pdlydzatai kapcsolédasat a Képvi-
sel6-testlilet altal meghatarozott fejlesztési célkitlizésekhez, valamint felkésziilt-
ségét a bels6é szabdlyozottsdg, szervezettség terén az eurdpai unios forrasokra
vonatkozo palyazati felhivasok figyelésére, a palyazatok készitésére és a lebo-
nyolitasara. Az ellenérzés soran felmértiik, hogy az elektronikus kézigazgatasi
szolgaltatasok miukodtetése érdekében milyen intézkedéseket tettek, tovabba
biztositottak-e a kozérdekil gazdalkodasi adatok meghatarozott kérének hon-
lapon torténd kozzétételét.

A koltségvetési gazdalkodas belsd kontrolljainak ellenérzése soran vizsgaltuk,
hogy a Polgarmesteri hivatalban a koltségvetés tervezés, a gazdalkodas, és a
zarszamadas készités folyamataban a belsd kontrollok kialakitasa és miikodése
megfelelé biztositékot ad-e a gazdalkodasi feladatok szabalyszeru ellatasara.
Felmértiik és mindsitettiik a koltségvetés tervezés, a gazdalkodas, és a zarsza-
madas készités feladataival, tovabba a pénziigyi-szamviteli teriileten az infor-
matikaval kapcsolatosan kialakitott kontrollok, valamint azok miikodésének
megfelel6ségét. A vizsgdlat soran értékeltiik a belsé ellenérzés szabdlyozottsa-
gat, miikodési feltételeinek kialakitasat, meghatarozasat, tovabba miikodésé-
nek megfelelGségét.

A Polgarmesteri hivatalban értékeltiik a gazdalkodas folyamataban kulcssze-
repet betoltd belsé kontrollok mikddésének megfeleldségét, ennek keretében el-
lendriztiik a szakmai teljesités igazolasara és az utalvany ellenjegyzésére kiala-
kitott kontrollok végrehajtasat.
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BEVEZETES

Az ellendrzést a kovetkezd, magas kockdzatu kifizetésekre folytattuk le*:

e az allamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi célu pénz-
eszkoz atadasokra,

¢ az dllomdanyba nem tartozok megbizasi dijaira, tovabba

¢ a kiils6 szolgaltaté altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokra.

Az ellen6rzés hatékony elvégzése céljabol a vizsgalando teriletek kivalasztasa
soran a kockazatokon alapulé megkozelités érvényesiilt, ezaltal az ellenérzési
erdforrasokat azokra a tertiletekre fokuszaltuk, amelyeken a korabbi ellendrzési
tapasztalatok figyelembevételével legnagyobb a hibdk el6fordulasi valoszint-
sége. Az ellendrzési erdforrasok ilyen tipusu 0Osszpontositasaval minimadlisra
csokkenthet6é a kivant ellendrzési bizonyossag eléréséhez sziikséges idérafordi-
tas.

A pénziigyi-szamviteli folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok kialakita-
sanak és mukodésének ellendrzésére a vizsgalt harom tertilet 2009. évi konyv-
viteli tételeibdl teriiletenként egyszeri véletlen mintat vettiink. A kijel6lt gazda-
sagi eseményre elvégzett megfeleldségi tesztek alapjan értékeltiik a kontrollok
miuikodésének megfeleldségét a vizsgalt harom tertletre kiilon-kiilén, majd 6sz-
szefoglaléan®. A helyszini ellenérzés megadllapitasainak részletes dokumentala-
sat megfelel6ségi tesztlapokon, ellendrzési munkalapokon biztositottuk.

Ezeken a teszt- és munkalapokon a mindsités alapjaul szolgald kérdések és a
vonatkozo konkrét jogszabdlyhelyek megjelolése mellett értékeltiik a kialakitott
belsé kontrollokban rejlé kockdazatokat® és a kialakitott kontrollok miikodésé-
nek megfelelGségét®.

* Az onkormdnyzatok kiemelt elGiranyzataira vonatkozéan, a vertikdlis folyamatokra
elvégeztiik a kockdzatok becslését, amelynek eredményeként hataroztuk meg a magas
kockazatu tertileteket.

* A vizsgalt harom teriilet egyedi értékelési pontszamait a teriiletek koltségvetési sulya-
val ardnyosan sszegeztiik.

> A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockdzatot alacsonynak mindsitettiik, ha a
kontrollok megfeleld védelmet nyujtottak a hibdk bekdvetkezése ellen. Kozepesnek mi-
nésitettiik a belsé kontrollokban rejlé kockazatot, amennyiben a kontrollok a lehetsé-
ges hibak tobbsége ellen védelmet nyujtottak. Magasnak értékeltiik a kockazatot, ha a
kontrollok — kialakitasuk hianydaban, vagy hidanyos kialakitasuk miatt - nem nyujtot-
tak elegendé védelmet a lehetséges hibakkal szemben.

¢ A kontrollok muikodésének megfeleléségét kivalonak értékeltitk abban az esetben, ha
azok miukodése — esetleges kisebb, az egységesen meghatdrozott kdvetelményrendszer-
ben foglalt mértéket el nem éré hianyossagoktol eltekintve — megfelelt a hibak megel6-
zésére és kijavitasara meghatdrozott szabdlyozasnak és a legmagasabb szintd elvara-
soknak. Jénak mindsitettitk a kontrollok miikodését, ha a megdllapitott kisebb (tole-
ralhaté meértékd) hidnyossdgok nem veszélyeztették az ellenérzott teriilet hibainak
megel6zését és kijavitasat. Amennyiben a kontrollok miikddésében tul sok hidnyossag
fordult el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a hibak megeldzését, feltarasat, kijavi-
tasat és ezaltal veszélyeztették az eredményes, megbizhaté miikddést, a kontroll miiko-
désének megfeleldsége gyenge mindsitést kapott.
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Az ASZ kordbbi ellenérzési javaslatai alapjdn tett intézkedéseket, illetve azok
megvalodsitasat utdellendrzés keretében vizsgaltuk. A gazdalkodasi rendszer ko-
rabbi atfogd ellendrzése soran megfogalmazott javaslatok végrehajtasara tett
intézkedések megvaldsitasat ellendriztiik, az egyéb szamvevOszéki ellendrzések
soran tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedéseket tekintettiik at.

A helyszini ellenérzés soran kitoltott — az ellendrzést végzé szamvevd és a Pol-
garmesteri hivatal felel6s koztisztviseldje altal alairt — ellendrzési munkalapo-
kat, azok kitoltési utmutatoéit, tovabba a megfeleldségi tesztek dokumentumait
a polgarmester részére a szamvevoi jelentéssel egyidejlileg atadtuk.

A jelentés megallapitasainak, javaslatainak egyeztetése soran a polgarmester
és a jegyz6 arrdl adott részletes tajékoztatast — egyidejiileg csatoltak azokat a
dokumentumokat, amelyek igazoltak —, hogy az id6kdzben megtett intézkedé-
sekkel a szamvevdi jelentésben tett néhdny javaslatot’” megvalésitottak. A meg-
tett intézkedéseket a jelentés II. Részletes megallapitasok fejezetében az adott
témahoz kapcsolt labjegyzetben feltiintettiik és a vonatkozoé javaslatokat el-
hagytuk.

A jelentést az ASZ-rél sz616 1989. évi XXXVIIL tv. 25. § (1) bekezdése alapjan
észrevétel kozlése céljabdl megkiildtiikk a Budapest Févaros VIII. kertilet Jozsef-
varosi Onkormdnyzat polgdrmesterének. A kapott tajékoztatast a jelentés 5.
szamu melléklete, az arra adott valaszt a 6. szamu melléklet tartalmazza.

7 A szamvevdi jelentésben a helyszini ellendrzés soran a polgarmesternek ketté szabaly-
szerliségi javaslatot tettiink, melybdl egyet elhagytunk. A jegyzének 17 szabdlyszeriisé-
gi és nyolc célszertiségi javaslatot tettiink, melybdl nyolc szabdlyszertiségi és hat célsze-
riiségi javaslatot elhagytunk.
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Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években a tervezett koltségvetési bevételek
f60sszege az el6z6 évhez képest folyamatosan emelkedett. A tervezett koltségve-
tési kiadasok el6z6 évhez viszonyitott {66sszege valtozo volt, a 2008. évre emel-
kedett, a 2009. évre csokkent, a 2010. évre novekedett. A 2007-2010. évek kolt-
ségvetési rendeleteiben nem volt biztositott a koltségvetési egyensily, mivel
a tervezett koltségvetési bevételek nem nyujtottak fedezetet a koltségvetési ki-
adasokra. A koltségvetési hiany a 2007. évben a tervezett miikodési célu kolt-
ségvetési bevételek hianyabol szarmazott a felhalmozasi célu koltségvetési ki-
adasokat meghaladé Osszegben tervezett felhalmozasi célu bevételek mellett, a
2008-2010. években a koltségvetési hianyt a tervezett mikoddési célu koltségve-
tési bevételek hianya és a felhalmozasi célu bevételeket meghaladd 6sszegben
tervezett felhalmozasi célu kiadasok egytittesen okoztak.

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETENEK
2007-2009. EVI ALAKULASA
Adatok: millié Ft-ban
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Az Onkormdnyzat a 2007-2010. években a koltségvetési hidny finanszirozasara
és a finanszirozasi célu pénziigyi muiveletek kiadasainak forrasaul, a koltségve-
tési egyensuly biztositasahoz révid és hosszu lejaratu hitelfelvételt, sajat valto-
kibocsatast, kotvénykibocsatast tervezett, tovabba kiadast csokkentd és bevételt
noveld intézkedésekrdl dontott.

A 2007-2009. években a koltségvetés végrehajtasa soran a teljesitett koltségve-
tési bevételek és a teljesitett koltségvetési kiadasok f60sszege az el6z6 évhez vi-
szonyitva valtozo tendenciat mutatott. A teljesitett koltségvetési bevételek és a
kiadasok f60sszege a 2008. évre emelkedett, a 2009. évre csokkent. A 2007-
2009. években a teljesitett koltségvetési adatok alapjan biztositott volt a pénz-
ugyi egyensuly, mivel a teljesitett koltségvetési bevételek fedezetet nyujtottak a
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teljesitett koltségvetési kiadasokra. A pénziigyi tobbletet a 2007. és a 2009. év-
ben a teljesitett mikodési célu koltségvetési bevételek tobblete és a felhalmozasi
célu kiadasokat meghaladd Osszegben teljesitett felhalmozasi célu bevételek
eredményezték. A 2008. évben a pénziigyi tobblet a teljesitett miikodési célu
koltségvetési bevételek tobbletébdl és a felhalmozasi célu bevételeket meghala-
do 6sszegben teljesitett felhalmozasi célu kiadasokbol keletkezett. Az Onkor-
manyzatnadl az éves koltségvetések Osszeallitasakor nem vették figyelembe az
el6z6 évi pénzmaradvdnynak és az el6z6 években keletkezett tartalékoknak a
varhatoé 6sszegét az Aht-ban eldirtak ellenére, mivel azok 24%-at, 14%-at, illet-
ve 25%-at tervezték meg a bevételek kozott. Az el6z6 évrdl athuzdédo kotelezett-
ségvallalasokat és az azok forrasaul szolgaldé pénzmaradvanyt az eredeti elo-
iranyzatok kozott nem tervezték meg. Az el6z6 évi pénzmaradvanybdl, illetve
az el6z6 években keletkezett tartalékokbdl a szabadon felhasznalhaté rész kolt-
ségvetési hianyt, hitelfelvételi eldiranyzatot csokkenté tervezése sem volt meg-
alapozott. A koltségvetések végrehajtasa soran a pénziigyi egyensuly megte-
remtése érdekében eldirt egyéb intézkedéseket végrehajtottak, tovabba a Képvi-
sel-testlilet a 2007-2008. évben a Polgarmesteri hivatalt és az intézményeket
atszervezte és 290 f6s létszamcesokkentést hajtott végre. A 2007-2009. években a
Pénziigyi bizottsag a hitelfelvételekrdl, a kotvénykibocsatas keretszerz6désérol
és a valtokibocsatasrol szolo eldterjesztéseket elézetesen véleményezte, de az
Otv-ben elGirtak ellenére a koltségvetési bevételek alakuldsat nem kisérte figye-
lemmel, és nem értékelte a bevételek alakulasat befolyasol6 okokat.

Az Onkormanyzat a 2007-2009. években a koltségvetés végrehajtdsa soran osz-
szesen 906 millié Ft hosszu lejaratu hitelt vett igénybe, melybdl 866 millié Ft a
fejlesztési feladatok megvalositasa érdekében felvett hosszu lejaratu hitel volt,
40 millié Ft-ot a kordbban felvett fejlesztési célu hitelek kivaltasara forditottak.
A 2006. évben o6t lakéépiilet megvasarlasa céljabol adasvételi szerz6dést kotot-
tek, melyben vallaltak, hogy a lakéépiiletek 24 millié svajci frankos vételarat
20 év alatt az Onkormdnyzat dltal kibocsatott, szabadon dtruhdzhaté, az ese-
dékességi idopontot megel6z6en be nem mutathaté 100 darab sajat valté atru-
hazasaval fizetik meg, amely 2008 februarjaban megtortént. A valtokibocsa-
tas az Onkormanyzat szamara kockdazatot jelentett a forint svajci frankhoz vi-
szonyitott arfolyamvaltozasa miatt. Az Onkormanyzat 2007-2009. évek kozotti
pénziigyi helyzete — az eladésodasanak a névekedése és a fizetOképességének a
csokkenése miatt — Osszességében kedvezdtleniil alakult.

Az Onkormanyzat fejlesztési célkitiizéseit a J6zsefvaros fejlesztésérdl sz616 2007.
februarban elfogadott rendeletben, valamint a 2008-2014. évekre sz6l6 gazda-
sagi programban hatarozta meg, melyekben figyelembe vette a megvaldsitas
lehetséges pénziigyi forrasait. Az Onkormdnyzat a 2007. évben egy, a 2008.
évben nyolc, a 2009. évben négy padlydzatot nyujtott be eurdopai unios ta-
mogatas elnyerése érdekében, amelyek fejlesztési céljai kapcsolédtak a gazda-
sagi programban foglalt célkitlizésekhez. A 11 tamogatasban részesiilt palya-
zatbdl kettd befejezett, mig hét folyamatban 1évo, kettd a tamogatasi szerzédés
megkotés szakaszaban volt. Két palyazatot elutasitottak, ezek egyike nem felelt
meg a kiirasi feltételeknek, a masikat forrashiany miatt nem fogadtak be. A
2007-20009. évek kozott megkotott tamogatasi szerzédéssel rendelkezé kilenc fej-
lesztés tervezett 2763 millié Ft Osszes koltségvetési kiadasanak 87%-at eurdpai
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unios, 1%-at a kapcsolédo hazai tarsfinanszirozas, 8%-at sajat forras, 4%-at hi-
tel biztositotta.

Az Onkormanyzat 2007-2009. évi koltségvetési rendeletei nem tartalmaztak az
eurdpai unids tamogatassal megvaldsulo fejlesztési célkittizésekhez kapcsolédd
el6z6 évi kotelezettségvallalasokat és az azok forrasaul szolgald el6zé évi
pénzmaradvanyt. Emiatt a koltségvetési rendeletek a kotelezettségvallalassal
lekotott pénzmaradvany Osszege nélkil tartalmaztak a fejlesztési célkittizések
koltségvetési bevételi és kiadasi el6iranyzatait, valamint a miikodési és felhal-
mozasi célu koltségvetési kiadasi és bevételi eldiranyzatokat, a felhalmozasi ki-
adasok eléiranyzatait feladatonként, a tobb éves kihatassal jaro fejlesztési fel-
adatok eldiranyzatait éves bontasban, amelyeket a 2010. évi koltségvetésben
figyelembe vettek. Az Amr.; el6irdsa ellenére a 2007. és a 2008. évi koltségveté-
si rendeletek nem tartalmaztdk elkiilonitetten az eurépai uniés forrasbdl meg-
valosulo fejlesztések bevételi és kiadasi eldiranyzatait. A 2010. évi koltségvetés-
ben elkiilonitetten is bemutattak az eurdpai unids forrasbol megvalosulod fej-
lesztések bevételi és kiadasi eldiranyzatait.

A 2007-2009. években a Polgarmesteri hivatali SzZMSz hatarozta meg az euré-
pai uniods forrasokra vonatkozé palyazatokkal sszefiiggésben az énkormany-
zati szintd palyazatkoordindlas, valamint a palyazatfigyelést végzoé és a donté-
si, illetve a dontés-elSterjesztési jogkorrel rendelkezk kozotti imformacio-
szolgaltatasi kotelezettséget. A felel6sség meghatarozasat a palyazati refe-
rens munkakori leirasa tartalmazta. A Polgarmesteri hivatalban biztositottak a
palyazatfigyeléssel, palyazatkészitéssel osszefiiggd feladatok személyi, szerveze-
ti feltételeit. A fejlesztési feladatok lebonyolitasanak személyi, szervezeti felté-
teleit a Polgarmesteri hivatalban kialakitottak. Az informacié-szolgaltatasi ko-
telezettség teljesitésének, a palyazatfigyelés, palyazatkészités, valamint az eu-
ropai uniés forrassal tamogatott fejlesztés lebonyolitasanak eljarasi rendjét
2009. aprilis elejétdl a Palyazati szabdlyzat tartalmazta. A belsé ellendrzési
stratégiat megalapozo6 kockazatelemzés, valamint a bels6 ellenérzés éves ellen-
Orzési feladatait megalapozé kockazatelemzés nem terjedt ki az eurdpai unids
forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatokra.

Az Onkormdnyzat 2007-2009. kozott eredményesen késziilt fel belsé szaba-
lyozottsag és szervezettség terén az eurépai unids forrasok igénybevételére
és felhasznalasara. A gazdasagi programban, az agazati, szakmai koncepcidk-
ban, tervekben megfogalmazott fejlesztési célkittizésekhez kapcsolodtak az eu-
ropai unios tamogatasok, szabalyoztak a palyazatfigyelést végzok és a dontési,
illetve a dontés-el6terjesztési jogkorrel rendelkez6k kozotti informacio-
szolgaltatasi kotelezettséget. A Polgarmesteri hivatalon beliil és kiilsé szervezet
igénybevételével biztositottak a palyazatfigyelés, a palyazatkészités és a fejlesz-
tési feladat lebonyolitasanak szervezeti és személyi feltételeit. Meghatdroztdk a
kils6é személyekkel, szervezetekkel palyazatkészitésre kotott szerz6désben a pa-
lyazat szakmai és formai kovetelményeire vonatkozéan a palyazatkészito fele-
16sségét, valamint eldirtak a fejlesztési feladat lebonyolitasat végzo ellendrzési
kotelezettségeit. Nem terjedt ki azonban a belsd ellendrzési stratégiat megala-
pozé kockdzatelemzés az eurdpai unids forrasokkal tamogatott fejlesztési fel-
adatokra.
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Az Onkormanyzat informatikai stratégigja tartalmazta a helyzetelemzést, va-
lamint az e-kozszolgaltatasi feladatok megvalésitasahoz sziikséges kozép- és
hosszu tavu célkitiizések meghatdrozasat. Az Onkormanyzat a 3. elektronikus
szolgdltatasi szint kialakitasat tervezte. Az Onkormdnyzat a 2007-2009. évek
kozott nem palyazott az e-kdzszolgaltatas fejlesztésére kiirt tamogatasra. A
Képviseld-testiilet a régioban kialakitandd ASP kozponthoz térténé csatlakozas-
rél dontott 2009. decemberben. Az Onkormadnyzat az e-kdzszolgadltatasi feladat
ellatasanak személyi feltételeit vallalkozasi szerz6déssel biztositotta, az infor-
matikai rendszer lizemeltetésére, valamint az Onkormdnyzat honlapjanak
szerkesztésére gazdasagi tarsasaggal kotott vallalkozoi szerzddést. Az e-koz-
szolgaltatasi feladatokat sajat szamitégépes informacids rendszeren keresztiil,
vasdarolt programmal lattak el. Az Onkormdnyzat az elektronikus iigyintézés
szabadlyairdl alkotott rendeletben kizarta a kdzigazgatasi hatésagi tigyek elekt-
ronikus tuton térténd intézését. Az Onkormdnyzat az e-kozszolgdltatds kereté-
ben torténd tigyintézést az 1. elektronikus szolgaltatasi szinten mukddtette. A
teljes kozvetlen, kétoldalu ligyintézés megvaldsitasahoz sziikséges tovabbi fej-
lesztéseket a pénziigyi forrasok hianya akadalyozta.

Az Onkormdnyzatndl kialakitottdk az Eisz. tv. alapjan a kozérdekii adatok
honlapon torténd elektronikus kozzétételének lehet6ségét a vonatkozé IHM
rendeletben meghatarozott szerkezetben. A jegyz6 gondoskodott a Polgarmeste-
ri hivatalon keresztiil nyujtott céljellegli miikodési és felhalmozasi tamogatasok
kozzétételérsl, azonban az Aht. el6irdsa ellenére nem tette kozzé egy intézmény
altal nyujtott céljellegi miikodési tamogatas adatait. A jegyz6 gondoskodott az
Onkormdnyzat pénzeszkozei felhaszndldsaval, vagyonnal toérténd gazdalko-
dassal Osszefliggd — a nettd 6t millié Ft-ot elérd, vagy azt meghalado értéki —
arubeszerzésre, épitési beruhdazasra, szolgaltatas megrendelésre, vagyonértéke-
sitésre, vagyonhasznositasra vonatkozo szerz6dések adatainak az Onkormany-
zat honlapjan torténé kozzétételérsl, azonban az Aht-ban eléirtak ellenére
nem tette k6zz€é az intézmények altal kotott, netté 6t millié Ft-ot elérd, vagy azt
meghaladé értékii szerz6dések adatait. A jegyzé az Amr.,-ben foglaltak ellenére
nem tette kozzé a 2008. évi koltségvetési beszamold szoveges indokolasat az
Ahsz. rendelkezése szerinti tartalmi kévetelményeknek megfeleléen, azonban a
2009. évi koltségvetési beszamol6 esetében ezt a kitelezettségét az Ahsz. elSira-
sanak megfelelGen teljesitette.

A koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok szaba-
lyozasanak hianyossagai kozepes kockazatot jelentettek a feladatok megfeleld,
szabadlyszerli végrehajtasdban, mivel a jegyz6 nem szabdlyozta annak ellenér-
zését, hogy a Polgarmesteri hivatal és az intézmények altal javasolt eléirany-
zatok megalapozottak-e, a Polgarmesteri hivatalban és az intézményeknél az
ismert kotelezettségeket megtervezték-e, a koltségvetés tervezéséhez készitett in-
tézményi mutatészam felmérés adatai megalapozottak-e, az intézmények és a
hivatali szervezeti egységek altal benyujtott koltségvetési igények teljesithetdk-
e, a sajat bevételek eldiranyzatai és a koltségvetés megalapozasat szolgald he-
lyi rendeletek 6sszhangja biztositott-e. A jegyz6 a polgarmesterrel kozosen 2009
juliusaban szabdlyozta a javasolt eldiranyzatok megalapozottsaganak az el-
lenérzését. A koltségvetés tervezéséhez készitett intézményi mutatészam felmé-
rés adatai megalapozottsaganak ellendrzését a jegyz6 2009 janudarjatol irta eld
a Népjoléti ligyosztaly szakmai iranyitasa ala tartozé intézményeknél, az érin-
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tettek munkakori leirasaban. A koltségvetés tervezési és zarszamadas készitési
folyamatban a belsé kontrollok mukddésének megfelelésége jO volt, mivel a
szabdlyozasban foglaltaknak megfelelen ellendrizték, hogy az intézmények
teljesitették-e a koltségvetési javaslat Osszeallitasaval kapcsolatban a résziikre
meghatdrozott kovetelményeket, az allami hozzajarulasokkal torténd elszamo-
lashoz kozolt mutatészamok megbizhatosagat, az intézményi pénzmaradvany
megallapitasanak szabadlyszertiségét, azonban a hidnyos szabdlyozas miatt
nem végezték el az intézményeknél és a Polgdrmesteri hivatalndl a javasolt
eldiranyzatok megalapozottsaganak, az ismert kotelezettségek tervezésének, a
benyujtott koltségvetési igé nyek indokoltsaganak és teljesithetéségének, a sajat
bevételek elbiranyzatai és a koltségvetés megalapozasat szolgalo helyi rendele-
tek kozotti 6sszhangnak, a koltségvetés tervezéséhez készitett intézményi muta-
toszam felmérés adatai megalapozottsaganak az ellenérzését. A jegyzo altal el-
készitett 2008. évi zarszamadasi rendelettervezetet a polgdrmester 2009 aprili-
saban benyujtotta a Képvisels-testiiletnek, de azt az Otv-ben eléirtak ellenére a
Pénziigyi bizottsag nem véleményezte. A 2009. évre tervezett intézményi muta-
toszam felmérést csak a kozoktatasi intézményeknél ellendrizték, a 2010. évre
tervezett intézményi mutatdészamok ellenérzését minden intézménynél végre-
hajtottak.

A gazdalkodasi, a pénzigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési
feladatok szabalyozottsaga Osszességében alacsony kockazatot jelentett a
feladatok megfeleld, szabadlyszerli végrehajtasaban, mivel a jegyz6 a FEUVE
rendszer keretében szabadlyozta a munkafolyamatba épitett ellenérzési jogkdrok
gyakorlasanak rendjét, amelynek soran meghatarozta a szakmai teljesités iga-
zolasanak modjat, kijelolte a szakmai teljesités igazolasat végzé személyeket,
irasban megbizta az érvényesitdket, biztositotta a felhatalmazasoknadl, a meg-
bizasokndl és a kijeloléseknél az dsszeférhetetlenségi kovetelmények érvényesii-
1ését. A jegyz0 elkészitette a Polgarmesteri hivatal ellenérzési nyomvonalat, a
szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét, valamint a kockazatkezelési elja-
rasrendet. Annak ellenére Osszességében alacsony volt a kockazat, hogy nem
tartalmazta a Polgdrmesteri hivatali SzZMSz az Amr.,-ben eléirtak ellenére a
Polgarmesteri hivatalhoz rendelt mas koltségvetési szervek felsorolasat, a Pénz-
ligyi iigyosztdly, mint gazdasdgi szervezet ligyrendje az Amr.,-ben eléirtak el-
lenére a gazdasagi szervezet altal ellatandoé feladatok koziil az tizemeltetéssel,
fenntartassal, mikodtetéssel, beruhdazassal, a vagyon haszndlataval, hasznosi-
tasaval, a munkaerd-gazdalkodassal kapcsolatos feladatokat, valamint a koc-
kazatkezelési eljarasrend a valaszintézkedések beépitését a folyamatokba. A
jegyz0 nem szabadlyozta az értékelési szabalyzatban az értékelések ellendrzésé-
ért felel6s munkakdr meghatdrozasat, ezen feladat ellatasanak kotelezettségét
nem irta elé a dolgozék munkakori leirdasaiban, illetve a selejtezési szabalyzat-
ban az lUzemeltetésre, kezelésre atadott eszkozok selejtezésére vonatkozoan a
dontéshozatalra jogosultak korét, valamint az 6nkoltségszamitas rendjét.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben az allamhaztartason kiviilre torténd
mukodési és felhalmozasi célu pénzeszkdz atadasokkal, az allomdanyba nem
tartozok megbizasi dijaival, valamint a kiils6 szolgaltatok altal végzett karban-
tartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések soran a belsé kontrollok mii-
kodésének megfelelésége gyenge volt, mert az dllomdnyba nem tartozék meg-
bizasi dijaival kapcsolatos kiadasok teljesitését megel6z6en azok jogosultsaga-
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nak, Osszegszertiségének ellendrzését, valamint a szerz6dések, megallapodasok
szakmai teljesitésének igazoldsdat az Amr.,-ben eléirtak ellenére két esetben a
jegyz6 kijelolésével nem rendelkezé személy latta el, az utalvanyok ellenjegyz6i
az Amr.,-ben eléirtak ellenére nem kifogdsoltdk a jegyzé kijelolésével nem ren-
delkezd személy altal végzett szakmai teljesitésigazolasokat, valamint nem ész-
revételezték, hogy a szakértdi tevékenységre vonatkoz6é megbizasi szerz6dés
megkotésekor, illetve az elsé alkalommal tortént megbizasi dij kifizetésekor a
fedezet nem dallt rendelkezésre. Az dllamhaztartason kiviilre torténd miikodési
és felhalmozasi célu pénzeszkdz atadasokkal, az dllomanyba nem tartozok
megbizasi dijaival, valamint a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartassal,
kisjavitassal kapcsolatos kiadasok szakmai teljesitésigazolasa nem a polgar-
mesteri-jegyz06i egylittes utasitas, ,-ben meghatarozott széveg alkalmazasaval
tortént, azt az utalvanyok ellenjegyzdi a kifizetéseket megel6zéen — alairasuk
ellenére — nem kifogasoltak. A karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok fé6koény-
vi szamldn helytelentil szamoltak el kis értéki targyi eszkoz beszerzést az Ahsz-
ben eléirtak ellenére. A Polgarmesteri hivatalban a szakmai teljesitésigazolas
és az utalvany ellenjegyzés, mint belsé kontrollok miikodtetésének hidanyossa-
gaiért, hibaiért felel6sség terheli a jegyz6t, mivel a folyamatba épitett el6zetes,
utélagos és vezet6i ellenérzés miikddtetése az Aht. és az Otv. el6irdsai alapjén —
a koltségvetési szervként miikodé Polgarmesteri hivatal vezetdje — a jegyzd ko-
telessége, valamint az Otv-ben eléirtak alapjan a jegyzd kételes olyan pénziigyi
irdnyitasi és ellendrzési rendszert miikodtetni, mely biztositja az Onkormanyzat
rendelkezésére allé forrasok szabadlyszer(i, szabdlyozott felhaszndlasat. Az
Amr.; eléirdsainak nem megfeleléen elvégzett kotelezettségvallalds ellenjegy-
zéssel kotott megbizasi szerzédés és az ehhez kapcsolddo kifizetések utalvanyo-
zasanak ellenjegyzése, illetve kifizetése alapjan az ASZ biintets feljelentést tett.
A jegyz0 intézkedését kovetéen, 2010. marcius kozepétdl a szakmai teljesités-
igazolas a 2010 januarjaban kiadott polgarmesteri-jegyzoi egylittes utasitasban
el6irt médon tortént. A jegyzd 2010. marciusban levélben hivta fel az utalvany
ellenjegyzésére felhatalmazottak figyelmét a szakmai teljesitésigazolas szabaly-
szerl elvégzésének ellenbrzésére.

A Polgarmesteri hivatal rendelkezett a jegyz6 altal kiadott informatikai védel-
mi szabadlyzattal. A pénziigyi-szamviteli tevékenységhez kapcsolédé informa-
tikai feladatok szabalyozottsaga Osszességében alacsony kockdzatot jelentett
az informatikai feladatok megfelel, szabdlyszerd végrehajtdsaban, mivel a
Polgarmesteri hivatal rendelkezett katasztrofa-elharitasi tervvel, eljarasrenddel
az ellendrzési lista (napld), valamint szabdlyozottak voltak a pénziigyi-
szamviteli program mentési eljarasai. Annak ellenére 6sszességében alacsony
volt a kockazat, hogy nem szabdlyoztak a Polgarmesteri hivatal pénziigyi-
szamviteli programjainak kiilsd cég altali fejlesztésére vonatkozdan a kiilsé fej-
leszt6k barmilyen tipusu hozzaférésének tilalmat az éles rendszerhez, a pénz-
ugyi-szamviteli programvaltozasok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozo elja-
rast, a pénziigyi-szamviteli program mentési eljarasa keretében a felel6sségi vi-
szonyokat, valamint nem jel6lték ki az ellendrzési lista (naplo) vizsgalataért fe-
lel6s személyt. A pénziigyi-szamviteli tevékenységhez kapcsolddé informatikai
feladatoknal a kialakitott belsd kontrollok miikodésének megfeleldsége jo volt,
mivel biztositottak a Polgarmesteri hivatalban vezetett hozzaférési jogosultsag-
ra vonatkozé nyilvantartds teljes korliségét és naprakészségét, a fékonyvi
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;;;;;

lamint a pénzigyi-szamviteli program segitségével elkészitették az ellenérzési
listat, azonban a hidnyos szabdlyozds miatt nem végezték el a pénziigyi-
szamviteli program elemeire vonatkozé valtozaskezelési eljarasok dokumentalt
ellendrzését, tesztelését, annak ellendrzését, hogy az elmentett allomanyokbdl a
pénziigyi-szamviteli adatok teljes korten helyreallithatéak, az ellendrzési lista
(naplo) ellendrzését, valamint nem volt biztositott a mentéseket tartalmazo
adathordozok védelme a kornyezeti artalmaktol. A feltart hianyossagok nem
veszélyeztették az informatikai rendszerek megfelel6 miikodtetését.

A belso ellenorzési feladatok ellatasara 6nallo szervezeti egységként Belsé
ellendrzési irodat hoztak létre. A belsd ellendrzés szervezeti kereteinek kialaki-
tasa és szabdlyozasanak hianyossagai a belso ellendrzési feladatok megfeleld,
szabdlyszerli végrehajtasaban kozepes kockazatot jelentettek, mivel a Ber-ben
foglaltak ellenére a foglalkoztatott belsd ellenérok szamat nem a feladatokkal
0sszhangban allapitottak meg, a rendelkezésre allo ellendri kapacitas a 2009.
évi ellendrzési tervben tervezett feladatokkal nem volt dsszhangban. A 2004-
2009. évekre vonatkozo stratégiai tervet nem tamasztottak ala kockazatelem-
zéssel. A 2010-2014. évekre vonatkozo stratégiai tervet, valamint az éves ellen-
Orzési terveket alatdmaszté kockdzatelemzés nem terjedt ki az Onkormanyzat
tobbségi iranyitast biztositoé befolydsa alatt miikodé gazdasagi tarsasagok mi-
kodésére, valamint az eurdpai unids forrasokkal tamogatott fejlesztési felada-
tokra. Az éves ellendrzési terveket a Képviseld-testiilet az Otv-ben elSirt hatar-
idéhoz képest késedelmesen hagyta jova. Az ellendrzések lefolytatasahoz dssze-
allitott ellenérzési programokat a Ber-ben foglaltak ellenére nem a belsd ellen-
Orzési vezetd, hanem a jegyz6 hagyta jova, azonban a kialakitott szervezet —
szabalyszerii mukodése esetén — a lehetséges hibak tobbsége ellen védelmet
nyujtott. A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a belsé ellendrzés mukodé-
sénél a kontrollok megfelelGsége gyenge volt, mivel a Ber-ben foglaltak ellenére
az éves tervben eldiranyzott ellendrzések kozel felét nem végezték el, a belso el-
lendrzési vezetd tartos tavolléte, illetve kdzszolgalati jogviszonyanak megsziiné-
se miatti 1étszamhidny, valamint az év folyaman elrendelt soron kiviili ellenér-
zések miatt. Az ellenérzéseket nem a belso ellendrzési vezet6 altal jovahagyott
ellendrzési programok alapjan folytattak le. Az elvégzett vizsgalatokrol jogsza-
balyban eldirt szerkezeti, tartalmi kovetelményeknek megfelelé ellendrzési je-
lentéseket készitettek, a bels6é ellendrzési vezeté a jogszabdlyban eléirt tarta-
lommal nyilvantartast vezetett az elvégzett ellenérzésekrdl, valamint az ellen-
Orzési jelentésekben tett megallapitasok, javaslatok hasznosulasardl, a végre-
hajtott intézkedésekrol. A jegyzé teljesitette a Polgarmesteri hivatal folyamatba
épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzésének, valamint a belsd ellendrzés-
nek a miikodtetésérsl az Amr.;-ben foglaltak szerinti formdaban a nyilatkozatté-
teli kotelezettségét. A kifizetések soran a belsé kontrollok miikodésének, vala-
mint a belsé ellendrzés miikodtetésénél a kontrollok megfelelésége gyenge volt,
ennek ellenére a jegyz0 - jogi felelssége tudataban - ugy nyilatkozott, hogy az
eléirasoknak megfelel6en gondoskodott a Polgarmesteri hivatalban a bels6
kontrollrendszerek szabdlyszerl, hatékony, eredményes és gazdasagos mukodé-
sérdl. A polgarmester az Otv. elSirasanak megfeleléen, a zdrszamaddsi rende-
lettervezettel egyidejlileg a Képvisel6-testiilet elé terjesztette a koltségvetési szer-
vek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett 2008. évi 6sszefoglalo jelentést.
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Az ASZ 2005-ben végezte az Onkorményzat gazdalkodasi rendszerének dtfogé
ellendrzését, a jelentés 27 szabdlyszerliségi és kilenc célszertiségi javaslatot tar-
talmazott. A javaslatok megvalésulasa érdekében a felelgsok és a hataridék
megjelolésével részletes intézkedési terv késziilt, amelyet a Képviseld-testiilet
hagyott jova.

A szabalyszeriiségi javaslatok koziil az intézkedési tervben foglalt hatar-
idore teljestilt a koltségvetési rendelet tartalmaval és szerkezetével Osszefiiggd
javaslatok egyharmada. A koltségvetési rendeletmoddositas hataridejének betar-
tasara, a jévahagyott eléiranyzatokon beliili gazdalkodasra vonatkozé javasla-
tokat megvalositottak. A Polgarmesteri hivatal gazdalkodasi és pénziigyi-
szamviteli feladatellatasanak szabadlyozottsagara vonatkozé javaslatok ha-
romnegyede teljestilt. A gazdasagi eseményeket magukba foglal6é bizonylatok
adatainak szamviteli nyilvantartasokban torténd rogzitésére, a leltarozasi kote-
lezettség teljesitésére, a vagyongazdalkodasi feladatok és dontési hataskorok
meghatdarozasara, a céljelleggel nyujtott tamogatasok felhasznalasanak ellen-
Orzésére, valamint a kozbeszerzési eljarasok soran a becsiilt érték kiszamitasa-
nal az egybeszamitas kovetelményének betartasara vonatkozé javaslatok telje-
stiltek. A zarszamadasi rendelet szerkezetére, tartalmara, mellékleteire vonat-
kozo kovetelmények érvényesiiléséhez kapcsoldodod javaslatok realizaldédtak. A
kisebbségi onkormanyzatok gazdalkodasi és ellendrzési jogkoreinek szabalyo-
zottsagara és végrehajtasanak szabdlyszerliségére vonatkozé javaslatok fele
hasznosult. Az 6nkormanyzati gazddlkodas egyéb teriileteinek torvényes, sza-
balyszeri ellatasat érint6en tett javaslatok — 6nként vallalt feladatok meghata-
rozasa, akadalymentesités — kétharmada teljesilt.

Részben teljesiilt a koltségvetési rendelet és a zarszGmadasi rendelet melléklete-
ként bemutatandé mérlegek és kimutatasok tartalmi kovetelményei koziil a
tobb éves kihatdassal jaré dontések és a kozvetett tamogatasok kimutatasa tar-
talmanak meghatarozasara a polgarmester részére tett javaslat, mert az errdl
sz0l6 rendeletet 2009 juliusaban fogadta el a Képviselo-testiilet, tovabba a
jegyz6 a 2006. évi koltségvetési rendeletben indoklassal egyiitt mutatta be a
tervezett kozvetett tamogatasokat, azonban a 2005. évi zarszamadasroél szolo
rendeletben az Aht. el6irdsa ellenére széveges indoklds nélkiil mutatta be a
kozvetett tamogatasokat, valamint a tobb éves kihatassal jar6 dontéseket tar-
talmazé kimutatast dsszesitett adatok nélkil mutatta be és szoveges indoklast
sem flzott hozza. A koltségvetési gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok gyakor-
lasanak szabadlyszerliségére a jegyzonek tett javaslatok részben teljestiltek, mi-
vel az Amr.,-ben foglaltak ellenére a szakmai teljesitésigazoldsra kijellt szemé-
lyek az ellendrzési feladataik elvégzése soran nem a polgdrmesteri-jegyz6i
egylittes utasitds, ,-ben meghatarozott szoveget alkalmaztak, a szakmai teljesi-
tésigazolast a jegyz6 irasos kijeldlésével nem rendelkezé személy irta ala, és ezt
a kotelezettségvallalasok és utalvanyok ellenjegyz6i nem kifogasoltak. A jegyz6
intézkedését kovetden, 2010. marcius kozepétdl a szakmai teljesitésigazolas a
2010 januarjaban kiadott polgarmesteri-jegyz6i egyiittes utasitasban eldirt
modon tortént. A jegyz6 2010 marciusaban levélben hivta fel az utalvany el-
lenjegyzésre felhatalmazottak figyelmét a szakmai teljesitésigazolas szabalysze-
ri megtorténtének ellendrzésére. Az érvényesitést a jegyzd altal irasban megbi-
zott személyek végezték, annak megtorténte ellendrzését az utalvanyok ellen-
jegyz6i elvégezték. Az intézkedési tervben elSirt hataridéig az Otv-ben foglaltak
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ellenére a polgarmester nem gondoskodott nyolc érintett part kozil hét part
esetében a kozvetett tamogatas megsziintetésérdl. A helyiségbérleti szerz6dések
bérbeadasi rendelet szerinti megkotése 2010 marciusdig megtortént.

Nem teljesiilt az intézkedési tervben foglalt hataridére 6t javaslat. A jegyzd az
Aht-ban, valamint az Amr.;-ben eléirtak ellenére nem gondoskodott a 2006.
évi koltségvetési rendeletben arrdl, hogy a polgarmester és a bizottsagok donté-
se alapjan felhasznalhato elkiilonitett eldiranyzatok a felhasznalasrdl szolo
dontés meghozatalaig a céltartalékok kozott keriiljenek megtervezésre. Nem
realizalédott a Polgarmesteri hivatali SzZMSz kiegészitésére vonatkozo javaslat,
mivel a jegyzé az Amr.;-ben foglaltak ellenére nem gondoskodott az SzMSz-ben
a Polgarmesteri hivatalhoz rendelt mas koltségvetési szervek felsorolasarol. Az
Amr.;-ben foglaltak ellenére a kisebbségi énkormdnyzatokkal kotétt egytittmii-
kodési megallapodasok megkotésére, valamint a kisebbségi dnkormanyzatok
kotelezettségvallalasai nyilvantartasanak vezetésére vonatkozo javaslatok nem
valosultak meg. A kotelezettségvallalasok nyilvantartasat 2007 januarjatol ve-
zetik.

A célszeriiségi javaslatok t6bb mint fele hasznosult, ketté javaslat részben
realizalddott. A jegyzd a leltarozasi szabdlyzatban nem hatarozta meg a piaci
értékelésbe bevont, illetve a visszairassal érintett eszk6zok esetében a leltar tar-
talmi kovetelményeit, valamint az intézkedési tervben eléirt hataridéhoz képest
késedelmesen szabalyozta a specidlis célu tamogatasok esetében eldirasra kerti-
16 szamadasi kotelezettség tartalmi kovetelményeit, az elvégzendd ellendrzések
tartalmat és dokumentalasanak maodjat.

Az ASZ a 2007. évben ellenérizte az Onkormdnyzatndl a Févarosi Onkormany-
zatot és a keriileti dnkormanyzatokat osztottan megilleté bevételek 2007. évi
megosztasarol szolo févarosi Onkormanyzati rendelet feliilvizsgalatat. A szam-
vevdi jelentés egy célszerlségi javaslatot tartalmazott, amellyel kapcsolatban a
jegyz0 intézkedett, hogy az adatok ellen6rzését minden szakfeladatra vonatko-
zéan elvégezzék.

Az ASZ a 2008. évben a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetése végrehaj-
tasanak ellenérzése keretében vizsgalta az Onkormanyzatndl a 2007. évben az
Onkormadnyzatot megillet6 normativ hozzajarulds és atengedett személyi jove-
delemado, valamint a tobbcélu kistérségi tarsulasokat megilleté normativ al-
lami hozzdjarulas és normativ részesedésii személyi jovedelemadd elszamola-
sat. A szamvevdi jelentés javaslatot nem tartalmazott.

Az ASZ dltal az Onkormdnyzat gazddlkodasanak 2005. évi Gtfogé ellendrzése,
valamint a 2007-2008. években végzett tovabbi ellendrzések sordn tett sza-
balyszertiségi és célszerliségi javaslatok — az intézkedési tervekben foglalt hatar-
idére — Osszességében 65%-ban hasznosultak, 16%-ban részben teljesiiltek,
19%-ban nem valésultak meg.
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2.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében, hogy

javasolja a Képvisel6-testiiletnek a jegyzd elleni fegyelmi eljards meginditasat a
szamvevdi jelentés 20. oldal harmadik bekezdésétdl a 21. oldal elsé bekezdéséig,
az 52. oldal harmadik bekezdésétél az 56. oldal masodik bekezdéséig, az 57. oldal
masodik bekezdésétdl az 58. oldal masodik bekezdéséig terjedd jogszabalysértések
tekintetében, az Aht. 88. § (2) bekezdésében foglaltak és a Ktv. 51. § (1) bekezdé-
se alapjan;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy a szamvevdszéki jelentésben foglaltakat a Képvisel6-testilet
targyalja meg és a feltart hianyossdgok megsziintetése érdekében készittessen in-
tézkedési tervet a hatariddk és felel6sok megjelolésével;

a jegyzonek
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében, hogy

gondoskodjon az éves koltségvetés eredeti elSiranyzatainak kialakitasanal az Aht.
8/C. § (3)-(4) bekezdésében elbirtaknak megfeleléen arrél, hogy a koltségvetési
rendelet tartalmazza a tervezett feladatok ellatasahoz teljesithetd jovahagyott ki-
adasokat és a teljesitendd varhaté bevételeket, igy az el6z6 évrdl athizédé felada-
tok elbiranyzatait, valamint a varhaté el6z6 évi pénzmaradvany és az el6z6 évek
tartalékai igénybevételét is;

gondoskodjon az Aht. 15/A. § (1) bekezdésének eléirasa szerint az Onkormanyzat
intézménye altal nydjtott céljellegli mikodési tamogatas kozzétételérdl;

gondoskodjon az Aht. 15/B. § (1) bekezdésének el&irasa szerint az Onkormanyzat
intézményei altal kotott netté ot millié Ft-ot elérd, vagy azt meghalad6 Osszegl
szerz6dések megnevezésének, targyanak, a szerzddést kotd felek nevének, a szer-
z6dés értékének, hatarozott idore kotott szerzodések esetében annak idotartama-

P

nak, illetve a szerz6dések adatai valtozasanak kozzétételérdl;

a gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok
szabalyszer( végrehaijtasi feltételeinek kialakitasa érdekében

a) készitse el az Ahsz. 8. § (4) bekezdés c) pontjaban, illetve a (16) bekezdésében, va-

lamint az Amr., 81. § (6)-(8) bekezdéseiben eléirtak alapjan a Polgarmesteri hivatal
onkoltségszamitas rendjére vonatkozé szabalyzatat;

b) egészitse ki a kockazatkezelési szabalyzatot az Amr., 157. §, valamint a Pénziigymi-

nisztérium "Utmutaté a kockdzatkezelés kialakitdsdhoz' médszertani Gtmutatéja
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alapjan a valaszintézkedések folyamatokba val6 beépitésére vonatkozd szabalyozas-
sal;

5. belsé ellendrzés szabalyszer( kereteinek kialakitasa és mikodtetése érdekében

a) gondoskodjon arrél, hogy az Otv. 92. § (6) bekezdés el6irasa alapjan az éves belsd
ellenérzési tervet a Képviseld-testiilet az el6z6 év november 15-éig hagyja jova;

b) gondoskodjon arrél, hogy foglalkoztatott belsd ellenérok szamat a Ber. 4. § (6) be-
kezdésben foglaltak figyelembevételével, a belsd ellendrzési feladatokkal, a stratégi-
ai tervben foglaltakkal 6sszhangban, kapacitas-felmérés alapjan allapitsak meg;

¢) gondoskodjon a Ber. 12. § b) pontjanak eléirdsa alapjan az éves ellenérzési tervben
foglalt ellendrzések végrehajtasarol;

6. gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodasanak 2005. évi atfogé ellenérzése so-
ran az ASZ altal részére tett és nem teljesilt szabalyszer(iségi és célszerliségi javas-
latok végrehajtasarol;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

7. tajékoztassa — évente végzett szamitasok alapjan — a Képviseld-testiiletet az On-
kormanyzat elad6sodasanak névekedésére figyelemmel arrél, hogy a hosszi lejara-
td, adossagot keletkeztetd kotelezettségvallaldsokbdl adddé téke- és kamatfizetési
kotelezettségét az Onkormanyzat milyen feltételek biztositasa mellett tudja teljesi-
teni;

8. intézkedjen a belsd ellendrzés megfeleld6 miikodése érdekében arrél, hogy a belsé
ellendrzési feladatokat megalapozé kockazatelemzés terjedjen ki az Onkormanyzat
tobbségi iranyitast biztositd befolyasa alatt miikodé gazdasagi tarsasagai makodeé-
sére, valamint az eurdpai uniés forrasokb6l megvalésitott feladatok végrehajtasara.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETE

A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
koltségvetési egyensiily, a koltségvetési hiany alakulasa, a
hiany tervezett finanszirozasi moédja, valamint a koltség-
vetési hiany megallapitasanak szabalyszeriisége

Az Onkormanyzatnal a 2007-2010. években a tervezett koltségvetési bevé-
telek el6z6 évhez viszonyitott foosszege folyamatosan emelkedett. A ter-
vezett koltségvetési kiadasok foosszege a 2007-2010. években - az el6z6
évhez képest — valtozo volt, a 2008. évre 16,5%-kal emelkedett, 2009. évre
9,8%-kal csokkent, a 2010. évre 34,7%-kal novekedett, ami 6372 millié Ft-os
emelkedést jelentett.

A 2007-2010. években az eredeti eloiranyzatok alapjan nem volt bizto-
sitott a koltségvetési egyensily, mivel a tervezett koltségvetési bevételek
nem nyujtottak fedezetet a tervezett koltségvetési kiadasokra. A 2007-2010.
években a miikodési célu koltségvetési kiadasokndl a hianyzé forras osszege
1472 milli6é Ft, 1123 millié Ft, 540 millié Ft, és 1212 millié Ft volt. A tervezett
felhalmozasi célu koltségvetési bevételek a 2007. évben 176 millié Ft-tal meg-
haladtak felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokat, a 2008-2010. években a
felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok 2951 millié Ft-tal, 916 millié Ft-tal,
3733 millié Ft-tal haladtak meg a tervezett felhalmozasi célu koltségvetési be-
vételeket.

AZ ONKORMANYZAT TERVEZETT KOLTSEGVETES | BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULY! HELYZETENEK ALAKULASA
B Koltségvetési bevétel 13899 5870 4945
o
§ Koltségvetési kiadas 15111 9603
3
o Koltséguetési bevétel 13518 3368 [ 1456
o
N Koltségvetési kiadas 14 058 4284
3
§5 Koltségvetési bevétel 14 035 2 225 g,
N Koltségvetési kiadas 15 158 5176
3
5 Kéltségvetési bevétel 13719 2433 [} 1296
N Koltségvetési kiadas 15191 2 257
0 4000 8 000 12 000 16 000 20 000 24 000 28 000
Tervezett mikodési céli koltségvetési bevételek/kiadasok
Tervezett felhalmozasi céld kdltségvetési bevételek/kiadasok Adatok:millié Ft-ban
m Hiany '
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A koltségvetési hianyt a 2007. évben a tervezett mikodési célu koltségvetési be-
vételek hianya okozta, a 2008-2010. években a koltségvetési hiany a tervezett
miuikodési célu koltségvetési bevételek hianyabol és a felhalmozasi célu bevéte-
leket meghaladé Osszegben tervezett felhalmozasi célu kiadasokbol keletkezett.
Az egyes években a koltségvetési hianyt az 6nként vallalt feladatok forrashia-
nya, valamint az el6z6 évi pénzmaradvanybdl és az el6z6 években képzodott
tartalékokbol a szabad rendelkezési résznek a nem megalapozott tervezése
egylittesen okozta.

Az Onkormanyzatnal a 2007-2010. évi koltségvetési rendeletekben a koltségve-
tési egyensuly biztositasahoz a koltségvetési hiany finanszirozasara és a finan-
szirozasi célu pénziigyi miiveletek kiadasainak forrasaul rovid és hossza le-
jarata hitelfelvételt, sajat valtokibocsatast, kotvénykibocsatast, to-
vabba kiadast csokkento és bevételt noveld intézkedéseket terveztek:

e a 2007. évben 1449,3 milli6 Ft révid lejaratu hitelfelvételt;

e a 2008. évben 1104,0 milli6 Ft rovid lejaratu hitel felvételt, tovabba 300 mil-
lié Ft 0sszegben kotvénykibocsatast, és 2770,8 millio Ft 6sszegben sajat valtd
kibocsatast;

A 2007-2008. években a rovid lejaratu hitelfelvétel eredeti el6iranyzatat évkdzben
torolték az el6z6 évi pénzmaradvanybdl és az el6z6 évek tartalékaibol kotelezett-
ségvallalassal nem terhelt, szabadon felhasznalhaté résznek, tovabba az allami
tamogatasokbdl a bérpolitikai és a helyi szervezési intézkedésekre juttatott pot-
eléiranyzatok tervezésével.

A Képvisel6-testiilet a 744/2007. (XII. 5.) szamu hatdrozattal dontétt harom éves
kotvénykibocsatasi programrol 15,0 milliard Ft 0sszegben. A kotvénykibocsatds-
ol sz016 elbterjesztés szerint a kotvénykibocsatasbol szarmazé bevételt a kordb-
ban felvett 0,5 milliard Ft Osszegl fejlesztési célu hiteleknek, a Corvin-Szigony
projekt 2,9 milliard Ft-os hitelének a torlesztésére, a Corvin-Szigony projekten be-
lil 3,9 milliard Ft valtokibocsatdssal beszerzett 6t lakdépiilet miatt keletkezett tar-
tozasok kivaltasara, és a Corvin-Szigony projektben vallalt tovabbi szerzédéses
kotelezettségek finanszirozdsara, valamint az eurdpai unios palyazatokhoz sziik-
séges Onerd biztositasara tervezték forditani. A kotvénykibocsatasi keretszerz6dést
a KépviselS-testiilet a 77/2008. (II. 27.) szamu hatdrozattal jévahagyta.

e a 2009. évben 1600,1 milli6 Ft 6sszegben kotvénykibocsatast;

e a 2010. évben 5179,2 milli6 Ft hosszu lejaratu fejlesztési célu hitelfelvételt.

A Képvisel6-testiillet a 288/2009. (VII. 2.) szdmu hatdrozataval moédositott
142/2009. (IV. 22.) hatdrozattal fogadta el az Onkormdnyzat 2009-2010. évekre
vonatkozé 10 676,6 millié Ft-os fejlesztési tervét, amelyben 6780,3 millié Ft sz-
szegben hagytdk jova a felhalmozasi feladatok finanszirozdsahoz sziikséges hosz-
szu lejaratu hitelfelvétel dsszegét.

Hitelviszonyt megtestesitd befektetési vagy forgatasi célu értékpapir értékesité-
sét nem tervezték.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. évi koltségvetési rendeletekben kiilén mel-
lékletben — a 2007. évben 1523,2 millié Ft, a 2008. évben 1465,6 millié Ft, a
2009. évben 2430,7 millié Ft, a 2010. évben 3348,8 millié Ft 6sszegben — hagy-
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tak jova azokat a feladatokat és azok zarolt eldiranyzatait, amelyeket csak a
Képviseld-testiilet kiilon dontése utan lehetett felhasznalni. A koltségvetési ren-
deletekben a Képvisel6-testiilet felhatalmazta a polgarmestert arra, hogy az
atmenetileg szabad pénzeszk6zokb6l maximum hat havi lejaratra és tigyleten-
ként az 500 milli6 Ft-ot meg nem halado Osszegben dllamilag garantalt érték-
papirt vasaroljon vagy bankbetétként kosse le. A 2007-2010. évi koltségvetési
rendeletekben szabadlyoztdak, hogy a feladat elmaradasbdl szarmazo eldiranyzat
maradvanyok a Képviseld-testiilet dontéséig nem haszndlhaték fel, a kotele-
zettségvallalassal nem terhelt eldiranyzat maradvanyok a pénzmaradvany jo-
vahagyasakor elvonasra keriilnek. A 2010. évi koltségvetési rendeletben ugy
rendelkeztek, hogy az intézmények a bérbeadasbdl és az egyéb hasznositasbol
szarmazo, az eredeti eldiranyzatot meghaladd bevételi tobblet 70%-at hasznal-
hatjak fel, a bevételi tobblet 30%-a elvonasra keriil. A Képviseld-testiilet a
2007-2010. évi koltségvetési rendeletek jovahagyasaval egyidejlileg intézkedési
tervet is elfogadott a miikodési kiadasok csokkentése érdekében, valamint egyes
beruhazasokrol szol6 dontéseket visszavontak.

A 2007. évben a Képvisels-testiilet az 57/2007. (II. 15.) szamu hatdarozatban dén-
tott a viz- és csatornadijak bérlékre torténd atharitasardl, Uj lakbér tamogatasi
rendszer kialakitdsardl és egyes intézmények megsziintetésérél. A pénzbeli és ter-
meészetbeni szocidlis ellatasok helyi szabdlyairdl sz6l6 rendelet mdédositasaval az
apolasi dij, az atmeneti segély, a temetési segély és a lakasfenntartdsi tdmogata-
sok mértékét csokkentették. A 2008. évben a Képvisel6-testiilet az 78/2008.
(II. 27.) szdmu hatdrozatban az adé érdekeltségi rendszer mikodését
felfliggesztette, javasolta a Jézsefvarosi Csalddsegité Szolgdlat és a Jozsefvarosi
Gyermekjoléti Szolgalat Gyermekek Atmeneti Otthona miikodésének ésszertsité-
sét. A 2009. évi koltségvetési rendelet jovahagyasaval egyidejlileg a 26/2009.
(II. 25.) szamu hatdrozatban forrashiany miatt elrendelték a miikodési feladatok
bevételeinek és kiadasainak feliilvizsgalatat a hatékonyabb miikodés és jobb ki-
hasznadldas érdekében, az egyes fejlesztési dontésekrdl sz6lé6 hatarozataikat — az
Okmanyiroda bévitését, a panelprogram 2009. évi litemét, a Prater utcai iskola
beruhdzast — visszavontdk, valamint rendelkeztek arrél, hogy az évkozben kelet-
kez6 bevételi tobbletet, illetve kiaddsi megtakaritast a forrashiany csokkentésére
forditjak. A 2010. évi koltségvetési rendelet jovahagydsaval egyidejileg a
41/2010. (II. 17.) szaGmu hatdrozatban jévahagytak, hogy a 2010-2011. évre és az
azt kovetd évekre tartés vagy eseti kotelezettséget csak a forras megjeldlésével
vallalnak, a forrds bevételi tobbletbdl vagy kiadasi megtakaritdsbdl szarmazhat.
Dontottek arrdl, hogy a novekvé addssagszolgdlat miatt a feladatok ellatasat,
annak hatékonysagat és gazdasdgossagat feliilvizsgadljak, a koltségvetési szer-
veknél és a Polgdrmesteri hivatalban az iires dllashelyek 2010. marcius 1-jétdl a
Képvisels-testiilet engedélye nélkiil nem tolthetdk be.

A jegyz6 a 2007-2010. években a koltségvetés tervezése soran az Amr.; 29. § (1)
bekezdés j) pontjaban® eldirtak szerint eliranyzat felhasznalasi terv® készitésé-
vel gondoskodott a likviditasi feltételek kialakitasarol.

# 2010. janudr 1-jétdl az Amr., 36. § (1) bekezdés k) pontja tartalmazza ezt az eléirast.

? A 2007. évi koltségvetési rendelet 19. szamu melléklete, a 2008. évi koltségvetési ren-
delet 20. szamu melléklete, a 2009. és 2010. évi koltségvetési rendelet 22. szamu mel-
1éklete volt az elSiranyzat felhaszndldsi terv.
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1.2.

A 2007-2010. évek koltségvetési rendeleteiben a koltségvetési bevételek és ki-
adasok féosszegének meghatdarozasakor az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében elsir-
tak szerint jartak el, a koltségvetési bevételek és kiadasok kozott finanszirozasi
célu bevételeket és kiadasokat nem vettek figyelembe.

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
pénziigyi egyensily, a pénziigyi hiany alakulasa, a pénz-
iigyi hiany finanszirozasa, az igénybe vett finanszirozasi
céla pénziigyi eszkozok hatasa a pénziigyi helyzet alaku-
lasara, az eladéosodasra, valamint a fizetoképességre

Onkormdnyzatndl a 2007-2009. években a teljesitett koltségvetési bevéte-
lek és a koltségvetési kiadasok el6z6 évhez viszonyitott foosszege valto-
z6 volt, a teljesitett koltségvetési bevételek f60sszege a 2008. évre 0,5%-kal
emelkedett, a 2009. évre 12,3%-kal csOkkent. A teljesitett koltségvetési kiadasok
f60sszege a 2008. évre 13,1%-kal emelkedett, a 2009. évre 23,7%-kal csokkent.

Az Onkormanyzatndl teljesitett koltségvetési bevételek f6osszege a 2007. évben
22 117 millié Ft, a 2008. évben 22 221 millié Ft, a 2009. évben 19 496 millié Ft
volt. A 2007-2009. kozotti idészakban a teljesitett koltségvetési kiadasok f66sszege
az egyes években 18 921 millié Ft, 21 399 millié Ft, 16 317 millié Ft volt.

AZ ONKORMANYZAT TELJESITETT KOLTSEGVETES| BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULY! HELYZETENEK ALAKULASA
~§ Koltségvetési bevétel 17 552 1944
S Koltségetési kiadds 14901 1416~ 3179
3
gﬁ Koltségvetési bevétel 17 885 4336
& Koltssgvetési kiadés 16 195 5204 822
3
B’ Koltségvetési bevétel 17 285 4832
& Koltségvetési kiadas 15 270 3651 3196
0 4000 8 000 12 000 16 000 20 000 24000
Teljesitett miikddési célu kdltségvetési bevételek/kiadasok
O Le_)léte;lse!ttett felhalmozasi céll kdltségvetési bevételek/kiadasok Adatok: millié Et-ban

A 2007-2009. években a teljesitett koltségvetési adatok alapjan biztositott
volt a pénziigyi egyensiuly, mivel a teljesitett koltségvetési bevételek fedeze-
tet nyujtottak a teljesitett koltségvetési kiadasokra. A 2007-2009. években a tel-
jesitett miikodési célu koltségvetési kiadasokndl nem volt hianyz6 forras. A tel-
jesitett felhalmozasi célu koltségvetési bevételek a 2007. és a 2009. évben fedez-
ték a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokat, a 2008. évben a felhalmozasi
célu koltségvetési kiadasok meghaladtak a felhalmozasi célu koltségvetési be-
vételeket. A pénziigyi tobbletet a 2007. és a 2009. évben a teljesitett mikoddési
célu koltségvetési bevételek tobblete és a felhalmozasi célu kiadasokat megha-
ladé 6sszegben teljesitett felhalmozasi célu bevételek okoztak. A 2008. évben a
pénziigyi tobbletet a teljesitett miikodési célu koltségvetési bevételek tobblete és
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a felhalmozasi célu bevételeket meghaladd Osszegben teljesitett felhalmozasi
célu kiadasok egytittesen eredményezték.

A 2007-2009. években a koltségvetés végrehajtdsa soran pénziigyi tobblet
keletkezett. A 2007-2009. években a koltségvetési kiadasok fedezettsége a
koltségvetési bevételekbdl a tervezetthez képest 24,3, 23,8 és 27,4 szazalékpont-
tal kedvezdbben alakult, ezen beliil a miikddési és a felhalmozasi célu koltség-
vetési kiadasok fedezettsége is emelkedett.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2009. években tervezett és a 2007-2009. években
teljesitett miikodési és felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokra a kovetkezd
aranyban biztositottak fedezetet a koltségvetési bevételek:

Adatok: %-ban

2007. 2008. 2009. 2010.
Megnevezés év év év év

Tervev. Tény Terv Tény Terv  Tény  Terv

Miikddési célu koltség-
vetési kiadasok fedezett-
sége muikodési célu kolt-
ségvetési bevételekbdl

90,3 113,2 92,6 110,4 96,2 117,8 92,0

Felhalmozasi célu kolt-
ségvetési kiadasok fede-
zettsége felhalmozasi 107,8 132,4 43,0 83,3 78,6 137,3 61,1
célu koltségvetési bevé-
telekbdl

Koltségvetési kiada-
sok fedezettsége kolt-

ségvetési bevételek-
bol

92,6 116,9 80,0 103,8 92,1 119,5 80,0

A koltségvetés végrehajtasa soran a tervezett koltségvetési hianyhoz képest a
kialakult pénziigyi tobbletet az egyes években a kovetkezd okok idézték el6:

e a 2007-2009. években a miukodési célu koltségvetési bevételek 26,0%-kal
(3566,6 milli6 Ft), 27,4%-kal (3849,3 milli6é Ft), 29,8%-kal (4033,5 milli6 Ft)
haladtdak meg az eredeti el6iranyzatot;

A miuikodési célu koltségvetési bevételek tobblete a 2007. évben 61,7%-ban, a
2008. évben 72,7%-ban, a 2009. évben 58,8%-ban az el6z6 évi pénzmaradvany
és az el6z6 évek tartalékainak igénybevételébdl keletkezett. A miikodési bevételi
tobblet 8,5%-a, 18,5%-a, 17,6%-a az dllami tdmogatdsokbodl, tovabba 13,4%,
5,6%, 3,5% a helyi adébevételek tobbletébdl szarmazott.

a miukodési célu koltségvetési kiadasok a 2007. évben 0,5%-kal (80,5 millid
Ft), a 2008. évben 6,8%-kal (1036,8 millié Ft), a 2009. évben 6,0%-kal (842,8
milli6é Ft) haladtak meg a tervezettet, a tobbletkiadas a mikddési célu pénz-
eszkoz atadasok felhasznalasi tobbletébdl szarmazott;

a felhalmozasi célu koltségvetési bevételek a 2007. évben 98,6%-kal (2399,0
millié Ft), a 2008. évben 94,9%-kal (2110,7 milli6 Ft) haladtak meg a terve-
zettet;
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A felhalmozasi célu koltségvetési bevételek tobbletét a 2007. évben 52%-ban a
lakasok és helyiségek elidegenitésébdl, valamint a targyi eszkdzok értékesitésébol
szarmazo bevétel, 24,3%-at az el6z6 évi pénzmaradvany és az el6z6 évek tartalé-
kainak igénybevétele okozta. A 2008. évben a bevételi tobblet 32,3%-a a lakasok
és helyiségek elidegenitésébdl keletkezett, 47,8%-a az el6z8 évi pénzmaradvany
és az el6z6 évek tartalékainak igénybevételébdl keletkezett.

a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok a 2007. évben 61,7%-kal (1393,6
millié Ft), a 2008. évben 0,5%-kal (27,4 milli6 Ft) haladtak meg a tervezettet.
A tobbletkiadas a felujitasi, a beruhdazasi kiadasoknal, valamint az allam-
haztartason kiviilre teljesitett pénzeszkoz atadasok kiadasainal keletkezett;

e a 2007-2009. években a varhaté pénzmaradvany Osszegével'® és az el6zd

években keletkezett fel nem hasznalt tartalékkal'! az eredeti bevételi els-
iranyzatok kozott nem szamoltak redlisan, a 2007. évben 1000,0 millié Ft-ot,
a 2008. évben 600,0 millié6 Ft-ot, a 2009. évben 908,1 millié6 Ft-ot, a 2010.
évben 853,6 milli6 Ft-ot vettek figyelembe a pénzmaradvany szabadon fel-
hasznalhatdé 0Osszegeként, ami a 2007. évben 24,2%-os, a 2008. évben
13,9%-0s, a 2009. évben 24,8%-0s részaranyt jelentett;

Az el6z6 évrdl athuzdédo kotelezettségvallalasokat és az azok forrasaul szolgdld
pénzmaradvdnyt az eredeti el6irdnyzatok kozétt nem tervezték meg, a 2007. év-
ben 2447,6 millié Ft, a 2008. évben 2838,8 millié Ft és a 2009. évben 2225,1 mil-
li6 Ft Osszegben a koltségvetési rendelet modositasaval tortént meg ezek tervbe
vétele. Ekkor rendelkeztek a pénzmaradvanybdl, illetve tartalékbdl még szabadon
felhasznalhaté rész koltségvetési hidnyt, hitelfelvételi elSiranyzatot csokkentd
tervezésérol a 2007. évben 674,4 millié Ft, a 2008. évben 865,0 millié Ft, a 2009.
évben 546,8 millié Ft 6sszegben.

az éves koltségvetések Osszeallitasakor az el6z6 évi pénzmaradvanyt és az
el6z6 években keletkezett tartalékok varhatoé Osszegét nem koriiltekintéen
vették figyelembe, ezért az Aht. 7. § (2) bekezdésében'? el6irtakat megsértve,
az éves koltségvetés eredeti eldiranyzatainak tervezése nem volt megalapo-
zott;

A kozbensé egyeztetés soran a polgdrmester észrevétele szerint: ,A Szamvevéi jelen-
tés 25. oldalan a Jegyzbnek cimzett 1. pontjaban foglaltak részben fogadhatdk el. Az
éves koltségvetési rendelettervezet ésszedllitdsa sordn az énkormdnyzat az Aht. 8/C. §-
ban foglalt elvek maradéktalan érvényesitésére torekszik, a ,nem megalapozott terve-
zés” megallapitas 6nmagaban ilyen modon nem fogadhato el.

A targyévi kéltségvetésrél szolo rendelettervezet az el6z6 évi kéltségvetési beszamold ké-
szitésével egyiddben, adott év els6 1,5 honapjaban torténik. A tervezés iddszakaban a
szabad pénzmaradvanynak becsiilt dsszege ismert, a koltségvetési beszamolo elkészité-
sét kovetden lehet csak pontosan meghatarozni a pénzmaradvany feladattal terhelt és

szabad felhasznalasu 6sszegét.

19 A médositott pénzmaradvdany 6sszege a koltségvetési beszamold szerint a 2006. év-
ben 3312,0 millié Ft, a 2007. évben 3425,9 millié Ft, a 2008. évben 2809,8 millié Ft, a
2009. évben 2387,1 millié Ft volt.

1 Az el6z6 évek tartaléka a 2006. évben 811,7 millié Ft volt, a 2007. évben 880,0 mil-
lié Ft, a 2008. évben 858,7 millié Ft, a 2009. évben 971,6 milli6é Ft volt.

12 2010. janudr 1-jét6l hatdlyat vesztette, 2010. janudr 1-jét6l az Aht. 8/C. § (3)-(4) be-
kezdése szabadlyozza.
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A Jelentésben foglaltak érvényesitése érdekében az énkormanyzat fokozottan figyelem-
mel kiséri az Aht. 8/C. § (1)-(4) bekezdéseiben meghatdrozott elvek betartdsat, a megva-
I6sult koltségvetési bevételek és kiadasok elszamoldsakor, a koltségvetés elkészitésekor és
a pénzforgalomban megvaldsulo tételek mellett az olyan pénzforgalommal nem jaro, ki-
egészité tételek elszamoldasakor, amelyek elszamolasa a ,tartalom elsédlegessége a for-
maval szemben” elv érvényesitése érdekében sziikséges.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel az Aht. 7. § (2) bekezdése elbirdsa alapjan
a koltségvetés olyan pénziigyi terv, amely az érvényességi idétartam alatt a fel-
adat ellatasahoz teljesitheté jévahagyott kiadasokat és a teljesitendd varhaté be-
vételeket el6iranyzatként tartalmazza. A helyi 6nkormdnyzati alrendszer eseté-
ben a rendelkezésre allé6 pénzeszkdz év végi zardé dllomanya, illetve annak for-
rasként torténd szambavétele a kovetkezd év koltségvetésében eredeti elbirany-
zatként tervezhetd, ezért az el6z8 évrdl athuzodd kotelezettségvallalasokat és
azok forrasaul szolgalé pénzmaradvanyt az eredeti elb6iranyzatok kozott kell fi-
gyelembe venni az Amr., 36. § (1) bekezdés b), c), d) pontja alapjan a miikodési,
a feluyjitasi, a felhalmozasi kiadasok esetében.

e a beruhazasi kiadasokra tervezett eredeti elGiranyzatokat a 2007. évben
15,7%-kal, a 2008. évben 0,5%-kal haladta meg a teljesitett kiadasok Ossze-
ge. A 2009. évben a teljesitett beruhazasi kiadasok 69,7%-kal maradtak el a
tervezettdl. Az eredeti el6irdnyzatok tervezése soran nem vették figyelembe
az el6z6 évrdl athuzédoé kiadasokat a 2007. évben 762,4 millié Ft, a 2008.
évben 479,3 milli6 Ft, a 2009. évben 206,9 milli6é Ft 6sszegben megsértve az
Aht. 7. § (2) bekezdésében eléirtakat, emiatt a tervezés nem volt megalapo-
zott;

A beruhdzasi kiadasok a modositott eléiranyzatokhoz képest a 2007. évben
58,9%-0s, a 2008. évben 92,2%-0s, a 2009. évben 23,3%-0s mértékben teljesiiltek.

e a felujitasi kiadasokra tervezett eredeti eldiranyzatokat a 2007. évben 13,2-
szeresen, a 2008. évben 2,6-szeresen haladtdk meg a teljesitett felujitasi ki-
adasok, a 2009. évben a pénziigyi teljesités 23,4%-kal maradt el a tervezet-
tol. A felujitasi kiadasok tervezésekor nem vették figyelembe az el6z6 évrél
athuzodo kiadasokat a 2007. évben 516,4 millié Ft, a 2008. évben 101,6 mil-
lié Ft, a 2009. évben 129,2 milli6é Ft 6sszegben megsértve az Aht. 7. § (2) be-
kezdésében elbirtakat, emiatt a tervezés nem volt megalapozott.

A felujitasi kiaddsok a modositott eldiranyzatokhoz képest a 2007. évben 79,0%-
0s, a 2008. évben 54,4%-0s, a 2009. évben 27,8%-0s mértékben teljestiltek.

A 2009. évben a tervezett beruhazasi és felujitasi kiadasok alacsony meértéka
teljesitése az el6iranyzat-zarolasok egész évben tortént fenntartasara, a finan-
szirozashoz sziikséges hitelszerz6dések oktoberi megkotésére és emiatt a kivite-
lezésre vonatkozo kozbeszerzési eljarasok inditasanak az elhuzédasara vezethe-
to vissza. Az elmaradt fejlesztési feladatok miatt a fejlesztési bevételek megha-
ladtak a fejlesztési kiadasokat, hozzdjarulva a pénziigyi tobblet kialakulasa-
hoz.

A koltségvetések végrehajtasa soran a pénziigyi egyensuly megteremtése érde-
kében eldirt egyéb intézkedések koziil az dtmenetileg szabad pénzesz-
kozok lekotésérol a 2007-2009. években gondoskodtak, a lekotott betétek
utan kapott kamat a 2007. évben 16,3%-kal maradt el a tervezett dsszegtdl, a

2008-2009. évben 89,2 millio Ft, illetve 36,7 millié Ft tobbletbevétel keletkezett.
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A 2007-2008. évi koltségvetési rendeletekben zarolt eldiranyzatok felhasznala-
sat a Képviselo-testiilet évkozben engedélyezte, a 2009. évben a miikodési eld-
iranyzatok felhaszndlasat engedélyezte, de emellett Gjabb fejlesztési eldiranyza-
tokat zarolt, a zarolt eléiranyzatok Osszege december végén 2708,2 milli6 Ft
volt.

A koltségvetések végrehajtasa soran a pénziigyi egyensuly megteremtése érde-
kében eldirt egyéb intézkedéseken tul a KépviselS-testiilet a lakasfenntartassal
kapcsolatos kiadasok atharitasardl, a szocidlis ellatasok szlikitésérdl, intézmé-
nyi atszervezésekrdl és létszamcsokkentésekrdl dontott.

A 2007. évben a viz- és csatornadijak bérlkre torténd atharitasa, uj lakbér ta-
mogatdsi rendszer kialakitdsa, a pénzbeli és természetbeni juttatasok torvényi
szintre torténé csdokkentése érdekében az dnkormanyzati rendeleteket médositot-
tak. A Képviseld-testiilet a 124/2007. (III. 28) szamu hatdrozataval a J6zsefvarosi
Kulturdlis Kozpontot 2007. madjus 31-ével megsziintette, és helyette 1étrehozta a
Jézsefvarosi Kulturdlis és Sport Kft-t, a szervezeti dtalakitas miatt az 560/2007.
(IX. 13.) szamu hatarozattal 37 kézalkalmazotti allashely megsziintetésérél don-
tottek, hat f6t a gazdasagi tarsasag tovabb foglalkoztatott. A Képviseld-testiilet a
123/2007. (III. 28.) szamu hatdrozatdban dontott a Budapest VIII. kertilet Tolnai
Lajos utca 19. szam alatti Ovoda 2008. julius 15-ével torténd, a 290/2008. (V. 15.)
szamu hatdrozatdban a Jékai Mér Altaldnos Iskola 2008. augusztus 1-jével tor-
ténd megsziintetésérdl, tovabba 2008. julius 1-jével hét 6nalléan gazdalkodd al-
talanos iskolat részben 6nadlléan gazddlkodd intézménnyé alakitottak at.

A 2007. évben szeptember 1-jével a 156/2007. (IV. 19.) szamu hatdarozattal
15 dajkai dllashelyet és ketté 6vondi dllashelyet, a 271/2007. (V. 24.) szamu ha-
tarozattal 40 pedagdgus dllashelyet és 28 technikai munkakodrokhoz tartozé al-
lashelyet szlintettek meg. A Jézsefvarosi Egészségiigyi Szolgdlatndl az 524/2007.
(VIIL. 29.) szamu hatdrozattal az allashelyek szamat 2007. oktober 15-ét61 90 f6-
vel csokkentették. A szocidlis dgazatban a 117/2007. (V. 24.) szGmu hatarozattal
kilenc bolcsédei, a 119/2007. (V. 24.) szamu hatdrozattal nyolc hazi gondozdi, és
a 120/2007. (V. 24.) szamu hatarozattal kilenc csaladsegitdi allashelyet sziintet-
tek meg. A Polgdrmesteri hivatalban az dllashelyek szama a 2007. évben az
559/2006. (XI. 23.) szamu hatdrozattal elrendelt szervezeti valtozasok végrehajta-
saval és a 605/2007. (IX. 26.) szamu hatdrozat alapjan 46 fével csokkent, a 2008.
évben a 301/2008. (V. 15.) szamu hatdrozat alapjan héttel, a 2009. évben
450/2009. (XI. 4) szadmu hatdrozattal, tovabbi nyolccal csdékkent az dllashelyek
szama.

A megvalositott 1étszamcesokkentési dontések hatasara a személyi juttatasok
havi 6sszege mintegy 36,0 millié Ft-tal, a munkaadét terhel6 jarulékok 11,5
millié Ft-tal csokkentek, ami éves szinten 570,0 milli6 Ft megtakaritast jelen-
tett. A kiadasi megtakaritast eredményezd intézkedések kedvezé hatassal vol-
tak a pénziigyi tobblet kialakuldsdra. Az Onkormdnyzat kételezé feladatot mas
onkormanyzatnak nem adott at, és mas énkormanyzattdl nem vett at. A kolt-
ségvetések végrehajtasa soran a pénziigyi egyensuly megteremtése érdekében a
tervezett és a nem tervezett egyéb intézkedések megvalositasa kovetkez-
tében a 2007-2008. években a koltségvetésben tervezett hidny Osszege csok-
kent, a 2009. évben a tervezett koltségvetési hiany emelkedett a felhalmozasi
célu koltségvetési kiadasoknak a felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket
meghaladdé 6sszegl év kozbeni emelkedése miatt.
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A 2007-2009. években a Pénziigyi bizottsag a koltségvetési bevételek
alakulasat nem kisérte figyelemmel, és nem értékelte a bevételek alaku-
lasat befolyasolé okokat, megsértve az Otv. 92. § (13) bekezdésének b) pontja-
ban elbirtakat™.

A 2007-2009. évi koltségvetési rendeletekben a gazdalkodds altalanos szabadlyai
kozott eléirtak, hogy a bevételi el6iranyzatok elmaraddasarél és annak okairél az
intézményvezet6k, a jegyz6, a gazdasdgi tdrsasdgok tligyvezet6i kotelesek ne-
gyedévenként — a 2007. évben a Koltségvetési bizottsagot, a 2008-2009. évben a
Koltségvetési bizottsagot és a Gazdasdgi bizottsdgot és nem a Pénziigyi bizottsa-
got — tajékoztatni. Az érintettek a 2007-2009. években a bevételi eléiranyzat el-
maradasrél a kijeldlt bizottsagokat nem tdjékoztattak. A 2010. évi koltségvetési
rendelet szerint a Pénziigyi bizottsdgot kellett tajékoztatni.

A 2007-2009. években Osszesen 906,4 millio Ft hosszu lejaratu hitelt vettek
igénybe a koltségvetés végrehajtasa soran, ebbdl 866,9 millié Ft a fejlesztési
feladatok megvaldsitasa érdekében felvett hosszu lejaratu hitel volt, és 39,5
milli6é Ft 0sszegben tortént meg a korabban felvett fejlesztési célu hitel kivalta-
sa. Az Onkormdnyzat™ az OKIF hitelprogram keretében 2009. oktdber 7-én
4533 millio Ft értékben 6t beruhdazasi hitelszerz6dést kotott, amelyekbdl 2009.
december 31-ig hitelfelvétel nem tortént. Az Onkormanyzat révid lejaratd hitelt
nem vett igénybe.

A 2007-2009. években felvett hosszu lejaratu hitelekkel kapcsolatos jellemzdket
mutatja be a kovetkezd tablazat:

A hitel
szerz6dés Befolyt
P 0 - z
Szerzo- szerinti  Futamidd Tirelmiids “OMAt%-a  pevétel
Hitel célja déskotés dsszege Fi 0sszege
, ) » ) ix, va oo
ideje Ev, ho Ev, ho 0 VA illi6 Ft-
175 2 valtozo
millié Ft- ban
ban
2007. évben:
Corvin -Szigony Projekt  2004. 2500,0 20 év 7 év 3 hénap 3 havi BU- 42,5
junius 4. BOR+0,7%
kamatfelar
Corvin -Szigony Projekt  2006. 400,0 20 év 5év 3 havi CHF 400,0
julius 18. LIBOR+0,7%
kamatfelar
Térfigyeld rendszer 2007. 130,0 20 év 2év 3 havi BU- 130,0
kialakitasa oktéber 1. BOR+ 0,08%
kamatfelar

13 A jegyz6 altal 2010. julius 5-én készitett tajékoztatas szerint a Pénziigyi bizottsdg a
2010. évi koltségvetés I-IV. havi teljesitésérél szol6 elbterjesztést megtargyalta és a
1104/2010. (VI. 16.) szamu hatarozataval elfogadta.

1A Képvisel6-testiilet a hitelfelvétel feltételeirdl és a kozbeszerzési eljaras meginditasa-
rol a 288/2009. (VII. 2.) szamu hatdrozatban dontott, a kdzbeszerzési eljards eredmé-
nyét a 390/2009. (X. 7.) szamu hatdrozattal hagyta jova.
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A hitel
szerz6dés Befolyt
P %- .
Szerz-  szerinti  Futamidé Tirelmiids <OMAt%0  pevétel
Hitel célja déskotés osszege Fi Osszege
- P - P ix, va oo
ideje Ev, ho Ev, ho VA milli6 Ft-
11 2 valtozoé
millié Ft- ban
ban
OKIF kozutépitésre és 2006. 405,0 20 év 3év 3 havi 188,4
intézményi épiiletek december EURIBOR+
feldjitasa 8. 1,56% ka-
matfelar
A felsorolt szerz6dések- 760,9
bdl ered6en a 2007.
évben befolyt Osszes
hitelbevétel
2008. évben:
OKIF kozutépitésre és 2006. 405,0 20 év 3év 3 havi 62,6
intézményi épiiletek december EURIBOR+
felujitasa 8. 1,56% ka-
matfelar
OKIF beruhazasok 2006. 45,0 20 év 3év 3 havi 14,6
onrésze december BUBOR+
8. 0,06% ka-
matfelar
Korabbi lakasépitési  2008. 39,5 4 év 4 7 hénap 3 havi BU- 39,5
hitelek kivaltasa szeptember hénap BOR+1,3%
23. kamatfelar
A felsorolt szerz6dések- 116,7
b6l eredben a 2008.
évben Dbefolyt Osszes
hitelbevétel
2009. évben:
Panel-plusz (iparositott 2006. 50,0 15 év 3év 3 havi 28,8
technolégidval éptilt december EURIBOR+
lakéépiiletek felujitasa) 8. 1,06% ka-
matfelar
OKIF sport célu beruha- 2009. 40,0 10 év 3év 3 havi 0
zasok oktdber 7. EURIBOR+
2,5% kamat-
felar
OKIF  kozutépités és 2009. 2563,0 10 év 3év 3 havi 0
onkormadnyzati éptiletek oktéber 7 EURIBOR+
felujitasa, Vvaros-és 3,5% kamat-
telepiilés rehabilitacié felar
OKIF kozoktatdsi intéz- 2009. 1120,0 10 év 3 év 3 havi 0
mények épiilet feltjitdsa oktdber 7 EURIBOR+

2,5% kamat-
felar
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A hitel
szerz6dés Befolyt
P %- .
Szerzo- szerinti  Futamidé Tiirelmi ids ~OMAt%-0  pevétel
Hitel célja déskotés osszege Fi Osszege
: < - < 1X, va s 4
ideje Ev, ho Ev, ho 0 VA milli6 Ft-
a7 4 valtozé
millié Ft- ban
ban
OKIF egészségligyi alap- 2009. 750,0 10 év 3év 3 havi 0
ellatashoz sziikséges oktéber 7 EURIBOR+
épliletek felajitasa, 2,5% kamat-
targyi eszkoz beszerzé- felar
sek
OKIF kézmiivel6dési  2009. 60,0 10 év 3év 3 havi 0
intézményi éptiletek oktéber 7 EURIBOR+
felujitasa, bovitése 2,5% kamat-
felar

A felsorolt szerzddések- 28,8

bél eredéen a 2009.
évben Dbefolyt 0Osszes
hitelbevétel

Az Onkormanyzat a 2007-2009. években kotvényt nem bocsatott ki, hi-
telviszonyt megtestesité befektetési vagy forgatdsi célu értékpapirt nem ér-
tékesitett. A 2006. évben 6t lakéépiilet megvasarlasa®® céljabdl — 2007. ok-
tober 15-i teljesitési hataridovel — adasvételi szerzodést kotottek, melyben
rogzitették, hogy a lakdépiiletek vételarat szabadon atruhdzhato, az ese-

dékességi idé6pontot megel6z6en be nem mutathaté sajat valté atruhazasa-
val fizetik meg.

Az Onkormdnyzatndl a 243/2006. (VI. 8.) szamu képvisels-testiileti hatdrozat
alapjan 2006. julius 21-én kototték meg az adasvételi szerz6dést, mellyel egyi-
dejlleg 6t valtosorozatot, sorozatonként 20 darab valtét bocsatottak ki, a val-
tokat az adasvétel tényleges teljesitéséig letétbe helyezték. A Képvisels-testiilet
az 58/2008. (II. 6.) szamu hatarozattal tudomasul vette az 6t lakéépiilet birtok-
ba adasi eljarasanak befejezését, és felkérte a polgarmestert, hogy ennek do-
kumentumait irja ala. A valtok atruhdazasa 2008. februdr 7-én megtortént,
amelyek Osszértéke 24 127 606 svajci franknak megfelel6 3869 millié Ft volt. A
valtok ellenértékének megfizetése 2008. marcius 1-jétél 20 éven keresztiil, min-
den év marcius 1-jén esedékes.

A 2008-2010. években évente 930 268 svajci frank, majd a 2011-2027. években
évente 1 255 106 svajci frank megfizetése valik esedékessé. A valtok dsszértékébol
16 332 367 svajci frank a t6kerész, és 7 795 239 svajci frank a kamatrész dsszege.
A 2008. évben 156,9 millié Ft 6sszegben 168,65 Ft/svajci frank arfolyamon, a
2009. évben 197,2 millié Ft 6sszegben 211,85 Ft/svajci frank arfolyamon, a 2010.
évben 173 867 ezer Ft Osszegben 186,8 Ft/svajci frank arfolyamon tortént meg az
esedékessé valt valtok kifizetése. A valtok kibocsatasakor a svajci frank arfolya-
ma 169,0 Ft volt, a valtok atruhdazasakor a kotelezettség nyilvantartasba vétele

15 A Budapest VIIL. kertlet Prater utca 30-32., a Vajdahunyad utca 23., a Jézsef utca
47., a Magdolna utca 53., az Orczy ut 31. szam alatti lakéépiiletek.
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155,35 Ft/svajci frank arfolyamon tortént meg, 2008. december 31-én a tartozds
allomany 178,92 Ft/svajci frank arfolyamon keriilt értékelésre.

A valtékibocsatas az Onkormdnyzat szamdra kockazatot jelentett a fo-
rint svajci frankhoz viszonyitott arfolyamvaltozasa miatt.

A 2007-2009. években a hataskori és az eljarasi szabalyok betartasaval a hitel-
felvételekrdl, a kotvénykibocsatas keretszerz6désérdl és a valtokibocsatasrol szo-
16 szerz6dések megkotése elStt megvizsgaltak az Onkormdnyzat addssagot ke-
letkeztet6 kotelezettségvallalasanak fels6é hatarara vonatkozo el6irast és annak
figyelembevételével dontott a Képviseld-testiilet a szerz6dések megkotésérol. A
dontések meghozatala el6tt a Pénziigyi bizottsag el6zetesen véleményezte az
Otv. 92. § (13) bekezdés c) pontjaban eléirtak szerint a hitelfelvételekrdl, vala-
mint a kétvénykibocsatas keretszerz6désérdl, a valtékibocsatasarol szolo elbter-
jesztéseket és azokat megtargyaldasra ajanlotta a Képvisel6-testiiletnek.

Az Onkormadnyzat a 2007-2009. években folydszamlahitel keretszerz&dést nem
kotott, folydszamlahitelt és munkabérhitelt nem vett igénybe. A jegyz6 a kolt-
ségvetés végrehajtdsa sordn az Amr., 139. § (1) bekezdésében foglalt eléirds
alapjan az Onkormanyzat pénzdllomdanydnak alakuldsardl likviditasi tervet
készitett.

A 2007-2009. években az adodssagszolgalattal kapcsolatos kiadasok oOsszege
468,1 milli6 Ft, 794,6 milli6 Ft és 619,1 millié Ft volt.

Az Onkormanyzat eladésoddsanak ardnyat mutatja az eladésoddsi mutato, az
esedékességi aranymutato és az addssagszolgalati rata:

e az Onkormanyzatnal az eladésoddsi mutaté'® értéke a 2007-2009. évek ko-
z6tt emelkedett, az Onkormanyzat eladésoddsa fokozédott, mivel a
hosszu lejaratu hitelfelvételbdl és a valtokibocsatasbol szarmazo tartozas al-
lomany 0Osszege a 2,2-szeresére nott, ezzel szemben az 6sszes forras alloma-
nya 3,4%-kal csokkent. Az eladésodottsag aranya 2007-r61 2009-re a 2,1-
szeresére emelkedett;

¢ az Onkormdnyzatndl az esedékességi aranymutat6’’ valtozo tendenciat mu-
tatott, 2007-r61 2008-ra 18,5%-r6l 12,0%-ra csokkent, 2009-ben 16,7%-ra
emelkedett. Az esedékességi aranymutato értéke a 2009. évre a 2007. évhez
képest 1,8 szazalékponttal csokkent, aminek az eladdésodasra ténylegesen
nem volt hatasa;

¢ az Onkormadnyzatndl a 2007-2009. években az addssagszolgdlati rata'® érté-
kei 4,6%-ot, 10,3%-ot, és 8,1%-ot mutattak, az eladésodottsag tendenciaja-
ban valtozé volt. A 2008. és a 2009. évben az Onkormdnyzat a sajat bevéte-

16 Az eladdésoddsi mutaté a hossza és rovid lejaratu fizetési kotelezettségek nkormany-
zati ¢sszes forrason beliili aranyat mutatja.

7 Az esedékességi aranymutaté a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek ardnyat fejezi ki
az Osszes — rovid és hosszu lejaratu - fizetési kotelezettségen beliil.

8 Adédssagszolgadlati rata a targyévben adoéssagszolgalatra (t6ketorlesztés+kamat) fize-
tett Osszeg sajat bevételekhez viszonyitott aranyat fejezi ki.
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1ébdl 2,2-szer, illetve 1,8-szer nagyobb hanyadot forditott a korabban felvett
hitelek és a kibocsatott valtdé kamatainak a kifizetésére, illetve az esedékes
toketartozas torlesztésére, mint a 2007. évben. A 2008. évben a valtéatruha-
zas miatt keletkezett targyévi fizetési kotelezettség, és az ehhez kapcsolodd
arfolyam veszteség, valamint a kamatkiadasok novekedése miatt az ados-
sagszolgalati rata értéke a 2007. évhez képest a 2,2-szeresére emelkedett, a
2009. évben az el6z6 évhez képest a mutaté 16,6%-kal csokkent, mivel a
svajci franknak az esedékességkori arfolyama a 2008. évhez képest csokkent.
A 2007. évrdl a 2009. évre az addssagszolgalati rata értéke 1,8-szeresére no-
vekedett, emiatt az Onkormanyzat eladésodasa fokozddott.

Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete eladésodasi szempontbél a hosszu le-
jaratu fizetési kotelezettségek allomanyanak, valamint az adéssagszolgalat no-
vekedése miatt kedvezotleniil alakult.

Az Onkormanyzat fizetGképességének, likviditasanak a 2007-2009. évek kozotti
alakuldsat mutatja a készpénz likviditasi mutat6® és a likviditasi gyorsrata.

LIKVIDITASI MUTATOK ALAKULASA
10,0
8.0 - 7,4
6.0 48
i 55
4,0 3.1
i 3,3
2.0 2,0
0,0
2007. év 2008. év 2009. év
—@— Készpénzlikviditdsi mutato —m— Likviditasi gyorsrata

A likviditasi mutatok csokkend értéke ellenére a rovid lejaratu fizetési kotele-
zettségek pénziigyi teljesitéséhez az Onkormdnyzat a 2007-2009. években meg-
felel6 Osszegli pénzeszkozzel rendelkezett. A 2007. évben a pénzeszkozok még
5,5-szeres fedezetet, a 2009. évben mar csak kétszeres fedezetet nyujtottak a ro-
vid lejaratu fizetési kotelezettségekre. A készpénz likviditasi mutatd értéke a
2008. évre a haromotodére, a 2009. évben az egyharmadara csokkent. A muta-
t6 kedvezbtlen iranyu valtozasat a 2008. évi valté atruhdzasbol szarmazéd
targyévet kovetd években esedékes fizetési kotelezettség, és a pénzeszkozok al-
lomanyanak a 2008. évi 16,7%-0s, és a 2009. évi 8,5%-0s csokkenése egyiitte-
sen eredményezte.

1 A készpénz likviditdsi mutat6 kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi dllomanya mi-
lyen aranyban nyujt fedezetet a rovid lejaratu fizetési kotelezettségekre.

20 A likviditdsi gyorsrata mutatja, hogy a révid lejaratu fizetési kotelezettségek kiegyen-
litéséhez a pénzeszkozokon tul bevonhatéd kovetelések, forgatasi célu értékpapirok mi-
lyen aranyban nyujtanak fedezetet.
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2.1.

2.1.1.

A fizet6képesség alakulasat befolyasolta — a pénzeszkozok mellett — a kovetelé-
sek bevonasa a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek fedezetébe, a likviditasi
gyorsrata értéke a 2007. évrdl a 2009. évre kozelit a készpénz likviditasi muta-
tohoz, mivel a kovetelések dllomanyi értéke a 2008. évre 2,8%-kal, a 2009. évre
3,4%-kal emelkedett. A likviditasi gyorsrata értéke a készpénz likviditasi muta-
téhoz hasonléan, folyamatos csokkenést mutatott, a rovid lejaratu fizetési kote-
lezettségekre a 2007. évi 7,4-szeres fedezeti értékhez képest a 2009. évben mar
csak 3,1-szeres fedezet allt rendelkezésre. A készpénz likviditdsi mutato és likvi-
ditasi gyorsrata csokkenése az Onkormdnyzat fizet6képességének gyengiilését
jelezte. Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete — a 2007-2009. évek kozott — fize-
tokeépességi szempontbol kedvezotleniil alakult, de a rovid lejaratu fize-
tési kotelezettségek pénziigyi teljesitésére a fedezet biztositott volt.

Az Onkormadnyzat pénziigyi helyzete a 2007-2009. évek kozott — az elado-
sodasanak a novekedése és a fizetoképességének a gyengiilése miatt — osszes-
ségében kedvezotleniil alakult.

AZ ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FORRA-
SOK IGENYLESERE, FELHASZNALASARA, A TAMOGATOTT CELKITU-
ZES MEGVALOSITASARA, MUKODTETESERE, VALAMINT AZ ELEKT-
RONIKUS KOZSZOLGALTATASI FELADATOK ELLATASARA

Az europai unios forrasok igénybevételére, felhasznalasa-
ra, a tamogatott célkitiizés megvalodsitasara, miikodteté-
sére tortént felkésziilés szabalyozottsaganak, szervezett-
ségének, valamint egy tamogatasi szerzodésben foglalt
célkitiizés megvalositasanak, miikodtetésének eredmé-
nyessége

Az europai unios forrasokra torténé palyazatok benyujtasara
vonatkozo dontések osszhangja fejlesztési célkitiizésekkel

Az Onkormanyzat fejlesztési célkitiizéseit a 2005. évben a 15 évre 52616
Kertletfejlesztési Stratégiaban, a 2007. évben a Jozsefvaros fejlesztésérdl szolod
rendeletben,? valamint a 2008-2014. évekre szolé6 gazdasagi program-
ban hatarozta meg, melyekben figyelembe vette a megvalésitas lehetséges
pénziigyi forrasait.

A Jozsetvaros fejlesztésérdl szolé rendelet mellékletét képezs, helyzetelemzésen
alapuld ,Keriiletfejlesztési Koncepcio” célkitlizése a keriilet gazdasagi-tarsadalmi
helyzetének, versenyképességének erdsitése és a jelentkez6 tarsadalmi problémak
oldasa volt, melyek forrasaul az 6nkormdnyzati vagyon fejlesztési célu hasznosi-
tasat, a koltségvetési forrasokat, a fejlesztési célu hitelfelvételt, az eurépai unios
forrasokat jeldlte meg a helyi vallalkozdsok és a lakossag bevondasa mellett. A
2008. évben elfogadott gazdasdagi program célkitlizései a keriiletfejlesztési kon-

2 Az Onkormdnyzat a 9/2007. (II. 19.) rendeletében doéntétt a Jozsefvaros fejlesztésérdl.
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cepcidban meghatdarozott dgazati és teriileti fejlesztéseken alapultak. A Képvisels-
testiilet a 2008. aprilis 9-i Ulésén fogadta el az ,Integralt Varosfejlesztési Stratégi-
at”*, az annak részét képezd anti-szegregacios tervet, a ,Magdolna Negyed II.
Program” aktualizalt akciétertileti tervét, valamint a ,Jézsefvdrosi K6zoktatasi Esély-
egyenldségi Program és Intézkedési terv”** mddositasat.

Az Onkormadnyzat a 2007-2009. években dontott eurépai uniés forrasokkal
Osszefiiggs fejlesztési feladatok megvaldsitasarél. Az Onkormdnyzat a 2007.
évben egy, a 2008. évben nyolc, a 2009. évben négy palyazatot nyujtott be
europai unios tamogatas elnyerése érdekében, amelyek fejlesztési cél-
jai kapcsolodtak a Kkeriiletfejlesztési koncepcioban, a gazdasagi prog-
ramban, valamint a fejlesztési programokban foglalt célkitiizésekhez. Az
Onkormdnyzat dltal az eurépai uniés tdmogatdsokra a 2007-2009. évek kozott
benyujtott 13 palyazatbdl 11 részesiilt tamogatasban (ebbdl kettd befejezett,
mig hét folyamatban 1évd, ketté a tdmogatasi szerz6dés megkotés szakaszaban
volt), két palyazatot elutasitottak. Az elutasitott palyazat egyike nem felelt meg
a kiirasi feltételeknek, a masikat forrashiany miatt nem fogadtak be.

A Polgarmesteri hivatal altal benyujtott 10 palydzatbdl a 2008. évben az dltala-
nos iskoldk rekonstrukciéjara vonatkozé pdlyazat nem felelt meg a kiirasi feltéte-
leknek, a bolcs6deépitésre benyujtott pdlydzatot utasitottak el forrashidny miatt.
A bolcsédeépitésre 2009. évben ismét benyujtottdk a pdlyazatot, amely 2010.
marcius 30-4n tamogatdsban részesiilt. Az Onkormdnyzat intézményei 2008-ban
kettd, 2009-ben egy pdlydzatot nyujtottak be, melyekbdl a balatoni vakaciéra
vonatkozé befejezddott, ketté feladat lebonyolitdasa — a Jézsefvarosi Csaladsegité
Szolgdlatndl és a J6zsefvarosi Egyesitett Bolcs6déknél — folyamatban van.

Az Onkormdnyzat a kézremiikodd szervezet tamogatd dontése utdn nem vont
vissza pdlyazatot. A 2007-2009. évek kozott benyujtott és tamogatasi szer-
zodéssel rendelkezo kilenc palyazat tervezett 2763,3 millio Ft Osszes
koltségvetési kiadasanak 87,3%-at eurdopai unios tamogatas, 0,6%-at a
kapcsoldédd hazai tarsfinanszirozas, 7,9%-at sajat forras, 4,2%-at hitel biztosi-
totta. A tamogatasi szerz6dés megkotése szakaszaban 1évo kettd, 1983,1 millio
Ft Osszes kiadassal tervezett palyazat forrasa 58,0%-ban eurépai uniés tamoga-
tas, 38,6%-ban sajat forras és 3,4%-ban hitel volt. Az elutasitott kettd palya-
zatban 90,0% eurdpai unidés tamogatas és 10,0% sajat forras igénybevételét
tervezték. Az Onkormanyzatnal a 2009. december 31-ig eurépai unids forrdssal
megvaldsult, valamint a folyamatban 1évé fejlesztési feladatok tervezett és tel-
jesitett kiadasait a 4. szamu melléklet, a tdmogatasi szerz6dés megkotésének
szakaszaban 1évd palyazatok bemutatasat a 4/a. szamu melléklet, az elutasi-
tott palyazatokat a 4/b. szamu melléklet tartalmazza.

Az Onkormanyzat 2007-2009. évi koltségvetési rendeletei nem tartalmaztak az
eurdpai unidés tamogatassal megvaldsulo fejlesztési célkitltizésekhez kapcsolodd
kotelezettségvallalasokat és az azok forrasaul szolgalo el6z6 évi pénzmarad-
vanyt. A koltségvetési rendeletek a kotelezettségvallalassal lekotott el6zd évi

22 A Képvisels-testiilet a 189/2008. (IV. 9.) szamu hatdrozataval dontott az Integrdlt
Varosfejlesztési Stratégia elfogadasardl.

23 A Képvisel6-testiilet a 209/2008. (IV. 9.) szdmu hatdrozataval dontott a Jézsefvarosi
Kozoktatasi Esélyegyenl6ségi Program és Intézkedési terv elfogadasarol.
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2.1.2.

pénzmaradvany 0Osszege nélkiil tartalmaztak a fejlesztési célkitlizések koltség-
vetési bevételi és kiadasi eldiranyzatait, valamint a muikodési és felhalmozasi
célu koltségvetési kiadasi és bevételi eldiranyzatokat, a felhalmozasi kiadasok
eléiranyzatait feladatonként, a tobb éves kihatassal jaré fejlesztési feladatok
eléiranyzatait éves bontasban, amelyeket a 2010. évi koltségvetésben figye-
lembe vettek. Az Amr., 29. § (1) bekezdés k) pontjanak eléirdsa ellenére a 2007.
és a 2008. évi koltségvetési rendeletek nem tartalmaztak elkiilonitetten az eu-
ropai uniods forrasbol megvaldsulo fejlesztések bevételi és kiadasi eldiranyzatait.
A 2009. évi koltségvetési rendeletben egy fejlesztés elkiilonitett bemutatasa tor-
tént meg. A 2010. évi koltségvetésben elkiilonitetten is bemutattak az eurdpai
uniods forrasbol megvalosulo fejlesztések bevételi és kiadasi eldiranyzatait.

A 20009. évi koltségvetési rendelet tartalmazta egy, a ,Magdolna Negyed II. Prog-
ram” eurdpai unios fejlesztéshez tartozd bevételi és kiaddsi elbiranyzatokat. A
2010. évi koltségvetési rendelet tartalmazta az eurdpai uniés palyazati forrasok-
bdl finanszirozott feladatok bevételi és kiadasi elSiranyzatait, elkiilonitetten az
eurdpai unios forrasokat.

Az Onkormadnyzat a 2007-2009. évek kozott benyujtott palyazatok alapjan el-
nyert eurdpai unids forrasbol 2010. marcius 22-ig fejlesztést nem fejezett be,
tamogatott célkitlizésként az altalanos iskola altal szervezett balatoni vakaciot,
valamint a testvérvarosok polgarainak talalkozoéjat valésitotta meg.

A, Dedk Diak Altaldnos Iskola” altal szervezett balatoni vakacié a tervezett forrds-
Osszetétellel valdsult meg, a testvérvarosok polgarainak taldlkozoéjara a részvételt
egy testvérvaros delegdcidja visszamondta, ezért aranyosan csokkent a koltségve-
tési kiadas és az eurépai uniés tdmogatas.

Az europai unios forrasokhoz kapcsolodoan a palyazatfigyelés,
a palyazatkészités, valamint az eurdpai uniés tamogatassal
megvalosulo fejlesztés lebonyolitasanak belso rendje, a végre-
hajtas és az ellenorzés szervezettsége

A 2007-2009. években a Polgarmesteri hivatali SzMSz mellékletét képe-
z0 Jegyz0i és Személytigyi Iroda, 2009. november 11-t6l a Jegyzdi Titkarsag
ligyrendje hatarozta meg az eurépai uniés forrasokra vonatkozé palyaza-
tokkal Osszefliggésben az onkormadnyzati szinti palyazatkoordinalas fel-
adatat, a felel6sség meghatarozasat a pdlyazati referens munkakori leirdsa
tartalmazta. A Jegyz6i és Személytligyi Iroda, illetve a Jegyzéi Titkarsag ugy-
rendje, valamint a munkakoéri leirasok 2007. januar 1-t6]1 meghataroztak a pa-
lyazatok nyilvantartasanak kotelezettségét, azonban a palyazatok nyilvantar-
tasanak rendjét — 2009. aprilis 1-t6l — a Palyazati szabdlyzat* IV. pontja, mdd-
jat a 2-4. szamu mellékletei tartalmaztak. A Jegyzdi és Személytigyi Iroda, va-
lamint a Jegyz6i Titkarsag ligyrendje és a palyazati referens munkakori leirasa
2007. januar 1-t6] eldirta a palyazatfigyelést végzo és a dontési, illetve a don-
tés-elOterjesztési jogkorrel rendelkez6k — a Polgarmesteri hivatal szervezeti egy-
ségei, kils6 szervezetek — kozotti informacio-szolgaltatasi kotelezettséget,

2 A Képvisel6-testiilet a 105/2009. (III. 18.) szamu hatdrozattal fogadta el az Onkor-
manyzat Pdlydzati szabdlyzatat, amely 2009. aprilis 1-jén 1épett hatdalyba.
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azonban az informacio-szolgaltatasi kotelezettség teljesitésének rendjét (a kap-
csolattartas maodjat, tartalmat, formajat, gyakorisagat) nem szabalyoztak. Az
informacié-szolgaltatasi kotelezettség teljesitésének, a pdlyazatfigyelés, palya-
zatkészités, valamint az eurépai unios forrassal tamogatott fejlesztés lebonyoli-
tasanak eljarasi rendjét 2009. aprilis 1-jét6l a Palyazati szabdlyzat tartalmazta.

A Polgarmesteri hivatalban biztositottak a palyazatfigyeléssel, palya-
zatkészitéssel 0Osszefiiggd feladatok személyi, szervezeti feltételeit. A
feladatot részben koztisztvisel6kkel, részben gazdasagi tarsasaggal kotott meg-
bizasi szerz6déssel lattak el.

A Polgarmesteri hivatalban a palyazatfigyelés a jegyz6i korlevél®® alapjan a
szervezeti egységek kijelolt koztisztvisel6jének feladata volt. A palyazati re-
ferens 2006. junius 23-an kelt munkakori leirasa tartalmazta a palyazat-
figyelés és informacié-szolgaltatdsi feladatot. Az Onkormdnyzat kiils6 szerve-
zettel 2007. augusztus 9-én egy éves idétartamra kotott palyazati kiirasok figye-
lemmel kisérésére szerz6dést. A szerz6désben rogzitették az ellatando feladato-
kat, a szerz6do felek képviselGje kozotti kapcsolattartast, az informacidk atada-
sanak harom napon belil a megadott cimre torténd, irasbeli megkiildésének
kotelezettségét és a feleldsség szabalyait.

A palyazatkészitési feladatok ellatasara kotott nyolc szerzodés koziil
hétben el6irtak a palyazatkészito felelésségét a palyazat tartalmi és formai ko-
vetelményeinek, valamint a pdlyazat céljanak, szamszertsithetd eredményei-
nek meghatarozasara vonatkozéan. A kozoktatdasi intézmények beruhdzasai-
nak tamogatasa programra vonatkozé pdlyazatkészités 2007. évben kotott
szerz6dése nem hatarozta meg a palyazatkészito felelosségét, nem irta el6 a pa-
lyazat tartalmi és formai kovetelményeinek biztositasat. A szerz6dés alapjan
készitett palyadzat megirasaért dijat nem dllapitottak meg. A vissza nem téri-
tendd tamogatasbol szakértéi dij illette meg a palyazatkészitét, azonban az al-
tala készitett palyazat nem felelt meg a kiirasi feltételeknek, igy kifizetés sem
tortént.

A fejlesztési feladatok lebonyolitasanak személyi, szervezeti feltételeit a
Polgarmesteri hivatalban kialakitottak, a feladatokat a pdlyazati referens, a
Pénziigyi tigyosztaly kijelolt koztisztviseldje, illetve meghatarozott fejlesztések
esetében a Projekt iroda latta el. A kiilso szervezettel 2008-ban kotott szerzodés-
ben eléirtak a tdmogatott célkitlizés megvaldsitasanak kotelezettségét, az el-
lendrzés és a kapcsolattartas rendjét. A szerzédésben a kapcsolattartd tigyosz-
talyra vonatkozéan hataroztak meg a felel6sségi szabalyokat.

A belso ellendrzési stratégiat, valamint az ellendrzési feladatokat megalapozé
kockdazatelemzés nem terjedt ki az eurépai unios forrasokkal tamogatott fejlesz-
tési feladatokra.

2 A jegyzd 2006. augusztus 2-an korlevélben rendelte el a Polgarmesteri hivatalban a
szervezeti egységek vezet6i részére palyazatfigyeld kijeldlését, valamint a palyazati le-
het6ségekrdl az azonnali irasbeli jelzés kotelezettségét.
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2.1.3.

2.2.

Egy tamogatasi szerzodésben foglalt célkitiizés megvaldsitasa,
miikodtetése

Az Onkormdnyzatnak nem volt a 2007-2009. évek kozott benyujtott eurdpai
unios tamogatassal megvalésulé befejezett fejlesztése.

Az Onkormadnyzat 2007-2009. k6zott eredményesen késziilt fel belsé sza-
balyozottsag és szervezettség terén az eurdpai uniés forrasok igénybevéte-
lére és felhasznalasara. A gazdasagi programban, az agazati, szakmai koncep-
ciokban, tervekben megfogalmazott fejlesztési célkitlizésekhez kapcsolodtak az
eurdpai unios tamogatasok, szabalyoztak a palyazatfigyelést végzok és a don-
tési, illetve a dontés-elGterjesztési jogkorrel rendelkezdk kozotti informacio-
szolgaltatasi kotelezettséget. A Polgarmesteri hivatalon beliil és kiilsé szervezet
igénybevételével biztositottak a palyazatfigyelés, a palyazatkészités és a fejlesz-
tési feladat lebonyolitasanak szervezeti és személyi feltételeit. Meghataroztak a
kils6é személyekkel, szervezetekkel palyazatkészitésre kotott szerz6désben a pa-
lyazat szakmai és formai kovetelményeire vonatkozéan a palyazatkészito fele-
16sségét, valamint el6irtak a fejlesztési feladat lebonyolitasat végzd ellendrzési
kotelezettségeit. Nem terjedt ki azonban a belsd ellenérzési stratégiat megala-
pozé kockazatelemzés az eurdpai unids forrasokkal tamogatott fejlesztési fel-
adatokra.

Az elektronikus kozszolgaltatas feltételeinek kialakitasa

Az Onkormanyzat rendelkezett ,Informatikai Alkalmazdsfejlesztési és Uze-
meltetési Koncepcio” cimil, a Gazdasagi bizottsag altal elfogadott infor-
matikai stratégiaval, amely tartalmazta a helyzetelemzést, valamint az e-
kozszolgaltatasi feladatok megvaldsitasahoz sziikséges kozép- és hosszu tavu
célkitlizések meghatdrozasat. Az Onkormanyzat a 3. elektronikus szolgal-
tatasi szint (a lakossdg és a vallalkozasok szamara informacié-szolgaltatas,
teljes kozvetlen, kétoldalu tligyintézés, elektronikus alairas és tigykovetés) ki-
alakitasat tervezte.

A Gazdasdgi bizottsdg 2007. november 13-ai iilésén dontétt* az Onkormdnyzat
a Polgarmesteri hivatalra kiterjedd, az Onkormanyzat fejlesztési terveibe illeszke-
d6, hossza tavon fenntarthaté alkalmazasfejlesztési és tizemeltetési informatikai
stratégiat 2008. majus 27-én fogadta el. Az informatikai stratégia helyzetelemzé-
se megallapitotta, hogy az Onkormanyzatndl nincs szakért6i szervezetfejlesztés,
iranyitas, intézkedési rendszer, hatékony munkavégzés, amelyek elemi eszkozei is
hianyoznak. Az informatikai stratégia meghatarozta a korszertsités és eszkdzval-
tds nagysagrendjét (700 millié Ft), valamint a fejlesztést6l elvarhaté megtakari-
tasok kalkulaciojat.

% A Gazdasagi bizottsag 1317/2007. (XI. 13.) szamu hatdrozata tartalmazza az infor-
matikai stratégia elkészittetését.
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A Gazdasagi bizottsag a 2008. majus 27-i iilésén dontoétt* a ,Budapest Jozsefva-
rosi Onkormanyzat és intézményei IT rendszerének fejlesztése, e-kdzszolgaltatasi
rendszer bevezetése és lizemeltetése” targyu kozbeszerzési eljaras meginditasarol.

Az informatikai stratégia szerint az dénkormdnyzatok szaGmara nincs a 2008. év-
ben az ASP rendszerrel kapcsolatos palyazati lehet8ség, ezért az dSnkormdnyzat
sajat forrasbol tervezte a megvalositast. A Képviseld-testiilet a 2009. évi koltségve-
tési rendeletben erre a célra 250 milli6 Ft el6iranyzatot biztositott.

Az Onkormdnyzat a 2007-2009. évek kozott nem palydazott az e-kdzszolgaltatds
fejlesztésére kiirt tamogatasra.

Az Onkormdnyzat az AROP-3.A.1/B. intézkedés? keretében a 2008. évben nytij-
tott be pdlyazatot az informatikai stratégidban megfogalmazott szervezetfejlesz-
tés megvalositasa érdekében a ,Polgarmesteri hivatal szervezetfejlesztése” cimen,
amely tdmogatasban részesiilt. A fejlesztés azonban nem tartalmazott e-
kozszolgaltatasi feladatot.

A Képviselo-testiilet a régioban kialakitandé ASP kozponthoz torténo
csatlakozasrol dontott 2009. decemberben.

Az Onkormdnyzatndl e-kdzszolgaltatasi feladatokat ellaté informatikai rend-
szert mukodtettek az elektronikusan nyujtand6 kozszolgaltatasok interneten
keresztiil® torténd igénybevételének biztositasara. Az Onkormdnyzat az e-koz-
szolgaltatasi feladat ellatdsanak személyi feltételeit vallalkozasi szerzé-
déssel biztositotta, az informatikai rendszer tizemeltetésére, valamint az On-
kormadnyzat honlapjanak szerkesztésére gazdasagi tarsasaggal kotott vallalko-
z0i szerz6dést. Az e-kozszolgaltatasi feladatokat sajat szamitdégépes informacios
rendszeren keresztiil, vasarolt programmal lattak el.

Az Onkormanyzat az elektronikus iigyintézés szabdlyairdl — a Ket. 160. § (1)
bekezdése® alapjan - rendeletet®' alkotott, melyben meghatdrozta, hogy a
kozigazgatasi hatosagi iigyek nem intézhetoek elektronikus uton.

Az Onkormdnyzat kizarélag a konkrét idépontra torténd bejelentkezés vonatko-
zasaban - az Internetes Koézigazgatasi Szolgdltaté Rendszer kormadnyzati portal-
jan mukodtetett tigyfélkapun keresztiil — a kotelezGen el6irt tigytipusok esetében
alkalmazta az elektronikus tigyintézést.

27 A Gazdasdgi bizottsag 796/2008. (V. 27.) szamu hatdrozata tartalmazza az Onkor-
manyzat és intézményei IT rendszerének fejlesztését.

8 Olyan eszkoz, amelyek segitségével egy prioritdst tobbéves keretben megvaldsitanak,
és amely lehet6vé teszi a miiveletek finanszirozasat.

? Az Onkormanyzat honlapja www.jozsefvaros.hu cimen érhetd el.

% A Ket. 160. § (1) bekezdését 2009. oktdber 1-jét6]l hatalyon kiviil helyezte a 2009. évi
LX. torvény 32. § (4) bekezdése.

31 Az Onkormadnyzat 57/2005. (XIL. 5.) szamu rendelete az Onkormanyzatnal alkalma-
zando elektronikus tigyintézésrol.
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Az Onkormdnyzat az e-kozszolgaltatas keretében torténd iigyintézést*”
az allampolgarok részére a szocidlis juttatasok, tamogatasok, a helyi adozas, il-
letve az egészségliggyel kapcsolatos szolgaltatasok esetében az 1. elektroni-
kus szolgaltatasi szinten miikodtette. Az tzleti vallalkozdsok részére az
engedélyekkel kapcsolatos ligyintézést az 1. elektronikus szolgadltatasi szinten
biztositottak. A teljes kozvetlen, kétoldalu tigyintézés megvaldsitasahoz sziiksé-
ges tovabbi fejlesztéseket a pénziigyi forrasok hianya akadalyozta.

Az Onkormdnyzatndl nem kisérték figyelemmel az e-kozszolgaltatdsi feladato-
kat ellaté informatikai rendszer ligyfelek altali igénybevételét.

Az Onkormadnyzatndl kialakitottak az Eisz. tv. 21. § (3) bekezdés alapjan a
kozérdekii adatok honlapon torténo elektronikus kozzétételének le-
hetdségét, és eleget tettek a gazdasagi adatok kozzétételi kotelezettségének a
18/2005. (XII. 27.) IHM rendeletben meghatarozott szerkezetben.

A 200 000 Ft alatti tamogatasok kozzétételének mellozését lehetdvé tevd on-
kormanyzati rendeletet 2010. aprilis 19-ig nem alkottak. A netté 6t millié Ft-
nal alacsonyabb 6sszeql szerzédések kozzétételét el6ird rendelkezést nem hoz-
tak.

A jegyz6 gondoskodott az Aht. 15/A. § (1) bekezdésében eléirtak alapjan az
Onkormdnyzat dltal nyujtott céljellegi miikédési és felnalmozasi tdmogatdasok
kedvezményezettjei nevének, a tamogatas céljanak, dsszegének, tovabba a ta-
mogatdsi program megvalositasi helyének az Onkormdnyzat honlapjan torté-
né kozzétételérdl®®. A jegyz6 az Aht. 15/A. § (1) bekezdésének elirdsat meg-
sértve nem tette kozzé egy intézmény altal nyujtott céljellegi muikoddési tamo-
gatas adatait.

A Jozsefvarosi Egészségiigyi Szolgalat nyujtott céljellegli tdmogatdast a mobiltele-
fon haszndlatdhoz a hdziorvosok részére.

A jegyz6 gondoskodott az Onkormdnyzat dltal kotott szerz6dések esetében az
Aht. 15/B. § (1) bekezdés alapjan az Onkormdnyzat pénzeszkozei felhasznala-
saval, vagyonnal torténé gazddlkoddssal 6sszefiiggé — a nettd 6t millié Ft-ot**
elérd, vagy azt meghalado értéki — arubeszerzésre, épitési beruhazasra, szolgal-
tatas megrendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra vonatkozo szer-
z0dések megnevezésének (tipusanak), targyanak, a szerzédést kotd felek nevé-
nek, a szerz6dés értékének, hatarozott idére kotott szerz6dés esetében, annak
idétartamdnak az Onkormdnyzat honlapjdan torténdé kozzétételérél a 18/2005.

32 Az Onkormdnyzat honlapjan az ,E-UGYINTEZES” cim alatt ,Ugyleirasok”, ,Urlap-
ok”, valamint az ,Epitési Szabalyzat”-rél és a ,Kozteriletek rendjé”-r6l szolé onkor-
manyzati rendeletek taldalhatéak.

3 Az Onkormanyzat honlapja a céljellegi miikédési tamogatdsok esetében 2010. mar-
cius 23-dn, a felhalmozasi tdmogatasok (tarsashazak felujitasanak tdmogatdsa) eseté-
ben 2010. aprilis 7-én keriilt ellendrzésre.

3 Az Onkormdnyzat honlapjan a ,6 millié Ft ésszeghatdrt meghaladé” szerzédések
megnevezés szerepelt, ami a netté 6t millié Ft bruttd értékének felelt meg, a megneve-
zést 2010. aprilis 8-an ,szerz6dések netté 5 millié Ft felett”-re modositottak.
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3.1.

(XII. 27.) IHM rendeletben meghatdrozott szerkezetben, azonban az Aht.
15/B. § (1) bekezdésében eldirtakat megsértve nem tette kozzé az intézmények
altal kotott, netté 6t millié Ft-ot elérd, vagy azt meghaladé értékl szerzédések
adatait.

A jegyz6 az Amr.; 157/D. § (1) bekezdésében® hivatkozott 22. szdmu melléklet
5. soraban foglaltak ellenére nem tette kozzé a 2008. évi koltségvetési beszamo-
16 szbveges indokolasat az Ahsz. 32/A. § (8) bekezdése, 40. § (4)-(11) bekezdések
szerinti tartalommal.

Az Onkormdnyzat honlapjan az éves koltségvetések cimszé alatt 2010. mdrcius
30-4n, a Képvisels-testiilet 2009. aprilis 22-i iilésére készitett, az Onkormdnyzat
2008. évi koltségvetésének végrehajtasardl szold beszamold és zarszamadasi ren-
delettervezet elSterjesztése és mellékletei voltak elhelyezve. A koltségvetés végre-
hajtasa cimszé alatt a 2008. évi zarszamaddsi rendelet és mellékletei voltak lat-
hatéak.*

A jegyz6 2010. majus 10-én kozzétette a 2009. évi koltségvetési beszamolo szo-
veges indokolasat az eléirasoknak megfeleld tartalommal.

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS BELSO KONTROLLJAI

A koltségvetés tervezés, a gazdalkodas és a zarszamadas
készités folyamataban végrehajtand6é belso kontrollok
kialakitasa

A koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok szabalyozasanak
hidnyossdgai kozepes kockazatot’ jelentettek a feladatok megfelels, sza-
balyszerli végrehajtasaban, mivel a jegyz6 nem szabdlyozta annak ellenérzé-
sét, hogy a Polgarmesteri hivatal és az intézmények altal javasolt eléiranyza-
tok megalapozottak-e, a Polgarmesteri hivatalban és az intézményeknél az is-
mert kotelezettségeket megtervezték-e, a koltségvetés tervezéséhez készitett in-
tézményi mutatészam felmérés adatai megalapozottak-e.

35 2010. janudr 1-jétél az Amr., 233. § (1) bekezdése tartalmazza ezt az el8irdst.

% Az Onkormdnyzat honlapjan 2010. dprilis 7-ét61 az éves koltségvetések cimszo alatt
a koltségvetéseket, a koltségvetés végrehajtasa cimszé alatt a zdrszamadasi rendelete-
ket és mellékleteiket tették kozzé.

7 Kozepesnek mingsitettiik a belsé kontrollokban rejlé kockdzatot, amennyiben a kont-
rollok a lehetséges hibdk tobbsége ellen védelmet nyujtottak.
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Az intézmények és a hivatali szervezeti egységek altal benyujtott koltségvetési
igények teljesithetok-e, a sajat bevételek eldiranyzatai és a koltségvetés meg-
alapozasat szolgdl6 helyi rendeletek ¢sszhangja biztositott-e*, azonban a ki-
alakitott belsé kontrollok — miikodésiik esetén — a lehetséges hibak tobbsége el-
len védelmet nyujtottak.

A jegyz6 a polgarmesterrel kozosen 2009. julius 21-én szabalyzatot adott ki
,---a koltségvetési koncepcio, targyévi koltségvetés tervezése, a rendelet modositasaval
kapcsolatos feladatok”-ra, melyben a Pénziligyi tigyosztalyvezeté feladataként
eléirtak a javasolt el6iranyzatok megalapozottsaganak az ellenérzését a 2010.
évi koltségvetés elkészitésétdl kezdddben. A koltségvetés tervezéséhez készitett
intézményi mutatészam felmérés adatai megalapozottsaganak ellendrzését a
jegyz0 2009. januar 15-étdl irta eldé a Népjoléti ligyosztaly szakmai iranyitasa
ala tartozo intézményeknél az érintettek munkakari leirasaban.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési
feladatok szabalyozottsaga osszességében alacsony” kockazatot® je-
lentett a feladatok megfeleld, szabalyszerd végrehajtasaban, mivel a jegyzo a
FEUVE rendszer keretében szabadlyozta a munkafolyamatba épitett ellenérzési
jogkorok gyakorlasanak rendjét, amelynek soran meghatarozta a szakmai tel-
jesités igazolasanak madjat, kijeldlte a szakmai teljesités igazolasat végzé sze-
mélyeket, irdsban megbizta az érvényesitéket, a kotelezettségvallalas és az
utalvanyozas ellenjegyzésére felhatalmazast adott, biztositotta a felhatalmaza-
soknal, a megbizasokndl és a kijeloléseknél az Osszeférhetetlenségi kovetelmé-
nyek érvényesulését. A jegyz6 elkészitette a Polgarmesteri hivatal ellenérzési
nyomvonalat, a szabdlytalansagok kezelésének eljarasrendjét, valamint a koc-
kazatkezelési eljarasrendet. Annak ellenére 6sszességében alacsony volt a koc-
kdzat, hogy nem tartalmazta a Polgdrmesteri hivatali SzMSz az Amr.;-ben el-
irtak ellenére a Polgarmesteri hivatalhoz rendelt mas koltségvetési szervek fel-
soroldsat, a Pénzligyi ugyosztaly, mint gazdasdgi szervezet lgyrendje*' az
Amr.,-ben eléirtak ellenére a gazdasdgi szervezet dltal ellatandé feladatok ko-

3% A kozbens6 egyeztetés sordn a polgdrmester altal adott tdjékoztatas szerint a pol-
garmester és a jegyzé a 2010. junius 16-an kiadott a Jézsefvarosi Onkormdnyzat kolt-
ségvetési koncepcid, targyévi koltségvetés tervezése, koltségvetési rendelet mddositasa-
val kapcsolatos feladatok szabdlyzatat, amely tartalmazza a szamszaki és tartalmi
adatok ellendrzési feladatait, a kérelmek megalapozottsaganak vizsgdlatat, valamint a
testiileti rendeletek és hatarozatok hatdsanak bemutatdasat.

% A kialakitott bels6 kontrollokban rejlé kockdzatot 6sszességében alacsonynak mindsi-
tettiik, ha a kontrollok — esetleges kisebb, az egységesen meghatdarozott kévetelmény-
rendszerben foglalt mértéket el nem ér6é hidnyossagoktol eltekintve — megfeleld védel-
met nyujtottak a hibdk bekovetkezése ellen.

%0 A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockdzatot alacsonynak mindsitettiik, ha a
kontrollok megfeleld védelmet nyujtanak a hibak bekdvetkezése ellen.

1 A kozbensd egyeztetés sordn a polgdrmester altal adott tdjékoztatds szerint a pol-
garmester és a jegyz6 2010. junius 21-én moddositotta a Polgdrmesteri hivatal SzMSz-
ének 4.4. pontjat, melyben felsorolta a hivatalhoz rendelt 6nalléan miikodd koltségve-
tési szerveket, valamint meghatdarozta, hogy a hivatal gazdasagi szervezetének felada-
tait a Pénziigyi ligyosztdly, a Szervezési és lizemeltetési ligyosztaly, valamint a Gazdal-
kodasi tigyosztdly latja el.
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ziil az lzemeltetéssel, fenntartassal, mukddtetéssel, beruhdazassal, a vagyon
haszndlataval, hasznositdsaval, a munkaers-gazdalkodassal kapcsolatos** fel-
adatokat*?, valamint a kockdzatkezelési eljarasrend a valaszintézkedések be-
épitését a folyamatokba. A jegyz6 nem szabdlyozta az értékelési szabalyzatban
az értékelések ellendrzéséért felel6s munkakoér meghatarozasat, ezen feladat el-
latasanak kotelezettségét nem irta elé a dolgozék munkakori leirasaiban®, il-
letve a selejtezési szabalyzatban az tizemeltetésre, kezelésre atadott eszkozok se-
lejtezésére vonatkozéan a dontéshozatalra jogosultak korét*, valamint az 6n-
koltségszamitas rendjét.

A kordbbi ASZ vizsgdlat javaslatainak hasznosuldsa kévetkeztében a 2009. év-
re a gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett el-
lendrzési feladatok szabalyozottsaga javult, mivel a jegyz6 a Pénziigyi
ugyosztaly tigyrendjében szabdlyozta a vezet6k és mas dolgozé feladat-hatas-
és jogkorét, belsé szabalyzatban hatarozta meg az 50 ezer Ft-ot el nem érd Kkifi-
zetések esetében a kotelezettségvallalas nyilvantartasi formajat, meghatarozta
a fékonyvi szamlak és az analitikus nyilvantartasok kapcsolatat, az analitikus
nyilvantartasok formajat, tartalmat, azok vezetésének modjat, a kapcsolodd
fé6konyvi szamlakkal valoé egyeztetés dokumentalasanak maédjat, az analitikus
nyilvantartasok adataibodl az dsszesité kimutatas elkészitésének hataridejét.

A Polgarmesteri hivatal rendelkezett informatikai stratégiaval. A jegyz6 kiadta
a Polgarmesteri hivatalra vonatkozé informatikai biztonsagi szabalyzatot*® és
gondoskodott az informatikaval kapcsolatos szabdlyzatok megismertetésérdl a
pénziigyi-szamviteli teriileten dolgozokkal. A Polgarmesteri hivatalban a pénz-
ugy-szamvitel altal hasznalt programok adatai informatikai halézaton, koz-
ponti szerveren keresztiil elérhet6ek voltak. A Polgarmesteri hivatalban az in-
tegralt pénziigyi-szamviteli informatikai rendszert 1998. januar 1-én vezették
be.

“2 A Polgarmesteri hivatal szervezeti egységei tigyrendjeiben foglaltak szerint az tize-
meltetéssel, fenntartdassal, miikodtetéssel kapcsolatos feladatok a Szervezési és Uzemel-
tetési ligyosztaly, a beruhdzassal, a vagyon haszndlataval, hasznositasaval kapcsolatos
feladatok a Gazdalkodasi tigyosztdly feladatkorébe tartoztak.

* A jegyz6 altal 2010. julius 5-én készitett tdjékoztatas szerint 2010. junius 21-30. ko-
zott intézkedett a Polgdrmesteri hivatal gazdasagi szervezetéhez tartozé tligyosztalyok
tigyrendjének moédositasardl, melyek tartalmazzdk az ellatandé feladatok munkafo-
lyamatainak leirasat.

* A kozbenss egyeztetés sordn a polgarmester altal adott tajékoztatds szerint a jegyz6
2010. junius 15-én a moédositott értékelési szabalyzatban meghatarozta az értékelések
ellendrzéséért felel6s munkakort, valamint ketté dolgozé munkakori leirasaban elbirta
az értékelési és ellendrzési feladat ellatasanak kotelezettségét.

* A kozbenss egyeztetés soran a polgarmester altal adott tajékoztatds szerint a jegyzé
2010. junius 20-an a modositott selejtezési szabdlyzatban meghatarozta az iizemelte-
tésre, kezelésre atadott eszkdzok selejtezésére vonatkozéan a dontéshozatalra jogosul-
tak korét.

% A jegyzd a Polgdrmesteri hivatal informatikai szabdlyzatat 2008. oktéber 2-i da-
tummal adta ki, amelynek 2. szamu melléklete volt az Informatikai biztonsagi sza-
balyzat.
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3.2.

A pénzigyi-szamviteli tevékenységhez kapcsolédo informatikai feladatok
szabalyozottsaga osszességében alacsony kockazatot jelentett az in-
formatikai feladatok megfelels, szabdlyszeri végrehajtasaban, mivel a Pol-
garmesteri hivatal rendelkezett katasztrofa-elharitasi tervvel, eljarasrenddel a
az ellendrzési lista (naplo), valamint szabadlyozottak voltak a pénzigyi-
szamviteli program mentési eljarasai. Annak ellenére 6sszességében alacsony
volt a kockazat, hogy nem szabdlyoztak a Polgarmesteri hivatal pénziigyi-
szamviteli programjainak kiilsd cég altali fejlesztésére vonatkozoan a kiilso fej-
leszt6k barmilyen tipusu hozzaférésének tilalmat az éles rendszerhez, a pénz-
ugyi-szamviteli programvaltozasok ellenérzésére, tesztelésére vonatkozo elja-
rast, a pénziigyi-szamviteli program mentési eljarasa keretében a felel6sségi vi-
szonyokat*’, valamint nem jelolték ki az ellendrzési lista (napld) vizsgalataért
felelGs személyt*®.

A belso kontrollok miikodtetése a koltségvetés tervezés, a
gazdalkodas, és a zarszamadas készités folyamataiban

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a koltségvetés tervezési és zar-
szamadas készitési folyamatban a belsé kontrollok miikédésének
megfelelGsége j6*° volt, mivel a szabdlyozdsban foglaltaknak megfelelGen el-
lendrizték, hogy az intézmények teljesitették-e a koltségvetési javaslat osszealli-
tasaval kapcsolatban a résziikre meghatarozott kovetelményeket, az allami
hozzajarulasokkal torténd elszamolashoz kozolt mutatészamok megbizhatosa-
gat, az intézményi pénzmaradvany megallapitasanak szabalyszertségét, azon-
ban a hidanyos szabdlyozds miatt nem végezték el az intézményeknél és a Pol-
garmesteri hivatalnal a javasolt eldiranyzatok megalapozottsaganak, az ismert
kotelezettségek tervezésének, a benyujtott koltségvetési igények indokoltsaga-
nak és teljesithet6ségének, a sajat bevételek eldiranyzatai és a koltségvetés
megalapozasat szolgalo helyi rendeletek kozotti 6sszhangnak, a koltségvetés
tervezéséhez készitett intézményi mutatdszam felmérés adatai megalapozottsa-
ganak az ellenérzését™. A jegyzé altal elkészitett 2008. évi zarszamaddsi rende-
lettervezetet a polgarmester 2009. aprilis 20-an benyujtotta a Képviselo-
testiiletnek. A Pénziigyi bizottsag 2009. marcius 16-t6l 2009. junius 1-jéig terje-

7 A kozbenss egyeztetés sordn a polgarmester altal adott tajékoztatds szerint a jegyz6
2010. junius 21-én a médositott informatikai szabdlyzatban meghatarozta a pénziigyi-
szamviteli program keretében a felel6sségi viszonyokat, a programvaltozasok ellendr-
zésére vonatkozé eljarasokat és azok dokumentaldasat.

8 A kozbenss egyeztetés soran a polgarmester altal adott tajékoztatds szerint a jegyzé
2010. junius 21-én a moédositott informatikai szabdlyzatban meghatarozta, hogy a kiil-
s6 fejleszt6k ne rendelkezzenek kozvetlen hozzaférési jogosultsaggal az éles rendszerhez,
az ellendrzési lista készitéséért, valamint annak ellenérzéséért felels személyt.

* Jonak mingsitettiik a kontrollok muikodését, ha a megallapitott kisebb (toleralhat6
mértékl) hidnyossdgok nem veszélyeztették az ellenérzott teriilet hibainak megel6zését
és kijavitasat.

%0 A kozbensé egyeztetés sordn a polgarmester altal adott tajékoztatds szerint a jegyzé a
Pénziigyi osztaly ellendrzési nyomvonalat kiegészitette az ellenérzendé dokumentum
megnevezésével, és meghatdarozta az ellenérzésért felelds koztisztviselot.
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do idészakban nem tartott tilést, emiatt a zarszGmadasi rendelettervezetet nem
véleményezte és ezzel megsértette az Otv. 92. § (13) bekezdésének a) pontjaban
el6irtakat®. A megallapitott hidnyossagok nem veszélyeztették a koltségvetés
tervezés és zarszamadas készités hibainak megel6zését, feltarasat és kijavitasat.

A jegyz6 a koltségvetés tervezéséhez készitett intézményi mutatészam felmérés
adatai megalapozottsaganak az ellendrzését 2009. januar 15-t6] szabadlyozta,
ezért a 2009. évre tervezett intézményi mutatészam felmérés ellendrzését csak a
kozoktatasi intézményeknél végezték el, a 2010. évre tervezett intézményi mu-
tatészam felmérés ellendrzését a kozoktatasi és a szocidlis intézményeknél is
végrehajtottak.

A Polgarmesteri hivatal a miikodési célu pénzeszkoz atadasok allam-
haztartason kiviilre teljesitett kiadasainak fedezetére a 2009. évi koltség-
vetésben 793,6 millio Ft eredeti elSiranyzatot tervezett, amely 0sszeg az év koz-
beni moédositasok kovetkeztében 883,2 millié Ft-ra ndtt, a 2009. évi teljesités
858,0 millié Ft volt. Az eredeti eléiranyzat 47,1%-ot, a modositott 67,1%-ot, a
teljesités 81,4%-ot képviselt az allamhaztartason kiviili pénzeszkdz atadasok
kiadasi eldiranyzatbdl. A 2010. évi koltségvetésben tervezett 718,9 millio Ft el6-
iranyzat az allamhaztartason kivili pénzeszkdz dtadasok eldiranyzatanak
37,5%-a volt. A Polgarmesteri hivatal a felhalmozasi célu pénzeszkoz at-
adasok allamhaztartason kiviilre teljesitett kiadasainak fedezetére a 2009.
évi koltségvetésben 891,0 millio Ft eredeti elSiranyzatot tervezett, amely Osszeg
az év kozbeni moédositasok kovetkeztében 433,5 millié Ft-ra csokkent, a teljesi-
tés 196,6 millié Ft volt. Az eredeti eldiranyzat 52,9%-ot, a modositott 32,9%-ot,
a teljesités 18,6%-ot képviselt az allamhaztartason kiviili pénzeszkdz atadasok
kiadasi eldiranyzatbodl. A 2010. évi koltségvetésben 1084,2 millié Ft eredeti el6-
iranyzatot terveztek, amely az dllamhaztartason kiviili pénzeszkéz atadasok
kiadasi eléiranyzatanak 56,6%-a volt. Az elSirdnyzatok felhaszndlasara vo-
natkozé megallapoddsokban, tdmogatasi szerzédésekben®” meghatarozott cél
0sszhangban volt az 6nkormanyzati feladatokkal.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben az dllamhaztartason kiviilre teljesi-
tett mikodési és a felhalmozasi célu pénzeszkdz atadasok kifizetései soran a
szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének
megfeleldsége gyenge*’ volt, mert:

51 A jegyz6 altal 2010. julius 5-én készitett tajékoztatds szerint a Pénziigyi bizottsdag
megtdargyalta a J6zsefvarosi Onkormdnyzat 2009. évi koltségvetésének végrehajtasarol
sz016 beszamolot és zarszamadasi rendelettervezetet és a 674/2010. (V. 5.) szamu hata-
rozatdban javasolta annak megtargyaldsat a Képvisel6-testiiletnek.

%2 A megfelelBségi teszt elvégzése soran ellendrzott allamhdztartason kiviilre teljesitett
miukodési, illetve felhalmozasi célu pénzeszkdz atadas tarsadalmi szervezetek kulturdlis
és sport céljainak tdmogatdsara, tarsashdaz felujitdsokra, dnkormdnyzati tulajdonu
gazdasagi tarsasagok miikddési és felhalmozasi célu tdmogatasara tortént.

%3 Amennyiben a kontrollok mtikodésében tul sok hianyossdg fordult el ahhoz, hogy a
kontrollok biztositsak a hibdk megel6zését, feltarasat, kijavitasat és ezaltal veszélyeztet-
ték az eredményes, megbizhaté miikodést, a kontroll miikddésének megfelelsége
gyenge mindsitést kapott.
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e a szakmai teljesités igazolasara a jegyz6 altal kijelolt személyek az
Amr.; 135. § (1)-(2) bekezdésében®* eléirtak ellenére a Kisfalu Kft. részére biz-
tositott mukodési, illetve fejlesztési célu tadmogatasok, bérlakas lakasbérleti
jogviszony megszlinéséért pénzbeli térités, a Kor Kontroll Tarsasagnak egész-
ségnevelési rendezvényére nyujtott tamogatas, a Jozsefvarosi Gyermekek
Udiiltetéséért K6zhasznu Tarsasdgnak az idiilék miikédtetéséhez, valamint
a Barka Szinhdaz szinhdzmivészeti tevékenységéhez biztositott tamogatas jo-
gosultsaganak és Osszegszertiségének ellendrzését, a szerzédések, megallapo-
dasok teljesitésének szakmai teljesitésigazolasat nem a polgarmesteri-jegyzoi
egylttes utasitas, ,-ben eldirt médon, nem az abban meghatarozott széveg
alkalmazasaval végezték;

A polgarmesteri-jegyz6i egyiittes utasitasban a jegyzé a szakmai teljesitésigazolas
modjat szabdlyozta, ennek keretében eléirta, hogy a szakmai teljesitésigazolasi
kotelezettség végrehajtasat a ,tamogatdsi szerzédés alapjan a kifizetés jogossagat
igazolom” szoveg haszndlataval kell igazolni, ezzel szemben a ,szerzédésben fog-
laltak szerinti szolgaltatas teljesitését igazolom”, a ,tamogatas teljesitését, jogossagat
igazolom”, az ,,..utaldsanak sziikségességét és jogossagat a Kisfalu kft feladasa alapjan
igazolom”, a ,kifizetés sziikségességét igazolom a jovahagyott elbiranyzat és a megko-
tott szerz6dés alapjan” szoveget alkalmaztdk a szakmai teljesitésigazoldk.

e az utalvanyok ellenjegyzéje az Amr., 137. § (3) bekezdése®® elSirdsait a
134. § (9) bekezdésében foglaltak alkalmazasaval nem tartotta be, mivel a
tamogatasok kifizetését megel6z6en — alairasa ellenére — nem kifogasolta,
hogy a szakmai teljesitésigazolas nem a polgarmesteri-jegyzéi egyiittes uta-
sitas, ,-ben eldirt moédon tortént.

A Polgarmesteri hivatalndl az allomanyba nem tartozok megbizasi dija-
ival kapcsolatos kiadasok fedezetére a 2009. évi koltségvetésben 46,9 millio
Ft eredeti elSiranyzatot terveztek, az év kdzbeni moddositasokkal a Képviseld-
testiilet a modositott eléiranyzatot 80,1 millié6 Ft 6sszegben hatarozta meg, a
teljesités 59,8 millié Ft 0sszegl volt. Az eredeti eldiranyzat 3,5%-0s, a modosi-
tott eléiranyzat 5,7%-o0s, a teljesités 4,7%-0s részaranyt képviselt a tervezett, il-
letve a teljesitett személyi juttatasok eléiranyzatabol. A 2010. évben 127,2 mil-
li6 Ft eredeti eldiranyzatot terveztek, amely a tervezett személyi juttatasok elo-
irdnyzatdbol 10,1%-os részardnyt képviselt. A megbizdsi szerz6dések targya*®
0sszhangban volt a Polgarmester hivatal altal ellatott feladatokkal.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben az allomanyba nem tartozdok
megbizasi dijai kifizetései soran a szakmai teljesitésigazolas és az
utalvany ellenjegyzés miikodésének megfelelosége gyenge volt, mert:

e a képvisel6csoport szakmai munkdjanak tdmogatasara kotétt megbizasi
szerz6dések szakmai teljesitésigazolasat — két esetben — az Amr.; 135. § (2)

5 2010. janudr 1-jét6l az Amr., 20. § (3) bekezdés a) pontja, a 76. § (3) bekezdése, és a
77. § (4) bekezdése tartalmazza ezt az elbirast.
55 2010. janudr 1-jét6l az Amr., 79. § (2) bekezdése tartalmazza ezt az elirdst.

% A megfelelGségi teszt elvégzése soran ellendrzott megbizasi szerz6dések az eurdpai
parlamenti, valamint az id6kozi polgdrmester-valasztasokban valé koézremiikodésre,
tanacsadoi, szakértéi tevékenységre, informatikai feladatok ellatasara iranyultak.
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bekezdésében®’ foglaltak ellenére, a jegyzé irdsos kijelolésével nem rendelke-
z0 személy irta ala. A szakmai teljesités igazolasara a jegyzd altal kijelolt
személyek az Amr., 135. § (1)-(2) bekezdésében elSirtak ellenére az eurdpai
parlamenti, valamint az id6kozi polgarmester-valasztasokban valé kozre-
miuikddésre, tanacsaddi tevékenységre, okmanybélyeg értékesitésre vonatko-
z0 megbizasi szerz6dések szerinti megbizasi dijai kiadasai jogosultsaganak
és Osszegszeruségének ellendrzését, a szerz6dések, megallapodasok teljesité-
sének szakmai teljesitésigazolasat nem a polgarmesteri-jegyzdi egyiittes uta-
sitas, ,-ben el6irt moédon, nem az abban meghatarozott széveg alkalmazasa-
val végezték®®;

A polgarmesteri-jegyz6i egyiittes utasitdsban a jegyzé a szakmai teljesitésigazolas
modjat szabdlyozta, ennek keretében el6irta, hogy a szakmai teljesitésigazolasi
feladat végrehajtasa a ,szerzédésben foglalt munkavégzést igazolom” szbveg hasz-
nalataval torténik, ezzel szemben a ,munka elvégzését igazolom”, a ,szerzédésben
szerepld feladat teljesitését igazolom”, a ,megbizasi dij kifizetését igazolom, az ok-
manybélyeg értékesités megtortént” szoveget alkalmaztdk a szakmai teljesitésigazo-
16k.

a 2009. szeptember 2-t6] december 1-jéig terjed6 id6szak alatt a Csécsei Béla,
volt polgarmesterrel szakértdi tevékenységre kotott megbizasi szerz6dés telje-
sitésigazolasa soran az Amr.; 135. § (1) bekezdésében eléirtaknak a szakmai
teljesitésigazold alpolgarmester nem tett eleget, mivel annak ellenére a szer-
z0désnek megfeleld teljesitésként igazolta a megbizott tevékenységét, hogy a
megbizott altal atadott irasos dokumentumok tartalma, az abban foglaltak
szerint végzett munka nem volt aranyos a feladat ellatasara megallapitott
nett6 750 000 Ft/hé Osszegl dijazassal. Kifizetése harom alkalommal meg-
tortént;

A 2009. oktdber 1-i kifizetés alapjaul szolgald, a megbizott munkavégzését bizo-
nyité irasos anyag figyelemfelhivast tartalmazott az Onkormadnyzat koltségvetési
koncepcidjanak 6sszedllitdsandl figyelembe veendd szempontokra. A megbizott
2009. oktéber honapban végzett tevékenysége — az alpolgdrmesternek irt levél
szerint — oktatasi javaslatok el6készitése, illetve ahhoz kapcsol6dé adatgytijtés
volt, melyrdl irdsos dokumentumot nem készitett. A 2009. december 1-jei kifize-
téshez a megbizott az altala végzett munkavégzés igazolasaként pdlyazati lehe-
tOségre, illetve egy kutatdsi eredményre torténé figyelemfelhivdast nyujtott be.

57 2010. janudr 1-jét6l az Amr., 77. § (4) bekezdése tartalmazza ezt az el6irdst.

8 A kozbenss egyeztetés sordn a polgarmester dltal adott tajékoztatds szerint a jegyzé
2010. marcius 18-an intézkedett a szakmai teljesitésigazolast végz6 koztisztviseldk felé
a szakmai teljesitésigazolds esetében a kotelezé szoveges forma alkalmazasardl, amely
a csatolt bizonylatok alapjan megtortént.
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e az utalvanyok ellenjegyz6je az Amr.; 137. § (3) bekezdése eléirdsait a 134. §
(9) bekezdésében foglaltak alkalmazasaval nem tartotta be, az dllomanyba
nem tartozok megbizasi dijai kifizetését megel6z6en — alairasa ellenére —
nem kifogasolta, hogy a szakmai teljesitésigazolas nem a polgarmesteri-
jegyz6i egylittes utasitds, ,-ben el6irt mdédon tortént*, tovabba a képvisels-
csoport szakmai munkajanak tamogatasara kotott ketté megbizasi szerz6dés
esetében a szakmai teljesitésigazolast a jegyzo irasos kijeldlésével nem ren-
delkez6 személy irta ala, valamint nem gy6z6dott meg a gazdalkodasra vo-
natkozé szabdlyok betartasardl az Amr.; 134. § (9) bekezdés a)-c) pontja-
ban® eldirtak ellenére, nem észrevételezte, hogy a Csécsei Bélaval szakért6i
tevékenységre vonatkoz6 megbizasi szerz6dés megkotésekor, illetve az elsé
alkalommal tértént megbizasi dij kifizetésekor a fedezet nem allt rendelke-
zésre. Csécsei Béla, volt polgarmesterrel 2009. szeptember 1-jével polgarmes-
teri tisztségérdl lemondott, amit a Képvisel6-testiilet a 346/2009. (IX. 2.) sza-
mu hatarozataval tudomasul vett. Ugyanezen a napon Takacs Gabor alpol-
garmester a volt polgdrmesterrel megbizasi szerzédést kotott®!, szakértdi te-
vékenység eseti elvégzésére, melynek ellenszolgaltatasaként folyamatosan
fizetendd, havonta jaré netté 750 000 Ft Osszegl dijfizetést dllapitott meg,
hatarozott idére 2009. szeptember 2-t6l 2014. oktdber 15-ig terjedd idészak-
ra. A megkotott megbizasi szerz6désben a felek kizardlag az egyiittes szan-
dékkal torténd szerz6dés megsziintetést kototték ki. Ezen kikotés a Ptk. 483. §
(4) bekezdésében foglaltakkal ellentétes, mivel a felmondasi jogot korlatoz-
tak, illetve kizartak. A Ptk. 483. § (1) bekezdésében foglaltakba titkdzik azon
kikotés, mely szerint a szerz6dés lejarta el6tti megsziinése esetén — a megbi-
zott haldla, illetve cselekvOképességének elvesztése okai kivételével — a meg-
bizott a 2014. oktdber 15-ig esedékes megbizasi dijra jogosult. A Ptk. 483. §
(1) bekezdése értelmében a megbizd az altala torténd felmondas esetén kiza-
rolag a megbizott altal mar elvallalt kotelezettségekért koteles helytallni. A
megbizasi szerz6dés megkotésekor, 2009. szeptember 2-an hatalyos 1/2008.
(XI. 21.) szamu polgarmesteri-jegyz0i egytittes utasitas alapjan az alpolgar-
mester kotelezettségvallalasi joggal rendelkezett ,az 6nkormanyzat koltségve-
tési eléiranyzata terhére”, értékhatarra tekintet nélkil. A kotelezettséget valla-
16 alpolgarmester a megbizasi szerzé6dés megkotésekor megsértette az Aht.
12/A. § (1) bekezdésében foglaltakat®, mivel az ellenjegyzést végzs jegyz6 az
Amr.; 134. § (11) bekezdésének el6irdsa alapjan irdsban nem tajékoztatta az
alpolgarmestert arrdl, hogy nem all rendelkezésre a tartos kotelezettségvalla-
las id6tartamara jovahagyott koltségvetési eléiranyzat. A megbizasi szerzo-
désen a fedezet igazolasaként a Polgarmesteri hivatal bérmegtakaritasat je-

% A kozbenss egyeztetés soran a polgarmester altal adott tajékoztatds szerint a jegyz6é
2010. marcius 18-an intézkedett az utalvany ellenjegyzését végzé koztisztviselSk felé,
hogy az utalvdny ellenjegyzése soran meg kell gy6z6dni a szakmai teljesitésigazoldas
szabadlyozads szerinti megtorténtérdl, amely a csatolt bizonylatok alapjan megtortént.

€0°2010. janudr 1-jét6l az Amr., 74. § (3) bekezdés a)-c) pontjai tartalmazzdk ezt az elé-
irast.

1 Az Onkormdnyzat honlapjan kozzétették a megbizasi szerzédést az ,,Uvegzseb” cim-
sz6 alatt.

62 Az Aht. 12/A. § (1) bekezdése eléirja, hogy ,,...targyévi fizetési kotelezettség a jévaha-
gyott kiadasi eléiranyzatok mértékéig... vallalhato, ...".

54



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

161ték meg, amely ellentétes az Amr.; 59. § (7) bekezdésében foglaltakkal,
mivel a személyi juttatasok eléiranyzatabdl szarmazo, évkozi atmeneti meg-
takaritas terhére tartés kotelezettség nem vallalhaté. A kotelezettségvallalas
ellenjegyzéje, dr. Xantus Judit jegyzé az Amr., 134.§ (9) bekezdés a) és c)
pontjaiban eldirtakat nem tartotta be, mivel az ellenjegyzést annak ellenére
végezte el, hogy a kotelezettségvallalas targyaval Osszefiiggd kiadasi el6i-
ranyzat nem allt rendelkezésre, emiatt a kotelezettségvallalas a gazdalko-
dasra vonatkozoé szabdlyokkal ellentétesen tortént. A megbizott részére 2009.
oktober 1-jén tortént megbizasi dij kifizetésekor koltségvetési eldiranyzat
nem allt rendelkezésre, mivel az Onkormdnyzat 2009. oktéber 9-én a
38/2009. (X. 9.) szamu rendeletével modositotta a 2009. évi koltségvetésrol
és végrehajtasi szabalyairdl szo616 7/2009. (II. 27.) szamu rendeletét, és a mo-
dosito rendelet 21. § (1) bekezdése szerint a Polgarmesteri hivatal személyi
juttatasok eldiranyzatan belil atcsoportositast hajtottak végre, a rendszeres
személyi juttatasok eldiranyzatabol 3908 ezer Ft-tal a megbizasi dij elSirany-
zatat megemelték, a ,szakértéi tevékenységre kotott 2009. szeptember 02-tél
2014. oktéber 15-ig, hatarozott idére szolo szerzédés 2009. évi dija cimén”, va-
lamint ugyanezen bekezdésben rogzitették 2014. oktober 15-ig az eldzetes
kotelezettségvallalast. Az utalvany ellenjegyzje, dr. Xantus Judit jegyz6 az
Amr.; 137. § (3) bekezdése el6irdsait a 134. § (9) bekezdésében foglaltak al-
kalmazasaval nem tartotta be, mivel az utalvany ellenjegyzését annak elle-
nére végezte el, hogy a kifizetés targyaval Osszefliggd kiadasi eldiranyzat
nem allt rendelkezésre, emiatt az utalvany ellenjegyzése a gazdalkodasra
vonatkozoé szabalyokkal ellentétesen tortént. A megbizott részére 2009. okto-
ber 1-je és december 1-je kozotti id6szakban harom alkalommal tortént kifi-
zetés, a megbizasi szerz6dés szerinti 750 000 Ft/ho Osszegben. Tekintettel ar-
ra, hogy a megbizonak a kifizetéshez kapcsoléodoan a jarulék- és jovedelem-
ado eldleg fizetési kotelezettsége keletkezett, ténylegesen az egyes kifizetések
alkalmaval 1 636 027 Ft, 1 591 817 Ft, és 1 636 027 Ft, 6sszesen 4 863 871 Ft
keriilt bérszamfejtésre. A megbizasi szerz6désben foglaltak szerint korlatlan
mobiltelefon hasznalat is megillette a megbizottat, amely révén a 2009. au-
gusztus 26. és 2010. januar 4. kozotti idoszakban Osszesen 29 746 Ft kerult
kifizetésre. A megbizasi szerz6dést a felek 2010. marcius 4-i hatallyal, kozos
megegyezéssel megsziintették. A megbizasi szerz6dést megsziinteté megalla-
podasban a 2009. november 22-én megvalasztott polgarmester, mint megbi-
z0 — a nagyobb kar megel6zése érdekében — kotelezettséget vallalt tovabbi
kett6 honapra jaré megbizasi dij kifizetésére, az 1 500 000 Ft atutalasa 2010.
marcius 26-an megtortént, a jarulék- és jovedelemado eldleg fizetési kotele-
zettséget is figyelembe véve Osszesen 3 458 511 Ft kertilt bérszamfejtésre. A
Csécsei Béla, volt polgdrmesterrel kotott megbizasi szerz6dés alapjan az On-
kormanyzatot 6sszesen 8 352 128 Ft kar érte. Az Amr., 137. § (3) bekezdése
alapjan a 134. § (9) bekezdésében foglaltaknak nem megfeleléen elvégzett
kotelezettségvallalas ellenjegyzéssel kotott megbizasi szerz6dés és az ehhez
kapcsoloédo  kifizetések utalvanyozasanak ellenjegyzése, illetve kifizetése
alapjan az ASZ biintetd feljelentést tett.

A Polgarmesteri hivatalnadl a kiilsé szolgaltaték altal végzett karbantartasi,
kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kiadadsok fedezetére a 2009. évi
koltségvetésben 445,2 millié Ft eredeti eldiranyzatot terveztek, amely 6sszeg az
év kozben tortént modositasokkal 539,9 millié Ft-ra emelkedett, a 2009. évi tel-
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jesités 434,3 millio Ft volt. A tervezett dologi kiadasokbdl az eredeti eldiranyzat
12,5%-0s, a modositott eldiranyzat 12,4%-os, illetve a teljesités 12,3%- rész-
aranyt képviselt. A 2010. évben 362,6 millié Ft volt az eredeti el6iranyzat,
amely a tervezett dologi kiadasokon beliil 7,1%-o0s részaranyt képviselt.

A megrendelésben, szerz6désben meghatdarozott munka® kapcsolédott a Pol-
garmesteri hivatal altal ellatott feladatokhoz. A Polgarmesteri hivatalban a
2009. évben a karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok kifizetései so-
ran a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodé-
sének megfelelosége gyenge volt, mert:

e a szakmai teljesités igazolasara a jegyz6 altal kijelolt személyek az
Amr., 135. § (1)-(2) bekezdésében eldirtak ellenére a dugulas-elharitas, riasz-
to javitas, csatornatisztitas, asztalos és tivegezési munkak kiadasai jogosult-
saganak és Osszegszerliségének ellendrzését, a szerzdédések, megallapodasok
és megrendelések teljesitésének szakmai teljesitésigazolasat nem a polgar-
mesteri-jegyz0i egylittes utasitas, ,-ben el6irt médon, nem az abban megha-
tarozott szoveg alkalmazasaval végezték®;

A polgarmesteri-jegyz6i egylittes utasitasban a jegyz6 a szakmai teljesitésigazolas
modjat szabdlyozta, ennek keretében eléirta, hogy a szakmai teljesitésigazolasi
kotelezettség végrehajtasat a ,szerz6désben foglaltak szerinti szolgaltatas teljesitését
igazolom” szbveg haszndlataval torténik, ezzel szemben a ,munka elvégzését és
sziikségességét igazolom” szoveget alkalmaztak a szakmai teljesitésigazolok.

P

e az utalvanyok ellenjegyz6je az Amr.; 137. § (3) bekezdése eléirdsait a 134. §
(9) bekezdésében foglaltak alkalmazasaval nem tartotta be, a javitasi, kar-
bantartasi munkak kifizetését megel6z6en — alairasa ellenére — nem kifoga-
solta, hogy a szakmai teljesitésigazolds nem a polgarmesteri-jegyzéi egylittes

utasitds, ,-ben el6irt médon tortént®.

A karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok 55228 szamu fékonyvi szamlan
helytelentil szamoltak el egy esetben kis értékii targyi eszkdzbeszerzést — gépko-
csi gumiszényeg — az Ahsz. 9. szadmu melléklet 9. c) pontjdban foglaltakkal
szemben, mivel a konyvviteli elszamoldsra utalé f6konyvi szamlaszamot az

s

Amr.; 135. § (5) bekezdésében foglalt el6irds ellenére nem a gazdasdgi esemény

% A megfelelségi teszt elvégzése soran ellendrzott kiilsd szolgaltatdk altal végzett kar-
bantartasok, kisjavitasok ut, valamint zoldteriilet karbantartasokra, iroda- és szamitas-
technikai eszkdzok javitdsara, a Polgarmesteri hivatal épiiletének karbantartdsara ira-
nyultak.

8 A kozbenss egyeztetés soran a polgarmester altal adott tajékoztatds szerint a jegyz6é
2010. marcius 18-an intézkedett a szakmai teljesitésigazolast végzé koztisztviselSk felé
a szakmai teljesitésigazolds esetében a kotelezd szoveges forma alkalmazasarél, amely
a csatolt bizonylatok alapjan megtortént.

8 A kozbenss egyeztetés soran a polgarmester dltal adott tajékoztatas szerint a jegyzd
2010. marcius 18-an intézkedett az utalvany ellenjegyzését végzé koztisztvisel6k felé,
hogy az utalvdny ellenjegyzése soran meg kell gy6z6dni a szakmai teljesitésigazolas
szabalyozads szerinti megtorténtérdl, amely a csatolt bizonylatok alapjan megtortént.
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tartalmanak megfeleléen jelolte ki az érvényesitd, és azt javité naplo utjan sem
helyesbitették®.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben az dllamhaztartason kiviilre torté-
nd muiikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdz atadasokkal, az allomanyba nem
tartozok megbizasi dijaival, valamint a kils6 szolgaltatok altal végzett karban-
tartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések soran a belsé kontrollok mii-
kodésének megfelelosége gyenge volt, mert az dllomanyba nem tartozok
megbizasi dijaival kapcsolatos kiadasok teljesitését megel6z6en azok jogosult-
saganak, Osszegszeriiségének ellendrzését, valamint a szerzédések, megallapo-
dasok szakmai teljesitésének igazoldsat az Amr.; 135. § (2) bekezdésében foglal-
tak ellenére kett6 esetben a jegyzd kijelolésével nem rendelkezé személy latta
el, az utalvanyok ellenjegyz6i az Amr.; 137. § (3) bekezdésében foglaltak elle-
nére nem kifogasoltak a jegyzo kijel6lésével nem rendelkezé személy altal vég-
zett szakmai teljesitésigazolasokat, valamint nem gy6z6dtek meg a gazdalko-
dasra vonatkozé szabdlyok betartdsarél az Amr.; 134. § (9) bekezdés a)-c) pont-
jaban eldirtak ellenére, nem észrevételezték, hogy a szakértdi tevékenységre
vonatkozo megbizasi szerz6dés megkotésekor, illetve az els6 alkalommal tor-
tént megbizasi dij kifizetésekor — 2009. oktdber 1-jén — a fedezet nem allt ren-
delkezésre. Az dllamhaztartason kiviilre torténé miikodési és felhalmozasi célu
pénzeszkoz atadasokkal, a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartassal, kis-
javitassal, valamint az allomdanyba nem tartozék megbizasi dijaival kapcsola-
tos kiadasok szakmai teljesitésigazolasa az Amr., 135. § (1)-(2) bekezdésében
eléirtak ellenére nem a polgdrmesteri-jegyz6i egylittes utasitas, ,-ben eléirt mo-
don tortént®, azt az utalvanyok ellenjegyz6i a kifizetéseket megel6z6en az
Amr.; 137. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem kifogdsoltak®®. A Polgar-
mesteri hivatal pénziigyi-szamviteli/gazdalkodasi tevékenységében megallapi-
tott hianyossagok miatt a belsé kontrollok nem miukddtek hatékonyan, ezért a
jegyz6 a felel6s, mivel a belsd kontrollrendszer megszervezéséért és hatékony
miikodtetéséért az Aht. 88. § (1) bekezdés e) pontjaban foglaltak alapjén, va-
lamint a FEUVE rendszer létrehozasaért, miikodtetéséért az Aht. 121. § (1) be-
kezdésében foglaltak alapjan — az Aht. 66. §-a szerint koltségvetési szervként
mkodé Polgdrmesteri hivatal Otv. 36. § (2) bekezdése szerinti vezetSje — a
jegyz0 a felelds. A jegyz6 a FEUVE rendszer eldirasoknak megfelel6 mukodteté-
sét nem biztositotta, ennek ellenére a 2009. évi elemi koltségvetési beszamolo-
hoz kapcsolédéan az Amr., 21. szadmu melléklete alapjan — jogi feleléssége tu-
databan - ugy nyilatkozott, hogy az el6irasoknak megfelel6en gondoskodott a
Polgarmesteri hivatalban a belsé kontrollrendszerek szabdlyszerd, hatékony,
eredményes és gazdasagos muikodésérol.

% A kozbenss egyeztetés sordn a polgarmester altal adott tajékoztatds szerint a jegyz6
2010. junius 14-én intézkedett a Pénziigyi ligyosztdly vezetGje felé a gazdasagi esemény
tartalmanak megfelel$ kdnyvelés betartasa és ellendrzése érdekében.

7 A kozbenss egyeztetés sordn a polgarmester dltal adott tajékoztatds szerint a jegyzé
csatolta az eldirasoknak megfelelden végzett szakmai teljesitésigazoldsok dokumentu-
mait.

% A kozbenss egyeztetés sordn a polgarmester altal adott tajékoztatds szerint a jegyz6
csatolta az eléirasoknak megfelel6en végzett utalvany ellenjegyzések dokumentumait.
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3.3.

A jegyz0 intézkedését kovetSen, 2010. marcius 18-t6] a szakmai teljesitésigazo-
las a 2010. janudr 15-én kiadott polgdrmesteri-jegyz6i egyiittes utasitasban®’
el6irt médon tortént.

A 2010. januadr 15-én kiadott polgdrmesteri-jegyzéi egyiittes utasitds szerint a
szakmai teljesitésigazolas a szabdlyzat mellékletében meghatdrozott, a gazdasagi
esemény bizonylatdahoz kiilén csatolandé szakmai teljesitésigazolé lapon torté-
nik. A jegyz6 a 2010. marcius 18-an kiadott korlevélben hivta fel a szakmai telje-
sitésigazolasra kijeloltek figyelmét arra, hogy kizarélag a szabdlyzatban megha-
tarozott modon végezzék a szakmai teljesitésigazolast.

A jegyz6 2010. marcius 18-an levélben hivta fel az utalvany ellenjegyzésre fel-
hatalmazottak figyelmét a szakmai teljesitésigazolds szabdlyszerli megtortén-
tének ellendrzésére.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a pénziigyi-szamviteli tevékenység-
hez kapcsol6dé informatikai feladatoknal a kialakitott belso kontrol-
lok miikodésének megfelelosége jo volt, mivel biztositottak a Polgarmeste-
kortiségét és naprakészségét, a f6konyvi konyvelési rendszerben tarolt hozzafé-
rési jogosultsagok ellendrizhetdségét, valamint a pénziigyi-szamviteli program
segitségével elkészitették az ellendrzési listat, azonban a hidnyos szabdlyozas
miatt nem végezték el a pénziigyi-szamviteli program elemeire vonatkozé val-
tozaskezelési eljarasok dokumentdlt ellendrzését, tesztelését, annak ellendrzé-
sét, hogy az elmentett allomanyokbdl a pénziigyi-szamviteli adatok teljes kori-
en helyredllithatéak, az ellendrzési lista (napld) ellendrzését’®, valamint nem
volt biztositott a mentéseket tartalmazé adathordozok védelme kornyezeti ar-
talmaktol”. A feltart hianyossagok nem veszélyeztették az informatikai rend-
szerek megfelel6 mukodtetését.

A belso ellenorzési kotelezettség teljesitése

A Képviselo-testiilet a 418/2004. (X. 21.) szamu hatarozataval — a Polgarmeste-
ri hivatali SzZMSz modositasaval — 6nallo szervezeti egységként Belso ellendrzési

¢ A 2/2010. (I. 15.) szamu polgdrmesteri-jegyz6i egyiittes utasitas a polgdrmesteri hiva-
talnak és a részben 6nalléan gazdadlkodé intézményeinek, valamint a kisebbségi 6n-
kormanyzatoknak a kotelezettségvallalassal, utalvanyozassal, ellenjegyzéssel, érvénye-
sitéssel és szakmai teljesitésigazolassal kapcsolatos eljarasi rendjérél.

70 A kozbensd egyeztetés soran a polgdrmester daltal adott tajékoztatds szerint a jegyz6
2010. junius 21-én a moédositott informatikai szabdlyzatban meghatarozta az elvég-
zend? feladatok gyakorisdgat, dokumentalasanak maédjat és ellenérzési kotelezettségét.

I A kozbensd egyeztetés soran a polgdrmester dltal adott tdjékoztatds szerint a jegyzd
2010. junius 21-én intézkedett az informatikai rendszerekben tdrolt adatok mentését
tartalmazé adathordozdék kornyezeti artalmaktél valé védelme érdekében legalabb 60
perces tiizallésaggal biré adattarolasra szolgald kazetta tdarolasara alkalmas széf be-
szerzésérol.
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irodat hozott létre, a belsé ellendrzési feladatok ellatdsanak mdédja’? megfelelt
az Otv. 92. § (7) bekezdésében elbirtaknak. A Polgarmesteri hivatali SzMSz-ben
a Belsd ellendrzési iroda kozvetlen jegyzd6i aldrendeltségét, iranyitasat rogzitet-
ték, biztositottak a bels ellendrzés funkcionalis fliggetlenségét.

A belso ellenorzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabalyozasa-
nak hianyossagai a belsé ellen6rzési feladatok megfelels, szabdlyszert vég-
rehajtasaban kozepes kockazatot jelentettek, mivel a foglalkoztatott belsé
ellen6rok szamat nem a feladatokkal 6sszhangban allapitottak meg, a rendel-
kezésre allo ellendri kapacitas a 2009. évi ellendrzési tervben tervezett felada-
tokkal nem volt 6sszhangban.

A belsé ellendrzés 1étszama a 2009. év elején kettd 6 volt, amely az intézményi
ellenérzési, a Polgarmesteri hivatalra vonatkozoé ellendrzési feladatok és az év fo-
lyaman a Polgarmesteri hivatalban elrendelt nyolc soron kiviili ellenérzés miatt
nem Aallt ardnyban a szervezet altal ellatandé feladatokkal. A belsé ellenérzési
vezetd tartds tavolléte, illetve koztisztviselSi jogviszonydnak megsziinése miatt a
2009. janudr 5-t6l augusztus 1-ig terjed6 idészakban egy f6 belsé ellenér volt. A
nem megfelel$ ellendri kapacitas miatt a 2009. évben az intézmények tekinteté-
ben ketts, a Polgdrmesteri hivatalndl 6t ellenérzési feladat elmaradt és azokat a
2010. évi ellendrzési tervben ismételten tervezték.

A 2004-20009. évekre vonatkozé stratégiai tervet nem tamasztottak ala koc-
kazatelemzéssel. Az éves ellenérzési terveket alatamasztd kockazatelemzés nem
terjedt ki az Onkormadnyzat t6bbségi iranyitast biztosité befolydsa alatt miiko-
d6 gazdasagi tarsasagok miikodésére, valamint az eurdpai unids forrasokkal
tamogatott fejlesztési feladatokra. Az éves ellenérzési terveket az Otv. 92. § (6)
bekezdésében elGirtakat megsértve a Képviseld-testiilet késedelmesen’® hagyta
jova. Az ellendrzések lefolytatasahoz dsszeallitott ellendrzési programokat — a
belsd ellendrzési vezetd tartds tavolléte, illetve kozszolgdlati jogviszonyanak
megszinése miatti munkavégzési kotelezettség aldli felmentés idején — a jegy-
z6’* hagyta j6va’®, azonban a kialakitott szervezet — szabdlyszeri miikodése
esetén — a lehetséges hibak tobbsége ellen védelmet nyujtott.

A 2010-2014. évek iddszakara kiterjedd stratégiai tervben meghataroztak a ki-
emelt kockazatu teriileteket: a szervezeti egységek szabdlyozottsaga, a gazdal-
kodas szabalyszerlisége, az 6nkormanyzati vagyon védelme, a normativ allami
tamogatasok igénylése és elszamolasa, az intézményhaldzatban bekovetkezett
valtozasok, a beruhazasok és az azokhoz kapcsolddoé palyazatok, tekintettel az

72 A f6varosi és févarosi keriileti, megyei, megyei jogu varosi énkormdnyzatokndl 2007.
januadr 1-jétd6l kotelezd a belsd ellendrzési egység létrehozasa, kivéve, ha tarsulas kere-
tében latjak el a belsd ellendrzést.

7* A Képvisel6-testiilet a Polgarmesteri hivatal 2009. évi ellenérzési tervét a 198/2009.
(V. 20.) szamu, a 2010. évi ellendrzési tervet a 475/2009. (XI. 25.) szamu hatarozataval
fogadta el.

7% A Ber. 23. § (3) bekezdése elGirja, hogy az ellendrzési programot a belsd ellendrzési
vezetd hagyja jova.

75 A kozbensé egyeztetés sordn a polgarmester dltal adott tajékoztatas szerint 2010. feb-
rudr 4-ét6l az ellendrzési programokat a belsé ellenérzési vezeté hagyta jova.
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eurdpai unios pénzforrasokra is. A 2010. évi ellendrzési tervben a stratégiai
tervben kiemelt kockazatu teriiletek koziil az intézmények és a Polgarmesteri
hivatal szervezeti egységei gazdalkodasanak szabdlyszeriisége, a normativ al-
lami tamogatasok igénylése és elszamoldsa, az intézményhalézatban bekovet-
kezett valtozasok — altalanos iskolak gazdalkodasi jogkdrének moédosulasa - el-
lendrzését tervezték.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évi ellenorzési terv nyolc ellenor-
zést tartalmazott, pénziigyi ellendrzés keretében a 2008. évi pénzmaradvany
kimutatdsanak és felosztasanak, a Szervezési és Uzemeltetési tigyosztaly pénz-
kezelésének ellendrzését, szabadlyszerlségi ellendrzés keretében a céljelleggel
nyujtott tamogatasok rendeltetésszert felhasznalasanak, a 2008. évi koltségve-
tés és zarszamadas elkészitésének, a beszerzések és kozbeszerzések dokumenta-
lasanak, a kotelezettségvallalas, az utalvanyozas, az ellenjegyzés és az érvé-
nyesités napi gyakorlatban torténd érvényesiilésének, az eurdpai parlamenti
valasztasokhoz biztositott pénzeszkozok felhasznalasanak ellenérzését. Az in-
formatikai rendszer ellendrzéseként a Polgarmesteri hivatalban mikoédé infor-
matikai rendszerek vizsgalatat — kiils6 szakérté bevonasaval - tervezték. Az
Onkormdnyzat feliigyelete ald tartozé koltségvetési intézményeket érin-
toen hét ellenorzést terveztek, harom intézménynél a pénziigyi-gazdasagi
tevékenység szabdlyozottsagat, szabdlyszerli miikodésiik ellendrzését, egy in-
tézménynél utdvizsgalatot, valamint az intézményvezetdk altal kotott megbi-
zasi és szolgaltatasi szerzédések feliilvizsgalatat. Pénziigyi ellendrzés keretében
a 2008. évi kozoktatasi célu normativ dllami hozzajarulasok igénylésének és el-
szamolasanak, valamint a 2008. évi pénzmaradvany kimutatas és felosztasa-
nak ellendrzését tervezték. A 2010. évi ellendrzési tervben a Polgarmeste-
ri hivatal tekintetében kilenc ellendrzés szerepelt, szabdlyszertliségi el-
lendrzés keretében a 2010. évi koltségvetés megalapozottsaganak, a koztertilet
haszndlatra vonatkozé dokumentdciok, a 2009. évben elmaradt’® ketté ellen-
Orzést, valamint utdellendrzéseket. Pénziigyi ellendrzések lefolytatasat a 2009.
évi beszamol6 és pénzmaradvany, az orszaggyulési és az dnkormanyzati va-
lasztasok tekintetében terveztek. A 2009. évben elmaradt informatikai rendsze-
rek vizsgdlatat ismételten betervezték. Az intézményekre vonatkozoéan ter-
vezett ot ellenorzés keretében négy intézménynél a pénziigyi-gazdasagi te-
vékenység szabdlyozottsaganak, szabadlyszerd miikodésének, valamint a 2009.
évi kozoktatasi célu normativ dllami hozzajarulasok igénylésének és elszamo-
lasanak — pénziigyi ellenérzés keretében torténd — vizsgalatat tervezték.

A belso ellendrzési feladat ellatasa a — a Polgarmesteri hivatal szervezeti egysé-
geként létrehozott — Belso ellendrzési iroda keretében valdsult meg. A Polgar-
mesteri hivatalban a 2009. évben a belso ellendrzés miikodésénél a
kontrollok megfelelosége gyenge volt, mivel

e az éves tervben eldiranyzott ellendrzések 53,3%-at végezték el, a Polgarmes-
teri hivatalban 6t, az intézmények tekintetében kett6 ellendrzés végrehajtasa
maradt el. A kockdzatelemzésben magas kockazatunak értékelt tertiletek
tervezett ellendrzése a Polgarmesteri hivatalban harom, az intézményeknél

76 A 2009. évben elmaradt a beszerzések és kozbeszerzések dokumentdlasanak, vala-
mint a céljelleggel nyujtott tamogatdsok rendeltetésszerii felhasznalasanak ellenérzése.
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kettd esetben nem tortént meg’’. Az elmaradds okai egyrészrél a belsé ellen-
Orzési vezeto tartds tavolléte, illetve kozszolgalati jogviszonyanak megsziné-
se miatti 1étszamhiany, masrészrél az év folyamadn elrendelt soron kiviili
ellenorzések voltak, ezek miatt az ellenéri kapacitds nem volt elegend6 a
tervezett belso ellendrzési feladatok végrehajtasara. A jegyz6 2009. év maju-
saban palyazatot irt ki a belsd ellendrzési vezet6i allashelyre, és 2009. au-
gusztus 1-jével kinevezésre keriilt a belsé ellendrzési vezets. Az ASZ vizsgalat
idépontjaban a Belsd ellendrzési iroda 1étszama kettd 6 volt;

e az ellendrzéseket ellendrzési programok alapjan folytattak le, amelyeket
azonban nem a belso ellendrzési vezeto hagyott jova, hanem a jegy-
z0.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évi ellendrzési tervben nem tervezett, nyolc
soron kiviili ellenorzést végeztek: az id6kozi polgarmester-valasztasra for-
ditott pénzeszkozok felhasznaldsanak, a Polgarmesteri hivatal gépkocsivezet6i-
nek lizemanyag és tulmunkavégzés elszamolasainak, a Polgarmesteri hivatal
taxi csekk felhasznalasanak és elszamolasanak, a hazipénztar-kezelés szabaly-
szeruségének — a Polgarmesteri hivatal mellett hat intézménynél —, a Vagyon-
gazdalkodasi iigyosztaly Projekt irodaja feladatellatasanak, a 20009. 1. félévi f6-
konyvi konyvelés szabalyszerliségének, a Pénziigyi ligyosztdly altal vezetett 50
ezer Ft alatti kotelezettségvallalasok nyilvantartasanak, valamint a ,Magdolna
Negyed I-11. Program” szocidlis projektre vonatkozé nyilvantartasi feladatok ella-
tasanak vizsgalatat.

Az elvégzett vizsgalatokrol a Ber-ben eldirt szerkezeti, tartalmi kovetelmé-
nyeknek megfelel6 ellendrzési jelentések késziiltek, az ellenérzott szerve-
zetek egy esetben tettek észrevételt, illetve kilenc esetben intézkedési tervet ké-
szitettek. A feltart hianyossagok megsziintetésérdl az ellendrzott szervezetnél az
intézkedési terv végrehajtasarol készitett beszamold alapjan, illetve utéellendr-
z€s keretében gy6zG6dtek meg. A belsé ellendrzési vezeté a jogszabalyban eldirt
tartalommal nyilvantartast vezetett az elvégzett ellenérzésekrdl, valamint az
ellendrzési jelentésekben tett megallapitasok, javaslatok hasznosulasarol, a
végrehajtott intézkedésekrdl. A jegyzo teljesitette a FEUVE, valamint a belsé el-
lenérzés mikodtetésérél az Amr., 149. § (2) bekezdés c) pontjaban foglaltak
alapjan a Polgdrmesteri hivatalra vonatkozéan az Amr.; 23. mellékletében fog-
laltak szerinti formaban a nyilatkozattételi kotelezettségét. A Polgarmesteri hi-
vatalban a 2009. évben az allamhaztartason kiviilre torténé miikodési és fel-
halmozasi céli pénzeszkdz atadasokkal, az allomanyba nem tartozék megbi-
zasi dijaival, valamint a kiils6 szolgaltatok altal végzett karbantartassal, kisja-
vitassal kapcsolatos kifizetések soran a bels6é kontrollok miikddése, valamint a
belsé ellendrzés mikodtetésénél a kontrollok megfelelésége gyenge volt, ennek
ellenére a jegyz6 — jogi feleldssége tudataban - ugy nyilatkozott, hogy az el6-
irasoknak megfeleléen gondoskodott a Polgarmesteri hivatalban a belsé kont-

7 A Polgarmesteri hivatalon belil a magas kockazatinak értékelt teriiletek koziil elma-
radt a kozbeszerzések dokumentaltsaga ellendrzése, a 2008. évi koltségvetés és zar-
szamaddas vizsgdlata, valamint a 2008. évi pénzmaradvany kimutatds és felosztas el-
lenérzése. Az intézmények tekintetében nem valdsult meg egy altalanos iskola szabadly-
szerliségi ellendrzése, és egy intézmény atalakitds vizsgdlata.
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4.1.

rollrendszerek szabadlyszertl, hatékony, eredményes és gazdasagos mukodésérol.
A polgarmester az Otv. 92. § (10) bekezdés eldirdsainak megfeleléen, a zdr-
szamadadsi rendelettervezettel egyidejlileg a Képvisels-testiilet elé terjesztette” a
koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett 2008. évi Ossze-
foglalo jelentést.

AZ ASZ KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, HASZNOSITASA

Az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének atfogé el-
lenorzése soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett
intézkedések megvalodsitasa

Az ASZ a 2005. évben végezte az Onkormdnyzat gazdalkoddsi rendszerének dat-
fogo ellendrzését, a jelentés 27 szabalyszerliségi és kilenc célszertiségi javaslatot
tartalmazott. A javaslatok megvaldsulasa érdekében a felel6sok és a hataridok
megjelolésével részletes intézkedési terv késziilt, amelyet a Képvisel6-testiilet a
456/2005. (XI. 29.) szamu hatarozataval jovahagyott.

rr s

Az intézkedési tervben elSirt hataridére az ASZ dltal tett javaslatok
66,6%-a megvalosult, 16,7%-a részben hasznosult, 16,7%-a nem telje-
siilt. A szabadlyszerliségi javaslatok 70,4%-a realizalédott, 14,8%-a részben va-
16sult meg, 14,8%-a nem hasznosult. A célszerliségi javaslatok 55,6%-a realiza-
16dott, 22,2%-22,2%-a részben hasznosult, illetve nem teljesiilt.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatokat valositottak meg:

e a 2006. évi koltségvetési rendeletben a Képviseld-testiilet hataskorének atru-
hazasa a jogszabadlyi eléirasoknak megfelelGen tortént, mivel a Képvisel6-
testiilet a tanacsnok és az alpolgarmester részére nem biztositott dontési és
eléiranyzat atcsoportositasi hataskort;

e az intézmények a koltségvetésben jovahagyott eldiranyzataikat nem lépték
tul, targyévi fizetési kotelezettséget az eldiranyzatok mértékéig vallaltak;

e a 2005. évi koltségvetési rendeletet a jogszabalyi eldirasnak megfelelen — a
targyévet kovetd évben, a koltségvetési beszamold elkészitési hataridejéig —
modositottak;

e a Pénziigyi ligyosztaly ligyrendje tartalmazta a vezetdk és dolgozok feladat-,
hatas- és jogkorét;

e az 50 ezer Ft-ot el nem érd kifizetések esetében a kotelezettségvallalasok
nyilvantartasi formajat a polgarmesteri-jegyz0i egylittes utasitasban szaba-
lyoztak;

78 A 2008. évben végzett ellendrzésekrdl szol6 beszamoldt a Képvisels-testiilet a zar-
szamadasi rendelettervezet targyalasakor a 139/2009. (IV. 22.) szamu hatdrozataval
fogadta el.
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e a szamviteli politikdban rogzitették a fékonyvi szamldak és az analitikus
nyilvantartasok kapcsolatat, az analitikus nyilvantartasok formajat, tartal-
mat, azok vezetésének modjat, a kapcsolodd fékonyvi szamlakkal vald
egyeztetés dokumentaldasanak madjat, valamint az analitikus nyilvantar-
tasok adataibol az dsszesitd kimutatas elkészitésének hataridejét;

e az egyéb gazdasagi események bizonylatainak, valamint az analitikus nyil-
vantartasokbol készitett Osszesitd bizonylatoknak az adatait a gazdasagi
esemény megtorténte utan, legkésébb a targynegyedévet koveté honap 15.
napjaig rogzitették a konyvekben, valamint a szadmlarendben eldirtaknak
megfelel6en negyedévente elvégezték a f6konyvi és analitikus nyilvantartas
egyeztetését;

e a Polgarmesteri hivatalban a koételezettségvallalasokrol olyan folyamatos és
naprakész nyilvantartast vezettek, amelybdl megallapithat6é volt az éven-
kénti kotelezettségvallalas 0sszege, valamint gondoskodtak az utalvanyren-
deleteken a kotelezettségvallalas nyilvantartasba vételi sorszamanak feltiin-
tetésérol;

e a jegyz0 gondoskodott a pénztarzarasok alkalmaval a pénzkezelési szabaly-
zatban el6irt — 500 ezer Ft, illetve a 2005. december 7-i jegyzdi kiilon enge-
dély alapjan az 1000 ezer Ft — hazipénztari keret betartatasarol;

e az ingatlanok és az lzemeltetésre atadott eszkdzok leltarozasa mennyiségi
felvétellel, 2005. december 31-i fordulé nappal megtortént;

e a vagyongazdalkodasi rendelet médositasaval’”® megsziintették a versenyez-
tetési eljaras aloli kivételt a ,zartkord elhelyezés” és a ,,vagyoniigyleti megbi-
zas”, mint vagyontigyleti eljarasok alkalmazasa esetén;

e a jegyz6 gondoskodott a céljellegii tamogatasok rendeltetésszeri felhaszna-
lasanak ellenérzésérol;

e a kozbeszerzési eljarasok soran a becsiilt érték kiszamitasanal az egybesza-
mitas Kbt. szerinti kovetelményét érvényesitették;

e a 2005. évi zarszamadasi rendeletet az elfogadott koltségvetéssel dsszehason-
lithatd moédon - az eredeti és a modositott koltségvetési eldiranyzatokkal
egyltt — készitették el;

e a jogszabadlyi eldirasoknak megfeleléen a 2005. évi zarszamadasi rendelet
22. szamu mellékletében bemutattak a létszamkeret valtozasat onalléan és
részben onalléan gazdalkodd koltségvetési szervek szerinti tagolasban, az
onkormanyzati intézmények altal teljesitett felujitasi és felhalmozasi kiada-
sokat feladatonként, illetve célonként az 1/b. szamu mellékletben, tovabba a
Polgarmesteri hivatal koltségvetésének teljesitését a koltségvetési rendeletben
jovahagyott feladatonkénti tagolasban;

7 A moédositasra a 6/2006. (II. 15.) szamu rendelettel, 2006. februar 18-i hatdllyal ke-
rilt sor.
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a Polgarmesteri hivatalnak és a részben 6nalléan gazdalkodd intézményei-
nek, valamint a kisebbségi dnkormadnyzatoknak a kotelezettségvallalassal,
utalvanyozassal, ellenjegyzéssel, érvényesitéssel és szakmai teljesitésigazo-
lassal kapcsolatos eljarasi rendjérél a 2006. évben kiadott polgarmesteri-
jegyz0i egylttes utasitasban a jegyzo rendelkezett a kisebbségi dnkormany-
zatok gazdalkodasa tekintetében a szakmai teljesités igazolasanak maodjardl,
kijelolte a szakmai teljesités igazolasat végz6 személyeket, valamint irasban
adott megbizast az érvényesitési feladatok végzésére;

a Polgarmesteri hivatal szamviteli politikaja — szamlarendje - tartalmazta a
kisebbségi onkormanyzatok gazdalkodasaval kapcsolatos sajatos feladato-
kat, a kisebbségi dnkormanyzatokkal kotott egyuttmiikodési megallapoda-
sokban rogzitették a kisebbségi dnkormanyzatok szamviteli nyilvantartasai-
nak az Onkormdnyzat nyilvantartdsain beliili elkiilonitett vezetését;

az Onkormanyzat 38/2002. (XI. 7.) szamu rendelete — a KépviselS-testiilet
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol — 2006. julius 10-t61 hatalyos modosi-
tasanak 2. szamu mellékletében szerepeltették az Onkormdnyzat énként val-
lalt feladatait;

a 2006. évben a haziorvosi rendeldk, a 2008. évben a Polgarmesteri hivatal
akadalymentesitése megtortént.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatokat részben hasznositottak:

2009 juliusaig a koltségvetési rendelet és a zarszamadasi rendelet mellékle-
teként bemutatand6é mérlegek és kimutatasok tartalmi kodvetelményei rész-
ben keriltek meghatarozasra, a vagyonkimutatas céljara kiilon mellékletet
csatoltak a koltségvetési rendeletekhez, a tobb éves kihatassal jaré dontések
és a kozvetett tamogatasok kimutatasanak elkészitését eldirtak, de ezek tar-
talmadt nem hatdroztak meg — megsértve az Aht. 118. § (1) bekezdés 2. pont-
jaban és (2) bekezdés 2. pontjaban foglalt eldirasokat —, errél az Onkor-
manyzat a polgdrmester kezdeményezésére 30/2009. (VII. 17.) szamon 6nal-
16 rendeletet alkotott. A 2006. évi koltségvetési rendelet 18. szamu mellékle-
tében indoklassal egytitt mutattak be a tervezett kdzvetett tamogatasokat. A
jegyz6 a 2005. évi zarszamadasi rendelet 23. szamu mellékletében bemutat-
ta a 2005-ben nyujtott kdzvetett tdmogatdsokat, az Aht. 118. §-aGban® el&ir-
takat megsértve azonban nem mutatta be a széveges indoklast, a 24. szamu
mellékletében bemutatta a tobb éves kihatassal jar6 dontéseket évenkénti
bontasban, de az Aht. 118. §-aGban® eléirtakat megsértve nem széveges in-
dokldssal egyiitt mutatta be az Aht. 116. § 9. pontjdban eldirt dsszesitést®?;

a szakmai teljesitésigazolasra kijellt személyek a kifizetések alapbizonylata-
it alairasukkal és datummal ellattak, azonban - az Amr.; 137. § (1)-(2) be-

8 2007. janudr 1-jét6l az Aht. 118. § (2) bekezdés 2. e) pontja irja el6.
81 2007. janudr 1-jétél az Aht. 118. § (2) bekezdés 2. d) pontja irja el6.

82 A kozbensé egyeztetés sordn a polgarmester dltal adott tdjékoztatas szerint a 2009.
évi zarszamadas kozzététele tartalmazta a kdzvetett tdmogatasok széveges indokoldsat,
a tobb éves kotelezettségvallalassal jaré dontéseket évente dsszesitve, szoveges indoko-
lassal.
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kezdéseiben eldirtak ellenére — nem a polgarmesteri-jegyz0i egytittes utasi-
tas, ,-ben meghatarozott széveget alkalmaztak. Az allomanyba nem tarto-
z0k megbizasi dijaival kapcsolatos kifizetések koziil a képviselGcsoport
szakmai munkdjanak tamogatasara kotott ketté megbizasi szerz6dés eseté-
ben az Amr., 135. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére, a szakmai teljesités-
igazolast a jegyz6 irasos kijelolésével nem rendelkezd személy irta ala. A
jegyz0 intézkedését kovetden, 2010. marcius 18-t a szakmai teljesitésigazo-
las a 2010. januar 15-én kiadott polgarmesteri-jegyzdi egylittes utasitasban
el6irt moédon tortént. Az érvényesitést a jegyz6 altal irasban megbizott sze-
mélyek végezték;

a kotelezettségvallalasok és utalvanyozasok ellenjegyzése soran az ellenjegy-
z8k nem gy6z6dtek meg az Amr.; 134. § (9) bekezdésében foglaltak ellenére
arrdl, hogy a kotelezettségvallalas targyaval — az allomanyba nem tartozok
megbizasi dijaival - Osszefiiggd kiadasi eldiranyzat biztositja-e a fedezetet,
valamint az Amr.; 137. § (3) bekezdésében el6irtak ellenére nem kifogdsol-
tak, hogy a szakmai teljesitésigazolas nem a polgarmesteri-jegyz0i egyiittes
utasitas; ,-ben eldirt modon tortént, a képviseldcsoport szakmai munkajanak
tamogatasara kotott megbizasi szerz6dések esetében — kettd esetben - a
szakmai teljesitésigazolast a jegyz6 irasos kijelolésével nem rendelkezd sze-
mély irta ala. A jegyz6 2010. marcius 18-an levélben hivta fel az utalvany
ellenjegyzésre felhatalmazottak figyelmét a szakmai teljesitésigazolas sza-
balyszerli megtorténtének ellendrzésére, amelyet az ellenjegyzdk figyelembe
vettek. Az érvényesités megtorténtének ellendrzését az utalvanyok ellenjegy-
z0i elvégezték, az érvényesitdk a fokonyvi szamla kijeldlése soran szolgalta-
tas megrendelést nem jeldltek ki tamogatasként;

a polgarmester az intézkedési tervben el6irt 2006. aprilis 30-ig nem gondos-
kodott a nyolc part koziil hét esetében a kozvetett tamogatas megsziintetésé-
r6l, ezzel megsértették az Alkotmany 70/A. §-Gban meghatarozott alkotma-
nyos jogegyenlSséget, illetve az Otv. 1. § (2) bekezdésében és a 78. §-anak (1)
bekezdésében foglaltakat. Egy part 2005. november 15-én a helyiség bérleti
jogviszonyt megsziintette. A 2006-t61 2010. marcius 30-ig terjed6 id6szakban
a hét part részére biztositott helyiségek bérleti dijait 6sszhangba hoztak az
Onkormdnyzat bérbeaddsi rendeletében® meghatdrozott dijakkal, illetve
megtortént a helyiségek elidegenitési rendelet® szerinti eladdsa.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatokat nem teljesitették:

e ajegyz6 az Aht. 73. § (1) bekezdését megsértve, valamint az Amr.; 29. § (1)

bekezdés e) 2. pontjaban®® elSirtak ellenére nem gondoskodott a 2006. évi
koltségvetési rendelet dsszeallitasakor arrdl, hogy a polgarmester és a bizott-

8 Az Onkormdnyzat 17/2005. (IV. 20.) rendelete az Onkormdnyzat tulajdondban allé
nem lakas céljara szolgaloé helyiségek bérbeadasanak feltételeirdl.

8 Az Onkormdnyzat 15/2005. (IV. 20.) rendelete az Onkormdnyzat tulajdondban allé
nem lakas céljara szolgalo helyiségek elidegenitésének feltételeirdl.

8 2010. janudr 1-jétdl az Amr., 36. § (1) bekezdés eb) pontja rendelkezik errdl.
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sagok dontése alapjan felhasznalhat6 elGirdnyzatok®® a felhaszndlasrol szo-
16 dontés meghozataldig a céltartalékok kozott keriljenek megtervezésre;

¢ a jegyz0 nem gondoskodott arrdl, hogy a Polgarmesteri hivatal szervezeti és
miikodési szabdlyzata az Amr.; 13/A. § (3) bekezdés h) pontjaban® foglal-
taknak megfeleléen tartalmazza a Polgarmesteri hivatalhoz rendelt mas
koltségvetési szervek felsorolasat, valamint ezen szerveknél a pénziigyi-
gazdasagi tevékenységet ellatdé személyek feladatkorének, munkakorének
meghatarozasat;

e ajegyz6 nem intézkedett az Amr.; 29. § (11) bekezdésében® foglaltak betar-
tasa érdekében, mivel a kisebbségi dnkormanyzatokkal az egyuttmikodési
megallapodasokat targyév janudr 15-ét kovetéen kototték meg®’;

e a kisebbségi onkormdnyzatok kotelezettségvallaldsairél az Amr.; 134. § (13)
bekezdésében® eldirt folyamatos és naprakész nyilvantartds vezetésérél a
jegyz6 az eléirt hataridoéig nem intézkedett. A kotelezettségvallalasok nyil-
vantartasat 2007. januadr 1-t6l vezetik, amely alkalmas az évenkénti kotele-
zettségvallalas 0sszegének a megallapitasara.

A kovetkezo célszeriiségi javaslatokat valositottak meg:

a 2006. évi koltségvetési rendeletben dnkormadnyzati alapok megnevezést
nem alkalmaztak. A jegyz0 gondoskodott az informatikai katasztréfa-
elharitasi terv elkészitésérdl, a pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasat végzé
munkatdarsak munkakori leirdsa tartalmazta a szakmai tevékenységiik so-
ran haszndlandé szamitastechnikai programok haszndlatat. Az o6nkor-
manyzati vagyon szerzésére, elidegenitésére, illetéleg hasznositasara kotott
szerzbdésekrdl a vagyongazdalkodasi rendeletben eldirt tigyleti nyilvantar-
tast a 2006. évtdl folyamatosan vezették.

A kovetkez6 célszeriiségi javaslatokat részben hasznositottak:

a kotelezettségvallalassal, utalvanyozassal, valamint az ellenjegyzéssel fel-
hatalmazott személyek beszamoltatasa moédjanak és formajanak szabalyo-
zasa a 4/2005. (IX. 05.) szamu polgarmesteri-jegyz6i egylittes utasitasban
megtortént, azonban a felhatalmazottak beszamoltatasa - a kotelezettség-
vallalas analitikus nyilvantartasa alapjan — az intézkedési tervben eldirt ha-
taridéhoz — 2006. 1. negyedév — képest késedelmesen, a 2008. évtél muiiko-
dott.

8 Az elkiilonitett keret el6iranyzatok a tisztségviseldk, a tandcsnokok, és a frakciok ja-
vaslatai alapjan keriiltek felhasznalasra.

87.2010. januar 1-jétél az Amr., 20. § (2) bekezdés k) pontja rendelkezik errdl.
8 2010. janudr 1-jét6l az Amr., 37. § (5) bekezdése rendelkezik errél.

8 Az egylittmiikodési megallapoddsokat — a kisebbségi 6nkormanyzat 2006. évi miiko-
dési feltételeinek biztositdsarél — a Képvisel6-testiilet a 2006. februdr 22-i iilésén, mig az
egyes kisebbségi dnkormadnyzatok 2006. februdr 8. és 15. kozotti idészakban hagytak
jova. Az egylttmiikodési megallapodasok aldirasara 2006. majus 29. és junius 13. ko-
zotti idészakban kertilt sor.

%0 2010. janudr 1-jétél az Amr., 75. § (1) bekezdése rendelkezik errél.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

4.2.

A kovetkezo célszeriiségi javaslatokat nem teljesitették:

a jegyzO a leltarozasi szabdlyzatban nem rogzitette a piaci értékelésbe be-
vont, illetve a visszairassal érintett eszk6zok esetében a leltar tartalmi kove-
telményeit’’. A jegyz6 az intézkedési tervben el&irt hatarid6hoz — 2005. de-
cember 31. — képest késedelmesen, 2007. oktober 1-jén jegyzd6i utasitasban
szabalyozta a specidlis célu tamogatasok esetében eldirasra keriilé szamada-
si kotelezettség tartalmi kovetelményeit, az elvégzendd ellendrzések tartal-
mat és dokumentalasanak maédjat.

A javaslatok hasznositasa eredményeként Osszességében javult a kolt-
ségvetési rendeletmodositas hataridejének betartdsa, a jovahagyott eléirany-
zatokon beliili gazdalkodas, a pénziigyi-szamviteli feladatellatas szabalyozott-
saga, a kozbeszerzés szabdlyszerlisége, a zarszamadasi rendelet szerkezetére,
tartalmara vonatkozo eléirasok betartasa.

A zarszamadashoz kapcsolodo (allami hozzajarulasok,
tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak ellenorzé-
se), valamint a tovabbi vizsgalatok esetében a megallapi-
tasok, javaslatok alapjan tett intézkedések

Az ASZ 2007. november hénapban elvégezte az Onkormanyzatndl a Févarosi
Onkormanyzatot és a keriileti nkormdnyzatokat osztottan megillets bevételek
2007. évi megosztasardl szolo févarosi Onkormanyzati rendelet feliilvizsgalatat.
A szamvevdi jelentés egy célszerliségi javaslatot tartalmazott. A javaslattal
kapcsolatban a jegyzé intézkedési tervet nem adott ki, azonban intézkedett a
2008. évi forrasmegosztas esetében, hogy az adatok ellendrzését minden szak-
feladatra vonatkozéan elvégezzék.

Az ASZ 2008. majus-jinius hénapokban, a Magyar Kéztarsasag 2007. évi kolt-
ségvetése végrehajtasanak ellendrzése keretében vizsgdlta az Onkormdnyzat-
nal a 2007. évben az Onkormdnyzatot megilleté normativ hozzdjarulas és at-
engedett személyi jovedelemadd, valamint a tobbcélu kistérségi tarsulasokat
megilletd normativ allami hozzajarulas és normativ részesedési személyi jove-
delemado elszamolasat. A szamvevdi jelentés javaslatot nem tartalmazott.

Az ASZ dltal az Onkormanyzat gazddlkoddsanak 2005. évi atfogé ellendrzése,
valamint a 2007-2008. években végzett tovabbi ellendrzések soran tett szabaly-
szeruségi és célszerlségi javaslatok — az intézkedési tervekben foglalt hatariddre
— 0Osszességében 67,6%-ban hasznosultak, 16,2%-ban részben teljestiltek,
16,2%-ban nem valdésultak meg.

1 A kozbensd egyeztetés soran a polgarmester altal adott tajékoztatds szerint a jegyz6é
altal 2007. aprilis 1. napjan kiadott leltarozasi szabdlyzatban meghatdrozta a piaci ér-
tékelésbe bevont, illetve a visszairassal érintett eszkozok esetében a leltar tartalmi kove-
telményeit.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az Onkormdnyzatndl a 2005. év 6ta végzett ASZ ellendrzések sordn tett javas-
latok hasznosulasanak megoszlasat a kovetkezd abra szemlélteti:

SZABALYSZERUSEGI JAVASLATOK CELSZERUSEGI JAVASLATOK

Teljeslt o
70% Teljeslt
60%

Nem
teliesilt
20%

Nem teljes ilt
15%

Részben
teljesdilt
20%

Részben teljeslt
15%

Budapest, 2010. szeptember ,, A

e

Domokos Laszlé

Melléklet: 9 db 9lap
Fiiggelék 1db 3lap
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1. szamu melléklet

a V3023-7/21/2010. szdmu jelentéshez

Budapest Févaros VIII. keriilet Jozsefvarosi Onkormanyzat

Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghatarozé adatok, mutatészamok

Megnevezés

A telepulés allandé lakosainak szdma (f6) 2010. januér 1-jén
A Képvisels-testulet tagjainak a szama (f6) (2009. december 31-én)

A Képvisel6-testllet munkajat segité allandé bizottsagok szdma (2009. december 31-én)

A Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott kdztisztviselék szama (f6) (2009. december 31-én)

Az dsszes vagyon értéke a 2009. december 31-i kényvviteli mérleg szerint (millio Ft)

Az adoéssagallomany (hosszu és rovid lejaratl kotelezettség) 2009. december 31-én (millid Ft)

Az egy lakosra jutd addssagallomany 2009. december 31-én (Ft)
Az dsszes 2009. évben teljesitett koltségvetési bevétel (millio Ft)

Ebbdl: sajat bevétel (millié Ft), melybol

helyi adobevétel (millié Ft)

Az egy lakosra jutd 2009. évi koltségvetési bevétel (Ft)
Az egy lakosra juto 2009. évi sajat bevétel (Ft)
Az egy lakosra jut6 2009. évi helyi ad6bevétel (Ft)
Sajat bevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2009. évben (%)
Helyi ad6 bevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2009. évben (%)
Az 0sszes teljesitett koltségvetési kiadas a 2009. évben (millio Ft)

Ebbdl: felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (millié Ft)
A 2009. évi koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi célu kéltségvetési kiadas aranya (%)
Az egy lakosra jutd 2009. évi koltségvetési kiadas (Ft)
Az egy lakosra jutd 2009. évben teljesitett felhalmozasi céll koltségvetési kiadas (Ft)
A koltségvetési intézmények szama 2009. december 31-én (db)

Ebbél: 6nalléan miikdds (db)

A koltségvetési intézményekben foglalkoztatott kbzalkalmazottak szama (f6)
(2009. december 31-én)

69 340
28

4

267

130 376
8 658
124 863
19 496
10 507
5322
281 165
151 529
76 752
53,9
27,3

16 317
1416
8,7
235319
20421
32

27

1493




Budapest Févaros VIII. keriilet Jozsefvarosi Onkormanyzat

Az dnkormanyzati vagyon alakulasa

2. szamu melléklet

a V3023-7/21/2010. szamu jelentéshez

Mérlegsor 2007.év 2008. év 2009. év Valtozas %-a (El8z8 év=100%)
megnevezése (millio Ft) (millio Ft) (millio Ft) 2008/2007. 2009/2008. 2009/2007.

Immaterialis javak 49 29 12 59,2 41,4 24,5
Targyi eszkdzok 127380 125733 123862 98,7 98,5 97,2
ebbdl: ingatlanok 86937 87552 87436 100,7 99,9 100,6

beruhazasok, feltjitasok 561 470 438 83,8 93,2 78,1
Befektetett pénziligyi eszk6zok 1138 1090 1064 95,8 97,6 93,5
Uzemeltetésre atadott eszkzok 212 220 216 103,8 98,2 101,9
Befektetett eszkdz0k 6sszesen 128779 127072 125154 98,7 98,5 97,2
Forgbeszkdzok dsszesen 6239 5526 5222 88,6 94,5 83,7
ebbdl: kdvetelések 1476 1517 1568 102,8 103,4 106,2

pénzeszkdzok 4214 3374 2871 80,1 85,1 68,1
Eszkdzok Gsszesen 135018 132598 130376 98,2 98,3 96,6
Sajéat toke dsszesen 126124 120203 118085 95,3 98,2 93,6
Tartalék 6sszesen 4391 3657 3346 83,3 91,5 76,2
Kotelezettségek dsszesen 4503 8738 8945 194,0 102,4 198,6
ebbdl: hosszl lejaratu kotelezettségek 3375 7391 7212 219,0 97,6 213,7

rovid lejaratd kotelezettségek 768 1009 1446 131,4 143,3 188,3
Forréasok 6sszesen: 135018 132598 130376 98,2 98,3 96,6

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamolo "01" szamu (rlap ASZ ellenérzés soran korrigalt adatai.




Budapest Févaros VIII. keriilet Jozsefvarosi Onkormanyzat

Az 6nkormaényzati kotelezettségek alakulasa

2/a. szamu melléklet
a VV3023-7/21/2010. szd&ma jelentéshez

Mérlegsor 2007.év 2008. év 2009. év Valtozas %-a (El8z8 év=100%)
megnevezése (millio Ft) (millio Ft) (millio Ft) | 2008/2007. 2009/2008. 2009/2007.

Hosszu lejaratu kotelezettségek dsszesen 3375 7391 7212 219,0 97,6 213,7
ebbdl: hosszu lejéaratra kapott kdlcsonok 227 138 52 60,8 37,7 22,9

tartozasok fejlesztési célu kotvénykibocsatashol

tartozasok miikddési célu kotvénykibocsatashol

beruhézasi és fejlesztési hitelek 3148 3269 3269 103,8 100,0 103,8

mikddeési célt hosszu lejaratu hitelek

egyeb hosszu lejaratd kotelezettségek 3984 3890 97,6
Rovid lejaratu kotelezettségek dsszesen 768 1009 1446 131,4 143,3 188,3
ebbél: rovid lejaratu kdlcsonok

rovid lejératu hitelek

kotelezettségek aruszallitashol, szolgaltatasbol 337 223 281 66,2 126,0 83,4

garancia- és kezességvallalasbol szarm. kot.

h. lejar. kapott kdlcson kdv. évet terh.torl.részl. 92 90 175 97,8 194,4 190,2

felh.c.kotv.kib-bdl szarm.tart.kdv.évet terh.r.

mtik.c.kotv.kib-bol szarm.tart.kov.évet terh.r.

beruh.fejl.hitel kov.évet terhel6 torl. részlete 14 21 36 150,0 171,4 257,1

miikddési c.hosszu lej.hitel kdv.évet terh.torl.r.

egyéb hosszu lej.kot.kov.evet terh.torl. részlete

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "01" szamu Grlap adatai.




Budapest Févaros VIII. keriilet Jozsefvarosi Onkormanyzat

Az Onkormanyzat 2007-2010. évi koltségvetési eléiranyzatainak és 2007-2009. évi pénziigyi teljesitéseinek alakulasa

3. szam( melléklet
a VV3023-7/21/2010. szamu jelentéshez

2007. év 2008. év 2009. év 2010.
) Eredeti |Modositott Teljesités/ | Eredeti [Modositott Teljesités/ | Eredeti Madositot Teljesites/| Eredeti
Megnevezés Teljesités | eredeti Teljesités | eredeti Teljesités| eredeti | eléirany-
elsiranyzat (millio Ft)| (millié Ft)| elsirany- plgiranyzat (millio Ft] (millié Ft)| eldirany- plgiranyzat (millio Ft|(milli6 Ft)| elsirany- | zat (milli6
zat % zat % zat % Ft)

Miikodési célu koltségvetési bevételek dsszesen 13719 16 995 17 285 126,0] 14035 17 049 17 885 127,4] 13518 16974 17 552 129,8 13899
Miikodeési célu kdltségvetési kiadasok dsszesen 15191 17 187 15270 100,5 15158 17 323 16 195 106,8] 14058 16548 14 901 106,0 15111
Miikodési ce_IEJ koltgggvete5| bevételek és kiadasok 1472 192 2015 1123 274 1690 540 426 2 651 19212
egyenlege: hiany-, tobblet +
Felhalmozasi célu koltségvetési bevételek Gsszesen 2433 5474 4832 198,6] 2225 4 963 4336 1949 3368 3189 1944 57,7 5870
Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok dsszesen 2 257 6 086 3651 161,8] 5176 7242 5204| 100,5 4284 5175 1416 331 9 603]
Felhalmozasi céld koltsegvetesi bevetelek es 176|  -612| 1181 67100 -2951 2279 -868 916| -1986 528 3733
kiadasok egyenlege: hiany-, tdbblet+
Kéltségvetési bevételek dsszesen 16 152 22469 22117 136,9] 16260] 22012 22221 136,7| 16886| 20163 19496 1155 19769
Koltségvetési kiadasok 0sszesen 17 448 23273 18 921 108,4 20334 24 565 21 399 105,2| 18342 21723 16 317 89,0 24714
Koltseguetesi bevételek es kiadasok egyenlege: 1206 -804] 3196 4074|2553 822 1456 -1560[ 3179 4945
hiany-, tobblet+
Finanszirozasi céli pénziigyi bevételek 1449 921 761 4175 2713 2 644 1600 1717 29 5179
Finanszirozasi céli pénzigyi kiadasok 153 117 117 101 160 161 144 157 157 234
Finanszirozasi céld pénziigyi miiveletek egyenlege 1296 804 644 4074 2553 2483 1456 1560 -128 4945

Forras: - Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "80" szamd tirlap ASZ ellendrzés soran korrigalt (kdnyvvizsgalo auditalasi eltését is figyelembe véve) adatai;
- a 2010. évi adatok esetében az Onkormanyzat 2010. évi koltségvetése;

- a koltségvetési bevétel-kiadas mitkddési-felnalmozasi célra tortént megosztasanal az analitikus nyilvantartas.



Budapest Fovaros VI keriilet Jozsefvarosi Onkormanyzat

TANUSITVANY

az eurépai unios forrasokkal timogatott célok és programok 2007-2010. évi tervezett €s teljesitett adatairol

4 szamui melléklet

a V-3023.7/21/2010. szamu jelentéshez

Az bsszes Kiadashil 2007-2010 kizott tervezett kiltségvetési adatok {millio Ft} Tervezett Az dsszes kiadashol 2007-2010 kozatt teljesitett koltségvetési adatok (millio Fi)
Tervezett az Gsszes kiadast finanszirozd forrisok az d55zes kiadast finanszirezo fomasok
Sor- | Az europai unids forrasokkal Ea_ummg_: gsszes ssszes kollség Nemzeti allamhaztartasi finanszirozis | , kezdési befejezési | O55%CS r....,_._.Emm- | Nemzeti illamhaztartisi finanszirozas , ,
szam | program megnevezése €s a palyazat célja | bekerilés: s kiadae | CUTOPAE UAIGS b egyeh forris vetési eurdpai uniés Pl egyéb forras
kaltség vetdsl Kl timogatas kozponti EU Onerd helyi (pl. magan) haticids kiadas tArmnogatas kézponti EU Onerd helyi {pl. magin)
{hazai) Alap | (sajat) 1 (hazai) Alap (sajat) _
| [Befejezett fejlesztési feladat
_ |megnevezése
2. |L. NFT operativ programjal
HEFOFP 2.1.9. Deak-Diak Alt. Isk. 8,3 8.3 6,2 2.1 2008.07.15) 2008.08.11 8,3 6,2 2.1
> balatoni vakacid
4. {1 UMFT operativ programjal
5,
6. |III. Egyéb kozosségl kezdemenyezes
; Eurdpa a polgarokert Testvérvarosok 3.7 3.7 0.9 2.8 2008.10.141 2008.10.17 2,7 0,5 22
" |polgarainak talalkozéja
g Befejezett fejlesztési feladatok forrasa 12,0 12.0 7.1 2.1 0,0 2.8 0.0 0,0 11,0 6.7 0.0 0,0 4,3 0.0 0,0
- |Osszesen .
Finanszirozasi forrasok megoszlasa~ 100,0% 59.2% 17.5% 0.,0% 23.3% 0,0% 0.0% 100,0% 60,9% 0.0% 0.0% 39 1% 0,0% 0.,0%
s e——————
Folyamatban 1évé fejlesztés feladat
megnevezese
[l UMFT operativ programjai
KMOP-5.1.1. Magdolna Negyed 20182 20182 1808,2 2100 2008.08.07( 2010.08.29 2575 231.8 257
Program 11,
AROP 3 A.1/B Polgarmesten Hivatal 55 550 470 2.7 55 200904 15(2011.01.03 6.6 5,6 03 0,7
szervezetfe)lesztes
TAMOP 5.3.1. Partnerség a 12.3 12.3 12,3 2009.08.01(2011.02.01 1,7 1,7
foglalkoztatasért, Jozsefvarosi
Csalddsegitd Szolgalat konzorciumi tag
TAMOP 3.3.2. EsélyegyenlSségi 75.6 75,6 643 11,3 2009.10.0112011.10.31
program
TAMOP 3.1.4. Kompetencia alapi oktatas 52.7 52,7 53.0 2009.05.01]2010.11.29 46 4.6
TAMOP 5.2 2.-08/1 Biztos Kezdet 40,4 40,4 404 2009.09.15]12012.06 .28 1,2 1,2
Gverekhaz
KEOP 5.3.0. Energiaracionalizalas 497 1 4971 3810 1162 2010.05.04] 2010.10.30
o — P . T —— l 8 el
Folyamatban lévd fejlesztési feladatok 27513 27513 24062 140 0.0 2155 116,2 0.0 2716 244 9 (03 0.0 26.4 0,0 00
forrasai osszesen | |
Finanszirozasi forrasok megoszlasa* 100% 87.5% 0.5% (0,0% 7.8% 4 2% 0.0% 100% 90,2% 0.1% 0.0% 9 7% 0,0% 0,0%
B e I
Fejlesztési feladatok kiadasainak 27633 2 763,3 24133 16,1 2516 0,3 0.0 30,7 0,0 0,0
forrisai Hsszesen:
Finanszirozasi forrdsok megoszlisa* 100% 87.3% 0,6% 89.0% 0,1% 0,0%|  10,9% 0.0% g
Jelmagyardzat: *A finanszirozisi forrasok megoszlasara vonatkozd sorokat nem kell kitdlteni, azok adatait a program szamitja ki. m — 4 s h e v
Nyilatkozat: A tanisifvinybtan szerephd Wﬁnﬁ disagéfigazolom
T T ¥ i Rl S .
o4 RER O PV
Kaillitas idépontja: ...m.vﬂ o .«...n_.«.mt_wwr o, (
P H . 3 . . ¢
ﬂ Qbmmw .m_. ........ ._vc__..l...\... ......................

a kiallitd’alairasa




Budapest Fovaros VIII. keriilet Jozsefvarosi Onkormanyzat

TANUSITVANY

az eurdpai unios forrasokra 2007-2010 kozdott benyajtott palyizatokrol, amelyek elbiralasardl az Onkorményzat még nem kapott tdjékoztatist, valamint amelyek a
tamogatasi szerz6dés megkotésének szakaszaban vannak

A benyiijtott palyazat adatai (milli6 Ft)

4/a. szami melléklet
a V-3023-7/21/2010. szamn jelentéshez

. Tervezett
az tsszes kiadast finanszirozo forrasok
S0r- Az n_.“_H..m.u...__ﬁ.m utuds forrasokra _”vnu_—u__.__..“—._._”ﬂ.—.._” _...:m..—u.qmq.ﬁﬁu Nemzeti allamhaztartasi finanszirozis q | kezdési _uﬂ__.un..wﬂﬂmmm
SZAm megnevezése és célja Hsszes kiadas EUropal unios hitel egyeh forras
04 4 . {pl. magan) . s
OB | kozponti (hazai) | EU Onerd Alap AH__HV hataridd
. I. NFT operativ programjai
2.
3.
4.
5. |1I. UMFT operativ programjai
6 KMOP 4.5.2.-09 Bolcsodeépités, a tAmogatasi 3174 250,0 67.4 20100301 2011.09.30
_|szerzidés megkotes alatt
g KMOP- 5.2.2/B-2f. Belvaros-Palotanegyed, a 1665,7 900,0 765,7 2009.10.01f 2011.03.31
~ {tamogatasi szerzodés megkoteés alatt
9.
10. (k. Wstose g i .
[[1. Egyéb Kiizosségi kezdeményezes
11.
t2.
13.
14 Pilyazott fejlesztési feladatok kiadasanak
" |forrasa osszesen: 19831 11500 0,0 0.0 765,7 67.4 0.0
Finanszirozasi forrasok megoszlasa*

Jelmagyarsizat: *A finanszirozasi forrasck megoszlasara vonatkozo sorokat nem kell kitélteni, azok ada
Nyilatkozat:

Kiallitas idépont)a:

A tanusitvanyban S22t

&

S

-
ot

"
*

szamitja Kt
tok valgdisagat igazolom,

Y

a kiallito alairasa



Budapest Févaros VIII keriilet Jozsefvarosi Onkormanyzat

TANUSITVANY

a 2007-2010. években benyijtott és elutasitott eurdpai unios palyazatokrol

4/b. szami melléklet

a V-3023-7/21/2010. szamu jelentéshez

A benya w:..: __Ewm.ﬁn_.“ adatai Aﬁ_.z_.@ Ft) H Tervezett
az Gsszes kiadast finanszirozo forrasok
S0T- Az eurdpai unios forrasokra benyujtott €s N . Nemzeti allamhaztartasi finanszirozas kezdési befejezési Az eur6pai unids forrasokra vonatkozd palyazat elutasitasanak
szam elutasitott palyazat megnevezése és célja c.mmmmm ncﬁ_wm_ . egyéb forras indoka
kiadas untds . . - . hitel ! :
timogatis rnmﬁoi_ EU Onerd _ﬁ.:,_: (pl. magan) hataridd
(hazai) Alap (sajat)
KMOP 4.6.1/B-2-2008-0141 200,0 180,0 20,0 2008.06.01| 2009.12.31|Nem felelt meg a palyazat felteteleknek
1. |Kézoktatasi intézmeények
beruhdzisasainak tAmogatasa
KMOP 4.5.2/A-2008-0004 2780 250,0 28.0 2009.03.01| 2010.06.01|Megfelelt a palyazati feltéteieknek, de forrashiany miatt
2 Bolcsodecpites elutasitottak
3.
4.
3.
6.
7.
8.
0.
10.
11.
12.
3 Elutasitott fejlesztési feladatok
| kiadasanak forrdsa dsszesen: 200.0 180.,0 0.0 0.0 20,0 0,0 0,0
H Finanszirozasi forrasok megoszlasa*

Jelmagyarazat: *A finanszirozasi forrasok meg

Kiallitas idépontja;

oszlasara vonatkozd sorokat nem kell kitolteni, azok adathit @pro
Nyilatkozat: A tanisitvanyban szerepl6 adatok fm_@am%f_m !
S .

[

\..r..w -
& -

T A
—p m-] .
£ SRl N
-".II
r

--------------------------

a kiallitd alairasa




Dr. Kocsis Mate BUDAPEST FOVAROS VIIL. KERULET
polgdrmester JOZSEFVAROSI ONKORMANYZAT
Polgarmester: Hivatala
1082 Budapest, Baross utca 63-67.

Tel: 459-2201, Fax: 333-1597
Email: kocsis.mate(@jozsefvaros.hu

5. szamu melléklet

_ a V-3023-7/21/2010. szam® jelentéshez
Allami Szamvevoszék

Domokos Laszlo
Elnok részere

Budapest
Apaczai Csere Janos u. 10.

1052

Tisztelt Elnok Ur!

A Fovarosi és Pest Megyei Ellen6rzési Iroda ,, Budapest Févaros VIII keriilet Jozsefvarosi
Onkormanyzat gazddlkoddsi rendszerének 2010. évi ellendrzésérol” szolo, 2010Q. yalius 14-én
kelt SzamvevOl Jelentéssel kapcsolatosan tovabbi észrevételt nem 1ieszink, az abban
foglaltakat eifogadjuk.

Kérjiikk, hogy a targyevli Kkoltségveies nem megalapozott tervezesere vonatkozo
megallapitasukkal kapcsolatos észrevétellinket a végleges jelentesben sziveskedjenek
feltiintetni.

A Jelentést a szeptemberi képviselO-testilleti tilésre beterjesztem ¢s az elfogadott mtézkedés:
tervet megkiildom Onoknek.

Budapest, 2010. augusztus 25.

Tisztelettel:

ISO 9001:2000
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ELNOK

SZAMVEVOSZEK

Ikt. szam: V-3023-7/21/49/2010.

Dr. Kocsis Mate ar,
polgarmester

Budapest Fovaros VIII kertilet
Jozsefvaros Onkormanyzata

Budapest

Tisztelt Polgarmester Ur!

Kdszonettel megkaptam Budapest Févaros VIII. keriilet J6zsefvarosi Onkormanyzat gazdalko-
das1 rendszerének 2010. évi ellendrzésérdl késziilt szimvevdszéki jelentéshez kiildostt levelét,
az abban foglaltak alapjan kérésének megfelelden a targyévi koltségvetés nem megalapozott
tervezesevel kapcsolatos korabbi észreveteliiket és az arra adott valaszunkat a végleges jelen-
tésben feltiintetjiik.

A megallapitasok, javaslatok egy részének az ellendrzést kivetd megvaldsitisardl, a hidnyos-
sagok megsziintetésérol a vizsgalat vezetjének 2010. julius 7-én, a jegyzd altal kiildott tajé-
koztatas €s a csatolt dokumentumok alapjan a megvalosult intézkedéseket a szamvevoszéki je-
lentesben az érintett megallapitashoz kapcsolt labjegyzetben szerepeltetjiik és a vonatkozo ja-
vaslatokat elhagyjuk. Ilyennek tekintjitkk a Pénziigyi Bizottsag zarszamadasi rendelet-tervezet
velemenyezesére ¢s a bevételi eldiranyzatok, illetve a vagyonvaltozas alakulasanak értékelésé-
re, valamint a gazdasagi szervezet ligyrendjének a gazdasagi szervezet altal ellatandé feladatok
munkafolyamatainak leirasdval t6rténd kiegészitésére iranyulé javaslatokat.

Ko6sz6ném polgarmester ur €s munkatarsai ellendrzés soran tanusitott hozzaallasat, amellyel az
ellen6rzés megvalositasaban részt vettek, azt segitették.

Budapest, 2010. szeptembger A, .L

Tisztelettel:

. |{‘_.‘. | 1/
o N O

Domokos l.aszlo

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Tanusitvany az Onkormdnyzat ellenérzitt idoszakban tértént viltokibocsatasardl
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a 2006, évben

Az Onkormanyzat 2006. jhlius
21-én koézbeszerzési eljarasban
lakoingatlan adasvetel
szerzodést kotott a H-OTK Kit-
vel 5 db tarsashazra. Az
Onkormanyzat vallalta, hogy a
iakoingatlanok vételarat

24 127.606 CHF 6sszegben,
Otszor 20 db, szabadon
atruhazhato6 és az esedékesség
1dopontot megelozden be nem
mutathatd sajat valtosorozat
atruhazasaval teljesiti. A
valtokat az Onkormanyzat ¢
napon a Commerzbanknal letéti
szerzOdéssel, letéthe helyezte,

a 2007. évben

a 2008. evben

Az Onkormanyzat a 2008.
évben ruhdzta 4t a beruhazé
részére az 5 db lakéépiilet
ellenértékekent a 2006. évben
kidllitott és letétbe helyezett,
osszesen 100 db valtod,

a 2009, évben

a 2010, évben

e allmlnmmal milyen értélihen ﬂlrténf meg-a valt6 Atrihdzdsa

: :.'Haz-sa mrhanlévﬂvimzknzmm lgn,mmrm]gmm-,hnq”~~_~ L

=

a 2007, évben

Osszege(i):

a 2008. évben

5 sorozat,
sorozatonként 20 db
valto keriilt dtadasra a
beruhdzo részére

Osszege(i) I sorozat 7.590.883
CHEF, 1l. sorozat 3 879 815
CHF, II. sorozat 5.221.503
CHF, IV, sorozat 4 184 583
CHF, V. sorozat 3.250.822
CHF, 6sszesen 24.127 066
CHF. Az egyes valtd
sorozatokon belil az elsd
harom évre azonos, sszesen
930.268 CHF/év, és az ezt
kévetd 17 évre 15 azonos
dsszegben 1,255.106 CHFE/ev
dszegben tortént meg a valtok
atadasa.

t0.

a 2009 évben

Osszege(i):

a 2010, évben

Osszege(i):

1. oldal
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i o Tgen (D/Nem N/ | = o, . |
50 " Mr.gn_tvfz_és_ - Nem értelmezhetd X| Megjegyzés
12.  {Ha 2-8. sorban )év§ vilasz kdzBtt van igen, akkor -
2006. 1alius 21, napjan tértént
meg a valtok letétbe helyezése a
3 or bocss ki a valte datum{ok): Commerzbank Zrt-nél, a valtok
5. mikor bocsatotta ki a valtol attmlokr atadasa 2008. februar 7. napjan
napjan tortént meg a beruhazo
H-OKT Kft részére.
14. mennyi a kibocsatoft valté futamideje (ddszak: év, ho, nap |20 év
15. mikor far le a valto {a fizetési kotelezettség utolso eve) v 2027, marcius 1. napjan
24.127.606 CHF, melynek
(6 o kibocss 114 ¢ 5 millié Ft ertéke 4.054.479 ¢ Ft volt 2006,
. mennyi a kthocsatott valta dsszege Osszesen junius 1-jén 168,04 FYCHF
arfolyamon szamolva.
17 A 200-6-2010 kﬁzﬁtt kihu-csitutt \rﬁltﬁk Ii.ﬂziil hﬁny mthen volta|
' valté N |
A valtdk 24,127.606 CHF
értékébdl 16.332.367 CHF a
tokerész, és 7.795.239 CHF a
kamatrész értéke, ami
3,882%0s kamatnak felei meg.
A valto kibocsatasi értékének
meghatarozasa a 2006. junius |
én lezarult kdzbeszerzési eljaras
- | alkalom 2. targyalasi forduldjanak
18. fix kamatozast eredményeként , és az
ajanlattéte] es a szerzddes kotes
kdzatt 1ddszakra meghatarozott
korrekciés tényezdvel tortent
meg. Az elblerjeszies szennt a
beruhazas 2006, ¢vi
jelenértéket 2.079.548 ¢ Ft-ban
hataroztak meg 5,5%-0s
diszkont rata mellett.
19, valtozd kamatozasu N
20. valto fajtaja - sajat valto volt-e | sajat valtd kibocsatas tortént
21.  |valtéallomany kényvviteli mérleg szerinti értéke a 2008, év végén milhio Ft 4.150,47 mullid Ft
22, |valtéallomany kﬁnywuell mérleg szerinti értéke a 2009, év végén millio Ft 4060 2 millié Ft
23, |A vﬁltékiboc:ﬁtis tenreutt felhamﬂlﬁsi terﬂlete{i} | o
24, a) miikiddési cél N
25. b) felhalmozasi cél I
26 terveztek-e a valtokibocsatast eurdpal unios forrassal N
' megvalosulo fejlesztések sajat forrasanak fedezetere
27 ha 1gen, mekkora annak 0sszege millid Ft
19 tortént-e valtdkibocsatas a 2007-2009. években eurdpal unios N
T forrassal megvalosult fejlesztések sajat forrasanak fedezetere
29, ha igen, mekkora annak 6sszege millid Ft
2006. szeptember 30-tol 2007.
oktober 15.-ig terjedd
. , e it valts kibocsats I idészakban megépitendo 5 db
30. milyen konkrét fejlesztési cel érdekeében tdrtént valto kibocsatas lakoépiilet ellenértékének
részietekben tﬁrté:nﬁ
31, ¢) egyeh cél N

2. oldal
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| | o | Igen (I} / Nem (N) /
Sor-szdm Mtgnevezés . o Nem értelmezhetd X  Megjegyzés
A valtdk atadasatol, 2008,
19 Mennyi a valto(k) atadasa és az elsd kifizetés esedeékessége kiozitti februar 7.-t81 2008. marcius 1-
' idotartam 1g az ¢lsd kifizetés
esedekességéig 22 nap telt el.
2007. évben 10
A vilto taddsatél az elsé kifizetésig évente mekkora Gsszegii Satibibec
33 o i ] mitlio Ft, 2008. évben|nem volt
kamathzetési Kotelezettség terhel az Onkormanyzatot .
20 millio Ft
Az Onkormanyzat milyen bevételekbél tervezi visszafizeini a valtot helvi adék a mindenkon eves kdltségvetes
34.  |a valtovénykibocsatasrol szold dintés, vagy annak eloterjesziése }* e beveteleibd] tervezik a
] bevételébdl e L
szerint reszkifizeteseket 1eljesitent
35.  |A valto-kifizetés tervezett 'ﬁsszegébﬁl
36. mennyl a toketériesztes 2008, ev: Osszege millié Ft 107,391 mulhd Ft
37 mennyi a kamatfizetési kotelezetiség 2008, évi Gsszege millio Ft 49 5 millio Ft
38. menny1 a téketdrlesztés 2009, évi Bsszege milli¢ Ft 134,922 millic Ft
39, mennyi a kamatfizetési kotelezettség 2009. évi Hsszege millid Ft 62,154 millio Ft
40, mennyl a toketdrlesziés 2010. évi dsszege millio Ft 117,645 millio Ft
41. mennyi a kamatfizetési kotelezettség 2010, évi Osszege millié Ft 56,129 millio Ft
42. menny1 a tdketdrlesztés 201 1. ¢vi Osszege millid Ft 161,82 millio Ft
43, mennyi a kamatfizetés: kotelezettseg 2011, évi dsszege millié Ft 74.587 millié F
A vilt6 kibocsatisdnak évében a viltﬁklhocsitishdl eredd tﬁrg}féﬂ
44 kﬂttituttségvﬁlhlﬁs lisszege (tﬁketﬂrlﬁztéa és Immat} azéves - |
" |adossdgoet keletheztetd kﬁteleuttségvillalis fthﬁ hat.irainak mr.kknrn |
részét jelentefte? ..
45, 2007, évben % nem volt esedékes torlesztes
3,3% {1569 millioFt/ 47959
46. 2008. évben % o
milhd Ft)
4,1%, (197,1 millioé Ft/
r L]
47. 2009. ¢vben Yo 4.812.1 millio FO
4,0%, (173,8 millié Ft/4.353,3
48. 2010. évben % %, (173, *
mifhid Ft}
A~ 2007-2009. években @  valtokibocsdtashol szdrmazd  dirgyévi B
adéssigsmlgihtrn - (t6ke é5: kamatfizetési kﬁtzlmﬂség} teljesitetf -
49 |kisdds & eirgyévben teljesiteit sajit bevételeknek (a- _bcszimul& T
irlapgarnitira 28. mimﬁ ﬁrlapjinak 9 mra mﬁnt} m::klmr- részét |
elentette? . N . . o
n 4 r
50. 3007, évben Yo nem veolt kifizetés
2,0% (156,9 millioFt/ 7697
51. 2008. évhen % 7 (1569 milho
miulho Ft)
53 2009, évh o 2,6% {1971 millié Ft kifizetés
= L €Yhen ’ tortént/7.631,57 millié Ft)
2.4% (173,8 millio Ft kifizetés
qQ * ]
>3 2010. evben e t8rtént/7.274 4 millio Ft)

Datum: QJ'KO é’ 03’
(I G O 86 bt Jomep Clulo

felelds kiztisztviseld sZAamvevo/szamvyevo tanacsos
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