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2.1.2. Az eurdpai unios forrasokhoz kapcsolédéan a
palyazatfigyelés, a palyazatkészités, valamint az eurépai
uniods tamogatassal megvalosulo fejlesztés lebonyolitasanak
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4. Az ASZ kordbbi ellenérzési javaslatai alapjan készitett intézkedési terv
végrehajtasa, hasznositasa 62

4.1.

Az Onkormdnyzat gazdalkoddsi rendszerének atfogé ellenérzése

soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett intézkedések

megvaldsitasa 62
4.2. A zarszamadashoz kapcsolodo (allami hozzajarulasok, tamogatasok
igénylésének és felhasznalasanak ellendrzése), valamint a tovabbi
vizsgalatok esetében a megallapitasok, javaslatok alapjan tett
intézkedések 67
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3/a.szamu Az Onkormanyzat altal a 2007-2009. években felvett hosszu lejaratu hite-
lek jellemz6i (3 oldal)

4. szamu Tanusitvany az eurdpai unids forrasokkal tamogatott célok és programok
2007-2010. évi tervezett és teljesitett adatairdl (3 oldal)

4/a. szamu Tanusitvany az eurdpai unios forrasokra 2007-2010 kozott benyujtott pa-
lyazatokrdl, amelyek elbiralasarél az Onkormdnyzat meg nem kapott ta-
jékoztatast (1 oldal)

4/b. szamu Tanusitvany a 2007-2010. években benyujtott és elutasitott eurépai unids
palyazatokrol (1 oldal)

5.szamu Adatlap az eurdpai unids forrassal tamogatott Veszprém Martirok utja
0+000+905 km kozotti szakaszanak és csapadékviz elvezetésének felujitasa
feladatrdl (3 oldal)

6.szamu Debreczenyi Janos ur, Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata pol-
garmestere altal adott tajékoztatas (4 oldal)
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ROVIDITESEK, MOZAIKSZAVAK JEGYZEKE

Torvények
Aht.
ASZ tv.

Eisz. tv.

Kbt.
Ket.

Otv.

Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz.

Amr.,

Amr.,

Ber.

2007. évi koltségvetési
rendelet

2007. évi zarszamadasi
rendelet

2008. évi koltségveteési
rendelet

2008. évi zarszamadasi
rendelet

2009. évi koltségvetési
rendelet

2010. évi koltségveteési
rendelet

SzMSz

az allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIII. torvény
az Allami Szamvevészékrdl sz616 1989. évi XXXVIII. tor-
vény

az elektronikus informaciészabadsagrol szolé 2005. évi
XC. torvény

a kozbeszerzésekrol sz616 2003. évi CXXIX. torvény

a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altala-
nos szabalyairdl sz616 2004. évi CXL. torvény

a helyi 6nkormanyzatokrol szo6l6 1990. évi LXV. térvény
a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény

Az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhaztartas mikodési rendjérdl szolo 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

az allamhaztartds mukodési rendjérdl szolé 292/20009.
(XII. 19.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szolo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet
Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatdnak

6/2007. (I1I. 22.) rendelete az Onkormdnyzat 2007. évi
koltségvetésérdl

Veszprém Megyei Jogu Vdaros Onkormdnyzatanak
16/2008. (IV. 30.) rendelete az Onkormdnyzat 2007.
évi koltségvetésének végrehajtasarol

Veszprém Megyei Jogu Vdaros Onkormdnyzatanak
4/2008. (1I. 28.) rendelete az Onkormdnyzat 2008. évi
koltségvetésérol

Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatdnak
17/2009. (IV. 30.) rendelete az Onkormadnyzat 2008.
évi koltségvetésének végrehajtasarol

Veszprém Megyei Jogu Vdaros Onkormdnyzatanak
4/2009. (1I. 27.) rendelete az Onkormadnyzat 2009. évi
koltségvetésérol

Veszprém Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzatanak
4/2010. (1I. 26.) rendelete az Onkormadnyzat 2010. évi
koltségvetésérol

Veszprém Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzatanak
35/2002. (XI. 15.) szamu rendelete az Onkormanyzat
Szervezeti és Muikodési Szabalyzatarol




vagyongazdalkodasi
rendelet

18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

Szoroviditések
afa

AROP

ASP

ASZ

Belso ellenérzési iroda

belss ellendrzési kézi-
konyv,

bels6 ellendrzési kézi-
konyv,

ellendrzési nyomvonal

EKOP

e-kormanyzati felada-
tokrdl sz616 Korm. hata-
rozat

e-kozszolgaltatas
értékelési szabalyzat

EU Oner6 Alap

FEUVE
f6jegyz6

Veszprém Megyei Jogd Varos Onkormdnyzatanak
22/2005. (VI. 27.) rendelete az Onkormdnyzat vagyona-
rdl, a vagyongazdalkodas és a vagyonhasznositas szaba-
lyairdl

a kozzétételi listakon szerepldé adatok kozzétételéhez sziik-
séges kozzétételi mintakrdl szol6 18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

altalanos forgalmi ado

UMFT Allamreform Operativ Program

alkalmazas szolgaltato: olyan szolgaltatd, amely interne-
ten keresztiil informacios és feldolgozasi szolgaltatasokat
nyujt az dnkormadnyzatok részére (angolul: Application
Service Provider)

Allami Szamvevészék

Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormdnyzat Polgarmeste-
ri Hivatal Bels6 Ellendrzési Irodaja

Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormdanyzat Polgdrmeste-
ri Hivatalanak 2007. oktéber 15-t61 hatalyos Belso ellen-
Orzési kézikonyve (a f6jegyz6 2007. oktober 8-an hagyta
jova)

Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormdnyzat Polgdrmeste-
ri Hivatalanak 2009. december 1-jétdl hatalyos Belso el-
lendrzési kézikonyve (a f6jegyz6 2009. november 15-én
hagyta jova)

Veszprém Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatalanak
ellendrzési nyomvonala, a hivatali SzZMSz 2. szamu mel-
léklete

UMFT Elektronikus Kézigazgatasi Operativ Program

a kozigazgatas korszerisitését szolgaldo aktudlis e-
kormanyzati feladatokrol szol6 1044/2005. (V. 11.) Korm.
hatarozat

elektronikus kozszolgaltatas

Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormdanyzat Polgdrmeste-
ri Hivatala 2007. januar 1-jétdl hatdlyos Eszkozok és for-
rasok értékelési szabalyzata (jévahagyta a f6jegyzd)

a 2007. évi koltségvetési torvény 5. szamu mellékletének
12. pontjaban, a 2008. évi koltségvetési torvény 5. szamu
mellékletének 12. pontjaban és a 2009. évi koltségvetési
torvény 5. szamu mellékletének 12. pontjaban, a 2010.
évi koltségvetési torvény 5. szamu mellékletének 9. pont-
jaban meghatarozott kozpontositott koltségvetési eldi-
ranyzat

folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés
Veszprém Megyei Jogu Vdaros Onkormdnyzatdnak cimze-
tes f6jegyzbje
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Gazdasagi bizottsag

gazdasdagi program

gazdasagi tiigyrend

GVOP
HEFOP
hivatali SzZMSz

informatikai stratégia

IEE-INTENSE Projekt

ISPA

IT

kabinetiroda vezetd

KDAT
KDOP

kockazatkezelési eljaras-
rend

Kohézios Alap

Kozgytilés
kozremiikodo szervezet,
kozremiikodo szervezet,
kulturalis irodavezet6
MAK

NFT

NFU

Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatanak Gazda-
sagi Bizottsaga

Veszprém Megyei Jogi Vdros Onkormdnyzatanak
157/2007. (VI. 27.) szaGmu hatdarozata a 2007-2010. évekre
sz016 gazdasagi programrol

Veszprém Megyei Joga Varos Onkormanyzatdnak 2009.
januar 1-jétdl hatdalyos Gazdasagi Ugyrendje (jovahagyta
a {6jegyz0)

NFT Gazdasagi és Vidékfejlesztési Operativ Program

NFT Humanerd&forras Operativ Program

Veszprém Megyei Jogi Vdaros Onkormdnyzatanak
251/2006. (XI. 30.) szamu hatarozata a Veszprém Megyei
Jogu Varos Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatalanak
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarodl

Veszprém Megyei Jogi Varos Onkormdnyzatanak
84/2004. (IV. 29.) szamu hatarozata a Veszprém Megyei
Jogu Varos Onkormdnyzatanak Informatikai stratégiaja-
rol, melynek feliilvizsgalatat a Kozgytlés a 283/2007. (XI.
29.) szamu hatarozattal fogadta el

Nemzetkozi egyiittmiikodés a hatékony energiafelhaszna-
lasi szokasok és modok onkormanyzati elémozditasa ér-
dekében

Infrastrukturalis Fejlesztéseket Tamogaté El6csatlakozasi
Alap

informatikai technologia

Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormanyzat Polgdrmeste-
ri Hivatal Kabinetirodajanak vezetéje

K6zép-dunantuli Akcidterv

Kozép-dunantuli Regiondlis Operativ Program

Veszprém Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatalanak
kockazatkezelési eljarasrendje (a hivatali SzMSz 4. szamu
melléklete)

az EU-s tagdallamok kornyezetvédelmi és kozlekedési
infrastrukturadlis fejlesztési projektjeinek tamogatasara
létrehozott pénziigyi alap

Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatanak Koz-
gytlése

Kozép-Dundntuli Regiondlis Fejlesztési Ugynokség Kht.
(KDRFU)

VATI Magyar Regiondlis Fejlesztési és Urbanisztikai
Kht. (VATI Kht.)

Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormdnyzat Polgdrmeste-
ri Hivatal Kulturadlis Irodajanak vezetéje

Magyar Allamkincstér
Nemzeti Fejlesztési Terv

Nemzeti fejlesztési Ugynokség




Oktatasi iroda
oktatasi irodavezet6

palyazati szabalyzat

pénzkezelési szabadlyzat

Pénziigyi bizottsag
Pénziigyi iroda
pénziigyi irodavezetd

polgarmester

Polgarmesteri hivatal

stratégiai ellendrzési
terv,

stratégiai ellenérzési
terv,

szocialpolitikai irodave-
zetd

TAMOP
tarsulas,

tarsulas,

TIOP

UMFT
Vagyongazdalkodasi és
Projektkoordinacios cso-
port

Varosépitészeti iroda

varosépitészeti irodave-
zetd

Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormanyzat Polgdrmeste-
ri Hivatal Oktatasi Irodaja

Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormdnyzat Polgarmeste-
ri Hivatal Oktatasi Irodajanak vezetdje

az Onkormanyzat dltal pdlyazati uton tervezett és megva-
16sitott fejlesztésekkel kapcsolatos feladatok rendjérdl szo-
16 4/2008. (IV. 7.) szaGmu polgarmesteri és jegyzdi egyiittes
utasitas

Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormdnyzat Polgdrmeste-
ri Hivatalanak 2008. marcius 1-jét6l hatalyos Pénz- és
értékkezelési szabdlyzata (jovahagyta a f6jegyzd)
Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatdnak Pén-
zlgyi és Koltségvetési Bizottsaga

Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormdnyzat Polgdrmeste-
ri Hivatal Pénziigyi Iroddja

Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormdnyzat Polgarmeste-
ri Hivatal Pénziigyi Irodajanak vezet6je

Veszprém Megyei Jogi Vdaros Onkormdnyzatdnak pol-
garmestere

Veszprém Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzatanak Pol-
garmesteri Hivatala

Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormdnyzat 2005-2009.
évekre sz0l0 stratégiai ellendrzési terve (a f6jegyzé 2004.
aprilis 25-én hagyta jova)

Veszprém Megyei Jogi Varos Onkormdnyzat 2010-2014.
évekre sz0l0 stratégiai ellendrzési terve (a f6jegyzé 2010.
januar 7-én hagyta jova)

Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormdnyzat Polgarmeste-
ri Hivatal Szocidlpolitikai, Egészségligyi és Kozigazgatasi
Irodajanak vezetdje

UMFT Tdrsadalmi Megujulas Operativ Program
Eszak-Balatoni Térség Regiondlis Telepiilési Szilardhul-
ladék Kezelési Onkormanyzati Tdrsulds

Veszprém és Térsége Szennyvizelvezetési és Kezelési
Onkormanyzati Tarsuldas

UMFT Tdarsadalmi Infrastruktira Operativ Program

Uj Magyarorszdag Fejlesztési Terv

Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormdnyzat Polgarmeste-
ri Hivatal Varosfejlesztési és Varosiizemeltetési Iroda Va-
gyongazdalkodasi és Projektkoordinacids csoportja
Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormanyzat Polgarmeste-
ri Hivatal Varosépitészeti Irodaja

Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormdnyzat Polgdrmeste-
ri Hivatal Varosépitészeti Irodajanak vezetGije




Varosfejlesztési és Va- Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormanyzat Polgdrmeste-

rosiizemeltetési iroda ri Hivatal Varosfejlesztési és Varosuzemeltetési Irodaja

Varosfejlesztési csoport ~ Veszprém Megyei Jogu Varos Onkormdnyzat Polgarmeste-
ri Hivatal Varosfejlesztési és Varoslizemeltetési Iroda Va-
rosfejlesztési csoportja




ERTELMEZO SZOTAR

1. elektronikus szolgal-
tatasi szint

2. elektronikus szolgal-
tatasi szint

3. elektronikus szolgal-
tatasi szint

4. elektronikus szolgal-
tatasi szint

EMIR

eurdpai unios forrasok

eredményesség

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
informaciods, tajékoztatd szolgaltatas, amely csak altala-
nos informacidkat kozol az adott tiggyel kapcsolatos te-
endokrdl és a sziikséges dokumentumokrol.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
egyiranyu kapcsolatot biztosité szolgaltatas, amely az 1.
szinten tul biztositja az adott ligy intézéséhez sziikséges
dokumentumok, nyomtatvanyok letoltését, és azok el-
lendrzéssel, vagy ellendrzés nélkiili elektronikus kitoltését,
amely esetben a dokumentumok benyujtasa hagyoma-
nyos uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
kétiranyu kapcsolatot biztosit6 szolgaltatas, amely kozvet-
len, vagy ellendrzott kitoltési dokumentum segitségével
biztositja az elektronikus adatbevitelt és a bevitt adatok
ellendrzését. Az lgy inditasahoz, intézéséhez személyes
megjelenés nem sziikséges, de az ugyhoz kapcsoldédd koz-
igazgatasi dontés (hatarozat, egyéb aktus) kozlése, vala-
mint a kapcsolodé illeték-, vagy dijfizetés hagyomanyos
uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
teljes kozvetlen kétiranyu tigyintézési folyamatot biztosito
szolgaltatas, amikor az tigyhoz kapcsolodé kozigazgatasi
dontés is elektronikus uton kertl kozlésre, illetve a kapcso-
16d¢ illeték-, vagy dijfizetés elektronikus uton is intézhetd.
Egységes Monitoring Informatikai Rendszer az Eurdpai
Unid altal nyujtott egyes pénziigyi tamogatdasok felhasz-
nalasaval megvaldsulé programok, projektek figyelemmel
kisérésére kialakitott szamitégépes nyilvantartasi rend-
szer, amely a programok és a projektek adatait gytjti,
rendszerezi és tartja nyilvan.

Az Eurdpai Unid koltségvetésébdl, illetve az Eurdpai Gaz-
dasagi Térség Eurdpai Unién kiviili tagallamainak kolt-
ségvetésébdl szarmazé tamogatdsok, valamint a ,Svdjci
Hozzdjarulas” programbdl szarmazé tdmogatas.

Egy adott tevékenység céljai megvaldsitasanak mértéke, a
tevékenység szandékolt és tényleges hatasa kozotti kap-
csolat. (forrds: Amr., 2. § 66. pont)




fejlesztési feladat (pro-
jekt)

fejlesztési célkitiizés

hazai tarsfinanszirozas

indikator

intézkedés

iranyité hatdsag

kedvezményezett

Az a fejlesztési feladat, amely illeszkedik az Europai Unid,
illetve a Nemzeti Fejlesztési Terv altal tamogatott progra-
mokhoz. Az Eurdpai Unio, illetve a Nemzeti Fejlesztési
Terv és az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv dltal meghir-
detett programokhoz kapcsol6dd, tamogatott projektek
fejlesztési feladatok megvaldsitasahoz hasznalhatok fel az
eurdpai unids forrasok. A fejlesztési feladat (projekt) tar-
talmilag és formailag részletesen kidolgozott, megfeleld
pénziigyi hattérrel és végrehajtasi titemezéssel rendelkezé
fejlesztési terv.

Az dnkormanyzat altal ellatott kotelezd, vagy onként val-
lalt feladatok mennyiségi (mindségi) fejlesztésére vonat-
koz6 terv. A mennyiségi fejlesztés megvaldsulhat beszer-
zéssel, 1étesitéssel, bovitéssel, atalakitassal.

A kozponti koltségvetési és az elkiilonitett dllami pénz-
alapokbdl szarmaz6 finanszirozas.

A projekt megvaldsulasanak szamszertsithetd eredmé-
nyei, mutatd, jelz6szam, amelynek segitségével egy célki-
tlizés megvaldsulasanak adott szintjét lehet szemléltetni.
Jelenthet egy felhasznalt er6forrast, egy elért hatast, egy
mindségi szintet, illetve valamilyen egyéb valtozast.

Az eurdpai unids tamogatasok esetében az Eurdpai Unid
olyan tamogatasi eszkdze, amely segitségével egy priori-
tast élvezd feladat megvaldsitasa tobb év alatt torténik.

A strukturdlis alapok és a Kohézids alap forrasainak sza-
bdlyszerti, hatékony és eredményes felhasznalasahoz
sziikséges intézményrendszer fels6 eleme. Az iranyit6é ha-
tésag altalanos és atfogo felelésséget visel a programok,
projektek hatékony és szabalyszert végrehajtasaért. Fele-
16sségi korébdl eredben ellendrzi a kozosségi, valamint a
hazai jogszabdlyok betartasat, koordindlja az eurépai
unids forrasok szétosztasanak folyamatat, iranyitja az
intézményrendszer, a statisztikai és a pénziigyi nyilvan-
tartdsi rendszer miikodését. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési
Terv Iranyité Hatésaga kozremiikodik az Operativ Prog-
ram véglegesitésében, irdnyitja az Operativ Program
Program-kiegészit6 Dokumentum kidolgozasat, és kozre-
mukodo szerepet vallal e dokumentumoknak az Eurdpai
Bizottsaggal torténd targyalasaiban. Az Iranyité Hatdsag
részt vesz tovabba a koltségvetési tervezésében, valamint
kozremikodd szervezetek bevondsaval iranyitja a meg-
hirdetett palyazatok és a kdzponti programok végrehajta-
sat.

Az a helyi 6nkormadnyzat, amely a tdmogatasi szerzédést
kedvezményezettként aldirja, a projektet, illetve a kézpon-
ti programhoz kapcsolodd tamogatott Onkormanyzati
programot végrehajtja.




kdzponti program

kozremikodo szervezet

lebonyolitas

operativ program

Nemzeti Fejlesztési Terv

Az orszag egészére, tobb régiora, egy régiora vonatkozo,
de mindenképpen az énkormanyzat kdzigazgatasi tertile-
tén tulmutaté program, amelynél a tamogatott progra-
mok kivalasztdsa pdlyaztatas nélkiil, elére meghatarozott
feltételrendszer szerint torténik, a kedvezményezettek koz-
vetlen megkeresésével. Az Eurépai Unio pénziigyi alapja a
Kohézids alap, a kornyezetvédelem és a kozlekedés terén
nyujt lehetéséget az egyes tagorszagoknak kodzponti prog-
ramok megvalodsitasara.

A kozremiikodo szervezetek az eurdpai unids tamogatast
elnyert kedvezményezettekkel a kapcsolattartdé szervek.
Feladatai: a tamogatasi szerz6dés mintatol eltérd egyedi
tamogatasi szerzédés-tervezetek el6zetes megkiildése jo-
vahagyasra a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségnek; a projek-
tek megvalositasa elérehaladasanak nyomon kovetése, a
tamogatas kifizetésének engedélyezése, a folyamatba épi-
tett ellen6rzések (dokumentumalapu ellenérzések és koc-
kazatelemezésre alapozott helyszini ellendrzések) végzése,
a projektek zarasaval kapcsolatos feladatok ellatasa, sza-
balytalansagkezelési rendszer kialakitasa és miuikodtetése;
ellendrzési nyomvonal készitése és folyamatos aktualiza-
lasa; az Egységes Monitoring Informatikai Rendszerben az
adatok folyamatos rogzitése, az adatbazis naprakészségeé-
nek és megbizhatdésaganak biztositasa; a beszamolok ké-
szitése és megkiildése a miniszter és az Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség részére az akcidterv és az éves munkaterv
megvalositasaban tortént elérehaladasrol és a sziikséges
intézkedésekre vonatkozo javaslatokrol.

Az eurdpai unids forrasok felhasznalasaval megvalosulo
fejlesztésre iranyuld muszaki, gazdasagi (pénzigyi) tevé-
kenységet magaban foglalé szervezési, iranyitasi szolgal-
tatds. A szervezési szolgaltatas kiterjedhet a palyazat-
készitésre, a kozbeszerzési eljaras lebonyolitasan kereszttil
a folyamatos miuszaki ellendrzésre, a pénziigyi elszamo-
lasra, a muszaki atadas-atvételre, az tizembe helyezésre,
illetve a fejlesztési folyamat egyes elemeire.

Az Eurdpai Bizottsag altal jovahagyott, a Kozosségi Ta-
mogatasi Keret végrehajtasara vonatkozo, toébb évre sz616
intézkedésekhez kapcsoldédd prioritasok egységes rendsze-
rét tartalmazé dokumentum.

Helyzetelemzést, stratégiat a tervezett fejlesztési tertiletek
prioritasait, azok céljait és pénziigyi forrasaik megjelolését
tartalmaz6é dokumentum, amelyet a Magyar Koztarsasag
készitett az Eurdépai Unié programozdsi irdnyelveinek,
célkitlizéseinek megfeleléen a fejlédésben lemaradd régiok
fejlodésének és strukturalis atalakulasanak el6segitésére a
kiemelt szlikségletekre figyelemmel. A Nemzeti Fejlesztési
Terv stratégiai fejezetének célja, hogy a 2004-2006 kozotti
idészakra kijeldlje a strukturalis alapokbdl tamogathato
fejlesztéspolitikai célkitlizéseit és prioritasait. A struktura-
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prioritas

program

regionalis program

sajat forras

szabdlytalansag

Uj Magyarorszag Fejlesz-
tési Terv

lis alapok operativ programjai: Agrar- és Vidékfejlesztés
Operativ Program (AVOP); Gazdasagi Versenyképesség
Operativ Program (GVOP); Human er6forrasok fejlesztései
Operativ Program (HEFOP); Kornyezetvédelem és infrast-
ruktura Operativ Program (KIOP); Regionalis Fejlesztés
Operativ Program (ROP).

A koz0Osségi tamogatasi kerettervben vagy tamogatasban
elfogadott stratégia valamely prioritasa; ehhez rendelik
hozza az alapokbdl és egyéb pénziigyi eszk6zokbdl, vala-
mint a tagallam megfeleld pénziigyi forrasaibdl szarmazo
hozzajarulast, tovabba a meghatarozott célok 6sszességét.
Agazati vagy térségi fejlesztési célt megvaldsito fejlesztési
terv, mely tobb egymassal Osszefliggé projekt utjan, az
érintettek egyiittmikddése alapjan valosul meg.

Az agazati és regionalis prioritasokat egyarant tartalmazoé
operativ program regiondlis prioritasa, illetve tamogatasi
konstrukcioja.

A kedvezményezett altal tamogatott projekthez biztositott
forras, amelybe az dllamhaztartas alrendszereibél nyuj-
tott tdmogatas nem szamithaté be. Koltségvetési szervek
esetén a jovahagyott eléiranyzat sajat forrasnak mindstil.
A jogszabalyokban szerepld eldirasok, illetve a tamogata-
si szerzOdésben a felek altal vallalt kotelezettségeknek a
megsértése, amelyek eredményeképpen az Eurdpai K6zos-
ség vagy a Magyar Koztarsasag pénzigyi érdekei sériil-
nek, illetve sériilhetnek.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv célja a foglalkoztatds
bévitése és a tartdés novekedés feltételeinek megteremtése.
Ennek érdekében 2007-2013 kozott hat kiemelt tertiileten
inditott el dsszehangolt allami és eurépai unios fejleszté-
seket: a gazdasagban, a kozlekedésben, a tarsadalom
megujulasa érdekében, a k(’jrnyezet és az energetika tert-
letén, a tertletfejlesztésben és az allamreform feladataival
osszefiiggésben. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv ope-
rativ programjai: Allamreform Operativ Program (AROP);
Elektronikus Koézigazgatas Operativ Program (EKOP);
Gazdasagfejlesztés Operativ Program (GOP); Kornyezet és
Energia Operativ Program (KEOP); Kozlekedés Operativ
Program (KOZOP); Dél-Alfsldi Operativ Program (DAOP);
Dél-Dundntili Operativ Program (DDOP); Eszak-Alfoldi
Operativ Program (EAOP); Eszak-Magyarorszdgi Operativ
Program (EMOP); Koézép-Dundntili Operativ Program
(KDOP); Kozép-Magyarorszagi Operativ Program (KMOP);
Nyugat-Dunantuli Operativ Program (NYDOP); Tarsa-
dalmi Infrastruktura Operativ Program (TIOP); Tarsadal-
mi Megujulds Operativ Program (TAMOP).
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tamogatasi szerzddés

A strukturalis alapok esetében az iranyité hatdésagnak,
illetve a Kohézids Alap esetében a kdzremiikodo szerveze-
teknek a kedvezményezett 6nkormanyzattal kotott szerzo-
dése, amely a tdmogatds felhaszndlasanak részletes fel-
tételeit tartalmazza. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv
keretében tamogatott projektek esetében a tamogatasi
szerz&dést a kedvezményezett és a Nemzeti Fejlesztési Ugy-
nokség nevében eljaré kozremiikodd szervezet kozott jon
létre. Nagyprojekt esetén a tdmogatasi szerz6dést a Nem-
zeti Fejlesztési Ugynokség ellenjegyzi. A tamogatdsi szer-
z0dés képezi a megvalositas nyomon kovetésének, finan-
szirozasanak és ellendrzésének alapjat.
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JELENTES

Veszprém Megyei Jogi Varos Onkormanyzata
gazdalkodasi rendszerének 2010. évi
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami SzamvevSszékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL.
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjan az
onkormdnyzatok gazdalkodasat az Allami Szamvevészék ellendrzi. Az ellendr-
zésre az Orszaggytlés illetékes bizottsdgai részére is atadott, orszagosan egysé-
ges ellendrzési program szerint kertilt sor.

Az Allami Széamvevészék a stratégiagjaban foglalt célkitiizéseknek megfeleléen a
helyi dnkormanyzatok koltségvetési gazdalkodasi rendszerének ellendrzését a
2007. évben megujitott, teljesitmény-ellendrzési elemekkel kiegészitett ellendr-
zési program alapjan folytatja a 2010. évben.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat:

e milyen mddon biztositotta a koltségvetési és a pénziigyi egyensulyt a kolt-
ségvetésében és annak teljesitése soran, valamint valtozott-e a hianyzo bevé-
teli forrasok poétlasaban a finanszirozasi célu pénziigyi miuveletek jelent6sé-
ge, hatasa;

o eredményesen késziilt-e fel a szabdlyozottsag és a szervezettség terén az eu-
ropai unios forrasok igénylésére és felhasznalasara, megvalositotta, mikod-
tette-e a tamogatott célkitlizést, tovabba biztositotta-e az elektronikus koz-
szolgaltatas feltételeit, a gazdalkodasi adatok kozzétételével a gazdalkodas
nyilvanossagat;

e megfeleléen kialakitotta-e és miikodtette-e a belsé kontrollokat a koltségve-
tés tervezés, a gazdalkodas és a zarszamadas készités, valamint a belso el-
lendérzés folyamataban, tovabba;

e megfeleléen hasznositottak-e a korabbi szamvevdszéki ellendrzések megal-
lapitdasait, szabdlyszeriiségi' és célszerliségi javaslatait.

! A torvényi elSirasok betartasanak elmulasztdsakor a részletes megallapitasok fejezet-
ben egységesen a torvénysértés megjelolést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kii-
l6nbséget a torvényi eldirasok kozott.
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BEVEZETES

Az ellendrzés tipusa: atfogo ellendrzés, amely - egy ellenérzés keretében —
meghatarozott teriiletekre Osszpontositva alkalmazza a szabdlyszeriiségi, va-
lamint a teljesitmény-ellenérzés jellemzoit.

Az ellenorzott idoszak: az 1. és 2. programpontokndl a 2007-2009. évek, a
3. ellendrzési programpont tekintetében a 2009. év, a 4. programpontnadl az
onkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének 2005. évi atfogo ellendrzésérdl ké-
szitett jelentésben rogzitett javaslatok megvaldsitasat, hasznositasat, valamint
a 2006-2010 I. negyedév kozott végzett tovabbi ellendrzések soran megfogal-
mazott javaslatok végrehajtdsa érdekében tett intézkedések tekintetében a
2006-2010. I. negyedév kozotti idészak.

Veszprém varos lakosainak szama 2010. janudr 1-jén 57 654 6 volt. A 2006.
évi 6nkormdnyzati képviselé és polgdrmester valasztast kovetéen az Onkor-
manyzat 25 tagu Kozgyilésének munkajat kilenc allandé bizottsag segitette. A
helyi 6nkormadnyzat mellett a 2006. évi 6nkormanyzati képviseld és polgarmes-
ter valasztasokat kovetéen négy” kisebbségi énkormdanyzat miikodott. A pol-
garmester a 2006. évi onkormanyzati képviseld és polgarmester valasztas 6ta
tolti be tisztségét, a f6jegyz6 személye 1997. julius 1. 6ta valtozatlan.

Az Onkormdnyzat feladatainak végrehajtasa érdekében a 2007. évben 44, a
2009. évben 39 koltségvetési intézményt mikodtetett, amelyekbdl a 2007. év-
ben tiz 6nalléan gazdalkodo, a 2009. évben kilenc 6nalléan mikodod és gaz-
dalkodo volt. A feladatok ellatasaban a 2007. és a 2009. évben is tiz gazdasagi
tarsasdga vett részt. Az Onkormdnyzat az éves koltségvetési beszamoldja sze-
rint a 2009. évben 18 654 millié Ft koltségvetési bevételt ért el, és 18 705 mil-
li6 Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A teljesitett koltségvetési bevételek 3,4%-
kal, a koltségvetési kiadasok 4,5%-kal haladtak meg a 2007. évben teljesitett
koltségvetési bevételeket és kiadasokat a teljesitett miikodési célu koltségvetési
bevételek és a teljesitett mikodési és felhalmozasi célu kiadasok novekedése
kovetkeztében. Az Onkormanyzat 2009. december 31-én a konyvviteli mérleg
szerint 73 668 millié Ft értékid vagyonnal rendelkezett. Az Onkormdnyzat va-
gyona a 2007. év végi allomanyhoz viszonyitva 8,5%-kal emelkedett, az
immateridlis javak, a targyi eszk6zok, a befektetett pénziigyi eszkozok és az
lizemeltetésre atadott eszkozok allomanya névekedésének hatdsara. Az dsszes
koltségvetési bevétel 44,4%-at a sajat bevétel, illetve 24,9%-at a helyi ado6 bevé-
tel biztositotta a 2009. évben. A helyi adobevétel dsszes koltségvetési bevételen
beliili aranya a 2007. évihez viszonyitva fél szazalékponttal csokkent a 2009.
évben. Az Osszes koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi célu kiadas részaranya
a 2007. évhez viszonyitva a 2009. évre fél szazalékponttal nétt, a 2009. évben
25,5% volt. A 2010. évi koltségvetési rendeletben 25 051 millié Ft koltségvetési
bevételt és 28 618 millié Ft koltségvetési kiaddst iranyoztak el. Az Onkor-
manyzat forrasainak értéke a 2007-2009 kozotti idészakban a sajat toke nove-
kedése miatt 0sszességében 7,9 szazalékponttal emelkedett. A Polgarmesteri hi-
vatalban dolgozé koztisztvisel6k szama 2007. januar 1-jén 228 f6, 2009. de-
cember 31-én 229 6 volt, a koltségvetési intézményekben foglalkoztatott koz-
alkalmazottak szama 2007. januadr 1-én 2651 £6, 2009. december 31-én 2515 {6

% cigany, lengyel, német, 6rmény kisebbségi onkormanyzat

14



BEVEZETES

volt. Az Onkormdnyzat gazddlkoddsat meghatdrozé adatokat, mutatészamo-
kat az 1-3. szamu mellékletek tartalmazzak.

Az Onkormanyzat koltségvetési és pénziigyi helyzetét az elemzd eljaras mod-
szerével vizsgaltuk. E korben elemeztiik a koltségvetés egyensulyi helyzetének
alakuldasat, a tervezett és teljesitett koltségvetési, pénziigyi hiany okait, a hiany
finanszirozasanak tervezett és teljesitett modjat, az dnkormanyzat pénziigyi
helyzetének alakulasat az eladésodas és a likviditas szempontjabol.

Teljesitmény-ellendrzés moddszerével vizsgaltuk, és eredményesség szempontja-
bol értékeltiik az Onkormdnyzat benyujtott pdlydzatai kapcsolédasat a Képvi-
sel6-testiilet altal meghatarozott fejlesztési célkitlizésekhez, valamint felkésziilt-
ségét a bels6é szabdlyozottsag, szervezettség terén az eurdpai unios forrasokra
vonatkozo palyazati felhivasok figyelésére, a palydzatok készitésére, és a lebo-
nyolitasara. Ertékeltiik tovdabbad egy tdmogatasi szerz6désben rogzitett célkitii-
zés (szamszerlsithet6 eredmények, indikatorok) megvaldsitasanak eredmé-
nyességét. Az ellendrzés soran felmértiilk, hogy az elektronikus koézigazgatasi
szolgaltatasok miukodtetése érdekében milyen intézkedéseket tettek, tovabba
biztositottak-e a kozérdekl gazdalkodasi adatok meghatarozott kérének hon-
lapon torténd kozzétételét.

A koltségvetési gazdalkodas belsé kontrolljainak ellendrzése soran vizsgaltuk,
hogy a Polgarmesteri hivatalban a koltségvetés tervezés, a gazdalkodas, és a
zarszamadas készités folyamataban a belsé kontrollok kialakitasa és miikddése
megfelelé biztositékot ad-e a gazdalkodasi feladatok szabalyszera ellatasara.
Felmértiik és mindsitettiik a koltségvetés tervezés, a gazdalkodas, és a zarsza-
madas készités feladataival, tovabba a pénziigyi-szamviteli teriileten az infor-
matikaval kapcsolatosan kialakitott kontrollok megfeleléségét, valamint azok
mukodésének megfeleloségét. A vizsgalat soran értékeltiik a belsd ellendrzés
szabadlyozottsagat, mukodési feltételeinek kialakitasat, meghatarozasat, tovab-
ba miikodésének megfelel6ségét.

A Polgarmesteri hivatalban értékeltiik a gazdalkodas folyamataban kulcssze-
repet betoltd belsd kontrollok mukddésének megfeleldségét, ennek keretében el-
lendriztiik a szakmai teljesités igazolasara és az utalvany ellenjegyzésére kiala-
kitott kontrollok miukodését. Az ellendrzést a kovetkezd, kiemelt kockazatuk
alapjan kivalasztott® kifizetésekre folytattuk le*:

* Az dnkormdnyzatok kiemelt elGiranyzataira vonatkozéan, a vertikdlis folyamatokra
elvégeztiik a kockdzatok becslését, amelynek eredményeként hataroztuk meg a magas
kockdzatu teriileteket.

* A kordbbi ellenérzési tapasztalataink szerint ezeken a teriileteken a jegyzdk nem,
vagy hidnyosan szabdlyoztdk a megbizds, megrendelés indokoltsaganak, sziikségessé-
gének elbirdlasara, igazoldsdra, valamint a teljesitések dokumentaldsara, a kiadasok
jogosultsaganak, Osszegszerliségének ellendrzésére iranyuld kontrollokat. Tovabbi koc-
kazatot jelentett, ha a kiils6 szolgaltaté dltal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkak
50 ezer Ft alatti megrendeléseire vonatkozéan a jegyz6k nem alakitottak ki a kotele-
zettségvallalasok rendjét és nyilvantartasi formajat, valamint a szabdlyozds elmulasz-
tasa esetén nem tortént meg az irdsbeli kotelezettségvallalas és annak az ellenjegyzése
sem.
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e az allamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi célu pénz-
eszkoz atadasokra,

¢ az dllomanyba nem tartozék megbizasi dijaira, tovabba

e a kiulsé szolgaltato altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokra.

Az ellendrzés hatékony elvégzése céljabdl a vizsgalando tertiletek kivalasztasa
soran a kockazatokon alapulé megkozelités érvényesiilt, ezaltal az ellendrzési
eroforrasokat azokra a tertiletekre fokuszaltuk, amelyeken a korabbi ellendrzési
tapasztalatok figyelembevételével legnagyobb a hibak eléfordulasi valoszint-
sége. Az ellendrzési eréforrasok ilyen tipusu Osszpontositasaval minimalisra
csokkenthetd a kivant ellendrzési bizonyossag eléréséhez sziikséges idérafordi-
tas.

A pénziigyi-szamviteli folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok kialakita-
sanak és mukodésének ellendrzésére a vizsgalt harom tertilet 2009. évi konyv-
viteli tételeibdl tertiletenként egyszeru véletlen mintat vettiink. A kijel6lt gazda-
sagi eseményre elvégzett megfeleloségi tesztek alapjan értékeltiik a kontrollok
miukodésének megfeleldségét a vizsgalt harom teriiletre kiilon-kiilén, majd 6sz-
szefoglaléan®. A helyszini ellen6rzés megdllapitasainak részletes dokumentala-
sat megfeleldségi tesztlapokon, ellendrzési munkalapokon biztositottuk. Ezeken
a teszt- és munkalapokon a minésités alapjaul szolgalé kérdések és a vonatko-
z6 konkrét jogszabalyhelyek megjelolése mellett értékeltiik a kialakitott bels6
kontrollokban rejlé kockdzatokat® és a kialakitott kontrollok miikodésének
megfelelGségét’.

Az ASZ kordbbi ellenérzési javaslatai alapjdn tett intézkedéseket, illetve azok
megvalodsitasat utdellendrzés keretében vizsgaltuk. A gazdalkodasi rendszer ko-
rabbi atfogd ellendrzése soran megfogalmazott javaslatok végrehajtasara tett

5 A vizsgalt harom teriilet egyedi értékelési pontszamait a teriiletek koltségvetési sulya-
val ardnyosan 6sszegeztik.

¢ A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockdzatot alacsonynak mindsitettiik, ha a
kontrollok — miikddésiik esetén — megfelel6 védelmet nyujtottak a hibdk bekovetkezése
ellen. K6zepesnek mindsitettiik a belsé kontrollokban rejlé kockdzatot, amennyiben a
kontrollok — miikddésiik esetén — a lehetséges hibak tobbsége ellen védelmet nyujtottak.
Magasnak értékeltiik a kockdazatot, ha a kontrollok - kialakitasuk hianyaban, vagy hi-
anyos kialakitdsuk miatt — nem nyujtottak elegend6 védelmet a lehetséges hibakkal
szemben.

7 A kontrollok miikodésének megfelelgségét kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha
azok mikodése — esetleges kisebb, az egységesen meghatarozott kdvetelményrendszer-
ben foglalt mértéket el nem érd hianyossagoktdl eltekintve — megfelelt a hibak megel6-
zésére és kijavitasara meghatdarozott szabalyozasnak és a legmagasabb szinti elvara-
soknak. Jénak mindsitettitk a kontrollok miikodését, ha a megdllapitott kisebb (tole-
ralhaté meértékd) hidnyossdgok nem veszélyeztették az ellenérzott teriilet hibainak
megel6zését és kijavitasat. Amennyiben a kontrollok miikédésében tul sok hidnyossag
fordult el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel6zését, feltarasat, kijavi-
tasat és ezaltal veszélyeztették az eredményes, megbizhaté miikddést, a kontroll miiko-
désének megfelelésége gyenge mindsitést kapott.
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intézkedések megvaldsitasat ellendriztiik, az egyéb szamvevdszéki ellendrzések
soran tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedéseket tekintettiik at.

A helyszini ellendrzés soran kitoltott — az ellendrzést végzé szamvevd és a Pol-
garmesteri hivatal felelds koztisztviselGje altal alairt — ellendrzési munkalapo-
kat, azok kitoltési utmutatoit, tovabba a megfeleldségi tesztek dokumentumait
a polgarmester részére a szamvevoi jelentéssel egyidejlileg atadtuk.

A jelentést az ASZ-rél sz616 1989. évi XXXVIIL. tv. 25. § (1) bekezdése alapjan
észrevétel kozlése céljabol megkiildtiik Veszprém Megyei Jogd Varos Onkor-
manyzata polgarmesterének. A kapott tajékoztatast a jelentés 6. szamu mellék-
lete, az arra adott valaszt a 7. szaGmu melléklet tartalmazza.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években a tervezett koltségvetési bevételek
és kiadasok f6osszege folyamatosan novekedett. A koltségveteési bevételek és
kiadasok egyensilya a 2007-2010. évi koltségvetési rendeletekben nem volt
biztositott, mivel a tervezett koltségvetési kiadasok meghaladtak a tervezett
koltségvetési bevételeket. A koltségvetés hianyat a 2007-2010. években a terve-
zett miikodési célu koltségvetési bevételek hianya, a felhalmozasi célu koltség-
vetési bevételeket meghalado 6sszegben tervezett felhalmozasi célu koltségveté-
si kiadasok, az onként vallalt feladat forrashianya és a pénzmaradvany terve-
zési hidnyossaga egyiittesen okoztdk. Az Onkormanyzat a koltségvetési rende-
leteiben a koltségvetési egyensuly biztositasahoz a 2007-2009. években folyo-
szamla-hitel, a 2010. évben rovid lejarati miikodési hitel, valamint hosszu le-
jaratu felhalmozasi célu hitelek felvételét és kiadasi megtakaritast eredménye-
z06 intézkedések végrehajtasat tervezte. A f6jegyz6 a koltségvetés végrehajtasa
érdekében a likviditas feltételeinek kialakitasardl az éves koltségvetések terve-
zése soran foly6szamlahitel-keret tervezésével, tovabba elbiranyzat felhaszna-
lasi terv készitésével gondoskodott. A 2007-2010. évi koltségvetési rendelet-
tervezetekben a f6jegyz6 bemutatta a koltségvetési hiany 0sszegét, ugyanakkor
a koltségvetés kiadasi f6osszegének megdllapitasakor — az Aht. el6irdsai ellené-
re — a finanszirozasi célu pénziigyi muveletek kiadasait is figyelembe vette kolt-
ségvetési hianyt modositd kiadasként. A 2010. évi koltségvetési rendelet modo-
sitasdban a koltségvetési kiadasi f6osszeg megdllapitasakor — az Aht. eléirdsai-
nak megfelelen - finanszirozasi célu pénziigyi miiveleteket nem vettek figye-
lembe koltségvetési hianyt modosité kiadasként.

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETENEK
2007-2009. EVI ALAKULASA
Adatok: milli6 Ft-ban
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Az Onkormanyzatndal a 2007-2009. években a teljesitett koltségvetési be-
vételek és kiadasok eltér$ iranyban valtoztak, mivel a koltségvetési bevételi

18



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

és a koltségvetési kiadasi f60sszegek a 2008. évben novekedtek, a 2009. évben
csOkkentek az el6z6 évhez viszonyitva. A 2007-2008. években a koltségvetés
végrehajtdsa soran a pénziigyi egyensuly biztositott volt, a teljesitett koltségve-
tési bevételek fedezetet nyujtottak a teljesitett koltségvetési kiadasokra, a terve-
zettet meghaladé mértékd miikodési célu koltségvetési bevételek, valamint az
elért koltségvetési kiadasi megtakaritasok miatt pénziigyi tobblet keletkezett. A
pénziigyi egyensulyt a koltségvetés végrehajtasa soran a 2009. évben nem biz-
tositottak, mivel a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok meghaladtak a fel-
halmozasi célu koltségvetési bevételeket. A 2009. évi pénziigyi hianyra a leg-
nagyobb befolydassal a nem teljesiilt tamogatas értéki bevételek és az elmaradt
eurdpai unids tamogatasok voltak. A mukodési célu koltségvetési bevételek a
2007-2009. években fedezetet nyujtottak a mukodési célu koltségvetési kiada-
sokra, a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok ugyanakkor folyamatosan
meghaladtak a felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket. Az el6z6 évi pénz-
maradvany igénybevételének tervezése nem megalapozottan tortént, mivel az
Aht-ban foglaltak ellenére az Onkormdnyzatndl a pénzmaradvanyt eredeti el6-
iranyzatként nem az el6z6 évrdl athuzodo kotelezettségekkel 6sszhangban ter-
vezték meg.

Az Onkormdnyzat a 2007-2009. években folyoszamla-hitelt vett igénybe,
melynek Osszege és év végén fennallo vissza nem fizetett dllomanya folyamato-
san novekedett. A folydszamla-hiteleket az Onkormdnyzat az eseti likviditdsi
problémak megoldasan tul, a realizalt koltségvetési bevételekbdl nem finanszi-
rozott koltségvetési kiadasok teljesitésére is forditotta, ezért az Otv-ben foglaltak
alapjan azok nem tekinthetdk likvid hitelnek. A folydszamla-hitelen felil a
2008. évben egy alkalommal vett fel munkabérhitelt az Onkormdnyzat, ame-
lyet a koltségvetési éven beliil visszafizetett. A koltségvetési egyensuly bizto-
sitasa érdekében hosszu lejaratu felhalmozasi célu hiteleket vett fel és kiadasi
megtakaritast eredményezd intézkedéseket hozott az Onkormanyzat. A kolt-
ségvetés végrehajtdsa sordn a pénziigyi egyensily biztositasdhoz az Onkor-
manyzat forgatasi cély, hitelviszonyt megtestesitd értékpapirokat a koltségveté-
si éveken beliil vasarolt és értékesitett. A 2007-2009. években kotvényt nem bo-
csatott ki az Onkormdnyzat. A Pénziigyi bizottsdg figyelemmel kisérte és érté-
kelte a koltségvetési bevételek alakulasat, valamint a hitelfelvételek indokait és
gazdasagi megalapozottsagat.

Az Onkormadnyzat pénziigyi helyzete 2007-2009 kozott eladésoddsi szem-
pontbdl dsszességében nem valtozott, a révid lejaratd miikodési célu és a hosz-
szu lejaratu felhalmozasi célu hitelekbdl szarmazo torlesztések és kamatok no-
vekedése hatasara az addéssagszolgalati rata emelkedett, az eladésodasi mutato
és az esedékességi ardnymutaté azonban javult. Az Onkormanyzat pénziigyi
helyzete fizet6képességi szempontbdl a likviditasi mutaték 2007-2009 kozotti
emelkedése alapjan javult. Az Onkormdnyzat 2007-2009 kozétti pénziigyi
helyzete elad6sodasanak valtozatlansaga és fizet6képességének javulasa miatt
0sszességében nem valtozott.

Az Onkormanyzat fejlesztési célkitlizéseit a varosfejlesztési akcidtervben, a gaz-
dasagi programban, valamint az integralt varosfejlesztési stratégiaban hata-
rozta meg. A gazdasagi programot - az Otv-ben eléirtak ellenére — hatdaridén
tul fogadta el a Kozgytlés. Az Onkormdnyzat eurépai uniés tamogatdsokra a
2007. évet megel6zben, de a 2007-2009. években még folyamatban 1évo fejlesz-
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tésekhez kett6, a 2007-2010. I. negyedévben 28, 6sszesen 30 palyazatot nyujtott
be. Az europai unids forras igénybevételére benyujtott palyazatok kapcso-
lédtak a gazdasagi programban, valamint az integralt varosfejlesztési stratégi-
aban foglalt célkitiizésekhez. A benyujtott eurdpai unios palyazatokroél 27 alka-
lommal a Kozgytlés, harom esetben a pdlyazati szabdlyzatban eléirtak ellené-
re az intézményvezetd dontott. A polgarmester 2010 juniusaban levélben hivta
fel az intézményvezetdk figyelmét a palyazati szabdlyzat betartasara.

Az Onkormdnyzat koltségvetési rendeletei a 2007-2010. években tartalmaztak
az eurdpai unios tamogatassal megvalosuld feladatok miikodési és felhalmo-
zasi célu koltségvetési bevételi és kiadasi eldiranyzatait. A 2007-2008. évi kolt-
ségvetési rendeletek — az Amr, -ben eléirtak ellenére — a tobbéves kihatdssal ja-
ro feladatok el6iranyzatait nem éves bontasban tartalmaztak. A 2007-2008. évi
koltségvetési rendeletek a kettd térségi projekt kivételével az eurdpai unids for-
rasbol finanszirozott tamogatassal megvaldsuld programok, projektek bevétele-
it és kiadasait, a 2009-2010. évi koltségvetési rendeletek az eurépai unios for-
rasbdl az intézmények bonyolitdsaban megvalosuld projektek bevételi és ki-
adasi eldiranyzatait az Amrlyz-ben eléirtak ellenére elkiilonitetten nem mutat-
tak be. A 2009-2010. évi koltségvetési rendeletek a tobbéves kihatassal jaro fel-
adatok eldiranyzatait éves bontasban, az eurdpai uniés forrasbol finanszirozott
tamogatassal megvalésulé programok, projektek bevételeit és kiadasait elkiilo-
nitetten tartalmaztak. Az eurépai unids forrasokra benyujtott palyazatok meg-
valositasanak tervezett Osszes koltségvetési kiadasa 15361 millidé Ft volt,
amelynek finanszirozasat 66,1%-ban eurdpai unios forrasbdl, 8,0%-ban hazai
tamogatasbol, 1,5%-ban EU Onerd Alapbdl, 9,1%-ban sajat pénzeszkézokbdl,
5,8%-ban hitelbd], valamint 9,5%-ban egyéb forrasbol tervezték. Az eurdpai
unids forrasokkal tamogatott tervezett fejlesztési feladatok 1,7%-a valdsult
meg, a befejezett projektek teljesitett koltségvetési kiadasa 268,8 millio Ft volt.

Az Onkormdnyzatndl a 2007. évben nem szabdlyoztak a pdlydzatfigyelés, a
palyazatkészités, valamint az eurdpai uniés tdmogatassal megvalosulé fejlesz-
tés lebonyolitasi rendjét. A tervezett fejlesztésekkel kapcsolatos palyazati fel-
adatokat 2008 aprilisatol palyazati szabdlyzatban hataroztak meg. A palyazati
szabdlyzat a palyazatfigyelést, a palyazatkészitést, a fejlesztések lebonyolitasat
a Polgarmesteri hivatal mellett kiils6é szakérté feladataként hatarozta meg. A
palyazati szabdlyzatban meghataroztak a palyazatfigyelési, a palyazatkoordi-
ndlasi, a palydzat nyilvantartdsi feladatok ellatasanak felelgsét. Az Onkor-
manyzatndl a 2008-2009. években a palyazatfigyelést végzok és a dontési, il-
letve a doOntés-elGterjesztési jogkorrel rendelkezék kozotti informacio-
szolgaltatasi kotelezettség teljesitése rendjének szabdlyait a palyazati szabadly-
zatban el6irtak. A FEUVE szabdlyozds az Aht-ban régzitettek ellenére nem tar-
talmazott palyazatfigyeléssel és palyazatkészitéssel kapcsolatos ellendrzési fel-
adatokat. A FEUVE szabdlyozast a f6jegyzé 2010 februarjaban kiegészitette a
palyazatfigyeléssel és palyazat-készitéssel kapcsolatos ellendrzési feladatokkal.
A Polgarmesteri hivatalban kialakitottak a palyazatfigyelés, palyazatkészités és
lebonyolitas személyi és szervezeti feltételeit. A 2008-2009. években a Polgar-
mesteri hivatal mellett palyazatfigyelésre, a 2007-2009. években a palyazatké-
szitési feladatokra kiilsé szervezet kapott megbizast. A palyazatfigyelési felada-
tok ellatasara kotott szerzédésben rogzitették a feladatellatas kotelezettségét, a
kapcsolattartast, a felelésség szabdlyait. A palyazatkészitésre kotott szerzodés-
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ben eldirtak a pdlyazat tartalmi és formai kovetelményeinek a biztositasat, a
palyazat céljanak egyértelmii meghatarozasara vonatkozéan a palyazatkészitd
felelsségét. Az Onkormanyzatndl az éves bels6 ellendrzési terveket megalapo-
z6 kockazatelemzés a 2007-2009. években nem terjedt ki, azonban a 2010-
2014. évekre vonatkozo kiterjedt az eurdpai unids forrasokkal tdmogatott fej-
lesztési feladatokra.

Az Onkormdnyzatnak a KDOP-4.2.1/B-2007 intézkedés: a ,Veszprém Martirok
utja 0+000+905 km kozotti szakaszanak és csapadékviz elvezetésének felujitasa” ci-
men elnyert eurdpai unids forrds igénybevételével megvaldsulo ut és jardaépi-
tésre, valamint csapadékviz-elvezetésre iranyulé projektet a tamogatasi szerzo-
dés szerinti célkitlizést teljesitve, a tervezett miszaki tartalommal valodsitottak
meg. A beruhazast 206,8 millio Ft Osszes koltséggel teljesitették, melyet a
Szamv. tv. eldirasai ellenére a projektmenedzseri koltségek figyelmen kiviil ha-
gyasaval 202,8 millié Ft bekeriilési koltségen vettek nyilvantartasba. A feladat
megvalodsitasanak folyamatat a belsd ellendrzés nem ellendrizte. A kiilsd ellen-
Orzés altal feltart miszaki hianyossagok kijavitdsa megtortént. Az Onkor-
manyzat éves koltségvetéseiben elkiilonitetten nem szerepeltették a projekt ke-
retében megvalositott épitmények, zoldteriletek fenntartasaval, muikodtetésé-
vel kapcsolatos kiaddsokat, azonban szerz6désekkel a miikodtetés feltételeit
biztositottak.

Az Onkormdnyzat a 2007-2008. 1. negyedévben annak ellenére dsszességében
nem készilt fel eredményesen a belsd szabdlyozottsag és szervezettség terén az
eurdpai uniods forrasok igénybevételére és felhasznalasara, hogy a varosfejlesz-
tési akcidtervben, a gazdasagi programban, az integralt varosfejlesztési straté-
giaban megfogalmazott fejlesztési célkitlizésekhez kapcsoldédtak az eurdpai
unidés tamogatasok, tovabba hataridére megvaldsitotta a tadmogatasi szerzo-
désben foglalt célkitiizést, kialakitottak a Polgarmesteri hivatalon beliil és kiilsé
szervezet igénybevételével a palyazatfigyelés, a palyazatkészités és a fejlesztési
feladat lebonyolitasanak szervezeti, személyi feltételeit, meghataroztdak a kiilsé
személyekkel, szervezetekkel palyazatkészitésre kotott szerz6désben a palyazat
szakmai és formai kovetelményeire vonatkozéan a palyazatkészitd felelsséget,
valamint el6irtak a fejlesztési feladat lebonyolitasat végzé ellendrzési kotele-
zettségeit. Nem szabdlyoztak azonban a palyazatfigyelést végzdk és a dontési,
illetve a dontés eldterjesztési jogkorrel rendelkezok kozotti informacidszolgalta-
tasi kotelezettséget, nem terjedt ki az eurdpai unids forrasokkal tamogatott fej-
lesztési feladatokra a 2005-2009. évi belsé ellendrzési stratégiat megalapozéd
kockazatelemzés. Az Onkormdnyzat a 2008. II. negyedévtdl azonban
eredményesen felkésziilt a bels6é szabdlyozottsag és szervezettség terén az
europai unios forrasok igénybevételére, a tamogatasok felhasznalasara, mivel
szabadlyoztdk a padlyazatfigyelést végzdk és a dontési, illetve a dontés elbterjesz-
tési jogkorrel rendelkez6k kozotti informacidszolgaltatds kotelezettségét, a
2010-2014. éveire vonatkozo belsé ellendrzési stratégiat megalapozoé kockazat-
elemzés Kkiterjedt az eurdpai unids forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatok-
ra.

Az Onkormadnyzat rendelkezett informatikai stratégiaval, amelyben értékelték
az elért eredményeket, a 2007. évi feliilvizsgalatat kovetSen ujabb informatikai
stratégiai iranyokat hataroztak meg. Kiemelt célként tiizték ki az elektronikus
szolgaltatasok fejlesztését, az ligyintézés elektronikus szolgaltatasi szintjének 3.
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elektronikus szolgaltatdsi szintre emelését. Az e-kozszolgaltatasi feladatok
ellatasat a Polgarmesteri hivatal koztisztviselSivel, a sajat szamitégépes infor-
maciés rendszeren keresztiil, vasarolt szoftverek lizemeltetésével biztositottak.
Az e-kdzszolgaltatasi feladatokat ellatd informatikai rendszerben az ugyinté-
zést négy ltigykorben a 2., kettd ligykorben a 3. elektronikus szolgaltatasi szin-
ten valositottdk meg. Az Onkormdnyzatndl nem alakitottak ki az e-
kozszolgaltatasi feladatokat ellaté informatikai rendszer tigyfelek altali igény-
bevételének figyelési rendszerét.

Az Onkormdnyzat az Eisztv. alapjan 2007. janudr 1-jétél kotelezett volt a koz-
érdekl adatok kozzétételére, azonban a 2007. évi kozérdekl adatok kozzétételét
elmulasztottak. A 2008-2009. években a kozérdekd adatok kozzétételi kotele-
zettségének nem a vonatkoz6é IHM rendeletben meghatarozott moédon tettek
eleget, a ,Kozérdekii adatok, elnevezési hivatkozast nem az Onkormanyzat
honlapjan kozvetlentil, hanem az dnkormanyzati honlapon a Polgarmesteri
hivatal meniipontja alatt szerepeltették, valamint az Onkormdnyzat pénzesz-
kozei felhasznalasaval, a vagyonnal torténd gazdalkodassal 6sszefliggd — a net-
t6 ot millié Ft-ot elérd, vagy azt meghaladé értéki — arubeszerzésre, épitési be-
ruhdazasra, szolgdltatds megrendelésére, vagyonértékesitésre, vagyongyarapi-
tasra, vagyon vagy vagyoni jog atadasara, valamint koncesszioba adasra vo-
natkozé — szerz6déseket nem a ,Kézérdekid adatok” kozott, hanem az ,Uvegzseb
szerzédések” kozott egyedi hirdetményként szerepeltették. Az Aht-ban eléirtak
ellenére nem tették kozzé az Onkormdnyzat altal nyujtott nem normativ, céljel-
legii tdmogatasok 30%-at. Az Onkormdnyzat honlapjan 2010 aprilisatdl a vo-
natkozé IHM rendeletnek megfelelen biztositottak a kozérdekt adatok, az 6n-
kormdnyzati és intézményi szerz6dések, valamint a nem normativ, céljellegi
muikodési és fejlesztési tamogatasok teljes kort elektronikus kozzétételét.

A f6jegyz6 a 2007-2009. években nem a vonatkoz6é IHM rendeletben el6irtak-
nak megfelel6 moédon gondoskodott az éves koltségvetési beszamolok szdveges
indokoldsénak Amr,. szerinti kozzétételérsl, mivel az éves koltségvetési besza-
molok szoveges indokoldsat nem az Onkormdnyzat honlapjan kézvetlentil,
hanem a Polgarmesteri hivatal ,Kézérdekii adatok” meniipontja alatt tették
kozzé. A 2007-2008. évi koltségvetési beszamolok szoveges indokolasanak tar-
talma nem felelt meg az Ahsz-ben eléirtaknak, mivel az eurépai uniés és egyéb
tamogatasi programok keretében beérkezett pénz- és egyéb eszkozok, tovabba
az azokkal kapcsolatban felhasznalt sajat koltségvetési forrasok alakulasat, az
eléiranyzatok teljesitését befolyasold tényezdket csak a kettd térségi projekt ese-
tében tartalmazta. Az éves koltségvetési beszamolok széveges indokolasai az
Ahsz-ben eléirtak ellenére nem tartalmaztdk a koézalapitvdnyok, az alapitva-
nyok, tarsadalmi szervezetek altal ellatott feladatokra teljesitett kifizetéseket, il-
letve a téritésmentesen juttatott pénzeszkozok értékét. Az Onkormanyzat 20009.
évi koltségvetési beszamoléjdanak széveges indokldsa megfelelt az Ahsz. el6ira-
sainak.

A koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok szaba-
lyozottsaga alacsony kockazatot jelentett a feladatok megfeleld, szabalyszert
végrehajtasaban, mivel a f6jegyz6 a FEUVE rendszer keretében szabalyozta a
gazdasagi ugyrendben, az ellendrzési nyomvonalban és a munkakori leirasok-
ban a koltségvetés tervezés és a zarszamadas készités rendjét, valamint a pénz-
ugyi irodavezet6 korlevélben meghatdrozta az intézmények részére a koltségve-
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tési javaslat Osszeallitasaval kapcsolatos kovetelményeket. A f6jegyzd elbirta a
koltségvetési tervezéshez készitett intézményi mutatészam felmérés adatai
megalapozottsaganak, az intézményi szamszaki beszamolénak a Kozgyilés al-
tal meghatarozott adatszolgaltatassal valoé 6sszhangjanak, az intézmények al-
tal az allami tamogatasokkal, hozzajarulasokkal torténd elszamolashoz kozolt
mutatészamok adatai megbizhatésaganak, az intézményi pénzmaradvanyok
kimunkalasa szabadlyszeriségének ellendrzését. A koltségvetés tervezési és zar-
szamadas készitési folyamatban a mikoddési hibak megel6zésére, feltarasara,
kijavitasara kialakitott belsé kontrollok miikodésének megfelel6sége Osszessé-
gében kivalod volt, mivel a Polgarmesteri hivatalban az eléirasoknak megfelel6-
en ellendrizték az intézmények részére a koltségvetési javaslat dsszeallitasaval
kapcsolatban meghatarozott kovetelmények teljesitését, a koltségvetési terve-
zéshez készitett intézményi mutatészam felmérés adatai megalapozottsagat, a
zarszamadas készitése folyamatdaban meggy6zédtek az intézmények altal az al-
lami tamogatasokkal, hozzajarulasokkal torténd elszamolashoz kdzolt mutato-
szamok adatainak megfelel6ségérol, az intézményi pénzmaradvany megallapi-
tasanak szabdlyszeriségérdl, az intézményi szamszaki beszamoldk belsd, va-
lamint annak a Kozgytlés altal meghatarozott adatszolgaltatassal vald Ossz-
hangjardl. Annak ellenére 6sszességében kivalo volt a kontrollok miikodésének
megfelelsége, hogy az eldiranyzatok megalapozottsaganak ellendrzése nem
tortént meg a 2007-2009. koltségvetési rendeletek eldkészitése soran az el6z6
évi pénzmaradvany igénybevételének tervezésénél, tovabba a 2007-2010. évi
koltségvetési rendelettervezetekben a finanszirozasi célu pénziigyi miveletek
kiadasait koltségvetési hianyt modosito koltségvetési kiadasként tervezték meg.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellen-
orzési feladatok szabalyozottsaga Osszességében alacsony kockdzatot je-
lentett a feladatok megfeleld, szabdlyszerti végrehajtasaban, mivel a f6jegyzé a
FEUVE rendszer keretében elkészitette a gazdasagi szervezet ligyrendjét, szaba-
lyozta a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, utalvanyozas, érvényesités és szak-
mai teljesités igazolas rendjét, meghatdrozta a gazdasagi tigyrendben és a
munkakoéri leirasokban a pénziigyi-, gazdasagi, szamviteli tertileten foglalkoz-
tatott koztisztviselok feladatait, hataskoreit, feleldsségi jogkoreit, a helyettesités
rendjét és a belso és kiils6 kapcsolattartas modjat. A {6jegyz6 a jogszabalyi elo-
irasok és a helyi sajatossagok figyelembe vételével elkészitette a szamviteli poli-
tikat és a hozzakapcsol6do szabadlyzatok koziil az eszkdzok és forrasok leltaro-
zasi és leltarkészitési, az eszkdzok és a forrasok értékelési, az Onkoltség-
szamitasi, a pénz- és értékkezelési és a felesleges vagyontargyak hasznositasa-
nak, selejtezésének szabdlyzatat, a szamlarendet, az ellen6rzési nyomvonalat,
a kockazatkezelési eljarasrendet, és a szabdlytalansagok kezelési szabalyzatat.
A Polgarmesteri hivatal rendelkezett a Kozgytlés altal jovahagyott hivatali
SzMSz-szel, mely tartalmazta a gazdasagi szervezet felépitését és feladatait.
Annak ellenére 0sszességében alacsony volt a kockazat, hogy a felel6s koztiszt-
visel6k munkakori leirasa nem tartalmazta az értékelési feladatokat, végrehaj-
tasuk ellendrzését, a szamviteli szabdalyzatokban — az Ahsz. eléirdsainak ellené-
re — nem hataroztak meg a kodzérdekli adatszolgaltatashoz kapcsoldédé koltség-
térités szabalyait, valamint a felesleges vagyontargyak hasznositasaval, selejte-
hasznositas és nyilvantartas eljarasrendjét, az armegallapitas szabdlyait, az
lizemeltetésre atadott eszkozok tekintetében a dontéshozatalra jogosultak korét.
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A kockazatkezelési eljarasrend nem tartalmazta a kockazatokra adhaté vala-
szok megvalosithatésaga meérlegelésének kotelezettségét és a valaszintézkedés
beépitését a folyamatba. A f6jegyz6 az értékelések ellendrzéséért felelos koz-
tisztvisel6k munkakori leirasat 2010 juniusban adta ki. A f6jegyz6 a felesleges
vagyontargyak hasznositasanak és selejtezésének szabalyzatat 2010 majusa-
ban, az énkoéltség-szamitdsi szabdlyzatot 2010 juniusdban az Ahsz. eldirdsai-
nak megfeleléen kiegészitette. A {6jegyz6 2010 janudrjaban intézkedett a koc-
kdzatkezelési eljarasrend kiegészitésérsl, az Amr,, és a PM médszertani titmuta-
toban foglaltaknak megfeleléen.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben az allamhaztartason kiviilre torténd
mukodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasokkal, az allomanyba nem
tartozok megbizasi dijaival, valamint a kiilsd szolgaltatok adltal végzett karban-
tartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kifizetések soran a belso
kontrollok miukddésének megfelel6sége kivalo volt, mivel a szakmai teljesités
igazolasara a f6jegyz6 altal kijelolt személyek az allamhaztartason kiviilre tor-
ténd mukodési és felhalmozasi célu pénzeszkdozatadasokkal, az allomanyba
nem tartozok megbizasi dijaival, valamint a kiilsé szolgaltatok altal végzett
karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések soran ellenérizték, szak-
mailag igazoltak a megallapodasok, megbizasi szerz6dések, megrendelések tel-
jesitését, valamint az utalvanyok ellenjegyzdje meggy6z6dott a gazdalkodasra
vonatkozo szabalyok betartasardl, tovabba ellendrizte a szakmai teljesitésiga-
zolas és érvényesités megtorténtét.

A pénziigyi-szamviteli tevékenységhez kapcsolodé informatikai feladatok sza-
balyozottsaga Osszességében alacsony kockdzatot jelentett az informatikai
feladatok megfeleld, szabadlyszerli végrehajtasaban, mivel a Polgarmesteri hi-
vatal rendelkezett katasztréfa elharitasi tervvel, és az informatikai biztonsagi
szabadlyzat tartalmazta a hozzaférési jogosultsagok megallapitasara, kiosztasa-
ra, modositasara, visszavonasara, ellendrzésére és nyilvantartasara vonatkozo
rendelkezéseket, a kiils6 fejleszt6k hozzaférésének tiltasat az éles rendszerhez,
tovabba, hogy a pénziigyi rendszerbdl lekérdezhetd ellendrzé listakat melyik
azonositoval, mikor végezték, illetve mi volt a muveletek tartalma, az ellenér-
zési lista vizsgalataért felelés személy megnevezését, a pénziigyi-szamviteli
program-valtozasok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozod eljarasokat, valamint
a mentési eljarasok modjat, idejét, eljarasrendjét, és felelésségét, tovabba a
Polgarmesteri hivatalban integralt pénziigyi-szamviteli rendszert vezettek be.
Annak ellenére 0sszességében alacsony volt a kockazat, hogy a Polgarmesteri
hivatalban nem szabdlyozottak a pénziigyi-szamviteli program-valtozasok el-
lendrzésére, tesztelésére vonatkozo eljarasok, valamint a Polgarmesteri hivatal
katasztréfa elhdritdsi tervét az ASZ vizsgdlatot megeléz6 két évben nem aktua-
lizaltak. Az Onkormadnyzat dltal kétott megallapodds szerint a katasztréfa el-
haritasi terv aktualizalasa 2010. augusztusaban megtorténik. A Polgarmesteri
hivatalban a 2009. évben a pénziigyi-szamviteli tevékenységekhez kapcsolodo
informatikai feladatoknal a kialakitott belsé kontrollok mikddésének megfele-
16sége Osszességében kivalo volt, mivel tesztelték a katasztrofa elharitasi tervet,
biztositottdk a hozzaférési jogosultsagokra vonatkozé nyilvantartas
teljeskoriségét, naprakészségét és a pénzigyi és szamviteli integralt rendszer-

/////

program segitségével elkészitették az ellenérzési listat, az elmentett alloma-
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nyokbol ellenérizték a pénziigyi szamviteli adatok helyreadllithatésagat, vala-
mint a mentéseket végrehajtottak. A mentéseket tartalmaz6 adathordozok vé-
delme biztositott volt. Annak ellenére 6sszességében kivalé volt a kontrollok
miuikddésének megfeleldsége, hogy a pénziigyi-szamviteli programokban a jel-
szavak kezelésére el6irt szabdlyok betartasat nem kovetelték meg a dolgozok-
tol, és dokumentaltan nem tesztelték a pénziigyi-szamviteli programok elemei-
re vonatkozo6 valtozaskezelési eljarasokat. A f6jegyz6 2010 juniusaban jegyzdi
utasitdsban hatarozta meg a pénziigyi-szamviteli program-valtozasok ellen6r-
zésére, tesztelésére, a pénziigyi-szamviteli programok elemeire vonatkoz6 val-
tozaskezelési eljarasok dokumentalt tesztelésére vonatkozo eljarasokat, a fel-
adatot ellatok szamara a jelszavak kezelésének szabalyait.

A belso ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabdlyozasa a belsé
ellendrzési feladatok megfelels, szabdlyszeri végrehajtasaban 06sszességében
alacsony kockazatot jelentett, mivel a hivatali SzZMSz-ben rogzitették a belso el-
lendrzési egység jogallasat, feladatait, biztositottak a belso ellendrzés fiiggetlen-
ségét, meghataroztak a belsd ellendrzési vezetd személyét, a f6jegyz6 altal jo-
vahagyott belsd ellendrzési kézikonyv, ,-ben meghataroztak a belsé ellenérzési
vezetd feladatait, tovabba a belsd ellendrzés rendelkezett stratégiai ellenérzési
terv, ,-vel és a Kozgytilés altal jovahagyott éves ellendrzési tervvel. Az ellendrzé-
sek lefolytatasahoz a jogszabalynak megfelelé tartalommal a belsd ellenérzési
vezetd ellendrzési programot készitett, meghatarozta az ellendrzések nyilvan-
tartasaval kapcsolatos eldirasokat, valamint kialakitotta a belsé ellenérzési je-
lentések esetében, és éves szinten a kiilsé és belsd ellenérzési jelentésekben az
ellendrzési javaslatok alapjan megtett intézkedések nyomon kovetésérdl veze-
tendd nyilvantartast. Annak ellenére 9sszességében alacsony volt a kockazat,
hogy a stratégiai ellenérzési terv, nem kockdazatelemzésen alapult és az éves el-
lendérzési célkitlizéseket megalapozé kockazatelemzés nem terjedt ki az intéz-
mények eurdpai unids forrasokbdl megvaldsitott feladatainak végrehajtasara.
A 2011. évre vonatkozo belsd ellendrzési terv célkitiizéseit megalapozé kocka-
zatelemzés kialakitasanadl figyelembe vették az europai unios forrasbol megva-
l6sitott intézményi feladatokat. A belsé ellenérzési tervet megalapozé kocka-
zatelemzés altal magas kockazatunak értékelt tertiletek ellendrzését a belso el-
lendrzési terv Osszeadllitasakor figyelembe vették. A 2009. évi belsé ellendrzési
terv szerint a Polgdrmesteri hivatalban hat témaban, tovabba 23 intézménynél
terveztek ellendrzést. A 2010. évi bels6 ellenérzési terv a Polgarmesteri hivatal-
ban négy, az Onkormanyzat tobbségi tulajdondban 1évé Koziizemi Zrt-nél a
vagyonkezeldi szerz6désben rogzitett feladatok végrehajtasanak az ellendrzését,
valamint 16 intézménynél szintén négy témaban tartalmazott ellendrzéseket.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a belsé ellen6rzés miikodésénél a ki-
alakitott kontrollok megfelelésége kivalé volt, mivel a bels6 ellendrzés ellata-
sanak modja megfelelt az eléirasoknak, a {6jegyz6é a 2009. évi belso ellendrzési
tervben foglaltaknak megfeleléen gondoskodott a koltségvetési szervek ellen6r-
zésének végrehajtasardl. A kockdzatelemzésben magas kockazatinak értékelt
tertiletek tervezett ellendrzését végrehajtottak, soron kiviili ellenérzésre egy in-
tézmény megsziinése miatt kertilt sor. Az ellenérzéseket a belso ellendrzési veze-
t6 altal jovahagyott, a jogszabdlynak megfelelé tartalmu ellendrzési program
alapjan hajtottak végre. Az ellendrzésekrol készitett jelentések az eldirasoknak
megfeleld tartalommal késziiltek, a belsé ellendrzési vezetd az eldirt tartalom-
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nak megfeleld nyilvantartast vezetett az elvégzett ellendrzésekrdl. Az ellen6rzot-
tek intézkedési tervet készitettek, melyek végrehajtasarol utévizsgalattal, vala-
mint az intézményvezet6k altal készitett beszamol6 alapjan gy6z6dtek meg. A
f6jegyzé a belsé kontrollok miikodésére vonatkozé Amr-ben eléirt nyilatkozat-
tételi, a polgarmester az Otv-ben eldirt ellenérzések értékelésére vonatkozé eld-
terjesztési kotelezettségének eleget tett.

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkodadsi rendszerét a 2005. évben ellendrizte at-
fogo jelleggel, melynek soran 36 szabdlyszertiségi és 11 célszerliségi javaslatot
tett. A javaslatok realizalasa érdekében a polgarmester és a f6jegyz6 intézkedé-
si tervet készitettek, amit a Kozgyiilés elfogadott. Az ASZ ellendrzés dltal tett
javaslatok 79%-at megvalositottak, 17%-a részben teljesiilt, 4%-a nem haszno-
sult. A végrehajtott szabalyszerlségi javaslatok a koltségvetési koncepcio és a
koltségvetési rendelet-tervezet el6készitésére, tartalmara, az eldiranyzat nyil-
vantartasi kotelezettségre, a jovahagyott eldiranyzatokon belili gazdalkodas
érvényestilésére, a gazdalkodas és a pénzigyi-szamviteli feladatellatas szaba-
lyozottsagara, a koltségvetési gazdalkodasi és ellendrzési jogkordk gyakorlasa-
nak szabadlyszeriiségére, a leltarozasi kotelezettségre, a kovetelések év végi mi-
ndsitésére, az Onkormanyzati vagyongazdalkodasra, a céljelleggel nyujtott ta-
mogatasok szabdlyszertisége érdekében sziikséges intézkedésekre, a kozbeszer-
zési eljarasok lefolytatasara, az intézményi beszamoldk elbiralasara és elfoga-
dasara, a pénzmaradvany elszamolasra, a helyi kisebbségi énkormanyzatok-
kal valo6 egyltittmiikoddésre, a belsd ellendrzésre és az akadalymentesitéssel kap-
csolatos feladatokra vonatkoztak. Részben tettek eleget hat szabalyszertiségi ja-
vaslatban megfogalmazottaknak, mivel a f6jegyz6 meghatarozta a koltségve-
tés és a zarszamadas elbterjesztésekor bemutatandd meérlegek és kimutatasok
tartalmi kovetelményeit, a koltségvetési és zarszamadasi rendelet-tervezetekben
bemutatta a kozvetett kiadasokat és azok indokolasat, kivizsgaltatta a kiemelt
eléiranyzat tullépéseket, ellendriztette a céljellegii tamogatasok vonatkozasa-
ban el6irt szamadasi kotelezettség teljesitését, ugyanakkor a koltségvetési és
zarszamadasi rendelet-tervezetekben a tobb éves kihatassal jaré dontéseket
bemutaté mellékleteket nem az Aht-ban eldirt tartalommal készitették el, nem
biztositottak a Polgarmesteri hivatalban és az intézményekben a kiemelt el6i-
ranyzatok betartdsat, valamint az Aht. eléirdsai ellenére a céljelleggel nytijtott
tamogatasoknadl nem irtak elé a szamadasi kotelezettséget és nem ellendrizték
a kedvezmeényezetteknél a helyszinen a tamogatasok felhasznalasat. Egy sza-
balyszeriiségi javaslat nem teljesiilt, mivel az Aht. el6irasai ellenére az Onkor-
manyzat koltségvetési rendeleteiben a koltségvetési kiadasok tervezett 0sszege
finanszirozasi célu pénziigyi miveleteket tartalmazott. A munka szinvonala-
nak javitasa érdekében tett javaslatok korében hasznositottak az informatikai
rendszer és az eszkozok miikodtetésének és haszndlatanak szabdlyozasara, a
céljelleggel nyujtott tamogatasok jéovahagyasara és nyilvantartasara, az atme-
netileg szabad pénzeszkozok lekotésére, szerzodésszegés miatti kdvetelés behaj-
tasara, a koltségvetési rendelet-tervezet tartalmara, valamint az tizemeltetésre
atadott eszkozokkel kapcsolatos szerzédések feliilvizsgalatara tett javaslatokat.
Részben tettek eleget kett6 célszerliségi javaslatban megfogalmazottaknak, mi-
vel a polgarmester és a f6jegyzd eldirtak a gazdalkodasi jogkorokkel felhatal-
mazott személyek beszamoltatasi kotelezettségét, amely nem terjedt ki vala-
mennyi érintettre, tovabba nem kérték szamon a beszamolasi kotelezettség tel-
jesitését. Egy célszerliségi javaslatot nem hajtottak végre, mivel a polgarmester
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nem kezdeményezte a f6jegyz0 felelsségre vonasat a Gazdasagi bizottsag elod-
terjesztései és dontései torvényességi ellendrzése szabalyozasanak és mukodte-
tésének elmulasztasa miatt.

Az Onkormanyzatndl az ASZ a zdrszamaddashoz kapcsolédéan, illetve a to-
vabbi vizsgdlatok keretében négy ellendrzést végzett a 2006-2009. években.

A Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzése ke-
retében a kotott felhasznalasu tamogatasok 2005. évi felhasznalasanak ellen-
Orzése soran a polgarmesternek egy szabadlyszer(iségi és kett6 célszertiségi, a f6-
jegyzének 15 szabdlyszer(iségi és nyolc célszer(iségi javaslatot tett az ASZ, me-
lyekkel Osszefliggésben intézkedések torténtek. A jelentést a Kozgytilés megtar-
gyalta, a hianyossagok megsziintetése érdekében készitett intézkedési tervet el-
fogadta. Az ellendrzés altal feltart — jogosulatlanul igénybevett kotott tamoga-
tas visszafizetésére, a kotott tdmogatasok igénylésének és elszamolasanak pon-
tossagara, alatamasztottsagara, dokumentaltsagara, a nyilvantartasok jogsza-
balyban eléirt vezetésére, a pénzbeli és természetben nyujtott szocidlis és
gyermekvédelmi ellatasokrol szolé rendelet moédositasara, a pénzbeli elszamo-
lasok feliilvizsgalatara, az elszamolasok ellendrzésére, a kiegészité tamogata-
sok igényléséhez, valamint az elszamolasahoz a tamogatasok alapjaul szolgald
létszamadatok feliilvizsgalatara vonatkoz6 — megallapitasok megsziintetése ér-
dekében intézkedtek. A 2005. évi normativ allami hozzajarulas igénylésének és
elszadmoldsanak ellenérzése soran az ASZ a féjegyzének harom szabdlyszertisé-
gi javaslatot tett. A Kozgyfilés a jelentést és az intézkedési tervet elfogadta. A je-
lentésben feltart megallapitasok megsziintetése érdekében a pénziigyi irodave-
zetd intézkedett a jogosulatlanul igénybevett 2005. évi normativ dllami hozza-
jarulas visszafizetésérdl, valamint az oktatasi irodavezet6 felhivta a vizsgalat-
ban érintett intézményvezetdk figyelmét arra, hogy az allami hozzajarulasok
igénylése és elszamolasa soran tartsak be az agazati jogszabalyok eléirasait. Az
igénybevett normativ allami hozzajarulasok elszamolasanak megalapozottsa-
ga érdekében az intézményi statisztikai adatok ellendrzését beillesztették a bel-
s6 ellendrzés éves ellendrzési terveibe. A helyi dnkormdnyzatok beruhdzasaihoz
és rekonstrukcidihoz nyujtott 2005. évi felhalmozasi célu tamogatasok ellen6r-
zése keretében készitett jelentés a polgarmesternek egy célszertiségi, a f6jegyz6-
nek egy szabadlyszerliségi javaslatot tartalmazott. A Kozgytilés a jelentést meg-
targyalta és a javaslatok hasznosulasa érdekében készitett intézkedési tervet el-
fogadta. A Kozgyulés a cimzett allami tamogatas felhasznalasardl készitett be-
szamolot megtargyalta és a maradvanyrol torténd lemondast elfogadta, az el-
szamoldas megtortént.

A telepiilési 6bnkormanyzatok vizrendezési és csapadékviz elvezetési feladatai
ellatasnak ellendrzésérdl 2006. évben készitett jelentés a polgarmesternek kettd
szabadlyszerliségi és egy célszerliségi, a f6jegyzének egy-egy szabdlyszerliségi és
célszerliségi javaslatot tartalmazott, melyek koziil harom javaslatra tortént in-
tézkedés. A Kozgytlés a jelentést megtargyalta és az intézkedési tervet elfogadod
hatarozataban felkérte a varosfejlesztési-, varosépitészeti és a pénzigyi iroda-
vezetOt a vizi létesitmények adatainak tisztazasara, illetve a vizelvezetdé rend-
szerek tényleges mennyiségi és miszaki dllapotanak a felmérésére, mely sza-
balyszertiségi javaslatok az intézkedési tervben megadott hataridéig nem telje-
siltek. A varosfejlesztési és varoslizemeltetési iroda vezetdje gondoskodott a
cimzett tdmogatasi palyazatoknal a beruhazasok megfeleld el6készitésérdl, va-
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lamint intézkedett arra vonatkozéan, hogy az Onkormdnyzat tulajdonat képe-
z0 ingatlanok képezzék a fizetendd érdekeltségi hozzajarulas alapjat.

A 2008. évben a Sport XXI. Létesitményfejlesztési Program keretében tadmoga-
tott onkormadnyzati PPP beruhdzas megvaldsitasanak és dnkormanyzati felada-
tok ellatasara gyakorolt hatasanak ellenérzésérdl készitett jelentés a Kozgyt-
lésnek két célszerliségi, a polgarmesternek harom szabdlyszerliségi és négy cél-
szeruségi, a f6jegyzének négy szabdlyszeriliségi és egy célszerliségi javaslatot fo-
galmazott meg, melyek koziil kilenc javaslatra vonatkozéan intézkedés tortént.
A Kozgyllés a jelentést megtargyalta, az intézkedési tervet elfogadta, a hataro-
zatok pontos végrehajtasara és mulasztds esetén a munkajogi szankciok al-
kalmazasara azonban eléterjesztés hianyaban nem hozott intézkedést. A pol-
garmester feliilvizsgaltatta a Veszprém Aréna multifunkcios sportcsarnok tu-
lajdonosaval és lizemeltetdjével kotott szerzodéseket, kezdeményezte azok mo-
dositasat, beszamoltatta a sportcsarnok lizemeltetdjét a miikodtetés tapasztala-
tairol. A f6jegyz0 szabalyozta az elektronikus dokumentumok kezelési és meg-
Orzési rendjét, intézkedett a sportcsarnokkal kotott szolgaltatasi szerz6dés rész-
teljesitésének kozzétételérdl, a jelentds fejlesztési projektek kiemelt és dsszefogott
kezelése érdekében boévitette az erre létrehozott szervezeti egységet. A polgar-
mester nem intézkedett annak érdekében, hogy a jovében onként vallalt fel-
adatokra, tovabba a hosszu tavu kotelezettségvallalasokra vonatkoz6 dontések
el6tt vizsgaljak azok hatasat a kotelez6 dnkormanyzati feladatellatasra, illetve
az Onkormdnyzat pénziigyi-gazdasdgi helyzetére. Nem tortént intézkedés a
kozbeszerzési eljarasok soran keletkezett iratok dokumentdlasanak és megGrzé-
sének, tovabba a kozgyulési hatarozatok pontos végrehajtasanak biztositasara.

A helyi 6nkormanyzatok beruhdazasaihoz és rekonstrukcidihoz nyujtott 2008.
évi felhalmozasi célu tdmogatdasok ellendrzésérdl késziilt jelentésben a polgar-
mester részére egy célszertiségi, a f6jegyzd részére egy szabdlyszeriiségi és egy
célszertiségi javaslatot tett az ASZ. A polgdrmester az ellenérzétt beruhdzasrol
részletes értékelést készitett, amelyet a Kozgytlés elé terjesztett. A {6jegyz6 gon-
doskodott arrdl, hogy belsé ellendrzés keretében vizsgaljak az eurdpai unids
forrasokbol tamogatott beruhdzasokat és a kapcsolodd kozbeszerzési eljaraso-
kat.

Az ASZ altal az Onkormdnyzat gazdalkoddsdanak 2005. évi dtfogé ellendrzése,
valamint a 2006-2009. években végzett tovabbi ellendrzések soran tett szabaly-
szerliségi és célszerliségi javaslatok — az intézkedési tervekben foglalt hataridére
— Osszességében 83%-ban hasznosultak, 8%-ban részben teljestiltek, 9%-ban
nem valdsultak meg.
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A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodasanak 2005. évi atfogé ellendrzése,
valamint a Sport XXI. Létesitményfejlesztési Program keretében tamogatott on-
kormanyzati PPP beruhazas megvalositasanak és onkormanyzati feladatok ellatasa-
ra gyakorolt hatasanak ellenérzése soran részére tett és részben, illetve nem telje-
sllt szabalyszer(ségi és célszerliségi javaslatok végrehajtasarol;

a munka szinvonaldnak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy a szamvevdszéki jelentésben foglaltakat a Kozgydilés tar-
gyalja meg és a feltart hianyossdgok megsziintetése érdekében készittessen intéz-
kedési tervet a hataridk és felel6sok megjelolésével;

a fojegyzonek
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

gondoskodjon a tervezés megalapozottsaga érdekében az Aht. 8/C. § (3)-(4) be-
kezdésének elbirdsa alapjan a koltségvetési rendelet-tervezet elkészitése soran az
el6z6 évi pénzmaradvany varhatdé Osszege igénybevételének eredeti el6iranyzat-
ként torténd szerepeltetésérdl;

gondoskodjon az Otv. 91. § (7) bekezdésében foglaltak alapjan a gazdasagi prog-

ram hataridében torténé kozgydilési elfogadasardl;

gondoskodjon arrél, hogy az éves koltségvetési rendeletek elkllonitetten tartal-
mazzak az Amr., 36. § (1) bekezdés I) pontjaban foglaltak szerint az eurépai uniés
forrasbdl finanszirozott tdmogatéssal az intézmények bonyolitdsdban megval6suld
programok, projektek bevételeit és kiadasait;

gondoskodjon az eurépai uniés forrassal megvalésult és nyilvantartasba vett pro-
jekt (KDOP-4.2.1/B-2007 Veszprém Martirok Gtja 0+000+905 km kozotti szakasza-
nak és csapadékviz elvezetésének feljitasa) bekerilési értékének a Szamv. tv. 47. §
(1) bekezdésében elbirtaknak megfeleld szamviteli nyilvantartasba vételérdl;

gondoskodjon az Aht. 15/A. § (1) bekezdésében elsirt hatvan napos hatéaridét be-
tartva a céljellegl miikodési és fejlesztési tamogatasok kedvezményezettjeinek ne-
vére, a tdmogatas céljara, Osszegére, a tamogatasi program megval6sitasi helyére
vonatkozé adatok kozzétételérdl;

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodasanak 2005. évi atfogé ellendrzése,
valamint a Sport XXI. Létesitményfejlesztési Program keretében tamogatott 6n-
kormanyzati PPP beruhazas megvaldsitasanak és onkormanyzati feladatok ellatasa-
ra gyakorolt hatdsanak, valamint a telepiilési 6nkormanyzatok vizrendezési és csa-
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padékviz elvezetési feladatai ellatasanak ellenérzése soran részére tett és részben, il-
letve nem teljestilt szabalyszerlségi és célszerliségi javaslatok végrehajtasarol;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

7. tajékoztassa — évente végzett szamitasok alapjan — a Kozgy(ilést az Onkormanyzat
eladésodasanak novekedésére figyelemmel arrél, hogy a hosszi lejaratd, addssagot
keletkeztetd kotelezettségvallalasokbdl ad6do téke- és kamatfizetési kotelezettségét
az Onkormanyzat milyen feltételek biztositasa mellett tudja teljesiteni;

8. szabalyozza az e-kozszolgaltatasi feladatokat ellaté informatikai rendszer Ggyfelek
altali igénybevételének figyelési és értékelési rendszerét.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETE

A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
koltségvetési egyensiily, a koltségvetési hiany alakulasa, a
hiany tervezett finanszirozasi moédja, valamint a koltség-
vetési hiany megallapitasanak szabalyszeriisége

Az Onkormanyzatnal a 2007-2010. években a tervezett koltségvetési bevé-
telek és kiadasok folyamatosan novekedtek. A tervezett koltségvetési bevé-
telek novekedését els6sorban a tamogatasértéki bevételek és az eurépai uniotol
atvett pénzeszkdzok emelkedése, a tervezett koltségvetési kiadasok novekedését
dontden a beruhazasok értékének emelkedése okozta. A tervezett koltségvetési
kiadasok minden évben meghaladtak a tervezett koltségvetési bevételeket, a
2007-2010. évi eléiranyzatok alapjan nem volt biztositott a koltségvetési
egyensuly. A koltségvetési bevételeken beliil a miikodési célu és a felhalmoza-
si célu koltségvetési bevételek minden évben meghaladtak a mikodési, illetve
felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokat. A 2007-2010. években a tervezett
koltségvetési hiany részaranya a koltségvetési kiadasokon belil 7,0%-7,9%-
10,8%-12,5% volt.

A koltségvetés hianyat a 2007-2010. években a tervezett miikodési célu koltség-
vetési bevételek hianya, valamint a felhalmozasi célu koltségvetési bevételekkel
nem fedezett tervezett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok egytittesen
okoztak. A koltségvetési hiany kialakulasat a 2007. évben a mukodési és a fel-
halmozasi hiany azonos nagysagrendben okoztak, a 2008. és a 2009. években
a felhalmozasi célu koltségvetési bevételekkel nem fedezett tervezett felhalmo-
zasi célu koltségvetési kiadasok voltak meghatarozék. A koltségvetési hiany —
ezen belill a miikodési hiany — kialakulasara a 2008. évtdl hatassal volt tovab-
ba, hogy onként vallalt feladatként a Veszprém Aréna multifunkcids sportcsar-
nok fenntartasaban vallalt rész miatt, évente 575 milli6é Ft koltségvetési kiadas
terhelte az Onkormanyzatot.

Az Onkormanyzat 2007-2010. évi koltségvetési rendeletei gesztor szerepébdl
adoéddéan a tarsuldsok,, koltségvetési bevételeit és kiadasait is tartalmaztak,
amelyek 5007-6111-9269-9578 millié Ft dsszegben névelték az Onkormanyzat
koltségvetési bevételi, illetve kiadasi f60sszegeit.
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AZ ONKORMANYZAT TERVEZETT KOLTSEGVETES | BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULASA
> .. A z - .
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A pénziigyi egyensily biztositasahoz az Onkormanyzat 2007-2010 kozott
folyoszamla-hitel, rovid lejarati mikodési, valamint hosszu lejaratu felhalmo-
zasi célu hitelek felvételét, tovabba kiadasi megtakaritast eredménye-
z6 intézkedések végrehajtasat tervezte. A 2007-2010. évi koltségvetési ren-

deleteiben meglévd, hitelviszonyt megtestesitd értékpapir értékesitést, tovabba
kotvénykibocsatdst nem tervezett az Onkormadnyzat.

A koltségvetési rendeletekben a miikddési egyensily biztositasahoz 2007-2009
kozott 1200-1200-2000 millié Ft folydszamla-hitel, a 2010. évben 3000 millié Ft
rovid lejaratd miikddési hitel, a tervezett beruhdzdsokhoz — konkrét beruhaza-
sokhoz kapcsolédva — 1000-1818-2427-2731 millié Ft felhalmozasi célu hitel fel-
vételét hagyta jova a Kozgyilés. A 2007. évben az oktatdsi intézményekben 76,5
f6 allashely megsziintetését, a 2008. évben az intézményi kiadasok atlagosan
4%-os differencialt csokkentését, tovabba a hatékonyabb miikodtetés érdekében a
szocialis intézményhalézat atvilagitasat, a 2009. évben az intézményi kiaddsok
atlagosan 10%-os differencialt csokkentését, a 2010. évben 16,8 {6 dllashely meg-
szlintetését, a teljes intézményhaldzat feliilvizsgalatat, tovabba a nyujtott céljel-
legii tamogatasok csokkentését tervezte az Onkormanyzat.

A fojegyzo6 a 2007-2010. évek koltségvetésének tervezése soran a koltségvetés
végrehajtasa érdekében folydszamla-hitelkeret tervezésével, valamint eldirany-
zat-felhasznadlasi terv készitésével gondoskodott a likviditas feltételeinek
kialakitasarol.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évi koltségvetési rendeleteiben bemutatta a
koltségvetési bevételek és kiadasok kiilonbségeként tervezett hianyt, ugyanak-
kor az ASZ korabbi ellendrzési javaslata ellenére az Aht. 8/A. § (7)
bekezdésében eloirtakat megsértve a finanszirozasi célu pénziigyi miivele-
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1.2.

tek kiadasait — a tervezett muikodési és felhalmozasi célu hitelek torlesztését —
koltségvetési hidnyt moédosito koltségvetési kiadasként szamoltak el®.

A 2007. évben 725 millié Ft, a 2008. évben 1125 millié Ft, a 2009. évben 1473
millié Ft, a 2010. évben 2164 millié Ft hiteltorlesztésbdl szarmazé kiadast tartal-
mazott az Onkormdnyzat koltségvetési rendeletében tervezett koltségvetési kiada-
si f60sszeg.

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
pénziigyi egyensily, a pénziigyi hiany alakulasa, a pénz-
iigyi hiany finanszirozasa, az igénybe vett finanszirozasi
célu pénziigyi eszkozok hatasa a pénziigyi helyzet alaku-
lasara, az eladésodasra, valamint a fizetoképességre

Az Onkormdnyzatndl a teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok
foosszege a 2008. évben novekedett, a 2009. évben csokkent az el6z6
évhez viszonyitva. A 2007-2009. években a teljesitett koltségvetési bevételek f6-
Osszege 18 038-20 087-18 654 milli6 Ft, a teljesitett koltségvetési kiadasok f66sz-
szege 17 900-19 255-18 705 milli6 Ft volt. A 2007. évi és a 2009. évi eldiranyza-
tok kozel azonos nagysagrendben teljesiiltek, a teljesitett koltségvetési bevételek
3,4%-kal, a teljesitett koltségvetési kiadasok 4,5%-kal novekedtek. A 2008. év-
ben a teljesitett koltségvetési bevételek novekedését a koltségvetési tamogata-
sok, a pénzmaradvdany, az értékesitett targyi eszk6zok és immateridlis javak
bevétele és a tamogatasértéki bevételekbdl keletkezett tobbletbevétel, a teljesi-
tett koltségvetési kiadasok emelkedését a dologi kiadasok és a beruhdazdasok
egylittesen okoztak. A 2009. évben a teljesitett koltségvetési bevételek csokkené-
sét a koltségvetési tamogatasok, a pénzmaradvany, valamint az értékesitett
targyi eszkozok és immateridlis javak bevételeinek csokkenése, a teljesitett kolt-
ségvetési kiadasok csokkenését a személyi juttatasok és jarulékaik, valamint a
beruhazasok és felujitasok kiadasainak csokkenése eredményezte.

® A kozbensd egyeztetés sordn a polgdrmester és a f6jegyzd dltal adott tajékoztatds sze-
rint az Onkormdnyzat 2010. évi koltségvetési rendeletét a Kozgytlés a 13/2010.
(IV. 29.) szamu rendelettel mdédositotta, amelyben a finanszirozasi célu pénziigyi mu-
veletek kiaddsait — az Aht. eléirdsainak eleget téve — nem a kéltségvetési kiadasok ko-
z6tt mutattak be.
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AZ ONKORMANYZAT TELJESITETT KOLTSEGVETES | BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULASA
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A 2007-2008. években biztositott volt a pénziigyi egyensily, a teljesitett
koltségvetési bevételek fedezetet nyujtottak a teljesitett koltségvetési kiadasokra,
az Onkormdnyzatnak 138 millié Ft, illetve 832 milli6 Ft pénziigyi tobblete kép-
z6dott. A 2009. évben a teljesitett koltségvetési kiadasok 0,3%-kal meghalad-
tak a teljesitett koltségvetési bevételeket, 51 millié Ft pénziigyi hiany ke-
letkezett.

Az Onkormanyzat 2007-2009. évi kéltségvetéseinek teljesitése soran a muikodé-
si célu koltségvetési bevételek folyamatosan fedezetet nyujtottak a miikodési cé-
lu koltségvetési kiadasokra, a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok ugyan-
akkor mindhdrom évben meghaladtdk a felhalmozasi célu koltségvetési bevé-
teleket. A felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket meghaladd felhalmozasi
célu koltségvetési kiadasokat a 2007-2008. években hosszu lejaratu felhalmo-
zasi célu hitelekbdl és miikodési tobbletbevételbdl, a 2009. években 47,5%-ban
hosszu lejaratu fejlesztési hitel felvételével, 52,5%-ban a miikodési célu koltség-
vetési bevételi tobblet egy részének felhaszndlasaval finanszirozta az Onkor-
manyzat. A 2007-2008. években a pénziigyi tobbletek kialakulasat a miikodési
célu koltségvetési bevételi tobbletek, a 2009. évben a pénziigyi hianyt a felhal-
mozasi célu bevételeket meghaladdan teljesitett felhalmozasi célu kiadasok
okoztak.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években tervezett és a 2007-2009. években
teljesitett muikodési és felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokra a kovetkezd
aranyban biztositottak fedezetet a koltségvetési bevételek:
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Adatok: %-ban

2007. 2008. 2009. 2010.
Megnevezés év év év év

Tervm. Tény Terv Tény Terv  Tény  Terv

Miikodési célu koltség-
vetési kiadasok fedezett-
sége miikodési célu kolt-
ségvetési bevételekbdl

95,4 107,2 98,0 107,6 98,6 109,1 93,9

Felhalmozasi célu kolt-
ségvetési kiadasok fede-
zettsége felhalmozasi 88,4 81,4 82,6 95,2 79,5 72,3 81,5
célu koltségvetési bevé-
telekbdl

Koltségvetési kiada-
sok fedezettsége kolt-

ségvetési bevételek-
bol

93,0 100,8 92,2 104,3 89,2 99,7 87,5

A 2007-2009. évek kozott a teljesitett miikodési célu koltségvetési kiadasok
fedezettségi mutatoja a tervezetthez képest kedvez6bben alakult. A teljesitett
felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok fedezettsége a 2008. évben javult, a
2007. és 2009. években romlott a tervezett mértékhez viszonyitva. A teljesitett
koltségvetési kiadasok fedezettségi mutatéja a tervezettnél kedvezdbben ala-
kult, mivel a teljesitett kiadasok az elmaradt bevételeknél nagyobb mértékben
csokkentek az Onkormadnyzatnal.

A 2007-2008. években a koltségvetési hiany megsziintetését, illetve a 2009. évi
2903 milli6 Ft-os csokkentését a tervezetthez képest, az Onkormdnyzat dltal év-
kozben elért miikodési célu koltségvetési tobbletbevételek, a felhalmozasi célu
kiadasok csokkentése, valamint az egyéb kiadasi megtakaritast eredményezd
intézkedések egyiitt tették lehet6vé.

A 2007-2009. évi koltségvetési rendeletekben tervezetthez képest 1180-623-1669
millié6 Ft m{ikddési célu tobbletbevétel folyt be, amelyben meghatarozé szerepet
jatszottak a sajat bevételek, a koltségvetési tdmogatdsok és az igénybe vett
pénzmaradvany. A teljesitett mikodési célu koltségvetési kiadasok a 2007-2008.
években 428 milli6 Ft-tal, illetve 744 milli6 Ft-tal csokkentek, a 2009. évben
208 milli6é Ft-tal emelkedtek a tervezetthez viszonyitva, mely novekedés elmaradt
a tobbletbevételek tulteljesitésének mértékétsl. A 2008. évben a koltségvetési hi-
any megsziintetéséhez, a 2009. évben a koltségvetési hiany csokkentéséhez hoz-
zajarult, hogy a beruhdzasok elmaraddsa miatt a tervezett eléiranyzat 52,8%-raq,
illetve 34,2%-ra teljesiilt, melynek kovetkeztében a felhalmozasi célu koltségveté-
si kiadasokndl elért megtakaritds meghaladta a felhalmozasi célu koltségvetési
bevételek csokkenését a tervezetthez képest.

Az Onkormanyzat a 2007. évben a tervezett 76,5 6 helyett 94,5 f6 allashelyet
szlintetett meg, a koltségvetésben tervezett intézkedések végrehajtasan felil 6sz-
szevont két altalanos iskolat, tovabba hat feladat kozos ellatasara szerzédést ko-
tott a Veszprémi Tobbcélu Kistérségi Tarsulassal. A 2008. évben végrehajtottak a
szocidlis intézmények tervezett atvildgitdsat, amelynek alapjén a Csalddok At-
meneti Otthonat a Csalddsegité és Gyermekjoléti Kozpontba integraltdk, a Szoci-
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alis Gondozasi Kézpont feladatainak kiszervezésére ellatasi szerzddést kotottek a
Magyar Maltai Szeretetszolgalattal. A 2009. évben a Kozgytlés év kozben hozott
dontései alapjan az oktatdsi intézményhdl6zat racionalizdldsa érdekében az Al-
taldnos Iskolai Kézponti El6készité Miihelyt a Dedk Ferenc Altaldnos Iskoldba in-
tegraltak, valamint feliilvizsgaltak a Kérnyezetvédelmi és Fejleszt6 Oktaté Koz-
pont miuikodését. A koltségvetési kiadasok korében elérhet6 megtakaritasok
szamszerUsitett hatasat az Onkormdnyzat nem mérte fel.

A 2007-2009. években a helyi adobevételek teljesitése a tervezett mértékhez
képest 104,0%-97,6%-104,7% volt, a helyi adobevételeket megfelelden tervezte
az Onkormdnyzat.

A koltségvetés készitésekor a varhaté pénzmaradvany igénybevételének
tervezése 2007-2009 kozott nem volt megalapozott, mivel a f6jegyz6 az
Aht. 7. § (2) bekezdésében’ foglaltakat megsértve nem vette figyelembe a pénz-
maradvanyt terheld, el6z6 évrdl athuzodoé valamennyi kotelezettséget, annak
ellenére, hogy ezek a tervezéskor mdr ismertek voltak. Az Onkormanyzat 2007-
2009. évi koltségvetési rendeleteiben eredeti eldiranyzatként tervezett pénzma-
radvany az el6z6 évi moédositott pénzmaradvany 50,8%-at, 44,1%-at, illetve
65,0%-at nem tartalmazta'®. A tervezési hidnyossag hatdsara 2007-2009 kozott
novekedett a miikodési célu forrashiany, tovabba a felhalmozasi célu koltség-
vetési kiaddsok és bevételek kozotti kiilonbség. Az Onkormanyzat a 2007. év-
ben 43,2 millié Ft el6z6 években keletkezett, fel nem hasznalt tartalékkal ren-
delkezett, amelyet a tarsulds; altal megvaldsitandoé feladatokra kiilonitettek el,
majd a tervezettek szerint a 2008. évben hasznaltak fel. Az el6z6 években ke-
letkezett tartalékot az Ahsz. 39. § (4) bekezdésében foglalt elSirdsoknak megfe-
leléen pénzmaradvdnyt csokkentd tételként szamolta el az Onkormdnyzat. A
2009. évi koltségvetési beszamoléban a rovid lejaratu likvid hitel év végi allo-
manyi értékének figyelembe vétele miatt a pénzmaradvany negativ lett.

A felujitasok 2007-2008 kozott az év kozben felmeriilt igények miatt
310,9 milli6é Ft-tal, illetve 76,0 milli6é Ft-tal meghaladtak a tervezettet, a 2009.
évben az elmaradt felujitasok miatt 147,9 millié Ft megtakaritas keletkezett. A
felujitasi kiadasok tervezetthez viszonyitott eltérése a 2007-2008. években nem
befolyasolta, a 2009. évben mérsékelte a koltségvetési hianyt. A beruhazasok
eredeti eldiranyzatai egyik évben sem teljesiiltek, mivel a tarsulasokat, , érintd
eurdpai uniés projektek finanszirozasa nem a tervezett iitemben haladt, tovab-
ba a koltségvetési hiany megsziintetése, illetve csokkentése érdekében az On-
kormanyzat egyéb hivatali és intézményi beruhdzasokat is elhalasztott. A
2007-2009. években tervezett, de meg nem valdsitott beruhazasok értéke 3134-
3585-7431 millid Ft volt. A beruhazasi kiadasok teljesitésének eltérése a terve-
zetthez viszonyitva a koltségvetési hianyt mérsékelte.

? A koltségvetés tervezésére 2010. janudr 1-jét6l az Aht. 8/C. § (1)-(4) bekezdései tartal-
maznak eldirasokat.

10 A 2007-2009. években a tervezett pénzmaradvany igénybevétel 376,8-647,7-539,1
millié Ft, a koltségvetési beszamoldkban jévahagyott el6z6 évi mddositott pénzmarad-
vany 765,1-1158,9-1541,4 millié Ft volt.

36



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az Onkormdnyzat a beruhdzasi és feldjitasi kiadasok esetében a tdmogatoi és ki-
vitelez6i szerz6désekkel megalapozott, targyévi el6iranyzatokat tervezte a kolt-
ségvetési rendeleteiben. Az el6z6 évrél athuzodé kiadasokat, tovabba azoknak a
beruhdazasoknak a kiaddsait, amelyek megvaldsitasarol vagy elhagydsardl a
koltségvetés elfogadasat megel6z8en dontdttek, a pénzmaradvany igénybe véte-
1ével egyidejtlileg a koltségvetés modositasa sordn tervezték. Az eurdpai unids for-
rassal tdmogatott fejlesztések tervezése sordn a teljes bekeriilési koltséggel sza-
moltak. Az utdlag finanszirozott nemzetkdzi tdmogatasi programok esetében a
bevételeket és a kiadasokat nem az atfutdé szamldkon, hanem a koltségvetési be-
vételi és kiadasi szamlakon kényvelték, ami biztositotta az elszamolasok teljessé-
gét.

Az Onkormdnyzatndl a Pénziigyi bizottsag a 2007-2009. években figyelemmel
kisérte és értékelte a koltségvetési bevételek alakulasat.

Megtdrgyalta és értékelte az Onkormanyzat kovetkezd évre vonatkozo koltségve-
tési koncepcidjat, a targyévi koltségvetési rendelet-tervezetet és annak év koézbeni
modositdsait, az Onkormanyzat gazddlkodasdnak féléves, haromnegyed éves
helyzetérél sz616 tajékoztatdt, valamint a zarszamadadsi rendelet-tervezetet.

A Kozgytlés a 2007. évben 1000 millié Ft, a 2008. évben 1818 milli6 Ft, a 2009.
évben 2427 millio Ft hosszu lejaratu felhalmozasi hitel felvételét hagyta jova a
koltségvetési rendeletekben feladatonként részletezett fejlesztési célok' megva-
16sitasa érdekében. A 2007-2009. évek kozott megkotott hossza lejaratu fejlesz-
tési hitelszerz6dések mindegyike valtozé kamatozasu, 10-20 év kozotti futam-
idejd, a toketorlesztésre vonatkozoan egy év és hat honap, illetve harom év ko-
zOtti tlirelmi id6t tartalmazo kotelezettséget tartalmazott. A tervezett, de meg
nem kezdett beruhdzasok miatt a rendelkezésre alld hitelkeretekbél 2007-ben
864,8 milli6 Ft-ot, a 2008. évben 632,5 millié Ft-ot, a 2009. évben 628,8 milli6
Ft-ot, a Kozgytilés altal jéovahagyott felhalmozasi célu hitelek 86,5%-at, 34,8%-
at és 25,9%-at vették igénybe a szerzédésekben megjelolt célokkal dsszhang-
ban. A hosszu lejaratu fejlesztési hitelkeretek 14,8%-ara a 2007. évet megel6z6
id6szakban, 85,2%-ara a 2007-2009. években kototte meg a hitelszerzodéseket
a polgarmester. A 2007-2009. években felvett hosszu lejaratu hitelekkel kapcso-
latos jellemzdéket a 3/a. szamu melléklet mutatja be.

Az Onkormanyzat hosszu lejaratu felhalmozdsi célu hitelallomanya 2007. ja-
nudr 1-jén 1508,6 milli6é Ft, 2009. december 31-én 2949,3 milli6 Ft volt'?. A hi-
telfelvételek sordn az Onkormdnyzatndl betartottdk az Otv-ben és az Aht-ben,
tovabba a koltségvetési rendeletekben és a vagyongazdalkoddsi rendeletben
foglalt, a hataskorokre, valamint a hitelfedezet megjeldlésére vonatkozo eléira-
sokat. A Pénziigyi bizottsag megvizsgalta a hitelfelvételek indokait és gazdasa-
gi megalapozottsagat, az elbterjesztéseket a Kozgytlés szamara elfogadasra ja-
vasolta.

A fejlesztési célok tobbek kozott intézmények rekonstrukcidjat, kézutak javitasat és
fejlesztését, csatornaépitést, vizrendezési feladatokat, zoldteriilet rendezést, kommundlis
beruhdzasokat, informatikai fejlesztéseket, kozvilagitas bévitést, iparositott technoldgi-
aval épiilt lakdsok korszerusitését tartalmaztak.

12 A felvett fejlesztési hitelek utan 529,2 millié Ft kamatot fizetett az Onkormanyzat a
2007-2009. évek kozott.
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Az Onkormadnyzat 2007-2009 kozott a koltségvetés végrehajtdsa sordn a pénz-
ugyi egyensuly biztositasahoz 3100-5850-250 milli6é Ft értékben vasarolt forga-
tasi célu, hitelviszonyt megtestesité értékpapirokat, amelyeket a koltségvetési
éveken beliil értékesitett’®*. Az Onkormanyzat a 2007-2009. években kétvényt
nem bocsatott ki.

A 2007-2009. években az Onkormdnyzat fennall6 likviditdsi problémainak
megoldasahoz és fizet6képességének fenntartasahoz a koltségvetési rendeletek-
ben a finanszirozasi célu pénziigyi miuveletek kozott tervezett folydszamla-
hitelt vett fel. A foly6szamla-hitelkeret szerz6déseket minden évben a koltségve-
tési évtol eltérden, targyév majus honapjatdl a kovetkezé naptari év majusaig
kototte meg a polgarmester. A gazdalkodadsi feltételek valtozasa miatt az On-
kormanyzatnak folyamatosan névekvd folydszamla-hitel allomanya allt fenn
év végén, az igénybe vett folydszamlahitelt azonban nem csak az eseti likvidi-
tasi problémak megoldasara, hanem a realizalt koltségvetési bevételekbdl nem
finanszirozott koltségvetési kiadasok teljesitésére is forditottak, ezért a 2007-
2009. években igénybe vett folydszamla-hitelek az Otv. 88. § (3) bekezdés d)
pontjaban foglaltak alapjan nem tekinthet6k likvid hitelnek. A foly6szamla-
hitelen feliil egy alkalommal, 2008 juliusaban vett fel az Onkormadnyzat 168
millié Ft hitelt a munkabérek megelSlegezéséhez, amelyet 2008 szeptemberé-
ben visszafizettek.

Az ellenérzott idészakban a folydszamlahitellel kapcsolatos jellemzéket mutat-
ja be a kovetkezd tablazat:

. 2007. 2008. 2009. 2010.
Megnevezes A A P L.
év év év p
negyedév

A foly6szamlahitel keretdsszege (millié Ft- 1200 1200 2000 3000
ban)
Ev végén fennallo folyészamlahitel (millié 916 1203 1822 i
Ft-ban)
Foly6szamlahitellel zart napok szama 247 186 319 84

A ténylegesen felvett folydszamlahitel

atlagos dllomanya (milli6é Ft-ban) 5438 549,2 837,9 1362,3

A felvett foly6szamlahitel minimum 6sz-

szege (millié Ft-ban) 40,3 63,9 1,4 30,3

A felvett foly6szamlahitel maximum 06sz-

szege (milli6 Ft-ban) 950,0 1202,9  1822,5 1822,5

A f6jegyz6 a 2007-2009. években a folyamatos likviditas biztositasa érdekében
az Amr.;-ben foglaltaknak megfelel6en a pénzallomany alakulasat bemutatéd
likviditasi tervet készitett, melyet havi gyakorisaggal aktualizalt.

3 Az Onkormdnyzat a 2007-2009. években az értékpapirok vasarlasa és visszavaltasa
kozotti kiilonbozetként 6,0-15,8-0,4 millié Ft kamatot kapott.
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Az Onkormanyzat eladésodasa 2007-2008 kozott csokkent, a 2009.
évben novekedett az el6z6 évhez képest. Az eladosodasi mutaté' a vizs-
galt években 8,6%-6,7%-7,1% volt, ami a rovid és hosszu lejaratu fizetési kote-
lezettségek egylittes allomanya — nem folyamatos — csokkenésének és az 6n-
kormanyzati forrasok névekedésének eredménye. Az eladésoddsi mutatd 2008.
évi kedvezd valtozasat a novekvd hosszu lejaratu fizetési kotelezettségek és a
csOkkend rovid lejaratu fizetési kotelezettségek egytittes allomanyanak csokke-
nése, valamint az dénkormdnyzati forrasok értékének novekedése okozta. A
2009. évben a novekvd rovid és hosszu lejaratu kotelezettségek egyiittes allo-
manyanak emelkedése nagyobb ardanyu volt, mint az énkormanyzati forrasok
novekedése, kedvezdtlen iranyban befolyasolva az eladdésodasi mutatot.

A hosszu lejaratu kotelezettségek dllomdnya a felvett fejlesztési hitelek miatt
16,9%-kal, illetve 13,7%-kal folyamatosan ndévekedett, a rovid lejaratu hitelek al-
lomdanya 2060,1 millié Ft eurépai unids tdmogatasi el6leg eléz6 évi helytelen
mérlegbe dllitasanak kivezetése miatt a 2008. évben 37,9%-kal csokkent, a 2009.
évben a vissza nem fizetett folydszamla-hitel névekedése miatt 9,9%-kal emelke-
dett.

Az esedékességi aranymutaté” folyamatosan 66,2%-r6l 51,0%-ra, majd
50,1%-ra csokkent a 2007-2009. évek kozott, ami azt jelzi, hogy a rovid le-
jaratu kotelezettségek fizetoképességre gyakorolt hatasa évrdl-évre mérséklo-
dott. A rovid lejaratu fizetési kotelezettségek aranyanak csokkenését a 2007-
2009. évek kozott a hosszu lejaratu fizetési kotelezettségeknek a fejlesztési hite-
lek felvételébdl szarmazd novekedése, valamint a révid lejaratu kotelezettségek
2008. évi csokkenése és 2009. évi — a hosszu lejaratu kotelezettségek alloma-
nyanak novekedésénél alacsonyabb mértéki — emelkedése egyiittesen okozta.
Az adéssagszolgalati rata'® a 2007-2009. években 17,0%-23,7%-28,7% volt,
amely az elad6sodds mérsékelt emelkedését jelzi, mivel az Onkormadnyzat a
sajat bevételeinek novekvd hanyadat a felvett hitelei torlesztésére és a kamatok
fizetésére forditja. Az addssagszolgalati rata novekedését a roévid lejaratua miu-
kodési és a hosszu lejaratu felhalmozasi célu hitelek allomanyanak 2008. évi
22,3%-0s és 2009. évi 26,8%-0s novekedése, tovabba a sajat bevételek 2008. évi
1,9%-0s novekedése, illetve 2009. évi 2,5%-0s csokkenése egyiittesen okozta.

Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete eladésodasi szempontbél — az
eladésodasi mutato és az esedékességi aranymutatd kedvezd alakulasat figye-
lembe véve — az addssagszolgalati rata novekedése ellenére nem valtozott.

Az Onkormdnyzat fizetGképessége 2007-2008 kozott javult, majd a 2009.
évben romlott, a készpénz likviditdsi mutaté'’” 0,3-0,6-0,5, a likviditasi gyors-

* Az eladdésodasi mutaté a hosszua és rovid lejaratu fizetési kotelezettségek dnkormany-
zati Osszes forrdson beliili aranyat mutatja.

15 Az esedékességi aranymutaté a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek aranyat fejezi ki
az osszes — rovid és hosszu lejaratu - fizetési kotelezettségen beliil.

16 Az addssagszolgdlati rata a targyévben addssagszolgdlatra fizetett dsszeg (t6ketor-
lesztés+kamat) sajat bevételekhez viszonyitott aranyat fejezi ki.

7' A készpénz likviditasi mutatd kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi dllomanya mi-
lyen aranyban nyjt fedezetet a rovid lejaratu fizetési kotelezettségekre.
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rata™ 0,6-0,9-0,8 volt. A készpénz likviditasi mutaté és a likviditasi
gyorsrata 2008. évi javulasat a 2008. évben 38,5%-kal csokkend kovetelé-
sek és a 19,7%-kal novekvd pénzeszkozok év végi allomanyanak egytittes csok-
kenését meghalad6 mértékben csokkend rovid lejaratu fizetési kotelezettségek,
2009. évi romlasat a 10,2%-kal névekvd kovetelések és a 8,9%-kal csokkend
pénzeszkdzok év végi allomanyanak egylittes csokkenése, valamint a roévid le-
jaratu kotelezettségek ndvekedése eredményezte.

LIKVIDITAS I MUTATOK ALAKULASA

10 0,9
06 | 0,8
07 | 0,6
06 0.6
0,5 - ./'\0015
0,4 -
03 0,3
0,2
0,1
0,0

2007. év 2008. év 2009. év

—@— Készpénzlikviditdsi mutaté —m— Likviditasi gyorsrata

Az Onkormadnyzat pénziigyi helyzete 2007-2009 kozott — eladdsodasanak és fi-
zet6képességének mérsékelt javulasat is figyelembe véve - Osszességében
nem valtozott.

AZ ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FORRA-
SOK IGENYLESERE, FELHASZNALASARA, A TAMOGATOTT CELKITU-
ZES MEGVALOSITASARA, MUKODTETESERE, VALAMINT AZ ELEKT-
RONIKUS KOZSZOLGALTATASI FELADATOK ELLATASARA

Az europai unios forrasok igénybevételére, felhasznalasa-
ra, a tamogatott célkitiizés megvalodsitasara, miikodteté-
sére tortént felkésziilés szabalyozottsaganak, szervezett-
ségének, valamint egy tamogatasi szerzodésben foglalt
célkitiizés megvalositasanak, miikodtetésének eredmé-
nyessége

8 A likviditasi gyorsrata mutatja, hogy a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek kiegyen-
litéséhez a pénzeszkozokon tul bevonhatéd kovetelések, forgatasi célu értékpapirok mi-
lyen aranyban nyujtanak fedezetet.
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Az europai unios forrasokra torténo palyazatok benyujtasara
vonatkozo dontések osszhangja fejlesztési célkitiizésekkel

Az Onkormdnyzat helyzetelemzéssel alatamasztott fejlesztési célkitiizéseit a
2007-2008. évekre készitett varosfejlesztési akciotervben', a 2007-2010-ig
terjed6 id6szakra Osszeallitott és a 2008. évben felilvizsgdlt gazdasagi prog-
ramban®, valamint az integralt varosfejlesztési stratégiaban?' hata-
rozta meg. A gazdasagi programot az Otv. 91. § (7) bekezdésében elSirtakat
megsértve hatdridén tal* - 2007. junius 27-én - fogadta el a Kézgyiilés.

A varosfejlesztési akcidterv stratégiai projektekre iranyult, az elvégezendé felada-
tok és intézkedések Osszefoglalé dokumentuma volt, melynek elkészitésénél figye-
lembe vették a KDOP-ban és a KDAT-ben megfogalmazott elképzeléseket. A gaz-
dasagi program prioritasként hatdrozta meg a varosban az innovaciés gazdasag-
fejlesztést, a kozlekedésfejlesztést, a kornyezet minéségének fejlesztését, a kultura-
lis turizmusfejlesztést, melyek a gazdasdgi program feliilvizsgalatat kéveten is
valtozatlanok maradtak. Az integrdlt varosfejlesztési stratégia készitésénél figye-
lembe vették a gazdasdgi program fejlesztési célkitlizéseit. Az integralt varosfej-
lesztési stratégia helyzetelemz6 része tartalmazta a varos, illetve a vdarosrészek
tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti jellemz6it, valamint azt, hogy a varos milyen
kozszolgaltatasi funkcidkat lat el. Mindezeket és a varos kistérségi, megyei, regi-
onadlis, orszagos és nemzetkozi szerepkorét is figyelembe véve, a varosrészi célokra
alapozva dontott a Kozgytilés a fejlesztési akcidtertiletekrol.

A varosfejlesztési akciotervben, a gazdasagi programban, valamint az integralt
varosfejlesztési stratégiaban legfontosabb célként hatarozta meg a Kozgyilés a
varos kereskedelmi, kozszolgaltatasi és kulturdlis szintjének fejlesztését, vala-
mint a turisztikai vonzerd és vendégforgalom tamogatasat. A konkrét fejleszté-
sek kozott kiemelt célként szerepelt a belvaros-rehabilitacioja. A fejlesztési célki-
tlizések meghatarozasanadl figyelembe vették a megvaldsitas lehetséges pénz-
ugyi forrasait.

Az Onkormanyzat az eurépai uniés tamogatasokra — a 2007. évet meg-
el6z6en, de a 2007-2009. években még folyamatban lévé fejlesztésekhez kettd,
a 2007-2010. 1. negyedéve kozott 28 — Osszesen 30 palyazatot nyujtott be. A
palyazatok koziil 22 - 6t befejezett, 17 folyamatban 1évé - tamogatasban
részesiilt (73,4%), négy palyazatot elutasitottak (13,3%), illetve négy pdlyaza-
ti dontésrél az Onkormanyzat még nem kapott tdjékoztatast (13,3%). Az eurd-
pai uniods forras igénybevételére benyujtott palyazatok kapcsolodtak a varosfej-
lesztési akcidtervben, a gazdasagi programban, valamint az integralt varosfej-
lesztési stratégiaban foglalt célkitlizésekhez.

19 A Kozgytlés a varosfejlesztési akcidtervet a 9/2007. (I. 25.) szamu hatdrozataval fo-
gadta el.

%0 A Kozgyitilés a gazdasagi programot a 157/2007. (V1. 27.) szamu, a felulvizsgalt gaz-
dasagi programot a 293/2008. (XI. 27.) szamu hatarozataval fogadta el.

I A Kozgytlés az integralt varosfejlesztési stratégiat a 272/2008. (X. 30.) szamu hatdro-
zataval hagyta jova.

22 Az Onkormdnyzat 2006. oktéber 13-i alakuld iilését kovetd hat hénapon beliil nem
tortént meg a gazdasagi program elfogadasa.

41



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A benyujtott eurdpai unios palyazatokrdl 27 alkalommal a Kozgytlés, harom
esetben® a palyazati szabadlyzat 4.13 pontjaban foglaltak ellenére — mely sze-
rint a palyazatok benyujtasarol a Kozgytlés hozhat dontést — az intézményve-
zet6 dontott*. A Kozgytlés 18-nal vdllalt kotelezettséget a palyazati 6nrész, a
sajat forras biztositasara, 12 palyazatnal az eurépai unids tdmogatasnak nem
volt feltétele a sajat forras.

A négy nem tamogatott palyazat esetében az elutasitas indoka forrashiany
volt. Az Onkormdnyzat a tdmogatdé dontése utdn nem lépett vissza, nem vont
vissza palyazatot.

Az Onkormanyzat 2007-2010. évi koltségvetési rendeletei tartalmaztak az eu-
ropai unios tamogatassal megvalésuld feladatok mikodési és felhalmozasi cé-
lu koltségvetési kiadasi és bevételi eldiranyzatait, és a felhalmozasi kiadasokat
feladatonként. Az Onkormanyzat 2007-2008. évi koltségvetési rendeletei a tébb
éves kihatdssal jar6 fejlesztési feladatok eldirdanyzatait az Amr.; 29. § (1) bekez-
dés g) pontjdban foglalt* el&irds ellenére nem éves bontasban tartalmaztak.
Az Onkormadnyzat 2007-2008. évi koltségvetési rendeletei a kettd térségi pro-
jekt?® kivételével az eurdpai unids forrasbdl megvaldsuld projektek bevételi és
kiadasi el6iranyzatait, tovabba 2009-2010. évi rendeletei az eurépai unioés for-
rasbdl az intézmények bonyolitdsaban megvaldsulé projektek® bevételi és ki-
adasi eléiranyzatait az Amr., 29. § (1) bekezdés k) pontjdban foglalt el6irds®
ellenére elkiilonitetten nem mutattdk be. Az Onkormdnyzat 2009-2010. évi
koltségvetési rendeletei tartalmaztdk éves bontasban a tébbéves kihatassal jard
fejlesztési feladatok eldiranyzatait, tovabba elkiilonitetten az eurdpai uniods for-
rasbol megvaldsulo projektek bevételi és kiadasi eldiranyzatait.

Az Onkormdanyzatndl az eurdpai unids forrdssal megvalésult, valamint a fo-
lyamatban 1évé fejlesztési feladatok tervezett és teljesitett kiadasait a 4. szamu
melléklet, az elbiralas alatt 1évé pdlyazatokat a 4/a. szamu melléklet, mig az
elutasitott palyazatokat a 4/b. szamu melléklet tartalmazza.

Az eurdpai unios forrasokra benyujtott pdlyazatok megvaldsitasanak 2007-
2010-re tervezett Osszes koltségvetési kiadasa 15 491 millio Ft volt, amelynek fi-
nanszirozasat 66,1%-ban eurdpai unios forrasbol, 8,0%-ban hazai tamogatas-

** TAMOP-3.1.5-09/A/2 intézkedés: ,Pedagdgusképzések”; TAMOP-3.1.5-09/A/2 intézke-
dés: , Pedagdgusképzés”; TAMOP-3.4.3 intézkedés: ,Tehetséggondozas”

2 A kozbensd egyeztetés soran a polgdrmester és a f6jegyzd altal adott tdjékoztatdas sze-
rint, a polgadrmester 2010. junius 2-an levélben hivta fel valamennyi intézményvezetd
figyelmét a palydazati szabdlyzatban foglaltak betartasara, koztiik az eurépai unios for-
rasok kozgyilési felhatalmazassal torténd igénybevételére.

25 2010. janudr 1-t61 Amr., 36. § (1) bekezdés h) pont

% Kohéziés Alap:  ”Szennyvizelvezetés és  kezelés  Program  I-II.  litem”;

ISPA2002/HU/16/PE/017 intézkedés: ,Eszak Balatoni Térségi Regiondlis Telepiilési Szildrd-
hulladék-kezelés”

2" A 2007-2008. években nem volt folyamatban eurépai unios forrasbél megvalésitott
intézményi projekt.

2 2010. janudr 1-t6l Amr., 36. § (1) bekezdés 1) pont
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bél, 1,5%-ban eurdpai unioés Onerd Alapbdl, 9,1%-ban sajat pénzeszkézokbdl,
5,8%-ban hitelbdl, valamint 9,5%-ban egyéb forrasbdl tervezték.

Az Onkormadnyzat 2007-2010. 1. negyedéve kozott eurdpai unids forrasokkal
tamogatott, befejezett fejlesztési feladatainal a finanszirozasi forrasok tervezett
és tényleges megoszlasat a kovetkezd abra mutatja:

A FINANSZIROZAS| FORRAS MEGOSZLASA
TERVEZETT TELJESITETT
. hazai
e hazai
euroépai uniés i i tAmoogatas
tamogatas tAmogatas 0 3%
70,5% 0,7% ’
sajat
forras
0,3%
sajat
forras europai
8,5% uniés
hitel tamogatas hitel
20,3% 66,4% 32,6%

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2009. években eurdpai uniés forrasokkal megva-
l6sitott befejezett projektek teljesitett koltségvetési kiadasa 268,8 millio Ft volt,
amelynek pénziigyi forrasa 178,5 millié Ft eurépai uni6s, 1,7 millié Ft hazai,
0,9 millié Ft 6nkormanyzati forras és 87,7 millio Ft hitel volt.

A befejezett fejlesztési feladatok tervezett kiadasainak 80,5%-at teljesitették. A
befejezett feladatok koziil a HEFOP-3.1.3. intézkedés: ,, Kompetencia alapt oktatas
feltételeinek a biztositasa” projektnél a tervezett Osszes koltségvetési kiadds meg-
egyezett a teljesitett Osszes koltségvetési kiadassal. A KDOP-5.3.2.-2007 intézke-
dés: ,Akadalymentesités a veszprémi Cholnoky Jené Lakdtelepi Tagovodaban” cimi
fejlesztésnél a teljesitett koltségvetési kiadas 1,8%-kal haladta meg a tervezett
koltségvetési kiadast, az épitési munkak tobbletkoltsége miatt. A KDOP-
4.2.1/B-2007 intézkedés: ,Veszprém Martirok ttja 0+000+905 km kozotti szaka-
szanak és csapadékviz elvezetésének felujitasa”, valamint a KDOP-5.3.2.-2007 in-
tézkedés: a ,veszprémi Hriszto Botev Altaldnos Iskola akaddlymentesitésének 2. iite-
me” fejlesztések esetében nem volt feladatelmaradads, ennek ellenére a tervezett
koltségvetési kiadasok 76,9%-ban, illetve 96,9%-ban teljestiltek. E projektnél a
koltségek csokkenését az eredményezte, hogy a kozbeszerzési eljarast kovetden
az épitési munkak kivitelezésére a tervezettnél alacsonyabb 0Osszegben kotott
szerz6dést az Onkormanyzat. A HEFOP-3.1.3/B/09/03. intézkedés: ,, Kompetencia
alapu tanitasi programok” projektnél a teljesitett koltségvetési kiadas 59,2%-ban
realizalédott, mivel a szdllité nem teljesitette az intézményi megrendelést®.

A folyamatban 1évo fejlesztési feladatok 9018,9 millid Ft tervezett koltségvetési
kiadasanak finanszirozasat az Onkormdnyzat 66,5%-ban eurdépai unios,

» munkatankényvek leszallitasat
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2.1.2.

13,6%-ban hazai tdmogatasbol, 2,6%-ban eurépai uniés Onersé Alapbél, 10%-
ban 6nkormanyzati sajat forrasbol, 7,3%-ban hitelbdl tervezte. Az el nem biralt
palyazatok tervezett koltségvetési kiadasa 3863,4 milli6é Ft, amelyhez 52,5% eu-
ropai unids tamogatas, 8,7% sajat forras, 0,5% hitel és 38,3% egyéb forras be-
vonasat tervezték.

Az eurdpai unios forrasokhoz kapcsolodoéoan a palyazatfigyelés,
a palyazatkészités, valamint az eurdopai uniés tamogatassal
megvalosulo fejlesztés lebonyolitasanak belso rendje, a végre-
hajtas és az ellendrzés szervezettsége

Az Onkormdnyzatndl a 2007. évben a padlydzatfigyelés, a pdlyazatkészités,
valamint az eurdpai uniés tamogatassal megvaldsulod fejlesztés lebonyolitasa
rendjére vonatkoz6 eldirasokat szabalyzatban nem hataroztak meg. Az
eurdpai unios fejlesztési, az orszagos és a regiondlis palyazatok figyelemmel
kisérését — a feladat tovabbi részletezése nélkil — a hivatali SzMSz a 2007. év-
ben a Varosfejlesztési iroda, majd 2008. januar 1-jétél a Varosfejlesztési és Va-
rosiizemeltetési iroda feladataként jellte meg.

Az Onkormdnyzat dltal palydzati tton tervezett fejlesztésekkel kapcsolatos fel-
adatokat 2008. aprilis 7-étol a polgarmester és a {6jegyz6 palyazati sza-
balyzatban hataroztak meg. A pdlyazati szabdlyzat szerint a palyazatfi-
gyelés, a palyazatkészités®, és a fejlesztések lebonyolitasa, a végrehaj-
tas kilsé szakértd segitségével is torténhet. Az eurépai unids forrasok igénybe-
vételét és lebonyolitasat a hivatali SzZMSz a Varosfejlesztési és Varosiizemeltetési
iroda szamara, de a konkrét feladatok részletezése nélkil hatarozta meg. A pa-
lyazati szabdlyzat a hivatali SzMSz-ben foglalt felhatalmazassal 6sszhangban
a Varosfejlesztési és Varostizemeltetési irodan beliil mikoédé Vagyongazdalko-
dasi és Projektkoordindacids csoport részére irta el6 a palyazatfigyelési, a palya-
zati koordindlasi és palyazat nyilvantartasi feladatokat.

A palyazati szabdlyzat szerint a Vagyongazddlkodasi és Projektkoordinacié cso-
port feladataként meghatdarozott a palyazati feladatok el6készitése, dsszehango-
lasa, az éves Palyazati Akciéterv kidolgozasa, megvaldsulasanak értékelése, kap-
csolattartds a palydzati tandcsadéval, az idéaranyos megvaldsitds figyelemmel
kisérése.

Az Onkormdnyzatndl a 2008-2009. években a palyazatfigyelést végzok és a
dontési, illetve a dontés-elbterjesztési jogkorrel rendelkezék kozotti informacio-
szolgaltatasi kotelezettség teljesitése rendjének szabdlyait a palyazati szabaly-
zatban eldirtak. Az Onkormdnyzatndl a pdlydzati szabdlyzat tartalmazta az
eurépai unios forrasokra iranyulé palyazatfigyelés, palyazatkészités, valamint
az eurdpai uniods forrassal tamogatott fejlesztés lebonyolitasaval, a feladatok-
kal, kapcsolattartassal, informaciéaramlassal, ellendrzéssel, feleldsséggel kap-
csolatos eljarasrendet.

%0 A feladatokat a pdlyazati tandcsadé tevékenységi korében hatdaroztak meg.
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A padlyazati szabdlyzat szerint a Polgdrmesteri hivatal valamennyi iroddjanak
feladata a sajat teriiletére vonatkoz6 fejlesztési igények 0sszedllitasa, nyilvantar-

s

tasa, a nyilvantartas feliilvizsgalata, projektjavaslatban torténd részvétel, palya-
zati dokumentacioé dsszedllitasa, a palyadzat szakmai, tartalmi kritériumainak va-
16 megfeleld el6készitése, kapcsolattartds a projekt résztvevéivel, informaciék at-
adasa, felelésségvallalas a hianypoétlasokért, a tdmogatasi szerz6dés megkotésé-
ért, a projekt végrehajtasaért. Az irodavezetdk feladata a projekt szerz6déses
megvalosulasanak nyomon kovetése, a teljesitések szakmai igazolasa.

A FEUVE feladatokra vonatkozé szabdlyozas — amely a hivatali SzMSz 2. sza-
mu melléklete —, az Aht. 121. § (3) bekezdésben eléirtak ellenére, nem tar-
talmazott palyazatfigyeléssel és palyazatkészitéssel kapcsolatos el-
lenorzési feladatokat®'.

Az Onkormdnyzat Polgdrmesteri hivatalaban kialakitottdk a palyazatfi-
gyelés személyi és szervezeti feltételeit. A 2008-2009. években a Polgar-
mesteri hivatal mellett pdlyazatfigyelésre kiils6 szervezettel kotott szerzodés-
ben*’ hataroztak meg a feladatellatas kotelezettségét, a Vagyongaz-
dalkodasi és Projektkoordindciés csoporton belil a projekt koordinatorral tor-
téné kapcsolattartast, a felelosség szabalyait.

Az Onkormdnyzat Polgdrmesteri hivataldban kialakitottak a palyazatké-
szités személyi és szervezeti feltételeit. A 2007-2009. években a pdlyazat-
készitési feladatokra kulsé szervezettel kotott megbizasi szerz6désekben*® eldir-
tak az Onkormanyzat és intézményei pdlyazatanak tartalmi és formai kove-
telményeinek a biztositasat, a palyazat céljanak egyértelmi meghatarozasara
vonatkozoéan a palyazatkészito felel6sségét.

31 A kozbensé egyeztetés sordn a polgdrmester és a f6jegyzd altal adott tdjékoztatdas sze-
rint az 5/2010. (I. 26.) jegyzdi utasitds alapjan a FEUVE feladatokra vonatkozé szaba-
lyozas kiegésziilt a palyazatfigyeléssel és palyazat-készitéssel kapcsolatos ellenérzési
feladatokkal.

32 Az Onkormanyzat altal a palyazati figyelést végzé pdlydazati tandcsadéval 2007. de-
cember 28-an (2010. december 31-ig) kotott szerz6dés szerint a feladatkdrébe a palya-
zat figyelés mellett az UMFT miiveleteihez kapcsol6dé és tovabbi egyéb projektek el6ké-
szitése, a palydazatirds és a tamogatott projektek menedzselése tartozott.

3% A KDOP.5.3.2-2007 intézkedés: ,,Akadalymentesités a veszprémi Cholnoky Jend Lakotelepi
Tagovodaban” palyazat elkészitésére 2007. julius 5-én, a KDOP.5.3.2.-2007 intézkedés:
,Q veszprémi Hriszto Botev Altaldnos Iskola akaddlymentesitésének 2. iiteme” pélydzat elké-
szitésére 2007. szeptember 6-an kotott az Onkormdnyzat megbizdsi szerz6dést. Az eu-
répai uniés forras igénybevételével tervezett fejlesztésekre vonatkozé dnkormdnyzati
palyazatok elkészitésre 2007. december 28-an alairt harmadik megbizasi szerz6dést ke-
retjelleggel kototték.
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2.1.3.

Az eurdpai uniés tamogatassal megvalésulé programok lebonyolitasanak
személyi és szervezeti feltételeit a Polgarmesteri hivatalon belil a Va-
gyongazdalkodasi és Projektkoordindacids csoport koztisztvisel6ivel, az intézmé-
nyek dolgozéival és a kiilsé szervezeteknek adott megbizas segitségével alaki-
tottak ki. Az Onkormdnyzat 2007-2010. 1. negyedéve kozott kiilsd szervezettel
a programok 20%-at érintéen négy szerzédést kotott*, amelyekben eléirtak a
tamogatott célkitlizés megvaldsitasanak kotelezettségét, a kapcsolattartas, a
személyre 52010 felelGsségi szabalyokat és az ellendrzés rendjét.

A Vagyongazdalkodasi és Projektkoordindacids csoport munkatarsai munkakori
leirasaban® eldirtdk a pdlyazatfigyelési, palyazatkészitési és lebonyolitdsi fel-
adatokat, a kils6é szervezetekkel, a projekt érintettjeivel torténé kapcsolattar-
tast, a palyazat utjan elnyert tamogatassal megvalésul6é beruhazasok nyomon
kovetését.

A 2005-2009. évekre vonatkozo stratégiai belsé ellendrzési tervet megalapozo
kockazatelemzés nem terjedt ki, azonban a 2010-2014. évekre vonatkozo kiter-
jedt az eurdpai unids forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatokra. A 2007-
2010. évekre vonatkozd, az éves belsd ellendrzési terveket megalapozé kocka-
zatelemzések tartalmaztak a Polgdrmesteri hivatalban végrehajtott, eurépai
uniods forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatok szabalyozasanak, végrehajta-
sanak értékelését, azonban nem terjedtek ki az intézmények eurépai unios for-
rasokkal tamogatott fejlesztési feladataira.

Egy tamogatasi szerzodésben foglalt célkitiizés megvalositasa,
miikodtetése

Az Onkormadnyzat a KDOP-4.2.1/B-2007 a belteriileti utak fejlesztése projekt
keretében , Veszprém Martirok utja 0+000+905 km kozotti szakaszanak és
csapadékviz elvezetésének felujitasa” cimmel nyujtott be pdlyazatot 2007.
augusztus 31-én. A projekt tervezett koltségvetési kiadasa 269,2 millié Ft, az
igényelt tamogatas meértéke az elszamolhatoé koltség 70%-a, 188,4 millio Ft
volt. A feladat a tervezettel azonos nagysagrendii tamogatasban része-
siilt, amelyrdl az NFU, mint tdmogatd 2007. december 4-én adott tajékozta-
tast. A palyazat szerint a sajat forrdas 6sszege 80,8 millié Ft**, amelynek 84,2%-
at, 68 millié Ft-ot hitelbdl tervezte az Onkormdnyzat biztositani. A projekt
tervezett célja volt a pdlyazatban szerepl$ atszakasz palyaszerkezetének kot

** Az eurdpai unios forras igénybevételével megvaldsuld fejlesztési feladat lebonyolita-
sara — a 2007. december 28-an kotott szerz6désen tul — projektmenedzseri szerz6dést ko-
tottek a KDOP.5.3.2.-2007 intézkedés: ,a veszprémi Hriszto Botev Altaldnos Iskola aka-
dalymentesitésének 2. titeme”; a KDOP.4.2.2. intézkedés: , A veszprémi belvdros 6sszekotése
a Déli intézménykozponttal hivatasforgalmi  kerékparut épitésével”; valamint a
KDOP.2.1.1/A intézkedés: , Kolostorok és kertek a veszprémi Var tovében” projektekre.

% A 2007-2009. években egy 6, a 2010. évtol kett6 f6 projekt koordindtor munkakori
leirdsa tartalmazta a feladatokat.

% A tamogatdsi szerz6désben a sajat forrast a hitel kimutatdsa nélkiil, egy 6sszegben
szerepeltették.
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és koporétegének felajitasa a meglévé burkolatszélben elhelyezett szegélyek
megtartasaval, a biztonsagos kozuti forgalom érdekében.

A tamogatdsi szerz6dést az Onkormanyzat 2008. junius 10-én kototte meg a
kozremiikodoé szervezet;-tel. A tamogatasi szerzédésben a projekt megvalosita-
sanak kezd6 napjat 2008. junius 11-ében, a megvalodsitas befejezésének terve-
zett id6pontjat 2008. december 15-ében hataroztak meg. A projekt fizikai meg-
valodsitasa 2008. szeptember 22-én befejez6dott, a pénziigyi elszamolas a terve-
zett hataridében, 2008. december 15-én lezarult. A megvaldsitas sordn a ta-
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mogatasi szerzodésben vallalt célkitiizések (eredmények) teljesiiltek.

A projekt keretében 1130 fm csapadékcsatornat, 21 db kandelabert, 3457 m? jar-
dat és 10611 m? utat épitettek. Az dtlagos napi jarmid forgalom mérésérdl, fo-
lyamatos figyelésérél az ut mentén sebességjelzd késziilékek elhelyezésével gon-
doskodtak. A tamogatasi szerz6désben 15 000-es atlagos napi jarmiforgalommal
szamoltak, a jelentett adatok szerint atlagosan 16 829 jarmu kozlekedett a Marti-
rok utjan. Az atépitett utszakasz hossza 905,7 fm, a tdmegkozlekedésben érintet-
tek szama 500 volt.

A tamogatdsi szerzédést nem moédositottdk, azonban az Onkormdnyzat a pro-
jekt kivitelezése kozben a miszaki és a pénziigyi adatok vonatkozasaban valto-
zas bejelentést kezdeményezett a kozremiikodd szervezet;-nél, mivel a projekt
megvaldsitasa nem a tamogatasi szerz6désben meghatarozott idébeli liteme-
zésnek megfelelGen tortént.

A padlyazatban a kozbeszerzési eljarashoz kapcsolddd koltségeket egy dsszegben
(600 ezer Ft-ban) mutattak ki, azonban a projekt kivitelez6jének kivalasztasara
vonatkozé kozbeszerzési eljarast a pdlyazat befogadasa elétt inditottdk, amely
miatt kérték a kozbeszerzési koltségek 172,8 ezer Ft-tal torténd csdokkentését és
ugyanezen 06sszeggel a projekt el6készités koltségeinek novelését. A kivitelezés fo-
lyamdn a kandeldberek cseréjével osszefliggd 21 971 ezer Ft tobbletkoltség elsza-
moldsat a beltertileti utépitésre tervezett koltségkeretnél keletkezett maradvany
terhére kérte az Onkormdnyzat. A kozremiikods szervezet, a kért valtozasokat
tudomasul vette. Az egy nyilt és egy hirdetmény nélkiili kdzbeszerzési eljarast ko-
vetGen a nyertes ajanlattevékkel sszesen 183,5 millié Ft értékben kotott az On-
kormanyzat vallalkozasi szerz6dést. A brutté 159 millié Ft 6sszegl szerz6dést egy
alkalommal - a kivitelezés soran tapasztalt miiszaki problémadk és részben terve-
zési hibdk miatt a befejezési hataridé6t — moddositottak. A kiegészité utépitési
munkadkra vonatkozé szerz6dés esetében a kozremiikddd szervezet, a tervezéi hi-
anyossagokbol adédo kiegészité munkdkra — 2,5 millié Ft 6sszegben — nem enge-
muszaki tartalomra tovabbi 12,8 milli6 Ft kifizetés teljesiilt, a nem tdmogatott
muszaki tartalom koéltsége 13,3 millié Ft volt.

A tamogatas igénybevétele a tamogatasi szerz6désben meghatarozott elo-
irasok szerint tortént. Az Onkormadnyzat a tdmogatdsi szerz6désben részére
jovahagyott 188,4 millié Ft tamogatas 71,9%-at, 135,5 milli6 Ft-ot hasznalt
fel*’, mivel a projekt tényleges 6sszkoltsége a tervezett 76,8%-a, 206,9 milli6 Ft
volt. Az Onkormdnyzat a fejlesztési feladat megvaldsitasahoz sziikséges sajat

¥ Az 52,9 millié Ft Osszegli tdmogatasi elSirdnyzat maradvanyara vonatkozé lemon-
dasi kotelezettséget a tdmogatasi szerz6dés nem tartalmazott.
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forras 98,7%-at (70,4 millié Ft-ot) hitelbdl finanszirozta. A tervezett koltségtdl
valé alacsonyabb teljesités oka, hogy az Onkormdanyzat a kozbeszerzési eljards
tott szerzddést. A beruhazas tényleges 0sszkoltségével szemben 202,8 millié Ft
bekertilési érték kerilt a szamviteli nyilvantartasba, mert a projekt pénziigyi
aktivalasa soran 4 millié Ft projektmenedzseri koltséget nem vettek figyelembe
a bekertilési érték részeként, ezzel megsértették a Szamv. tv. 47. § (1) bekezdésé-
ben el6irtakat, mely szerint az eszkoz bekertilési értékének része az eszkdz meg-
szerzése, létesitése, lizembe helyezése érdekében az lizembe helyezésig az esz-
k6zhoz egyedileg hozzakapcsolhato tételek egytittes Osszege.

A belso ellendrzés a fejlesztési feladat megvaldsitasanak folyamatat nem el-
lendrizte. Az Onkormdnyzat kdnyvvizsgaléja végzett ellendrzést a projekttel
kapcsolatban, amelyrdl megallapitotta, hogy a projektet a jovahagyott palya-
zat és a tamogatasi szerz6dés eldirasai szerint valositottak meg.

A projektet kiilso ellenorzés egy alkalommal vizsgalta. A kozremiikods
szervezet; a zaro kifizetés el6tt, helyszini szemle keretében tekintette at a projekt
megvaldsulasat, ellendrizte annak dokumentalasat, rogzitette, hogy ©sszessé-
gében a beruhdzds megfelel6 minéségben és hataridore elkésziilt. A jegyz6-
konyven rogzitett miiszaki hidnyossagok®® alapjan a polgarmester intézkedett
és kijavitasukat a muszaki ellendr igazolta. A kiils6 ellendrzés megallapitasai-
hoz nem kapcsolddott visszafizetési kotelezettség.

Az Onkormadnyzat éves koltségvetéseiben elkiilonitetten nem szerepeltet-
ték a KDOP-4.2.1/B-2007 intézkedés: a , Veszprém Martirok utja 0+000+905 km
kozétti szakaszanak és csapadékviz elvezetésének felujitasa” projekt keretében meg-
valositott épitmények, zoldteriiletek fenntartasaval, mikodtetésével kapcsola-
tos kiadasokat, azonban az énkormdnyzati kozutakkal kapcsolatos — karban-
tartasi, utellendri, mitargy fenntartasi, koztisztasagi, utburkolati jel festési —
szerz6désekkel a miikodtetés feltételeit biztositottak.

A beruhdzas lizembe helyezését kovetSen 6t éven at projekt fenntartasi jelen-
tésben kell az Onkormanyzatnak - évente egyszer — beszamolni a tamogatasi
szerz6désben foglaltak teljestilésérél, amelynek a vizsgalt években* eleget tett.

Az Onkormdnyzat a 2007-2008. 1. negyedévben annak ellenére dsszességében
nem késziilt fel eredményesen a bels6é szabdlyozottsdg és szervezettség terén az
eurdpai uniods forrasok igénybevételére és felhasznalasara, hogy a varosfejlesz-
tési akcidtervben, a gazdasagi programban, az integralt varosfejlesztési straté-
giaban megfogalmazott fejlesztési célkitlizésekhez kapcsoldédtak az eurdpai

¥ A miszaki hidnyossagok a térburkolat és a kerités labazata kozott dilatacié kialaki-
tasa, a térburkolat szintje alatt kialakitott kandeldber alépitmények esetén a hézag ki-
toltése, a zoldfeliilet teriiletén a kandeldberek alépitményének korbetdltése, a temetd
kapuja el6tt kerti szegély kiépitése, valamint a vizgytjté rdcsok, csapadékviz gytijték
folyamatos tisztdn tartasa vonatkozasaban meriiltek fel.

% Az Onkormadnyzat a fejlesztés 2008. évben toértént megvalositasat kovetben, elsd al-
kalommal 2009. marcius 13-an, majd 2010. mdrcius 3-an kiildte meg projekt fenntar-
tasi jelentését a kdzremiikodo szervezet,-nek.
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2.2.

uniés tamogatasok, tovabba hataridére megvalositotta a tamogatasi szerzo-
désben foglalt célkitlizést, kialakitottak a Polgarmesteri hivatalon beliil és kiils
szervezet igénybevételével a pdlyazatfigyelés, a palyazatkészités és a fejlesztési
feladat lebonyolitasanak szervezeti, személyi feltételeit, meghataroztdak a kiilsé
személyekkel, szervezetekkel palyazatkészitésre kotott szerz6désben a palyazat
szakmai és formai kovetelményeire vonatkozoan a palyazatkészitd felelsséget,
valamint eléirtak a fejlesztési feladat lebonyolitasat végzd ellendrzési kotele-
zettségeit. Nem szabdlyoztak azonban a padlyazatfigyelést végzdk és a dontési,
illetve a dontés elbterjesztési jogkorrel rendelkezdk kozotti informacidszolgalta-
tasi kotelezettséget, nem terjedt ki az eurdpai unios forrasokkal tamogatott fej-
lesztési feladatokra a 2005-2009. évi belsé ellenérzési stratégiat megalapozé
kockdzatelemzés. Az Onkormdnyzat a 2008. II. negyedévtdl azonban
eredményesen felkésziilt a belsé szabdlyozottsag és szervezettség terén az
eurdpai unios forrasok igénybevételére, a tamogatasok felhasznalasara, mivel
szabalyoztak a palyazatfigyelést végzo és a dontési, illetve a dontés eldterjeszté-
si jogkorrel rendelkez6k kozotti informacidszolgaltatas kotelezettségét, a 2010-
2014. éveire vonatkozo belsd ellendrzési stratégiat megalapoz6 kockazatelem-
zés kiterjedt az eurdpai uniés forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatokra.

Az elektronikus kozszolgaltatas feltételeinek kialakitasa

Az Onkormdnyzat informatikai stratégiaval rendelkezett, melyet a Koz-
gyulés a 84/2004. (IV. 29.) szamu hatarozattal fogadott el.

Az informatikai stratégia tartalmazta az Onkormanyzat informatikai célkittizése-
it, a f6bb iranyvonalakat, a révid, a kozép, valamint a hosszu tavu célokat. Fel-
adatként hatdaroztak meg az informatikai infrastruktura folyamatos karbantarta-
sat, cseréjét, az intézmények belsé folyamatainak, majd a Polgdarmesteri hivatal
és az intézmények kozotti folyamatok vizsgdlatat az elektronikus ligyintézés
szempontjabdl, az ingatlan vagyon kataszter rendszerének tovabbfejlesztését, a
hasznalatban 1év6 Urlapok letdlthetdségének megteremtését, a bels6 kommuni-
kacié tovabbfejlesztését, a kozcélu adattartalmak megjelenitését, az dnkormany-
zati egyablakos internetes ligyfélszolgalatanak kialakitasat, az adatvagyon fel-
mérését, adatvagyon kataszter készitését, a hivatalos honlap és az informacidk
tobb nyelven torténd kozzétételét, a munkatarsak rendszeres képzését.

Az informatikai stratégiat a Kozgytlés feliilvizsgalta, majd aktualizalasat kove-
téen a 283/2007. (XI. 29.) szamu hatarozataval elfogadta. A 2004. évben jova-
hagyott informatikai célkitlizések megvaldsitasat értékelték, az elért eredmé-
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meg.

A 2008-2009. évekre vonatkozd helyzetértékelésben kitértek az dnkormanyzat
belsé erdsségeire és belsé gyengeségeire, valamint a kiilsé forrasokbdl adédo le-
het8ségekre és veszélyekre.

A feluilvizsgalt informatikai stratégiGban az Onkormdnyzat atfogé informa-
tikai rendszer létrehozasat tiizte ki célul, amely tartalmazta az Gsszes
onkormanyzati feladatot, beleértve az iigyfeleknek nyujtott szolgaltatasokat, a
teljes elektronikus ligyintézést. Kiemelt célként hataroztak meg az elektronikus
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szolgaltatasok modernizaldsat, meghatdrozott feladatok esetén* az tigyintézés
elektronikus szolgaltatas 3. szintjének elérését. Az tigyintézés elektronikus szol-
galtatas 4. szintjét (igyfajtak meghatarozasa nélkiil) tovabbi elérendd célként
hataroztak meg.

Az Onkormanyzatndl (a Polgdrmesteri hivatal és az intézmények kozott) integ-
ralt gazdalkodasi rendszer, a gyamhivatali tigyintézés informatikai tamogata-
sa, a belso ugyintézési és a portal keret-rendszer miikodott a 2007-2009. évek-
ben.

Az Onkormdnyzat az informatikai feladatellatds tovabbi fejlesztéséhez palya-
zott az AROP keretében kiirt tdmogatdsra. Az AROP-1A/2B intézkedésre a
2008. évben ,A Polgarmesteri hivatal szervezetfejlesztése” cimmel benyujtott pa-
lyazat a 37,4 millio Ft 0sszkoltségben tervezett programhoz 33,7 millié Ft ta-
mogatast nyert. A szervezetfejlesztés célja a Polgarmesteri hivatal szervezeti
miuikddésének és strukturajanak, belsd koordindaciéjanak és a hivatali egységek
kozotti informaciéaramlasnak, valamint az 6énkormadanyzati intézményekkel
torténé kapcsolattartasnak, a dontési eljarasok, ligyintézési folyamatok infor-
matikai tdmogatottsaganak fejlesztése volt, képzés, tanacsadas, tanulmanyok
segitségével. A tamogatasi szerz6dést 2009. februar 23-an kototte meg a kozre-
mkods szervezet, az Onkormdnyzattal, amely szerint a projektet 2010. au-
gusztus 30-ig tervezik megvalodsitani. A program végrehajtasa a tervezett tite-
mezés szerint folyik*’. Az Onkormdnyzat a 2007-2009. években nem nyujtott be
palyazatot az EKOP palyazati forrasra.

Az Onkormanyzatndl e-kdzszolgaltatast biztosité informatikai rendszert mi-
kodtettek, amelyrdl az tigyfeleket a honlapon*? elektronikusan indithaté tigyek
alatt tajékoztattak. Az Onkormdnyzatndl az e-kdzszolgaltatasi feladat el-
latasanak személyi, szervezeti feltételeit a Polgarmesteri hivatalon beliil
biztositottak, az Okmanyiroda 30 f6, illetve az Informatikai csoport hat {6
koztisztvisel6jének munkdjaval. Az Onkormdnyzat internetes honlapjanak
lizemeltetésérdl és karbantartdsardl — megbizasi szerzdédéssel foglalkoztatott
tizemeltetdn keresztiil — gondoskodtak. Az e-kdzszolgaltatasi feladatok végre-
hajtasat a Polgarmesteri hivatalban sajat szamitdégépes informacios rendszeren
keresztiil, vasarolt szoftverrel miikodtetve oldottak meg.

Az Onkormanyzat az elektronikus tigyintézésrél szol6 22/2007. (IV. 27.) szamu
rendeletében® — a Ket. 160. § (1) bekezdésében foglalt felhatalmazas alapjan —

%0 Az lgyintézés elektronikus szolgaltatas 3. szintjének elérését az épitési engedéllyel
kapcsolatos tigyek, a kereskedelmi és egyéb tevékenységek miikodési engedélye, a faki-
vagas engedélye, a gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatasokat ellaték miikodési
engedélye, a szocidlis juttatdsok, tamogatasok fizetései esetében tervezték.

4 A tervezett képzések varhatéan 2010. junius hénapban befejez6dnek, a tanulma-
nyok idéaranyosan elkésziiltek, a szakért6i tandcsadasok folyamatosan zajlanak.

2 Az Onkormanyzat honlapja www. veszpremvaros.hu néven érhetd el.

3 A rendeletet a Kozgytilés a 37/2009. (VI. 29.) szamu rendelettel, 2009. szeptember 30-
an hatalyon kiviil helyezte.
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a Polgarmesteri hivatalban a kozigazgatasi hatosagi iigyekben az elekt-
ronikus iigyintézés lehetoségét 2009. szeptember 30-ig kizarta.

A Polgarmesteri hivatalban az e-kozszolgaltatasi feladatokat ellato
informatikai rendszert, az dllampolgarok részére a gépjarmitiadé és a helyi
adozas teriiletén a 3. elektronikus szinten, az engedélyek, a szocidlis juttatasok,
tamogatasok kifizetése, az egészségiiggyel kapcsolatos szolgaltatasok esetében
a 2. elektronikus szolgaltatasi szinten muikodtették. A teljes kozvetlen, kétoldalu
ugyintézés biztositasahoz tovabbi programfejlesztések sziikségesek humanero-
forras biztositasaval, amelyek akadalya a pénziigyi forras hianya.

Az Onkormanyzat az Eisztv. 21. § (3) bekezdése alapjan 2007. janudr 1-jét6l
kotelezett volt a kozérdeklu adatok kozzétételére, melyet a 2007. évi kozérdekl
adatok kozzétételére vonatkozdéan nem teljesitett. A 2008-2009. években a koz-
érdekli adatok kozzétételi kotelezettségének nem a 18/2005. (XII. 27.) IHM ren-
delet 2. § (1) bekezdésében meghatarozott modon tettek eleget, mivel a kozzété-
telre szolgaloé dnkormanyzati honlap megnyitasakor megjelend oldalon a koz-
zétételi listak altal el6irt adatokat tartalmazo feliletre mutato , Kézérdekii ada-
tok, elnevezési hivatkozast nem az Onkormadanyzat honlapjan kozvetleniil,
hanem az 6nkormanyzati honlapon a Polgarmesteri hivatal meniipontja alatt
szerepeltették*.

Az Onkormdnyzat nem alkotott rendeletet a 200 ezer Ft-ot meg nem haladé
tamogatasok kozzétételének mell6zésérol.

A fojegyz6 az Aht. 15/A. § (1) bekezdésében elSirtakat megsértve nem tette
kozzé az Onkormdnyzat dltal nywdjtott, nem normativ, céljellegli miikodési és
fejlesztési tamogatasok 30%-at, mivel a 2009. évre vonatkoz6 tdmogatdsok
koziil elmulasztotta egy egyesiiletnek nyujtott 60 000 Ft 6sszegl miikoddési, va-
lamint ketté maganszemélynek nyujtott 235 250 Ft, illetve 101 390 Ft Osszegl
felhalmozasi tamogatas dnkormanyzati honlapon térténd nyilvanossagra ho-
zatalat. Az Onkormdnyzat intézményei nem nyujtottak céljellegli miikodési és
felnalmozasi célu tamogatast®.

A fojegyz6 nem a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 2. § (1) bekezdésében elGir-
taknak megfelelé modon tette kozzé az Onkormdanyzat pénzeszkozei fel-
hasznalasaval, a vagyonnal torténé gazddlkodassal ¢sszefiiggd — a netté ot
millio Ft-ot elérd, vagy azt meghaladé értékii - arubeszerzésre, épitési
beruhazasra, szolgaltatas megrendelésére, vagyonértékesitésre, vagyongyarapi-
tasra, vagyon, vagy vagyoni jog atadasara, valamint koncessziéba adasra vo-
natkozé - dnkormanyzati és intézményi szerzodéseket, mivel azokat az on-

* A kozbensd egyeztetés soran a polgarmester és a f6jegyz6 altal adott tdjékoztatdas sze-
rint az Onkormdnyzat honlapjat 2010. dprilis 1-jét6l moédositottdk, amelynek soran
biztositottak a kozérdekd adatoknak a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 2. § (1) bekezdé-
sében meghatdrozott médon torténd kozzétételét.

4 A kozbenss egyeztetés sordn a polgarmester és a f6jegyz6 altal adott tajékoztatads sze-
rint az Onkormanyzat honlapjat 2010. dprilis 1-jét6l moédositottak, amelynek sordan
biztositottdk a nem normativ, céljellegli miikddési és fejlesztési tdmogatasok teljes kort
elektronikus kozzétételét.
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kormanyzati honlapon nem a ,Kézérdekii adatok”, hanem az ,Uvegzseb szerzé-
dések” kozott egyedi hirdetményként szerepeltetette®.

Nem a , Kézérdekii adatok, 2009. évi szerzodések” kozott tették kozzé a Polgarmeste-
ri hivatalnal a kotelez6 és casco biztositasra kotott 5,54 millié Ft, szoftver licencek
éves dijara 7,26 millié Ft, illetve 9,55 millié Ft, informatikai rendszer és felhasz-
naléi tdmogatdsra 25 millié Ft, beruhdzasi hitelre 404,26 millié Ft, ketté kolcson-
szerzO6désre 47,93 millié Ft, illetve 72,87 millié Ft, takaritasra 11,96 millié Ft,
szemétleraké bérbeadasdra 25 millié Ft, lizemidé igénybevételére 275,9 millio Ft
0sszeqgU szerzddést.

A f6jegyz6 a 2008-2009. években nem a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 2. §
(1) bekezdésében elbirtaknak megfelelo6 modon gondoskodott az éves
koltségvetési beszamolok szoveges indokolasanak az Amr., 157/D. § (1)
bekezdésében hivatkozott 22. szamu melléklet 1.2.5. pontjaban foglalt eléira-
sok szerinti kozzétételérol, mivel az éves koltségvetési beszamolok szoveges
indokolasat nem az Onkormdnyzat honlapjan kézvetleniil, hanem az énkor-
madnyzati honlapon a Polgdrmesteri hivatal meniipontja alatt a , Kézérdeki
adatok” kozott tették kozzé. A 2007. és a 2008. évi koltségvetési beszamolok
szoveges indokoldasanak tartalma nem felelt meg az Ahsz. 40. § (7) bekezdésé-
ben eldirtaknak, mivel az eurdpai unios és egyéb tamogatasi programok kere-
tében beérkezett pénz- és egyéb eszkozok, tovabba az azokkal kapcsolatban
felhasznalt sajat koltségvetési forrasok alakulasat, az eldiranyzatok teljesitését
befolydsolé tényezGket mindossze kett6* térségi projekt esetében tartalmazta. A
2007. és a 2008. évi koltségvetési beszamoldk szoveges indokldsa az Ahsz. 40. §
(8) bekezdésében eldirtak ellenére nem tartalmazta a kdzalapitvanyok, az ala-
pitvanyok, tarsadalmi szervezetek altal ellatott feladatokra teljesitett kifizetése-
ket, illetve a téritésmentesen juttatott pénzeszkozok értékét*®,

Az Onkormadnyzatndl nem alakitottdk ki az e-kozszolgaltatasi feladatokat ella-
to informatikai rendszer tigyfelek altali igénybevételének figyelési rendszerét. A
szabadlyozas hianya ellenére a gyakorlatban rendelkeztek informaciéval a fel-
hasznalékrol, és az elektronikus tigyfélforgalomrol. Az elektronikus rendszer
ugyfelek altali igénybevételének tapasztalatairdl 2009. és a 2010. év januarja-
ban az informatikai tanacsnok tajékoztatta a Kozgyulést.

* A kozbensd egyeztetés soran a polgarmester és a f6jegyzd altal adott tdjékoztatds sze-
rint az Onkormdnyzat honlapjat 2010. dprilis 1-jét6l modositottak, amelynek sordan
biztositottdk az Aht. 15/B. § (1) bekezdésében meghatdrozott 6nkormanyzati és intéz-
ményi szerz6déseknek a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 2. § (1) bekezdésében eldirtak
szerinti elektronikus kozzétételét.

#  Kohéziés Alap: ,Szennyvizelvezetés és  kezelés  Program  I-II.  iitem”;

ISPA2002/HU/16/PE/017 intézkedés: ,Eszak Balatoni Térségi Regiondlis Telepiilési Szildrd-
hulladék-kezelés”

8 A kozbensé egyeztetés soran a polgarmester és a f6jegyz6 altal adott tajékoztatas sze-
rint az Onkormanyzat 2009. évi koltségvetésének teljesitésérdl szol6 12/2010. (IV. 29.)
rendelet és annak széveges indoklasa megfelel az Ahsz. 40. § (7)-(8) bekezdéseiben el6-
irtaknak.
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A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS BELSO KONTROLLJAI

A koltségvetés tervezés, a gazdalkodas és a zarszamadas
készités folyamataban végrehajtand6é belso kontrollok
kialakitasa

A koltségvetés tervezési és a zarszamadas készitési folyamatok szabalyo-
zottsaga alacsony kockazatot jelentett a feladatok megfeleld, szabalysze-
ri végrehajtasaban, mivel a f6jegyz6 a FEUVE rendszer keretében szabalyozta a
gazdasagi ugyrendben, az ellendrzési nyomvonalban és a munkakori leirasok-
ban a koltségvetés tervezés és a zarszamadas készités rendjét, valamint a pénz-
ugyi irodavezetd korlevélben meghatarozta az intézmények részére a koltségve-
tési javaslat Osszeallitasaval kapcsolatos kovetelményeket. A f6jegyz6 a mun-
kakori leirasokban eldirta a koltségvetési tervezéshez készitett intézményi mu-
tatészam felmérés adatai megalapozottsaganak, az intézményi szamszaki be-
szamolénak a Kozgytlés altal meghatarozott adatszolgdltatassal valo 0Ossz-
hangjanak, az intézmények altal az allami tdmogatasokkal, hozzajarulasokkal
torténd elszamolashoz kozolt mutatészamok adatai megbizhatésdaganak, va-
lamint az intézményi pénzmaradvanyok kimunkaldasa szabdlyszertiségének el-
lendrzését.

A gazddlkoddsi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési
feladatok szabalyozottsaga osszességében alacsony kockazatot jelen-
tett a feladatok megfeleld, szabdlyszerti végrehajtasaban, mivel a f6jegyz6 a
FEUVE rendszer keretében szabadlyozta a gazdasagi szervezet tigyrendjét, a kote-
lezettségvallalas, ellenjegyzés, utalvanyozas, érvényesités és szakmai teljesités
igazolas rendjét, meghatarozta a gazdasagi iigyrendben és a munkakori leira-
sokban a pénziigyi-, gazdasagi, szamviteli teriileten foglalkoztatott koztisztvise-
16k feladatait, hataskoreit, feleldsségi jogkoreit, a helyettesités rendjét és a belsd
és kiils6 kapcsolattartas modjat. A f6jegyz6 a jogszabadlyi eldirasok és a helyi
sajatossagok figyelembe vételével elkészitette a szamviteli politikat és a hozza-
kapcsolddo szabdlyzatok koziil az eszkdzok és forrasok leltarozasi és leltarkészi-
tési, az eszkozok és a forrasok értékelési, az 6nkoltség-szamitdsi, a pénz- és ér-
tékkezelési és a felesleges vagyontargyak hasznositasanak és selejtezésének
szabdlyzatat, a szamlarendet, az ellendrzési nyomvonalat, a kockazatkezelési
eljarasrendet, és a szabdlytalansagok kezelési szabalyzatat. A Polgarmesteri hi-
vatal rendelkezett a Kozgytlés altal jovahagyott hivatali SzMSz-szel, mely tar-
talmazta a gazdasagi szervezet felépitését és feladatait. Annak ellenére 6sszes-
ségében alacsony volt a kockazat, hogy a f6jegyz6 altal jovahagyott eszkozok
és forrasok értékelési szabdlyzataban eldirt értékelések ellendrzéséért fellelds
koztisztviselok munkakori leirasa nem tartalmazta az értékelési feladatokat,
valamint az értékelések végrehajtasanak ellendrzését*’, az 6nkoltség szamitasi
szabalyzat a kozérdekl adatszolgaltatashoz kapcsolodo koltségtérités Osszege

* A kozbensd egyeztetés soran a polgdrmester és a f6jegyz6 altal adott tdjékoztatdas sze-
rint az eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzatdban eldirt értékelések ellendrzéséért
felel6sok 2010. junius 1-t6]1 hatalyos munkakéri leirdsa tartalmazza az eszkdzok és for-
rasok év végi értékeléséhez kapcsolddo értékelési és az értékelések végrehajtasanak el-
lendrzési feladatait.
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megallapitasanak szabdlyait, a felesleges vagyontargyak hasznositasanak és
meghatdrozasat, a hasznositas, nyilvantartas soran kovetendd eljarasi rendet,
az armegallapitds szabdlyait, valamint az lizemeltetésre atadott eszkdzok ese-
tében a dontéshozatalra jogosultak korét®. A kockazatkezelési eljarasrend nem
tartalmazta a kockazatokra adhaté valaszok megvaldsithatéosaga mérlegeléseé-
nek kotelezettségét és a valaszintézkedés beépitését a folyamatba*'.

Az Onkormdnyzat gazddlkodasdnak 2005. évi atfogo ellenérzése soran tett ja-
vaslatok végrehajtasa eredményeként javult az Onkormdanyzat gazdalko-
dasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatainak
szabalyozottsaga, mivel a Polgarmesteri hivatal pénz- és értékkezelési sza-
balyzatat kiegészitették az utdlagos elszamolasra kiadott el6legek igénylésére és
nyilvantartasara vonatkozo el6irasokkal, a gazdasagi ligyrendben modositot-
tak az 50 ezer Ft feletti kotelezettségvallalasok rendjét, valamint a Szamv. tv-
nyel 6sszhangban modositottak az eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzatat
az adott kolcsonként nyilvantartott kdvetelések, valamint az egyéb hosszu leja-
ratu kovetelések mindsitési szempontjainak kialakitdsaval, értékelésével és az
értékvesztés elszamolasaval.

A Polgarmesteri hivatal rendelkezett a Kozgytilés altal jovahagyott infor-
matikai stratégiaval. A f6jegyz6 a 6/2006. (VI. 1.) szamu jegyz6i utasitds-
ban rendelkezett a Polgarmesteri hivatal informatikai szabdlyzatarél és ka-
tasztrofa elharitasi tervérdl, melyet a dolgozokkal megismertettek, és ezt az in-
formatikai szabalyzat atvételérdl készitett nyilatkozat alairasaval dokumental-
tak. Uj belépd dolgozé esetén programfelhaszndléi nyilatkozatot toltottek ki. A
Polgarmesteri hivatalban a pénziigy-szamvitel altal hasznalt program adatai
az informatikai hal6zaton keresztil a jogosultak részére elérhet6k voltak, va-
lamint 2005. julius 1-jét6] kezd6dden a Polgarmesteri hivatalban integralt
pénziigyi-szamviteli rendszert vezettek be.

A pénziigyi-szamviteli tevékenységhez kapcsolodé informatikai feladatok sza-
balyozottsaga osszességében alacsony kockazatot jelentett az informati-
kai feladatok megfeleld, szabalyszerli végrehajtasaban, mivel a Polgarmesteri

%0 A kozbensd egyeztetés soran a polgarmester és a f6jegyz6 altal adott tdjékoztatds sze-
rint a {6jegyz6 a felesleges vagyontargyak hasznositdsanak és selejtezésének szabdlyza-
tat 2010. majus 1-jei hatdllyal az Ahsz. 37. § (5) bekezdésében foglalt elirdsoknak
nositasi és nyilvantartasi eljardasrend, az darmegallapitds szabdlyai, valamint az {ize-
meltetésre atadott eszk6zok esetében a dontéshozatalra jogosultak kérének meghataro-
zasaval, az dénkoltség-szamitdsi szabdlyzatot 2010. junius 1-jei hatdllyal az Ahsz. 8. §
(16) bekezdésében foglalt el6irasoknak megfeleléen a koézérdekid adatszolgaltatashoz
kapcsolado koltségtérités dsszege megallapitasanak szabdlyaival.

1 A kozbensd egyeztetés soran a polgarmester és a f6jegyz6 altal adott tdjékoztatds sze-
rint a f6jegyz6 a 4/2010. (I. 26.) szamu jegyz6i utasitassal Uj kockazatkezelési eljaras-
rendet hagyott jévd, amely az Amr., 157. §-dban és a PM , Utmutaté a kockazatkezelés
kialakitdsdhoz" médszertani utmutatéjaban foglaltaknak megfeleléen tartalmazta a
kockazatokra adhaté valaszok megvalodsithatésdga mérlegelésének kotelezettségét és a
valaszintézkedés beépitését a folyamatba.
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3.2.

hivatal rendelkezett katasztrofa elharitasi tervvel, és az informatikai biztonsagi
szabdlyzat tartalmazta a hozzaférési jogosultsagok megallapitasara, kiosztasa-
ra, modositasara, visszavonasara, ellendrzésére és nyilvantartasara vonatkozé
rendelkezéseket, a kiils6 fejleszt6k hozzaférésének tiltasat az éles rendszerhez,
tovabba, hogy a pénziigyi rendszerbdl lekérdezhetd ellendrzé listakat melyik
azonositoval, mikor végezték, illetve mi volt a miveletek tartalma, az ellenér-
zési lista vizsgalataért felelés személy megnevezését, a pénziigyi-szamviteli
program-valtozasok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozé eljarasokat, valamint
a mentési eljarasok maodjat, idejét, eljarasrendjét, és felel6sségét. Annak ellené-
re Osszességében alacsony volt a kockazat, hogy a Polgarmesteri hivatalban
nem szabalyozottak a pénzigyi-szamviteli program-valtozasok ellendrzésére,
tesztelésére vonatkozo eljarasok*?, valamint a Polgdrmesteri hivatal katasztréfa
elharitasi tervét a 2008-2009. években nem aktualizaltak®®.

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsanak 2005. évi atfogé ellendrzése sordn tett ja-
vaslatok végrehajtasa eredményeként javult a pénziigyi-szamviteli tevékeny-
ségekhez kapcsoldédo informatikai feladatok szabalyozottsaga, mivel elkészi-
tették a Polgarmesteri hivatal katasztréfa elharitasi tervét, az alkalmazott
programok tlizemeltetési leirasat, valamint szabdlyoztak a programok hozzafé-
rési jogosultsagi rendszerét.

A belso kontrollok miikodtetése a koltségvetés tervezés, a
gazdalkodas, és a zarszamadas készités folyamataiban

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a koltségvetés tervezési és zarsza-
madas készitési folyamatban a miikodésbeli hibak megel6zésére, feltarasara,
kijavitasara kialakitott belsé kontrollok miikodésének megfelelosége
osszességében kivalo volt, mivel a Polgarmesteri hivatalban az el6irasok-
nak megfeleléen ellendrizték az intézmények részére a koltségvetési javaslat
Osszeallitasaval kapcsolatban meghatarozott kovetelmények teljesitését, a kolt-
ségvetési tervezéshez készitett intézményi mutatdészam felmérés adatai megala-
pozottsagat, a zarszamadas készitése folyamataban meggy6zédtek az intézmé-
nyek altal az allami tamogatasokkal, hozzajarulasokkal torténd elszamolashoz
kozolt mutatészamok adatainak megfelel6ségérdl, az intézményi pénzmarad-
vany megallapitasanak szabadlyszertiségérdl, az intézményi szamszaki besza-
molok belsd, valamint annak a Kozgytlés altal meghatarozott adatszolgalta-
tassal valo dsszhangjardl. Annak ellenére Osszességében kival6 volt a kontrol-
lok mikodésének megfelel6sége, hogy az eldiranyzatok megalapozottsaganak
ellendrzése nem tortént meg a 2007-2009. koltségvetési rendeletekben az el6z6
évi pénzmaradvany igénybevételének tervezésénél, tovabba a 2007-2010. évi

2 A kozbensd egyeztetés soran a polgdrmester és a f6jegyz6 altal adott tdjékoztatdas sze-
rint a pénziigyi-szamviteli programok hasznalata soran alkalmazott eljarasokrol szolé
9/2010. (VI. 4.) szamu jegyzd6i utasitasban a f{6jegyz6 meghatdrozta a pénziigyi-
szamviteli program-valtozasok ellendrzésére és tesztelésére vonatkozo eljarasokat.

53 A kozbensd egyeztetés soran a polgdrmester és a f6jegyz6 altal adott tdjékoztatas sze-
rint a kdzbeszerzési eljaras nyertesével kotendé megallapodds-tervezet a 2010. évi fel-
adatok kozott tartalmazza a katasztrofa elharitasi terv aktualizalasat 2010. augusztus
31-i hataridével.
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koltségvetési rendelettervezetekben a finanszirozasi célu pénziigyi miveletek
kiadasait koltségvetési hianyt modositd koltségvetési kiadasként tervezték meg.

Az Onkormadnyzat gazdalkoddsanak 2005. évi atfogo ellendrzését kovetben ja-
vult a koltségvetés és zarszamadas készités folyamata, mivel a f6jegyz6 altal
készitett elGterjesztés alapjan a Kozgytilés elfogadta a koltségvetési gazdalkodas
jogszeru kereteinek kialakitasa céljabol a mérlegek és kimutatasok tartalmi ko-
vetelményei meghatdarozasarol szolo rendeletét, valamint a 2006-2010. évi
koltségvetési koncepciokhoz és koltségvetési rendelettervezetekhez, tovabba a
2006-2008. évi zarszamadasi rendelettervezetekhez egyidejlleg csatoltak a
Pénziigyi bizottsag véleményét.

A Polgdrmesteri hivatalban a 2009. évi koltségvetésben a miikodési céla
pénzeszkoz atadasok allamhaztartason kiviilre teljesitett kiadasai-
nak fedezetére 558,6 millié Ft eldiranyzatot terveztek, mely Osszeg az év koz-
beni modositasok kovetkeztében 628,6 millid Ft-ra emelkedett, a 2009. évi telje-
sités 619,3 millioé Ft volt. Felhalmozasi célu pénzeszkdz allamhaztartason kiviil-
re torténd atadasanak fedezetére a 2009. évi koltségvetésben 220,2 milli6 Ft el-
irdnyzatot terveztek, mely Osszeg az év kozbeni modositasok kovetkeztében
248,7 millié Ft-ra emelkedett, a teljesités 109 millié Ft volt. Az allamhaztarta-
son kiviilre atadott pénzeszkozok kiadasaibdl a mukodési célu pénzeszkoz at-
adasok tervezett eldiranyzata 71,7%, a modositott eléiranyzata 71,6%, vala-
mint teljesitése 85%, a felhalmozasi célu pénzeszkdz atadasok tervezett eldi-
ranyzata 28,3%, a modositott eldiranyzata 28,4%, valamint teljesitése 10%
volt. A 2010. évi koltségvetésben 576,2 millié Ft elSiranyzatot terveztek, mely-
nek 99,7%-a allamhaztartason kiviili miikodési célu és 0,3%-a felhalmozasi cé-
4 pénzeszkozatadas volt. A 2009. évi eldiranyzatok felhaszndlasa soran a ta-
mogatdsi szerz6désekben meghatdarozott célok®* 6sszhangban voltak az 6n-
kormanyzati feladatokkal.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben az dllamhaztartason kiviilre teljesi-
tett miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasokkal kapcsolatos kiada-
sok teljesitése soran a szakmai teljesités igazolas és az utalvany ellen-
jegyzés miikodésének megfelelosége kivalo volt, mivel a sport, kultura-
lis, szocidlis, oktatasi és kozbiztonsagi, valamint beruhazasi feladatokra nyuj-
tott tamogatasokra kotott szerz6désekben, megallapodasokban meghatarozott
feladatok teljesitésének szakmai igazolasat, a kiadasok jogosultsaganak, 6sz-
szegszeruségének ellendrzését a szakmai teljesités igazolasara f6jegyz6 altal ki-
jelolt személyek az eldirt modon elvégezték. Az utalvanyok ellenjegyzdje a gaz-
dalkodasra vonatkozo szabadlyok érvényesiilésérdl, tovabba a szakmai teljesités-
igazolas és az érvényesités elvégzésérdl meggy6z6dott.

A Polgdrmesteri hivatalban a 2009. évi koltségvetésében az allomanyba
nem tartozok megbizasi dijaival kapcsolatos kiadasok fedezetére 105,6
millié Ft eldiranyzatot terveztek, mely 0sszeg az év kozbeni modositasok ered-

% A megfelel6ségi teszt elvégzése soran ellendrzott allamhaztartason kiviilre teljesitett
miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkoz atadasok az Onkormdnyzat sport, kulturdlis,
és szocidlis egyesiiletek miikddésének, kiillonbozd rendezvények, valamint a helyi koz-
lekedés és kozbiztonsag tdmogatdsara iranyult.
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ményeképpen 99,9 millié Ft-ra moédosult, a teljesités 95,4 millié Ft volt. Az ere-
deti el6iranyzat 8,9%-0s, a modositott eléiranyzat 7,8%-o0s a teljesités 8,0%-0s
részaranyt képviselt a személyi kiadasok eldéiranyzatabol. A 2010. évi koltségve-
tésben 133,1 millié Ft el6iranyzatot terveztek, mely a személyi kiadasok el6i-
ranyzatanak a 10,3%-a. A megbizasi szerz6désekben meghatarozott feladatok
kapcsolédtak a Polgdrmesteri hivatal dltal ellatott feladatokhoz*.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben az allomanyba nem tartozok meg-
bizasi dijaival kapcsolatos kiaddsok teljesitése soran a szakmai teljesités-
igazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének megfelelosége ki-
valo volt, mivel az eskiivdi szertartasokon kdzremiikod6é miivészeti, technikusi
tevékenységekre, a Szocialis Szakértdi Bizottsagban elndki feladatot ellatokra,
valamint fordit6i, gondnoki és személygépkocsi karbantartasi feladatok végre-
hajtasara vonatkozé szerzédésekben meghatarozott feladatok teljesitésének
szakmai igazolasat, a kiadasok jogosultsaganak, Osszegszerliségének az ellen-
Orzését a szakmai teljesités igazolasara a f6jegyzé altal kijelolt személyek az
el6irt modon elvégezték. Az utalvanyok ellenjegyz6je a gazdalkodasra vonat-
kozo szabadlyok érvényesiilésérdl, tovabba a szakmai teljesités igazolas és az ér-
vényesités elvégzésérdl meggy6z6dott.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évi koltségvetésben a kiilso szolgaltatok
altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsola-
tos kiadasok fedezetére 304,7 milli6 Ft elSiranyzatot terveztek, mely az év
kozbeni moédositasokkal 344,4 millio Ft-ra emelkedett, a 2009. évi teljesités
282,8 millio Ft volt. Az eredeti eléiranyzat és a teljesités 13,2%-ot, a modositott
eléiranyzat 14,3%-ot képviselt a 2009. évi tervezett, modositott, illetve teljesitett
dologi kiadasokbdl. A 2010. évi koltségvetésben 305,4 millio Ft eldiranyzat sze-
repelt. Az eldiranyzat felhaszndlasara vonatkozo kotelezettségvallalasok — szer-
z6dések, megrendelések — targya*® 6sszhangban volt a Polgarmesteri hivatal al-
tal ellatott feladatokkal.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évi koltségvetésben a kiilsé szolgaltato al-
tal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kiadasok tel-
jesitése soran a szakmai teljesités igazolas és az utalvany ellenjegyzés
miikodésének megfelelosége kivalo volt, mivel a kozuti jelz6lampdk, a
Polgarmesteri hivatal riaszto- és tlizvédelmi rendszerének, a lift és klimaberen-
dezéseinek karbantartasara kotott szerz6désekben meghatarozott feladatok tel-
jesitésének szakmai igazolasat, a kiadasok jogosultsaganak, Osszegszeriiségé-
nek ellendrzését a szakmai teljesités igazolasara a f6jegyz6 altal kijelolt szemé-
lyek az el6irt modon elvégezték. Az utalvanyok ellenjegyzdje a gazdalkodasra

% A megfeleldségi teszt elvégzése soran ellenérzott dllomdanyba nem tartozékkal kotott
megbizdsi szerz6dések az eskiivdi szertartdsokon, a Szocidlis Szakértdi Bizottsagban
kézremiikododk, valamint forditéi, gondnoki és személygépkocsi karbantartasi feladatok
végrehajtasanak dijazdsdra iranyultak.

¢ A megfelelGségi teszt elvégzése sordn ellendrzott kulsé szolgaltaté altal végzett kar-
bantartasok, kisjavitasok az énkormdnyzati tulajdonu diszvilagitasok, kozuti jelz6lam-
pak, a Polgarmesteri hivatal riaszté rendszerének, tiizjelzd rendszerének, padlébevona-
tanak, lift és klimaberendezéseinek a javitasara, karbantartdsdara, valamint az Onkor-
manyzat tulajdondban 1évé utak, parkok fenntartasara és karbantartdsara iranyultak.

57



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.3.

vonatkozo szabalyok érvényestilésérdl, tovabba a szakmai teljesités igazolas és
az érvényesités elvégzésérdl meggy6zodott.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben az dllamhaztartason kiviilre torténd
muikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasokkal, az allomanyba nem
tartozok megbizasi dijaival, valamint a kiils6 szolgaltatok altal végzett karban-
tartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kifizetések soran a belso
kontrollok miikodésének megfelelosége kivalo volt, mivel a szakmai
teljesités igazolasara a f6jegyz6 altal kijelolt személyek az dllamhaztartason
kiviilre tortén6é miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasokkal, az allo-
manyba nem tartozok megbizasi dijaival, valamint a kiilsé szolgaltatok altal
végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések soran ellendrizték,
szakmailag igazoltak a megallapodasok, megbizasi szerz6dések, megrendelések
teljesitését, valamint az utalvanyok ellenjegyzdje meggy6z6dott a gazdalkodas-
ra vonatkozo szabalyok betartasarol, tovabba ellenérizte a szakmai teljesités-
igazolas és érvényesités megtorténtét.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a pénziigyi-szamviteli tevékenysé-
gekhez kapcsol6dé informatikai feladatokndl a kialakitott belsé kontrollok
miikodésének megfelelosége osszességében kivalo volt, mivel intézked-

/////

;;;;;

Orizhetdségét. A pénziigyi-szamviteli program segitségével elkészitették az el-
lendrzési listat, az elmentett allomanyokbdl a pénziigyi szamviteli adatok teljes
kort helyreallithatésagat ellendrizték, valamint a mentéseket az eldirt rendsze-
rességgel végrehajtottak, a mentéseket tartalmazé adathordozék védelmét biz-
tositottak. Annak ellenére 0sszességében kivald volt a kontrollok miikodésének
megbizhatdésaga, hogy a pénziigyi-szamviteli programokban a jelszavak keze-
lésére eldirt szabalyok betartasat nem kovetelték meg a dolgozoktdl, és doku-
mentaltan nem tesztelték a pénziigyi-szamviteli programok elemeire vonatko-
z6 valtozaskezelési eljarasokat® .

A belso ellenorzési kotelezettség teljesitése

A Kozgyiilés a bels6 ellendrzés ellatasanak maodjat az Otv 92. § (8) bekezdés a)
pontjaban eldirtaknak megfelel6en — a Polgarmesteri hivatal altal — hatarozta
meg, az Onkormanyzat belsé ellendrzési kotelezettségét, a belss ellendr-
zést végzok jogallasat és feladatait a hivatali SzMSz-ben szabadlyozta. A hi-
vatali SzZMSz szerint a belsé ellendrzési feladatok ellatdsat, valamint az On-
kormanyzat feltigyelete ala tartozé koltségvetési szervek ellendrzését a Belso el-
lendrzési irodan beliil négy 6 féallasu belso ellendr foglalkoztatasaval kell biz-

7 A kozbensd egyeztetés soran a polgdrmester és a f6jegyz6 altal adott tdjékoztatdas sze-
rint a pénziigyi-szamviteli programok haszndlata soran alkalmazott biztonsagi rend-
szabalyokrol sz6lé 8/2010. (VI. 4.) jegyzdi utasitasban a f6jegyz6 meghatarozta a
pénziigyi-szamviteli programokban feladatot ellaték szamadra a jelszavak kezelésére
vonatkozé szabalyokat, és a pénziigyi-szamviteli programok elemeire vonatkozé valto-
zaskezelési eljarasok dokumentalt tesztelését.
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tositani. A Polgarmesteri hivatalnal foglalkoztatott belsé ellenérdk szamat a
Ber-ben foglaltaknak megfelel6en kapacitas-felmérés alapjan allapitottak meg.

A Dbelsé ellen6rzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabalyozdasa a belsé el-
lendrzési feladatok megfelels, szabdlyszeri végrehajtdsaban Osszességében
alacsony kockazatot jelentett, mivel a hivatali SzMSz-ben rogzitették a
bels6 ellendrzési egység jogallasat, feladatait, biztositottak a belsd ellendrzés
fliggetlenségét, meghataroztak a belsd ellendrzési vezetd személyét, a f6jegyzo
altal jéovahagyott belsd ellenérzési kézikonyv, ,-ben meghataroztak a belsd el-
lendrzési vezetd feladatait, tovabba a belsd ellendrzés rendelkezett stratégiai
tervvel és a Kozgytlés dltal jovahagyott éves ellenérzési tervvel®®. Az ellendrzé-
sek lefolytatasahoz a jogszabdalynak megfelel tartalommal a belsé ellenérzési
vezetd ellendrzési programot készitett, meghatarozta az ellenérzések nyilvan-
tartasaval kapcsolatos eldirasokat, valamint kialakitotta a belsé ellenérzési je-
lentések esetében, és éves szinten a kiils6 és belsd ellenérzési jelentésekben az
ellendrzési javaslatok alapjan megtett intézkedések nyomon kovetésérodl veze-
tendd nyilvantartast. Annak ellenére Osszességében alacsony volt a kockazat,
hogy a stratégiai ellendrzési terv; nem kockdzatelemzésen alapult®, és az éves
ellendrzési célkitlizéseket megalapozd kockazatelemzés nem terjedt ki az intéz-
mények eurdpai unids forrasokbdl megvaldsitott feladatainak végrehajtasara®.

A 2009. évi belso ellendrzési tervet megalapozé kockazatelemzés magas kocka-
zatunak értékelte a Polgarmesteri hivatalanadl az e-kdzigazgatds bevezetését és
miukddtetését, valamint az intézmények megsziintetését. Kozepes kockazatunak
mindsitette a Polgarmesteri hivatalban lefolytatott kdzbeszerzések, illetve koz-
beszerzési eljarasok ellendrzését, a Polgarmesteri hivatalban az eurdpai unids
forrasokbdl megvalésitott feladatok végrehajtasat, az Onkormanyzat tébbségi
iranyitast biztosité befolydsa alatt mikddé gazdasagi tarsasagok miikodését,
valamint a kedvezményezett szervezeteknél az Onkormdnyzat koltségvetésébol
céljelleggel nyujtott tamogatasok rendeltetés szerinti felhasznalasara vonatko-
z6 folyamatok értékelését. A 2010. évi belso ellendrzési tervet megalapozoé koc-
kazatelemzés magas kockazatunak értékelte a Polgarmesteri hivatalanal az eu-
ropai uniés forrasokbdl megvalodsitott feladatok végrehajtasat.

A 2009. és a 2010. évi ellenérzési terveket a belsé ellendrzési vezetd készitette el,
a soron kivili feladatokra a 2009. évre a munkanap kapacitas 20%-at, a 2010.
évre az Osszes ellenérzésre fordithatdé id6 24,3%-at tartalékoltak. A 2009. évi
belsé ellendrzési terv szerint hat, a Polgarmesteri hivatalban a 2008. évi be-

%8 A Kozgytlés az Onkormanyzat 2009. évi ellendrzési tervét a 307/2008. (XI. 27.) sza-
mu hatdrozataval, a november 15-ei hataridén til hagyta jéva, mellyel megsértették
az Otv. 92. § (6) bekezdésében eldirtakat. A 2010. évi ellendrzési tervet a Kozgyftilés — a
260/2009. (X. 29.) szamu hatarozataval — hatdridén beliil hagyta jova.

% A 2010-2014. évekre jovahagyott stratégiai ellenérzési terv, kockdzatelemzésen ala-
pult.

60 A kozbensd egyeztetés soran a polgdrmester és a f6jegyz6 altal adott tdjékoztatdas sze-
rint a stratégiai ellenérzési terv, alapjan 2010 janudrjdban megkezdddott az Onkor-
manyzat 2011. évre vonatkozd éves belsd ellendrzési tervének célkitlizéseit megalapozé
kockdzatelemzés kialakitasa, amely tartalmazza az eurépai uniés forrasokbdl megva-
16sitott intézményi feladatok értékelését.
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szamol6 adatainak az ellenérzését, a koltségvetésbdl céljelleggel nyujtott tamo-
gatasok szabdlyszeri felhasznalasanak az ellendrzését, a FEUVE rendszer mi-
kodésének vizsgalatat, az eurépai unids forrasokbdl megvaldsult projektek el-
lendrzését®, az e-kozigazgatdas bevezetésének, miikodtetésének ellendrzését, va-
lamint a 2005-2006. évi ASZ vizsgalatokhoz kapcsolédé intézkedési tervek vég-
rehajtasanak az ellendrzését tervezték. Az Onkormdnyzat koltségvetési intéz-
ményei koziil 23 intézménynél hat témaban - az intézmények jogszabadlyi el6-
irasoknak megfeleld, szabadlyszeri gazdalkodasat, intézményi megsziinések, at-
szervezések, a 2009. évi intézményi pot-eldiranyzati kérelmek feliilvizsgalata, a
koltségvetési eldiranyzatok és azok teljesitésének értékelése, a normativ allami
tamogatasok felhasznadlasa, valamint utévizsgalatok — terveztek ellendrzést.

A 2010. évi belsd ellendrzési terv a Polgarmesteri hivatalban négy, az Onkor-
manyzat tobbségi tulajdonaban 1évé Kozlizemi Zrt-nél a vagyonkezeldi szerzo-
désben rogzitett feladatok végrehajtasanak az ellenérzését, valamint az On-
kormanyzat 16 intézményénél szintén négy témaban tartalmazott ellendrzése-
ket. Ennek keretében tervezték a Polgarmesteri hivatalban a 2009. évi koltség-
vetési beszamolo valddisaganak, a koltségvetésbdl céljelleggel nyujtott tamoga-
tasok szabalyszeri felhasznaldsanak, az eurépai unios forrasokbol megvalésult
projekteknek és a belsd kontroll rendszerek miikodésének az ellendrzését. Az in-
tézményeknél a normativ allami tamogatasok felhasznalasanak, a 2010. évi
intézményi koltségvetési eldiranyzatok alakulasanak, illetve az intézmény jog-
szabalyi el6irasoknak megfeleld, szabalyszeri gazdalkodasanak az ellenérzé-
sét, valamint utévizsgalatokat terveztek.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a belsé ellenérzés miikodésénél a
kialakitott kontrollok megfelelosége kivalo volt, mivel a belsé ellendrzés
ellatasanak modja megfelelt az eldirasoknak, a f6jegyzé a 2009. évi belsd el-
lendrzési tervben foglaltaknak megfelelden gondoskodott a koltségvetési szer-
vek ellenérzésének végrehajtasardl. A kockazatelemzésben magas kockazatu-
nak értékelt tertiletek tervezett ellendrzését végrehajtottak, az ellendrzéseket a
belso ellendrzési vezetd altal jovahagyott, a jogszabalynak megfeleld tartalmu
ellendrzési program alapjan végezték el. Az ellendrzésekrdl készitett jelentések
az eléirasoknak megfelel6 tartalommal késziiltek, a belsd ellendrzési vezetd az
eléirt tartalomnak megfeleld nyilvantartast vezetett az elvégzett ellenérzések-
r6l, a fojegyz6 a belsé kontrollok miikddésére vonatkozé nyilatkozattételi, a
polgarmester az ellendrzések értékelésére vonatkozo elGterjesztési kotelezettsé-
gének eleget tett.

A 16jegyz6 a belsé ellendrzési egység miikodtetését a Belsd ellendrzési irodaban
foglalkoztatott koztisztviseld jogallasu egy f6 irodavezetdvel és harom f6 belsd
ellenérrel oldotta meg. A belsé ellenérzés végrehajtdsa soran az Aht-ban eléirt
funkcionalis fiiggetlenség biztositott volt, mivel a Belso ellenérzési iroda kozvet-
leniil a {6jegyz6 ala tartozott.

61 A 2008. évi bels6 ellendrzési tervben tervezték, és ellenérizték a Kohézios Alap:
»Szennyvizelvezetés és kezelés Program I-II. iitem”, és az ISPA2002/HU/16/PE/017 intézke-
dés: ,Eszak Balatoni Térségi Regionalis Telepiilési Szilardhulladék-kezelés” projekteket, ame-

lyek tervezésére és ellendrzésére a 2009. évben is sor keriilt.
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A 20009. évi belso ellendrzési terv szerinti ellendrzéseket az litemezésnek megfe-
lel6en végrehajtottak. Soron kiviili ellendrzésre a Polgarmesteri hivatalban
nem kerilt sor, egy intézményben - a Szocidlis Gondozasi Kézpont megsziinése
miatt — a téritési dijakndl kimutatott hatralékok ellendrzését végeztek el a ter-
vezett soron kiviili ellendrzési kapacitds terhére. Az Onkormanyzat 2009. évi el-
lendrzési tervében az intézmények évkozi tobblet eldiranyzat igényeinek ellen-
Orzését valamennyi igényt benyujto intézményre vonatkozoan elvégezték.

Az ellendrzott intézmények koziil egy esetben az Oktatdsi és Egészségligyi
Pénziigyi Miszaki Szolgaltatatd Szervezet tett észrevételt. A Polgarmesteri hiva-
tali ellen6rzésekkel kapcsolatban a f6jegyzd, és az intézményvezetdk a megal-
lapitott hianyossagok megsziintetése érdekében intézkedési tervet készitettek,
melyek végrehajtasardl utdellendrzéssel®?, valamint az intézkedési tervekrdl ké-
szitett beszGmolokbol®® gy6z6dott meg a belsé ellendrzés.

A f6jegyz6 a belso kontrollol§ miikodését az Amr., 149. § (2) bekezdés c) pontja-
ban® foglaltak alapjan az Amr.; 23. szamu mellékletében® rogzitett nyilatko-
zat szerint® értékelte.

A polgarmester az Otv. 92. § (10) bekezdésének megfelelen a zarszamadassal
egyidejlileg a Kozgytlés elé terjesztette az Onkormdnyzat feliigyelete ala tarto-
z0 koltségvetési szervek ellendrzési jelentései alapjan készitett dsszefoglalo je-
lentést®’.

Az Onkormadnyzat gazddlkodasdnak 2005. évi atfogé ellendrzése soran tett ja-
vaslatok végrehajtdsa eredményeként javult a Polgarmesteri hivatal altal ella-
tott belso ellenorzési feladatok végrehajtasa, mivel a 2006. évtdl kezd6-
d6en az éves ellenérzési tervek, valamint 2010. évtél az Onkormdnyzat straté-
giai ellendrzési terv,-e kockdzatelemzésen alapult, valamennyi belsé ellendrzést
a belsd ellendrzési vezetd altal jovahagyott ellendrzési program alapjan hajtot-
tak végre, az elvégzett ellendrzésekrdl készitett jelentések a belsé ellendrzési ké-
zikdnyv, ,-ben és a Ber-ben eldirt szerkezeti és tartalmi kovetelmények figye-
lembevételével késziltek, a f6jegyz6 a Polgarmesteri hivatalra vonatkozéan
nyilatkozat szerint értékelte a belsé kontrollok mikodését, a polgarmester a
Kozgytilés elé terjesztette a koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alap-
jan készitett 0sszefoglalo jelentést.

62 A Dohndnyi Erné Zenemiivészeti Szakkozépiskola és Didkotthonban és az Ipari
Szakkozépiskola és Gimnaziumban.

6 A 23 intézménynél hat témaban az intézményvezetdk, a Polgarmesteri hivatalban
hat témadban az ellendrzétt irodavezetSk intézkedési tervet készitettek a belsd ellenérzés
altal feltart hianyossdagok megsziintetése érdekében.

64 2010. janudr 1-jétél az Amr., 217. § ¢) pontjdban
65 2010. janudr 1-jétl az Amr., 21. szamu mellékletében

A Kozgytlés a 82/2009. (IV. 31.) szamu hatdarozataval fogadta el a Polgdrmesteri hi-
vatal FEUVE rendszerének miikodésérdl sz016 beszamolét és a f6jegyz6 nyilatkozatat.

7 A Kozgytlés a 81/2009. (IV. 30.) szamu hatdrozataval a 2008. évre vonatkozo, az el-
lendrzés miikodésérdl szo16 dsszefoglald ellendrzési jelentést elfogadta.
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4.

4.1.

AZ ASZ KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, HASZNOSITASA

Az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének atfogé el-
lenorzése soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett
intézkedések megvalodsitasa

Az ASZ az Onkormdnyzat gazdalkoddsi rendszerét a 2005. évben vizsgdlta at-
fogo jelleggel, amelynek soran 36 szabadlyszer(iségi és 11 célszeriiségi javaslatot
tett. A hibak és hianyossagok megsziintetésére a polgarmester és a f6jegyz6 az
ellendrzés ideje alatt intézkedéseket tettek, tovabba a javaslatok realizalasa ér-
dekében - a felelsoket és a hataridoket tartalmazo - intézkedési tervet készitet-
tek, amit a Kozgytlés a 31/2006. (II. 23.) szamu hatarozataval elfogadott.

Az ASZ ellenérzés dltal tett javaslatok 79%-at realizaltak, 17%-a részben
hasznosult, 4%-a nem teljesiilt. A szabadlyszertiségi javaslatok 81%-a reali-
zalodott, 17%-a részben hasznosult, 2%-a nem hasznosult, a célszerlségi javas-
latok 73%-at realizaltak, 18%-at részben hasznositottak, 9%-at nem teljesitet-
ték.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatokat valositottak meg:

e a polgarmester a 2006. évi koltségvetési rendelettervezethez, valamint a
2007. évi koltségvetési koncepcio elbterjesztéséhez csatolta a Pénziigyi bizott-
sag véleményét;

e az Onkormdnyzat 2006. évi koltségvetési rendelettervezetében bemutattak a
koltségvetési bevételek és kiadasok kiillonbségeként tervezett hianyt;

* a f6jegyz6 intézkedése nyomdn az Onkormadnyzat 2005. évi zarszGmaddsi és
a 2006. évi koltségvetési rendelettervezetei feladatonként tartalmaztak a Pol-
garmesteri hivatal és az intézmények eszkdzbeszerzésre forditott felhalmoza-
si kiadasait;

¢ az Onkormdnyzat dtmeneti gazdalkoddsardl szol6 58/2005. (XII. 12.) szamu
rendeletben kapott felhatalmazas alapjan a polgarmester az eldiranyzat
modositasokat végrehajtotta, ennek megfeleléen a Kozgyulés a 2/2006.
(II. 1.) szamu rendelettel médositotta az Onkormdnyzat 2005. évi koltségve-
tési rendeletét;

e a fbjegyz6 2005. november 17-t6l modositotta a Polgarmesteri hivatal
pénzés értékkezelési szabalyzatat, melyet kiegészitett az utdlagos elszamolas-
ra kiadott el6legek igénylésére és nyilvantartasara vonatkozé eldirasokkal;

e a gazdasagi ugyrendet 2005. november 10-én modositottak az 50 ezer Ft fe-
letti kotelezettségvallalasok rendjére vonatkozé el6irasokkal. A szabadlyozas
alapjan 50 ezer Ft felett a kotelezettségvallalas csak irasban és ellenjegyzés-
sel torténhet. A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évi allamhaztartason ki-
viilre torténé mikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasokkal, az al-
lomanyba tartozok megbizasi dijaival, valamint a kiilsé szolgaltatok altal
végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kifizetések bi-
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zonylatainak ellendrzése soran megallapithatd, hogy az 50 ezer Ft feletti ki-
fizetésekhez kotelezettségvallalasi dokumentum kapcsolédott — megallapo-
ddas, megbizasi szerz6dés, megrendelés — a kotelezettségvallalas és a kotele-
zettségvallalas ellenjegyzése megtortént;

az Onkormdnyzat atmenetileg szabad pénzeszkozeinek lekotése, valamint a
forgatasi célu befektetésekre vonatkoz6 szerz6dések megkotése a hivatali
SzMSz-ben eldirtak figyelembe vételével tortént. A szerz6déseket a 2006. év-
ben kotelezettségvallaloként a polgarmester, ellenjegyzéként a felhatalma-
zott pénziigyi irodavezet6 irta alg;

a kozosségi célu alapitvanyi tamogatasok ataddsara vonatkozoé dontéseket a
2006. évben a Kozgytlés hozta meg;

a kisebbségi onkormanyzatok esetében a f6jegyzé 2005. november 17-ét6l
meghatdarozta a szakmai teljesitésigazolas maédjat és kijeldlte a szakmai a
teljesitésigazolasra jogosult személyeket;

a Polgarmesteri hivatal kezelésében levd targyi eszkdzok esetében a mérleg
alatamasztasara szolgalo leltarozast a 2006. évtdl kezd6dben évente meny-
nyiségi felvétellel végzik;

a f6jegyz6 2005. november 10-én modositotta az eszkozok és forrasok értéke-
lési szabdlyzatat az adott kolcsonként nyilvantartott kovetelések, valamint
az egyéb hosszu lejaratu kovetelések mindsitési szempontjainak kialakitasa,
azok értékelése és sziikség szerint az értékvesztés elszamolasa érdekében;

a Polgarmesteri hivatal szamviteli nyilvantartasaban a f6kényvi szamlak ki-
jelolésénél, illetve a szamviteli bizonylatok nyilvantartasba vételénél a kove-
teléseket a vevdk altal elismert 6sszegben mutattak ki a 2006. december 31-i
fordulonappal készitett mérlegben;

a 2006. évben az Onkormanyzattél helyiséget bérl6 hdarom partbdl kettd
felmondta a bérleti jogviszonyt, egy parttél az Onkormdnyzat vette vissza a
helyiséget. Az Onkormdnyzat ingatlanjait 2007. janudr 1-jét6l partok nem
bérlik, illetve nem hasznaljak;

az Onkormadnyzat 2005. december 12-én modositotta vagyongazdalkodasi
rendeletét, melyben el6irta az 6nkormanyzati vagyonkimutatds részeként az
Onkormdnyzat tulajdonat képez, érték nélkiil nyilvantartott eszkézok, va-
lamint a kezesség- és garanciavallalassal kapcsolatos fliggd kotelezettségek
allomanyanak bemutatasi kovetelményét;

a Kozgytilés 2005. december 12-én modositotta a vagyongazdalkodasi ren-
deletet, torolte a versenyeztetés nélkiili elidegenitésre és hasznalatba adasra
lehet6ségét ado eldirasokat;

a 2006. évben értékesitett onkormanyzati ingatlanok elidegenitése soran be-
tartottak a vagyongazdalkodasi rendelet palyaztatasra és értékbecslés készit-
tetésére vonatkozo elbirasait;

a f6jegyz6 az dnkormanyzati vagyongazdalkodads jogszertiségének biztosita-
sa érdekében az 5/2005. (XII. 8.) szamu jegyzoi utasitasban részletesen meg-
hatarozta a tulajdonosi jogositvanyok gyakorlasaval kapcsolatos dontések
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el6készitésére és végrehajtasara vonatkozoé eldirasokat. A szabalyozas bizto-
sitotta a vagyongazdalkodassal kapcsolatos el6terjesztések és dontések sza-
balyszertiségének felelGs ellendrzését;

a célszerinti felhasznalas hianya miatt , Az izlés tsinositasaért” Alapitvany
2004. évi céljellegli tamogatasabdl 2006. augusztus 7-én 100 ezer Ft Osszeget
visszafizettetett a kedvezményezettel az Onkormanyzat;

a kozbeszerzési eljarasok esetében az Onkormanyzat nevében eljaré vala-
mennyi személy irasban nyilatkozott arrdl, hogy vele szemben nem all fenn
Osszeférhetetlenség;

az Onkormdnyzat feliigyelete ald tartozé intézmények részére a pénziigyi
irodavezetd 2006. aprilis 28-an irasban kiildott értesitést a 2005. évi szam-
szaki beszamoléik elbiralasarél és jovahagyasarol;

az Onkormanyzat 2005. évi zarszamadadsi rendeletében a targyévi pénzma-
radvanyt az el6z6 években képzett tartalékok fel nem hasznalt részének fi-
gyelembe vétele nélkil hagyta jova a Kozgytlés;

a f6jegyzé az Onkormanyzat 2006. évi koltségvetési rendelettervezetének eld-
terjesztésében, tovabba 2006 februarjaban intézkedett annak érdekében,
hogy a helyi kisebbségi dnkormdnyzatok a jogszabdlyban elirt moédon te-
gyenek eleget eléiranyzat moédositasi kotelezettségeiknek. A helyi kisebbségi
onkormdnyzatok eldiranyzat moédositasi szandékanak jelzése esetén a f6-
jegyz0 elkészittette a vonatkozo hatarozattervezeteket;

a helyi kisebbségi dnkormanyzatokkal kotott egylittmiikodési megallapoda-
sok modositasat — amely magaban foglalta a koltségvetés évkozi modosita-
saval és a zarszamadassal kapcsolatos feladatok és hataridok meghataroza-
sat — a Kozgyilés a 144/2006. (V1. 22.) szamu hatarozataval hagyta jova;

a helyi kisebbségi onkormanyzatok eldiranyzatainak alakuldsarél a Pol-
garmesteri hivatal integrdlt pénziigyi-szamviteli program hasznalataval
2006. januar 1-je 6ta elkiilonitett nyilvantartast vezet;

a f6jegyz6 intézkedése alapjan az Onkormdnyzat 2006. majus 17-t61 gon-
doskodott az Ormény Kisebbségi Onkormdnyzat miikodési feltételeinek biz-
tositasarol;

a Belso ellendrzési iroda a 2006. és a 2009. években végrehajtott ellendrzé-
sekhez a Ber-ben el6irt ellendrzési programot készitett, az intézményi ellen-
Orzésekrol késziilt jelentések megfeleltek a Ber. eldirasainak;

a f6jegyz6 a 2005. évtdl kezdddben a zarszamadassal egyidejiileg tajékoztat-
ta a Kozgyulést a Polgarmesteri hivatal belsé ellendrzésének tapasztalatai-
rol, valamint a 2007. évtdl kezd6dden a zarszamadds keretében eleget tett
nyilatkozattételi kotelezettségének;

a mozgasukban korlatozott személyek biztonsdgos, akadalymentes kozleke-
désének biztositasa érdekében a Kozgytilés a 114/2006. (V. 25.) szamu hata-
rozataval feladattervet hagyott jova, amelynek végrehajtasarol évente be-
szamoltatja a felel6soket.
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A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatokat részben hasznositottak:

e a koltségvetés jogszerii kereteinek kialakitdsa céljabol az Onkormdnyzat a
67/2006. (IX. 18.) szamu rendeletben meghatarozta a koltségvetésének és
zarszamadasanak el6terjesztésekor bemutatandé mérlegek és kimutatasok
tartalmi kovetelményeit, a tobb éves kihatassal jaré6 dontések kimutatasara
vonatkozé kovetelményeket azonban az Aht. 118. §-aban és 116. § 9. pont-
jaban® foglaltakat megsértve nem az elGirasoknak megfeleléen hataroztak
meg;

e az Onkormdnyzat 2006. évi koltségvetési rendelettervezete tartalmazta a
kozvetett kiadasokat és azok szoveges indoklasat, a 2005. évi zarszamadasi,
valamint a 2006. évi koltségvetési rendelettervezetekben azonban a f6jegyz6
nem az Aht. 118. §-Gnak és 116. § 9. pontjdnak® megfelelé tartalommal
mutatta be a tobb éves kihatassal jaré dontéseket és azok szoveges indokla-
sat;

e a 2005. évben el6fordult kiemelt el6iranyzat tullépések okait a Belsd ellenér-
zési iroda a 2006. évi belsé ellendrzési terv végrehajtasanak keretében vizs-
galta a Polgarmesteri hivatalban és az intézményekben. A feltart okok alap-
jan az ellendrzést végzok egy intézményvezetd ellen kezdeményeztek fe-
gyelmi felel6sségre vonast, a lefolytatott eljaras alapjan a Kozgytilés megal-
lapitotta a fegyelmi vétség elkdvetésének tényét. A 2006. évben az intézmé-
nyeknél 68 millié Ft-r6l 20 millié Ft-ra csokkent, a Polgarmesteri hivatalban
19 millié Ft-rél 21 millié Ft-ra novekedett a kiemelt eldiranyzat tullépések
0sszege az el6z0 évhez képest;

e a kozpénzek felhaszndlasaval, a koztulajdon haszndlatanak nyilvanossaga-
val, atlathatobba tételével és ellendrzésének bovitésével Osszefiiggé szaba-
lyokrol sz616 6/2005. (X. 20.) szamu polgarmesteri és jegyzdi egylittes utasi-
tasban szabalyoztak a céljelleggel nyujtott tamogatasok nem rendeltetés sze-
rinti felhaszndlasara, illetve a szamadasi kotelezettség elmulasztasa esetén a
visszafizetési kotelezettséggel kapcsolatos feladatokra, valamint a szamadasi
kotelezettséget nem teljesitd szervezetek tijabb tamogatasbodl valo kizarasara
vonatkoz6 eléirdsokat. A f6jegyzé a 2006. évben az Aht. 13/A. § (2) bekezdé-
sében foglaltakat megsértve a tamogatasrol kotott megallapodas ellenére
egy esetben nem gondoskodott a céljelleggel nyujtott tamogatas szamadasi
kotelezettségének elbirasardl, tovabba két alkalommal nem gondoskodott a
tamogatasban részesiiltek elszamoltatasarodl;

A ,, Mosolygé Korhaz” Alapitvany a 2006. évi 100 ezer Ft tdmogatas felhasznalasa-
rol készitett szamadast a helyszini ellendrzés befejezésének idSpontjaig nem kiild-
te meg a Polgarmesteri hivatal részére. A Szocidlis Innovaciés Tarsulassal 2006.
marcius 6-an kotott megdllapodasban — a szabdlyozas ellenére — nem irtak el6
szamadasi kotelezettséget, igy az 2500 ezer Ft céljelleggel nyujtott tdmogatas fel-
hasznalasarol nem késziilt szamadas.

A tobb éves kihatdssal jard dontések szoveges indokldassal egyiitt torténd bemutatdsa-
ra 2007. janudr 1-jét6l az Aht. 118. § (1) bekezdésének 2. b) pontja és (2) bekezdésének
2. d) pontja tartalmaznak eléirasokat.
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a Bels6 ellendrzési iroda az Onkormdnyzat 2006. évi ellendrzési terve alap-
jan végrehajtotta a céljelleggel nyujtott tamogatasok cél szerinti felhaszna-
lasanak ellendrzését, ennek mintavétel alapjan torténé helyszini vizsgalatat
azonban a 2007. évtdl kezdédben folytattak le.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslat nem teljesiilt:

az Onkormadnyzat 2006. évi koltségvetési rendelettervezetében az Aht. 8/A. §
(7) bekezdésében foglaltakat megsértve a koltségvetési kiadasok tervezett
Osszege — a koltségvetési hianyt modosité kiadasként - finanszirozasi célu
pénzigyi muveleteket tartalmazott.

A kovetkez6 célszeriiségi javaslatokat valositottak meg:

a f6jegyz6 a 6/2006. (VI. 1.) szamu jegyzoi utasitasban szabalyozta a Pol-
garmesteri hivatal egységei és munkatarsai altal hasznalt informatikai
rendszernek és az eszkdzok miukodtetésének, hasznalatanak szabdlyait. A
2006. junius 1-jén hatalyba lépett jegyzoi utasitas mellékletét képezte az in-
formatikai biztonsagi szabadlyzat és a katasztrofa-elharitasi terv;

a polgarmester és a f6jegyz6 a 6/2005. (X. 20). szamu egylittes utasitasban
szabalyoztak a kozpénzek felhasznalasaval, a koztulajdon hasznalatanak
nyilvanossagaval, atlathatébba tételével és ellendrzésének bovitésével dssze-
fliggd szabadlyokat, valamint a céljelleggel nyujtott tamogatasok jovahagya-
saval és nyilvantartasaval kapcsolatos szabdlyozasi elveket. Az egytittes uta-
sitas 2005. oktober 20-atol 1épett hatalyba;

az Onkormanyzat a 2006. évben egyidejlileg nem vett igénybe folyészamla
hitelt, illetve nem kotott le szabad pénzeszkdzt uigy, hogy ezek a pénziigyi
muveletek az eltéré kondiciok miatt dsszességében veszteséget okoztak vol-
na;

az onkormanyzati ingatlanok f6konyvi és analitikus nyilvantartasokban
kimutatott értékadatainak feliilvizsgadlatat, valamint a tobbszorésen nyil-
vantartott eszkdzok kivezetését a Pénziigyi iroda a 2005. évi beszamolo elké-
szitését megel6z6en dokumentdltan elvégezte. A f6konyvi és az analitikus
nyilvantartasokban szerepld ingatlanok Osszesitett értékadatainak egyezdsé-
ge 2006. december 31. 6ta biztositott;

a féjegyzé kezdeményezésére a Gazdasdgi bizottsdg elvégezte az Onkor-
manyzat és az A & D Bt. kozott 2001. december 18-an létrejott adasvételi
szerzGdés feliilvizsgalatat. Az A & D Bt. szerzddésszegése miatt a Gazdasagi
bizottsag a szerz6dés modositasardl dontott, melynek alapjan a gazdasagi
tarsasag 2006. augusztus 14-én 2,5 millio Ft vételar kiillonbozetet megfizetett
az Onkormdnyzatnak;
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4.2.

e az Onkormanyzat 2006. évi koltségvetési koncepcidjaban és rendelet terveze-
tében az elkiilonitett dllami pénzalapok megnevezésére az Aht. 54. §-anak
el6irasaival 6sszhangban a félreértheté ,alap” helyett a ,keret” kifejezést
hasznaltak;

e a f6jegyz0 az lizemeltetésre atadott eszkozokkel kapcsolatos tlizemeltetési
szerzGdéseket fellilvizsgaltatta, melynek eredményeként a nyilvantartott tize-
meltetésre atadott eszkozok értéke az lizemeltetési szerz6dések Osszegével
megegyezett.

A kovetkez6 célszeriiségi javaslatokat részben hasznositottak:

e a polgarmester és a f6jegyz6 a gazdalkodasi jogkorokkel felhatalmazottak
beszamoltatasi kotelezettségét a 2006. évi egyéni teljesitménykovetelmények
kozott hatarozta meg, a kotelezettségvallalasi, utalvanyozasi és ellenjegyzési
jogkoroket gyakorlok koziil azonban négy személy esetében ez nem tortént
meg. A beszamolasi kotelezettség minden érintettre vonatkozé eldirasa és
teljesitése a 2008. évtdl valosult meg.

Egy célszeriiségi javaslatot nem valdsitottak meg. A polgdrmester nem
kezdeményezte a f6jegyzd felel6sségre vonasat, mivel a féjegyzének a Gazda-
sagi bizottsag elGterjesztései és dontései torvényességi ellendrzéséhez sziikséges
részletes szabalyozas hianyossagaira, valamint a szabdlyozas mukodtetésének
elmulasztasara vonatkoz6 2005 decemberében adott irasbeli magyarazatat el-
fogadta.

A zarszamadashoz kapcsolodo (allami hozzajarulasok,
tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak ellenorzé-
se), valamint a tovabbi vizsgalatok esetében a megallapi-
tasok, javaslatok alapjan tett intézkedések

A Polgdrmesterei hivatalndl az ASZ az Onkormdnyzat gazdadlkoddsdnak 2005.
évi atfogo ellendrzésén kiviil a 2006-2009. évek kozott négy vizsgalatot végzett:

A Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetése végrehajtasanak el-
lenorzése keretében:

e a kotott felhasznalasu tamogatasok 2005. évi felhasznalasanak
ellendrzése soran a polgdrmesternek egy szabalyszeriiségi és kett6 célszer(-
ségi, a féjegyzdnek 15 szabadlyszeriiségi és nyolc célszertiségi javaslatot tett az
ASZ, melyekkel kapcsolatban intézkedések torténtek. A polgdrmester eléter-
jesztése alapjan a jelentést a Kozgytlés megtargyalta, a hianyossagok meg-
sziintetése érdekében készitett intézkedési tervet a 139/2006. (VI. 22.) szamu
hatarozattal elfogadta, melyet a polgarmester az intézkedési tervben eldir-
taknak megfeleléen megkiildétt az ASZ Veszprém Megyei Ellenérzési Irodd-
janak. A szabdlyszerliségi javaslatok alapjan az ellenérzés soran feltart, jo-
gosulatlanul igénybevett 17 005 ezer Ft kotott felhasznalasu tamogatas visz-
szafizetése az intézkedési tervben megadott hataridére megtortént. A varos-
fejlesztési és varosiizemeltetési irodavezeté 2010. aprilis 8-an kelt nyilatkoza-
ta alapjan a 2006. julius 1-jét kovetden a kozmiifejlesztési hozzajarulas befi-
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zetésekkel kapcsolatban a tamogatas igénylésére a 262/2004. (IX. 23.) sza-
mu Korm. rendelet eldirasainak a figyelembe vételével kertilt sor, a tamoga-
tas igénylését minden alkalommal, a nyilvantartas jogszabalyoknak megfe-
lel6 vezetését rendszeresen ellendrizte. Az intézkedési terv alapjan a szocial-
politikai irodavezetd — a f6jegyzének cimzett 10 szabdlyszerliségi és négy cél-
szerliségi javaslatot érintéen - gondoskodott a pénzbeli és természetben
nyujtott szocidlis és gyermekvédelmi ellatasokrol és az ezzel kapcsolatos el-
jarasi szabdlyokrol szolé rendelet jogszabalyi eléirasoknak megfelel6 maédo-
sitasanak el6készitésérdl, a jovahagyasarol a Kozgytlés dontott. A szocidlpo-
litikai irodavezeté az ASZ vizsgdlata sordn feltart hidnyossdgok részletes is-
mertetése, valamint a megsziintetésiikre iranyuld feladatok meghatarozasa
érdekében értekezleten hivta fel az iroda dolgozoéinak figyelmét a kotott fel-
hasznalasu tamogatasok igénylésének és elszamolasanak pontossagara,
alatamasztottsagara, dokumentaltsagara, a nyilvantartasok kiegészitésére,
a pénzbeli ellatasok feliilvizsgalatara, az elszamolasok ellenérzésére, tovab-
ba, a csoportvezetdk folyamatos, illetve szaréprobaszerti, dokumentalt ellen-
Orizési kotelezettségére az intézkedési tervben eldirt feladatok maradéktalan
végrehajtasa érdekében. Az oktatasi irodavezetd — a f6jegyzének cimzett ket-
t6 szabadlyszerliségi és egy célszerliségi javaslatot érintéen — 2006 szeptembe-
rétél gondoskodott a kozoktatasi feladatok ellatasahoz biztositott kiegészitd
tamogatasok igényléséhez és elszamolasahoz a tamogatasok alapjaul szol-
gald létszamadatok feliilvizsgalatarol, a beiskolazasi tervek és a tovabbkép-
zésre forditott kozponti tdmogatasok felhaszndlasanak ellendrzésérdl, vala-
mint a létszamcsdkkenéshez torténd tamogatas igénybevétele esetén az en-
gedélyezett 1étszam feliilvizsgalatarol. A kulturdlis irodavezet6 tajékoztatta a
Nemzeti Kulturdlis Orokség Minisztériumot arrél, hogy a 2006. évi kényvtdri
érdekeltségnoveld tamogatas igénylésének valotlan adatszolgaltatasabol
eredéen 118 ezer Ft jogosulatlan tamogatas igénybevételére keriilt sor. A
Mendelssohn Kamarazenekar Egyesiilettel kotott megallapodast 2006. junius
26-i datummal modositottak. A kotott felhasznalasu tamogatasok felhasz-
nalasanak és elszamoldsanak megalapozottsaga érdekében az intézményi
statisztikai adatok ellendrzését beillesztették a bels6é ellenérzés 2006-2010.
évi ellendrzési terveibe;

a 2005. évi normativ allami hozzajarulas igénylésének és elszamo-
lasanak ellendrzésekor az ASZ a féjegyzének hdarom szabdlyszertiségi ja-
vaslatot tett, melyekkel kapcsolatban intézkedés tortént. A jelentést a Koz-
gyulés megtargyalta, a hianyossagok megsziintetése érdekében készitett in-
tézkedési tervet a 139/2006. (VI. 22.) szamu hatarozattal elfogadta. A Koz-
gyulés megbizta a pénziigyi irodavezet6t a jogosulatlanul igénybevett 9938
ezer Ft 2005. évi normativ dllami hozzdajarulas visszafizetésére, valamint fel-
hivta az oktatasi irodavezetd és a vizsgalatban érintett intézményvezetok fi-
gyelmét arra, hogy az allami hozzajarulasok igénylése és elszamolasa soran
tartsak be az agazati jogszabalyok eldirasait. A 2005. évi normativ allami
hozzdajarulas elszamoldsa megtortént a jogosulatlanul igénybevett Osszeg
visszafizetése megtortént. Az igénybevett normativ dllami hozzajarulasok el-
szamolasanak megalapozottsaga érdekében az intézményi statisztikai ada-
tok ellendrzését beillesztették a belsd ellendrzés 2006-2010. évi ellendrzési
terveibe. A Szocidlis Gondozasi Kozpont megbizott intézményvezetdjének a
Kozgyilés elbirta, hogy gondoskodjon latogatasi és eseménynapldk folya-
matos vezetésérol;
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e a helyi 6nkormanyzatok beruhazasaihoz és rekonstrukcioihoz
nyujtott 2005. évi felhalmozasi célu tamogatasok ellendrzése kere-
tében az ASZ vizsgdlta a Simonyi Zsigmond Enek-zenei és Testnevelési Alta-
lanos Iskola cimzett tamogatasbol torténd beruhazasat. A jelentés a polgar-
mesternek egy célszerlségi, a f6jegyzOnek egy szabdlyszeriiségi javaslatot
tartalmazott, melyekre vonatkozéan intézkedés tortént. A polgarmester el6-
terjesztése alapjan a Kozgytlés a jelentést megtargyalta és a javaslatok
hasznosuldasa érdekében készitett intézkedési tervet a 119/2006. (V. 5.) szamu
hatarozataval elfogadta. A Kozgytilés a cimzett allami tamogatas felhaszna-
lasarol készitett beszamoldét megtargyalta és a 414 ezer Ft maradvanyrol tor-
ténd lemondast a 79/2006. (IV. 27.) szamu hatarozataval elfogadta, az el-
szamolas 2006. majus 2-an megtortént.

A telepiilési onkormanyzatok vizrendezési és csapadékviz elvezetési
feladatai ellatasnak ellenorzésérol 2006. évben készitett jelentés a pol-
garmesternek ketté szabadlyszerliségi és egy célszertiségi, a {6jegyzonek egy-egy
szabdlyszerliségi és célszertiségi javaslatot tartalmazott, melyekre vonatkozéan
harom javaslatra tortént intézkedés. A Kozgytilés a jelentést megtargyalta és az
intézkedési tervet elfogado 280/2006. (XII. 14.) szamu hatarozataban felkérte a
varosfejlesztési irodavezet6t, a varosépitészeti irodavezet6t és a pénziigyi iroda-
vezetOt a vizjogi lizemeltetési engedélyben és a szamviteli nyilvantartasokban
kimutatott vizi 1étesitmények adatai kozotti eltérések tisztazasara, illetve a viz-
elvezet6 rendszerek tényleges mennyiségi és miuszaki allapotanak felmérésére,
azonban e feladatokat az intézkedési tervben megjel6lt hataridére nem hajtot-
tak végre. A Kozgytilés 2007. janudr 1-jét6l megbizta a varosfejlesztési irodave-
zet6t a cimzett tmogatasi palyazatokndl a beruhdazasok megfeleld el6készité-
sével, valamint azzal, hogy tovabbiakban az Onkormdnyzat tulajdondban 1é-
v0 ingatlanok képezzék a fizetendd érdekeltségi hozzajarulas alapjat.

A Sport XXI. Létesitményfejlesztési Program keretében tamogatott
onkormanyzati PPP beruhazas megvalodsitasanak és onkormanyzati
feladatok ellatasara gyakorolt hatasanak ellenorzésérol a 2008. év-
ben készitett jelentés hét szabadlyszerliségi és hét célszerliségi javaslatot tartal-
mazott, melyekkel Osszefliggésben intézkedések eredményeként a jelentést a
Kozgytlés megismerte, a javaslatok hasznositasa érdekében a 80/2009.
(IV. 30.) szamu hatarozataban intézkedési tervet fogadott el. A polgarmester a
jogi helyzet tisztazasa érdekében feliilvizsgdltatta az Onkormdnyzat és a Veszp-
rém Aréna multifunkciés sportcsarnok tulajdonosa kozott 1étrejott f6ldhaszna-
lati jogot alapité és raépitést engedélyezé megallapodasokat, tovabba az On-
kormanyzat altal a Veszprém Aréna multi-funkcios sportcsarnok 70% tlizemide-
jének megvasarlasara kotott szolgaltatasi szerzédést és intézkedett azok sztiksé-
ges modositasarol. A f6jegyz6 a 7/2010. (III. 29.) szamu jegyz6i utasitassal ha-
talyba helyezte a Polgarmesteri hivatal iratkezelési szabalyzatat, amely tartal-
mazza az elektronikus formdban keletkez6 dokumentumok archivalasanak
rendjét. A Veszprém Aréna multifunkcids sportcsarnok 70% tlzemidejének
megvasarldasdara kotott szolgaltatdsi szerzédés részteljesitésérél az Onkormany-
zat hirdetményt tett kozzé. A polgarmester beszamoltatta a Veszprém Aréna
multifunkcios sportcsarnok tizemeltetdjét a létesitmény mikodtetésének tapasz-
talatairol és eredményérdl. A palyazati forrasok felkutatasara és megszerzésére,
valamint a jelents fejlesztési projektek kiemelt és Osszefogott kezelésére létre-
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hozott Vagyongazdalkodasi és Projektkoordindacios Csoport létszamat 2009.
november 30-an egy fovel bovitette a {6jegyz6. Nem tett intézkedést a polgar-
mester arra vonatkozéan, hogy a jovében onként vallalt helyi koziligyek eseté-
ben vizsgalni kell azok hatasat a kotelez 6nkormanyzati feladatok ellatasara,
tovabba a hosszu tava kotelezettségvallalasokrol hozott dontések elott fel kell
mérni azoknak az Onkormdnyzat koltségvetési helyzetére gyakorolt pénziigyi-
gazdasagi hatasat. A Kozgytlés eldterjesztés hianyaban nem hozott intézkedést
annak érdekében, hogy az érintettektdl megkovetelje a kozgytlési hatarozatok
pontos végrehajtasat, mulasztds esetén munkajogi szankciét alkalmazzon a fe-
lelésokkel szemben. A kozbeszerzési eljarasok soran keletkezett iratok doku-
mentalasi és meg0Orzési kotelezettségére, tovabba a kozgyilési hatarozatok pon-
tos tartalmi és hatarid6é szerinti végrehajtasara a polgarmester és a f6jegyz6
munkaértekezletek keretében hivtak fel az érintettek figyelmét, ezekrdl a meg-
beszélésekrél azonban irdsos jegyz6kdnyv vagy emlékeztetd nem késziilt.

A helyi 6nkormanyzatok beruhazasaihoz és rekonstrukcioihoz nyuj-
tott 2008. évi felhalmozasi célu tamogatasok ellendrzésérol késziilt je-
lentésben egy szabdlyszertiségi és két célszertiségi javaslatot tett az ASZ, me-
lyekkel kapcsolatban intézkedés tortént. Az Onkormanyzat 2010. évi belsd el-
lendrzési tervének keretében a Belso ellendrzési iroda vizsgalja az eurdpai unids
forrasokkal tamogatott beruhdzasokat, valamint az azokhoz kapcsoldédo koz-
beszerzési eljarasokat. A Lovassy Laszlé Gimndazium rekonstrukciéjarol és bovi-
tésérdl a polgarmester részletes értékelést készitett, amelyet a Kozgyulés elé ter-
jesztett.

Az ASZ dltal az Onkormanyzat gazddlkoddsanak 2005. évi atfogé ellendrzése,
valamint a 2006-2009. években végrehajtott tovabbi ellendérzések soran tett
szabalyszerliségi és célszerliségi javaslatok - az intézkedési tervekben foglalt
hataridére — dsszességében 83%-ban hasznosultak, 8%-ban részben teljesiiltek,
9%-ban nem valésultak meg. A Onkormdnyzatndl a 2005. év 6ta végzett ASZ
ellendrzések soran tett javaslatok hasznosuldsdnak megoszlasat a kovetkezd
abra szemlélteti:

SZABALYSZERUSEGI JAVASLATOK CELSZERUSEGI JAVASLATOK
Teliesult Teliesil
84% eliesult
82%
Nem
Nem teljestilt teliesuilt
7% 12%
Részben
Részben teljesiilt telieslt
9% 6%
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A gazdalkodas 2005. évi atfogo ellendrzése és az egyéb ellendrzések javaslatai-
nak végrehajtasa eredményeként javult a koltségvetés és a zarszamadas készi-
tés rendje, az Onkormdnyzat gazdalkodasanak, vagyongazdalkodasi tevékeny-
ségének, valamint belsd ellendrzésének szabalyozottsaga.

Budapest, 2010. szeptember ,, 2. wo

Melléklet: 11db 21lap
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a V-3023-7/30/2010

Veszprém Megyei Jogu Véaros Onkormanyzata

1. szama melléklet
szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghatarozé adatok, mutatészamok

Megnevezés

A varos éalland6 lakosainak szama (f6) 2010. januar 1-jén
A Kozgyiilés tagjainak a szdma (f6) (2009. december 31-én)
A Kozgyiilés munkéjat segit6 allando bizottsagok szama (2009. december 31-én)
A Polgéarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztviselok szama (f6) (2009. december 31-én)
Az 0sszes vagyon értéke a 2009. december 31-i kdnyvviteli mérleg szerint (millié Ft)
Az addssagallomany (hosszu és rovid lejaratt kotelezettseg) 2009. december 31-én (millié Ft)
Az egy lakosra jutd addssagallomany 2009. december 31-én (Ft)
Az dsszes 2009. évben teljesitett koltségvetési bevétel (millio Ft)

Ebbél: sajat bevétel (millié Ft), melybdl

helyi ad6bevétel (millié Ft)

Az egy lakosra jutd 2009. évi koltségvetési bevétel (Ft)
Az egy lakosra jut6 2009. évi sajat bevétel (Ft)
Az egy lakosra jutd 2009. évi helyi adobevétel (Ft)
Sajat bevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2009. évben (%)
Helyi ad6 bevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2009. évben (%)
Az 0sszes teljesitett kdltségvetési kiadas a 2009. évben (millio Ft)

Ebbdl: felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (millié Ft)
A 20009. évi koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi célu koltségvetési kiadas aranya (%)
Az egy lakosra jut6 2009. évi koltségvetési kiadas (Ft)
Az egy lakosra juto 2009. évben teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (Ft)
A koltsegvetési intézmények szama 2009. december 31-én (db)

Ebbél: énalléan mitkdds (db)

A koltségvetési intézményekben foglalkoztatott kdzalkalmazottak szama (f6)
(2009. december 31-én)

57 654
25

9

229

73 668
5231
90 731
18 654
8 287
4639
323551
143 737
80 463
44,4
24,9

18 705
4768
25,5
324 435
82 700
39

30

2515




Veszprém Megyei Jogl Varos Onkormanyzata

Az dnkormanyzati vagyon alakulasa

2. szamu melléklet

a V-3023-7/30/2010. szamu jelentéshez

Mérlegsor 2007.év 2008. év 2009. év Valtozas %-a (El8z8 év=100%)
megnevezése (millio Ft) (millio Ft) (millio Ft) 2008/2007. 2009/2008. 2009/2007.

Immaterialis javak 273 472 568 172,9 120,3 208,1
Targyi eszkdzok 56 123 58 225 57 487 103,7 98,7 102,4
ebbdl: ingatlanok 50 772 50 913 52 296 100,3 102,7 103,0

beruhazasok, feltjitasok 4 479 6 482 4431 144.7 68,4 98,9
Befektetett pénziigyi eszk6zok 4 476 4612 4935 103,0 107,0 110,3
Uzemeltetésre atadott eszkzok 3621 3432 7512 94.8 2189 2075
Befektetett eszkdzok 6sszesen 64 493 66 741 70 502 103,5 105,6 109,3
Forgbeszkodzok dsszesen 3377 3354 3166 99,3 94,4 93,8
ebbdl: kdvetelések 988 608 670 61,5 110,2 67,8

pénzeszkdzOk 1284 1537 1400 119,7 91,1 109,0
Eszkdzok Gsszesen 67 870 70 095 73 668 103,3 105,1 108,5
Sajat téke dsszesen 59 730 62 722 67 820 105,0 108,1 113,5
Tartalék Gsszesen 1243 1529 -433 123,0 -28,3 -34,8
Kotelezettségek dsszesen 6 897 5844 6 281 84,7 1075 91,1
ebbdl: hosszu lejaratu kotelezettségek 1961 2 293 2 608 116,9 113,7 133,0

rovid lejaratl kotelezettségek 3 847 2387 2623 62,0 109,9 68,2
Forréasok Gsszesen: 67 870 70 095 73 668 103,3 105,1 108,5

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "01

" szamu Grlap ASZ ellenérzés soran korrigalt adatai.




Veszprém Megyei Jogu Véaros Onkormanyzata

Az 6nkormaényzati kotelezettségek alakulasa

2/a. szamu melléklet
a V-3023-7/30/2010. szamu jelentéshez

Mérlegsor 2007.év 2008. év 2009. év Valtozas %-a (El8z8 év=100%)
megnevezése (millio Ft) (millio Ft) (millio Ft) | 2008/2007. 2009/2008. 2009/2007.
Hosszu lejaratu kotelezettségek dsszesen 1961 2 293 2 608 116,9 113,7 133,0
ebbdl: hosszu lejaratra kapott kdlcsonok 17 0 0 - - -
tartozasok fejlesztési célu kotvénykibocsatashol 0 0 0 - - -
tartozasok miikddési célu kotvénykibocsatashol 0 0 0 - - -
beruhézasi és fejlesztési hitelek 1942 2 292 2 608 118,0 113,8 134,3
mikddeési célt hosszu lejaratu hitelek 0 0 0 - - -
egyéb hosszU lejarati kotelezettségek 2 1 1 50,0 100,0 50,0
Rovid lejaratu kotelezettségek dsszesen 3847 2387 2623 62,0 109,9 68,2
ebbél: rovid lejaratu kdlcsonok 0 0 0 - - -
rovid lejarata hitelek 916 1203 1822 131,3 151,5 198,9
kotelezettségek aruszallitashol, szolgaltatasbol 41 112 49 273,2 43,8 119,5
garancia- és kezességvallalasbol szarm. kot. 0 0 0 - - -
h. lejar. kapott kdlcson kdv. évet terh.torl.részl. 70 17 24,3 - -
felh.c.kotv.kib-bdl szarm.tart.kdv.évet terh.r. 0 0 - - -
muik.c.kotv.kib-bol szarm.tart.kov.évet terh.r. 0 0 - - -
beruh.fejl.hitel kov.évet terhel6 torl. részlete 209 270 342 129,2 126,7 163,6
miikddési c.hosszu lej.hitel kov.évet terh.torl.r. 0 0 0 - - -
egyéb hosszu lej.kot.kov.évet terh.torl. részlete 99 0 0 - - -

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "01" szamu Grlap adatai.




Veszprém Megyei Jogl Varos Onkorméanyzata

Az Onkormanyzat 2007-2010. évi koltségvetési eléiranyzatainak és 2007-2009. évi pénziigyi teljesitéseinek alakulasa

3. szam( melléklet
a V-3023-7/30/2010. szamu jelentéshez

2007. év 2008. év 2009. év 2010. ||
) Eredeti |Modositott Teljesités/ | Eredeti [Modositott Teljesités/ | Eredeti Madositot Teljesites/| Eredeti
Megnevezés Teljesités | eredeti Teljesités | eredeti Teljesités| eredeti | eléirany-
elsiranyzat (millio Ft)| (millié Ft)| elsirany- lgiranyzat (millio Ft] (millié Ft)| eldirany- plgiranyzat (millio Ft|(milli6 Ft)| elsirany- | zat (milli6
zat % zat % zat % Ft)
Miikodési célu koltségvetési bevételek dsszesen 13219 14 201 14 399 108,9] 14655 14 875 15 278 104,3] 13539 14727 15 208 112,3 13 105|
Miikodeési célu kdltségvetési kiadasok dsszesen 13 856 14743 13428 96,9 14950 15148 14 205 95,0 13729] 14753 13937 1015 13 958I
Mitkodési célu koltségvetesi bevetelek €s kiadasok 637 542 o71| -1524| 205\  -273|  1073| -3637| -190] 26| 1271| -6689] -85
egyenlege: hiany-, tobblet +
Felhalmozasi célu koltségvetési bevételek Gsszesen 6 423 3951 3639 56,7] 7578 5700 4 809 63,5 10746 5 467 3446 32,1 11946
Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok dsszesen 7261 5967 4472 61,6] 9176 7474 5050 55,0 13510 8424 4768 35,3 14 660
Felhalmozasi celu koltsegvetesi bevetelek és 838| -2016|  -833| 994| -1508 1774 241 151 -2764] 2057 -1322] 478 -2714
kiadasok egyenlege: hiany-, tdbblet+
Koltségvetési bevételek dsszesen 19 642 18 152 18 038 91,8] 22233 20575 20 087 90,3] 24285 20194 18 654 76,8 25051
Koltségvetési kiadasok dsszesen 21117 20710 17 900 84,8 24126 22 622 19 255 79,8 27239 23177 18 705 68,7 28 618]
Koltsegvetesi bevetelek es kiadasok egyenlege: 1475 2558 138| 94| -1803 2047 832| -440| -2054] 2983 s 17l 3567
hiany-, tobblet+
Finanszirozasi céli pénziigyi bevételek 2200 3283 1284 3018 3191 919 4 427 4 427 1248 5731
Finanszirozasi céli pénzigyi kiadasok 725 725 222 1125 1144 221 1473 1444 241 2164
Finanszirozasi céld pénziigyi miiveletek egyenlege 1475 2 558 1062 1893 2047 698 2954 2983 1007 3567

Forras: - Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "80" szamd tirlap ASZ ellendrzés soran korrigalt (kdnyvvizsgalo auditalasi eltését is figyelembe véve) adatai;
- a 2010. évi adatok esetében az Onkormanyzat 2010. évi koltségvetése;

- a koltségvetési bevétel-kiadas mitkddési-felnalmozasi célra tortént megosztasanal az analitikus nyilvantartas.



3/a. szamu melléklet
a V-3023-7/30/2010. szamu jelentéshez

Az Onkormadnyzat dltal a 2007-2009. években felvett hosz-
szu lejarata hitelek jellemzoi

A hitel

szerz6dés Befolyt
Szerz6- ... Futam- Tirelmi Kamat %-a bevétel
: AT B szerintl ido id6 Osszege
Hitel célja déskotés  ssszege fix, vagy 9
ideje .. (év,h6) (év, ho) véltozé (milli6
(millié Ft-ban)
Ft-ban)

2007. évben: 864,8
beruhadzasi hitel a kolt- 2006. 212,0 10 év 2 év 3 havi BUBOR 202,0
ségvetési rendeletben jo-  VIIIL. 23. +0,149%
vahagyott célokra
beruhazasi hitel az iparo- 2006. 134,0 15 év 3 év 3 havi EURIBOR 122,5
sitott technoldgiaval IX. 12 +1,035%
épult lakasok korszertsi-
téséhez
beruhazasi hitel a kolt- 2006. 257,5 20 év 3 év 3 havi EURIBOR 236,9
ségvetési rendeletben jo- IX. 12. +1,535%
vahagyott célokra
beruhdzasi hitel a kolt- 2007. 249,6 20 év 3 év 3 havi EURIBOR 101,1
ségvetési rendeletben jo- VI. 13. +1,5%
vahagyott célokra
beruhdzasi hitel a kolt- 2007. 532,5 10 év 2 év 3 havi BUBOR 202,3
ségvetési rendeletben jo- IX. 27. +0,09%
vahagyott célokra

2008. évben: 632,5
beruhazasi hitel az iparo- 2006. 134,0 15 év 3 év 3 havi EURIBOR 4,0
sitott technologiaval IX. 12. +1,035%

épult lakasok korszertsi-
téséhez




A hitel

szerz6dés Befolyt
... Futam- Tirelmi Kamat %-a bevétel
: Al S»Z e szerintl ido id6 Osszege
Hitel célja dgfikc?tes osszege fix, vagy 9
laeje 1« €év,hé  év, ho valtozé (millié
(millioé
Ft-ban) Ft-ban)
beruhazasi hitel a kolt- 2007. 249,6 20 év 3 év 3 havi EURIBOR 6,3
ségvetési rendeletben jo- VI. 13. +1,5%
vahagyott célokra
beruhadzasi hitel a kolt- 2007. 532,5 10 év 2 év 3 havi BUBOR 231,5
ségvetési rendeletben jo- IX. 27. +0,09%
vahagyott célokra
beruhazasi hitel az iparo- 2007. 162,9 15 év 3 év 3 havi EURIBOR 86,1
sitott technoldgiaval IX. 27. +1,02%
épult lakasok korszertsi-
téséhez
beruhdzasi hitel a kolt- 2008. 331,0 20 év 3 év 3 havi EURIBOR 22,0
ségvetési rendeletben jo- V. 30. +1,79%
vahagyott célokra
284,9 3 havi EURIBOR 157,5
+1,29%
beruhdzasi hitel a kolt- 2008. 655,0 10 év 2 év 3 havi BUBOR 125,1
ségvetési rendeletben jo- V. 30. +0,65%
vahagyott célokra
20009. évben: 628,8
beruhazasi hitel a kolt- 2007. 249,6 20 év 3 év 3 havi EURIBOR 121,3
ségvetési rendeletben jo- VI. 13. +1,5%
vahagyott célokra
beruhazasi hitel a kolt- 2007. 532,5 10 év 2 év 3 havi BUBOR 50,1
ségvetési rendeletben jo- IX. 27. +0,09%
vahagyott célokra
beruhazasi hitel az iparo- 2007. 162,9 15 év 3 év 3 havi EURIBOR 19,3

sitott technoldgiaval IX. 27.
épult lakasok korszertsi-
téséhez

+1,02%




A hitel

szerz6dés Befolyt
% ... Futam- Tirelmi Kamat %-a bevétel
: Al S»Z e szerintl id6 id6 Osszege
Hitel célja de;kgtes osszege fix, vagy 9
laeje . €év,hé  év, ho valtozé (millié
(millioé Ft-ban)
Ft-ban)
beruhazasi hitel a kolt- 2008. 331,0 20 év 3 év 3 havi EURIBOR 70,0
ségvetési rendeletben jo- V. 30. +1,79%
vahagyott célokra
284,9 3 havi EURIBOR 83,5
+1,29%
beruhadzasi hitel a kolt- 2008. 655,0 10 év 2 év 3 havi BUBOR 120,4
ségvetési rendeletben jo- V. 30. +0,65%
vahagyott célokra
beruhazasi hitel a kolt- 2009. 782,0 10 év 1 év 3 havi BUBOR 164,2
ségvetési rendeletben jo- VI. 25. 6 hénap +1,98%

vahagyott célokra
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4/b. szamu mellékiet a
{,mm.h_ua_.._..— gm@vﬁm_ ._.__u@_.-_ Varos O__.__.nﬁ.::ﬁ_._u\nmm_”m a <|@QMWIM<M@DMMO._G WNNED .—m_m:#mm—.-mN

TANUSITVANY
a 2007-2010. evekben benyujtott és elutasitott eurépai unids palyazatokrél

|

A benyuijtott palyézat adatal (milli5 F1)

2

| . az 5sszes kiadast finanszirozd forrdsok | Tervezett _ |
| Sor- | Az eurdpai unids forrdsokra benyuijtott és . : . Az eurdpai unitds forrdsokra vonatkozé palyazat !
7 s8zAmM m_imm_ﬂm.ﬂmum_ﬁnmﬁ amm:m_.._,mﬁmm“: M__._m célja ﬂwMMMM europai E._m_um_. Nemzeti éllamhéztartasi finanszirozés htel | MMMM” | kezdes befejezés) P elutasitadsénak indoka PaY |
tamogatas | kazponti | EU Onerd helyl .
F ?MM ) Alap @m_.mz (pl. magén) hetérids | |
KDOP.5.1.1/2F-2008-0129 [ . 1
. |intézkedés: Az Egry Uti Ovoda |
- |korszer(isitése és komplex .
akadalymentesitése | 2320 150,0 0,0 0,0} 66,0 16,0 0,0] 2009.01.01| 2010.03.31|forrashiany
TAMOP-5.2.5/08/1/A intézkedés: _ _
p Csaladok Atmeneti Otthona
~ |gyermekédelmi programjanak .
végrehajtasa . G.P 19,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0]- - forrdshiany
TIOP-3.4.2-08/1 intézkedés: |l. sz.
. |id6sek otthona felgjitasa, kistérsegi | |
~ |jelzdrendszeres szolgattatas _
bhevezetése 85,0] 80,0 0,0 0,0 51 0,0] 0,0] 2009.03.01] 2009.08.01|forrashiany
TIOP-1.3.3/08/1 intézkedés: Agora
. P&lus projekt: "Veszprém, a
" | Dunantdli kreativ szellemiség

polusa” 1939,0 {1723,9 0,0 0,0 72,0 143,0 0,0/ 2009.01.01] 2010.12.31 |forrashiany

5. |Elutasitott fejlesztési feladatok
kiadasanak forrasa dsszesen: 2 275.0 1973,0 0.0

0,0 1431 159,0 0,0

oo| 0o s 7o od e

ﬂ Finanszirozasi forrasok megoszlasa*

Kiallitas iddpontja: Veszprém, 2010. marcius 30.

\ @/
...... X

Jozsa Tamas




5. szamu melieklet a
a V-3023-7/30/2010. szamu jelenteshez

ADATLAP

az eurdpai unios forrassal tamegatott
Veszprém Martirok utja 0+000+905 km kozotti szakaszanak és

P

csapadékviz elvezetésének felgjitasa
feladatrol

1. APALYAZO ADATAI

1.1. A pdlyazé Onkormdnyzat neve: Veszprém Megyei Jogi Vdros

1.2. A pdlydzé Onkormanyzat cime: 8200 Veszprém, Ovdros tér 9.

2. A PROJEKT OSSZEGZO ADATAI

2.1. A pdlydzott program megnevezése: Belterlileti utak fejlesztese

2.2. A palydzott programon beliil a projekt cime: KDOP-4.2.1/B-2007 intézke-
dés: Veszprém Madrtirok titja 0+000+905 km ké6z6tt szakaszanak és csapadékviz

elvezetésének feltjitasa

2.3. A palyazatot készité megnevezése: Aditus Kft.
2.4. A palydzat benyujtasanak idépontja: 2007.08.31.

2.5. A palyazott projekt tervezett
e teljes kiadasanak osszege: 269 149 816 Ft

2.6. A palydzott projekt megvalésitdsanak tervezett forrasa:

¢ tamogatasanak osszege: 188 404 871 Ft
e curdpai unios: 188 404 871 Ft
¢ hazai tarsfinanszirozas:
¢« EU Onerd Alap:

e sajat forras: 12 744 945 Ft

+ hitel: 68 000 000 Ft




» egyéeb forras:
2.7. A megval0dsitds tervezett kezdési és befejezési idépontja (év, hd, nap):
2008.03.03./2008.12.15
3. A PALYAZAT ELBIRALASA

3.1. A pdlydzat elbirdlasdrol szol6 dontés kelte: Kozép-dunantili Regionalis Fej-
lesztési Ugyndkség 2007. dec. 03.

3.2. A pdlydzat elbirdldsanak eredménye: 188 404 871 Ft &sszegli tamogatasra
erdemes

4. A TAMOGATASI SZERZODES ADATAI

4.1. A tdmogatasi szerzodés megkfﬁtésének idépontja: 2008.06.10.
4.2, A projekt kezdési és befejezési idépontja: 2008.06.11/2008.12.15.
4.3. A projekt elszamolhatd 6sszkoltsége (kiadasa): 269 149 816 Ft
4.4, A projekt megvalésitas forrdsai:

+ eurépai unids tamogatas: 188 404 871 It

» hazai tdrsfinanszirozas:

e EU Onerd Alap sajdt forrds:

e sajat forras: 12 744 945 Ft

¢ hitel: 68 000 OCO Ft

e egyéb forras:

4.5. A projekt szamszeriisithetd eredményei
-

Ku
Ics
F iIl Mér' Y.

Eredmeny di téke Megvalosi-

/Mutato kG  sé Y Bazis- tasi Fenntartasi idoszak
/Indikétor 9., érték  idészak (célérték)

to (db, 1o, oo
neve . %) (celertek)

x/

N)

Atlagos napi (E/nap) 14984 15000 0O 0 15100 15150 15200 1525015300 O
forgalom (ANF)

Elérési idd (perc) 3 3 00 0 O 0 0 0 O
Felgjitott és/vagy (m) 0 905,7 0 0 0 0 0 0 o 0
épitett utszakasz

hossza




3.

Témegkézlekedés- (f5) 500 500 0 0 510 520 530 540 550 0O
sel érintettek

szdma

ELLENORZESEK

5.1. A kiilso ellenorzeéesek:

az ellendrzések szama: 1 db

az ellendrzest végzé szervek megnevezése: Kozép-Dundntili Regiondlis
Fejlesztési Ugyndkség Kht. (KDRFU)

5.2. A kiilso ellenorzések altal feltart szabalytalansagokra vonatkozo
adatok:

mely elbirdst nem tartottdk be: -
az elbirds nem teljesitésének okai: -

a rendezésre elGirt kbtelezetiségek: az ellendrzésril készitett jegyzGkdnyv
— a térburkolat és kerités labazat kozott dilatacidé kialakitasa, a térourko-
lat szintje alatt kialakitott kandelaber alépitmények esetén a hézag ki-
tbltése, a zdldfelillet teriiletén a kandeldberek alépitményének koérbetdl-
tése, a temetd kapuja elGtt kerti szegély kiépitése, a vizgytijtd racsok,
csapadékviz gyjtdk folyamatos tisztan tartasa - kijavitasat tartalmazta
hatarid6 nélkil.

a rendezeésre elOirt kotelezettseget mennyi idén bellll teljesitették: a mi-
szaki ellendr a KDRFU altal javasolt javitasok elvégzését dokumentaltan

2009. majus 8-an igazolta

mekkora id8beli cstiszast eredményezett ez a projekt megvaldsitasaban
(év, ho, nap): -

Kelt: 2010. dprilis {3

M\J [@.&3’ iﬂmw :Ww‘

Komlésiné Bogdr Eva Hanis Ferencné

szamvevd/tandacsos polgdrmesteri hivatal képviselGje




6. szama melléklet
a V-3023-7/30/2010. szam jelentéshez

VeszPREM MEGYEI JogU VAROS

PoLGARMESTERI HIVATALA

Szam: £989/7/2010. Targy: Eszrevétel a V 0499 vizsgalat —
azonosito szamu szamvev(i jelentés

megallapitasaira
Allami Szamvevoszek
Domokos 1.aszlo elnok

, ’

resSzZere

Budapest

. - H-.. . Ti-.—r _ . L
fxpallg Al sel s lallUs L. 10.

13064
Tisztelt Elnok Ur!

Veszprém Megyei Jogtt Varos Onkormanyzata gazdalkodasi rendszerének 2010. évi
ellendrzésérdl késziilt szamvevdi jelentést 2010. jalius 7-én kézhez vettiik.

Koszonjlik, hogy a vizsgalat soran a kézbensS egyeztetéseket kdvetSen megtett és
elfcgadott intézkedéseink a jelentésben feltiintetésre keriiltek, azokal a Részletes
megallapitasok fejezet labjegyzetel tartalmazzik, és az ezekre vonatkozo javaslatok a
jelentésben mar nem szerepelnek.

Az el nem fogadott intézkedések kozill a f6jegyzd részére a munka szinvonalanak
iavitasa erdekében tett javaslat 7. pontjehoz - fdjékoziassa — évente végzett szamitdsok
alapjdan - a Kozgytdlést az Onkormdnyzat eladdsoddsdnak névekedésére figqyelemmel arrdl,
hogy a hosszu lejdreti:, adossagot keletkezteté lotelezettséguallalasokbol adidé téke- és
kamatfizetés: Lotelezcttségét az Onkorminyzat milyen feliételek biztositdsa mellett tudja
teljesiteni- az alabbi megjegyzest tessziik:

Az Onkormanyzat évente tajékoztatts a Kézgyiilést — az Aht. 118.8. (2) b.) pontjanalk
megfelelden — az addssag allomanyard! lejarat, eszkdzdk, beltoldi hitelezOk szerinti

8200 VeszPrREM, OVAROS TER 9.

* TeL.: (36-88) 549-100 Fax: (36-88) 549-350
E-mai: VMIV@GOV.VESZFPREM. HU

R 15O 900



VEszZPREM MEGYEI JoclU VAROS

bontasban a zdrszamadaskor. A koltségvetés ellészitésekor ugyanilyen bontasban
bemutatta a varhatd hitel 4lloméanyat, és annak tébb éves kihatasat, a gordiild
tervezes soran kilon bemutatasra keriilt a. vérhatd kamatfizetési kotelezettség is. A
koltségvetés minden évben tartalmazta az Otv. 88.8. 2.-4. bekezdése alapjan az éves
kotelezettségvallalds fels hatéranak ‘megallapitasat, a hitelfelvételi korlatot. A
koltsegvetesi rendelet elfogadasakor a Kézgytilés dont az éves hitelfelvétel médjardl,
formdjardl, futamidejérél és a konkrét beruhazasi és feltjitasi célokrdl is, melyeket a
rendelet melleklete télelesen ismertet. Véleménytink szerint az ellenérzési jelentésben
javasolt tajékoziatast a Kozgylilés a vizsgdlt idSszakban folyamatosan megkapta. A
hosszt lejaratt, adodssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokbdl adddo téke- és
kamatfizetési kotelezettségeket és azok feltételeit ismertetS szamszaki adatokat a
mellckletben felsorolt rendelefek €s megnevezett mellékleteik tartalmazzak., A
hivatkozott rendeletek az ellenérzés soran dtadasra kertiltek. ‘

Az ellenOrzés megallapitasaira vonatkozdan észrevételt nem kivanunk tenni.

Kerjitk az Eindk Urat, hogy a korabban megtett észrevételeink a végleges jelentés
szOvegeben a megallapitasok kozott ne kertilienek feltiintetesre.

Az Allarni SzédrmvevEszék végleges jelentdsét, annak megérkuzésdt kivaetd eled rendés
Kozgvllés elg teresztilik, és :a jelentésben feltart hidnyossagok megszintetése
érdekében intézkedési tervet készitiink. ‘

Az ellenbrzés alapjan elrendelt intézkedésékrél a tajékoztatdst megkiildjiik Onok
reszere.

Ezaton szeretnenk Kkoszonetet mondani az ellendrzés lefolytatisa sordn az
onkormanyzat szakmai-pénziigyi tevékenységét segitd egyiittmiikddésiikért.

Veszprém, 2010. julius 13.

Tisztelettel:

& A
BERd [SO 2001
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7. szamu melléklet
a V-3023-7/30/2010. szam4 jelentéshez

ELN{K

~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

V-3023-7/30/19/2010.

Debreczenyi Janos ur
polgarmester

Veszprém Megyei Joga Varos Onkormanyzata

Veszprem
Ovaros tér 9.
8200

Tisztelt Polgarmester Ur!

Koszonettel vettem a Veszprém Megyei Jogi Varos Onkormdnyzata gazdalkodasi
rendszerének 2010. évi eliendrzeésérdl kesziilt szamvevdszeki jelentésre tett €szrevételét.

A 10jegyzé részére, a munka szinvonalanak javitasa érdekében a szamvevdszéki jelentésben
tett 7. szamu — a hosszu lejarat(, addssagot keletkeztetd kitelezettségvallaldsokbdl adddo toke-
¢s kamatfizetési koételezettség teljesités: feltételer bemutatdsra vonatkozé - javaslatunkkal
kapcsolatban tett észrevételével kapcsolatban szives ta)ékoztatdasul kézIom az alabbiakat:

Az Allami Szamvevészék a javaslat megtételekor figyelemmel volt az On 4ltal hivatkozott
dokumentumokra, azonban nem tartotta elégségesnek azokat ahhoz, hogy a Képvisels-testiilet
mint az Onkorményzat gazdalkodasa biztonsagaert felel0s testiilet, Osszefogott €s konkreét
tajckoztatast kapjon ezen targykorben. Az On altal hivatkozott dokumentumok kiilén-kiilon
mutatjak be az Onkormanyzat hitelallomanyat, azok torlesztésének és egyéb koltségeinek
alakulasat, a milkodés: és fellesztési céli bevételeket és kiadisokat meérlegszerten, a
hitelképességet, a felhalmozasi céli hitelfelvételt létesitményenként. Azonban, a hossza
lejaratu, adéssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasok, ezek kamatfizetési terheinek
bemutatasara, hosszu tava figyelemmel kisérésére olyan kézgylilés: tajékoztatast tartanank
elfogadhaténak, amely e kotelezettségvallaldsok és lehetséges finanszirozasi forrdsuknak a
kitelezettségvallalasok teljes idOtartamara nézve évenkénti, Osszefoglald bemutatasat
jelentené.

Megitélesiink szerint az atlathatosagot és a felelés dontéshozatalt konnyiti meg, az
Onkormanyzat pénziigyi helyzetének hosszi tavu stabilitasat szolgalja, ha évente végzett
szamitasok alapjan a Kozgyulés a forrasok és feladatok Osszevetésével részletes tajékoztatast
kap a hosszu tava kotelezettségvallalasokrol, azok varhatd terheir6l, valamint arrdl, hogy az
Onkorményzat e kotelezettségvallalasokat milyen feltételekkel és milyen moédon tudja

teljesitena.

e
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P{. 54 telefon: 484 3101 fax: 484 9201



Tajékoztatom, hogy a levelében jelzett kérésének eleget téve az egyes javaslatainkkal

kapcsolatosan tett €szrevételét €s az arra adott valaszunkat a végleges szdmvevoszéki
jelentésben elhagytuk. |

K&sz6ndm Polgarmester urnak és munkatarsainak az ellenOrzés soran tanusitott hozzaallasat,
az ellendrzes megvaldsitdsanak elGsegitését.

Kérem a fentiek szives elfogadasat!

Budapest, 2010. julius ,/?,,

Tisztelettel:

P

Domokos Laszlo %
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