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A Magyar Koztarsasag Alkotmanya széles korben biztositja az un. allampolgari
alapjogokat (pl. a szocidlis biztonsaghoz, a leheté legmagasabb szinti testi és
lelki egészséghez, a miivelédéshez).

Vizsgalatunk az allami feladatok (kozfeladatok) jelentds részét atfogé harom
nagy eloszt6é rendszerre? (kozoktatds, egészségiigy, szocidlis és gyermekjoléti el-
latas), tovabba az igazgatasi szolgaltatasokra terjedt ki.

Az ellatasokra vonatkozéan a szabdlyozasi kérnyezet alapvetd jellemz6i nem
valtoztak, azok miikodését, kereteit, szabdlyait térvényekben® rogzitették.

Az 6nkormanyzati rendszer* 1étrejottével 1990-ben valamennyi telepiilés meg-
kapta a helyi 6nkormanyzas jogat, melynek kovetkeztében széles koru felada-
tokkal és felelsséggel rendelkezé helyi autonoém szervezetek alakultak ki, ame-
lyek a kozszektor jelentds részét (2008-ban kiadasainak mintegy negyedét) te-
szik ki. Az dnkormdanyzati alrendszerben foglalkoztatjak ugyanakkor a kozszfé-
raban alkalmazottak mintegy kétharmadat, s itt jelenik meg kiadasként a
személyi juttatasok 54%-a (3/6. sz. melléklet). A rendszer mar megalakulasatol
kezdve magaban hordozta a potencidlis fesziiltségeket a helyben miikodtetett
intézményhalézat 1étrehozasa (lakossagszamtol fliggetlen széles kort feladat-
és hataskor telepités), illetve ennek soran a gazdasagossagi, hatékonysagi,

! A jogszabdlyban meghatdrozott és az alapité okiratban rogzitett allami, illetve 6n-
kormadnyzati feladat (a koltségvetési szervek jogallasardl és gazdalkodasardl szélo
2008. évi CV. torvény 1. §).

2 A Jelentés a tovabbiakban 6sszefoglalé megnevezésiikre ,a humanteriiletek”, vagy ,a
kiemelt agazatok” megnevezést haszndlja.

* A kozoktatasrdl sz616 1993. évi LXXIX. torvény, a szocidlis igazgatasrdl és szocidlis el-
latasokrol szo16 1993. évi III. torvény (Szoctv.), a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi
igazgatasrdl szol6 1997. évi XXXI. torvény (Gyvt.), valamint az egészségligyrél szélé
1997. évi CLIV. torvény (Eiitv.). Az 6nkormdnyzatokra vonatkozéan pedig a helyi 6n-
kormdnyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. térvény (Otv.) elSirdsait is alkalmazni kell.

* Az dllamhaztartds 6nkormanyzati alrendszeréhez a helyi énkormdnyzatok, a kisebb-
ségi onkormanyzatok, a tébbcélu kistérségi tarsulasok, az 6nkormadnyzati tarsulasok, a
torvény altal ide sorolt egyéb jogi személyek, tovabba az alrendszerhez tartozék altal
alapitott koltségvetési szervek tartoznak. Ezek kozil a helyi énkormdnyzatok és kolt-
ségvetési szerveik sulya annyira meghatarozo, hogy a tovdbbiakban — ha nincs mas-
ként jelezve — ezt a csoportot értjiik ,,6nkormanyzatok” alatt.
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szakmai szempontok érvényesitése kozott. Az allami szerepvallalas csokkenése,
a novekvod lakossagi igények teljesitése érdekében az dnkormanyzatokra sok-
szor erdn feliili feladatok ellatasa harult.

Az ellatasok biztositasa kotelezs, vagy onként vallalt feladatként zomében az
onkormanyzati szféraban tortént, de nemcsak az dnkormanyzati intézmények
utjan. A feladatellatasban a gazdalkodd szervezetek, egyhazak, (koz)alapit-
vanyok, egyéb jogi személyek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szerve-
zetek és magdnszemélyek fenntartasdban miikodd, a szakmai feltételeknek
megfeleld intézmények is részt vesznek, amelyekhez kapcsolodik a szektor sem-
leges finanszirozas. A civil szféra szerepe tovabbra sem meghatarozo.

Az allam az intézmények fenntartdsahoz normativ és egyéb hozzajarulasok
formajaban biztositott koltségvetési tamogatasokat.

Az allami feladatokon (kozfeladatokon) belil a hagyomanyos kézhatalmi fel-
adatokhoz képest jéval nagyobb a részesedése a joléti funkcidknak. ElGbbiek a
GDP kevesebb, mint tiz szazalékat, az utébbiak ennek haromszorosat teszik ki.

A Kormany altal 2006-ban meghirdetett reformok egyik alapveté célja a nagy
eloszto rendszerek mikodtetésének hatékonyabba tétele volt, amelynek konkrét
programjairdl és azok finanszirozasardl, az Eurépai Unié strukturalis és kohé-
ziés alapjaibdl szarmazé forrasok felhaszndldsarél az Uj Magyarorszdg Fejlesz-
tési Terv rendelkezett. A kozfeladatok 2006-ban indult felilvizsgalatanak alap-
vetd célja annak értékelése volt, hogy az allam a megfeleld tevékenységeket,
megfelel6 mértékben és formaban, optimadlis szinten, a lehetd leghatékonyab-
ban végezze el. A kitlizott cél elérését eleve korlatozta, hogy a felilvizsgalat a
kozfeladatok ellatasaban meghatarozé dnkormanyzati szférara nem terjedt ki.
Nem torténtek intézkedések az onkormanyzatok kotelezé feladatainak ujboli
meghatdarozasara, modositasara, tartalmanak rogzitésére, a feladat- és hatas-
korok telepitésére.

Az dallami feladatok ellatasa miikodési koltségeinek csokkentését a tarcak, az
alapok, ezek intézményei, illetve az dnkormdanyzatok gazdasagi és kézhasznu
tarsasagok, alapitvanyok létesitésével oldottak meg, érdemi funkcio- és feladat-
elemzés, hatékonysagvizsgalat nélkiil.

A humantertiletek sulya a GDP-ben (fogyasztasi oldalon) a vizsgalt idészakban
tapasztalt folyamatos csokkenése ellenére 2008-ban 12,9% volt. Az dllami sze-
repvallalas mérséklé6dott ugyan, de tovabbra is meghatarozé maradt. Az 6n-
kormanyzatok miikodési kiadasainak tobb mint felét az oktatasi tevékenysé-
gek, az egészséguigyi, a szocidlis és gyermekjoléti intézményi szolgaltatasok al-
kotjak. Az igazgatasi tevékenység kiadasainak hozzaszamitasaval aranyuk
kétharmadra emelkedik.

A kozfeladatok, ellatasuk méddja, szinvonala, az dllampolgari hozzaférés terii-
leti eltéréseinek problémaja kiemelt érdeklddést valtanak ki. Miikodésiik, az el-
latas maédja, formaja, mindsége a lakossag legszélesebb korét kozvetleniil érin-
ti. Ez indokoltta tette, hogy a vizsgalatunk kiemelten kezelje kézponti és helyi
szinten a kozfeladat-ellatason beliil az egészségligyi, a kozoktatasi és a szocialis
dgazatokndl a raciondlis feladatellatast és a kozpénzfelhaszndlas hatékonysa-
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gat. Ugyanakkor ellendrzésiinknek nem volt feladata a vizsgalt tertiletek teljes
rendszerének’® elemzése, mindsitése.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy

¢ a kiemelt kozfeladatoknak az allamhaztartas kdzponti és helyi szintje kozot-
ti megosztasat a 2006-ban kezd6d6 ,allamreform” keretei koncepcionadlisan
megalapoztak-e, a szabadlyozasi feltételeket megteremtették-e, a sziikséges
er6forrasokat biztositottak-e;

e a vizsgalt kozfeladatok miikodtetésében az dllamhaztartas kozponti, illetve
az dnkormanyzati szintje altal hozott dontések, megtett intézkedések milyen
valtozasokat eredményeztek a feladatellatas szervezeti megoldasaiban;

e a létszamvaltozasok kelléen el6készitettek, megalapozottak és dsszehangol-
tak voltak-e, eldsegitették-e a kozszolgaltatasok szakszertiségének, szinvona-
lanak javulasat, hatassal voltak-e a koltségvetési eszkozok felhasznalasara;

e a létszamvaltozasok (csokkentések) hozzajarultak-e a feladatellatas eredmé-
nyességének noveléséhez.

A helyszini ellenérzés a 2006-2009. évekre terjedt ki, kitekintéssel a vizsgalat
befejezéséig tartod idoészak relevans folyamataira.

Az ASZ kordbbi vizsgdlatai’ a kdzponti kdzigazgatas és feladatellatds teriiletei-
vel atfogoan, rendszerszemléletben foglalkoztak, igy szamos felhasznalhato
adat, informacié rendelkezésre allt. Az dnkormdnyzati alrendszert érintéen a
kozfeladat-ellatasnak csak egy-egy részteriiletét®, elemét vizsgalta az ASZ, a
nagy elosztérendszerek atfogo értékelésére ezen ellendrzések nem terjedtek ki.

® Egy rendszer funkciondlis elemei a szolgdltatds nyujtasanak intézményei és személy-
zete, a finanszirozas, a kapcsolédoé képzés, a szakpolitika, a szakmai szervezetek, a szol-
galtatas igénybe vevdi, a rendszer beszdllitéi, a tarsadalmi-gazdasagi kérnyezet.

® Ett6l az idészaktol esetenként két ok miatt eltértiink: ha a folyamatokat jobban lehe-
tett értékelni, akkor az 6sszehasonlitds (bazis)éve 2005 volt. Tobb esetben pedig a hely-
szini ellendérzés befejezéséig még nem dlltak rendelkezésre 2008-ndl frissebb adatok.

7 0808. sz. Jelentés a kozponti koltségvetés intézményrendszerének ellendrzésérdl,
0901 sz. Jelentés a magyar koézponti kézigazgatds modernizacidjanak ellenérzésérdl,
0467 sz. Jelentés az allamhaztartason kiviili allami feladatellatas rendszerének ellenér-
zésérdl, 0821 sz. Jelentés a fejezeti kezelésu elSirdnyzatok rendszerének ellendrzésérdl,
0918 sz. Jelentés a kincstari rendszer miikodésének ellenérzésérol.

8 0625 sz. Jelentés a kistelepiilések iskola-el6készitési, altalanos oskolai oktatdsi feltét-
eleinek ellenérzési tapasztalatairdl, 0719 sz. Jelentés az dSnkormdnyzatok szocidlis alap-
szolgaltatasi tevékenységének ellendrzésérdl, 0817 sz. Jelentés a telepiilési Snkormany-
zatok tébbcélu kistérségi tarsuldsainak a kdzszolgadltatdsok és teriiletfejlesztési feladatok
ellatasaban betoltott szerepének ellendrzésérdl, 0820 sz. Jelentés az Onkormadnyzati
kérhazak és bentlakdsos szocidlis intézmények dpolasra, gondozasra forditott pénzesz-
kozok felhaszndldsanak ellenérzésérdl, 0924 sz. Jelentés a slirgdsségi betegellaté rend-
szer kialakitasara, fejlesztésére forditott pénzeszkozok felhasznalasanak ellendrzésérdl.




BEVEZETES

Az ellen8rzést a rendszerellendrzés® modszerével végeztiik, amelynek sordn al-
kalmaztuk az ellenérzési kritériumokat és kérdéseket, a tanusitvanyok adat-
szolgaltatasat, a kérddives felmérést, valamint a helyszini interjuk készitését.

Az el6készités tapasztalatai alapjan kockdzati tényezo6t jelentett, hogy a szerve-
zeti valtozasokat meghatdrozé dontéseket a rovidtava pénziigyi érdekek jel-
lemzik, az atalakitasok eredményeinek értékelésére, igy a korrekciok alkalma-
zasara is ritkan keril sor. Valamennyi agazatban a teljesitmény informaciokat
is tartalmazo6 értékelési rendszer hidnya az eredményesség és hatékonysag mé-
rését neheziti.

A vizsgalat altal kijelolt tertileteken a gyakori atszervezések miatt a kiemelt
agazatokban az dnkormadnyzatok koltségvetési kiadasai jelentésen valtoztak,
amelyek részben a kozfeladat-ellatas intézményi tarsulasba vitelével, illetve a
kistérségi tarsulasi forma elterjedésével, valamint az dllamhaztartason kiviilre
szervezésével voltak Osszefliggésben.

A részletes ellendrzési szempontokat el6tanulmdnnyal alapoztuk meg. A hely-
szini ellendrzésiink, illetve a kérdéives felmérésink kiterjedt az egészségiigyi,
szocialis és kozoktatasi agazat mukodtetésében meghatarozé szerepet jatszo
kozponti koltségvetési szervekre, a reprezentativ mintavétellel kijelolt onkor-
manyzatokra, valamint a vizsgalt kozfeladatok tertiletén miikodd egyes dllam-
hdaztartason kiviili szervezetekre (2/a-c. sz. melléklet).

Jelentéstervezetiinkhoz a kérddbives felmérés, a tanusitvanyok és a helyszini el-
lenérzés tapasztalatait reprezentdld szamos mellékletet és fiiggeléket készitet-
tiink. Igy a 3. sz. melléklet 33 diagramja és tablazata betekintést nyujt a fejeze-
tek/Onkormanyzatok koltségvetési intézményei, illetve létszama statisztikai
adataiba, a f6bb egészségligyi, oktatasi és szocidlis ellatottsagi mutatokba tele-
puléstipusonként, fenntartok (miikodtetdk), tovabba a teljesitett ellatasok sze-
rint. A fliggelékek korében mod nyilik az allamhaztartason kiviili feladatella-
tas szabdlyozasi vonatkozdsainak, tovabba a reform altal leginkabb érintett
egészségligyi atalakitas és hatasai attekintésére (1-2. sz. fliggelék). A kodzponti
informatikai rendszerekre (Kozpontositott Illetmény-szamfejtési Rendszer, Kor-
manyzati Személytligyi Szolgaltaté Rendszer) vonatkoz6 megallapitasainkat a
3. sz. figgelékben Osszegeztiik. Az oOnkormanyzatok agazati feladatellatasaiban
bekovetkezett valtozasokat tartalmazza az 4-5. sz. fliggelékiink. A kordbbi
szamvevOszéki vizsgalataink utdellendrzésérdl a 6. sz. fliggelékiink szol.

A rendszerek miikodésének kiilonbozo vetiileteivel kapcsolatban szamos statisz-
tikai és egyéb adat(bazis) — beleértve a vizsgalathoz a minisztériumoktdl, a
Magyar Allamkincstartol és az énkormdnyzatoktél bekért tanusitvanyokat is —
allt rendelkezésre, amelyeknek a belsé tartalma még azonos megnevezés esetén
sem feltétleniil egyezett. Ezért fontosnak tartottuk a vizsgalt kézszolgaltatasok —
a jogszabdlyi meghatarozasoknak megfeleltetett — fogalmilag és statisztikailag
is egyértelmit meghatarozasat.

? A rendszerellenérzés a belsd kontroll elemein beliil a szabdlyszerlség, a szabalyozott-
sag szempontjain tulmenden értékeli a gazdasagossag, hatékonysdag és eredményesség
kritériumainak valé megfelelést is.




BEVEZETES

Az adatforrasok tobb esetben nem tették lehetévé azok kozvetlen Osszevetését.
Az egyes adatok, mutatdk konkrét mértékének esetleges eltérései ellenére a val-
tozasok irdanyat, nagysagrendjét tekintve azonban megallapitasainkat ellent-
monddasmentesen alatamasztottak.

Az ellenérzés végrehajtasdnak jogszabdlyi alapjat az Allami Szamvevészékrsl
sz016 1989. évi XXXVIII. torvény 2. § (3), (5), valamint a 17. § (3) bekezdéseiben
foglaltak képezték.

A jelentés-tervezetet egyeztettiik a belligyminiszterrel, a kdzigazgatasi és igaz-
sagugyi miniszterrel, a nemzetgazdasagi miniszterrel, a nemzeti eréforras mi-
niszterrel és a nemzeti fejlesztési miniszterrel. Eszrevételt a nemzeti fejlesztési
miniszter tett. (Az észrevételt és a valaszomat a jelentés 1/a-b. sz. melléklete
tartalmazza.) A belligyminiszter a jelentésben foglaltakkal egyetértett (1/c.
melléklet), a nemzeti fejlesztési miniszter megkdszonte, hogy jelentésiinkkel
hozzdajarultunk a kozfeladatok ellatasanak eredményesebb és hatékonyabb
miuikodéséhez (1/d. melléklet). Hataridon beliil nem élt észrevételezési jogaval a
kozigazgatasi és igazsagligyi, valamint a nemzetgazdasagi miniszter.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az allami feladatok feliilvizsgadlata, az allam muikodési koltségeinek csokkenté-
se, a nagy ellatorendszerek reformja évtizedek 6ta kozponti, dm napjain-
kig alapvetoen megoldatlan feladat. Az dllami feladatok és az azok vég-
rehajtasara rendelkezésre allé forrasok kozotti fesziiltségek novekedésében az
ASZ e témakorben végzett vizsgdlata'® szerint szerepet jatszott tobbek kozott az
allami feladatok nem kovetkezetes meghatarozasa, az allamhaztartason kiviili
szervezetek dllami feladatellatdasban valé részesedésének kovetelményrendszer
nélkiili bovitése, tovabba - f6leg az 6nkormanyzatokra vonatkozéan - a gyak-
ran valtozo és kevésbé egzakt szabdlyozas, amely a feladatok ellatasara, fej-
lesztésére vonatkozo hosszu tavu tervezést nehezitette.

Az allami feladatok decentralizalasaval a helyi énkormdnyzatok kotelezd fel-
adatait kijel6ld egyes szakmai torvények megalkotasat/médositasat nem elézte
meg a lakossag helyzetének, ellatasi sziikségleteinek, valamint az allamhaztar-
tas és azon belul az dnkormanyzatok, kiiléndsen a kisteleptilésen mukodok te-
herbir6é képességének felmérése. Kimaradt az dnkormanyzatokra vonatkozo
szabalyozasokbol a feladatok kotelezé ellatasanak elmulasztasa esetére alkal-
mazando eljaras a lakossag térvényekben garantalt jogainak biztositasara.

2006-1t01 célul tlzték ki a kozponti intézményrendszer korszertsitését, egyes ta-
mogaté funkciok (pl. lizemeltetési ellatd szervezeti feladatok, tovabbképzések)
ellatasanak kozpontositasat, a koltségvetési gazdalkodas szabalyozasanak, va-
lamint a kozszféra humaneréforras-gazdalkodasanak megujitasat. Ezeket az
intézkedéseket a Kormany eredményesnek itélte meg, amit az ellenérzési ta-
pasztalataink csak részben igazoltak.

Az agazati feladatok, esetenként a sziikséges erdforrasok kijelolését nem ko-
vette a konkrét teljesitmény-célok (elvart eredmények, outputok) meghataro-
zasa, mutatészamok kidolgozasa, a célok megvalosulasanak teljes korii
értékelése. A vizsgalt id6szakot megel6z6en csak a kozoktatds tertiletén mi-
kodott — a kozoktatasi torvény eldirasainak megfelelden — szabalyozott, tobb-
szintl és sokszereplOs tervezési rendszer, azonban ahhoz nem késziiltek méret-
gazdasagossagi és hatékonysagi szamitasok az intézmények optimalis nagysa-
gara, a feladatellatds szervezeti kereteire'!, illetve elmaradt az dgazati human-
er6forras stratégia kidolgozasa.

190467 sz. Jelentés az dllamhaztartason kiviili dllami feladatellatds rendszerének ellen-
Orzésérol.

"' A Nemzeti Eréforras Minisztérium véleménye szerint ebbe az irdnyba mutatnak,
hogy a Magyar Allam a kézoktatdsi toérvényben rogziti a csoport- és osztdly datlagos- és
maximadlis létszamat, az ehhez sziikséges pedagdguslétszamot, kiilon jogszabdlyban a
minimalis eszkoz- és felszerelések korét, illetve a kdzoktatdsi intézmények épiileteire

/////
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2006-2007-ben megtortént a magyar kozigazgatasban a kdzponti és a tertileti
allamigazgatasi  szervek, valamint az irdanyitasuk ala tartozo
(koz)alapitvanyok, gazdasagi tarsasdgok széles korét érintd szervezeti at-
alakitas, amely nagysagrendjét tekintve meghaladta az utébbi évtized hason-
16 célu intézkedéseit'?. Hatasara 2008 végéig a kozponti allamigazgatdsi in-
tézmények szama atlagosan harmadaval csokkent, tobb szervezet regionalis
alapra helyezte a tertileti halozatat is. Az onkormanyzati szektorban a nyilvan-
tartasok osszehasonlithatésaga hianyaban a koltségvetési szervek szamanak
csOkkenése teljeskortien a vizsgalt id6szak egészére nem volt megallapithat6. A
rendelkezésre all6 kincstari adatok alapjan 2008-r61 2010-re 10%-kal lett keve-
sebb e szervek szama.

A koltségvetési szervek jogallasardl és gazdalkodasarol szolé 2008. évi CV. tor-
vény (Kt.) atfogoéan ujraszabdlyozta a koltségvetési szervek jogallasat (alapitas,
atalakitas, megsziintetés stb.), a koltségvetési szervek mukodését és gazdalko-
dasat, valamint a kozfeladatnak nem koltségvetési szervi (hanem gazdalkodé
szervezeti) formdban valo ellatasat'®. Emellett a szervezetekre vonatkozdan tel-
jesitmény-kovetelményeket is eldirt. A Kt. szervezeti atalakitasra vonatkozo el6-
irasainak végrehajtasat kovetéen a kozponti koltségvetési szervek szama
nyolcadaval, az onkormanyzati koltségvetési szervek szama pedig
4,3%-kal csokkent. A Kt. nem hozott attérést abban az értelemben, hogy a
(kozponti) koltségvetésben valtozatlanul a gazdasagilag is 6nallé szervezetek a
meghatdarozéak. Az dénkormadnyzati alrendszerben a legjellemzébb szervezeti
forma ugyancsak a sajat fenntartasban miikodo koltségvetési intézmény. Az
onkormanyzatoknadl a koltségvetési szervek centralizalasara, szamanak csok-
kentésére, méretének optimalizdlasa az apréfalvas megyékben' nem kozelitett
az orszagos tendenciakhoz.

Nem tortént meg az agazati térvényekben eldirt feladatok és a fenntartoi forra-
sok — beleértve az allami forrasokat is — kozotti régebb 6ta meglévd ellentmon-
dasok feloldasa. Nem tisztazédott, hogy az allam mely kozszolgaltatasokat, mi-
lyen tartalommal és milyen 6sszegd hozzajarulassal biztosit. A kiemelt teriile-
teken az els6sorban a koltségvetési szempontok alapjan meghozott intézkedé-
seket és a szakmapolitikai szempontokat nem hangoltak ossze.

Ugyancsak nem oldottak fel a kiemelt kozfeladatoknak az allamhaztartas
kozponti és onkormanyzati alrendszere, illetve az onkormdnyzati szintek
(megye, kistérség, telepiilési onkormanyzat) kozotti megosztasaban keletke-
zett finanszirozasi fesziiltségeket.

12 Az Gllamhaztartds hatékony miikodését elGsegité szervezeti atalakitasokrol és az azo-
kat megalapozé intézkedésekrdl szolé 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatarozatban el6irt
264 feladat t6bb mint félszaz koltségvetési intézményt és dllamhaztartason kiviili szer-
vezetet érintett.

13 A Kt. hatdlybalépéséig a jogi szabdalyozds nem hatdrozott meg egységes, atlathaté
kovetelményrendszert az dllami feladatok allamhadztartason kiviilre szervezésére.

4 Apréfalvas megyék: Borsod-Abauj-Zemplén, Heves, Nograd, Somogy, Szabolcs-
Szatmar-Bereg, Vas, Veszprém és Zala.
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A szervezeti atalakitasok mellett 2006-ban kiemelt tertilet volt a kozszféra hu-
maneroforras-gazdalkodasa. Ennek keretében a stabilizaciés koltségesok-
kentések fenntarthatéva tételének egyik elemeként a teljesitmény-
kovetelmények meghatarozasat és érvényesitését jelolték meg. Ennek ellenére
sem akkor, sem azt kévetéen nem gondoskodtak a kdzszféra humanerdforras-
gazdalkodasi stratégiajanak kidolgozasarol. Az egységesité kormanyzati torek-
vések ellenére a vizsgalt id6szakban az elvek és mértékek tekintetében a koz-
szféra foglalkoztatasi jogviszonyai szabdlyozdsanak bonyolultsdga sem csok-
kent. A kozszféraban foglalkoztatottak jogviszonyat tovabbra is szerteagazéd
torvényi szabalyozas rogziti. Ezen tilmenden az azonos szabdlyozasi korbe tar-
tozé intézményeknél — azok eltérd, esetenként jogszabalyban is megjelend ér-
dekérvényesitd képessége és korabbi helyzetbdl fakad6é determindciok miatt —
az egy fére jutd személyi juttatasok atlagtdl valo eltérései -7%-tdl +79%-ig ter-
jedtek. A kiilonbségek indokoltsaga nem volt atlathato, azok a munkaerépiac
realitasain tul az egyéni munkakori besorolasok helyett intézményi szinten
rogziiltek.

A humantertileteket a foglalkoztatasi szerkezetiikre jellemzd jogviszony-
struktira miatt a teljesitmény értékelés tij rendszere (TER) csak részben,
egyes (igazgatasi tevékenységet végzd) intézményeikre vonatkozéan érintette. A
TER 2006-0s bevezetésének!® a kiadasok csokkentése mellett a Kormdny 2006-
2009 kozott is kiilondsen nagy jelentdséget tulajdonitott a kdzigazgatas haté-
konysaganak novelésében, a kozszolgaltatasok mindségének javulasaban. Ez
megalapozatlan feltételezés, elvaras volt. A TER eredetileg is csak a Kor-
many iranyitasa/feliigyelete alatt allo szervezetek koztisztviseldire terjedt volna
ki'®, amely a tervezetthez képest két év késéssel, legfeljebb 2011. janudr
1-jével valésul meg. Ez a kdzszféranak alig 6%-at, de még a kodzigazgatasnak is
csak sziik harmadat jelentené'. A TER tovdbbi hidnyossdga volt, hogy annak
bevezetésénél nem is céloztak meg a kdzszolgalat egyéb jogviszonyait illetéen a
teljesitmény értékelés egységes elveinek kidolgozasat. A rendszerbdl alapvetden
hidnyzik a szervezeti szintii teljesitmény értékelés, valamint a TER és a jutal-
mazason kiviili egyéb elemek (elédmenetel, dijazas, kotelez6 képzés) nincsenek
kotelez6en 6sszekapcsolva.

5 A TER bevezetése a koztisztviseldi teljesitményértékelés és jutalmazds szabdlyairdl
sz616 a 301/2006. (XII. 23.) Korm. rendelettel tortént. A TER 2010. julius 1-jével meg-
szlint, mivel az egyes kdzszolgdlati jogviszonnyal 6sszefliggé kormdnyrendeletek médo-
sitasarol szol6 207/2010. (VI. 30.) Korm. rendelet hatdlyon kiviil helyezte koztisztvisel6i
teljesitményértékelés és jutalmazas szabdlyairdl sz616 301/2006. (XII. 23.) Korm. rende-
letet (10. § g) pont).

16 Tobb szervezet (Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal, Nemzeti Hirkozlési Hat6sdg,
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, Orszagos Egészségbiztositasi Pénztdr, Pénziigyi Szervetek
Allami Feliigyelete) meglévé teljesitményértékelési rendszerét a TER-rel egyenértékiinek
fogadtdk el, igy ott nem tortént valtozas.

7 A TER hatdlya ala tartozék a koztisztviseldi 1étszam alig 13%-at, a kdzszféra alkal-
mazottainak pedig kevesebb, mint 2%-at jelentették 2008-ban.
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A koltségvetési szektorban alkalmazottak szama 10,4%-kal csok-
kent'®. A létszadm-megtakaritdsok elsdsorban a ,Xklasszikus” kézigazgatdast
(,biirokrdacia”)" érintették. A szélesebben vett kozigazgatas® és ezen beliil a
kozszolgaltatasok igazgatdsi dllomanyanak?® csokkenése eltéréen valdsult meg
a kozponti igazgatasban és az dnkormanyzatoknal. A kozigazgatasban alkal-
mazottak szama a kdzponti koltségvetésben 0,5%-kal csokkent.

Az onkormadnyzati alrendszerben az alkalmazottak szama 0Osszesen 7,3%-kal
lett kevesebb, ezen beliil a valasztott tisztségviselok és a kozfoglalkoztatottak
nélkiili 1étszam csokkenése 8,0% volt 2006-2008 kozott. A koztisztviselok szama
5,7%-kal 41 369-re, a kozalkalmazottak szama 8,6%-kal 380 147 fére, az egyéb
foglalkoztatottak szama 1,9%-kal 26 332 fore csokkent. A kozfoglalkoztatottak
(k6zhasznu- és kozcélu foglalkoztatottak) szama 2006-ban 18 396, 2008-ban
20 340 6 volt.

Az onkormanyzati korben 2006-r6l 2008-ra nagy mértékben csokkent
a kozoktatasban foglalkoztatottak létszama (7,8%-kal), melyet a gyer-
meklétszam visszaesése mellett a kozoktatas tertiiletén bevezetett kormanyzati
és onkormanyzati intézkedések okoztak. A szocidlis agazatban a létszamcsok-
kenés mértéke (0,6%) az ellatasban részesiiltek szamdanak noévekedése miatt
ennél joval kisebb, mig az egészségiigyi agazatban kiugré (17,3%), mert tovabb
néttek — kiilonodsen a haziorvosi és a védoéndi ellatasban - a vallalkozasban el-
latott feladatok. Az igazgatdsi feladatokat ellaté foglalkoztatottak szama?
2,7%-kal lett kevesebb.

Az egészségligyben, illetve a szocidlis ellatasokban foglalkoztatottaknal az at-
jarhatésagot, ezzel a hatékonyabb, rugalmas feladatellatast el6segité képzési
rendszerek egységesitését tobb tényezo is hatraltatta. A két kiilonallo,
tartalmilag eltéré nyilvantartasi rendszer kozotti atjarhatésagot a két agazat
nem tudta megvaldsitani a tovabbképzések elismerésének eltérd rendszere mi-
att.

Az allampolgarok helyzetét javitd, a tarsadalmi egyenlétlenségeket mérsékls, a
versenyképességet erdsit6 joléti ellatasok (oktatas, egészségiigy, szocidlis ellata-
sok) fejlesztését — jelentdségének felismerését és érvényesitését — fontosnak tart-

8 Az osszes foglalkoztatottnak 2005-ben 28,9%-a dolgozott a koltségvetési szféraban,
2008-ban mar csak 26,1%-uk.

1 A statisztikai némenklatura szerint a ,klasszikus” kézigazgatashoz tartoznak a kiil-
gy, honvédelem, az igazsagiigy, birésagok, a kdzbiztonsag, kdzrend, és a tlizvédelem
szakdgazatok.

20 £z megfelel a korabbi statisztikai némenklatira ,Altaldanos kézigazgatds, irdnyitds”,
illetve a 2008-t6] érvényes osztdlyozas ,Kozigazgatas” szakdgazatainak.

! Ez az adat magdba foglalja az egyéb (fels6)oktatasi, kulturdlis, sport, kornyezetvé-
delmi, lakdspolitikai stb. igazgatdsi létszamot is. Igy megfelel a kordbbi statisztikai
némenklatura ,Tarsadalmi szolgdltatdsok igazgatasa”, illetve a jelenlegi osztdlyozas
»Egészségligy, oktatds, kultura, egyéb szocidlis szolgaltatdas (kivéve: tarsadalombiztosi-
tas) igazgatas” szakdgazatnak. Lényegében a szakmai feladatellatason kiviili létsza-
mot tartalmazza.

22 Az 6nkormanyzati beszamolé jelentés 21-es trlapja szerint.
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va, Magyarorszag a 2007-2013 kozotti idészakban a rendelkezésére allo, a
strukturdlis és kohéziés alapokbdl szarmazé uniés forrasok legalabb har-
madat kivanja a humaneroforras fejlesztésére forditani, amelynek je-
lent6s része kozvetleniil vagy kozvetve a (kdz)oktatds, az egészségligy és a szo-
cialis ellatashoz kapcsolodo tertileteken kertil felhasznalasra. A projektek, pa-
lyazatok azonban jellemzden csak 2008-t6l indultak a vizsgalt id6szakban,
ezért eredményuk még nem gyakorolt érezhet6é hatast a harom tertilet feladat-
ellatasara.

A helyszini ellenérzés befejezésekor a rendelkezésre allo, 2008. évre vonatkozo
adatok alapjan Magyarorszag — a GDP-re vetitett — egészségligyi kiadasait te-
kintve az EU-tagallamai kézépmezdnyének aljan, az oktatasban pedig a koze-
pén volt.

A kormanyzati szektor®” miikodési koltségeinek? silya 2006-2008
kozott a GDP-ben 19,1%-r6] 18,6%-ra* csokkent. Ezen belil a kozponti in-
tézmények aranya 46%-r6l 44%-ra, az dnkormanyzatoké 49%-r6l 45%-ra val-
tozott, mikodzben a vallalati és non-profit szervezeteké 4%-rol 9%-ra emelkedett.
A tarsadalombiztositdsai alapok részesedése 1% koriil maradt®. A vizsgalt terii-
letek silya a kormdnyzati szektorban redlértékben® kozel 200 Mrd Ft-tal csok-
kent. A szocialis kiadasok aranya a GDP-ben lényegében nem valto-
zott, az egészségiigyé 0,6, szazalékponttal a kozoktatasé pedig 0,5
szazalékponttal mérséklodott.

A humanteriiletekre forditott forrasok realértékének csokkenése, illetve az ella-
tasokat szolgalo egyes miikodési formakat 6sztonzd koltségvetési tamogatasok
alapjan sziiletett fenntartoi dontések eredményeként atrendezodés ko-
vetkezett be a feladatellatast nyujto szervezetek, a foglalkoztatottak, illetve az
intézmények muikodését biztosité fenntartok strukturajaban. Az allamhaztartas
meghatarozé szerepe tovabbra is megmaradt, de az dllam egyre inkabb kivo-
nult a kozvetlen feladatellatasbol. Ezaltal nétt az dllamhaztartason kiviili szer-
vezetek, a civil szféra részesedése. Ugyanakkor a megalapozott dontéshozatal-

% A kormanyzati szektor” a kotelezd tarsadalombiztositdsi alapokat, a helyi énkor-
manyzatokat és a kdzponti kormanyzatot foglalja magadba. A kézponti kormdnyzat ré-
sze a kozponti koltségvetés, valamint bizonyos vallalati és non-profit szférahoz tartozo
kor. Ebben a megkozelitésben a kdzponti koltségvetés része az elkiilonitett dllami pénz-
alapok is.

** A nemzetkozi 0sszehasonlitdst biztosité nemzeti szamlak rendszerében a miikodési
kiadas két tétel 6sszegébdl adddik: a munkavallaléi j6vedelembdl (ESA-kdd: D1), amely
a kozterhekkel egyiittesen tartalmazza a béreket és kereseteket, valamint a foly6 terme-
16 felhasznalasbol (ESA-kéd: P2), ami lényegében az aruk és szolgaltatasok vasarlasat
fedi. (A nemzeti szamldak zart elszdmoldsi rendszere az egymasra épiilé, egymasba kap-
cs0l6do szamldin és mérlegein keresztiil a makrogazdasag miikodését és allapotat irja
le a teljes gazdasag illetve a gazdasagi szektorok szintjén.)

% A rendelkezésre all6 adatok szerint nem sikeriilt elérni a Kormdany 2006-os célkittizés-
ét (15,2%).

% A 2008-as adatokndl a kerekitések miatt kisebb az dsszegiik 100%-ndl.

# A PM altal megadott GDP deflatorokkal szamolva: 2006-ban 3,9%, 2007-ben 5,9%,
2008-ban 3,6%.
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hoz sziikséges monitoring, illetve adatszolgaltatasi rendszerek hianyos-
sagai jelentds tovabbi kockazati tényezdk, mivel a kozszolgdltatdsokat
igénybe vevd allampolgarok egyre inkdbb az dllamhaztartason kiviili szerveze-
tekkel allnak kapcsolatban, ahol az allam ellendrzé szerepe gyenge.

A kozponti koltségvetés — a szektorsemlegesség elvét figyelembe véve - az ella-
tottak létszamara tekintettel normativ dallami hozzajarulast, kotott felhasznala-
su eldiranyzatokat, egyéb tamogatasokat biztositott az intézmények fenntartoi
szamara. A fenntartok kozoktatasi és szocialis ellatasi intézményei kiadasaihoz
valo kozponti koltségvetési hozzdajarulds (normativak) részletes szabdlyait és
mértékét az éves koltségvetési torvények (mellékletei) szabdlyozzdk®. A kéoz-
ponti kormanyzat a normativak rendszerével mar rovid tavon is ké-
pes befolyasolni a feladatellatds szervezeti-intézményi kereteit, formait és
szinvonalat.

A hozzajarulasok rendszerét a vizsgalt id6szakban sem sikeriilt racio-
nalizalni, bar bizonyos valtozasok torténtek. A normativak a vonatkozé jog-
szabalyokban meghatarozott kotelezé ellatasokhoz jarulnak hozza, azokon be-
lul differencialnak. Ezzel a finanszirozas nem 06szténodz a kezelni/tdmogatni ki-
vant feladatok komplex megkozelitésére. A normativak a valamikor megalla-
pitott értékekre, mint bazisra épitve keriiltek kialakitasra. A normativ allami
hozzajarulasok egylittes és fajlagos 0sszegének évek kozotti dsszehasonlitasat
neheziti, hogy mind a feladatok, mind a normativak koére valtozott.

A humanteriiletek feladatellatasaban meghatarozé énkormanyzati
alrendszer koltségvetési kiadasai 2006-2008 kozott csak 3,3%-kal emel-
kedtek (3354,9 Mrd Ft-ra), mikézben az inflacios hatas 12,2% volt. Ezért
az alrendszer szerepldi koltségvetésiik novekvd hanyadat forditottak mikodte-
tésre és kevesebbet koltottek beruhdazasokra, fejlesztésekre. Az alrendszerben az
egészségligyi feladatok ellatasara forditott folyd miuikodési kiadasok oOsszege
2008-ban nem érte el a 2006. évi szintet. Ebben kozrejatszott a korhazi
srtuktura-atalakitas és egyes feladatok , kiszervezése” is. Az osszes foly6 kiada-
son beliil a szocidlis és gyermekvédelmi, valamint az igazgatasi kiadasok ara-
nya nott, mikdzben a kozoktatasi, valamint az egészségiigyi kiadasok részese-
dése csokkent.

Az dnkormanyzatok, tobbcélu kistérségi tarsulasok részére feladataik ellatasa-
hoz biztositott allami tamogatasok, hozzajarulasok, valamint — az adatok 6sz-

% Az Oktatdsi és Kulturdlis Minisztérium (OKM) fejezetnél a kozoktatdsi feladatok fi-
nanszirozasara forditott pénzeszkdzok hasznosuldsanak ellenérzésérdl sz616 0807 sz. je-
lentéstink szerint: ,,Az ellenérzés allaspontja szerint, a 2005. és a 2006. években az egyhazak
kevesebb 6sszegti kiegészité tamogatasban részesiiltek, mint ami az egyhdz-finanszirozasi tor-
vény alapjén és a szamitdsokban az allamhaztartds miikodési rendjérél szolé kormanyrendelet
el6irasait figyelembe véve, megillette volna dket. Az OKM és a Pénziigyminisztérium altal kép-
viselt kormanyzati dallaspont szerint - a korabbi gyakorlat tovabbviteleként — a jogszabadlyi ren-
delkezések médot adnak mds, a jogszabalyoktdl eltérs jogértelmezésre”. (Az ASZ szamitdsa
szerint a 2005. évi egyhazi kiegészité tamogatas 6sszege 3891,1 M Ft, a 2006. évi Osszeg
7871,5 M Ft, az egyenlegrendezés soran elfogadott 1840,5 M Ft-os, illetve 7268,5 M Ft-
os osszegekkel szemben. Mindez 2653,6 M Ft-os elmaradt dllami tGmogatdst jelent.) A
helyzet 2007-2008-ban sem valtozott.
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szehasonlithatésaga érdekében beleszamitott - normativ moédon elosztott
SZ]JA-bevételek egylittes Osszege a 2006. évi 1098,3 Mrd Ft-rol 2008. évre
1199,1 Mrd Ft-ra, 9,2%-kal nétt. Ennél nagyobb mértékben emelkedtek (10,8%)
a humanszolgaltatast ellaté nem dllami szervezeteknek juttatott normativ és
kiegészitdé allami hozzajarulasok. A finanszirozas is szerepet jatszott abban,
hogy az allamhaztartason kiviili szervezetek (els6sorban alapitvanyok, egyha-
zak) novekvd aranyban vesznek részt a feladatok ellatasaban.

A kozfeladatok ellatasaban nott az allamhaztartason kiviili (egyhazi,
alapitvanyi, civil, egyéb) szervezetek részvétele telepiilés- és intézménytipu-
sonként differencialtan, melyben szerepe volt a szektorsemleges finanszirozas-
nak, illetve a kiegészitd pénziigyi forrasoknak. Az egészségligyi alapellatast az
onkormanyzatok jellemzden vallalkozé orvossal latjak el, de a szakellatasoknal
is elétérbe keriilt az egyes feladatok ,kiszervezése”?. A vizsgalt kozoktatasi fel-
adatok koziil a legnagyobb ardanyban® a gimndziumi oktatdsban és a szakko-
zépiskolai képzésben vettek részt az allamhaztartason kiviili szervezetek. A szo-
cialis szolgaltatasok kozel 30%-at mar 2005-ben is allamhaztartason kiviili
szervezetek lattak el, aranyuk a vizsgalt id6szakban tovabb béviilt®'.

Nagyobb mértékii szervezeti valtozasok torténtek az egészségiigyben, 0ssz-
hangban a Kormany altal kiemelt célként megfogalmazott egészségligyi re-
formmal. Tobb orszagos jelentdségi korhaz 2008-ban jogutdd nélkil meg-
szlint*, feladataikat mas egészséguigyi intézmények vették at. A szervezeti
atalakitasok nem csokkentették az EiiM fejezet feladatellatasi kote-
lezettségének korét. Az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgdlatndl
(ANTSZ) j6l lathaté az az dltaldnos tapasztalat, hogy az intézményi-szervezeti
atalakitasok komplex hatasa parhuzamosan idézett elo feladat-, lét-
szam- és intézménytipus csokkenést, illetve novekedést. Az ANTSZ at-
alakitasara vonatkozé kormadnyintézkedéseket — mint dltaldban — nem elézte
meg egy kockazatelemzésen alapuld, népegészségligyi stratégiai alapu hatas-
vizsgdlat. Az ANTSZ-nél végrehajtott létszamcsokkentések szemléletesen mutat-
jak, hogy azok dnmagukban nem vezetnek a hatékonysag névekedéséhez, kii-
16n6sen ha a feladatrendszer sem sziikiil. Az ANTSZ engedélyezett 1étszama ko-
zel harmadaval (28,7%) csokkent harom év alatt. Ez f6leg az alapfeladat, az
egészségligyi ellen6rzés kapacitasa terén jelentkezett. Mindekozben a kozegész-
ségugyi és jarvanyugyi ellatasban a feladatok szikiilését (élelmiszeriigyi sza-
balysértési hataskorok) azok bdviilése (nemzeti referencia laboratériumként a
géntechnoldgiaval médositott élelmiszerek vizsgdlata) is kisérte a vizsgalt id6-
szakban. Ezek egyiittes hatdsdnak eredményeként az egy fére juté — az ANTSZ

2 A jarobeteg szakellaté intézmények 39%-at 2009-ben mar allamhaztartason kiviili
szervezetek miikodtették.

% A gimndziumi oktatdsban részestlék 24,2%-a, a szakkozépiskolasok 22,5%-a allam-
haztartdason kiviili fenntartasu intézményben tanul a 2009/2010-es tanévben.

31 A 2008. évi KSH adatok szerint aranyuk 35%-ra emelkedett.

32 P. a Svabhegyi Orszdgos Gyermekallergolégiai Pulmonoldgiai és Fejlédésneuroldgiai
Intézet, az Orszagos Pszichiatriai és Neuroldgiai Intézet és az Orszagos Gyogyintézeti
Kozpont.
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altal hatésagilag — ellendrzendd egységszam 20%-kal nétt. A hatésagi kontroll
2008-ban mar csak az egységek negyedében tortént meg.

A kozponti szabdlyozas és a pénziigyi 0sztonzés hatdsara az onkormanyza-
toknal is elindult a feladatellatas szervezeti kereteinek valtozasa. Az
egészségligy teriiletén a haziorvosi tgyeletet jellemzéen tarsulasos formaban
latjak el. Az alapfoku oktatast elsésorban az aprofalvas teleptiléseken intézmé-
nyi tarsulds, valamint tobbcélu kistérségi tarsuldas keretében biztositjak. Az in-
tézményi tarsulasok mellett az Snkormadnyzatok névekvé aranyban latjak el a
szocidlis szolgaltatasokat, gyermekjoléti alapellatasi feladataikat a tobbcélu
kistérségi tarsulasok altal fenntartott intézményekben.

Az allam altal alapitott, illetve tulajdonolt szervezetek feladatellata-
sa kapcsdn a tarcdk a Kormdny dltal elrendelt feliilvizsgalatokat® hajtottak
végre. A vizsgalt id6szakban — dsszhangban az egyszertsitési, atlathatésagi to-
rekvésekkel, illetve az intézménystrukturak atalakitasaval — az allamhaztarta-
son kiviili feladatellatas kozponti koltségvetési szervekhez vald visszaszervezése
volt jellemz6, melynek kovetkeztében a gazdalkodo szervezetek [k6zhasznu tar-
sasag (Kht.), gazdasagi tarsasag (Gt.)] szama a 2006. évi 11-r61 2009-re 3-ra
(tarcanként 1), a (koéz)alapitvanyok szama 30-r6l 23-ra csokkent. A kormany-
zati dontések ellenére** egyes kozalapitvanyok nem szlintek meg, eléfordult az
is, hogy tevékenységiik Gjabb allami feladattal bévilt®.

Az alkalmazott koltségvetési és egyéb nyilvantartasi rendszerekben
nincsenek kialakitva a sziikséges adatszolgaltatasi strukturak, a fel-
adatellatas hatékonysagat (fajlagos raforditasok), a szakmai munka mindségét
jellemz6 standardok. A humadnteriletek pénziigyi informacios rendszere erdsen
input orientdlt, nem tdmogatja a feladatellatas koltségeinek nyomon koveté-
sét*. Az, hogy a kiloénbozd intézkedések keretében mennyi eréforras keril fel-
hasznalasra, meghatarozhatd, de az, hogy elérte-e a kivant célt, eredménye-
zett-e és milyen mértékd megtakaritast, nem kovethet6. Nem allnak rendelke-
zésre adatok® az intézményi tdrsuldsok, illetve az dallamhaztartdson kiviili
szervezetek altal nyujtott szolgaltatasok koltségeinek elemzésére sem. Ezek hia-

3 Az egyes koltségvetési szervek atalakuldsaval 0Osszefiiggé feladatokrdl sz6l6

2112/2007. (V1. 15.) Korm. hatdrozat, az Amr. médositasdardl szélé 327/2008. (XII. 30.)
Korm. rendelet 23. § (2), valamint a Kt. 24 §, 44. § (4).

* Az dllamhaztartds hatékony miikodését elésegité szervezeti atalakitasokrol és az
azokat megalapozé intézkedésekrdl szolé 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatarozatban el-
rendelt kézalapitvany megsziintetések.

% A jogalkoté dontése alapjan a kozalapitvanyokra vonatkozé paragrafust (Ptk.
74/G. §) torolték, ezzel megsziintette a kozalapitvanyi format, tovabba megtiltotta te-
vékenységiik Uujabb kozfeladattal vald bovitését. Azt azonban nem hatarozta meg, mi
mindsiil uj feladatnak.

% Az OKM fejezetnél a kozoktatdsi feladatok finanszirozdsara forditott pénzeszkozok
hasznosuldsanak ellendrzésérél szolé 0807 sz. Jelentés megallapitdsa szerint az ,infor-

mdcids rendszer hidnyossdgai miatt a kézoktatdasi pénzeszkézok teljes korii atlathatosdga,
nyomon koévetése nem biztositott.”

% Ezt a problémadt az dllamhaztartas miikodési rendjérdl szolé 292/2009. (XII. 19.)
Korm. rendeletben bevezetett szakfeladatrend sem oldotta meg.
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nydban nem értékelhetd, hogy melyik szervezeti strukturaban hatékonyabb a
feladatellatas, valamint célszerti-e a szolgdltatasok nyujtasat teljes egészében
vagy annak egyes elemeit allamhaztartason kiviili szervezetekkel ellattatni.

Az adatok megbizhatésagat kedvezétlentil befolydsolta, hogy az onkormany-
zatok az elemi koltségvetési beszamolokat hibasan készitették el*®. A
feladatonkénti fajlagos kiadasokhoz kapcsoldédo feladat- és teljesitménymuta-
tok helyi alakulasardl esetenként téves informaciot nyujtottak a kozponti
pénziigyi informacids rendszerben.

A Kormany, a minisztériumok, illetve az 6nkormdanyzatok még azokban az ese-
tekben sem értékelték az egyes intézkedéseknek (példaul a szervezeti val-
tozasok, illetve a létszamcsokkentések hozzajarulasat a koltségvetési kiadasok
mérséklédéséhez) az ellatasok szinvonalara gyakorolt hatasait, ered-
ményességét, amikor a médszertani, statisztikai nehézségek mellett erre mod
nyilt. Ez elmaradt a kormdnyzat dltal a tartds létszamcsokkentésekhez az 6n-
kormanyzatok szamara pdlydzati formaban biztositott allami tamogatdasok
esetében is, mikdzben az 6nkormanyzati alrendszerben 2006 és 2008 kozott tor-
tént létszamcsokkentés 53,7%-a kozponti koltségvetési tamogatassal valdsult
meg. A tamogatasokhoz benyujtott és nyertes palyazatok adatait, a kapcsola-
tos létszamcsokkentések hatasat az OM* sem értékelte atfogéan. Az ellendrzott
onkormanyzatokndl sem volt jellemzd, hogy a létszamleépitések tartossagat, az
abbdl szarmazé megtakaritasok hatdsait szamszerusitsék, utdlagosan értékel-
jék. Az ellendrzéssel érintett Onkormanyzatok tobb mint haromnegyede nem is
szamszerUsitette a 1étszamleépitésekbdl szarmazo megtakaritasait.

A helyszini ellenérzés megdllapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a Kormanynak:

Intézkedjen a kozoktatasi, egészségligyi, szocidlis agazat — jogszabdalyokban megha-
tarozott — feladatellatasa szinvonalanak, hatékonysaganak értékelését biztosité indi-
katorok, mutaté6- és mérészamok kidolgozasa érdekében.

Dolgoztassa ki az allamhaztartas informéaciés rendszerének olyan értelmi tovabbfej-
lesztését, amely biztositja/tdmogatja a feladatellatas koltségeinek atlathatésagat a
célszerl és hatékony feladatellatas szervezeti struktarainak kivalasztasa érdekében,
valamint az 6nkormanyzatoknal a feladat- és teljesitménymutatdk helyi alakulasanak

korrekt szambavétele, az intézményi tarsulasok keretében torténd feladatellatas kolt-
ségeinek nyomon kovethet6sége céljabdl.

38 A vizsgalt onkormanyzatok dltal megadott 1étszamok szamos pontatlansagot tartal-
maztak, a pénziigyi beszamoldéban kimutatott atlaglétszam adatok nem megbizhato-
ak. A létszamadatok megbizhatatlansagat tamasztja ala, hogy egyes énkormanyzatok
sajat helyi informaciés rendszerében (a képviseld-testiiletek szamara készitett zarszam-
adasi rendeletekben) kimutatott betoltott atlaglétszadm adatok jelentésen eltértek a
koézponti pénziigyi informdcids rendszer részére tovabbitott adatoktol.

% A 2010. majus 25-én kihirdetett, a Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorola-
sarol szo6l6 2010. évi XLII. toérvény szerint az OM helyi 6nkormadnyzatokkal kapcsolatos
feladatait a Belligyminisztérium latja el.
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a nemzeti eroforras miniszterének:

Intézkedjen a hozza tartoz6 agazatokra vonatkozé monitoring funkciék és feladatok
eredményes és hatékony ellatasa érdekében az alkalmazott adatgydijtések racionali-
zélasara, azok teljes korliségére, megbizhatésagara, naprakészségére, konzisztencia-
jara tekintettel.

Tekintse at az egészségligyi terilleten végrehajtott létszamcsokkentések és/vagy
szervezeti atalakitasok korrekcioés igényeit (pl.: ANTSZ), a szakmai feladatellatas haté-
konysaga szempontjabdl.

a beliigyminiszternek:

Intézkedjen az onkormanyzati létszamleépitések tamogatasahoz nyujtott kdzponti
forrasok felhasznalasa eredményességének, illetve a megsziintetés tartéssaganak ér-
tékelésérdl.
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A KOZSZFERA SZERVEZETI ES HUMANEROFORRAS RENDSZERET
ERINTO KORMANYZATI, AGAZATI, ONKORMANYZATI STRATEGIAK,
PROGRAMOK, SZABALYOZASOK SZEREPE

A vizsgalt idészakban a kozoktatas, az egészségligy és a szocidlis ellatasok tert-
letére vonatkozéan a szabalyozasi kornyezet alapvetd jellemz6i nem valtoztak.
Az ellatasi teriiletek mikodését, kereteit, szabalyait — mivel alapvetd allampol-
gari jogok és kotelezettségek érvényesitését jelentik — torvények szabalyoz-
zak.

A kédex mélyséqgu, a lényeges szabdlyozasi kérdésekre kiterjed6 f6bb torvények: a
kodzoktatasrol szold 1993. évi LXXIX. térvény (Kdzokt. tv.), a szocidlis igazgatdsrol
és szocidlis ellatasokrol sz6l6 1993. évi III. torvény (Szoctv.), a gyermekek védel-
mérdl és a gyamigyi igazgatdsrol szol6 1997. évi XXXI. torvény (Gyvt.), valamint
az egészségligyrol szolé 1997. évi CLIV. torvény (Eiitv.). Az énkormdnyzatokra
vonatkozéan pedig a helyi énkormdnyzatokrdl szélé 1990. évi LXV. torvény
(Otv.?) rendelkezik a feladatellatds kotelezd és onként vallalt kdzfeladatairdl.

A szabadlyozas jogi és tartalmi meghatarozasardl, fejlesztésérdl, az ellatashoz
szlikséges forrasok biztositasarél a kozponti allamszervezet gondoskodik,
mikozben az egészségligy kivételével jellemz6 mddon nem tart fenn intézmé-
nyeket a kozvetlen feladatellatashoz. Az dllam masik, a kozszolgaltatasokat
kozvetleniil igénybe vevd allampolgarokhoz legkdzelebb 1évs, azaz helyi on-
kormanyzati szintje — 6sszhangban a szubszidiaritds elvével*' — biztositja a
kozszolgaltatasokat kozvetleniil, a sajat maga altal fenntartott intézményei ré-
vén, vagy kozvetve. (Az allampolgarokkal szemben végsé soron a kdzponti al-
lamszervezet, azaz a kormanyzat felel6s ezen kozszolgaltatasok biztositasaért,
szinvonalaért stb*2.)

A magyar telepiilés-szerkezetben — eurdpai viszonylatban - rendkiviil magas a
kistelepiilések szama*®. A jogszabdlyok a telepiilési 6nkormanyzatokra a koz-

% Az Otv. a ,kétharmados” térvények kozé tartozik: elfogaddsdhoz a jelen 1évé orszag-
gyulési képviselok kétharmaddnak szavazata sziikséges (Alkotmany 44/C. §).

1 A szubszidiaritas elve szerint minden dontést és annak végrehajtdsat azon a lehetd
legalacsonyabb szinten kell elvégezni, ahol a legtdbb (kozvetlen) ismeret, 6sszehango-
last igénylé érdek talalhato.

2 Ez természetesen nem csokkent(het)i az egyének és kozosségek felelésségét az dngon-
doskodasban.

3 A lakosok szamat tekintve 2008-ban a telepiilések 53,9%-a volt 1000 6 alatti, ahol
az orszdg népességének 7,6%-a élt. Ezen beliil 32,2% volt az 500 {6 alatti (részesedésiik
az 6sszlakossagbdl 2,7%), illetve 9,9% a 200 {6 alatti (a lakossag 0,4%-a) telepiilések
aranya.
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szolgaltatdasok ellatasa terén széles korl felelésséget, esetenként jogokat** dlla-
pitanak meg. Ez noveli az adminisztrativ terheket és a feladat jogszert és mi-
ndségi ellatasanak kockdzatait, kiilondsen azért, mert a helyi 6nkormanyzatok
kotelez6 feladatait kijelolé egyes szakmai torvények megalkotasat, mo-
dositasat nem elozte meg a lakossag helyzetének, ellatasi sziikségle-
teinek, valamint az allamhaztartas teherbiro képességének felméreé-
se®.

A korhazi strukturadtalakitas elétt szamitasok késziiltek a krénikus kapacitdsok
novelésére, a kiilonbdzé adatokat rendezték dssze nem komplex helyzetértékelés-
sé és ebbdl kiindul6 kapacitasigény szamitdssa.*®

Az éves koltségvetési torvényjavaslatok véleményezésekor” folyamatosan jelez-
tiik a feladatok és a forrasok dsszhangjanak hianyat.

A kozoktatas statisztikai szempontbdl*® megfigyelt szintjei az évodai (iskolai
elokészité oktatas), az altalanos iskolai (alapfoku oktatas), a kozépfoku (ezen
belill az dltalanos- és a szakmai) oktatds. Ez dltalanossagban megfelel a
Kozokt. tv. meghatarozasainak. Az 6vodai nevelés és az altalanos iskolai okta-
tas valamennyi telepiilési 6nkormanyzat kotelez6 feladata. A kozépfoku okta-
tas biztositasa a megyei, valamint a megyei jogu varosi 6nkormanyzatok kote-
lezettsége.

Az egészségiigyi agazatba® tartozik valamennyi egészséqgiigyi alap- és szak-
ellatas, valamint az egyéb egészségiigyi szolgaltatas. Az Otv. és a szaktorvény
szerint az alapellatasok® megszervezéséért és biztositasaért a telepiilési 6n-
kormanyzatok felel6sek, mig a szakellatasok miikodtetése elsésorban a me-
gyei dnkormanyzatok kotelez6 feladata. A feladat jellegébdl adédoéan az ella-
tottak az esetek nagy részében nemcsak a feladatellatas megszervezésére, bizto-
sitasara kotelezett onkormanyzat illetékességi teriiletének lakossagat jelentik.

# Az Otv. 38-39. §-a rendelkezései 6ndllé polgarmesteri hivatal létrehozdsat nem korld-
tozzak, kritériumokat nem hatdroznak meg, igy alacsony népességszamu telepiilések is
alapithatnak hivatalt még akkor is, ha azt az ellatandé feladatok kore, mértéke és az
onkormanyzat pénziigyi helyzete kevésbé indokolja.

5 Ezt tobbszor is megdllapitottuk a korabbi vizsgdlatainkban. Pl. a kérhazi intézmény-
rendszer atalakitasa (0820 sz. Jelentés az dnkormdnyzati kérhazak és bentlakdsos szo-
cidlis intézmények apolasra, gondozasra forditott pénzeszkozei felhasznalasanak ellen-
Orzésérol).

#0820 sz. Jelentés az dnkormdnyzati kérhdazak és bentlakdsos szocidlis intézmények
apolasra, gondozasra forditott pénzeszkozei felhasznaldsanak ellendrzésérdl.

47 Legutobbi alkalommal a 0935 sz. Vélemény a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltség-
vetési javaslatarol.

8 A 2008-t6] érvényes statisztikai osztdlyozdas (TEAOR'08) szerint a 85.1-3 szakdgazatok.
4 A TEAOR'08 86 ,Humdn-egészségiigy” dgazata.

%0 Az Eiitv. 152. § (1) bekezdése szerint a telepiilési nkormdnyzat az egészségiigyi alap-
ellatas korében gondoskodik a hdaziorvosi, hazi gyermekorvosi, fogorvosi ellatasrél, az
alapellatashoz kapcsolodd tigyeleti ellatdasrol, a védéndi ellatasrol és az iskola-
egészségiigyi feladatok ellatasarol.
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A szocialis agazat feladatrendszere kiilonosen szertedgazé. A szocidlis vé-
delmet igényld élethelyzeteket a szabdlyozas tagoltan kezeli, tovabba a kapcso-
16d6 adminisztracio és finanszirozas hasonlé mértékii bonyolultsaga noveli az
ellatasok muikodtetésének koltségeit, az eredményesség biztositasanak kockaza-
tait. A szocialis ellatas két alagazata a bentlakasos szocidlis apolas, ellatas, il-
letve a szocidlis ellatas bentlakas nélkiil*'. Ezek a Szoctv-ben és a Gyvt-ben
meghatarozott ellatasokat, szolgaltatasokat jelenitik meg.

A szocidlis és gyermekvédelem terén az dgazati térvényekben meghatarozott
szolgaltatasok biztositdsa az dnkormanyzatok kotelezé feladata. A feladatok ella-
tasanak madjat, szervezeti kereteit az 6nkormdnyzatok hatdrozzdk meg. (A szo-
cidlis alapszolgaltatasok és szakositott ellatasok, valamint a gyermekjoléti alap-
ellatasok és gyermekvédelmi szakellatasok széles koriiek, azok rendszerének alta-
lanos attekintésén tilmenden, egyes kiemelt szolgaltatdsokat vizsgaltunk. °%)

Az allam, az 6nkormanyzatok, valamint egyéb ,,nem-allami humanszolgalta-
tok” (egyhazi-jogi személy, tarsadalmi szervezet, (k6z)alapitvany, egyéni vagy
tarsas vallalkozas) személyes gondoskodast nyujtéo szocialis alapszol-
galtatasokat és a szakositott ellatasokat is biztositanak.

A telepiilési onkormadnyzat segitséget nyujt a szocidlisan raszoruldk (az idések, a
pszichidatriai- és szenvedélybetegek, a fogyatékos személyek, a hajléktalanok) ré-
szére sajat otthonukban és lakékdrnyezetiikben 6nallo életviteliik fenntartasa-
ban, valamint egészségi dllapotukbdl, mentdlis dllapotukbdl vagy mas okbol
szarmazo problémaik megoldasdban a szocidlis alapszolgdltatasok megszervezé-
sével (Szoctv. 56-59. §-ai). A személyes gondoskodds keretébe tartozé szakositott
ellatast a bentlakasos intézmények nyujtjak.

A Gyvt. alapjan a gyermekvédelmi rendszer miikodtetése allami és 6n-
kormadnyzati feladat. Elemei hasonlé elvre épiilnek, mint a Szoctv-ben megha-
tarozott ellatasok: a pénzbeli és természetbeni ellatasok, a személyes gondos-
kodas keretébe tartoz6 gyermekjoléti alap- és szakellatasok.

Az dnkormanyzatok jogszabalyi kotelezettségei az egyes szocidlis ellatasi for-
mak biztositdsdban az allandé lakossagszamtél fiiggoen differencialtak,
de a Szoctv-ben és a Gyvt-ben meghatarozott telepiilési csoportok is eltérnek.
Az egyes kategoéridknadl a torvények megalkotasa idején megallapitott lakos-
sagszam-hatarokat a tarsadalmi-gazdasagi megalapozottsag szempontjabdl a
jogalkotast kovetéen sem vizsgaltak feliil. Ez is kozrejatszik abban, hogy az 6n-
kormanyzatok nem latjak el az ezekben a térvényekben foglalt kotelezo felada-
taikat.

Az onkormadnyzat koteles biztositani étkeztetést, hdazi segitségnyujtast, szocidlis
szolgaltatasokhoz — kiilonos tekintettel a csaladsegitéshez — valé hozzaférést. Az
az dnkormanyzat, amelyiknek teriiletén kétezer f6nél tobb dllandé lakos él, csa-
ladsegitést, ahol haromezer fénél tébb dllandd lakos él az el6z6eken tul az idések

1 A TEAOR'08 szerint a bentlakdsos szocidlis dpolds, ellatds (87 szakdgazat) és a szo-
cialis ellatas bentlakas nélkiil (88 szakagazat).

2 A kiemelten vizsgalt szolgdltatasok: falu- és tanyagondnoki szolgaltatds, hazi segit-
ségnyujtas, csaladsegités, nappali ellatdsok, tartés bentlakdsos ellatasok, gyermekjoléti
szolgalat és a gyermekek napkdzbeni ellatasa.
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nappali ellatasat, ahol tizezer f6nél tébb dllandoé lakos €l, ezeken kiviil még jelzé-
rendszeres hazi segitségnyujtast és nappali ellatast, tovabba tadmogaté szolgalta-
tast és kozosségi ellatasokat®®, ahol harmincezer fénél tébb dllandé lakos él, még
szocidlis szolgaltatasokat és dtmeneti elhelyezést nyujto ellatast is, ahol 6tvenezer
f6nél tobb allando lakos €1, utcai szocidlis munkat is koteles biztositani. A megyei
és a févarosi onkormadnyzat koteles gondoskodni azoknak a szakositott ellata-
soknak a megszervezésérdl, amelyek biztositasara a telepiilési énkormanyzatok
nem kotelesek (Szoctv. 86-88. §-ai).

A feladatok tartalmara, illetve ellatasuk mértékére vonatkozo szabalyok nem
minden esetben voltak egyértelmiiek, tovabba gyakran valtoztak, ami
nehezitette az Onkormanyzati feladatok ellatasara, fejlesztésére vonatkozd
hosszu tavu tervezeést.

A kotelezben biztositandod szocidlis ellatasok esetében nem tisztazott, hogy az
onkormanyzat mikor teljesiti feladatat: ha minden jogos igényt kielégit, vagy
az eldirt szolgaltatasokat néhdny igénylé szamara biztositja. Nem egyértelmi-
en meghatarozott az sem, hogy mi a tartalma a szolgaltatashoz val6é hozzafé-
rés biztositasanak**.

Az onként vallalt feladatok esetén a helyi onkormadnyzatok szabadon
donthetnek arrdl, hogy annak megvalositasat vallaljak-e és azokat milyen
modon és mértékben latjak el. Fontos kovetelmény, hogy az onként vallalt he-
lyi feladatok megolddsa nem veszélyeztetheti a torvény altal kotelezen eldirt
onkormanyzati feladat- és hataskorok ellatasat.

Az Otv. 69. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a megyei 6nkormanyzat koteles
ellatni azokat a feladatokat is, melyek megoldasdra a térvény nem kotelezi a te-
lepiilési onkormadnyzatot. Erre hivatkozva adtdk at a vizsgalt kérben is a varos-
ok®® az egyre nehezebben finanszirozhaté — addig 6nként vallalt — kzépfoku ok-
tatasi intézményeik fenntartdsat a megyei 6nkormanyzatok szadmara. A fenntar-
tassal kapcsolatos problémak igy nem oldddtak meg, csak athelyezédtek. A za-
vartalan mukodésben kockazatot jelent, hogy az intézményi vagyonnak ez eset-
ben csupdn a haszndlati — s nem a tulajdoni - joga koveti a feladatot. Ennek ko-
vetkeztében az dllagmegévasért valo felel6sség nem egyértelm.

Az dnkormadnyzatok az dénként vallalt kozszolgdltatasok ellatasat 55-75%-ban a
lakossagi igények kielégitésével indokoltdk, holott a lakossagi igények felmérésé-
re az onkormanyzatok 5-10%-a vallalkozott, s ott is csak egy-egy ellatasra vonat-
kozéan (6nkormanyzatok adatszolgaltatasa szerint).

Az Otv. és egyéb jogszabdlyok sem rendelkeznek arrdl, hogy a feladatok végre-
hajtasanak elmulasztasa esetén mi az alkalmazandé eljaras. A lakossag torvé-
nyekben biztositott jogainak sériilésével jaré6 mulasztasos torvénysértések-
nek ezért nincs jogkovetkezménye.

%3 Az utolsé két ellatas csak 2008. december 31-éig, a jelzérendszeres hazi segitségnyj-
tas 2009. december 31-éig volt kotelezd dnkormadnyzati feladat.

% A Szoctv. 86. § (1) a)-d) pontjai szerint a telepiilési onkormdnyzat koteles biztositani
étkeztetést, hazi segitségnyujtast az dllandé lakosainak szamatdl fiiggetleniil, valamint
a lakossag szamtdl fliggd tovabbi szocidlis szolgaltatasokat.

%5 Ajka, Tapolca és Kiskunfélegyhaza.
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A vizsgadlt 6nkormdnyzatok mintegy 27%-a (3 kozség, 8 varos, 3 megyei dnkor-
manyzat, 1 kertilet) nem tett maradéktalanul eleget a kotelez6 feladatai ellata-
sanak, ugyanakkor differencialt korben és mértékben dnként vallalt feladatokat
latott el, szolgadltatasokat nyujtott a lakossag szamara (az énkormdnyzatok adat-
szolgadltatasa szerint).

A szocidlis és gyermekvédelmi ellatasok tertiletén jellemz6 volt, hogy mig egyes
telepiilések nem teljesitették szolgaltatasi kotelezettségeiket, mas dnkormany-
zatok onként vallalt feladatként biztositottak azokat a lakossag szamara.

A legnagyobb mértékli elmaradds a szocidlis szolgaltatasok koziil az dtmeneti
elhelyezést nyujté ellatds, az id6sek és egyéb gondozottak nappali ellatasa tekin-
tetében jelentkezett. A szocidlis alapszolgaltatasok koziil az arra kotelezett 6n-
kormadnyzatok kevesebb, mint fele (47,5%-a) biztositja az idések nappali ellata-
sat. Onként vallalt feladatként az onkormanyzatok 32%-a iddsek otthonat,
12,5%-a hajléktalanok dtmeneti szallasat miikodtetett. Ugyancsak onként vallalt
feladatként az 6énkormdanyzatok 9,8%-a fogyatékos személyek, 7,8%-a szenve-
délybetegek otthonat tartott fenn. Gyermekek dtmeneti otthondat az arra kotele-
zett dnkormdnyzatok 50,1%-a, csaladok atmeneti otthonat 37,5%-a, gyermek-
otthont pedig 33,3%-a mikddtetett. Onként vallalt feladatként az énkormdny-
zatok 11,9%-a bolcs6dét, csaladok atmeneti otthondat harom énkormdnyzat tar-
tott fenn (az dnkormanyzatok adatszolgaltatasa szerint).

A modern demokraciaktdl elvart kovetelmények az allampolgarok kozossége
fenntartasanak, erdsitésének egyik alapveté moradlis-politikai feltétele az al-
lampolgarok kozotti, az egyéni teljesitménnyel nem indokolhat6 kiildonbségek
csOkkentése, illetve a szolidaritas elvének érvényre juttatasa. Az EU kozOsségi
vivmanyai (acquis communautaire), fejlesztési prioritasai is hangsulyosan ki-
emelik a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio erdsitésének szik-
ségességét.

A Magyar Koztarsasag Alkotmanya (1949. évi XX. térvény) is alapveté jogokként
rogziti, hogy a ,Magyar Koztarsasag allampolgdrainak joguk van a szocidlis bizton-
saghoz; dregség, betegség, rokkantsdg, dzvegység, arvasag és énhibajukon kiviil beko-
vetkezett munkanélkiiliség esetén a megélhetésiikhdz sziikséges ellatasra jogosultak
”[70/E. § (1) bekezdés]. Hasonldéan a ,Magyar Koztarsasdg teriiletén él6knek joguk
van a leheté legmagasabb szintii testi és lelki egészséghez” [70/D. § (1) bekezdés]. Az
Alkotmany kiilon nevesiti azt is, hogy hazankban ,minden gyermeknek joga van a
csaladja, az allam és a tarsadalom részérdl arra a védelemre és gondoskodasra, amely a
megfeleld testi, szellemi és erkdlcsi fejlédéséhez sziikséges” [67. § (1) bekezdés].

Ezekre az elvekre és kovetelményekre hivatkozva a 2006 nyardn hivatalba 1é-
pett Kormany programja szerint egyidejiileg kivanta a gazdasagi stabiliza-
ciot megteremteni, és a stabilizacié alapjan a fejlesztéspolitikai intézkedéseket
meghozni, amelyek - 6sszhangban az EU torekvéseivel — megalapozzdk a
fenntarthato fejlodést, biztositjak a gazdasdagi stabilitast.

Az orszag fejlesztéspolitikajat 2020-ig meghatdrozni kivané Orszagos Fejlesztés-
politikai Koncepcioérél szolé 96/2005. (XII. 25.) OGY hatarozat 5. i pontja szerint
»kiegyenstilyozott teriileti fejlodéssel biztosithatjuk, hogy Magyarorszdg valamennyi al-
lampolgara lakéhelyétdl fiiggetleniil hasonlo eséllyel juthasson hozza az alapvetd szol-
galtatasokhoz, javakhoz”.
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1.1.

Magyarorszdg a lisszaboni Nemzeti Akcidoprogramban tobb kiemelt teriileten
(nyugdij, énkormdnyzati rendszer, kozigazgatds, egészségiigy, felséoktatds, szo-
cialis ellatas, foglalkoztatds, dllamaddssag) konkrét programokat is bemutatott,
amely a célja szerint megalapozza az dllamhaztartas hosszu tava fenntarthato-
sagat, kiszamithaté és stabil alapot teremt a hosszu tava gazdasagi fejlédésnek.

A Kormadny altal 2006 szeptemberében elfogadott, majd az EU altal jévahagyott
»Magyarorszag konvergencia programja 2005-2009.” tobb teriiletet jelolt meg,
ahol 2007 és 2013 kozott érdemi fejlesztéseknek kell megvalésulniuk. Ezek kozott
szerepel a foglalkoztathatésdg, az alkalmazkoddképesség javitdsa, az oktatasi
rendszer, a human és egészségiigyi infrastruktura fejlesztése, valamint a teriilet-
fejlesztés a hatranyos helyzetl térségek felzarkéztatasa érdekében.

A Kormany célja szerint a kozszféraban a tartds kiadascsokkenést megalapozo
reformok (kiemelten a hatékonysag javitasaval megvaldsulo szervezeti valtoza-
sok, illetve a teljesitménykovetelmények egyértelmii meghatdrozasaval és ér-
vényesitésével fenntarthatéva tett 1étszamcsokkentés) hatasara a kozszféra fo-
ly6 miikodési kiadasainak 2009-ig a GDP 15,2%-ara, majd a kovetkez6 két év-
ben tovabbi tobb mint 0,5 szazalékponttal, 14,5% kozelébe kell mérséklédni-
ik*® (az onkormadnyzatok adatszolgaltatdsa szerint).

Az , allamreform” stratégiai célkitiizései, fobb intézkedé-
sei

2006-t6l célul tlizték az intézményrendszer korszerUsitését, egyes (pl. lizemelte-
tési-ellatasi feladatok, tovabbképzések) ellatasanak kdzpontositasat, a koltség-
vetési gazdalkodas szabdlyozasanak, valamint a kozszféra humaneréforras-
gazdalkodasanak megujitasat. A célok megvaldsitasara tett intézkedéseket a
Kormany kiemelésre méltban eredményesnek itélte meg.

Magyarorszag — a lisszaboni Nemzeti Akcioprogram (NAP) 2008-2009. évi vég-
rehajtasarol az Eurdpai Bizottsagnak késziilt — beszamoldja (2009 oktdber) ki-
emeli, hogy a kozigazgatasban a ,,2006-ban megkezdbédott reformintézkedések (az
atszervezések, a kisebb létszam és a teljesitménymérd rendszer bevezetése) hozzaja-
rulnak a kiadasok csokkentéséhez, és novelik a kdzigazgatas hatékonysagat.” Ezen
belill a ,kézszolgaltatasok mindségének javulasat szolgalja, hogy a kézigazgatas
egészében sor keriilt a teljesitménykdvetelmények meghatarozasara, mérésének dlta-
lénossa tételére [iij tipusu teljesitményértékelési eljéras kialakitdsdra (TER)].” A szer-
vezeti intézkedésekbdl szarmazéd tartds koltségvetési megtakaritas Osszegét a
Pénziigyminisztérium (PM) netté 47 Mrd Ft-ban allapitotta meg.

A 2008-2011. évekre vonatkozé aktualizalt Konvergencia program (2008. decem-
ber) ehhez még hozzateszi, hogy az Orszaggyilés (OGY) ,, 2008 decemberében elfo-
gadta a koltségvetési szervek jogallasarél és gazdalkodasardl szolé térvényt. A torvény
legfébb elvart eredménye, hogy a koltségvetési intézményi, valamint a fejezeti szintii
miikodési és gazdalkodasi rendszer generdlis ujraszabdlyozasaval egyrészt segiti a fiska-
lis kovetelmények érvényesiilését, masrészt tamogatja a kbzszolgaltatasok hatékony ella-

%6 A 2010. janudrjaban aktualizalt konvergencia program szerint a kozszféra folyé mu-
kddési kiadasai 2011-ig a GDP 16%-a ala esnek vissza.
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tasat, valamint a kézhatalmi feladatok (kézigazgatas, védelem, igazsagszolgadltatas
stb.) modern kihivasoknak megfelel6 végrehajtasat.”

Az atszervezésekre, a kisebb létszamra és a teljesitményméro-
rendszer bevezetésének hatasara vonatkozé allitasokat csak részben
igazoljak a tények.

A kiilonb6z6 kormanyzati intézkedések — a Kormadny altal nem elemzett mér-
tékben - hozzdjarultak a (statisztikai némenklatira® szerint vett) kozigazga-
tasban®® alkalmazasban allék®® szamanak 2005 és 2008 kozotti 21,4%-0s csok-
kenéséhez. Ezen belil a vizsgalatunkhoz kapcsoldédd kozszolgaltatasok igazga-
tasaval foglalkozék dllomdnydnak® szama azonban csak 2,2%-kal csékkent,
ezért aranyuk nétt a ,kozigazgatas” szakagazaton belil®'. A koltségvetési
szektorban alkalmazottak szama egészében 10,4%-kal csokkent®’. A
létszam-megtakaritasok elsésorban a ,klasszikus” kozigazgatast (,burokra-
cia”)®® érintették ,klasszikus” kozigazgatdst (,burokracia”) érintették.

A tendencidkat nem valtoztatja az sem, ha figyelembe vessziik, hogy a ,kozigaz-
gatas”, illetve a kozszolgadltatasok igazgatasandl szamoljak el statisztikailag az
egyéb agazatokba be nem sorolt kdzfoglalkoztatottakat (kozcélu- és kézhasznu
foglalkoztatas®®). Aranyuk a ,kézigazgatas”’-ban 14,0%-rdl 17,3%-ra nétt, a koz-
szolgaltatasok igazgatdasaban nem valtozott (73,3%). Ha a kézfoglalkoztatottak-
kal nem szamolunk, akkor a létszamcsokkenés a ,kdzigazgatds”-ban 24,6%, a
kozszolgaltatasok igazgatasaban 2,3% volt.

7 Az EU elGirdsain alapulé statisztikai némenklatira, a Gazdasdgi tevékenységek egy-
séges dgazati osztdlyozdsi rendszere (TEAOR) szerinti csoportositdsokban a besorolds a
szervezetek f6tevékenysége alapjan torténik. Ez azt jelenti, hogy az dgazati igazgatas-
hoz/irdnyitashoz kapcsol6dd — 6nadllé szervezetben ellatott — tevékenységek szambavé-
tele a kozigazgatas, védelem; kotelez6 tarsadalombiztositds nemzetgazdasagi agban
torténik.

58 Ez megfelel a kordbbi statisztikai némenklatiira , Altaldnos kézigazgatds, iranyitds”,
illetve a 2008-tdl érvényes osztdlyozds ,Kozigazgatds” szakagazatainak.

** Nem teljes munkaidé esetén legalabb havi 60 munkaodra teljesités.

% Ez az adat magdba foglalja az egyéb (fels6)oktatasi, kulturdlis, sport, kornyezetvé-
delmi, lakaspolitikai stb. igazgatasi létszamot is. Igy megfelel a kordbbi statisztikai
némenklatura ,Tarsadalmi szolgdltatasok igazgatasa”, illetve a jelenlegi osztdlyozas
»Egészségiigy, oktatas, kultura, egyéb szocidlis szolgaltatas (kivéve: tarsadalombiztosi-
tas) igazgatas” szakdgazatnak. Lényegében a szakmai feladatellatason kiviili létsza-
mot tartalmazza.

61 Az adatok — ha masként nincsenek jelolve — a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH)
adatai, vagy azokbdl szamitottak.

62 Az Osszes foglalkoztatottnak 2005-ben 28,9%-a dolgozott a koltségvetési szféraban,
2008-ban mar csak 26,1%-uk.

A statisztikai némenklatira szerint a ,klasszikus” kézigazgatdshoz tartoznak a kil-
lgy, honvédelem, az igazsagligy, birésagok, a kozbiztonsag, kdzrend, és a tlizvédelem
szakdgazatok.

64 Ezen beliil mintegy négy tized volt a kozhasznu alkalmazottak aranya.
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A kozcélu munkardl® a Szoctv. rendelkezik (37/H. §%). A Szoctv. 2000-t6l dssze-
kapcsolta a rendszeres szocidlis segély rendszerét az dnkormanyzat dltal szerve-
zett foglalkoztatassal. Az 4j szabdlyozas értelmében a rendszeres szocidlis segély
jogosultsagi feltételei kozott a rdszorultsag mellett megjelent a munkavégzés ko-
telezettsége is. Az 6nkormanyzat a nem foglalkoztatott személyek részére kozfog-
lalkoztatast szervez, amelynek idétartama legfeljebb 30 munkanap. Ennek kere-
tében olyan allami/6nkormadnyzati feladatot kell ellatni, amelynek teljesitésérél —
jogszabdly alapjan - az 6nkormanyzat gondoskodik.

A ,kozigazgatas” és ezen beliil a kozszolgaltatasok igazgatasi allo-
manyanak csokkenése eltéroen valosult meg a kozponti igazgatas-
ban és az onkormanyzatoknal. Az 6nkormanyzati alrendszerben foglal-
koztatottak szama 6sszesen 7,3%-kal lett kevesebb, mig a kozfoglalkoztatottak
szama 10,6%-kal nétt 2006-2008 kozott®. A létszamvaltozds az dnkormany-
zatokndl és a tobbcélu kistérségi tarsulasok esetében ellenkezd tendenciat mu-
tat. Az dnkormanyzatoknadl csokkent a foglalkoztatottak létszama, a tobbcélu
kistérségi tarsulasokndl ugyanakkor a feladatellatasban vald részesedésiik no-
vekedése kovetkeztében a létszam 2006 és 2008 kozott tobb mint O6tszorosére,
18 232 fére emelkedett, mig a kozigazgatasban alkalmazottak szama a koz-
ponti koltségvetésben 0,5%-kal csokkent.

Az onkormanyzati alrendszerben a legnagyobb mértékben a kozoktatasban
foglalkoztatottak létszama csokkent, melyet a gyermeklétszam csdkkenése, va-
lamint a kozoktatas tertiletén bevezetett kormanyzati és 6nkormanyzati intéz-
kedések okoztak. A kozoktatasban foglalkoztatottak 1étszama 230 653 f6rol
7,8%-kal lett kevesebb 2008-ra. A szocidlis agazatban a létszamcsokkenés az el-
latasban részestiltek szamanak névekedése miatt ennél joval kisebb (0,6%). Az
egészségligyi agazatban tovabb noéttek a vallalkozasban ellatott feladatok,
ezért a foglalkoztatottak 1étszama 2008-ra 17,3%-kal 73 403 foére csokkent, az
igazgatasi feladatokat ellatok szama a 2006. évi 58 179 {6r6l 2008-ra 2,7%-kal
lett kevesebb (3/23. sz. melléklet).

A kozszolgaltatasok igazgatasaban alkalmazottak szama viszont kevésbé csok-
kent az onkormadnyzati szféraban, mint a kozponti koltségvetés intézményei-
nél: 1,2% és 11,9%. Ennek eredményeként a ,kozigazgatas” létszamaban az
onkormanyzatok aranya 9 szazalékponttal esett (66% helyett 57%), a kozszol-
galtatasok igazgatasaban viszont lényegében nem valtozott a 90% kortili ara-
nyuk.

8 Ettdl eltér a kozhaszni munka, amelyre a foglalkoztatas elésegitésér6l és a munka-
nélkiiliek ellatasardl szol6 1991. évi IV. térvény alapjan (16/A. §) 1994-t61 a munkalta-
t6 részére a foglalkoztatasbdl eredd kozvetlen koltség legfeljebb hetven szazalékaig ter-
jedé mértékd tamogatas allapithaté meg legfeljebb egy évig, ha a kozfeladat vagy
kdzhasznu tevékenység folytatdsa érdekében az dllami foglalkoztatasi szerv altal ki-
kozvetitett allaskereso6t foglalkoztat.

% Ezt a szakaszt az egyes szocidlis és foglalkoztatdasi targyu torvények modositasarol
sz016 2008. évi CVII. torvény 52. § 1) a-b. pontja 2009. janudr 1-jével hatalyon kiviil
helyezte.

7 Az onkormdnyzati koltségvetési beszamold jelentés 34. és 35. szamu tUrlapok adatai.
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1.1.1.

Az dnkormanyzati hivatalok koztisztviseldi 1étszama 2006. januar 1. és 2008. de-
cember 31. kozott 2500 fével csdokkent, amely a teljes dnkormdnyzati 1étszam-
csokkentés 6,7%-at jelentette (3/24. sz. melléklet). A hivatalokban foglalkoztatot-
tak létszama az ellendrzétt dnkormdnyzatok 49,1%-andal csokkent, 8,8%-anal
novekedett. A novekedés a vdrosi rangot kapott telepiilések egy részén (Acs,
Nyirlugos) jelentkezett, mert kotelez6vé valt az aljegyzé foglalkoztatdsa, tovabba
azoknadl a korjegyz6séget fenntarté székhely-onkormdanyzatokndl, ahol béviilt a
csatlakozé telepiilések szama (3/25. sz. melléklet).

A kormanyzati szektor® miikodési koltségeinek silya 2006-2008 kozott
a GDP-ben csokkent: 19,1%-r6l 18,6%-ra®. Ezen beliil a koltségvetési szféraé je-
lentésen mérséklodott (a kozponti intézményeké 5,5%-kal, az dnkormanyzat-
oké 9,6%-kal), a vallalati és non-profit szervezetek esetében novekedés volt, a
tarsadalombiztositasi alapok aranya pedig valtozatlan maradt.

A kormdnyzati szektor miikddésében a kozponti intézmények ardanya 46%-rél
44%-ra, az dnkormanyzatoké 49%-r6l 45%-ra csokkent, mikdézben a vallalati és
non-profit szervezeteké 4%-r6l 9%-ra emelkedett. A tdrsadalombiztositasai ala-
pok silya 1% koril maradt’.

A Kormany nem szamszeriisitette teljes koriien, hogy a szervezeti valto-
zasok, illetve a részben ezekkel Osszefiiggd, részben ezektdl fliggetleniil megva-
16sult létszamcsokkentések milyen mértékben jarultak hozza a koltség-
vetési kiadasok mérséklodéséhez. A koztisztvisel6knek kevesebb mint egy
nyolcadara vonatkozo uj teljesitmény értékelési rendszer alkalmazasa eredmé-
nyeként sem mutathaté ki megtakaritas.

A koltségvetési szervekre vonatkozo szabalyozas fobb elemei

Nem kozvetleniil az intézmények szamanak csokkentése volt a célja az allam-
haztartas mikodését — a Kormany allaspontja szerint — alapvetden befolyasolo,
reformértékiien szabdlyozé Uj torvények kozé”' tartoz6, a koltségvetési

% A kormadnyzati szektor” a kotelezd tarsadalombiztositasi alapokat, a helyi énkor-
manyzatokat és a kdzponti kormanyzatot foglalja magdba. A kézponti kormdnyzat ré-
sze a kozponti koltségvetés, valamint bizonyos vallalati és non-profit szférahoz tartozo
kor. Ebben a megkozelitésben a kdzponti koltségvetés része az elkiilonitett dllami pénz-
alapok is.

% A rendelkezésre all6 adatok szerint nem sikerilt elérni a Kormdany 2006-os célkit(izés-
ét (15,2%).

70 A 2008-as adatokndl a kerekitések miatt kisebb az 6sszegiik 100%-nal.

I A masik két jogszabdly az dllami vagyonrdl sz616 2007. évi CVI. torvény’* (Vtv.) és a
takarékos dllami gazdalkoddasrél és a koltségvetési felelésségrol szold 2008. évi
LXXV. térvény. A ,vagyontdrvény” célja az volt, hogy javuljon az dllami vagyonnal
valé gazdadlkodas atlathatésaga, hatékonysaga. A 0929 sz. a Magyar Nemzeti Vagyon-
kezel6 Zrt. 2008. évi tevékenységének ellendrzésérsl késziilt ASZ jelentés megdllapitotta,
hogy az atlathatoésagra vonatkozo cél nem teljesiilt. A hatékonysdg javuldsa viszonyi-
tasi alap hianyaban nem volt mérhet6, mivel nem késziilt olyan szamitds, amely a ko-
rabbi elkiiloniilt vagyonkezeld szervezetek hatdskorében 1évé vagyont felmérte, miiko-
dését atvilagitotta, elvégzett feladatait, illetve annak kiaddsait, tovabba az 4j szervezet
elvégezendod feladatait és annak kiaddsait dsszevetette.
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szervek jogallasardl és gazdalkodasarol sz616 2008. évi CV. torvénynek
(Kt.).

A Kt. atfogoan ujraszabdlyozza a koltségvetési szervek jogallasat (alapitas, at-
alakitas, megsziintetés stb.), a koltségvetési szervek mikodését és gazdalkoda-
sat, valamint a kozfeladatnak nem koltségvetési szervi (hanem gazdalkodo
szervezeti) formdaban valo ellatasat’. Emellett a szervezetekre vonatkozdan tel-
jesitmény-kovetelményeket is eldir.

A torvény és az djraszabdlyozott Amr.”* a teljesitmény kovetelményeknek csak a
kereteit jeloli ki. Ezek tartalommal val6é megtoltése az dgazati jogszabdalyoknak, a
fejezet iranyitasaért felel6s szervezeteknek és az intézményeknek a feladata. A
kormadnyzat ilyen jellegli, kordbbi dontéseit azonban - a megfelel6 6szton-
z6k/szankcidk hidnydban — nem tudta érdemben érvényesiteni. Az eddigi tapasz-
talatok alapjan rendkiviil bizonytalan azok sikeressége. Erre az ASZ is felhivta a
figyelmet (pl. 0901 sz. a magyar kézigazgatds modernizdacidjanak ellendrzésérol
sz010 jelentés).

A Kt. eldirasai lépcsézetesen léptek hatalyba: az dltalanos hatalyosulastol
(2009. januar 1.) eltéréen a gazdalkodasra vonatkozé szabdlyozasok csak egy
év mulva. Ezért 2009-ben alapvetben csak a jogallasi szabalyokat kellett az in-
tézményeknek végrehajtaniuk.

A gazdalkodo szervezetek altal torténd kozfeladat-ellatassal kapcsolatban — az
addig kiilonbozd jogszabalyok dsszehangolasaval és azok 1j szabalyokkal valé
kiegészitésével — a Kt. meghatarozta annak altalanos feltételeit. Korrupcios
kockazatot hordoz azonban, hogy a Kt. dltaldnos el6éirasai nem érvényesek
az 0sszes gazdalkodo szervezetre, a kivételeket egyedileg, a torvény 61. §-aban

hataroztak meg.

Az daltaldnos el6irasok szerint a gazdalkodé szervezetek bevétele nem szarmazhat
tartésan tulnyoméan allamhaztartasi forrasbél, tovabba a kozfeladat ellatasnak
az allamhdaztartds szdmara ésszerlibbnek, gazdasdgosabbnak és finanszirozasi
szempontbdl kedvezSbbnek kell lennie mas ellatasi médhoz képest, ellenkezd
esetben azokat kotelez6en koltségvetési szervvé kell atalakitani.

A kivételek kozé tartoznak az Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium (SZMM) feje-
zet egyes kozalapitvanyai (a Betegjogi, Ellatottjogi és Gyermekjogi Koézalapit-
vany, a Fogyatékos Személyek Esélyegyenldségéért Kozalapitvany, a Magyaror-
szagi Ciganyokért Koézalapitvany, és az Orszagos Foglalkoztatasi Koézalapitvany),
valamint az ESZA Kht. is. Nem kell érvényesiteni a kétharmados szabdlyt az Al-
lami Autépdlya Kezel6 Zrt., az ITD Hungary Nonprofit Ké6zhasznu Zrt., a Magyar
Allami Kozutkezeld, Fejleszt6, Miszaki és Informdcids Kht., a Nemzeti Infrastruk-
tura Fejleszt6 Zrt. stb. esetében sem.

A vizsgalt id6szakban az intézmények fenntartéinak feladata volt az iranyi-
téi/alapitdi jogkorikbe tartozé szervek besorolasa a Kt. szerinti 4j csopor-

72 A Kt. hatdlybalépéséig a jogi szabdlyozds nem hatdrozott meg egységes, atlathaté
kovetelményrendszert az dllami feladatok allamhdztartason kiviilre szervezésére.

73 Az Amr. helyébe 1ép8, azonos cimt 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet 2010. janu-
ar 1-jével hatalyos.
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tokba. A fenntarték ezt elvégezték, ha nem is minden esetben az el6irt madjus
15-ei hataridéig.

A térvény a kordbbi szabdlyozashoz képest differencialtabban kiilénbdozteti meg
a koltségvetési szervek kiilonbozé tipusait. Az eltérd tipusba tartozd koltségvetési
szervekre kiilon szabdlyokat dllapit meg. A koltségvetési szervek tipizalasa alapi-
t6, tevékenység, tovabba feladatellatashoz gyakorolt funkcié szerint torténik.

A Pénzigyminisztérium (PM) 2009. februdri felmérése szerint a 633 kozponti
koltségvetési szerv mintegy kétharmada (62,5%) volt 6nallo koltségvetési szerv.
A Kt. el6irasainak végrehajtasat kovetSen a kozponti koltségvetési szervek
szama nyolcadaval (12,2%) csokkent. Az intézmények 56%-a kozhatalmi
szervként kertilt besorolasra (311). A kozszolgaltatoként besorolt intézménye-
ken (245) belul a kozintézetek aranya majdnem kétszerese a kozintézményeké-
nek (61,2% és 36,3%).

A minddssze 6 koziizem a Magyar Tudomdnyos Akadémia (MTA) fejezet intéz-
ményei kozott taldlhatd. A 150 kozintézet is néhdny fejezethez kothetd: az Egész-
ségligyi Minisztérium (EiM) (27), az MTA (40), az OKM (30) és a Kornyezetvé-
delmi és Viziigyi Minisztérium fejezet (24) kozintézetei egylittesen az adott intéz-
ménycsoport 80%-at adtak.

A szervek kozel négyotdde (78,3%) keriilt 6nallban mukodd és gazdalkodo
szervként besorolasra. Mikoézben az ,6nallé gazdalkodd”, illetve az ,,6nalléan
mukodd és gazdalkodd” szerv fogalma tartalmilag nem teljesen vethetd Ossze,
megallapithaté, hogy a Kt. nem hozott attorést abban az értelemben, hogy
a (kozponti) koltségvetésben valtozatlanul jelentos szamu, gazdasagilag
is onallo szervezetek a meghatarozoak.

2010-t6l az o6nadlléan/részben 6ndlloan mikoédsd koltségvetési szervi megkilon-
boztetés helyébe az 6ndlléan miikéds és gazdalkodd, valamint az énalléan mi-
kdds koltségvetési szerv meghatdarozds lépett. (Az utdbbi kategéridba tartozd
szerv kizar6lag a szakmai alapfeladata ellatasat végzé szervezeti egységekkel
rendelkezik.)

Az onkormanyzatoknal a Kincstar adatai alapjan 2009. julius 1-jei dllapot
szerint 9326 koltségvetési szerv muikodott’, eddig az idGpontig 8,3%-uk
(775 koltségvetési szerv) Kt. szerinti besoroldsara nem keriilt sor. A be nem so-
rolt koltségvetési szervek szama 2010. janudr 1-jén az Osszes koltségvetési
szerv’® (9089) 3,6%-a volt. A besoroldsok elmaraddsaban jogértelmezési prob-
lémak is szerepet jatszottak. (3/9. sz. melléklet)

Az ellenérzéssel érintettek korében két Snkormdnyzat kézott a Kézokt. tv. és a Kt.
0sszhangjanak hidnya, a jogszabdlyokban hasznalt eltéré fogalmak mas-mas ér-
telmezése miatt alakult ki vita arrdl, hogy ki jogosult a koézoktatasi intézmény
alapité okiratdnak moédositasara.

7% Ebben szerepeltek a 2010-ig koltségvetési szervnek mindsiils, jogi személyiséggel ren-
delkez6 dnkormanyzati tarsuldasok is.

’> Ebben mar nem szerepelnek a jogi személyiséggel nem rendelkezd 6nkormdnyzati
tarsulasok.
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A 2010. januadr 1-jei allapot szerint az dnkormanyzati alrendszerbe besorolt
koltségvetési szerveinek szama 8761 volt, melybdl 24% a kdzhatalmi koltségve-
tési szerv, a kdzszolgaltaté intézmények aranya 76% volt.

Az dnkormanyzati alrendszerben a legjellemz6bb szervezeti forma a sajat fenn-
tartasban muikodoé koltségvetési intézmény. Az dSnkormanyzati alrendszer beso-
rolt koltségvetési szervein belil az énallban miikodé és gazdalkodo szervezetek
szama 3833 (43,8%). A koltségvetési szervek tobb mint fele (56,2%) 6nalléan
mikods, melynek gazdalkodasi feladatait valamely mas 6nalléan midkodé és
gazdalkodé koltségvetési szerv latja el (3/9. sz. melléklet).

A torzskonyvi nyilvantartas nem tartalmaz informaciét arrél, hogy hany onal-
l6an mikodo és gazdalkodo koltségvetési szerv nem rendelkezik sajat gazdasa-
gi szervezettel (szamukra a gazdasagi, szamviteli és egyéb adminisztracios fel-
adatokat mas onalléan mikoédoé és gazdalkodo koltségvetési szerv latja el, ha-
sonléan az 6nalléan miikodo koltségvetési szervekhez).

A szervezeti valtozasok korében tovabb folytatodott a jogi személyiséggel ren-
delkezd tarsulasok szamanak novekedése’™: a 2008. évi 221-r6l, 24%-kal,
274-re. A tobbcélu kistérségi tarsulasok altal fenntartott sajat kolt-
ségvetési intézmények szama az 6nkormdnyzati alrendszerben annak elle-
nére nem szamottevo’’, hogy a kozponti kormdnyzat torekvése és a kozfel-
adatok finanszirozasanak kialakitott rendszere is ezt a miikodtetési format pre-
feralta 2006-t6l kezd6dden.

A megalakitott onkormdnyzati tarsulasok altal miikodtetett koltségveté-
si szervek szama (3/9. sz. melléklet) 1202, amely alig haladja meg a helyi és
kisebbségi dnkormanyzatok dltal sajat fenntartasban mikodtetett koltségvetési
szervek szamanak (5616) egyotodét (21,4%-at).

A koltségvetési szervek centralizalasara, szamanak csokkentésére, mére-
tének optimalizalasara valé torekvés az apréfalvas megyékben nem ko-
zelit az orszagos tendenciakhoz.

A szervezeti rendszer valtozasa foéldrajzilag eltéréen valosult meg (3/10. sz. mel-
léklet). A megyénkénti adatokbdl kitlinik, hogy 6t kistelepiiléses (Baranya, So-
mogy, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Vas és Zala) megyében az 6nalléan miikodo és
gazdalkodd koltségvetési szervek aranya magasabb, mint az orszagos atlag
(43,8%).

Hasonl6 a helyzet Heves, Nograd és Veszprém megyében is, de ezeknél az 6nal-
l6an mikodos és gazdalkodo koltségvetési szervek aranya elmarad az orszagos
atlagtdl, ami azt jelzi, hogy itt az dnkormdnyzatok torekedtek az admi-
nisztracios feladatok centralizalasara.

76 Hasonléan nétt a korjegyzGségbe tartozé dnkormanyzatok szama is: 2008-2010 ko-
zott 2,1%-kal (41 dnkormdnyzattal). Az énkormdnyzatok 61,6%-andl 2010. janudr
1-jétd] a hivatali feladatokat korjegyz6ségekben lattak el.

77 Az igazgatdsi feladatokat ellaté koltségvetési szerveken kivili koltségvetési intézmé-
nyek (7056) szamanak minddssze 3,4%-a.
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1.1.2.

Az dnkormadnyzatok besorolt koltségvetési szervein beliil az 6nalléan miikods és
gazdalkodd szervezetek aranya Heves megyében 35,6%, Nogrdad megyében
40,7%, Veszprém megyében 37,7%.

A 10 ezer lakosra vetitett koltségvetési szervek szamat megyénként a kovetkezd
abra szemlélteti:

10 ezer lakosra vetitett kiltségvetési szervek szama megyénkeént
AW
o w
3’)\\_%‘,«\)/ = =

(5] (2]

A tizezer lakosra jutd koltségvetési szervek szama 2010. janudr 1-jén orszagos at-
lagban 8,9. Az orszdgos atlagot jelentésen meghaladé Borsod-Abauj-Zemplén,
Somogy, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Vas és Zala, megyék adata. (3/10. sz. melléklet)

A kozfeladatok feliilvizsgalata

A koltségvetési megtakaritasok mielobbi érvényesitésének kényszere miatt az
atfogd atszervezésekre vonatkozéd intézkedések megel6zték a kozfeladatok -
logikailag korabbi - feliilvizsgalatat. Azonban nem ez volt az egyetlen oka an-
nak, hogy a feliilvizsgalat csak korlatozottan tudott hozzajarulni az intézmény-
rendszer, illetve a feladatellatas korszertsitéséhez.

Az ASZ megallapitdsai szerint’® a Kormdny azzal az igénnyel fogott hozzd a
kozfeladatok feliilvizsgalatahoz, hogy el6sz6r a magyar kozigazgatas tor-
ténetében atfogéan’ dttekintse és értékelje a kozfeladatok ellatasat. A feliil-
vizsgalat nem terjedt ki az dllami feladatok teljes korére sem, még a kdzponti
kozigazgataséra sem, csak a Kormany iranyitasa/feliigyelete alatt allé koltség-
vetési szervekre vonatkozott.

78 0808. sz. Jelentés a kozponti koltségvetés intézményrendszerének ellenérzésérdl,
0901 sz. Jelentés a magyar koézponti kdzigazgatas modernizaciéjanak ellenérzésérol.

7% Az ezt megel6z6 masfél évtizedben szamos, 6sszességében sikertelen kisérlet tortént az
allami feladatok feliilvizsgalatat is magaba foglalé kormdanyzati programokra és in-
tézkedésekre.
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1.2.

A 2229/2006. (XII. 20.) Korm. hatdrozat szerint a kozfeladat-feliilvizsgalat célja,
hogy ,az dllam a megfelel6 tevékenységeket optimdlis szinten és a leghatékonyabban
végezze el. A kulcsfontossdgu feladatokra koncentralva, névelje azok elvégzésének haté-
konysagat, mig az ebbe a kdrbe nem tartozo feladatok, tevékenységek kiszerzédésre, pri-
vatizalasra, decentralizdalasra, vagy adott esetben elhagydsra keriiljenek.”

A 2007-ben elkésziilt feladatkataszter (2700 feladatot magaba foglalé 760
feladatcsoport) hasznosult, amennyiben a minisztériumokban a feladat-
centrikus szemléletmdd — nem szamszerusitheté hatasu - elterjesztésén tul, tobb
konkrét intézkedés alapjaul szolgalt®. (Az intézkedések varhat6é vagy madr rea-
lizalt — egyszeri és tartos — koltségvetési hatasairdl nem all rendelkezésre Gssze-
sitett adat.) Ezzel Osszefiiggésben azonban az onkormanyzatok kotelezo
feladatainak feliilvizsgalatara, médositasara, feladat- és hataskorok uj te-
lepitésére — néhany kivételtdl eltekintve®' — intézkedések nem torténtek. A
valtozasok a szolgaltatasok kotelezd jellegének megsziintetésével, a feladatella-
tas feltételei szabalyainak egyszerusitésével voltak kapcsolatosak. A kozfeladat
feliilvizsgalat korének leszilikitettsége és bizonyos modszertani ellentmondasok
is kozrehatottak abban, hogy sem az allami-, illetve kozfeladat-ellatas, vagy a
koltségvetési tervezés, de kilondsen a koltségvetési muiikodés és gazdalkodas
nem ujult meg. Nem tortént meg az agazati torvényekben eldirt feladatok és
fenntartoi forrasok — beleértve az dllami forrasokat is — kozotti régebb 6ta meg-
1évé ellentmonddasok felolddsa. Nem tisztazédott, hogy az allam mely
kozszolgaltatasokat, milyen tartalommal, és milyen 6sszegii tamo-
gatassal biztosit.

A magyar koézponti kdzigazgatds modernizdaciéjanak ellenérzésérdl szo6l6 jelenté-
siinkben megallapitottuk, hogy a ,célok maradéktalan végrehajtasanak elmarada-
saban kézrejatszott, hogy az allam szerepét, a kozfeladatok idedlis korét a projekt til
sziiken hatarozta meg: a maradékelv alapjan azokat a tevékenységeket soroltak ebbe a
kérbe, ahol a piaci kudarc vagy a tarsadalmi egyenlétlenségek csokkentése miatt van
sziikség az dallam beavatkozasdra. A kézhatalmi feladatok allami ellatésanak indokolt-
saga azonban tébbnyire nem ezekre vezethet6 vissza.”

»A tamogaté feladatok (az intézményi és feliigyeleti iranyitas, igazgatas, az intézményi
gazdalkodas, a human erdforras menedzsment, az informatikai, a jog, a vagyongazdal-
kodas, a belsé ellenérzés és a kommunikacio feladatai) kéltségeit kiilon nem mutattak
ki, hanem - vitathaté modszertani megkézelitéssel — a szakmai feladatkataszterben sze-
repl6 kozfeladatokra terhelték.”

Az agazati és oOonkormanyzati stratégiak kidolgozasa,
osszhangja a kormanyzati stratégiakkal

Az agazati stratégiakban a feladatok, a szilikséges erdforrasok kijeldlését ese-
tenként nem kovette a konkrét teljesitmény, célok (elvart eredmények, outpu-

8 A kozfeladatok feliilvizsgalataval kapcsolatos tovdbbi feladatokrél —szdl6

2233/2007. (XII. 12.) Korm. hatarozat és az azonos cimi 2171/2008. (XII. 12.) Korm.
hatdarozat alapjan.

® Tlletékhivatalok atszervezése, épitéshatdsdagi feladatok koncentrdldsa, a tGmogaté és
a kozosségi szolgalatok kotelezd feladatként valé megsziintetése.
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tok) meghatdrozdsa, mutatészamok kidolgozasa, ezek hianyaban a célok
megvalositasa nem értékelheto.

A vizsgalt idészakot megel6zéen csak a kozoktatas teriiletén miikodott — a
Kozokt. tv. 86. §-a eldirasainak megfeleléen — szabalyozott, tobbszinth és sok-
szereplGs stratégiai tervezési rendszer, de az is bizonyos hianyossagokkal.

A kozéptavu kozoktatas-fejlesztési stratégidban foglaltak ellenére a tematikus
alagazati stratégiaként megjeldlt tervezetek koziil a tarca nem készitette el a hu-
maner6forrdas stratégiat, a kistérségi kozoktatds-fejlesztési tervet. Nem késziiltek
méretgazdasagossagi és hatékonysagi szamitasok az intézmények optimalis
nagysdagara, a feladatellatas szervezeti kereteire®.

A Kormdnyok az egészségiigy teriiletén kiilonb6z6 programokat hirdettek
meg. 2006-t0] az allamreform keretében kertilt sor az egészségligyi rendszer at-
alakitasara az egyensuly hosszutavon fenntarthato feltételeinek kialakitasa je-
gyében. Az egészséguigyi tarca a valtakozé kormanyprogramok mentén kiala-
kitotta sajat fejlesztéspolitikajat, az egészségligyi prioritasok beépitése megtor-
tént azokba az orszagos és dgazati tervdokumentumokba®, amelyek az eurd-
pai tamogatasi prioritasokat tartalmazzak.

A szocialis szolgaltatasok megujitasanak sziikségességét — a koltségvetési
kényszerek mellett — indokolta, hogy a Szoctv. hatalyba 1épése o6ta eltelt ido-
szakban a szocidlis szolgaltatasok korében jelentos mennyiségi és minosé-
gi valtozasok torténtek. Ennek ellenére a szolgaltatasok teriiletileg egyenetle-
nek, nem biztositott a hozzaféréseknél az esélyegyenldség, a szolgaltatasok fej-
lesztése nem valods sziikségleteken alapul. Hianyosak voltak a jogosultsagi kri-
tériumok egyes szolgaltatasok igénybe vételénél, nem hataroztak meg a szol-
galtatasok szakmailag elfogadhaté mennyiségi és mindségi kovetelményeit. A
szolgaltatasokat igénybe vevOkrdl, a szocidlis szolgaltatokrél nem voltak nap-
rakész nyilvantartasok, a hatésagi és szakmai ellendrzések szempontjai a rend-
szer mukoddésébol adodoan nem voltak egységesek.

A szocidlis szolgaltatasok szervezésére, az ellatasok atalakitasara az agazati
minisztériumban nem késziilt egységes, valamennyi ellatasi format megha-
tarozo fejlesztési stratégia, kozép és hossza tava koncepcid, bar egyes részte-
rilleteken (gyermekvédelem, hajléktalan ellatas) sziilettek kiilon stratégiak.

A szolgaltatasok fejlesztését, az ellatas szervezeti kereteinek tervezett val-
toztatasat az 6nkormdnyzatok gazdasagi programjaikban®, a szakmai

8 A Nemzeti Er6forrds Minisztérium véleménye szerint ebbe az irdnyba mutatnak,
hogy a Magyar Allam a kézoktatdsi térvényben rogziti a csoport- és osztdly atlagos- és
maximalis 1étszamat, az ehhez sziikséges pedagdguslétszamot, kiilén jogszabalyban a
minimalis eszkdz- és felszerelések korét, illetve a kozoktatds intézmények épiileteire vo-

/////

8 Alapvetd fejlesztési dokumentumai az Egészségiigy Fejlesztéspolitikai Koncepcié
(2005.) és az Egészséges Tarsadalom Komplex Program (2006.).

8 A gazdasdagi programnak tartalmaznia kell mindazon célkitiizéseket, feladatokat,
amelyek az dnkormadnyzatok koltségvetési lehetéségeivel dsszhangban, az adottsagok
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torvényekben az ellatasok szabalyozasara kotelezd jelleggel eldirt koncepci-
okban, 6nkormdnyzati rendeletekben rogzitették.

A vizsgadlt 6nkormanyzatok® 12,7%-a nem készitett gazdasdgi programot. Nem
rendelkeztek teljes kortien a térvényekben meghatdrozott szakmai koncepcidk-
kal, rendeletekkel. A vizsgdlt dnkormanyzatok 5,5%-a nem rendelkezett kdzokta-
tasi feladatellatasi, intézményhadl6zat-miikodtetési és fejlesztési tervvel, 21,8%-a
szocidlis szolgaltatds-tervezési koncepciéval. A gazdasagi program, a helyi kon-
cepcidk mintegy 67-87%-ban tartalmaztak helyzetértékelést. A lakossag korében
az el6zetes igényfelmérés azonban nem volt jellemz8. A programokban fejlesztési
feladatok megvaldsitasat, intézmények felujitdsat, korszertsitését, a szakmai
munka targyi-személyi feltételeinek a javitasat, 4j szakmai programok bevezeté-
sét tervezték (az dnkormadnyzatok adatszolgdltatasa szerint).

Az agazati célkitiizésekkel 6sszhangban a kiemelt kozszolgaltatasokat érintéen
feladatként jelent meg az 6nkormanyzati programokban, koncepcidkban az
oktatas mind&ségének fejlesztése, a tanuldi kulcskompetencidk erdsitése, az ok-
tatasi esélyegyenldtlenségek mérséklése, az oktatas targyi, személyi feltételei-
nek javitasa; a szocidlis szolgaltatasok korének, az ellatottak szamanak a néve-
lése, a leginkdbb raszoruld személyek részesitése az ellatasokban; az egészség-
ugyi szolgaltatasokhoz valo hozzaférés javitasa; az igazgatasi feladatoknal az
e-kozigazgatas feltételeinek megvaldsitasa, fejlesztése, a hivatali szervezeti ke-
retek atalakitasa.

Az onkormanyzatok kedvezStlen pénziigyi helyzetére tekintettel valamennyi
helyi programban, koncepciéban®® megfogalmaztak a hatékony feladat-
ellatas, a koltségtakarékossag igényét. Hangsulyos szerepet kapott -
a kozponti célkitlizésekkel 6sszhangban - a feladatellatas szervezeti kereteinek
a médositasa, a tamogatott kozos feladatellatas bévitése, a potlolagos pénz-
iigyi forrasok elérése.

A vizsgalt dnkormdnyzatok tobb mint fele a szervezési intézkedéseit az elérhetd
tamogatasok feltételeinek valé megfeleléssel, igy potldlagos forrasok elnyerésével
indokolta.

figyelembevételével, az onkormanyzat dltal nyujtott kotelezé és dnként vallalt felada-
tok biztositasat, fejlesztését szolgaljak.

8 Als6szentmadrton, Baranyajend, Bata, Bogadmindszent, Gilvanfa, Harkany és Vaskuit.

8 A Kozokt. tv. 85. § (4) bekezdés, 88. § (1) bekezdés és 89/A. § (5) bekezdés rendelkezé-
sei szerint az intézményeket fenntarté helyi 6nkormanyzatok énalléan vagy mas helyi
onkormanyzattal kdzdsen, tovabba a tobbcélu kistérségi tarsulasok kozoktatasi felada-
taik megszervezéséhez sziikséges dnkormdnyzati, tarsuldsi dontés-el6készitést szolgalé
feladatellatasi, intézményhadlézat-miikodtetési tervet kotelesek késziteni. A Szoctv. 92. §
(3) bekezdése a szocidlisan rdszorult személyek részére biztositandd szolgdltatasok
meghatarozdsa érdekében a legaldbb kétezer lakosu telepiilési 6nkormanyzat, illetve a
megyei dnkormdnyzat szamara irja eld a szolgdaltatds-tervezési koncepcié készitését. A
Szoctv., valamint a Gyvtv. ezen tulmenden a helyi 6énkormadnyzatok szamara a szemé-
lyes gondoskodast nyujté ellatasokrdl, azok igénybevételérdl, valamint a fizetendé téri-
tési dijakrdl rendeletalkotdsi kotelezettséget is eldir.
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A szervezeti atalakitasok mellett kulcsteriilet volt a humaneréforras fejlesztése,
azon belil a teljesitménykodvetelmények meghatarozasa és érvényesitése. En-
nek ellenére sem akkor sem azt kovetéen nem hataroztdk meg a kozszféra hu-
manerdforrds-gazdalkodasi  stratégidjat. Nem teljesiilt a 1052/2005.
(V. 23.) Korm. hatarozatban eldirt kormanyzati kozéptava human-
politikai stratégia elkészitésére vonatkozé eldiras®’. A kormadnyzati in-
tézkedések kozéppontjaban a kodzszféraban foglalkoztatottak koziil elsésorban —
egyes tertileteken kizardlag — a koztisztvisel6k, kiilonosen a kdzponti szervek
koztisztvisel6i alltak. A Kormany azonban a korabbiakhoz képest sem forditott
nagyobb gondot arra, hogy a minisztériumok a humaneréforras-gazdalkodas
teriiletén legaldabb a jogszabalyokban eldirt kotelezettségeiknek eleget tegye-
nek.

A humanteriileteket a foglalkoztatasi szerkezetiikre jellemzd jogviszony-
struktiira miatt a teljesitmény értékelés uj rendszere (TER) csak részben,
egyes (igazgatasi tevékenységet végzo) intézményeikre vonatkozdan érintette.

A Ktv. 2001-t8] irta el6 a teljesitményértékelést. Ennek tényezéit azonban nem
rogzitették pontosan, és a szabadlyozds a jutalom mértékérél sem rendelkezett. A
teljesitményértékelésnek nem volt kdvetkezménye, az értékelt nem kapott vissza-
jelzést, a fejlesztend6 személyi kompetencidk és célok nem keriiltek rogzitésre,
nem jelentek meg az oktatasi-képzési feladatokban®.

A TER 2006-0s bevezetésének® a kiadasok csokkentése mellett a Kormdny a
vizsgalt id6szakban is kiillondsen nagy jelentdséget tulajdonitott a kdzigazgatas
hatékonysaganak novelésében, a kdzszolgaltatasok mindségének javulasaban.

A tevékenységet egységes és részletes el6irasok alapjan szabdlyozd, uj tipusu fej-
lesztéskdzpontu, kompetencia alapu egyéni teljesitményértékelési rendszer beve-
zetésének a célja az volt, hogy vilagosan elkiiloniiljon egymastol a szervezeti hie-
rarchidban, feladatellatasban meglévé kiilonbozdségeket kifejezé dijazds (rend-
szeres juttatds), és a munkavégzés szinvonaldban mutatkozé eltérések (jutalom).
A TER alapjan az értékelés évente, strukturdlt formdban torténik a vezets és a
mindsitett egylittmiikddésén alapul, a kiemelt kormdnyzati célokat dgazati stra-
tégiai, szervezeti, majd az egyes szervezeti egység céljaira, ezt kovetéen pedig az
egyes munkakorok szintjén is értelmezhetd, egyéni teljesitménykovetelményekké

8 A Kormdny koézéptavi humdnpolitikai stratégiajanak kidolgozasat az 1052/2005.
(V. 23.) Korm. hatarozat irta elé 2005. oktéber 31-ei hataridével a Miniszterelnoki Hi-
vatalt vezeté miniszter és a belligyminiszter feladataként.

8 Ezt részletesen bemutattuk a magyar kézponti kdzigazgatds modernizaciéjanak el-
lendrzésérdl sz616 0901. sz. Jelentéslinkben.

8 A TER bevezetése a koztisztvisel6i teljesitményértékelés és jutalmazas szabdlyairdl
sz616 a 301/2006. (XII. 23.) Korm. rendelettel tortént. A TER 2010. jilius 1-jével meg-
szlint, mivel az egyes kdzszolgdlati jogviszonnyal dsszefliggd kormdanyrendeletek médo-
sitasarodl szoélé 207/2010. (VI. 30.) Korm. rendelet hatalyon kiviil helyezte koztisztvisel6i
teljesitményértékelés és jutalmazas szabalyairdl sz616 301/2006. (XII. 23.) Korm. rende-
letet (10. § g) pont).
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alakitott célmeghatarozas alapjan. Teljesitményalapu jutalom alapvetden csak a
TER alapjan lehetséges®™.

Ez megalapozatlan elvdrds volt. A TER eredetileg is csak a Kormdny iranyitd-
sa/feligyelete alatt all6 szervezetek koztisztviselGire terjedt volna ki®!. (Erre az
intézményi korre is csak a tervezetthez képest két év késéssel legfeljebb 2011.
januar 1-jével valosul meg.) Ez a kozszféranak alig 6%-at, de még a kozigazga-
tasnak is csak sziik harmadat jelentené’. A TER tovdbbi hidnyossdga volt,
hogy annak bevezetésénél nem is céloztak meg a kozszolgalat egyéb jogviszo-
nyait illeten a teljesitmény értékelés egységes elveinek kidolgozasat. Raadasul
a kozszolgdltatdsok mindségének javulasara a TER hatdlya ala tartozé dllo-
manynak a rahatasa rendkiviil attételes; a szabalyozasban és az eréforras-
allokdcié szinvonaldnak emelésében is a TER hatdlya ald nem tartozé (szak-
ma)politikai dontéshozéknak van meghatarozo szerepe. A rendszerbdl alapve-
téen hidnyzik az egyes szervezetek teljesitményének értékelése. A TER és a ju-
talmazason kiviili egyéb elemek (elémenetel, dijazds, kotelezd képzés) nincse-
nek kotelezéen dsszekapcsolva®.

Az érintett szervezetek véleménye szerint a TER segitette a minisztériumok, a koz-
ponti- és kormanyhivatalok koztisztviselire vonatkozé teljesitményértékelés
modszertani, technikai egységesitését kozpontilag kialakitott informatikai rend-
szertdmogatassal, tovdbba tamogatta egy korszeri humaneréforrds-
menedzsment szemlélet elterjedését.

Az agazati minisztériumok (EiM, OKM, SZMM) kozill agazati humanero-
forras stratégiat csak az EiiM-ben dolgoztak ki. Fejezeti, illetve intéz-
ményi humaneréforras-fejlesztési stratégiat egyik tarcanal sem készitettek.

Az OKM dgazati szintd humaneréforrds stratégiat annak ellenére nem készitett,
hogy a kozoktatds hosszu- és kozéptavu fejlesztési tervének kidolgozasat a
Kozokt. tv. 95. §-a eléirta.

Az SZMM a humaneréforras fejlesztésével kapcsolatos kormanyzati célokat feje-
zeti, illetve minisztériumi szintre teljes kdrtien nem adaptalta, azonban a fejezet
intézményeinél foglalkoztatottak vonatkozdsdban a jogszabdlyokban eldirtakat
a gyakorlatban alkalmazta és részben a belsé szabdlyzataiban rogzitette.

Az agazati humaneréforrds stratégiai tervezését, redlis helyzetelemzését, a
megalapozott dontéshozatal el6készitését a kormdanyzati stratégia hianyan ki-
vil az is akadadlyozta, hogy a humaneréforras aktuadlis helyzetére, tertileti elhe-

% Kivételt képez az 6sszkormanyzati projektekben vald részvétel alapjan fizetett prémi-
um.

1 Tobb szervezet (Ado6- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal, Nemzeti Hirkozlési Hatdsag,
NFU, Orszdgos Egészségbiztositdsi Pénztar (OEP), Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigye-
lete) meglévé teljesitményértékelési rendszerét a TER-rel egyenértékiinek fogadtdk el,
igy ott nem tortént valtozads.

%2 A TER hatdlya ala tartozék a koztisztvisel6i 1étszam alig 13%-at, a kdzszféra alkal-
mazottainak pedig kevesebb, mint 2%-at jelentették 2008-ban.

* A Kormadny 2008-ra atmeneti szabdlyokat dllapitott meg a jutalmazds szabdlyaival
kapcsolatban (260/2008. (XI. 3.) Korm. rendelet, 240/2009. (X. 20.) Korm. rendelet)
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lyezkedésére, miikodésének kovetésére vonatkozéan egységes informaciok
nem alltak rendelkezésre. A Kormdanyzati Személytigyi Szolgaltatd és Koz-
igazgatasi Képzési Kozpont (KSZK) részére benyujtando kotelezd beszamolas ki-
vételével a megvalosult képzéseknek a munkavégzésre gyakorolt hasznossagat,
eredményességét nem értékelték.

A tovabbképzések rendszere tobbpolusu volt, azok részben a KSZK altal szerve-
zett kozponti képzéseken és a tarcak belsd képzésein, masrészt akkreditalt
szakmai képzéseken keresztiil valésultak meg.

A KSZK altal koordinalt tovabbképzések elvileg a Kormdny kozéptavu tovabb-
képzési tervében meghatdarozott képzési célok végrehajtasat szolgaltak. Ugyanak-
kor a vizsgalt id6szakban egyrészt csokkentek a KSZK tovabbképzésekre forditott
forrasai, masrészt a tarcaknadl megvaldsitott képzési programokrdl a KSZK-nak
nem is volt teljes kortien informacidja. A KSZK az éves tovabbképzésekre 2006-
ban 120 M Ft, 2007-ben 25 M Ft, a 2008. évben 127,1 M Ft és 2009. évben
15 M Ft* forrast biztositott az Gsszes fejezet részére.

Az egészségiigyi agazatban foglalkoztatottak képzésének, tovabbképzésé-
nek fejlesztésére hozott intézkedések a rezidensképzési rendszer atalakitasara, a
kozépfoku szakképzés rendszerének feliilvizsgadlatara, az egészségiigyi dolgozok
tovabbképzési rendszerének folyamatban 1évé modositasara, valamint a licen-
ce képzés bevezetésére vonatkoztak. Sor kertilt tovabba a kotelezd tovabbképzé-
sek egységes eljarasrendjének megalkotdasara.

A rezidensképzési rendszer atalakitdsa az egészségiigyi fels6foku szakiranyu
szakképzési rendszerrdl sz6l6 122/2009.(VI. 12.) Korm. rendelet hatdlyba lépésé-
vel valésult meg®™. A 2010-t6] bevezetésre kertild Uj szakorvosképzési rendszer
f6bb elemei a jelenlegi rendszer hidnyossagait kivanjak kikiiszébolni. A tarca el-
varasai szerint a bevezetésre keriilé rendszer egyarant segiti a betegellatast és a
foglalkoztatast is. A Magyar Rezidensszovetség a szakvizsga utdni 4 éves kotelezd
munkavégzés eldirasaval nem értett egyet. (Az Uj rendszerben a rezidensnek a
végzés utan 4 évig Magyarorszagon, a szakképesitésének megfelelé6 szakmaban,
kozfinanszirozott egészségiigyi szolgaltaténal kell dolgoznia.)

A szakdolgozéi moduldris szakképzés bevezetése® az egészségligyben az atjarha-
tobb, strukturaltabb, rugalmasabb szakképzés kialakitdsat célozta meg.

A licence képzés bevezetésével 1j kompetencidk megszerzését segité specidlis to-
vabbképzési rendszer keriil kialakitasra, mely — a jogalkotd szandéka szerint - le-
hetbvé teszi az egyes licence vizsgdk altal megszerezhet6 kompetenciak konkrét

% A 2009. évi tovabbképzési keret a csekély mértéke miatt nem is kerilt felosztasra a
minisztériumok részére, annak felhaszndlasarél a KSZK kdzpontilag dontott.

% A tervezett rendszerben a megpalydzhaté allasok a kérhazak munkaerd sziikségletei,
illetve a betegellatas felmért igényei alapjan keriilnek meghatarozasra. A hianyszak-
makhoz kiemelt tdmogatast nyujt az Gj rendszer. Az elsé szakvizsgdjat szerzd jeldltet a
koltségvetés a szakképzés megszerzésében tamogatja a képzési koltségekkel, a helyette-
sitése tamogatasaval, hidnyszakmdk esetében a rezidensnek folydsitott fizetés-
kiegészitéssel.

% A 32/2008. (VIIL. 14.) EiM rendelet.
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1.3.

meghatdrozasat, és egyben biztositja a korabban mar megszerzett jartassagok
szabadlyozott elismerését.

A szocialis agazat tovabbképzései az ellatasi teriiletekhez és munkakorokhoz
igazodtak és jellemzden a szaktertiletek aktualis szakmai kérdéseivel foglalkoz-
tak (pl. korai fejlesztés, betegmozgatas, csaladon beliili er6szak). A tovabbkép-
zési rendszer elonye a rugalmassag, mivel a szocidlis dgazatban a nem szo-
cidlis végzettségl, de alapvégzettségének megfelel6 munkakort betolté szakem-
bernek (pl. egészségligyi szakképesitéssel dolgozd apold, aki egészségligyi to-
vabbképzésre is kotelezett) az egészségligyi tovabbképzéseken megszerzett to-
vabbképzési pontjai is beszamithatdk a szocidlis tovabbképzés pontjaiba.

Az egészségligyben, illetve a szocidlis ellatasokban foglalkoztatottaknal az at-
jarhatésagot, ezzel a hatékonyabb, rugalmas feladatellatast elésegitdé egysé-
gesitést tobb tényezo is hatraltatta. Az egészségligyben foglalkoztatott
szocialis szakképesitéssel rendelkezok (szocidlis gondozo, apolo, szocidlis mun-
kas) a jelenlegi szabdlyozas alapjan nem szerepelnek sem az egészségligyi, sem
a szocidlis miikodési nyilvantartasban, és tovabbképzésre sem kotelezettek. A
két kiilonallg, tartalmilag eltérd nyilvantartasi rendszer kozotti atjarhatosagot
a két agazat nem tudta megvalositani, ezért a kredit pontok kolcsonds figye-
lembevétele sem tudott megvaldsulni.

Az oktatasi agazat humanpolitikai sulypontja egyre tobb és képzettebb pe-
dagogus munkaba allitasat célozta a szinvonal emelése és az esélykiilonbségek
csOkkentése érdekében. A pedagdgusképzés rendszere nem volt 6sszhangban az
intézmények igényeivel. A szocidlis és az oktatasi agazat egyuttmiikodésének
eredményeképpen a két agazat kolcsonodsen elismeri az dgazatukban foglalkoz-
tatott szocialis, illetve oktatasi szakemberek altal teljesitett tovabbképzéseket.

A kozponti és az onkormanyzati intézményrendszer at-
alakitasa

2006-2007-ben megtortént a magyar kdzigazgatasban a kozponti és a helyi, te-
rileti allamigazgatasi szervek, valamint az irdnyitasuk ala tartozo
(koz)alapitvanyok, gazdasagi tarsasdgok széles korét érintd szervezeti at-
alakitas, amely nagysagrendjét tekintve meghaladta az utébbi évtized hason-
16 célu intézkedéseit.

Az intézkedéseket alapvetben csak pénziigyi és szervezet-gazdasagossagi szem-
pontbdl készitették el6, nem vették figyelembe a feladatellatasra gyakorolt ha-
tast. Elmaradt az allami feladatok korének, terjedelmének®, finanszirozasanak
el6zetes feliilvizsgalata, intézményi modellek, feladat- és teljesitménymutatok,
kritériumok meghatdarozasa. A hidanyossagok ellenére jelentds 1épés volt a -
vizsgalatok, elemzések nélkiil is megallapithatdéan - széttagolt, egyszert Ossze-
vonasokkal és megsziintetésekkel is ésszertsithetd intézményrendszer kialakita-
sa. Hatasara 2008 végéig a kozponti allamigazgatasi intézmények sza-

7 A kézfinanszirozas parttalanna és atlathatatlanna valik, ha az dallam nem dont egyértel-
mien arrol, hogy konkrétan melyek azok a javak, szolgaltatasok, amelyekrél maga kivan
gondoskodni.” — A kdzpénziigyek szabdlyozdasanak tézisei (ASZ, 2007. aprilis).

39



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

ma atlagosan harmadaval csokkent®, tobb szervezet intézmény-
rendszerének atalakitasaval regiondlis alapra helyezte a teriileti haldzatat.
Megvalosult a minisztériumi tizemeltetési-ellatasi feladatok (részleges) kdzpon-
tositasa a Miniszterelnoki Hivatal (MeH) Kozponti Szolgaltatasi Féigazgatasa-
hoz.

Ezzel a 4 minisztériumhoz (EiM, Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium, PM,
SZMM) tartozé 7 orszagos haldzattal rendelkez6 szervezet a kordbbi 175 intéz-
mény helyett - 70%-0s csokkentéssel — 51 intézménnyel folytatta a kibéviilt fel-
adatainak ellatasat.

Az onkormanyzati szektorban a koltségvetési intézmények csokke-
nésének szama, pontos meértéke a vizsgalt idészakra nem allapithato
meg, a Kincstar a 2006. januar 1-jei torzskonyvi adatallomany Osszetételét az
adatallomany nyilvantartasara alkalmazott szoftver valtozasa, a nyilvantar-
tott adatok tartalmanak modosulasa miatt nem tudta rendelkezéstinkre bocsa-
tani.

A Kincstar nyilvantartdsa szerint az 6nkormdnyzatok daltal fenntartott koltségve-
tési szervek szadma 2006. januar 1-jén 14 341 volt. Ebben azonban a koltségvetési
szerveken feliil mas torzskonyvi nyilvantartasra kotelezett szervezetek is szerepel-
tek (6nallé polgarmesteri hivatallal nem rendelkezd énkormanyzatok, tébbcélu
kistérségi tarsulasok, a telepiilési és tertileti kisebbségi 6nkormadnyzatok és teriilet-
fejlesztési tarsuldsok), mert a rendszer nem kiilonitette el a torzskonyvi nyilvan-
tartasra kotelezett jogi személyeket, valamint a koltségvetési szerveket.

Az 6nkormadnyzati alrendszer — jogi személyiségi tarsulasok nélkiili — koltség-
vetési szerveinek szama 2008. januar 1-jén 10072 volt, 2010. januadr
1-jére mintegy 10%-kal lett kevesebb, melybdl 4,3% a Kt. hatasa.

2007. januar 1-jével atszervezték a megyei dnkormanyzatok altal mikodtetett
megyei/varosi illetékhivatalokat. Az atszervezéssel orszagos szinten 1350 £6 ille-
tékhivatali dolgozé az APEH allomanyaba kertilt.

Az illetékhivatalok datszervezése a vizsgalt harom megyei 6nkormdnyzat (Bacs-
Kiskun, Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg) hivatali 1étszamanak
mintegy 45%-0s csokkenését eredményezte. Az dtszervezések eltéré mértékben
érintették a hivatalok belsd szervezeti felépitését.

A helyi dnkormanyzatok a kozpontilag elrendelt atszervezések (illetékhivata-
lok) végrehajtasan tul hivatali feladataikat érintéen sajat kezdeményezési at-
szervezéseket is végrehajtottak.

A vizsgalt dnkormadnyzatok 52,7%-a tett intézkedéseket igazgatasi, hivatali fel-
adataikat érintd atszervezésekre. Azokat az 6nkormanyzatok pénziigyi helyzetére
is tekintettel a fokozott elvardasoknak valé megfelelés, az ligyintézés korszerisité-
se, szinvonalanak novelése, a szolgaltatasok tligyfél kozelibb ellatdsa mellett a
koltséghatékonysagi, gazdasagossagi szempontok érvényesitése indokoltak. Az

%® A helyi 6nkormadnyzatok igazgatasi szerveinek szama is csokkent, de joval kisebb
(8,5%) mértékben.
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1.3.1.

atszervezéseket 0sztdnozték tovabba az azokhoz az elnyerheté EU-s, valamint ha-
zai tdmogatasok, tobblet pénziigyi forrasok.

Az 6nallé polgarmesteri hivatallal rendelkez6é 6nkormanyzatok hivatalon belii-
li szervezeti intézkedéseket hajtottak végre, egyes feladataikat hivatalon kiviilre
szervezték .

A kiemelt agazatokat iranyitéo fejezetek intézmény-
rendszerének valtozasa

Az allami forrascsokkenések természetes kovetkezményeként atrendezodés
volt megfigyelhet6 a feladatellatast biztosité szervezetek, az ott foglalkoztatot-
tak létszamat, illetve az intézményeket fenntartok strukturajat tekintve (3/1-2.
sz. mellékletek). Az allam meghatarozo szerepe tovabbra is megma-
radt, de egyre inkabb kivonult a kozvetlen feladatellatasbol.

Ezzel az alapveté tendencidaval Osszhangban valtoztattdk a humadnteriiletek
feladatellatasaban résztvevd minisztériumokat a 2006-os kormanyvaltassal ja-
r6 wj minisztériumi struktira, illetve a minisztériumok iranyitasa ala tar-
tozd szervezeti rendszerét érint6 osszkormanyzati atalakitasok hatasai.

A valtozasok eltéro mértékben hatottak az egyes fejezetekre, szervezeti
rendszerikre. A kozoktatastol eltéréen az egészségligyi és a szocialis tertilet mi-
nisztériumi szervezete 2006 utdn megvaltozott. A Foglalkoztatasi és Munkatigyi
Minisztérium (FMM) valamint az Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocidlis és Esélyegyen-
16ségi Minisztérium (ICSSZEM) fejezetek 2006. julius 1-jével torténé Osszevona-
saval — az FMM bazisdn — létrejott az SZMM'®. Ennek célszertiségérsl nem ké-
sziilt elemzés.

Az egészségiigyet az elmult 6t évben (2004 oktoberétdl 2010 elejéig) 6t miniszter
irdnyitotta (egy miniszter 2004-ben két hétig még egészségiigyi, szocialis és csa-
ladiigyi miniszter is volt, egy miniszter 2007-ben megbizassal t6ltdtte be a posztot
két hétig).

Az allamhaztartas hatékony mukodését eldsegitd szervezeti atalakitasokrol és
az azokat megalapozé intézkedésekrdl sz6l6  2118/2006.  (VI. 30.)
Korm. hatarozat, valamint a kozfeladatok feliilvizsgalatanak feladatair6l szolo
2233/2007. (XII. 12.) Korm. hatarozat mar mindharom fejezetet érintette, ese-
tenként az egyéb létszamot és/vagy szervezetre vonatkozé kormadnyzati intéz-
kedésekkel egyiitt. Az 4j intézményi struktira a korabbi intézmények bazisan

* Hat6sagi igazgatdsi feladatainak mas énkormdnyzatok részére torténé atadasdra
7,0%-a intézkedett. Vdarossa valdssal kapcsolatosan két (Acs, Nyirlugos) énkormdnyzat
hivatali létszama nétt. Egy dnkormdnyzat (Zalaegerszeg), Uj szervezeti felépitést alaki-
tott ki. Kiskéros dnkormdnyzata miivel6dési osztdlyat sziintette meg. Az atszervezések,
egyes hivatali feladatok ellatdsa médjanak valtozasa [gazdalkodasi feladatok Gazda-
sagi Ellaté Szervezethez (GESZ) szervezése, intézmények 6nallé gazdalkodasi jogkorének
biztositdsa, belsd ellenérzési feladatok ellatdasanak atszervezése, hatdsdgi igazgatasi
feladatok atvétele-atadasa] miatt a hivatalok létszama csokkent.

190 A Magyar Koztdrsasdg minisztériumainak felsorolasardl sz6l6 2006. évi LV. torvény
alapjan.
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tortént beolvadasok, illetve tobb esetben a korabban mar miikédé intézmény-
bdl (névvaltozassal) uj koltségvetési szerv létrehozasa eredményeként alakult
ki. A szervezeti atalakitasok nem csokkentették a fejezetek intézmé-
nyei feladat ellatasi kotelezettségének korét.

A szervezeti valtozasokat megel6zden altalanosan nem, de esetenként késziiltek
hatastanulmanyok, gazdasagossagi szamitasok. Ugyanakkor rendre elmarad-
tak az utolagos értékelések.

Az OKM-ndl készilt néhdny szervezeti dtalakitdst megel6z6 szakmai, gazdasagi
szamitas, hatdsvizsgalat: a koézoktatasi (Oktatasi Hivatal), valamint a kulturdlis
szakteriileten (Enekkar és Kottatdr Kht., a Kozgytjteményi Ellaté Szervezetének
gesztori szervezetre torténé atalakitdsa, a Magyar Nemzeti Filharmonikus Zene-
kar, és a Nemzeti Szinhaz Rt.) készitett.

Az OKM fejezet igazgatdsi és intézményi strukturdja (cimrendje) — megallapita-
sunk szerint — a valtozasok hatasaként a feladatellatas szakmai koncentralasa-
val, profiltisztitdsaval szervezettebbé, atlathatébba valt, amelyhez hozzajarult
hogy a fejezethez tartoz6 koltségvetési szervek szama 2006. évi 71-r6l, 2009. évre
58-ra csokkent.

A SZMM megalakuldsakor az iranyitasa/feliigyelete ala tartozé 52 koltségvetési
intézmény, 13 kozalapitvany és 3 gazdalkodo szervezet a 2118/2006. (VI. 30.)
Korm. hatarozat végrehajtasaval a koltségvetési intézményeinek szama 36-ra, a
koézalapitvanyok szama 11-re, a gazdalkoddé szervezetek szdma 2-re, majd
2008-ban tovabb csokkent a kézalapitvanyok szama 8-ra, a gazdalkodo szerveze-
tek szama pedig egyre csdkkent.

Nagyobb mértéki szervezeti valtozdsok torténtek az egészségiigyben, Ossz-
hangban a Kormany altal kiemelt célként megfogalmazott egészségiigyi re-
formmal. Tobb orszagos jelentdségli korhaz jogutdod nélkil megszint
2008-ban, feladataikat mas egészségiigyi intézmény vette at.

A jogutdd nélkiil megsziint intézetek az Orszagos Baleseti és Slirgdsségi Intézet, az
Orszagos Gyogyintézeti Kozpont, az Orszdgos Pszichiatriai és Neuroldgiai Intézet,
valamint a Svdbhegyi Orszagos Gyermekallergolégiai Pulmonolégiai és
Fejl6désneuroldgiai Intézet.

Egyes minisztériumok (EiM, HM, IRM) és a kormanyzati szektorhoz tartozo
gazddlkodé szervezet (MAV) irdnyitdsa/feliigyelete ald tartozé 8 egészségiigyi
intézmény jogi-adminisztrativ 6sszevonasaval a honvédelmi miniszter alapita-
saval és feliigyelete alatt 2007. julius 1-jei hatallyal kozponti koltségvetési
szervként jott létre a Honvédelmi Minisztérium Allami Egészségiigyi Kozpont
(Honvéd, Rendészeti és Vasutegészségiigyi Kozpont)'©'.

A 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatarozat egyéb, az egészségligyi tarcat érintd els-
irasai alapvetSen teljesiiltek. Megtortént az OMSZ, az ANTSZ és az OEP

101 Az Eftv., valamint a 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatdrozatban, tovabbd - a
2044/2007. (III. 13.) Korm. hatarozattal moédositott — a kézponti egészségiigyi szolgalta-
t6 szervezetek létrehozdsardl sz6l6 2009/2007. (1. 30.) Korm. hatdrozatban, illetve az Al-
lami Egészségiigyi Kozpont létrehozdasa érdekében sziikségessé valt egyes feladatokrol
sz616 2058/2007. (I11. 31.) Korm. hatarozatban foglaltak alapjan.
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regionalizacidja, a Magyar Korasziilott Mentd Kozalapitvany megsziintetése,
feladatainak és eszkozeinek OMSZ részére torténé atadasa, valamint az OEP-et
érintéen a megyei szervezetek atalakitasa varosi kirendeltségekké. A kormany-
hatdrozat eldirasai ellenére nem valosult meg pl. egyes dllami szanatori-
umok, gyermekotthonok atadasa helyi énkormdanyzatok részére, azok foga-
dokészségének hianyaban. (A feladatot a 2236/2007. (XII. 15.) Korm. hatarozat
torolte.)

Az EUM allaspontja szerint gazdasdgossdgi megfontolasokbdl — és nem a kor-
manyhatarozat eléirdsa nyoman - 2008. majus 31-ével jogutddlassal megsziin-
tette az EiiM az Orszagos Addiktoldgiai Intézetet, mely alaptevékenységeinek egy
része az OTH felligyelte Orszagos Szakfelligyeleti és Mddszertani Kozponthoz,
masik része az Orszagos Orvosi Rehabilitdcids Intézethez keriilt. A jogutédok is a
feladatokat atvevd intézetek lettek.

A kozfeladatok felilvizsgalatanak feladatairél szolo 2233/2007. (XII. 12.)
Korm. hatdrozat alapjan 2008. janudr 1-jével a mentés és betegszallitas tel-
jes szétvalasztasa megtortént'®?, az OMSZ feladata tovabbiakban csak a
mentés és a siirgdsségi betegszallitas, az egyszerl betegszallitasi feladatokat ki-
zardlag az OEP finanszirozasi szerzodéssel rendelkezé betegszallitoé szervezetek
végzik. A mentési és betegszallitasi kasszakat a szallitasi kapacitasok és igé-
nyek el6zetes felmérése alapjan valasztottak szét.

Az OEP-pel szerz6dott szolgaltatok szama 2006-2007 kozott 46-rél 88-ra, a felada-
tot ellatd gépjarmiivek szama 233-rél 430-ra emelkedett. A betegszallitasi felada-
tokat 2006-ban 49-51%-0s aranyban, 2007-ben 30-70%-o0s aranyban lattak el az
OMSZ és az alternativ betegszallitok. (Masrészrdl a betegszallitds az OMSZ tevé-
kenységében domindns helyet foglalt el: aranya az ellatott feladatokon beliil
2005-ben 70%, 2006-ban 65%, 2007-ben 52% volt.)

Az ANTSZ atszervezése j6l mutatja azt az dltaldnos tapasztalatot, hogy az in-
tézmeényi-szervezeti atalakitasok komplex hatdsa parhuzamosan idézett el fel-
adat-, létszam- és intézménytipus csokkenést, illetve novekedést.

Az ANTSZ feladatellatdsanak silydt mutatja, hogy az EiiM fejezeti intézmények
Osszlétszamadnak - kisebb ingadozdsokkal — tébb mint 6todét foglalkoztatja. A
Szolgdlat tdmogatdsanak a fejezeti 8sszes tamogatasbol vald 2006. évi tébb mint
50%-o0s részesedése a csokkentések utan 2010-re még mindig tébb mint harmadat
tette ki.

Az atalakitasokat az ANTSZ szervezeteit, azok feladatat meghatarozé 362/2006.
(XII. 28.) Korm. rendelet irta el6.'® Ennek megfeleléen — 2006-t61 folyamatos
modositasokkal — 2009 kodzepétdl az OTH mint egyetlen kdzponti szervezethez ki-
lenc szakmai-mdédszertani feladatokat ellaté orszdgos intézet'®, tovabba tujon-

102 A mentés-betegszallitas szétvalasztasanak célja az dllami feladatellatas feltételrend-
szerének elhatdrolasa az egyéb feladatoktdl, a deklaraltan allami feladatok hatéko-
nyabb ellatasa érdekében.

103 362/2006. (XII. 28.) Korm. rendelet az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szol-
galatrdl és a gyogyszerészeti dllamigazgatasi szerv kijeldlésérol.

104 Az orszagos intézetek: Orszagos Alapellatasi Intézet, Orszagos Egészségfejlesztési In-
tézet, Orszagos Epidemiolégiai Kézpont, Orszagos Elelmezés- és Taplalkozastudmanyi
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1.3.2.

nan kialakitott szervezetként hét regiondlis és 81 kistérségi intézmény tartozik.
Egyes kistérségi intézmények mellett kirendeltségek (2009-ben 26), illetve tigyfél-
szolgalatok (5) mikodnek. A szervezetek szama a 2005. évihez képest 2009-re
Osszességében 23%-kal csokkent.

Az ANTSZ szervezeti dtalakitdsai 6sszességében a méretgazdasagossag és a
profiltisztitas - a kozhatalmi (hatésagi) és kozszolgalati feladatok elhataro-
lasa — irdnydba hatottak. Ugyanakkor az ANTSZ dtalakitdsdra vonatkozé kor-
manyintézkedéseket nem el6zte meg egy kockdazatelemzésen alapuld, nép-
egészséguigyi stratégiai alapu hatdsvizsgalat. A rovidtavua fiskalis szemlélet
egy hosszutavon hato tevékenység szervezeti kereteit hatarozta meg, amelynek
tényleges nyeresége is csak rovidtavon értékelhetd.

A kiemelt agazatok intézményrendszerének valtozasa

Az allamhaztartason kiviili szervezetek szama a humadnteriiletek fel-
adatellatasaban osszességében nott, telepiilés- és intézménytipusonként dif-
ferencialtan.

Ezen szervezetek a kiemelt kozoktatasi szolgaltatasok koziil a gimna-
ziumi- szakkozépiskolai- és szakiskolai oktatast végzo intézmények
fenntartasaban vesznek részt a legnagyobb, az 6voddk, altalanos isko-
lak mikodtetésében a legkisebb aranyban. (3/11. sz. melléklet)

Orszagosan a gimnaziumok 34,8%-at, a szakiskolak 25,5%-at, a szakkdzépisko-
lak 31,7%-at allamhaztartason kivuli szervezetek tartottak fenn a 2009/2010.
tanévben. Ugyanezen adatok az 6vodak esetében 14,6%, az dltalanos iskolaknal
13%.

Az intézmények szama eltér6 mértékben ugyan, de valamennyi oktatasi
szintnél csokkent. A legnagyobb mértéki csokkenés az 6vodaknal és az dlta-
lanos iskolaknal jelentkezett.

Az Onkormanyzati sajat fenntartasban mikodtetett intézmények aranya
mindhdarom csoportban kevesebb lett; az é6vodaknal 76,7%, az altalanos isko-
laknal 76,3%, a kozépiskolaknal 69,7%, volt 2006/2007. tanévben, a
2009/2010. tanévre 64,7%, 64,3 %, illetve 63,5%-ra csokkent %,

Ezek a folyamatok csak részben fliggtek 0ssze a demografiai/beiskoldzasi valtoza-
sokkal. Az 6vodasok és kozépiskolasok szama nem valtozott, az dltalanos iskola-
sok szama 8,2%-kal csdkkent. Hosszabb tavon ez a tendencia bizonyos eltérések-
kel érvényesiilt: az 1990/91-es tanévhez viszonyitva 2008/2009-re az 6vodak
szama 7,7%-kal csokkent, mig az é6voddasoké 16,6%-kal. Az alapfoku oktatasban

Intézet, Orszagos "Fredric Juliot Curie" Sugarbiolégiai és Sugaregészségiigyi Kutatéd Inté-
zet, Orszagos Gyermekegészségligyi Intézet, Orszagos Kémiai Biztonsagi Intézet, Orsza-
gos Kérnyezetegészségligyi Intézet, Orszagos Szakfeliigyeleti és Mddszertani Kézpont.

105 A kozponti koltségvetés altal fenntartott intézmények ardnya a kézépfokd oktatas-
ban volt legmagasabb, de ott is csak 2-3% koriil alakult.
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még nagyobb a kiilonbség az intézmények, illetve a tanulék szamanak valtozasa
kozott: az el6z6 9,7%-kal, az utébbi viszont 32,9%-kal csokkent. A kdzépfoku ok-
tatasban éppen forditott folyamatok jatszédtak le. Az intézmények szama jelen-
tésebben novekedett (47,5%, de a gimndaziumoknal 93,5%), mint a tanuldi 1ét-
szam (11,6% és 70,1%).

Valamennyi vizsgalt énkormanyzatndl biztositott volt az 6vodai nevelés és az al-
taldnos iskolai oktatds. Onként vallalt feladatként a varosok 53,8%-a miikddte-
tett kdzépfoku oktatdsi intézményt, tartott fenn szakiskolat.

Az onkormanyzati sajat fenntartasban mitkodtetett intézmények gyermeklét-
szamanak csokkenése mellett jelentds (146,7%) a novekedés a tarsulasban
fenntartott intézmények tanulolétszamaban. A tarsulasokat preferalé kor-
manyzati intézkedések hatasara a tarsulasos formaban miukodtetett intézmé-
nyek szama 844-r6l 1065-re 26,2%-kal nétt, mikdzben az dnkormanyzati sajat
fenntartasu intézmények szama 6260-r6l 4311-re 31,1%-kal csokkent (3/11. sz.
melléklet). Az atszervezés a feladatok tényleges ellatdsaban jelentds valtozast
nem eredményezett, de lehetévé valt a tarsulds cimén lehivhaté pétlolagos
normativ dllami tamogatasok, hozzajarulasok igénybevétele.

Az intézményi tarsuldasi formaban torténd feladatellatas az altalanos iskolak-
ban, valamint az apréfalvas telepiiléseken a legjellemz&bb. A megyék eltérd te-
lepiilésszerkezetébdl addédéan az orszagos atlagon belil nagyok az eltérések.
(3/12. sz. melléklet)

Orszagos atlagban a 2006/2007. tanévben intézményi tarsulasban miikodott a
kiemelt kozoktatasi intézmények 9,9%-a, a 2009/2010 tanévben 14,3%-a. (3/11.
sz. melléklet) Ugyanezen adatok a vizsgalt dSnkormdnyzatokat érintéen 11,9%, il-
letve 16,6%. (3/13. sz. melléklet)

A 2006/2007. tanévtsl a tobbceélu kistérségi tarsulasok novekvd szerepet
toltenek be — szervezd tevékenységiikkel — a kozoktatasi feladatok ellatasaban,
de az dltaluk mikodtetett intézmények aranya elenyészo.

Orszdagos adtlagban a tdbbcélu kistérségi tarsulasok az dltalanos iskolaknak
1,9%-at, 6voddknak 1,6%-at, a vizsgdlt telepiiléseken 3,4%-at, illetve 3,3%-at
mukodtették a 2009/2010. tanévben, a 2006/2007. tanévben az ellatdsban még
nem vettek részt. (3/11. sz. melléklet)

Az intézmények atszervezését alapvetoen a gyermeklétszam csokke-
nése indokolta, de kozrejatszott a fenntarté onkormadnyzat kedvezétlen
pénziigyi helyzete és az elnyerhetd dllami hozzajarulas. Az egyes dnkormany-
zatok eltérd megoldasokat alkalmaztak.

Kisebb lakénépességgel rendelkezd telepiiléseken a feladatok kozos, intézményi
tarsulasban torténd ellatasara intézkedtek, mig a nagyobb telepiilések'* (a vizs-
galt onkormadnyzatok mintegy 21,8%-a) meglévd intézményeiket vontak ossze,
vagy adtdak at a megyei 6nkormanyzatoknak.

19 Ajka, Eger, Kaposvar, Kisvarda, Tapolca és Tiszavasvari.
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El6fordult az intézmények'”’ toébbszori atszervezése is, ami az oktatdsi munkat
hatranyosan befolyasolta. Az atszervezések, intézményatadasok nem befolya-
soljak az dnkormadnyzatok ellatasi kotelezettségét. Az oktatasi célokat szolgald
ingatlanok eladasa utan - a kézoktatasi megallapoddas megsziintetése esetén —
azonban gondot okozhat az oktatasi feladatellatasa.'®

A feladatellatasi helyek'® szdma az egyes oktatdsi szinteken, orszdgosan, ella-
tasonként valtozéan az intézmények szamdndl kisebb mértékben csokkent''®,
vagy valamelyest emelkedett. (3/11. sz. melléklet) Ennek oka, hogy az énkor-
manyzati alrendszerben a tarsult teleptiléseken valtozatlan formaban, tagin-
tézményi keretekben tovdbbra is helyben torténik az oktatds. gy a kozponti
kormadnyzat azon célkitlizése — 6sszhangban az dnkormanyzatok torekvésével —
, hogy a kisgyermekek oktatdsa, nevelése helyben torténjen megvaldsult, de a
feladatellatas szétaprézott rendszere nem valtozott.

A fels6 tagozatosok oktatdsa a vizsgalt dnkormanyzatok 22,7%-an keriilt at ma-
sik telepiilésre (az 6nkormdnyzatok adatszolgaltatasa szerint).

A vizsgalt teriiletek feladatellatasi helyeinek teriileti megoszlasa eltéro volt
(3/5-1-3/5-8. sz. mellékletek). Az 6vodak és iskolak szamanak megoszlasa 2008-
ban a kis- és kdzepes nagysagu telepiiléseknél altalaban meghaladta a népes-
ség eloszlasat. A nem-allami humanszolgaltatok altal fenntartott 6vodak és al-
talanos iskolak elsésorban a legnagyobb varosokban talalhatoéak, azaz minél
kisebb a telepiilés, anndl inkabb az dnkormadnyzat biztositja az alapfoku okta-
tast.

A kozépfoku oktatasban eltéro volt a helyzet. Az ide tartozdé intézmé-
nyek a legnagyobb varosokban azoknak a népességszamban elfoglalt ara-
nyuknal nagyobb meértékben koncentralédtak. Ugyanakkor a nem-allami
fenntartasu intézményeknek nemcsak az aranyuk volt magasabb, hanem
megoszlasuk is jobban kovette a népesség eloszlasat'''. Azaz, minél kisebb a te-
lepiilés, anndl valészinilbb, hogy ha egyaltalan rendelkezik kozépfoku oktatasi
intézménnyel, az nem allami/6nkormanyzati fenntartasu.

A vizsgalt telepiiléseken az 6voddk kozott a nem dllami fenntartdsuak aranya
13,0%, az altalanos iskolaknal 14,9%, a gimndziumokndl 23,6%, a szakkozépis-
kolak kozott pedig 17,7% (3/13. sz. melléklet).

17" A vizsgalt 6nkormdnyzatok adatszolgaltatds szerint, 25% a 2006/2007-2009/2010.
tanévek kozott tobbszor is atszervezte kdzoktatdsi intézményeit.

198 Biri, Hegyfalu, és Tiszavasvari adta at kozoktatdsi intézményei miikodtetését kdzok-
tatasi megallapodadssal. Biri egyuttal értékesitette is az iskola és évoda épiiletét is. A
jogugylettel kapcsolatban az ASZ biintet6 eljarast kezdeményezett.

199 Feladatellatasi hely: a Koézokt. tv. 121. § (1) bekezdés 35. pontjdban meghatarozott
székhely, valamint a 44. pont szerinti telephelyek 6sszessége.

110 Az 6vodakndl 3,5%-kal, az altalanos iskoldaknal 7%-kal csokkent a feladatellatasi
helyek szama, mig a gimndziumokndl 5,1%-kal nétt.

M1 Ett6] a szakkozépiskoldk adatai 2% alatti mértékben eltérnek.
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Az onkormanyzatok megalakuldsukkor az egészségiigyi alapellatasokat
jellemzben sajat fenntartasu intézményeikkel, kézalkalmazottakkal biztositot-
tak. Napjainkra meghatarozova valt, hogy a feladatellatasara kotelezett
onkormanyzat - praxissal rendelkezé - vallalkozé orvossal kot feladat-
ellatasi szerzodést (3/14. sz. melléklet).

A haziorvosi ellatas szervezeti kereteiben a vizsgalt idoszakban je-
lentds elmozdulas nem tortént. A hatranyos helyzeti telepiiléseken a kor-
zetek nehezen betolthetdk, ezek aranya 2008 végén orszagosan 2,2% (148) volt
(3/5-1. sz. melléklet).

A vizsgalt telepiilések 11,8%-Gn miikddott 2009-ben dnkormdnyzaton beliili
szervezeti keretben a haziorvosi korzet. A 2006-2009 kozotti idészakban hdrom
telepiilés (Ajka, Kiskérds, Tarpa) vett vissza atmenetileg, vagy véglegesen korzetet
miikodtetésre (az dnkormadnyzatok adatszolgdltatdsa szerint).

A fogorvosi szolgalatok szama orszagosan 2006-2009 kozott 2,2%-kal
(77-tel) csokkent, ezen beliil nott az allamhaztartason kiviili szervezeti
keretben végzett feladatellatas aranya. A fogorvosi tevékenység szakmai
mutatéi (esetek, beavatkozasok szama) csokkentek (33,0-31,2%-kal). (3/14. sz.
melléklet)

A vizsgalt dnkormadnyzatok mintegy 4%-a miukodtetett sajat fenntartasban fog-
orvosi korzetet, melyben valtozas nem volt. (3/14. sz. melléklet)

Az iigyeleti ellatasok terén jellemzo a tarsulasban végzett feladatok
térnyerése, a térségi ligyeleti rendszer kiépiilése. A tobbcélu kistérségi tarsula-
sok szervezésében ellatott telepiilések szama orszagosan 186-tal nétt 2006-2009
kozott.

A vizsgalt telepiilési onkormanyzatok gondoskodtak a haziorvosi tigyeleti ella-
tasrol, ugyanakkor a fogorvosi ligyelet 66%-ban volt biztositott, ezaltal sériilt a
szolgaltatasokhoz valo esélyegyenldség kovetelménye. (3/16. sz. melléklet)

A teriileti védonoi korzetek esetében is nott az allamhaztartason kivii-
li feladatellatas aranya (2006-2008 kozott 5,8%-r6l 9,5%-ra). Az ellatasban
nagyok az eltérések, a betoltetlen korzetek viszonylag magas szama (2008-ban
211) miatt helyettesitéssel lattak el a feladatot. Emiatt a védéndk leterheltsége
nem egységes, nem biztositott valamennyi raszorulé szamara a megfeleld szin-
vonalu szolgaltatasokhoz valé hozzajutas. (3/17. sz. melléklet)

A vizsgadlt telepiiléseken 2006-2009 kozott a véddndi korzetek szama 10-zel
(5,6%-kal) csokkent, a betoltetlen dllasok szama 2-vel nétt. A védéndi korzetek
17%-a ketté vagy tobb telepiilés lakosait latta el. A védéndék feladataikat
2006-ban teljes egészében kodzalkalmazottként végezték, 2009-ben mar 11%-ban
vallalkozasban.(3/18. sz. melléklet)

Az egészségligyi jaro- és fekvobeteg szakellatasokat nyujté intézmények
fenntartasaban, miikodtetésében a fovarosi és a megyei o6nkormany-
zatok mellett - 6nként vallalt feladatként - a varosi 6nkormanyzat-
ok is részt vesznek.
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A vizsgalt varosi onkormanyzatok 53,8%-a miukodtetett 2009-ben szakellato
egészségligyi intézményt, koziiliik 6t telepiilésen''? fekvébeteg ellatdst nyujté kor-
haz fenntartasat is felvallaltak. A megyei jogu varosok kizardlag jaréd beteg ella-
tast biztositottak, korhaz mikodtetése ebben a korben nem fordult eld.

A jarobeteg-gondozé intézmények szama orszdgosan - els6sorban a
szervezeti atalakitasoknak tulajdonithatéoan - 2006-2009 kozott csok-
kent (202-r6]1 195-re). Az dllamhaztartason beliili korben 21,5%-0s volt az in-
tézmények szamanak csokkenése, a kiszervezett feladatellatasban 47,2%-os
volt a novekedés. (3/14. sz. melléklet)

A vizsgalt 6nkormdnyzatokndl hasonlé tendencia érvényesiilt, az dSnkormdnyzati
fenntartdsban miikédé gondozo6 intézetek szama 11,5%-kal (23-ra) csokkent, mig
a vallalkozasi formaban miikodéké duplajara (10-re) nétt. (3/16. sz. melléklet)

Az onkormanyzatok a jardbeteg szakellatdé intézmények szervezeti valtozasat
eredményezd dontést pénziigyi helyzetiik kedvezotlen alakulasaval, a feladatel-
latas varhatéan magasabb szakmai szinvonalanak biztositasaval, egy onkor-
manyzat (Tapolca) esetében a fejlesztési forrasok, a kdzponti tdmogatasok jobb
elérhetdségével indokoltak.

A vizsgdlt onkormdnyzatok 78,5%-a dontott jardbeteg elldatdé intézményének
szervezeti atalakitasardl, a feladat-ellatas atszervezésérdl. A jardbeteg szakellatasi
feladatokat egy onkormanyzat (Tiszavasvari) tobbcélu kistérségi tarsulasoknak
adta at, négy onkormdnyzat'®* a kordbban sajat fenntartdsban mitkédtetett
szakellatast allamhaztartason kiviili szervezeti keretben biztositotta (az onkor-
manyzatok adatszolgaltatasa szerint).

Az egészségiigyben a korhazak szamat''* tekintve egyardnt csokkent a
kozpontilag fenntartott dllami intézmények szama és ardnya: a kérhazak
szama 2005-2008 kozott 3,3%-kal'™, a kozpontilag fenntartott intézményeké''®
36,4%-kal csokkent, igy utdbbiak aranya 18,1%-rél 11,9%-ra esett. N6tt
(2,4-szeresére) az OEP altal finanszirozott ellatasokat (is) nyujté magankoérha-
zak szama, bar aranyuk még 2008-ban sem érte el a 7%-ot.

12 Ajka, Kiskunfélegyhdza, Kisvarda, Komlé és Tapolca.
113 Eger, Kiskéros, Komlé és Tapolca.

114 Természetesen a kérhazak (4gyak) szdma énmagaban nem jelenti magat az egész-
ségligyet, de még az egészségiigyi ellatdé rendszerrel sem azonosithaté. (Kiilondsen az
aktiv, a rehabilitdcioés és a krénikus agyak kozotti kilonbségtétel nélkiil.) A koérhaz-
centrikus magyar egészségiigyi ellatdsban azonban bizonyos dltaldnos képet mégis ad
az egészséqgligyi ellatérendszerrdl. (A szdzezer lakosra jutdé korhdazi agyak szama
2005-ben - két kivétellel - Magyarorszagon volt a legmagasabb Eurépdban: 786,2; az
EU-27 atlaga 590,4.)

115 A miikodd dgyak szama ennél tobb mint haromszor nagyobb mértékben (10,8%)
csokkent.

116 Ide szamitva a kozvetleniil az EuM feliigyelete, a Beliigyminisztérium, Honvédelmi
Minisztérium, Igazsagligyi Minisztérium, Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium
(2006-2010 kozott) fejezetekhez tartozé, valamint a MAV-kérhazakat.
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Az onkormanyzati fenntartasi kérhazak szama'’ a 2006. évi 98-r6l
otodével csokkent 2009-re, aranyuk 52,9%-16] 43,5%-ra esett vissza. Az in-
tézmények miikodtetésében megnétt az dllamhaztartason kiviili szervezetek
aranya. A koérhaztulajdonos dnkormanyzatok az intézményeik mukodtetését
gazdasagi szervezeteknek vagy sajat tulajdonu gazdasagi tarsasagaiknak ad-
tak at.

Az ASZ 2008-ban végzett vizsgalata''® megdllapitotta, hogy a kérhdzi struktira
atalakitds eldtt szamitasok késziiltek a krénikus kapacitdsok névelésére, azonban
a kiilénbo6z6 adatgytijtések alapjan nem késziiltek komplex helyzetértékelések, az
intézkedéseket nem el6zte meg részletes sziikségletfelmérés, mely a kiindulé tertii-
leti kapacitasigény szamitasokat szakmailag megalapozhattdk volna.

A korhazak szamdaban megfigyelheté valtozas azonban nem jelentkezett ilyen
markdansan a kérhazbdl elbocsatott (kiirt) betegeket (az ujsziilott osztalyok nél-
kul) illetéen. Utébbiak szama 2005-2008 kozott 10,5%-kal, 2 510 ezer fére, de a
koézpontilag fenntartott intézmények sulya csak kis meértékben (23,5%-rdl
22,4%-ra) csokkent, illetve az dnkormanyzati fenntartasuiaké majdnem ugyan-
ilyen mértékben emelkedett (74,7%-r6l 75,7%-ra).

A korhazak foldrajzi elhelyezkedésének egyenetlensége rontja az
esélyegyenloség érvényesiilését.

Az ellatorendszer sajatossaga, hogy az orszag népességének mintegy 20%-a él
a févarosban, ahol az Osszes korhazi agy kozel negyede talalhaté. A févaros
vonzaskorzete, a korhazi ellatas orszagos hataskord intézményeinek budapesti
székhelye részben indokolja a népesség-aranyt meghaladé kérhazi agyszam-
aranyt, de ezt figyelembe véve is jelentds az ellatasok foldrajzi koncentracioja.

A mukodo kérhazi agyak szama - 1990-ig visszatekintve — a kérhazak szama-
nal jelentésebb meértékben, a vizsgalt idészakban 11,1%-kal csokkent
(3/15. sz. melléklet). Ezzel a tizezer lakosra juté koérhazi agyak szama 79,2-r6l
70,5-re esett, de ezen beliil nétt a kronikus agyak szama, ardnya. Az agyki-
hasznaltsag Osszességében javult (76,1%-r6l 78%-ra), ugyanakkor a megnéovelt
kronikus agyak esetében kismértékben (4 szazalékponttal) romlott. Csokkent az
atlagos apolasi napok szama, a kronikus agyakon elhelyezett betegek atlagos
apolasi ideje.

A vizsgalt onkormanyzatokndl is az dsszes dgyszam csokkenés (5%) mellett erd-
teljesen, a 2006. évi 2%-r6l 2009-re 17,8%-ra nétt az dllamhaztartason kiviili
szervezetek altal miikddtetett korhazi agyak ardanya. A kérhdztulajdonos énkor-
manyzatok 44%-a adta at ezen idészakban intézménye mikodtetését gazdasagi
szervezeteknek (Komlé, Tapolca), vagy hozott létre sajat tulajdonu gazdasagi tar-
sasdgot (Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Onkormdnyzat, Vas Megyei Onkor-
manyzat).(3/16. sz. melléklet)

17 Az EiM tanusitvany adatai szerint.

118 A 0820 sz. Jelentés az dnkormanyzati kérhazak, bentlakasos szocidlis otthonok apo-
lasra gondozasra forditott pénzeszkozeinek hasznositasarol.
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A 10 ezer lakosra jutd korhazi agyak szamanak megyénkénti megoszlasat az
alabbi térkép szemlélteti (forrds: kincstari adatok):

10 ezer lakosra jutd kérhidzi agyak szima megyénként
2008. evben

Z0rdaris
BY44rzs

G225
38820

T2138I33 B3T3

11674542 BTN T

BOf37132 e 53143120

B33TIAE 8371

71141179 G4r40/24

55040015
SEI3TIZE
Bar4a26 TG

TrEmzT
Oszes dqyak szama !

Aktiv korhdzi Agyak szama /
Krénikus kérhazi agyak szama

A szakellatasoknal el6térbe kertilt egyes feladatok ellatasanak ,kiszervezése”. A
fekvo- és jarobeteg szakellato intézmények miikodtetésének allam-
haztartason kiviili szervezetek részére torténo atadasa problémakat
vetett fel.'”” A feladatellatas kiszervezésére az dnkormdnyzatok nem voltak
kell6en felkésziilve, nem készitettek eldzetes hatastanulmanyokat, nem meérték
fel az intézkedések varhaté kovetkezményeit. A miikodtetésbe adastol, a befek-
tet6tdl elsddlegesen azt vartak az dnkormanyzatok, hogy az ,megmenti” a kor-
hazukat, megmarad a telepiilés szamara az egyik legnagyobb munkaltato,
egészségligyi kulturat, rangot biztositd intézmény. Az atszervezésekkel kapcso-
latosan ugyanakkor nem szamoltak azzal, hogy a muikodtetd gazdasagi hely-
zetének ellehetetlentilése esetén az dnkormadnyzat, mint a feladat-ellatas kote-
lezettje tovabbra is felelds a szolgaltatasok biztositasaért.

A vizsgalt onkormanyzatok koziil az egészségligyi szakellatasi feladatok allam-
haztartason kiviili szervezetnek torténé atadasa ketté telepiilésen vetett fel ella-
tassal kapcsolatos gondokat. Eger varos a megyei dnkormdnyzat dontése kovet-
keztében fellépé ellatasi hianyok (a kérhaz dllamhaztartason kiviili szervezet al-
tal torténé miikodtetése soran sulyos betegellatdasi zavarok jelentkezése) megol-
dasa, lakosai biztonsagos egészségiigyi ellatasa érdekében mds dnkormadnyzattal
kotott megallapodadst a jard-beteg ellatds néhdny kiemelt tertiletének biztositasa-
ra. Tapolca a kérhazat miikodtetd kft gazdasagi ellehetetlentilése, és az ebbdl ko-
vetkez6 szerz6dés megszlintetése kovetkeztében visszavette intézménye muikodte-
tését, melyet sajat alapitasu gazdasagi tarsasaggal kivan ellatni.

1190921 sz. Jelentés az egyes kérhazi tevékenységek kiszervezésének ellen6rzésérdl.
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Az Onkormanyzatok pénziigyi helyzetének kedvezétlen alakuldasa, az ellata-
sokhoz biztositott kézponti hozzajaruldsok valtozasanak hatasara a szocidlis
ellatasok és a gyermekjoléti alapellatasok szervezeti keretei 2006-2008 kozott az
onkormanyzati alrendszeren beliil is valtoztak.

A szocialis szolgaltatast és gyermekjoléti ellatast nyujto intézme-
nyek'”’ szama 2005. évi 6481-r5l 2008-ra 6,2%-kal novekedett.

A nappali ellatast biztositdé intézmények (idések klubja, hajléktalan személyek,
fogyatékosok nappali intézményei) szama orszdgosan 2006-2008 kozott 1489-
re,1,7%-kal, a tartés bentlakast biztosité intézmények 2,8%-kal, 1304-re emelke-
dett. Ugyanezen id6szak alatt ennél erételjesebben, 9,4%-kal nétt 594-re a bol-
csOdék szama. (3/19. sz. melléklet)
Az dllam, azaz a legnagyobb szerepet jatsz6'*' helyi 6nkormdnyzatok, énkor-
manyzati tarsulasok, tobbcélu kistérségi tarsulasok szerepe ugyanakkor mér-
seéklédott: aranyuk az intézményi fenntartok kozott 84,6%-rél 78,9%-ra csok-
kent. Ennek megfeleléen az egyéb fenntartéké (elsésorban non-profit szerveze-
tek, vallalkozasok) novekedett (az egyhazi fenntartasu intézmények szama pl.
47,4%-kal).(3/19., 3/21. sz. melléklet)

A vizsgalt onkormanyzati korben az ellatasokat igénybe vevék egyre na-
gyobb hanyadat lattak el a tarsulasok sajat intézményeiben, mikoz-
ben visszaszorult az 6nkormanyzatok onallo feladatellatasa és az ella-
tasi szerzddéssel, tovabba a kiilén megadllapodassal biztositott feladatellatas is.

Az dnkormanyzatok tarsulasi hajlandésagat — a szocidlis és gyermekjoléti fel-
adatok ellatasanak teriiletén — elsédlegesen a kiegészité allami tamogatasok
megszerzése, s kevésbé a szakmai megfontolasok motivaltak. A szocialis ellata-
soknal orszagosan a csaladsegitésnél a hazi segitségnyujtasban és az idések
nappali ellatdsdban valésult meg leginkdbb a tarsuldsos'* forma. (3/19. sz.
melléklet)

Az ellendrzott dnkormadnyzatok 21,8%-a csatlakozott 2006-2009 kozott intézmé-
nyi tarsulashoz a szocidlis és gyermekvédelmi feladatok ellatasa érdekében. A
csatlakozék 58,3% volt kdzségi dnkormanyzat, amely kordbban feladatait sajat
intézmény miikodtetésével, vagy foglalkoztatott alkalmazdasaval oldotta meg. Aj-
ka, Kaposvar, Zalaegerszeg, Fert6szentmiklos, Kisvarda varosok a mdar meglévo
szocidlis intézményeiket intézményi tarsuldsba vitték annak érdekében, hogy a
varosi ellatottak utdn is magasabb dllami tdmogatdsban részesiiljenek (az 6n-
kormanyzatok adatszolgaltatasa szerint).

Az ellen6rzott onkormanyzatok 52,7%-a hajtott végre a vizsgalt idészakban va-
lamilyen atszervezést a szocidlis feladatai ellatasaban. Az dnkormdnyzatok
81%-a a gazdasagosabb feladatellatas megvaldsitasat, 61,3%-uk a hatéko-
nyabb miukodtetést, 51,6%-uk a tobblet pénziigyi forrasok elérését, 29%-uk az

120 Az intézményi székhelyek és telephelyek egyiittesen.

121 Az intézményekben beliil a kézponti koltségvetés altal fenntartott intézmények ara-
nya 0,3-0,4% volt.

122 Intézményi- és tobbcélu tarsuldsok egyiittesen.
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onkormanyzati forrasok felszabaditast mas énkormanyzati feladatellatasanak
finanszirozasdra jeldlte meg az atszervezésrol szol6 dontésének indokaként'?,

A feladatellatas szervezeti keretei a hazi segitségnyujtasban az ellenérzott on-
kormadnyzatok 47,2%-anadl, a csaladsegit6 szolgaltatas esetében 32,7%-andl, az
id6sek nappali ellatasaban 31%-andl valtoztak. Mas szocidlis feladatokat ilyen
magas aranyu valtoztatasok a vizsgalt korben nem érintették (az dSnkormany-
zatok adatszolgadltatasa szerint).

A bentlakdasos intézményi ellatasban is emelkedett a tarsuldsban fenntartott in-
tézmények ardnya. Az intézményi tdrsuldsban miikddtetett féréhelyek ardanya
0,4%-161 3,4%-ra, a tobbcélu kistérségi tarsulasok fenntartasaban mikddtettek
aranya 4,8%-r61 9,8%-ra nott.

A gyermekjoléti ellatast biztosité intézményekben az ellendrzétt dnkormany-
zatok 49%-a hajtott végre valamilyen formaban atszervezést. A valtoztatas in-
dokaként els6 helyen (73%) itt is a gazdasagosabb feladatellatas megvalosita-
sat, 61,5%-uk a tobblet pénziigyi forrasok elérését jelolték meg'**. Alig egyne-
gyediiknél jelentkezett célként, hogy az ellatasban részesiil6k korét és szamat
noveljék (az dnkormanyzatok adatszolgaltatasa szerint).

A szociadlis ellatasokhoz val6 hozzaférés szempontjabol kedvezd, hogy a szocia-
lis intézmények bizonyos tipusai inkabb a kis- és kozepes telepiiléseken miu-
kddnek. Megoszlasuk és a népesség eloszlasa kozott az dsszefliggés forditott, ki-
véve a bentlakdsos intézményeket, amelyek megoszlasa kozel azonos a népes-
ségével. A nem-allami fenntartasu intézményekre ez ugy moédosul, hogy azok
inkabb a kozepes és legnagyobb telepiilések feliilreprezentaltak (3/5-6-3/5-8. sz.
mellékletek).

Orszagosan a tobbcélu kistérségi tarsulasok kozvetlen feladatellatasaban az
id6sek nappali és tartés bentlakasos intézményeinél a legdinamikusabb a no-
vekedés 2006-2008 kozott. Ezen intézményekben az ellatottak szama 110 f6rdl
5820 fére, illetve 242 f6r61 4440 f6re nétt. (3/19. sz. melléklet)

Az ellenérzott onkormanyzatok 24%-a a hazi segitségnyujtast, 18%-a a csaladse-
gitést, 7,3%-a az id6sek nappali ellatasat, 5,5%-a az idéskoruak otthonat biztosi-
t6 intézményét adta at kistérségi fenntartasba. Szakositott szocidlis ellatasi fel-
adatokat (fogyatékosok és szenvedélybetegek bentlakdsos ellatasat) Tiszavasvari
varos valamennyi szocidlis szolgdaltatdsat a tobbcélu kistérségi tarsulds kozvetlen
feladatellatasban biztositja. (3/20. sz. melléklet)

A vizsgalt dGnkormanyzatoknal a tobbcélu kistérségi tarsulasok kozvetlen feladat-
ellatasaban a gyerekjoléti szolgaltatasban gondozottak szadma tobb mint kétsze-
resére (227%), a csaladsegitésben 83%-kal nétt (3/22. sz. melléklet). Idések nap-
pali ellatast, tartés bentlakasos intézményi ellatast e formaban 2006-ban nem

123 A helyszini ellenérzéssel érintett 6nkormdanyzatok a vizsgalat soran alkalmazott fel-
dolgozasi segédletben tobb indokot is megjeldltek az atszervezésre, ezért a szazalékos
értékek a valasz el6forduldsi gyakorisagat jelentik.

122 A szazalékos értékek halmozddast mutatnak, mert az eléforduldsi gyakorisagot jelo-
lik.
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1.3.3.

biztositottak, 2008-ban az ellatottak szama 90, illetve 299 6 volt. (3/20. sz. mel-
1éklet)

A tarsult feladatellatas terjedése ellenére a telepiiléseken a szocialis
alapszolgaltatasokhoz még mindig nem egyenletes a hozzaférés. A
valamennyi telepiilésen biztositandé hazi segitségnyujtas a telepiilések egyne-
gyedén nem volt elérhetd 2008-ban. Gondot okoz a gyermekek napkdzbeni el-
latasanak hiadnya is. A bolcsédék féréhelyeinek novekedése nem kovette az
igények boviilését, a bolcsédék atlagos kihasznaltsaga 130%-os volt.

Az allam altal alapitott/tulajdonolt szervezetek szerepe a ki-
emelt kozfeladatok ellatasaban

Az allamhaztartason kiviili feladatellatassal kapcsolatban - ide nem
értve a humanszolgaltatast nyujté nem allami és nem dnkormanyzati fenntar-
toi korbe tartozé szervezeteket —a tarcak a Kormany altal elrendelt feliilvizsga-
latokat'® hajtottak végre. A vizsgalt idészakban — 6sszhangban az egyszertsi-
tési, atlathatosagi torekvésekkel, illetve az intézménystrukturak atalakitasaval
— az allamhaztartason kiviili feladatellatas kozponti koltségvetési szervekhez
val6 visszaszervezése volt jellemzo, melynek kovetkeztében a gazdalkodo
szervezetek szama a 2006. évi 13-r61 2009-re 3-ra (tdrcanként 1), a
(koz)alapitvanyok szama 30-r6] 23-ra csokkent (3/3.sz. melléklet). A
kormanyzati dontések ellenére'* egyes kozalapitvanyok nem sziintek
meg, el6fordult az is, hogy tevékenységiik Gjabb dllami feladattal bovilt'?.

A vizsgalt fejezetek intézményei részesedésében lévo gazdalkodd szervezetek
szamanak csokkenéséhez a Vtv. hatdlybalépése is hozzajarult'?®, a MNV Zrt. ré-
szére atadott gazdasagi tarsasagok csak részben keriiltek vissza a szakminiszté-
riumok tulajdonosi joggyakorlasa ala. Egyes, korabban a fejezetek intézményei
részesedésben 1évo gazdasagi tarsasagokat privatizaltak, mas esetben (Zanka
Kht.) a Kormany eltéré dontése miatt nem sziiletett megallapodas a tulajdonosi
joggyakorlas atadasarol.

Ertékesitették 2006-ban az ANTSZ-hez tartozé6 ANTSZ Laboratérium Kft-t, az
SZMM részesedésben 1éve és fejezeti tdmogatasban nem részesiil6 OMKT Kft-t. A

125 Az egyes koltségvetési szervek atalakulasaval osszefiiggé feladatokrdl szOl6

2112/2007. (V1. 15.) Korm. hatdrozat, az Amr. médositasdardl szélé 327/2008. (XII. 30.)
Korm. rendelet 23. § (2), valamint a Kt. 24 §, 44. § (4).

126 Az allamhaztartas hatékony miikodését elGsegité szervezeti atalakitasokrdl és az
azokat megalapozé intézkedésekrdl szol6 2118/2006. (VI.30.) Korm. hatdrozatban el-
rendelt kézalapitvany megsziintetések.

127 A jogalkoté dontése alapjan a kézalapitvanyokra vonatkozé paragrafust (Ptk.
74/G. §) torolték, ezzel megsziintette a kozalapitvanyi format, tovabba megtiltotta te-
vékenységiik Ujabb kozfeladattal vald bovitését. Azt azonban nem hatdrozta meg, mi
mindsiil uj feladatnak.

128 A Vtv. 59. § (6) bekezdése alapjan a tdrsasdgok tulajdonjoga ataddsra keriilt az
MNV Zrt.-nek, az dllami vagyon feletti tulajdonosi jogokat és kotelezettségeket a Ma-
gyar Allam nevében a Nemzeti Vagyongazdalkodasi Tanacs (NVT) gyakorolta.
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Kormany az EiiM vagyonkezelésében 1év6é Club Aliga Rt. 100%-o0s tulajdonosi ré-

;;;;;

A Zanka Kht. esetében a Kormany 2008. junius 9-ei iilésén dontott arrdl, hogy a
Kht. tulajdonjoga 25%+1 mértékben az SZMM-¢, 25%+1 mértékben az OKM-é és
48%-ban az MNV Zrt-é legyen. A dontés nem keriilt végrehajtdsra, mert az NVT
allaspontja szerint a tulajdonosi jogok ilyen megosztasa jogtechnikailag kivite-
lezhetetlen, tovabb nagyfoku kockdazattal jar.

A (koz)alapitvanyok korében a kormdnyzati struktiurdban tortént valtoza-
sok' (2006. évi kormanyvaltds), valamint az intézményrendszer atalakitdasa
kovetkeztében torténtek megsziintetések, atadasok, illetve osszevonasok.
Ugyanakkor a fejezetekkel el6zetesen nem egyeztetett'*, hatastanulmdanyokkal
ala nem tamasztott kormanyzati szandék is hozzajarult egyes intézkedések
visszavonasahoz, illetve végrehajtasanak elhuzédasahoz vagy annak elmara-
dasahoz.

Elhuzédott a — fenntartott oktatasi intézmények tovabbi miikodtetésének bizto-
sitasa, illetve az alapitott gazdasagi tarsasagok vagyoni és tulajdoni helyzeté-
nek rendezése miatt — a Nemzeti Gyermek és Ifjusagi Koézalapitvany megsziin-
tetése (a helyszini ellendrzés idején folyamatban volt).

Az NGYIK gyermek- és ifjusagi programok szervezése mellett kozoktatasi intéz-
mények fenntartdsdban is kozremiikddott, a jogutdd nélkiili megsziintetésére — il-
letve fenntartdi jog atadasra — igy csak iskolasziinetben, julius-augusztusban ke-
riilhet sor.

A 2218/2006. (XII. 12.) Korm. hatdrozat'*' 10. b) pontjaban a - kordbban meg-
sziintetésre itélt — Oktatasért Kozalapitvany megtartasa mellett dontott, egyut-
tal elrendelte a Hataron Tuli Magyar Oktatasért Apaczai Kézalapitvany felada-
tainak atvételét is'*2, A Hatdaron Tuli Magyar Oktatasért Apaczai Kozalapit-
vany a kormanyzati szandék ellenére Uj program inditdsa mellett to-
vabb miikodik.

A Munkaerdpiaci Alap képzési részébdl 2008. decemberi dontés alapjan jutott
222,6 M Ft forrashoz projekt célra, a kuratérium 2009 novemberében Uj progra-
mot (,HATARTALANUL!”) inditott.

2 A Kormdny a minisztériumok dtalakitdsaval pdrhuzamosan rendelkezett

[1069/2006. (VII. 13.) Korm. hatdrozat] a kormdanyzati (k6z)alapitvanyok feliilvizsgala-
tarol, melynek célja annak elddntése volt, hogy indokolt-e azok tovabbmiikddtetése.

130 A kozponti kéltségvetés intézményrendszerének ellendrzésérsl szolé6 0808 sz. ASZ
Jelentés megallapitasa szerint a 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatarozat , dokumentalt al-
lamigazgatasi egyeztetése elmaradt, bar az egyeztetés megel6zhette volna az elrendelt intéz-
kedések modositasait, kiszirhette volna a szakmai vagy hataskéri feltételek hidnyaban végre
nem hajthato feladatokat, az irredlis hataridéket”.

131 A hatdron tuli magyarsag nyelvi és kulturalis 6nazonossdganak megdrzését szolgalé
tamogatasi rendszer hatékonyabba tételérdl sz616 Korm. hatarozat.

132 A Korm. hatdrozat egyidejiileg visszavonta az Apdczai Kézalapitvany létrehozasarol
[1162/1998. (XII. 17.)] és az Alapité okiratdnak médositasarél szolé [1023/1999.
(I1. 26), 1074/2004. (VII. 19.), 1046/2006. (IV. 25.)] Korm. hatarozatokat.
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Az OKM jogi akadalyokra hivatkozott, miszerint a 2218/2006. (XII. 12.)
Korm. hatarozat nem mondta ki az Oktatasért Kézalapitvany jogutodlasat, va-
lamint nem rendezte az ingatlan beruhazasok tamogatasahoz kotott jelzalog-
jog sorsat.

Az allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIIL. torvény és egyes kapcsolodo tor-
vények moédositasardl szolo 2006. évi LXV. torvény 2006. julius 24-ét6] megtil-
totta a kozalapitvanyok tevékenységének ujabb kozfeladattal vald bovitését.
Ennek ellenére boviiltek pl. az Oktatasért Kozalapitvany (OKA) feladatai
az Uj Tudds — Miveltség Mindenkinek Program keretében végrehajtandé Nem-
zeti Tehetség Program'* lebonyolitdsaval kapcsolatban a Nemzeti Tehetség-
ugyi Koordinaciés Forum titkarsagi feladatainak ellatasaval, tovabba a Nem-
zeti Tehetség Alap kezelésével. Az Alap felhaszndlasaval kapcsolatos titkarsagi
és alapkezelési feladatok kiszervezését megel6zéen hatasvizsgalatot sem végez-
tek.

Az OKA 2008-ban a palyazati tamogatasokon feliil kutatasi feladat elvégzésé-
ben kozvetitd szerepet is ellatott, a Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Inté-
zettd] 23,8 M Ft célzott tamogatast kapott egy kutatas elvégeztetésére. A kozbe-
szerzési értékhatar feletti (22,7 M Ft) kutatasra kozbeszerzési eljaras lebonyoli-
tasa nélkil kotottek szerzédést, mellyel megsértették a kozbeszerzésekrol
sz0l6 2003. évi CXXIX. torvény 22. § (1) £, 23. § eldirasait. A vallalkoza-
si szerzOdést azonban az OKA tartalma és elszamolasa szerint is tovabbutalasi
céllal kapott/adott tdmogatasnak mindsitette’** (a ,vdllalkozdsi” szerz6désre
forditott kiadassal a miikodési koltségeit csokkentette).

A Vtv. el6irasa alapjan hasznositasra dtengedett gazdasagi tarsasagok te-
vékenysége illeszkedett a szakmai feladatellatdshoz. Sulyuk a fejezeti fel-
adatellatasban a vizsgalt idészakban jelentdsen nott.

Az EUM fejezethez tartoz6 Légimento Kht. a 100 1épés programhoz kapcsolo-
do ,21 1épés az egészségligy atalakitasaért” egészségligyi intézkedések kereté-
ben, a magyarorszagi légimentés kozéptavu fejlesztésérdl szolo 2147/2005.
(VIL. 22.) Korm. hatarozat alapjan alakult meg 2005. novemberében. Ezt a
szervezeti format a kozhasznu szervezetek szamara biztositott elonyok (pl.
szponzori tdmogatdsok bevondsa a miikddésbe), valamint a rugalmas, feladat-
orientalt 1étszam kialakitas lehet&ségei indokoltak.

A légimentési rendszer fejlesztését az ellatasi igények novekedése és az eurdpai
unioés szabdlyok atvétele indokolta. A 2004-es Eurépai Unids csatlakozaskor egy-
részt nem volt lefedett az orszdg 1égiment6 bdzisokkal, masrészt az akkori heli-
kopterek az iizemeltetési problémak mellett az EU tertiletén sziikséges mindsité-

133 A program célkitlizése tehetséges fiatalok megtaldlasa, azoknak tehetségiik jellegé-
nek és szintjének megfelel6 folyamatos segitse annak kibontakoztatdsdban, a tehetség
hasznosuldsanak tamogatasa.

3% Tamogatdsi szerzédést az dllamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIIL. torvény és
egyes kapcsolddo torvények maodositasardl szolé 2006. évi LXV. torvény 1. § c) pontja-
nak tilté rendelkezése (1 M Ft folotti pdlyaztatas nélkiili tdmogatasnyujtas) alapjan
nem kothetett.

55



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

sekkel sem rendelkeztek. A légimentés fejlesztése az egészségiigy programjaban
szerepld siirgGsségi betegelldatds fejlesztésének'* egyik kiemelt teriilete lett.

A kozhasznu tarsasagként a Kht. felajanlasokat, szponzori tdmogatasokat tud el-
fogadni, akdar egyszeri, akdr hosszu tavu kotelezettségvallalds keretén belil. A
vizsgalt idészakban az egyes bazisok kornyékén miikodd cégek és dnkormany-
zatok 2007-ben 45 M Ft-tal, 2008-ban 40 M Ft-tal, 2009-ben 35 M Ft-tal jarultak
hozza a bazisok megépitéséhez.

Az Educatio Kht. (OKM) a Diakbénusz Kht. és a SuliNova Kht. beolvadasaval
és feladataik nagy részének atvételével ,megaszervezetté” alakult, az OKM
egyik legfontosabb végrehajté hattérszervezete lett. Az egyesiilést gazdasa-
gossagi, osszehasonlito szamitas nem eldzte meg, azt a kormanyzati
szandék alapjan'* hajtottak végre 2007. augusztus 31-ével.

A Kormany dontése alapjan az OKM az egyesiilés végrehajtasat megszervezte, a
jogszabalyi el6irasok teljesiilésérdl (egyesiilési szerz6dés, auditalt vagyonmeérle-
gek, cégbirdsagi bejegyzések, alapité okirat) gondoskodott. Az egyesiilés litemterv
alapjan tortént, folyamatat dokumentaltak, arrél a MeH-nek t6rténé beszamola-
si kotelezettségét havi rendszerességgel teljesitették.

Az Educatio Kht. feladatrendszere az egyesiiléssel nemcsak béviilt, a feladatok
profiltisztitdsa soran feladatatadasra is sor kertilt, a hatésagi feladatokat az Ok-
tatasi Hivatal, a kutatdas-fejlesztési feladatokat az Oktataskutaté és Fejleszt6 Inté-
zet vette at'’.

Az SZMM az intézményi struktura kialakitasakor a palyazatkezelési feladato-
kat - a parhuzamos feladatellatast megsziintetve - az ESZA Kht-ba szer-
vezte a minisztériumhoz tartozé palyazatkezeld szervezeti egységek integrala-
saval, valamint az egyéb, kiils6é szervezetek altal kezelt hazai pdlyazatok atvé-
telével. A szervezeti formavalasztast egyrészt a Kht. addigi sikeres mukddése,
masrészt a rugalmas, feladat-orientalt 1étszam kialakitas lehetdsége indokolta.
Az ESZA Kht. éves szinten 11-12 Mrd Ft hazai fejezeti forrasbdl és a 2007-2013
programozasi idészak alatti mintegy 600 Mrd Ft unios tarsfinanszirozassal
megvaldsuld tamogatasi programokat kezel.

A 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatdrozat alapjan megsziintetett (Mobilitas), illetve
atszervezett (Foglalkoztatasi Hivatal, Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Intézet)
intézmények pdlyaztatasi feladatai teljes kord atvétele mellett a Kht. kezeli a
Nemezeti Civil Alapprogram (NCA), Gyermek és Ifjusagi Alapprogram (GYIA), a
Koézmunkatandacs programjai és az SZMM altal kiirt palyazatokat.

135 A siirgGsségi ellatas fejlesztésének fontos részteriilete volt a mentési (mind a foldi,
mind a 1égi) infrastruktira fejlesztése (j mentdallomasok épitése, a tertileti egyenlét-
lenségek megsziintetése, az elavult épiiletek felijitasa, a gépjarmiallomany fejlesztése,
az orvosi gép- és miiszerpark korszertsitése, az ellatatlan régidkban a légimentés feltét-
eleinek megteremtése).

136 Az oktatasi dgazatban feladatokat ellaté minisztériumi tulajdont, szolgaltaté hat-
térintézmények szervezetének és miikddésének racionalizdldsa.

37 Az oktatdsi hattér-intézményrendszer atalakitasanak alapvetd célja a hatdsdgi, a
szakmai és szolgaltatas jellegli feladatok szétvalasztasa volt.
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Az ESZA Kht-nél a létszamigény kielégitése rugalmasan torténik: a programok fo-
lyamataban idészakonként kevesebb 1étszam is elegendd a feladatok végrehajta-
sahoz, ekkor az er6forrds-menedzser dtcsoportositja a létszamot a munkacsucs
fazisban 1évé pdlyazatok kezeléséhez, amikor ideiglenesen didkok foglalkoztata-
sara is sor kertilhet.

A hasznositasra atengedett gazdasagi tarsasagok létszama az ellatott feladatok
novekedésével jelentGsen novekedett (a Légimenté6 Kht-nél 80%-kal, az
Educatio Kht-nél koézel 2-szeresére, az ESZA Kht-nél tobb mint 4-szeresére).
Ugyanakkor a Légimentd Kht. kivételével a létszamnovekedés ellenére sem
tudtak sajat erovel ellatni a feladataikat, jellemz6 volt a kiilsé szakér-
téi/vallalkozasi tevékenység igénybevétele. Az ESZA Kht. azonban szakmai
(pénziigyi ellenorzési, valamint monitoring) feladatokat is alvallalko-
z6khoz szervezett, amely az ASZ kordbbi ellendrzési tapasztalatai szerint is
kockazatos. A kézmunka programok tdmogatasara forditott pénzeszkozok
hasznosulasanak ellenérzésérdl szol6 0732 sz. jelentésiink megallapitasai sze-
rint a kézmunkaprogramok lebonyolitasaban - 2007-ig az SZMM-el, azt kove-
téen az ESZA Kht-vel szerz6dott — kozremikodo szervezetek ellenérzési munka-

janak szinvonala nem volt megfelel5'.

Az Educatio Kht. az alapfeladatai ellatasara is kotott évente névekvd mértékben
vallalkozasi szerzédést, igy pedagogiai szakértéi (2007-ben 137, 2008-ban
266 M Ft), kutatas-fejlesztési tevékenységekre (2007-ben 70, 2008-ban 363 M Ft),
adatrogzitési tevékenységre (2007-ben 97, 2008-ban 98 M Ft) és egyéb szolgalta-
tasokra (2007-ben 586, 2008-ban 1047 M Ft). Munkaerébérlésre 2007-ben 72,
2008-ban 361 M Ft-ot forditottak. A kiils6é eréforrasok igénybevételének noveke-
déséhez hozzdjarult, hogy a 2008-ban megnétt UMFT feladatok ellatdsdhoz — az
arra vonatkozé tdmogatasi szerzédésben — eldirt kotelezd tevékenységek végre-
hajtasahoz pétldlagos erdforrds bevondsra volt sziikség.

Az ESZA Kht. 2008-ban a hazai programok esetében 11 000 db, az unids progra-
mok esetében 3000 db pdlyazat kiilsés értékelésére szerz6dott. Tobb vallalkozas-
sal az alapfeladatai ellatasara kotott szerzddést: a pénziigyi beszamolok ellendr-
zése és hianypétoltatdsa (2008. junius 13.), a Kézmunkatandcs altal kiirt palya-
zatok nyerteseivel kotott szerzddésekben foglalt kotelezettségek megvaldsulasa-
nak monitorozasa, valamint a Kézmunkatandcs dltal kiirt pdlydzatok nyertesei-
vel kotott szerz6désekben foglalt kotelezettségek megvaldsulasanak pénziigyi el-
lenérzése (2007. majus 24.) targyaban.

A koztulajdonban allé6 gazdasagi szervezetek feladatellatasanak éves értékelé-
sekor a szervezeti megoldas célszerliségét, illetve a koltségvetési szervi fel-
adatellatassal szembeni elényeit a tulajdonosi joggyakorlok nem mutat-
tak be, a feladatellatas minoségi jellemzoit sem értékelték. Az elbira-
sokkal ellentétben nem tettek javaslatot a kozfeladatok mas maddon, illetve
mas szervezeti formdban valé ellatdsdra sem, ezzel megsértették az Amr.
149/A. § (1) bekezdésében (2009. januar 1-jétdl 61. § (4) bekezdés) eldirtakat.

138 A 0732 sz. ASZ Jelentés megallapitdsa szerint: ,egyetlen esetben sem jeleztek olyan hid-
nyossdgot, amely a szerzédésben foglalt szankciok érvényesitését, a tamogatasok folyositasa-
nak felfiiggesztését igényelte volna, holott a kozmunka palyazatok megvalésitasa soran az el-
lendrzés tapasztalt erre utalé hianyossagokat.”
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2.1.

A koltségvetési gazdalkodasnak az allami tamogatasokkal kapcsolatos szaba-
lyai (utéfinanszirozas) kovetkeztében szezonalis likviditasi hiany mertilt fel
mind az Educatio Kht., mind az ESZA Kht. gazdalkodasaban, melyet az ESZA
Kht-nél a torzstbke megemelésével orvosoltak. Az Educatio kht. kdzhasznu te-
vékenysége veszteséget termelt.

Az Educatio kozhasznu eredménye (veszteség) 2006-ban -406 M Ft, 2007-ben
-602 M Ft, 2008-ban -118 M Ft volt, melyet részben az okozott, hogy az unios ta-
mogatasok életciklusa egyrészt a koltségvetési beszamolasi évtol eltérd, masrészt
elszamolasuk utéfinanszirozassal torténik. Az idéleges likviditasi nehézségekhez
a 2007. évi jogszabdlyi valtozasok eredményeként tortént feladat atrendezések is
hozzdjarultak. Az Oktatdsi Hivatal lett a felel6se az Educatio Kht. altal létreho-
zott rendszereknek!® (Kozoktatdsi Informacios rendszer, felvételi rendszer, didk-
igazolvany rendszer), melyekben a Kht. tovabbra is ellat adatkezeldi feladatokat.
Ezen feladatok finanszirozasara az Oktatasi Hivatallal kotott feladat-ellatasi
szerz6déskotések elhuizdédtak, azok megkdtésére csak 2008-ban kertiilt sor.

A KOZFELADATELLATAS KIADASAINAK VALTOZASA

A kozoktatasi, egészségiigyi, szocialis ellatas humanero-
forras kiadasainak alakulasa

A kiemelt dgazatok humaneroforrasaira forditott forrasok alakulasanak
vizsgadlatat jelent6sen megnehezitik a rendelkezésre all6 hazai és nemzetkozi
statisztikak eltérd, egymassal (kdzvetlentil) 6ssze sem vethetdé adatai. A kiilon-
boz6 adatsorok lényegében azonos tendencidi szerint: a szocialis kiadasok
aranya a GDP-ben nétt, illetve nem valtozott, az egészségiigyé és a
kozoktatasé csokkent, de ennek mértéke jelentSsen fligg a valasztott muta-
totol és az dsszehasonlitas alapjaként szolgald bazisévtol.

Az Eurostat — helyszini ellen6rzés idején rendelkezésre all6 — adatai alapjan Ma-
gyarorszdg kormdanyzati kiadasai a GDP %-dban a COFOG (Classification of the
Functions of the Government - a kormdnyzati tevékenységek besoroldsa) no-
menklatura szerint 2001-2007 kozo6tt végig magasabbak voltak az EU atlaganal.
Az el6z6 évhez képest a legnagyobb névekedés (8,7%) 2002-ben kovetkezett be.
Azt kdvetben évenkénti csokkenések és emelkedések kovették egymast, amelyek
eredéjeként a mutaté 2007-ben 5,2%-kal volt magasabb, mint 2001-ben (48,9%
és 47,3%). Az oktatas sulya a GDP-ben 2001-hez képest 2003-ra 9,4%-kal, az
egészségligyé pedig 16,3%-kal nétt. Ezt kovetSen 2007-re pontosan a 2001-es
szintre csokkentek (5,3% és 4,9%).

Magyarorszag 2008-ban az egészségiigyi kiadasait tekintve az EU-
tagallamai kozépmezonyének aljan, az oktatasban pedig annak a
kozepén volt.

A WHO legutébbi kiadvanyanak (World Health Statistics 2009) adatai szerint
2006-ban a fejlett dllamokban a szélesen vett — pl. adminisztrativ kiaddsokat is
felolel6 — egészségiigyi kiadasok a GDP 8-10%-at tették ki. (Az USA kivételes és vi-
lagels6 a 15,3%-kal.) Magyarorszag adata (8,3%) a csoport aljan helyezkedik el,

13% A rendszerek elkészitését az OKM rendelte meg és finanszirozta.
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lényegében egyiitt Finnorszdggal, Spanyolorszaggal és Szlovéniaval, de maga-
sabban, mint pl. Lengyelorszag (6,2%) vagy Szlovakia (7,1%). Ugyanebben az
évben a nemzetkdzi dsszehasonlitdsokndl hasznalt egyik mutatd, az egy fére esd
egészségiigyi kiadasok (vasarlderd-paritason’*®) Magyarorszagon a fejlett orsza-
gokénadl joval alacsonyabbak voltak (akdar 40-50%-kal); egy szinten dlltak a cseh
adatokkal, 15%-kal voltak magasabbak a szlovakndl és 50%-kal a lengyelnél.

Ugyanakkor a COFOG szerinti — a vizsgalt tertiletnél szélesebb, pl. a nyugdijel-
latast is magaba foglalé - szocialis védelemre forditott kiadasok aranya
2001-2007 kozott folyamatosan nott, Osszességében 19,3%-kal'*'. A novekedést
azonban elsésorban a nyugdijakra forditott kiadasok emelkedése okozta. A je-
lentds kamatkiadasok mellett ez is hozzajarult a magyar kormanyzati kiadasok
uniods atlagnal magasabb szintjének kialakulasahoz, fennmaradasahoz.

A PM modszertana szerint 2008-ban az FO6 Tarsadalombiztositasi és joléti szol-
galtatasok a GDP kiadasi oldaldanak 17,4%-dt jelentették. Ezen beliil a nyugdijak
ardnya mar 59,2%2 volt.

A humantertiletek aranyanak csokkenése megfigyelheté a GDP termelési ol-
dalan is. A nemzeti szamldk rendszerében a hdrom tertilet silya a kormany-
zati szektor'® brutté kibocsatasaban'** 2005-2008 kozott 7,67%-r6l 6,56%-ra,
1,11 szazalékponttal, 14,5%-kal, redlértékben'* kozel 200 Mrd Ft-tal csokkent.
Az oktatasnal a csokkenés 0,50 szazalékpont 14,6%, az egészségiigyben 0,62,
19,0% volt, mig a szocidlis ellatasok teriiletén'* 1ényegében nem tortént valto-
z@s.

A harom dagazat brutté kibocsatasat egytittesen tekintve (=100%), az egyes tertile-
tek sulya némiképpen megvaltozott: az oktatds valtozatlanul 44,4%, az egész-

140 A vasarléerd-paritdas (PPP - purchasing power parity) a hivatalos valuta atvaltasi ar-
folyamtdl eltér8en méri, hogy mennyi terméket és szolgaltatast lehet vasarolni egy va-
lutdban egy masik valutdhoz mérve, és ezzel figyelembe veszi a kiilonb6zé orszagok-
ban eltéré arakat.

1“1 A COFOG F10 Szocidlis védelem silya a magyar GDP-ben 2001-ben 14,5%,
2007-ben 17,3% volt.

2 Mas megkozelitésben ez azt jelenti, hogy mikézben 2001-2008 kozott 1,8%-kal csok-
kent a nyugdijban, nyugdijszeri ellatasban részesiilék szama, az ellatasukra forditott
0sszegek a GDP 9,6%-ardl 11,5%-ra emelkedtek.

143 A kormdnyzati szektor” a kotelezd tarsadalombiztositasi alapokat, a helyi 6nkor-
manyzatokat és a kdzponti kormdanyzatot foglalja magdba. A kézponti kormdnyzat ré-
sze a kdzponti koltségvetés, valamint bizonyos vallalati és non-profit szférahoz tartozé
kor. Ebben a megkozelitésben a kdzponti koltségvetés része az elkiilonitett allami pénz-
alapok is.

144 A kormdnyzati foly6 termel6-felhasznalas (P.2.), a kormdanyzati munkavallaléi jove-
delem (D.1.), az értékcsokkenés (K.1.) és a bruttd alléeszkoz felhalmozas (P.51.) dsszeg-
zésével szamolva. (A netté miikodési eredmény komponens itt elhanyagolhaté mérté-
kd.)

145 A PM altal megadott GDP deflatorokkal szamolva; 2006-ban 3,9%, 2007-ben 5,9%,
2008-ban 3,6%.

146 A korabbi évek csokkenése utdn 2008-ban az el6z6 évhez képest bekovetkezd
3,0%-0s novekedés eredményként.
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ségigy 42,4%-r6l 40,1%-ra csokkent, a szocidlis ellatasoké viszont 13,1%-rol
15,4%-ra nott.

A humantertiletekre forditott kormdnyzati kiadasok csokkenése hasonl6 iranyu
valtozast eredményezett a GDP fogyasztasi oldalan is. A hdarom dgazat
aranya 2005-2008 kozott 14,96%-r6l 12,89%-ra, 2,07 szazalékponttal
(13,8%-kal) csokkent.

A harom dgazat szolgaltatasait — definicié szerint — a lakossag (haztartasok) veszi
igénybe, ,fogyasztja”. A lakossagi fogyasztas elemei kiilonboznek a finansziro-
zast tekintve. Egy részéért maga a haztartas fizet, masik részét a haztartasokat
segité non-profit intézmények nyujtjak a lakossdgnak ingyenesen. Végiil pedig a
legnagyobb részt a kormdnyzat nyujtja — kdzvetve vagy kodzvetleniil — a lakossag
szamara ugyancsak ingyenesen.

A vizsgalt agazatok helyzetét eltéro folyamatok jellemezték. Az egész-
ségugy 7,49%-1d1 6,56%-ra (0,94' szazalékponttal, 12,5%-kal) csokkent. A ko-
zépfoki  oktatdsndl*® még erGteljesebben érvényesiilt a  csokkenés:
5,06%-r01 3,50%-ra (1,57 szazalékpont, 30,9%). A szocialis ellatas terén fordi-
tott folyamatok jatszodtak le. Aranya a kormanyzat sulyanak emelkedésével
egylitt novekedett 2,40%-rdl 2,83%-ra (0,43 szazalékponttal, 18,0%-kal).

A kormdnyzat a kozforrasokat 2007 utdn is erdteljesen csokkenteni kivanta a
kozoktatds, nagyjabol szinten tartani az egészségiigy €s — bizonyos visszaesés
utan — novelni a szocidlis ellatasok tertiletén.

A Magyar Koztdrsasag 2008. évi koltségvetésének végrehajtasarol szélé
T/10380. szamu és a MK 2010. évi koltségvetésérdl sz6lé T/10554. szamu térvény-
javaslatok altalanos indokoldasanak mellékletei kozott szerepelnek az dllamhaz-
tartas funkciondlis kiadasai (pénzforgalmi szemléletben). Ezek alapjan az FO4 J6-
1éti funkcidkon beliil a kozépfoku oktatasra (FO4 a-b) forditott allamhdztartasi
kiadasok kozel 32%-kal csokkennének, mikdzben a kozépfoku oktatdsban részt-
vevlk szama csak 5%-kal mérséklédik. Az egészségiligy (FO5) ardnya valtozatlan
marad, mig a szocidlis ellatasoknadl (FO6) az 1,1 szazalékpontos névekedést elsd-
sorban a nyugdijak (FO6 b) emelkedése okozza.

A humanteriiletekre forditott kozponti forrasok csokkenése miatt val-
tozott a harom dgazat intézményrendszerének és a feladatellatast biz-
tosité 1étszamanak fenntartok és a finanszirozok szerinti struktiraja.
Ennek kovetkezményeként a megalapozott dgazati stratégiak, kormanyzati
dontések kidolgozasahoz sziikséges monitoring, adatszolgaltatas rendszerének
a hianyossagai (teljes korliség, megbizhatésdg, naprakészség tekintetében) je-
lent6s tovabbi kockazati tényezbket hordoznak. A kdzszolgaltatasokat igénybe-
vevO adllampolgarok egyre inkabb az allamhaztartason kiviili szervezetekkel
allnak kapcsolatban, ezt azonban nem kovette az allam normaalkoté és ellen-
0rz6 szerepének megerdsitése.

A humanteriletek feladat-ellatasaban meghatarozo onkormanyzati
alrendszer targyévi koltségvetési kiadasai a 2006. évi 3246,5 Mrd Ft-rol 2008.

47 A szazalékpontokban kifejezett valtozasoknadl az eltéréseket a kerekitések okozzak.
48 Az adatok szempontjabdl a pontos megfogalmazds: nem felséfokd oktatds.
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évre csak 3,3%-kal emelkedtek (3354,9 Mrd Ft-ra), mikézben az inflaciés hatas
12,2% volt. Az 6sszes kiaddson belil a folyé mikodési kiadasok'*® osszege
5,6%-kal nétt; az alrendszer szerepl6i koltségvetésiik novekvd hanyadat fordi-
tottak miukodtetésre és kevesebbet koltottek beruhazasokra, fejlesztésekre. Az
Osszképet nem befolyasolta, hogy a tobbcélu kistérségi tarsulasok koltségvetési
kiadasai kozel haromszorosara emelkedtek, mert ezek sulya az dnkormanyzati
alrendszerben még 2008-ban is elenyész6 mértéki (2%) volt.

A foly6é miikodési kiadasok ardanya 2008-ban telepiiléskategdrianként jelentsen
szorodott, a févarosi onkormanyzatndl az orszagos atlag™® alatti volt (54,4%)
ugyanakkor az atlagot meghaladé mértékli aranyt képviselt a tébbcélu kistérségi
tarsulasok (88,4%), a megyei 6nkormanyzatoknadl (86,5%), illetve a fé6varos kerii-
leteiben (74,4%).

Az dnkormanyzati alrendszerben az egészségligyi feladatok ellatasara forditott
folyo miikodési kiadasok 0sszege 2008-ban nem érte el a 2006. évi szintet.
Ebben kozrejatszott a korhazi struktura atalakitas és egyes feladatok kiszervezé-
se is. A kozoktatasra 2,5%-kal, a szocidlis- gyermekvédelemre 12,4%-kal, az
igazgatasi kiadasokra 17%-kal tobbet forditottak a 2006. évinél. Az 6sszes folyo
kiadason beliil a szocidlis- és gyermekvédelmi, valamint az igazgatasi kiadasok
aranya nétt, mikézben a kozoktatasi, valamint az egészségiigyi kiadasok része-
sedése csokkent. (3/7. sz. melléklet)

A kozoktatasi feladatok ellatasara az dnkormanyzati alrendszer a 2006. évben
850 Mrd Ft-ot, a 2008. évben 871,4 Mrd Ft-ot forditott. Ugyanezek az adatok
sorrendben a szocidlis és gyermekvédelmi ellatasban 204,5 és 229,8 Mrd, az
egészségligyi agazatban 417,5 és 4154 Mrd, az igazgatasban 374,1 és
437,7 Mrd Ft-ot jelentettek. A folydé mikodési kiadasokon beliil a személyi jut-
tatasok és jarulékaik aranya minden kiemelt feladat esetében csokkent (3/7. sz.
melléklet).

A finanszirozas osszetétele tekintetében a kozoktatasban a haztartasok
és non-profit intézmények aranya novekedett, a kormanyzaté visszaesett: a
megfelel6 adatok 2005-ben 6,8%, 6,9%"', 86,3%; 2008-ban 8,8%, 10,3%,
80,9%. Az egészségiigyben a haztartasok aranya 27,2%-rél 28,2%-ra, a non-
profit intézményeké pedig 1,5%-rdl 2,2%-ra novekedett, a kormanyzaté ennek
megfelelen 71,3%-r6l 69,6%-ra mérséklodott. Ezzel konzervalédott az a 2006-
ra jellemzd helyzet, hogy Magyarorszag a fejlett orszagok csoportjaban vi-
szonylag keveset forditott az egészségiigyre, és ezen beliil is kisebb volt az alla-
mi szerepvallalds aranya.

4% Foly6 kiadds: személyi juttatasok és jarulékaik, dologi és egyéb foly6 kiaddsok és
tamogatasok dsszege.

150 A folyé miikodési kiaddasok aranya 2008-ban 71,6%-a volt a koltségvetési kiadasok-
nak.

151 A non-profit intézmények adata magaba foglalja az oktatds teljes vertikumdaban
nyujtott szolgaltatasokat.
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Az OECD-ben a kormanyzati kiadasok aranya az dsszes egészségiigyi kiadasokon
beliil 2006-ban jellemzéen a 75-95%-os savba esett'*?. Magyarorszag adata
(70,9%) ezen kiviil volt taldlhato, és csak Lengyelorszaggal allt egy szinten'?.

A humanteriiletek kormadnyzati brutté kibocsatasaban az onkormanyzati
szféra aranya az egyes teriileteknél eltér6en alakult. Az 6nkormadanyzatok
aranya 2005-2008 kozott a kozoktatasban 97,2%-rél 97,1%-ra, az egészség-
tigynél 65,7%-r6l 64,0%-ra csokkent, a szocidlis ellatasokban pedig 93,1%-rél
95,0%-ra novekedett.

A kozoktatasnal a csokkenés mértékét csak enyhiteni tudta a nem-allami
humanszolgaltatok novekvo szerepe: 80,9 Mrd Ft-rol 89,4 Mrd Ft-ra
(5,1%). Ezaltal a kozoktatas dnkormanyzati és nem-dllami fenntartokon ke-
resztill megvalosulo egylittes tamogatasanak 4,1%-os csokkenése helyett, 2,0%-
os novekedés volt tapasztalhato.

A koltségvetés oktatdsi kiadasai a GDP %-dban minden oktatasi szint esetében
csokkentek, de eltér6 mértékben: az évodaknal 11,3%-kal, az iskolaknal 16,6%-
ban, a kozépfoku oktatdsban pedig csak 2,4%-ban. Az egy tanuléra jutd koltség-
vetési oktatdsi kiaddsok redlértéke oktatdsi szintenként differencidltan valtozott:
az 6voddkndl 4,5%-kal, az dltalanos iskoldknal 0,7%-kal csokkent, a kézépfoka
oktatasban 4,3%-kal nétt.

A szocialis ellatas terén forditott folyamatok jatszédtak le. Ardanya a kor-
manyzat sulyanak emelkedésével egylitt novekedett 2,4%-r6l 2,8%-ra (0,43
szazalékponttal, 18,0%-kal). A haztartasok és non-profit intézmények aranya
csokkent, a kormanyzaté novekedett: a megfelelé6 adatok 2005-ben 4,6%, 8,7%,
86,8%; 2008-ban 2,9%, 6,9%, 90,2%.

Az uj szolgaltatas allami finanszirozasahoz elegendé volt a miikodési
engedély megléte, nem vizsgaltak, hogy az adott telepiilés lakosai szamara
szlikséges-e, illetve elérhet6-e mas szervezet keretében a szolgdltatas. A hajlék-
talan ellatasban az dallamhaztartason kiviili szervezetek jelentek meg el6szor,
szereplk azota is meghatarozo.

A hajléktalan nappali ellatottak 58,7%-at, a hajléktalan otthonok lakéinak
70,8%-at lattak el 2008-ban.

A nem-allami humanszolgaltatok kozott megfigyelheté az egyhazak su-
lyanak novekedése, ami részben a kiegészité tdmogatdsnak koszonhet6'**. A

132 Két nagy kivétel: Svajc 55,6% és USA 43,7%.

133 A magdanszektor adatai azonban nem csak a hdztartasok altal kozvetleniil fizetett
kiadasokat (out-of-pocket expenditure) tartalmazzdak, hanem a maganbiztositék altal
teljesitett kifizetéseket. Mindazonaltal a hdztartdsok kozvetlen kifizetései adjak altala-
ban a nagyobb részt (kivéve az USA, ahol ez csak 23,5%). Magyarorszdg mutatéja
77,6%.

134 Az egyhdzi és kisebbségi 6nkormdnyzati fenntartdst oktatdsi és szocidlis intézmé-
nyek a minden intézményt megillet6 alapnormadkon feliil kiegészité tamogatasban ré-
szeslilnek. Ennek mértéke (elvileg) az dnkormdnyzatok, mint fenntarték altal az intéz-
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kozoktatas terén nyujtott szolgaltatasokban aranyuk (az el6zé évi elszamola-
sokkal egylittesen) 2005-ben 51,2% volt (ezen belul a kiegészitd6 tamogatas
14,8%), 2008-ban mar 58,7% (a kiegészité tamogatas 46,7%). A szocidlis ella-
tasban a megfelel6 adatok 2005-ben 41,4% (13,0%), 2008-ban 46,0% (21,1%).

Az Oktatasi és Kulturdlis Minisztérium fejezetnél a kozoktatasi feladatok finan-
szirozasara forditott pénzeszkdzok hasznosuldsanak ellenérzésérdl sz6l6 0807 sz.
Jelentés szerint: , Az ellendrzés allaspontja szerint, a 2005. és a 2006. években az egy-
hazak kevesebb dsszegii kiegészité tamogatdasban részesiiltek, mint ami az egyhdz-
finanszirozasi térvény alapjan és a szamitasokban az allamhaztartas miikodési rendjé-
r6l sz6lo kormanyrendelet elbirasait figyelembe véve, megillette volna éket. Az OKM és
PM dltal képviselt kormanyzati allaspont szerint - a korabbi gyakorlat tovabbviteleként —
a jogszabalyi rendelkezések médot adnak mads, a jogszabalyoktdl eltérd jogértelmezés-
re”. (Az ASZ szdmitasa szerint a 2005. évi egyhdzi kiegészité tamogatds Osszege
3891,1 M Ft, a 2006. évi 6sszeg 7871,5 M Ft, az egyenlegrendezés soran elfogadott
1840,5 M Ft-os, illetve 7268,5 M Ft-os Osszegekkel szemben. Mindez 2653,6 M Ft-
os elmaradt dllami tdmogatast jelent.) A helyzet 2008-2008-ban sem valtozott.

Az egészségiigyi feladatok finanszirozasa mind az alapelldtds, mind a
szakellatas vonatkozasaban megoszlik az OEP és az dnkormdnyzatok kozott.
Az egészségligyi ellatasban az OEP biztositja az egyes egészségligyi szolgaltata-
sokat/tevékenységek miukodtetéssel kapcsolatos finanszirozasat (pontosabban
az ahhoz valé hozzajarulast). A fejlesztéssel, korszerisitéssel 6sszefliggd felada-
tokat a finanszirozas jelenlegi rendszerében az énkormadnyzatok kotelesek biz-
tositani.

A jaré és fekvbbeteg szakellatd intézmények felujitasa, korszerisitése nagy kolt-
ségigényl feladat, mely kiaddsok a tobbcsatornads finanszirozds rendszerében a
tulajdonos 6nkormadnyzatokat terhelik. Az épiiletek korszertsitése, bdvitése, j
beruhdzasok létesitése, a korszerdi orvos-technoldgia biztositasaval dsszefiigg6 fej-
lesztési igények kielégitése komoly pénziigyi terhet jelent a kérhdztulajdonos 6n-
kormadnyzatok szamara, melyrdl csak kiilsé (palydzati) forrasok megszerzésével,
bevondsaval tudnak gondoskodni.

Az egészségiigyben a kozfinanszirozas 6sszege lényegében megegyezik a koltség-
vetés LXXII. Egészségbiztositasi Alap fejezet természetbeni ellatasaival (3.2. al-
cim), amelynek teljesitése 2005-ben 1100,4 Mrd Ft, 2008-ban 1136,3 Mrd Ft volt
(beleértve gyogyadszati ellatasok és eszkozok tamogatasat, illetve a gyogyszerta-
mogatast). A fenntartok is nyujtanak kiilénb6z6 mdédon tdmogatdst intézménye-
iknek, amelyeknek ugyancsak vannak egyéb bevételeik (pl. vallalkozasi tevé-
kenységbdl). Ezen kiviil a koézponti koltségvetés mas formaban is biztosit forraso-
kat (pl. a IX. Helyi 6nkormdanyzatok tdmogatdasai és atengedett személyi jovede-
lemaddja fejezetben a helyi énkormanyzatok altal fenntartott koltségvetési szer-
veknél foglalkoztatottak eseti kereset-kiegészitése). Igy az eltérés 6,6-6,8%-0s is
lehet. (Az adatok Osszevetésénél azt is figyelembe kell venni, hogy a koltségvetési
adatok pénzforgalmi-, mig a KSH adatai eredményszemlélettiek.)

ményeikre forditott sajat (koltségvetési hozzajarulason kiviili) kiadasainak orszagos at-
laga alapjan keriil évente a koltségvetési torvényekben meghatarozasra.
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A kozponti koltségvetés — a szektorsemlegesség elvét alkalmazva - az ellatottak
létszamanak figyelembevételével normativ dllami hozzajarulast, kotott fel-
hasznalasu elbiranyzatokat, egyéb tamogatasokat biztosit az intézmények
fenntartéi szamara. A fenntartok kozoktatasi és a szocidlis ellatasi intézményei
kiadasaihoz valé kozponti koltségvetési hozzdjarulasok, normativak részletes
szabadlyait és mértékét az éves koltségvetési torvények (mellékletei) szabdlyoz-
zak. A normativak rendszerével a kozponti kormdnyzat mar révidtavon is ké-
pes befolyasolni a feladatellatas szervezeti-intézményi kereteit, formait és szin-
vonalat.

Az dnkormadnyzatok, tobbcélu kistérségi tarsuldsok részére — orszagosan - fel-
adataik ellatasahoz biztositott dllami tamogatasok, hozzajarulasok, valamint
az adatok 0Osszehasonlithatésaga érdekében a normativ moédon elosztott
SZ]A-bevételek egylittes 0Osszege a 2006. évi 1098,3 Mrd Ft-rol 2008-ra
1199,1 Mrd Ft-ra, 9,2%-kal nétt.

Az O6nkormdnyzati tarsuldsok szamdnak dinamikus noévekedésében erételjesen
kozrejatszott, hogy a magasabb kozponti tdmogatdsok elnyerése érdekében az
onkormadnyzatok intézményi tarsulds formajaban miikodtetik tovabb, jellemz&en
a kozoktatasi és a szocidlis intézményeiket'>.

Ezt meghalad6é mértékben emelkedtek a (10,8%) a humanszolgaltatast ellato
nem allami szervezeteknek juttatott normativ és kiegészité allami hozzajarula-
sok. A finanszirozas is szerepet jatszott abban, hogy az allamhaztartason kiviili
szervezetek novekvd aranyban vesznek részt a feladatok ellatasaban.

A zarszamadasi torvények adatai szerint az e kdrben elszamolt tdmogatdasok 0sz-
szege 2006-ban 115,3 Mrd Ft, 2008. évben 127,8 Mrd Ft volt. Az dsszes tamoga-
tasnak 2006. évben 47,3%-a, 2008-ban 55%-a az egyhazi, felekezeti fenntartok
részére keriilt kifizetésre. Az dllamhaztartason kiviili intézményfenntarték a ta-
mogatasoknak 2006-ban 73,8%-ot (85,1 Mrd Ft), 2008-ban 69,9%-at (89,4 Mrd
Ft) a kozoktatasi feladataik ellatasahoz vették igénybe. A szocidlis és gyermekvé-
delmi feladatok ellatasara juttatott normativ és kiegészité tdmogatasok osszege
2006-ban 30,2 Mrd Ft-ot, 2008-ban 38,4 Mrd Ft-ot tett ki.

A hozzajarulasok rendszerét a vizsgalt idészakban sem sikeriilt racionali-
zalni, bar bizonyos valtozasok torténtek. A normativak kovetik a vonatkozé
jogszabalyokban meghatarozott kotelezé ellatasi format, azokon beliil differen-
cialnak. A finanszirozas ebben a formajaban nem 6szténdz a tmogatni kivant
feladatok komplex megkozelitésére. A normativak a valamikor megallapitott
értékekre, mint bazisra épitve kertiltek megallapitasra.

2007 szeptemberétdl kertiilt bevezetésre a kdzoktatasi teljesitménymutaté alapjan
torténd finanszirozds. A szamitdsi modszer figyelembe veszi a Kozokt. tv. osztdly
és csoportok szervezésére vonatkozo elbirdsait (atlaglétszam, foglalkoztatasi id6-

155 Uj elemként jelent meg, hogy 2006-tél a tobbcélu kistérségi tarsuldsok is normativ
moédon meghatdarozott tdmogatasokra valtak jogosultta egyes kdzoktatdsi, szocidlis és
gyermekvédelmi vagy egyéb — a vizsgalat altal nem érintett — kozfeladatok ellatasahoz.
A 2009. évtdl pedig mintegy 20-29%-kal magasabb fajlagos tdmogatas (98 ezer Ft/f6)
volt igényelhet6 a tdébbcélu kistérségi tarsuldsok sajat feladatellatasban végzett szolgal-
tatasaihoz.
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2.2.

keret) a pedagdégusok heti kotelez6 6raszamat, tovabba az egyes intézménytipu-
sok tarsadalmi koltség-igényességét kifejez6 intézménytipus egyiitthatét. A telje-
sitménymutatd tovdbbra is a gyermek, illetve a tanulélétszamon alapul, ugyan-
akkor a pedagégus-6raszam és osztdlylétszamhoz van kotve, ezaltal kozvetleneb-
biil kotédik Ossze a szabdlyozds és finanszirozds, lathatéva teszi, hogy mekkora
osztdlylétszamot, éraszamot és pedagdgus dllomanyt kivan finanszirozni a koz-
ponti koltségvetés.

2008-ban a szocidlis étkeztetésnél a fajlagos hozzajarulds oOsszege altalaban
82 000 Ft/f6 volt. Ugyanakkor a normativa azon 4j ellatottak esetében, akikre te-
kintettel az dnkormanyzat 2007. december hénapban normativ hozzdjarulasban
nem részesiilt, és akiknek csaladjaban az egy fére es6 jovedelem a nyugdijmini-
mum 150%-at nem haladja meg, 92 500 Ft/f5; ha az egy f6re esd jovedelem a
nyugdijminimum 300%-at meghaladja, akkor csak 65 000 Ft/f6 volt.

Nem késziiltek 6sszegzo6 elemzések arra vonatkozéan, hogy a megvaldsult
valtozasok mennyiben voltak a dontések elvart és kiszamitott eredményei, il-
letve el6re nem latott, kiillondsen nem kivant hatasok kovetkezményei. A nor-
mativ allami hozzajarulasok egyiittes és fajlagos 0sszegének sszehasonlitasat
neheziti, hogy mind a feladatok, mind a normativak kore valtozott.

A 2007. évi koltségvetési torvényben az dagazati szakmai célokkal 6sszhangban a
szocidlis étkeztetés, hdazi segitségnyujtas, falu- és tanyagondnoki szolgaltatdas
normativdja emelkedett, mig a jelz6rendszeres hazi segitségnyujtds, a tdmogato
szolgdlat, a kozosségi ellatds és az utcai szocidlis munka esetében annak 6sszege
csokkent, a nappali ellatasok esetében pedig differencidltan dllapitottak meg.

Az dnkormdnyzatok kotelezd feladatai korébél 2009-ben kikeriiltek a tdmogato
szolgdlatok és a kozdsségi ellatasok, 2010-ben a kotelezd feladatok tovabb csok-
kentek a jelzérendszeres hazi segitségnyujtas ellatasaval. Ennek kovetkeztében a
feladatokat ellatd szolgaltaték a hozzdajarulast palydzati titon igényelhetik.

A célzottabb ellatdsok megszervezését 0sztonzi az a 2010-t6l belépd, korabbinal
szigorubb el6irds, hogy az idéskoriak esetében tobb szolgaltatas egyiittes igény-
bevételekor (a nappali ellatas hazi segitségnyujtassal, illetve hazi segitségnyujtas
szocidlis étkeztetéssel) egylittes igénybevétele esetén ellatas tipusonként valtozé
mértékd normativ dllami hozzajarulas igényelhetd.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv hozzajarulasa a ki-
emelt kozfeladatok ellatasahoz

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT'*%), mint Magyarorszag Nem-
zeti Stratégiai Referenciakerete'” a 2007-2013. programozasi idészakra vonat-
kozoan kijeldlte a legfontosabb fejlesztési feladatokat, amelyek a kitizott célok
szerint fenntarthaté moédon tdmogatjak az orszag tarsadalmi, gazdasagi és kor-

156 Ide kapcsolédik az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Stratégiai Terv.

157 A nemzeti stratégiai referenciakeretek (National Strategic Reference Frameworks) cél-
ja, hogy az EU-tagdllamai a gazdasaguk modernizaldsara iranyulé intézkedéseiket le-
ir6 altalanosabb nemzeti programjaikat 6sszekapcsoljdk a munkahelyteremtést és a
novekedést szolgdld lisszaboni stratégiaval, meghatdrozzdk az EU kohézids politikaja-
hoz kapcsol6dé alapok felhasznaldsanak nemzeti kereteit, alapvet6 tertileteit.
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nyezeti viszonyainak javitasat, a foglalkoztatas boviilését és a gazdasag nove-
kedését biztosito fejlesztési stratégiaba illeszkedd fejlesztési programok megva-
16sitasaval %,

Az UMFT konkretizdlta, hogy milyen beavatkozdsokkal sziikséges az dllami fel-
adatok ésszertisitésén és azok ellatdsanak eredményességén és hatékonysagan
keresztil elérni a célokat, és f6 vonalakban vazolta az ehhez sziikséges intéz-
meényrendszert, valamint a rendelkezésre allé strukturdlis és kohéziés alapokbdl
szarmazod unids forrasok (22,4 Mrd €)'* felosztasat a célok és évek szerint. A 6
fejlesztési prioritds kozil a tarsadalom megujuldsa és a teriiletfejlesztés kozvetle-

niil célozta meg a befektetést a humaneréforrasba'.

Magyarorszag a 2007-2013 kozotti idészakban rendelkezésére allo strukturalis
és kohézi6és alapokbdl szarmazé uniés forrasok legalabb harmadat ki-
vanja a humaneroforras-fejlesztésére forditani, amelyek jelentSs része
kozvetleniil vagy kozvetve a (kdz)oktatds, az egészségiigy és a szocidlis ellatott-
saghoz kapcsolodo teriileteken kertil felhasznalasra.

Az UMFT-ben tébb OP kozvetleniil is a humdneréforrds minéségének fejleszté-
sére szolgdl. A Tarsadalmi Megiijuldas Operativ Program (TAMOP) az Gt-
fogo célja a munkaerd-piaci részvétel novelése. Ehhez az emberi erdforrasok
mindségének atfogod javitasa sziikséges, amelyhez a foglalkoztatas, az oktatas
és képzés, a szocialis terilet, az egészségiigy, a kultura és a kozmiivel6dés esz-
kozrendszerére, tovabba anti-diszkrimindcios eszkozokre egyardant sziikség van.
A TAMOP céljaira az dsszes forrds 18%-a all rendelkezésre.

Az OP prioritasi tengelyei/beavatkozasai koziil egyesek direkt, masok — eseten-
ként a beavatkozas a komplexitdsa miatt — indirekt médon kivanjak fejleszteni a
jelen ellendrzéssel érintett tertileteket. (A Mindségi oktatdas és hozzaférés biztosita-
sa mindenkinek megnevezésli prioritas, az Egészségmegdrzés és egészségligyi
humadnerdéforras-fejlesztés prioritds, a Tdarsadalmi befogadds, részvétel erdsitése
prioritds egyes beavatkozdasai, a szocidlis ellatérendszer fejlesztése, a szolgaltata-
sokhoz val6 hozzdaférés javitdsa, kiléndsen a halmozottan hatranyos helyzetd
csoportok vonatkozdsaban koézvetleniil, mdasok pl. a gyermek és ifjusagi progra-
mok ugyancsak kozvetve érintik a vizsgalt teriileteket.)

A TAMOP beavatkozdsai tobb »20sz16shajé program” elemeit is tartalmazzdk,
amely programok a kiilonb6z8 OP-k kapcsolodé fejlesztéseinek 6sszehangolt, in-
tegralt megvalositasat biztositjak a rendelkezésre allé hazai és kiilfoldi (unids és
egyéb) forrasok felhasznalasaval.

A Tarsadalmi infrastruktiira operativ program (TIOP) a TAMOP végre-
hajtasahoz, valamint a human kozszolgaltatasok (az oktatas-képzés, az egész-

158 Az 1103/2006. (X. 30.) Korm. hatdrozat rendelkezett az UMFT-rél. Az Eurépai Bizott-
sag 2007 majusdban fogadta el.

139 Az Eurdpai Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Alapbdl és az Eurdpai Haldszati Alap-
bdl még mintegy 3,4 Mrd € fejlesztési forrds all a rendelkezésiinkre. Ezeket egésziti ki a
hazai 15%-os tarsfinanszirozas.

160 A tovabbi prioritasok a gazdasagfejlesztés, a kozlekedésfejlesztés, a kornyezeti és
energetikai fejlesztés, valamint az allamreform. (Ez utébbinak is vannak a humaners-
forras-fejlesztési vonatkozasai a kézszféra munkavallaléira vonatkozéan.)
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ségugyi ellatasok, a munkaeré-piaci és szocidlis szolgaltatasok) intézményrend-
szerének atfogd reformjahoz sziikséges fizikai infrastrukturdlis el6feltételek
megteremtéséhez jarul hozza. Célja a human infrastruktura teriileti egyenl6t-
lenségeinek mérséklése, a hozzaférés javitasa, illetve a human kozszolgaltatas-
ok hatékonysaganak novelése, atfogo reformjuk eldsegitése a TIOP programjai-
ra a forrasok 9%-at lehet felhaszndlni.

A 7 regionalis OP egyiittesen az unids forrasok 26%-at (5,9 Mrd €) teszi ki,
amelynek 23%-a a humanerdéforras fejlesztése. Ez utobbi azonban nemcsak a
vizsgalt teriileteket foglalja magaba, hanem pl. a felséoktatast, a kulturalis- és
sportfejlesztéseket, a kozszolgaltatasokhoz vald egyenlé esélyl hozzaférés javi-
tasahoz sziikséges akadalymentesitést (ezen belil a helyi kbézigazgatas felada-
tainak elektronizalasat, modernizalasat) stb.

Ugyanakkor mds OP-k programjainak a hatdsa ezeken a teriileteken is megjele-
nik. Pl. a Kérnyezet és Energia OP keretében megvaldsuld fejlesztések (hulladék-
gazdalkodas, szennyvizkezelés, ivévizmindség-javitas) javitjadk az egészségiigyi
helyzetet, a Kozlekedés OP megkonnyiti a munkahelyekhez és a kézszolgaltatas-
okhoz val6 (térségi) hozzaférést, ami ugyancsak kedvezéen hat az oktatasra, az
egészségiigyre és a szocidlis ellatasokra is.

A projektek, palyazatok azonban jellemz6en csak 2008-ban vagy azt
kovetoen indultak, ezért eredményiik még nem gyakorolt érezhetd hatast a
harom tertilet feladatellatasara a vizsgalt idészakban.

A kozoktatasi és szocidlis ellatasok fejlesztésére, feltételeinek javitasara, szakmai
programok megvalositasara, az esélyegyenléség javitdsara a vizsgalt onkor-
manyzatok mintegy 52%-a nyert el eurépai uniés tdmogatast. Gyermekvédelmi
feladatokra — ezen beliil f6ként a bolcsddei hdlozat fejlesztésére — harom 6nkor-
manyzat igényelt és nyert el eurépai uniés tdmogatast. Az E-kézigazgatasi fel-
adatok megvalositasara a vizsgalt onkormanyzatok koziil hdarom, a hivatali fel-
adatok atvildgitasahoz 13 6nkormdnyzat igényelt és nyert el tdmogatast. Az
egészségiigyi ellatas terén (tobb tizmillié Ft-os, illetve Mrd Ft-ot is elérd) eurdpai
uniés tdmogatasokkal integradlt jaré beteg szakellatasi kdozpontok létesiilnek, ja-
ro- és fekvObeteg szakellatd intézmények feltjitasara, a siirg6sségi ellatas kiépité-
sére kertil sor.

A  KIEMELT AGAZATOK FOGLALKOZTATASI ES LETSZAM-
HELYZETENEK ALAKULASA

Az egységesitd kormdnyzati torekvések ellenére a vizsgalt id6szakban nem
csokkent a kozszféra foglalkoztatasi jogviszonyai szabalyozasanak
bonyolultsaga. A kozszféraban foglalkoztatottak jogviszonyat tovdbbra is
szamos torvény szabalyozza.

A kozigazgatas teljesitményének novelését szolgalé rovid tavu intézkedésekrél és
atalakitasanak kozéptavu feladatairdl sz6l6 1052/2005. (V. 23.) Korm. hatdrozat
2005. oktéber 31-ei hataridével elrendelte a Kormany kézéptava humanpolitikai
stratégidjanak kidolgozasat (I1I/1. pont). A MeH elkészitette a javaslatat, amelyet
azonban a Kormdny nem tdrgyalt meg. Egyes elemei (pl. a kotelezé versenyvizs-
ga) azonban beépiiltek a kés6bbi szabadlyozasba.
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A kiemelt kozszolgdlati torvények pl.: a koztisztvisel6k jogallasardl szolo
1992. évi XXIII. torvény (Ktv.), a koézalkalmazottak jogallasardl szol6 1992. évi
XXXIII. térvény, a fegyveres szervek hivatdsos dllomdnyu tagjainak szolgdlati
jogviszonyarol szolé 1996. évi XLIII. torvény, az igazsagligyi alkalmazottak szol-
galati jogviszonyardl szo6lé 1997. évi LXVIII. térvény, a Magyar Honvédség hiva-
tasos és szerzddéses allomanyu katonadinak jogallasarél szélé 2001. évi XCV. tor-
vény, a birdk jogdllasarodl és javadalmazasardl szolé 1997. évi LXVII. térvény, az
ugyészségi szolgdlati viszonyrdl és az ligyészségi adatkezelésrdl szol6 1994. évi
LXXX. torvény, a koézponti dllamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tag-
jai és az allamtitkarok jogdllasardl szolé 2006. évi LVII .torvény.

A vizsgalt id6szakban is jellemzé volt, hogy egyes agazati torvények a hattér-
jogszabalyokhoz képest ,specialis” eldirasokat, eltéréseket, kivételeket iktattak
be.

A Ktv. altal megallapitott illetménykiegészités legmagasabb mértéke a Kormany
iranyitasa/feliigyelete ala tartozé szervezeteknél felséfoku iskolai végzettségu koz-
tisztviseld esetében az alapilletményének 50%-a, kozépiskolai végzettségi koz-
tisztviseld esetében az alapilletményének 15%-a (44. § (1) bekezdés). Kivételt ké-
pez a kormdnyhivatalként besorolt Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete és a
kdzponti hivatal NFU, ahol az illetménykiegészités mértéke 80%, illetve 35% (44.
§ (5) bekezdés).

A 2008-as intézményi beszamoldk alapjan megvizsgaltuk harom munkakori
besorolasi csoportban az egyes kozponti koltségvetési intézmények kozotti elte-
réseket az egy fore (a szerveknél teljes és részmunkaidoben foglalkoztatot-
tak) juto személyi juttatasokban. Az eltérések tartomanya -7%-t6l +79%-ig
terjedt (3/4. sz. melléklet).

A nem rendszeres juttatasok kiilonboz6 aranya és 0sszege (szorasok) is egyér-
telmtien alatamasztja, hogy a kiilonbségeket az intézmények eltéro -
esetenként jogszabalyban is megjeleno - érdekérvényesito képessége,
a korabbi helyzete determinaljak. A kozszolgdlati jogviszonyok szabdlyo-
zasaban, illetve az egyes jogviszonyokon beliili dgazatokban mutatkozé eltéré-
sek nem szolgaljak a hatékonysagot novelé kozszolgalati ethosz, a testiileti
szellem megerdsitését sem. A feladatellatas, a munkaerdpiac realitdsai miatt
indokolt kulonbségek nem voltak atlathatéak, azok nemcsak a mun-
kakori besorolasok szintjén, hanem intézményenként is megjelen-
tek. A kiilonbségek indokoltsaga nem volt atlathatd, azok a munkaerdpiac re-
alitasain tul az egyéni besorolasok helyett intézményi szinten rogziiltek.

Torténtek kedvezd, eléremutatd 1épések is a szabalyozasban: megtortént a pro-
baidd egységes szabalyozasa (a Ktv. 11/B. § és a Kjt. 21/A. §). Ennek mértéke a
koztisztvisel6knél legalabb 3, legfeljebb 6 honap; kdzalkalmazottaknal 3, illet-
ve 4 hénap.

A koztisztvisel6k szamara — tobb mas eurdpai orszag (pl. Franciaorszag, Spa-
nyolorszag, Olaszorszag) gyakorlatahoz igazodva - dltalanos alkalmazasi felté-
telként bevezették a kozigazgatasi versenyvizsgat'®' (Ktv. 10/C. §), amelynek

161 A kézponti dllamigazgatasi szervek, a koézponti allamigazgatasi szerveinek, vala-
mint az dallamigazgatdasi hivatalok vezetdire 2009. julius 1-jétdl, a koztisztviselSkre
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kialakult az intézményrendszere (KSZK, kozigazgatasi hivatalok, vizsgafelkészi-
tok) is'e.

A Ktv. és a Kjt. egyarant eldirta a kotelez6 palyazati rendszer bevezetését (a Ktv.
10. § és a Kjt. 20/A. §) az tires dllashelyek esetében, fokozatos kiterjesztéssel '3,
A jogszabalyok kotelezévé tették a pdlyazati kiiras elektronikus kozzétételét a
KSZK dltal létrehozott és miikodtetett KOZIGALLAS (www.kozigallas.gov.hu)

oldalon®.

A 2010. junius 28-an kihirdetett, a kormanytisztvisel6k jogallasardl szélé 2010.
évi LVIII. térvény a Kormdny irdnyitasa/feliigyelete alatt all6 szervezeteknél a
korabbi koztisztvisel6i jogviszony helyett 1étrehozta a kormanytisztvisel6i jogvi-
szonyt. A torvény megsziintette a kotelez6 palydztatdast és versenyvizsgat; a mun-
kaltat6 részérdl kezdeményezett felmentés szabadlyai egyszeriibbekké, a koltségve-
tés szempontjabdl kedvezbébbeké valtak stb. A torvény megalkotdsa dSnmagdban
nem mutat a kozszolgalati jogviszonyok egységesitése iranydba, ugyanakkor a
toérvényjavaslatot elbterjesztdé indokolas rogziti, hogy: ,Szandékaink szerint a terve-
zet elé6zménye egy, a kdvetelményeket magas szinvonalon teljesitd kézszolgalati dolgo-
z6knak komparativ elénydket és biztonsagot garantald, megalapozott, a lehetd legszéle-
sebb hatalyu, koherens kdzszolgalati szabdlyozas megalkotdsanak.”

A koztisztvisel6kre fokuszalé kormadnyzati intézkedéseknek csekély hatdsa volt
a humanteriletekre, mert ezeken a tipikus foglalkoztatasi forma a kozal-
kalmazotti: a szocidlis ellatasban 94%, az egészségligyben 96% kortil, a kozok-
tatasban pedig 99% felett.

A kozponti dllamszervezet kozvetlen részvételének eltérd mértékét jelzi, hogy a
harom szaktdrca intézményeiben eltéré a koztisztvisel6k és kozalkalmazottak
aranya'®®. Az OKM fejezetnél a koztisztvisel6k aranya 2006-2008-ban alig 2%
volt, az EiM fejezetnél 17%, az SZMM fejezetnél pedig 70% koril alakult. Ez azt

2009. december 1-jétdl kell alkalmazni a versenyvizsgat a teljesitmény- és versenyelv
érvényesitése érdekében. A versenyvizsga bevezetése a kordbbi kdzigazgatasi alapvizs-
gat valtotta fel. A korabbi alapvizsga jogi-igazgatasi targykorein tul a versenyvizsga al-
taldnos igazgatasi, szocioldégiai, eurépai unids ismereteket is tartalmaz, illetve a kom-
petencidak, készségek szintjén is értékeli a vizsgazoét. A vizsga nem formalitds, hiszen a
helyszini ellenérzés befejezéséig résztvevé 3288 f6bdl csak alig tobb mint egyharmad
(1201 £06) tette le sikeresen.

162 A versenyvizsga vizsgarendjét, a mentességeket és kivételeket a Ktv. és a 126/2009.
(VI. 15.) Korm. rendelet szabadlyozta.

163 A Ktv. 20/A. §-a fokozatosan bevezeti a kotelez6 tartalékallomdany intézményét:
melynek alapjan csak akkor lehet az adott tres dllashelyet kiilsé palyazéval betdlteni,
ha a KSZK nyilvantartasaban nincs felmentett koztisztviseld.

164 A kozalkalmazotti és koztisztvisel6i palydzatok egységes feliileten torténé kozzététele
jelentds lépés volt annak érdekében, hogy a kozszféra toborzasa atlathatéva valjon. A
KOZIGALLAS oldalon 2008. janudr 1-je és 2009. december 31-e kozott 36 912 kozal-
kalmazotti, és 12 570 koztisztvisel6i dllaspdlydzatot publikaltak. A koztisztvisel6i al-
lashelyek koziil orszagosan 1522 volt vezet6i szinti.

165 Ezeknél a fejezeteknél ez a két dllomdnycsoport teszi ki a teljes munkaidében foglal-
koztatottak 95-98%-at.
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jelenti, hogy a szocidlis ellatasban kevésbé, az egészségiigyben nagyobb mérték-
ben, az oktatdsban jelentés sullyal latnak el feladatokat kozponti intézmények.
(Utobbi teriileten azonban jellemzéen nem a kézoktatdsban, hanem a fels6okta-
tasban.)

A harom szakagazathoz tartozé koltségvetési intézményekben a foglalkoztatot-
tak tulnyomo része az dnkormanyzati szféraban talalhaté: a kozoktatast és a
szocidlis ellatast tekintve gyakorlatilag 100%'°, de az egészségiigyben is kozel
80%. Masrészrol az onkormanyzatoknal a humanteriileteken alkalmazot-
tak egyiittes aranya 2005-2008 kozott 63,3%-r6l 68,3%-ra nétt. Ugyanakkor az
egyes agazatok sulya megvaltozott, mert az 6sszes alkalmazasban allok szama
csokkenésének mértékétdl (10,3%) eltérden érintette 6ket a valtozas.

A kozoktatasban foglalkoztatottak szama 7,8%-kal nétt, aranyuk 32,0%-rél
38,4%-ra emelkedett. A szocidlis ellatasban foglalkoztatottak esetében az atlag-
nal kisebb mértéki csokkenés (1,5%) miatt ugyancsak nétt a sulyuk: 12,5%-r6l
13,7%-ra. Az atlagnadl kétszeresen nagyobb csokkenést (22,1%) mutato egészség-
ugyi alkalmazottak aranya viszont 18,8%-r6l 16,2%-ra csokkent. (A kozponti
koltségvetési intézményekben foglalkoztatott egészségligyi létszam 30,2%-kal
esett vissza, mikdzben az atlagos 1étszamcsokkenés csak 10,6% volt.)

Az onkormanyzatok altal ellatott kozigazgatasi, kozszolgaltatasi feladatokat
érintéen létszamcsokkentés elrendelésére — az 6nkormanyzatok alkotmanyosan
biztositott onallésagara tekintettel — kozpontilag nem kertilhetett sor. A Kor-
many részben a szakmai torvények modositasaval, fiskalis eszkozok-
kel, a finanszirozasi rendszer valtoztatasaval, valamint pénziigyi
osztonzok kialakitasaval segitette a kitlizott célok megvalésitasat (pl. on-
kéntes alapon megszervez6dd tobbcélu kistérségi tarsulasok létrehozasa, fel-
adatellatasuk megerdsitése, a kistérségi és intézményi tarsulasban torténé fel-
adatok magasabb 6sszegl dllami tdmogatasa). Segitette a 1étszamcsokkentések
miatt jelentkezd koltségek viselésében az onkormanyzatokat a kormanyzat az-
zal is, hogy a tartos 1étszamcsokkentésekhez palyazati formaban allami tamo-
gatast biztositott. Az dnkormadnyzati alrendszerben 2006 és 2008 kozott tortént
létszamcsokkentés 53,7%-a kozponti koltségvetési tamogatassal valosult meg.
Az egy létszam leépitéséhez kapcsolodo tobbletkoltség fedezetére rendelkezésre
bocsatott kozponti tamogatas meghaladta az 1,5 M Ft-ot (3/26. sz. melléklet).

Az éves koltségvetési torvényekben az e cimen megtervezett koltségvetési eldi-
ranyzat 6sszege 2006-ban 3,3 Mrd Ft, 2007 és 2008 években 9,1 Mrd Ft, 2009-ben
pedig 5,1 Mrd Ft volt'¥. A tdmogatas igénylésével, felhaszndlasaval kapcsolatos
eljarasrendet, szabdlyokat az Onkormdnyzati Minisztérium (OM) dltal kiadott
rendeletekben rogzitették. A tdmogatasi keret feliilrél nyitott eléiranyzat volt, me-
lyet mindhdarom évben Kormadny, illetve fejezeti hataskdrben moédositottak az els-
iranyzatot jéval meghaladé igények miatt. A 2007. évi kiugrd 6sszeget az indo-
kolta, hogy a tdmogatasi jogcim eredeti eléiranyzatanak évkozi médositasa mi-
att az eredeti cél kiboviilt tobbek kozott a tizenharmadik havi illetmény julius-

166 A kozponti koltségvetési intézmények szama mindkét esetben 1% alatt volt.

167 Az elGiranyzat kizardélag a létszamcsokkentésre, a prémiumévek programmal, a kor-
engedményes nyugdijazassal, valamint a kiilénleges foglalkoztatdsi dllomannyal 0sz-
szefliggd kifizetésekre volt felhasznalhato.
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december havi részleteinek forrasaival. A tényleges felhaszndlas 2006-ban
4,8 Mrd Ft, 2007-ben 53,8 Mrd Ft és 2008-ban 13,7 Mrd Ft volt.

A kozoktatasban alkalmazdasban allék létszama 2005-2008 kozott ingado-
zott (2006-ban csokkent, a kovetkezé évben nétt, aztan Gjra csokkent)'®®, Ennek
ered6jeként az id6szakban Osszességében 8,5%-0s novekedést mutatott. A nem-
zetgazdasdg egészében az alkalmazottak szama folyamatosan, 0Osszesen
0,9%-kal csokkent, a kdzoktatasban foglalkoztatottak aranya 7,0%-r61 7,7%-ra
novekedett. A koltségvetési szféra alkalmazottainak aranya az agazaton beliil
lényegében nem valtozott (93-94%).

A kozoktatasban foglalkoztatottak létszamanak cs6kkenése 2006-r61 2008-ra az
ellenérzott dnkormanyzatok telepiiléskategoridit eltérden érintette. A megyei jo-
gu varosokban a gyereklétszam csdkkenés, valamint a sajat fenntartasban mi-
kodtetett intézmények dtszervezése 6,8%-os 1étszamcsokkenést hozott. A megyei
onkormadnyzatokndl a 1étszam 0,3%-kal emelkedett, a varosi 6nkormanyzatoktol
2007-ben atvett intézmények miatt. Ezek dsszevondsa, atszervezése 2009-t61 kez-
d6dott meg, melynek hatdsa 2010-t6l jelentkezik. A varosokban a kézoktatdasban
foglalkoztatott kozalkalmazotti 1étszam 2008-ra 22,8%-kal csokkent. A varosi
onkormadnyzatok atadtak kozépfoku intézményeiket a megyei dnkormanyzatok-
nak. Jellemzd volt emellett a sajat intézményeik dsszevondsa.

Az 1000 {6 feletti kdzségekben a kdzoktatasban foglalkoztatottak szama 6,6%-kal
nétt, annak hatasara, hogy az apréfalvakban miikodé intézmények fenntartasa-
ra tarsuldast alakitottak és a tagintézményként csatlakozé iskolakban foglalkozta-
tott 1étszam a székhelytelepiilés iskoldjanak allomanyadba keriilt. Ugyanezen ok-
bdél az 1000 f6 alatti telepiiléseken 37,2%-kal csdokkent a kozoktatasban foglal-
koztatottak szdma (az énkormanyzatok adatszolgdltatdsa szerint).

A szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi feladatellatas eltolédasa
a nem-allami intézmények iranyaba megmutatkozott a foglalkoztatottsagban
is. A szocialis ellatasban alkalmazasban allok szama folyamatosan, 0sszessé-
gében 3,9%-kal nétt. Ardanyuk ezzel az Osszes alkalmazottak 3,0%-arodl
3,2%-ara, ezen beliil a nem-koltségvetési intézményekben foglalkoztatottak
aranya ezt meghaladé mértékben, 12,5%-r6l 17,4%-ra emelkedett.

Az dnkormanyzati intézményekben foglalkoztatottak létszamanak csdkkenése
10,6%, melynek 90,6%-a — egyes szocialis és gyermekvédelmi feladatok atada-
sa kovetkeztében — novekedésként jelentkezett a tobbcélu kistérségi tarsuldsok-
nal.

Az ellendrzott onkormanyzatokndl 2006-rél 2008-ra a szocidlis agazatban fog-
lalkoztatott 1étszam 7295 f6r6l 6821 fére, 6,5%-kal csokkent. A létszamcsokkenés
az intézményi tarsuldsok és a tobbcélu kistérségi tarsulasok térmyerésével, a fel-
adatok ellatasaban egyre kiterjed6bb részvételével fiigg 0ssze. Vagyis gyakorlati-
lag 1étszam atcsoportositdsrél van szé (az dnkormanyzatok adatszolgdltatdsa
szerint).

168 A legalabb 5 {6t foglalkoztatd vallalkozasok, illetve létszamnagysagtol fiiggetlentil a
koltségvetési és tarsadalombiztositasi intézmények, valamint a statisztikai adatgytjtés-
re kijel6lt non-profit szervezetek adatai.
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Az egészségiigyben foglalkoztatottak szama - a masik két dgazattal ellenté-
tesen — folyamatosan csokkent. A 15,1%-os létszamcsdkkenés kovetkeztében su-
lyuk az 6sszes alkalmazotton beliil 5,5%-16l 4,8%-ra esett vissza. A koltségvetési
intézmények alkalmazottainak aranya kilenc szazalékponttal csokkent (88,9%
és 79,8%).

A dolgoz6 orvosok szama 1990-hez képest 2008-ra 9,7%-kal nétt (ezen beliil a
haziorvosok/hazi gyermekorvosoké 11,8%-kal), ezzel a tizezer lakosra juté orvo-
sok szama 31,7-rél 36,0-ra javult. (Az egy haziorvosra/hazi gyermekorvosra jutd
lakosok szama ugyancsak javult: 1769 f6r6l 1529 fére.)

Az egészségligyi szakdolgozdk szamanak 4,2%-os csokkenése szakmak szerint el-
téré folyamatokat takar: az asszisztensek szama 14,2%-kal csdokkent, a védénéké
viszont 5,5%-kal nétt, mig az apoléké gyakorlatilag valtozatlan (0,4%-o0s csdkke-
nés) volt.

Az Onkormadnyzati alrendszerben 2006-ban foglalkoztatott Osszes létszam
17,3%-a az egészségligyi agazatban tevékenykedett. Szamuk 2008-ra
17,3%-kal, az aranyuk 15,5%-ra csokkent.

A vizsgalt énkormdnyzatokndl az egészségiigyi agazatban dolgozott 2006-ban a
foglalkoztatottak 31,7%-a, amely arany 2008-ra 28,0%-ra csokkent. (A magas ré-
szesedés oka, hogy a vizsgdlatra kijelolt 6nkormdnyzati mintdban a kérhdzak
el6forduldsanak gyakorisdiga magasabb volt, mint az orszagos atlag.) Az egész-
ségligyi agazatban foglalkoztatott 1étszam a vizsgalt korben a 2006. évi 14 078
férél 2008-ra 10 687 fére, 24,1%-kal csokkent (az dSnkormanyzatok adatszolgalta-
tasa szerint).

Az egyes agazatokra jellemzo tendenciak az egyes minisztériumok és
iranyitasuk ala tartozé intézmények esetében csak bizonyos eltérésekkel figyel-
het6ek meg. Az OKM fejezetnél a teljes munkaiddben foglalkoztatottak szama
2006 és 2008'%° kozott 5%-kal csokkent, az SZMM-nél 5,5%-kal nétt. Az EiiM-
nél azonban egyértelmi és jelentds a csokkenés: 19,4%-kal.

A létszamcsokkentések onmagukban nem vezetnek a hatékonysag
novekedéséhez, kiilonésen ha a feladatrendszer sem sziikiil. Erre példa
az ANTSZ, amelynek az engedélyezett létszama kozel harmadaval (28,7%)
csokkent harom év alatt. Ez f6leg az alapfeladat, az egészségligyi ellendrzés
kapacitasa terén jelentkezett. Mindekdzben a kozegészségiigyi és jarvanyugyi
ellatasban — amelynek feladatai sziikitését (élelmiszeriigyi szabalysértési hatas-
korok) azok béviilése (nemzeti referencia laboratériumként a géntechnologia-
val médositott élelmiszerek vizsgalata)'’® is kisérte az utébbi négy évben. Ezek
egyiittes hatdsdnak eredményeként az egy fére juté — ANTSZ dltal hatésagilag

169 A minisztériumi szervezeti- és feladatvaltozasok miatt a 2005-6s allapottal a késébbi
évek nem 0dsszehasonlithatéak.

170 p1. 292/2007. (X. 31.) Korm. rendelet az egészségiigyi szolgdltatdsok Egészségbiztosi-
tasi Alapbdl torténd finanszirozdsanak részletes szabdlyairdl szoldé 43/1999. (III. 3.)
Korm. rendelet és az egészségiigyi miniszter feladat- és hataskorérél szolé 161/2006.
(VII. 28.) Korm. rendelet médositasaroél
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- ellendrzendd egységszam 20%-kal nétt. A hatésagi kontroll 2008-ban mar
csak az egységek negyedében tortént meg.

2006-ban 224 ezer ellendrzés tortént, 2008-ban 133 ezer, a 2009-es varhato ellen-
Orzési szam 111,5 ezer db. 2008-ban a kérhaz higiéné szempontjabdl nyilvantar-
tott szervezeti egységek szama 64 129 volt, melybdl csak 17 270 egységet ellen-
Oriztek a kistérségi intézetek.'”!

A szervezett, célzott népegészségiigyi sziirések'’? koltségvetési raforditasai nét-
tek, de a sziirésekben résztvevd, az azokat koordinalé ANTSZ munkatdrsak sza-
ma mintegy felére csokkent. A teriileti feladatokhoz rendelt (kistérségi) ala-
csony létszam nem teszi lehetévé a hatékonysagot javito foglalkoztatasi szerke-
zet modositasat.

A csokkent human kapacitast némileg kompenzdlja az Orszagos Sziirési Infor-
macids Rendszer informatikai kiépitettsége, ez azonban a szlirések eredményes-
ségét kimutaté indikatorokat még nem tud eléallitani.

A SZABALYOZASI ES SZERVEZETI VALTOZASOK HATASA A HUMAN-
EROFORRAS ALAKULASARA, A FELADATELLATAS EREDMENYESSE-
GERE

A humanteriletek értékelését neheziti, hogy az egyes intézkedés, illetve val-
tozas hatasa jelentds idokéséssel jelentkezik és/vagy az adott teriilet szempont-
jabol kiilsé tényezSk determinadljak azt'”?, illetve a hdrom teriilet jelenségei
egymassal is bonyolult, idében eltérden jelentkezd kolcsonhatasokban mutat-
koznak.

Nincsenek olyan hazai vagy kiilfoldi médszertanok, mutatok, ame-
lyek képesek lennének a humanteriiletek eredményességének (haté-
konysaganak) atfogo és teljes értékelését adni'’*. Ertékelni csak relative
(sajat kordbbi helyzetéhez vagy a hasonlé nemzetkézi mutatékhoz'”®) lehet

171 A kistérségi intézetek 2008. évben végzett Osszesitett tevékenysége. OTH adatszolgal-
tatas.

72 P1.: az eml6-, méhnyak-, vastagbélsziirés, szajiiregi sziirés.

173 Az Unié pl. az ,egészség minden (szak)politikaban” (Health in All Policies) megkoze-
litése szerint a lakossag egészsége nemcsak az egészségiligyi politika kérdése. Ebben
kulcsszerepet jatszik pl. a teriiletfejlesztés, a dohdnytermékek addztatdsa, a gydgysze-
rekre és élelmiszerekre vonatkozé szabdlyozas, az dllategészségiigy, az egészségligyi ku-
tatas és fejlesztés, a szocidlis biztositdsi konstrukcidk koordindldsa, a munkaegészség-
ligy és -biztonsdg, az import-szabalyozas stb.

£z az oka annak, hogy a WHO elészér 2000-ben végezte el (The World Health Report
2000) a kiilénbdzd orszagok egészségligyi rendszerének rangsorolasat. (Az 1997-re vo-
natkoz6 adatok alapjdn Magyarorszag a 191 orszagbdl a 66. lett.) KésSbb a teriilet
komplexitasara tekintettel mar nem késziiltek ilyen sorrendek.

75 A nemzetkozi adatok Gsszehasonlitdsdndl meglévé modszertani nehézségeket figye-
lembe véve.
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és/vagy egy-egy adott részteriilet vonatkozasaban. Ez jol lathaté pl. az egész-
ségligy esetében'’®,

Csak kivételesen hataroztak meg azokat a mutatdkat, kritériumokat,
amelyek nyomon kovetése és értékelése alapjan értékelni lehetne a humanterts-
leteken legalabb egy adott intézkedés hatasat (eredményességét).

Az Eftv. 16. § (5) bekezdése szerint az egészségligyi miniszter 2008-t6] évente be-
szamolt (2008-ban és 2009-ben) az OGY Egészségligyi Bizottsdganak az egészség-
ligyi ellatérendszer miikddésére vonatkozd vizsgalatdnak eredményérél. A vizs-
galathoz indikatorok is mérésre keriilnek. A beszadmolé nem az egészségiigyi
rendszer teljességérdl kivan atfogé képet adni. Az egészségligyi ellatérendszer
miikodését is alapvetSen csak az Eftv. egyes el6irasai (aktiv- és kronikus agyak
kapacitdsanak megosztdsa kérhdazak/szakmak szerint, az OEP-finanszirozasi
szerz6déssel lekothetd jardbeteg-szakellatasi kapacitdasok alakuldsa stb.), illetve
annak id6-és térbeni valtozdsai szempontjabdl elemzi (esetenként Unids statiszti-
kai adatokkal iitkoztetve).

A humanteriiletek értékeléséhez nélkiilozhetetlen a mindsités di-
menzio pontos meghatarozasa. A humadnteriiletek helyzetét atfogéan jel-
z06, kedvezben valtozé egyes mutatok (példaul a csecsembShalandosag és a szii-
letéskor varhato élettartam) mélyebb, bdvitett szempontrendszer (példaul a re-
gionalis kulonbségek alakuldsa) szerinti elemzése arnyaltabb képet ad, a ked-

vezGtlen részfolyamokat is feltarja.

A csecsembhalandodsdg és — természetesen ezzel is Osszefliggésben — a sziiletéskor
varhato6 élettartam mutatdéi az EU-tagdllamaiban régéta trendszertien kedvezben
valtoztak. Magyarorszagon a valtozasok ebben az évtizedben az atlagnak megfe-
lel6ének, illetve anndl még kedvezébbnek mutatkoztak.

A csecsembhalandésag 2001-2008 kozott 31%-kal csdkkent. Mikdzben a regiona-
lis kiilonbségek szakadékszertien elmélyiiltek; a relativ szérds dupldjara emelke-
dett, 28,5%-ra. (Ertéke 1990-ben még csak 7,9% volt.) A legkedvez6bb és legked-
vez6tlenebb regiondlis értékek kozotti szazalékban kifejezett eltérés kozel 100%,
mig 1990-ben alig 30% volt.

A magyar férfiak sziiletéskor varhaté élettartama ugyanebben az idészakban
2,4%-kal, a néké 1,7%-kal emelkedett. Ugyanakkor hasonléan néttek a regiona-
lis kiilonbségek is. A férfiak esetében a relativ széras'’” 1,34%-rdl 1,50%-ra emel-
kedett. (1990-ben még 1,03% volt.) A n6éknél is hasonléan, bar nem ilyen kifeje-

176 Az ASZ 1001 sz., az egynapos sebészeti ellatasra forditott pénzeszkozok hasznosula-
sanak ellenérzésérél szolo jelentésében is megdllapitotta, hogy a vizsgalt beavatkoza-
sok az intézmények elsddleges koltségszintjén voltak koltség-hatékonyak: az OEP finan-
szirozds meghaladta az intézmények daltal az esetre forditott els6dleges koltségeket.
Ugyanakkor a maga teljességében ez a jelentés sem vdllalkozott az egynapos sebészet
értékelésére, mar csak azért sem, mert - mint megallapitotta — az ellatds minéségének
ellenérzése megoldatlan, az erre utalé szovédmények nyomon-kodvetési és értékelési
rendszere kidolgozatlan.

177" A relativ szérds az adott minta atlagatdl valé atlagos eltérést szazalékaban fejezi ki.
Ezaltal a relativ szérds az egyenlétlenségek relativ mutatéja: értéke érzéketlen a vizs-
galt értékek nagysagrendjében bekdvetkezd valtozasokra; csak a relativ pozicidk valto-
zasat mutatja ki.
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zetten mutatkozik meg az emelkedd trend, itt 0,68%-rdl 0,70%-ra valtozott (a re-
lativ szoras értéke 1990-ben 0,58% volt).

Az adatokat értékelve egyfel6l eredményesnek mindsitheték a humanteriiletek
mukodése (legalabbis ebben a vonatkozasban), hiszen nétt a varhaté élettar-
tam és csokkent a csecsem6halandosag. Masfeldl viszont kevéssé eredményes-
nek, mert a regionadlis kiilonbségek még inkabb kiélezddtek. A (tertileti) egyen-
16tlenségek (novekedésének) mérséklését a kormdanyzatnak a meghirdetett cél-
jai és szamos programja ellenére a vizsgalt id6szakban még megkezdenie sem
sikeriilt. A regionalis kiilonbségek jellemzé modon inkabb (tovabb)
novekedtek. A hozzdaadott érték termelés fajlagos kiilonbségei egyszerre vol-
tak okai és kovetkezményei a tertileti egyenl6tlenségeknek a lakossag életminé-
ségében, életesélyeiben megfigyelhetd novekedésében (vagy legalabbis a mar
kialakult kiilonbségek tovabbi fennmaraddasaban) is. Azaz pl. a megbetegedési
és halalozasi mutatokban jelenik meg, hogy altalaban nem sikertilt Magyaror-
szagon csOkkenteni a tarsadalmi, jovedelmi, kulturdlis egyenlétlenségeket.

Az egészségiigyi ellatas terén a régiok szintjén bizonyos kiegyenlit6dés fi-
gyelhetd meg pl. az egy haziorvosra, hazi gyermekorvosra juté lakosok szamat,
vagy a tizezer lakosra juté mukodo korhazi agyak terén. Emiatt ebben a vonat-
kozasban az egészségiigyi ellatorendszer kedvezben valtozott. Az egészségligyi
ellatérendszer miikodése viszont mas szempontbdl kedvezétlen valtozasokra
utal. A kérhazi apolas atlagos tartamaban, illetve a koérhazi agykihasznalas at-
lagaban a regionalis kiilonbségek nottek.

A szazezer fére juté standardizalt halalozasi aranyszamok'”® 8,8%-kal
csOkkentek (1015,3 helyett 926,1) ebben az idészakban. Ez azonban 6nmaga-
ban nem a magyar egészségligy eredményességét jelenti, mivel a halalozasban
nemcsak az egészségligyi ellatorendszer mindsége jelenik meg. (Az egészség-
uigyben bizonyos szakmak a tobbivel Osszevetve eredményesebbek vagy kevés-
bé eredményesek voltak, csak mert az egyes haldlokokra vonatkoz6 mutatok
eltérGen alakultak '7?).

A szocialis ellatasok rendszere az alapjan eredményesnek tekinthetd, hogy
képes volt kezelni az ellatottak szamanak'® 40%-os névekedését a 2005-2008.
évek kozott. A szocidlis ellatasok rendszerének van azonban egy olyan — kor-
manyzatilag is meghirdetett — célja, hogy a kiilonféle szocidlis ellatasok és szol-

78 A mutaté egy adott népesség standardizdalt koreloszldsra kiszamitott haldlozasi
aranyszamat adja meg. Mivel koronként és nemenként a legtobb halalok jelentdsen el-
téré gyakorisagu, a standardizalt haldlozasi aranyszamok haszndlata javitja az idébeli
és az orszagok kozotti 6sszehasonlithatésagot, miutdn a népesség koreloszlasatél fiig-
getleniil mérik a haldlozast. Az itt alkalmazott standardizalt haldlozdasi aranyszamok a
WHO dltal meghatdarozott standard eurépai népesség alapjan szamitottak.

7% Pl. a rdkhaldlozas 1,8%-kal nétt (237,4 és 241,7), az isémids szivbetegségek miatti
halalozas viszont 17,0%-kal (261,3 és 216,9) csokkent. (Az isémia a vérellatas csokke-
nése miatt bekdvetkez6 szoveti oxigénhidnyos allapot. Ennek oka dltalaban a vérrdg-
képzddés, amely a szivkoszoruérben szivizominfarktust okozhat.)

180 Az ellatotti szam halmozodast tartalmaz, mert egy személy tobbféle ellatasban is ré-
szesiilhet. (Ugyanakkor a falugondnoki, tanyagondnoki szolgadltatdasndl nincs ellatotti
szam.)
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galtatasok kelléen 6sztonozzék és segitsék a munkaerd-piaci integraciot. A fenti
idészakban a szinte valtozatlan aktivitasi ardany'®! (54,5%) mellett a munka-
nélkiiliek aranya és szama a szocidlis ellatottaknadl, de akarcsak a rendszeres
szocidlis segélyben részesiilteknél joval kisebb mértékben, ,csak” 8,3%-kal
nétt'®. Ez azt jelenti, hogy ebben az idészakban nem nétt a foglalkoztatottsag
és a szocidlis ellatasban részestiltek szamanak jelentds emelkedését nem elsé-
sorban a munkanélkiiliség megugrasa okozta. A szocidlis ellatasok rendszere
tehat 6nmagaban tekintve és ebben a vonatkozdsban kevéssé volt sikeres.

Az el6z6 két teriilethez hasonléan csak az elézetes értékelési kritériumok
szerint elvégzett mélyebb (szakmai) elemzés tudja a kozoktatast, azaz
annak bizonyos aspektusait minositeni az eredményesség szempont-
jabol. Ezeket az oktatdsi kormdnyzat jellemzé mddon nem végezte el, a kuta-
tasok eredményeit hivatalosan nem értékelte.

A kozoktatas (vagy annak szintjei) eredményességének megragadasat célozzdk a
rendszeres id6kdzokben (3-5 évente) megismételt, a tanuldk bizonyos képességeit
standardizalt médon méré nemzetk6zi felmérések, valamint az évente ismételt
hazai Orszagos kompetenciamérés is.

A kompetenciamérések eredményeit abbdl a szempontbdl nem értékelik, hogy
arra milyen hatdssal volt a feladatellatds szervezeti kereteinek a valtozasa, ja-
vult-e a kdzépiskoldba jaré tanuldk teljesitménye.

A PISA (Programme for International Student Assessment — a nemzetkozi ta-
nuldi teljesitménymeérés programja) az egyik legismertebb nemzetkozi felmérés,
amelynek célja a versenyképes tudast biztosito alapkompetenciak mé-
rése, a mindennapi életben hasznadlhaté tudas vizsgalata a kozoktatas kereteit
hamarosan elhagyé 15 éves tanuldk korében. A legutdbbi 2006-0s adatok sze-
rint a magyar eredmények a résztvevd 57 orszag atlaga alatt voltak. A magyar
atlag kialakulasaban kedvezd, hogy Magyarorszagon a tanulmanyi eredmé-
nyeikben leszakaddk aranya kisebb, mint a tobbiek atlaga. Kedvezétlen vi-
szont, hogy a legjobbak aranya nadlunk ugyancsak alacsonyabb. Ennél még
kedvezé6tlenebb, hogy az eltéré képességi diakokat mar a korai életkorban ki-
valaszto iskolatipusokra bomlé oktatasi rendszeriink kovetkezményeként a ta-
nuldk eredménye kozotti szérodasban Magyarorszagon az OECD atlagat joval
meghalad6 mértékd (70%'*%) az iskoldk kozotti kiilonbségekbdl szdarmazéd
arany. Az iskolak kozotti kiilonbségek nagysaga azt eredményezi, hogy Ma-
gyarorszagon a tanulok iskolavalasztasa nagyobb mértékben hata-
rozza meg késobbi eredményiiket, mint sajat (potencialis) képessége-
ik. Magyarorszagon az iskolarendszer a szocidlis, gazdasagi és kulturalis hattér
szerint szegregadlt, az egyes iskolak nagymeértékben kiillonbdznek a tanuldk csa-
ladi hattere alapjan. Ugyanakkor az iskolakon beliil viszonylag — a sziildk tar-
sadalmi-gazdasagi helyzetét tekintve — homogén tanuldcsoportok talalhatok,

181 Aktivitdsi arany: a gazdasdagilag aktivak (foglalkoztatottak és munkanélkiiliek) né-
pességen beliili aranya.

182 A munkanélkiiliek szama és aranya 2005-ben (atlagosan) 303,9 ezer 6, azaz 7,2%,
2008-ban 329,2 ezer 6, 7,8% volt.

183 A kovetkez6 legmagasabb ardny 60%, amely Németorszag esetében fordul eld.

76



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

azaz a magyar iskolarendszer nem sikeres a tarsadalmi egyenl6tlenségek csok-
kentésében, nem képes egyenld esélyeket biztositani a hatranyosabb csaladi
hatterd tanuldk szamara.

A PISA-felmérések egyik tanulsaga, hogy a kozoktatasra forditott rafordi-
tasok (akar az egy tanuldra juté fajlagos kiadasban, akdr a GDP aranydban
mérve) és a tanuldk dtlaganak legjobb vagy dtlagos teljesitése kozotti osz-
szefiiggés nem linearis. Ugyanakkor az is megadllapithatd, hogy az atlag
alatti raforditasokkal nem lehetséges élvonalbeli (k6z)oktatdst megterem-
teni, fenntartani, és fejleszteni. Magyarorszag az egy diakra forditott oktatasi
kiadasokat tekintve az OECD 30 tagorszaga koziil a 26. helyet foglalta el.

Az egyes agazatok esetében a hatékonysag (dinamikdjanak) mérése a fentebb
jelzett elméleti és gyakorlati nehézségek miatt legfeljebb a makro-trendek
felvazolasara vallalkozhat. Nincs adat, médszertan a szolgaltatasok szinvo-
nalara vonatkozéan, kiillondsen nem dgazati szinten. Ezért csak azt lehet meg-
allapitani, hogy valtozatlan szolgaltatasi szinvonalat feltételezve, mindharom
agazatnal egységnyi raforditas (bruttd kibocsatas) mellett tobb ellatott szamara
biztositottak a szolgaltatast, azaz nétt a ,hatékonysag”. A kozoktatasban és az
egészségligyben ez ugy valosult meg, hogy a csokkené raforditasoknal kisebb
mértékben csokkent az ellatottak szama, a szocidlis ellatasokndl pedig a meg-
emelkedett raforditasoknadl nagyobb aranyban nétt az ellatottaké.

A GDP felhasznadlasi oldalan az alapfoku oktatasnal 2005-2006 kozott a
brutté kibocsatdas redlértékben'®* 13,5%-os volt a csokkenés, mikdzben az ella-
tottak szdma csak mintegy 8%-kal esett vissza'®. A kozépfoku oktatasnal
valtozatlan kibocsatas mellett a tanuldi 1étszam kevesebb, mint 2%-kal csok-
kent.

Az egészségiigy brutté kibocsatdsa 2006-2008 kozott redlértékben 12,6%-kal
csokkent™®. A szaz lakosra'® juté megjelenési esetszam a jardbeteg-
szakrendeléseken a 7,0%-kal, a korhazbdl elbocsatott (kiirt) betegek szama
7,4%-kal csokkent. A haziorvosok betegforgalma (esetszam) kiiléndsen jelentd-
sen 16,6%-kal esett!®8,

A Dbentlakasos szocialis ellatasoknal a kibocsatas 2005-2008 kozott 2,4%-
kal, az ellatottaké 3,1%-kal n6tt. A bentlakas nélkiili ellatasoknal a kibocsatas
onmagaban is jelentds (3,9%) novekedése mellett az ellatotti szam kiugrd
emelkedése (33,3%) jellemezte.

8¢ A PM altal megadott GDP deflatorokkal szamolva; 2006-ban 3,9%, 2007-ben 5,9%,
2008-ban 3,6%.

185 A gyermekek és tanuldk létszamdanak mérése a tanévhez, mig a GDP adatok naptari
évhez igazodnak.

186 A csokkenés 2005 és 2008 kozott 14,2% volt.

17 Ebben az idészakban a lakossag létszama gyakorlatilag valtozatlan volt (0,3%-kal
csokkent).

8 A haziorvosi forgalomnak csak a hatodat kitevé hadzi-gyermekorvosokndl az eset-
szamok lényegében valtozatlanok maradtak.
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A feladatellatasban résztvevok létszama csokkent a kozoktatasban és
az egészségiigyben, kevésbé a szocidlis ellatasok terén. Az ellatottak szamanak
a foglalkoztatottakétol eltérd aranyu csokkenése miatt azonban az egészség-
tigyben — a masik két agazattol kiillonbozéen — az egy foglalkoztatottra juto el-
latotti szam csokkent. Ebbdl 6nmagaban, tovabbi elemzések nélkil semmiféle
kovetkeztetés nem vonhatd le az egészségligyi ellatas hatékonysagara vonatko-
zéan.

A kozoktatasban mind az alapfoku-, mind a kézépfoku oktatasban foglalkozta-
tottak szama 2005-2008 kozott nagyobb mértékben (alapfoku oktatasban
10,0%, kozépfoku oktatasban 5,3%) csokkent'®’, mint a gyermekeké, tanuldké.

A létszamon beliil az egyéb (nem pedagogus) foglalkoztatottak ardanya a koz-
oktatas mindkét szintjén csokkent. Ennek hatdasa azonban nem egyértelmien
pozitiv; ha nem a hatékonyabb és/vagy a kiszervezett feladatellatas eredmé-
nye, akkor ez a szakmai dallomany (pedagogusok) nagyobb megterhelésével jar
egyutt.

Az alapfoku oktatasban az egyéb foglalkoztatottak aranya 33,2%-rél 32,5%-ra, a
kozépiskolakban 31,2%-161 29,5%-ra csokkent.

A szocialis ellatasoknadl a 3,9%-os novekedés az elhelyezés nélkiili szocidlis ella-
tasokat biztosité intézményekben alkalmazottak szamanak 2,4%-o0s csokkené-
se, illetve az elhelyezés nélkiili ellatasokban tapasztalhat6 12,8%-o0s novekedés
hatasaként jelentkezett.

Az egészségligyi ellatasban betoltott allasok szama 2006-2008 kozott kisebb
mértékben (5,9%) csokkent, mint az ellatottak szama. Itt is megfigyelhetd,
hogy a gazdasagi, muszaki, tigyviteli és kisegitd (fizikai) munkakoérben foglal-
koztatottak aranya 22,4%-r61 20,8%-ra csokkent.

A humanteriiletek atfedése abban is megjelenik, hogy az egyes tertileten
tapasztalhato (és mérhetd) jelenségek okai kozvetleniil sem (csak) ott keletkez-
nek. Erre példa az oktatasban megjelen6 halmozottan hatranyos helyzeti
gyermekek szamanak/aranyanak alakulasa.

A Kormany deklaralt — a stratégiai dokumentumokban is megjel6lt — céljai ko-
zé tartozott a hatranyos helyzetii (HH) és a halmozottan hatranyos
helyzetii (HHH) gyermekek szamadnak, illetve a teriileti aranytalansagok
csOkkentése. Az adatokat tekintve egyik célt sem sikertilt elérni.

A HH gyermekek, tanulék ardnya valamennyi oktatdsi szinten emelkedett: leg-
alabb 9% (szakkozépiskoldk) és legfeljebb 40%-kal (6vodak)'*°. A HHH esetében
a novekedés 45% (6vodak) és 82% (szakkdzépiskoldk) kozé esett. A HH gyerme-
kek ardnya az dltaldnos iskoldsok kozott pl. Eszak-Magyarorszagon 2006/2007-
ben az orszagos atlagndl 88%-kal volt magasabb, mig Kozép-Magyarorszagon

189 A csokkenés dsszességében 7,1% volt.

%0 Az adatok az osszes oktatdsi formdra vonatkoznak. A nappali képzésben az értékek
valamivel magasabbak.
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40%-kal alacsonyabb. Ezek kiilonbségek 2008/2009-re tovabb néttek: 97% és
35%.

Ezek kedvezotlen valtozasok voltak. Ez alapjan nem a kozoktatdsi rendszer
aktualis helyzetét, hanem a tarsadalmi-gazdalkodasi kornyezetet, a finansziro-
zasi-tdmogatasi rendszerrel Osszefliggésben az adatszolgaltatas mindségét, a
szocialis védelem miikodésének bizonyos szeletét, és az ugyancsak a kozokta-

tasban megjelend kordbbi folyamatok eredményét lehet megitélni'®’.

A Kozokt. tv. 121. § (1) bekezdés 14. pontja szerint HH gyermek, tanul6 az, akit
csaladi koriilményei, szocidlis helyzete miatt a jegyz6 védelembe vett, illetve aki
rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult. Ezen beliil HHH az, akinek a
torvényes feliigyeletét ellaté sziil6je dnkéntes nyilatkozata szerint — évodas gyer-
mek esetén a gyermek hdrom éves kordban, tanuld esetében a tankotelezettség
beallasanak idépontjaban - legfeljebb az iskola nyolcadik évfolyaman folytatott
tanulmadnyait fejezte be sikeresen, vagy akit tartés nevelésbe vettek.

Az ASZ az 6nkormdnyzati alrendszer szervezeteinek az elemi koltségvetési be-
szamoldjaban rendelkezésre dall6 szakfeladatok'®?, a hozza kapcsol6dé mutatd-
szamok'”* adatainak felhaszndldasaval kidolgozta a f6bb kozszolgaltatasok ella-
tasara forditott folyd mikodési kiadasok fajlagos mutatoit (3/8. sz. mellék-
let).

A kiadasok értékelését, osszehasonlitdsat nehezitette, hogy az egyes szakfeladatok
tartalma évek kozott valtozott'®, a szocidlis ellatdsokndl egyes szakfeladatokon
tobb szolgaltatas kiaddsai is elszamolasra keriilnek.

A kozoktatasi feladatok legjellemzEbb orszagos fajlagos mutatédi alapjan
megallapithaté, hogy 2006-2008 kozott a legmagasabb novekedés a szakisko-
lai nevelés egy ellatottra jutdé mutatdjaban kovetkezett be (45,7%), legalacso-
nyabb pedig az 6évodai ellatasnal (22,6%). A 2008. évben szamszerien legma-
gasabb az egy ellatottra jutoé folyé mikoddési kiadas az 6vodaknal (467 ezer Ft),
ugyanakkor legalacsonyabb (367 ezer Ft) a szakiskolai képzésben volt.

A vizsgalt 6nkormadnyzatoknadl két év alatt a legmagasabb novekedés a szakkép-
zés megszerzésére felkészitd iskolai oktatdsnadl (42,6%), a legalacsonyabb a gim-
naziumi nevelésnél (21%) volt megfigyelhets. Az egy ellatottra juté fajlagos ki-
adas az orszagos tendencidkhoz hasonléan a vizsgadlt korben is az 6vodaknadl

191 Ezért hangstilyozza helyesen pl. Az Eszak-magyarorszagi régié kozoktatds-fejlesztési
stratégiaja 2007-2013. cimli dokumentum, hogy a HHH bévitett ujratermelédésének
megallitdsara komplex, a szervezeti és tevékenység strukturakban Osszekapcsolodd
mivelédési, foglalkoztatdsi, egészségiigyi, szocialpolitikai és oktatdsi-képzési progra-
mokra van sziikség.

192 Az éves bnkormdnyzati koltségvetési beszamolé 21 trlapja.

193 Az onkormanyzati beszamoldk 37. Urlapjan kimutatott feladat- és teljesitménymu-
tatok felhaszndlasaval.

194 A kozoktatasi intézmények fenntartasaval, miikodtetésével kapcsolatos raforditasok
2006-ban kiildn szakfeladaton (a 75176-8 Intézményi vagyon mikddtetése) szamoltak
el. Ezt a szakfeladatot kozoktatasi kiadasaik elszamoldsdhoz a hatdlyos szamviteli el6-
irasok ellenére nem alkalmazta a vizsgdlt donkormadnyzatok koziil Babarc, Biri,
Csdnyoszré, Diésviszlé, Kemence és Opdlyi 6nkormdnyzata.
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(516 ezer Ft) volt a legmagasabb és a szakiskolai képzésben (308 ezer Ft) a leg-
alacsonyabb.

Az egy 6vodai ellatottra juté miikodési kiadasok jellemzGen'*® 2006-ban 317-
724 ezer Ft, 2008-ban 320-680 ezer Ft kozott szorédtak. Ugyanezek rendre az dlta-
lanos iskolandl 311-551 ezer Ft és 379-572 ezer Ft, a gimnaziumi oktatasnal 377-
642 ezer Ft 392-520 ezer Ft, a szakkozépiskolai oktatasnal 412-493 ezer Ft majd
375-490 ezer Ft volt 2006-ban és 2008-ban (az dnkormanyzatok adatszolgaltata-
sa szerint).

A szocialis és gyermekvédelmi feladatok koziil az dpolé-gondozé ottho-
ni ellatasban kovetkezett be a foly6 fajlagos miikodési kiadas legnagyobb mér-
tékl, 11%-0s novekedése. Az egy bolcsddei ellatottra jutd folyd mukodési ki-
adas 11%-kal csokkent. Ebben szerepet jatszott az is, hogy 20%-kal emelkedett
az egy csoportban elhelyezhetd gyermekek szama. Mas feladatoknadl - a csaladi
napkozi, nappali feliigyelet kivételével — két év alatt a fajlagos kiadasok 2-8%
kozott nottek.

Orszagosan az egy ellatottra juté éves kiadas 2008-ban a bentlakdsos bolcs6dé-
ben 1661 ezer Ft, a bolcs6dében 737 ezer Ft, a hazi segitségnyujtasban
221 ezer Ft, a nappali szocidlis ellatasban 353 ezer Ft volt.

Az egészségligyi agazatban az aktiv kérhazi agyakra juto éves kiadasok
2006-2008 kozott erdteljesen (38%-kal) 8206 ezer Ft-ra ndvekedtek, mikdzben a
kronikus agyakra juté kiadasokndl 2,4%-os csokkenés (2010 ezer Ft-ra) kovet-
kezett be. A haziorvosi ellatasban ugyancsak kismértékben csokkent (1,2%-kal)
az egy ellatottra jutd kiadas. A jardbetegek szakorvosi ellatasaban a fajlagos
foly6 mukodési kiadas két év alatt masfélszeresére emelkedett.

Hasonl6 tendencidk érvényestiltek a vizsgalt onkormanyzatokndl is, de esetiikben
a haziorvosi szolgadlatok altal ellatottak fajlagos kiadasa 42,5%-kal nétt.

A Kormany, a minisztériumok, illetve az énkormanyzatok még azokban az ese-
tekben sem értékelték az egyes intézkedések hatasait, eredményessé-
gét, amikor a mddszertani, statisztikai nehézségek mellett is lett volna erre le-
het8ség, illetve jogszabadly elf is irja. Erre az objektiv koriilményekkel nem iga-
zolhato jelenségre jellemzd példaként szolgal az énkormanyzati 1étszamleépité-
sek tamogatasahoz felhasznalt kézponti forrasok felhasznalasa eredményessé-
gének mindsithetésége. Ezzel kapcsolatban az ASZ ellenérzéseinek dltaldnos
tapasztalata, hogy az allamhaztartas, illetve a kormanyzati szektor minden al-
rendszerében, szegmensében rendszerszerien marad el az intézkedések, szaba-
lyozasi valtozasok hatasainak felmérése, értékelése. Az erre vonatkozo hidnyos-
sagok megsziintetésére vonatkozo javaslataink realizalasa ugyancsak rendszer-
szerien nem torténik meg.

A megvalositott létszamcsokkentések illeszkedtek a feladatellatas racio-
nalizalasara, a koltséghatékonysag novelésére a szakminisztériumok altal el-
rendelt, illetve a finanszirozas eszkozeivel tamogatott intézkedésekhez. Jelento-
sen eldmozditottak a létszamok megcélzott valtozasat, hiszen az d6nkormanyza-

195 A legkisebb és a legnagyobb értéket annak az atlagtél vald kiugrdasa miatt nem vet-
tiik figyelembe.
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ti szféraban a 2006 és 2008 kozotti létszamcesokkenéseknél a kdzponti forrasbol
tamogatott leépitések a kozoktatas teriiletén 54,5%-ot, az egészségligyi szolgal-
tatasoknal pedig 24,4%-ot jelentettek.

Ugyanakkor a tamogatott létszamcsokkentés tartossaganak, a meg-
szuintetett dllashely visszadllitdsanak ellendrzése, mint azt az ASZ korabbi je-
lentéseiben'*® megdllapitotta, nem megoldott, a megadott feltételek teljesité-
se nem ellendrizhetd.

A tdmogatas elnyerésének feltétele volt tobbek kozott, hogy a 1étszamcsokkentés-
sel érintett munkavallalé meghatdrozott ideig az dénkormdnyzat koltségvetési
szerveinél sem alkalmazhaté. A tébbcélu kistérségi tarsuldsok altal benyujtott pa-
lydzatok esetében a létszamcsokkentésben érintett személyeket nem lehetett al-
kalmazni a tarsulds szervezetén beliil a meglévd lres, elére lathatélag megiirese-
dé vagy tervezett Uj allashelyeken. Nem volt igényelhet6 a tdmogatds az esetben
sem, ha a feladat dllamhaztartason kiviilre t6rténd kiszervezésekor a dolgozét a
feladatot ellatd szervezet tovabb foglalkoztatta. A tdmogatds odaitélésének to-
vabbi feltétele volt, hogy a palyazé az dllashelyet 6t éven beliill nem dllitja vissza,
kivéve, ha azt jogszabdlyvaltozas, illetve kotelezéen ellatandé tobbletfeladatok
indokoljak.

Ehhez a monitoring altalanossagban megallapithaté hianyossagain tul az is
hozzajarult, hogy a tamogatasokhoz benyujtott és nyertes palyadzatok adatait,
a kapcsolatos létszamcsokkentések hatasat az OM atfogéan nem értékelte,
arra vonatkozoan részletes elemzések nem késziiltek. Az ellendrzott onkor-
manyzatokndl sem volt jellemz6, hogy a létszamleépitésekbdl szarmazé meg-
takaritasok hatasait szamszertsitsék, utélagosan értékeljék.

s

Az ellenérzéssel érintett onkormdnyzatok 78,2%-a nem szdmszerUsitette a 1ét-
szamleépitésekbdl szarmazé megtakaritdsait (az 6nkormanyzatok adatszolgalta-
tasa szerint).

Az Onkormadnyzati intézményekben megvaldsitott 1étszamleépitések kozponti
tamogatasara benyujtott palyazatokat elbiralé tarcakozi bizottsag, tovabba az
Aagazati irdnyitasért felelés szaktarcak sem kisérték figyelemmel, hogy az
atszervezés miatt koltségvetési tamogatassal megvalodsitott 1étszamcesokkentés
mely dgazatokat érintette. Arra vonatkozéan, hogy milyen mértékd tamogatott
létszamcsokkentések valosultak meg a kodzoktatasi, a szocidlis és gyermekvé-
delmi, az egészségligyi szolgaltatasok, valamint az énkormadnyzati igazgatasi
feladatok ellatdsa teriiletén az illetékes tarca (OM) csak a jelen vizsgdlatunkhoz
készitett kimutatast.

Nem lehet médszertani nehézségekkel, kapacitashiannyal stb. indokolni, hogy
miért nem torténik jogszabalynak megfeleloen a pedagégusok egyéni
teljesitmény-, illetve az oktatdsi intézmény kiils6 értékelése.

A teljesitményértékeléshez az OKM nem dolgozott ki modelleket, nem hata-
roztak meg a teljesitményértékelés szakmai kritériumait, standardjait, ezért az

196 0724 sz. Jelentés a Magyar Koztdrsasag 2006. évi, valamint 0824 sz. Jelentés a Ma-
gyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérdl.
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értékelés eredményessége a feladatellatas szinvonalara gyakorolt hatasa csak
nehezen értékelheto.

Az oktatasi intézmények tdarca altal végzett szakmai ellenérzésekhez, intéz-
ményértékelésekhez kotelez6en alkalmazandé standardok mem allnak ren-
delkezésre'’. A kiilonbozd korben és szinten végzett szakmai értékelések,
elemzések egyes elemei miikddnek, azonban annak egymast erdsitd, koherens
rendszere még nem alakult ki.

A Kozokt. tv. 102. § (2) d pontja eldirdsa szerint a fenntarté négyévente koteles az
dltala fenntartott intézmény szakmai tevékenységét értékelni. Az értékelést kiilsé
szakértd végezheti a fenntarté megbizasa alapjan. Kiils6 kezdeményezés, sajat
dontés alapjan az intézményekben a tdrca is végezhet szakmai ellendrzést.

A FELADATELLATASOKKAL KAPCSOLATOS MONITORING FUNKCIOK
A VIZSGALT AGAZATOKNAL

A megalapozott dontésekhez, az egyes intézkedések hatasanak figye-
lemmel kiséréséhez sziikséges — a fejezeti intézményeken tilmutaté — moni-
toring-rendszer miikddtetése kiillondsen fontos, mivel a vizsgalt agazatoknal a
feladatokat zOmében nem a minisztériumok kozvetlen iranyitasa ala tartozo
szervezetek latjak el.

A monitoring feladatok eredményességét és az Osszegyujtott informaciok
felhasznalhatésagat nagymértékben meghatarozzak stratégiakhoz, progra-
mokhoz, az egyes tevékenységekhez kapcsolodé mutatdk, indikatorok megléte,
azok folyamatos Osszehasonlitasa a végrehajtas soran gyujtott adatokkal, va-
lamint az adatok teljes kortiségére, megbizhatdsagara, naprakészségére és kon-
zisztenciajara vonatkozoé kontrollok.

Altalanos hidnyossagként tapasztaltuk, hogy a déntéshozék (Kormany, minisz-
tériumok, onkormdnyzatok) a sziikséges stratégiakat nem készitették el
teljes koriien és/vagy nem rendeltek hozza mérheto célokat. Az aga-
zati stratégiaban a feladatok, esetenként a sziikséges erdforrasok kijelolését
nem kovette a konkrét teljesitmény, célok (elvart eredmények, outputok) meg-
hatarozasa, mutatészamok kidolgozasa, ezek hianyaban a stratégiai célok
megvalosuldsa nem értékelhetd.

Jellemz6 példaként tapasztaltuk, hogy az OKM humadneréforrds stratégiaval nem
rendelkezett, szamitdsok nem késziiltek arra vonatkozéan, hogy a csdkkend
gyermek-, tanuldlétszam ellatasaval kapcsolatosan orszagos szinten atlagosan a
kozoktatds teriiletén milyen nagysagrendi létszam megtakaritas varhaté.

A humadnteriiletekért felel6s minisztériumoknal altalaban megfigyelhetd volt,
hogy teljes koriien és/vagy megbizhaté minoségben nem rendelkez-

197" A Nemzeti Er6forrds Minisztérium kozigazgatasi allamtitkara észrevételében jelezte,
hogy az UMFT TAMOP 3.1.8. konstrukcié kézponti programjdban a kézoktatds atfogd
mindségfejlesztése keretén belll az intézményi értékelés standard értékelési eljarasai-
nak kidolgozdsdra az Oktatdsi Allamtitkdrsdg javaslatot készit.
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tek naprakész informacioval a biztositott szolgaltatasokrél, a miikodd in-
tézményekrdl, az ellatottak szamarodl, valamint az egyes szolgaltatasok iranti
igényekrol.

Az OKM kimutatdsaiban, elemzéseiben az ellatottak létszamat a fé6allasban fog-
lalkoztatott pedagdgusok létszamara vetiti, nem veszi figyelembe a részmunka-
idében, az éraaddként foglalkoztatottak, illetve az iires dllasok szamat.

Az egészségligyi és a szocidlis teriileten nincsenek megbizhaté dgazati regiszterek,
ami megneheziti a teljes kord statisztikai szGmbavételt és a megbizhatd elemzést,
a szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés, elérhetdség vizsgalatat.

Az egészségligyi feladatellatas szinvonaldra és mindségi jellemzdire vonatkozéan
az agazat tobb felmérést és adatgyijtést végez, illetve miikodtet, ezek dnkéntessé-
ge, illetve elmaradasuk szankciondldsanak hidnya miatt teljes kortiségiik és pon-
tossaguk nem biztositott. Az dgazati monitoringra jellemz6 tovabba a szervezeti
széttagoltsdg és az dsszehangoltsdg hidnya'*. Igy a jelentés adminisztraciés ter-
hekkel jaré nagyszamu adatgytjtés eredményei egymadssal nem konzisztensek.

A vizsgalt id6szakban az EuM intézkedéseket tett az adatgytjtések szamanak
csokkentésére, azok racionalizalasara, ennek eredményeként a minisztériumi
adatgyujtések kore 35-r6l 19-re szukiilt. A folyamatos egyszerusitések ellenére
az adatgytjtések teljesitése még mindig jelentds adminisztracios terhet ré6 az
adatszolgaltatasban résztvevd intézményekre. A kiadasok kontrollja szempont-
jabol eléremutaté az EuM altal 2008-ban elinditott informatikai fejlesztés,
amelynek célja a minisztérium felligyelete ala tartozé gyogyité intézmények
koltségeinek egységes rendszerben torténd nyomon kovetésére, fenntartoi szint
elemzésére és az esetleges gazdalkodasi nehézségek elorejelzésére alkalmas in-
formatikai rendszer kialakitasa. Az el6készités és lebonyolitas hianyossagai
(varhato koltség és idéigényt nem vizsgaltak, nem hataroztak meg egyértelmi-
en a projektben résztvevok feladatait és felel6sségét, a termékkel kapcsolatos
tartalmi kovetelményeket, valamint a rendszert érdemi tesztelés nélkiil fogad-
tak el) ugyanakkor a fejlesztésre forditott er6forrasok hasznosuldsa szempont-
jabal sulyos kockazatot hordoznak.

A szocidlis regiszter alkalmas a szocidlis intézményrendszer mikodtetéséhez kap-
csoléddé normativak tervezésének tdmogatdsara, ugyanakkor a szolgaltatasban
részesiil6krél csak dsszevont informaciét tart nyilvan'®®. A személyes szolgaltata-
sokra vonatkozo statisztikai adatszolgdltatds a miikodési engedélyben meghata-
rozott ellatasi teriilet alapulvételével az ellatast nyujté fenntarté feladata.
Amennyiben egy fenntartd tobb telepiilés lakosa szamara is nyujt szolgaltatast,
az ellatottsag adatai nem dllnak rendelkezésre telepiilésenkénti bontdsban. Ezért
nem dllithaték 8ssze olyan orszagos szintli adatok, hogy telepiilésenként hanyan
és milyen szolgaltatasokban részesiilnek.

1% Ebben a tekintetben jobb a helyzet a madsik két dgazatban, ahol a monitoring fel-
adatok kdzpontositottak (szocidlis dgazat: FSZH, kozoktatas: OH, Educatio Kht.).

199 A szocidlis szolgaltatdsokat igénybe vevék nyilvantartasa és igy a szocidlis kiadasok
kontrollja és atlathatésdaganak novelése szempontjabdl elérelépést hozhat a Szoctv.
2010. oktéber 1-jét6l hatdlyos moddositasa, amely a szolgadltatast igénybe vevdk TA]
alapu nyilvantartasat irja eld.
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Az alkalmazott koltségvetési és egyéb nyilvantartasi rendszerekben
nincsenek kialakitva a sziikséges adatszolgaltatasi strukturdk, a feladatellatas
hatékonysagat (fajlagos raforditasok) a szakmai munka mindségét jellemzd
standardok. E téren az elmult években tobb szakmai és finanszirozasi jellegi —
2010-t6] az uj szakfeladatrend kialakitasaval - intézkedés is tortént, de a koz-
feladatok ellatasa és a koltségvetés eldiranyzatai kozott tovabbra sincs egyér-
telmd, vilagos, atlathaté kapcsolat.

A humadnteriiletek pénziigyi informacios rendszere erésen input orientdlt,
nem tamogatja a feladatellatas koltségeinek nyomon kovetését®®. Azt, hogy a
kilonbozé intézkedések keretében mennyi erdforras keril felhasznalasra meg-
hatarozhato, de hogy elérte-e a kivant célt, eredményezett-e és milyen mértéka
megtakaritast, nem koévethet6. Nem dllnak rendelkezésre adatok az allamhaz-
tartason kivili szervezetek dltal nyujtott szolgaltatasok koltségeinek elemzésé-
hez. Ennek hianyaban nem értékelhetd, hogy mely szervezeti strukturaban ha-
tékonyabb a feladatellatas, célszerti-e a szolgaltatasok nyujtasat teljes egészé-
ben, vagy annak egyes elemeit kiszervezni, illetve megrendelés utjan a felada-
tot allamhaztartason kiviili szervezetekkel ellattatni.

Nem kisérték figyelemmel, hogy atszervezési intézkedéseik milyen hatdast gyako-
rolnak az egyes feladatok kiadasainak alakuldsara®!. Az intézmény Osszevona-
sok, tarsuldsok létrehozasanak koltségekre gyakorolt hatdsanak értékelése az al-
lamhaztartason beliili feladatellatasndl is gondot jelent, az dSnkormdanyzatoknal
és orszdgos szinten sem elemezhet6. Ennek oka, hogy a pénziigyi informacios
rendszer erre vonatkozéan részletes adatokat nem tartalmaz. Az 6nkormanyzat-
ok altal létrehozott intézményi tarsulasban ellatott feladatok raforditasai elkiilo-
nitetten nem mutathatok ki, igy a kilénbozd fenntartdsban biztositott feladatok
raforditasai nem 6sszehasonlithatdk.

Ennek kovetkeztében pl. az dnkormadnyzati tarsulas altal miikodtetett koltség-
vetési szerv 0sszevont kiaddsi adata hidnydban sem a székhelytelepiilés, sem a
tarstelepiillés nem tudja meghatarozni az egy ellatottra juté intézményi ki-
adds nagysdgat. Igy kozponti szinten a rendelkezésre dll6 adatokbdl nem ele-
mezhetd, hogy a tarsulasban torténd feladatellatas jelent-e és milyen mértéki
megtakaritast az énkormanyzati alrendszerben a sajat fenntartasban torténd
miukodtetéshez képest. Ennek kovetkeztében a kiilonbozé szervezeti formdaban
(sajat fenntartasban, intézményi tarsulasban) biztositott feladatok raforditasai
allamhaztartason beliil nem 6sszehasonlithatok.

Az intézményi tdrsuldsok esetében az Aht-ban 1évé szabdlyozds teszi lehetévé,
hogy az intézményi tarsuldsok feladatellatashoz kapcsol6dé kiaddsai — ameny-
nyiben arrdl a tarsuldsi megallapodds ugy rendelkezik — ne csak a feladatot ella-
t6 koltségvetési szerv koltségvetésében jelenjenek meg, holott a kiadashoz kapcso-
16d6 feladatmutatd abban szerepel.

20 Az Oktatasi Minisztérium fejezetnél a kozoktatdsi feladatok finanszirozasara fordi-
tott pénzeszkdzok hasznosulasanak ellendrzésérdl sz616 0807 sz. jelentésiink megallapi-
tasa szerint az ,informacios rendszer hianyossagai miatt a kbzoktatasi pénzeszkézok teljes
kort atlathatosaga, nyomon kévetése nem biztositott.”

21 Kiilonésen igaz ez akkor, ha az énkormdnyzatnak a mads szervezet dltal ellatott ko-
telez6 vagy onként vallalt feladatai kiaddsaihoz sajat koltségvetésébdl nem kell hozza-
jarulnia.
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Az adatok megbizhatésagat kedvezotleniil befolyasolja, hogy az on-
kormdnyzatok az elemi koltségvetési beszamoldkat hibasan készitik el***. A fel-
adatonkénti fajlagos kiadasokhoz kapcsolodo feladat- és teljesitménymutatok
helyi alakulasardl esetenként téves informaciot nyujtanak a kézponti pénziigyi
informacios rendszerben.

Az ellenérzésbe vont énkormdnyzatokndl tobb esetben®® is tapasztaltuk, hogy
elemi koltségvetési beszamoldjukban®* nem a valds értéken mutattak ki a koz-
feladataik ellatasat jellemzd feladatmutatékat. Ennek korében tipushibanak te-
kinthetd, hogy a kdzoktatasi intézmények tanévhez igazodd év kdzbeni dtszerve-
zésekor a megsziiné és jogutéd intézmények tortévre vonatkozé beszamoléjaban
is az egész évre vonatkoz6 feladatmutatékat (pl.: tanuldlétszam adatokat) tiintet-
ték fel az dnkormanyzatok, amely az dnkormadnyzati dsszevont beszamolékban
halmozdédast és ebbdl adéddan jelentds ellatotti létszamndvekedést okozott.

A VIIL. kertileti 6nkormanyzatndl (Budapest) 2008-ban hat iskola tanulélétszam
adatai duplan keriiltek be az elemi koltségvetési beszamoléba. A kozponti infor-
macids rendszer szamdra tovabbitott 5354 f&s tanuldlétszam valdéjaban ennek
53,5%-a, 2865 6 volt.

Ajka varosi 6nkormdnyzatndl ugyanez a hiba fordult els. A Kincstar a beszamo-
16 atvételekor észre is vette a hibat, ezért a megszlint intézmény feladatmutaté
zar6 dllomany adatat toroltette az dSnkormanyzattal a beszamolébdl. Ugyanak-
kor a feladatmutaté atlagallomdanyanak adata nem kertlt torlésre. A koltségve-
tési beszamoldban szerepeltetett dltalanos iskolai 4181 f6s, és gimndziumi 608
f6s tanuldlétszammal szemben 2381 adltalanos iskolai tanuld, és 467 gimndziumi
tanuld volt a feladatmutatdk éves atlagallomanya.

A szabalyozasbdl fakado objektiv okai is voltak annak, hogy az énkormany-
zatok nem rendelkeznek a sziikséges adatokkal. Pl. az énkormanyzatok-
nak nincs, vagy kevés informaciojuk van arrol, hogy lakosaik hol veszik igény-
be az egészségligyi alapellatast, az milyen szinvonalu, hogyan alakulnak a
szakmai mutatdk, azokat mi indokolja. A jogszabalyi el6irasok alapjan a teri-
leti ellatasi kotelezettség az egész orszag teriletét lefedi, a betoltetlen korzetek
helyettesitési rendje is szabdlyozott, igy senki sem maradhat ellatatlanul.
Ugyanakkor a ,szabad orvosvalasztas” miatt feladat-ellatasra kotelezett onkor-
manyzatok szamara a lakosaikat érintd egészségligyi alapellatasok rendszere
nehezen atlathato.

202 A vizsgalt onkormanyzatok dltal megadott 1étszamok szamos pontatlansagot tar-
talmaznak, a pénziigyi beszGmoléban kimutatott atlaglétszam adatok nem megbizha-
téak. A létszamadatok megbizhatatlansagat tdmasztja ald, hogy egyes énkormanyzat-
ok sajat helyi informadcids rendszerében (a képvisel6-testiiletek szamara készitett zar-
szamadasi rendeletekben) kimutatott betoltott atlaglétszam adatok jelentésen eltérnek
a kdzponti pénziigyi informdcids rendszer felé tovabbitott adatoktol.

203 Acs, Ajka, VIII. kertilet (Budapest), Didsviszl6 és Eger.
204 Az éves onkormdnyzati koltségvetési beszamol6 37. trlapja.
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Jellemz6 volt (

a vizsgalt dnkormanyzatok 66,7%-a), hogy beszamoltatasi kote-

lezettséget nem irtak el a szolgaltatok szamara, illetve ahol ezt tartalmazta a
szerzGdés (a telepiilések 58,8%-anal), nem kérték szGamon a megallapodasban

foglaltak teljes
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Tisztelt Elnok Ur!

Koszonettel vettem, hogy az allami feladat (kozfeladat) ellatas szervezeti és
humaner6forras rendszerének ellendrzésérdl készitett jelentés-tervezetre tett észrevételeim

atvezetésre keriltek.

A jelentés-tervezet 69. oldalan szereplé allitis kapcsan, amely szerint az
egeszségligyben a tipikus foglalkoztatasi forma a kozalkalmazotti (96%), az alabbiakrol
tajckoztatom: |

_ A most elkésziilt Allami Szamvevészéki jelentés részanyaganak, elézményének
(hivatkozasi szam: V-3012-2009-10) 14. oldaldn a kévetkezd allitas szerepel:
~A feladar-elldatds strukturdiaval. a szervezetek vdltozdsdval agsszhangban az Ah-n kfv{ili

szervezetek altal foglalkoztatott egészségiigyi dolgozik létszdma 12 898 fével nétt, mig az Ah-
n beliili szervezeteknél foglalkoztatottak létszdna 23 790 Jovel csokkent. Ugyanez a tendencia
ervényesilt az orvosok és szakdolgozék esetében is. Mindezek ellenére az egészsegiigyi
dolgozoknak meghatdirozd részét (2006-ban 74 %, 2008-ban 64,9%) még mindig az Ah-n
beliili szervezetek foglalkoztattak.”

A Kozponti Statisztikai Hivatal munkatarsaval folytatott konzulticiot kovetden
megkildték részemre azon tablazatot, amelyen a fenti allitas alapul, és amelyet levelemhez

csatoltan tovabbitok.,
Mindezek alapjan javasolom az Allami Szamvevészék korabbi sajat megallapitasait

alapul venni, a késébbi munka sordn a K&zponti Statisztikai Hivatal OSAP 1019-es
adatgvijtése nyoman késziiltek hasznositisaval.



A jelentés-tervezetben megfogalmazott, a feladat- és hataskérombe tartozo intézkedési
javaslataival kapcsolatban a megadott hataridén beliil tajékoztatom.

Budapest. 2010. szeptember B 7

Udvozlettel:

@Mﬁ i

Dr. Réthelyi Miklds
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1/b. sz. melléklet
a V-2007-045/2009-2010. sz. jelentéshez

ELNOK

CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt. szam: V-2007-44/2009-2010.

Dr. Réthelyi Miklos ur

miniszter

Nemzeti Er6forras Minisztérium

Tisztelt Miniszter Ur!

Az allami feladat (kozfeladat) ellatas szervezeti és humanerdforras rendszerének ellendrzésérdl
készitett jelentésiinkre adott észrevételét kdszonettel megkaptam.

Miniszter Ur észrevétele az egeszseégligyben foglalkoztatottak 96%-0s kozalkalmazotti ardnyara
vonatkozik, amelyet nem tart redlisnak. Véleménye szerint ez az arany alacsonyabb. Ennek
alatdmasztasara az egyik szdmvevdi jelentésiink adataira hivatkozik, amely szerint az

allamhaztartashoz tartozé szervezeteknél foglalkoztatottak ardnya az egészségiigyi dgazaton
beliil 2006-ban 74%-o0s, 2008-ban 64,9%-0s volt.

Megjegyezni kivanom, hogy az On altal és az altalunk alkalmazott KSH tiblaknak més-mas a
viszonyitasi alapja. A Jelentés 69. oldalan talalhat6 adatok — igy az egészségiigyre vonatkozo is —
a koltségvetési szférdn belill mutatjdk &dgazatonként a koézalkalmazottak aranyat. (Az
egeszsegligyl agazat koltségvetési intézményeinek foglalkoztatasi adatait tartalmazd, az On altal
vitatott 96%-os arany kiszamitasanak alapjaul szolgdl6 KSH tablazatot levelemhez csatolom.)
Az On &ltal hivatkozott, a leveléhez csatolt KSH tablaban szerepld alacsonyabb ardnyszamok
esetében viszont — a koltségvetési szféran kiviil — a nonprofit szervezeteket és vallalkozasokat is
magaba foglald létszam a vetités alapja. Jelentésiink idézett helyén az altalunk alkalmazott
megkdozelités célszeriiségét az indokolta, hogy nem a vizsgdlt agazatok [étszamviszonyainak

alakulasat, hanem kormanyzati intézkedéseknek a kdzszféra foglalkoztatasi helyzetére gyakorolt
hatasat elemezziik.

Véleményem szerint a kiilonb6zd Ssszefliggéseket az ASZ Jelentés egyértelmiien és arnyaltan
tartalmazza, ezért annak modositasat nem tartom szitkségesnek.

Budapest, 2010. szeptember " 457
e N

@ Tisztelettel:

Ly

/L VL, Lo/

Domokos Laszio

Melléklet: KSH OSAP IH0O2 sz. tablizat

1052 BUDAPEST, APACZA! CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 8201



Melleklet a V-2007-44/2009-2010. sz. levélhez

OSAP szama: IH02
IHO2

Megye, régiv:Osszesen
Lkat: Letszamkategoria 6sszesen
Gfo: 3== Koltségvetési szerv €s intézménye

A28. Atlagos allomanyi létszamok
Jogallas szerint

Agazat. 0000-9999
Ag,agazatok

jele Megnevezes

”~ el e -l
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Alkalmazasban allék dsszesen

I R e e i ok N L N L N

Fizikai Szellemi  Osszes
2006. 01-12 ho

851= Human-

egeszseglgy k&ztisziviseld 0 3 463 3 463
egyeb - 760 199 959
kdzalkalmazott 27 167 87664 114 832
kézhasznu alkalmazott 96 26 122
kdzcélu alkalmazott 9 0 10
kéltségvetesi intézmeny §sszesen 28 033 91352 119 385

2007. év 01-12 hé

851= Human-

egészseglgy kdztisztviseld 0 2714 2714
egyeb 601 267 868
kdzalkalmazott 23 883 81624 105 507
kbzhasznu alkalmazott 68 29 Q7
kdzcéll alkalmazott 6 1 7
kdltségvetési intfézmeny 6sszesen 24 558 84634 109192

2008. év 01-12 hé

851= Human-

egeszseglgy k&ztisztviseld 0 2 515 2 515
egyeb 548 315 863
kdzaikalmazott 20 370 72 542 02 911
kézhasznu alkalmazott 853 17 69
kézcélu alkalmazott 6 2 8
koltségvetési intézmény dsszesen 20 976 75 390 96 366
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ALLAMI SZAMVEVOSZEK
,. | 13F
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Hiv. sz.: V-2007-042/2009-2010.
Ikt. sz: ATM/952/4/2010.

Domokos Laszlo elnok ir i (/
részére W"' 7 ‘
£

Allami Szamvevoszek

Budapest h/ L@%ﬁfb@g[{&

Tisztelt EInok Ur?!

Az allam feladat (kozfeladat) ellatas szervezeti és humanerOforras rendszerenek
cllendrzes¢hez készitett allami szamvevOszéki jelentéssel egyetértek.

Az ellendrzessel Osszefliggesben elrendelt intézkedéseimrdl a keért hataridon belil
tajékoztatni fogom Ont,

Budapest, 2010. augusztus 10.

[T

1051 Budapoese, Jazsef Adtila w. 2-4. Telelon: (06 D A4 1717 Fax: (06 1) 441 1720
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NEMZETI FEJLESZTESI

MINISZTERIUM ;332 0
Erkezet) !
) ) . (I),’l oﬂl - r{u
DR. FELLEGI TAMAS | TkialOsaailve LSO ORRI AR A
malszier o e
Domokos Laszlo Iktatoszam: NFM/3306/5/2010.
elnok ur Hiv. szam: V-2007-042/2009-2010.

reszere ;2 W’) V
Allami Szamvevészék 2/
Budapest Q

Tisztelt EIndk Ur!

Koszbnettel megkaptam ,az allami feladat (kézfeladat) ellatas szervezeti és
humaneréforras rendszerének ellenérzésérdl” késziilt jelentésiiket.

A megkuldott jelentésre észrevételt nem kivanok tenni.

Koszonodm, hogy munkajukkal hozzajarultak a kodzfeladatok ellatasanak
eredmenyesebb és hatekonyabb miikoédéséhez.

Budapest, 2010. augusztus 2%,

Tisztelettel:

r. Fellegi Tamas

1004 Budapest, Akademia u. 3. Postacim: 1440 DBudapest, PL 1 Telefor: (06 1) 795 6668 E-maill: tamas fellegi@nim.goy hu
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A helyszini vizsgalatra kijelolt szervezetek az allamhaztartas
kozponti szintjén

A) Minisztériumok:
Miniszterelnoki Hivatal
Pénziigyminisztérium
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium
Onkormanyzati Minisztérium
Egészségligyi Minisztérium
Oktatasi és Kulturalis Minisztérium
Szocialis és Munkatigyi Minisztérium
Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium

B) Fejezeti intézmények
Magyar Allamkincstar
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
Kozponti Statisztikai Hivatal
Kormadnyzati Személyligyi Szolgaltato és Kozigazgatasi Képzési Kozpont

C) Agazati intézmények, gazdalkodé szervezetek:
Egészségiigyi Minisztérium:
- Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgdlat
- Orszagos Mentészolgalat
- OMSZ Légiment6 Kozhasznu Tarsasag

Oktatasi és Kulturalis Minisztérium:
- Oktatasi Hivatal
- EDUCATIO Tarsadalmi Szolgaltatoé Kézhasznu Tarsasag
- Oktatasért Kozalapitvany

Szocialis és Munkatigyi Minisztérium:
- Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal
- Eurdpai Szocialis Alap Nemzeti Programiranyité Iroda Tarsadalmi
Szolgaltaté Kézhasznu Tarsasag
- Betegjogi, Ellatottjogi és Gyermekjogi Kézalapitvany
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A kozfeladat-ellatas vizsgalat 6nkormanyzati helyszinei

§ Megye/Fovaros Onkormanyzat neve
[}
Megyei Onkormanyzatok:
1|Bacs-Kiskun Megyei bnkormanyzat
2|Borsod-Abauj-Zemplén Megyei 6nkormanyzat
3|Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei onkormanyzat
4|Vas Megyei 6nkormanyzat
Megyei jogu varosok:
S|Heves Eger
6[Somogy Kaposvar
7|Zala Zalaegerszeg
Fovarosi keriiletek:
8|Fbvaros VIII. kertilet
Varosok:
9(Baranya Harkany
10|Bacs-Kiskun Kisk6ros
11|Bacs-Kiskun Kiskunfélegyhaza
12|Baranya Komlo
13|Gy6r-Moson-Sopron Fert6szentmiklds
14|Komarom-Esztergom Acs
15|Pest Visegrad
16|Szabolcs-Szatmar-Bereg Tiszavasvari
17|Szabolcs-Szatmar-Bereg Nyirlugos
18|Szabolcs-Szatmar-Bereg Kisvarda
19(Tolna Bataszék
20|Veszprém Tapolca
21|Veszprém Ajka
Kozségek:
22|Fejér Kaloz
23|Bacs-Kiskun Dunafalva
24|Bacs-Kiskun Vaskut
25|Baranya Als6szentmarton
26|Baranya Biikkosd
27|Baranya Vokany
28|Baranya Csanyoszro
29|Baranya Diodsviszlo
30|Baranya Bogadmindszent
31|Baranya Baranyajend
32|Baranya Villanykovesd
33|Baranya Gilvanfa
34|Baranya Babarc
35|Borsod-Abauj-Zemplén Vilmany
36|Borsod-Abauj-Zemplén Holl6haza
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A kozfeladat-ellatas vizsgalat 6nkormanyzati helyszinei

§ Megye/Fovaros Onkormanyzat neve
[}

37|Gy6r-Moson-Sopron Dunasziget
38|Pest Kemence
39|Szabolcs-Szatmar-Bereg Biri
40(Szabolcs-Szatmar-Bereg Opalyi
41(Szabolcs-Szatmar-Bereg Nyirmeggyes
42|Szabolcs-Szatmar-Bereg Tarpa
43(Szabolcs-Szatmar-Bereg Szatmarcseke
44|Tolna Tengelic
45|Tolna Tolnanémedi
46|Tolna Bata

47|Vas Jak

48|Vas Hegyfalu
49|Vas Szeleste
50(Vas Bozsok
51|Vas Kenéz
52|Veszprém Oski
53|Veszprém Taliandordgd
54|Veszprém Nyirad
55(Zala Sarmellék
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Adatszolgaltatasra felkért mintavétellel kivalasztott

onkormanyzatok
g ..
3 Megye/Fovaros Onkormanyzat neve
Q
1.|Fovarosi Onkormanyzat Budapest F6varos Onkormdnyzata
Megyei Onkormanyzatok:
2.|Békés Megyei 6nkormdanyzat
3.|Csongrad Megyei 6nkormdanyzat
4.|Heves Megyei 6nkormdanyzat
5.[Somogy Megyei 6nkormdanyzat
6.|Tolna Megyei énkormdnyzat
Megyei jogu varosok:
7.|Borsod-Abauj-Zemplén Miskolc
8.|Csongrad Hoédmezévasarhely
9.|Fejér Székesfehérvar
10.|Szabolcs-Szatmar-Bereg Nyiregyhaza
Fovarosi keriiletek:
11.|F6varos I. kertilet
12.|F6varos I11. kertilet
13.|F6varos IV. keriilet
Varosok:
14.|Baranya Boly
15.|Baranya Mohacs
16.|Baranya Siklos
17.|Bacs-Kiskun Lajosmizse
18.|Bacs-Kiskun Tiszakécske
19.|Bacs-Kiskun Tompa
20.|Békés Oroshaza
21.|Békés Szarvas
22.|Borsod-Abauj-Zemplén Abatjszanté
23.|Borsod-Abauj-Zemplén Borsodnadasd
24.|Borsod-Abauj-Zemplén Gonc
25.|Borsod-Abauj-Zemplén Kazincbarcika
26.|Borsod-Abatij-Zemplén Ozd
27.|Borsod-Abauj-Zemplén Palhaza
28.|Borsod-Abauj-Zemplén Sarospatak
29.|Borsod-Abauj-Zemplén Tiszaujvaros
30.|Csongrad Csongrad
31.|Fejér Adony
32.|Fejér Bicske
33.|Fejér Bodajk
34.|Fejér Mor
35.|Fejér Sarbogard
36.|Gy6r-Moson-Sopron Csorna
37.|Gy6r-Moson-Sopron Mosonmagyarévar
38.|Gy6r-Moson-Sopron Pannonhalma
39.|Gy6r-Moson-Sopron Tét
40.|Hajdu-Bihar Biharkeresztes
41.|Hajdu-Bihar Hajduboszormény
42.|Hajdu-Bihar Hajdunanas

43.

Hajda-Bihar

Hajdusamson
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Adatszolgaltatasra felkért mintavétellel kivalasztott

onkormanyzatok
g ..
3 Megye/Fovaros Onkormanyzat neve
o
44.|Hajdu-Bihar Hajduszoboszld
45.|Hajdu-Bihar Plispokladany
46.|Heves Bélapatfalva
47.|Heves Heves
48.|Heves Kiskore
49.|Heves Pétervasara
50.|Komdarom-Esztergom Dorog
51.|Komdrom-Esztergom Esztergom
52.|Komarom-Esztergom Komarom
53.|Komarom-Esztergom Tata
54.|Pest Biatorbagy
55.|Pest Budaors
56.|Pest Gyomro
57.|Pest Monor
58.|Pest Nagykata
59.|Pest Nagykoros
60. | Pest Pilis
61.|Pest Pilisvorosvar
62.|Pest Pomaz
63.|Pest Szigetszentmiklds
64.|Pest Vecsés
65.|Somogy Balatonfoldvar
66.|Somogy Kadarkut
67.|Somogy Lengyeltéti
68.|Szabolcs-Szatmar-Bereg Dombrad
69.|Szabolcs-Szatmar-Bereg Zahony

Kozségek:

70.|Baranya Beremend
71.|Baranya Csonkamindszent
72.|Baranya Erdésmarok
73.|Baranya Kisdér
74.|Baranya Markéc
75.|Baranya Pécsa
76.|Baranya Vajszlé
77.|Baranya Vékény
78.|Bacs-Kiskun Lakitelek
79.|Bacs-Kiskun Siikosd
80.|Békés Csabacsiid
81.|Békés Medgyesegyhaza
82.|Borsod-Abauj-Zemplén Arlo
83.|Borsod-Abauj-Zemplén Izs6falva
84.|Borsod-Abauj-Zemplén MezO8keresztes
85.|Borsod-Abauj-Zemplén Mucsony
86.|Borsod-Abauj-Zemplén Onga
87.|Borsod-Abauj-Zemplén Taktaharkany
88.|Csongrad Csanadpalota
89.|Fejér Aba
90.|Fejér El6szallas
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Adatszolgaltatasra felkért mintavétellel kivalasztott

onkormanyzatok

£ ..

3 Megye/Fovaros Onkormanyzat neve
o

91.|Fejér Lepsény
92.|Fejér Perkata
93.|Fejér Racalmas
94.|Fejér Sarosd
95.|Fejér Szabadbattyan
96.|Gy6r-Moson-Sopron Beled
97.|Gyér-Moson-Sopron Hegyeshalom
98.|Gyér-Moson-Sopron Nagycenk
99.|Gyér-Moson-Sopron Szany
100.|Gy6r-Moson-Sopron Vasarosfalu
101.|Hajdu-Bihar Vekerd
102.|Heves Kal
103.|Heves Parad
104.|Heves Verpelét
105.|Komarom-Esztergom Nagyigmand
106.|Komdarom-Esztergom Tokod
107.[Pest Alsénémedi
108.|Pest Bag
109.|Pest Budakalasz
110.|Pest Dio6sd
111.|Pest Lednyfalu
112.|Pest Paty
113.{Somogy Kaposgyarmat
114.{Somogy Kara
115.[Somogy Kisasszond
116.{Somogy Somogysimonyi
117.[Somogy Szentborbds
118.[Somogy Varaszlé
119.|Szabolcs-Szatmar-Bereg Ajak
120.|Szabolcs-Szatmar-Bereg Tlizsér
121.|Tolna Murga
122.|Vas Doborhegy
123.|Vas Harasztifalu
124.|Vas Kerkaskapolna
125.|Vas Mesterhdaza
126.|Vas Nagymizdo
127.|Vas Pinkamindszent
128.|Vas Porpac
129.|Vas Pusztacsé
130.|Veszprém Hetyef6
131.|Veszprém Németbdnya
132.|Veszprém Salfold
133.|Veszprém Somlévecse
134.|Veszprém Varkesz6
135.|Veszprém Vid
136.(Zala Hernyék
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3/5-8.

3/6. sz

3/7.sz

SZ.

SZ.

SZ.

Sz.

SZ.

Sz.

SZ.

SZ.

3. sz. melléklet
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Tablazatok, tanusitvanyok, diagramok

A vizsgalt fejezetek koltségvetési intézményei szamanak alakula-
sa 2006-2009 kozott

A vizsgalt fejezetek tényleges létszamanak alakulasa 2006-2010
kozott

Az dllam altal alapitott/tulajdonolt gazdasagi szervezetek sza-
manak alakulasa 2006-2009 kozott

A Kkoztisztvisel6i illetmények kiilonbozoségei egyes kdzponti in-
tézményekben

A vizsgalt kozfeladatokat ellatd intézmények szamanak megosz-
lasa a telepiilések lakossag szerint kialakitott csoportjaihoz viszo-
nyitva (2008. december 31.)'

A haziorvosi ellatottsag telepiilés tipusonkénti alakulasa

A bolcs6dei ellatottsag telepiilés tipusonkénti alakulasa

Az 6vodai ellatottsag telepiilés tipusonkénti alakulasa

Az altalanos iskolai ellatottsag telepiilés tipusonkénti alakulasa
A gimnaziumi ellatottsag telepiilés tipusonkénti alakulasa

A szakkozépiskolai ellatottsag telepiilés tipusonkénti alakulasa
A nappali ellatast nyujtok telepiilés tipusonkénti alakulasa

A bentlakasos szocidlis ellatast nyujtok telepiilés tipusonkénti
alakulasa

A kozponti és az 6nkormanyzati alrendszer kiadasainak, létszam-
és béradatainak megoszlasa

A helyi dnkormanyzati alrendszer, azon belil a kdzoktatasi, szo-
cialis és gyermekjoléti, igazgatasi folydé mikodési kiadasai és azok
Osszetételének valtozasa

! A telepiilések lakossdgszdm szerinti elsé négy csoportja (49 999 f6ig) kumuldlt adat: a sorban
kovetkezé kategéria adatai tartalmazzdk a megel6z6 csoport(ok) adatait. Az utolsé 5. csoport
pedig az 50 000 f6 feletti telepiilésekre vonatkozik tigy, hogy a 4. csoport adataival egyiittesen
teszik ki a 100%-ot.




3/8. sz.

3/9. sz.

3/10.

3/11.

3/12.

3/13.

3/14.

3/15.

3/16.

3/17.

3/18.

3/19.

3/20.

3/21.

3/22.

3/23.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

SZ.

A kozoktatdsi, a szocidlis és az egészségligyi agazat fajlagos ki-
adasainak alakulasa orszagosan és a vizsgalt dnkormanyzatok-
nal

A helyi dnkormanyzati alrendszerbe tartozo koltségvetési szervek
— szervtipus és tevékenység jellege szerinti — statisztikai adatai a
koltségvetési szervek jogallasarol szolo 2008. évi CV. tv. elbirasai
szerint

A helyi dnkormanyzati alrendszerbe tartozé koltségvetési szervek
megyénkénti statisztikai adatai a koltségvetési szervek jogallasa-
rol sz016 2008. évi CV. tv. elbirasai szerint

A kozoktatasi feladatok orszagos ellatottsagi mutatdi fenntartok
szerint

Intézményi tarsulasban mukodtetett altalanos iskolak aranyanak
valtozasa megyénként, orszagos adatok

A vizsgalt telepiilési és megyei dnkormanyzatok altal ellatott koz-
oktatasi feladatok f6bb mutatoi

Az egészségligyi feladatok orszagos ellatottsagi mutatoi fenntar-
tok (miikodtetok) szerint

A fekvobeteg ellatoé intézmények altal mukodtetett korhazi agyak
fenntartok szerinti szama és megoszlasa

A vizsgalt onkormadnyzatok egészségiigyi ellatottsagi mutatodi
fenntarték (mikodtetdk) szerint

A védonodi feladatok orszagos ellatottsagi mutatdi fenntartok
(mukodtetdk) szerint

A vizsgalt onkormanyzatok védonoi feladatainak ellatottsagi mu-
tatéi fenntarték (mikodtetdk) szerint

A szocialis feladatok f6bb orszagos mutatoéi

A vizsgalt onkormadnyzatok altal ellatott szocidlis feladatok f6bb
mutatoi

A gyermekjoléti feladatok f6bb orszagos mutatoéi

A vizsgalt dnkormanyzatok altal ellatott gyermekjoléti feladatok
f6bb mutatoi

Az onkormadnyzati alrendszerben foglalkoztatottak létszama or-
szagosan, agazatonként




3/24. sz.

3/25. sz.

3/26. sz.

A helyi dnkormdanyzatoknal valasztott tisztségvisel6k és a foglal-
koztatottak 1étszamanak orszagos alakulasa

A vizsgalt dnkormanyzatoknal a valasztott tisztségviselok és a
foglalkoztatottak létszamanak alakulasa

A helyi onkormadnyzati alrendszerben végrehajtott tamogatott
létszamcesokkentések orszagos adatai




3/1. sz. melléklet
a V-2007-045/2009-2010. sz. jelentéshez

A vizsgalt fejezetek koltségvetési intézményei szamanak alakulasa
2006-2009 kozott

2006
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Adatforras: A vizsgalt fejezetek adatszolgaltatasa



3/2. sz. melléklet
a V-2007-045/2009-2010. sz. jelentéshez

A vizsgalt fejezetek tényleges létszamanak alakulasa 2006-2010* kozott

2006

g e PINT
17817
2008 ) 17251
e 17465
2010.1v.30 N 17415
e e e 58310
2007 ) 56585
e e 5202
200 e 55419
e e 58465
) 8308
2008 [ 3938
) 9366
2010.1v.30 [ 9419

Adatforras: A vizsgalt fejezetek adatszolgaltatasa



3/3. sz. melléklet
a V-2007-045/2009-2010. sz. jelentéshez

Az allam altal alapitott/tulajdonolt gazdasagi szervezetek szamanak alakulasa

2006-2009 kozott
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Adatforras: A vizsgalt fejezetek adatszolgaltatasa



3/4. sz. melléklet

A koztisztviseloi illetmények kiilonb6zoségei egyes kozponti
intézményekben (2008-ban)

munkakori besorolasi csoport

intézmény féosztalyvezetd osztalyvezet6 1L f;i%ﬁ;idsj
SZMM 100 (26) 100 (21) 100 (16)
O&fgfﬁgﬁiﬁ“ 98 (16) 110 (12) 165 (8)
Kiliigyminisztérium 93 (5) 116 (7) 87 (19)
OKM 110 (31) 128 (27) 87 (22)
EiM 127 (44) 128 (12) 81 (16)
PM 132 (34) 160 (30) 97 (23)
MeH 117 (17) 141 (16) 123 (21)
MEH 146 (31) 184 (29) 142 (30)
NFU 153 (34) 179 (23) 119 (35)
PSZAF 191 (40) 205 (21) 210 (25)
KSH'! 95 (10) 98 (12) 77 (13)

* kozépiskolai végzettségu koztisztviselok

Az SZMM-ben foglalkoztatott koztisztvisel6k adott csoportja személyi juttatasanak
atlaga = 100. A zardjelben allo értékek azt jelzik, hogy az adott szervezetnél
(besorolasi csoportonként) a teljes személyi juttatasokon beliil milyen aranyt
képviselnek a nem rendszeres juttatasok (%).

Adatforras: kincstari adatok

[1] A KSH is a 7 kormdanyhivatal egyike.



3/5-1. sz. melléklet
a V-2007-045/2009-2010. sz. jelentéshez

A haziorvosi ellatottsag telepiilés tipusonkénti alakulasa
%

100 +
90 -
80 -

70 +

40 +
30 +

20 -

1999 f6ig 2999 f6ig 9 999 f6ig 49 999 f6ig 50 000 f6 felett
I haziorvosok (%) =@=lakossag (%)
A telepiilések lakossdgszam szerinti elsé négy csoportja (49 999 f6ig) kumulalt adat: a sorban kovetkezd kategéria adatai

tartalmazzdk a megel6z8 csoport(ok) adatait. Az utolsé 5. csoport pedig az 50 000 6 feletti telepiilésekre vonatkozik tigy, hogy a 4.
csoport adataival eaviittesen teszik ki a 100%-ot.

Adatforras: A vizsgalt fejezetek adatszolgaltatasa



3/5-2. sz. melléklet
a V-2007-045/2009-2010. sz. jelentéshez

% A bolcsodei ellatottsag telepiilés tipusonkénti alakulasa

100 +

90 —

70 +

60 —+

40 +

20 +

1999 f6ig 2999 f&ig 9 999 f5ig 49 999 f5ig 50 000 £6 felett

B bolcs6de (%) =@=lakossag (%)

A telepiilések lakossdgszam szerinti elsé négy csoportja (49 999 f6ig) kumulalt adat: a sorban kovetkezd kategéria adatai
tartalmazzdk a megel6z8 csoport(ok) adatait. Az utolsé 5. csoport pedig az 50 000 6 feletti telepiilésekre vonatkozik tigy, hogy a 4.
csoport adataival eaviittesen teszik ki a 100%-ot.

Adatforras: A vizsgalt fejezetek adatszolgaltatasa



3/5-3. sz. melléklet
a V-2007-045/2009-2010. sz. jelentéshez

Az ovodai ellatottsag telepiilés tipusonkénti alakulasa
%

100 +

90 +

70 +

60 —+

40 +

20 -

—
1999 f6ig 2999 f6ig 9 999 f6ig 49 999 f6ig 50 000 f6 felett
B 6vodak (%) X ebbdl nem-dllami fenntartasu (%) =@=lakossag (%)

A telepiilések lakossdgszam szerinti elsé négy csoportja (49 999 f6ig) kumuldlt adat: a sorban kovetkezd kategéria adatai
tartalmazzdak a megel6z6 csoport(ok) adatait. Az utolsé 5. csoport pedig az 50 000 {6 feletti telepiilésekre vonatkozik ugy, hogy a 4.
csoport adataival eaviittesen teszik ki a 100%-ot.

Adatforras: A vizsgalt fejezetek adatszolgaltatasa



3/5-4. sz. melléklet
a V-2007-045/2009-2010. sz. jelentéshez

Az altalanos iskolai ellatottsag telepiilés tipusonkénti alakulasa
%

100 +

90 +

70 +

60 —+

40 +

20 -

10 +

—
1999 f6ig 2999 f6ig 9 999 f6ig 49 999 f6ig 50 000 f6 felett
B Gltalanos iskoldk (%) 3 ebbdl nem-adllami fenntartasu (%) =@=lakossdg (%)

A telepiilések lakossdgszam szerinti elsé négy csoportja (49 999 f6ig) kumuldlt adat: a sorban kovetkezd kategéria adatai
tartalmazzak a megel6z8 csoport(ok) adatait. Az utolsé 5. csoport pedig az 50 000 f6 feletti telepiilésekre vonatkozik tgy, hogy a 4.
csovort adataival eaviittesen teszik ki a 100%-ot.

Adatforras: A vizsgalt fejezetek adatszolgaltatasa



3/5-5. sz. melléklet
a V-2007-045/2009-2010. sz. jelentéshez

% A gimnaziumi ellatottsag telepiilés tipusonkénti alakulasa
100 +
90 +
80 +
70 +

60 —+

40 +

20 +

10 +

0 N . | | -

1999 f6ig 2999 fbig 9 999 f6ig 49 999 f6ig 50 000 £6 felett
B gimndziumok (%) 3 ebbdl nem-dllami fenntartdsu (%) =@=lakossdg (%)

A telepiilések lakossagszam szerinti elsé négy csoportja (49 999 {6ig) kumulalt adat: a sorban kovetkezd kategéria adatai tartalmazzak
a megel6z6 csoport(ok) adatait. Az utolséd 5. csoport pedig az 50 000 {5 feletti telepiilésekre vonatkozik ugy, hogy a 4. csoport adataival
eavittesen teszik ki a 100%-ot.

Adatforras: A vizsgalt fejezetek adatszolgaltatasa



3/5-6. sz. melléklet
a V-2007-045/2009-2010. sz. jelentéshez

A szakkozépiskolai ellatottsag telepiilés tipusonkénti alakulasa
%

100 +
80 -+

60 —

40 +
30 +
20 +
0 N N | | | -

1999 f6ig 2999 f6ig 9 999 f6ig 49 999 f6ig 50 000 f6 felett
B szakkozépiskoldk (%) 0 ebbdl nem-dllami fenntartdsa (%) ==@=lakossdag (%)
A telepiilések lakossdgszam szerinti elsé négy csoportja (49 999 £6ig) kumulalt adat: a sorban kévetkezd kategéria adatai

tartalmazzdk a megel6z6 csoport(ok) adatait. Az utolsé 5. csoport pedig az 50 000 {6 feletti telepiilésekre vonatkozik ugy, hogy a 4.
csoport adataival egyiittesen teszik ki a 100%-ot.

Adatforras: A vizsgalt fejezetek adatszolgaltatasa



3/5-7. sz. melléklet
a V-2007-045/2009-2010. sz. jelentéshez

A nappali ellatast nyujtok telepiilés tipusonkénti alakulasa
%

100 +
90 -

80 —+

60 -

50 +

40 +

20 +

10 +

—
1999 f6ig 2999 f&ig 9 999 f6ig 49 999 f&ig 50 000 £5 felett

B nappali X ebbdl nem-allami fenntartasa (%) =@=lakossag (%)

A telepiilések lakossdgszam szerinti elsé négy csoportja (49 999 f6ig) kumuldlt adat: a sorban kovetkezd kategéria adatai
tartalmazzdak a megel6z8 csoport(ok) adatait. Az utolsé 5. csoport pedig az 50 000 6 feletti telepiilésekre vonatkozik tigy, hogy a 4.
csoport adataival eaviittesen teszik ki a 100%-ot.

Adatforras: A vizsgalt fejezetek adatszolgaltatasa



3/5-8. sz. melléklet
a V-2007-045/2009-2010. sz. jelentéshez

A bentlakasos szocialis ellatast nyujtok telepiilés tipusonkénti alakulasa
%

100 +
90 +

80 +

50 -

40 +

10 +

—
1999 f6ig 2999 f6ig 9 999 f6ig 49 999 f6ig 50 000 f6 felett
I bentlakdsos X ebbdl nem-dllami fenntartdasu (%) =—@=—lakossag (%)

A telepiilések lakossdgszam szerinti elsd négy csoportja (49 999 £6ig) kumulalt adat: a sorban kodvetkezd kategéria adatai
tartalmazzdk a megel6z6 csoport(ok) adatait. Az utolséd 5. csoport pedig az 50 000 {6 feletti telepiilésekre vonatkozik ugy, hogy a
4. csoport adataival egytittesen teszik ki a 100%-ot.

Adatforras: A vizsgalt fejezetek adatszolgaltatasa



3/6. sz. melléklet
a V-2007-045/2009-2010. sz. jelentéshez

A kozponti és az onkormanyzati alrendszer kiadasainak, létszam- és
béradatainak megoszlasa
(2008)

kiadas létszam bér
milliard Ft ezer f6 milliard Ft
469,5 1038

(3421%/5) (65,0%) (53,8%)
, 170

252,5
(35,0%)

892

10 221 (46,29)

(75,9%)

| helyi 6nkorményzati alrendszer 0O kdzponti alrendszer

Adatforras: A Magyarkoztarsasag 2008. évi koltségvetésérdl szol6 torvény végrehajtasardl készilt torvényjavaslat altalanos indoklasanak mellékletei



3/7. sz. melléklet
a V-2007-045/2009-2010. sz. jelentéshez

A helyi 6nkormanyzati alrendszer, azon beliil a kozoktatasi, szociadlis és gyermekjoléti, igazgatasi folyé miikodési
kiadasai és azok osszetételének valtozasa
(2006 - 2008)

2006 2008
5 2 5 2 2] 5
. =X @ S R @ =3 ) 8 N @ 2008
KIADASOK 3 > | = > £ > S > S > 3 > | = | £ > S > @ > /
QO ] N ] - ] ] -] D] ] O ] S ] - ] -] -] D] ] 2006
@ -] ‘0 -] -~ -] 3 -] 2 -] @ -] 0 N~} -~ -} [ N~} 2 -]
N - 4 - ) - N - Q - N - e - ) - N - Q -
2 g R S R S S g - g 2 S 2 S R g g g < S
» © =) ] » =) )] ]
[~)] ~ o om =] ~ o om
) b @ =
Személyi

juttatasok és | 0 | oo 1468| 718 6746| 794 2392|639| 14649 64,4| 2283|550| 162,6|708| 6839| 785| 2614|597
arulékaik
osszesen

~

502,7(62,6| 102,6

Dologi és
Z?Z:':i::ll(yo 174,5| 41,8\ 57,7| 282| 1754| 206| 1349|361 809,2 356| 187,1(450| 672|292| 1875| 21,5 1763|40,3| 8989|37,4| 111,1
Osszesen

Folyo
(miikodési)
kiadasok
Osszesen

417,5 204,5 850,0 374,1 2274,2 415,4 229,8 871,4 437,7 2 401,6 105,6

folyo kiadas
aranya
orszdg 18,4% 9,0% 37,4% 16,4% 17,3% 9,6% 36,3% 18,2%
0sszesenhez
%

Adatforrds: Az onkormdnyzati alrendszer nettdsitott éves beszamoldinak 21. szamu trlapjaibdl készitett kimutatds (dgazatokhoz tartozé szakfeladatok adatainak

Osszesitésével)



3/8. sz. melléklet
a V-2007-045/2009-2010. sz. jelentéshez

A kozoktatasi, a szocidlis és az egészségiigyi agazat fajlagos kiadasainak alakuldsa orszagosan és a vizsgalt 6nkormanyzatoknal

(2006 - 2008)

ezer Forintban

) . Fajlagos fo}yé kiadas 2008/ 2006 . Pai!agt)s folyo }(indés 2008/ 2006.
Fajlagos mutaté gnevezése (orszagos) % (vizsgalt 6nkormanyzatok) %
2006. 2008. 2006. 2008.
Kozoktatdsi dgazat legjellemzébb feladatai
Ovodai nevelés 0 1 1 1 |
egy ellatottra juté6 kiadds 381 467 122,6 402 516 128,5
Altala iskolai nappali rend ii nevelés, oktatas
egy tanuldra juté kiadas 305 396 129,8 286 359 125,5
Nappali rendszerii gimndaziumi nevelés, oktatas
egy tanuldra juté kiadas 326 442 135,5 322 389 121,0
Nappali rendszerii szakkozépiskolai nevelés, oktatas 1 1 1 1 |
egy tanuldra juté kiadas 333 447 134,1 313 415 132,8
Nappali rendszerii szakiskolai nevelés, oktatas
egy tanuldra juté kiadas 252 367 145,7 240 308 128,6
Nappali rendszerii szakkép. meg z. felkész. liskolai oktatas
egy tanuldra juté kiadas 359 462 128,4 325 463 142,6
Szocidlis dgazat legjellemzobb feladatai
Bentlakdsos bolcsédei ellatas
egy ellatottra juté6 kiadds 1537 1661 108,0 0 0
Apolé-gondozé otthoni és rehab.intézeti elldtdasa 1 1 1 1 |
egy ellatottra juté kiadds 1568 1739 110,9 1489 1647 110,6
Bolcsddei ellatas
egy ellatottra juté kiadds 829 737 88,9 1104 1545 140,0
Csaladi napkézi, nappali feliigyelet
egy ellatottra juté kiadds 34 359 1061,4 0 0
Hazi segitségnyujtas 1 1 1 1 |
egy ellatottra juté kiadds 216 221 102,1 439 426 97,1
Nappali szocidlis ellatas
egy elldatottra juté6 kiadds 336 353 105,2 371 467 126,0
Egészségiigyi agazat legjellemzobb feladatai
Aktiv fekvibeteg ellatas
egy kérhazi dgyra juté kiadds 5948 8 206 138,0 6171 8 609 139,5
egy apoldsi napra juté kiadas 21 32 146,9 23 32 141,3
Krénikus fekvibeteg -ellatas
egy kérhazi dgyra juté kiadds 2058 2010 97,6 2262 2167 95,8
egy apoldsi napra juté kiadas 7,12 7,70 108,1 7,69 7,97 103,6
Haziorvosi szolgalat
[ egy ellatottra juts kiadas 2,27 2,24 98,8 1,80 2,56 142,5
|Jér6betegek szakorvosi ellatasa
egy ellatottra juté kiadds 1,01 1,51 149,8 1,05 1,62 153,9

Adatforras: Az 6nkormdnyzati alrendszer, valamint a vizsgalt onkormdnyzatok 9sszesitett nettdsitott éves beszamoléinak 21. és 37. szamu trlapjaibdl készitett kimutatds (az dgazatot jellemz6 szakfeladatok adatainak



3/9. sz. melléklet
a V-2007-045/2009-2010. sz. jelentéshez

A helyi 6nkormanyzati alrendszerbe tartozo koltségvetési szervek - szervtipus és tevékenység jellege szerinti - statisztikai adatai a koltségvetési szervek jogallasarél sz616 2008. évi CV.
tv. eldirasai szerint
(2010. januar 1-jei allapot)

Kozhatalmi koltségvetési . K(ZZSZOI,Q ('zltato Ebbol Koltségvetési
« koltségvetési szervek szervek
2 szervek . .
S Osszesen . . , - . . osszesen
1] Feladatellatasi funkcié kozintézmény kozintézet vallalkozé kozintézet koziizem
[
& énadlléan | . ., L ondlléan |, .. " onalléan |, .. " onalléan | . .., " oéndlléan | . . ., " oéndlléan | . . . L o6ndlléan | . . Nem
< ... . | ondlléan | ossze- ... | ondlléan | ossze- ... | ondlléan | ossze- ... | ondlléan | dssze- . . . |6ndlléan| ossze- . . . | 6ndlléan | ossze- . . .| ondlléan .
mikods és ik6d6 miikods és (ik6d6 miikods és miksds miikods és miksds miikodo és miiksds miikodo és miiksds miikodo és miik6ds besorolt | Osszesen
gazddlkods | ™ | S€™ | gazdalkods| ™ Sen | jazdalkodo Sen | gazdalkods sen | Jazdalkodo sen | gazdalkodo sen | jazddlkods szervek
50|(F6) Polgdrmesteri hivatal 1155 0| 1155 0 0 1] 0 0 0 0 V] 0 0 0 V] 1155 0 39 1194
51|Megyei 6nkormdnyzati hivatal 19 0 19 0 0 V] 0 0 V] 0 0 o 0 0 0 0 0 V] 19 V] 0 19
52[Helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv 78 47( 125 1415 3846| 5261 1218 3661 4879 159 82| 241 0 0 0 38 103| 141 1493| 3893 223| 5609
53 Helyi kisebbségi onkormdnyzati koltségvetési o o 0 6 1 7 5 1 6 1 o 1 o o o 0 o 0 6 1 2 9
szerv
60[Korjegyz6ség 661 661 V] 0 0 V] 661 15 676
61|K6z0s képviseld-testiilet hivatala 4 4 V] o 4 0 4
62[Intézményi tarsulds koltségvetési szerve 0 0 7 19 26 7 18 25 1 1 0 0 V] 7 19 0 26
63 STZZ?E:"]“ Kistérségi tdrsulds koltségvetési 0 0 0 100[ 129 229 99| 127 226 1 2l 3 0 of o 0 of o 100 129 9| 238
64| Onkormanyzatok dltal kbz6sen fenntartott 0 o o 184  768| 952 176| 760|936 4 6 10 0 of o 4 2| 6| 18a| 768 36| 988
intézmeény
65| Onkormdnyzatok dltal kozosen fenntartott 0 0 0 66| 117| 183 62| 114] 176 4 3l 7 0 o o 0 o o 66| 117 3| 186
intézmény tdrsuldsi tandccsal
67|Egyéb tdrsulds koltségvetési szerve 0 0 0 1 1 2 1 1 2 0 0 V] 0 0 0 0 0 V] 1 1 0 2
68| Tobbcélu kistérségi tarsulds munkaszervezete 135 of 135 2 0 2 2 0 2 0 0 V] 0 0 0 0 0 V] 137 V] 1 138,
Orszég oOsszesen 2 052 47| 2 099 1781 4881| 6 662 1570 4682| 6252 169 94 263 0 0 0 42 105| 147 3833 4928 328 9089

Adatforras: A Magyar Allamkincstar adatszolgaltatasabol készitett kimutatds



3/10. sz. melléklet

a V-2007-045/2009-2010. sz. jelentéshez

A helyi 6nkormanyzati alrendszerbe tartozé koltségvetési szervek megyénkénti statisztikai adatai a koltségvetési szervek jogallasarol sz6l6
2008. évi CV. tv. eldirasai szerint

(2010. januar 1-jei allapot)

Kozhatalmi koltségvetési kéllt(szzsjeotlégs(iﬂst:etfvek Ebbdl Kélstzs:f::l:éﬁ
szervek Ssszesen oOsszesen
Feladatellatasi funkcio kozintézmény kozintézet vallalkozé kézintézet koziizem

ko6 | ndloan | ossze- | JECE | onalcan | ossae- | VKR | ondiloan | assae- | VKR | ondlloan | assae- | VKR | ondlloan | gssae- | B0 | ondllsan | gssae- | ECU fondlloan | C8 |

gazddlkods | MUKOAS | sen | dalkods | TUKOAS | sem | ddlkods | MUKOAS | sem | o ddlkodo | MUKOS | sen | o ddlkods | MUKOS | sen | oo ddlkods | TUKOS | sen | o ddilkods | ™UKO | G ervek
Fovaros és kertiletei 6sszesen 28 1 29 319 570 889 284 563 847 35 3 38 0 0 0 0 4 4 347 571 69 987
[Baranya 117 o 117 570 148] 205 48] 142] 190 8 o 8 0 of o 1 6 7 174| 148 3 325
||BéCS-KiSkun 110 5 115 79 192 271 68 177 245 5 11 16 0 (0] 0 6 4 10 189 197 0 386
[Bekes 73 of 73 101 137] 238 8| 127 213 8 s| 13 0 of o 7 5| 12 174 137 6| 317
Borsod-Abauj-Zemplén 216 2 218 167 371 538 147 357 504 17 5 22 0 (0] 0 3 9 12 383 373 29 785
Csongrad 62 1 63 56 165 221 45 152 197 8 3 11 0 0 0 3 10 13 118 166 1 285
Fejér 100 2 102 108 193 301 102 184 286 6 3 9 0 (0] 0 0 6 6 208 195 0 403|
Gy6r-Moson-Sopron 114 3 117 41 282 323 36 274 310 5 5 10 0 0 0 0 3 3 155 285 1 441
Hajda-Bihar 80 3 83 57 300 357 51 296 347 5 1 6 0 (0] 0 1 3 4 137 303 1 441
[lHeves 9% 3| 99 30| 225) 255 29|  216] 245 1 s| 6 0 of o 0 4 a 126] 228 o 354
Komadrom-Esztergom 66 2 68 55 196 251 50 193 243 5 2 7 0 (0] 0 0 1 1 121 198 5 324
Nograd 75 3 78 36 159 195 31 153 184 3 4 7 0 0 0 2 2 4 111 162 7 280
Pest 183 4 187 148 664 812 121 638 759 25 8 33 0 (0] 0 2 18 20 331 668 58 1057
Somogy 119 0 119 83 162 245 68 158 226 9 1 10 0 0 0 6 3 9 202 162 4 368
Szabolcs-Szatmar-Bereg 146 1 147 104 278 382 100 276 376 3 1 4 0 (0] 0 1 1 2 250 279 137 666,
Jasz-Nagykun-Szolnok 77 4 81 60 229 289 51 207 258 4 9 13 0 0 0 5 13 18 137 233 1 371
Tolna 61 5 66 38 81 119 35 75 110 3 5 8 0 (0] 0 0 1 1 99 86 0 185
Vas 101 4 105 929 136 235 90 127 217 7 6 13 0 0 0 2 3 5 200 140 0 340
Veszprém 121 1 122 37 260 297 31 243 274 5 9 14 0 (0] 0 1 8 9 158 261 5 424
Zala 107 3 110 106 133 239 97 124 221 7 8 15 0 0 0 2 1 3 213 136 1 350
2 052 47| 2 099 1781] 4881| 6662 1570 4682| 6252 169 94| 263 0 0 0 42 105| 147 3833 4928 328| 9089

Adatforrds: A Magyar Allamkincstdr adatszolgaltatdsabél készitett kimutatds



A kozoktatasi feladatok orszagos ellatottsagi mutatéi fenntartok szerint
(2006/2007-2009/2010 tanév)

3/11. sz. melléklet

a V-2007-045/2009-2010. sz. jelentéshez

Ebbol: Ebb3l:
. . Allamha tason kiviili| Allamha tason beliili Allamh tason beliili szer altal ellatott feladatok
Osszesen \.’a]tozas szervezetek altal szervezetek altal . . . L o L
. index% ellatott feladatok ellatott feladatok Kozponti koltségvetési Helyi snkormdnyzat O ndny ! Tobb " ki’stersegi
Megnevezés Ssszesen sszesen szerv fenntartdi tarsulasa tarsulas*
2006/2007. | 2009/2010. | 2009/2010- | 2006/2007. | 2009/2010. | 2006/2007. | 2009/2010. | 2006/2007. | 2009/2010. | 2006/2007. | 2009/2010. [ 2006/2007. | 2009/2010. | 2006/2007. | 2009/2010.
tanév 2006/2007 tanév tanév tanév tanév tanév tanév
OVODAI ELLATAS
Intézmények szama (db) 3223 2498 77,5% 326 365 2897 2133 19 16 2474 1617 397 460 7 40
Feladatellatdsi helyek szaéma (db) 4524 4 366 96,5% 337 388 4187 3978 21 16 3543 2761 613 1030 10 171
Gyermekek szama (f6) 327 644 328 620 100,3% 16 901 20183 310743 308 437 2148 2130 279494 242 100 28 494 54 617 607 9 590
()vodupedagégusok szama (f6) 30 550,00 30 007,00 98,2%| 1718,00[ 2087,00 28 832,00| 27 920,00 303,00 273,00 25870,00( 21 911,00 2603,00] 4 893,00 56,00 843,00
Egy csoportra jutd gyermekek szama (f6) 22,50 22,82 101,4% 20,56 21,05 22,62 22,95 22,38 22,90 22,76 23,18 21,38 22,06 21,68 22,46
Egy 6vodapedagdgusra juté gyermekek szama (f6) 10,72 10,95 102,1% 9,84 9,67 10,78 11,05 7,09 7,80 10,80 11,05 10,95 11,16 10,84 11,38
Féréhely kihasznaltsag (gyermekek szama/fér6helyek szama) % 93,1% 90,5% 97,2% 89,0% 86,5% 93,4% 90,8% 103,8% 105,8% 94,2% 92,1%| 8542,9% 85,5% 84,9% 88,2%
Egy intézményre juté gyermekek szama (f6) 101,7 131,6 129,4% 51,8 55,3 107,3 144,6 113,1 133,1 113,0 149,7 71,8 118,7 86,7 239,8]
ALTALANOS ISKOLAI OKTATAS
Intézmények szama (db) 3064 2320 75,7% 275 303 2789 2017 28 28 2337 1489 419 454 5 46
"Feladatelldtési helyek szama (db) 3591 3341 93,0% 295 364 3296 2977 28 28 2657 1936 602 846 9 167
"Tanulék szama Osszesen (f6) 831 262| 775516 93,3% 54 699 63188 776 563 712 328 11 309 11 380| 673343 519325 89 774 150 541 2137 31082
Pedag6gusok szama (f6) 83 606,00| 74 233,00 88,8%| 5982,00] 6597,00| 77 624,00 67 636,00 1249,00|] 111500 66 987,00 49 456,00 9 186,00| 14 158,00 202,00| 2 907,00
Egy osztalyra jutd tanuldk szama (f6) 19,59 20,29 103,6% 18,87 19,04 19,64 20,41 22,44 23,37 19,90 20,74 17,63 19,41 20,35 19,16
Egy pedagdégusra juté tanuldk szama (f6) 9,94 10,45 105,1% 9,14 9,58 10,00 10,53 9,05 10,21 10,05 10,50 9,77 10,63 10,58 10,69
Egy intézményre juté tanuldk szama (f6) 271,3 334,3 123,2% 198,9 208,5 278,4 353,2 403,9 406,4 288,1 348,8 214,3 331,6 427,4 675,7
SZAKISKOLAI OKTATAS
Intézmények szama (db) 644 593 92,1% 130 151 514 442 22 8 482 408 10 20 0 6
"Feladatellétdsi helyek szama (db) 724 780 107,7% 189 271 535 509 22 16 503 463 10 23 0 7|
"Tanul(’)k szdma Osszesen (f6) 134 029 145 285 108,4% 20 126 27 549 113 903 117 736 2373 2393 110146 111 305 1384 2 905 0 1133
Pedagogusok szama (f6) 10 326,00( 10 323,00 100,0%| 1 342,00 153800/ 8984,00| 8 785,00 303,00 241,00 8576,00[ 8 256,00 105,00 226,00 0 62,00
Egy osztdlyra juté tanuldk szama (f6) 22,28 22,44 100,7% 19,46 19,98 22,86 23,11 17,98 18,84 23,00 23,23 22,32 21,68 0 25,75
Egy pedagégusra juté tanuldk szama (f6) 12,98 14,07 108,4% 15,00 17,91 12,68 13,40 7,83 9,93 12,84 13,48 13,18 12,85 0 18,27
Egy intézményre juté tanuldk szama (f6) 208,1 245,0 117,7% 154,8 182,4 221,6 266,4 107,9 299,1 228,5 272,8 138,4 145,3 0 188,8
GIMNAZIUMI OKTATAS
Intézmények szama (db) 627 621 99,0% 196 216 431 405 17 17 411 364 2 17 1 7|
"Feladatelldtési helyek szama (db) 807 848 105,1% 358 418 449 430 17 17 429 388 2 18 1 7|
"Tanulék szama Osszesen (f6) 246 267 239773 97,4% 70 125 74 101 176 142 165 672 7 158 7 643 168 129 150 549 556 5050 299 2430
Pedag6gusok szama (f6) 19 284,00( 18 359,00 95,2%| 5542,00[ 5717,00] 13742,00| 12 642,00 730,00 696,00 12 949,00( 11 356,00 36,00 390,00 27,00 200,00
Egy osztalyra jutd tanuldk szama (f6) 28,89 28,81 99,7% 27,19 26,91 29,62 29,75 29,70 30,82 29,65 29,84 25,27 27,45 24,92 26,70
Egy pedagdégusra juté tanuldk szama (f6) 12,77 13,06 102,3% 12,65 12,96 12,82 13,10 9,81 10,98 12,98 13,26 15,44 12,95 11,07 12,15
Egy intézményre juté tanuldk szama (f6) 392,8 386,1 98,3% 357,8 343,1 408,7 409,1 421,1 449,6 409,1 413,6 278,0 297,1 299,0 347,1
SZAKKOZEPISKOLAI OKTATAS
Intézmények szama (db) 807 684 84,8% 217 217 590 467 31 19 556 433 3 11 0 4
"Feladatellétdsi helyek szama (db) 956 917 95,9% 339 362 617 555 32 28 582 508 3 14 0 5
"Szakkﬁzépiskolai tanuldk szdma Osszesen (f6) 288 156 273 344 94,9% 53 141 61437| 235015 211 907 8 349 9 165 226 213 198 542 453 2753 0 1447
Pedagogusok szama (f6) 21 254,00( 19 772,00 93,0%| 2752,00( 2992,00| 18 502,00| 16 780,00 936,00 1027,00( 17 527,00 15 451,00 39,00 193,00 0 109,00
Egy osztdlyra juté tanuldk szama (f6) 25,62 25,92 101,2% 22,24 22,95 26,53 26,93 23,58 23,50 26,66 27,14 22,65 25,26 0 26,80
Egy pedagdégusra juté tanuldk szama (f6) 13,56 13,82 102,0% 19,31 20,53 12,70 12,63 8,92 8,92 12,91 12,85 11,62 14,26 0 13,28
Egy intézményre juté tanuldk szama (f6) 357,1 399,6 111,9% 244,9 283,1 398,3 453,8 269,3 482,4 406,9 458,5 151,0 250,3 0 361,8|
Betoltetlen pedagdgus dlldshelyek szama (f6) 2383 2270 95,3% 169 140 2214 2130 37 102 2089 1832 87 148 1 48

Adatforras: Az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium adatszolgaltatasabél készitett kimutatas



3/12. sz. melléklet
a V-2007-045/2009-2010. sz. jelentéshez

Intézményi tarsuldsban miikoddtetett altalanos iskolék aranyanak véaltozdsa megyénként
(2006/2007 - 2009/2010 tanév)

2736 11/30

40/ 68 26/ 65

Az elsé szam 2006/2007 tanév, a masodik szam 2009/2010 tanév adatai

Adatforras: Az Oktatdsi és Kulturdlis Minisztérium megyénkénti részletezettségli adatszolgaltatasa



A vizsgalt telepiilési és megyei 6nkormanyzatok altal ellatott kozoktatasi feladatok f6bb mutatéi
(2006/2007 - 2009/2010 tanév)

3/13. sz. melléklet

a V-2007-045/2009-2010. sz. jelentéshez

Ebbdl: EbbSL:
Osszesen véltozds £ L i Kivilli " L . beliili Allamhaéztartason beliili szervezetek dltal ellatott feladatok
. index% szervezetek dltal ellatott | szervezetek altal elldtott » B o To Mas 6 és
Megnevezés o o Sajdt fenntartdsban tarsuldasban tarsulds kozponti szerv
2006/2007. | 2009/2010. 2009/2010- 2006/2007. | 2009/2010. | 2006/2007. | 2009/2010. | 2006/2007. | 2009/2010. | 2006/2007. 2009/2010. | 2006/2007. [ 2009/2010. | 2006/2007. | 2009/2010.
tanév 2006/2007 tanév tanév tanév tanév tanév tanév

OVODAI ELLATAS
Intézmények szama (db) 116 92 79,3% 9 12 107 80 84 49 20 25 0 3 3 3
Feladatelldtdsi helyek szama (db) 183 186 101,6% 10 14 173 172 138 89 25 61 0| 11 10 11
Gyermekek szama (f6) 14 979 15012 100,2% 645 887 14 334 14 125 12 880 8514 1364 4833 9 660 90 118|
Ovodapedagégusok szdma (f6) 1423,00 1 380,00 97,0% 55,00 77,00 1 368,00 1303,00 1 221,00 806,00 130,00 421,00 0| 56,00 17,00 20,00
Egy csoportra jutd gyermekek szama (f6) 22,87 23,02 100,7% 24,81 22,74 22,79 23,04 23,21 23,14 20,98 23,46 0| 24,44 10,00 9,83
Egy 6vodapedagdgusra juté gyermekek szama (f6) 10,53 10,88, 103,3% 11,73 11,52] 10,48 10,84 10,55 10,56 10,49 11,48 0 11,79 5,29 5,90|
Féréhely kihasznaltsag (gyermekek szama/féréhelyek szama) % 92,3% 90,5% 98,0% 96,4% 84,7% 92,2% 90,9% 93,2% 92,3% 84,5%| 88,9%| 0 90,2% 72,0% 78,1%
Egy intézményre juté gyermekek szama (f6) 129,1 163,2 126,4% 71,7 73,9 134,0 176,6 153,3 173,8 68,2] 193,3 0 220,0| 30,0 39,3]
ALTALANOS ISKOLAI OKTATAS
Intézmények szama (db) 118 87 73,7% 9 13 109 74 77 36 25 26 0| 3 7 9
Feladatellatdsi helyek szama (db) 148 148 100,0% 9 14 139 134 96 52| 35 64 9 6 8 12
Tanulék szama Gsszesen (f6) 39 568 36 379 91,9% 2 050 2571 37 518 33 808, 29 149 14 917 5 989 15147 0| 1391 2 380 2353
Pedagdgusok szama (f6) 4 086,80 3 659,80 89,6% 243,00 263,00 3 843,80 3 396,80 2 892,80 1 500,80 610,00 1 406,00 9 140,00 341,00 350,00
Egy osztdlyra juté tanuldk szdma (f6) 20,76 21,19 102,1% 19,71 20,09 20,82 21,28 21,74 21,78 18,54 21,86 0| 19,05 17,25 17,05]
Egy pedagdgusra juté tanulék szama (f6) 9,68 9,94 102,7% 8,44 9,78 9,76 9,95 10,08 9,94 9,82 10,77 9 9,94 6,98 6,72
Egy intézményre juté tanuldk szama (f6) 335,3 418,1 124,7% 227,8] 197,8 344,2 456,9 378,6 414,4 239,6 582,6| 0| 463,7 340,0] 261,4
SZAKISKOLAI OKTATAS
Intézmények szdma (db) 39 40 102,6% 5 6 34 34 28 27 0 0 0| 0 6 7|
Feladatellatdsi helyek szama (db) 61 63 103,3% 11 12 50! 51 36 32 0 2 9 2 14 15
Tanuldk szama 6sszesen (f6) 15 021 15492 103,1% 1614 1944 13 407 13 548 11 440 10872 0 338 0 468 1967 1 870
Pedag6gusok szama (f6) 1 305,50 1 304,00 99,9% 117,00 140,00 1 188,50 1 164,00 987,50 893,00 0 20,00 0 33,00 201 218,00
Egy osztdlyra juté tanuldk szdma (f6) 25,54 24,99 97,9% 20,69 20,04 26,28 25,90 27,35 27,73 0 26,00 0 26,00 21 18,70
Egy pedagdgusra juté tanulék szama (f6) 11,51 11,88 103,3% 13,79 13,89 11,28 11,64 11,58 12,17 0 16,90 0 14,18 10 8,58
Egy intézményre juté tanulék szama (f6) 385,2 387,3 100,6% 322,8 324,0| 394,3 398,5 408,6 402,7 0 0 0 0 328 267,1
GIMNAZIUMI OKTATAS
Intézmények szdma (db) 41 38 92,7% 9 9 32 29 29 23 0 1 0 0 3 5
Feladatellatdsi helyek szdma (db) 49 52| 106,1% 10 10 39 42 34 33 0 2 0 1 5 6
Tanuldk szama 6sszesen (f6) 17 549 18 198 103,7% 3043 3166 14 506 15032 11994 10 594 0 540 0 580 2 512 3318
Pedagbgusok szama (f6) 1512,90 1 482,40 98,0% 247,00 241,00 1 265,90 1241,40 982,90 827,40 0 48,00 0 40,00 283,00 326,00
Egy osztdlyra juté tanuldk szdma (f6) 29,25 29,88 102,2%| 28,44/ 31,04 29,42 29,65 29,54] 30,10 0 22,50 0 30,53 28,87 29,63
Egy pedagdgusra juté tanulék szama (f6) 11,60 12,28 105,8%| 12,32 13,14 11,46 12,11 12,20 12,80 0 11,25 0 14,50 8,88 10,18
Egy intézményre juté tanulék szama (f6) 428,0) 478,9 111,9% 338,1 351,8 453,3 518,3 413,6 460,6 0 540,0 0 0 837,3 663,6
SZAKKOZEPISKOLAI OKTATAS
Intézmények szama (db) 63 62 98,4% 8 11 55 51 43 39 0 1 0| 0 12 11
Feladatellatdsi helyek szama (db) 72 75 104,2% 9 13 63 62 49 46 0 1 0 2 14 13|
Szakkozépiskolai tanuldk szama Osszesen (f6) 29 877 30833 103,2% 4365 5611 25512 25 222 19 402 18 430 0 389 0 439 6110 5 964
Pedagbgusok szama (f6) 2 419,00 2 398,80 99,2% 245,00 339,00 2 174,00 2 059,80 1 591,00 1 445,80 0 40,00 0 35,00 583 539,00
Egy osztdlyra juté tanuldk szdma (f6) 27,34 28,41 103,9% 28,16 29,49 27,21 28,18 26,92 27,97 0 25,93 0 29,27 28 28,95
Egy pedagdgusra juté tanulék szama (f6) 12,35 12,85 104,1% 17,82 16,55 11,74 12,24 12,19 12,75 0 9,73 0 12,54 10 11,06
Egy intézményre juté tanuldk szama (f6) 474,2] 497,3 104,9% 545,6] 510,1 463,9 494,5 451,2] 472,6 0 389,0] 0 0 509 542,2]

Adatforras: A vizsgalt onkormanyzatok osszesitett adatszolgaltatdsabol készitett kimutatas



Az egészségiigyi feladatok orszagos ellatottsagi mutatéi fenntartok (miikodtetdk) szerint
(2006 - 2009)

3/14. sz. melléklet

a V-2007-045/2009-2010. sz. jelentéshez

Ebbdl: _ _ EbbJl:
Osszes szolgaltaté véltozas Allamhdztartason kiviili Allamha tason beliili Gnkormanyzati Al'l'nmhazt’artason b?l'l:ll)lb:::;l:i kisté;ségi Orszagos
Megnevezés indexY% szervezetek szervezetek gészségiigyi intézmény Onkormanyzat tarsulas gészségiigyi
2006. 2009. [2009/2006 2006. 2009. 2006. 2009. 2006. 2009. 2006. 2009. 2006. 2009. 2006. 2009.
december 31. december 31. december 31. december 31. december 31. december 31. december 31.
Haziorvosi szolgal
Haziorvosi szolgdlat (ligyelet nélkiil) szima Gsszesen 6792 6764 99,6% 6 309,00 6 336,00 483,00 428,00 106 84 334 277 0 0 43 67
Haziorvosokhoz bejelentkezettek szima 9748 626 9 696 964 99,5%! 9 207 741 9254 678 540 885 454 457 129 782 95993 378 068 303 584 0 0 33035 54 880
Egy haziorvosra (szolgadlatra) juto bejelentkezett lakosok szama 1435 1434 99,9% 1459 1461 1 120 1062 1 224] 1143 1132 1096 0 0 768 819
Fogaszati ellatds
Szolgdlatok szama 3447 3370 97,8%! 2 446,00 2 606,00 1 001,00 771,00 486 380 165 159 0 0 350 232
Esetek szama 10 863 198 7 174 520 66,0% 7 820 537,00 5783 067,00 3042 661,00 1391 453,00 1778 262 825034 359 318| 202 302 0 0 905 081 364 117
Beavatkozdsok szama 28435056 19 568 875 68,8%| 21616 055,00 16 146 665,00 6819 001,00 3422 210,000 3673017 1919 691 913 277 534635 0 0 2232707 967 884
Szdz lakosra juté esetek szama 107,81 70,58 65,5%
Szaz lakosra juté beavatkozasok szama 282,19 192,51 68,2%
|Alapellatasi iigyeletek
Haziorvosi tigyeletek szolgaltatéinak szama (finanszirozasi szerz6dé| 574 295 51,4% 98,00 111,00 476,00 184,00 78 53 379 103 16 26 3 2|
Ebbdl: kozponti iigyeleti szolgaltatok szama 257 212 82,5%)| 73,00 94,00 184,00 118,00 52 35 115 56 14 25 3 2]
Fogorvosi tigyeletek szolgaltatdinak szama 11 24 218,2% 7,00 10,00 2,00 14,00 2 11 0 3 0 0 0 o)
Jarébetegek gondozéintézeti gondoza
Jarébeteg-gondozo intézmények szama 202 195 96,5%)| 53,00 78,00 149,00 117,00 133 108 6 4 0 0 10 5
Jarobeteg-szakelldtds
Jarébeteg-ellaté intézmények szama 470 420 89,4%! 212,00 220,00 258,00 200,00 171 141 42 30 0 0 45 29|
Szolgdlatok szama 10 420 9551 91,7% 1815,00 2 660,00 8 605,00 6 891,00 6 399 5256 244 136 0 1962 1 499
Megjelenési esetek szama 70 619 650| 60 820 960 86,1%| 11 160 273,00 17 520 434,00| 59 459 377,00 43 300 526,00 46 984 397 34299 615 1791808 365990 0 10 683 172 8 634 921
Szdz lakosra juté esetek szama 700,83 598,32 85,4%
Szaz lakosra juté szakorvosi munkadra szama 132,59 124,82 94,1%
Fekvobeteg-szakellatds
Szolgadltatok szama 185 179 96,8%! 58,00 83,00 127,00 96,00 97 76 2 0 29 18|
Ebbdl: dgysza nem 6 (ki i ellatdst végzo) szolgdltatck 10 27 270,0% 9,00 20,00 1,00 7,00 0 5 0 1 0 0 1 1
Agyszam és betegforgalmi adatok
Miikods dgyak szama 80 182 71317 88,9%! 7 054,00 18 514,00 73 128,00 52 803,00 56 781 39928 25 10 0 0 16 322 12 865
Ebbdl:aktiv 59995 44 350 73,9% 4 211,00 10 086,00 55 784,00 34 264,00 42 866 24703 0 0 0 0 12918 9 561
kronikus 20 187 26 967 133,6% 2 843,00 8 428,00 17 344,00 18 539,00 13915 15 225 25 10 0 0 3404 3304
Mikod6 kérhazi agyak atlagos szama tizezer lakosra 79,2 70,5 89,0%! 7,00 18,29 72,20 52,17 56,1 39,5 0,0 0,0 0 0 16,1 12,7
Ebbdl:aktiv 59,3 43,8 73,9% 4,20 9,97 55,10 33,86 42,3 24,4 0,0 0,0 0 0 12,8 9,5
Kkrénikus 19,9 26,6 133,8% 2,90 8,32 17,10 18,31 13,7 15,0 0,0 0,0 0 0 3,4 3,3
Apolds atlagos tartalma 7,8 7,6 97,6% 9,07 8,49 7,67 7,36 7,8 7,6 30,8 5,4 0,0 0,0 7,3 6,8
Ebbél:aktiv 6,5 5,8 89,4% 6,51 5,91 6,49 5,79 6,5 5,8 0,0 1,0 0,0 0,0 6,4 5,8
krénikus 16,1 14,9 92,4% 16,95 16,06 15,95 14,41 16,6 14,8 30,8 24,7 0,0 0,0 14,1 12,8
Agykihaszndlds% (egyiitt) 76,1% 78,0% 102,5% 74,7% 77,3%|  101,7%|  88,5%) 0,0% 0,0% 79,2% 84,0%)
Ebbdl:aktiv 73,5%! 76,8%! 104,4% 72,9%! 76,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 75,7% 83,0%
krénikus 83,9% 80,0% 95,3% 80,3% 78,7%|  101,7%|  75,1% 0,0% 0,0% 92,4% 86,8%)

Adatforrds: Az Egészségligyi Minisztérium adatszolgaltatdsabdl készitett kimutata:



3/15. sz. melléklet
a V-2007-045/2009-2010. sz. jelentéshez

A fekvébeteg ellatd intézmények altal miikodtetett korhazi dgyak
fenntartok szerinti szdma és megoszlasa
(2006-2009)
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Adatforras: Az Egészségiigyi Minisztérium adatszolgdltatasa (az Orszdgos Egészségbiztositdsi Pénztar altal
az adott év december 31-én finanszirozott kérhazi dgyak szadma)



A vizsgalt 6nkormanyzatok egészségiigyi ellatottsagi mutatéi fenntartéok (miikodtetdk) szerint

(2006 - 2009)

3/16. sz. melléklet

a V-2007-045/2009-2010. sz. jelentéshez

Ebbdl: Ebbdl:
Allamha tason beliili szer X
. Osszes szolgdltats altoza Allamha tason kiviili Allamhé tason belili Onkorményzati - . Tobbcélu kistérségi (Trszciig_(_y S
Megnevezés index% szervezetek szervezetek egészségiigyi intézmeény Onkormanyzat térsulds eg.)es?seg:lgyl
2009/2006 intézmény
2006. 2009. 2006. 2009. 2006. 2009. 2006. 2009. 2006. 2009. 2006. 2009. 2006. | 2009.
december 31. december 31. december 31. december 31. december 31. december 31. december 31.
Haziorvosi szolgalat
Haziorvosi szolgdlat (igyelet nélkiil) szima 6sszesen 289 274 94,8% 284,03 268,03 5,20 6,20 2 3 3 3 [0] 0
Haziorvosokhoz bejelentkezettek szama 358 402 306 178 94,8% 350671 298 805 7731 7 373 2979 2836 4752 4537 0 0|
Egy haziorvosra (szolgalatra) jutd bejelentkezett lakosok szama 1239 1117 101,1% 1235 1115 1487 1189 1490 945 1584 1418 0 0|
Fogaszati elldtas
Szolgalatok szama 113 105 92,9% 104,53 96,53 8,00 8,00 6 5 2 2 0 0|
Esetek szama 292 317 202 560 69,3%| 289 844,00 201 701,00 2 473,00 859,00 790 672 1683 187 0 0|
Beavatkozasok szama 769 941 560 596 72,8%( 764 428,00 557 893,00 5 513,00 2 703,00 1644 1992 3869 711 0 0|
Szaz lakosra jutd esetek szama
Szaz lakosra jutd beavatkozasok szama
Alapellatasi iigyeletek
Haziorvosi tligyeletek szolgaltatéinak szdma (finanszirozasi szerz6dés) 32 31 96,8% 11,00 13,00 21,01 18,00 7 6 6 5 8 7 0 0
Ebbdl: kézponti tigyeleti szolgaltatok szama 18 20 111,0% 6,00 7,00 12,01 13,00 3 5 2 3 7 5 0
Fogorvosi tigyeletek szolgaltatéinak szama 9 9 100,0% 5,00 5,00 4,00 4,00 2 2 1 2 1 0 0
|i]’drébeteg-gondozo' intézmények szdma 31 33 106,5% 5,00 10,00 26,00 23,00 26 23 0 0 0 0 0 0
Jarobeteg-szakellatas
Jarébeteg-ellatéd intézmények szdma 13 14 107,7% 1,00 3,00 12,00 11,00 12 10 0 0 0 1 0
Szolgdlatok szama 923 917 99,3% 42,00 62,00 881,00 855,00 881 846 0 0 0 9 0|
Megjelenési esetek szama 8448777 8023517 95,0%| 192 633,00 1228 598,00 8256 144,00(6 794 919,00 8 256 144 6776 710 0 0 O 18209 [
Szaz lakosra jutd esetek szama
Szaz lakosra juté szakorvosi munkadra szima
Fekvobeteg-szakellatas
Szolgadltatok szama 12 10 83,3%! 1,00 3,00 11,00 7,00 11 7 0 0 0 0 0 [
fzb:lzlt; I(tzf;\g;ammal nem rendelkez6 (kiraszeri ellatast végzo) 0 0 0,0% 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0 0 0 0 0 0
[Agyszam és betegforgalmi adatok
IMiikod6 dgyak szama 9916 9421 95,0% 198,00 1677,00 9 718,00 7 744,00 9718 7744 0 0 0 0|
Ebbdl: aktiv 7 616 5953 78,2% 161,00 997,00 7 455,00 4 956,00 7 455 4 956 0 0 0 [
kronikus 2285 3468 151,8% 37,00 680,00 2 248,00 2 788,00 2248 2788 0 0 0 0 0 0|
[Miikod6 kérhazi agyak atlagos szama tizezer lakosra
Ebbdl: aktiv
kronikus
Apolds dtlagos tartalma 7,7 7,7 100,9% 7,02 6,76 7,68 7,95 7,7 8,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ebbdl:aktiv 6,2 5,5 88,8%! 5,35 4,59 6,21 5,68 6,2 5,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]
krénikus 24,3 22,4 92,2% 19,97 15,15 24,35 25,26 24,4 25,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]
[Agykihaszndlds% (egyiitt)
Ebbdl: aktiv
krénikus

Adatforras: A vizsgalt 6nkormanyzatok Gsszesitett adatszolgaltatasabol készitett kimutatads



P

A védondi feladatok orszagos ellatottsagi mutatéi fenntartéok (miikodtetdk) szerint

(2006 - 2008)

3/17. sz. melléklet

a V-2007-045/2009-2010. sz. jelentéshez

Ebbol: Ebbol:
j j Allamhaztartason beliili szervezetek
Osszes szolgaltaté . . Allamhaztartason Allamhaztartason Onkormanyzati . L Orszagos
véltozas PR ove L L . L Tobbcélu , L.
Megnevezés index% kiviili szervezetek beliili szervezetek egészségiigyi Onkormanyzat Kistérségi tarsulds egészségiigyi
2008/2006 intézmény intézmén
2006. 2008. 2006. 2008. 2006. 2008. 2006. 2008. 2006. 2008. 2006. 2008. 2006. 2008.
december 31. december 31. december 31. december 31. dec ber 31. dec ber 31. december 31.
Védonai szolgdlat, anya, gyermek- és csecsemévédelem
Teriileti védondi korzetek szama 4 035 4 008 99,3% 234 381 3801 3627 1239 1003 2562 2569 0 0 0 55
Ebbdl:
Egy telepiilést ellato 3188 3163 99,2% 214 353 2974 2810 1172 941 1802 1814 0 0 0 55
Két telepiilést ellato 487 480 98,6% 13 20 474 460 47 44 427 416 0 0 0 0|
Harom telepiilést ellato 200 197 98,5% 2 3 198 194 15 13 183 181 0 0 0 [
Négy telepiilést ellato 100 102 102,0% 1 1 99 101 3 2 96 99 0 0 0 0|
Ot telepiilést ellGt6 45 48 106,7% 3 3 42 45 1 2 41 43 0 0 0 [
Otnél tébb telepiilést ellaté 15 17 113,3% 1 1 14 16 1 1 13 15 0 0 0 0|
'Védondi szolgalatok szama 4 999 5 006 100,1% 353 565 4 646 4 441 1796 1479 2836 2 888 0 0 14 74
Teriileti védénéi szolgalatok szama 4035 4 008 99,3% 234 381 3801 3627 1239 1003 2562 2569 0 0 0 55
Ebbdl betoltetlen 202 211 104,5% 10 22 192 189 36 27 156 162 0 0 0 [
Iskolavédénéi szolgdlatok szama 964 998 103,5% 119 184 845 814 557 476 274 319 0 0 14 19
Ebbdl betoltetlen 42 37 88,1% 3 10 39 27 23 11 16 16 0 0 0 [
'Védondi szolgalatok altal ellatandok lét i
Varandos anyak szama 53750 54 367 101,1% 3815 6 001 49 935 48 366 20 214 16 851 29721 30662 0 0 0 853]
0-6 éves kort gyermekek szama 634 598 638 004 100,5% 42903 68 389 591 695 569 615 225814 186 035| 365881| 373227 0 0 0 10 353
6 év feletti, otthongondozott tankdteles korii gyermekek szama 6 281 3563 56,7% 208 403 6073 3160 2576 956 3497 2189 0 0 0 15
Iskolai létszam 1387 944| 1349 348 97,2% 116 459 179 424 1271 485 1169 924| 626 066 517 686] 629 958| 626 492 0 0 15461 25746

Megjegyzés: a véddndi ellatas orszagos szintl adatai 2009. évre vonatkozéan nem dlltak rendelkezésre

Adatforras: Az Egészségiigyi Minisztérium adatszolgaltatasabél készitett kimutatds



A vizsgalt 6nkormanyzatok véddn

P

o1

(2006 - 2009)

feladatainak ellatottsagi mutatéi fenntartok (miikodtetdk) szerint

3/18. sz. melléklet

a V-2007-045/2009-2010. sz. jelentéshez

Ebbdol: Ebbol:
Allamhaztartason beliili szervezetek
O s g, | Mlembirioriion et Ooerminrat [ minyans | Jomeas | ot
Megnevezés , (i):g;;z«:w in tézmén;’ Y kistérségi tarsulas ?n téle?él?;
2006. 2009. 2006. 2009. 2006. 2009. 2006. 2009. 2006. 2009. 2006. 2009. 2006. 2009.
december 31. december 31. december 31. december 31. december 31. december 31. december 31.
Védonai szolgdlat, anya, gyermek- és csecsemévédelem
Védonai korzetek szama osszesen (db) 183 173 94,4% 0 19 183 154 152 121 31 26 [ 7 [ 0
egy telepiilést ellato korzetek szama 139 138 99,3% 0 17 139 121 123 102 16 14 0 5 0 0
két telepiilést ellato korzetek szama 18 15 83,3% 0 1 18 14 11 8 7 5 0 1 0 0|
hdrom telepiilést ellato korzetek szama 6 7 116,7% 0 0 6 7 4 4 2 3 0 0 0 0|
Ebbol: négy telepiilést ellato korzetek szama 4 3 75,0% 0 1 4 2 0 0 4 2 0 0 0 0|
Ot telepiilést ellato korzetek szama 4 3 76,2% 0 0 4 3 1 0 2 2 1 1 0 0|
Otnél tobb telepiilést ellaté korzetek szama 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0|
Védonéi allasok (f6) 238 239 100,5% 0 37 238 202 209 167 28 26 0 9 [ 0
Ebbol: | teriileti védénéi allasok szama 165 162 98,6% 0 19 165 143 138 114 26 23 0 6 0 0
Ebbdl: betoltetlen teriileti védénéi dllasok szama 3 5 166,7% 0 1 3 4 3 3 0 1 0 0 0 0
Ebbdl: csaladvédelmi szolgalat védondi allasok szama 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0|
Ebbdl: betltetlen teriileti védondi dlldsok szama 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [0)
Védondi korzetekben gondozott varandés anydk szama (f6) 3903 6 289 161,1% 0] 298 3903 5991 3299 5329 603 404 1 258 0 0|
Védondi korzetekben gondozott 0-11 hénaposok szama (f6) 4 874 5569 114,3% 0 512 4 874 5057 4335 4337 535 487 4 233 0 [8)
Védondi korzetekben gondozott 12-35 hénaposok szama (f6) 9711 9199 94,7% 0 1128 9711 8071 8721 6690 987 939 3 442 0 0|
Védondi korzetekben gondozott 3-6 évesek szama (6) 15218 15143 99,5% 0 1943 15218 13 200 13340 10706 1874 1648 4 846 0 0|
Védonoi korzetekben gondozott csaladok szama (db) 18 671 17 575 94,1% 0 3141 18 671 14 434 15929 11099 2742 2375 0 960 0 0|

Adatforras: A vizsgalt onkormdnyzatok Osszesitett adatszolgaltatasabodl készitett kimutatds



A szocialis feladatok fGbb orszagos mutatéi
(2006 - 2008)

3/19. sz. melléklet
a V-2007-045/2009-2010. sz. jelentéshez

Ebbol: Ebbol:
3 Allamhaztartason beliili szervezetek altal elldtott feladatok
Osszesen valtozas Allamhaztartéson Allaml:’a?'t;rtason Saidt f asb Onkormanyzati Tobbcélu kistérségi | Kozponti koltségvetési
Megnevezés 2008/2006 kiviili szervezetek 6ss(;e“sen ajat fenntartasban tarsulasban tarsulas altal szerv altal
index % miikodtetett intézményben
2006. | 2008. 2006. | 2008. 2006. | 2008. 2006. | 2008. 2006. | 2008. 2006. | 2008. 2006. | 2008.
december 31. december 31. december 31. december 31. december 31. december 31. december 31.
1. SZOCIALIS ALAPSZOLGALTATASOK, NAPPALI ELLATASOK
[Falu- és tanyagondnoki szolgaltata
"Falu—, tanyagondnokként foglalkoztatottak szama (f6) 874 984 112,6% 9 15 865 969 848 907 17 26 0 36 0 0|
Hazi segitségnyiijtas
Ellatottak szama (f6) 48088 48120 100,1% 2323 6029 45765 42091 43412 26978 1809 6326 544 8787 0 0|
Egy gondozéra jutd ellatottak szdma 7,3 7,1 96,7% 10,0 8,8 7,2 6,9 7,1 6,5 10,4 8,1 11,6 7,2 0 0]
Jelz6rendszeres hazi segitségnyujtasban részesiilék szama (f6) 15042 38091 253,2% 2202 21510 12840 16581 11203 9248 1222 2642 415 4691 0 0
Csaladsegité szolgaltatas
Szolgadltatast igénybe vevsk szama (f6)* 399117 508324 127,4% 23634 484690 254 397 124 257 105 876 160
"Nappali szocidlis ellatas
Hajléktal élyek nappali ellata
[Nappali melegeddk szama (db) 95 104 109,5% 55 60 40 44 38 29 0 4 2 11 [
[Napi atlagos forgalom (f6) 7049 8567 121,5% 5074 6062 1975 2505 1951 1810 0 90 24 605 0 0|
Idések klubja
Klubok szama (db) 1238 1207 87 108 1151 1099 1107 734 40 171 4 194 0 0]
Mik6d6 férshelyek (fh) 40904 41738 102,0% 3527 3836 37377 37902 36033 27334 1234 4820 110 5748 0 [
Ellatottak szama (f6) 39048 37964 97,2% 3304 3606 35744 34358 34463 23510 1171 5028 110 5820 0 0]
Klubok kapacitaskihaszndltsaga (%) 95,5% 91,0% 95,3% 93,7% 94,0% 95,6% 90,6% 95,6% 86,0% 94,9% 104,3% 100,0% 101,3% 0 [
[Fogyatékosok mappaliintézmény
Intézmények szama (db) 131 178 135,9% 47 75 84 103 79 72 2 13 2 17 1 1
Mikod6 férGhelyek (fh) 3298 4247 128,8% 1197 1639 2101 2608 1975 1686 60 373 36 519 30 30
Ellatottak szama (f6) 3108 4490 144,5% 1105 2076 2003 2414 1893 1589 47 315 40 487 23 23
FérShely kihasznadltsag (%) 94,2% 105,7% 112,2% 92,3% 126,7% 95,3% 92,6% 95,8% 94,2% 78,3% 84,5% 111,1% 93,8% 76,7% 76,7%
2. TARTOS BENTLAKASOS APOLO GONDOZO ES
[REHABILITACIOS SZOCIALIS INTEZMENYEK
Inté yek (db) 1269 1304 102,8% 488 509 781 795 754 654 8 36 5 94 14 11
Ebbol: Idoskoriak otthona 793 796 100,4% 339 342 454 454 441 343 7 33 5 78 1
Pszichiatriai betegek otthona 94 106 112,8% 18 24 76 82 76 79 0 0 0 3 0
Fogyatékos személyek otthona 314 328 104,5% 102 112 212 216 198 194 1 2 0 9 13 11
Szenvedélybetegek otthona 45 49 108,9% 13 15 32 34 32 31 0 1 0 2 0
Hajléktalan személyek otthona 23 25 108,7% 16 16 7 9 7 7 0 0 0 2 0 0
Ellatottak szama osszesen (f6) 73658 73411 99,7% 20764 21759 52894 51652 51685 44457 366 1732 242 4947 601 516
Ebbol: Idoskoriak otthona 46975 46569 99,1% 16757 17109 30218 29460 29572 23403 356 1617 242 4440 48 0
Pszichiatriai betegek otthona 8097 8188 101,1% 573 868 7524 7320 7524 7218 0 0 0 102 0 0
Fogyatékos személyek otthona 16074 16174 100,6% 2647 3070 13427 13104 12864 12188 10 105 0 295 553 516
Szenvedélybetegek otthona 1962 1917 97,7% 416 352 1546 1565 1546 1499 0 10 0 56 0 0
Hajléktalan személyek otthona 550 563 102,4% 371 360 179 203 179 149 0 0 0 54 0 0
Férdhely kihasznaltsag osszesen (%) 96,7 % 94,9% 98,1% 92,5% 89,6% 98,5% 97,3% 98,8% 97,6% 100,8% 98,9% 97,2% 96,6% 77,2% 79,4%
Ebbol: Idoskoriak otthona 96,2% 93,5% 97,2% 91,8% 88,3% 98,9% 96,8% 98,9% 96,7% 100,8% 99,1% 97,2% 96,5% 96,0% 0
Pszichiatriai betegek otthona 100,4% 99,1% 98,7% 97,0% 93,5% 100,6% 99,8% 100,6% 99,8% 0 0 0 95,3% 0 0
Fogyatékos személyek otthona 96,6% 96,5% 100,0% 95,6% 95,2% 96,8% 96,9% 97,9% 97,7% 100,0% 95,5% 0 100,0% 75,9% 79,4%
Szenvedélybetegek otthona 97,0% 98,4% 101,4% 94,3% 92,9% 97,7% 99,7% 97,7% 100,0% 0 100,0% 0 91,8% 0 0
Hajléktalan személyek otthona 94,3% 94,3% 100,0% 96,4% 94,2% 90,4% 94,4% 90,4% 93,1% 0 0 0 98,2% 0 0

Megjegyzés* : A csaladsegitd szolgaltatdst igénybevevék fenntarténkénti adatait a 2006. évre vonatkozéan az dgazati irdnyitdst végz6é minisztérium adatgytjtés hianydban nem tudta megadni

Adatforrds: A Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium adatszolgaltatasabél készitett kimutatas



A vizsgalt 6nkormanyzatok altal ellatott szocialis feladatok f6bb mutatéi
(2006 - 2009)

3/20. sz. melléklet
a V-2007-045/2009-2010. sz. jelentéshez

Ebbdl: Ebbol:
Allamh tason beliili szer k altal ellatott feladatok
O sltozd Allamhaztartéson Allamhéztartson iz . Onkormanyzati Tobbcélu kistérségi " ]fﬁzpo}n?i
v kiviil beliil Sajat fenntartasban P . . P koltségvetési szerv
Megnevezés 2009/2006 ssszesen R tarsulasban tarsulas altal ltal
index % miikodtetett intézményben
2006. 2009. 2006. 2009. 2006. 2009. 2006. 2009. 2006. 2009. 2006. 2009. 2006. 2009.
december 31. december 31. december 31. december 31. december 31. december 31. december 31.
1. SZOCIALIS ALAPSZOLGALTATASOK, NAPPALI ELLATASOK
Falu- és tanyagondnoki szolgaltatas
Falu-, tanyagondnokként foglalkoztatottak szdma (f6) 5 6 120,0% 1 2 4 4 4 4 0 0 0 0 0 0
Hazi segitségnyiijtas
Ellatottak szdma (f6) 1549 2050 132,3% 6 33 1543 2017 1083 862 235 775 225 362 0 18,
Egy gondozéra juté ellatottak szama 4,9 4,7 97,1% 5,0 7,3 4,9 4,7 5,6 6,1 3,5 3,9 2,7 2,6 0 o]
Jelz6rendszeres hazi segitségnyujtasban részesiilék szama (f6) 1045 1401 134,1% 3 29 1042 1372 597 476 290 530 152 361 3 5
Csaladsegito szolgaltatas
Szolgaltatdst igénybe vevsk szama (f6)* 41844 51115 122,2% 0 71 41844 51044 33254 6 845 5845 39179 2727 5 000 18 20
INappali szocidlis ellatas
Hajléktalan személyek nappali ellatasa
Nappali melegedék szama (db) 8 11 137,5% 5 6 3 5 3 5 0 0 0 0 0 0|
Napi atlagos forgalom (f6) 814,32 3799,56 466,6% 729,36 1932,56 84,96 1867 84,96 1867 0 0 0 0 0
Idések klubja
Klubok szama (db) 47 43 91,5% 3 4 44 39 40 25 4 11 0 3 0 0
Mik6d6 férhelyek (fh) 1481 1410 95,2% 46 55 1435 1355 1280 886 155 374 0 95 0 0|
Ellatottak szama (f6) 1427 1276 89,4% 67 66 1360 1210 1212 731 148 385 0 94 0 0
Klubok kapacitaskihaszndltsaga (%) 96,4% 90,5% 93,9% 145,7% 120,0% 94,8% 89,3% 94,7% 82,5% 95,5% 102,9% 0 98,9% 0 0|
Fogyatékosok nappali intézménye
Intézmények szama (db) 8 8 100,0% 2 2 6 6 6 6 0 0 0 0 0 0
Miik6d6 férhelyek (fh) 214 184 86,0% 55 30 159 154 159 154 0 0 0 0 0 (Y
Ellatottak szama (f6) 190,4 164 86,1% 50 21 140,4 143 140,4 143 0 0 0 0 0 0
Féréhely kihasznaltsag (%) 89,0% 89,1% 100,2% 90,9% 70,0% 88,3% 92,9% 88,3% 92,9% 0 0 0 0 0 0|
2. TARTOS BENTLAKASOS APOLO GONDOZO ES
REHABILITACIOS SZOCIALIS INTEZMENYEK
Intézmények sza o (db) 69,5 64 92,1% 13 11 56,5 53 47,5 43 5 4 0 2 4 4
Ebbil: Idéskoruak otthona 35,5 34 95,8% 11 8 24,5 26 19,5 17 3 3 0 3 2 3
Pszichiatriai betegek otthona 10,5 10,5 100,0% 0 0 10,5 10,5 7,5 6,5 2 3 0 0 1 1
Fogyatékos személyek otthona 16,5 15,5 93,9% 3 2 13,5 13,5 11,5 11,5 0 0 0 1 2 1
Szenvedélybetegek otthona 4 4 100,0% 1 0 3 4 2 2 0 0 0 1 1 1
Hajléktalan személyek otthona 2 2 100,0% 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0
Ellatottak szama oésszesen (f6) 9015,6 8327 92,4% 756 296 8259,6 8031 7426,6 7391 218 192 0 299 615 149
Ebbol: Idéskoruak otthona 4038,6 3800 94,1% 725 603 3313,6 3197 2681,6 2744 155 131 0 193 477 129
Pszichidtriai betegek otthona 1831 1797 98,1% 97 96 1734 1701 1661 1630 63 61 0 0 10 10
Fogyatékos személyek otthona 2796 2721 97,3% 187 79 2609 2642 2483 2538 0 0 0 96 126 8
Szenvedélybetegek otthona 409 470 114,9% 10 0 399 470 389 450 0 0 0 10 10 10
Hajléktalan személyek otthona 50 49 98,0% 24 24 26 25 26 25 0 0 0 0 0 0
Férdhely kihasznaltsag dsszesen (%) 101,7% 94,0% 92,5% 138,0% 86,3% 99,3% 94,3% 99,2% 99,5% 100,9% 88,5% 0 100,0% 99,2% 26,1%
Ebbol: Idéskoruak otthona 95,3% 89,2% 93,7% 87,0% 83,6% 97,3% 90,3% 96,7% 99,4% 100,6% 84,5% 0 100,0% 99,4% 29,9%
Pszichidtriai betegek otthona 99,1% 99,2% 100,0% 88,2% 87,3% 99,8% 99,9% 99,8% 100,0% 101,6% 98,4% 0 0 1 1
Fogyatékos személyek otthona 94,9% 94,5% 99,6% 97,4% 84,0% 94,7% 94,8% 94,5% 99,1% 0 0 0 100,0% 98,4% 6,3%
Szenvedélybetegek otthona 99,0% 100,6% 101,6% 100,0% 0,0% 99,0% 100,6% 99,0% 100,7% 0 0 0 100,0% 1 1
Hajléktalan személyek otthona 100,0% 98,0% 98,0% 100,0% 100,0% 100,0% 96,2% 100,0% 96,2% 0 0 0 0 0 0

Adatforrds: A vizsgalt onkormdnyzatok Osszesitett adatszolgdltatasabdl készitett kimutatds



A gyermekjoléti feladatok fGbb orszagos mutatoi
(2006 - 2008)

3/21. sz. melléklet

a V-2007-045/2009-2010. sz. jelentéshez

EbbJl: EbbJl:
< . . < . . Allamhaztartason beliili szervezetek altal ellatott feladatok
. L . Allamhaztartason | Allamhaztartason = = - — T T P — n
Osszesen valtozas P . . s . Onkormanyzati Tobbcéla kistérségi Kozponti
. kiviil beliil Sajat fenntartasban PR . L. v . L.
Megnevezés 2008/2006 " " tar b tarsulas altal koltségvetési szerv
index % Osszesen miikodtetett intézményben
2006. | 2008. 2006. | 2008. 2006. | 2008. 2006. | 2008. 2006. | 2008. 2006. | 2008. 2006. | 2008.
december 31. december 31. december 31. december 31. december 31. december 31. december 31.
GYERMEKJOLETI ELLATASOK
Bolcsodei elldatas
||Intézmények szama (db) 543 594 109,4% 27 36 516 558 509 517 2 24 0 13 5 4
||Mﬁk6d6 fér6helyek (fh) 24255 25937 106,9% 752 957 23503 24980 23267 23714 77 529 0 608 159 129
Beiratott gyermekek szama (f6) 31153 33680 108,1% 913 1103 30240 32577 29966 30831 100 705 0 887 174 154
Férdhely kihasznadltsag (%) 128,4%| 129,9% 101,1%| 121,4%| 115,3%| 128,7%| 130,4% 128,8%| 130,0% 129,9%| 133,3% O 1459% 109,4%| 119,4%
Gyermekjoléti szolgalat
Szolgdlatok szama (db) 1238 815 65,8% 199 1038 868 129 41 0 0
Gondozott gyermekek szama (f6) 122908 126478 102,9% 5047 3497 117861 122981 94272 62915 18580 29781 5009 30285 0 0
Gondozasi esetek szama (db) 222736 206776 92,8% 12914 5036 209822| 201740 165913 98500 37234 55046 6675 48194 0 0
Csaladi napkozi
Gondozott gyermekek szama (£6) 1198 2621 218,8% 934 1867 264 754 250 577 14 50 0 127 0 0
Gondozasi napok szama (nap) 116350 260615 224,0% 97177 190364 19173 70251 15631 53448 3542 4132 0 12671 0 0
Hazi gyermekfeliigyelet
Gondozott gyermekek szama (f6) 349 199 57,0% 17 6 332 193 332 160 0 33 0 0 0 0
Igénybe vett gondozasi 6rak szama (6ra) 13648 17436 127,8% 1536 86 12112 17350 12112 17136 0 214 0 0 0 0

Adatforrds: A Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium adatszolgaltatdsabél készitett kimutatds




A vizsgalt onkormanyzatok altal ellatott gyermekjoléti feladatok fobb mutatéi
(2006 - 2009)

3/22. sz. melléklet

a V-2007-045/2009-2010. sz. jelentéshez

Ebbol: Ebbol:
Allamhaztartason beliili szervezetek altal ellatott feladatok
s . . Allamhaztartason Allamhaztartason s . . L 1 Lt A dos " .
Osszesen valtozas Kiviil beliil Saidt fenntartdsban Onkormanyzati Tobbcéla kistérségi Kozponti
Megnevezés 2009/2006 L " ) tarsulasban tarsulas koltségvetési szerv
index % osszesen osszesen
miikodtetett intézményben
2006. | 2009. 2006. | 20009. 2006. | 20009. 2006. | 20009. 2006. | 20009. 2006. | 20009. 2006. | 20009.
december 31. december 31. december 31. december 31. december 31. december 31. december 31.
GYERMEKJOLETI ELLATASOK
Bolcsodei ellatas
||Intézmények szama (db) 25 25 100,0% 0 0 25 25 24 25 0 0 0 0 1 0
||Mﬁk6d6 féréhelyek (fh) 1394 1384 99,3% 0 0 1394 1384 1334 1384 0 0 0 0 60 0
Beiratott gyermekek szama (f6) 1682 1837 109,2% 0 0 1682 1837 1578 1837 0 0 0 0 104 0
Féréhely kihasznadltsag (%) 120,7% 132,7% 110,0% 0,0% 0,0% 120,7% 132,7% 118,3% 132,7% 0,0% 0,0% 0 0,0% 173,3% 0,0%
Gyermekjoléti szolgalat
Szolgalatok szama (db) 43 37 86,0% 1 1 42 36 14 7 16 14 11 14 1 1
Gondozott gyermekek szama (f6) 5401 5976 110,6% 29 13 5372 5963 3027 1349 1370 2473 929 2107 46 34
Gondozasi esetek szama (db) 13550 20419 150,7% 1147 142 12403 20277 8975 3438 2225 3389 1150 13445 53 5
Csaldadi napkozi
Gondozott gyermekek szama (f6) 0 56 0,0% (] 34 (] 22 0 0 0 0 0 22 0 0
Gondozdsi napok szama (nap) 0 4310 0,0% 0 4059 0 251 0 0 0 0 0 251 0 (0]
Hazi gyermekfeliigyelet
Gondozott gyermekek szama (f6) 28 42 150,0% 0 0 28 42 28 42 0 0 0 0 0 (0]
Igénybe vett gondozadsi 6rdak szama (6ra) 3081 2034 66,0% 0 0 3081 2034 3081 2034 0 0 0 0 0 0

Adatforras: A vizsgalt onkormanyzatok osszesitett adatszolgaltatasabodl készitett kimutatas




3/23. sz. melléklet
a V-2007-045/2009-2010. sz. jelentéshez

Az onkormanyzati alrendszerben foglalkoztatottak létszama orszagosan, agazatonként
(2006-2008)
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400000+
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300000+ 212608
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100000+

2006. év 2008.év
Atlagos statisztikai alloméanyi létszam (f6)

Hegészségligyi agazat M szocidlis szolgaltatasok  Okozoktatas [Oigazgatas Megyéb

Adatforras: Az 6nkormanyzati alrendszer nettésitott éves beszamoldinak 21. szamu Urlapjain feltiintetett tényleges atlagos statisztikai allomanyi
létszam (dgazatokhoz tartozoé szakfeladatok adatainak Osszesitésével)



3/24. sz. melléklet
a V-2007-045/2009-2010. sz. jelentéshez

A helyi 6nkormanyzatoknal valasztott tisztségviselok és a foglalkoztatottak létszamanak orszagos

alakulasa

(2006 - 2009)

Létszam (f6)
Megnevezés
. . . . Index% Index%
2006. év 2007. év 2008. év 2009. év 2008,/2006 2009/2008
Valasztott tisztségviselok osszesen 2 304 2225 2 180 2178 94,6% 99,9%
Teljes munkaidében foglalkoztatott koztisztvisel6k 42995 41 090 40473| 40398 94,1% 99,8%)
Részmunkaidében foglalkoztatott koztisztvisel6k 874 886 896 851 102,5% 95,0%)
Koztisztviselok szama - dsszesen 43 869 41976| 41369 41 249 94,3% 99,7%
Teljes munkaidében foglalkoztatott kézalkalmazottak 395 046 390 603| 361106 351215 91,4% 97,3%)
Részmunkaidében foglalkoztatott kézalkalmazottak 20730 21 231 19 041 19 076 91,9% 100,2%
Kozalkalmazottak szama - 6sszesen 415776| 411 834| 380 147| 370 291 91,4% 97,4%
Teljes munkaidében foglalkoztatott egyéb torvényi rendelkezések
alapjan foglalkoztatottak szama (6nkormadnyzati szervek egyéb 32088 33590 37 010| 56532 115,3% 152,7%
bérrendszer)
Reszr.r}unkcudoben foglalko%tatott egyéb torvényi rendelkezések 13 145 10 247 9662| 15780 73,5% 163,3%
alapjan foglalkoztatottak szama
Egyeb t?rvenyl rendelkezések alapjan foglalkoztatottak 45 233 43837 46672 72312 103,2% 154,9%
szama osszesen
Ebbol kozfoglalkoztatottak szama 18 396 19 525| 20 340| 40402 110,6% 198,6%
f\llomc’myba nem tartozok létszama 4 585 3662 3 840 4 900 83,8% 127,6%
Onkormanyzat alt?l teljes és részmunkaiddben 511 767 503 534| 474 208| 490 930 92,7% 103,5%
foglalkoztatottak osszesen

Adatforrds: Az onkormdnyzati alrendszer nettdsitott éves beszadmoléinak 34-35

. szamu Urlapjaibdl készitett kimutatas



3/25. sz. melléklet
a V-2007-045/2009-2010. sz. jelentéshez

A vizsgalt onkormanyzatoknal a valasztott tisztségviselok és a foglalkoztatottak létszamanak
alakulasa

(2006 - 2009)

Létszam (f0)

Megnevezés Index% Index
. . . . ndex% ndex%

2006. év| 2007. év| 2008. év |2009. ev (2008/2006) | (2009/2008)
Valasztott tisztségviselok osszesen 73 70 70 69 95,2% 99,3%
Teljes munkaidében foglalkoztatott koztisztvisel6k 2481 2172 2141 2143 86,3% 100,1%
Részmunkaidében foglalkoztatott koztisztvisel6k 23 25 27 21 117,2% 75,1%
Koztisztviselok szama - osszesen 2504 2197 2169 2164 86,6% 99,8%
Teljes munkaidében foglalkoztatott kozalkalmazottak 37 860 35226 32530| 31949 85,9% 98,2%
Részmunkaidében foglalkoztatott kozalkalmazottak 1243 1165 997 1233 80,2% 123,7%
Kozalkalmazottak szama - 6sszesen 39103 36391 33527| 33182 85,7% 99,0%
Teljes munkaidében foglalkoztatott egyéb torvényi rendelkezések
alapjan foglalkoztatottak szama (6nkormdanyzati szervek egyéb 1410 1402 1426 2 405 101,2% 168,6%
bérrendszer)
Reszr.l}unkaldoben foglalko/ztatott egyéb torvényi rendelkezések 487 321 250 125 49,8% 60,4%
alapjan foglalkoztatottak szama
Eg}'eb t.(.)rvenyl rendelkezések alapjan foglalkoztatottak 1897 1723 1676 2 540 88,0% 152,9%
szama osszesen
Ebbdl kozfoglalkoztatottak szama 615 575 639 1587 103,8% 258,0%
f\lloményba nem tartozok létszama 826 645 709 515 85,8% 72,6%
Onkormanyzat altal teljes és részmunkaidoben 44403 41025 38150 38470 85,9% 100,9%

foglalkoztatottak osszesen

Adatforrds: A vizsgalt énkormanyzatok Osszesitett nettésitott éves beszamoléinak 34-35. szamu tUrlapjaibél készitett kimutatas




3/26. sz. melléklet
a V-2007-045/2009-2010. sz. jelentéshez

A helyi 6nkormanyzati alrendszerben végrehajtott tamogatott létszamcsokkentések orszagos adatai
(2006 - 2009)*

SZOCIALIS ES GYERMEKJOLETI ONKORMANYZATI HIVATALI

KOZOKTATAS EGESZSEGUGYI ELLATASOK

SZOLGALTATASOK FELADATOK
MEGNEVEZES
2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009

Letszamesokkentéssel érintett 381 829 434 234 32 105 59 42 44 84 53 36 53 408 238 127
onkormdnyzatok szama

Létszamesokkentéssel érintett 684 2070 832 491 66 216 102 53 56 122 66 43 57 428 248 137
intézmények szama

Megsziintetett dlldshelyek szama 1451 7188 2132 1073 212 855 420 168 613 3453 765 1337 175 1043 424 217

(6)

A helyi szervezési intézkedésekhez
kapcsolédéan igényelt 2700727| 11719886| 3471720| 2052404 259 637 992871 471 746 156 843 784 040| 5581267 1052437| 1753982 282 536| 1672510 636 811 327 288
kozpontositott tdmogatds (ezer Ft)

Ténylegesen folydsitott (megitélt)

. . 2618 783| 11585255 3990742| 2274223 253722 982 512 470912 188 498 759 836| 5547 409| 1062847| 1673083 277 480 1641 191 649 321 325 034
tdmogatads (ezer Ft)

adott célra felhasznalt

) ) 2618783 7 885633 3049678| 1767 842 253722 823 866 384 250 149 854 759 836| 4102193 943 580| 1523051 195950 1148 095 471 960 210527
tamogatas (ezer Ft)

Ebbdl:

feladattal terhelt, de fel
nem hasznalt
tdmogatds Osszege (ezer
Ft)

0 3699 622 941 064 506 381 0 158 646 86 662 38 644 O 1445216 119 267 150 032 81 530 493 096 177 361 114 507

*Megjegyzés: Az adatok a 2009. november 30-ig lezdrult tdmogatdsok adatait tartalmazzak.

Adatforras: Az Onkormdnyzati Minisztérium adatszolgdltatdsabdl készitett kimutatds



FUGGELEKEK



1. sz. fiiggelék
a V-2007-045/2009-2010. sz. jelentéshez

Az allam altal alapitott/tulajdonolt allamhaztartason kivuli
szervezetekre vonatkozo szabalyozéasi kdrnyezet valtozasai

A vizsgalt idészakban a kozalapitvanyok megsziintetésének - feladatainak
koltségvetési szervbe vald integraldsaval, vagy fejezeti kezelési eldiranyzat-
bol valé finanszirozasaval — tendencidja mellett médosult az dllamhaztar-
tason kivili feladatellatas szabalyozasi kornyezete is, szigorodtak a koz-
pénz-mozgas feliigyeleti, ellendrzési jogositvanyai.

A Kormany a kéztulajdonban allé gazdasdgi tarsasagok® feliilvizsgalata (a
gazdasagi szervezetekre vonatkozoan pedig azok miuikodtetése elényeinek
bemutatdsat a koltségvetési szervi feladatellatdssal szemben?) mellett a koz-
alapitvanyokra vonatkozéan el6irta tovabbmikddtetés indokoltsaganak
megvizsgalasat.

A 2112/2007. (VI. 15.) Korm. hatdrozat alapjan a kozszolgaltatast végzd kolt-
ségvetési szervek esetén kellett feliilvizsgalni nonprofit gazdasagi tarsasagi
formaban valé feladatellatas elényeit, tovabba elrendelte a Kormany az at-
alakulds jogi el6feltételeinek, szabdlyozdsanak kidolgozasat.

Az dllamhdztartdsrél sz616 1992. évi XXXVIII. térvény (Aht.) és egyes kap-
csol6dé torvények modositasardl sz616 2006. évi LXV. torvény (At.) a hatdly-
balépését (VIII. 24.) kovetd idészakra vonatkozéan megtiltotta a kozala-
pitvanyok alapitasat, illetve tevékenységiik ujabb kozfeladattal valé
bovitését. A mdr miikodé kozalapitvanyok alapitéi pedig eldonthették,
hogy tovabbra is mikodtetik, avagy megsziintetik a kozalapitvanyt. A meg-
sziind allamhaztartason kiviili szervezetek révén adott tamogatdsok na-
gyobb szakszertiséggel és atlathatésdggal valé nytjtasahoz az Aht. ezen
modositasa® lehetévé és szabdlyozotta tette, hogy az ilyen taGmogatasi céla
eldiranyzat elosztasaban ,civil” jellegl testiilet dontés-el6készité szerepet
toltson be.

Az At. torolte a Polgdri Torvénykonyvrdl szolé 1959. évi torvény (Ptk.), koz-
alapitvanyra vonatkoz6 74/G. §-at. A tilté rendelkezés mellett tovabbi szigori-
tas, hogy a mar meglévd kodzalapitvanyok csak olyan gazdalkodd szervezet-
ben vehetnek részt, amelyben legaldbb tobbségi befolydssal (Ptk. 685/B. §)
rendelkeznek, és felelésségiik nem haladja meg vagyoni hozzajaruldsuk mér-
tékét. A kozalapitvanyok dltal létrehozott gazddlkodé szervezetek tovabbi

! A fogalmat a kéztulajdonban all6é gazdasdgi tarsasagok takarékosabb miikodésé-
rél sz6lo 2009. évi CXXII. torvény vezette be, eszerint az a gazdasdgi tdarsasdg,
amelyben a Magyar dllam tobbségi befolydssal rendelkezik.

2 Az egyes koltségvetési szervek datalakuldsaval osszefiiggé feladatokrol szold
2112/2007. (VI. 15.) Korm. hatarozat.

3 Az Aht. 24/A. § (1) alapjan a fejezet feliigyeletét ellaté szerv vezetdje a koltségvetési
torvényben meghatarozott (kiilondsen oktatdsi, tudomanyos, egészségiigyi, szocia-
lis, kulturdlis, sportcélu) kozfeladat ellatasara rendelkezésére allé tadmogatasi célu
fejezeti kezelésti elSiranyzatbdl a tamogatdasi dontések elékészitéséhez sziikséges
szakértd6i munkadra tarsadalmi jellegt, jelent6s kozéleti személyekbd], illetve szakér-
t6kbdl allo testiiletet is feldllithat.




gazdalkodé szervezetet nem alapithatnak, és gazdalkodd szervezetben része-
sedést nem szerezhetnek.

A kozalapitvanyi vagyon 5%-dnak, de legfeljebb 6sszesen 1 M Ft mértékéig
maximaltdk a palyazat kiirasa nélkiil nyujthaté tdmogatas mértékét.

A szigorodo eldirasokkal 6sszhangban a koltségvetés tervezésével és zar-
szamadasaval kapcsolatos eléirasokban is nevesitették a koztulajdonban al-
16 gazdasagi tarsasagokkal kapcsolatos feladatokat. A 2007. évi Tervezési
Koriratban kulon pontként szerepeltek a kozfeladatot ellatd, allami alapita-
su, illetve részesedésii szervezetekkel kapcsolatos tervezési feladatok. A fejeze-
tek intézményeinek a zarszamadas keretében indokolniuk kellett* a kozfel-
adatokat ellaté allami alapitasu, illetve részesedésu szervezetek tamogatasa
sziikségességét és megfeleld felhasznalasat, tovabba a tevékenység ellatasa-
nak szinvonalat, a gazdasagossagat, a jovedelmezdségét és a vagyonvalto-
zast.

Az dllami feladat-ellatas és a tdmogatasok mértéke dsszhangjanak teljesitése
céljabdl a PM felhivta a figyelmet a tdmogatasok mértékének, 1étjogosultsa-
ganak vizsgalatdra, kiilonés tekintettel azokndl a szervezeteknél, amelyek
miikddésének forrdsa alapvetéen koltségvetési tamogatasbdl szarmazott. Az
értékelés modjara utmutatast is adott.

A zarszdmadds keretében a fejezetek intézményeinek 2007-ig az Amr. 19. mel-
léklete szerint kellett értékelniiik a gazdalkodd szervezeteik (és kozalapitva-
nyaik) mtikédését. Az Amr. 19. szdmu mellékletének moédositdsai tébbletin-
formaciét adnak a gazddlkodo szervezetek miikodésérdl, és az értékelési szem-
pontok megadasaval a fejezetek beszdmol6éinak megalapozottsagat és javas-
lataik alatdmasztasat segitik. 2008-t6l az értékelést nem a 19. sz. melléklet-
ként, hanem a zdrszdmadasi térvényjavaslat részeként kellett bemutatni.

Az Aht. és az Amr. 2009. janudr 1-jétSl hatdlyos moédositdsai® alapjan az dl-
lami feladat koztulajdonban allé gazdalkodo szervezettel torténd ellatasakor
nemcsak a szervezet feladatellatasat, illetve a nyujtott koltségvetési pénzesz-
kozok hasznosuldsat kell értékelni, hanem be kell mutatni a kozfeladat-
ellatas iranti igény meglétét, azoknak mas szervezeti megoldasokkal szem-
beni eldnyét, illetve szervezeti célszertiségét.

2010-t61 vizsgalni kell tovabba az ellatandé kozfeladatok elvégzésére alkal-
mas dllamhaztartason beliili vagy kiviili szervezetek kozotti versenyhelyzetet
és annak feltételezett hatdsat a gazdasagos, hatékony, eredményes, valamint
megfelelé garancidakkal rendelkezd kozfeladat-ellatasra.

A Kormdny a vagyonnyilatkozat tételre kotelezettek korébe is foko-
zatosan bevonta a kodztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok vezetd tiszt-
ségviseldit.

4 Az adllamhaztartas mikodesi rendjérdl szolo 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet
(Amr.) moédositasardl szolé 318/2005. (XII. 26.) és 356/2006. (XII. 27.) Korm. rende-
letek.

5 Az Amr. médositasardl sz616 327/2008. (XII. 30.) Korm. rendelet 23. § (2), Kt. 24 §.
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2006. julius 25-t6l az dllami tulajdonu gazdasagi tarsasagok vezetd tisztségvi-
seléit és felligyel6 bizottsagi tagjait, 2008. janudr 1-t61 az Orszaggytlés és a
Kormany altal alapitott kdzalapitvanyok tisztségviseldit, tovabba az dallami
tamogatasok felhaszndlasaval kapcsolatban javaslattételre, dontésre, ellendr-
zésre jogosultakat vontak be e korbe.

A gazdalkodé szervezetek altal torténé kozfeladat-ellatas altalanos feltételeit
- a kiilonboz6 jogszabdlyok 0sszehangolasaval és azok uj szabalyokkal valo
kiegészitésével — a Kormany a koltségvetési szervek jogallasarol és gazdalko-
dasardl szold 2008. évi CV. torvényben (Statusz-torvény, Kt.) hatarozta meg,
tovabba a fejezetek a vagyonkezelésébe tartozé gazdalkodé szervezetekre
vonatkozoéan ismét eldirta a kozfeladat-ellatas szervezeti szempontu feliil-
vizsgadlatat® is. A Statusz-torvény hatdlybalépéséig a jogi szabdlyozds nem
hatdarozott meg egységes, atlathaté kovetelményrendszert az allami felada-
tok allamhaztartason kiviilre szervezésére.

Az U4j el6irasok szerint kozhatalom gyakorlasa nem, vagy csak torvényi
kivétellel torténhet gazdalkodo szervezet dltal, allamhaztartason kiviili
szervezet csak kozszolgaltatast lathat el. A vezetd tisztségvisel6knek és
feltigyel6 bizottsagi tagoknak nyujtott személyi jellegd juttatas, javadalma-
zas meértéke kozérdekbdl nyilvanos adat. A Vtv.-vel dsszhangban a tulajdo-
nosi jogok gyakorlasara kiilon szerz6dés alapjan kertilhet sor, tovabba a t6-
keemeléshez, illetve a mérleg f60sszeg 10%-a feletti mértékben torténé hitel-
felvételéhez, kezességvallalasahoz, ingyenes vagyonjuttatasahoz az NVT
elozetes engedélye sziikséges.

A gazdalkod6 szervezetek altal tortend kozfeladat-ellatas altalanos feltételeit
2009. januar 1-t8l az Aht. 100/K-N. §-ok szabdlyozzdak.

Tovabbi valtozas, hogy a gazdalkodé szervezetek bevétele nem szarmaz-
hat tartésan tilnyomoéoan allamhaztartasi forrasbol, tovabba a koz-
feladat ellatasnak az dllamhaztartas szamara ésszertibbnek, gazdasago-
sabbnak és finanszirozasi szempontbdl kedvezdébbnek kell lennie mas ellata-
si médhoz képest, ellenkez$ esetben azokat kotelezoen koltségvetési
szervvé kell atalakitani.

A kozalapitvanyok megsziintetésének specidlis okaként hatdrozta meg a Sta-
tusz-térvény a bevételi korlatot. Ha a kdzalapitvany vagyondan beliil az al-
lamhaztartdson kiviili bevétel aranya két éven at 80% alatti kotelezd azt meg-
sziintetni. A megsziintetést az alapiténak kell kezdeményeznie, e megsziinteté-
si ok pontos megjelolésével kell kezdeményeznie a birdsagi eljarast.

Gazdalkodé szervezetek esetében a tulajdonosi jogok gyakorléjanak egy éven
beliil intézkednie kell e forrasok megfelelé csokkentésérél, vagy kezdeményez-
nie kell a gazdalkod6 szervezet atalakulasat, jogutéd nélkili megsziintetését,
ha annak bevételében két egymast koveté évben kétharmadndl magasabb
aranyt ér el az dllamhadztartasbél szarmazo forras.

® A Kt. 44. § (4) bek. elGirasa alapjan 2009. majus 15-ig kellett a kozfeladatok ellata-
sanak szervezeti szempontu feliilvizsgalatat elvégezni a fejezetek vagyonkezelésébe
tartozé gazdalkodd szervezetekre, valamint az dltaluk tovdbbalapitott gazdalkodé
szervezetekre vonatkozéan (az dllami felséoktatdsi intézmény sajat gazdasagi tarsa-
sagai kivételével).




A forras Osszetételre vonatkozo elbirasok teljestilése esetén legkorabban 2010.
januar 1-jét6l mar intézkedhet a tulajdonosi joggyakorls, ha 2008. januar 1.
és 2009. december 31. kozott fennalltak a feltételek, de elGirasként 2011. ja-
nudr 1-jét6l kotelez6. A ,visszaszervezés” végrehajtasanak kritériumaként a
torvény a kozfeladat-ellatas folyamatossagat (zokkenémentes atadas-atvétel)
hatarozta meg (Aht. 100/0. §).

Korrupciés kockazatot hordoz, hogy a Statusz-térvény ezen eldirasai nem
minden gazdalkodo szervezetre érvényesek, a kivételeket a tv. 61. §-aban ha-
taroztak meg.

A kivételek kozé tartoznak az SZMM fejezet egyes kdzalapitvanyai (a Betegjo-
gi, Ellatottjogi és Gyermekjogi Kozalapitvany, az Orszagos Foglalkoztatasi
Kézalapitvany, a Fogyatékos Személyek Esélyegyenléségéért Kozalapitvany és
a Magyarorszagi Ciganyokért Kézalapitvany), valamint az ESZA Kht. is.

(Nem kell érvényesiteni a kétharmados szabalyt a Nemzeti Infrastruktura Fej-
leszté Zrt., az Allami Autépdlya Kezels Zrt., a Magyar Kozit Allami Kozitke-
zeld, Fejlesztd, Miszaki és Informaciés Kht., az ITD Hungary Nonprofit Koz-
hasznu Zrt., a Banyavagyon-hasznosité Kht., a Radioaktiv Hulladékokat Keze-
16 Kht. és a Honvédelmi Minisztérium dltal alapitott, a honvédelmi tevékeny-
ség kozvetlen biztositdsaval és fejlesztésével kapcsolatos feladatokat ellaté
gazdalkod¢ szervezetekre.)

Modosult a vizsgalt idészakban a kdzhasznu tarsasag, mint gazdasagi szer-
vezeti forma jogszabadlyi kdrnyezete is. 2007. julius 1-jét6l mar nem volt ala-
pithaté’” ebben a formdban és tovabbmiikodésére csak 2009. junius 30-ig
volt lehetdség.

7 A gazdasdgi tarsasagokrol sz616 2006. évi IV. torvény 365. § (1) bek. alapjan 2007.
julius 1. utan kézhasznu tarsasag nem alapithato.
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2. sz. fiiggelék
a V-2007-045/2009-2010. sz. jelentéshez

Az EUM &gazati programjai, a szervezeti intézkedések és
azok hatasai

Az egészségligyi ellatorendszer atalakitasat koltséghatékonysagi szempont-
ok, kiadasainak viszonylag magas GDP aranya, tovabba a magyar népesség
rossz egészségi jellemzdi, illetve az évek ota tarté népességfogyas is indokol-
ta.

A 2004-2006. évi kormdanyprogram' helyzetértékelése szerint az egészség-
iigy teljesitoképessége, szerkezete és gazdalkodasa ellentmonda-
SOs:

Az egészségiigyi rendszert egyszerre jellemzi a kiemelked6 szakmai teljesitmény, a
stilyos egyenlétlenségek, a torz szerkezethez is kapcsolédo forrashidny. Az egészség-
ligyi rendszer egyszerre pazarlo és szegény.”

Az egészségiigyi tarca kialakitotta sajat fejlesztéspolitikajat, az
egészségiigyi prioritasok beépitése megtortént azokba az orszagos és
agazati tervdokumentumokba, amelyek az eurdpai tdmogatasi prioritasokat
tartalmazzak. Alapvetd fejlesztési dokumentumai az Egészségiigy Fejlesztéspo-
litikai Koncepciocja® és az Egészséges Tarsadalom Komplex Program®, amelyek a
prioritdsaiban egymasra épiilé egyéb tervdokumentumok* mellett a Nemzeti
Stratégiai Referencia Keret, illetve az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
egészségiigyi gerincét adtak.

A MeH megbizasabdl készilt Zoldkonyv a Magyar Egészségligyrdl (2006.)
helyzetképet adott az egészségligyi ellatas anomalidirdl, az érdekeltségi vi-
szonyok sajatossagairdl és alapot kivant adni az egészségligyi reformnak.

A 7061dkdnyv ramutatott példaul arra, hogy az aktiv fekv6beteg-ellatas a leg-
dragabb ellatasi forma, mert egyetlen kérhdazi dgy fenntartasa évente 5,45
millié Ft-ba kerill, a kronikus és rehabilitaciés dgyak fenntartdsa csupan fele
annyiba.

A tarca - amellett, hogy a kilonboz6 fejlesztési dokumentumaiban hang-
silyozta a fenntarthato egészségiigy koncepciojat - kifejezetten a
szervezeti atalakitdsokra, méretgazdasagossagra vonatkoz6 6nallé tanul-
manyterveket nem készitett, elsésorban kiilsé vallalkozokkal készittetett ha-
tastanulmanyokat, melyeket a szervezeti valtoztatdsok kivitelezésében,
valamint az egészségligyi ellatorendszer fejlesztéséhez kapcsolédd jogsza-
balytervezetek el6készitésében hasznositottak.

! Lenduletben az orszag! A Koztarsasdg kormdanydnak programja a szabad és igaz-
sagos Magyarorszagért. 2004-2006. H/11640 OGY Iromany

2 Egészségigyi Fejlesztéspolitikai Koncepcié. EiM, 2005. augusztus
* Egészséges Tarsadalom Komplex Program. EiM 2006. junius

* 96/2005. (XII. 25.) OGY hatdrozat az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepciord],
97/2005. (XII. 25.) OGY hatarozat az Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepciérol.




A 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatarozat alapjan 6sszesen 23 feladat érintette
az egészségugyi tarcat, melyeket a lehet6ségek szerint hataridore, szak-
mai elokészités utan, a megsziintetésre keriilé intézmények tekintetében
az dllamhaztartdsi jogszabdalyoknak megfeleld Intézkedési terv® alapjan haj-
tottak végre. Az intézetek altal ellatott feladatok jovobeni ellatasarol a meg-
sziintetd okiratok rendelkeztek.

A jogutdd nélkill megszint intézetek:

Orszagos Baleseti és Siirgdsségi Intézet (OBSI), 2008. marcius 31., feladatait a
Févarosi Onkormanyzat a Péterfy Sandor utcai Kérhdz és RendelSintézet vette
at.

Svabhegyi Orszagos Gyermekallergolégiai Pulmonoldgiai és Fejlédés-
neurolégiai Intézet (SOGYPFI), 2008. augusztus 31. A feladat ellatasa a kdzép-
magyarorszagi régio tertiletén 1évd sulyponti és tertileti kérhazakban biztosi-
tott.

Orszagos Pszichiatriai és Neuroldgiai Intézet (OPNI), 2008. szeptember 30., fel-
adatait a Févarosi Onkormdnyzat, a Pest Megyei Onkormdnyzat, a Semmel-
weis Egyetem és az Orszagos Idegsebészeti Tudomanyos Intézet (jelenleg Or-
szagos Idegtudomanyi Intézet) vette at.

Orszagos Gydgyintézeti Kozpont (OGYK), 2008. oktéber 30., feladatait az Gjon-
nan létesiilt Allami Egészségiigyi K6zpont és a Févarosi Onkormanyzat (Szent
Laszlo Koérhaz, jelenleg Egyesitett Szent Istvan és Szent Laszlé Kérhaz) vette at.

A 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatarozat egyéb, az egészségiigyi tarcat érintd
el6irasai is teljesiiltek.

Az OMSZ és az ANTSZ regionalizaciéja megtortént. Az OMSZ-ndl 2008. janudr
1-jével megtortént a mentés és betegszallitas szétvalasztdsa, a mentési és be-
tegszallitasi kasszak szétvalasztasaval és a jogszabdlyok sziikséges korrekcid-
javal egyidejlileg. Az OEP-et érint6en a megyei szervezetek atalakitasa varosi
kirendeltségekké megtortént.

2007. marcius 12-én szolgdltatasi megallapodas és koltségvetési megallapodas
jott 1étre az EiM és a MeH Koézponti Szolgaltatasi Féigazgatésaga (KSZF) ko-
z6tt az ingatlan vagyonkezelési- és lizemeltetési feladatok kivételével az ella-
tasi és rendezvényszervezési feladatok atcsoportositasarél. Ugyanakkor megal-
lapodas sziiletett tovabba egyes informatikai feladatok atcsoportositasarél a
MeH Elektronikus Kozszolgaltatasok Kézpontjaba és a KSZF-be.

A Semmelweis Orvostorténeti Muzeum Konyvtar és Levéltar atadasa az OKM
fejezetnek megtortént, 2007-ben a Muzeum koltségvetése mar az OKM-nél ter-
vezték meg.

Hungarotransplant Egészségiligyi Koordinalé Kht. feladatai és eszkdzei az EiUM
el6terjesztése nyoman a Kormdanyhatdrozatban eredetileg megjelélt OTH he-
lyett az Orszagos Vérellato Szolgalathoz (OVSZ) kertiltek.

® Struktura-atalakitas végrehajtasara vonatkozo javaslat és végrehajtasi titemterv az
EUM feltigyelete ala tartozé kdzponti koltségvetési szervként miikodd egészségligyi
szolgaltatéi korben. 2007. marcius 28.




A 2236/2007. (XII. 15. ) Korm. hat 18. pontja szerint a Kormany a Kht. felada-
tainak és eszkdzeinek az OVSZ-hoz t6rténd atadasardl dontott 2008. marcius
30-i hataridével. Az EiM és az MNV Zrt. 2008. aprilis 30-an — a Vtv. 59. § (6)
bekezdésében foglaltaknak megfelel allapot elérése céljabdl — megdllapodast
kotott, mely alapjan az EiiM a Hungarotransplant Kht. tizletrészeit téritésmen-
tesen az MNV Zrt. részére atadta.

A 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hat. 1. sz. melléklete az Egészségiigyi Szakképz6
és Tovabbképz6 Intézet OGYK-ba torténd integrdldsat irta elé. Ezt a pontot a
2255/2006. (XII. 25.) Korm. hatarozat 12. pontja hatdlyon kiviil helyezte. En-
nek értelmében az ETI 6ndlléan gazdalkodé koltségvetési szervi statusza meg-
maradt.

Gazdasagossagi megfontolasokbol 2008. majus 31-ével jogutddlassal meg-
sziintette az EiM az Orszagos Addiktoldgiai Intézetet, mely alaptevékenysége-
inek egy része az OTH felligyelte Orszagos Szakfeliigyeleti és Modszertani Koz-
ponthoz, masik része az Orszagos Orvosi Rehabilitaciés Intézethez kertilt. A
jogutdédok a feladatokat atvevd intézetek lettek.

A kozfeladatok feliilvizsgalataval kapcsolatos tovabbi feladatokrol szold
2233/2007. (XII. 12.), valamint a 2171/2008. (XII. 12.). Korm. hatarozatok-
ban az EuM {6 felel6sségével meghatarozott feladatok donté tobbsége telje-
sult.

A kormanyhatarozatokkal 6sszefliggésben sor keriilt a minimumkodvetelmé-
nyek pontositasara, valamint standard alapu mindségfejlesztés bevezetésére.

Az egészségligyi szolgaltatasok nyujtasahoz sziikséges szakmai minimumfelté-
telekrol szolé 60/2003. (X. 20.) ESZCSM rendelet moédositasara elkésziilt a
48/2009. (XII. 29.) EUM rendelet, amelyet 2010. julius 2-aval visszavontak. (A
minimumfeltételek médositdsa az ellatds mindségének javitasat, a hatéko-
nyabb, biztonsdgosabb egészségiigyi ellatast szolgaljak. A minimumfeltételek
egyszerlibbé, atlathatébba tétele javitja a hatdésagi engedélyezési, ellendrzési
tevékenységet.)

A rendelethez kapcsol6do szabdlyozasi teriilethez tartozéan hatalyba 1épett az
egészségiigyi szolgaltatas gyakorldasanak dltaldnos feltételeirdl, valamint a
miuikodési engedélyezési eljarasrdl sz6lé6 96/2003. (VII. 15.) Korm. rendelet mo-
dositasardl sz6l6 296/2009. (XII. 21.) Korm. rendelet is, amely megsziintette
az egészségiigyi intézmények ideiglenes miikodési engedélye kiada-
sanak lehetdségét, ezaltal a jogalkotd célja szerint elGsegiti azt az elvardst,
hogy a szolgaltaté a magasabb szinvonalu, biztonsdgos betegellatas érdeké-
ben valamennyi sziikséges és a jogszabalyban eléirt feltételt folyamatosan tel-
jesitse és az id6kozben kialakult akdar személyi, akdr targyi feltétel hidnya ne
veszélyeztethesse az ellatds mindségét.

A 2118/2006. (XII. 30.) Korm. hatarozatban eldéirt 2008. januar 31-ei hatar-
idével megtortént az egészségiigyi szolgaltatd orszagos intézetek minisztéri-
umi fenntartasanak feliilvizsgalata.

A tdarca allaspontja az volt, hogy az Eftv. végrehajtdsa soran megtett intézke-
déseken tulmenden az egészségligyi minisztériumi fenntartdsu gyogyité inté-
zeteknél fenntarto valtast nem tervez. Intézkedési Tervben rogzitette,
hogy az orszdgos gydgyitd intézetek koziil népegészségiigyi szempontokat
figyelembe véve hosszu tavon kivanatos minisztériumi feliigyelet alatt meg-
tartani koltségvetési szervi formdaban az Orszdgos Onkoldgiai Intézetet, a




Gottsegen Gyorgy Orszagos Kardioldgiai Intézetet, az Orszagos Koranyi TBC és
Pulmonoldégiai Intézetet, az Orszagos Orvosi és Rehabilitacids Intézetet, az Or-
szagos Idegsebészeti Tudomanyos Intézetet. A dokumentum leszogezte, hogy
ellatasi és nemzetbiztonsagi érdekbdl hosszi tavon kivanatos az
OMSZ-t, az OVSZ-t és az ANTSZ-t a tdrca feliigyeletében tartani koltségvetési
szervi formaban.

Az Orszagos Sportegészségligyi Intézet (OSEI) valtozatlan formdban torténd
fenntartasat a pekingi olimpidiig sziikségesnek tartottdk, ugyanakkor, mivel
nem lehet koltséghatékonyan mtkodtetni, az OSEI bazisan Sportegészségligyi
Centrum létrehozasanak koncepcidjat dolgozzdk ki. Nem tartottdk indokolt-
nak 6nkormdnyzati szektorba szervezni a Mdtrai Gydgyintézetet, az Allami
Szanatériumot (Sopron), az Allami Szivkérhazat (Balatonfiired) és az Orsza-
gos Reumatoldgiai és Fizioterapias Intézetet, mivel ezek likviditasi gondokkal
nem kiizdenek, koltségvetési miikodtetésiik zavartalan. A Paradfiird6i Allami
Kérhazban a kozfinanszirozott fekvébetegellaté kapacitds megsziintetésre ke-
rilt.

2008. januar 1-jével megtortént a mentés és betegszallitas teljes szétvalaszta-
sa.

Az OMSZ feladata tovabbiakban csak a mentés, a betegszallitasi feladatokat
kizarélag az OEP finanszirozasi szerz6déssel rendelkezé betegszallito szerveze-
tek végzik. A Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetésérdl szolé 2007. évi
CLXIX. torvény elfogaddsaval a mentési és betegszallitasi kasszak szétvalasz-
tasra keriiltek, a betegszallitasi kassza a tovabbiakban kizarélag a betegszalli-
tast végz6 szervezetek altal végzett feladatok finanszirozasat szolgdlja, az
OMSZ szamara mar nem hozzaférhetd. (A mentésrél sz616 5/2006. (11.7.) EGM
rendelet, a betegszallitasrol szolé 19/1998. (IV.3.) NM rendelet és az egészség-
ligyi szolgaltatdsok Egészségbiztositasi Alapbdl torténd finanszirozasanak rész-
letes szabdlyairdl sz6l6 43/1999. (111.3.) Korm. rendelet médositasai 2008. ja-
nudr 1-jével hatdlyba léptek, igy a jogszabalyi hattér is rendezett.)

A TIOP 2.2.1. Stirg6sségi ellatas fejlesztés-mentés, 1égi mentés kiemelt projekt
keretében 11,5 Mrd Ft all rendelkezésre, amelyet a ment6allomas halézat fej-
lesztésére, 1ij mentéallomasok épitésére, rossz miszaki allapotuak felujitasara
és 1j menté gépkocsik beszerzésére terveznek forditani. Alapveté célja a
prehospitdlis siirg6sségi ellatds terén tapasztalhaté teriileti egyenl&tlenségek
csokkentése, orszagosan az esetek 90%-aban a 15 percen beliili elérési id6 biz-
tositdsa a foldi és 1égimentd dllomasok halézatanak fejlesztésével, ij mentdal-
lomasok létesitésével, jelenlegiek felujitasaval, korszeriisitésével, a bevethetd
egységek szamanak novelésével. (A konstrukcié inditasa: 2009. IV. negyedév,
zarasa: 2013. II. negyedév).

A TIOP 2.3.4. (,Mentésiranyitdasi rendszer fejlesztése”) (3,5 Mrd Ft) és KMOP
4.3.3. (,K6zép-Magyarorszdg Régi6é egészségiigyi informatikdjanak fejleszté-
se”) (0,6 Mrd Ft) kiemelt projekt pdlydzatanak elsé kiirasa (beadasi hatarideje
2008. februar 29. volt) visszavondsra kertiilt, mivel a pdlyazati anyag nem vett
figyelembe minden kovetelményt. Az uj felhivasok 2009. aprilis végén megje-
lentek, azokra a projekt javaslatok beaddsra kertiltek, megsziilettek a tamoga-
toi dontések (2010. februdr 9-10.). A tiikor projektek fizikai zdrasa, a rendsze-
rek lizemszerd muikodése megkezdésének tervezett idépontja 2011. julius 31.

A hatékonyabb betegutak szervezése érdekében kialakitasra keriilt a fekvSbe-
teg ellatdé intézmények betegagy foglaltsagat — naprakész adatokkal - nyil-
vantarté rendszer (On-line Szabad Agyszam Nyilvdantarté Rendszer).
Ennek jogszabdlyi alapjat az egészségligyi szolgdltatasok Egészségbiztositasi




Alapbdl torténd finanszirozasanak részletes szabdlyairdl sz616 43/1999. (111.1.)
Korm. rendelet teremtette meg, amely az azt moédosité 291/2009. (XII.18.)
Korm. rendelet révén kiegésziilt azzal a szaballyal, amely eléirja, hogy az ak-
tiv fekvébeteg-szakellatast nyujté egészségligyi szolgaltaté az OEP dltal bizto-
sitott program felhaszndlasaval folyamatosan koteles elektronikus uton (on-
line) jelenteni az OEP szamdra a rendelkezésére all6 finanszirozott agyak sta-
tuszat. Az aktiv agy a jelentés szempontjabdl foglalt, eléfoglalt és szabad be-
sorolasinak mindsiilhet. Az OEP a szabad agyakrél folyamatosan on-line ta-
jékoztatja az OMSZ irdnyit6é kozpontjat a siirgdsségi betegelhelyezés zavarta-
lan biztositasa érdekében.

Intézkedések torténtek az otthoni szakapolast nyujté szolgaltatok egylttmu-
kodésének, integracidjanak 0sztonzésére, tevékenységiiknek a szocidlis szol-
galtatasokkal valé 6sszehangolasara az egészségiigyi és a szocidlis és mun-
kaligyi miniszter egytlittmiikodésével.

Az Qpoldsi rendszer egységesitésének soron kovetkezd feladatairdl szélé
2011/2007. (I. 30.) Korm. hatdarozat teljesitésérdl az egészségiigyi és a szocidlis
és munkatligyi miniszter 2008 februarjaban eléterjesztést nyudjtott be a Tarsa-
dalompolitikai Kabinet (TPK) részére (Ikt. Sz. 411-1/2008-0004]KF) EuM,
SzMM). A két tarca kozds munkacsoportjanak helyzetelemzése kimutatta,
hogy 150 egészségiigyi és 1091 telephelyen miikodd szocidlis bentlakdsos in-
tézmény — ahol 71 ezren laknak - érintett a kérdéskodrben. 24 ezer a 60 év alat-
ti fogyatékosok szdma és 45 ezer 60 évnél id8sebb ellatott van. Nemzetkozi
Osszehasonlitasban a bentlakdsos dgyak (szocidlis és egészségligyi apolasi
egyltt) szama kevés, ugyanakkor a jelent6sen magasabb ardanyu a koltsége-
sebb intézményi ellatds, mint a sajat lakdson végezheté alapellatas. Az apolo-
személyzet viszonylag kevés.

Konkrét intézkedések:

1. Az SZMM Kkoltségszamitasi eredményeinek az egészségligyi elszGmoldshoz
jobban illeszkedé kategorizalasahoz és pontositasahoz u.n. ,utdnkévetéses”
vizsgdlatot inditott 2010-t6l, amelytdl egy egységes nomenklatura kialakitasat
remélik.

2. Az ANTSZ konszenzus konferencidt rendezett az egységes dpoldsi szakmai
felligyelet kialakitasardl. A moédszertani eléadasok feltartak a szocidlis intéz-
mények ellendrzésének jogi hatterét és gyakorlati megoldasait. A szocidlis
szolgdltatdk és intézmények miikodésének engedélyezésérdl és ellendrzésérol
2616 321/2009 (XI1.29) Korm. rendelet az ANTSZ szempontjabdl is megnyug-
tatéan rendezte az engedélyezési és ellendrzési folyamat részletkérdéseit.

3. Folyamatban van a szocidlis intézményi orvosi ellatas szakmai és finanszi-
rozasi kérdéseinek rendezése, a szocialis intézeti orvosok statusanak a hazior-

Py

vosi analdgidara torténd atrendezése.

4. A TAMOP 5.4.3. konstrukcié keretében modellkisérleti programként 2009.
junius 30-an meghirdetésre keriilt a hazi segitségnyujté szolgaltatasok kapaci-
tasanak fejlesztése a hozzatartozéikat dpolasi dij folydsitdsa mellett gondozé
személyek meghatdrozott kérének foglalkoztatdsaval és képzésével. A prog-
ram célcsoportja elsésorban az alanyi jogu alapdsszegd dpoldsi dijban része-
siilék kore, akik tartésan beteg, sulyosan fogyatékos hozzatartozéjukat apol-
jak. (Jelenleg alapdsszegl alanyi jogu apolasi dijban mintegy 21 ezer 6 része-
siil.) A program a varakozasok szerint nemcsak a bentlakdsos szocidlis intézeti
ellatas iranti igényt, hanem a szakmailag kevésbé indokolt kérhazi igénybe-
vételt is mérsékelni fogja, tovabba lehetévé teszi az dpolasi sziikségleti katego-
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ridk, apolasi tevékenység elemek és egyénekhez rendelt koltségek 0sszehason-
litasat.

Az intézkedést6l az egészségligyi kiadasok novekedésének a mérséklédése re-
mélhetd.

Késedelemben van az egészségiigyi agazati kozhiteles nyilvantartasok létre-
hozasa, valamint az integralt informatikai rendszerek megvaldsitasa érde-
kében az egészségiigyi intézmények kozotti adatszolgaltatas tartalmanak
pontos meghatdrozasa (szocidlis és munkatigyi miniszterrel egytitt 2008. ja-
nuar 31.)

A tdrca véleménye szerint az egészségligyi ellatorendszer teljes egészére igaz,
hogy az informatikai fejlesztésekben jelent6s gatat jelent a kozhiteles adatal-
lomanyok hidnya. Mindez fokozottan igaz az EiM feliigyelete alatt 4ll6 in-
tézményekre is. Az igazgatasi feladatot ellaté intézmények jelentés hanyada-
nal (OTH, OGYI, OEP, stb.) az is probléma, hogy nem csak ,felhasznalék”,
hanem adatszolgadltatéi is a legfontosabb nyilvantartasoknak (pl. miikodési
engedélyek, szolgaltatéi szerz6dések, gydgyszerek, human eréforrdasok).

Az agazati kozhiteles nyilvantartasokat, és az intézmények kozotti adataram-
last meghatarozé szakértdi anyag (az Elektronikus Kozhiteles Nyilvantartasok
létrehozatalardl szolé padlydzati kiirasdahoz készilt hattéranyag) 2007 szep-
tembere 6ta rendelkezésre dll, és a feladat végrehajtasaban tarsfelelésként ki-
jelolt SZMM Kkijeldlt szakértdjével egyeztetésre keriilt. Ugyanakkor az egészség-
ugyi agazat kozhiteles nyilvantartasanak kialakitdsa és elékésziilet a beveze-
tésére még nem kezdddott el, a TIOP 2.3.2 , Elektronikus Kézhiteles Nyilvantar-
tasok és Agazati Portal fejlesztése” konstrukcié keretében elékészitési stadium-
ban van. A 2009 végére tervezett projektinditds csuszik, mivel még nem kertilt
jovahagyasra a 2009-2010. évi Akciétervben szerepld projektjavaslat akcidter-
vi nevesitése, melynek alapjan a kiemelt projekt tervezési felhivasa indithaté
lenne. A kijeldlt projektgazda sajat forrassal nem rendelkezik, igy az inditds-
hoz sziikséges megvarni a pdlyazat sordn elnyert forrasok rendelkezésre alla-
sat.

Az egyes tarsadalombiztositasi pénzbeli ellatasok jogosultsagi szabalyainak
feliilvizsgalata (szocidlis és munkaiigyi miniszterrel, valamint a pénziigymi-
niszterrel egytitt 2008. januar 31.), a kapcsolédo szabalyozas kidolgozasa
(2009. junius 30.) megtortént.

A feliilvizsgalat eredményeként szigorodtak a pénzbeli ellatasok jogosultsagi
szabdlyai, illetve csokkent az ellatds 6sszege. Ett6] megtakaritast varnak az
Egészségbiztositasi Alap tappénz és gyermekgondozasi dij kiaddsaindl. A val-
tozasok két torvény keretei kozé beépiilve moédositottak a kotelezd egészségbiz-
tositas ellatasairdl sz6l6 1997. évi LXXXIII. torvényt (Ebtv.).

1.) Az egyes adotorvények és azzal Osszefiiggb egyéb torvények moédositasarol
sz016 2009. évi XXXV. torvény, melynek 28., 29., 30. és 31. §-a médositotta az
Ebtv.-ben a tappénz jogosultsagait.

2.) A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolé 1997. évi XXXI.
torvény, valamint az egyes szocidlis targyu torvények moédositasardl szolo
2009. évi LXXIX. torvény a gyermekgondozasi dij jogosultsagi feltételeiben
hozott médosulast.




Az elbterjesztés a feladat elvégzésére kitlizott hataridére nem késziilt el, mivel
kérdéses volt, hogy az dllamhaztartdsi rendszerben a pénzbeli ellatasok szer-
vezetileg hova keriilnek. Az egészségbiztositasi pénztarakrdl szélé 2008. évi I.
torvényt hatalyon kiviil helyezé 2008. évi XXIV. térvény a fenti helyzetet ren-
dezte.

A fekvbbeteg ellatas egyes intézményeinek (OBSI, SOGYPFI, OPNI, OGYK)
megszintetésével  keletkezett ingé vagyonok  értékesitésébol
128,6 M Ft folyt be, a nem értékesitett, hanem a feladattal egyiitt az atve-
v6hoz téritésmentesen kertilt eszkdzok értékérdl pontos informacié nem allt
rendelkezésre.

Az intézetek vagyoni jogutddja az Egészségiigyi Készletgazdalkodasi Intézet
(EKI) lett. Az EKI az egészségiigyi intézetek ingévagyon elemeinek értékesitését
bonyolitotta oly médon, hogy a mas intézetekbe atkertilt betegellatd osztalyok
a feladatatadassal vihették magukkal az dltaluk tovabbi haszndlatra minési-
tett eszkozoket, igy a megszlint intézetek eszkozeinek jelentds része téritésmen-
tesen keriilt at a birtokukba. Az eszkoz- és készletallomany értékesitése pedig
borzei uton zajlott, melybdl 10,2 M Ft a tarca felligyelete ala tartozé intézmé-
nyek téritéssel atvett eszkozértéke, 118,4 M Ft pedig az egyéb egészségiigyi in-
tézményeknek, szervezeteknek téritéssel datadott eszkozérték. (Az adatok a
2009. szeptember 30-ai dllapotnak felelnek meg.)

A megszint kozponti egészségligyi intézetek ingatlanjai az MNV Zrt.-nek at-
addsra keriltek. Az intézetek megsziintetésével jelentds — 4 ingatlanra
meg sem becsiilt - értékii ingatlanvagyon keriilt ki az egészség-
iigyi ellatorendszer korébol.

A SOGYPFI ingatlanjai esetében konyv szerinti adat nincs hdrom ingatlanra,
az MNV Zrt. az 6sszes ingatlan értékét 3 397,0 M Ft-ra becstilte.

Az OPNI ingatlanjainak az MNV Zrt. dltal becstlt forgalmi értéke 6.869,0 MFt.
A megsziintetett Intézet vagyonkezelésében volt a Budapest, Volgy u. 9-11.
szamu ingatlan egyiittes. A feladatok ellatasahoz feleslegessé valt névérszallé
értékesitését még az Intézmény kezdeményezte. A Kincstari Vagyoni Igazgato-
sag altal lefolytatott értékesitési palyazat — tobb eredménytelen fordulé utan -
2008 oktdberében (696 millio Ft értékesitési dron) eredményesen lezarult. A
bevétel a kdzponti koltségvetés szamara befizetésre keriilt, melybél a tarca ré-
szére keretdsszeg nem keriilt visszahagyasra.

Az OGYK 4 ingatlanjara vonatkozéan az MNV Zrt.-nek nincs becstilt adata,
egyuttal a konyv szerinti értékekben sincs adat. Az MNV Zrt. dltal ismert
OGYK ingatlanjaira — 2009. november 10-éig — a megadott becsiilt forgalmi
érték 9 496,0 M Ft.

Az OBSI szakmai feladataibol adodé gyogyito ellatasokat, tovabba a kozfel-
adat ellatasahoz sziikséges ing6- és ingatlanvagyon a Févarosi Onkormanyzat
Péterfy Sandor utcai Kérhaz-RendelSintézete vette at.

A fekvObeteg ellatas négy kozponti intézetének megsziintetése (OPNI,
SOGYPFI, OBSI, OGYK) ellenére az addssagallomany 2010 elejére kozelitette
a 2005. év szintjét.

Az EuM véleménye szerint: ,,A megsziintetésre keriilt intézetek adéssagallomanya
nem jar egyiitt a fejezet megmaradt intézetei gazdalkodasi helyzetének a javuldsa-
val. Az allamhaztartast, s ezzel egyiitt a koltségvetési szervek 2010. év eleji tartozas-




allomanyanak Gsszegét erésen befolyasoltdak a vilaggazdasagban bekévetkezett ked-
vezbtlen hatdasok, és e hatasok enyhitése érdekében tett kdzponti intézkedések. A
gazdalkodasi helyzetre hosszutavon gyakorol kedvez6 hatdst az a kormanyzati intéz-
kedés, melynek eredményeképpen az E-Alapbdl 2010. év elejéig 10,5 milliard Ft
tobbletfinanszirozas keriilt kifizetésre az egészségiigyi intézmények részére. Ezen feliil
tovabbi 39,5 milliard Ft keriilt kiutaldsra annak érdekében, hogy az egészségiigyi in-
tézmények 3 havi elcsuszassal torténd finanszirozasa 2 hénapra rovidiiljon.” (EuM,
Ikt.sz.1491-16/2010-0001HUF)

A fekvébeteg szakellatas struktiravaltozdsa

Részben a kormanyzati kotelezettségként eldirt kozfeladat feliilvizsgdlat,
részben az egészséguigyi fejlesztési koncepciok hatasara, de a kormanyzati
szervezeti atalakitasi eloirasoktol dontden fiiggetleniil az EiM vég-
rehajtotta az egészségligyi fekvObeteg szakellatas strukturajanak modosita-
sat.

Az egészségligyi ellatérendszer miikodésének és valtozasanak jogszabdlyi
alapja volt a 2007. janudr 1-jén hatdlyba 1épett Eftv., valamint annak végre-
hajtasi rendelete, (361/2006. (XII. 28.) Korm. rendelet), tovabba a szakellatasi
kapacitasok felosztasanak szempontjairél és a szakellatasi elérési szabalyokrol
sz616 54/2006. (XII. 29.) EiM rendelet.

Az Eftv. szabdlyozasa alapjan 2007. aprilis 1-jétél a kérhazi agyak szama az
aktiv fekvbbeteg szakellatas vonatkozasaban 25,4%-kal csokkent, amelynek
egy része a kronikus fekvObeteg szakellatasra kertlt atcsoportositasra. A
kronikus - rehabilitaciés — apolasi agyak szama 0Osszességében mintegy
31%-kal novekedett (ezen belil a kronikus és apolasi dgyak szamanak no-
vekedése megkozeliti az 50%-ot, a rehabilitaciés dgyak szamanak névekedé-
se pedig a 27%-ot). Az aktiv agyszam csokkentés egy részét a 2006. évi struk-
tura atalakitasi palyazat eredményeként, a szolgaltatok vallalasa alapjan,
lehetett végrehajtani.

A struktdradatalakitast két pdlyazat is segitette, egy 6,5 Mrd Ft,® egy
7,5 Mrd Ft” értékben. Az els6 pdlydzat hatasdra 6sszesen az aktiv ellatasbol
kikeriil6 agyszam 4276 db volt. A madsodik palyazat preferalt céljai dgyszam
csokkentést, a struktura atalakitassal jard egyszeri beruhdzasi koltséget, va-
lamint a 1étszam leépitésével Osszefliggd koltségeket is tartalmaztak.

Az dgazat egészének koltséghatékonysagat célzé — Osszességében az Uj
Egyensuly Programmal 0sszhangban 1év6 — egészségligyi reformtorekveések

® Az egészségiigyi intézmények miikodését segité tdmogatdsokhoz sziikséges el6i-
ranyzat-atcsoportositdsrdl szol6 2164/2006. (1X. 20.) Korm. hatarozat alapjan meg-
hirdetett EiM palyazati felhivas az egészségiigyi ellatorendszer strukturaatalakitasanak
tamogatasara, az intézményi atalakitasok megkezdésére [EiK 2006/19. (X. 19.)]

Az egészségiigyi ellatérendszer fejlesztésérdl szol6 2006. évi CXXXIL. térvény végre-
hajtasaval kapcsolatos egyes finanszirozasi, szerz6déskotési és eljarasi kérdésekrol
sz616 41/2007. (III. 13.) Korm. rendelet 19. § (8) bek. alapjan meghirdetett EiiM pd-
lyazati felhivas a szakellatasi normativa felosztasarol szolo kézigazgatdsi hatarozatokbol
adodo, a fekvibeteg-ellato egészségiigyi szolgaltatoknal megvalosulé intézményi atalakita-
sok koltségeinek tamogatdsara [EGK 2007/9. (I1I. 31.)]




egy szegmense a 2006-2007. évek atalakitasi folyamataiban kudarcot val-
lott, ami egyarant jart koltségvetési megtakaritassal és tobbletkiadassal. Az
atmeneti valtozasok a 2007. évi tervezett adatokat modositottak
mind az OEP kovetkezd évei koltségvetésének meghatarozasakor, mind
makrogazdasagi szinten, az adéssagallomany tekintetében. Ennek kovet-
kezményei még a 2009. évben is éreztették hatasukat, ami az OEP -
részben a valsaggal is 0sszefliggd — egyenlegének romlasaban, ennek folyo-
madnyaként az egészségiigyi ellatok finanszirozasanak visszafoga-
saban nyilvanult meg.

A tobb biztositds modellt is magdban foglalé akkori elképzelések részeként a
vizitdijat és a kérhazi napidijat vezették be, 6sszege alapesetben 300 Ft volt, a
fizetési mentesség mintegy négymillié fére terjedt ki, tovabba a kormany
kompenzaciés rendszert dolgozott ki a szocidlisan rdaszoruléknak és a hatra-
nyos helyzetiieknek.

A 2007. februdr 15-én bevezetett vizit- és korhazi napidij valamivel t6bb, mint
21,7 Mrd Ft bevételt eredményezett. Kevesebb lett az orvos-beteg taldlkozas,
amibdl adédéan kevesebb gydgyszert irtak fel az orvosok, ez kedvezden hatott
az E-Alapra. A megtakaritas hozzavetdleg 62 Mrd Ft-ot tett ki a szaktarca ada-
tai szerint. A vizit- és kérhdzi napidijat 2008. dprilis 1-jét6l — a marcius 9-ei
népszavazads alapjan — eltorolte az OGY (2008. évi IX. térvény a 2008. marcius
9-i orszagos ligyddnté népszavazdasokon hozott dontések végrehajtasardl). A
2007. évi kedvezd OEP egyenleget alapul véve a kovetkezd évek bevételi-
kiadasi ardnyai is optimistan keriiltek megallapitasra, ugyanakkor 2009-ben
mar az els6 két hénapban 9 Mrd Ft hianya volt az OEP-nek, ami az év vé-
gére 149 537 M Ft hidnyra duzzadt (a 2009. évi tervezett hiany
5 236,1 M Ft volt).

A kérhdazak év végi hianyanak finanszirozasa azért valt korldtozottd, mert az
OEP egyenlegének tovabbi romldsa a kormdanyzati hianycélt, a 3,9%-t veszé-
lyeztetette volna.®

A fekvbbeteg ellatas 10%-os kapacitas csokkenése koriilbeliil 1100 orvost
és 4500 szakdolgozoét érintett. Tekintve, hogy 2007-2008 folyamdn csak
a fekvbbeteg ellatas kapacitasa és strukturaja alakult at, illetve erre volt ki-
forrott koncepci6, a fekvobeteg ellatasbol felszabaduléo human ero-
forras kapacitas jarobeteg ellatasban valo hasznositasa nehézsé-
gekbe iitkozott.

Az Eftv. értelmében a RET a régi6 teriiletén mikodd szolgaltatok altal a Tv.
hatdlybalépését megel6z6 napon lekotott aktiv fekvébeteg-szakellatasi kapaci-
tasok a Tv. 1. és 2. szamu melléklete szerinti aktiv és kronikus normativan fe-
lili részének 20 szdzalékat a kiildén jogszabdlyban foglaltak szerint jarébeteg-
szakellatasi kapacitassa alakithatja at és a régiéban miikédé egészségiigyi
szolgaltatok kozott oszthatja fel. Mindezek alapjan az atalakitasokat a RET
végezhette volna a jogszabadlyi szempontok figyelembevételével, erre azonban
nem kertlt sor, mivel a RET-ek ezzel a lehet6séggel nem éltek. A jarébeteg ka-
pacitasok tekintetében az egészségligyi miniszternek a strukturavaltaskor don-
tési jogkore nem volt. Az Eftv. alapjan jelenleg is méd van a jarébeteg kapaci-
tas fejlesztésére, és igy az egészségiigyi szakszemélyzet foglakoztatasara.

8EB/37/2009. (EB-128/2006-2010.) sz. Jegyz6konyv az OGY Egészségiigyi Bizottsaga-
nak 2009. dec. 9-ei tilésérdl.




A dolgozok helyzetének konnyitésére indult 2007 majusaban a Mobilitas
program, melyre 500 M Ft-ot kiilonitett el a kormany, a Munkaerépiaci Alap
keretébdl.

A tervek szerint azok az orvosok, akik 50 km-nél nagyobb tavolsagra vallal-
nak munkat (és vallaljak, hogy minimum egy évig azt el is latjak), egyszeri 3
havi illetménytliknek megfelelé tdmogatdsban részesiilnek. Ez egy szakdolgozé
esetében (brutté 150 000 Ft atlaggal szGmolva) 450 000 Ft, egy orvos esetében
(szintén brutté 330 000 Ft atlaggal szamolva) 990 000 Ft atlagos, egyszeri ta-
mogatast jelent Ezt az 6sszeget a lakdhelyre jellemz6 életszinvonal index val-
tozasanak mértékében igyekeztek korrigdlni.

A Mobilitas Program megvalésitasanak feladatait az Orszagos Foglalkozta-
tasi Kozalapitvany (OFA) bonyolitotta, az Egészségligyi Minisztérium elso-
sorban koordinadld, szakmai tajékoztaté és tanacsado feladatot latott el.

Az OFA a programot meghirdette [Mobilitds Program 2007 (MOB EU
2007/7222], 2008-ban 114 palyazat érkezett be, melybdl 1 lett elutasitva.
Tovabbi palyazat erre nézve nem volt. Kisérleti programként hirdették meg
az egészségligyi reform dltal érintett szakdolgozok bevonasat az ott-
honapolas rendszerébe (Eii-apolds/2008., 2008. julius 31-ei, és EU-
Apolds/2008-2, 2008. november 30-ai hatdridével.) A program hatdsa még
volt nem értékelhetd.
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3. sz. fiiggelék
a V-2007-045/2009-2010. sz. jelentéshez

A szakmai tevékenységet tamogatdo kodzponti informatikai
rendszerek

Kozponti illetményszamfejtés korszeriisitése és eredmé-
nyessege

A Kincstar a KIR korszerusités el6készitéseként kiilsé tanacsadéd cég bevona-
saval elvégezte a kozponti illetmény-szamfejtési rendszer jogi, szakmai atvi-
lagitasat és a mukodés felulvizsgalatat. A felmérés eredményeit 0sszegzd
megvalésithatésagi tanulmany elkészitését kovetéen a Kincstar nem dol-
gozta ki a KIR rendszerre vonatkozo kozéptavu fejlesztési straté-
giat, ennek hianydban a KIR fejlesztése rovidtavu feladattervek mentén, il-
letve jogszabalyi valtozasokra és felhasznaldi bejelentésekre reagalva valo-
sult meg.

A fejlesztési iranyokat meghatarozé stratégiai dontés hianyara vezethetd
vissza, hogy a KIR tovabbfejlesztésére két, célkitiizéseiben egymast
atfedo, de eltér6é koncepcion alapuld, egymast kizaro fejlesztés indult
el

A KIR3 projektet végiil az eredményhirdetés el6tt néhany nappal visszavon-
tak, mivel a PM a beszerzésre biztositott forrasokat visszavonta.

A KIR tovabbfejlesztésére inditott KIR3 fejlesztés 2008 végén kezdddott és célja
a meglévé KIR technoldgiai megujitasa volt. A 2009. februdarban elinditott
KIR+ beszerzés pedig a meglévé KIR lecserélését tiizte ki célul egy kész szoftver
megvasarlasaval és testre szabdsaval. E két feladat parhuzamos végrehajtasa
azt jelentette, hogy az egyik fejlesztésre forditott eréfeszitések és eréforrasok
nem vagy csak nagyon korlatozott mértékben hasznosultak.

Az egységes standardok és dokumentacios kovetelmények érvényestilésének
feltételei tovabbra sem biztositottak a KIR fejlesztése soran, ugyanis a
Kincstar nem rendelkezik az informatikai rendszerek kialakitasa-
ra, dokumentalasara vonatkozo rendszerfejlesztési modszerta-
nokkal, valamint az informatikai projektek lebonyolitasara vo-
natkozo standardokkal, szabalyzatokkal.

A KIR rendszer' korszeriitlen, decentralizalt architektiuran miiko-
dik, ami folyamatos karbantartasi és iizemeltetési feladatot jelent a
rendszert hasznalo intézmények szamara tovabba a kilonallé adat-
bazisok miatt a rendszer adat konzisztencia problémakkal kiizd.

A KIR koron kivil maradé intézmények mind a jogviszonyok szamat, mind
a bértomeget tekintve jelentds részt képviselnek a kozszféran beliil, ezért a

! A kozpontositott illetményszamfejtésr6l a tobbszér modositott 172/2000. (X. 18.)
Korm. rendelet rendelkezik. Az dllamhdztartds hatékony miikodését elésegitd szer-
vezeti atalakitasokrdl és az azokat megalapozé intézkedésekrdl szolé 2118/2006.
(VI. 30.) Korm. hatdrozat — a pénziigyminiszter és a fejezetek felligyeletét ellaté szer-
vek vezetdinek felel6sségével — a KIR teljes kortiveé tételét irja eld.




kozszféra személyi jellegii kiadasainak teljes korii kormanyzati
kontrollja nem valosult meg.

A KIR rendszer teljes kord kiterjesztését akadalyozza, hogy a vonatkozo
jogszabalyok nem hatarozzak meg a rendszerrel elérni kivant
kormanyzati célkitiizéseket és a KIR szerepét a kormanyzati sze-
mélyzetpolitikaban.

A KIR INFO alrendszere deperszonalizalt formaban, jogviszony részletezett-
séggel tartalmazza a szamfejtéshez sziikséges, illetve a szamfejtés soran elo-
allitott létszam és béradatokat. A KIR informacios alrendszere a rend-
szerben kezelt adatok korét és részletezettségét tekintve alkalmas
a kormanyzati személyzetpolitika tamogatasara, a személyi jellegi
kiadasokat érint6 intézkedések hatasainak elemzésére. A KIR személyzetpoli-
tikat tamogato szerepe a gyakorlatban is megmutatkozik, a rendszer adatai
tobb kormanyzati szintd dontés eldkészitése és hatasainak elemzése soran
felhasznadlasra kertiltek.

A Kincstar adatai szerint 2009. decemberben a KIR 10873 intézmény illet-
mény-szamfejtési tevékenységét tamogatta. A rendszer 2009-ben mintegy
700 ezer jogviszonyt és 1600 Mrd Ft-ot kezelt a bér, add, jarulékok és egyéb ki-
fizetések soran.

A KIR-bdl készitett adatszolgaltatasok felhaszndlasra kertiltek példaul a koz-
szféraban dolgozék 2008. évi illetményemelésének el6készitése soran, vala-
mint a 2009-ben bevezetett illetménykiegészités és a savos munkaltatéi jaru-
1ék egyiittes koltségvetési hatasainak elemzéséhez. A KIR adatok fejezeti szinti
hasznositasara példaként emlithet6 az egészségligyi tarca szGmadra 2009-ben
készitett adatszolgaltatas, amely arra vonatkozott, hogy a 13. illetmény eltor-
lése kapcsan kereset kiegészitésként mely egészségiigyi szolgaltatoknal tortént
kifizetés.

A KIR adatai megbizhatéosaganak kockazatat novelik a rendszer-
bol szolgaltatott havi ado- és jarulékbevallasok rendszeres hibai,
valamint az ASZ zarszamadasi ellendrzései sordn ismétlodden fel-
tart adatmindéségi problémak.

A Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérél
52616 ASZ jelentés megdllapitasa szerint: ,A KIR a kényveléshez, a beszémolhoz
nem szolgaltat egyértelmii és megbizhato adatokat, illetve az adatok hibdsan, kése-
delmesen jutottak el az intézményekhez. A KIR és az EBEV rendszer kozotti problé-
mamentes adatszolgaltatast teljes kériien nem sikeriilt megoldani.”

A kozponti human nyilvantartasok korében (KOZIGTAD,
KOZIGALLAS) a Ktv. 2007-t6] hatdlyos médositdsa megsziintette a koz-
tisztvisel6kre vonatkozé informaciok részletes, személyenkénti gytjtését, he-
lyette szlikebb adatkorre kiterjedd, statisztikai jellegii webes adatszolgalta-
tast (KOZIGTAD) irt el6, amely nem alkalmas a Ktv.-ben meghatdrozott
célkitlizések maradéktalan teljesitésére, és az elemzési lehetdségek szikiilé-
sével kormanyzati személyzeti politikat tamogatoé szerepe is jelentdsen csok-




kent, igy ,a kozszféraban foglalkoztatottakrdl, ezen beliil a koztisztvisel6k

szdmardl nincs naprakész informdcids bazis”?.

A KOZIGALLAS?® rendszer elsésorban a kozszféra dllaskindlatdnak trend
jellegli vagy terileti szempontu elemzésére alkalmas a folyamatosan béviilé
adattartalma ellenére, mivel az adatok teljes kortisége — megfelelé kontrol-
lok hianyaban - nem megitélhetd, tovabba azok elemezhetésége korlato-
zott.

A Kormanyzati Személyilgyi Szolgéaltatd Rendszer kialaki-
tasa, hatasai, kiterjesztése

A humaniigyi feladatok kdzpontositasahoz kapcsolédéan a MeH és a KSZK
2007-ben megkezdte a minisztériumi human menedzsment feladatok teljes
korét tamogaté Kormanyzati Személytigyi Szolgaltatd rendszer (KSZSZR) ki-
alakitasat. Az informatikai fejlesztésre az AROP 2.1.1 Személyiigyi kdzpont
szervezetfejlesztése és teljesitményértékelés projekt keretében keriilt sor. A
projekt teljes koltségvetése brutté 1,789 Mrd Ft volt, amelybdl a KSZSZR ki-
alakitasa brutté 1098 M Ft-tal részesedett.

Az allamhaztartas hatékony miukodését eldsegitd szervezeti atalakitasokrol
és az azokat megalapozo6 intézkedésekrdl szolo 2118/2006. (VI. 30.) Korm.
hatarozat Kormadnyzati Személytligyi Kozpont (KSZK) létrehozasardl dontott.
A Korm. hatarozat 2007. december 15-ei modositasa elrendelte a minisztéri-
umi humaneréforras menedzsment feladatok atcsoportositasat a KSZK-ba.

A fejlesztés célkitlizése egy olyan integralt emberi er6forras-gazdalkodasi
rendszer 1étrehozasa volt, amely valamennyi minisztériumi HR tevékenysé-
get tamogat, komplex moddon kezeli a teljes kdzponti igazgatds személyi-,
teljesitményértékelési-, szervezeti- és javadalmazasi adatait tovabba teljes
korti, naprakész human informacidkat szolgaltat a minisztériumokrol.

Az ASZ megdllapitdsa szerint a fejlesztés az el6zetes tervekhez képest ko-
zel egy éves késést szenvedett, amihez a kiilso fejleszto kivalaszta-
sanak elhuzodasa mellett, hozzajarult a munkavégzés feltételei-
nek késedelmes megteremtése és a szallito nem megfelel6 mindsé-
gii megvalositasi terve is.

A projekt kezdeti szakaszaban a munkavégzés feltételeinek biztositdsa 3 ho-
napos késéssel valdsult meg, az adatkapcsolatok tervezését pedig a projekttel
parhuzamosan zajlé fejlesztések (pl. KIR fejlesztés) hatraltattak. A csuszas ke-
zelésére a projekt véghataridejét 2009. december 31-re médositottak. A projekt
tovabbi tobb honapos csuszasat eredményezte, hogy a szdllité altal atadott
megvaldsitasi terv minésége nem felelt meg a szerz6désben meghatarozott,
részletes rendszertervre vonatkozé kovetelményeknek. A nem megfeleld teljesi-

?0901. szamu jelentés a magyar kézponti kézigazgatds modernizaciéjanak ellendr-
z€sérol.

* A KSZK dltal miikodtetett palyaztatasi és informdcios rendszer a kozszféra dallashe-
lyeire vonatkozéan.




tésbdl eredd csuszasok miatt a MeH 2009 oktoberében 40 M Ft kotbér lehivasat
kezdeményezte.

A projekt végrehajtasaban bekovetkezett csuszasok kezelésére tobb szerzo-
désmodositasra is sor kertilt, melyek keretében a projekt véghataridejét és
litemezését is modositottak. Sulyos kockdzatot hordoz, hogy az wutolsé
szerzodésmodositashoz kapcsolodo feladatterv és litemezés az erede-
tinél lényegesen kevesebb, csupan 2 honapos idot szan a rendszer
tesztelésére.

A kozfeladatok feliilvizsgdlataval kapcsolatos tovabbi feladatokrdl szolo
2233/2007. (XII. 12.) Korm. hatarozat (2.25. pont) elrendelte a KIR és KSZSZR
rendszerek kozos informatikai platformra helyezését. Ezt az elbirast a kozfel-
adatok feliilvizsgalataval kapcsolatos tovabbi feladatokrdl szolé 2171/2008.
(XII. 12.) Korm. hatdrozat (2.11. pont) az interoperabilitds megteremtésére
modositotta.

Az UMFT AROP-2.2.1.-2007-0002 szdmu kiemelt projekt keretében megvalésu-
16 Kormadnyzati Személyligyi Szolgaltaté Rendszer kialakitdsaval Osszefiiggd
egyes feladatokrdl sz6l6 1092/2009. (VI. 15.) Korm. hatdrozat 1. k) pontja a
pénziigyminiszter és a Miniszterelnoki Hivatalt vezeté miniszter szamara irja
el6 a KIR-KSZSSZR adatkapcsolat lehetdségének vizsgalatat és — sziikség esetén
- a rendszerek 6sszehangolt miikodését el6segit6é szabdlyozads megalkotasat.

A teljes kort adatkapcsolat kialakitas elmaradasanak oka, hogy a KIR az
adatok egy részét (pl. cafetéria és jutalom adatok) nem képes fogadni, mivel
a Kincstar a KIR ez iranyu modositasara nem tud fejleszt6kapacitasokat biz-
tositani.

A KIR-KSZSZR adatkapcsolat kialakitdasa kapcsan jelentkezd problémak is
azt tamasztjak ald, hogy az alkalmazott szabalyozasi eszkozok nem
biztositjak a kilonbo6z6 intézményeknél folyo informatikai fejlesztések
megfelelo osszehangolasat. Az intézmények a fejlesztéseiket sajat cél-
rendszeruk, prioritasaik mentén hajtjak végre, ezért a magasabb, kodzigazga-
tasi szinten jelentkezd hatdsok, koltséghatékonysagi szempontok nem érvé-
nyesiilnek.

A rendszer hasznalatanak tovabbi kozigazgatdsi intézményekre valé ki-
terjesztésére, illetve az ez irdnyu intézményi fejlesztések osszehan-
golasara, koordinacidjara vonatkozéan nincs elfogadott szakmai
koncepcio. Kormdnyzati szinti koncepcié és szabdlyozas hidnydban ma-
gas a kockazata annak, hogy az egységesitési torekvések ellenére az egyes
intézmények egyedi fejlesztéseket és szoftverbeszerzéseket inditanak, melyek
utélagos 0sszehangoldsa nem, vagy csak aranytalanul nagy raforditasokkal
valésithaté meg.

A KSZSZR projekt feladata a minisztériumi human feladatok informatikai
tamogatottsaganak megteremtése volt, azonban a fejlesztés tavlati célkiti-
zései kozott megfogalmazasra kertilt a rendszer miikodésének kiterjesztése a
kozponti kozigazgatas tovabbi szervezeteire. E célkitlizés elGsegitése céljabol
a rendszerrel szemben elvaras volt, hogy valamennyi foglalkoztatasi jogvi-
szonyt kezelni tudja és bovithetd, szabadon paraméterezhetd legyen.




A KSZSZR teljes kora bevezetését korlatozza, hogy mivel egy kész, humanero-
forras menedzsment szoftverre épiil, ezért annak kiterjesztése esetén jelentds,
a felhasznalok szamaval aranyosan névekvé egyszeri licensz dijat, majd fo-
lyamatosan jelentkezd terméktamogatasi dijat kell fizetni. A rendszer kiter-
jesztésének varhatéan magas koltségeit tamasztja ala, hogy a mintegy
1 Mrd Ft-bdl kifejlesztett KSZSZR rendszer OEP-nél és APEH-ndl torténd beve-
zetésének forrasigénye az el6zetes tervek szerint megkozeliti a 3 Mrd Ft-ot.

A koltséghatékonysagi szempontok érvényestilését nem segitette el6, hogy az
informatikai rendszer kivalasztasa soran az értékelési szempontrendszerben
nem jelent meg sem az informatikai rendszer fenntartasi koltsége, sem a ki-
terjesztés teljes koltségigénye.

A KSZSZR Kkiterjesztésének egy lehetséges modelljéiil szolgalhat a MeH Nem-
zeti Fejlesztési Ugynokséghez benyujtott projektjavaslata, melynek elfogada-
sa esetén a rendszer APEH-nél, és OEP-nél torténd bevezetése kiemelt pro-
jektként, unids forrasok felhasznalasaval valésul meg, az Elektronikus Kor-
manyzati Operativ Program (EKOP) keretében. A helyszini ellendrzés idején
a projektjavaslat egyeztetése folyamatban volt.

A javaslat szerint a fejlesztés eredményeként a KSZSZR szolgaltatasi kore
19 ezer fével boviil, a projekt varhatéan 2011. december 31-én fejezédik be.
A bevezetés forrasigénye az APEH esetében mintegy 1,6 Mrd Ft, az OEP-nél
1,2 Mrd Ft lesz.




4. sz. fiiggelék
a V-2007-045/2009-2010. sz. jelentéshez

A szocialis és gyermekvédelmi feladatok ellatasdban
2006-2008 k6zott orszagosan és a vizsgalt 6nkormanyzatok
kdrében bekdvetkezett valtozasok

Falu és tanyagondnoki szolgalat

A falu és tanyagondnoki szolgalatok szama évrél évre folyamatosan
novekszik, 2008-ban mintegy 700 telepiilésen miikodott falugondnoki szol-
galtatas. JellemzGen az apréfalvas Nyugat és Dél-Dundntilon, valamint
Eszak-Magyarorszdgon magas a szolgaltatok szama.

A falu és tanyagondnoki szolgaltatast 2004-t6l vezették be, 2008-ban mar
247 szolgalat mukodott orszagszerte. Az ellatasban részesuldk szamarol sta-
tisztikai adatgytjtés nincs. A 2008. évben 984 f6 volt a falu- és tanyagond-
nokok szdma, ezt a szolgaltatast alapvetéen az énkormdanyzatok miuikodte-
tik, de a tarsulasi formak itt is névekvd tendenciat mutatnak. Az egyéb szer-
vezeti keretekben torténd miikodés nem jellemzd, a szolgaltatasok 1,5%-at
jelentette.

A falu és tanyagondnoki szolgdlatok altal miikddtetett gépjarmiivek szama
2006-r6] 2008-ra 13,1%-kal nétt, ezen beliil dnkormanyzati sajat fenntartasua
intézményekben 7,4%-kal, az dnkormadnyzati tarsuldsokban tarsuldsok altal
58,8%-kal, az dllamhaztartason kiviili szolgaltatoknal 77,8%-kal. Mig tobbcé-
lu kistérségi tarsuldsok altal fenntartott falugondnoki szolgdlat 2006-ban egy-
altalan nem miukodott, addig 2008-ban mar 34 gépjarmi volt a kistérségek
tulajdondban e feladatok ellatasa érdekében.

Az FSZH altal végzett ellenérzések dltalanos tapasztalata volt, hogy az eléira-
sok ellenére a tevékenységet nem vagy hidnyosan dokumentaljak, igy az ella-
tasok hatékonysdga nehezen mérheté. Ugyanakkor a felmérések alapjan a
lakossag elégedett volt a szolgdltatasokkal és a falugondnokok tevékenységé-
vel.

Csaladsegqité szolgaltatas

A csaladsegito szolgaltatast igénybe vevok szama 2006-2008 kozott
rendkivil dinamikusan, 399 ezer f6r6l 508 ezer fére nott. Az igénybevétel
novekedési dinamikdaja Osszefiigg a feladatok bdviilésével is (az aktiv koru
munkanélkiiliekkel valé egylttmiikodés). A bovilés tertileti szempontbol
nem volt egyenletes, Somogy, Borsod-Abauj-Zemplén, Bacs-Kiskun, Csong-
rad megyékben dupldjara nétt az igénybe vevdk szama és lakossaghoz vi-
szonyitott aranya. Az orszdg mas teriletein viszont stagnalt, vagy csokkent
a csaladsegitd szolgaltatast igénybe vevok szama.

Csaladsegitd szolgalatok fobb adatai (2006-ban és 2008-ban)

Ev Szervezeti Foglalkoztatottak A szolgaltatast
egységek szama szama igénybe vevok szama
2006. 738 2844 399 117

2008. 693 3035 508 138




Az igénybe vevok szamanak jelentés novekedését (27,4%-os) nem ko-
vette a szolgaltatasban dolgozék szamanak novekedése, 2008-ban
6,7%-kal dolgoztak tobben a csaladsegitd szolgaltatasban. Ebbdl addéddéan
nétt az egy foglalkoztatottra juto ellatottak szama.

A csaladsegit6é szolgalatok miikodtetését a nem allami szervezetek ke-
vésbé vallaltak fel.

Az ellen6rzott onkormadnyzatokndl 2006-r6l 2008-ra a csaladsegitd szolgalta-
tast igénybe vev6k szama 41 844 f6r6l 48 967 fére, 17%-kal ndvekedett. 2006-
ban dllamhaztartdson kiviili szervezet nem vett részt a feladatok ellatasaban,
2008-ban azonban az igénybe vevék 0,5%-at (233 f6t) alapitvdny altal mi-
kodtetett intézmény latta el.

Az dnkormadnyzati alrendszeren beliili feladatellatas szervezeti megoldasai a
tarsulasok térnyerése kovetkezett be. Sajat fenntartasban egyre kevesebben
mukddtetik ezt a csaladsegitd szolgaltatast a telepiilések.

Az ellendrzott onkormanyzatoknal 2006-r6l 2008-ra a sajat fenntartasban
miukddtetett intézmények altal ellatottak szama majdnem felére (33 254 {f6r6l
18 774 fére, 43,5%-kal) csokkent, mikdzben az dnkormdnyzati tarsuldsok altal
fenntartott intézményeket igénybe vevék szama kozel 4-szeresére, 5845 f6ro6l
22 711 fére emelkedett. A tobbcélu kistérségi tarsuldsok dltal ellatottak sza-
maban a névekedés 166,1%-os volt (2727 f6r6l 7257 fére).

Hazi segitségnyujtas

Az orszagos statisztikai nyilvantartas szerint a lakossagszamtol fiiggetlentil
biztositand6 hazi segitségnyujtas a telepiilések egynegyedén még a 2008-
ban sem volt elérheté. Legnagyobb a hiany a kistelepiiléseken (400 f6

alattiak 38%-a), ahol tulnyomo¢ részben élnek idos, segitségre szorulé embe-
rek.

A hazi segitségnyujtasban részesiilok szama orszagosan 2006 és 2008
kozott alig valtozott (32 fével nétt), 2008-ban 48 120 {6t lattak el. A KSH
adatai alapjan a téritési dijat fizeték aranya folyamatosan csokkent, 2006-
ban ez az arany 78% volt, 2008-ban az igénybevevdk kortilbeliil 60%-a fize-
tett téritési dijat, vagyis a szolgaltatasban egyre inkabb az alacsony jovede-
lemmel rendelkez6 személyek részestiltek.

A hazi segitségnyujtast egyre szélesebb korben biztositjak az allam-
haztartason kiviili szervezetek. Az e szervezetek dltal ellatottak aranya
a 2006. évben nem érte el az 5%-ot, mig 2008-ra mar 12,5%-ra emelkedett
(gondozottjaik szama masfélszeresére nott).

A hazi segitségnyujtasban az ellendrzott onkormanyzatokndl az dllamhaztar-
tason kiviili szervezetek részesedése a 2006. évi 0,4%-rél 2008 évre majdnem
hdaromszorosdra, 1,1%-ra novekedett, de ennek ellenére részesedéstik elenyészé
volt a feladat ellatasaban.

Ide tartozik: Az ellenérzott dGnkormanyzatok altal az dllamhaztartason kiviili
feladatok ellatasardl szolgdltatott adatok nem megbizhatéak, mivel azoktdl a
szolgaltatoktdl, amelyekkel az dnkormdanyzatok nem kotottek feladat-ellatasi
szerz6dést vagy a megkotott szerz6dés nem tartalmazott a szolgaltaté részérél




tajékoztatasi kotelezettséget, nem minden esetben kaptak megbizhaté infor-
maciét a szakmai mutaték alakulasardl.

JelentSs az ardnyeltolddds a tarsulasok felé, azon beliil is a tobbcéla kis-
térségi tarsulasok térhoditasa jellemzo. A 2006. évben 544 személyt,
mig 2008-ban mar 8787 f6t gondoztak, az ellatottak szamanak névekedése
16-szoros volt. A szembetling valtozas a finanszirozasi rendszerrel fligg Ossze,
egy-egy fo ellatasahoz ebben a formdban tobb tamogatds vehetd igénybe,
mint a sajat fenntartasban mikodtetett szolgaltatasok esetében.

Orszagosan 2006-ban az énkormanyzati sajat fenntartasu intézmények gon-
doztdk az ellatottak 90,3%-at, amely 2008-ra 56,1%-osra esett vissza. Az 6n-
kormadnyzati tarsuldsok intézményei 2006 évben a gondozottak 3,8%-at,
2008-ban 13,1%-at lattak el. A legdinamikusabb novekedés a tobbcélu kis-
térségi tarsulasok feladat ellatasaban kovetkezett be, amelyek aranya az el-
latottak tekintetében 1,1%-161 18,3%-ra emelkedett.

Az orszagos tendencidkhoz hasonléan alakultak a feladat ellatast jellemzé
mutaték a vizsgalt dnkormadnyzatokndl is, de ebben a korben az intézményi
tarsuldsok felé volt jellemz&bb az ardnyeltolédds. Az dnkormdnyzatok sajat
fenntartasdban 1évé intézmények dltal ellatottak szama 1076 f6rél, 898 fére,
16,5%-kal csokkent. Az 6nkormdnyzati tarsuldsok intézményeiben a szolgdl-
tatast igénybe vevok szama 2,5-szeresére, a tobbcélu kistérségi tarsulasokban
2-szeresére nott.

A hazi segitségnyujtasban az egy gondozora juté ellatottak szama or-

szagosan 7,3 forol 7,1 fore csokkent.

Ugyancsak csokkenés volt megfigyelhetd az ellenérzott telepiiléseken is, de eb-
ben a kérben a fajlagos mutaté 4,9 f6rdl 4,8-fére valtozott, igy az egy gondo-
zora juto ellatott 1ényegesen alacsonyabb volt, mint az orszagos atlag. Az el-
lenérzott 6nkormanyzatokndl az egy gondozéra jutd ellatottak szama az ezer
f6 alatti kozségek kivételével minden telepiiléstipus esetében alacsonyabb volt
az orszagos atlagnal.

A hazi gondozék kozott nétt a hivatasos gondozok szama 77,4%-r6l, 81,7%-
ra, ezzel egytitt 19,3%-kal csokkent a tiszteletdijas foglalkoztatottak részvéte-
le a gondozasban. Mig 2006-ban a tiszteletdijasok aranya 18,3%-os volt,
addig 2008 évben mar csak a gondozdk 14,3%-a latta el a feladatot ebben a
formaban. Az egyéb foglalkoztatottak korében is 2,9%-o0s csokkenés kovetke-
zett be.

Az ellenérzottek korében is 10,5%-kal nétt a hivatasos gondozdk szama.
Ugyanakkor az orszagos tendenciaval ellentétesen 18,5%-kal nétt az egyéb
foglalkoztatottak szama, mikdzben 12,6%-0s csokkenés kovetkezett be tiszte-
letdijas foglalkoztatasban.

Jelzérendszeres hazi segitségnyujtas

A jelzOrendszeres hazi segitségnyujtas 26%-a 5000 6 alatti telepiiléseken,
41%-a 5000 és 20 000 {6 kozotti teleptliléseken muikodott 2008-ban, 26%-a a
20 000 {6 feletti teleptiléseken, mig a févarosra ennek a szolgaltatasnak 7%-
a koncentralédott.




A jelzorendszeres hazi segitségnyujtasban részesiilok szama 2006-
2008 kozott 23 000 fovel (53,2%) emelkedett. A szolgaltatas szakmai sza-
balyai szigorodtak a 2009. évtdl, ennek megfelelen a szolgadltatas nyujtasa
onmagaban nem lehetséges, azt a hazi segitségnyujtassal egyiitt kell biztosi-
tani az igénybe vev részére. A jelzOrendszeres hazi segitségnyujtas 2010-tol
nem kotelezo feladat az 6nkormanyzatok szamara, a feladatellatast
a tamogatoé szolgaltatashoz és a kozosségi ellatashoz hasonléan az allami
feladat ellatas korébe vontak és palyazati rendszerben tamogatjak.

A jelzérendszeres hazi segitségnyujtdsban részesiilék szama a vizsgdlt onkor-
manyzatoknal 2006-rél 2008-ra 39,4%-kal nétt. A legszamottevébb mértékd
novekedés az 1000 {6 alatti telepiiléseken kovetkezett be, ahol tébb mint 2,5-
szeresére nétt a szolgaltatast igénybe vevdk szadma. A szakmai szabdlyok szi-
goritasat kovetden, az ellendrzoétt onkormanyzatoknal a 2009. évi igénybeve-
vOk szdma az el6z6 évihez képest minddssze 1%-os csokkenést mutatott, ami
az 1000 f6 alatti telepiiléseken 6,7%-o0s volt. Ennél a telepiiléstipusnadl az erd-
teljesebb 2009. évi csokkenésben szerepe volt annak, hogy a hdzi segitségnyuj-
tasban az orszagos lefedettség nem biztositott, ezért a két szolgaltatas egylittes
igénybe vételére nincs lehet6ség. Emellett a hazi segitségnyujtasban az allam-
haztartason kiviili szolgaltatok aranya sem szamottevd, mig a jelz6rendszeres
hazi segitségnyujtasban a koéltségvetési koron kiviili ellaték szama meghata-
rozébb volt.

Idések nappali ellatadsa

Az idosek nappali ellatasaban részesiiltek szama 2006 és 2008 kozott
kismértékben, 2,8%kal csokkent, mig a fér6helyek szama hasonlé mértéki
(2%-0s) novekedést mutatott, ebbdl kovetkezéen a kihasznaltsag 4,7%-kal
csOkkent orszagos szinten. A nappali ellatast nyujté intézmények férShely
kihasznaltsaga az 500 f6 alatti kistelepiiléseken a legalacsonyabb. Ennél a
szolgaltatasnal is jellemz6 tendencia, hogy az ellatasért egyre kevesebben fi-
zetnek téritési dijat, a (2007. évben a gondozottak 70%-a fizetett az ellata-
sért).

A vizsgalt dnkormdnyzatokndl a fér6helyszam 2006-rél 2008-ra nem valto-
zott. Mig a tarsulds altal fenntartott intézmények féréhelyeinek szama nétt,
addig a sajat fenntartdsa 6nkormdnyzati intézményekben a féréhelyek sza-
mat nem az ellatottak szamanak csokkenésével aranyosan valtoztattak. A sa-
jat fenntartasu intézményekkel rendelkez6 oOnkormdnyzatok a férShelyek
szamat 2006-rél 2008-ra 9,2%-kal csokkentették, mikozben az ellatottak sza-
ma 23%-kal csokkent. Az dnkormdanyzatok sajat fenntartasban 1évé idések
klubjainak kapacitaskihasznadltsaga a févarosi kertiiletek és a megyei jogu va-
rosok kivételével minden telepiiléstipuson csokkent.

Orszagosan az idéskoruak nappali ellatasat biztositoé intézményekben 2006-
2008. évek kozott a gondozok szama 12%-kal (427 6) csokkent, az egy
gondozora juto ellatottak szama néott, 2008-ban atlagosan 12 {6 volt.
Az ellatottak 9%-at allamhaztartason kiviili szervezetek fenntartasaban 1évé
intézményekben gondoztak.

A vizsgalt korben a gondozdk szadma 2006-rél 2008-ra 6%-kal csokkent, mi-
kodzben valtozatlan féréhelyszam mellett 5,3%-os volt az ellatottak szamanak
csokkenése. Az egy gondozoéra juté ellatottak szama 13,2 f6r6l 13,4 fére emel-




kedett. Az dllamhaztartdson kiviili szervezetekben ellatottak aranya 2008-ban
a 2006. évi 4,7%-16l 3,9%-ra visszaesett, majd 2009-ben 5,2%-ra nott.

Ezen elldtasndl is megfigyelheté az onkormdnyzati sajat fenntartasa
koltségvetési intézmények, és a tarsulasban biztositott szolgaltata-
sok kozotti lényeges aranyeltolodas az utébbiak javara. A sajat fenntar-
tasban mukodé klubok szama 33,7%-kal csokkent, mikdozben az onkor-
manyzati tarsulasok altal mikodtetett klubok szama tobb mint 4-szeresére,
a tobbcélu kistérségi tarsulasoké kozel 50-szeresére nétt (4-r61 194-re).

Hajléktalanok nappali ellatasa

A hajléktalan ellatasban 2006 és 2008 kozott a nappali melegedok
szama alig valtozott (9 melegedével volt tébb a 2008. évben), ugyanak-
kor a befogadoképességiik jelentésen, 30,6%-kal emelkedett. A kapaci-
tasbovitéssel a foglalkoztatottak szama 98 f6vel nétt, 2008-ban 391 f6 al-
kalmazasaval biztositottak a szolgaltatasokat.

A féréhelyeknek mintegy fele a févarosra, 17%-a a 100 ezer {6 feletti lakosu
nagyvarosokra koncentrdlédott. A hajléktalanok részére biztositott nappali
melegeddk 70%-at allamhaztartason kiviili szervezetek tartottak
fenn 2008-ban, és csak a fennmaradé 30% mikodik az dnkormadnyzati al-
rendszer koltségvetési intézményeként.

A népkonyhdk szamaban nem kovetkezett be valtozas, a vizsgalt idészak-
ban 39 helyszinen voltak megtalalhaték az orszagban, 2006-ban 293 f{6t,
2008-ban 391 16t foglalkoztattak. 2008-ban a fenntartok 34%-a volt énkor-
manyzat, vagy tarsulas, kétharmadukat egyhazi, alapitvanyi, illetve egyéb
non-profit szervezetek mukodtették, melyeknek a feladat-ellatason beliili ré-
szesedési aranya 2006-r6l 2,5 szazalékponttal ndvekedett.

Fogyatékosok nappali intézményei

A fogyatékosok nappali intézményeinek szama 35,9%-kal (47-tel)
nott 2006-2008 kozott, férohelyei 28,8%-kal boviiltek. A szolgaltatdsok
iranti igények boviilését jelzi, hogy az intézmények kihasznaltsaga 2008-ban
meghaladta a 100%-ot, 4247 fér6helyen 4490 f6t gondoztak. Az intézmé-
nyek zsufoltak, a gondozdkra jutd ellatottak szama atlagosan 4,6 {6 volt
2008-ban, a férohelyek kozel 40%-at nem allami szervek miikodtet-
ték. Az dllamhaztartason kiviili szervezetek dltal ellatottak ardnya a vizs-

galt idészakban 10,7 szazalékponttal nott.

Tartos bentlakasos intézmeények

A tartos bentlakasos intézmények - id6skoruak, pszichidtriai- és szen-
vedélybetegek, fogyatékos személyek és hajléktalanok ellatasat biztosité in-
tézmények — szama 2006-2008 kozott 35-tel (2,8%), a férohelyek szama
1235-tel (1,6%) boviilt. Ezen beliil jelentGsen (12-vel, illetve 14-el) a fogya-
tékos valamint a pszichiatriai intézmények szama nétt. Az idéskoruak ott-
hondanal toértént (991 {6) kapacitasbdviilés a mar miikodd intézményeken
beliil valosult meg.




Az intézmények kihasznaltsaga kozeliti a 100%-ot, azonban az idéskoru ott-
honok esetében a kihaszndltsag csokkent, atlagosan 93,5% volt
2008-ban. Az idéskoru otthonok miikodd férShelyeinek fenntartéi 38,9%-
ban nem dallami szervezetek, a kihasznaltsagi mutatok ezen intézményekben
(85,9-90,0%) alacsonyabbak, mint az allami intézményekben (96,5-99,1%).

Az id6sellatasban jellemz6 a nem allami fenntartasban miikodo in-
tézmények részaranyanak novekedése, mely egyrészt a finanszirozas-
sal, masrészt a téritési dij fizetés szabalyaival fligg Ossze. Az egyre novekvd
igények kielégithet6sége miatt az elhelyezést gondozasi sziikséglet felmérése
el6zi meg, annak célja, hogy dllamilag tdmogatott ellatasban a valéban
gondozasra szorulé (legalabb napi négy 6ra) iddsek részesiilhessenek.

A vizsgalt korben az idéskoru otthonok kivételével minden bentlakdsos intéz-
mény ellatdasban nétt az intézmények kihasznadltsdga, amely ellatastipustol
fliggben 98-99,3% kozott alakult. A 2009. évben a legmagasabb kihasznalt-
saggal (100,6%) a szenvedélybetegek otthonai és a pszichidtriai otthonok
(99,2%) miukodtek. Az idéskoruak otthonainak kihaszndltsaga 2009-ben
7,5 szdzalékponttal, 90% ala esett vissza.

Orszagosan a bentlakdasos intézményekben foglalkoztatottak szamanak ala-
kulasara intézménytipusonként nem dallnak rendelkezésre adatok annak el-
lenére, hogy a Szoctv. végrehajtasi rendeleteiben a szakmai létszamnorma-
kat ellatasi tipusonként hataroztak meg, és ezek betartasat a miukodést en-
gedélyezé szerv az engedély kiadasakor vizsgadlja és a késSbbiekben is ellen-
Orizni koteles.

A bentlakasos intézményrendszer egészére vonatkozéan a foglalkoztatot-
tak szama noétt, ezen beliil kedvez6 tendencia, hogy a szakképzett gondo-
zok aranya egyre magasabb, egy gondozéra atlagosan négy ellatott jutott.

Az ellenérzott telepiiléseken az idéskoruak otthondban foglalkoztatottak sza-
ma a 2008-ban kihaszndltsag novekedésével, 2009-ben annak csdkkenésével
aranyosan valtozott. Az egy foglalkoztatottra jutd ellatottak szama 2006-ban
2,4, 2009-ben 2,5 {6 volt. A pszichidatriai betegek otthonaiban az egy foglal-
koztatottra jutd létszam 2,4 koriil alakult 2006-2008 kozott. A fogyatékos ella-
tasban sem valtozott az egy gondozoéra jutd ellatottak szama (1,8 £6), a hajlék-
talan személyek otthonaiban pedig rendre 7 {6 koriili volt az egy gondozéra
juto ellatott.

Orszdagosan a gyermekjoléti-és csaladsegité szolgalatok® szervezeti
egységeinek szama 2006-rdl 2008-ra 34,2%-kal csokkent, mig az ellatasba
bevont telepiilések szama 11,9%-kal emelkedett, igy megallapithato,
hogy egy-egy szervezet egyre tobb teleptlést lat el. A gondozott gyermekek
szama alig emelkedett (3%-kal), ugyanakkor a problémakezelések kozott a
védelembevétel 12,5%-kal magasabb, mint 2006-ban volt, nétt a sulyosabb,
esetenként halmozottan jelentkezd problémakkal kiizd6é gyermekek szama.

140 000 f6 ellatott felett az dGnkormdnyzatoknak sokrétli tevékenységet folytatd 6sz-
szevont szocidlis intézményeket kell miikodtetnitik.




Gyermekjoléti szolgalatok

A gyermekjoléti szolgalatok feladatai sok tekintetben azonosak a
Szoctv. dltal szabdlyozott csaladsegités soran nyujtott szolgaltatasok-
kal, a kiilonbség alapvetéen abban van, hogy a szolgdltatas célzottan a
gyermekre iranyul.

A gyermekjoléti szolgaltatas biztositasa valamennyi telepilésen, mig a csa-
ladsegités a 2000 f6t meghaladod telepiiléseken kotelezd. A szocidlis, vala-
mint a gyermekjoléti és gyermekvédelmi ellatasok formait, a szolgaltatasok
mukodési engedélyezésének rendjét, az egyes ellatasok személyi-targyi felté-
teleit kiilon-kiilon jogszabalyok, eltér6 modon tartalmazzak.

A vizsgadlt id6szakban az ellenérzétt Snkormanyzatok 49%-a hajtott végre va-
lamilyen formdban dtszervezést a gyermekjoléti ellatast biztosité intézmé-
nyekben, melynek indokaként 73%-uk a gazdasdgosabb feladatellatds meg-
valositasat, 61,5%-uk a tobblet pénziigyi forrasok elérését jelolte meg?. Az at-
szervezéstdl az ellatas szinvonaldnak névekedését varta az énkormanyzatok
fele, és alig egynegyediiknél jelentkezett célként, hogy az ellatasban részestilék
korét és szamat noveljék. Az dnkormdnyzatok egyotddénél volt csak fontos
szempont a tarsadalmi és teriileti egyenlétlenségek mérséklése.

A gyermekjoléti szolgalatok szama orszagosan (2006-r6l 2008-ra) 44,2%-kal,
423 szervezettel csokkent, mikdzben a szolgalatok altal ellatott teleptilések
szama 2,5%-kal (75 telepiilés) nott. A 2008. évben mar 3090 telepiilésre ter-
jedt ki a szolgaltatok mukodési teriilete. Az ellatasba ténylegesen bevont te-
lepiilések szama 2008-ban 2348 volt, amely 11,9%-kal haladta meg a 2006
évi lefedettséget. Annak ellenére, hogy az ellatasba bevont telepiilések
szama jelentosen nott, a gondozott gyermekek szama mindossze
2,9%-kal emelkedett. Ez azzal van 0sszefliggésben, hogy a feladat allami
tamogatasa nem az ellatottak szama, hanem a mukodési tertilet koroszta-
lyos népessége alapjan illeti meg a szolgaltatokat. A finanszirozasnak ez a
formadja arra 6sztdénozte a fenntartokat, hogy egy intézmény miikodési terti-
lete minél nagyobb legyen.

A vizsgalt id6szakban az ellendrzott 6nkormanyzatok 21,8%-a dontétt arrdl,
hogy a jovében a tdbbcélu kistérségi tarsulds dltal fenntartott intézményen
keresztiil biztositja a gyermekjéléti szolgdltatas miikddtetését. Az dSnkormany-
zatok tovabbi 16,3%-a intézményi tarsulashoz csatlakozott a feladat jovébeli
ellatdsa érdekében. A tdrsult feladat ellatashoz csatlakozé dnkormanyzatok
dontésében fontossdgi sorrendben a szakmai szinvonal névelésére vald torek-
vés, a tobblet kdzponti forrasok elérése feltételeinek megteremtése, az énkor-
manyzatok pénziigyi helyzetének kedvez6tlen alakuldsa, a fejlesztési forrasok
elérése jatszottak szerepet.

A sajat fenntartasu onkormadnyzati intézményekben gondozottak szama
2006-r6l 2008-ra 27,1 szazalékponttal, 49,7%-ra esett vissza, mikozben az
onkormadnyzati tarsuldasok intézményei altal gondozottak 15,1%-r6l
23,5%-ra, a tobbcélu kistérségi tarsulasok fenntartasaban lévé intézmények

2 Tobb indok is megjelolhetd volt az onkormdanyzatok dltal az dtszervezésre, ezért a
szazalékos értékek a valasz el6forduldsi gyakorisagat jelenti.
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altal gondozottak aranya kozel hatszorosara emelkedett (4,1%-r6l
23,9%-ra).

Gyermekek napkdzbeni ellatasa

A gyermekvédelmi ellatérendszerben a gyermekjoléti alapellatasok egyik ti-
pusa a gyermekek napkozbeni ellatdsa. A gyermekek napkozbeni ellatasa-
nak céljat, célcsoportjat, feladatat dontéen a Gyvt. 41. § (1) bekezdése tar-
talmazza®. A gyermekek napkozbeni ellatdsa megszervezhets — a gyermekek
életkoranak megfeleléen — kiilonosen bolcsédében, hetes bolcsédében, csa-
ladi napkoéziben, hazi gyermekfelligyelet keretében, nyari napkdozis otthon-
ban vagy napkozis taborban, valamint a Koézokt. tv hatdlya ala tartozé
6vodadban, iskolai napkoziben®.

Valamennyi telepiilési 6nkormanyzat kotelezo feladata a napkéoz-
beni ellatas valamilyen formajanak biztositasa. A 10 ezer lélekszam fe-
letti telepiilések kotelesek a napkozbeni ellatasok intézményes formajat, bol-
cs6dét miikodtetni. A torvényi kotelezés ellenére 2009-ben még 12 telepiilé-
sen hianyzott ez az ellatas.

Az ellenérzott onkormanyzatok koziil 13 telepiilés (23,6%) volt kotelezett a la-
kossagszam alapjan bolcséde fenntartasara, melynek mindegyike miikddtetett
bolcsédét. Az dnkormdnyzatok 9,1%-a, két varos és harom kozség annak elle-
nére biztositotta a bolcsddei ellatast a telepiilésen, hogy az szGmara nem volt
kotelezd.(Fert6szentmiklés, Bataszék, Bozsok, Kaldz, Jak)

A bolcsédék szama 2006-2008 kozott 51 intézménnyel bdviilt, 2008-ban or-
szagosan 594 bolcsédében 25 937 férShelyen nyujtottak ellatast. A bolcso-
dei ellatasok iranti igények megnovekedtek, az intézmények zsu-
foltak, atlagos kihasznaltsaguk 130%-0s. A bolcsédei gondozék szama
9514 {6 volt, a 2006. évinél 209 fével tobb. A jobb kihasznaltsag, és a hu-
maneroéforras-sziikséglet csokkentésének céljaval 2009-ben az eléirt szakmai
létszamnormak valtozatlansaga mellett megemelték az egy csoportban el-
lathatoé kisgyermekek szamat 20%-kal (10 helyett 12 kisgyermeket lathatnak
el.)

* Ennek értelmében a gyermekek napkozbeni ellatdsaként a csaladban él6 gyerme-
kek életkoranak megfelel6 nappali felligyeletét, gondozdsat, nevelését, foglalkozta-
tasat és étkeztetését kell megszervezni azon gyermekek szamdra, akiknek sziilei, ne-
vel6i, gondoz6i munkavégzésiik, munkaerd-piaci részvételt elésegité programban,
képzésben vald részvételiik, betegségiik vagy egyéb ok miatt napkozbeni ellatasuk-
r6l nem tudnak gondoskodni. A szolgdltatasok idétartamanak lehetbleg a sziild
munkarendjéhez kell igazodni. Kiiléndsen az olyan gyermek szamara kell biztosita-
ni, akinek fejl6dése érdekében dllandé napkoézbeni elldatasra van sziiksége, akit
egyedulallé vagy idéskoru személy nevel, vagy a csaladban harom vagy tobb gyer-
meket nevelnek, és eltartdéja gyermekgondozasi dijban nem részesiil, tovabba akinek
a sziilje, gondozdja szocidlis helyzete miatt az ellatdsrdl nem tud gondoskodni.

* Az 6vodat és az iskolai napkozit a Gyvt. tehat szintén napkozbeni ellatasnak tekin-
ti, de olyan napkézbeni ellatasnak, amely a Kézokt. tv. hatdlya ala tartozik. A Gyvt.
eléirasa szerint alternativ napkozbeni ellatdsnak minésiil az eléirt targyi és személyi
feltételek teljesitése esetén a csellengd, vagy egyéb okbdl veszélyeztetett 10 év feletti
gyermekek szamara nyujtott nappali feliigyelet, foglalkoztatas.
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A bolcsodék fenntartasaban a tarsulasi forma dinamikus noveke-
dése ugyan megfigyelheto volt, de ennek eredményeként is alacsony ma-
radt a tarsult feladat ellatas aranya. A 2008. évben a miikodé férdhelyek
2%-at donkormanyzati tarsulasok, illetve 2,3%-at toébbcélu kistérségi tarsula-
sok intézményeiben biztositottak. Az allamhaztartason kiviili feladat
ellatoknal az osszes férohely 3,1%-a miikodott.

A vizsgalt korben mind0dssze Fert6szentmiklos varos hozott 1étre uj intéz-
ményt a bolcsddei feladatok ellatasara. Intézmények 6sszevonasara Kiskun-
félegyhazan, Komlon és Kiskdroson kertilt sor. Intézményi tarsulashoz
Bataszék és Jak, tobbcélu kistérségi tarsulashoz Tiszavasvari csatlakozott.

A vizsgalt kérben az énkormanyzatoknal 2006-r6l 2009-re az intézmények
szama valtozatlan maradt. A miikodé féréhelyek szama jelentéktelen mér-
tékd (1% alatti) csokkenést mutatott 2009-re. A beiratott gyermekek szama
ugyanakkor 9,2%-kal emelkedett a 2009-es évre és a kihasznaltsag is
132,7%-ra (10 szazalékponttal) n6tt a 2006. évihez képest. A tarsulasos fel-
adat ellatas ennél az ellatasi formanadl az ellendrzétt dnkormanyzatoknal
alig jelentkezett, csupan a 2009/2010-es tanévtdl dontott Bataszék onkor-
manyzata arrdl, hogy bolcsddéjét kistérségi fenntartasban miikodteti.




5. sz. fiiggelék
a V-2007-045/2009-2010. sz. jelentéshez

Az dnkorméanyzatok kozoktatasi, szocialis és gyermekvé-

delmi, valamint egészségugyi feladatai ellatasanak és az

alkalmazotti létszadm alakuldasanak 2006-2009 kozo6tti valto-
z 1

zasa

A kozoktatasi, a szocidlis és gyermekjoléti, az egészségligyi feladat ellatast,
valamint az 6nkormanyzatok létszamanak alakulasat jellemzd mutato-
szamok és szervezeti keretek — 2006-2009 években tortént — valtozasanak ér-
tékelése érdekében a helyszinen ellendrzott 55 dnkormanyzaton feliil tovab-
bi 136 dnkormanyzatot kerestiink meg.

Az adatszolgaltatasra felkért onkormanyzatok 29,5%-a hataridére nem tud-
ta rendelkezéslinkre bocsatani a kért adatokat, ezért az elemzés 96 onkor-
manyzat adatait tartalmazza. A rendelkezésre allé két honap alatt jellemzo-
en a kierjedt intézményhaldzattal rendelkezé6 6nkormanyzatok (a megkérde-
zettek 30%-a) nem tudtak a kért tanusitvanyokat kitdlteni. Az dSnkormany-
zatok altal megkiildott adatokbdl késziilt kimutatasokat a 1-6. szamu mel-
lékletei tartalmazzak részletesen.

Az adatszolgaltatast teljesité onkormdanyzatoktél* kapott és az orszagos, va-
lamint és a vizsgalt dnkormanyzatok adatainak valtozasa hasonlé tenden-
ciakat mutat. Az eltéréseket a fiiggelékben kiilon kiemeljiik.

Az adatok alapjan, a kiemelt kdzszolgaltatasok ellatasanak f6bb jellemzoi-
r6l az alabbi megallapitasok tehetdk:

Kozoktatasi feladatok

Az ovodai ellatasban 2006-r6] 2009-re az intézmények szama 8,3%-kal
csokkent, mikézben a feladat-ellatasi helyek szama 4,4%-kal nott.
Mindez arra utal, hogy az évodak tovabbra is a telepiiléseken maradtak, de
tagintézmény formajaban csatlakoztak mas 6nkormanyzatok altal fenntar-
tott intézményekhez. Az 6sszes intézményszamon beliil az allamhaztartason
kiviili fenntartok altal miikodtetett intézmények szamaban 14,3%-0s nove-
kedés volt megfigyelhetd.

Tovabbra is jellemz6 a teleptiléseken, hogy a feladatok ellatasa allamhaz-
tartasi szféran, koltségvetésen beliil torténik (2006-ban 93,9%, 2009-ben
92,3%).

Az o6vodas gyermekek szamanak 3,3%-o0s novekedése mellett, az 6vodape-
dagdégusok szama 0,8%-kal csokkent, melynek hatdasdara 4,2%-kal nott az

! Az Allami Szamvevészék 136 onkormdnyzatot kért fel adatszolgaltatdsra. Ebbe be-
letartozott a févarosi, 3 févarosi kertileti, 4 megyei jogu varosi, 5 megyei, 56 varosi,
35 nagykozségi és 32 kozségi onkormdnyzat. Az ASZ felkérésének hatdridére nem
tett eleget a f6varosi, egy megyei joga varosi, egy févarosi kertleti, 17 varosi, 7
nagykozségi és 13 kozségi onkormanyzat.

2 Az adatszolgaltatasra felkért 6nkormanyzatok listajat a jelentés 2/c. sz. melléklete
tartalmazza.



egy ovodapedagogusra juté gyermeklétszam (2009-ben 11,2 {6 volt).
Az egy foglalkoztatottra juté gyermekek szama a tobbcélu kistérségi tarsula-
sokban volt a legalacsonyabb (9,8 £6). A férbhelyek kihasznaltsaga a kolt-
ségvetési intézményekben 3,7%-kal mérsékl6dott.

Az altalanos iskolai oktatasban az intézmények szama 10,3%-kal csok-
kent, mikdzben a feladat-ellatasi helyek szamdban csak 1,7%-kal esett visz-
sza. Ezen Dbelll er6teljes, 25,1%-0s mérséklodés kovetkezett be a sajat
fenntartasu intézmények szamaban, ugyanakkor 42,9%-kal nott az
onkormadnyzati tarsulasok altal fenntartott altalanos iskolak sza-
ma, az dllamhaztartason kiviili szervezetek intézményeinek szama pedig
11,5%-kal emelkedett. A pedagoégusok szama nagyobb ardanyban csokkent
(7,1%), mint a tanuldk szama (4%). Az egy pedagogusra juté tanuldk szama
atlagosan 11 volt 2009-ben, és a 2006. évi mutatohoz képest 3,4%-kal emel-
kedett.

A gimnaziumi oktatasban csokkent mind az intézmények (8,2%-
kal), mind a feladat-ellatasi helyek szama (5,4%-kal). Ebben az oktata-
si formaban nem volt jellemz6, hogy 6énkormanyzati tarsulasok iranyaba to-
l6djon el a fenntartdi iranyitas. Az allamhaztartason kiviili szervezetek sza-
ma sem novekedett. A tanuldlétszam visszaesése 5,3%-o0s volt, amelynél ala-
csonyabb mértékben (4,2%-kal) csokkent a pedagdégusok szadma. Ennek ha-
tasara kis mértékben (1,1%-kal) csokkent az egy pedagdgusra juté tanuld
1étszam (12,7 fére).

A szakiskolai oktatast biztosito feladat-ellatasi helyek szama 1,4%-
kal n6tt, mikdzben a tanuldlétszam 9,1%-kal emelkedett. Ett6]l elmaradt a
pedagogusok szamanak novekedése (7,9%). Az allamhaztartason kivili
fenntartdk aranya ennél az intézménytipusnal 2006-ban nem érte a 10%-ot,
2009/2010. tanévben mar 13,5% volt. Az 6nkormadnyzati tarsulasok ré-
szesedése a feladatok ellatasaban elenyészo, tobbcélu kistérségi tarsu-
las pedig ilyen intézményt az adatszolgaltatasba vont énkormanyzatok ko-
rében nem tartott fenn.

A szakkozépiskolai oktatasban az allamhaztartason kiviili fenn-
tartok szerepe megnéott. A feladat-ellatasi helyek szdma ebben a szféra-
ban 45,5%-kal nétt, melynek hatdsara az allamhaztartason kiviili szerveze-
teknek az intézményhalézatban valo részesedése 13,1%-r6l 19%-ra emelke-
dett. Mikdzben a feladat-ellatasi helyek szama 6sszességében nem valtozott,
kismértékben (3,1%-kal) csokkent a tanuldk szama és ettol némileg
elmaradt a pedagogusok létszamanak csokkenése (2,4%).

A kozoktatasi feladatok ellatottsagi mutatoit a fliggelék 1. sz. melléklete tar-
talmazza.

Szocialis és gyermekjoléti feladatok

A falu és tanyagondnoki szolgaltatasok ellatasaban novekvo sze-
repe van az Aht-n kiviili szervezeteknek, ezen beliil is az egyhdzaknak.
A feladatellatasban foglalkoztatottak szama az adatszolgaltatast teljesito te-
leptiléseken 2006-r6l 2009-re majdnem dupldjara emelkedett (19-rél 37-re).
Ezen belil 2,3-szorosdra nott az onkormanyzati tarsulasok altal al-




kalmazott falugondnokok szama, mikézben az 6nkormdnyzatok altal
foglalkoztatottak szama csak 38,5%-kal emelkedett. Mig 2006-ban a tobbcé-
lu kistérségi tarsulasok nem foglalkoztattak falugondnokot, 1étszamuk 2009-
ben mar 6 f6re noétt.

A hazi segitségnyujtasban részesilok szama 2006 és 2008 kozott 46,5%-
kal nétt. Az allamhaztartason kiviili szervezetek esetében a nove-
kedés négyszeres, mig az dnkormanyzati sajat fenntartasu intézmények-
ben ellatottak szama tobb mint felével (2110 f6r6l 977 fére) esett vissza. Az
intézményi tarsulasok altal ellatottak két és félszeresére (677 f6r6l 1668 fore),
tobbcélu kistérségi tarsuldsok intézményei altal ellatottak szama kozel har-
mincszorosara nott (53 ellatottrol 1446 fore). Mikdzben az egy gondozora ju-
to ellatottak szama orszagosan 7,3 f6rél 7,1 fére csokkent, addig az adat-
szolgaltatast teljesit6 dnkormanyzatoknal ennél alacsonyabb 5,5-5,4 {6 volt.
A hazi segitségnyujtasban foglalkoztatottak szama 51,5%-kal nétt, ami
meghaladta az ellatottak szamanak novekedését.

A jelzorendszeres hazi segitségnyujtasban részesiilok szama a 2006-
2009. évek kozott 1751 fével, 128,5%-kal nott. A feladatellatasban az al-
lamhaztartason kivili szolgaltatok részesedése a 2006. évi 6,6%-rol 2009-re
2,7%-ra csokkent.

A csaladsegito szolgaltatasban az igénybe vevSk szamanak jelentds
novekedése (37,6%-0s) kovetkezett be. Az dllamhaztartason kiviili szolgalta-
tok csekély (3,8%-0s) részesedése 2009-re tovabb csokkent (3,3%-ra). Az al-
lamhaztartason beliili szervezetek kozott eltolodott az arany a
tarsulasok felé, azon belil is a tobbcélu kistérségi tarsulasok altal ellatot-
tak szamanak kozel 10-szeres novekedése volt megfigyelhetd.

Az id6sek nappali intézményeinek szama 3,9%-kal, a férohelyek
szama 2,3%-kal ndtt, mikozben az ellatast igénybevevék szama 2,8%-kal
csokkent. Emiatt a klubok kapacitaskihasznaltsaga is csokkent 4,6
szazalékponttal. A feladatokat szinte teljes egészében dllamhaztartdson be-
lil lattak el.

A hajléktalanok nappali ellatasaban 2006 és 2009 kozott a nappali
melegeddk szama 9,3%-kal csokkent, ugyanakkor az atlagos napi forgal-
muk 3,5%-kal emelkedett. A nappali melegedok mintegy 92,3%-a
koltségvetési szervként miikodott.

A fogyatékosok nappali intézményeinek szama 18,8%-kal, fér6helyeik
szama ennél nagyobb mértékben 53,3%-néttek 2006-2009 kozott. Az igé-
nyek novekedését jelzi, hogy az intézmények kihasznaltsaga javult. A fel-
adatellatasban csokkent az allamhaztartason belili feladatellatas aranya
(84,1-r61 76%-ra). A koltségvetési intézmények kétharmada dnkormanyzati
sajat fenntartasban mikodik.

A tartos bentlakasos intézmények - id6skoruak, pszichiatriai- és szen-
vedélybetegek, fogyatékos személyek és hajléktalanok ellatasat biztositéd in-
tézmények — szama 2006-2009 évek kozott 9,8%-kal csokkent, amelyen
belil a legnagyobb csokkenés (40,9%) a fogyatékosok otthonainal
jelentkezett. Az adatszolgadltatasba vont 6nkormadnyzatok illetékességi te-




riletén az id6éskoruak otthonainak felét 2009-ben mar nem koltségvetési
szféraban miikodtették.

A szocidlis ellatasok koziil az orszagos mutatoktodl eltéré tendenciat a jelzo-
rendszeres hazi segitségnyujtasnal, a hajléktalanok nappali ellatasandl és a
tartos bentlakasos intézményeknél tapasztaltunk. A bekiildott adatok szerint
a jelzOrendszeres hazi segitségnyujtasban és a hajléktalanok nappali ella-
tasban az adatszolgaltatast teljesité dnkormanyzatokndl meghatarozo az al-
lamhaztartason beliili feladatellatas. A vizsgalt korben is hasonlé a helyzet
a jelzOérendszeres segitségnyujtas esetében. A tartés bentlakdsos intézme-
nyeknél mig orszagosan a fogyatékosok ellatasa (férShely, ellatotti adatok)
javult, addig ezen 6dnkormanyzatoknal csakugy, mint a vizsgalt korben csok-
kenés jelentkezett.

A 2006-2009. évek kozott a gyermekjoléti szolgalatok szama 20,3%-kal,
mig a gondozott gyermekek szama 31,7%-kal nott. A gyermekjoléti
szolgalatok szinte kivétel nélkiil allamhaztartason belil miikddnek, de jelen-
tés aranyeltolédas kovetkezett be a tdrsuldsos formdakba. A tobbcéla kis-
térségi tarsulasok intézményei altal gondozott gyerekek szama
5,7-szeresére, az intézményi tarsulasoké 31,5%-kal nott, mikozben az 6n-
kormanyzati sajat fenntartasu intézményekben gondozottak szama 30,4%-
kal csokkent.

A bolcsodék szama 2006-2009. évek kozott 5,6%-kal emelkedett, ekoz-
ben a beiratott gyermekek szdma 11,4%-kal, a férohelyek kihasznaltsa-
ga 4,4 szazalékponttal nétt. A feladatellatdsban az allamhaztartason
kiviili szervezetek szama ugyan duplajara (egy volt kettd lett) nott, de
szerepiik ennek ellenére sem szamottevd. Megfigyelhet6 a tobbcélu kistérségi
tarsulasok fenntartdsaban miikodé intézmények térnyerése, mig 2006-ban
egyaltalan nem tartottak fenn ilyen intézményt a kistérségek, addig 2009-
ben mar az allamhaztartason beliili fenntartasban miikodé bolcs6dék 8,4%-

a volt a tobbcélu kistérségi tarsulasok sajat intézménye.

A szociadlis feladatok és a gyermekjoléti alapellatasok ellatottsagi mutatoit a
6. szamu fiiggelék 2-3. sz. mellékletei tartalmazzak.

Egészségiigyi feladatok

A haziorvosi szolgalatok szama 2006-r6]1 2009-re 1,1%-kal, az egy ha-
ziorvoshoz bejelentkezettek szama 3,8%-kal (1295-re) csokkent. Az
onkormanyzati fenntartasban mikodd haziorvosi szolgalatok aranya 2006
és 2009 kozott kozel azonos volt.

A fogaszati ellatasban a fogorvosok szama 2,3%-kal nétt, ugyanakkor az
esetszam 1,4%-kal csokkent. A fogorvosi ellatasban meghatarozo a val-
lalkozé orvosok aranya, 2009 évben 96,8% e szervezeti formaban muiko-
dott.

Mikozben a haziorvosi iigyeleti szolgaltatok szama 4,2%-kal csok-
kent, addig a kozponti iigyeletek szama az 6szt6nz6 finanszirozas hata-
sara 2,4%-kal nott. Az tgyeleti szolgaltatok fele 2006-2009 kozott allam-




haztartason kivili szolgaltaté volt, aranyaban 0,7 szazalékpontos visszaesés
volt tapasztalhaté 2006-2009 kozott (51,4%-161, 50,7%-ra).

A védonoi korzeteknél Osszesen 4,1%-os novekedés volt, amelybdl
66,7%-0s novekedés jelentkezett az allamhaztartason kiviili szolgal-
tatoknal. Ekozben 98%-r6l, 94,8%-ra csokkent a koltségvetési szféra altal
foglalkoztatott védéndk szama.

A jarobeteg-szakellato intézmények szamanak 0,8%-0s csokkenése mellett az
allamhaztartdson kiviili szolgdltaték szama 13,6%-kal nétt. A jarobeteg-
szakellatast kozel 40%-ban allamhaztartason kiviili szolgaltatok
biztositottak. Ardanyuk 2006-r61 2009-re novekedett a feladatellatasban
(33,8%-10l 38,8%-ra).

Az adatszolgdltatast teljesité 96 dnkormdnyzatndl 47 kérhaz miikodott. A
miikodo agyak szama 2,6%-kal csokkent ugy, hogy az aktiv agyak
szama 29%-kal csokkent, a kronikus agyak szama pedig tobb mint 1,5-
szeresére mott. Az apolas atlagos tartama az aktiv dgyaknadl 9,1%-kal 6
napra, a kronikus agyaknal 27%-kal 23,8 napra csokkent. Az agykihasz-
naltsag 3,7%-kal nétt az aktiv agyakon, a kronikus agyakon azonban 3,1%-
kal csokkent.

Az egészségligyi feladatok jellemzd ellatottsagi mutatoéit a fliggelék 4. sz.
melléklete részletezi.

Létszam alakulasa

Az onkormanyzatoknal az atlagos statisztikai allomanyi létszam
és a koztisztviselok 1étszama 2006-2008 évek kozott 4,7%-kal, a kozal-
kalmazottaké 4,8%-kal csokkent (5. sz. melléklet).

Az egyéb torvényi rendelkezések alapjan foglalkoztatottak szama 0,3%-kal
lett kevesebb, ezen belill a kozfoglalkoztatottaknal 5,5%-0s novekedés je-
lentkezett.

A 2009. évben a foglalkoztatottak atlagos statisztikai dllomanyi létszama
8,4%-kal tovabb csokkent, ugyanakkor a kozfoglalkoztatottak létsza-
maban erbteljes (61%-0s) emelkedés kovetkezett be. Az ellenérzéssel
megfigyelt feladatok?® ellatasdban a legnagyobb ardnyban az igazgatdsban
és a kozoktatasban kerilt sor foglakoztatasukra, és csak elvétve fordult
elo alkalmazasuk az egészségiigyi intézményekben.

A 2006-2009 kozott kozponti tamogatassal leépitett létszam 43,3%-a
kozoktatasi, 36%-a az egészségiigyi, 13,2%-a a szocialis, 4,8%-a az
igazgatasi létszamot érintette (6. sz. melléklet).

> Kozoktatasi feladatok, egészségiigyi alap- és szakellatdsi feladatok, szocidlis és
gyermekvédelmi alapszolgadltatasi és szakszolgaltatasi feladatok, igazgatasi felada-
tok.




Az Osszes tamogatas 42,1%-a 2007-ben kertilt felhasznalasra. Az egészség-
iigyi agazat kivételével a kiemelt feladatoknal jellemzé volt, hogy 2007-ben
volt a legmagasabb tamogatas és ezzel Osszefliggésben a 1étszamcsdkkentés
is. Az egy megiiresedett allashelyre kifizetett tamogatas a vizsgalt
idoszakban atlagosan 1495,6 ezer Ft volt. A legmagasabb 2006-ban
(1659,5 ezer Ft), a legalacsonyabb pedig 2009-ben (1362,7 ezer Ft).




1. sz. melléklet az 5. sz. fliggelékhez

Kimutatas
Az adatszolgaltatast teljesité6 6nkormanyzatok k6zoktatasi feladatainak ellatottsagi mutatéirél fenntartdk szerint (2006/2007-2009/2010 tanévek kozott)

Ebbél: Ebbsl
. . Allamhaztartéson beliili szervezetek altal ellatott feladatok
£ Osszesen valiozas Allamhaztartason kivili . P
S ) index% srorveretek ltal cllator | Allamhaztartason beluli szervezetek s onkorményzat 65
% Megnevezés feladatok 6sszesen altal ellatott feladatok 6sszesen Sajat fenntartasban Onkormanyzati tarsulasban Tobbcéld Kistérségi tarsulasban \Gpanti svery
2006/2007. 2009/2010. 2009/2010- 2006/2007. 2009/2010. 2006/2007. 2009/2010. 2006/2007. 2009/2010. 2006/2007. 2009/2010. 2006/2007. 2009/2010. 2006/2007. 2009/2010.
tanéy 200612007 tanéy tanéy tanév tanéy tanéy tanéy
1. |OVODAI ELLATAS
2. | Intézmények széma (db) 228,0 209,0 91,7% 14,0 16,0 214,0 193,0 190,0 155,0 23,0 33,0 00 4,0 10 1,0
3. | F atasi helyek széma (db) 320,0 334,0 104,4% 18,0 24,0 302,0 310,0 252,0 231,0 49,0 72,0 0,0 6,0 1,0 1,0
4. | Gyermekek széma (f6) 36 612,0 37.833,0 103,3% 14130 1834,0 35199,0 35999,0 31302,0 30.000,0 3788,0 5517,0 00 372,0 109,0 110,0
5. | Ovodapedagégusok széma (f5) 3410,5 3383,0 99,2% 125,0 147,0 32855 3236,0 29015 2690,0 376,0 500,0 0,0 38,0 8,0 8,0
6. Egy csoportra juté gyermekek szama (f6) 23,1 23,1 100,0%) 23,2 22,6 23,1 23,1 23,2 23,3 22,2 22,7 0,0 18,6 27,3 27,5
7. Egy 6vodapedagégusra juté gyermekek szama (f6) 10,7 11,2 104,2% 11,3 12,5 10,7 11,1 10,8 11,2 10,1 11,0 0,0 9,8 13,6 13,8
8. | Feérdhely kihasznaltsag (gyermekek szama/féréhelyek szama) % 96,6% 93,2% 96,4% 82,8% 84,9% 97,3% 93,6% 98,1% 94,8% 90,7% 88,9% 0 76,7% 99,1% 100,0%
9. | Egy intézményre jutd gyermekek szama (f6) 160,6 181,0 112,7%| 100,9 1146, 1645 186,5! 164,7 193,5 164,7, 167,2 0 93,0 109,0 110,0]
10. [ALTALANOS ISKOLAI OKTATAS
11. | Intézmények széma (db) 242,0 217,0 89,7% 26,0 29,0 216,0 188,0 183,0 137,0 28,0 40,0 0,0 6,0 50 50
12. | Feladatellatasi helyek szama (db) 302,0 297,0 98,3% 20,0 23,0 282,0 274,0 231,0 190,0 46,0 64,0 00 15,0 50 5.0
13. | Tanul6k szama osszesen (f6) 94 948,0 91 181,0 96,0% 5704,0 6449,0 89 244,0 84 732,0 77 317,0 62 932,0 9957,0 16 681,0 0,0 3063,0 1970,0 2 056,0
14. | Pedagdgusok széma (f6) 8878,6 82489 92,9% 521,0 577,0 83576 76719 72783 57473 876,3 14326 00 298,0 203,0 194,0
15. | Egy osztalyra jutd tanulék szama (f6) 22,0 22,3 101,4% 245 25,0 219 22,1 21,9 22,3 213 21,8 0,0 20,0] 21,4 21,9
16. | Egy pedag6gusra jutd tanulék széma (f6) 10,7 11,1 103,4% 109 11,2 107 11,0 10,6 109 114 116 00 10,3 9,7 10,6
17. | Egy intézményre jutd tanulok szama (f6) 392,3 420,2 107,1%) 219.4 222,4 413,2 450,7 422,5 4594 355,6 417,0 0,0 510,5 394,0 411,2)
18. [SZAKISKOLAI OKTATAS
19. | Intézmények széma (db) 51,0 37,0 72,5% 4,0 50 47,0 32,0 37,0 24,0 2,0 1,0 0,0 0,0 8,0 7,0
20. | Feladatellatasi helyek szama (db) 72,0 73,0 101,4% 6,0 7.0 66,0 66,0 56,0 58,0 2,0 1,0 00 00 8,0 7.0
21. | Tanul6k szama osszesen (f6) 18 971,0 20 691,0 109,1% 577,0 1160,0 18 394,0 19531,0 16 602,0 18 272,0 354,0 281,0 0,0 0,0 1438,0 978,0
22. | Pedagdgusok széma (f6) 1394,0 1503,7 107,9% 46,0 62,0 1348, 14417 1197,0 13407 23,0 18,0 00 00 128,0 83,0
23. | Egy osztalyra jutd tanulék szama (f6) 25,0 235 94,1% 20,6 232 252 235 253 234 236 255 0,0 0,0 236 25,1
24. | Egy pedag6gusra jutd tanulék széma (f6) 13,6 138 101,1% 125 187 136 135 139 136 154 156 00 00 11,2 11,8
25. | Egy intézményre jutd tanulok szama (f6) 372,0 559,2 150,3%) 144,3 232,0 3914 610,3 448,7 761,3 177,0 281,0 0,0 0,0 179.8 139,7]
26. |GIMNAZIUMI OKTATAS
27. | Intézmények széma (db) 61,0 56,0 91,8% 13,0 13,0 48,0 43,0 42,0 38,0 1,0 2,0 0,0 0,0 50 3,0
28. | Feladatellatasi helyek szama (db) 74,0 70,0 94,6% 18,0 17,0 56,0 53,0 49,0 47,0 1,0 2,0 00 00 6,0 4,0
29. | Tanulok szama dsszesen (f6) 27 800,0 26 339,0 94,7% 5711,0 5804,0 22 089,0 20 535,0 19 615,0 18 206,0 588,0 1005,0 0,0 0,0 1886,0 1324,0
30. | Pedagdgusok széma (f6) 2167,0 20751 95,8% 461,0 455,0 1706,0 1620,1 1528,0 1450,1 45,0 78,0 00 00 133,0 92,0
31. | Egy osztalyra jut tanulék szama (f6) 30,0] 29,3 97,7% 316 28,9 29,6 29,5 29,7 29,5 32,7 31,4 0,0 0,0 28,1 27,6
32. | Egy pedag6gusra jutd tanulék széma (f6) 12,8 12,7 98,9% 12,4 12,8 12,9 12,7 12,8 12,6 13,1 12,9 00 00 14,2 14,4
33. | Egy intézményre jutd tanuldk szama (f6) 455,7 470,3 103,2%| 439,3 446,5 460,2 477,6 467,0 479,1 588,0 502,5 0,0 0,0 377,2 441,3
34. [SZAKKOZEPISKOLAI OKTATAS
35. | Intézmények széma (db) 87,0 64,0 73,6% 9,0 11,0 78,0 53,0 67,0 42,0 0,0 1,0 0,0 0,0 11,0 10,0
36. | Feladatellatasi helyek szama (db) 84,0 84,0 100,0% 11,0 16,0 73,0 68,0 62,0 56,0 0,0 1,0 00 00 11,0 11,0
37. | Szakkozépiskolai tanulok szama osszesen (f5) 34 186,0 33114,0 96,9% 2234,0 2679,0 31 952,0 30 435,0 27 812,0 26 268,0 0,0 44,0 0,0 0,0 41400 4123,
38. | Pedagdgusok széma (f6) 2762,0 2696,1 97,6% 214,0 270,0 2548,0 24261 2142,0 2042,1 0,0 0,0 00 00 406,0 384,0
39. | Egy osztalyra jutd tanulék szama (f6) 26,9 26,8 99,5% 233 253 27,2 26,9 27,3 26,7 0,0 22,0 0,0 0,0 26,9 28,8
40. | Egy pedagdgusra jut6 tanuldk szama (f6) 124 12,3 99,2% 104 9.9 125 125 13,0 12,9 0,0 0,0 00 00 10,2 10,7
41. | Egy intézményre jutd tanulok szama (f6) 392,9 517,4 131,7%| 248,2 243,5 409,6 574,2 4151 625,4 0,0, 44,0 0,0 0,0 3764 412,3
42. | Betoltetlen pedagégus allashelyek szama (f6) 175,0 143,3 81,9% 0,0 0,0 175,0 143,3 144,0 119,3 0,0 1,0 0,0 0,0 31,0 23,0

Adatforras: Az adatszolgaltatast hatdaridére teljesité 6nkormanyzatok 6 itett adatszolgaltatasabél készitett kimutatas (96 énkormanyzat)



Kimutatas

az adatszolgaltatast teljesité6 6nkormanyzatok szocialis feladatainak fébb ellatasi mutatéirél

2. sz. melléklet az 5. sz. fliggelékhez

Ebbél: Ebbél:
Allamhaztartason belilli szervezetek altal ellatott feladatok
& Osszesen véltozas Aht-n kivil Aht-n belul Sajat Onkormanyzati Tébbcéla ku:(oz’pontl’ .
» Megnevezés 2008/2006 dsszesen Osszesen fenntartadsban tarsulasban kistérségi tarsulas oltsegvetesi
S index % szerv
@ mikodtetett intézményben
2006. | 2009. 2006. | 2009. | 2006. | 2009. | 2006. | 2009. | 2006. | 2009. | 2006. | 2009. | 2006. | 2009.
december 31. december 31. december 31. december 31. december 31. december 31. december 31.

1| 1.SZOCIALIS ALAPSZOLGALTATASOK, NAPPALI

2.| Falu- és tanyagondnoki szolgéaltatas

3.| Falu-, tanyagondnokként foglalkoztatottak szama (f6) 19,0 37,0 194,7% 3,0 6,0 16,0 31,0 13,0 18,0 3,0 7,0 0,0 6,0 0,0 0,0

4.| Hazi segitségnyujtas

5.| Ellatottak szama (f6) 2866,0 4199,0 146,5% 26,0 108,0 2 840,0 4 091,0 2110,0 977,0 677,0 1668,0 53,0 1446,0 0,0 0,0

6. Egy gondozéra jutd ellatottak szama 5,5 54 96,7% 6,1 7,3 5,5 5,3 5,7 6,5 4.4 5,2 10,6 4.4 0,0 0,0

7. Jelzérendszeres hazi segitségnyUijtasban részesulék 1362,0 3113,0 228,6% 90,0 85,0 1272,0 3028,0 739,0 674,0 424,0 885,0 109,0 1469,0 0,0 0,0

8.| Csaladsegité szolgaltatas

9.| Szolgéltatast igénybe vevok szama (f6)* 52530,0 72283,0 137,6% 1999,0 2398,0f 50531,0] 698850 31417,0] 28813,0/ 16 791,0] 19 298,0 2322,0f 21772,0 1,0 2,0]
10.| Nappali szocidlis ellatas
11.| Hajléktalan személyek nappali ellatasa
12.| Nappali melegedék szama (db) 43,0 39,0 90,7% 3,0 3,0 40,0 36,0 40,0 34,0 0,0 0,0 0,0 2,0 0,0 0,0
13.| Napi atlagos forgalom (f6) 477,0 493,6 103,5% 141,0 189,6 336,0 304,0 336,0 219,0 0,0 0,0 0,0 85,0 0,0 0,0
14.| Idések klubja
15.| Klubok szama (db) 102,0 106,0 103,9% 4,0 6,0 98,0 100,0 74,0 45,0 23,0 35,0 1,0 20,0 0,0 0,0
16.| Mikddé féréhelyek (fh) 3686,0 3771,0 102,3% 160,0 200,0 3526,0 3571,0 2781,0 2 106,0 705,0 1 050,0 40,0 415,0 0,0 0,0
17.| Ellatottak szama (f6) 3444,0 3349,0 97,2% 166,0 203,0 3278,0 3 146,0 2 561,0 1778,0 686,0 1023,0 31,0 345,0 0,0 0,0
18.| Klubok kapacitaskihasznéltsaga (%) 93,4% 88,8% 95,0% 103,8% 101,5% 93,0% 88,1% 92,1% 84,4% 97,3% 97,4% 77,5% 83,1% 0,00 0,00
19.| Fogyatékosok nappali intézménye
20.[ Intézmények szama (db) 16,0 19,0 118,8% 2,0 4,0 14,0 15,0 11,0 10,0 2,0 2,0 0,0 2,0 1,0 1,0]
21.| Mikodo féréhelyek (fh) 345,0 529,0 153,3% 55,0 127,0 290,0 402,0 254,0 276,0 0,0 50,0 0,0 40,0 36,0 36,0
22.| Ellatottak szama (f6) 309,0 508,7 164,6% 29 125 280 384 228,00 273,70 15,00 33,00 0,00 39,00 37,00 38,00
23.| Férdhely kihasznaltsag (%) 89,6% 96,2% 107,4% 52,7% 98,4% 96,6% 95,4% 89,8% 99,2% 0,0% 66,0% 0,0% 97,5% 102,8% 105,6%
24.] 2. TARTOS BENTLAKASOS APOLO GONDOZO ES
25.[ Intézmények szdma 6sszesen (db) 143,0 129,0 90,2% 51,0 53,0 92,0 76,0 83,0 58,0 4,0 3,0 1,0 11,0 4,0 4,0
26.| Ebbdl: |ldéskortak otthona 104,0 101,0 97,1% 49,0 51,0 55,0 50,0 49,0 36,0 4,0 3,0 0,0 9,0 2,0 2,0
27. Pszichiatriai betegek otthona 8,0 7,0 87,5% 1,0 1,0 7,0 6,0 7,0 6,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
28. Fogyatékos személyek otthona 22,0 13,0 59,1% 1,0 1,0 21,0 12,0 21,0 11,0 0,0 0,0 0,0 1,0 0,0 0,0
29. Szenvedélybetegek otthona 6,0 5,0 83,3% 0,0 0,0 6,0 5,0 5,0 4,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 1,0]
30. Hajléktalan személyek otthona 3,0 3,0 100,0% 0,0 0,0 3,0 3,0 1,0 1,0 0,0 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0]
31.| Ellatottak szama 6sszesen (f6) 10973,0 10746,2 97,9% 750,0 768,0[ 10 223,0 9978,2 9429,0 87712 469,0 420,0 28,0 587,0 297,0 200,0
32. Ebbdl: |ldéskortak otthona 6126,0 5780,0 94,4% 532,0 495,0 5594,0 5285,0 4941,0 4344,0 407,0 359,0 0,0 434,0 246,0 148,0
33. Pszichiatriai betegek otthona 1481,0 1467,0 99,1% 90,0 145,0 1391,0 1322,0 1358,0 1291,0 33,0 31,0 0,0 0,0 0,0 0,0
34. Fogyatékos személyek otthona 2759,0 2914,2 105,6% 128,0 128,0 2631,0 2786,2 2 602,0 2 633,2 29,0 30,0 0,0 123,0 0,0 0,0
35. Szenvedélybetegek otthona 537,0 522,0 97,2% 0,0 0,0 537,0 522,0 497,0 482,0 0,0 0,0 0,0 0,0 40,0 40,0
36. Hajléktalan személyek otthona 70,0 63,0 90,0% 0,0 0,0 70,0 63,0 31,0 21,0 0,0 0,0 28,0 30,0 11,0 12,0
37.] Féréhely kihasznaltsag 6sszesen (%) 99,7% 95,5% 95,8% 99,1% 83,9% 99,8% 96,5% 100,0% 99,2% 96,7% 99,1% 87,5% 67,5% 99,3% 100,0%
38.[ Ebbdl: |ldéskortak otthona 99,9% 92,9% 93,0% 100,4% 83,1% 99,8% 94,0% 100,1% 98,5% 96,4% 99,4% 0,0% 61,6% 99,6% 100,0%
39. Pszichiatriai betegek otthona 100,1% 99,9% 99,8% 100,0% 100,0% 100,1% 99,9% 100,1% 100,1% 100,0% 93,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
40. Fogyatékos személyek otthona 99,3% 98,3% 99,0% 93,4% 73,6% 99,6% 99,9% 99,6% 99,9% 96,7% 100,0% 0,0% 99,2% 0,0% 0,0%
41. Szenvedélybetegek otthona 100,0% 99,2% 99,2% 0,0% 0,0% 100,0% 99,2% 100,0% 99,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 100,0%
42. Hajléktalan személyek otthona 92,1% 84,0% 91,2% 0,0% 0,0% 92,1% 84,0% 96,9% 100,0% 0,0% 0,0% 87,5% 71,4% 91,7% 100,0%

Adatforras: Az adatszolgaltatast hatdridére teljesité onkormdnyzatok Osszesitett adatszolgaltatasabol készitett kimutatas (96 énkormdnyzat




Kimutatéas
az adatszolgaltatast teljesité6 6nkormanyzatok gyermekjoléti alapellatasok fébb ellatasi mutatdirdl

3. sz. melléklet az 5. sz. fiiggelékhez

Ebbdl: Ebbél:
e ) ) - ) ) Allamhéztartégon bel’uli sz.ervezefek é{t?| (?Ilé}tot’t feladatok _ :
\g Megnevezés Osszesen Z\E)éoltl}(l)zz(?OSB A;st;;:s“:rjll At?st:zeb:!ril Sajat fenntartasban O?;ZLTéir:));znatl TObth‘erusE:Ztsersegl kbltsggovzgtzzi“szerv
3 index % miikédtetett intézményben
2006. | 2009. 2006. | 2009. | 2006. | 2009. 2006. | 2009. 2006. | 2009. | 2006. | 2009. 2006. | 2009.
december 31. december 31. december 31. december 31. december 31. december 31. december 31.
1. GYERMEKJOLETI ELLATASOK
2.| Bolcsédei ellatas
3.| Intézmények szdma (db) 72 76/ 105,6% 1 2 71 74 68 64 3 4 0 6 0 0
4. Mikodé féréhelyek (fh) 3571 3842 107,6% 60 80 3511 3762 3411 3328 100 62 0 372 0 0
5.| Beiratott gyermekek szdma (f6) 4389 4891 111,4% 76 83 4313 4808 4186 4237 127 81 0 490 0 0
6.| Férbhely kihasznaltsag (%) 122,9% 127,3% 103,6%| 126,7%| 103,8%| 122,8%| 127,8% 122,7% 127,3%| 127,0%| 130,6% 0,0 131,7% 0,0 0,0
7.| Gyermekjéléti szolgalat
8.] Szolgalatok szama (db) 74 89 120,3% 2 2 72 87 36 22 25 28 10 36 1 1
9.| Gondozott gyermekek szdma (f6) 13610 17882| 131,4% 64 83| 13546| 17799 8441 5877 3921 5158 1182 6762 2 2
10.| Gondozasi esetek szama (db) 23140 31857 137,7% 338 335 22802| 31522 13770 12999 6403 8243 2629 10280 0 0
11.| Csaladi napkézi
12.| Gondozott gyermekek szama (f6) 35 1630| 4657,1% 35 1616 0 14 0 0 0 0 0 14 0 0
13.| Gondozasi hapok szama (nap) 1969 9912| 503,4% 1969 9 658 0 254 0 0 0 0 0 254 0 0
14.| Hazi gyermekfellugyelet
15.| Gondozott gyermekek szama (f6) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
16.| Igénybe vett gondozasi 6rak szama (6ra) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Adatforrds: Az adatszolgaltatast hatdaridore teljesité 6nkormdnyzatok Gsszesitett adatszolgaltatasabol készitett kimutatds (96 6nkormanyzat)




Kimutatas
az adatszolgaltatast teljesité dnkormanyzatok altal biztositott egészségugyi feladatok jellemzé ellatottsagi mutatdirél

4. sz. melléklet az 5. sz. fliggelékhez

Ebbél: _ Ebbél:
Allamhéztartason beliili szervezetek
Osszes szolgaltato valtozas Allamhéaztartason kiviili Allamhéaztartason belili Onkorményzati egészségiigyi ) ) Tobbeéld Kistérségi O]rszé,g(.)‘s i
Megnevezés index% szervezetek szervezetek intézmény Onkormanyzat tarsulés eges;segugyl
2009/2006 intézmeny
2006. 2009. 2006. 2009. 2006. 2009. 2006. 2009. 2006. 2009. 2006. 2009. 2006. | 2009.
december 31. december 31. december 31. december 31. december 31. december 31. december 31.
Haziorvosi szolgéalat
Haziorvosi szolgélat (Uigyelet nélkil) szdma 6sszesen 702 694 98,9% 593,87 585,87 108,00 108,00 103 103 5 5 0 0 0 0
Haziorvosokhoz bejelentkezettek szama 934 213 898 758 96,2% 746 811 764 689 187 402 134 069 183 412 130 342 3990 3727 0 0 0 o)
Egy haziorvosra (szolgélatra) juto bejelentkezett lakosok szama 1331 1295 97,3% 1258 1305 1735 1241 1781 1265 798 745 0 0 0 0
Fogészati ellatas
Szolgélatok szama 338 346 102,3% 328 335 10 11 9 11 1 0 0 0 0 o)
Esetek szdma 411 643 405 731 98,6% 356 676 316 281 54 967 89 450 54 967 89 450 0 0 0 0 0 o)
Beavatkozasok szama 993 717 718 191 72,3% 906 426 643 762 87 291 74 429 87 291 74 429 0 0 0 0 0 o)
Szaz lakosra jutd esetek szdma
Sz4az lakosra jutd beavatkozasok szama
Alapellatasi Gigyeletek
Haziorvosi igyeletek szolgaltatéinak szama (finanszirozasi szerzéd: 72 69 95,8% 37 35 35 34 10 10 16 14 9 10 0 0
Ebbdl: kdzponti tigyeleti szolgaltatok szama 41 42 102,4% 18 20 23 22 10 10 3 1 10 11 0 0
Fogorvosi iigyeletek szolgaltatdinak szama 7 7 100,0% 3 3 4 4 4 4 0 0 0 0 0 0
Jarébetegek gondozéintézeti gondozasa
Jarébeteg-gondozd intézmények szama 34 32 94,1% 9 18 25 14 24 13 1 1 0 0 0 0
Jarébeteg-szakellatas
Jarébeteg-ellaté intézmények szama 130 129 99,2% 44 50 86 79 83 76 3 3 0 0 0 0
Szolgéalatok szdma 773 835 108,0% 89 189 684 646 662 623 22 23 0 0 0
Megjelenési esetek szama 6921436| 6619 709 95,6% 679885 1878100 6241 551 4741 609 6 128 360 4634 535 113191 107 074 0 0 0 0
Szaz lakosra jutd esetek szdma
Sz4az lakosra jutd szakorvosi munkadra szama
Fekvébeteg-szakellatas
Szolgéltatok szama 47 47 100,0% 2 3 45 44 45 44 0 0 0 0 0 o)
Ebbdl: & ammal nem rendelkez6 (kuraszerd ellatast végz) 3 1 33,3% 0 0 3 1 3 1 0 0 0 0 0 0
Agyszam és betegforgalmi adatok
Miikodé agyak szama 7329 7 136 97,4% 135 1484 7194 5 652 7194 5652 0 0 0 0 0 0
Ebbdl:aktiv 5 655 4581 81,0% 0 1079 5 655 3502 5 655 3502 0 0 0 0 0 o)
krénikus 1674 2 555 152,6% 135 405 1539 2 150 1539 2 150 0 0 0 0 0 0
MUikodé kérhazi dgyak atlagos szama tizezer lakosra
Ebbdl:aktiv
krénikus
Apolas atlagos tartalma 8,2 8,2 100,0% 53,3 8,7 8,0 8,1 8,0 8,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ebbél:aktiv 6,6 6,0 90,9% 0,0 6.5 6.6 59 6.6 5.9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
krénikus 32,6 23,8 73,0% 53,3 39,8 31,4 21,9 314 21,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Agykihasznalas% (egyiitt) 73,1% 75,3% 103,0% 72,8% 75,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%| 0,0%| 0,0%
Ebbél:aktiv 70,8% 73,4% 103,7% 70,8% 73,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%| 0,0%| 0,0%
kronikus 81,5% 79,0% 96,9% 80,7% 78,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%| 0,0%| 0,0%

Adatforrds: Az adatszolgaltatast hatdridére teljesité onkormdnyzatok Osszesitett adatszolgdltatdsabdl készitett kimutatds (96 onkormadnyzat




Kimutatas

5. sz. melléklet az 5. sz. fiiggelékhez

az adatszolgaltatast teljesité 6nkorméanyzatokndl a valasztott tisztségvisel6k, az 6nkormanyzati alrendszerben

foglalkoztatottak |étszamanak alakulasarol

Létszam (f6)

% Megnevezés

§ 2006.6v | 2007.¢év 2008.6v | 2009.¢év (zgggjzxgg)e) (2:)%27;;2’8)
1. |Vélasztott tisztségviseldk dsszesen 133 128 129 123  97,0% 95,3%
2. |Teljes munkaidében foglalkoztatott koztisztviselok 4483 4277 4269 4031 95,2% 94,4%
3. |Részmunkaidében foglalkoztatott koztisztvisel6k 53 52 53 47( 100,0% 88,7%
4. |Kdztisztviselék szama - dsszesen 4536 4329 4322 4078 95,3% 94,4%
5. |Teljes munkaidében foglalkoztatott kdzalkalmazottak 49 242 49105 46 891 41691 95,2% 88,9%
6. |Részmunkaidében foglalkoztatott kdzalkalmazottak 2309 2374 2163 1863 93,7% 86,1%
7. |Kdzalkalmazottak szama - §sszesen 51551 51 479 49054| 43554 95,2% 88,8%
3 lihmosermmnsmsmva il BT I CH IO BIEE RECT R
0. E,Zﬁﬁﬂ;ﬁ?;fg Zf;g}?lkoztatott egyéb torvenyi rendelkezések alapjan 899 773 758 944 84.3% 124.5%
10. gsiiiks)e'crijrvényi rendelkezések alapjan foglalkoztatottak szama - 3564 3314 3555 4478 99.7%|  126.0%
11.|Ebbél kézfoglakoztatottak szama 1208 1090 1275 2053| 105,5% 161,0%
12.|Alloméanyba nem tartozok létszama 2181 1951 2010 1860 92,2% 92,5%
13.|Atlagos statisztikai allomanyi létszam dsszesen 61965 61201 59070 54093| 95,3% 91,6%

Adatforras: Az adatszolgaltatast hataridére teljesité onkormdanyzatok Osszesitett nettdsitott éves beszamoléinak 34-35. szamu
drlapjaibdl készitett kimutatds (96 6nkormanyzat)



Kimutatéas
az adatszolgdltatast teljesité onkormanyzatok létszamcsokkentési dontéseivel kapcsolatos koltségvetési tdmogatasokrol

6. sz. melléklet az 5. sz. fiiggelékhez

Ebbdl
‘§ Osszesen Kozoktatasi | szocidlis és gyermekjoléti | egészségligyi [ 6énkormanyzati hivatali feladatok
4 Megnevezés 2006 2007 2008 2009 2006 2007  2008] 2000] 2008] 2007] 2008] 2000] 2006] 2007 2008] 2000] 2008] 2007] 2008] 2009
@ é \ e k
Létszamcsokkentéssel érintett Snkorményzatok
1.| szama (db) 27 40 37 24 21 35 32 17 5 12 9 3 6 9 8 6 7 23 14 5
2.| Létszamcsokkentéssel érintett intézmények szama (db; 137 302 159 50 82 205 98 33 25 57 30 4 7 11 12 7 7 25 14 5
3.| Ebbdl: |megszintetett intézmény (db) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4. atszervezett (db) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5. egyéb létszamcsokkentéssel érintett (db) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6. Megsziintetett allashelyek szama (f6) 366 1443 744 771 173 783 371 113 74 199 148 19 63 344 164 625 29 92 28 10
7.| Ebbél: |koztisztviselék szama (f6) 0 0 18 4 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 92 16 4
8. kozalkalmazottak szama (f6) 0 0 723 767 0 0 369 113 0 0 148 19 0 0 164 625 0 0 9 6
Munka Térvénykdnyve hatélya ala tartozok
szama (f6) 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0
A helyi szervezési intézkedésekhez kapcsoldddan
9.| igényelt kdzpontositott tAmogatas (ezer Ft) 607 367] 2191479| 1121913] 1050617| 346 878| 1273597| 642 418| 138 174| 90914| 225163| 178688| 16272 68983| 513 569| 236 499| 878 974| 62895| 159288| 35173| 12507
10.| Ténylegesen folyésitott (megitélt) timogatas (ezer Ft) | 599 808| 2 182 591| 1221 695| 1100 101| 343 332| 1270 313| 726 425| 173520 89562| 224310 178686] 28499| 66321| 513569| 253 012| 878389 62895| 155503| 34436/ 13508
11.| Ebbdl: |adott célra felhasznalt tAmogatas (ezer Ft) 584 385| 1370236[ 1036358 1025543| 343332 754 361| 593 792| 124 457| 89562| 217 294| 170176] 16272 66 321| 264 394| 229 453| 870 607| 47472] 119561] 13801 9517
feladattal terhelt, de fel nem hasznalt
12. tamogatas 0sszege (ezer Ft) 15 423 812 355 185 337 74 558 0 515 952| 132 633| 49 063 0 7016 8510| 12227 0| 249175| 23559 7782 15423| 35942| 20635 3991
13. eltérés (ezer Ft) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
14. ebbdl: kotelezettségvallalassal terhelt (ezer Ft) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
15. visszafizetendd (ezer Ft) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Adatforrds: Az Onkormdnyzati Minisztérium adatszolgdltatdsabél készitett kimutatds (adatszolgdltatdst hatdridére teljesité dnkormanyzatok pélyazati adatainak és elszdmoldsdnak dsszesitésével)
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6. sz. fiiggelék
a V-2007-045/2009-2010. sz. jelentéshez

A korabbi szamvevdszeki vizsgalatok utoellenérzése

A kozponti kdltségvetés alrendszerére vonatkozoéan:

Jelentés a magyar kdzponti kdzigazgatas modernizaciéjanak ellenér-
zésérél (0901)

A magyar kozponti kozigazgatds modernizacidjanak ellendrzésérdl szolo
ASZ jelentésiinkben a kozigazgatds modernizaciéjanak stratégiai
megalapozasa érdekében javasoltuk a stratégiai jelentéségli dokumen-
tumokban elfogadott beavatkozasi teriiletek részfeladatai, azok prioritasai,
felelGsei, iitemezésiik, forrasaik meghatdrozasat és a kiilonboz6 projektek
kozotti szakmai-idobeli 6sszhang megteremtését. A kormdanyzasi képesség
javitasa érdekében javasoltuk tovabba, hogy gondoskodjanak a mindségi
jogalkotas érvényesiiléséhez (deregulacio, el6zetes és utélagos hatasvizsgala-
tok) sziikséges feltételek biztositasarol.

A javaslat 0sszességében és érdemben nem teljesiilt. A Miniszterelnoki
Hivataltél (MeH) kapott tdjékoztatds szerint egy részteriileten, az Allamre-
form Operativ Program tekintetében a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség folya-
matosan végzi a beavatkozasi tertiletek részfeladatai, azok felelGsei, liteme-
zésuk és forrasaik 0sszehangolasat. Torténtek tovabba egyes, f6leg technikai
intézkedések, amelyek a javaslat megvaldsulasat eldsegithetik (a szakhato-
sagi kozremiikodések egyharmadat deregulaltak 2008-ban; elektronikus
kapcsolattartas lehetdsége; az eldzetes és utdlagos hatasvizsgalatok érdeké-
ben megujitottak a kormany-eloterjesztésekhez kotelezéen kitdltendd hatas-
vizsgalati lapot; 2009. december 14-én kiadtak a jogszabalyszerkesztésrol
sz016 61/2009. (XII. 14.) IRM rendeletet).

Kezdeményeztiik a kozponti allamigazgatdsi szervekrdl, valamint a Kor-
many tagjai és az allamtitkarok jogallasardl szoldé 2006. évi LVII. torvény-
nek az allami vezetékre vonatkozoé elbirasai moédositasat annak érdekében,
hogy a Kormdany megbizatasanak megsziinésekor a minisztériumi szervezet
vezet6i szintjeinek folyamatos miukodtetése biztositott legyen. A Ksztv. mo-
dositasa (52. és 63. §) alapjan a minisztériumi vezetdi szinteket 6 évre meg-
hosszabbitottdk, ezzel a javaslatot tulteljesitették.

A minisztériumi Szervezeti és Miikodési Szabalyzatok kotelezd elemeinek
meghatarozasara vonatkozo javaslatunk alapjan a koltségvetési szervek
szervezeti és mukodési szabdlyzatainak egységes tartalmi kovetelményei
2010. januar 1-jétdl meghataroztak az allamhaztartas mikodési rendjérol
sz616 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendeletben.

A MeH er6forrasaira vonatkozé atvilagitason alapuld elemzés készitésére
nem kertilt sor, mert a gazdasagi és pénziigyi valsagra tekintettel a hivatal



koltségvetése tajékoztatasuk szerint nem tette lehetévé az atvilagitas elvég-
z6sét’.

A , kisebb, olcsobb allam” megteremtése érdekében javasoltuk a
meglévé szabdlyozasok attekintésével, egységesitésével és kiegészitésével a
koltségvetési szervek legfontosabb szervezeti valtozasaira (alapitas, dsszevo-
nas, szétvalas stb.) vonatkoz6 normativ eljarasrend (hataridok, felelGssé-
gi rend stb.) kialakitasat, mely a koltségvetési szervek jogallasarol és gaz-
dalkodasarol szolé 2008. évi CV. torvény (Kt.), valamint az ennek alapjan
kidolgozott uj allamhaztartasi miikodési rend (292/2009. (XII. 19.) Korm.
rendelet) elfogaddasaval és 2009. december 20-ai hatdlyba 1épésével megva-
16sult.

Az ASZ ajanldsait is figyelembe véve intézkedtek a Kozponti Szolgalta-
tasi Foigazgatosaghoz (KSzF) kozpontositott feladatok méretgazda-
sagossagi elényei kihaszndlasdhoz sziikséges szabalyozasok és dontések
meghozatalarél. igy

. a Kiligyminisztérium (KiM) ellatasi rendszerbe torténd bevonasa fe-
lilvizsgalatanak eredményeként a KiM és a KSzF kozott uj szolgaltata-
si megallapodas sziletett, amelynek eredményeként mindkét fél sza-
mara megfeleld szinvonalu szolgdltatas valosult meg. A Honvédelmi
Minisztérium - specidlis statuszara valo tekintettel - nem keriilt bevo-
nasra a KSzF altal ellatott szervezetek korébe;

. a normarendelet tervezetét a KSzF el6készitette, miniszteri alairasra fel-
terjesztette, kiaddsara még nem sziiletett dontés;

o a vagyonkezelési szerz6dés megkotésének elokészitése a Magyar Nem-
zeti Vagyonkezeld Zrt.-vel folytatott targyalasok eredményeként meg-
tortént, véglegesitése és alairasra valo el6készitése folyamatban van; a
szerz&dés alairasa 2010 els6 negyedévben varhato;

o 2009 nyaran elkésziilt a sajat és a bérelt gépkocsi-flotta lizemeltetésére
vonatkozo dsszehasonlité tanulmany.

Tovabba atalakitasra keriilt a KSzF szervezete, illetve elGkészitésre ke-
rilt a 2007. évi integracié soran atvett, de az alapfeladatok ellatasahoz nem
sziikséges ingatlanok (pl. bérldkijelolési jogu lakasok, szalldépiiletek, egyes
uduléingatlanok) atadasanak eldkészitése az MNV Zrt. részére a tarcak, il-
letve a KSZF tapasztalatainak 6sszegzése, elemzése alapjan.

A szervezeti teljesitmény monitoringjan alapulé folyamat- és szervezetfej-
lesztési javaslatunkra — a MeH-t6l kapott tajékoztatas alapjan - tervezik a
teljesitményértékelés bevezetésének a kozigazgatasi szervekre gyako-
rolt hatdsa atfogo értékelését. A tovabbi intézkedéseket az értékelés
eredménye alapjan hatarozzak meg.

! Az 4j, 2010.4prilis 29-t6] feldllitott kormdnyzati struktirdban nem lesz MeH.
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A szervezeti valtozasokkal és a létszam-leépitésekkel kapcsolat-
ban a rovid tava koltségvetési hatason tulmutato elozetes és uto-
lagos elemzés készitési javaslatunkra érdemi intézkedés nem tor-
tént’.

Jelentés a kozponti koltségvetés intézményrendszerének ellenérzé-
sérél (0808)

A kozponti koltségvetés intézményrendszerének ellenérzésérsl szol6 ASZ je-
lentésben tett, az allami feladatok célszeri ellatasanak szervezeti
modelljeit, teljesitmény kritériumainak kidolgozasa javaslat rész-
ben teljesiilt a Kt. elfogadasaval, amely meghatarozza a kozfeladatok ella-
tasanak szervezeti kereteit (tipusokat és ezek ismérveit, valamint az alkal-
mazasuk feltételeit).

A koltségvetési szerveket és tevékenységiiket jellemz6 allamigazgatasi és sta-
tisztikai informaciok 6sszehasonlithaté adattartalmanak kialakitasa érde-
kében ujraszabalyoztak a torzskonyvi nyilvantartast. Annak napra-
készségére, a bejelentési hataridé elmulasztasanak jogkdvetkezményeire vo-
natkozéan ugyanakkor a szabdlyozas (25/2009. (XII. 19.) PM rendelet) nem
rendelkezik.

Jelentés az allamhaztartason kivili allami feladatellatas rendszeré-
nek ellendérzésérél (0467)

Az allamhaztartason kiviili allami feladatellatas rendszerének ellendrzésérol
2616 ASZ jelentésiinkben egységes és atlathaté kovetelményrendszer
kialakitasat javasoltuk az dllami feladatok dallamhdztartdson kiviilre
szervezésére vonatkozéan. Bar rendezo elveket tovabbra sem alakitot-
tak ki, részintézkedések torténtek, attekinthetébb, részletesebb és szigo-
rubb (vagyon-nyilatkozattételi kotelezettség Kkiterjesztése, pdlyazat kiirasa
nélkiil nyujthaté tamogatas mértékének maximalizalasa) lett a szabalyozas.

2 A MeH-t8] kapott tdjékoztatds szerint a PM dltal rendszeresitett elemi koltségvetés
és beszamol¢ Urlapja (foglalkoztatottak funkciécsoport szerinti és azon beliili bonta-
sa) segitséget nyujt a 1étszam differencialt megismerésében, az intézkedés hatasanak
felmérésében. A 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatdrozat utélagos koéltségvetési hatas-
vizsgdlata ezek alapjan megtortént.
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Az dnkorméanyzati alrendszerre vonatkozdan:

Jelentés a helyi bnkormanyzatok tarsulasainak ellenérzésérél (0407)

Jelentésiinkben a hatékonyabb szervezeti formak gyorsabb elterje-
dése érdekében javasoltuk az 6sztonzo6 rendszer, az érdekeltség to-
vabbfejlesztését. A kozigazgatds korszerisitési programja keretében tor-
tént intézkedések eredményeként a javaslat osszességében teljesiilt.

Fontos szerepet kapott abban a jogilag lehatarolt kistérségi szint — ennek ke-
retében egy stabil, allandg, térvényileg meghatarozott kistérségi lehatarolas
— kialakitasa, amely a kozszolgaltatasok ésszeru szervezése mellett az unids
tamogatasok fogaddsanak is optimalis helyszine és egyben a kézigazgatas
egy Uj térségi szintje lehet. Hianytalanul és tertileti atfedések nélkiil lefedi az
orszag tertiletét, illeszkedik az Europai Unio térségi lehatarolasahoz.

Az onkormanyzatok valds egytttmiikodésének jogi eszkozokkel, a kotelezd
tarsulasok elrendelésével valé megoldasa a jogalkotasi folyamatban nem
kapta meg az Orszaggytlés tdmogatasat, igy a torvényi szabalyozas az
anyagi 0sztonzéssel parosuléo onkéntes tarsulasi elv fenntartasa
mellett dontott és megalkotta a telepiilési 6nkormanyzatok tobb-
célu kistérségi tarsulasairol szolo 2004. évi CVIIL. torvényt (Tkt. Tv).
Az erGteljes anyagi 0sztonzés hatdsara a 2006. év végére teljes koriivé
valt az orszag tobbcélu tarsulasokkal valo lefedettsége.

A Tkt. tv. eldirta a kozosen ellatott feladatok tamogatasat, amennyiben a
tarsulas az oktatas és nevelés, a szocidlis ellatas, az egészségligyi ellatas, va-
lamint a teriiletfejlesztés korébe tartozé egyes feladat- és hataskorok ellata-
sardl gondoskodik.

A koltségvetési szervek torzskonyvi nyilvantartasara vonatkozo
ASZ javaslatra itt is intézkedések torténtek. Modosult az allamhaztar-
tasrol szol6é tobbszor modositott 1992. évi XXXVIII. torvény (Aht) 18/B. § (1)
bekezdésben foglalt szabalyozas. A torzskonyvi nyilvantartas szabadlyozasa-
ra megjelent a 25/2009. (XI. 18.) PM szamu rendelet. A jogszabadlyhely 2009.
januar 1-jétd]l hatadlyos szovegezése szerint a ,Kincstar vezeti a kéltségvetési
szervek, a kiiloén torvény alapjan nyilvantartandod, illetve a koltségvetési szervek
gazdalkodasara vonatkozo szabalyokat alkalmazo egyéb jogi személyek torzskony-
vi nyilvantartasat”.

A koltségvetési szervek szamadra vonatkozé adatok osszehasonlithatosa-
ga azonban nem biztositott, ugyanis a Kincstar a 2006. janudr 1-jei torzs-
konyvi adatallomany Osszetételét a 2009. utani szerkezetben az adatallo-
many nyilvantartasara alkalmazott szoftver valtozasa, a nyilvantartott ada-
tok tartalmanak médosulasa miatt nem tudta rendelkezésre bocsatani.

Jelentés a kistelepulések iskola-elékészitési, altalanos iskolai okta-
tasi feltételeinek ellenérzési tapasztalatairdl (0625)

A helyszini ellen6rzés megallapitasai alapjan javasoltuk az oktatasért fele-
16s miniszternek, hogy intézkedjen a kistelepiilési feladatellatasi mo-
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dell finanszirozasi rendszerére, olyan szabdlyozasi rendszer kidolgozasa-
ra, amely a gyermekek érdekeit figyelembe véve, hosszu tavon eldsegiti a
kozoktatdsi intézményhdlézat stabilitdsat. Az ASZ javaslata részben telje-
siillt a kozoktatasrol szolo 1993. évi LXXIX. torvény (Kozokt. tv.) modositd
rendelkezése szerint az énkormdanyzatoknak intézkednitk kellett a nyolc év-
folyamnal kevesebb évfolyammal mikodé dltalanos iskolaik atszervezésére
vagy az altalanos iskolai feladatok iskolafenntartas nélkiil torténé megolda-
sara. A Kozokt. tv. 133. § (3) bekezdése alapjan 2008. szeptember 1-jétd] ezen
intézmények csak mas nyolc vagy 12 évfolyamos iskoldk tagintézményeként
mikodhetnek tovabb.

Az utovizsgalat keretében is megerdsitette a tarca, hogy egyetért és indokolt-
nak tartja olyan szabalyozo rendszer kidolgozasat, amely elbsegiti a kozok-
tatasi intézményhalozat stabilitasat. A tagintézmények muiikodtetése minden
szakmai elénylk ellenére a tovabbra is csokkené gyermeklétszam mellett
nem jelenthet végleges megoldast a kistelepuilések szamara. Az alacsony
gyermeklétszam miatt tavlatokban a tagintézmények megsziintetését is kez-
deményezni kell.

Az oktatas mindségére (a tanuldi teljesitmények mérésére vonatkozéan az
elmult években) felmérések késziiltek, azokat telepililésnagysag szerint érté-
kelik. A 3/2002. (II. 15.) OM rendelet szerint minden iskola az Orszagos Koz-
oktatasi Ertékelési és Vizsgakdzpont, illetve jogutédja az Oktatdsi Hivatal dl-
tal az intézmények részére atadott iskolai adatfeldolgozast tamogatd szoft-
verrel el6 kell, hogy adllitsa az adott évfolyamon tanulodk teljes korére azokat
a helyi adatokat, amelyek segitségével beillesztheti az intézmény énmagat
az orszagos Osszesités és feldolgozds utan az orszagos elemzés rendszerébe.
Ha a fenntarté azt tapasztalja, hogy az adott iskolaban folyé pedagdgiai te-
vékenység az orszagos mérés, értékelés eredményei szerint nem éri el a jog-
szabalyban meghatarozott minimumot, koteles felhivni az iskola igazgato-
jat, hogy készitsen intézkedési tervet.

Mindezek figyelembevétele mellett is az ASZ azon javaslatara, hogy késziil-
jenek elemzeések az intézményi tarsulasban, tobbcélu kistérségi tarsulasok
(Tkt) keretében torténd kozos kozoktatasi feladatellatas szakmai
munka mindségére, eredményességére gyakorolt hatasarol, intéz-
kedések nem torténtek, tovabbra sem dallnak rendelkezésre standardok,
melyek lehetdvé teszik az iskolak szakmai munkajanak mindsitését, segitik a
koltséghatékonysag elemzését.

Jelentés a telepulési 6nkormanyzatok tobbceélu kistérségi tarsulasai-
nak a kozszolgéltatdsok és terlletfejlesztési feladatok ellatdsaban
bet6ltott szerepének ellenérzeseérél (0817)

A Tkt-k telepiilési dnkormanyzatok feladatellatasaban betoltott szerepének
ellen6rzésérsl sz616 ASZ jelentésben a Tkt-k szabalyozasi rendszere to-
vabb fejlesztése, feladatainak meghatarozasara, a kozszolgalta-
tasok struktiurajaban betoltott szerepének kijelolésére tett javas-
lat részben teljesiilt.

Kormany-eloterjesztés kidolgozasara, a Tkt-k feladataihoz kapcsolodoé finan-
szirozas szabdlyainak valtozasara torténtek intézkedések. A Kormany 2009.
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januar 1-t61 mikodo altalanos hataskoru tertileti allamigazgatasi szerveinek
jogelddei, a kozigazgatasi hivatalok elvégezték a Tkt-k torvényességi ellendr-
z€sét is. A tOrvényességi ellendrzés tapasztalatainak 6sszegzése megtortént,
az osszegzés az Onkormdnyzati Minisztérium honlapjan az Onkormanyzati
Tajékoztaté 2008/2 szamaban jelent meg. Ebben megallapitast nyert, hogy
a tobbcélu kistérségi tarsulasok miikdodése a kezdeti nehézségek utan rugal-
mas, jogszerd, a tarsulds koltségvetési dontéshozatali eljarasa, a koltségvetés
tartalma és szerkezete megfelel az Aht. és az Amr. rendelkezéseinek. Atfo-
goan azonban a Kormany nem értékelte a Tkt-k tevékenységét, az
onkormanyzati feladatok ellatasaban betoltott szerepét, nem hatarozta
meg a tovabbfejlesztés iranyat, céljat, feladatait.

Az onkormanyzati miniszternek tett javaslatunkra tekintettel az 0sztéonzo
tamogatasok rendszere differencialodott. Magasabb 6sszegli norma-
tiv kotott tamogatas igényelhet6 a tobbcélu kistérségi tarsulds sajat intéz-
ményében torténd feladatellatas esetén, egyes tamogatasi jogcimek (bejard
tanulok utan igényelhetd 6sztonzé tdmogatds) szabdlyai pontositasra kertil-
tek.

A méretgazdasagossagi szempontokat érvényesito mutatok készi-
tésére vonatkozo javaslatunkkal a tarca egyetértett. Ennek ellenére a Tkt-k
munkadjanak és az dnkormadnyzati kozos feladatellatas eredményeinek érté-
kelésére alkalmas mutatok meghatarozasara az érintett tarcak bevonasa-
val nem keriilt sor.

A hatékony kozpénz felhasznalds érdekében megfogalmazott javaslatok,
hogy egyes szocialis szolgaltatasok finanszirozasa az ellatottak
szamahoz igazodjon, nem valosultak meg. Valtozast jelentett ugyan-
akkor, hogy sziikiilt az 6énkormanyzati kotelezé feladatok kore, ehhez kap-
csolodoan valtozott a finanszirozas (palyazat utjan) maodja.

Jelentés a helyi dnkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének 2007.
evi atfogo és egyéb szabalyszeriiségi ellenérzéseérél (0822)

Az ASZ jelentésben az onkormdnyzati miniszternek tett javaslat,
hogy kezdeményezze a helyi 6nkormdnyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV.
torvény (Otv.) 8. § (2) bekezdésében foglalt 6nkormanyzati feladatok
pontositasat annak el6irasaval, hogy ezt milyen szabdlyozasi médon, mi-
lyen tartalmi részletezettséggel kell megoldaniuk, nem teljesiilt. A felada-
tok meghatarozasara, tartalmanak rogzitésére az dllamreform intézkedései
keretében a 2226/2006. (XII. 20.) szaGmu Korm. hatarozattal elrendelt koz-
feladat feliilvizsgalat kapcsan sem torténtek intézkedések.

Budapest, 2010. szeptember
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