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Magyarorszag és az Eurépai Unid kozotti koltségvetési kapcsolatok
2004-2009

A Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésének végrehajtasarol szolo
torvényjavaslatban megjelené EU-tamogatasok és a hozzajuk kapcsolodo
hazai finanszirozas 6sszege

A koltségvetésen kiviili finanszirozassal lebonyolitott EU-tamogatasok

A mez6gazdasagi tamogatasok szerkezeti valtozasai a 2000-2006-0s és a
2007-2013-as koltségvetési periodus kozott

A Tajékoztatd alapjaul szolgald, 2009. évre vonatkozo ellendrzések, jelen-
tések és beszamolok

Az unios tamogatasok 2009. évi felhasznalasanak ellendrzésérdl szolod
Tajékoztatd Osszegzd értékelés, kovetkeztetések fejezetében foglaltak rész-
letes bemutatasa
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Amr.

AROP
ASz
AVOP
BEF
DAOP
DAS

DDOP
EAOP
EGT
EH
EHA
EKKE

EKOP
EMGA
EMIR

EMK
EMOGA (GR)

EMOP
EMVA
ENPI

ERFA
ESZA
ETE
EU
EU 10

EU 13

EU 15
EU 25
EU 27
EUTAF

217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet az allamhaztartas
miuikodési rendjérdl (hatalyos 2009. XII. 31-ig)
Allamreform Operativ Program

Allami Szamvevészék

Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program

Belso Ellendrzési Féosztaly

Dél-alfoldi Operativ Program

Déclaration d’Assurance

Megbizhatésagi Nyilatkozat

Dél-dunantuli Operativ Program

Eszak-alfoldi Operativ Program

Eurépai Gazdasagi Térség

Ellendrzési Hatésag

Eurdpai Halaszati Alap

Eurdpai Unids Kozbeszerzési Koordinacios és Szabalyossa-
9i Egység

Elektronikus K6zigazgatas Operativ Program

Eurdépai Mez6gazdasagi Garancia Alap

Egységes Monitoring Informacios Rendszer

Egységes Miikodési Kézikonyv

Eurdpai Mez6gazdasagi Orientacios és Garancia Alap
(Garancia Részleg)

Eszak-magyarorszdgi Operativ Program

Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap
European Neighbourhood and Partnership Instrument
Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz

Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

Eurdpai Szocidlis Alap

Eurépai Tertileti Egyuttmikodés

Eurdpai Unié

Az EU-hoz 2004. majus 1-jén csatlakozott tagallamok
(Ciprus, Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Magyarorszag,
Lettorszag, Litvania, Malta, Lengyelorszag, Szlovakia,
Szlovénia)

A Kohézios Alap forrasaiban részesiilo tagallamok (EU10
+ Gorogorszag, Portugadlia, Spanyolorszag)

Az EU tagallamai 2004. majus 1-jét megel6z6en

Az EU 25 tagallama 2007. januar 1-jét megel6z6en

Az EU 27 tagallama 2007. januar 1-jétol

Eurépai Uniés Tamogatasokat Auditalé Féigazgatdsag




FEUVE
FVM
GDP
GFP IH
GNI
GOP
GVOP
HEFOP
HEP IH
HOP
HOPE
IgH

IH

ITER
IMIR
IMS

INTERACT
IPA

ISPA

ISZ
JEREMIE

KA
KDOP
KEHI
KEOP
KESZ
KIKSZ
Kincstar
KIOP
KKV
KMOP
KMR
KOZOP
KSZ
KvVM FI

LEADER

MB

folyamatba épitett el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzés
Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
Gross Domestic Product (Brutté Hazai Termék)
Gazdasagfejlesztési Programok Iranyité Hatésaga
Gross National Income (Brutté Nemzeti J6vedelem)
Gazdasagfejlesztési Operativ Program

Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program
Humanerd&forras-fejlesztési Operativ Program
Human Er6forras Programok Iranyité Hatosag
Halaszati Operativ Program

Halaszati Orientacios Pénziigyi Eszkoz

Igazol6 Hatésag

Iranyité Hatésag

Integralt Igazgatasi és Ellendrzési Rendszer
INTERREG Monitoring és Informaciés Rendszer

Irregularity Management System
Internetalapu szabadlytalansagjelentési rendszer

INTERREG Animation Cooperation and Transfer
INTERREG 0sztonzés, egylittmiikodés és atadas

Instrument for Pre-Accession Assistance
El6csatlakozasi Tamogatasi Eszkoz

Instrument for Structural Policies for Pre-Accession
(Strukturalis Politikak Csatlakozas El6tti Eszkoze)
Igazolo Szerv

Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises
(Koz0s eurdpai forrasok a kis- és kézépvallalkozasoknak)
Kohéziés Alap

K6zép-dunantuli Operativ Program

Kormanyzati Ellendrzési Hivatal

Kornyezet és Energia Operativ Program

Kincstari Egységes Szamla

Kozlekedésfejlesztési Integralt Kozremiikodo Szervezet
Magyar Allamkincstar

Koérnyezetvédelmi és Infrastruktura Operativ Program
Kis- és kozépvallalkozas

Kb6zép-magyarorszagi Operativ Program

Kincstari Monitoring Rendszer

Kozlekedés Operativ Program

Ko6zremikodo Szervezet

Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium Fejlesztési
Igazgatdsaga

Liaison Entre Actions pour le Developpement de
I’Economie Rurale

(Akciok a vidék gazdasagfejlesztéséeért)

monitoring bizottsag



http://blog.forrascentrum.hu/kkv-definicio/a-mikro-kis-es-kozepvallalkozas-kkv-definicioja.vallalkozas-vallalkozo

MVH
NEP IH

NFT
NFU
NVT
NYDOP
OLAF KI

OP
PM
PM NAO Iroda

ROP
SA
SAPARD

SAPS
SLA
SPS

SzMSz
TAMOP
TEN-T

TIOP

TKA

TS

UMFT

UMVP

VOP

VP

VPOP
Zarszamadas

Mezbgazdasagi- és Vidékfejlesztési Hivatal

Nemzetkozi Egytittmiikddési Programok Iranyité Hatosa-
ga

Nemzeti Fejlesztési Terv

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

Nemzeti Vidékfejlesztési Terv

Nyugat-dunantuli Operativ Program

Office Européen de Lutte Anti-Fraude

(Eurdpai Csalasellenes Hivatal) Koordinacios Iroda
Operativ Program

Pénziigyminisztérium

National Authorising Office

Pénziigyminisztérium Nemzeti Programengedélyezd Iroda
Regionalis Fejlesztés Operativ Program

Strukturalis Alapok

Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development (Kiilonleges El6csatlakozasi Program a Me-
z6gazdasag és Vidékfejlesztés tamogatasara)

Single Area Payment Scheme

(Egyszerusitett Tertiletalapu Tamogatas)

Service Level Agreement

Szolgaltatasi szint megallapodas

Single Payment Scheme

(Egységes tamogatasi rendszer)

Szervezeti és Miikodési Szabalyzat

Tarsadalmi Megujulas Operativ Program

Trans-European Transport Network
(Transzeurdpai Kozlekedési Halozat)

Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program
Tempus Kozalapitvany

Technikai Segitségnyujtas

Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv

Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program
Végrehajtas Operativ Program

Vam- és PénziigyOrség

Vam- és Pénziigy6rség Orszagos Parancsnoksaga

1016. sz. jelentés a Magyar Koztarsasag 2009. évi
koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérol







BEVEZETES

BEVEZETES

A Tajékoztato — 0sszhangban az eurdpai unios orszagok szamvevdszékeinek el-
nokeibél allé Kapcsolattarté Bizottsdg' torekvéseivel, valamint az Allami
SzamvevSszék (ASZ) 2004. évi tevékenységérdl szol6 jelentés elfogaddsardl szold
43/2005. (V. 26.) OGY hatarozat 4. pontjaban eldirtakkal - bemutatja Magyar-
orszag eurdpai unios pénziigyi kapcsolatait és a tamogatasokkal kapcsolatos
ellenérzések 2009-es tapasztalatait. Az OGY hatdrozat eléirja, hogy az Allami
Szamvevdszék a teljes unios pénzfelhasznalas gyakorlatarél adjon atfogd ké-
pet, ennek keretében az unids forrasokkal 6sszefliggd pénzmozgasok ellendrzé-
sét végz6 hazai szervezetek munkajat szakmai szempontbdl tekintse at és mu-
tassa be az ellenérzések tapasztalatait.

A Tajékoztato iddhorizontjat tekintve tovabbra is kovettiik azt az alapelvet,
hogy az egyes témakorok bemutatasa soran a 2009. évhez kapcsoldédod infor-
maciokat és adatokat, illetve ellendrzési megallapitasokat helyezziik a kozép-
pontba. A Tajékoztatd legfébb céljanak teljesitése — az atfogd és objektiv kép
kialakitasanak biztositasa — érdekében kitekintiink a 2010. évi aktudlis esemé-
nyekre, fejleményekre, illetve a 2004-2006-os id6szak Operativ Programjainak
2010. szeptember 30-i zarasat figyelembe véve a Nemzeti Fejlesztési Terv pénz-
ugyi zarasi adatait szerepeltettiik.

A tagallami beszamolok és adatszolgaltatasok feldolgozasan alapulé éves je-
lentéseket az Eurdpai Bizottsag a targyévet kovetd masodik év elején teszi koz-
zé, ennek kovetkeztében a nemzetkozi dsszehasonlité adatok jelen Tajékozta-
tonk elkészitésének idépontjaban 2008. évre vonatkozéan alltak rendelkezésre.
A Tajékoztaté elemzi Magyarorszag tamogatdas-felhasznalasat — abszorpcios
képességét — és els6sorban a 2004-ben csatlakozott uj tagorszagok kozott elfog-
lalt helyét.

A tavalyihoz hasonléan a Tajékoztatoé atfogo képet ad a kiilonbozd szervezetek
feladat- és hataskorérdl, az ellenérzések soran betoltott szerepérdl. Az intéz-
ményrendszer szerepldi jelen Tajékoztatoban egységesen a targyidészakban,
azaz a 2009-ben érvényes strukturaban és megnevezésekkel jelennek meg. Az
atlathatésag érdekében bemutatjuk Magyarorszagnak az EU koltségvetésébe
torténd befizetéseit, tovabba a Magyar Koztarsasag kozponti koltségvetésében
megjelend és a koltségvetésen kiviili tételként szerepld tamogatasok és az Unio-
tol kozvetleniil igényelhetd tdmogatasok felhasznalasat, az unios forrasok 6n-
kormanyzatoknak, mint kedvezményezetteknek nyujtott tdmogatasok felhasz-
nalasanak értékelését. A szabdlytalansag kérdéskorét a Tajékoztatd kiemelten
kezeli.

! A Kapcsolattarté Bizottsag tobb hatdrozatdban megerdsitette, hogy az EU tagallamok
parlamentjeinek sajat, illetve a tagdllamok k6zds érdekében all az EU Alapok ellendr-
zésének fejlesztése. Ennek egyik lényeges eleme, hogy a fliggetlen nemzeti szadmvevo-
székek készitsenek jelentést az EU pénzeszkozok targyévi tagallami felhaszndldasarol és
a gazdalkodas fejlesztésérdl. Ez kdzvetve és kozvetleniil is hozzajarulhat az EU koltség-
vetés hatékonyabb, atlathatébb felhasznalasahoz.




BEVEZETES

A Tajékoztatd dsszeallitasahoz mind a belsd, mind a kiils6, valamint a hazai és
az uniods ellendrzési intézményrendszer tapasztalatait felhasznaltuk. Bar ezek
koziil néhdany ellenérzés (pl. ASZ) eredményei nyilvdnosak, de az atfogd kép
kialakitasa érdekében sziikségesnek tartottuk ezek ismertetését is. Az Eurdpai
Bizottsag, az Ellendrzési Hatésag/Zardnyilatkozat Kiadasaért FelelGs Szerv? és a
belsé ellendrzési egységek ellendrzési eredményei szintetizaltan jelennek meg a
Tajékoztatéban, mivel jelentéseik nem nyilvanosak®.

A 2009. év nagy kihivasa volt Magyarorszag szamara, hogy a romlé gazdasagi
helyzetben a 2007-2013-as EU koltségvetési periodus forrasainak lehivasat
nagysagrendileg megnovelje, illetve a 2000-2006-os EU koltségvetési periddus
forrasainak felhasznalasat maximalja. 2010-ben sikeresen megtdrtént a Nem-
zeti Fejlesztési Terv pénziigyi zdrdasa, amely 6sszességében a forrasok teljes leko-
tését eredményezte. A zaras folyamata azonban felhivta a figyelmet, hogy az
intézményrendszer szereplSinek Osszehangoltabb miikodésére van sziikség, il-
letve a jovoben nagyobb hangsulyt kell helyezni a forrasok hatékony és ered-
ményes felhasznalasara, valamint a szabadlytalansag- és koveteléskezelés fo-
lyamataira.

Egytuittmiikodésiikért, segit6készségiikért eziaton mondunk kodszonetet a Pénz-
ugyminisztérium, a Kormdnyzati Ellenérzési Hivatal, a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség, a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium, a Mezdgazda-
sagi és Vidékfejlesztési Hivatal, valamint a Vam- és Pénziigy6rség Orszagos Pa-
rancsnoksaga vezetdinek és munkatarsainak.

2 2010. junius 30-ig a Kormdnyzati Ellenérzési Hivatal, 2010. julius 1-t6] jogutédja, az
Eurépai Tamogatasokat Auditdlé Féigazgatdsag.

* A Tajékoztatd alapjaul szolgdlo ellendrzések listajat a 4. sz. melléklet tartalmazza.
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A. UNIOS KITEKINTES A 2008-AS ADATOK TUKREBEN

2000-2006 PROGRAMOZASI IDOSZAK

A hazai forrasfelhasznalasi adatok értékelése érdekében megvizsgaltuk, hogy
hazank milyen poziciét foglal el az uniés tagallamok kozott a pénziigyi ered-
ményesség tekintetében.

Az abszorpcids képesség megallapitdsa érdekében azt vizsgaltuk, hogy Ma-
gyarorszag a tobbi tagdllamhoz viszonyitva a tamogatasi eléiranyzatokbdl
mennyit kotott le, illetve mennyi volt a tényleges kifizetés 2008. év vonatkoza-
saban. A nemzetkozi 0sszehasonlitast az Eurdpai Bizottsag 2008. évben kozzé-
tett éves jelentéseire alapozva dllitottuk ossze®.

Strukturalis Alapok

Az Unio egyik legfontosabb céljanak — a versenyképesség érdemi javitasanak —
elérése érdekében a Strukturdlis Alapokbdl és a Kohéziés Alapbdl szarmazéd
tamogatasok EU-s koltségvetésen beliili aranyadnak novelésére torekszik. A
Strukturalis Alapokbdl minden tagallam részesedik. A négy alap (ESZA, ERFA,
EMOGA, HOPE) a teljes unios koltségvetés tobb mint 30%-at teszi ki.

A roml6 gazdasagi kornyezet ellenére az Eurdpai Bizottsag a 2008. évet a kolt-
ségvetés végrehajtasa tekintetében jonak itélte. A bizottsagi kifizetéseknél a
végrehajtas Osszesitett szintje a regiondlis programokra és projektekre vonatko-
zoan elérte a 99,9%-ot (ami megegyezik a 2007-es és a 2006-0s eredménnyel),
az ESZA programokra 98%-ot, EMOGA alapra kozel 100%-ot, HOPE esetében
97,8%-ot. Az un. ,n+2” szabalyt 2008-ban a négy alap egyikének vonatkoza-
saban sem kellett alkalmazni a 2006-os kotelezettségvallalasra.

Az ,n+2” szabdly miatt a 2000-2006-0s programozadsi iddszakhoz kapcsolédéan
visszavonando teljes dsszeg az operativ programok zarasakor keriil majd megha-
tarozasra.

A 2000-2006-0s koltségvetési idészakra vonatkozéan 2008 végéig az ERFA keret
91%-at, az ESZA keret 90,7%-at, EMOGA keret 97,2%-at, a HOPE teljes keret
89,3%-at fizették ki.

A 2000-2006-0s iddszakot érintéen az ERFA és ESZA programjainak 74%-a ese-
tében éltek a tagallamok az elszamolhatdsagi idészak meghosszabbitasanak
lehetdségével. Hazank a ROP kivételével valamennyi OP vonatkozasaban 6
hénapra kérte (és meg is kapta) az elszamolhatésagi idészak meghosszabbita-
sat.

* Az Eurdpai Bizottsag dltal készitett unids szintli 6sszefoglalok, beszamolék adatai — a
tagallami beszamoldk és adatszolgaltatasok benyujtdsi hatdridejére tekintettel — 2008.
évre vonatkoznak.
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A teljes programozasi idoszakra vonatkozé adatokbdl megdllapithatd,
hogy valamennyi tagallam a rendelkezésére allo keretet teljes mértékben leko-
totte, a kifizetések kerethez viszonyitott aranya 82-95% kozott mozgott (1. tab-
lazat). Az 0j és a régi tagallamok kozotti 2005-2006. években tapasztalhato kii-
l6nbségek az iddszak végére teljesen eltintek, olyannyira, hogy az élen harom
Uj tagallam all; nyolc 4j tagallam az uniés atlag (91,21%) felett teljesitett, illet-
ve a sereghajtok kozott az uj tagallamok koziil csak Ciprus talalhaté.

1. tablazat

A Strukturalis Alapok végrehajtasa
a 2000-2008 kozotti idoszakban

Keret Kifizetés a keret
Tagallam 2000-2006 %-aban
(millioé euro) 2008.12.31.
Malta 63,19 95,00%
Litvania 895,17 95,00%
Lettorszag 625,56 95,00%
Finnorszag 1 955,56 94,98%
Esztorszdg 371,36 94,95%
Ausztria 1 586,05 94,90%
Németorszdg 30 223,44 94,51%
frorszdg 3 184,23 94,44%
Magyarorszag 1995,72 94,11%
Svédorszag 1997,92 93,91%
Szlovakia 1115,19 93,31%
Lengyelorszag 8 275,81 93,05%
Portugadlia 20 436,82 92,73%
Szlovénia 237,51 91,82%
Gordgorszag 22 688,32 91,01%
Cseh Koztdrsasag 1 584,36 90,64%
Belgium 1932,38 90,63%
Egyestlt Kiralysag 16 288,58 90,40%
Spanyolorszdg 46 414,61 90,39%
Franciaorszdg 15 540,32 90,24%
Olaszorszag 30661,7 85,17%
Hollandia 2 523,07 84,89%
Ciprus 49,97 83,73%
Luxemburg 75,68 82,98%
Dania 591,64 82,34%
Osszesen 211 314,16 91,21%

Forras: Eurépai Bizottsdg 2008. Eves Jelentése a Strukturdlis Alapok végrehajtdsardl

Magyarorszag a Strukturalis Alapok végrehajtasat tekintve a 2000-
2006-0s id6szakban az EU 25 atlaga felett, a 9. helyen teljesitett, alig elmarad-
va a maximalis 95%-tdl.

A Bizottsag a Strukturalis Alapok vonatkozasaban 2008-ban folytatta a prog-
ramok ellendrzését, tovabba megkezdte a 2000-2006-o0s zarasok eldkeészitését
szolgalo ellendrzési latogatasait, hogy értékeljék a tagallamok felkésziilését a
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projektek lezarasara, illetve hogy megallapitsak és mérsékeljék a zarassal kap-
csolatos kockazatokat.

Az 51 INTERREG III programmal kapcsolatban a 2007-es tevékenységi jelentés-
ben tett fenntartasok nyoman alapos ellendrzési tervet hajtottak végre, amivel
54,1%-os lefedettséget értek el a programok koltségvetését tekintve.

Erdemes megemliteni, hogy a kordbbi 1994-1999-es programozasi idészak (EU-
15) zaré ellenérzései az ESZA vonatkozdsdban csak 2008-ban zarultak le, az
ERFA-t érint6en még 2009-ben is folytatodtak. Az EMOGA utdlagos ellenérzését
célzé program mar 2006-ban befejez6dott, a pénziigyi korrekcids eljarasok van-
nak folyamatban. A HOPE 52 programjabdl 6tven pénziigyi zdrdsa tortént meg
2008. év végéig, kettdé 2009. év elejére huzddott at.

A Strukturadlis Alapok — Eurdpai Bizottsag altal kozzétett — utdlagos értékelésé-
nek legfébb megallapitasa, hogy a kohézids politika nagyban hozzajarult a ré-
giok gazdasagi fejlédéséhez, felhivtak azonban a figyelmet arra a tényre, hogy
nem lehet egyértelmi és kozvetlen kapcsolatot kimutatni a kohéziés politika
tamogatasai és a régié gazdasagi mutatoinak valtozasa kozott.

Az értékelés ramutatott, hogy a tamogatas (bar valtozé meértékben) jelentos
aranyt képviselt az érintett orszagok beruhdazasaindl. A tdmogatds nagy része
két jol behatarolhaté beavatkozasi teriiletre fékuszalt, a kozlekedésre és a gaz-
dasagfejlesztésre. Masrészrél azonban jelentds 6sszegeket allokaltak (kiilondsen
a regionalis OP-k esetében) tul szerteagazé célok megvaldsitasara, igy az elért
eredmények nem integralodtak egy atfogo stratégia szolgalataban.

Az elemzés ramutatott, hogy a tamogatas jellemzéen elérte {6 céljat, néhany
kivételtdl eltekintve a teriileti kiilonbségek mérséklddtek. A nemek kozotti
egyenlétlenségek csokkentésére iranyuld horizontdlis cél megvaldsulasaban
gyengeségeket allapitottak meg az értékeldk: formalis célok maradtak, komoly
tevékenység nem kapcsolodott hozzajuk.

Kohézios Alap

A legelmaradottabb tertiletek fejlesztése, felzarkoztatasa érdekében 1993-tdl 1ét-
rehoztdk az un. Kohézids Alapot. Az akkori feltételek szerint négy tagallam volt
jogosult e tdmogatdasra: Spanyolorszdg, frorszdg, Portugdlia és Gorogorszdg.
2008-ban 15 tagallam részesiilt a Kohézioés Alapbdl (a 12 uj tagallam, vala-
mint Gordgorszag, Portugalia és Spanyolorszag).

A Kohéziés Alap végrehajtdasardl készitett 2008. évi Bizottsagi Eves Jelentés ra-
mutatott, hogy az alap felhaszndlasa felgyorsult, 2008 végén — a jelenleg ta-
mogatasban részesiild Osszes orszagot figyelembe véve — a rendelkezésre allo
forrasok atlagos felhasznalasi aranya (a kotelezettségvallalasokhoz mért kifize-
tések) a Kohézids Alap és a korabbi ISPA-projektek tekintetében 66,3% volt.

A legjobban teljesitd régi tagallamok mellé felzarkozott Malta (79,8%) és Szlo-
vakia (70,37%), a legalacsonyabb teljesités Bulgariaban volt (39,8%). A tobbi
tagallamban a felhaszndlasi arany 50,9 és 76,9% kozott mozgott. Hazank
52,62%-o0s felhasznalasi arannyal a tiz csatlakozo orszag mezényében is erdsen
elmaradva csak Lengyelorszagot el6zte meg (2. tablazat). Még szemléleteseb-
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ben mutatja a programok elérehaladasanak titemét, hogy Magyarorszag 2007-
hez képest csak 5%-kal magasabb kifizetési aranyt mutatott, mig a tobbi csat-
lakoz6 orszagndl ez az ardny 13-23% kozott valtozott.

2. tablazat

A Kohézios Alap végrehajtasa
a 2000-2008 kozotti idoszakban (millio euro)

) Kotelezettség- Kifizetés Kifizetés a keret
Tagallam véllalfis (2008 decemberéig) %-aban

(netto) 2008.12.31.
Gordgorszag 2 503,74 2 450,74 97,88%
Spanyolorszag 11 788,53 9 838,03 83,45%
Malta 21,97 17,53 79,80%
Portugdlia 3156,54 2427,13 76,95%
Szlovdakia 766,25 539,21 70,37%
Lettorszdag 713,99 499,52 69,97%
Esztorszdg 427,03 289,15 67,71%
Litvania 846,45 559,97 66,16%
Cseh Koztdrsasag 1 228,10 796,79 64,88%
Szlovénia 254,19 162,60 63,96%
Ciprus 54,01 31,79 58,86%
Magyarorszag 1 482,60 780,10 52,62%
Lengyelorszdg 5634,53 2871,74 50,97%
Romania 2042,73 1 040,13 50,91%
Bulgdria 879,91 350,02 39,78%
Osszesen 32 374,36 22 654,44 66,30%

Forras: Eurdpai Bizottsag 2008. Eves Jelentése a Kohéziés Alap végrehajtdsarol

A lezart KA projektek szama 2008 végére 216-ra emelkedett. 976 projektet pe-
dig még nem zartak le (hazankban ez az arany 10 projekt a 47-bdl).

A jelentés megallapitotta, hogy Magyarorszaggal szemben mar kozvetleniil
csatlakozdsa utdn tulzotthiany-eljards indult® 2003. évi 5,9%-os dllamhaztar-
tasi hianya alapjan®. Azéta kétszer is megallapitottak — 2005 janudrjdban és
2005 novemberében —, hogy Magyarorszag nem tett hatékony intézkedéseket a
Tanadcs ajanlasaira. Mivel azonban Magyarorszag nem tagja az eur6 dvezet-
nek, esetében kiuldnleges eltérés van érvényben a tulzott hidny esetén koveten-
dé eljaras tovabbi lépéseinek alkalmazasa tekintetében. 2007 juliusaban ezért
a Tandcs csak tovabbi ajanlasokat fogalmazott meg a Szerz6dés 104. cikkének
(7) bekezdése alapjan. A Bizottsag egyik alkalommal sem javasolta a Tandcs-
nak a Kohéziés Alap kotelezettségvallalasainak felfliggesztését. A gazdasagi

® 2008-ban - hazank kivételével — valamennyi orszdggal szemben megsziintetették a
korabban - tulzott hidny miatt — inditott eljarast.

¢ Amennyiben egy tagdllam a hidny megengedett kiiszobértékét meghaladja, unids
szinten un. tulzott hidny eljaras indul (,Excessive Deficit Procedure”). Az eljaras tébb
1épést foglal magdban, az EU szankcidkat is alkalmazhat annak érdekében, hogy az
érintett tagallamot rabirja a tulzott hidny kiigazitasara.
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valsagra tekintettel a Tanacs 2009 juliusaban ugy hatarozott, hogy a tulzott
hiany megsziintetése céljabdl uj hataridot allapit meg (2011) a Szerzédés 104.
cikkének (7) bekezdése alapjan.

A 2000-2006-0s id6szakot érintd 2008. évi bizottsagi ellendrzések elsésorban a
nyomon kovetésre, illetve a tagallamok zarasra valé felkésziilésének ellendrzé-
sére Osszpontosultak. A Bizottsag kiilonods hangsulyt helyezett a nemzeti ellen-
0rz6 szervek munkajanak felilvizsgalatara, az éves ellendrzési jelentések vizs-
galatara.

A Kohézidés Alap tekintetében egy, felfiiggesztésrdl sz0l6 hatarozatot” fogadott
el a Bizottsag Bulgariara vonatkozoan két kozuti agazati projekttel kapcsolat-
ban. 2008-ban 6sszesen 92,7 M eur6 értékben kertilt sor pénziigyi korrekciokra
a Bizottsag vagy az Eurdpai Szamvevdszék ellendrzéseit, illetve az OLAF vizsga-
latait kovetéen. Magyarorszagot 2008-ban pénziigyi korrekcié6 nem érintette.
Figyelemremélt6é adat, hogy a jol teljesitd régi Kohéziés Alap kedvezményezett
Gorogorszag és Spanyolorszag ellen 2008-ban 29, illetve 54 M eur6 értékben
foganatositott pénziigyi korrekciét a Bizottsag. Ez az adat ismét rairanyitja a
figyelmet arra, hogy nem elégséges a pénzek gyors elkoltése, legalabb ekkora
hangsulyt kell fektetni a szabdlyos (és eredményes) felhasznalasra is.

Az Eurdpai Bizottsag Regionalis Politikak Féigazgatésaga az iranyitasi és ellen-
Orzési rendszerek mikodésérdl tiz tagdllam® esetében (amelyek a Kohézids
Alapbdl 2008-ban kifizetett tamogatasok Osszességéhez mérten 84,55%-ot kép-
viselnek) mindsitett véleményt fogalmazott meg (Bulgaria felfiiggesztéssel érin-
tett kozuti agazata kivételével valamennyi esetben ugy itélték meg, hogy a hi-
anyossagok mérsékeltek voltak).

A csatlakozas ota eltelt iddszak tekintetében a Strukturdlis Alapok esetében az
EU 25 korében hazank hatarozott javulé tendencidja figyelhet6 meg, 6sszessé-
gében jol zartuk az id6szakot. A Kohézids Alap esetében azonban az ellenérzé-
sek megallapitasai szerint folyamatosan rosszul teljesitettiink, a kezdeti kozepes
teljesitménytinket kovet6en 2008-ra az utolso el6tti helyre csusztunk vissza.

Szabalytalansagok nemzetkéozi osszehasonlitasban

Az Eurdpai Csalaselleni Hivatal (OLAF) a Strukturdlis Alapok altal finansziro-
zott intézkedésekkel kapcsolatban 2008 folyaman 41 alkalommal tett ellen6rzé
latogatast a tagallamokban. Ebbdl 23 esetben helyszini ellendrzést végzett
(ezek soran 31 alkalommal végeztek helyszini ellendrzést kiiléonboz6 gazdasagi

7 Amennyiben a BizottsGg gondos ellenérzést kovetéen megallapitja, hogy egy id6kozi
kifizetés iranti kérelemben megadott tényleges kiadassal kapcsolatban silyos szabdly-
talansdg tortént, és az adott tagdllam nem tett azonnali kiigazité intézkedéseket, hiva-
talosan meginditja a kifizetések felfliggesztésének eljarasat.

8 Bulgaria, Cseh Koztarsasag, Gorogorszag, Magyarorszag kérnyezetvédelmi dgazata (a
2007. évi Csepeli Szennyviztisztité projekt kozbeszerzési eljarasa kapcsan megallapitott
szabdlytalansdg kovetkeztében), frorszdg, Lengyelorszdg, Litvdania, Romdnia, Spanyol-
orszdg és Szlovakia.

13



A. UNIOS KITEKINTES A 2008-AS ADATOK TUKREBEN

szereploknél), mig 18 esetben mas célja volt, példaul informaciégytjtés vagy a
nemzeti hatésagok, illetve az igazsagligyi szervek tamogatasa.

2008-ban a Strukturadlis Alapokra vonatkozéan a tagallamok 3869 esetben ta-
jékoztattak a Bizottsagot Osszesen tobb mint 528 M eurdt érint6é szabdlytalan-
sagrol. A tagallamok tajékoztatasa szerint kozel 110 M eurd értékben tortént
visszafizettetés. A KA-ra vonatkozéoan 140 esetben értesitették a Bizottsagot a
tarsfinanszirozott projektekkel kapcsolatos szabdlytalansagokrol, amelyek 6sz-
szességében 56 M eurd 0sszegli hozzajarulast érintettek.

A bejelentett f6bb szabadlytalansagok ko6zott a nem tamogathato kiadasok fi-
nanszirozasa és a kozbeszerzési eljarasokra vonatkozé szabdlyok megsértése
szerepelt; e két kategoria az esetek csaknem 75%-daban fordult eld. A litvan ha-
tosagok ugyanakkor két ,valdszinlsithetd csalasrdl” is jelentést tettek.

Az OLAF altal készitett statisztikai jelentésben szerepld adatok koriiltekinté ér-
telmezést igényelnek, mivel az uniés szabdlyozas ugyan definidlja a szabdlyta-
lansag fogalmat®, ez azonban tag keretet adott a nemzeti szabdlyozasnak. Ez be-
folyasolta a tagallamokndl a szabdlytalansagi esetek szambavételét, a Bizottsag
felé teljesitett adatszolgdltatds tartalmat, mindségét.

MAGYARORSZAG NETTO POZICIOJA

Az Eurdpai Unidba torténd belépést kovetéen Magyarorszagnak — mint minden
tagallamnak - évente elére meghatarozott mértékl befizetési kotelezettsége ke-
letkezik. A befizetésekkel szemben a kiilonbdzd alapokbdl és tamogatasi for-
makbdl lehivhaté forrasok allnak (1. sz. melléklet).

Az Un. nettd pozicié kiszamitasakor - a Bizottsag altal meghatarozott korrekci-
okkal - figyelembe kell venni az unios koltségvetésbdl Magyarorszagnak tény-
legesen kifizetend6 tamogatasok és a koltségvetésbe befizetendd magyar hozza-
jarulas adott évi egyenlegét.

A 1. dbra alapjan megallapithato, hogy hazank az unids forrasok tekintetében
pozitiv pénziigyi egyenleggel rendelkezett. Nettd pozicionk mind nominalis ér-
telemben, mind a GNI-hoz viszonyitott aranyat tekintve 2000-2008 kozott
nagymeérteki emelkedést mutatott. Unids csatlakozasunk ota tehat a pénziigyi
egyenleget tekintve Magyarorszag évente nagyobb tamogatasban részesiilt,
mint amekkora 6sszeggel hozzajarult a k6zos koltségvetéshez.

? Szabdlytalansag a kozosségi jog valamely rendelkezésének egy gazdasagi szereplé al-
tali, annak cselekménye vagy mulasztasa utjan torténd megsértése, amelynek eredmé-
nyeként a Kozdsségek altalanos koltségvetése vagy a Kozosségek altal kezelt koltségve-
tések kart szenvednek vagy szenvednének, akar kozvetleniil a K6zdsségek nevében be-
szedett sajat forrasokbdl szarmazoé bevétel csokkenése vagy kiesése révén, akar indoko-
latlan kiadasi tételek miatt. (A Tandacs 1995. december 18.-i 2988/95/EK, EURATOM
rendelete)
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1. abra

Magyarorszag netté pozicidja*
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1400 + -+ 1,40%

x 1200 + + 1,20%
a 1000 + -+ 1,00%
E 800 + + 0,80%
E 600 + + 0,60%
- 0,40%

- 0,20%

- 0,00%
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mmm Netto pozicio —e— Netto pozicié a GNI %-aban

* befizetési kotelezettség, valamint a tdmogatasok és a miikodési koltség korrigalt kii-
16nbozete

Forras: Eurépai Bizottsag

Nemzetkozi dsszehasonlitasban jol lathatd, hogy hazank — a GNI-ra vetitett —
2008. évi nett6 pozicidja szerint a 10 csatlakozott orszagot tekintve a kozépme-
zOnyben helyezkedik el, Szlovakiaval egy szinten, a balti allamok és Lengyelor-
szag el6zi meg (2. abra).

2. abra

Nett6 pozicié a GNI %-aban, 2008
EU 27
3,0% -

2,5% -
2,0%
1,5% -
1,0% -

0,5% -
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-1,0% -

Forras: Eurépai Bizottsag
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3.

KOHEZ10S POLITIKA 2007-2013

A kohézios (regionalis) politika célja a gazdasagi és tarsadalmi kohézié erdsiteé-
se a kulonbozo régidk fejlettségi szintje kozotti egyenlotlenségek és a kedvezot-
len helyzetl régiok vagy szigetek elmaradottsaganak csokkentése utjan.

A 2007 és 2013 kozotti idészakban a harom alapbdl™ 308,041 Mrd eurd forras
all rendelkezésre (2004-es arakon), amellyel harom uj célkitizést tdmogatnak:
konvergencia, regiondlis versenyképesség és foglalkoztatas, valamint eurépai
tertileti egytittmiikodés. A célkitlizések a nemzeti stratégiai referenciakereteken
(hazdnkban az UMFT) és az azok megvaldsitdsdara kialakitott operativ progra-
mokon keresztiil valosulnak meg.

Az atlathatosdg javitasa és az elszamoltathatésag Osztonzése érdekében az
unios altalanos rendelet eldirasa szerint a tagallamok nemzeti stratégiai jelen-
tései'! alapjan az Eurdpai Bizottsag értékelte a kohézids politika 2007-2013 ko-
zOtti végrehajtdsat'?. A végrehajtas értékelésekor’® megallapitottak, hogy a
2007-2013 kozotti idészakra sz6lé programok sikeresen elindultak, de a helyi
szintl kiadasok még korai szakaszban jarnak.

Az értékelés ramutatott, hogy az elfogadott stratégiak és célkitiizések megvalo-
sitasara iranyuld intézkedések végrehajtasa megfelel titemben zajlott, alkal-
mazkodva a gazdasagi kornyezetben végbement drasztikus fordulathoz is. A
programozasi periodus kezdete 6ta eltelt id6szak alatt a projektek 27,1%-ara
sziiletett meg a tamogatasi dontés. A végrehajtasban elért elérehaladas azon-
ban tagallamonként eltérd volt. Hazank 46,3%-os projekt-kivalasztasi teljesit-
ményével az uniods atlag felett teljesitett. 2007-2009 kozott 44 Mrd euro kifizeté-
se tortént meg részben eldlegekre (16,7 Mrd eurd), valamint a programok tény-
leges kiadasaira (23,3 Mrd euro).

A 2008 végén sziiletett kohézids politikai gazdasagélénkitési csomagot (amely-
be megnovekedett el6finanszirozas, a kifizetések felgyorsitasat segitd uj szaba-
lyok és egyszerusitések tartoztak) nagy aranyban kezdték alkalmazni, emellett
pedig a tagallamok maguk is egyszertusitették sajat szabalyaikat.

10 2007-t61 két strukturdlis alap (az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap és az Eurépai
Szocidlis Alap) és a Kohéziés Alap maradt fenn. Levalasztottak a kdzos agrarpolitika-
hoz, illetve a k6z6s haldszati politikahoz kapcsolédd finanszirozasi eszkdzoket, és létre-
jott az Europai Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Alap (EMVA), valamint az Eurdpai
Halaszati Alap (EHA).

1 Az 1083/2006/EK tandcsi rendelet 29. és 30. cikke elGirja a program értékelését. A
nyilvanossdg szamadra hozzaférhet6 jelentések a kovetkezd weboldalon olvashatok:
http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/reporting/index_en.htm.

12 A Bizottsag Kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazda-
sagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsagdnak: Kohézids politika: 2010. évi
stratégiai jelentés a 2007-2013 kozotti idészak programjainak végrehajtasarél
COM(2010)110.

13 A nemzeti jelentések 2009. szeptember 30-i hatarnappal késziiltek.
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A kohézios politika céljainak értékelését illetben a Bizottsag arra a kovetkezte-
tésre jutott, hogy a pénzeszkozok jelentés mértékben jarulhatnak hozza az uni-
0s szintl célokhoz és ramutatott arra, hogy a kohéziés politika programozasa-
ban az unios prioritasok kozponti szerepet toltenek be.

A kedvezé értékelés mellett azonban a Bizottsag felhivta a tagallamok figyel-
mét a (kiilondsen a gazdasagi valsagbdl vald kilabalast elésegitd) projektek ki-
valasztasanak, illetve a programok végrehajtasanak felgyorsitasara, valamint
az elfogadott beruhdzasok finanszirozasahoz sziikséges tarsfinanszirozas bizto-
sitasanak sziikségességére.

A nemzeti jelentések elemzése alapjan a Bizottsag a vasuti agazat, egyes ener-
getikai és kornyezeti beruhdzasok, a digitalis gazdasag, a tarsadalmi befoga-
das, az iranyitas és kapacitasépités teriiletén tart fel késedelmet vagy a tagal-
lamok Osszességét tekintve egyenlétlen elérehaladast.

EVES OSSZEGZO JELENTESEK AZ EU MODOSITOTT KOLTSEGVETESI
RENDELETENEK 53B. CIKKE SZERINT

Az Eurdpai Szamvevdsz€ktdl pozitiv megbizhatdsagi nyilatkozat (,Declaration
d’assurance”, DAS) megszerzése érdekében hozott intézkedések eredményekép-
pen a 2007-2013-as koltségvetési periodusra vonatkozé EU jogszabalyi hattérbe
mar beépitésre keriltek uj, a tagallamok szamara kotelezd (belsd) kontroll
elemek. Ezek egyike — az EU modositott Koltségvetési Rendeletének'* 53b. cikke
szerint — a tagallamok altal kijeldlt Ellendrzési Hatésag (Magyarorszagon a
KEHI, 2010. julius 1-jétdl az Eurépai Uniés Tamogatasokat Auditalé Féigazga-
tosag) altal a rendelkezésre allo ellendrzésekrdl és nyilatkozatokrol készitett és a
Bizottsag részére benyujtott éves 0sszegzd jelentés (,Annual Summary”).

Az éves 0sszegzb jelentés — a 2000-2006-0s és a 2007-2013-as programozasi id6-
szakra vonatkozé — pénziigyi adatokat, a tagadllami irdnyitasi és ellendrzési rend-
szerekrél, valamint a tagdallami hatdskorben elvégzett ellenérzésekrél szélé in-
formacidkat tartalmaz a targyévre vonatkozéan.

Az éves 0sszegz0 jelentések segitséget nyujtanak az Eurdpai Bizottsagnak az
iranyitasi és ellendrzési rendszerek értékeléséhez, illetve a kiadasok jogszertisé-
gére és szabalyszerlségére vonatkozo bizonyossag megszerzéséhez és a megbiz-
hatésagi nyilatkozat kiadasahoz.

A tagdllamoknak az elsé éves dsszegz6 jelentést a 2007. évben teljesitett kifizeté-
sekrél, illetve elvégzett ellendrzésekrdl 2008. februdr 15-ig kellett benyujtaniuk a
Bizottsag részére.

Az Eurdpai Parlament idvozolte a kezdeményezést, illetve felkérte a Bizottsa-
got, hogy tegyen erdfeszitéseket annak érdekében, hogy ezeket az éves dsszefog-
lalékat a Bizottsag valaszaval egytitt kozzé lehessen tenni. Az Eurdpai Szamve-
vOszék megvizsgalta a 2008-as éves Osszefoglalokat, és megallapitotta, hogy a
kovetelményeket nem minden tagdllam teljesitette a koltségvetési rendeletnek

4 A Tandcs tobbszoér médositott 1605/2002/EK Rendelete.
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megfeleléen, ahogyan a Bizottsag iranymutatasait sem tartottak be. Az el6z6
évhez képest azonban javult az éves 0sszegzé jelentésekben megtalalhaté elem-
zés mindsége. Megallapitotta tovabba, hogy az EU Bizottsag megfeleléen fel-
tigyelte a 2008. évi éves 0sszegz0 jelentések készitését, illetve a 2009. évrdl szolod
éves 0sszegz0 jelentések készitéséhez feliilvizsgalta és a tagallamokkal egyeztet-
te a korabban kiadott Iranymutatast. A Bizottsag egyetértett azzal, hogy a ha-
roméves gyakorlat utan fontos lenne az éves 6sszegz6 jelentések hozzaadott ér-
tékének elemzése, illetve annak vizsgadlata, hogy a jelentések ebben az idészak-
ban mennyire voltak hasznosithatéak.

Az éves 0sszegz0 jelentések értékndveld hatasat vizsgalva az Eurépai Szamve-
vOszék arra batoritotta a Bizottsagot, hogy a belsé kontrollrendszer részeként
tegye hasznosabba az éves 0sszegzd jelentést a kdzos problémak, a lehetséges
megoldasok és a legjobban bevalt gyakorlat azonositasan keresztil, illetve
hasznalja fel ezeket az informaciokat feltigyeleti szerepe gyakorlasakor. Az ECA
elemzése szerint 2008-ban tdbb tagallam is benyujtott olyan adatokat és elem-
zéseket, amelyek rendszerhidanyossagok és horizontalis kérdések azonositasat,
illetve az azokrdl vald beszamolast céloztak, és ezaltal novelték az éves Ossze-
foglalé hasznossagat. A kohézio teriiletén a féigazgatdk az éves dsszefoglalok-
ban szereplé adatokat felhasznaltak a nemzeti rendszerekre vonatkozé sajat ér-
tékeléseikhez.

A Bizottsag Féigazgatosagai is értékelték a 2007-2009 évekrdl benyujtott éves
0sszegz6 jelentéseket és megallapitottak, hogy a jelentésekben szereplé infor-
maciok, adatok teljessége vonatkozasdban a tagallamok tobbsége altalaban
megfelelt a Koltségvetési Rendeletben, illetve a Bizottsag dltal kiadott Utmuta-
toban foglalt minimum kovetelményeknek. Hidany esetén a tagallamokat fel-
kérték kiegészit6é informaciok vagy javitott éves 0sszegzo jelentés benyujtasara.

2007-r6] két tagallam (Ausztria és Németorszag) nem nyujtott be éves 6sszegzd
jelentést, 2008-rél mind a 27 tagdllam benyujtotta éves Osszegz6 jelentését, ame-
lyek koziil hat nem teljesitette a minimum kovetelményeket. 2009. évre vonatko-
zoéan valamennyi tagdllam részérdl beérkezett a jelentés, azonban 4 tagadllam
nem teljesitette a minimum koévetelményeket (a tagdllamok dltal benyujtott je-
lentések nem tartalmaztak egyes, pl. a programok, alapok, ellenérzési tevékeny-
ségek tekintetében el6irt f6 elemeket).

Novekszik azon tagallamok szama, amelyek atfogo elemzést vagy a kiadasok
megbizhatosagarodl szolé atfogod nyilatkozatot csatoltak.

2007-r6l kilenc, 2009-r61 mar 15 tagdllam csatolt atfogd elemzést. 2007-r61 hét,
2009-r6] 9 tagdllam jelentése tartalmazott atfogd nyilatkozatot a kiadasok meg-
bizhatésagardl, amelyeket a Regiondlis Politikak Féigazgatésaga felhasznadlt sa-
jat, a nemzeti irdnyitasi és ellenérzési rendszerekrdl készitett értékelése alata-
masztasahoz.'

Magyarorszag hataridében, az eléirt tartalommal, a Bizottsag altal eldirt krité-
riumok szerint elkészitette és megkiildte az éves 0sszegzd jelentést a Bizottsag

1S Eurépai Bizottsdg Regiondlis Politikdk Féigazgatésaganak 2009. évrdl készitett Eves
Tevékenységi Jelentése alapjan).
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részére, atfogo értékelést és a kiadasok megbizhatdésagardl szold atfogd nyilat-
kozatot csatolva.

A jelentésekben foglalt informacidk Eurdpai Bizottsag részére torténd hivatalos
benyujtasa megerdsiti a felhasznalt EU forrasok elszamoltathatésagat, atlatha-
tésagat a tagallamban, illetve hozzajarul ahhoz, hogy az Eurdpai Bizottsag
megfelelé bizonyossagot szerezzen a kiadasok jogszerliségérdl és szabalyszeru-
ségerdl.
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B. OSSZEGZO ERTEKELES, KOVETKEZTETESEK

MAGYARORSZAG ES AZ EU PENZUGYI KAPCSOLATAI

Az unios forrasok felhasznalasanak hazai makrogazda-
sagi kornyezete

Az Eurodpai Unid gazdasagi novekedése jelent6sen mérséklédott 2008-ban —
elsédlegesen az Egyesiilt Allamokbdl kiindulé pénziigyi valsag hatdsdra. E ked-
vezOtlen folyamat 2009-ben a gazdasagi novekedés jelentds csokkenéséhez ve-
zetett (3. tablazat).

3. tablazat

GDP és foglalkoztatas az EU 27 és Magyarorszag esetében, 2000-2009

2000 2004 2005 2006 2007 2008 2009

GDP éves novekedési iiteme valtozatlan aron (%)

EU 27 3,9 2,5 2,0 3,2 2,9 0,7 -4,2

Magyarorszag 4,9 4,9 3,5 4,0 1,0 0,6 -6,3

Foglalkoztatasi rata (%)

EU 27 62,2 63,0 63,5 64,5 65,4 65,9 64,6

Magyarorszag 56,3 56,8 56,9 57,3 57,3 56,7 55,4

Forras: ECOSTAT

A magyar gazdasag novekedése a 2006. évi koltségvetési konszolidacio, a
konvergencia program, a belsé kereslet jelentds visszafogasa hatdsara a korab-
bi évek 4-5%-0s novekedési titemérdl 2007-re 1,0%-ra mérséklédott. 2008-ban
ehhez hozzajarult a kiilso feltételek romlasa, a vilagméretekben kialakult pénz-
ugyi és gazdasagi valsag. Tovabb nehezitette hazank helyzetét, hogy a magas
allamhaztartasi hiany, valamint a nagy allamadéssaghoz kapcsolédé kamat-
kiadasok komoly finanszirozasi kockdzatot jelentettek egy olyan id6északban,
amikor a globadlis méretlivé nétt pénziigyi megrazkddtatas miatt a befektetdk
kockazatvallalasi hajlandésaga, illetve a kulfoldi forrasbevonas lehetdsége
drasztikusan csokkent. A kettds (redlgazdasagi és pénziigyi) szoritasban a kor-
manyzat 2008 novemberében 20 Mrd eurds hitelcsomagrél allapodott meg a
Nemzetkozi Valutaalappal, az Eurépai Uniéval és a Vilagbankkal. 2009-re a
gazdasagi novekedés negativ rekordot ért el (-6,3%).

A 2004-2009-es id6szakban az Eurépai Uniéban a foglalkoztatas kismér-
tékl emelkedése volt tapasztalhat6. Magyarorszag foglalkoztatasi szint-
jében azonban nem sikerilt tartés emelkedést elérni, eurdpai 6sszehasonlitas-
ban tovabbra is alacsony maradt. Ezen kedvezétlen adat a munkanélkiiliségi
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rata folyamatos novekedésével, illetve markans teriileti egyenl&tlenségekkel
parosult.

Magyarorszag és az EU pénziigyi kapcsolatai 2004-2009
kozott

Az Eurdpai Uniotdl érkezé forrasok az egyes idészakokban folyamatosan no-
vekvé mértékiiek. A PHARE el6csatlakozasi tamogatast 1990 6ta biztositotta
hazank részére az Eurdpai Unid, a tovabbi el6csatlakozasi alapokbdl (ISPA,
SAPARD) a 2000. évtél részesiiltiink. Ezek a csatlakozds évétél a Strukturdlis
Alapokbdl és a Kohézids Alapbdl, valamint egyéb forrasokbodl érkezé tamoga-
tasokkal (Schengen Alap, Norvég Alap + EGT, Svajci-Magyar Egyiittmikodési
Program) egésziiltek ki. A 2007-2013 kozotti programozasi idészakban a ko-
rabbi tamogatasi szint jelentdsen novekedett. A pénziigyi forrasok trendjének
1990-2013 kozotti alakulasat — az agrartamogatasok nélkiil — a 3. abra mutat-
ja. Ezen tamogatasok 2004-t6l részben vagy egészben megjelennek a Magyar
Koztarsasag koltségvetésében (1. sz. melléklet).

3. abra
EU-tamogatasok 1990-2013
millié EUR
3 500 =
3 000 — =111l N
2 500 IRIRIRIRInES

2 000

1 500

1 000

o 1RO wiw —
o - N () < n © ~ @ (o2} o - N [s2} < ~ [o0] (o2} o - N ™
(%] (2] (%] (2] (2] (2] (2] (%] (o2} (%] o o o o o o o o [ ol [ P
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Forras: NFU

A Magyar Koztarsasag koltségvetése végrehajtasa soran elszamolt és a koltség-
vetésen kivili EU transzferek 2004-2009 kozotti idoszakat vizsgalva meg-
allapithato, hogy a 2004. évi 133 Mrd Ft Osszeget kovetden 2005-2008 kozott
kozel azonos szinten (215 és 220 Mrd Ft kozott) alakult, majd 2009-ben jelentd-
sen megemelkedett (kbzel 250 Mrd Ft) az EU koltségvetéséhez valéo hozza-
jarulasunk. A nemzeti hozzdjarulas és a tradiciondlis sajat forrasok belsé
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szerkezete és a befizetési jogcimek aranyai kisebb mértékben valtoztak a 2005-
2007 kozotti idészakban. 2008-t6l a nemzeti hozzajarulas névekvd, mig a tra-
dicionadlis sajat forras jelentds csokkend tendenciat mutatott. 2009-ben a nem-
zeti hozzajarulas novekvo tendencidja tovabbra is fennallt, a tradicionalis sajat
forras 6sszege ismét a korabbi évek szintjére emelkedett.

A 2004. évi 0sszeg nagysagat befolyasolta, hogy a csatlakozas évében csak ara-
nyos befizetési kotelezettség allt fenn, illetve a tradiciondlis sajat forrasok kozott
megjelend cukorilletéket a kovetkez6 évben kellett teljesiteni, ennek megfelelGen
ilyen jogcimen 2004. évben nem keletkezett befizetési kotelezettségiink.

Magyarorszag hozzajarulasa — a nemzeti hozzajarulasokon keresztil — az EU
koltségvetéséhez évrol-évre ndovekedést mutatott, amelynek {6 oka, hogy a brut-
t6 nemzeti jovedelem novekedésével parhuzamosan nétt a GNI alapu hozzaja-
rulas mértéke is. 2009. évben a befizetési kotelezettségiink névekedésének ma-
sik oka a Svédorszag és Hollandia szamara teljesitendé GNI hozzajarulasi kote-
lezettség életbe 1épése, valamint az ehhez kapcsolodo egyszeri potbefizetés volt.
Az afa-alapu hozzadjaruldas, valamint a brit korrekcié mértékének valtozasa az
azok meghatdrozasara vonatkozé szabalyokra vezethetd vissza.

A Magyar Koztarsasag koltségvetésében megjelené unios kapcsolatokhoz tarto-
z0 tamogatasok (EU + hazai forras), illetve visszatérités fokozatos novekedést
mutattak a 2004-2009 kozotti idészakban, 2007-ben kismértékii visszaeséssel,
2009-ben nagymeértéki kiugrassal. A koltségvetésben megjelené EU kiadasok
2004. évi kozel 127 Mrd Ft-ja 2008-ra meghaladta az 520 Mrd Ft-ot, majd 2009-
ben megkozelitette a 870 Mrd Ft-ot. (Ezen Osszegek tartalmaztdk az unids ta-
mogatasok utélagos elszamolasat is.)

A tamogatasok 0sszegének alakuldsa a programok életciklusahoz igazodott. A
2004-2006-0s programozadsi idészak programjai (NFT és NVT, valamint az At-
meneti Tamogatas) a 2006-2007-es felhasznalasi csucsot kovetéen 2008-2009-
ben fokozatosan kifutottak. Az 4j programozdsi idészakhoz kapcsolédé UMFT
és UMVP a 2007-2008. évi lassu beinduldst kovetéen 2009-ben kimagaslé fel-
hasznalasi adatokat mutatott.

A Kohézios Alap forrasainak felhasznalasa 6sszhangban volt a nemzetkozi 6sz-
szehasonlitasban bemutatott kedvezoétlen képpel, miszerint a KA projektek na-
gyon mérsékelt Uitemben haladtak elére: 2009-ben 5%-kal nétt a kifizetések
aranya az el6z6 évhez képest (ez az arany a tobbi KA kedvezményezett tagal-
lam esetében 13-23% kozott mozgott).

A koltségvetésen kiviili agrarpiaci tdmogatasok évenként valtozé képet mutat-
tak, tendencidajaban azonban névekvé mértéki tamogatasrdl van szé. A tamo-
gatasok Osszegét az intervencio finanszirozasi sziikséglete nagymértékben befo-
lyasolta. A kozvetlen tamogatasok esetében az elszamolasi szabdlyok a kifize-
tések targyévi és az azt kovetd évi elszamolasat is lehet6vé teszi. Nagyrészt erre
vezethetd vissza az évek kozotti eltérd felhasznalas.
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Magyarorszag és az EU pénziigyi kapcsolatai 2009-ben

A kozosségi és hazai jogszabdlyokkal 6sszhangban'® az Uniét 2009-ben 6sz-
szesen 223,7 Mrd Ft illette meg Magyarorszagrol, amely 32 Mrd Ft afa
alapu hozzajarulast, 159,2 Mrd Ft GNI-alapu hozzdjarulast, 16,1 Mrd Ft brit
korrekciét, 1,7 Mrd Ft Holland-Svéd GNI-hozzajarulast'” és ehhez kapcsoléddéan
14,5 Mrd Ft egyszeri potldlagos befizetést tartalmazott (4. abra, illetve a 1. sz.
melléklet). 2009-ben az EU-t megilletd6 vamok Osszege 24,8 Mrd Ft, a termelési
dij 471,1 M Ft volt.

4. abra

Nemzeti hozzdjarulas
megoszlasa 2009-ben

O Holland-svéd

GNI W Potldlagos O Afaalapa
0,8% befizetés hozzajarulas
[ Brit korrekcié 6,5% 14,3%
7.2%
W GNlalapu
hozzajarulas
71,2%

Forras: ASZ zarszamadasi jelentés

A Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésében az EU tamogatasok (NFT,
Kohéziés Alap, UMFT, Egyéb strukturdlis tdmogatdsok, Nemzeti Vidékfejlesztési
Terv, Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program, Haldszati Operativ Program,
SAPARD, Atmeneti Tdmogatds programijai, egyéb eurépai uniés tdmogatdsok)
és a hozzajuk kapcsolodé hazai tarsfinanszirozas 829,2 Mrd Ft 0sz-
szegben jelent meg. A Kkoltségvetésben megjelend wunidés forrasok
602,7 Mrd Ft-ot, a hazai tarsfinanszirozas 226,5 Mrd Ft-ot tett ki (5. abra; 2/A.
sz. melléklet).

16 A sajat forrasok rendszerét szabalyozo6 unids — és ezzel 6sszhangban hazai - jogszaba-
lyi hattér 2009. marcius 1-jét6] mddosult.

17 Az Gj uniés szabdlyozds szerint az EU nagy netté befizetdi részére (Hollandia és Svéd-
orszdg) biztositott GNI kedvezmény Osszege a tobbi tagdllam befizetési kotelezettségét
noveli. Ezen GNI alapu hozzajarulds fizetési kotelezettség 2007-re visszamendleg kelet-
kezett. Az ebbdl adddé kiilonbozetet Magyarorszagnak 2009-ben (az unioés szabdlyozas
hazai jogrendbe dllitasanak idépontjatdl) pédtldlagos befizetés formajaban kellett ren-
deznie.
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5. abra
EU tdmogatasok 2009. évi felhasznalasanak megoszlasa
(hazai tarsfinanszirozassal)
O Egyéb
; strukturalis
O UMFT tamogatasok

56,53% 0320
MKohéziés Alap ,
14,89% O UMVP
— 22,25%
B NFT ) _
3,86% B Egyéb EU-s [ | Atmene}]
tAmogatas ok OSAPARD Bl NVT tAmogatas
1,84% 0,02% 0,10% 0,18%

Forras: ASZ zarszamadasi jelentés

Az uniés forrasokat is tartalmazéd elSiranyzatok teljesiilése Osszességében
16,1%-kal maradt el a tervezett 0sszegnél, amely javulast jelent a 2007-2008.
évi kiemelked6éen magas (40% feletti) aranyhoz viszonyitva. Az elmaradas
mértéke — dsszhangban az ellenérzések megallapitasaival — azt mutatja, hogy
bar a programok végrehajtasa jelentésen felgyorsult, még mindig elmarad a
kivanatostol.

2009 végére minden OP esetén sor keriilt az elso kifizetési igénylések
Europai Bizottsagnak valo elkiildésére, ami feltétele volt annak,
hogy a tagallam a mar atutalt eloleget ne veszitse el.

A koltségvetésen kiviili tamogatasi formak (a kozvetlen teriiletalapu
tamogatasok, az agrarpiaci tdmogatasok és az intervencios felvasarlasok) osz-
szege 2009. évre vonatkozéan mintegy 320 Mrd Ft-ot tett ki (agrarpiaci tamo-
gatas: 89 Mrd Ft, teriiletalapu tamogatasok: 228,7 Mrd Ft, intervenciohoz kap-
csolodé koltségtéritések: 2,3 Mrd Ft), amelyet a Kifizeté6 Ugynokség a KESZ-rél
megelblegezett, és az Unid utdlag tériti meg az allamhaztartas szamara (2/B.
sz. melléklet). Az EU altal kozvetleniil téritett SAPS tamogatast a hazai forras-
bdl finanszirozott kiegészité nemzeti tdmogatas (top-up) 87,5 Mrd Ft-tal egészi-
tette ki.

Az EU koltségvetésébdl szarmazo bevételként 36,8 Mrd Ft jelent meg. Ez az 6sz-
szeg a Magyarorszagot megilletd termelési dijak visszatéritése cimen keletkezett
157,0 M Ft-bdl, a vam visszatérités cimen befoly6 kozel 8 Mrd Ft-bol és az uniods
tamogatasok utdlagos megtériilése cimen - tervezettdl jelentdsen, kozel 50%-
kal elmaradva - befoly6 28,6 Mrd Ft-bdl tevddott Ossze.

A tervezettdl vald elmaradds oka dontd részben a 4-es Metrd beruhdazashoz kap-
csolddo pénziigyi korrekcid. Ezen kivill az NVT zdrasa kapcsan a végsé egyenleg-
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kifizetés (7,4 Mrd Ft) elszamoldsara — az Eurdpai Bizottsag kései, csak év végén
beérkez6 utalasa miatt — nem keriilt sor.

Az Eurépai Bizottsag altal kozvetleniil kezelt forrasok

A Magyar Koztarsasag érdekében torténd beazonositott kifizetésként az Eurdpai
Bizottsag a 2009. évben 3794,4 M eur6t tartott nyilvan. Ez az 6sszeg uniods kolt-
ségvetési kiaddsi fejezetenkénti'® bontasban tartalmazta a kifizetett tamogata-
sokat, tehat mindazokat, amelyek felhasznalasa magyar kozintézmények koz-
remukodésével, az Eurdpai Bizottsaghoz kodzvetleniil benyujtott palyazatok ut-
jan, vagy Magyarorszag tamogatds felhasznaldsaval kapcsolatosak. Ennek
dontd tobbségét a Magyar Koztarsasag koltségvetési beszamolojaban szerepld
(koltségvetésében megtervezett és a koltségvetésen kiviili Kincstari Egységes
Szamlardl finanszirozott) tételek alkottak. A kodzvetleniil a Bizottsag altal finan-
szirozott tételek koziil a két legjelentésebb az oktatasi-képzési és az ifjusagi cé-
lokra forditott tamogatasok voltak. A 2009-ben tortént kozvetlen kifizetések
74,1%-kal haladtak meg az el6z6 évi szintet.

Az oktatas tertiiletén kiemelt jelentdséggel birnak az Egész életen at tarté tanu-
las program és a Fiatalok Lendiiletben Program, amelyek megvalositasa nem-
zeti szinten torténik.

Magyarorszagon a nemzeti hatésag szerepét az ,Egész életen at tarté tanulas”
Program esetében az oktatasért felelés miniszter, a ,Fiatalok Lendiiletben”
Program esetében a Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium toltotte be. Az , Egész
életen at tart6 tanulas” Program lebonyolitoja, a Nemzeti Iroda pedig a Minisz-
térium felligyelete alatt all6 Tempus Kodzalapitvany volt, csakugy, mint az el-
mult években. A ,Fiatalok Lendiiletben” Program végrehajtasaval kapcsolatos
feladatokat Nemzeti Ugynokségként a hazai ifjusagi szolgadltatasok, illetve ifju-
sagpolitika szerves részét képzd Foglalkoztatasi és Szocidlis Hivatalon beliil
muik6d6é Mobilitas Orszagos Ifjusagi Szolgalat latta el.

Az OKM 2009-ben és 2010-ben a megbizhatdsagi nyilatkozat kiadasanak meg-
alapozasa érdekében vizsgalatokat folytatott le. Ennek alapjan az OKM altal
2010-ben kibocsatott megbizhatésagi nyilatkozat tobbek kozott kimondta,
hogy az Egész életen at tartd tanulds programot kezeld TKA pénziigyi rendsze-
reinek és eljarasainak megbizhatdsagardl ésszert bizonyossagot szerzett, a for-
rasokat a céloknak megfelelden hasznaltak fel a megfelelé pénziigyi gazdalko-
das elvének alkalmazasaval. A nyilatkozat megerdsiti, hogy a TKA éves jelen-
tése hiven tikrozi az elvégzett tevékenységeket, a pénziigyi beszamol6 valos
képet nyujt a Kézalapitvanyrol, a tranzakciok jogszeriiek, valamint a Bizottsag
altal korabban javasolt intézkedéseket megfelelden végrehajtottak.

Az Egész életen at tarto tanulas program indikativ pénziigyi kerete a hét
éves idOszakra (2007-2013) eurdpai szinten 6970 M eurd. A Fiatalok Lendiilet-
ben Program teljes koltségvetése a 2007-2013 kozotti idészakra 885 M eurd.

'® Fenntarthat6 fejlédés, Természeti eréforrasok, Szabadsdg, biztonsag és a jog érvénye-
siilése, az EU, mint globdlis partner, valamint az Igazgatasra forditott kiadasok.
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AZ UNIOS TAMOGATASOK HAZAI FELTETELRENDSZERENEK BEMU-
TATASA

Az unios tamogatasok hazai intézményrendszere

Az EU-bOI érkezd forrasok fogadasahoz, illetve lebonyolitasahoz sziikséges in-
tézményrendszert Magyarorszag az EU el6irasainak megfeleléen, a hazai jog-
szabalyokat figyelembe véve alakitotta ki.

Az intézményrendszer szerepldi jelen Tadjékoztatédban egységesen a targyiddszak-
ban, azaz a 2009-ben érvényes strukturdban és megnevezésekkel jelennek meg.

Az EU-bOI érkezd novekvs mértéki forrasok fogadasahoz, illetve felhasz-
nalasanak lebonyolitasahoz sziikséges hatékony intézményrendszer
kialakitasa érdekében a Kormany 2006. julius 1-jével a Nemzeti Fejlesztési
Hivatal dltalanos jogutédjaként létrehozta a Nemzeti Fejlesztési Ugynok-
séget (NFU), amelynek keretében lattdk el feladataikat az dj és korabbi prog-
ramozasi idészak (NFT, UMFT) Operativ Programijainak iranyité hatésdagai®.

Az NFU felelssége tovdbba kiterjedt a PHARE programokkal és a Schengen
Alappal, az Atmeneti Tamogatdssal, az EGT/Norvég Finanszirozdsi Mechaniz-
mussal és a Svajci-Magyar Egytlittmiikédési Programmal kapcsolatos el6készitési,
szervezési és koordinaciés feladatokra is. Felligyeletét 2008. madjus 15-t6l a nem-
zeti fejlesztési és gazdasagi miniszter latta el.

Az ASZ a 2008. évre vonatkozé zdrszamadds vizsgalat sordn megallapitotta,
hogy a gyakorlatban valamennyi IH egymastdl szervezetileg elkiiloniilten,
6nallo féosztalyként miikodott. Az OP IH-k tevékenységének Osszehangolasa a
gyakorlatban 2009-ben sem valésult meg annak ellenére, hogy az UMFT vég-
rehajtasaval kapcsolatos koordinaciot a végrehajtasi elndkhelyettes hataskoré-
be utalta az SzMSz.

A strukturdlis tdmogatdsokat kezeld iranyité hatésagok feladataik egy részét
kozremikodo szervezetekre delegaltak. A KA-bdl nyujtott tamogatasok lebo-
nyolitasa haromszintli szervezetrendszeren keresztiil tortént. A tamogatasok
szakmai és pénziigyi lebonyolitasat a KA esetében teljes egészében a KSZ-ek vé-
gezték. A projektek végrehajtasa lebonyolito testiiletekben tortént.

A 20009. évre vonatkozé zarszamadas vizsgalat megallapitotta, hogy a korabbi
évhez hasonléan a programok végrehajtasa soran egyes IH-k aranytalanul
nagymeértékben tamaszkodtak a KSZ-ekre és sajat feladatkoriikbe tartozo tevé-
kenységek koziil iranyitasi és ellendrzési funkciokat is a KSZ-ekre delegaltak,
tovabba, hogy eltér6 mértékben végeztek megfelel6ségi ellendrzéseket a KSZ-
ekre delegalt feladatok ellatasa tekintetében. A KA tekintetében a tGmogatasok
szakmai és pénziigyi lebonyolitasat teljes egészében a KSZ végezte. A gyakor-
latban a KA IH a KSZ-ek tevékenységére vonatkozoan iranyitasi és ellendrzési
funkciét nem, csak monitoring funkciét latott el.

1 Az AVOP és az Uj programozasi idészak agrar- és vidékfejlesztési, illetve haldszati
tdmogatasai iranyité hatésaga 2009-ben az FVM szervezetében helyezkedett el.
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A kozremiikodo szervezetek finanszirozasanak egységesitése érdekében 2007-t61
fokozatosan bevezették az un. SLA-k*° rendszerét, amelynek egységesitése azon-
ban elmaradt, illetve nem valdsult meg egységes gyakorlat az SLA szerzddések
idéhorizontjat tekintve.

Az SLA finanszirozas célja a teljesitményalapu, koltséghatékony feladatfinanszi-
rozas. Az SLA alapjan toérténd év végi elszamolas soran — az IH értékelése alapjan
- a feladatellatasban jelentkezé hidnyossag a sikerdij csokkentését vonta maga
utan.

Az SLA rendszer felulvizsgalatat el6készit6 értékelés a rendszer tovabbfejleszté-
sét javasolta tobbek kozott a finanszirozasi konstrukcié modositasaval, az el-
vart szolgaltatasok pontos meghatdrozasaval, az IH-nak a KSZ-ekkel foglalkoz6
kapacitasainak bévitésével, illetve a KSZ-ek gazdasagi tarsasagga alakitasaval.

Az intézményrendszerben 2009-ben jelentosebb valtozas nem tortént. Ki-
sebb szervezeti atalakitasok és vezetScserék azonban ez évben is lezajlottak, il-
letve az NFU SzMSz-e 2009-ben kétszer is modosult. Ezek a valtozasok alapvets-
en nem befolyasoltdk a végzett munka szinvonalat, de egyes esetekben az al-
landésag hianya bizonytalansagokat okozott.

Annak ellenére, hogy az ellendrzések tobb helyen kedvezd valtozast tapasztal-
tak, tovabbra is problémat jelent a kapacitashiany, illetve a magas fluk-
tuacio, amely kedvezétlentil befolyasolta a feladatellatast. A vizsgalatok a fel-
adatellatas kapacitashianyra és fluktuaciora visszavezetheté hidanyossagait el-
sésorban az ellendrzések, a pénziigyi folyamatok és a dokumentaltsag tertle-
tén tartak fel. Az elégtelen létszam jatszott kozre abban is, hogy a KOZOP kifi-
zetéseinél olyan késedelmek keletkeztek, amelybdl a KIKSZ-nek késedelmi ka-
matfizetési kotelezettsége szarmazott.

Az ellendrzések ramutattak, hogy az unioés forrasok technikai segitségnyujtasi
keretei terhére foglalkoztatott humaneréforrasra vonatkozé finanszirozas at-
lathatosaga érdekében sziikséges az egyes tamogatasok kezeléséhez felhasznalt
munkaidd keret (raforditas) pontos nyilvantartasa.

Az intézményrendszer miikodésének ellenérzése kapcsan az ASZ a kontrollok
- legtobbszor a FEUVE, illetve az EMIR szamitastechnikai rendszer hianyossaga-
ira visszavezethet6 - nem megfelelo miikodését allapitotta meg, amely
kozvetve a beszamoldk kedvezotlen mindsitéséhez vezethetett. Mivel
a hibak (belsé kontrollok altali) feltarasa elmaradt, felvetédik a FEUVE nem
megfelel6 mikodésének problémaja is. A belsé kontrollokat érintéen az egyik
legrégebben fenndll6é hianyossag a belso ellendrzés kapacitashianya.

A Zaronyilatkozat Kiadasért FelelGs Szerv, illetve az Ellendrzési Hatdsag altal le-
folytatott rendszerellendrzések alapvetd megdllapitasai szerint a szervezet-
rendszer elldtja feladatait, ugyanakkor tobb teriileten kockazatok is ész-
lelhetdk, pl. a 2004-2006-0s programozasi periodus NFT OP-k zarasi feladatai-
nak részletes szabalyozasaval, a hataridok és felel6sok rogzitésével kapcsolatos

%0 Service Level Agreement: Szolgadltatdsi szint megallapodds, az Irdnyité Hatésagnak a
KSZ iranyaban érvényesitett iranyitasi jogkoreinek legfontosabb formalizalt eszkoze.
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2.2.

hianyossagok. A 2009. évre vonatkozo zarszamadas ellenérzés megallapitotta,
hogy a zardjelentések 2010. szeptemberi hataridére torténd elkészitése vala-
mennyi OP-ndl feszitett tempodt kovetelt az intézményrendszertdl.

A PM Nemzeti Programengedélyezo Iroda (a tovabbiakban Kifize-
t6/Igazold Hatdsag) ellatta az Eurdpai Unid Strukturalis és Kohézids Alapjaibdl,
az Elécsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA) programokbdl és Svajci Hozzajaru-
lasbdl szarmazoé tamogatasokkal kapcsolatosan a kifizetd és az igazolé hatosa-
gi feladatkoroket. Az EGI/Norvég Finanszirozasi Mechanizmussal, valamint
mas tamogatasi eszkdzokkel Osszefiiggésben ellatta a vonatkozé nemzetkozi
szerz8désekbdl adodo, a Pénziigyminisztérium feladatkorébe rendelt pénziigyi
lebonyolitassal, szamviteli nyilvantartassal, koltségigazolasi és ellenérzési te-
vékenységgel Osszefiiggd feladatokat.

A fentieken kiviil ellatta az Eurépai Unié dltal tamasztott kovetelményeknek
megfeleld és a Pénziigyminisztérium feladatkdrébe rendelt pénziigyi lebonyolita-
si, szamviteli és intézményfejlesztési feladatokat az elécsatlakozasi eszkdzok és az
Atmeneti Tdmogatds tekintetében.

Az uniés agrar-, vidékfejlesztési és halaszati tamogatasok lebonyolitasat a
Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium, mint Illetékes és Iranyité Ha-
tésdg, valamint a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal, mint Kifizetd Ugy-
nokség, illetve Kozremikodd Szervezet latta el. Az intézményrendszer részletes
bemutatasa és a miukodésére vonatkozo ellendrzési megallapitasok a 3.3 Ag-
rartamogatasok fejezetben talalhatéak.

Az unios tamogatasok hazai ellenorzési és monitoring
rendszere

Ellenorzési rendszer

A tdmogatasok pénziigyi ellendrzéséért az Eurdpai Bizottsag az Eurépai K6zos-
ségek fokoltségvetése végrehajtasaért valo feleléssége sérelme nélkiil, elsédlege-
sen a tagallamok vallalnak felelgsséget. Minden tagallamnak kételessége gon-
doskodni a ra vonatkozo6 ellendrzési feladatok olyan ellatasardl, amellyel meg-
valositja az alapelvek és ellendrzési célok érvényesiilését.

A feladatok ellatasahoz kapcsolédéan a tagallamoknak az ellendrzések harom
szintjét kell ellatniuk (un. folyamatba épitett ellendrzés, rendszer- és mintavéte-
les ellendérzések, zard koltségnyilatkozatok ellendrzése).

Az Allami Szamvevdszék — mint az Orszdggyiilés pénziigyi-gazdasdgi ellen-
0rz0 szerve, illetve az allam legf6bb pénziigyi ellendrzd szerve — egyrészt jogo-
sult az allamhaztartas teljes korét érintd vizsgalatokra, masfel6l az EU-bol ér-
kez6 tamogatasok felhasznalasat, illetve a Kozosséget megilletd befizetéseket el-
lendrizve hatékonyan részt vesz a K6zosség pénziigyi érdekeinek védelmében.
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Az allamhaztartasi bels6 kontrollrendszerek keretében az dllamhaztar-
tasért felel6s miniszter felel a FEUVE és a bels6 ellenérzési rendszer szabdlyoza-

.....

A hazai jogszabdlyok 2009-re vonatkozéan a Kormanyzati Ellenorzési Hi-
vatalt jelolték ki az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdépai Szocialis
Alapbdl és a Kohézios Alapbol, tovabba a Szolidaritas és migraciés aramlasok
igazgatdsa altaldnos program altal finanszirozott tdmogatasok, illetve a Ma-
gyarorszdg-Horvdtorszdg és a Magyarorszag-Szerbia IPA Hatdron Atnyul6
Egytuttmiikodési Programok és az ETE programok tekintetében az ellenérzési
hatésagi (EH) feladatok ellatasara a 2007-2013 kozotti programozasi idészak-
ra. A KEHI ellatta tovabba a 2004-2006 kozotti programozasi idoszak tekinteté-
ben a Strukturalis Alapokkal, a Kohéziés Alappal, az EQUAL és az INTERREG
ITIIA Kozosségi Kezdeményezés programokkal kapcsolatos — az unids pénziigyi
rendeletekben eldirt — ellendrzéseket, az eurdpai unios eldcsatlakozasi eszkdzok,
az Atmeneti Tamogatds és a Schengen Alap tdmogatdsai felhaszndldsanak el-
lendrzését. Az EGT és a Norvég Alap Finanszirozasi Mechanizmusokbdl tamo-
gatott projektek ellenérzését végzi. A KEHI feladata a Svajci-Magyar Egytittmu-
kodési Program altalanos pénziigyi ellendrzése is.

A 2007-2013-ra vonatkozé unids rendelet alapjan a KEHI 2009. junius 30-ig elvé-
gezte a 2008. janudr 1 — 2008. december 31. kozotti referencia-idészakra vonat-
kozé rendszer- és mintavételes ellenérzéseket. A projektellendrzések tervezési
modszertana moédosult, ennek megfeleléen abban az esetben, ha a kifizetési ké-
relmek szama nem éri el a pénzegység alapu mintavételi modszer alkalmazasa-
hoz sziikséges volument, nem-statisztikai kivalasztasra kertiil sor. A hazai szaba-
lyozas szerint 2009-ben a KEHI latta el a zdrdényilatkozat kiadasaért felelGs szer-
vezet feladatait.

Az uni6s forrasok ellendrzési rendszerének miikodésében tapasztalt hianyossa-
gok csokkentése érdekében a Bizottsag 2008-t0] (els6 alkalommal 2007. évre
vonatkozoan) eldirta, hogy a tagallamok Osszegezzék a rendelkezésre allo el-
lendrzési jelentéseket, véleményeket, igazolasokat és nyilatkozatokat, és a
targyévet kovetd év februar 15-éig allitsanak 6ssze egy un. éves 6sszegzd jelen-
tést (Annual Summary).. Hazankban az éves 0sszegzé jelentés Osszedllitasat
2010-ig a KEHI végezte (2010. julius 1-jét kovetSen az EUTAF feladata).

Az éves 0sszegz0 jelentésben a KEHI Osszefoglalta az egyes programozasi id6-
szakra vonatkozo ellendrzési tevékenységet. (Ezek megallapitasait jelen Tajé-
koztatd részletesen tartalmazza.) A 2007-2013-as idészakra vonatkozéan az El-
lenérzési Hatésdg csak az AROP-ESZA, illetve EKOP-ERFA vonatkozdsdban
adott ki fenntartasok nélkiili véleményt.

Az éves 0sszegz0 jelentés szerint az ellendrzési 6sszefoglalok eredményei alapjan
a KEHI véleménye, hogy ,a 2009. december 31-én véget éré évre a 2000-2006 és
a 2007-2013 kozotti idészakra megallapitott strukturdlis intézkedések iranyitasi
és ellendrzési rendszerei megfeleltek a rdjuk vonatkozé szabdlyozasi kovetelmeé-
nyeknek és hatékonyan miikodtek. Igy elfogadhaté biztositékot jelentenek arra
vonatkozéan, hogy a Bizottsdg szadmara igazolt kiaddsi nyilatkozatok helyesek,

2 Az dllamhaztartdsrol sz616 1992. évi XXXVIIL. térvény 121/B. §-a.
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és ennek kovetkeztében elfogadhaté biztositékot jelentenek, hogy az ezek alapja-
ul szolgald tigyletek jogszertiek és szabalyosak”.

A Kormany 2010. julius 1-jei hatdllyal 1étrehozta az Europai Tamogataso-
kat Auditaléo Foigazgatosagot (EUTAF)?’. A Fdigazgatdésdg a KEHI jog-
utddjaként ellatta az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocia-
lis Alapbdl és a Kohézids Alapbdl szarmazo tamogatasok tekintetében az ellen-
Orzési hatdsagi feladatokat, tovabba az egyéb — korabban a KEHI feladatkorébe
tartozo — eurdpai unids és nemzetkozi tdmogatasok ellendrzési feladatait.

A végrehajtast szabalyozé hazai jogszabdlyokban eléirt bels6 ellendrzési funk-
ciot az érintett szervezetek funkciondlisan fliggetlen belsd ellendrzési részlege
latta el.

Az NFU Bels6 Ellenorzési Féosztalya felelés az Ugynokség szervezeti egysé-
geinek (igy az IH-k) bels6 ellenérzéséért, tovabba a nemzetkdzi tdmogatasok
felhasznalasaval kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a tamogatasok le-
bonyolitdsdban részt vevs szervezeteknél valé ellendrzésért, valamint az Ugy-
nokségnél végzett kiilsé ellendrzd szervezetek ellendrzéseinek nyilvantartasaért,
koordinalasaért és meghatarozott esetekben a szabadlytalansagi bizottsagok
munkajaban valo részvételért.

Az ASZ zarszdmadasrdl szol6 vizsgdlata ismét ramutatott a magas kockdazatra,
miszerint az unios eldiranyzatok tomege, sokfélesége és szervezeti tagoltsaga
miatt rendkiviil nagy aranytalansag allt fenn a feladat és annak végrehaj-
tdsdra biztositott humaneréforrds kozoétt, igy az NFU BEF a sajat kapacita-
saval - kiilsé szakért6k bevonasaval egylitt - a szamara kijelolt ellenorzé-
si teriiletnek csak kis részét tudta lefedni.

A PM Nemzeti Programengedélyez6 Iroda — mint Kifizet6/Igazolé Hato-
sag - kiemelt feladatot latott el az unids tamogatasok ellendrzési rendszerében,
a kiadasok megfeleld igazolasa érdekében a pénziigyi lebonyolitas tekintetében
a teljes rendszer ellendrzésére volt jogosult. A Kifizet6/Igazol6 Hatésag egyéb
pénziigyi és igazolasi tevékenysége mellett tényfeltard latogatasokat és tényfel-
tar6é vizsgalatokat végzett annak érdekében, hogy az Eurdpai Bizottsag felé
megalapozottan tanusitsa a kéltségnyilatkozatban szerepld kiadasokat hitelesi-
t6 szervezetek (IH, KSZ) iranyitasi és ellendrzési rendszerének hatékony miuko-
dését, tovabba a jogszabalyi eldirasokkal valé 6sszhangjat.

Az ASZ zdrszamadasrol sz6l6 ellendrzése megallapitotta, hogy a PM NAO Iroda
belsd ellenérzése a fliggetlenség, a szabdlyozottsag és a tervszerliség szempontja-
bdl megfeleléen milikodott, ramutatott azonban, hogy a belsd ellendrzés altal el-
latott tandcsaddi tevékenység az Eves Ellenérzési Terv végrehajtdsa, illetve az 6sz-
szeférhetetlenség vonatkozasaban kockazatot hordozott magdban, dokumentalt-
sdaga nem volt megfeleld.

?2.210/2010. (VI. 30.) Korm. rendelet az Eurépai Tdmogatdsokat Auditdalé Féigazgato-
sagrol.
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2007-t61 a Magyar Allamkincstar az NFU-vel kotott Egytittmiikodési Megdl-
lapodas alapjan utélagosan ellendrizte a kedvezményezettek daltal benyujtott
palyazatok és elszamolasok KSZ-ek altal torténd feldolgozasat és a tranzakciok
EMIR-ben torténd rogzitésének szabalyossagat. A Kincstar ellendrizte tovabba a
KSZ-ek altal készitett kifizetési elOrejelzéseket.

A Kincstar 2008-ban t6bb mint 250 db palyazat és projekt EMIR rogzitésének el-
lenbrzését végezte el, amelynek eredményeképpen javult a monitoring rendszer
alkalmazdsanak szabdlyozasi hattere, valamint feltdltottsége. A kozremiikddo
szervezetek kapacitdsanak kiegészitéseképpen kozel 300 db projekt helyszini el-
lendrzésébe kapcsolodott be.

2009-ben a tevékenység béviilt az elszamoldsok utélagos feliilvizsgalataval és a
palyazatok dokumentdcidjanak ellendrzésével. Ennek keretében kozel 2100 db
palyazat és projekt szabadlyszertiségi, valamint tébb mint 200 db projekt helyszini
ellenérzését latta el a Kincstar az iranyit6é hatésagok megbizasabdl.

Az ellendrzési funkciok hianyos miikodésére vonatkozé megallapitasok —
a korabbi években tapasztaltakhoz hasonléan — a 2009. évben lefolytatott el-
lenérzések soran is megfogalmazodtak, amely arra utal, hogy az ellenérzési
rendszer tovabbi erdsitése sziikséges, kiilondsen az IH-k és KSZ-ek vonatkozasa-
ban. A KSZ-ek elso szintii és az IH altal elvégzendo feliilvizsgalati el-
lenorzésének nem kielégité volta magas kockazatot hordoz a prog-
ramok szabalyszerii és a tamogatasi célnak megfelelo végrehajta-
sa/megvalosulasa tekintetében. Az ellenérzések hangsilyoztdk az elsé
szintd ellendrzések IH altali feliilvizsgalatanak fontossagat, mert a KSz
el6irasszerien végrehajtott elsd szintl ellenérzései kell, hogy kiszlrjék a ked-
vezményezettek altal elkovetett szabalytalansagokat pl. az el nem ismerhet6
koltségeket.

A KSZ-IH ellenérzések a Kincstar bevonasaval idokozben erésodtek.

Folyamatosan problémat jelent az intézményrendszer részére, hogy nem valo-
sult meg az ellenérzések harmonizacidja, illetve nagy leterhelést jelentett sza-
mukra a kiilsé ellenérzések (ASZ, KEHI, Eurépai Szamvevészék, Eurépai Bizott-
sag) koordinalasa.

Az ellendrzottek leterheltségének csokkentése érdekében az ellendrzést
végz6 egyes szervezetek (pl. az ASZ) kdzpontositott dokumentumtdroldsi eljéra-
sokat vezettek be, ezzel biztositva, hogy az adott dokumentumot csak egy alka-
lommal kelljen az ellendrz6ttél bekérni és azt valamennyi vizsgalé egység fel-
hasznalhassa.

Az ASZ 2009-ben megkezdte egy szamitégéppel tdmogatott dokumentdciés
rendszer és dokumentumtar (VIDOR) kialakitasat, amely tamogatja az ellenér-
zések egységes elvek szerinti dokumentalasat. Az egy ellenérzott szervezethez
tartozo ellendrzési dokumentumok koézponti tarolasa és a vizsgalatot végzok al-
tali hozzaférése révén az ellendrzottekre haruldé adatszolgaltatasi teher is jelen-
tésen csokkent, és hatékony lehet6séget nyujtott az ellendrzések soran felhal-
mozott ismeretek (jra)felhasznalasara és megosztasara.
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2.3.

2.3.1.

Az agrartamogatasok tobb szinten megvalosuld ellendrzési rendszerét és miu-
kodésének tapasztalatait a 3.3 Agrartamogatasok fejezetben mutatjuk be.

Monitoring rendszer

Az ellenérzések megallapitottak, hogy a monitoring rendszer kialakitasarol és
mukodésérdl szolo jogszabalyban eldirtaknak megfeleléen az EU altal nyujtott
tamogatasok kezelésében, illetve felhasznalasdban részt vevd szervezeteknél a
monitoring tevékenységért felel6s egységek létrejottek, az NFT és UMFT operativ
programok Monitoring Bizottsagait mukodtették, a projekt szintli monitoring
feladatokat a KSZ-ek az eldirt jogszabalyi kereteken beliil megfelelden végezték
el. A KA monitoring tevékenység keretében a projektek elérehaladasat részlete-
sen értékeld havi attekintd értekezleteket tartottak 2009 végéig, illetve évente
két alkalommal MB tilést.

Az ASZ zarszamadasi ellenérzése megdllapitotta, hogy az intézményrendszer
megkezdte a fenntartasi monitoring rendszer kiépitését, sziikségesnek lat-
ta azonban a rendszer erdsitését a miikodtetési idoszak problémainak
kezelheto szinten tartasahoz, a jovGbeni - szabdlytalansagbél fakadé —
visszafizetések elkertilése érdekében.

Az unios tamogatasok hazai nyilvantartasi rendszerei

Tekintettel arra, hogy az Eurépai Unidval torténé elszamolasok megbizhatosa-
ga és a forrasok hatékony felhasznaldsa érdekében a gazdalkodasrél napra-
kész, pontos adatokat szolgaltaté nyilvantartdasi és monitoring rendszerek fenn-
tartasa elengedhetetlen, a 2009-ben lefolytatott ellendrzések kiemelt teriiletként
kezelték a monitoring rendszer muiikddésének és kiilonos tekintettel az EU-s ala-
pok elszamolasait tamogaté informatikai rendszerek (Egységes Monitoring és
Informacios Rendszer — EMIR és az Integralt Igazgatasi és Ellendrzési Rendszer —
IIER) miikodésének vizsgalatat.

Egységes Monitoring Informacios Rendszer

Az unios rendelet eldirasai szerint a tagdllamnak megfeleléen kiépitett infor-
matikai rendszerrel kell rendelkezni, amely a kozdsségi forrasok felhasznalasa-
rol megbizhaté adatokat és informaciokat szolgaltat a Kormany, az intézmény-
rendszer és az Europai Unid szamara. A jogszabadlyi el6irasok szerint a nyilvan-
tartasok vezetésére az EMIR-t, illetve az INTERREG programoknal az IMIR-t, az
ETE esetében az IMIR 2007-2013 rendszert kell alkalmazni.

Az EMIR egy olyan adminisztrativ és napi menedzsment munkat is tamogato,
atfogo rendszer, amely nyomon koveti a finanszirozott projektek elérehalada-
sat a befogadastol a kifizetésig, azzal, hogy a projekteket a fenntartasi idészak-
ban is nyomon koveti.

A rendszer kidolgozasanak kezdete (2003) 6ta a Welt 2000 Kft. lizemeltette és
fejlesztette az EMIR-t. Az EMIR-t integralt rendszerelemek alkotjak. Az alrend-
szerek felhasznal6i funkcionalitasat modulok (f6bb logikai funkcié csoportok)
tamogattak.
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2.3.2.

Az ellendrzések megallapitottak, hogy az EMIR alapvetden jol toltotte be
a nyilvantartassal kapcsolatos szerepét, ugyanakkor tobb hianyos-
saga is volt. Tobbek kozott az EMIR statisztikdk nem a még fenndllé kotele-
zettségek allomanyat mutattak, hanem a projektekre még el nem szamolt,
Jnyitott” Osszegeket, ez a mérlegvalodisag elvét is sértette. Nem volt megalla-
pithaté a rendszerekbdl az adott évre fennadllo kotelezettségvallalas Osszege
sem. Az értéknapos lekérdezések csak az adattar modulban voltak elérhetdek.
Az EMIR adattartalmanak megbizhatésagat csokkentette, hogy az egyes KSZ-
ek eltéro modon és mértékben toltotték fel az EMIR nyilvantartaso-
kat.

A PM NAO Iroda az EU forraslehivasok, k6zosségi hozzajarulas rendezések és
koltségnyilatkozatok Osszedllitasat, az atutalasi megbizasok kidllitasat, illetve
bankszamla kivonatok, arfolyamok rogzitését tdmogatoé finanszirozasi modul
miikodését kielégitonek talalta.

Az NFU BEF az EMIR UMFT alrendszerére vonatkozéan tobb hidnyossdgot tart
fel a jogosultsagi igénylés dokumentdltsagat és a jogosultsag feliilvizsgalati
rendszert, valamint a jelszokdvetelményeket érintéen. Javaslatot tettek a ka-
tasztrofa-helyredllitas rendszeres tesztelésére, illetve a mentési kazettak megfe-
lel6 tarolasara, valamint szallitasara.

Az ASZ zarszamadasi ellendrzése a kontrollrendszerek — az EMIR hidanyossagai-
ra visszavezethet6 — nem megfelelo miikodését tarta fel, amely a be-
szamolok kedvezotlen minositését vonta maga utan.

Az IMIR-re vonatkozé megallapitasok a vonatkoz6é programokrol szolo fejezet-
ben talalhatoak.

A Kincstar altal miikodtetett monitoring rendszer

A Kincstari Monitoring Rendszer (KMR; kordabbiakban Orszagos Tamoga-
tasi Monitoring Rendszer) 1998 6ta végzi a koltségvetési tamogatassal megva-
16sulé programok adatainak nyilvantartasat. Az EU-csatlakozast kovetéen a
rendszerben megjelentek az uniés tdmogatast is magukban foglalé programok,
ezzel egyltt megfogalmazodott a palyazati nyilvantartasi rendszerek (elsdsor-
ban a KMR és az EMIR) kozotti adatkapcsolat igénye. A KMR feladata tobbek
kozott, hogy a koztartozassal rendelkezd gazdalkoddkat azonosithatéva tegye a
palyazatok elbiralasa soran.

Az unios csatlakozast kovetéen az adatbevitel mar nemcsak a Kincstar sajat
apparatusa utjan, hanem mas nyilvantartasi rendszerekbdl torténd elektroni-
kus adatatvitellel is torténik. Ennek megfeleléen a KMR adattartalmanak nap-
rakészsége, pontossaga, megbizhatésaga nagymértékben fiigg az adatokat
szolgaltaté tobbi nyilvantartdsi rendszer miikodésének szinvonalatdl is. Az
EMIR és a KMR adatkapcsolat-rendszere 2009-ben is problémas teriilet volt.
2009. oktobere 6ta az EMIR nem kiildétt adatokat a KMR részére. 2010 elejétol
az NFU elnokének intézkedései nyomdn az adathidny mérséklédott, a sikeresen
elkiildott adatok szama jelentdsen novekedett.
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2.3.3.

2.3.4.

A KMR iizemeltetéséért felelés Magyar Allamkincstar tdjékoztatdsa szerint —
egyezden az NFU kozlésével — az adatcsere technikai feltételei adottak voltak,
azonban a rendszeres adatkiildés — az EMIR adatmindsége és toltottsége miatt —
nem tortént meg az EMIR oldalardl, illetve az adatkiildés nem volt teljes kord.

Integralt Igazgatasi és Ellenorzési Rendszer

A ko6z06s agrarpolitikat szabdlyozé unids rendelet alapjan a tagallamnak In-
tegralt Igazgatasi és Ellenorzési Rendszert kell kialakitania?®, amely elsGsor-
ban a term6fold- és allatallomany alapu kozvetlen tamogatasok kezelésére,
nyilvantartasara, kifizetésére, illetve a kifizetés jogossaganak ellendrzésére
szolgalt. Az IIER integraltsagat az adta, hogy egyrészt magaban foglalta
mindazokat a nyilvantartdasi rendszereket, amelyek az eljarasok végrehajta-
sahoz sziikségesek, masrészt tartalmazta mindazokat az eljarasokat, ame-
lyek a kozosségi intézkedések keretében benyujtott tdmogatasi kérelmek el-
biralasat és ellendrzését szolgaltak.

Az IIER a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal alaptevékenységét, vagyis
az agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok kezelését tamogatd rendszer, amely-
nek mukodtetése az MVH budapesti székhelyén torténik. Az MVH mint Kifizetd
Ugynokség tobb akkreditdacios feltételnek is az IIER biztositotta informatikai
tamogatasra alapozva felelt meg.

Az IIER a kérelembefogadastol egészen a tamogatasi 0sszegek banki atutalasa-
nak generalasaig, valamint az Eurdpai Bizottsaggal valo elszamolasig kezelte a
tamogatasokat. Bizonyos esetekben még a kérelmek befogadasa is elektroniku-
san, interneten keresztiil torténhet a benyujtok tigyfélkapus azonositasaval és a
kérelmek interaktiv kitoltésével.

Az IIER fejlesztését, illetve mukodtetésének informatikai tamogatasat a Hewlett-
Packard Magyarorszag Kft. végezte. A rendszer informatikai tamogatasat és fej-
lesztését a kijelolt hazai és uniés hatésagokon tul fliggetlen mindségbiztosito,
egy dan cég is ellendrizte. Ennek keretében a fejlesztés teljes spektruma minta-
vételes ellendrzésre kertlt, a fejlesztoknél torténd, folyamatba épitett ellendrzé-
sektdl kezdve a végfelhasznaloi atvételi teszteken valo részvételig.

Az IIER-re vonatkozo ellendrzési megallapitasokat a 3.3 Agrartamogatasok fe-
jezetben mutatjuk be.

Szamviteli és nyilvantartasi rendszerek

A pénziigyminiszter felé az elszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettséget el-
kiilonitetten vezetett, eredményszemléleti kettés konyvviteli nyilvantartasok
alapjan kell teljesiteni.

2 Az IIER mikodtetésének kereteit a 3508/92 és az azt felvalté 1782/2003, valamint
73/2009 Tandcsi Rendeletek hatarozzdk meg, amelyek az integralt rendszer miikddteté-
sét minden tagdllam szamara kotelez6vé teszik.
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A szamviteli zardssal és beszamolo készitéssel kapcsolatos feladatok maradék-
talan ellatasa a korabbi évekhez hasonléoan tovabbra sem megol-
dott, annak ellenére, hogy az uj programozasi idészakban az eljarast kézpon-
tositottak és egyszerusitették.

A 2004-2006-0s programozasi idoszak zarasi feladatai 2009-ben fo-
lyamatban voltak.

A 2004-2006 programozasi idészakra vonatkozéan a szamviteli nyilvantartdst a
Kifizet6 Hatésagnak a Strukturdlis Alapokra és a Kohézidés Alapra vonatkozédan,
az IH-knak (kdzremiikodo szervezeteknek) a Strukturdlis Alapokra vonatkozéan,
mig a Kohéziés Alap kozremiikodé szervezeteknek a Kohéziés Alapra vonatkozo-
an kellett vezetni a kiilon megjelentetett PM tdjékoztatd alapjan.

A 2004-2006 évekre a szamviteli beszamolok elkésziiltek és jovahagyasra kertil-
tek. A 2007- 2009 évek zarasa és a beszamolok elkészitése a Tajékoztato lezara-
sakor folyamatban volt.

A 2007-2013-as programozdsi idészakban 2008. janudr 1-jét6l az UMFT-re vo-
natkozéan az iranyité hatésagok és kozremiikodd szervezetek eurdpai unids
tamogatasok lebonyolitasaval kapcsolatos feladataihoz k6t6d6 szamviteli nyil-
vantartdsi kotelezettséget a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség dltal atruhazott fel-
adatként a Magyar Allamkincstdr teljesitette.

A konyvvezetést két szervezet (az IH-k és a KSZ-ek gazdasagi eseményeit a
Kincstar, a sajat tevékenységére vonatkozo gazdasagi eseményeket a PM NAO
Iroda) végzi. A targyidGszak elteltével a két érintett szervezet rész-beszamolot
készit, amelyekbsl a PM NAO Iroda késziti el az 6sszevont teljes korti UMFT-re
vonatkozo éves beszamolot.

A Kincstar — az dltala vezetett szamviteli nyilvantartds alapjan - az IH/KSZ-
szintd részbeszamoldkat az ASZ-vizsgdlat lezardsaig valamennyi lezart évre vo-
natkozéan elkészitette.

A 2007. évrol készitett osszevont beszamolo 2010-ben keriilt jévahagyasra.
A 2008 és 2009-re vonatkozo Osszevont beszamolok a Tajékoztatd lezarasaig
nem késziiltek el.

A szamviteli nyilvantartas naprakészsége valamennyi tamogatasi eszkdz vo-
natkozasaban biztositott volt, a sziikségessé valo kisebb javitasokat elvégezték.

Fontos hangsulyozni, hogy az unids tamogatasokra vonatkozo, elkilonitett,
eredményszemléleti kdnyvvezetés leirt hianyossagai az uniés tamogatasokhoz
és azok hazai tarsfinanszirozasahoz kapcsolodoé allamhaztartasi, pénzforgalmi
szemléletl szamviteli nyilvantartas vezetését és az errél sz6l6 zarszamadas vég-
rehajtasat nem befolyasoltdk, az dllamhaztartasi beszamolé teljességét és meg-
bizhatoésagat nem érintették.

A Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzése so-
ran az ASZ pénziigyi (szabdlyszer(iségi) ellenérzés keretében mindsitette az
Uniods Fejlesztések fejezetnél a fejezeti kezelési el6iranyzatok megbizhatésagat
és a szamviteli torvényben, valamint az dllamhaztartas szervezetei beszamola-
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2.4.

si és konyvvezetési kotelezettségeinek sajatossagairdl szolé 249/2000. (XII. 24.)
Korm. rendeletben foglaltaknak valé megfelelését.

Az NFU a ,XIX. Unios Fejlesztések fejezet” fejezeti kezelés(i el6iranyzatok 20009.
évi felhasznaldasardl (operativ) programonként/fejezeti kezelési eldiranyzaton-
ként Osszesen 31 6nallé beszamoldt készitett, amelyek Osszegzésének eredmé-
nye a fejezeti kezelési eldiranyzatok Osszesitett beszamoldja. A zarszamadasi
vizsgalat az operativ programokhoz igazodé f6kdnyvi kivonattal alatamasz-
tott, és ezért jol elkiilonithetd 6nallé beszamoldék mindegyikérdl kiilon alkotott
véleményt. Ezen vélemények Osszesitése alapozta meg a XIX. Unids Fejlesztések
fejezeti kezelés(i eliranyzatok Osszesitett beszamoléjarél kiadott ASZ Véle-
ményt.

Az NFU altal készitett 31 beszamolé kozott nem volt olyan beszamo-
16, amely maradéktalanul megfelelt volna az eldirasoknak, 14 (EGT
Norvég Alap, Svajci Alap, KTK TS, VOP, EU Nagyberuhazasok és komplex prog-
ramok, KIOP, KA kozlekedés, HEFOP, EQUAL, TAMOP, TIOP, ETE, INTERREG,
INTERACT 2007-2013. eléirdnyzatokrél készitett) beszdmolét az ASZ figyelem-
felhivassal latott el, 13 (EFK, GVOP, GOP, KA kornyezetvédelem, KEOP, EKOP,
DDOP, EAOP, DAOP, EMOP, KMOP, ROP, AVOP) beszamolé korlatozé zdradé-
kot kapott. 4 (KOZOP, AROP, KDOP és NYDOP) beszamolot elutasitott az ASZ,
mivel azok a vagyoni, pénziigyi helyzetr6l nem adtak megbizhaté valos képet.

A Magyarorszag szamara atutalt és felhasznalt - illetve a fel nem hasznalt -
agrar vonatkozdsu tamogatasi 0sszegekrél az Eurdpai Bizottsdggal valo elsza-
molasat az MVH-nak a Szamvitelrél sz616 2000. évi C. toérvényben foglalt alap-
elvek figyelembevételével vezetett, elkiilonitett eredményszemléletii kettSs
konyvviteli nyilvantartasokkal kellett biztositani. Az Eurépai Mezbgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Halaszati Alapbdl, valamint az Eurdpai
Mez6gazdasagi Garancia Alapbdl tamogatott programok és intézkedések pénz-
ugyi, szamviteli és ellendrzési rendszerek kialakitdsardl, lebonyolitasanak rend-
jérol szold 82/2007. (IV. 25.) Korm. rendelet megjelenését kovetden az FVM, az
MVH és a Magyar Allamkincstdr egyiittmiikodési megdllapoddst irt ala az
EMVA, EHA és az EMGA altal finanszirozott intézkedésekkel kapcsolatos pénz-
ugyi, szamlavezetési, atutalasi és konyvvezetési feladatok lebonyolitasara.

Szabalytalansag- és koveteléskezelés

A megosztott igazgatassal kezelt programok esetében a tagallam felelds tobbek
kozott az uniods forrasokkal kapcsolatos szabalytalansagok és egyéb visszaélé-
sek kivizsgalasaért és kezeléséért, valamint az ezek alapjan sziikséges korrekci-
0s intézkedések elvégzéséért.

A hazankban kialakitott szabdlytalansag- és koveteléskezelés terén eltéré sza-
balyok érvényesiiltek a Strukturalis és Kohézids Alapokat kezel6 NFU-nél a pol-
gari jogi és az agrartamogatasokat kezel6 MVH-nal a koézigazgatasi jogvi-
szonyban.

A Strukturdlis és Kohéziés Alap tekintetében a vonatkozé hazai szabdlyozas a
szabdlytalansdgok kezelését az IH-k felel6sségi korében hatdrozta meg. A nyil-
vantartas vezetése az EMIR-ben tortént. Az IH a megadllapitott szabdlytalansa-

37



B. OSSZEGZO ERTEKELES, KOVETKEZTETESEK

gokrdl, a megtett intézkedésekrdl és azok eredményeirdl meghatarozott formaban
jelentést kiildott a Kifizet6/Igazolé Hatdsag részére, amelyet tovabbitott az OLAF
KI felé az OLAF-hoz torténd benyujtds érdekében.

Az MVH eljarasa az EU tdmogatasok biztositasakor a kdzigazgatasi hatésagi elja-
ras szabdlyain alapult, a szabdlytalansagkezelés beépiilt az tigykezelés folyama-
taba. A szabdlytalansagokrdél nem vezettek elkiilonitett nyilvantartast. Az MVH
szabadlytalansagnak csak azokat az eseteket tekintette, amelyekben szabdlytalan-
sag miatt jogerds, végrehajthatd, tdmogatast visszakovetelé hatarozat sziiletett.
Az MVH az egységes ugyviteli és pénziigyi nyilvantartasabdl (IIER) jelentett a
szabalytalansagokrol az OLAF KI részére.

Az eldcsatlakozasi eszkozok, a strukturalis politikak keretében nyujtott tamoga-
tasok, valamint az agrartamogatasok intézményrendszerében kezelt szabalyta-
lansagok alapjan készitett szabdlytalansagi jelentéseket az OLAF KI tovabbitot-
ta az OLAF felé.

A szabadlytalansagok észlelése legtdbb esetben az elsd szintl ellendrzések soran
altalaban a dokumentumok/szamlak ellendrzése, a helyszini ellenérzés vagy a
kozbeszerzési eljaras ellenérzése soran tortént.

A kedvezményezettek daltal elkdvetett legtipikusabb szabdlytalansagok a kdzbe-
szerzésekrdl sz0l6 torvény és az EU-s iranyelvek megsértése, a projektek a palya-
zat benyujtasa el6tti megkezdése, a projekt teljesitése sordn a versenyegyenléség
megszegése, csalas, valétlan vagy nem szabdlyszeri dokumentumok benyujtasa,
jogosultatlan tételek, a projekt szintd elkiildnitett pénziigyi nyilvantartas hianya,
nem megfelel6en megvalésitott projekt, a Tamogatasi Szerz6déstdl valé eltérés a
KSZ értesitése nélkiil, nem elszamolhaté koéltségek elszamoldsa a projektben, va-
lamint az indikatorok alulteljesiilése.

A hazai uni6s intézmények az OLAF-nak 2005-2008 kozott viszonylag azonos
szamu és értéki szabdlytalansagot jelentettek, majd 2009-re ugrasszerii no-
vekedés kovetkezett be foként a szabalytalansaggal érintett osszeg-
ben, mivel az UMFT-ben is nagy értékii szabdlytalansdgokat tartak fel. Az
UMFT programjai vonatkozdsdban jelentett 6 Mrd Ft-ot meghaladé szabdlyta-
lansaggal érintett dsszeg szinte teljes egészét az 1 db KOZOP szabdlytalansdag
tette ki. A szabadlytalansagok szamanak alakulasat az alabbi 6. abra mutatja.

A szabdlytalansdg-, addssdg- és koveteléskezelésrSl készitett ASZ jelentés
megallapitotta, hogy a szabalytalansag- és koveteléskezelés folya-
mata a 2007-2013-as idészakra alapvetéen szabalyozott volt, tobb hia-
nyossagot tart fel azonban a szabalytalansag nyilvantartasara, sza-
balyozasara vonatkozoan.

241010 sz. Jelentés az EU tdmogatasok felhaszndldsa soran alkalmazott szabalytalan-
s4g-, adossag- és koveteléskezelési folyamatok ellendrzésérdl.
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6. abra
Szabalytalansagok darabszamanak és osszegének alakulasa

Szabalytalansagok szama Szabdlytalansdggal érintett dsszeg
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Forras: VPOP OLAF Koordinacios Iroda

Az uniés forrasok felhasznalasanak atlathatésagat rontotta, hogy nem kezeltek
és nem is tartottak nyilvan szabdlytalansagként olyan, az unids ellendrzések ko-
vetkeztében szabadlytalansag miatt végrehajtott pénziigyi korrekcidkat, atcsopor-
tositdsokat, amelyek hatasaként a hazai koltségvetést tobb tizmilliard forintos fi-
nanszirozasi tobblet terhelte (pl. Budapesti Szennyviztisztité Telep, a 4-es Metro,
az MO és a 21. sz. féutak tehermentesitése projektek).

A polgari jogi eljaras alkalmazdsa esetén a szabdlytalansagi dontéssel kapcsola-
tos fellebbezés sordn nem volt tisztdzott, hogy mely birésagnak — kozigazgatasi
vagy polgari - kell eljarnia. A kdzigazgatasi eljaras esetén a fellebbezés lehetdsé-
ge mind els6-, mind masodfokon megoldott volt.

A szabdlytalansag-kezelés eredményességét hatranyosan befolydasolta a sza-
balytalansagi eljaras idoigényessége (4 és 509 nap kozott valtozott).
A hazai jogszabdlyokban meghatarozott sziik korii pénziigyi és jogi lehe-
toségek csokkentették a szabalytalansagtol visszatarto erot. Az unios
szabdlyozds adta lehetGséggel® ellentétben a hazai szabdlyozas (281/2006.
(XII. 23.) Korm. rendelet) nem nevesitette a kiszabhaté szankciékat. Szankcio-
ként a gyakorlatban f6ként a szerz6déstdl valo elallast alkalmaztak.

A szabalytalansagkezelés kritikus teriilete a jelentéstételi rendszer
volt. Az ellenérzések ramutattak, hogy a jelentések tobb esetben pontat-
lanok, hianyosak voltak, szamszaki hibat tartalmaztak, illetve kése-
delmesen kertltek megkiildésre.

5 Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra vonatkozé dltalanos rendelkezések megallapitasardl sz6l6 1083/2006/EK tana-
csi rendelet, valamint az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alaprol sz6lé 1080/2006/EK eu-
répai parlamenti és a tandcsi rendelet végrehajtdsara vonatkozé szabdlyok meghata-
rozasardl szolo, a Bizottsag 2006. december 8-ai 1828/2006/EK Rendelete 5. cikk nevesi-
ti a kiszabhat6 szankcidkat.
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A szabalytalansag pontos definicidojanak hianya kovetkeztében eltérd
gyakorlat alakult ki, hogy mely ligyeket kell szabdlytalansagi eljaras kere-
tében kezelni, s ez alapjan mely ligyekrol kell jelentést késziteni.

A Bizottsag dltal el6irt elektronikus adatszolgdltatdsi rendszer (IMS%) teljes ko-
ri bevezetését hatraltatta, hogy az adatok két rendszerben (EMIR és IMS) vald
rogzitésének elkertiilése érdekében az informatikai kapcsolat kialakitasa csak a
jovében varhato.

Az ASZ szabdlytalansdg-, adéssag- és koveteléskezeléssel kapcsolatos jelentése
alapjan az NFU-nek 4,79 Mrd Ft (EU forrds) tagallami koételezettsége (ad6ssaga)
keletkezett, az altala alkalmazott (kedvezményezettnek fel nem rohato), és a
Bizottsag altal unios szabdlyozastdl eltéronek mindsitett eljarasok, jogszabaly-
ok miatt 2004-2009 kozott. Ez az 0sszeg a strukturalis tamogatasokhoz kapcso-
16d96, el nem szamolhaté kiadasok (afa, eszkdzbeszerzés) miatti pénziigyi kor-
rekcid volt, amit koltségvetési forrasbol kellett fedezni.

Az NFU kedvezményezettekkel szembeni szabdlytalansdg miatti koveteléseinek
0sszege 25,6 Mrd Ft (EU forras) volt a 2004-2009 kozotti idészakban, amelybdl
6,5 Mrd Ft a strukturalis tamogatasokhoz és 19,1 Mrd Ft a Kohézios Alap ta-
mogatasokhoz kapcsolodott.

Az unios szintnek megfeleld 43,1%-os behajtasi arany (amely 40-44% ko-
z0tt mozgott) programonként valtozott, az NFT esetében valamivel az atlag alatt
maradt (35,9%), a PHARE esetében 62,5%-0s volt. Az NFU kovetelést nem irt
le, a mindsitéséhez, leirdsahoz szilikséges teljes korti szabalyozas, eljarasrend nem
allt rendelkezésre.

Az MVH-nak 2004-2009 kozott 3,64 Mrd Ft (EU forras) Bizottsagi visszavondsa,
tagallami kotelezettsége keletkezett, az altala alkalmazott, és a Bizottsag altal
uniods szabalyozastol eltérdnek mindsitett eljarasok miatt. Az MVH kedvezmé-
nyezettekkel szembeni koveteléseinek Osszege 7,5 Mrd Ft (EU forras) volt 2004-
2009 kozott.

A 7,5 Mrd Ft-os kovetelésbdl 2,7 Mrd Ft megtériilt 2009 végéig, azaz a behajtasi
arany 36%-os volt az agrar- és vidékfejlesztési tdmogatasok esetében. Ez megko-
zelitette a 2008. évi unids szintnek megfelelé aranyt (37,5%), azonban elmaradt
az elmult tiz év uniods értékektdl (40-55% kozotti értékek).

A 2009-re vonatkoz6 zarszamadas ellendrzés megallapitotta, hogy a mérlegek
tobb OP vonatkozasaban tartalmaztak olyan koveteléseket, amelyek elszamo-
lasara 2009. év folyaman mar sor kertilt. Ennek oka a szamvitelt tamogato in-
formatikai rendszerek és a belsd kontroll rendszer hidnyossagaira vezethetd
vissza.

% Irregularity Management System”, szabalytalansag-kezelési rendszer.
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3.1.

3.1.1.

AZ EUROPAI UNIOS FORRASOK FELHASZNALASAVAL KAPCSOLATOS,
A 2009-ES EVRE VONATKOZO ELLENORZESEK LEGFONTOSABB
MEGALLAPITASAI, KOVETKEZTETESEI

A 2000-2006-0s programozasi periodus tamogatasai

Nemzeti Fejlesztési Terv

Hazank az Eurdpai Unio Strukturalis Alapjainak az un. 1. célkitizésébdl része-
silt tamogatasbol, amelynek feladata a gazdasagilag elmaradt régiok fejlodé-
sének és strukturalis atalakulasanak el6segitése.

A tamogatasok felhaszndaldsanak stratégiai terve, a Nemzeti Fejlesztési Terv
(NFT) és annak pénziigyi kerete, a Kozosségi Tamogatasi Keret altalanos és
specifikus célkitlizéseit, illetve a célkitlizés megvalositasat szolgalé négy agazati
és egy regionalis operativ programot a 7. sz. dbra mutatja be.

7. abra

A KTK célkittizései

Altaldnas
celkirizes

A tarsadalmi-gazdasdgi fejlodes kizelitése az EU szintjehez

Kiegven-

A humsan Jobb mindségi
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‘-"“““Yk"‘P_ef“E*' nivelése &5 o human infrastrulchinn regionslis €3
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Az o6t operativ programra a 2004-2006 kozotti idOszakra Osszesen

2696,2 M euré (687,5 Mrd Ft) keret allt rendelkezésre®’, amelybdl az uniés hoz-
zajarulas 1995,7 M eur6t (508,9 Mrd Ft-ot) tett ki.

7 A tamogatdsi osszegeket 255-6s Ft/eurd arfolyamon szamitottak at, kivéve az Eurépai
Bizottsagtol igényelt és az Eurdpai Bizottsdg altal atutalt dsszegeket. A tdmogatasi 0sz-
szegek — ahol nem szerepel kiillon megbontds — tartalmazzdk a kozdsségi, a nemzeti
kdzponti és a nemzeti helyi forrasokat is.
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A Nemzeti Fejlesztési Terv palyazati kiirasaira, azok 2004. januari megjelenésé-
tol 42,8 ezer db palyazat érkezett be. A kotelezettségvallalasok (IH altal tamo-
gatasi szerzddéssel lekotott Osszegek) értéke a program pénziigyi zdrasakor
727 Mrd Ft-ot tett ki, kozel 20 ezer palyazat tamogatasaval.

A Magyar Allam 2004. dprilis 30-4n egy 445 M euré osszegl hitelkeret-
megallapodast irt ala az Eurépai Beruhazasi Bankkal, amely a 2004-2006-0s
pénzigyi idoszak Strukturalis Alap tamogatasokhoz kapcsolédo kozponti kolt-
ségvetési rész finanszirozdsat szolgadlta a Kozosségi Tamogatasi Keret Operativ
Programjait (kivéve AVOP) illetéen. 2008 marciusaig a teljes hitelkeret lehivas-
ra kertilt.

Az Eurdpai Bizottsag a benyujtott idokozi kifizetési kérelmek alapjan a keret
95%-aig finanszirozta az operativ programokat, az utolsé 5% atutalasara a
pénzigyi zarast kovetden kertil majd sor.

Az abszorpcié novelése érdekében Magyarorszag kérelmet nyujtott be a Bizott-
saghoz, amelyben a GVOP, a KIOP, a HEFOP, az AVOP és az EQUAL Kozdsségi
Kezdeményezéssel kapcsolatos kiadasok tamogathatésagara megallapitott ha-
taridé 2009. junius 30-ig torténé meghosszabbitasat kérte. A Bizottsag hataro-
zatdban az elszadmolhatdsagi idészak meghosszabbitasat engedélyezte.

A fentieknek megfelel6en az NFT OP-k zardsa két szakaszban valosult meg. A
ROP zarasi dokumentumait (zard végrehajtasi jelentés, zard koltségnyilatkozat,
zar6 beszamold és zardnyilatkozat) 2010. marcius 31-ig, a GVOP, a KIOP, a
HEFOP, az AVOP és az EQUAL Ko6zosségi Kezdeményezés zar6 dokumentumait
2010. szeptember 30-ig kuildték meg az Eurdpai Bizottsag részére.

A Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtasa pénziigyi (abszorpcios)
szempontbol (az operativ programok zarasi adatait figyelembe vé-
ve) eredményesnek értékelheto. Az NFT abszorpcié Osszességében megha-
ladta a 100%-ot, jelentdsebb elmaradas csak az EQUAL K6zdsségi Kezdeménye-
zés esetében volt tapasztalhaté (8. abra). Tobb program esetében (GVOP,
HEFOP-ERFA, ROP-ERFA) az abszorpcié 100% feletti, de az Eurdpai Bizottsag
csak a keret erejéig allta a tamogatasokat, az ezt meghaladé tulvallalasokat a
hazai koltségvetés finanszirozta. A kedvezd pénziigyi teljesitést segitette az un.
10%-0s rugalmassagi szabaly, amely az OP-n beliil atcsoportositasi lehetdséget
jelentett az intézkedések kozott (az un. jol teljesitd intézkedések kompenzaltak
a rosszabbul teljesitok elmaradasat).

A zaré végrehaijtasi jelentésekben az iranyité hatésagok bemutattak az opera-
tiv programok megvalésitasanak nyomon kovetését biztosité indikatorok telje-
sulését. A végrehajtasi idészak alatt (tobb esetben jelentésen) modositott prog-
ram- és projektszintl indikatorok® jellemzéen teljesiiltek. A szamszertisithetd
mutatok teljestilésének elemzésekor figyelembe kell azonban venni, hogy va-
lamennyi OP esetében sziikségessé valt a szamszertsithetd mutatok felilvizsga-
lata. Az OP-kat érintd kiilsd értékelések megallapitottak tobbek kozott, hogy a

% Az indikatorokat valamennyi OP esetében feliilvizsgaltdk és sziikség szerint azok de-
finicidjat, tartalmat, célértékét modositottak.
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program szintl indikatorok nem tiikrozték vissza az OP altal lefedett intézkedé-
seket, elmaradt a kiindul6 és célértékek meghatarozasa, illetve egyes indikato-
rok nem voltak alkalmasak az eredmények szadmszertsitésére.

8. abra

Az NFT OP-k és az EQUAL Kozosségi Kezdeményezés abszorpcidja
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Forrds: NFU — az Operativ Programok zaré végrehaijtasi jelentései

Az indikatorokra vonatkozé értékelések tapasztalatai nagyban hozzajarulhat-
nak a kovetkez6, 2014-2020-as programozasi idészak kozeljovoben induld ha-
tékony tervezéséhez.

A KEHI elvégezte az operativ programok 2009. évi rendszerellendrzését,
amely soran az operativ programok zarasara torténé felkésziilést, valamint a
korabbi ellendrzések soran tett javaslatok teljestilésének nyomon kovetését és a
szabadlytalansagkezelés megfelel6ségét vizsgalta.

A rendszerellen6rzések a HEFOP és KIOP vonatkozasaban zarassal kapcsolat-
ban szabalyozasi hianyossagokat allapitottak meg. A GVOP és az EQUAL ese-
tében a felelds intézmények alapvetden megteremtették a zarasi feladatok sza-
balyszert és hatékony elvégzésének alapjait. A KIOP-ot és a HEFOP-ot érintden
a korabbi ellendrzések soran vallalt intézkedések végrehajtasa, illetve nyilvan-
tartasa nem volt teljes kortien biztositott. A szabdlytalansagi eljarasokkal kap-
csolatban ramutatattak a jelentési rendszer hianyossagaira a HEFOP és a KIOP
vonatkozasaban. Az AVOP tekintetében a zaras lebonyolitasat, az intézkedések
nyomon kovetését, valamint a szabdlytalansag-kezelést érintéen kisebb hia-
nyossagokat tartak fel. A szabdlytalansag-kezelést a KEHI a programzaras
szempontjabol magas kockazatunak itélte meg.
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A 2005-2009 kozott lefolytatott mintavételes ellendrzések soran szabalytalan-
saggal érintett 0sszegek az OP-k és az EQUAL Koz0sségi Kezdeményezést érinto-
en nem érték el az ellendrzési médszertan alapjan alkalmazott (az dsszes ellen-
Orzott koltségre vetitett) 2%-o0s lényegességi kiiszobot.

A zardnyilatkozat kiadasat megel6z6 ellendrzés megallapitotta, hogy a korabbi
ellendrzések soran feltart hidnyossagok felszamoldasara tett intézkedések Osszes-
ségében megvalodsultak, ésszert bizonyossag allt rendelkezésre program kereté-
ben lezart miiveletek jogszertisége és szabalyszerlisége tekintetében.

A GVOP esetében a kordbbi ellenérzésekhez kapcsolddo intézkedéseket csak rész-
ben hajtottdk végre, ezek hidnya azonban a zards folyamatat nem befolydasolta.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a Kifizet6 Hatosag altal benyujtott végsd
egyenleg atutalasi dokumentacio, valamint az IH altal 6sszeallitott végsd vég-
rehajtasi jelentésben, valamint annak részét képezé végleges projektlistaban és
a szabadlytalansaggal érintett 0sszegek visszakovetelésérdl készitett kimutatas-
ban szereplé adatok valdésak és helytalloak.

A KIOP vonatkozasdban a zdras szempontjabodl az ellenérzés a 4. cikk szerinti
ellendrzések végrehajtasaban feltart hianyossagokat koézepes kockazatunak, a
szabadlytalansagi eljarasokat, dontésekkel kapcsolatos gyakorlatot magas koc-
kazatanak itélte. A GVOP esetében a végsdé egyenleg atutalas dokumentacid
fordulonapjan 60 (esetlegesen pénziigyi kovetkezményekkel jaro) szabalytalan-
sagi eljaras még folyamatban volt.

A Zarényilatkozat Kiadasért Felel6s Szerv - tekintettel a szabdlytalansag-
kezelés tertiletén feltart hianyossagokra, valamint a zarast megel6z6 ellenérzé-
se keretében két (le nem zart) projekttel kapcsolatban tett megallapitasokra — a
KIOP vonatkozasaban mindsitett zaronyilatkozatot adott ki. A GVOP lebonyoli-
tasat az ellendrzés megfeleldnek talalta, de — figyelemmel a 60 db folyamatban
1év6, nem lezart szabdlytalansdagi eljarasra, azok esetleges eredményeére, tovab-
ba a lehetséges pénziigyi kovetkezményekre — korlatozott zarényilatkozat kertlt
kiadasra. Az AVOP-EMOGA vonatkozasaban korlatozott zarényilatkozat kertilt
kiadasra az 57 db filiggd tigy (ebbdl 52 szabalytalansagi eljaras) és azok pénz-
uigyi kockazata kovetkeztében.

A Zarényilatkozat Kiaddasért Felel6s Szerv a lefolytatott ellenérzések, illetve a
megvizsgalt dokumentumokban (végsé végrehajtasi jelentés, annak részét ké-
pezd projektlista és szabalytalansaglista, valamint a végsé koltségnyilatkozat)
foglaltak alapjan a végrehajtast az AVOP-HOPE, ROP, HEFOP és EQUAL eseté-
ben Osszességében rendben taldlta, nem-mindsitett véleményt bocsatott
ki.

A Vam- és PénziigyOrség a magas kockazatunak itélte, hogy elsésorban a za-
rashoz kapcsolodo, a Zaronyilatkozat Kiadasért Felelds Szerv altal végzett el-
lenérzés hatasara torténik meg a szabalytalansagi tigyek és jelentések ,rendbe-
tétele”, amely feltehetSen fokozottabb unios ellendrzési tevékenységet fog kival-
tani.

A 2009-ben lefolytatott, illetve lezarod6 unids ellendrzések (Eurdpai Bizottsag,
Eurdpai Szamvevdszék) a KIOP-ra vonatkozéan a kozbeszerzések lebonyolita-
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3.1.2.

saval és a koltségek elszamolhatésagaval kapcsolatban tett megallapitast, va-
lamint a HEFOP-ot érintden a visszakovetelésbdl befolyt dsszegek nyilvantarta-
saval kapcsolatos kisebb hianyossagot tart fel.

Az NFT abszorpcios, azaz pénziigyi teljestilésének értékelése mellett — a zaras-
hoz kapcsolédéan is — egyre nagyobb hangsulyt kell az eredményességi
célok teljesiilésének értékelésére és a kovetkeztetések levonasara he-
lyezni. A programok eredményességének értékelésére a teljes zarasi folyama-
tok EU Bizottsag altali lezarasat kovetden lesz lehetdség.

A jelenleg rendelkezésre allo adatok alapjan elorevetitheto, hogy a
stratégiai dokumentumokban megfogalmazott kiemelt célok (terii-
leti kohézio erdsitése, gazdasagi novekedés és foglalkoztatas boviteé-
se), illetve az atfogo célok (gazdasagi novekedés és foglalkoztatas novekedé-
sének Osztonzése) tobbek kozott a kiilséo kornyezet kedvezotlen valtoza-
sai, a globalis gazdasagi valsag, a koltségvetési kiigazitas, illetve a
konvergenciaprogram hatasai miatt varhatéan nem teljesiilnek.

Az értékelések kiemelték, hogy a fejlesztési célkitiizések megvalosulasa
sok részteriileten pozitiv hatast fejtett ki, kedvez6tlen megallapita-
sokat fogalmaztak meg azonban a programok lebonyolitasa (palya-
zati rendszer, indikatorok, horizontdlis célok érvényesiilése) kapcsan.

Kohézios Alap

A 2007-2013-as programozasi periddus kezdetével valtozott az iranyité hato-
sag, illetve a kozlekedési szektor kozremukodo szervezetek belsé felépitése és el-
nevezése. Az iranyité hatésag teendsit 2009-ben a Nemzeti Fejlesztési Ugynok-
ségen belil mikodd Kornyezetvédelmi Operativ Programok Iranyité Hatdésag
(KEOP IH) latta el, amely felelds volt a KEOP megvalositasaért is.

A kornyezetvédelmi programok esetében a Kozremikddd Szervezet szerepét a
KvVM Fejlesztési Igazgatosaga, a kozlekedési szektorban pedig a KIKSZ Kozle-
kedésfejlesztési Zrt. (KIKSZ Zrt.) latta el.

A KEHI, mint Zardnyilatkozat Kiadasaért Felelds Szerv végezte a rendszer- és a
15%-0s (mintavételes) ellendrzéseket, tovabba a projektek végsd elszamolasa-
hoz kapcsolédd zardnyilatkozat kiadasahoz sziikséges ellenérzéseket. Az IH,
KH, valamint a KSZ-ek bels6 ellenérzését a szervezeteken beliil kialakitott bels6
ellendrzési részlegek lattak el. A Kifizet6 Hatdsag ezen tulmenden a kiadasok
megfelel6 igazolasa érdekében a pénziigyi lebonyolitas tekintetében a teljes
rendszer ellendrzésére volt jogosult.

A 2000-2006-0s idészakban a KA-bdl rendelkezésre allo 1500 M eurd kozosségi
tamogatas felhasznalasara 2010. december 31-ig van lehetdség. Az IH 2010 so-
ran egyes 2004-ben indult kdrnyezetvédelmi projektek esetében 2011. december
31-ig, illetve 2012. december 31-ig valé hosszabbitdst kérelmezett az Eurdpai
Bizottsagtol, a dontésrol a Tajékoztatd lezarasakor nem allt rendelkezésre in-
formacio.
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A projektekre az Unids forrasok kifizetéseinek teljesitését 2010. december 31-ig
kell lezarni, a hataridén tul barmilyen késés esetén a fennmaradé 6sszeg a hazai
koltségvetést terheli majd. A projektek zarasakor a Kohéziés Alapra vonatkozd
finanszirozasi szabdlyok szerint az EU tdmogatds utolsé 20%-at az EU Bizottsag
visszatartja. Az Unids finanszirozas utols6 20%-danak a koltségvetés XLII. A koz-
ponti koltségvetés f6 bevételei fejezetbe a 2010-2012. évek soran torténd utalasa-
nak feltétele a zaro6 jelentések jévahagyasa az EU Bizottsag részérdl.

2009-ben a kifizetések Osszességében joval meghaladtak a koltségvetésben
megtervezett eredeti kiadasi eldiranyzatokat. Az eredeti 59,5 Mrd Ft el6irany-
zathoz képest jelentSs, 123,4 Mrd Ft Osszeg teljesités tortént, amelybdl az unids
hozzajarulas 67,4 Mrd Ft-ot tett ki.

A korabbi évek novekedését folytatva a Kohézios Alapbdl tamogatott projektek
2009. év végeig az alabbi eredményeket érték el:

e a kiviteli szerzddéssel valo lekotés kornyezetvédelmi projekteknél a varhato
0sszkoltség 93%-at (EU tamogatasi részének 88%-at), a kozlekedési projek-
teknél 83%-at (EU tdmogatasi részének 82%-at) érte el;

e a kornyezetvédelmi szektorban a KA tdmogatasi keret 72%-at (EU tdmogata-
si részének 67%-at), a kozlekedési szektorban 85%-at (EU tamogatasi részé-
nek 84%-at) fizették ki az elvégzett teljesitményekkel aranyosan a kivitelezok
részére.

e A Kkifizetett tamogatasoknak az Eurdpai Bizottsag felé valo elszamoldasa
eredményeképpen 2009-ben Osszesen 161,4 M eurd tamogatas atutalasara
kertilt sor, ez 45,3 Mrd Ft lehivasnak felelt meg (280,6 Ft/eur6 arfolyamon
szamolva). A kumulalt adatok alapjan 2009. december 31-ig a kdrnyezetvé-
delmi szektorban az EU Bizottsag felé benyujtott atutalasi igény
377,92 M eur6, amelybdl 2009. év végéig 345,42 M eurd folyt be a hazai
koltségvetésbe (a teljes elszamolhat6 koltség 49%-a, az EU tamogatasi rész
45%-a). A kozlekedési szektorban a benyujtott kumuldlt atutalasi igény
420,79 M eur6 volt, amelybdl 390,10 M euré folyt be a hazai koltségvetésbe
(a teljes elszamolhato koltség 57%-a, az EU tamogatasi rész 53%-a).

A 2009. évi rendszerellendrzés a Kohéziés Alap lebonyolitasi folyamatban
a projektek zarasara torténé felkésziilésre, valamint a szabdlytalansagkezelés
megfelel6ségére koncentralt. A rendszerellendrzés megallapitotta, hogy a Kohé-
ziés Alap iranyitasi rendszere a tamogatasok céljanak megfeleléen mukodott,
azonban tobb magas kockazatu, rendszerjellegi hibat tart fel. A projektzarasra
valo felkésziilés, a szabalytalansag-kezelés és az IH ellendrzési nyomvonalanak
hianyossagai veszélyeztették a projektek zarasanak folyamatat, valamint koc-
kazatot jelentettek a zaronyilatkozatok hataridében torténd kiadasara. Az in-
tézményrendszer nem teljes mértékben tartotta be a zarasi hatariddket, tébb
szervezet belsé szabalyozdasa nem volt 6sszhangban a vonatkozé jogszabalyok-
kal. Rendszerjellegli hianyossagok mertltek fel a mikddési kézikonyvvel és az
ellenérzési nyomvonallal kapcsolatosan a KSZ-eknél és egy kedvezményezett-
nél. Az EMIR-feltoltottség szintje nem volt megfelels. A szabdlytalansagi eljara-
sok az esetek tobbségében jelentésen elhuzodtak.

A mintavételes ellendrzések sordn az ellendrzott 6sszegekre vonatkozé hi-
baarany a szabdlytalansagi gyanu tekintetében elérte a 18,2%-ot (a modszer-
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tanban meghatarozott 2%-kal szemben). Négy projekt esetében allapitott meg
szabdlytalansagi gyanut az ellendrzés; 1ényeges hiba elsésorban a kdzbeszerzé-
si eljarasokkal kapcsolatban meriilt fel.

A PM NAO Iroda Belso Ellenorzési Egysége 2009 soran vizsgadlta, hogy a
Kohéziés Alap projektek — kiilonos tekintettel a zarasokra - végrehajtasahoz
kapcsolodo feladatokat az Iroda megfelelen végezte-e. A vizsgalat soran meg-
allapitottak, hogy a Kifizet6 Hatésagnak a Kohéziés Alappal kapcsolatos fo-
lyamatai a Miikodési Kézikonyvnek és a vonatkozé jogszabalyoknak megfele-
l6en miukodtek. A pénzigyi kimutatasok naprakészek és pontosak voltak,
azonban a szamviteli beszamolé nem késziilt el a vizsgdlat lezdrasaig®.

Az NFU KIKSZ Zrt.-t érint6 ellenérzése megdllapitotta, hogy a KSZ hidanyosan
és nem kovetkezetesen vezette az EMIR-t és nem tartotta be a Miikodési Kézi-
konyvben foglaltakat. Tobb projekt esetén a Tamogatasi Szerzddések, Vallalko-
z0i Szerz6dések modositasa hianyos volt, nem volt lehetséges az adatok vissza-
ellenérzése az EMIR-ben.

Az Allami Szamvevdszék a zarszamadds keretében szabadlyszertiségi ellendr-
zést végzett a Kohézios Alap kifizetéseire vonatkozoan, valamint 2009-ben két
alkalommal vizsgalta a Kohéziés Alapbdl és hazai forrasbdl finanszirozott kor-
nyezetvédelmi projekteket a teljesitmény-ellendrzés modszerével, az eredmé-
nyességi és hatékonysagi szempontokra dsszpontositva.

A szilardhulladék-gazdalkodas ellensrzésérdl szolo jelentés®® ramutatott a
forrasok hasznosuldsanak tobbéves késedelmére, a célok teljesitésében mutat-
koz6 elmaradasra, valamint a koltségvetést terhel6é tobbletkiadasokra. A f6bb
megallapitasok kozott szerepelt, hogy a hulladékképzédés-megel6zési célt szol-
galo szabdlyozasok nem voltak kelléen eredményesek. Nem dolgoztak ki a hul-
ladékhasznositast tmogatd rendszert; a szelektiven 6sszegyijtott hulladék ér-
tékesithetdségének problémai, illetve az emiatt mutatkozo bevételkiesés veszé-
lyeztetette a szelektiv hulladékgytijto rendszerek fenntarthatésagat. A hulladék
energetikai hasznositasanak feltételei és a hulladék el6kezelésének technikai
nem voltak biztositottak. A hulladék égetdmiuben torténd égetését kapacitas-
korlatok akadalyoztak.

A szennyviztisztitasi projektek értékelését célzé vizsgdlat®® megallapitotta,
hogy a szennyviztisztitasi projekteket a hazai fejlesztésekkel parhuzamosan, a
hazai és az uniods forrasok harmonizacioja és dsszehangolasa nélkil, palyazat-
aranyos forrasb6ség mellett, kozbeszerzési szabalytalansagokkal és lekotetlen
kapacitas-tobbletek kialakitasaval valositottak meg, amely kihatott a projektek
tervezésére és megvaldsitasara. Hattérbe szorult a koltséghatékonysagi szem-
pontok érvényesitése, a tamogatas-kozvetité intézmények és a kedvezményezet-
tek nem értékelték a forrasok felhasznalasanak hatékonysagat. A vizi kozmu
létesitmények pénziigyi fenntarthatésagahoz nem szabdlyoztdk az orszagosan

? Forras: Pénziigyminisztérium Nemzeti Programengedélyezé Iroda Belsé Ellenérzési
Egység — Eves ellendrzési jelentés 2009. (2010. marcius 15.)

30 0920 sz. ASZ Jelentés.
31 0948 sz. ASZ Jelentés.
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egységes dijképzést, a rekonstrukcios, illetve amortizacios terv készitést. Ezek
hianyaban a pénziigyi fenntarthatésag garanciai hianyosak voltak, nem volt
arhatésagi kontroll.

Az Eurdpai Bizottsag 2007 végén és 2008 elején végzett auditjai soran kifogaso-
kat emelt a Budapesti Kézponti Szennyviztisztité Telep 2005-0s kozbeszerzési el-
jarasanak lefolytatasaval kapcsolatban. Az ellendrzés eredményeként a Bizott-
sag az eredetileg tervezett tamogatasbol megvont 40,5 M eurdt (mintegy
10,5 Mrd Ft-ot), amit a magyar félnek kellett pétolni, viszont egyidejilileg enge-
délyezte a 40,5 M eur¢ felhasznalasat uj 1étesitményekre.

Az Eurdpai Bizottsag 2009 decemberében helyszini ellendrzése keretében vizs-
galta a NFI/ERFA, KA programokndl azon kozbeszerzések szabadlyossagat,
amelyek esetében targyalasos eljaras lefolytatasara kerilt sor, vagy az eredeti
szerz0dés Osszegének 10%-at meghaladd 6sszegben pdtmunka kerilt elszamo-
lasra. Az elGzetes ellenérzési megallapitasokat tartalmazé jelentés az iranyitasi
és ellendrzési rendszer megfelel6 miikodését allapitotta meg, azonban hdarom
projekt esetében kozbeszerzési szabdlytalansag tortént. Ezek kapcsan a Bizott-
sag pénzigyi korrekciot allapitott meg.

Az Eurdpai Szamvevészék 2009 juliusdban és szeptemberében nyolc magyaror-
szagi Kohézios Alap projektet vizsgalt a 2009-es megbizhatdsagi nyilatkozathoz
kapcsolodoan, Osszesen 38,6 M eurd Osszegu Bizottsagi kifizetést érintve. A 2010
juliusaban megkiildott lezaro levélben az ECA egy projektnél allapitott meg ki-
sebb rendl hidanyossagot.

A Zarényilatkozat Kiadasaért Felelés Szerv 2009. év soran két zaronyilatko-
zat kiadasat megel6zo ellendrzést folytatott le, szektoronként egy projektet
ellen6rzott. Mindkét esetben korlatozasmentes zaronyilatkozat kiada-
sara kertilt sor.

A mintavételes ellendérzések eredménye kovetkeztében a Zdarényilatkozat Kiada-
saért FelelSs Szerv kiemelten kezeli a szerz6déskotések és modositasok szabadlysze-
riségének vizsgalatat és a szabdlytalansdagi eljarasokat lezaré dontések megala-
pozottsagat a zarényilatkozatok kiaddsat megel6z6 ellendrzések soran.

INTERREG programok

A 2005-ben indult INTERREG III programok f6 célja a hatar menti régidk gaz-
dasagi és tarsadalmi kohézidjanak erésitése a hatar menti egytittmiikodések
tamogatasaval.

Magyarorszag 0sszesen 9 INTERREG programban vett részt 2004-2006 kozott,
amelyek keretében 68,7 M euré ERFA 0Osszegl tamogatast kapott 18,1 M eurd
tarsfinanszirozassal kiegészitve.

Négy INTERREG IIIA tipusu, hatdr menti egylittmikodés (Ausztria-Magyarorszag
INTERREG IIIA Kozosségi Kezdeményezés Program (AT-HU), Szlovénia-
Magyarorszag-Horvatorszag Szomszédsagi Program (SLO-HU-CRO), Magyaror-
szag-Szlovakia-Ukrajna Szomszédsagi Program (HU-SK-UA), Magyarorszag-
Romadnia és Magyarorszag-Szerbia és Montenegré Hatdr Menti Egyuittmikoddési
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Program (HU-RO-SCQG)) mellett részt vettiink egy INTERREG IIIB tipusu transzna-
ciondlis programban és négy INTERREG IIIC tipusu interregiondlis programban.

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség a HU-SK-UA és HU-RO-SCG programok eseté-
ben Iranyité Hatésagként, az AT-HU és a SLO-HU-CRO programok esetében
Nemzeti Hatdsagként felelt a végrehajtasért, a kozos technikai titkarsagi és koz-
remiikodé szervezeti feladatokat a VATI Nonprofit Kft. latta el. A Kifizeté Hato-
sag, illetve Al-kifizet6 Hatdsag feladatait a Pénziigyminisztériumon beliil mi-
kodé NAO Iroda, illetve a VATI Nonprofit Kft. latta el. A KEHI (2010. jilius 1-jét
kovetéen az EUTAF) volt felelés a rendszer- és az 5%-o0s mintavételes ellen6rzé-
sek elvégzéséért, valamint a tdmogatas megszinésekor kiallitandé zaré besza-
molo és (al-)zaronyilatkozat elkészitéséért.

Az INTERREG IIIA programjai keretében a magyar oldalon 6sszesen 388 hatar
menti és 65 transznaciondlis/interregionalis projekt megvaldsitasara keriilt sor.
A kerettulvallalasnak koszonhet6en az eredeti keret 106%-ara tortént szerzo-
déskotés.

2010 soran megtortént az AT-HU, HU-SK-UA, HU-RO-SCG és a SLO-HU-CRO
INTERREG IIIA programok zardsa: a KEHI (2010. julius 1-jét6l az EUTAF) a
jogszabalyoknak megfelel6en kiallitotta a zar6 beszamoldkat és (al-
)zardnyilatkozatokat. A zaré beszamolokban Osszefoglalta a 2005-2009.
években lefolytatott ellendrzések f6bb megallapitasait, valamint megvizsgalta
a korabbi kozosségi és nemzeti ellenérzések dokumentumait is.

A 2009. évi rendszerellen6rzés a programzdrasra torténé felkésziilésre,
valamint a kordabbi ellendrzések soran tett javaslatok teljesiilésének nyomon
kovetésére és a szabdlytalansagok kezelésére iranyult. Mindharom program
esetében hidnyossag volt a hataridék szempontjabdl, hogy a zarasban
résztvevd szervezetek nem készitettek belsé eljarasrendet, ellendrzési
nyomvonalakat az egyes folyamatokra. A korabbi ellendrzések soran javasolt
intézkedések megfeleléen megvaldsultak, a szabdlytalansagkezelést is
kielégitonek itélte az ellendrzés.

Az IMIR rendszer miikodésének tapasztalatai pozitiv valtozast mutattak. A ko-
rabbi vizsgalatok soran feltart hibakat, hianyossagokat a felelds szervek meg-
sziintették, az INTERREG IIIA programok zarasi folyamatanak megbizhaté in-
formatikai tamogatasat hatranyosan befolyasolo kockazati tényezdket elhari-
tottak. Ugyanakkor SLO-HU-CRO és AT-HU programok pénziigyi kereteivel
kapcsolatban az IMIR nem naprakész adatokat tartalmazott, ezért a Zaronyi-
latkozat Kiadasaért Felel6s Szerv indokoltnak tartotta a zaras megkezdése el6tt
fennmarado eltérések egyeztetését, mivel ez magas kockazatot jelentett az
egyes tag- és partnerallamoknal nyilvantartott adatok koherenciajaval kapcso-
latban. 2010. januar 31-ig teljesiiltek az IMIR zarast kovetd idoszakra vonatko-
z6 lizemeltetésével, éles lizemben tartdsaval kapcsolatos ajanlasok, az NFU
megallapoddst kétott a VATI Nonprofit Kft.-vel az IMIR tovabbi iizemeltetésére.

A Zarényilatkozat Kiadasaért Felelés Szerv a hibak mérsékelt el6fordulasat
allapitotta meg; ezeket a lebonyolitdsban résztvevd szervezetek megfelel6en
kezelték. A Zardnyilatkozat Kiaddasaért Felelds Szerv ésszerli bizonyossagot
szerzett a porgram keretében lezart muveletek jogszerisége és szabalyszertlisége
tekintetében. A hidnyossagok a rendszer szabdlyszerd, atlathaté miikodése,
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tovabba az ellendrizhetdség szempontjabol alacsony kockazatunak mindsiiltek.
A rendszerellendrzések soran visszafizetést eredményez6 szabadlytalansag
feltarasara nem kertilt sor.

Mintavételes ellen6rzésre 2009. évben csak a HU-RO-SCG program esetében ke-
riilt sor. A harom kivalasztott projekt vonatkozasaban feltart hianyossagok ese-
ti jelleglek voltak, amelyeket az intézményrendszer megfelelen kezelt. A KEHI
a szabalytalansagok alacsony gyakorisagat allapitotta meg; a pénzigyi
korrekcioval érintett hibdk eseti jelleglinek mindsiiltek, a pénziigyi rendezés
megtortént.

A zarast megel6zo rendszerellenorzések vizsgalata és értékelése alapjan a
Zardényilatkozat Kiadasaért Felelés Szerv Osszességében mindharom
program vonatkozasaban korlatozas nélkiili (al-)zarényilatkozat
kiadasat javasolta.

A PM NAO Iroda Bels6 Ellendrzési Egységének 2009 folyaman végzett
ellendrzése megallapitotta, hogy az Iroda megfelel6en végezte az INTERREG
programok végrehajtasahoz kapcsolédéd feladatokat, azonban az EMIR végle-
ges zarasa, az adott évre vonatkozé végleges f6konyvi kivonat, illetve az éves
szamviteli beszamolok elkészitése az ellendrzés lezarasanak idSpontjaig nem
tortént meg*?. Az INTERREG folyamatok ellenérzése targyu, 2010. mdjus 12-én
lezart pénziigyi ellendrzési jelentés mar a 2005., 2006., 2007. és 2008. évi
szamviteli beszamolok elkésziiltérdl szamolt be.

Schengen Alap

A Schengen Alap 2004-2006 kozott pénziigyi segitséget nyujtott az érintett tag-
allamoknak annak érdekében, hogy az EU uj kiilsé hatarain a schengeni viv-
manyok érvényestilését és a kiils6 hatdarellendrzés eldirt feltételeit biztosithas-
sak.

A Csatlakozasi Szerz6dés Magyarorszag szamara mintegy 165,8 M eur6t bizto-
sitott a harom éves id6tartamra. A Schengen Alap terhére a 2006. december
31-ig tartd szerz6déskotési hatariddre kozel 300 szerzdéskotés valdsult meg, a
forrasok lekotési aranya pedig elérte a 99,8%-ot. A fejlesztések megvaldsitasa
hatariddre, 2007. szeptember 30-ig lezarult, a kifizetések a 2007. december 31-i
hataridore teljestltek.

A program szakmai és pénziigyi teljesitésérdl szol6 Zarojelentést a Felelés Hato-
sag véglegesitette, a Schengen Alap Tarcakozi Bizottsag jovahagyta, a KEHI az
ellendrzések alapjan a vonatkozo6 koltségigazolast kidllitotta. A Zarodjelentést a
Felel6s Hatosag megkiildte az Eurdpai Bizottsagnak.

2008. szeptember 8-19. kozott az Eurdpai Bizottsag lefolytatta a Schengen Alap
zaréaudithoz kapcsolodo pénziigyi, majd 2009 februarjaban helyszini ellendr-
zéseit, amelynek keretében az érintett hazai intézményeknél vizsgalatokat foly-

32 Forras: Pénziigyminisztérium Nemzeti Programengedélyez6 Iroda Bels6 Ellendrzési
Egység — Eves ellendrzési jelentés 2009. (2010. marcius 15.)
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tatott. Az ellendrzés keretében a Bizottsag megadllapitotta az altala a Schengen
Alap terhére el6zetesen elszamolhatonak tekintett 0sszeget, amelynek egyezte-
tése a Tajékoztatd lezarasakor folyamatban volt.

Az ellendrzésekrdl 2009-ben megkiildott Jelentéstervezet értelmében az Eurdpai
Bizottsag el6zetes allaspontja el nem szamolhatd koltségeket dllapitott meg,
amelyet a magyar fél vitatott. Az Eurépai Bizottsdg 2010 aprilisdban megkiildte
a (,jogosulatlanul felhasznalt” pénzeszkozoket és a visszakovetelt forrast megal-
lapitd) végleges Zarodjelentését, amelynek megvitatdsara Magyarorszag konzulta-
cids lehet6séget kért az Eurdpai Bizottsagtol.

Atmeneti Tamogatdas

A csatlakozas id6pontja és 2006 vége kozotti idészakban az Eurdpai Unié ideig-
lenes pénziigyi tamogatast nyujtott az Uj tagallamoknak a kozdsségi jogsza-
balyok végrehajtasa és érvényesitése terén igazgatasi kapacitasaik fejlesztésére
és megerdsitésére, valamint a bevalt gyakorlatok kolcsonos cseréjének elémoz-
ditasara.

Magyarorszdg szdmdra a hdrom éves Atmeneti Tdmogatds program keretében
az Eurdpai Unié altal megitélt teljes tadmogatas értéke 37,07 M eurd volt,
amelyhez a nemzeti tarsfinanszirozas 6sszege kozel 11,19 M eurdval jarult hoz-
za (ez nem tartalmazta az afa 6sszegét).

Az Atmeneti Tdmogatas célkitiizései, eljarasrendje és intézményrendszere tekin-
tetében a PHARE program intézményfejlesztési fejezete tovabbélésének tekint-
het6. A programozadsért, a program tervezéséért, feliigyeletéért és értékeléséért a
Nemzeti Segélykoordindtor (az NFU-t feliigyel6 miniszter), a kozbeszerzés, a
szerz6déskotés és a kifizetések lebonyolitasaért a Kézponti Pénziigyi és Szerzo-
déskotd Egység, mint végrehajtd tigynokség, a projektek miuszaki kivitelezésé-
ért, a projektek igazgatasi és pénziigyi végrehajtasaért a szakmai programfele-
165 tisztviselsk voltak felelések. Az Atmeneti Tdmogatds pénzeszkdzok végre-
hajtasat illetéen a Nemzeti Programengedélyezé birt atfogé hataskorrel és fele-
16sséggel.

A 2004. évi allokaciobdl finanszirozott projektek esetében a kifizetési hatariddig
a leszerz6dott uniés forras 96,5%-a, a lekotott hazai tarsfinanszirozas 98,7%-a
kertilt kifizetésre, amely program szinten 97%-ot jelentett. A 2005. évi keretbdl
a leszerz6dott 0sszeg 96,9%-anak kifizetése tortént meg a kifizetési hataridoig;
a tarsfinanszirozas 0sszegének 91,1%-at szerz6dték le és ezen leszerz6dott osz-
szeg 98,91%-at fizették ki.

A 2006-0s program tekintetében a leszerz6dott EU-s tamogatas 96,9%-at és a
nemczeti tarsfinanszirozas 95,5%-at sikertlt kifizetni 2010. junius 15-ig. A pro-
jektek szakmai és pénziigyi végrehajtasa 2010-ben lezarult.

A 2004/016-954-es, un. horizontalis programra lekotott unids dsszeg 97,3%-a
(0,6 M eurd), a lekotott hazai tarsfinanszirozas 97,3%-a (0,2 M eurd) kertilt kifi-
zetésre.

A KEHI 2009-ben nem végzett rendszerellendrzést; egy projekt mintavételes el-
lendrzése kezd6dott meg, amelyet az éves ellendrzési jelentés kiadasanak id6-
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3.1.6.

pontjaban (2010. junius) még nem véglegesitettek. A 2008. évrol sz6l16 jelentés-
ben szerepld két projekt ellendrzése soran korabban javasolt intézkedések meg-
valésultak, valamint a kiilsd tandacsadd cég bevondsaval lefolytatott, NFU altal
végzett rendszerellen6rzés kapcsan tervezett intézkedések alapvetden teljestil-
tek.

A PHARE vonatkozasaban az ellenérzési feladatok 2009-ben a program lezara-
sa kovetkeztében a projektek szabdlyszertiségének vizsgalatara koncentraltak.
A KEHI a targyévben egy mintavételes ellendrzést kezdett meg, amelyet az éves
ellendrzési jelentés kiadasanak idSpontjaban (2010. junius) még nem véglege-
sitett. A 2008-ban vizsgalt programot érint6é intézkedési terv megvaldsuldasa
megfeleléen haladt.

A PM NAO Iroda allaspontja szerint a PHARE programok zarasa rendkiviil
hosszadalmasan tortént, fé6ként a Bizottsag hozzaallasa, illetve a hazai intéz-
ményrendszer szereplSinek fluktudciéja miatt. 2009-ben 49 Phare programot
sikertilt lezaratni a Bizottsaggal, legtobbet az 1990-es években futé programok
koziil (40 db). 2009. évben két alkalommal keriilt sor szabdlytalansagi gyanu
kivizsgalasara: mindkét esetben szabdlytalansag tortént és a kedvezményezett
visszafizette a teljes projektosszeget.

Az EGT és Norvég Finanszirozasi Mechanizmusok program

Az EGT és Norvég Finanszirozasi Mechanizmusok tamogatasi konstrukciokat
Norvégia, Izland és Liechtenstein annak érdekében hoztak létre 2004-ben, hogy
el6segitsék a tarsadalmi és gazdasagi kohézié megteremtését a kibdviilt Euro-
pai Gazdasagi Térségben. A két tamogatasi alap eljarasrendjiikben egységes-
nek tekinthet6ek, egységes szabdlyrendszer vonatkozott rajuk. Magyarorszag
szamara 2004-2009 kozotti idészakban — a menedzsment koltségeket is beleért-
ve — 0sszesen 135 M eur6 allt rendelkezésre.

A finanszirozadsi mechanizmusok magyarorszagi végrehajtasaért a Nemzeti Fej-
lesztési Ugynokség Nemzetkozi Egyilittmiikodési Programok Iranyité Hatdsaga
mint Nemzeti Kapcsolattarté volt felelds. A program nemzetkdzi koordindaciéjat a
briisszeli székhelyl Finanszirozasi Mechanizmus Iroda végezte. A kdzremiikodd
szervezet feladatait a KPSZE, majd megsziintetésével a NEP IH, a kés6bb megkez-
déds ataddssal a VATI Nonprofit Kft. latta el, a Kifizeté Hatésdg pedig a Pénz-
tigyminisztérium NAO Irodan belil miikédott. A szakmai teljesitésigazolasért a
szakmailag illetékes minisztériumok voltak felelések. A KEHI végezte a finanszi-
rozasi mechanizmusok keretében tdmogatott projektek ellendrzését; az ellenérzés
soran tapasztaltakrol jelentést készitett.

Magyarorszagon az EGT és Norvég Finanszirozasi Mechanizmusok 2004-2009
programban a Nemzeti Kapcsolattarté harom pdlyazati fordulét hirdetett meg:
elsésorban kozcélt szolgald, alapvetéen nem profit szerzésére iranyulo
tevékenységeken, projektcélokon volt a hangsuly. A Finanszirozasi Mechaniz-
mus hozzajarulasa a projekthez alapesetben a projekt teljes elszamolhat6 kolt-
ségének 60%-a lehetett, azonban bizonyos feltételek teljesiilése esetén a tamo-
gatasi arany elérhette a 85, vagy akar a 90%-ot.

A programra Osszesen 2342 padlyazatot nyujtottak be. A tdmogatasi dontésre
javasolt 135 palyazat kozil 99 palyazat részesiilt kedvezé elbiralasban; a fel-
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hasznalhato keretdsszeg 99,21%-at sikeriilt palyazatokkal lekotni. A projektek
végrehajtasa az Osszes kedvezményezettnél megkezdddott, néhany projekt ese-
tében mar megtortént a szakmai, illetve szakmai és pénziigyi zaras. A projek-
tek befejezésének végsd, a donorok altal megszabott hatarideje 2011. aprilis 30.

A monitoring tevékenység a projektvégrehajtds szakaszanak beindulasaval
egyre hangsulyosabba valik. Az eddigi helyszini monitoring latogatasok ta-
pasztalatai szerint a kritikus szakaszt a kozbeszerzések el6készitése és lebonyoli-
tasa jelentette; tovabba a nem tdkeerds projektgazddk szadmdra nehezen volt
megoldhat6 a projekt el6finanszirozasa. Nehézkesen vagy egyaltalan nem mi-
kodott a kozvetlen szallitoi kifizetés alkalmazhatosaga, amely ezekben az ese-
tekben megkonnyitette volna az eléfinanszirozas problémajanak megoldasat.

Pozitiv tapasztalat, hogy nagyon sikeresen mukddtek a palyazati alapok, kiilo-
nosen regionalis szinten, amelyek lehetévé tették az alacsony 0sszegl, ugyan-
akkor kisebb kozosségek szamara hasznos és latvanyos kisprojektek megvaldsi-
tasat.

A KEHI a 2009. évi 0sszefoglalo ellendrzési jelentés elkészitésének idépontjaig
(2010. aprilis) egy projekt mintavételes ellendrzését végezte el. Az ellendrzés hi-
anyossagokat allapitott meg az Osszeférhetetlenségi és titoktartasi nyilatkoza-
tok, az ellendrzési nyomvonal, a folyamatba épitett ellendrzések, valamint a
konyvelési és szamviteli feladatok végrehajtasat illetéen*. Az ellenérzés alap-
jan két alkalommal kertilt sor szabdlytalansag tényének megallapitasara.

A PM NAO Iroda Belso Ellendrzési Egysége az EGT és Norvég Alap folyamato-
kat érint6 2008-2009-ben lefolytatott rendszerellendrzése a vonatkoz6 szaba-
lyozasokat és folyamatokat megfelelének talalta, egyedil a szamviteli nyilvan-
tartasi feladatok elvégzésénél kifogasolta az utdlagos jelleget. 2009-ben a Belso
Ellenérzési Egység a Finanszirozasi Mechanizmusok végrehajtasahoz kapcsolo-
do feladatok elvégzését is ellendrizte. A vizsgalat megallapitotta, hogy a felada-
tokat a NAO Iroda az el6irasoknak megfeleléen végezte. A szamviteli éves za-
rassal kapcsolatos kotelezettségének a PM NAO Iroda nem tudott eleget tenni,
mert a KSZ jelentés lemaradasban volt a szamviteli nyilvantartas vezetésének
tekintetében. A szamviteli nyilvantartasi feladatok teriiletén a hataridék betar-
tasa nem teljes kortien valosult meg. A jelentés felhivta a figyelmet a szamviteli
nyilvantartasra vonatkozo, KH-KSZ ko6zotti megallapodas miel6bbi megkotésé-
nek fontossagara*.

Az NFU Bels6 Ellendrzési Féosztalya 2009-ben elvégezte az EGT/Norvég Fi-
nanszirozasi Mechanizmusok ellenérzését. A vizsgdlat az NFU-VATI kozotti jogi
kapcsolat rendezetlenségére, a tamogatas-folyodsitas tervezettdl valoé elmarada-
sara tett megallapitasokat, valamint a Technikai Segitségnyujtas felhasznala-
sat kifogasolta tobb szempontbdl. A vizsgalat tovabbi hidnyossagként allapi-

3 A 2009-es KEHI vizsgdlat alatt a pénziigyi irdnyitdsi és ellenérzési rendszer kialakita-
sa folyamatban volt. A vizsgdlatot kdvetéen a folyamatba épitett ellenérzés biztositott
volt. Az EMIR EGT alrendszer kdnyvelési és szamviteli modulja atadasra kertilt.

* Forras: Pénziigyminisztérium Nemzeti Programengedélyez6 Iroda Bels6 Ellendrzési
Egység — Eves ellendrzési jelentés 2009. (2010. marcius 15.)
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3.2.

3.2.1.

totta meg, hogy szamos Végrehajtasi Szerz6dés megkotése még nem tortént
meg, valamint hogy az EMIR EGI/Norvég Alap finanszirozasi modulja nem
mukodott.

A Program kovetkezd iddszakardl (2009-2014) a donorallamokkal 2008. szep-
tembere 6ta zajlo targyalasokat az Eurdpai Bizottsag 2009. december 18-an le-
zartnak tekintette, azonban Bulgaria és Malta altal benyujtott médosito javas-
latok miatt a megallapodasok alairasa 2009-ben nem tortént meg. Az alairan-
d6 megallapodas szerint Magyarorszag a Norvég Alapbdl 83,2 M eurd, az EGT
Alapbdl pedig 70,1 M eurd tamogatasban részestilhet.

A 2007-2013-as programozasi periodus tamogatasai

Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv

2007. januar 1-jével megkezd6dott Magyarorszag szamara a masodik progra-
mozasi idészak, amely 2013-ig kozel 7000 Mrd Ft-nyi*® fejlesztési forrds (hazai
tarsfinanszirozast is beleértve) szétosztdsat jelentheti az Uj Magyarorszag Fej-
lesztési Terv (UMFT), illetve annak 15 operativ programja keretében.

Az altalanos unios rendeletben foglaltaknak megfeleléen a kdzdsségi tamoga-
tasokra valo jogosultsag feltételei szerint a hét magyar régi6 kozil hat — Kozép-
Dundntil, Nyugat-Dundntil, Dél-Dundntil, Eszak-Magyarorszdg, Eszak-
Alfold, Dél-Alfold - a ,konvergencia” célkitlizés, a Kozép-Magyarorszagi régio
pedig a ,regiondlis versenyképesség és foglalkoztatas” célkitlizés ala tartozik.
Emellett hazank részesiilt a Kohézios Alap eszkozeibdl is*.

A ,konvergencia” célkitlizés ala az a NUTS-II szintd régié tartozik, amelynek a
2000-2002-es id6szakra vonatkozd, kdzosségi adatok alapjan szamitott egy fére
juté GDP-je — vasarloerd-paritason mérve — kevesebb a kézosségi atlag 75%-andl.
A Kozép-magyarorszagi régié nem tartozik a ,konvergencia” célkitiizés ald, mert
2000-2002-ben az egy fére juté GDP-je meghaladta az EU-25 atlaganak 75%-at.
A 1régié azonban 2006-ban még az 1260/1999/EK tandcsi rendeletben meghata-
rozott 1. célkitlizés ala tartozott, és az egy fére juté GDP-je 2000 és 2002 kozott
meghaladta az EU-15 atlagdnak 75%-at. Igy a ,Regiondlis versenyképesség és
foglalkoztatas” célkitlizés alapjan jogosult atmeneti és egyedi alapon nyujtott
(4n. phasing-in) tdmogatasra.

A megnovekedett forrasok hatékony és eredményes felhasznalasa érdekében az
Uj programozasi iddszak elsd két évében — a korabbi iddszak programjait kezeld
intézményrendszer bazisan - kialakult az intézményrendszer és szabalyo-
zasi kornyezet, az akkreditacios eljarasok jellemzéen 2008-ban lezarultak, a
KOZOP, illetve KMOP 2. prioritds elfogaddsa 2009-ben tortént meg.

% Az Uni6tdl lehivhaté pénziigyi keret a hét év vonatkozasban 22,4 Mrd eurd.

% Magyarorszag egy fére juté brutté nemzeti jovedelme (GNI) vdsdrlders-paritdson
2001 és 2003 kozott 11 666 eurd volt, ami az EU-25 atlag (21 254 eurd) 54,9%-a. Ma-
gyarorszag elkészitette az EK-szerz6dés 104. cikkelyében meghatdrozott konvergencia-
programot: a két feltétel alapjan Magyarorszdg jogosult a Kohéziés Alap forrasainak
igénybevételére.
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Az UMFT végrehajtasanak médja az NFI-hez képest alapvetéen megvalto-
zott, a palyazati megvalodsitas mellett el6térbe kertilt a palyaztatas nélkiili, un.
kiemelt projektként torténd felhasznalas. A stratégiai fontossagu fejlesztési, be-
ruhazasi elképzelésekrdl a tagallam egyedileg dont (a Kormdny nem palyaza-
tok Utjan, hanem az adott fejlesztés fontossagat, az UMFT céljaihoz valé illesz-
kedését mérlegeli). A nagyprojektek (50 M eurd feletti, kornyezetvédelmi beru-
hazasok esetén 25 M eurds tamogatdsi 0sszeget meghalado fejlesztések) eseté-
ben a Kormany els6 koros javaslatara az Eurdpai Bizottsag hozza meg a végle-
ges dontést a tagallam altal 6sszeadllitott Tamogatasi Kérelem alapjan. A nagy-
projektek értékhatarat 2009-t61 egységesen 50 M eurdban hataroztak meg.

Az UMFT keretében lehetéség volt pénziigyi eszkdzok in. JEREMIE (mikrohitel,
KKV-hitel, kockazati téke-alapok, portfolié-garancia) programok igénybevételé-
re (9. abra). A JEREMIE program keretében dontden visszafizetendd tamogatas
igénylésére volt lehetdség.

9. abra
A pénziigyi eszkozok rendszere
keretszerz6dés finanszirozasi Pénzigyi tgyletek Ugyfel
szerzédések kdzvetit6k
NFU mikrohitel Forraskezels mikrohitel Mikroﬁsgrlfs’zirozé mikrohitel
(GOP IH, MV Zrt) ‘
ROPIH) Bank
garancia garancia ) an garancia )
tékealap tokealap Alapkezel tékealap
kOl tségtérités
f——————— - Y - _____.
, Megnyitott Megitélt 6sszeg Kifizetett tAmogatas H
! keret Leszerzédott 6sszeg !

Forras: NFU Jelentés az Eurépai Uni6 fejlesztési tdmogatdsainak_féﬁl—a_s_z}l_c’l_lzisérél

Az NFU dltal készitett értékelés alapjan az UMFT pénziigyi eloreha-
ladasat tekintve megallapithaté, hogy a programozasi id6észak elsé harom
éve alatt a teljes keret 44%-ara sziiletett dontés és 38%-ara kototték meg a szer-
z6dést. Kifizetés azonban csak a keret 9%-ara tortént (4. tablazat)

Az megitélt tamogatasok Osszegének kozel felét (48%) a kiemelt projektek ad-
tak. A palydzatos konstrukcidk esetében a teljes UMFT keret 18%-dra sziiletett
dontés, illetve 14%-dara szerzédés. A kifizetések mindkét tamogatasi formanal
nagyon alacsony mértékiek, minddssze a megitélt tamogatas 22, illetve 18%-
at tették ki.

A Kkis- és kozépvallalkozasok szamara kialakitott pénziigyi eszkdzok 2009. évi
lassu beindulasa, a varakozastdl valo elmaradasa volt tapasztalhato.
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4. tablazat

UMFT elérehaladasa, eljarasrendek szerint bontva 2007-2009

UMFT Megitélt Leszerz6dott Kifizetett
keret tamogatas tdmogatas tdmogatas
Meuré | MrdFt Mrd Ft % Mrd Ft % Mrd Ft %
Kiemelt
projektek 1649,5 21% 1524, 0 19% 370,7 5%
Palyazatos
konstrukci-
ok 1397,0 18% 1073,2 14% 254,6 3%
Pénziigyi
eszkozok 199,3 3% 173,9 3% 52,8* 1%
TS 181,9 2% 178,3 2% 57,9 1%
UMFT 29319 7875,1 3427,7 44% 2949,4 | 37% 736,0 9%

Forras: NFU jelentés az Eurdpai Unio fejlesztési tamogatasainak felhasznaldasarol.

* a forraskezel szervezet részére kifizetett 0sszegeket tartalmazza
Arfolyam:268,6 Ft/eurd.

A nagyprojektek terén 2009. évben jelentds eldrelépés tortént. A Kormany 2009
végéig 27 KOZOP és KEOP nagyprojektet hagyott jéva, amelybdl 16-ot tdmoga-
tott az Eurdpai Bizottsdg. Ezzel a szammal hazank élenjaré unids viszonylat-
ban. A 27 elfogadott nagyprojektre 0sszesen 237,3 Mrd Ft értékben tortént kifi-

zetés.

A megitélt tamogatasokat vizsgalva megallapithatjuk, hogy a KKV-k fejleszté-
séhez mindossze a forrasok 10%-a jarult hozza, f6leg a GOP-on és kisebb rész-
ben a KMOP-n keresztiil (10. abra).

21%

onkormanyzati szerv

32%

10. abra
Megitélt tamogatasok megoszlasa
kedvezmeényezett-tipusonként
nonprofit szervezet
) KKV ) o
nagyvallalat allamhéztartdson

10%

kival
4%

egyéb nonprofit
szervezet
allamhaztartason
beldl
33%

Forras: NFU
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Az UMFT programjainak eldrehaladasat értékelve megdllapithatjuk,
hogy 2009-ben ugyan jelentésen felgyorsultak a folyamatok, az eloreha-
ladas még mindig lassunak tekintheto.

Az UMFT programjainak felgyorsitasa, illetve a gazdasdgi valsag hatdsa-
inak tompitdsa érdekében 2009 soran szamos lépés tortént: az unios
forrasok felhasznalasaval kapcsolatos feltételek konnyitése, a palyazok admi-
nisztrativ terheinek csokkentése.

Kedvezdbbé valtak az elélegnyujtas szabdlyai, enyhitették a pénziigyi biztosité-
kokhoz kot6dd kotelezettségeket, bevezették a késedelmi kamatot a végrehajto in-
tézményrendszer terhére, a gazdasdagfejlesztési tdmogatdsoknadl lehetségessé valt
az arbevétel-novekedési elvaras atvaltasa létszammegtartdsra. A normativ pa-
lyaztatasi eljarast szélesebb korben alkalmaztak.

Az ASZ zarszdmadasi, illetve a szabdlytalansdg-, adéssdg- és koveteléskezelés-
sel foglalkozo jelentései, 6sszhangban az OP-k kozti forras-atcsoportositasra ké-
szitett el6tanulmannyal felhivtak a figyelmet arra, hogy a belépési feltéte-
lek, a jovére vonatkozo kotelezd vallalasi feltételek és a biztositékadasi feltéte-
lek enyhitése, a tmogatas intenzitas novelése, valamint az automatikus eléleg
mértékének megemelése egyiittesen novelheti a palyazati forrasok nem
rendeltetésszerii felhasznalasanak, illetve a kovetelések teljesiilésé-
nek kockazatat. A kedvezbtlen folyamatokra utald jeleket (tdmogatassal va-
16 el nem szamolas, kiutalt forrasok tamogatastdl eltéré felhasznalasa, motiva-
ci6 hianya a projekt miel6bbi befejezésére) az intézményrendszer mar észlelte.

A jelent6s mértéki elbleg egyes tdmogatottakat nem 6sztonzoétt a vallalt kotele-
zettségeik maradéktalan és miel6bbi végrehajtasara, emiatt is gyorsan néveke-
dett az el nem szamolt elélegek miatti kovetelések szama és dsszege. Az UMFT-
ben alkalmazott biztositéknyujtasi feltételek — a kordbbindl enyhébb feltételek
kovetkeztében — nem garantdltdk az eredeti cél megvaldsuldsat.

A felszamoldsok novekedésével parhuzamosan megnétt a biztositékok, az azon-
nali beszedés és a végrehajtds jelentdsége.

A valsag, valamint a 2006. évi kormanyzati 1épések (konvergenciaprogram és
a koltségvetési egyensuly helyreadllitasara hozott intézkedések) hatasai, a hite-
lezési forrasok beszikiilése kiilondsen sulyosan érintette a magyar gazdasag
legsériilékenyebb szereploit, a kis- és kozépvallalkozasokat és rajtuk ke-
resztil a foglalkoztatottsagot.

A valsag egyes negativ hatasainak enyhitése, a vallalkozasok szamara elérhetd
forrasok boévitése, a forrasok felhaszndlasanak felgyorsitasa érdekében a Kor-
many - az Eurdpai Bizottsag jovahagyasaval — atcsoportositasokat hajtott vég-
re az UMFT operativ programjai kozoétt és egyszer(sitette a palydaztatds rendsze-
rét. Az atcsoportositas legnagyobb kedvezményezettje a GOP (TIOP-bdl 51,
KOZOP-bol 60 Mrd Ft). Ezen beliil 105 Mrd Ft-tal a (vallalkozasok — és kiemel-
ten a KKV-k — komplex fejlesztését tamogatd) 2. prioritas, illetve 6 Mrd Ft-tal a
4. pénzigyi eszkozok prioritas részesiilt (11. abra).
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11. abra
OP-k kozotti forrasatcsoportositas - 2009. junius 30.
TIOP 1. prioritis TIOP 2. prioritis TIOP 3. priorités
eredeti 1] eradeti  j eredeti
157 17 m 267 -1 &7
GOP 2 prioritss GOP 4. prioritis
™\~ 20 Mird HUF A - 4 Mrd HUF £\~ 27 Mrd HUF tati i et
p” ﬂ 7 27 183 182
KozOP 1. prioritis KozOP 4. priorités KozOP 2. priorités A+ 105 Mrd HUF /4 6 Mrd HUF
eredeti Gj eredati i eredeti  0j
a2 216
467
s TAMOP
“ 1. priorités 2. priorités
2 a1
KA 2x
a]
- 46,52 Mrd HUF N 0 Mrd HUF N\ 12,48 Mrd HUF /N 0 Mrd HUF
Forras: NFU

A pénzilgyi eszkdzok javara atcsoportositott forrasokkal kapcsolatos legna-
gyobb kockdzat az abszorpcidés képességével kapcsolatban jelentkezett. Az ASZ
zarszamadasi jelentése megallapitotta, hogy nem a tervezett litemben sikertilt
a JEREMIE-program keretein beliil a KKV-k finanszirozasanak javitasa.

Az Eurdpai Bizottsagtol 2009 végéig Osszesen 3,78 Mrd eurd érkezett hazdankba,
amelynek nagyobb részét tovabbra is az automatikusan folyositott eléleg ké-
pezte (2,37 Mrd eurd). A Bizottsag részére benyujtott kérelem alapjan folyositott
id6kozi atutalas 1,4 Mrd eurd Osszeget ért el.

Az Igazolé Hatdsag 2009-ben az el6z6 évi 141,31 M eurét jelentésen meghala-
d6 Osszegben, 856,67 M euro értékben kiildott ki koltségnyilatkozatot az Euro-
pai Bizottsag részére.

Az ellendrzések altal megallapitott hianyossagok tobbsége, a pénz-
iigyi korrekciok, valamint az iranyitasi és ellenorzési rendszerek
kedvezotlen minositése a kozbeszerzési eljarasok soran tapasztalt
hianyossagokbol fakadtak, annak ellenére, hogy az intézményrendszer
egyes OP-knal kiemelt figyelmet forditott a kdzbeszerzések ellendrzésére (ellen-
Orzési listak, kozbeszerzési szakérték alkalmazasa).

A kozbeszerzési eljaras lefolytatasa a kedvezmeényezett feladata és felel6ssége. A
KSZ, EKKE és az NFU egylittes feladata és felel6ssége a kdzbeszerzési eljaras sza-
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bdlyszerd lefolytatasanak el8segitése, illetve ellendrzése, jogsértés esetén pedig
jogszabadlyban, illetve a kedvezményezettekkel kétott tdmogatdsi szerz6désekben
meghatarozott kovetkezmények alkalmazasa.

Az ASZ zéarszamadasi ellenérzés megdllapitdsai szerint kiemelt kontrollkockd-
zatot jelentett a teljes intézményrendszert atfogd kozbeszerzés-ellendrzési elja-
rasrend kialakitasanak hianya.

Az ASZ ajanlasként fogalmazta meg az NFU elnoke részére a teljes intézmény-
rendszert atfogd kozbeszerzés-ellendrzési eljarasrend feliilvizsgalatat és betartata-
sat, illetve sziikség esetén a vonatkoz6 hazai jogszabalyok médositasanak kez-
deményezését annak érdekében, hogy a 2004-2006-os id6szak kozbeszerzési sza-
bdlytalansdgainak feltarasaval kapcsolatos problémadi a 2007-2013-as id&szak
programijai esetében ne ismétlédhessenek meg. Tovabbd az ASZ véleménye sze-
rint a KA esetében a projektek zarasa, illetve a nyomon kévetés soran megallapi-
tott szabdlytalansagokra vonatkozé eljdrdsrend hianya miatt nem biztositott az
ilyen szabadlytalansagokbdl ered6 koveteléseknek a projekt fenntartdsi idészakot
lezaré hatdaridén beliil torténd rendezése, a pénziigyi korrekciokbdl ereds kovete-
lések behajthatésdga és az Eurdpai Bizottsdg dltal a projekt zarasakor a hazai
koltségvetés felé esedékes végsd kifizetések teljesitése, ezért erre vonatkozéan is
ajanlast fogalmazott meg az NFU elndke részére.

Az Ellenérzési Hatdsag vizsgalatai tovabbi kisebb, a dokumentalast, az EMIR
feltoltottséget, az ellendrzési nyomvonal érvényesiilését, valamint a szabalyta-
lansagok nyilvantartasat érinté hianyossagokat tartak fel.

A Kkifizetések novekedésével parhuzamosan nétt az Eurdpai Bizottsag illetékes
f6igazgatdsagai, illetve az Eurdpai Szamvevdszék ellendrzéseinek a szama. Az
ellendrzések jelentdsebb hibat a kdzbeszerzési eléirasok be nem tartdsa, illetve
az iranyitasi és ellendrzési rendszerek gyenge miikodése terén tartak fel.

Az Eurdpai Bizottsag Regiondlis Féigazgatésaga hisz GOP projekt ellendrzését
végezte el 2009-ben. A vizsgalati jelentés két kisebb jelentdségu észrevételt tett,
de ezek nem érintették a kifizetések szabadlyszertiségét, igy szabdlytalansagot
vagy visszafizetési kotelezettséget sem allapitott meg.

Az Eurdpai Szamvev6szék a 2009. évi EU zarszamadashoz kiadand6 megbizha-
tosagi nyilatkozat (DAS) osszeadllitasa érdekében 8 db GOP projekt kifizetésinek
jogszertiségét ellendrizte.

Két esetben a PM NAO Iroda pontatlan adatszolgaltatasat allapitottak meg, ami
azonban nem érintette a projektek lebonyolitdsat. Egy projekt esetében a tamo-
gatasbol vasarolt eszkdozokhoz az ellendrzés nem fért hozza. A KSZ tudomadsara
nem jutott tulajdonosvaltas tortént és okirat hamisitasra is fény dertilt. Az IH
szabalytalansagi eljarast kezdeményezett és az Eurdpai Szamvevdszékkel egybe-
vagéan megallapitotta a szabalytalansagokat, visszakovetelve a kifizetett tamo-
gatast. A tobbi projekt esetében a vizsgdlat nem tart fel szabalytalansagot.

Az Eurdpai Szamvevdszék a 2009. évi EU zarszamadashoz kiadand6 megbizha-
tosagi nyilatkozat dsszeallitasa érdekében ellendrzést végzett a KEOP-ot érintd-
en.

A kivalasztott KEOP projektek ellendrzése soran megallapitottak, hogy a kifizetési
kérelemben - az EMIR hibds miikodésébdl fakadéan — helytelen Osszeget tiintet-
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tek fel (a kedvezményezett részére a helyes 0sszeget fizették ki). Egy esetben pedig
a kozbeszerzési szabdlyok megsértését tapasztaltak, amely visszafizetési kotele-
zettséget vont maga utdn.

A fenti két ECA DAS ellenérzés soran értékelték az OP-k iranyitasi és ellendrzési
rendszereinek miikodését, amelyet a kivalasztott GOP és KEOP projektek vizsga-
lataval is megerdsitettek. A két OP ellendrzése alapjan az iranyitasi és ellen6r-
zési rendszerek miikodését kedvezbtleniil értékelték. Az IH, a KSZ és az IgH altal
miukddtetett iranyitasi és ellendrzési rendszert 2. szintli mindsitéssel (a rendszer
mukddik, de fejlesztésre szorul) lattak el. Az Ellendrzési Hatésag munkajat meg-
felelonek itélték.

Az AROP-ra vonatkozéan az Eurdpai Bizottsdg ESZA ellenérzési egységének
auditja mindsitett véleményt bocsatott ki. Az ellendrzés alapjan az iranyitasi és
ellendrzési rendszer miikodott, de jelentds javitasokat igényelt (3-as szintl mi-
ndsités). Mivel az ellenérzés mind az Iranyité Hatdésag, mind az Ellen6rz6 Hato-
sag szintjén megkérddjelezte az operativ program iranyitasi és ellenérzési rend-
szerének megbizhatésdgat, az AROP igénylés fizetési hatdridejének megszakitd-
sat vonta maga utdn mindaddig, amig a magyar hatésagok nem bizonyitjak
az els6- és masodszintl ellendrzési rendszer megbizhatdsagat.

Az Eurdpai Bizottsag Regionalis Politikak Féigazgatoésaga 2009. december 7-11
kozott végzett helyszini ellendrzése keretében vizsgalta a NFI/ERFA, KA prog-
ramokndl azon kozosségi értékhatart meghalad6 kozbeszerzéseket, amelyek
esetében targyalasos eljaras lefolytatasara keriilt sor, vagy az eredeti szerz6dés
Osszegének 10%-at meghaladoé 0sszegben potmunka kertlt elszamolasra. Az el-
lendrzés célja volt megfelel6 bizonyossag megszerzése a nemzeti és EU kozbe-
szerzési jogszabalyoknak torténd megfelelésrél az SA, KA szerz6dések tekinteté-
ben. Az ellendrzésre kivalasztasra kertiltek — tobbek kozott — a KA kdrnyezetvé-
delem elSiranyzatbol finanszirozott 2004/HU/16/C/PE/002, valamint
2003/HU/16/P/PE/020 sz. projektjeinek egyes szerzddései. Az ellendrzési megal-
lapitasok a Tajékoztatd lezarasakor nem alltak rendelkezéstinkre.

Az Eurdpai Bizottsag Regiondlis Politikak Féigazgatésaga vizsgalatot folytatott
az EU 27 tagallamaban a 2007-2013-as id6szakra tekintetében a hibaarany
meghatarozasara vonatkozéan (10-10 projekt keriilt ellendrzésre). Magyaror-
szagon a Bizottsag a GOP-ot és a VOP-ot ellenérizte. Egy VOP és egy GOP pro-
jekt esetében nem lényeges, formai hibat, egy masik VOP projektnél azonban a
kozbeszerzési eljarasra vonatkozo unids iranyelv megsértését allapitotta meg.
Az Osszesitett tagallami hibaaranyt a GOP-ndl nulla, a VOP-ndl 1,45%-ban ha-
taroztak meg.

Onkormanyzatok, mint az uniés tamogatasok kedvezmé-
nyezettjei

Az Allami Szdmvevészék az dnkormdnyzatok koltségvetési gazdalkodasi rend-
szere atfogd ellendrzésének keretében a teljesitmény-ellenérzés modszerével
vizsgalta a bels6 szabalyozottsag, szervezettség terén az Onkormdnyzat felké-
szliltségét az eurdpai uniods forrasok figyelése, igénylése és felhasznalasa szem-
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pontjabdl, tovabba értékelte, hogy az igényelt eurépai uniés tdmogatasok az
Onkormadnyzat dltal meghatdarozott fejlesztési célkitlizésekhez kapcsolédtak-e* .

Az ellend6rzott onkormdnyzatok 22%-a késziilt fel eredményesen 2007-2009
kozott az eurdpai unids forrasok igénybevételére és a varhaté tamogatas fel-
hasznalasara. Az unios forrasok igénybevételére iranyuld palyazatok a gazda-
sagi programokban, dgazati, és telepiilésfejlesztési koncepcidkban, programok-
ban megfogalmazott fejlesztési célkitlizésekhez tobbségiikben kapcsolddtak.
Nem késziilt fel azonban eredményesen az eurépai unios forrasok igénybevéte-
lére és felhaszndldsdra a szabalyozottsag terén az ellenérzott onkormdny-
zatok 74%-a, a szervezettség vonatkozasaban 4%-a.

A szabadlyozasok az ellendrzott énkormanyzatok felénél nem tartalmaztdk a
palyazatfigyeléssel kapcsolatos informacio-szolgaltatasi kotelezettséget, kozel
egytizedénél nem irtak el6 a folyamatba épitett, eldzetes, utélagos és vezetdi el-
lendrzési feladatokat. A palyazatfigyelés, a palyazatkészités és a fejlesztési fel-
adat lebonyolitas személyi feltételeit az ellenérzétt 6nkormanyzatok nagy része
biztositotta. A kiils6 szervezetekkel kotott szerzédések kozel egyharmadaban
azonban nem rogzitették a palyazat szakmai és formai kévetelményeire vonat-
kozo felel6sség szabalyait, mintegy felében nem irtak el6 a fejlesztési feladat
lebonyolitasat végzé ellendrzési kotelezettségét, tovabba a belsé ellendrzési
stratégiat megalapozé kockazatelemzés az ellendrzott onkormanyzatok 77%-
andl nem terjedt ki az eurdépai unios forrasokkal tamogatott fejlesztési felada-
tokra.

A 2007-2009 kozott ellendrzott dnkormanyzatok kozel egytizede torvényi eld-
iras ellenére nem fogadta el a 2006-2009 kozotti idészakra szolé gazdasagi
programjat. Az ellendrzott oGnkormanyzatok altal benyujtott palydzatok mint-
egy fele részesilt tamogatasban; egy résziik a sajat forrds, a jogerds épitési és
hatésagi engedélyek hianya, a kozbeszerzési eljaras eredménytelensége, a kivi-
telezés koltségének emelkedése miatt palyazatat visszavonta.

A benyujtott palyazatok elutasitasat a palyazati forrasok hidnya, a szakmai ki-
dolgozatlansag, a koltséghatékonysdg hidnya, a pdlydzatok tartalmi és formai
hibdi, a padlydzati feltételek hidnyos teljesitése, valamint egyéb hidnyossagok
okoztak.

A 2006-2009. évek koltségvetési rendeleteiben az ellendrzoétt dnkormanyzatok
mintegy fele tervezte az eurdpai unios forrasokkal tamogatott fejlesztési felada-
tok bevételi és kiadasi eldiranyzatait. Az dnkormanyzatok kozel felénél a kolt-
ségvetési rendelet nem tartalmazta elkiilonitetten az eurdpai uniés tamogatas-
sal megvaldsulé programok Osszes bevételét és kiadasat, tovabba mintegy két-
harmadanal a képviselo-testiilet tajékoztatasa céljabdl nem mutattak be a
tobbéves kihatassal jard, eurdpai unios forrasbol megvaldsuld fejlesztési felada-
tokat szamszerisitve évenkénti bontasban, szoéveges indokldssal.

Az dnkormadnyzatok a mar befejezett fejlesztési feladatok megvalésitasara ter-
vezett Osszeget 99,9%-ban felhasznaltak. A kifizetési kérelmek benyujtasa utan
a tamogatasok folydsitasanak esetenkénti iddbeli elhuzédasat elsGsorban az

371019 sz. ASZ Jelentés.
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3.2.2.

igénylést alatamaszté6 dokumentumok, szamlak alaki és tartalmi hianyossagai
okoztak. A kozremukodo szervezetek az el6legigényléseket, valamint a hianyta-
lanul benyujtott kifizetési kérelmeket az ellenérzott projektek mintegy egyhar-
madanadl hataridén beliil teljesitették.

A projektek megvalésitasahoz az dnkormanyzatok a sajat forrast biztositottak,
eleget tettek a tamogatas megelblegezési kovetelményének. A fejlesztési felada-
tokat az dnkormanyzatok mintegy negyede a tervezetthez viszonyitva a kiada-
sok hidnyos tervezése és a tdmogatasi szerz6dés szerint el nem szamolhato kolt-
ségek kifizetése miatt tobbletkiadassal valdsitotta meg. Az dnkormanyzati hi-
vatalok mintegy 60%-anal az eurépai unios forrasok felhasznalasaval megva-
lositott feladatok kiadasainak és bevételeinek teljesitése soran a folyamatba
épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzéseket végrehajtottak. A tamoga-
tasban részestilt onkormanyzatok dontd tobbségénél (90%-nal) azonban a bel-
s6 ellendrzés nem vizsgalta az eurdpai unios forras felhasznalasat. Az eurépai
uniods forrassal tamogatott fejlesztési feladatok megvaldsulasat kiilsé ellendrzé
szervezetek az ellendrzott onkormanyzatok mintegy kétharmadanal vizsgaltak,
megallapitasaikra a polgarmesterek intézkedést tettek.

Nemzetkozi egyiittmiikodési programok

A 2004-2006-0s INTERREG koz0sségi kezdeményezés programok megvalositasi
szakasza befejez6dott. Ezen programokat a 2007-2013-as programperidodusban
a regiondlis politika 3. célkitiizése, az Europai Teriileti Egyiittmiikodés
(ETE) valtotta fel. Magyar részvétellel 7 hatar menti (6 kétoldalu és 1 négy-
oldald), 2 transznacionalis (kozép- és délkelet-eurdpai) és 4
interregionalis (INTERREG IVC, URBACT, ESPON, INTERACT) program kertilt
kidolgozdsra. A programok unioés forrasat az Europai Regionalis Fejlesztési
Alap, illetve az Unio kilsé hatarain az IPA (El6csatlakozasi Tamogatasi Esz-
koz, Horvatorszag és Szerbia tekintetében) és ENPI (Eurépai Szomszédsagi és
Partnerségi Eszkoz, Ukrajna tekintetében) alapok biztositottak.

Hataron atnyulo egyiittmiikodési programok

A hataron atnyulé egytttmiikédési programokban — a 2004-2006-os id6szak
jellemz6en haromoldalu szomszédsagi programjaitol eltéréen — a két orszag
hatar menti megyéi miikddtek egyiitt a hataron atnyulé gazdasagi és szocialis
kapcsolatok fejlesztése érdekében.

Az eurdpai terileti egytittmkodés célkitiizése arra iranyult, hogy er6sitse a ha-
tarokon atnyuld egyiittmiikodést kozos helyi és regiondlis kezdeményezések ut-
jan, a transznacionalis egylittmikodést az integralt tertileti fejlédéshez vezetd,
a kozosségi prioritasokhoz kapcsolédd intézkedések révén, valamint az
interregionalis egylttmikodést és tapasztalatcserét a megfeleld tertileti szinten.
A pénziigyi forrasok tulnyomo tobbsége a hatar menti programokra jutott,
amelyekben a beavatkozas {6 teriiletei az alabbiak voltak: helyi gazdasagfej-
lesztési kapcsolatok, varos- és vidékfejlesztés, turizmus, emberi eréforras fejlesz-
tés, K+F, kultura, egészségiigy, oktatas, kornyezetvédelem, megujuld energia,
kozlekedési, informacids és viziigyi egytittmikodés, jogi és kozigazgatasi
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egylittmikodés stb. (beruhazasok vagy un. ,szoft” tevékenységek, pl. tanulma-
nyok formajaban).

Az ETE Operativ Programjainak hazai intézményrendszere az INTERREG prog-
ramok intézményrendszerére épiilt, az eljarasok azonban az eurépai uniés szaba-
lyozas miatt eltértek a korabbi INTERREG szabdlyozastol. 2009-ben megtortént az
Egyetértési Nyilatkozatok aldirdsa. A programok eltéré litemezése folytan egyes
programokban ujabb pdlyazati felhivasok jelentek meg, a benyujtott projektek
értékelése utan tamogatasi dontéseket hoztak a K6z6s Monitoring/K6zos Iranyitoé
Bizottsagok és megkototték a tdmogatasi szerzé6déseket, mas programokban a ko-
rabban tamogatast kapott projektek megvaldsitasa kezd6dott meg.

A projektszintii pénziigyi és szakmai monitoring eszkéze az NFU dltal tizemelte-
tett IMIR 2007-2013 rendszer, amelynek éles lizemi adatokkal valo feltoltésére
2010 folyaman kertil sor.

A négy hatdaron atnyulé program?®® esetében 2009-ben a palyaztatdsi és szerzé-
déskotési folyamatok zajlottak, kifizetés nem tortént.

A PM NAO Iroda belsé ellenérzése 2009-ben vizsgalta, hogy az Eurdpai Tertileti
Egylittmiikodés programjai végrehajtasahoz kapcsolédd feladatokat az Iroda
megfeleléen végezte-e. A vizsgalat alapjan késziilt jelentés megallapitotta,
hogy az Igazolé Hatésag ETE Programmal kapcsolatos folyamatai a Miikodési
Kézikonyvnek és a vonatkozé uniods és hazai jogszabalyok eléirasainak megfe-
lelden mikodtek®.

Az Elocsatlakozasi Tamogatasi Eszkoéz (IPA) keretében hazdank két
egyluttmukodési programban vett részt Magyarorszag-Horvatorszag, illetve
Magyarorszag-Szerbia relacioban.

A 2007 ota létezd ElS6csatlakozasi Tamogatasi Eszkdz (Instrument for Pre-
Accession Assistance, IPA) a tagjelolt és ,potencidlisan tagjel6lt” orszagokra
(Horvatorszag, Torokorszag, Maceddnia, Volt Jugoszlav Koztarsasag, illetve Al-
bdnia, Bosznia-Hercegovina, Szerbia, Montenegré) fékuszalt.

Az IPA programok esetében az Irdanyité Hatésdg az NFU nemzetkozi egytittmi-
koddési programokért felelds szervezeti egysége, a Kozos Technikai Titkarsagot a
VATI Nonprofit Kft. keretein beliil alakitottak ki. A K6z6s Igazolé Hatésdag a PM
NAO Iroda, a hazai partnerek vonatkozasaban elsé szintii ellenérzési feladatokat
(hitelesitési tevékenységet) a VATI Nonprofit Kft. végezte. A Kézos Ellendrzési Ha-
tosag szerepét a KEHI (2010. julius 1-jét6]l az EUTAF) toltotte be.

A Magyarorszag-Horvatorszag IPA Hatdron Atnytlé Egyiittmiikodési Program
esetében 2009-ben lezajlott pdlyaztatast kovetSen a szerz6déskotések 2010
marciusatol augusztusig 41 projekt esetén megtorténtek.

¥ Ausztria-Magyarorszag (AT-HU), Szlovénia-Magyarorszag (SI-HU), Magyarorszag-
Szlovakia (HU-SK), Magyarorszag-Romania (HU-RO).

¥ Forras: Pénziigyminisztérium Nemzeti Programengedélyez6 Iroda Bels6 Ellendrzési
Egység — Eves ellendrzési jelentés 2009. (2010. marcius 15.)
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A Magyarorszdg-Szerbia Hatdron Atnytlé Egyiittmiikodési Program esetében
2010-ben kertilt sor az Egyetértési Megallapodas alairasara, az elsé palyazati
felhivasrdl 2010. aprilis 28-an dontott a K6zos Monitoring és Iranyité Bizottsag.

Az Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz (European
Neighbourhood and Partnership Instrument) hataron atnyulé komponense az
EU bels6é hatdrain megvaldsuld eurdpai teriileti egylittmiikodés célkitlizéstol el-
téréen a Kozosség kiilsé hatarai mentén elhelyezkedd, egyelére tartésan az
EU-n kivil maradé partnerorszagok érintett tertleti egységeivel valo egyuttmi-
kodést tamogatta.

A Magyarorszag-Szlovakia-Romania-Ukrajna Eurdpai Szomszédsagi
és Partnerségi Eszkéoz Hatdron Atnyiilé Egyiittmiikodési Program
2007-2013 esetében a palyazati dontések 2010 aprilisaban megtorténtek. A
harmadik prioritas esetében a forrasok elosztasara — tekintettel a palyazok zart
korére (vam- és hatarorizeti szervek) — un. kozvetlen eljaras keretében kertilt
SOT.

A program lebonyolitdsa egységes szerkezetben tortént fiiggetleniil az allamha-
tarok altal meghatarozott teriileti megosztastol, kdzds projektek, kozds dontésho-
zas és kozos pénziigyi keretek alkalmazasaval. A program atfogé koordinacidja-
ért a kozos szervezetek feleltek. Az Iranyité Hatdsag és a K6zos Technikai Titkdr-
sdg Magyarorszdgon miikodott (NFU NEP IH, illetve VATI Nonprofit Kft.).

Az NFU BEF 2009-ben vizsgalta az ENPI hazai intézményrendszer létrehozdsa-
nak és mukodésének témakorét. Az ellendrzés soran tett megallapitasok a TA
kézikdnyv és a programszinti kézikonyv hianyat emelték ki.

Transznacionadlis egyiittmiikodési programok

A transznaciondlis egyiittmikodési programok keretében egy adott szem-
pontbdl egy teriileti egységként értelmezhetd, de tobb orszagbdl allo teriiletek
kozosen keresnek megoldasokat a térséget érintdé problémakra. Hazank mind a
kozép-eurdpai, mind a dél-kelet eurépai programtérben teljes teriiletével részt
vett.

A Délkelet-Europai Transznacionalis Egyiittmiikodési Program 2007-
2013 esetében 2009-ben a pdlyaztatdsi és szerz6déskotési folyamatok zajlot-
tak. Az Egyetértési Nyilatkozat alairasa 2010-ben tortént meg.

Az OP Iranyité Hatésagi, Kozos Technikai Titkarsagi és Ellendrzési Hatdsagi és
Igazolé Hat6sagi feladatait Magyarorszag latta el. (Az Irdnyité Hatésag az NFU
nemzetkdzi egylittmikodési programokért felelés szervezeti egysége, a Kozos
Technikai Titkarsag a VATI Nonprofit Kft., a K6zos Igazolé Hatésdg a Pénziigy-
minisztérium NAO Iroda keretein belil mikodott, a K6zos Ellenérzési Hatésag a
KEHI volt.)

0 A programban résztvevé allamok: Ausztria, Bulgdria, Gordgorszag, Magyarorszag,
Szlovdkia, Szlovénia, Romadnia, Olaszorszdg; Albdnia, Bosznia-Hercegovina, Horvator-
szag, Macedénia, Szerbia, Montenegrd, valamint Moldavia és Ukrajna.

64



B. OSSZEGZO ERTEKELES, KOVETKEZTETESEK

3.2.3.

A Kozép-Europa Transznacionalis Egyiittmiikodési Program 2007-
2013*" program esetében 2009-2010-ben a pdlyaztatdsi folyamat zajlott, ha-
rom palyazati korben.

Az OP iranyité hatésagi feladatait Ausztria latta el, a K6zos Technikai Titkdrsag,
valamint az Ellendrzési Hatdésag Ausztriaban talalhatok. A Nemzeti Hatdsag sze-
repét az NFU NEP IH toltotte be.

Interregionalis egyiittmiikodési program

Az INTERREG IVC Interregiondlis Egylittmiikodési Program célja, hogy novel-
je a regionalis fejlesztési politikak hatékonysagat, illetve a régiokozi egyuittmi-
kodésen keresztil hozzajaruljon az innovacio, a tudasalapu gazdasag, a kor-
nyezetvédelem és kockdazat-megel6zés teriiletén Eurépa gazdasdgi moderniza-
ci6jahoz és novekvd versenyképességéhez. A jogosult programteriilet az EU 27
tagallama, valamint Norvégia és Svajc. 2009-ben a pdalyaztatasi és szerz6dés-
kotési folyamatok zajlottak.

Magyarorszdg a programban tagallami feladatokat latott el, kizarélag a nemzeti
tarsfinanszirozas biztositasaért felelt. A kozosségi forrast a Franciaorszagban mi-
kodod Iranyité Hatésag nyujtotta.

Svajci-Magyar Egyiittmiikodési Program

Az Eurdpai Uni6 és Svajc 2006. februar 27-én kétoldalu megallapodast irt alq,
amelynek értelmében Svajc a 2004-ben csatlakozott tiz tagallam részére ot
éven keresztiil 0sszesen 1 Mrd svajci frank hozzajarulast biztositott. Ebb6l Ma-
gyarorszag részesedése bruttdé 130,7 M svajci frank. Az Eurdpai Bizottsag és
Svajc altal kotott megallapodas meghatarozta a tdmogatas biztositasanak ke-
retfeltételeit, valamint a lehetséges tamogatasi teriiletek listajat. Az 6téves kote-
lezettségvallalasi periédus 2007 juniusaban kezd6dott meg, miutdn a svajci
parlament jévahagyta a Svajci Hozzajarulas pénziigyi keretét.

.....

ordindcidés Egység feladatait az NFU Nemzetkozi Egyiittmiikddési Programok
Iranyité Hatdsaga latta el. A Kozremiikddo Szervezet feladatainak ellatasara az
VATI Nonprofit Kft-t, mig a Kifizet6 Hatésdg feladatainak ellatdsdara a PM NAO
Irodat jelolték ki. A rendszerellenérzésekért és a teljes tamogathaté kiadasok
15%-0s mintavételes ellendrzéséért felelos szervezet a KEHI (2010. julius 1-jétdl
az EUTAF) volt.

A Program keretében els6sorban kozcélt szolgdlod, alapvetéen nem
profitszerzésre iranyuld tevékenységek, projektcélok finanszirozhatoéak. A ta-
mogatas legalabb 40%-at a leghdtranyosabb helyzetben 1évé észak-
magyarorszagi és észak-alfoldi régiokban kell felhasznalni, kiiloén figyelemmel
Borsod-Abauj-Zemplén, Hajdu-Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyékre. A

*1 A programban résztvevé dllamok: Ausztria, Csehorszdg, Magyarorszdg, Lengyelor-
szag, Szlovakia, Szlovénia, Németorszag, Olaszorszdg, valamint Ukrajna.
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3.3.

3.3.1.

Program négy £6 tertiletre koncentralt: Biztonsag, Stabilitas, Reformok; Kornye-
zet és infrastruktura; A maganszektor tamogatasa, valamint Humaneréforras-
és tarsadalomfejlesztés.

A tarsadalmi egyeztetést kovetSen az elsd két palyazati felhivas 2008. julius 31-
én jelent meg, majd 2008 novemberében két ujabb palyazati felhivast hirdetett
meg a Nemzeti Koordindacidés Egység. 2009 folyaman tovabbi prioritasi tertile-
tekre vonatkozéan jelentek meg pdlyazati felhivasok. Ot prioritdsi teriilet ese-
tén még nem kertilt sor pdlyazat meghirdetésére.

A Svajci Hozzajarulas terhére pénziigyi kotelezettségvallalast a Svajci Parla-
mentnek a tdmogatast biztosité 2007. junius 14-i dontését kovetd 5 éven beliil
lehet tenni, ugy, hogy az utolsé projekt javaslatokat a 2012. junius 14-i kotele-
zettségvallalasi végdatum eldtt két honappal, tehat 2012. aprilis 14-ig lehet
benyujtani.

Agrartamogatasok

A mezogazdasag makrogazdasagi feltételrendszere

A mez6gazdasag részardanya a rendszervaltas utan a foglalkoztatasban, illetve
a nemzetgazdasag brutté hozzaadott értékének és ezzel dsszefliggésben a brutto
hazai terméknek (GDP) az eléallitasaban szinte folyamatosan csokkent, a be-
ruhdazasokban pedig ingadozott.

A mezbgazdasag brutté termelésének aranya az orszag termelésében 2009-re az
eddigi legalacsonyabb szintre, 3%-ra csokkent. A mez6gazdasagi termelést csok-
kentette, hogy az dllatallomany az EU-tagsdg elnyerését kovetSen szinte folya-
matosan fogyott. A nemzetkdzi irdnyzathoz hasonléan Magyarorszagon is fo-
lyamatosan csokkent a mezégazdasagban foglalkoztatottak aranya. Mig 2009-
ben a nemzetgazdasdgi beruhdazasok volumene 8,6%-kal csdkkent, a mezégazda-
sag nemzetgazdasagi ag 7%-os novekedését f6ként a gépberuhdzasokat elésegitd
koézponti tdmogatdasok 6sztdonozték.

2009-ben az agrarium gazdasagi teljesitménye mas agazatokhoz képest kevés-
bé csokkent a globdlis pénziigyi valsag hatasara kialakult gazdasagi krizisben,
dm az dgazat finanszirozasa nehezebbé valt. Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesz-
tési Program (UMVP) projektjeinek mintegy 50 szdzaléka fejlesztési célu, ezért is
fontos a finanszirozhatdésag fenntartasa.

A gazdasagi valsag kovetkezményeinek enyhitése végett az Eurdpai Bizottsag le-
het8séget teremtett arra, hogy azon tagdllamok, amelyek ezt igénylik, a 2009.
évben a tamogatasok kotelezd tarsfinanszirozdsi aranyat a maguk szamara ked-
vezd ardnyban eltéritsék, és 2009 végéig legfeljebb 10%-kal kevesebb nemzeti
tarsfinanszirozast fizessenek a kozkiaddson beliil (an. Frontloading: az EU-s tars-
finanszirozasi ardny dtmeneti novelése). Ez a tagdllam szamdra halasztott fize-
tést jelent, amelyet 2010-2015 kozott vissza kell potolni az EU koltségvetésébe.
Magyarorszag 2009 negyedik negyedévében élt ezzel a lehetdséggel és 2010 ja-
nudrjatdél mar a visszapétlasnak megfelel6 magasabb nemzeti tarsfinanszirozasi
Osszeget fizette.
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3.3.2.

Az agrartamogatasok finanszirozasi és intézményrendszere,
jogszabalyi hattere

Az agrarpolitikai intézkedéseket korabbi idészakban finansziroz6 EMOGA he-
lyébe a Tanacs reformokat lefektetd, a kozds agrarpolitika finanszirozasarol
sz016 rendelete értelmében 2007-t81 két 1Gj alap 1épett*? (3. sz. melléklet).

Az Eurépai Mez6égazdasagi Garancia Alap (EMGA) célja az agrarpiaci tamogata-
sok/egyéb beavatkozdsok és a jovedelemtamogatdsok finanszirozasa, az Eurépai
Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) minden vidékfejlesztési kiadas fi-
nanszirozasara szolgalt, fliggetleniil annak tipusatol és foldrajzi elhelyezkedésé-
tol.

Az EMVA forrasbol hazank az Eurdpai Unié uj koltségvetési idészakaban
5,45 Mrd eur6 - 1400 Mrd Ft — (unids és hazai) forras felhasznalasara jogosult
(3,86 Mrd eur6 unios forrassal).

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program az Uj Magyarorszdg Vi-
dékfejlesztési Stratégiai Terv tovabbrészletezett valtozata, amely intézkedés-
szinten tartalmazta a 2007-2013 kozotti fejlesztési idészak agrariumra és vidék-
fejlesztésre vonatkoz6 prioritasait.

Az EMVA négy tengelye (forrdsarannyal): a mez8gazdasdagi és erdészeti dgazat
versenyképességének javitasa (46%); a kornyezet és a vidék allapotanak javitasa
(32%); a vidéki térségek életmindségének javitasa és a diverzifikacid Osztdonzése
(13%); a helyi kapacitas kiépitése a foglalkoztatottsag és a diverzifikacié érdeké-
ben (5%).

A finanszirozas rendszere szerinti megkiilonboztetés alapjan a kozos agrarpoli-
tika egyes tamogatasainak finanszirozasa a hazai koltségvetésen keresz-
tiil, az FVM fejezetében tortént, az FVM fejezetben nem megjeleno jog-
cimekhez tartozé tdmogatdsokat a Magyar Allam megel6legezte és azt kove-
téen az EU megtéritette. A harmadik csoportba a nemzeti kiegészité tamogata-
sok tartoztak, amelyekkel az Egységes Terliletalapu Tamogatast ki lehetett egé-
sziteni.

Az illetékes és iranyité hatdésag 2009-ben a foldmiuvelésiigyi és vidékfejlesztési
miniszter volt, az EMVA-val, EMGA-val és EHA-val kapcsolatos, kifizetd tigy-
nokségi feladatokat az MVH latta el. Az MVH a foldmiveléstigyi és vidékfejlesz-
tési miniszter iranyitasa alatt allo, 6nallé jogi személyiséggel rendelkezd, or-
szagos hataskord kodzponti hivatal és 6nalléan gazdalkodo koltségvetési szerv,
amely az FVM koltségvetési fejezetén beliil 6nallé cimként szerepelt®:.

Az atruhazott feladatokat ellaté szervek miikodésének tekintetében a Torvény
részletes kovetelményeket tartalmazott. Az engedélyezés funkcio egyes elemeit
az MVH mas szervek bevonasaval, egyuttmiikodésével latta el vagy a feladat
kihelyezése utjan gondoskodott ellatasukrol.

42 1290/2005/EK rendelete.

4 A 2010. évi kormanyatalakitdshoz kapcsolédé valtozasokat a 2010. évrél sz616 Tajé-
koztaté tartalmazza.
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A vamhatosag végezte az 1276/2008/EK (korabban: 386/90/EGK) rendelet altal
szabdlyozott, visszatéritésre jogosult mez6gazdasagi termékek kiviteli eljarasa-
hoz kapcsolodd folyamatba épitett fizikai és kicserélési ellendrzéseket. Ezen
felil a Kozponti Ellen6rzési Parancsnoksagon felallitott Kiilonleges Szolgadlat
feliigyelte a 485/2008/EK (korabban: 4045/89/EGK) tandcsi rendeletben szaba-
lyozott utdlagos vallalatellenérzések végrehajtasat.

Az uniés rendeletek** mellett a hazai atfogd szabdlyozast a mez6gazdasdagi, ag-
rar-vidékfejlesztési, valamint haldaszati tamogatasokhoz és egyéb intézkedések-
hez kapcsolodo eljaras egyes kérdéseirdl szolo 2007. évi XVII. térvény jelentette,
a végrehajtasra vonatkozo6 szabalyokat tovabbi kormany, illetve FVM rendele-
tek tartalmaztak. A 2009. évi legfontosabb jogszabdlyi moédositasokat a végre-
hajtas soran felmeriilt kérdések, illetve az Uj rendszerek (kdlcsonds megfelelte-
tés, SPS rendszer, Nemzeti Diverzifikaciés Program, illetve a nemzeti agrarkar-
enyhitési rendszer modositasanak) bevezetése indukalta. Emellett 2009. évben
is folyamatosan jelentek meg az egyes tdmogatasi jogcimek igénybevételének
részletes szabalyairdl sz616 FVM-rendeletek, illetve médositasaik.

Az agrartamogatasok hazai ellendrzési rendszere

Az agrartamogatasok ellenérzési rendszere Magyarorszagon az EU-hoz torténd
csatlakozas 6ta négy szinten miikodott.

Az elsd ellendrzési szintet a tagdallami Kifizet6 Ugynokség (MVH) intéz-
ményrendszerének megfelel6ségi vizsgalata jelentette. Az Illetékes Hatdsag
(FVM) féléves és idokozi igazold szervi vizsgalatok keretében folyamatosan
nyomon kovette az akkreditacios feltételek, illetve a korabbi évek jelentéseiben
megfogalmazott megallapitasok teljestilését. Emellett az Gijonnan bevezetésre
keriil6 EMVA jogcimek tekintetében, amelyek végrehajtas szempontjabdl eltér-
tek a mar korabban bevezetett intézkedések ligyintézési mechanizmusatol, un.
akkreditacios vizsgalat lefolytatasarol dontott.

A Kifizeté Ugynokség akkreditacios kovetelményeknek valé megfelelés targydban
az Igazold Szerv altal lefolytatott vizsgdlat megallapitdsait az ellenérzések fejezet
alatt mutatjuk be.

Az ellendrzések masodik szintjét a Kifizeté Ugynokség, valamint az FVM
ellendrzési funkcioi jelentették.

Az MVH szakmai és funkciondlis tevékenységének folyamatos ellenérzését a Bel-
s6 Ellenérzési FSosztaly munkdja, valamint a tdmogatasi rendszerekbe épitett, az
IIER dltal tamogatott, munkafolyamatokba épitett (dokumentumalapu és hely-
szini) kontrollok mikodése biztositotta.

A teriileti egységek 2009-ben Osszesen 34 096 ellendrzést (12 627 helyszini vizs-
galatot) végeztek.

* Az Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nyudjtandd vidékfejleszté-
si tdmogatasrol szél6, 2005. szeptember 20-i 1698/2005/EK tandcsi rendelet.
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Az ellendrzések kiterjedtek a Sz6l6-bor termékpdlya, a z6ldség-gylimolcs intézke-
dések mellett az intervencid, a kdzvetlen tdmogatasok, a kisérd intézkedések, va-
lamint — valamennyi tengelyt érintéen — az EMVA jogcimeire is.

Az Igazolé Szerv (ISZ) a megfeleldségi ellendrzés keretében végzett tjraellendr-
zések soran megallapitotta, hogy a helyszini ellendrzések rendszere és muikod-
tetése a Kifizetd Ugynokségnél hatékony és szabalyszeri volt. A helyszini ellen-
6rok felkésziiltségét és a megyei kirendeltségek felszereltségét megfelelének mi-
nositették, bar az autdk és egyéb technikai eszkézok viszonylag sziikdsen alltak
rendelkezésre.

Az ISZ — az ASZ zarszamaddsi jelentésével 6sszhangban - az MVH Bels6 Ellen-
Orzési Féosztaly feladatellatasat érintéen megallapitotta, hogy feladatait a ra
vonatkozo jogszabalyok és elnoki utasitasok kovetésével latta el. A belsé ellen-
Orzés altal alkalmazott nyomon kovetési rendszerben az adatok, belsd észrevé-
telek egységes nyomon kovethetSsége biztositott volt.

Az MVH BEF ellendrizte az EMGA, EMVA, EHA EU pénziigyi forrasainak felhasz-
ndlasait, az AVOP és SAPARD programok kijel6lt monitoring feladatait, vala-
mint a nemzeti tdmogatasok, tovabba a Hivatal miikddését befolydsolé gazda-
sagi és pénziigyi folyamatokat. Az 54 tervezett ellenérzésbdl 25 mez6gazdasagi
tamogatasi és informatikai (21 EMGA és 4 informatikai), 17 vidékfejlesztési
(EMVA, EHA, SAPARD, AVOP, NVT) és 12 gazdasdagi-pénziigyi belsé ellenorzés,
modszertana szerint 37 rendszer-, 4 informatikai, 8 szabdlyszert(iségi, 4 pénziigyi,
és 1 teljesitmény-ellen6rzés.

A Bels6 Ellendrzési Féosztaly vizsgalatai azt bizonyitottak, hogy a Hivatal el6-
irasok szerint, magas kockazatu rendszerhibak nélkiil képes megoldani a kifize-
t6 tigynokségi funkciokat. Az MVH szervezete és alkalmazottai megfelel6 szak-
mai tudassal és gyakorlati tapasztalatokkal rendelkeztek ahhoz, hogy a tamo-
gatasok elosztasaval és kifizetésével kapcsolatos feladatokat hataridére, ponto-
san elvégezzék.

Az ASZ zarszamadadsi jelentése ramutatott azonban, hogy — az NFU-h6z hason-
léan — nem volt biztositott az 6sszhang a feladatellatas és humaneroéforras ko-
zOtt. A zarszamadas sordn feltart problémak sokszinlisége, mennyisége, azok-
nak a beszamol6é megbizhatésagara gyakorolt hatasa alapjan az ellendrzés
kedvezétleniil értékelte a minisztérium vezetésének az ellendrzési kérdésekhez
valé hozzaallasat. Ezért a munkafolyamatok ujraszervezését, a fiiggetlenitett
belso ellendrzés megerdsitését, a feladat és eréforras 6sszhangjanak megterem-
tését, szakmailag jol felkészilt munkatarsak alkalmazasat, valamint a hia-
nyossagokat feltaré megallapitasok hasznositdasat javasolta.

Harmadik szinten a Vam- és Pénziligy6rség a kozosségi és nemzeti jogsza-
balyokon alapulva nem delegalt feladatként hajtott végre az EMOGA GR Kkifi-
zetéseihez kapcsolodo export-visszatéritéses kiviteli eljarasokhoz kapcsolédéan
a folyamatba épitett ellendrzéseket és az EMOGA GR-bd], illetve az EMGA-b4l
finanszirozott kifizetésekhez kapcsolodo utdlagos vallalatellendrzéseket.

A 485/2008/EK Rendelet minden tagadllam szamara kotelezévé tette egy olyan
hivatal (in. Kiilonleges Szolgdlat) felallitasat, amely felelés az EMGA-bOI kifize-

/////
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2004. majus 1-jével megalakult a Kiilonleges Szolgalat a VP Kozponti Ellenor-
zési Parancsnoksag (VP KEP) 6nalld osztalyaként. Az EMGA-bdI finanszirozott
kifizetésekhez kapcsol6do utdlagos ellenérzéseket a hivatkozott Kormanyrende-
let alapjan a regiondlis ellenérzési kdzpontok végezték.

A VP KEP Kiilonleges Szolgalat a 2008/2009 évi ellendrzési idészakra vonatko-
zoan az ellendrzési tervben szereplé 138 db utdlagos ellenérzés koziil hetet fel-
fliggesztés miatt nem zart le. A 485/2008/EK rendeletben meghatarozott mini-
malis vizsgdlati szadm, valamint a kedvezményezettek kockdazati tényez6k sze-
rinti kockazatelemzése alapjan a 2009/2010-es ellendrzési idészakra 73 gazdal-
kodot valasztottak ki. Kiilfoldi megkeresés alapjan a Kiilonleges Szolgalat 2009-
ben 12 vizsgalatot kezdett meg, amelyek koziil 4 db-ot lezart, és a vizsgalat
eredményérél a megkeresd tagallamot tajékoztatta. A Kiilonleges Szolgalat
2009-ben 10 esetben élt megkereséssel kilfoldi kiilonleges szolgalatok felé. Az
ellendrzések terv szerinti végrehajtasat hatraltatta — a bizottsagi audit altal jé
gyakorlatnak mindsitett — keresztellen6rzések jelentds szama.

A Strukturalis Alapokbdl finanszirozott AVOP program irdanyitasi és ellendrzési
rendszere a Strukturalis Alapok rendszeréhez igazodott.

A negyedik ellendrzési szintet az éves pénziigyi elszamoldsok, azok bizott-
sagi ellendrzései jelentették. Az Eurdpai Bizottsag tobbéves megfeleldségi vizs-
galata a Kifizeté Ugynokség éves beszamoldjat az Igazolé Szerv igazolasaval
egylittesen értékelte.

A Foldmiveléstigyi és Vidékfejlesztési Minisztériummal 2006. november 30-an
kotott szerz6dés alapjan az EMGA és EMVA pénziigyi alapok igazolé szervi te-
vékenységét a 2009. EMGA, EMVA pénziigyi évre (2008. oktéber 16 és 2009. ok-
tober 15 kozotti idészakban) a KPMG Hungaria Kft. latta el. Az unios forrasok
lehivasa szempontjabodl kockazatot jelentett, hogy a kdzbeszerzési eljaras elhu-
zodasa miatt a Tajékoztatod lezarasakor (2010. oktdber) az ISZ kivalasztasara
iranyulé eljaras folyamatban volt.

Az Igazol6 Szerv (ISZ) elvégezte a Kifizet§ Ugynokség 2009. EMGA/EMVA pénz-
ugyi évre vonatkozé éves beszamoldjanak vizsgalatat, valamint ellendrizte a
Kifizeté Ugynokség dltal miikodtetett belsd ellendrzési rendszereket.

Az Eurdpai Bizottsag 6t, az Eurdpai Szamvevdszék harom ellen6rzé latogatast
tett Magyarorszagon 2009-ben.

A 2009. majus 4-8 kozott lezajlott ellenérzés a 2004-2006-o0s, illetve a 2007-2008-
as id6északra vonatkozott. A vizsgdlat soran a Mezbégazdasagi iizemek korszeriisité-
se, valamint a Termelbi csoportok intézkedéseket ellendrizték.

A 20009. julius 6-10 kozott lefolytatott ellenérzés a 2007-2008-as id8szakra vonat-
kozott. Az ellenérzés targya alapvetéen az Egységes teriiletalapu tdmogatdsok
vizsgalata volt, amely részben kiterjedt a teriiletalapu vidékfejlesztési tamogata-
sokra is.

A 2009. november 30 és december 4 kodzott a Kozosség legraszoruldbb személyei-
nek az intervencids készletekbdl szarmazé élelmiszerekkel torténd ellatasara vo-
natkozé unids rendelet végrehajtasdara vonatkozé vizsgdlat keretében az ellendr-
zés attekintette a magyar igazgatdsi és ellendrzési rendszer miikodését a végre-
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hajtas valamennyi szakaszara vonatkozéan (ajanlati felhivas, odaitélések — szer-
z6dések — biztositék, kivonasok, illetve vasarlasok, a karitativ szervezetek jévaha-
gyasa, a vizsgalatok és ellenérzések valamennyi tipusa, kifizetési eljarasok). Az
ellenérzés kiterjedt a kivalasztott karitativ szervezet raktardban, valamint a kari-
tativ szervezet élelmiszerosztasi helyszinein, illetve egy feldolgozéndl tett helyszi-
ni latogatasra is. Az ellenérzés nem dllapitott meg hianyossagot.

Az 2009. november 9-13 kozott az export visszatéritések és azok ellendrzésének
targyaban folytatott vizsgalatot az Eurdpai Bizottsag.

Az AVOP-ra vonatkozéan a Bizottsag 2009. oktéber 14-15 kdzott végzett ellendr-
zést a visszavont dsszegek és fiiggbben 1évd behajtasok targyaban.

Az Eurdpai Szamvevdszék két témaban vizsgdlta az adott intézkedés eredményes,
illetve hatékony megval6sitasat. 2009. november 16-24 kozott teljesitményellen-
6rzést végzett az Agrar-kornyezetgazddlkoddsi (UMVP 214. sz.) intézkedéssel,
2009. marcius 30 és aprilis 3 kdzott a LEADER programmal kapcsolatban.

Az Eurépai Szamvevdszék 2009. november 25-27 kozott helyszini ellendrzést tar-
tott az unids rendelkezések alapjan behajtandé EMVA és EMGA kovetelések te-
kintetében.

2009. oktéber 2-dn Magyarorszdag szamdra pozitiv eredménnyel zdrult a Bizott-
sag RDO/2007/010/HU szamu, 2007-ben végzett ellen6rzése. Az AVOP 2.1.1és
3.1.3 intézkedésekre vonatkozéan a Bizottsag 10-20%-os levondst helyezett kila-
tasba az altala feltételezett szabdlytalansagok miatt, de az MVH-nak a bilaterdlis
egyeztetés és az azt kovetd valaszadas sordan sikeriilt kelléen alatamasztott bizo-
nyitékokkal megcafolni a Bizottsdg felvetéseit, amely altal a tervezett levonds
nem tortént meg.

Agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok alakulasa 2009. évben

Az agrar- és vidékfejlesztési tamogatasokra 2009. évben az el6zetes adatok fi-
gyelembevételével 613,3 Mrd Ft keriilt felhasznalasra. Ez az 6sszeg 187 Mrd Ft-
tal haladta meg a 2008. évi kifizetést. A kiemelked6 mértékd tamogataslehi-
vasra az EU forrasok adtak lehet6séget (UMVP Kkifizetések, EU altal kozvetleniil
téritett tamogatasok, SAPS). Az agazat az Osszes 2009. évi tamogatasan beliil
az EU alapjaibdl finanszirozott dsszeg 73%-ot, a nemzeti koltségvetésbdl képvi-
selt 0sszeg 27%-ot tett ki.

2009-re az Eurdpai Bizottsdg altal a kdzvetlen tdmogatasokra jévahagyott uni-
0s forrasu keret meghaladta a 768 M eurét (207 Mrd Ft), amelyet a hazai for-
rasbol nyujtott nemzeti kiegészitd tamogatas (78 Mrd Ft) egészitett ki. A tejter-
meldk - élve az uniod altal biztositott elérehozott fizetési lehetéséggel — 2009 ok-
toberében 16 Mrd Ft-ot is meghaladoé tejtamogatasban részesiiltek. A gabonain-
tervenciora a termel6k mintegy 2 M tonna buzat ajanlottak fel, emellett a ma-
gyar allam is vasarolt fel mintegy 200 ezer tonna gabonat. 2009-ben 32 EU-
konform tamogatasnak mindsilé nemzeti tamogatasra 111,7 Mrd Ft-ot hasz-
naltak fel.

2009-ben az uj alapokra helyezett, kotelezové tett Nemzeti karenyhitési rend-
szer keretében a 2009. évre hivatalosan elismert mintegy 25,4 Mrd Ft értéku
elemi karok utan a termeldk egységesen 20,5%-0s mértékd karenyhitésben ré-
szesiiltek. A 2009. november 16-t6l megnyilt (Gjonnan inditott) Nemzeti Diver-
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zifikacios Program intézkedéseire 3078 kérelmet (1695-6t a Mezb6gazdasagi be-
ruhazasok intézkedés jogcimre) nyujtottak be. Kifizetés 2009-ben nem tortént.

Az UMVP elérehaladdsa

Az UMVP intézkedésein keresztiil kozel 5,5 Mrd eur6*, azaz kozel 1400 Mrd Ft-
nak megfeleld tamogatas hivhato le, jorészt az agrarium versenyképességét ja-
vitd, illetve a természeti és a vidéki épitett kdrnyezet értékeinek megdrzését cél-
z6 beruhdzasokra. Ezen forrdsok felhaszndldsat az UMVP intézkedései szolgdl-
tak, amelyek a program 4 stratégiai tengelye koré csoportosultak.

2009-ben az UMVP keretében meghirdetett timogatdsi jogcimekre vonatkozé-
an kozel 656 M eur6*® (EU + hazai) tdmogatasi 6sszeg keriilt kifizetésre (kon-
vergencia és nem konvergencia célkitlizés ala es6 régiok egylittesen), amely a
2007-2013-as keret 24%-at jelentette.

Az UMVP sajatossdga, hogy az el6zé programozdsi idészakrél athiizédé tamo-
gatasi jogcimek is finanszirozasra kertiiltek, azaz a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv
keretei kozott indult, tobb éves kotelezettségvallalast tartalmazo egyes jogcimek
(pl. a kifizetések 90%-at kitevé Agrar-kérnyezetgazdalkodas) 2009. évi athuzo-
dé kifizetései az UMVP forrdskeretébél valésultak meg. Ez a 2009. évi kifizetések
19,86%-at tette Kki.

A 2009. évi tamogatasi igény, a megitélt tamogatasok, illetve a kifizetések osz-
szegének teriileti megoszlasat tekintve az alfoldi régiok kiemelked6 képet mu-
tattak. Ez a megoszlas jol kovette Magyarorszag tertileti adottsagait. Meghata-
rozé volt még a Dél-Dunantuli régio, amely a Dundantilon a mezdgazdasagi
termelés jelentOs részét képezte.

Bizottsagi kifizetésre a Strukturalis Alapokhoz hasonloan eldlegek formajaban,
illetve kiadasigazolo nyilatkozat alapjan kertilhetett sor. A 2007-2009. években
az EU altal atutalt eldleg és tamogatas 6sszege meghaladta a 914 M eurét.

Az ,n+2" szabalybol fakado kotelezettség teljesitése varhatéan nem jelent prob-
lémat, mivel 2010. év végéig a pénziigyi teljesités 82,5 % volt.

Agrar- és vidékfejlesztési tamogatasokra vonatkozo ellenorzé-
sek megallapitasai 2009. évben

Az akkreditacios kritériumoknak valé megfelelés vizsgalata 0sszegzésében az
ISZ megallapitotta, hogy a Kifizet6 Ugynokség dltal mukodtetett ellendrzési
rendszer elemei jellemz&en jol mikodnek, nagy jelentéségi hibat nem tartak
fel. Néhany esetben (pl. EMGA kontrolltevékenység) a rendszert jonak mindsi-

% a 2007-2013 évekre vonatkozé EMVA keret 3,8 Mrd eurd; amely a hazai tarsfinanszi-
rozasi résszel egylitt 5,45 Mrd eurd.

270,84 FT/eurd alkalmazott arfolyamon szamitva 177,6 Mrd Ft.
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tette, azonban kisebb jelentéségi hianyossagokat allapitott meg. Megfelel6nek,
de fejlesztenddnek itélte mindkét alap tekintetében az IT rendszereket.

Az ISZ mindkét alap tekintetében fenntartas nélkiili véleményt adott ki és
megallapitotta, hogy a Bizottsaghoz benyujtando, a 2009. oktober 15-ével vég-
z6d6 2009. EMGA és EMVA pénziigyi évre vonatkozé beszamolé minden 1énye-
ges vonatkozasban megbizhato, teljes és pontos az EMGA és az EMVA terhére
felszamitott nett6 Osszkiadas tekintetében. A kodnyvvizsgalat soran ellendrizték
a Kifizet6 Ugynokség akkreditacios kritériumoknak valé megfelelését, amely
alapjan a Kifizets Ugynokség bels6 ellendrzési eljarasai kielégitGen (azaz min-
den lényeges vonatkozasban hatékonyan) miuikodtek az EMGA és az EMVA te-
kintetében egyarant.

Az ISZ fenntartas nélkiili véleményt bocsatott ki és megallapitotta, hogy az
igazold nyilatkozat minden lényeges vonatkozasban megfelelt a 2008. oktober
16-t61 2009. oktdber 15-ig terjedd pénziigyi év tekintetében a 885/2006/EK ren-
delet 3. cikkének.

Az akkreditacios kovetelményeknek valo megfelelést érintd, illetve a mukodési
ugyletekre vonatkozo igazold szervi ellendrzések tobb — az informatikai rend-
szerbdl fakado — kozepes és kisebb jelentéségu hibat tartak fel.

e Az ISZ a monitoringot érinté akkreditacios kovetelmény teljesiilése kap-
csan — kozepes jelentdségi hibaként mindsitve — megallapitotta, hogy az
IIER fejlesztések nem minden esetben tudtak lépést tartani a kérelem-
engedélyezés altal tamasztott igényekkel, ami a tamogatasok megitélé-
sének és a kifizetések teljesitésének jelentds idébeli eltolédasahoz, illetve
tobb esetben az eljarasrend szerint IIER-ben torténd ligyintézéssel keze-
lendd kérelmeknek a pénziigyi hibak kockazatat noveld kézi ligyintézés-
éhez vagy a szoftver pontatlan szamitasi algoritmusai altal kalkulalt té-
ves Kkifizetésekhez vezetett.

e A teriiletalapu vidékfejlesztési jogcimek esetében 2009-ben az igazold
szervi vizsgalat soran ebbdl adéoddéan tobb hibat azonositottak. Sziszte-
matikus szoftverhibabdl adodo téves kifizetésekre vonatkozo megallapi-
tasokat a korabbi években is tettek egyes jogcimek esetében.

A téves kifizetéseket eredményez6 hibak mellett szintén problémat oko-
zott a legtobb IIER-ben kezelt tdmogatasi jogcim esetében az engedélye-
zés folyamatanak iddbeli eltolodasa, a hataridék tarthatatlansaga, az
ugyintézési idé aranytalan mértéki ndvekedése. A probléma sulya nem
csokkent, s6t a szamos uj, IIER-ben kezelt jogcim bevezetése altal gene-
ralt megnovekedett fejlesztési igény novelte azt.

Két jogcim esetében a korabbi igazolod szervi vizsgalatok soran talalt hi-
bak egy részének a korrekcidja nem toértént meg, a hiba javitasa szintén
IIER-fejlesztést igényelt.

e Az IIER hibas miikodésébdl fakado téves hatarozatgeneralast allapitot-
tak meg, amelyet a mintavételes ellendrzés is alatamasztott. A hibat a
Kifizet6 Ugynokség az ellendrzést megel6zden észlelte.
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Az informacios rendszerek biztonsagat érintd akkreditacids kovetelmény vo-
natkozasaban az el6z6 évhez viszonyitva (ekkor nagy és kozepes jelentdségu
hibakat fogalmaztak meg) el6relépés volt tapasztalhaté. A 2009. évrdl szold
ISZ jelentés szerint a hibak mar csak kisebb jelentéségilinek tekinthetdek, az
el6z6 évi megallapitasok nyomon kovetése alapjan azonban megallapithato,
hogy a tertliletet érintGen tovabbi intézkedések valtak sziikségessé. ElGrelépés
tortént a jogosultsagkezelés terén (Uj szoftver bevezetésével), tobb szabalyozo
dokumentum elkésziilt, bevezetésiik azonban elhuzédott.

Tovabbi kozepes, valamint kisebb jelentdségt hibat allapitottak meg az ellen-
Orzéseket érintben:

e EMVA Kkifizetések engedélyezéséhez kapcsolddd helyszini ellenérzések
(akkreditacios kovetelmény teljesulésének) vizsgalata soran, mivel a
helyszini ellenérzések soran két jogcim (Készségek és HACS finansziro-
zas) esetében az ISZ nem tudott minden esetben meggy6z6dni a koltsé-
gek racionalitasardl és arrdl, hogy valdéban az adott jogcim keretein be-
lul sziikséges azokat elszamolni. A két EMVA jogcim végrehajtasa nem
minden esetben kiilonithet6 el egymastol a jogosultsagi és tamogatasi
feltételek mentén, és ez visszaéléseket eredményezhet.

Az ISZ az EMGA Kkifizetések engedélyezéséhez kapcsolédd adminisztrativ
és helyszini ellen6rzésének vizsgalata soran kisebb hianyossagokat tart
fel. Ezen vizsgalatokat kiegészit6é helyszini ujraellenérzés soran azonban
megallapitotta, hogy a helyszini ellendrzések rendszere és miikodtetése
a Kifizetd Ugynokségnél hatékony és szabdlyszerii volt. A helyszini el-
lendrok felkésziiltsége és a megyei kirendeltségek felszereltsége is megfe-
lels, bar az autdk és egyéb technikai eszkdzok viszonylag sziikdsen all-
tak rendelkezésre.

A korabbi években tett megallapitasok nyomon kovetése kapcsan megallapi-
tottak, hogy nem minden esetben tortént meg az intézkedés:

e A 2007. év végi ISZ jelentésben részletezett problémak a folyamatban
1év6é peres tigyek lekérdezésének nyilvantartasaval kapcsolatban to-
vabbra is fennalltak. A fellebbezés kezelésére rendelkezésre allé hataridé
tullépése a vizsgalt idészakban is jellemzé volt, de eldrelépésnek tekint-
hetd, hogy a feladatokat ellaté munkatarsak szamat novelte a Kifizetd
Ugynokség.

Az Eurépai Szamvevészék és az ISZ is hidnyossagokat tart fel a behajtandoé
osszegek nyilvantartasa és kezelése terén.

A behajtand6 0sszegek Bizottsag részére benyujtott adatszolgaltatas és az ado-
sok fokonyvi nyilvantartasainak Osszevetése alapjan az ISZ (kozepes mértéki
hianyossagként értékelve) eltérést tart fel, amely az intervencids veszteség miatt
felmeriilt kovetelések jelentésének nem egyértelmi meghatarozasabol adodott.

Az Eurdpai Szamvevdszék megallapitasai tobbek kozott a nyilvantartas hia-
nyossagaira vonatkoztak, amelynek kovetkeztében az unié pénziigyi érdekei
sérilhetnek, illetve veszélyeztetik az ellendrizhet6séget és nyomon kovethetdsé-
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get. Megallapitasokat fogalmaztak meg a Bizottsag részére benyujtott adat-
szolgaltatas pontossagdra, hidanyzo tartalmi elemeire, illetve a felszamitott
kamatok nem szisztematikus szamitasi modjara. Felhivtak a magyar hatésa-
gok figyelmét, hogy az adatszolgaltatasban azonban nem kell feltiintetni a cu-
koragazatban beszedett ideiglenes szerkezetatalakitasi 0sszegeket.

Tovabbi hidnyossagot dllapitottak meg a nyilvantartasi, illetve a jelentési
rendszert érintden.

A Bizottsag részére a kozvetlen tamogatasokra nyujtott IIER statisztikak ellen-
Orzése soran az ISZ - kozepes hibaként — megallapitotta, hogy (a visszakovete-
lésekbdl, korrekciokbol fakadéan) az adatok az informatikai rendszerben moé-
dosultak, igy az adott idépontban kinyert statisztikai Osszesitések utdlagosan
nem voltak rekonstrualhatéak, lehetetlenné téve a statisztika megbizhatésaga-
nak utélagos ellenérzését, igazolasat.

Az EMVA-bJI finanszirozott vidékfejlesztési tamogatasokra vonatkozoé statiszti-
kakrol az ISZ megallapitotta, hogy azok dsszeadllitdsanak médja nem volt meg-
feleld, a szolgaltatott adatok nem voltak pontosak és nem megbizhatéak. A
statisztikak vizsgalata soran tovabbi hianyossagként megallapitottak, hogy a
vonatkozo6 idészakban az NVT AKG jogcim EMVA alapbdl tortént kifizetései a
jelentésben nem szerepeltek.

Az ISZ — kozepes jelentéségu hibaként — ramutatott, hogy a peres ligyek nyil-
vantartasanak gyengeségeibdl fakadéan a Kifizeté Ugynokség gyakorlata nem
biztositott kell6 garanciat arra, hogy a Kifizeté6 Ugynokség el6zetesen becsiilhes-
se a varhato kifizetési adatokat. Ennek kovetkeztében a kdzvetlen tamogatasok
éves pénziigyi korlatait érintéen a megel6z6 években eddig két jogcim esetében
fordult el6 kerettullépés.

Az FVM UMVP ,0Ondlls, épitéssel nem jaré gépek, technolégiai berendezések
beszerzése” jogcim lebonyolitasahoz kapcsolodd tamogatasi és kifizetési kérel-
mek megvaldsulasara vonatkozé vizsgalat megallapitotta, hogy a beruhazas
illetve a tamogatas végrehajtasa a célkittizéseknek megfelelen tortént. A be-
ruhazas az unids adofizeté allampolgarok érdekeinek megfeleléen valdsult
meg.

Az Eurdpai Bizottsag a Mezdgazdasagi lizemek korszertsitésére, valamint a
Termel6i csoportok intézkedésekre vonatkozo ellendrzések kapcsan kifogasolta,
hogy a kedvezményezett altal benyujtott kifizetés iranti kérelem szamlamasola-
tokat nem, hanem csak bizonyos szamlaadatokat tartalmazott egy trlapon,
ami véleménye szerint nehezitette az ellendrzést. A Bizottsag allaspontja szerint
egy minden szamldra Kkiterjedd ellen6rzés lenne a megfeleld, mivel jelent6s
mértékd tamogatast érint. A kedvezményezett dltal kifizetett ar gyakran jelen-
tésen alacsonyabb volt az aradatbazisban szerepld referenciadrnal. A termeldi
csoportok tekintetében a Bizottsag felhivta a figyelmet, hogy a termelSknek a
termel6i csoporton keresztiil kell értékesiteni valamennyi terménytiket. Hiba-
ként értékelte, hogy a tamogatast tilnyomo részben az elismerés el6tti értékesi-
tett termelés alapjan allapitottak meg.
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3.3.6.

Az Egységes teriiletalapu tamogatasok vizsgalatara iranyuld Bizottsagi ellen6r-
zés ellentmondast allapitott meg az atadott statisztikai adatok tekintetében.
Probléma meriilt fel a jogosulatlanul kifizetett tdmogatasok visszafizettetésével,
tovabba a kifizetések, szankcidk hibas kiszamitasaval kapcsolatban.

Az export-visszatéritésekre vonatkozo Bizottsagi ellendrzés hianyossagokat tart
fel az export visszatérités alapjat képezé éléallat-szallitasra vonatkozd kove-
telmények betartasanak, a menetird késziilék adatainak, a szallitéjarmivekkel
szemben tamasztott kovetelményeknek, illetve az éléallatok allapotanak - a
Mezbgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal illetékességi korébe tartozé — ellendrzése
kapcsan.

Az Eurdpai Szamvevoszék megvizsgalta, hogy hozzajarult-e a LEADER a vidék-
fejlesztés javulasahoz. Az ellen6rzés véleménye szerint az akcidcsoport
projektkivalasztasi eljarasa nyilt és dokumentalt volt. Az akcidécsoport dontés-
hozo testiilete a koz- és magdanszférat képviseld, tobb agazatot atfogd partner-
ség volt. A program eredményes és hatékony megvaldsuldsa szempontjabdl az
ellendrzés kedvezétleniil értékelte, hogy az alkalmazott eljarasok nem biztosi-
tottak valamennyi stratégiai cél megvaldsulasat (a tervezett projektek 60%-a
valdsult meg), a forrasok leghatékonyabb, leggazdasagosabb felhasznalasat
(nem vizsgaltak a holtteher hatast, a koltségek indokoltsagat). Az eredményes
és hatékony megvaldsulast értékelve az ellenérzés ramutatott, hogy a lebonyo-
litas rendszere (a hosszu atfutasi idok, jelentds adminisztraciés terhek) nem
igazodott a program sajatossagaihoz (kisebb léptéku projektek), kedvezétlentil
befolyasolva a pdlyazé kedvet, a projektek elérehaladasat és a miikodési kolt-
ségek szintjét. Az ellendrzés nem latta bizonyitottnak, hogy a program (amely
az UMVP 4. tengelye) hozzdjarult az UMVP célrendszeréhez.

SAPARD

A SAPARD Program keretében Magyarorszag részére 2000-2006 kozott dsszesen
kozel 160 M eurd tamogatas allt rendelkezésre. Az Eurdpai Bizottsag 2007. de-
cember 10-i C/2007/6047 szamu hatarozataval elfogadta Magyarorszag 2000-
2006. SAPARD Terve teljesitésére vonatkozo végsd végrehajtasi Jelentését és
pénziigyi elszamolasat, amelynek alapjan kertilt sor 2008-ban a Program végsé
pénzforgalmi elszamoldasdra, a végsé atutaldsra. 2008-t6]l kozosségi és hazai
forrasbdl torténd kifizetésre mar nem keriilt sor.

Ennek megfelel6en 2009-ben — a magyarorszagi SAPARD Program zdrdsa utani
harmadik naptari évben — az Igazol6 Szerv ellendrzése a projektek mukddtetési
idészakat érintd, valamint a fenndllé kovetelések kezelésére vonatkozo
SAPARD tigynokségi feladatok vizsgalatara iranyult.

Kilon szempontként a 2009. évi Sapard ISZ vizsgalat kiterjedt a projektek 2009-
es pénziigyi zarasara, a szabdlytalansagkezeléssel kapcsolatos eljarasrendek és
érintett projektek vizsgalatara.

A program zarasat kovetéen az MVH (SAPARD Hivatal jogutddja) feladata a
miukddtetés alatti monitoring (amely magdban foglalja egyrészt a projektek
megvalositasanak és mikodtetésének nyomon kovetését, masrészt a program
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monitoring feladatok ellatasat) és az ehhez kapcsolédd ex-post ellendrzések le-
bonyolitasa.

Az ISZ - a korabbi években tett megdllapitasokhoz hasonléan - rdmutatott,
hogy a human eréforras kapacitas tovabbra sem elégséges minden kirendeltség
esetében a SAPARD monitoring feladatok ellatasahoz.

Az ellen6rzés soran a dokumentumalapu monitoring tevékenységek ellatasa-
ban jelentds elmaradasokat tapasztaltak tobb kirendeltség esetében az éves je-
lentések értékelésében, a jelentések elkészitésében és a monitoring mappdban
talalhaté dokumentumok folyamatos vezetését érintéen. Felhivtak tovabba a
figyelmet az adatbazis helyességének feliilvizsgalatara.

A Kifizetd Ugynokség dltal lefolytatott ex-post helyszini ellenérzések ujraellen-
Orzése kapcsan az ISZ megallapitotta, hogy a kirendeltségi és kozponti ellen-
Orok szaktudasa és képzése szintén megfelel6é volt, a személyi allomany egyéb
feladatokkal valo leterheltsége ugyanakkor ezen a teriileten is éreztette hatasat.
Az ex-post helyszini ellendrzések tervezése és végrehajtasa az eléirasoknak
megfelelé volt, a mintavételi modszerben azonban kozepes jelentéségti hibat
azonositottak, mivel a kézponti ellendrzési egység nem a Kirendeltségek altal
lefolytatott helyszini latogatasokat ismételte meg, hanem a Kirendeltségektdl
fliggetlentil végzett ex-post helyszini monitoring tevékenységet. Ezaltal a koz-
ponti szervezeti egység nem toltotte be feltigyeleti funkciojat.

Az ex-post ellenérzések feliilvizsgalata kapcsan javasoltak tovabba, hogy a
Miuikodési Kézikdnyv modositasaval tegyék ellendrizhetévé, hogy az ex-post
helyszini latogatas soran az ellen6rok megtekintették a tamogatas alapjaul
szolgalo bizonylatokat. Ezek masolatat ugyanis nem minden esetben csatoltak,
illetve azokon nem volt megtalalhaté az ellenérzést bizonyit6 hivatali pecsét.

A projektek pénziigyi zarasanak vizsgalata kapcsan megallapitottak, hogy az
MKK megfelelden tartalmazza a SAPARD projektek pénziigyi zarasaval kapcso-
latos feladatokat, igy a zdlogjog, a felhatalmazo levelek, illetve egyéb biztosité-
kok torlésére vonatkozo eljarasrendet. A kivalasztott projekt mappdakban a
pénziigyi zarassal kapcsolatos, kedvezményezett felé torténd kommunikaciot,
valamint a dokumentaciot megfelelonek talaltak.

A szabalytalansagkezelésre vonatkozoé eljarasrendi vizsgalat soran megallapi-
tottak, hogy az eljarasrendek a Hivatal visszalépésére, szabdlytalansdag miatt
torténd elallasra elegendé mozgasteret biztositanak, a Hivatal szamdra nem
adnak lehetdséget elallas jogtalan kezdeményezésére. A Kirendeltségeken vég-
zett, projekt akta alapu vizsgalat soran megallapitottak, hogy az tigyek nyo-
mon kovethetéek voltak, a szabadlytalansagkezelési eljaras dokumentumai
megtalalhatéak voltak a projekt mappakban.

A kovetelések nyilvantartasanak teljességét, pontossagat, illetve a kezelését az
ISZ vizsgalata alapjan megfelelének itélte.

Melléklet: 4 db 13 lap
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Magyarorszag és az Eurdopai Unié kozotti koltségvetési

millié Ft
Az unios koltségvetésbe 2004 2005 2006 2007 2008 2009
tortént befizetések
Vamok 13 461,0 26 571,9 26 913,8 27 980,9 26 689,4 24 883,2
Cukorilletékek/termelési di- _ 1 546,6 600,0 -59,4 1637,4 471,1
jak
Tradicionadlis sajat 13 461,0 28 118,5 27 513,8 27 921,5 28 326,8 25 354,3
forrasok osszesen
Afa alapu hozzdjarulds 19 111,5 26 820,8 30 456,5 34 905,2 38 534,0 32082,8
GNI alapu hozzdjarulas 88 320,3 141 970,7 139 025,9 135 668,5 149 643,8 159 188,9
Brit korrekci6 12 289,6 17 478,6 16 129,5 18 946,3 22 403,2 16 135,8
Holland-svéd GNI (2009- 1707,0
1)
(Egyszeri) Pétlolagos befize- 14 543,4
tés
Nemzeti hozzajarulas 119 721,4 186 270,1 185 611,9 189 520,0 210 581,0 223 657,8
Osszesen
Egyéb 374,4 — — — —

kapcsolatok 2004-2009
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EU és kozponti koltségve-
tési forrasok osszesen

millié Ft
A Koltségvetésben megje- 2004 2005 2006 2007 2008 2009
lend tamogatasi jogcimek
I. Nemzeti Fejlesztési Terv 5608,3 121 834,2 233115,2 209 521,4 116 753,8 32037,1
UMFT 10 003,1 124 957,5 468 807,9
Egyéb strukturdlis tam. 1,8 968,7 7 953,8 11 642,3 8251,2 2625,0
Kohéziés Alap/ISPA 19 625,1 44 410,6 100 188,0 94 682,6 107 444,4 123 478,8
Schengen Alap 0,0 32489 9678,6 35 580,3 591,1
Nemzeti Vidékfejlesztési 0,0 49 681,8 65 938,4 66 835,7 9911,8 810,7
Terv
UMVP 18 704,2 84 803,0 184 496,6
SAPARD 14 949,5 29712,0 9196,3 1398,3 - 183,8
Halaszati Operativ Prog- 52,7
ram
PHARE/Atmeneti tdmoga- 43 841,6 32 801,5 39 937,6 5 203,5 4386,8 1464,3
tas
Egyéb eurdpai unids tam.  — 2027,3 4 484,1 5440,1 11 896,8 15 290,2
Tamogatasok osszesen 84 026,3 284 685,0 470 492,0 459 011,5 468 996,4 829 247,1
(EU+kozponti koltségveté-
si forras)
Visszatérités (beleértve az uni- 42 813,4 8 457,7 7773,9 —_ 51 102,6 36 822,1
0s tamogatasok utélagos meg-
tériilését)
Koltségvetésben megjelené | 126 839,7 293 142,7 478 265,9 459 011,5 520 099,0 866 069,2
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millié Ft
Kozvetleniil KESZ-en at 2004 2005 2006 2007 2008 2009
finanszirozott koltségve-
tésen kiviili tételek
Agrarpiaci tdmogatasok* 855,0 159 133,3 19 826,5 47 653,2 47 623,7 91421,0
Kozvetlen teriiletalapt ta- 77 647,0 148 022,9 93 405,7 119 992,1 156 173,0 228 712,1
mogatasok
Osszesen 78 502,0, 307 156,2 113 232,2 167 645,3 203 796,7 320 133,1

* agrarpiaci és intervenciés tdmogatdsok

Forras: ASZ adott évi Koltségvetés végrehajtdsardl szol6 jelentései
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A Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésének végre-
hajtasarél szo616 torvényjavaslatban megjeleno EU-

tamogatasok és a hozza kapcsolodo

hazai tarsfinanszirozas osszege

millié Ft
A kozponti koltségvetésben megjelend, az Kiadas Kiadas koz- Kiadas
EU-t6l érkezett és az EU-nak atutalt Ossze- EU forrasbdl | ponti kolt- Osszesen
gek, illetve az ezekhez kapcsol6dé hazai ségvetési
forrasok forrasbol
NFT 0,0 32 037,1 32037,1
KA 67 473,9 56 004,9 123 478,8
UMFT 390619,1 78 188,8 | 468807,9
Egyéb strukturdlis tamogatdsok 315,9 2309,1 2625,0
I NVT 0,0 810,7 810,7
UMVP 137 158,4 47 338,2 | 184496,6
HOP 39,5 13,2 52,7
SAPARD 0,0 183,8 183,8
Atmeneti tdmogatds programjai 882,8 581,5 1464,3
Egyéb eurdpai unids tdmogatdsok 6251,9 9038,3 15 290,2
Visszatérités (beleértve az unids tdmogata- 36 822,1 36 822,1
sok utélagos megtériilését)
Tamogatasok osszesen* 602 741,5 263 327,7 | 866 069,2
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A koltségvetésen kiviili finanszirozassal lebonyolitott EU-

tamogatasok

Kozvetleniil KESZ-en at finanszirozott koltségvetésen Osszes KESZ

kiviili tételek finanszirozas
M Fv)

Kozvetlen termeldi tamogatasok (SAPS) 228 712,1
Agrarpiaci tamogatasok 89 072,0
Exporttdmogatasok 1552,4
Belpiaci tdmogatdsok 73 995,9
Egyéb agrarpiaci tdmogatasok 13 535,9
Ebbdl elkiilonitett cukortGmogatas 9180,8
Intervencio 2349,0
Intervenciohoz kapcsolodé raktarozasi szallitasi koltségtérités 1853,6
Intervencidhoz kapcsolodoé finanszirozasi koltségtérités 495,4
Koltségvetésen kiviili tételek osszesen 320 133,1
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A mezdgazdasagi tamogatasok szerkezeti valtozasai a
2000-2006-0s és a 2007-2013-as koltségvetési periodus ko-
zott

A Kozo6s Agrarpolitika szerkezete 2006-ig

et}

| )

[Belpiaci intézkedésekl Kisérd intézkedések ’ AvopP ]
(NVT)

|Kiilpiaci intézkedések| [ LeADER+

[ Intervencio l

Kozvetlen témogatésok]

NS

A Ko6z0s Agrarpolitika szerkezete 2007-t61

Belpiaci intézkedések

] Kozos
Kiilpiaci intézkedések ] Agrarpolitika

(KAP)

Intervencio ]

Kozvetlen tamogatasok ]

A Kozosség hozzajarulasa
a vidékfejlesztési programokhoz
Nemzeti forras Nemzeti

Kiegészitd tamogatas
Nemzeti tamogatasok (Top-up)
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EMVA tengelyek

Vidékfejlesztés
2007-2013

<<LEADER>> Tengely (IV. tengely)

I. tengely

Verseny-
képesség

II. tengely
Kornyezet
+
féldhasznadlat

I11. tengely
diverzifikacio
+
életmindség

Egységes programozas, finanszirozdas, monitoring, auditalas

Egységes Vidékfejlesztési Alap
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A Tajékoztato alapjaul szolgalo, 2009. évre vonatkozo
ellenorzések, jelentések és beszamolok

Az ASZ dltal lefolytatott ellendrzések

Ellendrzés cime Hivatkozasi
szam
Jelentés a szilardhulladék-gazdalkodasra a Kohézids Alapbdl és hazai 0920

forrasbol nyujtott tdmogatasok hasznosuldsanak ellenérzésérsl

Jelentés a Kohézids Alapbdl és hazai forrasokbdl finanszirozott ki- 0948
emelt szennyviztisztitasi projektek megvalésitasanak ellen6rzésérol

Jelentés az EU tamogatdsok felhaszndlasa soran alkalmazott sza- 1010
bdlytalansag-, adéssag- és koveteléskezelési folyamatok ellendrzésé-
rél

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetése végrehajtasa- 1016
nak ellendrzésérol

Jelentés a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének 2009. 1019
évi ellen6rzésérol

A KEHI altal 6sszeallitott jelentések

2009. évi osszefoglald jelentés az 1386/2002/EK Rendelet 12. cikke  13-206/4/2010.
alapjan a Kohéziés Alaprol

Zardnyilatkozat és beszamold — Kohéziés Alap - 13-449/1/2009.
2000/HU/16/P/PE/005 - Szegedi Regiondlis Hulladékgazdalkodasi

Program

Magyarorszag-Szlovakia-Ukrajna Szomszédsagi Program (CCI 13-26/25/2010.

szam: 2004CB160PCO002): Zar6 beszamold magyar része az
1260/1999/EK rendelet 38. cikk 1 bekezdés f) pontja és a
438/2001/EK Rendelet 15. cikk f) pontja szerint

Magyarorszag-Szlovakia-Ukrajna Szomszédsagi Program (CCI
szam: 2004CB160PC002): Zarényilatkozat

Magyarorszag-Romdnia-Szerbia és Montenegré Hatdron Atnyilé — 13-147/2010.
Egytittmiikodési Program (CCI szam: 2003/CB/16/0/PC/002): Zard

beszamold az 1260/1999/EK rendelet 38. cikk 1 bekezdés f) pontja

és a 438/2001/EK Rendelet 15. cikk f) pontja szerint

Magyarorszag-Romdnia-Szerbia és Montenegré Hatdron Atnylé
Egyuttmiikodési Program (CCI szam: 2003/CB/16/0/PC/002): Zaré-
nyilatkozat
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Ausztrio-Magyarorszag INTERREG IIIA Kozosségi Kezdeményezés
(CCI szam: 2000CB160PC003): Zaré beszamol6é magyar része az
1260/1999/EK rendelet 38. cikk 1 bekezdés f) pontja és a
438/2001/EK Rendelet 15. cikk f) pontja szerint

Ausztria-Magyarorszag INTERREG IIIA Kozosségi Kezdeményezés
(CCI szam: 2000CB160PCO003): Al-zarényilatkozat

PHARE és Atmeneti Tamogatds 2009. évi 6sszefoglald jelentés

2009. évi osszefoglald ellenérzési jelentés — EGT és Norvég Finanszi-

rozasi Mechanizmusok

Eves 6sszegz6 jelentés a strukturdlis intézkedésekrsl és az Eurépai
Halaszati Alaprdl - 2009. év

Eves ellendrzési jelentés az 1083/2006/EK Tanacsi rendelet 62. cikk
(1) bekezdés d) pontja alapjan az Allamreform Operativ Program és
Elektronikus Kodzigazgatas Operativ Program 2008. julius 1. — 2009.

junius 30. kozotti id6szakardl

Eves vélemény az Allamreform Operativ Program és Elektronikus
Kozigazgatas Operativ Program tekintetében

Eves ellendrzési jelentés az 1083/2006/EK tandcsi rendelet 62. cikk

(1) bekezdés d) pontja alapjan a Gazdasagfejlesztés Operativ Prog-

ram 2008. julius 1. — 2009. junius 30. kozotti idészakarol

Eves vélemény az 1083/2006/EK tanacsi rendelet 62. cikk (1) bekez-
dés d) ii. alpontja, valamint az 1828/2006/EK bizottsdgi rendelet 18.

cikk (2) bekezdése alapjan — Gazdasagfejlesztés Operativ Program

Eves ellendrzési jelentés az 1083/2006/EK tandcsi rendelet 62. cikk
(1) bekezdés d) pontja alapjan a Kérnyezet és Energia Operativ
Program 2008. julius 1. — 2009. junius 30. kozotti idészakarol

Eves vélemény a Kornyezet és Energia Operativ Program tekinteté-

ben

Eves ellendrzési jelentés az 1083/2006/EK tandcsi rendelet 62. cikk
(1) bekezdés d) pontja alapjan a K6zép-Magyarorszag Operativ
Program 2008. julius 1. — 2009. junius 30. kozotti idészakarol

Eves vélemény a Kézép-Magyarorszdg Operativ Program tekinteté-

ben

Eves ellenérzési jelentés az 1083/2006/EK tandcsi rendelet 62. cikk

(1) bekezdés d) pontja alapjan a Konvergencia célkittizés ala tarto-
z6 regionadlis operativ programok 2008. julius 1. — 2009. junius 30.

kozotti idoszakarol

Eves vélemény a Konvergencia célkitlizés ala tartozé regiondlis ope-

rativ programok tekintetében

Eves ellenérzési jelentés az 1083/2006/EK tandcsi rendelet 62. cikk
(1) bekezdés d) pontja alapjan a Tarsadalmi Megujulds Operativ
Program és a Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program 2008.
julius 1. — 2009. junius 30. kozotti idészakarodl

Eves vélemény a Tdarsadalmi Megujulds Operativ Program és a Tdr-

sadalmi Infrastruktira Operativ Program tekintetében

13-26/17/2010.

13-179/7/2010.
13-12/13/2010.

13-11/4/2010.

13-433/29/2009.

13-433/34/2009.

13-56/25/2010.

13-56/25/2010.

13-433/21/2009.

13-56/21/2010.

13-433/18/2009.

13-56/23/2010

13-433/19/2009.

13-433/33/20009.

13-433/16/2009.

13-56/24/2010.
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Eves ellendrzési jelentés az 1083/2006/EK tandcsi rendelet 62. cikk ~ 13-433/27/20009.
(1) bekezdés d) pontja alapjan a Kozlekedés Operativ Program
2008. julius 1. — 2009. junius 30. k6zotti idészakarol

Eves vélemény a Kozlekedés Operativ Program tekintetében 13-56/22/2010.

Eves ellendrzési jelentés az 1083/2006/EK tandcsi rendelet 62. cikk  13-56/26/2010.
(1) bekezdés d) pontja alapjan a Végrehajtas Operativ Program
2008. julius 1. - 2009. junius 30. kozotti idészakarél

Eves vélemény a Végrehajtds Operativ Program tekintetében

Regionalis Fejlesztés Operativ Program (CCI szam: 13-148/2010.
2003/HU/16/1/PO/001): Zard beszamold az 1260/1999/EK rendelet

38. cikk 1 bekezdés f) pontja és a 438/2001/EK Rendelet 15. cikk f)

pontja szerint

Regionalis Fejlesztés Operativ Program (CCI szam:
2003/HU/16/1/PO/001): Zardnyilatkozat

Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program (CCI szam:2003 HU  35-375/1/2010.
161 PO 002): Zar6 beszamold az 1260/1999/EK rendelet 38. cikk 1
bekezdés f) pontja és a 438/2001/EK rendelet 15. cikke szerint

Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program (CCI szdm:2003 HU
161 PO 002): Zarényilatkozat

Kornyezetvédelem és Infrastruktura Operativ Program (CCI 35-376/1/2010.
szam:2003 HU 161 PO 003): Zar6 beszamolé az 1260/1999/EK ren-

delet 38. cikk 1 bekezdés f) pontja és a 438/2001/EK rendelet 15.

cikke szerint

Kornyezetvédelem és Infrastruktiura Operativ Program (CCI
szam:2003 HU 161 PO 003): Zarényilatkozat

EQUAL Ko6z6sségi Kezdeményezés (CCI szam: 2004 HUOSOPC 001):  35-377/1/2010.
Z4aré beszamolé az 1260/1999/EK rendelet 38. cikk 1 bekezdés f)
pontja és a 438/2001/EK rendelet 15. cikke szerint

EQUAL Koz06sségi Kezdeményezés (CCI szam: 2004 HUO50PC 001):
Zaroényilatkozat

Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program (CCI szam: 2003 HU 35-386/1/2010.
061 PO 001): Zar6 beszamold az 1260/1999/EK rendelet 38. cikk 1

bekezdés f) pontja és a 438/2001/EK Rendelet 15. cikk f) pontja sze-

rint

Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program (CCI szam: 2003 HU

061 PO 001): Zarényilatkozat - EMOGA

Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program (CCI szam: 2003 HU
061 PO 001): Zarényilatkozat — HOPE

Humadner6forras-fejlesztési Operativ Program (CCI szam:2003 HU ~ 35-388/1/2010.
05 1 PO 001): Zar6 beszamold az 1260/1999/EK rendelet 38. cikk 1
bekezdés f) pontja és a 438/2001/EK rendelet 15. cikke szerint

Humaner6forras-fejlesztési Operativ Program (CCI szam:2003 HU
05 1 PO 001): Zarényilatkozat
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A Kifizeto/Igazolo Hatosag jelentései és beszamoloi

Ellenorzés cime Hivatkozasi
SZam

Pénziigyminisztérium Nemzeti Programengedélyez6 Iroda —
Beszamolé az Iroda 2009. évi szakmai tevékenységérdl

Pénziigyminisztérium Nemzeti Programengedélyezo Iroda Belsé 5420/2010.
Ellenérzési Egység — Eves ellen6rzési jelentés 2009. (2010. marcius
15.)

Tényfeltaro latogatasokhoz kapcsolédé jelentések

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség jelentései

Jelentés cime Hivatkozasi
szam

Jelentés az Eurdpai Unié fejlesztési tamogatasainak felhasznalasa-
rol — Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (2007-2013), a Nemzeti Fej-
lesztési Terv (2004-2006) és a Nemzetkozi programok (2010. aprilis)

NFU Belsé Ellenérzési Féosztdly — Eves ellenérzési jelentés a 2009.
évben végzett tevékenységekrdl (2010. majus)

Nemzeti Stratégiai Jelentés az 1083/2006/EK alapjan - Magyaror-
szag (Hatarnap: 2009. szeptember 30.)

Zar6 Végrehajtasi Jelentés a Regionalis Fejlesztés Operativ Program
megvalositasardl (Hatarnap: 2010.02.26.)

Attekintés az Eurépai Unié Strukturdlis Alapjainak eddigi magyar-
orszagi eredményeirél a 2007-2013-as programozasi idészakban

Az EMIR helyzete miikodés és tovabbfejlesztés szempontjabdl

Zaro végrehaijtasi jelentés a Regionalis Fejlesztés Operativ Program
végrehajtasarol (Hatarnap: 2010.02.26)

Zaré végrehaijtasi jelentés a Gazdasagi Versenyképesség Operativ
Program végrehajtasarol (Hatarnap: 2010.08.16)

Zaré végrehaijtasi jelentés a Kornyezetvédelem és Infrastruktara
Operativ Program végrehajtasardl (Hatarnap: 2010.09.15)

Za4r6 végrehaijtasi jelentés az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ
Program végrehajtasardl (Hatarnap: 2010.02.26)

Zaro végrehaijtasi jelentés a Humaneréforras-fejlesztési Operativ
Program végrehajtasaroél

Zaré végrehaijtasi jelentés az EQUAL Ko6zosségi Kezdeményezés vég-
rehajtasarol
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Az Europai Bizottsag vizsgalatai

Ellenorzés cime

Megfelel6ségi vizsgalat az 1258/99/EK rendelet 7. cikkének (4)
bekezdése és az 1290/2005/EK rendelet 31. cikke alapjan (export-
visszatéritések, cukorpiac, é16 allatok)

ERFA, KA és ESZA: a hibaarany meghatdarozasa az EU-27 tagalla-
maira a 2007-2013 programozasi idészakra vonatkozéan (Gazda-
sagfejlesztési Operativ Program (CCI: 2007HU161PO001)

ERFA, KA és ESZA: a hibaarany meghatdrozasa az EU-27 tagalla-
maira a 2007-2013 programozasi idészakra vonatkozéan (Végre-
hajtas Operativ Program (CCI: 2007HU161P0O010)

ERFA - Kohéziés Alap kozbeszerzési eljarasok ellenérzése (2000-
2006-0s periédus)

Allamreform Operativ Program rendszerellendrzése

Az Eurodpai Szamvevoszék vizsgalatai

Ellenorzés cime

Az agrar-kérnyezetgazdalkoddsi intézkedésekkel (UMVP 214. intéz-
kedés) kapcsolatos ellenérzés

A 2009-es pénziigyi évre vonatkoz6 megbizhatdsdgi nyilatkozattal
kapcsolatos ellenérzés (Kohézids Alap 2000-2006)

Ellenérzés a LEADER-re vonatkozdéan

A 2009-es pénziigyi évre vonatkozé megbizhatdsagi nyilatkozattal
kapcsolatos ellenérzés (2007HU161PO001 sz. Gazdasagfejlesztés
Operativ Program)

A 2009-es pénziigyi évre vonatkozé megbizhatdsdgi nyilatkozattal
kapcsolatos ellenérzés (Kornyezet és Energia Operativ Program,
Kohéziés Alap 2007-2013) — A kohézids politika keretében folyosi-
tott kifizetések jogszertiségének és szabdlyszertiségének ellendrzése
és az iranyitasi és kontrollrendszerének értékelése

A Tanacs 1290/2005/EK rendelete, illetve a 885/2006/EK és

1848/2006/EK bizottsagi rendelet értelmében behajtandé EMGA- és

EMVA-6sszegekkel kapcsolatos ellendrzés

Az aruk szabad forgalomba bocsdsasara vonatkozd egyszertsitett
vameljarasok ellenérzése

Hivatkozasi
szam

EX/2009/008/HU.

2009/HU/REGIO/]2
/791/1

2009/HU/REGIO/]2
/797/1

2009/HU/REGIO/]2
/770/1

Hivatkozasi
szam
PF-3786
PF-3336
PF-3361

PF-3461

PF-3445

PF-3591

PF-3404(6165)



4. S7Z. MELLEKLET

Agrartamogatasokkal kapcsolatos tagallami jelentések

Jelentés az EMGA és EMVA 2008/2009. évi végrehajtasanak év végi
igazolé szervi ellendrzésrdl (2010. janudr 27.)

Jelentés a SAPARD 2009. évi végrehajtasa tekintetében végzett iga-
7016 szervi ellenérzésrél (2010. aprilis 29.)

VPOP Kiildnleges Szolgdlat éves jelentése

Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal Belsé Ellendrzési Fosz- BL/1 116/2/2010
taly éves jelentése a 2009. évrdl

Jelentés Az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program végrehajtdsa-
nak 2009. évi elérehaladasarol

Zaré Végrehajtasi Jelentés az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ
Program megvalésitasarol

Egyéb beszamolok

Beszamol6 az ABPE Tdrcakozi bizottsdg EU Tamogatdsok Albizott-
sag 2009. évi tevékenységérdl

Egész életen at tartd tanulds programja — A Nemzeti Iroda jelentése
- 2009. januar 1 - december 31.

A Magyar Allamkincstdr éves beszamol6ja a 281/2006. (XI1.23.)
Korm. rendelet 7/A.§-ban és a 360/2004. (XII. 26.) Korm. rendelet
52. §-aban rogzitett feladatok ellatasarol

OLAF Koordindci6s Iroda — Osszefoglalé az Adépolitikaért felelSs
miniszter részére (2010. majus 27.)

Ertékelések

Ertékelési zarojelentés — Az ,Uzleti infrastruktira fejlesztése (GVOP  Magyar Ertékels
1.2.)” c. értékelés Konzorcium

Az UMFT operativ programjainak médositdsdhoz kapcsol6dé érté-  KPMG Tandcsadd
kel el6tanulmany 2009. junius 30. Kft. EU és kor-
manyzati csoport

Zar6 Ertékels Jelentés a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség részére az EXISTIMO Kon-
UMEFT kézremiikodd szervezetei finanszirozasi rendszerének értékelés, a zorcium
finanszirozasi rendszer feliilvizsgalatanak el6készitése projekten

(2009.11.05)



1. sz. fiiggelék
a 1027. sz. Tajékoztatohoz

Az unios tamogatasok 2009. évi
felhasznalasanak ellenorzésérol szolo
Tajékoztatod 0sszegzo értékelése,
kovetkeztetéseinek részletes bemutatasa
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1.1.

MAGYARORSZAG ES AZ EU PENZUGYI KAPCSOLATAI

Az uniods forrasok hazai makrogazdasagi kornyezete

Az Europai Unioé gazdasdgi novekedése a 2004-2009-as idGszakot tekintve
2006-ra érte el a 3,1%-os tetopontjat, amely jelentdsen elmaradt a 2000. évi ki-
emelkedd 3,9%-os értékt6l. 2007-ben a novekedés titeme fennmaradt. A gazda-
sdgi novekedés 2008-ban jelentds mérséklsdott — elsédlegesen az Egyesiilt Al-
lamokbdl kiindulé pénziigyi valsag hatasara. E kedvezétlen folyamat 2009-ben
a gazdasagi novekedés jelentds csokkenéséhez vezetett. A valsag hatasa vala-
mennyi teriileten (a kilkereskedelemben, a bruttd alléeszkoz felhalmozasaban
illetve a végs6 fogyasztasban is) jelentkezett (1. tablazat).

1. tablazat

GDP és foglalkoztatas az EU 27 és Magyarorszag esetében, 2000-2009

2000 2004 2005 2006 2007 2008 2009

GDP éves novekedési iiteme valtozatlan aron (%)

EU 27 3,9 2,5 2,0 3,2 2,9 0,7 -4,2

Magyarorszag 4,9 49 3,5 4,0 1,0 0,6 -6,3

Foglalkoztatasi rata (%)

EU 27 62,2 63,0 63,5 64,5 65,4 65,9 64,6

Magyarorszag 56,3 56,8 56,9 57,3 57,3 56,7 55,4

Forras: ECOSTAT

A magyar gazdasag novekedését a 2004-2009 kozotti idészakot tekintve
alapvetden harom folyamat befolyasolta: az uniés csatlakozas, majd a koltség-
vetési konszolidaciés folyamat, végil a pénziigyi-gazdasagi valsag.

A 2000-2006-ban tapasztalhaté kedvezd nodvekedési pdlya a koltségvetési
egyensuly megbomlasa miatt fenntarthatatlanna valt. A 2006. évi koltségveté-
si konszolidacid, a konvergencia program, a belso kereslet jelentds visszafogasa
hatasara a korabbi évek 4-5%-0s novekedési titemérdl 2007-re 1,0%-ra mérsék-
16dott. 2008-ban ehhez hozzajarult a kiilsé feltételek romlasa, a vilagmeéretek-
ben kialakult pénziigyi és gazdasagi valsag, amely Eurépaban is a gazdasag
drasztikus lassulasahoz és a pénziigyi szektor megrendiiléséhez vezetett. Ma-
gyarorszag mind a pénziigyi, mind a kereskedelmi kapcsolatok terén erételje-
sen integralodott a vilaggazdasagba, ezért rendkiviil érzékenyen reagalt a kil-
s6 korilmények jelentds valtozasara. A fiskalis kiigazitas kovetkeztében amugy
is visszafogott gazdasagi teljesitményt szamottevien visszavetette a valsag be-
gyurizddése. Tovabb nehezitette hazank helyzetét, hogy a magas allamhaztar-
tasi hiany, valamint a nagy allamadéssaghoz kapcsol6dé kamatkiadasok ko-
moly finanszirozasi kockazatot jelentettek egy olyan idészakban, amikor a glo-
balis méretiivé nott pénziigyi megrazkodtatas miatt a befektetdk kockazatval-
lalasi hajlandosaga, illetve a kiilfoldi forrasbevonads lehetdsége drasztikusan
csOkkent. A kett6s (realgazdasagi és pénziigyi) szoritasban a kormanyzat 2008




1.2.

novemberében 20 Mrd eurds hitelcsomagrol allapodott meg a Nemzetkézi Va-
lutaalappal, az Eurépai Unidval és a Vilagbankkal. 2009-re a gazdasagi néve-
kedés negativ rekordot ért el (-6,3%).

Mivel a 2009-re kialakult helyzetben az allamhaztartasi hiany névekedésé-
vel jaré gazdasagélénkitd intézkedésekre nem volt lehetéség, a Kormany
2009-ben intézkedéseket tett a valsag kedvezétlen hatasainak enyhitésére a
koltségvetésen beluli atcsoportositasokkal, az EU-forrasok gyorsabb és haté-
konyabb felhasznalasaval, illetve koltségvetésen kiviili eszkdzokkel. Ezen in-
tézkedéseket, illetve a benniik rejlé6 kockazatokat részletesen az UMFT-16l
sz010 fejezetben mutatjuk be.

A 2004-2009-es idészakban az Eurdopai Unioban a foglalkoztatas kismér-
tékd emelkedése volt tapasztalhaté. Magyarorszag foglalkoztatasi szint-
jében azonban nem sikerilt tartds emelkedést elérni, eurépai 6sszehasonlitds-
ban tovabbra is alacsony maradt. Ezen kedvez6tlen adat a munkanélkiiliségi
rata folyamatos novekedésével parosult.

A foglalkoztatds tertileti egyenlétlenségei is megfigyelhetéek. A foglalkoztatasi
rata a Kozép-magyarorszagi régiéban a legnagyobb, masodik és harmadik he-
lyen a Nyugat-dundntuli, illetve a Koézép-dundntuli régié talalhaték. A legrosz-
szabb foglalkoztatdsi helyzettel Eszak-Alfold és Eszak-Magyarorszag rendelkezik.

Magyarorszag és az EU pénziigyi kapcsolatai 2004-2009
kozott

Az Eurdpai Uniotdl érkezé forrasok az egyes idészakokban folyamatosan no-
vekvé mértékiiek. A PHARE el6csatlakozasi tamogatast 1990 6ta biztositotta
hazank részére az Eurdpai Unid, a tovabbi el6csatlakozasi alapokbdl (ISPA,
SAPARD) a 2000. évtoél részesiiltiink. Ezek a csatlakozds évétél a Strukturdlis
Alapokbdl és a Kohézids Alapbdl, valamint egyéb forrasokbdl érkezd tamoga-
tasokkal (Schengen Alap, Norvég Alap + EGT, Svajci-Magyar Egyiittmikodési
Program) egésziiltek ki. A 2007-2013 kozotti programozasi idészakban a ko-
rabbi tamogatasi szint jelentsen novekedett. A pénziigyi forrasok trendjének
1990-2013 kozotti alakulasat — az agrartamogatasok nélkil — az 1. abra mutat-
ja. Ezen tamogatasok 2004-t6l részben vagy egészben megjelennek a Magyar
Koztarsasag koltségvetésében (1. sz. melléklet).

A Magyar Koztarsasag koltségvetése végrehajtasa soran elszamolt és a koltség-
vetésen kivili EU transzferek 2004-2009 kozotti idoszakat vizsgalva meg-
allapithato, hogy a 2004. évi 133 Mrd Ft Osszeget kovetden 2005-2008 kozott
kozel azonos szinten (215 és 220 Mrd Ft kozott) alakult, majd 2009-ben jelento-
sen megemelkedett (kozel 250 Mrd Ft) az EU koltségvetéséhez valé hozza-
jarulasunk. A nemzeti hozzajarulds és a tradicionadlis sajat forrasok belsé
szerkezete és a befizetési jogcimek aranyai kisebb mértékben valtoztak a 2005-
2007 kozotti idészakban. 2008-t6l a nemzeti hozzajarulas novekvd, mig a tra-
dicionalis sajat forras jelentds csokkend tendenciat mutatott. 2009-ben a nem-
zeti hozzajarulas novekvo tendencidja tovabbra is fennallt, a tradicionalis sajat
forras osszege ismét a korabbi évek szintjére emelkedett.




1. abra

EU-tamogatasok 1990-2013
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Forras: NFU

A 2004. évi Osszeg nagysagat befolyasolta, hogy a csatlakozas évében csak
aranyos befizetési kotelezettség allt fenn, illetve a tradicionadlis sajat forrasok
kozott megjelend cukorilletéket a kovetkezd évben kellett teljesiteni, ennek
megfelelGen ilyen jogcimen 2004. évben nem keletkezett befizetési kotelezettsé-
gunk.

Magyarorszag hozzajarulasa — a nemzeti hozzajarulasokon keresztiil — az EU
koltségvetéséhez évrol-évre ndvekedést mutatott, amelynek {6 oka, hogy a brut-
t6 nemzeti jovedelem novekedésével parhuzamosan nétt a GNI alapu hozzaja-
rulas mértéke is. 2009. évben a befizetési kotelezettségiink névekedésének ma-
sik oka a Svédorszag és Hollandia szamara teljesitendé GNI hozzajarulasi kote-
lezettség életbe 1épése, valamint az ehhez kapcsolodo egyszeri potbefizetés volt.
Az afa-alapu hozzajarulas, valamint a brit korrekcié mértékének valtozasa az
azok meghatarozasara vonatkozé szabdlyokra vezethetd vissza.

A Magyar Koztarsasag koltségvetésében megjelené uniés kapcsolatokhoz tarto-
z6 tamogatasok (EU + hazai forras), illetve visszatérités fokozatos novekedést
mutattak a 2004-2009 kozotti idészakban, 2007-ben kismértékili visszaeséssel,
2009-ben nagymértéka kiugrassal. A koltségvetésben megjelené EU kiadasok
2004. évi kozel 127 Mrd Ft-ja 2008-ra meghaladta az 520 Mrd Ft-ot, majd 2009-
ben megkozelitette a 870 Mrd Ft-ot. (Ezen Osszegek tartalmaztdk az unids ta-
mogatasok utélagos elszamolasat is.)
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2. abra

Az EU koltségvetéshez valé hozzajarulas megoszlasa évenkeént
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Forras: ASZ zarszamadasi jelentése

A tamogatasok 0sszegének alakuldsa a programok életciklusahoz igazodott. A
2004-2006-0s programozdsi id6szak programjai (NFT és NVT, valamint az At-
meneti Tamogatas) a 2006-2007-es felhasznalasi csucsot kovetéen 2008-2009-
ben fokozatosan kifutottak. Az Uj programozdsi idészakhoz kapcsolédé UMFT
és UMVP a 2007-2008. évi lassti beinduldst kévetéen 2009-ben kimagaslé fel-
hasznalasi adatokat mutatott.

A Kohéziés Alap forrasainak felhasznalasa dsszhangban volt a nemzetkozi sz-
szehasonlitasban bemutatott kedvezétlen képpel, miszerint a KA projektek na-
gyon mérsékelt litemben haladtak eldre: 2009-ben 5%-kal nétt a kifizetések
aranya az el6z6 évhez képest (ez az arany a tobbi KA kedvezményezett tagal-
lam esetében 13-23% kozott mozgott).

A koltségvetésen kiviili agrarpiaci tamogatasok évenként valtozé képet mutat-
tak, tendenciajaban azonban névekvé mértékii tamogatasrol van szé. A tamo-
gatasok Osszegét az intervencio finanszirozasi sziikséglete nagymértékben befo-
lyasolta. A kozvetlen tamogatasok esetében az elszamolasi szabdlyok a kifize-
tések targyévi és az azt kovetd évi elszamolasat is lehetévé teszi. Nagyrészt erre
vezethetd vissza az évek kozotti eltérd felhasznalas.

Magyarorszag és az EU pénziigyi kapcsolatai 2009-ben

Az Unios tagsaggal osszefiiggo hazai befizetések

Az EU koltségvetését az egyéb bevételek sérelme nélkiil teljes mértékben a Ko-
z0sségek sajat forrasaibdl finanszirozzak. A sajat forrasok rendszerét szabalyozo




uniods és — ezzel 6sszhangban hazai - jogszabalyi hattér 2009. marcius 1-jétdl
modosult’.

Az EU sajat forrasait tovabbra is un. nemzeti hozzajarulas, valamint a tradici-
ondlis sajat forrasok jelentik.

A nemzeti hozzajarulas az dfa-alapu hozzajarulas, a GNI-alapa hozzajaru-
las, az un. brit korrekcio, valamint (2009-t8l) a svéd, és holland GNI hozzajaru-
las 6sszegébdl tevodik Ossze.

Az afa-alapu hozzajarulas meghatarozdsa minden tagallamra azonosan vonat-
koz6 egységes kulcs alkalmazasaval tortént, amelyet az unids szabalyozasnak
megfeleléen kiszamitott, harmonizalt tagallami afa alapra kellett vetiteni.

A GNI-alapu hozzajarulas 6sszegét az Osszes tagallam nemzeti jovedelmének 6sz-
szegére vonatkoztatott egységes kulcs alkalmazasaval kell kiszamolni.

A brit korrekcié finanszirozasaban valo részvételi kotelezettség dsszege a koltség-
vetési egyensulytalansagok elkertilését célzo korrekciés mechanizmus részét ké-
pezi a sajat forrasok rendszerében. Az Uj unids szabdlyozas szerint az EU nagy
nett6 befizet6i részére (Hollandia és Svédorszag) biztositott GNI kedvezmény dsszege
a tobbi tagallam befizetési kotelezettségét noveli.

Ausztria, Hollandia, Németorszag és Svédorszag csokkentett hozzdadottérték-
adobdl szarmazé forras lehivasi kulcsot alkalmazhat, azaz az dfa-alapa hozzaja-
rulasuk csokken. Hollandia az éves GNI-hozzdjaruldasabdl brutté 605 M eurd,
Svédorszag 150 M eurd csokkentést vehet igénybe. Az ,1j unios sajat forrasok ha-
tarozat” tovabba az dfa-alapu forrds lehivasanak egységes kulcsat 0,3%-ban ha-
tarozza meg.

Ezen GNI-alapu hozzajarulas fizetési kotelezettség 2007-re visszamendleg kelet-
kezett. Az ebbdl adodo kiilonbozetet Magyarorszagnak 2009-ben (az unids sza-
balyozas hazai jogrendbe allitasanak idépontjatdl) pétldlagos befizetés formaja-
ban kellett rendeznie.

A nemzeti hozzajarulas pontos 0sszegét minden esetben az Eurdpai Unié hata-
rozza meg. A tagallamok feladata ebben az esetben az igy meghatarozott sz-
szegek minden honap elsé6 munkanapjan toérténé atutalasara korlatozodik.

A nemzeti hozzajarulas osszege 2009-ben 223,7 Mrd Ft volt, amelynek megosz-
lasat a 3. abra, illetve a 1. sz. melléklet mutatja be.

2009-ben Magyarorszag afa-alapu hozzajaruldsa 32 Mrd Ft-ot, GNI-alapu befi-
zetése 159,2 Mrd Ft-ot, a brit korrekcié 16,1 Mrd Ft-ot, a Holland-Svéd GNI hoz-
zajarulas 1,7 Mrd Ft-ot tett ki. Potldlagos befizetés cimén egyszeri 14,5 Mrd Ft
Osszegl befizetést kellett teljesitentink.

! Az 4j unids szabdlyozast az Eurdpai Kozosségek sajat forrasainak rendszerérsl szolo
2007. junius 7-ei 2007/436/EK, Euratom tandcsi hatdrozat, mig a magyar eljarasrendi
szabadlyozast az Eurépai Unié sajat forrasaival kapcsolatos kotelezettségek teljesitésében
részt vevd intézmények feladat- és hataskorérdl, valamint a kapcsolédo eljarasrendrol
sz616 101/2008 (IV. 29.) Korm. rendelet tartalmazza.




3. abra
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Forras: ASZ zarszamadasi jelentés

Az ASZ a zarszamadashoz kapcsolodo helyszini ellenérzés sordn tételesen
vizsgalta a Kincstarnal és a PM-nél a 12 havi hozzajarulas atutalasahoz tarto-
z6 teljes dokumentaciét. A vizsgalat megallapitotta, hogy a dokumentacié
megfelel a kozosségi és hazai jogszabdlyi elirasoknak, valamint az érintett
szervezetek eljarasrendjében foglalt kovetelményeknek.

A tradicionadlis sajat forrasokat az Eurépai Kozosség altal a tagsaggal
nem rendelkezé orszagokkal folytatott kereskedelemre megallapitott vamok,
mezdgazdasagi vamok, illetve a cukoragazat piacanak kozos szervezése kerete-
in beliil nyujtott hozzajarulasok (amelyeket a cukor-, az izogliikdz- és az inulin-
gyartok teljesitenek), in. termelési dijak jelentik.

A tradiciondlis sajat forrasoknak nevezett tételeket a tagallamoknak kell be-
szedniuk az unid részére, azonban a beszedés koltségeinek fedezésére a bevéte-
lek 25%-a a nemzeti koltségvetést illeti meg. Az igy befoly6 6sszeg a koltségve-
tés bevételei kozott kertil elszamolasra.

2009-es évben az EU-t megilletd6 vamok 0Osszege 24,8 Mrd Ft, a termelési dij
471,1 M Ft volt.

A 20009. évi befizetési kotelezettségek hazai kiszamitasdban, illetve lebonyolitasa-
ban a kiemelt szerepet jatszé Pénziigyminisztérium mellett a Vam- és Pénziigyor-
ség Orszagos Parancsnoksdga (vam), a Mezbégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal
(termelési dijak), az Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal (afa alapu hozzajaru-
las), a Magyar Allamkincstar (fa alapu hozzdjarulds), valamint a Kézponti Sta-
tisztikai Hivatal (dafa, illetve GNI alapu hozzadjarulas) vettek részt.

Az ASZ zarszamadashoz kapcsol6do helyszini ellenérzés alkalmdval a VP-
t6l, valamint az MVH-t6l szarmazé dokumentumok alatamasztottak a tradici-




onalis sajat forrasok cimén befolyd bevételek valédisagat, az altaluk alkalma-
zott eljarasok megfelelnek a kozosségi és hazai jogszabalyi eldirasoknak.

Hazank unidés tamogatasai

A Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésében az EU tamogatasok (NFT,
Kohéziés Alap, UMFT, Egyéb strukturdlis tdmogatdsok, Nemzeti Vidékfejlesztési
Terv, Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program, Haldszati Operativ Program,
SAPARD, Atmeneti Tdmogatds programijai, egyéb eurépai uniés tdmogatdsok)
és a hozzajuk kapcsoldédo hazai tarsfinanszirozas 829,2 Mrd Ft dsszegben jelent
meg. A koltségvetésben megjelend uniés forrasok 602,7 Mrd Ft-ot, a hazai tars-
finanszirozas 226,5 Mrd Ft-ot tett ki (4. dbra; 2/A. sz. melléklet).

4. abra
EU tdmogatasok 2009. évi felhasznalasanak megoszlasa
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Forras: ASZ zarszamadasi jelentés

A koltségvetésben megjelend unios eléiranyzatok kiadasa 8%-kal elmaradtak a
tervezett6l, ugyanakkor a kozponti koltségvetési eszkdzok felhasznalasa 24%-
kal tullépte a tervezett eléiranyzatot. Az unids forrasokat is tartalmazo eloi-
ranyzatok teljesiilése Osszességében 16,1%-kal maradt el a tervezett dsszegnél,
amely javulast jelent a 2007-2008. évi kiemelked6en magas (40% feletti)
aranyhoz viszonyitva. Az elmaradds mértéke — 6sszhangban az ellendrzések
megallapitasaival — azt mutatja, hogy bar a programok végrehajtasa jelent6-
sen felgyorsult, még mindig elmarad a kivanatostol. Az uniés forrasok és a ha-
zai tarsfinanszirozas tényleges felhaszndldsanak a tervezettel szembeni, egy-
mastol eltérd tendenciajat az egyes tamogatasi csoportoknal eltéré indokok
magyarazzak.

Az NFT esetében a pénziigyi valsagra tekintettel az Eurdpai Bizottsag az eredeti
2008. december 31-ei zarasi hataridét — hazank kérésére — meghosszabbitotta
2009. junius 30-ig, igy még 2009. évben is teljesithetéek voltak az NFI-hez kap-
csolodo kifizetések.




A Kohéziés Alapbdl 2009-ig sor keriilt a jelentdsebb 6sszegl szerz6dések megko-
tésére. Az NFU egyes KA projektek esetében pénziigyi megallapodds-
modositasokat nyujtott be az Eurdpai Bizottsaghoz. A kérelmekben - tobbek
kozott egyéb tartalmi valtoztatdsok mellett — az elszamolhatdsagi hataridé
hosszabbitasat kérte annak érdekében, hogy a projektek sikeres lezardasara
megfeleld id6keret adlljon az intézményrendszer rendelkezésére. A pénziigyi és
gazdasagi recesszid befolyasolta a KA-bdl tamogatott projektek altal 2009. de-
cember 31-ig elért eredményeket.

Az UMFT 2009. évi 655 Mrd Ft eredeti kiaddsi el6irdnyzatdval szemben a tény-
leges kifizetés teljesités 468,8 Mrd Ft (71,6%) volt. Ezen beliil 390,6 Mrd Ft Osz-
szegl unios forrasfelhasznalashoz 78,2 Mrd Ft hazai tamogatas tarsult, amely
tartalmazza a Munkaerdpiaci Alaptdl atvett tamogatast is. A 2009. évi teljesi-
tés alulmaradt a tervezettdl a tdmogatasok lebonyolitasanak iddigénye miatt,
annak ellenére, hogy a szerz6déskotések és a kifizetések tendencidja noveke-
dett.

2009 végére minden OP esetén sor keriilt az elsoé kifizetési igénylések
Europai Bizottsagnak valo elkiildésére, ami feltétele volt annak,
hogy a tagallam a mar atutalt eldleget ne veszitse el.

Az Egyéb strukturalis tamogatasok esetében a kifizetések a két kords palyazati
kiirasok, valamint a nemzetkozi egyeztetések idébeli elhuzéddsa miatt elma-
radtak a tervezettol.

Az NVT esetében a 2004-2006-os id6szakra vonatkozé 751,1 M eurd forrast
2008. december 31-éig hasznalhatta fel Magyarorszag, igy ezen koltségvetési
sor 2009. évben eredeti kiadasi eldiranyzattal mar nem rendelkezett. Az Eur6-
pai Bizottsag 2009-ben elfogadta a program lezarasardl szolo, illetve a 2008.
évi végrehajtasi jelentést. Az Eurdpai Bizottsag a 2009. év végén, illetve 2010-
ben atutalta a program keretdsszegébdl a szabalyoknak megfelelGen visszatar-
tott 5% forrast.

Az UMVP programok a nemzetkozi és hazai gazdasagi és pénziigyi valsdg elle-
nére az eredeti eléiranyzatot meghalad6é mértékben teljestiltek, amelyhez kétfé-
le intézkedés jarult hozza. Egyrészt kétféle elblegfizetési konstrukciot vezettek
be; masrészt Magyarorszag élt az Unid altal biztositott lehetdséggel, amely sze-
rint az EMVA-b4I finanszirozott programok a 2009. év folyaman maximum
10%-kal magasabb unids finanszirozasi arannyal kertiilhettek kifizetésre. A
megemelt unids finanszirozas 21,7 Mrd Ft tobbletforras kifizetését tette lehet6-
vé.

A HOP-ot az Eurdpai Bizottsag 2008-ban hagyta jova, igy abban az évben a
programra kifizetés nem tortént. A 2009. évben az FVM elbleg konstrukcio be-
vezetésével, valamint a II. tengelyen beliili 4j intézkedéssel (kozvetlen kifizetés)
kivanta felgyorsitani a program megvalosulasat. Azonban az el6legfizetés lehe-
t6ségének biztositdsa nem valdsult meg, tovabba adminisztrativ okok (a lebo-
nyolito szervezetrendszer kialakitasa) miatt a kotelezettségvallalasok év végére
tolédtak ki. Mindezek kovetkeztében a kifizetések is elhiuizédtak, 2009-ben csak
a HOP végrehajté szervezetének kialakitasaval, és munkabérek kifizetésével
Osszefiigg6 kiadasok valosultak meg a TS intézkedés keretében.

10



A SAPARD program 2008-ban lezarult, igy 2009. évben eredeti kiadasi el6i-
ranyzattal mar nem rendelkezett. Az eldiranyzat modositasara, illetve kifizeté-
sek és bevételek teljesitésére a kordabbi vitas jogiigyletek rendezésébdl fakadd
kovetelések, illetve kotelezettségek teljesitése miatt kertilt sor.

Az Atmeneti Tdmogatds tekintetében a 2009. évi teljesités dsszege jelentSsen
meghaladta a tervezett kifizetéseket, amely a maradvany-felhasznalasbél ado-
dott.

Az Egyéb eurdpai unios tdmogatdsok koziil dsszegiikben a legjelentésebbek az
un. TEN-T programok (kozlekedési, energetikai és tavkozlési halézatok fejleszté-
se), az EGI/Norvég Alap tamogatasai, valamint az un. egyéb agrartamogata-
sok (igyal tejet program, méhészeti program, egyes specialis szovetkezések ta-
mogatasa, egyes allatbetegségek ellendrzése és felszamolasa, unidés programok
afa fedezete). Ezen programok eredeti tervezett kiadasa az 6sszes egyéb EU-s ki-
adas 6sszegének mintegy haromnegyedét tette ki.

Az emlitett tamogatasok tekintetében a 2009. évi eredeti kiadasi eldiranyzattol
valod eltérés okai altalaban a kiilénboz6 programok keretén beliil nyujtott ta-
mogatasok kifizetéseinek kovetkezd évre valo athuzédasa, illetve a tamogatott
projektek tervezettnél lassabb litemben tortént megvaldsulasa.

2009-ben zarult le az EGT és Norvég Finanszirozasi Mechanizmusok program
kotelezettségvallalasi id6szaka, ahol a rendelkezésre allo keret és a valds leko-
tések kozotti kiillonbséget egyrészt az arfolyam-kiilonbozetekbdl fakado eltérés,
masrészt a kotelezettségvallalasi hatarido lejartat kovetden visszalépett projek-
tekbdl megmaradt forrasok adtak.

A koltségvetésen kiviili tamogatasok finanszirozasa a Kincstari Egységes
Szamlardl (KESZ) torténik (a Kifizeté Ugynokség a KESZ-rdl megelSlegezi, és azt
az EU utdlag megtériti az dllamhaztartas szamara). A tamogatasok ezen koré-
be tartoznak a kozvetlen termel6i tdmogatasok (egységes teriilet alapu tamo-
gatas) és az agrarpiaci tamogatasok. Az utobbi kategériaba tartoznak az ex-
porttamogatasok, belpiaci tamogatasok, az egyéb agrarpiaci tamogatasok és
az intervencios felvasarlasokhoz kapcsolddoé raktarozasi szallitasi koltségtérités
és a finanszirozasi koltségtérités.

A kozvetlen termel6i tamogatasok (SAPS) cimén 228,7 Mrd Ft kifizetése tortént
meg 2009-ben (2/B. sz. melléklet). Az EU altal kozvetlentil téritett SAPS tamoga-
tast a hazai forrasbdl finanszirozott kiegészité nemzeti tdmogatas (top-up)
87,5 Mrd Ft-tal egészitette ki.

A 89 Mrd Ft Osszeget kitevd agrarpiaci tamogatasok tartalmazzak az exportta-
mogatasokra kifizetett 1,5 Mrd Ft-ot, a belpiaci tamogatasok cimén folyositott
74 Mrd Ft-ot, és az egyéb agrarpiaci tamogatasokra kifizetett 13,5 Mrd Ft-ot.

Az intervenciés beavatkozas soran a 2009. évben az MVH 21,4 Mrd Ft-ot
forditott a felvasarlas megelSlegezésére. Ezzel szemben a gabona, cukor és
alkohol értékesitésébdl, befolyt Osszeg 596,3 M Ft. Az egyenleg ennek
megfeleléen -20,8 Mrd Ft, amely az értékesitésig a koltségvetés terheit noveli.
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1.4.

Az EU altal finanszirozott programok, projektek kozosségi forras-részének utolso
részletét az Eurdpai Bizottsag csak a program zarasat kovetden tériti meg. Azaz
az uni6 egy-egy program esetében csupan a megallapitott unios keret 95%-at
(Strukturalis Alapok), illetve 80%-at (KA a 2004-2006-os programozasi ido-
szakban) biztositja, a fennmaradd 5%-ot, illetve 20%-ot a tagallamnak kell
megelblegeznie és azt csak a program lezarasat kovetden tériti vissza az EU.

Az EU koltségvetésébdl szarmazo bevételként 36,8 Mrd Ft jelent meg. Ez az 6sz-
szeg a Magyarorszagot megillet6 termelési dijak visszatéritése cimen keletkezett
157,0 M Ft-bdl, a vam visszatérités cimen befoly6 kozel 8 Mrd Ft-bol és az unids
tamogatasok utdlagos megtériilése cimen - tervezettdl jelentdsen, kozel 50%-
kal elmaradva - befoly6 28,6 Mrd Ft-bol tevddott Ossze.

A tervezett6l vald elmaradds oka donté részben a 4-es Metrd beruhdzas részét ké-
pezb 11 szerz6déssel kapcsolatban az Eurdpai Bizottsdg részér6l megdllapitott
kozbeszerzési szabdlytalansdag miatti pénziigyi korrekcié, amelynek kovetkezté-
ben a kordbbi évek kiaddsaira jutd, bevételként mar elszdmolt uniés forrds
(14,5 Mrd Ft) pénziigyi visszarendezése valt sziikségessé. Ezen kiviil az NVT zara-
sa kapcsan a végsé egyenleg-kifizetés (7,4 Mrd Ft) elszadmolasara — az Eurdpai Bi-
zottsag kései, csak év végén beérkez6 utaldsa miatt — nem keriilt sor. A bevétele-
zett Osszeg dontd részét a korabban tisztan hazai forrasbol — a ,Gyorsforgalmi
uthalézat fejlesztése” eliranyzat tullépésének Kormany hatdrozattal torténd en-
gedélyezése kovetkeztében — megkezdett, de EU finanszirozasba bevonandé pro-
jektek kiaddasaira jutd unids forras elszamoldsai jelentették. Ezt egészitik ki a KA
projektek utolsé 20%-dnak megtériiléseként jelentkezd6 972,8 M Ft-os, illetve az
NFT-ben 2009-re vonatkozéan elszamoldasra kertilé EU-s bevételek.

Az Eurdpai Bizottsag altal kozvetleniil kezelt forrasok

A Magyar Koztarsasag érdekében torténd beazonositott kifizetésként az Eurdpai
Bizottsag a 2009. évben 3794,4 M eurdt tartott nyilvan. Ez az 6sszeg unios kolt-
ségvetési kiadasi fejezetenkénti® bontdsban tartalmazta a kifizetett tamogata-
sokat, tehat mindazokat, amelyek felhaszndlasa magyar kozintézmények koz-
remukodésével, az Eurdpai Bizottsaghoz kozvetleniil benyujtott palyazatok ut-
jan, vagy Magyarorszag tamogatas felhasznalasaval kapcsolatosak. Ennek
dontd tobbségét a Magyar Koztarsasag koltségvetési beszamolojaban szerepld
(koltségvetésében megtervezett és a koltségvetésen kiviili Kincstari Egységes
Szamlarol finanszirozott) tételek alkottak. A kozvetleniil a Bizottsag altal finan-
szirozott tételek koziil a két legjelentGsebb az oktatasi-képzési és az ifjusagi cé-
lokra forditott tamogatasok voltak. A 2009-ben tortént kozvetlen kifizetések
74,1%-kal haladtak meg az el6z6 évi szintet.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs az 1720/2006/EK hatarozattal hozta létre az
,Egész életen at tarto tanulas programot”’, amely a 2007-2013 kozotti
id6szakra szol, a Socrates és a Leonardo da Vinci programok Osszevondasaval,
tartalmi és szerkezeti megujitasaval segiti az egész életen at tarté tanulas valo-
sagga valasat, szamtalan lehet6séget biztositva mind az intézmények kozotti
nemzetkozi tapasztalatcserére, innovativ elképzelések kidolgozasara és gyakor-

%2 Fenntarthaté fejlédés, Természeti er6forrasok, Szabadsag, biztonsdg és a jog érvénye-
siilése, az EU, mint globdlis partner, valamint az Igazgatasra forditott kiadasok.
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lati megvalésitasara, mind az egyéni mobilitasra/tapasztalatszerzésre, vala-
mint a rendszerszinti fejlesztések megvaldsitasanak eldsegitésére. A program
altal kinalt egytlttmiikodési/tamogatasi lehetéségek lefedik az oktatas és képzés
valamennyi szintjét, szakteriiletét és szerepl6jét, a korai gyermekkori neveléstdl
a kozoktatason, szakképzésen, felsGoktatason keresztiil a felnéttképzést is bele-
értve. A hatarozat alapjan az indikativ pénziigyi keret a hét éves id6szakra
(2007-2013) eurdpai szinten 6970 M euro.

A program megvaldsitasa nemzeti szinten torténik, a tagallamok oktatdsi mi-
nisztériumainak teljes kori felligyelete mellett. Mivel a program szabdlyai sze-
rint a tamogatasi keret decentralizalt felhasznalasu részére az Eurdpai Bizott-
sag nemzeti irodakkal kot szerzédést, ezért a tagallamoknak az EU altal meg-
hatarozott feltételeknek megfelel6 nemzeti irodakat kell mikodtetnitik a prog-
ram nemzeti szintl megvaldsitasa érdekében. 2006-ban az oktatasért felelGs
miniszter a Tempus Kozalapitvanyt (TKA) jelolte ki a program mitikodtetésére
hét éves id6szakra. A Kozalapitvany esetében az alapitdé nevében eljarni jogo-
sult az oktatasért felel6s miniszter.

A program inditasakor az Eurdpai Bizottsag altal megadott feltételeknek meg-
felel6en az Oktatasi és Kulturdlis Minisztérium biztositotta a TKA-ndl a sziiksé-
ges feltételeket, errdl kiadta a sziikséges igazolast (,,ex-ante declaration”).

A tagallamoknak minden évben utdlagos igazolast (,ex-post declaration”) is
kell kiadniuk arra vonatkozéan, hogy a program mikodtetésére kijelolt Nem-
zeti Iroda (Tempus Kozalapitvany) a programot az el6z6 évben az EU eldira-
soknak megfelel6en hajtotta végre mind szakmai, mind pénziigyi szempontbdl,
kilonos tekintettel az unids palyazati pénzek kezelésére.

Az OKM 2009-ben és 2010-ben a megbizhatosagi nyilatkozat kiadasanak meg-
alapozasa érdekében vizsgalta a TKA éves tevékenységérdl szolo jelentést,
auditaltatta az éves pénziigyi beszamolot, részt vett a kedvezményezetteknél
tett monitoring latogatasokon, folyamatdban ellenérizte, illetve részt vett a
TKA altal koordinalt szakmai tevékenységekben, ellendrizte a belsé kontroll-
rendszereket.

Az OKM altal 2010-ben kibocsatott megbizhatosagi nyilatkozat tobbek kozott
kimondja, hogy az Egész életen at tarté tanulas programot kezel6 TKA pénz-
ligyi rendszereinek és eljarasainak megbizhatésagardl ésszerti bizonyossagot
szerzett, a forrasokat a céloknak megfeleléen hasznaltak fel a megfelelé pénz-
ugyi gazdalkodas elvének alkalmazasaval. A nyilatkozat megerdsiti, hogy a
TKA éves jelentése hiven tiikrozi az elvégzett tevékenységeket, és a pénziigyi be-
szamolo valds képet nyujt a Kozalapitvanyrodl, a tranzakciok jogszertiek, vala-
mint a Bizottsag altal korabban javasolt intézkedéseket megfeleléen végrehaj-
tottak.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs az 1719/2006/EK hatarozattal hozta létre a
,Fiatalok Lendiiletben Programot” a 2007-2013 kozotti idészakra, amely-
nek célja a nemformalis nevelési programok tamogatasa a fiatalok szamara. A
program jelent6sen hozzajarul a készségek és képességek fejlesztéséhez, és
kulcsfontossagu eszkozt jelent a fiatalok nemformalis és informalis tanulasi le-
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2.1.

hetdségeinek biztositasdra. A Program teljes koltségvetése a 2007-2013 kozotti
idészakra 885 M euro.

A ,Fiatalok Lendiletben Program” 6 célkitlizései: a fiatalok aktiv polgari sze-
repének elémozditasa, kiilonos tekintettel az Eurdpa-polgari szerepiikre; a fia-
talok szolidaritasanak fejlesztése, kiilondsen annak érdekében, hogy er6sodjon
a tarsadalmi 6sszetartas az Eurdpai Unidban; a kilénbodzé orszagokban é16 fia-
talok kozotti kolcsonds megértés és tisztelet eldsegitése; hozzajarulni az ifjusagi
tevékenységeket és az ifjusagi teriileten tevékenykedd civil szervezeteket tamo-
gatd rendszerek fejlesztéséhez; az ifjusagi teriileten megvalosulé eurdpai
egyuttmukodések elémozditasa.

Magyarorszagon a nemzeti hatésag szerepét a Szocidlis és Munkatigyi Minisz-
térium toltotte be, a Program végrehajtasara kijel6lt nemzeti tigynokség pedig
a hazai ifjusagi szolgaltatasok, illetve ifjusagpolitika szerves részét képz6 Fog-
lalkoztatasi és Szocidlis Hivatalon belil miikodé Mobilitds Orszagos Ifjusagi
Szolgalat.

AZ UNIOS TAMOGATASOK HAZAI FELTETELRENDSZERENEK BEMU-
TATASA

Az unios tamogatasok hazai intézményrendszere

Az EU-bOI érkezd forrasok fogadasahoz, illetve lebonyolitasahoz sziikséges in-
tézményrendszert Magyarorszag az EU el6irasainak megfeleléen, a hazai jog-
szabadlyokat figyelembe véve alakitotta ki.

A hazdankba érkezd, sokrétd és a 2007-2013-as programozasi idészakban a ko-
rabbit meghaladé nagysagrendl unios fejlesztési tamogatdasok minél teljesebb
kora igénybevételéhez és a meghatarozott tamogatasi célok hatékony felhasz-
nalasahoz a feladatokat gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen ellaté in-
tézményrendszer (stabil szervezeti hattér, megfeleld kapacitas, valamint egysé-
ges eljarasrend) megléte és miikodése sziikséges.

Az intézményrendszer szerepléi jelen Tajékoztatoban egységesen a targyido-
szakban, azaz a 2009-ben érvényes strukturaban és megnevezésekkel jelennek
meg.

Az EU-bOI érkez6é novekvé mértékid forrasok fogadasahoz, illetve felhasz-
nalasanak lebonyolitasahoz sziikséges hatékony intézményrendszer
kialakitasa érdekében a Kormany 2006. julius 1-jével a Nemzeti Fejlesztési
Hivatal altalanos jogutodjaként létrehozta a fejlesztéspolitikaért felel6s minisz-
ter irdnyitdsa alatt all6 Nemzeti Fejlesztési Ugynokséget (NFU), amelynek
keretében lattak el feladataikat az uj és korabbi programozasi idészak (NFT,
UMFT) Operativ Programjainak irdnyité hatésagai®.

> Az AVOP és az Uj programozasi id6szak agrar- és vidékfejlesztési, illetve haldszati ta-
mogatdsai iranyité hatésaga 2009-ben az FVM szervezetében helyezkedett el.
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Az NFU ezek mellett ellatta a 2004-2006-0s programozdsi idészakra vonatko-
zoan az EQUAL, INTERREG koz0sségi kezdeményezés programokkal, a Kohézids
Alappal, a 2007-2013-as programozasi idészak tekintetében az Elécsatlakozasi
Tamogatasi Eszkdz, az Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkodz pénziigyi
alapokkal és egyes, a teriileti egyuttmikoddés (a hataron atnyulé un. ETE-)
programokkal kapcsolatos iranyité hatésdgi feladatokat. Az NFU felelGssége
tovabba kiterjedt a PHARE programokkal és a Schengen Alappal, az Atmeneti
Tamogatassal, a Norvég/EGT Finanszirozdsi Mechanizmussal, illetve a Svajci-
Magyar Egytttmiikodési Programmal kapcsolatos el6készitési, szervezési és ko-
ordindcios feladatokra is. Az NFU feliigyeletét 2008. majus 15-t6l a nemzeti fej-
lesztési és gazdasagi miniszter latta el.

Az ASZ a 2008. évre vonatkozé zdrszamadds vizsgalat soran megallapitotta,
hogy az IH-k 2006-ban egy szervezetbe tortént dsszevondasa mellett elmaradt az
IH-k NFU szervezetébe tortént integrdlasa. A gyakorlatban valamennyi IH
egymastol szervezetileg elkiiloniilten, 6nall6 f6osztalyként mikodott. Az OP IH-
k tevékenységének dsszehangolasa a gyakorlatban 2009-ben sem valdsult meg
annak ellenére, hogy az UMFT végrehajtasaval kapcsolatos koordindciét a vég-
rehajtasi elndkhelyettes hataskorébe utalta az SzMSz.

A strukturalis tamogatasokat kezelo iranyito hatosagok feladataik
egy részét kozremiikodo szervezetekre delegaltak. Az UMFT OP-k vég-
rehajtasara 15 koézremuikodo szervezet keriilt kijelolésre miniszteri rendeletek-
ben.

Az Eurdpai Bizottsag az OP-k megfeleldségi vizsgalatat elfogado levelében felhiv-
ta a figyelmet arra a tényre, hogy mivel a KSZ-ek kivdlasztasa nem kozbeszerzés-
sel tortént, az NFU vallalta a TS terhére elszamolt koltségek szabalyossdganak
éves feltilvizsgalatat.

A KA-bol nyujtott tamogatasok lebonyolitasa haromszintl szervezetrendszeren
keresztiil tortént. A tamogatasok szakmai és pénziigyi lebonyolitasat a KA ese-
tében teljes egészében a KSZ-ek végezték. A projektek végrehajtasa lebonyolito
testiiletekben tortént.

A 2009. évre vonatkozé zarszamadas vizsgalat megallapitotta, hogy a korabbi
évhez hasonléan a programok végrehajtasa soran egyes IH-k aranytalanul
nagymértékben tamaszkodtak a KSZ-ekre, és sajat feladatkoriikbe tartozo tevé-
kenységek koziil iranyitasi és ellendrzési funkcidkat is a KSZ-ekre delegaltak,
tovabba, hogy eltér6 mértékben végeztek megfeleldségi ellendrzéseket a KSZ-
ekre delegalt feladatok ellatasa tekintetében. A KA tekintetében a tamogatasok
szakmai és pénziigyi lebonyolitasat teljes egészében a KSZ végezte. A gyakor-
latban a KA IH a KSZ-ek tevékenységére vonatkozoan iranyitasi és ellenérzési
funkciot nem, csak monitoring funkciot latott el.

A kozremiikodo szervezetek finanszirozasanak egységesitése érdekében 2007-t6l
fokozatosan bevezették az un. SLA-k* rendszerét, amelynek célja a teljesit-
ményalapu, koltséghatékony feladatfinanszirozas. 2009-re mar csaknem min-

* Service Level Agreement: Szolgdltatdsi szint megallapodads, az Iranyité Hatésdgnak a
KSZ iranydaban érvényesitett iranyitdsi jogkoreinek legfontosabb formalizalt eszkoze.
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dentitt SLA szerz6dések léptek életbe, amelyek a tamogatasi feladatok lebonyo-
litasanak egységesitése iranyaba hatottak. A teljes egységesités azonban még
nem tortént meg, illetve nem valdsult meg egységes gyakorlat az SLA szerzddé-
sek id6horizontjat tekintve. Az IH-k még nem egységesen alkalmazzdak a dija-
zas fajtait (altalaban alap-, atalany-, rendelkezésre allasi és sikerdij) és azok
tartalma is eltérd.

A KSZ-ek az SLA alapjan az alapdij és az atalanydij dijtételekre eléleget vehetnek
fel. Az alapdij el6leggel a KSZ-ek az évkozi alapdij-elszamoldsok sordn szdamol-
nak el. Az éves tevékenység értékelése alapjan a KSZ sikerdijban is részestilhet az
SLA-szerz6désben rogzitett szempontok szerint.

Az SLA alapjan torténé év végi elszamolast az IH a KSZ-nél végzett tényfeltaro
latogatasok alapjan, illetve a szerz6désben rogzitett éves értékelés alapjan vé-
gezte el, a feladatellatasban jelentkezd hianyossag a sikerdij csokkentését vonta
maga utan.

A GFP IH a MAG Zrt. éves értékelése alapjan (a tevékenységével kapcsolatos pa-
naszok szamanak névekedése, és az IH-nak to6rténd adatszolgaltatas hidnyossa-
gai miatt) alap- és ataldnydijon feliil 10%-kal csokkentett mértéki sikerdijat al-
lapitott meg. A KOZOP IH a KIOP KSZ-tevékenységet a szerz6dés szerint értékelte
és az atalanydij mellett a sikerdijat (az EMIR-feltoltottség hianyossagai, és az El-
lendrzési Hatdésag rendszerellenérzés soran tett megallapitdsai miatt) 10%-kal
csokkentve hagyta jova. A KOZOP KSZ vonatkozdsban az IH az éves értékelésé-
ben megdllapitotta, hogy bar a KSZ tevékenysége jelentésen javult; a sikerdijnal
32%-o0s levondst alkalmazott, az atfutasi idék hossziisdga, és a szabdlyszeriiség-
ben tapasztalt egyes hianyossagok miatt.

2009-ben a KA KSZ az alaptamogatds mellett — a KSZ munkadjaban talalt hia-
nyossagok miatt — csdkkentett kiegészit6 tdmogatdsban részesiilt (amely a kifi-
zethet6 Osszeg egynegyede).

Tekintettel arra, hogy az SLA-rendszer bevezetése 6ta 2008 végéig eltelt két év
soran még nem kertlt sor a dijazas mértékének és a dijazasi rendszer mukodé-
sének teljes fellilvizsgdlatara, s ezért annak hatékonysagarol, eredményességé-
r6l az NFU sem rendelkezett atfogé képpel, megbizast adott az SLA rendszer fe-
liilvizsgalatara.

Az SLA rendszer felilvizsgalatat el6készitd értékelés kiemelte, hogy bar a rend-
szer miikodése (kiilonodsen a versenyhelyzet hianyabdl fakadéan) nem optima-
lis, nincs redlis alternativaja. A jelenlegi megoldas inkabb egy vegyes, jellem-
z6en normativ elemekkel operalé feladatfinanszirozasi szerzédésnek tekinthet6.
A tovabbfejlesztésre kidolgozott javaslatok rovidtavon a finanszirozasi konst-
rukciora (el6legfizetés és utdlagos elszamolas bevezetése), az elvart szolgaltata-
sok pontos meghatarozasara (normakonyv), illetve a mérhetd mutatékon ala-
puld szervezeti és vezetdi sikerdij kialakitasara vonatkoztak. Kézéptavon célsze-
ri a kiilénbozd szolgaltatasokra eltérd finanszirozasi konstrukciot alkalmazni.
Az értékelés kovetkeztetései szerint a legkedvezdbb koltséggazdalkodas, rugal-
massag és atlathatosag eléréséhez hosszu tavon a kapacitaskereskedelem lehe-
t6ségének megteremtése, az IH-nak a KSZ-ekkel foglalkozé kapacitasainak bé-
vitése, illetve a KSZ-ek gazdasagi tarsasagga alakitasa sziikséges.
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Az intézményrendszer részére 2009-ben a legnagyobb kihivast a két programo-
zasi id6északhoz kapcsolodo feladatok parhuzamos ellatasa jelentette: a 2004-
2006-0s programozasi idészak zarasi feladatainak ellatasa mellett biztositani
kellett a felfuté UMFT végrehajtdsat is. Ez a feladat az érintett intézmények szo-
ros egyuttmikodését és a hataridék nagyon pontos betartasat kovetelte meg
valamennyi résztvevd oldalarol.

Az intézményrendszerben 2009-ben jelentosebb valtozas nem tortént. Ki-
sebb szervezeti atalakitasok és vezetdcserék azonban ez évben is lezajlottak, il-
letve az NFU SzMSz-e 2009-ben kétszer is médosult. Ezek a valtozasok alapvetd-
en nem befolyasoltdk a végzett munka szinvonalat, de egyes esetekben az al-
landésag hianya bizonytalansagokat okozott.

Az EGI, NA finanszirozasi mechanizmusok hazai intézményrendszerében 2009-
ben valtozas tortént; a Kozponti Pénziigyi és Szerz6déskotd Egység megsziint, fel-
adatait hivatalosan a Nemzetkozi Egyiittmiikodési Programok Irdanyité Hatésaga
vette at (NFU SzMSz 40.§ (1)), illetve megkezdédott a feladatok ataddasa a VATI
keretein beliil erre a célra 2009. junius 1-jével feldllitott Gij Igazgatdsag részére.

A zarassal kapcsolatos feladatokat a KIOP IH - annak érdekében, hogy eréforra-
saival jobban tamogassa a KOZOP lebonyolitdsat — delegdlta az Energia Kozpont
Kht.-re. A zaras folyamata ugyan 6sszefogottabba valt, azonban le is lassult, és a
dokumentumok ataddsa sem folyt zokkenémentesen.

A KOZOP megfeleldségi vizsgalatban megfogalmazott kritika miatt sziikségessé
valo KIKSZ-et érintd atszervezés alapvetéen nem jart a lebonyolitas jelent6s val-
tozasaval.

Annak ellenére, hogy az ellendrzések tobb helyen kedvezd valtozast tapasztal-
tak, tovabbra is problémat jelent a kapacitashiany, illetve a magas fluk-
tuacio, amely kedvezétleniil befolyasolta a feladatellatast. A vizsgalatok a fel-
adatellatas kapacitashianyra és fluktuaciora visszavezethetd hianyossagait el-
sésorban az ellendrzések, a pénziigyi folyamatok és a dokumentaltsag tertile-
tén tartak fel.

Az elégtelen 1étszam jatszott kozre abban is, hogy a KOZOP kifizetéseinél olyan
késedelmek keletkeztek, amelybdl a KIKSZ-nek késedelmi kamatfizetési kotele-
zettsége szarmazott.

Az alacsony létszam miatt a KIKSZ-nél nem jutott elég munkaidéalap a KIOP-ra,
és ez a dokumentaltsagban hidnyossaghoz vezetett. Emiatt a zdrdsndl jelentds
id6t kellett forditani az adminisztraciéra. Az ASZ zarszamaddsi jelentése ramuta-
tott, hogy a KIKSZ mikoédésében - a jogallasaban, vezetésében, szervezetében be-
kovetkezett valtozdsok eredményeképpen — 2009-ben pozitiv vdltozdsok voltak
tapasztalhaték, de még nem szlint meg teljesen a létszam- és szakemberhidny.

A KIOP IH-ndl 4%-o0s, a KOZOP IH-ndl 30%-os volt a fluktudcio.

Az Igazolé Hatésdg a ,Beszamolé az Iroda 2009. évi szakmai tevékenységérél”
dokumentuma ramutatott, hogy a kapacitashiany hatdsai a pénziigyi és a za-
rashoz kapcsolédé egyeztetési feladatok ellatasa terén is érezhet6ek voltak (hite-
lesitési jelentések hianyos és/vagy késedelmes benyujtasa, kifizetések elhtuzédasa,
egyeztetések elhuizdédasa).

17



Az eurdpai unids forrasokkal kapcsolatos feladatok ellatasat — a teljes intéz-
ményrendszerben jellemzben — hatarozott ideju szerzdédéssel foglalkoztatott — az
intézmény engedélyezett 1étszamkeretén feliili - humaneréforrassal biztositjak.
Ezen létszamkeret pénziigyi forrasat az UMVP, valamint HOP TS és UMFT VOP,
illetve mas unios tamogatas (pl. Norvég Alap) jelentik. Az ellenérzések ramu-
tattak, hogy a finanszirozas atlathatésaga érdekében sziikségessé valt az egyes
tamogatasok kezeléséhez felhasznalt munkaidd keret (raforditas) pontos nyil-
vantartasa.

Az Ellenérzési Hatésag VOP atfogd rendszerellendrzése ellendrzési jelentésében, il-
letve az NFU BEF daltal lefolytatott rendszerellenérzés soran megfogalmazott hia-
nyossdgokra is tekintettel az NFU-nél 2009. november 1-jén bevezetett E-
munkaidd (Elektronikus Feladat és Munkaidé Nyilvantarté Rendszer) biztositja a
raforditasok egyes finanszirozasi forrasok (VOP Intézményi) kozotti megosztasat.

Az MVH vonatkozdsdban az engedélyezett létszaGmkeret tobb mint felét teszi ki az
els6sorban az engedélyezési funkcid teljesitését ellatd, az UMVP és HOP TS-bdl fi-
nanszirozottak 1étszama.

Az ASZ zarszdmadasi ellenérzése keretében felmérte az EU tdmogatdsokkal
kapcsolatos eredendé kockazatokat, és a tamogatasok kezelésében résztvevo in-
tézmények (NFU és KSZ-ek) belsé kontroll kockdzatait. Az elézetes értékelés
alapjan az NFU — mint az EU-s el8irdnyzatok kezelGje — belsé kontrollrendszere
alacsony kockdzatinak bizonyult azzal, hogy az egyes miikodési teriiletek ko-
ziil az informatikai kornyezet és az EU-s el6iranyzatok felhasznalasaval kap-
csolatos ellendrzési tevékenység kapott kozepes kockazati értékelést. E16bbi ese-
tében a szamvitelt tdmogaté informatikai rendszerek (Forras SQL, EMIR) egyes
hianyossagai, utébbinal egyes vizsgalatok elmaradasa, és az utdellenérzések
hianya eredményezett kozepes kockazatot.

Az intézményrendszer miikodésének ellenérzése kapcsan az ASZ a kontrollok
- legtobbszor a FEUVE, illetve az EMIR szamitastechnikai rendszer hianyossaga-
ira visszavezethet6 - nem megfelelo miikodését allapitotta meg, amely
kozvetve a beszamolok kedvezotlen mindgsitéséhez vezethetett. Mivel
a hibak (belsé kontrollok altali) feltarasa elmaradt, felvetédik a FEUVE nem
megfelel6 miikodésének problémaija is.

A szamviteli kontrollok hidnyossagat mutatja, hogy az évenkénti kotelezettség-
vallalds mértéke nem dllapithaté meg a nyilvantartdsokbdl (igy megsértve az
Amr. el6irasait), és a kovetelések egyeztetése az adésokkal nem a Szamviteli Poli-
tikaban foglaltak szerint tortént. Az NFU felel6ssége, hogy az EMIR nem tudja
nyomon kovetni a rendszerbe felvitt korabbi szallitoi kdvetelések és kotelezettsé-
gek valtozasat.

Az EMIR funkcionalitdsabodl eredé hianyossdag miatt két esetben korlatozé véle-
ményt kellett adni, valamint az intézményrendszer megsérti az Amr. utalvdnyo-
zasra vonatkozé eléirdsait. Elmaradt az , Allami kedvezményezettek sajaterd ta-
mogatdsa” eldirdnyzat felhaszndldsanak szabdlyozasa, illetve az EMIR megfeleld
modositdsa, igy az sszeg szabdlytalanul a KOZOP elgirdnyzataibdl keriilt fel-
haszndaldsra. A szamviteli kontroll hidnyossdgaival hozhaté 6sszefiiggésbe a
KOZOP beszamol6janak elutasitdsa, mert a beszamolé nem tartalmazott

6,1 Mrd Ft-os kiadast.
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2.2.

2.2.1.

A bels6 kontrollokat érintéen az egyik legrégebben fennall6 hianyossag a bel-
s0 ellendrzés kapacitashianya.

A BEF a rendelkezésre all6 1étszammal nem tudott megfeleld tevékenységet foly-
tatni a feladatkorébe tartozé szertdgazo teriileteken. A belsd ellenérok szamat
nem kapacitas-felmérés alapjan dallapitottdk meg, és a korabbi létszam feliilvizs-
gdlatdara az ASZ javaslata ellenére 2009-ben ismételten nem keriilt sor. A rendel-
kezésre allo létszammal a Féosztdly 2006-ban nyolc, 2007-ben, 2008-ban és
2009-ben is csak hat-hat belsd ellendrzési vizsgdlatot tudott jelentéssel lezarni
(kiils6 ellen6rok bevonasaval).

A Zaronyilatkozat Kiadasért Felel8s Szerv, illetve az Ellendrzési Hatsag altal le-
folytatott rendszerellenérzések alapveté megallapitasai szerint a szervezetrend-
szer ellatja feladatait, ugyanakkor tobb teriileten kockazatok is észlelhetdk, pl.
a 2004-2006-0s programozasi periodus NFT OP-k zarasi feladatainak részletes
szabdlyozasaval, a hataridék és felel6sok rogzitésével kapcsolatos hidnyossa-
gok. A problémadkat az NFT OP-k zarasanak folyamataban megoldottak, azon-
ban a késedelem sok problémat és folosleges munkat is okozott. A 2009. évre
vonatkozo zarszamadas ellendrzés megallapitotta, hogy a zardjelentések 2010.
szeptemberi hataridére torténd elkészitése valamennyi OP-ndl feszitett tempot
kovetel az intézményrendszertdl. A ROP esetében a zardjelentés benyujtasa az
Eurdpai Bizottsaghoz 2010. marcius 30-an megtortént.

A PM Nemzeti Programengedélyez6 Iroda (a tovdbbiakban Kifize-
t6/Igazold Hatésag) ellatja az Eurdpai Uniéd strukturdlis és kohézids alapjaibdl,
az El6csatlakozasi Tamogatasi Eszkdéz (IPA) programokbdl és Svajci Hozzajaru-
lasbol szarmazoé tamogatasokkal kapcsolatosan a kifizeté és az igazol6é hatosa-
gi feladatkoroket. Az EGI/Norvég Finanszirozasi Mechanizmussal, valamint
mas tamogatasi eszkdzokkel Osszefliggésben ellatja a vonatkozé nemzetkozi
szerz6désekbdl adodo, a Pénziigyminisztérium feladatkorébe rendelt pénziigyi
lebonyolitassal, szamviteli nyilvantartassal, koltségigazolasi és ellenérzési te-
vékenységgel Osszefliggd feladatokat. Tovabba ellatja az Eurépai Unié altal
tamasztott kovetelményeknek megfelel6 és a Pénziigyminisztérium feladatko-
rébe rendelt pénziigyi lebonyolitasi, szamviteli és intézményfejlesztési feladato-
kat az elécsatlakozdsi eszkozok és az Atmeneti Tdmogatds tekintetében.

Az unids agrar-, vidékfejlesztési és haldaszati tamogatdasok lebonyolitasat a
Foldmtivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium, mint Illetékes és Iranyité Ha-
tésdag, valamint a Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal, mint Kifizetd Ugy-
nokség, illetve Kozremiikodd Szervezet latta el. Az intézményrendszer részletes
bemutatasa és a miikddésére vonatkozo ellendrzési megallapitasok a 3.3 Ag-
rartamogatasok fejezetben talalhatéak.

Az uniés tamogatasok hazai ellendrzési és monitoring
rendszere

Ellenorzési rendszer

A tamogatasok pénziigyi ellendrzéséért az Eurdpai Bizottsag az Eurdpai Kozos-
ségek fokoltségvetése végrehajtasaért valo feleldssége sérelme nélkiil, elsédlege-
sen a tagallamok vallalnak felelsséget. Minden tagallamnak koételessége gon-
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doskodni a ra vonatkozo6 ellendrzési feladatok olyan ellatasardl, amellyel meg-
valodsitja az alapelvek és ellendrzési célok érvényestilését.

A feladatok ellatasahoz kapcsolédéan a tagallamoknak az ellenérzések harom
szintjét kell ellatniuk.

Az elso szintii ellendrzés az ugynevezett folyamatba épitett ellendrzés,
amely révén ellendrizni lehet a tarsfinanszirozott termékek tényleges leszallita-
sat, az ilyen szolgaltatasok nyujtasat, objektumok kivitelezését, tovabba a beje-
lentett kiadasok valés voltat, valamint ezek megfelelését a kozosségi és nemzeti
jogszabalyoknak.

A masodik szintet a rendszer- és mintavételes ellendrzések adjak, amelyek
soran a tagallamok vizsgaljak az iranyitasi és ellendrzési rendszerek mukodé-
sének hatékonysagat, az ellendrzési nyomvonal megfelel6ségét, a szamviteli
nyilvantartasok és az azokat alatamaszté bizonylatok valodisagat, 6sszhangjat
a jogszabalyi el6irasokkal, valamint a tarsfinanszirozas rendelkezésre allasat.

A harmadik szint a programok zarasahoz kapcsolédéan a tamogatasok vég-
elszamoldasat megalapozé zard koltségnyilatkozatok ellenérzését foglalja ma-
gaban.

Az Allami Szamvevdszék — mint az Orszdggyilés pénziigyi-gazdasdgi ellen-
0rzd szerve, illetve az allam legf6bb pénziigyi ellendrzé szerve — egyrészt jogo-
sult az allamhaztartas teljes korét érintd vizsgalatokra, masfelél az EU-bodl ér-
kez0 tamogatasok felhasznalasat, illetve a Kozosséget megilletd befizetéseket el-
lendrizve hatékonyan részt vesz a K6zosség pénziigyi érdekeinek védelmében.

Az dllamhaztartasi belso kontrollrendszerek keretében az dllamhaztar-
tasért felel6s miniszter felel a FEUVE és a bels6 ellendrzési rendszer szabalyoza-

/////

A hazai jogszabdlyok 2009-re vonatkozéan a Kormanyzati Ellenorzési Hi-
vatalt jelolték ki az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdépai Szocialis
Alapbdl és a Kohézios Alapbol, tovabba a Szolidaritas és migraciés aramlasok
igazgatasa altaldanos program altal finanszirozott tdmogatasok, illetve a Ma-
gyarorszdg-Horvdtorszdg és a Magyarorszag-Szerbia IPA Hatdron Atnyul6
Egytuittmiikodési Programok és az ETE programok tekintetében az ellendrzési
hatésagi (EH) feladatok ellatasara a 2007-2013 kozotti programozasi idészak-
ra.

A KEHI ellatta tovabba a 2004-2006 kozotti programozasi idoszak tekintetében
a Strukturalis Alapokkal, a Kohézios Alappal, az EQUAL és az INTERREG IIIA
Kozosségi Kezdeményezés programokkal kapcsolatos — az unids pénziigyi ren-
deletekben® eldirt — ellendrzéseket, az eurdpai uniés elécsatlakozasi eszkozok,

® Az dllamhaztartasrél sz616 1992. évi XXXVIIL. térvény 121/B. §-a.

¢ A Bizottsag 438/2001/EK rendelete (2001. madrcius 2.) a Strukturdlis Alapok keretében
nyujtott tdmogatasok iranyitasi és ellenérzési rendszerei tekintetében az 1260/1999/EK
tanacsi rendelet végrehajtdasa részletes szabdlyainak megallapitasardl, valamint a Bi-
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az Atmeneti Tdmogatds és a Schengen Alap tdmogatdsai felnasznaldsanak el-
lenérzését. Az EGT és a Norvég Alap Finanszirozasi Mechanizmusokbdl tamo-
gatott projektek ellendrzését végzi. A KEHI feladata a Svajci-Magyar Egyuttmi-
kodési Program dltalanos pénziigyi ellenérzése is.

A KEHI ellenérzési tevékenységét szabdlyozo, az eurdpai unids és egyéb nemzet-
kozi tamogatasok ellenérzésére vonatkozé elnoki utasitassal kiadott Ellenérzési
Kézikonyvet tobb alkalommal médositottak. Ezek eredményeképpen megtortént
a rendszervizsgalat- és értékelés, az éves ellendrzési jelentés és vélemény elkészité-
se eljarasrendjének kiegészitése és pontositdsa, valamint béviilt a mintavételezés
modszertani segédlete a bizonyossagi modell 6sszefiiggései alapjan.

A KEHI elkészitette a 2007-2009. évi ellendrzési stratégiajat, amely a 2004-2006
kozotti idészakra kidolgozott stratégidra épiilt, megtartotta annak tovdbbra is ér-
vényes elemeit, kiemelve a programok zardsaval 0sszefliggd ellenérzési feladato-
kat. A KEHI 6sszedllitotta a 2007-2017. évi ellendrzési stratégidkat az UMFT OP-
jaira, amelyeket 2009-ben feliilvizsgalt.

A 2007-2013-ra vonatkozoé unios rendelet alapjan a KEHI 2009. junius 30-ig el-
végezte a 2008. januadr 1 — 2008. december 31. kozotti referencia-iddszakra vo-
natkozé rendszer- és mintavételes ellendrzéseket.

A projektellendrzések tervezési modszertana moédosult, ennek megfelel6en ab-
ban az esetben, ha a kifizetési kérelmek szama nem éri el a pénzegység alapu
mintavételi modszer alkalmazasahoz sziikséges volument, nem-statisztikai ki-
valasztasra kertil sor.

A hazai szabdlyozas szerint 2009-ben a KEHI latta el a zarényilatkozat kiada-
saért felelds szervezet feladatait.

Az unids forrasok ellendrzési rendszerének miikodésében tapasztalt hianyossa-
gok csokkentése érdekében a Bizottsag 2008-t6l (els6 alkalommal 2007. évre
vonatkozoan) eldirta, hogy a tagallamok Osszegezzék a rendelkezésre allo el-
lendrzési jelentéseket, véleményeket, igazolasokat és nyilatkozatokat, és a
targyévet kovetd év februar 15-éig allitsanak 0ssze egy un. éves 6sszegzo jelen-
tést (Annual Summary) ’. Hazankban az éves Osszegz6 jelentés osszeallitasat
2010-ig a KEHI végezte (2010. julius 1-jét kovetSen az EUTAF feladata).

Az éves 0sszegz0 jelentésben a Kormadnyzati Ellenérzési Hivatal bemutatta
a 2007-2013-as programozasi idészak kiadasait, amelyekrdl az Igazol6 Hato-

zottsag 1386/2002/EK rendelete (2002. julius 29.) a Kohéziés Alapbdl nyujtott tdmoga-
tasok iranyitasi és ellendrzési rendszere, valamint a pénziigyi korrekcids eljaras tekinte-
tében az 1164/94/EK tandcsi rendelet végrehajtasara vonatkozé részletes szabdlyok
megallapitasarol.

7 A Tanacs 2002. janius 25-i 1605/2002/EK, Euratom rendelete az Eurdpai K6zdsségek
altalanos koltségvetésére alkalmazandd koltségvetési rendeletrd]; illetve A Bizottsag
2002. december 23-i 2342/2002/EK, Euratom rendelete az Eurdpai Kozdsségek altaldnos
koltségvetésére alkalmazandd koltségvetési rendeletrdl szol6 1605/2002/EK, Euratom
tandcsi rendelet végrehajtasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol.
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sag ugy nyilatkozott, hogy azok megfelelnek a kiadasok elszamolhatdsagi fel-
tételeinek, illetve a kiadasokat a kedvezményezettek részére az operativ prog-
ram keretében kivalasztott miiveletek végrehajtasa soran a kozpénzbdl vald
hozzdajarulasnak az altalanos unios rendelet vonatkozo feltételeivel 6sszhang-
ban fizették ki. A 2004-2006-0s programozasi iddszak vonatkozasaban bemus-
tatta az igazolt kiadasokat, amelyekrdl a Kifizeté Hatosag a — koltségigazolasi
tevékenysége keretében 2008-ban - ugy nyilatkozott, hogy azok megfelelnek az
érintett programot vagy projektet j6vahagyé bizottsagi hatarozatokban megal-
lapitott célkitlizéseknek és a Strukturdlis Alapokra vonatkozé altalanos rende-
let, illetve a Kohézids Alapra vonatkozé altalanos unios rendelet rendelkezései-
nek.

A Haldszati Operativ Program Igazol6 Hatdsdga még nem nyujtott be koltségnyi-
latkozatot az Eurépai Bizottsdg részére 2009. december 31-ig, tekintettel arra,
hogy az irdnyitasi és ellendrzési rendszer csak 2009. juliusaban kertilt kialakitas-
ra. Igy a HOP esetén nem volt kiadhaté nyilatkozat az igazolt kiadasok helytalls-
sagara vonatkozoéan.

Az éves 0sszegz0 jelentésben a KEHI Osszefoglalta az egyes programozasi id6-
szakra vonatkozo ellendrzési tevékenységet. (Ezek megallapitasait jelen Tajé-
koztatd részletesen tartalmazza.) A 2007-2013-as idészakra vonatkozéan az El-
lenérzési Hatésdg csak az AROP-ESZA, illetve EKOP-ERFA vonatkozdsdban
adott ki fenntartasok nélkili véleményt.

Az éves 0Osszegz0 jelentés szerint az ellendrzési Osszefoglalok eredményei alap-
jan a KEHI véleménye, hogy , a 2009. december 31-én véget éré évre a 2000-
2006 és a 2007-2013 kozotti idoszakra megallapitott strukturdlis intézkedések
iranyitasi és ellendrzési rendszerei megfeleltek a rajuk vonatkozé szabalyozasi
kovetelményeknek, és hatékonyan miikodtek. Igy elfogadhaté biztositékot je-
lentenek arra vonatkozéan, hogy a Bizottsag szamara igazolt kiadasi nyilatko-
zatok helyesek, és ennek kovetkeztében elfogadhatd biztositékot jelentenek,
hogy az ezek alapjaul szolgalo tligyletek jogszertiek és szabalyosak”.

A Kormdny 2010. julius 1-jei hatdllyal létrehozta az Europai Tamogataso-
kat Auditalé Féigazgatosagot (EUTAF)®. A Féigazgatésag a KEHI jogutdd-
jaként ellatta az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis
Alapbdl és a Kohézids Alapbdl szarmazé tamogatasok tekintetében az ellenér-
zési hatésagi feladatokat, tovabba az egyéb — korabban a KEHI feladatkorébe
tartozo — eurdpai unids és nemzetkozi tamogatasok ellendrzési feladatait.

A végrehajtast szabdlyoz6 hazai jogszabdlyokban® elirt belsé ellenérzési funk-
ciot az érintett szervezetek funkciondlisan fliggetlen belsd ellendrzési részlege
latta el.

® 210/2010. (VI. 30.) Korm. rendelet az Eurépai Tdmogatdsokat Auditdlé Féigazgato-
sagrol.

> A Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programjai, az EQUAL Koz9sségi Kezdeményezés
program és a Kohézids Alap projektek tamogatasainak fogadasahoz kapcsol6dé pénz-
ligyi lebonyolitdsi, szamviteli és ellendrzési rendszerek kialakitasarél szol6 360/2004.
(XII. 26.) Korm. Rendelet, valamint a 281/2006. (XII. 23.) Kormdanyrendelet a 2007-
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A kozremiikodo és lebonyolitd szervezetek esetében azok belsd ellendrzési egysé-
gei végezték el a belsé ellendrzési feladatokat.

Kiemelkedd szerepe van az NFU Belsé Ellendrzési Féosztalyanak, amely
ellatja a belso ellendrzési feladatokat valamennyi olyan tamogatas tekinteté-
ben, amelynek végrehajtasdban az NFU részt vesz, azaz felelés az Ugynokség
szervezeti egységeinek (igy az IH-k) belsd ellenérzéséért, tovabba a nemzetkozi
tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a ta-
mogatasok lebonyolitasaban részt vevd szervezeteknél vald ellendrzésért, va-
lamint az Ugynokségnél végzett kiils6 ellenérzd szervezetek ellendrzéseinek
nyilvantartasaért, koordinalasaért és meghatarozott esetekben a szabalytalan-
sagi bizottsagok munkdjaban vald részvételért. Ezen szerteagazd és jelentds
unios forrasokat lefedé feladatok ellatasara az egység 10 f6vel rendelkezik.

Az ASZ zarszamadasrol szol6 vizsgdlata ismét ramutatott a magas kockdzatra,
miszerint az unids eldiranyzatok tomege, sokfélesége, és szervezeti tagoltsaga
miatt rendkiviil nagy aranytalansag allt fenn a feladat és annak végrehaj-
tasara biztositott humaneréforras kozott, igy az NFU BEF a sajat kapacita-
saval a szamara kijelolt ellenorzési teriiletnek csak kis részét tudta
lefedni. A helyzetet tovabb rontotta, hogy a szervezet az ellenérzés mellett
egyéb nyilvantartasi, adatszolgaltatasi, kockazatkezelési, szabalytalansagi elja-
rasban valo részvételi feladatokat is ellat.

Bdr pozitivan értékelheté, hogy az NFU BEF létszamdban a kordbbi években
tapasztalhato fluktuacio és létszamhiany 2009-re mérséklodott (a rendelkezésre
allé 10 {6s kapacitas feltoltésére volt lehet6ség), tovabbra is fennall a problé-
ma, hogy a BEF ténylegesen 5,5 emberév kapacitast tud ellenérzésre forditani.

A kapacitas gondok enyhitésére, valamint a kivalasztott projektek és palyaza-
tok vizsgalatahoz sziikséges — muiszaki-technikai, kdzbeszerzési és pénziigyi tar-
talmu - specidlis szakértelem, szaktudas igényére tekintettel a feladatai ella-
tashoz a BEF szakértdket, alvallalkozékat és a VOP forrasok terhére kiilsé erd-
forrasokat vesz igénybe. A kiilso ellendrzések koordinalasa viszont szintén leko-
ti a BEF kapacitasanak egy részét.

A BEF jelentéseinek hasznosuldsa szempontjabél az ASZ jelentés kifogdsolta,
hogy azokat semmilyen vezetdi forum nem targyalta, igy a szervezet tevékeny-
sége formailag tolti be azt a funkciét, amit az SzZMSz meghataroz.

Az ellendrzések nyilvantartasa 2008. évtdl az EMIR feliiletén miikodé Ellendrzé-
si Nyilvantart6é Rendszerben (,,ELLI”) torténik.

A rendszer tartalmazza a belsé ellendrzési jelentéseket, a kiilsé ellendrzd szervek
altal végzett ellendrzéseket, az ellendrzések alapjan készitett intézkedési terveket
és azok nyomon kovetésére vonatkozo informacidkat.

2013 programozasi idészakban az ERFA, ESZA és a Kohézidés Alapbdl szarmazéd tdmo-
gatasok fogadasdhoz kapcsolédd pénziigyi lebonyolitasi és ellenérzési rendszerek ki-
alakitasardl.
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A folyamatba épitett ellendrzések legfontosabb része a KSZ-eknél zajlik, és a
tamogatasi rendszer egyes elemeinek ellendrzési listak alapjan torténd ellenér-
z€sébb] és a helyszini ellendrzésekbdl all. A zarszamadasrol szold helyszini
vizsgalatok megallapitottdk, hogy a munkafolyamatokat az ellendrzott szerve-
zetek mindeniitt elvégezték.

A helyszini ellendrzések lebonyolitasat altalaban 6nallo szervezeti egységek —
gyakorta kiilsé szakemberek bevondsaval — végzik. Az ASZ zarszamadasi ellen-
Orzéséhez kapcsoldoddan elvégzett helyszini ellenérzések megallapitottak, hogy
a KSZ eleget tett a helyszini szemle eljarasrendjében foglalt kotelezettségeinek,
felhivtak azonban a figyelmet, hogy a KSZ az ellendrzott szamlakat nem latja
el jelzéssel (pecsét, alairas), igy utélag nem volt ellendrizhets, hogy a szamlak
vizsgalata valéban megtortént-e (az agrartamogatasok ellenérzése kapcsan az
Igazold Szerv hasonlé megallapitasra jutott).

A PM Nemzeti Programengedélyezo Iroda — mint Kifizet6/Igazolé Hato-
sag — kiemelt feladatot latott el az unids tamogatasok ellenérzési rendszerében,
a kiadasok megfelel6 igazoldsa érdekében a pénziigyi lebonyolitds tekintetében
a teljes rendszer ellendrzésére volt jogosult. A Kifizet6/Igazol6 Hatdsag egyéb
pénziigyi és igazolasi tevékenysége mellett tényfeltaro latogatasokat és tényfel-
taré vizsgalatokat végzett annak érdekében, hogy az Eurdpai Bizottsag felé
megalapozottan tanusitsa a koltségnyilatkozatban szerepld kiadasokat hitelesi-
t6 szervezetek (IH, KSZ) iranyitasi és ellendrzési rendszerének hatékony miko-
dését, tovabba a jogszabalyi eldirasokkal valé 6sszhangjat.

A 2009-ben lefolytatott tényfeltar6 vizsgalatok és tényfeltard latogatasok rend-
szeresen tartak fel kisebb - els6sorban adminisztrativ — hianyossagokat, ame-
lyek azonban a koltségek elszamolhatésagat nem befolyasoltak.

Az ASZ a zarszdmadas ellenérzésének keretében megvizsgalta a Kozosségi Hoz-
zajarulas Rendezése teljes folyamatat és megallapitotta, hogy a PM NAO Iroda
altal végzett eljaras megfelelt a Mukodési Kézikonyvben meghatarozott eljaras-
rendnek. Megdllapitotta tovabba, hogy a PM NAO Iroda belsd ellendrzése a
fliggetlenség, a szabdlyozottsdg és a tervszerliség szempontjabdl megfelelGen
mikodott, ramutatott azonban, hogy a belsé ellendrzés altal ellatott tandcs-
adoéi tevékenység az Eves Ellendrzési Terv végrehajtasa, illetve az dsszeférhetet-
lenség vonatkozasaban kockazatot hordozott magaban, dokumentaltsaga nem
volt megfeleld.

2007-t61 a jogszabdlyban kijelolt KSZ-ek kapacitasa, humanerdforras-hattere
nem tudta biztositani a két programozasi id6szakhoz k6t6dd eldirt ellendrzési
kotelezettség teljesitését, igy tobbek kozott helyszini ellendrzések lebonyolitasa-
ra 2008-ban a korabban a KSZ funkcidkat ellaté és a hazai tamogatasi rend-
szerben is komoly gyakorlatot felmutaté Magyar Allamkincstarral az NFU
Egytittmiikodési Megallapodast kotott.

A Magyar Allamkincstar alaptevékenységi korében ellatta a strukturdlis és
kohézidés alapokkal, illetve altalaban az Eurépai Unids pénzeszkozokkel kap-
csolatosan jogszabdlyban és nemzetkdzi megallapodasban meghatarozott vég-
rehajtasi, pénzforgalmi (forint és deviza), valamint a 2007-2013-as programo-
zasi idészakban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbol, az Eurdpai Szocidlis

24



Alapbdl és a Kohézids Alapbdl szarmazé tdmogatasok fogadasahoz kapcsolodo
pénziigyi lebonyolitasi és ellendrzési rendszerek kialakitasardl szolo 281/2006.
(XII. 23.) Korm. rendelet 7/A. §-a szerinti ellenodrzési feladatokat.

A 2004-2006-0s programozasi idészakban a Kincstar az EU-s tamogatasok le-
bonyolitasahoz kapcsoléddéan a koltségvetés végrehajtasat szabalyozé jogsza-
balyokban meghatarozott feladatokon tal a HEFOP és az EQUAL Kozosségi
Kezdeményezési keret Program keretében tadmogatott projektek esetében végzett
a 11/2004. (IV. 7.) EMM-PM egyiittes rendelt alapjan kozremiik6doi feladato-
kat. Ennek keretében pénziigyi monitoring feladatokat latott el valamennyi in-
tézkedés keretében az EQUAL programban, a HEFOP-ban ezt a feladatot 2007-
t6l az 5. prioritas és az 1.2. intézkedés esetében latta el. A tevékenység az el-
szamolasok teljes kord pénziigyi szemléleta feldolgozasat és a kifizethetd tamo-
gatasi Osszegre vonatkozo hitelesitési tevékenységet, valamint helyszini ellen6r-
zések lebonyolitasat jelenti. 2010-ben a Kincstar mindkét programban a zaras-
sal kapcsolatos feladatokat latta el.

Az NFU az UMFT-ben végzett ellenérzési feladatok ellatdsdnak részleteit a
Kincstarral kiilon egytittmiukodési megallapodasban rogzitette.

A Kincstar az ellendrzés keretében utdlagosan ellenérizte a kedvezményezettek
altal benyujtott palyazatok és elszamolasok KSZ-ek altal torténé feldolgozasat
és a tranzakciok EMIR-ben torténd rogzitésének szabalyossagat. A Kincstar el-
lendrizte tovabba a KSZ-ek altal készitett kifizetési el6rejelzéseket az EMIR-ben
szerepl6 adatok és az NFU daltal rendelkezésre bocsatott utmutaté alapjan.

A Kincstar 2008-ban tébb mint 250 db palyazat és projekt EMIR rogzitésének el-
lendrzését végezte el, amelynek eredményeképpen javult a monitoring rendszer
alkalmazasanak szabadlyozasi hattere, valamint feltoltottsége. A kozremiikodo
szervezetek kapacitasanak kiegészitéseképpen kozel 300 db projekt helyszini el-
lenérzésébe kapcsolddott be.

A Kincstar ellenérzési tevékenysége a 2008-as feladatok (az EMIR-ben torténd
rogzitések ellendrzése, valamint a helyszini ellendrzések lebonyolitasa) mellett
2009-ben tovabb bdviilt az elszamolasok utdlagos feliilvizsgalataval és a pa-
lyazatok dokumentacidjanak ellendrzésével. Ennek keretében kozel 2100 db pa-
lyazat és projekt szabalyszertségi, valamint tobb mint 200 db projekt helyszini
ellendrzését latta el a Kincstar az Iranyité Hatdsagok megbizasabol. A szabadly-
szerlségi vizsgalatok esetében 2009-ben olyan ellendrzési szempontrendszer ke-
rult kialakitasra, amely valamennyi kozremiikodo szervezetnél egységesen al-
kalmazhato és amellyel biztosithatd, hogy mind az eljarasi szabalyok betarta-
sa, mind bizonyos tevékenységek esetében a megfeleld feladatellatas egysége-
sen, azonos szempontok szerint feltiilvizsgalhaté.

Az Iranyité Hatésagok egyre novekvo igényei hatasara 2010-ben a Kincstar 1ét-
szambovitést hajtott végre és az ellendrzési feladatokat folytatja, amelynek ke-
retében a szabadlyszeriiségi ellendrzéseit valamennyi OP tekintetében egységesi-
tette.

Az ellenorzési funkciok hianyos miikodésére vonatkozé megallapitasok —
a korabbi években tapasztaltakhoz hasonléan — a 2009. évben lefolytatott el-
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lenérzések soran is megfogalmazodtak, amely arra utal, hogy az ellenérzési
rendszer tovabbi erdsitése sziikséges, kiilondsen az IH-k és KSZ-ek vonatkozasa-
ban.

Az AROP bizottsdgi auditja megkérdéjelezte az operativ program irdnyitdsi és el-
lendrzési rendszerének megbizhatdsagat, amely a kifizetési hataridé megszakita-
sat vonta maga utdn mindaddig, amig a magyar hatésdgok nem bizonyitjak az
els6 és masod szintl ellenérzési rendszer megbizhatdsagat.

A TAMOP-TIOP vonatkozdsdban az EH megdllapitotta, hogy a HEP IH 2007-ben
és 2008-ban nem végezte el a delegadlt feladatok végrehajtdsanak minéségellen-
Orzését a KSZ-eknél.

Az SLA rendszer értékelése kiemelt hossza tavu feladatként jeldlte meg az IH-k
KSZ-ekkel foglalkoz6 kapacitasainak bévitését a delegalt feladatok ellenérzésének
megvaldsulasa érdekében.

Az ASZ zarszamadadsi jelentése ramutatott, hogy a belsé ellenéri 1étszam hidnya
a feladat részbeni ellatatlansagahoz vezetett. A helyszini ellenérzésnél a nem ki-
elégitd létszam - a tevékenység szinvonalanak kétségtelen novekedése ellenére —
nem teszi lehet6vé valamennyi esetben a mélyrehaté ellendrzést. A KIKSZ-nél az
egy f6 belsd ellenér kettds funkciot latott el, a kiilsé ellenérzések koordindldsat és
a belsé ellenérzést, ennek kovetkeztében egy bels6 ellendrzési vizsgalatot tudott
végezni 2009-ben, ami jelentésen elmaradt az éves tervben kitlizott feladatoktol
és a szilikségestdl is.

Pozitiv példaként emlithet, hogy a MAG Zrt.-nél 2009-ben a GFP IH 3-3 GVOP-
és GOP-projektre kiterjed6 un. tényfeltar6 latogatast végzett kiilsé szervezet bevo-
nasaval. Ennek keretében a projektek teljes életutjan vizsgaltak a jogszabdlyi és
belsé szabdlyozasi eldirasok érvényre juttatdsat, és az észrevételek alapjan a pro-
jektekre vonatkozo6 konkrét illetve az eljarasrendre vonatkozé dltalanos megalla-
pitasokat tettek. A tobbi IH a Kincstar bevonasaval végezte el a KSZ-ekre atruha-
zott feladatok végrehajtasanak ellendrzését.

2009-ben a ROP IH harom KSZ-nél végzett helyszini ellenérzést — a Kincstar egy
konyvvizsgadlé cég segitségével — a 2009. szeptember 29-ével hatdlyba léptetett el-
lendrzési utmutaté alapjan. A helyszini ellenérzés a KSZ-ekre delegdlt tevékeny-
ségek ellendrzését, konyvvizsgalatot és a KSZ dltal készitett jelentések alatamasz-
tottsdgdnak vizsgalatat foglalta magdban. 2010-ben a médszertan alapjdan a
helyszini ellendrzések tovabb folytatédtak, a Tajékoztaté Osszedllitasa idején 10
KSZ vizsgalata volt folyamatban.

A VOP mintavételes ellendrzése a folyamatba épitett ellendrzések és a megfeleld
ellenérzési nyomvonal nem megfelel6 miikodését dllapitotta meg (a feltart sza-
balytalansagi gyanuk a vizsgalt 11 projekt koziil négyet érintettek, egyik projekt
esetében a szabdlytalansagi gyanuval érintett 6sszeg a projekt keretében igazolt
koltség tobb, mint 81%-a volt). Az ellenérzés ramutatott, hogy a feltart hibdkat,
hidanyossagokat a megfeleld elsé szinti ellendrzések kiszlirhették volna.

Folyamatosan problémat jelent az intézményrendszer részére, hogy nem valé-
sul meg az ellendrzések harmonizacidja, illetve nagy leterhelést jelentett sza-
mukra a kiilsé ellenérzések (ASZ, KEHI, Eurdpai Szamvevdszék, Eurdpai Bizott-
sag) koordinalasa.
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2.2.2.

Az NFU BEF beszdamoloja szerint helyszini ellenérzése idészakaban a VOP vonat-
kozasdban mind a KEHI, mind pedig az Eurdpai Bizottsag Regiondlis Féigazgato-
saga ellendrzést tartott, igy az ellenérzések meghdromszorozédasanak elkeriilése
érdekében a BEF megszakitotta ezen ellendrzését.

Az ellenorzottek leterheltségének csokkentése érdekében az ellendrzést
végz6 szervezetek (pl. az ASZ) kozpontositott dokumentumtdroldsi eljardsokat
vezettek be, ezzel biztositva, hogy az adott dokumentumot csak egy alkalom-
mal kelljen az ellen6rzottél bekérni és azt valamennyi vizsgalo egység felhasz-
nalhassa.

Az ASZ 2009-ben megkezdte egy szdmitégéppel tamogatott dokumentdcios
rendszer és dokumentumtar (VIDOR) kialakitasat, amely tamogatja az ellenér-
zések egységes elvek szerinti dokumentalasat. Az egy ellendrzott szervezethez
tartozo ellendrzési dokumentumok koézponti tarolasa és a vizsgalatot végzok al-
tali hozzaférése révén az ellenérzottekre harul6é adatszolgaltatasi teher is jelen-
tésen csokkent, és hatékony lehet8séget nyujtott az ellendrzések soran felhal-
mozott ismeretek (Gjra)felhaszndalasara és megosztasara.

Az NFU-nél kialakitasra keriilt a belsd ellendrzés halézati rendszerén beliil egy
KEHI mappa abbdl a célbdl, hogy a KEHI szervezeti egységei kozpontilag hozza-
férjenek az NFU kézponti dokumentumaihoz. A BEF feladata a megkiildott do-
kumentacidk belsé halézatra torténd feltoltése.

Az agrartamogatasok tobb szinten megvaldsuld ellendrzési rendszerét és mi-
kodésének tapasztalatait a 3.3 Agrartamogatasok fejezetben mutatjuk be.

Monitoring rendszer

A programok végrehajtasahoz, illetve az el6csatlakozasi alapok, valamint az
NFT lezarasat kovetd — a fenntartasi idészakhoz kapcsolédd — monitoring tevé-
kenység kiemelked6 szerepet jatszott. Ebbél fakadéan az ASZ zarszamadadsi el-
lendrzése kiemelt témaként foglalkozott azzal a kérdéssel, hogy az intézmény-
rendszer hogyan épitette ki és miikddtette a monitoring rendszert.

Az NFU feladata az OP-k végrehajtasanak és azok monitoring rendszerének
szervezése, illetve a monitoring bizottsagok (MB-k) miikddésének biztositasa.

Az TH-k feladata a programban foglalt célok megvalésulasanak nyomon koveté-
se, az altaluk kezelt programok vonatkozasaban mukddtetik a programok palya-
zati, monitoring és jelentéstételi rendszerét, biztositjdk az MB-k miikodtetését,
gondoskodnak a KMR részére torténd adatszolgaltatasrol, elkészitik a projektek és
programok zdardjelentésit, és miikddtetik a monitoring informacios rendszereket.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a monitoring rendszer kialakitasardl és mu-
kodésérdl szol6 jogszabdlyban eldirtaknak megfeleléen’® az EU altal nyujtott
tamogatasok kezelésében, illetve felhasznalasaban részt vevd szervezeteknél a
monitoring tevékenységért felelos egységek létrejottek.

10 Az EU dltal nyujtott egyes pénziigyi tamogatasok felhaszndlasaval megvalésuld, és
egyes nemzetkozi megallapodads alapjan finanszirozott programok monitoring rendsze-
rének kialakitasaroél és miikodésérdl szol6 102/2006. (IV. 28.) Korm. rendelet.
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Feladatuk a kézponti koltségvetésbdl illetve az EU altal nyujtott tamogatasok fel-
hasznaldsaval bonyolitott eljarasok figyelemmel kisérése, a rendelkezésre all6
forrasok felhaszndlasa vizsgalatanak elvégzése (pénziigyi monitoring), valamint
a projekt/program célkitlizéseknek megfelelé hatékony végrehajtdsdnak nyomon
kovetése (szakmai monitoring) a projektek hatékonyabb végrehajtasat biztosito
rendelkezések el6készitése, a végrehajtds el6zetes terveitsl vald eltérés esetén a
szlikséges intézkedésrél valé gondoskodas.

Az NFT és UMFT operativ programok folyamatos nyomon kovetését a
Monitoring Bizottsagok miikodtetése utjan lattak el. Az UMFT vonat-
kozasaban a MB-k jellemz8en évente két alkalommal uléseztek. A MB-k felada-
tai kozé tartozott a programok elérehaladasanak és az ezeket mutato indikato-
rok folyamatos nyomon kovetése, az éves jelentések elfogadasa, a kiilsé ellen-
Orzések tapasztalatainak elemzése, az éves illetve kétéves akcioprogramok érté-
kelése és jovahagyasa, a KSZ-ek monitoring tevékenységének figyelemmel kisé-
rése és felligyelete, az EMIR rendszer tapasztalatainak elemzése, a KA-projektek
egyenkénti figyelemmel kisérése. Ezeket gyakran kiegészitette egyes palyazati
felhivasok megbeszélése, illetve egyes projektek bemutatasa.

Az ASZ ellenérzés a TIOP-TAMOP vonatkozdsdban hidnyossdgként dllapitotta
meg, hogy az MB iilésekr6l nem minden esetben késziilt irdsos jegyzékonyv.

Az NFT vonatkozasaban 2009-ben a HEFOP és az EQUAL, illetve a KIOP esetében.
nem tartottak MB iilést. GVOP MB iilés a GOP iiléssel egytitt tortént.

A projekt szintii monitoringgal kapcsolatos feladatokat a KSZ-ek
végzezték. A projekt monitoring keretében a KSZ a kifizetést megel6z6en (do-
kumentum alapon, illetve helyszini ellen6rzés utjan) ellendrizte az elérehala-
dasi jelentésekben foglaltakat. A monitoring tevékenység részeként ellendrizték
a kifizetések jogossagat és a koztartozds-mentességet. Az ASZ zarszamadadsi el-
lendrzése megallapitotta, hogy a KSZ-ek 2009-ben a monitoring tevékenysé-
get az eldirt jogszabalyi kereteken beliil megfeleloen végezték.

A projektszintl pénziigyi monitoring eszkdze az egyes programokhoz kapcsolé-
d6 EMIR alrendszerek (EMIR SA alrendszer, EMIR KA alrendszer, EMIR UMFT al-
rendszer). Az EMIR feladata tobbek kozott az SA, KA programok/projektek ada-
tainak gyujtése, rendszerezése és szolgaltatasa. Valamennyi, a tamogatasi
rendszer muikoddtetésében résztvevd intézmény e rendszert hasznadlja végrehaj-
tasi, kifizetési, ellen6rzési és monitoring feladatai ellatdsa sordn, illetve fel-
hasznadlja ezen feladataihoz kapcsolddo tajékoztatasi kotelezettségei ellatasa-
hoz.

Az ASZ zdrszamaddsi ellenérzése megdllapitotta, hogy az intézményrendszer
megkezdte a fenntartasi monitoring rendszer kiépitését, sziikségesnek lat-
ta azonban a rendszer erositését a miikodtetési idoszak problémainak
kezelheto szinten tartasahoz, a jovGbeni - szabdlytalansagbél fakadé —
visszafizetések elkertilése érdekében.

Az AVOP esetében megadllapitotta, hogy a kirendeltségi Monitoring Csoportok
mikodése ugyan elérelépést jelentett, azonban a méretiik, a rendelkezésiikre all6
informaci6 tartalom terjedelme, a nagy mennyiségli munkavégzésiik manualita-
sa, az érdemi elemzési, probléma eldrejelzési funkcié korlatozott érvényestilése
kockazatot jelent a miikddtetési id6szak problémainak kezelésére.
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2.3.

2.3.1.

A ROP esetében a beszamoldk szakmai és pénziigyi elemzését a projektmenedzser
latja el, a sziikséges (akar rendkiviili) ellendrzést az adott projektet a teljes életcik-
lusaban kezeld projektmenedzser és a helyszini ellendr egyiitt végzi el.

A KIOP Mitikodési Kézikényvnek a fenntartasi idészak feladataival valo kiegészi-
tése, a fenntartdsi jelentés egységes formanyomtatvanydnak kialakitasa elhuzé-
dott, igy a tdmogatottak dltal esetlegesen elkészitett fenntartasi jelentéseket sem
lehetett emiatt elfogadni.

A KA monitoring tevékenység keretében a projektek eldérehaladasat részletesen
értékel6 havi attekintd értekezleteket tartottak 2009 végéig, illetve évente két
alkalommal MB iilést.

Az unios tamogatasok hazai nyilvantartasi rendszerei

Tekintettel arra, hogy az Eurépai Unidval torténd elszamoldsok megbizhatdsa-
ga és a forrasok hatékony felhasznadldsa érdekében a gazdalkodasrol napra-
kész, pontos adatokat szolgaltaté nyilvantartasi és monitoring rendszerek fenn-
tartasa elengedhetetlen, a 2009-ben lefolytatott ellendrzések kiemelt teriiletként
kezelték a monitoring rendszer miikddésének és kiilonos tekintettel az EU-s ala-
pok elszamolasait tamogatd informatikai rendszerek (Egységes Monitoring és
Informacios Rendszer — EMIR és az Integralt Igazgatasi és Ellendrzési Rendszer —
ITER) mukodésének vizsgalatat.

Egységes Monitoring Informaciés Rendszer

Az unids rendelet elbirasai szerint a tagallamnak megfeleléen kiépitett infor-
matikai rendszerrel kell rendelkezni, amely a kozosségi forrasok felhasznalasa-
rol megbizhaté adatokat és informaciokat szolgaltat a Kormany, az intézmény-
rendszer és az Eurdpai Uni6 szamara.

A jogszabalyi el6irasok szerint a nyilvantartasok vezetésére az EMIR-t, az
INTERREG programoknal az IMIR-t, az ETE esetében az IMIR 2007-2013 rend-
szert kell alkalmazni.

Az EMIR egy olyan adminisztrativ és napi menedzsment munkat is tamogato,
atfogo rendszer, amely nyomon koveti a finanszirozott projektek elérehalada-
sat a befogadastdl a kifizetésig, azzal, hogy a projekteket a fenntartasi idészak-
ban is nyomon koveti.

A rendszer kidolgozasanak kezdete (2003) 6ta a Welt 2000 Kft. lizemeltette és
fejlesztette az EMIR-t. Az EMIR-t integralt rendszerelemek alkotjak. Az alrend-
szerek felhasznaldi funkcionalitasat modulok (f6bb logikai funkcié csoportok)
tamogatjak.

A rendszer mikodésének stabilitdsa és hatékonysaga érdekében, tekintettel a
felhasznaloi terhelés névekedésére, az NFU tobb lépésben bévitette és atalaki-
totta az EMIR informatikai infrastruktarajat. Megvalésult a Kincstar és az EMIR
kozotti on-line adatkapcsolat a torzskonyvi nyilvantarté rendszer adataira vo-
natkozéan. A vonatkozo fejlesztések eredményeként a palyazati kitolté prog-
ramban, a pdlydzati modulban csokkenthet6k az adminisztrativ teenddk, és
palyazo hitelesitési funkcid szolgal a hibas rogzitések elkertilésére.
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Az ellendrzések megallapitottak, hogy az EMIR alapvetoen jol toltotte be
a nyilvantartassal kapcsolatos szerepét, ugyanakkor tobb hianyos-
saga is volt. Tobbek kozott az EMIR statisztikdk nem a még fenndllé kotele-
zettségek allomanyat mutattak, hanem a projektekre még el nem szamolt,
Jnyitott” Osszegeket, ez a mérlegvalodisag elvét is sértette. Nem volt megalla-
pithaté a rendszerekbdl az adott évre fennadllo kotelezettségvallalas Osszege
sem. Az értéknapos lekérdezések csak az adattar modulban voltak elérhetdek.
Az EMIR adattartalmanak megbizhatésagat csokkentette, hogy az egyes KSZ-
ek eltéro modon és mértékben toltotték fel az EMIR nyilvantartaso-
kat.

Az EMIR UMFT alrendszerénél 2009-ben még nem zdrult le a koveteléskezelés,
valamint az elszamolast igényld zarasi funkciok szakmai kodvetelményeinek
meghatdrozasa.

A korabbi évekhez hasonléan az EMIR miukddése soran fellépd hibak tobblet-
munkat okoztak az intézményrendszernek.

A szamviteli modul miikddése soran tapasztalt hibdk tobbszor tették sziikségessé
azok javitasat. Az automatikus zards funkcié tébb tdmogatasi eszkéznél, mint
KA, SA, EQUAL hibdasan mikodétt. Ennek javitdsa megtortént az év folyaman.

A PM NAO Iroda az EU forraslehivasok, kozosségi hozzajarulas rendezések és
koltségnyilatkozatok Osszedllitasat, az atutalasi megbizasok kidllitasat, illetve
bankszamla kivonatok, arfolyamok rogzitését tamogaté finanszirozasi modul
mukodését kielégitonek talalta.

Az NFU BEF az EMIR UMFT alrendszerére vonatkozéan tobb hidnyossdgot tart
fel a jogosultsagi igénylés dokumentdltsagat és a jogosultsag feliilvizsgalati
rendszert, valamint a jelszokdvetelményeket érintéen. Javaslatot tettek a ka-
tasztrofa-helyreallitas rendszeres tesztelésére, illetve a mentési kazettak megfe-
lel6 taroldsara, valamint szallitasara.

Az EMIR UMFT alrendszer informatikai rendszerellenérzéséhez a BEF kiils6 szak-
értét vett igénybe. Az ellendrzés megdllapitotta, hogy az SLA, helyszini szemle és
szerz8dések modulok 2007-es implementdlasa vonatkozasaban az IH-k egy részé-
t6l nem kerilt sor formadlis élesités jévahagydsara. Az élesitési folyamat soran a
formalis felhaszndldi elfogadds nem volt feltétele az éles lizembe helyezésnek. Az
Osszeférhetetlen szerepkorok nem definidltak. Nem vizsgalnak 6sszeférhetetlensé-
geket a szerepkorok és a jogosultsagok kialakitasa soran. Az ellendrzés ramuta-
tott, hogy az SLA modul hidnyossagainak kovetkeztében az elszamoldsok nem
egységes rendszer alapjan kertltek dsszeallitdsra és elszamoldsra.

Az ASZ zdrszamadasi ellenérzése a kontrollrendszerek — az EMIR hidnyossagai-
ra visszavezethet6 — nem megfelelo miikodését tarta fel, amely a be-
szamolok kedvezotlen mindsitését vonta maga utan.

Az EMIR nem tudja nyomon kovetni a rendszerbe felvitt kordbbi szallitéi kovete-
lések és kotelezettségek valtozasat. Szintén az EMIR-ben szerepld dokumentum
hidnyossdgai miatt nem az Amr el6irdsai szerint tortént az utalvanyozas a lebo-
nyolitdsi szamlan az 6sszes UMFT el&iranyzatndl. Az EMIR hidnyossagabél faka-
déan a kotelezettségvallalds analitikus nyilvantartasabodl az évenkénti kotelezett-
ségvallalas mértéke nem dllapithaté meg, amellyel megsértik az Amr el6irdsait.
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Az IMIR-re vonatkozé megallapitasok a vonatkozé programokrol szolo fejezet-
ben talalhatéak.

A Kincstar altal miikédtetett monitoring rendszer

A Kincstari Monitoring Rendszer (KMR; korabbiakban Orszagos Tamoga-
tasi Monitoring Rendszer) 1998 6ta végzi a koltségvetési tamogatassal megva-
16sulé programok adatainak nyilvantartasat. Az EU-csatlakozast kovetéen a
rendszerben megjelentek az uniés tdmogatast is magukban foglalé programok,
ezzel egyltt megfogalmazédott a palyazati nyilvantartasi rendszerek (elsdsor-
ban a KMR és az EMIR) kozotti adatkapcsolat igénye. A KMR feladata tobbek
kozott, hogy a koztartozassal rendelkezd gazdalkodokat azonosithatova tegye a
palyazatok elbirdlasa soran.

A KMR-re vonatkoz6 szabdlyokat tartalmazé kormanyrendelet (Amr.) tobb he-
lyen is mddosult a kincstari monitoring adatszolgaltatast érintGen, de ezek a
valtozasok nem befolyasoltak a kialakitott elektronikus adatkiildés feltételrend-
szerét. A szabalyok magukban foglaltak a palyazatokat elbiralé dontéshozok,
valamint az APEH és a VPOP KMR részére torténd adatszolgaltatasi kotelezett-
ségeit.

Az uniods csatlakozast kovetéen az adatbevitel mar nemcsak a Kincstar sajat
apparadtusa utjan, hanem mas nyilvantartasi rendszerekbdl torténé elektroni-
kus adatatvitellel is tortént. Ennek megfeleléen a KMR adattartalmanak nap-
rakészsége, pontossdga, megbizhatésaga nagymértékben fiiggott az adatokat
szolgaltato tobbi nyilvantartdsi rendszer miikddésének szinvonalatol is. Ennek
a KMR informacioit felhasznalok (adéhatdésagok, palyazati dontéshozok) szem-
pontjabdl volt jelentdsége.

A KMR ilizemeltetéséért felelés Magyar Allamkincstar tdjékoztatdsa szerint —
egyezden az NFU kozlésével — az adatcsere technikai feltételei adottak voltak,
azonban a rendszeres adatkiildés nem tortént meg az EMIR oldalardl, illetve az
adatkuldés nem volt teljes kort. Jellemz6en a palyazati adatok érkeztek meg, a
dontési és finanszirozasi adatok nem.

Az interfésznek megfeleld informatikai megoldast a rendszer tartalmazta. A
KMR-bdl érkez6 adatokat egy, az erre szolgalo funkcié segitségével lehetett be-
olvasni az EMIR-be, az EMIR adatmindsége és toltottsége miatt azonban a teljes
kori adatkildések nem valdsultak meg.

Az EMIR és a KMR adatkapcsolat-rendszere 2009-ben is problémas tertilet volt.
2009. oktéber 6ta az EMIR nem kiildétt adatokat a KMR részére. Az NFU elnoke
altal elrendelt vizsgalat megallapitotta, hogy az adatszolgaltatas technikai fel-
tételei adottak, azonban a tényleges adatkiildést az EMIR adathianya folyama-
tosan akadalyozta.

2010 elejétdl az NFU elnokének intézkedései nyoman az adathiany mérséklédott,
a sikeresen elkiildott adatok szama jelentésen névekedett.
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Integralt Igazgatasi és Ellenorzési Rendszer

A ko6z0s agrarpolitikat szabalyozé unids rendelet alapjan a tagallamnak In-
tegralt Igazgatasi és Ellendrzési Rendszert kell kialakitania'!, amely els6sor-
ban a term6fold- és allatallomany alapu kozvetlen tadmogatasok kezelésére,
nyilvantartasara, kifizetésére, illetve a kifizetés jogossaganak ellendrzésére
szolgal. Az IIER integrdltsagat az adta, hogy egyrészt magaban foglalta
mindazokat a nyilvantartasi rendszereket, amelyek az eljarasok végrehajta-
sahoz sziikségesek, masrészt tartalmazta mindazokat az eljarasokat, ame-
lyek a kozOsségi intézkedések keretében benyujtott tamogatasi kérelmek el-
biralasat és ellendrzését szolgaltak.

Az IIER a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal alaptevékenységét, vagyis
az agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok kezelését tamogatd rendszer. A rend-
szer adatbazisa és szerverei kozpontositottan az MVH budapesti székhelyén
vannak, a hivatal 19 megyei kirendeltsége, valamint a kiils6é felhasznalok in-
nen érik el a rendszer szolgaltatasait. A rendszer megalkotasanak egyik kiindu-
lépontja az volt, hogy az MVH az alaptevékenységéhez kapcsolddoé folyamatok
szervezésének, iranyitasanak és végrehajtasanak rendjét nagymeértékben a kor-
szerl informacioé-technolégiai eszkdzok igénybevételére akarta alapozni. Az
MVH mint Kifizet6 Ugynokség szigoru akkreditacids eljarasokon ment keresz-
tiil, amelyben a hivatal tobb feltételnek is az IIER biztositotta informatikai ta-
mogatasra alapozva felelt meg. Ilyen példaul az ellenérzési nyomvonal, a ha-
taskorok szétvalasztasa, a folyamatvezéreltség vagy az adatok tobb évre visz-
szamendleges azonnali elérhet&sége.

Az IIER a kérelembefogadastdl egészen a tdmogatasi 0sszegek banki atutalasa-
nak generalasaig, valamint az Eurdpai Bizottsaggal valo elszamolasig kezelte a
tamogatasokat. Az IIER-ben mdd van a teljesen automatizalt tamogatasi fo-
lyamatoktdl kezdve olyan informatikai tGmogatottsagu jogcimek kezelésére is,
amelyeknél egyes folyamati 1épések tligyintézdk, illetve szakértk altal hozott
szakmai dontések alapjan torténtek. Az ligyintéz6i munka mindségének javita-
sat szamos folyamatba épitett, kockazatelemzéses mintavételen alapulé vezet6i
feltilvizsgalati lehet6ség tamogatta. Bizonyos esetekben még a kérelmek befo-
gadasa is elektronikusan, interneten keresztiil tortént a benyujtok igyfélkapus
azonositasaval és a kérelmek interaktiv kitoltésével.

A rendszer tartalmazza a mezégazdasdagi parcelldk nyilvantartasat, a mezégaz-
dasdagi termeldi nyilvantartast, a tdmogatasi kérelmek nyilvantartasat, az allat-
dllomany nyilvantartasat. A tdmogatds alapjat képezd foldtertilet és a gazdalko-
dok kapcsolata az IIER-ben a tdmogatadsi kérelmek kitoltésével alakul ki, ez tar-
talmazza a konkrét foldteriiletet és a gazdalkodd adatait, amelyekkel az integralt
rendszer tovabbi miiveleteket végez. A rendszer kotelezd eleme az integralt ellen-
6rz6 rendszer, amely gyakorlatilag a fenti nyilvantartasok ¢sszekapcsolasa.

Az IIER alkalmazas a tébb mint 150 parhuzamosan futé tamogatasi konstruk-
ci6 kezelésékor az MVH kozpontja és 19 megyei kirendeltsége mellett 6t tovabbi

11 Az IIER miikodtetésének kereteit a 3508/92 és az azt felvalté 1782/2003, valamint
73/2009 Tandcsi Rendeletek hatarozzak meg, amelyek az integrdalt rendszer miikoddteté-
sét minden tagdllam szamara kotelez6vé teszik.
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szervezetnél mintegy 1500-2500 parhuzamos felhasznalét szolgalt ki, mig az
Interneten elérhet6 szolgaltatasokat csucsidészakokban parhuzamosan tizezres
nagysagrendl tovabbi felhaszndlé vette igénybe. A 2004. majusi éles indulas
ota a kozel 450 ezer ligyfél mintegy 2 millié eljarast inditott, mikozben kozel 10
millié iktatando iratot nyujtott be. Az ligyek eredményeként hozzavetSlegesen
3,3 millié hatarozat, illetve tobb mint 2 500 Mrd Ft kifizetés sziiletett. A feladat
nagysagrendje miatt elkeriilhetetlen, hogy az MVH nagy hangsulyt fektessen
hatékony megoldasok alkalmazasara. A folyamatok gyorsabba és pontosabba
tétele érdekében az MVH szamos ellenérzést automatizaltan végeztetett az IIER-
rel, valamint igénybe vette a rendszer azon képességét, hogy kiils6 adatbazis-
okkal képes adatdsszevetést végezni.

Az IIER fejlesztését, illetve miikodtetésének informatikai tamogatasat a Hewlett-
Packard Magyarorszag Kft. végezte. A tamogatasi tevékenység soran havonta
kozel kétezer, egy kiilon informatikai rendszerben nyomkovetett kérés kielégité-
se tortént, koztiik jelentGs mennyiségli, akdr az egész évet atolelé rendszer-
tovabbfejlesztés volt folyamatban. (Az elmult idészakokban példaul évente
mintegy 50 Uj tamogatasi jogcim bevezetése tortént meg.)

A rendszer informatikai tdmogatasat és fejlesztését a kijeldlt hazai és unios ha-
tésagokon tul fiiggetlen mindségbiztositd, egy dan cég is ellendrizte. Ennek ke-
retében a fejlesztés teljes spektruma mintavételes ellenérzésre kertilt, a fejlesz-
toknél torténd, folyamatba épitett ellendrzésektdl kezdve a végfelhasznaldi at-
vételi teszteken valo részvételig.

Az IIER-re vonatkozo6 ellendrzési megallapitasokat a 3.3 Agrartamogatasok fe-
jezetben mutatjuk be.

Szamviteli és nyilvantartasi rendszerek

A pénzigyminiszter felé az elszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettséget el-
kilonitetten vezetett, eredményszemléletii kettds konyvviteli nyilvantartasok
alapjan kell teljesiteni.

A tamogatasi programok vonatkozasaban biztositani kell, hogy a szamviteli
nyilvantartasok vezetése naprakész adatokat mutasson, az egyes tamogatasi
eszkozok tekintetében vezetett nyilvantartasok az el6z6 gazdasagi évek tekinte-
tében zartak legyenek, és éves beszamoldkkal legyenek alatamasztva.

A 2004-2006 programozasi idészakra vonatkozéan a szamviteli nyilvantartast
a Kifizeté6 Hatésagnak a Strukturalis Alapokra és a Kohéziés Alapra vonatko-
zoan, az IH-knak (kozremiikodé szervezeteknek) a Strukturalis Alapokra vo-
natkozéan, mig a Kohézids Alap kozremukodo szervezeteknek a Kohézios Alap-
ra vonatkozoan kell vezetni a kiilon megjelentetett PM tajékoztatd alapjan.

A 2004-2006-0s programozasi idoszak zarasi feladatai 2009-ben fo-
lyamatban voltak.

A szamviteli beszamoldk elkészitéséhez sziikséges egyeztetések lefolytatasat, a fel-
tart hibdk, hidnyossagok javitasat, az egyes évek zardsat, a kapcsol6dd informa-
tikai beavatkozasokat az NFT feladatokra rendelkezésre all6 humadn eréforras-
kapacitasok sziikossége hatraltatja. Az NFT vonatkozasdban a 2004. és 2005.
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évekre a kifizeté hatésdg beszamoléi, és az UMFT vonatkozdsdban a 2009. évi
igazolé hatdsagi beszamolé jovahagyasra keriiltek.

A 2004-2006 évekre a szamviteli beszamolok elkésziiltek és jovahagyasra kertil-
tek. A 2007- 2009 évek zarasa és a beszamolok elkészitése a Tajékoztato lezara-
sakor folyamatban volt.

A 2007-2013-as programozasi idészakban 2008. janudr 1-jét6] az UMFI-re vo-
natkozéan az iranyité hatésagok és kozremikodd szervezetek eurdpai unids
tamogatasok lebonyolitasaval kapcsolatos feladataihoz k6t6d6 szamviteli nyil-
vantartdsi kotelezettséget a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség dltal atruhazott fel-
adatként a Magyar Allamkincstdr teljesitette.

A konyvvezetést két szervezet (az IH-k és a KSZ-ek gazdasagi eseményeit a
Kincstar, a sajat tevékenységére vonatkozo gazdasagi eseményeket a PM NAO
Iroda) végezte. A targyidészak elteltével a két érintett szervezet rész-beszamolot
készit, amelyekbdl a PM NAO Iroda késziti el az osszevont teljes korii
UMFT-re vonatkozé éves beszamolét.

A PM NAO Iroda fenti jogszabalyi kotelezettségének az ASZ zdarszam-
adasi vizsgalat lezarasdig nem tett eleget.

A 2007. évrél készitett UMFT részbeszamolé 2009. mdjus 26-dn, mig az dsszevont
beszamol6 2010. janudr 31-én keriilt jovahagydsra. A 2008. évrél készitett UMFT
részbeszamolé 2010. janudr 31-én keriilt j6vahagyasra. A 2008. évre vonatkozd
Osszevont beszamold jovahagydsa a helyszini ellenérzés lezardsdig nem tortént
meg, illetve 2009. évre vonatkozéan nem késziilt még el az dsszevont beszamolo.

A Kincstar - az dltala vezetett szamviteli nyilvantartas alapjan - az IH/KSZ-
szintl részbeszamolokat az ASZ-vizsgdlat lezarasaig valamennyi lezart évre
vonatkozoan elkészitette.

A 2007. és 2008. évrdl készitett UMFT részbeszamolokat a Kincstdr elndke 2009.
aprilis 30-an hagyta jova, a 2009. évre vonatkozé részbeszamolé pedig 2010. ap-
rilis 30-an.

A szamviteli nyilvantartds naprakészsége valamennyi tadmogatasi eszkdz vo-
natkozasaban biztositott volt, a sziikkségessé valo kisebb javitasokat elvégezték.

Fontos hangstilyozni, hogy az uniés tamogatasokra vonatkozo, elkiilonitett,
eredményszemléletli kdnyvvezetés leirt hidnyossagai az uniés tamogatasokhoz
és azok hazai tarsfinanszirozasahoz kapcsolédé allamhaztartasi, pénzforgalmi
szemléletll szamviteli nyilvantartas vezetését és az errdl sz016 zarszamadas vég-
rehajtasat nem befolyasoltak, az allamhaztartasi beszamolo teljességét és meg-
bizhatésagat nem érintették.

s 2

A pénzforgalmi szemléletii allamhaztartasi konyvelés

Az ASZ zarszamadasrol sz616 ellenérzése megallapitotta, hogy az Unids Fejlesz-
tések elSiranyzatainak pénzforgalmi szemléletli konyvelését az NFU Fejezeti
Féosztaly végzi, a f6konyvi konyvelés folyamatait a Forras SQL integralt pénz-
ugyi és szamviteli programjaval rogziti, a folyamat zart, a kdnyvvezetés a
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bankszamlakivonatokbol torténik. Az analitikus nyilvantartasok EMIR-ben tor-
ténd vezetése az IH-k, a KSZ-ek, illetve a Kincstar feladatait képezik. Az analiti-
kus nyilvantartasok és a f6konyvi szamlak koézott nincs automatikus kapcsolat,
a beszamoloé-készitéshez az analitikus nyilvantartasokat vezetd szervezetek (IH-
k, KSZ-ek, Kincstar) szolgaltatnak adatokat az NFU-nek. A szolgaltatott adatok
megbizhatésdgaért, szabdlyszerliségéért a koltségvetési beszamolot készité NFU
felel.

Az NFU Fejezeti Féosztdaly azonos szabdlyok alapjan késziti az Unios Fejlesztések
eldiranyzatainak koltségvetési beszamoldit, végzi a szamviteli, nyilvantartasi
és elGiranyzat-kezelési tevékenységet. Az NFU Szamviteli Politikat, Szamlaren-
det, Pénzkezelési, Leltarozdsi és Ertékelési szabadlyzatokat készitett. A Szamla-
rend és a Pénzkezelési Szabdlyzat és a Szamlatukor kialakitasa megfeleld.

Az ASZ zarszamadasrél sz616 ellendrzése ramutatott, hogy a Leltdrozasi és Lel-
tarkészitési Szabalyzat nem tartalmazta a sajatossagokat is figyelembe vevd
tartalmi elemeket. Onallé Bizonylati renddel a fejezet tovabbra sem rendelke-
zett. Az elmiilt évhez hasonléan az ASZ idén is javasolta a Bizonylati Album és
Bizonylati rend elkészitését.

A Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzése so-
ran az ASZ pénziigyi (szabdlyszeriiségi) ellen6rzés keretében mindsitette az
Unios Fejlesztések fejezetnél a fejezeti kezelésti eldiranyzatok megbizhatosagat
és a szamviteli torvényben, valamint az allamhaztartas szervezetei beszamola-
si és konyvvezetési kotelezettségeinek sajatossagairdl szolé 249/2000. (XII. 24.)
Korm. rendeletben foglaltaknak valé megfelelését.

Az NFU a ,XIX. Unios Fejlesztések fejezet” fejezeti kezelési el6iranyzatok 20009.
évi felhasznalasarol (operativ) programonként/fejezeti kezelést eldéiranyzaton-
ként Osszesen 31 6nallé beszamolot készitett, amelyek Osszegzésének eredmé-
nye a fejezeti kezelésu eldiranyzatok Osszesitett beszamoldja. A zarszamadasi
vizsgalat az operativ programokhoz igazodé f6konyvi kivonattal alatamasz-
tott, és ezért jol elkilonithetd 6nallé beszamolok mindegyikérdl kiilon alkotott
véleményt. Ezen vélemények Osszesitése alapozta meg a XIX. Unids Fejlesztések
fejezeti kezelésli eliranyzatok Osszesitett beszamoléjarél kiadott ASZ Véle-
ményt.

Az NFU altal készitett 31 beszamolé kozott nem volt olyan beszamo-
16, amely maradéktalanul megfelelt volna az eldirasoknak, 14 (EGT
Norvég Alap, Svajci Alap, KTK TS, VOP, EU Nagyberuhazasok és komplex prog-
ramok, KIOP, KA kozlekedés, HEFOP, EQUAL, TAMOP, TIOP, ETE, INTERREG,
INTERACT 2007-2013. eléiranyzatokrdl készitett) beszamolét az ASZ figyelem-
felhivassal latott el, 13 (EFK, GVOP, GOP, KA kornyezetvédelem, KEOP, EKOP,
DDOP, EAOP, DAOP, EMOP, KMOP, ROP, AVOP) beszamolé korlatozé zaradé-
kot kapott. 4 (KOZOP, AROP, KDOP és NYDOP) beszdmolét elutasitott az ASZ,
mivel azok a vagyoni, pénziigyi helyzetrdl nem adtak megbizhaté valds képet.

Az unios agrartamogatasokkal kapcsolatos szamlavezetési rendszer

A 82/2007. (IV. 25.) Korm. rendelet szabdlyozza az Eurépai Mezbgazdasagi Vi-
dékfejlesztési Alapbdl (EMVA), Az Eurdpai Halaszati Alapbdl (EHA), valamint
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az Eurdopai Mezbégazdasagi Garancia Alapbdl (EMGA) tamogatott programok
és intézkedések pénziigyi, szamviteli és ellendrzési rendszerek kialakitasanak és
lebonyolitasanak a rendjét.

A Magyarorszag szamara atutalt és felhasznalt - illetve a fel nem hasznalt -
tamogatasi 6sszegekrdl az Eurdpai Bizottsaggal valéd elszamolasat az MVH-nak
a Szamvitelrél szol6 2000. évi C. térvényben foglalt alapelvek figyelembevéte-
lével vezetett, elkilonitett eredményszemléleti kettds konyvviteli nyilvantar-
tasokkal kellett biztositani. A szamviteli nyilvantartas részletes szabdlyait a
883/2006/EK rendelet és a 885/2006/EK rendelet tartalmaztak.

A kormadnyrendelet megjelenését kovetéen az FVM, az MVH és a Kincstar
egylittmikodési megallapodast irt ala az EMVA, EHA és az EMGA daltal finan-
szirozott intézkedésekkel kapcsolatos pénziigyi, szamlavezetési, atutalasi és
konyvvezetési feladatok lebonyolitasara.

A rendelet és az Egylttmiikodési megallapodas szellemében az MVH havonta
tajékoztatta az FVM-et az altala atutalt nemzeti és a kozodsségi forras felhaszna-
lasarol, valamint negyedévente feladast készitett a kovetelések és a kotelezett-
ségek allomanyarol és errdl ugyancsak tajékoztatta a forrasgazda FVM-et.

Likviditaskezelés

Az NFU operativ programok, az EQUAL Kozosségi Kezdeményezés program va-
lamint a Kohézids Alap kezelésével osszefliggésben az Igazolé Hatdsag, az Ira-
nyitdé Hatésagok és a Kozremiikodoé Szervezetek részére Likviditaskezelési utmu-
tatét bocsatott ki. A likviditaskezelés célja, hogy a tamogatasok folydsitasahoz
mindig a sziikséges és csak a szlikséges mennyiségi eldiranyzat illetve forras
alljon rendelkezésre a megfeleld torvényi soron (kiemelt eldiranyzatokon), illet-
ve eléiranyzat-felhasznalasi keretszamlakon. A rendszer megfeleld miikodtetése
esetén likviditasi problémak nem késleltetik a kifizetéseket, ugyanakkor a rend-
szer adatszolgaltatasaval hozzajarul a KESZ hatékonyabb likviditasmenedzse-
1éséhez.

A cél érdekében az NFU Fejezeti Féosztalya forgalmi eldrejelzéseket kap a fent
emlitett szervezetekt6l. A forgalmi elérejelzések alapjan az NFU Fejezeti F6osz-
taly 5 munkanapon beliil intézkedik a tdmogatas lehivasrdl, illetve az el6i-
ranyzat-atcsoportositasrol.

A koz0sségi hozzajarulasnak a kozponti koltségvetés altal eléfinanszirozott 6sz-
szegét az Igazold Hatésag az EMIR finanszirozasi modulja segitségével utdlago-
san szamolja el a tamogatas kifizetését kovet6 harom munkanapon beliil. En-
nek keretében az Igazolé Hatésag az eléfinanszirozott dsszeget atutalja a vo-
natkozo operativ program forint bankszamlajaroél a vonatkozo fejezeti kezelést
eléiranyzat-felhasznalasi keretszamlara.

Az NFU a Likviditdskezelési utmutatéjanak megfeleléen miikédtette a kapcso-
16d6 folyamatokat.
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2.4.

Szabalytalansag- és koveteléskezelés

A megosztott igazgatassal kezelt programok esetében a tagallam felel6s tobbek
kozott az unids forrasokkal kapcsolatos szabalytalansagok és egyéb visszaélé-
sek kivizsgalasaért és kezeléséért, valamint az ezek alapjan sziikséges korrekci-
0s intézkedések elvégzéséért.

A hazankban kialakitott szabdlytalansag- és koveteléskezelés fliggott a tamo-
gatod és a kedvezményezett kozott keletkeztetett jogviszony tipusatol. Eltérd sza-
badlyok érvényesiiltek a strukturdlis és kohézi6s alapokat kezeld NFU-nél a pol-
gari jogi és az agrartamogatasokat kezel6 MVH-nal a kozigazgatasi jogvi-
szonyban.

Az NFU dltal kezelt timogatasokndl a szabdlytalansagi dontés elleni jogorvoslati
lehet8ség a polgari birésag elétt inditott peres eljaras volt.

A Strukturalis és Kohézios Alap tekintetében a vonatkozé hazai szabalyozas a
szabadlytalansagok kezelését az IH-k felel6sségi korében hatarozta meg. A nyil-
vantartas vezetése az EMIR-ben tortént. Az IH a szabdlytalansagi eljarasok in-
ditasardl, a megtett intézkedésekrdl és azok eredményeirél meghatarozott for-
maban jelentést kiildott a Kifizet6/Igazolé Hatdsag részére, részére, amelyet to-
vabbitott az OLAF KI felé az OLAF-hoz torténd benyujtas érdekében.

Az IH gondoskodik a szabdlytalansagok kivizsgalasardl, a sziikséges intézkedések
megtételérdl, a szabdlytalanul kifizetett forrasok visszafizettetésérél, a megfelel6
szamviteli és egyéb nyilvantartasok vezetésérdl, a kovetelések tételes nyilvantar-
tasarodl, tovabba a sziikséges pénziigyi korrekciok végrehajtasardl. Az IH koteles a
szabadlytalansaggal kapcsolatos eljarasok soran keletkezett valamennyi adatot
rogziteni, illetve frissiteni az EMIR rendszerben. Amennyiben az 5-15%-os ellen-
Orzések (a 2007-2013-as periddus esetén ,mintavételes ellenérzések”) soran az El-
lendrzési Hatésdg szabdlytalansdgi gyanut tar fel, ennek tényérél koteles hala-
déktalanul tajékoztatni az Iranyité Hatdsagot.

Az MVH eljarasa az EU tamogatasok biztositasakor a kdzigazgatasi hatésagi el-
jaras szabalyain alapult, a szabadlytalansagkezelés beépiilt az ligykezelés fo-
lyamataba. A szabdlytalansagokrdl nem vezettek elkiilonitett nyilvantartast.
Az MVH szabadlytalansagnak csak azokat az eseteket tekintette, amelyekben
szabdlytalansag miatt jogerds, végrehajthatd, tamogatast visszakoveteld hata-
rozat sziiletett. Az MVH az egységes tigyviteli és pénziigyi nyilvantartasabdl
(IIER) jelentett a szabalytalansagokrol az OLAF KI részére.

Az el6csatlakozasi eszkozok, a strukturalis politikak keretében nyujtott tamoga-
tasok, valamint az agrartamogatasok intézményrendszerében kezelt szabalyta-
lansagok alapjan készitett szabalytalansagi jelentéseket az OLAF KI tovabbitot-
ta az OLAF felé.

Az OLAF KI az OLAF és a magyarorszagi kozosségi forrasokat kezel6 intézmény-
rendszer kozotti 6sszekotd pontként mikodott, amelynek keretében egyik 6 alap-
feladataként koordinadlta és el6segitette az OLAF, valamint a magyarorszagi szer-
vezetek kozotti informacidcserét az Eurdpai Kozdsség pénziigyi érdekeit sértd te-
vékenységekkel kapcsolatban.
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A szabalytalansagok észlelése legtdbb esetben az elsé szintii ellendrzések soran
altalaban a dokumentumok/szamlak ellendrzése, a helyszini ellendrzés vagy a
kozbeszerzési eljaras ellendrzése sordn tortént. A szabdlytalansdgi eljarasok
tilnyomo részét a Kozremiikodo Szervezetek folytattdk le, kisebb részét pedig a
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség. A szabdlytalansdgi eljarasok tobbségében sza-
balytalansagi vizsgalat is lefolytatasra kertilt.

A kedvezményezettek altal elkdvetett legtipikusabb szabdlytalansdgok a kdzbe-
szerzésekrdl sz0l6 torvény és az EU-s iranyelvek megsértése, a projektek a palya-
zat benyujtasa el6tti megkezdése, a projekt teljesitése sordn a versenyegyenl&ség
megszegése, csalas, valétlan vagy nem szabdlyszerd dokumentumok benyujtasa,
jogosultatlan tételek, a projekt szintd elkiildnitett pénziigyi nyilvantartas hianya,
nem megfeleléen megvalositott projekt, a Tamogatasi Szerz6déstél valo eltérés a
KSZ értesitése nélkiil, nem elszamolhaté koltségek elszamoldasa a projektben, va-
lamint az indikatorok alulteljestilése.

Az agrartdmogatasoknadl a szabdlytalansdgok jellemz6 esetei voltak a jogosulat-
lan gépbeszerzések, az agrar-kdrnyezetgazdalkodasi feltételeknek valé nem meg-
felelés miatt a kedvezményezettek visszalépése a vallalt hataridé el6tt, nem el-
szamolhato koltségek elszamolasa, jogosulatlan tételek kifizetése, az intervencios
raktarozashoz kapcsol6dd, valamint a teriilet alapui tdmogatdsnadl az igényelt és
a valddi tertilet eltérésébdl adodo szabalytalansagok.

A hazai uniods intézmények az OLAF-nak 2005-2008 kozott viszonylag azonos
szamu és értéki szabdlytalansagot jelentettek, majd 2009-re ugrasszerii no-
vekedés kovetkezett be foként a szabalytalansaggal érintett 6sszeg-
ben, mivel az UMFT-ben is nagy értékii szabdlytalansdgokat tartak fel. Az
UMFT programjai vonatkozdasédban lejelentett 6 Mrd Ft-ot meghaladé szabdly-
talansdggal érintett 6sszeg szinte teljes egészét az 1 db KOZOP szabdlytalansag
tette ki. A szabalytalansagok szamanak alakulasat az alabbi 5. abra mutatja.

S. abra

Szabalytalansagok darabszamanak és osszegének alakulasa

Szabalytalansagok szama Szabdlytalansdggal érintett dsszeg
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Forras: VPOP, OLAF Koordinaciés Iroda

Az NFT vonatkozasaban a szabdlytalansagi jelentések szamanak — a program
zArasabol kifolydlag - jelentds novekedése volt tapasztalhato. A 2008. évi
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58 Uj esettel szemben 2009-ben 134 esetben jelentett az intézményrendszer
Uj szabdlytalansagot az OLAF Iroddanak® (6. dbra) Az OP-ban megvaldsuld
projektek szamossagabdl fakadéan a szabdlytalansagi esetek tulnyomo tobb-
sége a HEFOP-hoz (95 db) és AVOP-hoz (30 db) kothetSek. A szabdlytalansag-
gal érintett 0sszeg vonatkozasaban azonban a KIOP (2 db) és ROP (1 db) pro-
jektek kiemelkeddek.

6. abra
Az OLAF KI-hoz 2009-ben beérkezett
Uj NFT és KA szabalytalansagi jelentések
darabszama és 0sszege
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Forras: OLAF KI adépolitikaért felel6s miniszter részére készitett éves dsszefoglald jelen-
tése

Az UMFT esetében még viszonylag kis szamban tarnak fel szabalyta-
lansagot (25 db). A 2009-ben az OLAF KI részére jelentett esetek az NFT-hez
hasonlé jellegzetességet mutatnak. A legtobb esetet (18 db-ot) a TAMOP-ban
(azon beliil a képzésekhez kapcsoloddan) jelentették. A szabalytalansaggal
érintett Osszeg tekintetében azonban kiemelkedik az egy KOZOP projekt kozel
26 M eurds értékével (7. abra).

Az agrartamogatasok tekintetében 2009-ben az EMGA-t (jellemzden exportta-
mogatast) 23, a SAPARD-ot 8 eset (ebbdl egy csalas gyanuja) érintette.

A szabdlytalansdg-, adéssdg és koveteléskezelésrdl készitett ASZ jelentés' ra-
mutatott, hogy az uniés forrasok felhaszndldsanak atlathatésagat rontot-

12 A tagallamok a vonatkozo6 unios jogforrasok alapjan az érintett idészakban - f6sza-
bdly szerint — azon szabdlytalansdgokrdl voltak kotelesek tajékoztatni az Eurépai Csa-
lasellenes Hivatalt, amelyeknél a szabdlytalansaggal érintett 6sszeg kozodsségi koltség-
vetést terheld része elérte a 10 000 eurdt.

131010 sz. Jelentés az EU tamogatdsok felhaszndlasa soran alkalmazott szabdlytalan-
s4g-, adossag- és koveteléskezelési folyamatok ellenérzésérol.
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ta, hogy nem kezelték és nem is tartottak nyilvan szabalytalansag-
ként olyan az uniés ellenérzések kovetkeztében szabdlytalansdg miatt végre-
hajtott pénziigyi korrekcidkat, atcsoportositasokat, amelyek hatasaként a
hazai koltségvetést tobb tiz milliard forintos finanszirozasi tobblet
terhelte. (pl. Budapesti Szennyviztisztitd Telep, a 4-es Metr6, az MO és a 21. sz.
féutak tehermentesitése projektek).

7. abra

Az OLAF KI-hoz 2009-ben beérkezett
0j UMFT szabdlytalanséagi jelentések
darabszama és 0sszege
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Forras: OLAF KI adopolitikaért felel6s miniszter részére készitett éves dsszefoglalé jelen-
tése

Az NFU szabalytalansag- és koveteléskezelési folyamata alapvetden
és idoben szabalyozott volt a 2007-2013-as idészak ellendrzott programjai-
ra vonatkozéan, de a szabdlyozas még nem adott elégséges tampontot a fo-
lyamatok kezeléséhez. Ez bizonytalansagot eredményezett tobbek ko-
zott a jogorvoslati lehetoségben. Szabadlytalansdgi dontéssel kapcsolatos
fellebbezés soran nem volt tisztdzott, hogy mely birésagnak - koézigazgatasi
vagy polgari - kell eljarnia. A szabdlytalansagi dontések ellen (bar szamos ked-
vezményezett adott be beadvanyt) az intézményrendszeren beliili jogorvoslati
lehet6ség hianyzott az alkalmazott polgari jogi eljarasbol adéddéan.

Az MVH szabalytalansag- és koveteléskezelési folyamata a 2007-2013-
as idészakra szabalyozott volt, az eljarasok alapja a kozigazgatdsi eljaras
szabalyai voltak. A fellebbezés lehet6sége mind elsé-, mind masodfokon meg-
oldott volt. A kozigazgatasi eljarasbol addédoéan - jellemzéen — a szabdlytalan-
sag fennallasa a megallapité hatarozat jogerdre emelkedésével valosult meg.

A szabdlytalansag-kezelés eredményességét hatranyosan befolyasolta a sza-
balytalansagi eljaras idoigényessége (4 és 509 nap kozott valtozott).
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A hazai jogszabdlyokban meghatdarozott sziik korii pénziigyi és jogi lehe-
toségek csokkentették a szabalytalansagtol visszatarto erot. Az unios
szabalyozas adta lehetGséggel™ ellentétben a hazai szabdlyozas (281/2006.
(XII. 23.) Korm. rendelet) nem nevesitette a kiszabhaté szankciékat. Szankcio-
ként a gyakorlatban f6ként a szerzédéstol valo elallast alkalmaztak.

A szabalytalansagkezelés kritikus teriilete a jelentéstételi rendszer
volt. Az OLAF KI adopolitikaért felel6s miniszter részére készitett éves 0sszefog-
lalé jelentésében — a Zaronyilatkozat Kiadasért Felelds Szerv ellendrzési megal-
lapitasaival 6sszhangban - ramutatott, hogy a jelentések tobb esetben
pontatlanok, hianyosak voltak, szamszaki hibat tartalmaztak, illetve
késedelmesen keriiltek megkiildésre.

Az Ellenérzési Hatésdg a programzardsra torténd felkésziilést, valamint a ko-
rabbi ellendrzések soran tett javaslatok teljesiilésének nyomon kovetését és a
szabalytalansagok kezelésének megfeleldségét értékelé rendszerellendrzés kere-
tében megallapitotta, hogy — a tdmogatd intézményrendszer egészét tekintve —
az egyes szervezeteknél vezetett, negyedéves szabalytalansagi jelentések
nyilvantartasanak pontatlansaga bizonyos szintii kockazatot jelen-
tett a 1681/94/EK rendeletben® foglaltak maradéktalan betartdsara. Tovabbra
is akadalyozta a gyors és hatékony adategyeztetést a tagallami adatszolgalta-
tasért felelés OLAF KI szamara sziikséges jogi eszkozok hianya.

Az OLAF KI jelentésében kiemelte, hogy évek 6ta huzdédoé probléma — nemzeti
és kozosségi szinten — a szabalytalansag pontos definiciojanak hianya,
aminek kovetkeztében eltérd gyakorlat alakult ki, hogy mely tigyeket kell
szabalytalansagi eljaras keretében kezelni, s ez alapjan mely tigyekrol kell je-
lentést késziteni. Ebbdl kovetkezéen a szabdlytalansagi jelentések darabszama,
illetve a szabalytalansagban érintett 0sszegek dnmagukban nem jellemzik a
szabadlytalansagkezelési rendszer megfelel6ségét.

Az OLAF KI a beszamoléjaban ramutatott, hogy a szabdlytalansagi jelentések
nem csak a tagallam ,szabdlytalansag fert6zottségi” allapotarol nyujtottak at-
fogd képet, de a jelentések hidanyossagai és hibai, a jelentési kotelezettség ha-
taridon tuli teljesitése maga utan vonhatjak az adott orszag negativ megitélé-
sét. A Bizottsdg egyes intézményei ugyanis tobbek kozott a jelentések mindsége
és adattartalma alapjan itélték meg a tagallamokat, s ennek tiikrében hataroz-
tak meg az adott orszagra jellemz6 kockazati szintet, az ellenérzések iranyult-
sagat, illetve a javasolt intézkedéseket.

4 Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids
Alapra vonatkozé dltalanos rendelkezések megallapitasardl sz616 1083/2006/EK tana-
csi rendelet, valamint az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alaprol sz6l6 1080/2006/EK eu-
répai parlamenti és a tandcsi rendelet végrehajtasdra vonatkozé szabdlyok meghata-
rozasardl szolo, a Bizottsag 2006. december 8-ai 1828/2006/EK Rendelete 5. cikk nevesi-
ti a kiszabhat6 szankcidkat.

15 A Bizottsag 1681/94/EK Rendelete a strukturdlis politikdk finanszirozasa keretében
tortént szabadlytalansagokrél és tévesen kifizetett 0sszegek behajtasardl, valamint egy
informacios rendszer e téren torténd létrehozasarodl.
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A Bizottsag altal eléirt elektronikus adatszolgaltatas teljesitésére az OLAF 2008-
ban megkezdte egy uj, a szabdlytalansagok jelentése érdekében kialakitott —
internetalapi és modulrendszeri -rendszer, az IMS' kifejlesztését, amelyhez
valamennyi jelentéstételre kotelezett szervezet — a rendszerben betdltott szere-
pének megfelelé jogosultsag alapjan — hozzaférhet, ezaltal megkdnnyitve az
unids tamogatasokat érinté szabalytalansagi tigyekkel kapcsolatos tagallami
jelentési kotelezettség teljesitését. A teljes korti bevezetést azonban hatraltatta,
hogy az adatok két rendszerben (EMIR és IMS) val6 rogzitésének elkeriilése ér-
dekében az informatikai kapcsolat kialakitasa csak a jovében varhato.

Az OLAF tagallami vizsgalati tevékenységének tamogatasa szempontjabol ko-
moly el6relépést jelentett a Biintetoeljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvény
modositasanak 2009 nyardn tortént elfogadasa, amely lehetévé tette az
OLAF szamara, hogy a sziikséges mértékben hozzaférjenek a folyamatban
1évo biintetoeljarassal kapcsolatos adatokhoz. A megkeresések forma-
janak és tartalmanak, valamint az informacié atadas gyakorlati végrehajtasa-
nak kidolgozasa érdekében a Legfébb Ugyész és VP Orszagos Parancsnoka ko-
zOtt megallapodas sziiletett, amely szerint a nyomozé hatésagok kozvetlentiil
megadjak az OLAF-nak a kért informacidkat, amelyrdl egyidejileg tajékoztat-
jak a Legfelsébb Ugyészséget is.

2009 év folyaman 10 megkeresés érkezett az OLAF-t6l (5 adminisztrativ, 5 biin-
tetdeljarasra vonatkozo). Az OLAF vizsgaldi a 2009-es év folyaman Osszesen 6
esetben - 2 Uj ugy, illetve 4 korabban is folyamatban 1év6 tigy vizsgalata kere-
tében - jartak Magyarorszagon helyszini ellenérzés lefolytatasa céljabdl, vala-
mint egy esetben a hazai szakértékkel torténd egyeztetés céljabol.

Jelentds fejlesztés volt az NFU oldalarél az ANTI-LOP nevezetl internetes
korrupcidellenes kozérdekd honlap megjelenése. 2007 novemberétdl elektroni-
kus uton is lehet kozérdek bejelentéseket tenni. A weboldalon barki bejelentést
tehet, ha szabdlytalansag, visszaélés jut a tudomasara az uniés tamogatasok-
kal kapcsolatban. Ezen bejelentéseket minden esetben kivizsgaljak. A honlap
indulasatol, azaz 2007. november 13-t6] 2010. marcius 31-ig 0sszesen 525 re-
gisztralt bejelentés érkezett. EbbSl 190 bejelentés megalapozatlansag miatt eluta-
sitva, 42 kivizsgalds utdn elutasitva, 111 NFU hataskorben intézkedés, 6 tovabbitva
kézigazgatasi vagy allamigazgatasi szerv szamara, 110 attételrél bejelenté értesitve,
66 kivizsgalas folyamatban statusszal keriilt rogzitésre. A fentiek alapjan megal-
lapithatd, hogy havonta atlagosan 18 bejelentés érkezett a weboldalra.

Az ASZ szabdlytalansdg-, adéssag- és koveteléskezeléssel kapcsolatos jelentése
alapjan az NFU-nek 4,79 Mrd Ft (EU forrds) tagallami kotelezettsége (ad6ssaga)
keletkezett, az altala alkalmazott (kedvezményezettnek fel nem réhato), és a
Bizottsag altal unios szabdlyozastdl eltéronek mindsitett eljarasok, jogszabaly-
ok miatt 2004-2009 kozott. Ez az 0sszeg a strukturalis tamogatasokhoz kapcso-
16d6, el nem szamolhat6 kiadasok (afa, eszkdzbeszerzés) miatti pénziigyi kor-
rekcid volt, amit koltségvetési forrasbol kellett fedezni.

16 Irregularity Management System”, szabalytalansag-kezelési rendszer.
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Az NFU kedvezményezettekkel szembeni szabdlytalansag miatti kéveteléseinek
0sszege 25,6 Mrd Ft (EU forras) volt a 2004-2009 kozotti idoszakban, amelybdl
6,5 Mrd Ft a strukturdlis tdmogatasokhoz és 19,1 Mrd Ft a Kohéziés Alap ta-
mogatasokhoz kapcsolodott.

Az unios szintnek megfelelo 43,1%-0s behajtasi arany (amely 40-44%
kozott mozgott) programonként valtozott, az NFT esetében valamivel az atlag
alatt maradt (35,9%), a PHARE esetében 62,5%-o0s volt. A Kohézios Alap vonat-
kozasaban az NFU nem rendelkezett adatokkal a megtériilt kovetelések ossze-
gérdl, illetve az NFU nemlegesen nyilatkozott az UMFI-hez kapcsol6dé megté-
riillésekrol (8. abra).

8. abra

Az NFU kedvezményezettekkel szembeni kdveteléseinek alakuldasa
2004-2009 kozott
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*Az NFU tanusitvdnya szerint nincs adatuk.

Forrds: 1010 sz. ASZ Jelentés az EU tdmogatdsok felhaszndldsa soran alkalmazott sza-
balytalansag-, adéssag- és koveteléskezelési folyamatok ellendrzésérol.

Megjegyzés: az dbran bemutatott, NFU-t6] szarmazé adatok el6zetesek, mert az ASZ el-
lendrzése idején a 2009. évi koltségvetési beszamolo és egyéb éves értékelések sszealli-
tasa még folyamatban volt.

Az NFU kovetelést nem irt le, a mindsitéséhez, leirasdhoz sziikséges teljes
kort szabalyozas, eljarasrend nem allt rendelkezésre.

Az MVH-nak 2004-2009 kozott 3,64 Mrd Ft (EU forras) Bizottsagi visszavonasa,
tagallami kotelezettsége keletkezett, az altala alkalmazott, és a Bizottsag altal
unios szabdlyozastol eltérének mindsitett eljarasok miatt. Az MVH kedvezmé-
nyezettekkel szembeni koveteléseinek 0sszege 7,5 Mrd Ft (EU forras) volt 2004-
2009 kozott. A 7,5 Mrd Ft-os kovetelésbdl 2,7 Mrd Ft megtériilt 2009 végéig, az-
az a behajtasi arany 36%-os volt az agrar- és vidékfejlesztési tamogatdsok
esetében. Ez megkozelitette a 2008. évi unios szintet (37,5%), azonban
elmaradt az elmilt tiz év unios értékeitol (40-55%). A SAPARD és az In-
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tervenciés tamogatasokhoz kapcsol6dé behajtasi arany az MVH atlaganal is
alacsonyabb volt. Behajthatatlan kovetelések leirasara 1,1 Mrd Ft (EU forras)
0sszegben kertilt sor, ami a kovetelések 14,6%-a volt. A megtériilt és leirt kove-
telések Osszegét a Bizottsaggal elszamoltak. Az MVH altal kezelt uniés progra-
mok, tamogatasok koveteléseinek alakulasat a 9. dbra szemlélteti.

9. abra

Az MVH kedvezményezettekkel szembeni kdveteléseinek alakuldsa
2004-2009 kozott
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Forras: 1010 sz. ASZ Jelentés az EU tdmogatdsok felhaszndldsa soran alkalmazott sza-
balytalansag-, addssag- és koveteléskezelési folyamatok ellendrzésérdl.

A 2009-re vonatkozo6 zarszamadas ellendrzés megallapitotta, hogy a mérlegek
a GOP-ndl, az AROP-ndl, az EKOP-ndl, és a KEOP-ndl a kovetelések kozott tar-
talmaztak olyan, a KSZ-ek felé 2008. évben kihelyezett el6legeket, illetve a KA
kornyezetvédelem esetében a kedvezményezettel szemben fennalld, szabalyta-
lansagbol eredd kovetelést, amelyek elszamolasara 2009. év folyamdan mar sor
kertilt, azonban a szamvitelt tamogatoé kiilonalld informatikai rendszerek (For-
ras SQL, EMIR) kozotti kapcesolat, valamint a belsé kontroll rendszer hianyos-
sagai kovetkeztében az érintett 6sszegek kovetelések koziil torténdé kivezetésére
a beszamolok készitéséig nem kertilt sor. A probléma oka, hogy az EMIR nem
tudta kezelni a szallit6i el6legekbdl eredd koveteléseket, illetve ezek rendezését,
mivel a korrigalo szamlat és az eldlegszamlat nem tudta dsszekotni.




3.1.

3.1.1.

AZ EUROPAI UNIOS FORRASOK FELHASZNALASAVAL KAPCSOLATOS,
A 2009-ES EVRE VONATKOZO ELLENORZESEK LEGFONTOSABB
MEGALLAPITASAI, KOVETKEZTETESEI

A 2000-2006-0s programozasi periodus tamogatasai

Nemzeti Fejlesztési Terv

Hazank az Eurdpai Unio Strukturalis Alapjainak az un. 1. célkitizésébdl része-
silt tamogatasbol, amelynek feladata a gazdasagilag elmaradt régiok fejlodé-
sének és strukturalis atalakulasanak el6segitése.

A tamogatasok felhaszndaldsanak stratégiai terve, a Nemzeti Fejlesztési Terv
(NFT) és annak pénziigyi kerete, a Kozosségi Tamogatasi Keret altalanos és
specifikus célkitlizéseit, illetve a célkitlizés megvalositasat szolgalé négy agazati
és egy regionalis operativ programot a 10. sz. dbra mutatja be.

Az 0Ot operativ programra a 2004-2006 kozotti iddszakra Osszesen
2696,2 M eurd (687,5 Mrd Ft) keret allt rendelkezésre'’, amelybG4l az uniés hoz-
zajarulas 1995,7 M eurot (508,9 Mrd Ft-ot) tett ki.

10. abra

A KTK célkittizései

Alwalines . . TR, . o r Ty
célkitizés A tirsadalmi-gazdasdgi fejlédés kizelitése az EU szintjéhez

Kiegven-

A humin Jobb mindségi

Specifikns | Versenykepesebb erdforrisok kiirnvezer és silyozottabhb
celkitizésel sazdasig jobb nllap- teriilet-
Idhasznilisa infrastrulnira fejlesziés

A termeloagazat A kézlekedési A kedvezSbb

Prigritdsok ; S A foglalkcozzatds
versenykeépessege- névelése £5 2 human infrastrulchinn regionalis €3
nels javitisa eroforrasok fejleszrése javitasa és helyi lehetGségek
kirnyezemedelem biztositasa
r r r
Operaniv i ) -
Programok Gazdazdgi . :‘:.E:irh £ Humnu.e:bf_m:r:l.s-- K_n:'-m).reuﬂ'\éd.:_]:n[ Reg:iacnn'il.i.:
Versenykepesseg Videlkfejlesztasi fajlasztasi es Infrastrukeura- Fajlesztesi
OF OF OF fajlasrrasi oP
aF

7 A tamogatasi osszegeket 255-6s Ft/eurd arfolyamon szamitottak at, kivéve az Eurdpai
Bizottsagtol igényelt és az Eurdpai Bizottsdg altal atutalt dsszegeket. A tdmogatasi 0sz-
szegek — ahol nem szerepel kiillon megbontds — tartalmazzdk a kozdsségi, a nemzeti
kdzponti és a nemzeti helyi forrasokat is.
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A Nemzeti Fejlesztési Terv palyazati kiirasaira, azok 2004. januari megjelenésé-
tol 42,8 ezer db palyazat érkezett be. A kotelezettségvallalasok (IH altal tamo-
gatasi szerzddéssel lekotott Osszegek) értéke a program pénziigyi zdrasakor
727 Mrd Ft-ot tett ki, kozel 20 ezer palyazat tamogatasaval.

A Magyar Allam 2004. dprilis 30-4n egy 445 M euré osszegl hitelkeret-
megallapodast irt ala az Eurépai Beruhazasi Bankkal, amely a 2004-2006-0s
pénzigyi idoszak Strukturalis Alap tamogatasokhoz kapcsolédo kozponti kolt-
ségvetési rész finanszirozdsat szolgadlta a Kozosségi Tamogatasi Keret Operativ
Programjait (kivéve AVOP) illetéen. 2008 marciusaig a teljes hitelkeret lehivas-
ra kertilt.

Az Eurdpai Bizottsag a benyujtott idokozi kifizetési kérelmek alapjan a keret
95%-aig finanszirozta az operativ programokat, az utolsé 5% atutalasara a
pénzigyi zarast kovetden kertil majd sor.

Az abszorpcié novelése érdekében Magyarorszag kérelmet nyujtott be a Bizott-
saghoz, amelyben a GVOP, a KIOP, a HEFOP, az AVOP és az EQUAL Kozdsségi
Kezdeményezéssel kapcsolatos kiadasok tamogathatésagara megallapitott ha-
taridé 2009. junius 30-ig torténé meghosszabbitasat kérte. A Bizottsag hataro-
zatdban az elszadmolhatdsagi idészak meghosszabbitasat engedélyezte.

A fentieknek megfelel6en az NFT OP-k zardsa két szakaszban valosult meg. A
ROP zarasi dokumentumait (zard végrehajtasi jelentés, zard koltségnyilatkozat,
zar6 beszamold és zardnyilatkozat) 2010. marcius 31-ig, a GVOP, a KIOP, a
HEFOP, az AVOP és az EQUAL Ko6zosségi Kezdeményezés zar6 dokumentumait
2010. szeptember 30-ig kuildték meg az Eurdpai Bizottsag részére.

A Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtasa pénziigyi (abszorpcios)
szempontbol (az operativ programok zarasi adatait figyelembe vé-
ve) eredményesnek értékelheto. Az NFT abszorpcié Osszességében megha-
ladta a 100%-ot, jelentdsebb elmaradas csak az EQUAL K6zdsségi Kezdeménye-
zés esetében volt tapasztalhaté (10. abra). Tobb program esetében (GVOP,
HEFOP-ERFA, ROP-ERFA) az abszorpcié 100% feletti, de az Eurdpai Bizottsag
csak a keret erejéig allta a tamogatasokat, az ezt meghaladé tulvallalasokat a
hazai koltségvetés finanszirozta. A kedvezd pénziigyi teljesitést segitette az un.
10%-0s rugalmassagi szabaly, amely az OP-n beliil atcsoportositasi lehetdséget
jelentett az intézkedések kozott (az un. jol teljesitd intézkedések kompenzaltak
a rosszabbul teljesitok elmaradasat).

A zaré végrehaijtasi jelentésekben az iranyité hatésagok bemutattak az opera-
tiv programok megvalésitasanak nyomon kovetését biztosité indikatorok telje-
sulését. A végrehajtasi idészak alatt (tobb esetben jelentésen) modositott prog-
ram- és projektszintl indikatorok'® jellemzéen teljesiiltek. A szamszertisithetd
mutatok teljestilésének elemzésekor figyelembe kell azonban venni, hogy va-
lamennyi OP esetében a sziikségessé valt a szamszerusitheté mutatok felilvizs-
galata. Az OP-kat érintd kiils6 értékelések megallapitottak tobbek kozott, hogy

® Az indikatorokat valamennyi OP esetében feltlvizsgaltak és sziikség szerint azok de-
finicidjat, tartalmat, célértékét modositottak.
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a program szintd indikatorok nem tiikrézik vissza az OP altal lefedett intézke-
déseket, elmaradt a kiinduld és célértékek meghatarozasa, illetve egyes indika-
torok nem alkalmasak eredmények szamszertsitésére.

11. abra

Az NFT OP-k és az EQUAL Kozosségi Kezdeményezés abszorpcidja
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Forrds: NFU — az Operativ Programok zaré végrehaijtasi jelentései

Az indikatorokra vonatkozé értékelések tapasztalatai nagyban hozzajarulhat-
nak a kovetkezd, 2014-2020-as programozasi idészak kozeljovoben induld ha-
tékony tervezéséhez.

A KEHI elvégezte az operativ programok 2009. évi rendszerellendrzését,
amely soran az operativ programok zarasara torténé felkésziilést, valamint a
korabbi ellendrzések soran tett javaslatok teljestilésének nyomon kovetését és a
szabadlytalansagkezelés megfeleldségét vizsgalta.

A rendszerellendrzések a HEFOP és KIOP vonatkozasaban zarassal kapcsolat-
ban szabalyozasi hianyossagokat allapitottak meg. A GVOP és az EQUAL ese-
tében a felelds intézmények alapvetden megteremtették a zarasi feladatok sza-
balyszert és hatékony elvégzésének alapjait. A KIOP-ot és a HEFOP-ot érintden
a korabbi ellendrzések soran vallalt intézkedések végrehajtasa, illetve nyilvan-
tartasa nem volt teljes kortien biztositott. A szabdlytalansagi eljarasokkal kap-
csolatban ramutatattak a jelentési rendszer hianyossagaira a HEFOP és a KIOP
vonatkozasaban. Az AVOP tekintetében a zaras lebonyolitasat, az intézkedések
nyomon kovetését, valamint a szabdlytalansag-kezelést érintéen kisebb hia-
nyossagokat tartak fel. A szabdlytalansag-kezelést a KEHI a programzaras
szempontjabol magas kockazatunak itélte meg.
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A 2005-2009 kozott lefolytatott mintavételes ellendrzések soran szabalytalan-
saggal érintett 0sszegek az OP-k és az EQUAL Koz0sségi Kezdeményezést érinto-
en nem érték el az ellendrzési médszertan alapjan alkalmazott (az dsszes ellen-
Orzott koltségre vetitett) 2%-o0s lényegességi kiiszobot.

A zardnyilatkozat kiadasat megel6z6 ellendrzés megallapitotta, hogy a korabbi
ellendrzések soran feltart hidnyossagok felszamoldasara tett intézkedések Osszes-
ségében megvalodsultak, ésszert bizonyossag allt rendelkezésre program kereté-
ben lezart miiveletek jogszertisége és szabalyszerlisége tekintetében.

A GVOP esetében a kordbbi ellenérzésekhez kapcsolddo intézkedéseket csak rész-
ben hajtottdk végre, ezek hidnya azonban a zards folyamatat nem befolydasolta.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a Kifizet6 Hatosag altal benyujtott végsd
egyenleg atutalasi dokumentacio, valamint az IH altal 6sszeallitott végsd vég-
rehajtasi jelentésben, valamint annak részét képezé végleges projektlistaban és
a szabadlytalansaggal érintett 0sszegek visszakovetelésérdl készitett kimutatas-
ban szereplé adatok valdésak és helytalloak.

A KIOP vonatkozasdban a zdras szempontjabodl az ellenérzés a 4. cikk szerinti
ellendrzések végrehajtasaban feltart hianyossagokat koézepes kockazatunak, a
szabadlytalansagi eljarasokat, dontésekkel kapcsolatos gyakorlatot magas koc-
kazatanak itélte. A GVOP esetében a végsdé egyenleg atutalas dokumentacid
fordulonapjan 60 (esetlegesen pénziigyi kovetkezményekkel jaro) szabalytalan-
sagi eljaras még folyamatban volt.

A Zarényilatkozat Kiadasért Felel6s Szerv - tekintettel a szabdlytalansag-
kezelés tertiletén feltart hianyossagokra, valamint a zarast megel6z6 ellenérzé-
se keretében két (le nem zart) projekttel kapcsolatban tett megallapitasokra — a
KIOP vonatkozasaban mindsitett zaronyilatkozatot adott ki. A GVOP lebonyoli-
tasat az ellendrzés megfeleldnek talalta, de — figyelemmel a 60 db folyamatban
1év6, nem lezart szabdlytalansdagi eljarasra, azok esetleges eredményeére, tovab-
ba a lehetséges pénziigyi kovetkezményekre — korlatozott zarényilatkozat kertlt
kiadasra. Az AVOP-EMOGA vonatkozasaban korlatozott zarényilatkozat kertilt
kiadasra az 57 db filiggd tigy (ebbdl 52 szabalytalansagi eljaras) és azok pénz-
uigyi kockazata kovetkeztében.

A Zarényilatkozat Kiaddasért Felel6s Szerv a lefolytatott ellenérzések, illetve a
megvizsgalt dokumentumokban (végsé végrehajtasi jelentés, annak részét ké-
pezd projektlista és szabalytalansaglista, valamint a végsé koltségnyilatkozat)
foglaltak alapjan a végrehajtast az AVOP-HOPE, ROP, HEFOP és EQUAL eseté-
ben Osszességében rendben taldlta, nem-mindsitett véleményt bocsatott
ki.

A Vam- és PénziigyOrség a magas kockazatunak itélte, hogy elsésorban a za-
rashoz kapcsolodo, a Zaronyilatkozat Kiadasért Felelds Szerv altal végzett el-
lenérzés hatasara torténik meg a szabalytalansagi tigyek és jelentések ,rendbe-
tétele”, amely feltehetSen fokozottabb unios ellendrzési tevékenységet fog kival-
tani.

2009-ben a korabbi évekhez képest jelentésen novekedett az EU Bizottsag, illet-
ve az EU Szamvevdsz€k altal végzett vizsgalatok szama. A 2009-ben lefolytatott
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ellendrzések jellemzden a 2007-2013-as id6szak OP-jait érintették, illetve az
NFT tekintetében a Bizottsag megkezdte a programok zdarasat megel6z6 hely-
szini ellendrzéseit.

Az EU Bizottsagnak a KIOP-ra vonatkozé, még 2006-ban kezdett rendszervizs-
galata 2010-ben lezarult. Jelentésében az EU megadllapitast tett a kdzbeszerzé-
sek lebonyolitasaval és a koltségek elszamolhatosagaval kapcsolatban. Az
egyeztetések utan 4 kornyezetvédelmi projektnél talalt az EU kifogasolnivalot.
Ebbdl haromnal az IH is elismerte egylittesen 1402,0 M Ft jogtalan elszamola-
sat, ezen Osszegeket a zards sordn visszafizették. Az EU Bizottsag Regiondlis F6-
igazgatosaga 2009 decemberében kozbeszerzési vizsgalatot végzett, amely ha-
rom KIOP-os projektet érintett. A vizsgalati jelentés a Tajékoztatd lezardasaig
még nem késziilt el.

Az Eurdpai Bizottsag regionalis Politikak Féigazgatdésaga elvégezte a visszavo-
nasokra, visszafizettetésre és a folyamatban 1év6 visszafizettetésekre vonatkozé
tagallami nyilvantartasi és jelentéstételi rendszerek ellendrzését, amelybe va-
lamennyi NFT OP-bdl 2 szabdlytalansagot vont be. A jelentés — az IH és PM
NAO iroda kozotti elégtelen kommunikacidra visszavezethet6 — kisebb hianyos-
sagokat allapitott meg a HEFOP vonatkozasdban, ennek ellenére a létrehozott
hazai rendszer miikodését eredményesnek mindsitette, amely megbizhat6 és
teljes kort adatokat szolgaltat.

Az NFT abszorpcids, azaz pénziigyi teljesiilésének értékelése mellett — a zaras-
hoz kapcsolédéan is — egyre nagyobb hangsilyt kell az eredményességi
célok teljesiilésének értékelésére és a kovetkeztetések levonasara he-
lyezni.

A 2007-2013-as unids altaldnos rendeletben meghatdrozottak szerint a tagal-
lamok az Eurépai Bizottsag részére 2009. december 31-ig benyujtott Nemzeti Stra-
tégiai Jelentésben értékelték a program elérehaladasat.

A programok eredményességének értékelésére a teljes zarasi folya-
matok EU Bizottsag altali lezarasat kovetden lesz lehetoség. Az Alla-
mi Szamvevdszék a Tajékoztatd elkészitésével egy iddben - teljesitményellendr-
zés keretében - végzi az NFT végrehajtasanak ellenérzését. Az ellenérzés célja
annak értékelése, hogy az NFT végrehajtasa eredményesen és hatékonyan szol-
galta-e a célrendszer idoéaranyos teljesitését és a rendelkezésre allo forrasok
hasznosulasat. A jelenleg rendelkezésre allé adatok alapjan eldreve-
titheto, hogy a stratégiai dokumentumokban megfogalmazott ki-
emelt célok (teriileti kohézio erdsitése, gazdasagi novekedés és a fog-
lalkoztatas bovitése), illetve az atfogo célok (gazdasagi novekedés és fog-
lalkoztatas novekedésének Osztonzése) tobbek kozott a kiilséo kornyezet ked-
vezotlen valtozasai, a globalis gazdasagi valsag, a koltségvetési ki-
igazitas, illetve a konvergenciaprogram hatasai miatt varhatéoan
nem teljesiilnek, a célt meghatarozé mutatok elvart novekedése helyett azok
csOkkenése volt tapasztalhatd. (A foglalkoztatasi rata a 2006. évi 60,2%-rdl
2009-ben 57,9%-ra, a GDP éves volumenindexe 2006: +4%-r6l, 2009: -6,9%-kal
csokkent) (12-13. abra).
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12. abra
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Az NFU ROP-16] készitett értékelése ramutatott, hogy a fejlettebb régiok altald-
ban hatékonyabban hasznaltdk fel a tamogatasokat. A GVOP értékelés is meg-
erOsitette, hogy a megitélt tdmogatds dontd tobbségét a fejlettebb régiok palya-
z6i nyerték el. Ugyan a fejlettebb régiok dltalaban hatékonyabban hasznaltak
fel a tamogatasokat, a négy kevésbé fejlett régi6 kapta a tamogatasok 75%-at.
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3.1.2.

A tertileti kohézio fent emlitett kedvezotlen alakulasa mellett az értékelések ki-
emelték, hogy a fejlesztési célkitiizések megvalosulasa sok részteriile-
ten pozitiv hatast fejtett ki, kedvezotlen megallapitasokat fogal-
maztak meg azonban a programok lebonyolitasa (pdlyazati rendszer,
indikatorok, horizontalis célok érvényestilése) kapcsan.

e Az egyes fejlesztési konstrukcidk indokoltak voltak, talalkoztak a poten-
cialis kedvezményezettek igényeivel. A projektek megvalosulasa pozitiv
hatassal volt a kivant eredmény felé valé elmozdulasra (kozteriilet fej-
lesztések, épiiletrekonstrukciok, humanfejlesztési programok stb.).

e Az értékelések kifogasoltak, hogy bar az esélyegyenldségi szempontokat
a programozds minden fazisaban igyekeztek elGtérbe helyezni, ezek a
szempontok nem valtak a beruhdzasok f6 mozgatérugoiva, illetve leg-
tobbszor az adminisztrativ kotelezettségek szintjén megrekedtek, a mély-
rehatébb hatasvizsgalatok elmaradtak.

e Az értékelések javaslatokat fogalmaztak meg a vilagosabb palyazati
felhivasok, a pénziigyi folyamatok felgyorsitasanak sziikségessége, illet-
ve a kiszamithatobb és atlathatobb tamogatasi rendszer kidolgozasa ér-
dekében.

e Valamennyi értékelt OP vonatkozasaban kritikai megallapitasokat tet-
tek az atlathatobb pdlyazati rendszer érdekében (bonyolult palyazati
felhivasok, tobbszori moédositas), az indikatorok kialakitasa, a dontés és
kifizetési folyamtok id6beni alakuldsa miatt.

Kohézios Alap

A Kohézios Alap célkitiizései, felhasznalasanak unios és hazai szaba-
lyozasa, intézményrendszere

A Kohézidés Alap infrastrukturadlis fejlesztésekre felhasznalhaté tadmogatasokat
nyujtott, amely a kornyezetvédelmi beruhdazasokra és gazdasagi kohéziot elo-
segitd kozlekedési rendszerek kiépitésére volt fordithato.

A Kohéziés Alap projektek kivalasztasa nyilt palyazat nélkiil, a kormany don-
tése alapjan tortént. A tamogatott célokat és a projektek tamogatasi mértékét
az Eurépai Unié a Magyar Koztarsasag Kormanyaval projektenként megkotott
un. Finanszirozdsi Memorandumban hagyta jéva. A projektek megvalositasa-
hoz nyujtott EU tamogatas lehivasi hatarideje a Kohéziés Alap esetében az
egyes projekteknél meghatarozott idépont.

A 2007-2013-as programozasi periodus kezdetével valtozott az iranyité hato-
sag, illetve a kozlekedési szektor kozremiikodo szervezetek belsd felépitése és az
elnevezése. A Kohézids Alap Iranyité Hatdsag teenddit 2009-ben a Nemzeti Fej-
lesztési Ugynokségen belil miikodé Kornyezetvédelmi Operativ Programok Ira-
nyité Hatésag (KEOP IH) latta el, amely felel6s volt a Kdornyezet és Energia Ope-
rativ Program megvaldsitasaért is.
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Az Iranyité Hatdésag szektoronként egy-egy kozremiikodo szervezetet vont
be a végrehajtasi folyamatokba. A kornyezetvédelmi programok esetében a
KSZ szerepét a KvVM Fejlesztési Igazgatdsaga, a kozlekedési szektorban pedig a
KIKSZ Kozlekedésfejlesztési Zrt. (KIKSZ Zrt.) latta el.

A KSZ tevékenységének nagyobb, jogszabdlyon alapulé énallésaga miatt a KA
IH és a KSZ kozott lazabb a kapcsolat, mint a SA IH-k és a KSZ-ek kozott (a KA TH
és a KSZ kozott korabban egylittmiikodési szerz6dés sem jott 1étre, el6szor SLA-
szerz6dés is csak 2009-re sziiletett), ami informaciéaramlasi hidnyossagokban is
megmutatkozik. Az IH a gyakorlatban a KSZ tevékenységét nem irdanyitja, mu-
kodési kézikonyvét nem hagyja jova. Az IH a KSZ tevékenységét 2010-ben csak
egy esetben ellendrizte, ami els6sorban az éves alapdij elszamolas alatamaszta-
sara szolgalt. Mindezek miatt az IH a szlikségesnél kevesebb konkrét informacié-
val rendelkezik a KSZ tevékenységérol.

A KSZ-ek feladatai egy részét a kozlekedési prioritasnal lebonyolito testiiletre
és/vagy a projekt kedvezményezettjére atruhazhatjak tamogatasi szerzédés ke-
retében. E feladatok tekintetében a kozlekedési szektor esetében a lebonyolitd
testiilet a Nemzeti Infrastruktura Fejlesztd Zrt., a kdrnyezetvédelmi szektor ese-
tében pedig a telepiilési dnkormanyzatok, illetve azok tarsuldsai, akik mint
kedvezményezettek a Kohézids Alap kozremiikodo szervezetek nevében jarnak
el. Az 6 feladatuk a projekt fizikai megvaldsitasanak iranyitasa, a teljesitések
igazolasa, a szamlak kezelése, valamint a folyamatos jelentések a Kozremiiko-
do Szervezet felé.

A 360/2004. (XII. 26.) Korm. rendelet értelmében a KEHI (2010. julius 1-jét ko-
vetben az EUTAF), mint Zaronyilatkozat Kiadasaért Felelos Szerv végezte a
rendszer- és a 15%-o0s (mintavételes) ellendrzéseket, tovabba a projektek végso
elszamolasahoz kapcsolédé zardnyilatkozat kiadasahoz sziikséges ellendrzése-
ket. Az iranyit6 hatdsag, kifizet6 hatdésag, valamint a kdzremikodd szervezetek
bels6 ellendrzését a szervezeteken beliil kialakitott belsé ellendrzési részlegek
latjak el. A Kifizet6 Hatdsag ezen tulmenden a kiadasok megfeleld igazolasa
érdekében a pénzigyi lebonyolitas tekintetében a teljes rendszer ellendrzésére
volt jogosult.

A Kohézios Alap elorehaladasa és a vonatkozo ellenorzések

A KA-bdl szarmazé 1500 M eur6 kozosségi tamogatas allt rendelkezésiinkre a
2000-2006-0s idészakban, amelynek felhasznalasara 2010. december 31-ig van
lehet6ség. Az Iranyité Hatosag 2010 soran egyes 2004-ben indult kérnyezetvé-
delmi projektek esetében 2011. december 31-ig, illetve 2012. december 31-ig va-
16 hosszabbitast kérelmezett az Eurdpai Bizottsagtol, a Bizottsag dontésérdl a
Tajékoztatod lezarasakor nem allt rendelkezésre informacio.

A projektekre az Unids forrasok kifizetéseinek teljesitését 2010. december 31-ig
kell lezarni, a hataridén tul barmilyen késés esetén a fennmaradé 6sszeg a hazai
koltségvetést terheli majd. A projektek zarasakor a Kohéziés Alapra vonatkozé
finanszirozasi szabdlyok szerint az EU tamogatas utolsé 20%-at az EU Bizottsag
visszatartja. Az Unids finanszirozas utolsé 20%-dnak a koltségvetés XLII. A koz-
ponti koltségvetés f6 bevételei fejezetbe a 2010-2012. évek soran torténd utalasa-
nak feltétele a zar6 jelentések jé6vahagyasa az EU Bizottsag részérdl.

52



2009-ben a kifizetések Osszességében joval meghaladtak a koltségvetésben
megtervezett eredeti kiadasi eldiranyzatokat. A kozlekedési szektor a koltségve-
tésbe betervezett 29,4 Mrd Ft helyett 74,4 Mrd Ft-ot (238,2 M eurd) teljesitett
2009. év folyaman. A kornyezetvédelmi szektorban az eredeti kiadasi el6irany-
zat (30 Mrd Ft) 49,1 Mrd Ft-ra, (219,4 M eur9) teljestilt.

A KA tekintetében 2009. évben az eredeti 59,5 Mrd Ft el6iranyzathoz képest je-
lentls, 123,4 Mrd Ft 6sszegu teljesités tortént, amelybdl az uniés hozzajarulas
67,4 Mrd Ft-ot tett ki.

A korabbi évek novekedését folytatva a Kohézios Alapbdl tamogatott projektek
2009. év végeig az alabbi eredményeket érték el:

e a kiviteli szerzédéssel valo lekotés kornyezetvédelmi projekteknél a varhatd
Osszkoltség 93%-at (EU tamogatasi részének 88%-at), a kozlekedési projek-
teknél 83%-at (EU tamogatasi részének 82%-at) érte el;

e a kornyezetvédelmi szektorban a KA tamogatasi keret 72%-at (EU tamogata-
si részének 67%-at), a kozlekedési szektorban 85%-at (EU tamogatasi részé-
nek 84%-at) fizették ki az elvégzett teljesitményekkel aranyosan a kivitelez6k
részére;

e A Kkifizetett tamogatasoknak az Eurdpai Bizottsag felé vald elszamolasa
eredményeképpen 2009-ben Osszesen 161,4 M eurd tamogatdas atutalasara
kertilt sor, ez 45,3 Mrd Ft lehivasnak felelt meg. (280,6 Ft/euré arfolyamon
szamolva). A kumuldlt adatok alapjan 2009. december 31-ig a kdrnyezetvé-
delmi szektorban az EU Bizottsag felé benyujtott atutalasi igény
377,92 M eur6, amelybdl 2009. év végéig 345,42 M eurd folyt be a hazai
koltségvetésbe (a teljes elszamolhato koltség 49%-a, az EU tamogatasi rész
45%-a). A kozlekedési szektorban a benyujtott kumulalt atutalasi igény
420,79 M eur6 volt, amelybdl 390,10 M euré folyt be a hazai koltségvetésbe
(a teljes elszamolhato koltség 57%-a, az EU tamogatasi rész 53%-a).

A Zaronyilatkozat Kiadasaért Felelos Szerv a 2008. évi mintavételes ellendrzé-
sek soran tett megallapitasok alapjan kockazatelemzés segitségével a 2009. évi
rendszerellendrzés targyaként a Kohéziés Alap lebonyolitasi folyamatban a
projektek zarasara torténd felkésziilés, valamint a szabalytalansag-kezelés
megfelelségének vizsgalatat iranyozta eld.

A rendszerellendrzés osszességében megallapitotta, hogy a Kohéziés Alap
iranyitasi rendszere a tamogatasok céljanak megfeleléen miikddott, azonban a
vizsgalat tobb magas kockazatu, rendszerjellegi hibat tart fel. A projektzarasra
vald felkésziilés és a szabadlytalansagok kezelésének hidanyossagai veszélyeztet-
ték a projektek zarasanak folyamatat, valamint kockazatot jelentettek a zaro-
nyilatkozatok hataridében torténd kiadasara.

A rendszerellenérzés kifogasolta, hogy az intézményrendszer nem teljes mér-
tékben tartotta be a zarasi hatariddket, mivel tobb szervezet belsd szabalyozasa
nem volt dsszhangban a vonatkozo jogszabalyi eldirasokkal. A szabalyozasbeli
hianyossagoknak koszonhetéen a KSZ nem szankcionalhatja hatékonyan a
kedvezményezett késedelmét a zaronyilatkozat benyujtasa miatt, amely veszé-
lyezteti a zarasi folyamat hataridében torténd befejezését, a zaré dokumentacio
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Eurdpai Bizottsag részére torténd megkildését. Kockazatot hordoznak az IH el-
lendrzési nyomvonaldanak hianyossagai is a projektzarassal kapcsolatos hatar-
id6ket illetGen. Rendszerjellegli hidnyossagok meriiltek fel a mikodési kézi-
konyvvel és az ellendrzési nyomvonallal kapcsolatosan a KSZ-eknél és egy ked-
vezmeényezettnél. A rendszerellen6rzés kifogasolta az EMIR-feltoltottség szintjét.
A szabdlytalansag fogalmat az intézményrendszer nem egységesen értelmezte,
a szabalytalansagi eljarasok eredményét alapvetéen a pénziigyi érdeksérelem
ténye hatarozta meg. A szabalytalansagi eljarasok az esetek tébbségében jelen-
tésen elhuzoédtak.

A mintavételes ellendrzések sordan Osszesen négy projekt ellenérzésére ke-
riilt sor 2009-ben, valamint tovabbi két projekt esetében zaronyilatkozat kiada-
sa céljabdl végzett ellendrzést a Zardnyilatkozat Kiadasaért Felelds Szerv.

A Kohéziés Alapra vonatkozé 2009. évi ellendrzési tervet a felelds szerv az eur6-
pai unioés szabdlyoknak megfeleléen kockazatelemzésen és reprezentativitasi kri-
tériumok teljesitésén alapuld, az ellenérzési tapasztalatokat figyelembe véve spe-
cifikalt mintavételi eljarassal dolgozta ki, kiilon-kiilon a két szektorra.

Az ellendOrzott 0sszegekre vonatkozo hibaardany a szabdlytalansagi gyanu te-
kintetében elérte a 18,2%-ot, az ellen6rzési mddszertanban meghatarozott 2%-
kal szemben: négy projekt esetében allapitott meg szabdlytalansagi gyanuval
érintett tamogatast az ellenérzés. Lényeges hiba els6sorban a kdzbeszerzési el-
jarasokkal kapcsolatban mertilt fel. A szabdlytalansagi gyanuk megfelel6 keze-
lése érdekében a projektellendrzések javaslatara az IH egyeztetést kezdeménye-
zett az Eurdpai Bizottsaggal. Ezzel dsszefiiggésben a Zardnyilatkozat Kiadasaért
Felel6s Szerv kiemelten kezeli a szerz6déskotések és modositasok szabalyszeri-
ségének vizsgalatat és a szabalytalansagi eljarasokat lezar6 dontések megala-
pozottsagat a zaronyilatkozatok kiadasat megel6zé ellendrzések soran.

A projekteket érinté mintavételes ellenérzések tobb esetben dokumentaciés hi-
anyossagokat tartak fel. Az el6z6 évekhez hasonléan a koltségek elszamolhato-
sagaval, egyes szamlak jogossagaval, a szerzddéskotésekkel és szerz6désmaodo-
sitasokkal kapcsolatban is meriltek fel kifogasok. Az adatrdgzitést érintd hia-
nyossag, hogy a Zardnyilatkozat Kiadasaért Felel6s Szerv korabbi években vég-
zett vizsgalatai alapjan inditott szabadlytalansagi eljarasok nem kertultek rogzi-
tésre az EMIR szabadlytalansagi moduljaban.

A Kifizet6 Hatdsag, illetve a Zaronyilatkozat Kiadasaért Felelds Szerv altal fel-
tart szabalytalansagi gyanuk a kozbeszerzési szabalyokat és az el nem
szamolhato tételeket érintették.

A 2007-2008-ban folytatott rendszer- illetve projektellendrzések soran feltart
hibak, hidnyossagok kikiiszobolése érdekében az érintett szervezetek dontd
részben megtették a sziikséges intézkedéseket, a feltart szabadlytalansagi gya-
nukat megfeleléen kezelték.

A PM NAO Iroda beszamoléja szerint a Kohéziés Alapra vonatkozé elszamo-
lasok, illetve azok mellékleteinek hibai rendszeresen akadalyoztdk az atutalas-
igénylések id6ében torténd kikiildését. Gyakran a koltségnyilatkozat dsszeallita-
sanak fordulénapjat kévetden tobb honappal késébb lehetett csak elszamolni a
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Bizottsaggal. A forraslehivasok tekintetében mindkét szektornadl jelentSsen no-
vekedtek az utalt 0sszegek a 2008. évhez képest.

A PM NAO Iroda Bels6 Ellendrzési Egysége 2009 soran pénziigyi ellendrzés
modszerével vizsgalta a Kohéziés Alap folyamatokat, ezen beliil azt, hogy a
Kohéziés Alap projektek — kiilonos tekintettel a zarasokra - végrehajtasahoz
kapcsolodo feladatokat az Iroda megfeleléen végezte-e. A Belsé Ellendrzési Egy-
ség a vizsgalat soran megallapitotta, hogy a vizsgalt idészakban a Kifizet6 Ha-
tosagnak a Kohéziés Alappal kapcsolatos folyamatai a Mikddési Kézikonyv-
nek és a vonatkoz6 EU-s és hazai jogszabalyok el6irasainak megfelel6en mi-
kodtek. A pénziigyi kimutatasok naprakészek és pontosak voltak, azonban a
szamviteli beszamol6 nem késziilt el a vizsgalat lezardsaig"’.

Az NFU mint Kohéziés Alap Irdnyité Hat6sdg és az egyes kézremiikodd szerve-
zetek kozott létrejott megallapodas szerint az IH meghatarozott teljesitményin-
dikatorok alapjan méri, illetve itéli meg a KSZ-ek teljesitményét, ez alapjan al-
lapitja meg a sikerdij mértékét. A KIKSZ Zrt.-re vonatkozé ellenérzés megallapi-
totta, hogy a KSZ hianyosan és nem kovetkezetesen vezette az EMIR-t és nem
tartotta be a Miikodési Kézikonyvben foglaltakat. Tébb projekt esetén a Tamo-
gatasi Szerzédések, Vallalkozoéi Szerz6dések modositasa hidanyos volt, nem volt
lehetséges az adatok visszaellen6rzése az EMIR-ben.

Az Allami Szamvevdszék a zarszamadds keretében szabadlyszertiségi ellendr-
zést végzett a Kohézids Alap kifizetéseire vonatkozéan, valamint 2009-ben két
alkalommal vizsgalta a Kohézids Alapbdl és hazai forrasbdl finanszirozott kor-
nyezetvédelmi projekteket a teljesitmény-ellendrzés modszerével.

A szilardhulladék-gazdalkodas ellenérzése soran az ASZ értékelte, hogy az
ISPA/Kohézios Alapbdl és hazai forrasbél megvaldsulod telepiilési szilardhulla-
dék-kezelési komplex regionalis fejlesztések végrehajtasa eredményesen és ha-
tékonyan szolgalta-e a magyar koérnyezetvédelmi és hulladékgazdalkodasi cé-
lok megvaldsitasat és a tamogatdsok hasznosulasat®.

Az ellené6rzés ramutatott a forrasok hasznosulasanak tobbéves késedelmére, a
célok teljesitésében mutatkozé elmaradadsra, valamint a koltségvetést terheld
tobbletkiadasokra.

A f6bb megallapitdsok kozott szerepelt, hogy a hulladékképz&dés-megeldzési
célt szolgalo szabdlyozasok nem voltak kelléen eredményesek, példaul a keres-
kedelmi csomagolas termékdija nem érte el az eredeti célokat, nem csokkent az
egyszer hasznalatos csomagolds mennyisége. A hulladékhasznositast f6ként a
piaci kereslet befolyasolta, nem dolgoztak ki a hasznositast tamogato rendszert.
A szelektiven 0sszegytjtott hulladék értékesithetoségének problémadai, illetve az
emiatt mutatkozé bevételkiesés veszélyeztette a szelektiv hulladékgyiijté rend-
szerek fenntarthatésagat. A hulladék energetikai hasznositasanak feltételei és a

% Forras: Pénziigyminisztérium Nemzeti Programengedélyezé Iroda BelsG Ellendrzési
Egység — Eves ellendérzési jelentés 2009. (2010. marcius 15.)

200920 sz. ASZ Jelentés.
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hulladék el6kezelésének technikai nem voltak biztositottak. A hulladék éget6-
miben torténd égetését kapacitaskorlatok akadalyoztak.

A szennyviztisztitasi projektek ellenérzése sordn az ASZ értékelte, hogy a
Kohéziés Alap tarsfinanszirozasaval megvaldsuld szennyvizkezelési projektek
eredményesen és hatékonyan szolgaltak-e a magyar szennyvizkezelési célok
megvaldsitasat, valamint a forrasok hasznosulasat®.

A vizsgalat megallapitotta, hogy a szennyviztisztitasi projekteket intenziv hazai
fejlesztést kovetden és hazai fejlesztésekkel parhuzamosan, a hazai és az uniés
forrasok harmonizacioja és 6sszehangolasa nélkiil, palyazataranyos forrasbo-
ség mellett, kozbeszerzési szabdlytalansdgokkal és lekotetlen kapacitas-
tobbletek kialakitasaval valésitottak meg, amely kihatott a projektek tervezéseé-
re és megvalositasara.

A koltséghatékonysagi szempontok érvényesitése hattérbe szorult, mivel a for-
rasok felhasznalasanak hatékonysagat a tamogatas-kozvetitd intézmények és
a kedvezményezettek nem értékelték.

A vizi k6zmi létesitmények pénziigyi fenntarthatésagahoz nem szabalyoztak
az orszagosan egységes dijképzést, a rekonstrukcios, illetve amortizacios terv
készitést. Ezek hianyaban a pénziigyi fenntarthatésag garanciai hianyosak vol-
tak, nem volt arhatdsagi kontroll.

Az Eurdpai Bizottsag 2007 végén és 2008 elején végzett auditjai soran kifogaso-
kat emelt a Budapesti Kézponti Szennyviztisztité Telep 2005-0s kozbeszerzési el-
jarasanak lefolytatasaval kapcsolatban. Az ellendrzés eredményeként a Bizott-
sag az eredetileg tervezett tamogatasbol megvont 40,5 M eurdt (mintegy
10,5 Mrd Ft-ot), amit a magyar félnek kellett potolni, viszont egyidejtileg enge-
délyezte a 40,5 M eur¢ felhasznalasat uj 1étesitményekre.

Az Eurdpai Bizottsag Regionalis Politikak Féigazgatésaga 2009. december 7-11.
kozott végzett helyszini ellendrzése keretében vizsgalta a NFI/ERFA, KA prog-
ramoknal azon kozosségi értékhatart meghaladd kozbeszerzéseket, amelyek
esetében targyalasos eljaras lefolytatasara kertlt sor, vagy az eredeti szerz6dés
Osszegének 10%-at meghalado 6sszegben pétmunka kertilt elszamolasra. Az el-
lendrzés célja megfeleld bizonyossdg megszerzése volt a nemzeti és EU kozbe-
szerzési jogszabalyoknak torténé megfelelésrol az SA, KA szerz6dések tekinteté-
ben. Az ellendrzésre kivalasztasra kertiltek — tobbek kozott — egy KA kdrnyezet-
védelmi projekt egyes szerzédései. Az el6zetes ellendrzési megallapitasokat tar-
talmazo jelentés az iranyitasi és ellendrzési rendszer megfeleld mikddését alla-
pitotta meg, azonban hdarom projekt esetében kozbeszerzési szabadlytalansag
tortént. Ezek kapcsan a Bizottsag pénziigyi korrekciot allapitott meg.

Az Eurdpai Szamveviszék 2009 juliusaban és szeptemberében nyolc magyaror-
szagi Kohézios Alap projektet vizsgalt a 2009-es megbizhatdsagi nyilatkozathoz
(DAS) kapcsolédéan. Az ellendrzés 6sszesen 38,6 M eurd 0sszegl Bizottsagi kifi-
zetést érintett. A helyszini ellendrzést tobb egyeztetési kor is kovette, amelyek

21 0948 sz. ASZ Jelentés.

56



3.1.3.

eredményeként a 2010 juliusaban megktldott lezaro levélben az ECA egy pro-
jektnél allapitott meg kisebb rendd hianyossagot. Az ECA az elmult két év so-
ran (2008-2009-ben) igy osszesen kilenc projektet vizsgalt. Az Eurdpai Bizottsag
2007-ben két kozlekedési és hdarom kornyezetvédelmi projektet ellendrzott,
majd 2009-ben a kozbeszerzési folyamatokra koncentralt.

Az 1386/2002/EK bizottsagi rendelet 13. cikke szerinti zardnyilatkozat kiadasa
a KEHI hataskorébe tartozik. A Zardnyilatkozat Kiadasaért Felelés Szerv az El-
lendrzési Kézikdnyve alapjan dont arrél, hogy lefolytat-e az 1386/2002/EK ren-
delet 9. cikke szerinti (rendszer)ellendrzést — attdl fiiggbéen, hogy a projekt vég-
rehajtasat milyen korabbi ellendrzések érintették —, vagy a rendelkezésre allo
ellendrzések dokumentumai elegendd informaciét nyujtanak a zardnyilatko-
zatban megalapozott vélemény kialakitasahoz.

A zarényilatkozat kiaddsat megel6z6 ellenérzés soran a KEHI a kovetkezd f6bb
dokumentumokat tekinti at: Pénziigyi Megallapodas és médositdsai; kordbbi el-
lendrzések anyaga; rendszer- és mintavételes ellenérzések jelentései; ellen6rzések
javaslatai alapjan készitett intézkedési tervek; az intézkedéseket igazolé doku-
mentumok; a projekt zardjelentése; a Bizottsagnak megkiildendd végsé atutalas
igénylés dokumentacio; szabdlytalansdagi jelentések; pénziigyi-szamviteli bizony-
latok.

A Zaroényilatkozat Kiadasaért FelelGs Szerv 2009. év soran két zaronyilatko-
zat kiadasat megel6zo ellendrzést folytatott le, szektoronként egy projektet
ellendrzott. Mindkét esetben korlatozasmentes zardnyilatkozatot adott ki az el-
lendrz6 szervezet.

INTERREG programok

Az Eurdpai Unié altal finanszirozott ERFA terhére megvaldsuld, 2005. évben
indult INTERREG IIIA programok atfogo célkitlizése, hogy kozelebb hozza egy-
mashoz a hatartérség lakosait, kdzosségeit és gazdasagi szerepldit, és ezzel ta-
mogassa a hatarteriiletek gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti és kulturadlis fej-
lesztését, valamint csokkentse a regionadlis egyenl6tlenségeket a hataron atnyu-
16 egyuttmikodés eszkozei altal.

Az INTERREG III programok {6 célja a hatar menti régiok gazdasagi és tarsa-
dalmi kohézidjanak erdsitése a hatar menti egytlittmikoddések tamogatasaval.
A programokat a K6zdsség és a tagallamok kézdsen finanszirozzak. Magyaror-
szag az ERFA forrasaibdl 68,7 M eurd 0sszegli tamogatast kapott, ez kiegésziilt
18,1 M eur¢ tarsfinanszirozassal. Az INTERREG III program harom részbdl allt:
hatar menti egytittmikodés (INTERREG IIIA 86%), transznacionalis egytittmu-
kodés (INTERREG IIIB 8%) és interregiondlis egylittmikodés (INTERREG
I1IC 6%).

Magyarorszag osszesen 9 INTERREG programban vett részt 2004-2006 kozott.
Ebbdl négy INTERREG IIIA tipusu, hatar menti egytittmiikodést célz6 kezdemé-
nyezés: Ausztria-Magyarorszag INTERREG IIIA Ko6z0sségi Kezdeményezés Prog-
ram (AT-HU), Szlovénia-Magyarorszag-Horvatorszag Szomszédsagi Program
(SLO-HU-CRO), Magyarorszag-Szlovakia-Ukrajna Szomszédsagi Program (HU-
SK-UA), Magyarorszag-Romania és Magyarorszag-Szerbia és Montenegré Hatar
Menti Egyiittmiikodési Program (HU-RO-SCG). Részt vettiink tovabba egy
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INTERREG IIIB tipusu transznacionalis programban és négy INTERREG IIIC ti-
pusu interregiondlis programban.

Az INTERREG IITA Ko6z0sségi Kezdeményezés programok szabadlyszerl és haté-
kony végrehajtasaért a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség a HU-SK-UA és HU-RO-
SCG programok esetében Iranyité Hatdsagként, illetve az AT-HU és a SLO-HU-
CRO programok esetében Nemzeti Hatosagként felelt a végrehjatasért, a kozos
technikai titkarsagi és kozremiikodé szervezeti feladatokat a VATI Nonprofit
Kft. latta el. A Kifizet6 Hatdsag, illetve Al-kifizet6 Hatésag feladatait a Pénz-
ligyminisztériumon beliil mikédé Nemzeti Programengedélyezé Iroda, illetve a
VATI Nonprofit Kft. latta el. A KEHI volt felelés a rendszer- és az 5%-os minta-
vételes ellendrzések elvégzéséért, valamint a tamogatas megsziinésekor kialli-
tando zar6 beszamolé és (al-)zardnyilatkozat elkészitéséért.

Az NFU Nemzeti Hatésdgként az olyan programokért volt felelés, amelyekben
nem Magyarorszdg latta el az Irdnyité Hatdsdgi feladatokat. A Kdzremiikodd
Szervezet az Irdnyité Hatdsdg, illetve a Nemzeti Hatdésdg nevében jart el, felada-
tait mdasra nem ruhdzhatta at. A KEHI az AT-HU és SLO-HU-CRO programok ese-
tében a magyarorszdagi részre vonatkozo ellendrzések elvégzéséért volt felelds.

Az INTERREG IIIA programjai hozzajarultak a hataron atnyulé gazdasagi és
szocialis egylittmikodés, tovabba a kérnyezetvédelmi tigyek és a kozlekedés fej-
lesztéséhez. A pdlyazati felhivasok soran magyar oldalon Osszesen beérkezett
1675 hatar menti és 179 transznaciondlis/interregionadlis palyazatban a 2004-
2006 kozott rendelkezésre allo forrasok négyszeresének megfelel tamogatasra
palyaztak; tamogatasi szerzddés kotésére Osszesen 388 hatar menti és 65
transznaciondlis/interregiondlis projekt esetén keriilt sor. Az Osszes program
rendelkezésre all6 magyar forrasi keretébdl (19,1 Mrd Ft) a kerettilvallalasnak
koszonhetden 20,3 Mrd Ft kertilt leszerz6désre, amely az eredeti keret 106%-a.

2010 soran megtortént az AT-HU, HU-SK-UA, HU-RO-SCG és a SLO-HU-CRO
INTERREG IITIA programok zarasa: a KEHI (2010. julius 1-jétél az EUTAF) a
jogszabalyoknak megfeleléen kiallitotta a zar6 beszamoldkat és (al-
)zardnyilatkozatokat. Az egyes programokrol szolé zdaré beszamoldoban
Osszefoglalta a 2005-2009. években lefolytatott rendszer- és projektellenérzések
f6bb megallapitasait, valamint megvizsgalta a korabbi kozdsségi és nemzeti
ellendrzések dokumentumait is.

A 2009. évi rendszerellendrzés a programzdarasra torténd felkésziilésre,
valamint a kordbbi ellendrzések soran tett javaslatok teljesiilésének nyomon
kovetésére és a szabdlytalansagok kezelésére iranyult. Az ellendrzés
mindhdrom program esetében megallapitotta, hogy a programok
lebonyolitasdban résztvevé magyar intézmények megteremtették a zarasi
feladatok szabdlyszri és hatékony elvégzésének alapjait, a hataridék
szempontjabol viszont hidnyossag volt, hogy a zardsban résztvevd szervezetek
nem készitettek belsé eljarasrendet, ellendrzési nyomvonalakat az egyes
folyamatokra. A korabbi ellendrzések soran javasolt intézkedések megfelelGen
megvalosultak, a szabadlytalansagkezelést is kielégitonek itélte az ellendrzés.

Az IMIR rendszer mukoddésének tapasztalatai a korabbi évekhez képest pozitiv
valtozast mutattak. Az INTERREG programok zarasaval kapcsolatosan a Zaré-
nyilatkozat Kiadasért Felel6s Szerv megallapitotta, hogy a korabbi vizsgalatai
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soran feltart hibakat, hianyossagokat megsziintették, az INTERREG IIIA prog-
ramok zarasi folyamatanak megbizhaté informatikai tamogatasat hatranyo-
san befolyasold kockazati tényezdket elharitottak. Az ellenérzés ugyanakkor
megallapitotta azt is, hogy a IIIA SLO-HU-CRO, és AT-HU programok pénziigyi
kereteivel kapcsolatban az IMIR nem naprakész adatokat tartalmazott, ezért a
zaronyilatkozat kiadasaért felelds szerv indokoltnak tartotta a zaras megkezdé-
se el6tt fennmarado eltérések egyeztetését, mivel ez magas kockazatot jelentett
az egyes tag- és partnerallamoknal nyilvantartott adatok koherenciajaval kap-
csolatban.

Az IMIR-rel kapcsolatosan a Zardnyilatkozat Kiadasaért FelelGs Szerv ajanlasai
alapjan mielébb dontést kellett hozni arrdl, hogy a rendszer mikor alljon le,
egyuttal biztositva azt is, hogy adatbevitel vagy lekérdezés céljabdl ujrainditha-
to legyen. 2010. januar 31-ig teljesuiltek az IMIR zarast kovetd idészakra vonat-
kozé tlizemeltetésével, éles lizemben tartdsaval kapcsolatos ajanlasok, az NFU
megallapodast kotott a VATI Nonprofit Kft.-vel az IMIR tovdbbi tizemeltetésére.

A Zaronyilatkozat Kiadasaért Felelés Szerv a rendelkezésre allo
dokumentumokbdl a hibak mérsékelt el6fordulasat allapitotta meg; a feltart
hibakat a lebonyolitasban résztvevd szervezetek megfeleléen kezelték. A Zaro-
nyilatkozat Kiadasaért Felel6s Szerv ésszerti bizonyossdgot szerzett a porgram
keretében lezart miiveletek jogszerlisége és szabadlyszerlisége tekintetében. A
hianyossagok a rendszer szabdlyszerd, atlathaté miikodése, tovabba az
ellendrizhet6ség szempontjabol alacsony kockdazatinak mindésiltek. A
rendszerellendrzések sordn visszafizetést eredményezd szabdlytalansag
feltarasara nem kertilt sor.

Mintavételes ellenérzésre 2009. évben csak a HU-RO-SCG program esetében ke-
rilt sor. A harom kivalasztott projekt vonatkozasaban feltart hianyossagok ese-
ti jellegtiek voltak, amelyeket az intézményrendszer megfelel6en kezelt.

Az AT-HU és a HU-SK-UA programok esetében a KEHI az litemezett mintavételes
ellendrzéseket 2007-2008. évben elvégezte, a kumuldlt ellenérzétt 6sszeg az eldirt
5%-o0s ellendrzési kovetelményt kielégitette és valamennyi reprezentativitasi kri-
térium teljestilése biztositott volt program szinten a kordbbi ellendrzések révén.

A feltart harom rendszerjellegli hibat az IH/Nemzeti Hatdsag megfelel6en
kezelte. A KEHI a szabdlytalansagok alacsony gyakorisagat allapitotta meg
(0,01%-0,26% kozott valtozott az egyes programok vonatkozasaban); a
pénziigyi korrekcioval érintett hibak eseti jelleglinek mindsiiltek, a pénziigyi
rendezés megtortént.

A zarast megel6zo rendszerellenorzések vizsgalata és értékelése alapjan a
Zardnyilatkozat Kiaddsaért Felelds Szerv 0Osszességében mindharom
program vonatkozasaban korlatozas nélkiili (al-)zaronyilatkozat
kiadasat javasolta.

A PM NAO Iroda Bels6 Ellendrzési Egysége 2009 folyaman ellendrzést végzett
annak megallapitasa érdekében, hogy az INTERREG programok végrehajtasa-
hoz kapcsolodo feladatokat az Iroda megfeleléen végezte-e. Az ellendrzés a fo-
lyamatokat és azok végrehajtasat rendben taldlta, azonban az EMIR végleges
zarasa, az adott évre vonatkozd végleges fékonyvi kivonat, illetve az éves
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szamviteli beszamolok elkészitése az ellendrzés lezarasanak iddépontjaig nem
tortént meg®*. Az INTERREG folyamatok ellendrzése targyd, 2010. majus 12-én
lezart pénziigyi ellendrzési jelentés mar a 2005, 2006, 2007. és 2008. évi szam-
viteli beszamolok elkésziiltérdl szamolt be.

INTERACT

Az INTERACT program az INTERREG Kozdsségi Kezdeményezés része, amely 6
célja az INTERREG programok megvaldsitasa soran a teriiletfejlesztés és a hatar
menti, transznaciondlis és interregionalis egytlittmiikodések terén felhalmozo-
dott sokrétli tapasztalat atadasa, hasznositasa. Célja ezzel az INTERREG prog-
ramok mindségének javitdsa, a tapasztalatcsere elmélyitése, a példaértéki me-
nedzsment moddszerek bemutatdsanak Osztdnzése és egységesen szabalyozott
végrehajtasi eljarasok, dokumentumok kidolgozasat lehetévé tevd platform lét-
rehozasa.

Az INTERACT hatokore foldrajzilag lefedi a 15 régi és a 12 uj tagallamot és a
szomszédos orszagokat. A program az alabbi prioritasokra koncentral:
INTERREG menedzsment tamogatasa, INTERREG programfejlesztés — helyi és
regionalis kezdeményezések, egylittmikodés az atmeneti id6szak menedzselé-
sében a csatlakozo orszagok hatarrégidival, valamint szakmai segitségnyujtas.

A program alapvetden a teljes iddszakra sz6l6 ETE programok Technikai Segit-
ségnyujtas tevékenységeinek tamogatasat jelenti. A program célcsoportjat az
ETE programok menedzsmentjét és iranyitasat végzé intézmények alkotjak, el-
s6sorban az iranyité hatésagok, a kozos szakmai titkarsagok, a monitoring bi-
zottsagok tagjai és nemzeti kapcsolattartok, valamint a pénziigyi ellendrzésben
résztvevd szervezetek, audit hatésagok képviseldi. Az INTERACT specidlis jelle-
gébdl adodoan projektek finanszirozasara nincs lehetdség.

Schengen Alap

A Schengen Alap 2004-2006 kozott pénziigyi segitséget nyujtott az érintett tag-
allamoknak annak érdekében, hogy az EU uj kilsé hatarain a schengeni viv-
manyok érvényesiilését és a kiils6 hatarellendrzés eldirt feltételeit biztosithas-
sak.

A Csatlakozasi Szerz6dés Magyarorszag szamara mintegy 165,8 M eur6t bizto-
sitott a harom éves id6tartamra. A Schengen Alap terhére a 2006. december
31-ig tartd szerz6déskotési hatariddre kozel 300 szerzdéskotés valdsult meg, a
forrasok lekotési aranya pedig elérte a 99,8%-ot. A fejlesztések megvaldsitasa
hataridére, 2007. szeptember 30-ig lezarult, a kifizetések a 2007. december 31-i
hataridére teljestltek.

A program szakmai és pénziigyi teljesitésérdl szol6 Zarodjelentést a Felel6s Hato-
sag véglegesitette, a Schengen Alap Tarcakozi Bizottsag jovahagyta, a KEHI az

2 Forrds: Pénziigyminisztérium Nemzeti Programengedélyez Iroda Belsd Ellendrzési
Egység — Eves ellendrzési jelentés 2009. (2010. marcius 15.)
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ellendrzések alapjan a vonatkozo koltségigazolast kiallitotta. A Zarodjelentést a
Felel6s Hatosag megkiildte az Eurdpai Bizottsagnak.

2008. szeptember 8-19. kozott az Eurdpai Bizottsag lefolytatta a Schengen Alap
zaroaudithoz kapcsol6dd pénziigyi, majd 2009 februdrjaban helyszini ellen6r-
zéseit, amelynek keretében az érintett hazai intézményeknél vizsgalatokat foly-
tatott. Az ellendrzés keretében a Bizottsag megallapitotta az dltala a Schengen
Alap terhére el6zetesen elszamolhatonak tekintett 0sszeget, amelynek egyezte-
tése a Tajékoztatd lezarasakor folyamatban volt.

Az ellendrzésekrél 2009-ben megkiildott Jelentéstervezet értelmében az Eurdpai
Bizottsag el6zetes dllaspontja el nem szamolhatd koltségeket dllapitott meg,
amelyet a magyar fél vitatott. Az Eurépai Bizottsdg 2010 aprilisdban megkiildte
a (,jogosulatlanul felhasznalt” pénzeszkozoket és a visszakovetelt forrast megal-
lapitd) végleges Zarodjelentését, amelynek megvitatdsara Magyarorszag konzulta-
ci6s lehet6séget kért az Eurdpai Bizottsagtol.

Atmeneti Tamogatas

A Csatlakozasi Okmany értelmében Magyarorszag a PHARE programbdl csak a
csatlakozast megel6z6 utolso teljes évben részesedhetett. A csatlakozas idépont-
ja és 2006 vége kozotti idoészakban az Eurdpai Unio ideiglenes pénziigyi tamo-
gatast nyujtott az 4j tagallamoknak a kozdsségi jogszabdlyok végrehajtasa és
érvényesitése terén igazgatasi kapacitasaik fejlesztésére és megerdsitésére, va-
lamint a bevalt gyakorlatok kolcsonds cseréjének elémozditasar. Az Atmeneti
Tamogatas mind célkititizései, mind eljarasrendje tekintetében a PHARE prog-
ram intézményfejlesztési fejezete tovabbélésének tekinthetd.

Magyarorszdg szdmdra a hdrom éves Atmeneti Tdmogatds program (2004-
2006) keretében az Eurdopai Unid altal megitélt teljes tamogatas értéke
37,07 M eur6 volt, amelyhez a nemzeti tarsfinanszirozas 0Osszege kozel
11,19 M eurdval jarult hozza (ez nem tartalmazta az afa dsszegét).

Az Atmeneti Tdmogatds programozasanak, déntéshozataldnak és végrehaijta-
sanak intézményrendszere a PHARE program intézményi keretein és eljaras-
rendjén alapul. A program lebonyolitasaban a programozasért, a program ter-
vezéséért, felligyeletéért és értékeléséért a Nemzeti Segélykoordinator (az NFU-t
felligyel6 miniszter), a kozbeszerzés, a szerz6déskotés és a kifizetések lebonyoli-
tasaért a Kozponti Pénziigyi és Szerz6déskoté Egység, mint végrehajto tigynok-
ség, a projektek muszaki kivitelezéséért, a projektek igazgatasi és pénziigyi vég-
rehajtasaért a szakmai programfelelds tisztvisel6k voltak felel6sek. Ezen kiviil
atfogé hatdskorrel és feleldsséggel birt az Atmeneti Tdmogatds pénzeszkdzok
végrehajtasat illetéen a Nemzeti Programengedélyezd, akinek tisztjét a Pénz-
ugyminisztérium szakallamtitkara toltotte be.

A 2004. évi allokaciobol finanszirozott projektek esetében a kifizetési hatariddig
a leszerz6dott uniés forras 96,5%-a (13,52 M eurd), a lekotott hazai tarsfinan-
szirozas 98,7%-a (3,16 M eurd) kerilt kifizetésre, amely program szinten 97%-
ot jelentett. A 2005. évi keretbdl a leszerz6dott 6sszeg 96,9%-anak kifizetése tor-
tént meg a kifizetési hatariddig; a tarsfinanszirozas 6sszegének 91,1%-at szer-
z0dték le, és ezen leszerz6dott 6sszeg 98,91%-at fizették ki.
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A 2006-0s program tekintetében a leszerz6dott EU-s tamogatas 96,9%-at és a
nemezeti tarsfinanszirozas 95,5%-at sikertilt kifizetni 2010. junius 15-ig. A pro-
jektek szakmai és pénziigyi végrehajtasa 2010-ben lezarult.

A 2004/016-954-es, un. horizontdlis programra lekotott uniés osszeg 97,3%-a
(0,6 M eurd), a lekotott hazai tarsfinanszirozas 97,3%-a (0,2 M eurd) keriilt kifi-
zetésre.

A KEHI 2009-ben nem végzett rendszerellendrzést; egy projekt mintavételes el-
lendrzése kezd6dott meg, amelyet az éves ellendrzési jelentés kiadasanak id6-
pontjaban (2010. junius) még nem véglegesitettek. A 2008. évrol szOl6 jelentés-
ben szerepld két projekt ellendrzése soran korabban javasolt intézkedések meg-
valésultak, valamint a kiilsd tandcsadd cég bevondsaval lefolytatott, NFU altal
végzett rendszerellendrzés kapcsan tervezett intézkedések alapvetden teljesiil-
tek.

A PHARE vonatkozasaban az ellenérzési feladatok 2009-ben a program lezara-
sa kovetkeztében a projektek szabdlyszerliségének vizsgalatara koncentraltak.
A KEHI a targyévben egy mintavételes ellendrzést kezdett meg, amelyet az éves
ellendrzési jelentés kiadasanak idépontjaban (2010. junius) még nem véglege-
sitettek. A 2008-ban vizsgalt programot érint6 intézkedési terv megvaldsuldsa
megfelelen haladt.

A PM NAO Iroda éves beszamoldjaban kifejtette, hogy a PHARE programok za-
rasa rendkiviil hosszadalmasan tortént, aminek legfébb oka a Bizottsag hozza-
allasa, illetve a hazai intézményrendszer szerepldinek fluktuacidja volt. 2009-
ben mindazonaltal nagy mennyiségben sikerilt Phare programokat lezaratni a
Bizottsaggal, 49 darabot, legtobbet az 1990-es években futé6 programok koziil
(40 db). 2009. évben két alkalommal kertilt sor szabalytalansagi gyanu kivizs-
galasara: mindkét esetben szabdlytalansag tortént és a kedvezményezett visz-
szafizette a teljes projektdsszeget.

Az EGT és Norvég Finanszirozasi Mechanizmusok program

Az EGT és Norvég Finanszirozasi Mechanizmusok tamogatasi konstrukciokat
Norvégia, Izland és Liechtenstein annak érdekében hoztak létre 2004-ben, hogy
el6segitsék a tarsadalmi és gazdasagi kohézié megteremtését a kibdviilt Euro-
pai Gazdasagi Térségben. Bar két tamogatasi alaprdl van szo, eljarasrendjiik-
ben egységesnek tekinthetéek, egységes szabdlyrendszer vonatkozott rajuk. A
2005 nyaran megkotott Egytlittmiikodési Megallapodasok értelmében Magyar-
orszag szamara 2004-2009 kozotti idészakban — a menedzsment koltségeket is
beleértve — 0sszesen 135 M eur6 allt rendelkezésre.

A finanszirozasi mechanizmusok magyarorszagi végrehajtasaért a Nemzeti Fej-
lesztési Ugynokség Nemzetkozi Egytittmiikodési Programok Iranyité Hatésaga
mint Nemzeti Kapcsolattarté volt felelds. A program nemzetkdzi koordinaciojat
a briisszeli székhelyl Finanszirozasi Mechanizmus Iroda végezte. A kdzremus-
kodo szervezet feladatait a KPSZE, majd megszintetésével a NEP IH, a kés6bb
megkezd6dé atadassal a VATI Nonprofit Kft. latta el, a Kifizeté Hatésdg pedig
a Pénziigyminisztérium NAO Irodan beliil miikodott. A szakmai teljesitésigazo-
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lasért a szakmailag illetékes minisztériumok voltak felel6sek. A KEHI végezte a
finanszirozasi mechanizmusok keretében tamogatott projektek ellendrzését.

Az EGT/Norvég Finanszirozasi Mechanizmusokat szabalyozé kormanykozi
egyluttmikodési megallapodasok és a 242/2006. (XII. 5.) Korm. rendelet 2010.
elején modosultak.

Magyarorszagon az EGT és Norvég Finanszirozasi Mechanizmusok 2004-2009
programban a Nemzeti Kapcsolattarté harom palyazati fordulét hirdetett meg:
kettét 2006-ban, egyet 2007-ben. A kozérdek, illetve kozhasznisag
kiemelkedSen fontos a tamogatott tevékenységek szempontjabol, mivel a
Finanszirozasi Mechanizmusok keretében elsésorban kozcélt szolgalo,
alapvetéen nem profit szerzésére iranyuld tevékenységek, projektcélok voltak
finanszirozhatéak. A Finanszirozasi Mechanizmus hozzdajarulasa a projekthez
alapesetben a projekt teljes elszamolhato koltségének 60%-a lehetett, azonban
bizonyos feltételek teljesiilése esetén a tamogatasi arany elérhette a 85 vagy
akar a 90%-ot.

A Finanszirozasi Mechanizmusok kilenc kiemelt teriiletre koncentrdltak: Kérnye-
zetvédelem; fenntarthaté fejlédés; az eurdpai 6rokség megdrzése; humanerdfor-
ras-fejlesztés, oktatds; egészségligy; gyermek és ifjisag; regionalis fejlesztés és ha-
taron atnyuld egytittmiikddés; bel- és igazsagiigyi egyittmiikodés, valamint tu-
domadnyos kutatds. A projektek kétféle tamogatasi formdaban valésulnak meg:
6nallé projektek (250 000 — 3 000 000 eurd értékben), illetve palydazati alapok ke-
retében (10 000 - 250 000 eurd értékben).

A programra 0Osszesen 2342 palyazatot nyujtottak be. A tamogatasi dontésre
javasolt 135 palyazat kozil 99 palyazat részesiilt kedvezd elbiralasban (86
6nallo projekt, 13 palyazati alap). A felhasznalhaté keretdsszeg 99,21%-at si-
kertlt palyazatokkal lekotni.

A projektek végrehajtasa az Osszes kedvezményezettnél megkezdddott, néhany
projekt esetében mar megtortént a szakmai, illetve szakmai és pénziigyi zaras.
A projektek befejezésének végs6, a donorok altal megszabott hatdarideje 2011.
aprilis 30.

A Nemzeti Kapcsolattartd feladatai kozé tartozik a monitoring tevékenység,
amely a projektvégrehajtas szakaszanak beindulasaval egyre hangsulyosabba
valt. Az eddigi helyszini monitoring latogatasok tapasztalatai azt mutattak,
hogy a kritikus szakaszt a kozbeszerzések el6készitése és lebonyolitdsa jelentet-
te; tovabba a nem tbkeerds projektgazdak szamara nehezen volt megoldhaté a
projekt eléfinanszirozasa. Nehézkesen vagy egyaltalan nem miukodott a koz-
vetlen szallitoi kifizetés alkalmazhatdésaga, amely ezekben az esetekben meg-
konnyitette volna az eléfinanszirozas problémajanak megoldasat.

Pozitiv tapasztalat, hogy nagyon sikeresen miikodtek a palyazati alapok, kiilo-
nosen regiondlis szinten, amelyek lehet6vé tették az alacsony Osszegi, ugyan-
akkor kisebb kozosségek szamara hasznos és latvanyos kisprojektek megvalosi-
tasat.

A Kifizeté Hatdésag szempontjabol tamogatasi konstrukcidk pénziigyi lebonyoli-
tasa a vartnal lassabban indult be, de 2009-ben nagy eldrelépések torténtek. 57
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projekt 1épett a pénziigyi megvaldsitas szakaszaba. A Kifizeté Hatdsag Osszesen
138 db tamogatasi igénylést dolgozott fel (a tavalyi mennyiség 6tszordse) és 68
db atutalasi igénylést kiildott Briisszelbe.

A KEHI a 2009. évi 0sszefoglald ellendrzési jelentés elkészitésének idépontjaig
(2010. aprilis) egy projekt mintavételes ellendrzését végezte el (egy tovabbi pro-
jekt ellendrzési jelentésének véglegesitése még nem zarult le). Az ellendrzés hi-
anyossagokat allapitott meg az Osszeférhetetlenségi és titoktartasi nyilatkoza-
tok, az ellenérzési nyomvonal, a folyamatba épitett ellendrzések, valamint a
konyvelési és szamviteli feladatok végrehajtasat illetéen®. A KEHI egy projekt
kapcsan javasolta az arfolyam-kiilonbozetbdl szarmazé nyereség visszautala-
sat a koltségvetés részére. Az ellendrzés alapjan két alkalommal kertilt sor sza-
balytalansag tényének megallapitasara. A 2008. évben kiils6é szervezetek altal
lefolytatott ellendrzések kapcsan intézkedés tortént valamennyi hianyossag fel-
szamolasa érdekében, nyitott kérdés nem maradt fent.

A PM NAO Iroda Belso Ellenérzési Egysége 2008 folyaman rendszerellendrzés
keretén belil vizsgalta az EGT és Norvég Alap folyamatokat, a végleges bels6
ellendrzési jelentés 2009 II. negyedévben késziilt el. A vizsgdlat a targybeli sza-
balyozasokat és folyamatokat megfelelének taldlta, egyediil a szamviteli nyil-
vantartasi feladatok elvégzésénél kifogasolta az utélagos jelleget.

2009-ben a Belso Ellendrzési Egység a Finanszirozasi Mechanizmusok végrehaj-
tasahoz kapcsolodo feladatok elvégzését is ellendrizte. A vizsgalat megallapitot-
ta, hogy a feladatokat a NAO Iroda az eldéirasoknak megfelel6en végezte. A
szamviteli éves zarassal kapcsolatos kotelezettségének a PM NAO Iroda nem
tudott eleget tenni, mert a KSZ jelentds lemaradasban volt a szamviteli nyil-
vantartas vezetésének tekintetében. A szamviteli nyilvantartasi feladatok terti-
letén a hataridék betartdasa nem teljes kortien valosult meg. A jelentés felhivta
a figyelmet a szamviteli nyilvantartasra vonatkozo, Kifizet6 Hatésag — KSZ ko-
zOtti megallapodas miel6bbi megkotésének fontossagara.

Az NFU Bels6 Ellendrzési Féosztalya 2009-ben elvégezte az EGT/Norvég Fi-
nanszirozdsi Mechanizmusok ellenérzését. A vizsgalat az NFU-VATI kozétti jogi
kapcsolat rendezetlenségére, a tamogatas-folydsitas tervezettdl valo elmarada-
sara tett megallapitasokat, valamint a Technikai Segitségnyujtas felhasznala-
sat kifogasolta tobb szempontbdl. A vizsgalat tovabbi hianyossagként allapi-
totta meg, hogy szamos Végrehajtasi Szerz6dés megkotése még nem tortént
meg, valamint hogy az EMIR EGI/Norvég Alap finanszirozasi modulja nem
mukodik.

A Program kovetkez6 idoszakardl (2009-2014) a donorallamokkal 2008. szep-
tembere 6ta zajlo targyalasokat az Eurdpai Bizottsag 2009. december 18-an le-
zartnak tekintette, azonban Bulgaria és Malta altal benyujtott médositd javas-

% A 2009-es KEHI vizsgdlat alatt a pénziigyi irdnyitasi és ellenérzési rendszer kialakita-
sa folyamatban volt. A vizsgdlatot kovetSen a folyamatba épitett ellendrzés biztositott.
Az EMIR EGT alrendszer kdnyvelési és szamviteli modulja atadasra keriilt.

** Forrds: Pénziigyminisztérium Nemzeti Programengedélyez Iroda Belsd Ellendrzési
Egység — Eves ellendrzési jelentés 2009. (2010. marcius 15.)

64



3.2.

3.2.1.

latok miatt a megallapodasok alairasa 2009-ben nem tortént meg. Az alairan-
d6 megallapodas szerint Magyarorszag a Norvég Alapbodl 83,2 M eurd, az EGT
Alapbdl pedig 70,1 M eurd tdmogatasban részesiilhet.

A 2007-2013-as programozasi periodus tamogatasai

Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv

2007. januar 1-jével megkezd6dott Magyarorszag szGmara a masodik progra-
mozasi idészak, amely 2013-ig kozel 7000 Mrd Ft-nyi* fejlesztési forras (hazai
tarsfinanszirozast is beleértve) szétosztasat jelentheti az Uj Magyarorszdg Fej-
lesztési Terv (UMFT), illetve annak 15 operativ programja keretében.

Az altalanos unios rendeletben foglaltaknak megfeleléen a kdzdsségi tamoga-
tasokra vald jogosultsag feltételei szerint a hét magyar régié kozil hat — Kézép-
Dundntil, Nyugat-Dundntil, Dél-Dundntil, Eszak-Magyarorszdg, Eszak-
Alfold, Dél-Alfold — a ,konvergencia” célkitiizés, a Kozép-Magyarorszagi régio
pedig a ,regiondlis versenyképesség és foglalkoztatas” célkitizés ala tartozik.
Emellett hazank részesilt a Kohézids Alap eszkdzeibdl is?.

A ,konvergencia” célkitlizés ala az a NUTS-II szintd régié tartozik, amelynek a
2000-2002-es iddszakra vonatkozd, kozdsségi adatok alapjan szamitott egy fore
jutdé GDP-je — vasarléerd-paritason mérve — kevesebb a kdzosségi atlag 75%-anal.
A Kozép-magyarorszagi régié nem tartozik a ,konvergencia” célkitiizés ald, mert
2000-2002-ben az egy fore juté GDP-je meghaladta az EU-25 atlaganak 75%-at.
A 1égié azonban 2006-ban még az 1260/1999/EK tandcsi rendeletben meghata-
rozott 1. célkitlizés ala tartozott, és az egy fére juté GDP-je 2000 és 2002 kozott
meghaladta az EU-15 dtlagdnak 75%-at. igy a ,Regiondlis versenyképesség és
foglalkoztatas” célkitlizés alapjan jogosult atmeneti és egyedi alapon nyujtott
(4n. phasing-in) tdmogatasra.

A megnovekedett forrasok hatékony és eredményes felhasznalasa érdekében az
Uj programozasi idészak elsé két évében — a korabbi iddszak programijait kezeld
intézményrendszer bazisan - kialakult az intézményrendszer és szabalyo-
zasi kornyezet, az akkreditacios eljarasok jellemzéen 2008-ban lezarultak.

Az intézményi felkésziilést és ezen belill a monitoring és ellendrzési rendszerek
kialakitdsanak megfeleldségét tanusité akkreditacids jelentéseket az Eurépai Bi-
zottsag 2008. év folyamdan a KOZOP és a KMOP 2. prioritds kivételével jovahagy-
ta és a KEHI dltal benyujtott nem mindsitett véleményt elfogadta. A megfeleléségi
vizsgdlat eredményeként kiadott mindsités Bizottsag altali jévahagyasa a 2007-
2013-as programozasi idészakban az elsé idékozi kifizetési kérelem benyujtasa-
nak feltétele volt. A KOZOP, illetve KMOP 2. prioritds elfogadasa 2009-ben tor-
tént meg.

% Az Uni6tdl lehivhaté pénziigyi keret a hét év vonatkozasban 22,4 Mrd eurd.

** Magyarorszag egy fore juté brutté nemzeti jovedelme (GNI) vdsarléers-paritdson
2001 és 2003 kozott 11 666 eurd volt, ami az EU-25 atlag (21 254 eurd) 54,9%-a. Ma-
gyarorszag elkészitette az EK-szerz6dés 104. cikkelyében meghatarozott konvergencia-
programot: a két feltétel alapjan Magyarorszdg jogosult a Kohéziés Alap forrdasainak
igénybevételére.
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A rendelkezésre all6 tamogatasi forrasok szabalyos, hatékony és eredményes
felhasznalasat Egységes Miikodési Kézikonyv (EMK) tamogatta. A zarszamadas
2009. évi tapasztalatai szerint az NFU elnoke dltal jovahagyott EMK 2009 sordn
45 alkalommal moédosult. Emellett tobbszér mdédosultak az intézményrendszer
munkadjat meghatarozé jogszabdlyok (281/2006. (XII. 23.) Korm. rendeletet,
255/2006. (XII. 8.) Korm. rendeletet, 16/2006. (XII. 28.) MeHVM-PM egylittes
rendeletet, illetve az Amr.), amely megnehezitette a végrehajtdsban résztvevé
intézmények feladatellatasat.

Az ASZ a 2007. évi koltségvetés végrehajtdsara vonatkozé vizsgdlat sordn fel-
hivta a figyelmet arra, hogy a 255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet 7. § (5) ¢)
pontjdnak megfeleléen sziikséges az IH-k részér6l az UMFT KSz-ek tdmogatds
felhasznalasaval kapcsolatos bels6 eljarasrendjeinek jovahagyasa, azonban az
EMK alabontasok, illetve azok moédositasainak jovahagyasa 2009-ben sem tor-
tént meg teljes korden.

Az EMK els6sorban utmutatéként szolgdl, bar el6irdsaitdl elézetes jovahagyas
nélkiil egyetlen érintett szervezet sem térhet el. Az EMK ,alabontasaként” tovabb-
részletezéseként részletes ellendrzési nyomvonalakat alakitottak ki a lebonyolitas
egyes terlleteire (pdlydzatkezelés, kifizetés, helyszini ellenérzés, stb.) vonatkozé-
an, amiket az IH-k jévahagytak. Ezek az , aldbontasok” a tevékenység javitasat,
egységesebbé valasat eredményezték. Az EMK aktualizalasa 2009-ben megtor-
tént, konnyebben kezelhetdvé valt, tobb teriileten pontositottdk, és kiegészitéseket
is készitett az NFU a jobb végrehajtas érdekében (pl. kozbeszerzés).

A nemzeti hataskorbe utalt (és ezaltal nagyobb rugalmassagot biztositd) elsza-
molhatésagi szabalyozas 2008. évben megsziiletett.

Az UMFT végrehajtasanak médja az NFT-hez képest alapvetéen megvalto-
zott, a palyazati megvaldsitas mellett el6térbe kertilt a palyaztatas nélkiili, un.
kiemelt projektként torténd felhasznalds. A stratégiai fontossagu fejlesztési, be-
ruhazasi elképzelésekrdl a tagallam egyedileg dont (a Kormdany nem palyaza-
tok Utjan, hanem az adott fejlesztés fontossagat, az UMFT céljaihoz valé illesz-
kedését mérlegeli). A nagyprojektek (50 M eurd feletti, kornyezetvédelmi beru-
hazasok esetén 25 M eurds tamogatasi 6sszeget meghalado fejlesztések) eseté-
ben a Kormany els6 koros javaslatara az Eurdpai Bizottsag hozza meg a végle-
ges dontést a tagallam altal 6sszeadllitott Tamogatasi Kérelem alapjan. A nagy-
projektek értékhatarat 2009-t61 egységesen 50 M euréban hataroztak meg.

Az UMFT keretében lehetéség volt pénziigyi eszkdzok un. JEREMIE (mikrohitel,
KKV-hitel, kockazati téke-alapok, portfélio-garancia) programok igénybevételé-
re (14. abra). A JEREMIE program keretében dontden visszafizetend6 tamogatas
igénylésére volt lehetdség.

Az NFU altal készitett értékelés alapjan az UMFT pénziigyi eléreha-
ladasat tekintve megallapithat6, hogy a programozasi idészak els6 harom
éve alatt a teljes keret 44%-ara sziiletett dontés és 38%-ara kototték meg a szer-
z6dést. Kifizetés azonban csak a keret 9%-ara tortént (2. tablazat).
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14. abra

A pénziigyi eszkozok rendszere

keretszerz6dés finanszirozasi Pénzigyi tgyletek Ugyfél
szerzgdések kdzvetitok
' mikrohitel ; | [mikronitel Bank, mikrohitel
(Glg'I:DLIJH | /| Forraskezeld L /A Mikrofinanszirozé
, (MV Zrt)

ROPIH) — e

garancia garancia an garancia

tdkealap tokealap Alapkezel tdkealap

kOl tségtérités

. 4 . . Yy . .

Adat- Megnyitott Megitélt 6sszeg Kifizetett timogatas :
forras keret Leszerzodott 6sszeg :

Forrds: NFU Jelentés az Eurépai Uni6 fejlesztési tamogatdsainak felhasznalasarél, 2010.
aprilis

Az 0sszegeket tekintve megitélt tamogatasok kozel felét (48%) a kiemelt projek-
tek adjak. A palydzatos konstrukcidk esetében a teljes UMFT keret 18%-dra szii-
letett dontés, illetve 14%-dra szerzddés. A kifizetések mindkét tamogatasi for-
mandl nagyon alacsony mértékiiek, mindossze a megitélt tamogatas 22, illetve
18%-at teszik ki.

A kiemelt projektekre kifizetett 370 Mrd Ft-bdl jelentSs részt tesz ki a KOZOP
programjaira kifizetett 223 Mrd Ft. A pdlydzatos konstrukcidkra 2009 végéig kifi-
zetett 254,6 Mrd Ft tdmogatdsbél a legnagyobb ardnyt a GOP, a TAMOP és a
ROP KMOP tette ki.

2. tablazat

UMFT elérehaladasa, eljarasrendek szerint bontva 2007-2009

UMFT Megitélt Leszerz6dott Kifizetett
keret tdmogatas tdmogatas tdmogatas
M eurd Mrd Ft Mrd Ft % Mrd Ft % Mrd Ft %

Kiemelt
projektek 1649,5 21% 1524,0 19% 370,7 5%
Palyazatos
konstrukci-
ok 1397,0 18% 1073,2 14% 254,6 3%
Pénziigyi
eszkozok 199,3 3% 173,9 3% 52,8* 1%
TS 181,9 2% 178,3 2% 57,9 1%
UMFT 29319 7875,1 3427,7 44% 2949,4 37% 736,0 9%

Forras: NFU jelentés az Eurdpai Unio fejlesztési tamogatasainak felhasznaldasarol.
* a forraskezeld szervezet részére kifizetett 0sszegeket tartalmazza

Arfolyam:268,6 Ft/eurd.

67



A Kkis- és kozépvallalkozasok szamara kialakitott pénziigyi eszk6zok 2009. évi
lassu beinduldsa, a varakozastél valé elmaradasa volt tapasztalhatd. A pénz-
ugyi kozvetiték és az tgyfelek kozott 2009 végéig 2200 tigylet sziiletett
19,6 Mrd Ft értékben, amelynek tobb mint felét (10,9 Mrd Ft) tovabbra is a
mikrohitel program adta. A fennmarado rész a KKV hitel (4 Mrd Ft), a forgé-
eszkozhitel (3,5 Mrd Ft) és a portfolio-garancia program (1,4 Mrd Ft) kozott osz-
lott meg. A kockazati t6ke programra nem tortént kifizetés.

A nagyprojektek terén 2009. évben jelentds eldrelépés tortént. A Kormany 2009
végéig 27 KOZOP és KEOP nagyprojektet hagyott jéva, amelybdl 16-ot tdmoga-
tott az Eurdpai Bizottsdg. Ezzel a szammal hazank élenjaré unids viszonylat-
ban. A 27 elfogadott nagyprojektre 6sszesen 237,3 Mrd Ft értékben tortént kifi-
zetés.

A megitélt tamogatasokat vizsgalva megallapithato, hogy a KKV-k fejlesztésé-
hez minddssze a forrasok 10%-a jarult hozza, f6leg a GOP-on és kisebb részben
a KMOP-n keresztiil. A tamogatasok jelentds hanyada az dllamhaztartason be-
lili nonprofit szervezetekhez, valamint dnkormanyzati szervekhez kerult (15.
abra). A megitélt tamogatasokbodl lakossagszamhoz viszonyitva a vidékies és
fejletlenebb térségek kevesebb forrashoz jutnak, mint a fejlettebb térségek.

15. abra

Megitélt tAimogatasok megoszlasa
kedvezményezett-tipusonként

nonprofit szervezet
) KKV . . .
nagyvallalat 10% allamhaztartason
21% ° Kiviil

4%

egyéb nonprofit
szervezet
allamhaztartdson
belul
33%

onkormanyzati szerv
32%

Forras: NFU

Az UMFT programjainak eldrehaladasat értékelve megallapithatjuk,
hogy 2009-ben ugyan jelentésen felgyorsultak a folyamatok, az eloreha-
ladas még mindig lassunak tekintheto.

Az UMFT programjainak felgyorsitdasa, illetve a gazdasdgi vdlsdg hatdsa-
inak tompitasa érdekében 2009 soran szamos lépés tortént: az unios
forrasok felhaszndlasaval kapcsolatos feltételek konnyitése, a palyazok admi-
nisztrativ terheinek csokkentése.
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A kedvezmeényezettek (kiemelten a KKV szektor) likviditasanak segitése érdeké-
ben kedvez6bbé valtak az elblegnyujtas szabadlyai, illetve dtmenetileg meg-
emelt Osszegl elSlegek igénybevételére”. Bevezették a késedelmi kamatot a
végrehajto intézményrendszer terhére, jellemz&en a gazdasdagfejlesztési projek-
teknél novekedett a tamogatasintenzitas. A kifizetések felgyorsitasara a hitele-
sitett szamlamasolatok benyujtasa aldli felmentés 6sszeghatarat megemelték,
specialis szabalyokat hoztak az idékozi kifizetésekre. Enyhitették a pénziigyi
biztositékokhoz kot6dé kotelezettségeket.

A pénziigyi jellegli intézkedések mellett tovabbi eljarasrendi valtozasokat vezet-
tek be. Olyan eljarasi garanciakat fogadtak el, amelyek védik a projektgazdak
alapvetd érdekeit. A gazdasagfejlesztési tamogatasoknadl lehetségessé valt az
arbevétel-novekedési elvaras atvaltasa létszammegtartasra. A  projekt-
kivalasztasi folyamatot lényegesen felgyorsitdé normativ palyaztatasi eljarast
szélesebb korben alkalmaztak. Intézkedéseket hoztak a szerzédéskotési folya-
mat felgyorsitasara.

Az ASZ zarszamadadsi, illetve a szabdlytalansdg-, adéssdg- és koveteléskezelés-
sel foglalkozo jelentései, 0sszhangban az OP-k kozti forrasatcsoportositasra ké-
szitett el6tanulmannyal felhivtak a figyelmet arra, hogy a belépési feltéte-
lek, a jovore vonatkozo kotelezd vallalasi feltételek és a biztositékadasi feltéte-
lek enyhitése, a tdmogatas intenzitds novelése, valamint az automatikus el6leg
mértékének megemelése egyiittesen novelheti a palyazati forrasok nem
rendeltetésszerii felhasznalasanak, illetve a kovetelések teljesiilésé-
nek kockazatat.

Az ASZ zarszamaddsi ellenérzése soran megdllapitotta, hogy az UMFT (pl. a
GOP) tamogatasaindal az elblegnyujtas szabdlyainak tamogatottak szamara
kedvezd megvaltoztatasa novekvé szamu esetben okozott problémakat. A je-
lentés mértéki eldleg egyes tamogatottakat nem 6sztondzte a vallalt kotelezett-
ségeik maradéktalan és miel6bbi végrehajtasara, emiatt is gyorsan novekedett
az el nem szdmolt elSlegek miatti kévetelések szama és dsszege, ezért az ASZ
javaslatot tett az el6legnyujtas szabalyainak felulvizsgalatara.

Az ASZ zarszamadadsi jelentése ramutatott tovabbd, hogy az UMFI-ben alkal-
mazott biztositéknyujtasi feltételek — a korabbindl enyhébb feltételek kovetkez-
tében — nem garantaltak az eredeti cél megvaldsulasat, azaz a tamogatott pro-
jektnek a tamogatasi szerz6désben rogzitett formaban és idében torténd végre-
hajtasat, illetve a kapcsolodod vallalasok teljesitését.

Az NFT tamogatdsainal gyakorlatilag minden tdmogatottnak a tdmogatds 6sz-
szegével megegyezd, illetve azt meghaladé biztositékot kellett nyujtania mindad-
dig, amig az elszamolds meg nem tortént, de csokkentett mértékben fenn kellett
tartania azt a fenntartdsi idészak végéig. Az UMFT esetében viszont ezt a kotele-
zettséget jelent8sen enyhitették, igy pl. 25,0 M Ft tamogatasi dsszeg alatt egyalta-

27 Az Amr. — a 288/2008. (XII. 9.) Korm. rendelet 2. § (3) bekezdésében foglaltak alapjén
— 2008. december 10-t6l 2009. junius 30-ig, illetve ezt meghosszabbitva a 2009. decem-
ber 31-ig lehet&séget biztositott megemelt, a tdmogatasi dsszeg 35%-anak megfeleld
Osszegl elbleg kifizetésére azzal a kitétellel, hogy a 25%-ot meghaladé eléleget a PM
miniszter egyetértésével lehet nyujtani.
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lan nem kell a tdmogatottnak biztositékot nyujtania, ami a vallalt kotelességek
teljesitését egyaltaldn nem 6sztonozte.

A szabdlytalansdg-, adéssag- és koveteléskezeléssel foglalkozé ASZ jelentés ki-
emelte, hogy az aktuadlis gazdasagi helyzetben — mikor a kovetelések behajtha-
tatlansaga elsédlegesen a felszamolasokra vezethetd vissza — megnétt a biztosi-
tékok, az azonnali beszedés, a végrehajtas jelentdsége. Ebbdl kovetkezben a be-
hajthatatlan esetek elkeriilésének legfontosabb faktora a biztositékrendszer ki-
dolgozasa és az id6tényezo lett.

A kedvezétlen folyamatokra utalé jeleket (tamogatassal valo el nem szamoldas,
kiutalt forrasok tamogatastdl eltérd felhasznaldsa, motivacié hianya a projekt
miel6bbi befejezésére) az intézményrendszer mar észlelte.

A GOP kezelését végzd KSZ az elbleggel vald el nem szamolds, az elbleg visszafi-
zetésére iranyuld felszolitasok, illetve az ebbdl eredd szabdlytalansdgi eljarasok
szadmanak novekedését tapasztalta. Ez a jelenség gyorsan nétt 2009. harmadik
negyedévétdl kezdve, amikor tdmegesen kellett volna megkezdeni az el6legekkel
torténd elszamolast. 2010 aprilisaban a MAG Zrt.-nél 93 esetben folyt szabadlyta-
lansagi eljaras azok ellen, akik hataridére (8 hénap) nem szamoltak el az elbleg-
gel.

Az el6tanulmany kiemelte tovabbad, hogy a kedvezdbb pdlyazati feltételrend-
szer novelte a tamogatott projektek esetén a forrasfelhaszndalas nem megfeleld
hatékonysaganalk, illetve a holtteher-hatas kialakulasanak kockazatat.

A valsag hatasainak enyhitésére tovabbi, koltségvetésen kiviili eszkdzok beve-
zetése tortént. A magyar hatésagok indokoltnak tartottak az ideiglenes keret-
szabadly alapjan nyujthaté tdmogatasok (6sszeegyeztethetd, korlatozott 6sszeg
tamogatas, kezességvallalas, valamint tdmogatott kélcson formajaban nyujtott
tamogatas) fenntartdsat®®. Ezen kilonleges tdmogatdsi eszkozoket az Eurdpai
Bizottsag 2009-ben hozott hatarozataiban engedélyezte.

A valsag, valamint a 2006. évi kormanyzati 1épések (konvergenciaprogram és
a koltségvetési egyensuly helyreallitasara hozott intézkedések) hatdasai, a hite-
lezési forrasok beszikiilése kiilondsen sulyosan érintette a magyar gazdasag
legsériilékenyebb szerepldit a kis- és kozépvallalkozasokat és rajtuk keresz-
til a foglalkoztatottsagot.

A valsag egyes negativ hatasainak enyhitése, a vallalkozasok szamara elérhet6
forrasok bodvitése, a forrasok felhasznalasanak felgyorsitasa érdekében a Kor-
many - az Eurdépai Bizottsag jéovahagyasaval — atcsoportositasokat hajtott vég-
re az UMFT operativ programjai kozott és egyszertisitette a pdlydztatds rendsze-
rét.

A Kormany az infrastrukturdlis jellegli fejlesztések teriiletérdl olyan teriiletekre
kivanta atcsoportositani a tdmogatasi forrasokat, ahol javitani lehet a likviditast

28 Ideiglenes kozosségi keretszabdly a finanszirozasi lehetéségek elérésének tamogata-
sara iranyulé allami tdmogatasi intézkedésekhez a jelenlegi pénziigyi és gazdasagi val-
sag sordn, amelynek célja, hogy felszabaditsa a vallalatok részére torténd hitelezést és
igy 0sztonodzze a vallalkozasokat arra, hogy tovabbra is fektessenek be a jovdbe.
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és segiteni lehet a kis- és kozépvallalkozasokat. A vallalkozasok segitésével mér-
sékelni lehet a nagy foglalkoztatds-csdokkenést is.

Az atcsoportositds legnagyobb kedvezményezettie a GOP (TIOP-bdl 51, KOZOP-
bdél 60 Mrd Ft). Ezen beliill 105 Mrd Ft-tal a (vallalkozasok — és kiemelten a
KKV-k - komplex fejlesztését tamogatd) 2. prioritas, illetve 6 Mrd Ft-tal a 4.
pénziigyi eszk6zOk prioritas részesult (16. abra).

Olyan konstrukcidék tdmogatasa volt a cél, amelyek abszorpcios képessége kima-
gaslo, nagy palyazoéi igény jelentkezik rd, gyorsan felhaszndlhaté fejlesztési for-
rast jelent, valamint hozzdjarul a munkaerd megtartasanak javitasahoz.

16. abra
OP-k kozotti forrasatcsoportositas - 2009. junius 30.
TIOP 1. priorités TIOP 2. priorités TIOP 3. priorités
eredeti j eredeti i eredeti g
157 137 m 267 =1 &7
GOP 2. prioritis GOP 4. priorités
£~ 20 Mrd HUF £\ -4 Mrd HUF /- 27 Mrd HUF oredeti ] oredeti ]
p -ﬂ o7 || 2= 12 || w2
KozOP 1. priorités KozQP 4. priorités KozOP 3. prioritis AN+ 105 Mrd HUF /™ 4 6 Mrd HUF
eredeti ] eredsti i eredeti 1
2 218
467
s TAMOP
“ 1. priorités 2. priorités
] 215
KA R
1
/- 46,52 Mrd HUF /™ 0 Mrd HUF - 13,48 Mrd HUF /N 0Mrd HUF
Forrds: NFU

A forrasatcsoportositas  varhaté hatasait elemzd el6tanulmany a
megnovekedett palyazoéi igénybdl fakadoéan kockazatos tertiletnek itélte az in-
tézményrendszer kapacitasait a folyamat id6beli tarthatésaga szempontjabdl.

Az ASZ zdrszamaddsi jelentése ramutatott, hogy a gazdasdgi vdlsdg miatt
megnovekedett tamogatasigény lebonyolitasa jelentds tobbletterhet rétt az ap-
paratusra, amit azonban kevés problémaval megoldottak. A palyazatok terve-
zett kiirdsan lényegesen nem valtoztattak, de a korabbi évek késedelmeitdl elté-
réen nem is csusztak el a kiirasokkal, illetve az értékelésekkel.
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A forrasatcsoportositas varhaté hatasait elemzé elétanulmany szerint a 4. prio-
ritassal kapcsolatos legnagyobb kockdazat az abszorpcids képességével kapcso-
latban jelentkezik.

Az ASZ zarszdmadasi jelentése megdllapitotta, hogy nem a tervezett iitemben
sikertilt a JEREMIE-program keretein beliil a KKV-k finanszirozasanak javitasa.
Ez els6sorban a kozvetitd pénzintézetek e tertileten is megmutatkozé 6vatossa-
ganak volt koszonhetd, akik nem tettek kiillonbséget a hitelezésben attol fliggo-
en, hogy a kolcsdneszkdzok mekkora hanyada szarmazott kiilsd, illetve sajat
forrasbol. Emiatt igyekeztek valtoztatni az eredetileg kialakitott konstrukcié-
kon, illetve a finanszirozas forrasosszetételén.

Az Eurdpai Bizottsagtol 2009 végéig Osszesen 3,78 Mrd euro érkezett hazankba,
amelynek nagyobb része tovabbra is az automatikusan folyositott eléleg volt
(2,37 Mrd eurd). A Bizottsag részére benyujtott kérelem alapjan folyodsitott id6-
kozi atutalas 1,4 Mrd eur6 Osszeget ért el.

Az Igazolé Hatdsag 2009-ben az el6z6 évi 141,31 M eurdt jelentésen meghala-
do6 Osszegben, 856,67 M eur¢ értékben kiildott ki koltségnyilatkozatot az Euro-
pai Bizottsag részére. Néhany program esetében azonban - tekintve a program
magas keretdsszegét — alacsony az igazolt koltségek szintje (KEOP, KOZOP,
EMOP, DDOP).

A megallapitott szabalytalansagok tobbsége, a pénziigyi korrekciok,
valamint az iranyitasi és ellendrzeési rendszerek kedvezitlen mindsi-
tése a kozbeszerzési eljarasok soran tapasztalt hianyossagokbél fa-
kadtak. Ennek megfelelen a kdzbeszerzéseket az ASZ a zarszamadadsi jelenté-
sében, a Zardnyilatkozat Kiadasért Felelds Szerv, illetve a 2007-2013-as iddszak
OP-i tekintetében az EH rendszerellendrzései, valamint az Eurdpai Bizottsag, és
az Eurdpai Szamvevdszék a rendszer és a projektellendrzései keretében kiemel-
ten vizsgalta.

A kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa a kedvezményezett feladata és felel6ssége. Az
Eurépai Unids Kdzbeszerzési Koordinacids és Szabalyossagi Egység (EKKE) az EU-s
forrasokbdl tamogatott kozbeszerzések szabdlyossagi vizsgdlataval kapcsolatos
feladatokat latta el a Miikodési Kézikdnyvben meghatarozottak szerint. Az EKKE
altal megfogalmazott megdllapitasok a rendeletek értelmében nem kotelezd ér-
vénytliek a kedvezményezettre nézve, az észrevételnek, illetve jelentésnek a kozbe-
szerzési eljaras lefolytatasara nincs halaszté hatdlya.

Az intézményrendszer (a 2004-2006. kozotti idészakra vonatkozd belsé eljards-
rendek alapjan a KSZ-ek, a 2007-2013. kozotti idészakban a KSZ, EKKE és az NFU
egylittes) feladata és felel6ssége volt a kozbeszerzési eljaras szabdlyszeri lefolyta-
tasanak elbsegitése, illetve ellendrzése, jogsértés esetén pedig jogszabdlyban, il-
letve a kedvezményezettekkel kotott tdmogatdsi szerz6désekben meghatarozott
kovetkezmények alkalmazasa.

Annak ellenére, hogy az intézményrendszer egyes OP-knadl kiemelt figyelmet
forditott a kozbeszerzés ellenbrzésére (ellendrzési listak, kozbeszerzési szakért6k
alkalmazasa), a Zardnyilatkozat Kiadasért Felelos Szerv/EH az NFT zaradsa, il-
letve az OP-k rendszerellendrzései kapcsan allapitott meg a kdzbeszerzéssel, il-
letve annak ellendrzésével kapcsolatos hianyossagot. Az uniés intézmények al-
tal lefolytatott ellendrzések tobb esetben tartak fel sulyos hianyossagot a pro-
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jektek keretében lefolytatott kozbeszerzési eljarasokkal (illetve azok hianyaval)
kapcsolatban, amely az ellendrzési és iranyitasi rendszerekrdl (amelyek felada-
ta a szabadlytalan miikodés megeldzése, feltarasa és korrigalasa) kedvezétlen
mindsitését, valamint pénziigyi korrekcidkat vontak maguk utan.

A KEOP 2009. évi atfogd rendszerellenérzése soran az EH megallapitotta, hogy a
kozbeszerzések ellenérzésének szabdlyozdsa nem egyértelmt, a KSZ-ek sajat koc-
kazatelemzés alapjan a vonatkozé rendeletnél szigorubb ellendrzési rendszert al-
kalmaznak a gyakorlatban, munkajukat ugyanakkor a részletes ellendrzési mod-
szertani utmutaté hidnya (is) akaddlyozza.

Az EH a KIKSZ-nél a kdzbeszerzésre vonatkozéan tobb elvi és gyakorlati javasla-
tot tett, az EKKE és a Gazdasagi Versenyhivatal idébeni értesitésével és a kozbe-
szerzések KIKSZ-en beliili kezelésével 6sszefiiggésben. Kifogdsolta néhany kivitele-
z6i szerz6dés kései ellenjegyzését, az EMIR adatbevitel hidnyossagait.

Az Ellenérzési Hatésdg TAMOP-TIOP rendszerellenérzése kapcsan megdllapitotta,
hogy a HEP IH-ndl a vizsgalt TS projektek projektdossziéi hidnyosak voltak, nem
tartalmaztak megfelel$ bizonyitékokat a projekt elérehaladasi jelentések szakmai
és a kozbeszerzési eljarasok ellendrzésének elvégzésére.

A ROP SLA szerzddésekben a kozbeszerzés ellendrzésének tobbletdijahoz teljesit-
mény érdekeltséget kapcsoltak. A TAMOP-TIOP KSZ-ek dltal a kifizetési kérelmek,
az elérehaladasi jelentések, a kozbeszerzések ellendrzésére kidolgozott ellendrzési
listak kiterjednek a 281/2009. (XII. 23.) Korm. rendelet 31. §-dban foglalt szem-
pontokra. A kdzbeszerzések ellendrzésének elvégzésére egyes KSZ-ek kozbeszerzési
szakértével kotottek megbizasi szerzédést, illetve sajat kérdéslistat dolgoztak ki:
az EH ezt j6 gyakorlatnak minésitette.

Ugyanakkor az ASZ zdarszamaddsi ellenérzés megdllapitdsai szerint kiemelt
kontrollkockazatot jelentett a teljes intézményrendszert atfogd kozbeszerzés-
ellendrzési eljarasrend kialakitasanak hianya. A kontrollelem hianya kovetkez-
tében a kozbeszerzésekkel kapcsolatos szabadlytalansagok nagy része a 2004-
2006-0s programozasi periodusban jellemzden az OP-k, projektek zarasakor ke-
ril(t) feltarasra, amely egyes esetekben az Eurdpai Bizottsag altali pénziigyi
korrekci6 alkalmazasat vonta maga utan (pl. KIOP).

A jelenleg hatdlyos jogszabdlyok értelmében az ASZ, az EH és a Kincstdr, illetve
a kozbeszerzéshez tamogatast nyujté és a KSZ szamara — a projektek megvalo-
sitasanak idétartamahoz képest — korlatozott idé (2009. aprilis 1-jétél a Kbt.
modositasa értelmében egy év) all rendelkezésre jogorvoslati eljaras kezdemé-
nyezésére.

Az ASZ ajanlasként fogalmazta meg az NFU elnoke részére a teljes intézmény-
rendszert atfogd kozbeszerzés-ellendrzési eljarasrend feliilvizsgalatat és betarta-
tasat, illetve sziikség esetén a vonatkozé hazai jogszabdlyok moédositasanak
kezdeményezését, annak érdekében, hogy a 2004-2006-0s id6szak kdzbeszerzési
szabalytalansagainak feltarasaval kapcsolatos problémai a 2007-2013-as id6-
szak programijai esetében ne ismétlédhessenek meg. Tovabba az ASZ vélemé-
nye szerint a KA esetében a projektek zardsa, illetve a nyomon kovetés soran
megallapitott szabadlytalansagokra vonatkozé eljardsrend hidnya miatt nem
biztositott az ilyen szabdlytalansagokbdl eredd koveteléseknek a projekt fenn-
tartasi idészakot lezaré hataridén beliil torténd rendezése, a pénziigyi korrekci-
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O0kbodl eredd kovetelések behajthatésaga, és az Eurdpai Bizottsag altal a projekt
zarasakor a hazai koltségvetés felé esedékes végsd kifizetések teljesitése, ezért
erre vonatkozoéan is ajanlast fogalmazott meg az NFU elnoke részére.

Az UMFT OP-k esetében a PM NAO Iroda kritikdat fogalmazott meg az akciéter-
vek ad-hoc jellegi moédositasa (forrasatcsoportositas, kiemelt projektek nevesi-
tése), illetve az egyes akciotervi valtozatok nem megfelel6 nyomon-
kovethetdsége kapcsan.

Az Ellenérzési Hatésag vizsgadlatai tovabbi kisebb, a dokumentdlast, az EMIR
feltoltottséget, az ellendrzési nyomvonal érvényesiilését, valamint a szabalyta-
lansagok nyilvantartasat érinté hianyossagot tartak fel.

Az Ellenérzési Hatésag TAMOP-TIOP rendszerellenérzése kapcsan megdllapitotta,
hogy az ellenérzési nyomvonal nem érvényesiilt. A HEP IH esetenként jelent&s
hataridé tullépéssel kiildte meg az Igazolé Hatésagnak a havi hitelesitési jelen-
tést.

Az EH a KOZOP IH-nak javasolta a TS hitelesitési feladatai munkamegosztasa-
nak attekintését, a projektdossziék rendezését, és az EMIR-feltoltés naprakészsé-
gének és a szabadlytalansagi jelentések nyilvantartdsanak javitasat. Az Ellendrzési
Hatdsag sziikségesnek tartotta a 4-es metrd egyes kozbeszerzéseinek ismételt fe-
liilvizsgalatat. Kifogasolta, hogy az SLA-szerz6dés nem tartalmazza az IH utasita-
si jogat.

A rendszerellendrzés a KIKSZ-nél t6bb kisebb szabdlyozasi hianyossagot talalt a
szabadlytalansagok kezelésével és az ellendrzési nyomvonal aktualizalasaval kap-
csolatban. Mind az IH, mind a KIKSZ intézkedési tervben fogalmazta meg a fen-
tiekbdl fakado kotelezettségeit.

A Kkifizetések novekedésével parhuzamosan nétt az Eurdpai Bizottsag illetékes
féigazgatdsagai, illetve az Eurdpai Szamvevdszék ellendrzéseinek a szama.

Az Eurdpai Bizottsag Regiondlis Féigazgatésaga husz GOP projekt ellendrzését
végezte el 2009-ben. A vizsgalati jelentés két kisebb jelentdségu észrevételt tett,
de ezek nem érintették a kifizetések szabadlyszerliségét, igy szabdlytalansagot
vagy visszafizetési kotelezettséget sem allapitott meg.

Az Eurdpai Szamvevdszék a 2009. évi EU zdrszGmadashoz kiadand6 megbizha-
tosagi nyilatkozat (DAS) Osszeallitasa érdekében 8 db GOP projekt kifizetésének
jogszerulségét ellendrizte. Két esetben a PM NAO Iroda pontatlan adatszolgalta-
tasat allapitottak meg, ami azonban nem érintette a projektek lebonyolitasat.
Egy projekt esetében a tamogatasbdl vasarolt eszk6zokhoz az ellendrzés nem
fért hozza. A KSZ tudomasara nem jutott tulajdonosvaltas tortént, és okirat
hamisitasra is fény dertilt. Az IH szabdlytalansagi eljarast kezdeményezett és az
Eurdpai Szamveviszékkel egybevagéan megallapitotta a szabalytalansagokat,
visszakovetelve a kifizetett tamogatast. A tobbi projekt esetében a vizsgalat
nem tart fel szabadlytalansagot.

Az Eurdpai Szamvevdszék a 2009. évi EU zarszGmadashoz kiadand6 megbizha-
toésagi nyilatkozat (DAS) Osszeadllitasa érdekében ellendrzést végzett a KEOP-ot
érintéen. A kivalasztott KEOP projektek ellendrzése soran megallapitottak,
hogy a kifizetési kérelemben — az EMIR hibas miikodésébdl fakadoan — helyte-
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len Osszeget tiintettek fel (a kedvezményezett részére a helyes Osszeget fizették
ki). Egy esetben pedig a kozbeszerzési szabdalyok megsértését tapasztaltak,
amely visszafizetési kotelezettséget vont maga utan.

A fenti két ECA DAS ellenérzés soran értékelték az OP-k iranyitasi és ellendrzési
rendszereinek miikodését, amelyet a kivalasztott GOP és KEOP projektek vizsga-
lataval is megerdsitettek. A két OP ellendrzése alapjan az iranyitasi és ellendr-
zési rendszerek muikodését kedvezétlentil értékelték. Az IH, a KSZ és az IgH altal
miukddtetett iranyitdsi és ellendrzési rendszert 2. szintli mindsitéssel (a rendszer
miukodik, de fejlesztésre szorul) lattak el. Az Ellendrzési Hatésag munkajat meg-
felelonek itélték.

Az AROP-ra vonatkozéan az Eurépai Bizottsdg ESZA ellenérzési egységégének
auditja mindsitett véleményt bocsatott ki. Az ellendrzés alapjan az iranyitasi és
ellendrzési rendszer mikodott, de jelentds javitasokat igényelt (3-as szintl mi-
ndsités). Mivel az ellendrzés mind az Iranyité Hatésag, mind az Ellen6rz6 Hato-
sag szintjén megkérddjelezte az operativ program irdanyitasi és ellenérzési rend-
szerének megbizhatésdgat, az AROP igénylés fizetési hatdridejének megszakitd-
sat vonta maga utan mindaddig, amig a magyar hatésagok nem bizonyitjak
az els6- és masodszintl ellendrzési rendszer megbizhatdsagat.

Az Eurdpai Bizottsag Regionalis Politikak Féigazgatésaga 2009. december 7-11
kozott végzett helyszini ellendrzése keretében vizsgalta a NFI/ERFA, KA prog-
ramoknal azon kozosségi értékhatart meghaladé kozbeszerzéseket, amelyek
esetében targyalasos eljaras lefolytatasara kertlt sor, vagy az eredeti szerz6dés
0sszegének 10%-at meghalado dsszegben potmunka kertilt elszamolasra. Az el-
lendrzés célja volt megfelel6 bizonyossag megszerzése a nemzeti és EU kozbe-
szerzési jogszabalyoknak torténé megfelelésrdl az SA, KA szerzddések tekinteté-
ben. Az ellendrzésre kivalasztasra kertiltek — tobbek kozott — a KA kornyezetvé-
delem elbiranyzatbdl finanszirozott  2004/HU/16/C/PE/002, valamint
2003/HU/16/P/PE/020 sz. projektjeinek egyes szerz6dései. Az ellendrzési megal-
lapitasok a Tajékoztatd lezarasakor nem alltak rendelkezéstinkre.

Az Eurdpai Bizottsag Regionalis Politikak Féigazgatdsaga vizsgalatot folytatott
az EU 27 tagallamaban a 2007-2013-as idészakra tekintetében a hibaarany
meghatarozasara vonatkozéan (10-10 projekt keruilt ellenérzésre). Magyaror-
szagon a Bizottsag a GOP-ot és a VOP-ot ellendrizte. Egy VOP és egy GOP pro-
jekt esetében nem lényeges, formai hibat, egy masik VOP projektnél azonban a
kozbeszerzési eljarasra vonatkozé unios iranyelv megsértését allapitotta meg.
Az Osszesitett tagallami hibaaranyt a GOP-nal nulla, a VOP-nal 1,45%-ban ha-
taroztak meg.

Onkormadnyzatok, mint az uniés tamogatasok kedvezmé-
nyezettjei

Az Allami Szdmvevészék az dnkormdnyzatok koltségvetési gazdalkoddsi rend-
szere atfogo ellendrzésének keretében a teljesitmény-ellenérzés modszerével
vizsgalta a bels6 szabalyozottsag, szervezettség terén az Onkormanyzat felké-
szliltségét az eurdpai unids forrasok figyelése, igénylése és felhasznaldsa szem-
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pontjabdl, tovabba értékelte, hogy az igényelt eurépai uniés tdmogatasok az
Onkormadnyzat dltal meghatdarozott fejlesztési célkitilizésekhez kapcsolédtak-e?.
A felkésziilést az ASZ akkor miné&sitette eredményesnek, ha a felkésziilés szaba-
lyozottsaga, szervezettsége megfelelt a meghatarozott szempontok szerinti felté-
teleknek.

A 2009-ben ellenérzott 119 6nkormanyzat 22%-a késziilt fel eredményesen
2007-2009 kozott az eurdpai uniods forrasok igénybevételére és a varhaté tamo-
gatas felhasznalasara. Az eurdpai uniods forrasok igénybevételére iranyuld pa-
lyazatok a gazdasagi programokban, agazati, és telepulésfejlesztési koncepci-
O0kban, programokban megfogalmazott fejlesztési célkitlizésekhez tobbségiik-
ben (94%-ban) kapcsolodtak. Nem késziilt fel azonban eredményesen az eurd-
pai uniés forrasok igénybevételére és felhaszndlasara a szabalyozottsag te-
rén az ellenérzott onkormdnyzatok 74%-a, a szervezettség vonatkozdsdban
4%-a.

A kordabbi évben végzett ellenérzése alapjan a szabdlyozottsdg terén az ellendr-
zOtt dnkormadnyzatok 92%-a, a szervezettség vonatkozdsdban 17%-a 2004-2006
kozott nem késziilt fel eredményesen az eurdpai uniés forrasok igénybevételére és
felhasznalasara.

A szabadlyozasok az ellendrzott énkormanyzatok felénél nem tartalmaztak a
palyazatfigyelést végzok és a dontési, illetve a dontés-elokeészitési jogkorrel ren-
delkez6k kozotti informacidk szolgaltatasanak kotelezettségét, kozel egytizedé-
nél nem irtdk el6 a folyamatba épitett, elézetes, utélagos és vezetdi ellendrzési
feladatokat. Az dnkormadnyzati hivatalban, valamint kiilsé szervezetek, szemé-
lyek igénybevételével a palyazatfigyelés, a palyazatkészités és a fejlesztési fel-
adat lebonyolitas személyi feltételeit az ellenérzott onkormanyzatok nagy része
biztositotta. A kiilsé szervezetekkel kotott szerzddések kozel egyharmadaban
azonban nem rogzitették a palyazat szakmai és formai kdvetelményeire vonat-
kozo felel6sség szabdlyait, mintegy felében nem irtdk el6 a fejlesztési feladat
lebonyolitasat végzé ellendrzési kotelezettségét, tovabba a bels6é ellendrzési
stratégiat megalapozé kockdazatelemzés az ellen6rzott dnkormanyzatok 77%-
anadl nem terjedt ki az eurdpai unios forrasokkal tamogatott fejlesztési felada-
tokra.

A 2007-2009 kozott ellenérzott dnkormanyzatok kozel egytizede — a helyi 6n-
kormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. torvény elbirasa ellenére — nem fogadta
el a 2006-2009 kozotti idoszakra szO0lo gazdasagi programjat. Az ellendrzott
onkormanyzatok a vizsgalt idészakban 3021 fejlesztési feladat esetében dontot-
tek eurdpai uniés tamogatdsra vonatkozé padlydzat benyujtasardl, amelyek
mintegy fele részesiilt tdmogatasban. A tamogatast nyujté szervezet dontése
utan a 2008-2009. években az ellenérzétt onkormanyzatok 5-12%-a a sajat for-
ras, a jogerds épitési és hatdsagi engedélyek hianya, a kozbeszerzési eljaras
eredménytelensége, a kivitelezés koltségének emelkedése miatt palyazatat visz-
szavonta.

A benyujtott palyazatok elutasitasat a palyazati forrasok hidnya, a szakmai ki-
dolgozatlansdg, a koltséghatékonysag hidnya, a pdlydzatok tartalmi és formai

221019 sz. ASZ Jelentés.
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hibai, a padlydazati feltételek hidnyos teljesitése, valamint egyéb hidanyossagok
okoztak.

A 2006-2009. évek koltségvetési rendeleteiben az ellendrzoétt dSnkormanyzatok
mintegy fele tervezte az eurdpai unids forrasokkal tamogatott fejlesztési felada-
tok bevételi és kiadasi eldiranyzatait. Jogszabadlyi el6iras ellenére az onkor-
manyzatok kozel felénél a koltségvetési rendelet nem tartalmazta elkulonitet-
ten az eurdpai unidés tamogatassal megvaldsulé programok Osszes bevételét és
kiadasat, tovabba mintegy kétharmadanadl a képvisel6-testiilet tajékoztatdsa
céljabol nem mutattak be a tobbéves kihatassal jard, eurdpai unids forrasbol
megvalosulo fejlesztési feladatokat szamszertsitve évenkénti bontasban, széve-
ges indoklassal.

Az onkormadnyzatok a mar befejezett fejlesztési feladatok megvalositasara
261 Mrd Ft kiadast terveztek, amelyet 99,9%-ban felhasznaltak. A kifizetési ké-
relmek benyujtasa utdan a tamogatasok folyodsitasa fél honap és masfél év ko-
zotti id6tartamot vett igénybe. Az id6beli elhuzédast elsésorban az igénylést
alatamasztdé dokumentumok, szamlak alaki és tartalmi hianyossagai okoztak.
A kozremiikodo szervezetek az el6legigényléseket, valamint a hianytalanul be-
nyujtott kifizetési kérelmeket az ellendrzott projektek mintegy egyharmadanal
hataridén beliil teljesitették.

A tamogatott fejlesztési feladatok megvalositasahoz az dnkormanyzatok a sa-
jat forrast biztositottak, eleget tettek a tamogatas megelSlegezési kovetelmé-
nyének, amelynek fedezetét kozel tizediik rovid lejaratu hitelbdl biztositotta. A
fejlesztési feladatokat az dnkormanyzatok mintegy negyede a tervezetthez vi-
szonyitva a kiadasok hidnyos tervezése és a tamogatdasi szerz6dés szerint el
nem szamolhato koltségek kifizetése miatt tobbletkiadassal valdsitotta meg. Az
Onkormanyzati hivatalok mintegy 60%-anal az eurdépai unids forrasok fel-
hasznalasaval megvaldsitott feladatok kiadasainak és bevételeinek teljesitése
soran a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzéseket végre-
hajtottak. A tamogatasban részesiilt onkormanyzatok donté tébbségénél (90%-
nal) azonban a belsd ellendrzés nem vizsgalta az eurdpai uniods forras felhasz-
nalasat. Az eurdpai uniods forrassal tamogatott fejlesztési feladatok megvaldsu-
lasat kiilsé ellenérzd szervezetek az ellendrzott dnkormanyzatok mintegy két-
harmadanal vizsgaltak, megallapitasaikra a polgarmesterek intézkedést tettek.

Nemzetkozi egyiittmiikodési programok

A 2004-2006-0s INTERREG ko6z0sségi kezdeményezés programok megvalositasi
szakasza befejez6dott. Ezen programokat a 2007-2013-as programperiddusban
a regiondlis politika 3. célkitlizése, az Europai Teriileti Egyiittmiikodés
(ETE) valtotta fel. Magyar részvétellel 7 hatar menti (6 kétoldalu és 1 négy-
oldali), 2 transznacionalis (kozép- és délkelet-eurépai) és 4
interregionalis (INTERREG IVC, URBACT, ESPON, INTERACT) program kertilt
kidolgozasra. A programok uniés forrdsat az Eurépai Regionadlis Fejlesztési
Alap, illetve az Uni6 kilsé hatarain az IPA (El6csatlakozasi Tamogatasi Esz-
koz, Horvatorszag és Szerbia tekintetében) és ENPI (Eurdpai Szomszédsagi és
Partnerségi Eszkoz, Ukrajna tekintetében) alapok biztositottak.
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Hataron atnyuld egyiittmiikodési programok

A hataron atnyulé egytttmiikédési programokban — a 2004-2006-os id6szak
jellemz6en haromoldalu szomszédsagi programjaitol eltéréen — a két orszag
hatar menti megyéi mikodtek egyttt a hataron atnyuld gazdasagi és szocialis
kapcsolatok fejlesztése érdekében.

Az eurdpai tertileti egytlittmiikodés célkitlizése arra iranyult, hogy erésitse a ha-
tarokon atnyuld egyiittmiikodést kozos helyi és regiondlis kezdeményezések ut-
jan, a transznacionalis egylittmuikodést az integralt tertileti fejlédéshez vezetd,
a kozosségi prioritasokhoz kapcsolodd intézkedések révén, valamint az
interregionalis egylttmukodést és tapasztalatcserét a megfeleld tertileti szinten.
A pénziigyi forrasok tilnyomé tobbsége a hatar menti programokra jutott,
amelyekben a beavatkozas {6 teriiletei az alabbiak voltak: helyi gazdasagfej-
lesztési kapcsolatok, varos- és vidékfejlesztés, turizmus, emberi eréforras fejlesz-
tés, K+F, kultura, egészségiigy, oktatas, kdrnyezetvédelem, megujuld energia,
kozlekedési, informacids és viziigyi egyuittmikodés, jogi és kozigazgatasi
egylttmikodés stb. (beruhazasok vagy un. ,szoft” tevékenységek, pl. tanulma-
nyok formajaban).

Az ETE Operativ Programjainak hazai intézményrendszere az INTERREG prog-
ramok intézményrendszerére épiilt, az eljarasok azonban az eurépai unioés szaba-
lyozas miatt eltértek a korabbi INTERREG szabadlyozastél. 2009-ben megtortént az
Egyetértési Nyilatkozatok aldirdsa. A programok eltérd ilitemezése folytdn egyes
programokban ujabb pdlyazati felhivasok jelentek meg, a benyujtott projektek
értékelése utan tdmogatasi dontéseket hoztak a K6z6s Monitoring/Kézos Irdanyito
Bizottsagok és megkdtotték a tdmogatasi szerz6déseket, mas programokban a ko-
rabban tamogatast kapott projektek megvalositasa kezd6dott meg.

A projektszintii pénziigyi és szakmai monitoring eszkéze az NFU dltal tizemelte-
tett IMIR 2007-2013 rendszer, amelynek éles lizemi adatokkal valo feltoltésére
2010 folyaman kertl sor.

A négy hatdaron atnyuil6 program*®® esetében 2009-ben a palyaztatdsi és szerzé-
déskotési folyamatok zajlottak, kifizetés nem tortént.

A PM NAO Iroda belsé ellendrzése 2009-ben vizsgalta, hogy az Eurdpai Tertileti
Egytittmiikodés programjai végrehajtasahoz kapcsol6dé feladatokat az Iroda
megfeleléen végezte-e. A vizsgdlat alapjan készilt jelentés megallapitotta,
hogy az Igazol6é Hatésag ETE Programmal kapcsolatos folyamatai a Mukodési
Kézikdnyvnek és a vonatkozé unids és hazai jogszabalyok eldirasainak megfe-
leléen mikodtek®'.

Az Elocsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA) keretében hazdank két
egylittmikodési programban vett részt Magyarorszag-Horvatorszag, illetve
Magyarorszag-Szerbia relacioban.

% Ausztria-Magyarorszag (AT-HU), Szlovénia-Magyarorszag (SI-HU), Magyarorszag-
Szlovakia (HU-SK), Magyarorszag-Romania (HU-RO).

! Forras: Pénziigyminisztérium Nemzeti Programengedélyez6 Iroda Bels6 Ellendrzési
Egység — Eves ellendrzési jelentés 2009. (2010. marcius 15.)
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A 2007 ota létezd ElScsatlakozasi Tamogatdsi Eszkdéz (Instrument for Pre-
Accession Assistance, IPA) a tagjelolt és ,potencidlisan tagjeldlt” orszagokra
(Horvatorszag, Torokorszag, Macedoénia, Volt Jugoszlav Koztdrsasdg, illetve Al-
bania, Bosznia-Hercegovina, Szerbia, Montenegro) fékuszalt.

Az IPA programok esetében az Irdnyité Hat6sdg az NFU nemzetkozi egytittm-
koddési programokért felelds szervezeti egysége, a Kozos Technikai Titkarsagot a
VATI Nonprofit Kft. keretein beliil alakitottdk ki. A K6z6s Igazolé Hatésdg a PM
NAO Iroda, a hazai partnerek vonatkozasdban elsd szintl ellenérzési feladatokat
(hitelesitési tevékenységet) a VATI Nonprofit Kft. végezte. A Koz6s Ellenérzési Ha-
toésag szerepét a KEHI (2010. julius 1-jétél az EUTAF) toltotte be.

A Magyarorszag-Horvétorszag IPA Hatdron Atnyulé Egyiittmiikédési Program
esetében 2009-ben lezajlott pdlyaztatast kovetben a szerzédéskotések 2010
marciusatol augusztusig 41 projekt esetén megtorténtek.

A Magyarorszdg-Szerbia Hatdron Atnyulé Egyiittmiikodési Program esetében
2010-ben keriilt sor az Egyetértési Megallapodas alairasara, az elsé palyazati
felhivasrol 2010. aprilis 28-an dontott a K6zos Monitoring és Iranyité Bizottsag.

Az Eurdépai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz (European
Neighbourhood and Partnership Instrument) hataron atnyulé komponense az
EU bels6é hatarain megvaldsulé eurdpai teriileti egyuttmiikodés célkitiizéstol el-
téréen a Kozosség kiils6 hatdrai mentén elhelyezkedd, egyeldre tartéosan az
EU-n kivil marado partnerorszagok érintett tertileti egységeivel valo egyuttmi-
kodést tamogatta.

A Magyarorszag-Szlovakia-Romania-Ukrajna Eurdpai Szomszédsagi
és Partnerségi Eszkoz Hatdron Atnyiilé Egyiittmiikodési Program
2007-2013 esetében a palyazati dontések 2010 aprilisaban megtorténtek. A
harmadik prioritas esetében a forrasok elosztasara - tekintettel a palyazok zart
korére (vam- és hatardrizeti szervek) — un. kozvetlen eljaras keretében kertilt
SOr.

A program lebonyolitasa egységes szerkezetben tortént fliggetleniil az allamha-
tarok altal meghatarozott teriileti megosztastol, kdzos projektek, kézds dontésho-
zas és kozOs pénziigyi keretek alkalmazasaval. A program atfogé koordindcioéja-
ért a kozos szervezetek feleltek. Az Iranyité Hatésag és a Kozos Technikai Titkar-
sdg Magyarorszdgon miikodott (NFU NEP IH, illetve VATI Nonprofit Kft.).

Az NFU BEF 2009-ben vizsgdlta az ENPI hazai intézményrendszer létrehozasa-
nak és mukodésének témakorét. Az ellendrzés soran tett megallapitasok a TA
kézikonyv és a programszinti kézikonyv hianyat emelték ki.

Transznacionadlis egyiittmiikodési programok

A transznacionalis egyuttmiikodési programok keretében egy adott szem-
pontbdl egy teriileti egységként értelmezhetd, de tobb orszagbodl allo teriiletek
kozosen keresnek megoldasokat a térséget érintd problémakra. Hazank mind a
kozép-eurdpai, mind a dél-kelet eurépai programtérben teljes tertiletével részt
vett.
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A Délkelet-Europai Transznacionadlis Egyiittmiikodési Program 2007-
2013%* esetében 2009-ben a palyaztatasi és szerz6déskotési folyamatok zajlot-
tak. Az Egyetértési Nyilatkozat alairasa 2010-ben tortént meg.

Az OP Iranyité Hatoésagi, K6zos Technikai Titkarsagi és Ellendrzési Hatdsagi és
Igazol6 Hat6sdgi feladatait Magyarorszdg latja el. (Az Iranyité Hatésag az NFU
nemzetkdzi egylittmiikodési programokért felelés szervezeti egysége, a Kozos
Technikai Titkarsdg a VATI Nonprofit Kft., a K6z6s Igazolé Hatésdg a Pénziigy-
minisztérium, NAO Iroda keretein beliil mikodik, a K6zos Ellenérzési Hatésag a
KEHL.)

A Kozép-Europa Transznacionalis Egyiittmiikodési Program 2007-
2013* program esetében 2009-2010-ben a palyaztatdasi folyamat zajlott, ha-
rom palyazati korben.

Az OP iranyité hatdsagi feladatait Ausztria latta el, a K6zos Technikai Titkarsag,
valamint az Ellendrzési Hatdésag Ausztriaban talalhaték. A Nemzeti Hatésag sze-
repét az NFU NEP [H toltotte be.

Interregionalis egyiittmiikodési program

Az INTERREG IVC Interregionalis Egyuttmiikodési Program célja, hogy novel-
je a regionalis fejlesztési politikak hatékonysagat, illetve a régiokozi egyuittmi-
kodésen keresztil hozzdajaruljon az innovacio, a tudasalapu gazdasag, a kor-
nyezetvédelem és kockdazat-megel6zés teriiletén Eurépa gazdasdgi moderniza-
ci6jahoz és novekvd versenyképességéhez. A jogosult programteriilet az EU 27
tagallama, valamint Norvégia és Svajc. 2009-ben a pdlyaztatasi és szerzédés-
kotési folyamatok zajlottak.

Magyarorszag a programban tagdllami feladatokat latott el, kizarélag a nemzeti
tarsfinanszirozas biztositasaért felelt. A k6zosségi forrast a Franciaorszagban mi-
kodo Iranyité Hatésag nyujtotta.

Svajci-Magyar Egyiittmiikodési Program

Az Eurdpai Uni6 és Svajc 2006. februar 27-én kétoldalu megallapodast irt ala,
amelynek értelmében Svajc a 2004-ben csatlakozott tiz tagdllam részére ot
éven keresztiil 0sszesen 1 Mrd svajci frank hozzajarulast biztositott. Ebb6l Ma-
gyarorszag részesedése bruttd 130,7 M svajci frank. Az Eurdpai Bizottsag és
Svajc altal kotott megallapodas meghatarozta a tamogatas biztositasanak ke-
retfeltételeit, valamint a lehetséges tamogatasi teriiletek listajat. Az 6téves kote-
lezettségvallalasi periédus 2007 juniusaban kezd6dott meg, miutdn a svajci
parlament jovahagyta a Svajci Hozzajarulas pénziigyi keretét.

32 A programban résztvevs dallamok: Ausztria, Bulgdria, Gorogorszag, Magyarorszag,
Szlovdkia, Szlovénia, Romadnia, Olaszorszdg; Albdnia, Bosznia-Hercegovina, Horvator-
szdg, Macedénia, Szerbia, Montenegrd, valamint Moldavia és Ukrajna.

3% A programban résztvevé dllamok: Ausztria, Csehorszdg, Magyarorszdg, Lengyelor-
szag, Szlovakia, Szlovénia, Németorszag, Olaszorszdag, valamint Ukrajna.
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.....

ordindciés Egység feladatait az NFU Nemzetkozi Egytlittmiikodési Programok
Iranyité Hatosaga latta el. A Kozremiikodo Szervezet feladatainak ellatasara az
VATI Nonprofit Kft.-t, mig a Kifizet6 Hatésdg feladatainak ellatdsara a PM
NAO Irodat jelolték ki. A rendszerellenérzésekért és a teljes tamogathatoé kiada-
sok 15%-0s mintavételes ellendrzéséért felelés szervezet a KEHI (2010. julius 1-
jét61 az EUTAF) volt.

A Program keretében els6sorban kozcélt szolgdlod, alapvetéen nem
profitszerzésre iranyulé tevékenységek, projektcélok finanszirozhatéak. A ta-
mogatas legalabb 40%-at a leghdtranyosabb helyzetben 1évé észak-
magyarorszagi és észak-alfoldi régiokban kell felhasznalni, kiilon figyelemmel
Borsod-Abauj-Zemplén, Hajdu-Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyékre. A
Program négy {0 tertiletre koncentralt: Biztonsag, Stabilitas, Reformok; Koérnye-
zet és infrastruktira; A maganszektor tamogatasa, valamint Humanerdforras-
és tarsadalomfejlesztés.

A tarsadalmi egyeztetést kovetSen az elsd két palyazati felhivas 2008. julius 31-
én jelent meg, majd 2008 novemberében két ujabb palyazati felhivast hirdetett
meg a Nemzeti Koordinaciés Egység. 2009 folyamdn tovabbi prioritdsi teriile-
tekre vonatkozéan jelentek meg pdlyazati felhivasok. Ot prioritdsi teriilet ese-
tén még nem Kkertilt sor palyazat meghirdetésére.

A Svajci Hozzajarulas terhére pénziigyi kotelezettségvallalast a Svajci Parla-
mentnek a tGmogatast biztosité 2007. junius 14-i dontését kovetd 5 éven beliil
lehet tenni, ugy, hogy az utolsé projekt javaslatokat a 2012. junius 14-i kotele-
zettségvallalasi végdatum el6tt két honappal, tehat 2012. aprilis 14-ig lehet
benyujtani.

Agrartamogatasok

A mezdgazdasag makrogazdasagi feltételrendszere

A mez8gazdasag részaranya a rendszervaltas utan a foglalkoztatasban, illetve
a nemzetgazdasdag brutté hozzdadott értékének és ezzel Osszefliggésben a bruttd
hazai terméknek (GDP) az el6allitasaban szinte folyamatosan csokkent, a be-
ruhazasokban pedig ingadozott.

A mez8gazdasag bruttd termelésének volumene az utobbi években erésen val-
tozé képet mutatott. A kiugré 2008. évi boviilést kovetden 2009-ben ismét csok-
kent, és ezaltal aranya az orszag termelésében az eddigi legalacsonyabb szint-
re, 3%-ra csokkent. A mezdgazdasagi termelés ingadozasat elsésorban a szan-
tofoldi noévények hozamai befolyasoljak.

A mezbdgazdasagi termelést csokkentette, hogy az allatallomany az EU-tagsag
elnyerését kovetéen szinte folyamatosan fogyott. A vagodallatok és az allati
termékek termelése 2004-ben visszaesett, és azota is csokkend tendencigju, mi-
kozben az import jelentésen meghaladja a korabbit.

A nemzetkozi iranyzathoz hasonléan Magyarorszagon is folyamatosan csok-
ken a mezdgazdasagban (erdégazdalkodassal és halaszattal egytitt) foglalkoz-
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tatottak aranya. A mez6égazdasagban, az erdégazdalkodasban és a halaszat-
ban 0Osszesen 410 ezer vallalkozast regisztraltak 2009 végén, 5%-kal tobbet,
mint egy évvel korabban, tovabb csokkent azonban a mezégazdasagban a fog-
lalkoztatottak szama.

Az EU 27 tagallamaban 2009 novemberében a fogyasztéi arak a harmonizalt
adatok szerint atlagosan 1,0%-kal voltak magasabbak, mint 2008 novemberé-
ben. Ezzel szemben drcsokkenés volt megfigyelhetd tobbek kozott frorszagban
(2,8%) és Esztorszagban (2,1%). A legnagyobb dremelkedést Magyarorszagon
(5,2%) és Romadniaban (4,6%) mérték.

A 2007-ig tart6 fokozatos ndvekedés utan 2008-hoz hasonléan 2009-ben az ag-
rartermékek termeléiar-szintje 9,5%-kal esett vissza. Ugyanebben az iddszak-
ban a mezdgazdasagi termelés raforditasi arszintje 5,8%-kal mérséklodott.

Mig 2009-ben a nemzetgazdasagi beruhdzasok volumene 8,6%-kal csokkent, a
mezdgazdasag nemzetgazdasagi ag 7%-os novekedését fé6ként a gépberuhaza-
sokat el6segitd kozponti tamogatasok 6sztonozték.

2009-ben az agrarium gazdasagi teljesitménye mas agazatokhoz képest kevés-
bé csokkent a globadlis pénziigyi valsag hatasara kialakult gazdasagi krizisben,
am az dgazat finanszirozasa nehezebbé valt. Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesz-
tési Program (UMVP) projektjeinek mintegy 50 szdzaléka fejlesztési célu, ezért is
fontos a finanszirozhatdsag fenntartasa.

Az FVM a finanszirozasi nehézségek oldasa végett 2008 végén a Magyar Fej-
lesztési Bankkal tobb célzott hitelprogramot inditott, amelyeket a kereskedelmi
bankokon keresztiil refinanszirozott. A kedvezményes hitelprogramok a beru-
hazasok megkezdését és folytatasat, a folyd termelés finanszirozasat, a termé-
nyek felvasarlasat segitették. Emellett az élelmiszeripari vallalatok finansziro-
zasi gondjain, a bankok hitelnyujtasi készségének erdsitése végett bankgaran-
cia program inditasaval is segitett a tarca. Az egyre fokozddd finanszirozasi
nehézségek lattan az EU adltal lehetdvé tett mozgastérben a Minisztérium az
UMVP egyes beruhdzdsi programjainak beinditdsdhoz, nemzeti kockdzatra
20%-0s mértéki eldleg felvételét is lehetdvé tette.

A gazdasagi valsag kovetkezményeinek enyhitése végett az Eurdpai Bizottsag
lehetdséget teremtett arra, hogy azon tagadllamok, amelyek ezt igénylik, a
2009. évben a tadmogatasok kotelezé tarsfinanszirozasi aranyat a maguk sza-
mara kedvezd aranyban eltéritsék, és 2009 végéig legfeljebb 10%-kal kevesebb
nemzeti tarsfinanszirozast fizessenek a kozkiadason beliil (Un. Frontloading: az
EU-s tarsfinanszirozdasi arany atmeneti novelése). Ez a tagallam szamara ha-
lasztott fizetést jelent, amelyet 2010-2015 kozott vissza kell pétolni az EU kolt-
ségvetésébe. Magyarorszag 2009 negyedik negyedévében é€lt ezzel a lehetdség-
gel, és 2010 janudrjatdl mar a visszapotlasnak megfelel6 magasabb nemzeti
tarsfinanszirozasi Osszeget fizette.
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3.3.2.

Az agrartamogatasok finanszirozasi és intézményrendszere,
jogszabalyi hattere

Az EU Ko6z06s Agrarpolitikaja megvalésitasanak egyik alapelve a pénziigyi szo-
lidaritas, azaz az agrarpolitika korébe tartozo intézkedések kozdsség altal tor-
ténd finanszirozasa.

Az agrarpolitikai intézkedéseket korabbi idészakban finansziroz6 EMOGA he-
lyébe a Tandcs reformokat lefektetd, a kozds agrarpolitika finanszirozasaroél
sz016 rendelete értelmében 2007-t81 két Gj alap 1épett** (3. sz. melléklet).

Az Eurdpai Mezbgazdasagi Garancia Alap (EMGA) célja az agrarpiaci tamoga-
tasok/egyéb beavatkozasok és a jovedelemtamogatasok finanszirozasa, az Eu-
ropai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) minden vidékfejlesztési ki-
adas finanszirozasara szolgalt, fiiggetleniil annak tipusatél és foldrajzi elhe-
lyezkedésétdl. Ezzel megvaldsul a Kozos Agrarpolitika két pillérének (piacszaba-
lyozas és kozvetlen tamogatasok, illetve a vidékfejlesztési intézkedések) vilagos
elkiilonitése.

Az EMVA forrasbdl hazank az Eurdpai Unid uj koltségvetési idészakaban
5,45 Mrd eur6 — 1400 Mrd Ft - (uniods és hazai) forras felhasznaldsara jogosult
(3,86 Mrd eur6 unios forrassal).

A 2007-2013-as programozdsi idészak stratégiai elképzeléseit az Uj Magyaror-
szag Vidékfejlesztési Stratégiai Terv tartalmazza, amelynek célja, hogy — 0ssz-
hangban az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Tervvel és a vonatkozd kozosségi és
hazai fejlesztési dokumentumokkal - kijel6lje az agrar-vidékfejlesztés iranyait,
célkittizéseit, és meghatdrozza a célok elérésének modjat, eszkozeit. Az Uj Ma-
gyarorszag Vidékfejlesztési Program a Stratégiai Terv tovabbrészletezett
valtozata, amely intézkedés-szinten tartalmazta a 2007-2013 kozotti fejlesztési
id6észak agrariumra és vidékfejlesztésre vonatkozo prioritasait.

Az EMVA négy tengely mentén kivanja a vidékfejlesztés céljait megvaldsitani: a
mez6égazdasagi és erdészeti dgazat versenyképességének javitasa; a kornyezet és
a vidék allapotanak javitasa; a vidéki térségek életminéségének javitasa és a di-
verzifikacid 6sztonzése; a helyi kapacitds kiépitése a foglalkoztatottsag és a diver-
zifikacié érdekében. Az egyes intézkedések forrasmegosztasa: I. Intézkedéscsoport
46%, I1. Intézkedéscsoport 32%, III. Intézkedéscsoport 13%, IV. Intézkedéscsoport
5%, Technikai Segitségnyujtas 4%-ban kertilt meghatarozasra.

A finanszirozas rendszere szerinti megkilonboztetés alapjan a kozds agrarpoli-
tika egyes tamogatasainak finanszirozasa a hazai koltségvetésen keresz-
tiil tortént. Magyarorszag éves koltségvetésében 2009-re vonatkozéan az FVM
fejezetében szerepeltek a vidékfejlesztési és haldszati tdmogatdsok (NVT, UMVP
és HOP) unios és nemzeti forrasai egytttesen.

Az NVT magdban foglalja az agrar-kérnyezetgazdalkodds, az EU kdrnyezetvé-
delmi, allatjéléti és higiéniai kovetelményeinek valé megfelelés elGsegitését, a
mez6gazdasagi teriiletek erddsitését, a félig dnellaté gazdasdgok tdmogatasat, a

34 1290/2005/EK rendelete.
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termeldi csoportok létrehozdasat, a kedvezbtlen adottsdgu teriiletek tdmogatdasat,
valamint a kapcsolédé Technikai Segitségnyujtast.

Az FVM fejezetben nem megjeleno jogcimekhez tartoz6 tamogatasokat a
Magyar Allam megelélegezte és azt kovetéen az EU megtéritette. A koltségveté-
sen kiviili transzferek csoportjaba tartozott az egységes tertiletalapui tdmogatas,
az intervenciods intézkedések, exporttdmogatasok, bizonyos belpiaci tamogata-
sok, amelyeket részben vagy egészben az EMOGA Garancia Részleg, illetve az
EMGA finanszirozott.

A harmadik csoportba a nemzeti kiegészité6 tdmogatasok tartoznak, amelyek-
kel az Egységes Terliletalapu Tamogatast ki lehet egésziteni.

A Koppenhdgai Megallapodasban felkinalt lehet6séget elfogadva Magyarorszag
2004. majus 1-jété], legfeljebb 3 éves, indokolt esetben kétszer 1 évvel meghosz-
szabbithat6é dtmeneti idészakra a kdzvetlen agrartamogatasok egyszertsitett kifi-
zetése (SAPS), valamint ezek nemzeti koltségvetésbdl torténd kiegészitése (top-up)
mellett dontott. A magyar mezdgazdasag kozosségi koltségvetésbdl finanszirozott
kozvetlen tdmogatasai fokozatosan emelkednek, a 100%-o0s szintet 2013-ban érik
el.

Az EMGA, EMVA és EHA végrehajtasdban résztvevo szervek feladatait, el-
jarasuk rendjét a mezdégazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint haldszati
tamogatasokhoz és egyéb intézkedésekhez kapcsolddo eljaras egyes kérdéseirdl
sz016 2007. évi XVII. toérvény tartalmazta, amelyet az EU vonatkozo jogi aktu-
saival egylitt kell alkalmazni és értelmezni. Hatdlyat tekintve a Torvény Kkiter-
jedt az EMVA, EMGA és EHA, valamint nemzeti hataskorben hozott intézkedé-
sekben valo részvétellel kapcsolatos, az iranyitasi, valamint végrehaijtasi fel-
adatokat ellato szervezetek hataskorébe tartozo eljarasokra.

A Torvény rendelkezései megkiilonbédztetik az iranyitas és a végrehajtas intézmé-
nyeit. Az irdnyitds intézményei koz6tt meghatarozza az illetékes hatésagi, vala-
mint irdnyité hatésagi feladatokat. A végrehajtds intézményei az aldbbiak: a ki-
fizet6 ligynokség (,a mezégazdasagi és vidékfejlesztési tdmogatasi szerv”), az at-
ruhazott feladatokat ellaté szerv, az egyittmiikodd szervezet, valamint a hatas-
korrel rendelkezd hatdsdg, a nemzeti vidéki hdlézat és helyi akciécsoport.

Az illetékes és iranyité hatdésag 2009-ben a foldmivelésiigyi és vidékfejlesztési
miniszter volt, az EMVA-val EMGA-val és EHA-val kapcsolatos, kifizetd tigynok-
ségi feladatokat az MVH latta el. Az MVH a féldmuveléstligyi és vidékfejlesztési
miniszter iranyitdsa alatt allg, 6nallo jogi személyiséggel rendelkezd, orszagos
hataskord kozponti hivatal és 6nalléan gazdalkodo koltségvetési szerv, amely
az FVM koltségvetési fejezetén beliil 6nallé cimként szerepelt™®.

Az MVH jogszabdlyokban meghatdarozott feladatait Kézpontja, illetve 6nallo
jogi személyiséggel nem rendelkezd teriileti szervei (Kirendeltségek) altal latta
el, amelyekbdl hét regionalis hataskorrel rendelkezett.

% A 2010. évi kormdnyatalakitdshoz kapcsolédé valtozasokat a 2010. évrdl szol6 Tajé-
koztat6 tartalmazza.
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Az atruhazott feladatokat ellato szervek muikodésének tekintetében a Torvény
részletes kovetelményeket tartalmazott. Az engedélyezés funkcid egyes elemeit
az MVH mas szervek bevonasaval, egytlittmiikodésével latta el vagy a feladat
kihelyezése utjan gondoskodott ellatasukrol.

Atruhdzott feladatokat a Mezégazdasdgi Szakigazgatdsi Hivatal, illetve a
Foldmérési és Tavérzékelési intézet, valamint a LEADER Helyi Akciécsoportok
lattak el. Egytittmukodési megallapodas keretében rogzitett feladatokat 8 szer-
vezet végzett. Tovabbi szervezeteket az MVH feladatai ellatdsaba szakértéként
vont be. Ezen a téren legszélesebb korl szakértéi kozremikodési feladatai a
Mezb6gazdasagi Szakigazgatasi Hivatalnak voltak.

A vamhatoésagnak az EMGA kifizetésekhez és a mez6gazdasagi és élelmiszer-
ipari termékek exportszabdlyozasahoz kapcsolodoé feladatait, az egyuttmuko-
dés szabalyait a Vam- és Pénziligydrség Orszagos Parancsnoksaga és a Hivatal
egyluttmiikodési megallapodasban rogzitette. A vamhatésag végezte az
1276/2008/EK (korabban: 386/90/EGK) rendelet altal szabdlyozott, visszatéri-
tésre jogosult mezégazdasagi termékek kiviteli eljarasahoz kapcsolodo folya-
matba épitett fizikai és kicserélési ellendrzéseket. Ezen feliil a Kézponti Ellenér-
zési Parancsnoksagon felallitott Kiilonleges Szolgalat feltigyelte a 485/2008/EK
(korabban: 4045/89/EGK) tandcsi rendeletben szabdlyozott utélagos vallalatel-
lendrzések végrehajtasat.

Az unids rendeletek*® mellett a hazai atfogé szabdlyozast a mezégazdasagi, ag-
rar-vidékfejlesztési, valamint haldaszati tdmogatasokhoz és egyéb intézkedések-
hez kapcsolodo eljaras egyes kérdéseirdl szolo 2007. évi XVII. torvény jelentette.
A torvény megallapitja a tamogatasok nemzeti végrehajtasaval Osszefliggd
alapelveket, az egységes intézményi, informacios és eljarasi kereteket, biztositja
az adatbdazisok egymassal, illetve mas adatbazisokkal valé 6sszekapcsolasa-
nak, illetve a tdmogatasi adatok kezelésének jogi garancidit, valamint szaba-
lyozza azon jogkovetkezményeket, amelyek garancidlis jellegiik miatt torvényi
szintl szabdlyozast igényelnek. A végrehajtasra vonatkozo szabalyokat tovabbi
kormany, illetve FVM rendeletek tartalmaztak®’ .

A 2009. évi legfontosabb jogszabdlyi médositasokat a végrehajtas soran felme-
rilt kérdések, illetve az 4j rendszerek bevezetése indukalta. Emellett 2009. év-
ben is folyamatosan jelentek meg az egyes tamogatasi jogcimek igénybevétel-
ének részletes szabalyairdl sz6l6 FVM-rendeletek, illetve modositasaik.

% Az Eurépai Mez6gazdasdagi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nyujtandé vidékfejleszté-
si tdmogatasrdl szold, 2005. szeptember 20-i 1698/2005/EK tandcsi rendelet.

¥ Az Eurdépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Haldszati Alapbdl,
valamint az Eurépai Mezbgazdasagi Garancia Alapbdl tdmogatott programok és in-
tézkedések pénziigyi, szamviteli és ellendrzési rendszerek kialakitdsarél, lebonyolitasa-
nak rendjérél sz6l6 82/2007. (IV. 25.) Korm. rendelet.

Eurépai Mez8gazdasagi Vidékfejlesztési Alap tarsfinanszirozdsaban megvaldsuld ta-
mogatasok igénybevételének altaldnos szabdlyairdl szol6 23/2007. (IV. 17.) FVM rende-
let.
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3.3.3.

A hazai altalanos végrehajtasi torvény modositasat a 2007. aprilis 7-i hataly-
balépése 6ta a végrehajtas soran felmeriild szamos kérdés, a kolcsonds megfe-
leltetés®® bevezetéséhez sziikséges intézményi hattér biztositdsa, illetve a koz-
igazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz616 2004. évi
CXL. torvény modositasa indokolta. A tdmogatasi eldleg bevezetése tovabbi
kormanyrendeletek moédositasat indukalta. Hatalyba 1épett az agrar- és vidék-
fejlesztési allami tamogatasok Eurdpai Bizottsag részére torténd bejelentési
rendjérdl szol6 jogszabaly.

A SAPS rendszert felvaltd egységes mezdégazdasagi tGmogatasi rendszer (SPS)
bevezetése 2011-ben sem varhato.

A nemzeti agrarkar-enyhitési rendszer modositasat az tette sziikségessé, hogy
az érdektelenségbdl fakado elégtelen nagysagu kockazati alap kovetkeztében a
gazdalkodo szervezetek szamara kotelezévé valt a részvétel.

A Nemzeti Diverzifikaciés Program Eurdpai Bizottsaghoz torténd benyujtasara
2009 szeptemberében kertilt sor. Két f6 tamogatasi konstrukcié kerult kialaki-
tasra. Az egyik azon termel6k kompenzacidja, akik nem kaptak teljes kartala-
nitast a cukorgyarak bezarasanak kovetkeztében. Ezen termeldk esetében 75%-
ra kiegészitették a kompenzaciot, amelyet 2010 marciusaban meg is kaptak a
jogosult termel6k. A masik konstrukcié az EMVA jogcimekhez hasonl6 tamoga-
tasi jogcimek meghirdetése volt. A fejlesztésre a tamogatasi rendeletek mellékle-
tében talalhato telepiiléseken lakdk, gazdalkodok adhatnak be kérelmet, fiig-
getleniil attdl, hogy foglalkoztak-e cukorrépa termeléssel.

Az agrartamogatasok hazai ellendrzési rendszere

Az agrartamogatasok ellenérzési rendszere Magyarorszagon az EU-hoz torténd
csatlakozas 6ta négy szinten muikodott.

Az elsd ellendrzési szintet a tagdallami Kifizet6 Ugynokség (MVH) intéz-
ményrendszerének megfelelségi vizsgalata jelentette.

A Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatalt az EMOGA Garancia Részleg tamo-
gatasi jogcimekre vonatkozéan a féldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter
akkreditalta a 2005. december 8-i okiratban foglaltak szerint. Az akkreditacié to-
vabb él az EMOGA Garancia Részleg utddjat képezd EMGA tekintetében is. Az
MVH 2007. aprilis 26-an nyert akkreditaciét EMVA jogcimek végrehajtasara.

Az Illetékes Hatésag (FVM) féléves és idokozi igazold szervi vizsgalatok kereté-
ben folyamatosan nyomon kovette az akkreditacios feltételek teljestilését, a ko-
rabbi évek jelentéseiben megfogalmazott megadllapitasok teljestilését. Emellett
az ujonnan bevezetésre keriil6 EMVA jogcimek tekintetében, amelyek végrehaj-
tas szempontjabdl eltértek a mar korabban bevezetett intézkedések ligyintézési
mechanizmusatol, un. akkreditacios vizsgalat lefolytatasardl dontott.

3 A kozosségi joganyag kornyezetvédelemi, élelmiszer-biztonsdgi, dllategészségiigyi és
allatvédelmi szabdlyainak, illetve a mezégazdasagi és vidékfejlesztési tdmogatasok
odaitélése szabdlyainak egymassal torténd dsszekapcsoldasa.
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Amennyiben az Illetékes Hatdésdg valamilyen jelentdsebb akkreditacids hia-
nyossag fennallasanak gyanujardl szerez tudomast, akkor a kdzosség és a tag-
allam pénziigyi érdekeinek védelme céljabdl egy adott targykorben, az
akkreditaciés hianyossaggal érintett idétartamra vonatkozéan un. célvizsgalat
lefolytatasardl hataroz.

A Kifizets Ugynokség akkreditacios kovetelményeknek valé megfelelés targya-
ban az Igazolé Szerv altal lefolytatott vizsgalat megallapitasait az ellendrzések
fejezet alatt mutatjuk be.

Az ellenorzések masodik szintjét a kifizet6 ligynokség, valamint az FVM el-
lendrzési funkcioi jelentették.

Az MVH 2009. évben rendelkezett elfogadott ellendrzési szabalyzatokkal, koc-
kazatelemzésekkel, mintavételi rendszerrel. Az MVH szakmai és funkcionalis
tevékenységének folyamatos ellendrzését a Bels6é Ellendrzési Féosztaly munka-
ja, valamint a tamogatasi rendszerekbe épitett, az IIER altal tamogatott, mun-
kafolyamatokba épitett (dokumentumalapu és helyszini) kontrollok miikodése
biztositotta.

A tertileti egységek 2009-ben Osszesen 34 096 ellenérzést (12 627 helyszini vizs-
galatot) végeztek.

Az ellendrzéseket szakmai és szakértéi munkadjukkal segitették az MVH megyei
kirendeltségein kiviil a delegalt feladatokat ellatd, valamint az egyiittmiik6dd
szervezetek is.

Az ellenérzések kiterjedtek a Sz6l6-bor termékpalya, a z6ldség-gyuimolcs intéz-
kedések mellett az intervencid, a kdzvetlen tdmogatdasok, a kisérd intézkedések,
valamint - valamennyi tengelyt érintéen — az EMVA jogcimeire is.

Az Igazold Szerv (ISZ) a megfeleldségi ellendrzés keretében végzett ujraellendr-
zések soran megallapitotta, hogy a helyszini ellen6rzések rendszere és miikod-
tetése a Kifizeté6 Ugynokségnél hatékony és szabalyszeri volt. A helyszini ellen-
Orok felkésziiltségét és a megyei kirendeltségek felszereltségét megfelelének mi-
nositették, bar az autdk és egyéb technikai eszkézok viszonylag sziikdsen alltak
rendelkezésre.

Az ISZ az MVH Bels6 Ellenérzési Foosztaly feladatellatasat érintéen megallapi-
totta, hogy a feladatait a ra vonatkozo jogszabadlyok és elnoki utasitasok kove-
tésével latta el. A Fosztaly munkatarsai altal végzett munka megfelel6 alapot
biztositott az EMVA és EMGA keretében nyujtott tamogatasok lebonyolitasaban
el6forduld hianyossagok felderitésére. A BEF 2009-ben elkészitette az aktuali-
zalt Miikodési Kézikonyvet, amelybe a vonatkoz6 szabdlyozasi hattérbdl faka-
d6 modositasokat elvégezték. Ehhez kapcsoléodoan a Kézikonyvben olyan valto-
zasokat vezettek be, amely az atlathatésagot a konnyebben kezelhetdséget,
jobb értelmezhetdséget szolgalta. A BEF eljarasrendjének felilvizsgalata soran
valamennyi, az igazol6 szerv altal korabbi vizsgalatok soran javasolt moédosi-
tas beépult a Mikodési Kézikonyvbe. A kockdazatelemzési modszertan leirasa,
az éves és Otéves ellendrzési tervek tartalma megfelel$ volt, azok 6sszhangban
voltak egymassal és a moddszertani leirasnak megfelel6 kockazatelemzésen ala-
pultak.

87



A BEF 2009-2013 id6szakra vonatkozoé 6téves ellen6rzési terve tartalmat és rész-
letezettségét az ISZ megfeleldnek mindsitette.

A Dbels6 ellendrzés altal alkalmazott nyomon kovetési rendszerben az adatok,
belsd észrevételek egységes nyomon kovethetdsége biztositott volt. Az MVH - az
ISZ korabbi évi megallapitasa nyoman - 2009-ben gondoskodott réla, hogy a
nyilvantartas a kiilsé6 auditokra vonatkozo6 informacidkkal kiegésziilve pontos
és naprakész képet adjon az ellendrzések nyomon kovetésérol.

Az MVH Bels6 Ellenérzési Féosztalya 2009. évi tevékenysége soran a 2009-2013
kozotti idészakra kidolgozott stratégiai terv idéaranyos részét, a 2009. évi ellendr-
zési tervben meghatdrozott feladatokat, valamint az MVH elndke altal elrendelt
soron kiviili ellendrzési feladatokat teljesitette. Az MVH Bels6 Ellendrzési Foszta-
lya 2009. évben Osszesen 54 ellendrzést tervezett, az elvégzett vizsgalatok szama
56 volt (2 soron kiviili ellendrzés tortént).

A bels6 ellendrzés munkajat a kozbeszerzési eljarasban kivalasztott kiilsé tandacs-
ado szervezet is tdmogatta 2009. évben.

Az MVH BEF ellendrizte az EMGA, EMVA, EHA EU pénziigyi forrasainak fel-
hasznalasait, az AVOP és SAPARD programok kijelolt monitoring feladatait,
valamint a nemzeti tamogatasok, tovabba a hivatal miikodését befolyasolo
gazdasagi és pénziigyi folyamatokat. Az 54 tervezett ellen6rzésbdl 25 mezégaz-
dasagi tamogatasi és informatikai (21 EMGA és 4 informatikai), 17 vidékfej-
lesztési (EMVA, EHA, SAPARD, AVOP, NVT) és 12 gazdasagi-pénziigyi belso el-
lenérzés, moddszertana szerint 37 rendszer-, 4 informatikai, 8 szabadlyszerlségi,
4 pénziigyi, és 1 teljesitmény-ellendrzés.

A Belso Ellendrzési Féosztaly vizsgalatai azt bizonyitottak, hogy a Hivatal el6-
irasok szerint, magas kockazatu rendszerhibak nélkiil volt képes megoldani a
kifizet6 ligynokségi funkciokat. Az MVH szervezete és alkalmazottai megfelel6
szakmai tudassal és gyakorlati tapasztalatokkal rendelkeztek ahhoz, hogy a
tamogatasok elosztasaval és kifizetésével kapcsolatos feladatokat hatariddre,
pontosan elvégezzék.

Az ASZ zarszamadadsi jelentése megdllapitotta, hogy az FVM Ellenérzési Osztdly
funkcionadlis fliggetlensége biztositott, az eldirt szabalyzatokkal rendelkezett. A
hatalyos jogszabalyok, valamint az ellendrzési standardok szakmai és etikai
eléirasainak, kovetelményeinek betartasaval, a vezetés részére a szervezet belsd
iranyitasi rendszerének miikodésérdl valo szakszerl véleményalkotast segité te-
vékenységet végzett, amelynek soran szabdlyszertiségi, megbizhatdsagi, telje-
sitmény- és rendszerellendrzéseket hajtott végre.

A feladatellatas és humaneréforras kozott azonban — az NFU-héz hasonléan —
az 6sszhang nem volt biztositott. A zarszamadas soran feltart problémak sok-
szinlsége, mennyisége, azoknak a beszamolé megbizhatésagara gyakorolt ha-
tasa alapjan az ellenérzés kedvezétlentil értékelte a minisztérium vezetésének
az ellendrzési kérdésekhez vald hozzaadllasat. Ezért a munkafolyamatok ujra-
szervezését, a fliggetlenitett bels6 ellendrzés megerdsitését, a feladat és er6forras
0sszhangjanak megteremtését, szakmailag jol felkésziilt munkatarsak alkal-
mazasat, valamint a hidanyossagokat feltar6 megallapitasok hasznositasat ja-
vasolta.
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Harmadik szinten a Vam- és Pénziigydrség — a VPOP és MVH kozotti Egylitt-
miuikodési Megallapodasban foglaltaknak megfelelen — a kozodsségi és nemzeti
jogszabalyokon alapulva nem delegalt feladatként hajtotta végre az EMOGA
GR kifizetéseihez kapcsolodo export-visszatéritéses kiviteli eljarasokhoz kapcso-
l6déan a folyamatba épitett ellendrzéseket és az EMOGA GR-bd], illetve az
EMGA-bO! finanszirozott kifizetésekhez kapcsolédé utdlagos vallalatellenérzé-
seket.

A 485/2008/EK Rendelet minden tagallam szamara koételezové tette egy olyan
hivatal (Un. Kiilonleges Szolgalat) felallitasat, amely felel6s az EMGA-bdI kifize-
nek Magyarorszag is eleget tett, a kérdéses hivatalt a csatlakozassal egyidében
a PénziigyOrség egyik szervezeti egységeként allitottak fel. A Vam- és Pénziigy-
Orségrol szolo 2004. évi XIX. torvény 2. § (1) bekezdésének e) pontjaban foglalt
szabalyozas szerint a Vam- és Pénziigy0rség vamigazgatasi jogkorben végezték
az EMGA-bAI finanszirozott kifizetésekhez kapcsolddd utdlagos ellendrzéseket.
A testiileten beliil a Vam- és Pénziigy6rség szervezetérdl, valamint egyes szervek
kijelolésérdl szolo 314/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 6. § d) pontja értelmében
a Kozponti Ellenérzési Parancsnoksag hataskorébe tartozott az EMGA finanszi-
rozasi rendszerébe tartozo tigyletek tagallamok altal végzett vizsgalatarol szolo
485/2008/EK rendelet 11. cikkében meghatarozott feladatok (Kiilonleges Szol-
galat altali) ellatasa.

A fentiek alapjan 2004. majus 1-jével megalakult a Kiilénleges Szolgalat a VP
Kozponti Ellenérzési Parancsnoksag (VP KEP) 6nallo osztalyaként. Az EMGA-
bdl finanszirozott kifizetésekhez kapcsoldédd utdlagos ellendrzéseket a hivatko-
zott Kormanyrendelet 15. § (2) bekezdés e) pontja alapjan a regiondlis ellen6r-
zési kozpontok végezték.

A VP KEP Kiilonleges Szolgalat a 2008/2009 évi ellendrzési idészakra vonatko-
zoan az ellendrzési tervben szereplé 138 db utdlagos ellendrzés koziil hetet fel-
fliggesztés miatt nem zart le. A 485/2008/EK rendeletben meghatarozott mini-
malis vizsgadlati szam, valamint a kedvezményezettek kockdazati tényezdk sze-
rinti kockazatelemzése alapjan a 2009/2010-es ellendrzési idészakra 73 gazdal-
kodot valasztottak ki. Kiilfoldi megkeresés alapjan a Kiilonleges Szolgalat 2009-
ben 12 vizsgalatot kezdett meg, amelyek kozil 4 db-ot lezart, és a vizsgalat
eredményérdl a megkeresd tagallamot tajékoztatta. A Kiilonleges Szolgalat
2009-ben 10 esetben élt megkereséssel kiilfoldi kiilonleges szolgalatok felé. Az
ellendrzések terv szerinti végrehajtasat hatraltatta — a bizottsagi audit altal jo
gyakorlatnak mindsitett — keresztellendrzések jelent6s szama.

A Strukturalis Alapokbdl finanszirozott AVOP program irdnyitasi és ellendrzési
rendszere a Strukturalis Alapok rendszeréhez igazodott.

Az iranyitasért az NFU Koordindcids IH és a Foldmiuvelésiigyi és Vidékfejlesztési
Minisztérium Agrar-vidékfejlesztési Fosztalya (AVOP IH) felel, a Kifizetd Hatdsag
feladatait a PM NAO Iroda, a 438/2001/EK rendelet 10. cikke szerinti rendszer- és
mintavételes ellenérzéseket végzd szerv a KEHI, kdzrem(ikodd szervezet az MVH
volt.

A negyedik ellenorzési szintet az éves pénziigyi elszamolasok, azok bizott-
sagi ellendrzései jelentették. Az Eurdpai Bizottsag tobbéves megfeleldségi vizs-
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galata a Kifizeté Ugynokség éves beszamolojat az Igazolé Szerv igazoldsaval
egylttesen értékelte.

A Foldmuveléstigyi és Vidékfejlesztési Minisztériummal 2006. november 30-an
kotott szerz6dés alapjan az EMGA és EMVA pénzigyi alapok igazol6 szervi te-
vékenységét a 2009. EMGA, EMVA pénziigyi évre (2008. oktober 16 és 2009. ok-
tober 15 kozotti idészakban) a KPMG Hungdria Kft. latta el. Az uniés forrasok
lehivasa szempontjabdl kockdazatot jelentett, hogy a kdzbeszerzési eljaras elhu-
z6dasa miatt a Tajékoztatoé lezarasakor (2010. oktéber) az ISZ kivalasztasara
iranyul6 eljaras folyamatban volt.

A kozosségi jogszabdlyok alapjan az igazolé szerv a tagdllam altal megbizott jogi
személyiséggel rendelkezé koz- vagy magdanjogi jogalany, amely az akkreditalt
kifizet6 ligynokségek szamladit igazolja, a valédisag, teljesség és pontossdg szem-
pontjabodl, az dltaluk bevezetett iranyitdsi és ellen6rzési rendszer figyelembevéte-
lével.

Az Igazol6 Szerv (ISZ) elvégezte a Kifizet6 Ugynokség 2009. EMGA/EMVA pénz-
ugyi évre vonatkozé éves beszamoldjanak vizsgalatat, valamint ellendrizte a
Kifizetd Ugynokség altal muikodtetett belsd ellendrzési rendszereket.

Az Eurdpai Bizottsdg a csatlakozas 6ta az MVH tevékenységét rendszeresen
vizsgalta, ajanlasaira az MVH intézkedési terveket dolgozott ki, azok utoellen-
Orzése folyamatos. Az Eurdpai Bizottsag 0t, az Eurdpai Szamvevdszék harom el-
lend6rz6 latogatast tett Magyarorszagon 2009-ben.

A 2009. majus 4-8 kozott lezajlott ellendrzés a 2004-2006-os, illetve a 2007-2008-
as idészakra vonatkozott. A vizsgdlat sordn a Mezbégazdasagi iizemek korszeriisité-
se, valamint a Termel6i csoportok intézkedéseket ellendrizték.

A 2009. julius 6-10 kozott lefolytatott ellenérzés a 2007-2008-as idészakra vonat-
kozott. Az ellenérzés targya alapvetéen az Egységes teriiletalapu tdmogatdsok
vizsgalata volt, amely részben kiterjedt a teriiletalapu vidékfejlesztési tamogata-
sokra is.

A 2009. november 30 és december 4 kodzott a Kozosség legraszoruldbb személyei-
nek az intervencids készletekbdl szarmazé élelmiszerekkel torténd ellatasara vo-
natkozo6 uniés rendelet végrehajtasara vonatkozo vizsgdlat keretében az ellendr-
z€s attekintette a magyar igazgatdsi és ellenérzési rendszer miikddését a végre-
hajtas valamennyi szakaszara vonatkozéan (ajanlati felhivas, odaitélések — szer-
z6dések — biztositék, kivondsok, illetve vasarlasok, a karitativ szervezetek jovaha-
gyasa, a vizsgalatok és ellendrzések valamennyi tipusa, kifizetési eljarasok). Az
ellendrzés kiterjedt a kivalasztott karitativ szervezet raktaraban, valamint a kari-
tativ szervezet élelmiszerosztasi helyszinein, illetve egy feldolgozondl tett helyszi-
ni latogatasra is. Az ellendrzés nem dllapitott meg hidnyossagot.

Az 2009. november 9-13 kozott az export visszatéritések és azok ellendrzésének
targyaban folytatott vizsgalatot az Eurdpai Bizottsag.

Az AVOP-ra vonatkozéan a Bizottsag 2009. oktéber 14-15 kdzott végzett ellendr-
zést a visszavont 6sszegek és fiiggében 1év3 behajtasok targyaban.

Az Eurépai Szamvevdszék két témaban vizsgalta az adott intézkedés eredményes,
illetve hatékony megvaldsitasat. 2009. november 16-24 kozott teljesitményellen-
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3.3.4.

brzést végzett az Agrar-kornyezetgazddlkodasi (UMVP 214. sz.) intézkedéssel,
2009. marcius 30 és aprilis 3 kozott a LEADER programmal kapcsolatban.

Az Eurdpai Szamvevészék 2009. november 25-27 kozott helyszini ellenérzést tar-
tott az unids rendelkezések alapjan behajtandé EMVA és EMGA kovetelések te-
kintetében.

2009. oktober 2-an Magyarorszag szamara pozitiv eredménnyel zarult a Bizott-
sag RDO/2007/010/HU szamu, 2007-ben végzett ellendrzése. Az AVOP 2.1.1és
3.1.3 intézkedésekre vonatkozéan a Bizottsag 10-20%-o0s levondst helyezett kila-
tasba az altala feltételezett szabdlytalansagok miatt, de az MVH-nak a bilaterdlis
egyeztetés és az azt kovetd valaszadas soran sikertilt kelléen alatdmasztott bizo-
nyitékokkal megcafolni a Bizottsag felvetéseit, amely altal a tervezett levonds
nem tortént meg.

Agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok alakulasa 2009. évben

Az agrar- és vidékfejlesztési tamogatasokra 2009. évben az el6zetes adatok fi-
gyelembevételével 613,3 Mrd Ft kertilt felhaszndlasra. Ez az sszeg 187 Mrd Ft-
tal haladta meg a 2008. évi kifizetést. A kiemelked6 mértékii tamogataslehi-
vasra az EU forrasok adtak lehetéséget (UMVP kifizetések, EU dltal kdzvetleniil
téritett tamogatasok, SAPS). Az dagazat az Osszes 2009. évi tdmogatasan beliil
az EU alapjaibdl finanszirozott dsszeg 73%-ot, a nemzeti koltségvetésbdl képvi-
selt 0sszeg 27%-ot tett ki.

2009-re az Eurdpai Bizottsag altal a kozvetlen tamogatasokra jovahagyott uni-
0s forrasu keret meghaladta a 768 M eur6t (207 Mrd Ft), amelyet a hazai for-
rasbol nyujtott nemzeti kiegészité tamogatas (78 Mrd Ft) egészitett ki. A tejter-
meldk - élve az uniod altal biztositott elérehozott fizetési lehetdséggel — 2009 ok-
toberében 16 Mrd Ft-ot is meghalado tejtamogatasban részestiltek. A gabonain-
tervenciora a termel6k mintegy 2 M tonna buzat ajanlottak fel, emellett a ma-
gyar allam is vasarolt fel mintegy 200 ezer tonna gabonat. 2009-ben 32 EU-
konform tamogatasnak mindsiilé nemzeti tdmogatasra 111,7 Mrd Ft-ot hasz-
naltak fel.

2009-ben az uj alapokra helyezett, kotelez6vé tett Nemzeti karenyhitési rend-
szer keretében a 2009. évre hivatalosan elismert mintegy 25,4 Mrd Ft értéku
elemi karok utan a termeldk egységesen 20,5%-0s mértékii karenyhitésben ré-
szesiiltek. A 2009. november 16-t6l megnyilt (Gjonnan inditott) Nemzeti Diver-
zifikaciés Program intézkedéseire 3078 kérelmet (1695-6t a Mezb6gazdasagi be-
ruhazasok intézkedés jogcimre) nyujtottak be. Kifizetés 2009-ben nem tortént.

Az UMVP elérehaladéasa
Az UMVP intézkedésein keresztiil kozel 5,5 Mrd eur6®, azaz koézel 1400 Mrd Ft-

nak megfeleld tamogatas hivhato le, jorészt az agrarium versenyképességét ja-
vito, illetve a természeti és a vidéki épitett kdrnyezet értékeinek megdrzését cél-

39 a 2007-2013 évekre vonatkozé EMVA keret 3,8 Mrd eurd; amely a hazai tarsfinanszi-
rozasi résszel egyiitt 5,45 Mrd eurd.
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z6 beruhdzdsokra. Ezen forrasok felhaszndldsat az UMVP intézkedései szolgdl-
tak, amelyek a program 4 stratégiai tengelye koré csoportosultak.

2009-ben az UMVP keretében meghirdetett timogatdsi jogcimekre vonatkozé-
an kozel 656 M eur6* (EU + hazai) tdmogatasi osszeg keriilt kifizetésre (kon-
vergencia és nem konvergencia célkitlizés ala es6 régiok egylittesen), amely a
2007-2013-as keret 24%-at jelentette.

Az UMVP sajatossdga, hogy az el6zé programozdsi idészakrél athiizédé tamo-
gatasi jogcimek is finanszirozasra kertiltek, azaz a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv
keretei kozott indult, tobb éves kotelezettségvallalast tartalmazo egyes jogcimek
(pl. a kifizetések 90%-at kitevé Agrar-kornyezetgazdalkodas) 2009. évi athuzo-
dé kifizetései az UMVP forrdskeretébdl valésultak meg. Ez a 2009. évi kifizetések
19,86%-at tette Kki.

A 2009. évi tamogatasi igény, a megitélt tamogatasok, illetve a kifizetések 6sz-
szegének teriileti megoszlasat tekintve az alfoldi régiok kiemelked6 képet mu-
tattak. Ez a megoszlas jol kovette Magyarorszag tertileti adottsagait. Meghata-
roz6 volt még a Dél-Dunantuli régio, amely a Dundantulon a mezdgazdasagi
termelés jelentds részét képezte.

Bizottsagi kifizetésre — a Strukturdlis Alapokhoz hasonléan - el6legek formaja-
ban, illetve kiadasigazol6 nyilatkozat alapjan — kertilhetett sor. A 2007-2009.
években az EU altal atutalt el6leg és tamogatas Osszege meghaladta a
914 M eur6t.

Az ,n+2” szabdlybol fakadd kotelezettség teljesitése varhatéan nem jelent
problémat, mivel 2010. év végéig a pénziigyi teljesités 82,5 % volt.

Agrar- és vidékfejlesztési tamogatasokra vonatkozo ellenorzé-
sek megallapitasai 2009. évben

Az akkreditacioés kritériumoknak valé megfelelés vizsgalata Osszegzésében az
ISZ megadllapitotta, hogy a Kifizet6 Ugynokség altal mikodtetett ellendrzési
rendszer elemei jellemz&en jol mikodnek, nagy jelentéségi hibat nem tartak
fel. Néhany esetben (pl. EMGA kontrolltevékenység) a rendszert jonak mindsi-
tette, azonban kisebb jelentdségd hianyossagokat allapitott meg. Megfelelének,
de fejlesztenddnek itélte mindkét alap tekintetében az IT rendszereket.

Az ISZ mindkét alap tekintetében fenntartas nélkili véleményt adott ki és
megallapitotta, hogy a Bizottsaghoz benyujtandd, a 2009. oktdber 15-ével vég-
z6d6 2009. EMGA és EMVA pénziigyi évre vonatkoz6 beszamol6 minden lénye-
ges vonatkozasban megbizhato, teljes és pontos az EMGA és az EMVA terhére
felszamitott netté Osszkiadas tekintetében. A konyvvizsgalat soran ellendrizték
a Kifizetd Ugynokség akkreditdcios kritériumoknak valé megfelelését, amely
alapjdn a Kifizeté Ugynokség belsé ellendrzési eljardsai kielégitéen (azaz min-
den lényeges vonatkozasban hatékonyan) mikddtek az EMGA és az EMVA te-
kintetében egyarant.

%0 270,84 FT/eur6 alkalmazott arfolyamon szamitva 177,6 Mrd Ft.

92



Az ISZ fenntartas nélkiili véleményt bocsatott ki és megallapitotta, hogy az
igazold nyilatkozat minden lényeges vonatkozasban megfelel a 2008. oktober
16-t61 2009. oktdber 15-ig terjedd pénziigyi év tekintetében a 885/2006/EK ren-
delet 3. cikkének.

Az akkreditacios kovetelményeknek valé megfelelést érintd, illetve a miikodési
ugyletekre vonatkoz6 igazold szervi ellendrzések tobb — az informatikai rend-
szerbdl fakadd — kdzepes és kisebb jelentdségu hibat tartak fel.

e Az ISZ a monitoringot érinté akkreditaciés kovetelmény teljesiilése kap-
csan — kozepes jelentdségi hibaként mindsitve — megallapitotta, hogy az
IIER fejlesztések nem minden esetben tudtak 1épést tartani a kérelem-
engedélyezés altal tamasztott igényekkel, ami a tdmogatasok megitélé-
sének és a kifizetések teljesitésének jelentds idobeli eltolodasahoz, illetve
tobb esetben az eljarasrend szerint IIER-ben torténd ligyintézéssel keze-
lendé kérelmeknek a pénziigyi hibak kockazatat néveld kézi tigyintézés-
éhez vagy a szoftver pontatlan szamitasi algoritmusai altal kalkulalt té-
ves Kkifizetésekhez vezetett.

e A teriiletalapu vidékfejlesztési jogcimek esetében 2009-ben az igazold
szervi vizsgalat soran ebbdl adédéan tobb hibat azonositottak. Sziszte-
matikus szoftverhibabdl adodo téves kifizetésekre vonatkozé megallapi-
tasokat a korabbi években is tettek egyes jogcimek esetében.

A téves kifizetéseket eredményez6 hibak mellett szintén problémat oko-
zott a legtobb IIER-ben kezelt tamogatasi jogcim esetében az engedélye-
zés folyamatanak iddbeli eltoldodasa, a hataridék tarthatatlansaga, az
ugyintézési id6 aranytalan mértéki novekedése. A probléma sulya nem
csOkkent, s6t a szamos uj, IIER-ben kezelt jogcim bevezetése altal gene-
ralt megnovekedett fejlesztési igény novelte azt.

Két jogcim esetében a korabbi igazold szervi vizsgalatok soran talalt hi-
bak egy részének a korrekcidja nem tortént meg, a hiba javitasa szintén
IIER-fejlesztést igényelt.

e Az IIER hibds miikodésébdl fakado téves hatdrozatgeneralast allapitot-
tak meg, amelyet a mintavételes ellenérzés is alatamasztott. A hibat a
Kifizet6 Ugynokség az ellendrzést megel6zéen észlelte.

Az informacios rendszerek biztonsagat érintd akkreditacios kovetelmény vo-
natkozasaban az el6z6 évhez viszonyitva (ekkor nagy és kozepes jelentdségi
hibakat fogalmaztak meg) eldrelépés volt tapasztalhaté. A 2009. évrdl szolod
ISZ jelentés szerint a hibak mar csak kisebb jelent&ségilinek tekinthetdek, az
el6z6 évi megallapitasok nyomon kovetése alapjan azonban megallapithato,
hogy a tertiletet érintéen tovabbi intézkedések valtak sziikségessé. ElGrelépés
tortént a jogosultsagkezelés terén (4j szoftver bevezetésével), tobb szabdlyozo
dokumentum elkésziilt, bevezetésiik azonban elhuzédott.

Tovabbi kozepes, valamint kisebb jelentdségu hibat allapitottak meg az ellen-
Orzéseket érintden:
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e EMVA Kkifizetések engedélyezéséhez kapcsolddd helyszini ellenérzések
(akkreditaciés kovetelmény teljesiilésének) vizsgdlata soran, mivel a
helyszini ellenérzések soran két jogcim (Készségek és HACS finansziro-
zas) esetében az ISZ nem tudott minden esetben meggy6z6dni a koltsé-
gek racionalitasarol és arrdl, hogy valéban az adott jogcim keretein be-
lil sziikséges azokat elszamolni. A két EMVA jogcim végrehajtasa nem
minden esetben kiilonithet6 el egymastol a jogosultsagi és tdmogatasi
feltételek mentén, és ez visszaéléseket eredményezhet.

Az ISZ az EMGA Kkifizetések engedélyezéséhez kapcsolodd adminisztrativ
és helyszini ellendrzésének vizsgalata soran kisebb hianyossagokat tart
fel. Ezen vizsgalatokat kiegészité helyszini ujraellenérzés soran azonban
megallapitotta, hogy a helyszini ellendrzések rendszere és mukodtetése
a Kifizeté Ugynokségnél hatékony és szabdlyszerii. A helyszini ellendrok
felkésziiltsége és a megyei kirendeltségek felszereltsége is megfelels, bar
az autdk és egyéb technikai eszkdzok viszonylag sziikdsen alltak rendel-
kezésre.

A korabbi években tett megallapitasok nyomon kovetése kapcsan megallapi-
tottak, hogy nem minden esetben tortént meg az intézkedés:

e A 2007. év végi ISZ jelentésben részletezett problémak a folyamatban
1évé peres tligyek lekérdezésének nyilvantartasaval kapcsolatban to-
vabbra is fennalltak. A fellebbezés kezelésére rendelkezésre allé hataridé
tullépése a vizsgalt idészakban is jellemzé volt, de elérelépésnek tekint-
hetd, hogy a feladatokat ellaté munkatarsak szamat a novelte a Kifizetd
Ugynokség.

Az Eurépai Szamveviszék és az ISZ is hidnyossagokat tart fel a behajtandoé
osszegek nyilvantartasa és kezelése terén.

A behajtand6 0sszegek Bizottsag részére benyujtott adatszolgaltatas és az ado-
sok fékonyvi nyilvantartasainak Osszevetése alapjan az ISZ (kézepes meértéki
hianyossagként értékelve) eltérést tart fel, amely az intervencios veszteség miatt
felmerilt kovetelések jelentésének nem egyértelmi meghatarozasabol adodott.

Az Eurdpai SzamvevOszék megallapitasai tobbek kozott a nyilvantartas hia-
nyossagaira vonatkoztak, amelynek kovetkeztében az unié pénziigyi érdekei
sériillhetnek, illetve veszélyeztetik az ellendrizhet6séget és nyomon kovethetdsé-
get. Megallapitasokat fogalmaztak meg a Bizottsag részére benyujtott adat-
szolgaltatds pontossagara, hidanyzé tartalmi elemeire, illetve a felszamitott
kamatok nem szisztematikus szamitasi modjara. Felhivtak a magyar hatoésa-
gok figyelmét, hogy az adatszolgaltatasban azonban nem kell feltiintetni a cu-
koragazatban beszedett ideiglenes szerkezetatalakitasi 6sszegeket.

Tovabbi hianyossagot allapitottak meg a nyilvantartasi, illetve a jelentési
rendszert érintden.

A Bizottsag részére a kdzvetlen tamogatasokra nyujtott IIER statisztikak ellen-
Orzése soran az ISZ - kozepes hibaként — megallapitotta, hogy (a visszakovete-
1ésekbdl, korrekcidkbol fakaddéan) az adatok az informatikai rendszerben mo-
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dosultak, igy az adott id6épontban kinyert statisztikai Osszesitések utélagosan
nem voltak rekonstrualhatéak, lehetetlenné téve a statisztika megbizhatésaga-
nak utdlagos ellendrzését, igazolasat.

Az EMVA-bJAI finanszirozott vidékfejlesztési tamogatasokra vonatkozé statiszti-
kakrol az ISZ megallapitotta, hogy azok dsszedllitdsanak médja nem volt meg-
felel6, a szolgaltatott adatok nem voltak pontosak és nem megbizhatdéak. A
statisztikak vizsgalata soran tovabbi hianyossagként megallapitottak, hogy a
vonatkozo6 idészakban az NVT AKG jogcim EMVA alapbdl tortént kifizetései a
jelentésben nem szerepeltek.

Az ISZ - kozepes jelentéségu hibaként — ramutatott, hogy a peres ligyek nyil-
vantartasanak gyengeségeibdl fakadéan a Kifizeté Ugynokség gyakorlata nem
biztositott kell6 garanciat arra, hogy a Kifizeté6 Ugynokség el6zetesen becsiilhes-
se a varhato kifizetési adatokat. Ennek kovetkeztében a kodzvetlen tamogatasok
éves pénziigyi korlatait érintéen a megel6z6 években eddig két jogcim esetében
fordult el6 kerettullépés.

Az FVM UMVP ,Onallo, épitéssel nem jaré gépek, technoldgiai berendezések
beszerzése” jogcim lebonyolitasahoz kapcsolédd tamogatasi és kifizetési kérel-
mek megvalosulasara vonatkozé vizsgalat megallapitotta, hogy a beruhazas
illetve a tamogatas végrehajtasa a célkitlizéseknek megfelelen tortént. A be-
ruhdzas az uniés adofizetd allampolgarok érdekeinek megfelel6en valdsult
meg.

Az Eurdpai Bizottsag a Mezdgazdasagi lizemek korszertsitésére, valamint a
Termeldi csoportok intézkedésekre vonatkozo ellenérzések kapcsan kifogasolta,
hogy a kedvezményezett altal benyujtott kifizetés iranti kérelem szamlamasola-
tokat nem, hanem csak bizonyos szamlaadatokat tartalmaz egy trlapon, ami
véleménye szerint nehezitette az ellendrzést. A Bizottsag allaspontja szerint egy
minden szamlara kiterjedd ellendrzés lenne a megfeleld, mivel jelentés mértéki
tamogatast érint. A kedvezményezett altal kifizetett ar gyakran jelentésen ala-
csonyabb volt az aradatbazisban szerepld referenciadrnal. A termeldi csoportok
tekintetében a Bizottsag felhivta a figyelmet, hogy a termelSknek a termeldi
csoporton keresztiil kell értékesiteni valamennyi terménytiket. Hibaként értékel-
te, hogy a tamogatast tulnyomo részben az elismerés el6tti értékesitett termelés
alapjan allapitottak meg.

Az Egységes tertiletalapu tamogatasok vizsgalatara iranyulé Bizottsagi ellendr-
zés ellentmondast allapitott meg az atadott statisztikai adatok tekintetében.
Probléma meriilt fel a jogosulatlanul kifizetett tamogatasok visszafizettetésével,
tovabba a kifizetések, szankcidk hibas kiszamitdsaval kapcsolatban.

Az export-visszatéritésekre vonatkozo Bizottsagi ellenérzés kisebb hianyossago-
kat tart fel az export visszatérités alapjat képezé éléallat-szallitasra vonatkozo
kovetelmények betartasanak, a menetiré késziilék adatainak, a szallitéjarmiu-
vekkel szemben tamasztott kovetelményeknek, illetve az éléallatok allapota-
nak — a Mezégazdasagi Szakigazgatasi Hivatal illetékességi korébe tartozo — el-
lendrzése kapcsan.
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3.3.6.

Az Eurdpai Szamvevoszék megvizsgalta, hogy hozzajarult-e a LEADER a vidék-
fejlesztés javulasahoz. Az ellenOrzés véleménye szerint az akcidcsoport
projektkivalasztasi eljarasa nyilt és dokumentalt volt. Az akciécsoport dontés-
hozo testiilete a koz- és magdanszférat képviseld, tobb agazatot atfogd partner-
ség volt. A program eredményes és hatékony megvaldsuldsa szempontjabdl az
ellendrzés kedvezétleniil értékelte, hogy az alkalmazott eljarasok nem biztosi-
tottak valamennyi stratégiai cél megvaldsulasat (a tervezett projektek 60%-a
valdsult meg), a forrasok leghatékonyabb, leggazdasagosabb felhasznalasat
(nem vizsgaltak a holtteher hatast, a koltségek indokoltsagat). Az eredményes
és hatékony megvaldsulast értékelve az ellenérzés ramutatott, hogy a lebonyo-
litas rendszere (a hosszu atfutasi idok, jelentds adminisztracids terhek) nem
igazodott a program sajatossagaihoz (kisebb léptéku projektek), kedvezétlentil
befolyasolva a palyazoé kedvet, a projektek elérehaladasat és a miikodési kolt-
ségek szintjét. Az ellendrzés nem latta bizonyitottnak, hogy a program (amely
az UMVP 4. tengelye) hozzajarult az UMVP célrendszeréhez.

SAPARD

A SAPARD Program keretében Magyarorszag részére 2000-2006 kozott 0sszesen
kozel 160 M eur6 tamogatashoz allt rendelkezésre. Az Eurdpai Bizottsag 2007.
december 10-i C/2007/6047 szamu hatarozataval elfogadta Magyarorszag
2000-2006. SAPARD Terve teljesitésére vonatkozo végsd végrehajtasi Jelentését
és pénzigyi elszamolasat, amelynek alapjan kerilt sor 2008-ban a Program
végsd pénzforgalmi elszamolasdra, a végs6é atutaldsra. 2008-t6]l kdzosségi és
hazai forrasbol torténd kifizetésre mar nem kertilt sor.

Ennek megfelel6en 2009-ben — a magyarorszagi SAPARD Program zdrdsa utani
harmadik naptari évben — az Igazolo6 Szerv ellendrzése a projektek muikodtetési
id6szakat érint6, valamint a fenndll6 kovetelések kezelésére vonatkozd
SAPARD tuigynokségi feladatok vizsgalatara iranyult.

Kilon szempontként a 2009. évi Sapard ISZ vizsgalat kiterjedt a projektek 2009-
es pénzigyi zarasdara, a szabalytalansagkezeléssel kapcsolatos eljarasrendek és
érintett projektek vizsgalatara.

A program zarasat kovetdéen az MVH feladata a muikodtetés alatti monitoring
és az ehhez kapcsolodd ex-post ellendrzések lebonyolitasa (amely magaban
foglalja egyrészt a projektek megvalésitasanak és miikodtetésének nyomon ko-
vetését, masrészt a program monitoring feladatok ellatasat).

A korabbi évekhez hasonldan az ISZ ramutatott, hogy a human eréforras ka-
pacitas tovabbra sem elégséges minden kirendeltség esetében a SAPARD moni-
toring feladatok ellatasahoz.

Az ellenérzés soran a dokumentumalapui monitoring tevékenységek ellatasa-
ban jelentés elmaradasokat tapasztaltak tobb kirendeltség esetében az éves je-
lentések értékelésében, a jelentések elkészitésében és a monitoring mappaban
talalhaté dokumentumok folyamatos vezetését érintGen. Felhivtak tovabba a
figyelmet az adatbdzis helyességének felulvizsgalatara.
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Az MVH altal lefolytatott ex-post helyszini ellendrzések ujraellendrzése kapcsan
az ISZ megallapitotta, hogy a kirendeltségi és kozponti ellendrok szaktudasa és
képzése szintén megfelel6 volt, a személyi dllomany egyéb feladatokkal valo le-
terheltsége ugyanakkor ezen a teriileten is éreztette hatasat. Az ex-post helyszi-
ni ellendrzések tervezése és végrehajtasa az eléirasoknak megfelels. A mintavé-
teli modszerben azonban kozepes jelentéségli hibat azonositottak, mivel a koz-
ponti ellendrzési egység nem a Kirendeltségek altal lefolytatott helyszini latoga-
tasokat ismételte meg, hanem a Kirendeltségektdl fliggetleniil végzett ex-post
helyszini monitoring tevékenységet. Ezaltal a kdzponti szervezeti egység nem
toltotte be felligyeleti funkcidjat.

Az ex-post ellendrzések feliilvizsgalata kapcsan javasoltak tovabba, hogy a
Miuikodési Kézikonyv modositasaval tegyék ellendrizhetévé, hogy az ex-post
helyszini latogatas soran az ellen6rok megtekintették a tamogatas alapjaul
szolgalo bizonylatokat. Ezek madsolatat ugyanis nem minden esetben csatoltdk,
illetve azokon nem volt megtalalhaté az ellenérzést bizonyit6 hivatali pecsét.

A projektek pénziigyi zarasanak vizsgalata kapcsan megallapitottak, hogy az
MKK megfelelden tartalmazza a SAPARD projektek pénziigyi zarasaval kapcso-
latos feladatokat, igy a zdlogjog, a felhatalmazo levelek, illetve egyéb biztosité-
kok torlésére vonatkozo eljarasrendet. A kivalasztott projekt mappakban a
pénzigyi zarassal kapcsolatos, kedvezményezett felé torténd kommunikaciot,
valamint a dokumentaciot megfelelonek talaltak.

A szabalytalansagkezelésre vonatkozoé eljarasrendi vizsgalat soran megallapi-
tottak, hogy az eljarasrendek az MVH visszalépésére, szabdlytalansag miatt
torténd elallasra elegend6 mozgasteret biztositottak, az MVH szamara nem ad-
tak lehetdséget elallas jogtalan kezdeményezésére. A Kirendeltségeken végzett,
projekt akta alapu vizsgalat soran megallapitottak, hogy az ligyek nyomon
kovethetbek voltak, a szabdlytalansagkezelési eljaras dokumentumai megta-
lalhatoak voltak a projekt mappakban. A kovetelések nyilvantartdasanak teljes-
ségét, pontossagat, illetve a kezelését az Igazold Szerv vizsgalata alapjan meg-
felelonek itélte.
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