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Torvények
Aht.
ASZ tv.

Eisz. tv.

Ekszt.

Kbt.
Ket.

Kozoktatdsi tv.
Otv.
Rendeletek
Ahsz.

Amr,,
Amr. 2
Ber.

18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

2007. évi koltségvetési
rendelet

2008. évi koltségvetési
rendelet

2009. évi koltségvetési
rendelet

2010. évi koltségvetési
rendelet

2007. évi zarszamadasi
rendelet

2008. évi zarszamadasi
rendelet

2009. évi zarszamadasi
rendelet

225/2009. (X. 14.) Korm.

rendelet

az allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIII. torvény
az Allami SzamvevSszékrél sz616 1989. évi XXXVIII. tor-
vény

az elektronikus informaciészabadsagrol sz6l6 2005. évi
XC. torvény

az elektronikus kozszolgaltatasrol szolé 2009. évi LX. tor-
vény

a kozbeszerzésekrdl sz616 2003. évi CXXIX. torvény

a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altala-
nos szabalyairol sz616 2004. évi CXL. torvény

a kozoktatasrodl sz616 1993. évi LXXIX. torvény

a helyi 6nkormanyzatokrodl sz6l6 1990. évi LXV. torvény

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairol szol6 249/2000.

(XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhaztartas miikodési rendjérdl szolo 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

az allamhaztartas muikodési rendjérél szolé 292/20009.
(XII. 19.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek Dbelsd ellendrzésérdl
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet

a kozzétételi listakon szerepld adatok kozzétételéhez sziik-
séges kozzétételi mintakrol szol6 18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

Vas Megye Onkormdnyzatdanak 1/2007. (II. 16.) szamu
rendelete a 2007. évi koltségvetésrdl

Vas Megye Onkormdnyzatdanak 1/2008. (II. 15.) szamu
rendelete a 2008. évi koltségvetésrdl

Vas Megye Onkormdnyzatanak 1/2009. (II. 18.) szamu
rendelete a 2009. évi koltségvetésrol

Vas Megye Onkormdnyzatanak 1/2010. (II. 16.) szdmu
rendelete a 2010. évi koltségvetésrol

Vas Megye Onkormdnyzatdnak 7/2008. (V. 9.) szamu
rendelete a 2007. évi zarszamadasarol

Vas Megye Onkormdnyzatanak 4/2009. (IV. 27.) sza-
mu rendelete a 2008. évi zarszamadasarol

Vas Megye Onkormdnyzatdnak 7/2010. (V. 6.) szamu
rendelete a 2009. évi zarszamadasarol

225/2009. (X. 14.) Korm. rendelet az elektronikus kdzszol-
galtatasrol és annak igénybevételérdl

sz016




SzMSz

vagyongazdalkodasi

rendelet

Szoroviditések
AVOP

AVOP LEADER+
AROP

Asz

EKK

EKOP
e-kozszolgaltatas
Ellaté Szervezet
Ellendrzési csoport

FEUVE
f6jegyzd

gazdasagi program

gazdasdgi szervezet Uigy-

rendje

HEFOP

hivatali tigyrend

informatikai stratégia

INTERREG
INTERREG IITA
KELER Zrt.

Koérhaz
Kozgytilés

Kozgytilés elndke
Kozponti Rendszer

Vas Megye Onkormdnyzatanak 10/1995. (V1. 19.) sza-
mu rendelete az Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési
Szabadlyzatarol

Vas Megye Onkormdnyzatanak 10/2000. (V. 19.) sza-
mu rendelete az Onkormdnyzat vagyongazddlkodasi
szabalyairol

Agrar és Vidékfejlesztés Operativ Program
AVOP Vidéki térségek fejlesztése prioritas intézkedése
UMFT Allamreform Operativ Program

Allami Szadmvevdszék

Elektronikuskormanyzat Kézpont

UMFT Elektronikus Kézigazgatdsi Operativ Program
elektronikus kozszolgaltatas

Vas Megyei Kozgytilés Ellato Szervezete

Vas Megyei Onkormdnyzat Onkormadnyzati hivatalanak
Ellendrzési csoportja

folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés
Vas Megye Onkormdnyzatanak féjegyzdje

Vas Megye Onkormdnyzatdnak 75/2007. (IV. 27.) sza-
mu hatarozata a 2007-2010. évekre vonatkozé gazda-
sagi programjarol

Vas Megyei Onkormdnyzat Onkormanyzati hivatal
Pénziigyi és Gazdasagi Titkarsaganak 2008. junius 1-
jétdl hatalyos tigyrendje (jovahagyta a Kozgyulés el-
noke és a f6jegyz0)

Human erdéforrasok fejlesztései Operativ Program

Vas Megyei Onkormdnyzat Onkormadnyzati hivatala-
nak 1995. junius 19-ét6l hatalyos tugyrendje (jova-
hagyta a Kozgytlés elndke és a f6jegyz0)

Vas Megyei Onkormdnyzat Onkormdnyzati hivatala-
nak 2008-2013. évekre vonatkozo informatikai straté-
gidja, melyet a Kozgyllés elndke a 4/2008. szamu uta-
sitasaval helyezett hatalyba

Eurdpai Unié Kozosségi Kezdeményezés

Hatarmenti egyuttmuikodés

Kozponti Elszamoléhdz és Ertéktar (Budapest) Zdartko-
riden Mikodd Részvénytarsasag

Vas Megyei Markusovszky Lajos Altalanos, Rehabilita-
ciés és Gyogyfiirdé Korhaz, Egyetemi Oktatoékorhaz
Zartkorden Mukodd Nonprofit Részvénytarsasag

Vas Megyei Onkormdnyzat Kézgytlése

Vas Megyei Onkormanyzat Kézgytlésének Elnoke
Kozponti Elektronikus Szolgaltaté Rendszer




NYDOP
Onkormdnyzati hivatal
palyazati kézikonyv

palyazati szabalyzat

Pénziigyi bizottsag
Pénziigyi Titkarsag
SLO-HU-CRO program

stratégiai ellendrzési
terv

TAMOP
Teruletfejlesztési Titkar-
sag

Torténelem hatarok
nélkil INTERREG pro-
jekt

UMFT

VATI Kht.

Nyugat-dunantuli Operativ Program

Vas Megyei Onkormdnyzat Hivatala

Vas Megyei Onkormdnyzat palydzatainak és projektje-
inek mukodési kézikonyve, amelyet az SzMSz 12. mel-
léklete tartalmaz, hatalyos 2008. julius 4-t61
Szabadlyzat a hazai és az Eurdpai Unids forrasokkal
kapcsolatos palyazatfigyelés, palyazatkészités és lebo-
nyolitas rendjérdl, melyet a Kozgytlés elndke a 6/2008.
(XII. 11.) szGmu elnoki utasitassal adott ki

Vas Megye Onkormdnyzatdnak Pénziigyi, Gazdasagi
és Vagyongazdalkodasi Bizottsaga

Vas Megyei Onkormdnyzat Onkormanyzati hivatald-
nak Pénziligyi és Gazdasagi Titkarsaga
Szlovénia-Magyarorszag-Horvatorszag
Program 2004-2006

Vas Megyei Onkormdnyzat 2006-2010 évekre vonatko-
z06 stratégiai ellendrzési terve (a f6jegyz6 2005. novem-
ber 30-an hagyta jova)

UMFT Tdrsadalmi Megtjulas Operativ Program

Vas Megyei Onkormdnyzati Hivatal Teriiletfejlesztési
Titkarsaga

INTERREG IIIA SLO-HU-CRO program keretében meg-
valositott Torténelem hatarok nélkil; Vas varmegye
torténeti térinformatikaja projekt

Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv

VATI Magyar Regiondlis Fejlesztési és Urbanisztikai
Ko6zhasznu tarsasag, kozremiikddo szervezet a Torténe-
lem hatarok nélkil INTERREG projektnél

Szomszédsagi







ERTELMEZO SZOTAR

1. elektronikus szolgal-
tatasi szint

2. elektronikus szolgal-
tatasi szint

3. elektronikus szolgal-
tatasi szint

4. elektronikus szolgal-
tatasi szint

eurdpai unios forrasok

eredményesség

fejlesztési feladat (pro-
jekt)

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
informaciods, tajékoztatd szolgaltatas, amely csak altala-
nos informaciokat kozol az adott liggyel kapcsolatos te-
enddkrél és a sziikséges dokumentumokrol.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdarozat alapjan olyan
egyiranyu kapcsolatot biztosité szolgaltatas, amely az 1.
szinten tul biztositja az adott ligy intézéséhez szilikséges
dokumentumok, nyomtatvanyok letoltését, és azok el-
lendrzéssel, vagy ellendrzés nélkiili elektronikus kitoltését,
amely esetben a dokumentumok benyujtasa hagyoma-
nyos uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdrozat alapjan olyan
kétiranyu kapcsolatot biztosito szolgaltatas, amely kozvet-
len, vagy ellenérzott kitoltésti dokumentum segitségével
biztositja az elektronikus adatbevitelt és a bevitt adatok
ellendrzését. Az Ugy inditasahoz, intézéséhez személyes
megjelenés nem sziikséges, de az ligyhoz kapcsolédéd koz-
igazgatasi dontés (hatarozat, egyéb aktus) kozlése, vala-
mint a kapcsolodé illeték-, vagy dijfizetés hagyomanyos
uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatdarozat alapjan olyan
teljes kozvetlen kétiranyu ugyintézési folyamatot biztosito
szolgaltatas, amikor az tigyhoz kapcsolédé kozigazgatasi
dontés is elektronikus uton kertil kozlésre, illetve a kapcso-
16d¢ illeték-, vagy dijfizetés elektronikus uton is intézhetd.
Az Eurdpai Unié koltségvetésébdl, illetve az Eurdpai Gaz-
dasagi Térség Eurdpai Union kiviili tagallamainak kolt-
ségvetésébdl szarmazd tamogatasok, valamint a ,Svajci
Hozzajarulas” programbdl szarmazoé tdmogatas.

Egy adott tevékenység céljai megvalositasanak mértéke, a
tevékenység szandékolt és tényleges hatasa kozotti kap-
csolat. (forrds: Amr., 2. § 66. pont)

Az a fejlesztési feladat, amely illeszkedik az Eurépai Unid,
illetve a Nemzeti Fejlesztési Terv altal tamogatott progra-
mokhoz. Az Eurdpai Unid, illetve a Nemzeti Fejlesztési
Terv és az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv dltal meghir-
detett programokhoz kapcsolédd, tamogatott projektek
fejlesztési feladatok megvalodsitasahoz hasznalhatdk fel az
eurdpai unids forrasok. A fejlesztési feladat (projekt) tar-
talmilag és formailag részletesen kidolgozott, megfelelé
pénziigyi hattérrel és végrehajtasi litemezéssel rendelkezd
fejlesztési terv.




fejlesztési célkittizés

hazai tarsfinanszirozas

indikator

iranyit6é hatdsag

kedvezményezett

Az dnkormanyzat altal ellatott kotelezd, vagy onként val-
lalt feladatok mennyiségi (mindségi) fejlesztésére vonat-
koz6 terv. A mennyiségi fejlesztés megvalosulhat beszer-
zéssel, 1étesitéssel, bovitéssel, atalakitassal.

A kozponti koltségvetési és az elkiilonitett allami pénz-
alapokbdl szarmazo finanszirozas.

A projekt megvaldsulasanak szamszerisithetd eredmé-
nyei, mutato, jelz6szam, amelynek segitségével egy célki-
tlizés megvaldsulasanak adott szintjét lehet szemléltetni.
Jelenthet egy felhaszndlt er6forrast, egy elért hatast, egy
mindségi szintet, illetve valamilyen egyéb valtozast.

A strukturdlis alapok és a Kohézids alap forrasainak sza-
balyszerti, hatékony és eredményes felhasznalasahoz
sziikséges intézményrendszer fels6 eleme. Az iranyité ha-
tosag altalanos és atfogo feleldsséget visel a programok,
projektek hatékony és szabdlyszert végrehajtasaért. Fele-
16sségi korébdl eredden ellendrzi a kozosségi, valamint a
hazai jogszabalyok betartasat, koordindlja az eurdpai
unids forrasok szétosztasanak folyamatat, iranyitja az
intézményrendszer, a statisztikai és a pénziigyi nyilvan-
tartasi rendszer miikodését. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési
Terv Iranyité Hatésaga kozremukodik az Operativ Prog-
ram véglegesitésében, irdnyitja az Operativ Program
Program-kiegészitd Dokumentum kidolgozasat, és kozre-
mukodo szerepet vallal e dokumentumoknak az Eurdpai
Bizottsaggal torténd targyalasaiban. Az Iranyité Hatosag
részt vesz tovabba a koltségvetési tervezésében, valamint
kozremiikodd szervezetek bevondsaval irdnyitja a meg-
hirdetett palyazatok és a kdzponti programok végrehajta-
sat.

Az a helyi 6nkormanyzat, amely a tdmogatasi szerzddést
kedvezményezettként alairja, a projektet, illetve a kdzpon-
ti programhoz kapcsolédé tamogatott Oonkormanyzati
programot végrehaijtja.




kozremiikodo szervezet

lebonyolitas

operativ program

Nempzeti Fejlesztési Terv

program

A kozremikoddo szervezetek az eurdpai unidés tamogatast
elnyert kedvezményezettekkel a kapcsolattarté szervek.
Feladatai: a tamogatasi szerz6dés mintatol eltérd egyedi
tamogatasi szerz6dés-tervezetek el6zetes megkiildése jo-
vahagyasra a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségnek; a projek-
tek megvalositasa elérehaladasanak nyomon kovetése, a
tamogatas kifizetésének engedélyezése, a folyamatba épi-
tett ellendrzések (dokumentumalapu ellenérzések és koc-
kazatelemezésre alapozott helyszini ellenérzések) végzése,
a projektek zarasaval kapcsolatos feladatok ellatasa, sza-
balytalansagkezelési rendszer kialakitasa és miikodtetése;
ellendrzési nyomvonal készitése és folyamatos aktualiza-
lasa; az Egységes Monitoring Informatikai Rendszerben az
adatok folyamatos rogzitése, az adatbazis naprakészségé-
nek és megbizhatésaganak biztositdsa; a beszamoldk ké-
szitése és megkiildése a miniszter és az Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség részére az akcidterv és az éves munkaterv
megvaldsitasaban tortént eldrehaladasrdl és a sziikséges
intézkedésekre vonatkozo javaslatokrol.

Az eurdpai unios forrasok felhasznalasaval megvaldsuld
fejlesztésre iranyulé muszaki, gazdasagi (pénziigyi) tevé-
kenységet magaban foglalé szervezési, iranyitasi szolgal-
tatas. A szervezési szolgaltatas kiterjedhet a palyazat-
készitésre, a kOzbeszerzési eljaras lebonyolitasan keresztiil
a folyamatos miuszaki ellendrzésre, a pénziigyi elszamo-
lasra, a miszaki atadas-atvételre, az lizembe helyezésre,
illetve a fejlesztési folyamat egyes elemeire.

Az Eurdpai Bizottsag altal jovahagyott, a Kozosségi Ta-
mogatasi Keret végrehajtasara vonatkozo, tobb évre szol6
intézkedésekhez kapcsolodo prioritasok egységes rendsze-
rét tartalmazé dokumentum.

Helyzetelemzést, stratégiat a tervezett fejlesztési teriiletek
prioritasait, azok céljait és pénziigyi forrasaik megjelolését
tartalmaz6é dokumentum, amelyet a Magyar Koztarsasag
készitett az Eurdépai Unié programozasi iranyelveinek,
célkittizéseinek megfelelden a fejlddésben lemarado régidk
fejlodésének és strukturalis atalakulasanak eldsegitésére a
kiemelt szilikségletekre figyelemmel. A Nemzeti Fejlesztési
Terv stratégiai fejezetének célja, hogy a 2004-2006 kozotti
idészakra kijeldlje a strukturalis alapokbdl tamogathato
fejlesztéspolitikai célkitlizéseit és prioritasait. A struktura-
lis alapok operativ programjai: Agrar- és Vidékfejlesztés
Operativ Program (AVOP); Gazdasagi Versenyképesség
Operativ Program (GVOP); Human er6forrasok fejlesztései
Operativ Program (HEFOP); Kornyezetvédelem és infrast-
ruktura Operativ Program (KIOP); Regionalis Fejlesztés
Operativ Program (ROP).

Agazati vagy térségi fejlesztési célt megvaldsito fejlesztési
terv, mely tobb egymadssal Osszefliggd projekt utjan, az
érintettek egyluttmukodése alapjan valosul meg.




sajat forras

szabalytalansag

Uj Magyarorszag Fejlesz-
tési Terv

tamogatasi szerz6dés

A kedvezményezett altal a tdmogatott projekthez biztosi-
tott forras, amelybe az dallamhaztartds alrendszereibdl
nyujtott tamogatds nem szamithaté be. Koltségvetési
szervek esetén a jévahagyott eldiranyzat sajat forrasnak
mindsul.

A jogszabalyokban szerepld el6irasoknak, illetve a tamo-
gatasi szerzédésben a felek altal vallalt kotelezettségeknek
a megsértése, amelyek eredményeképpen az Eurdpai Ko-
z0sség vagy a Magyar Koztarsasag pénziigyi érdekei sé-
riilnek, illetve sériilhetnek.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv célja a foglalkoztatds
bdvitése és a tartds novekedés feltételeinek megteremtése.
Ennek érdekében 2007-2013 kozott hat kiemelt tertileten
inditott el dsszehangolt allami és eurdpai unios fejleszte-
seket: a gazdasagban, a kozlekedésben, a tarsadalom
megujulasa érdekében, a kdrnyezet és az energetika tert-
letén, a tertletfejlesztésben és az allamreform feladataival
osszefiiggésben. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv ope-
rativ programijai: Allamreform Operativ Program (AROP);
Elektronikus Koézigazgatas Operativ Program (EKOP);
Gazdasagfejlesztés Operativ Program (GOP); Kornyezet és
Energia Operativ Program (KEOP); Kozlekedés Operativ
Program (KOZOP); Dél-Alféldi Operativ Program (DAOP);
Dél-Dundntili Operativ Program (DDOP); Eszak-Alfoldi
Operativ Program (EAOP); Eszak-Magyarorszdgi Operativ
Program (EMOP); Kozép-Dundntuli Operativ Program
(KDOP); Kozép-Magyarorszagi Operativ Program (KMOP);
Nyugat-Dunantuli Operativ Program (NYDOP); Tarsa-
dalmi Infrastruktura Operativ Program (TIOP); Tarsadal-
mi Megujulas Operativ Program (TAMOP).

A strukturdlis alapok esetében az iranyité hatdésagnak,
illetve a Kohézids Alap esetében a kozremukodd szerveze-
teknek a kedvezményezett onkormanyzattal kotott szerzo-
dése, amely a tdmogatds felhaszndlasanak részletes fel-
tételeit tartalmazza. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv
keretében tamogatott projektek esetében a tamogatasi
szerz6dés a kedvezményezett és a Nemzeti Fejlesztési Ugy-
nokség nevében eljar6 kozremikodd szervezet kozott jon
létre. Nagyprojekt esetén a tamogatasi szerz6dést a Nem-
zeti Fejlesztési Ugynokség ellenjegyzi. A tamogatdsi szer-
z0dés képezi a megvalositas nyomon kovetésének, finan-
szirozasanak és ellendrzésének alapjat.
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JELENTES

Vas Megyei Onkormanyzat
gazdalkodasi rendszerének 2010. évi
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami SzamvevSszékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL.
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjan az
onkormdnyzatok gazdalkodasat az Allami Szamvevészék ellendrzi. Az ellendr-
zésre az Orszaggytlés illetékes bizottsdgai részére is atadott, orszagosan egysé-
ges ellendrzési program szerint kertilt sor.

Az Allami Széamvevészék a stratégiagjaban foglalt célkitiizéseknek megfeleléen a
helyi dnkormanyzatok koltségvetési gazdalkodasi rendszerének ellendrzését a
2007. évben megujitott, teljesitmény-ellendrzési elemekkel kiegészitett ellendr-
zési program alapjan folytatja a 2010. évben.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat:

e milyen mddon biztositotta a koltségvetési és a pénziigyi egyensulyt a kolt-
ségvetésében és annak teljesitése soran, valamint valtozott-e a hianyzo bevé-
teli forrasok poétlasaban a finanszirozasi célu pénziigyi miuveletek jelent6sé-
ge, hatasa;

o eredményesen késziilt-e fel a szabdlyozottsag és a szervezettség terén az eu-
ropai unios forrasok igénylésére és felhasznalasara, megvalositotta, mikod-
tette-e a tamogatott célkitlizést, tovabba biztositotta-e az elektronikus koz-
szolgaltatas feltételeit, a gazdalkodasi adatok kozzétételével a gazdalkodas
nyilvanossagat;

e megfeleléen kialakitotta-e és miikodtette-e a belsé kontrollokat a koltségve-
tés tervezés, a gazdalkodas és a zarszamadas készités, valamint a belso el-
lendérzés folyamataban, tovabba;

e megfeleléen hasznositottak-e a korabbi szamvevdszéki ellendrzések megal-
lapitdasait, szabdlyszeriiségi' és célszeriiségi javaslatait.

! A torvényi elSirasok betartasanak elmulasztdsakor a részletes megallapitasok fejezet-
ben egységesen a torvénysértés megjelolést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kii-
l6nbséget a torvényi eldirasok kozott.
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BEVEZETES

Az ellendrzés tipusa: atfogo ellendrzés, amely - egy ellenérzés keretében —
meghatarozott teriiletekre Osszpontositva alkalmazza a szabdlyszeriiségi, va-
lamint a teljesitmény-ellenérzés jellemzoit.

Az ellenorzott idoszak: a koltségvetési egyensuly és az eurdpai unioés tdmo-
gatasok igénybevételére tortént felkésziilés ellendrzése esetében a 2007-2009.
évek és a 2010. I. negyedév, a belsé kontrollok kialakitasa és muikodtetése te-
kintetében a 2009. év és a 2010. 1. negyedév, az Onkormdnyzat gazdalkodasi
rendszerének 2005. évi atfogo ellendrzésérdl készitett jelentésben rogzitett javas-
latok megvalésitasat, hasznositasat, valamint a 2006 6ta végzett tovabbi el-
lendrzések soran megfogalmazott javaslatok végrehajtasa érdekében a 2006-
2010. I. negyedév kozotti idészakban tett intézkedéseket ellendriztiik.

A megye lakosainak szama 2010. januar 1-jén 184 117 {6 volt. A 2006. évi 6n-
kormdnyzati képvisel§ és polgdrmester valasztast kévetéen az Onkormdnyzat
40 tagu Kozgyulésének munkajat nyolc allandoé bizottsag segitette. A helyi 6n-
kormadnyzat mellett a 2006. évi dnkormadnyzati képviseld és polgarmester va-
lasztasokat kovetéen harom? kisebbségi onkormdnyzat miikodott. A Kozgytilés
elndke a 2006. évi onkormanyzati képviseld és polgarmester valasztas 6ta tolti
be tisztségét, a f6jegyz6 személye 1991. év 6ta valtozatlan.

Az Onkormadnyzat feladatainak végrehajtdsa érdekében a 2007. évben 32, a
2009. évben 31 intézményt mukodtetett, amelyekbdl a 2007. évben 28 6nallo-
an gazdalkodo, a 2009. évben 26 6nadlléan mikods és gazdalkodé volt. A fel-
adatok ellatasaban a 2007. évben egy, a 2009. évben harom gazdasagi tarsa-
sdga vett részt. Az Onkormdnyzat az éves koltségvetési beszamoldja szerint a
2009. évben 9159 millio Ft koltségvetési bevételt ért el, és 8302 millio Ft kolt-
ségvetési kiadast teljesitett. A teljesitett koltségvetési bevételek 55,3%-kal, a
koltségvetési kiadasok 58,7%-kal maradtak el a 2007. évben teljesitett koltség-
vetési bevételektd] és kiadasoktdl alapvetéen a Kérhaz koltségvetési szervként
torténd megsziintetése, majd ezt kovetéen gazdasagi tarsasagként valé miikod-
tetése kovetkeztében. Az Onkormdnyzat 2009. december 31-én a konyvviteli
mérleg szerint 25 397 millié Ft értékd vagyonnal rendelkezett, mely a 2007.
évihez viszonyitva valtozatlan nagysagrendd. Az eszkdzokon belil a forgdesz-
kozok ardanya 2,5%-kal csokkent a kovetelések allomanyanak 38,8%-o0s csok-
kenése kovetkeztében. A forrasokon beliil a kotelezettségek 13,0%-0s emelkedé-
sében az Onkormanyzat dltal 2007. oktéber 11-én kibocsatott 5000 millié Ft ér-
tékl kotvény arfolyamvesztesége miatti hosszulejaraty, illetve a rovid lejaratu
kotelezettség allomanyanak novekedése jatszott szerepet. Az dsszes koltségveté-
si bevétel 43,5%-at a sajat bevétel, 17,1%-at az illetékbevétel biztositotta a
2009. évben. Az 0Osszes koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi célu kiadas rész-
aranya a 2007. évhez viszonyitva a 2009. évre 2,3 szazalékponttal csokkent,
aranya igy 13,3% volt. A 2010. évi koltségvetési rendeletben 10 489 millié Ft
koltségvetési bevételt és 10 615 millio Ft koltségvetési kiadast iranyoztak eld. Az
Onkormadnyzati hivatalban dolgozé koztisztvisel6k szama 2007. janudr 1-jén
45 £6, 2009. december 31-én 42 {6 volt, az intézményekben foglalkoztatott koz-
alkalmazottak szama 2007. januadr 1-én 3536 6, 2009. december 31-én 1478 {6

% cigany, horvat, német kisebbségi 6nkormanyzat
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BEVEZETES

volt. Az Onkormdnyzat gazddlkoddsat meghatdrozé adatokat, mutatészamo-
kat az 1-3. szamu mellékletek tartalmazzak.

Az Onkormanyzat koltségvetési és pénziigyi helyzetét az elemzd eljaras mod-
szerével vizsgaltuk. E korben elemeztiik a koltségvetés egyensulyi helyzetének
alakuldasat, a tervezett és teljesitett koltségvetési, pénziigyi hiany okait, a hiany
finanszirozasanak tervezett és teljesitett modjat, az dnkormanyzat pénziigyi
helyzetének alakulasat az eladdsodas és a likviditas szempontjabol.

Teljesitmény-ellendrzés maodszerével vizsgaltuk és eredményesség szempontja-
bol értékeltiik az Onkormdnyzat benyujtott pdlydzatai kapcsolédasat a Koz-
gyulés altal meghatarozott fejlesztési célkitlizésekhez, valamint felkésziiltségét
a belsd szabalyozottsag, szervezettség terén az eurdpai unids forrasokra vonat-
kozo6 palyazati felhivasok figyelésére, a palyazatok készitésére, és a lebonyolita-
sara. Ertékeltiik tovabba egy énkormdnyzati feladat megvalésitdsa érdekében
kotott tamogatasi szerzédésben rogzitett célkitlizés (szamszertisitheté eredmé-
nyek, indikatorok) megvaldsitasanak eredményességét. Az ellenérzés soran
felmértiik, hogy az elektronikus kozigazgatasi szolgaltatasok mitikodtetése ér-
dekében milyen intézkedéseket tettek, tovabba biztositottak-e a kozérdekid gaz-
dalkodasi adatok meghatarozott korének honlapon torténd kozzétételét.

A koltségvetési gazdalkodas belsdé kontrolljainak ellenérzése soran vizsgaltuk,
hogy az Onkormdnyzati hivatalban a koltségvetés-tervezés, a gazdalkodas, és
a zarszamadas-készités folyamataban a belsé kontrollok kialakitasa és miuko-
dése megfeleld biztositékot ad-e a gazdalkodasi feladatok szabalyszeru ellatasa-
ra. Felmértiik és mindsitettiik a koltségvetés-tervezés, a gazdalkodas, és a zar-
szamadas-készités feladataival, tovabba a pénziigyi-szamviteli tertileten az in-
formatikaval kapcsolatosan kialakitott kontrollokat, valamint azok miikoédésé-
nek megfeleldségét. A vizsgalat soran értékeltiik a belsé ellenérzés szabalyo-
zottsagat, mukodési feltételeinek kialakitasat, meghatarozasat, tovabba muiko-
désének megfelelGségét.

Az Onkormanyzati hivatalban értékeltiik a gazdalkodas folyamataban kulcs-
szerepet betoltd belsd kontrollok miikodésének megfelel6ségét, ennek keretében
ellendriztiik a szakmai teljesités igazolasara és az utalvany ellenjegyzésére ki-
alakitott kontrollok muikodését. Az ellendrzést a kovetkezd, magas kockazatu
kifizetésekre folytattuk le *:

e az allamhaztartason kiviilre teljesitett mukodési és felhalmozasi célu pénz-
eszkoz atadasokra,

e az dllomanyba nem tartozok megbizasi dijaira, tovabba

e a kilsé szolgaltato altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokra.

Az ellenérzés hatékony elvégzése céljabol a vizsgalando teriletek kivalasztasa
soran a kockazatokon alapulé megkozelités érvényesiilt, ezaltal az ellendrzési

* Az onkormdnyzatok kiemelt el6iranyzataira vonatkozéan, a vertikdlis folyamatokra
elvégeztiik a kockdzatok becslését, amelynek eredményeként hataroztuk meg a magas
kockdzatu teriileteket.
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er6forrasokat azokra a teriiletekre fokuszaltuk, amelyeken a korabbi ellenérzési
tapasztalatok figyelembevételével legnagyobb a hibak eléfordulasi valdszini-
sége. Az ellendrzési erdforrasok ilyen tipusu dsszpontositdsaval minimalisra ki-
vantuk csokkenteni az ellendrzési bizonyossag eléréséhez sziikséges idérafordi-
tast.

A pénziigyi-szamviteli folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok kialakita-
sanak és mukodésének ellendrzésére a vizsgalt harom tertilet 2009. évi konyv-
viteli tételeibdl teriiletenként egyszeri véletlen mintat vettiink. A kijel6lt gazda-
sagi eseményre elvégzett megfeleloségi tesztek alapjan értékeltiik a kontrollok
miukodésének megfelel6ségét a vizsgalt harom teriiletre kiilon-kiilén, majd 6sz-
szefoglaléan®. A helyszini ellendrzés megallapitasainak részletes dokumentala-
sat megfeleldségi tesztlapokon, ellendrzési munkalapokon biztositottuk. Ezeken
a teszt- és munkalapokon a mindésités alapjaul szolgalé kérdések és a vonatko-
z6 konkrét jogszabdlyhelyek megjelolése mellett értékeltiik a kialakitott belsd
kontrollokban rejlé kockazatokat® és a kialakitott kontrollok miikodésének
megfelelGségét®.

Az ASZ kordbbi ellenérzési javaslatai alapjdn tett intézkedéseket, illetve azok
megvalodsitasat utdellendrzés keretében vizsgaltuk. A gazdalkodasi rendszer ko-
rabbi atfogd ellendrzése soran megfogalmazott javaslatok végrehajtasara tett
intézkedések megvaldsitasat ellendriztilk, az egyéb szamvevdszéki ellendrzések
soran tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedéseket tekintettiik at.

A helyszini ellendrzés sordn kitoltott — az ellendrzést végzé szamvevd és az On-
kormanyzati hivatal felel6s koztisztviselSje altal alairt — ellenérzési munkala-
pokat, azok kitoltési utmutatoéit, tovabba a megfeleléségi tesztek dokumentu-
mait a Kozgytlés elndke részére a szamvevoi jelentéssel egyidejlleg atadtuk.

* A vizsgalt harom teriilet egyedi értékelési pontszamait a teriiletek koltségvetési sulya-
val ardnyosan 6sszegeztik.

> A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockdzatot alacsonynak mindsitettiik, ha a
kontrollok — miikddésiik esetén — megfelel6 védelmet nyujtottak a hibdk bekovetkezése
ellen. K6zepesnek mindsitettiik a belsé kontrollokban rejlé kockdzatot, amennyiben a
kontrollok — miikddésiik esetén — a lehetséges hibak tobbsége ellen védelmet nyujtottak.
Magasnak értékeltiik a kockdazatot, ha a kontrollok - kialakitasuk hianyaban, vagy hi-
anyos kialakitdsuk miatt — nem nyujtottak elegend6 védelmet a lehetséges hibakkal
szemben.

¢ A kontrollok mtikddésének megfeleléségét kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha
azok mikodése — esetleges kisebb, az egységesen meghatarozott kdvetelményrendszer-
ben foglalt mértéket el nem érd hianyossagoktdl eltekintve — megfelelt a hibak megel6-
zésére és kijavitasara meghatdarozott szabalyozasnak és a legmagasabb szinti elvara-
soknak. Jénak mindsitettitk a kontrollok miikodését, ha a megadllapitott kisebb (tole-
ralhaté meértékd) hidnyossdgok nem veszélyeztették az ellenérzott teriilet hibainak
megel6zését és kijavitasat. Amennyiben a kontrollok miikédésében tul sok hianyossag
fordult el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel6zését, feltarasat, kijavi-
tasat és ezdltal veszélyeztették az eredményes, megfelel6 miikodést, a kontroll miikodé-
sének megfelel6sége gyenge mindsitést kapott.
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A jelentést az ASZ-rél sz616 1989. évi XXXVIIL tv. 25. § (1) bekezdése alapjan
észrevétel kozlése céljabol megkiildtiik a Vas Megyei Onkormdnyzat Koézgytilés
elndkének. A kapott észrevételt a jelentés 6. szamu melléklete tartalmazza.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A 2007. és a 2010. évi koltségvetési rendeletekben a koltségvetési bevételek és
kiadasok nem voltak egyensulyban, a tervezett koltségvetési bevételek nem
nyujtottak fedezetet a tervezett koltségvetési kiadasokra. A koltségvetés hianyat
a muikodési célu koltségvetési bevételek hianya okozta. A 2008-2009. években a
koltségvetési rendeletekben a koltségvetési egyensily biztositott volt, mivel
a mukodési célu koltségvetési bevételek hianyanal nagyobb mértékben halad-
tak meg a felhalmozasi célu koltségvetési bevételek a felhalmozasi célu kolt-
ségvetési kiadasokat. Az Onkormdnyzat a koltségvetési rendeleteiben a kolt-
ségvetési egyensuly biztositasahoz rovid lejarati miikodési célu hitel felvételét,
valamint bevételnoveld és kiadasi megtakaritast eredményezd intézkedések
végrehajtasat tervezte. A f6jegyz6 a koltségvetés végrehajtasa érdekében a lik-
viditas feltételeinek kialakitasardl az éves koltségvetések tervezése soran folyo-
szamla hitelkeret tervezésével, valamint el6éiranyzat-felhasznalasi terv készité-
sével gondoskodott. A 2007-2010. évi koltségvetési rendelettervezetekben a kolt-
ségvetési kiadasi f60sszeg megadllapitdsakor az Aht-ban eléirtak ellenére kolt-
ségvetési kiadasként finanszirozasi célu pénziigyi kiadasokat is figyelembe vet-
tek. Az Onkormdnyzat a 2010. évi koltségvetési rendeletét az Aht. eléirasainak
megfeleléen 2010. juniusban médositotta.

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETES | ES PENZUGYI HELYZETENEK
2007-2009. EVI ALAKULAS A
Adatok: millié Ft-ban
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A 2007-20009. évek kozott a teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok
f60sszege folyamatosan csokkent, melyben a tervezetthez hasonléan a Kérhaz
gazdalkodasi formajanak valtozasa miatti eléiranyzat-csokkenés volt a megha-
tarozo. A koltségvetések végrehajtasa soran a teljesitett koltségvetési bevételek
fedezetet nyujtottak a teljesitett koltségvetési kiadasokra, mivel a koltségvetési
bevételek a 2007. évben 387 millié Ft-tal, a 2008. évben 3355 milli6 Ft-tal, a
2009. évben 857 milli6é Ft-tal meghaladtak a koltségvetési kiadasokat. A teljesi-
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tett mikodési célu koltségvetési bevételek a 2007. évben nem nyujtottak fedeze-
tet a teljesitett miikodési célu koltségvetési kiadasokra, mivel a teljesitett miko-
dési kiadasoknal 106 milli6 Ft-tal alacsonyabbak voltak a teljesitett miikodési
célu bevételek. A 2008-2009. években a teljesitett miikodési célu koltségvetési
bevételek 413-431 millié Ft-tal haladtdk meg a teljesitett miikodési célu kolt-
ségvetési kiadasokat. A teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési bevételek a
2007-2009. években — 493-2942-426 millié Ft-tal — meghaladtak a teljesitett fel-
halmozasi célu koltségvetési kiadasokat. A koltségvetési tobblet keletkezésé-
ben szerepe volt az évkozi tobbletbevételeknek és a tervezett, valamint a kolt-
ségvetési rendeletekben szamitasba nem vett év kozben hozott kiadascsokkentd
intézkedések hatasanak is. A beruhazasi és felujitasi kiadasok tulteljesitését az
év kozbeni dontések nyoman végrehajtott fejlesztések eredményezték.

Az Onkormadnyzat rovid- és hosszulejaratu hitelt nem vett fel, meglévé hitelvi-
szonyt megtestesitd értékpapirt nem értékesitett. A felhalmozasi célu kiadasok
finanszirozasara a 2007. évben 6t milliard forint svajci frank alapu, valtozo
kamatozasu, 20 éves futamideji kotvényt bocsatott ki, ami az Onkormanyzat
szamara a forint svajci frankhoz viszonyitott arfolyamvaltozasa és a valtozé
kamat mérték miatt kockdazatot jelent. Az Onkormanyzat a kotvénykibocsatas-
bdl szarmazo bevételt a 2007. év végén befektette, igy annak Osszegét a 2008.
évben a koltségvetési hiany megallapitdsandl mar nem finanszirozasi célu
pénziigyi miuvelet bevételeként, hanem - a szamviteli szabalyoknak megfelel6-
en — a koltségvetési bevétel részeként, az el6z6 évi pénzmaradvany igénybevéte-
leként vették figyelembe. A kotvénybdl szarmazo bevételekbdl a 2009. év végé-
ig 0sszesen a kotvénykibocsatas céljaval 6sszhangban 998 millié forint 6sszeg-
ben dnkormdnyzati fejlesztéseket, a telepiilési 6nkormdnyzatok pdlyazatainak
Onerd részét, illetve korhazi fejlesztéseket finansziroztak. Az Onkormdanyzatnak
a kotvénykibocsatas évében a kibocsatasbol eredd targyévi kotelezettségvalla-
las 6sszege az éves addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalas fels6 hataranak
3,2%-a volt, ez az arany a 2010. évre 11,3%-ra nétt. A Pénziigyi bizottsag figye-
lemmel kisérte és értékelte a koltségvetési bevételek alakulasat, valamint a kot-
vénykibocsatas indokait, gazdasagi megalapozottsagat. A gazdalkodasi feltéte-
lek valtozasa kovetkeztében az Onkormdnyzat folyamatosan noévekvs folyd-
szamla hitelkerettel rendelkezett. A kotvénykibocsataskor, illetve abbdl szarma-
z0 pénzeszkozok befektetésekor a hataskori és eljarasi szabalyokat betartottak.

Az Onkormanyzat a 2007. évben 342 napon, a 2008-2009. években folyamato-
san, minden nap vett igénybe folyészamlahitelt, melynek atlagos allomdanya a
2007. évi 167,6 millio Ft-rol 2010. 1. negyedévre 292,0 milli6é Ft-ra emelkedett. A
foly6szamlahitel-keret a 2007. évi 570 milli6 Ft-r6l, a 2010. I. negyedévre
700 milli6 Ft-ra, az év végén fenndllo folydészamlahitel allomany a 2007. év
végi 103 millié Ft-rol, a 2009. év végére 249 millié Ft-ra névekedett. A Kozgy-
lés a folyamatosan emelked6 Osszegl folydszamlahitel visszafizetésének lehet6-
ségeirdl — elbterjesztés hianyaban — nem dontott.

Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete elad6soddsi szempontbdl a kotvényki-
bocsatassal Osszefliggésben keletkezett kotelezettség allomanyanak novekedése
miatt kedvezétleniil valtozott. A likviditasi mutatok mérsékelt csokkenése fize-
t6képességi szempontbdl az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetének kedvezdtlen
valtozasat mutatjak. Osszességében az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete a
2007-2009. évek kozott eladésodasanak kismértékii novekedése, valamint fize-
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toképességének gyengiilése egylittes hatasanak eredményeként mérsékelten
romlott.

Az Onkormanyzat fejlesztési célkitlizéseit a 2007-2010. évekre sz6l6 gazdasagi
programjaban, valamint agazati fejlesztési programokban, koncepciéban ha-
tarozta meg, ehhez kapcsolédéan a 2007-2010. évek kozott eurdpai unids és
kozosségi kezdeményezésli tamogatasra 53 palyazatot nyujtott be. A palyaza-
tokhoz 34 esetben kapcsolddott kdzgytlési dontés. A helyi szabalyozas ellenére
8 esetben hidnyzott az dgazati bizottsagi egyetértés, és 11 esetben a kodzgyulési
dontés. A f6jegyz6 csak 2010. juliusban intézkedett annak érdekében, hogy a
palyazatok benyujtasat megel6zéen a helyi szabdlyozasnak megfelel6en jarja-
nak el az intézmények. Az europai unios forrasokra benyujtott palyazatok
2010-ig tervezett 2147,8 milli6 Ft-os kiadasat 94,5%-ban tamogatasbol, 5,4%-
ban sajat forrasbodl és 0,1%-ban egyéb forrasbol tervezték finanszirozni. Az On-
kormanyzatndl a benyujtott palyazatok koziil 37 pdlyazat tamogatasban ré-
szesult, négy palyazat elbiralasardl nem kapott tajékoztatast, 12 palyazatot el-
utasitottak. A 2007-2010. évi koltségvetési rendeletek tartalmaztak az eurépai
unios forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatok bevételi és kiadasi eldiranyza-
tait, azonban az Amr, ,-ben foglaltak ellenére nem mutattdk be a koltségvetési
el6terjesztésekben a tobbéves kihatassal jaré eurépai unids forrasbol megvalo-
sul6 fejlesztési feladatok elbiranyzatait éves bontasban. A féjegyz6 2010. juli-
usban intézkedett, hogy a 2010. évi koltségvetési rendelet tobbéves kihatassal
jaré feladatait tartalmazé melléklet keriiljon kiegészitésre az Amr., el6irasdnak
megfeleléen. Az eurépai unios forrassal tamogatott befejezett fejlesztések terve-
zett kiadasa 58,4 millié Ft volt, ami 99,6%-ra teljestilt.

Az Onkormadnyzat a 2007-2008. 1. féléve kozott annak ellenére nem késziilt fel
eredményesen bels6 szabdlyozottsag és szervezettség terén az eurépai unios for-
rasok igénybevételére és felhasznalasara, hogy a gazdasagi programban, az
agazati, szakmai koncepcidkban, tervekben megfogalmazott fejlesztési célkiti-
zésekhez kapcsolodtak az eurdpai unios tdmogatasok, tovabba a tadmogatasi
szerzOdés szerinti tartalommal, hataridére megvaloésitotta a Torténelem hata-
rok nélkiil INTERREG projektben megfogalmazott célkittizést. Az Onkormany-
zat a 2008. II. félévtol azonban eredményesen felkésziilt a belsd szaba-
lyozottsag és szervezettség terén az eurdpai unids forrasok igénybevételére, a
tamogatasok felhasznalasara, mivel szabalyoztdk a palyazatfigyelést végzo és
a dontési, illetve a dontés elbterjesztési jogkorrel rendelkezdk kozotti informa-
ci6szolgaltatds kotelezettségét, kialakitottak az Onkormdnyzati hivatalon beliil
és kiils6 szervezet igénybevételével a palyazatfigyelés, a palyazatkészités és a
fejlesztési feladat lebonyolitasanak, szervezeti, személyi feltételeit, meghataroz-
tak a kulsé személlyel, szervezettel kotott szerz6désekben a palyazat szakmai és
formai kovetelményeire vonatkozéan a palyazatkészitést végzo felelsségét, to-
vabba eldirtak a fejlesztési feladat lebonyolitasat végzd ellendrzési kotelezettsé-
geit. A belsd ellendrzési stratégiat megalapozé kockazatelemzés azonban to-
vabbra sem terjedt ki az eurdpai unios forrasokkal tamogatott fejlesztési felada-
tokra.

Az Onkormanyzat rendelkezett informatikai stratégiaval, amelyben a fejlesztés
iranyelveit meghatdroztdk. Az Onkormdanyzat kézéptavu célként az elektroni-
kus kozszolgadltatds 3. szintjét tervezte elérni. Az Onkormdnyzat az e-
kozszolgaltatasok kiépitése, fejlesztése érdekében meghirdetett palyazatokon
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nem vett részt. Az e-kozszolgaltatasi feladat ellatdsanak személyi feltételeit
az Onkormanyzati hivatalon beliil, szamitégépes informacios rendszeren ke-
resztiil, vasarolt programok tizemeltetésével biztositottak. Az Onkormanyzat
honlapjan az e-kodzszolgaltatas keretében torténd ugyintézés 2. elektronikus
szolgaltatasi szinten biztositott. Az e-kdzigazgatasi feladatot ellaté informatikai
rendszer ligyfelek dltali igénybevételét nem vizsgaltak. Az Onkormdnyzatndl
az Eisztv. alapjan a kozérdekl adatok honlapon torténd elektronikus kozzété-
telének lehetdségét, feltételeit biztositottak, a kozzététel megfelelt az IHM rende-
letben meghatdrozottaknak. Az Onkormdnyzat rendeletének megfeleléen a
200 000 Ft alatti tdmogatdsok adatait nem tették kozzé. A féjegyzé az Aht-ban
eléirtaknak megfeleléen gondoskodott az Onkormdnyzat és intézményei dltal
nyujtott nem normativ, céljellegli miikodési és fejlesztési tamogatasok kedvez-
ményezettjei nevének, a tamogatds céljanak, dsszegének, a megvalositas he-
lyének honlapon torténé kozzétételérdl, valamint az Onkormadnyzat a honlap-
jan elektronikusan kozzétette az Onkormdnyzati hivatal és intézményei pénz-
eszkozei felhasznalasaval, a vagyonnal torténd gazdalkodassal sszefliiggd — a
nett6 6tmillié forintot eléré vagy azt meghaladé értékli — arubeszerzésre, épitési
beruhazasra, szolgaltatas megrendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznosi-
tasra vonatkozoé szerz6dések megnevezését, targyat, a szerzodést kotd felek ne-
vét, a szerz6dés értékét, hatarozott idore kotott szerz6dés esetében annak idoétar-
tamat. A f6jegyz6 gondoskodott a 2008-2009. évi koltségvetési beszamolok szo-
veges indoklasanak kozzétételérdl.

A koltségvetés-tervezési és a zarszamadas-készitési folyamatok szaba-
lyozottsaga Osszességében alacsony kockazatot jelentett a feladatok megfeleld,
szabalyszerli végrehajtasaban, mert a f6jegyz6 a FEUVE rendszer keretében
szabdlyozta a koltségvetési-tervezés és a zarszamadas-készités rendjét. Az in-
tézmények részére évenként kiadott utmutatokban meghatarozta a koltségveté-
si javaslat dsszeadllitasaval kapcsolatos kovetelményeket, eldirta a koltségvetési
tervezéshez készitett intézményi mutatdészam felmérés adatai megalapozottsa-
ganak, az intézmények altal az allami tamogatasokkal, hozzajarulasokkal tor-
ténd elszamolashoz kozolt mutatdészamok adatai megbizhatésaganak ellenér-
zését. A fOjegyz0 eldirta az intézményi pénzmaradvanyok kimunkalasa sza-
balyszertiségének, tovabba az intézményi szadmszaki beszamoldok belsd, vala-
mint annak a Kozgytlés dltal meghatarozott adatszolgaltatassal valé 6ssz-
hangjanak ellenérzését. Annak ellenére 6sszességében alacsony volt a kocka-
zat, hogy az intézmények altal benyujtott koltségvetési javaslatokra vonatkozo
ellen6rzési feladat nem terjedt ki az ismert kotelezettségek megtervezésére az
Onkormdnyzati hivatalban és az intézményeknél, illetve a sajat bevételek el6-
iranyzatai és a koltségvetés megalapozasat szolgalo helyi rendeletek dsszhang-
janak vizsgalatara. Az Onkormdnyzati hivatalban a 2009. évben a kéltségve-
tés-tervezési és zarszamadas-készitési folyamatban a belsé kontrollok miko-
désének megfeleldsége jo volt, mert a szabadlyozasban foglaltaknak megfelel6-
en ellendrizték az intézmények részére a koltségvetési javaslat dsszeallitasaval
kapcsolatban meghatarozott kovetelmények teljesitését, a koltségvetési terve-
zéshez készitett intézményi mutatészam felmérés adatai megalapozottsagat. A
zarszamadas-készités folyamataban meggy6z6dtek az intézmények altal az al-
lami tamogatasokkal, hozzajarulasokkal torténé elszamolashoz k6zolt mutato-
szamok adatainak megfeleldségérdl, valamint az intézmények pénzmaradvany
megallapitasanak szabdlyszertiségérdl. Azonban a hianyos szabdlyozas miatt
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az Onkormanyzati hivatal és az intézmények dltal benyujtott kdltségvetési ja-
vaslatok ellendrzése soran nem vizsgaltak az ismert kotelezettségek tervezését,
a sajat bevételek eldiranyzatainak a koltségvetés megalapozasat szolgald helyi
rendeletekkel valé Osszhangjat. A 2009. évi zdarszamadas-készités folyamata-
ban az eldirasok ellenére nem ellenérizték az intézményi eredeti, modositott
eldiranyzatai és a teljesitések eltérésének indokoltsagat, az intézményi szam-
szaki beszamolo belsd, valamint annak a Kozgytlés altal meghatarozott adat-
szolgaltatassal valé 6sszhangjat. A f6jegyz6 2010. juliusban intézkedett a hia-
nyossagok megsziintetésérol.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellen-
orzeési feladatok szabadlyozottsdga Osszességében alacsony kockdzatot jelen-
tett a feladatok megfeleld, szabalyszera végrehajtasaban, mert a Kozgytilés el-
noke és a f6jegyz6 a FEUVE rendszer keretében elkészitette a gazdasagi szervezet
ugyrendjét, szabdlyozta a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, utalvanyozas, ér-
vényesités rendjét, rendelkezett a szakmai teljesités igazolas modjarol, kijelolte
a szakmai teljesitésigazolast végzd személyeket, a f6jegyz0 az érvényesitdket
irasban bizta meg a feladat elvégzésével. A {6jegyz6 a jogszabadlyi eldirasok és
a helyi sajatossagok figyelembevételével elkészitette a szamviteli politikat és a
hozza kapcsolédo szabalyzatok koziil az eszkdzok és forrasok leltarozasi és lel-
tarkeészitési, az eszkdzok és forrasok értékelési, a pénz és értékkezelési, valamint
az eszk0zok hasznositasi, selejtezési szabdlyzatat, a szamlarendet, az ellenérzési
nyomvonalat, a kockazatkezelési eljarasrendet, valamint a szabdlytalansagok
kezelésének eljarasrendjét, tovabba a Kozgyulés elndke rendelkezett az allam-
haztartassal 6sszefiiggd kozérdekid adatok kérelemre torténé szolgaltatasi dijai-
rol. A hivatali igyrend tartalmazta a gazdasagi szervezet felépitését és felada-
tait. Annak ellenére 6sszességében alacsony volt a kockazat, hogy a gazdasagi
szervezet ligyrendje nem tartalmazta a helyettesités rendjét és a belsé és kiils6
kapcsolattartas modjat, a szabdlyzatokban nem hataroztak meg az értékelések
ellendrzéséért felel6s munkakoroket, az elfogadhaté kockazati szintet, a kocka-
zatokra adhaté valaszintézkedések folyamatba vald beépitését, valamint az
egyes tevékenységek, feladatok elvégzését igazolé dokumentum ellenérzési
nyomvonalban valé helyét a rendszerben. A f6jegyz6 2010. juliusban gondos-
kodott a gazdasagi szervezet ligyrendjének a helyettesités rendjével, a belsé és
kilsé kapcsolattartas modjaval vald kiegészitésérdl, valamint az eszkozok és
forrasok értékelési szabadlyzatanak az értékelések ellendrzéséért felel6s munka-
korok meghatarozasardl. A f6jegyz6 2010. juliusban intézkedett az ellenérzési
nyomvonal az egyes tevékenység, feladat elvégzését igazolé dokumentum
rendszerben valo helyének megnevezésével torténd kiegészitésérol, a kockazat-
kezelési szabalyzatban az elfogadhat6 kockazati szint, és a valaszintézkedések
folyamatba valo beépitésének meghatarozasarol.

Az Onkormadnyzati hivatalban a 2009. évben az dllamhdztartdson kiviilre tor-
téné mikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasokkal, az dllomdanyba
nem tartozok megbizasi dijaival, valamint a kiilsé szolgaltatok altal végzett
karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések soran - ezen teriiletek
koltségvetési sulyanak figyelembevételével Osszefoglaléan értékelve — a belso
kontrollok mikodésének megfeleldsége Osszességében kivalé volt, mert a
szakmai teljesités igazolasara a f6jegyz6 altal kijelolt személyek az allamhaz-
tartason kiviilre torténé mukodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasokkal,
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az allomanyba nem tartozok megbizasi dijaival, valamint a kiilsé szolgaltatd
altal végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések soran ellen-
Orizték, szakmailag igazoltdk a kifizetések jogosultsagat, 0sszegszerliségét és a
szerz8dések, megrendelések, megallapodasok teljesitését, valamint az utalva-
nyok ellenjegyzéje az allamhaztartason kiviilre torténd miikodési és felhalmo-
zasi célu pénzeszkozatadasokkal és a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantar-
tassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések el6tt meggy6z6dott a gazdalkodasra
vonatkozé szabalyok betartasardl, tovabba ellendrizte a szakmai teljesitésiga-
zolas és az érvényesités megtorténtét. Az dllomanyba nem tartozok megbizasi
dijai kifizetését megel6z6en az utalvany ellenjegyzbje nem gy6z6dott meg a
gazdalkodasra vonatkoz6 szabdlyok betartasarol, nem észrevételezte, hogy a
kotelezettségvallalasok ellenjegyzését — az Amr., el6irdsa ellenére — nem az arra
jogosult végezte. A f6jegyz6 2010. augusztusdban intézkedett a hianyossagok
megsziintetésérol.

A pénziigyi-szamviteli tevékenységhez kapcsolodé informatikai feladatok sza-
bdlyozdsanak hidnyossagai kozepes kockazatot jelentettek az informatikai
feladatok megfeleld, szabdlyszerli végrehajtasaban, mert az Onkormdnyzati
hivatalban a hozzaférési jogosultsagokra vonatkozo eljarasrend nem tartalma-
zott a jogosultsagok ellendrzésére rendelkezést. A pénziigyi-szamviteli rendszer-
bdl ellendrzési lista nem volt lekérhet, valamint nem szabdlyoztak a pénz-
ligyi-szamviteli program valtozasok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozo eljara-
sokat. Az Onkormanyzati hivatalban a 2009. évben a pénziigyi-szamviteli te-
vékenységhez kapcsolddo informatikai feladatoknal a kialakitott belsé kontrol-
lok mikodésének megbizhatdsaga jo volt, mert a 2009. évben tesztelték a ka-
nyilvantartas teljeskortiségét és naprakészségét, a pénziigyi-szamviteli progra-
mokban a jelszavak kezelésére el6irt szabalyok betartasat, a f6konyvi kdnyve-
lési rendszerben tarolt hozzaférési jogosultsagok ellendrizhetdségét. A 2009. év-
ben ellendrizték az elmentett dllomanyokbdl a pénziigyi-szamviteli adatok tel-
jes kora helyreallithatésagat, a pénziigyi-szamviteli adatokat merevlemezre
mentették, valamint biztositottdk a mentéseket tartalmazé adathordozék kor-
nyezeti drtalmaktol és illetéktelen hozzaféréstdl valo védelmét. Azonban a hia-
nyos szabadlyozas miatt nem dokumentaltdk a pénziigyi-szamviteli program
elemeire vonatkozo6 valtozaskezelési eljarasokat, illetve a valtozaskezelési elja-
rasok ellendrzését, tesztelését, a fokonyvi konyvelési rendszerbdl nem volt le-
kérhet6 ellendérzési lista minden adathozzaférésrdl, adatmoddositasrol, illetve
adattorlésrdl, valamint a szabdlyozas hianya miatt nem végezték el az ellenér-
zési listak ellendrzését. A f6jegyz6 a hianyossagok megsziintetésérdl 2010. juli-
usban f6jegyzdi utasitasban intézkedett.

A belso ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabdlyozasa a belsé
ellendrzési feladatok megfelels, szabdlyszeri végrehajtasaban 0Osszességében
alacsony kockazatot jelentett, mert a belsd ellenérzés Kozgytlés altal meghata-
rozott ellatasi moédja megfelelt az Otv-ben el6irtaknak. Az SzMSz-ben és a hiva-
tali iigyrendben rogzitették a belsd ellendrzési kotelezettséget és az Ellendrzési
csoport feladatait, biztositottak a belsé ellenérzés fliggetlenségét, meghataroz-
tak a belsé ellendrzési vezetd személyét, rendelkeztek a belsé ellendrzési vezetd
altal készitett, és a f6jegyz6 altal jovahagyott belsd ellenérzési kézikonyvvel,
valamint kockazatelemzésen alapuld stratégiai ellenérzési tervvel, az éves el-
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lendérzési terveket a Kozgytlés jovahagyta. Az ellendrzések lefolytatasahoz a
belsé ellendrzési vezeté a jogszabdlyban eldirt tartalommal ellendrzési progra-
mot készitett, meghatarozta az ellenérzések nyilvantartasaval kapcsolatos el6-
irasokat, valamint kialakitotta az elvégzett bels6 ellendrzéseket és az azokban
megfogalmazott javaslatok alapjan megtett intézkedések nyomon kovetését
tartalmazo nyilvantartast. Annak ellenére 9sszességében alacsony volt a koc-
kazat, hogy az SzMSz az Onkormdnyzati hivatal belsé ellendrzését végzd egy-
ség megnevezését nem tartalmazta, a foglalkoztatott belsd ellenérok szamat
nem kapacitas felmérés alapjan allapitottak meg, az ellenérzési célkitiizéseket
megalapoz6 kockazatelemzés nem terjedt ki az Onkormdnyzati hivatali és in-
tézményi eurdpai unids forrasbol megvaldsitott feladatok végrehajtasara, koz-
beszerzési eljarasok lebonyolitdsara, valamint az Onkormanyzat tobbségi ira-
nyitast biztositd befolyasa alatt mikodé gazdasagi tarsasagok mukodésére és
az Onkormdnyzat koltségvetésébdl céljelleggel nyujtott tdmogatdsok rendelte-
tés szerinti felhaszndalasdra. Az Onkormanyzat 2010. juniusban kiegészitette az
SzMSz-t az Onkormdnyzati hivatal belsd ellendrzési feladat Ellenérzési csoport
altal torténd ellatasaval. A f6jegyz6 2010. juliusban intézkedett a 2011. évi el-
lendrzési tervet megalapozé kockdzatelemzésnek az eurépai uniés tamogatas-
bdl megvalositott projektek, a kdzbeszerzések, a tobbségi tulajdonu gazdasagi
tarsasagok és a céljellegli tamogatasok rendeltetésszerinti felhasznalasanak el-
lendrzésével valo kiegészitésérdl. A {6jegyz6 2010. augusztusaban intézkedett a
belsé ellendrok létszamanak megallapitasahoz sziikséges kapacitas felmérés el-
készitésérol. A 2009. évben az Onkormadnyzati hivatalban harom, az intézmé-
nyeknél 29, kdzalapitvanyndl egy, valamint az Onkormdnyzat t6bbségi tulaj-
donaban allo ketté gazdasagi tarsaganadl terveztek ellendrzést. A 2010. évi bel-
s6 ellendrzési terv harom Onkormanyzati hivatali, 28 intézményi, egy kozala-
pitvanyi, valamint egy gazdasagi tarsasagra iranyulo ellenérzést tartalmazott.

Az Onkormadnyzati hivatalban a 2009. évben a belsé ellenérzés miikodésénél a
kialakitott kontrollok megfeleldsége kivalo volt, mert a belsé ellenérzés teljesi-
tésének modja megfelelt a jogszabadlyi el6irasoknak, a f6jegyz6 a 2009. évi el-
lendrzési tervben foglaltaknak megfeleléen gondoskodott a tervezett ellenérzé-
sek végrehajtasardl. A kockazatelemzésben magas kockazatunak értékelt teri-
letek tervezett ellenérzését végrehajtottak. Az ellenérzéseket a belsd ellendrzési
vezet6 altal jovahagyott, a jogszabalynak megfelel6 tartalmu ellendrzési prog-
ram alapjan végezték el. Az ellendrzésekrdl készitett jelentések az eléirasoknak
megfelelé tartalommal késziiltek, a belso ellendrzési vezeté az eldirt tartalom-
nak megfeleld nyilvantartast vezetett az elvégzett ellenérzésekrdl. A f6jegyzd
eleget tett a belsé kontrollok miikodésére vonatkozé Amr.,-ben eléirt nyilatko-
zattételi kotelezettségének. A Kozgytilés elndke az Otv. elbirdsai szerint a zdr-
szamadasi rendelettervezettel egyidejlileg a Kozgytilés elé terjesztette a koltség-
vetési szervek éves ellendrzési tapasztalatai alapjan elkészitett 2008. és 2009.
évi Osszefoglalo jelentést.

Az ASZ az Onkormdnyzat gazdalkoddsi rendszerét a 2005. évben vizsgalta
atfogo jelleggel, melynek soran 24 szabadlyszertliségi és nyolc célszerliségi javas-
latot fogalmazott meg. A javaslatok megvaldsulasa érdekében intézkedési ter-
vet készitettek, melyet a Kozgytilés elfogadott. Az ASZ altal tett javaslatok 82%-
a hasznosult, 9%-a részben és 9%-a nem teljesiilt az intézkedési tervben, illetve
a Kozgytilés elndkének tajékoztatéiban megjeldlt idépontra. A végrehajtott sza-
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balyszerliségi javaslatok a koltségvetési koncepcid, a koltségvetési rendelet-
tervezet elGterjesztésének, tovabba a koltségvetési rendelet modositasanak ha-
taridejére, valamint a jovahagyott eléiranyzatokon belili gazdalkodas érvé-
nyesilésére, a gazdalkodads és a pénziigyi-szamviteli feladatellatas szabalysze-
riségére, a koltségvetési gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok gyakorlasanak
szabalyozottsagara, a gazdasagi eseményeket magukba foglalé bizonylatok
alaki és tartalmi megfeleldségére, az dnkormanyzati vagyongazdalkodasra, a
céljelleggel nyujtott tamogatasok szabadlyszerlisége érdekében sziikséges intéz-
kedésekre, a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasara, a belsd ellendrzésre és az
akadalymentesitéssel kapcsolatos feladatokra vonatkoztak. Részben tettek ele-
get harom szabadlyszeriségi javaslatban megfogalmazottaknak, mert a {6jegy-
z0 az irasbeli kotelezettségvallalasra, érvényesitésre iranyulo eldirasok betarta-
sardl gondoskodott, azonban a kotelezettségvallalas és utalvany ellenjegyzés
nem az Amr,-ben el6irtak, és a belsé szabdlyozds szerint tortént. A belsé ellen-
Orzés feladatellatasaval kapcsolatos javaslatra tett intézkedés biztositotta a bel-
s6 ellenérok funkciondlis fiiggetlenségét, azonban az SzMSz-ben az Onkor-
manyzati hivatal bels6 ellenérzésének ellatasat végzé egység megnevezése csak
2010. juniusaban kertilt rogzitésre. Egy szabadlyszerlségi javaslat nem teljesiilt,
mert az Aht. eléirdsai ellenére az Onkormdnyzat koltségvetési rendeleteiben a
koltségvetési kiadasok tervezett Osszege finanszirozasi célu pénziigyi mivelete-
ket tartalmazott. A f6jegyz6 2010. juniusban intézkedett e hianyossag meg-
sziintetésérdl. A munka szinvonalanak javitasa érdekében tett javaslatok koré-
ben hasznositottak a koltségvetési rendelet-tervezetek el6készitésénél a félreért-
heté 6nkormadnyzati pénzalapok elnevezésének megvaltoztatasara, a gazdasa-
gi szervezet uigyrendjének és az operativ rendeltetésti éves munkaterv szétva-
lasztasara, a gazdasagi szervezet tigyrendjének az Illetékhivatal gazdasagi tigy-
intéz6jének szakmai iranyitasaval kapcsolatos feladatokkal valo kiegészitésére,
a kotelezettségvallalasra, utalvanyozasra, ellenjegyzésre felhatalmazottak be-
szamolasi kotelezettségének meghatarozasara és szamonkérésére, az tizemelte-
tokkel az tizemeltetésre torténd megallapodasok vagyongazdalkodasi, leltaro-
zasi feladatokkal, hataskorokkel valo kiegészitésére tett javaslatokat. Kettd cél-
szerliségi javaslatot nem hajtottak végre, mert a Kozgyilés elndke nem kezde-
ményezte a befektetési szolgaltatokon keresztiil a befektetési kockazat csokken-
tése érdekében a KELER Zrt-nél az Onkormanyzat nevére sz6016 alszamla nyita-
sat és az egyiittes rendelkezési jog kikotését, tovabba a f6jegyz6 nem gondosko-
dott az intézkedési tervben eldirt hataridore az informatikai stratégia, az in-
formatikai rendszer katasztrofa elharitasi terv, az tizemeltetési leirasok, a hoz-
zaférési jogosultsag rendszerének, valamint az adatbiztonsagi eljarasoknak az
elkészitésérol.

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak 2005. évi atfogd ellendrzésén ki-
vil a 2006-2009. évek kozott 6t vizsgalatot végzett:

A Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzése ke-
retében a helyi dnkormanyzatok beruhazasaihoz és rekonstrukcidihoz nyujtott
2005. évi felhalmozasi célu tamogatasok ellendrzésérdl készitett jelentés a Koz-
gyulés elnokének egy célszerliségi, a f6jegyzdnek kettd szabalyszerlségi és kettd
célszerliségi javaslatot tartalmazott. A jelentés tartalmat a Kozgytilés megis-
merte, azt elfogadta és felhivta az Onkormdnyzati hivatalt a sziikséges intéz-
kedések megtételére. A {6jegyz0 intézkedett, hogy a tamogatasi programok el6-
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1.

iranyzatairdl az elszamolasi kotelezettséget hataridében teljesitsék, a tamoga-
tas felhasznalasa az lUtemezésnek megfeleléen torténjen, tovabba a szerzddés-
ben foglalt kotelezettségeket hatariddben teljesitsék, szerz6désmaodositasra csak
indokolt esetben kertilhessen sor.

A Magyar Koéztarsasag 2006. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzése ke-
retében a helyi 6nkormanyzatokat a 2006. évben megillet6 normativ hozzaja-
rulas elszamolasanak ellendrzése soran a {6jegyz6 szamara hat szabalyszeru-
ségi javaslatot tett az ASZ. A f6jegyz6 intézkedett a szabdlyszertiségi javaslatok
hasznosulasa érdekében: a Pénziigyi Titkarsag vezetdjének eldirta, hogy a min-
denkori koltségvetési torvényben eldirtaknak megfelelen vegyék figyelembe az
ellatottak, oktatottak szamat, valamint a hozzajarulast megalapozé okmanyok
és analitikus nyilvantartasok vezetése a mindenkori jogszabalyi el6irasok sze-
rint torténjen; a kozoktatasi térvényben elbirt maximalis osztaly- és csoportlét-
szamra vonatkozé rendelkezések betartdsara forditsanak figyelmet, valamint
az osztdly- és csoportlétszam tullépések engedélyezése a kozoktatasi torvény
szerint torténjen.

Az dnkormanyzati korhazak és a bentlakdasos szocidlis intézmények apolasra,
rehabilitaciora forditott pénzeszkdzei felhasznalasanak ellendrzésérél, az egyes
korhazi tevékenységek kiszervezésének ellendrzésérdl késziilt jelentésben, vala-
mint a slirg0sségi betegellatd rendszer kialakitasara, fejlesztésére forditott
pénzeszkozok felnaszndldsdnak 2008. évi ellenérzése sordn az ASZ nem tett ja-
vaslatot.

Az ASZ dltal az Onkormanyzat gazddlkoddsanak 2005. évi atfogé ellendrzése,
valamint a 2006-2009. években végzett tovabbi ellendrzések soran tett szabaly-
szeruségi és célszertiségi javaslatok — az intézkedési tervben foglalt hataridore —
Osszességében 86%-ban hasznosultak, 7%-ban részben teljestiltek, 7%-ban nem
valdsultak meg.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a Kozgyiilés elnokének
a munka szinvonalanak javitasa érdekében

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodasanak 2005. évi atfogd ellendrzése so-
ran az ASZ éltal részére tett és nem teljestilt célszerliségi javaslat végrehajtasarol;

kezdeményezze, hogy a szamvevdszéki jelentésben foglaltakat a Kozgydilés targyal-
ja meg és a feltart hianyossagok megsziintetése érdekében készittessen intézkedési
tervet a hataridék és felel6sok megjelolésével.

a fojegyzonek

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

tajékoztassa — évente végzett szamitasok alapjan — a Kézgy(lést az Onkormanyzat
eladésodasanak novekedésére figyelemmel arrél, hogy a hosszi lejaratd, adéssagot
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keletkeztetd kotelezettségvallalasokbol adodo toke- és kamatfizetési kotelezettségét
az Onkormanyzat milyen feltételek biztositasa mellett tudja teljesiteni;

készitsen likviditasi koncepciét, és végezze el a folydszamlahitel éven bellli visszafi-
zetési lehetdségének részletes vizsgalatat, tovabba annak eredményérdl tajékoztas-
sa a Kozgydlést.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI £S PENZUGYI HELYZETE

A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
koltségvetési egyensiily, a koltségvetési hiany alakulasa, a
hiany tervezett finanszirozasi médja, valamint a koltség-
vetési hiany megallapitasanak szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években a tervezett koltségvetési kiada-
sok és koltségvetési bevételek 6sszege folyamatosan csokkent. A tervezett
koltségvetési kiadasok 47,1%-kal 10 615 millié Ft-ra, a tervezett koltségvetési
bevételek 47,3%-kal 10 489 millié Ft-ra mérséklédtek.

A koltségvetési eldiranyzatok csdkkenésében meghatdarozo volt, hogy a Kozgyilés
a 132/2007. (VI. 29.) szamu hatdrozataval a Kérhdzat, mint koltségvetési szervet
megsziintette, és 2007. oktéber 1-t61 gazdasagi tarsasagi formdban torténd mi-
kodésérsl dontott. A Korhaz eliranyzatai a 2007. évben az Onkormdnyzat kolt-
ségvetési bevételeinek és kiadasainak 55-55%-at tették ki. A Kérhaz eléiranyzatai
figyelmen kiviil hagydsaval az Onkormanyzat a 2007. évi koltségvetésében 8 879
milli6 Ft koltségvetési bevételt és 9 020 millié Ft koltségvetési kiaddst tervezett,
melyhez viszonyitva a 2008. évre tervezett koltségvetési bevételek 45,6%-kal, a
koltségvetési kiadasok 41,5%-kal emelkedtek alapvetSen a kdtvénykibocsatasbol
szarmazo bevételek, illetve ezek tervezett felhasznaldsa miatt. A tervezett koltség-
vetési bevételek 2009. évi 2,4%-0s, és a 2010. évi 16,9%-o0s, a koltségvetési kiada-
sok 2009. évi 2,2%-o0s, és a 2010. évi 15,0%-o0s el6z6 évi eldiranyzatokhoz viszo-
nyitott mérséklédése — az dSnkormanyzati tdmogatdasok, illetékbevételek, illetve a
személyi juttatasokkal és jarulékokkal kapcsolatos kiadasok csokkenése, tovabba
a 2010. évben a targyi eszkdzok, a pénzmaradvdany igénybevétel, a targyi eszko-
z0khoz, valamint a felhalmozasi célu pénzeszkdzataddsokhoz kapcsoléddéan ter-
vezett kiadasok csokkenése miatt kovetkezett be.

Az Onkormdnyzat a 2007. és a 2010. évi koltségvetési rendeleteiben a kolt-
ségvetési bevételek és kiadasok egyensulyat nem biztositotta, mivel a terve-
zett koltségvetési kiadasok meghaladtak a tervezett koltségvetési
bevételeket, a koltségvetés hidanyat a tervezett miikodési célu koltségvetési be-
vételek hianya okozta. A 2008-2009. években a koltségvetési rendeletekben a
koltségvetési egyensuly biztositott volt, mivel a miikddési célu koltségvetési be-
vételek hianyanal nagyobb mértékben haladtak meg a felhalmozasi célu kolt-
ségvetési bevételek a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokat. A felhalmozasi
célu bevételek minden évben fedezetet nyujtottak a felhalmozasi célu koltség-
vetési kiadasokra. A koltségvetési hiany koltségvetési kiadasokhoz viszonyitott
részaranya a 2007. évben 0,7%, a 2010. évben 1,2% volt.
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AZ ONKORMANYZAT TERVEZETT KOLTSEGVETES | BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULASA
‘E Koltségvetési bevétel 6 033 4 456 126
§ Koltségvetési kiadas 6 285 4330
3
o Koltségvetési bevétel 6 685 5933
o "
N Koltségvetési kiadas 6 702 5784 132
3
® Koltségvetési bevétel 7 140 5786
& Koltségvetési kiadas 7165 5596 " 165
3
B’ Koltségvetési bevétel 17 378 2548 139
& Koltségvetési kiadas 17 680 2385
0 3000 6 000 9 000 12 000 15 000 18 000 21 00Q
Tervezett mikddési célt koltségvetési bevételek/kiadasok
Tervezett felhalmozasi célu koltségvetési bevételek/kiadasok "
] Hian)l/ Adatok:millié Ft-ban
= Tobblet

Az Onkormanyzat a 2007. és a 2010. évek koltségvetési rendeleteiben a kolt-
ségvetési egyensuly biztositasahoz, a 2007-2010. évi koltségvetési rendeleteiben
a miikodési hiany finanszirozasahoz rovid lejarati muikodési hitel felvéte-
1ét, tovabba bevételnoveld, kiadasi megtakaritast eredményezd intézkedések
megtételét tervezte. Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évi koltségvetéseiben kot-
vénykibocsatast, meglévo, hitelviszonyt megtestesitd értékpapir értékesitést
nem tervezett.

A koltségvetési rendeletek végrehajtasara hozott hatarozatokban a Kozgytlés a
kiadasok csokkentése érdekében a 2007. évben 87,6 f6, a 2008. évben 139,75 6, a
2009. évben 63,1 £6, a 2010. évben pedig 133,5 f6 intézményi létszamleépitésrdl
dontott. A Kozgytlés a 2009. évben a miikddési hiany csokkentése érdekében az
intézményi dologi kiaddsok 3%-dnak megfelelé 50 millié Ft 6sszegl fenntarto6i
tdmogatds kockdazati tartalékba helyezésérdl dontott. A 2010. évi koltségvetési
rendeletben eléirta, hogy az év kdzben keletkezd vagyonhasznositasi tobbletbevé-
telt a miikddési hiany csokkentésére kell forditani.

A f6jegyz0 a koltségvetési tervezés soran a koltségvetés végrehajtasa érdekében
a likviditas feltételeinek kialakitasardl a 2007-2010. évi koltségvetési rendelet-
tervezetekben a folyoszamla hitelkeret tervezésével, valamint elSiranyzat-
felhasznalasi terv készitésével gondoskodott.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évi koltségvetési rendeleteiben bemutatta a
koltségvetési bevételek és kiaddsok kiilonbozetét, ugyanakkor az ASZ kordbbi
ellendrzési javaslata ellenére az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében elGirtakat
megsértve a finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek kiadasait — a terve-
zett miikodési és felhalmozasi célu hitelek torlesztését” — koltségvetési kiadas-
ként vette figyelembe. Az Onkormdnyzat 2010. évi koltségvetési rendeletét az
Aht. 8/A. § (7) bekezdésében foglalt eléirasoknak megfelelve, a 12/2010.
(VI. 28.) szGmu rendelettel modositotta.

7 A 2007-2010. években tervezett hiteltorlesztés 239,7-649,3-400,1-558,5 millié Ft volt.
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1.2.

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
pénziigyi egyensily, a pénziigyi hiany alakulasa, a pénz-
iigyi hiany finanszirozasa, az igénybe vett finanszirozasi
célu pénziigyi eszkozok hatasa a pénziigyi helyzet alaku-
lasara, az eladéosodasra, valamint a fizetoképességre

Az Onkormadnyzatnal a 2007-2009. évek kozt a teljesitett koltségvetési be-
vételek és kiadasok foosszege folyamatosan csokkent.

A teljesitett koltségvetési bevétel 20 491-12 044-9159 millié Ft, a teljesitett kolt-
ségvetési kiadas 20 104-8689-8302 millié Ft volt. A 2008. évben a teljesitett kolt-
ségvetési bevételeknél 41,2%-os és a kiadasoknadl bekovetkezett 56,8%-0s csokke-
nés a tervezetthez hasonléan alapvetéen a Kérhaz® koltségvetési szervként tor-
tént megsziintetésébdl szarmazott. A 2008. évben — a Kérhdaz 2007. évi teljesitett
eléiranyzatait figyelmen kivil hagyva - a teljesitett koltségvetési bevételek az
el6z6 évi pénzmaradvany igénybevétele novekedése miatt emelkedtek az el6zd
évhez viszonyitva, majd a 2009. évre a koltségvetési tdmogatdsok és az el6z6 évi
pénzmaradvany kisebb 0sszegli igénybevétele kovetkeztében csokkentek. A telje-
sitett koltségvetési kiadasok folyamatos csokkenését a személyi juttatdsok és jaru-
1ékai, a miikddési célu pénzeszkozatadasok, illetve a beruhdzdasok egytittesen

okoztak.
AZ ONKORMANYZAT TELJESITETT KOLTSEGVETES | BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULY! HELYZETENEK ALAKULASA
& Koltségvetési bevétel 7630 1529
(=2} r——
S Koltségvetési kiadss 7199 1103 857
3
g‘ Koltségvetési bevétel 8 353 3691
o ———
N Koltségvetési kiadas 7 940 749 3355
3
:5' Koltségvetési bevétel 16 854 3637
S Koltstguetési kiadas 16 960 3144 37
0 3000 6000 9000 12000 15 000 18 000 21000
Teljesitett miikddési céli koltségvetési bevételek/kiadasok
Teljesitett felhalmozasi céld koltségvetési bevételek/kiadasok Adatok: millié Ft-ban
= T ébblet '

A koltségvetés teljesitése soran a 2007-2009. években a koltségvetési bevételek
fedezetet nyujtottak a koltségvetési kiadasokra, mivel a koltségvetési bevételek
a 2007. évben 387 millié Ft-tal, a 2008. évben 3355 millié Ft-tal, a 2009. évben
857 milli6é Ft-tal meghaladtak a koltségvetési kiadasokat, a pénziigyi egyen-
suly biztositott volt. A 2007. évben tervezett 302 milli6 Ft miikodési hidny
106 millié Ft-ra mérséklédott, a 2008-2009. években megsziint, mivel a teljesi-
tett mukodeési célu koltségvetési bevételek a 2008. évben 413 millié Ft-tal, a

8 A Korhaz el6iranyzatai teljesitése nélkiil szamitva a 2007. évi koltségvetési bevételek
10 584 milli6 Ft-ot, a koltségvetési kiadasok 10 120 millié Ft-ot értek el.
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2009. évben 431 milli6é Ft-tal meghaladtak a teljesitett mikddési célu koltségve-
tési kiadasokat. A teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési bevételek fedezetet
nyujtottak a teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokra. A teljesitett
felhalmozasi célu koltségvetési bevételek a 2007-2009. években — 493-2942-
426 milli6é Ft-tal - meghaladtak a teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési ki-
adasokat. A pénziigyi tobblet kialakulasat a 2007. évben a felhalmozasi célu
koltségvetési kiadasokat meghalado felhalmozasi célu koltségvetési bevétel, a
2008-2009. években a mtuikodési célu koltségvetési tobbletbevételek és a felhal-
mozasi célu koltségvetési kiadasokat meghaladé felhalmozasi célu koltségvetési
bevételek egylittesen eredményezték.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években tervezett és a 2007-2009. években
teljesitett miikodési és felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokra a kovetkezd
aranyban biztositottak fedezetet a koltségvetési bevételek:

Adatok: %-ban

2007. 2008. 2009. 2010.
Megnevezés év év év év

Terv. Tény Terv Tény Terv  Tény  Terv

Miikodési célu koltség-
vetési kiadasok fedezett-
sége miikodési célu kolt-
ségvetési bevételekbdl

98,3 99,4 99,7 105,2 99,7 106,0 96,0

Felhalmozasi célu kolt-
ségvetési kiadasok fede-
zettsége felhalmozasi 106,8 115,7 103,4 492,3 102,6 138,6 1029
célu koltségvetési bevé-
telekbdl

Koltségvetési kiada-
sok fedezettsége kolt-

ségvetési bevételek-
bol

99,3 101,9 101,3 138,6 101,1 1103 98,8

A 2007-2009. években a teljesitett koltségvetési kiadasok fedezettségi mutatodja
a tervezetthez képest kedvezdbben alakult, amelyhez hozzdjarult mind a mu-
kodési, mind a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok fedezettségi mutatoja-
nak emelkedése.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2009. évi koltségvetések végrehajtasa so-
ran pénziigyi tobblet keletkezett, melyet a kiaddsi megtakaritast eredmé-
nyez0 intézkedéseken kiviil a 2007. évben a koltségvetési kiadasok emelkedését
meghaladd koltségvetési bevétel novekedés, a 2008-2009. években a teljesitett
koltségvetési kiadasok koltségvetési bevételeket meghaladdé mértéki csokkenés
eredményezett.

A 2007. évben a koltségvetési bevételek 565 millié Ft-tal névekedtek, alapvetéen
a felhalmozasi célu koltségvetési bevételek — év kdzbeni dontést kovetd tlizletrész
értékesités, pénzmaradvany tervezettet meghaladd igénybevétele — emelkedése
kovetkeztében. A koltségvetési kiadasok a miikddési célu koltségvetési kiadasok —
a személyi raforditasok és dologi kiaddsok — csokkenése, valamint a felhalmozasi
célu koltségvetési kiadasok - meghatarozéan a beruhdzasok, feltjitdsok — nove-
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kedése egyiittes hatasara 39 millié Ft-tal néttek. A 2008-2009. években a pénz-
ligyi tobblet kialakulasaban meghatdrozé volt a miikodési célu koltségvetési be-
vételek 1213-945 milli6 Ft-os — el6re nem tervezhet6 kdzpontositott tdmogatdasok,
intézményi miikddési bevételek, pénzmaradvdany igénybevétel — tdbblet teljesité-
sén tul, a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok felhalmozasi célu koltségvetési
bevételeket meghalad6 mértéki csokkenése.

Az Onkormdnyzat a 2007-2009. években a koltségvetésekben tervezettnek megfe-
lelen Osszesen 290 {6 létszamleépitést hajtott végre, mely 674 millié Ft bér- és ja-
rulék megtakaritast eredményezett. A létszamleépités legnagyobb meértékben
109 fével a nevelési-oktatasi, illetve 99 f&vel a bentlakdsos szocidlis intézménye-
ket érintette. A 2009. évi koltségvetési rendelet alapjan tartalékba helyezett
50 millié Ft-ot a Kozgytlés elvonta az intézményektdl és a mikodési hiany csok-
kentésére forditotta.

A Kozgytlésnek a 2007. év sordan a Kérhaz miikédési formajanak valtoztatasara
vonatkozé dontésének célja a hatékonyabb mikddtetés volt, melynek koltség-
csokkent6 hatdsat nem szamszertsitették. Az Onkormdnyzat tovabbi kéltségve-
tésben nem tervezett dontésként 2008. julius 1-jei hatdllyal megsziintette a vas-
vari Béri Balogh Addm Gimndzium, Posta és Bankforgalmi Szakkozépiskola, Kol-
légium kollégiumat. Az intézkedés révén a 2008. évben 12 millié Ft megtakaritas
keletkezett.

A koltségvetés végrehajtasa soran a tervezett és a tovabbi év kozben hozott in-
tézkedések megvalositasa kovetkeztében a 2007. évben tervezett koltségvetési
hiany megsziint, a 2008-2009. években a koltségvetési egyensuly tovabb javult.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évi koltségvetési rendeleteiben az eléirdanyza-
tok kialakitasa soran az el6z6 évi pénzmaradvany igénybevételét az el6z6 évrdl
athuzodo kotelezettségek figyelembe vételével tervezte. A beruhazasi és felujita-
si kiadasokat — a 2008. évi felujitasok kivételével — a koltségvetés végrehajtasa
soran felmertlt igények miatt a tervezettet meghaladé 6sszegben valositottak

meg’.

A 2007. évben a teljesitett felujitasi kiadas a Kérhaz 453 millié Ft 6sszegi felajita-
si munkai kovetkeztében emelkedett, melynek forrasa kézponti tamogatas volt. A
2009. évben a teljesitett felujitasi kiadasok eredeti el6iranyzatot meghaladé no-
vekedését egy intézményi tlizkarbol adédo 32 millié Ft 6sszegben teljesitett kiada-
si tobblet okozta.

A 2007. évben a beruhdzasi célu teljesitett koltségvetési kiaddsok eredeti el6i-
ranyzatot meghaladé névekményét alapvetéen a Kérhdz 287 millié Ft-tal novelt
egészségiigyi gép beszerzése okozta, melyet kiegészité tdmogatds finanszirozott.
Az oktatasi intézményeknél 2007. évben a tervezetten feliil mintegy 60 millié Ft
beruhdzasi kiadast teljesitettek, melynek forrasa a szakképzési hozzajarulas volt.
A 2008. évben a kotvénybevétel terhére dontott a Kézgytilés az intézményi rakta-
rozasi gondok megoldasa érdekében raktarvasarlasrél, annak rekonstrukciorol

Az évkozben felmerilt igények miatt a beruhdzadsi kiadasok 21,3-475,2-47,1%-kal a
felujitasi kiadasok a 2007. évben 692%-kal, a 2009. évben 281%-kal haladtdk meg az
eredeti eléiranyzatot, a 2008. évben az elmaradt feldjitasok miatt 18,1%-kal elmarad-
tak attol. A teljesitett beruhdzasi kiadasok 2102-412-312 millié Ft-ot, a felijitasok 546-
28-71 millié Ft-ot tettek ki.
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Osszesen 208 millié Ft, nevel6sziildi lakdéotthon kialakitasahoz telek vasarlasrél
35 millié Ft 6sszegben, illetve az iskolak dsszesen 59 millié Ft értékd beruhazasai-
rol a szakképzési hozzajarulas terhére. A 2009. évben a Kozgytilés hatdrozott a
Vas Megyei Muzeumok fejlesztésérdl 35 millié Ft Osszegben pdlydzati forrasbdél,
valamint az intézmények szakképzési hozzajarulas felhaszndlasaval megvaldsu-
16 47 milli6 Ft 6sszegl fejlesztésérdl.

A Pénziigyi bizottsag a 2007-2010. I. negyedévben a koltségvetési beveéte-
lek alakulasat figyelemmel kisérte, ennek keretében a bevételeket befo-
lyasol6 okokat értékelte, a megallapitasokrdl a Kozgyiilést'® tajékoztatta.

A Pénziigyi bizottsag megtdrgyalta az éves koltségvetési koncepciokat, az On-
kormdnyzat gazdalkoddsanak féléves, harom-negyedéves helyzetérél szolo tajé-
koztatdt, a koltségvetési— és a zarszamadasi rendelet-tervezetet, melyek targyala-
sa soran foglalkoztak az énkormdnyzati bevételek és kiadasok alakulasaval is.

Az Onkormanyzat a 2007-2010. 1. negyedévben hitelviszonyt megtestesit ér-
tékpapirt nem értékesitett, rovid- és hosszulejaratu hitelt nem vett igénybe. A
beruhdzasi hitelek év végi dllomdnya 1096-847-656 millié Ft'' volt, amely a
2006. év végéig folyositott fejlesztési hitelekkel kapcsolatos kotelezettségbdl te-
vodott Ossze.

A Kozgytlés a 2007. évben dontott’? a kovetkezs évek felhalmozasi célu ki-
adasainak finanszirozasara 5000 millié Ft névértéki (33 490 ezer CHF) deviza-
alapu kotvény kibocsatasarol. A kotvény futamideje 20 év 82 nap, a téke-
torlesztés ot év két honap tiirelmi id6vel 2012. december 31-ét6l kezd6dik, ne-
gyedéves esedékességgel, az utolso torlesztd részlet 2027. december 31. A kot-
vénykibocsatasnadl a téke visszafizetése elvalt a kamatfizetési kotelezettség telje-
sitésétdl. A kotvény valtozé kamatozasu, a kamat mértéke harom havi CHF
LIBOR " + évi 0,31% kamatfeldr, a kamatfizetés negyedévente esedékes', az
els6 kamatfizetés 2007. oktéber 30-an volt, az utolsé 2027. december 31-én ese-
dékes. A Kozgytilés a kotvény kibocsatasardl szoléo dontés meghozatalakor a
dontéskor ismert pénzpiaci feltételekkel szamolt. A ,Fejlesztések Vas Megyéért”
elnevezésii kotvény kibocsatasa az Onkormadanyzat szdmdra kockazatot

19 A Pénziigyi bizottsag a 71/2007. (IX. 21.), a 19/2008. (IV. 23.), az 55/2008. (XI. 17.), a
65/2009. (IX. 16.) szamu hatdrozatokban foglalkozott az Onkormdnyzat pénziigyi
helyzetével, a bevételek alakulasaval.

' A hiteldllomany hdarom hitelszerz6déshez kapcsolédott. A 2002. évben 70 millié Ft
hitelt vettek fel egy balatonlellei ingatlan idiilé céljara torténd megvételéhez, illetve
két alakalommal (2001. és 2006. években) 890 millié Ft-ban és 1100 millié Ft-ban fel-
vett hitelt korhazi eszk6zok beszerzésére forditottak.

12 A Kozgytlés a dontést a 45/2007. (V1. 20.) szamu hatdrozataban hozta meg. A kot-
vénybdl eredd bevétel felhaszndlasi céljaként dltalanosan a felhalmozasi céli kiadasok
finanszirozasat fogalmaztak meg.

13 LIBOR: a London Interbank Offered Rate londoni bankkézi, referencia jellegd kindla-
ti kamatldb, melyet a bankok szamolnak fel egymasnak az altaluk nyujtott hitelek
utan, CHF LIBOR: svdjci frankban nyujtott hitelek utdn felszamitott kamatlab a londo-
ni bankkézi piacon.

" Kamatfizetés a negyedév utols6é napjan, az elsé kamatfizetés ettdl eltérden, 2007. ok-
tober 30-an tortént.
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jelent a forint svajci frankhoz viszonyitott arfolyamvaltozasa, vala-
mint a valtozé kamatmérték miatt.

Az Onkormdnyzat a kétvénykibocsatasbol befolyt ¢t milliard forint bevételt a
tervezett felhalmozasi célu kiadasokra torténé felhasznalas el6tt, a 2007. évben
befektette®, egy milliard Ft-ot t6kegarantdlt zartkord befektetési jegybe,
egy milliard Ft-ot fix kamatozasu banki kotvénybe, a tovabbiakat kisebb ré-
szekre bontva, kamatokkal novelve, felhasznalasokkal csokkentve, eltérd leja-
ratu lekotott betétben helyezte el*. A 2009. év végéig a befektetésekbdl szarma-
z6 hozam 806 milli6 Ft volt", a kétvénnyel kapcsolatos kiaddsok'® 242 millié
Ft-ot tettek ki. A kotvény toke részébdl 2009. december 31-ig 971 millié Ft-ot, a
kamatbevételbdl 27 millié Ft-ot hasznaltak fel dnkormanyzati fejlesztésekhez,
illetve pénzeszkdz atadas formajaban a telepiilési dnkormdnyzatok fejlesztési
palyazatainak onerd kiegészitésére, valamint koérhazi, és intézményi fejlesztés-
re'’. A kamatbevételekbsl a 2008. évben tovabbi 100 millié Ft-ot miikodési ki-
adasokra vettek igénybe. A kotvény kibocsatas miatti hosszu lejaratu kotele-
zettség a 2007. év végi 5000 millié Ft-rol, az arfolyamveszteség kovetkeztében a
2008. év december 31-ére 6051 millié Ft-ra, 2009. év végére 6164 millio Ft-ra
novekedett. Az Onkormdnyzatnak a kétvénykibocsatds évében a kibocsatdasbol
eredd targyévi kotelezettségvallalas 6sszege az éves addssagot keletkeztetd kote-
lezettségvallalas fels6 hataranak 3,2%-a volt, ez az arany a 2010. évre 11,3%-
ra nott.

A Pénziigyi bizottsag a kotvénykibocsatas indokait, megalapozottsagat vizsgal-
ta, kibocsatasat tamogatta, s véleményérsl hatarozat®® formdjaban a Koézgy-
lést tajékoztatta. A kotvény kibocsatasakor, illetve az abbdl torténd befekteté-
sekkor az Onkormdnyzatndl betartottdk az Otv., az Aht., valamint az éves
koltségvetési rendeletekben eldirt hataskori és eljarasi szabadlyokat.

Az Onkormadnyzat a 2007-2010. 1. negyedévben folydszamlahitel-kerettel ren-
delkezett, mely a gazdalkodasi feltételek valtozasa kovetkeztében folyamatosan
—a 2007. évi 570 milli6é Ft-rol, a 2010. I. negyedévre 700 milli6é Ft-ra — emelke-
dett. Az Onkormdnyzat a 2007. évben 342 napon, a 2008-2009. években fo-

15 A befektetést a 2008. évben a koltségvetési hiany megallapitdsanal mar nem finan-
szirozasi célu pénziigyi mivelet bevételeként, hanem — a szamviteli szabdlyok megfele-
16en - a koltségvetési bevétel részeként, az el6z6 évi pénzmaradvany igénybevételeként
vették figyelembe.

16 A betétként lekotott szamlak egyenlege 2007. december 31-én 3000 millié Ft, 2008.
december 31-én 2780 millié Ft, 2009. december 31-én 2228 millié Ft volt.

7" A 2010. év 1. negyedévében tovabbi 44 millié Ft hozamot realizaltak, a kamat- és
bankkoltség 8,9 milli6 Ft volt.

8 A kotvénykibocsatas egyszeri koltsége, a bankszamla vezetési dija, illetve a fizetett
kamatok.

1 A legnagyobb 6sszegUl felhasznaldsok 523 millié Ft-ban a Kérhdaz részére diagnoszti-
kai gépvasarlas, 200 millié Ft-ban muzeumi raktarépiilet vasarlas, 169 millié Ft-ban
Janoshazan neveldsziiléi lakasotthon kialakitasa voltak.

% A Pénzugyi bizottsag véleményét az 56/2007. (V1. 20.), a 65/2007. (VIII. 17.) szamu
hatarozatok tartalmaztak.
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lyamatosan, minden nap vett igénybe folydszamlahitelt, melynek atlagos al-
lomanya a 2007. évi 167,6 millié Ft-rél 2010. 1. negyedévre 292,0 millié Ft-ra,
74%-kal emelkedett. A folydészamlahitel-keret, az év végén fennalld folyoszam-
lahitel allomany a 2007. év végi 103 milli6 Ft-r6l, a 2009. év végére
249 milli6é Ft-ra, 141%-kal noévekedett®. A Kozgyiilés a folyamatosan emelked6
Osszegl folydszamlahitel visszafizetésére vonatkozéan - el6terjesztés hianya-
ban - nem dontott. A folydszamla hitelen tul egyéb likviditasi hitelt, munka-
bér-megelblegezési hitelt nem vettek igénybe.

A 2007-2010. években a folydszamlahitellel kapcsolatos jellemzdket mutatja be
a kovetkez6 tablazat:

P 2007. 2008. 2009. 2010.
Megnevezeés . p A L
év év év P
negyedév

A folyészamlahitel keretdsszege (mil- 570 570 600 700
li6 Ft-ban)
Ev végén fennall6 foly6észamlahitel 103 181 249 -
(milli6é Ft-ban)
Foly6szamlahitellel zart napok szama 342 366 365 90
A ténylegesen felvett folydszamlahitel 167,6 216,0 226,5 292,0
atlagos dllomdnya (milli6é Ft-ban)
A felvett folyészamlahitel minimum 1,2 12,5 197,6 369,5
0sszege (milli6 Ft-ban)
A felvett folyészamlahitel maximum 538,2 566,0 554,4 614,6

0sszege (milli6 Ft-ban)

A f6jegyz6 a koltségvetés végrehajtdsa soran a 2007-2010. években az Amr.;-
ben foglaltaknak megfeleléen a pénzallomany alakulasardl likviditasi tervet
készitett.

Az Onkormanyzat 2007-2009. évek kozotti eladésodasanak aranyat fejezi
ki az eladésoddsi mutat6??, az esedékességi aranymutat6*, valamint az adds-
sagszolgdlati rata*. Az eladésodasi mutaté folyamatos novekedése -
évenkénti értéke: 25,2-28,0-28,7% - az eladdésodas meérsékelt fokozddasat jelzi,
mivel a hosszu- és rovidlejaratu kotelezettségek év végi allomanyanak egytittes
novekedése meghaladta az Onkormdnyzat ésszes forrdsainak noévekedését. A

21 Az Onkormadnyzat lekétott betétallomanya 2007-2009. év végén meghaladta a folyo-
szamla-hitel év végi dllomanyat.

2 Az eladésodasi mutatd a hosszu és rovid lejaratu fizetési kotelezettségek onkormany-
zati dsszes forrdson beliili aranyat mutatja.

» Az esedékességi aranymutaté a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek aranyat fejezi ki
az osszes — rovid és hosszu lejaratu - fizetési kotelezettségen beliil.

** Az adoéssagszolgalati rata a targyévben adéssagszolgdlatra fizetett sszeg (t6ketor-
lesztés+kamat) sajat bevételekhez viszonyitott aranyat fejezi ki.
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kotelezettségek novekedésben meghatarozo volt a kibocsatott kotvény utan el-
szamolt arfolyamveszteség® miatti emelkedés.

Az esedékességi aranymutaté a 2007-2009. években valtozéan alakult
7,7-6,9-8,2% volt, ami jelzi, hogy a 2007. évhez képest a 2008. évre a rovidta-
von teljesitendd kotelezettségek fizet6képességre gyakorolt hatasa mérséklodott,
mig a 2009. évben az el6z6 évhez, illetve 2007. évhez viszonyitva is erdsodott.
Ennek oka, hogy a rovid lejaratu kotelezettségek osszege* alapvetéen az dru-
szallitasbdl, szolgaltatasbol szarmazo kotelezettségek allomanyanak noévekedé-
se miatt nagyobb aranyban nétt az Osszes fizetési kotelezettségen® beliil.

Adéssagszolgalati kotelezettséget az Onkormdnyzat a 2007-2009. évek-
ben a 2007. évet megeldzben felvett hosszu lejaratu hitelekkel kapcsolatban, il-
letve 2007. év oktoberétdl a kotvény kamatai utdn teljesitett. Az addssagszolga-
lat 0sszege 345-527-296 millié Ft, mely alapjan az addssagszolgalati rata 18,6-
21,7-14,6% volt. A 2008. évre, az addssagszolgalati rata 3,1 szazalékpontos
emelkedését a kotvénykamatok miatt bekovetkezett adossagszolgalat noveke-
dés, majd a 7,1 szazalékpontos csokkenését a kotvények utani kamat csokkenés
eredményezte.

Az adédssagszolgdlati rata javuldsa ellenére az Onkormdanyzat pénziigyi
helyzete — a 2007-2009. évek kozott — eladosodasi szempontbol osszessé-
gében kedvezotleniil valtozott a kotvénykibocsatdssal Osszefliggésben ke-
letkezett kotelezettség allomanyanak - a svajci frank forintarfolyam valtozasa
miatti — novekedése, valamint az esedékességi aranymutatd kismértéki nove-
kedése kovetkeztében.

LIKVIDITASI MUTATOK ALAKULASA
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—@—Készpénz likviditasi mutaté ==L ikviditasi gyorsrata

% Az arfolyamveszteség miatt a kétvény 6sszege a 2008. évre 21%-kal, majd a 2009.
évre 1,9%-kal emelkedett.

% A novekedés 2007. évhez viszonyitva 21,3% volt.

¥ Az egyéb passziv pénzigyi elszamolasok nélkiili fizetési kotelezettség novekedési tite-
me 14,2% volt.
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2.1.

A fizetGképesség és likviditas valtozasat a készpénz likviditdsi mutat6® és a lik-
viditasi gyorsrata® mutatja. Az Onkormdanyzatndl a pénzeszkozok év végi dl-
lomanya 6sszességében fedezetet nyujtott a rovidlejaratu kotelezettségek teljesi-
tésére, de a készpénz likviditasi mutato értéke a 2008. évre 0,1 szdazalék-
ponttal, a 2009. évre a kotvény bevételbdl szarmazd pénzeszkozokbdl lekotott
betét allomanydnak 24%-os csokkenése, illetve a rovidlejaratu kotelezettségek
21%-0s emelkedése eredményeként az el6z6 évhez képest tovabbi 1,9 szazalék-
ponttal romlott. A likviditasi gyorsrata — a kovetelések év végi allomanyanak
folyamatos csokkenése miatt — 2,4 szdzalékponttal csokkent. A likviditasi
mutatok 2007-2009. évek kozotti mérsékelt csokkenése fizetoképességi
szempontbél az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének mérsékelt rom-
lasat mutatjak, mivel a pénzeszkozok, illetve a kovetelések és a pénzeszk6zok
egylittes Osszege csokkend, de még igy is tobb mint 6tszords aranyban biztosi-
tott fedezetet a rovidlejaratu fizetési kotelezettségek pénziigyi teljesitésére.

Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete a 2007-2009. évek kozott eladésoddasa-
nak kismértéki novekedése, valamint fizet6képességének mérsékelt gyengiilése
egylttes hatdsanak eredményeként osszességében mérsékelten romlott.

AZ ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FORRA-
SOK IGENYLESERE, FELHASZNALASARA, A TAMOGATOTT CELKITU-
ZES MEGVALOSITASARA, MUKODTETESERE, VALAMINT AZ ELEKT-
RONIKUS KOZSZOLGALTATASI FELADATOK ELLATASARA

Az europai unios forrasok igénybevételére, felhasznalasa-
ra, a tamogatott célkitiizés megvalositasara, miikodteté-
sére tortént felkésziilés szabalyozottsaganak, szervezett-
ségének, valamint egy tamogatasi szerzodésben foglalt
célkitiizés megvalositasanak, miikodtetésének eredmé-
nyessége

28 A készpénz likviditasi mutaté kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi dllomanya mi-
lyen aranyban nyujt fedezetet a rovid lejaratu fizetési kotelezettségekre.

2 A likviditdsi gyorsrata mutatja, hogy a révid lejaratu fizetési kotelezettségek kiegyen-
litéséhez a pénzeszkozokon tul bevonhatéd kovetelések, forgatasi célu értékpapirok mi-
lyen aranyban nyujtanak fedezetet.
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2.1.1.

Az europai unios forrasokra torténo palyazatok benyujtasara
vonatkozé dontések osszhangja fejlesztési célkitiizésekkel

Az Onkormadnyzat fejlesztési célkitiizéseit a 2007-2010. évekre szdl6
gazdasagi programjaban, valamint dgazati fejlesztési programokban, kon-
cepciéban*® hatarozta meg.

Az Onkormanyzat kételezé miikodésének kozéppontjaba feladatainak szinvona-
las ellatasat, a szakmai feladatokat ellaté intézményrendszer feladatardnyos,
koltség-hatékony miikddtetését, a szolgdltatas ellatasanak innovdaciéra 6szténzd
fejlesztését és ez altal a megye tarsadalmi-gazdasagi fejlédésének eldsegitését alli-
totta. Kiemelt dgazati célként hatarozta meg a turizmus, kozlekedés, kornyezet és
természetvédelem, a human koézszolgdltatas erdsitését, ifjusagi koordinaciét, Vas
megye tuddsalapu tarsadalmanak megteremtését, a megyei egészségiigyi ellato-
rendszer szerkezetének atalakitdsat, a szolgaltatasok elért szinvonaldnak megtar-
tasat, rogzitette a jelentésebb, megvalositasra kijelolt kozéptavu feladatokat.

A palyazatok a gazdasagi programban felallitott kdzéptavu prioritasi listaban
szerepl6 fejlesztési feladatokhoz kapcsolodtak. A fejlesztési célkitlizések megha-
tarozasanal a megvaldsitas pénziigyi forrasait nevesitették.

Az Onkormanyzat a gazdasdgi programban, valamint dgazati fejlesztési
programokban, koncepcioban foglalt célkitiizésekkel Osszhangban a 2007-
2010. évek kozott eurdpai unios és kozosségi kezdeményezési tadmogatasra 53
— az Onkormanyzati hivatal 17, az intézmények 36 — palyazatot nyijtott
be.

A benyujtott eurdpai unios palyazatok kozil 19 esetben hidnyzott a kozgyulési
dontés, vagy az agazati bizottsagi egyetértés. Nyolc palyazat esetében nem tar-
tottak be a 2007-2008. évi koltségvetési rendeletben elbirtakat, mely szerint a
koltségvetési szervek kotelesek palyazataikhoz az agazatilag érintett bizottsa-
gok egyetértését megszerezni abban az esetben is, ha 6nerd nem sziikséges. A
palyazati kézikonyv 11.4.4 pontjaban eldirtak ellenére — mely szerint a palyaza-
tok benyujtasardl a Kozgytlés hozhat dontést — 11 palyazat benyujtasat koz-
gyulési dontés nem alapozta meg. A f6jegyz6 a 3/2010. (VII. 12.) szaGmu utasi-
tasaban intézkedett annak érdekében, hogy a koltségvetési rendelet eldirasai-
nak megfelelden keriiljon el6terjesztésre minden pdlyazat a Kozgytilés, illetve
agazati bizottsag elé.

A padlyazatok 3,8%-at az NFT, 58,5%-at az UMFT, 37,7%-at egyéb kozosségi
kezdeményezés tamogatasara nyujtottak be, amelyek megvaldsitasanak terve-
zett Osszes bekertilési koltsége 2 476,7 millié Ft volt. A palyazati célok 2010-ig
tervezett 2147,8 milli6é Ft-os kiadasat 94,5%-ban tadmogatasbdl (81,2%-ban eu-

30 A Kozgyiilés a 46/2006. (I11. 24.) hatarozataval dontott Vas megye 2006-2010 évekre
sz016 Egészségligyi Szakmai Fejlesztési Programjardl; a 2006-2008-ra sz616 szocidlis szol-
galtatas-tervezési koncepciét a 13/2006. (II. 16.) szamu hatarozataval, a 2009-2010-ra
vonatkozét a 43/2009. (III. 27.) szamu hatdrozatdaval; a kdzmiivel6dés fejlesztésének
2007-2013. évekre sz616 programjat a 139/2007. (V1. 27.) szGmu hatarozataval hagyta
jova.
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ropai unioés és 13,3%-ban hazai forras), 5,4%-ban sajat forrasbol és 0,1%-ban
egyéb forrasbdl tervezték finanszirozni.

Az Onkormadnyzatnal a 2007-2010. években benyujtott palyazatok
koziil 37 palyazat - 69,8% - tamogatast nyert, amelyek 1032,5 milli6 Ft
tervezett kiadasat 84,3%-ban eurdpai uniods, 14,0%-ban hazai forras, 1,5%-ban
sajat forras és 0,2%-ban egyéb forras finanszirozta. Az Onkormdnyzat négy
palyazat - 7,6% - elbiralasarol 2010. junius végéig nem kapott tajékoz-
tatast, ezek tervezett koltsége 99,8 millié Ft, melyet 73,6%-ban eurdpai unids,
13,0%-ban hazai, 13,4%-ban sajat forrasbol terveznek megvaldsitani. A be-
nyujtott palyazatok kozil 12 palyazatot - 22,6% - elutasitottak, melyek
tervezett koltsége 1015,5 millioé Ft volt. Az elutasitas indokaként harom palya-
zatndl szakmai hidnyossag, ketténél a palyazati forrasok hianya, ketténél tar-
talmi hiba, ketténél formai hiba, haromnal egyéb ok — nem érte el a tamogat-
hatdsagi hatart — szerepelt. Az Onkormdnyzat a tdmogat6é doéntése utan sajat
forras hianya, vagy mas indok miatt nem vonta vissza palyazatat.

Az eurdpai unids forrasokkal tdmogatott célok és programok 2007-2010. évi
tervezett és teljesitett kiadasait, a benyujtott és elbirdlas alatt levé palyazatok,
valamint az elutasitott palyazatok tervezett kiadasait és azok finanszirozasat
biztosito forrasokat a jelentés 4-4/b. szamu mellékletei tartalmazzak.

A 2007-2010. évi koltségvetési rendeletek tartalmaztak az eurépai uni-
o0s forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatokat (megnevezését),
azok bevételi és kiadasi eloiranyzatait, valamint a feldjitasi eléiranyzatokat
célonként és a felhalmozasi kiadasokat feladatonként a tervezett litemezés sze-
rint, elkiilonitetten az eurdpai unidés forrasbdl finanszirozott tamogatassal
megvalosulé programok, projektek bevételeit és kiadasait. A 2007-2010. évi
koltségvetési rendeletekben az Amr.; 29. § (1) bekezdés g) pontjdaban foglaltak
ellenére nem mutattak be a tobbéves kihatassal jaro eurépai unioés for-
rasbdl megvaldsulo fejlesztési feladatok eldiranyzatait éves bontasban. A
f6jegyz6 a 3/2010. (VII. 12.) szamu utasitasaban intézkedett, hogy a 2010. évi
koltségvetési rendelet tobbéves kihatassal jaro feladatait tartalmazo melléklet
keriiljon kiegészitésre az Amr., 36. § (1) bekezdés 1) pontjaban eléirtaknak meg-
felelGen.

Az Onkormadnyzat 2007-2009 kozott eurdpai uniés forrasokkal tGmogatott, be-
fejezett fejlesztési feladataindl a finanszirozasi forrasok tervezett és teljesitett
megoszlasat a kovetkezd diagram mutatja.
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2.1.2.

A FINANSZIROZAS| FORRAS MEGOSZLASA
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Az eurdpai uniés forrdssal tdmogatott dsszesen 11 befejezett projekt 2007-
2010. évi koltségvetésekben tervezett kiadasa 58,4 millié Ft volt, ami 2009.
december 31-ig 99,6%-ra (58,2 milli6 Ft) teljesiilt. A kiadasok finanszirozasat
szolgald forrasok aranya az aldbbiak szerint valtozott: az europai unios ta-
mogatas részaranya 0,8 szazalékponttal, a hazai tamogatas rész-
aranya 0,1% szazalékponttal csokkent, a sajat forras részaranya
0,9% szazalékponttal nott. A 11 fejlesztési feladat koziil az AVOP-LEADER+
»»Orokségiink kapujaban — A tdj éroksége” Gesztenye iinnep az Irottké ereje Leader
térségben” projekt kiadasa 0,5 milli6é Ft-tal magasabb 0sszegben teljesiilt a ter-
vezetthez képest, mivel elére nem lathato koltségek jelentkeztek (aramkiépités
tobbletkoltsége, mentdszolgalat és fuvar koltsége), hét projekt a tervezettel azo-
nos dsszegben, harom projekt alacsonyabb 0sszegben teljesult. A HEFOP-3.1.3.
"A Beszédjavité Altalanos Iskoldban bevezetett kompetencia alapti oktatds hatékony
miikodéséhez sziikséges eszkdzpark biztositasa” projektnél 0,3 millié Ft-tal lett ala-
csonyabb a teljesitett kiadas, mivel az oktatashoz beszerzett Notebook-ok és ki-
advanyok beszerzési koltsége kevesebb volt a tervezettnél, az INTERREG IIIA
Szlovénia-Magyarorszag-Horvatorszag Szomszédsagi Program 2004-2006 ,,Tor-
ténelem hatarok nélkiil; Vas varmegye torténeti térinformatikaja” projektnél a terve-
zettnél alacsonyabb 06sszegli vallalkozasi szerzédéseket tudtak kotni, az ebbdl
elért megtakaritas 0,3 millié Ft, az EU Fiatalok Lendiletben Program "Color your
life" projektnél a kedvezdbb repiildjegy ara miatt volt 0,1 millié Ft-tal alacso-
nyabb a kiadas a tervezetthez viszonyitva.

Az eurdpai unios forrasokhoz kapcsolodoan a palyazatfigyelés,
a palyazatkészités, valamint az eurdpai unios tamogatassal
megvalosulé fejlesztés lebonyolitasanak belso rendje, a végre-
hajtas és az ellendrzés szervezettsége

Az Onkormanyzatnal 2007-2008. 1. félévig nem szabdlyoztak az eurépai unios
forrasok igénybevételének és felhasznalasanak feladatait, nem hataroztak meg
az énkormadnyzati szintli palyazatkoordinalas feladatait és nem jelolték ki a fe-
lel6sét, nem rogzitették a palyazatok nyilvantartasanak kotelezettségét és an-
nak moédjat, valamint a palyazatfigyelést végzdk és a dontési illetve dontés el6-
terjesztési jogkorrel rendelkez6k kozotti informacidszolgaltatasi kotelezettséget,
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hianyzott a pdlyazatfigyeléssel, a palyazatkészitéssel, a fejlesztés lebonyolita-
saval és a kapcsolodo ellendrzéssel 0sszefliggd eljarasrend meghatarozasa.

Az europai unios forrasok igénybevételének és felhasznalasanak fel-
adatait a 2008. II. félévtol palyazati kézikonyvben, a koztisztviselok
munkakori leirasaiban?®', 2008. december 11-t6] palyazati szabalyzat-
ban is eldirtak. 2008. marcius 1-jétdl négy 6 koztisztvisel6 munkakori leira-
sa tartalmazta a palyazatfigyelési feladatot. A 2008. julius 4-t6]1 hatalyos pa-
lyazati kézikonyv tartalmazza a palyazatok kidolgozasanak és a projektek
megvalodsitasanak eldirasait. A 2008. december 11-én hatalyba helyezett pa-
lyazati szabdlyzatban atfogo jelleggel hataroztak meg a palyazatfigyelés, a pa-
lyazatkészités és a tamogatott feladat lebonyolitasanak eljarasrendjét, azonban
a palyazati szabdlyzat az dnkormanyzati szintd palydzatkoordindlas feladatait
és felel6sét nem tartalmazta. A 2010. aprilis 1-jei hatallyal a palyazati szabaly-
zatot modositottak, abban a palyazatkoordinadlas feladatat és a felelosét is
megjeldlték. Az dnkormanyzati szintd palyazat nyilvantartas vezetésének kote-
lezettségét szabalyzatban rogzitették. A palyazatfigyelést végzok és a dontési, il-
letve a dontés elbterjesztési jogkorrel rendelkezdk kozotti informacidszolgaltata-
si kotelezettség teljesitésének rendjét szabalyoztak.

A szabdlyozas szerint a palyazatfigyel6k feladata a szakmailag illetékes titkar-
sagvezetdk, az érintett dgazati szakreferensek tajékoztatasa a palyazati lehetdsé-
gekrdl, majd a Pénziigyi Titkarsdg vezet6jével, és a f6jegyzdvel az Onerd és a
sziikséges miikodési tobblet biztosithatésagaval kapcsolatos konzultaciét kovetd-
en kozosen kialakitott dllaspont ismertetése az dgazatért felelds illetékes alelnok-
kel. A Kozgytilés elndkének dontését kovetSen az dgazatilag illetékes tisztségvise-
16 feladata az eléterjesztés benyujtasa a Kozgytlésnek.

Szabalyoztak a palyazatfigyelés eljarasrendjét, melynek megfelel6en a
feladatellatasra kotelezett személyek feladata napi rendszerességgel figyelni a
pdlyazati lehetségeket, azokat a palyazatfigyelési szempontok** szerint sziirni.
Eldirtak a palyazatkészito feladatait, felelosségét a pdlyadzati feltéte-
leknek valo megfelelésért, a szakszeri 6sszedllitasért, a benyujtasi és hianypot-
lasi hatarid6é betartasaért. A kiilsé palyazatkészité megbizasa esetén a szerzo-
dés tartalmi kovetelményeit rogzitették. A projekt lebonyolitasat végzo fel-
adatait — a tdmogatasi szerz6désben foglaltak szerint a projekt szakmai és tar-
talmi, valamint a cselekvési és pénziigyi lUtemterv szerinti megvalositasanak
biztositasat, a jelentések, beszamolok elkészitését — a megvalositas iranyitasat a
palyazati kézikonyvben hataroztak meg. A projektek ellendrzését, a le-
bonyolitas tapasztalatairdl a Kozgyulés elndke részére adott rendszeres tajékoz-
tatasi kotelezettséget a palyazati szabadlyzat tartalmazta.

31 Osszesen 13 f6 munkakoéri leirasaban rogzitették a fejlesztési feladat el6készitésében
vagy megvaldsitasaban torténd kozremiikodés feladatat.

32 A pdlyazati szabdlyzatban meghatdarozott kiemelt rendezd elv: valds sziikséglet kielé-
gitését célzd, vagy megtakaritast eredményez6 lehet6ségek feltarasa, az Onkormanyzat
gazdasdagi programjdban, dgazati szakmai koncepcidikban és az éves koltségvetésben
meghatarozott céltertiletekre vonatkozéan.
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Az Onkormadnyzati hivatalban a palyazatfigyelés személyi és szervezeti
feltételeit kialakitottak, palyazatfigyeléssel kiils6 személyt, szervezetet nem
biztak meg.

A palyazatfigyelést a palyazati szabdlyzatban eléirt szabdlyoknak megfeleléen a
Teriiletfejlesztési Titkarsdg, az Onkormdnyzati Hivatal Elnoki Kabinet Nemzetko-
zi csoportja és az dgazati szaktitkarsagok pdlyazatfigyeléssel megbizott munka-
tarsai (8 £6) munkakdri leirdsukban rogzitettek szerint latjak el.

Az Onkormanyzati hivatalban a palyazatkészités személyi és szervezeti
feltételeit kialakitottak, az Onkormdnyzati hivatalon beliili feladatellatds
mellett kett6 palyazat® kidolgozasdhoz kiilsd szervezetet is igénybe vettek.

A 2007-2010. években a Teriiletfejlesztési Titkarsag koztisztvisel6i, valamint az il-
letékes szakteriilet dgazati referensei 13 pdlyazatot dolgoztak ki, két pdlydzatot a
partnerségi megallapodads szerint a vezetd partner készitette el. A 36 intézményi
palyazat koziil 31 pdlyazatot maguk az intézmények, 6t palyazatot kiilsé szerve-
zettel kotott szerz6dés alapjan készitettek el.

P

A kilso szervezettel kotott szerzodésekben eldirtak a feladatellatas kotelezettsé-
gét, a palyazatkészito feleldsségét a szakmai és formai kovetelmények biztosita-
sara a palyazat céljanak meghatarozasara vonatkozéan.

Az eurdpai uniés tamogatassal megvalésitott fejlesztési feladatok lebonyo-
litasanak szervezeti, személyi feltételeit az Onkormanyzati hivatal szer-
vezetén beliili feladatellatas mellett — a lebonyolitdi feladatokat a koztisztvise-
16k munkakori leirasa tartalmazta —, kiilsé személy és szervezet igénybevételé-
vel biztositottak. A Kozgytilés elnoke kiilsé szervezetet, személyt bizott meg 6t
projekt* lebonyolitasara. A fejlesztési feladat lebonyolitasanak ellatasara kiilsd
szervezettel kotott szerz6désekben eldirtak a tamogatott célkitizés megvalosita-
sanak kotelezettségét, a kapcsolattartast, az ellenérzés rendjét, a feleldsségi
szabalyokat.

Az éves ellendrzési tervet megalapozo kockazatelemzés az eurépai unios forra-
sokkal tamogatott fejlesztési feladatokra nem terjedt ki a 2007-2010. években.
A f6jegyz6 2010. oktéber 31-i hataridével intézkedett a 2011. évi ellendrzési
tervet megalapozo6 kockdazatelemzésnek az eurdpai uniés tamogatasbol megva-
16sitott projektek ellendrzésével valo kiegészitésérol.

3% 2008. janudr 8-an a TAMOP-2.2.3 ,A Vas megyei szakképzés fejlesztése a vasi TISZK ke-
retein beliil”, 2009. oktéber 15-én a NyDOP-2009-2.1.1/D. ,,Smidt Miizeum miiemlék épiile-
tének felujitasa és szakmai szolgdltatasanak értékalapu, turisztikai céli latogatobarat fejlesz-
tése” cimii palyazat elkészitésére kotott szerzédést az Onkormanyzat.

** Torténelem hatarok nélkiil INTERREG projekt, Ausztria-Magyarorszag INTERREG IIIA
3.2. 2004-2006. ,Hatar-menti partnerség a Lead partner elv jegyében” projekt, Szlovénia-
Magyarorszag Hatdron Atnyulé Egyiittmiikodési Program 2007-2013 , Muiltunk kézos ér-
tékei — €16 6rokségiink” projekt, Ausztria-Magyarorszdg Hatdron Atnylé Egyiittmiikodési
Program 2007-2013 , Zarandoklas és bucsujaras Kozép-Eurépaban — Zarandokutak kozép-
eurdpai halézatanak kiépitése — az osztrak-magyar hatartérségben” és ,Partnerség a hatar
mentén — kozos térinformatikai szolgaltatasok” projektek.
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2.1.3. Egy tamogatasi szerzodésben foglalt célkitiizés megvalositasa,
miikodtetése

Az Onkormadnyzat 2005. november 18-an nyiijtotta be a Torténelem
hatarok nélkiil INTERREG projekt palyazatat®. A tamogatdsi szerz6dést
2007. augusztus 9-én irta ala a Kozgytlés elndke a VATI Kht-val.

A projekt célja volt Vas varmegye torténeti térinformatikdjdnak megteremtésével
a torténelem, a technika és a kommunikacio lehetségeinek egyiittes, szinergikus
kihaszndlasa a térségfejlesztésben. Specifikus célul tlizték ki olyan egyedi kutatasi
tevékenység és térinformatikai alkalmazas végrehajtasat, melynek eredménye-
ként a torténeti alapkutatas fontos és hasznosithaté adatokat igér, a digitalizalas
és térinformatikai feldolgozas a konkrét és szertedgazé gyakorlati alkalmazasok-
hoz biztosit alapot, a honlap fejlesztés az eredmények széleskori elérhet6ségét te-
szi lehetévé, a kiadvanyok és a promodcids aktivitas kozvetlen médon kivan hoz-
zajarulni a megye turisztikai céljainak megvaldsulasahoz.

A palyazati célt a tamogatasi szerzodés szerinti tartalommal és ha-
taridoben (2008. aprilis 30.) valositottak meg.

A tamogatasi szerz6désben szerepld indikatorok azaltal teljesiiltek, hogy megva-
16sult a tudomanyos kutatds, az adattar kialakitasa, 300 db fotd és rajz készitése,
250 oldal forditasa, elkésziilt a térinformatikai program, a honlap, a hat turiszti-
kai programcsomag, valamint megjelent a tervezett 1500 db kiadvany.

A tdmogatasi szerz6désben szereplé rogzitett ,Projekt koltségvetése” szerinti ki-
adasi keretdsszegen belill teljesitették a szerz6désben szerepld célokat.

A projekt tervezett koltsége 20,0 millié Ft volt, a zaré jelentés szerint a projekt
19,7 millié Ft-bdl valdsult meg, a teljesités 98,5% volt. A projekt koltségvetése
kiilsé6 munkatarsak, tajékoztatas és nyilvanossag, egyéb elszamolhaté koltségek
(ezek megoszlasa 11,8%, 10,3%, 77,9% volt) jogcimen tartalmazott kiadast,
mindhdrom jogcimnél a tervezett kiaddson beliili volt a teljesités, mivel a projekt
feladatainak ellatasara kotott hat vallalkozoi szerz6désbdl 6tnél a vallalkozasi dij
a tervezett kiadas alatt volt.

Az Onkormdnyzatndl a belsd ellendrzés a 2007. és a 2008. évre meghatdro-
zott éves munkatervében nem szerepelt a projekt megvalositasanak el-
lendrzése.

A projekttel kapcsolatban @ VATI Kht., mint kozremiikodd szervezet el-
lendrzés elvégzésével bizta meg a Hydea Tanacsadd Kft-t és a NOX 2000 Zrt-t,
akik a megvalositas folyamataban koézbenso ellendrzést nem végeztek, hanem
a projekt befejezését kovetSen zard ellendrzéseket folytattak le. A kozbeszer-
zés ellen6rzésérél — 2008. junius 3-an - késziilt jegyz6konyv hianyossagot
nem tartalmazott, a pénziigyi és szamviteli, valamint a szakmai el-
lendrzésrol - 2008. junius 17-én - készilt jegyz6konyvben hianyossagokat,

% A palyazat ezt kovetSen forrashidny miatt tartaléklistara keriilt, majd a 2007. mar-
cius 21-i nyilatkozatkéré levél a tdmogatas lehet6ségérdl tajékoztatott, amelyre a Koz-
gyulés elndke a megvaldsitasi szandék fenntartasardl és a tdmogatasi igényrél nyilat-
kozott.
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javasolt intézkedéseket rogzitettek, de a megallapitasokhoz visszafizetési ko-
telezettség nem kapcsolodott.

A 2008. junius 3-an késziilt jegyz6kdnyvben szamviteli hidnyossagként szerepelt,
hogy a partnerek dltal benyujtott szamldak tébb esetben az egységarat, a mennyi-
séget, a mennyiségi egységet, a vallalkozéi igazolvany szamat nem tartalmaztdk,
ezdltal a szamlak nem feleltek meg az dltalanos forgalmi adoérdél sz6l6 2007. évi
CXXVIL. torvény és a személyi jovedelemadordl szold 1995. évi CXVIL. torvény
eléirasainak. Szakmai hidnyossagként jelolték meg, hogy a honlapon és a turisz-
tikai programcsomagon nem szerepeltek a tdmogatdst nyujtdé arculati elemei, a
kiadvanyok elkészitésére kotott vallalkozéi szerz6désben eldirt teljesitési hataridé-
tol eltért a szamlan feltiintetett, azt meghaladé volt. A kutatomunkara adott
egy0sszegl ajanlat ellenére két szakértével kiilon-kiilon vallalkozoi szerz6dést ko-
tottek, valamint a teljesitésigazolds téves datummal kertilt kidllitasra. Az ellenér-
zést végzok javaslatot tettek az eredeti szamldk hidnyos adatainak javitasara, a
tovabbi dokumentumok javitdsdra, médositdsdra, majd benytjtasara a VATI
Kht-hez.

A projekt menedzser a jegyzokonyvi hianyossagokra tett intézkedésrdl, a hia-

nyossdgok kijavitdsdrél, pétlasarél a VATI Kht-t az eléirt hatdridében tajékoz-
tatta.

A projekt keretében elkésziilt 16,7 millioé Ft 6sszegd kutatdsi program szamviteli
nyilvantartasba vétele megtortént, az Onkormanyzat tulajdonat képezé ,Vas
varmegye” komplex informatikai adatbazisat a Berzsenyi Daniel Megyei és Va-
rosi Konyvtar altal tizemeltetett honlapra telepitették, a hasznalatba vételi do-
kumentum 2008. junius 2-an elkésziilt.

Az Onkormanyzat 2007-2008. 1. félév kozott annak ellenére nem ké-
sziilt fel eredményesen belsé szabdlyozottsag és szervezettség terén az euré-
pai unios forrasok igénybevételére és felhasznalasara, hogy a gazdasagi prog-
ramban, az agazati, szakmai koncepcidokban, tervekben megfogalmazott fej-
lesztési célkitlizésekhez kapcsolédtak az eurdpai uniés tamogatasok, tovabba a
tamogatasi szerzédés szerinti tartalommal, hataridére megvalésitotta a , Vas
varmegye” torténeti térinformatikdjdnak megteremtésével a térténelem, a tech-
nika és a kommunikacio lehetdségeinek egyiittes, szinergikus kihasznalasa a
térségfejlesztésben cimil célkitiizést. Az Onkormdanyzat a 2008. II. félévtol
azonban eredményesen felkésziilt a belsdo szabalyozottsag és szerve-
zettség terén az europai unios forrasok igénybevételére, a tamogata-
sok felhasznalasara, mivel szabdlyoztdk a pdalyazatfigyelést végzoé és a don-
tési, illetve a dontés eldterjesztési jogkorrel rendelkezék kozotti informacidszol-
galtatdas kotelezettségét, kialakitottdk az Onkormdnyzati hivatalon beliil és
kils6 szervezet igénybevételével a palyazatfigyelés, a palyazatkészités és a fej-
lesztési feladat lebonyolitasanak, szervezeti, személyi feltételeit, meghataroztak
a kulsé személlyel, szervezettel kotott szerzédésekben a palyazat szakmai és
formai kovetelményeire vonatkozéan a palyazatkészitést végzé felelsségét, to-
vabba eldirtak a fejlesztési feladat lebonyolitasat végzé ellendrzési kotelezettsé-
geit. A belso ellenérzési stratégiat megalapozé kockdazatelemzés azonban to-
vabbra sem terjedt ki az eurdpai unios forrasokkal tamogatott fejlesztési felada-
tokra.
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2.2.

Az elektronikus kozszolgaltatas feltételeinek kialakitasa

Az Onkormdnyzat a 2008-2013. évekre rendelkezett informatikai
stratégiaval. Az informatikai stratégia az Onkormanyzati hivatal informati-
kai jovoképét, fejlesztésének iranyat, iranyelveit hatarozta meg. Tartalmazta a
helyzetelemzést, a rovid- és kozéptavia*® fejlesztési feladatokat. Az Onkormany-
zat kozéptavu célként az elektronikus kozszolgaltatas 3. szintjét tervezte elérni.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évek kozott az AROP és az EKOP intézkedés®’
keretében az e-kozszolgaltatasok kiépitése, fejlesztése érdekében meghirdetett
palyazatokon® nem vett részt.

Az e-kdzszolgdltatdsi feladat ellatdsdnak személyi feltételeit az Onkor-
manyzati hivatalon beliil az Onkormdnyzati hivatal titkarsagvezetdivel és
az Onkormanyzati Hivatal Informatikai csoport kéztisztviselGivel, szamitégé-
pes informadcids rendszeren keresztiil, vasdrolt programok iizemeltetésével biz-
tositottak.

Az Onkormdnyzat* honlapjan az e-kézszolgaltatds keretében torténé tigyinté-
zést 2. elektronikus szolgaltatasi szinten — kozoktatasi intézmények nyilvantar-
tasba vétele, miikddésének engedélyezése, téritési dij és szakellatas elhelyezés
feladatoknal - biztositja. A teljes kozvetlen kétoldalu ligyintézés biztositasanak,
tovabbi fejlesztésének akaddlya szamitégép, program, pénziigyi és személyi fel-
tétel hianya. Az Onkormanyzati hivatal az EKK Kézponti Rendszeréhez térténé
csatlakozas érdekében benyujtotta a regisztracidos kérelmét, a visszaigazolas
2010. januar 20-an megtortént.

Az Onkormadnyzat az elektronikus iigyintézésrdl sz6l6 17/2005. (X. 8.) szdmu
rendeletében — a Ket. 160. § (1) bekezdésében foglalt felhatalmazas alapjan -
az elektronikus iigyintézést kizarta, azon lgyek és eljarasok kivételével,
melyek esetében magasabb szintl jogszabdly rendelkezései alapjan biztositani
kell az elektronikus ut tligyfél altal torténé igénybevételének lehetOségét. Az
Onkormdnyzat a 12/2009. (XII. 15.) szamu rendeletében a kordbbi rendeletét
hatalyon kiviil helyezte, egyuttal rogzitette, hogy a hataskorébe tartozo hato-
sagi eljarasokat elektronikusan nem lehet intézni. Az e-kdzigazgatasi feladatot
ellaté informatikai rendszer tigyfelek altali igénybevételét nem vizsgaltak.

* Integralt gazdalkoddsi rendszer bevezetése, e-dokumentum alapu kozgytlési rend-
szer, elektronikus dokumentumkezeld rendszer kialakitasa, ingatlanvagyon nyilvantar-
tasanak megujitasa, a térinformatika lehetdségeinek a kihaszndlasa szerepelt a fejlesz-
tési elképzelések kozott.

7 Az Eurépai Unié olyan tamogatdsi eszkoze, amely segitségével egy prioritdast élvezs
feladat megvaldsitasa tobb év alatt torténik.

% A palyazati feltételek a megyei dnkormanyzatok szamdra nem adtak lehetGséget a
palydazat benyujtasara, a tdmogatds megszerzésére.

% Az Onkormdnyzat 2002. 6ta rendelkezik internetes portdllal, az Onkormanyzat hon-
lapjanak cime: www.vasmegye.hu.

43



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az Onkormadnyzatndl az Eisztv. 21. § (3) bekezdése alapjan a kozérdekii
adatok honlapon torténd elektronikus kozzétételének lehetoségét
biztositottak, kialakitottak az elektronikus kozzététel feltételeit. Az Onkor-
manyzati honlap megnyitasakor lathato , Kozérdeki adatok” elnevezésd hivat-
kozassal, a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 1. szamu mellékletében eldirt tago-
lasban, elérhetéek voltak a kozzétételi egységek, illetve az azokra mutatd hi-
vatkozasok.

Az Onkormdnyzat az Aht. 15/A. § (2) bekezdése alapjan, a 2009. és a 2010. évi
koltségvetési rendeleteiben rendelkezett arrdl, hogy a 200 000 Ft alatti dsszeg-
ben nyujtott nem normativ, céljellegli, miikodési és fejlesztési tamogatasok
adatait nem teszi kozzé.

A 2008. januar 31-én kelt 2/2008. szamu f6jegyz6i utasitds szabdlyozta a
200 ezer Ft értékd és az azt meghaladd 6sszegli, nem normativ, céljellegi, miiko-
dési és fejlesztési tdmogatasok, tovabba a netté 6tmilli6é Ft-ot eléré vagy azt meg-
haladé értéki szerzédések kozzétételét.

A f8jegyz6 — az Aht. 15/A. § (1) bekezdésben foglaltaknak megfeleléen — gon-
doskodott az Onkormadnyzat és az intézmények dltal a 2009. évben nyujtott
200 ezer Ft és az azt meghalado 6sszegli, nem normativ, céljellegli mikoddési és
fejlesztési tamogatasok kedvezményezettjei nevének, a tamogatds céljanak,
Osszegének, a megvalositas helyének honlapon torténé kozzétételérol. A fo-
jegyz6 az Aht. 15/B. § (1) bekezdésben eldirtaknak eleget tett, mivel az
Onkormadnyzat honlapjan a 2009. évben kdzzétette az Onkormanyzati hivatal,
valamint az intézmények pénzeszkozei felhasznalasaval, a vagyonnal torténd
gazdalkodassal 0sszefiiggd — a nett6é 6tmillié forintot elérd vagy azt meghaladé
értékd — arubeszerzésre, épitési beruhazasra, szolgaltatds megrendelésre, va-
gyonértékesitésre, vagyonhasznositasra vonatkozé szerzédések megnevezését
(tipusat), targyat, a szerzédést kotd felek nevét, a szerzddés értékét, hatarozott
idOre kotott szerz6dés esetében annak idotartamat.

A f6jegyz6 gondoskodott a 2008-2009. évi koltségvetési beszamolok szoveges
indoklasanak az Amr., 157/D. § (1) bekezdésében® hivatkozott 22. szamu mel-
léklet 1.2.5. pontjaban foglalt el6irasok szerinti kozzétételérdl. A 2008. évi kolt-
ségvetési beszamold szoveges indoklasanak tartalma nem felelt meg az
Ahsz. 40. § (7)-(8) bekezdésében el6irtaknak, mivel hidnyzott az eurépai uniés
tamogatassal megvaldsitott projektek értékelése, valamint a kdzalapitvanyok,
alapitvanyok, tarsadalmi szervezetek dltal ellatott feladatokra teljesitett kifize-
tések felsorolasa, a 2009. évi koltségvetési beszamold tartalma megfelelt az
Ahsz-ben el6irtaknak.

40 2010. janudr 1-t61 az Amr.,233. § (1) bekezdése
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3.1.

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS BELSO KONTROLLJAI

A koltségvetés tervezés, a gazdalkodas és a zarszamadas
készités folyamataban végrehajtando belso kontrollok
kialakitasa

A koltségvetés-tervezési és a zarszamadas-készitési folyamatok szabalyo-
zottsaga osszességében alacsony kockazatot jelentett a feladatok meg-
felel6, szabalyszerl végrehajtasaban, mert a f6jegyz6 a FEUVE rendszer kereté-
ben szabdlyozta a koltségvetési tervezés és a zarszamadas-készités rendjét. Az
intézmények részére évenként kiadott utmutatokban meghatarozta a koltség-
vetési javaslat Osszeadllitasaval kapcsolatos kovetelményeket, eldirta a koltség-
vetési tervezéshez készitett intézményi mutatdészam felmérés adatai megalapo-
zottsaganak, az intézmények altal az dllami tamogatasokkal, hozzajarulasok-
kal torténd elszamolashoz k6zolt mutatészamok adatai megbizhatésaganak el-
lenérzését. A f6jegyz6 elbirta az intézményi pénzmaradvanyok kimunkalasa
szabadlyszerliségének, tovabba az intézményi szamszaki beszamoldk belsd, va-
lamint annak a Kozgytlés altal meghatarozott adatszolgaltatassal vald Ossz-
hangjanak ellendrzését. Annak ellenére Osszességében alacsony volt a kocka-
zat, hogy az intézmények altal benyujtott koltségvetési javaslatokra vonatkozé
ellendrzési feladat nem terjedt ki az ismert kotelezettségek megtervezésére az
Onkormdnyzati hivatalban és az intézményeknél, illetve a sajat bevételek el6i-
ranyzatai és a koltségvetés megalapozasat szolgalo helyi rendeletek 6sszhang-
janak vizsgalatara. A f6jegyz6 a 3/2010. (VII. 12.) szadmu utasitasaban eldirta
az Onkormanyzati hivatal és az intézményi koltségvetési javaslatok dtvétele
soran az ismert kotelezettségek megtervezésének és a sajat bevételek elirany-
zatai és a koltségvetés megalapozasat szolgald helyi rendeletek kozotti Ossz-
hang biztositasanak dokumentalt ellendrzési kotelezettségét.

A gazdalkoddsi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési
feladatok szabalyozottsaga oOsszességében alacsony kockazatot je-
lentett a feladatok megfeleld, szabalyszert végrehajtasaban, mert a Kozgyulés
elndke és a f6jegyz6 a FEUVE rendszer keretében elkészitette a gazdasagi szerve-
zet Ugyrendjét, szabalyozta a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, utalvanyozas,
érvényesités rendjét, rendelkezett a szakmai teljesités igazolas modjarodl, kijelol-
te a szakmai teljesitésigazolast végzd személyeket, az érvényesitoket a f6jegyz6
irasban bizta meg a feladat elvégzésével. A {6jegyz6 a jogszabalyi eldirasok és
a helyi sajatossagok figyelembevételével elkészitette a szamviteli politikat és a
hozza kapcsolédé szabadlyzatok koziil az eszkdzok és forrasok leltarozasi és lel-
tarkészitési, az eszkdzok és forrasok értékelési, a pénz és értékkezelési, valamint
az eszk6zok hasznositasi, selejtezési szabalyzatat, a szamlarendet, az ellendrzési
nyomvonalat, a kockazatkezelési eljarasrendet, valamint a szabalytalansagok
kezelésének eljarasrendjét, a Kozgytlés elndke rendelkezett az allamhaztartas-
sal Osszefliggd kozérdekli adatok kérelemre torténd szolgaltatasi dijairdl. A hi-
vatali tigyrend tartalmazta a gazdasagi szervezet felépitését és feladatait. An-
nak ellenére dsszességében alacsony volt a kockazat, hogy az SzMSz, illetve a
hivatali tigyrend nem tartalmazta az Onkormadnyzati hivatal nyilvantartasi
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szamat*! és az alapitds idépontjat. Nem hatdroztdk meg a gazdasdagi szervezet
ugyrendjében a helyettesités rendjét, a belsé és kiils6 kapcsolattartas maédjat, az
eszkodzok és forrasok értékelési szabdlyzataban az értékelések ellendrzéséért fele-
16s munkakoroket, az ellendrzési nyomvonalban az egyes tevékenységek, fel-
adatok elvégzését igazolé dokumentum helyét a rendszerben, a kockazatkeze-
lési eljarasrendben az elfogadhaté kockazati szintet, valamint a kockazatokra
adhaté vdlaszintézkedések folyamatba valé beépitését. Az Onkormdnyzat a
13/2010. (VI. 28.) szamu rendeletével kiegészitette az SzMSz-t az Onkormanyza-
ti hivatal torzskonyvi azonosité szamaval és az alapitas id6pontjaval. A f6jegy-
z6 2010. julius 14-i hatallyal kiegészitette a gazdasagi szervezet ligyrendjét, és
az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatat a helyettesités rendjével, a bels6
és kuls6 kapcsolattartas moédjaval, valamint az értékelések ellendrzéséért felelds
munkakorok megnevezésével. A 3/2010. (VII. 12.) szamu {6jegyzdi utasitasban
a fb6jegyz6 2010. szeptember 30-i hataridével gondoskodott az ellenérzési
nyomvonal — az egyes tevékenység/feladat elvégzését igazolé dokumentum
rendszerben vald helyének megnevezésével torténd — kiegészitésérdl, a kocka-
zatkezelési szabdlyzatban az elfogadhaté kockazati szint, valamint a valaszin-
tézkedések folyamatba valo beépitésének meghatdarozasarol.

Az Onkormanyzat gazddlkoddsi rendszerének 2005. évi atfogd ellendrzése so-
rdn tett javaslatok végrehajtdsa eredményeként javult az Onkormanyzat
pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatainak szaba-
lyozottsaga, mert a f6jegyz6 gondoskodott a gazdalkodasi jogkéroknek a gaz-
dasagi szervezet uigyrendjében torténd eldirasarodl, a szakmai teljesités igazolas
modjanak meghatarozasardl, valamint az értékelési szabdlyzatban az illeték-
kovetelésekhez kapcsolodd szazalékos mutaté meghatdrozdasa modjanak és a
feliilvizsgalat rendjének szabdlyozasarol.

Az Onkormdnyzati hivatal rendelkezett a Kozgytlés elnoke dltal hatdalyba
helyezett informatikai stratégiaval. A f6jegyz6 a 8/2008. (VIII. 5.) szamu
utasitdsaval helyezte hatdlyba az Onkormdnyzati hivatal informatikai rend-
szer biztonsagi szabdlyzatat. Az informatikaval kapcsolatos szabdlyzatok meg-
ismertetésérél az Onkormdnyzati hivatal belsé hadl6zaton valé kozzététellel
gondoskodtak. Az Onkormdnyzati hivatalban a pénziigyi-szamviteli felada-
toknal hasznalt programok adatai az informatikai halézaton keresztiil a jogo-
sultak részére elérhetdk voltak. Az Onkormdnyzati hivatalban integralt pénz-
igyi-szamviteli rendszert nem vezettek be*>.

A pénzigyi-szamviteli tevékenységhez kapcsolddd informatikai feladatok sza-
bdlyozdasanak hidnyossdgai kozepes kockazatot jelentettek az informati-
kai feladatok megfelels, szabdlyszer(i végrehajtdsdban, mert az Onkormanyza-
mazott a jogosultsagok ellendrzésére rendelkezést. A pénziigyi-szamviteli rend-
szerbdl ellendrzési lista nem kérhet6 le, valamint nem szabadlyozottak a pénz-

41 2010. janudr 1-jét6l Amr., 20. § (2) bekezdés b) pontja szerint térzskényvi azonosité
szamat

2 A f6jegyz6 a 3/2010. (VII. 12.) szdmu utasitdsaban intézkedett az integralt pénziigyi
szamviteli rendszer bevezetésének és hatasanak felmérésérdl.
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3.2.

ugyi-szamviteli program valtozasok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozo eljara-
sok, azonban a kialakitott belsé kontrollok a lehetséges hibak tobbsége ellen
védelmet nyujtottak.

Az Onkormdnyzat gazddlkodasdnak 2005. évi atfogé ellendrzése soran tett ja-
vaslatok végrehajtasa eredményeként javult a pénziigyi-szamviteli teve-
kenységekhez kapcsolodo informatikai feladatok szabalyozottsaga,
mert elkészitették az Onkormdnyzati hivatal informatikai stratégiajat, a ka-
tasztrofa elharitasi tervet, az alkalmazott rendszerek tiizemeltetési leirasait,

/////

az adatbiztonsagi eljarasok elkészitésérol.

A belso kontrollok miikodtetése a koltségvetés tervezés, a
gazdalkodas, és a zarszamadas készités folyamataiban

Az Onkormdnyzati hivatalban a 2009. évben a koltségvetés tervezési és zar-
szamadas készitési folyamatban a belsé kontrollok miikodésének megfe-
lelosége jo volt, mert a szabdlyozasban foglaltaknak megfelelGen ellendrizték
az intézmények részére a koltségvetési javaslat Osszeallitasaval kapcsolatban
meghatarozott kovetelmények teljesitését, a koltségvetési tervezéshez készitett
intézményi mutatészam felmérés adatai megalapozottsagat, a zdarszamadas
készités folyamataban meggy6zédtek az intézmények altal az dallami tamoga-
tasokkal, hozzajarulasokkal torténd elszamolashoz ko6zolt mutatészamok ada-
tainak megfelel6ségérdl, valamint az intézmények pénzmaradvany megallapi-
tasanak szabalyszeriségérdl. Az Onkormdnyzati hivatal és az intézmények dal-
tal benyujtott koltségvetési javaslatok ellendrzése soran azonban - a hidnyos
szabalyozas miatt — nem vizsgaltak az ismert kotelezettségek tervezését, a sajat
bevételek eldiranyzatainak a koltségvetés megalapozasat szolgald helyi rende-
letekkel valo Osszhangjat. A 2009. évi zarszamadas készités folyamataban az
el6irasok ellenére nem ellendrizték az intézményi eredeti, modositott eléirany-
zatai és a teljesitések eltérésének indokoltsagat, az intézményi szamszaki be-
szamolo belsd, valamint annak a Kozgytlés altal meghatarozott adatszolgalta-
tassal valo Osszhangjat. A megallapitott hianyossagok nem veszélyeztették a
koltségvetés tervezés és zarszamadas készités hibainak megel6zését, feltarasat
és kijavitasat. A f6jegyz6 a 3/2010. (VII. 12.) szamu utasitasaban eldirta az
Onkormdnyzati hivatali és az intézményi koltségvetési javaslatok és beszamo-
16k intézményfelelSsei részére az eldirt ellendrzési feladatok dokumentalt ellen-
Orzési kotelezettségének végrehajtasat.

Az Onkormanyzati hivatalban a 2009. évi koltségvetésben a miikédési céla
pénzeszkozatadasok allamhaztartason kiviilre teljesitett kiadasai-
nak fedezetére 138,5 millié Ft elSirdnyzatot terveztek, mely az év kozbeni
modositasokkal 116,5 millié Ft-ra csokkent, a 2009. évi tényleges teljesités
111,7 millié Ft volt. Felhalmozasi céla pénzeszkoz allamhaztartason
kiviilre torténé atadasanak fedezetére a 2009. évi koltségvetésben
600,0 millié Ft eldiranyzatot terveztek, mely az évkozi modositasok kovetkezté-
ben 528,3 milli6é Ft-ra csokkent, a tényleges teljesités megegyezett a moédositott
eléiranyzat Osszegével. Az allamhaztartason kiviilre atadott pénzeszkozok ki-
adasaibol a mikodési célu pénzeszkozatadasok tervezett eldiranyzata 18,8%, a
modositott eldiranyzata 18,1%, a teljesitése 17,4%, a felhalmozasi célu pénz-
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eszkozatadasok tervezett eléiranyzata 81,2%, a modositott eldiranyzata 81,9%,
a teljesitése 82,6% volt. A 2010. évi koltségvetésben allamhaztartason kiviili
pénzeszkdzatadasként 80,8 millio Ft elSiranyzatot terveztek, melynek 100%-a
allamhaztartason kiviili miikodési célu pénzeszkozatadas volt, felhalmozasi cé-
I pénzeszkozatadast a 2010. évre nem terveztek. A 2009. évi eléiranyzatok fel-
haszndldsa sordn a tamogatdsi szerz&désekben meghatdrozott célok*® Gssz-
hangban voltak az énkormanyzati feladatokkal.

Az Onkormdnyzati hivatalban a 2009. évben az allamhdaztartdson kiviilre tel-
jesitett mukodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasokkal kapcsolatos ki-
adasok teljesitése soran a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany el-
lenjegyzés miikodésének megfelelosége kivalo volt, mert a sport és kul-
turdlis feladatokra nyujtott tamogatasi szerz6désekben meghatarozott felada-
tok kiadasai jogosultsaganak, Osszegszeriségének ellendrzését a szakmai telje-
sités igazolasara a f6jegyz6 altal kijelolt személyek az el6irt moédon elvégezték.
Az utalvanyok ellenjegyzdje a gazdalkodasra vonatkozé szabalyok érvényest-
1ésérdl, tovabba a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités elvégzésérdl
meggy06z6dott.

Az Onkormdnyzati hivatalban a 2009. évi koltségvetésben az dllomdanyba nem
tartozok megbizasi dijaival kapcsolatos kiadasok fedezetére 6,0 millié Ft el6i-
ranyzatot terveztek, mely évkozben 8,8 millié Ft-ra modosult, a teljesités
5,4 millié Ft volt. Az eredeti elGiranyzat 1,8%-0s, a modositott eldiranyzat
3,3%-0s, a teljesités 2,4%-o0s aranyt képviselt a 2009. évi személyi kiadasok Osz-
szegébdl. A 2010. évi koltségvetésben 6,1 millio Ft eliranyzatot terveztek, mely
a személyi kiadasok eldiranyzatanak 1,8%-at tette ki. A megbizasi szerz6dések-
ben meghatarozott feladatok kapcsolédtak az Onkormanyzati hivatal dltal el-
latott feladatokhoz*.

Az Onkormanyzati hivatalban a 2009. évben az dllomdnyba nem tartozok
megbizasi dijaival kapcsolatos kiadasok teljesitése soran a szakmai teljesités-
igazolds és az utalvany ellenjegyzés miikodésének megfelelosége gyenge
volt, mert az utalvanyok ellenjegyzéje a TAMOP-3.1.4-08/2. "A kompetencia ala-
pu oktatas feltételeinek megteremtése Vas megye kdzoktatasi intézményeiben" projekt
projektasszisztensi és pénziigyi vezetSi feladatok ellatasara kotott megbizasi
szerzdések alapjan szamfejtett megbizasi dijak kifizetését megel6z6en nem vé-
gezte el az Amr.; 137. § (3) bekezdésében™ el6irt feladatat, mert aldirdsa ellené-

3 A megfeleléségi teszt elvégzése soran az dllamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési
és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasok az Onkormanyzat sport, kulturdlis és egyéb
egyesiileteinek mikodésére és kiillonboz6é rendezvényeinek tdmogatdsara, valamint a
Korhaz felhalmozasi célu tdmogatasara iranyultak.

* A megfelel6ségi teszt elvégzése soran ellendrzott, dllomdanyba nem tartozékkal kotott
megbizasi szerz6dések kiilonbozd EU-s projektek szakmai vezet6i, projekt lebonyolitds
tanacsadasi, projektasszisztensi, projekt pénziigyi vezet6i feladatainak ellatasara, a
2009. évi eurdpai parlamenti valasztas tertileti valasztasi iroda tagi feladatai, a valasz-
tas pénziigyi elszamoldsara, a valasztas informatikai helyettesi feladatai, a valasztas
bels6 ellendrzési feladatai ellatasara iranyultak.

45 2010. janudr 1-jét6l Amr., 79. § (2) bekezdésében
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re nem gy6z6dott meg az Amr., 134. § (9) bekezdés c) pontjaban*® eléirtak elle-
nére a gazdalkodasra vonatkozo szabdlyok betartasardl, nem kifogasolta, hogy
e megbizasi szerz6dések esetében a kotelezettségvallalds ellenjegyzését az Amr.,
134. § (8) bekezdése? ellenére nem az arra jogosult végezte.

A gazdasdgi szervezet ligyrendje szerint a kotelezettségvallalasok ellenjegyzése a
f6jegyz6 feladata, tavollétében az dltala irasban felhatalmazott aljegyzé latja el
a feladatot, azonban a kinevezéseknél, munka és bériigyi rendelkezéseknél a f6-
jegyzd kotelezettségvallalasa mellett az ellenjegyzési feladatok ellatasa az aljegy-
z0 feladata. A vizsgdlt megbizasi szerz6déseknél a kotelezettségvallalé a Kozgyt-
1és elndke volt, az ellenjegyzést az aljegyzd végezte, annak ellenére, hogy a sza-
balyozas szerint az aljegyz6 csak a f6jegyzd tavollétében, illetve a f6jegyzd kote-
lezettségvallalasa esetén lathatta volna el az ellenjegyzési feladatot. A f6jegyz6 a
megbizasi szerz6dések megkotésekor nem volt tavol, mert a koztisztvisel6k to-
vabbi jogviszonydanak létesitését a megbizdsi szerz6désen - a szerzédéskotéssel
azonos idépontban - engedélyezte.

Az Onkormanyzati hivatalban a 2009. évi koltségvetésben a kiilsé szolgalta-
to altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcso-
latos kiadasok fedezetére eredeti elGiranyzatot nem terveztek, év kdzben az
eléiranyzat 2,4 millié Ft-ra modosult, mely megegyezett a teljesitéssel. A modo-
sitott el6iranyzat 2,2%-ot, a teljesités 3,7%-ot képviselt a dologi kiadasokbdl. A
2010. évi koltségvetésben karbantartdasi eldiranyzat szintén nem szerepelt. A
megrendelésekben, szerzodésekben meghatarozott karbantartasi, kisjavitasi
feladatok*® dsszhangban voltak az Onkormdnyzati hivatal dltal ellatott felada-
tokkal.

Az Onkormadnyzati hivatalban a 2009. évben a kiilsd szolgaltaté altal végzett
karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kiadasok teljesitése so-
ran a szakmai teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés miikodésének
megfeleldsége kivalo volt, mert az 6nkormdnyzati intézmények festési, pa-
lafedési, badogozasi, iivegezési munkaira, illetve a gépjarmiijavitasra vonatko-
z6 szerz6désekben, megrendelésekben meghatdrozott feladatok teljesitésének
szakmai igazolasat, a kiadasok jogosultsaganak, 0sszegszerliségének ellendrzé-
sét a szakmai teljesités igazolasara a f6jegyzd altal kijelolt személyek az eldirt
modon elvégezték. Az utalvanyok ellenjegyz6je a gazdalkodasra vonatkozé
szabadlyok érvényesiilésérdl, tovabba a szakmai teljesitésigazoldas és az érvénye-
sités elvégzésérdl meggy6z6dott.

Az Onkormdnyzati hivatalban a 2009. évben az dllamhdaztartason kiviilre tor-
ténd mukodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasokkal, az allomanyba
nem tartozok megbizasi dijaival, valamint a kulsé szolgaltatok altal végzett
karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések soran - ezen teriiletek

% 2010. janudr 1-jétél az Amr.,74. § (3) bekezdés c) pontjdban
47 2010. janudr 1-jét6l Amr., 74. § (2) bekezdés f) pontjaban

8 A megfelelGségi teszt elvégzése sordn ellendrzott kilsé szolgadltaté altal végzett kar-
bantartasok, kisjavitdsok az dnkormanyzati intézmények festésére, bedzas miatti pala-
cserére, badogos munkadk elvégzésére, nyildszardk livegezésére, valamint gépjarmuijavi-
tasra iranyultak.
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koltségvetési sulyanak figyelembevételével osszefoglaléan értékelve® — a belsd
kontrollok miikodésének megfelelosége Osszességében kivalo volt,
mert a szakmai teljesités igazoldsara a f6jegyz6 altal kijeldlt személyek az al-
lamhaztartason kivilre torténd miukodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzat-
adasokkal, az allomdanyba nem tartozok megbizasi dijaival, valamint a kiilsé
szolgaltato altal végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések
soran ellendrizték, szakmailag igazoltak a kifizetések jogosultsagat, 6sszegsze-
riiségét és a szerz6dések, megrendelések, megallapodasok teljesitését, valamint
az utalvanyok ellenjegyzéje az allamhaztartason kiviilre torténd mikodési és
felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasokkal és a kiilsé szolgaltatok altal végzett
karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések el6tt meggy6z6dott a gaz-
dalkodasra vonatkozo szabdlyok betartasardl, tovabba ellendrizte a szakmai
teljesitésigazolas és az érvényesités megtorténtét. Annak ellenére 6sszességében
kival6 volt a belsé kontrollok miikodésének megfelelsége, hogy az allomany-
ba nem tartozok megbizasi dijai kifizetését megel6z6en az utalvany ellenjegy-
z6je nem gy6z6dott meg a gazdalkodasra vonatkozd szabalyok betartasardl,
nem észrevételezte, hogy a kotelezettségvallalasok ellenjegyzését egy projekt
projektasszisztensi és pénziigyi vezetdi feladatok ellatasara iranyulé megbizasi
szerz6déseiben nem az arra jogosult végezte. A f6jegyz6 2010. augusztus 27-én
utasitotta a titkarsagvezetdket és ligyintézdket, valamint az utalvany ellenjegy-
zésével megbizott koltségvetési csoportvezetdt, hogy a szerzédések el6készitése
soran fokozott figyelmet forditsanak a jogszabdlyi el6irasok és a belsé szabadly-
zatban foglaltak érvényesitésére, ezen beliil is a kotelezettségvallalas ellenjegy-
zésére.

Az Onkormdnyzati hivatalban a 2009. évben a pénziigyi-szamviteli tevékeny-
séghez kapcsol6dé informatikai feladatokndl a kialakitott bels6 kontrol-
lok miikodésének megbizhatosaga jo volt, mert a 2009. évben tesztelték a
katasztrofa-elharitasi tervet, biztositottak a hozzaférési jogosultsagra vonatkozé
nyilvantartas teljes kortiségét és naprakészségét, a pénzigyi-szamviteli prog-
ramokban a jelszavak kezelésére eléirt szabalyok betartasat, a fé6konyvi kony-
évben ellenérizték az elmentett dllomanyokbdl a pénziigyi-szamviteli adatok
teljes korti helyreallithatésagat, a pénziigyi-szamviteli adatokat merevlemezre
mentették, valamint biztositottdk a mentéseket tartalmazé adathordozék kor-
nyezeti artalmaktol és illetéktelen hozzaféréstdl valo védelmét. Azonban a hia-
nyos szabdlyozas miatt nem dokumentdltak a pénziigyi-szamviteli program
elemeire vonatkozé valtozaskezelési eljarasokat, a valtozaskezelési eljarasok el-
lendrzését, tesztelését, tovabba a f6konyvi konyvelési rendszerb6l nem kérhetd
le ellendrzési lista minden adathozzaférésrdl, adatmodositasrél, adattorlésrsl®°,
valamint a szabdlyozdas hianya miatt nem végezték el az ellenérzési listak el-

* A kontrollok megfeleléségének értékelése sordn az ellendrzott harom tertilet egyedi
értékelési pontszamait az Onkormanyzati hivatal 2008/2009. évi koltségvetési besza-
moléjanak - a teriiletekre vonatkoz6 - teljesitési adataibdl képzett stilyokkal ardnyosan
Osszegeztiik.

0 A f6jegyz6 a 3/2010. (VII. 12.) szamu utasitdsaban elrendelte az integrdlt pénziigyi-
szamviteli rendszer bevezetése lehet6ségének felmérése érdekében teendd intézkedése-
ket.
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3.3.

lendrzését. A feltart hianyossagok nem veszélyeztették az informatikai rendsze-
rek megbizhat6é mukodését.

A belso ellenorzési kotelezettség teljesitése

A belso ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabalyozasa a belsé
ellenérzési feladatok megfelel, szabdlyszerd végrehajtdsdban osszességében
alacsony kockazatot jelentett, mert a belsé ellendrzés Kozgyilés altal meg-
hatdrozott — az Ellendrzési csoport®® dltal torténd — ellatasi mdédja megfelelt az
Otv. 92. § (7) bekezdésében eldirtaknak, az SzMSz-ben és a hivatali tigyrendben
rogzitették a belsd ellendrzési kotelezettséget és az Ellendrzési csoport feladatait,
biztositottak a belso ellendrzés fliggetlenségét, meghataroztak a belso ellendrzé-
si vezet6 személyét, rendelkeztek a belsé ellendrzési vezetd altal készitett, és a
f6jegyz6 altal jovahagyott belsd ellendrzési kézikonyvvel, valamint kockazat-
elemzésen alapuld stratégiai ellendrzési tervvel, az éves ellendrzési terveket a
Kozgytilés jovahagyta®’. Az ellendrzések lefolytatasahoz a belss ellendrzési ve-
zetd — a jogszabdlyban eldirt tartalommal - ellendrzési programot készitett,
meghatarozta az ellen6rzések nyilvantartasaval kapcsolatos eléirasokat, vala-
mint kialakitotta az elvégzett belsé ellendrzéseket és az azokban megfogalma-
zott javaslatok alapjan megtett intézkedések nyomon kovetését tartalmazo
nyilvantartast. Annak ellenére 6sszességében alacsony volt a kockazat, hogy az
SzMSz az Onkormdnyzati hivatal belsé ellendrzését végzd egység megnevezését
nem tartalmazta, a foglalkoztatott belsé ellenérok szamat nem kapacitas fel-
mérés alapjan allapitottak meg, az ellendrzési célkitlizéseket megalapozé koc-
kazatelemzés nem terjedt ki az Onkormdnyzati hivatali és intézményi eur6pai
uniods forrasbol megvalodsitott feladatok végrehajtasara, kozbeszerzési eljarasok
lebonyolitdasara, az Onkormdnyzat tobbségi irdnyitdst biztositoé befolydsa alatt
mikodé gazdasdgi tarsasagok mikodésére, valamint az Onkormdnyzat kolt-
ségvetésébdl céljelleggel nyujtott tdmogatasok rendeltetés szerinti felhasznala-
sara.

A 2006-2010. évekre vonatkozé, f6jegyz6 dltal jévahagyott stratégiai ellen-
Orzési tervet alatamaszté kockazatelemzésben hét kockdzati tényezs®

2 s

alapjan minésitették az Onkormanyzati hivatalt és az intézményeket.

1 Az Onkormanyzati hivatal belsé ellenérzése, valamint az Onkormdnyzat feliigyelete
ala tartozé intézmények ellendrzése a szabdlyozas szerint a hdrom f6bdl allo Ellendrzé-
si csoport feladata volt.

2 A Kozgytlés az Onkormanyzat 2009. évi ellendrzési tervét a 249/2008. (XI. 28.) sza-
mu hatarozataval, a 2010. évi ellenérzési tervet a 241/2009. (XI. 13.) szamu hataroza-
taval hagyta jova.

%% A kockazati tényezdk az aldbbiak voltak: az Onkormdnyzatot megilleté bevételek
jogszertisége, a kintléviségek kezelése és mindsitése (normativ dllami hozzajarulasok
igénybevételének jogszertisége); az utolso ellendrzés o6ta eltelt id6; a feladatellatas 6sz-
szetettsége; régi, vagy ujonnan alapitott, illetve telepiilési 6nkormanyzattél atvett in-
tézmény; feladatvaltozas, személyi, targyi feltételekben bekovetkezett valtozas; szerve-
zeti tagoltsag (belsé egységek, telephelyek szama); gazdasdagi szervezet vezetésében be-
kovetkezett valtozas, tartds tavollét.
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A kockazati tényezdket értékelték, mindsitették, majd az ellenérzés szempontja-
bdl magas, kozepes, illetve alacsony kockdazatinak soroltdk be az intézményeket,
feladatokat. Magas kockdzati tényezének itélték a normativ dllami hozzajarula-
sok igénybevételénél a jogszabalyi feltételeknek valé megfelelést, vagy annak hi-
anyat és az utolsd ellendrzés 6ta eltelt id6t, a tobbi kockdzati tényezd esetében
csak a kockazat sulyanak mérészamat rogzitették.

A 2009. és 2010. évi ellendrzési terveket kockazatelemzés alapjan készitették, a
stratégiai ellendrzési terv alapjaul szolgalé kockazati tényezdk intézményen-
kénti értékelésére alapozottan, az indokolt moédositasok végrehajtasa mellett. A
2009. évi ellendrzési tervet alatamaszté kockazatelemzést hat kockazati tényez6
alapjan végezték el, a kockazati szintek meghatdrozasa mellett.

A 2009. évi ellenOrzési tervben szerepeltették a kockdazatelemzésben magas
kockazatunak mindsitett kilenc dnkormadnyzati intézmény és ketté gazdasagi
tarsasag, valamint a normativ allami hozzajarulasok igénybevétele szabaly-
szerliségének 17 intézménynél, az Onkormdanyzati hivatalnal és a Vas Megyei
Kozoktatasi kdzalapitvanynal valo ellenérzését. A 2010. évi ellendrzési terv tar-
talmazta a kockazatelemzésben magas kockazatunak mindsitett 6t intézmény,
valamint a normativ dllami hozzajarulasok igénybevétele szabalyszeriségének
17 intézménynél, az Onkormanyzati hivatalndl és a Vas Megyei Kozoktatdsi

kozalapitvanynal valé ellendrzését.

A 2009. és a 2010. években soron kiviili feladatokra egyarant az ellendrzési ka-
pacitas 10%-at, a 2009. évben 66, a 2010. évben pedig 67 ellenérzési napot ter-
veztek. A 2009. évben az Onkormdnyzati hivatalndal hdarom — a 2008. évi nor-
mativ allami hozzajarulasok mutatészamainak, valamint a normativ kotott
felhasznalasu tamogatasok cél szerinti felhasznalasa megyei szintd elszamolas
helyességére, az Onkormanyzati hivatalban a kisebbségi énkormdnyzatok
gazdalkodas lebonyolitasa rendjére, valamint a 2008. évben lefolytatott kozbe-
szerzési eljarasok szabdlyszerliségére iranyulo — ellendrzést terveztek. A 2009.
évi ellendrzési terv tartalmazott 29 intézményi ellendrzést, egy kozalapitvany,
valamint kett6 — az Onkormdnyzat tobbségi tulajdonaban 1évé — gazdasdgi
tarsasag ellendrzését. A tervezett ellendrzések 17 intézmény és a kozalapitvany
vonatkozasaban a 2008. évi normativ dllami hozzajarulasok mutatészamai-
nak, valamint a normativ kotott felhasznalasu tamogatasok cél szerinti fel-
hasznadlasara, 12 intézmény esetében pénziigyi rendszerellendrzés keretében az
éves koltségvetési bevételek tervezésére, a 2009. évi koltségvetés tervezésére és
idéaranyos végrehajtasara, a vagyongazdalkodas rendjének vizsgalatara, va-
lamint a koltségvetési gazdalkodas egyes belsé kontrolljai rendszerszemléleti
vizsgalatara iranyultak. A ketté gazdasagi tarsasag ellenérzése a vagyongaz-
dalkodas szabadlyszerliségének, illetve az armegallapitas és pénzkezelés sza-
balyszertiségének ellen6rzésére vonatkozott.

A 2010. évi ellendrzési terv az Onkormdnyzati hivatalra harom ellenérzést tar-
talmazott, melyek a 2009. évi normativ dllami hozzajarulasok mutatészamai-
nak, valamint a normativ kotott felhasznalasu tamogatasok cél szerinti fel-
haszndalasa megyei szintd elszamolas helyességére, a turisztikai célu el6irany-
zat szabadlyszeri felhaszndldsara, valamint a 2009. évi beruhazasok-
kozbeszerzési eljarasok szabdlyszerliségének vizsgalatara iranyultak. A 2010.
évi ellendrzési tervben 28 intézményi ellendrzést, valamint egy kézalapitvanyi
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és egy — az Onkormdnyzat tébbségi tulajdondban 1évé — gazdasagi tarsasagra
iranyulo ellendrzést szerepeltettek. Az ellendrzések célja 17 intézmény és a koz-
alapitvany vonatkozasaban a 2009. évi normativ allami hozzajarulasok muta-
tészdmainak, valamint a normativ kotott felhasznalasu tamogatasok cél sze-
rinti felhasznalasanak szabalyszertiségi, valamint 11 intézménynél a bevételek,
a koltségvetések végrehajtasa, a FEUVE rendszer mikodtetésének, és a vagyon-
védelemnek a rendszerszemléletli vizsgalata. A gazdasagi tarsasagnal tervezett
ellendrzés a vagyonkezelési szerz6désben foglalt egyes kotelezettségek teljesité-
sére, a pénziigyi-gazdalkodasi tevékenység szabadlyszertiségének vizsgalatara
iranyult.

Az Onkormdnyzat a 13/2010. (VI. 28.) szamu rendeletével kiegészitette az
SzMSz-t az Onkormanyzati hivatal belsé ellendrzésének Ellendrzési csoport dl-
tali ellatasaval. A 6jegyz6 2010. augusztus 27-én intézkedett a belsé ellendrok
létszamanak megallapitasahoz sziikséges kapacitas-felmérés elkészitésérdl. A
f6jegyz6 2010. oktober 31-i hataridével intézkedett a 2011. évi ellendrzési tervet
megalapozo kockazatelemzésnek az eurdpai unios tdmogatasbol megvalositott
projektek, a kozbeszerzések, a tobbségi tulajdonu gazdasagi tarsasagok és a cél-
jellegii tamogatasok rendeltetésszerinti felhasznaldsanak ellenérzésével valo
kiegészitésérdl.

Az Onkormadnyzat gazddlkoddsanak 2005. évi atfogéd ellendrzése soran tett ja-
vaslatok végrehajtdsa eredményeként javult az Onkormanyzati hivatal altal
ellatott belso ellendrzési feladatok szabalyozottsaga, mert az éves ellen-
Orzési terveket megalapoz6 kockazatelemzés soran az Onkormdnyzati hivatal,
mint koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat
is meghataroztdak, a stratégiai ellendrzési tervet kiegészitették az ellendrzés fej-
lesztésének tervével és az ellenérzés altal vizsgalandé tertiletekkel, a belso el-
lendrok a f6jegyzonek kozvetleniil alarendelten végezték tevékenységtiket.

Az Onkormanyzati hivatalban a 2009. évben a bels6 ellenérzés miikodésénél a
kialakitott kontrollok megfelelosége kivalo volt, mert a belsé ellenérzés
teljesitésének modja megfelelt a jogszabadlyi eléirasoknak, a f6jegyz6 a 2009.
évi ellendrzési tervben foglaltaknak megfelel6en gondoskodott az ellendrzések
végrehajtasardl. A kockazatelemzésben magas kockazatunak értékelt tertiletek
tervezett ellendrzését végrehajtottak, az ellendrzéseket a belsé ellendrzési vezetd
altal jovahagyott, a jogszabdlynak megfeleld tartalmu ellendrzési program
alapjan végezték el. Az ellendrzésekrol készitett jelentések az eléirasoknak meg-
felel6 tartalommal késziiltek, a belsé ellendrzési vezetd az eldirt tartalomnak
megfeleld nyilvantartast vezetett az elvégzett ellendrzésekrol.

A f6jegyz6 a belsd ellendrzési egység miikodtetését az Ellendrzési csoportban
foglalkoztatott koztisztviseld jogallasu egy f6 csoportvezetdvel és kettd f6 belsd
ellendrrel latta el. A belsé ellendrzés végrehajtasa soran az eléirt funkcionalis
fliggetlenség biztositott volt, mert az Ellendrzési csoport kozvetleniil a f6jegyz6
iranyitasa ala tartozott.

A 2009. évi ellendrzési terv szerinti ellendrzéseket az litemezésnek megfeleléen
végrehajtottak. Soron kiviili ellendrzésre — a tervezett soron kiviili kapacitas
igénybevételével — az Onkormanyzati hivatalban két témdaban - a 2009. évi eu-
ropai parlamenti valasztas elszamolasanak szabadlyszertisége, valamint a gaz-
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4.1.

dalkodas lebonyolitasi rendjének, a bizonylati rend és fegyelem betartasanak
szabdlyszertisége — kertilt sor. Az intézményeknél egy esetben — a Dr. Nagy
Laszl6 Egységes Gyodgypedagogiai Modszertani Intézmény Készeg — végeztek so-
ron kivili ellendrzést, az ellendrzés az intézmény pénziigyi helyzetének értéke-
lésére, a 2009. évi koltségvetés idSaranyos teljesitése alapjan a tervez6munka
megitélésére, az intézményi szakmai feladatellatas esetleges modositasanak és
annak pénziigyi hatasvizsgalatara terjedt ki. A 2010. évi 1. negyedévre tervezett
ellendrzéseket — amelyek a 2009. évi normativ allami hozzajarulasok mutaté-
szadmainak, valamint a normativ ko6tott felhasznaldsu tamogatasok cél szerinti
felhasznaldsa megyei szintl elszamolas helyességére iranyultak — végrehajtot-
tak, soron kiviili ellendrzést a 2010. I. negyedévében nem végeztek.

Az ellendrzott szervezetek észrevételeket nem tettek. Az Onkormdnyzati hivata-
li, valamint az intézményeknél lefolytatott ellendrzésekrodl készitett jelentések-
ben megfogalmazott intézkedési javaslatokra az Onkormdnyzati hivatal érin-
tett szervezeti egységének vezetdje, illetve az intézményvezetdk intézkedési ter-
vet készitettek, melyek megvaldsitasardl utdellendrzéssel, illetve az intézkedési
terv végrehajtasarol készitett beszamoloval gy6z6dott meg a belsé ellendrzés.

A f6jegyz6 a belsd kontrollok miikodése értékelésével kapcsolatos kotelezettsé-
gének az Amr.; 149. § (2) bekezdés c) pontjdban®* foglaltak alapjan az Amr.,
23. szamu mellékletében® rogzitett nyilatkozattétel formajaban eleget tett. A
Kozgytlés elndke az Otv. 92. § (10) bekezdésének megfeleléen a Kozgytilés elé
terjesztette®® a koltségvetési szervek éves ellenGrzési jelentései alapjan készitett
2008. és a 2009. évi Osszefoglald jelentést a zarszamadasi rendelettervezettel
egyidejlleg.

Az ASZ KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, HASZNOSITASA

Az Onkormanyzat gazdalkoddasi rendszerének atfogé el-
lenorzése soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett
intézkedések megvalositasa

Az ASZ az Onkormdnyzat gazdalkoddsi rendszerét a 2005. évben vizsgdlta at-
fogo jelleggel, melynek soran 24 szabadlyszertiségi és nyolc célszerliségi javasla-
tot fogalmazott meg. A javaslatok megvaldsulasa érdekében - a feleldsoket és
hatarid6ket tartalmazéd - intézkedési tervet készitettek, melyet a Kozgytlés a
154/2005. (IX. 23.) szamu hatarozataval fogadott el.

Az ASZ dltal tett javaslatok 82%-a hasznosult, 9%-a részben és 9%-a
nem teljesiilt az intézkedési tervben foglalt hataridére, illetve a Kozgytilés el-

5% 2010. janudr 1-jétél az Amr., 217. § c) pontjaban
55 2010. janudr 1-jét6l Amr., 21. szdmu mellékletében

% A Kozgytlés a 87/2010. (IV. 30.) szdmu hatdrozataval fogadta el a 2009. évi ssze-
foglalo ellendrzési jelentést.
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nokének tajékoztatéiban megjeldlt idépontra®. A szabdlyszerlségi javaslatok
83%-at megvaldsitottak, 13%-at részben, 4%-at nem teljesitették, a célszeriségi
javaslatok 75%-at hasznositottak, 25%-at nem valdsitottak meg.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatokat valdsitottak meg:

e a 2006. évi koltségvetési koncepciot 2006. november 25-én a Kozgytilés elfo-
gadta. A koncepcio-, illetve a koltségvetési rendelet-tervezet elGterjesztéséhez
csatoltak a Pénziigyi bizottsag irasos véleményét;

e a 2005. évben az intézmények a jévahagyott eldiranyzatokon beliil gazdal-
kodtak, a 2004. évi el6iranyzat tullépéseket a {6jegyz6 kivizsgaltatta, felels-
ségre vonast nem tartott indokoltnak. A 2006. évben a kozponti koltségve-
tésbol vagy az elkiilonitett allami pénzalapokbél az Onkormanyzat szamadra
biztositott pdteldiranyzatok miatt a koltségvetési rendeletet negyedévente
modositottak, a 2006. évi koltségvetési rendeletet moddosité rendelet-
tervezeteket a Kozgytlés elndke terjesztette elo;

e a gazdalkodasi jogkoroket a gazdasagi szervezet tigyrendjében hataroztak
meg, a {6jegyz6 gondoskodott a szakmai teljesitésigazolas modjanak a meg-
hatarozasardl. Az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatat a 2005. okto-
ber 1-jei hatadllyal kiegészitették az illeték kovetelések értékelési elveinek ki-
alakitasakor a kovetelések lejarat szerinti megbontdsanak eldirasaval, ki-
alakitottak a szazalékos mutaté meghatarozasanak modszerét és szabdlyoz-
tak a feliilvizsgalat rendjét;

e az utalvanyokon, a feladat ellatasara kotelezettek 2006. januadr 1-jétdl sze-
repeltették a kotelezettségvallalas nyilvantartasi sorszamat;

e a Kozgyiilés a vagyongazdalkodasi rendeletbsl®® a versenyeztetési szabdlyok

mell6zésére vonatkozo kivételeket tOrolte, a versenyeztetéssel torténé va-
gyonértékesitéskor az indulé arat forgalmi értékben allapitotta meg. A va-
gyongazdalkodasi rendelet médositasakor meghatarozta a vagyon ingyenes
tulajdonjoga atruhdzasanak eseteit®. Ingyenes vagyonatruhdzdsra nem ke-
rilt sor®. Ingatlan értékesitést megel6z6en az elévasarlasi joggal rendelkezé
onkormanyzatot értesitették. A versenyeztetési értékhatart eléré vagyon érté-
kesitésekor, bérleti szerz6dés megkotésekor a vagyongazdalkodasi rendelet
el6irasait betartottak azzal, hogy a palyazati felhivasban meghataroztak az
ajanlati kotottség minimalis id6tartamat, illetve az értékbecslés alapjan a
legalacsonyabb értékesitési arat;

7 A Kozgyiilés elnoke a szamvevéi jelentésben foglaltakra megtett intézkedésekrdl
2006. januar 27-én kelt 153/2006. szamu, és 2006. marcius 3-an kelt 153-2/2006. sza-
mu leveleiben adott tdjékoztatast.

%8 A vagyongazdalkoddsi rendelet — javaslatnak megfelel6 — médositast a Kozgytilés a
21/2005. (XI. 25.) szamu rendeletével fogadta el.

% A vagyongazddlkodasi rendelet értelmében ingyenes atruhdzas csak az énkormdny-
zat kotelezé kozfeladatat atvallalé mas dnkormadnyzat, kézalapitvany, egyhazi vagy
egyéb jogi személy, szervezet részére lehetséges.

0 Ezt a f6jegyz6 2010. junius 10-én tett irdsos nyilatkozata is megerdssiti.
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a céljellegli tamogatasokban részesitett szervezetek szamadasi kotelezettsé-
gliket teljesitették, amelyek szabadlyszerliségét a tamogatast nyujto ellendriz-
te, az ellendrzés elvégzését a tamogatds elszamolasaért felel6s munkatars
alairasaval igazolta;

az Onkormanyzati hivatal a 2009. évben egy intézmény tanépiilete tlizeset
utani helyredllitasanak tervezése és kivitelezése targyaban - folytatott le hir-
detmény kozzététele nélkiili targyalasos kozbeszerzési eljarast. Az eljarast a
Kbt. el6irasai szerint hajtottak végre;

a belsd ellendrzési vezetd adltal az éves ellendrzési terveket alatamasztoé koc-
kazatelemzés kiterjedt az Onkormadnyzati hivatal tevékenységében rejlé koc-
kazatok felmérésére is. A 2006-2010. évekre vonatkozo stratégiai ellenérzési
terv a Ber. el6irasainak megfelelden késziilt, tartalmazta a belso ellendrzésre
vonatkozo fejlesztési tervet, valamint az ellenérzés altal vizsgalt tertileteket
is. A f6jegyz6 az éves koltségvetési beszamoloval egyltt értékelte a belsd
kontrollok mukodését;

a kozépiiletek akadalymentessé tételér6l a pénziigyi lehetdségeik szerint
gondoskodtak, a 2006-2010. években egy intézmény bejaratanak akadaly-
mentesitése megtortént, ketté intézmény rendelkezett az akadalymentesités
megvaldsitasahoz sziikséges engedélyezési tervvel.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatokat részben hasznositottak:

az Onkormanyzati hivatalban a 2009. évben az dllamhaztartdson kiviilre
torténd mukodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasokkal, az allo-
manyba nem tartozok megbizasi dijaival, valamint a kiilsé szolgaltatok al-
tal végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések soran az el6-
zetes irdsbeli kotelezettségvadllalds megtértént, azonban az Amr.; 134. § (2)
bekezdésében® elbirtak ellenére az dllomanyba nem tartozok megbizadsi
szerz&déseit ketté személy vonatkozdsaban nem az arra felhatalmazott sze-
mély ellenjegyzésével kototték meg;

az Onkormanyzati hivatalban a 2009. évben az dllamhaztartdson kiviilre
torténd miukodési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasokkal, az allo-
manyba nem tartozok megbizasi dijaival, valamint a kiils6 szolgaltatdk al-
tal végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések soran az ér-
vényesitd ellatta a jogszabdlyban eléirt feladatat, azonban az utalvany el-
lenjegyz6je az allomdnyba nem tartozok megbizasi dijai vonatkozdasaban
ketté személy megbizdsi dijai kifizetése el6tt nem végezte el az Amr.; 137. §
(3) bekezdésében®® eldirt feladatat, mert alairdsa ellenére nem gy6z6dott
meg az Amr.; 134. § (9) bekezdés c) pontjdban®® eléirtak szerint a gazddlko-
dasra vonatkozd szabdlyok betartasanak ellenérzése soran arrdl, hogy e

61 2010. janudr 1-jét6l az Amr., 74. § (2) bekezdés f) pontjaban

62 2010. janudr 1-jétSl az Amr., 79. § (2) bekezdésében irtdk elé az utalvany ellenjegyzé-
se sordn elvégzendé feladatokat.

63 2010. januar 1-jét6l az Amr., 74. § (3) bekezdés c) pontjdban irtdk eld.
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megbizasi szerz6dések esetében a kotelezettségvallalas ellenjegyzését nem az
arra jogosult végezte;

e a f6jegyz6 részben biztositotta a belsd ellendrzési feladatellatasra iranyulo
javaslat megvaloésitasat, mivel az SzMSz 2005. november 25-i moédositasa-
ban rogzitették, hogy az Onkormadnyzat az Onkormanyzati hivatal utjan
gondoskodik az onkormadnyzat intézmények belsé ellenérzésérdl, azonban
az Onkormdnyzati hivatal belsé ellenérzésér6l nem rendelkeztek, és nem
nevezték meg a belsd ellendrzést végzd egységet a Ber. 4. § (2) bekezdésében
el6irtak ellenére, az Ellenérzési csoport feladatait a hivatali tigyrendben
meghataroztak, valamint az Ellenérzési csoport létrehozasaval és a {6jegy-
zOnek torténd alarendelésével biztositottak a belsé ellendrok funkcionalis
figgetlenségét. A Kozgytlés a 13/2010. (VI. 28.) szamu 6nkormanyzati ren-
deletével kiegészitette az SzMSZ-t az Onkormanyzati hivatal belsé ellenérzé-
sének Ellendrzési csoport altali ellatasaval;

Egy szabadlyszer(iségi javaslat nem teljesiilt, mert az Onkormdnyzat 2006-
2010. évi koltségvetési rendeleteiben az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében foglaltakat
megsértve a koltségvetési kiadasok tervezett Osszege — a koltségvetési hianyt
modositd kiadasként — finanszirozasi célu pénziigyi miveleteket (hiteltorlesz-
tést) tartalmazott®.

A kovetkez6 célszeriiségi javaslatokat valdsitottak meg:

e a 2006. évi koltségvetési rendelet-tervezet nem tartalmazta a félreérthetd
»,onkormanyzati pénzalapok” elnevezést;

e a 2005. oktdber 1-jétdl hatalyos gazdasagi szervezet iigyrendjében meghata-
roztak a kotelezettségvallalasra, utalvanyozasra és ellenjegyzésre felhatal-
mazottak beszamolasi kotelezettségét. A gazdasagi szervezet ligyrendje nem
tartalmazta az operativ rendeltetésii éves munkatervet, a pénziigyi titkar-
sagvezet6-helyettes munkakori feladatainak kiegészitése megtortént az Ille-
tékhivatal gazdasagi tigyintézéjének szakmai iranyitasaval kapcsolatos fel-
adatokkal;

e az lzemeltetokkel, az lizemeltetésre torténd atadasra kotott megallapodasok
vagyongazdalkodasi, leltarozasi feladatokkal, hataskorokkel valéd kiegésziteé-
sér6l 2005. decemberében intézkedtek.

A kovetkezo célszeriiségi javaslatokat nem teljesitették:

e az informatikai feladatellatasra iranyul6 javaslatot a f6jegyz6é nem az intéz-
kedési tervben vallalt, illetve kérelme alapjan modositott hataridére — 2006.
marcius 15-ére — valositotta meg, mert az Onkormdnyzati hivatal informati-
kai stratégiajat, a Kozgytilés elndke a 4/2008. szamu utasitasaval 2008. de-
cember 11-t6], az informatikai rendszer biztonsagi szabalyzatot a f6jegyz6 a
8/2008. szamu utasitasaval 2008. augusztus 5-t6l helyezte hatalyba. Az in-
formatikai rendszer biztonsagi szabdlyzatban gondoskodtak az alkalmazott

¢ A 12/2010. (VI. 28.) szamu koltségvetési rendelet-médositaskor az Aht. 8/A. § (7) be-
kezdésében foglaltak szerint jartak el.
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4.2.

informatikai rendszerek tizemeltetési leirasainak elkészitésér6l, a hozzaférési
jogosultsag rendszerének és az adatbiztonsagi eljarasoknak a kidolgozasarol.
A szabadlyzat tartalmazta a katasztréfa elharitasi tervet;

e a Kozgytlés elndke a KELER Zrt-nél a befektetési kockazat csokkentése érde-
kében névre sz016 alszamlat nem nyitott és nem kezdeményezte az egydtittes
rendelkezési jog kikotését.

A zarszamadashoz kapcsolodo (allami hozzajarulasok,
tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak ellenorzé-
se), valamint a tovabbi vizsgalatok esetében a megallapi-
tasok, javaslatok alapjan tett intézkedések

Az Onkormdnyzatndl az Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak 2005. évi dtfogé el-
lenérzésén kiviil az ASZ a 2006-2009. évek kozott 6t vizsgalatot végzett:

A Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzése ke-
retében a helyi 6nkormanyzatok beruhazasaihoz és rekonstrukciéihoz nyujtott
2005. évi felhalmozasi célu tdmogatasok ellendrzésérdl a 2006. évben készitett
jelentés a Kozgytlés elndkének egy célszerliségi, a féjegyzonek kettdé szabalysze-
riségi és kettd célszerlségi javaslatot tartalmazott. A célszertiségi javaslat alap-
jan a jelentés tartalmat a Kozgytlés megismerte, azt a 133/2006. (VII. 7.) sza-
mu hatdarozataval elfogadta és felhivta az Onkormdanyzati hivatalt a jelentés-
ben eldirt javaslatok végrehajtasa érdekében a sziikséges intézkedések megtéte-
lére. A f6jegyz6 2006. julius 10-én intézkedett a Pénziigyi Titkarsag felé, a sza-
balyszertiségi javaslatok megvaldsitasa érdekében gondoskodjon arrdl, hogy az
Onkormdnyzat a decentralizalt helyi énkormdnyzati fejlesztési tamogatasi
programok eléiranyzatai, valamint a vis maior tartalék felhasznalasanak sza-
balyairdl sz6l6 295/2005. (XII. 23.) Korm. rendelet 8. § (1) bekezdésében meg-
hatarozott elszamolasi kotelezettségének mindenkor hataridében tegyen eleget
és az 5. § (9) bekezdésében eldirtak alapjan a tamogatas felhasznalasa az tite-
mezésnek megfeleléen torténjen. A célszeriliségi javaslatok megvalositasa érde-
kében kérte a Pénziigyi Titkarsag vezetdjét, hogy a szerzédésben foglalt kotele-
zettségek hataridében torténd teljesitését kovetelje meg, gondoskodjon arrdl,
hogy szerzédésmodositasra csak indokolt esetben kertilhessen sor.

A Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzése ke-
retében a helyi 6nkormadnyzatokat a 2006. évben megilleté normativ hozzaja-
rulas elszamolasanak ellendrzése soran a {6jegyz6 szamara hat szabalyszertsé-
gi javaslatot tett az ASZ. A f6jegyz6 intézkedett a szabdlyszertiségi javaslatok
hasznosulasa érdekében, a Pénziigyi Titkarsag vezetdjének 2007. julius 20-an
eléirta: gondoskodjon arrdl, hogy a mindenkori koltségvetési torvényben eldir-
taknak megfelel6en vegyék figyelembe a gyermekvédelmi, szocialis és kozokta-
tas teriiletén az ellatottak, oktatottak szamat a szakmai jogszabdlyok alapjan,
valamint a hozzajarulast megalapozé okmanyok és analitikus nyilvantartasok
vezetése a mindenkori jogszabadlyi el6irasok szerint torténjen. Az agazati titkar-
sag bevonasaval forditsanak fokozott figyelmet a Kdzoktatasi tv-ben el6irt ma-
ximalis osztaly- és csoportlétszamra vonatkozo rendelkezések betartasara, va-
lamint arra, hogy az osztdly- és csoportlétszam tullépések engedélyezése a Koz-
oktatasi tv. szerint torténjen.
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Az ASZ nem tett javaslatot az éSnkormdnyzati kérhazak és a bentlakdsos szoci-
alis intézmények apolasra, rehabilitaciora forditott pénzeszkozei felhasznala-
sanak ellendrzése, az egyes korhazi tevékenységek kiszervezésének ellendrzése,
a sliirgdsségi betegellatd rendszer kialakitasara, fejlesztésére forditott pénzeszko-
z0k felhasznalasanak ellenérzése soran.

Az ASZ dltal az Onkormdnyzat gazddlkoddsanak 2005. évi atfogé ellendrzése,
valamint a 2006-2009. években végzett tovabbi ellendrzések soran tett szabaly-
szerliségi és célszerliségi javaslatok — az intézkedési tervekben foglalt hataridore
— 0Osszességében 86%-ban hasznosultak, 7%-ban részben teljestiltek, 7%-ban
nem valésultak meg. Az Onkormdnyzatndl a 2005. év 6ta végzett ASZ ellenér-
zések soran tett javaslatok hasznosulasanak megoszlasat a kovetkezé dbra
szemlélteti:

SZABALYSZERUSEGI JAVASLATOK CELSZERUSEGI JAVASLATOK
Teljestilt Teljesult
88% 82%

Nem teljesult

T~ 3%
Nem
Részben teljesult teljestilt
9% 18%

A gazdalkodas 2005. évi atfogo ellendrzése és a zarszamadashoz kapcsolodo el-
lenérzések javaslatainak végrehajtasa eredményeként javult a koltségvetés ké-
szités rendje, a gazdalkodas és a pénziigyi-szamviteli feladatellatas szabalyo-
zottsaga, a koltségvetési gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok gyakorlasanak
szabalyszerlisége, az Snkormanyzati vagyongazdalkodas, a céljelleggel nyujtott
tamogatasok szabadlyszerlisége, a belsé ellendrzésének szabalyozottsaga, a fej-
lesztési tamogatasok elszamolasi és felhasznalasi rendje, valamint a Kozokta-
tasi tv-ben a maximalis osztdly- és csoportlétszamra, azok tullépésének engedé-
lyezésére vonatkozo eldirasok betartasa.

Budapest, 2010. december ,, 3.,

- ¢ Domokos Ldszl6
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1. szamu melléklet

a V-3023-7/34/2010 sz&mu jelentéshez

Vas Megyei Onkormanyzat

Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghatarozé adatok, mutatészamok

Megnevezes

A megye allando lakosainak szama (f6) 2010. januér 1-jén* 184 117
A Kozgyiilés tagjainak a szdma (f6) (2009. december 31-én) 40
A Kozgytlés munkajat segité allandd bizottsdgok szdma (2009. december 31-én) 8
Az Onkormanyzati hivatalban foglalkoztatott koztisztviselok szama (f6) (2009. december 31-én) 42
Az Bsszes vagyon értéke a 2009. december 31-i kdnyvviteli mérleg szerint (millié Ft) 25 397
Az addssagallomany (hosszu és rovid lejaratt kotelezettség) 2009. december 31-én (millié Ft) 7 280
Az egy lakosra jutd adéssagallomany 2009. december 31-én (Ft) 39 540
Az 0sszes 2009. évben teljesitett koltségvetési bevétel (millio Ft) 9159
Ebbél: sajat bevétel (millié Ft), melybdl 3985
illetékbevétel (millié Ft) 1563
Az egy lakosra jutd 2009. évi koltségvetési bevétel (Ft) 49 746
Az egy lakosra jutd 2009. évi sajat bevétel (Ft) 21 644
Az egy lakosra jutd 2009. évi illetékbevétel (Ft) 8 489
Sajat bevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2009. évben (%) 43,5
Iletékbevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2009. évben (%) 17,1
Az 0sszes teljesitett koltségvetési kiadas a 2009. évben (milli6 Ft) 8 302
Ebbdl: felhalmozasi célu kdltségvetési kiadas (millio Ft) 1103
A 2009. évi koltségvetési kiadashol a felhalmozasi célu koltségvetési kiadas aranya (%) 13,3
Az egy lakosra jutd 2009. évi koltségvetési kiadas (Ft) 45 091
Az egy lakosra jutd 2009. évben teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (Ft) 5991
A koltségvetési intézmények szama 2009. december 31-én (db) 31
Ebbél: 6néalldan miikddo (db) 5

A koltségvetési intézmeényekben foglalkoztatott kdzalkalmazottak szama (f6)
(2009. december 31-én) 1478

* Megjegyzés: A megyék esetében a lakossagszam a megyei jogu varos lakossdgszama nélkil értendd!




Vas Megyei Onkormanyzat

Az dnkormanyzati vagyon alakulasa

2. szam( melléklet

a V-3023-7/34/2010. szamu jelentéshez

Mérlegsor 2007.év 2008. év 2009. év Valtozas %-a (El8z8 év=100%)
megnevezése (millio Ft) (millio Ft) (millio Ft) 2008/2007. 2009/2008. 2009/2007.

Immaterialis javak 28 35 26 125,0 74,3 92,9
Targyi eszk6zok 7969 7795 7964 97,8 102,2 99,9
ebbdl: ingatlanok 7535 7396 7577 98,2 102,4 100,6

beruhazasok, feltjitasok 3 11 40 366,7 363,6 1333,3
Befektetett pénziigyi eszkdzok 3177 3017 2920 95,0 96,8 91,9
Uzemeltetésre atadott eszkzok 10076 11034 11030 109,5 100,0 109,5
Befektetett eszk0zok 6sszesen 21250 21881 21940 103,0 100,3 103,2
Forgbeszkdzok dsszesen 4085 3937 3457 96,4 87,8 84,6
ebbdl: kovetelések 304 229 186 75,3 81,2 61,2

pénzeszkdzok 3623 3588 3161 99,0 88,1 87,2
Eszkoz6k 6sszesen 25335 25818 25397 101,9 98,4 100,2
Sajat téke dsszesen 15239 14947 15152 98,1 101,4 99,4
Tartalék 6sszesen 3205 3120 2459 97,3 78,8 76,7
Kotelezettségek 6sszesen 6891 7751 7786 112,5 100,5 113,0
ebbdl: hosszu lejaratl kotelezettségek 5880 6729 6681 114,4 99,3 113,6

rovid lejaraty kotelezettségek 494 497 599 100,6 120,5 121,3
Forrasok Gsszesen: 25335 25818 25397 101,9 98,4 100,2

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamolé "01" szamu (rlap ASZ ellenérzés soran korrigalt adatai.




Vas Megyei Onkormanyzat

Az énkormanyzati kotelezettségek alakulasa

2/a. sz&mu melléklet
a V-3023-7/34/2010. szamu jelentéshez

Mérlegsor 2007.6v 2008. év 2009. év Valtozas %-a (El8z6 év=100%)
megnevezese (millid Ft) (millié Ft) (millio Ft) | 2008/2007. 2009/2008. 2009/2007.
Hosszu lejaratu kotelezettsegek 6sszesen 5880 6729 6681 1144 99,3 113,6
ebbdl: hosszU lejaratra kapott kdlcsonok 0 0 0 0,0 0,0 0,0
tartozasok fejlesztési célu kotvénykibocsatashol 5000 6051 6164 121,0 101,9 123,3
tartozdsok miikdési célu kétvenykibocsatashol 0 0 0 0,0 0,0 0,0
beruhézasi és fejlesztési hitelek 846 657 498 77,7 75,8 58,9
mukodési célt hosszu lejératl hitelek 0 0 0 0,0 0,0 0,0
egyéb hosszu lejérati kotelezettségek 34 21 19 61,8 90,5 55,9
Rovid lejaratu kotelezettségek 6sszesen 494 497 599 100,6 120,5 121,3
ebbdél: rovid lejaratd kdlcsonok 0 0 1 0,0 0,0 0,0
rovid lejaratu hitelek 103 181 249 175,7 137,6 2417
kotelezettségek aruszallitashol, szolgaltatashol 125 112 143 89,6 127,7 1144
garancia- és kezességvallalasbol szarm. kot. 0 0 0 0,0 0,0 0,0
h. lejar. kapott kdlcson kov. évet terh.torl.részl. 0 0 0 0,0 0,0 0,0
felh.c.kotv.kib-bol szarm.tart.kdv.évet terh.r. 0 0 0 0,0 0,0 0,0
miik.c.kdtv.kib-bol szarm.tart.kov.évet terh.r. 0 0 0 0,0 0,0 0,0
beruh.fejl.hitel kdv.évet terhel§ torl. részlete 249 190 158 76,3 83,2 63,5
mikddeési c.hosszu lej.hitel kov.évet terh.torl.r. 0 0 0 0,0 0,0 0,0
egyéb hosszu lej.kot.kov.evet terh.torl. részlete 13 11 6 84,6 54,5 46,2

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "01" szamu Grlap adatai.




Vas Megyei Onkormanyzat

Az Onkormanyzat 2007-2010. évi koltségvetési eléiranyzatainak és 2007-2009. évi pénziigyi teljesitéseinek alakulasa

3. szamu melléklet
a V-3023-7/34/2010. szamu jelentéshez

2007. év 2008. év 2009. év 2010.
) Eredeti |Modositott Teljesités/ | Eredeti |Modositott Teljesités/ | Eredeti Modositot Teljesites/ | Eredeti
Megnevezés Teljesités | eredeti Teljesités |  eredeti Teljesités| eredeti | elSirany-
elsiranyzat (millié Ft)| (millié Ft)| elsirany- plgiranyzat (millio Ft] (millié Ft)|eldirany-zatplgiranyzat (millio Ft| (millié Ft)|elsirany-zatl zat (millio
zat % % % Ft)

Miikodési célu koltségvetési bevételek dsszesen 17 378 16 959 16 854 97,00 7140 8 281 8 353 117,0 6 685 7 556 7630 1141 6 033]
Miikodési célu koltsegvetési kiadasok 6sszesen 17 680 17 289 16 960 95,9 7165 8 301 7940 110,8 6 702 7724 7199 107,4 6 285
Milkodesi cell koltseguetest bevetelek es kladasok | g0 33| .108] 351] 28 20 3| 16520  -17|  -168] 431 -25353  -252
egyenlege: hiany-, tobblet +
Felhalmozasi célu koltségvetési bevételek dsszesen 2 548 3692 3637 142,71 5786 5973 3691 63,8 5933 5985 1529 25,8 4 456
Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok 6sszesen 2 385 8501 3144 131,8] 5596 5790 749 13,4 5784 6 004 1103 19,1 4 330
Felnalmozasi celd koltsegvetesi bevetelek es 163 -4 809 493| 3025 190 183 2942| 15484 149 19 426| 2859 126
kiadasok egyenlege: hidny-, tébblet+
Koltségvetési bevételek dsszesen 19 926 20 651 20491 102,8/ 12926 14 254 12 044 93,2 12618] 13541 9159 72,6 10 489]
Koltségvetési kiadasok dsszesen 20 065 25790 20104 100,2] 12761 14 091 8 689 68,1 12486 13728 8 302 66,5 10 615
Koltseguetesi bevetelek es kiadasok egyenlege: 139 5139 3g7| -2784| 165 163  3355| 20333 132  -187 857 6492  -126
hiany-, tébblet+
Finanszirozasi célu pénziigyi bevételek 379 5482 5103 484 667 77 268 626 68 684
Finanszirozasi céli pénzigyi kiadasok 240 343 2 240 649 830 249 400 439 190 558
Finanszirozasi céld pénziigyi miiveletek egyenlege 139 5139 2 863 -165 -163 -172 -132 187 -122 126

Forréas: - Magyar Allamkincstér éves koltségvetési beszamol "80" szamu trlap ASZ ellenérzés soran korrigalt (kényvvizsgalé auditalési eltését is figyelembe véve) adatai;
- 2 2010. évi adatok esetében az Onkormanyzat 2010. évi kiltségvetése;

- a koltségvetési bevétel-kiadas mitkddési-felhalmozasi célra tortént megosztasanal az analitikus nyilvantartas.
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5. szamu melléklete
a V-3023-7/34/2010. szadmu ellendrzési jelentéshez

ADATLAP

az europai unios forrassal tamogatott
INTERREG IIIA Szlovénia-Magyarorszag-Horvatorszag Szom-
szédsagi Program 2004-2006 keretében megvalodsitott

,, Torténelem hatarok neélkiil; Vas varmegye torténeti térinformati-
kaja”

feladatrol

APALYAZO ADATAI

1.1. A palygzé Onkormanyzat neve: Vas Megyei Onkormanyzat

1.2. A pdlyézé6 Onkormdanyzat cime: Szombathely, Berzsenyi tér 1.

A PROJEKT OSSZEGZO ADATAI

2.1. A palyazott program megnevezése:

INTERREG IIIA Szlovénia-Magyarorszag-Horvatorszag Szomszédsagi Program
2004-2006

2.2. A palyazott programon beliil a projekt cime:

Torténelem hatarok nélkiil; Vas varmegye térinformatikaja

2.3. A palyazatot készitdo megnevezése:

Vas Megyei Onkormadnyzati Hivatal Miivel6dési és Sport Titkarsag
2.4. A palyazat benyujtasanak idépontja: 2005. november 18.

2.5. A palyazott projekt tervezett
e teljes kiadasanak osszege: 20 000 000 Ft

2.6. A palyazott projekt megvaldsitasanak tervezett forrasa:

e tamogatasanak 6sszege: 19 000 000 Ft




e eurdpai unios:15 000 000 Ft

e hazai tarsfinanszirozas: 4 000 000 Ft
o EU Oner6 Alap:
» sajat forras: 1 000 000 Ft
e hitel:
e egyéb forras:
2.7. A megvaldsitas tervezett kezdési és befejezési idépontja (év, ho, nap):

2007. julius 1 - 2008. marcius 31.

3. A PALYAZAT ELBIRALASA

3.1. A pdlyazat elbiralasaroél szold ddntés kelte:

2006. julius 14. (tartaléklista), 2007. mdrcius 21. (allokalt keret még szabad for-
rasanak terhére)

3.2. A pdlyazat elbirdlasanak eredménye: nyertes

4. A TAMOGATASISZERZODES ADATAI

4.1. A tdmogatasi szerz6dés megkdtésének idopontja: 2007. augusztus 9.

4.2. A projekt kezdési és befejezési idopontja: 2007. junius 1.
2008. aprilis 30.
4.3. A projekt elszémolhat6 6sszkosltsége (kiadasa): 20 000 000 Ft

4.4. A projekt megvalositas forrasai:
e eurdopai unios tamogatas: 15 000 000 Ft
e hazai tarsfinanszirozas: 4 000 00O Ft
e EU Onerd Alap sajat forrds:
e sajat forras: 1 000 000 Ft
e hitel:

e egyeb forras:




4.5. A projekt szamszerisitheto eredményei

Eredmény  Kulcs g o Megvalésitasi
/Mutaté  indi- I Bazis- S i6coak Fenntartasi idészak
/Indikator  kator 9  érték RO (célérték)
neve (I/N) (db, fo, (celertek)
%)

Tudomdnyos db 1 1
kutatas
Adattar kialaki- db 1 1
tas
Fotok, rajzok db 300 300
készitése
Forditas oldal 250 250
Térinformatikai db 1 1
program
Honlap db 1 1
Turisztikai prog- db 6 6
ramcsomagok
kidolgozasa
Kiadvany meg- | db 1500 1500

jelentetése

5. ELLENORZESEK

5.1. A kiilso ellenorzések:
e az ellendrzések szaGma: kettd
* Qz ellenérzést véqz0 szervek megnevezése: Hydea Tanacsado Kift.
NOX 2000 Zrt.

5.2. A kiilso ellenorzesek altal feltart szabalytalansagokra vonatkozd
adatok:

e 1ely elbirdst nem tartottdk be:
e szamviteli hianyossag: a partnerek altal benyujtott szamlak tobb eset-
ben hianyosak, a szamlak az AFA torvény és a SZ]JA torvény eldirasai

alapjan kifogasolhatdk;

e szakmai hidnyossag:

- a honlapon és a turisztikai programcsomagon nem szerepeltek a
tamogatd alap arculati elemei;

- a szamlan a teljesitési hatdridé meghaladta a kiadvanyok elkészi-
tésére kotott vallalkozdi szerz6désben eléirt teljesitési hataridot;




- a kutatdmunkdra adott egydsszegit ajanlatot kovetden két szak-
értdvel kiilon-kiilon vallalkozoi szerz6dés keriilt alairasra;

- teljesitésigazolas téves datummal kertilt kiallitasra;
e az eldiras nem teljesitésének okai:

e vallalkozéi szerz6désekben eléirt teljesitési hataridét befolyasolta, hogy
a szlovén forditasok (a széveg bonyolultsaga miatt) nem alltak rendel-
kezésre id6ben, amely a kiadvdnyok, a programcsomag elkészitését is
hatraltatta;

e a rendezésre eloirt kotelezetisegek:

e az adathidnyok kibocsatok dltali potldsa, a logocsoport és a tamogatod
alap arculati elemeinek pétlasa, a vallalkozoi szerzodések tényleges tel-
jesitésnek megfelel$ kiegészitése;

e a rendezésre eldirt kotelezettséget mennyi idén beliil teljesitették:
e azintézkedések megtételére elbirt hataridoben keriilt sor;

e mekkora id6beli csuszast eredményezett ez a projekt megvaldsitasaban (év,
ho, nap):

¢ nem eredmeényezett csuszast.

Szombathely, 2010. junius 16.

W\
) L . .

Humli Tamasné

szamvevo tanacsos




6. szamu melléklet a
V-3023-7/34/2010. szamu jelentéshez

VAS MEGYEI KOZGYULES
ELNOKE -

365-6/2010,

Domokos Liszl6 Urnak
Allami Szédmvevoszék Elndke

Budapest

Tisztelt Elnok Ur !

A Vas Megyei Onkonmanyzat gazdalkodisi rendszerének 2010. évi ellendrzésér8l készitets

- jelentést k&sz8netiel megkaptam. |
Az abban foglaltakkal kapcsolatban észrevételt nem kivanok fenni.

Csatoltan megkiilddm a vizsgalati jelentésben megfaga.lmazott Javaslatuk végrehajté_séra
készitetr intézkedési terviink tervezetét, melyet a megyel k6zgyilésiink december 17-en

tartandé lilésén targyal meg.

Exiton koszonSm meg az Allami Szamvevészék rendkivil alapos munkdjat, s azokat az
ir4nymutatdsokat, melyek munkank javitasat cclozzdk.

Szombathely, 2010. december 6.
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