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JELENTES

a helyi adok rendszerében a hatékonysag és az
eredményesség érvényesiilésének ellenorzésérol

BEVEZETES

Az 1990-ben megalakult helyi 6nkormanyzatok feladatellatasat a forrasszaba-
lyozas rendszerében részben az allami hozzajarulasok, tdmogatasok, részben
az atengedett kozponti addk, valamint a sajat bevételek biztositjak valtozé osz-
szetételben. A Helyi Onkormdnyzatok Eurdpai Okmanya az énkormdnyzati
pénziigyek alapelvei kozott rogziti, hogy a helyi d6nkormanyzatok pénziigyi for-
rasai legalabb egy részének a helyi adokbol és dijbevételekbdl kell szarmaznia,
amelyek mértékét a torvényi kereteken beliil jogukban all meghatarozni. A
kozteherviselés nemzetkozi mutatészamai a kdzponti addk tulsulyat mutatjak.
A helyi adok koziil az angolszasz orszagokban a vagyoni jellegi addk, az
épitmény- és a telekado jellemz6. A skandinav orszagokban a jovedelemre épii-
16 pétadok vannak tulsulyban, mig az orszagok harmadik csoportjaban a helyi
gazdasagi tevékenységre vetiild (ipartizési) ado teszi ki a helyi (regionalis) addk
jelentds részét.

A helyi addkrol sz6l6 1990. évi C. torvény (tovabbiakban Hatv.) felhatalmaza-
sa alapjan a torvény keretei kozott 1991. januadr 1-jétdl a telepiilési onkor-
manyzatok dontenek a helyi addk (épitményado, telekadd, kommundalis ado,
helyi ipartizési ado, idegenforgalmi adod) bevezetésérdl, az alkalmazott adomér-
tékrél, kedvezményekrél, mentességekrdl. Az dnkormadnyzati adéhatésag altal
beszedendd kozponti addk (gépjarmuado, talajterhelési dij, a term6fold bérbe-
adasabol szarmazoé jovedelemadod, 2006-2008 kozott a luxusadd) a helyi on-
kormanyzatot illetik meg és az addé beszedése az dnkormdnyzati adéhatdésag
(jegyz0) feladata. A helyi dnkormanyzatok koltségvetésében az elmult évtized-
ben a helyi adok szerepe novekedett. A hitel- és értékpapir miveletek nélkiili
(GFES rendszerti) bevételek 18,1%-a helyi adokbdl, 2,0%-a az dnkormadnyzati
adohatdsagok altal beszedett gépjarmiiadobadl, 1,4%-a egyéb sajatos bevételek-
bdl, birsagokbol tevodott Ossze 2009-ben. A helyi adok aranya 4,4 szazalék-
ponttal emelkedett 2006 és 2009 kozott. A sajat foly6 bevételeknek tobb mint a
fele helyi adokbol szarmazott (2009-ben 53,5%).

A helyi ipartizési adé — amelyet a helyi adot bevezeté énkormanyzatok 87%-a
alkalmaz - csak a telepiilések egy sziik korében volt forrasa a névekvé felada-
toknak. A févaros és a megyei jogu varosok tertiiletén szedik be az dsszes helyi
adé kétharmadat, ebbdl adodik az addbevételek egyenetlen eloszlasa. A tertileti
(megyei) oOnkormanyzatok nem rendelkeznek helyi addztatasi jogkorrel. A leg-
alabb egy adonemet bevezet6 telepiilési onkormanyzatok ardanya a 2005. évi
97,8%-r0l 2009-ben 98,5%-ra emelkedett, az adot bevezeté dnkormanyzatok
szamanak novelésében nincs tovabbi tartalék. A helyi addk rendszere a koz-
szolgaltatasok finanszirozdsahoz sziikséges forrasok megteremtésének, bovité-
sének eszkdzeként az dnkormanyzatok miikodésével, az adoéreformmal kapcso-
latos elképzelések vitat kivalto tertiiletévé valt.
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Az Allami Szamvevészék (ASZ) 6nadllé témaként 2001-ben vizsgdlta® a telepiilé-
si onkormanyzatok adodztatasi tevékenységét. A legutobbi ellendrzést kovetden
az eurdpai unids csatlakozassal Osszefliggé jogharmonizacié, a kozponti adé-
politika valtozasai, valamint a bevételek iranti fokozédé igény gyakorolt hatast
a helyi adoztatasra.

A vizsgalat célja annak értékelése volt, hogy:

e a helyi adokrodl sz6l6 térvény, az dSnkormanyzati adéhatdésag altal beszedett
egyéb adokkal osszefliggd jogszabdlyok mdédositasai, az énkormanyzati ado-
igazgatas szakmai feliigyelete, iranyitasa, ellendrzése eldsegitette-e az On-
kormanyzati addbevételek novekedését;

e a képvisel6-testiiletek a torvényben megallapitott fels6 adomérték, a helyi
sajatossdgok, az onkormadnyzati gazdalkodas kovetelményei és az ado-
alanyok tehervisel6-képességének figyelembevételével hataroztak-e meg a
helyi addkat, bevezetésiik id6pontjat és idétartamat, az addzas részletes sza-
balyait;

e az onkormanyzati addigazgatasban — adok kezelése, beszedése, hatralékok
behajtasa — a hatékonysag, eredményesség szempontjai érvényestultek-e.

Az addztatas a helyi iparizési ado, a vallalkozasok kommunadlis adédja eseté-
ben 6nadozas, a tartdézkodads utdn fizetendd idegenforgalmi adéndl a szallas-
hely értékesit6é altal torténd addbeszedés, mig a tobbi adonemnél kivetés utjan
tortént. A helyi addigazgatasban az adok nyilvantartasa, kezelése, elszamola-
sa, az adokotelezettségek teljesitésének ellendrzése a bevezetett helyi adoktdl, az
addalanyok, adotargyak korétdl fliggben eltéré szakmai felkésziiltséget és sze-
mélyi feltételeket igényelt. Az adékotelezettségek teljesitésében az dnkéntes jog-
kovetés hidnya, az addalany altal onként teljesitett befizetések csokkenése az
adodigazgatas eredményességét, hatékonysagat ronto tényezo.

Az ellendrzés soran az elére meghatarozott, kiemelt hatékonysagi és eredmé-
nyességi mutatokat — az azokhoz kapcsolt mérlegelési szempontokkal egytitt —
az onkormadnyzati addbeszedés, végrehajtas, adoellendrzés tertileteire alkal-
maztuk. Eredményesnek tekintettiik az dnkormadnyzati adéztatast, ha a helyi
adok és a helyi adohatosag altal beszedett mas addbevételek az 6nkormanyzat
sajat folyd és atengedett bevételein beliil novekvd aranyt képviseltek, a helyes-
bitett folyd évi terhelésre teljesitett befizetések aranya emelkedett, az adévégre-
hajtasbodl befolyt 6sszeg hatralékallomanyhoz viszonyitott aranya novekedett,
csokkent a behajthatatlanna mindsitett kovetelések aranya. Hatékony az 6n-
kormanyzati adobeszedés, addvégrehajtas, ha ennek kiadasai a beszedett
addknal alacsonyabb ltemben emelkedtek (kdltséghatékonysag), az egy adoel-
lendrzésre juto, feltart és befizetett adohiany (birsag, potlék) novekedett, az
adoellendrzések feltartak az adokotelezettséget elmulaszté addéalanyokat, ado-
zatlan adoétargyakat [szervezeti- (tevékenység) hatékonysag].

A helyi 6nkormdnyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény (Otv.) alapjan a f6va-
rosban és megyékben kozigazgatasi hivatalok miikodtek 2006. december 31-ig.
Az allamhaztartas hatékony mikodését eldsegité szervezeti atalakitasokrol és

10121 Jelentés a telepiilési onkormanyzatok adéztatdsi tevékenységének vizsgalatarol
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az azokat megalapozoé intézkedésekrdl szol6 kormanyhatarozat 2007. januar 1-
jei hatariddvel eldirta a regionalis kdzigazgatasi hivatalok, és azok megyei ki-
rendeltségeinek létrehozasat. A kozigazgatasi hivatalok regiondlis atalakitasat
célz6 torvényi szabadlyozast, valamint a kdzigazgatasi hivatalrél sz616 végrehaj-
tasi rendeletet az Alkotmanybirésag (AB) 2008. junius 30-i hatallyal megsem-
misitette. Az allamigazgatasi hivatalokrol sz616 318/2008. (XII. 23.) Korm. ren-
delet? rogzitette a regiondlis dllamigazgatdsi hivatalok (tovabbiakban: RAH)
jogallasat, feladatait, amelyek 2009. janudr 1. utdn, mint a kordbbi kozigazga-
tasi hivatalok részbeni jogutédai lattak el feladataikat. Torvényességi ellendr-
zést megfelel6 jogszabalyi felhatalmazas hianydban azonban nem végeztek. A
RAH-ok mdsodfokon elbirdltdk az onkormdnyzati addhatésdg dontéseivel
szembeni jogorvoslati kérelmeket és ellenérizték az els6foku hatdésagok tevé-
kenységét. A helyi 6nkormanyzatok sajat elhatarozasbdl fordulhattak szakmai
tandcsért a RAH-hoz, illetve megyei kirendeltségeihez.

Az ellendrzés a 2006-2009 kozotti idoszakra terjedt ki, a folyamatokat a vizsga-
lat lezarasaig kisérte figyelemmel. Helyszini ellendrzést a Nemzetgazdasagi
Minisztériumban (NGM), illetve az adopolitikai feladatok korében jogeléd
Pénziigyminisztériumban (PM), 5 regiondlis dllamigazgatasi hivatalnal (to-
vabbiakban: RAH), illetve 6 megyei kirendeltségnél, valamint a helyi adék ne-
gyedét® beszedd 31 telepiilési onkormdnyzatnal (1. sz. melléklet) célszeriiségi,
torvényességi szempontok, valamint a hatékonysagi, eredményességi kritériu-
mok alapjan, a teljesitmény-ellen6rzés modszerével végeztiik. Az ellendrzés
szempontrendszerét el6tanulmannyal alapoztuk meg. A hatékonysagi, ered-
ményességi és egyéb mutatokat a 2. sz. melléklet szerint szamitottuk valameny-
nyi ellenérzott onkormanyzatnadl. A bevezetett helyi addkra, az adébevételekre,
a vizsgalt dnkormadnyzatok koltségvetési bevételeire, kiadasaira, az adéigazga-
tasi feladatok ellatasanak személyi feltételeire vonatkoz6 adatokat a 3/a-f. sz.
mellékletek mutatjak be.

Az ellenérzés végrehajtdsara az Allami SzdmvevSszékrdl szolé6 1989. évi
XXXVIIL. térvény (Asztv.) 2. § (3)-(4), valamint 21. § (3) bekezdésében foglaltak
adtak jogszabalyi alapot.

Az Asztv. 2. § (4) bekezdése alapjan az ASZ ellenérzi a helyi énkormdnyzatok
adoztatasi tevékenységét. A torvény azonban nem hatdroz meg az ellendrzés
gyakorisagara, tartalmara vonatkozé eléirasokat. Jelen vizsgalat — az ellenér-
zési program alapjan — tobb, 6nmagaban is vizsgalatra kijeldlhet6 tertiletre ira-
nyult. Magaban foglalta:

e a helyi adoérendszerrel kapcsolatos kdzponti intézkedések, torvénymaodosita-
sok el6készitésének, a helyi adéztatds Pénziigyminisztérium (PM) altal torté-
nd iranyitasanak, feltigyeletének;

? a févarosi, megyei kozigazgatdsi hivatalokrol sz616 214/2010. (VIL. 9.) Korm. rendelet
2010. szeptember 1-jei hatdllyal hatdlyon kiviil helyezte. Az ismét 1étrejott kozigazga-
tasi hivatalok ellatjak a helyi énkormanyzatok — Otv. 98. § (2) bekezdésének megfeleld
— térvényességi ellendrzését

% a Févarosi Onkormdnyzatot forrasmegosztds utan megilleté adébevétel alapjan sza-
mitott ardny (addéigazgatds szempontjabol a févarosi szintl ipartzési adé figyelembe-
vételével a beszedett helyi ado 41,4%-at érintette az ellendrzés)
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e a kozigazgatasi (2007. évtdl regionalis allamigazgatasi) hivatalok helyi adé-
rendeletek torvényességi ellendrzése, a masodfoku hatdsagi tevékenysége ta-
pasztalatainak;

e a telepiilési onkormanyzatokndl a gazdasdgi programban és a helyi adé-
rendeletekben megjelend helyi adopolitikai dontések eredményességének;

e az onkormanyzati addigazgatas hatékonysaganak, eredményességének ér-
tékelésével kapcsolatos kérdéseket.

A téma Osszetettsége, az ellendrzott tertiletek sajatossagai miatt — a terjedelmi
korlatokra is tekintettel — a helyi addigazgatas hatékonysagaval, eredményes-
ségével kapcsolatos helyszini tapasztalatok egy részét a jelentés Fliggelékében
mutatjuk be.
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Az onkormanyzatok finanszirozasara, a helyi adorendszer atalakitasara
vonatkozé kozéptava koncepcio az Orszdggytlés (OGY) napirendjén nem
szerepelt a 2006-2009 kozotti idészakban. Ennek hianyaban évente valtozéo
elképzelések alapjan dolgoztak ki, fogadtdk el az erre vonatkozo tor-
vénymodositasokat. A helyi 6nkormdnyzatok bevételei tervezése soran bi-
zonytalansagot okozott az adopolitika, az addzasi szabalyok gyako-
ri valtoztatasa, de a helyi adérendszerben alapvetd valtozasok nem kovet-
keztek be. Az dnkormanyzati adokat, adoztatast érint6 torvények egy része visz-
szavonasra, modositasra kertilt (pl. az ipartizési ado tervezett megsziintetése, az
ipartzési adoztatassal kapcsolatos feladatok APEH-hoz telepitése), mas részét
(luxusadd, az ingatlanaddékban a szamitott érték alapjan torténd adodztatasra
vonatkozd rendelkezések) az Alkotmanybirésag (AB) megsemmisitette. Az
iparlizési ado javasolt megsziintetése, az addbevételek szerkezetének megval-
toztatasa az dnkormadnyzatok finanszirozasa, igy az dnkormdnyzati rendszer
reformjat is feltételezte, amely nem valosult meg.

A helyi ado torvény (Hatv.) egy-egy éven beliil tobb alkalommal torténd,
vagy ismételt modositasainak célja - a térvényjavaslatok indokolasa szerint
- a jogalkalmazas konnyitése, egyértelmiivé tétele volt. Az egyedi jog-
értelmezési kérdések szama azonban nem csokkent. A vizsgalt id6szak-
ban - mikdzben a helyi addkra, az egyes adonemekre vonatkozé f6bb szaba-
lyok nem valtoztak — a Hatv. kisebb terjedelmd, évente két-harom esetben tor-
tént modositasa azonos targykorben is tartalmazott kiegészits, pontositoé ren-
delkezéseket. A torvényjavaslatok indokolasdaban a jogi szabadlyozas varhato
hatasanak bemutatasa nem szerepelt.

A helyi onkormanyzatok forrasait az éves koltségvetési torvényekben az
allami tdmogatasok, hozzdjaruldsok feladatvdltozassal, az allamhaztartas
egyensulyanak javitasaval osszefiiggo intézkedések csokkentették.
Az dnkormanyzatok feladatai és forrasai kozoétti 6sszhang hidanya - a feladat-,
hataskor és a finanszirozas atfogo feliilvizsgalata nélkil — minden évben ujra-
termel6dott. Mind nagyobb aranyban keriilt bevonasra a kotelezé feladatok fi-
nanszirozasaba a sajat bevétel, amely a helyi adokapacitasok egyenetlensége
miatt a helyi 6nkormanyzatokndl a kdzponti tamogatasi igény és az eladdso-
das novekedéséhez vezetett’. Az onkormanyzatok adébevételeit a gazda-
sagi valsag, a jogszabdlyi kornyezet, az adopolitika valtozasa, az adéha-
tésagok tevékenysége, a hatralékok alakuldsa egyarant befolyasolta. A helyi
adé bevételek 2005 és 2009 kozott 42,3%-kal novekedtek, amelynek 92,3%-a a
2009. évet megel6zden realizalddott. A valsag hatasara a helyi ado bevételek
novekedése lelassult, 2009-ben csupan 12,9 milliard Ft (2,3%) volt a korabbi

* A feladatok és a forrasok kozotti 6sszhang hianyat, a névekvé eladésodasbol eredd
kockdzatokat az ASZ a kéltségvetési torvényjavaslathoz készitett véleményben, vala-
mint az énkormdnyzatok gazdalkodasi rendszerének ellenérzése soran a vizsgalt ido-
szakban tobb alkalommal jelezte.
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évek 51,8 milliard Ft/év (atlagosan évi 12%-os) forrasbdviiléséhez viszonyitva.
Az dnkormanyzati adéhatdésagok altal nyilvantartott hatralék a nem megfelel6
adovégrehajtas és az addzok pénziigyi nehézségei miatt a 2006. évi nyité hat-
ralékhoz viszonyitva 2009-ben 133 milliard Ft-ra (87%-kal) emelkedett. A hat-
ralék 51,3%-a helyi adobdl (71%-ban ipartizési adoébdl), 18,5%-a gépjarmiu-
adobol, 27%-a felhalmozott potlékbol, megallapitott birsagbdl keletkezett. A
gépjarmiado hatralék tobb mint kétszeresére novekedett és a fizetendd ado
36%-anak felelt meg.

A vizsgalt onkormanyzatoknal az addbevételek novekvé aranya alapjan
az adoztatas eredményessége javult. Az onkormdnyzati adéhatésagok al-
tal kezelt adobevételek aranya a sajat folyd és atengedett bevételeken beliil
2009-re 2006-hoz viszonyitva 6,8 szazalékponttal (56%-ra) emelkedett. Az
ipartzési adéban azonban a konjunkturdlis és egyedi tényezdk (pl. autépalya
épitése, egy nagy adozo telephely nyitasa, vagy megsziinése) hatasa a koltség-
vetés pénziigyi egyensulyat tervezhetetlen moddon hatarozta meg, amelyet
adopolitikai eszkozokkel nem tudtak befolyasolni az dnkormanyzatok. Elsdsor-
ban a vallalkozasokat terhelték adofizetési kotelezettséggel, a helyi ado bevétel
92%-a vallalkozasok befizetéseibdl szarmazott 2009-ben. Az idegenforgalom-
mal rendelkezd telepiiléseken a nem helyi lakosok adéztatasat helyezték elo-
térbe. Az ingatlanokat terhel6 helyi ad6 az Osszes helyi addbevétel 15,4%-at
képviselte. A lakas utani épitményado a helyi adé bevételeknek csupan 0,5%-
a, az adénemet bevezeté6 dnkormdnyzatok az allandé lakosokat mentesitették
a lakasok utani adofizetési kotelezettség aldl. A lakasok adédztatasa elsGsorban
a maganszemélyek kommunadlis adoéjaval tortént, ebbdl a helyi adé 1,8%-a
szarmazott, az egy adéalanyra jut6é adofizetés 6,4 ezer Ft volt 2009-ben.

A helyi énkormdanyzatokrol szol6 térvény (Otv.) keretjelleggel szabdlyozza a
gazdasagi program elkészitését. A torvény 2005. évi mddositasa felsorolja a
gazdasagi program kovetelményei kozott a helyi adopolitikai célkittizéseket,
azonban ennek moédszertana, részletes tartalma jogszabalyban nincs
meghatarozva. Az ellenorzott onkormanyzatok 42%-a a gazdasagi
programban nem fogalmazott meg adopolitikai célkitiizéseket, ko-
zéptavon nem hataroztak meg a helyi ado6 rendeletek, az adomérték, a ked-
vezmények, mentességek feliilvizsgalatanak kévetelményeit. Az éves koltségve-
tési koncepcio és koltségvetés eldkészitése soran volt jellemz6 a kovetkezd évre
vonatkozd, az onkormanyzat bevételei szempontjabdl jelentés adopolitikai
dontések meghozatala. A 2006-2010 kozotti idészakra vonatkozé gazdasagi
program az EU csatlakozast kévetSen a 2007 végéig tarté atmeneti idészakban
a vallalkozasoknak nyujthaté kedvezmények szikitésébdl adédd adopolitikai,
gazdasagfejlesztési célok attekintésére is alkalmat biztositott. Ennek hatdasat
nem a gazdasagi programban, hanem az éves koltségvetés elokészitésekor vet-
ték szamba. Az dnkormanyzatok bevételek novelésére iranyuld igénye ellent-
mondasba kertilt a korabban alkalmazott gazdasagfejlesztési eszkdzok koziil az
adokedvezményre, adomentességre, a vallalkozasok ilyen médon torténd segi-
tésére iranyul6 adopolitikai szandékokkal.

A gazdasagi programban a helyi adopolitikat szerepelteto 6nkormany-
zatok célkitiizéseit a mozgastér behatdroltsdga, a kozponti adépolitikai
dontések gyakori médosulasa miatt nagyfoka bizonytalansag jellemezte.
A koltségvetés elokészitésekor hozott dontések — a gazdasagi program felilvizs-
galata hianyaban - a mar elfogadott addpolitikai célkittizésekkel nem mindig
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voltak Osszhangban. Az 6nkormadnyzatok tervezémunkadjara — a forrasszaba-
lyozas évente valtozo rendszerében - jellemzd rovid tavu szemlélet a helyi ado-
politikaban is éreztette hatasat. A helyi adokat érinté dontéseket a telepiilés, a
térség altalanos gazdasagi helyzete mellett a helyi érdekek, a koltségvetés bevé-
teli szempontjai befolyasoltak. A gazdasagi valsag hatasara a bevezetett, val-
lalkozokat terhel6 adonemekben az adomérték csokkentésére is sor kertilt.

A helyi adok bevezetettsége javult, a telepiilési onkormdanyzatok koziil
2006-ban 67, 2009-ben mar csak 45 (1,4%) olyan é6nkormanyzat (kiste-
lepiilés) volt, ahol nem alkalmaztak valamilyen helyi adonemet. A he-
lyi adéigazgatas - els6sorban a kistelepiilések miatt — rendkiviil heterogén,
az adonemek és az adohatésagok szamat tekintve is elaprézodott®. A
helyi adok 93%-at beszedd Févaros, megyei joga varosok, nagyobb varosok
addhatosagainak szakmai hozzaértése, technikai feltételei magas szinvonalu-
ak, a kozségekben a szakmai felkésziiltség, a személyi feltételek hianyosak. Az
egy onkormanyzatra juté helyi adé 181 millié Ft, ezen beliil a bevezetd onkor-
manyzatokra jutd iparizési ado és vallalkozok kommunalis adoéja kozott szaz-
szoros a kulénbség, amely az addztatas hatékonysagat — mas tényezok mellett
— szamottevden befolyasolta. A helyi dnkormanyzatok 87%-a (2722 teleptilé-
sen) vezette be a helyi ipartizési adot, 164 telepiilésen az adé fajlagos értéke
1000 Ft/f6 alatt volt. A nagykozségi, kdzségi onkormanyzatoknal egy-egy ado-
z0 ipartizési ado befizetésének valtozasa volt hatassal az addbevételre, az 6n-
kormanyzat koltségvetése jelentds mértékben az ipartizési adotol fliggott.

A helyi adok szabalyozasa az unios eloirasoknak megfelelt, ezért az
EU-s csatlakozast kovetdoen alapvetd atalakitasra nem volt sziikség,
néhdany jogharmonizacios kotelezettségnek kellett eleget tenni. A Hatv. 2002.
évi moédositasa® az onkormdnyzati rendeleteknek a kozosségi tdmogatdsi sza-
balyokkal valé 6sszhangja érdekében mar korlatozta az dnkormanyzatok ked-
vezmény-, mentesség-nyujtasi lehetéségét (csak a kisebb, 2,5 millié Ft ipartizési
adoéalap alatti vallalkozasok kedvezményezhetdk, a bevezetett adonemekben
valamennyi vallalkozé szamara azonos adémérték allapithaté meg). Az on-
kormanyzatok az EU-s jogharmonizacionak megfeleléen a hatarozat-
lan idejl, majd 2007. december 31-ig a hatdrozott idejd helyi adékedvezmé-
nyeket, adomentességet biztosité rendelkezéseket hatalyon kiviil helyez-
ték. A mentességek, kedvezmények 6sszege a bevallds feldolgozasi Osszesiték
adatai alapjan 2006 és 2009 kozott az ipartizési adoéban 22 milliard Ft-rol 5
milliard Ft-ra, aranya hétrdl egy szazalékra csokkent. A foglalkoztatas bovitése
érdekében a torvény altal biztositott iparizési adéalap-mentesség évente 22-14
milliard Ft-tal csokkentette a beszedheté ipartizési adot. A vallalkozénak nem
mindsilé magdnszemélyek szamara a csatlakozast kovetéen az Oket terheld
épitményadoban, telekadoban, kommunalis adéban a szocidlis szempontok
érvényre juttatasa érdekében tovabbra is — évi 10-11 milliard Ft — mentességet,
kedvezményt nyujtottak.

® Az egyes gazdasdgi és pénziigyi targyu térvények megalkotdsarol, illetve médositasa-
rol sz6lé 2010. évi XC. térvény alapjan — az addérendszer egyszertsitése keretében —
2011. janudr 1-jét6l megszlinik a vdllalkozdsok kommunadlis addja és az tidiil6épiilet
utdni idegenforgalmi ado.

¢ az addkrol, jarulékokrol és egyéb koltségvetési befizetésekrdl szol6 torvények modosi-
tasarol szol6 2002. évi XLII. térvény
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A vizsgalt onkormanyzatok a helyi adé rendeletekben a helyi ado tor-
vényben meghatarozott fels6 adomeértéken (adomaximumon) beliil al-
lapitottak meg a bevezetett adok meértékét. A tételes Gsszegben meghata-
rozott adonemeknél a toérvényben rogzitett fels6 mértéktdl az inflacié kovetésé-
vel eltérhettek, amellyel éltek az 6nkormanyzatok. A gazdasagi tevékenységet
terhel6 adonemek koziil az ipartizési ado atlagos meértéke 1,81%-r6l 1,97%-ra
emelkedett, az addkapacitas kihasznaltsaga kozel 100%-os. A vizsgalt onkor-
manyzatokndl a bevezetett adonemeknél az elméleti lehetdségtdl elmarado be-
vétel a négy év alatt 32 milliard Ft-ot jelentett, aranya a helyesbitett foly6 évi
eléirashoz viszonyitva a 2006 és 2009 kozotti idészak atlagaban minddssze
3,7% volt. Az onkormdnyzatokndl az eléirt (beszedett) addhoz viszonyitva
épitmény- és telekadoban, maganszemélyek kommunalis addjaban és idegen-
forgalmi adéban volt kimutathato tartalék.

Az ipariizési adoero-képesség tervezését az adoalapot befolyasolo té-
nyezok miatt bizonytalansag jellemezte. Az iparlzési adderd-képesség
tervezése a koltségvetési torvények alapjan nem a tényszamokon alapult, a te-
leptilési onkormanyzatok a mutatészam-felmérés soran a meglévd, targyévet
megel6z6 iddszakrol szOl6 iparizési adéalap adatokra alapozva — az addbeval-
lasok és egyéb informaciok alapjan — maguk becstilték meg varhaté mértékét.
A jovedelemkiilonbség mérséklése érdekében az ellendrzétt dnkormanyzatok
kétharmada részesiilt az ipartizési ado bevételiik felét jelentd kiegészitésben az
szja normativan felosztott részébdl. Hét bnkormanyzatnal (23%) az allami hoz-
zajarulasban érvényesitett beszamitas 2006-2009 kozott az iparizési add bevé-
teliiknek negyede volt, ennek 94%-a a Févdrosi Onkormanyzatot érintette.

A vizsgalt onkormanyzatok negyede - torvényi kotelezettség hianyaban
is, az ad6zok jobb tajékoztatasa érdekében - meghatarozta rendeletében
az ado (dltalaban a maganszemélyek kommunadlis addja, az idegenforgalmi
adod), vagy egy részének felhasznalasi céljat. A koltségvetési koncepciéban,
vagy a koltségvetési rendelet megalkotdsa soran dontottek a helyi adok mi-
kodtetési, fejlesztési célu felhasznalasanak aranyairodl, tertileteirdl.

A koltségvetési, illetve zarszGmadasi rendelethez kapcsolédva az allamhaz-
tartasrol szol6 torvény eldirasa ellenére a kedvezmények, mentessé-
gek, a méltanyossagbdl tortént adoelengedések miatti kozvetett tamo-
gatast az onkormanyzatok fele nem, vagy nem szoveges indoklassal
egylutt mutatta be. Az ellendrzott onkormanyzatok 13%-a hatarozott meg he-
lyi ado rendeletében kozérdeki célokat, amelyekre az ad6zé az eldirt feltételek
esetén az adodja egy részének felhasznalasardl rendelkezhetett.

A Hatdaskori tv. alapjan a képviselo-testiilet a jegyzo beszamoltatasa ut-
jan ellendrzi az adohatosag tevékenységét, amellyel az ellenorzott
onkormanyzatok haromnegyede nem élt. A jegyz6 az énkormdnyzatok
16%-anal a hatésagi munkardl, vagy a polgarmesteri hivatal tevékenységérdl
sz016 beszamoldban érintette az addztatassal kapcsolatos kérdéseket, de a testii-
letek nem hataroztak meg az adoéhatésagi munka javitasara konkrét feladato-
kat. A vizsgalt idészakban egy (3%) képvisel6-testiilet élt az adokotelezettség el-
lendrzésének elrendelésére az addzas rendjérdl szolé torvényben (Art.) kapott
felhatalmazassal.

12



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A 2006-2008 kozott folytatott torvényességi ellenorzések hozzajarultak a
helyi jogalkotas mindségének javitasahoz. A helyi adé rendeletek torvé-
nyességi ellendrzései visszatéré hianyossagokat allapitottak meg a Hatv. és az
Art. el6irasait sértd, azok valtozasait nem kovetd helyi rendeletalkotas miatt. A
képviselo-testiiletek a kozigazgatasi hivatalok és a jogutdd regionalis allam-
igazgatdsi hivatalok (RAH-ok) jelzése alapjan a térvényes dllapot helyredllitasa
érdekében intézkedtek, ezek végrehajtasat nyomon kovették.

A vizsgalt 6nkormanyzati adohatéosagok tevékenységének szinvona-
la, szakmai felkésziiltsége eltérs, Osszességében nem javult. A masodfoku
adohatosag altal folytatott ellenérzések alapvetdé hianyossagként allapitottak
meg az adoellendrzések alacsony szamat és a végrehajtasok alacsony hatasfo-
kat. A helyi adok tekintetében — varosok kivételével - jellemzd volt, hogy a be-
vallasi késedelem esetén nem alkalmaztak mulasztasi birsagot és az adoiigyin-
téz6k szama nem volt dsszhangban az ellatandé feladatokkal. A szakmai
felkésziiltség hianyara utal, hogy az utébbi két évben minden masodik
jogorvoslatnal (174) meg kellett valtoztatni a dontést (akdr sajat ha-
taskorben, akar masodfokon), vagy az eljarast ujra le kellett folytatni. Fellebbe-
zést leggyakrabban az addellendrzés eredményeként adohianyt és egyéb jogko-
vetkezményt megallapité els6foku hatarozatok ellen nyujtottak be.

Az ellendrzott onkormanyzatoknadl az adobeszedés hatékonysaga és ered-
meényessége 2006-2009 kozott csak a telepiilések 29%-anal javult a mé-
résre alkalmazott mindharom teljesitménymutato (indikator) alapjan.

Az adobeszedés hatékonysaganak és
eredményességének alakulasa az ellenorzott
Hatékonysag: onkormanyzatoknal

I A 100 Ft beszedett addbevételre jutd
Ft koézvetlen adéigazgatasi kiadas % A foly¢ évi terhe-
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A fajlagos hatékonysagi mutaté a vizsgalt onkormdnyzatok adatai alapjan
kedvezobb lett, mert a 100 Ft addbevételre juté kozvetlen addigazgatasi ki-
adas 2009-re 2006-hoz képest kozel egytizedével csokkent. Ezt a takarékossagi
intézkedések (els6sorban a 13. havi illetmény megsziinése, 1étszamcsokkentés)
miatt a kiadasok adobevételeknél alacsonyabb novekedési liteme eredményez-
te. A helyi ipartzési adé koncentracioja miatt a legkedvez6bb fajlagos mutatoi
a nagyobb adoderd-képességli dnkormanyzatoknak (Févaros, Paks, Budadrs)
voltak. Az addébevételekben 1évo kiilonbségek miatt a kozségekben, nagy-
kozségekben a hatékonysag rendkiviil alacsony, a mutaté romlott.
Koriikben az egységnyi adobevétel elérésének kozvetlen kiadasa 2006-ban 6t-
sz0r, 2009-ben hat és félszer magasabb volt, mint a vizsgalt 6nkormdanyzatok
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atlaga. A folyo évi adoeldirasokra tortént befizetések és az adobevétel sajat fo-
ly6 és atengedett bevételeken beliili aranya alapjan az addbeszedés eredmé-
nyessége javult, az ellendrzott onkormanyzatok egészére szamitott mutatok ér-
tékei emelkedtek. Mindkét szempont szerinti javulds azonban csak a telepiilé-
sek 36%-anal volt megallapithato, az alacsonyabb adderd-képességli varosok,
nagykozségek és kozségek éves mutatoéi minden évben alatta maradtak a vizs-
galt onkormanyzatok atlaganak.

Az onkéntes tarsulasi forma, az addigazgatasi feladatok kozos ellatasa
nem terjedt el, ezt pénziigyi 6sztonzdk sem segitették. A jegyzdk az alkalma-
zott szervezeti, szervezési megolddsokon nem, az uigyintézoi feladatkérokon, az
adénemek szerinti munkamegosztason alig valtoztattak. Az addigazgatas
személyi és targyi feltételei az ellendrzott onkormanyzatok egytizedé-
nél az ellatandé feladatok novekedését nem kovetd létszam- és a kedvezGtle-
nebb elhelyezési feltételek miatt romlottak, egyharmadanal alapvetéen nem
valtoztak, 58%-anal a magasabb képzettségli munkaer6 alkalmazasa és a be-
ruhdazasok, felujitasok, informatikai fejlesztések eredményeként javultak. A
képzettségi szint és az dnkormanyzat tipusa kozott szoros Osszefliggés allt fenn,
a felséfoku végzettségliek aranya a varosokban magasabb, mint a kodzségek-
ben. Minden masodik 6nkormanyzat palyazat alapjan (els6sorban NFT és
UMEFT keretében) nyert olyan kdzponti tdmogatdst, amely — bdr eltéré mérték-
ben — az addigazgatas targyi feltételeinek korszertsitésére is iranyult. Az Art.
2009 oktéberéig kizarta az adobevallasok elektronikus uton térténé benyujta-
sat a helyi adoéhatésaghoz, de az ellendrzott dnkormanyzatok 61%-a (a na-
gyobb telepiilések tobbsége) inditott el valamilyen fejlesztést az elektronikus
ugyintézés feltételeinek kialakitasara.

Az adok és adék maddjara behajtand6 koztartozasok szamitégépes nyilvan-
tartasa az onkormdnyzati adéhatésagokndl — a szoftver sajatossagaibdl, a
korszerusités elmaradasabdl ered6é problémak, és emellett a program kindlta
lehetdségek kihasznadlatlansaga, a rogzitési, kodolasi hianyossagok miatt —
nem nyujtott teljes korii informaciot sem a bels6, sem a szamvevo-
széki ellenorzéshez. Az ellendrzott onkormdnyzatok 23%-a nem szabaly-
szeriien rogzitette a f6konyvi konyvelésben az addbevételeket, ebben kozre-
jatszott az erre vonatkozo jogszabalyi eldirasok kozotti osszhang hi-
anya. Az addébeszedési szamlak forgalmanak fékonyvi feladasat az Adoé nyil-
vantartasi PM rendelet legkésoébb a targynegyedévet koveté ho 15-éig, a konyv-
vezetésre vonatkozé kormdnyrendelet (Ahsz.) a hitelintézeti értesités megérke-
zését kovetben azonnal irja el6.

Az ellenorzott onkormanyzatok 42%-anal helyi rendeletben szabalyoz-
tak a Hatv.-ben biztositott lehetdséggel élve az anyagi érdekeltségi rend-
szer feltételeit. Az anyagi 0sztonzés e formajat az 1,8 milliard Ft-nal nagyobb
addbevétellel rendelkezd6 dnkormanyzatok mindegyike, a tobbieknek csak ne-
gyede alkalmazta. Az anyagi érdekeltség rendszerében alapveté kiilénbségek
voltak a forras Osszegének meghatarozasaban, a kifizetések feltételeiben és a
mértékében is. Az ellenérzott onkormanyzatok 6%-anadl az érdekeltségi célu jut-
tatasbdl — a Hatv.-ben eldirttal szemben — nem koztisztvisel6 anyagi 0sztonzé-
sére is sor kerult. Az anyagi érdekeltséget alkalmaz6é dnkormanyzatoknal az
0sztdnzeés lényegében a jutalmazas kibodvitett formajat jelentette. Az ellendrzott
onkormanyzatok 87%-andl a jegyz6k a koztisztvisel6k jogallasardl szolo tor-
vény (Ktv.) alapjan kialakitottak és muikodtették a teljesitményértékelést az
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adodigazgatasban dolgozok korében is, az értékelés kotelezettségét — konkrét ko-
vetelmények és mérések hianydban - formailag teljesitették. Az anyagi érde-
keltségi, az egyéni teljesitményértékelési rendszer nem javitotta az
adoellendrzések altalunk mért hatékonysagat. Az ad6zok terhére feltart
és altaluk be is fizetett adé (adéhiany, birsag és potlék) egy adoellendrzésre jutd
Osszege 2006 és 2009 Gsszehasonlitasdban (a Févaros nélkil”) 92,8 ezer Ft-rol
81,5 ezer Ft-ra csokkent. Az dnkormanyzati adéhatésagok fele nem, vagy csak
néhany adoellendrzést végzett.

Az ellenorzott onkormanyzatok csupan 6%-anal javult az adovégre-
hajtas hatékonysaga és eredményessége is. Az adovégrehajtas hate-
konysaga - a 100 Ft végrehajtassal beszedett bevételhez kapcsolodd kiadas
alapjan - 2006 és 2009 6sszehasonlitasaban 1ényegében nem valtozott (mind-
Ossze 4 fillérrel lett alacsonyabb, 2009-ben az dnkormdnyzatok kimutatdsai
alapjan 1,47 Ft volt). Az Art. szerint lefolytatandé adévégrehajtds eredme-
nyessége az altalunk alkalmazott két mutatd (indikator) szerint is romlott. Az
adovégrehajtasbdl szarmazé bevétel hatralékokhoz viszonyitott aranya 15,1
szazalékponttal (40,9%-ra) csokkent, a behajthatatlanna mindsitett kovetelések
aranya pedig 0,1 szazalékponttal (0,39%-ra) emelkedett. A hatralékbdl targyév
végéig be nem fizetett 0sszeg 2006 és 2009 kozott 62,7%-kal emelkedett, az 6sz-
szes végrehajtasi cselekmény hatasdra befolyt bevétel csak 19,0%-kal nétt. Az
ellen6rzott dnkormanyzatokndl az addévégrehajtas Art.-ben szabadlyozott cse-
lekményeinek szama - az addk és addk modjara behajtandd koztartozasok
hatralékanak folyamatos novekedése ellenére — 2006-r61 2009-re 4,7%-kal
csOkkent. Az ing6- és ingatlan végrehajtast csak kevés helyen alkalmaztak. A
végrehajtasi cselekményeken beliil folyamatosan és tobbszorosére emelkedett a
megkeresésre inditott eljarasok szama és aranya, ugyanakkor a végrehajtasbol
szarmazo bevételeknek csak hat-hét %-a kapcsolodott ezekhez az tigyekhez.

Az addzok dltal az Art. alapjan inditott fizetési konnyitések, méltanyossagi
kérelmek szama 2009-ben a gazdasagi valsag, a lakossag és a vallalko-
zasok jovedelmi helyzetének romlasa miatt megndtt. A tartozas késob-
bi, részletekben torténd megfizetésére, elengedésére vonatkozo esetek szama az
ellendrzott onkormanyzati adéhatésagoknal 2006 és 2008 kozott 13,0%-kal
csokkent, de 2009-re 30,8%-kal emelkedett az el6z6 évhez képest. Az adéhato-
sagok minden tiz kérelembdl atlagosan kilencben a kérelmez6 szamara kedve-
z06 dontést hoztak, elsésorban részletfizetést engedélyeztek.

A kiadmanyozasi jogkorok szabdlyozasa a kdzigazgatasi eljaras és szolgaltatas
altalanos szabalyairdl szol6 torvénynek (Ket.) megfeleld volt, az ellendrzott 6n-
kormadnyzati adéhatésagok egytizedénél volt csak hidnyos. Az addigazgatas
belsé kontrolljait az dllamhdaztartdsrél sz616 térvény (Aht.) alapjan a jegy-
z0k kozel 40%-a nem megfeleloen szabalyozta, mert nem késziilt a kont-
rolltevékenységeket tartalmazé ellen6rzési nyomvonal (egyéb szabdlyozas),
vagy a szabalyzatokbodl az addigazgatas, illetve a tevékenységek egy-egy eleme
kimaradt. A jegyzok - egy kivétellel - nem hataroztak meg az adéigazgatasban

7 A F6varosndl az addék hatékony beszedésének elGsegitése érdekében adhatéd érdekelt-
ségi célu juttatasrol szolo helyi rendelet szerint kifizetés az addellenérzésekkel megalla-
pitott és befizetett adéhidny, birsdg és potlék terhére teljesithetd, azonban az adényil-
vantartas az ilyen cimen tortént befizetéseket a bevételeken beliil nem kiilonitette el.
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dolgozdk szamara az ugyfelekkel valé kapcsolattartasban a korrupcié megelo-
zését szolgalo etikai kovetelményeket.

A helyszini ellenérzések hasznositasa érdekében javasoltuk az 6nkormany-
zatoknak: a gazdasagi program adopolitikai célkittizésekkel torténd kibovité-
sét, végrehajtasanak nyomon kovetését; a kozvetett tamogatasok bemutatasat
a koltségvetési és zarszamadasi rendelet elbterjesztésekor; az adéhatdsagi tevé-
kenységrdl a jegyz6 beszamoltatasat; az adokotelezettségek ellendrzésének, az
adovégrehajtas eredményességének novelését, a hatralékok csokkentését szol-
galo intézkedések megtételét, az adonyilvantartasok eldirt tatalommal torténd
vezetését; a korrupcio megel6zését szolgalo etikai kovetelmények, a belsé kont-
rollok miikodési rendjének szabdlyozasat; a Févarosnal az addellendrzések so-
ran feltart adéhidny, birsag, potlék befizetése adatainak gytjtését.

A helyszini ellenérzés megéllapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a Kormanynak

Tegyen javaslatot az Orszaggydlésnek a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasa stabili-
tasat, a helyi adobevételek biztonsagos tervezését, a helyi onkormanyzatok gazdasa-
gi programja adépolitikai célkit(izéseinek kidolgozasat is elésegité kozéptava adépo-
litikai koncepci6 elfogadasara.

Terjessze el a koltségvetési torvényjavaslatban a jovedelemkiilonbség mérséklésével
kapcsolatos adderd-képesség iparlizési adobevételek elé6z6 évi tényadatain alapul6
szamitasi modszerét.

Oszténdzze a szakszer(ibb, hatékonyabb feladatszervezést a helyi adéigazgatasban.

P

az adopolitikaért felelos miniszternek

Dolgoztassa ki a MAK informatikai fejlesztése feladatkdrében az 6nkormanyzati ado-
feldolgozast és nyilvantartast végzé, elavult ONKADO program kivaltasat biztositd
allami szoftvert.

Intézkedjen a teleplilési nkormanyzatok hataskorébe tartozé addk és adok maédijara
behajtand6 koztartozasok nyilvantartasarol, kezelésérél és elszamolasardl sz616
13/1991. (V. 21.) PM rendelet 9. § (5) és 14. § (2) bekezdése mddositasaval az ado-
beszedési szamlak forgalmanak hitelintézeti értesités megérkezését kovetd azonnali
rogzitésére.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A HELYI ADORENDSZER ATALAKITASA, JOGSZABALY ELOKESZITES

A helyi addorendszer, az ipariizési ado atalakitasara vo-
natkozo javaslatok

A helyi addztatast és az Onkormanyzatok altal beszedett kdzponti addkat érin-
téen a vizsgalt idészakra vonatkozdan tobb kormanyzati és parlamenti dontés
sziiletett, amelyek a technikai jellegii kisebb modositasok mellett tobb, a helyi
iparlizési adot és az ingatlanadoézast érint6 intézkedést tartalmaztak. A helyi
addrendszer jelentSsebb atalakitasat célzo adopolitikai dontések egy része
visszavonasra, modositasra keriilt (pl. az ipartzési adé tervezett megsziin-
tetése), mas részét (luxusado, az ingatlanadékban a szamitott érték alapjan
torténé adoéztatdsra vonatkozé rendelkezések) az Alkotmanybirdosag (AB)
alkotmanyellenesnek mindsitette és megsemmisitette.

Az elmult években a kiszamithatosagot csokkentették az adopolitika, a
helyi adorendszer modositasara vonatkozo, majd visszavont (AB altal
megsemmisitett) dontések, tobb alkalommal vdltoztak az elképzelések és az
adozasi szabalyok. A 2005 februarjaban megalakult Adéreform Bizottsag k-
16n albizottsagban (Ipartizési adé munkabizottsag) vizsgalta az ipartizési ado
atalakitasanak lehet6ségét, hatasait. Megallapitasuk szerint a helyi ipartizési
ado rendszere szamos problémat vet fel.

Az ipariizési ado javasolt megsziintetése, az adobevételek szerkezetének
megvaltoztatdsa az onkormanyzatok finanszirozasanak, igy az énkor-
manyzati rendszernek a reformjat is feltételezte. A javaslatokban nem volt
egyértelmt, hogy az ipartizési adot kivaltdé adét kozponti adoként szedjék-e be,
vagy maradjon helyi add, valamint a beszedendd ado kit terheljen — a vallal-
kozékat, vagy a magdanszemélyeket — kozvetleniil.

A 2005. év eleji szakmai vitak soran kideriilt, hogy tobb egymasnak el-
lentmondo szempont és érdek jelent meg a helyi adérendszer atalakita-
saval, az ipartzési adé megsziintetésével kapcsolatos javaslatokban. Szamos
elképzelés fogalmazodott meg a kivaltasara, mindegyikben kozos volt a ver-
senyképesség novelésre vald hivatkozas. Azt, hogy a helyi ipartizési adé meg-
sziintetése és Uj ado bevezetése hogyan hat a versenyképesség novelésére egyik
megoldasndl sem mutattak be. A vallalkozasoknak telepiilésszerkezetre lebon-
tott, és a belépd uj addalapok (adok), jarulékok, adomérték ndvekedések valto-
zasaval is kellett volna szamolni, azonban a sziikséges mélységii adatok nem
alltak rendelkezésre. (Mivel az ipariuzési ad6 a vallalkozasok Osszes koltségén,
raforditasan beliil atlagosan kb. 0,6%-o0s aranyt képvisel, az elemzések szerint
a koltségek csokkenése, a versenyképesség javuldasa is dsszességében atlagosan
ilyen mértékd.)

A javaslatok szerint a vallalkozasok szamara altalanossa valé értékala-
pu ingatlanadozas és a vizsgalatoktol fiiggoen esetleg tovabbi mas
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1.2.

helyi ado valtotta volna fel az ipariizési adot. Az elképzelések szerint az
onkormanyzatok szamara ez az uj bevételi forras kiszamithatébb, mint a nem-
zetkozi gazdasagi folyamatok (pl. a multinacionalis cégek termelésathelyezése)
altal is nagyban befolyasolt mértékl iparizési ado, azaz sokkal inkabb megva-
16sul az dnkormanyzatok Onallésaga, bevételeik tervezhetdsége, mint korab-
ban.

Az Orszaggyiilés (OGY) 2005. november 7-én dontott® a helyi ipariizési
adoé 2007. december 31-ével torténo megsziintetésérol. A Kormanynak —
az Onkormanyzati finanszirozasi reform részeként — 2006-ban kellett volna
megalkotnia az ipartizési adot kivalté uj helyi addbevételi format. Az egyes
pénziigyi targyu térvények modositasarol szolé 2006. évi LXI. torvény 236. §-a
hatalyon kiviil helyezte a helyi ipariizési adé megsziintetésére vo-
natkozo eldirasokat, igy az 1j helyi adéra vonatkozé térvényjavaslat nem
kertlt kidolgozasra, benyujtasra. Az ipartizési adé megsziintetését hatalyon ki-
vil helyezé térvénymodositas indokolasa szerint az énkormanyzatok alkotma-
nyos védelmet élvezd gazdalkodasi biztonsaga megkoveteli, hogy az ipartzési
adé a korabban meghatarozott iddpontban (2008. évtdl) ne szlinjon meg.

A helyi adozast, az onkormanyzati addigazgatast érinto
jogszabaly elokészités

A vizsgalt 2006-2009 kozotti idészakban — mikozben a helyi adok rendszere, az
egyes adonemekre vonatkoz6 f6bb szabdlyok nem valtoztak - a Hatv. 53
ponton maddosult. Ezek egy része azonos targykorben tartalmazott ki-
egészito, pontosito rendelkezést. A 2006-2009 kozott hatdlyba lépett, a
Hatv. médositasat is tartalmazé pénziigyi targyu torvények szama 9 volt. A
torvényjavaslatok indokolasa szerint a Hatv. moédositasa a jogalkalmazasi
problémak megoldasat, az ad6zds, az adminisztracié egyszertsitését szolgalta.
A szdvegpontositas igénye miatt egy éven beliil tobbszor szerepelt a jogalkotas
napirendjén. Az addkotelezettséget érintd (a PM altal kisebb jelentdséglinek
mingGsitett) modositasok varhatéo hatasanak vizsgalatarol’ nem ké-
sziiltek elemzések, felmérések (hatastanulmanyok).

A jogalkalmazasi problémak megoldasat célzo térvénymaodositasok ellenére az
egyedi jogértelmezési kérdések, az egyedi adotigyekben kiadott PM allasfogla-
lasok szama novekedett.

A leggyakrabban a miiemléképiilet feldjitdsahoz kapcsol6dé — 2008. janudr 1-
jétd] beiktatott — adomentességgel (Hatv. 13/A. §), a kiilf6ldi telephelyen végzett
tevékenységgel, az un. feltételes adomentességben részesiild kozszolgaltatd szer-
vezetekkel kapcsolatos szabdlyozas és az értelmez6 rendelkezések valtoztak.

8 az adokrol, jarulékokrol és egyéb koltségvetési befizetési kotelezettségekrol szOlo tor-
vények modositasardl sz616 2005. évi CXIX. torvény

? A jogalkotdsrol szol6 1987. évi XI. torvény 18. § (1) bekezdése szerint a jogszabdly
megalkotdsa el6tt elemezni kell a szabdlyozni kivant tarsadalmi-gazdasagi viszonyo-
kat, meg kell vizsgalni a szabdlyozas varhaté hatdasat és a végrehajtas feltételeit, errél a
jogalkotot tajékoztatni kell.
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A PM altal 2006 szeptemberében készitett ,,Koncepcié a helyi adérendszer és az
Onkormanyzati addigazgatas megujitasara” dokumentumban a téma helyzet-
elemzése, az ebbdl adédéd probléma-felvetés alapjan az ingatlanadoztatas
és a gazdasagi tevékenységet terhelo adok, valamint a helyi addigaz-
gatas megujitasara vonatkozo elgondolasok fogalmazéodtak meg. A
koncepciot azonban szakmai vitara nem bocsatottak, hivatalos dokumentum-
ként nem keriilt elfogaddasra. Az abban szerepld elképzelések a térvényjavas-
latok kidolgozasa soran részben hasznosultak.

A munkaanyag szerint az 6nkormadnyzati rendszerrel egyidés helyi addérendszer
az elmult 16 évben alapvetSen bevaltotta a hozza flizott reményeket, stabil, ter-
vezhetd sajat bevételt biztositott a telepiiléseknek. Az elmult idészak azonban fel-
szinre hozott tobb olyan kérdést, amelyek vdlaszra varnak. Ilyen célkitizésként
fogalmazoédott meg az ingatlanokat terhelé adok, ezen beliil a lakascélu épiile-
tek, ingatlanok adéztatdsdban a jelenleg miikodtetett négyféle helyi adonem és a
bevezetett luxusad6é megsziintetésével a vagyonardnyos kozteherviselés alkotma-
nyos elvét jobban tiikrdz6 értékalapu ingatlanadéztatas bevezetése.

A Hatv. médositasaval™® az OGY 2008. évben az énkormdnyzatok adéztatasi
mozgasterének bovitése indokolassal 2009. évtdl lehetové tette, hogy az épit-
mény- és telekadot tovabbra is az alapteriilet, valamint a korrigalt forgalmi ér-
ték alapjan is mikodtethessék, valamint a szamitott érték alapu adodztatas le-
het8ségét is fenntartotta.

Az AB" a Hatv. szamitott értékre vonatkozé elGirasait alkotmanyel-
lenesnek itélte, ezért azokat az Ltv.-vel egylitt megsemmisitette.

Az AB dontés indokoldsa szerint a Ltv. és a Hatv. szamitott értékre vonatkozo
szabdlyai sértik a jogallamisdg elvét, mert az addkotelezettséget, annak mértékét
a torvények felhatalmazasa alapjan olyan jogszabdly (helyi 6nkormdnyzati ren-
delet) hatarozhatja meg, amelynek megalkotdsa soran nem zdrhaté ki, hogy az
onkormadnyzati testiilet onkényesen, csak sajat bevételi szempontjait figyelembe
véve rogzitse az értékhatarokat. Az adéhatdsdgi hatdrozat elleni valédi jogorvos-
latot és érdemi birdsagi feliilvizsgdlatot zarja ki, ennek keretében nem vizsgalha-
t6 az ingatlan értékét meghataroz6 énkormdnyzati rendelet.

A gazdasagi tevékenységet terheld helyi addk (ipartizési add, a vallalkozék
kommunalis addja) kozil az ipartizési adoval kapcsolatosan a vallalkozasok
sérelmezik, hogy azért elviselhetetlen az addteher, mert a veszteséges vallalko-
zadsoknak is fizetniiik kell. Az adé alapjanak a valtozé iizleti kornyezet-
hez valo igazitasa érdekében a nyereség (a Tao. addalapjaval egyezd
addzas elétti eredmény) adoalapként torténd bevezetését javasoltak a
koncepcio készitoi.

A koncepcié szerint a helyi addigazgatas rendkiviil heterogén képet
mutat. A {6varos, megyei jogu varosok, nagyobb varosok adéhatésagainak
szakmai hozzaértése, technikai feltételei magas szinvonaluak (ezek szedik be a
helyi addk tobb mint 90%-at), mig a kozségekben a személyi feltételek hianyo-
sak. A hatékonyabb feladatellatast szolgalhatja az 6nkormdnyzati adé-

19 egyes addtorvények modositasardl szol6 2008. évi VII. térvény
11155/2008. (XII. 17.) AB hatdarozat
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2.1.

ugyek egy részének APEH-hoz torténd telepitése, illetve az Onkormadnyzati
adohatosagi feladatok egy részének (pl. végrehajtas, addellendrzés) kor-
zetkozponti adéhatésagokhoz torténd rendelése. Az Otv. 41. § (1) be-
kezdése szerint a telepiilési dnkormanyzatok feladataik hatékonyabb, célsze-
riibb megolddasdra szabadon tarsulhatnak. Az Otv. 42. § (1) bekezdése alapjan
a képviselo-testiiletek megallapodassal egyes allamigazgatasi hatésagi tgyfaj-
tak szakszerd intézésére hatosagi igazgatasi tarsulast hozhatnak létre. Az on-
kéntes tarsulas jogat a helyi 6nkormdnyzatok tarsulasairdl és egytittmiko-
désérdl szold 1997. évi CXXXV. torvény (tarsulasi tv) is biztositja, azonban
ezekkel a lehetoségekkel kevés esetben éltek az 6nkormanyzatok.

A kozteherviselés rendszerének atalakitasat célzé toérvénymaodositasokrol szolo
2009. évi LXXVII. térvény a helyi ipartizési adéval kapcsolatos adoztatasi fel-
adatokat a 2010-t6] kezd6d6 addévek vonatozasaban az APEH hataskorébe
utalta. Ezzel 6sszefliggésben szakértdi vélemények szakmai és alkotmanyossagi
aggdlyokat fogalmaztak meg'?, az énkormdanyzati érdekszovetségek a térvény
hatdlyon kivil helyezésére inditvanyt™ nyujtottak be az AB-hez. Az ipartizési
ado6 onkormanyzati adéhatdésagok altal torténé beszedésére vonatkozo képvise-
16i 6nallé inditvany alapjan elfogadott térvénymaodositds' szerint a helyi adé-
tigyben az a helyi 6nkormanyzati adéhatésag jar el, amelynek énkormanyzata
a helyi adot bevezette.

AZ ALLAMIGAZGATASI (KOZIGAZGATASI) HIVATALOK ELLENORZE-
SE, SZAKMAI SEGITSEGNYUJTASA

A helyi ado rendeletek torvényességi ellenorzése

A helyi 6nkormanyzatok, ezen beliil a helyi ad6 rendeletek torvényességi el-
lendrzését a 2006-2008. években a kozigazgatasi hivatalok, a jogutdéd regiona-
lis dllamigazgatasi hivatalok és megyei kirendeltségeik a jegyzokonyvek,
onkormanyzati dontések tételes feliilvizsgalataval végezték. A vizs-
galt RAH-ok 6sszesen 719 esetben tettek észrevételt a helyi adé rendeletekben
el6forduld torvénysértések miatt. A képviselo-testiiletek a torvényességi jelzés-
ben foglaltakkal egyetértettek, a torvényes allapot helyredllitasa megtortént, a
helyi add rendeletek torvényességi feliilvizsgalata soran feltart hianyossagok
megszilintetésével javult a helyi jogalkotas mindsége.

2 a TOOSZ megbizasabol készitett ,Fiiggetlen alkotmanyjogi szakmai vélemény az

ipartizési adé APEH dltali beszedésére vonatkozé uj szabalyozasrél”

13 a Megyei Jogu Varosok Szovetsége az ipartizési adé APEH dltali beszedésére vonatko-
z6 torvénymodositasokkal kapcsolatos Alkotmanybirésagnak megkiildétt beadvanya

* a helyi ipartzési adéval kapcsolatos egyes torvények maédositasarol szolé 2010. évi
LVII. térvény 7. §-a
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Egy esetben keriilt sor alkotmdanybirdsagi eljaras kezdeményezésére, mert a kép-
visel6-testiilet csak részben fogadta el a rendelet médositasara vonatkozé javasla-
tot™.

Az dnkormanyzatok helyi ad6 rendeleteinek vizsgalata soran alkalmaztdk a
szobeli, az irasbeli észrevételt (torvényességi észrevételt) és az eldkészitd iratot.
A torvénysértések észrevételezése, az intézkedések elsédlegesen a meg-
elozeést szolgalo jogi segitségnyujtasra, a hatékony és idoszeri torvényes-
ségi ellenérzésre iranyultak. E célt legjobban a szobeli észrevétel szolgalta.

A megel6zést szolgald szakmai segitségnyujtas egyre inkabb elterjedt médja az e-
mail-s informacié csere. Ez az észrevételezési forma a gyors javitast, kiigazitast is
lehet6vé tette. A szdbeli észrevételt els6sorban telefonon, illetve 2007-t61 e-mail-
ben tették a jegyzok felé.

Az el6készitd irat a cimzettje a jegyz0, szovegezése egyszerlibb, a jogi indokolas
rovidebb. Ezzel lehet6séget kaptak a jegyzok, hogy sajat hataskorben tegyenek
inditvanyt a képviseld-testiiletnek a jogszabadlysértés megsziintetésére. Ameny-
nyiben a javitas elmaradt, irasbeli észrevétel benyujtasara kertlt sor a képvise-
16-testiilet felé.

Az irasbeli észrevételekkel szemben elvaras, hogy azok tartalmukban, forma-
jukban alkalmasak legyenek birosagi kereset, illetve alkotmanybirdsagi kez-
deményezés benyujtasara is. Az ésszerli hataridé meghatarozasa a bonyolul-
tabb torvénysértések esetén is biztositotta a kijavitas lehet6ségét.

A 2006-2008. években végzett torvényességi ellendrzésrdl késziilt beszamolok
alapjan megallapithaté, hogy a helyi ado rendeletekben visszatéro hia-
nyossagok fedezhet6k fel. Tipikus hibaként jelentkezett, hogy a rendeletek el-
lentmondasban voltak a Hatv. és az Art. eldirasaival. A torvényseértd rendelke-
zések leggyakoribb oka az volt, hogy a Hatv. és az Art. médositasaval olyan
tartalmi valtozasok léptek hatalyba, amelyek miatt az dnkormdanyzatoknak
modositaniuk kellett volna a helyi rendeleteiket. Gyakori hiba, hogy az adoko-
telezettség, az ado6 targya, az add alanya tekintetében is eltérnek a torvények
eléirasaitdl. Az egyes adonemekre megalkotott rendeletekben torvénysérté mo-
don jelent meg az adémérséklésre vonatkozo6 hataskor, az adéomeérséklés, a fize-
tési halasztas, részletfizetés, valamint a jogorvoslati eljaras rendeletben térténd
szabdlyozasa. A Hatv. 6. § a) pontjanak eléirasaival ellentétes volt az a gyakor-
lat, hogy az adé rendeletek év kdzbeni modositasa kovetkeztében az adéalany-
ok terhe novekedett.

A torvényességi észrevételeken til az onkormanyzati intézkedések
megtorténtét is ellendrizték a 2006-2008. években, a kialakitott moddszer,
eljarasi rend biztositotta az intézkedések nyomon kovetését.

Ha a kitlizott hataridén beliil nem kaptak visszajelzést az énkormdnyzattdl a
megtett intézkedésrdl, akkor az ligyintéz6 rovid uton tajékoztatdst kért a jegyz6tél
az észrevétel intézésének helyzetérdl, alakuldsarol, és ennek megfeleléen bekérte
az iratot, illetve sziikség szerint intézkedett.

15 Az AB 2009 decemberében hozott hatdrozatdban a kozigazgatasi hivatal inditva-
nyaban foglaltaknak helyt adott és Nagykéros épitményadd rendeletének kifogasolt
rendelkezéseit megsemmisitette.
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A torvényességi ellenérzés mellett a RAH-ok panaszok, kozérdeki bejelentések
vizsgalataval, jogi allasfoglalasok kiadasaval is segitették az dnkormanyzatok
munkajat. A kozérdeki bejelenések és panaszok a helyi adé rendeletek — azon
belill is els6sorban az adomérték, illetve az adokotelezettség — vizsgalatat kez-
deményezték.

A torvényesség érdekében hangsilyt fektettek a megelozésre, a szemé-
lyes konzultacidra. A jegyzOk részére szervezett értekezleteken tajékoztatast ad-
tak a jogszabdlyvaltozasokrol, felhivtak a figyelmet az id6szert feladatokra,
valaszt adtak jogalkalmazasi kérdésekre. Részt vettek a jegyzoi klubok rendez-
vényein tajékoztatast adva az aktudlis torvényességi kérdésekrdl és egyéb fel-
adatokrdl. A megeldzést szolgalta, hogy a jegyzdk kérésére elvégezték a rende-
lettervezetek, koztiikk a helyi add rendelet tervezetek elGzetes véleményezését.
Emellett korlevelekben kiildtek ki szakmai tajékoztaté anyagokat az adotdrvé-
nyek modositasabdl eredd valtozasokrdl. A Hivatali Tajékoztatokban a Torvé-
nyességi Ellendrzési, illetve a Hatdsagi Féosztalyok rendszeresen tettek koz-
zé helyi addokkal kapcsolatos tajékoztatokat a 2006-2008. években.

Az oOnkormdnyzatok torvényes miikodését szolgdltdk az éves munkaterv
alapjan, minisztériumi megkeresésre, vagy jogszabdlyvaltozas miatt végzett
cél-, és témavizsgalatok. Emellett tobb esetben el6fordult, hogy az onkor-
madnyzati miikddés soran tapasztalhaté tipikus térvénysértések alapjan a RAH
célvizsgalat keretében megvizsgalta a torvénysértésekhez vezetd hibas gyakorla-
tot és intézkedést kezdeményezett annak megsziintetésére.

A helyi onkormanyzatok torvényességi ellendorzése - megfelelo jog-
szabalyi felhatalmazas hianyaban - 2009. janudr 1-jét6l nem volt biz-
tositott. A RAH-ok kordbbi térvényességi és feliigyeleti féosztalyai atalakultak
feltigyeleti és igazgatasi monitoring féosztalyokka. 2009. januar 1-jétél az 6n-
kormadnyzatok nem voltak kotelesek megkiildeni a testiileti, illetve a bizottsagi
tilésekrdl késziilt jegyz6konyveket. Amennyiben mégis megkiildték a rendelete-
ket, azokat nyilvantartasba vették, illetve kérés esetén szakmai véleményt
adtak az dnkormanyzat részére. A széban kiadott jogi véleményekrdl irdsos
feljegyzést készitettek.

A Kozép-dundntili RAH havonta készitett szakmai tdjékoztaté levelekben hivta
fel a figyelmet az aktudlis jogszabadlyi valtozasokra, idészerti feladatokra, jogal-
kalmazasi problémakra. Szakmai segitséget els6sorban a jegyzék igényeltek f6-
ként az ipartizési adéval kapcsolatos valtozasok, a telekadd, egyéb helyi adé
szamitas és személyes adatok kezelése korében.

2009. évben a Kozép-magyarorszagi RAH az 6nkormdnyzati rendeletalkotdsi
targykoroket alapul véve munkacsoportokat hozott 1étre. Ezek feladata volt az
adott targykorbe tartozé rendeletek elemzéséhez sziikséges utmutatd elkészitése,
amely alapjan elemezték az adéztatdshoz kapcsolédé dnkormanyzati rendelete-
ket. A régi6 331 helyi adé rendeletét érintette a vizsgalat, amelynek tapasztalata-
it 6sszegezték, majd atadtdk a jegyz6k részére.
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2.2.

Az adohatosagi dontésekkel szembeni jogorvoslati eljara-
sok

Az ellenérzott onkormanyzatoknal 2006-2009 kozott 1,1 millié elsé6foku adéha-
tosagi dontés sziiletett, azoknal a Ket., illetve az Art. specidlis eljarasi szabdlyait
is alkalmaztdak. A 2006. és a 2009. évek kozott Osszességében 12,6%-os emelke-
dés volt, ezen belil az dnkormanyzatok 61%-anal nétt, 39%-anal csokkent az
adougyi hatarozatok és végzések szama. A dontések szama 2007-ben - elsésor-
ban a Gjt. médositasaval 6sszefiiggésben'® — kozel haromnegyedével emelke-
dett az el6z6 évhez képest.

A hatésdgi statisztikdn alapulé adatszolgaltatas'’ szerint a jogorvoslatok
aranya az utobbi négy év atlagaban 0,8 ezrelék volt. A jogorvoslat mi-
atti tigyek szama ugyan nem jelent6s, de a nem megfelelé szakmai felkésziilt-
ség, jogalkalmazas miatt az utobbi két évben mar minden masodik jogorvos-
latnal meg kellett valtoztatni a dontést (akar sajat hataskorben, akar masodfo-
kon), vagy az eljarast ujra le kellett folytatni az elséfoku adéhatdésagoknal. A
jogorvoslatok szamat az 6nkormanyzati adéhatésagoknadl jelentésen befo-
lyasoltak a torvénymodositasok, az onkormadnyzatokndl lefolytatott el-
lendrzések, valamint a végrehajtasi cselekmények szamanak valtoza-
sa. Fellebbezéseket alapvetben az addellendrzés eredményeként adohianyt és
egyéb jogkovetkezményt megallapito elséfoku hatarozatok ellen nyujtottak be
az adozok.

Az ellendrzéssel érintett években az egyes adonemekben benyujtott jogorvoslati
kérelmek alapjan megallapithaté, hogy a 2007-2009. években az elsofoku
dontések elleni jogorvoslati kérelmek szama nétt. Ebben szerepet jat-
szott az anyagi jogi (Hatv., Gjt.) és az eljarasjogi (Art., Ket., Vht.) szabalyok, va-
lamint az dnkormadnyzati rendeletek médosulasa. A jogorvoslati kérelmekben
az adozok tobb esetben tévesen értelmezték a torvényi szabalyokat (Hatv., Art.)
és az Oonkormdnyzati rendeleteket, az addbevallas benyujtasara vonatkozéd
adodkotelezettséget, az adokedvezményre és mentességre megallapitott jogsza-
balyi eldirasokat. Ezekben az tigyekben az els6 foku dontéseket a masodfoku
hatésag helybenhagyta, a hatdrozat indokolasaban a jogszabdlyok részletes
ismertetésével és magyarazataval tajékoztatta a fellebbezéket a dontés jogalap-
jarol.

A 2006. évi masodfoku dontések magas szamat az iparizési addé megfizetése
miatt indult jogorvoslati eljarasok, valamint az illeték tigyek indokoltak.

2006-ban az illeték tigyek is a kdzigazgatasi hivatalokhoz tartoztak, 2007. januar
1-jétél e hataskor atkertilt az APEH-hoz. 2006-ban tobb adéalany vitatta az ipar-
lzési adé fizetésének jogossagat, utalva arra, hogy az adénem ellentétes az EU
Tandcsanak hatodik, a Tagallamok forgalmi addkra vonatkozé jogszabdlyainak
Osszehangoldsardl szolé 77/388/EKG iranyelv 33. cikke elsé bekezdésével. Ez a

16 A 2007. évtdl megvaltoztak a gépjarmiivek utdni adofizetési kotelezettség szabalyai,
errdl az ad6zékat hatdrozatban kellett értesiteni.

17 A kiilonbozd iktatdsi rendszerek, az iktatds eltérd szinvonala és a statisztikai adatok
helyességét szolgald kontrollok hidnyossdgai miatt az egyedi adatok pontatlansaganak
kockdzata az alairassal hitelesitett tanusitvanyok alkalmazdasa mellett is megmaradt.
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2.3.

jogorvoslatok megugrasaval jart, elébb a kdzigazgatasi eljarasok, majd a peres
eljarasok viszonylataban is.

Az ellendérzott onkormanyzatok egyharmadanal fordult el6, hogy az ad6z6 az
iigye masodfoku elbiralasaval sem értett egyet és birésaghoz fordult. A peres el-
jarasba kertilé dontések szamarol — a Févaros adohivatalat kivéve — naprakész
informaciék alltak rendelkezésre. A tizenhat kozigazgatasi perbdl tizen-
kettonél a birosagok jogeros hatarozatai elutasitottak az adozok
kereseteit, egy-egy esetben az ad6zénak adtak igazat, illetve az 1j eljarasra
kotelezés miatt még nem zarult le az iigy és két esetben elallas miatt végzéssel
megsziintették az eljarasokat.

Az eljarasok (négy 2006. évet megel6z6en inditott és tizenkettd 2006-2009 kozott
kezdeményezett) korébdl nyolc a helyi ipartizési adé EU konformitasaval allt 6sz-
szefliggésben. A helyi ipartizési addelSleg megfizetésére vonatkozdéan kibocsatott
fizetési meghagyasokkal kapcsolatos eljarasban az Eurépai Birdsag altal 2007.
oktéber 11-én hozott itélet alapjan az ipartizési adé nem ellentétes az unios jog-
szabalyokkal.

A nem jelentés nagysagrendre hivatkozva az dnkormadnyzatok kiilon nyil-
vantartasokat nem vezettek a jogorvoslatok pénziigyi hatasairol (a
sajat hataskoérd modositasok, visszavonasok, a masodfokon hozott dontések,
valamint a birésagi eljarasok hatdsara az addbevételeik valtozasa, a felmeriilt
kapcsolodo kiadasok).

A masodfokon hozott hatdrozatok onkormanyzati bevételre gyakorolt
hatasat nem meérték fel. Az els6foku dontések ellen benyujtott fellebbezése-
ket, a végrehajtasi eljarasok ellen benyujtott végrehajtasi kifogasokat a vizsgalt
RAH-ok koziil kett6 nem hatdridében birdlta el.

Az OM Kézigazgatdsi Hivatali, Jegyz6i és Hatdsdgi FSosztalya 2007-2008 évek-
ben hdrom RAH-ndl'® atfogé ellenérzést tartott. Az adéigazgatdst vizsgdlé PM
a hatékony adéztatas és a torvényes adéhatésagi miikodés érdekében javasol-
ta, hogy az adoéiigyi feladatokat ellaté munkatarsak szamat emeljék,
valamint hozzanak létre egy régio szintli, a Hatosagi Foosztdly szervezeti egy-
ségeként mukodos osztalyt, amelynek kizarolagos feladata az énkormanyzatok
kezelésében 1évo addok vonatkozdasaban felmeriilé adéhatdsagi feladatok koor-
dinadlasa, illetve a régié szintli egységes jogértelmezés biztositdsa lenne. A ja-
vaslat megvalésitdsara nem kertilt sor.

Az onkormanyzati adohatosagok ellenorzése

A vizsgdlt idészakban a RAH-ok rendszeresen ellendrizték az onkor-
manyzati adohatosagok tevékenységét. Ellendrzési terv, eldre kidolgozott
vizsgalati szempontok szerint komplex feliigyeleti ellendrzést — amelynek része
volt az addigazgatas ellendrzése is —, valamint cél- és témavizsgalatokat végez-
tek. A helyszinek kivalasztasanal fontos szempont a szakmai segitségnyujtas,
ezért figyelemmel voltak a telepiilésekrsl érkezé fellebbezések szamdra, a MAK

18 A DDRAH-t 2007-ben, az EARAH-t és a NYDRAHT-t 2008-ban ellendrizték.
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3.1.

Teriileti Igazgatésaga ONKADO programbdl szarmazé informdciéira is*®. Ha-
tosagi és felligyeleti ellendrzések soran a 2007-2009-években, orszagos szinten
Osszesen 254, 277, 243 polgarmesteri hivatalnal és korjegyz6ségnél az addigaz-
gatasi munkat is ellenérizték. Az dnkormadnyzati adéhatésagok megtették az
ellendérzés altal javasolt intézkedéseket, amelyekrdl és ezek eredményérdl hatar-
idon beliil tajékoztatast adtak.

A RAH-ok ellenérzési tapasztalatai szerint az énkormanyzati adéhatésagi
tevékenységet szamos hianyossag jellemzi, 6sszességében nem megfele-
16 szinvonalu. A legtobb els6fokd adéhatésagndl kozepes szinvonalu, de sok
helyen az atlagosndl is gyengébb a jegyz6k adéhatdsagi tevékenysége. Alapve-
t6 hianyossag az adoellendrzések alacsony szama és a végrehajtasok alacsony
hatasfoka?®. A helyi addk tekintetében — varosok kivételével — jellemz8, hogy a
bevalldsi késedelem esetén nem alkalmaztak mulasztasi birsagot®'. Az adéugy-
intéz6k szama altalaban kevés az ellatandod feladatokhoz képest.

Az adéigazgatasban résztvevé onkormdnyzati dolgozok részére a RAH-ok rend-
szeresen szakmai tovabbképzéseket szerveztek. Az ellendrzések tapasztalatairdl
az dnkormanyzati vezetdk, illetve adéhatésagi dolgozok szamara szakmai na-
pot tartottak, ahol javaslatokat fogalmaztak meg. A helyi adéhatésagoknal
végzett ellendrzések, az adoigazgatasi feladatok ellatasa témajaban késziilt 6sz-
szegzések a RAH-ok honlapjan, illetve a Kézigazgatdsi Tajékoztatéban is meg-
jelentek. Az dnkormanyzati adéhatdsagi tevékenység szakmai segitésére, isme-
retek atadasara, konzultaciora szolgadltak a jegyzdi értekezletek, valamint a
jegyz6i klubok munkajaban valo részvétel.

A HELYI ADOPOLITIKA CELKITUZESEI, A HELYI ADOZTATAS ERED-
MENYESSEGENEK JAVITASARA TETT INTEZKEDESEK

A helyi adok, az onkormanyzati adéhatésag altal besze-
dett kozponti addk szerepe a finanszirozasban

A helyi onkormanyzatok sajat bevételei szempontjabol novekvo je-
lentdségii volt a helyi adodk, ettd] kisebb az dnkormdnyzati adéhatésagok
altal beszedett kozponti adok, egyéb sajatos bevételek, birsagok szerepe.

1 A DDRAH Kaposvdri és az EARAH Nyiregyhdzi kirendeltségei dltal lefolytatott ellen-
Orzések esetében figyelembe vették a masodfoku tigyintézések tapasztalatait.

20 A NYDRAH 2008.évi beszamoléja szerint a kozségekben gyakran elmaradt a végre-
hajtas azokban az ligyekben ahol az ad6z6 6nként nem tett eleget adofizetési kotele-
zettségének. A kozigazgatasi hivatalok 2007. évi beszamolodja szerint az elsé foku ado-
hatésdgok 90%-a ingé, ingatlan végrehaijtast nem folytatott le. A DARAH 2007. évi be-
szamoldja szerint egy kivételtd] eltekintve a végrehajtasi tevékenység kimeriilt a felszo-
litasban egyéb intézkedés nem tortént.

2t Az EMRAH 2007. évi beszamoléja szerint , Az adéz6 a mulasztdsdat nem menti ki, emel-
lett a bevallasadasra torténé felszolitdst birsag mell6zésével végzik. A torvénysérté gyakorlat-
nak meggy6zodésiink szerint nem szakmai, hanem a helyi viszonyokra visszavezetheté politi-
kai okai vannak. Az iigyintézbkkel , jegyz6konyvon kiviil” torténd beszélgetések alatamasztjak
a mulasztasok valds okaival kapcsolatos véleményiinket”.
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A helyi onkormanyzatok GFS rendszerii bevételeinek megoszlasa
fobb jogcimek szerint (az adatok milliard Ft-ban)

Megoszlas %

Megnevezés 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2005. | 2009.

tény [ tény | tény | tény | tény évi évi
Sajat foly6 bevételek 7949 854,2| 913,7| 1018,3| 10581 27,5 33,9
Ebbdl: helyi add 397,91 448,0| 505,3] 553,3] 566,2 13,8 18,1
egyéb sajatos bev. birsagok 37,2 38,8 39,8 42,1 43,2 1,3 1,4
Atengedett bevételek 489,3| 512,3] 557,0] 624,6] 7034 16,9 22,5
Ebbdl: gépjdrmiiadd 49,2 51,3 62,4 65,7 63,8 1,7 2,0

Allami hozzdjdruldsok, tdmogatdsok 881,4 867,1| 860,3| 8631 6690 30,5 21,4
Allamhdztartason beliili Gtutaldsok 425,6| 448,8| 426,6| 4306| 3897 14,7 12,5
Felhalmozasi és toke jellegl bevételek| 272,01 340,3| 291,3| 3053 2768 94 8,9
Egyéb bevételek 27,9 30,7 31,8 26,3 284 1,0 0,9
GFS rendszerii bevételek osszesen 2891,1| 3053,4| 3080,7| 3268,2| 3125,4| 100,0| 100,0

A 2009. évi GFES rendszerd bevételek 18,1%-a helyi addébdl, 2,0%-a az dnkor-
manyzati adéhatésagok altal beszedett gépjarmitiadébdl, 1,4%-a egyéb sajatos
bevételekbdl, birsagokbdl tevédott Ossze. A sajat folyo bevételeknek tobb
mint a fele - novekvd részaranyban - helyi adokbél szarmazott (2005-
ben 50,1%, 2009-ben 53,5%).

A helyi 6nkormanyzatok altal realizalt helyi ado bevétel 2005-ben 397,9 milli-
ard Ft, 2009-ben 566,2 milliard Ft volt (négy év alatt 42,3%-kal ndvekedett). A
vizsgalt id6szak 168,3 milliard Ft 6sszegi ndvekményének 92,3%-a a 2009. évet
megel6z6 2006-2008. években realizdlédott. A valsag hatasara - az el6z6 két
év 55,8 milliard Ft/év (atlagosan évi 12,5%-o0s) forrasboviiléséhez viszonyitva —
a helyi ado bevételek novekedése lelassult, csupan 12,9 milliard Ft
(2,3%) volt 2009-ben.

A helyi onkormanyzatok bevételeinek, ezen beliil az addébevételek ala-
kulasaban tobb tényezo egyiittes hatasa érvényesiilt. Az 6nkormany-
zatok forrasait a vizsgalt idészakban a pénziigyi szabalyozas alapveté elemei-
nek valtozatlansaga mellett az allami tamogatasok, hozzajarulasok feladatval-
tozast és az allamhaztartas egyensulyanak javitasaval 6sszefliggd intézkedések
hatasat is tikrozé csokkentése, valamint a gazdasagi valsagjelenségek, a jog-
szabalyi kornyezet, az addpolitika valtozasa, az adéhatésagok tevékenysége, a
hatralékok alakulasa egyarant befolyasolta.

Helyi adok novekedése az elozo évhez viszonyitva %-ban

Megnevezés 2006/2005| 2007/2006| 2008/2007|2009/2008
Epitményadd 107,8 113,9 113,5 107,7
Telekado 110,0 120,9 120,7 109,4
Maganszemélyek kommunadlis adéja 104,0 109,6 107,4 103,5
Vallakozok kommunadlis addja 110,0 99,4 105,1 97,4
Idegenforgalmi adod tartézkodas utan 112,9 113,3 110,8 100,2
Idegenforgalmi adé épitmény utdn 101,6 110,5 105,6 97,3
Ipartiizési add 113,8 112,4 108,9 101,5
HELYI ADOK OSSZESEN 112,8 112,5 109,5 102,3
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3.2.

A hatralékallomany osszege és osszetétele kedvezotleniil valtozott a
vizsgalt idoszakban. Az 6nkormdnyzati adéhatésagok dltal nyilvantartott
Osszes adohatralék 2009. év végén 133 milliard Ft-ra (87%-kal) emelkedett a
2006. évi nyitd (71 milliard Ft) hatralékhoz viszonyitva. A hatralékok 51,3%-a
helyi adobdl (71%-ban ipartizési adobol), 18,5%-a gépjarmitadobol, 27%-a fel-
halmozott po6tlékbdl, megallapitott birsagbol keletkezett 2009. év végén.

Az dnkormanyzati adéhatdésagok altal beszedett kozponti addk, egyéb sajatos
bevételek, birsagok (potlékok) dsszege 2006-2008. években 25%-kal (21,7 milli-
ard Ft-tal) novekedett, 2009-ben 2%-kal (a 2008. évi 108,1 milliard Ft-ré1 105,8
milliard Ft-ra) csokkent. A ndévekmény 77,4%-a gépjarmiadoban keletkezett. A
gépjarmiiado hatralék tobb mint kétszeresére (119,6%-kal), 13,3 milliard Ft-tal
novekedett a 2006-2009. években, és 2009-ben 24,6 milliard Ft, a foly6 évi ter-
helés 36%-anak felelt meg. Ez kozrejatszott abban, hogy a 2009. évi gépjarmi-
ado bevétel 2,1 milliard Ft-tal (3,3%-kal) csokkent az el6z6 évhez képest.

A helyi ado bevételek makroszintli tervezése (Un. orszaggyulési eldiranyzat) a
koltségvetési torvényjavaslat mellékletében szereplé allamhaztartasi mérlegek
Osszeallitasat szolgalta, de az indokolas a tervezett jogszabaly-moddositasok ha-
tasanak bemutatasra is alkalmat biztositott. A vizsgalt id6szakban a javasolt
orszaggytlési eldiranyzat és a tényleges helyi add bevételek alakulasat az
alabbi diagram szemlélteti:

A tervezett és tényleges helyi ado bevételek Mrd Ft-ban

000 394,
szamitas

Tényleges I 448, 9
T g S | NN 450,0

szamitas
Tényleges I 505, 3
T g G U NN 562,5
szamitas
Tényleges I 553, 3
T g G U N 502
szamitas

Tényleges I 566, 2

2006.
évi

2007.
évi

évi

2008.

2009.
évi

A helyi ado bevételekre vonatkozo prognoézis a vizsgalt idoszak elso
két évében alultervezett volt, 2009-ben azonban a noévekedésre vonatkozd
eldrejelzés megalapozatlannak bizonyult. Az adobevételek korabbi ndévekedési
liteme lelassult, a gazdasagi valsag miatt az adébevételek a tervezett
5,2%-kal szemben csak 2,3%-kal emelkedtek. A varhaté bevételek koz-
ponti tervezésekor az dnkormanyzatok adoépolitikaval kapcsolatos dontéseinek
hatasa (1j adénem bevezetése, adomérték valtoztatasa, kedvezmények, men-
tességek modositasa) informacidk hianyaban nem volt pontosan felmérhet6.

Helyi adok a vizsgalt 6nkormanyzatoknal

A vizsgalt telepiilési onkormanyzatok sajat folyd és atengedett bevételeihez vi-
szonyitva az onkormanyzati adohatosag altal kezelt adobevételek (he-
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lyi és atengedett adék) aranya a vizsgalt idoszakban 6,8 szazalékpont-
tal emelkedett. A koltségvetés tervezett hianya — a varhato bevételek 6vatos
tervezésének, az adobevételek tulteljesitésének eredményeként — csokkent. A
tervezésében tapasztalhatdé ovatossagot jelzi, hogy az dnkormadanyzatok altal
jovahagyott eredeti eldiranyzatokat az elmult években 10-7%-kal haladta meg
a teljesitett helyi ado.

Hajduszoboszlé Varos Onkormdnyzata koltségvetésének tervezett hianya a vizs-
galt 2006-2009 években 0Osszesen 713,4 millié6 Ft, az addbevételek teljesitésének
eredményeként elért tébbletbevétel 1086,8 milli6 Ft volt.

Kisvarda Varos Onkormdnyzata koltségvetésének tervezett hidnya az addébevéte-
lek teljesitésének eredményeként csokkent. A helyi adéban 2007. évben a tultelje-
sités 18,2%-o0s (106,3 millié Ft), 2009-ben 32,0%-o0s (213,8 milli6 Ft) volt, amely-
ben az iparizési add 22,6%-os és 42,8%-os tulteljesitése volt a meghatarozé.

A helyi adok 6nkormdnyzati tervezését az adédeldleg feltoltés*’ sajatos
rendszere és bizonytalansaga is befolyasolja. Az 6nkormdanyzatok mér-
legében az iparizési adod feltdltés miatti kotelezettség 2008-ban 63 milliard Ft,
2009-ben 50 milliard Ft volt. Ennek rendezésére csak a kovetkez6 év majus 31-
ig benyujtandé addbevallasok alapjan keriil sor. A helyi adobevételek no-
vekedése hozzajarult a koltségvetési egyensilly megorzéséhez, javita-
sahoz. A koltségvetési rendeletekben tervezett hidnnyal szemben a beszamold
szerinti tobbletbevétel a pénzmaradvanyok képz&désében jatszott szerepet.

Az adobevételek sajat folyo bevételeken beliili aranyanak 49,2%-r6l 56,0%-ra
tortént novekedése az egyes telepiiléstipusok kozott eltérd volt 2006-2009 ko-
zOtt. A vizsgalt onkormdanyzatoknadl az addbevételek aranyanak valtozasa:

Adobevételek sajat folyo bevételeken beliili aranyanak valtozasa a
vizsgalt 6nkormanyzatoknal 2006-2009 kozott

Nagykozségek,
kozségek

I
T
0 10 20 30 40 50 60 70

| 32009. B 2008. 0 2007. B 2006. |

% A helyi addk kozil a térvény az iparizési és a vallalkozok kommundlis adéjaban ir
elé adoeldleg-fizetési kotelezettséget. Az addelbleget az adéhatdésag az éves addbeval-
lasban kozolt adé alapjan tgynevezett fizetési meghagydssal vetette ki 2010. évet meg-
el6z6en. A helyi addt évi két alkalommal, marcius 15-éig, illetve szeptember 15-éig kell
megfizetni, az addelbleg 6sszegét azonban az elézd év addjaval egyezé dsszegben dlla-
pitjak meg, ezzel a helyi adok tertiletén bonyolult rendszer alakult ki.
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3.3.

A vizsgadlt megyei jogu varosi, varosi énkormanyzatok, a Févaros esetében az
adobevételek novekvo aranya alapjan a helyi adopolitika, a helyi
adoztatas eredményessége javult. A helyi adok meghatarozo részét képvi-
sel6 ipariizési adoban a konjunkturalis és egyedi tényezok (pl. autépa-
lya épitése, egy nagy adozoé telephely nyitdsa, vagy megsziinése) hatasa a
koltségvetés pénziigyi egyensilyat jelentos mértékben érintették,
amelyet adopolitikai eszkdzokkel nem tudtak befolydasolni az 6nkormdanyzatok.
A nagykozségi, kozségi onkormanyzatoknadl egy-egy nagy adozé ipartizési ado
befizetésének valtozasa szamottevd mértékben befolyasolta a realizalt adobevé-
telt, az dnkormanyzat koltségvetése jelentds mértékben az ipartizési adotol flig-
gott.

Eperjeske kozségben egy ipartizési adéalany 2006. decemberben 182 millié Ft
adoeldleg feltoltési kotelezettséget teljesitett, amely az Onkormadnyzat koltségve-
tésének 86,2%-a volt, 2007-ben 183,4 millié6 Ft addelbleg befizetésére keriilt sor.
Az addalap dnkormanyzatok kdzotti megosztasanak kérdésében a PM-tdl kért al-
lasfoglalas alapjan a 2007. évi adébevallasban az adofizetési kotelezettségét 11,7
millié Ft-ra csokkentette. A vdllalkoz6k kommunadlis adéjaval egytitt 2009. év vé-
gére Osszesen 244 milli6 Ft tulfizetése keletkezett. Az Onkormdnyzat és a tarsasdg
2009. december 23-an megallapodast kotdttek. Az Onkormanyzat a fenndll6 tar-
tozas 50%-at (122 millié Ft-ot) 2010. marcius 31-ig egy 6sszegben megfizette, va-
lamint a 2010. I. félévi adoelbleg megfizetését teljesitettnek tekintette.

Mogyordd esetében a helyi ad6 bevétel 2006-2008 kodzott 46%-kal (80 millié Ft-
tal) novekedett, 2009-ben azonban egy ipartizési adéalany alacsonyabb 6sszegli
befizetése miatt 47,7 millié6 Ft-tal, az addébevétel aranya a 2008. évi 60,3%-r6l
40,3%-ra, 20 szazalékponttal csokkent.

Helyi adopolitika a gazdasagi programban

Az ellenérzétt telepiilési 6nkormdnyzatok az Otv. alapjan a vdlasztasi ciklus-
hoz igazod6 gazdasagi programot fogadtak el, amelyben az adopoliti-
kai célkitiizéseket — alacsony kidolgozottsag, megalapozottsag mel-
lett — a mozgastér behataroltsaga, a koézponti adopolitikai dontések gyakori
modosuldsa miatt nagyfoka bizonytalansag jellemezte. A koltségvetés
el6készitése soran hozott dontések — a gazdasagi program feliilvizsgalata hia-
nyaban - a mar elfogadott adopolitikai célkitiizésekkel nem minden esetben
voltak dsszhangban. (A gazdasagi programban szerepld Uj adonem bevezetésé-
16l az azt tervezd két dnkormanyzat nem alkotott rendeletet, az Uj adénemet
bevezetd négy onkormdanyzat a gazdasagi programban nem szerepeltette ezt.)
Az dnkormadnyzatok tervezémunkajara - a forrasszabadlyozas évente valtozo,
kiszamithatatlan rendszerében - jellemz6 rovidtavu szemlélet az adopolitikai
célkitlizésekben is éreztette hatasat. A helyi adopolitikat a telepiilés, a térség al-
talanos gazdasagi helyzete mellett a helyi érdekek, a koltségvetés bevéte-
li szempontjai jelentos mértékben befolyasoltak.

Az ellen6rzott donkormanyzatok 42%-a a gazdasagi programban adopolitikai
célkittizéseket nem fogalmazott meg, a helyi ado rendeletek, az adéomérték, a
kedvezmények, mentességek feliilvizsgalatanak kovetelményeit kozéptavon
nem hatdroztdk meg. Az éves koltségvetési koncepcio és koltségvetés
elokészitése soran volt jellemzo a kovetkez6 évre vonatkozé - az dnkor-
manyzat bevételei szempontjabdl jelentés — adopolitika korébe tartozo
dontések meghozatala.
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Az Otv. 91. § (1) és (6) bekezdésének gazdasagi programra vonatkozé
eldirasai keretjelleggel hatarozzak meg e fontos fejlesztési dokumentum
elkészitését. Bar az Otv. 2005. évi moddositdsa felsorolja a gazdasdgi program
kovetelményei kozott a helyi adopolitikai célkitiizéseket, azonban ennek maod-
szertana, részletes tartalma nincs meghatarozva. A helyi addpolitikai célkittizé-
sek megfogalmazasanak hidnya, elnagyoltsaga mellett végrehajtasanak,
nyomon kovetésének, értékelésének informacios hattere sem megfe-
leld. A helyzetértékeléshez sziikséges alapveté mutaték (foglalkoztatottsagra, a
lakossag jovedelmi viszonyaira, a vallalkozasok dsszetételére, gazdasagi aktivi-
tasukra, a lehetséges adoalanyokra, adotargyakra vonatkozé aktudlis adatok)
sem alltak rendelkezésre - négy Onkormanyzat (Papa, Hajduszoboszlo,
Kallésemjén, Eperjeske) kivételével — a vizsgalt 6nkormanyzatok adatszolgalta-
tasa alapjan.

Az onkormadnyzatok 58%-a foglalkozott a gazdasagi programban adopo-
litikat érinto kérdésekkel, de konkrét kovetelményeket, részletes célki-
tiizéseket tobbnyire nem hataroztak meg. A programban szerepelt tob-
bek kozott a helyi adomentességek, illetve kedvezmények rendszeres, a beveze-
tett helyi adok mértékének évenkénti feluilvizsgalata, uj helyi adok bevezetési
lehetdségének a lakossag és a vallalkozasok teherbird képességét figyelembe
vevd felmérése, a helyi adobol fennallo kovetelések (kintlévéségek) hatéko-
nyabb behajtasa.

A 2006-2010 kozotti idészakra vonatkozé gazdasagi program alkalmat
teremtett az EU csatlakozast koveto (2007 végéig tartd) atmeneti idészak-
ban a vallalkozasoknak nyudjthaté kedvezmények sziikitésébol adodo
adopolitikai, gazdasagfejlesztési célok attekintésére is. Ennek hatasat
tobbnyire az éves koltségvetés elGkészitésekor és nem a gazdasagi progra-
mokban vették szamba. Az EU-s jogharmonizaciés kotelezettség a helyi
adopolitika gazdasagfejlesztési célu eszkoztarat, a helyi elhatarozasbol alkal-
mazhaté kedvezményeket, menteségeket szlkitette. Helyette jellemzévé valt
ipartertiletek biztositasa (ipari park alapitasa, meglévdk fejlesztése), telephely
létesités tamogatasa, a helyi kdzszolgaltatasok vallalkozoi igények szerinti ala-
kitasa.

A vizsgalt id6szakban a kozponti forrasok csokkenése miatt tovabb erosodott
az oOonkormanyzatok helyi bevételek novelésére iranyuléo igénye,
amely ellentmondasba kertilt a korabban hasznalt gazdasagfejlesztési eszk6zok
kozil az adokedvezmény, adémentesség biztositasara, vallalkozébarat adépoli-
tika alkalmazasdara irdnyulé szandékokkal. A gazdasagi valsag kovetkezmé-
nyeként tapasztalhaté a mar bevezetett (vallalkozékat terhel6) adénemekben
az adoémérték csokkentése.

Hatvan Varos Onkormdnyzata helyi ipartizési adoban az dllandé jelleggel vég-
zett ipartizési tevékenység adomértékét 1,9%-ban dllapitotta meg volt a vizsgalt
idészakban, amelyet a 2010. évt6l 1,0%-ra csokkentett. Ennek kovetkeztében
varhatéan mintegy 880 millié Ft-tal novekszik a kiillonbség a Hatv. szerinti ado-
maximum alapjdn szdmitott lehetséges és tényleges addbevétel kozott.
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3.4.

A helyi adok bevezetettsége

A helyi adok bevezetettsége orszagos mértékben nem valtozott sza-
mottevoen, csupan 25 — korabban helyi adét nem alkalmazé - 6nkormany-
zat vezetett be helyi adot 2006-2009 kozott. A Hatv. felhatalmazasa alapjan a
telepiilési 6nkormdnyzatok vagyoni tipusi, kommunalis jellegd adok és helyi
ipartizési adé bevezetésére jogosultak?. 2006. évben 67, 2009-ben mar csak 45
olyan telepiilés volt, ahol nem miikodott valamilyen helyi adéonem. Legalabb
egy adonemet vezettek be kilenc megyében valamennyi telepiilésen, tiz me-
gyében néhany kisebb telepiilés nem élt ezzel a lehet6séggel 2009-ben. Az egy
onkormanyzatra jut6 bevezetett adonemek szama 2006-2009 kozott kismérték-
ben - 2,5-161 2,6-ra — emelkedett.

A miikodtetett adonemek és a helyi adot bevezetdo onkormanyzatok
szama a 2006-2009. években

Megnevezés 2006. | 2007. | 2008. | 2009.

Epitményadd:lakas 378 408 420 496
nem lakas 732 743 758 749

Telekad6 404 422 432 445
Maganszemélyek kommunadlis addja 2203 2233 2261 2286
Vallalkozék kommunalis addja 701 700 693 676
Idegenforgalmi adé tart6zkodasi id6é utan 528 548 584 648
szallasdij utan 6 8 9 8

épitmény utan 164 161 167 172

Ipartizési ad6 2651 2676 2698 2722
Helyi adét bevezetd dnkormdnyzatok szama 3105 3119 3126 3130

Az alkalmazott adénemek szama a vizsgalt idészakban 5,6%-kal emelkedett,
ezen belll a bevezetd dnkormanyzatok szama a vallalkozok kommunalis adé-
jaban 3,6%-kal csokkent, a lakas utan fizetendd épitményaddban 31,2%-kal, a
tartézkodas utani idegenforgalmi adéban 22,7%-kal névekedett.

Az ellendrzott onkormadanyzatokndl az alkalmazott adénemek szama 102-rdl
103-ra nétt 2006-2009 kozott, uj adonemként harom 6nkormadnyzat a vendég-
éjszakak utan fizetendd idegenforgalmi adot, egy a telekadot vezette be, vala-
mint két dnkormdnyzat a maganszemélyek kommunadlis addjat, egy a telek-
adoét megsziintette.

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata a maganszemélyek kommunalis
adéjat 2007. julius 1-t61 felfiiggesztette, majd 2008. janudr 1-jét6] megsziintette a
szemétszallitas kozszolgaltatasi dijanak lakossag dltal torténd megfizetése miatt.
Varpalota Varos Onkormanyzata a mar alkalmazott telekadé mértékét 2008. ja-
nuar 1-jét6l haromszorosara (50-r61 150 Ft/m?-re) emelte, junius 30-t61 megsziin-
tette, majd a koltségvetési pénziigyi stabilizdldsa érdekében 2010. janudr 1-jétél
ismét bevezette.

23 A févaros esetében az épitményadot, a telekadot, a maganszemély kommunalis adé-
jat, valamint a vallalkozék kommunadlis adéjat a kertileti énkormanyzat, a helyi ipar-
Uzési adot, az idegenforgalmi adét a févarosi dGnkormdanyzat jogosult bevezetni.
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A helyi adénemek koziil a leggyakrabban a helyi ipartizési adot vezették be (a
helyi ado6t bevezeté dnkormanyzatok 87%-alkalmazta). A gazdasagi tevékeny-
séget terheli még a kis jelentdségl vallalkozék kommunadlis adéja 1,3 milliard
Ft bevétellel. A helyi adoztatas rendszere — elsGsorban a kistelepiiléseken —
a mukodtetett adonemek és az dnkormanyzati adéhatésagok szamat tekintve
is elaprozédott®.

Egy vizsgalt onkormanyzatra juté adé adénemenként millié Ft-ban

Vallalkozok kom mundlis adéja ||
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Az egy dnkormanyzatra juté helyi adé 181 millié Ft, ezen beliil a bevezeté 6n-
kormanyzatokra juté ipariizési ado és vallalkozok kommunalis adodja
kozott szazszoros a kiilonbség, amely az adoztatas hatékonysagat -
mas tényez6k mellett — szamottevoen befolyasolta. Az ipartizési adét beveze-
t6 telepiiléseken €l a lakossag 98,1%-a, az adonemet nem alkalmazdok atlagos
lakossagszama 432 6. A helyi addpolitikdban az énkormanyzatok a vallal-
kozasok, az idegenforgalommal rendelkezé telepiilléseken a nem helyi la-
kosok adoztatasat helyezték elotérbe. A 2%-os ipartizési adémértéket al-
kalmazé 6nkormanyzatoknal — bar csak 50%-uk vezette be a maximalis ado-
mértéket —realizalédott a bevételek 89%-a 2009-ben. A maximalis adomértéket
vezette be a megyeszékhely varosok 95%-a, az egyéb varosok 79,5%-a, a nagy-
kozségek 70%-a, a kozségek 56%-a. Az iparizési adonak 41,6%-a a fé6varos-
ban, 49%-a a varosokban, 2,3%-a nagykozségekben, kozségekben csupan
7,1%-a realizalédott.

Az adotargyanként (épuletenként/telkenként) fizetendd maganszemélyek
kommunadlis addja 2286 telepiilésen miikodik. A lakasok adoztatasa elso-
sorban a maganszemélyek kommunalis adéjaval torténik (a helyi
adot bevezetdk 73%-a alkalmazta), ugyanakkor az ebbdl szarmazé bevétel a
helyi adéknak csupan 1,8%-a, az egy addalanyra juté adofizetés 6,4 ezer Ft
volt 2009-ben.

2 Az egyes gazdasdgi és pénziigyi targyu torvények megalkotdasardl, illetve modositasa-
16l sz616 2010. évi XC. torvény 22-24. §-a alapjan — az addrendszer egyszertsitése kere-
tében — 2011. januadr 1-jét6l megsziinik a vallalkozasok kommunalis adéja és az iidiils-
épiilet utani idegenforgalmi adé.
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3.5.

A maganszemélyeket (ideértve az egyéni vallalkozokat is) a helyi adék 8%-a ter-
helte 2009-ben. A vallalkozék altal fizetett helyi adé aranya épitményaddban
82%, telekaddéban 81% volt. A maganszemély adéalanyok szama 3003 ezer, az
egy adodzéra juté addbefizetés 15,5 ezer Ft volt. A jogi személy (vallalkozd) ado-
alanyok szama 719 ezer, egy ad6z6 altal befizetett add 6sszege 745 ezer Ft volt.

Az ingatlanokat terhel6 helyi adokbol (épitményadd, telekadd, magan-
személyek kommunalis addja, tiduléépiilet utani idegenforgalmi adod) 87,2 mil-
liard Ft bevétel szarmazott, ami az osszes helyi adobevétel 15,4%-a.
Epitményadét, ezen beliil nem lakdscéli épitmények utdn 749, telekadot 445,
udiléépiilet utani adét 172 telepiilésen vezettek be. Az épitményado 82%-at
jogi személy adoalanyok (vallalkozasok) fizették 2009-ben.

Adomérték, mentességek, kedvezmények megallapitasa

A helyi adopolitika keretében dontottek a bevezetett adénemekben alkal-
mazott adémértékekrdl, adomentességekrdl, kedvezményekrdl, valamint a tor-
vényben meghatarozott adémaximumon belil allapitottak meg az ado-
meértéket az onkormanyzatok. A tételes 6sszegben meghatarozott adénemek-
nél — a hasznos alaptertilet szerinti épitményado, az alaptertilet szerinti telek-
add, a maganszemélyek, valamint a vallalkozék kommunadlis adéja, tovabba a
vendégéjszakak alapjan megallapithaté idegenforgalmi adé esetében — a tor-
vényben rogzitett felsé mértéktdl 2005. évtdl az inflacié kovetésével eltérhettek,
ez novelte az dnkormanyzatok mozgasterét a helyi adobevételek novelésében.
Ezzel a vallalkozasok kommunadlis addja kivételével éltek az dnkormanyzatok,
az alkalmazott adémérték az el6z6 évek inflacidjat kovette.

A vallalkozasok kommundlis adéja adémértékét egy vizsgalt dnkormdnyzat
(Sarvar) emelte a vizsgalt idészakban 2500 Ft-ra, nyolc énkormadnyzat valtozat-
lanul a korabban bevezetett torvényi maximumot (2000 Ft) alkalmazta.

A tételes Osszegben meghatdarozott adénemekben alkalmazott atlagos adoé-
meérték a vallalkozék kommunadlis adéja kivételével az elozo évek inflacio-
javal (2005-2007 kozott 16,25%) azonos, vagy azt meghaladéo mérték-
ben novekedett, de egyik adéonemben sem érte el a Hatv. 6. §-a alapjan
szamitott — inflaciéval novelt - torvényi maximumot.

A 2006. és 2009. évi tényleges atlagos és inflacioval novelt adomérték

2006. évi adomérték Ft | 2009. évi adémérték Ft | gdémérték
Adénem tényleges | inflaciéval | tényleges | inflaciéval | novekedés
atlagos novelt atlagos novelt 2009/2006
Epitményado (teriilet utdn) 550,1 1006 ,4 639,6 1169,9 116,3%
Telekad¢ (teriilet utan) 47,0 223,6 73,1 259,9 155,5%
Maganszemelyek
kommunalis adéja 5470,1 13418,4 6553,3 15599,0 119,8%
Idegenforgalmi ado
vendégéjszakak utan 258,5 335,5 300,6 389,9 116,3%
Vallalkozasok kommunadlis
adéja 1915,7 2236 ,4 1946,9 2599,8 101,6%

Az adomérték atlagos kihasznaltsaga a kivetési és bevallasi dsszesiték alapjan
eltérd volt az egyes adonemekben (2006-ban csupan 21-85,7% kozott, 2009-ben
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28,1-77,1% kozott szorodott). 2006-2009 kozott telekaddban 7,1, a magansze-
mélyek kommunadlis adéjaban 1,2, ipartizési adéban 7,7 szazalékponttal nott,
a hasznos alaptertilet szerint miikodtetett épitményaddban, a vendégéjszakak
szama alapjan fizetendd idegenforgalmi adéban nem valtozott, a vallalkozok
kommunadlis adéjaban 10,8 szdzalékponttal csokkent. A gazdasagi tevé-
kenységet terhelo adonemek kozil az ipartizési adé datlagos meértéke
1,81%-r61 1,97%-ra emelkedett, vagyis az adékapacitas kihasznaltsaga
kozel 100%-os.

Az adomeérték atlagos kihasznaltsaga 6sszesen 2006-2009-ben

Ipartizési adé

Idegenforgalmi ad6 vendégéjszakak utdn%

Maganszemélyek kommunadlis adéja#

Epitményadé (tertilet utdn) f
% o 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

\ @ 2006. évben % B 2009. évben % \

A vizsgalt és ipariizési adot bevezetéo onkormanyzatok 70%-a az ado-
meértéket a 2%-os torvényi maximumban, 23%-a 1,6-1,9%-ban hataroz-
ta meg 2009-ben, csupan két kdzségi dnkormanyzat alkalmazott 1,4-1,5%-0s
meértéket (ez utobbiak az adomértéket 0,5, illetve 0,3 szazalékponttal emelték a
vizsgalt id6szakban).

A lakas utani épitményadobodl szarmazo addbevétel a helyi ado bevételeknek
csupdn 0,5%-a, az adéonemet bevezeté 6nkormanyzatok az allando lakoso-
kat mentesitették a lakasok utani adofizetési kotelezettség alol.

A Fovaros XIV. keriiletében az épitményadoban a magdanszemélyek tulajdona-
ban allé, bérbe nem adott lakdsok és gardzsok mentesiiltek az adoéfizetési kotele-
zettség alol. Az épitményadobdl befolyd bevételnek csak toredéke (8%-a) szarma-
zott maganszemélyektdl, a fennmaradé 92% a gazdalkodé szervezeteket terhelte.

A vendégéjszakdk utan fizetend6 idegenforgalmi adoé bevezetése az idegen-
forgalmi célu palyazatokon eldirt feltétel teljesitésével fliggott Ossze, ennek és
az adomérték emelésének eredményeként a beszedett idegenforgalmi adod
25,8%-kal novekedett. Az 6nkormanyzatok a nem helyi lakosokat terheld
idegenforgalmi ad6 emelésének eszkozével széles korben éltek, tovabba 0sz-
tonzoleg hatott, hogy a beszedett adé minden egy forintjat a kolt-
ségvetés keét forint allami hozzajarulassal egészitette ki. A kiegészités
2010. évben 1 Ft-ra csokkent a koltségvetési torvény alapjan, amely a jelentés
idegenforgalmi addbevétellel rendelkezd dnkormdanyzatokat érinti hatranyosan

34



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

(pl. Hévizen 240 millié Ft-tal, Hajduszoboszlon 270 millié Ft-tal csokken az al-
lami hozzajarulas kiegészités, amely miatt az idegenforgalmi célu fejlesztések
halasztasarol, elmaradasardl dontdttek az Snkormanyzatok).

Az onkormanyzatok 80%-a a vizsgalt idészakban egy, vagy tobb alkalom-
mal modositotta (emelte), elsésorban a vallalkozasokat terhelo adok és
a nem helyi lakosokat terhel§, vendégéjszakak utan fizetendo idegen-
forgalmi ado mértékét. A maganszemélyek kommunadlis adé mértékét a
bevezetd dnkormanyzatok 76%-a emelte, azonban Osszességében az addkapa-
citas kihasznaltsaga nem valtozott, 2006-ban és 2009-ben is 34%-os volt az inf-
lacioval novelt adomaximum alapjan szamitott elméleti lehetéséghez képest.
(A lakossagot érint6 adomértéket nem emelte két dnkormanyzat, helyette az
ipartizési ad6 emelésérdl dontottek, illetve csokkentette két 6nkormanyzat, mi-
utan a lakossag szemétszallitasi dijanak atvallalasat megsziintették.)

A 90-es években a szilard hulladék szallitasanak dijat a kommunadlis adéba épi-
tették be, mert a lakossdg nem fizette meg a szemétszallitasi dijat és a lakossag
helyett a szolgdltaté részére az dnkormadnyzat fizette meg a szemétszallitas kolt-
ségét. A hulladékgazdalkodasrdl sz616 2000. évi XLIII. torvény 26. § (1) bekezdése
alapjan hulladékkezelési kozszolgaltatas igénybevételéért az ingatlantulajdonost
terhel6 dijhatralék adék moédjara behajthaté koztartozasnak mindsiil, kommu-
nalis adéként torténd beszedése azonban még jelenleg is széles kdrben gyakorlat.

A helyszinen vizsgdlt 6nkormanyzatokndl az elméleti lehetoségtol elma-
rado?® (els6sorban az inflacidéval novelt, torvényi fels6 mértéktsl eltéré ado-
mérték, kisebb részben a mentességek, kedvezmények miatt kies§) bevétel
aranya a helyesbitett folyo évi eldirashoz viszonyitva a 2006-2009 ko-
zOtti id6szak atlagaban mindodssze 3,7% volt. Ennek dnkormanyzati tipuson-
kénti széréddasa azonban jelentds: a Févarosi Onkormanyzatndl az ipartizési
adé mértéke és sulya miatt csak 0,5%, a megyei jogu varosoknal 13,7%, egyéb
varosoknal 27,4%, a nagykozségeknél, kozségeknél azonban 47,1%.

Elmarado bevétel adonemenként és a helyesbitett folyo évi eldiras %-
aban a vizsgalt onkormanyzatoknal 2006-2009 kozott 6sszesen

Kiilonbség | Helyesbitett
Adonem oOsszege folyo évi
millié Ft | eldiras %-a

Epitményadd (teriilet uan) 14 077 87,5
Epitményadé (korrigalt forgalmi érték utdn) 736 32,1
Telekadd 4 240 481,9
Maganszemélyek kommunadlis adéja 3333 183,9
Vallalkozasok kommunadlis adéja 111 25,1
Idegenforgalmi adé udiiléépiilet utan 97 15,5
Idegenforgalmi adé szalldsdij utan 3597 85,2
Idegenforgalmi adé tartézkodds utan 407 70,9
Helyi ipartizési adé 5 546 0,7
Helyi adé dsszesen 32144 3,7

25 Az elméleti lehetGségtél elmaradé bevétel ardanya utal az adékapacitdsban meglévé
tartalékokra (nem tartalmazza azonban a be nem vezetett helyi adékkal kapcsolatos
adatokat, ezek lehetséges adotargyait, adéalanyait altaldban nem mérték fel az 6n-
kormanyzatok).
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Adénemenként az elméleti adokapacitas kihasznaltsagaban a legki-
sebb aranyu tartalék az ipariizési adoban van (0,7%), azonban sulyandl
fogva Osszegszerlien ez jelenti az Osszes eltérés 17,3%-at. Jelent6s volt a helyes-
bitett foly6 évi el6irashoz viszonyitva az elméletileg lehetséges és az eldirt ado
kilonbsége telekadoban (481,9%), maganszemélyek kommunalis addjaban
(183,9%), épitményaddoban (87,5%), és a szallasdij utan fizetendd idegenfor-
galmi adéban (70,9%). Ezek az adonemek jelentik az adokapacitasban a tarta-
lékok meghatarozo részét (82%-at).

A helyi onkormanyzatok altal biztositott adokedvezmények az EU iranyelvek
alapjan Osszeegyeztethetetlenek a k6zdsségi tamogataspolitikaval. Az EU-s jog-
harmonizacionak megfeleléen a hatarozatlan idej, majd 2007. december 31-
ig a hatarozott idejii helyi adokedvezményeket, adomentességet bizto-
sit6 rendelkezéseket is hatalyon kiviil helyezték, a vallalkozékat terheld
adonemek vonatkozasaban a korabbi mentességeket, kedvezményeket meg-
szuntették, atalakitottak.

Ezt kovetéen 2,5 millio Ft ipariizési adoalapig a vizsgalt 6nkormany-
zatok egyharmada biztositott — részben a korabbi dontést feliilvizsgalva —
adomentességet (5 onkormanyzat 2,5 millié Ft-ig, 5 6nkormanyzat 0,7-2 mil-
1li6 Ft kozotti addalap esetében).

Szombathely Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata az ipartizési adé mentességet
2008. januar 1-jét6l megsziintette, a gazdasagi valsag hatasara a Kozgyilés fe-
liilvizsgalta dontését és 2009. janudr 1-jét6] mentességet biztositott a 2,5 millié Ft
adéalapot el nem érd vallalkozéknak.

A vallalkozékat terheld épitményadod, telekadd, vallalkozék kommunadlis
adéja, helyi ipartizési ado esetében 2003. janudr 1-jét6]l adonemenként csak
egyféle adomeértéket allapitottak meg, valamint a vallalkozokat illetéen
csak olyan kedvezményt, mentességet nyujtottak, melyre a torvény kifejezetten
felhatalmazast tartalmazott. Az adémérték megallapitasa soran ettdl eltéren
a Hatv. 7. § (f) pontjaval ellentétes megoldast jelentett, amikor a korrigalt fo-
galmi érték alapu épitményadoban a lakas, illetve az egyéb épitmény esetében
nem egy-egy adomértéket hataroztak meg:

Paks Varos Onkormanyzata az épitményadé mértékét a korrigalt forgalmi érték
3%-r6] 1,8%-ra csokkentette, hogy a vallalkozékat érint6 addékedvezmények
2007. december 31-ei megszlinése a kisvallalkozasokndl ne okozzon jelentés adé-
teher novekedést. Az épitményadd mértékének valtoztatdsa azonban a koltségve-
tés addbevételeinek nem tervezett (kozel 250 millié Ft-os) csokkenését okozta. A
képvisel6-testiilet az épitményadd rendeletet 2010. janudr 1-jétél ugy moédositot-
ta, hogy a lakdsok esetében 1,2%-ban hatdrozta meg, az egyéb épitmények
1,8%-0s adomértékét a nukleadris 1étesitmények esetében 3%-ra emelte.

Az onkormanyzatok altal biztositott mentességek, kedvezmények
osszege a bevallasi feldolgozasi 6sszesiték adatai alapjan 2006-2009 kozott az
ipartizési adéban 22 milliard Ft-rél 5 milliard Ft-ra, az ipartizési adoé bevételhez
viszonyitott nem jelentds O0sszeg aranya — nagyobb részben a mentességek,
kedvezmények megsziinése, kisebb részben az adobevételek novekedése miatt —
7%-10] 1%-ra csokkent.
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3.6.

A vallalkozénak nem mindsiil6 maganszemélyek szamara az EU-s csat-
lakozast kovetoen az Oket terhelé épitményadoban, telekadéban, kommu-
nalis adéban tovabbra is korlatozas nélkiil nyujtottak mentességet, kedvez-
ményt a szocidlis szempontok érvényre juttatdsa érdekében. Az ebben a korben
nyudjtott mentességek, kedvezmények nagysagrendje valtozatlanul
évi 10-11 milliard Ft-ot tett ki.

A foglalkoztatas bovitése érdekében a statisztikai allomanyi létszamban
bekovetkezett — a Hatv. 39/D. § (1) bekezdése alapjan szamitott - ndévekmény
utdn 1 millié Ft/f6 6sszegl ipariizési adoalap-mentességet biztosit a tor-
vény. A vallalkozo az dltala foglalkoztatottak éves atlagos létszama emelkedé-
se esetén — minden f6 tobblet foglalkoztatott utan — a vallalkozasi szintii ado-
alapbdl adéalap-mentességre jogosult. Az ipartizési adobevallasok feldolgoza-
sabdl nyert adatok alapjan a foglalkoztatas bovitésével kapcsolatosan biztosi-
tott mentesség 2007-ben 22 milliard Ft, 2008-ban - a valsag és a foglalkozta-
tottsag csokkenése miatt — mar csak 14 milliard Ft addelényt biztositott a val-
lalkozdasok szamara.

Adoero-képesség kozpontilag szamitott mértéke és a tény-
leges adobevétel

A jovedelemkiilonbség mérséklése keretében az év végi elszamolas szerint az
ellenorzott 6nkormanyzatok kétharmada (21 6nkormanyzat) részesiilt
az szja normativan felosztott részébdl Gsszesen 13,7 milliard Ft kiegészités-
ben, miutdn a helyben maradoé szja és az iparizési adoerd-képesség egylittes
egy lakosra jutd Osszege nem érte el a telepiiléstipus koltségvetési torvényben
meghatdarozott szintjét. (A kiegészités 0sszege az 6sszes 2006-2009 kozotti ipar-
Uzési adobevételiiknek 50,5%-a volt.)

A koltségvetési torvény szerinti szja és ipartizési adder6-képességet meghalado
jovedelemmel rendelkezd hét ellendrzétt 6nkormanyzatndl az dallami hozzaja-
rulds 0sszegében érvényesitett beszamitas 2006-2009 kozott osszesen 108,5
milliard Ft, az érintett Snkormadnyzatok ipartizési adobevételének 24,1%-a volt.
A beszdmitds 94%-a a Févarosi Onkormanyzatot érintette.

A szabadlyozas bevételi érdekeltséget csokkentd hatasat mérsékelte, hogy az
adoerd-képesség az ipartizési adobdl 2%-os maximalis adokulccsal elérhetd be-
vételnek 70%-at (1,4%) vette figyelembe, valamint 25% utan léptek be a sa-
vonként progressziven emelkedd kulcsok. Az ellenérzott onkormanyzatoknal az
ipartzési ado mértéke meghaladta az addéer6-képesség szamitasanal figyelem-
be vett elvart (1,4%-o0s) mértéket.

Kozdarmisleny Varosi Onkormanyzat 2006-ban az szja kiegészitésben érvényesiils
kedvezbtlen (csokkentd) hatds megsziintetése érdekében dontott az ipartizési ado
mértékének 1%-rdl 1,6%-ra torténd emelésérol.

A jovedelemkiilonbség mérséklés alapjat képezé ipariizési adoero-képesség
tervezése nem a tényszamokon alapult, a telepiilési onkormanyzatok a
mutatészam-felmérés soran a meglévd, targyévet megel6z6 iddszakrol szold
ipartzési adéalap adatokra alapozva — az addbevallasok és egyéb informaciok
alapjan — maguk becsiilték meg varhaté mértékét. Az adoerd-képesség ter-
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vezését az ipariizési adéalapot befolyasold tényezSk, a Hatv. mddositasai, az
addénemet jellemzd ciklikussag miatt bizonytalansag jellemezte.

A Févarosi Onkormdnyzatndl e tényez6k prognosztizalasa nehézséget okozott,
valamint a forrasmegosztason keresztiil hatdssal volt a Févaros egészének gaz-
dalkodadsara, a keriiletek bevételeire is. A vizsgalt idészakban az adder6-képesség
alapjan tértént beszamitas 101,6 milliard Ft volt, amely a Févarosi Onkormany-
zat 0sszes targyévi bevételeinek 4,8%-at jelentette.

Kisvarda Varosi Onkormanyzatnal a 2008. évi koltségvetésben tervezett 680 mil-
li6 Ft iparilizési ado eredeti eléiranyzatot 100 millié Ft-tal csokkentette a Képvise-
16-testiilet, a teljesités dsszege 601 millié Ft volt. A bevalldasok feldolgozasa utan
nyert informacidk alapjan a jovedelemkiilonbség mérséklés 6sszegének novelése
lett volna indokolt, azonban az oktdéber 15-i idSpontig végrehajthaté korrekcio
erre nem adott lehetdséget. A tényleges adatokkal szamitva az 6nkormadnyzat ré-
szére 108,1 milli6 Ft kiillonbozet csak a kovetkezd évben kertilt kiutaldasra.

Az ellené6rzott onkormdnyzatok dltal a mutatészam-felméréskor megbe-
csiilt és a beszamolo szerinti tényleges ipariizési adoero-képesség kozot-
ti kiilonbség 3%-16l 1,3%-ra csokkent 2006-2009 kozott. Az éves beszamo-
16k alapjan az dnkormanyzatokat poétlélag megilleté (kiutalt) kiegészités 5,1
milliard Ft (ennek 94%-a a Févarost 2006. és 2009. évben megilletd Osszeg), az
altaluk visszafizetett 6sszeg 5,5 milliard Ft (ebbdl a Févaros altal 2007. és 2008.
évben visszafizetett hanyad 87,4%) volt az ellenérzott idészakban.

Az adoder6-képesség dnkormanyzati koltségvetést érinté hatasat elemezték, fi-
gyelemmel kisérték, éltek az évkozi modositas lehetoségével, azonban a
jovedelemkiilonbség-mérséklés miatti év végi elszamoldas soran a jogosulatlan
igénybevétel hét onkormanyzatndl a ténylegesen jard tamogatas 10%-at meg-
haladta, az elszamolast terhel6 igénybevételi kamat osszesen 57,2 millio
Ft volt. (Ezen beliil csak harom varosi és egy kozségi énkormanyzatnal volt je-
lent6sebb - 9,5 és 21,4 milli6 Ft kozotti — az igénybevételi kamat, a tobbi varosi
onkormanyzat 6sszesen 2 millié Ft kamatot fizetett.)

Eperjeske Kozségi Onkormanyzat ipariizési adé bevételét meghatarozé adézé
megjelenése és 183 millié Ft 6sszegli addbevallasa 2007-ben megvdltoztatta az
adoéerb-képességet. A 2007. évben a tervezett szja kiegészitésrdl az aprilis 30-i
idépontban lemondtak, mivel ilyen nagysagrendi ipartizési adéalap mellett erre
nem volt jogosult az Onkormdnyzat. A beszdmitas — 71 milli6 Ft — hataridében a
MAK részére visszautaldsra keriilt, ezzel egyidejtileg teljesitették a 9,5 millié Ft
igénybevételi kamat-fizetési kotelezettséget is.

Szentes Varos Onkormanyzatdnal 2008-ban az el6zé évhez képest 12,3%-kal
(121,3 milli6 Ft-tal) tébb helyi ado folyt be, dontéen az adémérték emelése és a
legnagyobb adézok adokotelezettségének novekedése miatt. Az Onkormdnyzat
adoéerd-képességének javulasa miatt az szja kiegészités az elé6z6 évhez képest
3,6%-kal (11 milli6 Ft-tal) csokkent. A tervezett és a tényleges adder6-képesség el-
térése miatt 2006-ben 5,5 milli6é Ft, 2008-ban 4,8 millié Ft igénybevételi kamatot
kellett fizetnie az Onkormdanyzatnak.

A tervezettdl eltérd ipartizési adé (a bevallas szerinti adéalap) novekedés ese-
tén, ha a vizsgalt 6nkormanyzatok nem éltek az év kozbeni moédositas, lemon-
das lehet6ségével, akkor az év végén jelentds dsszegli igénybevételi kamat fize-
tésére voltak kotelezettek.
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Hatvan Varosi Onkormanyzat a 2008. évi ipartizési adéers-képességet (2007 no-
vemberében) a 2006. évi adbalap ismeretében tervezte (amely alig tobb mint fe-
1ét tette ki a 2008. évi bevallds szerinti adéalapnak). A 2008. évi ipartizési ado-
er6-képessége 37%-kal haladta meg a tervezettet, az Onkormdnyzat nem élt az
év kozbeni modositas, lemondas lehet8ségével. A beszamitdast csokkentette a sa-
jat forrasaibol beruhdzasra felhasznalt ésszegbdl 38,6 millié Ft, igy az Onkor-
manyzat 127,4 millié Ft szja kiegészitést és ehhez kapcsolédd 21,4 milli6 Ft
igénybevételi kamatot fizetett vissza.

Az iparlzési adéeré-képesség mellett a normativ hozzajarulasok alapjat
képezo feladatmutatok tervezése is hatast gyakorolt a jovedelemkii-
16nbség mérséklésével kapcsolatos elszamolasokra.

Sandorfalva Varos Onkormdnyzatanal 2006-2008 kozott nem a tervezettet (mi-
nimalis mértékben) meghaladé tényleges adderd-képesség, hanem az alapfoku
miuvészetoktatas tulbecsiilt tanuldi 1étszama miatt kellett 2008-ban 4,8 millié Ft,
2009-ben 5,4 millié Ft szja kiegészitést visszafizetnie az On-kormanyzatnak. Eh-
hez kapcsoléddéan 2008-ban 284 ezer Ft igénybevételi kamat fizetésére kertilt sor.
A 2007. évben az Onkormanyzat 5,1 millié Ft szja kiegészitést kapott pétlolag,
amely alapvetéen az alapfoku miivészeti oktatas alulbecsiilt tanulélétszama mi-
att illette meg.

Az dnkormanyzatok Osszefogasanak 6sztonzése érdekében 2008. évtdl az ado-
er6-képesség szamitasanal az ipartizési adé alapjandl figyelembe vehet6 (csok-
kenthetd) az dnkormdnyzatok szerzédésben rogzitett addbevétel megosztasa-
nak ardanyaban az olyan vallalkozas adéalapja, amely az énkormdnyzatok
egyluttmikodése révén telepedett le az egyik, megallapodasban szereplé on-
kormadnyzat teriiletén. A vallalkozasok letelepedését eldsegito és ez alap-
jan az érintett céggel Osszefiiggd ipariizési adoero-képességet befolyasolo
megallapodas csupan egy ellenérzott onkormanyzatndl fordult el6.

A Héviz Varosi Onkormdnyzat Keszthely és Alsépahok énkormdnyzataival kétott
hatdrozatlan id6étartamra vonatkozé megallapodast helyi adé atadasara. A
megadllapodds szerint az énkormdnyzatok kodzigazgatadsi teriiletébdl Héviz varos
kodzigazgatasi teriiletébe atcsatolt tertileteken végzett beruhdzas eredményeként
felépiilt szalloda altal befizetett ipartizési add, tovabba idegenforgalmi adé és az
utdna jaré dallami tdmogatds 15%-at Keszthely Vdaros Onkormdnyzata, 20%-at
Alsépahok Kozség Onkormadnyzata részére kell atutalni. A szalloda ipartzési ad6
alapjanak megosztasat a 2009. évi adderd-képesség elszamolasban figyelembe
vették.

Helyi adok felhasznalasi céljai, tajékoztatas az adobevéte-
lekrol

A vizsgalt dnkormanyzatok negyede — torvényi kotelezettség hianyaban is, az
adodzok tajékoztatasa érdekében — hatarozta meg a helyi ado rendeletekben (al-
taldban a maganszemélyek kommunadlis addja, az idegenforgalmi adé eseté-
ben) az ado, vagy egy részének felhasznalasi céljat. Az d6nkormanyzatok tobb-
nyire a koltségvetési koncepcioban, vagy a koltségvetési rendelet
megalkotasa soran dontottek a helyi adok miikodtetési, fejlesztési célu
felhasznalasanak aranyairél, teriileteirol.

Csongrad Varosi Onkormdnyzat a bevezetett négy adénem kéziil a maganszemé-
lyek kommunadlis adéjardl szolé rendeletben szabdlyozta az add felhasznalasi
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céljat, amely szerint azt kizar6lag kommunadlis beruhdzdasokra, felajitasokra for-
ditja. A koltségvetési koncepciékban hatarozta meg konkrétabban a kommunadlis
adobevételek, illetve az egyéb helyi adé bevételek felhasznalasi céljait.

A Hatv. 8. § (2) bekezdésében foglaltaknak eleget téve az dnkormanyzatok a
koltségvetési beszamolo részeként, a zarszamadasi rendelet szamszaki adatai-
nak bemutatdsaval tajékoztattak a lakossagot, az adéalanyokat a be-
szedett ado 6sszegérol.

A helyi ad6 rendeletekben biztositott kedvezmények, mentességek, a mélta-
nyossagbol tortént addelengedések miatti kozvetett tamogatast tartalmazé
kimutatast szoveges indoklassal egylitt nem mutatta be a koltségvetési, illet-
ve zdrszamaddsi rendelethez kapcsolédva 11 ellendrzott onkormanyzat,
négy nem csatolt szoveges indokoldast a szamszert bemutatas mellé.

Négy ellenorzott 6nkormanyzat hatarozott meg helyi adé rendeletében
kozérdekii célokat, amelyekre az ad6zo az elbirt feltételek esetén az ado-
ja egy részének felhasznalasarol rendelkezhetett. A rendelkezési jogo-

s 2

sultsag tekintetében eltér6 megoldasok alakultak ki.

Maké Varosi Onkormdnyzat a helyi ipartizési adorol szolé rendelete szerint az
adéalany az altala fizetendd targyévi helyi ipartizési ad6é 6%-arél szeptember 15-
ig az onkormanyzati adéhatésaghoz benyujtott, a kedvezményezett elnevezését,
székhelyét, nyilvantartasi szamat, adoészamat tartalmazé nyilatkozattal, az adoé-
rendelet fiiggelékében felsorolt helyi sport, kulturalis, oktatdsi szervezetek és a he-
lyi egészségiigyi civil szervezetek, illetve rendezvényeik, valamint dénkormdnyzati
intézmény felujitds és dnkormdanyzati utépités tamogatasardl rendelkezhet. Az
adéalanyok rendelkezése alapjan a fizetendé adéjukbdl a tdmogatasra forditott
0sszeg 2006-2009 kozott 67 millid Ft volt.

Paks Varos Onkormanyzata rendelete szerint az tn. nagyad6zok a befizetett helyi
adéjuk egy részének felhasznalasardl rendelkezhetnek. A 3 millié Ft-ot meghala-
do helyi adot fizeté addéalany az daltala befizetett adé 2,5%-dig, de maximum 1
milli6 Ft-ig, az 1 milliard Ft-ot meghaladé helyi adét fizeté adéalany az adé 5%-
aig, de maximum 40 millié Ft-ig rendelkezhet az adé felhaszndldsardl. Az 5%-
nyi rész 40 millio Ft feletti része felhaszndaldsdara a polgdrmester a Gazdasagi Bi-
zottsdg egyetértésével tehetett javaslatot. A felajanlas helyi varosfejlesztési célok
és feladatok megvaldsitasara, a civil szféra miikodési koltségeinek biztositasara,
illetve az énkormadnyzati intézmények és alapitvanyaik dltal szervezett, a kotele-
z6 feladatai k6zé nem tartozé rendezvények megszervezésére iranyulhatott. A
felajanlds nem vonatkozhatott olyan beruhdzds jellegi célokra, amelynek meg-
valésuldsa fenntartdsi, tizemeltetési jellegli kiadasokkal jar. A rendelkezési jogo-
sultsagot a 2007. évi koltségvetési rendelettel — a nehéz gazdasagi koriilményekre
tekintettel — atmenetileg megsziintették, majd 2008-tdl ismét bevezették.

Szekszard Megyei Jogu Varosi Onkormdnyzat 2007. évig lehet6vé tette, hogy a
vallalkozok az esedékesség idSpontjaig megfizetett éves ipartizési addjuk 5 %-a
mértékéig nyilatkozattal rendelkezzenek a varosban miikoéds, bejegyzett, koz-
hasznu tevékenységet folytatd, koztartozastdl mentes, statisztikai adatszolgalta-
tasi kotelezettségét teljesits, az addévet megel6z6 évben mar miikddé sport, kul-
turalis, karitativ célu tarsadalmi és civil szervezetek, alapitvanyok, kodzalapit-
vanyok, kdzhasznu tarsasagok tamogatasardl. A 2006. évi bevallasaikkal egyide-
jlleg a civil szervezeteknek 39,7 millié Ft-ot, ennek 51%-at 34 sportegyesiiletnek,
28%-at 31 miivészeti célu szervezetnek, 21%-at 59 alapitvanynak ajanlottak fel
az adézok. A 2007. évben, a 2006. évrdl szol6 bevalldassal felajanlott 6sszeg 42,2
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millié Ft volt, melynek 60%-at 30 sportszervezet, 27%-at 25 miivészeti egyesiilet,
13%-at 35 alapitvany kapta.

Az onkormanyzatok a tamogatas felhasznalasarol megallapodast ko-
tottek a tamogatott szervezetekkel, amelyben elszamolasi kotelezettséget
irtak el6 szamukra. A tdmogatds felhasznalasardl elszamoltak, tamogatas
visszafizetésére az ellen6rzott onkormanyzatoknal nem kertilt sor.

Az adoztatas (onkormanyzati adohatdosag) testiileti be-
szamoltatasa

Az ellenérzott onkormanyzatok haromnegyedénél a képviselo-testiilet
nem élt a Hataskori tv. 138. §-anak (3) bekezdése g) pontjaban biztositott
jogkorével, a jegyzo beszamoltatasa utjan nem ellendrizte az adéoha-
tosag tevékenységét. A jegyz6 6t onkormdnyzatndl (16%) a hatésagi mun-
kardl, vagy a polgarmesteri hivatal tevékenységérdl szolé6 — altalaban négy-
évente készitett — beszamoldéban érintette az adoztatassal kapcsolatos kérdése-
ket, de a testliletek nem hataroztak meg az adohatéosagi munka javita-
sara - indokolt esetben sem - konkrét feladatokat, csak altalanos célokat.

Kallésemjén Nagykodzségi Onkormanyzat képvisel6-testiilete a polgdrmesteri hi-
vatalban foly6é 6nkormadnyzati és dllamigazgatasi tevékenységrél szol6 beszamo-
16t elfogadta, tovabbi feladatként hatdrozta meg tébbek kozott, hogy , térekedni
kell az 6nkormadnyzati bevételek, adok beszedésére és a kintlévéségek behajtdsa-
ra.” A hatdrozatban a helyi adéztatds eredményességének javitdsara, az adoé-
alanyok, adétargyak feltarasara, az adéhatralékok csdokkentésére tovabbi kove-
telményeket nem hatdroztak meg, annak ellenére, hogy a hatralékok nagysaga
indokolna a végrehajtasi eljardsok haladéktalan meginditasat. A hatralék a
vizsgalt idészakban 49,3%-kal emelkedett, a 2009. év végi hatralék kozel kétsze-
rese a teljesitett helyi ad6 bevételnek és meghaladja az énkormanyzati adéhatoé-
sag altal kezelt 6sszes adobevétel nagysagat.

Csongrad Vdrosi Onkormdnyzat képvisel6-testiilete a jegyz6é Polgarmesteri hiva-
tal hatésagi munkajardl sz616 2006. és 2010. janudari tajékoztatdjat megtargyalta
és elfogadta. Az adoéhatdsag felé a helyi adéztatds eredményességének javitasara
(addéalanyok, adétargyak feltarasa, adéhatralékok csdokkentése) nem hatdarozott
meg feladatokat. A jegyz6 az elGterjesztésben sziikségesnek itélte az adéfelderité-
sek, az addellenérzések és az addbehajtasi intézkedések folyamatossa tételét.

Az onkormdnyzatok 6t6dénél az éves koltségvetési beszamolok szoveges
indokolasa tartalmazott az 6nkormdnyzati adéhatdésag altal kezelt bevéte-
lek vonatkozdasaban az eldiranyzatokrodl és azok teljesitésérél, az adéhatralékok
alakulasarol, az adéomentességekrdl és adokedvezményekrdl, az elvégzett adoel-
len6rzések eredményérdl, a végrehajtasi cselekményekrél és a méltanyossagi
jogkor gyakorldsarol szol6 kiilonbozo6 szinvonalu és tartalmu tajékoztatast.

Két onkormadnyzat a targyévi teljesitménykovetelmények alapjat képezd, ki-
emelt helyi célok kozott hatarozott meg az addztatas hatékonysaganak, ered-
ményességének javitdsara iranyuld kovetelményeket.

A vizsgalt id6szakban egy alkalommal élt a képviselo-testiilet (Csongrad)
az Art. 89. §-dban szabdlyozott adéellenorzés elrendelésének jogaval az
idegenforgalmi adéval kapcsolatos addkotelezettségek ellendrzése érdekében.
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4.1.

AZ ONKORMANYZATI ADOIGAZGATAS, VEGREHAJTAS HATEKONY-
SAGA, EREDMENYESSEGE?®

Az adodigazgatas, adobeszedés hatékonysaganak, eredmé-
nyességének jellemzoi

Az ellendrzott onkormanyzatok adohatosagai adoigazgatasi, adobe-
szedési feladatai ellatasat az 6nkormdnyzat tipusatdl fiiggd helyi adottsa-
gok, a képvisel6-testiileti és vezet6i dontések, a kialakitott feltételek befo-
lyasoltak.

Az alkalmazott szervezeti, szervezési megoldasok kozponti kovetelmények és
eredményes 0sztonzd rendszer hianyaban nem valtoztak, az addigazgatasi-,
végrehajtasi tarsuldsok onkéntes létrehozasa, a feladatok kozds megolddsa
nem terjedt el. Az év végi addigazgatasi ligyintézoi 1étszam 2006-2009 kozott az
onkormanyzatok 16%-anal emelkedett, 26%-anal csokkent, 58%-anal valtozat-
lan volt. Osszességében 2%-0s — ezen beliil a megyei jogu és egyéb varosok ko-
rében 8%-o0s — 1étszamcsokkenés tortént. Egy-két f6nél nagyobb mértéki és egy-
ben 10%-ndl nagyobb ardanyu létszamcsdkkenés annal a két 6nkormdnyzatnal
(Szekszard és Varpalota varosok) tortént, ahol a képvisel6-testiiletek altalanos
hatékonysagnoveld — a polgarmesteri hivatal egészét is érint6é — dontéseket hoz-
tak. Ugyanakkor minden tizedik telepiilésen az ellatandé feladatok
novekedését nem kovette adoigazgatasi létszambovités, pedig azt az
ellatando feladatok valtozasa igazolhatova, a végrehajtasi és adodellendrzési
feladatok ellatasanak hianyossaga indokolttd, az addbevételek emelkedése le-
het6vé tették volna.

A jegyzok az iigyintézoi feladatkoroket, az adonemek szerinti mun-
kamegosztast 2006-2009 kozott alig valtoztattak.

A vezet6i intézkedések hatdsdra a tevékenység tipusa szerinti specializalédas felé
tortént némi elmozdulds. A tobb, illetve a valamennyi tigyintéz6i feladatkort el-
latok egyiittes aranya 2006 és 2009 kozott 43%-r6l 39%-ra csokkent, mig egy-egy
jol korilhatarolt tevékenységgel foglalkozott évek 6ta a munkatarsak nagyobbik
hanyada. A magasabb specializaciéra jellemzéen csak a harom fénél tobb ligy-
intéz6t foglalkoztatékndl volt lehet6ség. Ellenkezd irdanyu lassu iitemd valtozas
tortént az adénemek szerinti munkamegosztasndl, 81%-r6l 83%-ra nétt azoknak
a munkatdrsaknak a szdma, akik tébb vagy valamennyi az dnkormdnyzat adoé-
hatésaganal el6fordulé adénemben ellattak feladatokat.

Mindossze egy telepiilésen dontottek a helyi adoztatasban a Ket. 76. §
(1) bekezdése alapjan az ugy rendezése érdekében hatarozathozatal helyett
hatosagi szerzodés alkalmazhatosagarol, de a helyi adé rendeletben biz-
tositott lehetoséggel mégsem éltek, és a PM-t6l kért vélemény alapjan en-
nek lehetdségét is torolték a helyi szabalyozasbdl.

Villany varosban a helyi adé rendelet 2006. évi médositdsa szerint a jegyzd jogo-
sult az idegenforgalmi addé beszedésére kotelezettel egy évre hatdsagi szerzédést

% Az adatok, informaciék az ellenérzott 31 énkormdnyzatra, azok hivatalainak adé-
igazgatasi tevékenységére vonatkoznak.
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kotni az adé legkisebb mértékére vonatkozéan. A PM véleménye szerint ,egyfeldl
az dnkormadnyzat rendeletében ”atalanydijas” idegenforgalmi adét nem vezethet be,
masfeldl a polgarmester/jegyzé jogszertien nem kéthet atalanydijas szerzédést a fizeté
vendéglatas iizemelteté vallalkozasokkal az idegenforgalmi adé “kedvezményes befize-
tésére”. Emiatt a Képvisel6-testiilet torolte a vonatkozé helyi szabdlyokat.

Gazdasagi és hatékonysagi megfontolasok alapjan egyes feladatok ellata-
sahoz az ellendrzott 6nkormanyzatok 55%-a (ezen beliill a nagykozsége-
ken és kozségeken kivilli onkormanyzatok 64%-a) kiilso eroforrasokat is
bevont. Az egytlittmikodési megallapodasokat, megbizasi-, vallalkozasi- és
egyéb szerzédéseket kotottek:

e az adovégrehajtasban birésagi végrehajtd igénybevételére (a kiilsé eréforrast
bevono dnkormanyzatok 41%-anal), illetve egy esetben (Balatonfoldvar va-
ros) végrehajtasi tarsulas megalakitasara,

e az adoellendrzési tevékenységhez szakérté vallalkozasok, konyvvizsgalok
igénybevételére (a kiils6 er6forrast bevoné dnkormanyzatok 35%-anal),

e a kisegit6 feladatok ellatasahoz informatikai (adatrogzités, feldolgozas, spe-
cialis szoftver készitése), boritékolasi-postazasi, nyomdai, cég-, illetve csodfi-
gyelési és egyéb tevékenységet nyujtd szolgaltatok, illetve maganszemélyek
alkalmazasara (a kils6 er6forrast bevono dnkormanyzatok 41%-anal).

Az ellen6rzott onkormdnyzatokndl az adoébeszedés hatékonysaga és
eredményessége 2006 és 2009 kozott csak a telepiilések 29%-anal javult
a mérésre alkalmazott mindharom teljesitménymutaté (indikator)
alapjan. Az ipartizési adé koncentraciéja miatt a Févaros helyi adé beszedési
teljesitményeinek javulasa 6nmagaban meghatarozta (kedvezd iranyba valtoz-
tatta) az ellendrzott onkormanyzatok egyiittesen mért adobeszedési hatékony-
sagat és eredményességét.

Az egységnyi addbevétel elérése 2009-ben 2006-hoz képest kozel egytizedével
kisebb kozvetlen kiadassal jart (a 100 Ft beszedett adobevételre jutéd kozvetlen
adodigazgatasi kiadas 0,88 Ft-rol 0,80 Ft-ra csokkent). A fajlagos hatékonysag
javulasat a takarékossagi intézkedések (els6sorban a 13. havi illetmény meg-
szlinése, létszamcsokkentés) miatt a kiadasok addbevételeknél alacsonyabb
novekedési liteme eredményezte. Az ellendrzott Snkormanyzatok 71%-anal volt
kedvez0d iranyu a valtozas.

A legmagasabb hatékonysdgot a sajatos adoéztatdsi helyzetben 1évé onkor-
manyzatoknadl (Févaros, Paks, Budaodrs) jeleztek a mutatok. Azoknal az ellenér-
z0tt dnkormanyzatoknal, ahol 2009-ben a beszedett adobevétel a 1,5 milliard
Ft-ot meghaladta®, a 100 Ft addébevételre juté kozvetlen adbéigazgatdsi kiadas
0,5-2,0 Ft kozé esett, ahol pedig az addbevétel a 150 millié Ft-ot sem érte el, ott
a mutaté 4,0-22,2% Ft kozotti volt.

27 Az adobeszedési hatdskor sajatossagai (az ipartizési adét és az idegenforgalmi adét a
Févaros szedte be) miatt a kertilettel itt nem szamolva.

%8 Eperjeske kozségnél egy meghatarozé ad6zé rendkiviili helyi ipartizési adé befizetése,
majd elszdmolds rendezése miatt kozel huszonotszords a mutaté valtozasa.
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4.2.

A 100 Ft adobevételre juto kozvetlen
adoéigazgatasi kiadas 2009-ben
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Az adobeszedés eredményessége 2006 és 2009 kozott osszességében ja-
vult, mert a folyd évi terhelésre teljesitett befizetések aranya 78,7%-r6l 81,5%-
ra, az adobevétel sajat folyd és atengedett bevételeken beliili aranya pedig
49,2%-r0l 56,0%-ra emelkedett. Az ellendrzott dnkormanyzatok koziil az els6
szempont szerint 58%-ndl, a masodik szempont szerint 87%-nal javultak a mu-
taték értékei, 36%-ndl mindkét szempont szerint kedvezdé iranyu volt a valto-
zas. Az Onkormdnyzatonkénti mutatok atlagostol vald eltérésének meértéke
(szorasa) a folyo évi terhelésre teljesitett befizetések aranyanal kisebb volt, mint
az addbevétel sajat folyo és atengedett bevételeken beliili ardnyanal®. Az ala-
csonyabb adderd-képességli varosok, nagykozségek és kozségek éves mutatoi
minden évben alatta maradtak a vidéki 6nkormanyzatok atlaganak.

A folyo évi terhelésre teljesitett befizetések aranya
(D ) és az addbevétel sajat folyo és atengedett
bevételeken beliili aranya (O) 2009-ben,
onkormanyzatonként O %
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Az adodigazgatas személyi és targyi feltételeinek javitasa-
ra tett intézkedések
Az dnkormanyzatoknal 2006-2009 kozott az addigazgatast végzd koztisztvise-

16knek végzettség, szakmai képzettség szerinti Osszetétele kedvezo
iranyban valtozott, nétt a fels6foku végzettségliek ardnya. A személycserék

% Eperjeske kozségben a mutaté 2009-ben helyesbitési hianyossagok miatt 836,7% volt
(a diagramban 100%-kal jeldlt és a szords szamitasadban nem szerepelt).
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sordn els6sorban a magasabb végzettségl, az addigazgatasban nem vagy ke-
vésbé jaratos dolgozdkat vettek fel, de az 6t évnél nagyobb tapasztalattal
rendelkezok 70%-os aranya igy is tartéosan megmaradt. (Az arany a Fo-
varosnal az atlagot meghalad6 mértékiire nott, mig vidéken az ala csokkent.)

Az adoigazgatasi feladatot ellatok végzettség,
képzettség, valamint gyakorlat szerinti osszetételének
alakulasa

F6 Jogasz F6
300 14% 300
200 Kozgaz- 27% 200 =
150 dasz 59% 150
100 | Egyéb 100 -
50 A 12% 50 ||
0| Infor-
matikai
2006. 2009. 7% 2006. 20009.
B 1. besoroldsi osztaly Kézgazda- 00-1 év 02-5év
.. , saai 81% . )
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B Mentesités (9/1995.(11.3.) Korm.r. 7.§) 021-30év W30 év felett

A képzettségi szint és az onkormadnyzat tipusa kozott szoros Osszefliggés allt
fenn, a fels6foku végzettségliek aranya a varosokban tobbszordsen magasabb
volt, mint a kdzségekben.

Az dnkormdnyzatokndl 2009-ben az adéigazgatasban dolgozék 55%-a rendelke-
zett a koztisztvisel6k képesitési elbirasairdl szolé 9/1995. (II. 3.) Korm. rendelet-
ben az I. besoroldsi osztdlyra el6irt szakiranyu felséfoku végzettséggel, vagy
egyéb fels6foku végzettség mellett szakiranyu képzettséggel. Ezen beliil pl. a me-
gyei jogu varosokndl 66%, az egyéb varosoknal 43%, mig a kozségi és nagykoz-
ségi dnkormdnyzatokndl 16% volt az ardny. A 2006-2009. évek kozott a besoro-
lasanak atmenetileg vagy tartésan meg nem felel6 munkatdrsak aranya 1% volt.

Az dnkormdnyzatokndl a jegyzok 84%-a gondoskodott az addéigazgatasi
feladatokat ellatok tobbé-kevésbé rendszeres szakmai tovabbképzésérol.

Mig a Févarosndl az addigazgatds egyes vezetdéi szakmai cikkeket, kdnyveket
publikdltak és minden munkatdrsra évente datlagosan 2,4 képzés jutott, addig a
kozségek, nagykozségek kétharmadandl az tigyintéz6k nem, vagy a feladatokhoz
mérten csak rendkivul szik teruiletet érintéen vettek részt szakmai oktatasokon,
rendezvényeken. Az dnkormdanyzatok egyharmadanadl kizardlag olyan szakmai
képzéseken vettek részt a dolgozok, amelyekért nem kellett dijat fizetni.

Az adodigazgatas személyi és targyi feltételei 2006-2009 kozott az on-
kormanyzatok egytizedénél romlottak, egyharmadandl alapvetéen nem val-
toztak, 58%-anal a helyi intézkedések és az elnyert kozponti tamoga-
tasok eredményeként javultak. Minden masodik 6nkormanyzat palyazat
alapjan (elsésorban NFT és UMFT keretében) nyert olyan kézponti tdmogatdst,
amely — ugyan eltérd mértékben (1-44%), de — az addigazgatads targyi feltételeit
is érintette.
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A padlyazattal nyert tamogatasok az addigazgatas fejlesztését a polgarmesteri hi-
vatalok felujitasakor, vagy akaddlymentesitésekor csupan néhany szdzalékkal
szolgaltdk, a szervezetfejlesztési célok esetén az ardny magasabb volt. A legna-
gyobb hdnyad az informatikai tdmogatottsdg novelését, az tigyfélbarat, illetve
elektronikus ligyintézés elGsegitését célz6 palyazatokndl mutatkozott.

Az Art. 175. § (2) bekezdése 2009 oktdberéig® kizarta az addébevallasok elekt-
ronikus uton torténd benyujtasat a helyi adéhatésag felé, de az ellenorzott
onkormanyzatok 61%-a (a nagyobb telepiilések tobbsége) végzett, vagy
inditott el valamilyen fejlesztést az elektronikus iigyintézés feltétele-
inek kialakitasara. Els6sorban a bevallasi nyomtatvanyok és mas doku-
mentumok letoltésére, sziikebb korben azok kitoltésére és ellendrzésére, folyo-
szamla-lekérdezésre alakitottak ki internetes feliiletet, és egy-egy esetben speci-
alis fejlesztésekre, alkalmazasokra is sor kertilt.

Varpalota varos a Budapesti Corvinus Egyetem Koézigazgatdsi és Urbanisztikai
Tanszéke altal inditott kutatasban vesz részt, amely a WAP-alapu mobil kozigaz-
gatasra — benne az addigazgatasra is — vonatkozik. Lehet6vé kivanja tenni a mo-
biltelefonos tajékoztatasokat, letdltéseket az tigyfelek felé.

Sarvar varosban 2009. janudr 1-jétdl valamennyi adébevallds, bejelentés kitolté-
se kizarélag platform-fiiggetlen programmal (kiilonb6z8 operdcids rendszerekre
letolthetd) torténhet. Az interaktiv sigok segitségével az adatok formai vizsgala-
taval és a szamolt mez8k kitdltésével, a 2D vonalkdddal ellatott PDF fajlforma-
tumu nyomtatvanyok elkészitése egyszeriibbé és szinte hibamentessé valt.

Az adok és adok modjara behajtando koztartozasok szamitogépes
nyilvantartasai - azok sajatossdgai, a korszerGsités elmaraddsabdl eredd
problémai, emellett a program kindlta lehetéségek kihaszndlatlansaga és a
rogzitési, kodolasi gondok miatt - 6nmagukban nem nyujtottak teljes ko-
ri informaciokat. A hidanyossagok miatt az ellendrzétt dnkormanyzatok
35%-anal egyéb, folyamatosan vezetett szamitogépes és kézi nyilvantartasokat
is alkalmaztak.

Az adé-nyilvantartasi kotelezettség teljesitésére, a kozponti és a helyi vezetéi in-
formacids igények kielégitésére az ellenérzott vidéki Snkormdanyzatoknal elsédle-
gesen az ONKADO, a Févarosnal a HAIR, a keriiletnél a KALAP nevid szamit6gé-
pes programot alkalmaztdk. Az alaprendszereket tovabbi informatikai alkalma-
zasok (pl. iktatérendszer, tabldzatos nyilvantartasok) is kiegészitették.

Az dnkormanyzatok kétharmadandl a kdzponti informacids igény kielégitésére
és a szamviteli feladasok készitésére is alkalmas addnyilvantartas mellett eseti
legyUjtésekkel és manuadlis kigytjtésekkel igyekeztek megoldani azt, hogy ren-
delkezésre alljanak az informaciok az OSAP keretében gyjtott hatdsagi statisz-
tika teljesitéséhez, a helyi vezet6k tajékoztatasahoz, valamint a szamvevoszéki
ellenérzés altal kért tanusitvanyok kitoltéséhez. Emellett is az adoellenorzés
és adovégrehajtas teljesitménymutatoinak az ellendrzott onkormany-

% a kozigazgatdsi hat6sagi eljaras és szolgaltatds altalanos szabalyairdl szol6 2004. évi
CXL. torvény modositasardl szolé 2008. évi CXI. torvény hatdlybalépésével és a belsdé
piaci szolgaltatasokrol sz6l6 2006/123/EK irdnyelv atiiltetésével Osszefliggd torvénymo-
dositasokrol szolé 2009. évi LVI. torvény 287. §-a 2009. oktdber 1-jei hatalyba 1épéséig
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4.3.

zatok egészére torténé kiszamitasat korlatozta az egy-egy helyen fennma-
radé adathiany.

Az ellen6rzott onkormanyzatok 77%-anal az adoszamlak bevételeit és
kiadasait - az adényilvantartasban valé rogzités mellett — a fokonyvben a
hitelintézeti értesités (szamlakivonat) megérkezésekor koltségvetési
pénzforgalomként elszamoltak. A fennmaradé 23%-nal a 2003. janudr 1.
el6tti gyakorlathoz hasonléan tovabbra is 6sszevontan, adészamlanként a ha-
vonta Osszesitett bevételi és kiadasi forgalom alapjan koényveltek a f6kdnyvben.
Az eltérd gyakorlat a konyvelési feladatok szikitésére iranyulo torekvés mellett
0sszefliggott a jogszabalyi eldirasok nem kell 6sszehangolasabdl adodo eltérd
értelmezésekkel is.

Az Ad6 nyilvantartasi PM rendelet 9. § (5) bekezdése és 14. § (2) bekezdése alap-
jan elegendd a f6konyvi nyilvantartds szamara pénziigyi zarasokkor, legkésébb a
targynegyedévet koveté honap 15. napjaig Osszesitve feladni az addbeszedési
szamlak forgalmat rogzités céljabol. Az Ahsz. 51. § (1) bekezdés a) pontja szerint
a pénzforgalmat a megérkezést kovetden, azonnal - a hitelintézeti értesités meg-
érkezésekor — kell rogziteni a konyvekben, és az Ahsz. 9. szamu melléklet 3/b.
pontja alapjan a jévairasokat koltségvetési bevételként kell elszamolni kozvetle-
niil a megfelel6 addbeszedési szamlaval szemben.

Az adodigazgatasban dolgozdok teljesitményértékelési és
O0sztonzési rendszere, az adoellenorzések hatékonysaga

Az ellendrzott onkormanyzatok 42%-anal szabalyoztak helyi rendelet-
ben - 2006-2009 kozott, vagy mar azt megel6zéen — az anyagi érdekeltségi
rendszer feltételeit a Hatv. 45. §-dban biztositott lehetdség alapjan. Az
anyagi 0sztdonzés e formajanak alkalmazasa és az éves addbevétel nagysaga
kozott szoros Osszefliggés volt.

A 31 6nkormdnyzat éves addbevétel nagysdga szerinti rangsordnak elsé hét he-
lyén allék mind miikodtettek anyagi érdekeltségi rendszert, mig a tobbiek koré-
ben csak minden negyedik (a kisebb telepiilések korébdél minddssze egy nagykoz-
ség és az egyéb varosok 38%-a).

A 2006-2009. évek kozott az anyagi érdekeltség feltételeire vonatkozo helyi sza-
balyozast két onkormdanyzatnal megsziintették, négy dnkormanyzatnal - jel-
lemz8en a polgarmesteri hivatal dolgozoi kozotti fesziiltségek elkertiilése érde-
kében - elmaradtak érdekeltségi kifizetések. A helyi onkormanyzati rendeletek-
ben kialakitott anyagi érdekeltség feltételeiben alapvetd kiilonbségek
voltak a forras mértékének meghatarozasaban, a kifizetések feltételében és a
meértékében is. Az ellendrzott oSnkormanyzatok 6%-anal az érdekeltségi célu jut-
tatasbol — a Hatv.-ben el6irttal szemben — nem koztisztviselo anyagi 0sz-
tonzésére is sor keriilt.

Az dnkormdnyzatokndl az 6sztonzés forrasaként a feltart és beszedett adéhiany,
befolyt adétartozds 6-50%-at hataroztak meg (helyenként a teljes, masutt a ter-
vezettet meghaladé Osszegre vetitve), még az adéhidny szerint elkiilonitett befize-
tések megbizhato nyilvantartdsanak hianydban is. Az érdekeltségi rendszer alap-
jan torténd kifizetések feltételei kozott bizonyosan teljesiilé és tobb feltétel egyiit-
tes meglétét szigoruan koveteld kritériumok is megtalalhatéak voltak. Az éves ki-
fizetések Osszegének maximumaként kéthavi, mig masutt egy éves teljes illet-
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ményt is meghataroztak. El6fordult, hogy minden feltétel megléte ellenére nem
tortént kifizetés, de az egy fére vetitett éves 30 ezer Ft-os és kdzel 3 millié Ft-os ki-
fizetésre is akadt példa (utoébbi a Févarosndl). Az atlagos kifizetések mértéke
2006-2009 kozott dsszességében csokkent.

A Foévarosnadl a helyi szabdlyozds alapjan rendszeresen és Szombathely megyei
jogu varosndl 2008-ban az anyagi érdekeltség rendszerében tigykezelSknek is tor-
téntek kifizetések, ugyanakkor a Hatv. 45. §-a szerint az érdekeltségi célu jutta-
tasbdl adéiigyi feladatokat ellatéd koztisztviselSk részesiilhetnek.

Az anyagi érdekeltségi rendszer mukodtetésével 1ényegében a jutalmazas kibo-
vitett keretd formadja valdsult meg. Az addbevételek novelésére, a hatralékok
csokkentésére, az adokotelezettségek elmulasztasanak feltarasara vonatkozéd
konkrét eredménykovetelmények helyi meghatarozasanak és mérésé-
nek célszeriiségét a szamvevGszéki ellendrzés soran egységesen alkalmazott
teljesitménymutatokkal mért valtozas nem igazolta.

Az anyagi érdekeltségi rendszert mikodtet6knél 77%-ban teljesiilt a Hatv. 45. §-
aban megfogalmazott célkitlizés (az dnkormanyzat tigykorébe tartozé addk ha-
tékonyabb beszedése). Ez csak tiz szazalékponttal magasabb, mint az 6szténzés e
formajat nem alkalmazék korében. Az adéigazgatas egésze teljesitményének val-
tozasat mérd mutaték mindegyike az érdekeltségi rendszert alkalmazék 28%-
andal javult, ami csak harom szazalékponttal magasabb, mint a nem alkalmazék
korében. Az addellenérzések hatékonysagara és az adévégrehaijtds teljesitmény-
mérésére alkalmazott mutatékkal is szadmolva nem volt olyan 6nkormanyzat,
ahol minden szempontbdl kedvezd irdnyu a valtozas.

A jegyzdk 87%-a a Ktv. 34. §-a alapjan kialakitotta és miikodtette a teljesit-
ményértékelést az adoigazgatasban dolgozok korében, abban a képviseld-
testiilet altal elfogadott kovetelményekkel és alkalmazdasa esetén az anyagi ér-
dekeltségi rendszerrel is alapvetSen 6sszhangban allé célok, elvarasok, de alta-
lanos kritériumok szerepeltek. Ezek eltérd prioritasok mellett az adokotelezett-
ségek ellendrzottségének javitasara, a feltart és eldirt adokiilonbozet, a befolyt
ado, birsag és potlék novelésére, az adobeszedés és a hatralékkezelés eredmé-
nyességének emelésére iranyultak. Nem mutathaté ki szoros osszefiiggés
a dolgozok teljesitményértékelése és az addoigazgatas mért teljesit-
ményeinek novekedése kozott, az értékelés kotelezettségét a jegyzik —
konkrét kovetelmények és mérések hianyaban - formailag teljesitették.

Sem az anyagi érdekeltségi-, sem az egyéni teljesitményértékelési rendszer nem
fejtett ki olyan hatast, amellyel javult volna a Févaros nélkiili ellenér-
z6tt onkormdnyzatok szintjén*' a helyi adé ellendrzések hatékonysaga.
Az addzok terhére feltart és altaluk be is fizetett add (adohiany, birsag és pot-
1ék) egy adoellendrzésre jutd dsszege 2006-2009 kozott 92,8 ezer Ft-rol 81,5 ezer
Ft-ra csokkent. Az adodellendrzés hatékonysaga az dnkormanyzatok 39%-anal
javult, 26%-anal csokkent, a tobbi esetben valtozds nem tortént. Az adohato-
sagok a telepiilések felénél nem, vagy csak néhany adoéellenorzést
végeztek, az onkormdanyzatok adatainak szérasa magas volt. Ott mutatkozott
a latszolag legnagyobb hatékonysag, ahol csak egy-két adodellendrzés volt, de

31 A F6varosndl a feltart adohidny, birsdg és potlék dsszegén til nem volt a befizetésiik-
re is vonatkozé Osszesitett adat.
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tobb millié Ft-os kiilonbozetet (adohianyt, birsagot és potlékot) allapitottak
meg az adoéhatdsagok és fizettek be az addzok. Az adodellenbrzések szamat befo-
lyasolta a telepiilések helyi adé strukturdja, igy pl. azokndl a varosoknal volt
kiemelkedSen magas, ahol széles korben ellendrizték az idegenfogalmi adé be-
szedésére kotelezetteket. Az egyedi hatékonysagi mutatok célszeriien csak az
adoellendrzések szamanak kiemelésével egyiitt voltak értékelhetdek.

Az egy helyi ado ellendrzésre juto feltart és be is
fizetett ado /adéhiany, birsag és potlék/ (ezer Ft) és a
helyi ado ellendrzések szama 2009-ben,
ezer Ft L. . %
onkormaryzatonkeént
10000 4+—— H db
10004— :
' % T 1000
100 —— + 800
—+ 600
50 - X X -+ 400
S X + 200
. _LE L X Xy xxmREY X XK 0
ovaros egyei jogu b - .
Kertilet g\]/}:iro]s 9 Egyéb varos Nagykozség, kozség

n.a.* - Nincs adat

A végrehajtasi cselekmények hatékonysaga, eredményes-
sége, a hatralékallomany valtozasa

Az esedékes hatralék miatt kikiildott fizetésre felszolitd levelek szama 2006-
2009 kozott 18,9%-kal emelkedett. A felszolitasok eredménytelensége esetén to-
vabbi intézkedésekre volt sziikkség, de az adohatésagok az indokoltnal
alacsonyabb mértékben teljesitették a kotelezettségiiket, a végrehajta-
si cselekmények szama 2006-r61 2009-re 4,7%-kal csokkent.

Minden 6todik ellenérzott dnkormdnyzatndl a végrehajtasi cselekmények sza-
manak éves atlaga szaz alatti volt, ezen beliil minden masodiknal a tizet sem ér-
te el (a legkisebb telepiiléseken el6fordult egy, vagy tobb olyan év, amikor egyet-
len végrehajtasi cselekmény sem volt). A végrehajtasi intézkedések szama az
addéhatésagok 16%-anadl olyan mértékben visszaesett, hogy a tobbinél eléforduld
emelkedés sem tudta kiegyenliteni. A csdkkenés mértékét nem igazolta a felszéli-
tasokat kovetd befizetési hajlandésag ezzel ardnyos kedvezd valtozdsa, vagy az
atutaldsi megbizasok ujra inditasi idejének hosszabbodasa sem.

A végrehajtasi cselekmények tipus szerinti belsé aranyai lassan valtoztak, az
ing6- és ingatlan végrehajtast tovabbra is kevés helyen alkalmazzak.

Csokkend arany mellett, de még mindig az inkasszé a leggyakoribb — az esetek
haromnegyedénél alkalmazott — végrehajtasi cselekmény, a hatasossaga viszont
a valsag, az ,iires” vallalkoz6i szamldk nagyobb el6fordulasa miatt romlott. Ma-
sodik leggyakoribb megoldas minden tizedik esetben a letiltds volt, de a munka-
nélkiiliség emelkedése miatt a bevétel beérkezési esélye itt is csokkent. A 2007. évi
visszaesés utdn ismét emelkedett a gépjarmivek forgalombodl valé kivondsa
(2009-ben minden huszadik végrehajtasi cselekmény ez volt). Elsésorban a biré-
sagi végrehajtok igénybevételének kdszénhets, hogy az ingd- és ingatlan végre-
hajtasok szama négy év alatt tobbszordsére, aranyuk pedig 5,6%-ra illetve 1,7%-
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ra nétt. Az ingévégrehajtas mindossze az adéhatésagok 26%-andl, mig az ingat-
lan jelzalog és egyéb bejegyzéseknél tovabb vitt ingatlan végrehajtds mindéssze a
teleptilések 13%-anal fordult el6. A tulajdonjogot érint6 cselekmények sziikebb
kord alkalmazdsa a sziikséges személyi kapacitds és az ing6-, ingatlan-
végrehajtasi szakértelem hidnyossdgaira, a tdroldsi, 6rzési problémakra, a hosz-
szabb atfutasi id6kre, az elektronikus arverések hidnydara vezethet6 vissza.

A végrehajtasi cselekményeken beliil 2006-2009 kozott folyamatosan és
tobbszorosére emelkedett a megkeresésre inditott eljarasok szama és
aranya, ugyanakkor a végrehajtasbdl szarmazé bevételeknek csak 6-7%-a
kapcsolodott ezekhez az tigyekhez.

Az ellenérzott telepiilési onkormadnyzatok korében 2006-2009 kozott a megkere-
sésre inditott végrehajtasi cselekmények szama 259,3%-kal, az ennek hatasara
befolyt bevétel 167,5%-kal, az Onkormdnyzatot megilletd bevétel 96,7%-kal
emelkedett. Mig 2006-ban az adoévégrehajtds minden 6t intézkedésébdl egy in-
dult megkeresés alapjan, addig 2009-re mar kétszer olyan gyakoriva valt (6tb6l
két eset). A megkeresések miatti feladat adéhatésagonként 2009-ben nulla és ko-
zel haromezer intézkedés kozé esett. A végrehajtasi cselekményeken beliili arany
pedig az adéhatdésagok egyharmadandl volt 25% alatti, de minden hatodik eset-
ben a 75%-ot is meghaladta, mikézben mindebbdl intézkedésenként atlagosan
csak 3800 Ft 6nkormadnyzatot megillet6 bevétel szarmazott.

A végrehajtasi cselekmények hatasara befolyt bevétel 2006-rél 2009-re 19,0%-
kal nétt, mikézben az esedékes hatralékok év végi allomanya 62,7%-kal emel-
kedett. Az addbevétel aranyaban mért valtozas jelzi, hogy a végrehajtas gya-
korlata nem volt képes visszafogni a hatralékok intenziv novekedését.

Az év végén esedékes hatralék és a végrehajtasi
. cselekmények hatasara befolyt bevétel
& adobevételhez viszonyitott aranyainak alakulasa
16
14 -
12 —e—Ev végén esedékes
10 - hatralék aranya
8
6 A—\‘\‘—/,//—A
4 | —a— Végrehajtasi
2 cselekmények
hatasara befolyt
0 P P
bevétel aranya
2006. 2007. 2008. 20009.

Az adovégrehajtas hatékonysaga — a 100 Ft végrehajtassal beszedett bevé-
telhez kapcsolédo végrehajtasi kiadas alapjan — 2006 és 2009 6sszehasonlita-
saban lényegében nem valtozott, mert a végrehajtassal beszedett egységnyi
bevétel elérése minddssze 4 fillérrel lett alacsonyabb, az dnkormanyzatok ki-
mutatasai alapjan 2009-ben 1,47 Ft volt. A hatékonysagot befolyasolé adatok
szorasa magas volt, a kiilonbségeket az 6nkormanyzatok hatékonysagi mutato
alapjan torténd osszehasonlitaskor figyelembe kell venni. Ugyanis néhany vég-
rehajtasi cselekmény is lehet hatékony és 6nkormanyzati bevételt biztosito, de
a végrehajtas rendszerét az mindsiti, hogy miként képes befolyasolni a hatralé-
kok allomanyat.
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A végrehajtas kiadasainak és a végrehajtassal beszedett
adobevételeknek az alakulasa 2009-ben,
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Az onkormanyzati adovégrehajtas eredményessége 2006-2009 kozott
kedvezotlen iranyban valtozott, mert az adévégrehajtas bevételének hat-
ralékokhoz viszonyitott aranya 56,0%-r6l 40,9%-ra csokkent és a behajthatat-

lanna mindsitett kovetelések adobevételhez viszonyitott aranya pedig 0,29%-
rél 0,39%-ra emelkedett (mindkét mutatoé szerint rosszabbodott).

Az adovégrehajtas bevétele hatralékokhoz viszonyitott
aranya (|:| ) és a behajthatatlanna mingsitett kovetelések
aranya (A) 2009-ben, 6nkormanyzatonként
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Az ellendrzott onkormanyzatok koziil az elsé szempont szerint 48%-nal, a ma-
sodik szempont szerint 23%-ndl javultak a mutatok értékei, és csak 6%-nal volt
kedvezd iranyu a valtozas mindkét szempont szerint. Az dnkormdanyzatonkénti
mutatok atlagostol valod eltérésének mértéke (szorasa) az addvégrehajtas bevé-
telének hatralékokhoz viszonyitott aranyandl és a behajthatatlanna mindsitett
kovetelések aranyanal kozel azonos mértéki volt.

Az ellendrzott onkormanyzatok 6%-anal valtozott kedvezo iranyban
2006 és 2009 kozott a hatékonysdg és eredményesség is, egy addhivatalnal
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(3%) minden értékelési szempont szerint rosszabb lett az adovégrehajtas tel-
jesitménye.

A vizsgalt dnkormadnyzatok korébdl egy helyen mikoédott végrehajtasi tarsu-
las*?, amely szakmailag célszer(, bevételi tobbletet eredményezs volt, a megke-
resésre inditott végrehajtasi cselekmények tekintetében eredményesen dolgo-
zott, ugyanakkor az ellendrzétt varosi onkormanyzatnal (Balatonféldvar) mért
teljesitménymutatok és azok valtozasai nem voltak kedvezdbbek az atlagosnal.

Fizetési konnyitések, méltanyossagi jogkor gyakorlasa

A helyi ado6 rendeletek az ad6z6k méltanyossagi kérelem benyujtasi lehetéségé-
re valo utalas mellett egy esetben (Szekszard varosnal) hataroztak meg eljarasi
szabdlyokat is, amelyeket a RAH toérvényességi kifogdsa miatt visszavont az
onkormadnyzat. A méltanyossagi iigyeket a jegyzok - a jogkorikben ma-
guk, vagy nagyobb telepiiléseken a felhatalmazdasuk alapjan eljaré adéigazga-
tasi szervezeti egységek egyes munkatdarsai — az Art. szabalyozasa alapjan
intézték. A kérelmek elbiralasakor minden érdemi korilményre alapvetéen
figyelemmel voltak, egy dnkormanyzatndl (Vasszécseny kozség) — a Ket. 72. §
(1) bekezdés e) pontjaban eléirtak ellenére — a mérlegelésen alapulé dontés ala-
tamasztasa a hatarozatok indoklasaibdl hianyzott.

A benyujtott méltanyossagi kérelmek szama - a F6varos adatai nélkil*
— 2006-2009 kozott 23,8%-kal emelkedett, ezen beliill 2008-r61 2009-re
47,9%-o0s volt a novekedés. A kérelmek szamaban a 2007. és a 2008. évek csok-
kenését kovette a mennyiségi ugras 2009-ben, ugyanakkor a kérelmekben sze-
repld Osszegek 2006-2009 kozott folyamatos novekedéssel megduplazédtak, és
igy az egy kérelemre jutd 6sszeg kétharmadaval lett magasabb. Mindezek okat
a lakossag és a vallalkozasok helyzetének kedvezétlen alakulasaban, a gazda-
sagi valsag hatasaiban lattak az adéhatésagok. Minden tiz kérelembdol at-
lagosan kilencben a kérelmez6 szamara - ha nem is mindig a kérelmé-
nek teljesen megfeleld, de — kedvezo dontés sziiletett.

Az ugyfelek szamara kedvezményt biztosito, engedélyez6 méltanyossagi tigyek
szama 2006-2009 kozott 13,8%-kal emelkedett (ezen beliil 2006 és 2008 kozott
13,0%-kal csokkent, de 2009-re 30,8%-kal emelkedett az el6z6 évhez képest). A
kedvezben elbiralt kérelmekben szerepl6 dsszeg 81,0%-kal (az egy ligyre esd at-
laga 59,1%-kal) lett magasabb a négy év alatt. A méltanyossagi engedmények
haromnegyede fizetési halasztasra, részletfizetésre, mig egynegyede a tartozas
csOkkentésére, elengedésére vonatkozott. (A Févaros dnkormanyzati adéhato-
saganal tortént az ad6zok szamara kedvezd elbiralasu méltanyossagi iigyeknek
a 81%-a, a kérelemmel érintett Osszeg szerint 87%-a.) Az addhatdésagok -
ugyan egy-egy adohatésagnal minden kérelmet az tigyfél indokolt szempontjai

2 A Balatonfoldvar és Kérnyéke Pénziigyi Végrehajtasi Tarsulds, amelyben 19 telepiilés
megbizdsdbdl a varos jegyzbje egy koztisztvisel6t alkalmazott a valamennyi dnkor-
manyzat teriiletére kiterjed6 végrehajtasi feladatok ellatasara.

3 A benyujtott méltanyossagi kérelmek szamardl nem volt informacié (az iktatdsi
rendszerbdl sem volt megbizhaté legytijtés), csak az engedélyezett méltanyossagi
ugyekrél volt adat.
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szerint méltanyoltak — osszességében az onkormanyzatok bevételi és az
adozok megélhetési, illetve vallalkozas folytatasi érdekeit is figye-
lembe vevo elveket alkalmaztak.

A méltanyossag gyakorldsa soran figyelembe vették az Art. 134. § (2) és (3) be-
kezdéseinek eléirasat, hogy a vallalkozasokat érint6en elengedés csak a birsag-
nal, pétléknal torténhet (a téketartozasoknadl nem), valamint az énkormdnyzat a
részletfizetéssel lehetSleg még a folyd évben, vagy egy éven beliil bevételhez jus-
son. Ennek a hatasa, hogy az adéhatésagok a méltanyossagi iiggyel érintett 6sz-
szegeknek atlagosan csak minden harmincadik Ft-jat engedték el.

Az ado6zok méltanyossagi igényének Osszege az dnkormanyzati adéhatésagok
altal évente az adozok teljes korére eldirt folyo évi terheléshez (koveteléshez)
képest is emelkedett. A méltanyossag gyakorldsa miatt elengedett adéhatésagi
kovetelés folyo évi adoterheléshez viszonyitott aranyanak folyamatosan ala-
csony szintje pedig igazolja, hogy az e cimen nyujtott kdzvetett Snkormanyzati
tamogatasoknal tovabbra is visszafogottsag érvényesiilt.

Az ad6zok szamara kedvezd méltanyossagi dontéssel
érintett 6sszeg (milliard Ft), valamint a méltanyossaggal
osszefiiggo egyes aranyok (%) alakulasa 2006-2009 kozott %
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Belso kontrollok kiépitése és miikodése

A jegyzOk kiilonb6zé szabalyozasokban (iigyrendekben, munkakori leirasok-
ban és egyéb vezetdi utasitasokban) hataroztdk meg az adéiigyintézék felada-
tait, jogkoreit, a tobb személyes addigazgatasi szervezeti egységek esetén egyes
adohatdsagi dontések meghozatalaval is megbiztak munkatarsakat. A kiad-
manyozasi jogkorok szabalyozasainak tobbsége megfeleld, az adoha-
tosagok egytizedénél azonban hidnyos (az addigazgatdasi tevékenység nem
minden teriletére kiterjed6) volt. Az adoigazgatas belsé kontrolljait a
jegyzok kozel 40%-a nem épitette ki és miikodtette megfelelden (elso-
sorban a kozségeknél, nagykozségeknél és kisebb varosoknal).
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A helyszini ellendrzések soran a belsé kontrollok kiépitését (és annak hianyara
visszavezethet6en miikddését is kifogasolo) esetek koziil

¢ minden hatodikndl ellenérzési nyomvonal a polgarmesteri hivatal tevékeny-
ségeire nem késziilt és egyéb szabdlyozas sem rogzitette a munkafolyamatok-
ba épitett kontrolltevékenységeket,

¢ minden masodik esetben késziilt ugyan ellenérzési nyomvonal, de a pénziigyi
tevékenységek korébdl az addigazgatds kimaradt,

¢ minden harmadik esetben az addigazgatdsi tevékenység egy-egy elemére nem
terjedt ki az szabadlyozas.

Az dnkormadnyzati adéhatdésagok tanusitvanyokon kozolt adatai szerint az el-
mult négy évben a hataridoben elintézett iigyek szama 2006-ré1 2009-
re 24,8%-kal emelkedett, a négy év alatt megkozelitette az 1,8 milliot. A ha-
taridon tul elintézett iigyek aranya az 6sszes adoligyon belil 2006-2009 kozott
2-3 ezrelék kozott alakult (a 2006. és a 2009. évek Osszehasonlitasaban kisebb
lett). Az informaciok megbizhatésagat csokkentette, hogy minden 6tddik hely-
szini ellendrzés az egyedi adatokat érintd megallapitasokat tett.

Az addhatésagok hdaromnegyedének adatai szerint 2006-2009 kozott minden
ugyet hataridében elintéztek. Koziiliik minden negyedik esetben az tligyiratkeze-
lés, a gytijtos iktatas, az adatlekérdezés sajatossagai, a szamitdgépes és kézi nyil-
vantartas szerinti informacidk ellentmondasai, a dontések és tigyek szama logi-
kai Osszefiiggéseinek problémai miatt olyan koriilmények voltak, amelyek miatt
megndtt az egyedi és dsszesitett adatok pontatlansdganak kockazata.

Az adohatosagok 80%-anal 2006-2009 kozott az iigyészség, vagy allam-
igazgatasi (kozigazgatasi) hivatal ellendrzést végzett, és az addigazgatas
egyes részteriiletei, vagy egésze szinvonalat mindsitette. Az ellendrzések koziil
csak minden hatodik zarult ugy, hogy nem kellett a jegyzonek in-
tézkedéseket hozni a torvénysértések, hianyossagok miatt. Kiilonosen az
adovégrehajtas (ezen beliil elsésorban az adék modjara behajtandd koztarto-
zasok kezelésénél) és az adodellendrzés terén alapvetd problémak mutatkoztak.

Az ligyészségség 19 addéhivatalndl (61%) — ebbdl haromndl két esetben is — ellen-
Orizte az addébehajtast, témaellendrzés keretében az addék maodjara térténd behaj-
tasra atvett ligyek adévégrehajtasa torvényességét. Az tigyészek felszélalasokkal
éltek, inditvanyokat tettek, mert harom helyet kivéve hibdkat taldltak az eljarasi
szabdlyok betartasaban (a dokumentdcié tartalmaban, formajaban, a hataridé
betartdsdban, a végrehaijtasi intézkedés meginditasaban), illetve az indokolt vég-
rehajtasi intézkedés elmaradasat kifogasoltak.

Az allamigazgatasi (kozigazgatdsi) hivatal 12 énkormadnyzatndl (39%) — ebbdl
ketténél két esetben is — ellenérizte az addztatdst, adéigazgatast, és jellemzben az
adéellenérzés és adovégrehajtas teriiletén hidnyossdgok megsziintetésére hivta
fel a figyelmet. Minddssze egy esetben nem volt sziikség semmilyen jegyz6i intéz-
kedésre, egy kozségnél pedig utdellendrzéssel sem sikeriilt eredményes intézkedé-
seket elérni.

A jegyzok - egy kivétellel - nem hataroztak meg az addigazgatasban
dolgozok szdmara az ugyfelekkel valé kapcsolattartasban a korrupcio kiza-
rasat szolgalo etikai kovetelményeket.
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A Fovarosndl a f6jegyzd az ligyfelekkel valé kapcsolattartdsra, a korrupcio kiza-
rasa érdekében mar 2006 el6tt intézkedést adott ki ,a kéztisztvisel6k partatlan, be-
folyastol mentes tevékenységének elomozditasa érdekében”, a visszautasitando, illetve
az elfogadhaté ajandék meghatdrozdsardl, azokra vonatkozéan az irasbeli jelen-
tési kotelezettségrdl, valamint a nyilvantartas maédjaroél.

Budapest, 2010. december ,, ¥. ¢
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1. sz. melléklet
a V-3018/2010. szamu jelentéshez

Helyszinen ellenorzott onkormanyzatok és regionalis al-
lamigazgatasi hivatalok, kirendeltségek

Megye/Fovaros

Fovaros

Baranya megye

Csongrad megye

Hajdu-Bihar megye
Heves megye

Pest megye

Somogy megye

Szabolcs-Szatmar-
Bereg megye

Tolna megye

Vas megye

Veszprém megye

Zala megye

Onkormanyzat

Févarosi Onkormanyzat

XIV. kertilet
Boly
Pécsvarad
Szentlérinc
Villany
Kozarmisleny
Csongrad
Maké

Szentes
Sandorfalva
Hajduszoboszlo
Hatvan
Egerszalok

Budadrs
Mogyordd
Telki
Balatonfoldvar
Lengyeltoti
Kallésemjén
Kisvarda
Eperjeske
Szekszard
Paks
Szombathely
Sarvar
Vasszécseny
Varpalota
Papa

Héviz
Zalaszentgrot

Regionalis allamigazgatasi
hivatal (RAH)/kirendeltség
K6zép-magyarorszagi  RAH,
Budapest

Dél-dundntuli RAH Pécsi Ki-
rendeltsége

Dél-alfoldi RAH, Szeged

Eszak-alfoldi RAH, Debrecen

Eszak-magyarorszdgi ~ RAH,
Eger

Dél-dundntuili RAH, Kaposvar

Eszak-alfoldi RAH Nyiregyha-
zi Kirendeltsége

Dél-dundntuli RAH Szekszar-
di Kirendeltsége
Nyugat-dundntuli RAH
Szombathelyi Kirendeltsége

Kozép-dundntili RAH Veszp-
rémi Kirendeltsége
Nyugat-dundntuli RAH Zala-
egerszegi Kirendeltsége



Hatékonysagi, eredményességi és egyéb mutatok szamitasa

1. Hatékonysagi mutatok

1.1. Az onkormanyzati adobeszedés hatékonysaganak valtozasa

100 Ft 6nkormdnyzati addbevételre jutd kozvetlen addigazgatasi kiadas:

2. sz. melléklet

a V-3018/2010. szamu jelentéshez

Az adbéhatésagnadl jegyzd nélkiil szamitott személyi juttatdsok, munkaadét terhelé jarulékok, az tligyfelekkel kapcsolatos papir alapi kommunikdciés

kiadasok, tovabba az egyéb kozvetlen kiadasok 100 Ft 6nkormadnyzati adébevételre vetitve.

Adobbeszedés kozvetlen kiadasa (E Ft)

Bevétel (E Ft)

100 Ft 6nkormanyzati adébevételre
juto kozvetlen addoigazgatasi kiadas)

1.2. Az addellendrzés hatékonysaganak valtozasa*

Egy adéellendrzésre jutd feltart és befizetett ado:

A feltart és befizetett add (adohiany-+birsag+potlék) atlagos, egy addellendrzésre jutd dsszege (E Ft).

(*= Adathiany miatt a Févaros adatai nélkiil)

Az id6szak helyi ado ellendrzéseivel feltart és befizetett|
adoéhidany, birsag és potlék egyiittes 0sszege (E Ft)

Az id6szak helyi ado ellenérzéseinek szama

Egy helyi ado adéellendrzésre juto
feltart és befizetett ado (E Ft)

2006. 2007. 2008. 2009.

1738 626 1864 450 1989 093 1 886 806

198 283 154 222 093 566 236 191 339 236 879 458

0,88 0,84 0,84 0,80

Valtozds 2009/2006. %: 88,9 Atlag: 0,84
2006. 2007. 2008. 2009.

254 797 499 836 151 463 194 882

2745 3520 2533 2392

92,8 142,0 59,8 81,5

Valtozds 2009/2006. %: 87,8 Atlag: 98,4

1.3. A végrehajtas hatékonysaganak valtozasa
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100 forint végrehajtdssal beszedett bevételhez kapcsolodd végrehajtasi kiadas (koltség):

Az adéhatosagnal jegyzd nélkiil szamitva 100 forint végrehajtassal beszedett bevételhez mekkora végrehajtasi kiadas (koltség) kapcsolodik.

2006.

2006. 2007. 2008. 2009.
Az addévégrehaijtds idészaki kiadasa (koltsége) (E Ft) 180 336 185 528 206 936 209 354
Az id6szakban a végrehajtasi cselekmények 11 949 598 12 800 768 12 369 090 14 218 746
hatasara befolyt bevétel 6sszege (E Ft)
100 Ft végrehajtassal beszedett bevételhez
Py cg s s 9 s , w2 1,51 1,45 1,67 1,47
kapcsolodo végrehaijtasi kiadas (koltséq) (Ft):
Valtozds 2009/2006. %: 97,4 Atlag: 1,52
2. Eredményességi mutatok
2.1. Az 6nkormanyzati adobeszedés eredményességének valtozasa
2.1.1. A foly6 évi terhelésre teljesitett befizetések aranya:
A foly6 évre elszamolt bevételek milyen aranyt képviselnek a helyesbitett foly6 évi terheléshez képest.
Elszamolt mult| Elszamolt foly6 Foly¢ évi Helyesbitett Teljesités
Adénem évi befizetés évi befizetés befizetés foly6 évi %-a
folyé évre foly6 évre adéhianyra terhelés
EFt E Ft EEt E Ft (2+3-4) /5*100
i 1 2 3 4 5 6
Epitményadd 23 253 3928 052 42 615 4047 799 96,6
Telekado 11 462 166 793 13 591 174 419 94,4
Magdanszem. komm. adéja 6 378 448 553 2096 483 102 93,7
Vallalkozasok komm. addja 8 635 94 461 9 105 743 97,5
Idegenf.a.: tartézkodas utan 9121 1826 982 1037 1820157 100,8
Idegenf.ado6: épitmény utdn 251 26 761 596 27 951 94,5
Helyi ipartizési adé 5877 484 139 048 367 43 456 187 184 551 77,4
Fgldberbeadqsbol szarmazo 395 844 0 899 137,8
jovedelem szja-ja
Gépjarmiadd 46 050 2 867 662 4184 3213 250 90,5
Potlék 533673 867 027 517 940 653 148,9
Birsag és végrehajtasi ktg. 49 676 271677 388 373413 86,0
Egyéb bevételek 778 32 965 0 66 163 51,0
Idegen bevételek 162 18 507 0 52137 35,8
Talajterhelési dij 371 632 0 -159 0,0
Allamig. illeték 2 857 57 022 0 23032 260,0
Luxusaddé 0 99 894 0 104 993 95,1
Onkormanyzat osszesen 6 570 546 149 756 199 108 489 198 618 103 78,7
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Elszamolt mult| Elszamolt foly6 Foly6 évi Helyesbitett Teljesités
Adénem évi befizetés évi befizetés befizetés folyé évi %-a
foly6 évre foly6 évre adéhianyra terhelés
EFt E Ft E Ft E Ft (2+3-4) /5*100
1 2 3 4 S 6
2007. |Onkormanyzat dsszesen 6 298 725 181 183 784 190 036 247 522 816 75,7
2008. |Onkormanyzat dsszesen 6 842 976 195 268 845 40 541 247 669 631 81,6
Elszamolt mult| Elszamolt foly6 Foly¢ évi Helyesbitett Teljesités
2009. Adénem évi befizetés | évi befizetés befizetés foly6 évi %-a
foly6 évre foly6 évre adéhianyra terhelés
E Ft E Ft E Ft EFt (2+3-4) /5*100
1 2 3 4 5 6
Epitményadd 37 693 4742 349 25 099 4990 441 95,3
Telekado 2129 254 887 14 105 259 795 93,5
Magdanszem. komm. adéja 6 589 391 489 351 433 445 91,8
Vallalkozasok komm. addja 11 667 102 321 17 116 431 97,9
Idegenf.a.: tartézkodas utan 29 189 2048 756 6 079 2113 330 98,0
Idegenf.ado6: épitmény utdn 195 27 331 766 29 231 91,5
Helyi ipartizési adé 6 048 632 191 601 841 291 511 242 878 933 81,3
Fgldberbeadqsbpl szarmazo 182 303 0 894 543
jovedelem szja-ja
Gépjarmiadé 56 459 3665 439 653 4 049 760 91,9
Potlék 506 296 1263 439 14 153 3153 490 55,7
Birsag és végrehajtasi ktg. 39785 378 766 1 600 686 189 60,8
Egyéb bevételek 2698 48 384 0 89 809 56,9
Idegen bevételek 336 64 933 0 160 588 40,6
Talajterhelési dij 279 636 219 548 127,0
Allamig. illeték 1920 99 935 0 16 922 601,9
Luxusadd 5254 1611 0 1526 449,9
Onkormanyzat ésszesen 6 749 303 204 692 420 354 553 258 981 332 81,5
Teljesitési mutato valtozasa 2009-2006. szazalékpont: 2,8 Atlag: 79,4

2.1.2. Az addbevétel sajat folyd és atengedett bevételeken beliili aranya:
A targyévi adobevételek milyen aranyt képviselnek az adott idészakban az énkormdnyzat sajat foly6 és dtengedett bevételein beliil.
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Sajat foly6 és atengedett bevétel (E Ft)
Az adobevétel sajat folyo és
atengedett bevételeken beliili aranyal

2.2. Az adovégrehajtas eredményességének valtozasa

2.2.1. Az adévégrehajtas hatasa a hatralékok dsszegére:
Az adovégrehajtasbol befolyt 6sszegnek az év végén esedékes hatralékhoz viszonyitott aranya.

2006.

2007.

2008.

2006. 2007. 2008. 2009.
Adobevétel (E Ft) 116 898 021 132 504 337 142 377 477 141 088 004
237 574 699 259 417 813 262 282 206 251 824 688
49,2 51,1 54,3 56,0
Ardnymutaté vdltozdsa 2009-2006. szazalékpont: 6,8 Atlag: 52,7
Adodbevétel Id6szak végi Arany
Adonem végrehajtas esedékes %
alapidn (EFt) hatralék (EFD 2/3*100
1 2 3 4
Helyi adok 11 681 617 19 799 842 59,0
Gépjarmi adé 154 089 664 308 23,2
Onk. adéhatdsag altal kezelt
1l Ls h ) 113 892 866 115 13,1
egyéb koztartozasok (minden mas)
Onkormanyzat ésszesen 11 949 598 21 330 265 56,00
Adodbevétel Id6szak végi Arany
Adonem végrehajtas esedékes %
alapidn (EFt) hatralék (EFD 2/3*100
1 2 3 4
Helyi adok 12 449 001 21 655 652 57,5
Gépjarmi adé 237 313 749 271 31,7
Onk. ad6hatésag dltal kezelt
. " z 114 454 1034 545 11,1
egyéb koztartozasok (minden mas)
Onkormanyzat dsszesen 12 800 768 23 439 468 54,6
Adodbevétel Id6szak végi Arany
Adonem végrehajtads esedékes %
alapidn (E I hatralék (E It 2/3*100
1 2 3 4
Helyi adok 11 985 998 25 356 404 47,3
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2009.

2.2.2. A behajthatatlanna mindsitett kdvetelések aranya:

Foly6 évben behajthatatlanna mindsitett]

Behajthatatlanna mindsitett

Gépjarmi ado 258 770 805 704 32,1
Onk. adéhatdsag altal kezelt
1 s p 124 322 1279 740 9,7
egyéb koztartozasok (minden mas)
Onkormanyzat dsszesen 12 369 090 27 441 848 45,1
Adodbevétel Id6szak végi Arany
Adonem végrehajtas esedékes %
alapidn (EFt) hatralék (EFD 2/3*100
1 2 3 4
Helyi addk 13 798 356 31783252 43,4
Gépjarmi adé 257 249 884 762 29,1
Onk. adéhatdsag altal kezelt
1l Ls h ) 163 176 2062 898 7,9
egyéb koztartozasok (minden mas)
Onkormanyzat ésszesen 14 218 781 34 730 912 40,9
Aranymutaté valtozdasa 2009-2006. szazalékpont: -15,1 Atlag: 48,0
A foly6 évben behajthatatlannd mindsitett kovetelések milyen ardnyt képviselnek az idészak adobevételéhez képest.
2006. 2007. 2008. 2009.
. 574 451 610 243 945 084 920 855
kovetelések (E Ft)
Bevétel (E Ft) 198 283 154 222093 566 236 191 339 236 879 458
.. - . 0,29 0,27 0,40 0,39
kovetelések aranya (%):
Ardnymutaté valtozdsa 2009-2006. szazalékpont: 0,10 Atlag: 0,34

3. Egyéb mutatok

3.1. Az elvi lehetoségtol elmarado bevétel aranya:

Az elméleti lehet6ségtdl elmarado (pl. a térvényi fels6 mértéktdl eltéré6 mérték alkalmazadsa, kedvezmények) miatt kiesd bevétel milyen aranyt képvisel a
helyesbitett foly6 évi terheléshez képest.

2006.

. . . Szamitott ado | Hely.folyo évi a1
Adonem/addala Adéala Kiilonb
/ P P E Tt terh.F Ft 1 onpsea
Epitményadé/osszes adokoteles teriilet m? 6217 612 6 257 258 3396 083 2861175
Epitményadé/korrigalt forg.érték Ft 25074 033 000 752 221 697 171 55050
Telekadé/adékoteles teriilet m? 5684 509 1271279 171 896 1099 383
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2007.

2008.

Telekadd/addkoteles forg.érték Ft 0 0 0 0
Maganszemélyek kommunalis 105 091 1410 148 483 028 927 120
addéja/adoétargyak szama db
Vallalkozasok kommunalis 56 294 125 895 105 742 20153
adoéja/korr.atl.stat.1étszam {6
Idegenf. adé/vendégéjszakdk szama 1987 683 666 786 585 244 81 542
Idegenf. adé udiiléépiilet m2-e utdn 58 295 52 466 27 951 24 515
I 7 Tmi add Zad szaka =
522?122 d?jrg;lgﬁé?ii/ vendégéjszakara es6 32 882 067 160 1315 283 993 327 321 956
Helyi 1paruze51. aclio (allando ]ell.\fegzett 9 913 980 430 673 184 279 609 183 056 059 1 223 550\
tev)/Hatv. szerinti ment. korr. adéalap Ft
Osszesen: 196 130 944 189 516 501 6 614 443
. . . Szamitott adé | Hely.folyo6 évi
Adoénem/adoala Adéala Kiilonbsé
/ p P E Ft terh.E Ft 9
Epitményadé/osszes adokoteles teriilet m? 6 304 156 6 572 751 3775422 2797 329
Epitményadé/korrigalt forg.érték Ft 25 046 076 000 751 382 696 344 55038
Telekadé/adékoteles teriilet m? 5928 567 1373591 203 460 1170131
Telekadd/addkoteles forg.érték Ft 0 0 0 0
Maganszemélyek kommunalis 93 743 1303 160 483 235 819925
adéja/adoétargyak szama db
Vallalkozasok kommunalis 56 894 131 818 107 069 24 749
adoéja/korr.atl.stat.1étszam {6
Idegenf. adé/vendégéjszakdk szama 2150991 747 545 649 667 97 878
Idegenf. adé udiiléépiilet m2-e utdn 58 837 52953 28 160 24793
I T Tmi add cad szaka =
Sjg?lzrsl d(;jrgeilg;:é?tci’i/ vendégéjszakara es6 62 608 340 569 2 504 334 1238 606 1265728
Helyi 1paruze51. aclio (allando ]ell.\fegzett 9 615 073 417 078 192 301 468 190 624 068 1677 400
tev)/Hatv. szerinti ment. korr. adéalap Ft
Osszesen: 205 739 003 197 806 031 7 932 972
. . . Szamitott adé | Hely.folyo6 évi
Adoénem/adoala Adéala Kiilonbsé
/ p P E Ft terh.E Ft 9
Epitményadé/osszes adokoteles teriilet m? 6753799 7316172 4 348 057 2968 115
Epitményadé/korrigalt forg.érték Ft 25163 607 000 754 908 448 539 306 369
Telekadé/adékoteles teriilet m? 5958754 1434428 273 239 1161 189
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2009.

7/8

Telekadd/addkoteles forg.érték Ft 0 0 0 0
Maga élyek k ali
aganszemelyek Xommunais 80611 1164 310 412837 751 473
adéja/adoétargyak szama db
Ve = —
dllalkozasok kommunalis 61227 147 389 114 546 32843
adoéja/korr.atl.stat.1étszam {6
Idegenf. adé/vendégéjszakdk szama 2198 065 793 698 692 899 100 799
Idegenf. adé udiiléépiilet m2-e utdn 58 194 52375 28 155 24 220
Idegenforgalmi ad6/vendégéjszakara es 61 880 653 919 2475 226 1361 858 1113 368
szallasdij, ellenérték
Helyi ipartizési adé (allando jell.végzett
Y1 1p L ado ( Jetveg 11881174844 605|  237623497| 236 521 461 1102036
tev)/Hatv. szerinti ment. korr. adéalap Ft
Osszesen: 251 762 002 244 201 591 7 560 411
. . . Szamitott adé | Hely.folyo6 évi
Adoénem/adéala Adoéala Kiilonbsé
/ P p E Ft terh.E Ft 9
Epitményadé/osszes adokoteles teriilet m? 8 558 295 10 012 597 4561927 5450670
Epitményadé/korrigalt forg.érték Ft 25720 981 000 771 629 451726 319 903
Telekadé/addkoteles teriilet m? 4001 634 1040 362 231163 809 199
Telekadd/addkoteles forg.érték Ft 0 0 0 0
Maga élyek k ali
aganszemelyek Xommunais 81275 1267 813 433 442 834 371
adéja/adoétargyak szama db
Ve = —
dllalkozasok kommunalis 57670 149 934 116 441 33493
adoéja/korr.atl.stat.1étszam {6
Idegenf. adé/vendégéjszakdk szama 2109 993 822 847 695 953 126 894
Idegenf. adé udiiléépiilet m2-e utdn 58 233 52410 29 231 23179
Idegenforgalmi ad6/vendégéjszakara es 59 331 028 732 2373 241 1477 574 895 667
szallasdij, ellenérték
Helyi ipartizési adé (allando jell.végzett
Y1 1p L ado ( Jetveg 11734365 567 419| 234687 311| 233 144 186 1543125
tev)/Hatv. szerinti ment. korr. adéalap Ft
Osszesen: 251178 145 241 141 643 10 036 502
Az elvi lehetoséqgtol elmarado bevétel aranya %: 2006. 3,5
2007. 4,0 Komplex vizsgalt idoszaki 37
2008. 3,1 mutaté (néqy évre): ’
2008. 4,2
Aranymutaté vdltozasa 2009-2006. szdzalékpont: | 07|




3.2. Méltanyossag cimén elengedett kovetelés aranya:
A méltanyossag cimén elengedett kovetelés milyen ardnyt képvisel a helyesbitett folyé évi terheléshez viszonyitva.

Meéltanyossag cimén elengedett kovetelés|
(E Ft)|

Helyesbitett foly6 évi terhelés (E Ft)

Méltanyossag cimén elengedett
kovetelések aranya (%):

2006. 2007. 2008. 2009.
234 397 228 423 248 802 239 402
198 621 974 247 525 601 247 672 111 258 982 567
0,12 0,09 0,10 0,09
-0,03 Atlag: 0,10

Aranymutaté valtozasa 2009-2006. szazalékpont:
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Helyi adot bevezetéo onkormanyzatok
szamanak alakulasa adonemenként 2001-2009. év kozott*

3/a. sz. melléklet
a V-3018/2010. szamu jelentéshez

. 2001. | 2002. [ 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009.
Megnevezes . . . . . . . . .
év év év év év év év év év
Epitményadé
lakas 337 353 359 373 373 378 408| 420 406
nem lakas 697 695 713 731 734 732 743 758 749
Telekado 390| 395 396 416 402| 404 422 432| 445
Maganszemélyek
kommunalis adédja 1981 2030 2094| 2154| 2190| 2203| 2233| 2261| 2286
Vallalkozék
kommunalis adéja 746| 737 721 713] 703| 701] 700| 693 676
Idegenforgalmi adé
tartozkodasi id6 utay 410 443 472 505 514| 528 548| 584| 648
szallas dij utan 6 4 2 4 5 6 8 9 8
épitmény utan 171 168 165 162 162 164 161 167 172
Ipariizési ado 2354| 2426| 2499 2548 2639 2651| 2676 2698| 2722
Helyi adét bevezeto
onkormanyzatok 3027| 3052 3082| 3091| 3106| 3105 3119| 3126 3130

* Forras: PM




Helyi adobevételek alakulasa adonemenként
2001-2009. év kozott*

3/b. sz. melléklet
a V-3018/2010. szamu jelentéshez

millié Ft

Megnevezés 2001. év|2002. év| 2003. év | 2004. év|2005. év|2006. év|2007. év| 2008. év | 2009. év
fipitményadé 26 259 29 178 34 098 38 240 44 440 47 896 54 556 61916 66 683
Telekado 3242 3943 4476 5 346 5184 5705 6 900 8 328 9114
Maganszemely
kommunalis
addja 5087 5578 6 308 7 162 7 954 8275 9 069 9739 10077
Vallalkozok
kommunalis 1192 1155 1148 1164 1153 1268 1261 1325 1291
Tdegenforgalmi
ado tartozkodas
utan 3275 3224 3316 3 548 3 858 4 357 4 935 5468 5481
Idegenforgalmi
adé épitmény
utan 1170 1091 1247 1188 1257 1278 1412 1491 1450
Ipariizési ado 226 460 252603 271995| 310536| 334077| 380 158| 427 134 465 075| 472155
HELYI ADOK
OSSZESEN 266 685 296 772| 322 588 367 184| 397 923| 448 936| 505 267 553 342| 566 251

* Forras: PM




3/c. sz. melléklet
a V-3018/2010. szamu jelentéshez

Onkormanyzatok altal 2009. évben bevezetett helyi adék (megyénként)*

Vagyoni tipusu adék Kommunalis jellegl addk Helyi ipartizési add Helyi ad6t

Epitményadé| Epitményadod Magdnszemélyek | Vallalkozok | Tartézkodasi Szallasdij Epitmény Nett6 Napi Osszes | Helyi adot | bev.telep.

Megye lakas nem lakas Telekadé| kommundlis [kommunalis id6 utani utani idegen- utani arbevétel | atalany| telepiilés | bevezetett | szGma/ossz

céljara szolgalé addja addija idegenforgalmi | forgalmi adé |idegenforgalmi szama | telepiilések | teleptilés

Ft/m2 vagy a forgalmi érték %-a Ft/év Ft/f6 adé Ft/nap %-a adé Ft/m2 %-a Ft/nap szama szama %
Budapest 8 23 18 4 0 0 1 0 1 1 24 24 100
Baranya 22 62 45 253 55 41 0 4 204 176 301 294 98
Bacs-Kiskun 4 21 10 79 32 25 0 13 117 112 119 119 100
Békés 2 13 5 63 29 16 0 1 71 62 75 74 99
Borsod-Abauj-Zemplén 15 51 19 229 65 60 0 33 316 277 357 352 99
Csongrad 4 12 13 48 10 18 1 2 60 59 60 60 100
Fejér 11 28 24 75 28 21 0 101 94 108 106 98
Gy6r-Moson-Sopron 57 61 42 122 31 32 0 160 155 182 181 99
Hajdu-Bihar 0 12 4 58 29 13 0 6 82 76 82 82 100
Heves 6 17 13 91 31 41 1 10 114 101 121 121 100
Komadrom-Esztergom 9 34 20 56 29 21 1 5 76 63 76 76 100
Négrad 3 12 5 100 21 26 1 115 100 130 130 100
Pest 41 96 57 112 22 55 0 15 182 169 187 187 100
Somogy 71 88 49 221 88 60 0 10 211 200 245 242 99
Szabolcs-Szatmar-Bereg 1 20 10 186 51 13 0 181 133 229 229 100
Jasz-Nagykun-Szolnok 14 27 10 52 14 24 1 77 71 78 78 100
Tolna 4 13 7 94 49 18 0 78 74 108 103 95
Vas 22 36 27 133 35 42 1 8 184 168 216 209 97
Veszprém 51 68 45 118 34 74 1 29 189 164 217 211 97
Zala 61 55 22 192 23 48 0 3 203 174 257 252 98
Osszesen 406 749 445 2286 676 648 8 172 2722 2429 3172 3130 99

* Forrds: PM




3/d. sz. melléklet
a V-3018/2010. szamu jelentéshez

A vizsgalt helyi 6nkormanyzatok teljesitett koltségvetési bevételei

adatok ezer Ft-ban

Megnevezés 2006. 2007. 2008. 2009.
1. Saiét bevételek és atvett pénzeszkﬁzﬁk 367 201 207] 399 810 301] 446 392 028] 389 036 795
2. |Le: - felhalmozasi bevételek 39 231023 50136 709 84 928 209 39171913
3. - tamogatasértékd mikodési bevételek 85 000 659 87 045 792 97 406 814 95132116
4.1, i mu:kOdes,l penZ.eS%k(,),Zatvetel 3403 425 4 099 724 3012039 2908 179
allamhaztartason kiviilrél
ajat folyo és aten ctelek
5. S jat folyo és atengedett bevetele 239 566 100] 258 528 076] 261 044 966] 251 824 688
osszesen (1-2-3-4)
6. | Helyi adok Osszesen 111 000 744] 125622 576] 135472004] 134 320 468
7. |Ebbdl: Epitményado 4096 276 4 483 107 4749 862 4 867 705
8. Telekado 189 465 209 026 245 008 266 699
9, Vallalkozék kommunadlis adéja 111116 109 019 121 672 117 664
10. Maganszemélyek kummunadlis addja 484 359 433418 413 140} 418 168
11. Idegenforgalmi adé tartézkodas utdn 1844916 2057 449 2253740 2099 372
12. Idegenforgalmi adoé épiilet utan 27 972 28 359 27 764 28 551
13. Ipartzési adé dllandé tev. utan 104 237 431 118 283 844 127 642 446 126 496 577
14. Ipartizési adé ideiglenes tev. utan 9 309 18 354 18 372 25732
15.]|Gépjarmiiadd 3081638 3829761 4 060 095 3918 107
16. |Luxusado 48 883 58 073 76 315 43
17, jl:ermofold be/rbeadasabol szarmazo 4312 2570 6 354 3167
jovedelemado
18. |Talajterhelési dij 15063 33554 48 317 46 836
19, |Hlelyi adokhoz kapesolodd potlekok, birsagok, 3387 778 3692 957 3522238 3512 860
onkormanyzatokat megilletd birsagok
Onkormanyzati adéhatésag altal kezelt
20. . P . 117 540 894 133 242 509 143 181 105 141 801 319
addbevételek Osszesen (6+15+16+17+18+19)
p1,[Onkormanyzatok koltsegvetesi 129 640 992| 147 714 481| 200 649 130] 161 989 853
tamogatasa
22. |[Ebbsl: ONHIKI-s tamogatas 390 603 216 405 9936 34 053
23. IMiikodésképtelen dnkorm. egyéb tamogatdasa 60 736 78 000 307 000 50 500
Ta i pénzforaalmi kolts P
ha |1 Orgyevi penziorgaimi koltsegvetes 496 842 199| 547 524 782| 647 041 158| 551027 648
bevételek Osszesen (1+21)
25. |[Finanszirozasi bevételek 73713 479 39918 835 29 238 638 26 053 274
26. JEbbOI: kotvénykibocsatasbil 0 7 362 419 14 959 332 1 056 080
27.|Pénzkészlet janudr 1-jén 52 975 946 54 029 965 78 414 175 131 550 738




3/e. sz. melléklet

a V-3018/2010. szamu jelentéshez

A vizsgalt helyi 6nkormanyzatok kiadasai, kovetelés- és kotelezettségallomanya, jovedelemkiilonbség mérséklés

elszamolasa

(adatok ezer Ft-ban)

Megnevezés 2006. teljesitett 2007. teljesitett 2008. teljesitett 2009. teljesitett
1. |Miikodési kiadasok osszesen 382 031 118] 378 188 778] 421 522 638] 404 741 959|
5. [EbDOL személyl juttatasok, munkaaddj 190 929 592 192 526 554 202 380 423 189 775 992
jarulékok, EHO
3. dologi kiadasok+AFA 121 353 415 116 002 403 131 105 655 137 083 159
4 kamatkiadasok 4 089 365 8 810773 10 005 228 6 677 161
5. |7 mukodési kiadasbol: egyeb mikodesi 56 159 455 58 299 824 70 619 616 63 403 579
célu tadmogatasok, kiadasok
6. |EPPOL: mukodési celu pénzeszkoz atadds 46 704 765 47 013 415 57 111 079) 50453 414
allamhaztartason kiviilre
Tarsadalom és szocidlpolitikai juttatasok 4157 369 4703761 5191 084 5912 038
8. |Felhalmozasi kiadasok 161 901 905 163 178 Z46| 169 095 130| 147 022 927
g, [Kiadasok (intézményfinanszirozas, - 548 037 625 545 133 173] 591 469 723} 559 036 548]
tamogatas nélkiil)
10. |Finanszirozasi kiadasok 19 951 870 20 333 497 29 564 117 24 257 986
11. JELDLOL: hiteltorlesztés 17 688 778| 18 441 260 18 757 379 22 465 804
12. hosszu lejarata értékpapir vasarlasa 81 079 1508 816 3415 10 040




Kovetelések és kotelezettségek allomanyanak alakulasa (Koltségvetési beszamolé Ahsz. 18. sz. melléklete szerinti dllomanyi

adatok)
2006. 2007. 2008. 20009.
Megnevezes 1626 évek | targyévi | el6z6 évek | targyévi | el6z6 évek| targyévi | elozo évek| targyévi
Onkormanyzatok sajatos miikddési bevételeivel
;) ] 27773019] -2010046] 1971068 5385822 18167101 58631631 2406878 6507 562
kapcsolatos kovetelések
Ebbol: helyi adékkal kapcsolatos kovetelések 1492152 3612241 1673551 4529619] 1310808] 5046 305 1540 506] 5592960
gépjarmiiadéval kapcsolatos kdvetelések 174 438 201 099 263 046 290 823 238 534 339 285 281 188 300 247
Hosszu lejarata kotelezettségek osszesen: 90047 834] 63 580 136| 135716 949] 33 350 171] 153 466 682] 31 547 291| 167 131 594] 24 642 409
ebbdl: tartozas kétvénykibocsatasbol 0 0 0 7 707 279 7 441 064] 17 186 209] 24 899 191 1745 633
Rovid lejaratu kotelezettségek osszesen: 25118 885] 77 517 009] 25384 708] 61097 262y 27 522 427] 94 289 400] 45 447 675] 57 296 375
Ebbél: ipartizési adé feltoltés miatt 176 025] 29 021 952 716601 27 228 728 219 229] 26 092 595 231 585] 19 199 180|
helyi ad¢ tulfizetés miatt 7 446 374 28 723 517 7 149 280] 14 114 495 6 602 027] 14 797 376 8 537 797} 15 539 266
hosszu lejaratu kolcsonodk kovetkezé évi
; Iy 16 741 79 524 89 064 7 310 89 623 8 246 140 237 80 523
torlesztd részlete




A telepiilési onkormadnyzatok jovedelemkiilonbség mérsékléssel valé teljes korii elszamolasa (Koltségvetési beszamolé Ahsz.

8/G. mell. szerint)

2006. 2007. 2008. 2009.
. Evkozi Evkozi Evkozi Evkozi
Megnevezes mod.meg- ) mod.meg- ) mod.meg- ) mod.meg- .
e teny o teny o teny o teny
feleloen feleloen feleloen feleloen
(Aht.64.8) (Aht.64.8) (Aht.64.8) (Aht.64.8)

Lakohelyen maradé SZJA 44 290 786] 44 290 786] 38 022 585| 38 022 585] 41 179 257 41179 257 45372 296] 45 373 875
Ipariizési adoerdo-képesség 109 436 075] 106 201 336] 126 606 814 130 730 227] 140 730 422] 143 046 424] 152 692 548] 151 926 266
Kiegészités 3501731 3393624 3305 201 3186 202 3497899 3614718 3479 962 3487 522
Beszamitas 21737 628] 18 979 353] 29 255154] 32343 154 28 829507 30759 746] 28414 522| 26 394 363
Onkormanyzat dltal fizetendd osszeg 0 173 173 0| 3218084 0| 2017956 0 62 091
Onkormanyzat részére fizetendd osszeg 0] 2823880 0 10916 0 205 157 0] 2059066
Igénybevételi kamat ezer Ft XXXX 6 504 XXXX 16 4691 XXXX 32630 XXXX 1551




3/f. sz. melléklet
a V-3018/2010. szamu jelentéshez

Az adoigazgatasi feladatok ellatasanak személyi feltételei a vizsgalt

onkormanyzatoknal
(jegyz6 nélkiili adatok)

1. A rendelkezésre allo év végi zaro koztisztviseldi létszam (£6):

Ssz. Feladatkor 2006. 20009.

1. |Vezetd 24,2 27,2
2. [Ad6-megallapitas 26,2 25,5
3. [Kényvelés 14,2 12,8
4. |Ellendrzés 23,9 25,5
5. |Behajtas 29,4 33,0
6. [Ugyfélszolgalat 11,3 14,1
7. |Egyéb hatdsagi feladat 34,5 34,5
8. [Tobb (de nem valamennyi) feladatkort ellatd 90,9 77,0
9. [Valamennyi adoéigazgatasi feladatkort ellatoé 34,5 32,6
10.|Osszesen: 289,1 282,2

1/a. Az adonemek szerinti munkamegosztas (év végi adatok):

ssz. Munkamegosztas 2006. 20009.

1. |Ipartizési ado 4,6 3,6
2. [Kommunalis adé 3,0 2,0
3. |Epitményadé 5,2 2,9
4. [Gépjarmiiado 12,1 8,0
5. [Idegenforgalmi adé 2,8 1,8
6. |[Egyéb sajatos 28,4 28,9
7. |Tobb (de nem valamennyi) adénem 66,1 57,8
8. [Valamennyi adéonem 166,9 177,2
9. |Osszesen 289,1 282,2

1/b. Az addigazgatasban eltoltott munkaévek szerinti 6sszetétel (év végi adatok):

ssz. Munkamegosztas 2006. 2009.

1. |0-1 év 19,7 28,8
2. [2-5 év 66,6 58,1
3.16-10 év 65,4 58,8
4. (11-20 év 85,1 84,5
5.121-30 év 26,3 32,5
6. |30 év felett 26,0 19,5
7. |Osszesen: 289,1 282,2

1/c. A végzettség, képzettség szerinti Osszetétel év végén (a koztisztviselok képesitési
el6irasairol szolo 9/1995. (1. 3.) Korm. rendelet el6irasai alapjan):




ssz. Végzettség, képzettség 2006. 2009.

1. |I. besorolasi osztdly: 123,5 154,7
2. |EbbOL: - jogasz 13,9 20,9
3. - kdzgazdasagi diplomas 67,0 92,0
4. - egyéb szakképzett diplomas 42,6 41,8
5. |II. besoroldsi osztaly: 151,5 117,1
6. [Ebbdl: - kozgazdasagi, pénziigyi-szamviteli szakképesités 133,5 94,6
7. - OKJ-s informatikai szakképesités 4,0 8,0
8. - OKJ-s egyéb szakképesités 14,0 14,5
9. |A Korm.rendelet 7. §-a alkalmazdsa miatt elfogadott 14,1 10,4
10.[Osszesen: 289,1 282,2

2. Az addigazgatas koztisztviseloinek éves statisztikai 1étszama (£0):

293,0

273,6

264,8

275,8




1. sz. Fiiggelék
a V-3018/2010. szamu jelentéshez

Az allamigazgatasi (kozigazgatasi) hivatalok ellen-
orzésének egyes tapasztalatai

A helyi adoé rendeletek ellendrzése soran megallapitott
tipushibak

Az Otv. 1994. évi modositasat kévetden a févarosban és megyékben dllam-
igazgatasi feladatot ellatd koltségvetési szervként 1995. januar 1-jétél koz-
igazgatasi hivatalok mikodtek 2006. december 31-éig. Az allamhaztartas
hatékony mikodését eldsegité szervezeti atalakitasokrdl és az azokat meg-
alapozo intézkedésekrol sz6l6 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatarozat 2007. ja-
nudr 1-ei hataridével eldirta a regionalis kézigazgatasi hivatalok, tovabba -
a megszintetendé megyei kézigazgatasi hivatalok bazisan — azok megyei ki-
rendeltségeinek létrehozasat. A Kormany altalanos hataskori tertileti allam-
igazgatasi szerveérdl szolo 318/2008. (XII. 23.) Korm. rendelet rogziti a regio-
nalis allamigazgatasi hivatalok jogallasat, feladatait, amelyek a helyi 6n-
kormanyzatok torvényességi ellendrzését nem foglaltak magukban.

A 2006-2008. években a helyi 6nkormdnyzatok dltal megkiildott jegyzo-
konyvek, az dnkormanyzati dontések (rendeletek, hatarozatok) tételes feliil-
vizsgalata keretében a helyi adé rendeletek torvényességi ellenorzé-
sére is sor keriilt. A helyi ad6 rendeletek 2006-2008. évi torvényességi fe-
lillvizsgdlata kapcsdn a helyszini vizsgdlatra kijeldlt RAH-ok, illetve jogels-
deik a kovetkez6 hianyossagokat észlelték az egyes adonemeket illetGen:

Epitményadéban:

e az addrendeletben a mentességi korben szerepelt minden lakast és nem la-
kas céljat szolgald helyiség, kiilonbség nélkiil az iizleti célu haszndlatra,
amely vallalkozénak biztositott mentességet jelentett’;

e a Hatv. alapjan épitményado koteles az dnkormanyzat illetékességi terile-
tén lévé épitmények kozil a lakas és nem lakds céljara szolgdlo épiilet,
épliletrész. Ezzel szemben szamos rendeletben csak a nem lakds céljara
szolgdlo épiiletet, épiiletrészt tekintették adoétargynak, igy szikitve az adoé-
targyak korét?.

Telekaddban:

e torvényi felhatalmazas nélkiil jelzalogjogot irtak elé a beépitési kotelezett-
ség miatt hatarozott idére adott telekadd kedvezmény biztositasara;

e az adomentesség megallapitasat — a Hatv.-ben foglaltak ellenére — a képvi-
sel6-testiilet eseti dontési hataskorébe helyezték.
Maganszemélyek kommunadlis adéjaban:

e a ,méltanyossagbdl torténdé adomérséklés” szabalyaira hoztak rendelkezést,
azonban az Art. szabdlyozza e teriiletet;
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nem hivtdk fel a figyelmet arra, hogy tobb tulajdonos esetén el lehet térni
attdl a f6szabadlytdl, miszerint a tulajdonostarsak tulajdoni hanyaduk ara-
nyaban adéznak, csak a f6szabalyt emelték be a rendeletbe;

az adémentességre valé jogosultsdg bejelentésénél, tovabba az adé mérsék-
lésére, elengedésére vonatkozé kérelem beaddsandl a jegyzé helyett a pol-
garmesteri hivatalt, valamint az adé megdllapitasara is a polgdrmesteri
hivatalt jelolték meg az dSnkormanyzati adéhatésag helyett;

a méltanyossdg koriilményeire a ,kivételes jelleggel és kiilondsen méltanylast
érdemld esetben” kitételt alkalmaztdk, az Art.-ban foglaltakkal szemben;

az adétargyak korét a Hatv.-ban foglaltakhoz képest hianyosan hataroztak
meg;

nem tartalmazta a tobb tulajdonos esetén fenndllé addalanyisag szaba-
lyat, illetve a valaszthaté lehet6ségeket hidnyosan emelték be a rendeletbe
a Hatv. vagyoni értéki jogra vonatkozo értelmezé rendelkezését?;

Hatv. 11. § és 17. § elbirasaval ellentétben a helyben szokasos teleknagy-
sagrél rendelkeztek, nem hataroztak meg helyesen az adéalanyokat, e ren-
deletekben mentesitették a gazdalkodé szervezeteket az adé fizetése aldl®.

Vallalkozék kommunadlis adéjaban:

az Ostermeldi tevékenységbdl szarmazd bevételre egymillié forintos felsd
hatart adllapitottak meg, mely bevételt elért §stermelé a Hatv. szerint val-
lalkozénak mindésil;

adokedvezményt dllapitottak meg a rendeletben;

az adéeldleg és az éves tényleges adokotelezettség kiilonbozetének az adé-
bevallds benyujtasaval egyidejli megfizetését irtdk els, az Art.-ban foglalt
majus 31-ei hataridé helyett;

nem tartalmazott hivatkozdast a rendeletben nem szabdlyozott kérdésekben
iranyado térvényekre;

az értelmezé rendelkezések kozott a ,nehéz pénziigyi helyzetbe keriilt vallalko-
z0” fogalmat hatdroztak meg;

az Art. 32. § (1) bekezdésében, illetve a 6. szamu mellékletben foglalt beval-
lasi, el6legfizetési hataridék torvénytdl eltéréen keriiltek szabdlyozdsra. A
hatarozatlan ideji adémentességet nem helyezték a Hatv.-ben meghataro-
zott hatdridéig hatalyon kiviil, tovabba eléfordult az adéalap térvénysértd

megallapitasa.

Idegenforgalmi adéban:

az ado alanyaként szerepeltették az add beszedésére kotelezett szallasadot,
tulterjeszkedve a Hatv.-ban meghatarozottakon;

Helyi ipartizési adéban:

pontatlanul, a Hatv.-ban foglaltaktél eltéréen hataroztdk meg az add
alapjat, mas esetben az addémentesség, addkedvezmény Dbiztositdsanal
adéalap helyett nett6é arbevételi hatart dllapitottak meg,

3 EMRAH jegyz6konyv
* EARAH Nyiregyhazi kirendeltség jegyzékonyve




az ideiglenes ipariizési ado tekintetében adémentességet biztositottak a pi-
aci és vasarozé kiskereskedelmi tevékenységet végzé vallalkozdsoknak, az
adé6 mértékét a Hatv.-vel ellentétesen nem differencidltan szabalyoztdk;

az adémentességre (adokedvezményre) jogosito feltételként az Art.-ban fog-
laltaktél eltérd szempontot (pl.: kezd6 vallalkozé, a vallalkozd dltal foglal-
koztatottak tobbsége helybeli lakos, vagy az adéévben a helybeli foglalkoz-
tatast el6segitd munkahelyteremté beruhdzast hajtott végre) is meghata-
roztak.

Az onkormanyzatok torvényes miikodésének elosegitését szolgal-
tak az dltalanos torvényességi ellendrzés mellett — az alapvetéen az éves
munkaterv alapjan lefolytatott — cél-, és témavizsgalatok. Megkeresésre,
vagy jogszabalyvaltozas hatalyosulasanak ellendérzése miatt, valamint az
onkormanyzati mikodés soran tapasztalhaté tipikus torvénysértések alap-
jan a RAH célvizsgalat keretében megvizsgdlta a torvénysértésekhez vezetd
hibas gyakorlatot és intézkedést kezdeményezett annak megsziintetésére.

A cél és témaellenorzések soran feltart tipushibak kozott szere-

peltek:

altalanossagban megadllapitottak, hogy a térvénysérté rendelkezések oka
elsésorban, hogy a helyi adé rendeletek aktualizalasa a Hatv. mdédositasat
kovetben elmaradt;

a helyi ado rendeletek nem kertiltek egységes szerkezetbe foglalasra, illetve
a szabdlyozas nem felelt meg az egységes szerkezetbe foglalas kdvetelmé-
nyeinek;

a rendeletek preambuluma sok esetben nem tartalmazta a felhatalmazé
rendelkezéseket, illetve felhatalmazoé rendelkezésként tévesen az Otv. 16. §-
at jelolték meg;

a rendeletekben nem rogzitették, hogy az adét hatarozott, vagy hatarozat-
lan id6re vezeti be a képvisel6-testiilet és az adé bevezetésének idSpontjat;

a képvisel6-testiiletnek nem volt felhatalmazasa arra, hogy az adéalanyok
és az addtargyak korét a Hatv. rendelkezéseitdl eltéréen szabdlyozza. Ehhez
képest szamos helyi rendeletben el6fordult, hogy a képvisel6-testiilet az
adotargyak, adéalanyok korét a tdérvényi szabalyozashoz képest sziikebben
hatdrozta meg, azaz azokat az adétargyakat, amelyeket nem kivan meg-
adéztatni, fel sem tiintette a rendeletben. A masik hibds szabdlyozasi tech-
nika volt, hogy a térvény dltal meghatdrozott adéalanyokat, illetve adé-
targyakat feltiintették ugyan a rendeletben, de egyesekre — példaul magan-
személyek kommunadlis addja esetén tobb alkalommal a telekre — nem al-
lapitottak meg adoémértéket, tehat gyakorlatilag bizonyos adétargyakat,
adéalanyokat ily médon adémentesnek tekintettek. Abban az esetben, ha
a képvisel6-testiilet egyes adotargyakat — esetenként az adétdbbszordzés ti-
lalma miatt - nem kivinna megaddztatni, azt a mentességek kozott kell
(az Alkotmanybirésag 61/1994. (XII.) AB hatarozata alapjan) felsorolni;

a jogalanyisaggal kapcsolatos jogok gyakorlasa mikéntjének, illetve az
adokotelezettség keletkezésének, megszlinésének szabdlyozasa esetén a tor-
vényi valtozasok nem Kkeriiltek dtvezetésre;

az értelmezd rendelkezéseken beliil a fogalom-meghatarozasok terén a he-
lyi rendeletek egyrészt pontatlanul vették at a tdrvényi szabadlyozast, vagy
a térvényi szabdlyozastol eltéré definicidt adtak, vagy pedig adott rendel-
kezés torvényi valtozasnak megfeleld aktualizdlasa maradt el. Mindezek
kilonosen megfigyelhetéek voltak a vallalkoz6, a vagyoni értékd jog, a




nettdé arbevétel, a telephely, a hasznos alapteriilet fogalom-
meghatarozasok atvételekor. Tobb rendelet szabdlyozta még az épitmény
rendeltetésszerd haszndlatdhoz sziikséges foldteriilet nagysagat;

az adémérték megallapitdsandl az ipartizési adénemben tipikus hibaként
jelentkezett, hogy a helyi rendelet az ideiglenes ipartizési tevékenységre
egységes, azonban 1000 Ft-ot meghaladé adémeértéket alkalmazott olyan
tevékenységre is, amelyre a Hatv. alacsonyabb adémértéket hatdroz meg;

tobb rendelet tartalmazott még — a Hatv.-ben az azéta mar hatdlyon kiviil
helyezett — tételes atalanyadézasra vonatkozé szabalyokat;

torvényben meghatdrozott maximalis 6sszegnél nagyobb pénzdsszeg kész-
pénzben torténd befizetését tették lehetévé a helyi rendeletek;

tobb alkalommal az Art. 133-134. §-atdl eltéréen (illetve hidnyosan) az
adohatdsag részére korlatlan, vagy a térvényi szabdlyozds szerintinél na-
gyobb mérlegelési szabadsagot biztosité mdédon szabdlyoztak a méltanyos-
sagi kérelmek elbirdlasdnak rendjét. El6fordult, hogy a helyi rendelet a
méltanyossagi kérelmek elbirdlasat — a jegyz6, mint elséfoki adéhatdsag
hataskorét elvonva - a képviseld-testiilet, vagy a polgdrmester hataskorébe
utalta. A méltanyossagi kérelmek elbirdlasa targyaban hozott elsé6foku ha-
tarozat ellen benyujthato fellebbezés elbirdalasat — a kozigazgatasi hivata-
lok hataskorét elvonva — a képvisel6-testiilet hataskoérébe utalta.

Az onkormanyzati adohatésagok ellenorzésének ta-
pasztalatai

A masodfoku adéhatosagok a 2006-2009. években az dnkormadanyzati ado-
hatésagok tevékenységét az éves ellendrzési tervnek megfeleléen részletesen
kidolgozott szempontrendszer alapjan folyamatosan ellendrizték. Az ellenér-
zések az alabbi fontosabb hianyossagokat tartak fel az adéigazgatasi te-
vékenységet illetéen:

az onkormanyzati adéhatésagok a helyi adé bevalldsok ellendrzéséhez, a
sajat nyilvantartasaik egyeztetéséhez nem hasznaltak az APEH altal elké-
szitett adatallomdnyokat. A vdllalkozéi kommunadlis adé és a helyi ipar-
Uzési adod esetében nem végeztek ellendrzéseket, nem vizsgaltdk a bevallas-
ban szereplé adatok (netté arbevétel, ELABE, anyagkoltség, alvallalkozoéi
teljesités értéke, stb.) egyez6ségét az APEH-hoz benyujtott bevallasok adata-
ival®;

a gépjarmivek addztatdsat az orszdgos gépjarmi nyilvantartds® alapjan
kell elvégezni. A listak alapjan elvégzendd adategyeztetéseket, valamint el-
térés esetében az egyszertsitett ellendérzéseket az adéhatdésagok maradékta-
lanul nem folytattdk le, ezért ezen adénem esetében az ellendrzések jelen-
t6s Osszegli adéhianyt dllapitottak meg;

a vizsgadlt adéhatésagok tobbségénél elmaradt azon gépjarmiadd alanyok
adoztatasa, akik a gépjarmi eladasat az okmdnyirodaban nem jelentették
be, ugyanakkor a vevdk az atirdsi kotelezettségliknek nem tettek eleget. Ez
esetben 2004-t6]1 kezd6d6en megtortént az adéztatds a BM lista adatai lap-

S EMRAH és EARAH 2008. évi beszamol6i.
¢ Az adatokat a Kozigazgatdsi és Elektronikus Kozszolgadltatasok Kozponti Hivatala
szolgaltatja.




jan, de az add visszamendéleges megadllapitdsa (egyszerUsitett ellenérzés
formdjaban) elmaradt, igy sok volt az adézatlan gépjarmi’;

e az add6zok tobb esetben nem tettek eleget bejelentési kotelezettségiliknek,
varhat6é addjukat nem kozolték, igy az adéhatésdag a fizetendd add Ossze-
gérdl nem adott ki fizetési meghagyast;

e az addéhatésagok mulasztasban megnyilvanulé jogszabadlysértés miatt, a
torvény, vagy az onkormdnyzati rendelet szerint addkoteles személyeket
(adétargyak tulajdonosait) nem adéztatjdk, a tartozasok csdokkentése érde-
kében végrehajtasi intézkedést nem tettek;

e az adék mdédjara behajtandd koztartozdsokra vonatkozé megkeresések
nem feleltek meg a jogszabdlyban eldirt kdvetelményeknek. Nem volt egy-
értelmtien megdllapithat6, hogy a rendérkapitdnysag helyszini birsagot,
vagy szabdlysértési birsagot mutatott ki végrehajtdsra, a megkeresésben a
megtett végrehajtasi intézkedést nem igazoltdk, a jogerdre emelkedést nem
kozolték. Az Art. 161. § (1) bekezdése szerint az adék médjara behajtando
koztartozasnak mindsiild fizetési kotelezettséget megallapitd, nyilvantartod
szerv, illet6leg a koztartozas jogosultja abban az esetben kereshette meg a
vizsgdlt idészakban az adéhatdsdgot a tartozds behajtdsa miatt, ha a koz-
tartozas 0sszege meghaladta az 5000 Ft-ot, szabdlysértési pénzbirsag, illet-
ve helyszini birsag végrehajtasaval kapcsolatban akkor, ha a kdztartozas
Osszege elérte vagy meghaladta a 3000 Ft-ot. Az eléirasokat be nem tartva
az értékhatar alatti tartozasok adék modjara torténé behajtdsarol is tortént
intézkedés;

¢ a fenndll6 hatralékokhoz viszonyitva a végrehajtasi tevékenység nem meg-
felel6, az adéhatdésagok elmulasztottak az Art. 150. § (3) bekezdésében fog-
laltak betartdsat, a még el nem éviilt tartozdsok beszedése irant a végrehaj-
tasi eljaras meginditasarél haladéktalanul nem intézkedtek. Fizetési felszo-
litasok kertltek kikiildése, azonban ez nem végrehajtasi intézkedés;

e az els6foku addhatésagoknal tobbcélu kistérségi tarsulas altal alkalmazott
belsd ellendr ellenérzési tevékenységét kiterjesztette a lakossagi adédztatdas
sordn keletkezett egyedi hatdsagi tigyek ellenérzésére is, melyet a PM Ellen-
Orzési Rendszer Fejlesztési FGosztalyatol beszerzett szakmai dllasponttal in-
dokoltak. Az EMRAH nem értett egyet a gyakorlattal, ezért a PM dllaspont-
jat kérte. A PM szerint a bels6 ellen6rdk az adézok adétitoknak mindsiild
irataiba nem tekinthetnek bele, és arra sem jogosultak, hogy egyedi adé-
ligyekben a helyi adok kivetését, bevallasat és végrehajtasat ellenérizzék,
vagy akdr onmaguk végezzenek egyedi adéiigyben bdrmiféle ellendrzést. A
tobbcélu kistérségi tarsulasok altal alkalmazott belsé ellenérok ellendrzési
tevékenységének egyedi adoligyek ellenOrzésére torténd kiterjesztése jog-
szabalyellenes, ilyen feladatokat kizarélag az adéhatésagok végezhetnek.
A minisztériumi allasfoglalasrél a kdzigazgatdsi hivatal értesitette a kistér-
ségi tarsulasok elnokeit;

e az épitmény-, a telekadd, a maganszemélyek kommunalis adéja kivetés ut-
jan adozik. A kozigazgatasi hivatalok ellenérzési tapasztalatai azt mutat-
tak ezeknél az adénemeknél, hogy az adézék gyakran nem nyujtanak be
bevallast, ennek hidnydban a kedvezmények, a mentességek nem allapit-
haték meg.

7 EARAH Nyiregyhdza jegyz6konyvének megallapitdsai.




Az allamigazgatasi (kozigazgatasi) hivatalok adéhato-
sagi tevékenységének ellenorzése

A PM-nek - mint az adéigazgatas vonatkozasaban az allamigaz-
gatasi (korabban koézigazgatasi) hivatalok felettes szervének - leheto-
sége volt a jogalkalmazoéi jelzések, illetve sajat tapasztalatai alapjan célel-
lendrzések lefolytatasara. Ilyen tipusu vizsgalatot az Illetékek és On-
kormanyzati Adék Féosztalya 2006-2009 kozott nem végzett.

A PM részt vett a RAH-okndl az azok feliigyeletét ellaté OM (korabban
OTM) dltal szervezett atfogé ellendrzésekben, azokhoz az addigazga-
tassal Osszefliggd részanyagokat készitett. A 2006-2009 kozotti évekre harom
atfogo ellendrzésben valo részvételt igazolnak a rendelkezésre bocsatott do-
kumentumok®.

A Dél-Dundntili RAH jogeldd szerveinek 2006. évi miikodésének ellenérzésé-
161 késziilt részanyag 2007. oktéber 26-ai, az Eszak-Alféldi RAH 2007. évi el-
lenérzésének részanyaga 2008. aprilis 25-ei, a Nyugat-Dundntili RAH 2007.
évi ellenérzésének részanyaga 2008. oktdber 27-ei keltezésti.

A részjelentések a régidkon beliili megyénkénti informacidkat is bemutatva
a kovetkez6 f6bb megallapitasokat tették:

e az adougyintézés személyi és targyi feltételei témakorében mindegyik
esetben a munkatarsak végzettségét, felkésziiltségét megfelelének tartot-
tak, a sziikséges targyi feltételek rendelkezésre allasat allapitottak meg;

e az adodugyek szamanak bemutatasa mellett a részletesebben vizsgalatra
kivalasztott 15, 22 és 29 adoligy ellendrzésének Osszegzé megallapitasai-
ként két konkrét ligy kivételével a tényallas tisztazasat kovetd, a hataridét
betartd, alapos indoklassal ellatott dontésekre utaltak;

e két régiéndl’ az dltaluk a teleptlési onkormanyzatokndl végzett torvé-
nyességi célellendrzések alapveté megallapitasait és eredményességét ha-
sonléan Osszegezték. Eszerint az adohatdésagok az esetek tobbségében tar-
tézkodnak a be nem fizetett adotartozasok végrehajtasi eljaras keretében
torténd behajtasatdl, valamint az ellenérzések soran ramutattak az 6n-
kormanyzati addrendeletek illetve az adéhatosagi gyakorlat jogszertitlen-
ségeire és megfeleld hatarido tlizésével felszolitottak az els6foku hatésagot
a jogsértd rendeleti jogszabalyhely moédositasara, illetve a jogsérté adoz-
tatasi gyakorlat megsziintetésére.

Az atfogo ellendrzések megallapitdsai alapjan tett javaslatok egy teriilet
kivételével lényegében azonosak voltak, az ismételt eljarast lefolytaté
addéhatosagoktdl tajékoztatas kérésére, a regionalis hivatalon beliil kiilon

8 PM Illetékek és Onkormanyzati Adék Féosztalya dltal atadott dokumentacio

° A PM részanyaga szerint az Eszak-Alfoldi RAH 2007-ben 66 torvényességi célellen-
Orzést folytatott le, amely ,eredményeként valamennyi ellenérzott dSnkormanyzati
adéhatdsag megtette az ellendrzési jegyz6konyv szerint elvart korrekcids 1épéseket”.
A Nyugat-Dundantuli RAH 2007-ben 24 térvényességi célellendrzést végzett, emellett
32 rendeletre tett torvényességi észrevételt.




osztaly feldllitasara, két esetben a célellendrzésekre vonatkoztak. A javasla-
tok f6bb csoportjai:

e a kozigazgatasi (allamigazgatasi) hivataloknak célszerti és praktikus az
altaluk, illetve a PM altal elrendelt megismételt eljarasok eredményérdl —
azok jogszeriisége, esetleg jogszertitlensége megallapitasa, illetve az utob-
bi esetben a sziikséges felligyeleti intézkedés megtétele céljabdl — tajékoz-
tatast kérni az ismételt eljarast lefolytaté addhatosagtdl. Ezaltal gyako-
rolhat6 ugyanis teljes kord kontroll az 6nkormanyzatok adéigazgatasi te-
vékenysége felett;

e a hatékony adoéztatas és a torvényes adéhatdsagi miikodés érdekében ja-
vasoltak (egy esetben az adoligyi feladatokat ellaté munkatarsak szama-
nak bels6 eréforrasok atcsoportositasa révén torténd emelése mellett) egy
olyan régio szintd, allando jelleggel mukodo, a Hatosagi féosztaly szerve-
zeti egységeként muikodd osztaly felallitasat, amelynek kizarélagos fel-
adata az énkormanyzatok kezelésében 1évé adok (helyi adok, gépjarmu-
ado, luxusado) vonatkozasaban felmeriilé6 adoéhatosagi feladatok koordi-
nalasa, illetve a régiod szintl egységes jogértelmezés biztositasa lenne. Az
elmult idészak tapasztalatai (pl. a helyi iparizési adé kozosségi jogszeru-
ségét vitato tobb szdz per meginditasa) ugyanis — kiilonos tekintettel az
ugymenet soran felmeriilé perérték kiemelkedd nagysagara — azt mutat-
jak, hogy az dnkormanyzati addztatas egységességének biztositasat célzod
regionalis szintl szervezeti egység feldllitasa a hatékony adoigazgatas
megszervezése érdekében mindenképp sziikséges. Kiilondsen fontos az
onallo szervezeti egység létrehozasa az dnkormanyzati adéhatésagnal le-
folytatando ellendrzések, célvizsgalatok szamanak novelése, dsszehango-
lasa, illetve e vizsgalatoknak a végrehajtas eredményességére gyakorolt
hatasa szempontjabdl;

o két esetben a PM altal lefolytatott ellenérzés kiemelten hasznosnak és
eredményesnek tartotta a célellendrzéseket, folytatasukat szorgalmazta.

A PM az atfogo ellenorzések soran nem jutott a vizsgalt szervek kore
(négy év alatt hdrom) és a vizsgalt idészak (egy-egy év) alapjan a tevé-
kenységet lefedd, az orszag egészére kivetitheto, részletes infor-
maciokhoz, amit beszamoldk, adatszolgaltatasok, az egyedi tigyek miatti
kapcsolattartas informaciéibdl igyekezett potolni.




2. sz. Fiiggelék
a V-3018/2010. szamu jelentéshez

A helyi addoigazgatas hatékonysagaval, eredményes-
ségével kapcsolatos tapasztalatok

Az onkormanyzati adobeszedés hatékonysaga és ered-
ményessége

Az dnkormanyzati adobeszedés hatékonysaganak valtozasat a 100 Ft be-
szedett adobevételre juto kozvetlen adodigazgatasi kiadas alakula-
saval mértik. Az ellen6rzott onkormanyzatok egészére a mutatd értéke
csokkent (javult).

A 100 Ft beszedett adobevételre juto kozvetlen adoigazgatasi ki-
adas 2006-2009 kozott az onkormanyzatok egyes tipusainal

Megnevezés 2006. | 2007. | 2008. | 2009. |Vdltozds %-a
adatok Ft-ban 2009/2006

Ellenérzott onkormanyzatok 0,88 0,84 0,84 0,80 90,9
Ebbdl:

Févaros 0,63 0,58 0,58 0,56 88,9

Kertilet 7,41 8,30 8,92 7,27 98,1

Megyei jogu varosok 1,90 2,00 2,06 1,93 101,6

Egyéb varosok 1,80 1,79 1,71 1,59 88,3

Kozségek, nagykozségek 4,38 3,39 3,23 5,22 119,2

Vidéki dnkormanyzatok 1,88 1,88 1,82 1,73 92,0

A hatékonysag elemzésének tovabbi f6bb megallapitasai:

e az Onkormanyzatok 71%-anal javult a hatékonysag; mig a tobbinél
2009-ben az egységnyi adobevétel elérése tobbet forditottak, mint 2006-
ban;

e az addigazgatas éves kozvetlen kiadasai 2008-ig folyamatosan emelked-
tek, de 2009-ben mar csokkentek a takarékossagi intézkedések hatasara.
A kiadasokon beliil tovabbra is a személyi juttatasok és a munkaaddkat
terheld jarulékok egyiittes aranya a meghatarozo (a létszamcsokkenés és
a 13. havi illetmény megsziinésének hatdsa, hogy 76%-rél 73%-ra mérsé-
kelten csokkeno);

e a beszedett addbevételek tobb mint kétszer olyan ilitemben novekedtek,
mint amilyen emelkedési arany az adoéigazgatas kozvetlen kiadasainal
volt, igy a hatékonysagi mutatd alakulasaban az addébevételek valtoza-
sanak hatasa volt a meghataroz6. Az egy ligyintézore vetitett kozvetlen
kiadas a Fovarosndl és a nagyobb varosokban tobbszordse volt a kisebb
teleptilésekének (els6sorban a magasabb végzettségl dolgozok alkalma-
zasa, az érdekeltségi rendszerek miikddtetése, a magasabb szinvonalu do-
logi ellatottsag miatt), mégis a nagyobb telepiiléseken alakult kedvezdb-
ben az adobevétel szempontjat is figyelembe vevd hatékonysag;

e a Fovaros és kertilet kozott mutatkozo tobbszords hatékonysagi kiillonbség
visszavezethetd az adonemek szerinti sajatos munkamegosztasra (helyi




ipartizési adot és az idegenforgalmi adot a Févaros adéhatésaganal szed-
ték be és a forrasmegosztassal adtak at a keriileteknek bevételt);

e egy telepiilés sajatos korilményei, adatai rontottdk le a kozségi szintl
mutato alakulasat 2009-ben.

Eperjeske kozségnél egy meghatarozé adézo rendkiviili helyi ipartizési adé be-
fizetése, majd elszamolas rendezése miatt kozel huszonotszords a mutatéd val-
tozdasa. A telepiilés adatai nélkil szamitott kdzségi szintl hatékonysagi muta-
t6 2006-ban 5,87 Ft, 2009-ben 4,96 Ft lett volna.

Az dnkormanyzati addigazgatds eredményességének valtozasat a folyo évi
terhelésre teljesitett befizetések aranya (I. mutaté') és az adobevétel
sajat folyo és atengedett bevételeken beliili aranya (II. mutatoé) ala-
kulasaval mértiik. Az ellendrzott Snkormanyzatok egészére 2006-2009 kozott
mindkét mutatd értéke novekedett (javult), ugyanakkor egyes énkormany-
zatoknadl illetve egyes dnkormanyzat tipusokndl a megitélés szempontjatol
fligg6 eltérd iranyu valtozasok is mutatkoztak.

Az adobeszedés eredményességének valtozasat méréo mutatok
2006-2009 kozott az onkormanyzatok egyes tipusainal

] 2| 2006. | 2007. | 2008. | 20009. Elteres
Megnevezes g (szdzalékpont)
p % 2009-2006
Ellendrzott onkormanyzatok L 78,7 75,7 81,6 81,5 +2,8
.| 49,2 51,1 54,3 56,0 16,8
EObOL:
" 1 76,0 72,6 79.2 79.6 136
Fovaros L] 481 50,3 52.2 55,2 7,1
- L[ 97.8 95,5 98,3 95,5 23
Kertilet L* 55,4 56,6 62,3 62,9 175
. L[ 962 96,2 96,0 94,0 2,2
Megyet jogu varosok L] 49,9 48,9 53,2 53,4 13,5
— L[ 939 95,7 94,9 92,1 1,8
Egy€b varosok .| 5L6 53,2 60,8 58,4 6.8
Créack moavkomdaek L1851 89,4 85,9 86,1 +1,0
9ek, nagykozseg .| 42,7 453 47,6 36,7 26,0
. ) .| 943 95,7 95,0 92,4 1,9
Vidéki 6nk tok ' : : : '
{dekt onormanyzato IL| 50,9 51,9 58,5 56,6 ©5,7

* Forrasmegosztas utani adatokkal szamitott.

Az eredményesség elemzésének tovabbi f6bb megallapitasai:

e a folyd évi terhelésre teljesitett befizetések aranya az onkormanyzatok
58%-andl javult, mig az addbevétel sajat folyd és atengedett bevételeken
beliili aranya 87%-nal valtozott kedvezd iranyban. Az dnkormanyzatok
36%-anal az addigazgatas eredményessége mindkét értékelési szempont
szerint javult, mig 6%-anal kedvezbtlen iranyba mozdult. (A két mutato
ellentétes hatasu valtozasa miatt a tobbi onkormadnyzatndl az eltérd
szempontok szerinti valtozasokat lehetett bemutatni);

! A foly6 évre elszamolt bevételek aranya a helyesbitett foly6 évi terheléshez képest.
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e a foly6 évre torténd befizetések nagyobb mértékben ndttek, mint a folyd
évi el6irasok. A helyi ipartzési adoval Osszefliggd adatok valtozasa on-
magaban eldontotte az eredményességi mutatd évek kozotti alakulasat, a
foly6 évekre eldirt és beszedett bevétel kozott Osszegében és aranyaban is
nagyobb volt a kiilénbség, mint a tobbi adéonemnél. A helyi ipartizési add
eldirt fizetési hataridon beliili befizetése a vidéki onkormanyzatok tertile-
tén volt magasabb aranyu. A Foévaroson kivil a folyd évi eldirashoz ké-
pest a helyi adok magasabb aranyban befolytak, mint a gépjarmiado,

legkevésbé az eldirt idegen és egyéb bevételek beszedése volt sikeres;

e az egy adougyintézdre jutd éves befolyt adéo mértékében az ellendrzott
onkormanyzatok korében kozel 200-szoros kiilonbség is eléfordult, a Fo-
varos és a varosok atlagos mutatéja kozott tobb mint hétszeres, de a va-
rosok és a nagykozségek, kozségek Osszehasonlitasaban is kozel négysze-
res kiilonbségek voltak 2009-ben a nagyobb telepiilések javara.

Az onkormanyzati adoéellenorzés hatékonysaga

Az onkormanyzati addellenérzés hatékonysaganak a helyi adoknal fel-
tart és be is fizetett ado (adohidny, birsag és potlék) egy adoellenor-
zésre juto osszege alakuldsaval mértiik. A Févaros nélkili ellendrzott 6n-
kormanyzatok egészére a mutato értéke csokkent (kedvezbtlentl valtozott).

A helyi adoknal feltart és be is fizetett ado (adohiany, birsag és
potlék) egy addellenodrzésre juto osszegének alakulasa 2006-2009
kozott az egyes onkormanyzat tipusoknal

Megnevezés 2006. | 2007. | 2008. | 2009. |Vdltozds %-a
adatok ezer Ft-ban 2009/2006
Megfelel6 kat szolgaltato
ellzgr]lgrzoitagr?ltgrr(gdsn;i(tlofto 92,8 142,0 59,8 81,5 87,8
Ebbdl:
Févaros* . . . . .
Keriilet 17,1 11,2 1,0 27,9 163,2
Megyei jogu varosok 151,3 47,1 16,3 54,0 35,7
Egyéb varosok 95,9 161,4 71,4 90,3 94,2
Kozségek, nagykozségek 16,0 82,8 42,1 36,6 228,8
Vidéki onkormanyzatok 97,4 150,7 69,1 88,3 90,7

* A F6varosndl csak a feltart atlagos adé (adéhidny, birsag és pétlék) volt informacié (2006-
ban: 5866,3 ezer Ft, 2009-ben 6420,2 ezer Ft, 9,4%-0s novekedés), az ezek cimén torténd
befizetésekre nem volt 6sszesitett adat.

A hatékonysag elemzésének tovabbi f6bb megallapitasai:

e az adoellendrzés hatékonysdga az Onkormanyzatok 39%-dnadl javult,
26%-anal csokkent, a tobbi esetben valtozas nem tortént (a ,nullas” adat-
sorok oka egytized részben az adatok hianya, mig tobbségében az ellen-
Orzések, adokiilonbozetek megallapitasanak elmaradasa volt);

e csOkkent az adokiilénbozetet megallapité adoellendrzések aranya (2006-
ban minden masodik, addig 2009-ben minden harmadik). Dontéen a he-




lyi ipartizési add, a nagy addézok korének koncentracidja és a magasabb
adoellendrzési szakismeret okozta azt, hogy az elmult négy évben az on-
kormanyzatok korében az adéhiany 88%-at a Févaros adoéhivatala alla-
pitotta meg. A 2009. évben a varosok 43%-andl és a legkisebb telepiilések
(kozségek) egyikénél sem allapitottak meg adokiilonbozetet (mindezek
85%-Aanadl — a Hataskori tv. 140. § (2) bekezdés k) pontjanak el6irasa elle-
nére — eleve adoéellen6rzés sem volt, a tobbi esetben az adodellendrzések
nem tartak fel hianyossagot);

¢ a megfelelé adatokat szolgaltaté dnkormanyzatok korében négy év atla-
gaban az adokulonbozettel zarulé adodellendrzések négyotddében tortén-
tek addzoi befizetések, az eredeti adohatdsagi dontésekben szerepld Ossze-
gek kétharmada folyt be. A helyi ado ellendrzések altal feltart és be is fize-
tett adokiilonbozet 2006-2009 kozott 23,5%-kal (60 millié Ft-tal) csokkent,
mikozben a helyi ado ellenérzések szama 12,9%-kal (353-mal) esett visz-
sza®. Az ellendrzések szamanak csokkenése a teljesitménymutatd értékét
javitotta, de ez nem értékelhetd egyben kedvezének is. A kevesebb ellen-
Orzésre ugyanis nem megalapozottabb, korszeri kockazatelemzésen ala-
puld kivalasztasi modszerek terjedése, az ellendrzési technikak korszertsi-
tése, vagy az adomoradl emelkedésnek helyi elemzésén alapuld visszafogas
miatt kertiilt sor. A valtozast a jegyzok az ellendrzési kapacitasok, szaktu-
das hianyossagaival, a takarékossagi kovetelményekkel indokoltak.

Az onkormanyzati adovégrehajtas hatékonysaga,

eredményessége

Az dnkormanyzati adévégrehajtas hatékonysaganak valtozasat a 100 Ft
végrehajtassal beszedett adobevételre juto végrehajtasi kiadas ala-
kulasaval mértiik. Az ellenérzott dnkormadanyzatok egészére a mutato értéke
lényegében nem valtozott.

A 100 Ft végrehajtassal beszedett bevételhez kapcsolodo végrehaj-
tasi kiadas 2006-2009 kozotti alakulasa az 6nkormanyzatok egyes

tipusainal
Megnevezés 2006. | 2007. 2008. | 2009. | Valtozas %-a
adatok Ft-ban 2009/2006

Ellenérzott onkormanyzatok 1,51 1,45 1,67 1,47 97,4
Ebbol:

Févaros 0,82 0,73 0,81 0,82 100,0

Kertilet 10,46 8,79 13,04 8,51 81,4

Megyei jogu varosok 8,11 4,52 5,81 5,61 69,2

Egyéb varosok 9,78 11,26 8,16 6,71 68,6

Kozségek, nagykozségek 2,44 3,15 7,25 2,41 98,8

Vidéki 6nkormanyzatok 9,17 8,36 7,41 6,29 68,6

2 A Févarosi Onkormdnyzat addigazgatasa csak a feltart adokiilénbozetre tartott
nyilvan adatot, amely alapjan a 2006. és a 2009. évek 6sszehasonlitasaban 13,2%-
os a csokkenés. Ebben az idészakban az ellendrzések szama 20,7%-kal lett kevesebb.
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A hatékonysag elemzésének tovabbi f6bb megallapitasai:

az Onkormanyzatok addhatdésagai 61%-andl javult, 19%-anal romlott,
3%-anal valtozatlan szinten maradt a hatékonysag, a tobbinél a teljesit-
ménymutatéval (a végrehajtassal elért bevétel, vagy a végrehajtas kiada-
sa egy-egy évi nulla 6sszege miatt) nem lehetett valtozast mérni;

adovégrehajtas éves kiadasai 2006-2009 kozott folyamatosan, az iddszak
elsd és utolso éve kozott 16,1%-kal emelkedtek, mikdzben az addvégrehaij-
tas eredményeként befolyt adobevétel pedig 19,0%-kal nott;

a végrehaijtas éves kiadasait rendre az ASZ dltal kért informaciék miatt
utdlag gyujtotték, szamitottak, még a megkeresésre inditott végrehajtasok
kiadasait sem kalkulaltak az 6nkormanyzatok 39%-anadl. Az adéhatosa-
gok haromnegyedénél 2006-2009 kozott nem volt az Art. 161. és 163. §-ai
szerinti koltségmegtérilés (vagy nem mutattak ki azt);

a Fovaros és a keriilet adohatdésagainak adataival egylitt szamolva (és ez-
zel a sajatos munkamegosztasuk hatasait kiszlirve) megallapithaté, hogy
az adovégrehajtassal beszedett bevételek 91%-a és az adovégrehajtas fel-
mertllt kiadasainak 58%-a naluk jelentkezett, igy a vidéki adéhatosagok
hatékonysaga kevésbé befolyasolta a sokasag egészét jellemz6 mutatokat.

Az onkormanyzati adévégrehajtas eredményességének valtozasat az adeé-
végrehajtas bevételének az év végén esedékes hatralékhoz viszo-
nyitott aranya (I. mutaté) és a behajthatatlanna mindsitett kovete-
lések éves adobevételhez viszonyitott aranya (II. mutatd) alakuldsa-
val meértiik. Az ellendrzétt onkormanyzatok egészére 2006-2009 kozott
mindkét mutaté értéke kedvezotlen iranyban valtozott.

Az onkormanyzati adovégrehajtas eredményességének valtozasat

méro mutatok 2006-2009 kozotti alakulasa az onkormanyzatok
egyes tipusainal

] 2| 2006. | 2007. | 2008. | 2009. Eltéres
Megnevezeés £ (szazalékpont)
s % 2009-2006
Ellenérzott 6nkormanyzatok L 56,0 54,6 45,1 10,9 15,1
.| 0,29 0,28 0,40 0,39 0,10
EOboL:
" .| 598 57.6 56,0 43,1 ~16,7
F ) ) ) ) 2
ovaros .| 028 0,27 0,38 0,39 0,11
Kertlet .| 87,5 112.6 90,8 109.3 21,8
.| 1,03 2,08 117 1,24 0.21
. L] 292 54,0 47,1 40,3 11,1
Megyei jogu varosok .| o001 0,01 0.58 0.46 0,45
— .| 297 26,1 33.6 23,4 6,3
E b k ) ) ) ) y
gyeb varoso L] 044 0,27 0.38 0.27 20,17
Kozségek, nagykozségek L 12,5 8,1 37,8 12,8 0,3
' .| 0,04 0,00 2.21 2.73 2,69
. ) .| 288 32.0 37.0 26,3 2.5
Vidéki 6nk tok : : : ' :
1ekl onkormanyzato L] 033 0,20 0,47 0,35 0,02




Az eredményesség elemzésének tovabbi f6bb megallapitasai:

e 2006-rdl 2009-re az adovégrehajtas bevételének a hatralékokhoz viszonyi-
tott ardnya az ellenérzott 6nkormanyzatok 48%-andl javult (emelkedett),
mig a behajthatatlanna mindsitett kovetelések aranya 23%-nal valtozott
kedvezd (csokkend) iranyban, és csak 6%-anal javult mindkét értékelési
szempont szerint is;

e a két mutato ellentétes hatasu valtozasa miatt az dGnkormanyzatok ha-
romnegyedénél az egyértelmi mindsités helyett az eltéré6 szempontok sze-
rinti valtozasokat lehetett bemutatni;

e 2006-2009 kozott az év végén esedékes hatralékok (kovetelések) alloma-
nya hdromszor akkora mértékben nétt, mint az adévégrehajtas alapjan
évente beszedett bevétel. A négy év alatt a helyi adoknal, a gépjarmu-
adoénal és az donkormadnyzati adéhatésagok altal kezelt minden tovabbi
koztartozas vonatkozasaban is kedvezoétlen iranyba valtoztak az adévég-
rehajtas bevételének hatralékokhoz viszonyitott aranyai. A 2009. év rész-
letez6 mutatoi (43,4%, 29,1%, illetve 7,9%) azt jelzik, hogy a végrehajtasi
tevékenység els6sorban a helyi adok korére volt a legkifizet6débb az ado-
hatésagoknak, de a hatralékallomany noévekedésének megallitasa ott
sem sikertilt;

e 2006-2009 kozott a behajthatatlanna mindsitett kovetelések allomanya
60,3%-kal nétt (haromszor akkora mértékben, mint az adé bevétel), az
addhatdésagok 39%-anadl egyetlen évben sem, vagy tobb éven at nem volt
ilyen mindsités. Az alkalmazott nyilvantartasi rendszerek biztositottak
2008 veégeéig a torolt kovetelések végrehajthatéva valasa esetére az ujra
eléirhatdsagot, illetve 2009-t61 a torlés lehetéségének hianyaban a mind-
sités rogzitését.
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