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A valasztasi eljarasrodl szolo — tobbszor modositott — 1997. évi C. torvény (Ve.)
92. § (3) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan az orszaggytilési képvise-
16-valasztasra forditott allami és mas pénzeszkozok, anyagi tamogatasok fel-
haszndldasanak ellenérzése az Allami Szamvevészék (ASZ) feladata, amelyet ,a
valasztas masodik forduldjat kovetd egy éven beliil az orszaggytlési képviselethez ju-
tott jelolo szervezetek és fiiggetlen jelbltek tekintetében hivatalbol, egyéb jelolé szerve-
zetek és fiiggetlen jeloltek tekintetében mas jelolt, jelolo szervezetek kérelmére” ellen-
Oriz.

Az ASZ hivatalbél ellendrizte a Fidesz—Magyar Polgdri Szévetség és a Keresz-
ténydemokrata Néppart (jelolé szervezet)! kampdny elszamoldasat, mivel kozos
jeloltjik a Gydr-Moson-Sopron megye 5. szamu orszaggytlési egyéni valaszto-
kertiletben, 2009. november 22-én mandatumhoz jutott. Egyéb jelold szerveze-
tek és fiiggetlen jeldltek vizsgdlatat a torvényes hatdridén beliil az ASZ-ndl
nem kérelmezték. Tekintettel arra, hogy a két part kozott 1étrejott megallapo-
das alapjan a kampany finanszirozasa és a kampdanybeszamol6 kozzététele a
Fidesz-MPSZ feladata volt, helyszini ellendrzést csak ennél a partnal végeztiink.
A Ve. 49. § (2) bekezdésének rendelkezése szerint: ,,Ha tobb jel6lé szervezet kdzo-
sen allit jeloltet, a tovabbiakban — a valasztas szempontjabol — egy jel6l6 szervezetnek
szamitanak.”

Az ellenorzott idoszak: a 2009. novemberi id6kozi orszaggytlési képvisels-
valasztasi kampany az elszamolasi idSpontig.

Az ellendrzés célja annak megadllapitasa volt, hogy a 2009. novemberi idé-
kozi orszaggytilési képviseld-valasztason mandatumhoz jutott jeldld szervezet:

1 A Ve. 149. § g) pontja értelmében jel6l6 szervezet: a partok miikodésérdl és gazdalko-
ddasardl szolé 1989. évi XXXIII. torvény szerint bejegyzett part, valamint az egyesiilési
jogrol szol6 1989. évi II. torvény szerint bejegyzett tarsadalmi szervezet, a kozos jeloltet,
listat allito jelold szervezetek egy jelold szervezetnek szamitanak.
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e betartotta-e a Ve. 92. § (1) bekezdésében meghatarozott koltséghatart, amely
szerint ,,a jelold szervezetek a valasztasra a 91. §-ban foglalt koltségvetési
tamogatason feliil jel6ltenként legfeljebb egymillié forintot fordithatnak”;

e a Ve. 92. § (2) bekezdésének rendelkezése alapjan a valasztas masodik fordu-
16jat kovetd 60 napon beliil a Magyar Koézlonyben nyilvanossagra hozta-e a
valasztasra forditott allami és mas pénzeszk6zok, anyagi tamogatasok 6sz-
szegét, forrasat és felhasznalasanak modjat. Gondoskodott-e a forrasok és
felhasznaldsok szabdlyszerl nyilvantartasardl és bizonylatoldasarol.

Az ellenérzés feltételeirdl és koriilményeirdl sziikséges rogziteni, hogy a Ve.
1998 6ta hatalyos rendelkezései, valamint a parttérvény eldirasai jelenleg sem
biztositottak a feltételeket a valasztasi kampanypénzek eredetének és felhasz-
nalasanak teljes atlathatésagahoz.

A valasztasi elszamolasok ellendrzésérdl 1998 ota kiadott jelentéseinkben jelez-
tilk, hogy az ASZ nem tudja teljes mértékben betélteni a vdlasztdsi kampany
atlathatésagaval kapcsolatosan azt a szerepet, amelyet az alkotmdanyos szaba-
lyozds megkivdnna, valamint kiilon részleteztiik az ASZ hatdskéri korlatait is.?

Az ASZ visszatéréen javasolta a Kormdanynak, hogy kezdeményezze az Orszag-
gyulésnél a Ve. médositasat, hogy biztositsa a kampany-finanszirozas atlatha-
tosagat, ellendrizhetdségét és egyértelmiien hatarozza meg:

e a valasztasi koltségek elszamoldasa szempontjabdl mely id6szak, illetve tevé-
kenység forrasait és raforditasait kell figyelembe venni;

e a jeloltek szama alapjan, normativ moédon juttatott allami tamogatas fel-
hasznalasa tekintetében mi a dologi koltségek fogalma, a felhasznalas el-
szamolasanak formaja, tartalma és kifizet6helye;

e a valasztasi koltségek forrasai korében az egyéb anyagi tdmogatasok kozott
milyen formdban nyujtott és kiktél szarmazoé juttatasokat kell figyelembe
venni;

e milyen legyen az orszaggyulési valasztasra forditott allami és mas pénzesz-
kozok, anyagi tamogatasok Osszegét, forrasat és a felhasznalas maodjat be-
mutatd, a Magyar Kozlonyben megjelentetett valasztasi adatszolgaltatas
formaja és részletes tartalma;

e hogyan torténjen az egyéni jeloltek valasztasi koltségei és azok forrdsai el-
lendrizhet6bb nyilvantartasi kotelezettségének érvényesitése;

e mennyi legyen a koltségvetési tamogatason feliili egy jeldltre atlagosan for-
dithaté kiadas redlis értékhatara;

e milyen tartalmu irasos megallapodast kossenek a kozos jeloltet allitoé szerve-
zetek a kampadnyfinanszirozasra, a nyilvantartasra és az elszamolasra vo-
natkozoéan;

2 A témahoz kapcsolédéan kiadott szamvevOszéki jelentések sorszama: 9916; 039;
0135; 0307; 0562; 0718; 0737; 0903 és 0949.
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e milyen szankciokkal jarjon a hataridds elszamolasi és kozzétételi kotelezett-
ségek elmulasztasa.

Az ASZ, mint jogalkalmazé szerv csak a hatdlyos jogszabdlyi kérnyezetben biz-
tositott keretek kozott végezhette ellendrzését, kiterjesztd jogértelmezésre nem
volt lehet&sége, tobbletellendrzési jogositvanyokat nem alkalmazhatott. Az
ASZ-nak a jelen vizsgdlatndl is tudomadsul kellett vennie, hogy dokumentdlis
ellendrzést végezhet, tovabba ellendrzési jogosultsaga az elszamolasi hatarids-
ig a jelold szervezet nyilvantartdsdban megjelent kampanyforrasokra és rafor-
ditasokra terjed ki.

A helyszini ellenérzést a kozvetlen részletes vizsgalatok modszerével végeztiik.
A 2009. szeptember 7-e és 2009. november 30-a kozott teljestilt gazdasagi ese-
ményeket tételesen ellendriztiik tekintettel arra, hogy a jelold szervezet a 2009.
novemberi i1d6kozi orszaggytlési képvisel6-valasztasi kampanyra forditott
pénzeszkozoket a konyvviteli rogzitéssel egyidejileg kiilonitette el az éves ki-
adasoktol. A pénziigyi szabdlyszerliségi ellendrzést a szamvevdszéki ellendrzés
szabalyai szerint készitettiik eld és folytattuk le.

Az ellenorzés modszere: A jelols szervezet dltal rendelkezésre bocsatott ira-
tok és a Hivatalos Ertesitében kozzétett valasztdsi adatszolgaltatds tartalmi 6sz-
szevetésével, valamint az alkalmazott eljarasok és a jogszabalyi kovetelmények
egybevetésével tortént.

A helyszini ellendrzést: 2010. oktéber 12-én, a Fidesz — MPSZ orszdgos koz-
pontjaban végeztik.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A kozos jeloltallitasra tekintettel kotdtt megallapodas értelmében mind a fi-
nanszirozas, mind az elszadmolas — a jelold szervezet nevében — a Fidesz-MPSZ
feladata volt. A Fidesz-MPSZ, a jelold szervezet Ve-ben el6irt kozzétételi kotele-
zettségét a torvény altal eldirt hataridén beliil teljesitette. A 2009. novemberi
id6kozi orszaggyulési képviseld-valasztassal kapcsolatos forrasokrol és rafordi-
tasokrél az adatokat a Hivatalos Ertesité 2010. évi 3. szamdban, 2010. janudr
15-én hozta nyilvanossagra, internetes honlapjan 2010. janudr 11-én tette koz-
zé.

A kozzétett adatokat megalapoz6 szamviteli nyilvantartasban az idékozi
valasztasra forditott pénzeszk6zok raforditasait a Fidesz — MPSZ a kettds konyv-
vitelében a kdzponti orszaggytilési kampany f6koényvi szamlan kiilonitette el a
mukddéssel Osszefliggd kiadasoktol, igy a beszamoldban kozolt 998 ezer Ft ra-
forditasi adat a f6konyvi kivonatbdl, valamint a nyilvantartas alapjat képezo
bizonylatokbdl levezethetd volt.

A valasztasi kampanyforrasok és raforditasok elszamolasért felelds Fidesz —
MPSZ az Orszaggyiilési Képviselovalasztasi Kampanyra Vonatkozo
Szabalyzatban rogzitette a kampanytevékenység, a kampanykoltség a va-
lasztasi koltségek elszamolasa szempontjabol az elszamolasi iddszak fogalmat,
a gazdalkodasi jogkoroket. A jelold szervezet — a kozos jeloltallitasra vonatkozé
megallapodason kiviil — az id6kozi valasztassal kapcsolatos gazdasagi dontést
nem hozott.

A jelol6 szervezet a szankcio nélkiil felhasznalhato egymillio forintos
koltséghatart az ellenérzott bizonylatok szerint nem lépte tal, 998 ezer Ft-ot
forditott a Gydr-Moson-Sopron megye 5. szamu egyéni valasztokertilet id6kozi
orszaggytlési képvisel6-valasztasi kampdanyara. A parttérvényben rogzitett
forrasszerzést korlatozo eldirasokat a Fidesz - MPSZ - a nyilvantartasok
szerint — a kozzétett, orszaggytlési képvisel6-valasztasra forditott 0sszeg forrasai
vonatkozasaban betartotta, forrasként kizardlag sajat forrast jelolt meg.

A kampanytevékenységre vonatkozo, annak jogszertiségét igazold szerzédések,
egyéb kotelezettségvallalasi dokumentumok rendelkezésre alltak. A nyilvantar-
tott kampanykoltségek bizonylatai a konyvelési adatok alapjan visszakeres-
het6k voltak. A Szamv. tv. el6irdsainak megfelelé bizonylatok tartalmuk sze-
rint a konyvelt gazdasagi eseményeket tamasztottak ala. A bizonylatok alaki
és tartalmi szempontbdl megfeleltek a Szamv. tv-ben rogzitett, a szabalyszert
bizonylatra vonatkozo eléirasoknak.
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A BESZAMOLO KOZZETETELE ES TARTALMA

A Ve. 92. § (2) bekezdés elbirasa szerint: ,,minden jel6lé szervezetnek és fiiggetlen
jeloltnek a valasztas masodik fordulojat kéveté 60 napon beliil a Magyar K6zl6nyben
nyilvanossagra kell hoznia a valasztasra forditott allami és mas pénzeszk6zok, anyagi
tamogatasok Osszegét, forrasat és felhasznalasanak modjat.”

Figyelemmel arra, hogy a Ve. a nyilvanossagra hozandé beszamolé tartalmat,
részletezettségét nem szabdlyozta, az OVB a Valasztasi flizetek 1998. évi 44.
szama fiiggelékében az ASZ ajanldsat tette kozzé. Jelezni sziikséges, hogy a
nyilvanossagra hozatali kotelezettség elmulasztasat a térvény nem szankcio-
nalja, igy annak elmulasztasa vagy késedelmes teljesitése esetén intézkedésre
nincs lehetdség.

A Fidesz-MPSZ és a KDNP a kozos jeloltallitasra tekintettel megallapodast ko-
tott a kampanykoltségek finanszirozasara, valamint a forrasok és kampanyra-
forditasok elszamoldasara. Ennek értelmében mind a finanszirozas, mind az el-
szamolas — a jelold szervezet nevében — a Fidesz-MPSZ feladata volt.

A Fidesz-MPSZ a megallapodasnak megfeleléen "A Fidesz — Magyar Polgari Szo-
vetség dltal a 2009. évi csornai id6kozi orszaggytilési képvisel-valasztasra forditott
pénzeszkozok forrasai és felhasznaldsa" cimmel, a torvényes hataridén beliil tette
kozzé elszamoldsat — az ASZ ajanldsdanak megfelel szerkezetben és tartalom-
mal - a Hivatalos Ertesité 2010. januar 15-i, 3. szamaban3 (1. szamu mellék-
let).

A jelold szervezet a beszamoldban kampanyforrasként 998 ezer Ft sajat forrast
nevezett meg, valamint ugyanilyen 6sszegli anyagjellegli raforditast kozolt. A
kampanykoltségek kozott hirdetési és nyomdai, valamint valasztasi adatszol-
galtatasi koltségeket szamoltak el. A kozolt adat a 616112 kdzponti orszaggyu-
lési kampany szamlan szereplé 0sszeggel megegyezett.

A kampany finanszirozdsara kizarélag a part mikodési sajat forrasat hasznal-
tak fel. A konyvvezetés soran érvényesitették a Szamv. tv. 15-16. §-aiban meg-
hatarozott szamviteli alapelveket. A kozos jeloltallitasra tekintettel dsszeallitott
beszamol6 megfelelt a megallapodasban rogzitett beszamolasi, nyilvantartasi
és elszamolasi kotelezettségnek.

* Az elektronikus informdciészabadsagrodl sz616 2005. évi XC. torvény 12/A. § (3) bekez-
dése 2008. VII. 1-jén hatdlyba lépett rendelkezése értelmében. ,A Hivatalos Ertesité tar-
talmazza a jogalkotasrdl szolé torvény szerinti utasitasok és jogi iranymutatasok szovegét, va-
lamint azokat a kézleményeket, amelyeknek a Magyar Kozlonyben, illetve mas hivatalos lap-
ban valé kozzétételét jogszabaly elrendeli vagy miniszter, illetve a kézzététel kezdeményezésére
jogszabaly dltal kitelezett személy kezdeményezi.”
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2.

A VALASZTASOKKAL KAPCSOLATOS SPECIALIS NYILVANTARTASI ES
GAZDALKODASI TEENDOK SZABALYOZASA, A VALASZTASI BEVETE-
LEK ES KIADASOK NYILVANTARTASBAN TORTENO ELKULONITESE

A valasztasi kampanyforrasok, és raforditasok elszamolasért felelés Fidesz-
MPSZ 2008. janudr 1-jétdl hatalyos bels6é szabalyzatban rogzitette a kampany-
tevékenység, a kampanykoltség fogalmat és a gazdalkodasi eljarasi szabalyo-
kat. A jelold szervezet — a kozos jeloltallitasra vonatkozo dontésen kiviil — az
id6kozi valasztassal kapcsolatos gazdasagi dontést nem hozott. A Fidesz -
MPSZ rendelkezett hatalyos szamviteli politikaval és szamlarenddel. A szamla-
rend az orszaggyulési valasztasi kiadasok nyilvantartasara a 6. szamlaosztaly-
ban kiilon f6konyvi szamlat tartalmazott.

A Fidesz — MPSZ a Ve. 92. § (1) bekezdésében meghatdarozott raforditasi korlatok
betartasanak ellendrizhetdsége céljabol a konyvelésben a koltségek rogzitésével
egyidejlleg a 616112 fékonyvi szamlan kiilonitette el az id6kozi orszaggyulési
képviseld valasztassal kapcsolatos kiadasokat a miikodéssel Osszefiiggd kiada-
soktol.

A VALASZTASRA FORDITHATO OSSZEGHATAR ES A PARTTORVENY-
BEN MEGHATAROZOTT KORLATOZO ELOIRASOK BETARTASA

A Ve. 92. § (1) bekezdése szerint "a jel6ld szervezetek a valasztasra a 91. §-ban fog-
lalt koltségvetési tamogatason feliil jeléltenként legfeljebb egymillié forintot fordithat-
nak." A jeloltekre és a valasztasra fordithaté pénzeszkozok targyaban hozott
OVB 7/1998. (IV. 1.) allasfoglalas szerint kozos jelolés esetén is Osszesen egymil-
lié forint fordithato egy jeloltre. Az id6kozi valasztasra jeldltaranyos allami
tamogatas a koltségvetésben a korabbi gyakorlatnak megfeleléen nem allt
rendelkezésre, a jel6ld szervezet dsszesen egymillio forintot fordithatott szankcid
nélkiil kampanycélokra.

A jelolo szervezet a Ve. 92. § (1) bekezdésében foglalt koltséghatart a Fidesz —
MPSZ szamviteli nyilvantartasa, gazdalkodasi dokumentumai szerint, vala-
mint képviseldjének nyilatkozatat figyelembe véve betartotta. A rendelkezésre
bocsatott dokumentumok, tovabba a nyilatkozat szerint az id6kozi orszaggy-
lési képviselo-valasztashoz kapcsolédé kampanykoltségek Osszege 998 ezer Ft
volt.

A parttorvény 4. § (2)-(3) bekezdése értelemszertien a valasztasi kampdanyra
vonatkozoéan is korlatokat hataroz meg a partok részére a vagyoni hozzajaru-
lasok, adomanyok elfogadhatosagat illetéen:

»,(2) A part részére — a 4. § (1) bekezdésében foglalt kivételektdl eltekintve — koltségve-
tési szerv, tovabba allami vallalat, allami részvétellel miikodo gazdasagi tarsasag,
kozvetlen koltségvetési tamogatasban, vagy koltségvetési szervi tamogatasban része-
stilé alapitvany vagyoni hozzajarulast nem adhat, a part kéltségvetési szervtol, tovab-
ba allami vallalattél, allami részvétellel miik6d6é gazdasagi tarsasagtol, kozvetlen
koltségvetési tamogatasban, vagy koltségvetési szervi tamogatasban részesiilé alapit-
vanytél vagyoni hozzajarulast nem fogadhat el.”
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»,(3) A part vagyoni hozzajarulast mas allamtol nem fogadhat el. A part névtelen
adomanyt nem fogadhat el; az ilyen adomanyt be kell fizetni a 8. § (1) bekezdésében
emlitett alapitvany céljaira.”

A Fidesz — MPSZ a kampanyfinanszirozas forrasaként az egyéb forrasok koreé-
ben sajat forrasait jeldlte meg, melynek torvényes jogcimeit az alapszabalyban
meghataroztak. A forrasok vonatkozdasaban a parttorvény 4. § (2)-(3) bekezdé-
sében foglalt korlatozo, illetve tilt6 el6irasok megsértése nem merult fel.

A kampanykoltségek 6sszegét a megallapodasban nem rogzitették, a torvényes
Osszeghez képest nem korlatoztdk, de a képviseldjelolt felelésségi nyilatkozat-
ban vallalta az egymillié forint betartasat.

A KOZZETETT ADATOK BIZONYLATI ALATAMASZTOTTSAGA

A kampanytevékenységre vonatkozo, a jogszerlségét igazolo szerzddések,
egyéb kotelezettségvallalasi, illetve teljesitést igazol6 dokumentumok rendelke-
zésre alltak. A valasztasokkal kapcsolatos gazdasagi események alapbizonyla-
tai a konyvelési adatok alapjan visszakereshetdek voltak. A Szamv. tv. 166. §
eléirasainak a bizonylatok megfeleltek és tartalmuk szerint a konyvelt gazda-
sagi eseményeket tamasztottak ala.

A bizonylatok alaki és tartalmi kovetelményei megfeleltek a Szamv. tv. 167. §
(1) bekezdésben rogzitett eléirasoknak, tovabba a bizonylatok megdrzésérdl
gondoskodtak.

A Fidesz — MPSZ Szamvizsgal6 Bizottsaga nem ellenérizte a 2009. novemberi
id6kozi orszaggytlési képvisel6-valasztas kampanykoltségeinek alakulasat.

Budapest, 2010. december " ¢ 2. "
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IX. Hirdetmények

Partok pénziigyi beszamolgja

A Fidesz - Magyar Polgari Szovetséqg altal a 2009. évi csornai id6kozi orszaggyilési
képviselo-valasztasra forditott pénzeszkozok forrasai és felhaszndldsa

(ezer forintban)

1. A jelolt szervezet neve: Fidesz - Magyar Polgari Szbvetség
2. A jeldld szervezet altal allitott jeldltek szama: 1 6
3. Az orszaggyulési képviselb-valasztasra forditott Gsszeg 993
3.1.  Forrasai Osszesen 998
3.1.1. Allami kdltségvetési tamogatas
3.1.2. Egyéb forrasok

ebbdl
- valasztasi célra kapott adomanyok
— sajat forrasok 998

3.2, Jogcimek szerinti felhasznalds 6sszege

3.2.1. Az dllami koitségvetési tdmogatas terhére
ebbdl
- anyagjelleg( raforditas

- szemelyi jellegd réforditas
- egyéb raforditas

3.2.2. Egyéb forrasok terhére 998

ebbdi

- anyagjelleqgu raforditas 998
- személyi jellegd raforditas

~ eqgyéb raforditas

Toth Jézsefné s. k., Priszter Erzsébet s. k.,
gazdasaqgi igazgatéd [Gkdnyveld
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