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Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal
Allami Szamvevészék
Egészségbiztositasi Alap

Eurdpai Kozponti Bank

Eurdpai Kozosségek Bizottsaga
Brutt6 hazai termék

a Pénztarak Garancia Alapja legfels6bb iranyité szerve,
amelynek tagjai az alap ugyvezetd igazgatdja, a Pénzta-
rak Szovetsége altal delegalt két 6, a Pénziigyi Szervezetek
Allami Feliigyelete javaslata alapjdn a miniszter dltal
kinevezett négy személy

217/2000. (XII. 11.) Korm. rendelet a Pénztarak Garancia
Alapja éves beszamolo készitési és konyvvezetési kotele-
zettségének sajatossagairol

Kozponti Statisztikai Hivatal

Magyar Allamkincstar

Magannyugdijpénztari alrendszer

Pénzligyminiszter (1997. 09. 01 — 2006. 12. 31.), nyugdij-
biztositasi jarulékfizetés szabdlyozasdaért felelés miniszter
(2007. 01. 01 - 2008. 12. 31.), nyugdijjarulék- és nyugdij-
biztositasi jarulékfizetés szabalyozasaért felelds miniszter
(2009. 01. 01-).

Pénziigyminisztérium, amelynek 2010. majus 31-t6l a
jogszabalyban meghatarozott feladatok és hataskorok
tekintetében jogutddja a Nemzetgazdasagi Minisztérium
Magyar Nemzeti Bank

a Magyar Nemzeti Bankrol sz6l6 1991. évi LX. torvény

a Magyar Nemzeti Bankrol sz616 2001. évi LVIII. torvény
a magannyugdijrél és a magannyugdijpénztarakrol szol6
1997. évi LXXXII. torvény

a Munka Torvénykonyvérdl szol6 1992. évi XXII. torvény
Nyugdijbiztositasi Alap

Orszaggyulés

Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosag

kotelezd részvétell tarsadalombiztositasi nyugdij alrend-
szer

Pénztarak Garancia Alapja

Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete

169/1997. (X. 6.) Korm. rendelet a Pénztarak Garancia-
alapjanak szervezeti és miikodési szabalyairdl

a szamvitelrdl szol6 1991. évi XVIII. térvény
a szamvitelrél szol6 a 2000. évi C. torvény
a személyi jovedelemadordl sz6161995. évi CXVIL. térvény
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ERTELMEZO SZOTAR

Biztositasmatematikai

mérleg (aktudriusi érté-

kelés)

Egyéni szamla

Fedezeti tartalék

Felhalmozasi id6szak

Felosztd-kirovo elvi
rendszer

Foglalkoztaté

Hozamelvaras

Hozamgarancia

Hozamgarantalt téke

Jaradék

Jaradékos id6szak
Kockazatkozosség

Kovetelés befagyasa

A pénztar tartalékainak értékelése, amelynek soran a ter-
vezett bevételeket és kiadasokat Osszevetik a tényleges
eredményekkel, valamint megvizsgaljak, hogy a szolgal-
tatasi tartalékok elégséges fedezetet biztositanak-e a
nyugdijszolgaltatasok kifizetéséhez.

Az a nyilvantartas, amelyen a felhalmozasi idészakban a
pénztartag kovetelése, illetve nyugdijba vonulasakor a
részére jaro nyugdijszolgaltatas megallapitasa alapul.

A pénztartag befizetésének az a része, amely a tag sajat,
névre sz010 egyéni szamlajara kertl. A szolgaltatas (jara-
dék vagy egyoOsszegl kifizetés) fedezetére hasznalhato fel,
illetve erre terhelhetd pénztarvaltasnal az atlépési koltség.
A pénztartagsagi viszony kezdetétdl a nyugdijszolgaltatas
megadllapitasaig terjedd iddszak.

Az adott idészakban egyiitt €16 emberek kozotti jovede-
lem-ujraelosztas, a nyugdijakat az adott id6szak alatt
befizetett jarulékbdl fizetik ki.

Barmely jogi és természetes személy, egyéni vallalkozo,
jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdasagi tarsasag,
egyéb szervezet, koltségvetés alapjan gazdalkodoé szerv,
személyi egyestilés, ha biztositottat foglalkoztat, vagy a
biztositottnak a biztositasi kotelezettséggel jaré jogvi-
szonyra tekintettel vagy azzal Osszefiiggésben jarulékala-
pot képezd jovedelmet juttat.

Az a pénztarakra egységesen, évente elére meghatarozott
hozamrata, amelyet a pénztar befektetésének el kell érnie.
A befektetés minimalis hozamara vonatkozé garanciaval-
lalas, ami a piaci arfolyamvaltozasoktdl fliggetleniil is
meghatarozott mértékd hozam elérését teszi lehetové.

A pénztartag életjaradékra valtando egyéni szamlaegyen-
legének a magannyugdijrol és a magan-
nyugdijpénztarakrél szo6l6 1997. évi LXXXII. tv.-ben fog-
laltak szerint kiszamitott legkisebb 0sszege, melyet a Pénz-
tarak Garancia Alapja a szolgaltatas megallapitasakor az
e torvényben meghatarozott feltételek szerint garantal.
Egy eldre fizetendd rendszeres (havi, negyedéves, éves stb.)
juttatas, amelynek célja, hogy a jogosult megélhetését,
anyagi biztonsagat eldsegitse.

A nyugdijszolgaltatas megallapitasatél kezd6dden a szol-
galtatas igénybevételének tartamaval megegyezd idészak.
A pénztartagok a véletlenszertien bekovetkezett karese-
mények pénziigyi kockazatat egymas kozott osztjak meg.
A magannyugdijpénztar a pénztdr tagjanak (vagy ked-
vezményezettjének) kovetelését — masik pénztarba valo
atlépés, a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerbe torténd
visszalépés, jaradékszolgaltatas, valamint a tag elhalalo-




Magannyugdijpénztar

Magannyugdijpénztari
alrendszer

Magannyugdijpénztari

tevékenység

MAX Composite index

Munkaltatd

Normafedezet
Normajaradék

Nyugdijbiztositasi jogvi-
szony

zasakor - a pénztar SZMSZ-ében meghatarozott hataridot
kovetd 6t napon belil nem tudja maradéktalanul teljesi-
teni.

Az dnkormanyzatisag elvén mikoéds, a tagok tulajdona-
ban levd olyan intézmény, amely a kotelezé nyugdijjaru-
lék egy részét és az esetleges kiegészitd befizetéseket tag-
dijként gytjti.

Kotelezo részvételli, tokefedezeti finanszirozasu, nonprofit
elven miikodo, a pénztartagok kockazatkozosségén alapu-
16 rendszer.

A pénztartagok felvétele, a tagok szamara kotelezben fize-
tendd tagdijak gytjtése, a tagdijbdl szarmazé vagyon be-
fektetése, nyugdijszolgaltatas nyujtasa és egyodsszegu kifi-
zetés tejesitése egyéni szamla vezetés alapjan.

A MAX Composite a MAX és az RMAX piaci sulyai altal
képzett atlaga. Az index a kotvényalapok teljesitmény
mérésében az egyik leggyakrabban hasznalt benchmark,
mivel az index egy mutatészamban 0sszegzi az elsddleges
forgalmazé6i korben szereplé Magyar Allamkotvények és
Diszkont Kincstarjegyek arfolyam-alakulasat, azaz az al-
lampapirpiac egészét jellemzd index.

MAX index: A MAX az egy évnél hosszabb hatralévd leja-
rati idejii Magyar Allamkétvények indexe, ezek drfolyam-
valtozasait mutatja. Az egyes allamkotvények indexben
elfoglalt sulya az aukcidkon értékesitett mennyiségiiknek
megfelelé. Mivel a MAX az egy évnél hosszabb lejaratu
allamkoétvények piacanak atlagos arfolyamvaltozasat
mutatja, a befektetési alapok teljesitmény mérésében az
indexet a kotvényalapok benchmarkjaként hasznaljak.
RMAX index: Az RMAX a rovid lejarati dllampapirok
atlagos piaci arfolyamvaltozasat jelzé index, amelyben a
MAX-bdl — a futamiddé rovidsége miatt — kikertilé6 harom
hoénap és egy év kozotti hatralévd futamideji Magyar
Allamkétvények, valamint a Diszkont Kincstdrjegyek ta-
lalhatok. Az RMAX a pénzpiaci alapok teljesitményének
megitélésekor hasznalhat6é benchmark.

Az, akivel a pénztartag munkaviszonyban, kézalkalma-
zotti, kozszolgdlati jogviszonyban, birdsagi tigyészségi
szolgalati viszonyban all, illetve a Magyar Honvédség, a
rendvédelmi szervek és a polgari nemzetbiztonsagi szolga-
latok, a hivatasos allomanyu tagjaik vonatkozasaban,
tekintet nélkil arra, hogy teljes vagy részmunkaidében
torténik a foglalkoztatas.

Normajaradék megallapitasahoz sziikséges fedezet.

A megadllapitandé legkisebb nyugdijjaradék, a tarsada-
lombiztositasi nyugdijrendszerben megallapitott nyugdij
25%-a.

A tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra
jogosultakrdl, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl szolo




Nyugdijpénztari
portfolio

Nyugdijszolgaltatas

Onkéntes nyugdijpénz-
tar

Pénztartag

Portfolid

Redlhozam
Rendkiviili befizetés

Tagdjij

Tag kovetelése

1997. évi LXXX. torvény értelmében minden olyan jogvi-
szony, amelyben az érintett nyugdijjarulék fizetésére kote-
lezett.

Ertékpapirtarca, tobbféle befektetésbsl képzett kosdr,
amelyben a pénztartag vagyonat alkotd allampapirok,
értékpapirok vannak.

A nyugdijkorhatar elérésekor, vagy a pénztartag kérése
alapjan a nyugdijkorhatar elérése utan, tovabba ha a
pénztartag munkaképesség-csokkenése eléri a rokkantsagi
nyugdij megallapitasahoz sziikséges mértéket vagy egész-
ségkarosodasa eléri a rokkantsagi nyugdij megallapitas-
hoz sziikséges mértéket és nem rehabilitalhato, illetéleg a
pénztartag elhaldlozasa esetén hozzatartozoja részére, az
egyéni szamlajan nyilvantartott 6sszeg, mint fedezet alap-
jan megallapitott, a pénztartag altal valasztott szolgalta-
tashoz tartozo szolgaltatasi tartalékbdl folyodsitott nyugdij-
jaradék, a hozzatartozo, illetve kedvezményezett jaradeé-
ka, valamint a magannyugdijrol és o}
magannyugdijpénztarakrol szold 1997. évi LXXXII. tor-
vényben szabadlyozott egy Osszegben torténd pénzbeli kifi-
zetés.

Olyan szervezet, amely tagjai részére a nyugdij kiegészité-
sére megtakaritasok gyujtését, azok befektetését, illetve
nyugdijjaradék-szolgaltatasok nyujtasat végzi.

Az a természetes személy, aki palyakezd6éként vagy on-
kéntes dontés alapjan pénztarba belép és a magannyug-
dijrél és a magannyugdijpénztarakrol szol6 1997. évi
LXXXII. torvény szerint tagdijat fizet, illetve a pénztartol
nyugdijszolgaltatasban részestil.

A portfoliokezelési tevékenységet végz6 szamara atadott
eszkozok, illetbleg ezen eszkdozokbdl a portfoliokezelési
tevékenységet végz9d altal Osszeallitott, tobbféle vagyon-
elemet tartalmazo eszkozok Osszessége.

A befektetés vasarloértékének valtozasat mutatja, amely a
befektetés hozamanak inflacioétél megtisztitott mértékét
jelenti.

A Pénztarak Garancia Alapja igazgatésaga altal elren-
delhet6 a kotelezé havi tagsagi dijon feliili, soron kiviili
befizetés.

Az az Osszeg, amelyet a pénztar tagja a pénztar szamara
koteles megfizetni, ideértve azt az Osszeget is, amellyel a
tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra
jogosultakrdl, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl szolo
1997. évi LXXX. tv. altal kotelez6en megallapitott mérté-
ket a pénztartag, vagy javara mas személy vagy szervezet
kiegészit.

A felhalmozasi id6szakban a tag egyéni szamlajanak
egyenlege, a jaradékos iddszakban a tag altal valasztott
szolgaltatas tartalékabol az 6t a jovében megilletd szol-




Tarsadalombiztositasi
jogszabalyok

Tarsadalmi szolidaritas
elve

Szolgaltatasi tartalék

Szolgaltato

Valaszthaté portfélios
rendszer

Vegyes finanszirozasu
(kétpilléres) nyugdij-
rendszer

Felhasznalt forrasok:

galtatas értéke.

A tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra
jogosultakrdl, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl szolo
1997. évi LXXX. torvény, tovabba e torvény 13. §-aban
hivatkozott kiilon jogszabdly és nemzetkozi egyezmény, a
tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szolo 1997. évi
LXXXI. Térvény.

Az ember kotelessége azzal a kozdsséggel szemben,
amelybe beletartozik, a kozosségi ligyekbdl senki ne vonja
ki magat.

A folyositas alatt allo ellatasok szolgaltatastipusonkénti
fedezete és annak nyilvantartasa.

Az a természetes személy, jogi személy és jogi személyiség
nélkili gazdasagi tarsasag, amely a pénztarral kotott
szerz6dés alapjan a pénztar részére a pénztariizem muiko-
désének részét képezd, azt lehetové tevd, eldsegito, illetve
a pénztari szolgaltatasokat ténylegesen nyujto tevékeny-
séget végez. Szolgaltatonak mindsiil kiiléndsen az, aki
(amely) a pénztdar részére letétkezelSi tevékenységet foly-
tat, amelyhez a pénztar a befektetési iizletmenetét, illetve
a konyvelése, nyilvantartasai vezetését kihelyezte, illetve
amely a pénztar részére tagszervezést végez, valamint a
pénztar tagjai részére jaradékszolgaltatast teljesitd biztosi-
t6 intézet. Szolgaltatonak mindsiil az is aki (amely) meg-
hatarozott szolgaltatéval kotott szerzédés alapjan pénz-
tarral kapcsolatos tevékenységet végez.

2008. januar 1-t6l a magannyugdijpénztar a felhalmozasi
id6szakban levd tagjainak egyéni szamlajan 1évé Ossze-
geket a pénztar altal elére kialakitott porfoliok (klasszi-
kus, kiegyensulyozott, novekedési) valamelyikébe fekteti a
tag valasztasa alapjan.

1998. januar 1-jétdl a kotelezd részvételd, feloszto-kirovo
finanszirozasu tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer mel-
let 1étjott a szintén kotelezd részvételd tokefedezeti finan-
szirozasu magannyugdijpénztari rendszer.

¢ A magannyugdijrél és a magannyugdijpénztarakrol szol6 1997. évi LXXXII.

torvény

e Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal (tovabbiakban: APEH) internetes hon-

lapja

o Tokepiaci fogalomtar (Pénzigyi szervezetek Allami Feliigyelete (tovabbiak-
ban: PSZAF, Feluigyelet) internetes honlapja)

e Privat Bankar
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a Pénztarak Garancia Alapja miikodésének
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Orszaggyulés (tovabbiakban: OGY) a tarsadalombiztositas atfogd reformja
keretében a magannyugdijrél és a magannyugdijpénztarakrdl szol6 1997. évi
LXXXII. torvény (tovabbiakban: Mpt.) elfogadasaval 1998. januar 1-jétél 1étre-
hozta az un. vegyes finanszirozasu nyugdijrendszert. Az dllam altal mikodte-
tett nyugdijrendszer 1998. januadr 1-jétdl a feloszté-kirovo finanszirozasu, kote-
lez6 részvétell tarsadalombiztositasi nyugdij alrendszerbdl (tovabbiakban: tb.
nyugdijrendszer, elso pillér) és a hozza kapcsolédd, szintén kotelezs, téke-
fedezeti finanszirozasu, nonprofit elven mikédé magannyugdijpénztari al-
rendszerbdl (tovabbiakban: magannyugdijpénztari rendszer, masodik
pillér) all. A magannyugdijpénztarak szima - az 6sszevondsok és megsziné-
sek hatasara — az 1998. évi 38-r6l 2009 végére 19 lett.

A magannyugdijpénztari rendszer bevezetése miatt kiesé jarulékbevételt a koz-
ponti koltségvetés tériti meg a Nyugdijbiztositasi Alapnak (tovabbiakban Ny.
Alap). Ezen a jogcimen az allam 1998-t6l 2009 végéig Osszesen 2043,2 Mrd Ft
koltségvetési tamogatast nyujtott az Ny. Alapnak, 2010-re pedig 372,4 Mrd Ft-
ot tervezett, amely Osszegek évrél évre novelték az dllamhaztartasi hianyt. Az
allam a hidanyt allampapirok kibocsatasaval és hitelfelvétellel fedezte.

Az els6 és masodik pillérnek egytitt kell biztositania a kotelez6 nyugdijszolgal-
tatasokat, igy a magannyugdijpénztari rendszer tagjainak nyugdijszolgaltata-
sa két részbdl fog allni. A tarsadalombiztositasi alrendszerbdl az allam 2012-ig
az egyén részére megallapitott nyugdij 75%-at, 2013-t6l pedig 73,9%-at bizto-
sitja.

A magannyugdijpénztar — az egyén szamldajan nyilvantartott megtakaritas
alapjan megallapitott — nyugdijjaradékot fog szolgaltatni. A 2013-t6] indul6 ja-
radékszolgaltatasi tevékenység végzésének feltételeit jelenleg egy szervezet sem
teljesiti, a PSZAF tdjékoztatasa szerint a jaradékszolgaltatdsi tevékenység foly-
tatasara feljogosité engedély kiadasaért sem magannyugdijpénztar, sem bizto-
sitointézet nem folyamodott.

A magannyugdijpénztari rendszer olyan rendszer, amelyben a
magannyugdijpénztdri tagok tagdijbefizetései — a magdnnyugdijpénztarak
miuikodésével Osszefliggd koltségekkel csokkentett Osszegben — egyéni szamlara,
majd befektetésre keriilnek, és az egyéni szamlan nyilvantartott 6sszegek, to-
vabba a befektetések eredményei képezik a nyugdijszolgaltas fedezetét. A
magannyugdijpénztari rendszer - mint minden biztositasi rendszer - a
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magannyugdijpénztari tagok kockazatkozosségére épiil, azaz a pénztartagok a
véletlenszerien bekovetkezett karesemények pénziigyi kockazatat — az Mpt.-
ben meghatarozott esetekben — egymas kozott osztjak meg.

A magyar nyugdijrendszer 1993 6ta miikodé harmadik pillérét az 6ngon-
doskodas elvére épiilo onkéntes nyugdijpénztari alrendszer képezi,
amely tokefedezeti Onkéntes nyugdij biztositasként mukodik. Az Onkéntes
nyugdijpénztari tag a nyugdijkorhatar elérését kovetéen az alrendszerbdl az
egyéni szamlaja terhére egyosszegl, vagy/és jaradék formaban megallapitott
ellatasra jogosult. Tovabbi dngondoskodasi lehetdséget biztositanak tobbek ko-
zOtt a profitorientalt uizleti biztositoknal kothetd élet- és nyugdijbiztositasi szer-
z0dések, valamint a hitelintézeteknél nyithaté nyugdij-el6takarékossagi szam-
lak. (A magyar nyugdijrendszert 1998-2010 kozott a 2. szamu melléklet szem-
lélteti. A foglalkoztatottak, a magan- és az dnkéntes nyugdijpénztari tagok lét-
szamanak alakulasat 1998-2010 kozott az 1. szamu diagram mutatja be.)

1. szdmu diagram

A foglalkoztatottak, a magan és az dnkéntes nyugdijpénztéari tagok

létszamanak alakulasa
1998-2010. I. félév

——Foglalkoztatottak szama
—8— Magannyugdijpénztari taglétszam év végén*
Onkéntes nyugdijpénztari taglétszam év végén*

A jelentésben taldlhaté valamennyi diagramhoz tartozé adatgytijtést az Allami
Szamvevdszék (tovabbiakban: ASZ) végezte az APEH, a Kozponti Statisztikai Hi-
vatal (tovdbbiakban: KSH), a PSZAF, az Orszdgos Nyugdijbiztositasi Féigazgaté-
sag (tovabbiakban: ONYF), a Pénztarak Garancia Alapja adatai alapjan. Az Ny.
Alap bevételi és kiadasi 6sszegei a Magyar Koztarsasag 1998-2009. évi koltségve-
tésének végrehajtasardl és a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl szolo
torvények adataival egyeznek meg.
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A nyugdijrendszer fenntarthatoésagat, a nyugdijjovedelmeket a gazdasag min-
denkori jovedelemtermel6 képessége, a népesség szama és a foglalkoztatottsag
alakulasa, tovabba az élettartam folyamatos noévekedése (gazdasagilag akti-
vak és nyugdijasok aranya) befolyasolja. Meghatarozo szerepet tolt be a rend-
szer fenntarthatésagaban a brutté keresetek alakulasa és a jarulékfizetés felsd
hataranak valtozasa, mivel ezek képezik a nyugdijbiztositasi jarulékok, vala-
mint a magannyugdijpénztari tagdijak alapjat. Az Alap garanciadij bevételét
is meghatarozzak ezek a tényezdk azaltal, hogy a pénztaraknak a tagdijbevéte-
leik meghatdarozott hanyadat (az Mpt. szerint 1998-2001 koz6tt 0,3-0,5%, 2002.
januar 1-jét6l maximum 0,4%) kell az Alapnak befizetni. A nyugdijrendszer
fenntarthatésagat az allam szabalyozékon keresztiil biztositja, amelynek a leg-
fontosabb eszkozei a jarulékszintek, a nyugdijkorhatar, a nyugdijmegallapitasi
és nyugdijindexalasi eldirasok. (A nyugdijbiztositasi ellatasok fedezetéiil szolga-
16 bevételekre hat6 f6bb tényezdk alakulasat 1998-2010. I. féléve kozott a 2.
szamu diagram mutatja be.)

2. szamu diagram

A nyugdijbiztositasi ellatasok fedezetéiil szolgald bevételekre hatd fébb tényezok alakuldsa
1998-2010. I. félév

12,000 40,00

+ 35,00
10,000

+ 30,00

8,000
T 25,00

brutté atlagkereset

6,000 + 20,00

+ 15,00

liek szama

4,000

+ 10,00

Népesség, foglalkoztatottak szama, munkanélki-
Jarulékfizetés felsoé hatara, nyugdijbiztositasi jarulékok

mértéke 6sszesen, magannyugdijpénztari tagdij mértéke

2,000

o
[=)
S

0,000 0,00

1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009.  2010. 1.
félév

Evek

I Népesség szama targy év janudr 1-jén (millié f6) =0 Foglalkoztatottak szdma (milli6 f6) = Munkanélkiiliek szama (milli6 f6)
I Bruttd atlagkereset (M Ft/f6/év) —&—A jarulékfizetés felsé hatéra (M Ft/év) =8—Nyugdijbiztositasi jarulékok dsszesen (%)*
== ebbdl: magannyugdijpénztari tagdij mértéke (%)

* Nem tartalmazza a 2007-t6]l bevezetett korkedvezmény biztositdsi jarulék mértékét (13%), amit a munkal-
taténak a korkedvezményre jogosité munkakorokben foglalkoztatottak utan kell megfizetnie. A munkaltatod
altal ténylegesen fizetend6 jarulék mértéke 2007-ben 0,0%, 2008-ban 3,25%, 2009-ben 6,5%, 2010-ben
9,75% volt, a kiilonbozetet ezekben az években a koltségvetés atvallalta.

Magyarorszag népessége a KSH altal kozzétett adatok alapjan 1998 6ta kozel
3%-kal csokkent, 2010. év elejére mindodssze 14 ezer f&vel haladta meg a
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10 milliét, augusztus végére pedig mar 10 millié alatt volt. A sziiletések sza-
manak csokkenése és a sziiletéskor varhaté élettartam novekedése kovetkezté-
ben Eurépahoz hasonléan Magyarorszagon is megfigyelhet6 a tarsadalom ,el-
Oregedése”. A foglalkoztatottak szama az utobbi 12 évben évente 3930 ezer
f6 és 3696 ezer 6 kozott alakult, 2006-t61 minden évben csokkent. A nyugella-
tasban részesiilok atlagos létszama az 1998. évi 2411 ezer f6r6l 2005-re
2345 ezer fore mérseéklédott. A nyugellatasban részesulok létszama 2010. I. fél-
év végére 2709 ezer fére ndtt, ami magaban foglalja az E. Alapbdl Ny. Alapba
2007-t6]1 atcsoportositott mintegy 400 ezer f6 rokkantnyugdijas ellatasat. A
munkanélkiiliségi rata 2001-t6] folyamatosan romlé tendenciat mutat,
5,7%-161 2010. 1. félévére 11,1%-ra emelkedett. A brutto atlagkereset az el-
mult 12 évben tobb mint haromszorosara, 2,5 M Ft/f6/évre, a jarulékfizetés fel-
s6 hatara pedig kozel 6tszordsére, 7,5 M Ft/évre nott. Az egy ellatasra jutd Osz-
szeg 2009-ben (1001 E Ft/év) tobb mint hdaromszorosa az 1998. évinek.

A tb. nyugdijrendszerben a tarsadalmi szolidaritas elvének megfeleléen a
foglalkoztatok és a biztositott egyéni vallalkozdk jogszabalyban meghatdarozott
mértékli nyugdijbiztositasi jarulékot, a Dbiztositottak pedig (a nem
magannyugdijpénztdri tagok) nyugdijjarulékot' fizetnek a jarulékalapot képe-
z0 jovedelmek utdn. A magannyugdijpénztari tagok ellatasuk fedezetére a
jarulékalapot képez6 jovedelmiik utan megosztva fizetnek tagdijat a valasztott
magannyugdijpénztarba (1998-t6l 6%-8% kozott) és jarulékot (1998-t6l 0,5%-
2% kozott) az Ny. Alapba. A munkaltatok és a biztositottak altal fize-
tendo jarulékok egyiittes mértéke az 1998. évi 31%-r6l 2002-re 26%-ra
csokkent. 2008-ra 29,5%-ra emelkedett, ami tovabbi 4 szdzalékponttal nétt* az
egészségbiztositasi jarulék azonos mértéki csokkentése mellett. Az igy kialakult
33,5%-0s jarulékmérték azota valtozatlan maradt.

A tb. nyugdijrendszer nagysagrendjét tekintve a legnagyobb jovedelem atcso-
portosité intézményrendszer, 1998-ban a brutté hazai termék (tovabbiakban:
GDP) 7,7%-at, 2009-ben 11%-at tette ki. Az Ny. Alapbdl finanszirozott nyugdij-
biztositasi ellatasok fedezetéiil szolgald bevételek az 1998. évi 781,1 Mrd Ft-r6l
2009-re 3,8-szorosara, 2934,4 Mrd Ft-ra néttek. (A 2009. évi adatok tartalmaz-
zak az E. Alapbdl Ny. Alapba atcsoportositott szolgaltatassal Osszefiiggd ki-
adast és bevételt.) A magannyugdijpénztari tagok miatti jarulék-kiesés potlasa-
ra forditott koltségvetési tamogatas az Ny. Alap bevételi {66sszegének 1998-ban
2,6%-at, mig 2009-ben 12,4%-at tette ki. A nyugellatasokkal dsszefliggé kiada-
sok alakulasara hatassal van tovabba a sziiletéskor varhato életkor megnove-
kedése. (A nyugdijbiztositasi ellatasok kiadasaira haté fébb tényezdék alakula-
sat 1998-2009 kozott a 3. szamu diagram mutatja be.)

! A jarulékmértékek valtozasat 1998-t6l 2010-ig a 3. szamu melléklet mutatja be.

2 A korhatar alatti — nem teljesen munkaképtelennek minésiil6é — rokkantak nyugdijat,
valamint a kapcsol6dé hozzatartozoi ellatasokat 2007-t61 az E. Alap helyett az Ny.
Alap finanszirozza.
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3. szdmu diagram

A nyugdijbiztositasi ellatasok kiadasaira hat6 fébb tényezoék alakulasa
1998-2009.

3500 + T 80
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N
o
o
o
Korév

-

a

o

o
I

Ezer f6; E Ft/év

1000 +

500 +

1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009.
Evek

I Nyugellatashan részesiilok atlagos létszama (ezer f6) Nyugellatashanban, nyugdijszeri ellatasban részesilék szama (ezer 6)
I Fgy ellatasra jut6 6sszeg (E Ft/év) —&—Férfiak sziletéskor varhatd atlagos élettartama (év)
——Nok sziletéskor varhato atlagos élettartama (év)

A kozponti koltségvetés az Ny. Alap tamogatasara 1998-ban 28,1 Mrd Ft-ot,
2009-ben 599,1 Mrd Ft-ot forditott, ami tartalmazza a magdannyugdijpénztari
rendszer bevezetése miatt kies6 jarulékbevételek megtéritését is. Az Ny. Alap
tamogatasara évenként forditott dsszeg az elmult 12 év alatt tobb mint husszo-
rosara novekedett. A 2010. évi eldiranyzat 595,0 Mrd Ft hozzajarulassal sza-
molt. A nyugellatasok finanszirozasahoz a kozponti koltségvetés egyre névekvd
aranyban jarult hozzda, mig 1998-ban ez az ardny 3,6%-ot, 2009-ben mar
21,1%-ot tett ki. (Az 1998. évi adatokat korrigalva az E. Alapbdl Ny. Alapba at-
csoportositott ellatasok kiadasaival a koltségvetés hozzajarulasanak mérteke
3,2% lett volna.) (A nyugellatasokra forditott kiadasok és a kozponti koltségve-
tési hozzajarulasok 1998-2010 kozotti alakulasat a 4. szamu diagram mutatja
be.)
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4. szamu diagram

Az Ny. Alapbdl nyugellatasokra foditott kiadasok és a kdzponti kdltségvetési hozzajarulasok

alakulasa
1998-2010.
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Evek

B Kozponti koltségvetési hozzajarulasok (egyéb jogcimeken)
B Kozponti kdltségvetési hozzajarulas (magannyugdijpénztarba atlépok miatti jarulék-kiesés potiasara koltségvetési tdmogatas)
ONyugellatasok (Ny. Alapbdl finanszirozott)

A magannyugdijpénztari rendszer bevezetése Ota  kotelezben a
magannyugdijpénztar tagjava valnak — 2002. év kivételével — a palyakezddk,
onkéntes alapon pedig a tb. nyugdijrendszerben mar szolgalati idével rendel-
kezdk. 2002 végére a magannyugdijpénztari taglétszamon beliil az 6nként be-
1ép6k részaranya 83,9% (1839 ezer f6) volt, amely 2009-re az dnkéntesen belé-
pok szamanak mérsékelt novekedése mellett 66,6%-ra (2010 ezer fore) valto-
zott. Olyan életkoru és keresetii maganszemélyek is dontottek a
magannyugdijpénztari tagsag mellett, akik szamara az nem volt
kedvezd®.

A magannyugdijpénztari rendszerben felhalmozott megtakaritasokbol elérhet6
jaradékok meértékét meghatarozéan befolyasolja a kereset nagysaga, a felhal-
mozasi (szolgalati) id6 hossza, a jogszabalyban el6irt tagdij mértéke, tovabba a
felhalmozasi id6szakban a nyugdijpénztar altal elért hozamok alakuldsa.
Csokkenti a magannyugdijpénztari tag felhalmozott megtakaritasanak 6ssze-

* Az OGY 2010. oktéber 25-én elfogadta a nyugdijpénztar-valasztds szabadsagarol szo-
16 torvényt, amely szerint eltorli a palyakezddk kotelez6 magannyugdijpénztari tagsa-
gat és 2011. december 31-éig megteremti a pdlyakezdSk és az dnkéntes dontés alapjan
pénztartagga valt emberek szamara a tb. nyugdijrendszerbe vald visszalépés lehetdsé-
gét. Az OGY a visszalépés lehetdségét kiterjesztette azokra a személyekre is, akik 2012.
januar 1-jét megel6z6en a magannyugdijpénztari tagsagukra figyelemmel részesiilnek
a tb. nyugdijrendszerben sajat jogu nyugellatasban.
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gét a magannyugdijpénztar altal elszamolt miikodési koltség, csokkentheti a
befektetésekbdl szarmazod esetleges veszteség, valamint a hozamgarancia be-
valtasa miatt elrendelhetd rendkiviili befizetés pénztartagra juté Osszege. A
miikodési koltségek elszamolhat6é mértékét az Mpt. 2007 végéig nem szabalyoz-
ta, 2008-tdl a befizetett tagdijak 5,5%-aban, majd 2009-t6] 4,5%-aban maxi-
malta.

A magannyugdijpénztarak taglétszama 2009 végére 3017 ezer fOre, a tagdijbe-
fizetésbol szarmazo bevétele 2252,4 Mrd Ft-ra nétt, vagyona 2434,7 Mrd Ft-ot
tett ki. A magannyugdijpénztari tagok tagdij befizetéseinek 11 év alatt elért
novekménye 182,3 Mrd Ft, 8,1% volt.

A Minisztérium adatai szerint a magannyugdijpénztarak befektetéseikkel a 11
év soran 6t évben negativ, hat évben pedig pozitiv realhozamot értek el. A
magannyugdijpénztarak éves realhozama 2004-ben volt a legmagasabb,
11,27%, a pénziligyi-gazdasagi valsag évében, 2008-ban pedig a legalacso-
nyabb, — a Minisztérium szakértdi becslése alapjan — minusz 22,7 % volt.

A magannyugdijpénztari rendszer 1998. évi miikodése 6ta — rokkantnyugdijas-
sa valas, oregségi nyugdijjogosultsag elérése és egyéb jogcimen minddsszesen —
243 ezer f6 lépett vissza a tb. nyugdijrendszerbe, akik a 2009. évi taglétszam
8%-at tették ki. A visszalépések eredményeként a magannyugdijpénztarak
1998 6ta mindosszesen 147,5 Mrd Ft-ot adtak at, ebbdl 58,7 Mrd Ft az atadas
évében az Ny. Alap bevételeit novelte, a 2009. évi intézkedéshez kapcsolodo
88,8 Mrd Ft-ot pedig a kozponti koltségvetésnek juttattak vissza, ami az allam-
adodssagot csokkentette.

A magannyugdijpénztari rendszerben a pénztaraknadl gyijtott, egyéni szamlan
nyilvantartott megtakaritasok védelme érdekben az dllam 1997. szeptember 1-
jétol létrehozta a Pénztarak Garancia Alapjat (tovdabbiakban: PGA, Alap),
amely miikodését 1998. janudr 1-jén kezdte meg. Az Alap mukddésére, szerve-
zetére, vagyonara és gazdalkodasara vonatkozé szabalyokat az Mpt. szaba-
lyozta. (A Pénztarak Garancia Alapjanak intézményi kapcsolatait a 4. szamu
melléklet szemlélteti.) A tagok kockazatkozosségén alapulé
magannyugdijpénztdari rendszerben keletkezd kockazatok kezelésére, a garan-
cialis kifizetések teljesitésére 1étrehozott PGA fizet6képességét — a pénztartagok
kovetelésének mindenkori teljesitése érdekében - az allam garantdlja a koz-
ponti koltségvetés terhére.

A PGA kozérdeket szolgdld, a magannyugdijpénztari rendszer tagjainak kocka-
zatkdzosségén alapuld, kozvetlen allami tulajdon nélkiil mikodod jogi személy,
amely a miikodésével kapcsolatos koltségeket maga viseli. Az Alap mukodését
a magannyugdijpénztarak rendszeres dijfizetései — kozvetetten a pénztartagok
befizetései — finanszirozzak. Pénzeszkozeit kizardlag az Mpt.-ben meghatarozott
feladatok ellatasara hasznalhatja fel, sajat tokéje nem oszthato fel. Szabad
pénzeszkozeit pénzben vagy allampapirokban tarthatja, amelynek kezelését le-
tétkezeld, valamint vagyonkezeld végzi. Az dllam kozvetett médon tamogatja a
PGA-t azzal, hogy vagyonat, bevételeit és jovedelmét nem terheli tarsasagi és
helyi ado6-, valamint illetékfizetési kotelezettség. Az Mpt. szerint az allam a
magannyugdijpénztari rendszer miikodését, azon beliil a PGA fizetGképességét
a kozponti koltségvetés altal biztositja.
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Az Alap torvényességi feliigyeletét az dllam a PSZAF ttjan gyakorolja. A PGA
szervezetét héttagu igazgatdsag iranyitja, amelynek tagja az tigyvezetd igazga-
t6, négy tagjat a PSZAF elnokének javaslata alapjan a miniszter* nevezi ki, két
tagjat pedig a pénztarak szovetsége delegalja. Az Alap miikodését haromtagu
ellen6rzd bizottsdg feliigyeli, tagjait — a PSZAF javaslata alapjan — a miniszter
nevezi ki. Az ligyvezetd igazgato vezeti az Alap 6t f6bdl all6 munkaszervezetét.

A PGA Mpt.-ben meghatarozott feladata, hogy garancidlis kifizetést teljesitsen
abban az esetben, ha az Alap tagjanadl a pénztartag vagy kedvezményezett ko-
vetelése — masik pénztarba vald atlépés, a tb. nyugdijrendszerbe valé visszalé-
pés, jaradékszolgaltatas, illetve a tag elhaldlozasa esetén — befagyott. Garanci-
alis kifizetést kell teljesiteni a PGA-nak tovabba, ha a nyugdij folyositasanak
idészakaban az adott pénztar szolgaltatasi tartalékanak szintje a szolgaltatasi
kotelezettségek teljesitését nem teszi lehetévé, valamint ha a pénztartag pénz-
tar altal vezetett egyéni szamlajanak egyenlege a nyugdijszolgaltatas megalla-
pitasakor nem éri el a hozamgarantalt téke 0sszegét. Az OGY az Mpt. moédosi-
tasaval 2010. januar 1-jei hatallyal bevezette a hozamgaranciat, amely a ma-
gannyugdijpénztari tagok felhalmozasi iddszak alatti nyugdijcélu megtakari-
tasai realértékének megtartasat biztositja a nyugdij megadllapitas idépontjaig.
Az Alap feladatat képezi tovabba - sziikség esetén — a karosult pénztartag kép-
viselete a pénztar felszamolasi eljarasa, illetve az egyezségi targyalasok soran.

A PGA azon kotelezettsége, hogy a pénztartag kovetelését nyugdijba vonulads-
kor kiegészitse az Mpt.-ben eldirt minimum 06sszegre (normafedezetre) az Mpt.
hatalyba 1épésétdl 2001 végéig volt érvényben. A PGA normafedezettel Ossze-
fliggd varhato garancidlis kotelezettségeire a 2001-2002. évi koltségvetésrdl szo-
16 torvényjavaslathoz benyujtott minisztériumi tajékoztato tartalmazott elére-
jelzést, azonban a Minisztérium és a PGA eldrejelzései kozott nagysagrendbeli
eltérés mutatkozott. A normafedezetre torténd kiegészitési kotelezettség hata-
lyon kiviil helyezésével® csokkent a magdnnyugdijpénztarak jovébeni szolgal-
tatas-teljesitésének pénziigyi kockazata és a PGA garancidlis kifizetéseinek
hosszu tavu kockazata is mérséklodott. A normafedezeti garancia megsziinteté-
sével egyidejlileg a PGA igazgatésaga 0,4%-r6l 0,35%-ra csdokkentette a pénzta-
rak altal fizetend6 garanciadij mértékét, amelyet azéta valtozatlanul hagyott.

Az Mpt. az ellendrzott tiz évben 31 alkalommal médosult®. Az Alapot kozvetle-
niil is érintd modositasok voltak tobbek kozott az Allami Pénztarfeliigyelet és a
Pénztartandacs megsziintetése, egyes garancialis feladatok torlése, illetve 1j fel-

* a pénziigyminiszter, a nyugdijbiztositdsi jarulékfizetés szabdlyozasaért felelés minisz-
ter, a nyugdijjarulék- és nyugdijbiztositasi jarulékfizetés szabdlyozasaért felelds minisz-
ter (tovabbiakban: miniszter)

* A Kormdny 2297/2002. (X. 1.) hatdrozata alapjan a magannyugdijpénztari garancia-
rendszer részletes szabdlyairdl sz616 munkaanyag késziilt, amely részletes hatasvizsga-
latot is tartalmazott, azonban az erre alapozott térvénymodositds nem l1épett hatdlyba.

¢ Az OGY 2009. december 14-ei iilésnapjan elfogadta a magannyugdijrél és intézmé-
nyeirdl szo6l6 torvényt. A koztarsasagi elndk 2010. janudr 4-én kérte annak alkotma-
nyossagi vizsgalatat. Az Alkotmanybirésag — 103/2010. (VI. 10.) AB hatdrozata szerint
- egy pontban alkotmadnyellenesnek taldlta a térvényt. A koztdrsasagi elndk ezért visz-
szakiildte a térvényt az OGY-nak, amelyet az OGY azéta nem targyalt.
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adatok megallapitasa. Médosultak a garanciadij megallapitasanak szabalyai
és mértékének maximuma, az Alap eszkdzei mértékére vonatkozo elbirasok,
valamint valtozott az éves beszamolo elkészitésének hatdrideje. Valtoztak az
igazgatdsag Osszetételére és az igazgatdsagi tagok delegalasi rendjére vonatko-
z6 elbirasok is. A PGA feladata 2001. janudr 1-jét6l moédosult azzal, hogy a
pénztarak tevékenységével Osszefliggd elemzések helyett az Alapot terhel6 ga-
rancialis kotelezettségek biztositasmatematikai elGrejelzését kell elvégeznie.

A PGA garancidlis kotelezettségei teljesitésének forrasat az Mpt. a tevékenység
folytatasara engedéllyel rendelkez6 pénztarak kotelezd tagsagaval egyiitt jard
garanciadij fizetéssel biztositja, tovabba vagyongyarapodast tesz lehetové az
Alap pénzeszkozeinek befektetéseibdl szarmazé hozamok realizalasa. Csokken-
ti a megtakaritasokat, hogy a PGA a garanciadijak és a befektetésekbdl szar-
mazo hozamok terhére viseli a miikodésével Osszefliggd koltségeket, amelyhez
az allam az alapitastol 2002-ig dsszesen 298,3 M Ft vissza nem téritendd kolt-
ségvetési tamogatast adott (ebbdl 181,0 M Ft volt az ellendrzott tiz évre jutd
tamogatas).

A PGA mérlegf6osszege a 2000. évi 703,0 M Ft-rél 10 051,8 M Ft-ra, sajat tokéje
692,8 M Ft-r6l 9746,9 M Ft-ra emelkedett 2009 végére. Az Alap garancialis be-
vételként 2000-ben 331,8 M Ft-ot, 2009-ben pedig 1268,3 M Ft-ot szamolt el,
mig a miikddéssel kapcsolatos raforditasai 2000-ben 105,5 M Ft-ot, 2009-ben
143,5 M Ft-ot tettek ki.

Az ASZ utoljara 2000-ben ellenérizte az Alap 1998-1999. évi miikodését.

A jelen ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy:

e a PGA betoltotte-e szerepét a kotelez6 nyugdijrendszerben, a jogszabalyi el6-
irasok megfeleld kereteket biztositanak-e a PGA miikodéséhez és garancialis
feladatainak ellatasahoz, mikoddése hozzajarult-e a jogszabalyokban meg-
hatarozott célok (biztonsag, gazdasagossag) teljesitéséhez;

e az Alap tevékenysége, gazdalkodasa megfelelt-e a jogszabdlyok és a belsd
szabalyzatok eléirasainak, miikddése gazdasagos, vagyonkezelési tevékeny-
sége eredményes volt-e.

A vizsgalat nem érintette a PGA éves beszamoloja valodisaganak vizsgalatat,
mivel azt az Mpt. el6irasa alapjan fiiggetlen kdnyvvizsgalo végzi el. Az ellenér-
zés nem terjedt ki tovabba a nyugdijrendszer, ezen Dbelil a
magannyugdijpénztari rendszer miikodésének értékelésére, a pénztarak szerve-
zetére, miikodésére és gazdalkodasdara vonatkozo eldirasok végrehajtasanak
vizsgalatara, a nyugdijpénztari kifizetések megfelel6ségének mindsitésére, a
garancialis kifizetésekre vonatkozo elérejelzések megbizhatésaganak feliilvizs-
gdlatdra, valamint a PSZAF dltal ellenérzott teriiletekre.

Az ellendrzés szempontrendszerét el6tanulmannyal alapoztuk meg. A vizsgala-
tot az egyéb szabalyszerlségi ellendrzés modszerével végeztiik. A PGA mukodé-
sét és gazdalkodasat az ellendrzési szempontokhoz kidolgozott kérdések, krité-
riumok és adatforrasok szerint értékeltiik.
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A vizsgalat a 2000-2009. éveket fogta at, figyelemmel kisérve az ellendrzés le-
zarasaig bekovetkezett valtozasokat.

Az ellen6rzés végrehajtasara az Mpt. 98. § (3) bekezdése biztositott jogszabdlyi
alapot.

A jelentést megkiildtiik a PGA iigyvezetd igazgatéjanak. Eszrevételét és az arra
adott valaszt az 1. szamu melléklet tartalmazza.
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JAVASLATOK

A PGA Mpt.-ben szabdlyozott garancidlis feladatainak részletszabalyait a Kor-
many — a térvényben adott felhatalmazasok ellenére — az Alap miikodésének
1998. januar 1-jei kezdetétdl a helyszini ellendrzés végéig nem készitette el. A
részletes szabalyozas elmaradasa miatt nem volt megallapithato, hogy a PGA
mukodése  megfelel6 ~mértéki  garancialis  biztositékot nyujt-e a
magannyugdijpénztari rendszer mukodéséhez, a pénztartagok egyéni megta-
karitasainak védelméhez és a pénztarak szolgdltatdsainak teljesitéséhez. A
PGA garancialis feladatai teljesitéséhez sziikséges forras meghatarozasahoz tel-
jes kord modellszamitasokat sem a Pénziigyminisztérium, sem a PGA nem ké-
szitett, igy az allam szamara kockdazatot hordoz, hogy nem dallapithaté meg
biztonsaggal, a PGA mindenkori vagyona milyen természetd valsag kezelésére
ad modot, tovabba milyen terjedelmi és mértékl pénziigyi nehézségek athida-
lasara elegendd.

A jogi szabalyozds a magannyugdijpénztarak mukodésével Osszefliggésben két-
szeres kotelezettséget ir el a kozponti koltségvetés szamara azzal, hogy egy-
részt a magannyugdijpénztarakba fizetett tagdijakat az Ny. Alapnak meg kell
téritenie’, masrészt ,a magannyugdijrendszer miikédését az allam — az intézmény-
védelmi szabalyok érvényesitésével, az allami feliigyelet miikodtetésével, valamint a
pénztartagok kéveteléseit biztosito Alap fizet6képességének a kdzponti kéltségvetés al-
tal térténé garantalasaval - biztositja”.

Noveli a magannyugdijpénztari rendszer és ezzel egylitt az allami garanciaval-
lalas kockazatat, valamint a tagok bizonytalansagat, hogy a 2013-ban indul6
kifizetésekhez a jaradékmegallapitas, ezen beliil a szolgaltatasi tartalék képzés,
feltoltés és felhasznalas részletszabalyait a Kormdany nem hatarozta meg, nem
szabdlyozta tovabba a rokkant és hozzatartozoi ellatasok rendjét sem. A PGA
forrashidanya esetén elrendelhet6 rendkiviili befizetés részletszabalyait sem a
Kormadny, sem a miniszter nem irta eld. A 2010 janudrjatdl bevezetett hozam-
garancia tovabb novelte a PGA és azon keresztiil az allam kockazatvallalasat,
mivel az garantadlja a megtakaritasok realértékét a magannyugdijpénztari tag
szamara a jaradékmegallapitas idépontjaban. A hozamgaranciat ugy vezették
be, hogy szamitdsanak részletszabdlyai még nem jelentek meg, és a
megnovekedett kockazattal dsszefliggéen a PGA szamara fizetendd garanciadij
mértékének feliilvizsgalatat sem végezték el.

Az Mpt.-ben meghatarozott garanciadij mértékének, valamint az Alap eszkoze-
inek évi atlagos értéke és a pénztarak Osszesitett eszkozei értékének aranyara
vonatkoz6 szabdlyok megalapozottsagat dokumentumok nem tamasztottak

7 A magannyugdij-pénztari befizetésekhez kapcsolédd térvénymodositasokrdl szold
2010. évi térvény elbirdsa szerint a 2010. november 1-je és 2011. december 31-e kozotti
idészakban a magdannyugdijénztari tagok 8%-os tagdijat is nyugdijjarulékként az Ny.
Alapba kell atutalni.

19



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

ala. Nem alltak rendelkezésre szamitasok a befagyas és a szolgaltatasi tartalék
kiegészités teljesithetoségére sem.

A részletszabdlyok hianydban nem hatarozhaté meg, hogy a PGA mindenkori
vagyona elegendé fedezetet nyujt-e az Mpt.-ben eldirt garancialis kifizetési ko-
telezettsége teljesitésére, a magannyugdijpénztar tagja pedig megkozelitdleg
sem tudja kalkuldlni, hogy mekkora jaradékszolgaltatasra szamithat. Mind-
ezek alapjan a PGA sem tudja meghatarozni, hogy mikor és mekkora 6sszegi
garancidlis kifizetést kell teljesitenie, ebbdl eredben azt sem, hogy vagyona mi-
lyen mértékben nyujt fedezetet a magannyugdijpénztari rendszer kockdzatai-
bol eredd fizetési kotelezettségeire. Ezek hidnya miatt a rendszer nem atlathato,
nem kiszamithato, nem teszi lehet6vé a varhaté garancidlis kotelezettségek
részletes szamszerisitését, ami noveli az allam kockazatat is.

Az ASZ szamitasa szerint a PGA felhalmozott garancidlis vagyona 2000 és
2007 kozott kozel 8 ezer 6, 2008-ban és 2009-ben pedig 12 ezer {6 atlagos Osz-
szegl egyéni szamlakovetelése teljes befagyasanak fedezetét tudta volna bizto-
sitani®. A PGA 2009 végéig felnalmozott vagyona a magannyugdijpénztari ta-
gok mindossze 0,4%-anak biztositja a magannyugdijpénztarnal az egyéni
szamlan nyilvantartott megtakaritas kifizetését, ami a tobb mint harommilliés
taglétszamhoz viszonyitva aranytalanul kevés.

A maganyugdijpénztari rendszer fenndllasa 6ta a rendszerben bekovetkezett
kockazatok terheit az dllam vallalta at azaltal, hogy a rokkantta valt
magannyugdijpénztdri tag visszaléphetett a tb. nyugdijrendszerbe és ellatasat
az allam biztositja. Az OGY hatdrozata szerint’ a Kormdnynak 2002 végéig ki
kellett dolgoznia a magannyugdij biztositas rendszerében a rokkant és a hozza-
tartozoi ellatasokra vonatkozoé javaslatot, a részletes szabalyokat a Kormany a
helyszini ellen6rzés végéig nem irta eld. A szabalyozas hianyanak athidalasat
segitette, ugyanakkor az dallam kiaddasait hossza tavon novelte, hogy a
magannyugdijpénztari rendszer rokkantta valé tagja sajat dontése alapjan -
amennyiben szamara az kedvezébb - visszaléphet a tb. nyugdijrendszerbe,
ahonnan rokkantnyugdijban részesiilhet. Az ellen6rzott tiz évben 27,8 ezer {6
magannyugdijpénztari tag valt rokkanttda, akik mindannyian, azaz 100%-ban
visszaléptek a tb. nyugdijrendszebe. Ezzel Osszefiiggésben a magannyugdij-
pénztarak Osszesen 15,8 Mrd Ft-ot adtak at az Ny. Alap részére.

A 2008-ban kezddd6 pénziigyi-gazdasagi valsag hatasara a tékepiaci hozamok
csOkkentek, ami a magannyugdijpénztari tagok — egyéni szamlain felhalmo-
zott — megtakaritasainak redlértékét is (mintegy 20%-kal) csokkentette. Az OGY
részére Osszedllitott tajékoztatd szerint a magdannyugdijpénztarak kedvezotlen
2008. évi eredményei miatt feler6sodtek azok a nézetek, amelyek a t6kefedezeti
pillér 1étjogosultsagat kérdojelezték meg. Annak érdekében, hogy a rovid tavon
nyugdijba vonulé magannyugdijpénztari tagok nyugellatasat ne csokkentse a
valsag miatt bekovetkezett tékevesztés, az OGY az Mpt. modositasaval

8 A PGA targyévben felhalmozott garancidlis vagyonabdl fedezhetd koveteléseket az
5. szamu melléklet tartalmazza.

? az Uj nyugdijrendszer bevezetéséhez kapcsol6do egyes feladatokrol sz616 74/1997. (VIL.
18.) OGY hatarozat 7. pontja
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2009. julius 9-ét6]1 december 31-€ig lehet6vé tette a tb. nyugdijrendszerbe torté-
nd visszalépést. Azok élhettek ezzel a lehetdséggel, akik Onkéntes dontésiik
alapjan valtak a magannyugdijpénztar tagjava és 2008. december 31-éig be-
toltotték az 52. életéviiket. A PSZAF adatszolgdltatdsa szerint a feltételeknek
kozel 122,6 ezer f6 felelt meg. A rendszer iranti bizalom megrendilését mutat-
ta, hogy a rendelkezésre all6 hat honap alatt az érintettek 50,7%-a (62,1 ezer
f6) visszalépett a tb. nyugdijrendszerbe. A 2009. évi visszalépésekhez kapcsolo-
déan a magannyugdijpénztarak 88,8 Mrd Ft-ot a kozponti koltségvetésnek jut-
tattak vissza, ami az dllamadéssagot csokkentette.

A tagok kockazatkozosségén alapulé magannyugdijpénztari rendszer fizet6keé-
pességének garantalasara létrehozott PGA feladatellatasanak szabdlyozasi hi-
anyossagai és a tékepiacok hozamainak ingadozasa noévelik az allam Mpt.-
ben rogzitett garancialis fizetési kotelezettségének kockazatat.

A nyugdijpénztar-valasztas szabadsagarol szol6 2010. évi torvény lehetévé teszi
az egyén szamadara, hogy szabadon dontséon a magannyugdijpénztarba torténd
belépésrol, illetve visszahato érvénnyel biztositja a szabad valasztast a tagsag
fenntartasardl, illetve a tb. nyugdijrendszerbe valé visszalépésrél. A
magannyugdijpénztdri tagsag onkéntessé valasa lehet6vé teszi az dllami ga-
ranciavallalas sziikséges mértékének meghatarozasat.

Az Mpt. 2001 januarjatol eldirta, hogy a PGA a varhatd garancialis kifizetései-
rol a targyévet kovetd idoészakra sziikség szerint, de legalabb évente biztositas-
matematikai el6rejelzést készitsen, azonban sem az Mpt., sem egyéb végrehaj-
tasi rendelet nem szabdlyozta a jelentés tartalmi kovetelményeit, idéhorizont-
jat, a szamszerlsités modjat. A PGA éves beszamoldiban nyilvanossagra hozott
biztositasmatematikai jelentései tartalmaztak a garancialis kifizetési kotelezett-
ségekre, a kotelezettségek fedezetére vonatkozé valtozasokat, azok varhaté ha-
tasanak szoveges értékelését, azonban a kifizetések varhatd 6sszegére — a 2001.
évi normagaranciaval Osszefliggd elbrejelzés kivételével — nem tartalmaztak
adatot. A garancidlis kifizetési kotelezettségek teljesitésére vonatkozé értékelés
szerint ,A PGA-nal meglévd fedezet biztosan elégséges arra, hogy az Alap a legkisebb
pénztarak fizetési gondjain hatékonyan segitsen. ...I10bb, kbézepes méretil pénztar
egyidejii problémaja, vagy nagy (100 ezernél toébb taggal rendelkez6) pénztar érdemi
fizetési gondjai esetén a PGA-nak mindenképpen rendkiviili garanciadij kivetésére, il-
letve hitel felvételére lenne sziiksége.”

Az Mpt. lehetdséget teremtett a PGA mindenkori vagyonat meghaladé garan-
cialis kifizetések teljesitésére azzal, hogy eldirta a rendkiviili befizetés elrendelé-
sét, tovabba a Magyar Nemzeti Banktdl (tovabbiakban: MNB) allami garancia
mellett felvehetd kolcson, illetve hitel feltételeit. Az Mpt. moddosité és hatalyon
kiviil helyez6 el6irasai kozott 1997. szeptember 1-jétdl beiktatta az MNB tv.-be
(régi)'® a PGA részére kolcson-, valamint megel6Slegezési hitelnyujtasi kotele-
zettséget. Az OGY az MNB tv. (4j)'' 2007. julius 3-t6l hatdlyos médositasaval —
az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga (tovabbiakban: Eurdpai Bizottsag) és az Eu-
ropai Koézponti Bank (tovabbiakban: EKB) 2006. évi Konvergenciajelentésében

19 a Magyar Nemzeti Bankrol sz616 1991. évi LX. térvény (tovabbiakban: MNB tv. (régi)
' a Magyar Nemzeti Bankrél sz616 2001. évi LVIIL. térvény (tovdabbiakban: MNB tv. (4j)
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tett megallapitasanak megfontolasa alapjan — hatalyon kivil helyezte a PGA
szamadra nyujthaté hitelre, kolcsonre vonatkozé rendelkezést. Az Mpt. és az
MNB tv. (4j) szabalyozasa kozoétti 6sszhang hianya miatt a PGA likviditasi za-
vara esetén a hitelfelvétel az Mpt.-ben elbirtak szerint nem biztosithaté. A PGA
mukodésében a helyszini ellenérzés végéig likviditasi zavar nem fordult elg,
ezért kolcson-, illetve hitelfelvétel igénye nem mertilt fel. Az Mpt.-ben el6irt
rendkiviili befizetés elrendelésének végrehajtasi szabdlyai a torvény felhatal-
mazasa ellenére a helyszini ellen6rzés befejezéséig nem jelentek meg.

Az Alap szervezetét az Mpt.-ben meghatdrozottak szerint a héttagu igazgato-
sag, a haromtagu ellenérz6 bizottsag, a munkaszervezetet az ligyvezet6 igazga-
to és — 2004 juliusatol — tovabbi négy f6 alkotja. Az Alap a Szervezeti és miko-
dési szabdlyzatat (tovdabbiakban: SZMSZ) a Rendelet'? eldirasainak megfeleléen
alakitotta ki, a jogszabadly-valtozasokkal azonban késedelmesen modositotta,
pl. a 2002-t6] megsziind normafedezet kiegészitéssel Osszefliggd feladatvalto-
zast csak 2009-ben vezette at.

Az igazgatdésag az Alap legf6bb irdnyité testiilete, amelynek Osszetétele az el-
lendrzott jelols, illetve kinevezé dokumentumok szerint megfelelt az Mpt. el6-
irasainak. A Rendelet alapjan az igazgatdsag tagjai dijazasban részesithetok és
koltségtéritésre jogosultak, amelyekrdl — jogszabdlyi rendelkezés hianyaban -
az igazgatésag ugyrendjében foglaltak szerint az igazgatésag maga hataroz-
hat. A gyakorlatban azonban a miniszter hagyta jova a juttatasokat, ezzel ke-
rilve el, hogy az igazgatosag tagjai sajat juttatasaikrél dontsenek. A PGA do-
kumentumai alapjan az igazgatdésag éves munkaterveinek megfelel6en latta el
feladatat. Az Mpt.-ben eldirtak szerint elfogadta tobbek kozott az Alap éves be-
szamolojat, meghatarozta a munkaszervezet éves koltségvetését, negyedévente
jelentést kiildott a Felligyeletnek és a PGA tagjainak az Alapban kezelt pénz-
eszkozok allomanyardl és felhasznalasardl. Az igazgatésag az Mpt.-ben meg-
hatarozott feladatait ellatta, kivéve az ugyrendjének az Alap SZMSZ-ének és
belsd szabdlyzatainak jogszabadly-valtozasokat kdvetd modositasait, valamint a
szabalyzatok kozzétételét.

Az Alap miikodését a PSZAF javaslata alapjan kinevezett haromtagu ellendr-
z6 bizottsag feliigyelte, amely az Mpt. elGirasai szerint egyebek mellett rend-
szeresen vizsgalta és elemezte az Alap gazdalkodasat, megtargyalta a PGA
koltségvetését, javaslatot tett a konyvvizsgalora. Elfogadta a belsd ellendrzés
éves munkaterveit, megtargyalta a bels6 ellendri jelentéseket, hatarozatait, ja-
vaslatait a Rendeletnek megfeleléen megkiildte a Feliigyeletnek. Az ellenérz6
bizottsag a 2000. év kivételével nem hatarozta meg a Rendelet el6irasa szerint
a kényvvizsgaléval valo egylittmiikodés szabalyait. Ugyrendje alapjan a bizott-
kalmazott gyakorlat szerint azonban a tiszteletdijakat a miniszter hagyta jova.
Az ellenérzott tiz évben az ellendrzé bizottsag az Mpt. valtozasaival nem mo-
dositotta ligyrendjét, nem kovette nyomon, hogy az Alap SZMSZ-e és belsd sza-
balyzatai mindenkor megfelelnek-e a hatalyos jogszabalyoknak.

2 a Pénztarak Garanciaalapjanak szervezeti és miikodési szabadlyairdl sz616 169/1997.
(X. 6.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Rendelet)
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A belso ellendr tevékenységét a Rendelet, az SZMSZ és az ellendrzési szabalyzat
eléirasainak betartasaval végezte. Az ellendrzott tiz évben vizsgalta egyebek
mellett a koltségterveket, az éves beszamoldkat, a vagyon befektetését, a ga-
ranciadij beszedését, tovabba a szamviteli és a bizonylati fegyelem érvényesii-
lését. Feladatait munkatervei alapjan végezte, az Alap mukodésével, gazdalko-
dasaval 6sszefliggd hianyossagot nem tart fel, annak ellenére, hogy a PGA bel-
s6 szabdlyzatait nem aktualizalta a vonatkozé jogszabadlyok eldirasaival. A
belsd ellenér nem alapozta meg a mikddés szabdlyszertiségére tett megallapi-
tasait a PGA szabadlyozottsaganak vizsgalataval.

Az Alap gazdalkodasa szabalyozott volt, rendelkezett az igazgatoésag altal el-
fogadott és a Feliigyelet elndke altal jovahagyott szabalyzatokkal, amelyekben
a Rendelet eléirasanak megfeleléen meghatarozta a gazdalkodas és az Alapbdl
torténd kifizetés, valamint a befektetés és a letétkezelés szabalyait. A dijfizetési
szabalyzatban a letétkezeld tarsasag valtozasat a helyszini ellendrzés végeéig
nem vezették at, a tobbi belsd szabdlyzatban pedig a jogszabalyok valtozasait
késedelemmel modositottak. Az Mpt. eldirta az Alap szaGmara, hogy szabadlyza-
tait és az igazgatdésag nyilvanos hatarozatait a Pénziigyi Kozlonyben nyilva-
nossagra kell hoznia, amely rendelkezésnek a PGA nem tett teljes kortien ele-
get, pl. SZMSZ-ét az ellenérzott tiz évben négy alkalommal modositotta, de
csak az 1998. évi valtozatot tette kozzé, dijfizetési szabdlyzatat az évenkénti
modositas ellenére 2004 6ta nem hozta nyilvanossagra®. A szamviteli elsza-
molas rendjét a Szamviteli tv. -ben (régi, Uj) és az Alap elszamolasanak sajatos-
sagait el6ir6 Kormdnyrendeletben'* foglaltaknak megfeleléen alakitotta ki.
Szamlarendjében nem hatarozta meg a bevételi és a kiadasi szamlakhoz tarto-
z6 gazdasagi események részletes szamlaosszefliggéseit, valamint a garanciadij
bevételek évek kozotti elhatarolasat, az elszamolasok ugyanakkor a Szamviteli
tv. (régi, uj) eldirasainak megfeleltek.

A PGA bevételeit a garanciadij bevételek, az Alap vagyonanak befektetésébol
szarmazé hozamok, valamint — a PGA miikodésének megkezdésétdl 2002-ig — a
koltségvetési tdmogatdsbdl szarmazéd egyéb bevételek alkottak. A garanciadij
bevételt a magannyugdijpénztarak tagdijbevételei alapjan, a dijfizetési sza-
bdlyzat elbirdasainak betartasaval szamolta el a PGA, amely 2000-ben
331,8 M Ft, 2009-ben 1268,3 M Ft volt. Az ellendrzott tiz évben az éves garan-
ciadij bevételek 3,8-szorosara néttek, amit a magannyugdijpénztarak tagdij
bevételeinek 3,4-szeres novekedése alapozott meg. Az Mpt. rendelkezése szerint
a PGA a szabad pénzeszkozeit dllampapirokban tartotta, amelynek befekteté-
sére vagyonkezel6t és letétkezel6t bizott meg. Az Alapnak a befektetéseibdl
2000-ben 63,2 M Ft, 2009-ben 1767,4 M Ft bevétele szarmazott, ami az allam-
papirok befektetésébdl elért hozamok, valamint az értékpapir muveletekbdl
szarmazé kamatok és arfolyamnyereség elszamolt Osszegét tartalmazta. A
pénziigyi miuveletek elszamolasat a f6konyvvel szamszakilag egyezé analitikus

¥ A PGA a helyszini ellen6rzés megallapitasanak hatasara 2010. augusztus 11-én in-
tézkedett a garancidlis kifizetési szabdlyzat (2010. évi) 1. szamu médositasa, valamint
a 2002-2010 évekre megallapitott garanciadij kdzzétételérdl.

4 A Pénztarak Garancia Alapja éves beszamold készitési és konyvvezetési kotelezettsé-
gének sajatossagairdl szolé 217/2000. (XII. 11.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Kor-
manyrendelet)
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nyilvantartasok tamasztottak ala. Az Mpt. szerint az Alap viseli a tevékenysé-
gével és a muikodésével Osszefliggd koltségeket. A PGA 2000-2002. évek kozott
181,0 M Ft vissza nem téritendd koltségvetési tdmogatdsban részesilt mikodési
forrasainak kiegészitésére, amit az egyéb bevételek kozott elszamolt. Az érintett
évek koltségvetési torvényei és az azok végrehajtasardl szolo torvények megte-
remtették a tamogatas torvényi alapjat, de nem voltak 6sszhangban az Mpt.
eléirasaval, amely a PGA létrehozasara és a miikodés elsd évére biztositott kolt-
ségvetési tdmogatast.

A PGA-nak 2009 végéig garancialis raforditasa nem volt. Az Alap az ellen-
Orzott tiz évben hatdlyos szamviteli toérvényeknek és szamviteli politikajanak
megfeleléen a pénziigyi miiveletek raforditasaként szamolta el az allampapi-
rok eladasabol szarmazoé arfolyamveszteséget, az értékpapirok értékvesztését és
annak visszairasat. A pénzligyi miuveletek raforditasa 2000-ben 19,8 M Ft,
2009-ben pedig 873,2 M Ft volt.

A miikodési raforditasok 2000-ben 105,5 M Ft-ot tettek ki, amelyek 2009-re
(36,0%-kal) 143,5 M Ft-ra noéttek. Az Alap mukodési raforditasaira 2003-t6l
mar fedezetet biztositottak az értékpapirok hozamabdl szarmazoé bevételek. A
2000-2009. évek kozott a mukodési raforditasoknak 66,2%-71,5%-at tették ki a
személyi jellegl raforditasok. Az alkalmazottak egy fére juté atlagkeresete a
2000. évi 5,7 M Ft-rél 2009-re 10,8 M Ft-ra, mig az éves béren kiviili juttatasa
0,4 M Ft-r6l 1,7 M Ft-ra nétt. A PGA munkatigyi szabdlyzata a hét jogcimen
biztositott béren kiviili juttatasbdl csak kettdt irt el6. A munkaiigyi szabadlyzat-
tal 6sszhangban az igazgatdésag az éves mukodési koltségterv részeként keret-
Osszegben hagyta jova a személyi jellegli raforditasokat, amelyben nem kiilo-
nilt el a bérre, a jutalomra, illetve prémiumra tervezett 6sszeg. Egy soron sze-
repelt tovabba a tiszteletdijak, a megbizasi dijak, a reprezentacio és béren kivii-
li juttatasok tervszama, amelyek ado- és jarulék vonzatat sem mutatta be elki-
16nitetten a terv. A minddssze harom sorbdl alloé személyi koltségek terve nem
biztositotta a tervezés atlathatosagat és nem adott tmpontot a tervteljesités té-
teles értékeléséhez. A béren kiviili juttatasokat a jogszabalyokban biztositott
maximalis keretek figyelembevételével hataroztak meg a munkavallalok részé-
re. A reprezentaciora forditott dsszegek nagysaga (atlagosan évi 1,7 M Ft) és
gyakorisaga (legalabb heti egy alkalom) nem felelt meg a PGA iigyvezetd igaz-
gatdi utasitasaban is megfogalmazott elvarhaté gazdasagos és hatékony gaz-
dalkodas kovetelményének.

Az Alap eszkozeinek f60sszege az ellendrzott tiz évben tobb mint 14-szeresére,
703,0 M Ft-rél 10 051,8 M Ft-ra ndtt, amelybdl a forgdeszkdzok kodzott nyilvan-
tartott allampapirok (allamkoétvény, kincstarjegy, MNB kotvény) allomanya
569,4 M Ft-r6l 9095,9 M Ft-ra emelkedett. Az Alap befektetési és letétkezelési
szabalyzatanak megfeleléen vagyonanak kezelésével — palyaztatassal kivalasz-
tott — letétkezel6t és vagyonkezel6t bizott meg. Az ellenérzott dokumentumok
alapjan a letétkezelk és vagyonkezelok tevékenysége megfelelt az Mpt. és a
bels6 szabalyzatok eldirasainak. A PGA éves atlagos kezelt vagyonaranyos net-
t6 hozama az ellenérzott tiz évben 2,0% és 13,0% kozott alakult. A pénziigyi-
gazdasagi valsag idején, 2008-ban 2,4% netté hozamot realizalt, ami 6,16%-
kal meghaladta a magannyugdijpénztarak ,klasszikus portfoliéin” PSZAF dltal
kimutatott atlag minusz 3,76% hozamot, 2009-ben pedig 12,7% volt. Az Alap
sajat tokéje tobb mint 26-szorosara, 9746,9 M Ft-ra nétt a 2009. év végére.
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A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a Kormanynak

Méresse fel, hogy mekkora kockazatot jelent a kozponti koltségvetés szamara az

Mpt.-ben eldirt allami garanciavallalas és sziikség esetén intézkedjen a jogi szabalyo-
zas moédositasarol.

Szabélyozza az Mpt. felhatalmazasanak megfeleléen a Pénztarak Garancia Alapja fel-
adatainak ellatasahoz sziikséges végrehajtasi elirasokat, hatarozza meg tovabba a
PGA szervezeti és mikodési szabdlyairél sz616 kormanyrendeletben az igazgatésagi
és az ellendrzd bizottsagi tagok tiszteletdija és koltségtéritése megallapitadsanak rend-
jét.

Végeztessen szamitasokat a végrehajtasi eldirasok alapjan, hogy a PGA garancialis
kotelezettségei teljesitéséhez milyen mértékl pénzligyi fedezet sziikséges, és sziikség
esetén kezdeményezze a jogi szabalyozas modositasat.

az Ellenorzo Bizottsagnak

Tartsa be a Rendelet 14. § (5) bekezdésének elbirasat és alakitsa ki a kdnyvvizsgalo-
val valé egyuttmiikodés szabalyait, tovabba biztositsa, hogy tigyrendje folyamatosan
felelien meg az Mpt. elGirasainak.

az lgazgatosagnak
Intézkedjen az Mpt.-ben el6irt kozzétételi kotelezettség teljes korl betartasarél, biz-
tositsa tovabba, hogy tigyrendje folyamatosan feleljen meg az Mpt. el6irasainak.

Rendelje el a PGA belsé szabalyzatainak (SZMSZ, dijfizetési szabalyzat, befektetési és
letétkezelési szabalyzat, garancialis kifizetések szabalyzata) felllvizsgalatat, biztositsa
az Mpt. és a vonatkozé kormanyrendeletek el6irasainak valé folyamatos megfelelést,
tovabba intézkedjen, hogy a PGA munkaligyi szabalyzata teljes korlien szabalyozza a
munkavallalok részére biztositott béren kivdli juttatasokat.

Vizsgaltassa fellil a PGA szamlarendjét, a bevételi és kiadasi szamlakhoz hataroztassa
meg a gazdasagi események részletes szamladsszefliggéseit, tovabba egészittesse ki
a garanciadij bevételek évek kozotti elhatarolasanak szabalyaival.

Rendelje el, hogy a PGA az éves pénziigyi terve és miikddési koltségvetése keretében
tételesen, legalabb koltségnemenként szerepeltesse a tervtételeket, kiemelt figye-
lemmel a béren kiviili juttatasokra.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A PENZTARAK GARANCIA ALAPJA GARANCIALIS TEVEKENYSEGE

A garancialis feladatok szabalyozottsaga, megalapozott-
saga

Az Mpt. a PGA feladatai®® kozoétt irta eld, hogy a torvényben szabdlyozottak
szerint a tevékenység folytatdsdra PSZAF engedéllyel rendelkezd
magannyugdijpénztari tagok szolgaltatasainak védelme érdekében garancialis
kifizetéseket teljesitsen az Mpt.-ben meghatarozott feltételek bekovetkezése ese-
tén. Az Mpt. erre vonatkozo6 szabdlyozasa 1998. januar 1-jétdl a helyszini vizs-
galat végéig a kovetkezdk szerint valtozott:

A PGA garancialis vagyona terhére Kkifizetést teljesit azokban az esetekben,
amikor a magannyugdijpénztarakndl a maganszemély tagok atlépése, tarsa-
dalombiztositasi rendszerbe torténd visszalépése vagy jaradékszolgaltatasa, to-
vabba a tag elhaldlozasa esetén a pénztartag vagy a kedvezményezett kovete-
lése Dbefagy'®. Az Mpt. elGirdsa szerint a tag kovetelése befagy, ha a
magannyugdijpénztar a kifizetést a szervezeti és mukodési szabdlyzataban
meghatarozott hataridét koveté 6t napon beliil nem teljesiti. Ezt az eléirast a
torvényalkotd a vizsgalt tiz évben nem modositotta, azonban azzal, hogy az
atmeneti rendelkezések kozott modot adott a maganszemélyek tb. nyugdijrend-
szerbe torténd visszalépésére, a PGA garancialis kifizetési kotelezettségét mérsé-
kelte. A visszalépett tagok utdn a PGA garancidlis kotelezettsége megsziint,
ugyanakkor a PGA befagyasi kockdzata rovid tavon noétt, mivel a
magannyugdijpénztaraknak rovid id6 alatt kellett visszautalniuk a visszalépdk
felhalmozott t6kéjét az Ny. Alapba, illetve a Magyar Allamnak.

Abban az esetben, ha a nyugdijba vonulaskor a pénztartag kovetelése a nor-
mafedezetnél kisebb, a PGA-nak ki kell egészitenie a normafedezet 6sszegére a
jaradék megallapitasanak alapjaul szolgalé kovetelést. Az allam ezzel a ren-
delkezéssel biztositotta a kotelez6 magannyugdijpénztari rendszer tagjat arrdl,
hogy nyugdijba vonulasakor a PGA a tb. nyugdijrendszerben megallapitott
nyugdij 25%-a"’ fedezetét biztositja.

A magannyugdijpénztari rendszer tagjanak a tb. nyugdijrendszerben megallapi-
tott nyugdija és a magannyugdijpénztarndl meghatdrozott jaradéka egyiittesen —
amennyiben normajaradékra jogosult — a kiegészitéssel sem érte volna el azt a
nyugdij 6sszeget, amit magannyugdijpénztari tagsag nélkiil a tb. nyugdijrend-

15 Mpt. 88. § (1) bekezdés a) pontja
16 Mpt. 89. § (1) bekezdés a) pontja

7' A magdannyugdij pénztartag az tb. nyugdijrendszerben megallapitott 75%-0s mérté-
ki nyugdijanak 25%-aig (18,75%) kiegészitést kap a PGA-t6l abban az esetben, ha a
részére megallapitott nyugdijjaradék dsszege nem éri el ezt a szintet.
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1.1.1.

szerb8l kapott volna. Az elmaradds mértéke 2012-ig 6,25%, 2013-t6l pedig
7,6% lett volna.

2002. januar 2-atd6l a térvény hatalyon kiviil helyezte a normafedezeti garan-
ciat. 2010. januar 1-jét6l az Mpt. ujabb garancidlis elemmel egésziilt ki,
amelynek célja - a torvényi feltételek teljesiilése esetén - a
magannyugdijpénztari tag megtakaritasi idészakban felhalmozott befizetései
realértékének megtartasa. Ettél az idéponttdl az Mpt. a pénztartag szadmara a
hozamgarantdlt t6ke'® sszegét biztositja abban az esetben, ha a tag egyéni
szamlajanak egyenlege a nyugdijszolgaltatas megallapitasakor nem éri el az
altala befizetett tagdijak — fogyasztoi arindexek szorzataval képzett — inflacios
rataval szamitott értéket.

A PGA-nak kell helyt allni az Mpt. szerint akkor is, ha a magannyugdijpénztar
szolgaltatasi tartaléka nem nyujt fedezetet a nyugdij folydsitasanak idészaka-
ban a szolgaltatasi kotelezettség teljesitésére. Ez esetben az Alap kiegésziti azt,
biztositva ezaltal a megallapitott magannyugdijpénztari ellatasok folyamatos
kifizetését, az Mpt. szolgaltatasi tartalék kiegészitését el6ird rendelkezése az el-
lendrzott tiz évben nem valtozott. A PGA-nak a vizsgalt tiz évben garancialis
kifizetési kotelezettsége nem keletkezett.

A normafedezeti garancia bevezetésének és megsziintetésének
megalapozottsaga

Az allam a PGA eszkozeibdl kivanta biztositani a magannyugdijpénztarak tag-
jainak, hogy — a minimum 15 év tagsag utan megallapithaté - jaradékuk az
Mpt.-ben meghatarozott legkisebb 0sszegnél kevesebb ne lehessen. Ez az el6iras
2001. december 31-ig" volt hatdlyban. A PGA-nak a pénztartag kovetelését
nyugdijba vonulasakor ki kellett volna egészitenie az Mpt. 89. § (3) bekezdés b)
pontjaban eldirt mértékéig abban az esetben, ha a tag kovetelésének Osszege
nem érte volna el a normafedezetet. A toérvény nem biztositott normafedezeti
garanciat azoknak az egyosszegu kifizetésre jogosult pénztartagoknak, akik az
egyosszegu kifizetés helyett jaradékszolgaltatast kértek volna.

Azoknak a pénztartagoknak, akik a nyugdijkorhatdr eléréséig a pénztartagsagi

viszonyuk alatt nem fizettek 180 hénap idStartamra tagdijat, a térvény egyosz-

szegU kifizetést irt eld, de lehetdséget adott a tag kérésére jaradékszolgaltatasra.
Az OGY az Mpt. 2001. janudr 1-jét6] hatdlyos médositasaval®® meghatdrozta a
normajaradék kiszamitasanal figyelembe veendé életjaradék format. Az Mpt.

18 A pénztartag életjaradékra valtandd egyéni szamlaegyenlegének az Mpt. 3. sz. mel-
l1ékletében el6irt szamitasi metodikaval meghatdrozott legkisebb 6sszege, melyet a PGA
garantal.

1 Az Mpt. normafedezeti garancidara vonatkozo6 el6irasat 2002. januar 1-t61 hatalyon
kiviil helyezte a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai 2000. évi koltségvetésének vég-
rehajtdsarol sz616 2001. évi LXXXIV. torvény 25. § (6) bekezdés b) 1. pontja

%0 az addkra, jarulékokra és egyéb koltségvetési befizetésekre vonatkozé egyes torvények
modositasardl sz616 2000. évi CXIII. térvény 172. §-a (2001. janudr 1-t61 2001. decem-
ber 31-ig volt hatalyban.)
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felhatalmazdst adott** a Kormdny részére, hogy rendeletben dllapitsa meg a
tagsagi viszony kiszamitasanak, valamint a normajaradék és a normafedezet
meghatarozasanak részletes szabalyait.

Az OGY hatdrozatban® madr 1997-ben rogzitette, hogy folyd év szeptember 30-ig
kertiljenek kihirdetésre a nyugdij reformra vonatkozé torvényekhez kapcsol6do,
azok végrehajtasat szolgalé kormanyrendeletek és egyéb jogszabdlyok ,annak ér-
dekében, hogy az uj nyugdijrendszer bevezetése zokkenémentesen, az dsszes kapcsolédo
szabalyozas ismeretében” torténhessen. Tovabbi cél volt, hogy a bevezetés ,az uj
nyugdijrendszert valasztok szamdra elegendd informaciét és felkésziilési id6t biztositva
valosuljon meg”.

A Kormdany a normafedezet és a normajaradék meghatdarozasanak részletes
szabdlyait tartalmaz6é kormanyrendeletet a felhatalmazas 2001. december 31-i
hatalyon kiviil helyezéséig nem tette kozzé, a torvényi felhatalmazas ellenére
nem készitette el a tagsagi viszony idétartama kiszamitasanak részletes szaba-
lyait sem. A térvényalkot6é 2003. janudr 1-jétd]l hatalyon kivil helyezte az Mpt.
28. § ¢) pontjat, azonban elmulasztotta visszavonni a részletes szabalyok meg-
alkotasara vonatkozo6 felhatalmazast, az a helyszini vizsgalat idején is hatalyos
volt. A részletes szabalyok megalkotasanak elmulasztasa a rendszer mikodésé-
ben nem okozott fennakadast, mivel jaradékszolgaltatasra a tarsadalombizto-
sitasi nyugdij iranti igénnyel egyidejlileg, vagy azt kovetben és 15 év
magannyugdijpénztari tagsag, illetve tagdijfizetés utan kerulhet sor. Ugyanak-
kor a magannyugdijpénztari rendszer atlathatésagahoz, kiszamithatésagahoz,
a PGA 2001. januadr 1-jétdl eldirt biztositasmatematikai el6rejelzéseihez, varha-
t6 garancidlis kifizetési kotelezettségeinek meghatarozasahoz hianyoztak a
végrehajtasi rendeletek, mivel az Mpt. csak keretszabalyokat ir eld.

Az OGY hatdrozat® szerint a Kormanynak 2002. december 31-ig kellett kidol-
goznia a rokkant és a hozzatartozoéi ellatasokra vonatkozé javaslatot a ma-
gannyugdij biztositas rendszerében. Az OGY hatarozathoz kapcsolédd Kor-
manyhatdarozat®* ezt a feladatot a miniszter, a népjoléti és az igazsagiigyi mi-
niszter hataskorébe utalta, a részletes szabalyok a helyszini vizsgdlat befejezé-
séig nem léptek hatdlyba. A vizsgalt tiz évben a magannyugdijpénztari rend-
szerben rokkantnyugdijassa valt tag magannyugdijpénztari tagsagi viszonya a
pénztartag dontése alapjan megszint, egyéni szamlajan nyilvantartott kovete-
lését a pénztar az Ny. Alapba utalta, ahonnan rokkantnyugdijban részesiil,
olyan 6sszegben, mintha nem lett volna a magannyugdijpénztari rendszer tag-
ja.

21 Mpt. 134. § (1) bekezdés i) és j) pontja (A j) pont 2001. janudr 1-t6l 2001. december
31-ig volt hatalyban.)

# az 4j nyugdijrendszer bevezetéséhez kapcsolodé egyes feladatokrdl szOolé 74/1997.

(VII. 18.) OGY hatdrozat 1. pontja

% az 4j nyugdijrendszer bevezetéséhez kapcsolodé egyes feladatokrdl szl 74/1997.

(VII. 18.) OGY hatdrozat 7. pontja

# az Orszaggytlés dontéseibdl addédd egyes feladatokrdl szolé 2398/1997. (XII. 8.)
Korm. hatdrozat 5. pontja
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Az ASZ a 2006 juliusdban kozzétett jelentésében? tobbek kozott megdllapitot-
ta, hogy ,az OGY hatarozatok végrehajtasanak elmaradasa miatt bizonytalan ... a
magannyugdijrendszer kiterjesztése a rokkant és hozzatartozoi ellatasokra”. Tovabba
javaslatot tett a Kormanynak, hogy ... értékelje a nyugdijreformmal 6sszefiiggdé
jogi szabalyozas végrehajtasat, és sziikség szerint gondoskodjon ..."” a részletes vég-
rehajtasi rendeletek kidolgozasardl.

A PM és a Népjoléti Minisztérium nyugdij munkacsoportja 1997. aprilisara 6sz-
szeallitotta a ,A nyugdijreform hattérinformacioi” cimi munkaanyagot, amely
a tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrdl, vala-
mint e szolgaltatasok fedezetérdl sz616%, a tarsadalombiztositdsi nyugellatasrol
sz016% torvények és az Mpt. hattéranyaga volt. A dokumentum a jarulékfizeté-
si aranyokat, a makrogazdasagi hatasszamitasok eredményét, a nyugdijreform
hatasanak eldrejelzéseit, nemzetkozi Osszehasonlitasokat és demografiai ten-
denciakat mutatta be. A PGA garancialis fizetési kotelezettségeire vonatkozé
prognozisokat a dokumentum nem tartalmazott. A PM tajékoztatasa szerint az
Mpt. eléirasainak meghatarozasahoz, illetve azok moédositasaihoz 6nalld, rész-
letes hatastanulmdanyok nem késziiltek. A PGA garancialis fizetési kotelezettsé-
geinek meghatarozasara nagysagrendi becsléseket végeztek a nyugdijreform
hatasanak eldrejelzésére kialakitott, valamint a koltségvetési torvények Osszedl-
litasahoz benyujtott 50 évet felolel6 modellszamitasok eredményeinek figye-
lembevételével, amelyek a hivatalos dsszedllitasokba nem kertiltek be. Az Mpt.-
ben meghatarozott garanciadij mértékének, valamint az Alap eszkdzeinek évi
atlagos értéke és a pénztarak Osszesitett eszkozei értéke aranyara vonatkozo
eléirasok megalapozottsagat dokumentumok nem tamasztottdk ala. A PGA
garancidlis fizetési kotelezettségének (befagyas és szolgaltatasi tartalék kiegészi-
tés) teljesithet6ségét alatamaszto szamitasok sem alltak rendelkezésre.

A PM 2001-2002. évi koltségvetésrél szolo torvényjavaslathoz benyujtott
2000. szeptemberi tajékoztatéja®® a nyugdijrendszer (1. és I1. pillér) bevételeinek
és kiadasainak el6rejelzése mellett a PGA normafedezetre torténé kiegészitési
kotelezettségére vonatkozo prognozist is tartalmazott. A PM allaspontja az volt,
hogy ,A tényleges atlépok szamaval torténé szamitas esetén sincs komoly (a garan-
ciaalap felhalmozott eszkizeivel nem kezelhetd) probléma, ha a tagdijak mértéke az
elkovetkezd években elérné a 8%-ot*.”. A normafedezettel Gsszefiiggésben az els-
rejelzés 2013-2018 évekre szamolt az Alapbdl torténé garancialis kifizetésre,
amelynek évenkénti 6sszege folyamatosan csokkend tendenciat mutatott (rend-
re 385, 187, 175, 181, 26, 13 M Ft volt), a PGA vagyona pedig az eldrejelzésben
szerepld kifizetések ellenére folyamatosan ndétt. A PM tajékoztatasa szerint to-
vabbi garancidlis kifizetési kotelezettséget nem prognosztizaltak, feltételezve,

25 A Nyugdijbiztositdsi Alap miikodésének ellendrzésérsl sz616 0620. szamu ASZ jelentés

% a tarsadalombiztositds elldtasaira és a magannyugdijra jogosultakrél, valamint e

szolgaltatasok fedezetérdl szol6 1997. évi LXXX. térvény
7 a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szo16 1997. évi LXXXI. térvény

8 Tajékoztatd a demografiai folyamatok és azok nyugdijakkal kapcsolatos egyes hata-
saira vonatkozod 6tven éves, valamint a Nyugdijbiztositasi Alap bevételeire és kiadasai-
ra vonatkozo 6t éves elérejelzésrél, 2001. oktdber

* A magannyugdijpénztdri tagdij mértéke 2004. januar 1-jétdl érte el a 8%-ot.
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hogy a magannyugdijpénztarak megfeleléen mukoddnek, tovabba azt is, hogy
a tobbi tényezd ,elhanyagolhaté” kockazatot képez a normajaradékhoz képest.

A PGA biztositGsmatematikai szamitasai*® szerint azonban a 2013 utdn varha-
t6 normagarancia bevaltasa még 6vatos becsléssel is 30 Mrd Ft, amelynek mér-
tékét befolyasolja a pénztarak befektetéseinek hozama. A biztositasmatemati-
kai szamitasok szerint még 8%-os tagdij fizetésekor sem lett volna bizonyos,
hogy a normagarancidlis kifizetéseket az Alap sajat eszkdzeibdl minden eset-
ben fedezni tudta volna, igy végsé soron a garancidlis fizetések teljesitéséhez
hianyz6 forrast az allamnak a kézponti koltségvetés terhére vallalt garanciaval
kellett volna biztositania. A PGA 2009 végére felhalmozddott vagyona a ga-
rancialis bevételek folyamatos novekedése mellett 9,7 Mrd Ft volt, ami az eldre-
jelzésekben szereplé normagaranciadlis kifizetések 0sszegének mintegy egyhar-
mada. A normafedezetre vonatkozo biztositasmatematikai szamitasok tobb fel-
tételezést tartalmaztak — igy pl. a jogosultak szamdanak meghatarozasanal -,
mivel a normafedezet és normajaradék szamitasanak részletes szabadlyait a
Kormany nem alakitotta ki.

A PGA normafedezet kiegészitési kotelezettségének megsziintetésével 6sszefiiggd
szamitasokat a PM nem bocsatott az ellendrzés rendelkezésére. A miniszter
Kormany részére osszeallitott 2001. oktoberi keltli elSterjesztésének része volt a
normafedezet és a palyakezddk kotelez6 magannyugdijpénztari tagsaganak®
megszintetése, amit az OGY elfogadott*’. Az Mpt. mddositasaval a PGA nor-
mafedezet kiegészitési kotelezettsége 2002. januadr 1-jét6l megsziint. A norma-
fedezet eltorlésével csokkent a magannyugdijpénztarak jovébeni szolgaltatas
teljesitésének pénziigyi kockdazata*, valamint csokkent a PGA garancidlis kifi-
zetési kotelezettsége is.

A normafedezeti garancia megsziintetésével dsszefliggésben a Kormany 2002 ok-
toberében hatdrozatot** hozott, amely szerint a PM és az Igazsdgiigyi Minisztéri-
um dolgozzon ki térvényjavaslatot a magannyugdijpénztari garancia részletes
szabadlyaira. Az \j tipusud garancia munkaanyaga részletes hatdstanulmanyt tar-
talmazott. A tervezett térvénymodositas nem lépett hatdlyba, ezért az ASZ jelen-
tés az abban foglaltakra megadllapitast nem tesz. A PM tdjékoztatasa szerint az 4j
tipusu garancia helyett 2004. janudr 1-jétél az Mpt. eléirasa alapjan a pénztarak
— a pénztdarak szovetségén keresztiil - fizet6képességiik biztositasara, tagi kovete-
léseik és szolgaltatasaik biztonsdga érdekében garanciarendszert hozhatnak létre,
amelyet a PGA kiilon megdllapodas alapjan mikodtethet. A helyszini vizsgalat

30 A PGA 2000. évi Eves beszamol6janak VIII. fejezete, a PGA 2001. évi Eves beszamolé-
janak IX. fejezete

31 A pdlyakezdék magannyugdijpénzdri tagsdga a vizsgalt idészakban egy évben,
2002-ben nem volt kotelezd. Ebben az évben a 2001. december 31-éig kotelezben
magannyugdijpénztdr tagga lett palyakezdd visszaléphetett a tisztan tb. nyugdijrend-
szerbe.

32 A T/4977. szamon elGterjesztett a tarsadalombiztositdsi alapok 2000. évi koltségve-
tésének végrehajtasarodl szol6 térvényjavaslat részeként 2001. november 12-én fogadta
el az OGY.

3% Aktudriusi értékelés OTP Magannyugdijpénztar

** az adoé- és jarulékrendszer 2003. és 2004. évi médositasahoz kapcsolédé egyes felada-
tokrol sz616 2297/2002. (X. 1.) Korm. hatarozat
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1.1.2.

befejezéséig ilyen garancia rendszert a pénztarak nem hoztak létre, a PGA-nak
ebbdl eredd feladata nem keletkezett és meglévé kockdzatai sem csokkentek.

A PM magannyugdijpénztari garanciakrdl dsszeallitott munkaanyaga az Alap
megmaradoé (befagyott kovetelések, szolgaltatasi tartalék kiegészités) garancia-
lis kifizetéseire el6rejelzést nem tartalmazott.

A hozamgarancia bevezetésének megalapozottsaga, hatasa az
Alap varhato garancialis fizetési kotelezettségeire

Az OGY a magannyugdijpénztari rendszer megerdsitése, a felhalmozott megta-
karitasok biztonsaganak novelése, illetve a rendszer kockdzatainak mérséklése
érdekében 2009 juniusaban moédositotta az Mpt.-t**>. A méddositasok kozil a
megtakaritasok realértékének megdrzését szolgald, 2010. januar 1-jén beveze-
tett hozamgarancia, valamint az Mpt.-ben meghatarozott feltételeknek megfe-
lelé pénztartagok tb. nyugdijrendszerbe torténé 2009. év végéig biztositott visz-
szalépési lehetGsége® csokkentette a PGA jovSbeni garancidlis kifizetési kotele-
zettségeit és mérsékelte kockazatait.

A térvénymodositast az OGY részére dsszeallitott tajékoztatd szerint a kovetkezdk
tették sziikségessé: ,Az elmult idészakban — a magdnnyugdijpénztdarak kedvezétlen
2008. évi eredményei kapcsan — felerésodtek azok a nézetek, amelyek a tékefedezeti pil-
lér létjogosultsagat kérddjelezik meg. A jelenlegi helyzetben indokolt olyan gyors lépések
megtétele, melyek a pénztartagok bizonytalansdganak megsziintetésével, a
magannyugdijrendszer megerdsitésével helyredllithatjak a rendszerbe vetett bizalmat.”

A PM 2009 janudrjaban el6terjesztést allitott 0ssze a magannyugdijpénztari
garanciarendszer tovabbfejlesztése targykorben a Kormanykabinet részére. A
kotelez6 magannyugdij garanciarendszerének bdvitésére az el6z6 idészakban
bekovetkezett — kiilondsen a 2008. évi pénziigyi-gazdasagi valsaggal Osszefiig-
g6 — hazai toékepiaci hozamok csokkenése adott okot. A pénztarak kedvezotlen
befektetési eredményeihez hozzajarult a valaszthaté portfélios rendszer — eldre
nem lathaté - valsagot megel6zd id6szakban torténd bevezetése. A
magannyugdijpénztdri tagok megtakaritasainak védelme érdekében az elSter-
jesztés tobb javaslatot tartalmazott, tobbek kozott a pénztartag egyéni szamla-
jan felhalmozott Osszeg nyugdijazaskori redalértékének biztositasa érdekében
hozamgarancia bevezetését, amelyre a PGA garancidlis vagyona biztositja a
fedezetet. A PM javaslatot tett a magannyugdijpénztari jaradék szabalyozasa-
nak kidolgozasara, tovabba kiilon intézkedést javasolt a rovid idén beliil
nyugdijba mené pénztartagok tb. nyugdijrendszerbe valoé visszalépési lehet6sé-
gének szik kori megnyitasara. Az el6terjesztések a hozamgarancia bevezeté-
sének a PGA garancialis kotelezettségeire gyakorolt varhaté hatasat harom
valtozatban szamszerUsitették. A szamitasok szerint 2009-2013 években az
érintettek szama 2967 {6 és 29 065 6, az Alap garancidlis kifizetési kotelezett-
sége pedig 98,8 M Ft és 3145,0 M Ft kozott lehet. A visszalépésekkel dsszefliggd

% a kozteherviselés rendszerének atalakitasat célz6 torvénymodositasokrol sz6l6

2009. évi LXXVII. térvény 6. része

% Mpt. 123. § 15. bekezdése (A visszalépésre vonatkozé rendelkezések 2009. julius 9-
jétél voltak hatdlyosak.).

31



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.3.

hatasszamitasok szerint, ha minden érintett visszalépne a tb. nyugdijrendszer-
be¥, ugy az mintegy 110-120 ezer {6t érintene és 100,0-120,0 Mrd Ft vagyon
visszautalasat jelentené, amely az dllamadossag csokkenését eredményezné. A
visszautalds a magannyugdijpénztarak 6sszvagyondnak mintegy 6,5%-7,0%-
at, a GDP-nek pedig mintegy 0,4%-at tenné ki.

A hozamgarancia alkalmazasara - a 2010. januadr 1-jei hatalyba lépése ota —
gyakorlati tapasztalat még nem volt. A PGA hozamgaranciaval 6sszefiiggd
varhat6 kotelezettségeinek becsléséhez, valamint a torvény rendelkezéseinek
tényleges miikodéséhez sziikséges végrehajtasi szabdlyok még nem jelentek
meg. 2010. julius 15-én a PSZAF, a PGA, a meghatdrozé piaci részesedéssel
rendelkez6 magannyugdijpénztarak, valamint a Stabilitas Pénztarszovetség
képvisel6i a hozamgarancia érvényesités magannyugdijpénztari eljarasainak
egységes kialakitasardl és alkalmazasardl allapodtak meg. Az egyeztetés ered-
ményét emlékeztetében rogzitették azzal, hogy a sziikséges valtoztatasrol jog-
szabdly moédositdsi javaslatot terjesztenek el6, a PSZAF pedig a legfontosabb
pontokat érintéen korlevélben tajékoztatja a pénztarakat.

A PGA tajékoztatasa szerint a hozamgarancia bevezetésével 6sszefiiggd varha-
t6 garancialis kifizetési kotelezettségek teljesitéséhez — fels6 becslést alkalmazva
— 2010-ben 0-0,3 Mrd Ft-ra lesz sziikség, 2019-re pedig ez az 6sszeg 0-8,0 Mrd Ft-
ra néhet. (Az Alap garancidlis kifizetéseinek varhat6é alakulasat a 6. szamu
melléklet mutatja be.) A magannyugdijpénztaraknak a PGA hozamgarancia
teljesitésére felhasznalt eszkozeit nem kell megtériteniiik. Amennyiben az Alap
eszkdzei nem nyujtanak fedezetet a fizetési kotelezettségeinek teljesitésére, a
PGA igazgat6saga rendkiviili befizetést rendelhet el. Az Mpt. rendelkezése®® sze-
rint, amennyiben a rendkiviili befizetésre a PGA hozamgarancia fizetési kotele-
zettségének teljesitése miatt keriil sor, ugy a pénztaraknak ezt az Osszeget a
miuikoddési koltség korlatnal nem kell figyelembe vennitk, azt a fedezeti tartalé-
kuk terhére téritik meg.

A hozamgarancia a koételez6 magannyugdijrendszer tagjait a nyugdij megal-
lapitas idOpontjaig mentesiti a pénztarak befektetéseivel egytitt jaré kockaza-
toktdl, azt a magannyugdijpénztar tagok, mint a kockazatkozosség tagjai vise-
lik.

A pénztarak likviditasi zavara kezelésének szabalyozottsaga

A PGA-nak garancialis kifizetési kotelezettsége keletkezik az Mpt. elbirasa sze-
rint azokban az esetekben, ha a kovetelés befagy, tovabba a jaradékfolyositas
idészakaban, ha az aktudrius értékelése szerint a pénztar tagjainak elismert
kovetelése meghaladja a pénztar szolgaltatasi tartalékat, illetve ha azt a likvi-
ditasi tartalék demografiai tartalékanak felhasznalasaval sem éri el. Ezekben
az esetekben a PGA koteles kiegésziteni a pénztar szolgaltatasi tartalékat. E
rendelkezések a torvény hatalyba 1épését kovetéen érdemben nem modosultak.
Rendelkezik a torvény a PGA kifizetési kotelezettségei teljesitésének hataridejé-

% A javaslat az elmult években nyugdijjogosultsagot szerzett egyének visszalépésének
lehet8ségét is tartalmazza, amely mintegy 1900 6t érintene.

3% Mpt. 93. § (4) bekezdése

32



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

r6l, a felszamolasi eljaras alatt allé pénztar jaradékos tagjai kovetelésének
megallapitasarol és annak garantalt folyositasarol. Szabdlyozza az Mpt. a PGA
kifizetései megtéritésének modjat, valamint az Alap személyi felel6sség megal-
lapitasaval osszefliggd feladatat.

A pénztartag kovetelése befagyasaval, valamint a szolgaltatasi tartalék sziikség
szerinti kiegészitésével Osszefiiggé garancialis kifizetések Osszegszertiségének
eldrejelzéséhez a PM hatastanulmanyt, modellszamitasokat nem adott at. A
PM tajékoztatasa szerint azzal a feltételezéssel éltek, hogy a pénztarak megfele-
16en miikddnek, igy az Mpt. szerinti garanciadlis kifizetésekre — kivéve a norma-
garanciat és a hozamgaranciat — nem készitettek eldrejelzéseket, véleménytik
szerint ezek a tényezok elhanyagolhat6 kockdazatot jelentenek a normajaradé-
kéhoz képest. A PGA-nak a magannyugdijpénztari rendszer 1998. évi bevezeté-
se Ota a helyszini vizsgalat befejezéséig garancialis kifizetési kotelezettsége nem
keletkezett.

A PGA évente 0sszeadllitott biztositismatematikai jelentései szoveges értékelést
tartalmaztak a befagyadsi garancia és a szolgaltatasi tartalék kiegészitési kote-
lezettség meglévd kockazatairdl, valamint az azok valtozasara haté tényezok-
r6l - pl. szabdlyozasvaltoztatds, a tb. nyugdijrendszerbe valo visszalépések -,
ismertették azok hatasat a PGA garancidlis kockdzataira, azonban a varhato
kotelezettségek Osszegének meghatarozasat nem tartalmaztak. A szolgaltatasi
tartalék kiegészitéssel 0sszefiiggdé garancialis kifizetések dsszegének meghataro-
zasahoz nem dlltak rendelkezésre a jaradékszolgaltatasok® végrehaijtasi szaba-
lyai, valamint a szolgaltatasi tartalék képzésének, feltoltésének és felhasznala-
sanak rendjére vonatkozé rendelkezések. A PSZAF tdjékoztatdsa szerint a hely-
szini vizsgadlat végéig a Feliigyelethez jaradékszolgaltatasi tevékenység folytata-
sara feljogositd engedély kiadasaért sem magannyugdijpénztar, sem biztosito-
intézet nem folyamodott, az engedély kiadas feltételeinek jelenleg egy szervezet
sem felel meg.

A biztositasmatematikai jelentések e két garancidlis elemre vonatkozo eldrejel-
zése 2002-t61 2007-ig nem valtozott. 2007-ben a PGA kockdazatnéoveld tényezo-
ként vette figyelembe a jelentésben az uj tagdij adatszolgaltatasi rendszer beve-
zetését (mivel ezzel meghosszabbodott a befizetések beazonositasa), tovabba a
tb. nyugdijrendszerbe visszalépd, valamint masik pénztarba atlépd pénztarta-
gok szamanak emelkedését (mivel az a pénztarakndl kifizetési, nyilvantartasi
nehézségeket okozhat), ami a befagyas veszélyének valdszinliségét noveli. A
2008. évi hosszabb tavon varhaté kotelezettségek prognosztizalasakor a befa-
gyassal jaré kockazatok valtozasanak elodrejelzéséhez a PGA figyelembe vette,
hogy a magannyugdijpénztarak befektetési eredményeinek kedvezétlen alaku-
lasa*, az egyéni kovetelések értékének romlasa, a foglalkoztatds bizonytalan-
saga miatt megnd a pénztarak kozotti atlépdk, a tb. nyugdijrendszerbe vissza-
1épdk és az egy Osszegl szolgaltatasokat igénybevevdk szama. Mindezek novel-
ték a pénztarak kifizetési, t6keatadasi kotelezettségét, ami fokozta a befagyas
valdszinlségét. A PGA eldrejelzése szerint a valsag hatasara megnovekvd Kkifi-

% Az Mpt. 27. § (2) bekezdésében rogzitett jaradékszolgaltatasok eltéré mértéki kocka-
zatokat hordoznak.

0 a pénztarak portfélidinak mintegy 20%-os leértékeldése
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zetésekre, tokeatadasokra a pénztarak éves tagdij bevételei (likvid pénzeszko-
zei) fedezetet nyujtanak, esetleg azok iitembeli eltérése okozhat atmenetileg be-
fagyast, aminek kovetkeztében a jelzett id6szakokban a PGA-nak kell a pénzta-
rak helyett kifizetést teljesitenie.

A PGA a vizsgadlt idészakban készitett biztositdsmatematikai jelentéseiben a ga-
rancidlis kifizetési kotelezettségei teljesitésére minden évben kozel azonos elbre-
jelzést adott:

o Az Alap fizet6képessége a szolgaltatasi tartalék kiegészitések miatt nem keriilhet ve-
szélybe, és az esély az évtized végéig is legfeljebb csak lassan emelkedhet.”

e Az Alapnak a rendszeres garanciadijbol képz6d6 eszkézei attél fiiggden elegenddek
a magannyugdij-pénztari befagyasi problémak athidaldsara, hogy a pénziigyi ne-
hézségek milyen terjedelmii és mértékii (egyidejiileg hany pénztarat érintenek, mek-
korak ezek a pénztarak, és a befagyott kdvetelések a pénztarak fedezeti tartalékanak
mekkora hanyadat teszik ki). A PGA-ndl meglévé fedezet biztosan elégséges arra,
hogy az Alap a legkisebb pénztarak fizetési gondjain hatékonyan segitsen. Kbzepes
(maximum 100 ezer tagti) pénztarak esetén a PGA-nal felhalmozodé forrasok akkor
tudjak fedezni a garancialis kotelezettségeket, ha a befagyas egy-két pénztarra korla-
tozddik, vagy csak részleges (a tagoknak, illetve az egyéni szamlakdveteléseknek a ki-
sebb részét érinti). Tobb, kdzepes méretii pénztar egyidejii problémdja, vagy nagy
(100 ezernél tobb taggal rendelkezd) pénztar érdemi fizetési gondjai esetén a PGA-
nak mindenképpen rendkiviili garanciadij kivetésére, illetve hitel felvételére lenne
sziiksége.”

Az Alap folyamatos fizetoképessége biztositasanak jog-
szabalyi feltételei

Az Mpt. a hatalybalépésétdl eldirta, hogy az Alap tagjai — minden pénztarra
nézve azonos elvek szerint — a PGA-nak garanciadijat fizetnek. Rendelkezett to-
vabba a garanciadij megfizetésének idépontjardl, mértékét az adott targyne-
gyedévi tagdijbevétel 0,3%-0,5%-aban hatarozta meg. 2001. januadr 1-jétél a
garanciadij fizetésre vonatkozé rendelkezéseket a jogalkoté pontositotta®'. Ettdl
az id6ponttdl kezdve a garanciadij alapjat a pénztar éves beszamoldjaban ki-
mutatott tagdijbevétel képezi. A garanciadij mértékét 2002. januar 1-jétdl — el-
torolve az alsé korlatot — 0,4%-ban maximalta** a térvényalkot6. A garancia-
dij, valamint a PGA és a pénztarak egylittes eszkozei értékének egymashoz vi-
szonyitott, torvényben eldirt aranyanak meghatarozasat megalapozé hatasta-
nulmany, hattérszamitas nem allt az ellendrzés rendelkezésére. A PM tajékoz-
tatasa szerint a modositasok megalapozasahoz szamitasokat nem végeztek,
azokat becsléssel hataroztak meg.

Az Alap igazgatésaga 2000-t6]l minden évben, az Mpt. eléirasanak megfelel-
en, hatarértéken beliil hatdrozta meg a pénztarak altal fizetendé garanciadij
mértékét. 2002-ben, a normafedezeti garancia megsziintetésével egyidejiileg
0,4%-1061 0,35%-ra csokkentette, amelyet azéta sem valtoztatott meg. A garan-
ciadijat a pénztaraknak az Mpt.-ben rogzitett szabalyoknak megfelel6en, a dij-

*! az addkra, jarulékokra és egyéb koltségvetési befizetésekre vonatkozé egyes torvények
modositasardl sz616 2000. évi CXIII. torvény 183. §-a

* a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai 2000. évi koltségvetésének végrehajtasarol
sz616 2001. évi LXXXIV. tdrvény 25. § (6) bekezdés a) 1. pontja
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fizetési szabdlyzatban foglaltak szerint negyedévente kellett az Alap szamlajara
atutalni, amelyet a pénztarak teljesitettek.

Az igazgatésag garanciadij mértékére vonatkozo dontéseinek megalapozottsa-
gara, annak a garanciadlis kifizetésekkel valé 6sszhangjanak megitélésére nem
allt elegenddé informacié rendelkezésre. Az igazgatésag 2001. december 19-i
tlésének jegyzékonyve is rogzitette, hogy ,a jogszabaly-médositast megelézéen
nem volt igazi 6sszegfiiggés a garanciadijak és a varhaté garancialis kifizetések ko-
zott”. Az Alap kotelezettségeirdl és a kifizetések fedezetének biztositasarol szold
tajékoztatdé*® szerint a PGA kotelezettségei nem jelezhetSk elbre, ezzel Osszefiig-
gésben a garancidlis vagyon kotelezettségekkel 6sszhangban 1évé nagysaga
sem hatarozhatoé meg. A helyszini vizsgalat befejezéséig a PGA garancialis ko-
telezettségének és az ahhoz sziikséges fedezet elGrejelzésében a bizonytalansagi
tényezdk (pl. nagyobb hordereji valsag iddpontjanak, pénztarak kozotti tome-
ges atlépések id6pontjanak és az ezzel jard tékeatadasok dsszegének meghata-
rozasa) fennmaradtak.

Az Mpt. rendelkezése szerint 2000. december 31-ig az Alap eszkdzeinek évi at-
lagos értéke nem lehetett kevesebb a pénztarak Osszesitett eszkozei értékének
0,3%-ndl és nem haladhatta meg az 1,5%-ot. 2001. janudr 1-jét61** a térvény-
alkoté az eszkdz arany alsé hatarat 0,1%-ra csokkentette. Elrendelte tovabba,
hogy amennyiben az Alap éves eszkozértéke az als6 hatar ala csokken, ugy a
PGA dolgozzon ki javaslatot a feltoltésre. A javaslat jé6vahagydasat a PSZAF ha-
taskorébe rendelte. Az Mpt.** a garanciadij fizetésének igazgatésag altal elren-
delt sziineteltetését irja el6 abban az esetben, ha a PGA eszkozeinek értéke
meghaladja a felsé korlatot. A PGA eszkozei éves atlagos értékének és a pénzta-
rak Osszesitett eszkozei értékének aranya a torvény elbirasanak megfeleléen
alakult. 2000 és 2009 kozott minden évben meghaladta a 0,3%-ot (0,31%-
0,37% kozott mozgott), egyetlen évben sem kozelitette meg a felsd korlatot. A
vizsgalt tiz évben sem a PGA eszkdzeinek feltdltésére, sem a garanciadij fizetés
szlineteltetésére nem volt sziikség. (Az Alap és a pénztarak eszkdzeinek alaku-
lasat, egymashoz viszonyitott aranyat az 1. sz. tanusitvany mutatja be.)

A biztositasmatematikai jelentések a fedezeti aranyokra 2003-t6] tartalmaznak
mutatokat. A magannyugdijpénztari tagok létszama 2000-t6l folyamatosan
emelkedett 2280 ezer for6l 3019 ezer fére, kivéve 2001-et, amikor t6bb mint
50 ezer fovel és 2002-t, amikor kozel 10 ezer fével csokkent a taglétszam. A
pénztari tagok szamanak, a PGA garancidlis vagyonanak és a pénztarak fede-
zeti tartalékanak valtozasa kovetkeztében a PGA-nak az évrél évre felhalmo-
zott garancidlis vagyona 2000 és 2007 kozott kozel 8000 6, 2008-ban és 2009-
ben pedig 12 000 f6 atlagos 0sszegl egyéni szamlakovetelés teljes befagyasa-
nak fedezetét tudta volna biztositani.

*3 Tajékoztatd a Pénztarak Garancia Alapja Igazgatésaga szamara, 2001. december 10.

* az adodkra, jarulékokra és egyéb koltségvetési befizetésekre vonatkozé egyes torvények
modositasarol szol6 2000. évi CXIII. torvény 184. §-a

4 Mpt. 93. § (3) bekezdése
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Az Alap igazgatdésaga altal elrendelheto rendkiviili fizetési ko-
telezettség szabalyozottsaga

Az Mpt. felhatalmazasa alapjan a PGA igazgatésaga rendkiviili befizetést ren-
delhet el abban az esetben, ha az Alap garanciadlis kifizetési kotelezettségeinek
teljesitésére az Alap rendelkezésére allo eszkOzei nem biztositanak fedezetet. A
PGA hozamgarancia miatti garancialis kifizetéseit a pénztarnak nem kell meg-
téritenie. Amennyiben a PGA forrdsa nem fedezi a hozamgaranciaval Ossze-
figgb kotelezettségét az igazgatdosag rendkiviili befizetést rendelhet el. A ho-
zamgaranciaval osszefiiggd rendkiviili (pénztari) befizetéseket a pénztarak az
Mpt. rendelkezésének megfeleléen a tagdijbevételek terhére szamolhatjak el,
amivel egyezd 6sszegben csokken a fedezeti tartalék bevétele. Az OGY az Mpt.-
ben*® 2000. december 31-ig a Kormanyt, majd 2001. januar 1-jét6]l a minisztert
hatalmazta fel arra, hogy rendeletben allapitsa meg a rendkiviili fizetési kote-
lezettség szabdlyait és legmagasabb mértékét. A torvény hatalyba 1épése 6ta a
helyszini vizsgalat befejezéséig a rendkiviili befizetéseket rendeletben sem a
Kormadny, sem a felhatalmazott miniszter nem szabdlyozta. A szabdlyozas hi-
anya a feladatellatast nem korlatozta, mivel a helyszini vizsgalat befejezéséig
rendkiviili befizetés elrendelésére nem keriilt sor.

Az Alap hitelfelvételi lehetoségének szabalyozottsaga

Az Mpt. a torvény hatdlyba 1épése 6ta az Alap folyamatos fizetképességének
biztositasa érdekében ugy rendelkezett, hogy a PGA az MNB-t6l kolcsont, at-
meneti vagy tartés hidny esetén pedig hitelt vehet fel. Az Mpt. szerint a koz-
ponti koltségvetés az MNB-t6l felvett kdlcson visszafizetéséért készfizetd kezes-
ként felel. Az Mpt. médosité és hatdlyon kivil helyezé rendelkezései®’ kozott
1997. szeptember 1-jét6] beiktatta az MNB tv.-be*® (régi) a kolcson, valamint a
megelSlegezési hitelnyujtasi kotelezettséget, ezzel megteremtve a két torvény
vonatkozo rendelkezéseinek dsszhangjat. A PGA igazgatdésaga 1999. decemberi
ilésén megtargyalta és irasos szavazasra bocsatotta a szervezet altal 6sszealli-
tott ,Az MNB hitelfelvétel eljarasrendjét”, amelyet az igazgatésag egyhanguan
elfogadott. Az eljarasi rend gyakorlati alkalmazasara — mivel a PGA-nak likvi-
ditasi gondjai a vizsgalt tiz évben nem voltak — nem keriilt sor. Az MNB tv. (Gj)
rendelkezéseibdl* 2007. julius 3-t6l a PGA-nak nyudjtandé kolcsonre, valamint
a megeldlegezési hitelre vonatkozo rendelkezést az OGY — az Eurdpai Bizottsag
és az EKB 2006. évi Konvergenciajelentésében tett megallapitasanak megfonto-
lasat kovetéen — hatdlyon kiviil helyezte. Az Mpt. és az MNB tv. (4j) 6sszhang-
janak hianya miatt az dllami garancia egyik eleme*® - az Alap fizetGképességé-
re biztositott allami garancia - megszint. A toérvényalkot6 a hatalyos Mpt.-ben
a rendelkezést nem modositotta, igy a PGA részére szlikség esetén nem all ren-
delkezésre kedvezd kamatozasu, rovid hataridd alatt elérheté kolcson vagy hi-

 Mpt. 134. § (2) bekezdése

* Mpt. 131. § (1) és (2) bekezdése

8 az MNB tv. (régi) 17. § (2) bekezdése
* az MNB tv. (Gj) 71. § (3) bekezdése
5 Mpt. 100. §-a
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tel. A PGA miukodésében a helyszini ellen6rzés végéig likviditasi zavar nem
fordult el§, igy kolcson, illetve hitelfelvétel igénye sem mertlt fel.

A PGA szamara jogszabalyban eloirt elemzési, jelentéské-
szitési kotelezettség szabalyozottsaga, a teljesités szabaly-
szeriisége

Az Mpt. 2000. december 31-ig a PGA feladataként irta el6, hogy a
magannyugdijpénztarak befektetési tevékenységét elemezze, az el6irt hozamtol
vald eltérést és a jaradékszolgaltatas fedezetének rendelkezésre allasat figye-
lemmel kisérje, illetve ezekkel dsszefliggésben javaslatokat dolgozzon ki a Pénz-
tartandcs, valamint a Pénztarfeliigyelet®! részére. A torvény indokoldsa szerint
az eléiras azt a célt szolgalta, hogy a pénztari tevékenység kockazatainak ki-
valto okait a PGA kell6 idSben észlelje és azok megsziintetése érdekében javas-
latokat allitson Ossze. A PGA tdajékoztatasa szerint 2000-ig ilyen elemzéseket, il-
letve ezzel Osszefiiggd javaslatokat nem készitett. Az OGY 2001. janudr 1-jétol
az Mpt.-ben megsziintette a PGA pénztarakkal 6sszefliggd elemzési, javaslatké-
szitési feladatat és elrendelte az Alap garancidlis kifizetési kotelezettségeivel
Osszefliggl, a targyévet kovetd iddszakra vonatkozo, sziikség szerint, de leg-
alabb évente Osszedllitando biztositdsmatematikai el6rejelzések készitését. Sem
az Mpt., sem egyéb végrehajtasi rendelet nem irta elé6 a PGA szamara az 6ssze-
allitando biztositasmatematikai jelentés tartalmi és formai kovetelményeit.

A moédositast a toérvényalkoté azzal indokolta, hogy ,a pénztarak miikodését a
PSZAF vizsgdlja és elemzi. A biztositdsmatematikai szempontbol lényeges informdciock a
pénztarak éves beszamoloibol megismerhetdk. Az Alap varhato kifizetéseinek felmérését
ugyanakkor senki nem végzi el a jelenlegi szabalyok szerint, mikézben ez jelentdséggel
bir mind az Alap, mind az agazat egészének miikodése szempontjabol”.

Az Mpt. a térvény hatdlybalépésétsl a Pénztarfeliigyelet, majd a PSZAF felada-
taként hatarozta meg a pénztarak kdzponti nyilvantartasat. Ezzel egyidejiileg
intézkedési jogkort adott a PSZAF-nak azokra az esetekre, amikor a nyilvantar-
tasban 1évé adatokbdl valamely pénztarrol megallapitato, hogy annak muko-
dési zavarai miatt veszélyeztetett a szolgaltatasok biztonsaga, vagy a pénztar
teljesitménymeérésének adatai feltliné aranytalansagot mutatnak, illetleg tor-
vény, vagy jogszabdlysértés gyanudja meriil fel. A PSZAF tdjékoztatdsa®® szerint
a pénztarak miikodését a nyilvantartas adatainak figyelemmel kisérésével ko-
veti nyomon, az adatokbdl nyert informacidkat hasznositja, amelyeket nem
hoz nyilvanossdgra. A PSZAF a pénztarak miikodésének ellendrzése sordn tett
megallapitasait, az azokkal 6sszefiiggé hatarozatait honlapjan kozzé teszi. A
kozponti nyilvantartds adatait a PSZAF tébb dllami szervezettel (Orszdgos
Nyugdijfolyositasi Féigazgatésag, APEH, Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar)
egyezteti, illetve az Mpt.-ben és a kormdanyrendeletben meghatarozott szerveze-
teknek az eldirasok teljestilése esetén adatokat szolgaltat. A PGA 2007. janudr
1-jétdl a kdzponti nyilvantartasban szereplé adatokbol a pénztari rendszer tag-
jaival kapcsolatos feladatai ellatasahoz adatokat igényelhet, tovabba kiilon

51 Az Allami Pénztdrfeliigyelet jogutédja 2000. dprilis 1-jét61 a PSZAF.
52 Az ASZ jelenlegi vizsgdlata nem terjed ki a PSZAF tevékenységének ellenérzésére.
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megdllapodds® alapjan lekérdezési jogosultsagot kapott a hozamgarancia-
kiegészitési kotelezettség ellendrzéséhez sziikséges adatokra.

A PGA a vizsgalt tiz évben minden évben Osszedllitott biztositasmatematikai je-
lentést. A jelentések a garancidlis kifizetések varhaté Osszegére adatokat nem
tartalmaztak, csak a 2001. éviben volt a normafedezettel 6sszefiiggd varhato
kotelezettségre Osszegében is meghatarozott (30 Mrd Ft) elorejelzés. A PGA éves
beszamolodjaban nyilvanossagra hozott jelentések az Alap garanciadlis kifizetési
kotelezettségeire, illetve azok fedezetére vonatkozé valtozasokat, valamint a
valtozasok varhat6 hatasanak szoveges értékelését tartalmaztak.

A PGA biztositasmatematikusanak allaspontja szerint az Alap garancialis kifi-
zetési kotelezettségeit kivaltd koriilmények bekovetkezésének valdszinlségét és
annak hatasat eldre jelezni, illetve matematikai képletekbe foglalni ,szinte el-
képzelhetetlen feladatot jelent”, mivel azok varatlan helyzetekben, el6re nem
jelezhet6 modon, idé6pontban és mértékben kovetkezhetnek be. A PGA kotele-
zettségeinek valdszinliségszamitasi modszerekkel vald elbrejelzése feltételezné a
garancidlis kifizetésre okot add események szamszerUsitését, modellszert feltér-
képezését, a kockazatok matematikai eszkdzokkel valdé megjelenitését. Az eldre-
jelzések készitéséhez a végrehajtasi szabalyok is hianyoztak.

A PGA éves jelentésében kozzétett varhato kotelezettségeirdl szolo eldrejelzés-
ben nem mutatta be a varhaté garancialis kifizetéseinek milyen lesz az idébeli
és nagysag szerinti eloszlasa, tovabba nem hatarozta meg a becslések megbiz-
hatésagat. A PGA biztositasmatematikai jelentéseiben 6vatos becslét adott ar-
rol, hogy a targyévet kovetd 6t évben garancidlis kifizetés bekovetkezhet-e, és
bekovetkezés esetén a PGA rendelkezésre all6 vagyona elegendd lesz-e a kotele-
zettségek teljesitésére.

A PGA - a helyszini vizsgdlat idején hatalyos Mpt. el6irdsa szerinti garancialis ki-
fizetésekre vonatkozo — eldrejelzése is azt mutatja, hogy a 2010-2019 kozott var-
haté garancidlis kifizetések nulla és a PGA mindenkori vagyonaval megegyezd
Osszeg teljes felhaszndlasa kozott alakulhat. A PGA rendelkezésére all6 fedezetet
meghaladé garancidlis kifizetést az elérejelzés nem tartalmaz, bar a biztositds-
matematikai jelentések el6revetitik annak lehet8ségét, hogy a PGA igazgatdsa-
ganak legrosszabb esetben rendkiviili befizetést kell elrendelnie, illetve hitelt kell
felvennie garancidlis kifizetési kotelezettségei teljesitéséhez. Az Alap garancidlis
kifizetéseinek varhat6 alakuldsat bemutatd 6. szamu melléklet adatai szerint a
PGA garancidlis vagyonat legnagyobb mértékben varhatéan az egyéni kovetelé-
sek befagyasaval Osszefliggd kifizetési kotelezettség teljesitése terhelheti, amely-
nek csaknem egyharmaddra prognosztizdljak a hozamgaranciaval 6sszefiiggd
esetleges kotelezettségek 2019. évi Osszegét. A szolgdltatasi tartalék kiegészitésére
forditand6 Osszegre vonatkoz6 varhato kifizetés dsszegét — annak meghataroza-
sahoz szlikséges szabdlyozas hidnya miatt — nem tartalmazza a melléklet.

A vizsgalt tiz évben a magannyugdijpénztarak garancidlis kifizetésre okot ado
eseményt a PGA-nak nem jelentettek be, ezért az Alapnak a PSZAF részére a

3.036-PGA/2010. nyilvantartdsi szamu egytittmtikodési megallapodads (hatalyba 1épés
ideje: 2010. februar 18.). 2000. marcius 28-t6l az el6z6 egyiittmiikddési megallapodas
megkotésének idépontjaig a PSZAF és a PGA kozott az Alap feladatainak ellatdsdhoz
szlikséges adatszolgaltatasrol sz616 megallapodas volt hatdlyban.
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benyujtott igényekrdl jelentési kotelezettsége nem keletkezett, és ezzel Osszefilig-
g0 személyi feleldsség megallapitasanak kezdeményezése sem tortént. Nem ke-
riilt sor tovabba pénztar kizarasra azzal az indokkal, hogy a pénztar a PGA-val
szemben fennadll6 kotelezettségét nem teljesitette.

A PENZTARAK GARANCIA ALAPJA SZERVEZETE, IRANYITASI, DON-
TESHOZATALI ES ELLENORZESI RENDSZERE

Az Alap szervezete, iranyitasi és dontéshozatali rendszere,
az igazgatosag miikodése

Az Alap szervezete megfelelt a PGA szervezeti és miikddési szabdlyairdl sz6l6
Rendelet eldirasainak. A PGA szervezetét héttagu igazgatdsag iranyitotta,
amelynek négy tagjat a PSZAF elnokének javaslata alapjan a miniszter neve-
zett ki, két tagjat pedig a pénztarak szovetsége delegdlta. 2003. december 1-
jétol tagja az lUgyvezetd igazgatd, aki vezeti az Alap tovabbi négy f6bdl alld
munkaszervezetét.

Az Alap torvényességi feliigyeletét az allam az Mpt. el6irasanak> megfelelGen
a PSZAF* utjan gyakorolja.

A PSZAF feliigyeleti tevékenysége keretében az Mpt. és a Rendelet eléirasainak
megfelel6en — tobbek kozott — jévahagyta az Alap miikddésére vonatkozd, az
Alap igazgatésaga altal elfogadott szabalyzatokat és azok médositasait; a PGA
igazgatdsaga altal elfogadott SZMSZ-t elbterjesztette jovahagydsra a miniszter-
nek; javaslatot tett négy 6 igazgatdsagi tag, harom f6 ellendrzd bizottsag tag ki-
nevezésére a miniszternek; jovahagyta az igazgatésag és az ellenérz6 bizottsag
tigyrendjét. A PSZAF képviselSje — tandcskozdsi joggal — részt vett az igazgatésdg
tilésein.

A vizsgalt tiz évben a PGA az SZMSZ-t négy alkalommal médositotta és a Ren-
deletnek®*® megfeleléen az igazgatésag elfogadta. A 2002., 2007. és 2009. évi
modositast a Felligyelet elntkének elbterjesztése alapjan — a miniszter jova-
hagyta. A 2001. évi SZMSZ maddositas jévahagyasa nem volt dokumentalt, mi-
vel azon nem szerepelt a Feliigyelet elndke és a miniszter alairasa.

Az SZMSZ a Rendelet el6irdsaival®” 6sszhangban tartalmazta az Alap szervezeti
felépitését, az ligyvezetd és a f6konyveld feladatat és hataskorét, a titokvédelmi
szabdlyokat, az utalvanyozasi rendet, az SZMSZ modositasanak feltételeit és
hatalybalépésének idSpontjat. A PGA igazgatdsaga a jogszabalyi valtozasokbol
ered6 SZMSZ moddositasokat tobb esetben jelentds késedelemmel, nem teljes ko-
rien hajtotta végre, ami az Alap feladatellatasaban nem okozott fennakadast.

% Mpt. 87. § (6) bekezdése

55 Az Alap miikodésének torvényességi feliigyeletét 2000. dprilis 1-jét megel6z6en az Al-
lami Pénztarfeliigyelet — mint jogeldd — latta el.

%6 Rendeletet 12. § (1) bekezdése
57 Rendeletet 12. § (2) bekezdése
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A tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai 2000. évi koltségvetésének végrehajtasa-
rél sz616 2001. évi LXXXIV. térvény modositotta az Mpt.-t, ennek alapjan - t6b-
bek kozott — 2002. janudr 1-jei hatdllyal megsziint a PGA normafedezet kiegészi-
tési, illetve kifizetési kotelezettsége. A t6kepiacrdl sz6ld 2001. évi CXX. torvény
450. § (2) b) bekezdése mddositotta az Mpt.-t és 2002. janudr 1-jei hatallyal meg-
szlintette a Pénztartandcsot. Az Mpt. el6irdsainak valtozasaival 06sszefiiggd
SZMSZ modositasokat a PGA csak 2009-ben - a hozamgarancia bevezetésével
0sszefliggé SZMSZ-mobdositdssal egyidejiileg — hajtotta végre.

2003. december 1-jét6]l az Mpt. szerint az igazgatésagnak tagja lett az tigyvezetd
igazgaté. Hatalyban maradt tovabbra is az Mpt. eléirdsa, amely szerint az ligy-
vezet6 igazgatd tandcskozasi joggal vesz részt az igazgatdsdg tilésein. Az Mpt.
hatalyban 1évd két el6irasa nem azonos jogkort biztosit az iigyvezeté igazgatod
szamara. A 2003. évi valtozast a PGA nem vezette at az SZMSZ-ben, azonban a
modositas hatdlyba 1épését kovetben az ligyvezetd igazgaté nem tandcskozadsi
joggal, hanem tagként vett részt az igazgatdsag iilésein.

A PGA igazgatdésaganak Osszetétele az ellendrzott jelols, illetve kinevezd doku-
mentumok, valamint jegyzkodnyvek szerint megfelelt az Mpt. el6irasainak. Az
Mpt. 94. § (6) bekezdése ugy rendelkezett, hogy az igazgatdsag tagjai kozil el-
nokot valaszt. Ez a toérvényi eldiras 2000-ben nem érvényestilt, mivel az igazga-
tosag elnokét nem testiileti dontéssel valasztottak meg, hanem a miniszter ne-
vezte ki. Az igazgatésag elnokének 2003. évi megvalasztasat igazgatdsagi ha-
tarozat nem dokumentalta.

Az igazgatosag tagjainak 2003-as, 2006-0s és 2009-es keltezési kinevezési doku-
mentumai a térvényi szabdlyozas mellett az alapité okiratra is hivatkoznak, an-
nak ellenére, hogy a PGA-nak nincs ilyen dokumentuma és azzal nem is kell
rendelkeznie.

A Rendelet 15. § (1) bekezdése alapjan az igazgatdsag tagjai dijazasban része-
sithet6k és koltségtéritésre jogosultak. Az Mpt., a Rendelet és az SZMSZ sem
szabdlyozta a tiszteletdij és koltségtérités megallapitdsanak rendjét, azt az
igazgatdésag tigyrendje tartalmazta, amely szerint a juttatasokrdl az igazgato-
sag maga hataroz. Az alkalmazott gyakorlat az tigyrendben foglaltaktol eltért.
Az ellen6rzott dokumentumok tanusaga szerint a vizsgalt tiz évben a tisztelet-
dijak Osszegét — a 2009. évi kivételével — a miniszter hagyta jova, elkertilve ez-
zel, hogy az igazgatdsag tagjai sajat juttatasaikrol dontsenek.

Az igazgatdsag az ellendrzott tiz évben egy alkalommal - a 2009. évi pénziigyi
terv és mukodési koltségvetés elfogaddsa keretében — dontott a tiszteletdijakrol,
amikor annak 10%-os csokkentésérdl hatarozott. A miniszter az 4j kinevezésekkel
egyidejlileg, ennek figyelembevételével allapitotta meg a 2009. november 20-t6]
hatdlyos tiszteletdijakat.

Az igazgatésag 1998. aprilis 15-i lilésén fogadta el az azoéta is hatalyos tigy-
rendjét, amit a Feliigyelet elndke jovahagyott. Az ligyrendet az igazgatdésag a
vizsgalt tiz évben nem modositotta az Mpt. valtozasaival, pl. a Pénztartandcs
megszinésével, valamint az igazgatdsag Osszetételének megvaltozasaval. Az
ellenérzott dokumentumok (igazgatosagi tilések jegyzokonyvei, elbterjesztések
stb.) szerint az igazgatdsag a vizsgalt tiz évben éves munkaterveinek megfelel6-
en végezte tevékenységét. Egyebek mellett elfogadta az Alap szabdlyzatait,
meghatarozta a munkaszervezet feladatait és éves koltségvetését, elfogadta az
éves beszamolot, negyedévente jelentést kiildott a Felligyeletnek és az Alap tag-
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2.2.

jainak az Alapban kezelt pénzeszkozok allomanyardl és felhasznalasardl. Je-
lentést készitett tovabba az éves tevékenységérdl, amelyet megkiildott a Fel-
tigyeletnek, az Alap tagjainak és az ASZ-nak.

Az Mpt. az igazgatdsag feladatai kozott hatarozta meg az Alap azon kotelezett-
ségét, hogy szabdlyzatait és az igazgatoésag nyilvanos hatarozatait (a nyilvanos
hatarozatok definici6jat nem hatarozta meg sem jogszabadly, sem az igazgato-
sag) a Pénzigyi Kozlonyben kozzé tegye. Az igazgatdsagi jegyzokonyvek, a
PGA ellendrzott tiz évben hatdlyos szabdlyzatai, valamint a Pénziigyi Kozlony
elektronikusan rendelkezésre all6 adatai alapjan az igazgatésag nem tett teljes
koriien eleget®® az Mpt. eléirasanak®, mivel

e a PGA az SZMSZ-ét az ellendrzott tiz évben négy alkalommal modositotta,
azonban csak az 1998-ban jéovahagyott SZMSZ-ét tette kozzé, a Pénziigyi Koz-
16nyben, a 2001., 2002., 2007. és 2009. évi mddositasokat azonban mar nem;

e a garancidlis kifizetések szabdlyzatat az Alap utoljara 2004-ben tette kozz€é. A
hozamgarancia bevezetés miatt végrehajtott, a Feliigyelet elndke daltal
2010. marcius 17-én jévahagyott modositast azonban a helyszini ellendrzés
végéig nem tette kozzé;

o a dijfizetési szabdlyzatot, illetve médositasait a PGA 2004 6ta nem tette kdzzé,
annak ellenére, hogy a garanciadij mértékét évente — szabdlyzat-mdédositas
utjan - hatdrozta meg az Alap igazgatésaga.

Az igazgatésag tigyrendjének, az Alap SZMSZ-ének és belsé szabalyzatainak
jogszabaly-valtozasokat kovetd modositasait, valamint a szabdlyzatok kozzété-
telét kivéve az Mpt.-ben 95. §-Aban meghatarozott feladatait ellatta.

Az ellenorzo6 bizottsag miikodése

Az Alap miikodését haromtagu ellenorzo bizottsag felligyelte, amelynek
tagjait — a Felligyelet javaslata alapjan - a miniszter nevezte ki. A vizsgalt tiz
évben az ellenérzé bizottsag mikodését, feladatait — az ligyrendjének aktuali-
zalasa kivételével — az Mpt.® el6irdsainak megfelelGen latta el. A Feliigyelet el-
noke 1998 juliusaban hagyta jova az ellendrzé bizottsag ligyrendjét, amelyet a
vizsgalt tiz évben nem maddositottak az Mpt. valtozasaival (pl. a Pénztartanacs
megszinése). Az ellendrz6 bizottsagi tilésekrdl készitett jegyz6konyvek, elbter-
jesztések szerint az ellenérz6 bizottsdg rendszeresen vizsgadlta és elemezte az
Alap gazdalkodasat, szamvitelét és tligyvitelét, javaslatot tett a kdnyvvizsgalo-
ra, elfogadta az éves belso ellendri munkaterveket, megtargyalta a belsé ellen-
Ori jelentéseket, megadllapitasairdl és javaslatairdl értesitette az Alap igazgaté-
sagat és a Feliigyeletet. Az ellendrzé bizottsag nem kérte szamon a belsd ellen-
ort6l, hogy az Alap SZMSZ-e és bels6é szabalyzatai megfelelnek-e a hatalyos
jogszabadlyoknak.

%8 A PGA a helyszini ellendrzés megdllapitasanak hatdsara 2010. augusztus 11-én in-
tézkedett a garancidlis kifizetési szabdlyzat (2010. évi) 1. szamu médositasa, valamint
a 2002-2010. évekre megallapitott garanciadij kdzzétételérol.

% Mpt. 95. 8§ (3) bekezdése
€0 Mpt. 96. § és 96/A. § és 96/B. §-ai
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Az ellendrz6 bizottsag a Rendelet és ligyrendje el6irasa ellenére — a 2000. évet
kivéve — nem hatarozta meg a kdonyvvizsgaléval valo egytlittmiikddés szabalya-
it. Az ellen6rz6 bizottsagi uilésekrdl készitett jegyzdkonyvek és az iilésekhez kap-
csolodo elbterjesztések szerint az ellendrzd bizottsag 2000-ben fogadott el
egyluttmuikodésre vonatkozé szabadlyt. Az egyiittmikoddés szabdlyait rogzitd
megallapodast és a Felligyelet elndke erre vonatkozo jovahagyasat az Alap
nem dokumentalta.

Az ellen6rzott jelols, illetve kinevezd dokumentumok, valamint jegyzékonyvek
szerint a PGA ellenérz6 bizottsaganak Osszetétele megfelelt az Mpt. eldirasai-
nak. A vizsgalt tiz évben az ellendrz6 bizottsag ligyrendjével 6sszhangban sajat
tagjai kozil elnokot valasztott. Kivételt képezett a 2000. évi eljaras, amikor az
elnokot nem testileti dontéssel valasztottak meg, hanem annak személyérdl a
miniszter dontott, ami nem felelt meg az ellendrzé bizottsag ligyrendje eldira-
sanak.

Az ellenérzd bizottsag tagjainak 2003-as, 2006-o0s és 2009-es keltezési kinevezési
dokumentumai, valamint egy tag 2002-es keltezésli kinevezési dokumentuma té-
vesen hivatkoznak a térvényi szabdlyozads mellett az alapité okiratra is.

A Rendelet®! alapjan az ellendrzé bizottsag tagjai dijazdsban részesithetk és
koltségtéritésre jogosultak. Az Mpt., a Rendelet és az SZMSZ sem szabalyozta a
juttatasok megallapitasanak rendjét. Az ellendrzé bizottsag ligyrendje szerint a
bizottsdg tagjai tiszteletdijpban és koltségtéritésben részesiilnek, amelyrél az
igazgatésag dont. Az ellendrzott dokumentumok szerint a vizsgalt tiz évben az
alkalmazott gyakorlat az volt, hogy a tiszteletdijak 6sszegét a miniszter hagyta
jova, ami nem volt 6sszhangban az bizottsag tigyrendjével.

A belso ellenorzési tevékenység

A Dbelso ellendr tevékenységét az tigyvezetd igazgatd kozvetlen alarendeltségé-
ben végezte. A Rendeletnek®, az SZMSZ elbirasainak, az ellendrzési szabaly-
zatnak és az ellendrzd bizottsag altal jovahagyott éves munkaterveinek megfe-
leléen a belsé ellendr az ellenérzoétt tiz évben folyamatosan vizsgalta a bizony-
lati fegyelem, a hazi pénztari mikodés szabdlyszertiségének érvényesiilését, a
garanciadijak beszedését, a koltségterveket, az éves beszamoldkat, valamint a
vagyon befektetését. A belso ellendr az ellendrzési tapasztalatairdl negyedéven-
te szamolt be az ellendrzé bizottsagnak. A belsd ellenéri jelentések nem allapi-
tottak meg hidnyossagot a PGA miukddésével, illetve gazdalkodasaval kapcso-
latban, igy intézkedési tervkészitési kotelezettség sem mertilt fel. A PGA tajékoz-
tatasa szerint a belso ellendri vizsgalatok soran feltart aprobb, technikai jellegi
hianyossagokat az Alap megsziintette. A bels6 ellendri jelentések nem tartal-
maztak megallapitasokat a PGA SZMSZ-ének és belsé szabalyzatainak megfele-
16ségére annak ellenére, hogy azokat a hatdlyos jogszabalyok valtozasaival
nem, vagy csak jelentés késedelemmel modositottak. A belsd ellendrzés a miu-
kodés szabadlyszeriiségére vonatkozé megallapitdsait nem alapozta meg a mi-
kodés szabalyozottsaganak vizsgalataval.

¢! Rendelet 15. § (1) bekezdése
2 Rendeletet 21. § (1)-(4) bekezdései
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AZ ALAP GAZDALKODASA, VAGYONKEZELESI ES LETETKEZELESI
TEVEKENYSEGE

A gazdalkodas szabalyozottsaga és szabalyszeriisége

A Kormdny az Mpt.* és Szamviteli tv. (régi)** felhatalmazasa alapjan alkotta
meg a PGA éves beszamolo készitésének és konyvvezetésének sajatossagairdl
sz0l6 Kormanyrendeletet. Az Alap a Szamviteli tv. (régi) és a Kormanyrendelet
el6irasaival 6sszhangban 0Osszeadllitotta a szamviteli politikajat, valamint an-
nak keretében az eszkdz- és forrasértékelési, a leltarozasi és selejtezési, a pénz-
kezelési szabdlyzatat, a szamlarendet és a szamlatiikrot. A szabalyzatok aktua-
lizalasat 2001-ben (az uj Szamviteli tv. hatalyba 1épése miatt), valamint 2003-
ban (a pénzkezelési szabalyzat moddositasakor), illetve 2010. januadr 1-jei ha-
tallyal végezte el. Az Alap feladatkorébdl adodoan dnkoltségszamitasi szabaly-
zat készitésére nem kotelezett.

Az Alap az ellen6rzott tiz évben rendelkezett az igazgatdsag altal elfogadott és
a Feliigyelet elndke altal jovahagyott szabalyzatokkal, amelyekben a Rendelet
eléirasanak® megfeleléen meghatdrozta egyebek mellett a gazdalkodas és az
Alapbdl torténd kifizetés, valamint a befektetés és letétkezelés szabalyait; ren-
delkezett a tagok altal fizetendé garanciadij és a rendkiviili befizetés mértékeé-
o], a dijfizetés megallapitasarol, valamint a munkatigyi tevékenység szabalya-
irol.

Az Alap dijfizetési szabdlyzata hatdrozta meg tobbek kozott a tagpénztarak altal
fizetendd6 garanciadij alapjat és mértékét, az adatszolgaltatas és a dijak elszamo-
lasanak rendjét. A PGA 2001-el bezdrdlag minden évben 1j szabdlyzat keretében
allapitotta meg a dijfizetéssel 6sszefiiggd aktudlis eljarasrendet, az azt kovetd
években a szabdlyzatot mar csak a garanciadij targyévi mértékére vonatkozdéan
modositotta. A PGA-nak 2009-ben uj letétkezelSje lett, az ebbdl eredd szamla-
szam valtozdst azonban a helyszini ellenérzés végéig nem vezették at a dijfizetési
szabalyzaton.

A garanciadlis kifizetések eljarasrendjét tartalmazé kifizetési és szamlakezelési
szabdlyzat 1998. oktéber 14-én lépett hatdlyba. A PGA az atmeneti kezelésre at-
vett egyéni szamldkkal, jaradékfedezetekkel kapcsolatos feladatait az Mpt. irta
el6, amelyet a térvényalkotdé 2000. janudr 1-jét6]l hatdlyon kiviil helyezett. A
modositast a PGA késedelemmel, a 2002. dprilis 29-én hatalyba 1épett szabadlyza-
taban vezette at. Az Mpt. 2002. janudr 1-jétdl hatalyon kivil helyezte a norma-
fedezeti garanciaval 0sszefiigg6 feladatokat, amelyet a PGA szabdlyzatdban szin-
tén kés6bb, a 2004. janudr 21-ét6l érvényesitett. A garancialis kifizetések sza-
balyzatat ezt kovetden 2009 decemberében a hozamgarancia bevezetésével ssze-
fliggésben modositotta az igazgatdésag, amit a Feliigyelet elndke 2010. marcius
17-én hagyott jéva. A szabdlyzat tartalmi moédositasai megfeleltek az Mpt. el6-
irasainak.

6 Mpt. 134. § (1) d) pontja

A Pénztarak Garancia Alapja éves beszamold készitésének és konyvvezetésének saja-
tossagairdl szol6 174/1997. (X. 6.) Korm. rendelet megalkotasdra a Szamviteli tv. (régi)
94. § b) pontja teremtett jogszabadlyi alapot.

% Rendeletet 12. § (4) bekezdése
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A PGA befektetési és letétkezelési szabdlyzata 1998. szeptember 21-én lépett ha-
talyba. Az Mpt. 2001. janudr 1-jét6]l hatdlyos moddositasa szerint az Alap letéti
szamlajat az MNB helyett a letétkezel$ vezeti, tovabba az Mpt. pénztarakra eléirt
letétkezelési szabdlyait kiterjesztette az Alapra is. A valtozasokat a PGA 2002. ju-
lius 1-jétél hatdlyba 1ép6 befektetési és letétkezelési szabdlyzatan vezette at. A
dokumentum tartalmazta a vagyon kezelésére, a letétkezelésre, a befektetési iiz-
letmenet esetleges kihelyezésére, a vagyonkezelési szerz6dés kotelez6 tartalmara,
valamint a letétkezeld és vagyonkezeld kivalasztasara vonatkozé szabalyokat.

Az Alapnak a helyszini vizsgdlat idején is hatdlyos munkatigyi szabdlyzata
1998. majus 7-én lépett hatdlyba. A munkaiigyi szabdlyzatot az ellenérzott tiz
évben az Alap nem modositotta. A szocidlis juttatasokat és koltségtéritéseket sza-
bdlyoz6 fejezetek nem tartalmaznak minden, az Alap munkavallaléi részére fize-
tett juttatasi elemet (pl. egészségmeg6rz6 szolgadltatdsok igénybevételének tamo-
gatasa). Az egyes béren kiviili juttatdsok elbirdsait iigyvezeté igazgatéi utasita-
sokban hatdrozta meg az Alap. A helyszini ellenérzés rendelkezésére allé doku-
mentumok alapjan a juttatasok koltségnemenkeénti 6sszegérél és azok évenkénti
valtozasardl a vezetd testiiletek nem kaptak tajékoztatast, tovabba az ligyvezetd
igazgatdi utasitdsokat sem a Feliigyeletnek, sem az igazgatésdgnak nem kellett
jovahagynia.

Az Alap szamviteli szabdlyzatai a jogszabalyokkal 6sszhangban rogzitik a be-
vételek és raforditasok elszamolasanak szabdlyait, azonban a szamlarend az 5.
szamlaosztalyra (Koltségnemek), 8. szamlaosztalyra (Raforditasok) és a 9.
szamlaosztalyra (Bevételek) vonatkozo részei nem tartalmazzdk a gazdasagi
események részletes szamlaosszefliggéseit (a szamlarend csak az alkalmazott
fékonyvi szamla szamat és tartalmat ismerteti), ami nem felelt meg a Szamvi-
teli tv. (Gj) el6irasanak®. (A Szamviteli tv. (4j) el6irta, hogy a szamlarend tar-
talmi elemei kozott nevesiteni kell a szamlaérték névekedésének és csokkenésé-
nek jogcimeit, valamint a szamlat érint6 gazdasagi eseményeket, azok mas
szamlakkal valé kapcsolatat.)

Tovabbi hianyossag volt, hogy a szamlarend az aktiv id6beli elhatarolasok ko-
zOtt nem nevesitette a garanciadij bevételek — targyévet illet, de a targyévet
kovetben realizal6do — elhatarolasait, illetve azok bizonylatait.

A pénzkezelési szabalyzat alapjan az Alap belso ellenérének 2009. marcius 10-
t6l bankszamlak feletti rendelkezési (,,tobbes” alairasi) jogosultsaga van, amely
a fiiggetlenitett belsd ellendrzési tevékenységgel Osszeférhetetlen, mivel a belsé
ellendr operativ feladatok ellatasdban nem vehet részt®.

Az alap bizonylati rend szabdlyzata nem tartalmazta teljes kortien, hogy a bi-
zonylatok alaki, szamszaki és tartalmi ellendrzését ki végzi el, illetve milyen
modon igazolja, pl. bérleti dij, vagyonkezelési dij elszamolasahoz kapcsolodo
beérkez6 szamlak esetén.

66 Szamviteli tv. 161. § (2) bekezdése

7 A helyszini ellen6rzést kovetSen rendelkezésre bocsatott dokumentum alapjan a PGA
2010. szeptember 16-an intézkedett a belsd ellendér bankszamla feletti rendelkezési jo-
gosultsagdnak megsziintetésérdl.
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3.2.

Az Alap a gazdasagi eseményeket a kettés konyvvitel szabalyai szerint rogzitet-
te, az eszkozok és forrasok allomanyaban bekovetkezett valtozasokrdl decem-
ber 31-i fordulénappal éves beszamolot készitett, amelyet minden évben fiig-
getlen kdnyvvizsgalo auditalt. A 2000-2009. évek beszamoléjat a kdonyvvizsga-
16 hitelesité zaradékkal latta el. A Szamviteli tv. (régi, Uj) eléirasanak megfele-
16en az éves beszamoldénak részét képezte minden évben a kiegészitd melléklet,
amely bemutatta az uzleti év koltségvetésének terv- és tényszamai kozti jelentds
eltéréseket és azok indokolasat, az iizleti jelentés pedig kitért a kovetkezé uizleti
év koltségvetésének bemutatasara.

A bevételek és raforditasok alakulasa, az elszamolasok
szabalyozottsaga és szabalyszeriisége

Az Alap bevételeit meghatarozéan a garanciadij-bevételek, valamint az Alap
vagyondanak befektetésébdl szarmazoé hozamok alkottak. A garanciadij bevéte-
lek a 2000-2009. években az 6sszes bevétel 41,8%-78,7%-at, a pénziigyi miive-
letek bevételei a 13,9%-58,2% kozotti részét tették Kki.

Az Alap éves beszamoldi, és a nyilvantartasai alapjan a 2000-2002. évek kozott
181,0 M Ft vissza nem téritendd koltségvetési tamogatasban részesiilt, amit a
2000-2004. években az évenkénti felhaszndlasnak megfeleléen szamolt el
egyéb bevételként. A koltségvetési torvények és az azok végrehajtasardl szolo
torvények® tartalmaztdk a tamogatdst, de nem voltak 6sszhangban az Mpt.
eléirasaval®, amely a PGA létrehozdasdra és a miikodés els6 évére biztositott
koltségvetési tdmogatast. (Az ASZ 2001-ben kozzétett jelentésében’ is megalla-
pitotta az 1999. évre vonatkozéan a jogszabadlyok kozotti 6sszhang hidnyat, és
javaslatot is megfogalmazott annak megsziintetésére.) A koltségvetési tamoga-
tasok juttatasanak id6északaban a jogszabalyok kozotti 6sszhang nem jott 1étre.
A PGA 2003-t6l kezd6db6en nem részestult koltségvetési tamogatasban.

A pénziigyi miuveletek raforditdsai és a mikodési raforditasok egyiittesen az
Osszes raforditas 97,2%-100,0%-at tették ki. Az Alap eddigi mikodése alatt ga-
rancialis kifizetési kotelezettsége nem volt. Egyéb raforditasokat az Alap a
2002-ben 4,5 M Ft, 2007-ben 2,4 M Ft, a tobbi években 0,1 M Ft alatti 6sszegben
szamolt el. (Az Alap bevételeinek és raforditasainak alakulasat a 2. szamu ta-
nusitvany mutatja be.)

% A PGA évenkénti koltségvetési tamogatdsat a Magyar Koéztarsasag 2000. évi, vala-
mint a 2001. és 2002. évi koltségvetésérdl szolo 1999. évi CXXV., illetve 2000. évi
CXXXIII. torvények irtdk eld. Felhaszndlasat a Magyar Koztarsasag 2000. évi, illetve
2001. és 2002. évi koltségvetésének végrehajtasarol szold 2001. évi LXXV., illetve 2002.
évi XL. és 2003. évi XCV. torvények tartalmaztak.

% Az Mpt. 123. § (8) (2001. december 31-éig), (9) bekezdése (2002. janudar 1 és 2007. ju-
lius 1. kozott).

7 az Orszagos Betétbiztositdsi Alap, a BefektetG-védelmi Alap és a Pénztdrak Garancia
Alapja miikodésének ellendrzésérdl szol6 0105. szamu jelentés.
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A garancialis bevételek és a garancialis raforditasok

Az Mpt. szerint a garanciadij alapja a magannyugdijpénztarak éves beszamo-
16ja szerinti tagdijbevétel, mértéke 2000. december 31-ig az adott targynegyed-
évi tagdijbevétel 0,3%-0,5%-a, 2002. janudr 1-jétdl pedig alsé korlat nélkiil
maximum 0,4%-a lehetett. Az Mpt.-ben el6irt hatarértéken belil az Alap igaz-
gatésaga évente meghatarozta a garanciadij mértékét, amely 2001 végéig
0,4% volt, majd a normafedezeti garancia megsziintetésével Osszefliggésben
2002-t61 0,35%-ra csOkkentett és azota valtozatlanul hagyott.

Az Alap garancidlis bevételeinek 0Osszege a 2000. évi 331,8 M Ft-rol
1268,3 M Ft-ra (3,8-szorosara) emelkedett a 2009. évre. A
magannyugdijpénztarak tagdijbevételeinek folyamatos novekedése eredmé-
nyeként az Alap garancidlis bevételeit a vizsgalt tiz évben - a 2007. és
20009. évek kivételével — folyamatos névekedés jellemezte. A 2007. évi — az el6z6
évhez viszonyitott — bevételcsokkenés oka a tagdijbefizetések és a jarulékbeval-
lasok elektronikus rendszerének bevezetésével Osszefliggésben az egyéni befize-
téseket az APEH késedelemmel tudta beazonositani. Az igy kialakult fliggdal-
lomdany a pénztarak tagdijbevételeinek elszamolasaban évek kozotti athuzo-
dast eredményezett, ami a PGA bevételeiben is id6beni eltoldédast okozott. A
pénztarak — 2007-ben keletkezett — fliggé allomanydnak 2008. évi rendezését
kovetéen a PGA 2008. évi 1534,0 M Ft garanciadij-bevétele a 2007. évinek
(750,0 M Ft) tobb mint kétszerese (204,5%-a) volt. A 2009. évben elszamolt ga-
rancialis bevételek el6z6 évhez mért 265,7 M Ft-os csOkkenését szintén a fliggd
allomanyok 2008. évi rendezésével egyiitt jaro bazis évi tobbletbevétel indokol-
ta.

2007. januar 1-jétdl a munkaltatoéi bevallasok és a pénztari jarulékbefizetések tel-
jesitése az APEH felé elektronikus uton torténik. A munkaltaték az APEH Magyar
Allamkincstarndl (tovdbbiakban: Kincstdr) vezetett szamldjdara utaltdk a befize-
téseiket, a bevallasokat pedig az APEH-nak kiildték meg. Az atdllas az 4j rendszer
bevezetésének évében nem volt zokkendmentes. A pénztdraknak a Kincstar a be-
fizetéseket atutalta, azonban az APEH a beazonositashoz sziikséges bevallasokat
ezzel egy id6ben nem adta at. A pénztdrakhoz érkezett beazonositatlan dsszegek
2007 végére magas fliggbdllomanyt okoztak, amelyek rendezése 2007. masodik
félévében kezd6dott meg és 2008-ban is folytatédott. Az Alap csak a beazonosi-
tott pénztari tagdijak Osszegét veheti figyelembe a garanciadij szamitasnadl. A be-
fizetések azonositasahoz sziikséges id6 meghosszabboddsa az Alapndl a tagdijbe-
fizetéseknél, a bevétel elszamolasoknal késedelmet okozott.

A magannyugdijpénztari tagok 1étszama az ellendrzott tiz évben folyamatosan
nétt, a 2000. évi 2280 ezer f6r6l 2009-re 3019 ezer {6 lett, mig az uj belépdk
szama is évente 113-182 ezer 6 kozott alakult’'. (2002-ben az dj belépdk sza-
ma 64 ezer f6 volt, mivel ebben az évben az Mpt. szerint nem volt kotelezé a
palyakezdd6k szamara a magdannyugdijpénztarba torténé Dbelépés.) A
magannyugdijpénztarak évi tagdijbevételei a 2000. évi 98 200 M Ft-r6l 2009-re
340 900 M Ft-ra folyamatosan nottek.

7! Adatok forrasa: PSZAF honlap.
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2008-ban a pénziigyi-gazdasagi valsdg a pénztari portfolidk leértékel6dését, a
tagok egyéni szamlajan gytjtott megtakaritdsok piaci értékének csokkenését
okozta, ami azonban az Alap garanciadij bevételére nem volt hatdssal, mivel az
Alap a magannyugdijpénztarak targyévi dijbevétele utdn szamlazza ki a garan-
ciadijat. A pénztaraknadl elszamolt tagdijbevételek 6sszege a 2007 6ta keletkezd
fiiggé allomanyok miatt eltért a pénztartagok targy évi befizetéseitdl. A fliggdal-
lomanyok keletkezését az okozta, hogy a jarulékbevallasok és -befizetések kezelé-
se ett6l az évt6l az APEH feladatkorébe tartozik és az atallas feldolgozasi nehéz-
ségei miatt a tagdijak egy része nem a befizetés évében, hanem az egyéni befize-
tések beazonositasat kdvetéen, a rendezés évében utdlag novelte a tagdijbevéte-
leket.

A garanciadijak elszamolasa — az analitikus nyilvantartasok a szamlak és a,
bankszamlakivonatok alapjan - a dijfizetési szabalyzatban foglaltaknak és a
szamviteli el6irasoknak megfelelen tortént. A pénztarak el6zetes és auditalt
beszamolodinak adatai kozott mutatkozo kiilonbozetet az Alap a Szamviteli po-
litikajanak el6irasa szerint aktiv id6ébeli elhatarolasként elszamolta. A garanci-
alis bevételek elszamolasat az Alap belso ellendre rendszeresen ellendrizte, a di-
jak szamlazasaval, szamviteli elszamoldsukkal 6sszefiiggé hibat, hianyossagot
nem tart fel.

Az Alapnak miukodése alatt (2010. I. félév végéig) garancialis kifizetési kotele-
zettsége nem volt, igy ebbdl ad6do garancialis raforditast sem szamolt el.

A miikodéssel kapcsolatos raforditasok

Az Mpt. alapjan az Alap viseli a kezelésével Osszefliggésben felmertilt koltsége-
ket. A miukodési raforditasok 2000. évi 105,5 M Ft-os Osszege 2009. évre
143,5 M Ft-ra (36,0%-kal) emelkedett, a 2002, 2008, 2009. években pedig 0,2%-
1,4% kozott csokkent. Az Alap mukodtetése miatt felmertilt raforditasai a 2000-
2002. években meghaladtak az értékpapirok hozamabodl szarmazoé bevételeit, a
2003. évtdl az értékpapirok hozama finanszirozta a mikodési raforditasokat.

Az ellendrzott tiz évben a miikddéssel kapcsolatos raforditasok meghatarozo ré-
szét (66,2%-71,5%) a személyi jellegi raforditasok tették ki. A személyi jellegli
raforditasok a 2000. évi 74,3 M Ft-rol 102,6 M Ft-ra néttek 2009. év végére. (Az
Alap személyi jellegli raforditasainak alakulasat a 3. szamu tanusitvany tar-
talmazza.)

A személyi jellegii raforditasok kozott az Alap a munkabéreket, a tisztség-
viseldk tiszteletdijat, a bérjellegl kifizetéseket, a reprezentacios koltséget, a bér-
jarulékokat, az onkéntes nyugdijpénztari hozzajarulas Osszegét, valamint a
szocidlis juttatasokat szamolta el. Az Alap munkaszervezetének hét {6s — év vé-
gi — létszama a 2003-2004. években egy-egy f6vel otre csokkent, amely a hely-
szini ellendrzés végéig nem valtozott. Az Alapndl az egy fOre jutd személyi jel-
legli raforditasok valtozasa (a tiszteletdijak és jarulékaik nélkil) — a 2005. és
2006. év kivételével — nem érte el a nemzetgazdasagban alkalmazasban allok
munkajovedelmének (KSH altal kozzétett) éves novekedési tlitemét. Az egy fOre
juto éves személyi jellegi raforditasok a vizsgalt tiz évben megkétszerezddtek,
7,0 M Ft-rol 2009-re 14,4 M Ft-ra emelkedtek. (Az egy fOre jutd személyi jellegi
raforditasok és az alkalmazasban allék munkajovedelmének nemzetgazdasagi
valtozasat a 2000-2009. években a 7. szamu melléklet mutatja be.)
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A munkabér kifizetések a 2000. évben 30,8 M Ft-ot, a 2009. év végén 38,3 M Ft
tettek ki. A munkabérre és jutalomra (valamint szabadsagmegvaltasra) kifize-
tett Osszegek a 2000. évi 39,6 M Ft-rél 54,1 M Ft-ra, 36,6%-kal noéttek a
2009. évre, ami egy fére vetitve’> 2000-ben 5,7 M Ft, 2009-ben pedig 10,8 M Ft
atlagkeresetet jelentett. Az igazgatdsagi és az ellen6rz6 bizottsagi tagok részére
kifizetett tiszteletdijak a 2000. évi 10,5 M Ft-r6l 12,9 M Ft-ra, 22,9%-al emelked-
tek a 2009. év végére (a koztes években — kivéve a 2003. évet — 14,3 M Ft-ot tet-
tek ki).

Az évente Kkifizethet6 jutalom és prémium 0Osszegét az Alap munkatigyi sza-
balyzata alapjan az igazgatdsag az éves mukodeési koltségvetési terv keretében,
a személyi jellegi raforditasok keretdsszegében hagyta jova. A jutalom és pré-
mium évkozi kifizetését — a vizsgalt tiz évben - az igazgatdsag elndke engedé-
lyezte. A Kkifizetett jutalom és prémium éves Osszege a 2000. évi 8,8 M Ft-rdl
15,8 M Ft-ra nétt 2009-re. Prémium kifizetésére egy alkalommal (2009. junius
25-én) kertilt sor, amelyhez a célfeladat kitlizése illetve az elvégzésének értéke-
lése dokumentumokkal igazoltan megtortént.

A személyi jellegi raforditasként elszamolt megbizasi dijak évente valtozé 6sz-
szege a 0,1 M Ft — 1,3 M Ft kozott alakult. A megbizasi szerz6déseket tigyviteli,
adminisztracios, kézbesitdi, informatikai asszisztensi feladatok elvégzésére ko-
tott az Alap. Egy szerzddés kivételével az Alap 6ra vagy napidijakat hatarozott
meg az elvégzett munka ellenértékeként. A 2009. januar 1-julius 1. kozotti ha-
tarozott idoétartamra "eseti kézbesitési, adattovabbitasi, logisztikai feladatok el-
végzésére" kotott szerzdésben, a megbizasi dij 120,0 E Ft/hé atalanyodsszeg
volt. A szerz6désben konkrét feladatok, illetve a munkavégzés idétartama nem
volt megjeldlve, igy a teljesités nem volt ellendrizhetd. E szerzédés alapjan a
PGA 720,0 E Ft-ot fizetett ki. Az ellendrzott tovabbi megbizasokban foglalt fel-
adatok elvégzése igazolt volt, a megbizasi dijak szamfejtése, elszamolasa a
szamviteli szabdlyoknak megfelelt.

Az Alap személyligyi és munkatigyi nyilvantartasai megfeleltek a Munka Tor-
vénykonyvérdl szolo 1992. évi XXII. térvény (tovabbiakban: Munka tv.) eléira-
sainak. A nyilvantartasok munkavallalonként tartalmaztak a dokumentumo-
kat (pl. munkaszerz6dés és annak modositasai, javadalmazasrdl, jutalomrol
sz0l6 értesitések, munkaidd nyilvantartasok). A munkabérek szamfejtését a
»havi bérkifizetési lista” igazolja, a bérek és jarulékok elszamolasa a szamviteli
szabalyoknak megfelelt.

A PGA a munkaligyi szabdlyzataban nevesitett két jogcim mellett tovabbi 6t
jogcimen biztositott béren kiviili juttatast a munkavallaléinak, az egy fére
juto juttatasok osszege a 2000 évi 0,4 M Ft-rol 2009-re 1,7 M Ft-ra, 4,25-szérosre
emelkedett. A PGA a vizsgalt tiz évben 6sszesen 70,7 M Ft-ot szamolt el ezen a
jogcimen, amely megkozelitette az évi 7,1 M Ft-os atlagot, azaz egy fbre vetitve
évente atlagosan mintegy 1,2 M Ft jutott. (A dolgozoknak béren kiviil kifizetett
juttatasok alakulasat a 2000-2009. évek kozott a 8. szamu melléklet tartalmaz-
za.)

2 az alkalmazasban allék létszamaval szamitva
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A PGA a munkaltatéi énkéntes nyugdijpénztari hozzajaruldst — az Onkéntes
Kolcsonos Biztositd Pénztarakrdl szold 1993. évi XCVI. tv. és a személyi jovede-
lemadorol szélé 1995. évi CXVIL tv. (tovabbiakban: Szja tv.) 2000. évtdl ha-
talyba 1ép6 valtozasaira figyelemmel — a 2000. marciustdl hatalyos tigyvezetd
igazgatoi utasitasban szabdlyozta. Az egy fének havi atlagban kifizetett hozza-
jarulas Osszege az ellendrzott tiz évben a mindenkori minimalbér 78,0% és
105,8%-a kozott alakult, minimalbér feletti felhasznalas 2000-ben volt. A jutta-
tast a PGA minden évben a belsé utasitasnak megfelel6en szamolta el, amely-
nek Osszege az ellendérzott tiz évben 32,6 M Ft volt.

A 1999-t6] uigyvezetd igazgatdi utasitas rendelkezett a hivatalszert 6ltozkodés
rendjérdl, azonban a ,hivatalszera 6ltozet” munkaltatdi tamogatasa nem felelt
meg a Munka tv. 165. § (2) bekezdésében szabalyozott munkaruha juttatasnak.
A 1999-ben 420,0 E Ft értékben beszerzett ruhdzatot munkaruhaként vette
nyilvantartasba, amely utan 115,4 E Ft értékcsokkenést szamolt el. Az eszkdzok
kozott nyilvantartott munkaruha 304,6 E Ft 0sszegét a PGA 2000-ben a szemé-
lyi jellegl raforditasok kozé, a sport-ruhdzat sorra vezette at. A munkavallalok
egészségmeglrz6 tevékenységének (sportbérlet, gyodgyadszati segédeszkdz és
sportfelszerelés, sportruhdzat és egyéb ruhdazat) munkadltatéi tamogatasarol
2001 juliusatdl rendelkezett tigyvezetd igazgatoi utasitas, amelyben az tigyve-
zet6 évente egy munkavallalénak 120 E Ft-ot hatdrozott meg. Az dsszeget 2004-
ben 130 E Ft-ra, ezt kovetben minden évben a KSH altal kozzétett inflacié mér-
tékével emelte. Az egy fOre jutdé tamogatast 2001-t61 — a 2002. évet kivéve —
minden évben 0,7 E Ft és 60,2 E Ft kozotti 0sszeggel tullépte. A PGA egészség-
megl6rz6 tevékenységhez, munkaltatéi tdmogatas cimén a vizsgalt tiz évben
8,5 M Ft-ot fizetett ki. A szabdlyzattdl eltérd kifizetések elszamolasat az tigyve-
zetés jovahagyta, a keretdsszegek tullépését a belso ellendrzés nem tarta fel.

A PGA a munkavallalék monitor el6tti munkavégzéséhez sziikséges véddszem-
uiveg tamogatasat nem az egészségmegorzo szolgaltatasok részeként szabalyoz-
ta, arrdl kulon ugyvezetd igazgatdi utasitasban rendelkezett. Az utasitas hivat-
kozik — az SZMSZ-ben meghatarozott — azon munkakorokre, amelyekben védé-
szemiiveg hasznalata koételez6, azonban az SZMSZ nem hatdrozta meg ezeket a
munkakoroket. A 2001 juniusatél hatalyos utasitas dolgozonként 60 E Ft kolt-
ségkeretet allapitott meg, amelyet 2003 februarjatol 80 E Ft-ra emelt fel. Nem
rendelkezett azonban a koltségtérités gyakorisagarol, amelyet a PGA a gyakor-
latban évenkénti kifizetésként értelmezett. Az Alap a vizsgalt tiz évben 6sszesen
1,6 M Ft-ot — évente atlagosan 0,2 M Ft — kolt6tt a dolgozok véddszemiiveg téri-
tésére, a 2000 és 2002 évek kivételével minden munkavallalé részére évente
szamolt el Uj szemiiveget.

A PGA 2004-tdl ligyvezetd igazgatoéi utasitdsban szabdlyozta az tdiilési csekk
juttatasanak feltételeit Az utasitas eldirta, hogy udiilési csekket minden mun-
kavallalé és munkavallaloként legfeljebb harom kozeli hozzatartozé évente
igényelhet, egy fére juté mértékét — a minimalbérhez igazodéan - a jogsza-
balyban ezen a jogcimen addémentesen igénybe vehet6 Osszegben hatarozta
meg. A juttatds megfelelt az Szja tv.”?, valamint Munka tv.”* el6irdsainak. A

73 Szja tv. 69 § (1) bekezdés dc) pontja
74 Munka tv. 165 § (2) bekezdése
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PGA a 2004-2010 kozotti idészakban 8,2 M Ft-ot szamolt el iidulési csekkre,
amely évente atlagosan 1,2 M Ft kifizetést jelentett 5 {6 dolgozo és 13 6 csalad-
tag részére. Az elszamolasok a vizsgdlt tiz évben az iigyvezet6 igazgatoi utasi-
tas betartasaval torténtek. (2010-ben a PGA 1,3 M Ft-ot fizetett ki uidiilési csekk
juttatasra, amelyet az Szja tv. 71. §-a alapjan 0,3 M Ft ado terhelt.)

A PGA reprezentacios keretérdl az ellenérzott tiz évben az 1999-t6] hatdlyos
ligyvezetd igazgatdi utasitds rendelkezett, amely a reprezentaciora fordithatd
koltségkeretet az éves dijbevétel 1%-aban hatarozta meg, eléirta tovabba, hogy
annak 0sszegét az éves pénziigyi tervnek tartalmaznia kell. A vizsgadlt tiz évben
a PGA reprezentdcios kiadasokra osszesen 16,7 M Ft-ot forditott, amelybdl az
éves kiadasok a meghatarozott keretdsszegen beliil, 1,3 M Ft és 2,0 M Ft kozott
voltak. Az ellendrzott dokumentumok alapjan az Alap atlagosan heti 1,2-szer
szamolt el reprezentacios koltséget, amelynek 6sszege atlagosan, alkalmanként
meghaladta a 27 E Ft-ot. A reprezentacios koltségek elszamolasa a PGA tigyve-
zetd igazgatoi utasitasaban foglalt jogcimeknek megfelelt, az éves keretdssze-
geket az ellenérzott tiz évben betartottak. A reprezentdaciora forditott 6sszegek
nagysaga és gyakorisaga nem felelt meg a PGA tigyvezetd igazgatoi utasitasa-
ban is megfogalmazott elvarhaté gazdasagos és hatékony gazdalkodas kove-
telményének. (A reprezentacidra forditott 6sszegek alakulasat a 2000-2009.
évek kozott a 9. szamu melléklet tartalmazza.)

A PGA a jovahagyott éves pénziigyi terveiben egy 0sszegben szerepeltette a tisz-
teletdijak, a megbizasi dijak, a reprezentacio és a béren kiviili juttatasok el6i-
ranyzatat. Az igazgatoésag a pénziigyi tervekben a személyi jellegl egyéb kifize-
tésekre Osszevont adatokat hagyott jova, nem vizsgalta a koltségterv tételes
megalapozottsagat, nem kérte szGmon az elszamolt koltségek indokoltsagat. A
mindossze harom soron bemutatott személyi koltségek (bérek, személyi jellegli
egyéb kifizetések, jarulékok) terve és a tervteljesités értékelése nem volt atlatha-
t6, nem mutatta be az egyes koltségnemekre elszamolt kiadasokat és azok in-
dokoltsagat.

Az anyagjellegii raforditasokon a 2000. évi 29,1 M Ft-rél 31,5 M Ft-ra
emelkedtek a 2009. év végére, a legnagyobb aranyt (28,1%-41,3%) a bérleti di-
jak, valamint a pénzigyi, befektetési szolgaltatasi dijak (9,2%-37,6%) tették ki.
(Az Alap anyagijellegi raforditasainak alakulasat a 4. szamu tanusitvany mu-
tatja be.)

Az Alap sajat ingatlannal nem rendelkezik, a munkafeltételeket az ellendrzott
tiz évben bérelt irodahelyiségben biztositotta. A PM a PGA-val 2004 marciusaig
kotott ingatlan bérleti szerz6dését 2002 juniusaban felmondta. A PGA ingatlan
tanacsadd cég bevondsaval keresett Uj bérleményt, amelynek kivalasztasanal
az alapteriilet nagysaga és a bérleti dij mértéke meghataroz6 szempont volt. A
2002 szeptemberétdl 2007 augusztusaig megkotott bérleti szerz6désben rogzitett
bérleti dij és tizemeltetési koltség — a PGA dokumentumai szerint — az akkori at-
lagos araknak megfelelt. A bérleti szerz6dés lejarata elott a PGA, az iroda uj
helyszinen torténd elhelyezésére a beszerzési szabdlyzatnak megfeleléen meg-
hivassal valasztott ki négy ingatlan bérbead¢é tarsasagot. Az ellendrzott doku-
mentumok alapjan a palyazatot a legalacsonyabb dijat ajanlé tarsasag nyerte
meg. A palyaztatdas a beszerzési szabalyzatnak megfelelGen tortént.
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A pénziigyi, befektetési szolgaltatasi dijak a 2000. évi 2,7 M Ft-rél
13,8 M Ft-ra — a lekotott éves atlagos téke piaci értékével egytitt — emelkedtek a
2009. év veégére. A pénzigyi, befektetési szolgaltatasi dijak elszamolasa a
szamviteli el6éirasoknak megfeleléen, a szamla szerinti dsszegekkel egyezben
tortént. A szamla kifizetését megel6z6en a fé6konyveld a szamlat formai, tar-
talmi, szamszaki szempontbdl (a dijak szamitasat is beleértve) alairasaval iga-
zoltan ellendrizte. A szamlak kiegyenlitését — a banki rendszerbdl lekérdezett
dokumentumok alapjan — minden esetben két kiilonb6z6 személy hagyta jova
(kivéve a letétkezeldi dijakat, amelyek kifizetése banki inkasszéval tortént). Az
elszamolasok soran a folyamatba épitett kontrollok érvényestiltek.

Oktatas, tovabbképzés, konferenciak cimén az Alap 2000-ben 1,2 M Ft-ot,
2009-ben 1,8 M Ft-ot (a 2002-2006. években 2,2 M Ft -2,6 M Ft kozotti Osszege-
ket) szamolt el. Az Alap a 2001-2003, 2005. években harom munkavallaléjaval
tanulmanyi szerz6dést kotott, amelyben vallalta a nyelvtanfolyam koltségei-
nek megfizetését. A tanulmanyi szerzédések nem tartalmaztak a munkaltatoi
tamogatas Osszegét, részletes feltételeit, tovabba a munkavallalokkal szembeni
kovetelményeket sem. A Munka tv. 112. § (2) bekezdése eldirja, hogy ,A tanul-
manyi szerz6désben meg kell hatdrozni a munkaltatét terhelé tamogatas formajat és
mértékét”. A 2001-2009 években az Alap osszesen 14,1 M Ft-ot fizetett ki nyelv-
tanfolyamra, amely az oktatasi koltségek 83,0%-98,7%-at tette ki. A 2004 és a
2006-2009 években a PGA tanulmanyi szerz6dések megkotése nélkiil fizetett
nyelvtanfolyami koltségtéritést munkavallaléi (2007-ben 3 {6 a tovabbi évek-
ben 4 f6) részére, amelyet a benyujtott szamldk alapjan szamolt el. A tanul-
manyi szerzédések megkotésének elmulasztasaval a PGA nem biztositotta,
hogy a munkavallalok a megszerzett tudast az Alap érdekében hasznositsak.

A pénziigyi miiveletek bevételei és raforditasai

Az Alap a szabad pénzeszkdzeinek befektetésére vagyonkezeldt, letétjei kezelé-
sére letétkezel6t bizott meg. A pénziigyi miveletekb6l az Alap 2000-ben
43,4 M Ft, 2009-ben 894,1 M Ft eredményt realizalt.

A pénziigyi miuveletek bevételei tartalmazzak az allampapirok értékesitésébdl
szarmazé hozamokat. A pénziigyi miveletek realizalt bevételei a 2000. évi
63,2 M Ft-r6l 1767,4 M Ft-ra novekedtek 2009. év végére. Az elszaGmolasok téte-
les ellendrzése szerint a bevételként elszamolt f6konyvi zar6 dsszeget szamszaki-
lag egyez6 analitika tamasztotta ala, amelyek a vagyon- és letétkezel6 altal
egyeztetett dokumentumok, valamint a szamlakivonatok voltak. Az értékpapir
miuveletekbdl szarmazé kamatok és arfolyamnyereség elszamolasa szabalysze-
rien, a szamviteli el6irasok betartasaval tortént.

Az Alap a szamviteli politikajanak megfeleléen a pénziigyi miuveletek rafordi-
tasaként szamolta el az allampapirok eladasabdl szarmazoé arfolyamvesztesé-
get, valamint az értékpapirok értékvesztését, illetve annak visszairasat. A
pénziigyi muveletek raforditasai a 2000. évi 19,8 M Ft-rél 2009 végére
873,2 M Ft-ra emelkedtek.

A letétkezeld tevékenységének megsziinése miatt 2009. marcius 11-én letétkeze-
16 valtas tortént az Alapnadl, a portfolié allomany atkotésére kertilt sor. Az 4j le-
tétkezel6 a targynapi piaci arakon vette at az értékpapir allomdanyt, amely
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833,6 M Ft-os arfolyamveszteséget okozott. A vagyonkezelok 2009. évkozi jelen-
tései szerint az évkozi értékpapir tranzakciok hatasa a veszteséget ellensulyoz-
ta. Az Alap pénziigyi miveleteib6l szarmazé nyeresége (2009. majusra
520,8 M Ft), 2009. év végére 894,1 M Ft lett. A pénziigyi miveletek raforditasa-
ként a fé6konyvben 2009. évben elszamolt dsszeget a vagyonkezel6k (letétkeze-
16vel egyeztetett) tételes kimutatasai alatamasztottak. A gazdasagi események
rogzitése a szamviteli szabalyoknak megfelelGen tortént.

A befektetett eszkozok és a PGA befektetési tevékenysége

Az Alap éves beszamoloi és nyilvantartasai szerint a befektetett eszkdzok kozott
az immaterialis javakat és a targyi eszkozoket tartotta nyilvan, amelyek
2000. januadr 1-jei nettdé konyv szerinti értéke a 2009. év végére 5,2 M Ft-rdl
6,6 M Ft-ra valtozott. Az ellenérzott dokumentumok (szamviteli nyilvantartas-
ok, a beszerzések dokumentumai, lizembehelyezési okmanyok) alapjan az el-
szamolasok a szamviteli el6irasoknak megfeleltek.

A PGA az immateridlis javak eszkdzcsoportndl kizardlag szellemi termékeket,
ezen beliil vasarolt szoftvereket tartott nyilvan. A legnagyobb, 3,0 M Ft nett6
nyilvantartasi értéket 2002 végén mutatta ki a 2002. utolsé negyedévi koltozés-
hez kapcsolddé informatikai beszerzésekkel Osszefiiggésben. A targyi eszkdzok
kozott a szamitégéppark, egy cégautd és az irodavaltashoz kapcsolédo felujitasi
munkadk aktivalt értéke szerepelt.

A forgdeszkozok kozott nyilvantartott allampapirok (dllamkotvény, kincstar-
jegy, MNB kotvény) dllomanya az ellenérzott tiz évben 569,4 M Ft-rol
9095,9 M Ft-ra nétt.

Az Alap 2000 végéig a mérleg fordulonapjan a befektetett pénziigyi eszk6zok
kozott tartotta nyilvan a portfolidjaban 1évé egy évnél hosszabb futamideji al-
lampapirokat. A PGA 2001-t6l az értékpapirokat — tekintettel a portfolidkezelés
sajatossagaira, ezen beliil a forgatdsi célu vasarlasra — a Szamviteli tv. (4j) 30. §
(1) bekezdése alapjan a forgdeszkozok kozott tartotta nyilvan.

A PGA éves beszamoldi, a vagyonkezel6k beszamoloi, valamint nyilvantartasai
alapjan szabad pénzeszkozeit kizardlag pénzben vagy allampapirban tartotta
az ellendrzott tiz évben, ami az Mpt. 98. § (2) bekezdése, valamint a befektetési
és letétkezelési szabdlyzat eldirasainak megfelelt. Az adllampapirok aranya a
szabad pénzeszkdzokon beliil 96,9 % (2000-ben) és 99,8% (2007-ben) kozott
alakult, 2008-ban és 2009-ben 99,7% volt.

A befektetési és letétkezelési szabdlyzat el6irdsai lehetévé teszik, hogy a PGA ne
csak magyar, hanem a magyar dllampapirnal kedvez8bb besoroldsu kiilfoldi al-
lampapirban is tarthatja szabad pénzeszkozeit, az Alap azonban a lehetéséggel
csak korlatozottan, 2006-2007 sordn élt. A nagyobb ardnyu érdeklédés ellen ha-
tott a kilfoldi befektetések hazaindl magasabb fajlagos bekertilési koltsége
(tranzakcids dijak stb.). A PGA 2006 végén a portfolié minddssze 1,32%-at tartot-
ta kulfoldi allamkotvényekben, a mintegy 60,0 M Ft-nak megfelelé értékd kiilfol-
di értékpapirt 2007. masodik negyedévben értékesitette.

Az Alap a letétkezelési feladatok ellatasara 1999 janudrjaban harom éves le-
tétkezeldi szerz6dést kotott, majd a 2001. januar 1-jétdl kotott megallapodas
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alapjan a PGA bankszamldjanak vezetését”>, majd 2002 januarjatdl az érték-

papirszamlajanak vezetését is a letétkezeld végezte. 2004 aprilisatol a letétkeze-
16 tevékenységének megsziinése miatt a jogutdd vette at a feladatokat. 2009-
ben a PGA padlyazat utjan uj letétkezel6t valasztott a bankszamla vezetési és le-
tétkezelési feladatokra.

A befektetési és letétkezelési szabdlyzat szerint, amennyiben az Alap vagyona-
nak piaci értéke meghaladja a 100,0 M Ft-ot, annak kezelésével vagyonkezel6t
kell megbiznia. A PGA az ellendrzott tiz évben harom alkalommal irt ki palya-
zatot a vagyonkezel6i feladatok ellatasara, harom éves idétartamra.

A padlyazati dokumentumok, az igazgatdsagi jegyzokonyvek és hatarozatok,
valamint a szerzédések alapjan az Alap letétkezeldjének és vagyonkezel6jének
kivalasztasa szabdlyszertien tortént. A palyazati kiirasban szerepld feltételek
hozzajarultak a vagyon gazdasagos muikodtetéséhez. Mind a 2005. évi, mind a
2008. évi palyaztatas soran a kivalasztott vagyonkezelSk koziil az egyik szerzo-
do fél dij ajanlataban szerepld értéknél kedvezobb feltételekkel kototte meg a
szerzOdést az Alap. A vagyonkezeldi szerz6dések tovabbi feltételei megegyeztek
a palyazok ajanlataiban foglaltakkal. A vagyonkezelokkel megkotott szerz6dé-
sek a befektetési és letétkezelési szabdlyzatnak megfelelGen tartalmaztak tob-
bek kozott a kezelésre atadott vagyon értékét; a portfolié likvidalhatosagaval
kapcsolatos kovetelményeket; a vagyonkezeld felel6sségét; a vagyonkezeldk je-
lentési kotelezettségének szabalyait (beleértve az eszkozérték és az alap hozama
kiszamitasanak maodjat); a vagyonkezeldi dij mértékét és kiszamitasanak maod-
jat. Az atlagos kezelt vagyonra vetitett dijak (vagyonkezelési, letétkezelési és
tranzakciés dijak) csokkend tendenciat mutattak, Osszesitett mértékiik a
2000. évi 0,6%-1r6l 2006-ig folyamatosan, 0,2%-ra mérséklodott, 2006 és 2009
kozott valtozatlan, 0,2%-os szinten volt. (A portfoliokezeldi teljesitmények Osz-
szesitett alakulasat az 5. szamu tanusitvany tartalmazza.)

A szerzddések alapjan a letétkezel6 feladatat képezte tobbek kozott az atadott be-
fektetett eszkdzok letéti 6rzése; a megbizott vagyonkezel6k altal adott adasvételi
megbizasokkal kapcsolatos technikai teendék; a nevesitett értékpapirszamla ve-
zetése a Kozponti Elszdmoléhaz és Ertéktdar Zrt.-nél; a letétkezeléssel kapcsolatos
ugyfélszamla és pénzforgalmi bankszamla vezetése; vagyonkezelénként és port-
foliénként a befektetési szamlak vezetése; az Alap befektetéseire vonatkozé jog-
szabalyi eléirasok betartdsanak ellendrzése; analitikus nyilvantartas és adatszol-
galtatas a forgalomrol.

A PGA és a vagyonkezelOk beszamoloéi alapjan az Alap letétkezelési és vagyon-
kezelési tevékenysége megfelelt az Mpt. és a bels6é szabdlyzatok - ezen beliil ki-
emelten a befektetési és letétkezelési szabdlyzat — el6irasainak, valamint a le-
tétkezelési és vagyonkezelési szerz6déseknek. A PGA, a vagyonkezeldk és a le-
tétkezelSk kozotti egylttmiikodés részleteit a letétkezelési szerz6dések mellékle-
tét képezd eljarasrend szabdlyozta. A letétkezeld a Felligyelet — letétkezelési te-
vékenységrol sz6l6 2007-ben kiadott — ajanldsanak, valamint a befektetési és

7> Az Alap szamlajat korabban az MNB, majd az Mpt. 98. § (1) bekezdésének 2001. ja-
nudr 1-jétél hatdlyos médositasat kdvetéen a letétkezels vezette. Ugyanezen idéponttol
voltak hatdalyban a PGA letétkezel6jére és letétkezelési tevékenységére az Mpt. 76.,
77. §-ainak rendelkezései.
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letétkezelési szabalyzat el6irasainak megfeleléen elkészitett letétkezelési szerzo-
dések és eljarasrendek alapjan figyelemmel kisérte a vagyonkezel6k tevékeny-
ségét. A vagyonkezel$ altal adott utasitasokat, értesitéseket és megbizasokat
azok alaki kellékein tul szamszaki megfeleldség szempontjabdl is vizsgalta, to-
vabba ellendrizte, hogy a vagyonkezelé a vagyonkezelési szerz6désben megha-
tarozott befektetési elveknek megfelel6en jart-e el. Az ellenérzott tiz évben a le-
tétkezeld a befektetésekkel Osszefliggd szabdlytalansagrol nem értesitette az
Alapot.

A portfolié Osszesitett brutté hozama 2000-ben és 2005-ben, tovabba a pénz-
ugyi-gazdasagi valsag éveiben (2008, 2009-ben) is - elmaradt a ,MAX
Composite” referenciaindex teljesitményétdl, egy évben azzal megegyezett, mig
ot évben (legutobb 2007-ben) meghaladta azt. (A portfolidkezeldi teljesitmé-
nyek Osszesitett alakulasat az 5. szamu tanusitvany mutatja be.) Az ellendrzott
tiz évben az Osszesitett portfoliokezeldi teljesitmény a referenciaindex hozama-
tol -1,2 és +1,2 szazalékpont kozott tért el. A legnagyobb Osszesitett elmaradast
2009-ben, mig a legnagyobb tobbletet 2002-ben és 2003-ban mutatott ki az
Alap.

A PGA 2006-ban és 2007-ben 6,5% éves atlagos kezelt vagyon ardnyos netto
hozamot ért el, mig a pénziigyi-gazdasagi valsag idején, 2008-ban csak 2,4%
nett6 hozamot realizalt, ami ugyanakkor meghaladta a pénztarak klasszikus
portfolidin a Feliigyelet dltal kimutatott’® atlag — (minusz) 3,76% hozamot.

A mérleg szerinti eredmény és a sajat toke

Az Alap - fliggetlen konyvvizsgalé altal hitelesitett — éves beszamoloéi, valamint
szamviteli nyilvantartasai alapjan a mérleg szerinti eredmény és a sajat toke
elszamolasakor betartotta a Szamviteli tv. (régi, 4j), a Kormanyrendelet’”, va-
lamint a belsd szabalyzatok eldirasait.

A PGA éves beszamolojaban — a Kormanyrendeletben eldirt szerkezetnek meg-
felel6en - a tagdijakbdl szarmazé bevételeket a garancidlis bevételek kozott
mutatta ki, a pénztarak altal befizetett tagdijak a mérlegben eszkozoldalon - a
befektetett vagy a forgoeszkozok kozott — az értékpapirok dllomanyaban szere-
peltek. Az Alap a Kormanyrendelet el6irasai alapjan tartaléktékeként mutatta
ki az el6z6 lizleti évek mérleg szerinti eredményét. Ervényesiilt az Mpt. azon
rendelkezése is, mely szerint az Alap sajat tékéje nem oszthato fel.

Az ellendrzott tiz évben az Alap, nyereségesen mukoddott, mérleg szerinti nyere-
sége a 2000. évi 328,6 M Ft-rol folyamatosan nott (2007-t6l eltekintve), és 2009-
re 2019,2 M Ft lett, amelyek forrasat az Mpt. rendelkezései altal biztositott ga-
ranciadij bevételek képezték. Sajat tokéje 363,7 M Ft-r6l 9746,9 M Ft-ra emelke-
dett. (Az Alap f6bb mérlegadatait a 6. szamu tanusitvany mutatja be.)

76 A feluigyelt szektorok miikodése és kockazatai” cimi, a Felugyelet altal 2009 maju-
saban készitett és internetes honlapjan kozzétett jelentés alapjan.

77 Kormanyrendelet 10. § (1) bekezdése
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Az Alap szabad pénzeszkodzeinek befektetésébdl szarmazo pénziigyi miuveletek
eredménye valtozo, de tendencidjaban ndévekvd aranyban jarult hozza a nye-
reséges mikoddéshez, ardnya a mérleg szerinti nyereséghez viszonyitva a
2000. évi 13,2%-1r61 2009-re 44,3%-ra nétt.

Az Alap bevételaranyos nyeresége (a mérleg szerinti eredménynek a garancia-
lis bevételek és a pénziigyi miuveletek eredményének Osszegéhez viszonyitott
aranya) az ellendrzott tiz évben valtozo, de javuld tendencigju volt, a mutato
értéke 81,7% (2003-ban) és 93,4% (2009-ben) kozott alakult, a tiz év atlagaban
88,9% volt.

Budapest, 2010. december #5*
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Domokos Laszld
elnok

Melléklet: 10 db 12 lap
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Budapest 2010, december 9.

A Pénztirak Garancia Alapja mikodésének ellendrzésérél készitett jelentésiikkel
kapcsolatban hangstlyozni szeretnénk az alabbiakat:

Ahhoz, hogy a PGA mikodése megfeleld mértekil garancidlis biztositékot nyujt-c a
magannyugdijpénztiri rendszer mikddéséhez nem elégséges annak megallapitasa, hogy
modell szamitdsok hidnyaban a felgytilt vagyon nagysaganak mértéke, annak clégségessége
nem megitélhetd és ezek hidnyaban a rendszer nem lathato at, nem kiszamithaté. A PGA —
mint azt tSbbszdér is hangsulyoztuk — intézményi, a konkrét eljarasokban megvaldsulé
garanciat is nydjt. Tehdt a kockdzat bekovetkezte esetében a vagyonnak nem kell
snmagaban a teljes kartalanitasra elégségesnek lenni, hanem mindéssze arra az iddre kell
clégséges fedezetet nydjtania, amig az egyeb forrdsok megnyilnak. A modellszamitas
kotelezettségét nem rogziti jogszabaly, becslések, szamitasok, statisztikai elemzések pedig
folyamatosan készilliek és késziilnek, amelynek célja — hiszen negyedéves jelentésekrél
van sz0 — a folyamatos monitorizacid, vagyis a folyamatok onmagukhoz meért
elmozdulasanak figyelemmel kisérése, mint a tényleges kockazat bekovetkezése
valosziniiségének észlelése.

Tisztelettel:

oy by L

dr. Szics Laszlo
dgyvezetd igazgatd
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1kt.szam: V-2005-035/2010.

Dr, Sziics Ldszlé ur
ligyvezetd igazgatd

Pénztirak Garancia Alapja

Budapest
Tisztelt Ugyvezeté Igazgaté Ur!

Koszonettel vettem a Pénztirak Garancia Alapja miikddésének ellendrzésérdl készitett
jelentésiinkre adott észrevételét, amellyel dsszefiiggésben a kovetkezokrél tdjékoztatom.

Orommel vettem, hogy a jelentésben megfogalmazott megdllapitasainkkal Osszességében
egyetért, ugyanakkor hangsilyozni szeretném, hogy — az észrevételben megfogalmazottakkal
ellentétben — megallapitasainkat nem kizarélag a modellszamitasok hidnydra alapoztuk. A
magannyugdijpénztarak fizetdképességének biztositasara létrchozott garanciarendszer t5bb
pontjan hianyoltuk a részletszabélyok kidolgozasat és megallapitasokat tettlink a rendszer
felépitésébsl eredd milkodési kockazatokra, Részletesen vizsgdltuk az észrevételben
hivatkozott intézmeényi garanciékat is, azonban — mint ahogy azt a jelentésben megfogalmazott
megallapitasaink is tikrozik — azok miikédésének feltételei nem allnak rendelkezésre.
Mindezek az allami garanciavallalés fokozott kockézatat eredményezték.

Fenntartjuk azt a megallapitasunkat is, hogy a magannyugdijpénztari garanciarendszer jelenlegi
miikédése nem kiszAmithaté, nem atlthaté, igy az sem allapithaté meg biztonséggal, hogy a
PGA miikodése megfelely mértékii biztositékot nyljt-e a magénnyugdijpénztari rendszer
miiktdéséhez, a pénztartagok egyéni megtakaritdsainak védelmehez.

Budapest, 2010. december /5

Tisztelettel:

Qe /g’

Domokos Laszlo

1052 BUDAPEST, APACZA! CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4, Pf. 54 telefon. 484 %101 fax: 484 9201

“



2. szamu melléklet

—p kotelezd jellegl jarulék, tagdij befizetés
= % &nkéntes alapon fizetett jarulék, tagdij
== nyugdij, nyugdij jellegi kifizetések



3. szamn melléklet

A nyugdijbiztositasi jarulékok és a magannyugdijpénztari tagdijak alakulasa

1998-2010.
Adatok: %-ban
Foglalkoztatét terheld Biztositottat terheld
Evek | Nyugdijbiztositasi Korlfedwiztnfeny - "N?mgtfl;?arulek - o p— Magannyugdijpénztari
jarulék bgtom}tasx Nem magannyugdijpénztari | Magdénnyungdijpénztari tagdij
jarulek* tag tag
1998 24,0 - 7,0 1,0 6,0
1999 22,0 - 8,0 2,0 6,0
2000 22,0 - 8,0 2,0 6,0
2001 20,0 - 8,0 2,0 6,0
2002 18,0 - 8,0 2,0 6,0
2003 18,0 - 8,5 1,5 7,0
2004 18,0 - 8,5 0,5 8,0
2005 18,0 - 8,5 0,5 8,0
2006 18,0 - 8,5 0,5 8,0
2007 21,0 13,0 8,5 0,5 8,0
2008 24,0 13,0 9,5 1,5 8,0
2009 24,0 13,0 9,5 1,5 8,0
2010 24,0 13,0 9,5 1,5 8,0

*A munkdltaténak a korkedvezményre jogosité munkakérikben foglalkoztatottak utdn kell megfizetnie. (A munkdltaté dltal ténylegesen fizetend?d jdrulék mértéke 2000-ben 0,0%, 2008-
ban 3,25%, 2009-ben 6,5%, 2010-ben 9,75% volt, a kiilénbozetet ezekben az években o kiltségvetés dtvallalta.)

** 2008. januar 1-16] a nyugdijbiztositasi jarulék 3%-kal nétt, az egészségbiztositasi {drulék mértéke pedig 3%-kal csdkkent, mivel 2007. janudr 1-161 az Egészségbiztositasi Alapbdl a
Nyugdij Alapba keriilt 4t ¢ korhatdr alatti, nemn teljesen munkaképtelennek mindstild rokkantak nyugdijénak, valamint a kapcsolédéd hozzdtartozéi elldtdsoknak a finanszirozdsa.




4. szdmu melléklet

A Pénztarak Garancia Alapjanak intézmeényi kapcsolatai

PSZAF Miniszter ASZ
P {(a nyugdij- & A ;
Pénziigyl nyugdijbiztosita- /}Haml .
Szervezetek si shrulék Szamvevo-
A PGA AHami szabalyozdsadrt szék
mikdde- Feliigyelete fetelts)
sének tor-
vényes- - .y . o . .
o SZMSZ i6vihagyasa az Alap gazdatkodasanak ellenbrzése
séai ] gy p g
felil 8 I Ig. tagok kinevezése az éves beszamoldt az Alap megkitldi
clugyele EB. tagok kinevezése

Pénztarak  Garancia  Alapja
szervezete:

1gazgatosag

szerzidéses kapcesolat
Vagyon-
kezel6k
napi tranzakcids jelentés
havi jelentés
negyedéves és éves beszamold
/etetkezclo
tagsagl
JOngS?’O?T adatot szolgéltat az Alap
garancladij konyvvizsgalol zardjelentés kiadas
fizetés y s ] Konyy-
gves vizsgilé
beszamolok
I . . Egyéb
Magannyugdijpénztirak irodabértet
internet, rendszer-
gazda, sth.
Pénztarak Szidvetsége
tagokat jeltl a PGA

negyedéves prezentacio
igazgatosagaba

Elen6rzo Bizottsag

Munkaszervezet

negyedéves jelentés

érdekvédelmi szerve




5. szamy melléklet

A PGA targyévben felhalmozott garancialis vagyonabél fedezhetd kovetelések

2000-2009.
Evek sz:g:‘;p :;;t;;; 1:;32:* Garamiidlis fedezeti Fedezett kovetelések szama***
(£5) arany** (%) (f5)
2000 2 279 685 0,37 il 8435
2001 2 222030 0,37 e 8222
2002 2212595 0,36 FEEH 7 965
2003 2303972 0,34 7 834
2004 2403012 0,34 8 170
2005 2511110 0,32 8 036
2006 2655 341 0,32 8 497
2007 2787 799 0,31 8 642
2008 2955 404 0,41 12 117
2009 3019 284 0,39 11775

*Adatforras: PSZAF honlap, mnyp(1)
** Adatforras: PGA éves beszamoldi, biztositdsmatematikai jelentései
***azon pénztartagok szama, akiknek az egyéni szamlakdvetelése ailagos, és a PGA garancialis vagyona teljes
befagyas esetén fedezetet biztosit
*xx PGA éves jelentéseiben szerepld ardnyok, (a biztositasmatemetikai jelentések ezekben az években nem
tartalmaztak garancidlis fedezeti aranyt)




6. szamu melléklet
Az Alap garancialis kifizetéseinek varhaté alakulasa

2010-2019.
Adatok: Mrd Ft-ban
Megnevezés 2010 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019
Az Alap garancidlis kifizetéseinek jogcime
Teljesités egyéni kovetelés befagydsa esetén* 0-11,0{0-125{0-14,0{10-155]0-17,010-18510-20010-21,5{0-23,0] 0-24,5

A pénztdrtag egyéni szamlaegyenlegének
kiegészitése a hozamgarantdit téke meértékéig**| 0-0,3 1 0-0,5|1 0-1,0| 0-2,0]| 0-3,0 | 0-40| 0-50]0-60}0-7,0] 0-8,0

A szolgdltatasi tartalék kiegészitése a biztositds-
matematikai értékelés szerint sziikséges szinire*** 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Varhaté garancialis kifizetések dsszesen: 0-11,0

* Mpt. 89. § (1) bekezdés o) pont
** Mpt. 89. § (1) bekezdés b) pont
> Mpt. 89. § (1) bekezdés ¢) pont
Adatforrds: PGA




7. szédmu melléklet

At egy fore jutd személyi jellegii raforditasok és az alkalmazasban allék munkajiévedelmének nemzetgazdasagi valtozasa
2000-2009. években

Megmnevezés M.e.: 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2008 2006 2007 2008 2009
Személyi jellegii raforditdsok

(tiszteletdij és  jarulékail MEt 49,2 60,5 66,5 74,9 69,0 71,1 76,3 80,0 86,5 91,7 86,2
nélkiily

{kiiago{s Stfltl’sztl%((?u % o 7 7 7 7 6 5 5 5 5 6
allomanyi 1étszam

tay fore jutd személyl jellegty \j poee | 70 8,6 9,5 10,7 9,9 11,9 15,3 16,0 17,3 18,3 14,4
raforditds

Egy fbre juté személyi jeliegii

réforditds eldzd évhez % NA 1229 1104 112,6 92,5 120,2 128,6 104,6 108,1 105,8 78,7
viszonyitva

Alkalmozasban dallék havi

munkajovedelmének

nemzetgazdasdgt valtozasa % NA NA 118,1 117,4 112,2 107,60 109,0 i08,3 108,2 107,8 101,0
az eldzd évhez (KSH adatok

alapjén)

Adatforras: PGA



A dolgozéknak béren kiviil kifizetett juttatasok alakuldsa

8. szamu melléklet

2000-2009.
Adatok: E Ft-ban

Megnevezés 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Etkezési koltség 172 172 185 313 396 480 540 600 768 732
Hozzdjarulds
onkéntes 2265 3051 3900 2950 3180 3060 3375 3402 3726 3726
nyugdijpénztdrhoz
Utazasi koliség 0 0O 215 307 275 278 311 323 398 439
Veéddszemiiveg 0 234 0 326 283 296 112 120 120 155
Sport-ruhdzat 305 845 836 839 909 824 811 972 1002 1157
(Idiilési csekk 0O O O G 1072 1025 1125 1134 1242 1287
Nyelvéra dij* O 1304 2134 1918 1902 1731 1487 1105 1383 1141
{sszesen 2742 5606 7270 6653 8017 7694 7761 7656 8639 8637
Létszam (f&)** 7.0 7,0 7,0 6,3 5,5 5,0 5,0 50 50 50
Juttatas egy fére/év 391,7 800,9 1038,6 1056,0 1457.,6 1538,8 1552,2 1531,2 1727.8 1727 .4
Minimdloér — éves| 445 4655 | 590,0 | 6000 | 6330 | 680,0 | 7445 | 7830 | 8215 | 8555
Osszege
Egy fbre esd juttatas
a minimalbér %- 129,3 172,0 176,0 176,0 230,3 226,3 208,5 195,6 210,3 201,9
dban

*A dolgozdk nyelvtanuldsanak tdmogatdsa az anyagjellegl raforditdsok kozott volt elszdmolva.

*PGA-val munkaviszonyban dllok dtlagos 1étszéma

Adatforras: PGA




9. szamu melléklet
A reprezentdciora forditott észegek alakuidsa

2000-2009.

Adatok: E Ft-ban

Megnevezés 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Atlagos
statisztikai
dllomanyi
létszamLétszam

Eves

reprezentacios 1283 1325 1635 1437 1596 1716 1903 1973 1729 1902
koltséqg

Egy f0re  esé

Bsszeq 183,3 189,3 233,6 205,3 266,0 343,2 380,6 394,6 345,8 317,0

Tervezett éves

PR 2400 3640 4400 7200 7000 7720 9200 10150 | 11000 | 13000
dijbevétel egy %-a

Adatforras: PGA




10. SZAMU MELLEKLET
A V-2005-036/2010. SZ. JELENTESHEZ

TANUSITVANYOK
(1-6.)




Tanusitvanyok jegyzéke

Sorsz.; Megnevezés
1 szémd Az Ah}p és a Pénztérak eszkozeinek alakuldsa, egymashoz vi-

' szonyitott aranya 1999-2009.
2. szamu Az Alap bevételeinek és raforditasainak alakuldsa 1999-2009.
3. szdmu Az Alap személyi jellegii raforditasainak alakuldasa 1999-2009.
4. szamu Az Alap anyagjellegt raforditasainak alakulasa 1999-2009.
5. szdmu Portfélickezeldi teljesitmények dsszesitett alakulasa 1999-2009.
6. szamu Az Alap f6bb mérlegadatainak alakuldsa 1999-2009.




Tanusitvany

. L . . . , . _ 1. szamu tanusitvany
Az Alap és a pénziarak eszkdzeinek alakulasa, egymashoz viszonyitott ardnya

1999-2009.
‘ Adatok: M Ft-ban
Megnevezés 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2”;5_’;:::‘199
Az Alap eszkizeinek éves atlagos értéke (1.) 2377 | 5323 909, | 13332 | 18173 | 25216 | 34634 | 45706 | 55084 | 68807 | 88951 | 3742,1%
A pénzlérak dsszesitett eszkozeinek értéke (1) 68201 | 142575 | 247813 | 369881 | s08192 | 744700 | 1076439 | 1436032 | 1835350 | 2070089 | 2434703 | 3569,9%
Eszkbzarany % (L) 0,35% 0,37% 0,37% 0,36% 0,36% 0,34% 032% | 032% | 031% 0,33% 037% | 1008%

* Mpt. 93.§ (1) bekezdés

A millio Fi-ban és %-ban megadoit adatok egy tizedesjegyre kerekitettek.

Az Alapra vonatkozd adatok a PGA szémviteli nyilvantartasaival megegyeznek.




Tandasitvany 2. szamu tanusitvany
Az Alap bevételeinek és raforditasainak alakulasa

1999-2009.
Adatek; E Ft-ban
2009/1999 %-
Megnevezés 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 bar
I Garancais bovetelok 337 082| 331 840|398 765|400 B34 TE3 778l 750 076]  BBOBAS| 077 495  740088| 1534 048] 1 268 316 E3576%
ebbél garanciadijak 537 85| 331 646] 306 765 400 824 5727781 750 076 850 54|  O77 495  749988| 1534 045 1268 316 535.0%
rendkiviili tagpénztan befizetések 65" :
il Egyeb bevélelek B0472|  Boo78|  61246]  73671] 12045 7134 121 20 394 35 152 0.3%
ebbdl. Koltsbavelss) Bmogatas 60200 58500]  61200] 61300 0.0%
eqyéh sllami jutiatas
il Pénziigyi miveletek bevéltici 361771 63300 80246 1166651 142 836| 001463  371201| D04 448| 401 200f  450221] 1767 361 6751.6%
V. Rendkiviili bevételek
V. Bevétolek Ssszesen: 323731| 453977| 5402290 600160 727658] 955673| 1230957{ 1271963) 1151582 1984308| 3035829 937,8%
Vi. Garancialis raforditasok 0 ] 0 0 0 4] 1} 0 0 0 0
1. Anyagjeliegd raforditasok 53540] 26 064] 34336, 35921| 38638  39409]  40013]  A0Badl  41459] 34606 37 486 160 55,
7 Személyl jellegli raforditasok 65332 74 575]  85172] 93 260| 86681] 89524 54 699 953731 104 008| 110158 102575 164 6%
3. EridkcsOkkenost l6iras 1774 5186 2489 i669 5630 5761 4943 3878 7695 3070 3364 181.3%
Vil, faGkodési raforditasok (1.42.43.54) 874550 105505 121997] 1338500 130958| 134 694] 140555 142 789| 149 363| 148 834| 143 455 164.0%
ebbdl: kollségvetési tamogatdsbol innanszirozva 6 200 58 500 61 200 51 300 0.0%
Vill. Egyab rafordiasok £895 85 38 7479 30 51 7 731 T EA0 3 i 0,0%
IX. Pénzligyl mivelolek ralorditasal 8aB1TTOTT1] 2 BA2| 21973 66558 54 401|284 309 16756 50365 110998 873 218|  10296,2%
X. Rendkivili rajorditasok
Xi. Raforditasok Ssszesen: 101931] 125361| 1192193| 160302] +497s546| B80344] 424868] 150658 202168] 268838 1016674 997,4%
Xit. Mérleg szerinti eredmény (V.-Xi) 221800] 328616| 421036 439858] 530113] 875320] sosoB| 1112305| 949414 1715472] 2019155 910,3%
Milk{deési rafordilasok ardnya
a7 535705 raforditshoz (%) (VILIXI.]  85.8%| - 84.2%| 1024%)|  Ba.6%|  66.3%|  167.6% 35.1% 89.4% 73.9% 5 4% 141% 16.4%
Mikédési raforditasok ardnya .
a garancialis bevatelokher (%) (VIIJIg . 36.9%]  31.8%| _ 30.6%|  82.7%| _ 22.8%| _ 18,0% 1649, 14.6% 199%]  6.7% 11,3% 30,75

A %-ban megadott adatok egy lizedesjegyre kerekitetiek.
* 2002. évben hatalyos LXXXH. Torv. 29.§ (1) szerint Orakds hifinyaban az egyéni szamian lévd dsszeg az Alapra szall at.

Az adatok a PGA szamviteli nyifvantartasaival megegyeznek.




Tanasitvany 3. szamu tandsitvany
Az Alap személyi jelleg(i raforditasainak alakulasa

1999-2009. Adatok: E Ft-ban
Megnevezés 1999 2000 | 200t 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 29993539 Yo
Munkabér 26 587 30 818 34 078 36712 32 539 32 344 33761 35 046 35 100 41728 38 269 143,9%
Jutalom 6 266 8 804 10 470 13 008 13422 13475 15745 16 200 20 250 16 409 15 815 252,4%
Szabadsagmegvallas 183 0,0%
Tiszteleldijak 10022 10 544 14 280 14 240 13 670 14 280 14 280 14 268 14 264 14 280 12 852 128,2%
Megbizasi dijak 300 22¢ 70 643 305 60 280 444 444 455 1296 432.0%
Napidijak 535 72
Etkezési kiliségek 172 172 172 185 313 396 480 540 600 768 732 425 6%
Munkaltatoi hozzajar. dnként, Pénztarhoz*3 1 455 2 265 3051 3 200 2 950 3180 3 060 3375 3402 3726 3726 256,1%
Munkaltatoi hozzajar.maganny.pénziarhoz
Kiilfoldi kikiiidetéshez kapes kifizelés
Sajat személygeépkocsi kbliségiérités 242
Reprezeniacios kbitség 2171 1283 1325 1635 1437 1 596 1716 1803 1973 1729 1902 87,6%
Utazasi koltségiérités 243 215 307 275 278 311 323 398 438 180,7%
TB eliatas PGA-t terhe!d része 67 10 39
Egyéb személyi jellegl kifizetések 63 20 58 50 33 30 96 a3 30 47,6%
Védaszemiveg 234 : 326 283 296 112 120 120 155 66,2%
Sport-ruhézat 305 845 836 839 909 824 811 972 1402 1157 137,9%
Udinési csekk™ i 0 0 0 0 1072 1026 1125 1134 1242 1287 125,4%
Egészségbiziositdsi hozzajarulas™™ G 0 0 4] 0 477 1106 1026 1026 1242 1278 115,6%
Jarulékok 14 628 19 242 20 564 21796 20425 21 127 21815 23182 25 209 27 025 23 637 161,6%
Személyi jeliegli raforditasok bsszesen: 62332] 74275  85172]  93260] 86 68t gasz4| o4700] 98373l  104909]  110158) 102575 164,6%
A %-ban megadott adatok egy tizedesjegyre kerekitettek.
Az adatok a PGA szamviteli nyilvantartasaival megegyeznek. P.H.

megqj: az tdilési csekk 2004. évidl kerilt bevezetésre,az egészségbiztositasi kiadas pedig 2004, 07.31 161
megj. A 2000.évi 305 e & az 1999.&vben eszkdzként nyilvantartott munkaruhdk leirdsa (5/19999 iigyvezetsi)

* a 2005.évi koltség 2004 évi 79,5 e fi-ol is tartalmaz;
** g 2004 évi kiltség 65 e ft kezelési kdllséget is tartalmaz
** a januari kifzetés az eldz§ évi minimalbér szerinti dsszeg




Tanusitvany _ 4. szamu tandsitvany
Az Alap anyagjelieg( raforditasainak alakulasa

1999.2000.
Adatok: E FF-han
Megnevezés 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2009&?9%"

lrodaszerek, szam.lech.anyagek, szakkonyy 1408 448 819 886 16816 703 291 483 441 341 358 25,5%
Kazlanyok, hirlapok kéltségel, kiszallas 357 736 572 818 733 739 716 605 653 461 487 136,4%
Uzemanyag B44 1414 1478 1396 741 452 724 _ 645 603 562 730 86,5%
Elektromos energia Eit] 250 252 244 266 318 453 438 175,2%
Takaritoszerek, {akaritas : 5 107 468 506 574 552 549 458 534 114,1%
Szallitas, uldrszolgalat, taxi 227 309 289 599 108 80 239 292 918 378 445 146,0%
Bérleli dijak 31 8 168 b 842 7411 15 924 16 271 16 655 16 900 14 270 8428 10 4056 334,5%
Karbantariasi, javitasi munkak 1690 127 3415 3106 3236 2 606 2473 2176 3044 2239 2144 126,9%
Hirdelés, kezelési koliség, tagsagi dijak 2113 1447 345 1] 375 422 505 212 253 12,0%
Oktatas, tovabbképzés, konferencidk 1656 1185 1 846 2276 2174 2573 2522 2305 1678 2432 1852 111,8%
LHazasi és kikiildelési koliségek 2529 2 361 2435 1068 181 21 4] & 0 28 ] 0,0%
|nternet, posta, telefon kdltségak 2 560 4 491 5288 7225 4091 4 053 3320 3 055 2999 2 B50 3090 120,7%
Kinywvizsgalat és egyéb szakértdi dijak ) 5 241 4631 5 821 2311 2 405 2 116 2028 1897 2240 2288 2276 43.4%
Pénziigyi, belekletési szolgdilatasi dijak 953 2 865 4790 G 187 6 229 § 359 9931 10038 12678 12 599 13832 1451,4%
Bizlositds és killdnigle kdliségek 329 1200 1642 781 706 662 723 780 518 430 4351 132,2%
Koltségként elszamothatd adok 168
Egyéb anyagjellegii koltség 328 185 98 204 51 16 98 42 47 37 39 11,9%
Anyagjellegii raforditdsok dsszesen: 23 349 29 084 34 335 35921 38 638 39 409 40 913 44 538 41459 34 606 37 486 160,5%
A %-ban megadoli adatok egy tizedesjegyre kerekitettek.

‘j'
Az adatok a PGA szamwviteli nyilvanlariasaival megegyeznek. )

«,

—
meg1: 189-2002. szept. 1-ig nem voit sem takaritoszer, sem elekiromos energia kiadas, mert a PM elhelyezés Q( f
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Tandsitvany 5. szamy tanasitvany
Portfoliokezelsi teljesitmények Ssszesitett alakuldsa
1998-2009. Adatok: & Ft-ban
Megnevezés 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

1. Kezelt vagyan piaci ériéke a targyéy végen 252 130] 584623 1015803] 1439269 18o0oos| 27712620 37i3esa] 4ro3122| s5sazozs| 6890176] 9270016
11, Kezelt vagyon kiinyv szerinti értéke a targydy végén 245830] 569395] 9715780 1368172 1830686 2636215 3605608 4711987| 5250503] 6759658] 9095030
Piaci és kb inth érték eltérése (1.1,

lacl és konyv szerintl énték eltérése (1.-1i) 6291| - 15228] 44225,  yi1087]  53220] 134947 108 257 811350 173335 130 517 174 086
L, Kezelt vagyon &tlagos értéke a targyévben p4791] 410708] e00213] 12075380 1ees088] 1872438] 3379901] 41064000 515598 6139720 7590 095
V. Bruttd hozam 17696|  43429]  83060]  94692] 76 278| 294 285 235 290 277689) 350816 330 184] 1031 840
V. Brutt6 hozam % 22,3% 18,9% 11,8% 11,3% 2,4% 13,4% 8,6% 6,8% 6,8% 2,6% 12,9%
VI. Referencia hozam %" 17,8% 11,6% 1.7% 10,1% 1,2% 13,4% 8,8% 6.7% 6.4% 3.30% 14,1%
Eltérés a referencia hozamtéi % (V.-V1.) 4,5% 0,7% 0,1% 1,2% 1,2% 0,0% -0,2% 0,0% 8,3% 0,7% 4,2%
VIt Partioliokezelési dijak 206 2 144 3 941 5183 4957 6675 7 523 7 019 8 968 9 149 10 160
Vill, Letélkezetésl dijak 1i4 220 540 682 818 1239 1615 2067 2612 2 897 2724
IX. Tranzakcids dijak 73 55 23z 318 454 158 455 746 776 778 840
X. Dijak dsszesen: (VILAVIIL+IX } 483 2 419 4713 6 183 6 220 8072 o 504 9 832 12 356 12824 13724

D4 itlagos kezsit titve % (XML,
X1, Dijak az dtlagos kezeit vagyonra vetitve % (X.All) 0.6% 0.6% 0.6% 0.5% 0,4% 0.4% 0.3% 0.2% 0.2% 0.2% 0,2%
Netto hozam (IV.-X.) 17233]  41010]  78347|  e8509| 70049 286 213 225606 267 857| 438 460 317 360] 1018 116
Notta % (VX

ettd hozam % (V.-XI,) 21,7% 10,3% 11,2% 10,8% 2.0% 13,0% 8.3% 6,5% 6,5% 2.4% 12,7%

* Havi hozamok lancszorzata alapjan.
**a MAX Composite referenciaindex alapjan

A %-ban megadott adatok egy tizedesjegyre kerekitettek.

Az adatok g PGA szamviteli nyilvantartasaival megegyeznsk.

megil- 1999-2002 években a kezelt vagyon dtlagos értéke egyszerii szamtani atlag. A tovabhi években pedig a vagyonkezeltk altal szamiioit bruttd piaci értek atlaga

megj2: 2002 &vi6l a hozam az érigkelési kitdnbozeteket is tartalmazza, mert a vagyorkezeltk a hozamokat és a venatkozo indexeket ezzel egyitl szamoliak. Az értékelési kildnbozet 6sszege a vonatkozd rendeletek
értelmében az Alap szamviteleben nem kerill elszamolasra. Amely év dec.31-én a portiolid atkdigsre keriilt, akkor ezen ériékek is szerepelnek a szamvitelben elszamolt pénziigyi bevételek kdzoit.

megj3: 2002.07 .1 -én vagyonkezeld valtas tortént.

megj.4: 2005.08.02 -t8l 2 vagyonkezelije van az Alapnak

megj5: 1a Piaci s kényv szerinti érték eltérése: 1999 évben a felhalm. Kamat+ a CASH; 2000 évben u.0gy; 2001. évbenra fefh.karmat+ért kil +CASH; 2002.évben: az értékelési kilonbdzet+CASH; 2003.4vhen: az

értekvesziés +CASH; 2004 évben: a felh. kam, az ériékelési killonbbzet és a CASH; 2005.évben: a felhalm. kamat, az ériékelési kil s a
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u.lgy a tovabbi években is. 2009.évben a kdtelereltséget is.
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Tanisitvany 6. szamy tantsitvany
Az Alap fébb mérlegadatainak alakuiasa

1899-2008,
Adatok: E Ft-ban
- .
Megnevezés 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20@9;::39 s
A} Befelietelt eszkdz0k 5174 5 255 7042 28 642 23 082 17 870 12 885 8 955 10143 9 261 6611 127,8%
B} Forgoeszkozok {I.+1.+lL+V ) - 339085 6707281 1076 185] 1474623F 1985076| 2836793 3835351 4974180] 5501380] 7199754 9591953] 2829,0%
i, Készletek

1. Kbvetelések 80 539 83 003 91735 89 990 136 895 186 856 206 876 248 781 132 584 418 105 471 853 585,9%
ebbdl: garanciadii kivetelések 80 348 82 881 90 702 81428 128 721 182 506 202 595 244 317 132 233 418 676 471091 586,3%
ill. Ertékpapirok 245 839 569 395 071578 1368 172| 1832686| 2636315] 3606606] 4711987] 5359593] 6£759659 9095930; 3700,0%
1V, Pénzeszikbzik 12 677 18 331 12 872 16 461 16 395 13622 22 879 13 412 9203 20 990 24 170 180,7%
C) Akiiv iddbeli elhataroldsok 26 956 27038 3t 720 47 318 74 888 104 680 119 166 190 585 511 579 524 268 453 2241 1681,3%
ebbdl: garanciadij miatti elhatérolas 3933 8 456 10 638 17 355 17 306 17 593 9 G636 14 134 336700 257 B37 173179)  4403,2%

Eszkdzk dsszesen (A+B+C) ari 85| 7030200 1115847] 15505830 2083946] 2959343| 39675220 5173720 6023102 7738283 10051788 2708,0%

Dy Sajat toke (LHILHILFV) 363 706 600 84| 1101782 1541 705] 2071818] 2947 147| 3950563] H062868] 6012281 7727 753] 9746908] 2679,9%
1. Jegyzel toke

. Tartaléktoke 120 644 352 130 BB0 746 1101 782] 1541705| 20718181 2047 147| 3950563] 5062867 6012281] 7727753] 64054%
ifi. Eriékelési taralék 11576 12 096

IV, Mérleg szetinli eredmeény 231486 328616] 421036 439923 530 113 875 329] 1003416] 1112305 940 414] 1715472 2010155 872,3%
E) Céltarlaigkok '

F) Kblelezettségek 6612 8530 1771 6109 5210 9054 14 223 169 654 9459 5405 115527 1747,2%
G) Passziv iddbeli elhataroldsok 867 1648 2294 2769 £918 3142 2736 1198 1362 5125 189 353 21840,0%

Forrdsok dsszesen (DHEHFFG)

371 185 703020{ 11165847} 1550583 2083 946] 2959343| 3967522| 5173720] 6023102] 7738283| 10051788| 2708,0%

A %-ban megadot adatok egy tizedesjegyre kerekitettek.

Az zdatok a PGA szamviteli nyilvantartasaival megegyeznek.

1/ megj: 1999. és 2000. években az értékpapirok a befekietett eszkozok kbzott szerepeltek. Az 6sszehasonlithatosag miatt mindkeltd évben az értékpapirok kozott szerepeltetiik. Ugyanezen érékkel
ndvekedett a forgdeszkozik ériéke és cstkkent a befeketett eszkdzdk ertéke

2/ megj: A 2000. évi beszamoldban 1999 évet érintd modositas szerepel a kdzépsé oszlopban, amely Gsszegeket 1998.év adalai kdzdtt szerepelteftiink.

3f megj. 2009. évben az aktiv elhatarolasck kdzdit a még fizetendd garanciadij, a passziv idtbeli elhatarolasok kozttt pedig a visszautalando garanciadijak szerepelnek - A kettd egylttes ésszege 12 millio forint.

4/ meg].1999-2000 év elszam szabédlya az éridkelési tartalékot illetden a 174/1997 sz. korm rendelet szerint tortént, ezt kévetten pedig a 217/2000 sz. korm.rendelet szerint,
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