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JELENTES

a Kereszténydemokrata Néppart 2008-2009. évi
gazdalkodasa torvényességének ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szdmvevészékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL. torvény 5. §-a, valamint a
partok miikodésérdl és gazdalkodasarol szolo — tobbszor moédositott — 1989. évi
XXXIIIL. torvény (parttorvény) 10. § (1) és (3) bekezdése alapjan a partok gaz-
ddalkoddsa torvényességének ellenérzésére az Allami Szamvevészék (ASZ) jogo-
sult. E torvényi felhatalmazdsokra figyelemmel az ASZ 2010. évi ellendrzési
tervének megfeleléen vizsgalta a Kereszténydemokrata Néppart (Part) 2008-
2009. évi gazdalkodasa torvényességét.

A Part a kozzétett éves beszamoldi alapjan 2008-2009 id6szakaban
512 259 ezer Ft bevételrdl adott szamot, amelynek 91,9%-at rendszeres, allami
koltségvetési tamogatasként kapta. A gazdalkodasi kiadasait 2008-ban
267 194 ezer Ft, 2009-ben 272 261 ezer Ft f60sszeggel kozolte. Az ellendrzést
nem a bevételi és kiadasi 0sszeg nagysaga, hanem a szamvevdszéki toérvényben
meghatarozott kétévenkénti ellendrzési kotelezettség indokolta.

Az ellendrzés célja annak megadllapitasa volt, hogy:

e a Part altal készitett és a Magyar Kozlonyben kozzétett éves beszamolok a
torvényi eléirasoknak megfelelnek-e, a konyvvezetéssel és a valésaggal meg-
egyez6 adatokat tartalmaznak-e;

e a konyvvezetés és a gazdalkodas soran betartottak-e a szamvitelrdl szolé —
tobbszor modositott — 2000. évi C. tv. (Szamv. tv.) és az egyéb jogszabalyok
rendelkezéseit, a belso eldirasokat;

e a Part a mukodéséhez szabdlyszertien igénybe vehetd forrasokat hasznalt-e
fel, a parttorvényben engedélyezett gazdalkodo tevékenységet folytatott-e.

Az ellenGrzés koriilményeit illeten rogziteni sziikséges', hogy:

e a parttorvény 1. sz. melléklete szerinti beszamolé-mintahoz magyarazatot,
utmutatot nem készitettek a jogalkotdk, igy ennek kitoltése partonként — ki-
alakitott szamviteli politikajuknak megfelelden — eltérd lehet;

e a beszamolominta a Szamv. tv. rendelkezéseivel nem harmonizal, nem felel
meg sem a mérleg, sem az eredmény-kimutatas kovetelményeinek.

! Az ASZ évek 6ta javasolja a Kormdnynak a pdrtok ellendrzésérdl készitett jelentései-
ben a parttérvény modositasat.




BEVEZETES

Az ASZ a parttérvény médositasdig a jelenleg hatdlyos rendelkezéseknek meg-
felel6 — egységes modszertani alapokra helyezett — gyakorlattal folytatja a par-
tok gazdalkodasa torvényességének ellendrzését. Az ellenbrzést a pénziigyi-
szabadlyszerliségi ellen6rzés moddszertani szabdlyai szerint, a partellendrzésre
kiadott segédletbe foglalt egységes kovetelmények alapjan végeztiik.

Az ellendrzési bizonyossdg szintje az ASZ-ndl elfogadott 95%. A helyszini ellen-
Orzés lefolytatasara, az ellendrzési bizonyitékok megszerzésének, elemzésének
modjaira és eszkozeire az Ellendrzési Kézikonyv szabdlyai szerint kertilt sor a
belsd kontrollrendszer tesztelésével és az alapvetd, részletes vizsgalati eljarasok
alkalmazasaval.

Az adatok el6zetes elemzése alapjan terveztiik meg a kozepes feltarasi kocka-
zatra tekintettel a mintavételi eljarast. Tételes ellendrzésre kerult sor a bevéte-
lek kozil a kapott allami tamogatas, az egymillio Ft feletti tételek, valamint a
beszamoloban kotelez6en nevesitendd, értékhatart elérd egyéb hozzajarulasok,
adomanyok korében.

Az el6készités soran a rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan az atfo-
g0 lényegességi kiiszob mértéket a pénziigyi beszamolo bevételi f66sszegének
2%-aban hataroztuk meg, tovabba specifikus 1ényegességi kiiszobot alkalmaz-
tunk az egyéb hozzajarulasok, adomanyok esetében a parttérvény 1. szamu
mellékletében meghatarozott értékhatarra tekintettel (belfoldi 500 ezer Ft).

A helyszini ellendrzésre 2010. augusztus 24 — szeptember 30-a kozott a Part
Budapest, XIV. keriilet Bazsardzsa utca 69. szam alatti irodajaban kertlt sor.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Part 2008. és 2009. évi beszamoloit a parttorvényben el6irt formdban, a
Hivatalos Ertesité6ben és az internetes honlapjdn nyilvanossagra hozta. A be-
szamoldk a torvényes hataridohoz képest késéssel jelentek meg. A 2008. évi be-
szamolo lényeges hibat nem tartalmazott, azonban 360 ezer Ft 6sszegd, jogi
személytdl kapott adomany a maganszemélyek adomanyai kozott kertilt kimu-
tatasra. A 2009. évi beszamoldé a Szamv. tv-ben eldirt lényegesség elvét sértd
hibat tartalmazott, mivel hat esetben a parttdérvény eldirasa ellenére elmulasz-
tottak nevesiteni a belf6ldi jogi személyektdl kapott, 500 ezer Ft-ot meghalado
adomanyokat. A Part a hibat kijavitotta és a valés adatokkal a beszamolot a
Hivatalos Ertesité 2010. oktéber 5-i 84. szamdban ismételten kozzétette.

A Part a Szamv. tv-ben el6irt szamviteli politikaval és kapcsoldodé szabdlyza-
tokkal, valamint szamlarenddel a vizsgalt idészakban rendelkezett. Az el6z6
ASZ ellenérzés felnivdasa alapjan, egyben a Szamv. tv. médositdsaira, valamint
a Part sajatossagaira tekintettel a szamviteli szabalyzatokat kiegészitették.
A magantulajdonu gépkocsik hivatali célu hasznalata, a belfoldi és a kiilfoldi
kikiildetés elszamoldasa targyaban kiadott, a toérvényesség érvényesiilését segitd
szabadlyzatok 6sszhangban voltak a jogszabdlyi eléirasokkal. A Part az alap-
szabalyban eléirt gazdalkodasi szabdlyzatot, valamint szervezeti és muikodési
szabdlyzatot a helyszini ellenérzés befejezéséig nem készitette el.

A kettos konyvvezetést regisztralt kiils6 konyvelési szolgaltaté végezte meg-
bizasi szerz6dés alapjan. A valasztott konyvvezetés kialakitott rendje 6sszhang-
ban volt a Szamv. tv eléirasaival. Az a Part hasznalataban 1év6 eszkdzokben és
azok forrasaiban bekovetkezett valtozasokat a valésagnak megfeleléen, folya-
matosan, zart rendszerben, attekinthetéen mutatta. A konyvvezetésben a vizs-
galt id6szakban érvényesiiltek a Szamv. tv-ben megfogalmazott alapelvek. A
Part a Szamv. tv. és a szamlarend alapjan a f6konyvi szamlakhoz rendelt ana-
litikus nyilvantartasok korérdl, vezetésének modjardl a szamviteli politikaban,
a szamlarendben és a pénzkezelési szabdlyzatban rendelkezett. Az analitikus
nyilvantartasok vezetése megfelelt a Szamv. tv. és a belsé szabalyozasok el6ira-
sainak. Az analitikus nyilvantartasok és a f6konyvi konyvelés kozott az érték-
adatok szamszerl egyeztetése a Szamv. tv. és a szamlarend el6irasainak megfe-
lel6en megtortént.

Az éves zarlati munkat megalapozé leltarozast a Szamv. tv-ben és a lel-
tarozasi és leltarkészitési szabalyzatban eldirtak szerint teljes kortien végrehaij-
tottak. A leltarak és a konyvviteli nyilvantartasok dsszehasonlitasa, a leltarak
kiértékelése megtortént, eltérést nem dllapitottak meg. Az éves zarast a Szamv.
tv-ben és a szamlarendben foglaltak szerint hataridében, szabdlyszerten elvé-
gezték.

A Partndl a Szamv. tv. bizonylati elv és bizonylati fegyelem vonatkozé
el6éirasait betartottak. A konyvviteli nyilvantartasokban rogzitett gazdasagi
eseményeket szabadlyszerten kiallitott bizonylatok tamasztottak ala. A kotele-
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zettségvallalas és az utalvanyozas gyakorlata megfelelt a szabalyozasban el6ir-
taknak. A Partnadl a szigoru szamadasi kotelezettség ala vont nyomtatvanyokat
szabdlyszerlien nyilvantartottak. A beszamolot, a leltart, a f6konyvi konyvelést,
az azt alatdmaszté bizonylatokat a Part kézpontjaban megdrizték.

A Part gazdalkodo, bevételszerzo tevékenysége soran — konyvviteli nyil-
vantartasai szerint — betartotta a parttdérvényben eldirt gazdalkodasi tilalma-
kat: nem engedélyezett gazdalkodo tevékenységet nem folytatott, gazdasagi
tarsasagban részesedést nem szerzett, vallalatot nem alapitott, részvényt nem
vasarolt. Bevételei szabalyozott tagdijfizetésbdl, koltségvetési tamogatasbol,
egyéb hozzajarulasokbodl és adomanyokbdl, tulajdonaban allé targyi eszk6zok
értékesitésébdl, valamint kamatbevételekbdl teljesiiltek. Nem fogadott el kiil-
foldi allamtol, koltségvetési szervtdl, allami vallalattdl, allami részvétellel mu-
kodd gazdasagi tarsasagtol vagyoni hozzajarulast. A Part 2009-ben a parttor-
vény tiltasa ellenére 50 ezer Ft értékben adomanyt fogadott el koltségvetési ta-
mogatasban részesilt alapitvanytodl, melyet a helyszini ellendrzés idészakaban
a tamogaténak visszautalt, igy nem keletkezett olyan bevétel, amire a parttor-
vényben el6irt szankciot alkalmazni kellene. A Part 2009-ben az allami va-
gyonrol szol6 torvény alapjan tizenkét ingatlant vasarolt 214 435 ezer Ft érték-
ben. A vasarlashoz a teljes vételar erejéig a torvény altal biztositott, a Magyar
Fejlesztési Bank Zrt. altal folyésitott hitelt vették igénybe.

A személyi jellegii kifizetések korében a béreket szabadlyszeri munkaszer-
z8dések alapjan szamfejtették. A magantulajdonu gépjarmivek hivatali célu
hasznadlatat a jogszabalyoknak és a belsé szabdlyzatnak megfelelden, szaba-
lyosan kitoltott kikiildetési rendelvény alapjan, adémentes normativ mértékkel
szamoltak el. Az ideiglenes kulfoldi kikiildetések koltségeinek elszamolasa sza-
badlyszerlien tortént.

Az adozasi és tarsadalombiztositasi jogszabadlyi el6irdasainak a Part mun-
kaltatoként és kifizetoként eleget tett, a havi és éves adatszolgaltatasi, bevallasi
és befizetési kotelezettségét szabadlyszerten teljesitette. A kiadott APEH folyo-
szamla kivonatok szerint a Partnak 2008-ban befizetési késedelme, koltségveté-
si tartozasa nem volt. A Part 2009. év végén egy havi adot és jarulékot egyhavi
késedelemmel utalt at.

A belso ellenorzés rendszerében az alapszabdly kétszintli — orszagos és me-
gyei — pénziigyi ellen6rz6 bizottsag muikodését irta eld. Az OPEB feladat-és ha-
taskorében nem szerepelt az éves koltségvetés és a pénziigyi beszamolo ellendr-
zése. A 2007 janudrjaban megalakult OPEB a vizsgalt id6szakban dokumental-
tan nem miikodott. A MPEB-ek a vizsgalt idészakban nem alakultak meg, nem
miikodtek.

A vezetdi és a munkafolyamatba épitett ellendrzés kialakitott rendszere
a feladatokat, hataskoroket, felligyeleti és feleldsségi koroket hianyosan szaba-
lyozta. Az alapszabdly szerint az Ugyvezet6 Elnokség feladata egyebek mellett,
hogy ellendrzi a Part gazdalkodasat. Ennek ellenére a gazdalkodast iranyito, el-
lendrz6 feladatot szabdlyozdasban nem delegaltak konkrét személyhez, beosz-
tashoz. A kotelezettségvallalas és utalvanyozas rendjét szabadlyoztak, a hatas-
korileg illetékes személyeket kijelolték. A vezetdi ellendrzés a gazdalkodas fo-
lyamataban a szabdlyozasnak megfeleléen érvényestlt. A konyvelést alata-
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maszté bizonylatokat konyvelés elott a f6konyveld ellendrizte. A pénztari nyil-
vantartasokat és a készpénzallomanyt a kdzpontban és a szervezetek mintegy
40%-anal nem ellendrizték. A beszamolokat az alapszabdlyban feljogositott
Orszagos Elnokség fogadta el.

Az el6z6 ellendrzés megdllapitasai alapjan az ASZ 10 pontban hivta fel a
Part elnokét a torvényes allapot helyredllitasara. A felhivas alapjan a Part el-
noke intézkedési tervet készitett, az abban foglaltakat azonban nem teljes ko-
rien hajtottak végre. A Part gazdalkodasi, valamint szervezeti és muikodési
szabdlyzatait az OV, valamint az Orszagos Elndkség nem készitette el. A vizs-
galt id6északban a valasztott ellenérzd testiiletek dokumentaltan nem miikod-
tek.

A helyszini ellendrzés tapasztalatainak hasznositasa mellett javasoljuk

a Kormanynak

Terjessze el a partfinanszirozas atlathatésaganak, a partok elszamoltathatésaganak
fokozott érvényesitése érdekében a parttorvény moédositasat, figyelemmel a partok
szamviteli nyilvantartasi és beszamolasi rendszerét érint6 — mar évek 6ta fennallé —
ellentmondasok feloldasara, amelyek a parttorvény és a szamviteli torvény koézott to-
vabbra is fennallnak.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett az Allami Szamvev6szék
felhivja

a Part elnokét:

Tartsa be a Part éves gazdalkodasardl sz6l6 beszamolék megjelentetésére a parttor-
vény 9. § (1) bekezdésében eldirt aprilis 30-i hataridot.

Intézkedjen — az el6z6 ASZ ellenérzés felhivasara is figyelemmel - a part gazdélkodasi
szabalyzatanak, valamint a hivatali szervezet szervezeti és miikodési szabalyzatanak
az alapszaballyal 6sszhangban Iévé elkészitésére.

A Part gazdalkodasa ellenérzési rendszerének eredményes mikodése érdekében:

a) kezdeményezze - az el6z6 ASZ ellendrzés felhivasara is figyelemmel - a PEB-
eknek az alapszabdly 80-85. §-ai szabalyozasanak megfelelé mikodését;

b) jeloljon ki a hivatali szervezetben az alapszabalyban el6irt ellendrzési feladat ella-
tasara alkalmas személyt;

c) intézkedjen, hogy a pénzkezelési szabalyzat Il. fejezet 8.) pontjaban eldirt pénz-
tar ellen6rzés a Part egészében valdsuljon meg.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A PART GAZDALKODASAROL SZOLO 2008-2009. £VI BESZAMO-

LOK

A teljes vizsgalati idoszakra érvényes megallapitasok

A Part a 2008. évi beszamolét 2009. majus 6-an, a Hivatalos Ertesité 21. sza-
maban, a 2009. évi beszamolot 2010. majus 14-én, a Hivatalos Ertesité 31.
szamadban a parttorvény 1. szamu mellékletében meghatarozott minta szerint
jelentette meg (1-2. szamu melléklet), elmulasztva a parttérvény 9. § (1) bekez-
désében eldirt aprilis 30-i hataridét. A Part a beszamoldkat a kozzététellel egy
id6ben internetes honlapjan is nyilvanossagra hozta. A kozzétett beszamolok a
helyi, a megyei és kertileti szervezetek, valamint az orszagos kézpont szamviteli
bizonylatai alapjan, kézpontilag konyvelt adatok f6kényvi kivonatai késziiltek.
Az alapszabdly értelmében a helyi szervezetek 6nalléan gazdalkodnak, a bevé-
teleiket sajat dontésiik szerint hasznalhatjak fel. A beszamolé teljességének ér-
dekében a Part a helyi szervezetek nemleges gazdalkodasaroél a nullas forgal-
mu pénztarjelentést minden esetben bekérte.

A Part a beszamold 6sszedllitas szabdlyait nem hatarozta meg, az éves besza-
molok Osszeadllitasardl készitett mellékszamitast, levezetést adott at az ellenér-
z€s részére. A beszamoldkat az alapszabdly el6irasanak megfeleléen az Orsza-
gos Elndkség fogadta el.

A Part az éves beszamolok osszeallitasa soran megsértette a Szamv.
tv. 16. § (4) bekezdésében foglalt 1ényegesség szamviteli alapelvét az-
zal, hogy a 2009. évi beszamoléban elmulasztotta nevesiteni hat 6nkormany-
zattol kapott — tamogatonként 500 ezer Ft-ot meghalad6é — nem pénzbeli ado-
manyt, ami specifikusan lényeges hibanak mindsiil. A helyszini ellenérzés
megallapitasa alapjan a Part a 2009. évi beszamolo 1ényeges hibajat kijavitot-
ta és a Hivatalos Ertesité 2010. oktéber 1-i 84. szdmdban ismételten kozzétette
(3. szamu melléklet). A javitott beszamolé valds képet ad a Part 2009. évi bevé-
teleirdl és kiadasairol.

Bevételek

A tagdij befizetés feltételeit a Part alapszabdlya rogzitette. A tagdijak mérsék-
lésérdl, illetve annak elengedésérdl a helyi szervezetek donthettek. 2008-ban a
helyi szervezetek 56,3%-anal, 2009-ben 50%-anadl nem fizettek tagdijat. A tag-
dij elengedésérd], illetve mérséklésérdl szolo egyedi dontéseket nem csatoltak az
elszamoldashoz, igy a nem fizetés vagy csokkentett tagdijfizetés jogszertisége
nem volt megitélhetd. A beszamoléban kimutatott tagdijbevétel mindkét évben
megegyezett a kapcsolodod f6konyvi szamlan bizonylatok alapjan kimutatott
0sszeggel. A beszamol6 adata csak tagdijnak mindsiilt bevételeket tartalma-
zott.
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Az allami koltségvetésbol szarmazé tamogatasokat mindkét évben a 6-
konyvi konyvelésben kimutatott és a bankszamla kivonaton szerepls, a Ma-
gyar Allamkincstdr dltal ténylegesen dtutalt dsszeggel egyezéen mutattdak ki. A
2009. évi tamogatdsbdl a Pénziigyminisztérium az el6z6 ASZ ellenérzés dltal
megallapitott névtelen adomanynak megfelelé 81 200 Ft 6sszeget levonta.

Az egyéb hozzajarulasok, adomanyok beszadmol6 soron a parttorvény 9. §
(2) bekezdésében és az 1. szamu mellékletében eldirtaknak megfelel6en tovabb
részletezve a Part a vizsgalt években kizarolag belfoldi jogi és maganszemélyek-
t6l szarmazott bevételt mutatott ki. A beszamoldkban szerepld adatok mindkét
évben megegyeztek a kapcsolodo f6konyvi szamlan bizonylatok alapjan kony-
velt bevétellel. A beszamolok tartalmaztak az énkormanyzatoktdl kedvezmé-
nyes dijtételd ingatlanhasznalat formajaban kapott nem pénzbeli vagyoni
hozzajarulas értékét.

Egyéb hozzajarulasok, adomanyok belfoldi jogi személyektol besza-
molé soron a 2008. évi beszamoldbdl hidnyzott tévesen a maganszemélyek
adomanya kozott kimutatott és konyvelt — a XI. kertileti szervezetnél teljestilt —
360 ezer Ft dsszegl, jogi személytsl szarmazé adomadny (Eghajlat Kényvkiado).
Az egy adomanyozo6tol szarmazo, 500 ezer Ft-ot meghaladé adomanyt a part-
torvény 9. § (2) bekezdésében eldirtaknak megfelelden nevesitették. A 2009. évi
beszamoldéban a parttérvény 9. § (2) bekezdés eldirasat megsértve elmulasztot-
tak nevesiteni hat Onkormadnyzattdl kapott, 500 ezer Ft-ot meghalado,
4945 ezer Ft 0sszegl nem pénzbeli adomanyt.

Az egyéb hozzajarulasok, adomanyok belfoldi maganszemélyektol
soron a 2008. évi beszamoloban az el6z6 bekezdésben emlitettek miatt tévesen
szerepelt 360 ezer Ft belfoldi jogi személy adomanya. A 2009. évi beszamolo-
ban nevesitették az egy adomanyozo6tdl kapott 500 ezer Ft-ot meghaladé bevé-
telt.

Egyéb bevételek kozott kamatbevételeket, 2009-ben tovabba karesemények
miatti kartéritésekbdl, targyi eszkodz értékesitésébdl szarmazo bevételeket mutat-
tak ki. A beszamolosorok adatai megegyeztek a kapcsoloédé f6konyvi szamlak
Osszevont adataival.

Kiadasok

Tamogatas egyéb szervezeteknek beszamolé soron kozolt adat mindkét
évben megegyezett a kapcsolodo f6konyvi szamla egyenlegével. A konyvelés
csak jogi személy szervezeteknek nyujtott tamogatast tartalmazott.

Miikodési kiadasokat a Part a 6. szamlaosztdlyban megnyitott 601. miko-
dési kiadasok fokonyvi szamlan konyvelte. A kdnyvelendd kiadasokat a Part a
szamlatikor mellékletében hatarozta meg. A beszamolésor adata mindkét év-
ben eltért a kapcsolédo f6konyvi szamla forgalmi egyenlegétdl, mivel a kony-
velés tévesen tartalmazott oda nem tartozé kiadasokat, valamint kimaradtak
belble odatartozo kiadasok. A beszamolo6 sor adatat ezért korrekcios szamitas-
sal allitottak elé. A korrekcids szamitas, valamint a mintatételek ellendrzése
alapjan megallapithato, hogy a beszamolé mindkét évben az elszamolt miko-
dési kiadasok értékét tartalmazta. A beszamold sor mindkét évben jogszerlien
tartalmazta a Part altal a helyi 6nkormanyzatoktol ingyenes, vagy kedvezmé-
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2.1.

nyes dijtételi ingatlanhasznalat formajaban kapott nem pénzbeli vagyoni
hozzajarulas értékéhez kapcsolddd pénzforgalom nélkiili raforditas elszamola-
sat.

Az eszkozbeszerzés beszamolo sor tartalmat a szamviteli politika kiegészité-
sében rogzitették. A beszamolokban az eszkdzbeszerzés fogalomkorébe tartozod
targyi — az ingatlanbeszerzés kivételével - eszkozbeszerzéseket, a kis értékd tar-
gyi eszkozok és felszerelési targyak beszerzésére forditott dsszegeket, valamint a
hitelre vasarolt ingatlanok esetében az adott évben a hitel torlesztésére forditott
0sszegeket mutattak ki a vonatkozé f6koényvi szamlak forgalmaval, illetve
egyenlegével egyezden.

A politikai kiadasokat a Part a 6. szamlaosztalyban megnyitott 602. politi-
kai kiadasok fékonyvi szamlan konyvelte. A konyvelend6 kiadasokat a Part a
szamlatikor mellékletében hatarozta meg. A beszamoldsor adata mindkét év-
ben eltért a kapcsoldédo f6konyvi szamla forgalmi egyenlegétdl, mivel a kony-
velés tévesen tartalmazott oda nem tartozé koltségeket, valamint kimaradtak
beldle odatartozo koltségek. A beszamold sor adatat ezért korrekcios szamitas-
sal allitottak eld. A korrekcids szamitds, valamint a mintatételek ellendrzése
alapjan megallapithatd, hogy a beszamolé mindkét évben az elszamolt politi-
kai kiadasok értékét tartalmazta.

Egyéb kiadasok korét a Part bels6é szabdlyozasban meghatarozta. Az egyéb
kiadasok kozott bankkoltséget, birsagot, késedelmi kamatot mutattak ki, mind-
két évben a konyveléssel egyezd 6sszegben.

A PARTNAK A BESZAMOLO OSSZEALLITASARA ES AZ AZT ALATA-
MASZTO KONYVVEZETESRE VONATKOZO BELSO SZABALYOZASA ES
GYAKORLATA

A szamviteli szabalyozas rendszere

A 2005. majus 21-t6] és a 2009. november 28-tdl érvényes alapszabadly tartal-
mazza a Part orszagos testiileteinek gazdalkodasaval osszefliggd hataskoroket,
valamint a helyi, megyei szervezetek gazdalkodasi jogositvanyait.

A Part a Szamv. tv. 14. §-dban eldirt szamviteli szabadlyzatokkal rendelkezett.
Az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatat, a szerzodéskotés és utalvanyo-
zas rendjének és a kiilfoldi kikiildetések szabdlyozasat szabalyszerten, a 2007.
novemberben elfogadott formaban tartottak fenn.

A vizsgalt id6szakban az OV altal 2008. marcius 5-én elfogadott szamviteli po-
litika, leltarozasi és leltarkészitési szabadlyzat, pénzkezelési szabalyzat és segéd-
let, szamlarend volt hatalyban. Szabadlyoztak a sajat gépkocsi hivatalos célra
torténé hasznalatat. Elnoki utasitasban szabalyoztak 2009. évtdl az ingatlan-
hasznalattal kapcsolatos koltségviselést és utasitast adtak ki az alapszerveze-
teknek a szamviteli bizonylatokkal kapcsolatos kovetelményekrdl. A szamviteli
szabalyzatokat 2008-2009. években a Szamv. tv-vel és a gazdalkodas sajatos-
sdgaival 6sszhangban, az eléz6 ASZ ellendrzés felhivasaira is figyelemmel ki-
egészitették.
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A szamviteli politikaban a beszamolé Osszedllitasat és az azt aldtdmaszté
konyvvezetést, a jogszabalyi és gazdalkodasi valtozasokkal 6sszhangban, figye-
lemmel a kordbbi ASZ ellenérzés dltal tett felhivasokra szabdlyoztdk. Rogzitet-
ték a konyvvezetés modjat, az évkozi és éves zarlat idépontjat, az éves besza-
molo elkészitésekor és a konyvvezetés soran érvényesitendd szamviteli alapel-
veket, az éves beszamold készitésének rendjét, idépontjat és a jelentds hiba
mértékét. Meghataroztak a megbizhatod és valds képet 1ényegesen befolyasolo
hiba nagysagat és az ismételt kozzététel eldirasat a Szamv. tv. 3. § (3) bekezdés
5. pontjara tekintettel. A parttérvény 1. szamu mellékletében eléirt beszamolo-
sorok tartalmat és a fé6konyvi szamlakkal valo kapcsolatat meghataroztak. A
kis értéki targyi eszkozok koltségként valo elszamolasat 100 ezer Ft-os értékha-
tarban allapitottak meg.

Az eszkozok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata megfelelt
a torvényi eldirasoknak. Tartalmazta a leltarozas el6készitése soran elvégzendd
feladatokat, a leltarozasi egységek kijelolését, a leltarozas bizonylati rendjét, a
leltarozas litemezését, modjat, az értékelés szabdlyait, a leltarozas technikai fel-
tételeit, eszkOzeinek biztositasat, a leltarfelvétel dokumentumainak feldolgozasi
és megOrzési modjat, a leltarozas és az értékelés ellendrzését, a leltarkiillonboze-
tek megallapitasainak kezelését.

Az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatdban rogzitették a parttor-
vény 4. § (5) bekezdésében eldirt értékelési szabalyokat a nem pénzbeli vagyoni
hozzajarulasokra. A szabdlyozas a szamviteli politikaval 6sszhangban volt,
részletezte az eszk0zok bekertilési értékének tartalmat, mindsitési szempontjait.

A pénzkezelési szabalyzat és kiegészités megfelel a Szamv. tv. 14. § (8)-(10)
bekezdésében eldirt feltételeknek. A pénzkezelési szabdlyzat torvényi valtozas
miatti modositasat atvezették. Rogzitették a pénzkezelés személyi és targyi fel-
tételeit, a napi készpénz zar6é allomany maximalis mértékét. A pénzkezelési
szabadlyzat kiegészitésben hataroztak meg a pénzforgalom bankszamlan torté-
nd lebonyolitasanak rendjét, a pénzszallitas feltételeit, az ellenérzés gyakorisa-
gat és a kerekitési szabalyokat tekintettel a 10/2007. (X. 1.) MNB rendelet sze-
rinti 1 és 2 forintos érmék megsziintetésére.

A szamlarendben a Part figyelembe vette a miikodési sajatossagokat, amely
megfelelt a Szamv tv. 160. §-aban eléirt egységes szamlakeret kovetelményé-
nek. A szamlarend a f6konyvi szamlak szamat, megnevezését teljes korden, a
Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés a) és b) pontban foglaltaknak megfelelGen tar-
talmazta. A Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés c) pontja szerinti analitikus nyilvan-
tartasok tartalmat meghataroztdak, a nyilvantartasok formajarol és az egyezte-
tés modjardl a szamlarend kiegészitésben rendelkeztek.

A Szamv. tv. 161. § (3) bekezdés elbirasainak érvényesiiléséhez az analitikus
nyilvantartasok és a f6konyvi konyvelés kozotti ellendrzési pontokat a szamla-
rend kiegészitésben meghataroztak. Kijelolték az egyéb bevételek, a mukodési
kiadasok, az eszkdzbeszerzések, a politikai tevékenység, az egyéb kiadasok és a
pénzbeli vagyoni hozzajarulasok kapcsol6do f6konyvi szamlait.
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2.2.

A konyvvezetés gyakorlata, ennek oOsszhangja a jogsza-
balyokban és a belso szabalyzatokban eloirt kovetelmé-
nyekkel

A Partndl a konyvvezetést és a beszamold Osszedllitast a vizsgalt idészakban
ugyanaz a kilsé konyvelési szolgaltatd, azonos kdnyvelési programmal végez-
te. A kOnyvvezetést és a beszamoldt dsszeadllitd szamviteli szolgaltatast végzé a
Szamv. tv. 151. § (1) bekezdés szerint meghatarozott képesitéssel rendelkezik és
szerepel a konyvviteli szolgaltatast végzdk nyilvantartasaban. A kdnyvvezetés
a vizsgalt idészakban a kettds konyvvitel rendszerében koézpontilag az alapbi-
zonylatok szamitogépes feldolgozasaval tortént. A gazdasagi eseményeket a
konyvelés iddsorosan rogzitette. A kialakitott szamitdégépes konyvelésbdl az el-
lenérzéshez sziikséges adatok lekérdezhetdk voltak. A valasztott kdonyvvezetés
kialakitott rendje 6sszhangban volt a Szamv. tv. 159. § eldirasaival. A Part a
hasznalatdban, illetve a tulajdonaban 1évé eszkozokrdl és azok forrasairdl, to-
vabba a gazdasagi miuveletekrdl olyan konyvviteli nyilvantartast vezetett,
amely az eszkozokben és a forrasokban bekovetkezett valtozasokat a valosag-
nak megfelelden, folyamatosan, zart rendszerben attekinthetéen mutatta.

A konyvvezetésben érvényesiltek a vizsgalt idészakban a Szamv. tv. 15. § sze-
rinti és a 16. § (1)-(4) bekezdésben szabdlyozott szamviteli alapelvek. A Partnal
a vizsgalt id6szakban a szamlakijeldlés gyakorlata 6sszhangban volt a Szamv.
tv. 160. § egységes szamlakeretre vonatkozo6 jogszabdlyi és a szamlarendi el6-
irasokkal. Az ellendrzott f6konyvi szamlakon csak ott elszamolhato tételek vol-
tak talalhatok. A Part a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés c) pontja alapjan a
szamlarendben el6irt analitikus nyilvantartasokat vezette. Azok minden sziik-
séges adatot tartalmaztak. Az analitikus nyilvantartasok és a f6konyvi konyve-
lés kozott az értékadatok szamszerli egyeztetése a Szamv. tv. 161. § (3) bekez-
désben és a szamlarendben rogzitett szaballyal 6sszhangban megtortént. A
nyilvantartasok vezetésének ellenérzése soran a Szamv. tv. 165. § (3) bekezdés
a) és b) pont szerinti, valamint a Part bels6 el6irasa szerinti hataridéket betar-
tottak.

Az éves zarast megalapozo leltarozast 2008-2009. évben a Szamv. tv. 69. § (1)-
(2) bekezdésben, valamint a leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatban el6irtak
szerint teljes korlden végrehajtottak. A vizsgalt idészakban, a kdzpontban és a
megyei iroddk altal felvett és megkiildott leltarak kiértékelése megtortént, elté-
réseket nem dllapitottak meg. A rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan az
éves zarast a Szamv. tv. 164. § (1)-(2) bekezdésében és szamlarendben foglaltak
szerinti hataridében szabadlyszerten elvégezték. A beszamoldkat alatamaszto
fékonyvi kivonatokat a Partndl elkészitették. Ev végén a kiegészits, helyesbits,
egyeztetd, Osszesité konyvelési munkakat és a szamlak technikai lezarasat vég-
rehajtottak. A Partnal a pénzkezelés gyakorlata megfelelt a Szamv. tv. 14. § (8)
bekezdésében és a pénzkezelési szabdlyzatban elbirtaknak. A Part konyvelését,
bérszamfejtését és nyilvantartasat végzé kiilsé szolgaltatdé gondoskodott a
szamviteli szoftverek jogszabdlyi el6irasainak megfeleltetésérdl, a szoftver val-
tozasok dokumentumainak megdrzésérdl. Az alkalmazott pénziigyi, szamviteli
szoftverek moddositasat, a jogszabdlyi valtozasok programban torténd atvezeté-
sét a program fejleszt6i végezték.
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A bizonylati elv és a bizonylati fegyelem érvényesiilése

A Part a pénzkezeléssel kapcsolatos bizonylatok korét a pénzkezelési szabadly-
zatban, a bizonylatolas eléirasait a szamlarendben szabalyozta.

A Szamv. tv. 165. § (1)-(2) bekezdés bizonylati elv és bizonylati fegyelemre vo-
natkozé el6irdsait 2009-t61 betartottak. A szamviteli nyilvantartasokban a
konyvelt gazdasagi miveleteket szabadlyszertien kiallitott bizonylatokkal ta-
masztottak ala. A gazdasagi eseményekrdl, nyitd és zar6 tételekrdl, javitd
konyvelésrdl a konyvelési belsé bizonylatokat (vegyes feladasok) elkészitették.
A vegyes bizonylatok alapjan konyvelt tételekhez megfelel6 részletezé kimuta-
tasok, szamviteli bizonylatok kapcsolodtak.

A fékonyvi konyvelés, analitikus nyilvantartasok és a bizonylatok adatai ko-
z0Otti egyeztetésrél gondoskodtak. A Partndl a pénzkezelési szabalyzatban meg-
hataroztak a pénztar ellendrzésére vonatkozo eldirasokat, de a kdzpontban
pénztarellendrt nem neveztek ki. A gazdasagi vezet6 ellendrizte a bekuldott bi-
zonylatokat. A Partnadl a kotelezettségvallalas a szabdlyozas szerint miikodott.
A vizsgalt id6szakban a szamviteli bizonylatok a Szamv. tv. 167. § (1) bekezdés
szerinti alaki és tartalmi kellékei — 2008. évben a c), i) pontokban meghataro-
zottak kivételével — eleget tettek a torvényi el6irasoknak. A Partnal 2008. évben
a bizonylatok 4,8%-at nem utalvanyoztak, 79,9%-ardl a konyvviteli nyilvan-
tartasban valé rogzités idépontja, 3,9%-ardl a rogzités igazoldsa hianyzott. A
Partnadl a szigoru szamadasi kotelezettség ala vont nyomtatvanyok nyilvantar-
tasat szabalyszerlen vezették. A bizonylatok meg6rzésérol a Szamv. tv. 169. §
(1)-(3) bekezdésének eldirasai szerint gondoskodtak. A Partnal az alkalmazott
pénziigyi szamviteli szoftver adatallomanyokbdl az adatok teljes korten eldal-
lithatok voltak.

A PART BEVETELSZERZO, GAZDALKODO TEVEKENYSEGE

Az alapszabdly szerint a Partndl tobbszintl gazdalkodas folyik. Az alapszabaly
57. § 6. pontja, eldirasa ellenére nem készitették el a gazdalkodast orszagosan
atfogdé gazdalkodasi szabalyzatot. A gazdalkodassal kapcsolatos egyes feladat
és hataskorok a Part kiilonboz6 szabdlyzataiban szabdlyozottak. A Part bevéte-
lei szabalyozott tagdijfizetésbdl, koltségvetési tdmogatasbdl, egyéb hozzajarula-
sokbdl és adomanyokbdl, a tulajdondban allé ingatlan értékesitésébdl, vala-
mint kamatbevételekbdl teljestiltek.

A Part a parttérvény 6. §-aban nem engedélyezett gazdalkodoé tevékenységet
nem folytatott, gazdasagi tarsasagban részesedést nem szerzett, egyszemélyes
kft-t, vallalatot nem alapitott, értékpapirt nem vasarolt. A Part a vizsgalt id6-
szakban konyvviteli nyilvantartasai szerint a parttérvény 4. § (2) bekezdésében
meg nem engedett forrasbol szarmazé vagyoni hozzajarulast fogadott el
50 ezer Ft értékben. A parttorvény 4. § (2) bekezdésébe 1itkdozd bevétel abbdl
szarmazott, hogy Part 2009-ben 50 ezer Ft adomanyt fogadott el egy kézhasznu
alapitvanytol mikozben az alapitvany kozhasznu beszamoldja szerint koltség-
vetési tdmogatasban részesilt. A Part a helyszini ellenérzés idészakaban -
2010. szeptember 20-an — az 6sszeget a tamogatonak visszautalta, igy nem ke-
letkezett olyan bevétel, amire a parttdrvény 4. § (4) bekezdésében eldirt szank-
ciot kellene alkalmazni.
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4.1.

4.2.

A Part a vizsgalt idészakban a helyi énkormanyzatoktdl ingatlan hasznalati
jogot kapott. A Part az ingyen vagy jelképes Osszegl bérleti dij fizetése mellett
hasznalt 6nkormanyzati ingatlanokhoz kapcsolédéan 2008-ban 15, 2009-ben
14 ingatlan esetében — a parttorvény 4. § (5) bekezdésében eldirtak szerint —
allapitotta meg az ingyenes, illetve a kedvezményes dijtétel és a tényleges piaci
ar kozotti kiilonbozetet.

A Part az allami vagyonrol szo616 2007. évi CVI. torvény 68. § alapjan 2009-ben
tizenkét ingatlant vasarolt 0sszesen 214 435 ezer Ft értékben. A vasarlasokhoz
a teljes vételar erejéig a torvény altal biztositott, Magyar Fejlesztési Bank Zrt.
altal folyositott hitelt vették igénybe.

A GAZDALKODASSAL OSSZEFUGGO, EGYEB JOGSZABALYOKBAN
FOGLALT ELOIRASOK BETARTASA

A foglalkoztatas szabalyszeriisége

A Partndl a vezetési, szervezési, gazdalkodasi feladatokat 2008. évben 21 {6
2009. évben 22 {6 atlaglétszammal hatarozatlan ideji munkaszerz6dés kereté-
ben lattak el. A foglalkoztatas kizardlag a Munka Torvénykoényvérdl szolo
1992. évi XXII. torvény 76. § (1)-(6) bekezdésében szabadlyozott tartalmu mun-
kaszerzédés szerint tortént. A munkaszerz6dések a munkaviszony szempontja-
bdl 1ényeges adatokat tartalmaztak. A munkaszerzédéseket a munkaltatoi jo-
gokat gyakorl¢ irta ala.

A konyvelési szolgaltatdé megbizasi szerzédéssel végezte a munkabérek szamfej-
tését, teljesitette az ado- és tarsadalombiztositasi jogszabalyokban eldirt levo-
nasi, bevallasi és adatszolgaltatasi kotelezettségeket. Hatarozatlan ideji meg-
bizasi szerzédést kotottek egyéni vallalkozoval a konyvelés el6készitési és kap-
csolattartasi feladatokra, az év végi zarlati munkak el6készitésére, szaktanacs-
adasra. A Partndl a munkavallalékat az Art. 16. § (4) bekezdése elbirasainak
megfeleléen bejelentették. A munkabérek szamfejtése, kifizetése a munkaszer-
z0déssel és a hatdlyos Tbj., Szja. torvény és az egyéb jogszabdlyokkal Ossz-
hangban tortént. Az egyéni bér- és jarulék nyilvantartasokat vezették, melyek
megegyeztek a f6konyvi konyveléssel és bevallasokkal. A Tbj. 44. § (5) bekezdé-
sében foglaltaknak megfeleléen a Part hatariddben bejelentette a foglalkozta-
tasi jogviszonyban tortént valtozasokat. Az Art. 46. § (1) bekezdésben, valamint
a Tbj. 47. § (3) bekezdésben szabdlyozott igazolasokat a Part hataridében kiad-
ta.

Személyi jellegii kifizetésekre vonatkozé jogszabalyok be-
tartasa

A Partndl a vizsgalt id6szakban a sajat gépkocsi hivatalos célra torténd hasz-
nalatanak szabdlyozasa 6sszhangban volt a belfoldi hivatalos kikiildetést telje-
sit6 munkavallalo élelmezési koltségtéritésérol szolé 278/2005. (XII. 20.) Korm.
rendelettel, az ideiglenes kiilfoldi kikiildetést szabalyozasa pedig a kulfoldi ki-
kiildetéshez kapcsolodo elismert koltségekrdl szolo 168/1995. (XII. 27.) Korm.
rendelet el6irasaival.
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A Part hivatalos célra tagjai és alkalmazottai magantulajdonu gépkocsijat vet-
te igénybe. Kikuldetést a Part elnoke, fétitkara, alelndkei és megyei elndkei
rendelhettek el. A koltségtéritést az Szja. toérvény szerinti adémentes mértékkel
szamoltak el. A koltségelszamolds megfelelt az Szja. torvény 5. szamu mellékle-
tének II. 7. pontjaban foglalt kovetelményeknek. A kilfoldi kikiildetések elren-
delése a partelnok hataskorébe tartozott. Az elszamolas az érvényes Szja. tor-
vény és a kiuilfoldi kikiildetéshez kapcsolodo elismert koltségrdl szoldé 168/1995.
(XII. 27.) Korm. rendelet eldirasaival 6sszhangban 1évé belsd szabalyozas sze-
rint tortént.

Az adodzasi, tarsadalombiztositasi és egyéb jogszabalyok
rendelkezéseinek érvényesitése

A Part munkaltatoi jogkorében folyamatosan eleget tett a tarsadalombiztosi-
tasrol és az egészségligyi ellatasrdl, valamint a személyi jovedelemadorol és az
ado6zas rendjérdl szol6 hatalyos torvényi eléirasoknak. A munkabérekhez és ki-
fizet6i kotelezettségekhez kapcsoldédo — Art. és Tbj. jogszabalyokban el6irt havi
és éves — bejelentési, ado- és jarulék nyilvantartasi, levonasi, bevallasi, adat-
szolgaltatasi kotelezettségének eleget tett. Az addk és jarulékok bevallasa és be-
fizetése a f6konyvi nyilvantartas adataival megegyezett. Az Art. 2. szamu mel-
léklet I. 1. és I. 5. pontja alapjan a levont adoét és jarulékot havi rendszeresség-
gel — egy eset kivételével — hataridoben megfizette. A Part a 2009. november
havi jarulékot pénzhiany miatt késedelmesen utalta at.

A Partnal hivatalos célra magantulajdonu gépkocsikat vettek igénybe, a gép-
jarmiadorol szolo 1991. évi LXXXII. torvény 17/A. § (2) bekezdése szerint nem
adokoteles az a maganszemély tulajdonaban allé személygépkocsi, amelynek
hasznalataval osszefliggésben a hasznald - koltségeinek ellentételezésére — ki-
zardlag az Szja toérvény 7. §-a (1) bekezdésének r) pontja szerinti koltségtéritést
kapott. A Partnal a kikildetési rendelvény alapjan hivatali utazas cimén téri-
tett 0sszeg nem haladta meg a jogszabdlyban meghatarozott, igazolas nélkiil
elszamolhat6 mértéket.

A Partnal 2008-2009. évben egy f6 megvaltozott munkaképességli személyt
foglalkoztattak. A foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol
sz016 1991. évi IV. térvény 41/A. § szerinti rehabilitaciés hozzajarulas fizetési
kotelezettség nem keletkezett, mert a foglalkoztatott megvaltozott munkaképes-
ségl személyek szama elérte a létszam 5%-at.

A Partnal a reprezentacios kifizetések kimutatasaval igazoltan és a f6konyvi
nyilvantartas szerint, az elszamolt reprezentacio egyiittes értéke egyik évben
sem haladta meg az Szja. torvény 69. § (7) bekezdése b) pontjaban foglalt ér-
tékhatart, a reprezentacios kiadasokhoz kapcsol6do személyi jovedelemado- és
jarulékfizetési kotelezettsége nem keletkezett. Természetbeni juttatasként a Part
alkalmazottainak meleg étkezési utalvanyt adott, ami az Szja. térvény 69. § (7)
bekezdése a) pontjaban rogzitett adomentes mértékekkel teljestilt. A Part a tu-
lajdonaban allé telefonok magancélu hasznalatabdl eredd ado- és jarulékfize-
tési kotelezettségének eleget tett. A 2008-2009. évet érintd tarsadalombiztositasi
ellen6rzésre nem kertilt sor, az APEH az addzasi szabdlyok betartasat nem vizs-
galta.
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A PART BELSO ELLENORZESI RENDSZERE

A belso ellendrzés rendszerének szabalyozottsaga, miiko-
dése, eredményessége

A Part gazdalkodasanak, pénziigyi és szamviteli tevékenységének belsd ellendr-
zési rendszerét az alapszabdlyban, a pénzkezelési szabdlyzatban, a szerz6dés-
kotés és utalvanyozas rendjében szabdlyozta. A szabdlyozasokat nem hangol-
tak Ossze, nem készitették el az alapszabadlyban eléirt szervezeti miikodési sza-
balyzatokat és a gazdalkodast orszagosan atfogé gazdalkodasi szabalyzatot. Az
alapszabdly szerint a Part szervezetei: a helyi szervezetek, a megyei/f6varosi
szervezetek és a kozponti szervezet. A megyei testiiletek és tisztségviseldk illeté-
kessége a megyére, a kozponti testiiletek és tisztségviseldk illetékessége az or-
szag egész tertiletére kiterjedt. Az alapszabdly szerint (91. §) a Part helyi szerve-
zetei és meghatarozott testiiletei szervezeti és muiikodési szabdlyzatot kotelesek
késziteni, melyben az alapszabaly rendelkezéseivel 6sszhangban pontositjak és
részletezik a rajuk iranyadé szabalyokat.

Az alapszabaly kétszintii - orszagos, megyei/fovarosi — pénziigyi el-
lenorzo bizottsag miikodésérol rendelkezett (OPEB, MPEB). Az alap-
szabaly 21. §-a szerint a Part gazdalkodasa szabdlyszertségének, a koltségvetés
megtartasanak ellendrzése a pénziigyi ellen6rzé bizottsagok feladata volt. Az
ellendrzé bizottsagoknak az alapszabaly 82. és 85. § (3) bekezdése értelmében
ellendrzéseik soran a jogszabalyok, az alapszabadly és a Part gazdalkodasi sza-
balyzata szerint kell eljarniuk. Ez utébbi szabdlyzattal a Part nem rendelkezett.
Az alapszabadly nem rendelkezett a beszamolo, a koltségvetés feliilvizsgalatarol.

A vezetdi és a munkafolyamatba épitett ellendrzés kialakitott rendszere
a feladatokat, hataskoroket, felligyeleti és feleldsségi koroket hianyosan szaba-
lyozta. A szabadlyozas szerint a Part szervezeteinek munkajat hivatali szervezet
segiti. Az alapszabaly 72. § (4) bekezdése szerint a hivatali szervezet felépitését,
szervezeti tagozodasat és vezetdjének hataskorét a hivatali szervezet szervezeti
és miikodési szabdlyzata részletezi, de ezzel nem rendelkeztek. Az Orszagos El-
nokség feladatava tették a Part mikodésének iranyitasat és hivatali szervezeté-
nek felligyeletét. Az alapdokumentum szerint az Orszagos Elndkség két tilése
kozott az operativ feladatokat az Ugyvezetsé Elndkség latja el, irdanyitja a Part
hivatali szervezetét és az ligyvezetd f6titkart, illetve 6sszefogja a titkarok mun-
kajat, ellendrzi a Part gazdalkodasat, a Parttal munkaviszonyban allé szemé-
lyek felett a munkaltatdi jogokat gyakorolja. A szabalyozasokban nem delegal-
tak a gazdalkodast iranyito, ellendrzd vezetdi feladatot konkrét személyhez,
beosztashoz. A kotelezettségvallalas és utalvanyozas rendjét szabdlyoztak, a
hataskorileg illetékes személyeket kijelolték.

Az OPEB 2007. januadrban szabalyosan megalakult, azonban a vizsgalt id6-
szakban nem mukodott. A MPEB-ek megalakulasarol, miikodésérdl dokumen-
tumok nem alltak rendelkezésre. Az OPEB a Part megjelentetett beszamolojat
nem ellendrizte. Osszességében a pénziigyi ellendrzd bizottsagok a vizsgalt id6-
szakban nem t61t6tték be az alapszabdlyban rogzitett feladatukat.

A vezetoi ellendrzés a gazdalkodas folyamatdaban érvényesiilt. Az utalva-
nyozast a kézpontban az elndk és az altala megbizott személy, a szabdlyzat-
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ban meghatarozottak szerint gyakorolta. A megyei szervezeteknél azok vezetdi
és az alapszervezeteknél a valasztott vezetdk ezt — a 2.3. pontban jelzett kivéte-
lekkel - teljesitették. A konyvvitelt alatamaszto bizonylatokat konyvelés el6tt a
fékonyveld ellendrizte. Hidnyossag észlelésekor a f6konyvel6 e-mailben szolitot-
ta fel az érintett szervezeteket a hidnyossag kijavitasara. A beszamoloét az alap-
szabalyban feljogositott Orszagos Elndkség fogadta el.

A munkafolyamatba épitett ellendrzés korében a Partndl a gazdasdagi
tranzakciok teljesitését dokumentaltak, azonban a pénztari nyilvantartasok és
a készpénzallomany ellendrzése a szervezetek mintegy 40%-anal hianyzott. A
konyvelést el6készitd és kapcsolattartasi tevékenységet ellatoval kotott megbi-
zasi szerz6désben ellendrzési feladatot nem rogzitettek. A Part alapszabalyanak
63. § 6. pontja értelmében az Ugyvezetd Elnokséqg ,irdnyitja, dsszefogja, ellenérzi
a part gazdalkodasat”. Ennek ellenére a Part hivatali szervezetében ellenérzési
feladattal megbizott személyt nem jeloltek ki.

Az informatikai rendszer kornyezetének szabalyozottsaga
és belso kontrolljanak miikodése

A Part informatikai biztonsagi szabadlyzattal nem rendelkezik. Az informatikai
biztonsagot kiils6é megbizott rendszergazda feliigyeli. A konyvviteli és bérnyil-
vantartasokat egy személy kezeli, akinek személye a vizsgalt id6szakban nem
valtozott. A Part elektronikus adatainak kezelése, tarolasa sajat szerverén, illet-
ve szervezetén belil torténik. A konyvviteli, pénziigyi szoftverek mentési eljara-
sat a Partndl nem szabdlyoztak. A gyakorlatban az adatokat naponta DVD-
romra mentik, havonta a koézponti szerveren biztonsagi mentés torténik. Ha-
vonta, a konyvelés utan, a kdnyvelésbdl nyomtatott példany késziil. Szamito-
gépes rendszerben a konyvviteli nyilvantartast, a bérszamfejtést és nyilvantar-
tast kezelik, a szoftver nyilvantartasi kotelezettség a konyveld céget terheli. A
szamviteli szoftvereket kezel6 szamitogéprol az ellendrzési lista lekérhetd, de
azokat a vizsgalt id6szakban ellendrzési célra nem hasznaltak.

AZ ELOZO ELLENORZES MEGALLAPITASAIRA TETT INTEZKEDESEK

Az el6z6 ellenérzés megdllapitdsai alapjan az ASZ 10 pontban hivta fel a Part
elnokét a torvényes allapot helyredllitasara. A felhivas alapjan a Part elndke
intézkedési tervet készitett, az intézkedési tervben foglaltakat azonban nem tel-
jes kortien hajtottak végre. A Part gazdalkodasi, valamint szervezeti és muko-
dési szabalyzatait az OV, valamint az Orszagos Elndkség nem készitette el. A
vizsgalt id6szakban a valasztott ellendrzd testiiletek dokumentaltan nem mi-
kodtek.

Budapest, 2010. december ” 16 "
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V-3004-023/2010.

1. szGmu melléklet

- 2009/21. szam HIVATALOS ERTESITO 4763
A KERESZTENYDEMOKRATA NEPPART
2008. EVI PENZUGYI BESZAMOLOJA
Bevételek
Ezer Ft-ban
1. Tagdijak 5235
2. Allami koltségvetésbil szarmazo tamogatas 235 400
4, Egyéb hozzajaruldsok, adomanyok
4.1. Jogi személyekiol 7208
4.1.1.  Belfoldiektd] (az 500 000 Ft feletti hozzajarulds nevesitve)
Eghajlat Kényvkiadé 690
Budapest I'V. Ker. Onkormanyzat 544
Budapest V, Ker. Onkorményzat 1185
Budapest VIII. Ker. Onkorm. 689
Budapest XII. Ker. Onkorm. 669
Budapest XV. Ker. Onkormanyzat 1111
4.2.2. Kiilfoldiektdl (a 100 000 Ft feletti hozzajarulds nevesitve) -
4.3. Maginszemélyektol 5001
4.3.1.  Belf6ldiektdl (az 500 000 Ft feletti hozzajdrulas nevesitve) -
4.3.2.  Kiilféldiektél (a 100 000 Ft feletti hozzdjarulas nevesitve) —
3. A part iltal alapitott vallalat és korlatolt feleldsségii tarsasag nyereségébdl szarmaz6 bevétel —
6. Egyéb bevétel 76
Osszes bevétel a gazdasagi évben 252 920
Kiadasok Ezer Ft-ban
1. Tamogatis a part orszaggyiilési csoportja szamara -
2. Tamogatis egyéb szervezeteknek 435
3. Villalkozasok alapitasara forditott §sszegek -
4. Miikodési kiadasok 99 236
5. Eszkozbeszerzés 3212
6. Politikai tevékenység kiadasa 163 929
7.  Egyéb kiadasok 382
)sszes kiadas a gazdasagi évben 267 194
Tenyleges pénziigyi helyzet 2008. december 31-én
Osszes bevétel 252 920
Osszes kiadas 267 194
Tobblet vagy hiany -14 274
Halmozott tobblet vagy hiany az el6z6 évrél 44 444
Halmozott tobblet vagy hiany a gazdasagi év végén 30 170

Budapest, 2009. aprilis 15.

Dr. Semjen Zsolt s. k.,

elndk
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7336 HIVATALOS ERTESITO « 2010. évi 34. szdm

IX. Hirdetmények

Mérlegbeszamoldk

A Kereszténydemokrata Néppart 2009, évi beszamoléja

Bevetelek ezer Ft-ban
1. Tagdijak 5745
2. Allami koltségvetéshdl szdrmazo tdmogatas 235 311

3. Képviseldcsoportnak nytjtott dllami tamogatas -
4. Egyéb hozzajaruldsok, adomanyok

4.1. Jogi személyektol 8417
4.1.1. Belfoldiekt6l (az 500 000 Ft feletti hozzajarulas nevesitve)

Eghajlat Kényvkiad6 1440
4.2.2, Kulféldiektdt {a 100 000 Ft feletti hozzajarulas nevesitve} -
4.3. Maganszemélyektdl 5221
4.3.1. Belfdldiektol (az 500 000 Ft feletti hozzajarulds nevesitve)

Nagy Sandor 600

4.3.2. Kllfdldiektdl (a 100 000 Ft feletti hozzajarulds nevesitve) -
5. A pdrt altal alapitott vallalat és korlatolt felel6sségl tarsasdg nyeresegébdl
szarmazo bevétel ~

6. Egyéb bevétel 4 645
Osszes bevétel a gazdasagi évben 259 339
Kiadésok _ezer Ft-ban
1. TAmogatas a part orszadggydlési csoportja szamara -
2. Tamogatas egyéb szervezeteknek 76
3. Vallalkozasck alapitdsdra forditott 6sszegek -
4. Mikodési kiadasok 96 321
5. Eszkdzbeszerzés . 11931
6. Politikai tevékenység kiadasa 163 725
7. Egyéb kiadasok 208
Osszes kiadas a gazdasagi évben 272 261
Tobblet vagy hiany 12 922
Halmoztt tébblet vagy hidny az el6z6 gazdasagi évbol 30170
Halmozott tébblet vagy hidny a gazdasagi év végen 17 248

Budapest, 2010. aprilis 30.

Dr. Semjén Zsolt s. k.,
entk
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HIVATALOS ERTESITO = 2010. évi B4. szam 12223

A Kereszténydemokrata Néppart 2009. évi javitott beszamoldja

Bevetelek r F1-ban
1. Tagdijak 5745
2. Allami kéltségvetésbdl szarmazé tdmogatas 235 311
3. Képviseldcsoportnak nydjtott dllami tdmogatas -
4. Egyéb hozzajarulasok, adomdanyok
4.1. Jogi személyektdi | | 8417
4.1.1. Belfdldiektdl (az 500 000 Ft feletti hozzajarulas nevesitve)
Eghajlat Kényvkiadé 1 440
Budapest lIi. Keriileti Onkormanyzat 404
Budapest IV. Kerlileti Onkormanyzat 544
Budapest V. Kertleti Onkorményzat 1185
Budapest VIII. Kenileti Onkorményzat 689
Budapest XI\. Keriileti Onkorményzat 669
Budapest XV. Keriileti Onkormanyzat 1111
Budapest XVIHL. Kertuleti Onkormanyzat 185
Godslle Onkormanyzata 319
Csongrad Onkormanyzata 134
Debrecen Onkormanyzata 747
Mosonmagyarévar Onkorményzata 61
Kaposvar Onkormanyzata 96
4.2.2. Kilfoldiektdl (a 100 000 Ft feletti hozzdjarulds nevesitve) . ~
4.3. Maganszemélyektol 5221
4.3.1. Belfoldiektdl (az S00 000 Ft feletti hozzdjarulas nevesitve)
Nagy Sandor 600
4.3.2. Kulféldiektol (a 100 000 Ft feletti hozzajarulds nevesitve) -
5. A part altal alapitott vallalat és korlatolt felel5sségd tarsasig nyereségébdl
szarmazé bevétel -
6. Egyéb bevétel 4 645
Osszes bevétel a gazdasagi évben 259 339
Kiaddsok ezer Ft-ban
1. Tamogatas a part orszaggylési csoportja szamara -
2. Tamogatas egyéb szervezeteknek 76
3. Véllalkozasok alapitdsara forditott Gsszegek -
4. Mdkadési kiaddsok 96 321
5. Eszkdzbeszerzés 11 931
6. Politikai tevékenység kiaddsa 163 725
7. Egyeb kiadasok 208
Osszes kiad4s a gazdasdgi évben 272 261
Tébblet vagy hiany | -12922
Halmozott tébblet vagy hidny az el626 gazdasigi évbai 30170
Halmozott tébblet vagy hidny a gazdasagi év végeén 17 248

Budapest; 2010. szeptember 21,

Dr. Semjén Zsolts. k.,
elnék
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