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A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
koltségvetési egyensuly, a koltségvetési hiany alakulasa, a hiany
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megallapitasanak szabalyszerlsége

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a pénziigyi
egyensuly, a pénziigyi hiany alakuldasa, a pénziigyi hiany
finanszirozasa, az igénybe vett finanszirozasi célu pénziigyi
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tamogatott célkitlizés megvaldsitasara, mikodtetésére tortént
felkésziilés szabdlyozottsaganak, szervezettségének, valamint egy
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belsé rendje, a végrehajtas és az ellendrzés szervezettsége
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Az elektronikus kozszolgaltatas feltételeinek kialakitasa
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4. Az ASZ kordbbi ellenérzési javaslatai alapjan készitett intézkedési terv
végrehajtasa, hasznositasa 60

4.1.

Az Onkormdnyzat gazdalkoddsi rendszerének atfogé ellenérzése

soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett intézkedések

megvaldsitasa 60
4.2. A zarszamadashoz kapcsolodo (allami hozzajarulasok, tamogatasok
igénylésének és felhasznalasanak ellendrzése), valamint a tovabbi
vizsgalatok esetében a megallapitasok, javaslatok alapjan tett
intézkedések 64
MELLEKLETEK
1.szamu Az Onkormdnyzat gazdalkoddsat meghatarozé adatok, mutatészamok
(1 oldal)
2.szamu Az dnkormanyzati vagyon alakulasa (1 oldal)
2/a.szamu Az dnkormanyzati kotelezettségek alakulasa (1 oldal)
3.szamu Az Onkormanyzat 2007-2010. évi kéltségvetési eléiranyzatainak és 2007-
2009. évi pénziigyi teljesitéseinek alakulasa (1 oldal)
4.szamu Tanusitvany az eurépai unios forrasokkal tamogatott célok és programok
2007-2010. évi tervezett és teljesitett adatairdl (3 oldal)

4/a. szamu Tanusitvany az eurdpai uniods forrasokra 2007-2010 kozott benyujtott pa-
lyazatokrdl, amelyek elbirdlasardl az Onkormanyzat meg nem kapott ta-
jékoztatast (3 oldal)

4/b. szamu Tanusitvany a 2007-2010. években benyujtott és elutasitott eurépai unios
palyazatokrdl (4 oldal)

5.szamu  Szalay Ferenc ur, Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormdnyzat polgarmeste-
re altal adott tajékoztatas (2 oldal)
6.szamu Szalay Ferenc ur, Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormdnyzat polgarmes-

terének tajékoztatasara adott valasz (1 oldal)




ROVIDITESEK, MOZAIKSZAVAK JEGYZEKE

Torvények
Ant.
Eisz. tv.

Ket.

Otv.
Rendeletek
Amr.1

Amr.,

Ahsz.

Ber.

18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

2006. évi koltségveteési
rendelet

2007. évi koltségvetési
rendelet

2008. évi koltségvetési
rendelet

2009. évi koltségveteési
rendelet

2010. évi koltségvetési
rendelet

2006. évi zarszamadasi
rendelet
2007. évi zarszamadasi
rendelet
2008. évi zarszamadasi
rendelet

az allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIII. torvény

az elektronikus informaciészabadsagrol szoldé 2005. évi
XC. torvény

a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairdl sz616 2004. évi CXL. torvény

a helyi 6nkormanyzatokroél sz616 1990. évi LXV. torvény

az allamhaztartas muikodési rendjérél szolé 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet
az allamhaztartds mukodési rendjérdl szolé 292/20009.
(XII. 19.) Korm. rendelet
az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolo 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet
a koltségvetési szervek belso ellendrzésérdl szolé 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet

a kozzétételi listakon szerepld adatok kozzétételéhez sziik-
séges kozzétételi mintdkrdl szol6 18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

Szolnok Megyei Jogu Vdaros Onkormanyzatanak 9/2006.
(III. 2.) szamu rendelete az Onkormdnyzat 2006. évi kolt-
ségvetésérdl

Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormdanyzatdnak 8/2007.
(I. 23.) szamu rendelete az Onkormdnyzat 2007. évi kolt-
ségvetésérol

Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatanak 5/2008.
(I. 25.) szamu rendelete az Onkormdnyzat 2008. évi kolt-
ségvetésérol

Szolnok Megyei Jogu Vdaros Onkormanyzatdanak 5/2009.
(Il. 27.) szamu rendelete az Onkormanyzat 2009. évi kolt-
ségvetésérol

Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatanak 1/2010.
(I. 29.) szamu rendelete az Onkormdnyzat 2010. évi kolt-
ségvetésérol

Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatanak 19/2007.
(V. 2.) szamu rendelete a 2006. évi zarszamaddasrol
Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatanak 11/2008.
(IV. 28.) szamu rendelete a 2007. évi zarszamadasrol
Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormanyzatdanak 10/2009.
(V. 5.) szamu rendelete a 2008. évi zarszamadasrol




2009. évi zarszamadasi
rendelet

SzMSz

vagyongazdalkodasi
rendelet

Szoroviditések
Adougyi osztaly

AROP

Asz

CHF

Cigdny Kisebbségi On-
kormanyzat

Cigdny Kisebbségi On-
kormanyzat Képvisel6-
testiilete

EACEA

Egészségiigyi és Bolcso-
dei Igazgatosag

Egészséqgligyi és Szocialis

osztaly
e-kozszolgaltatas
ellendrzési nyomvonal

Ellendrzési osztaly

EMOGA

EAOP

FEUVE

Gazdasagi és Varosfej-
lesztési Féosztaly
Gazdasagi Igazgatdsag

gazdasagi program,

Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatdanak 13/2010.
(IV. 29.) szGmu rendelete a 2009. évi zarszamadasrol

Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormanyzatdnak
31/2002. (XII. 19.) szamu rendelete a Kozgytlés és Szer-
vei Szervezeti és Miikodési Szabdalyzatarol

Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormanyzatdanak 25/2003.
(VIL. 9.) szamu rendelete az Onkormdnyzat vagyondrol és
a vagyongazdalkodas szabalyairdél

Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata Polgdrmes-
teri Hivatal Gazdasagi Igazgatosaganak Adotigyi Oszta-
lya

UMFT Allamreform Operativ Program

Allami Szamvevészék

svajci frank

Szolnok Megyei Jogu Varos Cigdny Kisebbségi Onkor-
manyzata

Szolnok Megyei Jogu Varos Cigdny Kisebbségi Onkor-
manyzatanak Képvisel6-testiilete

Eurépai Oktatdsi, Audiovizudlis és Kulturdlis Ugynokség
(Education, Audiovisual and Culture Executive Agency)
Szolnok Megyei Jogui Varos Onkormdnyzata Egészségiigyi
és Bolcsddei Igazgatésaga

Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Polgdrmes-
teri Hivatalanak Egészségtigyi és Szocidlis osztalya
elektronikus kozszolgaltatas

Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Polgdrmes-
teri Hivatal — az 1.7457-1/2009. szamu jegyz06i utasitassal
kiadott és 2009. januar 2-t6] hatalyos — Szervezeti és M-
kodési Szabalyzatanak 7. szamu melléklete

Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata Polgdrmes-
teri Hivatalanak Ellenérzési Osztalya

Europai Mez6gazdasagi Orientacios és Garancia Alap
UMFT Eszak-Alfoldi Operativ Program

folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés
Szolnok Megyei Jogi Varos Onkormdnyzata Polgdrmes-
teri Hivatalanak Gazdasagi és Varosfejlesztési Féosztalya
Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata Polgdrmes-
teri Hivatalanak Gazdasagi Igazgatésaga

Szolnok Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzata Kézgytlé-
sének 236/2004. (X. 28.) szamu hatarozata Szolnok Varos
Gazdasagfejlesztési Programjanak elfogadasarol




gazdasagi program,

gazdasagi szervezet ligy-
rend,

gazdasagi szervezet ligy-
rend,

HEFOP
hivatali SzMSz

Human és Varosfejlesz-
tési Igazgatosag
informatikai biztonsagi
szabadlyzat,

informatikai biztonsagi
szabalyzat,

Informatikai és Min6-
ségbiztositasi osztaly

informatikai stratégia

Intézményszolgalat

IVS

jegyz6

katasztrofa-elharitasi
terv,

Szolnok Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzata Kozgytilé-
sének 93/2007. (IV. 26.) szdmu hatdarozata Szolnok Me-
gyei Jogu Varos Gazdasagi Programja aktualizalasanak és
Szolnok hosszu tavu varosfejlesztési koncepcidjaba torténd
integralasanak elfogadasarol

Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Polgdrmes-
teri Hivatal Gazdasagi Igazgatésaganak — a jegyzd altal
kiadott és 2007. majus 14-t6]1 2010. marcius 31-ig hata-
lyos — ligyrendje

Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata Polgdrmes-
teri Hivatal Gazdasagi Igazgatésaganak — a jegyz6 altal
kiadott és 2010. aprilis 1-jétd] hatalyos — tigyrendje

NFT Humaner6forras-fejlesztési Operativ Program

Szolnok Megyei Jogi Varos Onkormdnyzata Polgdrmes-
teri Hivatalanak - az 1.7457-1/2009. szadmu jegyz06i utasi-
tassal kiadott és 2009. januar 2-t6l hatalyos — Szervezeti és
Mtikodési Szabalyzata

Szolnok Megyei Jogi Varos Onkormdnyzata Polgdrmes-
teri Hivatalanak Human és Varosfejlesztési Igazgatosaga
Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata Polgdrmes-
teri Hivatalanak - az 1.3640-4/2004. szamu jegyz6i utasi-
tassal kiadott és 2004. februar 1-jétél 2009. december 31-
ig hatalyos — informatikai biztonsagi szabalyzata

Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Polgdrmes-
teri Hivatalanak - az 1.9887-2/2010. szamu jegyz6i utasi-
tassal kiadott és 2010. januar 1-jétél hatalyos — informa-
tikai biztonsagi szabalyzata

Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata Polgdrmes-
teri Hivatalanak Informatikai és Mindségbiztositasi Oszta-
lya

Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata Polgdrmes-
teri Hivatalanak - az 1.34303-4/2005. szamu jegyzdi uta-
sitassal kiadott és 2005. januar 31-t6l hatalyos — 2005-
2010. évekre sz016 informatikai fejlesztési terve

Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatdnak Intéz-
ményszolgalata

Szolnok Megyei Jogu Vdaros Onkormdnyzata Koézgytilé-
sének 56/2008. (III. 20.) szamu hatarozataval elfogadott
Szolnok Integralt Varosfejlesztési Stratégiaja

Szolnok Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzata jegyzdije,
2010. julius 7-t6] cimzetes f6jegyzdje

Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Polgdrmes-
teri Hivatalanak - a jegyz6 altal kiadott és 2005. julius
12-t61 2009. december 31-ig hatalyos — katasztréfa-elha-
ritasi terve




katasztrofa-elharitasi
terv,

KEOP

kockazatkezelési sza-
balyzat

Koltségvetési bizottsag

kotelezettségvallalasi
szabalyzat,

kotelezettségvallalasi
szabalyzat,

Kozgyulés

KOZOP

Lengyel Kisebbségi On-
kormanyzat

Lengyel Kisebbségi On-
kormanyzat Képviselo-
testiilete

»Liget Otthon”

Miszaki Igazgatosag

NFT

Oktatasi, Kulturalis és
Sport osztaly

Onkormdnyzat
onkoltségszamitasi sza-
balyzat

Szolnok Megyei Jogi Varos Onkormdnyzata Polgdrmes-
teri Hivatalanak — az 1.9887-3/2010. szamu jegyzoi utasi-
tassal kiadott és 2010. januar 1-jétdl hatalyos — miikodés-
folytonossagi terve

UMFT Koérnyezet és Energia Operativ Program

Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata Polgdrmes-
teri Hivatal — az 1.7457-1/2009. szamu jegyzdi utasitassal
kiadott és 2009. januar 2-t6l hatdlyos — Szervezeti és M-
kodési Szabalyzatanak 6. szamu melléklete a kockazatke-
zelési szabalyzat

Szolnok Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzata Koézgytilé-
sének Koltségvetési Bizottsaga 2006. oktober 11-ig, elneve-
zése 2006. oktober 12-t6] Pénziigyi Bizottsag

Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata Polgdrmes-
teri Hivatalanak — az 1.18914-1/2008. szamu polgarmes-
teri és jegyzOi egylittes utasitassal kiadott és 2008. aprilis
1-jétdl 2009. marcius 31-ig hatalyos - kotelezettségvalla-
lasi, ellenjegyzési, érvényesitési és utalvanyozasi hataskori
rendjének részletes szabalyai

Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata Polgdrmes-
teri Hivatalanak - az 1.21939-1/2009. szamu polgarmes-
teri és jegyzOi egylittes utasitassal kiadott és 2009. aprilis
1-jétél 2010. marcius 9-ig hatalyos — kotelezettségvallala-
si, ellenjegyzési, érvényesitési és utalvanyozasi hataskori
rendjének részletes szabalyai

Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatanak Kozgyu-
lése

UMFT Kozlekedés Operativ Program

Szolnok Megyei Jogu Varos Lengyel Kisebbségi Onkor-
manyzata

Szolnok Megyei Jogu Varos Lengyel Kisebbségi Onkor-
manyzatanak Képviselo-testiilete

Szolnok Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzata ,Liget Ott-
hon” Fogyatékos Személyek Apolé, Gondozé Otthona és
Nappali Intézménye

Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Polgdrmes-
teri Hivatalanak Miszaki Igazgatésaga

Nemzeti Fejlesztési Terv

Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Polgdrmes-
teri Hivatalanak Oktatasi, Kulturdlis és Sport Osztalya
Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata

Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Polgdrmes-
teri Hivatalanak Ellatoé és Szolgaltatéd Szervezete — az igaz-
gatd altal kiadott és 2006. aprilis 1-jétél hatalyos — On-
koltségszamitasi szabalyzata




palyazati szabalyzat

Pedagdgiai Szakszolga-
lat

Pénziigyi bizottsag
PHESZ

polgarmester
Polgarmesteri hivatal
selejtezési szabalyzat

szabdlytalansagok keze-
lésének eljarasrendje

szamlarend

szamviteli politika

TAMOP

Tobbcélu tarsulas
TIOP

UMFT
Varosiuizemeltetési és
Beruhazasi Fosztaly

2006. évi koltségveteési
koncepcio

Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata — az 1.2640-
2/2005. szamu jegyz6i utasitassal kiadott és 2005. augusz-
tus 1-jétdl hatdlyos — palyazati szabdlyzata

Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Pedagdgiai
Szakszolgadlata

Szolnok Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzata Koézgytilé-
sének Pénziigyi Bizottsaga

Szolnok Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatalanak
Ellato és Szolgaltatd Szervezete

Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormanyzatanak polgar-
mestere

Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormdanyzatanak Polgar-
mesteri Hivatala

Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Polgdrmes-
teri Hivatalanak - a jegyz6 altal kiadott és 2007. marcius
1-jétdl hatalyos - selejtezési és hasznositasi szabdlyzata
Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata Polgdrmes-
teri Hivatal — az 1.7457-1/2009. szamu jegyzdi utasitassal
kiadott és 2009. januar 2-t6l hatalyos — Szervezeti és M-
kodési Szabalyzatanak 5. szamu melléklete a szabadlyta-
lansagok kezelésének eljarasrendje

Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Polgdrmes-
teri Hivatalanak - az 1.10339-2/2007. szamu jegyzdi uta-
sitassal kiadott és 2007. januar 1-jét6l hatalyos — szamla-
rendje

Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata Polgdrmes-
teri Hivatalanak - az 1.10339-7/2007. szdmu jegyzdi uta-
sitassal kiadott és 2007. aprilis 1-jétd]l hatalyos — szamvi-
teli politikaja

UMFT Tarsadalmi Megujulds Operativ Program

Szolnoki Kistérség Tobbcélu Tarsulasa

UMFT Tdarsadalmi Infrastruktira Operativ Program

Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv

Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata Polgdrmes-
teri Hivatalanak Varoslizemeltetési és Beruhdazasi Féoszta-
lya

Szolnok Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzata Koézgytlé-
sének 425/2005. (XI. 24.) szamu hatdrozata az Onkor-
manyzat 2006. évi koltségvetési koncepcidjarol







ERTELMEZO SZOTAR

1. elektronikus szolgal-
tatasi szint

2. elektronikus szolgal-
tatasi szint

3. elektronikus szolgal-
tatasi szint

4. elektronikus szolgal-
tatasi szint

eredményesség

europai uniods forrasok

fejlesztési célkitlizés

fejlesztési feladat (pro-
jekt)

Az 1044/2005. (V.11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
informaciods, tajékoztatd szolgaltatas, amely csak altala-
nos informaciokat kozol az adott liggyel kapcsolatos te-
enddkrél és a sziikséges dokumentumokrol.

Az 1044/2005. (V.11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
egyiranyu kapcsolatot biztosité szolgdltatas, amely az 1.
szinten tul biztositja az adott ligy intézéséhez szilikséges
dokumentumok, nyomtatvanyok letoltését, és azok el-
lendrzéssel, vagy ellendrzés nélkiili elektronikus kitoltését,
amely esetben a dokumentumok benyujtasa hagyoma-
nyos uton torténik.

Az 1044/2005. (V.11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
kétiranyu kapcsolatot biztosito szolgaltatas, amely kozvet-
len, vagy ellenérzott kitoltési dokumentum segitségével
biztositja az elektronikus adatbevitelt és a bevitt adatok
ellendrzését. Az Ugy inditasahoz, intézéséhez személyes
megjelenés nem sziikséges, de az tigyhoz kapcsolédéd koz-
igazgatasi dontés (hatarozat, egyéb aktus) kozlése, vala-
mint a kapcsolodé illeték-, vagy dijfizetés hagyomanyos
uton torténik.

Az 1044/2005. (V.11.) Korm. hatdarozat alapjan olyan
teljes kozvetlen kétiranyu ugyintézési folyamatot biztosito
szolgaltatas, amikor az tigyhoz kapcsolédé kozigazgatasi
dontés is elektronikus uton kertil kozlésre, illetve a kapcso-
16d¢ illeték-, vagy dijfizetés elektronikus uton is intézheto.
Egy adott tevékenység céljai megvaldsitasanak mértéke, a
tevékenység szandékolt és tényleges hatasa kozotti kap-
csolat. (Forras: Amr., 2. § 66. pont)

Az Eurdpai Unid koltségvetésébdl, illetve az Eurdpai Gaz-
dasagi Térség Eurdpai Unidn kiviili tagallamainak kolt-
ségvetésébdl szarmazé tdmogatdsok, valamint a ,Svdjci
Hozzajarulas” programbdl szarmazé tamogatas.

Az dnkormanyzat altal ellatott kotelezd, vagy dnként val-
lalt feladatok mennyiségi (mindségi) fejlesztésére vonat-
koz6 terv. A fejlesztési célkitlizés megvalosulhat beszer-
zéssel, 1étesitéssel, bovitéssel, atalakitassal.

Az a fejlesztési feladat, amely illeszkedik az Eurdpai Unio,
illetve a Nemzeti Fejlesztési Terv altal tamogatott progra-
mokhoz. Az Eurdépai Unid, illetve a Nemzeti Fejlesztési
Terv és az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv dltal meghir-
detett programokhoz kapcsol6dd, tamogatott projektek
fejlesztési feladatok megvaldsitasahoz hasznalhatok fel az
eurdpai unids forrasok. A fejlesztési feladat (projekt) tar-
talmilag és formailag részletesen kidolgozott, megfelel6
pénziigyi hattérrel és végrehajtasi titemezéssel rendelkez6
fejlesztési terv.




indikator

iranyité hatésag

kOzremiikodo szervezet

A projekt megvaldsulasanak szamszerlsithet6 eredmé-
nyei, mutato, jelz6szam, amelynek segitségével egy célki-
tlizés megvaldsulasanak adott szintjét lehet szemléltetni.
Jelenthet egy felhasznalt er6forrast, egy elért hatast, egy
mindségi szintet, illetve valamilyen egyéb valtozast.

A strukturalis alapok és a Kohézids alap forrasainak sza-
balyszerti, hatékony és eredményes felhasznalasahoz
sziikséges intézményrendszer fels6 eleme. Az iranyité ha-
tosag altalanos és atfogo feleldsséget visel a programok,
projektek hatékony és szabdlyszerd végrehajtasaért. Fele-
16sségi korébol eredden ellendrzi a kozosségi, valamint a
hazai jogszabalyok betartasat, koordindlja az eurdpai
unids forrasok szétosztasanak folyamatat, iranyitja az
intézményrendszer, a statisztikai és a pénziigyi nyilvan-
tartdsi rendszer miikodését. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési
Terv Iranyité Hatosaga kozremikodik az Operativ Prog-
ram véglegesitésében, iranyitja az Operativ Program
Program-kiegészitd Dokumentum kidolgozasat, és kozre-
mukodo szerepet vallal e dokumentumoknak az Eurdpai
Bizottsaggal torténd targyaldsaiban. Az Iranyité Hatdsdag
részt vesz tovabba a koltségvetési tervezésében, valamint
kozremiikodo szervezetek bevondsaval iranyitja a meg-
hirdetett palyazatok és a kdzponti programok végrehajta-
sat.

A kozremiikodo szervezetek az eurdpai unids tamogatast
elnyert kedvezményezettekkel a kapcsolattarté szervek.
Feladatai: a tdmogatasi szerz6dés mintatol eltéré egyedi
tamogatasi szerzédés-tervezetek el6zetes megkiildése jo-
vahagyasra a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségnek; a projek-
tek megvalositasa elérehaladasanak nyomon kovetése, a
tamogatas kifizetésének engedélyezése, a folyamatba épi-
tett ellen6rzések (dokumentumalapu ellenérzések és koc-
kazatelemezésre alapozott helyszini ellendrzések) végzése,
a projektek zarasaval kapcsolatos feladatok ellatasa, sza-
balytalansagkezelési rendszer kialakitasa és miuikodtetése;
ellendrzési nyomvonal készitése és folyamatos aktualiza-
lasa; az Egységes Monitoring Informatikai Rendszerben az
adatok folyamatos rogzitése, az adatbazis naprakészségé-
nek és megbizhatésaganak biztositasa; a beszamoldk ké-
szitése és megkiildése a miniszter és a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség részére az akcidterv és az éves munkaterv
megvalodsitasaban tortént elérehaladasrdl és a sziikséges
intézkedésekre vonatkoz6 javaslatokrol.
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lebonyolitas

Nemzeti Fejlesztési Terv

sajat forras

tamogatasi szerzddés

Uj Magyarorszdag Fejlesz-
tési Terv

Az eurdpai unios forrasok felhasznalasaval megvaldsuld
fejlesztésre iranyuldé muszaki, gazdasagi (pénziigyi) teve-
kenységet magaban foglald szervezési, iranyitasi szolgal-
tatas. A szervezési szolgaltatas kiterjedhet a palyazat-
készitésre, a kozbeszerzési eljaras lebonyolitasan keresztiil
a folyamatos miszaki ellendrzésre, a pénziigyi elszamo-
lasra, a muszaki atadas-atvételre, az lizembe helyezésre,
illetve a fejlesztési folyamat egyes elemeire.

Helyzetelemzést, stratégiat a tervezett fejlesztési teriiletek
prioritdsait, azok céljait és pénziigyi forrasaik megjelolését
tartalmazoé dokumentum, amelyet a Magyar Koztarsasag
készitett az Eurdépai Unié programozasi iranyelveinek,
célkitiizéseinek megfelel6en a fejléddésben lemarado régiok
fejlodésének és strukturalis atalakulasanak elésegitésére a
kiemelt szlikségletekre figyelemmel. A Nemzeti Fejlesztési
Terv stratégiai fejezetének célja, hogy a 2004-2006 kozotti
id6szakra kijeldlje a strukturalis alapokbdl tamogathato
fejlesztéspolitikai célkitlizéseit és prioritasait. A struktura-
lis alapok operativ programjai: Agrar- és Vidékfejlesztés
Operativ Program (AVOP); Gazdasagi Versenyképesség
Operativ Program (GVOP); Human er6forrasok fejlesztései
Operativ Program (HEFOP); Kornyezetvédelem és infrast-
ruktara Operativ Program (KIOP); Regionalis Fejlesztés
Operativ Program (ROP).

A kedvezményezett altal a tamogatott projekthez biztosi-
tott forras, amelybe az allamhaztartas alrendszereibdl
nyudjtott tdmogatds nem szamithaté be. Koltségvetési
szervek esetén a jovahagyott eldiranyzat sajat forrasnak
mindsiil.

A strukturalis alapok esetében az iranyité hatésagnak,
illetve a Kohézids Alap esetében a kdzremikodo szerveze-
teknek a kedvezményezett onkormdnyzattal kotott szerzo-
dése, amely a tdmogatds felhaszndlasanak részletes fel-
tételeit tartalmazza. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv
keretében tamogatott projektek esetében a tamogatasi
szerzbdés a kedvezményezett és a Nemzeti Fejlesztési Ugy-
nokség nevében eljaré kozremikodoé szervezet kozott jon
létre. Nagyprojekt esetén a tdmogatasi szerz6dést a Nem-
zeti Fejlesztési Ugynokség ellenjegyzi. A tamogatdsi szer-
z6dés képezi a megvalodsitas nyomon kovetésének, finan-
szirozasanak és ellendrzésének alapjat.

Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv célja a foglalkoztatds
bévitése és a tartdés novekedés feltételeinek megteremtése.
Ennek érdekében 2007-2013 kozott hat kiemelt tertileten
inditott el 0sszehangolt allami és eurdpai uniods fejleszté-
seket: a gazdasagban, a kozlekedésben, a tarsadalom
megujuldsa érdekében, a kornyezet és az energetika tert-
letén, a tertletfejlesztésben és az allamreform feladataival
osszefiiggésben. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv ope-
rativ programjai: Allamreform Operativ Program (AROP);
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Elektronikus Kozigazgatas Operativ Program (EKOP);
Gazdasagfejlesztés Operativ Program (GOP); Kornyezet és
Energia Operativ Program (KEOP); Kozlekedés Operativ
Program (KOZOP); Dél-Alfoldi Operativ Program (DAOP);
Dél-Dundntili Operativ Program (DDOP); Eszak-Alfoldi
Operativ Program (EAOP); Eszak-Magyarorszdgi Operativ
Program (EMOP); Kozép-Dundntili Operativ Program
(KDOP); Koézép-Magyarorszagi Operativ Program (KMOP);
Nyugat-Dunantuli Operativ Program (NYDOP); Tarsa-
dalmi Infrastruktara Operativ Program (TIOP); Tarsadal-
mi Megujulds Operativ Program (TAMOP).
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JELENTES

Szolnok Megyei Jogia Varos Onkormanyzata
gazdalkodasi rendszerének
2010. évi ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami SzamvevSszékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL.
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjan az
onkormdnyzatok gazdalkodasat az Allami Szamvevészék ellendrzi. Az ellendr-
zésre az Orszaggytlés illetékes bizottsdgai részére is atadott, orszagosan egysé-
ges ellendrzési program szerint kertilt sor.

Az Allami Széamvevészék a stratégiagjaban foglalt célkitiizéseknek megfeleléen a
helyi dnkormanyzatok koltségvetési gazdalkodasi rendszerének ellendrzését a
2007. évben megujitott, teljesitmény-ellendrzési elemekkel kiegészitett ellendr-
zési program alapjan folytatja a 2010. évben.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat:

e milyen mddon biztositotta a koltségvetési és a pénziigyi egyensulyt a kolt-
ségvetésében és annak teljesitése soran, valamint valtozott-e a hianyzo bevé-
teli forrasok poétlasaban a finanszirozasi célu pénziigyi miuveletek jelent6sé-
ge, hatasa;

o eredményesen késziilt-e fel a szabdlyozottsag és a szervezettség terén az eu-
ropai unios forrasok igénylésére és felhasznalasara, megvalositotta, mikod-
tette-e a tamogatott célkitlizést, tovabba biztositotta-e az elektronikus koz-
szolgaltatas feltételeit, a gazdalkodasi adatok kozzétételével a gazdalkodas
nyilvanossagat;

e megfeleléen kialakitotta-e és miikodtette-e a belsé kontrollokat a koltségve-
tés-tervezés, a gazdalkodas és a zarszamadas-készités, valamint a belso el-
lenérzés folyamataban, tovabba;

¢ megfeleléen hasznositottak-e a korabbi szamvevdszéki ellendrzések megal-
lapitdasait, szabdlyszeriiségi' és célszeriiségi javaslatait.

! A torvényi elSirasok betartasanak elmulasztdsakor a részletes megallapitasok fejezet-
ben egységesen a torvénysértés megjelolést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kii-
l6nbséget a torvényi eldirasok kozott.
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BEVEZETES

Az ellendrzés tipusa: atfogo ellendrzés, amely - egy ellenérzés keretében —
meghatarozott teriiletekre Osszpontositva alkalmazza a szabdlyszeriiségi, va-
lamint a teljesitmény-ellenérzés jellemzoit.

Az ellenorzott idoszak: a koltségvetési egyensuly és az eurdpai uniés tdmo-
gatas igénybevételére tortént felkésziilés ellendrzése esetében a 2007-2009.
évek, a bels6 kontrollok kialakitasa és miikodtetése tekintetében a 2009. év, az
onkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének 2005. évi atfogo ellendrzésérdl ké-
szitett jelentésben rogzitett javaslatok megvalositasat, hasznositasat, valamint
a 2006 ota végzett tovabbi ellendrzések soran megfogalmazott javaslatok vég-
rehajtasa érdekében a 2006-2010. I. negyedév kozotti idészakban tett intézke-
déseket ellendriztiik.

Szolnok varos lakosainak szama 2010. januar 1-jén 75 616 {6 volt. A 2006. évi
onkormadnyzati képvisels- és polgdrmester-valasztast kévetéen az Onkormany-
zat 27 tagu Kozgytilésének munkajat 6t allando bizottsag segitette. A helyi 6n-
kormadnyzat mellett a 2006. évi onkormadnyzati képvisel6- és polgarmester-
valasztasokat kovetGen ketté? kisebbségi dnkormanyzat miikodott. A polgadr-
mester a 2006. évi dnkormdnyzati képvisels- és polgarmester-valasztas 6ta tolti
be tisztségét, a jegyzd személye a 2004. évtdl valtozatlan.

Az Onkormdnyzat feladatainak végrehajtdsa érdekében a 2007. évben 43, a
2009. évben 28 koltségvetési intézményt mukddtetett, amelyekbdl a 2007. év-
ben 10 6ndlléan gazdalkodo, a 2009. évben hét 6ndlléan miikodd és gazdal-
kodé volt. A feladatok ellatasaban a 2007. évben hat, a 2009. évben hét gazda-
sagi tarsasaga vett részt. Az Onkormdanyzat az éves koltségvetési beszamoloja
szerint a 2009. évben 23 254 milli6 Ft koltségvetési bevételt ért el, és 23 742 mil-
lié6 Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A teljesitett koltségvetési bevételek 7,9%-
kal, a koltségvetési kiadasok 4,3%-kal haladtak meg a 2007. évben teljesitett
koltségvetési bevételeket és kiadasokat, a teljesitett miikodési és felhalmozasi
célu koltségvetési bevételek és kiadasok novekedése kovetkeztében. Az Onkor-
manyzat 2009. december 31-én a konyvviteli mérleg szerint 78 669 millio Ft ér-
téki vagyonnal rendelkezett. Az Onkormdnyzat vagyona a 2007. év végi dllo-
manyhoz viszonyitva 1,3%-kal csokkent, ezen beliil a forgéeszkdzok allomanya
2313 millié Ft-tal (27,9%-kal) csokkent az értékpapirok dllomdanydanak 94,0%-
os csokkenése miatt, mig a befektetett eszk6zok 1238 millié Ft-tal (1,7%-kal)
emelkedtek. A sajat téke 8,9%-kal, a tartalékok 11,0%-kal csékkentek, azonban
31,0%-kal emelkedve 19 838 milli6 Ft-ra nétt a kotelezettségek allomanya a
2008. évben kibocsatott 1790 millié Ft-os kotvény és a folydszamlahitel év végi
allomanyanak 1470 millié Ft-os, valamint a szallitéi kotelezettség 349 millio
Ft-os novekedése hatasara. Az Osszes koltségvetési bevétel 41,5%-at a sajat be-
vétel, illetve 17,2%-at a helyi addbevétel biztositotta a 2009. évben. A helyi
addbevétel Osszes koltségvetési bevételen beliili aranya a 2007. évihez viszo-
nyitva 1,8 szazalékponttal csokkent. Az 6sszes koltségvetési kiadasbdl a felhal-
mozasi célu kiadas részaranya a 2007. évhez viszonyitva a 2009. évre 0,3 sza-
zalékponttal csokkent, a 2009. évben 17,5% volt. A teljesitett felhalmozasi célu
koltségvetési kiadasok részaranyanak kismértéki csokkenését az eurdpai unids

% cigany, lengyel kisebbségi 6nkormanyzat
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BEVEZETES

forrassal, hazai tamogatas igénybevételével megvalosulo fejlesztések elhuzoda-
sa okozta. A 2010. évi koltségvetési rendeletben 20 158 millié Ft koltségvetési
bevételt és 22 679 millio Ft koltségvetési kiadast iranyoztak eld. A Polgarmesteri
hivatalban dolgozé koztisztvisel6k szama 2007. januar 1-jén és 2009. december
31-én is 261 6 volt, a koltségvetési intézményekben foglalkoztatott kdzalkal-
mazottak szama 2007. janudr 1-jén 3369 {6, 2009. december 31-én 2812 {6
volt. Az Onkormdnyzat gazdalkoddsat meghatdrozé adatokat, mutatdszamo-
kat az 1-3. szGmu mellékletek tartalmazzak.

Az Onkormanyzat koltségvetési és pénziigyi helyzetét az elemzd eljaras mod-
szerével vizsgaltuk. E korben elemeztiik a koltségvetés egyensulyi helyzetének
alakulasat, a tervezett és teljesitett koltségvetési, pénziigyi hiany okait, a hiany
finanszirozasanak tervezett és teljesitett moddjat, az dnkormanyzat pénziigyi
helyzetének alakulasat az eladdsodas és a likviditas szempontjabol.

Teljesitmény-ellendrzés modszerével vizsgaltuk, és az eredményesség szempont-
jabol értékeltiik az Onkormdnyzat benyujtott palydzatai kapcsolédasat a Koz-
gyulés altal meghatarozott fejlesztési célkitlizésekhez, valamint felkésziiltségét
a belsd szabalyozottsag, szervezettség terén az eurdpai unids forrasokra vonat-
kozé6 palyazati felhivasok figyelésére, a palyazatok készitésére és lebonyolitasa-
ra. Az ellendrzés soran felmértiik, hogy az elektronikus kézigazgatasi szolgalta-
tasok mukodtetése érdekében milyen intézkedéseket tettek, tovabba biztositot-
tak-e a kozérdeki gazdalkodasi adatok meghatarozott kérének a honlapon tor-
ténd kozzétételét.

A koltségvetési gazdalkodas belsd kontrolljainak ellendrzése soran vizsgaltuk,
hogy a Polgarmesteri hivatalban a koltségvetés-tervezés, a gazdalkodads, és a
zarszamadas-készités folyamataban a belsé kontrollok kialakitasa és miikddése
megfelelé biztositékot ad-e a gazdalkodasi feladatok szabadlyszeru ellatasara.
Felmértiik és mindsitettiik a koltségvetés-tervezés, a gazdalkodas, és a zarsza-
madas-készités feladataival, tovabba a pénziigyi-szamviteli teriileten az infor-
matikaval kapcsolatosan kialakitott kontrollok, valamint azok miikodésének
megfelelGségét. A vizsgalat soran értékeltiik a bels ellendrzés szabalyozottsa-
gat, mukodési feltételeinek kialakitasat, meghatarozasat, tovabba miikodésé-
nek megfelelségét.

A Polgarmesteri hivatalban értékeltiik a gazdalkodas folyamataban kulcssze-
repet bet6lté belsé kontrollok muikodésének megfeleldségét, ennek keretében el-
lendriztiik a szakmai teljesités igazolasara és az utalvany ellenjegyzésére kiala-
kitott kontrollok miikodtetését. Az ellendrzést a kovetkez6, magas kockazatu ki-
fizetésekre folytattuk le*:

e az allamhaztartason kiviilre teljesitett mukodési és felhalmozasi célu pénz-
eszkoz atadasokra,

e az dllomanyba nem tartozok megbizasi dijaira, tovabba

* Az onkormdnyzatok kiemelt el6iranyzataira vonatkozéan, a vertikdlis folyamatokra
elvégeztiik a kockdzatok becslését, amelynek eredményeként hataroztuk meg a magas
kockdzatu teriileteket.
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BEVEZETES

e a kiulsé szolgaltato altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokra.

Az ellendrzés hatékony elvégzése céljabdl a vizsgalando tertiletek kivalasztasa
soran a kockazatokon alapulé megkozelités érvényesiilt, ezaltal az ellendrzési
er6forrasokat azokra a tertiletekre fokuszaltuk, amelyeken a korabbi ellenérzési
tapasztalatok figyelembevételével legnagyobb a hibdk el6fordulasi valdszint-
sége. Az ellendrzési erdforrasok ilyen tipusu 0Osszpontositasaval minimalisra
csokkenthetd a kivant ellendrzési bizonyossag eléréséhez sziikséges idérafordi-
tas.

A pénziigyi-szamviteli folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok kialakita-
sanak és mukodésének ellendrzésére a vizsgalt harom teriilet 2009. és 2010. I.
negyedévi konyvviteli tételeibdl teriiletenként egyszert véletlen mintat vettiink.
A Kkijelolt gazdasagi eseményre elvégzett megfeleldségi tesztek alapjan értékel-
tik a kontrollok mikoddésének megfeleldségét a vizsgalt harom tertiletre kiilon-
kiilon, majd 6sszefoglaléan®. A helyszini ellendrzés megallapitdsainak részletes
dokumentalasat megfelel6ségi tesztlapokon, ellenérzési munkalapokon biztosi-
tottuk. Ezeken a teszt- és munkalapokon a minésités alapjaul szolgalo kérdések
és a vonatkoz6 konkrét jogszabdlyhelyek megjelolése mellett értékeltiik a ki-
alakitott belsé kontrollokban rejlé kockazatokat® és a kialakitott kontrollok
miikodésének megfelelGségét®.

Az ASZ kordbbi ellenérzési javaslatai alapjdn tett intézkedéseket, illetve azok
megvalodsitasat utdellendrzés keretében vizsgaltuk. A gazdalkodasi rendszer ko-
rabbi atfogd ellendrzése soran megfogalmazott javaslatok végrehajtasara tett
intézkedések megvalodsitasat ellendriztiik, az egyéb szamveviszéki ellendrzések
soran tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedéseket tekintettiik at.

A helyszini ellendrzés soran kitoltétt — az ellendrzést végzé szamvevd és a Pol-
garmesteri hivatal felelds koztisztviselGje altal alairt — ellendrzési munkalapo-
kat, azok kitoltési utmutatoit, tovabba a megfeleldségi tesztek dokumentumait
a polgarmester részére a szamvevoi jelentéssel egyidejlileg atadtuk.

* A vizsgalt harom teriilet egyedi értékelési pontszamait a teriiletek koltségvetési sulya-
val aranyosan 0sszegeztiik.

> A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockdzatot alacsonynak mindsitettiik, ha a
kontrollok megfeleld védelmet nyujtottak a hibdk bekdvetkezése ellen. K6zepesnek mi-
nésitettiik a belsé kontrollokban rejlé kockazatot, amennyiben a kontrollok a lehetsé-
ges hibdk tobbsége ellen védelmet nyujtottak. Magasnak értékeltiik a kockazatot, ha a
kontrollok - kialakitasuk hidnydban, vagy hianyos kialakitdsuk miatt — nem nyujtot-
tak elegend6 védelmet a lehetséges hibdkkal szemben.

¢ A kontrollok mtikddésének megfeleléségét kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha
azok mikodése — esetleges kisebb, az egységesen meghatarozott kdvetelményrendszer-
ben foglalt mértéket el nem érd hianyossagoktdl eltekintve — megfelelt a hibak megel6-
zésére és kijavitasara meghatdarozott szabalyozasnak és a legmagasabb szinti elvara-
soknak. Jénak mindsitettitk a kontrollok miikodését, ha a megadllapitott kisebb (tole-
ralhaté meértékd) hidnyossdgok nem veszélyeztették az ellenérzott teriilet hibainak
megel6zését és kijavitasat. Amennyiben a kontrollok miikédésében tul sok hianyossag
fordult el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel6zését, feltarasat, kijavi-
tasat és ezaltal veszélyeztették az eredményes, megbizhaté miikddést, a kontroll miiko-
désének megfelelésége gyenge mindsitést kapott.
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BEVEZETES

A jelentés megallapitasainak, javaslatainak egyeztetése soran a polgarmester
arrdl adott részletes tajékoztatast — egyidejileg csatolta azokat a dokumentu-
mokat, amelyek igazoltak -, hogy az idékozben megtett intézkedésekkel a
szamvevdi jelentésben tett javaslatok’ tobbségét megvaldsitottak. A megtett in-
tézkedéseket a jelentés II. Részletes megallapitasok fejezetében az adott téma-
hoz kapcsolt labjegyzetben feltlintettiik és a vonatkozo javaslatokat elhagytuk.

A jelentést az ASZ-r6] sz616 1989. évi XXXVIIL tv. 25. § (1) bekezdése alapjan
észrevétel kozlése céljabdél megkiildtiikk a Szolnok Megyei Jogu Varos Onkor-
manyzat polgdrmesterének. A kapott tajékoztatast a jelentés 5. szamu mellék-
lete, az arra adott valaszt a 6. szamu melléklet tartalmazza.

7 A szamvevdi jelentésben a helyszini ellendrzés soran a polgarmesternek ketté szabaly-
szerliségi javaslatot tettiink, amelyeket elhagytunk, a jegyzének 14 szabdlyszertiségi és
hét célszerliségi javaslatot tettiink, melybdl 12 szabdlyszertiségi, valamint 6t célszeri-
ségi javaslatot elhagytunk.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években a koltségvetés egyensulyat
nem biztositottak, a tervezett koltségvetési bevételek nem nyujtottak fedezetet a
tervezett koltségvetési kiadasokra. A koltségvetési hianyt a tervezett mikodési
célu koltségvetési bevételek hidanya és a felhalmozasi célu koltségvetési bevéte-
leket meghaladd Osszegben tervezett felhalmozasi célu kiaddsok egylittesen
okoztak.

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETENEK
2007-2009. EVI ALAKULASA Adatok: millié Ft-ban
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Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évi eredeti koltségvetési rendeleteiben kot-
vénykibocsatast nem tervezett. A koltségvetési egyensuly biztositasa céljabol
likvid hitel felvételét, a 2007. évben az el6z6 években kotott hitelszerz6dések
alapjan nem folyodsitott hosszu lejaratu hitelek lehivasat, a 2008-2010. években
— a kotvénykibocsatas fel nem hasznalt részébdl vasarolt — forgatasi célu érték-
papir értékesitését tervezték, valamint egyéb, a koltségvetési hiany mérséklését,
illetve megsziintetését célz6 intézkedésekrdl hataroztak. A jegyz6é a 2007-2010.
évi koltségvetések tervezése soran a koltségvetés végrehajtasa érdekében a lik-
viditas feltételeinek kialakitasarol folyoszamlahitel tervezésével, valamint el6-
iranyzat-felhasznadldasi terv készitésével gondoskodott. Az Onkormanyzat az
Aht-ban eléirtakat a 2007-2010. évi koltségvetési rendeletekben nem tartotta
be, mert a koltségvetési kiadasok és bevételek f60sszegeinek megallapitasanal
koltségvetési hianyt modositd koltségvetési bevételként, kiadasként finansziro-
zasi célu pénziigyi miveleteket vettek figyelembe.

Az Onkormdnyzat teljesitett koltségvetési bevételei a 2007. és a 2009. évben
nem nyujtottak fedezetet a koltségvetési kiadasok teljesitésére, a pénziigyi
egyensuly nem volt biztositott. A 2007. évben az 1208 millié Ft 6sszegl pénz-
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ugyi hianyt a miikodési célu koltségvetési bevételek 6tmillié forintos hianya,
valamint a felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket 1203 millié Ft-tal meg-
haladé 6sszegben teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok okoztak. A
2009. évben a 488 milli6 Ft 6sszegl pénziigyi hianyt a felhalmozasi célu kolt-
ségvetési bevételeket 786 millio Ft-tal meghalad6 Osszegben teljesitett felhal-
mozasi célu koltségvetési kiadasok okoztak, amely hianyt csokkentette a mu-
kodési célu koltségvetési bevételek 298 millio Ft 0sszegu tobblete. A 2008. évben
52 milli6 Ft-os pénziigyi tobblet keletkezett a miikddési célu koltségvetési bevé-
telek 1893 millio Ft 0sszegl tobblete és a felhalmozasi célu koltségvetési bevéte-
leket 1841 millié Ft-tal meghaladd Osszegben teljesitett felhalmozasi célu kolt-
ségvetési kiadasok egyiittes hatasaként. A muikodési célu koltségvetési bevétele-
ken belil a koltségvetési tamogatast, az intézményi mukodési bevételeket, a
hozam- és kamatbevételeket, a helyi adobevételeket teljesitették tul, amely ter-
vezési hibara nem vezethetd vissza. A 2007-2009. években az éves koltségveté-
sek eredeti el6irdanyzatainak kialakitdsdandl — az Aht-ban eléirtak ellenére —
nem tervezték az el6z6 évi pénzmaradvany igénybevételét és a hozza kapcsolo-
do, el6zé évrdl athuzodo kotelezettségek eliranyzatait. A 2007-2009. években
keletkezett tobbletbevételeket a koltségvetési hiany csokkentésére forditottak,
tovabba a koltségvetési rendeletben elbirt intézkedéseket megvaldsitottak. A
Kozgytlés 2007-2009 kozott — 1étszamcesokkentéssel is jard — intézményi atszer-
vezésekrdl dontott. A Pénziigyi bizottsag a 2007-2009. években a koltségvetési
bevételek alakulasat figyelemmel kisérte, azonban — a 2007. évet kivéve — az
Otv-ben foglaltak ellenére a koéltségvetési bevételek valtozasat el6idézé okokat
nem értékelte.

A Kozgytlés a 2007-2010. 1. negyedévben nem dontott rovid vagy hosszu leja-
ratu hitel felvételérsl. Az Onkormdnyzat a 2010. év elején 3259 milli6 Ft hosszu
lejaratu hitelallomannyal rendelkezett, amelynek 84%-a deviza alapu volt. Az
Onkormdnyzat a 2007. évben 8165 millié Ft értékben svajci frank alapu, a
2008. évben 1790 milli6 Ft értékben eurd alapu, 23, illetve 10 éves futamidével
kotvényt bocsatott ki miikodési és felhalmozasi célra. A forint eurdhoz, il-
letve svajci frankhoz viszonyitott arfolyamvaltozasa, valamint a valtozé ka-
matmérték miatt az Onkormdnyzat szamara a devizdban nyilvdantartott hite-
lek, illetve a kotvénykibocsatasok kockazatot jelentenek. A Pénziigyi bizottsag a
kotvénykibocsatasok indokoltsagat, gazdasagi megalapozottsagat vizsgalta. Az
Onkormdnyzatndl a kétvénykibocsatasok évében a kibocsatdasbol eredd targy-
évi kotelezettségvallalas 0sszege az éves addssagot keletkeztetd kotelezettségval-
lalas fels6é hataranak a 17,2%-a volt a 2007. évben, ez az arany a 2008. évben
25,3%-ra nétt. Az Onkormanyzat 2007-2009. években a koétvénykibocsatasbol
szarmazoé bevételébdl — a tervezetteknek megfeleléen — 2072-1821-3809 millié
Ft-ot hasznalt fel a mikddési, valamint a fejlesztési feladatok finanszirozasara.
A Kozgyulés a kotvénykibocsatasbol szarmazd, atmenetileg szabad forras
hasznositasdra vonatkozéan 2007. juliusban elfogadta az Onkormdnyzat devi-
zapolitikai és likvid pénzeszkozei kezelésének szabdlyzatat, amelyben az Otv-
ben el6irtaknak megfeleléen a polgdarmesterre és a Pénziigyi bizottsagra atru-
hazta a dontési hataskorét. A kotvénykibocsatasbol szarmazd, atmenetileg
szabad forrast forint- és devizabetétekben helyezték el, portfolid-kezelési megbi-
zassal értékpapirokba fektették, valamint keretszerz6dések alapjan kiilénbozd
pénzpiaci miveleteket, tovabba sajat hataskorben értékpapir vasarlasokat és
lejarat el6tti eladasokat végeztek. A portfdlid-kezelési megbizasnal a portfolio-
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kezeld tarsasagnak ilyen jogosultsag az Otv. szerint nem volt adhatd. Az érték-
papir addsvételi szerz6déseknél az Amr.,-ben eléirtak ellenére nem tortént meg
a kotelezettségvallalas ellenjegyzése. A polgarmester altal adott tajékoztatas
szerint a portfélid-kezeld tarsasaggal kotott szerzédés 2010. november hénap-
ban kozos megegyezéssel megszint, illetve a kotvény kibocsatasabodl szarmazo
pénzeszkozoket felhasznaltdk, igy az Onkormanyzat nem rendelkezik atmene-
tileg szabad felhaszndlasu pénziigyi forrasokkal, ezért tovabbi értékpapir tigy-
leteket nem végeznek.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. 1. negyedév kozotti idészakban folyamatosan,
szinte minden nap vett igénybe folyoszamlahitelt, annak atlagos dllomanya a
2007. évi 1304 milli6 Ft-r6l a 2009. évre 1608 millié Ft-ra emelkedett. Az év vé-
gén vissza nem fizetett allomany a 2007. évi 731 millié Ft-rél, a 2009. évben
2201 millié Ft-ra nott. Az atmeneti likviditasi problémak kialakulasahoz hozza-
jarult a folyamatban 1év6 eurdpai uniés tdmogatassal megvalosulé fejlesztések
esetében sziikséges el6finanszirozasi igény is. Az igénybevett folyészamlahitele-
ket likvid hitelként szamoltak el annak ellenére, hogy azok nem tekinthetdk —
az Otv-ben foglaltak szerinti — likvid hitelnek, mivel éven beliil nem fizették
vissza. A Kozgytlés a folyamatosan emelkedd 6sszegt likvid hitel visszafizetésé-
re vonatkozéan el6terjesztés hidnydban nem doéntott. Az Onkormanyzat
pénziigyi helyzete eladésodasanak fokozddasa és fizet6képességének gyen-
glilése miatt kedvezétlentl alakult.

Az Onkormanyzatnadl a hosszu és kozéptavu fejlesztési célkitiizések megva-
16sitasahoz a lehetséges pénziigyi forrasokat figyelembe vették. Az Onkor-
manyzat 2007-2010. I. negyedév kozott 100 eurdpai unids forrasokra benyuj-
tott pdlydzatban volt érintett, amelybdl az Onkormanyzat 87-et (ebbdl intéz-
ményei 44-et), konzorcium vezetdjeként 6t6t, valamint tarsulasok keretében
nyolcat nyujtott be. A benyujtott palyazatok koziil 43 eredményes volt, 35 el-
utasitasra keriilt — tartalmi hianyossagok, a nem megfelel6 koltséghatékony-
sag, a palyazati forrasok hianya, szakmai kidolgozatlansag, a palyazati feltéte-
leknek meg nem felel6 tartalom miatt —, valamint 22 elbiralasa még nem tor-
tént meg. A nyertes projektek, programok megvalositasa soran 2007-2010. I.
negyedév kozott az Osszes tényleges koltségvetési kiadas 1565 milliéo Ft volt,
amelyet 47%-ban eurdpai unids, 4%-ban hazai tamogatasbdl, valamint 49%-
ban sajat forrasbél finansziroztak. Az Onkormdnyzat a tamogaté kedvezé don-
tése utan egy palydazatat visszavonta, mert a tervezett program a testvérvarosok
tavolmaradasa miatt nem valésult meg. A 2008-2010. évi koltségvetési rende-
letek felujitasi, valamint felhalmozasi kiadas el6iranyzatai tartalmaztak az eu-
répai uniés tamogatdssal megvalésulé feladatokat, azonban — az Aht-ban és
az Amr., ,-ben foglaltak ellenére — nem mutattdk be az eurépai uniés forrdssal
tamogatott projektek, programok kozil kilenc bevételi és kiadasi eldiranyza-
tait, harom tobbéves kihatassal jard feladat eldiranyzatait éves bontasban, va-
lamint elkiilonitetten 10 program, projekt bevételeit és kiadasait, tovabba egy
projekt bevételeit. Az eurépai uniés tdmogatast tartalmazo, tamogatasi szerzo-
déssel rendelkezé fejlesztési feladatok, programok koézel nyolcad része 2007-
2010. I. negyedév kozott fejez6dott be, amelyeket a tervezett forrasosszetétellel
valositottak meg.

Az Onkormdnyzat 2007-2010. 1. negyedév kozott eredményesen késziilt fel a
belso szabalyozottsag és a szervezettség terén az eurdpai uniés forrasok
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igénybevételére, a tamogatasok felhasznalasara. A gazdasagi program, ,-ben,
az agazati, szakmai koncepciokban, tervekben és az IVS-ben megfogalmazott
fejlesztési célkitlizésekhez kapcsolodtak az eurdpai unids tamogatasok, szaba-
lyoztak a palyazatfigyelést végzék és a dontési, illetve a dontés-eldkészitési jog-
korrel rendelkez6k kozotti informacid-szolgaltatasi kotelezettséget. A Polgar-
mesteri hivatalon beliil biztositottak a palyazatfigyelés, illetve a Polgarmesteri
hivatalon belill és kiilsd szervezet igénybevételével a palyazatkészités és a fej-
lesztési feladatok, programok lebonyolitasanak szervezeti, személyi feltételeit.
Meghataroztak a kiilsé szervezetekkel kotott szerz6désekben a pdlyazat szak-
mai és formai kovetelményeire vonatkozéan a palyazatkészité felel6sségét, va-
lamint eldirtak a fejlesztési feladat lebonyolitasat végzo ellendrzési kotelezett-
ségeit. Nem terjedt ki a belso ellendrzési stratégiat megalapozé kockazatelem-
zés 2009 szeptemberéig az eurdpai unids forrasokkal tamogatott fejlesztési fe-
ladatokra.

Az Onkormanyzat rendelkezett a 2005-2010. évekre sz616 informatikai straté-
giaval, amely tartalmazta a helyzetelemzést és az e-kozszolgaltatasi fe-
ladatoknal a 3. elektronikus szolgadltatasi szint elérésének kitlizését. Az e-koz-
szolgaltatasi feladatok ellatasanak személyi feltételeit a Polgarmesteri hivata-
lon beliil biztositottak, sajat szamitdégépes informacids rendszeren keresztiil és
sajat fejlesztésli program tizemeltetésével. Az tigyfelek részére a 2. elektronikus
szolgaltatasi szinten biztositottak egyes tigykorokben az dnkormanyzati szol-
galtatasok e-kozszolgaltatas keretében torténd intézésének lehetdségét. A teljes
kozvetlen, kétoldalu ligyintézés pénziigyi forrasok hianya miatt nem biztosi-
tott. Az informatikai rendszer ligyfelek altali igénybevételét nem kisérték figye-
lemmel.

A vonatkoz6 IHM rendeletben eléirtak ellenére az Onkormdanyzat honlapjan a
,kozérdekii adatok” elnevezés helyett ,kézinformacios adatszolgaltatds” hivatko-
zast helyeztek el és a gazdalkodasi adatokkal kapcsolatos kozzétételi egységek
meghatdrozott szerkezetii elérhet6ségét nem biztositottdk. A jegyzé — az Aht-
ban eldirtak ellenére — nem tette kozzé az Onkormdnyzat honlapjan a nem
normativ, céljellegli, mikodési és fejlesztési tdmogatdsok 60%-andl a kedvez-
ményezettek nevét, a tamogatas céljat, osszegét, a megvalodsitas helyét, a hi-
anyzo adatokat 2010. junius hénapban tette kozé. A 2009. évben egy intéz-
mény dltal az Onkormdnyzat pénzeszkozei felhaszndlasaval kotétt, vagyonnal
torténd gazdalkoddssal Osszefiiggbé nettd 6tmillié forintot elérd, vagy azt meg-
haladé értéki épitési beruhdazasra, arubeszerzésre, szolgaltatds megrendelésre,
vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra, vagyon, vagy vagyoni értékid jog
atadasara vonatkozo szerzodések adatainak kozzétételénél nem tartottak be az
Eisz. tv. el6irdsat, mivel azokat nem az Onkormdnyzat honlapjan, hanem az
intézmény honlapjan tették kozzé. A jegyzd a 2009. évi koltségvetési beszamolo
szoveges indokolasat kozzétette.

A koltségvetés-tervezési és a zarszamadas-készitési folyamatok szaba-
lyozottsaga alacsony kockdzatot jelentett a feladatok megfeleld, szabalyszert
végrehajtasaban, mivel a jegyz6 a FEUVE rendszer keretében szabdlyozta a
koltségvetés-tervezés és a zarszamadas-készités rendjét, meghatarozta az in-
tézmények részére a koltségvetési javaslat Osszedllitasaval kapcsolatos kove-
telményeket, elbirta a koltségvetési tervezéshez készitett intézményi mutato-
szam felmérés adatai megalapozottsaganak, az intézményi beszamoldk belsd
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0sszhangjanak ellendrzését, tovabba az intézmények altal az allami tamogata-
sokkal, hozzajarulasokkal torténd elszamolashoz k6zolt mutatészamok adatai
megbizhatésaganak és az intézményi pénzmaradvanyok kimunkadldsa sza-
balyszertiségének ellendrzését.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a koltségvetés-tervezési és zarsza-
madas-készitési folyamatban a miikdodésbeli hibak megel6zésére, feltarasara,
kijavitasara kialakitott belsé kontrollok mukddésének megfelel6sége Osszessé-
gében kivalé volt, mivel a Polgdrmesteri hivatalban az eléirasoknak megfelel6-
en ellendrizték, hogy az intézmények teljesitették-e a koltségvetési javaslat Osz-
szeallitasaval kapcsolatban résziikre meghatarozott kovetelményeket, az in-
tézményi mutatoszam felmérés adatainak megalapozottsagat, az intézmények
altal az allami tamogatasokkal, hozzajarulasokkal torténé elszamolashoz ko-
z0lt mutatészamok adatainak megbizhatésagat és az intézmények pénzma-
radvany megallapitasanak szabdlyszertiségét. Annak ellenére Osszességében
kivalé volt a kontrollok miikodésének megfelel6sége, hogy formalis volt az in-
tézmények altal javasolt eldiranyzatok megalapozottsaganak és az ismert kote-
lezettségek megtervezésének ellendrzése, mert nem kifogasoltak, hogy az éves
koltségvetések eredeti elSiranyzatainak kialakitasandal nem tervezték meg az
el6z6 évi pénzmaradvany igénybevételét, a hozzajuk kapcsolodo el6zd évrol
athuzodo kotelezettségvallalasok eléiranyzatait, valamint a zarszamadas-készi-
tés folyamataban dokumentaltan nem ellendrizték az intézményi eredeti, mo-
dositott eldiranyzatok és teljesitések eltérésének indokoltsagat.

A gazddlkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellenorzési
feladatok szabdlyozottsaga Osszességében alacsony kockazatot jelentett a fe-
ladatok megfeleld, szabalyszeri végrehajtasaban, mivel rendelkeztek hivatali
SzMSz-el és gazdasagi szervezet iigyrend, ,-vel. A jegyz6 szabadlyozta a kotele-
zettségvallalas, ellenjegyzés, utalvanyozas, érvényesités rendjét, a szakmai tel-
jesitésigazolas maodjat és kijelolte a szakmai teljesitésigazolast végzd személye-
ket, irasban megbizta az érvényesitoket, valamint biztositotta a felhatalmaza-
soknal az Osszeférhetetlenségi kovetelmények betartdsat. Elkészitették a Pol-
garmesteri hivatal szamviteli politikajat és a kapcsolédé szabalyzatokat, vala-
mint a kockazatkezelési szabalyzatot, és a szabalytalansagok kezelésének elja-
rasrendjét. Annak ellenére Osszességében alacsony volt a kockdazat, hogy az
érintett dolgozok munkakori leirasaban nem szerepeltek a selejtezési szabaly-
zatban eldirt hasznositasi, selejtezési feladatok. Az ellen6rzési nyomvonal nem
tartalmazta az ellendrzési pontokat, az egyes tevékenység, vagy feladat elvég-
z€sét igazolé dokumentum megnevezését és a fellelhetési helyét a rendszerben.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben az allamhaztartason kiviilre torténd
mukodési és felhalmozasi célu pénzeszkdz atadasokkal, az allomdanyba nem
tartozok megbizasi dijaival, valamint a kiils6 szolgaltatok altal végzett karban-
tartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések sordn — ezen teriiletek koltségve-
tési sulyanak figyelembevételével osszefoglaléan értékelve — a belso kontrol-
lok mukddésének megfeleldsége kivald volt, mivel a szakmai teljesitésigazolas-
ra a jegyzo altal kijelolt személyek az allamhaztartason kiviilre torténé muko-
dési és felhalmozasi célu pénzeszkdz atadasokkal, valamint a kiilsé szolgalta-
tok altal végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések soran el-
lendrizték, szakmailag igazoltak a kifizetések jogosultsagat, dsszegszertiségét és
a szerzbdések, megrendelések, megallapodasok teljesitését. Az utalvanyok el-
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lenjegyzdje meggy6z6dott a gazdalkodasra vonatkozé szabdlyok betartasardl,
tovabba ellendrizte a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités megtorténtét,
azonban az dllomanyba nem tartozék megbizasi dijaival kapcsolatos kiadasok
megbizasi szerz6désben foglalt teljesitésének igazolasat a szakmai teljesités iga-
zolasara jegyz6 altal kijelolt személyek nem végezték el és a gazdalkodasra vo-
natkozé szabdlyok — az Amr.;-ben eléirtak alapjan az dllomdnyba nem tarto-
zOk személyi juttatasa a sajat munkavallalonak a munkakorén kivili munka-
ért fizetett juttatas vonatkozasdban — betartasarol és a szakmai teljesitésigazo-
las elvégzésérsl az utalvanyok ellenjegyzdje nem gy6z6dott meg. Az Ahsz-ben
foglaltak ellenére tévesen szamoltak el szolgaltatas ellenében tortént pénziigyi
teljesitést pénzeszkoz atadasként és a munkakori leirasban szereplé munkaért
fizetett juttatas kiegészitést megbizasi dijként, mivel az érvényesité nem a gaz-
dasagi esemény tartalmanak megfeleléen jeldlte ki a f6kényvi szamlaszamo-
kat.

A Polgarmesteri hivatal rendelkezett informatikai stratégiaval, informatikai
biztonsagi szabdlyzat, ,-vel, a jegyz6 gondoskodott az informatikaval kapcsola-
tos szabdlyzatok megismertetésérél, a pénziigyi-szamviteli feladatoknal hasz-
nalt programok adatai informatikai halézaton keresztiil elérhetdk és bevezették
az integralt pénziigyi-szamviteli rendszert. A pénziigyi-szamviteli tevékenység-
hez kapcsolédé informatikai feladatok szabdlyozottsaga alacsony kockaza-
tot jelentett az informatikai feladatok megfeleld, szabalyszert végrehajtasaban,
ban tiltottak meg a kiilsé fejlesztok éles rendszerhez vald hozzaférését, lekérhe-
t6 az ellendrzési lista a pénziigyi-szamviteli rendszerbdl, szabdlyoztdk a pénz-
ugyi-szamviteli program mentési eljarasanak maodjat, idejét, eljarasi rendjét, fe-
lel6sségét. A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a pénziigyi-szamviteli te-
vékenységhez kapcsolodo informatikai feladatoknal a kialakitott belsé kontrol-
lok mukodésének megfelel6sége 0sszességében kivalo volt, mivel biztositottak a
a pénziigyi-szamviteli programokban a jelszavakra el6irt szabalyok betartasat,
a felhasznaléi leirasokban eldirt, a program elemeire vonatkozé valtozaskeze-
lési eljarasok ellendrzését, tesztelését dokumentaltak. A pénziigyi-szamviteli
program segitségével elkészitették az ellendrzési listat, az elmentett alloma-
nyokbol a pénziigyi-szamviteli adatok helyreallithatésagat ellendrizték. Annak
ellenére Osszességében kivalé volt a kontrollok miikodésének megfelelGsége,
hogy nem tesztelték az elmult két évben a katasztrofa-elharitasi terv,-et.

Az Onkormanyzatndl a belsé ellendrzési feladatok meghatdrozasanak maédja
megfelelt az Otv-ben foglaltaknak. A belsd ellenérzési kotelezettséget, az Ellen-
Orzési osztaly jogallasat és feladatait a hivatali SzMSz-ben meghataroztak, a
belsé ellen6rok funkcionadlis fliggetlenségét biztositottak. A belso ellenorzés
szervezeti kereteinek kialakitasa és a szabdlyozasa a belsé ellenérzési feladatok
megfeleld, szabdlyszeri végrehajtasaban 0sszességében alacsony kockazatot je-
lentett, mivel a belsé ellendrzési vezeté személyét meghataroztak, a belsé el-
lendrzési kézikonyvet a jegyz6 jovahagyta, a belsé ellendrzés rendelkezett koc-
kazatelemzéssel alatamasztott stratégiai tervvel és a Kozgytlés altal jévaha-
gyott éves ellendrzési tervekkel, valamint az ellenérzések lefolytatasahoz ellen-
Orzési programokat készitettek. Annak ellenére Osszességében alacsony volt a
kockazat, hogy a belsé ellendrzési tervet alatamaszté kockazatelemzés nem ter-
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jedt ki a 2009. és a 2010. évben az eurdpai unios forrasbél megvaldsitott fel-
adatok végrehajtasara, a kozbeszerzések lebonyolitasara, valamint a 2009. év-
ben az Onkormadnyzat tobbségi irdnyitdst biztosité befolyasa alatt miikodd
gazdasagi tarsasagok, kézhasznu tarsasagok miikodésére és a kedvezményezett
szervezeteknél az Onkormanyzat kéltségvetésébdl céljelleggel nyujtott tamoga-
tasok rendeltetés szerinti felhasznalasara, tovabba a Kozgytlés altal jovaha-
gyott ellendrzési tervben tervezett ellendrzések a 2009. évben nem voltak Ossz-
hangban a kockdzatelemzésben, valamint a stratégiai tervben foglaltakkal.
Magas kockazatu teriileteket a 2004-2008. évi stratégiai ellendrzési tervet meg-
alapozoé kockazatelemzésben nem tartak fel, azonban a 2009. évi belsé ellen6r-
zési terv Osszeadllitasakor az éves tervet megalapozé kockazatelemzésben meg-
hataroztak azokat. A 2010-2014. évi stratégiai ellendrzési tervet alatamaszto
kockazatelemzésben a szervezettség, szabalyozottsag, a beruhdzasi, felujitasi
tevékenység, valamint a palyazati tevékenység tertileteit hataroztak meg ma-
gas kockazatuaknak, amelyeket a 2010. évi belso ellendrzési terv 6sszedllitasa-
kor figyelembe vettek.

A Polgarmesteri hivatalban 2009. évben a belso ellenérzés mukodésénél a ki-
alakitott kontrollok megfelel6sége kivald volt. A belsd ellendrzési feladatok el-
latasi modja megfelelt az Otv-ben foglaltaknak. A 2009. évben a tervezett el-
lendrzéseket elvégezték és a 2010. évi belso ellendrzési tervet az I. negyedévben
idéaranyosan teljesitették. A belsd ellendrzésekrdl késziilt jelentések megallapi-
tasokat, javaslatokat tartalmaztak, amelyek végrehajtasardl utdellendrzéssel
gy6z6dtek meg. A belso ellendrzési vezeté az elvégzett ellendrzésekrdl nyilvan-
tartast vezetett. A jegyzd a belsd kontrollrendszerek 2008. és 2009. évi mukodé-
sérdl teljesitette nyilatkozattételi kotelezettségét. A polgarmester — az Otv. els-
irasanak megfelel6en — a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejileg a Koz-
gyulésnek elGterjesztette a 2008-2009. évi ellendrzési tapasztalatok alapjan ké-
szitett Osszefoglalo jelentéseket.

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkodasi rendszerét a 2005. évben ellendrizte at-
fogo jelleggel, amelynek soran 20 szabdlyszertiségi és harom célszeriiségi javas-
latot tett. A jelentést a Kozgyilés megtargyalta és elfogadta, hogy a javaslatok
megvalositasara intézkedési tervet készitenek, amit jegyz6i utasitassal adtak ki
a felel6sok és hatdridé megjelolésével. Az ASZ ellendrzés dltal tett szabdlysze-
riségi javaslatok 85%-at realizaltak, 10%-at részben valositottak meg és 6t sza-
zalékat nem teljesitették. A harom célszerlségi javaslatot megvalositottak.

A 2006. évi koltségvetési koncepcio, a koltségvetési rendelettervezet elbterjesz-
tés, a koltségvetési rendeletmodositas tartalmara, a gazdalkodas és a pénziigyi-
szamviteli feladatellatas szabdlyozottsagara, a vagyongazdalkodasi feladatok
és dontési hataskorok meghatarozasara, a céljellegi tamogatasok és szerzédé-
sek adatainak kozzétételére, valamint az alapitvanyok céljellegi tamogatasara
vonatkozoé javaslatokat hasznositottak. A helyi kisebbségi 6nkormanyzatokkal
kotott egyuittmiikodési megallapodasokat feliilvizsgaltak és a szabalyozottsagra
tett javaslatokkal moédositottak a gazdalkodasi jogkoreiket. Az dnkormanyzati
gazdalkodas egyéb teriileteinek térvényes, szabalyszeri ellatasat érint6 javasla-
tokat realizaltak.

A polgarmesternek tett szabdlyszertiségi javaslatok kozil egy részben haszno-
sult, mivel ingatlan bérbeadasara kotott szerz6dést a 2006. évben egyik parttal
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felmondtdak, azonban a masik part részére kedvezményes bérleti dij ellenében
biztositott ingatlan-haszndlattal — az Otv-ben eldirtak ellenére — tovabbra is
kozvetett tamogatast nyujtottak. A jegyzonek tett szabdlyszer(iségi javaslatok
koziil egy részben hasznosult, mivel a 2006. és a 2009. évi zarszGmadasi rende-
let tartalmazta a Polgarmesteri hivatalndl a munkaadét terheld jarulékok, a
dologi jellegti kiadasok és a specialis célu tamogatasok eldiranyzatainak teljesi-
tését, azonban nem tartalmazta — az Aht-ban foglaltak ellenére — a tényleges
létszamkeretet.

A polgarmesternek tett szabadlyszer(iségi javaslatok koziil egy nem hasznosult,
mivel a 2006. évben kettd, a 2009. évben pedig négy 6nalléan gazdalkod¢ in-
tézménynél a teljesitések — az Aht-ban eléirtak ellenére — meghaladték a ki-
emelt eldiranyzatokat, az eldiranyzat tullépés miatt nem kezdeményeztek vizs-
galatot, illetve felel6sségre vonast.

A célszerliségi javaslatokat megvalésitottak, a szamvevGszéki jelentés javasla-
tainak hasznositdsdra vonatkozé intézkedési terv készitésével, a szervezetek
rendezvények tamogatasara alap elnevezés helyett keretosszegek meghataroza-
saval és a gazdalkodasi jogkorrel rendelkezdk, illetve az ellendrzésért felelosok
feladatainak az ellendrzési nyomvonal mellékletében torténd rogzitésével.

A javaslatok hasznositasa kovetkeztében javult a koltségvetési koncepcio és a
koltségvetési rendeletkészités, illetve -modositas, a vagyongazdalkodasi feladat
és dontési hataskor meghatarozas, a céljelleggel nyujtott tamogatasokkal kap-
csolatos dontés és a kozzétételérdl sz6l6 nyilvantartas, valamint a helyi kisebb-
ségi onkormanyzatokkal kotott megallapodasokban a gazdalkodasi és ellen6r-
zési jogkorok szabalyozottsaga.

Az Onkormdnyzatndl az ASZ a Magyar Kéztdarsasdg 2005. évi koltségvetése
végrehajtasanak ellendrzése keretében a 2006. évben vizsgalta a kotott fel-
hasznalasu tamogatasok felhasznalasat, a normativ hozzajarulas igénylését és
elszamolasat, a beruhdazasokhoz és rekonstrukciokhoz nyujtott felhalmozasi cé-
la tamogatasok igénybevételét. A vizsgalatok soran készitett szamvevoi jelenté-
sek a polgarmesternek egy célszertségi, a jegyzonek kilenc szabadlyszeriségi ja-
vaslatot tartalmaztak, amelyekrél a Kozgyilést tajékoztattak. A jegyzd utasi-
tasban intézkedett a javaslatok hasznositasara, a vonatkozé térvényekben el6-
irtak betartasara és a normativ hozzajarulas ellendrzésnek az éves belsé ellen-
Orzési tervben szerepeltetésére.

A hajléktalanokat ellaté intézményrendszer ellendrzése soran a szamvevéi je-
lentés a polgarmesternek kettd célszertiségi, a jegyzonek egy szabdlyszerliségi és
egy célszerliségi javaslatot tartalmazott, amelyeket a Kozgytilés megtargyalt és
elfogadott. A javaslatok megvalositasara a polgarmester kezdeményezte a
szolgaltatastervezési koncepcio kiegészitését és a jegyz0 utasitasban intézkedett
a hajléktalanok ellatasat biztositd épiiletek akadalymentesitésére, a targyi fel-
tételeknek a javitasara és a hajléktalan ellatas célszertiségének és hatékonysa-
ganak vizsgalatara. A kézmunka programok tamogatasara forditott pénzesz-
kozok hasznosulasanak ellenérzése soran a szamvevdi jelentés a polgarmester-
nek egy szabalyszerlségi és a jegyzOnek 6t célszerliségi javaslatot tartalmazott.
Intézkedett a polgdrmester a 2006. évi k6zmunkaprogram tadmogatasmarad-
vanyanak elszamoldasara, valamint a jegyz6 a koézhasznu, a kozcélu és a koz-
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munka program keretében foglalkoztatas hatékonysaganak javitasara. A szi-
lard hulladékgazdalkodasra a Kohézids Alapbdl és hazai forrasbdl nyujtott ta-
mogatasok hasznosulasdnak ellendrzése soran a szamvevdi jelentés a polgar-
mesternek kettd célszertiségi, a jegyzének 6t szabalyszerliségi és egy célszerliségi
javaslatot tartalmazott, amelyek megvalositasara a Kozgytlés hatarozattal fo-
gadta el az intézkedési tervet. A 2004-2008. évek hulladékgazdalkodasi tervé-
nek végrehajtasardl a beszamolét, illetve a 2009-2014. évekre sz6l6 hulladék-
gazdalkodasi tervet 2010. december végéig terjesztik a Kozgytilés elé. A jegyzd
intézkedett a hulladéklerakéhoz tartozé foldtertiletek tulajdonjoganak 2010.
szeptember utolsé napjaig torténd rendezésérdl, valamint a beruhdazas lebonyo-
litasa soran keletkezett dokumentumoknak hét évig valé megdrzésérdl és a hul-
ladékgazdalkodasi feladatokhoz kapcsolodo bevételek és kiadasok eldiranyza-
tainak a 2009. és 2010. évi koltségvetésben megtervezésérol.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek
a munka szinvonalanak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy a szamvevdszéki jelentésben foglaltakat a Kozgy(ilés targyalja
meg és a feltart hianyossagok megsziintetése érdekében készittessen intézkedési ter-
vet a hatarid6k és felel6sok megjelolésével;

a jegyzonek
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

gondoskodjon az Aht. 8/C. § (3)-(4) bekezdéseiben eléirtak alapjan a koltségvetés-
tervezési folyamatoknal, az intézmények koltségvetési javaslataban az el6z6 évi
pénzmaradvany igénybevétele és az ehhez kapcsolédé el6z6 évrdl athizédo, is-
mert kotelezettségek megtervezésérdl;

gondoskodjon az Onkormanyzat kéltségvetési rendeletének végrehajtasa soran ar-
rél, hogy likvid hitelként csak az Otv. 88. §. (3) bekezdés d) pontjaban foglaltakat
figyelembe véve — éven belll felvett és visszafizetett — hiteleket szamoljanak el a
konyvviteli nyilvantartasokban, valamint készitsen likviditasi koncepciot, és végezze
el a likvid hitel éven beliili visszafizetési lehetéségének részletes vizsgalatat, tovabba
annak eredményérdl tajékoztassa a Kozgydlést;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

tajékoztassa — évente végzett szamitasok alapjan — a Kézgy(lést, az Onkormanyzat
eladésodasanak novekedésére figyelemmel arrél, hogy a hosszi lejaratd, adéssagot
keletkeztetd kotelezettségvallalasokbdl ad6do téke- és kamatfizetési kotelezettségét
az Onkormanyzat milyen feltételek biztositdsa mellett tudja teljesiteni;

vizsgalja felll az intézményi eredeti, médositott eldiranyzatok és teljesitések eltéré-
sét, azok indokoltsagat.

26



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETE

A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
koltségvetési egyensiily, a koltségvetési hiany alakulasa, a
hiany tervezett finanszirozasi moédja, valamint a koltség-
vetési hiany megallapitasanak szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzatndl a tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok 6-
0sszegei az el6z6 évhez képest a 2008. évben csokkentek, a 2009-2010. évben
folyamatosan novekedtek.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években a koltségvetés egyensulyat
nem biztositottak, a tervezett koltségvetési bevételek nem nyujtottak fedeze-
tet a tervezett koltségvetési kiadasokra. A tervezett miikodési célu koltségvetési
bevételeknél a hianyzo forras 806 és 2225 millié Ft kozott volt, a felhalmozasi
célu koltségvetési bevételeket minden évben meghaladtdk a tervezett felhalmo-
zasi célu koltségvetési kiadasok. A 2007-2010. években a koltségvetési hi-
anyt a tervezett miikodési célu koltségvetési bevételek hianya és a
felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket meghalado osszegben
tervezett felhalmozasi célu kiadasok egyiittesen okoztak.

AZ ONKORMANYZAT TERVEZETT KOLTSEGVETES| BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULASA
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m Hiany '

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évi koltségvetési rendeleteiben kdtvénykibocsa-
tast nem tervezett, a koltségvetési egyensuly biztositasa és a tervezett hiany fi-
nanszirozasa céljabol:
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o likvid hitel felvételét iranyoztak el6 375 és 2650 millié Ft kozotti Osszeg-
ben,

e a 2007. évben az el6z6 években kotott hitelszerz6dések alapjan még nem fo-
lyositott hosszu lejaratu hitelek igénybevételét tervezték,

e a 2008-2010. években a kotvénykibocsatasbdl szarmazoé, fel nem hasznalt
bevételbdl vasarolt forgatasi célu értékpapir értékesitését tervezték,

e egyéb, a koltségvetési hidny meérséklését, illetve megsziintetését célz6 in-
tézkedésrol hataroztak.

A 2007-2010. években meghataroztdk, hogy az év kdzben képz6dé tdbbletbevéte-
leket és kiaddsi megtakaritasokat a koltségvetési hiany csokkentésére kell fordi-
tani. A 2007. évben el6irtak az intézményekben foglalkoztatott dolgozdk lét-
szamcsokkentését®. A 2007-2008. évek koltségvetéseiben a ,varoshdztartasi reform”
keretében — a miikoddési kiadasok csokkentéseként — javaslat kidolgozasat irtak
el6 az intézmények épiilet-lizemeltetési, karbantartasi, felujitasi, élelmezés-
szolgaltatasi feladataira, valamint az intézmények szervezeti rendszerének kor-
szerUsitésére, bér és létszam ellatottsag helyzetének felmérésére, a hatékonyabb
feladatellatasra. A 2007-2010. években az intézmények meghatarozott feladatai-
ra’ intézményi tartalékot, a 2009. évben a Polgarmesteri hivatal és az intézmé-
nyek szamdra 265 millié Ft stabilizdcios tartalékot’ hatdaroztak meg. Az Onkor-
manyzat addébevételével dolgozok érdekeltségi rendszerének szabdlyairdl szélo
rendelet alkalmazasat 2010. janudr 1-jétél felfiiggesztették. A 2007-2010. évek
koltségvetési rendeletei tartalmaztdk, hogy a koltségvetési forrashidny megsziin-
tetését az aktiv addssagszolgdlati rendszer keretében igénybe vehetd kolcsénfor-
rasokbdl, a kodzpontositott eldiranyzatokra torténd pdlyazati pénzeszkdzokbdl,
valamint a 2009. évben a kiadasi eléiranyzatok kotelezettségvallaldsaira iranyu-
16 intézkedések korlatozasaval biztositjak.

A jegyzo a 2007-2010. évi koltségvetések tervezése soran a koltségvetés végre-
hajtasa érdekében a likviditas feltételeinek kialakitasarol foly6szamla-
hitel tervezésével, valamint az Amr.; 29. § (1) bekezdés j) pontja'! alapjan el6-
iranyzat-felnasznalasi terv'? készitésével gondoskodott.

Az Onkormdnyzat az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében elSirtakat a 2007-2010. évi
koltségvetési rendeletekben nem tartotta be, mert a koltségvetési kiadasok
és bevételek foosszegeinek megallapitasanal koltségvetési hianyt modo-

8 A 2007. évi koltségvetési rendelet 8. § (4/b) bekezdés alapjan a 2/c) mellékletben rész-
letezettek szerint.

? A személyi kiaddasokndl a tartésan tavollévdket helyettesiték foglalkoztatdsanak, a
nyugdijazas, a jubileumi jutalom, a betegszabadsag, a dologi kiaddsoknadl a miuvészet-
oktatas, évforduldk, versenyek és az egyéb tobbletfeladatok kiadasat tartalékba helyez-
ték.

19 A stabilizacios tartalékot sajat bevételbdl, pénzmaradvanybdl kellett kigazdalkodni.
" Err6] 2010. janudr 1-jétél az Amr., 36. § (1) bekezdés k) pontja rendelkezik.

12 A 2007-2008. évek koltségvetési rendeleteiben a 7. szama, a 2009-2010. években a 8.
szamu melléklet tartalmazza az eléiranyzat-felhasznalasi tervet.
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1.2.

sitd6 koltségvetési bevételként, kiadasként finanszirozasi céla pénziigyi
miiveleteket is figyelembe vettek."*

A 2007-2010. évi koltségvetési rendeletek normaszdvegeiben a tervezett kiadasok
f66sszegében az évek sorrendjében 373,3-285,7-451,2-459,5 millid Ft tervezett hi-
tel és kotvénytorlesztéssel, valamint a tervezett bevételek f60sszegében az évek
sorrendjében 395,6-2034,2-3808,9-2201,4 milli6 Ft a 2007. évet megel6z6 évek-
ben kotott hitelszerz6dések alapjan még nem folyésitott hosszu lejarati hitelek
igénybevételével és forgatasi célu értékpapirok értékesitésével szamoltak.

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
pénziigyi egyensily, a pénziigyi hiany alakulasa, a pénz-
iigyi hiany finanszirozasa, az igénybe vett finanszirozasi
célu pénziigyi eszkozok hatasa a pénziigyi helyzet alaku-
lasara, az eladésodasra, valamint a fizetoképességre

Az Onkormdnyzatndl a teljesitett koltségvetési bevételek féosszege az
el6z6 évhez képest a 2008. évben 23 330 millié Ft-ra (8,3%-kal) nétt, a 2009.
évben 23 254 milli6 Ft-ra (0,3%-kal) csokkent. A 2007-2009. években a teljesi-
tett koltségvetési kiadasok foosszege az el6zo évhez viszonyitva fo-
lyamatosan novekedett, a 2007. évi 22 760 milli6 Ft-r6l a 2008. évben
23 278 milli6 Ft-ra, majd a 2009. évben 23 742 milli6é Ft-ra emelkedett.

AZ ONKORMANYZAT TELJESITETT KOLTSEGVETES I BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULASA
3 Koltségvetési bevétel 19 883 3371 I488
(2]
S Koltségvetési kiadas 19 585 4157
3
g Koltségvetési bevétel 21 390 1940
o -
N Koltségvetési kiadas 19 497 3781 52
3
~  Koltségvetési bevétel 18 688 2864 . 1208
S
N Koltségvetési kiadas 18 693 4067
0 5 000 10 000 15 000 20 000 25 000
Teljesitett miikodési céli koltségvetési bevételek/kiadasok
Teljesitett felhalmozasi célt kdltségvetési bevételek/kiadasok .
™ Hién)ll Adatok: millié Ft-ban
= Tdbblet

Az Onkormadnyzat teljesitett koltségvetési bevételei a 2007. és a 2009. évben
nem nyujtottak fedezetet a koltségvetési kiadasok teljesitésére, a pénziigyi
egyensily nem volt biztositott. A pénziigyi hianyt a felhalmozasi célu kolt-

13 A kozbensé egyeztetés soran a polgdrmester dltal adott tdjékoztatds szerint a jegyzd
intézkedett, hogy az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében elsirtaknak megfeleléen a finansziro-
zasi célu pénziigyi miiveleteket a 2011. évi kdltségvetési rendelettervezet el6készitése so-
ran ne vegyék figyelembe koltségvetési hianyt médositod koltségvetési bevételként, illet-
ve koltségvetési kiadasként.

29



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

ségvetési bevételeket 1203, illetve 786 millio Ft-tal meghaladoé dsszegben teljesi-
tett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok, valamint a 2007. évben a muiko-
dési célu koltségvetési bevételek 6tmillio forintos hidnya okozta.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években tervezett és a 2007-2009. években
teljesitett miikddési és felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokra a kovetkezd
aranyban biztositottak fedezetet a koltségvetési bevételek:

Adatok: %-ban

2007. 2008. 20009. 2010.
Megnevezés év év év év

Tervm. Tény Terv Tény Terv  Tény  Terv

Miikddési célu koltség-
vetési kiadasok fedezett-
sége muikodési célu kolt-
ségvetési bevételekbdl

87,2 100,0 93,6 109,7 93,9 101,5 95,2

Felhalmozasi céla kolt-

ségvetési kiadasok fede-

zettsége felhalmozasi 95,8 70,4 52,6 51,3 48 81,1 71,6
célu koltségvetési bevé-

telekbdl

Koltségvetési kiada-
sok fedezettsége
koltségvetési bevéte-
lekbdl

88,8 94,7 85,4 100,2 83,4 97,9 88,9

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években a tervezett koltségvetési kiadasok fe-
dezettsége nem volt biztositott a tervezett koltségvetési bevételekbdl. A fedezettség
mértéke a tervezett koltségvetési kiadasi f60sszegre vonatkozéan 2007-r61 2008-ra
3,4 szazalékponttal, a 2009. évre az el6z6 évhez képest ketté szazalékponttal
romlott, majd 2010-re javulds kovetkezett be, a fedezettség 0,1 szazalékponttal
meghaladta a 2007. évi szintet. A 2007-2009. évek kozott teljesitett koltségvetési
kiadasok fedezettségi mutatdja a tervhez képest 5,9-14,8-14,5 szazalékponttal ja-
vult, ezen beliil a miikodési célu koltségvetési kiadasok fedezettsége biztositott
volt a miikodési célu koltségvetési bevételekbdl, a felhalmozasi célu kiadasok fe-
dezettsége a tervhez képest csak a 2009. évben emelkedett, azonban egyik évben
sem fedezték a felhalmozasi célu bevételek a felhalmozasi célu kiadasokat.

Az Onkormanyzatndl a 2007-2009. években az egyensilyi helyzet a terve-
zetthez viszonyitva javult. A koltségvetés végrehajtasa soran a tervezettol
eltéro osszegii teljesitést a 2007-2009. években a miikodési célu koltségveté-
si kiadasok 7,7-18,6-13,3%-os tulteljesiilését meghaladé (123,5-138,9-129,3%-
os) miikodési célu koltségvetési bevételek teljesitése'* okozta.

1 A mikodési bevételeket az eredeti elGiranyzathoz képest 2007-2009 kozott 3552-
5995-3638 millié Ft-tal tulteljesitették.
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A miikodési célu koltségvetési bevételeken beliil a koltségvetési tdmogatast's,
az intézményi miikodési bevételeket'®, a hozam- és kamatbevételeket'’, a helyi
adobevételeket'® teljesitették tul, amely tervezési hibara nem vezethetd vissza.
A 2007-2009. években az éves koltségvetések eredeti eldiranyzatainak kiala-
kitdsandl — megsértve az Aht. 7. § (2) bekezdésében® eléirtakat — nem tervez-
ték az el6z6 évi pénzmaradvany igénybevételét® és a hozza kapcsol6do,
el6z0 évrdl athuzodo kotelezettségek eldiranyzatait.

A kozbensé egyeztetés soran a polgdrmester észrevétele szerint: , A kéltségvetés ter-
vezési folyamataban az el6zé évi pénzmaradvany igénybevétele és az ehhez kapcsolédo
el6zd évrél ismert kotelezettségek tervezésénél allaspontunk szerint nem sértettiik meg
az Aht. 7. § (2) bekezdésében elGirtakat. A 2007. és 2009. évek kozotti szabdlyozdsban
az Aht. 7. § (2) bekezdése feltételes modban fogalmaz ,,megjelélhetd és elszamolhaté”
kifejezést hasznal az eléiranyzat maradvany forrasként térténé figyelembevételére. Az
akkor hatdlyos szabdlyok szerint az Amr., 65. § (2) bekezdése szerint a koltségvetési
szerv pénzmaradvanyat, el6iranyzat maradvanyat az éves beszamolé készitésekor alla-
pitia meg a beszamolé készitési és kotelezettségiikrdl sz6l6 jogszabalyoknak megfelel6-
en. Az Amr., 66.§ (4) bekezdése eléirja az eliranyzat-maradvany vagy pénzmaradvény
feliilvizsgdlatat és a zdrszamadadsi rendelet elfogaddsdval egyidejii jovahagydsat (Amr.,
213.§ (3) bekezdés). Mindezekbdl az kévetkezik, hogy csak az a pénzmaradvany vehetd
figyelembe, amelyrél teljes bizonyossdggal dllithaté az, hogy jogos és az intézmény
szamdra felhasznadlhaté. Ez biztositja az Amr., 8/C. § 1/b. pontjaban rogzitett szamvite-
li megalapozottsagi elv érvényesiilését. A zarszamadadsi rendelet megalkotasdra a hatd-
lyos szabalyi eléirdsok alapjan a kéltségvetési rendelet elfogadasat kévetb idépontban
keriil sor. Igy kozgyiilési dontéssel jovahagyott eldirdnyzat, illetve pénzmaradvdny a ter-
vezési idészakban nincs.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel az Aht. 7. § (2) bekezdése elbirdsa alapjan
a koltségvetés olyan pénziigyi terv, amely az érvényességi idétartam alatt a fe-
ladat ellatasdhoz teljesithet6 jovahagyott kiadasokat és a teljesitend6 varhat6
bevételeket eldiranyzatként tartalmazza. A helyi 6nkormdnyzati alrendszer ese-
tében a rendelkezésre all6 pénzeszkoz év végi zaré dllomanya, illetve annak for-
rasként torténd szambavétele a kovetkezd év koltségvetésében eredeti elbirany-
zatként tervezhetd, ezért az el6z8 évrdl athuzodd kotelezettségvallalasokat és
azok forrasaul szolgalé pénzmaradvanyt az eredeti el6iranyzatok kozott kell fi-

13 A koltségvetési tamogatas miikodési célu részét 2007-2009 kozott 834-1530-1326 mil-
li6 Ft-tal (14,6-23,2-20,7%-kal) tulteljesitették az év kozben pdlydzat utjan, illetve
igénylés alapjan kapott tdmogatasok (kézpontositott eldiranyzatok, egyes jovedelem-
potlé tdmogatdsok) miatt.

16 Az eredeti elGiranyzatot 2007-2009 kozott — jellemzGen az egyéb sajat bevételek mi-
att — 413-426-544 milli6 Ft-tal tulteljesitették.

7. A 2007-2009. években a tervezetthez képest 543-353-359 millié Ft-tal tobb hozam- és
kamatbevételt realizaltak a kotvénybevétel dtmenetileg szabad részének lekotése miatt.

8 A helyi adébevételeket 2007-2008 kozott 317 millié Ft-tal, illetve 222 millié Ft-tal tul-
teljesitették, 2009-ben a teljesités 7,7%-kal alatta maradt a tervezett sszegnek.

¥ Az Aht. 7. § (2) bekezdése 2010. janudr 1-jét6] hatdlyat vesztette, a koltségvetés terve-
zésére az Aht. 8/C. § (1)-(4) bekezdései tartalmaznak el6irdsokat.

2 A moédositott pénzmaradvdany osszege a targyévet megelézé év koltségvetési besza-
mold 29. drlap adata szerint, az évek sorrendjében: 456,8 millié Ft, 1719,2 millié Ft,
1846,4 milli6 Ft volt.
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gyelembe venni az Amr., 36. § (1) bekezdés b), c), d) pontja alapjan a miikodési,
a felujitasi, a felhalmozasi kiadasok esetében.

A 2010. évi koltségvetésben 984 millio Ft el6z6 évi pénzmaradvany igénybevé-
telét tervezték.

A 2006. évrdl athuzédé pénzmaradvany a forrasa a 2007. évben a Polgarmesteri
hivatalnadl és az intézményeknél a 342 millié Ft kotelezettséggel terhelt feladatok
kiaddsainak, amelyet nem terveztek az eredeti el6iranyzatok kozott. A 2008. és a
2009. évben nem tervezték meg az eredeti eldiranyzatok kozott az intézmények-
nél 420-381 milli6 Ft, a Polgarmesteri hivatalnal 1054-1254 millié Ft 6sszegid ko-
telezettséggel terhelt feladat bevételeit és kiadasait.

Hatassal volt a teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok egyenlegének ter-
vezettdl eltérd alakulasara a felhalmozasi célu koltségvetési bevételek és kiada-
sok alulteljesitése, amelyet nem tervezési hianyossdg okozott. Osszességében a
felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokat a 2007. évben 3,6%-kal til, a 2008-
2009. években 9,5-19,5%-kal alulteljesitették, a felhalmozasi célu koltségvetési
bevételek teljesitése az eredetihez képest 76,2-89,2-91,0%-o0s volt.

A 2007-2009. évek kozott az eredeti eldiranyzathoz képest a 39,8-34,2-22%-0s
alulteljesitést a beruhdzasi kiadasok pontatlan tervezése és a beruhdazasi felada-
tok teljesitésének elmaraddasa okozta. A felujitdsra tervezett eléiranyzatot — a be-
ruhazasként tervezett, majd felujitasként elszamolt és az év kdzben megvaldsitott
feladatok miatt — 2007-2009 kozott 203,5-104,2-25,3%-kal tulteljesitették.

A felhalmozasi célu koltségvetési bevételek koziil 2007-ben a targyi eszkozok ér-
tékesitését 91,5%-kal, az dnkormadnyzati lakdsok értékesitését 63,2%-kal, a fel-
halmozasi célu koltségvetési tamogatasokat 27,0%-kal alulteljesitették. A telekér-
tékesités bevételeit 2008-ban a tervezetthez képest 27,0%-ra teljesitették a Dam-
janich Uszoda telekeladdsahoz kapcsoldédod pénziigyi teljesitések elhtizédasa miatt
és az dnkormanyzati lakasértékesités bevételei 47,0%-kal maradtak el a tervezet-
t6l, mert nem érkezett vételi szandék a licitfelhivasra. A vagyonhasznositasi bevé-
telek esetében 2009-ben a telekértékesités bevétele 86,6%-kal alatta maradt a ter-
vezettnek, mert a pénziigyi teljesités athuzdédott a 2010. évre, valamint a tdmoga-
tasértékd felhalmozasi bevételeket 53,4%-kal alulteljesitették, mert nem érkezett
meg a tdmogatads a regionalis hulladékleraké megvaldsitasahoz.

A 2007-2009. években tervezett koltségvetési hianyt az dllami tGmogatas,
helyi adok, egyéb sajatos bevételek tobbletébdl és a finanszirozasi célu kot-
vénykibocsatas tobbletbevételébdl csokkentették, tovabba a koltségvetési

s,

rendeletben eloirt intézkedéseket megvalositottak. A Kozgytilés a 2007-
2009 kozott — 1étszamcesokkentéssel jaro — intézményi atszervezésekrdl dontott.

Az Onkormdnyzatndl a 2007. évben a Csarnok és Piac Intézmény megsziint, a
négy 6nallé évodai igazgatdsagot egy szervezeti egységbe vontak Ossze, az Egész-
ségligyi Szolgalat feladatait a Bolcsddei Igazgatdsaghoz integraltak. Osszevontak
2008-ban ketté altalanos iskolat, valamint ketté szakképzé intézménybe a szak-
kozépiskolakat. Az intézményi datszervezések miatt a kozalkalmazottakndl a
2007. évben 546 {8s, a 2009. évben 18 f6s létszamcsokkentést hajtottak végre, a
2008. évben a létszam hét fével novekedett. A 2007-2008. évben meghatdarozott
intézményi tartalék tényleges igénybevételébdl 123-143 millié Ft megtakaritdst
értek el. A 2009. évben a stabilizacidés tartalék 90%-at az intézmények teljesitet-
ték.
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Az Onkormanyzatndl a 2007. évben a Human Szolgadltaté Kézpontot és az
Egyesitett Szocidlis Intézményt a Tobbcélu tarsulas fenntartasaba adtak, amely
csokkentette a pénziigyi hidnyt, mert 23 millié6 Ft megtakaritast eredményezett.
A koltségvetés végrehajtasa soran a tervezett és nem tervezett intézkedések
megvalodsitasanak kovetkeztében a 2007-2009. években csokkent a koltség-
vetésben tervezett hiany.

A 2007-2009. években a koltségvetési bevételek alakulasat a Pénziigyi bi-
zottsag figyelemmel kisérte?!, azonban — a 2007. évet kivéve? — az Otv. 92. §
(13) bekezdésének b) pontjaban foglaltakat megsértve a koltségvetési bevé-
telek valtozasat el6idézo okokat nem értékelte®.

A Kozgyiilés a 2007-2010. I. negyedév idészakban nem dontott rovid vagy
hosszu lejaratu hitel felvételérol. A 2007. évi koltségvetési rendeletben ter-
vezett 396,0 millié Ft 6sszegl hosszu lejaratu hitelfelvétel korabbi években
kotott hitelszerzodések alapjan még le nem hivott hitelosszegekhez
kapcsolédott®. Az Onkormdnyzat a 2010. évben a fejlesztési célu, hosszu le-
jaratu hitelei t6ketorlesztésére 345,3 millié Ft-ot, kamatfizetésre 74,0 millié Ft-ot
tervezett forditani, az esetleges arfolyam-novekedésre adossagszolgalati céltar-
talékot képeztek. A 2010. janudr 1-jei hitelallomany 83,6%-a (2724,8 millio Ft)
deviza alapu volt.

A Kozgyilés a 2005. évben az aktiv addssagszolgdlati rendszer alkalmazdasarol
dontott”®, amelynek keretében a 2005. évben a hitelallomdny egy részénél a fu-
tamid6t novelték, mas részénél a forint alapu hitelt svdjci frank alapura valtot-
tak. A beruhadzasi hitelek allomanya 2010. janudr 1-jén 3258,8 milli6 Ft, amely
kettd forint, kett6 svajci frank és nyolc eurd alapu hitelszerz6désbél szarmazott.

Az Onkormanyzat a 2007. évben 8165 milli6 Ft, a 2008. évben 1790 milli6 Ft
értékben évkozi dontéssel kotvényt bocsatott ki. A ,Szolnok MJV 2030/A”

21 A 2007-2009. években a Pénziigyi bizottsdg megtargyalta, véleményezte a koncep-
ciot, a koltségvetés tervezetét, a féléves, haromnegyed éves beszamolot és éves zarsza-
madast.

22 A Pénzugyi bizottsag Ellenérzé albizottsaga 17/2007. (IX. 20.) szdmu hatdrozata
alapjan az Onkormanyzat 2007. 1. félévi sajat bevételeinek vizsgalatardl sz6l16 jelentést
megtargyalta és elfogadta. Az SzMSz alapjan az Ellenérzé albizottsag feladata vizsgal-
ni és értékelni a sajat bevételek alakulasat.

2 A kozbensd egyeztetés soran adott tdjékoztatds szerint intézkedett a polgarmester,
hogy az SzMSz mddositds tartalmazza a Pénziigyi bizottsag feladataként a koltségvetési
bevételek valtozasanak dokumentalt értékelését.

2 Az Onkormdnyzat a Sikeres Magyarorszagért Onkormanyzati Fejlesztési Hitelprog-
ram keretében 2005. november 18-an megkdtott, 507 millié Ft kedvezményes kamato-
zasu, beruhdzasi célokra fordithaté forinthitel szerz6dés alapjan 31 millié Ft-ot, vala-
mint a 2006. szeptember 18-an kotott svajci frankban nyilvantartott 1205 millié Ft hi-
telkeret-szerz6dés alapjan 365 milli6é Ft-ot vett igénybe 2007-ben a fejlesztési feladatok
finanszirozasara. A forinthitel torlesztését harom év tiirelmi id6t kévetéen 2008-ban, a
devizahitel visszafizetését 2009-ben kezdték, a futamidé 14, illetve 12 év.

* A Kozgytlés 247/2005. (IV. 28.) és 248/2005. (IV. 28.) szamu hatdrozataiban dontott
errdl.
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kotvényt 2007. junius 28-an zartkortien bocsatottak ki, 55 millié svajci frank
értékben, futamideje 23 év, a tOketOrlesztés négy év turelmi idovel 2011. szep-
tember 30-an kezdddik éves esedékességgel, a félévente fizetendé kamat mérté-
ke hat havi CHF LIBOR?* + 0,5% kamatfelar. A koétvénykibocsatasbol szarmazé
bevételbdl 2007-2009 kozott miikodési célra 3710 millié Ft-ot, 2007-2010 kozott
felhalmozasi célra 4990 millié Ft-ot terveztek® forditani. A ,Szolnoki Ipari
Park” elnevezésu, a Szolnoki Ipari Park Kft. pénziigyi kotelezettségének teljesité-
séhez és az Ipari Park fejlesztéséhez?® sziikséges forrdsok megteremtésére szolo
kotvény 2008. december 22-én zartkorlden kertilt kibocsatasra 1790 millio Ft-
nak megfeleld, 6742 ezer euré Osszegben. A 2018. december 22-i lejaratu kot-
vény valtozé kamatozdsu, kamatldba 6 havi EURIBOR? + évi 0,95%, a téke- és
kamattorlesztés 2009. aprilis 30-t6] kezd6dden félévente esedékes. A forint eu-
rohoz, illetve svajci frankhoz viszonyitott arfolyamvaltozasa, valamint a valto-
z6 kamatmérték miatt az Onkormdnyzat szamara a devizaban nyilvan-
tartott hitelek, illetve a devizaban tortént kotvénykibocsatasok koc-
kazatot jelentenek.

A kozbensé egyeztetés sordn a polgarmester észrevétele szerint: , Az énkormanyzat
2003-ban vezette be az aktiv adossdgszolgalati rendszert, melyben az énkormanyzat
hosszii lejaratu addssdgot keletkeztetd kotelezettségvallalasainak a téke és kamatfizetési
kotelezettsége keriil kiemelten bemutatasra. A koltségvetés tervezési alapelveiben min-
den évben megfogalmazasra keriil az adossagszolgalati terhek elsédleges teljesitése. A
kiindulo helyzetre végzett szamitasokat a koltségvetési rendelet 5/a. sz. melléklete tar-
talmazza, a valtozasokrél is folyamatos informdciokat biztositunk a Kozgyiilés szamara.
Az adoéssagszolgalat barmilyen irdnyu és mértékii valtozasardl a testiilet, illetve a bizott-
sdgok tdjékoztatdst kapnak. Alldspontunk szerint az alkalmazott gyakorlatunk megfelel

s

a feladatként eléirtaknak.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel megitélésiink szerint az Onkormanyzat
pénziigyi helyzetének hosszu tavu stabilitdsat szolgdlja, ha évente végzett szami-
tasok alapjan a Kozgytlés a forrasok és feladatok dsszevetésével részletes tajékoz-
tatast kap a hosszu tavu kotelezettségvallalasokrol, azok varhaté terheirdl, va-
lamint arrél, hogy az Onkormdnyzat e kételezettségvallalasokat milyen feltéte-
lekkel és milyen médon tudja teljesiteni.

Az Onkormadnyzat 2007-2009 kozott a kdtvénykibocsatasbol szarmazod bevétel-
bdl 2072-1821-3809 millio Ft-ot hasznalt fel a miikodési, valamint a fejlesztési
feladatok finanszirozasara. A kotvénybevétel fel nem hasznadlt része a 2007-
2009. év végén forgatasi célu értékpapirban, lekotott betétben és bankszamla-
pénz formajaban allt rendelkezésre. A 2010. I. negyedév végén a konyvelési
adatok alapjan a kotvény elszamolasi, portfélié és devizaszamldkon 1966 mil-

% LIBOR: londoni bankkézi, referencia jellegi kindlati kamatldb (angolul: London
Interbank Offered Rate), amelyet a bankok szamolnak fel egymasnak az altaluk nyuj-
tott hitelek utan. CHF LIBOR: kamatlab svajci frankban nyujtott hitelek utdn a londoni
bankkdzi piacon.

¥ A Kozgytlés 87/2007. (IV. 26.) szamu hatdrozataban dontott errdl.

8 A Kozgytilés 214/2008. (VII. 24.) és 312/2008. (IX. 25.) szamu hatarozataiban dontott
errdl.

# EURIBOR: az Euro Interbank Offered Rate (Eurépai bankkézi kamatldb), amelyet a
bankok szdmolnak fel az euré-zénan beliil az egymasnak nyujtott hitelek utan.
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li6 Ft volt. Az Onkormdnyzat a 2008-2009. évek kozott a koltségvetési hiany
csOkkentése érdekében a kotvénybevételbdl vasarolt forgatasi célu értékpapir-
jait értékesitette.

A koétvénykibocsatds soran betartottak az Otv. 10. § (1) bekezdés d) pontjaban,
a 88. § (1) bekezdés b) pontjaban és a (2) bekezdésében meghatarozott szaba-
lyokat. A Pénziigyi bizottsag a kotvénykibocsatasok indokoltsagat, gazdasagi
megalapozottsagat vizsgalta*®.

A Kozgyiilés a kotvénykibocsatasbdl szarmazd, dtmenetileg szabad forrds
hasznositdsara vonatkozéan elfogadta® az Onkormdanyzat devizapoliti-
kai és likvid pénzeszkozei kezelésének szabalyzatat, amelyben a donté-
si jogkorok gyakorldsat ugy szabdlyozta, hogy ,az elénydket biztosité likvid pénz-
eszkoz kezelési lehetdségének eldontéséhez, ha a pénzintézeti ajanlat kézhezvételétol
legalabb 30 nap all rendelkezésre, az atmeneti forraskezelésre vonatkozo dontést a
Pénziigyi bizottsag, ettdl eltéré esetekben a polgarmester hozza meg”. A dontési ha-
taskorokre vonatkozd hatdrozat 6sszhangban volt az Otv. 9. § (3) bekezdésében
foglalt hataskor atruhazassal kapcsolatos eléirasokkal, amelyet az SzMSz-be a
6/2008. (II. 22.) szamu rendelettel beépitettek.

A Kozgyuléstol kapott felhatalmazas alapjan a Pénziigyi bizottsag Z-13/2007.
(X. 18.) szamu hatdrozatdaval elfogadta az Onkormdnyzat likvid pénzeszkozei
kezelésének modszerére a ,Szolnok Befektetési Alap” portf6li6 menedzsment ki-
alakitasardl szolo elbterjesztést, valamint dontott a portfélid-kezelési szerzédés
tervezetének elfogadasarol, illetve megkotésérdl. Az 5000 millié Ft elhelyezésé-
10l sz6lo portfolio-kezelési szerzédést — az elsd kotvénykibocsatast lebonyolitd
pénzintézet befektetési alapkezeld szervezetével — 2007. oktdber 31-én az alpol-
garmester irta ala az Onkormanyzat nevében, a kotelezettségvallaldsi szabaly-
zat, el6éirasainak megfeleléen.

Az elbterjesztésben szerepelt, hogy az indulé vagyon magyar értékpapirokbdl és
befektetési alapokbdl dlljon és a portfélidval szemben tamasztott kovetelményt
az alacsony kockdazatban, magas hozamban, éven beliili likviditasban hataroz-
tak meg.

A portfolio-kezelo a szerzodés alapjan kizarolagos jogkorben jogo-
sult volt donteni az egyes befektetésekrdl, illetve azok részleges vagy tel-
jes egészében torténd felszamolasarol, tovabba jogosult volt bizomdanyosként
eljarni, igy kiilonésen a sajat nevében az Onkormanyzat javara vagy
terhére mind tozsdei, mind tozsdén kiviili iigyleteket kotni. A
portfolio-kezel6 altal hozott befektetési dontések kockazatat teljes egészében az
Onkormadnyzat viselte. A portfélid-kezelési megbizdssal — az dtmeneti forrdaske-
zelési dontéshozatali joggal felruhazott Pénziigyi bizottsag helyett — a portfolio-
kezel6 tarsasag végezte a Kozgyiilés részére az Otv. 80. § (1) bekezdésében biz-
tositott tulajdonosi hataskér gyakorldsat, amellyel megsértették az Otv. 9. § (3)
bekezdésében foglaltakat, mert a Kozgyllés hataskorének gyakorlasara a

% A Pénziigyi bizottsag 42/2007. (IV. 19.) és 129/2008. (VII. 24.) szamu hatdrozatai
alapjan elfogadasra javasolta a kotvénykibocsatasok kozgytilési elbterjesztéseit.

31 A Kozgytilés 180/2007. (VIL. 12.) szamu hatdrozataval fogadta el a szabdlyzatot.
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portfolio-kezeld tarsasag nem hatalmazhato fel, illetve a Pénziigyi bizottsagra
atruhdazott dontési hataskor tovabb nem ruhdazhaté*?. A portfélio-kezelés nem
hozta az elvart hozamot®, ezért a Pénziigyi bizottsag dontései alapjan a 2008.
és a 2009. évben 0Osszesen 4797 millié Ft értékpapir eladas tortént, a portfolio-

kezelési szerz6dés alapjan a portfélid-kezeld altal 2010. marcius 31-i allapotra
vonatkozoan készitett kimutatas szerint a portfolié névértéke 330 millié Ft volt.

Az Onkormadnyzatndl 2008-2009 kézétt a kdtvénybevétel fel nem haszndlt ré-
sz€bdl tovabbi értékpapir vasarlasokat és lejarat el6tti eladasokat végeztek. Az
értékpapirok addsvételi szerz6désein az Amr., 134. § (2) bekezdésében® el6irtak
ellenére hidnyzott a kotelezettségvallalas ellenjegyzése®.

A kozbensé egyeztetés sordn a polgarmester észrevétele szerint: , Az értékpapir tigy-
letek finanszirozasi céli pénziigyi miiveletek, ahol a kételezettségvallalas és ellenjegyzés
fogalmak nem értelmezheték. A kialakitott nyilvantartasi és kényvelési rendszerben ter-
mészetesen ezek a gazdasdgi események rogzitésre keriilnek. A kotvényforrasbol szar-
mazé atmenetileg szabad bevételek kezelésére vonatkozon az dllami szabdlyozas nem
tartalmaz eléirasokat. Vélhetden azért nem, mert a ,kételezettségvallalas” és annak ,el-
lenjegyzése” akkor jon létre, amikor elfogadasra keriil az a forma, eljardsrend, amelyet
a banki szerzddési ajanlatok tartalmaznak. A kétvényforrasbol szarmazé bevételek a
koltségvetési rendeletben konkrét feladatra keriilnek nevesitésre, melyek teljesitésében -
az eléiranyzat-felhasznalasi tervben rogzitetteknek megfeleléen - a kotelezettségvallalas,
ellenjegyzés, utalvanyozas szabdlyai érvényesiilnek. A forrds atmeneti hasznositasaban
nem keletkezik Uj feladat, nincs mire kotelezettséget vallalni.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel allaspontunk szerint az értékpapir adas-
vételi szerz6dés kotelezettségvallalds, amely az Amr., 74.§ (1) bekezdésében fog-
laltak alapjan kizarélag ellenjegyzés utdn, irasban térténhet.

A devizapolitikai és likvid pénzeszkoz-kezelési szabadlyzat mellékletében megha-
tarozott kamatkockazat és likvid pénzeszkoz-kezelési eszkdzok igénybevételére
vonatkozéan a polgdrmester keretszerzédéseket* kotott a kotvénykibocsataso-
kat lebonyolit6é pénzintézetekkel, amely alapjan 2007-2010. I. negyedév kozott
kilonbozé pénzpiaci muveleteket végeztek.

52 A polgarmester daltal adott tajékoztatds szerint az Onkormanyzat a portfolié-kezels
tarsasaggal kotott szerz6dést kdzos szandéknyilatkozattal 2010. augusztus 31-i hatdly-
lyal felmondta. A Pénziigyi bizottsdg egyetértett — a 2010. november 18-i hatarozata
szerint — a portfdlio-kezelé tdrsasdggal kotott szerz6dés kozds megegyezéssel tortént
megsziintetésével.

33 A portféliéra vonatkozé hozamvdrakozds a Magyar Allampapir Index alapjdn a
2007-ben 9%, a 2008. évben 8% volt.

3 Az el6irdst 2010. janudr 1-jétSl az Amr., 74. § (1) bekezdése tartalmazza.

% A polgarmester dltal adott tajékoztatas szerint a 2010. évben felhasznaltdk a fejlesz-
tési feladatok finanszirozdsara a kétvénybevételt, ennek kovetkeztében az Onkormany-
zat nem rendelkezik atmenetileg szabad felhaszndlasu pénziigyi forrasokkal, igy to-
vabbi értékpapir ligyleteket nem végez.

¢ A 2007. julius 31-én a , Keretszerz6dés devizdara, kamatra és ezek szarmazékaira”, va-
lamint a 2008. december 11-én a , Keretszerz6dés a t6zsdei és t6zsdén kiviili azonnali és
szarmaztatott, valamint strukturdlt betéti ligyletek kotésére” sz6l6 keretszerzddések.
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A kozbensé egyeztetés soran a polgarmester észrevétele szerint: ,A kotvénybevétel
atmenetileg szabad részének befektetésénél az Otv. 9. § (3) bekezdésében meghatdro-
zott testiileti hataskorok atruhazasara vonatkozo elbirasok betartdsra kertiltek, nem tor-
tént jogszertitlen hataskor atruhdzas, emiatt nem indokolt a portfolio-kezelési szerzodés
és a keretszerz6dések médositasa. A Kozgyiilés 180/2007. (VII. 12.) szamu hatdrozata-
ban elfogadta az Onkormdnyzat devizapolitikai és likvid pénzeszkizei kezelésének sza-
balyzatat. A Kézgyiilés a déntési jogkérok gyakorlasardl tgy rendelkezett, hogy ha az
elénydket biztosito likvid pénzeszkoz kezelési lehetéségek eldontéséhez legalabb 30 nap
all rendelkezésre, akkor a Pénziigyi bizottsag, ettdl eltéré esetekben a polgarmester hoz-
za meg az atmeneti forraskezelésre vonatkozoé dontést. A Kozgyiilés a dontési hatasko-
rékre vonatkozé szabalyokat a Szervezeti és Miikodési Szabalyzataba beépitette. A Pénz-
ligyi Bizottsdg Z-13/2007. (X. 18.) szamu hatdrozataval elfogadta az Onkormanyzat
likvid pénzeszkozei kezelésének modszerére a ,Szolnok Befektetési Alap” portfoli6 me-
nedzsment kialakitasardl szol6 el6terjesztést, melynek alapjan a CIB Befektetési Alapke-
zel Zrt-vel portfolio-kezelési szerz6dés megkotésére kertilt sor. A 180/2007. (VIL.12.) sz.
kozgytilési hatarozattal jévahagyott Devizapolitika és likvid pénzeszkoz kezelésének sza-
balyzata (tovabbiakban: Szabdlyzat)

o elso bekezdése szerint: ,Az onkormanyzati devizapolitika és likvid pénzeszk6z szaba-
lyozas célja, a nem forint alapu kélcsénforrasoknak (hitelek, kotvény) az aktiv ados-

sagszolgalati rendszer keretében torténd kezelésével elérhetd legnagyobb hozam biz-
tositasa, a legalacsonyabb kockazat mellett.

e [. 2. pontja szerint:, Likvid pénzeszkézok: az 6nkormanyzat nem forint alapu kélcson-
forrasainak atmenetileg szabad, a kélcsénforras felhasznalasaval tervezett cél meg-
valositasaval 6sszefiiggo fizetési kotelezettségek keletkezéséig ideiglenesen, banki be-
tétként elhelyezhetd, illetve mas, a pénzintézeti kindlatban szerepld, kamathozadékot
eredményez0 formaban lekéthetd pénzeszkoz.”

, Tehat a Kozgytlés a befektetési tevékenységet pénzintézet ttjan torténé megvaldsitasat

hatarozta el. Dontését az motivalta, hogy a kézfeladatok forrasat biztosité pénzeszko-

z0k kezelésében az atmenetileg szabad pénzeszkézok tekintetében is érvényesiiljon a cél-
szertiség és a hatékonysdag. A Z-13/2007. (X.18.) PUB bizottsdgi hatdrozat mellékletével
jovahagyott portfolio-kezelési szerz6dés 3.1.1.1. pontja szerint: ,a Portfoliokezel6 jogo-
sult bizomanyosként eljarni, igy kiiléndsen a sajat nevében a Megbizé javdra, illetve ter-
hére, mind tézsdei, mind tézsdén kiviili iigyleteket kétni.”A Pénziigyi Bizottsag dontésé-
nek meghozatalakor illetve az 5000 millié6 Ft alapba helyezésekor az alabbi fogalmi
meghatdrozasok ismeretében hozta meg dontését: A tokepiacrél szolé 2001. évi CXX.
torvény 5. § (1) bekezdés 42. pontja szerint: ,értékpapir: a forgalomba hozatal helyének
joga szerint értékpapirnak mindsiilé pénziigyi eszkéz”, 5. § (1) bekezdés 105. pontja

szerint:, portfolio: a portfolio-kezelési tevékenységet végz6 szamdra atadott eszkozok, il-

letbleg ezen eszkdzokbdl a portfolié-kezelési tevékenységet végzo dltal dsszedllitott, t6bb-

féle vagyonelemet tartalmazo eszkéz6k dsszessége.”

A befektetési vallalkozasokrél és az arutdzsdei szolgaltatokrol, valamint az altaluk vé-
gezhetd tevékenységek szabadlyairol 2007. évi CXXXVIII. torvény (tovabbiakban: Bszt.)
4. § 10. pontja szerint: , befektetési vallalkozas: az, aki e tdrvény szerinti, tevékenység
végzésére jogosito engedély alapjan, harmadik személy részére, ellenérték fejében, rend-
szeres gazdasagi tevékenysége keretében befektetési szolgaltatast nyujt vagy befektetési
tevékenységet végez, ide nem értve a 3. §-ban meghatdrozottakat”.Bszt.4. § 53. pontja
szerint: ,portfolié-kezelés: az a tevékenység, amelynek soran az ligyfél eszkézei elére
meghatarozott feltételek mellett, az tigyfél altal adott megbizas alapjan, az ligyfél java-
ra pénziigyi eszk6zokbe keriilnek befektetésre és kezelésre azzal, hogy az iigyfél a meg-
szerzett pénziigyi eszkézbol eredd kockdazatot és hozamot, azaz a veszteséget és a nyere-
séget kozvetleniil viseli”. Bszt.5. § (1) bekezdés d) pontja szerint: , Befektetési szolgalta-
tasi tevékenységnek mindsiil a rendszeres gazdasagi tevékenység keretében, pénziigyi
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eszkozre vonatkozoan végzett d) portfolio-kezelés”. Bszt. 7. § (1) bekezdése sze-
rint:, Befektetési szolgaltatasi tevékenységet — ha e torvény eltéréen nem rendelkezik -
csak befektetési vallalkozas és hitelintézet végezhet.” Bszt. 8. § (1) bekezdése szerint:
, Befektetési szolgaltatasi tevékenység és kiegészitd szolgaltatas — a (2)-(4) bekezdésben
foglaltak figyelembevételével — a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete (a tovabbiak-
ban: Feliigyelet) engedélyével végezhetd, illetve nytijthatd.” A fenti szabalyok alapjan az
Onkormdnyzat a kivant tevékenység megvalGsitasdra énalléan nem jogosult, csupan a
tevékenység végzéséhez megfelelé engedélyekkel rendelkezé szervezet megbizasaval (bi-
zomanyosi szerz6dés) tudja végrehajtani. Ptk. 474. §-anak (1) bekezdése szerint megbi-
zasi szerz6dés alapjan a megbizott kételes a ra bizott iigyet ellatni. A bizoméany a meg-
bizas onalléan nevesitett alakzata, mégéttes joganyagként a bizomdnyra a megbizas
szabalyait kell alkalmazni [Ptk. 513. § (2)]. A Ptk. 507. §-aban szabadlyozott bizomanyi
szerzédés alapjan a bizomdnyos a megbizé javara a sajat nevében kéti meg az adasvé-
teli szerzodést. A Ptk. magyarazata szerint: ,,A bizomanyi szerz6dés kozvetitd szerz6dés.
A bizomanyos a megbizo érdekében (régi, de az iigylet lényegét pontosabban tiikr6zo
szohaszndlattal: a megbizé szamlajara) szerzédést kot egy harmadik személlyel. A szer-
z0dés a bizomanyos és a harmadik személy kozétt jon létre, a megbizonak a szerz6dés-
bél se jogai, se kotelezettségei nem fakadnak. A bizomanyi szerz6dés targya tehat ujabb
szerz6dés kotése. Ha a szerz6dés fuvarozasi szerzodés megkotésére iranyul, a szerzédés
szallitmanyozasnak (azaz fuvarozasi bizomanynak) mindsiil, amelyet a Ptk. kiilon neve-
sit (lasd a Ptk. XLIII. fejezetét).A bizomanyi szerzodés létrejéttéhez nem elegendd annak
meghatdrozasa, hogy a bizomanyos milyen tipusu tjabb szerzédést koteles kotni, ha-
nem a megkétendd ujabb szerzédés lényeges tartalmi elemeiben is meg kell allapodni-
uk. Az ellenszolgaltatas a bizomanyi dij. Hasonléan addsvétel kérében a vételar megha-
tarozasahoz, bizomanyi szerzodés esetén sem az a szerz6dés létrejottének a feltétele,
hogy a felek megallapodasa pontosan tartalmazza a bizomanyi dijat. Annak azonban a
szerz6désben meghatarozott médon megallapithatonak kell lennie. A fix dsszegtl bizo-
manyi dij mellett elterjed a gyakorlatban a bizomanyi dij sikerdij formdjaban valé meg-
hatarozasa is. Ilyenkor a bizomdnyos a limitar és az eladasi ar kézotti kiilonbozetre jo-
gosult. A bizomanyi szerzodés fo eleme a tevékenység gondos kifejtésére iranyul, azon-
ban a szerzddés az eredménykételemre jellemzo elemeket is hordoz. A felelésségre, a di-
jazasra és a koltségviselésre vonatkozo szabalyok is az eredménykételemre jellemzé sa-
jatossagokat hordozzdk. A bizomany a megbizas énadlléan nevesitett alakzata, mogottes
joganyagként a bizomanyra a megbizas szabalyait kell alkalmazni [Ptk. 513. § (2)].” A
befektetési szolgaltatas igénybevételérdl és annak paramétereirdl, rendszerérél (pénzin-
tézet altal torténé befektetési szolgaltatds igénybevételérél) maga a Kozgyiilés dontott,
igy az Otv. 80. § (1) bekezdés szerinti tulajdonosi jogkorrel is a Kézgyiilés élt. Alldspon-
tunk szerint a polgdrmester az Otv. 9.§ 1) bekezdése szerinti képviseleti jogkérében jart
el, amikor a portfolié-kezeldi szerz6dést megkotétte, azaz egy polgari jogi jogviszonyt lé-
tesitett eqy befektetési szolgaltatas igénybevételére, mely szolgaltatast csak engedéllyel
rendelkezd szervezet végezhet. A portfolio-kezelési szerzodésben az 6nkormanyzat a Be-
fektetési iranyelvekben®” meghatarozta a szolgaltatds nyijtasnak kereteit a szolgaltato
részére, aki ezen kereteken beliil volt jogosult és kiteles donteni az egyes befektetések-
rél*®. Mindezek alapjan a portfolio-kezel6 nem énkormanyzati hataskort gyakorolt a
szerzddés szerinti egyes ligyeltek megkotésekor, hanem egy polgari jogi szerzédésben
vallalt kotelezettségét teljesitette.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel az Otv. 2. §-anak (2) bekezdése rogziti,
hogy dnkormdanyzati dontést a helyi dnkormdnyzat képvisel6-testiilete — annak
felhatalmazdasara bizottsdga, a részonkormdnyzat testiilete, a helyi kisebbségi

37 Portfélio-kezelési szerz8dés 6. sz. melléklete.

38 Portfolio-kezelési szerz8dés bevezetd rendelkezések; 1.4.), 3.1.1.1.), 3.1.2.1.), 3,1.2.6.)
pontjai.
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onkormadnyzat testiilete, tarsuldsa, a polgdrmester —, illetve a helyi népszavazas
hozhat. Az Otv. 9. §-anak (2) bekezdése szerint az dnkormdnyzati feladatokat a
képviseld-testiilet és szervei (polgarmester, képviseld-testiilet bizottsagai, részon-
kormdnyzat testiilete, képvisels-testiilet hivatala) latjak el. Az Otv. 9. §-anak (3)
bekezdésében foglalt rendelkezés alapjan a képvisel6-testiilet egyes hataskoreit a
polgarmesterre, a bizottsagra, a részonkormdnyzat testiiletére, a kisebbségi 6n-
kormadnyzat testiiletére, torvényben meghatarozottak szerint tarsuldsra atruhdz-
hatja. A torvény tehat taxative megjeldli azokat a szerveket, amelyek vonatkoza-
sdban a testiilet élhet hatdskore atadasanak lehetdségével. Az Otv. 9. §-anak (3)
bekezdése egyértelmiien kizarja az atruhdazott hataskdr tovabbi atruhdzasat.
Eszerint csak azt a szervet illeti meg az dnkormdanyzati hatdskér gyakorlasanak
joga, amely erre a képvisel6-testiilettd]l kdzvetleniil megkapta a felhatalmazast.

Az Otv. 80. §-Gnak (1) bekezdése tartalmazza, hogy a helyi énkormdnyzatot
megilletik mindazok a jogok és terhelik mindazok a kotelezettségek, amelyek a
tulajdonost megilletik, illetSleg terhelik. A tulajdonost megilletd jogok gyakorla-
sardl a képviseld-testiilet rendelkezik. Tovabba a 90. § (1)-(2) bekezdése elbirja,
hogy a helyi dnkormanyzat gazdalkodasdnak biztonsagaért a képvisel6-testiilet,
a gazdalkodds szabadlyszerliségéért a polgdrmester felelds, a veszteséges gazdal-
kodas kovetkezményei az dnkormadnyzatot terhelik, kotelezettségeiért az allami
koltségvetés nem tartozik felel6sséggel. Az Alkotmdny 44/A. § (1) bekezdésének b)
pontjaban foglalt rendelkezés biztositja, hogy a képvisel6-testiilet az énkormany-
zati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilletd jogokat gyakorolja, valamint
az onkormanyzat bevételeivel 6nalléan gazdalkodjon, melynek — az Alkotmany
magyarazataban foglaltak szerint — célja, hogy onalléan, felelésséggel dontsdon
bevételi forrasainak felhasznalasarol.

A portfolio-kezeld a szerz8dés alapjan kizarélagos jogkdrben jogosult volt donteni
az egyes befektetésekrdl, ugyanakkor a befektetési dontések kockdazatat teljes egé-
szében az Onkormanyzat viselte. A portf6lié-kezelési megbizassal az Otv. 80. § (1)
bekezdésében biztositott, a képviseld-testiiletet megilletd tulajdonosi hataskor
portfolid-kezeld tarsasdagra torténé atruhdazasa valdsult meg, amellyel megsértet-
ték az Otv. 9. §-anak (3) bekezdésében rogzitett eldirdst.

A kotvénybevétel tervezett felhasznalasat megel6z6 portfolio-kezelésbdl, vala-
mint értékpapir tigyletekbdl és keretszerzodések alapjan végzett befektetésekbdl
a 2007-2010. 1. negyedév kozott 1768 millié Ft* — arfolyamveszteséggel és ka-
matkiadassal csokkentett — netté hozamot értek el.

Az Onkormdnyzat a 2007-2009. években szamlavezetd pénzintézetével fo-
lyoszamlahitel-keretszerzodést kotott. A folyoszamlahitelt a tervezett
koltségvetési hiany finanszirozdsara, valamint a bevételek kiadasoktol eltérd
litemben torténd realizaldsa miatt vették fel. A hitelkeret*® 6sszege a 2007-
2010. I. negyedév kozott nem valtozott, az év végén vissza nem fizetett folyo-
szamlahitel-allomany az el6z6 évhez viszonyitva a 2008. évben 36,8%-kal, a
2009. évben 120%-kal nétt. A folyoszamlahitelt az Onkormanyzat év végén
nem fizette vissza, mivel a kotvénybevétel befektetésébdl szarmazé kamatbevé-

¥ A Gazdasagi Igazgatésag 2010. junius 7-én készitett kimutatdsa alapjan.

40 A Kozgyiilés a folydszamla-hitelkeret felsé hatarat 2500 millié Ft-ban hatdrozta meg
a 2007. és a 2008. évi koltségvetési rendelet 3. § (4) bekezdésében, valamint a 2009. és
a 2010. évi koltségvetési rendelet 4. § (4) bekezdésében.
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tel 0sszege meghaladta a vissza nem fizetett likvidhitel utan felszamitott ka-
matkiadas 6sszegét. A 2007-2010. 1. negyedév kozott a folydszamlahitellel zart
napok szamanak az év napjaihoz viszonyitott aranya 97,3%-100% kozott ala-
kult. Az atmeneti likviditasi problémadk kialakulasahoz hozzajarult a folya-
matban 1évé eurdpai unidés tdmogatdssal megvaldsuld fejlesztések esetében
szlikséges el6finanszirozasi igény is.

A 2007-2010. 1. negyedévben a folyoszamlahitellel kapcsolatos jellemzéket mu-
tatja be a kovetkezo tablazat:

. 2007. 2008. 2009. 2010.
Megnevezeés p P . L.
év év év .
negyedév

A folyészamlahitel keretdsszege (mil- 2500 2500 2500 2500
li6é Ft-ban)
Ev végén fenndllé folyészamlahitel 731 1000 2201 -
(milli6é Ft-ban)
Foly6szamlahitellel zart napok szama 359 364 355 90
A ténylegesen felvett folydszamlahitel 1303,5 1695,1 1608,3 2383,6
atlagos dllomdnya (millié Ft-ban)
A felvett folyészamlahitel minimum 61,1 153,6 307,8 1440,9
Osszege (millié Ft-ban)
A felvett foly6szamlahitel maximum  2483,8 2497,9 2500 2500

Osszege (millié Ft-ban)

Az Onkormdnyzatndl a 2009. évben a janudr és a julius havi munkabérek Kkifi-
zetéséhez 500 millié Ft hitelt*! vettek fel, amelyet a felvételt koveté hénapban
visszafizettek. A szamlavezetd pénzintézettel 2009. oktober 16-an kotott
multicurrency (tobb devizas) bankszamlahitel-szerz6dés szerint a 3000 milli6 Ft
hitelkeretbdl, 2500 millié Ft a folyészamlahitel és 500 millié6 Ft a munkabérhi-
tel keretosszege. A folydszamla- és munkabérhitel igénybevétele utan fizetett
kamat 6sszege a 2007-2009. években 106-115-152 millioé Ft volt. A 2007-2009.
években igénybe vett folydszamlahiteleket a konyvviteli nyilvantartasban lik-
vid hitelként szamoltak el annak ellenére, hogy azok nem tekinthetdék - az
Otv. 88. § (3) bekezdés d) pontjaban foglaltak szerint — likvid hitelnek, mivel
azokat éven belil nem fizették vissza. A folyéoszamla- és munkabérhitelen
kiviil a 2007-2010. I. negyedév kozott egyéb, likviditasi célu hitelt nem
vettek igénybe. A jegyz6 a 2007-2009. években elkészitette az Amr.; 139. §
(1) bekezdésében foglalt el6iras alapjan az Onkormdnyzat pénzdllomanydanak
alakulasarol szol6 likviditasi tervet.

41 A 2009. és a 2010. évi koltségvetési rendeletben a munkabérhitel 6sszegét 500 millié
Ft-ban dllapitottak meg. A munkabérek finanszirozasdra 2008. november 6-an kotott
rulirozé hitelszerz6dés igénybevételi idészaka 2009. janudr 1-jétél november 30-ig tar-
tott.
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Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetének alakuldsat a 2007-2009. években a
kovetkez6 mutatok valtozasa szemlélteti:

¢ az eladosodasi mutaté*’ a 2007. évi 18,2%-r6l a 2008-2009. évben (22,4-
24,3%-ra) nétt, amely az Onkormdnyzat eladésodasdnak fokozoddsat jelzi,
mert a révid és hosszu lejaratu kotelezettségek allomanyanak novekedése
meghaladta az Onkormanyzat 6sszes forras dllomdnyanak névekedését. A
hosszu lejaratu kotelezettségek allomanya a 2007. évrdl a 2008. évre 25,2%-
kal nétt a kétvénykibocsatas miatt, majd a 2009. évre 0,8%-kal csokkent, a
rovid lejarati kotelezettségek allomanya a 2007. évi 2777 millié Ft-rél a
2008. évben 3085 milli6 Ft-ra, a 2009. évben pedig 4586 millié Ft-ra emelke-
dett;

e az esedékességi aranymutaté® a 2007. évi 19,1%-r6l a 2008. évre
17,4%-ra csokkent, azonban a 2009. évre 23,9%-ra emelkedett. A mutato ja-
vult a 2007. évrél a 2008. évre, mert a kotvénykibocsatas miatt a hosszu le-
jaratu kotelezettségek dllomdnyanak valtozasa meghaladta a rovid lejaratu
fizetési kotelezettségekét. A 2008. évrdl 2009. évre a mutatdszam kedvezdtlen
alakulasat a rovid lejaratu hitelek allomanyanak 120,1%-os, a szallitok al-
lomanyanak 55,3%-0s és a kotvénykibocsatas kovetkezd évi torlesztd részle-
tének 27,9%-o0s emelkedése okoztaq;

e az adodssagszolgalati rata* a 2007. évi 10,8%-r61 a 2008-2009. évben
(15,1-15,8%-ra) emelkedett, mert az addssagszolgalat a 2007. évrdl a 2008.
évre 313 millié Ft-tal n6tt a hitelek és kamatainak, valamint a 2009. évben
a kibocsatott kotvény toke- és kamat-visszafizetési kotelezettsége miatt,
ugyanakkor a 2007. évrdl a 2009. évre a sajat bevétel dsszege 3,5%-kal csok-
kent az illetékek, a helyi addk, a kamat- és osztalékbevételek csokkenése ko-
vetkeztében. A 2010. évben tervezett addssagszolgalati kotelezettség 743,8
milli6 Ft.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzete eladésodasi szempontbél az ela-
dosodasi mutatdé és az addssagszolgalati rata folyamatos emelkedését, vala-
mint az esedékességi aranymutaté 2008. évrdl 2009. évre torténdé novekedését
figyelembe véve kedvezotleniil alakult a 2007-2009. évek kozott.

2 Az elad6sodasi mutaté a hosszu és rovid lejaratu fizetési kotelezettségek onkormany-
zati dsszes forrdson beliili aranyat mutatja.

3 Az esedékességi arnymutaté a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek aranyat fejezi ki
az osszes — rovid és hosszu lejaratu - fizetési kotelezettségen beliil.

* Az adossagszolgalati rata: a targyévben addssagszolgadlatra (t6ketorlesztés+kamat) fi-
zetett Osszeg sajat bevételekhez viszonyitott aranyat fejezi ki.
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LIKVIDITASI MUTATOK ALAKULASA
3,0
2.8
2,5 -
2,0
2,0 -
1,5 -
10 1,1
05 | 0,7 @— ® @
0,6 0,7
0,0
2007. év 2008. év 2009. év
‘—Q—Készpénz likviditasi mutat6 == Likviditasi gyorsrata ‘

2

Az Onkormdnyzatndl 2007-2009 kozoétt a készpénz likviditasi mutat6*® 0,7-0,6
kozott alakult, vagyis a pénzeszkdzok év végi dllomdnya nem nyujtott fedezetet
a rovid lejaratu kotelezettségek rendezésére. A gyenge fizet6képesség oka, hogy
a 2007. évhez képest a pénzeszkdzok 60,2%-kal emelkedtek a kotvénybevételek
miatt, azonban tobb mint kétszeresére, 1470 millié Ft-tal nétt a rovid lejaratu
hitelek allomdanya a folydszamlahitel év végi allomanydanak novekedése, va-
lamint a szdlliték dllomdnydnak 349 millié Ft-os emelkedése miatt. A likvidi-
tasi gyorsrata*® 2007-2009 kozott tobb mint 60%-kal gyengiilt, azonban a
pénzeszkozok, a kovetelések és a forgatasi célu értékpapirok egyiittes 0sszege
mindhdarom évben fedezetet nyujtott a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek tel-
jesitésére.

A likviditasi mutatok 2007-2009 kozoétti valtozasa jelezte, hogy az Onkormany-
zat pénziigyi helyzete fizetoképességi szempontbol kedvezotleniil
alakult, mivel a pénzeszk6zok egyik évben sem, a kovetelések, a forgatasi célu
értékpapirok és pénzeszkozok egytittes 0sszege pedig csokkend aranyban bizto-
sitott fedezetet a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek pénziigyi teljesitésére.

Az Onkormanyzat 2007-2009 k6zotti pénziigyi helyzete eladésoddsanak és
fizet6képességének kedvezétlen valtozasa miatt a 2007. és a 2009. évek kozott
osszességében kedvezotleniil alakult.

* A készpénz likviditasi mutaté kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi allomanya mi-
lyen aranyban nyujt fedezetet a rovid lejaratu fizetési kotelezettségekre.

* A likviditasi gyorsrata mutatja, hogy a révid lejaratu fizetési kotelezettségek kiegyen-
litéséhez a pénzeszkozokon tul bevonhatd kovetelések, forgatasi célu értékpapirok mi-
lyen aranyban nyujtanak fedezetet.
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2.1.

2.1.1.

AZ ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FORRA-
SOK IGENYLESERE, FELHASZNALASARA, A TAMOGATOTT CELKITU-
ZES MEGVALOSITASARA, MUKODTETESERE, VALAMINT AZ ELEKT-
RONIKUS KOZSZOLGALTATASI FELADATOK ELLATASARA

Az eurdpai unios forrasok igénybevételére, felhasznalasa-
ra, a tamogatott célkitiizés megvalodsitasara, miikodteté-
sére tortént felkésziilés szabalyozottsaganak, szervezett-
ségének, valamint egy tamogatasi szerzodésben foglalt
célkitiizés megvalositasanak, miikodtetésének eredmé-
nyessége

Az europai unios forrasokra torténoé palyazatok benyujtasara
vonatkozé dontések osszhangja fejlesztési célkitiizésekkel

Az (")nkorményzat feladatellatasra vonatkozoé, helyzetelemzéssel alatamasz-
tott, hosszu és kozéptavu fejlesztési célkitiizéseit a 2007-2010. évekre a gaz-
dasagi program, ,-ben, az agazati, szakmai fejlesztési koncepciokban, progra-
mokban, tervekben és az IVS-ben rogzitette.

Az Onkormadnyzat a gazdasdgi program,-et a 2007. évben feliilvizsgalta és ak-
tualizalta, valamint az elkészult gazdasagi program,-t a varos hossza tavu va-
rosfejlesztési koncepcidjaba integralta.

A gazdasagi program, ,-ben és az IVS-ben tervezett fejlesztések kore tobbek kozott
kiterjedt a varosrendezési, gazdasagi, ipari, mez6gazdasagi, kereskedelmi, kozle-
kedési, varosiizemeltetési, kozmuellatasi, az oktatasi, kulturdlis, sport, kdrnyezet-
védelmi, hulladékgazdadlkodasi, szocidlis és egészségligyi, ar- és belvizvédelmi, tu-
risztikai, munkahely teremtési, esélyegyenldségi, valamint informaciés, kommu-
nikacios fejlesztési célkitlizésekre.

Az Onkormdnyzatndl a fejlesztési célkitlizések meghatarozasanal figyelembe
vették a megvalositas lehetséges pénziigyi forrasait és a gazdasagi
program; ,-ben az énkormadnyzati forrasokon, koétvénykibocsatasbdl szarmazoé
bevételeken tulmenden kiilsd, els6sorban eurdpai unios és hazai palyazati for-
rasok igénybevételét, valamint befektet6i és vallalkoz6i miikodo téke bevona-
sat tervezték?. A gazdasdgi program, ,-ben, valamint az agazati szakmai fej-
lesztési koncepciékban, egyéb programokban és tervekben a fejlesztési célki-
tiizések és a benyujtott eurépai uniés pdlyazatokra vonatkozé dontések
osszhangban voltak.

47 A befektetdi té6ke bevonasat ingatlanok értékesitése mellett, illetve azzal parhuzamo-
san kiilonbozd befektetési projektek kiajanlasaval, a vallalkoz6i miikddé téke bevonad-
sat Ipari Parkba, Kereskedelmi Kézpontba és egyéb varosi teriiletekre betelepedd valla-
latoktdl tervezték.
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Az Onkormadnyzat 2007-2010. 1. negyedév kozott eurdpai uniés tamogata-
sokra benyiijtott 100 palyazatban volt érintett, amelybdl az Onkor-
manyzat 87-et (ebbdl intézményei 44-et), konzorcium vezetdjeként 6t6t, vala-
mint tarsulasok keretében nyolcat nyujtott be. A benyujtasrdl a palyazatok
51%-aban a Kozgytlés, 41%-aban az 6nalléan mikodoé és gazdalkodd intéz-
mények vezetSi, valamint felhatalmazas alapjan*® 8%-dban (6nkormdnyzati
sajat er6t nem igényld palyazatok esetében) a polgarmester dontott. A megva-
16sitas tervezett Osszes bekerilési koltsége 20 704,6 millié Ft* volt, amelynek fi-
nanszirozasat 74%-ban eurdpai uniods, 4%-ban hazai tamogatasbodl, valamint
22%-ban sajat forrasbal tervezték. A benyujtott palyazatok — amelyek koziil hat
az NFT, 79 az UMFT célkitiizéseihez, valamint 15 egyéb kozosségi kezdeménye-
zésekhez kapcsolédott — 43%-a eredményes volt, 35%-at elutasitottak,
22%-anak az elbiralasa 2010. madrcius 31-én folyamatban volt*. A siker-
telen 35 palyazat koziil kett6t tartalmi hianyossagok, egyet a koltséghatékony-
sag, hetet a palyazati forrasok hianya, 12-t a szakmai kidolgozatlansag, vala-
mint 13-t a pdlydazati feltételeknek meg nem felel§ tartalom miatt utasitottak
el. A nyertes projektek, programok megvalositasa soran 2007-2010. 1. negyedév
kozott az Osszes tényleges koltségvetési kiadas 1564,8 millié Ft volt, amelyet
47%-ban eurdpai uniods, 4%-ban hazai tamogatasbol, valamint 49%-ban sajat
forrasbdl finansziroztak.

Az Onkormdnyzat a tamogaté pozitiv dontése utan az EACEA Eurdpa a
polgarokért kozosségi kezdeményezés keretében , Testvérvarosi talalkozo” elneve-
zéssel, a 2009. évben beadott palyazatat visszavonta, mert a program a
testvérvarosok tavolmaraddasa miatt nem valdsult meg.

Az Onkormadnyzat a vdllalt sajat forrast a projektek, programok megvaldsi-
tasa soran biztositotta. Az 2007-2010. I. negyedévben eurdpai uniés forrassal
megvalodsult, valamint folyamatban 1évé fejlesztési feladatok tervezett és teljesi-
tett kiadasait és azokat finanszirozé forrasokat a 4. szamau, az elbiralas alatt 1é-
vO palyazatok bemutatasat a 4/a. szamu, valamint az elutasitott palyazatokat
a 4/b. szamu mellékletek tartalmazzak.

A jegyz6 — az Aht. 69. § (1) bekezdésében foglaltakat megsértve — a 2008-2010.
évi koltségvetési rendeletekbe nem mutatta be eredeti eloiranyzatként ki-
lenc eurépai uniés forrassal tdmogatott projekt, program bevételi és kiadasi

8 Az SzMSz 2010. marcius 29-ig hatdlyos 2/a. szamu melléklet VII. fejezet 12. pontja
alapjan: ,A polgarmester dont az onkormadnyzati kotelezettségvallalast nem igényld
palydzatok benyujtasardl, tovabba aldirja az dnkormdnyzati 6nerét nem igényld pa-
lyazatokkal kapcsolatos megallapoddsokat, amennyiben azok kozgytilési dontést nem
igényelnek.”

* A tervezett 6sszes bekeriilési koltség a duplazdédas elkeriilése érdekében nem tartal-
mazza a 4/b. szamu melléklet harmadik és 21. soraban rogzitett elutasitott palyazatok
373,5 millié Ft-os tervezett bekertiilési koltségét, mert ezeket a pdlydzatokat — 2007-
20009. 1. negyedév kozott — modositasokkal ujra benyujtottak.

%9°2010. szeptember 30-an a benyujtott palyazatok 56%-a eredményes volt, 37%-at el-
utasitottak, hét szazalékanak elbiralasa folyamatban volt.
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elGiranyzatait® a hatdlyos tdmogatdsi szerz6désekben foglalt timogatasi és
felhasznadlasi titemezés szerint®?, A 2008-2010. évi koltségvetési rendeletek a fel-
ujitasi eldiranyzatok, valamint a felhalmozasi kiadasok kozott tartalmaztak az
europai unios tamogatassal megvaldsuld feladatokat. A jegyzé a 2008-2010.
évi koltségvetési rendeletekben az Amr.1 29. § (1) bekezdés g) és k) pontjaban®
foglaltak ellenére harom® eurdpai uniés forrassal tdmogatott tobb éves ki-
hatassal jaro feladat eldiranyzatait éves bontasban, valamint elkiiloni-
tetten 10 eurdépai uniés tamogatassal megvaloésulé program, projekt
bevételeit és kiadasait>’, tovabba egy projekt bevételeit®®* nem mutatta
be®’.

Az Onkormadnyzatndl a 2007-2010. 1. negyedév kozoétt eurdpai unids forrasok-
kal tamogatott, befejezett fejlesztési feladatok, programok finanszirozasi forra-
sainak tervezett és tényleges megoszlasat a kovetkezé abrak mutatjak:

! Nem tartalmazta a 2008. évi koltségvetési rendelet ketté COMENIUS ,Egész életen at
tanulas”, a 2009. évi koltségvetési rendelet harom COMENIUS ,Egész életen at tanu-
las”, valamint a 2010. évi koltségvetési rendelet TAMOP-3.1.4 ,A kompetencia alapu
oktatds elterjesztéséért Szolnokon”, valamint harom COMENIUS ,Egész életen at tanu-
las” elnevezésii programok bevételi és kiadasi eléiranyzatait.

52 Kozbensd egyeztetés soran a polgarmester altal adott tajékoztatds szerint a jegyzé in-
tézkedett a Gazdasdagi Igazgatdsag igazgatédja felé, hogy az eurdpai uniés forrast igény-
16 projektek, programok bevételi és kiadasi elbirdnyzatait a tdmogatasi szerz6désben
foglalt litemezés szerint tartalmazza a 2011. évi koltségvetési rendelet.

53 Az el6irdsok 2010. janudr 1-jét6l az Amr., 36. § (1) bekezdés h) és 1) pontjaban taldl-
haték.

%% Az Onkormdnyzatndal nem mutattak be a 2008-2010. évi koltségvetési rendeletekben
évente egy, 6sszesen harom COMENIUS , Egész életen at tanulds” elnevezésli programot
a tobb éves kihatdassal jaro feladatok eldiranyzatai kozott.

% Nem mutattak be elkiilonitetten a 2008. évi koltségvetési rendeletben ketts
COMENIUS ,Egész életen at tanulds”, a 2009. évi koltségvetési rendeletben a KEOP-
2.3.0 ,Szolnok, Abony, Rakdczifalva és Szajol felhagyott telepiilési szilardhulladék-
lerakéinak rekultivaciéja” és harom COMENIUS , Egész életen at tanulds”, a 2010. évi
koltségvetési rendeletben a TAMOP-3.1.4 , A kompetencia alapu oktatds elterjesztéséért
Szolnokon”, és harom COMENIUS ,Egész életen at tanuldas” elnevezésli eurépai unios
tdmogatassal megvalésulé program, projekt bevételeit és kiaddasait.

% Nem mutattak be a 2010. évben elkiilonitetten az EAOP-4.1.5 »Egyesitett Szocialis In-
tézmény Kadn Karoly uti épiiletének akaddlymentesitése” elnevezésti eurdpai unids
tdmogatassal megvaldsulé projekt bevételeit.

57 Kozbenss egyeztetés soran a polgdrmester altal adott tajékoztatds szerint a jegyz6 in-
tézkedett a Gazdasdagi Igazgatdsdg igazgatdja felé, hogy a tobbéves kihatassal jaré eu-
ropai unios forrast igénylé projektek, programok bevételi és kiadasi eléiranyzatait éves
bontdsban, valamint elkiilonitetten tartalmazza a 2011. évi kdltségvetési rendelet.
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2.1.2.

A FINANSZIROZAS| FORRAS MEGOSZLASA
TERVEZETT TELJESITETT
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Az Onkormanyzatnal 2007-2010. 1. negyedév kozott az eurdpai uniés tamoga-
tassal megvalosuld, tamogatasi szerzddéssel rendelkezd fejlesztési feladatok,
programok kozel nyolcad része fejez6dott be. A befejezett fejlesztési feladato-
kat, programokat a tervezett forrasosszetétellel valositottak meg,
mert azok kiadasai és a fedezetét biztositd forrasok az eurdpai unids forrasok
esetében a tervezett szinten maradtak, valamint a hazai tdmogatas és a sajat
forras aranyainak eltérése nem haladta meg az egy szazalékpontot.

A befejezett fejlesztési feladatok, programok koziil, az 6ndllban mikodo és
gazdalkodé intézmények palydzatai alapjan elnyert forrasok felhasznalasaval
hat NFT/HEFOP-3. ,Az élethosszig tarto tanulas és alkalmazkodo képesség tamoga-
tasa program” keretében kis értéki eszkozoket és anyagokat szereztek be, vala-
mint harom COMENIUS |, Iskolai egyiittmiikdések” program keretében didkok és
tanarok kulfoéldi utaztatasat, valamint egytittmiikodési programokat valésitot-
tak meg. A Polgarmesteri hivatal harom - egy EMOGA ,2007. évi Iskolatej”, va-
lamint kett6 EACEA , Testvérvarosi talalkozé” elnevezési — programot fejezett be.

Az eurdpai unids forrasokhoz kapcsoléodoéan a palyazatfigyelés,
a palyazatkészités, valamint az eurdpai unios tamogatassal
megvalosulo fejlesztés lebonyolitasanak belso rendje, a végre-
hajtas és az ellendrzés szervezettsége

Az Onkormdnyzatndl az eurdpai unids forrasok igénybevételének és
felhasznalasanak belsé rendjét a 2007-2010. I. negyedévben hivatali
SzMSz-ben, hazai és eurdpai unios tamogatasok elnyerése céljabdl készitett pa-
lyazati szabalyzatban, 2007. junius 1-jétél 2008. februar 21-ig a Human és Va-
rosfejlesztési Igazgatdsag és 2007. majus 31-t6l a Miuszaki Igazgatosag ugy-
rendjében, 2008. majus 8-t6l az MSZ EN ISO 9001:2001 szabvany szerint tanu-
sitott mindségiranyitasi rendszerben a fejlesztési koordinacios feladatok folya-
matleirasaiban, valamint a koztisztviselok munkakéri leirasaiban szabalyoz-
tak. Az onkormanyzati szintii pdlydzatkoordindlas feladatait, felelGsét,
valamint a palydazat nyilvantartas kotelezettségét, modjat a palyazati szabaly-
zatban meghataroztak a Gazdasagi és Varosfejlesztési Féosztdly Program és
Varosfejlesztési Osztdlya szamara, azonban - a 2007. februar 15-t61 végrehaj-
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tott szervezeti dtalakitasok utdn — a szabdlyzatot nem aktualizaltak®®. A palya-
zatfigyelést végzok és a dontési, illetve a dontés-elbterjesztési jogkorrel rendel-
kez6k kozotti informacid-szolgaltatasi kotelezettség teljesitésének rendjét, va-
lamint az eurépai uniés forrasokra iranyuld palyazatfigyelés, palyazatkészités,
valamint az eurépai unids forrassal tamogatott fejlesztés lebonyolitasanak -
feladatellatasra, kapcsolattartasra, informaciéaramlasra, ellendrzésre, felelds-
ségre kiterjed6 — eljarasi rendjét a szabalyozas és a koztisztvisel6k munkakori
leirdasai tartalmaztak.

A Polgarmesteri hivatalban a palyazatfigyelés, a palyazatkészités és a
fejlesztések lebonyolitasi feladatainak személyi, szervezeti feltételeit
kialakitottak, a feladatokat 2007. februdr 14-ig kett6 f6osztdly, majd a szer-
vezeti atalakitas utan két igazgatdsag egy-egy osztalya, a 2008. évtdl egy igaz-
gatosag kettd, majd azok dsszevondsa utan a 2009. évtdl egy osztalya latta el.

A pdlyazatfigyelés, palyazatkészités, valamint a fejlesztések lebonyolitasaval
kapcsolatos feladatokat 2007. februdar 14-ig a Gazdasagi és Varosfejlesztési Féosz-
taly Program és Varosfejlesztési Osztdlya 6t, valamint a Vdarosiizemeltetési és Be-
ruhazasi Féosztdly Beruhdzasi Osztdlya kettd, 2007. februar 15-t6l 2008. februar
21-ig a Human és Varosfejlesztési Igazgatdsag Varosfejlesztési Osztalya négy, va-
lamint 2007. majus 1-ig a Miszaki Igazgatésag Kozbeszerzési és Vagyongazdal-
kodasi Osztalya kett6, 2007. majus 2-t6l 2009. madjus 10-ig a Miszaki Igazgatoé-
sag Miszaki Fejlesztési Osztdlya ketts, 2008. februar 22-t6l 2009. majus 10-ig a
Midszaki Igazgatdsag Fejlesztési Koordinacios Osztdlya négy, valamint 2009. ma-
jus 11-t6l a Miszaki Igazgatdsag Fejlesztési Osztalya 18 koztisztviselSje latta el.

A palyazatfigyelési feladatok keretében a hivatali SzZMSz-ben, az osztalyok tigy-
rendjeiben és a koztisztvisel6k munkakori leirasaiban meghataroztak a palya-
zati figyel6 rendszer mukodtetését, valamint a feltart lehetdségek tovabbitasat
az érintett szervezetek, szervezeti egységek részére. A feladatok ellatasara kiilsé
személyt, szervezetet nem vontak be.

A palyazatkészitési feladatokat a hivatali SzZMSz-ben, az osztalyok ligyrendjei-
ben és a koztisztviselok munkakéri leirasaban rogzitették, valamint harom pa-
lyazat® kidolgozdasdahoz kiilsG szervezetet is igénybe vettek. A kiils6 szervezetek-
kel a palyazatkészitési feladatok ellatasara kotott szerzédésekben a palyazatké-
szitd feleldsségét a palyazat tartalmi és formai kovetelményeinek biztositasara
eléirtak, azonban a palyazat céljanak (szamszertsitheté eredmények, indikato-

%8 A kozbenss egyeztetés sordn a polgarmester dltal adott tajékoztatas szerint a jegyz6
intézkedett a Muszaki Igazgatdsag igazgatédja felé, hogy gondoskodjon a palyazati sza-
bdlyzat tartalmdanak a szervezeti valtozasoknak megfelelé moédositasarol.

% A TIOP-1.1.1 ,A pedagdgiai mddszertani reformot tdmogatd informatikai infrastruk-
tura fejlesztése”, a TIOP-1.2.1 ,AGORA - multifunkciondlis k6zosségi kozpontok és te-
riileti kozmiivel6dési tandcsadd szolgdlat infrastrukturdlis feltételeinek kialakitdsa”, és
az EGT és a Norvég Finanszirozasi Mechanizmus ,Kornyezettudatos nevelés és a fenn-
tarthatésag pedagdgiaja” elnevezési pdlyazatok esetében.
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2.1.3.

rok) egyértelmii meghatarozasara vonatkozé eldirasokat nem fogalmaztak
meg®°.

Az eurdpai unids tdmogatassal megvaldsitasra keriilé fejlesztések lebonyo-
litasaval kapcsolatos feladatokat a hivatali SzZMSz-ben, az érintett oszta-
lyok tligyrendjeiben és a koztisztvisel6k munkakori leirasaban rogzitették, va-
lamint kett6 pdlyazat® kidolgozasdhoz kiilsé szervezetet is igénybe vettek. Az
europai uniods forrasok igénybevételével megvalosuld fejlesztések lebonyolitasi
feladatainak ellatasara megkotott szerz6dések tartalmaztak a tamogatott célki-
tlizés megvalodsitasanak kotelezettségét, a kapcsolattartas és az ellendrzés rend-
jét, valamint a személyre sz0106 felel6sségi szabalyokat.

A Dbels6 ellenérzési feladatokat megalapozé kockazatelemzés a 2004-2008.
évekre készitett stratégiai ellendrzési tervben, valamint a 2007-2010. évi bels6
ellenérzési tervekben nem terjedt ki az eurdpai unios forrasokkal ta-
mogatott fejlesztési feladatokra, azonban a 2009. szeptember 21-t6] hata-
lyos 2009-2014. évi stratégiai ellendrzési tervben — kozepes kockazatunak érté-
kelve — mar kitértek erre a tertiletre is.

Egy tamogatasi szerzodésben foglalt célkitiizés megvaldsitasa,
miikodtetése

A Polgarmesteri hivatal 2007-2010. I. negyedév kozott eurdpai unids forras
igénybevételére beadott nyertes palyazatai kozul fejlesztési feladatot — a tamo-
gatasi szerzddésekben foglalt valamennyi a kedvezményezettre és a tamoga-
tokra vonatkozo kotelezettség teljesitésével — nem fejezett be.

Az Onkormadnyzat 2007-2010. 1. negyedév kozitt eredményesen késziilt
fel a bels6 szabdlyozottsag és szervezettség terén az eurdopai unios forrasok
igénybevételére, a tamogatasok felhasznalasara. A gazdasagi prog-
ram, ,-ben, az agazati, szakmai koncepciokban, tervekben megfogalmazott fej-
lesztési célkitlizésekhez kapcsolodtak az eurdpai unids tamogatasok, szabadlyoz-
tak a palyazatfigyelést végzok és a dontési, illetve a dontés eldkészitési jogkorrel
rendelkez6k kozotti informacioszolgaltatasi kotelezettséget. A Polgarmesteri hi-
vatalon beliil biztositottak a palyazatfigyelés, illetve a Polgarmesteri hivatalon
beliil és kiilsé szervezet igénybevételével a palyazatkészités és a fejlesztési fe-
ladatok, programok lebonyolitdsanak szervezeti, személyi feltételeit. Meghata-
roztak a kiils6 szervezetekkel palyazatkészitésre kotott szerz6désekben a palya-
zat szakmai és formai kovetelményeire vonatkozéan a palyazatkészit6 felelds-
ségét, valamint eléirtak a fejlesztési feladat lebonyolitasat végzo ellendrzési ko-

8 A kozbenss egyeztetés soran a polgarmester altal adott tajékoztatds szerint a jegyz6é
intézkedett a Muszaki Igazgatésag igazgatdja felé, hogy az eurépai unids forrasokra
iranyulé pdlyazatkészitési feladatok ellatasara kotott szerz6désekben eldirjak a palya-
zatkészit6 felel6sségét a palyazat céljanak szdmszertsithetd eredményei meghataroza-
sara vonatkozéan.

61 Az EAOP-5.1.1/B ,Szandasz6l6s decentrum létrehozdsa vdrosrehabilitaciéval” és az
EGT és a Norvég Finanszirozasi Mechanizmus , Kornyezettudatos nevelés és a fenntart-
hatdsag pedagdgidja” elnevezési pdlydzatoknal.
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2.2.

telezettségeit. Nem terjedt ki azonban 2009. szeptember 21-ig a belsd ellendrzé-
si stratégiat megalapozé kockazatelemzés az eurdpai unios forrasokkal tamo-
gatott fejlesztési feladatokra.

Az elektronikus kozszolgaltatas feltételeinek kialakitasa

A jegyz6 altal a 2005-2010. évekre vonatkozéan 2005. januar 31-én kiadott in-
formatikai stratégia tartalmazott helyzetelemzést, amelyre alapozottan
meghataroztak a kozép- és hossza tava célokat.

Az informatikai stratégidban bemutattdk a szamitdstechnikai ellatottsag helyze-
tét. Kiemelt feladatként hataroztak meg az informatikai biztonsag megteremté-
sét, a korszeriibb irodai alkalmazasok hasznalatara torténé atallast, valamint az
integralt gazdasdagi rendszer bevezetését.

Az informatikai stratégia az e-kozszolgaltatasi feladatok 3. elektronikus szol-
galtatasi szintjének megvalositasahoz sziikséges célkitlizések meghatarozasat
tartalmazta.

Az Onkormdnyzat 2007-2010 koz6tt az AROP, valamint az EKOP keretében az
e-kozszolgaltatas fejlesztésére kiirt palyazatokon nem vett részt. Az e-koz-
szolgaltatasi feladatok ellatasanak személyi feltételeit a Polgarmesteri hivata-
lon beliil, az Informatikai és Mindségbiztositasi osztaly koztisztviseldi végezték,
a munkakéri leirasukban foglaltak szerint. Az Onkormdnyzatndl az e-kdz-
szolgaltatasi feladatokat sajat szamitégépes informacids rendszeren keresztiil,
sajat fejlesztésti program tlizemeltetésével valdsitottak meg.

Az Onkormdnyzatndl e-kozszolgaltatasi feladatokat ellaté informati-
kai rendszert miikodtettek. Az Onkormdnyzat 2005. november 1-jét6l a
Ket. 160. § (1) bekezdésében® foglalt felhatalmazdssal élt és a kozigazgatdsi
hatosagi eljarasokndl az elektronikus tigyintézést — azon tligyek kivételével,
amelyeknél torvény, kormdnyrendelet kotelezévé teszi — kizarta®®. Az ugyfelek-
nek 2009. oktéber 1-jét6l a Ket. mddositasardl szol6 torvény®* kapcesolattartdsra
vonatkozo II/A. fejezet 28/B. § (2) bekezdése alapjan biztositottak az elektroni-
kus ligyintézést®.

Az ugyfeleket az e-kdzszolgaltatas korébe tartozo tigykorokrdél az Onkormany-
zat honlapjan® tajékoztattak. Az e-kozszolgaltatds keretében az tigyek intézé-
sét az allampolgarok, illetve a vallalkozasok részére a személyi okmanyokkal,

2 Hatalyon kiviil helyezte 2009. oktober 1-jétdl az elektronikus kozszolgaltatasrol szol6
2009. évi LX. torvény 32. § (4) bekezdése.

¢ Az Onkormadnyzat a 46/2005. (X. 28.) szamu rendeletében az elektronikus tton tor-
téné ligyintézést kizarta.
54 Beiktatta: a Ket. médositasardl szélé 2008. évi CXI. 17. § (1) bekezdése.

% Az Onkormanyzat a 46/2007. (XI. 30.) szamu rendeletével 2008. julius 1-jété] lehetd-
vé tette az elektronikus uton torténé ligyintézést, egyidejileg hatalyon kiviil helyezte a

/////

¢ A honlap a www.szolnok.hu néven érhetd el.
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a hatésagi igazolasokkal, lakcimvaltozas bejelentésével, gépjarmtiado fizetés-
sel, épitési engedélyezéssel, szocidlis juttatasok, tamogatasok fizetésével, helyi
adoézassal, az iparlizési addéval, gépjarmiadoval, engedélyekkel kapcsolatos
tigykorokben 2. elektronikus szolgadltatasi szinten biztositottak. Az Onkormany-
zatnal 2010. I. negyedév végén a teljes, kdzvetlen kétoldalu tigyintézés megva-
l6sitasara pénziigyi feltételek hianya miatt nem volt lehetdség.

Az e-kozszolgaltatasi feladatokat ellatdé informatikai rendszer tgyfelek altali
igénybevételének - az elektronikus lgyfélforgalomnak - a figyelési rendszerét
nem alakitottak ki®’.

Az Onkormanyzat az Eisz. tv. 21. § (3) bekezdése alapjan a kozérdekii
adatok elektronikus kozzétételére 2007. janudr 1-jétdl kotelezett. Az
Onkormadnyzat honlapjan a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 2. § (1) bekezdé-
sében eldirtak ellenére a ,kozérdeki adatok” elnevezés helyett a ,kézinformacios
adatszolgaltatas” hivatkozast helyeztek el.

A 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 2. szamu melléklete 3.2. és 3.3. pontja sze-
rinti gazdalkodasi adatokkal — az éves koltségvetések, a szamviteli beszamolok,
a koltségvetés végrehajtasa, valamint a tamogatasok, szerzédések, koncessziok,
egyéb kifizetések adataival - kapcsolatos kozzétételi egységek nem a meg-
hatarozott szerkezetben voltak elérhetdek®.

Az Onkormanyzat a kettdszdzezer forint alatti nem normativ, céljellegd, mi-
kodési és fejlesztési tamogatasok kozzétételének mell6zését lehetévé tevo, va-
lamint a nett6é 6tmillié forintndl alacsonyabb 6sszegl szerzddések kozzétételét
el6ir6 rendeletet nem alkotott.

Az Onkormanyzat honlapjan a jegyzé a Polgdarmesteri hivatalt érintGen a nem
normativ, céljellegii, miikodési és fejlesztési tdmogatdsok 60%-andl — az Aht.
15/A. § (1) bekezdésében elbirtakat megsértve — a kedvezményezettek nevét, a
tamogatas céljat, 6sszegét, a megvalositds helyét nem tette kozzé®’.

A jegyz6 nem tette k6zzé a VOKE Csomoéponti Miivelddési Kdozpont Természetjarod
csoportjanak 23 ezer Ft-os céljellegli miikodési tdmogatasat, valamint egy £6 300
ezer Ft-os, harom f6 200 ezer Ft-os otthonteremtési és a Szolnoki-Szandasz616si
Rémai Katolikus Egyhazkodzség 600 ezer Ft-os céljellegti fejlesztési tdmogatasat.

7 Kozbenss egyeztetés soran a polgarmester altal adott tajékoztatds szerint 2010. szep-
tember 1-jét8] megvaldsult az e-kdzszolgaltatdsi feladatokat ellaté informatikai rend-
szer Ugyfelek altali igénybevétele figyelési rendszerének kialakitdsa és a tapasztalatok
értékelése.

8 Kozbenss egyeztetés soran a polgarmester altal adott tajékoztatds szerint a jegyzé in-
tézkedett az Informatikai és Mindségbiztositasi Osztaly vezetSje felé, hogy az Onkor-
manyzat honlapjan a kozzétételi egységek a hatdlyos jogszabdalyban meghatdrozott
szerkezetben legyenek elérhetdk.

% A jegyz6 intézkedett és a helyszini vizsgdlat idején 2010. junius 11-én a kozzététel
megtortént.
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3.1.

Az Onkormadnyzat honlapjan a jegyzé az Onkormdnyzat pénzeszkozei felhasz-
nalasaval, a vagyonnal torténd gazdalkodassal 0sszefliggé — a netté 6tmillio
forintot elérd, vagy azt meghalado értékli — drubeszerzésre, épitési beruhdazasra,
szolgaltatds megrendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositdasra, vagyon,
vagy vagyoni értékid jog atadasara, valamint koncesszioba adasra vonatkozo
2009. évi és 2010. I. negyedévi szerzédések megnevezését (tipusat), targyat, a
szerz6dést koto felek nevét, a szerzédés értékét, a hatarozott idore kotott szerzo-
dések esetében annak id6tartamat, az emlitett adatok valtozasat kozzétette. A
2009. évben egy intézmény pénzeszkozei felhasznalasaval, a vagyonnal tor-
ténd gazdalkodasaval Osszefiiggé — a netté O6tmillié forintot elérd, vagy azt
meghaladé értékd — Arubeszerzésre, épitési beruhdzasra, szolgaltatds megren-
delésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra, vagyon, vagy vagyoni érté-
ki jog atadasara vonatkozoé szerzédések meghatarozott adatainak kozzétételé-
nél megsértették az Eisz. tv. 3. § (2) bekezdésében eldirtakat, mert a Szigligeti
Szinhaz altal a 2009. évben és 2010. 1. negyedévben kotott szerzodések
adatait nem az Onkorméanyzat honlapjéan, hanem a
,www.szigligetiszinhaz.hu” elérési utvonalon, az intézmény honlapjan tették
kozzé’™®.

A jegyz6 gondoskodott a 2009. évi koltségvetési beszamolo széveges indokola-
sanak — az Amr., 233. § (1) bekezdésében hivatkozott 22. szamu melléklet 2. so-
raban eléirtak szerint és az Ahsz. 40. § (4)-(11) bekezdései tartalmi kovetelmé-
nyeinek megfeleléen — az Onkormdnyzat honlapjdn torténd kozzétételérsl.

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS BELSO KONTROLLJAI

A koltségvetés-tervezés, a gazdalkodas és a zarszamadas-
készités folyamataban végrehajtando belso kontrollok
kialakitasa

A koltségvetés-tervezési és a zarszamadas-készitési folyamatok sza-
balyozottsaga alacsony’' kockazatot jelentett a feladatok megfeleld,
szabalyszerli végrehajtasaban, mivel a jegyzé a FEUVE rendszer keretében sza-
balyozta a koltségvetés-tervezés és a zarszamadas elkészités rendjét, meghata-
rozta az intézmények részére a koltségvetési javaslat dsszeadllitasaval kapcsola-
tos kovetelményeket, eldirta a koltségvetési tervezéshez készitett intézményi
mutatészam felmérés adatai megalapozottsaganak, az intézményi beszamolok
bels6é 0sszhangjanak ellendrzését, tovabba az intézmények altal az dllami ta-

70 Kozbens6 egyeztetés soran a polgdrmester altal adott tajékoztatds szerint a jegyzd in-
tézkedett az Informatikai és Mindségbiztositasi Osztaly vezetdje felé, hogy a Szigligeti
Szinhdaz pénzeszkozei felhaszndldsaval, a vagyonnal torténd gazdadlkodasaval Ossze-
fliggd — a nettd 6tmillid forintot elérd, vagy azt meghaladé értékl — drubeszerzésre, épi-
tési beruhdzdsra, szolgdltatds megrendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositas-
ra, vagyon, vagy vagyoni értékll jog atadasara vonatkozé szerzédések meghatarozott
adatait az Onkormdnyzat honlapjan tegyék kozzé.

7t A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockdzatot alacsonynak mindsitettiik, ha a
kontrollok megfelel6 védelmet nyujtottak a hibak bekdvetkezése ellen.
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mogatasokkal, hozzajarulasokkal torténd elszamolashoz kozolt mutatdszamok
adatai megbizhatésaganak és az intézményi pénzmaradvanyok kimunkalasa
szabadlyszerliségének ellendrzését.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési
feladatok szabalyozottsaga oOsszességében alacsony kockazatot je-
lentett a feladatok megfeleld, szabadlyszerti végrehajtasaban, mivel rendelkez-
tek hivatali SzMSz-el, a jegyz6 a FEUVE rendszer keretében szabdlyozta a gaz-
dasagi szervezet felépitését és feladatait, elkészitette a gazdasagi szervezet tigy-
rend, ,-t, valamint meghatarozta a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, utalva-
nyozas, érvényesités, az 50 ezer Ft-ot el nem érd kifizetések esetében a kotele-
zettségvallalas rendjét és nyilvantartasi formajat, a szakmai teljesitésigazolas
modjat és kijelolte a szakmai teljesités igazolasat végzé személyeket. A jegyzd
irasban megbizta az érvényesitoket, biztositotta a felhatalmazasokndal, kijelolé-
seknél az Osszeférhetetlenségi kovetelmények érvényestilését. Elkészitették a
Polgarmesteri hivatal szamviteli politikajat és a kapcsolédo, aktualizalt sza-
balyzatokat, valamint az 6nkoltségszamitasi szabdlyzatot, a szamlarendet, a
kockazatkezelési szabdlyzatot és a szabdlytalansagok kezelésének eljarasrend-
jét. Annak ellenére Osszességében alacsony volt a kockazat, hogy az érintett
dolgozok munkakoéri leirasa nem tartalmazta a selejtezési szabalyzatban eloirt
hasznositasi, selejtezési feladatokat’?. Az ellenérzési nyomvonal kialakitdsanal
a jegyz6 nem hatdarozta meg az ellendrzési pontokat, az egyes tevékenység, fe-
ladat elvégzését igazold dokumentum megnevezését és fellelhetési helyét a
rendszerben’?.

A Polgarmesteri hivatal rendelkezett — a jegyzd altal kiadott — informatikai
stratégiaval, valamint informatikai biztonsagi szabdlyzat,,-vel és a jegyzd
gondoskodott az informatikaval kapcsolatos szabadlyzatok megismertetésérdl a
Polgarmesteri hivatal dolgozdival, amelyet egy nyilatkozat alairasaval igazol-
tak. A Polgarmesteri hivatalban a pénziigyi-szamviteli feladatoknal hasznalt
programok adatai informatikai halézaton keresztiil elérhet6k és integralt
pénzugyi-szamviteli informatikai rendszert vezettek be. A pénziigyi-szam-
viteli tevékenységhez kapcsolodo informatikai feladatok szabalyo-
zottsaga alacsony kockazatot jelentett az informatikai feladatok megfe-
lel6, szabalyszerd végrehajtasaban, mivel a Polgarmesteri hivatal rendelkezett
kiilso fejlesztOk éles rendszerhez valo hozzaférését, lekérhetd az ellendrzési lista
(napld) a pénzigyi-szamviteli rendszerbdl, szabalyoztdk a pénziigyi-szamviteli
program mentési eljarasanak modjat, idejét, eljarasi rendjét, felel6sségét.

72 A kozbensé egyeztetés soran a polgdrmester dltal adott tajékoztatds szerint a mun-
kakori leirasokat kiegészitették a selejtezési szabalyzatban szereplé hasznositasi, selejte-
zési feladatokkal.

73 A kozbensé egyeztetés soran a polgarmester daltal adott tdjékoztatds szerint a jegyzd
intézkedésére az ellenérzési nyomvonal 2010. augusztus 27-i hatdllyal kiegészitésre ke-
riilt, tartalmazza az ellendrzési pontokat és azt, hogy az egyes tevékenység, feladat el-
végzését igazolé dokumentumok hol taldlhaték meg a rendszerben.
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3.2.

A belso kontrollok miikodtetése a koltségvetés-tervezés, a
gazdalkodas, és a zarszamadas-készités folyamataiban

A Polgdrmesteri hivatalban a 2009. évben a koltségvetés-tervezési és zar-
szamadas-készitési folyamatban a miikodésbeli hibak megel6zésére, felta-
rasara, kijavitasara kialakitott belsé kontrollok miikodésének megfelelo-
sége Osszességében kivalo’* volt, mivel a Polgdarmesteri hivatalban az elé-
irasoknak megfelelden ellendrizték, hogy az intézmények teljesitették-e a kolt-
ségvetési javaslat dsszedllitasaval kapcsolatban résziikre meghatarozott kove-
telményeket, az intézményi mutatészam felmérés adatainak megalapozottsa-
gat, az intézmények altal az dllami tamogatasokkal, hozzajarulasokkal torténd
elszamolashoz kozolt mutatészamok adatainak megbizhatosagat és az intéz-
mények pénzmaradvany megallapitasanak szabalyszertiségét. Annak ellenére
Osszességében kivald volt a kontrollok mikoddésének megfelelésége, hogy for-
malis volt az intézmények altal javasolt eldiranyzatok megalapozottsaganak és
az ismert kotelezettségek megtervezésének ellendrzése, mert nem kifogasoltak,
hogy az éves koltségvetések eredeti eldiranyzatainak kialakitasanal nem ter-
vezték meg az el6z6 évi pénzmaradvany igénybevételét, a hozzajuk kapcsolodo
el6z6 évrdl athuzodott kotelezettségvallalasok eldiranyzatait, valamint a zar-
szamadas-készités folyamataban dokumentdltan nem ellenérizték az intézmé-
nyi eredeti, a modositott eldiranyzatok és a teljesitések eltérésének indokoltsa-
gat.

A Polgdrmesteri hivatal a miikodési és a felhalmozasi célu pénzeszkoz
atadasok allamhaztartason kiviilre teljesitett kifizetéseire a 2009. évi kolt-
ségvetésben 1568,1 millié Ft eredeti eldiranyzatot tervezett, amely Osszeg az év
kozbeni modositasok kovetkeztében 2027,1 millié Ft-ra novekedett, a teljesités
1587,2 millio6 Ft volt. A mikodési célu pénzeszkdz atadasok eredeti eldiranyzata
89,3%-a, a moddositott 84,8%-a és a teljesités 81,2%-a, valamint a felhalmozasi
célu pénzeszkoz atadasok eredeti eldiranyzata 10,7%-a, a moédositott 15,2%-a
és a teljesités 18,8%-a volt a tervezett, illetve teljesitett allamhaztartason kiviili
pénzeszkoz atadasnak. A 2010. évi eredeti eléiranyzata a mikodési célu pénz-
eszkoz atadasoknak 1383,1 millié Ft és a felhalmozasi célu pénzeszkoz atada-
soknak 172,7 milli6é Ft, a tervezett dllamhaztartason kiviili pénzeszkoz atadas-
nak 88,9%-a és 11,1%-a. A tamogatasi szerz6désekben, illetve megallapoda-
sokban meghatdrozott célok’ ésszhangban voltak az Otv. 8. § (1) bekezdésé-
ben foglalt dnkormanyzati feladatokkal.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a mikddési és a felhalmozasi célu
pénzeszkdz ataddasok allamhaztartason kiviilre teljesitett kifizetéseinek gazda-

7 A kontrollok muikodésének megfeleléségét kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha
azok mukodése — esetleges kisebb, az egységesen meghatdrozott kdvetelményrendszer-
ben foglalt mértéket el nem érd hidnyossagoktdl eltekintve — megfelelt a hibak megels-
zésére és kijavitasara meghatdrozott szabdlyozdsnak és a legmagasabb szintid elvara-
soknak.

7> Az dllamhaztartason kiviilre torténé miikodési és a felhalmozasi céli pénzeszkoz Gt-
adasokkal mitivel6dési, kulturdlis, sport, egészségiigyi és szocidlis tevékenységet ellaté
szervezeteket, valamint lakossagi kozmiifejlesztést, lakokodzosségek épiilet felujitasat, el-
s6 lakdashoz jutékat tamogatta az Onkormdnyzat.
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sagi eseményei kozott elszamolt kiadasok teljesitése soran a szakmai teljesi-
tésigazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének megfelelosége
kivalo volt, mivel a mivel6dési, kulturdlis, sport, egészségiigyi és szocialis te-
vékenységet ellatd szervezetek részére, valamint a lakossagi kozmiifejlesztésre,
a lakokozosségek épiilet-felujitasara, az elsd lakashoz juték tdmogatasara vo-
natkozé szerzédésekben, megrendelésekben, megallapodasokban meghataro-
zott célok teljesitésének szakmai igazolasat, a kiadasok jogosultsaganak, 6sz-
szegszerUségének ellen6rzését a szakmai teljesités igazolasara jegyz6 altal kije-
1601t személyek a kotelezettségvallalasi szabdlyzat, ,-ben eldirt modon elvégez-
ték. Az utalvanyok ellenjegyzéje a gazdalkoddasra vonatkozé szabdlyok érvé-
nyesiilésérdl, tovabba a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités elvégzésé-
r6l meggy6z6dott.

Az érvényesité az Ahsz. 9. szadmu mellékletének a szamlaosztalyok tartalmara
vonatkozo el6irasa 3. f) pontjaban foglaltak ellenére tévesen jelolte ki a f6-
konyvi szamlaszamot és ezért (2009. marcius 5-én) a Munkalehetdség a Jovoért
Kft-nek szolgaltatas ellenében — kozcélu foglalkoztatassal kapcsolatos feladatok
ellatasaért — tortént pénzigyi teljesitést pénzeszkdz atadasként szamoltak el és
azt javité naplé utjan nem helyesbitették’.

A Polgdrmesteri hivatalban a 2009. évben az allomanyba nem tartozdok
megbizasi dijainak kiadasdara a 2009. évi koltségvetésben 28,1 millié Ft ere-
deti eléiranyzatot tervezett, amely Osszeg az év kozbeni modositasok kovetkez-
tében 32,8 millié Ft-ra novekedett és a teljesités 19,9 millié Ft volt. Az eredeti
eléiranyzat 2,8%-a, a moédositott eldiranyzat 3%-a és a teljesités 1,8%-a volt a
személyi juttatasokra tervezett és teljesitett kiadasoknak. A 2010. évi eredeti
eléiranyzat 36,2 milli6 Ft, a tervezett személyi juttatasok kiadasanak 3,7%-a. A
2009. évi elGiranyzatok felhaszndldsa soran a megbizdsi szerz6dések targya’
0sszhangban volt a Polgarmesteri hivatal altal ellatott feladatokkal.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben az allomanyba nem tartozék meg-
bizasi dijainak gazdasagi eseményei kozott elszamolt kiadasok teljesitése soran
a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésé-
nek megfelelGsége gyenge’® volt, mert:

e a szakmai teljesités igazolasara jegyz6 altal kijeldlt személyek ellendrzési
feladataikat a szamviteli munkatars megbizasi dijanak kifizetését megel5z6-
en nem végezték el, nem ellendrizték a megbizasi szerz6désben foglaltak tel-

76 A kozbensd egyeztetés soran a polgarmester altal adott tdjékoztatdas szerint a jegyzé
intézkedett a Gazdasagi Igazgatésag igazgatdja felé a szolgdltatds megrendelés megfe-
lel6 f6konyvi szamlara konyvelésérdl.

77 Az Gllomanyba nem tartoz6k megbizasi dijai el6adédi, tolmdcsolasi, hivatdsos gond-
noki, szamviteli és szakértdi feladatok ellatasara iranyultak.

78 A kontrollok miikddésében tul sok hidnyossdg fordult el ahhoz, hogy a kontrollok
biztositsak a hibdk megel6zését, feltarasat, kijavitasat és ezaltal veszélyeztették az
eredményes, megbizhaté miikodést, a kontroll miikodésének megfelelésége gyenge mi-
ndsitést kapott.
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jesitésének igazolasat, amelynek kovetkeztében a megbizasi szerzédésnek
nem megfelels teljesitésre tortént kifizetés’?;

e az utalvanyok ellenjegyzdje a szamviteli munkatars megbizasi dijanak Kkifi-
zetését megel6zOen alairasa ellenére nem gy6z6détt meg a gazdalkodasra
vonatkozo szabdlyok — az Amr.; 58. § (6) bekezdésében® eléirtak alapjan az
allomanyba nem tartozok személyi juttatasa a sajat munkavallalénak a
munkakorén kivilli munkadért fizetett juttatas — betartasardl, tovabba nem
ellendrizte a szakmai teljesitésigazolas elvégzését, amelynek kovetkeztében a
megbizasi szerz6désnek nem megfelels teljesitésre tortént kifizetés®!.

Az érvényesité az Ahsz. 9. szdmu mellékletének a szdmlaosztdlyok tartalmdra
vonatkozo eldirasa 9. a) pontjaban foglaltak ellenére tévesen jeldlte ki a f6-
konyvi szamlaszamot, ezért (2009. janudr 2-an és december 1-jén, valamint
majus 1-jén) egy szamviteli munkatarsnak a munkakdri leirasaban szerepld
munkadért fizetett juttatas kiegészitést megbizasi dijként szamoltdk el és azt ja-
vité naplé utjan nem helyesbitették®.

A Polgarmesteri hivatal a kiilsé szolgaltaté altal végzett karbantartasi,
kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kiadasokra a 2009. évi kolt-
ségvetésben 139,3 millio Ft eredeti eldirdnyzatot tervezett, amely Osszeget év-
kozben 161,6 millié Ft-ra modositottak, a teljesités 63,9 millio Ft volt. Az eredeti
és a modositott eldiranyzat 7,5%-a, a teljesités 2,9%-a volt a tervezett és a telje-
sitett dologi kiadasoknak. A 2010. évi koltségvetésben 104,6 millio Ft eredeti
eléiranyzat szerepelt, ami a tervezett dologi kiadasoknak 5,9%-a. A 2009. évi
eléiranyzatok felhaszndlasa sordn a megrendelésben, szerz6désben meghata-
rozott karbantartdsi, kisjavitasi munkdk® 6sszhangban voltak a Polgarmesteri
hivatal altal ellatott feladatokkal.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a kiilso szolgaltaté altal végzett kar-
bantartasi, kisjavitasi munkadkkal kapcsolatos kiadasok teljesitése soran a
szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének
megfeleldsége kivalé volt, mivel az onkormanyzati tulajdonu lakdsok, nem
lakascélu bérlemények, autébusz megalldk, utcabutorok és a kozvilagitas kar-

7% A kozbensd egyeztetés soran a polgarmester altal adott tdjékoztatds szerint a jegyz6
intézkedett a Személyzeti és Munkatigyi Osztdly vezetGje felé, hogy a megbizasi szerzo-
dések alapjan torténd kifizetéseket megelé6z6en szakmailag igazoljak a teljesitést, a
2010. marcius 10-t6]l hatalyos kotelezettségvallalasi szabdlyzatban elbirtak szerint.

80 Az el6irast 2010. janudr 1-jét6] az Amr., 84. § (4) bekezdés b) pontja tartalmazza.

8 A kozbensd egyeztetés soran a polgarmester altal adott tajékoztatds szerint a jegyz6
intézkedett a Gazdasagi Igazgatésag igazgatoja felé, hogy a megbizasi dijak kifizetését
megeléz6en az utalvany ellenjegyzésére jogosultak a 2010. marcius 10-t6] hatalyos ko-
telezettségvallalasi szabdlyzatban elbirtak alapjan végezzék el ellenérzési feladatukat.

82 A kozbensd egyeztetés soran a polgarmester altal adott tajékoztatds szerint a jegyz6
intézkedett a Gazdasdgi Igazgatésdg igazgatdja felé a munkakéri leirdsban szerepld
munkaért fizetett juttatds kiegészités megfelelé f6konyvi szamlara konyvelésérdl.

8 A kiilsé szolgaltaté dltal végzett karbantartdsok, kisjavitdsok énkormdnyzati tulaj-
donu lakasok, nem lakascélu bérlemények, autébusz megalldk, utcabutorok és a kdzvi-
lagitas karbantartasaval, kisjavitasaval kapcsolatos munkadk végzésére iranyultak.
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bantartasara, kisjavitasara vonatkoz6 szerzodésekben, megrendelésekben,
megallapodasokban meghatarozott feladatok teljesitésének szakmai igazola-
sat, a kiadasok jogosultsaganak, osszegszertiségének ellenérzését a szakmai tel-
jesités igazolasara jegyz6 altal kijelolt személyek a kotelezettségvallalasi sza-
balyzat, ,-ben el6irt médon elvégezték. Az utalvanyok ellenjegyzéje a gazdal-
kodasra vonatkoz6 szabadlyok érvényestlésérdl, tovabba a szakmai teljesités-
igazolas és az érvényesités elvégzésérdl meggy6zodott.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben az dllamhaztartason kiviilre torténd
miukodési és felhalmozasi célu pénzeszkoz atadasokkal, az dllomanyba nem
tartozok megbizasi dijaival, valamint a kiils6 szolgaltatok altal végzett karban-
tartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések soran — ezen teriiletek koltségve-
tési silyanak figyelembevételével Gsszefoglaléan értékelve® — a belsé kont-
rollok miikodésének megfelelosége kivalo volt, mivel a szakmai teljesi-
tésigazolasra a jegyz6 altal kijelolt személyek az allamhaztartason kiviilre tor-
ténd mukodési és felhalmozasi célu pénzeszkdz atadasokkal, valamint a kiils
szolgaltatok altal végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések
soran ellendrizték, szakmailag igazoltak a kifizetések jogosultsagat, dsszegsze-
riiségét és a szerz6dések, megrendelések, megallapodasok teljesitését. Az utal-
vanyok ellenjegyz6je meggy6z6dott a gazdalkodasra vonatkozé szabalyok be-
tartasardl, tovabba ellendrizte a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités
megtorténtét, azonban az dllomdnyba nem tartozék megbizasi dijaival kapcso-
latos kiadasok megbizasi szerz6désben foglalt teljesitésének igazolasat a szak-
mai teljesités igazolasara jegyz6 altal kijelolt személyek nem végezték el és a
gazddlkoddsra vonatkozé szabdlyok — az Amr.,-ben eléirtak alapjan az dllo-
manyba nem tartozok személyi juttatasa a sajat munkavallaléonak a munka-
korén kivili munkaért fizetett juttatas vonatkozasdban - betartasardl és a
szakmai teljesitésigazolas elvégzésérdl az utalvanyok ellenjegyzéje nem gy6z6-
dott meg.

A Polgdrmesteri hivatalban a 2009. évben a pénziigyi-szamviteli teveé-
kenységhez kapcsolodé informatikai feladatoknal a kialakitott bel-
s0 kontrollok miikodésének megfelelosége osszességében kivalo volt,
mivel intézkedtek a hozzaférési jogosultsagra vonatkozé nyilvantartas teljes ko-
riiségének és naprakészségének, a pénziigyi és szamviteli integralt rendszerben
el6irt szabalyok betartasanak, a program elemeire vonatkoz6 valtozaskezelési
eljarasok dokumentalasanak, illetve azok ellendrzésének, tesztelésének biztosi-
tasardl. A pénzigyi-szamviteli program segitségével elkészitették az ellendrzési
listat (naplot) minden adathozzaférésrdl, adatmodositasrdl, adattorlésrél, amit
minden honap végén ellendriztek. A Polgarmesteri hivatalban merevlemezre
mentették a pénziigyi és szamviteli rendszer adatait, valamint ellendérizték az

8 A kontrollok megfeleléségének értékelése soran az ellendrzott harom teriilet egyedi
értékelési pontszamait a Polgarmesteri hivatal 2009. évi koltségvetési beszamoldjanak
- a tertiletekre vonatkoz6 - teljesitési adataibdl képzett sulyokkal ardnyosan 6sszegez-
tiik. Ennek megfelelen az dllamhadztartason kiviilre torténé miikodési célu pénzeszkoz
atadasok esetében 88%-0s, az dllomdnyba nem tartozék megbizdsi dijai tekintetében
egy szdzalékos, kiils6é szolgaltatékkal végzett karbantartas esetében 11%-os sullyal
szamoltunk.
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3.3.

elmentett dllomanyokbdl a teljes kort helyreadllithatésagot. Annak ellenére 6sz-
szességében kivald volt a kontrollok mukodésének megfelelésége, hogy nem
tesztelték dokumentadltan az elmult két évben a katasztrofa elhdritasi terv,-et®.

A belso ellenorzési kotelezettség teljesitése

Az Onkormanyzatndl a belsé ellendrzési feladatok meghatarozasanak
médja megfelelt az Otv. 92. § (7) bekezdésében foglaltaknak. Az Onkor-
manyzat a belsd ellendrzési feladatok ellatasara a jegyzének kozvetleniil ala-
rendelt hét f6bdl all6 Ellendrzési osztalyt hozott létre. Az Onkormdnyzat
tagja a Tobbcélu tarsulasnak, ahol a tarsult 6nkormanyzatok belsé ellenérzési
feladatait — megallapodas®® alapjan kettd fére jutéd ellenérzési kapacitassal, az
Ellendrzési osztaly latta el.

Az Ellendrzési osztdly a Polgdarmesteri hivatal belsé ellendrzését, illetve az 6nall6-
an miikodd és gazdalkodo intézmények feliigyeleti jellegd ellendrzését kozvetle-
niil, mig az Onkormanyzat énalléan miikédé és gazdalkodd intézményeinek bel-
s6 ellendrzését a Tobbcélu tarsulds keretében végezte.

A belso ellendrzési kotelezettséget, az ellendrzést végzd szervezet jogallasat, fe-
ladatait a hivatali SzZMSz-ben®” rogzitették, a belsé ellendrzés funkcionalis
fiiggetlenségét biztositottak.

A belso ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitasa és a szabalyozasa
a bels6 ellendrzési feladatok megfelels, szabdlyszerti végrehajtasaban osszes-
ségében alacsony kockazatot jelentett, mivel a belsé ellenérzési vezetd
személyét meghataroztak, a belsé ellendrzési kézikonyvet a jegyzd jovahagyta,
a belsd ellendrzés rendelkezett kockazatelemzéssel alatamasztott stratégiai
tervvel és a Kozgyulés altal jovahagyott éves ellendrzési tervekkel, valamint az
ellendrzések lefolytatasahoz ellendrzési programokat készitettek. Annak ellené-
re Osszességében alacsony volt a kockazat, hogy a bels6 ellendrzési tervet ala-
tamasztd kockazatelemzés nem terjedt ki a 2009. és a 2010. évben az eurdpai
uniods forrasbol megvalositott feladatok végrehajtasara, a kdzbeszerzések lebo-
nyolitdsdra, valamint a 2009. évben az Onkormdnyzat tébbségi irdnyitdst biz-
tosité befolyasa alatt miikodé gazdasagi tarsasagok, kozhasznu tarsasagok
mikodésére és a kedvezményezett szervezeteknél az Onkormanyzat koltségve-
tésébdl céljelleggel nyujtott tamogatasok rendeltetés szerinti felhasznaldasara,
tovabba a Kozgytlés altal jovahagyott ellendrzési tervben tervezett ellendrzések
a 2009. évben nem voltak 0sszhangban a kockdazatelemzésben, valamint a
stratégiai tervben foglaltakkal.

8 A kozbensd egyeztetés soran a polgarmester altal adott tajékoztatds szerint a jegyz6
intézkedett az informatikai feladatok belsé kontrolljainak miikddtetése érdekében
2010. augusztus és szeptember honapban a katasztréfa-elharitasi terv, tesztelésének el-
végzésérol.

8 A Kozgytilés 418/2005. (XI. 24.) szamu hatdrozata alapjan a Tébbcélu tarsulas és a
Polgdrmesteri hivatal altal 2005. december 29-én megkotott megallapodads a belsd el-
lendrzési feladatok ellatasardl.

¥ A hivatali SzZMSz 11. fejezet 2. és 4., valamint III. fejezet 2.4. pontjaban elGirtaknak
megfelelSen.
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A kockazatelemzéssel alatamasztott stratégiai ellendrzési tervet a
2004-2008., valamint a 2009-2014. évekre elkészitették. A 2004-2008. évi
stratégiai ellendrzési tervet megalapozé kockazatelemzésben magas kockazatu
terlileteket nem tartak fel. A 2009. évi belso ellendrzési terv dsszedllitasakor a
Polgarmesteri hivatalra vonatkozoéan az éves tervet megalapoz6 kockazatelem-
zésben a magas kockazatu teriileteket meghataroztdk, illetve az intézmények
esetében az utolsd ellendrzés ota eltelt idot vették magas kockazatként figye-
lembe. A 2010-2014. évi stratégiai ellendrzési tervet alatamaszté kockazat-
elemzésben a szervezettség, szabalyozottsag, a beruhazasi, felujitasi tevékeny-
ség, valamint a palyazati tevékenység teriileteit hataroztak meg magas kocka-
zatuaknak, amelyeket a 2010. évi bels6 ellendrzési terv dsszeallitasakor mar fi-
gyelembe vettek.

A 2009. évi belsd ellendrzési tervben® a Polgarmesteri hivatalban harom
szabalyszeriiségi ellenOrzést, az eszkozgazdalkodds sordn a szabalyozdsok
érvényestilését, a kotelezettségvallalasi, ellenjegyzési, érvényesitési és utalva-
nyozasi jogkorok miikodését, valamint az Adotligyi osztalyndl az érdekeltségi
alap képzését és annak felosztasat, tovabba egy el6z6 évrdl athuzédé rend-
szerellendrzést, a FEUVE rendszer vizsgdlatat tervezték. Az Onkormanyzat
intézményeinél a 2009. évben kettéo rendszerellendrzést, a Szigligeti
Szinhdz és a ,Liget Otthon” feligyeleti jellegi atfogd ellendrzését, valamint
ketto teljesitményellenorzést az Egészségugyi és Bolcsédei Igazgatdsag egy
éves tevékenységének vizsgalatat és az Intézményszolgalat feliigyeleti jellegt
atfogo ellendrzését tervezték. Evkozi tervmodositassal® kettd tobbségi tulaj-
donu gazdasagi tarsasagnal egy-egy szabalyszeriiségi ellenorzést
iitemeztek be, az egyiknél a fizeté parkolok 2008. évi lizemeltetési elszamola-
sanak végrehajtasa, a masiknal a szerzddéses kapcsolatok és ezek pénziigyi ha-
tasainak vizsgalata témakorben.

A 2010. évi belsé ellendrzési tervben” a Polgarmesteri hivatalban hét
szabalyszeriiségi ellendrzést’, valamint harom rendszerellenorzést, az
Oktatasi, Kulturdlis és Sport osztalyon a sport célu dnkormadnyzati palyazatok-
nak, az Egészséguigyi és Szocialis osztalyon az agazati eléiranyzatok felhaszna-
lasanak, valamint az eurdpai unids forrassal tamogatott fejlesztések megvalo-
sitasanak vizsgdlatat tervezték. Az Onkormanyzat intézményeinél a 2010.
évben az onkormdnyzati tdmogatds felhaszndldsanak vizsgdlatara egy pénz-
iigyi ellendrzést, a normativ tdmogatds elszamolasanak, egytittmiikodési

8 A Kozgytlés 357/2008. (XI.27.) szdmu hatdrozataban déntstt az Onkormanyzat
2009. évi belsd ellendrzési tervének jovahagyasarol.

8 A Kozgytlés 299/2009. (XI. 19.) szdmu hatdrozatdban déntétt az Onkormanyzat
2009. évi belsd ellendrzési tervének kiegészitésérdl.

% A Kozgytlés 299/2009. (XI. 19.) szamu hatdrozatdban déntétt az Onkormdnyzat
2010. évi belsé ellendrzési tervének jovahagyasarol.

1 A hét tervezett ellendrzés témaja: kozpontositott elGiranyzatokbdl igényelt tamogata-
sok megalapozottsdgdnak, elnyert palyazatoknak, az ingatlanvagyon biztositasanak,
kornyezetvédelmi feladatok ellatdsanak, névényvédelmi, kozérdekld védekezésnek, az
adobevétel érdekeltségi rendszerének, valamint az Onkormdnyzat alapitvanynak nyuj-
tott tdmogatdsanak vizsgalata.
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megallapodas megfelel6ségének, a Kozteriilet-feliigyelet gazdalkodasa szaba-
lyozdsanak vizsgalatara harom szabalyszeriiségi ellendrzést, a Pedago-
giai Szakszolgalat, a Hivatasos Tuzoltésag, a PHESZ és az Intézményszolgalat-
hoz tartozé két intézmény ellendrzésére négy rendszerellendrzést, valamint
az Intézményszolgalat és a hozza tartozé intézményeket érintéen egy telje-
sitményellendrzést terveztek. Ot tobbségi tulajdoni gazdasagi tarsa-
sagnal négy szabalyszeriiségi és egy rendszerellendrzést terveztek.

A Polgdrmesteri hivatalban a 2009. évben a belso ellenorzés miikodésénél
a kialakitott kontrollok megfelelosége kivalé volt, mivel az Ellendrzési
osztaly elvégezte a tervezett ellendrzéseket a Polgarmesteri hivatalndl, az in-
tézményeknél, valamint az Onkormdnyzat tébbségi tulajdonaban 1évé gazda-
sagi tarsasagaindl a belsd ellendrzési vezetd altal jovahagyott, tartalmilag a
Ber-ben foglaltaknak megfeleld ellendrzési program alapjan, valamint az el-
lendrzésekrol jelentést készitettek és azokrol nyilvantartast vezettek.

Az Onkormadnyzatndl a bels6 ellenérzési feladatok ellatasi modja megfelelt az
Otv. 92. § (7) bekezdésében foglaltaknak, a belsd ellendrzési kotelezettség telje-
sitésérdl az Ellendrzési osztaly gondoskodott.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben elvégezték az eszkozgazdalkodas
soran a szabalyozasok érvényestilésének, a kotelezettségvallalasi, ellenjegyzési,
érvényesitési és utalvanyozasi jogkorok miikodésének, az Adolgyi osztdlyon az
érdekeltségi alap kepzesenek és felosztasanak, valamint a FEUVE mukodese-
nek ellenérzését. Az Onkormdnyzat intézményeinél elvégezték négy®
onalléan mikodoé és gazdalkodod koltségvetési szerv, ebbdl a 2009. évi ellendr-
zési tervet megalapozo kockazatelemzésben harom magas kockazatunak érté-
kelt koltségvetési szerv gazdalkoddsanak atfogé ellendrzését és az Onkormany-
zat tobbségi tulajdondban 1évé ketté gazdasdgi tarsasdganal® tervezett vizs-
galatokat. A 2010. évi belsé ellendrzési terv idéardnyos teljesitése megtortént,
az els6 negyedévre vonatkozéan harom ellendrzés, ebbdl a Polgarmesteri hiva-
talnal ketté (a kozpontositott eldiranyzatokbodl igényelt tamogatasok megala-
pozottsaganak és a magas kockazatunak értékelt elnyert palyazatnak) és az in-
tézményeknél egy (magas kockazatunak értékelt normativ tdmogatas elszamo-
lasanak) ellendrzése szerepelt.

Az Onkormdnyzatndl a 2009. évben, illetve 2010. 1. negyedévben soron kiviili
ellendrzés nem volt. A belsé ellendrzés az ellendrzési program szerint végrehaj-
tott ellendrzésekrdl jelentéseket™ készitett, amelyben a megallapitasok alapjan
kovetkeztetéseket, ajanlasokat, javaslatokat fogalmazott meg. A 2009. évben a
belsé ellendrzés jelentéseiben foglalt megallapitasokra kettd ellendrzott™ észre-

2 A Szigligeti Szinhdz, a ,Liget Otthon”, az Egészségiigyi és Bolcsédei Igazgatdsag, az
Intézményszolgalat vonatkozasaban.

% A Remondis Szolnok Zrt., a Remondis Kétpo Kft. ellenSrzését.

¢ Az Ellenérzési osztdly a 2009. évben 10, a 2010. 1. negyedévben harom jelentést készi-
tett.

% A Remondis Szolnok Zrt., a Gazdasagi Igazgat6sdg tett észrevételt az ellenérzés meg-
allapitasaira.
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vételt tett. A belsé ellenérzés harom esetben a jelentésben foglalt javaslatokra
intézkedési terv készitésére kotelezte az ellendrzott szervezetet®, amelynek vég-
rehajtasardl utdellendrzéssel gydzédtek meg.

A belsé ellendérzési vezetd gondoskodott az ellenérzési dokumentumok megér-
z€sérdl, az elvégzett ellendrzésekrdl nyilvantartast vezetett, amely tartalmazta
az ellendrzott szervezeti egység megnevezését, az elvégzett ellendrzések témajat,
kezdetének és lezarasanak iddpontjat, az ellendr nevét, a jelentdsebb megalla-
pitasokat és javaslatokat, az intézkedési tervek végrehajtasat az ellendrzési je-
lentésekben tett megallapitasok, javaslatok hasznosulasat, valamint a végre-
hajtott és végre nem hajtott intézkedéseket.

A jegyzd a belsé kontrollrendszerek 2008. és 2009. évi miikodésérdl az Amr., ,-
ben eldirt formadban teljesitette nyilatkozattételi kotelezettségét 2009. aprilis 6-
an és 2010. aprilis 12-én. A polgdrmester az Otv. 92. § (10) bekezdés elbirasa-
nak megfeleléen a zdrszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg elGterjesztette
az Onkormdnyzat feliigyelete ala tartozé koltségvetési szervek éves ellendrzési
tapasztalatai alapjan készitett 2008. és 2009. évi 0sszefoglald jelentéseket.

Az ASZ KORABBI ELLENOGRZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, HASZNOSITASA

Az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének atfogé el-
lenorzése soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett
intézkedések megvalodsitasa

Az ASZ az Onkormadnyzat gazdalkoddsi rendszerét a 2005. évben ellenérizte Gt-
fogo jelleggel, amelynek soran 20 szabdlyszerliségi és harom célszeriiségi javas-
latot tett. A Kozgyulés 2006. januar 26-i lilésén megtargyalta a jelentést és a
30/2006. (I. 26.) szamu hatarozataval elfogadta, hogy a javaslatok megvalési-
tasara intézkedési tervet készitenek. A jegyz6 az 1.1920-2/2006. szamu utasitas-
sal adta ki az intézkedési tervet a jelentésben javasoltak megvalésitasara, fele-
16s6k és hataridd megjelolésével.

Az ASZ dltal tett javaslatokbél az intézkedési tervben foglalt hataridd-
re 87% hasznosult, 9% részben valosult meg és 4% nem teljesiilt. A
szabadlyszerliségi javaslatok 85%-a realizalédott, 10%-a részben, 5%-a nem
hasznosult. A harom célszerlségi javaslat realizalddott.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatokat valositottak meg:

e a 2006. évi koltségvetési koncepcio eloterjesztéséhez a Koltségvetési bi-
zottsag tervezetrdl alkotott véleményét, valamint a 2006. évi koltségveteési
rendelettervezet elGterjesztéséhez a Koltségvetési bizottsag véleményét és a
konyvvizsgalo jelentését a polgarmester csatolta;

% A ,Liget Otthon”, a Polgarmesteri hivatal, valamint a PHESZ vonatkozdasdban.
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a 2006. évi koltségvetési rendelet modositasaban® a kisebbségi 6n-
kormanyzatok jovahagyott koltségvetési eldiranyzatait a kisebbségi onkor-
manyzatok képvisels-testiileteinek hatdrozatai®® alapjan valtoztattdk meg.
Az Onkormdnyzat pénzallomanydnak alakuldsardl — a 2006. évi koltségve-
tési rendelet 8. szamu melléklete, az elbiranyzat-felhasznalasi titemterv

/////

kodtak;

a gazdalkodas és a pénziigyi-szamviteli feladatellatas szabalyo-
zottsaganak biztositasahoz kapcsolodoan a szakmai képesitéssel nem
rendelkezd koltségvetési ligyintézd érvényesitésre vonatkozé megbizasat
2005. oktober 10-tdl a jegyzd visszavonta;

a vagyongazdalkodasi feladatok és dontési hataskorok meghata-
rozasara a vagyongazdalkodasi rendelet tartalmazta a 8. § (6) bekezdés-
ben, hogy 20 millié Ft értékhatart meghaladé vagyont értékesiteni csak ver-
senytargyalas utjan lehet, a 11. §-ban, hogy az értékesitésrdl szol6 dontés
meghozatalakor az értékbecslés hat honapnal régebbi nem lehet és a 22. §-
ban, hogy kovetelésrdl valo lemondasrdl a Kozgyulés donthet, ha a kotele-
zett oOnkormanyzati feladatot lat el, vagy kizarélagos 6nkormanyzati tulaj-
donu gazdasagi tarsasag;

az Onkormdnyzat éltal az Aht. 15/A. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan
nyujtott, nem normativ, céljellegii miikodési és fejlesztési tamoga-
tasok, valamint az Aht. 15/B. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan az On-
kormanyzat pénzeszkozei felhasznalasaval, vagyonnal torténé gazdalkodas-
sal Osszefliggé — a netté otmillio forintot eléré vagy azt meghalado
értékil — arubeszerzésre, épitési beruhdzasra, szolgaltatas megrendelésre,
vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra, vagyon vagy vagyoni értéki jog
atadasara, valamint koncessziéba addsra vonatkoz6 szerzodések adatai-
nak kozgytlési rendeletben® el6irt nyilvantartasat a Polgdrmesteri hivatal-
nal egy erre a célra készult szamitastechnikai program alkalmazasaval biz-
tositottak;

alapitvanyok céljellegii tamogatasarél - az Otv. 10. § (1) bekezdésé-
ben foglaltaknak megfeleléen - a Kozgytlés dontott.

A Kozgytlés a 179/2009. (V. 28.) szamu hatdrozata 8. pontjaban a Miért Ne Koz-
haszni Human Szolgaltaté Alapitvany részére 20 ezer Ft tdmogatadst biztositott.

7 A Kozgytilés 3/2007. (1. 30.) szamu rendelete a 2006. évi koltségvetési rendelet modo-
sitasarol.
% A Cigany Kisebbségi Onkormdnyzat Képvisel-testiiletének 9/2006. (XII. 28.), vala-

mint a Lengyel Kisebbségi Onkormdnyzat Képviseld-testiiletének 18/2006. (XII. 2.) sza-
mu hatarozata a 2006. évi koltségvetési hatdrozat moédositasarol.

% A Kozgyiilés 49/2003. (XII. 22.) szamu a kozpénzek felhaszndlasaval, a koztulajdon
haszndlatanak nyilvanossagaval, atlathatoébba tételével és ellendrzésének bovitésével
kapcsolatos szabdlyokrol sz616 rendeletének 2. § (3) bekezdése és 3. § (3) bekezdése.
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e a Cigany és a Lengyel Kisebbségi Onkormanyzatokkal kétott harom-
oldalu egyiittmiikodési megallapodasokban'® a gazdalkodasi felada-
tok ellatasaval a Polgarmesteri hivatal helyett a PHESZ-t biztdk meg. Az
egyuttmikodési megadllapoddasok 4.1. c¢) pontjaban a kotelezettségvallalas,
utalvdnyozas ellenjegyzésére kijelolték a Cigany Kisebbségi Onkormanyzat
Képvisel6-testiiletének egy tagjat, illetve a Lengyel Kisebbségi Onkormanyzat
esetében a gazdalkodasat végrehajto szervének vezetdjét. Az egyiittmiikodési
megallapodasok 2. pontjaban foglaltak alapjan a koltségvetési eldiranyza-
tok évkozi modositasarodl szolo kisebbségi dnkormanyzati képviseld-testiileti
hatdrozatot 30 napon beliil kell az Onkormanyzatnak dtadni, valamint a
4.1. d) és e) pontjaiban az érvényesitést végzo6 és a szakmai teljesitést igazolo
személyeket kijelolték. A Cigany és a Lengyel Kisebbségi Onkormdnyzat ko-
telezettségvallalasaihoz kapcsoléddan olyan analitikus nyilvantartast vezet-
tek a PHESZ-nél, amelybdl megallapithaté az évenkénti kotelezettségvallalas
Osszege;

¢ az onkormanyzati gazdalkodas egyéb teriileteit érintden a kotelezd
és onként vallalt feladatokat, azok ellatasanak maodjat, mértékét az SzMSz 3.
szamu fiiggeléke tartalmazta. Az Onkormdnyzat tulajdondban 1évé 110
épuletbdl 22 akadalymentesitése 2006-2009. években befejez6dott, amelynek
eredményeként 44 épiilet (40%) akaddlymentes. A fogyatékos személyek jo-
gainak és esélyegyenldségének biztositasa érdekében a polgarmester a beru-
hazasok, felujitasok kivitelezése soran a kozépiiletek akadalymentesitésérdl
gondoskodott.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatokat részben hasznositottak:

¢ Onkormanyzati tulajdonu ingatlan bérbeadasara az egyik pdrttal
kotott szerzddést felmondtdk 2006. junius 30-aval, azonban az Otv. 78. §
(1) bekezdésében foglaltakat megsértve, a masik parttal kotott bérleti szerzo-
désben a hasonl6 adottsagu helyiségek piaci alapu bérleti dijanak atlagosan
50%-at érvényesitették, ezért 2006. januar 1-jétdl 2009. december 31-ig 374
ezer Ft kozvetett tamogatast nyujtottak részére.

A MIEP Jdsz-Nagykun-Szolnok Megyei Szervezetétél a bérleményt 2006. jtinius
30-4n atvette az Onkormdnyzat megbizasabdl az épiiletet lizemeltetd Kft. A
Munkaspart Szolnok Varosi Szervezetével kotott ingatlan bérletére vonatkozd
szerz8dést 2011. aprilis 30-aval felmondta a polgarmester.

e a 2006. és a 2009. évi zarszamadasi rendelet 3. szamu melléklete tartal-
mazta a Polgarmesteri hivatalnal a munkaadot terheld jarulékok, a dologi
jellegti kiadasok, a specidlis célu tamogatasok eldiranyzatainak teljesitését,

100 A Cigany Kisebbségi Onkormdnyzat Képvisel6-testiilete 7/2006. (XI. 3.), és a Lengyel
Kisebbségi Onkormanyzat Képvisels-testiilete 7/2006. (X. 19.) szamu hatdrozataval
hagyta j6va az Onkormanyzattal és a PHESZ-el tervezett egyiittmiikodési megallapoda-
sokat, valamint a Kézgyilés a 291/2006. (X. 30.) szamu hatarozataval felhatalmazta a
polgarmestert az egylittmiikodési megadllapoddsok alairasara.
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azonban nem tartalmazta — az Aht. 69. § (1) bekezdésének el6irdsat meg-
sértve — a tényleges létszamkeretet. !

Egy szabalyszeriiségi javaslatot nem teljesitettek, mivel a 2006. évben
ketté és a 2009. évben négy onalléan gazdalkodo intézménynél a teljesités —
az Aht. 12/A. § (1) bekezdésében foglaltakat megsértve — meghaladta a ki-
emelt eldiranyzatokat, az elirdnyzat tullépés miatt nem kezdeményeztek
vizsgalatot, illetve felelésségre vonast'®. A Kozgyiilés dltal elfogadott 2006. és
2009. évi koltségvetési rendelet 9. § (3) bekezdésében eldirta, hogy az onkor-
manyzati intézmények — az Aht. 93. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan - a
jovahagyott eldiranyzaton beliil gazdalkodjanak.

A 2006. évben a személyi juttatasok kifizetése meghaladta a médositott elirany-
zatot az Egyesitett Szocidlis Intézménynél és a Bolcsddei Igazgatésagnal 119 ezer
Ft-tal (0,3%-kal) és 2114 ezer Ft-tal (0,7%-kal). Az Egyesitett Szocidlis Intézmény-
nél a maédositott el6iranyzathoz képest a felhalmozasi kiadasokat 7665 ezer Ft-tal
(50,8%-kal) tulteljesitették, valamint eléiranyzat nélkiil teljesitettek 1054 ezer Ft
felujitasi kiadast.

A 2009. évben a dologi kiadasok teljesitése meghaladta a médositott eléiranyza-
tot a Pedagdgiai Szakszolgdlatndl 1166 ezer Ft-tal (5,4%-kal), az Egészségligyi és
Bolcsbdei Igazgatdésagnal 4829 ezer Ft-tal (2,2%-kal), a ,Liget Otthon”-nal 629
ezer Ft-tal (1,6%-kal) és a PHESZ-nél 375 ezer Ft-tal (0,1%-kal). Az Egészségiigyi és
Bolcsédei Igazgatdsagnadl a felhalmozasi kiadasok teljesitése 8291 ezer Ft-tal
(145,3%-kal) tobb volt a mddositott eldiranyzatndl.

A harom célszeriiségi javaslatot megvalositottak. A polgdrmester tajé-
koztatta a Kozgytlést a szamvevdszéki ellendrzés tapasztalatairdl, amelynek
megvalositasara intézkedési tervet készitettek. A 2006. évi koltségvetési rende-
letben a kiilonbozd feladatok tamogatasara elkiilonitett keretOsszeget nem
alapként, hanem szervezetek, rendezvények tamogatasaként hataroztak meg.
A hivatali SzMSz 7. szamu melléklete az ellen6rzési nyomvonal, amelynek 5.
pontjaban rogzitették a kotelezettségvallalasi, utalvanyozasi, érvényesitési, el-
lenjegyzési jogkorrel rendelkezdknek és az ellendrzéséért felelésoknek a felada-
tait.

A javaslatok hasznositasa eredményeként Osszességében javult a koltségvetési
koncepci6 és a koltségvetési rendeletkészités szabadlyszeriisége, a koltségvetési
rendeletmodositas tartalma, a vagyongazdalkodasi feladatok és dontési hatas-
korok meghatarozasa, a céljelleggel nyujtott tamogatasokkal kapcsolatos don-
téseknek és a kozzététellel kapcsolatos nyilvantartasnak a szabalyszertisége, va-
lamint a helyi kisebbségi dnkormanyzatokkal kotétt megallapodasokban a
gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok szabalyozottsaga.

101 A kozbensé egyeztetés soran a polgdrmester altal adott tajékoztatds szerint a jegyz6
intézkedett, hogy a 2010. évi zdrszamadasi rendelet tartalmazza a Polgdrmesteri hiva-
tal tényleges létszamkeretét.

102 A kdzbensd egyeztetés sordn adott tajékoztatas szerint a polgarmester intézkedett a
jegyz6 felé az el6iranyzat tullépés okanak megdllapitasara, illetve a felelésségre vonas-
ra 2010. december 20-i hatdridére. A polgdrmester levélben hivja fel az érintett intéz-
meényvezetdk figyelmét, hogy a jovahagyott eléiranyzaton beliil gazdalkodjanak.
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4.2.

A zarszamadashoz kapcsolodo (allami hozzajarulasok,
tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak ellenorzé-
se), valamint a tovabbi vizsgalatok esetében a megallapi-
tasok, javaslatok alapjan tett intézkedések

Az Onkormdnyzatndl @z ASZ a 2005. évi atfogé ellendrzésen kiviil 2006-2009
kozott négy vizsgalatot végzett.

A Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzése ke-
retében:

e a kotott felhasznalasu tamogatasok 2005. évi felhasznalasanak
ellendrzése soran készitett szamvevoi jelentés a jegyzének harom szabdly-
szerliségi javaslatot tartalmazott, amelyek megvalositasara a jegyzé — az
1.1920-4/2006. szamu és 2006. majus 31-i keltezést — utasitasban intézkedett
a helyi kozforgalmu kozlekedés normativ tamogatasanak nyolc napon belii-
li tovabbutaldsara, a rendszeres gyermekvédelmi tamogatas iranti kérelem-
hez a haromhavi netté atlagjovedelemroél sz6l6 igazolads csatoldsara és az
egyes szocidlis ellatasokrdl vezetett nyilvantartasnak a (jogosult allampol-
garsaganak beirasaval, valamint a jogosultsag és a téritési dij megallapita-
sahoz sziikséges jovedelmi adattal) kiegészitésére;

¢ az Onkormanyzatot a 2005. évben megilleté normativ hozzajaru-
las igénylésének és elszamolasanak ellendrzése soran az ASZ a jegy-
zO0nek négy szabadlyszerliségi javaslatot tett, amelyek megvalositasara a
jegyz0 — az 1.1920-5/2006. szamu és 2006. szeptember 28-i keltezésti — utasi-
tasban intézkedett az idéskoriak nappali intézményében ténylegesen ella-
tottak szamanak, a korai fejlesztés, gondozas, fejleszt6 felkészités atlaglét-
szamanak, az osztaly- és csoportlétszamoknak a jogszabalyi eldiras alapjan
torténd elszamoldasdra, valamint az Onkormanyzat bels ellendrzési tervébe
a normativ dllami hozzdajarulds ellendrzésének beépitésére'®;

¢ az Onkormdnyzat beruhdzasaihoz és rekonstrukciéihoz nyujtott
2005. évi felhalmozasi célu tamogatasok vizsgalata sordan készitett
szamvevoi jelentés a polgarmesternek egy célszerlségi és a jegyzének kettd
szabdlyszerliségi javaslatot tartalmazott, amelyeket hasznositottak. A vizs-
galat realizalasaként a Kozgytlés a 2006. november 30-i iilésén'®* a szam-
vevli jelentésben foglaltakat jovahagyta. A szabdlyszerliségi javaslatok
hasznositasara a jegyz6 — az 1.1920-3/2006. szamu és 2006. aprilis 27-i kel-
tezésl — utasitasban intézkedett a folyamatban 1évé beruhazasndl a miusza-
ki és pénziigyi teljesités 0sszhangjanak, a teljesitményaranyos tdmogatas
igénybevételének biztositdsara, valamint a cimzett tdmogatds jovahagyott
célra és a tervezett befejezést kovetd év végéig torténd felhasznalasara.

105 A Kozgytilés a 285/2006. (XI. 30.) szamu hatdrozataval az Onkormdnyzat 2007. évi
belsé ellendrzési tervét jovahagyta.

104 A Kozgytilés a 291/2006. (XI. 30.) szamu a két iilés kozott tett fontosabb intézkedé-
sekrdl, targyaldsokrol sz616 hatarozatanak 1. pontjaban.
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A hajléktalanokat ellaté intézményrendszer ellendrzése sordn az ASZ a
polgarmesternek kettd célszerliségi, a jegyzonek egy szabdlyszeriiségi és egy cél-
szerliségi javaslatot tett, amelyekre intézkedés tortént. A vizsgalat realizalasa-
ként a Kozgyulés a szamvevdi jelentésben foglaltakat a 2006. december 14-i
ilésén jovahagyta'®. Kezdeményezte a polgarmester a szolgaltatdstervezési
koncepci6 kiegészitését'® a hajléktalan ellatasra vonatkozo6 célrendszerek meg-
hatarozasaval a hajléktalansag mérséklése és a hajléktalanok rehabilitacidja
érdekében. A jegyz6 intézkedett a nappali melegedd, valamint az atmeneti
szallo és az éjjeli menedékhely akadalymentesitésére és a targyi feltételeknek a
javitasara, valamint a hajléktalan segitd szolgalat mukodtetése célszeriségé-
nek és koltséghatékonysaganak vizsgalatara'®.

A kozmunkaprogramok tamogatasara forditott pénzeszkozok hasz-
nosulasanak ellendrzése sordn az ASZ a polgarmesternek egy szabdlyszerti-
ségi és a jegyzOnek Ot célszertiségi javaslatot tett, amelyek hasznositdsara in-
tézkedés tortént. A polgarmester intézkedett a 2006. évi kézmunkaprogram
tadmogatds maradvanydnak elszamoldsdra'®. A jegyz6 - az 1.23253-2/2007.
szamu és 2007. aprilis 4-i keltezést - utasitasban intézkedett a kdzhasznu, koz-
célu, kozmunkaprogramok keretében torténé foglalkoztatas prioritasainak kije-
16lésére, az Osszehangolt alkalmazasanak, a forrassziikségletének vizsgalata-
ra'”, a kézmunkaprogram kiadasai f6konyvi szamla aldbontdsdra és a regiszt-
ralt munkanélkiiliek foglalkoztatdsdhoz sziikséges igazoldsokat (az Eszak-
alfoldi Regionalis Munkatigyi Kézpont Szolnoki Kirendeltségétol) igényelte.

A szilard hulladékgazdalkodasra a Kohézios Alapbol és hazai for-
rasbol nyujtott tamogatasok hasznosulasanak ellendrzése sordn az
ASZ a polgdrmesternek kett6 célszeriiségi, a jegyzének 6t szabdlyszertiségi és
egy célszerliségi javaslatot tett, amelyek megvalésitasara intézkedtek. A Koz-
gyulés a 162/2009. (V. 28.) szamu hatarozataval elfogadta a szamvevdi jelen-
tésben foglaltak realizalasara készitett intézkedési tervet. A 2004-2008. évi hul-
ladékgazdalkodasi terv végrehajtasarol szolo beszamold Kozgyiilés elé terjeszté-
sének hatarideje 2010. december 31-e. A. A hulladéklerakoé épitési beruhazas
lebonyolitasa soran keletkezett dokumentumok a zaré egyenleg bizottsagi at-
utaldasatol szamitott hét évig rendelkezésre dllnak a Polgarmesteri hivatalnal. A
hulladéklerakéhoz tartozé foldteriiletek — konzorciumi szerz6dés alapjan — 6n-
kormanyzatok kozott megosztott tulajdonjoga foldhivatali rendezésének hatar-

105 A Kozgytlés a 309/2006. (XII. 14.) szamu a két ulés kozott tett fontosabb intézkedé-
sekrdl, targyaldsokrol sz616 hatdrozatanak 1. pontjaban.

106 A Kozgytilés 206/2009. (VI. 25.) szamu az Onkormanyzat szocidlis szolgaltatdsterve-

;;;;;

107 A Kozgyilés 52/2007. (I1I. 29.) szamu a szocidlis és gyermekjoléti ellatérendszer
szakmai és gazdasagossagi vizsgalatarol, valamint az ellatérendszer atalakitasardl szo-
16 hatdarozataban.

198 A Gazdasdagi Igazgatésdg igazgatéjanak 2007. junius 25-i keltezésii jegyzonek irt le-
vele szerint a k6zmunka program 2006. évi finanszirozdasanak elszamoldasa keretében a
tamogatasmaradvannyal az elszdmolds megtortént.

109 A Kézgytlés 71/2009. (I1I. 26.) szamu az Onkormanyzat Kézfoglalkoztatasi Tervének
elfogaddsarol szolé hatarozataban.
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ideje 2010. szeptember 30-a. A hulladékleraké tervtdl eltéré teljesitéséért a kivi-
telez6tdl egyezség alapjan kapott bevételt kartéritésként szamoltak el. A 2009-
2014. évekre sz016 hulladékgazdalkodasi tervet — az Orszagos Hulladékgazdal-
kodasi Terv és az Eszak-alfoldi Régi6 Teriileti Hulladékgazdalkoddsi Tervének
jovahagyasa utan és azzal 6sszhangban — 2010. december 31-ig készitik el. A
hulladékgazdalkodasi feladatok ellatasahoz kapcsolodo bevételek és kiadasok
eléiranyzatai a 2009. és a 2010. évi koltségvetési rendeletek 1. ¢) és 3. szamu
mellékleteiben szerepeltek.

Az ASZ dltal az Onkormanyzat gazddlkoddsanak 2005. évi atfogé ellendrzése,
valamint a 2006-2009. években végzett tovabbi ellendrzések soran tett sza-
balyszerliségi és célszertiségi javaslatok — az intézkedési tervekben foglalt ha-
taridére — Osszességében 94%-ban hasznosultak, négy szazalékban részben
teljestiltek és kettd szazalékban nem valdésultak meg.

Az Onkormdnyzatndl a 2005. év 6ta végzett ASZ ellendrzések sordn tett javas-
latok hasznosulasanak megoszlasat a kovetkezd abra szemlélteti:

SZABALYSZERUSEGI JAVASLATOK

Teljestlt
92%

CELSZERUSEGI JAVASLATOK

Teljeslt
100%

Nem teljesult
3%

Részben teljestilt
5%
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a V-3023-7/29/2010

Szolnok Megyei Jogl Varos Onkormanyzata

1. szdmU melléklet
szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghatarozé adatok, mutatészamok

Megnevezes

A telepulés allando lakosainak szdma (f6) 2010. januér 1-jén
A Kozgyiilés tagjainak a szdma (f6) (2009. december 31-én)
A Kozgytlés munkajat segité allandd bizottsdgok szdma (2009. december 31-én)
A Polgéarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztvisel6k szama (f6) (2009. december 31-én)
Az 6sszes vagyon értéke a 2009. december 31-i kdnyvviteli mérleg szerint (millié Ft)
Az adosségallomany (hosszu és rovid lejaratd kotelezettség) 2009. december 31-én (millié Ft)
Az egy lakosra jutd adéssagallomany 2009. december 31-én (Ft)
Az 6sszes 2009. évben teljesitett koltsegvetési bevétel (millio Ft)

Ebbol: sajat bevétel (millio Ft), melybdl

helyi addbevétel (millié Ft)

Az egy lakosra jutd 2009. évi koltsegvetési bevétel (Ft)
Az egy lakosra jutd 2009. évi sajat bevétel (Ft)
Az egy lakosra jut6 2009. évi helyi addbevétel (Ft)
Sajat bevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2009. évben (%)
Helyi ad6 bevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2009. évben (%)
Az 0sszes teljesitett kdltségvetési kiadas a 2009. évben (milli6 Ft)

Ebbdl: felhalmozasi célu kdltségvetési kiadas (millio Ft)
A 2009. évi koltségvetési kiadashol a felhalmozasi célu koltségvetési kiadas aranya (%)
Az egy lakosra jutd 2009. évi koltségvetési kiadas (Ft)
Az egy lakosra jutd 2009. évben teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (Ft)
A koltségvetési intézmények szama 2009. december 31-én (db)

Ebbél: 6néalldan miikddo (db)

A koltségvetési intezményekben foglalkoztatott kzalkalmazottak szama (f6)
(2009. december 31-én)

75616
27

5

261

78 669
19 150
253 253
23 254
9651
4002
307 528
127 632
52 925
41,5
17,2

23 742
4157
17,5
313981
54 975
28

21

2812




Szolnok Megyei Jogl Varos Onkormanyzata

Az dnkormanyzati vagyon alakulasa

2. szam( melléklet

a V-3023-7/29/2010. szamu jelentéshez

Mérlegsor 2007.év 2008. év 2009. év Valtozas %-a (El6z8 év=100%)
megnevezese (millio Ft) (millio Ft) (milli6 Ft) 2008/2007. 2009/2008. 2009/2007.

Immaterialis javak 526 445 357 84,6 80,2 67,9
Targyi eszk6zok 52002 52661 52991 101,3 100,6 101,9
ebbdl: ingatlanok 49411 50072 50174 101,3 100,2 101,5

beruhazésok, feltjitasok 1569 1123 1437 71,6 128,0 91,6
Befektetett pénziigyi eszk6zok 1546 1909 1455 123,5 76,2 94,1
Uzemeltetésre atadott eszkzok 17388 17408 17897 100,1 102,8 102,9
Befektetett eszk6zok 6sszesen 71462 72423 72700 101,3 100,4 101,7
Forgdeszkdzok dsszesen 8282 6917 5969 83,5 86,3 72,1
ebbdl: kovetelések 912 519 1302 56,9 250,9 142,8

pénzeszkdzok 2032 1886 3255 92,8 172,6 160,2
Eszkodzok 6sszesen 79744 79340 78669 99,5 99,2 98,7
Sajat téke dsszesen 62822 59096 57245 94,1 96,9 91,1
Tartalék 0sszesen 1782 1779 1586 99,8 89,2 89,0
Kotelezettségek 6sszesen 15140 18465 19838 122,0 107,4 131,0
ebbdl: hosszu lejaratu kotelezettségek 11727 14684 14564 125,2 99,2 1242

rovid lejaratd kotelezettségek 2777 3085 4586 1111 148,7 165,1
Forrasok dsszesen: 79744 79340 78669 99,5 99,2 98,7

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamolé "01" szamu (rlap ASZ ellenérzés soran korrigalt adatai.




Szolnok Megyei Jogl Varos Onkormanyzata

Az énkormanyzati kotelezettségek alakulasa

2/a. sz&mu melléklet
a V-3023-7/29/2010. szamu jelentéshez

Mérlegsor 2007.év 2008. év 2009. év Valtozas %-a (El8z8 év=100%)
megnevezése (millio Ft) (millio Ft) (millio Ft) | 2008/2007. 2009/2008. 2009/2007.

Hosszu lejarata kotelezettségek dsszesen 11727 14684 14564 125,2 99,2 1242
ebbél: hosszy lejaratra kapott kdlcsonok

tartozasok fejlesztési célu kdtvénykibocsatashol 8383 11474 11649 136,9 101,5 139,0

tartozdsok mitkdési célu kdtvenykibocsatashol

beruhazési és fejlesztési hitelek 3342 3209 2913 96,0 90,8 87,2

mikddeési célt hosszu lejaratu hitelek

egyéb hosszu lejarati kotelezettségek 2 2 1 100,0 50,0 50,0
Rovid lejaratu kotelezettségek dsszesen 2777 3085 4586 1111 148,7 165,1
ebbél: rovid lejarati kdlcsondk

rovid lejaratu hitelek 731 1000 2201 136,8 220,1 301,1

kotelezettségek aruszallitasbol, szolgaltatashol 725 691 1074 95,3 155,4 148,1

garancia- és kezességvallalasbol szarm. kot.

h. lejar. kapott kdlcson kov. évet terh.torl.részl.

felh.c.kotv.kib-bol szarm.tart.kdv.évet terh.r. 89 114 128,1

muik.c.kotv.kib-bdl szarm.tart.kov.évet terh.r.

beruh.fejl.hitel kdv.évet terheld torl. részlete 286 362 345 126,6 95,3 120,6

muikodési c.hosszu lej.hitel kdv.évet terh.torl.r.

egyéb hosszu lej.kot.kov.évet terh.torl. részlete

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "01" szamu Grlap adatai.




Szolnok Megyei Jogl Varos Onkormanyzata

Az Onkormanyzat 2007-2010. évi koltségvetési eléiranyzatainak és 2007-2009. évi pénziigyi teljesitéseinek alakulasa

3. szamu melléklet
a V-3023-7/29/2010. szamu jelentéshez

2007. év 2008. év 2009. év 2010.
) Eredeti |Modositott Teljesités/ | Eredeti |Modositott Teljesités/| Eredeti Modositot Teljesités/| ETedeti
Megnevezés Teljesités | eredeti Teljesités | eredeti Teljesités| eredeti | elGirany-
elsiranyzat (millié Ft)| (millié Ft)| elsirany- plgiranyzat (millio Ft] (milli6 Ft)| eldirany- plgiranyzat (millié Ftf (milli Ft)| elSirany- | zat (milli6
zat % zat % zat % Ft)

Miikodési célu koltségvetési bevételek dsszesen 15136 18028 18688 1235 15395 19799 21390] 138,9] 16245 20045 19883| 122,4] 15838]
Miikodési célu koltsegvetési kiadasok 6sszesen 17 361 25230 18693 107,7| 16442 19 754 19497] 118,6] 17292 21285 19585 113,3 16 644
Miikddési Ce.|EJ kolts"egvete3| bevetelek és kiadasok 2995 7202 5 02 1047 45 1893 1047] -1 240 298 -806
egyenlege: hiany-, tobblet +
Felhalmozasi célu koltségvetési bevételek dsszesen 3760 4134 2 864 76,2 2175 1918 1940 89,2 2479 3924 3371 136,0 4320
Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok dsszesen 3925 5398 4067 103,6] 4134 6 535 3781 91,5 5165 6 156 4157 80,5 6 035
Felhalmozasi céld koltsegvetesi bevetelek es 165 -1264| -1203| 7291 -1950| -4617] -1841| 940 2686 -2232]  -786| 29,3 -1715
kiadasok egyenlege: hiany-, tobblet+
Koltségvetési bevételek dsszesen 18 896 22 162 215521 114,1] 17570 21717 23330 132,8/ 18724 23969| 23254 124,2 20 158}
Kéltségvetési kiadasok dsszesen 21286 30628 22760 106,9] 20576 26289 23278| 113,1] 22457 27441 23742 1057 22679
Koltseguetesi bevetelek es kiadasok egyenlege: 2300 -8466| -1208] 505 -3006 -4572 52 3733 -3472| 488 131 2521
hiany-, tébblet+
Finanszirozasi célu pénziigyi bevételek 2763 8 839 8 567 3291 4956 2 860 4184 3923 5094 2980
Finanszirozasi céli pénzigyi kiadasok 373 373 5258 285 384 384 451 451 450 459
Finanszirozasi céld pénziigyi miiveletek egyenlege 2390 8 466 3309 3006 4 572 2476 3733 3472 4 644 2521

Forras: - Magyar Allamkincstéar éves kéltségvetési beszamol "80" szamu trlap ASZ ellenérzés soran korrigalt (kényvvizsgalé auditalési eltését is figyelembe véve) adatai;
- 2 2010. évi adatok esetében az Onkormanyzat 2010. évi kiltségvetése;

- a koltségvetési bevétel-kiadas mitkddési-felhalmozasi célra tortént megosztasanal az analitikus nyilvantartas.



4. szamu melléklet
a V-3023-7/10/2010. szamu jelentéshez

Szolnok Megyei Jogii Varos Onkormanyzata

TANUSITVANY

az eurdpai unios forrasokkal timogatott célok és programok 2007-2010. évi tervezett és teljesitett adatairdl

%

Az bsszes kaadisb6l 2007-2010 kixitl tervezett kiloségvetési adatok (millid Ft) Tervezet Ax Gsazes kiadashol 2007-2010 kdzirl teljesitett koltségvetési adatok (millic i)

Tervezett az dsszes kiadast finanszirozd forrasok az asszes kiadast finanszirozo forrascok
Az eurdpai uni6s forrasokkal tamogatort |- 8sszes 4, o Nemzeti illamhaztardsi finanszirozis kezdési | befejezesi | O5szes koltség: o |
program megnevezése ¢s a palyazat célja | bekeniles: verdsi Kiadds eurdpat uni1os hitel epyéh formas velesl eurdpal unmds hitel egyéb forras
koltseg tAmogatas kézponti | EU Onerd helyi (pl. magan) hatirida kiadas lmogats kozponti | EU Onesd helyi (pl. magan)
(hazai) Alap {sajit) {hazal) Alap (sajat)

—— A —————————k e —

——

Memzett allamhariarias; finanszirozas

Befejezett [eilesztési feladat
mMegnevezese

I. NFT operativ programjai
HEFOP-3.1.3/B "UJRA (EGY)
MASERT..." 9.5 9.5 71 24 0.0 0.0 0.0 0,012009 04 29 |2009 06 15 9.5 7.1 2.4 0.0

HEFOP-3.1.3/B "Folyamatos
*.n.w_mmmﬁmmmn_ a kozds ,_,@__._._wmn._ 9.5 9.5 7.1 2.4 0,0 0,0 0.0 0,0(2009 04 29 [2009 06 15 9.1 6,8 2.3 0,0

HEFOP-3.1.3/B
"Kompetenciafejleszid program
kiszzélesitése a Szandaszolosi
Altalanos 1skola, Miivelddési Haz és
Alapfoku Mivészetoktatasi
Intézményben a jové taneszkozeivel” 9.5 9.5 | 2 4 0,0 0,0 0,0 0.0[2009 04 29 (200906 15 g5 7.1 24 0,0
HEFOP-3.1.3/B "Hallgasson az
iskola mielébb az élet szavara” 9.5 9.5 7.1 2,4 0,0 0,0 0,0 0.0|2009 04 30 {2009 06 15 9.5 7.1 2.4 0,0

HEFOP-3.1.3/B "A kompetencia
alapt oktatasi programok eszkozi
clemeinek, értékelési eszkozeinek,
7. valamint ezek megjelenitésére
alkalmas eszkdzdk biztositasa a
HEFQOP 3.1 intézkedésben eibmtett
kézoktatasi intézmények szamara” 9.5 95 7,1 2.4 0,0 0,0 0,0 0,0|2009 0501 [2009 06 15 9.5 7.1 2.4 0,0

8, HEFOP-3.1.3 "Lépjiink elore” 2.5 95 7.1 2.4 0,0 0,0 0,0 0012009 05 01 {2005 06 15 9,5 7.1 2.4 0.0

[1. UMFT operativ programjai

10. | qII. Egyéb kozosségi kezdeményezés

COMENIUS 07-HUNO1-CO06-
11. 00364-3 "Egész életen at taro
tanulas” [.5 1,5 1.5 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0{2007 10 01 |2008 07 31 I,5 1,5 0,0 0,0 0.0 (.0 0,0

COMENIUS 07-HUNO1-CQ06-

12. (H0351-2 "Egész életen at tantd
tanulas” 3,0 3.0 3,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0f2007 1001 2009 07 31 3,1 3.1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

COMENIUS COMPV-035/09 "Egesz

13. életen At tarto tanuids program,
eldkészito _...“.-Emwﬁmn_n: 0,3 0.3 03 0,0 0,0 0.0 (.0 002009 01 01 | 2610 04 30 0.2 Q.2 0.0 0.0 0.0 4.0 3.0

EMOGA "2007. évi Iskolate
program" 10,0 10.0 2,5 1,6 0,0 59 0,0 0.0§2007 02 01  [2007 06 15 10,0 2,5 1,6 0,0 59 0,0 0,0

13. EACEA "Testvérvarosi talalkozo™ 1,2 1,2 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0{200¢ 09 10 (200909 13 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

14,

16. | EACEA "Testvérvarosi talalkozo" 5,0 5.0 1,0 0,0 0,0 4.0 0,0 0,0/2008 09 L1 |2008 09 14 4.3 0,8 0,0

Befejezett fejlesztési feladatok forrasa
0587€sen 52,1 16,0 0,0 99 0,0 0,0 75,7 50,4 15,9

1.3

Finanszirozasi forrisck megoszlisa* 100,0% 66,8% 20,5% 0,0% 12,7% 0,0% 0,0% 100,0% 66,6% 21,0% E 12,4% 0,0% 0,0%




Az Fsszes kindashol 2007-201C kazdrt fervezett kdltségvetési adatok (millio Ft) S— AZ 1szes kinddsbo) 2007-2010 kizbet tetjesitett kiltségvetési adatok (m:llio Fi)
Terverer az Osszes kiadast finanszirozo formasok az osszes kiadist finanszirozd forrasok
Sor- | Az curdpal unids forrasokkal timogatott | esszes L | Nemzet allamhiziactisi finansziozss o kezdési | befejezési | Ouszes koltség- | Wemeeti slismhizwrtisi finanszirazis
program megnevezése és a palydzat célja | bekerules 2 °| europal unios egyeb forras veLési curépai unios _ egyeh forras
kolseg | VORI KIS | gatis | Lorponti | EUOners | helyi hitel (pl. magin) o kiadas imogatis | kozponu | EUOmerd |  hely hitel (pl magin)
_ {haza) P_w_.._ . {sa)at) _ _ {hazai} i .__.__.Fﬁl.. {sajat) _
9 Folyamatban lévd fejlesziési feladat |
megnevezése ! [
20. L. NFT operativ programjai
21. Il UMFT operaliv programjat .
., | AROP-1A2B" Szolgaltatd .
- . $nkormanyzat wnbnmﬁmun mﬁ::era::. 55.6 55,6 47.3 2.7 0,0 5,6 0,0 0.0{2009 01 05 2010 07 04 21,7 0,0 0,0 0.0 21,7 0,0
33 EAOP-3.1.2 "Szolnok Karési Gt
- | m..n_&mﬁmm: 62.3 62,3 529 0,0 0.0 Fa_. 0,0 n_c.mgm 10 15 .mc__c Ol 15 61,7 0,0 0,0 P__u. 61,7 0,0
24 EAQOP-3.1.4/B "Busz&blok,
- . buszmegallok felujitasa Szolnokon” 670 67.0 56,9 3.4 0.0 6,7 0,0 0,0]2009 03 01 ._mc__n_ 01 31 67,0 0,0 0,0 0,0 67,0 0,0
25 m}_um.h. 1.1 "A Josika Gt Pitypang
Ovoda fejlesztése™ [ 1872 1443 122,7 7.2 0,0 4.4 0,0| 0,0{2009 1001 2011 07 31 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0
26 EAOP-4.1.3/B “Mora Ferenc uti
bélcsdde bovitése és teljes felujitasa” 119.0 65.6 55,7 0.0 0,0 2.9 0.0 0.0(2009 1001 [2011 07 31 6,7 0,0 0.0 0.0| 6.7 0,0]
EAQP-4.1.5 "Egyesitett Szocialis
27, Intézmény Kaan Karoly uti
épuletének akadilymentesitése” 13K 33,8 25,0 0,0 0.0 8.8 0,0 0,06(2008 05 15 2009 05 14 33,0 00| 0,0 0.0 33.0] 0,0
’g EAOP-5.1.1/B "Szolnok a Tisza
| fovirosa varoskdzpont rehabihitdcio” 1955.8 i 955.8 1 3701 0,0 0.0f 5857 0,0 0,0)12009 0708 (2010 1030 | 7330 286,8 0.0 0.0 446,2 0.0
KEOP-2.3.0/1F és KEOP-2.3.0/2F
29 "Szolnok, Abony, Rakéczifalva és
Szajol felhagyott telepalési szilard
hulladékierakoinak rekultivacioja” 367.3 539.9 4538 20,1 0,0 6,0 0,0 0,0/2008 06 02 [20{005 10 40,0 27.0 4.7 0,0 8,3 0,0
10 TAMOP-2.2.3 "TISZK létrehozésa
. Jasz-Nagykun-Szolnok Enmwmvoz.. 135.6 135,6 115,3 20,3 0,0 0.0 0,0| 0,0(2008 09 01 201008 31 66,2 56,3 99 0,0 0,0 0.0
31. TAMOP-3.1.4 "A kompetencia alapil
oktatas elterjesziéséért Szolnokon” 164.0 164,0 [39.4 246 0,0 0,0 0.0 0,0/200903 19 (201008 31 62,7 488 8.6 0,0 5.3 0,0
32. TAMOP-3.1.5 "Tanuljunk jra” 16.0 3,5 3.0 0.5 0.0 0,0 0,0 0,0/201002 01 20120731 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
33. | TAMOP-3.1.5 "Uj ismeret 4) jovd" 12.0 3,2 2,7 0.5 0,0 0,0] 0,0 0,0{2010 02 01 [2012 07 31 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0
4 TAMOP-3.1.5 "Pedagégus
. tovabbképzés” 12.0 3,1 2,6 0,5 0,0 0,0 0,0 0,01201004 01 2012 09 30 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
TAMOP-3.1.5 “Pedagépusképzések
35. (a pedagogiai kultura korszerlsitese,
ﬁanmmmmzmcr \j szerepben)” 1, 3.3 2.8 0.5 0,0 0.0 0,0 0,0[20100501 (2012 1001 0,0 0,0 0,0 0,0| 0,0 0,0
16 | TAMOP-3.2.4 "Olvasissal a jovbért
a Szolnoki kistérség konyvtaraiban” ars 33,5 28,5 5.0 0,0 00| 0,0 0,0|201006 01 [2011 10 31 0.0 0.0| 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0
37 TAMOP-3.2.9/B "Részletekben rejld
_mmmmmm_. 10,0 6.0 5.1 0.9 0.0 0.0 0,0 001201003 01 [2011 97 31 0.0 0,0 0.0 0.0 0,0 0.0 0,0
33 | TAMOP-3.2.9/B "Tanuljunk a
régiektdl” 5.0 2.7 2,0 0.7 0.0 0.0 0,0 0,012010 04 01 2011 07 31 0,0 0,0| 0,0 0,0 0,0| 0,0 0,0
- TAMOP-3.4.3 "Egyiitt a Tiszaparti
Tehetségekern” 13,4 8,6 7.3 1,3 0,0 0,0 0,0 0.0{2010 01 01 2011 06 30 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
TAMOP-3.4.3 "A tehetséggondozas
40, mindségi megujitasa, hogy a fiumeis
diakok valdban kimavelt emberiokke
t%:m:ur: 139 7.7 6.5 1,2 0.G 0.0 0.0 0,0(201004 01 (2011 09 30 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0
41. TAMOP-3 4.3 "TALENTUM" 19.7 11,2 95 1,7 0.0 0.0 0,0 0,0/201006 01 [2011 11 30 0,0 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 cb_
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Tervezent
OLSTes

Az europal unids forrdsokkal tamogaton
program megnevezése €s a palyazat célja

TAMOP-3 4.4/B “Szabad utat a
tehetségnek' - Tehetségsegitod halozat
ki¢pitése Szolnok Megyei Jogh
Varosban ¢€s térségeben az
intézmények kozottt egyittmikddes
kialakitdsaval.”

bekerizlés

koltseg

10,0

Az Dsxzes kindisbhid 2007-2010 kiedt1 tervezett kiltségvetési adatok {milld Fr)

az asszes kiadast finanszirozo forrasok

Tervezen

Az baxxes kinddsbdl 2007-2010 kozott teljesitett kdliségyetési adatok {mallio Ft}

osszes kdltség
vetést kiadas

5.5

turopa) unos
WATMOgAlAS

4.7

MWemzen illamhaziartasi finanszirozas

kdzpont
{(hazar)

0.8

EU Onerd
Alap

0,0

helyi
(saja0)

hetel

cgyeb formis
{pl. magan)

0,0

0.0

kerdési

befejezést

0,0

hataridd

201008 25

E

S BEmE

az Osszes kiadist nanszirozo formasek

ossres kollseg-
veies!
kiadas

curopau unios

Nemazeti dllamhidstartiti finanszirozés

AMOogatAL

EU Onerd
Alap

helvi
(sajat)

kozpont:
{(hazn}

hitel

2011 08 25

0.0

0,0

0,0 0,0 0.0

0.0

egyeb formas
(pl magan)

S

0,0

43,

TAMOP-5.2 2 "Biztos kezdet-
Gyerekhaz”

32.6

34,1

290

0,0

0,0

3,0

0,0

2009 08 01

200203 3]

14,2

0,0

0,0 0.0 14,2

0.0

0,0

44,

TIOP-1.2.1 "Agdra Terminal - a 21.
szdzad 0j fénye Szolnokon”

12485

1 097.7

9330

0,0

18,6

0,0

0.0

201001 O1

2011 06 30

290

0,0

0,0 0,0 29,0

0,0

0,0

45

TIOP-1.2.3 "Iskolal kdnyviarak
egyutt egymasert”

14

1.5

6,4

0.0

0.0

0,0

0,0

2000 06 01

2010 11 30

0,0

0,0

0,0 0,0 0,0

0,0

0,0

46

TIOP-1.2.3 "Konyvian szolgaltatasok
dsszehangolt infrastruktura
wn":nmﬂmun a Szoinoki kistérségben”

230

250

213

3,7

.0

0.0

0.0

0,0

2009 11 01

—

2010 1031

25,3

7.5

1,3 0,0 16,5

0,0

0,0

47

TIOP-3.1.1 "TISZK képzokdzpontok
létrehozAsa Jasz-Nagykun-Szolnok

&36,2

636,2

436,7

85,9

0,0

63,6

0,0

0,0

2008 10 01

2010 09 30

161,7

123,7

21.8 0,0 16,2

0,0

0,0

48,

Enmwmwa_._._

{Il. Egyeéb kézosségi kezdeményezés

49,

EGT és Norvég Finanszirozas:
Mechanizmus "Komyezettudatos
nevelés €s a fenntarthatosag

pedagogidja”

632 4

6324

5375

0.0

0,0

949

0.0

0.0

2008 09 24

2011 04 30

16413

136,3

0.0 0.0 24,0

0.0

0.0

50,

EGT és a Norvég Finanszirozasi
Mechanizmus "Szocialis alap- és
szakositotl ellatast, valamint
gyermekjoléti alap- és
gyermekvédelmi szakellatast nyujtod
kizintézmények akadalymentesitese”

15.¢

15,0

12,0

0,0

0,0

3.0

0,G

0,0

2009 11 19

201008 31

0.0

0.0

0.0 0,0 0,0

0,0

0.0

51

COMENIUS "Egész életen 4t tano
tanulas. Az én viligom a te E_mmun_._.

iz?

3,2

3,2

0,0

0,0

0.0

0,0

0.0

2008 (08 01

201007 31

3,3

2,3

0,0 0,0 0,8

0.0

0.0

52.

COMENIUS CIMP-185/09 "Egész
életen at Lano tanulas.”

12

3,2

3,2

0.0

0,0

0,0

1,0

2009 08 G1

2011 07 31

0.9

0.9

0,0 0,0 0,0

0,0

0.0

53.

hT-

56.

Folyamatban lévo fejlesztési feladatok
forrisai 6sszesen

Finanszirozasi forrisok megoszldsa*
Fejlesztési feladatok kiaddsainak
forrisai Osszesen:

H Finanszirozdsi forrasok megoszldsa™

Jelmapgyardzat:

COMENIUS "Egész életen it tartd
tanulas”

Kiallitas idapontja: 2010, junius 18.

* A finanszirozasi forrasok megoszlasara vonatkozo sorokat nem kell kit3item

896.5

13,3%

. azok adatait a program szamitja ki
Nyilatkozat: A tanusitvanybyf

0,0

0,0

0.0%

2008 08 01

v

201007 31

2.4

1 489, 1

160%

1 564.8

100%

2,3

692, 1

46 5%

7142.5

47 4%

0,0 0,0 0,1

46,3 0.0 750,7

3.1% 0.0% 50,4%

62,2 0,0 760, 1

4,0% 0.0% 48.6%

00

3.0

0.0%

(,0

0.0%

0,0

0,0

0,074

0,0

0,0%

m./ a kiallitd alairasa




Sor-

Szolnok Megyei Jogil Varos Onkormanyzala

I. NFT operativ programjai

Az curopai unios forrasokra benyujtort palyazat
megnevezése és célja

TANUSITVANY
az eurépai unids forrasokra 2007-2010 kbzdtt benyiijtott pilyszatokrél, amelyek elbirildsirél az Onkormanyzat még nem kapott tdjékoztatdst

A benyujtott palyazat adatai (millio Ft)

4/a. szami melléklet
a V-3023-7/10/2010. szamii jelentéshez

az dsszes kiadast hnanszirozo forrasok

Tervezett

asszes kiadas

europal unios
tamogatas

Nemzet allamhariartas: inanszirozas

k&zponti (hazai)

EU Onerd Alap

helyi
(sayat)

hutel

egyeb forras
(pl. magan)

kezdesi

befejezest

hatando

[

1. UMFT operativ programjai

EAOP-2.1.1/C ""Tisza titkai"
interaktiv élménytar és vendégld”

536,0

3968

0,0

0,0

1392

0,0

0.0

2010 04 01

20110331

EAQP-3.1.4/A "Decentrum épitése,
buszdblsk és szakmihely feldjitasa,
utastajékoztatod tablak beszerzése
Szolnokon"

617.1

5245

0,0

0.0

92.6

0,0

0.0

2011 02 01

2012 08 31

>

EAOP-5.1.1/B "Szandasz6lds
decentrum létrehozdsa
varosrehabilitaciovai”

588,0

4357

0,0

0.0

152,3

0,0

0,0

2008 07 01

_u_c_c 12 31

pedagédgiai kultiira korszenisitése,
pedagdgusok Uj szerepben”

TAMOP-3.1.5 "Pedagdgusképzések - a

93

7.9

1,4

0,0

0,0

0,0

0,0

201002 01

2012 07 31

TAMOP-3.1.5 "Pedagogus
tovabbképzésének tamogatasa”

12,0

10,2

1,8

0,0

0,0

0,0

0,0

201003 01

2012 06 30

TAMOP-3.1.5 "Uj tudas - 1ij szerep"

10,1

8,6

1,5

0.0

0,0

0,0

0,0[2010 05 01

20121001

TAMOP-3.1.5" Pedagégiai kultira
korszeriisitése a Kassai Uti Altalanos
Iskolaban”

12,0

10,2

1.8

0,0

0,0

0,0

0,0

2010 06 01

2012 1001

10,

TAMOP-3.1.5 "Innovacié a
pedagdgiaérn - pedagogusok
tovabbképzése az oktatasi
szolgéltatasok modernizacidjanak
intézményi implementacidjahoz”

12,0

10,2

1,8

0,0

0,0

0,0

0,0

2010 07 0]

20120930

11

!

1voorientalt vezetésért, az
ovodapedagogiai kultara folyamatos
fejlesztéséért-Szolnokon™

TAMOP-3.1.5 "Pedagogus képzéssel a

200

17,0

3,0

0.0

0,0

0,0

-

201007 0]

2012 08 31

12.

TAMOP-3.2.3 "Ifjiisag egy-masért”

40,0

34,0

6,0

0,0

0,0

0,0

2010 09 01

2011 12 31

13.

TAMOP-3.2.3 "Kozos érték - értékes
kozdsseg”

14,5

12,3

2,2

0,0

0,0

0,0

201009 20

20111209




Sor-
$ZAM

Az eurdopai unios forrasokra benyujtott palyazat
megnevezése €5 célja

ISSSS—S——————————

A benvujtott palyazat

i

adatai (millio Ft)

dsszes kadas

az osszes kiadast finanszirozo forrasok

Tervezett

curopal unios

MNemzet allamhanartasi finanszirozas

tamogatas |

kizponti (haza)

14.

TAMOP-3.2.11 "Kell a konyvtar”

— —
ik _

473

7.1

EU Omerd Alap

0,0

hely:
{sajat)

0,0

1

htel

0,0

egyéh forras
(pl. magan)

kezdés

befejezési

0,0

T

2010 07 01

hatando

2011 06 30

15

TAMOP-3.2.11 "Kulturalis zsibongas
szabadidds tevékenységekkel”

477

7,2

0,0

0.0

¥

0,0

0,0

S

201009 0]

2011 08 31

16.

TAMOP-6.1.2/A "A lelki
egészségérték hagyomannya valasa,
oroklddése generaciokon at, generaciok
kozott"

9.9

8.4

1,3

0,0

0,0

0,0

0,0]2010 05 01

2011 04 29

17.

[TAMOP-6.1 2/A "Kézszolgalat
egeszségesebben”

10,0

8.5

1,5

0,0

0,0

0,0

0,0

2010035 01

2011 04 30

18

o

TAMOP-6.1.2/A "Egészségtudatos ¢s
preventiv magatartasformak kialakitasa
vidéka fiatalok kdrében
szemléletfejlesztéssel és kdzosségi
cletmddprogramok segitségével”

10,0

8,5

1,5

0,0

0,0

0,0

0,0

20100503

201104 29

—

19

TAMOP-6.1.2/A "Egészséges
életmodra nevelés a Liget Uti Altalanos
[skola, Elokészitd, Készségfejlesztd
Specialis Szakiskola és Egységes
Gyogypedagogiai Modszertan:
Intézményben”

9.9

8.4

1,5

0,0

0,0

0,0

0,0

201008 15

2011 04 30

20

TIOP-1.1.1 "A kompetencia alapi
oktatas informatikai
eszkozrendszerének bovitése Szolnok
iskolaiban"

68,5

58,2

10,3

0,0

0,0

0,0

0,0

201004 0]

2011 03 0]

21.

TIOP-1.1.1 "Az Onkormanyzat
fenntartasiaban 1€vd Intelligens 1skolak
kialakitasa a kompetencia alapu oktatas
clterjeszteését és a terillety kitlonbségek
mérséklését elosegitd egységes
kozoktatasi informatikai
alapinfrastruktira fejlesztase révén"

2574

218,8

38,6

0,0

0,0

0,0

0.0

4

—ua_cch Ol

201011 30

22,

TIOP-1.2.3 "Iskotai kényvtarak az
¢lethosszig tartd tanulasért”

7.4

6,3

0,0

0.0

0,0

0,0

>

201003 0]

2011 02 28

23.

i

TIOP-1.2.3 "Tobb kényvvel kénnyebb”

7,1

6,0

0,0

0,0

0,0

0,0

201005 01

201104 30

24

I11. Egyéb kizisségi kezdeményezés

25

COMENIUS "Egész életen at Lartd
tanulas programja"

Pilyazott fejlesziési feladatok

kiaddsdnak forrdsa dsszesen:

2,7

2,7

0,0

0,0

0,0

201009 01

2012 06 30




i

A benyujtott palyizat adatai (mulio Ft)

Sor- [ Az europal unios forrasokra benyujtott palyazat
SZAM megnevezése €s célja Osszes kiadas
i
T o .H..
27. | Finanszirozisi forrdsok m rpszlasa* 100%

az dsszes kiadast finanszirozd forrasok

Tervezet

europal unios
tamogatas

79,8%

Nemzeti allamhartartas: finanszirozas

kdzpont (hazai)

3,9%

EU Onerd Alap

0,0%

helyi
{sajat)

16,3%

Jelmagyardzat: *A finanszirozasi forrasok megoszlésdra vonatkozo sorokat nem kell kitolteni, azok adatait a program szamitja Ki.

Kiallitas idépontja: 2010, jinius I8

Nyilatkorat: A tanusitvan

Lo

yban szerepld adatok valédisagat igazolom.

hitel

egvéb formas
(pl. magén)

kezdési 1— befejezés

hatinds

aBN

-------------------------------

a kiallito aldirdsa



Szolnok Megyei Jogh Varos Onkormanyzata

TANUSITVANY

a 2007-2010. években benyujtott és elutasitott eurdépai unids palyazatokrol

4/b. szamua melléklet
a V-3023-7/10/2010. szamu jelentéshez

H_KE__EE: palydzat adatai {millid Ft) 1
az Osszes kiadast finanszirozo fomasok | Tervezen
Sor- Az europai unios forrasokra benyujtott wm Bsszes eurdpa Nemzeti 4llamhiztartisi finanszirozis kezdési befejezési Az europal unios mnqﬁowau_fn:uﬂramm pilydzat elutasitasanak
SZAM clutasitoft paiyazat megnevezése és celja . . : egyéb forras indoka
kiadas unios . ) hitel _
timogals wnuﬁn-.:_ EU Onerd _ﬁ.:,: (pl. magan) hatirids
(hazai) Alap ?&ncL
- __I._..I — —— - ———————————— JI|
EAOP-2.1.1/E "Szolnok a Tisza
l. fovarosa - Termalfiirdd és Rekreacios
Kozpont” 37420 1 818,0 0,0 0,0 1 mﬂb. 0.0 53,012007 09 01 2009 08 30 |Nem felelt meg a palyazati feltételeknek
) EAOP-3.1.2 "Szolnok Gardonyi (it és
| Kat 0t gyalogjardainak feljitasa” 471 40,0 0,7 0,0 6.4 0,0 0,0(/2008 04 01 |2008 09 01 |Nem felelt meg a palyézat: feltételeknek
, EAOQP-4.1.1/2F "Jésika Uti Pitypang
" |Ovoda fejlesztése” 337.5 286.,8 16,9 0,0 uw_m1 0,0 0,012008 04 01 .uc.@ 03 31 Forrashiany maatt
EAQP-4.1.1/2F "Epitészeti- Faipari és
4. |K&myezetgazdalkodasi Szakkdzép- €s
Szakiskola fejleszteése” 423,1 359,6 21,2 0,0 42,3 0,0 0,0{2008 04 01 201003 31 |5Szakmai kidolgozottsag hianya
s |EAOP-4.1.1/2F "Fiumei Uti Altalanos
 |Iskola fejlesztése” 549,7 4672 27,5 0,0 55,0 0,0 0,0]12008 04 01 .uo_c 03 31 |Szakmai kidolgozotisag htanya
¢« |EAOP-4.1.1/2F "Korsi Csoma Séndor
" | Altalanos Iskola fejlesztése" 554,7 471,5 27,7 0,0 55,5 0,0 0,0{2008 04 01 {2010 03 31 |Szakmai kidolgozottsag hianya
EAOP-4.1.1/2F "Epitészeti- Faipari és
7. |KO6myezetgazdilkodasi Szakkdz€p- €5
Szakiskola fejlesztése” 3375 286.8 16,9 0,0 33,8 0,0 0,0/2008 04 01 201003 31 [Nem feleit meg a befogadasi kntériumoknak
g EAOQOP-4.1.1/2F "Szandasz613si
" |Altalanos Iskola fejlesztése™ 5146 4374 25,7 0,0 51,5 0.0 0,012008 04 01 {2010 03 31 [Szakmai kidolgozottsag hianya
EAOP-4.1.1/2F "Széchenyi Istvan
9. |Gimnazium és Altalanos Iskola
fejlesztésc” 336,1 285.7 16,8 0,0 33,6 0,0 0,012008 04 01 {2010 03 31 [Szakmai kidolgozottsag hianya
1o |EAOP-4.1.1/2F "Szolnok Vérosi
| Kollégium fejlesztése” 463,7 394,1 23,2 0,0 46,4 0,0 0,0/12008 04 01 1201003 31 |Szakmai kidolgozottsag hianya
. EAOP-4.1.1/2F "Varga Katalin
 |Gimnazium fejlesztése” B 555.6 4722 27,8 0,0 mm_m_. 0,0 0.0{2008 04 01 201003 31 |Szakmai kidolgozottsag hianya
EAOP-4.1.3/A "Szolnoki Kistérség
Tobbeélu Tarsuldsa Egyesitett Szocialis
12. |Intézménye 1. szamu Gondozasi |
Kézpontja épilletének bdvitése és teljes
feliyitasa" 62,4 50,0 3,0 0,0 12.4 0,0 0,012009 03 02 |2010 12 31 }Szakmai kidolgozottsag hidnya




SOr-

Az europai unids forrasokra benyugjlott és
elutasitott padlyazat megnevezése és célja

A benyijtott palyizat adatai (millié Ft)

0sszes
kiadas

az gsszes kiadast finanszirozo forrasok

Tervezet

limogalas

curopal

Nemzeti dllamhazrtartas: finanszirozas

unios

i

Alap

kodzponti 1 EU Onerd
(hazai)

heln
(sajat)

hitel

kezdési
cgyeb forras

befejezés

{pl. magdn)

hatandd

Az eurdpai unios forrdsokra vonatkozo palyazat elulasitisanak
indoka

—

EAOP-4.1.3/C "Uj Gondozasi Kézpont
létrehozasa a Széchenyi-varosrészen” |

109,3

e ——

L

92,9

5,5

0,0

10,9

0,0 0,0]2009 03 01

2010 12 31

Nem felelt meg a jogosultsagi kritériumoknak

14.

akadalymentesitése”

EAOP-4.1.5 "Aranyi Sandor Uti Ovoda

3.4

7,2

0.4

0.0

0,8

0,0§2008 07 01

{2008 09 01

Szakmat kidolgozotisag hianya

135.

EAOP-4.1.5 "Szent-Gyorgyi Albert
Altalanos Iskola akadalymentesitése"

45,8

25,0

0,0

0,0

20,8

0,0]

0,0 0,0{2008 07 01

2008 09 01

Szakmai kidolgozottsag hianya

16.

FEAOP-4.1.5 "A Vasarhelyi Pal
Kozgazdasagi Szakkdzépiskola
akadalymentesiteése”

33,2

23,0

0,0

0,0

8,2

0,0 0,0{2008 07 01

_.

2008 09 01 | Szakmai kidolgozottsag hianya

17.

EAOP-4.1.5 "Esély a segitség
igényléschez - Az egyenld esélyi
hozzaférés biztositdsa a szocialis
alapellatasokhoz Szolnokon”

13,6

11,5

0,7

0,0

1,4

0,0 0,0]2010 01 01

2010 09 30

Nem felelt meg a jogosultsag: kritériumoknak

18.

komplex akadalymentesitése”

EAOP-4.1.5 "Liget Uti Altalanos Iskola

33,3

28,3

1,7

0,0

3,3

0,0 0,0]12010 07 01

2011 06 30

Nem felelt meg a jogosultsagi kritériumoknak

19.

—r

EAOP-5.1.1/B "Nyugati varosrész
szocialis rehabilitacidé”

454,0

363,2

0,0

0,0

90,8

0,0 0,0]2009 12 01

2011 09 30

Tartalm: hidnyossagok miatt, tovabbfejlesztésre javasolva

20.

1

EAOP-5.1.1/B "Széchenyi lakdvdros
rehabilitacidja funkcidbdvitéssel"”

22060

1 5442

0,0

0,0

661,8

0,0 (,0]2010 01 01

2011 12 31

-

Nem felelt meg a palyazati feltételeknek

21.

KEQOP-2.1.2/1F "Szolnok Tiszaligeti
kori6ltés megerdsitése”

36,0

30,6

0,0

0,0

5,4

0,0 0,0]2008 04 01

2009 11 30

Nem felelt meg a palyazan [eltéieleknek

22.

KEOP-6.2.0/B "Kodaly Zoltan Enek-
Zenei Tagozatos Altalanos Iskola és
Tallin Alapfoka Miivészetoktatasi
[ntézmény a fenntarthatd életmddot és
az ehhez kapcsolodo
viselkedésmintakat §szténzo
mintaprojekt”

1579

4

1275

22,5

0,0

7.9

0,0 0,012010 07 0l

2011 06 30

Indokotatlanul magas koltségek, tartalmi hianyossagok

23.

— -

KEOP-7.2.1.2 "Szolnok Tiszaligeti
{kortdités megerdsitese”

36,0

30,6

0,0

0,0

5.4

0.0 0,01200% 06 01

2009 11 30

Nem felelt meg a palyazat: feltételeknek

24

hid létesitése”

KOZOP-3.5.0 "Szolnok j vérosi Tisza-

104,2

88,6

£5,6

0,0

0,0

0,0 0,0]2010 63 01

2010 09 01

Nem felelt meg a .wiomcmz_mmam.l kritériumoknak

25.

TAMOP-1.4.4 "Foglalkoztatasi
megallapodas a Szolnoki kistérségben”

27,0

23,0

1,3

0,0

2.7

0,0 0,012009 12 01

2011 09 30

Nem felelt meg a jogosultsagi kritériumoknak

—



A benyujtott palyazat adatai (millig E.vl

. —— , Tervezett
az dsszes kiadast finanszirozé forrasok

Sor-
$ZAmM

Az europal umos forrasokra benyiytoit €s
elutasitott palyazat megnevezése €s celja

OS5ZE5
kiadas

europati
unios
Limogatds

Nemzet: dllamhazrtartas: finanszirozas

kazponh
(hazai)

T
EU Onerd

Alap

hely)
(sajat)

hitel

egyeb forrds

kezdési

befejezési

(pl. magan)

hataridd

Az europal unios fommasokra vonatkozo palyazat elutlasitasanak
indoka

26.

TAMOP-3.1.5 "Pedagdgusképzések - a
pedagogiai kultura korszerisitése a
szolnoki Kordst Csoma Sandor
Altalanos Iskola és Konstantin
Alapfoku Miivészetoktatasi
Intézményben"

10,3

8,7

1,6

0.0

0,0

0.0

0,0

201002 01

2012 07 31

Nem felelt meg a palyazat feltételeknek

27,

TAMOP-3.1.6 "Szegregaciétol az
integraciong”

20,0

17.0

3,0

0,0

0,0

0,0

'
0,0

2009 01 01

201101 01

Forrashiany miatt, de tartaléklistira helyezve

28.

TAMOP-3.3.2 "A kizoktatas
eseélyteremto szerepének erositése”

100,0

85,0

15,0

0,0

0,0

0,0

0,0

2009 01 01

201102 28

Forrashiany miatt, de tartaléklistara helyezve

29.

TAMOP-3.4.3 "Talentum
Tehetséggondozo Programok a Szent-

Gyorgyi Albert Altalanos Iskolaban"

18,4

15,6

2,8

0,0

0,0

0,0

0.0

201002 01

2011 07 31

Tartalmi hianyossagok miatt

30.

TAMOP-3.4.3 "[ntézményi osszefogas
Szolnokon a tehetség-igéretek
felkutatasaért, gondozasaért az
iskolaskor alapozo szakaszaig”

o

20,0

17.0

3.0

0.0

0.0

0,0

0,0

201003 01

2011 08 31 Mn»rEn_ kidolgozottsag hianya

31.

TIOP-1.2.3 "Liget Uti Altalanos Iskola,
Elokészitd, Készségle)leszto Specidlis
Szakiskola és EGYMI €5 a [1. Rakdczi
Ferenc Altaldnos Iskola kényvtarainak
informatikai fejlesztése”
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Nem felelt meg a jogosultsagi kritériumoknak

32.

TIOP-3.4.2 "Szolnok Kaan Karoly uti
bentlakéisos intézmény Korszersitése”
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Forrashiany miatt

33.

COMENIUS 2007/23 "Egész €leten at
tarté tanulas - Elokészitd latogatas”
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Forrashiany miatt

34.

4

COMENIUS CIMP-093-609 "Egész
életen at tartd tanulas”

24
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0,0
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201107 31

Forrashiany miatt, a partnerek szama csokkent

35.

EACEA "Testvérvarosi talalkozo”

Elutasitott fejlesztési feladatok
kiaddsanak forrdsa bsszesen:

H Finanszirozasi forrasok megosziasa*

2.4

11 470.6

2.4

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Jelmagyarazat: *A finanszirozasi forrdsok megoszlasara vonatkozo sorokat nem kell kitolteni, azok adatait a program szamitja ki.

Nyilatkozat: A tanisitvanyban szerepld adatok valddisagat igazolom.

2007 08 31

2007 09 03

Forrashiany, valamint szakmai kidolgozottsag hianya




Sor- Az eurdpai unios forrasokra benyu)tott ¢s
SzAm elutasitott palyazat megnevezése és célja

Kidllitas iddpontya: 2010. janius 1 8.

A n~5&3= palyizat adatai (mill:6 Ft)
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5. szamu melleklet
a V-3023-7/29/2010. szamu jelentéshez

D AT MG YED JOGU VAROS

POLOARMESTERE

Allami Szamvevoszek

Domokas Laszlo
elndk ur
AN Lo

1052, Budapest
Apdezar Csere Janoes ut 10,

Tisztelt Elnok Ur!

Ay Allami Szamvevoszek V-3023-720/1272010. iktatoszamu - Szolnok Megver Jogu Varoes
Onkomanvzata  eazdalkodasi rendszerénck 20100 ¢vi cllendrzeserol szolo - levelevel
megkilldon  szamvevoszéki jelentés 26-27. oldalain tadalhato javaslatokhoz  az alabbi

cazreveteleket kivanom tenni.
A polodarmesternek cimreft javaslatokhor:
[. javaslat

A K ozmilestol kapott felhatalmazas alapjan a Pénzitevi bizotsag Z-13 72007, (X, 18, szamu
hatarozataval fopadta el az Onkormanvzat likvid pénzeszkdzer kezelesenek modszerere 4
Szolnok  Befelrerési Algp”  portléhio menedzsment  kislakitasarol  szolo eldleresziest.

melvnek  alapjan a CIB Befekietési Alapkezelo Zrt-vel portfoho-kezelés)  szerzodes

megkdtéscre keriilt

Az alapban kezelt pénzeszkazok felhasznalase megtortent. czert az Onkormanvzat ¢s a ClH3
Befektetési Alapkezeld Zrt kozos szandéknyilalkozattal kezdemenyezie a szerzodes 2010
supnszius 31+ hatdllval toriénd felbontdsal. A szerzodés KOzOs megepvezessel 1rend
lelbontasat Pénzigyvi Bizottsag Z-11/20100 (XL18.) szamu PUB bizottsdel hatdrozataval
clfogadta. A hatarozatat jelen levelembez mellékelem.

A Jegvzonek cimzett javaslatokhoz:
3. javaslat
A kotvény kibocsatasbol szarmazd pénziigyl forrasok o 2010, ¢vi feplesziesi [eladatok

Tnanszirozasa keretében felhasznalasra keriltek. ezért megszintetésre kerilt a . Szofnok
Befekierési Alap ™ portfdolio kezelést szerzodes. |

H- 5000 Szolnok, Kossuth 1609, » Telefon: 565073402 * Fax: 56505404 » L-mail: polga l‘]‘I’lE.‘H!t‘fl‘fﬁ'pl‘LFEﬂlnDw}&‘h U



Az eldzbekre figyelemmel az Onkormanyzat nem rendelkezik Atmenetileg szabad
felhasznalasu pénziigyi forrdsokkal, igy tovabbi értékpapir ligyleteket nem végez.

Tisztelt Elnok Ur!

Kérem, hogy a fenti észrevételeket a szamvevoszéki jelentés véglegezésénél sziveskedjen
figyelembe venni.

A korabban tett észrevételeinket tovabbra is fenntartjuk, tudomasul véve, hogy az ASZ altal el
nem fogadott észrevételiink az Allami Szamvevoszék allaspontjanak kifejtése mellett keriil a
szamvevoszeéki jelentésbe.

Végezetiil szeretném koszonetemet kifejezni Igazgatdhelyettes Grnak azért, hogy a vizsgalatot

végzd munkatarsai rendkiviil alapos, tényszerti, részletekbe mend, hatarozott €s korrekt
modon lefolytatott ellendrzést végeztek.

Szolnok 2010. december 3.
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6. szamu mellékiet
a V-3023-7/29/2010. szamu jelentéshez
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Ikt. szam: V-3023-7/29/23/2010.

Szalay Ferenc ur,
polgarmester

Szolnok Megyei Joga Varos
Onkormanyzata

Szolnok

Tisztelt Polgarmester Ur!

Koszonettel vettem Szolnok Megyei Jogii Varosi Onkorményzat gazdalkodasi rendszerének
2010. évi ellenOrzésérol késziilt szamvevoszeéki jelentéshez kiildott tijékoztatisat, az abban
foglaltak alapjan kérésének megfelelben a végleges jelentésben az On altal kordbban tett és az
Allami Szamvevdszék altal el nem fogadott észrevételeket — az Allami Szdmvevészék allds-
pontjanak egyidejli kdzlése mellett — tovabbra is feltiintet;iik.

A megallapitasok, javaslatok egy részének az ellendrzést kvetd megvaldsitasarol a 2010. de-
cember 3-an kiildott tajékoztatas és a csatolt dokumentum alapjan a megtett intézkedéseket a
szamvev{széki jelentésben az érintett megallapitashoz kapcsolt 1abjegyzetben szerepeltetjiik és
a vonatkoz6 javaslatokat elhagyjuk. Ilyennek tekintjiik a portfolid-kezelési szerz6dés maodosi-
tasaval €s az €rtékpapir tigyleteknél a kdtelezettségvallalas ellenjegyzésével kapcsolatos javas-
latokat.

K&sz6ndm Polgarmester Ur €s munkatarsal ellendrzés soran tanusitott hozzadallasat, amellyel
az ellendrzés megvaldsitasaban részt vettek, azt segitették.

Budapest, 2010. december ,, 23 *

i, - Tisztelettel:

........

Domokos Laszlo

A
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax; 484 9201
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