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A févarosi onkormanyzatot és a keriileti 6nkormanyzatokat osztot-
tan megilletd bevételek 2007. évi megosztasarol szol6 févarosi On-
kormadnyzati rendelet feliilvizsgalatarol a Budapest Févaros XV.
keriilet Rakospalota, Pestijhely, Ujpalota Onkormdnyzatdnal

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetése végrehajta-
sanak ellendrzésérdl

Fiiggelék:

A helyi 6nkormanyzatokat a 2007. évben megilleté normativ hoz-
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koltségvetési egyensuly, a koltségvetési hiany alakulasa, a hiany
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4. Az ASZ kordbbi ellenérzési javaslatai alapjan készitett intézkedési terv
végrehajtasa, hasznositasa 59

4.1.

Az Onkormdnyzat gazdalkoddsi rendszerének atfogé ellenérzése

soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett intézkedések

megvaldsitasa 59
4.2. A zarszamadashoz kapcsolodo (allami hozzajarulasok, tamogatasok
igénylésének és felhasznalasanak ellendrzése), valamint a tovabbi
vizsgalatok esetében a megallapitasok, javaslatok alapjan tett
intézkedések 62
MELLEKLETEK
1. szamu Az Onkormdnyzat gazdalkoddsat meghatarozé adatok, mutatészamok
(1 oldal)
2.szamu Az dnkormadnyzati vagyon alakulasa (1 oldal)
2/a.szamu Az dnkormanyzati kotelezettségek alakulasa (1 oldal)
3.szamu Az Onkormadnyzat 2007-2010. évi kéltségvetési eldiranyzatainak és 2007-
2009. évi pénzigyi teljesitéseinek alakulasa (1 oldal)
4.szamu Tanusitvany az eurépai unios forrasokkal tamogatott célok és programok
2007-2010. évi tervezett és teljesitett adatairdl (3 oldal)
4/a.szamu Tanusitvany az eurépai unioés forrasokra 2007-2010 kozott benyujtott pa-
lyazatokrdl, amelyek elbirdlasardl az Onkormanyzat még nem kapott ta-
jékoztatast (1 oldal)
4/b. szamu Tanusitvany a 2007-2010. években benyujtott és elutasitott eurépai unios
palyazatokrdl (2 oldal)
5.szamu  Adatlap az eurépai uniés forrdssal tdmogatott, az Uj Magyarorszdg Fej-
lesztési Terv KMOP-4.5.3-2007 koédszamau kiirasara benyujtott, KMOP-
4.5.3-2007-0012 azonosité szamu, a , XV. keriileti Szaraznad Nevelési - Okta-
tasi Kézpont XV. ker. Pattogos u. 6-8. sz. teljes kori akadalymentesitésének ki-
épitése” cimi feladatrdl (3 oldal)
6.szamu Laszl6 Tamas ur, Budapest Févaros XV. kertiilet Rakospalota, Pestujhely,
Ujpalota Onkormanyzat polgdrmestere altal adott tajékoztatds (1 oldal)
7.szamu Laszl6 Tamas ur, Budapest Fovaros XV. kertilet Rakospalota, Pestujhely,

Ujpalota Onkormdnyzat polgdrmesterének tdjékoztatdsara adott véalasz
(1 oldal)




ROVIDITESEK, MOZAIKSZAVAK JEGYZEKE

Torvények
Aht.

ASZ tv.

Ltv.

Otv.
Rendeletek
Amr.,

Amr.,

Ahsz.

Ber.

18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

onkormanyzati SzMSz

vagyongazdalkodasi
rendelet

2007. évi koltségveteési
rendelet

2008. évi koltségvetési
rendelet

2009. évi koltségvetési
rendelet

2010. évi koltségveteési
rendelet

az allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIII. térvény

az Allami Szamvevészékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL. tor-
vény

a lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenité-

sukre vonatkoz6é egyes szabalyokrol szolé 1993. évi
LXXVIII. térvény

a helyi 6nkormadanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. térvény

az allamhaztartas muikodési rendjérél szolé 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

az allamhaztartds mukodési rendjérdl szolé 292/20009.
(XII. 19.) Korm. rendelet

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolo 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

a Kkoltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szolo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet

a kozzétételi listakon szerepld adatok kozzétételéhez sziik-
séges kozzétételi mintdkrol sz616 18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

Budapest Fovaros XV. keriilet Rakospalota, Pestujhely,
Ujpalota Onkormdnyzat 7/2007. (III. 9.) szdmu rendelete
a Képviselo-testiilet és Szervei Szervezeti és Mukodési Sza-
balyzatarol

Budapest Fovaros XV. keriilet Rakospalota, Pestujhely,
Ujpalota Onkormadnyzat 5/2000. (II. 29.) szamu rendelete
az Onkormanyzat vagyondrdl, a tulajdonosi jogok gya-
korlasarol

Budapest Fovaros XV. keriilet Rakospalota, Pestujhely,
Ujpalota Onkormdnyzat 6/2007. (III. 6.) szdmu rendelete
a 2007. évi koltségvetésrol

Budapest Fovaros XV. keriilet Rakospalota, Pestujhely,
Ujpalota Onkormdnyzat 5/2008. (III. 3.) szdmu rendelete
a 2008. évi koltségvetésrol

Budapest Fovaros XV. Kkeriilet Rakospalota, Pestujhely,
Ujpalota Onkormdnyzat 4/2009. (III. 2.) szdmu rendelete
a 20009. évi koltségvetésrol

Budapest Fovaros XV. keriilet Rakospalota, Pestujhely,
Ujpalota Onkormdnyzat 5/2010. (II. 1.) szdmu rendelete
a 2010. évi koltségvetésrdl




2007. évi zarszamadasi
rendelet

2008. évi zarszamadasi
rendelet

2009. évi zarszamadasi
rendelet

Szoroviditések
AROP

Asz

Belsé ellendrzési iroda

Egészségligyi Intézmény
energiafejlesztési palya-
zat

EKOP

e-kozszolgaltatas

ENO akaddlymentesitési
palyazat

FENO akadalymentesi-
tési palyazat

FEUVE

Févarosi Onkormanyzat
FSZK

gazdalkodasi jogkorok
szabalyzata

gazdasagi program

gazdasagi szervezet ligy-
rendje
hivatali SzMSz

Informatikai csoport

Budapest Févaros XV. keriilet Rakospalota, Pestujhely,
Ujpalota Onkormdnyzat 14/2008. (V. 8.) szamu rendelete
a 2007. évi koltségvetés végrehajtasarol

Budapest Févaros XV. kertilet Rakospalota, Pestujhely,
Ujpalota Onkormdnyzat 12/2009. (IV. 30.) szamu rendele-
te a 2008. évi koltségvetés végrehajtasarol

Budapest Févaros XV. keriilet Rakospalota, Pestujhely,
Ujpalota Onkormdnyzat 13/2010. (V. 4.) szamu rendelete
a 2009. évi koltségvetés végrehajtasarol

UMFT Allamreform Operativ Program

Allami Szamvevészék

Budapest Fovaros XV. kertilet Rakospalota, Pestujhely,
Ujpalota Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatalanak Bels6
Ellendrzési Irodaja

KEOP-5.3.0-2009. ,XV. keriileti Onkormdnyzat Egészségiigyi
Intézményének energia fejlesztése” cimi palyazat

UMFT Elektronikus Kézigazgatdsi Operativ Program
elektronikus kozszolgaltatas

FSZK 1713/2/2009. A XV. keriileti Ertelmi Fogyatékosok
Otthona (ENO) akaddlymentesitése pdlyazat
KMOP-4.5.3-2009. A XV. kertileti Fejleszt6 Gondoz6 Koz-
pont (FENO) akaddlymentesitése az esélyegyenldség je-
gyében palyazat

folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés
Budapest Févaros Onkormdnyzata

Fogyatékos Személyek Esélyegyenléségéért Kozalapitvany
2/2008. (VI. 6.) szamu polgarmesteri-jegyz0i egyiittes uta-
sitas a Polgarmesteri hivatal kotelezettségvallalasi, utal-
vanyozasi, ellenjegyzési, érvényesitési rendjének szaba-
lyozasarol

Budapest Fovaros XV. keriilet Rakospalota, Pestujhely,
Ujpalota Onkormadnyzat Képvisel6-testiiletének 452/2006.
(XI. 8.) szamu hatarozataval elfogadott , Keriiletfejlesztési
és gazdasagi program” (2006-2010.)

hivatali SzMSz 3. szamu fiiggeléke a Pénziigyi osztdly
ugyrendjérdl

Budapest Foévaros XV. keriilet Rakospalota, Pestujhely,
Ujpalota Onkormdnyzat Képvisels-testiiletének 54/2004.
(II. 25.) szamu hatarozataval jévahagyott Polgarmesteri
hivatal tigyrendje

Budapest Fovaros XV. keriilet Rakospalota, Pestujhely,
Ujpalota Onkormadnyzat Polgdrmesteri Hivataldnak In-
formatikai Csoportja




informatikai stratégia

informatikai szabadlyzat,

informatikai szabalyzat,

Integralt Varosfejlesztési
Stratégia

jegyz6

Képvisel6-testiilet

katasztrofa-elharitasi
terv

Kavicsos Bolcsdde
infrastrukturalis palya-
zat

Karoly Rébert Iskola

KEOP

KMOP

Kertiletfejlesztési bizott-
sag

MAK

Oktatasi osztaly

OKIF hitelprogram

Onkormanyzat

Palyazati iroda

palyazati szabalyzat

Budapest Fovaros XV. keriilet Rakospalota, Pestujhely,
Ujpalota Onkormdnyzat Képvisels-testiiletének 452/2006.
(XI. 8.) szamu hatarozataval a 2007-2013. évekre elfoga-
dott Kozéptavu kertiletfejlesztési koncepcio ,,8. Informatikai
fejlesztések” cim fejezete

a 4/2003. (XI. 28.) szamon kiadott polgarmesteri-jegyzdi
egylttes utasitds a Polgarmesteri hivatal informatikai
szabadlyzatarodl

a 2/2009. (V. 28.) szamon kiadott polgarmesteri-jegyzoi
egyuttes utasitas a Polgarmesteri hivatal informatikai
szabadlyzatardél

Budapest Fovaros XV. keriilet Rakospalota, Pestujhely,
Ujpalota Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 298/2008.
(V. 14.) szamu hatdrozataval elfogadott Integralt Varos-
fejlesztési Stratégia

Budapest Fovaros XV. keriilet Rakospalota, Pestujhely,
Ujpalota Onkormdnyzat jegyzéje

Budapest Fovaros XV. keriilet Rakospalota, Pestujhely,
Ujpalota Onkormdnyzat Képvisels-testiilete

a jegyz0 altal 2007. oktéber 18-an kiadott utasitas a Pol-
garmesteri hivatal informatikai katasztréfa-elharitasi ter-
vérdl

KMOP-4.5.2-2009. , Komplex infrastruktira fejlesztés a XV.
kertilet 5-6s szamu bolcs6déjében” palyazat

Budapest Foévaros XV. keriilet Rakospalota, Pestuijhely,
Ujpalota Onkormdnyzat Kdroly Roébert kereskedelmi
Szakkozépiskola, Altaldnos Iskola és Ovoda

UMFT Koérnyezet és Energia Operativ Program

UMFT Kézép-Magyarorszdgi Operativ Program

Budapest Fovaros XV. Kkeriilet Rakospalota, Pestujhely,
Ujpalota Onkormdnyzat Képvisel6-testiiletének Kertiletfej-
lesztési, Varosvédelmi és Kornyezetvédelmi Bizottsaga
Magyar Allamkincstdr

Budapest Fovaros XV. keriilet Rakospalota, Pestujhely,
Ujpalota Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatalanak Okta-
tasi, Mivelddési, Ifjusagi és Sport Osztalya

Sikeres Magyarorszagért Onkormdnyzati Infrastruktira-
fejlesztési Hitelprogram

Budapest Foévaros XV. keriilet Rakospalota, Pestujhely,
Ujpalota Onkormdnyzat

Budapest Fovaros XV. keriilet Rakospalota, Pestujhely,
Ujpalota Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivataldnak Fej-
lesztési és Palyazati Koordinacios Irodaja

a jegyzo és a polgarmester altal 2009. majus 15-én ME18
szamon kiadott Fejlesztési és Palyazati Koordinacios Iroda
mindségiranyitasi eljarasa




Pénziigyi bizottsag

Pénziigyi osztaly

polgarmester
Polgarmesteri hivatal

Polgarmesteri hivatal
szervezetfejlesztési pa-
lyazat

Szaraznad NOK aka-
dalymentesitési palya-
zat

Varostlizemeltetési osz-
taly

Varosiizemeltetési osz-
taly ugyrendje
Zsokavar rehabilitaciés
palyazat I. titem

Zsoékavar rehabilitacios
palyazat II. titem
2009. évi Utépitési pa-
lyazat

UMFT

Budapest Fovaros XV. keriilet Rakospalota, Pestujhely,
Ujpalota Onkormdnyzat Pénziigyi és Gazdasdgi Bizottsd-
ga

Budapest Févaros XV. kertilet Rakospalota, Pestujhely,
Ujpalota Onkormdnyzat Polgarmesteri Hivatalanak
Pénziigyi Osztalya

Budapest Févaros XV. keriilet Rakospalota, Pestujhely,
Ujpalota Onkormdnyzat polgdrmestere

Budapest Fovaros XV. keriilet Rakospalota, Pestujhely,
Ujpalota Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatala
AROP-2007-3-A-1/B ,XV. keriilet Onkormdnyzat Polgdrmes-
teri Hivatalanak szervezetfejlesztési és reorganizacios palyaza-
ta” palyazat

KMOP-4.5.3-2007 ,XV. keriileti Szaraznad Nevelési-Oktatasi
Koézpont XV. ker. Pattogos u. 6-8. sz. teljes korii akadalymente-
sitésének kiépitése” palyazat

Budapest Fovaros XV. keriilet Rakospalota, Pestujhely,
Ujpalota Onkormadnyzat Polgdrmesteri hivataldanak Va-
rostizemeltetési Osztalya

A jegyz06 altal 2009. junius 2-an kiadott Varostizemeltetési
Osztaly ugyrendje

KMOP-2007-5.1.1/C , Budapest XV. kertiletben az ipari tech-
noldgiaval épiilt ujpalotai lakotelep, Zsékavar utcai akcioterii-
letén lako- és kozépiilet felujitasa, korszertsitése és a kapcsolo-
do kozteriiletek rehabilitacioja” palyazat
KMOP-2009-5.1.1/C ,Az ujpalotai lakdtelepen a Zsékavar
utcai akcioteriilet I1. iitemtii fejlesztése” palyazat
KMOP-2.1.1/B-09-2009-0006 "Szilard utpalyaburkolatok épi-
tése Bp. XV. keriiletének lakéutcaiban” palyazat

Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv




ERTELMEZO SZOTAR

1. elektronikus szolgal-
tatasi szint

2. elektronikus szolgal-
tatasi szint

3. elektronikus szolgal-
tatasi szint

4. elektronikus szolgal-
tatasi szint

eredményesség

europai uniods forrasok

fejlesztési célkitlizés

fejlesztési feladat (pro-
jekt)

Az 1044/2005. (V.11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
informaciods, tajékoztatd szolgaltatas, amely csak altala-
nos informaciokat kozol az adott liggyel kapcsolatos te-
enddkrél és a sziikséges dokumentumokrol.

Az 1044/2005. (V.11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
egyiranyu kapcsolatot biztosité szolgdltatas, amely az 1.
szinten tul biztositja az adott ligy intézéséhez szilikséges
dokumentumok, nyomtatvanyok letoltését, és azok el-
lendrzéssel, vagy ellendrzés nélkiili elektronikus kitoltését,
amely esetben a dokumentumok benyujtasa hagyoma-
nyos uton torténik.

Az 1044/2005. (V.11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
kétiranyu kapcsolatot biztosito szolgaltatas, amely kozvet-
len, vagy ellenérzott kitoltési dokumentum segitségével
biztositja az elektronikus adatbevitelt és a bevitt adatok
ellendrzését. Az Ugy inditasahoz, intézéséhez személyes
megjelenés nem sziikséges, de az ligyhoz kapcsolédéd koz-
igazgatasi dontés (hatarozat, egyéb aktus) kozlése, vala-
mint a kapcsolodo illeték-, vagy dijfizetés hagyomanyos
uton torténik.

Az 1044/2005. (V.11.) Korm. hatdarozat alapjan olyan
teljes kozvetlen kétiranyu ugyintézési folyamatot biztosito
szolgaltatas, amikor az tigyhoz kapcsolédé kozigazgatasi
dontés is elektronikus uton kertil kozlésre, illetve a kapcso-
16d¢ illeték-, vagy dijfizetés elektronikus uton is intézheto.
Egy adott tevékenység céljai megvaldsitasanak mértéke, a
tevékenység szandékolt és tényleges hatasa kozotti kap-
csolat. (Forras: Amr., 2. § 66. pont)

Az Eurdpai Unid koltségvetésébdl, illetve az Eurdpai Gaz-
dasagi Térség Eurdpai Unidn kiviili tagallamainak kolt-
ségvetésébdl szarmazé tdmogatdsok, valamint a ,Svdjci
Hozzajarulas” programbdl szarmazé tamogatas.

Az dnkormanyzat altal ellatott kotelezs, vagy onként val-
lalt feladatok mennyiségi (mindségi) fejlesztésére vonat-
kozé terv. A fejlesztési célkitlizés megvalosulhat beszer-
zéssel, létesitéssel, bovitéssel, atalakitassal.

Az a fejlesztési feladat, amely illeszkedik az Eurdpai Unio,
illetve a Nemzeti Fejlesztési Terv altal tamogatott progra-
mokhoz. Az Eurdépai Unid, illetve a Nemzeti Fejlesztési
Terv és az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv dltal meghir-
detett programokhoz kapcsol6dd, tamogatott projektek
fejlesztési feladatok megvaldsitasahoz hasznalhatok fel az
europai unids forrasok. A fejlesztési feladat (projekt) tar-
talmilag és formailag részletesen kidolgozott, megfelel6
pénziigyi hattérrel és végrehajtasi titemezéssel rendelkez6
fejlesztési terv.




hazai tarsfinanszirozas

indikator

kedvezményezett

kozremikodo szervezet

lebonyolitas

program

sajat forras

A kozponti koltségvetési és az elkilonitett allami pénz-
alapokbdl szarmazoé finanszirozas.

A projekt megvaldsulasanak szamszerlsithet6 eredmé-
nyei, mutato, jelz6szam, amelynek segitségével egy célki-
tlizés megvaldsulasanak adott szintjét lehet szemléltetni.
Jelenthet egy felhasznalt er6forrast, egy elért hatast, egy
mindségi szintet, illetve valamilyen egyéb valtozast.

Az a helyi 6nkormanyzat, amely a tdmogatasi szerzdést
kedvezményezettként alairja, a projektet, illetve a kdzpon-
ti programhoz kapcsolodd tamogatott Onkormanyzati
programot végrehaijtja.

A kozrem(ikodd szervezet az eurdpai uniés tdmogatdast
elnyert kedvezményezettekkel a kapcsolattartoé szerv. Fel-
adatai: a tamogatasi szerz6dés mintatol eltérd egyedi ta-
mogatasi szerzddés-tervezetek elGzetes megkiildése jova-
hagyasra a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségnek; a projektek
megvalodsitasa elérehaladasanak nyomon kovetése, a ta-
mogatas kifizetésének engedélyezése, a folyamatba épitett
ellendrzések (dokumentumalapu ellenérzések és kocka-
zatelemezésre alapozott helyszini ellenérzések) végzése, a
projektek zarasaval kapcsolatos feladatok ellatasa, sza-
balytalansagkezelési rendszer kialakitasa és mukodtetése;
ellendrzési nyomvonal készitése és folyamatos aktualiza-
lasa; az Egységes Monitoring Informatikai Rendszerben az
adatok folyamatos rogzitése, az adatbazis naprakészsége-
nek és megbizhatésaganak biztositasa; a beszamolok ké-
szitése és megkiildése a miniszter és a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség részére az akcidterv és az éves munkaterv
megvalositasaban tortént elérehaladasrol és a sziikséges
intézkedésekre vonatkozo javaslatokrol.

Az eurdpai uniods forrasok felhasznalasaval megvaldsulo
fejlesztésre iranyulé muszaki, gazdasagi (pénziigyi) teve-
kenységet magaban foglalé szervezési, iranyitasi szolgal-
tatds. A szervezési szolgaltatas kiterjedhet a palyazat-
készitésre, a kozbeszerzési eljaras lebonyolitasan keresztiil
a folyamatos miuszaki ellendrzésre, a pénziigyi elszamo-
lasra, a muszaki atadas-atvételre, az tizembe helyezésre,
illetve a fejlesztési folyamat egyes elemeire.

Agazati vagy térségi fejlesztési célt megvalésito fejlesztési
terv, mely tobb egymadssal Osszefliggd projekt utjan, az
érintettek egytlittmukddése alapjan valosul meg.

A kedvezményezett altal a tamogatott projekthez biztosi-
tott forras, amelybe az dallamhaztartds alrendszereibdl
nyujtott tdmogatds nem szamithaté be. Koltségvetési
szervek esetén a jévahagyott eldiranyzat sajat forrasnak
mindsul.




szabdlytalansag

tamogatasi szerzddés

A jogszabadlyokban szereplo eléirasoknak, illetve a tamo-
gatasi szerzddésben a felek altal vallalt kotelezettségeknek
a megsértése, amelyek eredményeképpen az Eurdpai Ko-
z0sség vagy a Magyar Koztarsasag pénziigyi érdekei sé-
riilnek, illetve sériilhetnek.

A strukturdlis alapok esetében az iranyité hatdésagnak,
illetve a Kohézios Alap esetében a kozremiikoddod szerveze-
teknek a kedvezményezett onkormadnyzattal kotott szerzo-
dése, amely a tamogatas felhasznalasanak részletes fel-
tételeit tartalmazza. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv
keretében tamogatott projektek esetében a tamogatasi
szerzbdés a kedvezményezett és a Nemzeti Fejlesztési Ugy-
nokség nevében eljardé kozremiikodod szervezet kozott jon
létre. Nagyprojekt esetén a tamogatasi szerz6dést a Nem-
zeti Fejlesztési Ugynokség ellenjegyzi. A tdmogatasi szer-
z06dés képezi a megvalodsitas nyomon kovetésének, finan-
szirozasanak és ellendrzésének alapjat.







JELENTES

Budapest Fovaros XV. keriilet Rakospalota,
Pestiijhely, Ujpalota Onkormanyzat
gazdalkodasi rendszerének 2010. évi

ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami SzamvevSszékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL.
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjan az
énkormdnyzatok gazddlkoddsat az Allami Szamvevdszék ellenérzi. Az ellendr-
zésre az Orszaggyulés illetékes bizottsagai részére is atadott, orszagosan egysé-
ges ellendrzési program szerint keriilt sor.

Az Allami Szamvevészék a stratégidjaban foglalt célkitiizéseknek megfeleléen a
helyi 6nkormanyzatok koltségvetési gazdalkodasi rendszerének ellendrzését a
2007. évben megujitott, teljesitmény-ellendrzési elemekkel kiegészitett ellendr-
zési program alapjan folytatja a 2010. évben.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat:

e milyen mddon biztositotta a koltségvetési és a pénziigyi egyensulyt a kolt-
ségvetésében és annak teljesitése soran, valamint valtozott-e a hianyz6 bevé-
teli forrasok pétlasaban a finanszirozasi célu pénziigyi miveletek jelentdsé-
ge, hatasa;

e eredményesen késziilt-e fel a szabdlyozottsdg és a szervezettség terén az eu-
ropai uniods forrasok igénylésére és felhasznalasara, megvalositotta, mikod-
tette-e a tamogatott célkitlizést, tovabba biztositotta-e az elektronikus koz-
szolgaltatas feltételeit, a gazdalkodasi adatok kozzétételével a gazdalkodas
nyilvanossagat;

e megfeleléen kialakitotta-e és mukdodtette-e a belsd kontrollokat a koltségve-
tés-tervezés, a gazdalkodas és a zarszamadas-készités, valamint a belsd el-
lendrzés folyamataban, tovabba;

e megfeleléen hasznositottak-e a korabbi szamvevdszéki ellenérzések megal-
lapitasait, szabdlyszerlségi' és célszeriiségi javaslatait.

! A torvényi elSirasok betartasanak elmulasztdsakor a részletes megallapitasok fejezet-
ben egységesen a torvénysértés megjelolést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kii-
l6nbséget a torvényi eldirasok kozott.
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Az ellendrzés tipusa: atfogo ellendrzés, amely - egy ellenérzés keretében —
meghatarozott teriiletekre Osszpontositva alkalmazza a szabdlyszeriiségi, va-
lamint a teljesitmény-ellenérzés jellemzoit.

Az ellenorzott idoszak: a koltségvetési egyensuly és az eurdpai unioés tdmo-
gatas igénybevételére tortént felkésziilés ellendrzése esetében a 2007-2009.
évek, a bels6 kontrollok kialakitasa és miikodtetése tekintetében a 2009. év, az
Onkormadnyzat gazdalkoddsi rendszerének 2005. évi atfogé ellendrzésérdl készi-
tett jelentésben rogzitett javaslatok megvaldsitasa, hasznositasa, valamint a
2006 ota végzett tovabbi ellendrzések soran megfogalmazott javaslatok végre-
hajtasa érdekében tett intézkedések vonatkozasaban a 2006-2010. I. negyedév
kozotti idészak.

A kertlet lakosainak szama 2010. janudr 1-jén 79 679 {6 volt. A 2006. évi On-
kormdnyzati képvisels- és polgdrmester-valasztast kévetéen az Onkormdnyzat
29 tagu Képviselo-testiiletének munkajat hét allandé bizottsag segitette. Az
Onkormanyzat mellett a 2006. évi énkormdnyzati képvisels- és polgarmester-
valasztasokat kévetéen nyolc kisebbségi onkormanyzat®> miikodott. A polgar-
mester személye az 1996. évtdl, a jegyz6 személye az 1998. évtd]l nem valtozott.

Az Onkormanyzat feladatainak végrehajtasa érdekében a 2007-2009. években
18 koltségvetési intézményt mikodtetett, amelyekbdl a 2007. évben mindegyik
onalléan gazdalkodod, a 2009. évben 17 6nalloan miikodd és gazdalkodo, egy
pedig 6nalléan miikods volt. A feladatok ellatasaban a 2007. évben harom, a
2009. évben 06t gazdasagi tarsasaga, tovabba a 2007-2009. években hdarom
kozalapitvanya vett részt. Az Onkormdnyzat az éves koltségvetési beszamoldja
szerint a 2009. évben 16 545 millio Ft koltségvetési bevételt ért el, és 15 958 mil-
li6 Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A 2009. évi teljesitett koltségvetési bevéte-
lek 6,0%-kal, a koltségvetési kiadasok 6,6%-kal haladtak meg a 2007. évben
teljesitett koltségvetési bevételeket és kiadasokat, a teljesitett miikodési és fel-
halmozasi célu koltségvetési bevételek és kiadasok egytittes ndvekedése kovet-
keztében. Az Onkormdnyzat 2009. december 31-én a kényvviteli mérleg szerint
90 179 milli6 Ft értékii vagyonnal rendelkezett. Az Onkormdnyzat vagyona a
2007. év végi allomanyhoz viszonyitva 1,9%-kal csokkent a befektetett eszko-
z0k 407 millié6 Ft-tal (0,5%-kal) és a forgdeszkozok 1355 millié Ft-tal (48,6%-
kal) torténé csokkenése kovetkeztében, ezen beliil az lizemeltetésre, kezelésre
atadott eszkozok 540 millid Ft-os (6,1%-0s) és a pénzeszkozok 1717 millio Ft-os
(82,8%-0s) csokkenésének hatasara. A befektetett eszk6zok csokkenése a beru-
hazasok, felujitasok 377 millié Ft-os (966,7%-0s) novekedése mellett kovetkezett
be. A vagyon csokkenését forrasoldalon — a 2007. évhez viszonyitva — a sajat
t6ke 244 milli6 Ft-tal (0,3%-kal), a tartalékok 1182 millié Ft-tal (62,2%-kal), va-
lamint a kotelezettségek 336 millié Ft-tal (19,0%kal) torténd csokkenése okozta.
Az Osszes koltségvetési bevétel 57,6%-at a sajat bevétel, 39,9%-at a helyi ado
bevétel biztositotta a 2009. évben. A helyi addbevétel Osszes koltségvetési bevé-
telen beliili aranya a 2007. évihez viszonyitva 1,1 szazalékponttal nétt. Az 6sz-
szes koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi célu kiadas részaranya a 2009. év-
ben 11,8% volt, mely a 2007. évhez viszonyitva 0,4 szazalékponttal csokkent. A

2bolgdr, cigany, gorog, horvat, német, ormény, roman, szerb kisebbségi onkormanyzat
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2010. évi koltségvetési rendeletben 14 765 millid Ft koltségvetési bevételt és
17 868 millio Ft koltségvetési kiadast iranyoztak el6. A Polgarmesteri hivatal-
ban dolgozd koztisztvisel6k szama 2007. janudr 1-én 281 6, 2009. december
31-én 283 {6 volt, a koltségvetési intézményekben 2007. januar 1-én 2218 £6,
2009. december 31-én 2118 f& koézalkalmazottat foglalkoztattak. Az Onkor-
manyzat gazdalkodasat meghatarozé adatokat, mutatészamokat az 1-3. sza-
mu mellékletek tartalmazzak.

Az Onkormanyzat koltségvetési és pénziigyi helyzetét az elemzd eljaras mod-
szerével vizsgaltuk. E korben elemeztiik a kéltségvetés egyensulyi helyzetének
alakulasat, a tervezett és teljesitett koltségvetési, pénzigyi hiany okait, a hiany
finanszirozasdnak tervezett és teljesitett modjat, az Onkormdnyzat pénziigyi
helyzetének alakulasat az eladdsodas és a likviditas szempontjabol.

Teljesitmény-ellendrzés modszerével vizsgaltuk, és az eredményesség szempont-
jabol értékeltiik az Onkormdanyzat benyujtott palydzatai kapcsolédasat a Kép-
viseld-testiilet altal meghatarozott fejlesztési célkitlizésekhez, valamint felké-
sziiltségét a bels6é szabdlyozottsag, szervezettség terén az eurdpai uniods forra-
sokra vonatkozo palyazati felhivasok figyelésére, a palyazatok készitésére, és a
lebonyolitdsdra. Ertékeltiik tovabba egy fejlesztési feladat tdmogatdsi szerz6dé-
sében rogzitett célkitlizés (szamszerlsithetd eredmények, indikatorok) megvalo-
sitasanak eredményességét. Az ellendrzés soran felmértiik, hogy az elektronikus
kozigazgatasi szolgaltatasok miikddtetése érdekében milyen intézkedéseket tet-
tek, tovabba biztositottak-e a kozérdekd gazdalkodasi adatok meghatarozott
korének a honlapon térténd kozzétételét.

A koltségvetési gazdalkodas belsd kontrolljainak ellenérzése soran vizsgaltuk,
hogy a Polgarmesteri hivatalban a koltségvetés-tervezés, a gazdalkodas és a
zarszamadas-készités folyamataban a bels6 kontrollok kialakitasa és miikodése
megfelelé biztositékot ad-e a gazdalkodasi feladatok szabalyszeru ellatasara.
Felmértiik és mindsitettiik a koltségvetés-tervezés, a gazdalkodas, és a zarsza-
madas-készités feladataival, tovabba a pénziigyi-szamviteli teriileten az infor-
matikaval kapcsolatosan kialakitott kontrollok, valamint azok miikodésének
megfelel6ségét. A vizsgalat soran értékeltiik a belsé ellenérzés szabdlyozottsa-
gat, miikodési feltételeinek kialakitasat, meghatarozasat, tovabba miikodésé-
nek megfelelGségét.

A Polgarmesteri hivatalban értékeltiik a gazdalkodas folyamataban kulcssze-
repet betoltd belsé kontrollok mikddésének megfeleldségét, ennek keretében el-
lendriztiik a szakmai teljesités igazolasara és az utalvany ellenjegyzésére kiala-
kitott kontrollok végrehajtasat.

Az ellendrzést a kovetkezd, magas kockdzatu kifizetésekre folytattuk le*:

e az allamhaztartason kiviilre teljesitett mukodési és felhalmozasi célu pénz-
eszkoz atadasokra,

* Az onkormdnyzatok kiemelt el6iranyzataira vonatkozéan, a vertikdlis folyamatokra
elvégeztiik a kockdzatok becslését, amelynek eredményeként hataroztuk meg a magas
kockdzatu teriileteket.
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e az dllomanyba nem tartozok megbizasi dijaira, tovabba

e a kiulsé szolgaltato altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokra.

Az ellenérzés hatékony elvégzése céljabol a vizsgalando teriletek kivalasztasa
soran a kockazatokon alapulé megkozelités érvényesiilt, ezaltal az ellenérzési
erdforrasokat azokra a tertiletekre fokuszaltuk, amelyeken a korabbi ellendrzési
tapasztalatok figyelembevételével legnagyobb a hibak el6fordulasi valészint-
sége. Az ellendrzési erdforrasok ilyen tipusu 0Osszpontositasaval minimalisra
csokkenthetd a kivant ellendrzési bizonyossag eléréséhez sziikséges idérafordi-
tas.

A pénziigyi-szamviteli folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok kialakita-
sanak és mukodésének ellendrzésére a vizsgalt harom tertilet 2009. évi konyv-
viteli tételeibdl teriiletenként egyszeru véletlen mintat vettiink. A kijel6lt gazda-
sagi eseményre elvégzett megfeleldségi tesztek alapjan értékeltiik a kontrollok
miukodésének megfeleldségét a vizsgalt harom teriiletre kiilon-kiilon, majd 6sz-
szefoglaléan®. A helyszini ellenérzés megallapitasainak részletes dokumentala-
sat megfeleldségi tesztlapokon, ellendrzési munkalapokon biztositottuk. Ezeken
a teszt- és munkalapokon a minésités alapjaul szolgalé kérdések és a vonatko-
z6 konkrét jogszabdlyhelyek megjelolése mellett értékeltiik a kialakitott belsd
kontrollokban rejlé kockdazatokat® és a kialakitott kontrollok miikodésének
megfelelGségét®.

Az ASZ kordbbi ellenérzési javaslatai alapjdan tett intézkedéseket, illetve azok
megvalodsitasat utdellendrzés keretében vizsgaltuk. A gazdalkodasi rendszer ko-
rabbi atfogd ellendrzése soran megfogalmazott javaslatok végrehajtasara tett
intézkedések megvalodsitasat ellendriztiik, az egyéb szamveviszéki ellendrzések
soran tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedéseket tekintettiik at.

* A vizsgalt harom teriilet egyedi értékelési pontszamait a teriiletek koltségvetési sulya-
val aranyosan 0sszegeztiik.

> A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockdzatot alacsonynak mindsitettiik, ha a
kontrollok megfeleld védelmet nyujtottak a hibdk bekdvetkezése ellen. K6zepesnek mi-
nésitettiik a belsé kontrollokban rejlé kockazatot, amennyiben a kontrollok a lehetsé-
ges hibdk tobbsége ellen védelmet nyujtottak. Magasnak értékeltiik a kockazatot, ha a
kontrollok - kialakitdsuk hidnydban, vagy hianyos kialakitdsuk miatt — nem nyujtot-
tak elegendé védelmet a lehetséges hibdkkal szemben.

¢ A kontrollok mtikddésének megfeleléségét kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha
azok mikodése — esetleges kisebb, az egységesen meghatarozott kdvetelményrendszer-
ben foglalt mértéket el nem érd hianyossagoktdl eltekintve — megfelelt a hibak megel6-
zésére és kijavitasara meghatdarozott szabalyozasnak és a legmagasabb szinti elvara-
soknak. Jénak mindsitettitk a kontrollok miikodését, ha a megadllapitott kisebb (tole-
ralhaté meértékd) hidnyossdgok nem veszélyeztették az ellenérzott teriilet hibainak
megel6zését és kijavitasat. Amennyiben a kontrollok miikédésében tul sok hianyossag
fordult el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel6zését, feltarasat, kijavi-
tasat és ezdltal veszélyeztették az eredményes, megfelel6 miikodést, a kontroll miikodé-
sének megfelel6sége gyenge mindsitést kapott.

14



BEVEZETES

A helyszini ellendrzés soran kitoltott — az ellendrzést végzé szamvevo és a Pol-
garmesteri hivatal felel6s koztisztviseldje altal alairt — ellendrzési munkalapo-
kat, azok kitoltési utmutatoéit, tovabba a megfeleldségi tesztek dokumentumait
a polgarmester részére a szamvevodi jelentéssel egyidejlileg atadtuk.

A jelentés megallapitasainak, javaslatainak egyeztetése soran a polgarmester
arrdl adott részletes tajékoztatast — egyidejileg csatolta azokat a dokumentu-
mokat, amelyek igazoltak -, hogy az id6kdzben megtett intézkedésekkel a
szamvevdi jelentésben tett javaslatok’ tobbségét megvaldsitottak. A megtett in-
tézkedéseket a jelentés II. Részletes megallapitasok fejezetében az adott téma-
hoz kapcsolt labjegyzetben feltlintettiik és a vonatkozo javaslatokat elhagytuk.

A jelentést az ASZ-r6l sz616 1989. évi XXXVIIL tv. 25. § (1) bekezdése alapjan
észrevétel kozlése céljabol megkiildtiik a Budapest Févaros XV. kertilet Rakos-
palota, Pestiijhely, Ujpalota Onkormdnyzat polgdrmesterének. A kapott tdjé-
koztatast a jelentés 6. szamu melléklete, az arra adott valaszt a 7. szamu mel-
léklet tartalmazza.

7 A szamvevdi jelentésben a helyszini ellendrzés soran a polgdarmesternek hdarom sza-
balyszerliségi, egy célszerliségi javaslatot tettiink, melybdl egy szabdlyszertiségi javasla-
tot elhagytunk, a jegyzének 13 szabdlyszerliségi és 10 célszerliségi javaslatot tettiink,
melybdl 10 szabadlyszertiségi, valamint hat célszertiségi javaslatot elhagytunk.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A 2007-2010. évi koltségvetési rendeletekben a koltségvetési egyensily nem
volt biztositott, mivel a tervezett koltségvetési bevételek nem nyujtottak fedeze-
tet a tervezett koltségvetési kiaddasokra. Az Onkormdnyzatndl a 2007-20009.
években a koltségvetés eredeti elSiranyzatai kialakitasanal a bevételek kozott
az el6z6 évi pénzmaradvany és az el6z6 években keletkezett, fel nem hasznalt
tartalékok igénybevételét, a tervezett feladatok ellatasahoz teljesitend6 bevéte-
leket nem koriiltekintéen vették figyelembe, ezért — az Aht-ban eléirtak ellenére
- nem volt megalapozott az éves koltségvetés eredeti eldiranyzatainak tervezeé-
se, amely hozzajarult koltségvetési hiany kialakulasahoz. A polgdrmester az
el6z6 évi pénzmaradvany és az el6z6 években keletkezett, fel nem hasznalt tar-
talékok igénybevételének a kovetkezo évi koltségvetési rendeletbe torténd beépi-
tésére 2010. szeptember hénapban intézkedett. Az Onkormdnyzat a 2007. és a
2009-2010. évek koltségvetési rendeleteiben a koltségvetési hiany finansziroza-
sara és a finanszirozasi kiadasok forrasaul a koltségvetési egyensuly biztosita-
sara hosszu lejaratu, fejlesztési célu hitel felvételét, hitelviszonyt megtestesitd,
forgatasi célu értékpapir értékesitését, a 2008. és a 2010. években fejlesztési célu
kotvénykibocsatast tervezett. A 2007-2010. évi koltségvetési rendeletekben a
végrehajtasi szabdlyok kozott a koltségvetési egyensuly javitasara vonatkozo
el6irasokat rogzitettek. Az Onkormadnyzat 2008-2010. évi koltségvetési rendele-
teiben a koltségvetési kiaddsok féosszegének megdllapitasakor — az Aht. eléira-
sa ellenére — finanszirozasi célu pénziigyi miveleteket, hiteltorlesztést vett fi-
gyelembe koltségvetési hidnyt moddositd koltségvetési kiadasként, mely hia-
nyossdg megsziintetése érdekében a polgarmester 2010. szeptember honapban
intézkedett.

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETES| ES PENZUGY! HEL YZETENEK
2007-2009. EVI ALAKULASA
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Az Onkormdnyzatndl a teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok f66sszege
az el6zo6 évhez képest 2008-ban novekedett, 2009-ben csokkent. A 2007-2009.
évi koltségvetések végrehajtdsa soran a pénziigyi egyensilyi helyzet a ter-
vezetthez viszonyitva megvaltozott, a teljesitett koltségvetési bevételek minden
évben fedezetet nyujtottak a koltségvetési kiadasokra, a miikodési célu koltség-
vetési bevételek tobblete az évek sorrendjében 1319 millié Ft, 2121 milli6 Ft és
1274 milli6 Ft volt, mig a teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok a
2007. évben 690 millié Ft-tal, a 2008. évben 225 millié Ft-tal, a 2009. évben
687 milli6 Ft-tal haladtak meg a felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket. A
felhalmozasi célu kiadasokon beliil a beruhazasi és felujitasi kiadasok tervezett
eldiranyzatai évrél-évre tulteljesiiltek, amely azonban nem vezethetd vissza
tervezési hianyossagra. A koltségvetések végrehajtasa soran a takarékos gaz-
dalkodast szolgald eldirasokat betartottak, valamint a 2007-2009 években az
ellatasi igényekhez igazoddéan koézalkalmazotti 1étszamcsokkentést hajtottak
végre. Az Onkormanyzat a koltségvetések végrehajtdsa soran a 2007-2010. I.
féléve kozotti idészakban az OKIF hitelprogram keretében 486 millié Ft hosszu
lejaratu, fejlesztési célu hitelt vett igénybe. A Képviseld testiilet 2007-ben, év
kozben 1000 millié Ft értékd, svajci frank alapu, 15 éves futamideji kotvény
kibocsatasarol dontott. A 2007. évi kotvénykibocsatas bevételét — a 2007. évben
516 milli6 Ft-ot, a 2008. évben 480 millié Ft-ot —, valamint a felvett hosszu leja-
ratd hiteleket az Onkormadnyzat a megvaldsitott fejlesztési feladatok finanszi-
rozasara forditotta. A 2010. évi koltségvetésben tervezett 1700 millié Ft értéki
fejlesztési célu, eurd alapu koétvényt, amely 15 éves futamideji a Képviselo-
testiilet dontése alapjan, 2010 augusztusdban bocsatotta ki az Onkormdnyzat.
A forint svajci frankhoz, illetve az euréhoz viszonyitott arfolyamvaltozasa, va-
lamint a hosszu lejaratu hitelek és a kibocsatott kotvények valtozé kamatozasa
miatt a hitelfelvételek és a koétvénykibocsatasok kockazatot jelentenek az On-
kormanyzat szamara. A Pénziigyi bizottsag vizsgalta a 2007-2010. I. félévében
az Onkormanyzat dltal felvett hitelek és a kdtvénykibocsatasok indokait, gaz-
dasdgi megalapozottsagat. Az Onkormdnyzat a 2007-2010. években a hosszu
lejaratu hitelfelvételeket és a felhalmozasi célu kotvénykibocsatasokat megels-
z0en vizsgalta az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalas felsé hatarat,
amelyhez viszonyitva a targyévi kotelezettségvallalas 6sszege csak a 2010. év-
ben érte el az 1%-ot. A 2007. és a 2010. évben az Onkormdnyzat 400, illetve
300 millié Ft folyoszamlahitel-kerettel rendelkezett, a ténylegesen felvett folyo-
szamlahitel atlagos dallomanya 45,4 és 188,4 millio Ft, a folyoszamlahitellel
érintett napok szama 11 és 13 nap volt. Az Onkormdanyzat pénziigyi helyzete a
2007. évrol a 2009. évre a valtozatlan mértékd eladdsoddas mellett a fizet6ké-
pesség gyengtilése kovetkeztében Osszességében kedvezétleniil alakult, azonban
a rovid lejaratu kotelezettségeket a pénzeszkdzok kozel kétszeresen, a kovetelé-
sekkel és a forgatasi célu értékpapirokkal egylittesen pedig kozel 6tszorosen fe-
dezték.

Az Onkormdnyzat a 2006-2010. évekre a fejlesztési célkitlizéseit gazdasdgi
programban, kertletfejlesztési és agazati szakmai fejlesztési koncepcidkban, va-
lamint stratégiai tervekben hatarozta meg. A 2007-2010. I. negyedév kozotti
id6szakban az Onkormdnyzat eurépai unids forrasokra 25 palyazatot nyuj-
tott be, melybdl 23 palyazatot elbiraltak, egy palyazat elbiralasa folyamatban
van, egy palyazatot az elbiralas elott visszavontak. A palyazatok benyujtasarodl
a 2007-2010. évi koltségvetési rendeletekben, illetve az dnkormanyzati SzMSz-
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ben rogzitett hataskori szabalyokat betartva 10 esetben a Képviseld-testiilet és
13 esetben a polgarmester dontott. Ketté palyazat benyujtasarol a Kertletfej-
lesztési bizottsdg hozott dontést, amelyek ellentétesek az Otv-ben foglaltakkal,
mivel a Képviseld-testiilet altal raruhazott hataskor hianyaban dontott a Sza-
razndd NOK és a FENO akaddlymentesitési palyazatok benyujtasarol. Az elbi-
ralt palyazatok tobb mint fele — 14 palyazat - részesiilt tamogatasban, amelyek
1415 milli6 Ft tervezett kiadasat 72%-ban eurdpai unids és 1%-ban hazai tars-
finanszirozas, 25%-ban onkormadnyzati sajat forrdas, valamint 2%-ban hitel fi-
nanszirozza. A 2007-2010. évi koltségvetési rendeletek — az Aht-ban foglaltak
ellenére — harom palyazat esetében nem, egy palyazat esetében csak részben,
illetve hat pdlyazat esetében nem a megkotdtt tdmogatasi szerz6désekben rog-
zitett pénzigyi litemezésnek megfeleléen tartalmaztdk az eurépai uniés tamo-
gatassal megvalosulo fejlesztési, felujitasi feladatok koltségvetési bevételi és ki-
adasi eliranyzatait, tovabba — az Amr;-ben eléirtak ellenére — a koltségvetési
rendeletekbdl hianyoztak a tobbéves kihatassal jaré feladatok elSiranyzatai
éves bontasban.

Az Onkormadnyzat 2007-2009 kozott dsszességében nem késziilt fel eredménye-
sen a belso szabalyozottsag és szervezettség terén az eurépai unios forra-
sok igénybevételére, a tamogatasok felhasznalasara. Az eurépai uniés tamoga-
tasok a gazdasagi programban, a kertiletfejlesztési és dgazati szakmai fejleszté-
si koncepciokban, a stratégiai tervekben megfogalmazott fejlesztési célkittizé-
sekhez kapcsolodtak, szabdlyoztak a palyazatfigyelést végzo és a dontési, illetve
a dontés elbterjesztési jogkorrel rendelkezdk kozotti informacioszolgaltatas ko-
telezettségét, biztositottak a palyazatfigyelés személyi, szervezeti feltételeit,
meghataroztak a kiilsé szervezettel kotott szerz6désekben a palyazatkészitést
végzo felel6sségét, valamint a nevelési-oktatasi kozpontnal akadalymentesitési
palyazat keretében megvaldsitott projekt célkitlizését a tamogatasi szerzdodés-
ben rogzitett hatariddre teljesitették, azonban a palyazatkészités és a fejlesztési
feladat lebonyolitdsanak személyi, szervezeti feltételeit csupan 2009 majusatoél
biztositottak, a 2007-2009. években és 2010. I. negyedévében a stratégiai ellen-
Orzési tervhez, valamint az éves ellen6rzési tervekhez készitett kockazatelemzés
nem terjedt ki az eurdpai unids forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatokra,
valamint nem irtdak el6 a fejlesztési feladat lebonyolitasat végzé koztisztvisel6k
munkakori leirasaban, illetve harom kiilsé szervezettel kotott szerz6désben a
fejlesztési feladat lebonyolitasat végzdok ellendrzési kotelezettségeit. A polgar-
mester 2010 szeptemberében intézkedett az ellendrzési kotelezettség elbirasara.

Az Onkormadnyzat rendelkezett a Képviseld-testiilet altal a 2007-2013. évekre
elfogadott informatikai stratégiaval, amelyben az e-kozszolgaltatasi feladatok
3. szintjének elérését tlizték ki. Az e-kozszolgaltatasi feladatok ellatasat a
Polgarmesteri hivatal koztisztviselGivel, sajat szamitogépes informaciés rend-
szeren keresztiil, idegen fejlesztésli ingyenes programok iizemeltetésével, az
ugyintézést egyes ligykorokben az 1. illetve a 2. elektronikus szolgaltatasi szin-
ten valositottak meg. Az e-kozszolgaltatasi feladatokat ellaté informatikai
rendszer lgyfelek altali igénybevételét nem kisérték figyelemmel.

Az Onkormadnyzatndl polgdrmesteri-jegyz6i egylittes utasitasban szabdlyoztak
a kozérdekii adatok honlapon torténé elektronikus kozzétételét, azonban a
szabdlyozas nem tartalmazta az énkormadnyzati intézmények kézérdekli adatai
kozzétételének rendjét, tovabba a kozzététel elmaradasanak megeldzése célja-
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bél az adatszolgdltatds teljesitésének ellendrzését. A jegyzd — az Aht-ban foglal-
tak ellenére — a 2009. évben nem tette kdzzé az Onkormdnyzat honlapjan az
intézmények altal nyujtott céljellegli, miikodési és felhalmozasi tdmogatasok
kedvezményezettjeinek nevére, a tamogatas céljara, dsszegére, tovabba a ta-
mogatasi program megvalositasi helyére vonatkoz6 adatokat, tovabba a Pol-
garmesteri hivatal altal nyujtott céljellegl, mukodési és felhalmozasi tamoga-
tasok adatainak kozel felét, valamint az Onkormdnyzat pénzeszkozei felhasz-
nalasaval, a vagyonnal torténd gazdalkodassal Osszefliggd — netté 6tmillid Ft-
ot elérd, vagy azt meghaladoé értékii — drubeszerzésre, épitési beruhazasra, szol-
galtatas megrendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra az intézmé-
nyek altal kotott szerzédéseket. Az Onkormdnyzat honlapjan az éves beszamo-
16k szoveges indokoldsdt a jegyzé kozzétette, azonban azok — az Ahsz-ben fog-
laltak ellenére — nem tartalmaztak az alaptevékenység ellatasat és a kotelezett-
ségallomany alakulasat befolyasolo tényezéket, a konyvviteli mérlegben sze-
replé részesedések tovabb bontasat, az eurdpai unids tamogatasi programokat,
az alapitvanyok, kozalapitvanyok altal ellatott feladatokat, a kotelezé konyv-
vizsgalatra torténd utalast, valamint a korlatozottan forgalomképes és a forga-
lomképes dnkormdnyzati vagyon vagyonkezelésbe adasaval kapcsolatos tajé-
koztatast. 2010 szeptemberében intézkedtek a céljellegli miikodési és felhalmo-
zasi tamogatdsok adatainak, valamint az Onkormadanyzat pénzeszkozei fel-
hasznalasaval, a vagyonnal torténd gazdalkodassal Osszefliggd szerzddések
adatainak, valamint az éves beszamolo6 szoveges indoklasanak a tartalmi ko-
vetelményeinek megfelel6 kozzétételérdl.

A koltségvetés-tervezési és a zarszamadas-készitési folyamatok szabdlyo-
zottsaga Osszességében alacsony kockdazatot jelentett a feladatok megfeleld,
szabdlyszerl végrehajtasaban, mivel a jegyz6 a FEUVE rendszer keretében sza-
balyozta a koltségvetési-tervezés és a zarszamadas elkészités rendjét. Meghata-
rozta az intézmények részére a koltségvetési javaslat dsszeallitasaval kapcsola-
tos kovetelményeket és a koltségvetés tervezéséhez készitett intézményi mutato-
szam-felmérés adatai megalapozottsagdnak, az intézményi szamszaki besza-
moldk 0sszhangjanak, az intézmények altal az dllami tamogatasokkal, hozza-
jarulasokkal torténé elszamolashoz kozolt mutatészamok adatai megbizhato-
saganak és az intézményi pénzmaradvanyok szabdlyszertiségének ellendrzését.
Annak ellenére Osszességében alacsony volt a kockazat, hogy a jegyz6é - az
Amr.;-ben foglaltak ellenére — nem irta elé az intézmények és a Polgdrmesteri
hivatal szervezeti egységei altal benyujtott koltségvetési igények indokoltsaga-
nak, valamint teljesithet6ségének ellenérzését. A 2009. évben a koltségvetés-
tervezési és a zarszamadas-készitési folyamatban a miikddésbeli hibak megeld-
zésére, feltarasara, kijavitasara kialakitott belsé kontrollok miikodésének meg-
felel6sége Osszességében kivalé volt, mivel a Polgarmesteri hivatalban a vonat-
kozo6 jogszabalyi eldirasoknak megfelelden ellendrizték, hogy a koltségvetési in-
tézmények teljesitették-e a koltségvetési javaslat Osszeallitasaval kapcsolatban
résziikre meghatarozott kovetelményeket, az intézményi mutatészam-felmérés
adatainak megalapozottsagat, az intézmények pénzmaradvany megallapita-
sanak szabalyszertiségét. Annak ellenére dsszességében kivalo volt a kontrollok
mukodésének megfeleldsége, hogy nem ellendrizték a koltségvetési igények in-
dokoltsagat, teljesithetdségét, tovabba, hogy formdalis volt az eléiranyzatok
megalapozottsaganak és az ismert kotelezettségek megtervezésének ellendrzése,
mert nem kifogasoltak, hogy az éves koltségvetések eredeti eldiranyzatainak
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kialakitasanal elmaradt az el6z6 évi pénzmaradvany és az el6z6 években kép-
zett tartalék igénybevételének, illetve a hozzajuk kapcsolddod el6z6 évekrdl at-
huzédott kotelezettségvallalasok eldiranyzatainak tervezése.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendorzési
feladatok szabadlyozottsaga Osszességében alacsony kockdazatot jelentett a fe-
ladatok megfeleld, szabdlyszert végrehajtasaban, mivel a Polgarmesteri hiva-
tal rendelkezett szervezeti és mikodési szabalyzattal, a gazdasagi szervezet el-
készitette az lgyrendjét, a jegyz6 szabdlyozta a munkafolyamatba épitett el-
lendrzési jogkorok gyakorlasanak rendjét, a Polgarmesteri hivatal ellendrzési
nyomvonalat, a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét, valamint a koc-
kazatkezelési eljarasrendet. Annak ellenére Osszességében alacsony volt a koc-
kazat, hogy a jegyz6 nem készitett onkoltség-szamitasi szabalyzatot.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben az dllamhaztartason kiviilre teljesi-
tett mikodési és felhalmozasi célu pénzeszkéz atadasokkal, az dllomanyba
nem tartozok megbizasi dijaival, valamint a kiilsé szolgaltatok altal végzett
karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kiadasok teljesitése so-
ran - ezen tertiletek koltségvetési sulyanak figyelembe vételével 6sszefoglaloan
értékelve — a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésé-
nek megfelelosége kivalod volt, mivel a muikodési és a felhalmozasi célu pénz-
eszk0z atadasokra és a karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokra vonatkozo
szerz6désekben, megrendelésekben, megallapodasokban meghatarozott felada-
tok, célok szakmai teljesitésének igazolasat a jegyzé altal kijelolt személyek a
gazdalkodasi jogkorok szabdlyzataban eldirt médon elvégezték. Az utalvanyok
ellenjegyz6je a gazdalkodasra vonatkozé szabalyok érvényestilésérdl és az ér-
vényesités elvégzésérél meggy6z6dott, azonban a karbantartasi, kisjavitasi
szolgaltatasoknal a vagyonkataszteri informatikai rendszer karbantartasahoz
kapcsolodo kifizetésnél nem kifogasolta, hogy a jegyzd kijelolésével nem ren-
delkez6 személy végezte a szakmai teljesités igazolasat. Annak ellenére Osszes-
ségében kivalé volt a kontrollok miikodésének megfelelésége, hogy az allo-
manyba nem tartozok megbizasi dijainak kifizetései soran a belsé kontrollok
miukodésének megfeleldsége gyenge volt, az utalvanyok ellenjegyzéi a gazdal-
kodasra vonatkozé szabadlyok érvényesiilésérdl nem gy6zédtek meg, alairasuk
ellenére nem kifogasoltdk, hogy az tigyféliranyitoi, a fegyveres pénzszallitasi, a
kozmivel6dés szervezési, a jogi asszisztensi, valamint a valasztasi urna tisztita-
si tevékenységekre kotott megbizasi szerzodések esetében a kotelezettségvalla-
last nem el6zte meg annak ellenjegyzése, tovabba, hogy az adminisztracios te-
vékenységre kotott megbizasi szerz6dés esetében nem a jogosult, illetve az alta-
la felhatalmazott személy végezte a kotelezettségvallalas ellenjegyzését, az ad-
minisztraciés, valamint a jogi asszisztensi tevékenységekre kotott megbizasi
szerzGdések esetében nem a jogosult, illetve az dltala felhatalmazott személy
vallalt kotelezettséget. A f6konyvi szamlak kijeldlését az épulet-felujitas, eszkoz-
és butorbeszerzés tdmogatdsa gazdasagi eseménynél nem megfelelGen lattak
el, mivel — az Ahsz-ben foglaltak ellenére — dllamhdztartdson kiviili miikodési
célu pénzeszkdz atadas fokonyvi szamlat jeldltek ki allamhaztartason kiviili
felhalmozasi célu pénzeszkdz atadas helyett. 2010 szeptemberében intézkedtek
a belsd kontrollok miikodésének soran feltart hianyossagok megsziintetésérol.
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A pénziigyi-szamviteli tevékenységhez kapcsolod6é informatikai feladatok
szabdlyozasanak hidnyossagai kozepes kockazatot jelentettek az informatikai
feladatok megfeleld, szabalyszeri végrehajtasaban, mivel a Polgarmesteri hi-
vatalban nem aktualizaltak a katasztrofa-elharitasi tervet, nem szabalyoztak a
zasok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozo eljarasokat, a mentési eljarasok ide-
jét, valamint a pénziigyi-szamviteli rendszerb6l nem volt lekérhetd az ellenér-
zési lista, azonban a kialakitott belsé kontrollok — miikodésiik esetén — a lehet-
séges hibak tobbsége ellen védelmet nyujtottak. A Polgarmesteri hivatalban a
2009. évben a pénzigyi-szamviteli tevékenységhez kapcsolodd informatikai
feladatoknal a kialakitott belsé kontrollok miikodésének megfelelésége jo volt,
mivel a Polgarmesteri hivatalban vezetett hozzaférési jogosultsagra vonatkozé
nyilvantartas teljes kortiségét és naprakészségét, a pénziigyi és szamviteli rend-
szerben tarolt hozzaférési jogosultsagok ellendrizhetdségét, a jelszavak kezelésé-
re eldirt szabalyok betartasat biztositottak, az elmentett allomanyokbdl a
pénziigyi szamviteli adatok teljes korti helyreadllithatésagat ellendrizték, azon-
ban nem tesztelték az lizletmenet folytonossdagi tervet, a pénziigyi-szamviteli
programbol nem volt biztositott az ellendrzési lista eldallitasa, az adathozzafé-
rések, az adatmodositasok, az adattorlések ellenérizhetdsége, valamint — szaba-
lyozas hidnydban - az ellendrzési listak ellendrzése, tovabba a pénziigyi-
szamviteli program elemeire vonatkozé valtozaskezelési eljarasok tesztelésének
dokumentalasa, ellenérzése, azonban a feltart hianyossagok nem veszélyeztet-
ték az informatikai rendszerek megbizhat6é mukodtetését.

Az Onkormdnyzat az Otv-ben eléirtaknak megfeleléen hatarozta meg a belsd
ellen6rzés modjat, Belso ellendrzési irodat hozott létre, tovabba annak hivatali
SzMSz-ben rogzitett jogallasa, feladata alapjan biztositotta a belsé ellendrzés
funkcionalis fliggetlenségét. A belso ellenorzés szervezeti kereteinek kialaki-
tasa és szabalyozasa a belso ellendrzési feladatok megfeleld, szabalyszeri vég-
rehajtasaban 0sszességében alacsony kockazatot jelentett, mivel a belso ellen-
Orzés rendelkezett belsé ellendrzési kézikonyvvel, kockazatelemzésen alapuld
stratégiai ellendrzési tervvel, valamint az ellenérzések lefolytatasahoz a bels6
ellendrok ellenérzési programot készitettek. Annak ellenére dsszességében ala-
csony volt a kockazat, hogy a foglalkoztatott belsé ellenérok szama nem volt
aranyban a feladatokkal, a stratégiai ellendrzési tervben foglaltakkal, a terve-
zett ellendrzések nem voltak 6sszhangban a rendelkezésre allo ellendri kapaci-
tassal, a kockazatelemzés soran nem értékelték az eurdpai unids forrasbol
megvalositott feladatok végrehajtasanak, valamint a kozbeszerzési eljarasok
lebonyolitasanak kockazatat. 2010. szeptember elején intézkedtek arra vonat-
kozbéan, hogy a kockazatelemzés terjedjen ki az eurdpai unios forrasbol megva-
l6sitott feladatok végrehajtdsanak és a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasa-
nak értékelésére. A 2009. évben a Polgarmesteri hivatalban kilenc, az intézmé-
nyekben 12 és az Onkormadnyzat tulajdondban 1évé gazdasagi tarsasagnal egy
ellenérzést, mig a 2010. évben a Polgarmesteri hivatalban 6t, az intézmények-
ben 10, és az Onkormdnyzat tulajdondban 1évé gazdasdgi tdrsasagnadl egy el-
lendrzést terveztek.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a belsé ellen6rzés miikodésénél a
kialakitott kontrollok megfelel6sége Osszességében kivalo volt, mivel az ellenor-
zéseket — a belsd ellendrzési vezetd altal - jovahagyott ellenérzési program
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alapjan hajtottak végre, a vizsgalatokrol értékelést, ajanlasokat és javaslatokat
tartalmazo ellendrzési jelentést készitettek, az ellendrzott szervezetek intézkedé-
si tervet allitottak Ossze, a belsé ellendrzési vezetd az elvégzett ellendrzésekrol és
az ellendrzési jelentésekben tett megallapitdasok, javaslatok hasznosulasarol és
a végrehajtott intézkedésekrdl nyilvantartast vezetett. Annak ellenére Osszessé-
gében kivalo volt a belso ellendrzés miikodésének megfelelésége, hogy az éves
ellendrzési tervben foglalt feladatokat nem hajtottak végre. A jegyz6 a belsd
kontrollok mtikodését az Amr.,-ben rogzitett nyilatkozat szerint értékelte. A pol-
garmester az éves Osszefoglalod ellendrzési jelentést a 2008. és a 2009. évi zar-
szamaddsi rendelettervezettel egyidejiileg — az Otv-ben elGirtak ellenére — a
Képviseld-testiilet helyett a Pénziigyi bizottsag elé terjesztette.

Az ASZ az Onkormadnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2005. évben ellendrizte
atfogo jelleggel, amelynek soran 16 szabdlyszertiségi és ot célszerlségi javasla-
tot tett, melyek az intézkedési tervben foglalt hataridére 57% hasznosult, 29%
részben valosult meg és 14% nem teljesiilt. A szabdlyszertiségi javaslatok 50%-
a realizalodott, 31%-a részben teljesiilt, illetve 19%-a nem hasznosult. A célsze-
riségi javaslatok koziil négy realizalodott, mig egy részben teljesiilt.

A szabalyszeriiségi javaslatok koziil az intézkedési tervben foglalt hatar-
idore teljesiiltek a koltségvetési rendelettervezet tartalmara, a vagyongazdalko-
dasi rendelet moédositasara, a leltarozasra és a részesedések év végi értékelésére,
a céljelleggel nyujtott tamogatasok rendeltetés szerinti felhasznalasanak ellen-
Orzésére, a kisebbségi dnkormadnyzatok kotelezettségvallalasaihoz kapcsolodd
analitikus nyilvantartas vezetésére, valamint a kozépiletek akadalymentesité-
sére vonatkozo javaslatok. Részben teljesiiltek a koltségvetési gazdalkodasi és
ellendrzési jogkorok gyakorlasanak szabadlyszerlsége érdekében a jegyzdnek
tett javaslatok, mivel az dllomanyba nem tartozok megbizasi dijainak kifizeté-
se sordn az Amr.;-ben foglaltak ellenére az utalvanyok ellenjegyz6i nem ellen-
Orizték a gazdalkodasra vonatkozo szabalyok betartasat, tovabba az érvényesi-
tok nem észrevételezték az utalvanyrendeleteken a kotelezettségvallalas nyil-
vantartasba vételi sorszamanak hianyat. Részben teljesiilt a jegyzének tett, az
onkormanyzati vagyon téritésmentes, vagy kedvezményes atadasara vonatko-
z6 javaslat, mivel a vagyongazdalkodasi rendelet eldirasa ellenére egy tlizcsap
ingyenes atadasardl nem a Képviseld-testiilet dontott, tovabba a céljelleggel
nyujtott tamogatasok szabadlyszeriisége érdekében a polgadrmesternek tett javas-
lat, mivel egy magdnszemély részére nyujtott timogatds esetében az Aht. elé-
irasaval szemben nem irtak eld szamadasi kotelezettséget a tdmogatott részére.

Nem teljesiilt a partok helyiségbérleti dijainak piaci alapu megallapitasara
vonatkozé javaslat az Otv-ben foglaltak ellenére, mivel a polgdrmester az in-
tézkedési tervben foglalt hataridén tal — a 2009. marciusi képviseld-testiileti
tilésre — terjesztette be a partokkal kotendé egytittmiikodési megallapodas ter-
vezetét, az elGterjesztés jovahagyasaval a Képviseld-testiilet felhatalmazta a
polgarmestert, hogy azt a partok képviseldivel irja ala. A helyiségbérleti szerzo-
dések megkotésére azonban az alairt megallapodas ellenére 2010. junius végeé-
ig nem Kkertilt sor. A polgarmester az Otv. eléirdsaval szemben nem kezdemé-
nyezte az Onkormdnyzat kételezd és onként vallalt feladatai ellatasi médjanak
és mértékének meghatarozasat. A jegyz0 nem intézkedett az dnkormanyzati
lakasok elidegenitésébdl szarmazoé bevétel Févarosi Onkormanyzat részére tor-
ténd atadasarol.
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A célszeriiségi javaslatok kozil teljestilt a vagyongazdalkodasi rendelet ki-
egészitése az egyszerusitett ingatlanértékesitési eljaras szabalyaival, az infor-
matikai rendszerre vonatkozé katasztréfa-elhadritasi terv, illetve informatikai
stratégia készitése, az Onkormadnyzat Keriiletfejlesztési Kozalapitvanya tevé-
kenységének felulvizsgalata. Részben hasznosult az értékpapir forgalomnak
alszamlan torténd vezetésére vonatkozo javaslat, mivel az atmenetileg szabad
pénzeszkozok értékpapirba torténé befektetése soran a polgarmester nem kez-
deményezte az értékpapir-forgalomnak az Onkormdnyzat nevére sz6l6, egyiit-
tes rendelkezésti értékpapir alszamlan torténd bonyolitasat.

Az ASZ a helyi énkormdnyzatok 2008. évi normativ hozzajarulds igénylésének
és elszamolasanak ellenérzésérdl az Onkormanyzatnal a 2009. évben folytatott
vizsgalatot, a polgarmesternek egy, a jegyzének négy célszerliségi javaslatot
tett, melyek alapjan intézkedtek azok végrehajtasara.

Az ASZ dltal az Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak 2005. évi atfogd ellendrzése,
valamint a 2008. évi zarszamadashoz kapcsol6do ellendrzés soran tett szabaly-
szerliségi és célszerliségi javaslatok — az intézkedési tervekben foglalt hataridére
— Osszességében 65%-ban hasznosultak, 23%-ban részben teljesiiltek, 12%-ban
nem valdsultak meg.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

biztositsa az eurdpai unios forrasokra iranyul6 palyazatokrél sz6l6 dontéseknél — az
Otv. 9. § (1) és (3) bekezdésében foglaltak betartasa érdekében — a hataskori sza-
balyok betartasat;

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodasanak 2005. évi atfogé ellendrzése so-
ran az ASZ éltal részére tett és részben teljesult szabalyszer{ségi javaslat végrehajta-
sarol;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében
kezdeményezze, hogy a szamvevdszéki jelentésben foglaltakat a Képvisel6-testilet
targyalja meg és a feltart hianyossagok megsziintetése érdekében a hataridoék és fe-
lelosok megjelolésével készittessen intézkedési tervet;

a jegyzonek

a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

a belsd ellenbrzés szabalyszeril kereteinek kialakitasa és miikodtetése érdekében

a) gondoskodjon arrél, hogy a foglalkoztatott belsé ellenérok szamat a Ber. 4. § (6)
bekezdésében foglaltaknak megfeleléen — kapacitas felmérés alapjan — a szerve-
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zet altal ellatott feladatokkal, a stratégiai ellendrzési tervben foglaltakkal arany-
ban allapitsak meg, valamint az éves ellendrzési tervben tervezett ellendrzések a
Ber. 21. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen legyenek Osszhangban a
rendelkezésre all6 ellenéri kapacitassal;

b) gondoskodjon a Ber. 12. § b) pontja alapjan arrél, hogy az éves ellendrzési terv-
ben tervezett ellenérzéseket hajtsak végre;

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodasanak 2005. évi atfogé ellendrzése so-
ran az ASZ altal részére tett részben teljeslilt szabalyszer(iségi javaslat végrehajtasa-
rol;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

tdjékoztassa — évente végzett szamitdsok alapjan — a Képvisel6-testiiletet arrdl,
hogy a hosszU lejaratl, addssagot keletkezteté kotelezettségvallalasokbdl ad6do
t8ke- és kamatfizetési kotelezettségét az Onkormanyzat milyen feltételek biztosita-
sa mellett tudja teljesiteni;

gondoskodjon arrél, hogy a Polgarmesteri hivatalban az e-kozszolgéltatasi felada-
tokat ellaté informatikai rendszer tigyfelek altali igénybevételét kisérjék figyelemmel
és értékeljék tapasztalatait;

gondoskodjon a Polgarmesteri hivatalnal a pénziigyi-szamviteli feladatokhoz kap-
csol6dé informatikai rendszer belsé kontrolljai miikodésének biztositasa érdekében
az Uzletmenet folytonossagi terv tesztelésérdl, az ellenérzési lista elGallitasardl, az
adathozzaférések, az adatmédositasok, az adattorlések, valamint — szabalyozott
modon — az ellendrzési listak ellendrzésérdl, tovabba a pénziigyi-szamviteli prog-
ram elemeire vonatkozd valtozaskezelési eljarasok tesztelésének dokumentalasardl,
ellenérzésérdl, valamint arrél, hogy a pénziigyi-szamviteli rendszerbdl az ellenrzé-
si lista lekérheté legyen;

segitse elé a pénzligyi, gazdalkodasi és szamviteli feladatok hatékonyabb ellatasa
érdekében integralt pénziigyi-szamviteli program bevezetését.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETE

A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
koltségvetési egyensiily, a koltségvetési hiany alakulasa, a
hiany tervezett finanszirozasi moédja, valamint a koltség-
vetési hiany megallapitasanak szabalyszeriisége

Az Onkormanyzatnal a 2007-2010. években a tervezett koltségvetési bevé-
telek foosszege az el6z6 évhez viszonyitva 2008-ban 11,9%-kal emelkedett,
majd 2009-ben 4,5%-kal, 2010-ben 2,0%-kal csokkent, a tervezett kolt-
ségvetési kiadasok foosszege folyamatosan - 2007-r61 a 2010. évre
17,0%-kal — emelkedett.

Az Onkormanyzat a 2007-2010. évi koltségvetési rendeleteiben a koltségve-
tési bevételek és kiadasok egyensulyat nem biztositotta, mivel a terve-
zett koltségvetési kiadasok meghaladtak a tervezett koltségvetési bevételeket. A
tervezett mukodési célu koltségvetési kiadasokat csak a 2008. évben fedezték az
azonos célu koltségvetési bevételek, a hianyzo forras 6sszege 2007-ben 380 mil-
li6 Ft, 2009-2010-ben 215-338 millié Ft volt. A tervezett felhalmozasi célu kolt-
ségvetési kiadasok 2007-2010 kozott minden évben — folyamatosan noévekvd
0sszegben — meghaladtak a tervezett felhalmozasi célu koltségvetési bevétele-
ket. A koltségvetés hianyat a 2007. és a 2009-2010. években a tervezett felhal-
mozasi célu koltségvetési bevételeket meghaladdan eldirdanyzott azonos célu
koltségvetési kiadasok és a mukoddési célu koltségvetési kiadasok tervezett for-
rashianya egylittesen okoztak, mig a 2008. évben a koltségvetés hianyat az
eredményezte, hogy a tervezett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok meg-
haladtak a tervezett felhalmozasi célu bevételeket. A 2007-2010. években a
koltségvetés hianyahoz hozzajarult az el6z6 évi pénzmaradvanybdl és az el6z6
évi tartalékokbol az athuzodo kotelezettségvallalasok fedezetének hidnyos
megtervezése.

Az Onkormanyzat a 2007-2009. évi koltségvetési rendeleteiben, a felhalmozasi
célu koltségvetési kiadasok kozott pénzforgalom nélkiili kiadasi tételként (céltar-
talék megnevezéssel, feladatonként részletezve) — az évek sorrendjében — 797-874-
1257 millié Ft-ot tervezett, ennek fedezetére az el6z6 évi pénzmaradvany felhal-
mozasi célu igénybevétele cimén az egyes években 104-556-0 millié Ft-ot irany-
zott el6. A tervezett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok a 2007-2009. évek-
ben 789-953-1615 milli6 Ft-tal haladtdk meg a bevételeket.
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Az Onkormdnyzat 2007-2010. években tervezett koltségvetési bevételeinek és
kiadasainak, valamint egyensulyi helyzetének alakulasat a kovetkezd dabra

szemlélteti:
AZ ONKORMANYZAT TERVEZETT KOLTSEGVETES| BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULASA
g Koltségvetési bevétel 13 870 895
S  Koltsegvetesi kiadas 14 208 3660
3
g  Koltssgvetesi bevetel 14 194 g 1830 |
N Koltségvetési kiadas 14 409 2492
3
& Koltségvetési bevétel 14 468 1316 ] 048
& Koltségvetési kiadas 14 463 2269
3
'§ Koltségvetési bevétel 13 083 1016jJjjjff 1169
« Koltségvetési kiadas 13 463 1805
0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14 000 16 000 18 000 20 000
Tervezett mikoddési célu koltségvetési bevételek/kiadasok
Tervezett felhalmozasi célu kéltségvetési bevételek/kiadasok Adatok-millié Ft-ban
m Hiany i

Az Onkormanyzat a 2007. és a 2009-2010. évek koltségvetési rendeleteiben a
koltségvetési egyensiuly biztositasahoz hossza lejaratu, fejlesztési cé-
lua hitel felvételét, forgatdsi célu értékpapirok értékesitését, a 2008. és
2010. években fejlesztési célu felhaszndldasra kotvény kibocsatasat tervezte.
A 2007-2010. évi koltségvetési rendeletekben a takarékos gazdalkodasra, a
pénziigyi egyensuly javitasara vonatkozo végrehajtasi szabdlyokat rogzitettek:

e elSirtak az Onkormdnyzat intézményei szimdra a havonta, napra lebontott
finanszirozasi titemterv készitését, amely alapja — a jegyzéi feliilvizsgalat utan
- a tényleges finanszirozasnak, valamint

e az Onkormadnyzati felhalmozasi céli tdmogatdsbdl megvaldsuld intézményi
beruhazasi és felujitasi kiadasok finanszirozasa csak a kifizetések esedékessé-
gekor torténhet meg;

e dontdttek az intézmények koltségvetési pénzmaradvanyabdl az athuzdédoé fize-
tési kotelezettséggel nem terhelt 6sszegek elvondsarol;

e meghataroztdk, hogy az intézmények az ingatlan-hasznositasi szerz6désekben
a bérleti dijak piaci értékébdl kiindulva dllapitsak meg a fizetendé dijakat, to-
vabba, hogy a tdmogatdsi igény meghatdarozasanal az indokolt koltségekkel
csokkentett tobbletbevételt az Onkormanyzat figyelembe veszi.

A Képvisel6-testiilet a 2007-2010. évi koltségvetési koncepcidk® elfogadasakor
dontott a helyi adobevételek — épitmény- és telekadé — mértékének, az onkor-
manyzati tulajdonu lakasok (2007-2008. évi) bérleti dijanak, a koztertilet-
hasznalati és helyiségbérleti, valamint az intézményi téritési dijaknak az infla-

8 A Képvisel6-testiilet az egyes évek koltségvetési koncepciéit a 470/2006. (XI. 29.), a
601/2007. (XI. 28.), a 711/23008. (XII. 10.), a 604/2009. (XI. 25.) szamu hatarozatokkal
fogadta el.
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1.2.

cié mértékével megegyez6 emelésér6l’, amelyek pénziigyi hatdsait figyelembe
vették az éves koltségvetési rendelettervezetekben.

A jegyz6 a 2007-2010. évi koltségvetés tervezése soran a koltségvetés végrehaij-
tasa, a folyamatos likviditas biztositasa érdekében az Amr., 29. § (1) bekezdés i
pontjaban'® eléirtak szerint eliranyzat-felhaszndldsi tervet készitett, a koltség-
vetési rendelettervezetekben folydszamlahitel-keret igénybevételét nem tervezte.

A 2007. évi koltségvetési bevételek és kiadasok f60sszegének koltségvetési ren-
deletben tortént megallapitdsakor betartottdk az Aht. 8/A. § (7) bekezdésének
rendelkezését, mivel finanszirozasi célu pénziigyi miveleteket koltségvetési be-
vételként, illetve koltségvetési kiadasként nem vettek figyelembe. A 2008-
2010. évi koltségvetési rendeletekben a koltségvetési kiadasok f66sz-
szegének megallapitasakor az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében eléirtakat meg-
sértve finanszirozasi célu pénziigyi miiveleteket (52-70-73 millié Ft Ossze-
gl), hiteltorlesztést vettek figyelembe koltségvetési hianyt modositoé koltség-
vetési kiadasként'!.

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
pénziigyi egyensily, a pénziigyi hiany alakulasa, a pénz-
iigyi hiany finanszirozasa, az igénybe vett finanszirozasi
célu pénziigyi eszkozok hatasa a pénziigyi helyzet alaku-
lasara, az eladosodasra, valamint a fizetoképességre

Az Onkormdnyzatndl a 2007. évrdol a 2009. évre a teljesitett koltségve-
tési bevételek f60sszege 15 606 millié Ft-rél 16 545 millié Ft-ra, a koltségve-
tési kiadasok foosszege 14 977 millié Ft-rél 15 958 millié Ft-ra novekedett,
azonban a novekedés nem volt folyamatos. Az el6z6 évhez képest a teljesitett
koltségvetési bevételek f60sszege 2008-ban 16,4%-kal nétt, 2009-ben 9,0%-kal
csokkent, mig a teljesitett koltségvetési kiadasok f6o6sszege 2008-ra 8,6%-kal
novekedett, 2009-re 2,0%-kal csokkent.

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok, valamint az egyensulyi helyzet
alakuldasat szemlélteti a kovetkezd abra:

? A Képvisel6-testiilet altal (tobbszor) médositott onkormdanyzati rendeletek: a 21/1995.
(XIL. 19.) szamu , Az épitmény- és telekadordl.....”; a 42/2003. (XI. 28.) szamu az ,On-
kormanyzat tulajdondban allé bérlakasok lakbér-megdllapitasanak elveirdl és mérté-
kérdl”; a 26/2003. (VI. 30.) szamu , A lakds és nem lakds céljara szolgadldé helyiségek
bérbeaddsanak feltételeir6l”; az 5/1999. (III. 29.) szamu ,A személyes gondoskodast
nyujt6, alapellatasba tartozé gyermekek ....étkeztetésérdl és intézményi téritési dijai-
rol”.

192010. janudr 1-jét6] az Amr., 36. § (1) bekezdés k) pontja tartalmazza ezt az elSirdst.

' A kozbensé egyeztetés soran adott tajékoztatds szerint intézkedett a polgdrmester az
5/2010. (IX. 13.) szamu polgarmesteri-jegyz6i egyiittes utasitasban, hogy a koltségveté-
si rendelet kiadasi f66sszegének megadllapitasakor ne vegyenek figyelembe finansziro-
zasi célu pénziigyi miiveleteket.

27



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT TELJESITETT KOLTSEGVETES | BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULASA

@ Kdoltségvetési bevétel 15 352 1193

o2 ]

S Koltséguetési kiadas 14078 1880 587
3

85 Kéltségvetési bevétel 16 544 1624
o T——
N Koltségvetési kiadas 14 423 1849 1896
3

B‘ Koltségvetési bevétel 14 474 1132

o —1

N Koltségvetési kiadas 13 155 1822 629

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000 18000 20000
Teljesitett mikodési célu koltségvetési bevételek/kiadasok

Teljesitett felhalmozasi céli koltségvetési bevételek/kiadasok Adatok: millié Ft-ban
= Tobblet '

A 2007-2009. évi koltségvetések végrehajtdsa sordn a pénziigyi egyensilyi
helyzet a tervezetthez viszonyitva javult, a teljesitett koltségvetési bevéte-
lek minden évben fedezetet nyujtottak a teljesitett koltségvetési kiadasokra. A
pénziigyi tobbletet mindharom évben (az évek sorrendjében 629-1896-
587 millio Ft-ot) a teljesitett mikodési célu koltségvetési bevételek tervezetthez
viszonyitott — 1319-2121-1274 milli6 Ft — tObbletei eredményezték. A tervezettet
meghaladdéan teljesitett felhalmozdasi célu koltségvetési bevételek azonban
egyik évben sem nyujtottak fedezetet az azonos célu, teljesitett koltségvetési ki-
adasokra.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években tervezett és a 2007-2009. években
teljesitett miikodési és felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokra a kovetkezd
aranyban biztositottak fedezetet a koltségvetési bevételek:

Adatok: %-ban

2007. 2008. 2009. 2010.
Megnevezés év év év év

Terv. Tény Terv  Tény  Terv  Tény  Terv

Miikodési célu koltség-
vetési kiadasok fedezett-
sége miikodési célu kolt-
ségvetési bevételekbdl

97,2 1100 100,0 114,7 98,5 1090 97,6

Felhalmozasi célu kolt-
ségvetési kiadasok fede-
zettsége felhalmozasi 56,3 62,1 58,0 87,8 35,2 63,5 24,5
célu koltségvetési bevé-
telekbdl

Koltségvetési kiada-
sok fedezettsége kolt-

ségvetési bevételek-
bol

92,3 104,2 94,3 111,7 89,2 103,7 82,6
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A 2007-2009 kozotti években a mukoddési célu koltségvetési bevételek kozil a
helyi adobevételek a 2007. évben — a jovahagyott eredeti koltségvetési eld-
iranyzathoz képest — tulteljesiiltek'? az iparlizési adébevétel novekedésébbl
adédéan, amely nem vezetheto vissza tervezési hianyossagra, mivel
nem volt elére lathaté az iparizési adé févarosi forrasmegosztasabol szarmazoéd
rész pontos 6sszege. A 2008-2009. években a teljesitett helyi addbevételek a ter-
vezett eredeti el6iranyzatoknak megfelel6en alakultak.

A 2007-2009. években a koltségvetés eredeti eldiranyzatainak kialakitasanal a
bevételek kozott az €l6z6 évi pénzmaradvany® és az el6z6 években keletke-
zett fel nem haszndlt tartalékok™ igénybevételét — a tervezett feladatok ella-
tasdhoz teljesitend6 Dbevételeket - mnem koriiltekintoen vették
figyelembe'”, mivel az el6z6 évr6l athuzédd kotelezettségek 441,3-1478,9-
641,3 millioé Ft-ot kitevd Osszegének 61,4-76,8-0,1%-at tervezték meg. Ezaltal —
az Aht. 7. § (2) bekezdésében'® el6irtakat megsértve — az éves koltségvetés ere-
deti el6iranyzatainak tervezése nem volt megalapozott.

A 2007. évben 270,7 millié Ft-ot, a 2008. évben 1136,0 millié Ft-ot, a 2009. évben
0,6 millié Ft-ot vettek figyelembe a pénzmaradvany-igénybevétel tervezett Ossze-
geként, ami 2007-ben 33,8%-a, 2008-ban 58,2%-a, 2009-ben 0,05%-a volt az eld-
z8 évi médositott pénzmaradvany dsszegének.

A felhalmozasi célu kiaddsokon beliil a tervezett beruhazasi kiadasok elo-
iranyzata a 2007-2009. években - az évek sorrendjében - 116,9 %-kal
(419,4 millié Ft-tal), 17%-kal (110,2 millié Ft-tal), 70,3%-kal (438,1 millié Ft-
tal) talteljesiiltek, amelyek nem vezethetdk vissza tervezési hianyossagra. A
tulteljesitések a Képviseld-testiilet altal év kozben, a felhalmozasi céltartalékok
kiadasi el6iranyzataibdl tortént eldiranyzat-atcsoportositasokkal, valamint 4j
feladatokrol hozott dontésekkel alltak osszefliggésben, amelyekkel maédositot-
tak a koltségvetések eredeti eldiranyzatait.

12 A helyi adék a 2007-2009. években — az évek sorrendjében — 106,6%-ra, 99,6%-ra,
100,4%-ra teljesiiltek a tervezetthez képest, amely az elébbi sorrendben 373 millié Ft
tobbletet, 27 millié Ft tervt6l elmaradast, illetve 27 millié Ft bevételi tobbletet eredmé-
nyezett.

1* A mddositott pénzmaradvany sszege a 2006-2008. évi koltségvetési beszamoldk sze-
rint — az évek sorrendjében — 801,0-1950,0-1017,4 milli6 Ft volt.

4 Az el6z6 évek tartaléka a 2006. évben 788,5 millid Ft, a 2007. évben 1900,1 millid Ft,
a 2008. évben 1012,5 millié Ft volt.

15 A kozbens6 egyeztetés soran adott tdjékoztatas szerint intézkedett a polgdrmester az
5/2010. (IX. 13.) szamu polgarmesteri-jegyz6i egylittes utasitasban, hogy a koltségveté-
si rendelet tartalmazza a tervezett feladatok ellatdsahoz teljesithetd jovahagyott kiada-
sokat és a teljesitendd varhatd bevételeket, igy az el6z6 évrdl athuzédé feladatok els-
irAnyzatait, valamint a varhaté el6z6 évi pénzmaradvany és az el6z6 évek tartalékai
igénybevételét is.

16 2010. janudr 1-jét6l hatdlyat vesztette, 2010. janudr 1-jét6l az Aht. 8/C. § (3)-(4) be-
kezdése szabadlyozza.
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A tervezett beruhdzasi kiadasok eliranyzatainak tulteljesitéseiben kozrejatszott

e a 2007. évben: a Képvisel6-testiilet 404/2007. (VI. 20.) szGmu hatarozata alap-
jan a MAV telepi 6voda megvasarldsdra forditott 259 millié Ft, valamint a
Fels6kert utcai, 2002. aprilis 26-an kotott, kisajatitast helyettesité adasvételi
szerz6dés realizdldsa kapcsan 50,1 milli6 Ft kiadds, tovabba a tobblet-
teljesitésekhez kapcsolédd — az eredeti eldiranyzatot — 42,8 millié Ft-tal meg-
haladéan teljesitett dltalanos forgalmi adé dsszege;

e a 2008. évben: a 482-483/2008. (VII. 3.) szamu képviseld-testiileti hatarozatok
alapjan 106,5 milli6é Ft-ért megvasarolt Széchenyi tér 9. szam alatti ingatlan-
nal kapcsolatos, valamint az Onkormanyzat Tulajdonosi, Vagyonkezelési és
Kozbeszerzési Bizottsaganak 164/2008. (VI. 18.) szamu hatdrozata alapjan, a
Rakos ut 233. szam alatti ingatlan 28,1 millié Ft teljes vételarabdl kifizetett 10
millié Ft kiadas;

e a 2009. évben: a 2008-ban, a Rakos ut 233. szamu ingatlan tovabbi 18,1 mil-
lié Ft vételar kifizetése; a Képvisel6-testiilet 425/2009. (VI. 24.) szamu hataro-
zata alapjan az Ady Endre ut 31-33. szamu ingatlan 269,2 milli6é Ft 6sszegben
tortént megvasarlasa; a Zsékavar rehabilitaciés palyazat 1. Gitemre sajat for-
rasbol forditott 19,2 millié Ft (amelybdl 18,4 millié Ft eurdpai unidés tamoga-
tas megelblegezése volt, ami a 2010. évben realizalédott).

A felujitasi kiadasok az eredeti eldiranyzathoz viszonyitva a 2007. év-
ben 16,7%-kal (68,1 millié Ft-tal), 2008-ban 90,3%-kal (416,8 millié Ft-tal), va-
lamint 2009-ben 47,2%-kal (192,1millié Ft-tal) talteljesiiltek, amelyek nem
tervezési hianyossagok kovetkezményei. A Képvisel6-testiilet a felhalmozasi cél-
tartalékok, valamint az el6z6 évi szabad pénzmaradvany 6sszegének felujita-
sokra szant részével év kozben maodositotta a koltségvetési eldiranyzatokat a je-
lentkezd - els6sorban intézményi - felujitasi feladatokra tekintettel.

A 2007-2009. évi koltségvetési rendeletekben a felhalmozasi céltartalékok kiadasi
eléiranyzatai kozott intézményi feldjitasi keretként 2007-ben 60 millié Ft-ot,
2009-ben 100 millié Ft-ot, 2008-ban felhalmozasi és felujitasi keretként 160 mil-
li6 Ft Osszeget hatdroztak meg. A felhalmozasi és feljitasi tartalékkeret forrasat
mindhdrom évben - a koltségvetési rendeletek modositasai soran biztositott els-
iranyzatokkal — a sajat bevételek, atvett vagy dtcsoportositott pénzeszkozok, va-
lamint a pénzmaradvany jelentették a koltségvetési és zarszamadasi rendeletek
6-7. szamu mellékletei szerint.

Az Onkormdnyzat a 2007-2009. években kételezd feladatot nem vett at mas
onkormanyzattél és nem adott at mas dnkormdanyzatnak. A koltségvetések
végrehajtasa soran a tervezett és nem tervezett intézkedésekkel a koltségvetési
hianyt megsziintették, pénziigyi tobblet keletkezett. Hozzajarult a koltségvetési
hiany megsziintetéséhez a helyi addbevételek 2007. évi tulteljesitése, a 2007-
2009. években az el6z6 évi pénzmaradvanyok igénybevételének tervezettet
meghalado teljesitése, a miikodési és kamatbevételek tobblete, az eredeti el6-
iranyzatot meghaladé, allamhaztartason kiviilrdl szarmazo, felhalmozasi célu
pénzeszkoz-atvétel és 2008-ban a tamogatasértéki felhalmozasi célu bevételi-
tobblet, valamint a koltségvetési kiadasok eredeti eldiranyzatokhoz képest ala-
csonyabb teljesitése, tovabba a koltségvetési rendeletekben foglalt, a takarékos
gazdalkodast szolgalo eldirasok betartasa.
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A 2007-2009. években a koltségvetési rendeletekben foglalt és végrehajtott taka-
rékossagi intézkedések a kovetkezék voltak:

e a 2007-2009. évi pénzmaradvanyok jovahagydsa soran a Képviseld-testiilet
elvonta az intézmények 102,3-115,8-66,1 milli6 Ft-ot kitevd szabad pénzma-
radvanyat;

e az Onkormdnyzat atmenetileg szabad pénzeszkozeinek éven beliil lejard leko-
tott betétben torténd folyamatos elhelyezésébdl, valamint forgatasi célu érték-
papirokba fektetésébdl 2007-2009-ben 64,3-107,8-81,2 milli6é Ft kamat- és ho-
zambevételt realizaltak;

e a Képvisels-testiilet évenként dontott az Onkormanyzat miivel6dési, oktatasi,
sport és szocidlis feladatokat ellaté intézményei — az ellatasi igényekhez iga-
zod6 - kozalkalmazotti 1étszamainak médositdsardl, mely alapjan a 2007. ja-
nudr 1. és 2009. december 31. kozotti idészakban 100 6 1étszam-csokkentést
hajtottak végre. A létszamcsdkkentés hozzajarult ahhoz, hogy az Onkormdny-
zat a személyi juttatdsok és azok jarulékaira a 2009. évben, az el6z6 évhez ké-
pest 620,6 milli6 Ft-tal kevesebb kiadast teljesitett.

A Pénziigyi bizottsag a 2007-2009. évi munkatervében foglaltaknak megfe-
leléen figyelemmel kisérte az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetének
alakulasat, a varhaté koltségvetési bevételeket és kiadasokat érinto, részletes
indokolasokat tartalmazo el6terjesztéseket értékelte, és hatarozataiban javasla-
tot tett azok elfogadasdra a Képvisels-testiiletnek. A 2009. évben az Onkor-
manyzat onként vallalt feladatainak és az azzal kapcsolatos koltségvetési ki-
adasoknak a feliilvizsgalatara a 93/2009. (III. 23.) szamu hatarozataban mun-
kabizottsag létrehozasarol dontott, amelynek nyoman azonban el8terjesztés a
Képviseld-testiilet szamara 2010. junius 30-ig nem késziilt.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. I. félévében a koltségvetések végrehajtasa so-
ran rovid lejaratu hitelt nem vett fel, a 2007-2010. junius 30. kozotti idészak-
ban 6sszesen 486,3 millio Ft hosszu lejaratu hitelt vett igénybe a fejlesztési (be-
ruhazasi és felujitasi) feladatok megvalositasa érdekében. A 2008. évben hosz-
szu lejaratu hitelfelvétel nem tortént. A 2009. évben az 1500 millié Ft 6sszegben
tervezett, fejlesztési célokat szolgald hosszu lejaratu hitellel szemben, a Magyar
Fejlesztési Bank dltal refinanszirozott OKIF hitelprogram keretében &t hitelcél
megjelolésével 1400 millié Ft 6sszegben megkotott hitelkeret-szerz6dés alapjan
a hitelek igénybevétele folyamatosan tortént. A ténylegesen igénybevett hosszu
lejaratu hitelbevételek a hitelszerz6désekben meghatarozott fejlesztési célok fi-
nanszirozasat szolgaltak. A hosszu lejaratu hitelek toketorlesztése a tlirelmi id6t
kovetben negyedévente, a kamatfizetési kotelezettség a hitelfolyésitastol ne-
gyedévente terhelték az Onkormadnyzatot.
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A 2007-2010. junius 30. kozott felvett hosszu lejaratu hitelekkel kapcsolatos jel-
lemz6ket mutatja be a kovetkezd tablazat:

A hitel
szerz6dés Kamat %-a Befolyt
Szerz6- .+  Futamidé Turelmi id6 bevétel
Hitel célja déskotés bsszege . . Fix, vagy Osszege
ideje L T Ev, ho Ev, ho véltozd milli6 Ft-
ban
ban
2007. évben:
OKIF hitelprogram kere- 2006. 82,2 15 év 36 h6 3 havi 72,5
tében az ,,OKIF 5” Panel VIIL 31. EURIBOR+
Plusz hitelcélra, a tdrsas- 1,0% kamat-
hazak felgjitasanak ta- rés
mogatdsa
2009. évben:
OKIF hitelprogram kere- 2009. 530,5 15 év 36 ho 3 havi 123,6
tében Ot fejlesztési hitel- VI EURIBOR
célra: ,OKIF 2" altalanos 30. +2,2 ka-
beruhdazas matfelar/
év
,OKIF 3” Kozoktatasi célu 2009. 13,7 15 év 36 ho 3 havi
beruhdazdasok VL EURIBOR
30. +2,2 ka-
matfelar/
év
,OKIF 5" Panel Plusz 2009. 497,0 15 év 36 ho 3 havi
hitelcél a tdrsashdzak VL EURIBOR
felujitasa 30. +2,2 ka-
matfelar/
év
4OKIF 6" Egészségligyi 2009. 86,8 15 év 36 ho 3 havi
szolgdltatasok fejlesztése VL EURIBOR
30. +2,2 ka-
matfelar/
év
»OKIF 8” UMFT pdlyazati 2009. 272,0 15 év 36 ho 3 havi
onrész VL. EURIBOR
30. +2,2 ka-
matfelar/
év
2010. évben junius 30-ig:
OKIF hitelprogram kere-
tében , OKIF 2” dltalanos
beruhdzds 290,2

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. 1. negyedévben készfizet kezességet nem val-
lalt, lizingszerz6dést nem kotott.

A 2006. évben egy darab személygépkocsi vasarlasara 36 hénap futamidére ko-
tott, CHF alapu, valtozé kamatozasu, hat millié Ft 6sszegrdl szold lizingszerzo-
désbdl a 2007. évben 0,9 millié Ft hosszu lejaratu, és 1,3 millié Ft rovid lejaratu,
2008-ban 0,9 milli6 Ft rovid lejaratu kotelezettsége volt az Onkormanyzatnak.
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Az Onkormdnyzat a koltségvetés végrehajtasa soran a gazdasdgi program-
ban meghatarozott fejlesztési feladatok megvalésitasahoz a 2007. évben — a
Képvisel6-testiilet év kozben hozott dontése alapjan'’ — 1000 millié Ft értékd
felhalmozasi célu kotvényt bocsatott ki , XV. KERULET 2022” elnevezéssel.

A zartkord forgalomba hozatallal, névre sz616, egy svajci frank névértékd, ossze-
sen 6 600 661 darab dematerializalt kétvényt 15 év futamidére, 2007. oktober 5-i
értéknappal bocsatottdk ki, amely valtozé kamatozdasd, a kamat mértéke 3 havi
CHF LIBOR™+0,5%, a kamatfizetés negyedévente, a negyedév utolsé munkanap-
jan — els6é izben 2007. december 29. napjdn — volt esedékes, nyolc milli6 forint
Osszegben. A svadjci frank alapu kétvény — amelyet kibocsatasakor 1000 millié Ft
Osszegben irtak jova az Onkormdnyzat folyészamldjan — lejarata 2022. oktober
5-e, a téke visszafizetése tlirelmi id6 nélkiil, elsé izben 2007. oktdéber 31-én volt
esedékes 25 millié Ft 6sszegben, majd ezt kdvetben félévente, a svajci frankban
meghatdrozott aktudlis téketorlesztés forintban meghatarozott 6sszegének megfe-
lelGen.

Az Onkormdnyzat kotelezettséget vallalt arra, hogy a kétvény és kamatai meg-
fizetésének fedezete a futamidé alatti — az allami hozzajarulas, dllami tamoga-
tas, személyi jovedelemadd és a miikodési célu tamogatasi értéku bevételek ki-
vételével — koltségvetési bevétele lesz.

A kotvénykibocsatasbdl szarmazé 1000 millié Ft bevételbdl 2007. oktober 20-t6l
kiilonbozd Osszegekben és idStartamokra lekotott betétben helyezték el az dtme-
netileg szabad forrast. A kotvénykibocsatds bevételének a betétlekotéseibdl a
2007. évben az Onkormdnyzat dsszesen 21,3 millié Ft, a 2008. évben 10,9 mil-
lié6 Ft kamatbevételt realizalt.

A 2007. évi kotvénykibocsatas bevételébdl — a Képviseld-testiilet 2006-2007-ben
hozott dontései alapjan, — a beruhdzasi, felajitasi feladatok finanszirozasara
516,1 milli6 Ft-ot, 2008-ban 480,4 milli6 Ft-ot haszndlt fel az Onkormdnyzat.

A kotvénykibocsatas bevételébdl finanszirozott feladatok kozoétt a 2007. évben a
MAV-telepi o6voda megvasarlasara 102 millié Ft-ot, a felujitasara 31,2 milli6é Ft-
ot, a Panel plusz program II. iitemére 207,0 milli6 Ft-ot, Ut- és egyéb felujitdsokra
175,7 millié Ft-ot forditottak. 2008-ban az el6bbi feladatokbdl szarmazéd athuzoé-
do kifizetésekre 219,7 millié Ft-ot, a targyévre tervezett utfelujitasok tervezésére,
megvalositasara, jardaépitésre 159,0 millié Ft-ot, a Paskomliget utcai parkolo
épitésére 12,0 millié Ft-ot, a Kontyfa utcai bolcsé6dében csoportszobdk kialakita-
sara 78,8 milli6 Ft-ot hasznalt fel az Onkormanyzat.

Az Onkormanyzat 2007-ben 400 millié Ft és 2009-ben 200 millié Ft hitelvi-
szonyt megtestesitd, forgatasi célu értékpapirokat értékesitett a pénziigyi egyen-
suly és likviditas biztositasa érdekében.

7" A Pénzugyi bizottsdg a 220/2007. (VIII. 27.) szamu hatdrozataban foglalt javaslata
alapjan dontott a Képviseld-testiilet a 466/2007. (IX. 5.) szamu hatarozatdban a kot-
vénykibocsatasrol.

8 LIBOR: a London Interbank Offered Rate (londoni bankkézi kamatldb) egy kamat-
lab, amelyet a bankok szamolnak fel egymadsnak a londoni bankkézi piacon az altaluk
nyujtott hitelek utan. CHF LIBOR: kamatlab svadjci frankban nyujtott hitelek utan a
londoni bankkézi piacon.
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A 2010. évre tervezett kotvénykibocsatasrél a Képviseld-testiilet a 398-
399/2010. (VI. 30.) szamu hatarozataiban dontétt', amely alapjan 1700 mil-
1i6 Ft értéki eurd alapu kétvényt bocsatott ki az Onkormanyzat 2010. augusz-
tus 9-i értéknappal a fejlesztési célu kiadasainak finanszirozasa céljabol.

A kotvény futamideje 15 év (2025. augusztus 9-i lejarattal), valtozé kamatozasu,
kamatfizetés negyedévente (elsé izben 2010. december utolsé munkanapjan), té-
ketorlesztés félévente, tiirelmi id6é nélkiil (el6szor 2010. december 31-én).

A kotvénykibocsatasok a forint svajci frankhoz, illetve az euréhoz viszonyi-
tott arfolyamvaltozdsa és a valtozé kamatmérték miatt kockazatot jelentet-
tek az Onkormanyzat szamara.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. 1. félévében a hosszu lejaratu hitelfelvételeket
és a felhalmozasi célu kotvénykibocsatasokat megel6zden vizsgalta az addssa-
got keletkeztetd kotelezettségvallalas felsé hatarat, amelyhez viszonyitva a
targyévi kotelezettségvallalas Osszege csak a 2010. 1. félévében érte el az 1%-
ot®.

A hitelfelvételek, a 2007. évi kotvénykibocsatas, az értékpapirok értékesitése és
vasarlasa soran az Otv-ben, az Aht-ban és az Onkormanyzati SZMSZ-ben, illet-
ve az évenkénti koltségvetési rendeletek végrehajtasi szabdlyai kozott eldirt ha-
taskori és eljarasi szabalyok szerint jartak el. A Képviseld-testiilet hatarozatai-
ban felhatalmazta a polgarmestert a hitelfelvételekkel kapcsolatos kdzbeszerzé-
si eljarasok lebonyolitdsara, valamint a hitelszerz6dések alairasara®. A megko-
tott hitelszerz6désekben a hitelfedezet megjelolése az Otv-ben foglaltaknak
megfelelGen tortént. A Pénziigyi bizottsag a 2007-2010. 1. félévében az Onkor-
manyzat altal felvett hitelek indokait, gazdasagi megalapozottsagat vizsgalta,
hatarozataiban javasolta a Képvisel6-testiiletnek a hitelek igénybevételét, a hi-
telszerz6dés megkotését.

A Képviseld-testiilet a koltségvetés végrehajtdsa soran 2007-ben és 2010. I. ne-
gyedévében az Onkormdnyzat évkozi, folyamatos likviditasa érdekében folyo-
szamlahitel-keret szerz6dés megkotésérsl dontott??. A 2007. évi 400 millié Ft
0sszegben meghatarozott folydszamlahitel-keret hét honapos futamiddre szolt,
a 2010. évi 300 milli6 Ft esetében harom honapos futamidét jeldltek meg, ame-
lyet egy éves futamiddre és 500 millié Ft-ra moédositottak 2010. aprilis 28-an.
Az Onkormanyzatnak a 2007. év végén foly6szamlahitele nem dllt fenn, a
ténylegesen felvett folydszamlahitel atlagos allomanya a keretdsszeg 11,3%-at,
maximum 0sszege 22,0%-at tette ki.

19 Az elGterjesztést a Pénziigyi bizottsag megtdargyalta és a 124-126/2010. (IV. 28.) sza-
mu hatarozataival elfogadasra javasolta a Képviseld-testiiletnek.

20 A 2007-2009. évi koltségvetési beszamolé adatai szerint: 0,7%-0,1%-0,8% volt.

2L A Képvisel6-testiilet a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasarél, valamint a hitelszer-
z8dések alairasarol a 444/2005. (X. 26.), a 276/2006. (VI. 28.), a 322/2009. (V. 27.) és a
399/2010. (VI. 30.) szamu hatarozataiban dontott.

2 A folyészamlahitel-keretr6l a 414/2007. (V1. 20.) szamdud, valamint a 156/2010.
(II. 24.) szamu és az azt modosité 253/2010. (IV. 28.) szamu képviselS-testiileti hataro-
zatokban dontottek.
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A 2007-2010. 1. negyedévben a folyoszamlahitellel kapcsolatos jellemzéket mu-
tatja be a kovetkezo tablazat:

P 2007. 2008. 2009. 2010.
Megnevezeés p . A I.
év év év .
negyedév

A folyészamlahitel keretdsszege (mil- 400 0] 0 300
li6 Ft-ban)
Ev végén fenndlls folyészamlahitel O 0 0 -
(millié Ft-ban)
Folyészamlahitellel zart napok szadma 11 0 0 13
A ténylegesen felvett folydszamlahitel 45,4 0 0 188,4
atlagos dllomanya (millié Ft-ban)
A felvett foly6szamlahitel minimum 1,0 0 0 100,7
0sszege (milli6 Ft-ban)
A felvett foly6szamlahitel maximum 87,8 0 0 250,0

0sszege (milli6 Ft-ban)

Az Onkormanyzat a folydészamlahitelen tilmenéen nem vett fel likviditasi célu
hitelt. A jegyzé az Onkormdnyzat pénzdllomdanydanak alakuldsarél a 2007-
2009. években az Amr.; 139. § (1) bekezdésében foglaltaknak? megfeleléen lik-
viditasi tervet készitett, amelyet azonban a jogszabalyi eldirds és a koltségvetési
rendeletek modositasai ellenére nem aktualizalt. A likviditdasi tervet a jegyzd a
2010. julius 20-an — a 2010. évi koltségvetési rendelet modositasat kovetden —
aktualizalta.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének alakulasat eladésodasi szempontbél a
2007-2009. években a kovetkezé mutatdok valtozasa szemlélteti:

e az eladésodasi mutaté* 2007. évi 1,3%-0s mértéke és ebbdl adédéan az On-
kormanyzat eladésoddsa 2009. évre nem valtozott, ebben kozrejatszott, hogy
2007-r61 2009-re a roévid és a hosszu lejaratu kotelezettségallomany csokke-
nése 2,5%-kal meghaladta az Onkormdnyzat dsszes forrds dllomanydnak
mérséklddését. A hosszu lejaratu kotelezettségek év végi allomanya a 2007.
évi 993,4 millié Ft-r6l 2009-re 971,8 millié Ft-ra, a révid lejaratu kotelezett-
ségek év végi allomanya 2007-r61 2009-re 239,8 millié Ft-r6l 207,4 millioé Ft-
ra csokkent a hiteltorlesztések és az aruszallitasbol, szolgaltatasbol eredd ko-
telezettségek 28,2%-0s mérséklddése kovetkeztében;

e az esedékességi aranymutat6* a 2007. évi 19,4%-rdél a 2009. évre 17,6%-ra
csokkent, melyet az aruszallitasbol, szolgaltatasbol szarmazéd kotelezettségek
allomanyi értékének 46,4 millio Ft-ot kitevd csokkenése okozott. A rovid leja-
ratu fizetési kotelezettségek allomanyanak 2007-r61 2009-re 86,5%-ra tortént
csOkkenése meghaladta az egyéb passziv pénziigyi elszamolasok nélkiili sz-

23 A 2010. évtdl az Amr., 201. § (1) bekezdése tartalmazza az eléirdst.

¢ Az eladésodasi mutatd a hosszu és rovid lejaratu fizetési kotelezettségek onkormany-
zati dsszes forrdson beliili aranyat mutatja.

> Az esedékességi aranymutaté a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek aranyat fejezi ki
az osszes — rovid és hosszu lejaratu - fizetési kotelezettségen beliil.
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szes fizetési kotelezettség valtozasat (4,4%-kal csokkent), amely jelzi, hogy az
Onkormanyzatnal a révidtavon teljesitendd kotelezettségek fizet6képességre
gyakorolt hatasa mérsékl6dott;

e az addssdgszolgadlati rata* 2007-2009. kozott a 2007. évi 0,5%-rél a 2008-
2009. évekre 1,4%-ra novekedett, mely az Onkormanyzat adéssagszolgalati
kotelezettségének novekedését jelentette, mivel a sajat bevételek egyre na-
gyobb hanyadat forditotta a felvett hitelek és azok kamatainak torlesztésére.
A bekovetkezett valtozast az Onkormdnyzat addssagszolgalatanak hdrom-
szorosat meghaladé (35,7 millié Ft-rél 110,7 millié Ft-ra torténd) emelkedése
okozta, a sajat bevételek 599,1 milli6 Ft-os (8,4%-0s) novekedése ellenére.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzete a 2007. évrél a 2009. évre eladésoda-
si szempontbol - az esedékességi aranymutaté 2007-r61 2009-re tortént javu-
lasa és a valtozatlan mértékl eladésoddsi mutatd ellenére — Osszességében
azonos szinten alakult, mikozben az addssdgszolgalati kotelezettsége kozel
haromszorosara emelkedett.

Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetének alakuldsat fizet6képesség szempont-
jabdl a 2007-2009. években a kovetkezé mutatok valtozasa szemlélteti:

e a készpénz likviditdsi mutat6® a 2007. és 2009. évek kozott folyamatosan
csokkent a pénzeszkdzok allomanydnak a révid lejaratu kotelezettségek mér-
sékl6dését meghaladé csokkenésének kovetkezményeként, amely az Onkor-
madnyzat fizetGképességének gyengiilését jelezte. Az Onkormdnyzatndl a
pénzeszkozok év végi allomanya a 2007-2009. években folyamatosan csok-
kené mértékben, de még kozel kétszeres fedezetet biztositott a rovid lejaratu
kotelezettségek pénziigyi rendezésére;

e A likviditasi gyorsrata®® a 2007. évrSl a 2009. évre folyamatosan csokkent,
amely jelezte, hogy a kovetelések, a pénzeszkozok és a forgatasi célu érték-
papirok egyiittesen egyre csokkend aranyban, de még igy is kozel otszoros
fedezetet nyujtottak a rovid lejaratu kotelezettségek pénziigyi rendezésére.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzete a fizet6képesség szempontjabdl a 2007.
évrdl a 2009. évre a rovid lejaratu kotelezettségek fedezetének csokkenése miatt
kedvezétleniil valtozott.

% Adossagszolgdlati rata: megmutatja, hogy a targyévben adéssagszolgalatra (t6ketor-
lesztés+kamat) fizetett sszeg hany szazaléka a sajat bevételnek.

% A készpénz likviditasi mutaté kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi allomanya mi-
lyen aranyban nyujt fedezetet a rovid lejaratu fizetési kotelezettségekre.

2 A likviditasi gyorsrata mutatja, hogy a révid lejaratu fizetési kotelezettségek kiegyen-
litéséhez a pénzeszkozokon tul bevonhatéd kovetelések, forgatasi célu értékpapirok mi-
lyen aranyban nyujtanak fedezetet.
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2.1.

2.1.1.

Az Onkormadnyzat fizet6képességének alakuldsat a kovetkezé dbra szemlélteti:

LIKVIDITASI MUTATOK ALAKULASA
12,0
10,1
10,0 A
8,3
8,0 -
8,6
6,0
4,9
4,0 |
4,3
2,0
1,7
0,0
2007. év 2008. év 2009. év
—@— Készpénzlikviditdsi mutaté —i— Likviditasi gyorsrata

Az Onkormadnyzat pénziigyi helyzete — a 2007. évrdl a 2009. évre — eladé-
sodasanak valtozatlansaga és fizetGképességének gyengiilése kovetkeztében
osszességében kedvezotleniil alakult, azonban a rovid lejaratu kotelezett-
ségeket a pénzeszkozok kozel kétszeresen, a kovetelésekkel és a forgatasi célu
értékpapirokkal egylittesen pedig kozel 6tszordsen fedezték.

AZ ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FORRA-
SOK IGENYLESERE, FELHASZNALASARA, A TAMOGATOTT CELKITU-
ZES MEGVALOSITASARA, MUKODTETESERE, VALAMINT AZ ELEKT-
RONIKUS KOZSZOLGALTATASI FELADATOK ELLATASARA

Az europai unios forrasok igénybevételére, felhasznalasa-
ra, a tamogatott célkitiizés megvalositasara, miikodteteé-
sére tortént felkésziilés szabalyozottsaganak, szervezett-
ségének, valamint egy tamogatasi szerzodésben foglalt
célkitiizés megvalositasanak, miikodtetésének eredmé-
nyessége

Az europai unios forrasokra torténo palyazatok benyujtasara
vonatkozo dontések osszhangja fejlesztési célkitiizésekkel

Az Onkormanyzat a 2006-2010. évekre a helyzetértékeléssel alatdmasztott
fejlesztési célkitiizéseit gazdasagi programban, keriiletfejlesztési és aga-
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zati szakmai (szocidlpolitikai, kulturdlis és ifjusagi) fejlesztési koncepciokban,
valamint stratégiai tervekben® hatarozta meg.

A gazdasdagi program az Onkormadnyzat gazdasagi és pénziigyi helyzetébdl kiin-
dulva tartalmazta a tervezett fejlesztési irdnyokat a tomegkozlekedés, az intéz-
meények energia megtakaritd, a lakételepek, az infrastruktara (it- jarda-, parkold
és kerékpdarutak), tovabba az életmindség (a kozbiztonsdg, sebességkorlatozd
ovezetek, a kozteriiletek, parkok, a jatszéterek) fejlesztése, valamint a kozintéz-
meények akaddlymentesitése vonatkozdasaban.

A fejlesztési célkitlizések megvalositasanak lehetséges pénziigyi forrasait (a he-
lyi addbevételeket, az Onkormanyzat sajatos bevételeit, a palyazati forrasok és
beruhazasi hitelkeret igénybevételét) a gazdasagi programban figyelembe vet-
ték.

Az Onkormdnyzat eurépai unids forrasokra a 2007-2009. évek kozott, valamint
2010. I. negyedévében 25 palyazatot nyujtott be, melybdl 23 palyazatot elbiral-
tak, egy palyazat elbiralasa folyamatban van, egy pdlyazatot a dontés elott
visszavontak. A benyujtott palyazatokrdl a 2007-2010. évi koltségvetési rende-
letekben és az onkormadnyzati SzMSz-ben rogzitett hataskori szabalyokat be-
tartva 10 esetben a Képviseld-testiilet®, és 13 esetben a fenntartdi nyilatkozat
alairasaval a polgarmester dontott. A benyujtott palyazatok koziil kettd eset-
ben a Kertiletfejlesztési bizottsag hataskor hianyaban dontott, megsértve az
Otv. 9. § (1) és (3) bekezdésében foglalt eléirasokat.

A Szdraznad NOK és a FENO akaddlymentesitési palyazatok esetében a palyazat
benyujtasardl a Kertiletfejlesztési bizottsag a 204/2007. (X. 24.) és a 193/2009.
(IX. 22.) szdmu hatarozataval dontott annak ellenére, hogy az énkormdnyzati
SzMSz 8. szamu mellékletében szamara adott felhatalmazas kizarélag egyes kolt-
ségvetési keretek felosztasdara iranyult, de a pdlyazat benyujtasardl szoldé dontés
hataskorét a Képvisel6-testiilet nem ruhdzta a Kerlletfejlesztési bizottsagra. A
Szarazndd NOK akaddlymentesitési pdlydzat esetében a 2007. évi koltségvetési
rendelet 7. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak értelmében a Képviseld-
testiiletnek, a FENO akadalymentesitési pdlydzat esetében a 2009. évi koltségve-

# A Képviselb-testiilet a 2007-2010. évekre vonatkozé Kozmiivelédési Koncepciét a
24/2007. (XI. 28.), a 2008-2013. évekre vonatkozd Gyermek- és ifjusagpolitikai Koncep-
ciot a 233-234/2008. (IV. 30.), a Fejlesztési Koncepcidt az Integralt Varosfejlesztési Stra-
tégia megalapozasdara a 295/2008. (V. 14.), a 2009-2010. évekre vonatkozé Szocidlis
Szolgaltatasszervezési Koncepciét a 777/2008. (XII. 17.), a Hosszu tavu Kertiletfejlesztési
Koncepciét a 16/2010. (I. 27.), az Onkormanyzat Civil Stratégiajat a 132/2009. (I1I. 11.)
szamu hatdrozataval fogadta el.

% A Képviselb-testiilet a ,Kozoktatdsi intézmények beruhdzdasainak tdmogatdsa -
Kitdrul a vildg - infrastruktira fejlesztés a Kolozsvar Altaldnos Iskoldban” 2007. és
2008. évi, valamint a ,Mindségi oktatast szolgald infrastruktura- és eszkodzallo-
many-fejlesztés a Kontyfa Kézépiskola, Altaldnos Iskola, Ovoda és Keriileti Neve-
lési Tandcsadd tobbcélu intézményben” padlydzatokrdl, a Zsékavar rehabilitaciés pa-
lyazat I. Gitemérdl, a 2007. és 2008. évi ,Szilard utpdlyaburkolatok épitése Bp. XV.
keriiletének lakéutcaiban”, az Egészségligyi Intézmény energiafejlesztési, a Kavicsos

242 s 2

lyazatokrol dontott.
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tési rendelet 7. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltak értelmében a polgdrmester-
nek kellett volna dontenie a palyazatok benyujtasardl.

A Képviseld-testiilet, a Kertiletfejlesztési bizottsag, valamint a polgdrmester a
palyazatok benyujtasat tadmogaté dontéseik soran kotelezettséget vallaltak a
palyazati onrész (sajat forras) finanszirozasara, annak fedezetét biztosité kolt-
ségvetési forrast a 2007-2010. évi koltségvetési rendeletekben (az intézmények
akaddlymentesitési keretének terhére, valamint a felhalmozasi céltartalék ter-
hére) biztositottak. Az eurdépai uniés forrds igénybevételére benyujtott vala-
mennyi palyazat kapcsolodott a gazdasagi programban, a keriiletfej-
lesztési és az agazati szakmai fejlesztési koncepciokban, valamint a straté-
giai tervekben foglalt célkitiizésekhez. Az eurépai unids forrdsokra a
2007-2009. években, valamint 2010. I. negyedévében benyujtott palyazatok
megvalositasanak - a 2007-2010. évekre - tervezett Osszes koltsége
3541,2 millid Ft volt, amely finanszirozasat 76,8%-ban eurdpai uniods forrasbol,
2,2%-ban hazai tarsfinanszirozasbol, 16,0%-ban sajat pénzeszkdzokbdl, vala-
mint 5,0%-ban hitelbdl tervezték. A 2007-2010. évek eurdpai unios forrasokkal
tamogatott célok és programok tervezett és teljesitett adatait programonként a
4. szamu melléklet, az elbiralas alatt 1évé palyazatokat a 4/a. szamu melléklet,
a benyujtott és elutasitott palyazatokat pedig a 4/b. szamu melléklet tartal-
mazza. A 23 elbirdlt palyazat 60,9%-a, azaz 14 pdlyazat részesiilt tamogatas-
ban, amelyek 1414,7 millié Ft tervezett kiadasat 72,3%-ban eurdpai unios és
1,0%-ban hazai tarsfinanszirozads, 24,5%-ban 6nkormanyzati sajat forras, va-
lamint 2,2%-ban hitel finanszirozta. A palyazatok kiiréi kilenc palyazatot uta-
sitottak el, az elutasitas indoka harom esetben a palyazati forrasok hianya, egy
esetben a koltségarany tullépés, harom esetben a jogosultsag feltételeinek hia-
nya, kett esetben formai hidnyossag volt. Az Onkormdnyzat intézménye egy
palyazatot még a tdmogaté dontése elbtt visszavont.

A Hubay Jend Alapfoku Miivészetoktatasi Intézmény és Pedagdgiai Szakkoényv-
tar visszavonta a TAMOP-3.4.4/B-08/2/KMR-2009-0013 , Tehet a tehetségért! On
is!” cimi palyazatat, mivel a konzorciumi tagként az intézménnyel egyiitt palya-
z6 Magyarorszagi Pedagogusok Egyesiilete a pdlydzattol visszalépett.

Az Onkormanyzat 2010. julius 31-ig egy — a 2010. évben benyujtott — palyazat
elbiralasardl nem kapott tajékoztatast.
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A 2007-2010. évi koltségvetési rendeletek®! — az Aht. 69. § (1) bekezdésében fog-
laltakat megsértve — harom padlyazat esetében nem, egy padlyazat esetében
részben, illetve hat palyazat esetében nem a megkotott tamogatasi szerz6dé-
sekben rogzitett pénziigyi uitemezésnek megfeleléen tervezték meg az eurdpai
unios tamogatassal megvaldsulod feladatok koltségvetési bevételi és kiadasi elo-
irdnyzatait®.

Az Onkormdnyzat koltségvetési rendeleteiben sem a bevételek, sem a kiaddsok
kozott nem tervezték a 2007. és 2008. években az ,Egész életen dt tarté tanuldsi
program Leonardo da Vinci alprogram” (Kdaroly Robert Iskola) Osszkoltségét
0,2 millié Ft, a 2009. és 2010. években a "Program a kézmiivel6dési intézményrend-
szer felnéttképzési kapacitdsanak bovitésére" — "Eszak-pesti felnéttképzés — élethosszig
tarté tanulas hatranyos helyzetii csoportokban" pdlyazat 22,7 millié Ft, tovabba el-
maradt a 2010. évi koltségvetési rendeletben a 2009. évi Utépitési palydzat onré-
szének (34,6 millié Ft) el6z8 évrdl athuzodo kotelezettségvallalasként — valamint
a beruhdzads eurépai unids forrasanak* (80,8 millié Ft) a tervezése.

A 2008. évi koltségvetésben a Szaraznad NOK akaddlymentesitési palyazat eseté-
ben csupdn a pdlydzat o©nrészét tervezték be koltségvetési kiadasként
12,0 millié Ft 6sszegben, azonban nem kertilt tervezésre a palydzat eurépai unios
tamogatasi része 25,0 millié Ft értékben sem a bevételek, sem a fejlesztési kiada-
sok kozott annak ellenére, hogy a megkotdtt tdmogatdsi szerz6dés pénziigyi lite-
mezése szerint a fejlesztés teljes koltsége a 2008. koltségvetési évet terhelte. A pa-
lyazati forrast az athtzédé kiadasokra tekintettel a 2009. évi koltségvetési rende-
letben tervezték meg.

A 2008-2010. évi koltségvetési rendeletekben nem a megkotott tamogatasi szer-
z6désekben rogzitett pénziigyi iitemezésnek megfeleléen tervezték meg a
»Comenius 1 alprogram” - ,Iskolai egyiittmiikodések” (Karoly Rébert Iskola), a
Zsokavar rehabilitacids palyazat 1. litemének, Csomopont — Ifjusagi Informaci-
0s Pont kialakitdsi, a Polgarmesteri hivatal szervezetfejlesztési, a Kavicsos Bol-
cséde infrastrukturdlis és az ENO akaddlymentesitési pdlydzatainak bevételi és
kiadasi el6iranyzatait.

A koltségvetési rendeletekben az Amr.; 29. § (1) bekezdés g) pontjaban foglal-
tak** ellenére nem mutattak be a 2007-2009. évek kozotti idészakra a tébbéves

31 A 2007-2010. évi koltségvetési rendeleteken az eurdpai unids palyazatokkal kapcso-
latos vizsgdlat sordn - a tdmogatdsi szerz6dés megkotésének, illetve a tdmogatdsrol
sz010 értesités megkiildésének idSpontjaihoz igazodva — az énkormdnyzat éves koltség-
vetési rendeleteit és azok médositdsait értjiik.

32 A kozbensé egyeztetés soran adott tdjékoztatas szerint intézkedett a polgdrmester az
5/2010. (IX. 13.) szdmu polgarmesteri-jegyzdi egylittes utasitasban, hogy a koltségveté-
si rendelet tartalmazza az eurdpai unios forrassal megvaldsulé feladatok bevételi és ki-
adasi eléiranyzatait a tdmogatasi szerzédésben foglalt dsszegekben és litemezésben.

33 A 2009. évi Utépitési palydzat elnyerésérél sz6l6 tamogatéi levél kelte 2010. februdr
12-e volt.

34 2010. janudr 1-t61 az Amr., 36. § (1) bekezdés h) pontja irta el6 a koltségvetési rende-
lettervezet részeként a tobbéves kihatassal jar6 feladatok eldiranyzatainak éves bonta-
su bemutatdasat.
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kihatdssal jaré feladatok eldirdanyzatait®, tovabba az Amr.; 29. § (1) bekezdés
k) pontjaban foglalt elGirds*® ellenére az eurdépai unioés forrasbdl finanszirozott
tamogatassal megvalésulé programok, projektek bevételeit és kiadasait elkiilo-
nitetten. Az eurdépai unids tdmogatassal megvalésulé programok, projektek
bevételeit, kiadasait a 2009. évi koltségvetés modositasardl szolé 4/2010.
(II. 1.) szamu rendelet, valamint a 2010. évi koltségvetési rendelet 8. szamu
mellékletei tartalmaztdk, azonban a tobbéves kihatassal jaré feladatokat to-
vabbra sem mutattak be.

Az Onkormdnyzat 2007-2009 k6zott eurdpai uniés forrassal tdmogatott, befeje-
zett fejlesztési feladataindl a finanszirozasi forrasok tervezett és teljesitett meg-
oszlasat a kovetkezd abra mutatja:

A FINANSZIROZASI FORRAS MEGOSZLASA

TERVEZETT TELJESITETT
eurépai uniés eurépai
tdmogatas uniés
71%

tAmogatas
67%

sajat
forras
33%

sajat
forras
29%

A 2007-2009 kozott befejezett fejlesztési feladatok teljesitett kiadasai és a fede-
zetliket biztositd forrasok a tervezetthez mérten 104,3%-ra teljesiiltek. A terve-
zetthez viszonyitott eltérést egy program kiaddasainak magasabb dsszegben tor-
tént — 104,8%-0s - teljesitése, valamint egy programnak a 11,8%-kal alacso-
nyabb 0sszegli tamogatas igénybevétele okozta. A fejlesztési feladatok megva-
l6sitasahoz tervezett forrasok aranya a teljesités soran modosult, a sajat erd
aranya négy szazalékponttal emelkedett, mig az eurdpai uniés tamogatas ara-
nya ugyanennyivel csdokkent.

A Szdraznad NOK akadalymentesitési pdlyazatnadl a teljesitett kiadasok 6sszege a
tervezetthez képest 1,8 millié Ft-tal volt magasabb, melynek oka az volt, hogy a
kodzbeszerzési eljaras soran elért legkedvez6bb ajanlat magasabb volt, mint a pa-
lyazat benyujtasakor tervezett 6sszeg. A kiildnbozetet sajat forrasbdl finansziroz-
tak. Az ,Egész életen at tarté tanuldsi program” Leonardo da Vinci alprogram pa-

% A kozbensd egyeztetés soran adott tdjékoztatas szerint intézkedett a polgdrmester az
5/2010. (IX. 13.) szamu polgarmesteri-jegyzdi egylittes utasitasban, hogy a koltségveté-
si rendelet tartalmazza a tobbéves kihatdssal jaré feladatok eléirdnyzatait éves bontas-
ban.

36 2010. janudr 1-t6l az Amr., 36. § (1) bekezdés 1) pontja irta elé a koltségvetési rende-
lettervezet részeként az eurdpai unios forrasbdl finanszirozott tdmogatassal megvaldsu-
16 programok, projektek bevételeinek, kiaddsainak elkiilonitett bemutatasat.
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2.1.2.

lyazat esetében a tdmogatasi szerz6désben rogzitett 3,4 millié Ft tamogatasi 6sz-
szeget nem lehetett teljes egészében lehivni, mivel a benyujtott szamlak tartalma
0,4 millié Ft 6sszegben nem felelt meg a tdmogatasi szerz6désben foglaltaknak. A
tamogatasként el nem szamolhaté dsszeget sajat erd6bél finansziroztak.

Az eurdpai unios forrasokhoz kapcsolodoéan a palyazatfigyelés,
a palyazatkészités, valamint az eurdpai unios tamogatassal
megvalosulo fejlesztés lebonyolitasanak belso rendje, a végre-
hajtas és az ellendrzés szervezettsége

Az Onkormdnyzatndl a 2007. évben a pdlyazatfigyel6 munkakori leirdsa,
2008. majus honaptdl az Integralt Varosfejlesztési Stratégia, 2008. decembertol
a Palyazati iroda dolgozoinak, a f6épitésznek, a Szocidlis és Egészségiigyi Osz-
taly gazdasagi iigyintézéjének, tovabba az Oktatasi osztaly mivelddési tigyin-
téz6jének munkakori leirasai, valamint 2009. majus 15-t61 a palyazati sza-
balyzat, tovabba 2010. majus 20-t6l a Pdlyazati iroda tigyrendje tartalmazott
az eurdpai uniods forrasok igénybevételével és felhasznalasaval 0sszefliggé sza-
balyozast. A palyazati szabdlyzatban meghataroztdk az eurdpai unids forra-
sokra vonatkozé palyazatokkal Osszefliggésben az dnkormdnyzati szintl pa-
lyazatkoordinalas feladatait, felel6seiként a Palyazati iroda vezetdjét és — mun-

220 2

kakori leirasban - kettd koztisztviseldjét jelolték meg.

A palyazatok onkormanyzati szintii nyilvantartas vezetésének kotele-
zettségét a palyazati szabdlyzatban a palyazatfigyel6 munkatars munkakori
kotelezettségeként jelolték meg, azonban a feladat a munkakoéri leirasaban
nem szerepelt, a szabadlyozassal ellentétesen a Palyazati iroda vezetdjének
munkakori leirasa tartalmazta a nyilvantartas vezetésének kotelezettségét. A
nyilvantartas vezetésének modjat, toviabba a vezetendé nyilvantartasok
korét és a nyilvantartas teljes koriuvé tétele érdekében az adatszolgaltatasi kote-
lezettséget nem szabalyoztak® .

A palyazati szabdlyzatban a Polgdrmesteri hivatal szervezeti egységei, valamint
az intézmények szamara — a palyazati nyilvantartas teljes kord vezetése érdeké-
ben - nem irtdk elé az adatszolgaltatasi kotelezettséget a benyujtott, elnyert, el-
utasitott, megvalésitott pdlyazatokrdl, nem hataroztdk meg a vezetendd nyilvan-
tartasok korét (eurdpai uniés tdmogatasokra iranyulé pdlyazatok és hazai forra-
su palyazatok elkiilonitett vezetését, eurdpai unidés tdmogatdssal megvaldsuld
projektek pénziigyi teljesitési adatainak analitikus nyilvantartasat), valamint a
nyilvantartasok kotelezd tartalmat.

A palyazatfigyelést végzok és a dontési, illetve a dontés-elSterjesztési jogkorrel
rendelkez6k kozotti informacidszolgaltatasi kotelezettség teljesitésének rendjét
eldirtak.

A pdlyazati szabdlyzat, valamint a pdlyazatfigyel6 koztisztvisel6 munkakéri le-
irasa tartalmazta a palyazati lehetdségekrdl a hivatali szervezeti egységek, az in-

% A kozbensé egyeztetés sordan adott tajékoztatds szerint intézkedett a polgdrmester a
pdlyazatok benyujtdsanak és nyilvantartasanak rendjérél a 7/2010. (IX. 13.) szamu
polgarmesteri és jegyzdi egylittes utasitasban, amelyben eléirtdk a nyilvantartas veze-

tésének maodjat és az adatszolgadltatasi kotelezettséget.
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tézmények, az osztdalyvezet6k, az eurdpai unids tdmogatasok esetében havi gya-
korisdggal a felettesek, tovabba az Onkormadnyzat dltal benyujtott és elnyert pa-
lyadzatok vonatkozdsdban a polgdrmester folyamatos tajékoztatdsi kotelezettsé-
gét.

A padlyazati szabdlyzatban szabalyoztak a palyazatfigyelés és palyazat-
készités eljarasi rendjét, ezen belil meghataroztak a feladatokat, a kapcso-
lattartas, az informaciéaramlas, az ellendrzés és a feleldsség szabadlyait, vala-
mint rogzitették, hogy a Polgarmesteri hivatal esetében a palyazat elkészitésé-
hez minden esetben kiils6é szakértét vesznek igénybe.

Az eurdpai unios forrassal tdmogatott fejlesztések lebonyolitasi feladatait
a palyazati szabadlyzat, valamint négy koztisztvisel6 — harom a Palyazati iroda,
egy az Oktatasi osztaly munkatarsa — munkakori leirasa tartalmazta — amely
magadban foglalta a kapcsolattartas, az informacio-szolgaltatas, a fe-
lelosség eloirasainak meghatarozasat, azonban nem terjedt ki a palyaza-
tok lebonyolitasat végzsk ellenbrzési kotelezettségére.

A Polgarmesteri hivatalban - koztisztvisel6k kijelolésével — a palyazatfigye-
lés személyi és szervezeti feltételeit kialakitottak. Palyazatfigyelésre
kiils6 szervezetekkel nem kotottek szerzodést.

Az europai unios forrasok igénylésével kapcsolatos palyazatkészités
személyi és szervezeti feltételeit szabdlyozott médon a 2009. évtél bizto-
sitottak. A Polgarmesteri hivatal altal benyujtott palyazatok dokumentacio-
janak Osszeallitasara minden esetben kils6é szervezetnek adtak megbizast, az
intézmények altal benyujtott palydzatokat részben az intézmények kozalkal-
mazottai, részben kiilsé szervezet készitette*. A padlyazatok készitésére kotott
szerzOdések tartalmaztdk a palyazatir6 feladat-ellatasi kotelezettségét, felelds-
ségét a tartalmi és formai kévetelmények, valamint a palyazat céljanak egyér-
telmd meghatarozasara vonatkozoan.

Az eurdpai uniés forrasok igénybevételével megvalésuld fejlesztések lebo-
nyolitasanak személyi és szervezeti feltételeit a 2009. évtdl a Polgdrmes-
teri hivatal koztisztvisel6ivel, az intézmények kozalkalmazottaival és kiilsé
szervezeteknek adott megbizas segitségével biztositottak. A Szaraznad NOK
és az ENO akadalymentesitési, valamint a Kavicsos Bolcsdde infrastrukturalis
palyazata esetében a fejlesztések lebonyolitasi feladatait a Varosiizemeltetési
osztaly koztisztvisel6i lattdk el annak ellenére, hogy a feladatok a Varostize-
meltetési osztdly tigyrendjében és koztisztvisel6inek munkakori leirasaiban
nem szerepeltek, valamint elvégzésiikre irasos megbizast nem kaptak.

¥ A kozbensé egyeztetés sordn adott tajékoztatds szerint intézkedett a polgdrmester a
palyazatok benyujtasanak és nyilvantartasanak rendjérél a 7/2010. (IX. 13.) szamu
polgarmesteri és jegyzdi egyiittes utasitdsban, amelyben rendelkezett a palyazatok le-
bonyolitasat végzok ellendrzési kotelezettségérol.

%9 Kiils6 szakértd készitette az Egészségiigyi Intézmény energia fejlesztési palyazatat.
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2.1.3.

Az Onkormadnyzatndl a fejlesztések lebonyolitasaért felelds projektmenedzseri
feladatok ellatdsara 6t projektnél*® kotottek megbizdsi szerz6dést. A fejlesztési
feladat lebonyolitasanak ellatasara kotott valamennyi szerzédés tartalmazta a
tamogatott célkitlizés megvaldsitasanak kotelezettségét, a megbizottra vonat-
kozo felel6sségi szabalyokat, valamint a kapcsolattartas rendjének meghataro-
z4sat, azonban - a Szaraznad NOK, az ENO és a FENO akaddlymentesitési pa-
lyazathoz kapcsol6dé projektmenedzseri szerzédésekben - hianyzott az el-
lendrzés rendjének rogzitése.*'

A stratégiai ellendrzési tervhez, valamint az éves ellendrzési tervekhez készitett
kockazatelemzés a 2007-2010. években nem terjedt ki az eurdpai unids forra-
sokkal tamogatott fejlesztési feladatokra.

Egy tamogatasi szerzodésben foglalt célkitiizés megvalositasa,
miikodtetése

Az Onkormanyzat 2008. augusztus 5-én kotott tamogatdsi szerzédést a Szaraz-
nad NOK akaddlymentesitési palyazatanak megvalésitasara. A projekt célkiti-
zése egy akaddlymentesitett intézmény létrehozasa volt, melyben két kozszol-
galtatas (6voda és altalanos iskola) elérése valt lehetove.

A fejlesztés célja egy mozgdaskorlatozott személygépkocsi parkol6 kijeldlése az in-
tézmény el6tti téren, az épiiletben szintenként egy, 0sszesen harom akaddlymen-
tes vizesblokk kialakitasa, folyosoi kétszarnyu ajtok cseréje, vezetésavok kialaki-
tasa a kozlekedék padléburkolatan, a folyosdk hosszoldalain a vezetésavok szi-
neivel megegyez6 foliasav elhelyezése, a meglévd belsd 1épcs6k jardfeliileteinek
csuszasmentesitése, a tantermekben a kerekes-székes hasznalatot biztositd, térd-
szabad kialakitasi munkapadok, informaciés tablak, informaciés hurok elvén
miikodd hangerdsitd berendezések elhelyezése, rampa épitése az épiilet udvari ki-
jaratahoz, acél-liveg szerkezetli udvari portalok cseréje, nyolc személy teherbirasu
személyfelvon¢ telepitése volt.

A projekt fenntartasi idészakban tervezett tovabbi hatasaként rogzitették egy 6
fogyatékkal €16, vagy megvaltozott munkaképességli munkavallalé alkalma-
zasat. A projekt megvalositasara eloirt célt — a kozremiikods szervezet
2009. majus 19-én készitett helyszini ellenérzési jegyz6konyve alapjan - a ta-
mogatasi szerzodés szerinti tartalommal teljesitették. A ténylegesen
felmerilt kiadasok — a tamogatasi szerz6désben foglalt projekt koltségvetés Osz-
szeget 1,8 milli6 Ft-tal meghaladdéan — 39 millié Ft 6sszegben teljesiiltek, mely-
nek oka az volt, hogy a kozbeszerzési eljaras soran elért legkedvezébb ajanlat a
tervezett kiadasokat meghaladta. Az elszamolt tamogatas 6sszege megegyezett

4 Projektmenedzseri szerzédést kotottek a Szarazndd NOK, a FENO és az ENO aka-
ddlymentesitési, a Polgarmesteri hivatal szervezetfejlesztési, valamint a Zs6kavar reha-
bilitaciés palyazat 1. titeméhez.

A kozbensé egyeztetés soran adott tajékoztatds szerint intézkedett a polgdrmester a
palyazatok benyujtasanak és nyilvantartasanak rendjérél a 7/2010. (IX. 13.) szadmu
polgarmesteri és jegyzdi egylittes utasitdsban, amely kiterjedt a pdlyazatok lebonyoli-
tasaban résztvevd szervezeti egységek adltal ellatott feladatokra, és eldirta a szerzédé-
sekben az ellendrzési rend rogzitésének kotelezettségét.
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a tamogatasi szerz6désben rogzitettel, a tobbletkoltségeket az Onkormanyzat
sajat forrasbdl finanszirozta.

A tamogatasi szerz6désben rogzitett befejezési hataridét — a szerz6dés maodosi-
tasa nélkil - valtozast bejelentd levéllel médositottak, mivel a projekt megva-
l6sitasanak befejezése a tamogatasi szerzédésben rogzitett idéponthoz képest
harom hénapot nem meghaladéan késett. A projekt befejezési hatarideje 2009.
marcius 30-ra modosult. Az utolso kifizetési kérelem benyujtasara 2009. junius
2-an kertlt sor, a zaré kifizetési kérelemhez a hidanypétlast a 2009. junius 5-i
hataridét megel6z6en 2009. junius 4-én nyujtottak be. A tdmogatds Osszegét
2009. junius 30-an irtdk jéva az Onkormanyzat kéltségvetési elszamoldsi szam-
lajan.

A belso ellendrzés nem vizsgalta az eurdpai unios forrasbol tamogatott cél
megvaldsulasat. A kozremiikddd szervezet egy alkalommal, a befejezést kove-
téen ellendrizte a projekt teljesitését. A helyszini ellenérzés soran szabalytalan-
sagra, visszafizetési kotelezettségre vonatkozé megallapitdst nem tett. Az On-
kormanyzat a projekt befejezését kovetben gondoskodott az akadaly-
mentesitett épiilet fenntartasarol. A tadmogatasi szerz6désben a projekt
mukodtetési kiadasait nem hataroztak meg. Az indikatorok teljesilését a miu-
kodtetés elsd évében biztositottak. Nyomon kovetési jelentés a helyszini vizsga-
lat befejezéséig nem késziilt.

Az Onkormanyzat 2007-2009 kozott osszességében nem késziilt fel ered-
meényesen a bels szabalyozottsag és szervezettség terén az eurdpai unids for-
rasok igénybevételére, a tamogatasok felhasznalasara. Az eurépai unios tamo-
gatasok a gazdasagi programban, a keriletfejlesztési és agazati szakmai fej-
lesztési koncepcidkban, a stratégiai tervekben megfogalmazott fejlesztési célki-
tlzésekhez kapcsolodtak, szabadlyoztak a palyazatfigyelést végzé és a dontési,
illetve a dontés elbterjesztési jogkorrel rendelkezék kozotti informacioszolgalta-
tas kotelezettségét, biztositottak a palyazatfigyelés személyi, szervezeti feltéte-
leit, a kiils6 személlyel, szervezettel kotott szerz6désekben meghataroztak a pa-
lyazatkészitést végzo felelosségét és — a Szaraznad NOK akadalymentesitési pa-
lyazat esetében — a tamogatasi szerzédésben rogzitett hataridoére a fejlesztési
célkitlizéseket megvaldsitottak, azonban a pdlyazatkészités és a fejlesztési fe-
ladat lebonyolitasanak személyi és szervezeti feltételeit csak a 2009. évtdl bizto-
sitottak, a 2007-2009. években és 2010. I. negyedévében a stratégiai ellendrzési
tervhez, valamint az éves ellenérzési tervekhez készitett kockazatelemzés nem
terjedt ki az eurdpai unios forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatokra, vala-
mint nem irtak elé a fejlesztési feladat lebonyolitasat végzd koztisztviselok
munkakori leirasaban, illetve a kiils6 szervezettel kotott harom szerzédésben a
fejlesztési feladat lebonyolitasat végzok ellendrzési kotelezettségeit.
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2.2.

Az elektronikus kozszolgaltatas feltételeinek kialakitasa

Az Onkormdnyzat rendelkezett a Képvisel6-testiilet daltal a 2007-2013.
évekre elfogadott informatikai stratégiaval*’. Az informatikai stratégia tar-
talmazta a helyzetelemzést, amelyben rogzitették, hogy ,a hivatali iigyintézés fo-
lyamatait segitdé programok tébbsége elavult, nem megfeleléen dokumentalt, és ame-
lyek nem alkalmasak az elektronikus tigyintézés feladatainak ellatasara”. A fejleszté-
si és lizemeltetési feladatok kozott eldirtak az informatikai alapinfrastruktura
fejlesztését, uj ugyfélszolgalati rendszerek bevezetését, az dnkormanyzati hon-
lap tovabbfejlesztését, az e-kdzszolgaltatasi feladatok 3. szintjének megvalosi-
tasat, illetve eléiranyoztak a 4. szintre valé felkésziilést.

Az Onkormanyzat a 2009. évben eredményes pdlyazatot nyujtott be az AROP
keretében a Polgarmesteri hivatal szervezet fejlesztésére. A palyazat segitségével
a dontéshozatali folyamatok informatikai fejlesztését, valamint a
meghozott dontésekhez a kozosség elektronikus uton valo hozzaférési
lehetdségét alakitottak ki*. Az elnyert 55,5 millié Ft eurépai uniés tamo-
gatasbdl 8,6 millid Ft szolgalta a palyazat informatikai célkittizésének megva-
l6sitasat. A tamogatasi szerz6dés megkotésének és a projekt megvaldsitasi ido-
szakanak kezdd idépontja 2008. december 1-je, befejezésének hatarideje 2010.
aprilis 15-e volt. Az Onkormanyzatnal e-kézszolgaltatast biztosité informatikai
rendszert mukodtettek, amelyrél az ligyfeleket a honlapon a ,Hivatal” menii-
pontndl az ,Ugyintézés” almeniinél* tdjékoztattdk. Az e-kozszolgaltatasi
feladatok ellatasanak személyi feltételeit a Polgarmesteri hivatalon be-
lil biztositottak, az Informatikai csoport 6t {6 koztisztvisel6jének munkaja-
val. Az Onkormdnyzat internetes honlapjanak karbantartdsarél — megbizasi
szerzOdéssel foglalkoztatott tizemeltetén keresztiil — gondoskodtak. Az e-koz-
szolgaltatasi feladatokat a sajat szamitdgépes informacios rendszeren keresztiil,
idegen fejlesztésti ingyenes (nyilt forraskddu) programok tizemeltetésével oldot-
tak meg.

Az Onkormanyzat az elektronikus iigyintézésrdl a 2005. évben rendele-
tet alkotott*, melyben megengedte az okmdnyirodai tigyintézést, és a tobbi

/////

2 Az informatikai stratégia ,8.2. Jelenlegi helyzet”, ,8.3. Fejlesztési tervek” és ,8.7. On-
kormanyzati portdl” pontjai tartalmaztdk az e-kdzszolgaltatassal kapcsolatos rendelke-
zéseket.

3 Elérése a www.bpxv.hu honlapon a hatdrozatok meniipontbdl torténik.

* A honlapon szerepel az egyes szervezeti egységek tigyfélfogadasi rendje, tajékoztatds
az e-ligyintézésrél, ligyleirasok, letdltheté6 nyomtatvanyok, valamint az okmadanyirodai
ligyintézéssel kapcsolatos informacidk.

* Az Onkormdnyzat 25/2005. (X. 27.) szamu rendelete a kbzigazgatasi hatdsagi elja-
rasban alkalmazandé elektronikus ligyintézésrol és elektronikus tajékoztatd szolgalta-
tasrol, melyet a 26/2009. (XI. 5.) szamu rendelettel hatdlyon kiviil helyezett.
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Az Onkormdnyzat az e-kézszolgaltatasi feladatokat ellaté tigyintézést 2. elekt-
ronikus szinten biztositotta:

e az allampolgarok vonatkozasaban az engedélyek (allattartas, birtokvéde-
lem, épitéshatdsagi), a szocidlis juttatasok, tamogatasok kifizetései, a helyi
adozas (épitmény- és telekadd), az egészségiiggyel kapcsolatos szolgaltata-
sok, és egyéb szolgaltatasok (varosiizemeltetéssel, dnkormanyzati bérlaka-
sokkal kapcsolatos tigyek, gyamiigyek) ligyintézését;

¢ a vallalkozasok vonatkozasaban az engedélyek (telephelyengedély, miikodé-
si engedély, lzlet nyitva tartasanak engedélyezése, épitéshatdsagi engedé-
lyek), valamint az épitmény- és telekadod ligyintézését.

A teljes kozvetlen, kétoldalu iigyintézés feltételeinek biztositasat az
Onkormdnyzatndl hosszi tavon célul tiizték ki, melynek megvaldsitasat a
pénziigyi feltételek hianya akadalyozta.

A Polgarmesteri hivatalban az e-kdzszolgaltatasi feladatokat ellaté informati-
kai rendszer ligyfelek altali igénybevételét nem kisérték figyelemmel.

Az Onkormdnyzatndl kialakitottdak a kozérdekid adatok honlapon tor-
téno elektronikus kozzétételének lehetdségét. Betartottak a 18/2005.
(XII. 27.) IHM rendelet 2. § (1)-(2) bekezdéseinek eléirasat, mivel a kozérdeki
adatokra val6 hivatkozast az Onkormdnyzat honlapjan a megnyitaskor megje-
lend oldalon helyezték el, valamint az adatok kozzétételére az eldirt, kozzétételi
egységenkénti szerkezetet biztositottak. A kozérdekid adatok honlapon torténd
kozzétételének rendjét szabalyoztak*®, melyben kijelolték a kozzéteendd adatok
szolgaltatasaért felelds személyeket (az aljegyzét, a Polgarmesteri hivatal Jegy-
z0i Titkarsaganak vezet6jét, az informatikusokat, valamint az adatfelelésoket),
rogzitették feladataikat, azonban a szabalyozas nem tartalmazta az on-
kormadnyzati intézmények kozérdekii adatainak az Onkormdanyzat
honlapjan torténé kozzétételének rendjét, tovabba a kozzététel elmarada-
sanak megel6zése céljabol a kozzéteendd adatok Informatikai csoport részére
torténd adatszolgadltatdsa teljesitésének ellendrzését?’.

A kozérdeki adatok kozzétételénél az Onkormdnyzat honlapjan az egyes koz-
zétételi egységek vonatkozasdban az adatokban toérténd valtozasokat nem re-
gisztraltak, emiatt nem lehetett megallapitani, hogy az Onkormdanyzat a koz-
zétételi kotelezettségének a céljellegii miikodési és fejlesztési tamogatasok, va-
lamint a netté 6tmilli6é forintot elér6 vagy azt meghaladé értékli szerzédések
esetében az Aht. 15/A. § (1) és 15/B. § (1) bekezdésében rogzitett 60 napon be-

% A Polgarmesteri hivatal kézérdekid adatok nyilvanossagra hozatalanak és a koz-
érdekli adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjérdl szolé -
2008. december 1-jén kiadott — polgdrmesteri-jegyz6i egytittes utasitas.

47 A kozbensd egyeztetés soran adott tajékoztatds szerint intézkedett a polgdrmester az
5/2010. (IX. 13.) szamu polgdrmesteri-jegyzdi egyiittes utasitasban az énkormadnyzati
intézmények kozérdeki adatainak az Onkormdnyzat honlapjan torténé kozzétételének
rendjérol és ellendrzésérdl, melynek tovabbi szabdlyai a 18/2010. (IX. 16.) szamu jegy-
z6i utasitasban kertiltek rogzitésre.

47



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

lil, valamint az éves koltségvetési beszamold szoveges indokolasa esetében az
Amr.; 22. szamu mellékletének 6todik soraban foglaltak szerint*® évente madjus
31-ig eleget tett-e.

Az Onkormdnyzat a 200 000 Ft alatti tdmogatasok kozzétételének mellGzését
lehet6vé tevd rendeletet nem alkotott, a nettd 6t millié Ft-nal alacsonyabb 06sz-
szegl szerzOdések kotelez6 kozzétételét el6ird rendelkezést nem hozott.

A jegyz6 az Aht. 15/A. § (1) bekezdésében el6irtakat megsértve a 2009. évben
nem tette kdzzé az Onkormanyzat honlapjan az intézmények dltal nyujtott cél-
jellegli, miikodési és felhalmozasi tdmogatasok kedvezményezettjeinek nevére,
a tamogatas céljara, 0sszegére, tovabba a tamogatdasi program megvalodsitasi
helyére vonatkozé adatokat, tovabba a Polgarmesteri hivatal altal nyujtott cél-
jellegii, miikodési és felhalmozasi tdmogatasok adatainak 40%-at*.

A jegyz6 a Polgarmesteri hivatalra vonatkozéan a Czaban Didksport Egyestilet-
nek nyujtott 422 ezer Ft dsszegli tdmogatdst nem elkiilonitetten, hanem Didk-
sport Egyesiiletek tdmogatdsa cimszé alatt 6sszevontan, a Budapest XV. kertilet
Kazan utca 1-7. szam alatti tarsashdznak az energiatakarékos felujitasara nyuj-
tott 20 000 ezer Ft-os tamogatdst panelhdzak feldjitdsa cimszé alatt 6sszevontan
mutatta be, a REAC Sportiskola SE-nek nyujtott 22 000 ezer Ft miikodési célu ta-
mogatast az Egyesiiletnek egyéb — tdborozds, Tollaslabda Kupa, utanpdétlas neve-
1és, edz6tabor szervezése, szamitdstechnikai eszkozdk beszerzése, Mikulds Kupa
megrendezése — jogcimeken nyujtott tGmogatdsokkal dsszevontan tette kozzé*,
ezért a Czaban Didksport Egyesiilet, a Budapest XV. keriilet Kazan utca 1-7. tar-
sashaz, tovabba a REAC Sportiskola SE-nek nyujtott tdmogatdsi szerzédések a
kozzététel soran nem azonosithatéak be. A jegyz6 a Rakospalota-Pestujhely-
Ujpalota Kozrend és Vagyonvédelmi Alapitvanynak nyujtott 8 520 ezer Ft fejlesz-
tési tamogatds honlapon torténd kozzétételérdl nem gondoskodott és a koltségve-
tési szervek altal nyujtott tdmogatasok dnkormanyzati honlapon térténd kozzété-
telérél nem intézkedett. A Kontyfa Kozépiskola Altaldnos Iskola, Ovoda az dlta-
la a Kontyfa Didksport Egyesiiletnek nyujtott tdmogatasokat sajat honlapjan tet-
te kozzé.

A jegyz6 a Polgdrmesteri hivatalndl gondoskodott az Aht. 15/B. § (1) bekezdés
el6irasai alapjan az Onkormdnyzat pénzeszkozei felhaszndlasaval, vagyonnal
torténé gazdalkoddssal Osszefliggé — a netté otmilliéo forintot eléré vagy
azt meghalado értékd — arubeszerzésre, épitési beruhazasra, szolgaltatas meg-
rendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra, vagyon vagy vagyoni ér-
tékd jog atadasara, valamint koncesszibba addsra vonatkozé szerzodések

8 A koltségvetési szerv éves koltségvetés végrehajtasardl sz616 beszamoldjanak kozzété-
telét 2010. janudr 1-t6l az Amr., 22. szamu mellékletének madsodik pontja irja elé az
iranyité szerv jé6vahagyasat kovet6 15 napon beliili hataridével.

* A kozbensd egyeztetés soran adott tajékoztatds szerint intézkedett a polgdrmester az
5/2010. (IX. 13.) szdmu polgarmesteri-jegyz6i egylittes utasitdsban az Onkormanyzat
koltségvetésébdl nyujtott nem normativ, céljellegl miikddési és fejlesztési tdmogatdsok
adatainak kozzétételérol.

%0 A Didaksport Egyesiiletek tamogatdsa cimszé alatt 5 149 ezer Ft, a panelhdzak feluji-

tasa cimsz6 alatt 40 000 ezer Ft, a REAC Sportiskola SE-nek 23 330 ezer Ft tdmogatast
tettek kozzé.
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3.1.

megnevezésének (tipusanak), targyanak, a szerzédést kotdé felek nevének, a
szerz6dés értékének, hatarozott idére kotott szerz6dés esetében annak idétar-
tamadnak, valamint az emlitett adatok vdltozasanak az Onkormdnyzat hon-
lapjan torténé kozzétételérol, azonban az intézmények altal kotott szerz6dé-
seket nem tette kozzé>!.

Az Ifjusagi és Sportkdzpont szallitasi szolgdltatasra kotott 13,9 millié Ft-os, és a
Hartydn Nevelési Oktatasi Kézpont dltal tavhoszolgdltatds vasdarlasara kotott
48,9 millié Ft-os szerz6dések kozzététele nem tortént meg, az Egészségiigyi Intéz-
mény épitési beruhdazasra kotott 21,8 millié Ft-os, a Karoly Rébert Iskola arube-
szerzésre kotott 8,5 millid Ft-os valamint a Dézsa Gyorgy Gimndzium és Tanc-
miivészeti Szakkozépiskola gazenergia szolgdltatds vasarlasara kotott 8 millio Ft-
os szerz6dését az intézmények sajat honlapjaikon tették kozzé.

A jegyzo gondoskodott a 2007-2009. évi koltségvetési beszamolok szo-
veges indokolasanak az Onkormanyzat honlapjdan torténé kozzétételérol
az Amr., 22. szamu melléklet 6todik soraban eléirtak alapjan, azonban a be-
szamolodk tartalma nem felelt meg az Ahsz. 40. § (4), (7)-(9) és (11) bekezdései-
ben foglaltaknak, mivel nem tartalmaztak az alaptevékenység ellatasat és a
kotelezettségallomany alakulasat befolyasold tényezdket, a konyvviteli mérleg-
ben szerepl6 részesedések tovabb bontasat, az eurdpai uniés tdmogatasi prog-
ramokat, az alapitvanyok, kézalapitvanyok altal ellatott feladatokat, a kotele-
z06 konyvvizsgdlatra torténd utalast, valamint a 40/A. §-ban foglaltak ellenére
a korlatozottan forgalomképes és a forgalomképes dnkormanyzati vagyon va-
gyonkezelésbe adasaval kapcsolatos tdjékoztatast®.

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS BELSO KONTROLLJAI

A koltségvetés-tervezés, a gazdalkodas és a zarszamadas-
készités folyamataban végrehajtando belso kontrollok
kialakitasa

A koltségvetés-tervezési és a zarszamadas-készitési folyamatok sza-
balyozottsaga dsszességében alacsony*® kockazatot jelentett a felada-
tok megfeleld, szabadlyszerli végrehajtasaban, mivel a jegyzé a FEUVE rendszer
keretében szabdlyozta a koltségvetés tervezésének és a zarszamadas elkészité-
sének rendjét. Meghatarozta az intézmények részére a koltségvetési javaslat

51 A kozbenss egyeztetés soran adott tajékoztatds szerint intézkedett a polgdrmester az
5/2010. (IX. 13.) szamu polgarmesteri-jegyz6i egylittes utasitasban az Onkormanyzat
pénzeszkdzeinek felhasznalasaval, a vagyonnal 0sszefliggd szerz6dések adatainak koz-
zétételérol.

52 A kozbensd egyeztetés soran adott tajékoztatds szerint intézkedett a polgdrmester az
5/2010. (IX. 13.) szdmu polgarmesteri-jegyz6i egylittes utasitasban az éves beszamold
szoveges indokoldasanak tartalmi elemeirdl.

3 A kialakitott belsd kontrollokban rejlé kockazatot 6sszességében alacsonynak mingsi-
tettiik, ha a kontrollok - esetleges kisebb, az egységesen meghatdrozott kdvetelmény-
rendszerben foglalt 20%-o0s mértéket el nem éré hidnyossagoktdl eltekintve — megfelel
védelmet nyujtottak a hibak bekdvetkezése ellen.
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Osszeadllitasaval kapcsolatos kovetelményeket, eléirta annak ellenérzését, hogy
a koltségvetés tervezéséhez készitett intézményi mutatészam felmérés adatai
megalapozottak-e. Eldirta az intézményi szamszaki beszamoldk belsd, tovabba
annak a Képvisel6-testiilet altal meghatarozott adatszolgaltatassal valé Ossz-
hangjanak, az intézmények altal az allami tamogatasokkal, hozzajarulasokkal
torténd elszamolashoz ko6zolt mutatészamok adatai megbizhatésaganak és az
intézményi pénzmaradvanyok kimunkalasa szabdlyszertiségének ellendrzését.
Annak ellenére 9sszességében alacsony volt a kockazat, hogy a jegyz6 nem irta
elé az intézmények és a Polgarmesteri hivatal szervezeti egységei altal benyuj-
tott koltségvetési igények indokoltsaganak, valamint teljesithet6ségének ellen-
Orzését>.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellenérzési
feladatok szabalyozottsaga oOsszességében alacsony kockazatot je-
lentett a feladatok megfeleld, szabdlyszeri végrehajtasaban, mivel a Polgar-
mesteri hivatal rendelkezett szervezeti és miikodési szabalyzattal, a gazdasagi
szervezet elkészitette az ligyrendjét, a jegyz6 a FEUVE rendszer keretében szaba-
lyozta a munkafolyamatba épitett ellendrzési jogkorok gyakorlasanak rendjét,
melynek soran meghatarozta a szakmai teljesités igazolasanak madjat, kijelol-
te az azt végz6 személyeket, irdsban megbizta az érvényesitdket, elkészitette a
Polgarmesteri hivatal ellendrzési nyomvonalat, a szabdlytalansagok kezelésé-
nek eljarasrendjét, valamint a kockdazatkezelési eljarasrendet. Annak ellenére
0sszességében alacsony volt a kockazat, hogy a Pénziigyi osztdly, mint gazda-
sagi szervezet tigyrendje® a gazdasdagi szervezet altal ellatandé feladatok koziil
az uzemeltetéssel, fenntartassal, miikodtetéssel, beruhazassal, a vagyon hasz-
nalataval, hasznositasaval, a munkaerd gazdalkodassal kapcsolatos feladato-
kat nem tartalmazta. A jegyz6 nem szabdlyozta az lizemeltetésre, kezelésre at-
adott eszkodzok leltarozasanak maédjat, a kovetelések értékelésének ellendrzésé-
ért felel6s munkakoroket, nem jeldlte ki a selejtezés soran a hasznositasi eljaras
szabadlyszerl végrehajtasanak folyamatba épitett ellendrzéséért felel6s személyt
és az lzemeltetésre, kezelésre atadott eszkdzok esetében a dontéshozatalra jo-
gosultak korét, tovabba nem hatarozta meg a f6konyv és az analitikus nyil-
vantartas egyeztetésének dokumentalasi moédjat. A munkakori leirdsok nem
voltak 6sszhangban a gazdalkodasi jogkorok szabalyzataban, a kijel6lésekben,
a megbizasokban foglaltakkal, mivel hianyzott a munkakori leirasokbdl ha-
rom esetben a szakmai teljesitésigazolds, egy esetben az érvényesités, valamint
kettd esetben a kotelezettségvallalas és utalvanyozas ellenjegyzési feladatanak

% A kozbensd egyeztetés soran adott tajékoztatds szerint intézkedett a polgdrmester az
5/2010. (IX. 13.) szamu polgarmesteri-jegyzdi egylittes utasitasban, hogy be kell épiteni
az ellendrzési nyomvonalba és a koltségvetés Osszedllitdsaért felel6és munkatarsak
munkakori leirdsaba a polgarmesteri hivatali szervezeti egységek és az intézmények al-
tal benyujtott koltségvetési igények indokoltsaganak és teljesithet6ségének ellendrzési
kotelezettségét.

55 Az Amr., 15. § (6) bekezdése szerint 2010. janudr 1-jété], ha a gazdasdgi szervezet fel-
adatait tobb szervezeti egység latja el, a szervezeti egységeknek kiilon-kiilon kell ren-
delkezniiik tigyrenddel, a gazdasagi szervezet egészére nézve nem kell kiilén tigyrendet
késziteni. A feladatokat ellaté szervezeti egységek — Varosiizemeltetési Osztaly, Vagyon-
és Lakasgazdalkodasi Osztdly, valamint Humadnpolitikai Iroda — rendelkeztek kiilén
ugyrenddel.
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meghatdarozasa. A jegyz6 nem készitett — a kozérdekid adatok kozlésével kapcso-
latban felmeriilt koltségekkel aranyos téritési dijmegallapitas rendjérdl — on-
koltség-szamitasi szabdlyzatot®®, tovdabbd az ellenérzési nyomvonal nem tar-
talmazott utalast arra, hogy a tevékenységeket, feladatokat melyik belsé sza-
balyzat részletezi és nem tartalmazta az egyes tevékenység elvégzését igazolod
dokumentum nyilvantartasi helyét a rendszerben.

A jegyz6 2010. julius héonapban modositotta a szamviteli szabalyzatokat, és
azokban rendelkezett az tizemeltetésre, kezelésre atadott eszkozok leltarozasa-
nak, valamint a f6koényv és az analitikus nyilvantartas egyeztetésének doku-
mentalasi modjarol, meghatarozta a kovetelések értékelésének ellendrzéséért
felel6s munkakoroket, a selejtezés soran a hasznositasi eljaras szabalyszeru
végrehajtasanak folyamatba épitett ellendrzéséért felelés személyt és az lize-
meltetésre, kezelésre atadott eszkozok esetében a dontéshozatalra jogosultak
korét. A munkakori leirasokat kiegészitette a szakmai teljesitésigazolds, az ér-
vényesités, valamint a kotelezettségvallalas és utalvanyozas ellenjegyzési fe-
ladataval. Az ellendrzési nyomvonalban rendelkezett, hogy a tevékenységek,
feladatok mely belsé szabdlyzatban, illetve az egyes tevékenység elvégzését
igazol6 dokumentumok hol talalhatoak.

A Polgarmesteri hivatal rendelkezett a Képviseld-testiilet altal elfogadott infor-
matikai stratégiaval, valamint a jegyz6 altal kiadott informatikai szabalyzat, ,-
vel, amely tartalmazta az informatikai biztonsagi eléirasokat. Az informatikai
szabadlyzat, ,-t a dolgozékkal megismertették, és ezt megismerési nyilatkozat
alairasaval dokumentaltak. A Polgarmesteri hivatalban a pénziigyi-szamviteli
feladatoknal hasznalt programok adatai informatikai halézaton keresztiil el-
érhetdk voltak, azonban integralt pénziigyi-szamviteli rendszert a Polgarmeste-
ri hivatalban nem vezettek be. A pénziigyi-szamviteli tevékenységhez kapcso-
16d6 informatikai feladatok szabdlyozasanak hianyossagai kozepes kocka-
zatot” jelentettek az informatikai feladatok megfelels, szabdlyszerl végre-
hajtasaban, mivel a Polgarmesteri hivatalban nem aktualizaltak a katasztréfa-
elharitasi tervet, az informatikai szabadlyzat, , nem tartalmazott rendelkezést a
hozzaférési jogosultsagok ellendrzésére, a pénziigyi-szamviteli rendszerbdl nem
volt lekérhetd az ellendrzési lista, nem szabadlyoztdk a pénziigyi-szamviteli
program valtozasok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozo eljarasokat, valamint
a mentési eljardasok idejét a mentési idészakok tekintetében*®, azonban a kiala-
kitott bels6é kontrollok — miikodésiik esetén — a lehetséges hibdk tobbsége ellen
védelmet nyujtottak.

% A kozbenss egyeztetés sordan adott tajékoztatds szerint intézkedett a polgarmester az
5/2010. (IX. 13.) szdGmu polgarmesteri-jegyzdi egyiittes utasitasban az énkoltségszami-
tas rendjére vonatkoz6 szabalyozas elkészitésérol.

7 Kozepesnek mindgsitettiik a belsé kontrollokban rejlé kockazatot, amennyiben a kont-
rollok a lehetséges hibak tobbsége ellen védelmet nyujtottak.

8 A kozbensd egyeztetés soran adott tajékoztatdas szerint intézkedett a polgdrmester a
6/2010. (IX. 13.) szamu polgdrmesteri-jegyz6i egytittes utasitdsban az ellendrzés sordan
feltart szabdlyozasbeli hidnyossagrél, tovabba tajékoztatott arrdl, hogy a katasztréfa-
elharitasi tervet 2010. szeptember 1-jén aktualizaltak.
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3.2.

A belso kontrollok miikodtetése a koltségvetés-tervezés, a
gazdalkodas, és a zarszamadas-készités folyamataiban

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a koltségvetés-tervezési és a
zarszamadas-készités folyamata a miikodésbeli hibak megel6zésére, felta-
rasara, kijavitasara kialakitott belséo kontrollok miikodésének megfelelo-
sége osszességében kivalo*’ volt, mivel a Polgarmesteri hivatalban az els-
irasoknak megfelelen ellendrizték, hogy a koltségvetési intézmények teljesitet-
ték-e a koltségvetési javaslat Osszedllitasaval kapcsolatban résziikre meghata-
rozott kovetelményeket, a koltségvetési tervezéshez készitett intézményi muta-
tészam felmérés adatainak megalapozottsagat, valamint az intézmények altal
az allami tamogatasokkal, hozzajarulasokkal torténdé elszamolashoz kozolt
mutatoszamok adatainak megfeleldségét és az intézmények pénzmaradvany
megallapitasanak szabadlyszerliségét. Annak ellenére dsszességében kivaléd volt
a kontrollok miikodésének megbizhatoésaga, hogy a Polgarmesteri hivatal és az
intézmények altal javasolt eldiranyzatok megalapozottsaganak és az ismert ko-
telezettségek megtervezésének ellendrzése soran nem kifogasoltak, hogy az éves
koltségvetések eredeti eldiranyzatainak kialakitasanal nem tervezték meg az
el6z6 évi pénzmaradvany és az el6z0 években képzett tartalék maradvanyanak
igénybevételét, illetve a hozzajuk kapcsolédod el6zd évekrdl athuzoédott kotele-
zettségvallalasok el6iranyzatait.

A Polgarmesteri hivatalban az allamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési és
felhalmozasi célu pénzeszkdz atadasok fedezetére a 2009. évi koltségvetésben
259,5 milli6é Ft eredeti el6iranyzatot terveztek, amely 0sszeg az év kozbeni mo-
dositasok kovetkeztében 769,8 milli6 Ft-ra valtozott, a 2009. évi teljesités
411,6 millié Ft volt. Az allamhaztartason kiviilre atadott pénzeszkozokbdl a
mukddési célu pénzeszkdz atadasok eredeti eléiranyzata 82,3%-0s, a modositott
eléiranyzata 43,7%-o0s, a teljesités 75,1%-0s, mig a felhalmozasi célu pénzesz-
koz atadasok eredeti eldiranyzata 17,7%-o0s, a modositott eldiranyzata 56,3%-
0s, a teljesités 24,9%-os részaranyt képviselt. A 2010. évi koltségvetés
629,5 millié Ft eredeti eldiranyzatot tartalmazott az dllamhaztartason kiviilre
atadott pénzeszkozbdl, melybdl a miikodési, illetve a felhalmozasi célu pénz-
eszkdz atadasok 39,9%-os, illetve 60,1%-0s részaranyt képviselt. A 2009. évi
koltségvetési eldiranyzat felhasznaldasa soran a tamogatdasi szerzédésekben,
megallapodasokban meghatdrozott célok®® ésszhangban voltak az Otv. 8. § (1)
bekezdésében foglalt onkormanyzati feladatokkal.

% A kontrollok miikédésének megfeleléségét kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha
- esetleges kisebb, az egységesen meghatdrozott kovetelményrendszerben foglalt mérté-
ket el nem éré hianyossagoktdl eltekintve — megfelelt a hibak megel6zésére és kijavita-
sara meghatdrozott szabdlyozasnak és a legmagasabb szinti elvarasoknak.

% A megfelelBségi teszt elvégzése soran ellendrzott allamhaztartason kiviilre teljesitett
miikodési és felhalmozadsi célu pénzeszkdz atadasokkal az Onkormdnyzat szervezetek
esetében verseny- és diaksportot, tdboroztatast, szabadidds, kulturdlis, szocidlis, egyha-
zi feladatokat, valamint kdzcélu foglalkoztatdst, maganszemélyek esetében életkezdést,
tanulmanyok folytatasat, elsé lakdashoz jutast, tovabba kdzmiikoltségek fizetését tamo-
gatta.
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A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben az dllamhaztartason kiviilre teljesi-
tett miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkoz atadasok soran a
szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének
megfeleldsége kivalo volt, mivel a szabadidds, a szocidlis, az egyhazi, a koz-
célu foglalkoztatasi feladatokra, az életkezdéshez, a tanulmanyok folytatasa-
hoz, a kdozmiukoltségek megfizetéséhez, valamint az els6é lakashoz jutasi tamo-
gatasokra kotott megallapodasokban, szerzédésekben meghatarozott célok ese-
tében a kiadasok jogosultsaganak, Osszegszeriségének ellendrzését a jegyzo al-
tal kijelolt személyek a gazdalkodasi jogkordk szabdlyzataban el6irt modon el-
végezték. Az utalvanyok ellenjegyz6je a gazdalkodasra vonatkozé szabdlyok
érvényesiilésérol, tovabba a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités elvég-
z€sérdl meggy6z06dott.

A 20009. évben a koltségvetési pénzforgalmat érinté gazdasagi események koziil
az érvényesitd nem megfeleléen latta el feladatat a f6konyvi szamlak kijelolé-
sénél, mivel allamhaztartason kiviili miikodési célu pénzeszkdz atadas fékony-
vi szamlat jelolt ki épiilet-felujitas, eszkdz- és butorbeszerzés tamogatdasa eseté-
ben, allamhaztartason kiviili felhalmozasi célu pénzeszkdz atadas helyett az
Ahsz. 9. szam1 melléklet 3. f) pontjdban foglaltak ellenére®’.

A Polgarmesteri hivatalban az dllomanyba nem tartozok megbizasi dijaival
kapcsolatos koltségvetési kiadasok fedezetére a 2009. évi elemi koltségvetésben
33,2 milli6 Ft eredeti elSiranyzatot terveztek, amely eléiranyzatot az év kozbeni
modositasok soran 36,6 millié Ft-ra novelték, a 2009. évi teljesités 29,6 millio Ft
volt. Az eredeti el6iranyzat 2,3%-ot, a médositott eléiranyzat 2,6%-ot, a teljesi-
tés 2,1%-ot képviselt a személyi juttatasok tervezett, illetve teljesitett kiadasai-
bdl. A 2010. évi koltségvetés a megbizasi dijak fedezetére 42,2 millio Ft eredeti
eléiranyzatot tartalmazott, amely 2,6%-o0s aranyt képviselt a személyi juttata-
sok tervezett eldiranyzatabdl. A 2009. évi koltségvetési eldiranyzat felhasznala-
sa soran a megbizasi szerzédések targya®* a Polgarmesteri hivatal altal ellatott
feladatokkal dsszhangban volt.

A Polgdrmesteri hivatalban a 2009. évben az allomanyba nem tartozéok
megbizasi dijainak kifizetései soran a bels6 kontrollok miikodésének
megfelelosége gyenge®® volt, mivel az utalvanyok ellenjegyzéi — a kifizeté-
seket megel6zéen — a gazdalkodasra vonatkozo szabdlyok érvényestilésérdl az

1 A kozbensd egyeztetés soran adott tdjékoztatas szerint intézkedett a polgdrmester az
5/2010. (IX. 13.) szamu polgarmesteri-jegyz6i egylittes utasitasban, hogy az irasban
megbizott személy tegyen eleget a f6kdnyvi szamla jogszabdly szerinti kijelolésének.

2 A megfeleldségi teszt elvégzése sordn ellendrzott dllomdanyba nem tartozok megbizdsi
szerz6dései szerkesztési, pénzgazdalkodas vezetési, tigyféliranyitéi, kdzbeszerzési eljaras
el6készitési és lebonyolitasi, fegyveres pénzszallitasi, szakmai tandcsadasi, adminisztra-
tori, jogi asszisztensi, babkészités, himzés szekciovezetési, eldiranyzatok felvezetési,
kozmiivel6dési szervezési, taborvezetési, valasztasi urna tisztitasi, valamint fényképezé-
si tevékenységek ellatasara iranyultak.

¢ Amennyiben a kontrollok miikodésében tul sok hianyossdg fordult el ahhoz, hogy a
kontrollok biztositsak a hibdk megel6zését, feltarasat, kijavitasat és ezaltal veszélyeztet-
ték az eredményes, megfelel6 miikddést, a kontroll miikddésének megfeleldsége gyenge
mindsitést kapott.
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Amr.; 134. § (9) bekezdés c) pontjaban® foglaltak ellenére nem gyézédtek meg,
mert alairasuk ellenére nem kifogasoltak, hogy az tigyféliranyitdi, a fegyveres
pénzszallitasi, a kozmivelddés szervezési, a jogi asszisztensi, valamint a valasz-
tasi urna tisztitasi tevékenységekre kotott megbizasi szerzédések esetében a ko-
telezettségvallalast az Amr., 134. § (8) bekezdésében® foglaltak ellenére nem
elézte meg annak ellenjegyzése, tovabbd, az Amr.1 134. § (2) bekezdésében®
foglaltak ellenére az adminisztracids tevékenységre kotott megbizasi szerz6dés
esetében nem a jogosult, illetve az dltala felhatalmazott személy végezte a ko-
telezettségvallalas ellenjegyzését, az adminisztracidés, valamint a jogi asszisz-
tensi tevékenységekre kotott megbizasi szerzédések esetében nem a jogosult, il-
letve az dltala felhatalmazott személy vallalt kotelezettséget®’.

A Polgarmesteri hivatalban a kiils6 szolgaltato altal végzett karbantartasi, kis-
javitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kiadasok fedezetére a 2009. évi koltségve-
tésben 284,6 millio Ft eredeti el6iranyzatot terveztek, ezt év kdozben 419,8 millio
Ft-ra modositottak, a 2009. évi teljesités 406,1 millié Ft volt. Az eredeti el6-
iranyzat 13,3%-ot, a modositott eléiranyzat 15,1%-ot és a teljesités 18,4%-ot
képviselt a tervezett, illetve a teljesitett dologi kiadasokbdl. A 2010. évi koltség-
vetés 289,7 millid Ft eredeti el6iranyzatot tartalmazott, amely 12,9%-o0s aranyt
képviselt a dologi kiadasok tervezett eléiranyzatabol. A 2009. évi koltségvetési
eldiranyzat felhaszndlasa sordn a szerz6dések, megrendelések targya®® Ossz-
hangban volt a Polgarmesteri hivatal altal ellatott feladatokkal.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a kiilsé szolgaltaté altal végzett
karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kifizetések
teljesitése soran a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellen-
jegyzés miikodésének megfelelosége osszességében kivalo volt, mivel
vizelvezetésre, autdjavitasra, mosatasra, parkfenntartasra, fiiggdony-, kazan-,
felvono- és kapubejaré javitasra, utjavitasra és fenntartasra, programok kove-
tésére, rendszergazdai feltigyeletre, késziilékek karbantartdsara vonatkozo szer-
z0désekben, megrendelésekben meghatarozott feladatok teljesitésének szakmai
igazolasat, a kiadasok jogosultsaganak, Osszegszerliségének ellendrzését a
szakmai teljesités igazolasara a jegyz6 altal kijelolt személyek a gazdalkodasi

64 A kotelezettségvallalasok ellenjegyzését 2010. janudr 1-t61 az Amr., 74. § (3) bekezdés
) pontja szabdlyozza.

65 2010. janudr 1-t61 az Amr., 74. § (1) bekezdése szabdlyozza.

6 2010. janudr 1-t6l a koételezettségvdllalds ellenjegyz&jének személyét az Amr., 74. §
(2) bekezdés f) pontja és a kotelezettségvallald személyét 2010. augusztus 15-t61 a 72. §
(8)-(9) bekezdése szabdlyozza.

7 A kozbenss egyeztetés sordan adott tajékoztatds szerint intézkedett a polgarmester az
5/2010. (IX. 13.) szaGmu polgarmesteri-jegyzdi egytittes utasitasban a kotelezettségvalla-
last megeléz6en az ellenjegyzés elvégzésérdl, tovabba a kotelezettségvallalas ellenjegy-
zésének és a kotelezettségvallalasnak a jogosult, vagy felhatalmazott személy altali el-
latasarol.

% A megfelelGségi teszt elvégzése sordn ellendrzott kulsé szolgaltaté altal végzett kar-
bantartasok, kisjavitasok vizelvezetésre, személyautéd javitdsra, mosatasra, parkfenn-
tartasra, fliggony-, kazan-, felvoné- és kapubejaré javitdsra, utjavitasra és fenntartas-
ra, programok kovetésére, karbantartdsara, rendszergazdai felligyeletre, elektromos,
valamint tizolt6 késziilékek karbantartdsara iranyultak.
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jogkorok szabalyzataban eldirt moédon végezték el. Az utalvanyok ellenjegyzéje
a gazdalkodasra vonatkozd szabadlyok érvényesiilésérdl és az érvényesités el-
végzésérdl meggy6z6dott, mig a szakmai teljesitésigazoldas elvégzésérdl eseti hi-
dnyossag mellett gy6z6dott meg. Annak ellenére O0sszességében kivald volt a
kontrollok miikodésének megfelelésége, hogy a vagyonkataszteri informatikai
rendszer karbantartasahoz kapcsolodo kifizetésnél jogosulatlanul, a jegyzé kije-
l6lésével nem rendelkezd személy végezte a szakmai teljesités igazolasat, azt az
utalvanyt ellenjegyz6 az Amr.; 137. § (3) bekezdésében® foglaltak ellenére nem
kifogasolta”.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben az dllamhaztartason kiviilre teljesi-
tett miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdz atadasokkal, az allomanyba
nem tartozok megbizasi dijaival, valamint a kiilsé szolgdltatdk altal végzett
karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kiadasok teljesitése so-
ran — ezen teriletek koltségvetési sulyanak figyelembevételével osszefoglalo-
an értékelve’' - a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegy-
zés miikodésének megfelelosége kivalo volt, mivel a mikodési és a fel-
halmozasi célu pénzeszkdz atadasokra és a karbantartasi, kisjavitasi szolgalta-
tasok vonatkozé szerz6désekben, megrendelésekben, megallapodasokban
meghatarozott feladatok, célok teljesitésének szakmai igazolasat, a kiadasok
jogosultsaganak, Osszegszerliségének ellen6rzését a szakmai teljesités igazola-
sara a jegyzo altal kijelolt személyek a gazdalkodasi jogkorok szabalyzataban
el6irt médon elvégezték. Az utalvanyok ellenjegyzdje a gazdalkodasra vonat-
kozé szabdlyok érvényestilésérdl és az érvényesités elvégzésérél meggy6z6dott,
azonban a karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasoknal egy esetben elmulasztot-
ta azt, mivel a vagyonkataszteri informatikai rendszer karbantartasahoz kap-
csolodo kifizetésnél jogosulatlanul, a jegyzé kijelolésével nem rendelkezd sze-
mély végezte a szakmai teljesités igazolasat és azt az utalvanyt ellenjegyz6
nem kifogasolta. Annak ellenére dsszességében kivald volt a kontrollok muiko-
désének megfelelésége, hogy az allomanyba nem tartozék megbizasi dijainak
kifizetései soran a belsé kontrollok miikddésének megfelelésége gyenge volt, az
utalvanyok ellenjegyz6i a gazdalkodasra vonatkozé szabdlyok érvényesiilésérdl
nem gy6zO6dtek meg, mert alairasuk ellenére nem kifogasoltak, hogy az ugyfél-
iranyitoi, a fegyveres pénzszallitasi, a kozmiivel6dés szervezési, a jogi asszisz-
tensi, valamint a valasztasi urna tisztitasi tevékenységekre kotott megbizasi
szerzOdések esetében a kotelezettségvallalast nem el6zte meg annak ellenjegy-
zése, tovabba, hogy az adminisztracios tevékenységre kotott megbizasi szerzo-
dés esetében nem a jogosult, illetve az altala felhatalmazott személy végezte a

% 2010. janudr 1-t61 az Amr., 79. § (2) bekezdése szabdlyozza.

70 A kozbens6 egyeztetés sordn adott tdjékoztatas szerint intézkedett a polgdrmester az
5/2010. (IX. 13.) szamu polgarmesteri-jegyzdi egytittes utasitasban, hogy a szakmai tel-
jesités igazolasat a jogosult, vagy a felhatalmazott személy végezze el.

1 A kontrollok megbizhatésaganak értékelése soran az ellenérzott harom teriilet egyedi
értékelési pontszamait a Polgarmesteri hivatal 2009. évi koltségvetési beszamoldjanak
— a tertiletekre vonatkoz6 - teljesitési adataibdl képzett sulyokkal aranyosan Osszegez-
tiik. Ennek megfelelen a kiilsd szolgaltatokkal végzett karbantartas esetében 54%-os,
az dllomdnyba nem tartozék megbizdsi dijai 5%-o0s, az dllamhdztartason kiviilre torté-
né miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdz atadasok esetében 41%-os sullyal szamol-
tunk.
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3.3.

kotelezettségvallalas ellenjegyzését, az adminisztraciés, valamint a jogi asszisz-
tensi tevékenységekre kotott megbizasi szerz6dések esetében nem a jogosult, il-
letve az dltala felhatalmazott személy vallalt kotelezettséget.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a pénziigyi-szamviteli tevékenység-
hez kapcsol6dé informatikai feladatokndl a kialakitott belsé kontrollok
miikodésének megfeleldsége jo'° volt, mivel biztositottdk a Polgarmesteri
hivatalban vezetett hozzaférési jogosultsagra vonatkozo nyilvantartas teljes ko-
riiségét és naprakészségét, a pénziigyi és szamviteli rendszerben tarolt hozzafé-
rési jogosultsagok ellendrizhetdségét, a jelszavak kezelésére eldirt szabalyok be-
tartasat kikényszeritették, az elmentett allomanyokbdl a pénziigyi szamviteli
adatok teljes kord helyreallithatésagat ellendrizték, a mentéseket magnessza-
lagos hattértarra készitették el, azonban nem tesztelték az iizletmenet folyto-
nossagi tervet, a pénziigyi-szamviteli programbol nem volt eléallithaté az el-
lendrzési lista, ezért nem voltak ellendrizhet6k az adathozzaférések, az adat-
modositasok, az adattorlések, valamint szabdlyozott moédon nem biztositottak
az ellendrzési listak ellendrzését és a pénziigyi-szamviteli program elemeire vo-
natkozo valtozaskezelési eljarasok tesztelésének dokumentalasat, ellendrzését,
azonban a feltart hianyossagok nem veszélyeztették az informatikai rendszerek
megbizhaté mikodtetését.

A belso ellenorzési kotelezettség teljesitése

Az Onkormanyzat az Otv. 92. § (7) bekezdésében elSirtaknak megfeleléen ha-
tarozta meg a bels6 ellenérzés modjat’®, Belsé ellendrzési irodat hozott 1étre,
tovabba annak hivatali SzZMSz-ben rogzitett jogallasa, feladata alapjan biztosi-
totta a belso ellendrzés funkcionalis fliggetlenségét. A belso ellenorzés szer-
vezeti kereteinek kialakitasa és szabalyozasa a belsé ellendrzési felada-
tok megfelels, szabadlyszeri végrehajtasaban osszességében alacsony koc-
kazatot jelentett, mivel a belsé ellenérzés rendelkezett — a jegyz6 altal jova-
hagyott — belsé ellendrzési kézikonyvvel, kockazatelemzésen alapuld stratégiai
ellendrzési tervvel, az éves ellendrzési terveket a Pénziigyi bizottsag jovahagy-
ta”™, valamint az ellenérzések lefolytatdsdhoz a belsd ellendrok ellendrzési
programot készitettek. Annak ellenére dsszességében alacsony volt a kockazat,
hogy a foglalkoztatott belsd ellen6rok szama (harom f6) — a kapacitas felmérés
alapjan — nem volt aranyban a feladatokkal, a stratégiai ellenérzési tervben
foglaltakkal, ezaltal az éves ellendrzési tervben tervezett ellendrzések nem vol-
tak 6sszhangban a rendelkezésre all6 ellendri kapacitassal’®, tovabba a straté-

72 Jénak mindsitettiik a kontrollok miikodését, ha a megallapitott kisebb (toleralhatd
meértékl) hidnyossagok nem veszélyeztették az ellendrzott teriilet hibainak megel&zését
és kijavitasat.

7 A f6varosi és févarosi keriileti, megyei, megyei jogu varosi 6nkormdnyzatoknal 2007.
januar 1-jétdl] kotelezd a belsd ellendrzési egység létrehozasa, kivéve, ha tarsulas kere-
tében latjak el a belso ellendrzést.

7 Az onkormdnyzati SZMSz 8. szdmu melléklete szerint a Képviselb-testiilet a hataskort
a Pénziigyi bizottsagra ruhdazta at.

7S A 2009. évi ellenGrzési tervben 113 revizori nap, a 2010. évi ellendrzési tervben 37 re-
vizori nap kapacitashidnnyal terveztek.
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giai ellendrzési tervhez készitett kockazatelemzés soran nem értékelték az euro-
pai unids forrasbdl megvalositott feladatok végrehajtasanak, valamint a koz-
beszerzési eljarasok lebonyolitasanak kockazatat’.

A stratégiai ellenérzési tervet és az éves terveket alatdmaszté kockazatelemzés
magas kockazatunak értékelte a koltségvetés tervezését, a bevételi és kiadasi
eléiranyzatok teljesitését, a pénziigyi muveleteket, a belsé kontrollokat, a
szamviteli nyilvantartast, az adatszolgaltatast, valamint a vagyongazdalko-
dast. Ezek ellendrzését a 2009., illetve a 2010. évi belsd ellendrzési terv tartal-
mazta.

A 2009. évben a Polgarmesteri hivatalban kilenc, az intézményekben 12, az
Onkormdnyzat tulajdondban 1év6 egyik gazdasdagi tarsasagndl egy ellendrzést,
soron kivili ellendrzésre 40 ellendri napot terveztek.

A Polgarmesteri hivatalban a 2008. évi kovetelések értékelésének, a pénzmarad-
vanynak, a f6koényvi konyvelés gyakorlatanak, a dologi kiadasi eléiranyzatok at-
csoportositasi gyakorlatanak, a jogtalanul felvett szocialis tdmogatasok visszafi-
zettetésének, a tervtandcsi tagok részére kifizetett tiszteletdijak jogossaganak, az
egyhazak részére nyujtott céljellegli tdmogatasokkal kapcsolatos eljards és el-
szdmolds rendjének, valamint utéellendrzések keretében a kozteriilet-hasznalati
dijak, illetve az utépitési hozzdjaruldsok eljarasrendjének vizsgalatat tervezték.
Nyolc intézménynél a rendszerek miikddésének atfogé vizsgalatat, kett intéz-
ménynél a 2008. évi ellenérzés sordn — a pénziigyi-szamviteli szabdlyozasban, a
bels6é kontrollok miikddésében, a vagyongazdalkodasi feladatokban - feltart hi-
anyossagokra tett intézkedések megvaldsitasat, az dsszes intézménynél a kotele-
zettségvallaldassal terhelt pénzmaradvanyok, 10 intézménynél a szerz6déskotések
szabalyszerliségét, mig egy, az Onkormdnyzat tulajdonaban 1évé gazdasagi tar-
sasagnal a kovetelések értékelésének szabalyossagat tervezték vizsgalni.

A 2010. évi ellendrzési tervben a Polgarmesteri hivatalnal 6t, az intézmények-
nél 10, és az Onkormdnyzat tulajdondban 1év6 egyik gazdasdgi tarsasagndl
egy ellendérzést, soron kiviili ellendrzésre 39 ellendri napot terveztek.

A Polgdrmesteri hivatalban a pénziigyi-szamviteli informatikai rendszer megbiz-
hatdsagat, a civil szervezetek szamadra nyujtott céljellegli tdmogatdasok elszamo-
lasanak szabdlyossagat, az intézményi beruhdzasok tervezését, megvaldsitasat,
elszamoldsat, a kotelezettségvallalassal terhelt pénzmaradvany szabdlyossagat,
valamint utdellendrzés keretében az utépitési hozzajarulas folyamatat tervezték
vizsgalni. Nyolc intézménynél rendszerellenérzést, az Osszes intézménynél a
normativ dllami tdmogatasok - ellendrzési nyomvonal szerinti — elszamolasat,
egy intézménynél a 2009. évi ellenérzés soran — a pénziigyi-szamviteli szabadlyo-
zasban, a koltségvetés tervezésében, az eldiranyzat-maédositasban és az analitikus
nyilvantartds vezetésében — feltart hidnyossagokra tett intézkedések megvalésita-
sat, mig egy, az Onkormdnyzat tulajdondban 1évé gazdasdgi tarsasagndl a mii-
kddés és gazdalkodas szabdlyozottsaganak és a vezetdi juttatasi rendszernek az
ellendrzését tervezték.

76 A polgarmester a 6. mellékletben foglaltak alapjan arrdl adott tdjékoztatast, hogy a
belsé ellendrzési kézikonyvben elbirtdk az eurdpai unids forrasbél megvaldsitott felada-
tok végrehajtasanak és a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasanak értékelési kotelezett-
ségét a kockazatelemzés folyamataban.
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A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a belsd ellendrzés miikodésénél
a kialakitott kontrollok megfelelosége osszességében kivalo volt, mi-
vel a belsd ellenérzési feladatokat — az Otv-ben eldirtakkal ésszhangban — a
Belsé ellenérzési iroda latta el, az ellendrzéseket a belsd ellendrzési vezetd altal
jovahagyott, tartalmilag megfeleld ellendrzési program alapjan hajtottak vég-
re, az elvégzett vizsgalatokrol a Ber-ben foglaltaknak megfeleld, az eredménye-
ket és a hianyossagokat 6sszefoglalo értékelést, kovetkeztetéseket, a hianyossa-
gok felszamolasat, illetve a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb miikodé-
sét célz6 ajanlasokat és javaslatokat tartalmazo ellendrzési jelentést készitettek,
a belso ellendrzési vezetd a Ber-ben eldirt tartalommal nyilvantartast vezetett
az elvégzett ellendrzésekrdl, valamint az ellendrzési jelentésekben tett megalla-
pitasok, javaslatok hasznosulasarol, a végrehajtott intézkedésekrdl. Annak el-
lenére Osszességében kivald volt a belsé ellendrzés miikodésének megfelelésége,
hogy az éves ellendérzési tervben foglalt feladatokat nem hajtottak végre.

A 20009. évi ellendrzési tervben tervezettek koziil harom vizsgdlat — az intézményi
rendszer-, a tervtandcsi tagok részére kifizetett tiszteletdijak jogossaganak, a szer-
z6déskotések szabadlyszertiségének ellendrzése — elmaradt, tovabba a 2010. évi el-
lendrzési tervben az I. félévre tervezettek koziil nem valdsult meg hdrom intéz-
mény rendszerellen6rzésének, valamint a civil szervezetek szamadra nyujtott cél-
jellegli tamogatasok elszamoldsdnak, az intézményi beruhdzasok tervezésének,
megvaldsitasanak, elszamolasanak ellenérzése.

Az elmaradt ellendrzések a 2009. évben és a 2010. év I. félévében a kockazat-
elemzésben magas kockazatunak értékelt folyamatokra, teriiletekre iranyultak.
Elmaradasukat a 2009-2010. 1. félévében a soron kiviili ellendrzések lefolytata-
sa, tovabba a kapacitashiany és a tandcsadasi tevékenységek végzése okozta. A
2009. évben soron kiviil ellenérizték az tizemeltetésre, kezelésre atadott eszko-
z0k vagyonvédelmét, valamint egy gimnaziumnal az el6z6 évi ellendrzés soran
feltart hianyossagokra tett intézkedések megvalésitasat. A 2010. év 1. félévében
soron kiviil vizsgaltak a Pénziigyi osztdlyon a 2009. évben végzett ellendrzések
soran megfogalmazott javaslatokra tett intézkedések realizalasat.

Az ellendrzottek a jelentésben feltart hianyossagokra, hibakra észrevételt nem
tettek, azokra intézkedési tervet allitottak ©ssze’’. A belsd ellenérzés a feltart
hianyossdgok megsziintetésérdl utdellendrzésekkel, az intézkedési terv végre-
hajtasarol készitett beszamoloval, valamint a kovetkezd rendszerellendrzés so-
ran gy6z6dott meg.

A jegyz6 a belsé kontrollok miikodését az Amr.; 149. § (2) bekezdés c)
pontjaban foglaltak alapjdn az Amr.; 23. szamu mellékletében’® rogzitett nyi-
latkozat szerint értékelte. A polgdrmester az éves Osszefoglald ellendrzési je-
lentést a 2008. és a 2009. évi zarszamadasi rendelettervezettel egyidejtlileg — az

77 Az ellendrzottek 18 esetben készitettek intézkedési tervet, a belsé ellendrok a tobbi el-
lendrzés sordn tovabbi intézkedést igénylé hidnyossdgot nem tartak fel.

78 2010. janudr 1-jét6l az Amr., 217. § ¢) pontja tartalmazta a médositott eléirdst, va-
lamint a melléklet szdma az Amr.,-ben 21. szGmura valtozott.
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4.1.

Otv. 92. § (10) bekezdésében elSirtakat megsértve — a Képviseld-testiilet helyett
a Pénziigyi bizottsag elé terjesztette’”.

Az ASZ KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, HASZNOSITASA

Az Onkormadnyzat gazdalkoddasi rendszerének atfogoé el-
lenorzése soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett
intézkedések megvalositasa

Az ASZ az Onkormadnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2005. évben ellenérizte Gt-
fogo jelleggel, amelynek sordan 16 szabadlyszertiségi és 6t célszerliségi javaslatot
tett. A Képviselo-testiilet a szamvevOszéki jelentést megtargyalta és felkérte a
polgarmestert, hogy a javaslatok megvalosulasa érdekében elkészilt — hatar-
idoket és felelgsoket tartalmazo — intézkedési tervet kiildje meg az ASZ-nak®.

Az ASZ dltal tett javaslatokbél az intézkedési tervben foglalt hataridé-
re 57% hasznosult, 29% részben valosult meg és 14% nem teljesiilt. A
szabdlyszertiségi javaslatok 50%-a realizalédott, 31%-a részben hasznosult, il-
letve 19%-a nem hasznosult. A célszerliségi javaslatok koziil négy realizalodott,
mig egy részben teljestilt.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatokat valositottak meg:

e a jegyz6 a 2006. évi koltségvetési rendelettervezet elGterjesztésekor gondos-
kodott a tobb éves kihatdssal jaré dontések szamszertsitésének és a kozvetett
tamogatasoknak a kimutatasardl szoveges indokolassal egyiitt, tovabba ar-
r0l, hogy a munkabérhitel felvételével kapcsolatos hataskor megfeleljen a
torvényi el6irasoknak, mivel azt a Képvisel6-testiilet sajat hataskorben tar-
totta,

e az Onkormdnyzat médositotta a vagyongazdalkoddsi rendeletét — miszerint
20 milli6 Ft feletti vagyon értékesités esetében versenytdargyalas® utjan lehet
vagyontargyat értékesiteni —, az abban foglalt eldirasok betartasarél a pol-
garmester gondoskodott. Az eldirasoknak megfeleléen — a jegyzé utasitasa
alapjan - 2006. december 31-i fordulonappal végrehajtottdk az ingatlanok
és az uizemeltetésre, kezelésre atadott eszkozok leltarozasat, tovabba elvégez-
ték a tulajdoni részesedések év végi értékelését, melynek eredményeként

7 A kozbensé egyeztetés soran adott tajékoztatds szerint intézkedett a polgarmester an-
nak érdekében, hogy az éves Osszefoglald ellenérzési jelentést a Képviseld-testiilet elé
terjessze, mely 2010. szeptember 1-jei hatallyal beépitésre kertilt a belsd ellenérzési ké-
zikényvbe és ellendrzési nyomvonalba.

80 Az intézkedési tervet a 2/2006. (II. 1.) szamu egyiittes utasitassal adta ki a polgar-
mester és a jegyz6, a Képvisel6-testiilet a 16/2006. (II. 22.) szamu hatarozataban doén-
tott az intézkedési terv megkiildésérél.

81 2007. szeptember 25-t61 az Aht. 108. § (1) bekezdése alapjan nem versenytargyalds,
hanem versenyeztetés.
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2,4 millié Ft értékvesztést szamoltak el és 2,3 milli6 Ft — el6z6 években el-
szamolt — értékvesztést visszairtak;

a jegyz6 a 2009. évben gondoskodott a céljelleggel nyujtott tadmogatasok
rendeltetés szerinti felhasznalasanak ellenérzésérol;

a jegyz6 a 2006. évtdl gondoskodott a kisebbségi dnkormanyzatok kotele-
zettségvallalasaihoz kapcsol6dé analitikus nyilvantartas vezetésérdl;

az Onkormanyzat folyamatosan biztositotta kdzépiileteinek akaddlymente-
sitését, melynek soran a 2007-2009. években eurdpai unids palyazat kereté-
ben megkezdték kettd oktatasi intézmény, ketté bolcséde és egy fogyatéko-
sokat gondoz6 intézmény akaddalymentesitését. A 2010. évben akadalymen-
tesitési tervek készittetésére 4 millié Ft el6iranyzatot biztositottak.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatokat részben hasznositottak:

e a koltségvetési gazdalkodasi és ellenérzési jogkorok gyakorlasanak szabaly-

szerlisége érdekében a jegyzd a 2009. évben a Polgarmesteri hivatalndl a
kils6é szolgaltatod altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal,
valamint a miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdz atadasokkal kapcsola-
tos kifizetések esetében gondoskodott, mig az dllomanyba nem tartozok
megbizasi dijainak teljesitése sordn nem gondoskodott az Amr.; 134. § (8)-
(9) bekezdéseiben, illetve a 137. § (3) bekezdésében foglaltak betartasarol,
melynek kovetkeztében az utalvanyok ellenjegyz6i nem ellendrizték a gaz-
dalkodasra vonatkozo szabadlyok betartasat, mivel a szerz6dést nem a jogo-
sult személy ellenjegyezte, illetve nem tortént meg az ellenjegyzés, valamint
a kotelezettségvallalast nem a jogosult személy végezte, tovabba az utal-
vanyrendeleteken — az Amr.; 136. § (4) bekezdés h) pontjaban® foglaltakkal
ellentétesen — nem tlintették fel a kotelezettségvallalas nyilvantartasba vételi
sorszamat. A jegyz6 a karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok, az allo-
manyba nem tartozok megbizasi dijai, valamint a mikddési és a felhalmo-
zasi célu pénzeszkoz atadasok esetén intézkedett arra vonatkozéan, hogy a
szakmai teljesitésigazolok eleget tegyenek munkafolyamatba épitett ellen6r-
zési feladataiknak, tovabba a kiilsé szolgaltaté altal végzett karbantartasi,
kisjavitasi szolgaltatasokkal, valamint a mukodési és felhalmozasi célua
pénzeszkdz atadasokkal kapcsolatos kifizetések soran az érvényesitok a
szakmai teljesitésigazolas alapjan ellendérizzék az 6sszegszertiséget, a fedezet
meglétét és a bizonylatok eldirt alaki kovetelményeknek valé betartasat,
azonban az allomdanyba nem tartozok megbizasi dijainak teljesitése soran
nem intézkedett arra vonatkozéan, hogy az érvényesitok eleget tegyenek el-
lendrzési kotelezettségliknek, mivel az Amr.; 135. § (3) bekezdésében foglalt
el6iras ellenére nem kifogasoltak a kotelezettségvallalas nyilvantartasba vé-
teli sorszamanak hidnyat az utalvanyrendeleteken;

a jegyz6 gondoskodott arrdl, hogy az 6nkormdanyzati vagyon téritésmentes,
vagy kedvezményes atadasara csak a vagyongazdalkodasi rendeletben ne-
vesitett (kozérdekd kotelezettségvallalas, alapitvanyi hozzajarulas, feladat,
hataskor atadas) esetekben kertiljon sor, azonban egy 600 ezer Ft értékd tliz-

82 2010. janudr 1-t6l az Amr., 78. § (2) bekezdés g) pontja szabdlyozza.
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csap ingyenes atadasarol a Képvisel6-testiilet helyett a polgdarmester dontott
a vagyongazdalkodasi rendelet 11. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére;

e a polgarmester gondoskodott arrdl, hogy az alapitvanyoknak nyujtott ta-
mogatasok odaitélésérdl a Képviseld-testiilet dontson, tovabba a szamadast
nem teljesitd szervezetek felé intézkedett a tadmogatas visszafizettetésérdl,
azonban a 2009. évi polgarmesteri keretbdl nyujtott céljellegli tamogatasok
koziil egy maganszemély részére, kozmukoltségek megfizetéséhez nyujtott
tamogatas esetében nem irt el szamadasi kotelezettséget, mellyel megsértet-
te az Aht. 13/A. § (2) bekezdésében foglalt eldirast.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatokat nem teljesitették®:

e a polgarmester — az intézkedési tervben foglalt hataridében — nem intézke-
dett annak érdekében, hogy a partok részére megallapitott helyiségbérleti dij
osszhangba keriiljon az Onkormdnyzat dltal hasonlé adottsagu helyiségek
esetében kialakitott piaci alapu bérleti dijjal, mellyel megsértette az Otv.
78. § (1) bekezdésében foglaltakat. Az Onkormdnyzat a 2006-2007. években
ezaltal kilenc part részére 21,8 millio Ft, illetve 24,1 millié Ft, a 2008-2009.
években nyolc part szamara 20,2 millio Ft, illetve 22,8 millio Ft kozvetett
tamogatast biztositott. A Képvisel6-testiilet csupan 2009. marcius 25-én don-
tott arrdl, hogy a polgarmester altal beterjesztett megallapodast a polgar-
mester irja ala a partok képviselGivel, mely tobbszori egyeztetés eredménye-
ként 2009 novemberében megtortént. Az alairt megallapodas ellenére azon-
ban 2010. junius 30-ig a partok az uj bérleti szerz6dést nem irtak ala;

e a polgarmester nem kezdeményezte, hogy a Képvisel6-testiilet hatarozza
meg az Onkormdnyzat kételezd és onként vallalt feladatai ellatasanak mod-
jat és mértékét, megsértve ezzel az Otv. 8. § (2) bekezdésében foglalt eldirast;

A Pénziigyi bizottsag 2009. marciusi iilésén munkacsoportot hozott létre az On-
kormanyzat énként vallalt feladatainak feliilvizsgalatara és csokkentésére. E16ir-
ta a munkacsoportnak, hogy a vizsgalat tapasztalatai alapjan a majusi bizottsa-
gi tilésére javaslatot készitsen, mely azonban nem tortént meg.

e a jegyz6 nem gondoskodott az Onkormadnyzati lakasok elidegenitésébdl
szarmazo bevétel Ltv. 62. § (5) bekezdése alapjan szamitott dsszegnek a Fo-
varosi Onkormdnyzat részére torténd atadasarol, mellyel megsértette az Ltv.
63. § (1) bekezdésében foglalt eldirast. A Févarosi Onkormdnyzat részére
megfizetendd 6sszeg a 2005-2009. években 145,5 millio Ft volt.

A javaslatok teljesiilésének elmaradasat a Bels6é ellendrzési iroda a
195/20/2/2006. szamu, 2006. december 15-i keltezést ellendrzési jelentésben je-
lezte.

8 A kozbensd egyeztetés soran adott tdjékoztatds szerint intézkedett a polgdrmester az
5/2010. (IX. 13.) szGmu polgdrmesteri-jegyzdi egytittes utasitdsban a feltart hianyossa-
gok megsziintetése irant.

61



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

4.2.

A kovetkezo célszeriiségi javaslatokat valositottak meg:

¢ az Onkormdnyzat médositotta a vagyongazdalkoddsi rendeletét, azt kiegé-
szitette az egyszerusitett ingatlanértékesitési eljaras szabalyaival;

e a jegyz6 gondoskodott a rendkiviili események bekovetkezésekor teendd in-
tézkedéseket meghatdrozo, informatikai rendszerre vonatkozé katasztrofa-
elharitasi terv, illetve informatikai stratégia elkészitésérol;

e a jegyz6 intézkedett az Onkormdnyzat Keriiletfejlesztési Koézalapitvanya te-
vékenységének feliilvizsgalatarol, melynek eredményeképpen a Képviseld-
testiilet kérte a birésagtol a kozalapitvany megsziintetését, tekintettel arra,
hogy a kozalapitvany céljai kozott meghatarozott onkormanyzati kozfelada-
tok mas szervezeti keretben hatékonyabban megvalésithatéak.

A célszeriiségi javaslatok koziil részben hasznosult az értékpapir forga-
lomnak alszamlan torténd vezetésére vonatkozoé javaslat, mivel a polgarmester
a kotvénykibocsatas soran biztositotta, azonban az atmenetileg szabad pénz-
eszkozok értékpapirba torténd befektetése soran nem kezdeményezte — az ér-
tékpapir befektetési szolgaltatd szervezetekkel kotott értékpapir vasarlasi szer-
z6déseknél a pénziigyi befektetések biztonsaganak novelése és a kockazat csok-
kentése érdekében — az értékpapir-forgalomnak a KELER Rt-nél megnyitott, az
Onkormadnyzat nevére szol6, egyiittes rendelkezést értékpapir alszamldan torté-
nd bonyolitasat®.

A javaslatok hasznositasa eredményeként Osszességében javult a kolt-
ségvetési rendelettervezet tartalma, a leltarozasi kotelezettségnek és a tu-
lajdoni részesedések év végi értékelési kotelezettségének teljesitése, a céljelleggel
nyujtott tamogatasok szabalyszeriisége, a kisebbségi onkormanyzatok
gazdalkodasahoz kapcsolddod nyilvantartas vezetése, valamint az informatikai
szabadlyozottsag.

A zarszamadashoz kapcsoléodo (allami hozzajarulasok,
tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak ellenorzé-
se), valamint a tovabbi vizsgalatok esetében a megallapi-
tasok, javaslatok alapjan tett intézkedések

Az ASZ az Onkormdnyzatndl a 2007-2009. években ketts ellenérzést végzett. A
»fovarosi énkormanyzatot és a kertileti onkormanyzatokat osztottan megilleté bevéte-
lek 2007. évi megosztasardl szolé févarosi 6nkormanyzati rendelet feliilvizsgalatarol”
késziilt szamvevOszéki jelentés javaslatot nem tartalmazott.

Az ASZ a helyi 6nkormdnyzatok 2008. évi normativ hozzajarulds igénylésének
és elszamolasanak ellenérzésérdl az Onkormanyzatnal a 2009. évben folytatott
vizsgalatot. Az ASZ a szamvevdi jelentésben a polgdrmesternek egy, a jegyzo-

8 A kozbenss egyeztetés soran adott tajékoztatds szerint intézkedett a polgdrmester az
5/2010. (IX. 13.) szdmu polgarmesteri-jegyzdi egytittes utasitasban, hogy az értékpapir-
forgalom a KELER Rt-nél megnyitott alszamlan kertiljon vezetésre.
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nek négy célszerliségi javaslatot tett. A jegyz0 felel6sok és hataridé megjelolé-
sével intézkedett a jogtalanul igénybe vett 7,3 millié6 Ft normativ hozzajarulas
MAK javdara torténé visszafizetésérdl,® intézkedési tervet készitett, amelyben
eléirta a normativ hozzajarulas-igénylések, az évkozi mutatészam korrekciok,
és év végi elszamolasok ellenérzési nyomvonalanak elkészitését, a mutatészam
felmérésekkel és elszamolasokkal kapcsolatos ellendrzési kotelezettséget, vala-
mint az ASZ részére a megtett intézkedésekrdl 30 napon beliil tdjékoztatdst
adott. A polgarmester a Képviseld-testiiletet a szamvevéi jelentésrél és az ab-
ban foglalt javaslatokra késziilt intézkedési tervrdl a 2009. szeptember 30-i tilé-
sen tajékoztatta.

Az ASZ dltal az Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak 2005. évi dtfogé ellendrzése,
valamint a 2008. évben végzett zarszamadashoz kapcsoldédoé ellendrzés soran
tett szabadlyszerlségi és célszertiségi javaslatok - az intézkedési tervekben fog-
lalt hataridére — osszességében 65%-ban hasznosultak, 23%-ban rész-
ben teljesiiltek, 12%-ban nem valosultak meg.

A Onkormadnyzatndl a 2005. év 6ta végzett ASZ ellenérzések sordn tett javasla-
tok hasznosuldsdanak megoszlasat a kovetkez6 dbra szemlélteti:

SZABALYSZERUSEGI JAVASLATOK CELSZERUSEGI JAVASLATOK

Nem teljesult

19%

Teliesult
50%

Teljesult
90%

Részben
teliestlt
10%

Részben
teljesdlt
31%

Budapest, 2011, janudr, F. S

o - QL L

e e Domokos Ldszlé

SOV AL VDS EEK

Melléklet:  10db  15lap™ g, ..

8 A MAK javdra 7 milli6é Ft-ot 2009. mdjus 26-dn, 0,3 millié Ft-ot 2009. junius 22-én fi-
zettek meg.
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Budapest Févaros XV. keriilet Rakospalota, Pestujhely, Ujpalota Onkormanyzat

1. szdmU melléklet
szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghatarozé adatok, mutatészamok

Megnevezes

A telepulés allando lakosainak szdma (f6) 2010. januér 1-jén
A Képviselo-testilet tagjainak a szama (f6) (2009. december 31-én)
A Képviseld-testulet munkajat segité allando bizottsagok szdma (2009. december 31-én)
A Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott kdztisztviselék szama (f6) (2009. december 31-én)
Az 6sszes vagyon értéke a 2009. december 31-i kdnyvviteli mérleg szerint (millié Ft)
Az addssdgallomany (hosszu és rovid lejaratd kotelezettség) 2009. december 31-én (millié Ft)
Az egy lakosra jutd adéssagallomany 2009. december 31-én (Ft)
Az 0sszes 2009. évben teljesitett koltségvetési bevétel (millid Ft)

Ebbdl: sajat bevétel (millid Ft), melybdl

helyi adébevétel (millié Ft)

Az egy lakosra jutd 2009. évi koltsegvetési bevétel (Ft)
Az egy lakosra jutd 2009. évi sajat bevétel (Ft)
Az egy lakosra jut6 2009. évi helyi addbevétel (Ft)
Sajat bevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2009. évben (%)
Helyi ad6 bevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2009. évben (%)
Az 0sszes teljesitett koltségvetési kiadas a 2009. évben (milli6 Ft)

Ebbdl: felhalmozasi célu kdltségvetési kiadas (millio Ft)
A 2009. évi koltségvetési kiadashol a felhalmozasi célu koltségvetési kiadas aranya (%)
Az egy lakosra jutd 2009. évi koltségvetési kiadas (Ft)
Az egy lakosra jutd 2009. évben teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (Ft)
A koltségvetési intézmények szama 2009. december 31-én (db)

Ebbél: 6néalldan miikddo (db)

A koltségvetési intezményekben foglalkoztatott kzalkalmazottak szama (f6)
(2009. december 31-én)

79679
29

7

283
90179
1179
14 797
16 545
9531

6 607
207 646
119 620
82 920
57,6
39,9

15 958
1880
11,8
200 279
23 595
18

1

2118




Budapest Févaros XV. keriilet Rakospalota, Pesttjhely, Ujpalota Onkormanyzat

Az dnkormanyzati vagyon alakulasa

2. szam( melléklet

a V-3023-7/23/2010. szamu jelentéshez

Mérlegsor 2007.év 2008. év 2009. év Valtozas %-a (El8z8 év=100%)
megnevezese (millio Ft) (millio Ft) (milli6 Ft) 2008/2007. 2009/2008. 2009/2007.

Immaterialis javak 37 55 49 149,9 89,1 133,5
Targyi eszkdzok 79569 79829 79677 100,3 99,8 100,1
ebbdl: ingatlanok 78992 79283 78813 100,4 99,4 99,8

beruhazésok, feltjitasok 39 93 416 238,5 4473 1066,7
Befektetett pénziigyi eszkdzok 695 695 708 100,0 101,9 101,9
Uzemeltetésre atadott eszkzok 8851 7866 8311 88,9 105,7 93,9
Befektetett eszk0zok 6sszesen 89152 88445 88745 99,2 100,3 99,5
Forgdeszkdzok dsszesen 2789 2134 1434 76,5 67,2 51,4
ebbdl: kovetelések 337 376 453 111,6 120,5 134,4

pénzeszkdzok 2073 836 356 40,3 42,6 17,2
Eszkodzok 6sszesen 91941 90579 90179 98,5 99,6 98,1
Sajat téke dsszesen 88273 88111 88029 99,8 99,9 99,7
Tartalék 6sszesen 1900 1013 718 53,3 70,9 37,8
Kotelezettségek 6sszesen 1768 1455 1432 82,3 98,4 81,0
ebbdl: hosszu lejaratl kotelezettségek 993 925 972 93,2 105,1 97,9

rovid lejaraty kotelezettségek 240 195 207 81,3 106,2 86,3
Forrasok dsszesen: 91941 90579 90179 98,5 99,6 98,1

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamolé "01" szamu (rlap ASZ ellenérzés soran korrigalt adatai.




Budapest Févaros XV. keriilet Rakospalota, Pesttjhely, Ujpalota Onkormanyzat

Az énkormanyzati kotelezettségek alakulasa

2/a. sz&mu melléklet
a V-3023-7/23/2010. szamu jelentéshez

Mérlegsor 2007.6v 2008. év 2009. év Valtozas %-a (El8z6 év=100%)
megnevezése (millio Ft) (millio Ft) (millio Ft) | 2008/2007. 2009/2008. 2009/2007.

Hosszu lejarata kotelezettségek dsszesen 993 925 972 93,2 105,1 97,9
ebbdl: hossz lejaratra kapott kdlcsonok 0 0 0

tartozasok fejlesztési célu kdtvenykibocsatashol 920 856 785 93,0 91,7 85,3

tartozdsok mitkdési célu kétvenykibocsatashol 0 0 0

beruhazési és fejlesztési hitelek 72 69 187 95,8 271,0 259,7

muikodési célt hosszu lejaratu hitelek 0 0 0

egyéb hosszu lejarati kotelezettségek 1 0 0 0,0 0,0
Roévid lejaratu kotelezettségek 6sszesen 240 195 207 81,3 106,2 86,3
ebbdél: rovid lejaratd kdlcsonok 0 0 0

rovid lejaratu hitelek 0 0 0

kotelezettségek aruszallitashol, szolgaltatashol 164 111 118 67,7 106,3 72,0

garancia- és kezességvallalasbdl szarm. kot. 0 0 0

h. lejar. kapott kdlcson kov. évet terh.torl.részl. 0 0 0

felh.c.kotv.kib-bol szarm.tart.kdv.évet terh.r. 55 62 67 112,7 108,1 1218

miik.c.kotv.kib-bdl szarm.tart.kov.évet terh.r. 0 0 0

beruh.fejl.hitel kov.évet terhelé torl. részlete 0 3 6 200,0

miikddési c.hosszu lej.hitel kov.évet terh.torl.r. 0 0 0

egyéb hosszu lej.kot.kov.évet terh.torl. részlete 1 1 0 100,0 0,0 0,0

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "01" szamu Grlap adatai.
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Az Onkormanyzat 2007-2010. évi koltségvetési eléiranyzatainak és 2007-2009. évi pénziigyi teljesitéseinek alakulasa

3. szamu melléklet
V-3023-7/23/2010. szamu jelentéshez

2007. év 2008. év 2009. év 2010.
) Eredeti | Modositott Teljesités/| Eredeti | Modositott Teljesités/| Eredeti | Madositott Teljesités/| ETedeti
Megnevezés Teljesités [ eredeti Teljesités | eredeti Teljesités| eredeti | elGirany-
elsiranyzat (millié Ft) | (millié Ft)| elsirany- | elgiranyzat (millié Ft)| (millié Ft)| elsirany- |elgiranyzat (millié Ft)| (millio Ft)| eldirany- | zat (millid
zat % zat % zat % Ft)

Miuikodési célu koltségvetési bevételek dsszesen 13083 14 046 14 474 110,6] 14468 16 076 16 544 114,41 14194 15048 15 352 108,2 13870
Miikodési célu koltségvetési kiadasok 0sszesen 13 463 14 216 13 155 97,7 14 463 15 854 14 423 99,7 14409 15313 14078 97,7 14 208]
Milkodes! celtd koltseguetest bevetelek es kladasok | g5 170/ 1319 5 222|  2121|4242000 215|265 1274 -338
egyenlege: hiany-, tobblet +
Felhalmozasi célu koltségvetési bevételek dsszesen 1016 1349 1132 1114 1316 1761 1624 1234 877 1920 1193 136,0 895
Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok dsszesen 1805 2626 1822 100,9 2 269 2926 1849 81,5 2492 3364 1880 75,4 3660
Felhalmozasi céld koltsegvetesi bevetelek es 789  -1277| 690 875 -953|  -1165 225 236| -1615| -1444]  -687| 425 -2765
kiadasok egyenlege: hiany-, tobblet+
Koltségvetési bevételek dsszesen 14 099 15 395 15606 110,7] 15784 17 837 18169 115,1] 15072 16968 16545 109,8 14 765
Koltségvetési kiadasok dsszesen 15 268 16 842 14 977 98,1 16732 18 780 16 273 97,3 16902 18677 15958 94,4 17 868]
Koltsegetes bevetelek es kiadasok egyenlege: 1160|  -1447] 629 -948 943 189 1830  -1709| 587 -3109|
hiany-, tébblet+
Finanszirozasi célu pénziigyi bevételek 1169 1472 1472 1000 1400 0 1900 1781 323 3176
Finanszirozasi céli pénzigyi kiadasok 0 25 25 52 457 457 70 72 69 73
Finanszirozasi céld pénziigyi miiveletek egyenlege 1169 1447 1447 948 943 -457 1830 1709 254 3 103|

Forras: - Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "80" szamd tirlap ASZ ellendrzés soran korrigalt (kdnyvvizsgalo auditalasi eltését is figyelembe véve) adatai;
- a 2010. évi adatok esetében az Onkormanyzat 2010. évi koltségvetése;
- a koltségvetési bevétel-kiadas mitkddési-felnalmozasi célra tortént megosztasanal az analitikus nyilvantartas.



4 szamu melléklet

a V-3023-7/23/2010. szAmi jelentéshez
Budapest Féviros XV, keritlet Rakospalota, Pestajhely. Ujpalota Onkormanyzat

TANUSITVANY
az eurépai unios forrasokkal tdmogatott célok és programok 2007-2010. évi tervezett és teljesitett adatairél

et ——— . ———————————————— e — e — T

Az Gaszes kiadisbél 2007-2010 kizdtt tervezett kblségvetési adatok (millio Ft) Tetveret Az Bsszes kindAsbol 20072010 kézdt teljesitett kbltségvetési adatok (millié Ft)

Tervezett 2z 0sszes kiadist finanszirozé formasok az Osazes kiadhst finanszirozd fordsok

i} | unids i mzeti Anrths
szim | program megnevezése és a palyazat célja | bekertles: verdsi kiadis | TOPa unibs hitel egyeb forras vetébsi eurdpai unids
koliség Amogatis kazponti helyi (pl magin} hathrid® kiadas thmogati kozponn EU Onerd Ala hely
(hazei) (sajé) (hazai) Pl (sajiy)

—r — = . e———

Nemzet dllamhbrarthsi finanszirozas

hitel
EU Onerd Alap

— .ﬂnlllilill[l
Befejezett fejlesztést feladat

mepnevezese

I. NFT operativ programjai

[l. UMFT operatly programjai

KMOP-4.53-2007 "XV,  kerlleti
Szaraznad Nevelési-Oktatas: Koézpont
XV. ker. Pattogos u. 6-8. sz teljes kdrii
akadalymentesitésének kiépitése”
Aﬁc_mnanmnn: hivatal) 37,2 372 25,0 12,2 2008.08.22 | 2009.03.30 39,0 250 14,0

[I. Egyéb kozdsségi kezdeményezés

Tempus Kozalapitvany EU Socrates
Comenius 1 alprogram - "i{skola
eegylittmikodések/European  Rainbow
{Karoly Robert Iskola) i,5 1.5 1,5 2007.10.01 | 2008.07.31 E,5 15

Tempus Kozalapitviny Egész életen at
tarté tanuldsi program Leonardo da
Vinci alprogram elokészitd latogatas
(Karoly Robert Iskola) 0,2 0,2 0,2 2007.11.21 | 2008.05.15 0,2 0,2

Tempus Kozalapitviny Eu Socrates |
alprogram - Egész életen at tarto)
tanulasi program Leonardo da Vinc
alprogram 4,3 3.4 3,4 2007.04.09 | 2007.04.28 3.4 3,0 0,4
Befejezett fejlesztési feladatok forrdsa :
Osszesen 30,1 0,0 0,0 12,2 3,0 0,0 44 1 297 0,0 0,0 14,4 0.0 0,0

Finanszirozisi forrisok megoszlasa”

___.._bl.wl\m. 100,0% 67,3% 0,0% 0,0% 312, 7% 0,0% 0,00

e




|

— — —— — —a L. — — —r— — e — - el . —_— i —— el r— - — —— P ——E — el el ————— . e PP —— —r ——— ndellF i — . — . Il_

Az Gsszes kiadasbdl 2007-2010 kizitt tervezett kiltségvetési adatok ?ﬂ:a Ft) Tervezett h_hm.._uunuEunmm__&.u:aq-mn—ﬂrmnmnﬁ:ﬂ:n: rm_.umnqmnmumﬂnﬂur..,_._..__.__:_m_m:
\ Tervezett 2z Bsszes kiadast finanszirozo forrisok | az Osszes kiadast finanszirozo forrisok

m.m.a- Az europa oS m.n.._._&maw.rm_ Eu,ﬁamm_”.n.._._“ mmmmlmm . hasszes koltsép o Nemzeti allamhaztartisi Ananszirozas kezdési befejezesi 08525 rﬂ_mmm. o
szim | program megnevezese €5 a palyazat celja bekeriilési vetdet kindis eurdpai unios hitel egyéb forrds vetési eutopai unios
\ kolseg tAmogatas kozponti helyi e (pl. magan} bocidG kiadas tamogatas k&zponti
{sajat) (hazai)

L —————— ————— e —————

e ——

I

Nemazet allamhaztartasi finanszitozas

EU Onerd Alap

EU Onerd Alap

Folyamatban lévé fejleszicsi feladat ] |

megnevezese

! .FIE:

11.

12. 1. NFT operativ programjai

13. 1], UMFT operativ programjal

TAMOP 3.2.3-2008 "Program a
kazmiivelodés intézményrendszer
14 |felndutképzési kapacitdsanak bovitésére”
. "Bszak-pesti  felndtiképzes -
élethosszig tarté tanulds hatranyos
helyzeti  csoportokban’ (Csokonai
Milvelodési HA&NWE& 233 22,6 19,2 3.4 2009.06.01 | 2011.05.20 0,0

KEQP-5.3.0-2009 "XV. keriilet1
15 [Onkorményzat Epészségiigy
Intézményének  energia ?.:nmwﬁmmmi
ﬂm.mmmmmmmmm% Intézmeny) 58,2 58,2 39.6 7.0 11,6 2010.07.01 | 2010,12.31 0,0

KMOP-4.5.3-2009 "A XV. kerulet
Fejlesztd Gondozé Kozpont

akadalymentesitése az esélyegyenldseg)
jegveben (Polgarmesteri hivatal) 19,3 19,3 15,0 4.3 2010.06.01 | 2010.09.13 0,0

14,

KMOP-2007-5.1.1/C Budapest XV.
kerillethen az iprari technologidval eplilt
17. fajpalotai  lakotelep, Zsokavar utcai
akcioteriilletén  laké-  és  kozeépilet
felijitasa,  korszerisitése és a
kapcsolodd kozteriletek rehabilitacigja
(Polgarmesteri hivaial) 560.4 558,1 456, | 102,0 2009.11.02 | 2011.03.31 0,0

TAMOP-5.2.5-08 "Csomapont - [fjusag
Informacios Pont kialakitasa
%E%::ﬂﬁ: hivatal) 19,6 19.6 16,7 29 2009.04.15 | 2011.04.14 2,0 1,7 0,3

L8

AROP-2007-3-A-1/B  "XV.  keriilet
Onkorméanyzat Polgarmester
Hivatalanak  szervezetfejlesztési €3
reorganizicids palyazata (Polgarmesteri
hivatal) 55,5 55,5 50,0 5.5 2008.12.01 | 2010.04.15 209 18,8

19.

KMOP-4.5.2-2009. "Komplex
20. |infrastruktira fejlesztés a XV keriilet 5-

gs szami bolcsddejében (Polgarmesteri
hivatal) 71,5 71,5 69,8 1,7 2009.06.23 | 2010.04 .30 0,0 0.0 0,0 _




mrmir
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e e daeb3 2007.2010 kizbt tervezett kbltségvetési adatok (miliio Ft) st s eeres Kindhsbol 2007-2010 kozbtt teljesitett kilségyetési adatok {millio F1) |
I Tervezert az Osszes kiadast finanszirozd forrasok a7 Gsszes Kiadast finanszirozo forrasok __
Sor- | Az eurdpai unids forvasokkal té t ; Itad
i Ser eurdpai unids forrasokkal tamogatot 05268 | es koltség o Nemzeti allamhaztartasi finanszirozas kezdési befejezési | 9557°S koltseg- o Nemzeti dllamhaztartasi finanszirozs
szam | programm megnevezese €5 a palyazat célya bekerules: vetési kiadis eurapal wnios hirel egyéb forras veles europal umos hitel egyéh formas {f
r .. _.ﬂ.m r N ] \ & r L] [l _ ' r -
| aliseg tarmogatis rmnﬂaq._: EU Onerd Alap rm_mwﬁ (pl. magan} hatiridé kiadas timogatas _SmﬂE_.E EU Onerd Alap :n@_ (pl. magan)
_ 1 {haza1) {sajat) {hazas} {5a]at) { .I_
= T —— = = —= — == = e L.._I..I..lll.. —_———  ————— = e  ————— = —— —— — e ————— — —
51 KMOP-4-5-2-09 "Budapest XV. keriilet
|Fe at 33-35. szam alatti bolesode
fejlesztése €5 kapacitasanak bévitese
(Polgarmesteri hivatal) 4524 449.9 2486 201,3 2010,07.01 | 2011.0630 0,0 _
KMOP-2.1.1/B-09-2009-0006 "Szilard, |
22. latpalyaburkolatok épitése DBp. XV.
kerilletének lakoutcaiban (Polgarmestert
hivatal) 115.4 102.4 7,7 307 2010.03.16 | 2010.10.31 0,0
23
IiL. Egyéb kizosségl kezdeményezes 0,0 0,0
FSZK 1713/272009. A XV. kerilet
54 |Ertelmi Fogyatékosok Otthona
akadalymentesitese (Polgarmesten
hivatal) 93 0,3 6.2 1 2,0 2009.11.06 | 2010.08.31 0,0
" - I._. __ . . ll — Il . I L 1 L j L Il N I S—————r N —
Folyamatban lévi fejlesztes: feladatok
forrasai dsszesen 1390,9 | 13724 992.9 14,4 0,0 334 4 30,7 0,0 22,91 20,5 0,3 0.0
E_.unuurdmmm ?..H.mm.,..rl...:n oszlasa™ | {00,0%% 89, 9% 1,3% 0,0%
Fejlesztési feladatok kiadasainak
forrasai dsszesen: 30,7 0.0
umh F Eau__mmm..nwmum forrasok EMmamH_lmmu..ﬂ 2.2% 0,0%
Jelmagyardzat: *A finanszirozasi forrasok megoszlisara vonatkozd sorokat nem Kell kitslteni, azok adatait a program szamitja ki.

Kiallitas idépontja: 2010. 07, 30.

Nyilatkozat: A tanusitvany

ban szerepld adatok valddisagat tgazoiom.

||||||||||||||||||||||||||||||||||

<

||||||||||

a kiaffitd alairdsa



Budapest Fovaros XV. keriilet Rékospalota-Pestijhely-Ujpalota Onkotmanyzata

TANUSITVANY
az eurépat unios forrasokra 2007-2010 kézdtt benyijtott palyazatokrol, amelyek elbirdlasirél az Onkormanyzat még nem kapott tdjékoztatast

4/a. szamu melléklet
a V-3023-7/23/2010. szama jelentéshez

 Abenyujtott patyizat adatai (milli6 F1) | . Terverett I_
az gsszes kiaddst finanszirozd forrsok
szAm megnevezése és célja Bsszes kiadds  §  eurdpai unids hitel egyeh fomras
tamogatés o helyi (p!. magan) hatéridd
B koszponti (hazai) | EU Onerd Alap Au.._..m.w i) | i "
. |I. NFT operativ programjai
2 {IL UMFT operativ programjai
KMOP-2009-5.1.1/C Az ujpalotal
3 |lakételepen a  Zsékavar  utcat
akcioteriilet I iitemii feglesztése
(Polgarmesteri hivatal} 5695 421.,5 148,0 [2011.0701 41455
4
I11. Egyéb ktzbsségi kezdeményezés
g Phlyazott fejlesztési feladatok
© |kiaddsanak forrdsa dsszesen: 569,5 4215 0,0 0,0 0,0 148,0 0,0

Finanszirozasi forrasok megoszidsa*

Jelmagyardzat: *A finanszirozdsi forrasok megoszlasara vonatkozo sorokat nem kell kitdlteni, azok adatait a program szAmitja ki.
Nyilatkozat: A tanisilvanyban szerepld adatok valodisagat igazolom,

Kidllitas idépontja: 2010, 07. 30

AP§+F mrhf

a kiallito atairasa




Budapest Fovaros XV kertlet Rékospalota-Pestiijhely-Ujpalota Onkorméanyzata

TANUSITVANY

4/b. szama melléklet

a V-3023-7/23/2010. szamu jelentéshez

a 2007-2010. években benyadjtott és elutasitott europai unios palyazatokrol

|

Sor-
$Zam

A benygjlott palydzat adatai (millio F1)

Az europal uniods forrasokra benyujtott és
clutasitott palydzat megnevezése és cél)ja

Bss2es
kiadas

az dsszes kiadast [inanszirozo forrasok

Tervezett

eurdpai
unios
tamogatas

Nemzett dllamhartartasi finanszirozds

EU QOnerd
Alap

helyi
{sajat)

k&zponti
(hazai)

hitel

egyéb forris
(pl. magén)

kezdési

befejezés:

hatando

Az eurdpai unids forrasokra vonatkozo palydzat elutasitasinak
indoka

TAMOP-3.4.3.-08 Minden
torténnek csodak {Hubay Iskola)

nap

12,3

10,5

1.8

2010.02.01

2011.01.31 ]jogosultsagi feltéteiek hianya

KMOP-4.6.1/B-2-2008 "Mindségi
oktatast szolgald infrastruktara- és

eszkdzallomany-fejlesztés a Kontyfal
Kdézépiskola, Altalanos Iskola, Ovodal
és Kerilleti Nevelési  Tanécsadd|
tobbeéle intézményben (Polgarmesteri

{hivatal)

216,6

1949

21,7

2008.09.01

2009.12.31 .u_dlmam..__ﬁwm, feltételek hianya

TAMOP-3.1.5. Pedagégusképzés o
Kéroly Robert Kereskedelmi Iskoldban|
(Karoly Robert Iskoia)

39

33

0,6

2010.10.01

2012.10.01 |formai hianyossag

KMOP-4.6.1-2007-4.6.1/B2
"Kézoktatasi intézmények
beruhazasainak tAmogatasa” - "Kitarul a
vilag-  infrastruktiara fejlesztés a
Kolozsvar Altalanos Iskoldban

2330

208,0

25,0

2008.07.01

2009.08.26 |[forrashiany

KMOP-4.6.1-2007 "Kdzoktatasi
intézmények benihazasainak
tamogatdsa” - "Kitarul a  vilag-
infrastruktira fejlesztés a Kolozsvar

Altalanos Iskolaban”

235,0

210,0

25,0

2007.09.01

2009.12.31 |forrashiany

TAMOP-2.2.3-07 "A TISZK rendszer
tovabbfejlesztése”, "TISZK létrehozasa
Eszak-kelet Budapest és térsége
szakképzesenek lejlesztésére;
kiterjesztett kapcsolati kdrrel”
(Polgaresteri hivatal)

400,0

340,0

60,0

2008.07.0]

2010.06.30

a Ecm=_ﬁmmm feitételek hidnya




A benytijtott palydzat adatai (milio F) .
az (sszes kiadast finanszirozo forrdsok Tervezett
mm-- Az europai :._._Em forrasokra am:w&.a: ..mm Seszes eurépai Nermzeti &llamhiztartici finanszirozis kezdési befejezési Az surdpai umos E..thnrqw.fn:u_wnum pélyazat elutasitasanak
szAm elutasitott palydzat megnevezése és célja Kiadas iids hitel egyéb forrds indoka
timogatas | kozponti | EU Onerd _ﬁ._w_.m {pl. magin) hathrids
(hazai) Alap (sajat)
KMOP-2.1.1/B-08-0023 "Szilard
7. (utpadlyaburkolatok ¢épitése Bp. XV.
keriiletének lakéutcaiban (Polgarmesteri
hivatal) 2353 152,7 mm.m__ 2009.05.01 {2009.08.31 [forrashiany
KMOP-2.1.1/B-2007-0060 "Szilard .
g [utpdlyaburkolatok épitése Bp. XV.
keriiletének lakoutcaiban (Polgarmester: |
hivatal) 214.9 150,5 64.4| |2008.05.01 12008.08.31 |koliségarany tullépés
g |HEFOP-2.1.5.B Egyenlok vagyunk, de
- |nem egyformak (Czaban Iskola) 6,0 5,4 0,6 2007.04.01 20080831 |formai hidnyossig
Elutasitott fejlesztési feladatok
kiadasdnak forriasa Gsszesen: 1557.0 12753 62.4 0,0 2193 0,0 0,0
H Finanszirozasi forrasok megoszlisa* 100%

Jelmagyardzat: *A finanszirozasi forrasok megosziasara vonatkoz6 sorokat nem kell Kitdlteni, azok adatait a program szamitja Ki.
Nyilatkozat: A tanusitvanyban szereplé adatok valodisagat igazolom.

Kiallitas iddponya: 2010. 07, 30.

--------------------------------------------

a kiaflito alairasa




5. szamu melleklet
a V-3023-7/23/2010. szam jelentéshez

Budapest FOvaros XV. kerilet )
Rakospalota, Pestujhely, Ujpalota Onkormany zat

ADATLAP

az europai unios forrassal tamogatott
az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv KMOP-4.5.3-2007 kédsza-
mu kiirasara benyujtott, KMOP-4.5.3-2007-0012 azonosito-
szamu, a , XV. keriileti Szaraznad Nevelési- Oktatasi Kozpont XV.
keriilet Pattogos u. 6-8.sz. teljes korii akadalymentesitéséenek
kiepitese’”’ cimi feladatrol

1. A PALYAZO ADATAI

1.1. A palyazé Onkormanyzat neve: Budapest XV. keriileti Onkormanyzat

1.2. A pdlydz6 Onkormanyzat cime: 1153 Budapest, Bocskaj u 1-3.

2. A PROJEKT OSSZEGZO ADATAI

2.1. A palydzott program megnevezése: Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv
KMOP-4.5.3-2007

2.2. A palyazott programon belil a projekt cime: KMOP-4.5.3-2007-0012-
XV. keriileti Szaraznad Nevelesi- Oktatasi Kozpont XV. keriilet Pattogds u. 6-8.
sz. teljes korl akadalymentesitésének kiépitése

2.3. A palyazatot keszito megnevezése: EUnitas Kft.
2.4. A palyazat benyujtasanak idépontja: 2007. 11. 15.
2.5. A palyazott projekt tervezett

o teljes kiadasanak ésszege: 37 200 000 Ft

2.6. A pdlydzott projekt megvaldsitasanak tervezett forrasa:
« tamogatasanak osszege: 25 000 000 Ft

e eurdpai unios: 25 000 000 Ft

¢ hazai tarsfinanszirozas: --




e EU Onerd Alap: -

e sajat forras: 12 200 000 Ft

¢ hitel: --

e egyéb forras: --
2.7. A megvalositas tervezett kezdési és befejezési id6pontja (év, ho6, nap):
2008. 08. 22. - 2008. 12. 30,

3. A PALYAZAT ELBIRALASA

3.1. A palydzat elbiralasardl szolé dontés kelte: 2008. 06. 0S5.

3.2. A palyazat elbiralasanak eredménye: nyertes

4. A TAMOGATASISZERZODES ADATAI

4.1. A tdmogatasi szerzodes megkdtésének idSpontja: 2008.08.05., moédosita-
sa a 2009. 01. 07-i befogadd nyilatkozat alapjan

4.2. A projekt kezdési és befejezési idopontja: 2009. 03. 30.
4.3. A projekt elszamolhato 6sszkoltsége (kiadasa): 37 200 000 Ft

4.4. A projekt megvaldsitas forrasais:
» curdpai unids tdmogatds: 25 000 000 Ft
e hazai tarsfinanszirozas: --
e EU Oner6 Alap sajat forrds: --
e sajat forras: 12 200 000 Ft
e hitel; --

e egyeb forras: --




4.5. A projekt szamszeriisitheto eredményei

Eredmény Kulcs Mer- Megvaldsita-

/Mutato indi- tel:éegy- Bazis- si Fenntartasi idoszak
/Indikdtor  kator 9 érték idGszak (célérték)

neve (1/N) (d';,;)f“’ (célérték)

Akaddlymente- I db 0 1 ¢ 0 O 0O 0 0 0 0
sitett intézme-
nyek szama

Akaddlymente- I db Z2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
sen elérhetd

kdzszolgaltata-
sok szama

A projekt befeje- I FG/ O C 0 O o 0 0 0 1 1

zése utan az
intézményben nap-
dolgozo tari ev
fogyatékosaggal
élo és/vagy
megvaltozott
munkaképessé-
gl munkavalla-
1ok szama

5. ELLENORZESEK

5.1. A kiilso ellenorzések:
e azellenodrzések szama: eqgy db

e azellendrzést végzé szervek megnevezése: VATI Kht.

5.2. A kiilso ellenorzések altal feltart szabalytalansagokra vonatkozé
adatok:

¢ mely elGirdst nem tartottak be: ----

e az eldiras nem teljesitesének okai: ----

e a rendezésre elOirt kotelezettségek: ----

e a rendezésre eldirt kotelezettséget mennyi idon belil teljesitették: ---

e mekkora idObeli csuszast eredményezett ez a projekt megvalositasaban
(ev, ho, nap): -——---

Kelt: 2010. 07. 12.

..... SR N




Budapest Foévaros XV. keruleti Onkormanyzat /T .
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Polgarmesteri Hivataia " > Crhior]
POLGARMESTER .. =0 9001
Ugyiratszam: 426-1272/2010. Viélaszaban hivatkozzon az ligyiratszamunkra!

Targy: lJavaslatok végrehajtasa

Domokos Laszlo ar

elndk

6. szamu melléklet

S . a V-3023-7/23/2010. lent
Allami Szamvevoszék szamu jelentéshez

Budapest
Apaczai Csere Janos u. 10

1052

Tisztelt EInok Ur!

Hivatkozassal V-3023-7/23/16/2010. szamu levelére, az ellenOrzés megallapitasaira
az alabbi észrevételt kivanom tenni. A Budapest Fovaros XV. keriilet Rékospalota,

Pestajhely, Ujpalota Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének 2010. évi
ellendrzésérdl készitett szamvevoszéki jelentésben a jegyzd részére — a belso

ellendrzés megfeleld miikodése érdekében — tett, 5-Os szamu javaslatra
intézkedéseket foganatositottunk, amelyet 2010. november 11-1 keltezes
leveliinkhéz mellékelten megkiildtiink Onéknek.

Kérem, hogy a korabban megkiildott dokumentumot a végleges jelentésben
megfogalmazott javaslatoknal sziveskedjen figyelembe venn.

Budapest, 2010. december 8.

Tisztelettel:

LA syl
Laszlo Tamas
polgarmester

1153 Bp:_Bocskai u. 1-3. @ 1601 Bp. Pf. 46. W Tel.: 305-3100 @ Fax.: 307-7360 W polgarmester@bpxv.hu & www,-bva*hu
Hivatali igyfélfogadasi id5: e heétfd: 13:30-18:00 e szerda: 8:00-16:30 e péntek: 8:00-11:30
Polgarmester fogadonapja: minden honap elsd csitdridk 13.30 - 17.00

Pl BB "5 & Rl
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7. szamu melléklet
a V-3023-7/23/2010. szam jelentéshez

ELNDOK

(W TRFPRERE TR

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt. szam: V-3023-7/23/18/2010.

Laszlo Tamas ur,
polgarmester

Budapest Fovaros XV. keriilet
Rékospalota, Pestujhely, Ujpalota Onkormanyzat

Budapest

Tisztelt Polgarmester Ur!

Koszonettel megkaptam Budapest Févaros XV. keriilet Rakospalota, Pestajhely, Ujpalota On-
kormanyzat gazdalkodasi rendszerének 2010. évi ellendrzésérol késziilt szamvevoészéki jelen-
téshez kiildott levelét, melyben arrél tqjékoztatott, hogy a belsé ellendrzési kézikdnyv 2010,
szeptember 1-jei modositasat kovetden a stratégial €s az éves ellenOrzeési tervhez készitett koc-
kazatelemzés kiterjed az eurdpal unids forrasbol megvalodsitott feladatok végrehajtasanak €s a
kozbeszerzési eljarasok lebonyolitdsanak értékelésére. A szamvevoiszEéki jelentés erre vonatko-
z06 megallapitasanak és javaslatdnak az ellendrzést kdvetd megvalositasara tekintettel, a hia-
nyossag megsziintetésérol kiildott tajékoztatds és a csatolt dokumentumok alapjan a megvalo-
sult intézkedést az érintett megallapitashoz kapcsolt labjegyzetben szerepeltetjiik €s a vonatko-
z0 javaslatot ethagyjuk.

Kdszdndém Polgarmester ur €s munkatarsai ellen6rzés sorén tanusitott hozzaallasat, amellyel az
ellendrzés megvaldsitasaban részt vettek, azt segitették

Budapest, 2010. december ,, 247

Tisztelettel:

Domokos Laszlo

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pi. 54 telefon: 484 3101 fax: 484 §201
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