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JELENTES

a Magyar Demokrata Forum 2008-2009. évi
gazdalkodasa torvényességének ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szdmvevészékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL. torvény 5. §-a, valamint a
partok miikodésérdl és gazdalkodasarol szolo — tobbszor moédositott — 1989. évi
XXXIII. torvény (parttorvény) 10. § (1) bekezdése alapjan a partok gazdalkoda-
sa torvényességének ellendrzésére az Allami Szdmvevészék (ASZ) jogosult. E
torvényi felhatalmazads alapjan az ASZ a 2010. évi ellendrzési tervének megfe-
lelen vizsgalta a Magyar Demokrata Féorum (Part) 2008-2009. évi gazdalko-
ddasa torvényességét.

A Part a hivatalosan kozzétett éves beszamoloi alapjan 2008-ban
263 324 ezer Ft 2009-ben 391 697 ezer Ft bevételrdl adott szamot, amelynek 86,
illetve 58%-a allami koltségvetési tamogatasbol szarmazott. A kiadasait 2008-
ban 215 961 ezer Ft, 2009-ben 933 807 ezer Ft f60sszeggel kozolte. Az ellenér-
zést nem a bevételi és kiadasi 6sszeg nagysaga, hanem a szamvevdszéki tor-
vényben meghatarozott kétévenkénti ellendrzési kotelezettség indokolta.

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy:

e a Part altal készitett és a Magyar Kozlonyben, valamint a Part internetes
honlapjan kozzétett éves beszamolok a torvényi el6irasoknak megfelelnek-e,
a konyvvezetéssel és a valdsaggal megegyez6 adatokat tartalmaznak-e;

e a konyvvezetés és a gazdalkodas soran betartottak-e a szamvitelrél szolo —
tobbszor moédositott — 2000. évi C. torvény (Szamv. tv.) és az egyéb jogsza-
balyok rendelkezéseit, a belso eléirasokat;

e a Part a mukoddéséhez szabdlyszertien igénybe vehetd forrasokat hasznalt-e
fel, a parttorvényben engedélyezett gazdalkodo tevékenységet folytatott-e.

Az ellenGrzés koriilményeit illeten rogziteni sziikséges', hogy:

e a parttorvény 1. sz. melléklete szerinti beszamolé mintadhoz magyarazatot,
utmutatot nem készitettek a jogalkotok, igy ennek kitoltése partonként — ki-
alakitott szamviteli politikajuknak megfelel6en — eltérd lehet;

! Az ASZ évek 6ta javasolja a Kormdnynak a pdrtok ellendrzésérdl készitett jelentései-
ben a parttérvény modositasat.




BEVEZETES

e a beszamold minta a szamviteli torvény rendelkezéseivel nem harmonizadl,
nem felel meg sem a mérleg, sem az eredmény-kimutatas kévetelményeinek.

Az ASZ a parttérvény moédositdsaig a jelenleg hatdlyos rendelkezéseknek meg-
felel6 — egységes modszertani alapokra helyezett — gyakorlattal folytatja a par-
tok gazdalkodasa torvényességének ellendrzését. Az ellendrzést a pénziigyi-
szabdlyszerliségi ellen6rzés modszertani szabdlyai szerint, a partok gazdalko-
dasa torvényességének ellendrzésére kiadott segédletben foglalt egységes kove-
telmények alapjan végeztiik.

Az ellendrzésnél az atfogo lényegességi kiiszob mértékét a bevételi f60sszeg 2%-
aban hataroztuk meg, tovabba specifikus lényegességi kiiszobot alkalmaztunk
az egyéb hozzajarulasok, adomanyok esetében a parttérvény 1. szamu mellék-
letének elbirasaira tekintettel (belfoldi jogi és maganszemélytél kapott hozzaja-
rulds, adomany 500 ezer Ft felett).

A Part vezetésében 2010-ben valtozasok torténtek az ellenérzott idészakban
funkcional6 vezetokhoz képest. Az elndk 2010. aprilis 11-i lemonddasa miatt az
Uj elnokot 2010. junius 20-an valasztottak meg. A jelenlegi gazdasagi igazgato
2010. februar 20-t6] latja el a feladatot, mert az el6z6 gazdasagi igazgatd
munkaviszonya 2010. janudr 31-én megszint. A vezet6k kozott tételes munka-
kor és iratatadasra nem kertlt sor.

A helyszini ellendrzésre 2010. augusztus 24 — oktéber 15 kozott, a Part szék-
helyén, valamint kapcsol6do ellendrzésként a Megujulé Tarsadalomért Alapit-
vany székhelyén, Matészalkan kertilt sor.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Part a 2008. és a 2009. évi gazdalkodasarol szolo beszamolokat a
parttérvényben eléirt hataridén beliil a Hivatalos Ertesitében és internetes hon-
lapjan kozzétette. A beszamolok Osszedllitasanadl szabadlyozasi és konyvvezetési
hibakbdl eredéen megsértették a Szamv. tv-ben szabdlyozott teljesség, valodi-
sag, kovetkezetesség, az Osszemérés és a lényegesség szamviteli alapelveket,
ezért a beszamoldk nem mutattak megbizhato6 és valos képet a Part gazdalko-
dasarol. A 2008. és a 2009. évi beszamolok Osszeallitasaval Osszefliggésben a
bevételeknél feltart elszamolasi hibdk eldjeltd] fliggetlen Osszege 4537 ezer Ft,
illetve 12 796 ezer Ft, ami a bevételi f{60sszeg szazalékaban 2008-ban 1,7%,
2009-ben 3,3% volt. A 2008. évi kiadasi oldalon feltart elszamolasi hibak el6-
jeltdl fliggetlen Osszege a bevételi f60sszeg szazalékaban 3,4%, 2009-ben 3,1%
volt. A megjelentetett beszamolohoz képest kimutatott, a bevételi {66sszegre ve-
titett hiba mértéke mindkét évben meghaladta az atfogoé lényegességi kiiszobot.
Specifikus lényeges hibat is tartalmazott mindkét évi beszamold, mert a part-
torvény eldirasa szerinti 500 ezer Ft-ot meghaladé 6sszegt, belfoldi személyek-
t6l kapott hozzajarulasok, adomanyok nevesitése nem volt teljes kort, illetve a
tamogatasokat hibas 6sszeggel kozolték. Mindkét évben hianyzott az értékha-
tart meghalad6 nem pénzbeli vagyoni hozzajarulast nyujté harom-harom 6n-
kormanyzat, tovabba 2008-ban egy magdnszemély nevesitése, 2009-ben négy
magdnszemély adomdnyat nem a bizonylatokkal alatamasztott dsszegekkel
kozolték. Ezen tulmenden 2008-ban a helyi szervezetek 54%-a, 2009-ben 68%-a
nem nyilatkozott az éves pénzforgalmardl, illetve annak hianyarol.

Szamviteli szabdlyozasat a Part az el6z6 ASZ ellenérzés felhivasara meguji-
totta, figyelemmel a kézpontositott gazdalkodasra és konyvvezetésre. Tovabbra
sem biztositottak a belsd eléirasokban a Szamv. tv. és a parttdrvény szerinti be-
szamolo eltérés 6sszehangolasat, mivel nem tartalmazza a szamviteli politika a
parttorvény szerinti beszamol6é az egyéb bevételek, a mikodési kiadasok, az
eszkOzbeszerzés, a politikai és az egyéb kiadasok definici6it, a beszamold so-
rokhoz kapcsolodo f6konyvi szamlak Osszefiiggéseit; az eszkdzok és forrasok ér-
tékelési szabdlyzata a nem pénzbeli vagyoni hozzajarulas értékelési szabalyait,
a lényegesség kritériumait; a pénzkezelési szabdlyzat a pénzkezel6 helyek napi
készpénz zar6é allomanya maximalis mértékét. Ezek a szabdlyozasi hianyossa-
gok mindkét évi beszamoldban beszamolasi hibahoz vezettek. A szabalyzatok
nem tiikrozték teljes korldien a szervezet sajatossagaihoz kapcsol6dé Szamv. tv.
szerinti eldirasokat. A szamviteli politikabdl és a részét képezé szabalyzatokbol
hianyzott a megbizhatoé és valos képet lényegesen befolyasold hiba nagysaga,
az ismételt kozzététel elbirasa, az érvényesitend6 szamviteli alapelvek; a szam-
larendbdl a szamladsszefiiggések és az analitikus nyilvantartasok tartalma; a
bizonylati rendbdl az alkalmazott bizonylatok mintaja és utja. A gazdalkodasi
és egyéb, a torvényesség érvényesiilését eldsegité szabalyokat a hatalyos pénz-
ugyi és gazdalkodasi szabalyzatban rogzitették, a helyi szervezetek készpénz-
forgalmanak nyilvantartasat a Szamv. tv. eléirasaval ellentétesen hataroztak
meg.
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A kettos konyvvezetést 2008 6szén kapott megbizas alapjan, 4j regisztralt
kilsé szamviteli szolgaltaté végezte. A 2008. évi gazdasagi eseményeket ujra
konyvelte. Az el6z6 ASZ ellendrzés felhivasdra szétvdlasztottdk a szervezetek
bankszamla- és készpénzforgalmdanak nyilvantartasat, megvaldsitottak a
koltségnemenkénti konyvelést. A konyvvezetés rendszerhibainak megsziintetése
ellenére sériilt a konyvvezetésben a teljesség, a valédisag, a kovetkezetesség, az
Osszemérés és a brutto elszamolas elve, melyek hatasaként az éves beszamolok
lényeges hibdkat tartalmaztak. A f6kényvi szamlakhoz kapcsolédéan a targyi
eszkozok, a készpénzforgalom, a kovetelések és kotelezettségek analitikus nyil-
vantartasat vezették, azok teljes kortiségét azonban nem biztositottak. A Part-
ndl a 100 ezer Ft alatti eszkozokrdl, valamint a helyi szervezetek a készpénz-
pénzforgalomrodl nyilvantartast nem vezettek, ami vagyonvédelmi kockazatot
jelentett. A leltarozas egyik évben sem volt teljes korti, a kovetelések és kotele-
zettségek egyeztetéses leltarozasat a Szamv. tv. elbéirasa ellenére nem végezték
el. A leltarozas eredményét nem értékelték. Az analitikus nyilvantartasokkal és
a leltarozassal Osszefiiggésben feltart hibak kovetkeztében nem végeztek sza-
balyszert éves zarasokat.

A bizonylati elv és fegyelem érvényesiilt a 2008. évi vegyes bizonylatok
mintegy negyedének megalapozottsaga kivételével. A gazdasagi eseményeket
idérendben, zart rendszerben rogzitették. A bizonylatok alaki és tartalmi kellé-
keire vonatkoz6 Szamv. tv-i kovetelmények koziil a tertileti irodaknal az utal-
vanyozas nem teljestilt teljes kortien, illetve nem a hataskorrel rendelkezd sze-
mély végezte szabalyozasi hibabol eredéen, mivel a megyei elndk részére tor-
tént kifizetések elrendeldjét nem jelolték ki. A bizonylatok egyéb alaki, tartalmi
kellékei a bizonylatok kevesebb, mint 2%-anal tértek el az el6irastol. A szerve-
zeteknél felmertilt reprezentaciés kiadasok bizonylatainak adattartalmabdl az
tizleti vendéglatas jellege nem volt megadllapithaté. A szigora szamadasu
nyomtatvanyok nyilvantartasba vételi kotelezettségét teljesitették. A bizonyla-
tok megdrzésérdl nem gondoskodtak teljes kortien. A 2008. évi tamogatasi ok-
iratok 12%-a masolatban allt rendelkezésre, a megszint szervezetek bizonyla-
tait a tertileti iroda nem vette at.

A Part bevételszerzo, gazdalkodo tevékenysége sordn a nyilvantartdsai
és a Megujuld Tarsadalomért Alapitvany kapcsoldédé ellendrzése szerint betar-
totta a parttérvényben eldirt forrasszerzési és gazdalkodasi tilalmakat.

Bevételek megoszlasa

100%+
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40%-
20%-

0%

2008. 2009.

@ Tagdijak @ Allami tamogatas 0O Adomanyok @ Egyéb bevételek
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A Part 2008. évi bevételeinek tobb mint négyotode, 2009. évben tobb mint fele
koltségvetési tamogatas volt. A Part sajat bevételei szabalyozott tagdijfizetés-
bdl, egyéb hozzajarulasokbdl és adomanyokbdl, ingatlanértékesitésbdl, targyi
eszk6zok bérbeaddasabdl, koltségtéritésekbdl, kartéritésekbdl, valamint kamat-
bevételekbdl alltak. Az egyéb hozzajarulasok, adomanyok aranya a 2008. évi
9%-1r6l 2009-ben 34%-ra nétt az eurdpai parlamenti valasztas kampanykiada-
sainak fedezetére kapott tamogatasok 0sszege miatt. A Part nem pénzbeli va-
gyoni hozzajarulasként 2008-ban 12 078 ezer Ft, 2009-ben 23 812 ezer Ft Ossze-
gl tamogatast kapott dnkormanyzatok altal nyujtott kedvezményes ingatlan
bérleti dij formajaban. A teljestilt bevételek nem fedezték a kiadasokat, ezért
bankhitelt, kolcsont vettek fel, illetve kifizetetlen szallitéi szamlak keletkeztek.
A 21 allami ingatlan megvasarlasahoz felvett hitel fedezeteként a Magyar Fej-
lesztési Bank jelzalogjogat a foldhivatali nyilvantartasba bejegyeztették. A Part
lecsokkent allami tamogatasa kovetkeztében a hitel visszafizetését az ellendrzés
kockazatosnak itéli pénziigyi stabilitast biztositdé dontések és intézkedések nél-
kal.

A munkavallalékat, a munkaltatéi jogot gyakorléd partigazgaté szabalyszerd
munkaszerzédések alapjan foglalkoztatta, tovabba megbizasos jogviszonyban
is lattak el feladatokat. A munkavallaldk, a partigazgato kivételével munkako-
ri leirassal nem rendelkeztek. A munkabéreket, megbizasi dijakat kézpontilag
szamfejtették. Személyi jellegl kifizetések korében a munkavallalok adémentes
mértékben étkezési utalvanyt, helyi és helykozi bérlettéritést és iskolakezdési
tamogatast kaptak. A magantulajdonu gépjarmu hivatali célu hasznalatat az
érintettek és a Part kozotti megallapodashoz kototték. A koltségtéritések két-
harmadat szabdlyosan kitoltott kikiildetési rendelvények alapjan, adémentes
normativ mértékkel szamoltdk el. Bels6 eldiras ellenére 2009-ben az utikoltség
téritések 40%-ahoz nem csatoltak nyilatkozatot. Nem mindsiilt adomentes kifi-
zetésnek egy magdanszemély részére nem sajat gépkocsira tortént 136 ezer Ft
0sszegu koltségtérités.

A Part az adézasi, tarsadalombiztositasi jogszabdlyokban el6irt havi és
éves adatszolgaltatasi, bevallasi és befizetési kotelezettségét a munkaviszony-
nyal Osszefliggésben teljesitette, a foglalkoztatottak biztositasi jogviszonyaban
tortént valtozasokat hataridében bejelentette. A kotelezé nyilvantartasokat ve-
zették. Elmulasztottak egy 2009-ben vasarolt gépkocsi utan a cégautdado, va-
lamint mindkét évben a vezetékes hivatali telefonok magdancélu hasznalatbél
eredd ado- és jarulékfizetési kotelezettség bevallasat, befizetését. A bevallast a
helyszini ellendrzés id6szakaban Onellendrzéssel potoltak. Munkaviszonyban
nem allo személy helyett fizettek szabdlytalanul adéomentesen internet haszna-
lati dijat.

A belso ellenorzés rendszerét a 2009 juniusaban maédositott alapszabalyban
és a pénziigyi és gazdalkodasi szabdlyzatban ellentmonddsosan és hidnyosan
szabadlyoztdak. Kétszintd szamvizsgald bizottsag miikodését irtak eld, a tertileti
szinten miikoddkhoz feladat- és hataskort nem rendeltek. A helyi, a harmadik
szintll szamvizsgald bizottsagok miikodését eltorolték. Az OSZB az tlgyrendi
eléirasok ellenére érdemi ellendrzést nem végzett a vizsgalt idészakban. A gaz-
dasagi igazgatd gazdalkodassal dsszefliggd feladat- és hataskorét, valamint fe-
lel6sségi korét nem szabadlyoztak. A vezetdi és a munkafolyamatba épitett el-
lendrzés szabalyai a gazdasagi igazgatd, valamint az ellenjegyzok és feladataik




08SZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

kijelolése kivételével megfeleléek voltak. Hianyos mukodése nem tarta fel a
belsé eldirastol eltérd, az értékhatart meghalado kotelezettségvallalast, tovabba
a konyvvezetési és a beszamold készitési hibakat. A pénzkezelési szabalyzatban
el6irt pénztari ellenérzést nem gyakoroltdk, ellendroket nem biztak meg. A
gazdalkodassal 6sszefliggd informatikai rendszer miikodtetését nem szabdlyoz-
tak. A szamviteli szolgaltaté a gazdalkodasi adatok biztonsagardl rendszeres
mentéssel és a hozzaférési jogosultsag egy személyre torténd korlatozasaval
gondoskodott.

2 o2

Az elé6z6 ASZ ellenérzés felhivasdban kezdeményezett intézkedéseket a Pdrt
részlegesen hajtotta végre, igy tovabbra is fennalltak a szabdlyozasi, kdonyvve-
zetési, bizonylatolasi hianyossagok, ennek kovetkeztében a szabdlytalansagok
ismétlédtek.

A helyszini ellendrzés tapasztalatainak hasznositasa mellett javasoljuk

a Kormanynak

Terjessze el a partfinanszirozas atlathatésaganak, a partok elszamoltathatésaganak
fokozott érvényesitése érdekében a parttorvény moédositasat, figyelemmel a péartok
szamviteli nyilvantartasi és beszamolasi rendszerét érintd ellentmondasok feloldasa-
ra, amelyek a parttorvény és a Szamv. tv. kdzott évek 6ta fennalinak.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett az Allami Szamvevdszék
felhivja

a Part elnokét

Ismételten tegye k6zzé megbizhatd és valds adatokkal a Part 2008. és 2009. évi
modositott beszamoléit a parttorvény 9. § (2) bekezdésében elbirt nevesitési kove-
telmény érvényesitésével.

Intézkedjen a Part sajatossagainak megfeleléen a beszamolasi és a konyvvezetési bel-
sO szabalyok Szamv. tv-hez igazodé kiegészitésére, hogy:

a) a szamviteli politika részletesen tartalmazza a parttorvény 1. szamud melléklete
szerinti beszamold egyéb bevételek, mikodési kiadasok, eszkozbeszerzés, poli-
tikai és egyéb kiadasok definiciéit, a beszamold sorok és a fokonyvi szamlak
kapcsolatat, a megbizhaté és valds képet Iényegesen befolyasol6 hiba nagysa-
gat, valamint az ismételt kozzététel elbirasait;

b) a pénzkezelési szabdlyzatban rogzitsék a Szamv. tv. 14. § (8) bekezdésével
0sszhangban a maximalis napi zaré pénzkészlet nagysagat, figyelemmel a
pénzkezeld helyek szdmara, forgalmara és a vagyonbiztonsagra;

c)  az értékelési szabalyzat a parttorvény 4. § (5) bekezdésével 6sszhangban tar-
talmazza a nem pénzbeli vagyoni hozzajarulas értékelési szabalyat és a lénye-
gesséq kritériumait.
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10.

11.

12.

Szerezzen érvényt az éves beszamolok alapjaul szolgalé konyvvezetésben a Szamv.
tv. 15. § (2)-(3), az (5), a (7), valamint a (9) bekezdésben szabalyozott szamviteli
alapelveknek.

Intézkedjen a Part sajatossagaihoz igazodé, a vagyonvédelmi kdvetelményeket ki-
elégitd analitikus nyilvantartasok szabalyszer( vezetésérdl és egyeztetésérol.

Szerezzen érvényt a Szamv. tv. 69. § és 164. § (1) bekezdésében eldirt szabalyszer(
és teljes kord leltarozas és zéras végrehajtasanak.

Rendelkezzen hitelt érdemlé dokumentumok beszerzésérdl jogi személyek adoma-
nyozasa esetén annak érdekében, hogy megallapithatd legyen a parttorvény 4. §
(2) bekezdésben rogzitett korlatozas betartasa.

Intézkedjen a Szamv. tv. 165. § (1) bekezdésében foglalt bizonylati elv és fegye-
lem, a bizonylatolas 167. § (1) bekezdésében megfogalmazott alaki és tartalmi ko-
vetelményeinek, tovabba a 169. § (2) és (4) bekezdésében elbirt bizonylat megdr-
zési kotelezettséqg teljesitésérol.

Hatarozza meg a pénziigyi és gazdalkodasi szabalyzatban:

a) a helyi szervezetekre vonatkoz6 pénzkezelési rendet a Szamv. tv 165. § (3) be-
kezdés a) pont el6irasaival 6sszhangban;

b) az ellenjegyzésre jogosultak korét, az ellenjegyzés soran ellatandé feladatokat, a
dokumentélas maodijat.

Intézkedjen:

a) a gazdasagi igazgatoé gazdalkodassal 0sszefliggd feladat- és hataskore, valamint
feleldsségi kore meghatarozasara és érvényesitésére;

b) a munkavaéllalék munkakori leirasanak elkészitésére és a munkavallalok részére
torténd atadasara.

Szerezzen érvényt a pénziigyi és gazdalkodasi szabalyzatban elirt kotelezettségval-

lalasi értékhatarok betartasanak.

Intézkedjen Onellendrzéssel az Szja torvény elbirasainak megfeleléen az addkoteles
kifizetések utani adé- és jarulék megallapitasara, bevallasara és megfizetésére, a be-
vételekhez tartozo kifizetésekre vonatkozé adatszolgaltatasra.

Intézkedjen a belsé ellendrzési rendszer Osszehangolt szabélyozasara, valamint a
szamvizsgalé bizottsdgok, a vezetdi és a munkafolyamatba épitett ellenérzés, kiilo-
nosen a pénztarellendrzés eredményes miikodtetésére.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A PART GAZDALKODASAROL SZOLO 2008-2009. £VI BESZAMOLOK

A teljes vizsgalati idoszakra érvényes megallapitasok

A Part a 2008. évi gazdalkodasarol szolo beszamolot 2009. aprilis 30-an a Hiva-
talos Ertesit6 20. szamdban, a 2009. évi beszamolét 2010. dprilis 30-an a Hiva-
talos Ertesité 31. szdmdban tette kdzzé a parttdrvény 9. § (1) bekezdésében el6irt
hataridén beliil, a parttoérvény 1. szamu mellékletében meghatarozott minta
szerint (1-2. szamu melléklet). A Part mindkét évi beszamoldjat internetes hon-
lapjan is nyilvanossagra hozta.

Az orszagos valasztmany a Part éves gazdalkodasardl készitett éves beszamolo-
kat hatarozattal elfogadta. A kozzétett beszamoldk a helyi szervezetek, a tertileti
irodak és az OH szamviteli bizonylatai alapjan, kdzpontilag kdnyvelt gazdasagi
események fokonyvi kivonataibol késziiltek. A konyvelésben rogzitett adatok
szerint 2008-ban a nyilvantartott szervezetek 46%-a, 2009-ben 32%-a rendelke-
zett tagdijbevétellel. A tobbi szervezet pénzforgalmardl nem allt rendelkezésre
adat, igy hianyzott a beszamolobdl is. A Part a beszamolo teljessége érdekében
nem kért a nyilvantartott szervezetektdl nyilatkozatot arra vonatkozéan, hogy a
vizsgalt években rendelkeztek-e bevétellel, illetve teljesitettek-e kiadast.

A Part a szamviteli szabdlyzatokban nem hatarozta meg a beszamolé sorok és
fékonyvi szamlak kapcsolatat, a beszamol6 Osszeadllitasa soran figyelembevett
fékonyvi szamlakrol készitett kimutatast adott at az ellendrzés részére. A besza-
mol6 sorokhoz kapcsoldédd f6koényvi kivonatokbdl, illetve f6konyvi szamlakbol
levezethetdk voltak a beszamoldk adatai. A 2008. évi beszamol6 eszkdzbeszerzés
sor adata kivételével a kapcsoldédo f6konyvi szamlak egyenlegeivel a beszamolo
sorok adatai egyeztek, mégsem mutattak megbizhat6é és a valos képet a Part
gazddlkoddsarél, mivel a beszamoldk Osszedllitdsandl megsértették a Szamv.
tv. 15. § (2)-(3), az (5), a (7), valamint a 16. § (4) bekezdésében foglalt
teljesség, valodisag, kovetkezetesség, az osszemérés és a lényegesség
szamviteli alapelveket.

A 2008. és a 2009. évi beszamolok dsszeallitasaval Osszefliggésben feltart bevéte-
li hibadk el6jeltdl fliggetlen Osszege 4537 ezer Ft, illetve 12 796 ezer Ft, ami a be-
vételi f60sszeg szazalékaban 2008-ban 1,7%, 2009-ben 3,3% volt. A 2008. évi
kiadasi hibak elgjeltdl fiiggetlen 0sszege a bevételi f60sszeg szazalékaban 3,4%,
2009-ben 3,1% volt. A megjelentetett beszamolohoz képest kimutatott, a besza-
molo bevételi {60sszegére vetitett hiba mértéke 2009-ben meghaladta az atfogo
lényegességi kiiszobot, amely az ASZ-ndl dltalanosan elfogadott 2%. Specifikus
lényeges hibaként allapitottuk meg mindkét évi beszamoldban, hogy a parttor-
vény eldirasa szerinti nevesités nem volt teljes kort, illetve a tamogatasokat hi-
bas 6sszeggel kozolték.
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1.2.

Bevételek

A Part altal kozzétett beszamoldk bevételi sorai az alabbi eltérések miatt nem
egyeztek a valods helyzettel:

Adatok ezer Ft-ban
Ellendrzés altal megallapitott eltérések a
Megnevezés kozzétett beszamolohoz képest
2008. évi 20009. évi
BEVETEL Kimaradt Hibasan Kimaradt Hibasan
szerepel szerepel
1.Tagdijak 0 0 63
2.Allami tdmogatds 0 0 0
4.1.Belf6ldi jogi személy 3478 0 7 575

4.2.Jogi személynek nem mindsiild

o O [O|0|O

P . 0 182 0
gazdasdgi tdrsasag
4.3.Belfoldi maganszemély 430 0 12
6.Egyéb bevétel 17 430 0 5146
OSSZESEN: 3925 612 7 650 5 146
- Hidny 3 313 2 504

A tagdijak mértékérdl az alapszabadly el6irasaval 6sszhangban az orszagos va-
lasztmany dontott, mérséklésérd], illetve annak elengedésérdl a helyi szervezetek
donthettek. A tagdijak mérséklésérdl szolo egyedi dontéseket nem csatoltak az
elszamolasokhoz, igy a csokkentett tagdijfizetések jogszerlisége nem volt meg-
itélhetd. A tagdij elnevezést f6konyvi szamlahoz postai, banki, valamint a tert-
leti irodakban kidllitott bevételi pénztarbizonylatok kapcsolédtak. A beszamolo
soron csak tagdijak fogalomkorébe tartozo dsszegek szerepeltek. A 2009. évi tag-
dijbevételbdl hianyzott Osszesen 63 ezer Ft Osszeg, mivel a 2008. évi bizonylattal
ala nem tamasztott 2 ezer Ft, illetve a 2008. évi befizetési bizonylat utdlagos ja-
vitasabol eredd 61 ezer Ft 0sszeggel az Osszemérés elve kovetelményét figyelmen
kiviil hagyva csokkentették a 2009. évi tagdijbevételt.

Az allami koltségvetésbol szarmazo tamogatasokat a f6konyvi konyve-
lésben kimutatott és a bankszamla kivonaton szerepld, a Magyar Allamkincstar
altal ténylegesen atutalt 6sszeggel egyezéen kozolték. A parttérvény 5. § (2) be-
kezdése alapjan kapott 2008. évi tamogatads egyezett a koltségvetési torvényben
meghatarozott dsszeggel. A 2009. évi tamogatas Osszegét a Pénziigyminisztéri-
um a parttérvény 4. § (4) bekezdése alapjan csokkentette az ASZ felhivasanak
megfelel6en, 383 ezer Ft Osszeggel.

Az egyéb hozzajarulasok, adomanyok beszamolé sor adattartalmat a Part
a parttorvény eldirasanak megfeleléen tovabb részletezte. A Partnak a vizsgalt
években belfoldi jogi személyektd]l, valamint belf6ldi maganszemélyektdl szar-
mazott ezen a jogcimen bevétele.

Egyéb hozzajarulasok, adomanyok belfoldi jogi személyektol beszamo-
16 sor adata egyezett a vonatkozé f6konyvi szamlak Osszesitett egyenlegével,
azonban egyik évben sem a valos helyzetet mutatta. A 2008. évi beszamol6 sor-
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bdl hidnyzott tévesen jogi személynek nem mindsiilé gazdasagi tarsasag ado-
manya kozott kimutatott 182 ezer Ft 0sszegd, jogi személyektdl szarmazé ado-
many. A 2009. évben az egyéb bevételek kozott kimutatott, sszesen 1417 ezer Ft
jogi személyek adomanya, hozzajarulasa hianyzott a soron kdzzétett adatbdl.

A beszamolé soron mindkét évben hidnyosan kozolték a helyi partszervek altal
a helyi dnkormdanyzatoktdl ingyenesen vagy kedvezményes dijtételti ingatlan-
hasznalat formajaban kapott nem pénzbeli vagyoni hozzdajarulas értékét. A Part
az ingatlanok hasznalatabodl eredé 2008. évi nem pénzbeli vagyoni értékd ta-
mogatast a helyszini ellenérzés alatt, a 2009. évit az egyeztetési idészakban ér-
tékelte, amely alapjan a 2008. évi beszamolobdl 3296 ezer Ft, a 2009. évi be-
szamoldébodl 6158 ezer Ft 6sszeg hianyzott, ebbdl mindkét évben harom-hdarom
tamogatotol kapott nem pénzbeli vagyoni hozzajarulas értéke meghaladta az
500 ezer Ft-ot. A hibabdl eredéen nem teljesiilt a parttérvény 9. § (2) bekezdés
el6irasa, a tamogatdk nevének és a hozzdajarulas osszegének kozzétételét elmu-
lasztottak.

Az egyéb hozzajarulasok, adomanyok jogi személynek nem mindsiilo
gazdasagi tarsasagoktol soron a 2008. évi beszamoléban hibdsan szerepelt
az 0sszeg az el6z6 beszamolo sorndl részletezettek miatt.

Az egyéb hozzajarulasok, adomanyok belfoldi maganszemélyektdl so-
ron a 2008. évi beszamol6 sorbdl hidnyzott az egyéb bevételek kozott kimuta-
tott, Osszesen 430 ezer Ft, a 2009. évi beszamolo sorbdl 12 ezer Ft 6sszegd ma-
ganszemélyektdl szarmazott adomany. A 2008. évi 0sszegbdl 417 ezer Ft Németh
Ferenc hozzdajarulasa, adomanya volt, az éves Osszes befizetése ezzel egyiitt
687 ezer Ft-ot tett ki. A tamogatd nevének és az adomany Osszegének kozzété-
telét elmulasztottak. A Part a 2009. évi beszamold Osszedllitdsa soran a parttor-
vény el6irasa ellenére elmulasztotta Osszesiteni az egy befizet6t6l szarmazo
adomanyokat. Az 500 ezer Ft-ot meghalado, nevesitésre kerilt adomanyozok
kozil négy f6 adomanyat nem a bizonylatokkal alatamasztott dsszegekkel hoz-
ta nyilvanossagra. Tovabba harom tdmogatot nem nevesitettek annak ellenére,
hogy az év soran befizetett tamogatasaik 6sszege meghaladta az 500 ezer Ft-ot.

Az egyéb bevételek jogcimeit belsé szabdlyzat nem tartalmazta. A beszdmolé
Osszeallitasardl atadott kimutatas szerint ingatlan értékesitésbdl, eszkoz-
bérbeadasbol, tovabbszamlazott koziizemi dijakbol és egyéb megtériilésbol
szarmazod bevételt, kerekitési kiilonbozetet, valamint kamatbevételeket és egyéb
kulonféle bevételeket tettek kdzzé a soron.

A 2008. évi beszamol6 sor adatabol hianyzott 17 ezer Ft Vas megyei tertileti iro-
danal teljesiilt, de nem konyvelt kamatbevétel, valamint hibasan hoztak nyil-
vanossagra 430 ezer Ft 0sszegli maganszemélyektdl szarmazé adomanyt. A
2009. évi beszamoldban ezen a soron tévesen szerepelt 0sszesen 5146 ezer Ft 0sz-
szeg, amelybdl 1417 ezer Ft jogi személy, 12 ezer Ft maganszemély hozzajarula-
sa, adomanya volt, 17 ezer Ft 2008. évi kamat, 3700 ezer Ft pedig a 2001-ben
vasarolt Szeged, Fliredi utca 2. szam alatti ingatlan vételéhez, illetve eladasahoz
kapcsolodott. Az ingatlan a Part szamviteli nyilvantartasaban nem szerepelt,
ezért az eladassal egy idében utdlagosan vették nyilvantartasba. Az eladasbdl
szarmazod 4000 ezer Ft bevételen kiviil, a ,fellelt” ingatlan nyilvantartasba véte-
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1.3.

lével Osszefiiggésben a bekertilési érték egyéb kulonféle bevételként tortént el-
szamolasabdl adédoan tévesen, duplan mutattak ki a bevételek kozott.

Kiadasok

A 2008. és a 2009. évekre kozzétett beszamolok kiadasainak ellenérzése soran
megallapitott eltéréseket — beszamold soronként — a kovetkezd 6sszeadllitas részle-
tezi:

Adatok ezer Ft-ban
Ellenorzés altal megallapitott eltérések a koz-
Megnevezés zétett beszamolohoz képest
2008. évi 2009. évi

KIADAS Kimaradt Hibasan Kimaradt Hibasan

szerepel szerepel
2. Tam. egyéb szervezetnek 0 0 0 2 045
4. Mikodési kiadasok 6 674 134 8 270 2 007
5. Eszkdzbeszerzés 765 0 0 0
6. Politikai tevékenység kiadasai 67 0 0 0
7. Egyéb kiadas 0 1371 0 0
OSSZESEN: 7 506 1505 8270 4 052

- Hiany 6 601 4218

Tamogatas egyéb szervezeteknek beszamolé soron kozolt adat 2008-ban
megegyezett a vonatkozé f6kdnyvi szamla egyenlegével. A 2009. évi beszamolo
Osszeadllitasanal a kovetkezetesség elve sériilt, mivel nem csak bejegyzett szerve-
zetek részére adott tamogatast, hanem helyes konyvelés ellenére muikodési ki-
adasként elszamolt nemzetkozi tagdijakat is szerepeltettek a beszamold soron
2045 ezer Ft 0sszegben.

Miikodeési kiadasok kozott a Part rezsi koltségeket, bérleti dijakat, a munka-
vallalok bér- és jarulékkoltségeit, személyi jellegli egyéb kifizetéseket, anyagkolt-
ségeket és a mikodéshez kapcsolddo igénybevett szolgaltatasokat szamolt el. A
beszamolo sor adata 2008-ban egyezett a Part belso eldirasaiban meghatarozott
fokonyvi szamlak egyenlegeinek Osszesitett adataval, az mégsem volt pontos.
Hianyzott téves konyvelés miatt az egyéb kiadasok kozott szerepeltetett
1371 ezer Ft 0sszegli nemzetkozi szervezetnek fizetett tagdij, tovabba 2008-ban
vasarolt és a dolgozéknak kiadott, de a 2009. évi kdnyvelésben és beszamoléban
szerepeltetett 2007 ezer Ft Osszegl étkezési utalvany. Kozzé tettek viszont a be-
szamolo soron kétszeres koltségelszamolas kovetkeztében (Zala megye) 67 ezer Ft
0sszegu kiadast, tovabba hibas kontirozasbdl adédéan — a bizonylatokon politi-
kai megjelolés szerepelt — ugyanilyen 6sszegi politikai kiadast. A 2009. évi be-
szamolo sorabdl hianyzott 67 ezer Ft Osszegi kiadas az el6z6 évi kétszeres kolt-
ségelszamolas szabdlytalan javitdsa miatt, mivel 2009-ben csokkentették az
anyag- és telefonkoltségeket. Hianyzott tovabba az egyéb szervezeteknek adott
tamogatas soron kozzétett 2045 ezer Ft 6sszegli nemzetkozi tagdij. A beszamolo
sor egyik évben sem tartalmazta teljes kortien az ingyenes, vagy kedvezményes
dijtételd ingatlanhasznalattal kapcsolatos, meg nem fizetett bérleti dij kiilonbo-
zet Osszegét, ami az utolagos értékelés szerint 2008-ban 3296 ezer Ft, 2009-ben
6158 ezer Ft volt.
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2.1.

A szamviteli szabdlyzatokban a miikodési és politikai kiadasokat pontosan nem
definialtak. E hianyossagok miatt nem érvényesiilt teljes kortien a miikodési ki-
adasok azonossaga a vizsgalt években.

Az eszkozbeszerzés 2008. évi beszamold sora nem egyezett a vonatkozo f6-
konyvi szamlakon konyvelt beszerzés adataival, mert tévedésbdl a beruhazas
szamlacsoport egyenlegét vették figyelembe, igy a valds eszkdzbeszerzésnél
765 ezer Ft 0sszeggel kevesebbet tettek kozzé. A 2009. évi adat egyezett a vonat-
kozé fékonyvi szamlak Osszesitett adataval. A Part az dallami vagyonrol szo6lo
2007. évi CVI. torvény 68. § (4) bekezdése alapjan 21 allami tulajdonu ingatlant
vasarolt. Egy dnkormanyzati ingatlan tulajdonjogat szerezte meg.

Politikai tevékenység kiadasa beszamol6é soron a Part szamlarendjében
meghatarozott f6konyvi szamlak Osszesitett egyenlegeit mutatta ki kovetkezete-
sen mindkét évben. Az adat 2008-ban nem a tényleges dllapotot tiikrozte, mivel
a beszamolo sorbdl hianyzott a miikodési kiadasok kozott tévesen nyilvantartott
és nyilvanossagra hozott 67 ezer Ft 6sszegu kiadas.

Egyéb kiadasok kozott bankkoltséget, arfolyamveszteséget, hitelkamatot, ille-
téket, kozjegyz6i dijat, kerekités miatti eltéréseket szamoltak el. A 2008. évi be-
szamolé ezen a jogcimen hibdasan tartalmazott 1371 ezer Ft miikodési kiadast. A
2009. évi beszamolo6 sor adata megegyezett a vonatkozo f6kdnyvi szamlak 6sz-
szevont egyenlegeivel.

A PARTINAK A BESZAMOLO OSSZEALLITASARA ES AZ AZT ALATA-
MASZTO KONYVVEZETESRE VONATKOZO BELSO SZABALYOZASA ES
GYAKORLATA

A szamviteli szabalyozas rendszere

A Part az el6z6 ASZ ellenérzés felhivdsdra tij szamviteli szabdlyzatokat készitett,
azokat a 2009. oktéber 17-én az orszagos valasztmany altal elfogadott pénziigyi
és gazdalkodasi szabalyzat mellékleteként léptette hatalyba, a gyakorlatban a
2008. évi konyvvezetésben és beszamold készités soran mar alkalmazta. A
Szamv. tv. 14. § (12) és a 161. § (4) bekezdésével 6sszhangban az Uj szamviteli
politika és kapcsoldédd szabdlyzatok, valamint a beszamoldhoz és szamviteli
rendhez kapcsolodé szamlarend elkészitését, modositasat a Part képvisel6je ha-
tas- és felel6sségi korébe helyezték, ezzel biztositottak, a torvényi valtozasok mi-
atti modositasok 90 napos hataridon belil torténd atvezetés lehetdségét a
Szamv. tv. 14. § (11) bekezdés eldirasa érvényesiiléséhez.

A Szamv. tv. 14. (3) bekezdésben el6irt szamviteli politika a hatdlyos jogsza-
bdlyi eldirasoknak megfelelen rogziti: a konyvvezetés modjat, az évkozi és év
véqi zarlatok id6pontjat, feladatait; az éves beszamold készitésének rendjét, ido-
pontjat. A szamviteli politikdban nem rogzitették a Szamv. tv. 3. § (3) bekezdés
5. pont szabdlyozasa ellenére a megbizhaté és valds képet 1ényegesen befolyaso-
16 hiba nagysagat, a 154. § (5) bekezdés szerinti ismételt kozzététel elbirasait, a
sajatossagok figyelembevételével a beszamolo elkészitése és a konyvvezetés so-
ran érvényesitendd szamviteli alapelveket, a parttérvény 1. sz. mellékletében
eldirt beszamolo Osszeallitasahoz az egyéb bevételek, a miikodési kiadasok, az
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eszkOzbeszerzések, a politikai tevékenység és az egyéb kiadasok fogalomkorét, a
f6konyvi szamlak megnevezésébdl egyértelmiien nem kovetkezd szamlak és be-
szamolo sorok Osszefiliggéseit.

Az eszkozok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata, figye-
lemmel a Szamv. tv. 69. § (1)-(2) bekezdéseire tartalmazza: a leltarozas forduloé-
napijat, a leltarozas modjat, a dokumentumok feldolgozasi, meg6rzési modjat, a
leltarozas technikai feltételeit, eszkozeinek biztositasat, a leltarozas el6készitése
soran elvégzendo feladatokat, a leltari eltérések megallapitasanak, rendezésének
modjat (leltarértékelés), a leltarozas és az értékelés ellendrzésének maodjat, a lel-
tari eltérések f6konyvi elszamolasat. A szabdlyozas szerint, a partigazgaté az
éves leltarozasi utasitasban hatdrozza meg az operativ teendéket, a munkafo-
lyamatok elvégzéséért és ellendrzéséért felel6s személyeket.

Az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzat a torvényi el6irasokkal
0sszhangban tartalmazza az eszkdzok és a forrasok mindsitési szempontjait, az
egyes eszkoz- és forrascsoportok valasztott értékelési eljarasait, az eszkozok beke-
rilési érték tartalmat, a jelentés, illetve a nem jelentds 6sszeg meghatarozasat
eszkOz- és forrascsoportonként, tovabba az amortizaciés politika elemeit és a lé-
nyegesség adltalanos meghatdrozasat. Hianyzik a lényegesség kritériumainak
konkrét meghatarozasa (pl. parttérvényben eldirt tamogaté nevesitésének elmu-
lasztasa), valamint a parttorvény 4. § (5) bekezdés eldirasa ellenére a Part részé-
re nyujtott nem pénzbeli vagyoni hozzajarulas értékelési szabalya.

A pénzkezelési szabdlyzatot az ASZ el6z6 felhivdsdra kiegészitették. Megha-
taroztak a bankszamlaforgalommal kapcsolatos feladatokat, a kerekités maodjat.
Megtiltottak a teriileti irodak bankszamlaihoz kapcsol6dd bankkartya igénylést
és hasznadlatot, tovabba megsziintették a helyi szervezetek bankszamlait. A
pénztarak napi készpénz zaré allomdanyanak maximalis mértékét csak a Part
egészére hataroztak meg, az egyes pénztarakra vonatkozéan nem. A szabaly-
zatban rogzitették az elszamolasra kiadott eldlegek felvételének, elszamolasanak
és nyilvantartasanak szabdlyait a jogszabadlyi el6irasokkal 6sszhangban. Hia-
nyossaga, hogy nem tartalmazza a pénztari kiadasok és bevételezések jogcimeit
a Szamv. tv. 14. § (8) bekezdés elbirasa ellenére. A Part egészére vonatkozik a
szabdlyozas, azonban a pénzkezelési eldirasok nincsenek figyelemmel a teriileti
irodak sajatos miikodési feltételeire. A helyi szervezetek pénzforgalmdanak nyil-
vantartasardl nem rendelkeztek annak ellenére, hogy a szervezetek tagdijakat,
adomanyokat, egyéb koltségtéritéseket szednek be és a bevételeik mértékéig ko-
telezettséget vallalhatnak, kiadasokat teljesithetnek.

A Part a beszamoléhoz és szamviteli rendhez kapcsolédé szamlarendet és bi-
zonylati rendet atalakitotta, a mukoddési sajatossagainak és részben a jogszaba-
lyi el6irasoknak megfelel6en. A szamlarendet a Szamv. tv. 160. §-dban eldirt,
egységes szamlakeret kovetelményeire figyelemmel alakitottak ki. A Szamv. tv.
161. § (2) bekezdés b) pont elbirasa ellenére nem tartalmazza a szamladsszefiig-
géseket. Onallo f6konyvi szamlakat jeldltek ki koltségnemenkénti bontdsban a
mukdodési és politikai koltségek elszamolasara. A f6konyvi szamlakhoz kapcso-
16d6 analitikus nyilvantartasokrol nem rendelkezik a szamlarend teljes korlen,
mivel nem irtdk el a Part sajatossagaira figyelemmel a tagdijak, az adoma-
nyok, a kis értékl targyi eszkozok részletezé nyilvantartas vezetését és tartalmat
a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés c) pont eldirasa ellenére. A pénziigyi és gazdal-
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2.2.

kodasi szabdlyzatban a tagdijakra és adomanyokra vonatkozé eldirast potoltak,
tartalmat nem hataroztak meg. A szabadlyozas szerinti analitikus nyilvantartas-
ok és a fékonyvi konyvelés kozotti ellendrzési pontokat kijelolték. A konyvveze-
tést alatamaszto bizonylati rendhez nem mellékelték az alkalmazott bizonyla-
tok, analitikus nyilvantartasok mintajat, nem jeldlték ki a bizonylat kiallitas he-
lyét és a bizonylat utjat.

A szamviteli szabdlyzatok az el6z6 ASZ felhivads ellenére — a megdllapitott hid-
nyossagok miatt — tovabbra sem felelnek meg a parttérvény gazdalkodassal és
beszamol6 készitéssel Osszefiiggd sajatos, valamint a Szamv. tv. eldirasainak,
amelyek kovetkeztében a beszamolasi hibdk tovabbra is ismétlodtek.

A konyvvezetés gyakorlata, ennek oOsszhangja a jogsza-
balyokban és a belso szabalyzatokban eldirt kovetelmé-
nyekkel

A Part a szamviteli politika el6irasaval 6sszhangban a Szamv. tv. 162. § (1)-(2)
bekezdésben rogzitett kettds konyvvitelt vezetett. A Partnadl a vizsgalt idészakban
szamviteli szolgaltaté valtas tortént, az 4j szolgaltatoé rendelkezik a Szamv. tv.
151. § (1) bekezdés® szerint meghatdrozott képesitéssel és szerepel a konyvviteli
szolgaltatast végzok nyilvantartasaban. Konyvviteli szolgaltaté 2008. évi valta-
sakor a szamviteli nyilvantartasok és konyvelési bizonylatok szabadlyszerd, do-
kumentalt atadasara nem keriilt sor, ami nehezitette a Part és az uj szolgaltato
kozotti informacio atadast.

A Part, a teriileti irodak gazdalkodasi dokumentumait — a megbizasi szerz6dés-
ben vallalt targyhot kovetd 15-e helyett, — rendszeresen tobb hénapos késéssel
adta at a konyvelo részére. Ez volt az oka, hogy a Szamv. tv. 165. § (3) bekezdés
a) és b) pont szerinti nyilvantartasi hataridok a kényvvezetésben nem érvénye-
sultek.

A konyvvezetésben az egyik vagy mindkét évben megsértették a beszadmold
hibaival 6sszefiiggésben megallapitott, a Szamv. tv. 15. § (2)-(3), az (5) és a (7)
bekezdésében foglalt teljesség, valodisag, kovetkezetesség és az Osszemérés, va-
lamint a (9) bekezdés szerinti brutt6 elszamolas szamviteli alapelveket.

A teljesség szamviteli alapelvet sértette, hogy az ingyenes és kedvezményes
dijtételd ingatlanbérlet formajaban kapott nem pénzbeli vagyoni hozzajarulas
értékét nem mutattak ki teljes kortien az éves beszamoldkban, tovabba hiany-
zott 2008-ban 17 ezer Ft nem konyvelt bevétel és 2007 ezer Ft kiadas. A 2009. évi
konyvelésben tortént hibas javitasbol eredden, hianyzott 63 ezer Ft dsszegl tag-
dijbevétel.

A valodisag elvét sértette, hogy 2008-ban 67 ezer Ft 0sszegl, a valdésagban
nem létezd kiadast mutattak ki kétszeres koltségelszamolas kovetkeztében.

22009. oktéber 1-jét6l Szamv. tv. 151. § (1) bekezdés a) pont.
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A kovetkezetesség szamviteli alapelvet sértette, hogy mindkét évi konyve-
lésben az egyéb bevételek kozott jogi személyek és maganszemélyek tamogata-
sa, 2008-ban mukodési kiadasok kozott politikai kiadasok, egyéb kiadasok ko-
zOtt mukodési kiadasok is eldfordultak.

Az Osszemeérés elvét sértette, hogy — a 2009. évi konyvvezetésben kimutatott —
17 ezer Ft bevétel és 2007 ezer Ft 0sszegu koltség a 2008. évi gazdalkodassal 6sz-
szefliggésben mertilt fel és teljestilt.

A brutto elszamolas elvét sértette a Budapest Tertileti Iroda elszamoldasra ki-
adott eldlegek elszamolasi gyakorlata, mivel az el6leget nem vételezték vissza, a
bevételi pénztari bizonylaton csak az elszadmolasbdl megmaradt egyenleget tiin-
tették fel. Ennek kovetkezményeként a 2009. évi zaraskor az elszamolasra felvett
eldleg szamla 1328 ezer Ft egyenleget mutatott annak ellenére, hogy a kovetelés
ténylegesen nem allt fenn.

A szamlakijelolés gyakorlata a tranzakciok 97%-anal 6sszhangban volt a
Szamv. tv. 160. §-aban az egységes szamlakeretre és a szamlarendre vonatkozo
eléirasokkal, az ellendrzott szamlakon a beszamoloval 6sszefiiggésben feltart
hibak kivételével ott elszamolhato tételek szerepeltek. A parttérvény szerinti be-
szamolot nem érintette, a Part vagyonat azonban nem a valdésagnak megfelel6-
en tiikrézi, hogy a Magyar Nemzeti Kisebbségek Eurépai Erdekképviseletéért
Alapitvany alapitéi vagyonat a 8-as szamlaosztalyban vezetett, alapitvanyok-
nak adott tamogatas fékonyvre konyvelték. A hibas kontirozasok pontatlan
szamlarendi szabdlyozasbdl, esetenként a gazdasagi eseményeket alatamaszto
dokumentumok hianyabdl adodtak.

A vasarolt ingatlanok, szdmitastechnikai eszkozok bekeriilési értékét a
Szamv. tv. 47-48. és az 51. § szabadlyai szerint hataroztak meg. Az eszkozok ér-
tékcsokkenését évente egyszer szamoltak el az értékelési szabdlyzat eldirasaval
0sszhangban.

A vizsgalt idészakban a f6konyvi szamlakhoz kapcsoléddan a targyi eszk6zok, a
teriileti irodakban és az OH-ban a készpénzforgalom, az elszamoldsra kiadott
el6legek, vevdk, szallitok és az egyéni bérek- és jarulékok analitikus nyilvan-
tartasat vezették. Szabdlyszeriien dllitottak ki az dllomanyba vétellel egyideji-
leg a targyi eszkozok egyedi nyilvantarto lapjait. A konyvelésben név szerinti,
tamogatonkénti nyilvantartast vezettek az adomanyokrél. A beszamold sza-
balyszert 6sszedllitasahoz az adomanyokat tamogatonként nem 0Osszesitették,
ami a beszamoldban lényeges hibahoz vezetett.

A szamlarendben, valamint a pénziigyi és gazdalkodasi szabalyzatban felsorolt
analitikak tartalmi kovetelményeit, formajat nem irtdk elé. A szabdlyozasokban
felsorolt analitikak vezetésének felelGseit a Part, a készpénzforgalom nyilvantar-
tasa kivételével nem jeldlte ki. Az analitikak vezetése terén a kovetkezé szabaly-
talansagokat tapasztaltuk:

e A munkabérek analitikus nyilvantartasat hianyosan vezették, mivel a bérfo-
lyositas bizonylatai koziil a bérfizetési jegyzéken nem mutattak ki a koltségté-
ritéseket, természetbeni juttatasokat. Ezzel sérilt a Szamv. tv. 161. § (3) be-
kezdés analitikus nyilvantartdas vezetésével kapcsolatos el6irasa.
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e A helyi szervezetek nem vezettek a készpénzforgalomrol nyilvantartast, ezzel
a Part megsértette a Szamv. tv. 165. § (3) bekezdés a) pont el6irasat. A Part
nem tartotta nyilvan a 100 ezer Ft érték alatti targyi eszkdzoket. Mindezek hi-
anya vagyonvédelmi kockazatot jelentett.

e 2008-ban a teriileti irodak 10%-a, 2009-ben 5%-a vezetett az elszamolasra
felvett el6legekrdl nyilvantartast. A tagdij analitikat 2008-ban a tertileti iro-
dak 30%-a, 2009-ben 25%-a vezette.

e A konyvel6program részeként, a szamlarendben el6irt tartalommal késziilt
szallitok és vevdk analitikdja nem volt teljes kord, mivel a szervezetek csak
pénziigyi teljesitést kovetéen adtak at f6konyvi konyvelésre a szamlakat. Ez a
gyakorlat a Part pénziigyi helyzetének megitélése szempontjabdl kockazatot
és bizonytalansagot jelent.

A szabadlytalanul, illetve eltérd tartalommal vezetett analitikus nyilvantar-
tasok és a fokonyvi konyvelés kozott az értékadatok szamszerii
egyeztetése a Szamv. tv. 161. § (3) bekezdés, valamint a szamlarendi el6iras el-
lenére dokumentaltan nem tortént meg.

A Part, a 2008 szeptemberétdl megbizott szamviteli szolgaltatod részére a targyévi
bizonylatokat, valamint az el6z6 évek konyvelési adatallomanyat a szerzédés-
kotést kovetben — atadasi jegyzokonyv nélkil — adta at az el6z6 konyvel6tdl ka-
pott formaban és tartalommal, a 2008. évi gazdalkodasi adatok ismételt kony-
velése céljabol. Az ASZ tobbszori felhivasdra 2008-t61 szétvdlasztottdk a helyi és
megyei szervezetek bankszamla- és készpénzforgalmat, megvalositottak a
koltségnemenkénti konyvelést. Az atvett adatallomany és dokumentumok
egyeztetése soran feltart eltéréseket a konyvviteli szolgaltato tételesen kimutatta,
jegyzbkonyvezte és atadta a Part elndkének, amely alapjan 2008-ban 0sszesen
8962 ezer Ft raforditast, valamint 830 ezer Ft bevételt szamoltak el.

A leltarozas lebonyolitasara a belsé szabdlyzat el6irdsa ellenére leltarozasi
utasitas nem készilt. A bemutatott dokumentumok szerint, 2008-ban a tertileti
irodak 6tode, 2009-ben negyede tett eleget leltarozasi kotelezettségének. A lelta-
rozas egyik évben sem volt teljes kord, a szambavétel az irodakban talalhato
targyi eszkozokre, berendezésekre, tovabba a pénzkészletre terjedt ki. A Part a
kovetelések és kotelezettségek egyeztetéses leltarozasat a Szamv. tv. 69. § (1)-(2)
bekezdés eldirasa ellenére nem teljesitette. A tertileti irodaknal Osszeférhetetle-
nil, a leltarért felel6s két személy leltarozott, ellenér nem volt. Az eszkozleltaro-
zas eredményét nem értékelték, mivel szabdlyszerl részletezé nyilvantartassal a
Part nem rendelkezett.

Az éves zarlati munkak Szamv. tv. 164. § (1) bekezdés szerinti szabalyos el-
végzését az analitikus nyilvantartasok korében és a leltarozassal Osszefliggésben
megallapitott szabdlytalansagok, egyeztetési mulasztasok akadalyoztak. A
konyveld a rendelkezésére allé6 dokumentumok alapjan zarta a f6kényveket.

A pénzkezelés szabalyszeriiségét a Szamv. tv. 14. § (8) bekezdés és a pénzke-
zelési szabalyzat elbirasaival dsszhangban a pénztarosi feladatot ellatok koré-
ben biztositottak: Osszeférhetetlenség nem allt fenn, felelésségvallalasi nyilatko-
zatot irtak ala. A Part a megsziint munkaviszonyok esetén nem készitett sza-
balyszerl pénztar, illetve munkakor atadas-atvételi jegyzékonyvet.
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2.3.

A pénzkezelés biztonsagos targyi feltételei megteremtésérél az OH-ban gy6z6dott
meg a szamvevoszéki ellendrzés. A pénz Orzésérdl pancélszekrényben elzart pan-
célkazettaban gondoskodtak. A pénzforgalom lebonyolitasaval dsszefliggésben a
2008-t6] hatalyos pénziigyi és gazdalkodasi szabadlyzat el6irdsa szerint a tertileti
irodak bankszamlaihoz bankkartya nem kapcsoldodhatott, ennek ellenére a
Csongrad megyei iroda bankszamlajahoz 2009. februarig hasznaltak bankkar-
tyat. Szabdlyozasi hiba kovetkeztében a Part, — a terileti irodak napi zaré kész-
pénzallomanyat 0sszeszamitva — rendszeresen tullépte a Szamv. tv. 14. § (9) be-
kezdés szabalyai szerint megallapitott 2 millié Ft dsszeget.

A bizonylati elv és fegyelem, bizonylati rend érvényesiilése

A bizonylati elv és a bizonylati fegyelem érvényesiiléséhez a Part a szamlarend-
hez kapcsolédéan kialakitotta a bizonylati rendet. A vegyes bizonylatok nélkiil,
a gazdasagi események 99%-anal érvényesiilt a Szamv. tv. 165. § (1)-(2) bekez-
désben szabalyozott bizonylati elv és fegyelem. A 2008. évi vegyes bizonylatok
megalapozottaga, mintegy azok negyedénél a kordabbi évek konyvvezetési és bi-
zonylati hibaibél adédéan nem volt biztositott.

A gazdasagi eseményeket — a késedelemmel atadott elszamolasok kivételével —
idérendben rogzitették. A konyvvezetés soran a Szamv. tv. 165. § (4) bekezdés
eléirasara figyelemmel gondoskodtak a fékonyvi konyvelés és a bizonylatok
adatai kozotti egyeztetés és ellendrzés logikailag zart rendszerben valo biztosita-
sardl. Az analitikus nyilvantartasokkal valé zart rendszert egyeztetés lehetdsége
csak a szabdlyszeritien vezetett nyilvantartasok kérében valosult meg.

A bizonylatolasban - a Szamv. tv. 167. § (1) bekezdésében meghatarozott —
alaki és tartalmi kellékek koziil 2008-ban a gazdasagi tranzakcidk kozel 17%-
at, 2009-ben 40%-at nem utalvanyoztak, a 2008. évi kiadasok 3%-anal, 2009-
ben 30%-nal nem a hataskor jogosultja rendelkezett. Az ellendrzés jogosulatlan
kifizetést nem tart fel, az utalvanyozasi hibak szabalyozasi hianyossagbol ered-
tek, mivel a megyei elnok részére tortént kifizetésekhez az utalvanyozasi jogkor-
rel rendelkezd személyt nem hataroztdk meg.

A helyi szervezeteknél szabdlytalanul nem tiintették fel a tagdij befizetési lapo-
kon a befizetési és kiallitasi datumot. A Szamv. tv. 167. § (1) bekezdésében sza-
balyozott egyéb alaki, tartalmi kovetelmények a bizonylatok kevesebb, mint
2%-anal tértek el az el6irastol. A teriileti irodak és helyi szervezetek a reprezen-
tacios kiadasi bizonylatok 80%-an nem tilintették fel, hogy a Part tevékenységé-
vel Osszefliggben milyen esemény keretében nyujtottak vendéglatast a résztve-
vOknek.

A Part a Szamv tv. 168. § (3) bekezdés szigoru szamadasu nyomtatvanyok
nyilvantartasba vételi kotelezettségének biztositasa érdekében kozpontilag be-
szerzett és nyilvantartott bizonylatokat adott at hasznalatra a teriileti irodak re-
szére. A bizonylatok meg6rzésérdl a Szamv. tv. 169. § eldirasai ellenére nem
gondoskodtak teljes kortien. A bevételek koziil az adomanyok alapbizonylatai-
nak 6rzési helyeként kijelolt OH-ban a tamogatasi okiratok csaknem 12%-a ma-
solatban allt rendelkezésre, illetve 2009-ben 0,5%-ban hidnyzott.
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3.

3.1.

3.2.

A PART BEVETELSZERZO, GAZDALKODO TEVEKENYSEGE

A Part gazdalkodasanak szabalyozottsaga

A hatdlyos pénziigyi és gazdalkodasi szabdlyzat hatdrozta meg a Part gazdal-
kodasi rendjét, amit az el6z6 ASZ ellenérzés felhivdsdra tj alapokra helyeztek és
a vizsgalt idészakban kétszer modositottak. A szabdlyzatban rogzitették a Part
bevételeinek és gazdalkodo tevékenységének jogcimeit. A szabdlyozas csak a
névtelen adomanyok tilalmara tér ki, nem tartalmaz rendelkezést a parttoérvény
4. és 6. §-aiban eldirt korlatozasokra, tilalmakra. A kotelezettségvallalast a ha-
taskorok jogosultjaindl savos értékhatar szerint allapitottak meg.

A helyi szervezetek az alapszabdly értelmében bevételeikkel maguk rendelkez-
nek, a szervezetek készpénzgazdalkodasa a megyei/budapesti irodan keresztiil
torténik. A pénzigyi és gazdalkodasi szabdlyzatban a helyi szervezetekre kiala-
kitott pénzkezelési rend nincs 6sszhangban az alapszabadly helyi szervezetre vo-
natkozé gazdalkodasi jogosultsagaval. A szervezetek bevételeket szednek be, a
gazdasagi események bizonylatainak adatai pénzmozgassal egyidejiileg torténd
nyilvantartasba vételi kotelezettségét a Szamv. tv. 165. § (3) bekezdés a) pont
szabdlyozasa ellenére nem irtak eld. A pénzkezelés vagyonvédelmi szempontjai
nem érvényestiltek.

A Part vagyonanak elemei

A Part sajat bevételei szabdlyozott tagdijfizetésbdl, egyéb hozzajarulasokbol
és adomanyokbdl, tulajdondban 1évd ingatlan értékesitésbdl és eszkozok bérbe
adasabdl, koltségtéritésekbdl, kartéritésekbdl, valamint kamatbevételekbdl all-
tak.

A gazdalkodasbdl szarmazoé bevételek — az 1.2. pontban megallapitott hibak ki-
vételével — megegyeztek a vonatkozo bevételi f6konyvi szamlak egyenlegeivel. A
Part a Megujulé Tarsadalomért Alapitvany 2009. évi 78 704 ezer Ft tamogata-
sanak elfogadasahoz nem gondoskodott hitelt érdemléen annak bizonyitasarol,
hogy az alapitvany részesult-e kozvetlen koltségvetési vagy koltségvetési szervi
tamogatasban. Kapcsolodo ellenérzés soran ellendriztiik a Megujulé Tarsada-
lomért Alapitvany bevételeit, melynek alapjan igazoltta valt, hogy a tamogatas
nem esett a parttorvény 4. § (2) bekezdés szerinti tilalom ala.

A Part a vizsgalt id6szakban konyvviteli nyilvantartasai szerint a parttoérvény
4. § (2)-(3) bekezdésében meg nem engedett forrasbol szarmazo vagyoni
hozzajarulast: dllami vallalattdl, dllami részvétellel miikodé gazdasagi tarsa-
sagtol, kozvetlen koltségvetési tamogatasban vagy koltségvetési szervi tamoga-
tasban részesild alapitvanytdl, mas allamtoél vagyoni hozzajarulast, tovabba
névtelen adomanyt nem fogadott el. A Part kizardlag a parttoérvény 6. § (1) be-
kezdés b) pontjaban engedélyezett gazdalkodd tevékenységet folytatott. Gazda-
sagi tarsasagban részesedést nem szerzett, parttorvény altal tiltott értékpapirt
nem vasdrolt. Az ASZ tobbszori felszélitdsara 2009-ben megsziintették a magan-
személy nevére sz016 takarékjegy vasarlasat.
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A Part a vizsgdlt idészakban a helyi onkormanyzatoktol ingatlanokat
bérelt ingyenesen vagy jelképes Osszegi bérleti dij fizetése mellett. A Part a be-
szamolo elkészitéséhez nem dallapitotta meg ezekhez az ingatlanokhoz kapcso-
l6doéan teljes kortien megbizhaté dokumentumokkal igazoltan — a parttérvény
4. § (5) bekezdésében eldirtak ellenére — az ingyenes és a kedvezményes dijtétel,
illetve a tényleges piaci ar kozotti kiilonbozetet. A helyszini ellendrzés, valamint
az egyeztetés idoszakaban ennek poétlasa megtortént. 2008-ban 42, 2009-ben 30
ingatlant béreltek. A Part altal megadllapitott piaci és fizetett dij kilonbozet
2008-ban 12 078 ezer Ft, 2009-ben 23 812 ezer Ft volt.

A Part az allami vagyonrol szol6 2007. évi CVI. torvény 68. § (4) bekezdése alap-
jon 2009-ben vasarolt 21 allami tulajdonu ingatlanokra a hivatkozott tor-
vény 68. § (1) bekezdés elbirasa alapjan 454 779 ezer Ft 0sszegli kedvezményes
kamatfeltételd hitelt vett igénybe a Magyar Fejlesztési Bank Zrt-t6l. * Ebbsl 2009-
ben 42 740 ezer Ft t6két torlesztettek. A Part, a kiadasait a szabdlyozott bevétele-
in feliil banki hitelekbdl és maganszemélyektdl kapott kolcsonokbdl, szallitoi és
egyéb tartozasokbol fedezte. A Partnak 2008. év végén 109 167 ezer Ft, a 2009.
év végén 642 562 ezer Ft 0sszegu rovid és hosszu lejaratu kotelezettsége allt fenn,
amelybdl tobb mint 60% az ingatlanvasarlasra forditott hitel volt. A Part kolt-
ségvetési tamogatdsa az orszaggytlési valasztas eredményeként 2009-rél 2010-
re tobb mint felére csokkent, ezért az ellendrzés kockazatosnak itéli a hitel visz-
szafizetését pénziigyi stabilitast biztositdé dontések és intézkedések nélkiil.

A vizsgalt idészakban megszint, vagy mikodését felfiiggesztett tobb mint 100
szervezet gazdalkodasanak lezarasat igazolé dokumentumokat, pénzeszkozok és
bizonylatok atadasarol szolo6 jegyzékonyveket az alapszabdly elbirdsa ellenére a
megszint szervezeteknél nem készitettek, a szabdlyszeri vagyonelszamolasrol
nem gondoskodtak, ezzel megsértették a Szamv. tv. 169. § (2) és (4) bekezdésé-
ben foglaltakat.

A GAZDALKODASSAL OSSZEFUGGO, EGYEB JOGSZABALYOKBAN FOG-
LALT ELOIRASOK BETARTASA

A foglalkoztatas szabalyszeriisége

Az alapszabdly értelmében a vizsgalt években a munkaltatéi jogot a part-
igazgaté gyakorolta. Munkaviszony keretében a Part 2008-2009. években 45
f6t foglalkoztatott, a munkavallalok kozel fele megyei szervez6i munkakort la-
tott el. A Part a Munka Torvénykonyvérdl szolo 1992. évi XXII. torvény 76. § (8)
bekezdésében eldirt kotelezettségnek nem tett eleget, mivel a munkavallalok
munkakori leirasat - a partigazgatéén kiviil - nem készitette el és azt nem adta
at a dolgozéknak. A Part megbizasos jogviszonyban 2008. évben egy f6t,
2009. évben négy {6t foglalkoztatott, szabalyosan megkotott megbizasi szerz6dés
alapjan.

* Az ingatlanok adasvételi szerzédései 1V. ingatlan-nyilvantartdsi rendelkezések rész
alapjan a targyi ingatlanra a Magyar Fejlesztési Bank Zrt. részére a teljes vételar és jaru-
1ékai erejéig jelzalogjogot jegyeztek be.
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4.2.

A Part az alkalmazottakrdl az Art. 16. § (4) bekezdése eléirasanak megfelel6 be-
jelentési kotelezettségét teljesitette.

A Part a konyvviteli nyilvantartas vezetésére megbizott szolgaltatoval végeztette
az alkalmazottak bérszamfejtését, tovabba az ado- és tarsadalombiztositasi jog-
szabalyokban eldirt levonasi, bevallasi és adatszolgaltatasi kotelezettség teljesi-
tését.

Személyi jellegii kifizetésekre vonatkozo jogszabalyok be-
tartasa

A pénzigyi és gazdalkodasi szabdlyzatban a sajat tulajdonu személygépkocsi
hivatali célu haszndlataval 0sszefliggd koltségtéritésre és a kiilfoldi kikiildetésre
vonatkozo szabdlyokat az Szja torvény, a kiilfoldi kikildetéshez kapcsolodo el-
ismert koltségekrdl szolo 168/1995. (XII. 27.) Korm. rendelet eldirasaival 0ssz-
hangban hataroztdk meg. A Part a kiilfoldi kikildetésekkel dsszefliggésben na-
pidij fizetésérdl rendelkezett, annak mértékét nem hatarozta meg.

A Part munkavallaléi és tagjai részére engedélyezte magantulajdonu gép-
jarmii hivatali céla hasznalatat. A Part elGirta a hivatalos utazasok elsza-
molasandal a magantulajdonu gépjarmi haszndlati joganak - nyilatkozat for-
maban torténd - igazolasat és a kotelezé gépjarmi felelGsségbiztositast igazolod
befizetési bizonylat csatolasat. Az OH-ban a nyilatkozatokrdl nyilvantartast ve-
zettek. A 2009. évben az utikoltség téritések 40%-anal nem csatoltak a nyilatko-
zatot, igy nem volt megadllapithaté a gépjarmivek tulajdonjoga, amire a Part
koltségtéritést fizetett ki. EQy maganszemély nyilatkozata szerint nem sajat tu-
lajdonu gépjarmire szamolt el utikoltséget 2009. évben 135 667 Ft értékben, igy
az Szja torvény 3. szamu melléklet IV. fejezet 9. pontban eléirt igazolas hianya-
ban nem mindsiil adémentes kifizetésnek. A Partnak a hivatkozott torvény 69. §
(4) bekezdése alapjan ado- és jarulékfizetési kotelezettsége keletkezett. Az lizem-
anyag koltségtéritések a Partnal normativ mértékkel szabdlyszerten teljesultek.

A Part alkalmazottai részére a munkdba jardssal kapcsolatos utazasi koltségtéri-
tésrél szol6 78/1993. (V. 12.) Korm. rendelet 3. § (1) és (2) bekezdés szerint bér-
lettéritést vagy gépkocsi hozzajarulast fizetett. A vizsgalt idészakban
szabdlyozatlanul szamoltak el helyi bérlettéritést az OH-ban, valamint ketté te-
rileti irodaban. A 2008. évben a bérletek elszamolasa soran 80%-anal, 2009-
ben 15%-nadl nem lehetett azonositani a munkavallalét, mivel a bérlet atvételét
nem igazoltak, az elszamolashoz nem csatoltak a szabdlyszertien kitoltott, fel-
hasznalt bérletszelvényeket.

A Part az Szja torvény 1. szamu mellékletében szabdlyozott adomentes mérték-
ben 2008-2009. években hideg étkezési utalvanyt és 2008. évben iskolakez-
dési tamogatast biztositott a munkavallalok részére. Az iskolakezdési tamoga-
tasi utalvany kifizetése szabalyos szamla alapjan tortént.
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4.3.

Az adozasi, tarsadalombiztositasi és egyéb jogszabalyok
rendelkezéseinek érvényesitése

A Part a vizsgdlt id6szakban a maganszemélyeknek teljesitett kifizeté-
sekbol levont személyi jovedelemadot, a munkaltatot és munkavalla-
l1okat terheld jarulékokat, valamint a magannyugdij-pénztdri befizetési ko-
telezettséget havonta megadllapitotta és bevallotta, adatszolgaltatasi kotelezett-
ségét teljesitette. A vizsgalt id6szakban a rendelkezésre all6 APEH foly6szamla
kivonatok szerint négy alkalommal 10-16 napos késedelemmel fizették meg az
esedékes adokat és jarulékokat. A vizsgalt évek végén koltségvetési tartozasa
nem volt a Partnak. Az Art. 46. § (1) bekezdésben eldirt tartalmu igazolasokat a
Part a munkavallaléknak hataridében kiadta. A Part onellenérzéseket végzett
az el6z6 szamviteli szolgaltatotol atvett munkabérrel kapcsolatos hibas adatok
miatt, mivel a szamfejtések pontatlanok voltak, a f6kdnyvi kényvelés és beval-
las adatai nem egyeztek. Az 6nellendrzés tovabbi oka volt, hogy a Part a szak-
képzési hozzajarulasrol és a képzési fejlesztések tadmogatasardl szol6 2003. évi
LXXXVI. torvény 2. § szabalyozasa szerint nem szerepel a hozzajarulasra kotele-
zettek kozott, igy 2009. évben 415 ezer Ft 6sszeget Onellendrzés benyujtasaval az
adofolyd-szamlan jovairtak.

A Part feladatai teljesitéséhez 2008-ban egy, 2009. masodik negyedévétdl kettd,
sajat tulajdonu gépkocsit tizemeltetett. A vizsgalt években csak egy gépjarmu
utdn teljesitették a gépjarmitiadordl szolo 1991. évi LXXXII. torvény 17/A.-17/G.
§-ok elbirasai szerinti cégautéoado bevallasi és fizetési kotelezettséget. A 2009.
év sordn vasarolt autdé utani bevallasi kotelezettségét a helyszini ellendrzés id6-
szakaban 6nellendrzéssel potoltak.

A Part tulajdondban all6 telefonok magancéla hasznalatabdl ered6 adé- és
jarulék bevallasi- és fizetési kotelezettségének csak részben tett eleget. Az OH ré-
szére kiszamlazott mobiltelefonok utan bevallottak és megfizették az Szja tor-
vény 69. § (12) bekezdés szerinti 20%-0s maganhasznalatot vélelmezett adot és
jarulékokat, a tertileti és helyi szervezetek telefonhasznadlata utan az adoébeval-
lasi és fizetési kotelezettséget nem teljesitették. Ezt a hianyossagot a helyszini el-
len6rzés id6szakaban Onellendrzéssel potoltak.

A 2009. évben egy tertileti irodanal 48 ezer Ft internet szolgaltatast fizetett a Part
egy tagja részére. Az Szja torvény 1. szGmu melléklet 7.11. pontja értelmében
csak munkavallalo részére adomentes kifizetés a munkaltatéd altal biztositott in-
gyenes vagy kedvezményes szamitogép- és internethasznalat dija. A személy
a kifizetés idépontjaban nem allt munkaviszonyban, igy részére ez természetbe-
ni addkoteles juttatasnak mindsilt. Ezzel Osszefliggésben a Partnak a hivatko-
zott torvény 69. § (4) bekezdése szerinti ado- és jarulékfizetés kotelezettsége ke-
letkezett.

A Part a muikodési és politikai célu reprezentacios kiadasokat a szamlarend
szabdlyozasa alapjan 6ndll6 f6kényvi szamldn tartotta nyilvan. Igy a fékoényvi
nyilvantartasbol megallapithatd volt, hogy a reprezentacios kiadasok elszamo-
lasanal nem haladtak meg az Szja térvény 69. § (7) bekezdés b) pontjaban
meghatdrozott adomentes hatart, azonban a tertileti irodak bizonylatolasi hiba-
ibol kovetkezben a hivatali jelleg nem volt megallapithat6. A Part az Szja tor-
vény 69. § (4) bekezdése szerinti adofizetési kotelezettséget nem teljesitette.
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5.1.

A Partnak a gazdalkodo tevékenységgel Osszefliggésben az altalanos forgalmi
adordl sz616 2007. évi CXXVIL. torvény hatdlya ala tartozo fizetési kotelezettsége
a vizsgalt évben nem keletkezett. A Partndl a vizsgadlt éveket érintd tarsadalom-
biztositasi ellendrzésre nem kertilt sor, illetve az APEH az adézasi szabdlyok be-
tartasat nem vizsgalta. A Koézép-magyarorszagi Regiondlis Nyugdijbiztositasi
Igazgatosag egy esetben végzett foglalkoztatéi adatszolgaltatasok feliilvizsgalat-
ara iranyulo ellendrzést, mivel a Part elektronikus adatszolgaltatdasa nem egye-
zett egy munkavallalé nyugdij megdllapitdsa soran benyujtott egyéni nyugdij-
nyilvantart6 lap adataival. A téves adatszolgaltatast elektronikusan is korrigal-
tak.

A PART BELSO ELLENORZESENEK RENDSZERE

A belso ellenorzés rendszerének szabalyozottsaga, miiko-
dése, eredményessége

A Part gazdalkodasanak, pénziigyi és szamviteli tevékenységének belso ellendr-
zési rendszerét a hatdlyos alapszabalyokban, a pénziigyi és gazdalkodasi, vala-
mint a pénzkezelési szabdlyzatban hianyosan hatdrozta meg. A hatdlyos alap-
szabdly kétszintii orszdgos, és megyei/budapesti szamvizsgalé bizottsag
megvalasztdsardl rendelkezik. Az alapdokumentum nem tartalmazza me-
gyei/budapesti ellenérzd testiilethez rendelt feladat- és hataskort. Az alapdoku-
mentumon beliili ellentmondas, hogy csak az orszagos hatékorti OSZB miikodé-
sérdl szol. A helyi szervezeti szinten a szamvizsgal6 bizottsag megvalasztasat ki-
iktattak a szabdlyzatbdl. Ennek szabdlyozasi 6sszhangjat nem teremtették meg,
mivel a hatdlyos pénziigyi és gazdalkodasi szabdlyzat a helyi szintli szamvizsga-
16 bizottsagrol emlitést tesz. Az OSZB feladatkore az alapdokumentum szerint az
alapszabdly, a pénziigyi és gazdalkodasi szabdlyzat gazdalkodasra vonatkozo
rendelkezéseinek, a szamviteli szabalyok betartasanak ellendrzésére, a vagyoni
helyzet figyelemmel kisérésére terjed ki. Az OSZB muikodési és eljarasi rendtarta-
sa szerint legalabb negyedévenként iilést tart, tevékenységérdl évente az orsza-
gos gyullésnek beszamol. Az OSZB tligyrendje részletes feladatokat irt el6 a testii-
letnek a szamviteli szabadlyzatok és nyilvantartasok ellendrzésére, a beszamolo
és a koltségvetés megbizhatésaganak elemzésére. Az OSZB 2008-ban kettd,
2009-2010. években egy-egy ulést tartott az éves beszamold véleményezése cél-
jabol. Tovabbi ellendrzést nem végeztek.

A vezetoi ellenorzési jogkor szabdlyozdsa a kotelezettségvallalas és utalva-
nyozas rendjére korlatozodott. A gyakorlatban a kifizetéseket megel6z6 utalva-
nyozas mellett ellenjegyzést is végeztek, azonban a belsd szabalyozasok az ellen-
jegyzésre jogosultak korét és feladatat nem hataroztak meg. A vezetdi ellendrzés
dokumentdlasanak médjat nem rogzitették. A Partndl gazdasdagi munkat végzo
személyek a partigazgatd, a gazdasagi igazgatd/vezetd, a tertileti irodakban a
megyei szervezd. A vizsgalt id6szakban sem volt meghatarozott a partigazgato
gazdalkodast iranyito, ellenérzé és kontroll szerepe — a munkaltatéi jogkor kivé-
telével — a bels6 szabdlyozasokban, illetve a munkakori leirasaban. A gazdasagi
vezetd teriileti iroda gazdalkodasara vonatkozd ellenérzési feladatkorét belsé
szabadlyzat rogzitette, amelynek dokumentalt teljesitése nem tortént meg. Ez is
hozzajarult a bizonylatolasi és konyvvezetési hibakhoz.
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5.2.

A pénzigyi és gazdalkodasi szabadlyzat 3. §-aban a kotelezettségvallalasra vo-
natkozo szabadlyozasat tobbszor megsértették. A rendelkezés szerint az ingatla-
nok vasarlasa, eladasa csak a gazdasagi igazgaté jéovahagyasaval lehet. A sze-
gedi szervezet elndke egy ingatlan adasvételi szerz6dését a gazdasagi igazgatd
jovahagyasa nélkiil irta ala, tovabba tullépte az engedélyezett 100 ezer Ft Ossze-
gu kotelezettségvallalasi értékhatart. Az orszagos elndkség 2010-ben utdlagosan
hozzajarult az eladashoz. Az elndkhelyettes 6nallo kotelezettségvallalasi jogkor-
rel nem rendelkezett a pénziigyi és gazdalkodasi szabdlyzat szerint.

A pénziigyi és gazdalkodasi szabadlyzat 3. § (7) bekezdés szerint: a kotelezettségvalla-
lasra jogosultak kore szerzodésenként, brutté értéken a) 1. pontja helyi szervezet elndke:
100 ezer Ft-ig, ¢) II. pontja gazdasagi igazgato és elndkhelyettes egyiittesen 50 millio Ft-
ig, IV. pontja az elndk és elndkhelyettese egyiittesen 100 millié Ft-ig.

Az elnokhelyettes a Dbels6é el6irast két alkalommal megszegte, mivel
50 191 ezer Ft Osszegd kolcsonszerzddést, valamint 11 908 ezer Ft Osszegl szol-
galtatasi szerzddést kotott onalléan.

A munkafolyamatba épitett ellenorzés korében a Pdrtndl a gazdasdgi
tranzakciok teljesitését dokumentaltan nem igazoltak. A bevételek és kiadasok
teljesités el6tti, tovabba a pénziigyi nyilvantartasok és a készpénzallomany do-
kumentalt ellen6rzése hidanyzott. A pénzkezelés rendjéért a gazdasagi igazgatd
felelt. Az ellen6rzés feladata kiterjedt a hazipénztar miikodésére, elszamolasi és
nyilvantartasi rendjének kialakitasara és ezek betartasara. A pénztar ellendrzé-
sét a belsd ellenér feladatkorébe utaltak, a vizsgalt években ilyen munkakort
nem toltottek be. A szamviteli szolgaltatoval kotott megbizasi szerzodés értelmeé-
ben a konyveld cég elvégezte az atadott dokumentumok formai és tartalmi el-
lendrzését a Part altal dsszedllitott utmutatd alapjan. A szamviteli szolgaltaté a
bizonylati hianyokroél és hibakrol rendszeresen hibalistat kiildott a gazdasagi
vezetd részére, azonban a hibdk javitasara a tertileti irodak szervezoi felé ered-
ményes intézkedés nem tortént. gy a bizonylatoldsi hibdk ismétlsdtek.

A Part az OH gazddlkodasan kiviil, a megyei és helyi szervezetek pénziigyi-
gazdasagi tevékenységérdl tovabbra sem rendelkezett folyamatos, teljes kord in-
formacioval. A bels6é kontroll rendszer hianyos szabdlyozasi hattere, valamint
miukodése hozzajarult az ellendrzés soran feltart hibakhoz.

Az informatikai rendszer kornyezetének szabalyozottsaga
és a belso kontrolljanak miikodése

A szamviteli szolgaltaté kft-vel a vizsgalt idészakra kotott megbizasi szerz6dés és
annak modositasai nem tartalmaztak a Part konyvvezetésével és bérszamfejté-
sével Osszefiiggd elektronikus adatok kezelésére, feldolgozasara, tarolasara vo-
natkozé szabdlyokat. A szamviteli szolgaltaté az informatikai rendszerének
hasznalatahoz informatikai biztonsagi szabdlyzattal nem rendelkezett. A Part
gazdalkodasi adatainak konyveléséhez kiilon programot hasznalnak, a kényve-
alkalmazott pénzigyi, szamviteli szoftverek jogszabadlyi eldirasoknak valé fo-
lyamatos megfeleltetésérdl gondoskodtak. A verziovaltozasokat értesitd levél
alapjan toltotték le, a valtozasokat nem dokumentaltak.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A konyvviteli nyilvantartasra és a bérszamfejtésre hasznalt szoftverek mentési
eljarasai nem szabdlyozottak. A pénzigyi, szamviteli adatallomanyt altalaban
havonta mentik kiilsé adathordozoéra, amelyet a kdrnyezeti artalmaktol és ille-
téktelen hozzaférést6l védve, elzartan tartanak. Az alkalmazott szamviteli szoft-
verekbdl ellendrzési napld és jelentés lekérdezhetd volt, amely szabadlyszertien
tartalmazta a szervezetet, az adészamot, a listakészités datumat; a jelentés me-
niiben ellendrizhetdk voltak az elvégzett miveletek, a valtozasok idépontjai. Az
alkalmazott kdnyveld és bérszamfejté programok zart rendszertiek, a jogszabalyi
kovetelményeknek megfeleltek.

AZ ELOZO ELLENORZES MEGALLAPITASAIRA TETT INTEZKEDESEK

A Part az el6z6 ASZ ellenérzés felhivasdra készitett intézkedési tervét hatdridé-
ben benyujtotta. A Part befizette a koltségvetésbe az el6z6 vizsgalat altal megal-
lapitott 383 ezer Ft Osszegu tiltott bevételt, a szamviteli szolgaltatoé valtassal a
Szamv. tv. el6irasaival 6sszhangban alakitotta ki konyvvezetését. A hidnyos
szamviteli szabalyozdsok, a helyi szervezetek pénzforgalmi nyilvantartasanak
egyszerusitésére tett jogszabalyt sértd intézkedések, valamint a belsé kontrollok
elégtelensége miatt tovabbra is ismétlédtek a konyvvezetési, beszamolasi és bi-
zonylatolasi hibak.

Budapest, 2011. janudr £

e 4%/4/

Domokos Laszlo

Melléklet: 2db 4 lap
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V-3003-031/2010. 1. szamu melléklet

2009/20. szim HIVATALOS ERTESITO 4569
A MAGYAR DEMOKRATA FORUM 2008. EVI PENZUGYI BESZAMOLOJA
Bevételek

Adatok E Ft-ban
1. Tagdijak 7 281
2. Allami koltségvetésbél szarmazd tamogatis 227 600
3. Keépviseldcsoportnak nydjtott tAmogatas -
4, Egyéb hozzdjarulasok, adoményok 24 880
4.1. Jogi személyektol
4.1.1.  Belfoldiektol 10 250
Ujpesti Vagyonkezelé Rt. (IV) 719
Bp. VI ker, IKV 098
Palota Holding Rt. 760
Bp. XVII. Ker. Onkorm 643
Bp. XXI. Ker. Onkorm. 830
Bp. XIII. Ker. Onkorm. 554
Miskolc Varos Onkorm. 882
Debrecen Civishaz Rt. 797
Eger Varos Onkorm. 585
A Megijulé Tarsadalomért Alapitvany 1200
4.2. Jogi személynek nem mindsiil6tol 182
42.1.  Belféldiektdl 182
4.3. Maganszemélyektdl 14 448
43.1.  David Ibolya 3 500
5. A part altal alapitott véllalat és kft. nyereségébdl szarmazo bevétel -
6. Egyéb bevétel 3 563
7. Osszes bevétel 263 324
Kiadasok
1. Tamogatds a part orszaggylilési csoportja szamara —
2. Tamogatas egyéb szervezeteknek 595
3. Vallalkozasok alapitasira forditott §sszeg -
4,  Miikodési kiadasok 176 187
5. Eszkozbeszerzés 3294
6. Politikai tevékenység kiaddsai 12 056
7. Egyéb kiadas 23 829
8. (Osszes kiadas 215961

Cegléd, 2009. éprilis 7.

Dr. Varga Zsolt s. k.,
partigazgatb



HIVATALOS ERTESITO « 2010, &vi31. szdm 6867

Kiaddsok:

1. Tamogatas a pért orszaggy(lési csoportja szamara -
2. Tamogatds egyéb szervezeteknek 2087
3. Véllalkozasok alapitasara forditott 6sszeg | -
4. M(ikodési kiadasok 222 556
J. Eszkb6zbeszerzés | 494678
6. Politikai tevékenyséqg kiadasai 161 361
7. Egyéb kiadas | 53125
8. Osszes kiadas 933 807

Cegléd, 2010. aprilis 14.

Dr. Pusztai Errsébet s. k,
pirtigazgatd




V-3003-031/2010. 2. szamu melléklet

6866 HIVATALOS ERTESITO » 2010. évi 31. szdm

A Magyar Demokrata Forum 2009, évi pénzigyi beszamolgja

Adatok E Ft-ban

Bevételek:
1. Tagdijak 4 357
2. Allami kdltségvetésbdl szarmazé tamogatas 227 217
3. Kepviselocsoportnak nyujtott allami tAmogatas —
4. Egyéb hozzajaruldsok, adomanyok 134765
4.1. Jogi személyektdl
4.1.1. Belfoldiektol 111 358

Megujulé Tarsadalomért Alapitvany 78 704

Europa Terv Kft. 5000

Auditor-B Kft. 3000

Informa Kft. 7 000

EVAT Zrt. Eger Onkorméanyzata 585

MIK Zrt. Miskolc Onkormanyzata 5459

IKV Zrt. Budapest VI. kerdilet 998

Palota Holding Zrt. 760

Budapest XXI. Keriileti Onkormanyzat 830

Budapest XIII, Keriileti Onkormanyzat 587

Ujpesti Vagyonkezel6 Zrt, 719

Budapest XVIII. Keriileti Onkorméanyzat 643

Civis Haz Zrt. 5640
4.1.2, Kilfoldiektdl —
4.2, Jogiszemélynek nem mindsild gazdasaqi tarsasagtol: -
4.2.1. 8elfoldiektdl -
4.2.2. Kulfoldiektdl -
4.3. Maganszeméelyektol
431, Belféldiektd! 23 407

Karsai Peter 1000

Dr. David Ibolya 1000

Herényi Karoly 1000

Dr. Dragon Pal 1000

Szilassy Gabor Cézar 3000
4.3.2. Kilféldiektdl -
5. A part altal alapitott vallalat és kft. nyereségébdl szarmazé bevétel: —
6. Egyeb bevétel 25 558

7. Osszes bevétel a gazdasagi évben 391 897
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Kiadasok:

1. Tdamogatas a part orszaggylilesi csoportja szamara -
2. Tamogatas egyéb szervezeteknek 2087
3. Vallalkozasok alapitasara forditott 6sszeg -
4, Mikodési kiadasok 222 556
5. EszkOzbeszerzés 494 678
6. Politikai tevekenyseéq kiadasai 161 361
7. Egyéb kiadas 53125
8. Osszes kiadas 933 807

Cegléd, 2010, aprilis 14.

Dr, Pusztai Erzsébet s. k.,
partigazgatd
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