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Torvények
Ant.

ASZ tv.

Eisz. tv.

Htv.

Ket.

Ltv.

Otv.

Ptk.

Szamv. tv.
vizgazdalkodasi torvény
Rendeletek

Amr.,

Amr.,

Ahsz.

Ber.

SzMSz,
SzMSz,

vagyongazdalkodasi
rendelet

18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

2005. évi koltségvetési
rendelet

az allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIII. térvény

az Allami Szamvevészékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL. tor-
vény

az elektronikus informaciészabadsagrol szoldé 2005. évi
XC. torvény

a helyi 6énkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi meg-
bizottak, valamint egyes centralis alarendeltségi szervek
feladat- és hataskoreirdl szol6 1991. évi XX. torvény

a kozigazgatasi hatésagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL. térvény

a lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegeniteé-
sikre vonatkozé egyes szabalyokrol szolo 1993. évi
LXXVIIIL. torvény

a helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. térvény

a Polgari Torvénykonyvrol szolo 1959. évi IV. térvény

a szamvitelrél szo6l6 2000. évi C. térvény

a vizgazdalkodasrol sz6l6 1995. évi LVII. térvény

az allamhaztartds mukodési rendjérdl szolé 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet
az allamhaztartds mukodési rendjérdl szolé 292/20009.
(XII. 19.) Korm. rendelet
az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolo 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl sz616 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet

Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda Onkormdényzata
1/2003. (I. 20.) szamu rendelete a Képvisel6-testiilet és
szervei Szervezeti és Mukodési Szabalyzatarol

Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda Onkormdnyzata
4/2007. (II. 22.) szamu rendelete a Képviselo-testiilet és
szervei Szervezeti és Mlikodési Szabalyzatarol

Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda Onkormdnyzata
13/2003. (V. 20.) szamu rendelete az Onkormdnyzat tu-
lajdonaban allé vagyonnal valoé rendelkezés szabalyairdl
a kozzétételi listakon szerepld adatok kozzétételéhez sziik-
séges kozzétételi mintakrol szolo 18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda Onkormdnyzata
9/2005. (II. 28.) szamu rendelete a 2005. évi koltségvetés-
6l




2006. évi koltségvetési
rendelet

2007. évi koltségvetési
rendelet

2008. évi koltségvetési
rendelet

2009. évi koltségvetési
rendelet

2010. évi koltségvetési
rendelet

2005. évi zarszamadasi
rendelet

2006. évi zarszamadasi
rendelet

2007. évi zarszamadasi
rendelet

2008. évi zarszamadasi
rendelet

2009. évi zarszamadasi
rendelet

Szoroviditések

AROP

Asz

Belsé ellendrzési egység

e-kozszolgaltatas
feliilvizsgalati szabaly-
zat,

feliilvizsgalati szabaly-
zat,

FEUVE
Févarosi Onkormanyzat
Foévarosi Vizmuvek Zrt.

Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda Onkormdnyzata
8/2006. (III. 3.) szamu rendelete a 2006. évi koltségvetés-
6l

Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda Onkormdnyzata
7/2007. (II. 22.) szamu rendelete a 2007. évi koltségvetés-
rél

Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda Onkormdényzata
2/2008. (II. 29.) szamu rendelete a 2008. évi koltségvetés-
rél

Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda Onkormdnyzata
3/2009. (II. 24.) szamu rendelete a 2009. évi koltségvetés-
6l

Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda Onkormdnyzata
2/2010. (II. 5.) szamu rendelete a 2009. évi koltségvetésrol
Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda Onkormdényzata
15/2006. (IV. 28.) szamu rendelete a 2005. évi zarsza-
madasrol
Budapest Fovaros
11/2007. (IV. 26.)
madasrol
Budapest Fovaros
10/2008. (VI. 24.)
madasrol
Budapest Fovaros
16/2009. (IV. 22.)
madasrol
Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda Onkormdnyzata
13/2010. (V. 28.) szamu rendelete a 2009. évi zarsza-
madasrol

XI. keriilet Ujpbuda Onkormdnyzata
szamu rendelete a 2006. évi zarsza-

XI. keriilet Ujbuda Onkormdnyzata
szamu rendelete a 2007. évi zdarsza-

XI. keriilet Ujbuda Onkormdnyzata
szamu rendelete a 2008. évi zarsza-

UMFT Allamreform Operativ Programja
Allami Szamvevészék

Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda Onkormdnyzata
Polgarmesteri Hivatalanak bels6 ellendrzést végzé szerve-
zeti egysége

elektronikus kozszolgaltatas

a 12/2009. szamu polgarmesteri-jegyz6i intézkedés a kolt-
ségvetés-tervezés, a koltségvetési beszamolas, a pénzma-
radvany elszamolas és felilvizsgalat rendjérdl, hatalyos
2009. oktober 1-tol

a 6/2010. szamu polgarmesteri-jegyzdi intézkedés a kolt-
ségvetés-tervezés, a koltségvetési beszamolas, a pénzma-
radvany elszamolas és feliilvizsgalat rendjérdl, hatalyos
2010. julius 15-t6l

folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés

Budapest Févaros Onkormdnyzata

Foévarosi Vizmuvek Zartkortien Miikodo Részvénytarsasag
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gazdalkodasi jogkorok
szabdlyzata,

gazdalkodasi jogkorok
szabadlyzata,

gazdasagi program

gazdasagi szervezet uigy-

rendje

hivatali SzMSz
Humanszolgalati igaz-
gatdsag

jegyzd

KEOP
Képviselo-testiilet

KMOP
Onkormdnyzat

palyazati szabalyzat

Pénziigyi bizottsag

Pénziigyi igazgatdsag

polgarmester
Polgarmesteri hivatal

TAMOP
Ujbuda Gyongye Kft.

UMFT
Vagyongazdalkodasi
bizottsag

az 1/2008. szamu polgarmesteri-jegyzdi intézkedés a kote-
lezettségvallalasi és utalvanyozasi jogkor gyakorlasarol,
hatalyos 2008. aprilis 28-t6l

az 5/2009. szamu polgarmesteri-jegyz0di intézkedés a kote-
lezettségvallalasi és utalvanyozasi jogkor gyakorlasarol,
hatalyos 2009. aprilis 20-t6l

Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda Onkormdnyzata
Képvisel6-testiiletének a 240/2007. (V. 17.) szamu hataro-
zataval elfogadott gazdasagi programja 2007-2013

a Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi és Koltségvetési Igazga-
tosaga feladat- és ligyrendjérdl szolé 3/2008. szamu pol-
garmesteri és jegyz0i egytittes intézkedés

a Polgarmesteri Hivatal szervezeti és miikodési szabadlyza-
tardl (igyrendjérdl) szoldo 10/2007. szamu polgarmesteri
és jegyz0i egylttes intézkedés

Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda Onkormdnyzata
Polgarmesteri Hivatalanak Humanszolgalati Igazgatdsa-
ga

Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda Onkorményzatanak
Jegyzoje

UMFT Koérnyezet és Energia Operativ Program

Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda Onkormdnyzata
Képviselo-testiilete

UMFT K6zép-Magyarorszdgi Operativ Program

Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda Onkormdnyzata

a 2/2009. szamu polgdarmesteri-jegyzdi intézkedés az On-
kormanyzat vagy a Polgarmesteri Hivatal altal benyuj-
tandé palyazatokkal kapcsolatos eljarasrél, hatalyos
20009. aprilis 1-jét6l

Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda Onkormdnyzatanak
Pénzigyi és Koltségvetési Bizottsaga

Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda Onkormdnyzata
Polgarmesteri Hivatalanak Pénziigyi és Koltségvetési
Igazgatdsaga

Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda Onkormanyzatanak
Polgarmestere

Budapest Févaros XI. kertiilet Ujbuda Onkormdnyzatanak
Polgarmesteri Hivatala

UMFT Tarsadalmi Megtijulds Operativ Programja

Ujbuda Gyongye Létesitmény Beruhdzé Korlatolt FelelSs-
ségl Tarsasag

Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv

Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda Onkormdnyzatanak
Vagyongazdalkodasi Bizottsaga







ERTELMEZO SZOTAR

1. elektronikus szolgal-
tatasi szint

2. elektronikus szolgal-
tatasi szint

3. elektronikus szolgal-
tatasi szint

4. elektronikus szolgal-
tatasi szint

egyéb kozosségi kezde-
ményezés

eredményesség

eurdpai unios forrasok

fejlesztési célkittizés

fejlesztési feladat (pro-
jekt)

Az 1044/2005. (V.11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
informaciods, tajékoztatd szolgaltatas, amely csak altala-
nos informaciokat kozol az adott liggyel kapcsolatos te-
enddkrél és a sziikséges dokumentumokrol.

Az 1044/2005. (V.11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
egyiranyu kapcsolatot biztosité szolgaltatas, amely az 1.
szinten tul biztositja az adott ligy intézéséhez szilikséges
dokumentumok, nyomtatvanyok letoltését, és azok el-
lendrzéssel, vagy ellendrzés nélkiili elektronikus kitoltését,
amely esetben a dokumentumok benyujtasa hagyoma-
nyos uton torténik.

Az 1044/2005. (V.11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
kétiranyu kapcsolatot biztosito szolgaltatas, amely kozvet-
len, vagy ellenérzott kitoltésti dokumentum segitségével
biztositja az elektronikus adatbevitelt és a bevitt adatok
ellendrzését. Az Ugy inditasahoz, intézéséhez személyes
megjelenés nem sziikséges, de az ligyhoz kapcsolédéd koz-
igazgatasi dontés (hatarozat, egyéb aktus) kozlése, vala-
mint a kapcsolodé illeték-, vagy dijfizetés hagyomanyos
uton torténik.

Az 1044/2005. (V.11.) Korm. hatdarozat alapjan olyan
teljes kozvetlen kétiranyu ugyintézési folyamatot biztosito
szolgaltatas, amikor az tigyhoz kapcsolédé kozigazgatasi
dontés is elektronikus uton kertil kozlésre, illetve a kapcso-
16d¢ illeték-, vagy dijfizetés elektronikus uton is intézhetd.
Az Eurépai Unié Nemzeti Fejlesztési Tervbe és az Uj Ma-
gyarorszag Fejlesztési Tervbe nem sorolhaté tamogatasi
programjai.

Egy adott tevékenység céljai megvalositasanak mértéke, a
tevékenység szandékolt és tényleges hatasa kozotti kap-
csolat. (Forrds: Amr.; 2. § 66. pont)

Az Eurépai Unio koltségvetésébdl, illetve az Eurdpai Gaz-
dasagi Térség Eurdpai Union kiviili tagallamainak kolt-
ségvetésébdl szarmazé tdmogatdsok, valamint a ,Svdjci
Hozzajarulas” programbdl szarmazé tdmogatas.

Az dnkormanyzat altal ellatott kotelezd, vagy onként val-
lalt feladatok mennyiségi (mindségi) fejlesztésére vonat-
kozo terv. A fejlesztési célkitlizés megvaldsulhat beszer-
zéssel, 1étesitéssel, bovitéssel, atalakitassal.

Az a fejlesztési feladat, amely illeszkedik az Eurdpai Unio,
illetve a Nemzeti Fejlesztési Terv altal tamogatott progra-
mokhoz. Az Eurdpai Unio, illetve a Nemzeti Fejlesztési
Terv és az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv dltal meghir-
detett programokhoz kapcsolédd, tamogatott projektek
fejlesztési feladatok megvalodsitasahoz hasznalhatdk fel az




indikator

intézkedés

kOzremiikodod szervezet

lebonyolitas

Nemzeti Fejlesztési Terv

eurdpai uniods forrasok. A fejlesztési feladat (projekt) tar-
talmilag és formailag részletesen kidolgozott, megfelel6
pénziigyi hattérrel és végrehajtasi titemezéssel rendelkez6
fejlesztési terv.

A projekt megvaldsulasanak szamszertsithetd eredmé-
nyei, mutato, jelz6szam, amelynek segitségével egy célki-
tlizés megvaldsulasanak adott szintjét lehet szemléltetni.
Jelenthet egy felhaszndlt erdforrast, egy elért hatast, egy
mindségi szintet, illetve valamilyen egyéb valtozast.

Az eurdpai unids tamogatasok esetében az Eurépai Unio
olyan tamogatasi eszkdze, amely segitségével egy priori-
tast élvezo feladat megvaldsitasa tobb év alatt torténik.

A kozremiikodd szervezet az eurdpai unidés tdmogatast
elnyert kedvezményezettel a kapcsolattartoé szerv. Felada-
tai: a tamogatasi szerz6dés mintatdl eltéré egyedi tamo-
gatasi szerzédés-tervezetek el6zetes megkiildése jovaha-
gyasra a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségnek; a projektek
megvalositasa elérehaladasanak nyomon kovetése, a ta-
mogatas kifizetésének engedélyezése, a folyamatba épitett
ellendrzések (dokumentumalapu ellenérzések és kocka-
zatelemezésre alapozott helyszini ellendrzések) végzése, a
projektek zarasaval kapcsolatos feladatok ellatasa, sza-
balytalansagkezelési rendszer kialakitdsa és miuikodtetése;
ellendrzési nyomvonal készitése és folyamatos aktualiza-
lasa; az Egységes Monitoring Informatikai Rendszerben az
adatok folyamatos rogzitése, az adatbazis naprakészségé-
nek és megbizhatésaganak biztositasa; a beszamolok ké-
szitése és megkiildése a miniszter és a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség részére az akcidterv és az éves munkaterv
megvalositasaban tortént elérehaladasrodl és a sziikséges
intézkedésekre vonatkozoé javaslatokrol.

Az eurdpai unios forrasok felhasznalasaval megvaldsuld
fejlesztésre iranyulé muszaki, gazdasagi (pénziigyi) tevé-
kenységet magaban foglalé szervezési, iranyitasi szolgal-
tatas. A szervezési szolgaltatas kiterjedhet a palyazat-
készitésre, a kozbeszerzési eljaras lebonyolitasan kereszttil
a folyamatos miszaki ellenérzésre, a pénziigyi elszamo-
lasra, a miszaki atadas-atvételre, az lizembe helyezésre,
illetve a fejlesztési folyamat egyes elemeire.

Helyzetelemzést, stratégiat a tervezett fejlesztési tertiletek
prioritasait, azok céljait és pénziigyi forrasaik megjelolését
tartalmazé dokumentum, amelyet a Magyar Koztarsasag
készitett az Eurdépai Unié programozdsi irdnyelveinek,
célkitiizéseinek megfelelGen a fejlédésben lemarado régiok
fejlédésének és strukturalis atalakulasanak el6segitésére a
kiemelt sziikségletekre figyelemmel. A Nemzeti Fejlesztési
Terv stratégiai fejezetének célja, hogy a 2004-2006 kozotti
id6szakra kijeldlje a strukturalis alapokbdl tamogathato
fejlesztéspolitikai célkitlizéseit és prioritasait. A struktura-
lis alapok operativ programjai: Agrar- és Vidékfejlesztés




nyomon kovetési ido-

szak

operativ program

palyazati 6nrész

program

sajat forras

szabalytalansag

tamogatasi szerzddés

Uj Magyarorszag Fejlesz-
tési Terv

Operativ Program (AVOP); Gazdasagi Versenyképesség
Operativ Program (GVOP); Human erdforrasok fejlesztései
Operativ Program (HEFOP); Kornyezetvédelem és infrast-
ruktura Operativ Program (KIOP); Regiondlis Fejlesztés
Operativ Program (ROP).

Az eurdpai unids forras felhasznalasaval megvalosult
projekt fenntartasi kotelezettségének egyes évei, amelyrol
az Onkormdnyzatnak nyomon kovetési jelentést kell ké-
sziteni a kozremikodo szervezet részére.

Az Eurdpai Bizottsag altal jovahagyott, a Kozosségi Ta-
mogatasi Keret végrehajtasara vonatkozo, tobb évre sz616
intézkedésekhez kapcsoldédod prioritasok egységes rendsze-
rét tartalmazé dokumentum.

Az eurdpai uniods forrassal megvalosulo fejlesztések finan-
szirozasat szolgald sajat pénzeszkdz fedezet, amelyet a
palyazatban a pdlyazé onrészként, azaz sajat forrasként
mutat ki.

Agazati vagy térségi fejlesztési célt megvaldsito fejlesztési
terv, mely tobb egymadssal Osszefliggd projekt utjan, az
érintettek egylittmukoddése alapjan valosul meg.

A kedvezményezett altal a tamogatott projekthez biztosi-
tott forrds, amelybe az dallamhaztartas alrendszereibol
nyujtott tadmogatds nem szamithatd be. Koltségvetési
szervek esetén a jovahagyott eldiranyzat sajat forrasnak
mindsiil.

A jogszabadlyokban szerepld el6irasoknak, illetve a tamo-
gatasi szerzédésben a felek altal vallalt kotelezettségeknek
a megsértése, amelyek eredményeképpen az Eurdpai Ko-
z0sség vagy a Magyar Koztarsasag pénziigyi érdekei sé-
rilnek, illetve sérulhetnek.

A strukturdlis alapok esetében az irdnyité hatésagnak,
illetve a Kohézios Alap esetében a kozremikddd szerveze-
teknek a kedvezményezett onkormadnyzattal kotott szerzo-
dése, amely a tamogatas felhasznalasanak részletes fel-
tételeit tartalmazza. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv
keretében tamogatott projektek esetében a tamogatasi
szerzbdés a kedvezményezett és a Nemzeti Fejlesztési Ugy-
nokség nevében eljardé kozremiikodod szervezet kozott jon
létre. A tamogatasi szerz6dés képezi a megvalodsitas nyo-
mon kovetésének, finanszirozasanak és ellen6rzésének
alapjat.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv célja a foglalkoztatds
bévitése és a tartdés novekedés feltételeinek megteremtése.
Ennek érdekében 2007-2013 kozott hat kiemelt tertiileten
inditott el 6sszehangolt allami és eurdpai unios fejleszté-
seket: a gazdasagban, a kozlekedésben, a tarsadalom
megujuldsa érdekében, a kornyezet és az energetika tert-
letén, a teriiletfejlesztésben és az allamreform feladataival
osszefiiggésben. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv ope-




rativ programijai: Allamreform Operativ Program (AROP);
Elektronikus Koézigazgatas Operativ. Program (EKOP);
Gazdasagfejlesztés Operativ Program (GOP); Kornyezet és
Energia Operativ Program (KEOP); Kozlekedés Operativ
Program (KOZOP); Dél-Alfoldi Operativ Program (DAOP);
Dél-Dundntili Operativ Program (DDOP); Eszak-Alfoldi
Operativ Program (EAOP); Eszak-Magyarorszdgi Operativ
Program (EMOP); Koézép-Dundntili Operativ Program
(KDOP); Kozép-Magyarorszagi Operativ Program (KMOP);
Nyugat-Dunantuli Operativ Program (NYDOP); Tarsa-
dalmi Infrastruktara Operativ Program (TIOP); Tarsadal-
mi Megtjulds Operativ Program (TAMOP).
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JELENTES

Budapest Fovaros XI. keriilet Ujbuda
Onkormanyzata gazdalkodasi rendszerének
2010. évi ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami SzamvevSszékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL.
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjan az
onkormdnyzatok gazdalkodasat az Allami Szamvevészék ellendrzi. Az ellendr-
zésre az Orszaggytlés illetékes bizottsdgai részére is atadott, orszagosan egysé-
ges ellendrzési program szerint kertilt sor.

Az Allami Széamvevészék a stratégiagjaban foglalt célkitiizéseknek megfeleléen a
helyi dnkormanyzatok koltségvetési gazdalkodasi rendszerének ellendrzését a
2007. évben megujitott, teljesitmény-ellendrzési elemekkel kiegészitett ellendr-
zési program alapjan folytatja a 2010. évben.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat:

e milyen mddon biztositotta a koltségvetési és a pénziigyi egyensulyt a kolt-
ségvetésében és annak teljesitése soran, valamint valtozott-e a hianyzo bevé-
teli forrasok poétlasaban a finanszirozasi célu pénziigyi miuveletek jelent6sé-
ge, hatasa;

o eredményesen késziilt-e fel a szabdlyozottsag és a szervezettség terén az eu-
ropai unios forrasok igénylésére és felhasznalasara, megvalositotta, mikod-
tette-e a tamogatott célkitlizést, tovabba biztositotta-e az elektronikus koz-
szolgaltatas feltételeit, a gazdalkodasi adatok kozzétételével a gazdalkodas
nyilvanossagat;

e megfeleléen kialakitotta-e és miikodtette-e a belsé kontrollokat a koltségve-
tés-tervezés, a gazdalkodas és a zarszamadas-készités, valamint a belso el-
lenérzés folyamataban, tovabba;

¢ megfeleléen hasznositottak-e a korabbi szamvevdszéki ellendrzések megal-
lapitdasait, szabdlyszeriiségi' és célszeriiségi javaslatait.

! A torvényi elSirasok betartasanak elmulasztdsakor a részletes megallapitasok fejezet-
ben egységesen a torvénysértés megjelolést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kii-
l6nbséget a torvényi eldirasok kozott.
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BEVEZETES

Az ellendrzés tipusa: atfogo ellendrzés, amely - egy ellenérzés keretében —
meghatarozott teriiletekre Osszpontositva alkalmazza a szabdlyszeriiségi, va-
lamint a teljesitmény-ellenérzés jellemzoit.

Az ellenorzott idoszak: a koltségvetési egyensuly és az eurdpai uniés tdmo-
gatas igénybevételére tortént felkésziilés ellendrzése esetében a 2007-2009. évek
és 2010. I. negyedév, a bels6 kontrollok kialakitasa és mukodtetése tekintetében
a 2009. év és a 2010. I. negyedév, az dnkormanyzat gazdalkodasi rendszerének
2005. évi atfogo ellendrzésérdl készitett jelentésben rogzitett javaslatok megva-
l6sitasat, hasznositasat, valamint a 2006 6ta végzett tovabbi ellendrzések soran
megfogalmazott javaslatok végrehajtasa érdekében a 2006-2010. I. negyedév
kozotti idészakban tett intézkedéseket ellendrizziik.

A Kkertilet lakosainak szama 2010. januadr 1-jén 130 173 6 volt. A 2006. évi 6n-
kormdnyzati képvisels- és polgdarmester-valasztast kovetéen az Onkormdnyzat
38 tagu Képviseld-testiiletének munkajat 10 allando bizottsag segitette. A helyi
onkormanyzat mellett a 2006. évi dnkormanyzati képvisel6- és polgarmester-
valasztasokat kovetGen 12 kisebbségi onkormdnyzat®* miikodott. A polgarmes-
ter a 2002. évi 6bnkormadnyzati képvisel6- és polgarmester-valasztas o6ta tolti be
tisztségét, a jegyzd személye 2003. 6ta valtozatlan.

Az Onkormdnyzat feladatainak végrehajtdsa érdekében a 2007. évben 61, a
2009. évben 59 koltségvetési intézményt mukddtetett, amelyekbdl a 2007. év-
ben 12 6nadlléan gazdalkodd, a 2009. évben harom 6nalléan miikodd és gaz-
dalkodo volt. A feladatok ellatasaban a 2007. évben négy gazdasagi tarsasaga
és négy kozhasznu tarsasaga, a 2009. évben kilenc gazdasagi tarsasaga vett
részt. Az Onkormdnyzat az éves koltségvetési beszamoldja szerint a 2009. év-
ben 25 886 millio Ft koltségvetési bevételt ért el, és 23 119 millio Ft koltségvetési
kiadast teljesitett. A teljesitett koltségvetési bevételek 4,0%-kal, a koltségvetési
kiadasok 2,6%-kal maradtak el a 2007. évben teljesitett koltségvetési bevételek-
tol és kiadasoktol, a teljesitett miikodési célu bevételek, és kiadasok novekedése
és a felhalmozasi célu bevételek és kiadasok csokkenésének egylittes hatasa-
ként. Az Onkormdnyzat 2009. december 31-én a konyvviteli mérleg szerint
61 271 milli6 Ft értékd vagyonnal rendelkezett. Az Onkormdnyzat vagyona a
2007. év végi allomanyhoz viszonyitva 2,1%-kal emelkedett, ezen beliil a be-
fektetett eszkdzok 2,9%-kal, a targyi eszkézok allomanyanak 1989 millié Ft-os
(3,9%-0s) novekedése, és a befektetett pénziigyi eszk6zok 15,4%-0s csokkenése
hatasara, a forgdeszk6zok értéke csokkent 5,3%-kal, amelyet a kovetelések al-
lomanydnak 15,1%-os (274 millié Ft-os), valamint a pénzeszkozok értékének
3,7%-0s (123 milli6é Ft-os) csokkenése okozott. A vagyon ndvekedését a sajat to-
ke 1314 milli6 Ft-tal (2,5%-kal) valo és a tartalékok 0,3%-0s emelkedése okozta,
mig a kotelezettségek értéke 1%-kal csokkent a rovid lejaratu kotelezettségek
191 milli6 Ft-tal (6,0%-kal) torténd novekedése, illetve a hosszu lejaratu kotele-
zettségek 53,1%-0s (195 millio Ft-os) csokkenése mellett.

? bolgdr, cigany, gorog, horvat, lengyel, német, 6rmény, roman, ruszin, szerb, szlovak,
ukran kisebbségi 6nkormanyzat
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BEVEZETES

Az Osszes koltségvetési bevétel 65,2%-at a sajat bevétel, 38,2%-at a helyi ado
bevétel biztositotta a 2009. évben. A helyi adobevétel Osszes koltségvetési bevé-
telen beliili aranya a 2007. évihez viszonyitva 6,7 szazalékponttal nétt. Az 6sz-
szes koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi célu kiadas részaranya a 2009. év-
ben 13,0% volt, mely a 2007. évhez viszonyitva 9,0 szazalékponttal csokkent,
amit a beruhdazasokra forditott kiadasok 1487 millié Ft-tal valo csOkkenése
okozott. A 2010. évi koltségvetési rendeletben 22 369 milli6 Ft koltségvetési be-
vételt és 26 130 milli6 Ft koltségvetési kiadast iranyoztak elé. A Polgarmesteri
hivatalban dolgozé koztisztvisel6k szama 2007. janudr 1-én 401 {6, 2009. de-
cember 31-én 397 {6 volt, a koltségvetési intézményekben 2007. januadr 1-jén
2735 6, 2009. december 31-én 2659 6 kodzalkalmazottat foglalkoztattak. Az
Onkormdnyzat gazdalkoddsat meghatdarozé adatokat, mutatészamokat az 1-3.
szamu mellékletek tartalmazzak.

Az Onkormanyzat koltségvetési és pénziigyi helyzetét az elemzd eljaras mod-
szerével vizsgaltuk. E korben elemeztiik a koltségvetés egyensulyi helyzetének
alakulasat, a tervezett és teljesitett koltségvetési, pénziigyi hiany okait, a hiany
finanszirozasanak tervezett és teljesitett mddjat, az dnkormanyzat pénziigyi
helyzetének alakulasat az eladésodas és a likviditas szempontjabol.

Teljesitmény-ellendrzés modszerével vizsgaltuk, és az eredményesség szempont-
jabdl értékeltiik az Onkormdanyzat benyujtott palydzatai kapcsolédasat a Kép-
visel6-testiilet altal meghatarozott fejlesztési célkitlizésekhez, valamint felké-
sziiltségét a belsd szabdlyozottsag, szervezettség terén az eurdpai unids forra-
sokra vonatkozé pdlyazati felhivasok figyelésére, a palyazatok készitésére és a
lebonyolitdsdra. Ertékeltiik tovabba egy fejlesztési feladat tdmogatdsi szerz6dé-
sében rogzitett célkitlizés (szamszerulsithetd eredmények, indikatorok) megvalo-
sitasanak eredményességét. Az ellendrzés soran felmértiik, hogy az elektronikus
kozigazgatasi szolgaltatasok mukodtetése érdekében milyen intézkedéseket tet-
tek, tovabba biztositottak-e a kozérdekd gazdalkodasi adatok meghatdrozott
korének a honlapon torténd kozzétételét.

A koltségvetési gazdalkodas belsé kontrolljainak ellenérzése soran vizsgaltuk,
hogy a Polgarmesteri hivatalban a koltségvetés-tervezés, a gazdalkodas, és a
zarszamadas-készités folyamataban a belsd kontrollok kialakitasa és miikodése
megfelelé biztositékot ad-e a gazdalkodasi feladatok szabdlyszeru ellatasara.
Felmértiik és mindsitettiik a koltségvetés-tervezés, a gazdalkodas, és a zarsza-
madas-készités feladataival, tovabba a pénziigyi-szamviteli teriileten az infor-
matikaval kapcsolatosan kialakitott kontrollok, valamint azok miikodésének
megfeleldségét. A vizsgalat soran értékeltiik a bels ellendrzés szabalyozottsa-
gat, mukodési feltételeinek kialakitasat, meghatarozasat, tovabba mikodésé-
nek megfeleldségét.

A Polgarmesteri hivatalban értékeltiik a gazdalkodas folyamataban kulcssze-
repet betoltd belsé kontrollok mikddésének megfeleldségét, ennek keretében el-
lendriztiik a szakmai teljesités igazolasara és az utalvany ellenjegyzésére kiala-
kitott kontrollok végrehajtasat.
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BEVEZETES

Az ellendrzést a kovetkezd, magas kockdzatu kifizetésekre folytattuk le?:

e az allamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi célu pénz-
eszkoz atadasokra,

e az dllomanyba nem tartozok megbizasi dijaira, tovabba

¢ a kiilso szolgaltaté altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokra.

Az ellenérzés hatékony elvégzése céljabol a vizsgalando teriletek kivalasztasa
soran a kockazatokon alapulé megkozelités érvényesiilt, ezaltal az ellendrzési
erdforrasokat azokra a tertiletekre fokuszaltuk, amelyeken a korabbi ellendrzési
tapasztalatok figyelembevételével legnagyobb a hibdk el6fordulasi valészint-
sége. Az ellendrzési erdforrasok ilyen tipusu 0Osszpontositasaval minimadlisra
csokkenthetd a kivant ellendrzési bizonyossag eléréséhez sziikséges idérafordi-
tas.

A pénziigyi-szamviteli folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok kialakita-
sanak és mikodésének ellendrzésére a vizsgalt harom tertilet 2009. évi konyv-
viteli tételeibdl teriiletenként egyszeri véletlen mintat vettiink. A kijelolt gazda-
sagi eseményre elvégzett megfeleldségi tesztek alapjan értékeltiik a kontrollok
miuikodésének megfelel6ségét a vizsgalt harom tertletre kiilon-kiilén, majd 6sz-
szefoglaléan®. A helyszini ellenérzés megallapitasainak részletes dokumentala-
sat megfeleldségi tesztlapokon, ellendrzési munkalapokon biztositottuk. Ezeken
a teszt- és munkalapokon a minésités alapjaul szolgalé kérdések és a vonatko-
z6 konkrét jogszabalyhelyek megjelolése mellett értékeltiik a kialakitott belsé
kontrollokban rejl6 kockazatokat® és a kialakitott kontrollok miikodésének
megfelelGségét®.

* Az onkormdnyzatok kiemelt elSiranyzataira vonatkozdan, a vertikdlis folyamatokra
elvégeztiik a kockdzatok becslését, amelynek eredményeként hataroztuk meg a magas
kockdzatu teriileteket.

* A vizsgalt harom teriilet egyedi értékelési pontszamait a teriiletek koltségvetési sulya-
val aranyosan 0sszegeztiik.

> A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockdzatot alacsonynak mindsitettiik, ha a
kontrollok megfeleld védelmet nyujtottak a hibdk bekdvetkezése ellen. K6zepesnek mi-
nésitettiik a belsé kontrollokban rejlé kockazatot, amennyiben a kontrollok a lehetsé-
ges hibdk tobbsége ellen védelmet nyujtottak. Magasnak értékeltiik a kockazatot, ha a
kontrollok - kialakitdsuk hidnydban, vagy hianyos kialakitdsuk miatt — nem nyujtot-
tak elegendé védelmet a lehetséges hibdkkal szemben.

¢ A kontrollok mtikddésének megfeleléségét kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha
azok mikodése — esetleges kisebb, az egységesen meghatarozott kdvetelményrendszer-
ben foglalt mértéket el nem érd hianyossagoktdl eltekintve — megfelelt a hibak megel6-
zésére és kijavitasara meghatdarozott szabalyozasnak és a legmagasabb szinti elvara-
soknak. Jénak mindsitettitk a kontrollok miikodését, ha a megadllapitott kisebb (tole-
ralhaté meértékd) hidnyossdgok nem veszélyeztették az ellenérzott teriilet hibainak
megel6zését és kijavitasat. Amennyiben a kontrollok miikddésében tul sok hianyossag
fordult el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel6zését, feltarasat, kijavi-
tasat és ezaltal veszélyeztették az eredményes, megbizhaté miikddést, a kontroll miiko-
désének megfelelésége gyenge mindsitést kapott.

14



BEVEZETES

Az ASZ kordbbi ellenérzési javaslatai alapjdn tett intézkedéseket, illetve azok
megvalodsitasat utdellendrzés keretében vizsgaltuk. A gazdalkodasi rendszer ko-
rabbi atfogd ellendrzése soran megfogalmazott javaslatok végrehajtasara tett
intézkedések megvaldsitasat ellendriztiik, az egyéb szamvevdszéki ellendrzések
soran tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedéseket tekintettiik at.

A helyszini ellenérzés soran kitoltott — az ellendrzést végzé szamvevd és a Pol-
garmesteri hivatal felel6s koztisztviseldje altal alairt — ellendrzési munkalapo-
kat, azok kitoltési utmutatoéit, tovabba a megfeleldségi tesztek dokumentumait
a polgarmester részére a szamvevoi jelentéssel egyidejlileg atadtuk.

A jelentés megallapitasainak, javaslatainak egyeztetése soran a polgarmester
arrdl adott részletes tajékoztatast — egyidejileg csatolta azokat a dokumentu-
mokat, amelyek igazoltak —, hogy az id6kdzben megtett intézkedésekkel a
szamvevdi jelentésben tett javaslatok’ egy részét megvaldsitottdk. A megtett in-
tézkedéseket a jelentés II. Részletes megallapitasok fejezetében az adott téma-
hoz kapcsolt labjegyzetben feltlintettiik és a vonatkozo javaslatokat elhagytuk.

A jelentést az ASZ-r6l sz616 1989. évi XXXVIIL tv. 25. § (1) bekezdése alapjan
észrevétel kozlése céliabol megkiildtiik a Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda
Onkormdnyzat polgarmesterének. A kapott tdjékoztatdst a jelentés 6. szamu
melléklete, az arra adott valaszt a 7. szamu melléklet tartalmazza.

7 A szamvevéi jelentésben a helyszini ellendrzés sordn a jegyzének 17 szabdlyszerlségi
és 10 célszertiségi javaslatot tettiink, melybdl négy szabdlyszerliségi, valamint 6t célsze-
riségi javaslatot elhagytunk.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évi koéltségvetési rendeleteiben a koltségvetési
bevételek és kiadasok egyensulyat nem biztositotta, mivel a tervezett koltségve-
tési kiadasok meghaladtdk a tervezett koltségvetési bevételeket. Az Onkor-
manyzat a koltségvetési egyensily biztositasdhoz, a koltségvetési hidny fi-
nanszirozasara a 2007-2010. évi koltségvetési rendeleteiben révid és hosszu le-
jaratu hitelek felvételét, valamint bevételt néveld és kiadast csokkentd intézke-
dések megtételét tervezte. A jegyz6 a koltségvetés végrehajtasa érdekében a lik-
viditas feltételeinek kialakitasardél az éves koltségvetések tervezése soran eld-
iranyzat-felhasznalasi terv készitésével gondoskodott.

A 2007-2010. évi koltségvetési bevételek és kiadasok f60sszegeinek koltségvetési
rendelettervezetben tortént megdllapitdsakor nem tartottdk be az Aht. rendel-
kezését, mivel finanszirozasi célu pénziigyi muveleteket koltségvetési hianyt
modosito koltségvetési kiadasként vettek figyelembe.

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETENEK
2007-2009. EVI ALAKULASA
Adatok: milli6 Ft-ban
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Az Onkormadnyzatnal a 2007-2009. években a teljesitett koltségvetési bevételek
f60sszege folyamatosan csokkent. A teljesitett koltségvetési kiadasok f66sszege
a 2007. évrdol a 2008. évre csokkent, a 2008. évrél a 2009. évre novekedett. A
2007-2009. években a koltségvetések végrehajtasa sordn a pénziigyi egyen-
suly minden évben fenndllt, mivel a teljesitett koltségvetési bevételek fedezetet
nyujtottak a megvalésitott feladatok teljesitett koltségvetési kiaddasaira. A telje-
sitett muikodési célu koltségvetési bevételek tobblete az évek sorrendjében
1317 milli6 Ft, 2361 millié Ft és 2962 milli6 Ft volt, a teljesitett felhalmozasi cé-
la koltségvetési bevételek a 2007. és a 2008. évben 1894 millid Ft-tal, illetve
898 milli6 Ft-tal haladtdk meg a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokat,
mig a 2009. évben a teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok
195 millié Ft-tal magasabbak voltak a hasonlé célu bevételeknél. A helyi ado-
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bevételek mindhdrom évben - a jovahagyott eredeti koltségvetési eldiranyzat-
hoz képest — tulteljestiltek, ami nem vezethet6 vissza tervezési hianyossagra. A
2007-2010. években az éves koltségvetések eredeti eldiranyzatainak kialakita-
sandl nem tartottdk be az Aht-ban eléirtakat, mivel nem tervezték meg az elé-
z0 évi pénzmaradvany igénybevételét, valamint a hozza kapcsolodo, el6z6 év-
rol athuzodo kotelezettségek eldiranyzatait, ennek kovetkezménye volt a beru-
hazasi kiadasok 2007-20009. évi és a felujitasi kiadasok 2007. évi tulteljesiilése,
a 2008-2009. évi alulteljesitést a kozbeszerzési, illetve a hatdsagi eljarasok el-
huzédasa okozta. Tervezési hidanyossag volt, hogy a Képviseld-testiilet 2698-
2859-2977-3435 milli6 Ft értékben kiadasként jovahagyta a 2007-2010. évek
koltségvetési rendeleteiben a tadmogatas értékl felhalmozasi kiadasok kozott a
Févarosi Onkormadnyzat felé az énkormdnyzati lakdsok elidegenitésébdl szar-
mazo bevételbdl fizetendd kotelezettség teljes 6sszegét, annak ellenére, hogy az
adott évben fizetendd kotelezettség 0sszegérdl megallapodas a két dnkormany-
zat kozott nem sziiletett. A fizetési kotelezettséget az Onkormanyzat konyvviteli
mérlegeiben egyéb rovid lejaratu kotelezettségként mutatta ki. Ennek forrasa-
ként az el6z6 évek tartalékainak felhasznalasat nem tervezték a varhato bevé-
telek kozott.

Az Onkormdnyzat a 2007-2009. évek kozott dtmenetileg szabad pénzeszkdzeit
lekototte, az épitmény- és telekadd mértékét megemelte, a Polgarmesteri hiva-
talban takarékossagi intézkedéseket, a kozoktatasi intézményeknél gazdalko-
dasi jogkor-modositast hajtott végre 1étszam-megtakaritas céljabol, énként val-
lalt kozoktatasi feladat ellatasara finanszirozasi szerzédést kotott, a lakbéreket
megemelte a pénziigyi egyensuly megdrzéséhez. Az Onkormanyzat a 2007. év-
ben garanciat vallalt egy gazdasagi tarsasag hitelfelvételéhez 2011-ig 95 milli6
Ft, 2012-t6]1 2018-ig 80 millio Ft értékben, azonban fizetési kotelezettsége 2010.
I. félévéig ebbdl nem keletkezett. A KépviselS-testiilet dontése alapjan 2010. ja-
nudrban 100 millié Ft hosszu lejaratu hitel felvételérdl kotottek szerzddést a
Bérlakas Hitelprogramhoz kapcsoldéddéan valtozo kamatfizetési kotelezettséggel,
a toketorlesztési kotelezettség a 11 ho tiirelmi id6 lejartat kovetden kezdddik
meg, a hitel visszafizetés hatdrideje négy év. A felvett hosszu lejaratu hitel val-
toz6 kamatozasa miatt a hitelfelvétel kockazatot jelent az Onkormanyzat sza-
mara. A 2010. évben a hitelfelvételbdl eredd targyévi kotelezettségvallalasok
0sszege az éves adodssagot keletkeztetd kotelezettségvallalas fels6 hataranak
1,8%-a volt. A Pénziigyi bizottsdg a hitelfelvétel indokait és gazdasagi megala-
pozottsdgat vizsgalta. A 2007-2010. 1. negyedév kozotti idészakban az Onkor-
manyzatndl nem volt folyoszamla- vagy likviditasi hitelfelvétel, illetve kot-
vénykibocsatas. Az Onkormanyzat pénziigyi helyzete a 2007. évrsl a 2009. év-
re 0sszességében valtozatlan volt.

Az Onkormdnyzat a 2007-2013. évekre a helyzetértékeléssel alatamasztott fej-
lesztési célkitlizéseit — a jegyzd dltal a Htv-ben és az Otv-ben foglalt eldirdsok el-
lenére hatariddn tul elkészitett, a polgarmester el6terjesztését kovetden a Képvi-
sel6-testlilet részérél 2007 majusaban elfogadott — gazdasagi programban, va-
rosfejlesztési és agazati szakmai fejlesztési koncepciokban, valamint stratégiai
tervekben hatdrozta meg. Eurépai unios forrasokra a 2007-2010. 1. negyed-
évben az Onkormdnyzat 17 palyazatot nyujtott be. A palyazatok benyujtasa-
rol és az onrész biztositasardl az adott évi koltségvetési rendelet eldirasanak
megfeleléen dontottek, egy kétszer benyujtott palyazatnal a Képviseld-testiilet a
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palyazaton valo elindulasrol és az dnrész biztositasarol a 2008. évi koltségveté-
si rendelet eldirasa ellenére nem hatarozott, a benyujtott palyazatot a polgar-
mester irta ald, és a KépviselS-testillet mar a benyujtdst kovetSen dontott
14 milli6é Ft onrész biztositasardl, holott a benyujtott palyazatokban ennél 1é-
nyegesen magasabb dnkormanyzati sajat forras biztositasat jelezték. Az elbiralt
palyazatok tobb mint kétharmada, 10 pdlyazat részesiilt tamogatasban, ame-
lyek 567 millio Ft tervezett kiadasat 80%-ban eurdpai unids, 7%-ban hazai ta-
mogatas, és 13%-ban 6nkormdnyzati sajat forrds finanszirozta. Négy palyazat
nem részesilt tdmogatasban. A 2007-2010. évi koltségvetési rendeletek tartal-
maztak az eurépai uniés tdmogatassal megvaldsulo fejlesztési, felujitasi felada-
tok koltségvetési bevételi és kiadasi eldiranyzatait feladatonként elkiilonitetten,
tovabba a tobbéves kihatassal jard feladatok eldiranyzatait éves bontasban.

Az Onkormdnyzatndl az eurépai uniés forrasokkal kapcsolatos kettd, a palya-
zatkészitéssel megbizott kiilsé szervezet hibajabdl elutasitott palyazat esetében
a palyazatok elkészitésre kotott szerz6déseknél — amelyek tartalmaztak a meg-
bizott részére a palyazat tartalmi és formai kdvetelményeinek biztositasara vo-
natkozé feleldsség eldirasat — a szakmai teljesitésigazolé nem vette figyelembe
a szerz8désben az eredmény meghiusuldsa esetére elére meghatarozott garan-
cidlis biztositékot, és az Amr.,-ben foglaltak ellenére igazolta a teljesitést. A két
jogellenes kifizetéssel az Onkormdanyzatot dsszesen 4578 ezer Ft kar érte. Egy
palyazat elkészitésére kotott szerzédésben a vallalkozoi dij megfizetését a pa-
lyazat kozremiikodo szervezet dltal torténd befogadasahoz, és nem a palyazat
elbiralasanak eredményéhez kototték, ami ellentmondott a szerzédésben elbirt
garancidlis biztositék érvényesithetoségének. Egy tovabbi palyazat elkészitésére
kotott szerz8désben eldirt kotbér mértéke nem nyujtott az Onkormdnyzat részé-
re megfeleld garanciat a pdlydzat tartalmi és formai kovetelményeinek biztosi-
tasara. Az eurdpai unios forrasok igénybevételével megvaldsuld fejlesztések le-
bonyolitasara kiils6é szervezettel kotott megbizasi szerz6dések tartalmaztak a
tamogatott célkitlizés megvalositasanak kotelezettségét, valamint a kapcsolat-
tartas rendjére vonatkozo szabalyokat, de egy megbizasi szerz6désben nem ir-
tak el6 a megbizottra vonatkozdan feleldsségi szabadlyokat.

Az Onkormanyzat 2007-2010. 1. negyedév kozott nem késziilt fel eredményesen
belso szabalyozottsag és a szervezettség terén az eurdpai uniés forrasok
igénybevételére, a tamogatasok felhaszndlasara. Az eurdpai uniés tamogata-
sok a gazdasagi programban, az dgazati szakmai fejlesztési koncepciokban,
stratégiai tervekben megfogalmazott fejlesztési célkitiizésekhez kapcsolodtak,
szabadlyoztak a palyazatfigyelést végzé és a dontési, illetve a dontés-eldterjesz-
tési jogkorrel rendelkez6k kozotti informacidszolgaltatas kotelezettségét, biztosi-
tottak a Polgarmesteri hivatalon beliil a palyazatfigyelés, valamint a Polgar-
mesteri hivatalon beliil és kiils6 szervezetek igénybevételével a palyazatkészités
és a fejlesztési feladat lebonyolitasanak szervezeti, személyi feltételeit, tovabba
a tamogatasi szerz6désben foglalt hataridére az ellendrzott projekt esetében a
célkitlizés megvaldsitasat. Nem késziilt kockdzatelemzés azonban a belsd ellen-
Orzés stratégiai tervéhez, a 2007-2010. évi ellendrzési terveket megalapozé koc-
kazatelemzések pedig nem terjedtek ki az eurdpai unios forrasokkal tamogatott
fejlesztési feladatokra, egy kiils6 személlyel és egy kiilsé szervezettel palyazatkeé-
szitésre kotott szerz6désben nem hatdroztak meg a palyazat szakmai és formai
kovetelményeire vonatkozéan a padlydzatkészitést végzd feleldsségét, tovabba
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négy palyazat-lebonyolitasra kotott szerzédésben nem irtak el a fejlesztési fe-
ladat lebonyolitasat végzo kiilsé megbizott ellendrzési kotelezettségeit.

Az Onkormdnyzat informatikai, vagy e-kozszolgaltatdsi stratégiaval nem ren-
delkezett, nem hataroztdk meg az elektronikus kozszolgaltatds megvalésitasa
érdekében sziikséges teenddket és az elérendd elektronikus szolgaltatasi szintet.
Az Onkormdnyzat az e-kozszolgaltatasi feladat ellatasanak személyi feltételeit
szolgaltatasi, valamint vallalkozasi szerz6déssel biztositotta, az e-kdzszolgalta-
tasi feladatokat sajat szamitégépes informacids rendszeren keresztiil, vasarolt
programok tlizemeltetésével oldotta meg. Az e-kdzszolgaltatasi feladatokat ella-
t6 informatikai rendszerben az tigyintézést 1., illetve 2. elektronikus szolgalta-
tasi szinten valositottdk meg. Az Onkormdnyzatndl az e-kbzszolgaltatdsi fel-
adatokat ellaté informatikai rendszer ugyfelek altali igénybevételét nem kisér-
ték figyelemmel. Az Onkormanyzatndl a kozérdekii adatok honlapon torté-
nd kozzétételének rendjét a jegyz0 intézkedésben szabadlyozta, amelyben foglal-
tak betartasanak ellenérzésére a Belsd ellendrzési egységet jelolte ki, azonban
ebben a témadban ellendrzést nem végeztek. A szabdlyozas nem tartalmazta az
Onkormdnyzat intézményei koézérdekd adatainak az Onkormanyzat honlap-
jan torténé kozzétételi rendjét. A Képviseld-testiilet az adott évi koltségvetési
rendeletben rogzitette, hogy az Onkormdnyzat altal nyujtott tdmogatasokra
vonatkozd kozzétételi kotelezettség a 200 000 Ft alatti tamogatasokra nem vo-
natkozik. A jegyz6 a 2009. évben nem a vonatkozé rendeletben foglaltaknak
megfeleld helyen tette kozzé a céljellegl, mukodési és fejlesztési tamogatasokat,
valamint az Aht-ban el6irtak ellenére nem tiintette fel a tdmogatdsi program
megvalositasi helyére vonatkozé adatokat. A polgarmester tajékoztatasa alap-
jan 2010. augusztustol a tdmogatds megvaldsitasi helyére vonatkozé adatok
kozzétételre keriiltek. Nem tartotta be a jegyzé az Aht-ban foglaltakat, mert az
Onkormdnyzat honlapjan nem tette kézzé az intézmények dltal a pénzeszko-
z0k felhasznalasaval, a vagyonnal torténé gazdalkodassal 6sszefiiggd — netto
otmillié Ft-ot elérd, vagy azt meghaladd értékid — arubeszerzésre, épitési beru-
hazasra, szolgaltatas megrendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra
vonatkozo 2009. évben kotott szerzédések adatait, tovabba a Polgarmesteri hi-
vatal altal a 2009. évben kotott nettd 6tmillio Ft-ot elérd, vagy azt meghalado
értékid szerz6déseket a szerz6dés létrejottét kovetd 60 napos hatdridén tul tette
kozzé. A jegyz6 kozzétette a 2009. évi koltségvetési beszamolo széveges indoko-
lasat, de az Ahsz-ben eléirtak ellenére az nem tartalmazott széveges értékelést
az eurdpai unids tamogatasi programokkal kapcsolatban felhasznalt sajat
koltségvetési forrasok alakulasardl, ezen eldiranyzatok teljesitését befolyasolo
tényezdkrdl, tovabba felsorolast a kozalapitvanyok, az alapitvanyok és a tar-
sadalmi szervezetek altal ellatott feladatokra teljesitett kifizetésekrdl, illetve
utalast a konyvvizsgalati kotelezettségre.

A koltségvetés-tervezési és a zarszamadas-készitési folyamatok szaba-
lyozottsaga Osszességében alacsony kockazatot jelentett a feladatok megfeleld,
szabdlyszerl végrehajtasaban, mivel a jegyz6 a FEUVE rendszer keretében el6ir-
ta a koltségvetés-tervezés és a zarszamadas elkészités rendjét, meghatarozta az
intézmények részére a koltségvetési javaslat Osszeallitasaval kapcsolatos kove-
telményeket, a koltségvetési tervezéshez készitett intézményi mutatészam fel-
mérés adatai megalapozottsaganak, a Polgarmesteri hivatal szervezeti egységei
és az intézmények altal benyujtott koltségvetési igények indokoltsaganak, telje-
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sithet6ségének, a sajat bevételek eldiranyzatai és a koltségvetés megalapozasat
szolgald helyi rendeletek 6sszhangjanak, tovabba az intézmények altal az al-
lami tdmogatdasokkal, hozzajarulasokkal torténé elszamolashoz k6zolt mutato-
szamok adatai megbizhatésaganak ellendrzését, valamint a képviseld-testiileti
jovahagyas megalapozasa érdekében az intézményi pénzmaradvanyok ki-
munkalasa szabdlyszertiségének ellendrzését. A Polgarmesteri hivatalban a
2009. évben a koltségvetés-tervezési és a zarszamadas-készitési folyamatban a
miuikodésbeli hibak megelézésére, feltarasara, kijavitasara kialakitott belsd
kontrollok miikodésének megfeleldsége Osszességében kivald volt, mivel a Pol-
garmesteri hivatalban az el6éirasoknak megfeleléen ellendrizték, hogy az in-
tézmények teljesitették-e a koltségvetési javaslat dsszeallitasaval kapcsolatban
résziikkre meghatarozott kovetelményeket, az intézményi mutatéoszam felmérés
adatainak megalapozottsagat, a Polgarmesteri hivatal szervezeti egységei és az
intézmények altal benyujtott koltségvetési igények indokoltsagat, teljesithet6-
ségét, az intézmények altal az dallami tamogatasokkal, hozzajarulasokkal tor-
ténd elszamolashoz kozolt mutatészamok adatainak megbizhatésagat, az in-
tézmények pénzmaradvany megadllapitasanak szabdlyszertiségét. Annak elle-
nére Osszességében kivald volt a kontrollok miikddésének megfelelsége, hogy
nem ellendrizték a Polgarmesteri hivatal szervezeti egységei és az intézmények
javasolt eldiranyzatai megalapozottsagat, a sajat bevételek eldiranyzatai és a
koltségvetés megalapozasat szolgald helyi rendeletek 6sszhangjat és az ismert
kotelezettségeket.

A gazddlkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellenorzési
feladatok szabdlyozottsaga Osszességében alacsony kockazatot jelentett a fel-
adatok megfelel, szabalyszerli végrehajtasaban, mert a gazdasagi szervezet
rendelkezett ligyrenddel, a jegyz0 a polgarmesterrel egyttt a FEUVE rendszer
keretében meghatdarozta a gazdasagi jogkorok szabdlyzata, ,-ben a kotelezett-
ségvallalas és az utalvanyozas, illetve az ellenjegyzés és az érvényesités rendjét,
tovabba a szakmai teljesitésigazolas modjat. A jegyzo kijeldlte a szakmai telje-
sités igazolasat végzd személyeket és irasban megbizta az érvényesitét. A pénz-
ugyi-gazdasagi, szamviteli teriileten foglalkoztatott koztisztvisel6k hatalyos
munkakori leirassal rendelkeztek, tovabba aktualizaltak a szamviteli politikat,
a leltarozasi és leltarkészitési és a pénzkezelési szabalyzatot, illetve az ellendrzé-
si nyomvonalat. Annak ellenére dsszességében alacsony volt a kockazat, hogy
a hivatali SzMSz, ,-ben nem rogzitették a nyilvantartasi szamat, az alapitas
idépontjat, valamint Polgarmesteri hivatal szervezeti egységeinél a pénziigyi-
gazdasagi tevékenységet ellaté személyek feladatkorének, munkakorének
meghatarozasat, amit 2010. novemberben poétoltak.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben az dllamhaztartason kiviilre teljesi-
tett muikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdéz atadasokkal, az dllomanyba
nem tartozok megbizasi dijaival, valamint a kiilsé szolgaltatok altal végzett
karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kifizetések soran — ezen
tertiletek koltségvetési sulyanak figyelembevételével dsszefoglaloan értékelve —
a belsd kontrollok miikddésének megfelel6sége gyenge volt, mert az allamhaz-
tartason kiviilre nyujtott muikddési és felhalmozasi célu pénzeszkdz atadasok-
kal kapcsolatos kiadasok teljesitését megel6zGen a szakmai teljesités igazolasa-
ra kijelolt személyek nem végezték el az Amr.;-ben, valamint a gazddalkoddsi
jogkorok szabadlyzata, ,-ben eldirtak ellenére a kiadasok jogosultsaganak, osz-
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szegszerUségének ellendrzését, az utalvanyok ellenjegyzéje az utalvanyozas el-
lenjegyzése sordn a kiaddasok teljesitését megel6zéen az Amr.,, illetve a gazdal-
kodasi jogkorok szabdlyzata,, eldirasaval szemben nem gy6z6dott meg a
szakmai teljesitésigazolas megtorténtérdl. A Polgarmesteri hivatalban a szak-
mai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés, mint belsé kontrollok miikod-
tetésének hianyossagaiért, hibaiért felelésség terheli a jegyz6t, mivel a folya-
matba épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés miikddtetése a koltségveté-
si szervként miikddé Polgarmesteri hivatal Vezetéjének a k('jtelessége valamint
az Aht-ban és Otv-ben eléirtak alapjan a jegyz6 kételes olyan pénziigyi irdnyi-
tasi és ellendrzési rendszert miikodtetni, mely biztositja az Onkormdnyzat ren-
delkezésére allo forrasok szabadlyszerd, szabalyozott felhasznalasat.

A pénzigyi-szamviteli tevékenységhez kapcsolédé informatikai feladatok
szabdlyozottsaga 0sszességében alacsony kockazatot jelentett a feladatok meg-
felels, szabalyszeru végrehajtdsdban mivel a Polgdrmesteri hivatal rendelke-
szamviteli rendszerbdl lekérhetd volt az ellendrzési lista, valamint szabalyoztak
a pénzigyi-szamviteli program mentési eljarasait. Annak ellenére Osszességé-
ben alacsony volt a kockdzat, hogy nem aktualizaltak a katasztroéfa-elharitasi
tervet, nem szabadlyoztak a kiilsé fejleszték hozzaférését az éles rendszerhez, to-
vabba nem jelolték ki az ellendrzési lista vizsgalataért felelds személyt. A Pol-
garmesteri hivatalban a 2009. évben a pénziigyi-szamviteli tevékenységhez
kapcsolodo informatikai feladatokndl a kialakitott belsé kontrollok mﬁkédésé-
natkozé nyilvantartas tel]es kortiségét, ellendrizték a pénzigyi és szamviteli
adatok helyreadllithatésagat az elmentett allomanyokbdl, biztositottak a mag-
nesszalagos hattértarra torténd mentéseket, azonban az eléirasok ellenére nem
tesztelték a katasztrofa-elhdritasi tervet, a hianyos szabdlyozas miatt nem ko-
vetelték meg a pénziigyi programokban a jelszavak kezelésére eldirt szabalyok
betartasat, nem dokumentaltdk a pénziigyi-szamviteli program elemeire vo-
natkozo valtozaskezelési eljarasokat, valamint nem ellendrizték az ellenérzési
listat. A feltart hianyossagok nem veszélyeztették az informatikai rendszerek
megbizhatoé muikodtetését.

A Képvisel6-testiilet meghatarozta a bels6 ellendrzés jogallasat, ellatasanak
modjat az Otv-ben el6irtaknak megfelelen Belss ellendrzési egység létrehoza-
saval rogzitették. A Belso ellendrzési egység funkcionalis fiiggetlenségét biztosi-
tottak. A belso ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabdlyozasa-
nak hidnyossagai a bels6 ellendrzési feladatok megfeleld, szabalyszert végre-
hajtasaban kozepes kockazatot jelentettek, mivel a hivatali SzMSz-ben a bels6
ellendrzés feladatait nem hataroztak meg, a belsd ellendrzési vezet6t a jegyzo
nem jelolte ki, a stratégiai ellenérzési terv nem kockdazatelemzésen alapult, a
2009. és a 2010. évi belso ellendrzési tervekhez készitett kockdzatelemzés nem
felelt meg az Amr.,-ben foglaltaknak, nem tart fel magas kockazatu tertilete-
ket, a belso ellen6rok szamat nem kapacitas felmérés alapjan allapitottak meg,
a rendelkezésre Allo 1étszadm nem biztositotta az intézmények kell6 szamban
torténd ellendrzését. A kockdzatelemzések értékelése nem terjedt ki sem a Pol-
garmesteri hivatal, sem az intézmények eurdpai unids forrasbol megvalositott
feladatainak végrehajtasara, valamint a kdzbeszerzési eljarasok lebonyolitasa-
ra, az Onkormdnyzat t6bbségi irdnyitast biztosité befolydsa alatt miik6dé gaz-
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dasagi tarsasagokra, kozhasznu tarsasagokra, vagyonkezel6 szervezetekre, igy
e tertiletek ellendrzését — a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasanak ellendrzését
kivéve — nem tervezték, belsd ellendrzési vezetd a belsé ellenérzési programokat
nem hagyta jova, a belsé ellenérzések nyilvantartasanak kialakitasaval kap-
csolatos szabdlyokat nem hatarozta meg, az elvégzett belsé ellendrzések és a
megtett intézkedések nyomon kovetését tartalmazé nyilvantartast nem alaki-
totta ki, azonban a kialakitott szervezet — szabdlyszerti muikodése esetén — a le-
hetséges hibdk tobbsége ellen védelmet nyujtott. A Polgarmesteri hivatalban a
2009. évben a belso ellendrzés miikodésénél a kialakitott kontrollok megfelel6-
sége jo volt, mivel a belso ellendrzés feladatellatasanak maédja Bels6 ellendrzési
egység keretében valdsult meg, biztositottak az ellendrzést végzok funkcionalis
figgetlenségét, a tervezett ellendrzéseket végrehajtottak, az ellendrzési jelenté-
seket elkészitették. Az ellendrzéseket nem jovahagyott ellendrzési program
alapjan hajtottak végre, illetve nem vezettek nyilvantartast az ellenérzési ja-
vaslatokrdl, a megtett intézkedésekrdl és az elvégzett belsd ellendrzésekrol,
azonban a belsé ellendrzés miukodésében megallapitott hianyossagok nem ve-
szélyeztették, hogy a belso ellendrzés megeldzze, feltarja, kijavittassa a lényeges
hibakat és szabalytalansagokat. A 2009. évi ellendrzési tervben foglalt felada-
tokat maradéktalanul végrehajtottak, a 2010. évi ellendrzéseket a tervnek meg-
felel6éen id6aranyosan teljesitették.

A jegyz6 értékelte a belsé kontrollok miikodését, és teljesitette az Amr., mellék-
letében rogzitett nyilatkozattételi kotelezettségét. A polgarmester az Otv-ben
eléirtakat teljesitve, a 2009. évi zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg a
Képviselo-testiilet elé terjesztette a koltségvetési szervek éves ellendrzési jelenté-
sei alapjan készitett 2009. évi 6sszefoglalo jelentést.

Az ASZ az Onkormadnyzat gazdalkoddsi rendszerét a 2005. évben ellendrizte
atfogo jelleggel, amelynek soran 48 szabdlyszertiségi és 11 célszertiségi javasla-
tot tett. A Képvisel6-testiilet a javaslatok megvaldsulasa érdekében intézkedési
tervet adott ki a hataridék és felel6sok megjelolésével. Az ASZ dltal tett javasla-
tokbdl az intézkedési tervben foglalt hataridore, illetve a polgarmesteri tajékoz-
tatéban megjelolt idépontra 66% hasznosult, 17% részben valdsult meg és 17%
nem teljesiilt. A szabdlyszerlségi javaslatok 63%-a realizalddott, 21%-a részben
teljesult, illetve 16%-a nem hasznosult. A célszertiségi javaslatok kozil kilenc
realizalédott, mig ketté nem teljesiilt.

A szabalyszeriiségi javaslatok koziil az intézkedési tervben foglalt hatar-
idore teljestiltek a koltségvetési rendelet tartalmahoz, az eléiranyzat-modosi-
tashoz, a gazdalkodas és a pénziigyi-szamviteli feladatellatas szabalyozottsa-
gahoz, a bizonylatok alaki-tartalmi koévetelményeknek valdé megfeleléséhez,
szamviteli nyilvantartasokban torténé rogzitéséhez, az dnkormanyzati vagyon
nyilvantartdsahoz, a vagyongazdalkodasi feladatok dontési hataskoreinek
meghatarozasahoz, a céljelleggel nyujtott tamogatasok dontéseinek, irasba
foglalasanak szabadlyszertiségéhez, elszamoltatdasahoz, a kdzbeszerzési eljarasok
soran kovetendd szabalyokhoz, a zarszamadasi rendelet szerkezetéhez, a jova-
hagyott eldiranyzaton belili gazdalkodashoz, a helyi kisebbségi dnkormany-
zatokkal kotott egyiittmiikodési megallapodasok feliilvizsgalatahoz, kiegészité-
séhez, a belsé ellendrzési rendszer funkcionadlis fliggetlenségéhez, a belsé ellen-
O0rok a szakmai képzettségi kovetelményei biztositasahoz, a kozépiiletek aka-
ddlymentesitéséhez kapcsoldédo javaslatok. Részben teljestilt a koltségvetési ren-
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delettervezet elGterjesztéséhez kapcsolodo javaslatok egyharmada, a gazdalko-
dasi és pénziigyi-szamviteli feladatellatas szabalyozottsag biztositasara, a kolt-
ségvetési gazdalkodasi és ellendrzési jogkordk gyakorlasanak szabdlyszerti mi-
kodésére, a vagyongazdalkodasi feladatok ellatasara vonatkozo javaslatok fele,
valamint az 6nként vallalt feladatok szabdlyozasi javaslatanak kétharmada. A
jegyzé nem gondoskodott az Amr., eléirdsa ellenére arrdl, hogy az dllamhdz-
tartason kiviilre nyujtott muikodési és felhalmozasi célu pénzeszkoz atadasok-
nal a szakmai teljesitést igazold és az utalvany ellenjegyzdje ellassa ellenérzési
feladatat. A polgarmester nem gondoskodott egy part altal bérelt helyiség bér-
leti dijanal a hasonl6 6vezeti besorolasu helyiségek bérleti dijaval vald Ossz-
hang megteremtésérdl. A jegyzé 2010. juliusig nem intézkedett az Amr., ellené-
re a gazdasdgi szervezet tigyrendjének moédositasardl, az Ahsz. ellenére az 6n-
koltségszamitas rendjére vonatkozo szabdlyzat elkészitésérdl, valamint az Ltv-
ben foglaltakkal szemben a lakasok elidegenitésébdl szarmazé bevétel Févarosi
Onkormdnyzatnak val6 befizetésér6l. A jegyz6 nem gondoskodott az Onkor-
manyzat tulajdonaban all6 lakasok és nem lakas céljara szolgald helyiségek el-
idegenitésérdl sz6l6 dnkormdnyzati rendelet mdédositasardl az tires helyiségek
palyazat utjan valé értékesitésének vonatkozasaban és palyazat utjan vald ér-
tékesitésiikrol. A jegyz6 a kozbeszerzések soran nem gondoskodott a Kbt-ben
el6irtak betartasa érdekében az egybeszamitasi kotelezettség figyelemmel kisé-
résérdl. Az intézkedési tervben foglalt hataridét kovetden teljesiilt a nem ter-
mékértékesitésbdl eredd banki pénzforgalmi bevételek szakmai teljesitésigazo-
lasanak, érvényesitésének, utalvanyozasanak és utalvany ellenjegyzésének el-
végzése, a vagyongazdadlkodasi feladatok dontési jogkoreinél a palyaztatas
nélkiili értékesités megsziintetésének szabalyozasa, valamint a gazdasagi prog-
ramtervezet polgarmester dltali Képviseld-testiilet elé valo terjesztése. A kdzben-
s6 egyeztetés soran adott tajékoztatas alapjan a part dltal bérelt helyiség bérleti
szerzOdését 2010 szeptemberében felmondtak, a gazdasagi szervezet iigyrendjét
2010. julius masodik felében modositottak.

A célszeriiségi javaslatok koziil megvalésult az informatikai, a céljelleggel
nyujtott tamogatasok szabdlyozottsagara, a koltségvetési rendelettervezetben a
félreérthetd pénzalapok kifejezés megsziintetésére, a nem lakas céljara szolgalo
helyiségek értékesitése el6tt gazdasagossagi szamitasok végzésére, a dontések-
nél annak figyelembevételére, a kotelezettségvallalasra, utalvanyozasra felha-
talmazott személyek beszamoltatasara, a napi zaré pénzkészlet értékének a
pénzforgalomhoz torténd modositasara, a pénzkezelési szabdlyzat kiegészitésé-
re, a szamvevoszéki jelentés Képviseld-testiilet altali megtargyalasara és intéz-
kedési terv készitésére vonatkozo javaslat. A jegyzd nem gondoskodott a kotele-
zettségvallalas és utalvanyozas ellenjegyzésére felhatalmazottak beszamoltata-
sara vonatkozo javaslat realizalasardl, tovabba az intézkedési tervben foglalt
hataridére nem teljestilt a vagyongazdalkodasi rendelet kiegészitése a vagyon-
elemek forgalomképesség szerinti megvaltoztatasa moédjanak meghatarozasa-
val.

A Magyar Koéztarsasag 2006. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzése ke-
retében a 2006. évi normativ allami hozzajarulasok, tamogatasok igénylésének
és elszamoldsanak ellenérzésekor az ASZ a polgdrmesternek egy célszertiségi, a
jegyzbnek 0Ot szabdlyszerlségi és egy célszerliségi javaslatot tett. A szamvevo-
sz€ki ellendrzés altal feltart hibak megsziintetése érdekében intézkedtek, mivel
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a 2008-2010. évek belsé ellenérzési munkaterveibe beillesztették az intézmé-
nyek normativ hozzajarulas igénylésének és elszamolasanak vizsgalatat, ennek
keretében ellendrizték az ASZ javaslatokkal érintett tdmogatdsi jogcimeket a
koltségvetési torvényekben foglaltak teljesitésére, az ellenérzés hatékonysaga-
nak novelésére, az intézmények altal szolgaltatott helyes statisztikai adatok
szolgaltatdsanak érdekében. A , févarosi onkormanyzatot és a kertileti 6nkormany-
zatokat osztottan megilleté bevételek 2007. évi megosztasardl szolo fovarosi 6nkor-
manyzati rendelet feliilvizsgalatarol” késziilt szamvevéi jelentés kettd célszerliségi
javaslatot tartalmazott a jegyz6 részére, melyek hasznosuldsardl a jegyz6 gon-
doskodott: a 2008. évi forrasmegosztasi rendelettervezet el6terjesztése alapjan a
Képviselo-testiilet véleményt alkotott a forrasmegosztas jogi szabalyozasaval,
gyakorlataval kapcsolatban a forrasmegosztasi torvénynek valé megfelel6ség-
6], illetve a 2008. évi févarosi forrasmegosztasi szamitasok feltiilvizsgalatahoz
kotdédben az osszes szakfeladatra kiterjedd ellendrzést biztositotta.

Az ASZ dltal az Onkorményzat gazddlkoddsanak 2005. évi atfogé ellendrzése,
valamint a 2007-2009. években végzett tovabbi ellendrzések soran tett szabaly-
szerliségi és célszerliségi javaslatok — az intézkedési tervekben foglalt hatarido-
re — 0sszességében 70%-ban hasznosultak, 15-15%-ban részben valdsultak meg,
illetve nem teljestiltek.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

javasolja a Képvisel6-testiletnek a jegyzd elleni fegyelmi eljards meginditasat a
szamvevdi jelentés 20. oldal harmadik bekezdésétél a 21. oldal elsé bekezdés végé-
ig, az 58. oldal harmadik bekezdésétdl az 59. oldal francia bekezdés végéig terje-
dod, valamint a 60. oldal masodik és harmadik bekezdésében, illetve a 68. oldal ma-
sodik francia bekezdésétdl a 69. oldal elsé francia bekezdés végéig felsorolt jogsza-
balysértések tekintetében, az Aht. 88. § (2) bekezdésében foglaltak és a Ktv.
51. § (1) bekezdése alapjan;

biztositsa, hogy az Otv. 91. § (7) bekezdésében foglalt hatarid6t betartva keriljon
el6terjesztésre a Képviselb-testiilethez az Onkormanyzat gazdasagi programja;

gondoskodjon arrél, hogy az eurdpai uniés forrasok igénybevételével kapcsolatos
palyazatok benyujtasarél és az onrész biztositasarél az Onkormanyzat adott évi
koltségvetési rendelete eléirasanak megfeleléen sziilessen dontés;

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodasanak 2005. évi atfogé ellendrzése so-
ran az ASZ altal részére tett és részben, illetve nem teljesilt szabdlyszer(iségi javas-
latok végrehajtasarol;
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a munka szinvonaldnak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy a szamvevdszéki jelentésben foglaltakat a Képvisel6-testiilet
targyalja meg és a feltart hianyossdgok megsziintetése érdekében készittessen in-
tézkedési tervet a hatariddk és felel6sok megjelolésével;

a jegyzonek
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

teljesitse az Aht. 8/C. § (3)-(4) bekezdéseiben foglaltakat, hogy a koltségvetési ren-
deletben tervezzék meg

a) varhat6 bevételként a pénzmaradvany igénybevételét, valamint a hozza kapcso-
16d6, eléz6 évrdl athazddé kotelezettségek elbiranyzatait — kiilonos tekintettel a
beruhazasi és felljitasi kiadasokat — eredeti eldiranyzatként;

b) a Févarosi Onkormanyzat felé az dnkormanyzati lakasok elidegenitésébdl szar-
mazé bevételbdl fizetendd kotelezettség teljes 0sszegébdl kiadasi eredeti eld-
iranyzatként csak az adott évben varhat6éan ténylegesen teljesitendé 0sszeget, il-

o~ _z

letve az el6z6 évek tartalékaibol, annak forrasat a varhaté bevételek kozott;

gondoskodjon a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontjaban és az Otv. 91. § (7) bekez-
désében foglalt el6irasok alapjan az Onkormanyzat gazdasagi programjanak hatar-
idében torténd elkészitésérdl;

gondoskodjon az Amr,. 76. § (1) bekezdésében foglaltak betartasa érdekében a
szakmai teljesitésigazolas soran az eurdpai uniés forrassal megval6sul6 projekteknél
a palyazatkészitésre kiils6 szervezettel kotott szerz6désekben eléirt garancialis biz-
tositékok érvényesitésérol;

egészitse ki a Polgarmesteri hivatal Ugyfél-tajékoztatasi rendszerének szabalyairdl
sz616 11/2009. (X. 29.) szdmu jegyz6i intézkedést az onkormanyzati intézmények
kdzérdekii adatainak az Onkormanyzat honlapjan torténé kozzétételi rendjével, to-
vabba gondoskodjon arrél, hogy a szabalyzatban foglaltaknak megfeleléen a Belsé
ellendrzési egység ellendrizze a kozzététel rendjét;

gondoskodjon a kozérdekil adatok nyilvanossaganak biztositasa érdekében

a) az Aht. 15/B. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan valamennyi az Onkormanyzat
pénzeszkozei felhasznélasaval, a vagyonnal 6sszefliggd — a nettd 6tmillié forintot
elérd vagy azt meghaladé értékl — arubeszerzésre, épitési beruhazasra, szolgalta-
tds megrendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra, vagyon, vagy va-
gyoni értékl jog atadasara, tovabba koncesszibba adasra vonatkozé szerz6dés
megnevezésének (tipusanak), targyanak, a szerz6dést kotd felek nevének, a szer-
z6dés értékének, hatarozott idére kotott szerzodés esetében annak idGtartama-

nak, valamint az emlitett adatok valtozasanak hatariddben torténd kozzétételé-
rol;

b) arrél, hogy az éves koltségvetési beszamolé szoveges indokolasat az Ahsz. 40. §
(7), (8) és (11) bekezdéseiben elbirtaknak megfeleld tartalommal készitse el és
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tegye kozzé, az tartalmazzon szoveges értékelést az eurdpai unidés tdmogatasi
programokkal kapcsolatban felhasznalt sajat koltségvetési forrasok alakulasarél,
ezen elbiranyzatok teljesitését befolyasold tényezékrdl, tovabba felsorolast a koz-
alapitvanyok, az alapitvanyok, és a tarsadalmi szervezetek altal ellatott feladatok-
ra teljesitett kifizetésekrdl, illetve utalast a konyvvizsgalati kotelezettségre;

gondoskodjon az operativ gazdalkodas soran a mikodésbeli hibak megel6zése, fel-
tarasa, illetve kijavitasa tekintetében kialakitott kontrollrendszer megfelel6 m{ikodé-
se érdekében arrél, hogy

a)

b)

az allamhaztartason kivilre nyujtott pénzeszkoz atadasok kiadasainak, valamint
az eurdpai uniés palyazatok készitésére kilsé szervezettel kotott szerzédések
alapjan torténd kifizetések teljesitése el6tt a jegyz6 altal kijelolt személyek az iga-
zolas datumanak és a teljesités tényére torténd utalas megjeldlésével — az Amr.,
76. & (1) és (3) bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen — okmanyok alapjan el-
lendrizzék, szakmailag igazoljak azok teljesitésének jogossagat, 0sszegszerliségét,
ellenszolgaltatast is magaban foglalé kotelezettségvallalas esetében annak teljesi-
tését;

az utalvanyok ellenjegyzéi az allamhaztartason kivilre nydjtott pénzeszkoz at-
adasokkal kapcsolatos kiadasok teljesitése el6tt az utalvanyok ellenjegyzése soran
az Amr., 79. § (2) bekezdésének elirasa alapjan gy6zédjenek meg a szakmai tel-
jesitésigazolas megtorténtérdl;

a belsd ellenérzés megfeleld szabalyozottsaga és miikodése érdekében

a)

b)

intézkedjen a Ber. 4. § (2) bekezdésében foglaltak szerint a belsé ellenérzést vég-
z6 szervezeti egység feladatainak a hivatali SzMSz-ben torténé meghatarozasa-
rol;

gondoskodijon arrél, hogy a Ber. 18. § alapjan a stratégiai ellendrzési terv kocka-

zatelemzésen alapuljon;

biztositsa, hogy a stratégiai és az éves belsd ellendrzési tervhez készitett kocka-
zatelemzések soran az ellenérizendd teriiletek értékelését az Amr., 157. §-a sze-
rint elkészitett kockazatkezelési eljarasrend alapjan végezzék;

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodasanak 2005. évi atfogd ellendrzése so-
ran az ASZ altal részére tett és részben, illetve nem teljesiilt szabalyszer(iségi és cél-
szerliségi javaslatok végrehajtasarol;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

gondoskodjon a meglévd informatikai infrastruktdra értékelésébdl kiindulva a hosz-
sz( tava, onkormanyzati szintl informatikai, vagy e-kdzszolgaltatasi stratégia elké-
szitésérdl és jovahagyasarol, abban az elektronikus kozszolgaltatdas megvalésitasa
érdekében sziikséges teenddk és az elérendd elektronikus szolgaltatasi szint meg-
hatarozasardl, tovabba az e-kdzszolgéltatasi feladatokat ellaté informatikai rendszer
ugyfelek altali igénybevételének figyelemmel kisérésérdl;
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10. a pénzugyi-szamviteli terlleten alkalmazott informatikai rendszerek kialakitasaval és
mikodtetésével kapcsolatban

a) gondoskodjon a katasztréfa-elharitasi terv aktualizalasardl és tesztelésérdl, az el-
lendrzési lista vizsgalataért felelés személy kijelolésérdl és az ellendrzési lista el-
lendrzésérdl;

b) egészittesse ki az informatikai felhasznaloi szabalyzatot a kiilsé fejlesztok hozzafé-
résének szabalyaival, intézkedjen a pénzligyi-szamviteli programokban a jelsza-
vak kezelésére el6irt szabalyok betartasarél és a pénziigyi-szamviteli program
elemeire vonatkoz6 valtozaskezelési eljarasok dokumentélasarol;

11. biztositsa a belsé ellendrzés megfelel6 mikodése érdekében, hogy a kockazat-
elemzés terjedjen ki az eurdpai unios forrasb6l megvalésitott feladatok végrehajta-
sara, a kdzbeszerzési eljarasok lebonyolitasara, az Onkormanyzat tébbségi iranyitast
biztosité befolyasa alatt miikodé gazdasagi tarsasagok, kozhasznu tarsasagok, va-
gyonkezel6 szervezetek miikodésére vonatkozdan és az ellendrzések elvégzésére;

12. intézkedjen arrél, hogy az intézmények tekintetében az ellatott feladatok mennyi-
ségének, sulyanak és kockazatanak megfelel6 szamu belsé ellenérzést végezzenek.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI £S PENZUGYI HELYZETE

A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
koltségvetési egyensiily, a koltségvetési hiany alakulasa, a
hiany tervezett finanszirozasi médja, valamint a koltség-
vetési hiany megallapitasanak szabalyszeriisége

Az Onkormanyzatnal a 2007-2009. években a tervezett koltségvetési be-
vételek és kiadasok foosszege folyamatosan novekedett, mely noveke-
dés a 2007. évrdl a 2009. évre a bevételek esetében 6,2%, mig a kiadasok eseté-
ben 6,1% volt. A 2010. évre tervezett koltségvetési bevételek az el6z6 év-
hez viszonyitva 2,7%-kal, a kiadasok 0,8%-kal csokkentek.

Az Onkormdnyzat 2007-2010. években tervezett koltségvetési bevételeinek és
kiadasainak, valamint egyensulyi helyzetének alakulasat a kovetkezé abra
szemlélteti:

AZ ONKORMANYZAT TERVEZETT KOLTSEGVETES | BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULASA
> . . ;. .
§ Kolt t tel
§ Oltségvetési bevéte 19 607 2762 BEEYLHN
2 Kéltségvetési kiadas 19 978 6 152
3
@ Koltségvetési bevétel 18 961 4031 R
o
N Koltségvetési kiadas 20 239 6 108
3
g‘ Koltségvetési bevétel 18 558 3861 3265
& Koltségvetesi kiadas 19 625 6 059
3
§ Koltségvetési bevétel 16 864 4784 3194
N Koltségvetési kiadas 19 161 5681
0 5000 10 000 15 000 20 000 25 000 30 000
Tervezett miikodési céla koltségvetési bevételek/kiadasok
Tervezett felhalmozasi célt kdltségvetési bevételek/kiadasok Adatok: millié Ft-ban
m Hiany '

Az Onkormanyzat a 2007-2010. évi koltségvetési rendeleteiben a koltségve-
tési bevételek és kiadasok egyensillyat nem biztositotta, mivel a terve-
zett koltségvetési kiadasok meghaladtak a tervezett koltségvetési bevételeket.
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A tervezett mukodési célu koltségvetési kiadasokra a 2007-2010. években nem
nyujtottak fedezetet a mukodési célu koltségvetési bevételek, a hianyzé forras
2297-1067-1278-371 milli6 Ft volt. A tervezett felhalmozasi célu koltségvetési
kiadasok minden évben meghaladtak a felhalmozasi célu koltségvetési bevéte-
leket. A koltségvetés hianyat a 2007-2010. években a miikodési célu koltségve-
tési bevételek hianya és a felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket meghala-
d6 0Osszegben tervezett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok egylittesen
okoztak. A tervezett miikodési és felhalmozasi kiadasok forrasaul teljesitendd
varhato bevételek kozott nem vették szamba a pénzmaradvany igénybevételét,
azonban az eurdpai unios tamogatasok bevételi eldiranyzatait igen, tovabba a
helyi addbevételek tervezését a helyi adorendelet mddositasahoz igazitottak a
2008. évtol.

Az Onkormdnyzat a koltségvetési egyensuly biztositdsdhoz, a koltségvetési hi-
any finanszirozasara a 2007-2010. évek koltségvetési rendeleteiben rovid és
hosszu lejaratu hitelek felvételét, valamint bevételt néveld és kiadast csokkentd
intézkedések megtételét tervezte:

e ebben az iddszakban 586-499-448-396 millié Ft rovid lejaratu muikodési és
2698-2859-2977-3435 millid Ft hosszu lejaratu fejlesztési hitelfelvételrdl don-
tott. A hosszu lejaratu fejlesztési hitelek tervezett 0sszege megegyezett a Fo-
varosi Onkormdnyzatnak — az Ltv. 63. § (1) bekezdésében eldirt — az énkor-
manyzati lakasok elidegenitésébdl szarmazo bevételbdl fizetendd kotelezett-
ség évek soran halmozott értékével;

e a Képvisel6-testiilet eldirta, hogy az év kozben realizalodoé tobbletbevételeket
— amennyiben masként nem dont — a tervezett miikodési célu hitel csokken-
tésére kell forditani, tovabba a Polgarmesteri hivatalnal és intézményeknél
bevétel-elmaradads esetén a kiadasi eléiranyzatok nem teljesithetdk, kotele-
zettség nem vallalhato;

e a Képvisel6-testiilet felhatalmazta a polgarmestert arra, hogy az éves kolt-
ségvetés 2%-at meg nem halado hitel felvételérdl (a 2009. évi és 2010. évi
koltségvetési rendeletekben a Pénziigyi bizottsag egyetérté hatarozata alap-
jan) dontson. Tovabba a polgarmester dontési jogosultsagat irta el a bevé-
telek novelése érdekében a koltségvetés végrehajtasa soran az atmenetileg
felszabaduld pénzeszk6zok — a koltségvetési rendeletekben meghatarozott
pénzintézeteknél — betétként torténd elhelyezésére, illetve értékpapir vasar-
lasra a fizet6képesség megdrzése mellett;

e az épitményado és telekadd meértékének emelésérdl dontott a Képviselo-
testiilet 2008. januar 1. napjatél®, az épitményadoéra vonatkozéan meghata-
rozott dvezetek eltorlése mellett, melynek hatasat a 2008-2010. évi koltségve-
tési rendeletekben megtervezték (az iddszakban egylittesen 440 millié Ft ér-
tékben);

8 Az Onkormanyzat a 41/2007. (XII. 22.) szamu rendeletével modositotta az épitmény-
és telekadordl szolé 31/2003. (X. 21.) szamu rendeletét.
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Az épitményadondl az adomeérték emelkedése az 1. 6vezetre vonatkozoan 3,7%, a
I1. 6vezet megsziintetésével az e korbe tartozé adétargyak tekintetében 8,0%, a te-
lekadénal 20,0% volt®.

e a bevételek novelése érdekében tizletrészek értékesitését, tulajdonviszonyt
megtestesitd befektetési jegyek bevaltasat tervezték;

A 2007. évben (a Képvisel6-testiilet 2006. évben meghozott dontése alapjan) az
Obol XI. Kft. lizletrész értékesitését és tulajdonviszonyt megtestesits befektetési je-
gyek bevaltasat tervezték egylittesen 2245 millié Ft értékben. A 2008. évben a tu-
lajdonviszonyt megtestesité befektetési jegyek bevaltasat 1600 milli6 Ft, az
Ujbuda Gyongye Kft. 6nkormdnyzati iizletrészének eladasat 250 millié Ft érték-
ben tervezték be a koltségvetésben, az utdbbit a 2009. évi koltségvetésben is.

e a Képvisel6-testiilet a 2007. évben nyolc, a 2008. évtdl egy 6nalléan gazdal-
kod6 kozoktatasi intézmény részben onalléan gazdalkodéva mindsitésérdl
dontott, melynek kovetkeztében a 2008. évi koltségvetési rendeletben nyolc-
nyolc kozalkalmazott teljes évi, illetve fél éves személyi juttatasat, a 2009.
évi koltségvetési rendeletben kilenc f6 személyi juttatdsat mdar nem tervezték
meg (egylttesen 74 milli6 Ft-ot).

A 2007-2008. években a vezetdi értekezleteken hozott dontések alapjan a Pol-
garmesteri hivatalnal takarékossagi intézkedések soran a dologi kiadasok
csOkkentését tervezték, ennek keretében a 2007. évtdl a hivatali dolgozok tele-
fonon folytatott maganbeszélgetéseinek kiszamlazasat, 2008. évtdl a folydirat,
napilap, kozlony, szakkdnyvrendelés feliilvizsgalatat, a taxi csekkek hasznala-
tanak szigoritasat (a felhasznalas mértékének rogzitését), tavho- és villamos-
energia-megtakaritdst'®, a nagyteljesitmény tobbfunkciés nyomtatdék haszna-
latara valé attérést, a reprezentacios keret csokkentését, a gépjarmuallomany
csokkentését, korszerlibbre valtasat, a radidtelefonoknadl az egyéni keret csok-
kentését, a 2009. évtdl lizemanyagkartyak beszerzését, kozbeszerzési eljaras ke-
retében irodaszer, nyomtatvany koltség, illetve takaritasi koltség csokkentését,
digitalis telefonkdzpont kiterjesztését a hivatali épiiletekre (ami analdg f6vona-
lak megsziintetését, telefaxok szamanak felére csokkentését jelentette), tovabba
a 2007. évre tervezték a Polgarmesteri hivatal Uj épiiletrészébe vald koltozést
harom, kiilénbo6zé utcaban talalhato épiiletbdl.

’ Az épitményado mértékét a helyi addrendelet a 2007. évre az I. 6vezetre 1040 Ft/m? a
I1. 6vezetre 1000 Ft/m? értékben, mig a telekad6é mértékét 200 Ft/m? értékben hatdrozta
meg, a 2008. janudr 1-t6l hatalyos rendeletmédositas az épitményadd mértékét egysé-
gesen 1080 Ft/m?, a telekaddét 240 Ft/m?>re novelte.

10 A tavho- és villamosenergia-megtakaritas keretében tervezték a fiitési hémérséklet
csokkentését 19 oratdl, hét végi temperadld fitést, a szamitégépek éjszakara valé kikap-
csolasat, a kikapcsolas idétartama alatt a hasznalat jegyzéi engedélyhez kotését.
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A Képvisel6-testiilet az 6nként vallalt oktatasi feladatok ellatasa érdekében a
Fovarosi Onkormanyzattal a feladat ellatasahoz finanszirozasi megallapodas
megkotésérol dontott a 2008. évben'!.

A finanszirozasi megadllapodas megkotésének szandéka hdrom oktatdsi intéz-
ményt érintett, egy gimnadaziumot, egy zeneiskolat és egy sajatos nevelési igényu
gyermekek nevelésével, oktatasaval foglalkoz6 intézményt.

e A lakbér emelésérél dontott a Képviseld-testiilet 2008. januar 1. napjatol a
szocidlis alapu lakbéreknél 25%-kal'® (2011. junius 30-ig évente julius 1-jei
hatallyal, melyet 2009. julius 1. napjatdl — a bérlék gazdasagi helyzetére va-
16 tekintettel — hatalyon kiviil helyeztek). A 2007. és 2009. években tovabba
rossz muszaki allapotu lakasok értékesitésérél dontottek.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évek koltségvetési rendeleteiben kotvénykibo-
csatast nem tervezett, hitelviszonyt megtestesité értékpapirral (karpétlasi jegy-
gyel) a 2007-2009. évek kozott minddssze 19-13-11 ezer Ft értékben rendelke-
zett. A jegyz6 a koltségvetés végrehajtasa érdekében a likviditas feltételeinek
kialakitasardl a 2007-2010. évi koltségvetés tervezése soran eldiranyzat-
felhasznadlasi terv készitésével gondoskodott.

A 2007-2010. évi koltségvetési kiadasok f60sszegeinek koltségvetési rendeletter-
vezetben tortént megadllapitdsakor megsértették az Aht. 8/A. § (7) bekezdésének
rendelkezését, mivel finanszirozasi céla pénziigyi miiveletet — hosszu leja-
ratu hiteltorlesztéssel kapcsolatos kiadasokat — koltségvetési hianyt modositd
koltségvetési kiadasként vettek figyelembe™>.

Az Onkormdnyzat a 2002. és 2003. években vett fel hosszu lejaratu hitelt a bér-
lakas épitési program keretében, melyek torlesztd részleteit a 2007-2010. évi kolt-
ségvetési rendeletekben koltségvetési kiadasként tervezték meg.

"' A finanszirozasi megadllapodas megkotésérdl a KépviselS-testiilet a 145/2008. (V. 28.)
szamu hatarozataval dontott.

12 A szocidlis alapu lakbér mértékét a 2007. évben az 6sszkomfortos, komfortos, félkom-
fortos, komfort nélkiili, sziikséglakasok esetében a hatdlyos 300-300-195-150-100 Ft/m?
értékrél 2008. julius 1-jétél 375-375-244-188-125 Ft/m? mértékre emelték, az Onkor-
manyzat a 12/2007. (IV. 26.) szamu rendeletével médositotta az dSnkormdnyzati tulaj-
donban allo6 lakasok lakbérérdl és a lakbértamogatdasrodl sz616 42/2001. (XII. 29.) szamu
rendeletét.

13 A kozbensé egyeztetés soran a polgdrmester altal adott tajékoztatds szerint a koltség-
vetési rendelet II. negyedéves mddositasaban a finanszirozasi célu kiadasok korrigala-
sa, megfelels helyen torténd szerepeltetése az Aht. 8/A. § (7) bekezdés elSirdsainak
megfelel6en megtortént, melyet a Képviseld-testiilet 2010. oktober 28-an elfogadott.
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1.2.

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
pénziigyi egyensily, a pénziigyi hiany alakulasa, a pénz-
iigyi hiany finanszirozasa, az igénybe vett finanszirozasi
célu pénziigyi eszkozok hatasa a pénziigyi helyzet alaku-
lasara, az eladosodasra, valamint a fizetoképességre

Az Onkormanyzatndl a 2007-2009. években a teljesitett koltségvetési be-
vételek foosszege folyamatosan csokkent, a teljesitett koltségvetési
kiadasok alakulasa valtozo tendenciat mutatott, mivel a kiaddsi f60ssze-
gek a 2007. évrél a 2008. évre csokkentek, majd a 2009. évre ndvekedtek.

A realizalt koltségvetési bevételek a 2007. évi 26 959 millié Ft-rél a 2008. évben
25 893 milli6 Ft-ra, a 2009. évben 25 886 millié Ft-ra csokkentek, a teljesitett kolt-
ségvetési kiadasok a 2007. évi 23 748 millié Ft-rél a 2008. évben 22 634 millié Ft-
ra mérséklédtek, a 2009. évben 23 119 millié Ft-ra emelkedtek.

A koltségvetések végrehajtasa soran fennallt a pénziigyi egyensily, mivel
a 2007-2009. években a teljesitett koltségvetési bevételek fedezetet nyujtottak a
megvalositott feladatok teljesitett koltségvetési kiadasaira, pénziigyi tobblet ke-
letkezett. A miikodési célu koltségvetési kiadasoknal nem volt hianyzé forras. A
2009. évben a teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok meghaladtak
a felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket.

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok, valamint az egyensulyi helyzet
alakulasat szemlélteti a kovetkezd abra:

AZ ONKORMANYZAT TELJESITETT KOLTSEGVETES| BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULASA
@ Koltségvetési bevétel 23 066 2820
(2]
§ Koltségvetési kiadas 20 104 3015 2767
3
g‘ Kéltségvetési bevétel 21726 4167
o ——
N Kéltségvetési kiadas 19 365 3269 3259
3
B‘ Koltségvetési bevétel 19 849 7110
o —
N Koltségvetési kiadas 18 532 5216 3211
0 5000 10 000 15 000 20 000 25 000 30 000
Teljesitett mikodési célt koltségvetési bevételek/kiadasok
Teljesitett felhalmozasi céld kdltségvetési bevételek/kiadasok Adatok: millié Et-ban
= T 6bblet ’

A tervezett koltségvetési bevételek a 2007-2010. években nem fedezték a terve-
zett koltségvetési kiadasokat, azonban a teljesitett koltségvetési bevételek a
2007-2009. években fedezték a teljesitett koltségvetési kiadasokat.
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Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években tervezett és a 2007-2009. években
teljesitett miikodési és felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokra a kovetkezd
aranyban biztositottak fedezetet a koltségvetési bevételek:

Adatok: %-ban

2007. 2008. 2009. 2010.
Megnevezés év év év év

Terv. Tény Terv Tény Terv  Tény  Terv

Mikodési célu koltség-
vetési kiadasok fedezett-

sége miikodési célu kolt-

88,0 107,1 94,6 112,2 93,7 114,7 98,1

ségvetési bevételekbdl

Felhalmozasi célu kolt-

ségvetési kiadasok fede-

zettsége felhalmozasi 84,2 136,3 63,7 127,5 66,0 93,5 44,9
célu koltségvetési bevé-

telekb6l

Koltségvetési kiada-

sok fedezettsége kolt-
ségvetési bevételek-

bol

87,1 113,5 87,3 1144 87,3 112,0 85,6

A miikodési célu koltségvetési bevételek koziil a helyi adobevételek mindha-
rom évben - a jovahagyott eredeti koltségvetési eldiranyzathoz képest — taltel-
jesiiltek'®, ami a 2007-2008. években az iparlizési addbevétel, tovabbd az
épitményado- és telekado-bevétel novekedésébdl, mig a 2009. évben az épit-
ményado- és telekadd-bevétel novekedésébdl adodott. A tulteljesités nem ve-
zetheto vissza tervezési hianyossagra, mivel nem volt el6re lathatdé az
ipartizési adé févarosi forrasmegosztasbol teljesiilé rész pontos 0Osszege. Az
épitményado és telekado-bevételi tobblet az év kdzben feltart, kivetett add alap-
jan tortént befizetésekbdl, valamint a végrehajtasi tevékenység eredményeként
befolyt bevételekbdl adddott.

A 2007. évben az épitmény- és telekadé tulteljesiilés 17,0%-os szintjét befolyasol-
ta, hogy 82 helyi adéfelderitésre, ellendrzésre keriilt sor, s ennek keretében nagy
Osszegd adotartozdasok megfizettetésére (harom kiemelt adéalanyndl 58 millié Ft
értékben). A 2008. évben is mind az épitmény-, mind a telekadéban tartak fel
adofizetési kotelezettségiiket nem teljesité addalanyokat, a megemelt adémérté-
kek ellenére ezek hatasa csak 2,0%-os tulteljesitést mutat, tovabba 51 millié Ft-os
bevételkiesést jelentett egy felépiilt laképark, mivel telekadd alanyisaga meg-
szlint. A 2009. évi épitmény- és telekadd-bevételek eredeti eldiranyzathoz viszo-
nyitott 11,1%-os tulteljesitési szintjét a 117 ellendrzés soran megallapitott addk
befizetése — kiilonodsen egy gazdasdagi tarsasdg elmaradt 98 millié Ft épitményadd
és 81 milli6 Ft telekado befizetése — befolyasolta.

* A helyi adok a 2007-2009. években — az évek sorrendjében — 111,1%-ra, 103,2%-ra,
102,0%-ra teljestiltek a tervezetthez képest, mely 848 millié Ft, 288 milli6 Ft, illetve
198 millié Ft bevételi tobbletet eredményezett az eredeti eldiranyzathoz képest.
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A 2007-2010. években az éves koltségvetési rendeletek eredeti el6irdnyzatai-
nak kialakitasandl nem tervezték meg az el6zé évi pénzmaradvany
igénybevételét, valamint a hozza kapcsol6do, el6z6 évrol athuzédo kotele-

P

zettségek eliranyzatait’® az Aht. 7. § (2) bekezdéseiben'® eléirtak megsértésé-
vel.

A 2007-2008. évi koltségvetési rendeletekben csak a helyi kisebbségi dnkormany-
zatok pénzmaradvanyat, illetve a 2009. évi koltségvetési rendeletben a Képvisels-
testiilet szabad pénzmaradvdny terhére torténd el6zetes kotelezettségvallalasa
alapjan utfejlesztésre 152 millié Ft-ot terveztek.

A kozbensé egyeztetés soran a polgdrmester észrevétele szerint: ,A javaslatban fog-
laltakkal nem értiink egyet, a 2007-2009. évben hatdlyos Aht. 7. § (2) bekezdése alap-
jan az allamhaztartas alrendszereiben kizarélag az 6nkormanyzati alrendszerben ter-
vezhetd az el6z6 évi eldiranyzat maradvany, a folyo évi kéltségek kiadasanak forrasdul.
A jogszabaly nem kételezd jelleggel irja ezt el6, hanem megengedd. Ezzel 6sszhangban
a Pénziigyminisztérium dltal kéltségvetés tervezésére kiadott 2007- 2009. évi tajékozta-
tok is lehetdségként engedik az el6z6 évi eldiranyzat maradvany, pénzmaradvany terve-
zését. A jelentésben hivatkozott az Aht. 8/C. § (3)-(4) bekezdése nem a tervezésre, ha-
nem a megvaldsult bevételek és kiadasok elszamolasara alkalmazando elveket hataroz-
za meq. A rendelkezés 2010. janudr I-t6] hatdlyos, igy helytelen az ASZ hivatkozdsi
alapja, nem vonatkoztathaté az ellendrzott 2007-2009. évekre. A 2010. januar I-t6l ha-
talyos 8/C. (1) a, pontja alapjan a bevételek és kiadasok elszamoldsa - és nem a kolt-
ségvetés tervezése - sordn a teljes kortiség elvének kell érvényesiilnie, a b, pont alapjan
azonban csak olyan kiaddst,bevételt lehet elszamolni amely szamviteli bizonylattal ala-
tamaszthatd, a szamviteli megalapozottsag elve érvényesitésével. A kiltségvetés tervezé-
sének id6szakaban (janudr hénap) az 6nkormanyzat a hivatala és a 60 intézmény vo-
natkozasaban még nem rendelkezik teljes kortien olyan adatokkal, melyek teljes korden
szamviteli bizonylattal alatamaszthatéak, tekintettel arra, hogy a beszamolo készitése
folyamatban van. A 8/C. § (3) pontja azonban kimondja, hogy a kéltségvetést a fent hi-
vatkozott (1)-(2) bekezdésekben foglalt elvekkel 6sszhangban kell elkésziteni, nem azt
mondja hogy ezen tételeket kitelezéen eredeti elbiranyzatként szerepeltetni kell. Fenti-
ekben foglaltak szerint az 6nkormanyzat koltségvetésében a pénzmaradvany dsszegének
olyan tervezése, amikor a pénzmaradvany dsszegét alatamaszté szamviteli bizonylatok
nem dllnak teljes kériien rendelkezésre, megsérti a fent hivatkozott jogszabaly szerint a
szamviteli megalapozottsdg elvét. A jogszabaly (4) bekezdésében foglaltaknak megfele-
léen - a pénzforgalomban megvaldsulé tételek mellett, az olyan pénzforgalommal nem
jaré, kiegészito tételeket is el kell szamolni koltségvetési bevételként és kiadasként, ame-
lyek elszamoldsa az (i) bekezdés c, pontjaban foglalt elv érvényesitése érdekében sziiksé-
ges - a pénzmaradvany jovahagydsat kovetden, ezen tételek koltségvetésbe torténd
beemelésével eleget tesziink az évkozi elszamolasi kételezettségiinknek.

Kérjiik a - tervezzék meg varhato bevételként a pénzmaradvany igénybevételét, valamint
a hozza kapcsolodo, el6z6 évrél athiizédo kotelezettségek elbiranyzatait, eredeti eld-
irdnyzatként - javaslat a végleges jelentésbél keriiljon ki.”

15 A modositott pénzmaradvdny Osszege a targyévet megel6z6 év koltségvetési besza-
molo 29. trlap adata szerint 2007-2010. k6z6tt az évek sorrendjében: 1034 millié Ft,
3050 milli6 Ft, 3208 millié Ft, 2619 milli6 Ft, a kotelezettségvallaldssal terhelt pénzma-
radvany 1017-1629-2475-1846 milli6 Ft volt.

16 2010. janudr 1-jétSl az Aht. 8/C. § (3)-(4) bekezdései irtdk els, hogy a koltségvetést az
(1)-(2) bekezdésben foglalt elvekkel 6sszhangban kell elkésziteni, a kiegészitd tételek fi-
gyelembevételével.
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Az észrevétel nem megalapozott, mivel az Aht. 7. § (2) bekezdése eléirdsa alapjan
a koltségvetés olyan pénziigyi terv, amely az érvényességi id6tartam alatt a fel-
adat ellatasahoz teljesithetd jévahagyott kiaddsokat és a teljesitendé varhaté be-
vételeket eldiranyzatként tartalmazza. A helyi 6nkormdnyzati alrendszer eseté-
ben a rendelkezésre all6 pénzeszkdz év végi zard allomanya, illetve annak for-
rasként torténd szambavétele a kovetkezd év koltségvetésében eredeti elSirany-
zatként tervezhetd, ezért az el6z6 évrél athuzodd kotelezettségvallalasokat és
azok forrasaul szolgdlé pénzmaradvanyt az eredeti eléiranyzatok kozott kell fi-
gyelembe venni az Amr., 36. § (1) bekezdés b), c), d) pontja alapjan a miikodési,
a felyjitasi, a felhalmozasi kiadasok esetében.

A felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokon beliil a beruhdazasi kiadasok az
eredeti eldiranyzathoz viszonyitva a 2007-2009. években — az évek sorrendjé-
ben 140,7%-kal, 7,9%-kal, illetve 3,8%-kal - tulteljestiltek. A felujitasi kiadasok
a 2007. évben 107,2%-ra, a 2008. évben 82,5%-ra, a 2009. évben 92,5%-ra tel-
jesiiltek. A teljesitésre hatassal volt, hogy sem az el6z6 évi pénzmaradvany
igénybevételéhez, sem az el6z8 években képzett tartalékok maradvanyahoz!
kapcsolddo, el6zo évekrdl athuzodo beruhazasi és felujitasi kiadasok eléirany-
zatait eredeti el6iranyzatként nem tervezték meg, illetve, hogy a kozbeszerzési,
illetve a hatésagi eljarasok idéigénye miatt tobb beruhazas, felujitas késve kez-
d6dott meg, illetve az adott évben elmaradt.

Az el6z6 évi pénzmaradvany, illetve az el6z6 években képzett tartalékok marad-
vanya a megvaldsitott beruhdzasi és felujitasi feladatok forrasat képezte:

e a 2006. évben képzett pénzmaradvany és tartalékok a 2007. évben csatorna-,
utfejlesztés beruhdzasok, onkormdnyzati tulajdonu épiiletek, Polgarmesteri
hivatal épiiletének felijitasa, utpdlyak felujitasa;

e a 2007. évben képzett pénzmaradvany és tartalékok a 2008. évben parképités,
utfejlesztés, lakdsvasarlas, butor-, gépbeszerzés beruhdzasok, park (jatszotér),
onkormanyzati tulajdonu épiiletek, orvosi rendelék feltjitasa;

e a 2008. évben képzett pénzmaradvany és tartalékok a 2009. évben utfejlesztés,
vizvezeték-épités, parképités, jarda-, kerékparut-épités, homlokzat-felujitas, ut-
és jardafelujitas.

Tervezési hianyossdg, hogy a tamogatas értéki felhalmozasi kiadasok'® kozott
a Févarosi Onkormanyzat felé az énkormdnyzati lakdsok elidegenitésébol szar-
mazo bevételbdl fizetendd kotelezettség teljes 0sszegét a 2007-2010. évek kolt-
ségvetési rendeleteiben a Képvisel6-testiilet 2698-2859-2977-3435 millio Ft ér-
tékben kiadasként jévahagyta, annak ellenére, hogy az adott évben fizetendd
kotelezettség Osszegérdl megallapodas a két onkormanyzat kozott nem sziile-
tett. A fizetési kotelezettséget az Onkormdnyzat koényvviteli mérlegeiben az
egyéb rovid lejaratu kotelezettségek kozott mutatta ki. Ennek forrasaként az
el6z0 évek tartalékainak felhasznalasat nem tervezték a varhato bevételek ko-
zOott.

17 Az el6z6 években képzett tartalékok maradvanya 2007-2010. kozott a targyévet meg-
el6z6 év koltségvetési beszamold 29. lirlap adata szerint az évek sorrendjében: 511-223-
1173-680 millié Ft volt.

¥ A tdmogatds értéki felhalmozdsi kiadasok 2007-2009. évek kozotti teljestilési szintje
0,4-0,7-0,3%-0s volt.
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A kozbensb egyeztetés soran a polgarmester észrevétele szerint: ,A javaslatban fog-
laltakkal nem értiink egyet, tekintettel arra, hogy a benne megfogalmazottaknak a féva-
rosi 6nkormanyzattal megkétstt megallapodas hidnyaban nem tudunk eleget tenni.
249/2000. (XI1.24.) Korm. rendelet 26. § (2) bekezdése alapjan hosszu lejaratu kotele-
zettség az eqy évnél hosszabb lejaratra kapott fejlesztési célu hitel, kdlcson, ideiglenesen
atvett pénzeszkoz, a fejlesztési célii kotvénykibocsatas, az egyéb hossziilejaratu kotele-
zettség. A (4) bekezdésben foglaltak szerint a hosszu lejaratu kételezettségeket a kényv-
viteli mérlegben tgy kell szerepeltetni, hogy a koltségvetési évet kdvetd évben (a mérleg
fordulénapjat kovetd évben) esedékes torleszté részletekkel a hosszu lejaratu kitelezett-
ség Osszegét csokkenteni kell. Tekintettel arra a tényre, hogy a févaros felé fennallo la-
kastorvény szerinti fizetéséi kotelezettséq titemezésére megallapodds nem sziiletett, azaz
nem alatamaszthato a halmozott dsszegbdl az eqgy koltségvetési évre esedékes részlet
nagysdga - az errdl sz6l6 déntés, és ez alapjan a megadllapodas megkétése a Févarosi
Kozgyiilés hataskore - ezért a 26. § (5) bekezdés d), pontja szerint a targy évi kéltségve-
tést terhelé egyéb rovidlejaratu kotelezettségek kozott kell kimutatni a tartozds teljes
Osszegét. Egészen addig, mig ennek megvaltoztatasara a févarosi énkormanyzat és a
keriilet k6z6tti megallapodasban rogzitett feltételek lehetdséget nem adnak, megallapo-
das . illetve tovabbi bizonylat- hiGnyaban nem hatdrozhaté meg a targyévet terhelb 6sz-
szeg, valés bizonylattal alatamasztott adat nem all rendelkezésre a tervezéshez. A fize-
tési kotelezettség forrasat a targyévi koltségvetési rendeletekben a Képviselo-testiilet fel-
halmozasi célu hitelfelvétellel hatdrozta meg. Az éves beszamolok és koltségvetések
konywvizsgaldi vizsgalatakor, a jelentésekben az dnkormdnyzat kényvvizsgaldja ezt a
gyakorlatot szabdlyosnak itélte. A Képvisel6 - testiilet a targyévi kéltségvetési rendeletei-
ben a Févdrosi Onkormdnyzattal kotétt megallapoddshoz kétotte a kifizetés teljesitését.
Ennek megfeleléen a megallapodas hianyaban a jegyzé nem jogosult a kifizetésrol in-
tézkedni. A korabbi években lefolytatott ASZ atfogé és célvizsgalatok a févarosnak befi-
zetendd kotelezettség szamviteli nyilvantartasaval, kéltségvetésben ennek megfeleld ter-
vezés ével kapcsolatos gyakorlatot nem kifogdsolta, azzal kapcsolatosan a valtoztatasra
javaslatot nem tett.

Kérjiik, hogy ez a javaslat a Jegyzének tett javaslatok kéziil kertiljon ki.”

Az észrevétel nem megalapozott, ugyanis az Onkormdanyzatndl a 2007-2010.
években minden évben teljes Osszegben tervezték a koltségvetésben a Févarosi
Onkormdnyzat felé az dnkormdnyzati lakdsok elidegenitésébdl szarmazo bevé-
telbdl fizetendd kotelezettséget a kiadasok kozott, ennek forrasaként pedig nem a
koltségvetési bevételnek mindésiilé pénzmaradvanyt (ami az el6zé években el-
adott dnkormdnyzati lakdasok elidegenitésébdl szarmazoé bevételbdl az Ltv. 63. §
el6irasai alapjan a Févarosi Onkormanyzat felé dtutalandé, de 2009. december
31-ig be nem fizetett 6sszegbdl keletkezett) terveztek, hanem a Képviseld-testiilet
altal meghatarozott felhalmozasi célu hitelfelvételt jelolték meg forrasul. Ennek
eredményeként valamennyi évben jelentds 6sszegd hidanyt mutattak be a kolt-
ségvetésben, amire a forrasnak az el6z6 évek pénzmaradvanyaibodl szarmazé tar-
talékok kozott kellett volna rendelkezésre dllni. A tervezett fizetési kotelezettséget
egyik évben sem teljesitették, s6t részteljesités sem tortént, igy annak teljes dssze-
gl betervezése megitélésiink szerint nem volt indokolt és megalapozott, ezért ja-
vasoltuk a jegyzének, hogy eredeti kiadasi eléiranyzatként csupan az adott évben
varhatéan ténylegesen teljesitendd Osszeget tervezzék meg, illetve annak forrasa-
ként a varhaté bevételek kozott az el6z6 évek tartalékait jeloljék meg. Mindezek
figyelembevételével a javaslatunkat tovabbra is fenntartjuk.

A 2007. évben a pénziigyi befektetések bevétele 68,8%-ra teljestilt (1544 mil-
1li6 Ft folyt be), mivel a 700 millié Ft értékben tervezett tulajdonviszonyt megtes-
tesitd befektetési jegyek bevaltasara nem Kkertilt sor. A 2008. évben realizalodott
a tulajdonviszonyt megtestesitd befektetési jegyek bevaltasa (a tervezett 1600
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millié Ft-tal szemben 1395 millié Ft folyt be), nem teljesiilt azonban az tizlet-
rész-értékesités tervezett 250 millié Ft bevétele, amit a 2009. évi koltségvetési
rendeletben ujra megterveztek.

A 2007. évben teljesiilt az Obol XI. Kft. tizletrész értékesitése, a Képvisels-testiilet —
a telekingatlan és a nem lakds céljara szolgalé helyiségek eladasabdl szarmazo
bevételek tulteljesiilése miatt — nem dontétt a tulajdonviszonyt megtestesité be-
fektetési jegy eladdsardl. A 2008. évben nem teljesiilt az Ujbuda Gyongye Kft. 6n-
kormdnyzati lizletrészének eladdsa, a gazdasagi tdarsasdggal ennek érdekében
folytatott targyalasok nem vezettek eredményre. A 2009. év sordn az tizletrész ér-
tékesitése elmaradt, mivel a tervezett ingatlancsere nem valésult meg.

A tervezetthez viszonyitva a helyi adobevételek tulteljesiilése, a felujitasi kiada-
sok alulteljesitése a 2008-2009. években, tovabba a Févarosi Onkormanyzat fe-
1é az dnkormanyzati lakasok elidegenitésébdl szarmazo bevétel befizetésének
elmaradasa hozzajarult a pénzigyi hiany csokkenéséhez, illetve a pénzigyi
tobblet kialakulasahoz.

A koltségvetés végrehajtasa soran a koltségvetési rendeletekben a pénz-
iigyi egyensily megteremtése érdekében eloirt - a finanszirozasi céla
pénziigyi miiveleteken kiviili - egyéb intézkedéseket megvaldsitottak:

az atmenetileg szabad pénzeszkozok lekotésébdl szarmazé kamatbevételek-
bél a 2007-2009. években az Onkormanyzatnak 87-209-172 millié Ft bevéte-
le szarmazott;

a 2008. januar 1-t6] megemelt épitmény- és telekadé mérték, valamint az
adoellendrzések, adofelderitések, a végrehajtasi tevékenység eredményeként
a 2007. évrdl a 2009. évre az épitmény- és telekadd-bevétel egytittesen
222 millié Ft-tal nétt;

a kozoktatasi intézmények 2008., illetve 2009. évben tortént részben 6nallo-
an gazdalkodova mindsitése kovetkeztében a 16, illetve kilenc 6 létszam-
csOkkentéshez kapcsoldodéan a személyi juttatasok kiadasainal a két évben
Osszesen 77 millié Ft megtakaritast értek el.

Az éves koltségvetési rendeletekben szamitasba nem vett kiadasi megtakaritast
eredményezd, bevételndveld intézkedéseket is megvaldsitottak:

a 2007-2009. években a vezetdi értekezleteken hozott takarékossagi dontések
megvalodsitasa a Polgarmesteri hivatal dologi kiadasainak csokkentéséhez a
2007. évrdl a 2009. évre 37 millié Ft-tal jarult hozzg;

a polgarmester az 6nként vallalt feladatként ellatott oktatasi feladatokra a
Févarosi Onkormdnyzattal a finanszirozasi keret-megallapoddst megkétotte
a harom iskola miukddtetéséhez valé hozzajarulasrél 2008. julius 28-an,
mely a koltségvetési bevételeket a 2008. évben 18 millié Ft, a 2009. évben
54 millié Ft 6sszeggel novelte;

a lakbér emelése — csokkend szamu lakasallomany mellett — a 2007. évrél a
2008. évre a lakbérbevételeket novelte 185 millié Ft-r6l 240 millié Ft-ra, mig
a 2009. évben a bevétel 235 milli6é Ft volt. A rossz muszaki allapotban 1évé
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lakasok palyazat utjan torténd értékesitésébdl szarmazo bevétel a lakasérté-
kesités bevételéhez a 2008. évben 65 milli6 Ft-tal jarult hozza.

Az Onkormdnyzat a 2007-2009. évek kozott kotelez6 feladatot egy esetben®
vett at mas dnkormadnyzattél és nem adott at mas dnkormanyzatnak. A kolt-
ségvetések végrehajtasa soran a tervezett és a nem tervezett intézkedések meg-
valositasanak kovetkeztében a 2007-2009. években a tervezett koltségvetési hi-
annyal szemben pénziigyi tobblet alakult ki.

A Pénziigyi bizottsag figyelemmel kisérte a 2007-2010. 1. negyedévben a kolt-
ségvetési bevételek alakulasat, és értékelte az azt el6idézé okokat, majd a be-
szamolok tudomasul vételérdl hatarozatot hozott, és azokat elfogadasra java-
solta a Képviselo-testiiletnek, a 2009. évi koltségvetési rendelet elfogadasaval
nem értett egyet.

Az Onkormanyzat a koltségvetés végrehajtasa sordn a pénziigyi egyensuly biz-
tositasahoz, a fizet6képesség fenntartasahoz a tervezetthez képest a 2007-2009.
években nem vett fel rovid és hosszu lejaratu hitelt. A KépviselS-testiilet
csak a 2009. évben dontott a 2010. évre vonatkozéan 100 millié Ft hosszu leja-
ratu hitel felvételérdl a Bérlakas Hitelprogramhoz kapcsolédéan. A 2010. janu-
ar 28-an kotott hitelszerzodés szerint a valtozo kamatfizetési kotelezettsége a hi-
tel felvételét kdvetden, mig a téketdrlesztési kotelezettség a 11 ho turelmi ido le-
jartat kovetéen kezdddik meg, a hitel visszafizetését négy év alatt tervezik. A
felvett hosszu lejaratu hitel valtozé kamatozasa miatt a hitelfelvétel kockazatot
jelent az Onkormdnyzat szamara. A 2010. évben a hitelfelvételbdl ereds targy-
évi kotelezettségvallalasok Osszege az éves adodssagot keletkeztetd kotelezettség-
vallalas felsé hatdranak 1,8%-a volt. A Pénziigyi bizottsag vizsgalta az On-
kormdnyzat altal tervezett hitelfelvétel indokait és gazdasagi megalapozottsa-
gat és azt elfogadasra javasolta.

A hitelszerz6dés megkétése sordn az Otv-ben, Aht-ban és a helyi rendeletek-
ben® elGirt hatdskori és eljardsi szabdlyok szerint jartak el.

A nehéz helyzetbe keriilt lakashitelesek megsegitéséhez forrdas biztositdsara az
Onkormdnyzat a Bérlakdas Hitelprogram keretében nyujtott kedvezményes kama-
tozasu forinthitelre kotott szerzédést az elévasarlasi joga alapjan toérténd lakas-
vasarlashoz, illetve haszndlt lakas megvasarlasahoz hitelintézettel. A hitel foly6-
sitasanak feltétele volt, hogy az Onkormanyzat vdllalja az dltala megvdasarolt
lakas korabbi tulajdonosnalk, illetve eladénak valé bérbeaddsat. A 2010. év ma-
jus honapban hdarom lakast vasarolt meg az Onkormdnyzat 31,6 milli6 Ft érték-
ben, a hitel lehivasara még nem kertilt sor.

1 Az Onkormanyzat és Budapest XXII. keriilet Budafok-Tétény Onkormanyzata kozott
1étrejott tarsulasi megdllapodds alapjan 2009. janudr 1-t6l a Polgarmesteri Hivatal Sza-
balysértési hatésaga latja el a XXII. keriiletre kiterjedd illetékességgel is a szabalysértési
feladatokat.

%0 A hitel felvételérdl a Pénziigyi bizottsag 187/2009. (X. 15.) szamu javaslata alapjan a
Képvisel6-testiilet a 265/2009. (X. 15.) szamu hatdrozataban dontott.
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Az Onkormadnyzat a 2007. évben garanciat vallalt? egy - Onkormanyzattol terii-

letet bérl6 — gazdasdgi tarsasag hitelfelvételéhez 2011-ig 95 millié Ft, 2012-t61
2018-ig 80 millié Ft értékben, azonban fizetési kotelezettsége 2010. I. félévéig
nem keletkezett. Az Onkormanyzat a 2010. évi koltségvetésben a hossza lejaratu
hiteleinek torleszt6 részleteire a 2011-2012. évekre 70 millié Ft kiadassal szamolt,
mely az ezen évekre tervezett felhalmozasi célu kiadasi eléiranyzatoknak 1,1%-a.

A 2007-2010. I. negyedévben a Képvisel6-testiilet nem dontott folydszamlahitel
és likviditasi hitel felvételérsl, az Onkormanyzat kotvényt nem bocsatott ki és
hitelviszonyt megtestesité értékpapirt nem értékesitett. A jegyz6 az Onkor-
manyzat pénzallomanyanak alakulasarol az eléirasoknak megfeleléen a 2007-
2010. I. negyedévben likviditasi tervet készitett, melyet havi gyakorisaggal ak-
tualizalt.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének alakuldsat eladésodasi szempontbdl a
2007-2009. években a kovetkezé mutatok valtozasa szemlélteti:

e az eladdsodasi mutato* a 2007. évi 6,1%-r6l a 2009. évre 5,9%-ra csokkent,
amely az Onkormdnyzat eladésodasdnak enyhe mérséklédését mutatja. A
mutaté csokkenésének oka, hogy a 2007. évrdl a 2009. évre a rovid és a
hosszu lejaratu kotelezettségek dllomanya csokkent, az Onkormanyzat ész-
szes forras allomanyanak novekedése mellett. A hosszu lejaratu kotelezettsé-
gek értéke a 2007. év végén 452,5 millié Ft volt, amely a 2009. év végére
256,7 milli6 Ft-ra csokkent a fejlesztési célu hitelek folyamatos visszafizetése
miatt;

e az esedékességi aranymutaté® a 2007. évi 87,6%-r6l a 2009. évre 92,9%-ra
nott az Osszes fizetési kotelezettség csokkenése ellenére a rovid lejaratu kote-
lezettségek 106,0%-ra torténd emelkedése miatt. A rovid lejaratu fizetési ko-
telezettségek allomanydnak novekedését az aruszallitasbol, szolgaltatasbol
szarmazo kotelezettségek 65,2%-0s csokkenése, valamint az Onkormdnyzat
konyvviteli mérlegeiben az egyéb rovid lejaratu kotelezettségek kozott kimu-
tatott, a Févarosi Onkormdnyzat felé fennadllé a lakdselidegenitések bevétele
utan eléirt, halmozott, nem teljesitett fizetési kotelezettség 291 millié Ft-os
novekedése okozta, ami az Onkormdnyzat rovid tavu eladésodasanak emel-
kedését jelentette;

e az addssagszolgdlati rata®, a 2007. évi 1,0%-r6l a 2009. évre 0,9%-ra csok-
kent, mely az Onkormdnyzat adéssag visszafizetési terhének enyhe mérsék-
16dését jelentette. A bekovetkezett valtozast az Onkormanyzat addssagszol-
galatanak kozel azonos szintje (116,2 millié Ft, illetve 115,0 millié Ft) mel-
lett, a sajat bevételek 1971,4 millié Ft-os novekedése okozta.

21 a Képviseld-testiilet 102/2007. szamu hatdarozataval

2 Az eladésodasi mutatd a hosszu és rovid lejaratu fizetési kotelezettségek onkormany-
zati dsszes forrdson beliili aranyat mutatja.

» Az esedékességi aranymutaté a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek aranyat fejezi ki
az osszes — rovid és hosszu lejaratu - fizetési kotelezettségen beliil.

¢ Adossagszolgalati rata: megmutatja, hogy a targyévben addssagszolgalatra (t6ketor-
lesztésre+kamatra) fizetett sszeg hany %-a a sajat bevételnek.
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Az Onkormanyzat pénziigyi helyzete a 2007. évrél a 2009. évre eladésoda-
si szempontbol - az esedékességi aranymutaté novekedése ellenére — osszes-
ségében kedvezden alakult, az eladésodasi mutatd és az addssagszolgalati
rata csokkenése kovetkeztében.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének alakulasat a fizet6képesség szempont-
jabol a 2007-2009. években a kovetkezd mutatok valtozasa szemlélteti:

e a készpénz likviditasi mutat6** a 2007. évrdl a 2009. évre a pénzeszkozok al-
lomanydanak csokkenése, valamint a rovid lejaratu kotelezettségek noveke-
dése miatt enyhén csokkent, mely az Onkormdnyzat fizetSképességének
kismértéki gyengiilését jelezte. Osszességében az Onkormdnyzatndl a pénz-
eszkdzok év végi dllomdanya a 2007-2009. években fedezetet biztositott a ro-
vid lejaratu kotelezettségek pénziigyi rendezésére;

e a likviditasi gyorsrata®® a 2007. évrél a 2009. évre kismértékben csokkent a
kovetelések és a pénzeszkdzok csokkenése, valamint a rovid lejaratua kotele-
zettségek novekedése hatasara. A kovetelések és a pénzeszkdzok egylittesen
fedezetet biztositottak a rovid lejaratu kotelezettségek pénziigyi rendezésére.

Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete a 2007. évrdl a 2009. évre fizetoké-
pesség szempontjabol a készpénz likviditasi mutaté és a likviditasi gyorsrata
csokkenése ellenére valtozatlan volt.

Az Onkormadnyzat fizet6képességének alakuldsat a kovetkez6 abra szemlélteti:

LIKVIDITASI MUTATOK ALAKULASA

1,8
16 | 16 m 1,6 - L4
1,4 -l
1
o | 1,1 1,0
0,6
0,4
0,2
0,0

2007. év 2008. év 2009. év

‘—0— Készpénz likviditasi mutat6 == Likviditasi gyorsrata ‘

Az Onkormdnyzat 2007-2009. kozotti pénziigyi helyzete eladésodasanak
enyhe csOkkenése és fizet6képességének kismértékli gyengiilése mellett is 0sz-
szességében valtozatlan volt.

% A készpénz likviditasi mutaté kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi allomanya mi-
lyen aranyban nyujt fedezetet a révid lejaratu fizetési kotelezettségekre.

% A likviditasi gyorsrata megmutatja, hogy a rovid lejarata kotelezettségek teljesitésébe
bevonhat6 kovetelések, forgatasi céli hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok, valamint
a pénzeszk6zok milyen ardnyban nyujtanak fedezetet. Az Onkormdnyzat nem rendel-
kezett forgatasi célu értékpapirokkal.

40



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1.

2.1.1.

AZ ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FORRA-
SOK IGENYLESERE, FELHASZNALASARA, A TAMOGATOTT CELKITU-
ZES MEGVALOSITASARA, MUKODTETESERE, VALAMINT AZ ELEKT-
RONIKUS KOZSZOLGALTATASI FELADATOK ELLATASARA

Az eurdpai unios forrasok igénybevételére, felhasznalasa-
ra, a tamogatott célkitiizés megvalodsitasara, miikodteté-
sére tortént felkésziilés szabalyozottsaganak, szervezett-
ségének, valamint egy tamogatasi szerzodésben foglalt
célkitiizés megvalositasanak, miikodtetésének eredmé-
nyessége

Az europai unios forrasokra torténoé palyazatok benyujtasara
vonatkozé dontések osszhangja fejlesztési célkitiizésekkel

Az Onkormadnyzat a 2007-2013. évekre a helyzetértékeléssel alatamasztott fej-
lesztési célkitiizéseit - a jegyzo altal a Htv. 140. § (1) bekezdés a) pontjaban
és az Otv. 91. § (7) bekezdésében foglalt elirasokat megsértve hataridén tul el-
készitett, a polgarmester elGterjesztését kovetden a KépviselS-testiilet részérdl el-
fogadott — gazdasagi programban?®, vdrosfejlesztési és dgazati szakmai
(kornyezetvédelmi, szolgaltatas-tervezési, nevelési-oktatasi) fejlesztési koncepci-
6kban, valamint stratégiai tervekben® hatarozta meg.

A gazdasdgi program az Onkormanyzat gazdasagi és pénziigyi helyzetébdl kiin-
dulva tartalmazta a tervezett fejlesztési iranyokat, igy a varosiizemeltetés tertile-
tén a kozlekedés (az utfelujitasok, utépitések, a toémegkozlekedés fejlesztésébdl fa-
kadé onkormdanyzati teend6k), a koztertiletek, a kdrnyezetvédelem és a kozbiz-
tonsag fejlesztését, tovabba az egészségligyi ellatérendszer modernizaldsat, az ok-
tatas, a kultara, az ifjasagi és sport, valamint a szocidlis teriilet feltételeinek kor-
szerlsitését, a vagyongazddlkodas és a lakdsgazdalkodds tervezett dgazati fel-
adatait.

A fejlesztési célkitlizések megvalositasanak lehetséges pénziigyi forrasait figye-
lembe vették, célként jeldlték meg a kiils6é er6forrasok fokozott bevonasat, a pa-
lyazati rendszer erdsitését, és elsGbbséget biztositottak a pdalyazati forrasok
igénybevételével megvalosithato fejlesztéseknek.

2 A jegyz6 2007. majus 7-ére készitette el az Onkormdanyzat gazdasdgi programjat,
amit a Képvisel6-testiilet a polgarmester el6terjesztése alapjan 2007. majus 17-én foga-
dott el.

28 A Képvisel6-testiilet a Varosfejlesztési koncepciét a 11/2006. (1. 19.), a Kornyezetvé-
delmi Programot a 226/2004. (V1. 17.), a Szolgdltatas-tervezési koncepciot az 500/2004.
(XII. 15.), a Nevelési-oktatasi koncepcid és intézkedési tervet a 631/2000. (XII. 21.) az
Integralt varosfejlesztési stratégiat a 7/2009. (1. 22.) szamu hatarozataval fogadta el, a
Szervezetfejlesztési tervet a polgarmester irta ald 2008. augusztus 4-én. Kiils6 szervezet
készitette el, a polgarmester hagyta jéva 2007. februdr 28-an az Onkormanyzat Palyad-
zati stratégiajat.
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Az Onkormdnyzat eurdpai unids forrasokra a 2007-2010. 1. negyedévben 17
padlydzatot nyujtott be?’. Az Onkormadnyzat dltal tervezett pdalyazatok benyuj-
tasarol és az onrész biztositdsardl — az adott évi koltségvetési rendelet eldirasa-
nak megfelel6en, maximum 10 millié Ft-os 6nrész-igényig a Képviseld-testiilet
tajékoztatasa mellett — hét esetben a polgarmester dontott, hét magasabb 6n-
rész-igényu palyazat esetében a Képviseld-testiilet hatarozott. Egy intézmény
sajat forrast nem igénylé palyazata benyujtasarol az érintett intézmény vezet6-
je dontott. A ,, KEOP-5.1.0-2008-0027” és a ,,KEOP-5.1.0-2008-0035 Energiahaté-
konysdgi projekt Ujbuddn” fejlesztések esetében a Képvisels-testiilet a palydzaton
valod elindulasrdl és az dnrész biztositasarol a 2008. évi koltségvetési rendelet
eléirasa ellenére nem hatarozott, a benyujtott palyazatot a polgarmester irta
ala. A Képviselo-testiilet a palyazat benyujtasat kovetéen - utdlag - a
162/2008. (VI. 19.) szGmu hatarozataban 14 millié Ft 6nrész biztositasardl don-
tott az Onkormdnyzat Kérnyezetvédelmi Alapjabdl, holott a benyujtott palya-
zatokban 20 milli6 Ft, illetve 54,3 millié Ft 6nkormadnyzati sajat forrds biztosi-
tasat jelezték.

Az eurdpai unids forrds igénybevételére benyujtott valamennyi palyazat
kapcsolodott a gazdasagi programban, a varosfejlesztési és az dgazati
szakmai koncepcidkban, valamint a stratégiai tervekben foglalt célki-
tiizésekhez. Az eurépai uniods forrasokra a 2007-2010. I. negyedévben benyuj-
tott palyazatok megvaldsitasanak tervezett 0sszes koltsége 1749,2 millio Ft volt,
amely finanszirozasat 76,8%-ban eurdpai unids forrasbol, 2,3%-ban hazai ta-
mogatasbdl, 19,8%-ban sajat pénzeszkozokbdl, valamint 1,1%-ban magan for-
rasbol tervezték a jelentés 4., 4/a. és 4/b. szamu mellékleteiben leirtaknak meg-
feleléen. A 14 elbiralt palyazat 71,4%-a, azaz 10 palyazat részesilt tamogatas-
ban, amelyek 567,0 millié Ft tervezett kiadasat 80,1%-ban eurdépai unios,
6,7%-ban hazai tamogatas, és 13,2%-ban 6nkormanyzati sajat forras finanszi-
rozta. Az elbirdlt palyazatok 28,6%-a, négy palyazat nem részesiilt tamogatas-
ban, az elutasitas indoka egy esetben a szakmai minimumra vonatkozo eldiras
nem teljesitése volt, kettd esetben a palyazé a palyazati kiirasban megfogal-
mazott jogosultsagi kovetelményeknek nem tett eleget, egy esetben pedig nem
érte el a szakmai megfelel6séghez sziikséges minimadalis ponthatart a palyazati
anyag. Az Onkormdnyzat a pdlydzatot a tdmogatdé déntése utdn nem vont
vissza, a harom 2010. I. negyedévében benyujtott palyazat elbiralasardl 2010.
julius 30-ig nem kapott tajékoztatast. A 2007-2010. évi koltségvetési rendeletek
tartalmaztak az eurdpai unidés tamogatassal megvaldsulo fejlesztési, felujitasi
feladatok koltségvetési bevételi és kiadasi eldiranyzatait feladatonként elkuilo-
nitetten, tovabba a tébbéves kihatassal jard feladatok eldiranyzatait éves bon-
tasban.

Az Onkormadnyzat 2007-2010. 1. negyedév kozotti eurdpai unids forrdssal ta-
mogatott, befejezett fejlesztési feladataindl a finanszirozasi forrasok tervezett és
teljesitett megoszlasat a kovetkezé abra mutatja:

2 Az ASZ helyszini ellenérzés ideje alatt, 2010. julius végéig tovabbi ketté eurépai uni-
0s forras elnyerésére iranyuld pdlydzatot nyujtottak be.
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2.1.2.

A FINANSZIROZAS| FORRAS MEGOSZLASA

TERVEZETT TELJESITETT

eurépai
uniés
tamogatas
68%

europai uniés
tamogatéas
71%

sajat
forras
32%

sajat forras
29%

A 2007-2010. I. negyedév kozott befejezett fejlesztési feladatok teljesitett kiada-
sai és a fedezetiiket biztositd forrasok a tervezetthez mérten 103,9%-ra teljesul-
tek. A tervezetthez viszonyitott eltérést a ,KMOP-2.1.1/B-2007 Belteriileti utak fej-
lesztése, az Alséhegy utca befejezd szakaszanak kiépitése” projekt magasabb 6ssze-
gl teljesiilése okozta. A projekt ténylegesen felmertilt koltségei a megkotott val-
lalkozasi szerz6dések Osszege, valamint tovabbi jogi szakértdi feladatok és a
kozremiikodo szervezet altal be nem fogadott projekt menedzsment koltsége
miatt haladtak meg a tdmogatasi szerz6désben meghatarozott keretdsszeget. A
tobbletkiadast az Onkormanyzat sajat forrasbol finanszirozta.

Az europai unios forrasokhoz kapcsolodoan a palyazatfigyelés,
a palyazatkészités, valamint az eurdépai uniés tamogatassal
megvalosulo fejlesztés lebonyolitasanak belso rendje, a végre-
hajtas és az ellendrzés szervezettsége

A jegyzo a 2005. évben az Eurépai Unids Integracids Iroda dolgozéjat, az eu-
ropai unios referenst jelolte ki az eurépai uniés forrasokra vonatkozé pa-
lyazatokkal Osszefliggésben az onkormanyzati szintii palyazatkoordina-
las felelosének, a munkakori leirasaban meghatdrozta a pdlyazatkoordina-
las feladatat, de ennek tartalmat nem rogzitette. A palyazatok nyilvantartasa-
nak kotelezettségét, tovabba rendjét és moddjat nem szabalyoztak. Az eurdpai
uniods referens munkakori leirasa 2005-t8l el6irta a palyazatfigyelést végzo és a
dontési, illetve a dontés-elGterjesztési jogkorrel rendelkez6k — a Polgarmesteri
hivatal szervezeti egységei, kilsé szervezetek — kozotti informacio-szolgaltatasi
kotelezettséget, azonban az informacid-szolgaltatasi kotelezettség teljesitésének
rendjét — a kapcsolattartds modjat, tartalmat, formajat, gyakorisagat — nem
tartalmazta. A belsé szabalyozas 2009. marcius 31-ig nem tartalmazta az eu-
ropai uniods forrasokra iranyuld palyazatfigyelés és palyazatkészités, valamint
az eurdpai unios forrassal tamogatott fejlesztés lebonyolitasaval kapcsolatos el-
jarasi rendet, mert nem irtak el — a palyazatfigyelési feladat kivételével — az
elvégzendd feladatot, és nem rogzitették a kapcsolattartas, az informaciéaram-
las, az ellendrzés és a felel6sség szabalyait.
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A palyazati szabdlyzatban 2009. aprilis 1-jétd]l a polgarmester és a jegyz0 rog-
zitette a palyazatkoordinalasi feladatokat, felelésnek — a munkakdri leirasaban
foglaltakat megerdsitve — az eurépai unios referenst jelolte ki, valamint el6irta
a bels6 és a kiils6é informacio-szolgaltatdsi kotelezettség teljesitésének rendjét.
Meghatarozta tovabba a palyazatfigyelés, a palyazatkészités, valamint az eu-
ropai unios forrassal tamogatott fejlesztés lebonyolitasanak feladatait, a kap-
csolattartas, az informaciéaramlas, és a felelésség szabalyait, de nem szaba-
lyozta a pdlydzatfigyelés, a palyazatkészités és a lebonyolitds ellenbrzését®®. A
palyazati szabdlyzatban sem irtak el6 a palyazatok nyilvantartasanak kotele-
zettségét, tovabbd annak rendjét és modjat, ennek kovetkeztében az Onkor-
manyzat nem rendelkezett onkormanyzati szintii palyazat nyilvan-
tartassal az eurépai unids palyazatokrol®!.

A palyazatfigyelés személyi és szervezeti feltételeit a Polgarmesteri
hivatalban alakitottak ki. A Képviselo-testiilet 2007. marcius 1-jét6l az
SzMSz,-ben foglaltak szerint bizottsagai feladatkorébe utalta a bizottsagi szak-
tertilethez tartozo palyazati lehet6ségek figyelemmel kisérését, tovabba palya-
zatfigyelési feladatkorrel ruhazta fel az altala a polgarmester mellé valasztott
tanacsnokokat (kisebbségekért és partnervarosokért, informatikaért, valamint
kornyezetvédelemért felel6s tandacsnokok). Az eurépai unios referens munkako-
ri leirasa is tartalmazott palyazatfigyelési feladatokat. A polgarmester és a
jegyz6 a palyazati szabalyzatban 2009. aprilis 1-jétél a Polgarmesteri hivatal-
ban szervezeti egységenként egy-egy munkatarsat jelolt ki tovabbi, a szakterti-
letet érintd palyazatfigyelési feladatok ellatasara, amit az érintettek munkakori
leirasaban, vagy kiilén megbizasaban rogzitettek.

Az eurdpai unios forrasok igénylésével kapcsolatos palyazatkészités
személyi és szervezeti feltételeit biztositottak, hat padlyazatot kizardla-
gosan a Polgarmesteri hivatal koztisztviseldi, az intézmények kozalkalmazottai
készitettek, nyolc palyazat esetében adtak kiilsé szervezetnek megbizast a pa-
lyazati dokumentacié Osszeallitasara, tovabbi harom esetben a palyazatkészi-
téshez kapcsolodo részfeladat ellatasara.

A padlyazat készitését kiils szervezet végezte a ,KMOP-2.1.2-2007 kerékpariit halo-
zat fejlesztése, a Budapest XI. keriileti Somogyi titi kerékparit kiépitése”, a , TAMOP-
5.2.5-08/1-2008 "Eséllyel az esélyért” — ujbudai fiatalok drogprevenciés alternativaja”,
a , Central Europe, Eurdpai Teriileti Egyiittmiikodés Operativ Program INTERREG IV/B
programja keretében Mindségi iddskor varosi kdrnyezetben”, az ,Eurdpai Polgarokért
Program 2007-2013 "Testvérvarosok talalkozéja" projekt, Budapest Févaros XI. keriilet
Ujbuda Onkormdnyzata és testvérvdrosai nemzetkozi taldlkozdja és tapasztalatcseréje”,

% A kozbenss egyeztetés sordn a polgdrmester és a jegyz6 altal adott tajékoztatas sze-
rint az Onkormdnyzat, vagy a Polgdrmesteri hivatal dltal benytjtandé palyazatokkal
kapcsolatos eljarasrol szolé 18/2010 szamu polgdrmesteri és jegyzdi intézkedésben sza-
bdlyoztak a pdlyazatfigyelés, a palyazatkészités és a lebonyolitds ellendrzését.

31 A kozbensd egyeztetés sordn a polgdrmester és a jegyz6 altal adott tajékoztatas sze-
rint az Onkormanyzat, vagy a Polgdrmesteri hivatal altal benyujtandé palyazatokkal
kapcsolatos eljarasroél sz6l6 18/2010 szamu polgarmesteri és jegyzéi intézkedésben els-
irtak az eurdpai uniés pdlydzatok nyilvantartdsanak kotelezettségét, tovabba annak
rendjét és modjat.




II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

a ,KMOP-4.6.1/B_2-2008-0019 Pet6fi Sandor Altalanos Iskola, Gimndzium és Szakko-
zépiskola fejlesztése a 21. szazadi igények és a teljes kord esélyegyenldség biztositasa
érdekében”, a ,KEOP-5.1.0-2008-0027” és a ,KEOP-5.1.0-2008-0035 Energiahaté-
konysdgi projekt Ujbuddn”, valamint az ,Eurdpai Bizottsdg, Kultiira program 2007-
2013. 1.2.1. teriilet, Kulturdlis egyiittmiikddési projektek, a Monarchia kulturalis 6rok-
sége” palyazatok esetében.

A Polgdrmesteri hivatal koztisztvisel6i altal készitett palydzatokhoz részfeladat-
ként kiils6 szervezet szamadra jogi szakértéi feladatok teljesitésére adtak megbizast
a ,KMOP-2.1.1/B-2007 Belteriileti utak fejlesztése, az Alséhegy utca befejezé szakasza-
nak kiépitése Budapesten a XI. keriiletben” projekt, komplex szaktanacsadéi, hely-
zetelemzési nyilatkozat elkészitésére a , TAMOP-3.1.4-09/1-2009 Kompetencia alapti
oktatds, egyenld hozzdférés Ujbuda innovativ kézoktatdsi intézményeiben” projekt, va-
lamint akcioéteriileti terv elkészitésére a ,KMOP-5.2.2/B-09-1f-2010 U]’buda kultura-
lis varoskdzpont integralt varosfejlesztési program” megvalésitasa érdekében.

Valamennyi kiilsé szervezettel palyazatkészitésre és részfeladatra kotott szerzo-
dés tartalmazta a megbizott feladatellatasi kotelezettségét, de egy palyazatké-
szitésre és egy padlyazatkészitéshez kapcsolodd részfeladatra kotdtt megbizasi
szerz6désben hianyzott — a megbizé érdekeinek védelmére — a megbizott fe-
lelosségének meghatarozasa a pdlyazat tartalmi és formai kévetelményei-
nek biztositasara vonatkozéan*.

Nem tartalmazta a megbizott felelésségét a palyazat tartalmi és formai kovetel-
ményeinek biztositasara vonatkozéan az , Eurdpai Polgdrokért Program 2007-2013
"Testvérvarosok taldlkozéja", Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda Onkormdnyzata és
testvérvarosai nemzetkézi talalkozoja és tapasztalatcseréje” projekthez palyazatkészi-
tésre, valamint a ,KMOP-5.2.2/B-09-1f-2010 Ujbuda kulturdlis varoskézpont integrdlt
varosfejlesztési program”-hoz akcibteruleti terv elkészitésére kotott megbizasi szer-
zG6dés.

A kozbensé egyeztetés soran a polgarmester és a jegyz6 altal kdzosen adott észre-
vétel szerint: , Az Eurdpai Polgarokért Program 2007-2013 "Testvérvarosok talalkozoja"
valamint az Ujbuda kulturdlis varoskozpont projektek megbizdsi szerzédése esetében a
megbizott feleléssége nem keriilt pontosan meghatarozasra, de dlldspontunk szerint a
szerzédésekben nem szabalyozott kérdésekben a Ptk. rendelkezései iranyaddéak, sziikség
esetén még igy is lehetdség lett volna a Ptk. rendelkezései alapjan a felel6sség érvényesi-
tésére.”

Az észrevétel annyiban nem megalapozott, hogy a Ptk. alkalmazasaval ugyan el
lehetne érni a felel6sség érvényesitését, de a Ptk-ra valé hivatkozason felill a
hosszadalmas jogvitak elkeriilése, az egyértelmiiség és a gyors folyamatba épitett
ellendrzés elvégezhetésége érdekében célszerti a pdlydzatkészitésre, a lebonyoli-
tasra és az azokhoz kapcsol6do részfeladatokra kotott megbizasi szerz6désekben
pontosan rogziteni a megbizott felel6sségének egyértelmid meghatdrozasat. Ezt
tamasztja ala az Onkormdnyzat intézkedése is, mivel a kdzbensd egyeztetés so-

2 A kozbenss egyeztetés sordn a polgdrmester és a jegyz6 altal adott tajékoztatas sze-
rint az Onkormdnyzat, vagy a Polgdrmesteri hivatal dltal benyujtandé palydzatokkal
kapcsolatos eljarasrol sz6l6 18/2010 szamu polgdrmesteri és jegyzdi intézkedésben el6-
irtak, hogy a padlyazatkészitésre és a palydzatkészitéshez kapcsoldédo részfeladatra ko-
tott megbizasi szerz6désekben rogziteni sziikséges a megbizott felelésségének meghata-
rozasat a palyazat tartalmi és formai kdvetelményeinek biztositasara vonatkozéan.
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rdn a polgarmester és a jegyzd altal adott tajékoztatds szerint az Onkormanyzat,
vagy a Polgarmesteri hivatal dltal benyujtandé palydzatokkal kapcsolatos elja-
rasrol sz616 18/2010. szamu polgdarmesteri és jegyz6i intézkedésben eldirtak, hogy
a padlyazatkészitésre, a lebonyolitasra és az azokhoz kapcsolédé részfeladatokra
kotott megbizasi szerz6désekben rogziteni sziikséges a megbizott felel6sségének
meghatarozasat.

A ,KMOP-4.6.1/B_2-2008-0019 Petéfi Sandor Altalanos Iskola, Gimndazium és Szak-
kozépiskola fejlesztése a 21. szazadi igények és a teljes korti esélyegyenléség biztosita-
sa érdekében”, valamint a ,KEOP-5.1.0-2008 Energiahatékonysagi projekt
Ujbuddn” palyazatok elkészitésére kotott szerzédések tartalmaztdk a megbizott
részére a palyazat tartalmi és formai kdvetelményeinek biztositasara vonatko-
z6 felelsség elSirasat®, azonban a pdlydzatkészitéssel megbizott kiilsé szerve-
zetek hibajabdl - a szakmai minimum, illetve a palyazati kiirasban megfo-
galmazott jogosultsagi kovetelmények nem teljesitése miatt — elutasitott palya-
zatok esetében az Onkormdnyzat nem vette figyelembe a szerz6désben az ered-
mény meghitsuldsa esetére elére meghatdrozott garancidlis biztositékat*, mi-
vel a szakmai teljesitésigazold a szerzddésben foglalt feltételeket figyelmen ki-
viil hagyva igazolta a teljesitést az Amr.; 135. § (1) bekezdésében* foglaltak el-
lenére.

A ,KMOP-4.6.1/B_2-2008-0019 Petéfi Sandor Altalanos Iskola, Gimnazium és Szak-
kozépiskola fejlesztése a 21. szazadi igények és a teljes kort esélyegyenldség biztosita-
sa érdekében”, palyazat elkészitésére kotott szerz6dés tartalmazta a megbizott
részére a palyazat tartalmi és formai kovetelményeinek biztositasara vonatko-

3% A, KMOP-4.6.1/B_2-2008-0019 Petsfi Sandor Altalanos Iskola, Gimndazium és Szak-
kozépiskola fejlesztése a 21. szazadi igények és a teljes korid esélyegyenléség biztositasa
érdekében” benyujtott pdlydzat elkészitésére kotott szerz6dés eldirta, hogy ,,Megrendel6
a dijat csokkentheti, illetSleg kifizetését megtagadhatja, ha bizonyitja, hogy az ered-
mény részben vagy egészben olyan okbol maradt el, amelyért Vallalkozé felel6s. Meg-
rendeld a teljesités lehetetlentilése esetén a szerzddéses ellenérték 15%-a lehetetleniilési
kotbér megfizetését kovetelheti.”. A ,KEOP-5.1.0-2008 Energiahatékonysdagi projekt
Ujbuddn” pdlydzat elkészitésére kotott szerzédés eldirta, hogy ,Megbizott meghidsuldsi
kotbér cimen a teljes megbizasi dij 10%-dnak kifizetésére koteles, amennyiben az 1.
pontban meghatdrozott palydzat formai hiba (kiilonds tekintettel a dokumentacié
nem megfelel példanyszamban térténé benyujtasa, vagy ha a pdlyazat egyéb médon
nem felel meg az ajdnlati felhivasban és a dokumentdaciéban, valamint a jogszabadly-
okban meghatarozott feltételeknek) miatt alkalmatlan pdlydazatot terjeszt el, vagy ne-
ki felréhatd okbdl a palydzat benyujtasat elmulasztja.”.

** A kozbens6 egyeztetés sordn a polgdrmester és a jegyzd dltal adott (1/886/7/2010.
szamu) tdjékoztatds szerint az Onkormdnyzat, vagy a Polgdrmesteri hivatal dltal be-
nyujtandé palyazatokkal kapcsolatos eljardsrol sz6l6 18/2010 szamu polgdrmesteri és
jegyzdi intézkedésben eldirtak, hogy az Onkormanyzat minden esetben él palyazatkeé-
szitésre és a pdlyazatkészitéshez kapcsolédo részfeladatra koétdtt megbizasi szerz6dések-
ben rogzitett garancidlis biztositékokkal.

35 2010. janudr 1-jét6l az Amr., 76. § (1) bekezdése irta elé, hogy a szakmai teljesités-
igazolas soran igazolni kell a kiaddsok teljesitésének jogossagat, Osszegszerliségét, el-
lenszolgaltatast is magaban foglald kotelezettségvallalas esetében annak teljesitését.
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z6 felelBsség elGirasat®, azonban a pdlydzatkészitéssel megbizott kiilsé szerve-

zet hibajabdl — a szakmai minimum kovetelmények nem teljesitése miatt — el-
utasitott palydzat esetében az Onkormdnyzat nem vette figyelembe a szerzé-
désben az eredmény meghiusulasa esetére el6re meghatarozott garancialis biz-
tositékokat, mivel a szakmai teljesitésigazolé a szerzédésben foglalt feltételeket
figyelmen kiviil hagyva igazolta a teljesitést az Amr.; 135. § (1) bekezdésében®
foglaltak ellenére.

A kiils6 szervezet altal készitett ,, KMOP-4.6.1/B_2-2008-0019 Petéfi Sandor Altaldnos
Iskola, Gimndzium és Szakkozépiskola fejlesztése a 21. szazadi igények és a teljes kord
esélyegyenlbséqg biztositasa érdekében” cimi, 250 millié Ft kiaddssal tervezett,
225 millié Ft eurdpai unids tdmogatas elnyerésére benyujtott palyazat elutasitas-
ra keriilt, mivel a pdlyazat nem érte el a szakmai minimumot, azaz a pdlyazat-
ban megfogalmazott célok a pdlyazati konstrukcié keretében nem voltak priori-
tasnak tekinthetdk, a tartalomfejlesztésre vonatkozé hivatkozdasok dltalanosak
voltak, az energiatakarékossdgi, kornyezetvédelmi elemek, miivészetoktatdssal,
nyelvoktatdssal kapcsolatos fejlesztések pedig teljesen hidnyoztak. A projekt
megvalositasa érdekében benyujtott palyazat elkészitésére kotott vallalkozasi
szerz6dés 5. pontjanak masodik bekezdésében meghataroztak a szerz6dd felek,
hogy az Onkormanyzat a vallalkozéi dij megfizetésére ,a pdlydzat befogadasdrol
szol6 hivatalos értesitést kbvetben... a szamla beérkezésétél szamitott 30 napon beliil
koteles.” Ez ellentmond a szerzddés 5. pontjanak harmadik bekezdésében foglalt
garanciadlis biztositékok alkalmazdsara vonatkozé el6irasnak, miszerint a , Meg-
rendel a dijat csokkentheti, illetéleg kifizetését megtagadhatja, ha bizonyitja, hogy az
eredmény részben vagy egészben olyan okbdl maradt el, amelyért Vallalkozo felel6s”,
mivel a vallalkozé feleléssége a pdlydzat befogadasat kovetden, a vallalkozoéi dij-
rél kiallitott szamla benyujtasakor nem dllapithaté meg, csak a palyazat elbira-
last kovetéen®. A pdlyazatot a kozremiikods szervezet befogadta, a palyazat
eredményérél 2008. augusztus 28-an dontétt, a palyazatot elutasitotta. A pol-
garmester az elbiralasrodl sz6l6 dontést megelézden — eleget téve a szerz6déskotés-
kor meghatdrozott fizetési feltételre vonatkozé hataridének, de figyelmen kiviil
hagyva a szerz6désben az eredmény meghiusuldsa esetére rogzitett dijcsokkenté-
si, dijfizetés-megtagadasi biztositékot — 2008. aprilis 22-én igazolta a szakmai tel-
jesitést. A megbizott kiils6 szervezet részére a — polgdrmester szakmai teljesités-
igazolasa alapjan — a 4560 ezer Ft kifizetésére a palyazat befogadasat kovetden,
az elbiralasroél sz6l6 dontést megeléz6en, 2008. aprilis 24-én sor kertilt. Az eluta-

36 A ,KMOP-4.6.1/B_2-2008-0019 Petfi Sandor Altaldnos Iskola, Gimndzium és Szak-
kozépiskola fejlesztése a 21. szazadi igények és a teljes kord esélyegyenléség biztositasa
érdekében” benyujtott palydzat elkészitésére kotott szerz6dés eldirta, hogy ,Megrendeld
a dijat csokkentheti, illet6leg kifizetését megtagadhatja, ha bizonyitja, hogy az ered-
mény részben vagy egészben olyan okbdl maradt el, amelyért Vallalkozoé felel6s. Meg-
rendeld a teljesités lehetetlentilése esetén a szerzddéses ellenérték 15%-a lehetetleniilési
kotbér megfizetését kovetelheti.”.

%7 2010. janudr 1-jét6l az Amr., 76. § (1) bekezdése irta els, hogy a szakmai teljesités-
igazolas soran igazolni kell a kiadasok teljesitésének jogossagat, Osszegszertiségét, el-
lenszolgaltatast is magaban foglalo kotelezettségvallalas esetében annak teljesitését.

¥ A kozbenss egyeztetés sordn a polgarmester és a jegyz6 altal adott tajékoztatas sze-
rint az Onkormdnyzat, vagy a Polgdrmesteri hivatal dltal benyujtandé palydzatokkal
kapcsolatos eljarasrol sz6l6 18/2010 szamu polgdrmesteri és jegyzdi intézkedésben el6-
irtak, hogy a padlyazatkészitésre és a palydzatkészitéshez kapcsoldédo részfeladatra ko-
tott megbizasi szerz6désekben a fizetési hataridét a palyazat elbiralasahoz kell igazita-
ni.
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sitast kovetSen sem intézkedett az Onkormadnyzat, hogy a palydzat eredményte-

lenségére hivatkozva a szerz6désben rogzitett lehetdségek koziil barmelyikkel is
éljen.

A vallalkozdsi szerz6dés 5. pontjaban eldirt — az Onkormdnyzat érdekeit védé —
garancidlis biztositékok figyelmen kivil hagyasa a vallalkozasi dij kifizetése
elétt, illetve a vallalkozasi dij csokkentésének, vagy a kifizetés megtagadasanak
elmulasztasa, valamint a visszafizetésre torténé felszolitas elmulasztasa kart
okozott az Onkormdnyzatnak®. A kdar 6sszege maximum 4560 ezer Ft.

A kils6 szervezet daltal készitett ,KEOP-5.1.0-2008 Energiahatékonysagi projekt
Ujbudén” cimt pdlyazat — a palydzatkészitéssel megbizott kiilsé szervezet hibdja-
bél - elutasitasra keriilt, mivel a pdlydzat targyat képezé6 munkalatok nem vol-
tak azonosithaték a pdlydzati utmutatéban rogzitett tdmogathatéd tevékenység-
gel. A projekt megvalositasa érdekében el8szor benyujtott palyadzat esetében
2008. majus 14-én érkezett meg az Onkormdnyzathoz a kdzremiik6ds szervezet
palyazat-elutasitasrol sz6l6 dontése. Az alpolgarmester az elbiralasrél sz6l6 don-
tést nem vette figyelembe, tovdbba figyelmen kiviil hagyta a szerzé6désben az
eredmény meghiusuldsa esetére rogzitett, a megbizasi dij 10%-os mértékid kot-
bérkovetelési kotelezettséget, mivel 2008. majus 20-an igazolta a szakmai teljesi-
tést, és a megbizott kiilsd szervezet részére a megbizasi dij teljes 0sszege — 180 ezer
Ft — kifizetésére 2008. majus 30-an sor keriilt. A polgarmester 2010. szeptember
22-én intézkedett a kotbér utélagos megfizettetésérsl*.

A ,KEOP-5.1.0-2008 Energiahatékonysdgi projekt Ujbuddn” pdalyazat elkészitésére
kotott szerz6désben eldirt kotbér mértéke — a teljes megbizasi dij 10%-a — nem
nyujtott a megbiz6 részére megfelelé6 garanciat a palyazat tartalmi és formai
kovetelményeinek biztositasara*!.

Az eurdpai uniés forrasok igénybevételével megvalésuld fejlesztések lebo-
nyolitasanak személyi és szervezeti feltételeit a Polgdrmesteri hivatal
koztisztviselbivel, az intézmények dolgozéival, illetve kiilsé szervezeteknek
adott megbizassal biztositottak. A fejlesztések lebonyolitasaért felels szak-
mai vezet6i és projektmenedzseri feladatok ellatasara harom projektre vonat-
kozoéan négy megbizasi, illetve vallalkozasi szerzddést kotottek.

Az eurdpai unioés forras igénybevételével megvaldsuld fejlesztési feladatok lebo-
nyolitasara ketté szakmai vezetdi szerzédést kotottek a TAMOP-5.2.5-08/1-2008
"Eséllyel az esélyért" - ujbudai fiatalok drogprevencios alternativaja” projekthez, és
egy-egy projektmenedzseri szerz6dést a ,Central Europe Eurdpai Teriileti Egyiittmii-
kodés Operativ Program INTERREG IV/B programja keretében Minéségi idoskor varosi
kérnyezetben” és az , Eurdpai Polgarokért Program 2007-2013 "Testvérvarosok talalko-

% Ebben az tigyben az Allami Szamvevészék biintets feljelentést tett.

%0 A kozbenss egyeztetés sordn a polgdrmester és a jegyz6 altal adott tajékoztatas sze-
rint a megbizott kiilsé szervezet 2010. szeptember 29-én dtutaldssal megfizette a kot-
bért.

4 A kozbensé egyeztetés sordn a polgdrmester és a jegyz6 altal adott tajékoztatds sze-
rint az Onkormanyzat, vagy a Polgdrmesteri hivatal altal benyujtandé palyazatokkal
kapcsolatos eljarasroél sz6l6 18/2010 szamu polgarmesteri és jegyzéi intézkedésben el6-
irtak, hogy a pdlyazatkészitésre és a palyazatkészitéshez kapcsolédé részfeladatra ko-
tott megbizasi szerz6désekben a meghitsuldsi kdtbér minimadlis mértéke 20%.
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2.1.3.

z6ja" projekt, Budapest Févdros XI. keriilet Ujbuda Onkormdnyzata és testvérvarosai
nemzetkézi talalkozdja és tapasztalatcseréje” projektekhez.

A lebonyolitasi feladat ellatasara kiilsé szervezettel kotott valamennyi megbi-
zasi szerz6dés tartalmazta a tamogatott célkitlizés megvaldsitasanak kotelezett-
ségét, valamint a kapcsolattartas rendjére vonatkozé szabdlyokat, de egyikben
sem rogzitették az ellenérzés rendjét, tovabba az ,Eurdpai Polgarokért Program
2007-2013 "Testvérvarosok taldlkozéja", Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda On-
kormanyzata és testvérvarosai nemzetkozi talalkozoja és tapasztalatcseréje” projekt-
hez kotott megbizasi szerz6désben nem irtak elé6 a megbizottra vonatkozoéan fe-
lelésségi szabalyokat*2.

A belso ellenorzés stratégiai tervéhez nem késziilt kockazatelemzés,
a 2007-2010. évi ellendrzési terveket megalapozo kockdazatelemzések pedig nem
terjedtek ki az eurdpai uniods forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatokra.

Egy tamogatasi szerzodésben foglalt célkitiizés megvaldsitasa,
miikodtetése

Az Onkormdnyzat 2008. madjus 27-én kotott tdmogatasi szerz6dést — a KMOP
,Belteriileti utak fejlesztése” intézkedésére benyujtott és elnyert pdlyazat alap-
jan — az Alséhegy utca befejezd szakaszanak kiépitésére.

A projekt célja a région beliili belsd elérhetdség és a kozuti kozlekedés javitasa
volt. Ennek érdekében tervezték — az Onkormdnyzat Varosrendezési és Epitési
Szabdlyzataval* 6sszhangban — az Alséhegy utca Hegyeshalmi vasitvonal
melletti szakaszan a Karolina és a Bocskai utak kozétt 510 méter betonut ki-
alakitasat, valamint az ehhez kapcsolddd jelzélampds csomopont, akadaly-
mentes jarda, padka, parkolé6 megépitését, és a kozvilagitas kialakitasat. A
fenntartas id6szakara a kihasznaltsag, a napi atlagos forgalom folyamatos
novelését tlizték ki célként. Igy a korabban kozlekedésre nem alkalmas utsza-
kaszon a megvalositas évében — 2009-ben — 900, mig a nyomon kovetési id6-
szakban, a 2010-2014. években évente 1000, 1100, 1200, 1300, illetve 1400
jarmi atlagos napi forgalmat terveztek. A projekt tovabbi tervezett hatasaként
rogzitették az utszakaszt igénybevevok szamara az atlagos elérési id6 — 30 per-
ces bazisértékéhez mért — 15 perces rovidiilését.

A tamogatasi szerz6désben elSirt célt — a kozremiikodé szervezet 2010. mdrcius
3-an készitett utdellendrzési jegyz6konyve szerint — a tamogatasi szerzodés
szerinti tartalommal teljesitették. A kozremiikodo szervezet a tamogatasi
szerz6désben rogzitett projekt koltségvetés szerinti kiadasi keretdsszeggel elfo-

42 A kozbensé egyeztetés sordan a polgarmester és a jegyz6 altal adott tajékoztatas sze-
rint az Onkormdnyzat, vagy a Polgdrmesteri hivatal dltal benyujtandé palydzatokkal
kapcsolatos eljarasrol sz6l6 18/2010 szamu polgdarmesteri és jegyzdi intézkedésben el6-
irtak, hogy lebonyolitasi feladat ellatasara kiilsé szervezettel kdtott megbizasi szerz6dé-
sekben rogziteni kell a megbizottra vonatkozéan felel6sségi szabdlyokat és az ellendr-
zés rendjét.

3 az Onkormadnyzat 34/2003. (X. 21.) szamu rendelete az Onkormdnyzat Varosrende-
zési és Epitési Szabdlyzatardl
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gadta az Onkormdnyzat elszamoldsat. A projekt ténylegesen felmeriilt, indo-
kolt koltségei azonban - a megkotott vallalkozasi szerzdések Osszege, vala-
mint tovabbi jogi szakértdi feladatok és a kozremikodo szervezet dltal el nem
fogadott projekt menedzsment koltsége miatt — 8,2 millié Ft-tal meghaladtak a
tervezett Osszes koltséget, a tamogatasi szerzédésben meghatdrozott
182,1 milli6 Ft-os keretosszeget. A tobbletkoltségek fedezetét az Onkormdanyzat
sajat koltségvetése terhére biztositotta*. A Févarosi Onkormanyzat Kozlekedési
Ugyosztdalya 2009. szeptember 1-jén — a tamogatasi szerz6dés moédositasaban
foglalt 2009. szeptember 30-ai megvaldsitasi hataridét megel6z6en — adta meg
az utszakaszra a hasznalatbavételi és forgalomba helyezési engedélyt.

A tdmogatasi szerzédést kettdé alkalommal médositottak. A kozbeszerzési eljara-
sok elhuzédasa miatt 2008. november 7-én a projekt megvalésitasanak hataride-
jét 2009. szeptember 30-ra halasztottdk, tovabba az eredeti keretdsszeg megtarta-
sa mellett megvaltoztattdk az elszamolhaté koltségek felosztasat és litemezését. A
masodik moédositas soran 2009. julius 30-dn - utélag — a projekt megvaldsitasi
idészakanak tervezett kezd6 idépontjat 2009. marcius 3-ra moédositottdk, mivel a
kezdési id6pontot az épitési naplo szerinti kezdés idSpontjahoz kellett igazitani.

A Belso ellendrzési egység nem vizsgalta az eurdpai unids forrasbol tamogatott
cél megvaldsulasat. A kozremiikodo szervezet ketté alkalommal ellen-
orizte a projekt teljesitését a megvalodsitas folyamataban, majd a befejezést
kovetben tartott helyszini ellendrzést. A megvaldsitas szakaszaban — 2009. juli-
us 27-én — végzett helyszini ellen6rzés soran az ellenérok megallapitottak, hogy
nem volt teljes kort a kdrnyezeti fenntarthatésag és az esélyegyenldség biztosi-
tasa érdekében a palyazatban vallalt feladatok teljesitése, igy a kdzremiikodo
szervezet hianypotlast kért, amelyrél a polgarmester 2009. augusztus 13-an in-
tézkedett. A hianyossag megallapitasa tamogatas-visszafizetési kotelezettséget
nem keletkeztetett. A projekt befejezését kovetd, 2010. marcius 3-an végzett
helyszini ellendrzés szabalytalansagra, visszafizetési kotelezettségre vonatkozé
megallapitast nem tett. A tamogatasi szerz6désben foglaltaknak megfelelGen
az Onkormdnyzat kényvvizsgalét bizott meg a projekt pénziigyi elszamolasa-
nak ellendrzésével. A kdnyvvizsgalo — a 2009. augusztus 31-én kelt jelentésében
foglaltak szerint — eltérést nem talalt, véleménye szerint az elszamolas a tamo-
gatasi szerzédésben foglaltaknak megfelel6 volt.

Az Onkormanyzat a projekt befejezését kovetéen gondoskodott a megépi-
tett ut fenntartasarol és mukodtetésérol, a kivitelezé a vallalkozoéi szer-
z0désében 60 honap garanciat vallalt a megépitett utszakaszra, ezért annak
fenntartdsara az Onkormanyzat a 2010. évi koltségvetési rendeletében nem
tervezett eldiranyzatot. A tamogatasi szerz6dés sem tartalmazott eldirast a pro-
jekt muikodtetési kiadasaira vonatkozéan. A tamogatasi szerz6désben rogzitett
indikatorok teljestilését a mukddtetés soran mérték. Kozvetlentil az utszakasz
hasznalatbavételét kovetden — 2009. szeptember 7-én — a forgalomszamlalasi
jegyz6konyv adatai szerint napi 575 jarmiivet szamoltak, a 2009. december 1-
jén végzett forgalomszamlalas jegyzékonyve szerint pedig a napi atlagos forga-

* A Képvisel6-testiilet a 322/2008. (XII. 11.) szamu hatdrozataban dontétt, hogy a ter-
vezett 54,6 millié Ft-os pdlydzati énrész keretet 10 millié Ft-tal megemeli a 2007. évi
szabad pénzmaradvany terhére.
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2.2.

lom meghaladta a 2009-re tervezett 900 jarmiuvet (914 jarmi volt). A zaro pro-
jekt elérehaladasi jelentésben, 2009. december 29-én kozolt informacio szerint
az utszakaszt haszndlok szamara az atlagos elérési id6 megkozelitéen 15 perc-
cel csokkent.

Az Onkormanyzat 2007-2010. 1. negyedév kozott nem késziilt fel eredmé-
nyesen belso szabalyozottsag és szervezettség terén az europai unios
forrasok igénybevételére, a tamogatasok felhasznalasara. Az eurépai
unids tamogatasok a gazdasagi programban, az agazati szakmai fejlesztési
koncepciokban, stratégiai tervekben megfogalmazott fejlesztési célkittizésekhez
kapcsolodtak, szabdlyoztdk a palyazatfigyelést végzé és a dontési, illetve a don-
tés-elGterjesztési jogkorrel rendelkez6k kozotti informacid-szolgaltatas kotele-
zettségét, biztositottak a Polgarmesteri hivatalon beliil a palyazatfigyelés, va-
lamint a Polgarmesteri hivatalon beliil és kiils6 szervezet igénybevételével a
palyazatkészités és a fejlesztési feladat lebonyolitasanak szervezeti, személyi fel-
tételeit, tovabba a tamogatasi szerz6désben foglalt hataridére az ellenérzott
projekt esetében a célkitlizés megvaldsitasat. Nem késziilt kockdzatelemzés
azonban a belsd ellendrzés stratégiai tervéhez, a 2007-2010. évi ellendrzési ter-
veket megalapoz6 kockazatelemzések pedig nem terjedtek ki az eurépai unios
forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatokra, igy nem értékelték az eurdpai
uniods forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatok kockazatat, tovabba egy kiil-
s6 személlyel és egy kiilsd szervezettel palyazatkészitésre kotott szerzédésben
nem hataroztak meg a palyazat szakmai és formai kovetelményeire vonatko-
zéan a palyazatkészitést végzo felel6sségét, tovabba négy palyazat-lebonyoli-
tasra kotott szerz6désben nem irtak eld a fejlesztési feladat lebonyolitasat végzo
kiils6 megbizott ellendrzési kotelezettségeit.

Az elektronikus kozszolgaltatas feltételeinek kialakitasa

Az Onkormanyzat a Képvisel6testiilet dltal elfogadott, vagy a jegyzd dltal
kiadott informatikai, vagy e-kozszolgaltatasi stratégiaval nem ren-
delkezett*, nem hatdroztdk meg az elektronikus kozszolgaltatas megvaldsita-
sa érdekében sziikséges teenddket és az elérendd elektronikus szolgaltatasi szin-
tet. Az Onkormanyzat a 2007-2010. 1. negyedév kozott nem palydazott az e-
kozszolgaltatas fejlesztésére kiirt tamogatasra.

Az Onkormanyzatndl e-kdzszolgaltatast biztosité informatikai rendszert mi-
kodtettek, amely a honlapon*® az ,Ugyintézés-iigyfajtak” hivatkozas alatt elér-
het6. Az Onkormanyzat az e-kozszolgaltatasi feladat ellatdsanak szemé-
lyi feltételeit szolgadltatdsi, valamint vallalkozasi szerz6déssel biztositotta,
az informatikai rendszer lizemeltetésére, valamint az Onkormdanyzat honlap-
janak szerkesztésére tulajdondban lévé gazdasagi tarsasagaival kotott szerzo-
dést. Az e-kdzszolgaltatasi feladatokat sajat szamitégépes informacios rendsze-
ren keresztil, vasarolt programok tlizemeltetésével oldottak meg. A Képvisel6-

452007 szeptemberében elkészittették az informatikai stratégia tervezetét, de a Képvise-
16-testiilet, vagy a jegyz6 azt nem hagyta jéva.

¢ Az Onkormanyzat honlapja www.ujbuda.hu néven érhetd el.
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testiilet — a Ket. 160. § (1) bekezdése*” alapjan — 2005-t6] kizdrta az elektronikus
ligyintézést*® azzal a kitétellel, hogy a Polgarmesteri hivatalban intézett hato-
sagi tgyekben az elektronikus at a kormanyzati portalrél* kezdeményezhets.
A Képviselb-testiilet az elektronikus tigyintézést kizaré dontését 2009. oktdber
28-an hatdlyon kiviil helyezte. Az Onkormanyzatnal mikodtetett e-koz-
szolgaltatasi feladatokat ellaté informatikai rendszerben az tigyintézést 1., il-
letve 2. elektronikus szolgdltatasi szinten valdsitottak meg. Az 1. elektronikus
szolgaltatasi szinten — a honlapon elérheté tajékoztatassal — biztositottak az al-
lampolgarok részére a gépjarmiado, a helyi addk, valamint az egészségiigyi
szolgaltatasok ligyintézését, a 2. elektronikus szolgaltatasi szinten az engedé-
lyek tigyintézését, valamint a szocidlis juttatasok, tamogatasok igénylését. A
vallalkozasok részére az engedélyekkel kapcsolatos tigyintézést a 2. elektroni-
kus szolgaltatasi szinten, a gépjarmtado vonatkozasaban az 1. elektronikus
szolgaltatasi szinten biztositottak. A teljes kozvetlen, kétoldalu ligyintézés meg-
valodsitasahoz sziikséges tovabbi fejlesztések folyamatban vannak, akadalyozo
tényezSk nem befolyasoltak az id6igényes fejlesztést. Az Onkormanyzatnadl az
e-kozszolgaltatasi feladatokat ellaté informatikai rendszer tugyfelek altali
igénybevételét nem kisérték figyelemmel, de a latogatottsagat nyomon kovet-
ték és értékelték.

Az Onkormanyzatnadl kialakitottdk az Eisz. tv. 21. § (3) bekezdés alapjan
a kozérdekli adatok honlapon torténd elektronikus kozzétételének le-
hetdségét. Betartottdk a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 2. § (1)-(2) bekezdése-
inek elSirasat, mivel a kdzérdeki adatokra vald hivatkozast az Onkormanyzat
honlapjan a megnyitaskor megjelend oldalon helyezték el, valamint az adatok
kozzétételére az eldirt, kozzétételi egységenkénti szerkezetet biztositottak. A koz-
érdekid adatok honlapon torténd kozzétételének rendjét jegyz6i intézkedésben®
szabalyoztak. Abban kijelolték a kozzéteendd adatok szolgaltatasaért felelds
személyeket (a Polgarmesteri hivatal szervezeti egységeinek vezet6it), a kozzété-
tel felelGsét, és rogzitették feladataikat. A jegyz6 a szabadlyzatban foglaltak be-
tartasanak ellendrzésére a Belso ellendrzési egységet jeldlte ki, azonban ebben
a témaban ellendrzést 2010. julius 31-ig nem végeztek. A szabalyozas nem
tartalmazta az Onkormdnyzat intézményei kozérdekii adatainak az
Onkormadnyzat honlapjan térténé kozzétételi rendjét. A Képvisels-testiilet
az adott évi koltségvetési rendeletben rogzitette, hogy az Onkormdnyzat dltal
nyujtott tamogatasokra vonatkozo kozzétételi kotelezettség a 200 000 Ft alatti
tamogatasokra nem vonatkozik. A nettdé 6tmillié Ft-nal alacsonyabb 6sszegi
szerzOdések kotelezd kozzétételét el6ird rendelkezést nem hoztak.

7 A Ket. 160. § (1) bekezdését 2009. oktéber 1-jétdl hatdlyon kiviil helyezte az elektro-
nikus kozszolgaltatasrél sz6l6 2009. évi LX. térvény 32. § (4) bekezdése.

8 Az Onkormdnyzat az elektronikus tigyintézésrél és az elektronikus uton nem intézhe-
t6 hatdsagi tigyek koérének meghatarozasarol szold 48/2005. (X. 28.) szamu rendeleté-

/////

* www.magyarorszag.hu

%0 a Polgdrmesteri hivatal tigyfél-tdjékoztatasi rendszerének szabdlyairdl sz616 11/2009.
(X. 29.) szamu jegyz6i intézkedés
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A jegyzo a 2009. évben nem a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 2. § (1)-(2) be-
kezdéseiben foglaltaknak megfelelo helyen tette kozzé a céljellegii, mii-
kodési és fejlesztési tamogatasokat, illetve az Aht. 15/A. § (1) bekezdésé-
ben elbirtakat megsértve nem tlintette fel a tmogatasi program megvalositasi
helyére vonatkozé adatokat az Onkormanyzat honlapjan®'. Az Onkormanyzat
intézményei nem nyujtottak céljellegii miikddési és felhalmozasi tamogatast.

A jegyz6 a Halmi utca 9. szam alatti tarsashdz részére nyujtott 288 ezer Ft fel-
halmozasi céli tdmogatdst nem a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 2. § (1)-(2) be-
kezdéseiben foglaltaknak megfelelSen tette k6zzé, mert a kozzététel a ,Kozérdekil
adatok” hivatkozas helyett a ,Hirdet6tabla/Archivum/2009” hivatkozas alatt®? tor-
tént meg. Az Aht. 15/A. § (1) bekezdésében elSirtakat megsértve nem tiintette fel
a tdmogatdsi program megval6sitdsi helyére vonatkozé adatokat az Onkor-
manyzat honlapjan a textilképek alkotasara nyujtott 100 ezer Ft, a keriileti did-
kok utdn oktatdsra adott 517 ezer Ft, az egészségligyi feladatokra biztositott
61 000 ezer Ft, a kozmivelddési feladatra adott 2 500 ezer Ft, a magazin terjesz-
tésre adott 300 ezer Ft, a templom kisegité helyiségének feldjitasara nyujtott
250 ezer Ft, a kéménybélelésre biztositott 360 ezer Ft, az Uivegfeliilet és bemerité
medence feldjitasara adott 500 ezer Ft, a kérhdz kdpolna feldjitasara nyujtott
500 ezer Ft 0sszegli tamogatdasok esetében.

A jegyz6 — megsértve az Aht. 15/B. § (1) bekezdésében foglaltakat — 5-39 nappal
a szerz6dés létrejottét kovet6 60 napos hataridén tal tette kozzé az Onkor-
manyzat honlapjan a Polgarmesteri hivatal altal a 2009. évben kotott nettod
otmillié Ft-ot elérd, vagy azt meghalado értéki szerzédéseket, tovabba mem
tette kozzé az intézmények altal a pénzeszkozok felhasznaldsaval, a va-
gyonnal torténé gazdalkodassal sszefiiggd — nett6é 6tmillié Ft-ot elérd, vagy azt
meghaladoé értékd — arubeszerzésre, épitési beruhazasra, szolgaltatas megren-
delésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra vonatkozd, a 2009. évben
kotott szerzodések megnevezését (tipusat), targyat, a szerzédést kot felek
nevét, a szerzédés értékét, hatarozott idére kotott szerz6dés esetében annak id6-
tartamat, valamint az emlitett adatok valtozasat.

A jegyzd hataridén tul tette kdzzé az Onkormdnyzat honlapjan a Polgarmesteri
hivatal altal a 2009. évben informatikai rendszeriizemeltetésre, eurépai unios
projekt esetében projektmenedzseri feladatokra, szamitégépek beszerzésére, egye-
di, ugyfél-specifikus program fejlesztésére, mérnoki, szakértéi tevékenységre, va-
lamint az Ujbudai Kulturdlis Varoskézpont Programhoz kapcsol6dé kommunikd-
cidés tanacsadoi tevékenységre kotott nettd 6tmillié Ft-ot elérd, vagy azt meghala-
do6 értéki szerzddéseket.

A jegyz8 az Onkormanyzat honlapjan nem tette kozzé a Lagymdnyosi Bardos
Lajos Altaldnos Iskola és Gimndzium étkez6je és konyhdja felujitdsaval (19,6
millié Ft), a Weiner Le6 Zeneiskola és Zenemiivészeti Szakkozépiskola tet6feluji-
tassal (6,8 millié Ft), a Firkész Ovoda ablakcseréjével (15,3 millié Ft), valamint
az Egyesitett Bolcsddei Intézmények Bobita Bolcs6déje tekintetében a vizesblokkal

51 A polgarmester a 6. szamu mellékletben foglaltak alapjan arrél adott tajékoztatast,
hogy a céljellegli miikddési és fejlesztési tdmogatdasok esetében a megvalositas helyére
vonatkozé adatok 2010. augusztus honaptdl kozzétételre keriiltek, amit dokumentu-
mokkal is alatamasztott.

52 http://www.ujbuda.hu/page.php?template=felujitasi_palyazat_2009
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(6,3 milli6 Ft), a Szemiink Fénye Bolcs6de és Regiondlis Mddszertani Kdzpont ese-
tében az ablakcserével és felijitassal (17,4 millié Ft) kapcsolatos szerz6déseket. A
GAMESZ honlapjan az intézményekre vonatkozéan a kozzététel megtortént, de
nem a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 2. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eldirasok
szerint.

A kozbensé egyeztetés soran a polgdarmester és a jegyz6 altal kdzosen adott észre-
vétel szerint: ,Az Aht. 15/B § (1) bekezdése alapjan a netté 5 millié forint, és azt meg-
halado értékii szerz6dések jogszabalyban meghatarozott adatait kbzzé kell tenni. A kéz-
zétételrdl az allami, illetve 6nkormanyzati szerv nevében szerzédést kité személy gon-
doskodik. A (2) bekezdés kimondja, hogy a kdzzététel modjara a 15/A pontban foglaltak
az irényadok, azaz a vonatkozo szervezet vagy a feliigyeleti szervének hivatalos lapja-
ban vagy honlapjan kell kbzzétenni az adatokat. Az énkormdnyzat intézményeinek
szerzddés adatai a sajat honlapjukon keriiltek kozzétételre, az intézményvezetdk intéz-
kedésére. A jogszabaly alapjan nem tartozik a jegyzd feladatai kdzé az intézményi ada-
tok kézzététele, err6l a koltségvetési szerv nevében szerz6dést kotének — mint énallo jogi
személy vezetbjének, az intézményvezetének — kell gondoskodnia. A kézzététel helyét a
jogszabaly megengedéen, valaszthatéan vagy a szoban forgé szervezet, vagy a feliigye-
leti szerv honlapjan , hivatalos lapjaban hatarozza meg. Esetiinkben a kbzzététel az in-
tézmények honlapjan megtortént. Nem értiink egyet azzal az észrevétellel, hogy az in-
tézményi adatok kozzététele nem megfelelé médon tortént. Allaspontunk szerint a hi-
vatkozott jogszabadlyoknak megfelelben, az azokban foglaltak szerint tortént az intéz-
ményi adatok kbzzététele. Kérjiik a javaslat vonatkozo része keriiljon ki a végleges jelen-
tésbél.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel az Eisz. tv. 3. § (2) bekezdése alapjan az
Onkormdnyzatnak az elektronikus kozzétételi kotelezettség teljesitése tekinteté-
ben a sajat honlapjan kell — a vonatkoz6 jogszabdlyokban eléirt tartalmi és for-
mai kdvetelmények betartasaval - eleget tennie, tekintettel arra, hogy a hivatko-
zott jogszabalyi rendelkezésben lehet6vé tett valasztasi lehetdség a feltételek hid-
nya miatt az Onkormdnyzat részére nem biztositott. Ezzel 6sszefiiggésben megje-
gyezziik, hogy az Otv. 6. § (1) bekezdése az énkormdanyzat szamara dallapit meg
feladatokat, a 8. § (1) bekezdés részletezi a feladat-ellatasai kotelezettséget a tele-
piilési dnkormdnyzatok részére. Az Otv. 77. § (1) bekezdése szerint ,Az onkor-
manyzat kbzszolgaltatasokat nyujt. Sajat tulajdonnal rendelkezik és koltségvetési bevé-
teleivel, kiadasaival 6nalléan gazdalkodik.” A fenti jogszabadlyhelyekbdl levonhat6
az a kovetkeztetés, hogy a jogi szabdlyozas alanya (adatfelel6s) az Eisz. tv. Eseté-
ben sem lehet mds, mint az 6nkormdnyzat, mert a feladatot az énkormanyzat
latja el, a kodzszolgaltatasokat az énkormadnyzat nyujtja, az énkormdnyzat va-
gyona egységes. Ezt az értelmezést erdsiti, hogy az Eisz. tv. 21. § (3) bekezdése a
megyei 6nkormanyzatok és az 50 000 f6nél nagyobb lakénépességi varosok ese-
tében irta eld a honlapon torténdé kozzétételi kotelezettséget 2007. januar 1-i ha-
tallyal, mas helyi 6nkormdnyzatok, tovabba az egyéb kozfeladatot ellaté szervek
esetében pedig 2008. julius 1. volt a hatdrid6. A szovegezésbdl is levonhaté az a
kovetkeztetés, hogy a jogalkotd az dnkormanyzatot tekintette kozfeladatot ellato
szervnek, és az onkormadnyzatokt6l megkiilonboztette az egyéb kozfeladatot ella-
t6 szervet. Kovetkezésképp az dnkormdanyzatot a kdzérdekd adatok kozzététele
szempontjabdl sem lehet megbontani az dénkormdnyzat hivataldra, énalléan
miik6dd és gazdalkodo koltségvetési szervekre, mert erre sem az Otv., sem az Eisz.
tv. nem ad lehet8séget. Figyelemmel kell lenni arra is, hogy a kdzérdekii adatok
megismerhetdsége alapvetd allampolgari jog, annak érvényesiilését nem lehet
megneheziteni azzal, hogy az dllampolgar az Onkormdnyzat honlapja mellett
intézményi honlapokon keresgélje, hogy a vagyonnal kapcsolatban melyik in-
tézmény, milyen dontést hozott.
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3.1.

A jegyz6 az Amr., 157/D. § (1) bekezdése és az Amr., 22. szdmu melléklete>
eldirasai szerint kozzétette a 2009. évi éves koltségvetési beszamold szdveges
indokolasat, de annak tartalma nem felelt meg az Ahsz. 40. § (7), (8) és (11)
bekezdéseiben eldirtaknak, mert nem tartalmazott szoveges értékelést az eurd-
pai unids tamogatasi programokkal kapcsolatban felhasznalt sajat koltségve-
tési forrasok alakulasarol, ezen elbiranyzatok teljesitését befolyasold tényezok-
rél, tovabba felsorolast a kozalapitvanyok, az alapitvanyok, tarsadalmi szerve-
zetek altal ellatott feladatokra teljesitett kifizetésekrdl, és utalast a konyvvizsga-
lati kotelezettségre.

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS BELSO KONTROLLJAI

A koltségvetés-tervezés, a gazdalkodas és a zarszamadas-
készités folyamataban végrehajtando belso kontrollok
kialakitasa

A koltségvetés-tervezési és a zarszamadas-készitési folyamatok sza-
balyozottsaga osszességében alacsony* kockazatot jelentett a felada-
tok megfeleld, szabdlyszerli végrehajtasaban, mivel a jegyzé a FEUVE rendszer
keretében eldirta a koltségvetés-tervezés és a zarszamadas elkészités rendjét,
meghatarozta az intézmények részére a koltségvetési javaslat Osszeallitasaval
kapcsolatos kovetelményeket, a koltségvetési tervezéshez készitett intézményi
mutatészam felmérés adatai megalapozottsaganak, a Polgarmesteri hivatal
szervezeti egységei és az intézmények dltal benyujtott koltségvetési igények in-
dokoltsaganak, teljesithetdségének, a sajat bevételek eldiranyzatai és a koltség-
vetés megalapozasat szolgald helyi rendeletek dsszhangjanak, tovabba az in-
tézmények altal az allami tamogatasokkal, hozzajarulasokkal térténd elszamo-
lashoz kozolt mutatdészamok adatai megbizhatésaganak, valamint a képvisels-
testiileti jovahagyas megalapozasa érdekében az intézményi pénzmaradva-
nyok kimunkadlasa szabdlyszerliségének ellendrzését. Annak ellenére Osszessé-
gében alacsony volt a kockazat, hogy a jegyz6 nem irta el6 a Polgarmesteri hi-
vatal és az intézmények javasolt eldiranyzatai megalapozottsaganalk, illetve az
ismert kotelezettségeknek az ellenérzését. A feliilvizsgalati szabdlyzat, kiadasa-
val 2010. julius 15-t6] a jegyz0 eldirta a koltségvetés-tervezés rendjében hiany-
z0 ellendrzési elemeket.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendorzési
feladatok szabalyozottsaga osszességében alacsony kockazatot® je-
lentett a feladatok megfeleld, szabalyszerl végrehajtasaban, mert a gazdasagi
szervezet rendelkezett ligyrenddel, a jegyz6 a polgarmesterrel egyiitt a FEUVE

53 2010. janudr 1-t61 az Amr., 233. § (1) bekezdése és az Amr., 22. szamu melléklete

% A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockdazatot alacsonynak mindsitettiik, ha a
kontrollok megfeleld védelmet nyujtottak a hibak bekovetkezése ellen.

%5 A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockazatot sszességében alacsonynak mindsi-
tettiik, ha a kontrollok - esetleges kisebb, az egységesen meghatdrozott kdvetelmény-
rendszerben foglalt 20%-o0s mértéket el nem éré hidnyossagoktdl eltekintve — megfelel
védelmet nyujtottak a hibak bekdvetkezése ellen.
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rendszer keretében a gazdasagi jogkorok szabalyzata, ,-ben meghatarozta a ko-
telezettségvallalas és az utalvanyozas, illetve az ellenjegyzés és az érvényesités
rendjét, tovabba a szakmai teljesitésigazolas modjat. A jegyzé kijeldlte a szak-
mai teljesités igazolasat végzé személyeket és irasban megbizta az érvényesitot.
Valamennyi pénziigyi-gazdasagi, szamviteli tertileten foglalkoztatott koztisztvi-
selé hatalyos munkakori leirassal rendelkezett, tovabba aktualizaltak a szam-
viteli politikat, a leltarozasi és leltarkészitési és a pénzkezelési szabalyzatot, il-
letve az ellen6rzési nyomvonalat. Annak ellenére 6sszességében alacsony volt a
kockazat, hogy a hivatali SzMSz-ben nem rogzitették a Polgarmesteri hivatal
nyilvantartdsi szamat, az alapitdsa idépontjat®®, valamint a szervezeti egysége-
inél a pénzigyi-gazdasagi tevékenységet ellatdé személyek feladatkorének,
munkakorének meghatdrozasat®’, a gazdasdgi szervezet lugyrendje nem tar-
talmazta a dolgozdk feladat- és hataskorét és feleldsségi korét, valamint a he-
lyettesités rendjét®®. A jegyz6 az értékelési feladatokkal érintett dolgozé munka-
kori leirasaban nem szerepeltette az értékelési és ellendrzési feladatokat és nem
készittette el az Onkoltségszamitas rendjére vonatkozo szabalyzatot. Az ellenér-
zési nyomvonalban nem rogzitette az egyes tevékenységek elvégzését igazold
dokumentumok fellelhetési helyét, a kockazatkezelési eljarasrendben az elfo-
gadhaté kockazati szint meghatarozasat, a kockazatokra adhaté valaszok
megvaldsithatésaga mérlegelésének kotelezettségét, a valaszintézkedés beépité-
sét a folyamatba, a szabalytalansagok kezelése eljarasrendjében pedig az in-
tézkedések meghatarozasat, azok nyomon kovetését és nyilvantartasat.

A gazdasagi szervezet ligyrendjének — 7/2010. szamu polgdrmesteri-jegyz6i in-
tézkedés, hatdlyos 2010. julius 20-t6l — kiaddsaval a jegyz6 eleget tett az Amr.,
20. § (7) bekezdésében foglaltaknak, mert a feladat-, hataskoroket és felelosségi
koroket kiegészitette a gazdasagi szervezet pénziigyi-gazdasagi feladatainak el-
latasaért felelds alkalmazottak szerinti tagolasban és a helyettesités rendjét sza-
balyozta. A feladatot végzé koztisztvisel6 munkakori leirasat 2010. julius 18-an

P

kiegészitették az értékelési és ellendrzési feladatok jogszabdlyban eldirt kove-

% A kozbenss egyeztetés soran a polgarmester és a jegyz6 adltal adott tdjékoztatas sze-
rint a Polgdrmesteri hivatal altal elkészitett, 2010. julius 19-én hatdlyba lépett 7/2010.
szamu polgdarmesteri-jegyz6i intézkedésben a Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi és Kolt-
ségvetési Igazgatdsag feladat- és ligyrendjére vonatkozdéan a pénziigyi és gazdasagi te-
vékenységet ellato személyek feladatkort, munkakoérét, a helyettesités rendjét meghata-
roztak, valamint az SZMSZ maédositdsdra vonatkozo el6terjesztést a Polgdrmesteri Hiva-
tal torzskdnyvi azonosité szamanak és az alapitas idépontjanak kiegészitésével elkészi-
tették.

57 2010. janudr 1-jétél az Amr., 20. § (2) bekezdés b) és h) pontja irta els, hogy a hiva-
tali SzMSz-nek tartalmaznia kell a Polgarmesteri hivatal térzskonyvi azonosité szamat,
alapité okiratanak keltét, az alapité okirat szamat, az alapitas idépontjat, és a mun-
kakorokhoz tartozoé feladat- és hataskoroket.

58 2010. janudr 1-jét6]l az Amr., 20. § (7) bekezdése irta els, hogy a koltségvetési szerv
szervezeti egységei altal ellatott feladatok munkafolyamatainak leirdsat, a szervezeti
egységek vezetbinek és alkalmazottainak feladat- és hataskorét (munkakorét), a helyet-
tesités rendjét, tovabba a szervezeti egység koltségvetési szerven beliili belsé és azon ki-
viili kiilsé kapcsolattartdsanak maodjat, szabdlyait — ha azokrél a szervezeti és miikodé-
si szabdlyzat vagy a koltségvetési szerv mas szabdlyzata nem rendelkezik — a szervezeti
egységek ligyrendje tartalmazza.
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3.2.

telményeivel. Az Onkoltségszamitas rendjére vonatkozo szabadlyzatot a jegyzd
2010. julius 12-ei hatallyal a 6/2010. szamu intézkedésével kiadta. Az ellendr-
zési nyomvonalat a 7/2010. szamu intézkedésével 2010. augusztus 1-jei hataly-
lyal a jegyz6 kiegészitette az egyes tevékenységek elvégzését igazolé6 dokumen-
tumok fellelhetési helyével, a kockazatkezelési eljarasrendjét az elfogadhato
kockazati szint meghatarozasaval, a kockazatokra adhaté valaszok megvalo-
sithatdésaga mérlegelésének kotelezettségével, a valaszintézkedés beépitésével a
folyamatba, a szabdlytalansagok kezelése eljarasrendjét az intézkedések meg-
hatdrozdasaval, nyomon kovetésével és nyilvantartasaval. Az Onkormanyzat-
ndl az ASZ el6z6, a gazddlkodas 2005. évi atfogé ellendrzése sordn tett javas-
latok hasznosulasanak eredményeként javult a gazdalkodasi, a
pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok szabalyo-
zottsaga, mert a jegyzd kiegészitette a szamviteli politikat, a szGmlarendet és
a pénzkezelési szabalyzatot.

A Polgarmesteri hivatal nem rendelkezett a Képviseld-testiilet altal elfogadott,
vagy a jegyz6 altal kiadott informatikai stratégiaval. A katasztrofa-elharitasi
tervet és az informatikai felhasznaloi szabdlyzatot elkészitették és gondoskod-
tak annak megismertetésérol a pénziigyi-szamviteli teriileten dolgozdékkal. A
pénziigy-szamvitel tertiletén hasznalt programok adatai informatikai haléza-
ton keresztil elérhetdk, azonban integralt pénziigyi-szamviteli informatikai
rendszert nem vezettek be. A pénziigyi-szamviteli tevékenységhez kapcsolodo
informatikai feladatok szabalyozottsaga 0Osszességében alacsony
kockazatot jelentett az informatikai feladatok megfelels, szabalyszerd vég-
sultsagokra vonatkozoé eljarasrenddel és a pénziigyi-szamviteli rendszerbdl le-
kérhetd volt az ellendrzési lista, valamint szabdlyoztdk a pénziigyi-szamviteli
program mentési eljarasait. Annak ellenére dsszességében alacsony volt a koc-
kazat, hogy az elmult kettd évben nem aktualizaltak a katasztréfa-elharitasi
tervet, nem szabalyoztak a kiilso fejlesztok hozzaférését az éles rendszerhez, to-
vabba nem jeldlték ki az ellenérzési lista vizsgalataért felelds személyt.

A belso kontrollok miikodtetése a koltségvetés-tervezés, a
gazdalkodas, és a zarszamadas-készités folyamataiban

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a koltségvetés-tervezési és a
zarszamadas-készitési folyamatban a miikodésbeli hibdk megel6zésére,
feltarasara, kijavitasara kialakitott belsé kontrollok miikodésének megfe-
lelGsége osszességében kivalo* volt, mivel a Polgdrmesteri hivatalban az
eléirasoknak megfelelden ellendrizték, hogy az intézmények teljesitették-e a
koltségvetési javaslat dsszeallitasaval kapcsolatban résziikre meghatarozott ko-
vetelményeket, az intézményi mutatészam felmérés adatainak megalapozott-
sagat, a Polgarmesteri hivatal szervezeti egységei és az intézmények altal be-

%% A kontrollok miikodésének megfeleldségét kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha
azok mukodése — esetleges kisebb, az egységesen meghatdrozott kovetelményrendszer-
ben foglalt mértéket el nem éré hidnyossagoktdl eltekintve — megfelelt a hibak megels-
zésére és kijavitasara meghatdrozott szabdlyozasnak és a legmagasabb szintl elvara-
soknak.
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nyujtott koltségvetési igények indokoltsagat, teljesithet6ségét, az intézmények
altal az allami tamogatasokkal, hozzajarulasokkal torténéd elszamolashoz ko-
z0lt mutatészamok adatainak megbizhatésagat, az intézmények pénzmarad-
vany megallapitasanak szabadlyszerliségét. Annak ellenére 6sszességében kiva-
16 volt a kontrollok mukodésének megfeleldsége, hogy nem ellenérizték a Pol-
garmesteri hivatal szervezeti egységei és az intézmények javasolt eléiranyzatai
megalapozottsagat, a sajat bevételek eldiranyzatai és a koltségvetés megalapo-
zasat szolgadlo helyi rendeletek 6sszhangjat és az ismert kotelezettségeket®.

A Polgdrmesteri hivatalban az dllamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési
és felhalmozasi célu pénzeszkoz atadasok fedezetére a 2009. évi elemi
koltségvetésben 1754,1 millio Ft eredeti eldiranyzatot terveztek, amely 0sszeg az
év kozbeni modositasok kovetkeztében 2345,0 millié Ft-ra valtozott, a 2009. évi
teljesités 1800,4 millié Ft volt. Az dallamhaztartason kiviilre atadott pénzeszko-
z0kbdl a mikodési, illetve a felhalmozasi célu pénzeszkoz atadasok eredeti el6i-
ranyzata 71,6%-os, illetve 28,4 %-os, a modositott eléiranyzata 53,2 %-os, illet-
ve 46,8%-0s, a teljesités 66,5%-0s, illetve 33,5%-0s részaranyt képviselt. A 2010.
évi elemi koltségvetésben 1282,7 millié Ft dllamhaztartason kiviilre teljesitett
pénzeszkdz atadasok eldiranyzatot terveztek, amelybdl 70,2% muikodési, 29,8%
felhalmozasi célu pénzeszkoz atadas eldiranyzat volt. A 2009. évi koltségvetési
eléiranyzat felhaszndlasa soran a tamogatasi szerzddésekben, megallapoda-
sokban meghatarozott célok® osszhangban voltak az Otv. 8. § (1) bekezdésé-
ben foglalt onkormanyzati feladatokkal.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a mukodési és a felhalmozasi célu
pénzeszkoz atadasok allamhaztartason kiviilre teljesitett kifizetései
soran a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés
miikodésének megfelelGsége gyenge® volt, mert:

e a szakmai teljesités igazolasara a jegyz6 altal kijelolt személyek ellendrzési
feladataikat — kozhasznu tarsasagok, egyesiiletek, alapitvany, koézalapit-
vanyok mivészeti, kulturdlis, kdrnyezetmegdrzd, illetve egészségligyi tevé-
kenység, céljainak tdmogatdsa esetében — nem végezték el az Amr., 135. §
(1) és (2) bekezdésében eldirtak® ellenére a kiaddasok jogosultsaganak, osz-
szegszeruségének ellendrzésével, mivel a kifizetés alapjat képezd bizonylato-
kon ezen ellendrzési feladatok elvégzését — a gazdalkodasi jogkorok szabaly-

8 A kozbenss egyeztetés sordn a polgdrmester és a jegyz6 altal adott tajékoztatas sze-
rint a 2010. julius 5-én hatdlyba lépett 6/2010. szGmu polgdrmesteri-jegyz6i intézke-
désben foglaltak alapjan elvégzik az ellendrzéseket.

1 A megfelelGségi teszt elvégzése sordn ellendrzott dllamhadztartdson kiviilre teljesitett
miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkoz atadasokkal az Onkormdnyzat sport, sza-
badidés, egészségiigyi, mivészeti, szocidlis, mlivel6dési, gyermeknevelési, oktatasi, kul-
turdlis, valamint beruhdazasi tevékenységeket, feladatokat ellaté szervezeteket tdmoga-
tott.

62 Amennyiben a kontrollok mtikodésében til sok hidnyossag fordult el ahhoz, hogy a
kontrollok biztositsak a hibak megel6zését, feltarasat, kijavitasat és ezaltal veszélyeztet-
ték az eredményes, megbizhaté miikodést, a kontroll miikddésének megfelelésége
gyenge mindsitést kapott.

63 2010. januar 1-jét6l az Amr.,76. § (1), (3) bekezdése
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zata, ; 4. szamu mellékletében elbirtak ellenére — alairasukkal, datummal és
az igazolasi kotelezettség végrehajtasanak megjelolésével nem igazoltak;

e az utalvanyok ellenjegyzdje az allamhaztartason kiviilre nyujtott mikodési
és felhalmozasi célu pénzeszkdz atadasok utalvanyozasanak ellenjegyzése
soran a kiaddasok teljesitését megel6zéen — aldirdsa ellenére — az Amr., 137. §
(3) bekezdésének®, valamint a gazddlkodasi jogkorok szabdlyzata, , eléira-
saval szemben nem gy6z6dott meg a szakmai teljesitésigazolas megtorténté-
r6l, mivel nem kifogasolta a kiadasok jogosultsaga és Osszegszertlisége ellen-
Orzésének elmaradasat.

A Polgarmesteri hivatalban az allomanyba nem tartozok megbizasi di-
jaival kapcsolatos kiadasok fedezetére a 2009. évi elemi koltségvetésben
243,1 millié Ft eredeti el6iranyzatot terveztek, amely eléiranyzatot az év koz-
beni modositasok soran 319,3 millié Ft-ra novelték, a 2009. évi teljesités
269,0 millié Ft volt. Az eredeti el6iranyzat 10,9%-ot, a modositott eldiranyzat
13,2%-ot, a teljesités 12,0%-ot képviselt a személyi juttatasok tervezett, illetve
teljesitett kiadasaibol. A 2010. évi elemi koltségvetésben az allomdanyba nem
tartozok megbizasi dijaira 268,2 millié Ft eredeti eldiranyzatot terveztek, ami a
személyi juttatasok 12,0%-at tette ki. A 2009. évi koltségvetési eldiranyzat fel-
hasznaldasa sordn a megbizasi szerzédések targya a Polgdrmesteri hivatal altal
ellatott feladatokkal 6sszhangban volt.

A Polgdrmesteri hivatalban a 2009. évben az allomanyba nem tartozéok
megbizasi dijai kifizetései soran a szakmai teljesitésigazolas és az
utalvany ellenjegyzés miikodésének megfelelosége kivalo volt, mivel
az eurdpai parlamenti valasztasokkal, drog prevencioval, nyari munkaval,
akaddlymentesitési terv elkészitésével, rendezvényszervezéssel, kulturalis szak-
tanacsadassal és szakmai koordinaciéval kapcsolatos feladatok szakmai teljesi-
tés igazolasara a jegyz6 altal kijelolt személyek a kiadasok jogosultsaganak,
OsszegszerUségének ellendrzését, valamint a szerzddések teljesitését a gazdalko-
dasi jogkorok szabdlyzata, ,-ben el6irt moédon elvégezték, igazoltak. Az utalva-
nyok ellenjegyz6je a gazdalkodasra vonatkoz6 szabdlyok érvényesiilésérél, to-
vabba a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités megtorténtérdl meggy6z0o-
dott.

A Polgarmesteri hivatal a kiils6 szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavi-
tasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kiadasok fedezetére a 2009. évi elemi kolt-
ségvetésben 342,9 millié Ft eredeti elSiranyzatot hatarozott meg, amely 6sszeg
az év kozbeni moédositasok kovetkeztében 282,9 millié Ft-ra csokkent, a 2009.
évi teljesités Osszege 279,8 millio Ft volt. Az eredeti el6iranyzat 10,1%-ot, a mo-
dositott eldiranyzat 6,2%-ot, mig a teljesités 8,3%-ot képviselt a dologi kiada-
sokbdl. A 2010. évi elemi koltségvetésben a kiilsé szolgaltatok altal végzett kar-
bantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kiadasokra 260,8 millié Ft
eredeti elbiranyzatot terveztek, a dologi kiadasok 7,6%-at. Az elbiranyzatok
felhaszndlasa soran a szerzédésekben meghatarozott beszerzések 6sszhangban
voltak a Polgarmesteri hivatal altal ellatott feladatokkal.

64 2010. janudr 1-jétdl az Amr., 79. § (2) bekezdése
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A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a kiils6 szolgaltatok altal végzett
karbantartasi, kisjavitasi feladatokkal kapcsolatos kifizetések so-
ran a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodé-
sének megfelelosége kivalo volt, mivel a jatszoterek, a klimaberendezés, az
elektromos haldzat, a lift, az irodabutor, a fénymasolé gép, a pénzjegyvizsgald
berendezés, a gépjarmi és a nyomtatoé karbantartasara, javitasara tortént kifi-
zetések szakmai teljesités igazolasara a jegyzé altal kijelolt személyek a szerzé-
désekben, megrendelésekben meghatarozott feladatok teljesitésének, a kiada-
sok jogosultsaganak, Osszegszertiségének ellendrzését a gazdalkodasi jogkorok
szabdlyzata, ,-ben elbirt moédon elvégezték. Az utalvanyok ellenjegyzdje a gaz-
dalkodasra vonatkozo szabalyok érvényesiilésérdl, tovabba a szakmai teljesités-
igazolas és az érvényesités megtorténtérdl meggy6z6dott.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben az allamhaztartason kiviilre teljesi-
tett mikodési és felhalmozasi céli pénzeszkdéz atadasokkal, az dllomdanyba
nem tartozok megbizasi dijaival, valamint a kiilsé szolgaltatok altal végzett
karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kifizetések soran — ezen
tertiletek koltségvetési sulyanak figyelembevételével osszefoglaloan értékel-
ve® — a belsé kontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt,
mert az dllamhaztartason kiviilre nyujtott miikodési és felhalmozasi célu pénz-
eszkoz atadasokkal kapcsolatos kiadasok teljesitését megel6zGen a szakmai tel-
jesités igazolasara kijelolt személyek nem végezték el a kiadasok jogosultsaga-
nak, 0sszegszerliiségének ellendrzését, és ezt a hianyossagot az utalvanyokat el-
lenjegyz6 nem kifogasolta.

A Polgarmesteri hivatal pénziigyi-szamviteli tevékenységében megallapitott
hianyossagok miatt, az Aht. 121. § (1) bekezdés elsirasait megsértve a folya-
matba épitett ellenérzés, valamint a belsé kontrollok nem miukddtek hatéko-
nyan, a szabdlyozasoknak megfeleléen. A belsé kontrollrendszer megszervezé-
séért és hatékony mukodtetéséért az Otv. 92. § (4) bekezdésében, valamint az
Ant. 88. § (1) bekezdés e) pontjaban foglaltak alapjdn, illetve a FEUVE rendszer
létrehozasaért, miikodtetéséért az Aht. 121. § (1) bekezdésében elsirtaknak
megfeleléen — az Aht. 66. §-a szerint koltségvetési szervként miikodé Polgdr-
mesteri hivatal Otv. 36. § (2) bekezdése szerinti vezetdje — a jegyzd a felelds. A
jegyz6 a FEUVE rendszer el6irasoknak megfelel6 miikodtetését nem biztositotta,
ennek ellenére a 2009. évi elemi koltségvetési beszamolohoz kapcsoloddéan az
Amr., 21. szamu melléklete alapjan - jogi feleldssége tudatdban — gy nyilat-
kozott, hogy az eldirasoknak megfelel6en gondoskodott a Polgarmesteri hiva-
talban a belsd kontrollrendszerek szabadlyszer(i, hatékony, eredményes és gaz-
dasagos miikodésérol.

% A kontrollok megfelelésége értékelése soran az ellendrzott harom teriilet egyedi érté-
kelési pontszamait a Polgdrmesteri hivatal 2009. évi koltségvetési beszamoldjanak — a
terliletekre vonatkozé - teljesitési adataibdl képzett sulyokkal ardnyosan Osszegeztiik.
Ennek megfeleléen az dllamhadztartdson kiviilre torténé miikodési célu pénzeszkoz at-
adasok esetében 88%-o0s, az dllomdnyba nem tartozék megbizasi dijainak kifizetéseinél
3%-0s, a kilsé szolgadltatokkal végzett karbantartas esetében 9%-os, sullyal szamol-
tunk.
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A kozbenso egyeztetés soran a polgarmester és a jegyzd altal kozdsen adott észre-
vétel szerint: , A jogszabdly egyértelmiien rogziti, hogy a teljesitésigazolas mely esetben
tekinthet jogszeriinek. A 2009-ben hatdlyos Amr.; 135. § (1) és (2) bekezdése értelmé-
ben a teljesitésigazolas az alabbiakat foglalja magaba: (1) A kiadas teljesitésének és a
bevétel beszedésének elrendelése el6tt okmanyok alapjan - ... - ellenérizni , szakmailag
igazolni kell azok jogosultsagat, dsszegszeriiségét, a szerz6dés, megrendelés megallapo-
das teljesitését, illetve végrehajthatésagat. (2) A szakmai teljesités igazolasanak az (1)
bekezdésben foglaltak szerinti médjardl és az azt végzd személyek kijelolésérdl a kolt-
ségvetési szerv vezetdje - .... - belsé szabdlyzatban koteles rendelkezni. A szakmai teljesi-
tést az igazolas datumanak és az (1) bekezdésben meghatarozott igazolasi kételezettség
végrehajtasanak megjelolésével, az arra jogosult személy alairdsaval kell igazolni. A
2010-ben hatdlyos Amr., 76. § (1) bekezdése értelmében a teljesités igazoldsa az aldab-
biakat foglalja magaba: (1) A szakmai teljesités igazolasa a kiadds utalvényozasa elétt
torténik. A szakmai teljesités igazoldsa soran ellendérizheté okmanyok alapjan ellenériz-
ni, szakmailag igazolni kell a kiadasok teljesitésének jogossagat, dsszegszeriiségét, el-
lenszolgaltatast is magaba foglalo kitelezettségvallalas esetében annak teljesitését. A
Polgarmesteri Hivatalban az éllamhaztartason kiviilre teljesitett tamogatdsok, pénzesz-
kézatadasok teljesitését minden esetben szabalyos szerzédéskotés, kotelezettség vallalas
elézte meg, a kifizetés alapjaul pedig minden esetben a kifizetést elrendelé bizonylat
szolgalt, mely a hivatkozott jogszabalyoknak megfelelé tartalommal rendelkezett. Tar-
talmazta a megkétott szerz6désre - annak nyilvantartdsi szama szerint- valé hivatko-
zast, a tamogatds 6sszegét, a tamogatas Osszegének kifizethetoségét, melyet minden
esetben a hatalyos belsé szabalyzatunkban teljesitésigazolasra feljogositott személy ala-
irassal és datummal ellatott. Tekintettel arra, hogy ezen kételezettségvallaldsok, kifize-
tések ellenszolgaltatast nem foglaltak magukba, igy ennek tényszer teljesitésigazolasat
a jogszabaly ez esetben nem irja elb. A fentiek alapjan véleményiink szerint jogszabaly-
sértés, szabalytalan kifizetés nem tortént, a kifizetések soran a jogszabalyban leirt telje-
sitésigazolas, a jogszabaly szerinti tartalommal megtértént. A teljesités igazoloja a jog-
szabaly szerinti feladatait teljes koriien ellatta. Ennek megfeleléen az utalvanyok ellen-
jegyzdje a bizonylatok alapjan megqybz6dott arrél, hogy a szakmai teljesitésigazolas a
jogszabdlynak és a belsé szabdlyzatnak megfeleléen tortént. Alldspontjuk szerint a
Szamvevéi Jelentésben megfogalmazott, polgarmesternek tett 1. sz. , jegyzonek tett 9. a,
és b, sz. javaslata nem megalapozott, tekintettel arra, hogy a kifizetések teljesités igazo-
lésa és az utalvanyok ellenjegyzése a jogszabalynak megfelelGen tortént. A jogszabadly a
teljesités igazolas kotelezé tartalmi elemeirdl rendelkezik, melyeknek a kifizetés alapjaul
szolgalé bizonylatok minden esetben megfeleltek.”

Az észrevételével nem megalapozott, mert az Onkormdnyzat a sport, szabadidés,
egészségiigyi, mivészeti, szocidlis, miivel6dési, gyermeknevelési, oktatdsi, kultu-
ralis, valamint beruhdzadsi tevékenységeket, feladatokat ellaté szervezeteknek
nyujtott miikodési és a felhalmozasi célu pénzeszkdz atadasok dllamhaztartason
kiviilre teljesitett kifizetések ellenszolgaltatast nem foglaltak ugyan magukba az
Amr., 76. § (1) bekezdése szerint, azonban ez az eléirds 2010. janudr 1-jét6l hatd-
lyos, ezzel szemben a szakmai teljesitést nem tartalmazoé kifizetések 2009. évre
vonatkoztak. Az 1/2006. szamu, valamint az 5/2009. szamu polgdrmesteri-
jegyz6i intézkedésekben szabdlyoztdk a Polgdrmesteri hivatalban a szakmai tel-
jesités igazolds maddjat azzal, hogy ,a kételezettségvallalds tartalmat jelenté munka
elvégzésének, a feladat ellatasanak igazolasat a Polgarmesteri hivatal vezetdi, illetve az
illetékes szakteriiletének vezetdi végzik. A feladat teljesités igazolasa irasban, illetve bé-
lyegzé hasznalatdval a szamlan kell térténjen. A széveg egyértelmiien a feladat ellata-
sat, a munka elvégzést kell igazolja.” A véletlen mintavétellel kivalasztott miikodési
és a felhalmozasi célu, a sport, szabadidds, egészségiigyi, muvészeti, szocidlis,
miivel6dési, gyermeknevelési, oktatdsi, kulturdlis, valamint beruhdzasi tevékeny-
séghez, feladatokhoz nyujtott allamhaztartason kiviilre torténé pénzeszkodz at-
adasra teljesitett kifizetések bizonylatain azonban nem szerepeltek a szakmai tel-
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3.3.

jesitésigazolds elvégzését alatamasztd, bizonyitd, a belsé szabdlyozasban eldirt
alairasok és rajegyzések.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a pénziigyi-szamviteli tevékenység-
hez kapcsol6dé informatikai feladatokndl a kialakitott belsé kontrollok
gosultsagra vonatkozé nyilvantartas teljes kortségét, naprakészségét és ellen-
Orizhet8ségét, tovabba ellendrizték a pénziigyi és szamviteli adatok teljes kord
helyreallithatésagat az elmentett allomanyokbdl, biztositottak a magnesszala-
gos hattértarra torténé mentéseket, azonban az eléirasok ellenére nem tesztel-
ték az elmult két évben a katasztrofa-elharitasi tervet, a hianyos szabalyozas
miatt nem kovetelték meg a pénziigyi programokban a jelszavak kezelésére
el6irt szabalyok betartasat, nem dokumentaltdk a pénziigyi-szamviteli prog-
ram elemeire vonatkozé valtozaskezelési eljarasokat, valamint nem ellendriz-
ték az ellendrzési listat. A feltart hianyossagok nem veszélyeztették az informa-
tikai rendszerek megfelel6 mukodtetését.

A belso ellenorzési kotelezettség teljesitése

A Képvisel6-testiilet meghatarozta a belsd ellendrzés jogallasat, ellatasanak
modjat — az Otv. 92. § (7) bekezdésében elbirtaknak megfeleléen — Belsd ellen-
Orzési egység létrehozasaval rogzitették, amely a jegyzének kozvetleniil alaren-
delten végezte tevékenységét, a funkcionalis fliggetlenség biztositasaval. A bel-
sO ellenorzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabalyozasanak
hianyossagai a belsé ellendrzési feladatok megfelels, szabdlyszerd végrehaj-
tasaban kozepes kockazatot® jelentettek, mivel a hivatali SzMSz-ben a
belso ellendrzés feladatait nem hataroztak meg, a belsé ellenérzési vezeté sze-
mélyét nem jelolték ki, a stratégiai ellenérzési terv nem kockdazatelemzésen
alapult, a 2009. és a 2010. évi belsd ellendrzési tervekhez készitett kockazat-
elemzés nem felelt meg az Amr.,-ben foglaltaknak, nem tart fel magas kockd-
zatu tertileteket, a bels6 ellendrok szamat nem kapacitas felmérés alapjan al-
lapitottak meg, a rendelkezésre allo 1étszam nem biztositotta az intézmények
kell6 szamban torténd ellendrzését. A kockazatelemzések értékelése nem terjedt
ki sem a Polgarmesteri hivatal, sem az intézmények eurdpai uniés forrasbol
megvalositott feladatainak végrehajtasara, valamint a kdzbeszerzési eljarasok
lebonyolitdasara, az Onkormdnyzat tobbségi iranyitdst biztosité befolyasa alatt
mukodé gazdasagi tarsasagokra, kézhasznu tarsasagokra, vagyonkezeld szer-
vezetekre, igy e terliletek ellendrzését — a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasa-
nak ellendrzését kivéve — nem tervezték, a belsé ellenérzési programokat nem
hagytak jova, nem hataroztak, meg a belsé ellendrzések nyilvantartasanak ki-
alakitasaval kapcsolatos szabdlyokat, nem alakitottak ki az elvégzett belso el-
lenérzéseket és a megtett intézkedések nyomon kovetését tartalmazéd nyilvan-

% Jonak mindgsitettiik a kontrollok miikodését, ha a megallapitott kisebb (toleralhaté
meértékl) hidnyossagok nem veszélyeztették az ellendrzott teriilet hibdinak megel&zését
és kijavitasat.

67 Kozepesnek mingsitettiik a belsé kontrollokban rejlé kockazatot, amennyiben a kont-
rollok a lehetséges hibdk tobbsége ellen védelmet nyujtottak.
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tartast, azonban a kialakitott szervezet — szabdlyszerti miikddése esetén — a le-
hetséges hibak tobbsége ellen védelmet nyujtott.

A jegyz6 2010. julius 12-én kijeldlte a belsd ellendrzési vezetd személyét és
munkakoéri leirasban rogzitette feladatait. A belso ellenorzés szervezeti ke-
reteinek megfeleld, szabalyszerii kialakitasa és szabalyozasa javult
az ASZ el6z8, a gazdalkoddsi rendszer 2005. évi atfogé vizsgdlata sordn tett ja-
vaslatok hasznosulasaval, mivel a belsd ellenérzés funkciondlis fliggetlenségét
biztositottdk, a belsd ellenérok a sziikséges szakmai képzettségi kovetelmé-

nyeknek eleget tettek.

A 2009. évben a Polgarmesteri hivatalban hat, az intézményekben ketts, az
Onkormanyzat altal alapitott kdzhasznu tarsasagnal egy ellenérzést terveztek.

A Polgarmesteri hivatalban a 2008. évben nyujtott tmogatasok elszamoldasat, a
nem lakas célu helyiségek bérbeadasaval kapcsolatos tevékenységet, a tervtandcs
véleményezési mechanizmusat, az iktaté rendszer hatdsat a munkavégzés haté-
konysagara, a kozbeszerzési eljarasokat, a rendszeres szocidlis segélyezési eljaras
rendjét és elszamolasat, az uszoda gazdalkoddasanak atfogd ellendrzését, és a
2008. évi normativ allami tamogatdsok igénybevételét, felhasznaldsat és elsza-
moldsat, hdarom intézménynél, az Onkormdnyzat dltal alapitott kozhasznu tar-
sasagnal a 2008. évben nyujtott tdmogatdsok elszamoldsat. tervezték ellendrizni.

A 2010. évben a Polgarmesteri hivatalban 11, az intézményekben kett6 ellen-
Orzést terveztek.

A Polgarmesteri hivatalban az Onkormdnyzat dltal 2009. évben nyujtott tamo-
gatasok elszamolasanak hivatali rendjét, szabdlyozasat és miikodését, ellendrzé-
sét ot helyszinen, egy szervezeti egységnél®® a 2009. évi tevékenységét, a haszon-
bérleti ingatlanok bérbeadasaval kapcsolatos tevékenységet, a Humanszolgalati
igazgatdsag és a Pénziigyi igazgatésag kontroll szerepének érvényesiilését az ad-
haté normativ tamogatdasok szabdlyos igénylése vonatkozasaban, az iktaté rend-
szer hatasat a munkavégzés hatékonysagara, a 2009. évi kozbeszerzési eljaraso-
kat, a FEUVE megval6sulasat kettd szervezeti egységnél®, az eljarasok soran ho-
zott hatdrozatok és végzések alaki jogszertiségét, a kiilon intézkedésekben foglalt
hatarid6k betartasat, a 2010. évi orszaggytilési és dnkormdanyzati valasztdsokat
tervezték ellenérizni, az intézményeknél a Kozteriilet-felligyelet atfogd gazdalko-
dasat, és a 2009. évi normativ dllami tdmogatdsok igénybevételét, felhaszndlasat
és elszamolasat ot intézménynél.

A Polgdrmesteri hivatalban a 2009. évben a belso ellendrzés miikodésénél
a kialakitott kontrollok megfelelosége jo volt, mivel a belsé ellendrzési
feladat ellatasanak maédja Belsd ellendrzési egység keretében valdsult meg, biz-
tositottak az ellendrzést végzdk funkcionadlis fliggetlenségét, a tervezett ellendr-
zéseket végrehajtottak, az eredményeket és a hianyossagokat osszefoglalo to-
mor értékelést, kovetkeztetéseket, ajanlasokat és javaslatokat tartalmazo ellen-
Orzési jelentéseket készitettek. Az ellendrzéseket nem jévahagyott ellendrzési
program alapjan hajtottak végre, illetve nem vezettek nyilvantartast az ellen-

% a Kornyezetvédelmi Osztaly
¢ a Humanszolgaltaté igazgatdésdag, a Pénziigyi igazgatdsag
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4.1.

Orzési javaslatokrdl, a megtett intézkedésekrdl, és az elvégzett bels6 ellenbrzé-
sekrél, azonban a belsé ellendrzés mukodésében megadllapitott hianyossagok
nem veszélyeztették, hogy a belsd ellendrzés megeldzze, feltarja, kijavitassa a
lényeges hibakat és szabalytalansagokat.

A 2009. évi ellendrzési tervben foglalt feladatokat maradéktalanul végrehajtot-
tak, a 2010. évi ellendrzéseket a tervnek megfeleléen idéaranyosan teljesitették.
A 2009. évben a Polgarmesteri hivatalban az ellenérzési tervben foglaltakon
fell, soron kiviil ellendrizték egy épiilet épitési hatésagi iigyét, a kéményligyek
intézését, a renddrbadl tamogatasanak elszamolasat és egy altalanos iskola gaz-
dalkodasat. A 2010. év I. félévében soron kiviil nem végeztek ellendrzést. Az el-
lendrzottek ketté alkalommal tettek észrevételt. A belso ellendrok a 2009. évben
az ellendrzések soran feltart hianyossagok megsziintetésérdl egyrészt utdellen-
Orzésekkel, masrészt beszamoltatas soran gy6zodtek meg. A feltart hianyossa-
gok megsziintetéséhez harom esetben készitettek intézkedési tervet.

A jegyz6 értékelte a belsé kontrollok miikodését, és teljesitette az Amr.; 23. sza-
mu mellékletében’® rogzitett nyilatkozattételi kotelezettségét. A polgdrmester az
Otv. 92. § (10) bekezdésében elbirtakat teljesitve a 2009. évi zarszamaddsi ren-
delettervezettel egyidejlileg a Képvisel6-testiilet elé terjesztette a koltségvetési
szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett 2009. évi dsszefoglalod jelen-
tést.

Az ASZ KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, HASZNOSITASA

Az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének atfogé el-
lenorzése soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett
intézkedések megvalositasa

Az ASZ az Onkormadnyzat gazdalkoddsi rendszerét a 2005. évben ellenérizte Gt-
fogo jelleggel, amelynek soran 48 szabalyszertiségi és 11 célszerliségi javaslatot
tett. A Képvisel6-testiilet a javaslatok megvaldsulasa érdekében intézkedési ter-
vet adott ki’!, a hataridék és felelsok megjelolésével.

Az ASZ adltal tett javaslatokbél az intézkedési tervben foglalt hatarido-
re, illetve a polgarmesteri tajékoztatéban megjelolt idépontra’? 66% haszno-
sult, 17% részben valosult meg és 17% nem teljesiilt. A szabadlyszertiségi
javaslatok 63%-a realizaloédott, 21%-a részben teljesiilt, illetve 16%-a nem
hasznosult. A célszertliségi javaslatok koziil 82% realizalédott, mig 18% nem
teljesult.

70 2010. janudr 1-jét6l az Amr., 21. szimu mellékletében
71 A Képvisel6-testiilet az intézkedési tervet a 13/2006. (1. 19.) szdmu hatdrozataval fo-
gadta el.

72 A polgarmester a szamvevdi jelentés-tervezetben, illetve a szGmvevGszéki jelentésben
foglaltakra megtett intézkedésekrdl 2005. oktéber 15-én, illetve 2005. november 23-an
adott tajékoztatast.
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A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatok valosultak meg:

a koltségvetési rendelet szabalyszertisége érdekében a jegyzd a 2006. évi kolt-
ségvetési rendelettervezetnél gondoskodott arrdl, hogy a tartalmaban céltar-
talék jellegl elGiranyzatokat elkiilonitetten, céltartalékként mutassak ki. A
polgarmester kezdeményezte a jegyzd altal készitett elGterjesztés alapjan a
Képvisel6-testiiletnél a 2005. évi koltségvetési rendelet médositasakor” a
,képviseldi keret” el6iranyzat megsziintetését, mivel az 0sszeg felhasznaldsa-
nak jogat a Képvisel6-testiilet dontésével a polgarmesterhez rendelte;

a koltségvetési szervek sajat hataskorben végrehajtott 2005. julius-augusztus
havi eléiranyzat modositasairdl a jegyzd a Képviseld-testiiletet 30 napon be-
lil, a 2005. szeptember 15-i iilésen tajékoztatta. Az Onkormdnyzat 2005. évi
koltségvetési rendelettervezetének utols6 modositasahoz a rendelettervezet
benyujtasa az eldirt februar 28-i hataridé figyelembevételével 2006. év feb-
rudr 16-an tortént meg;

a gazdalkodas és a pénziigyi-szamviteli feladatellatas szabalyozottsaganak
biztositasa érdekében a jegyz6 a szamviteli politikat és a szamlarendet ki-
egészitette a toke leszallitas esetének szabdlyaival, a kisebbségi dnkormany-
zatok targyi eszkozeire, dologi kiadasaira vonatkozé szamviteli elszamolasi,
nyilvantartasi és leltarozast érint6é szabadlyokkal, tovabba a német kisebbségi
onkormanyzatnal kijel6lték a szakmai teljesités igazolasara jogosultakat;

a gazdasagi eseményeket magukba foglalé bizonylatok alaki és tartalmi ko-
vetelményeknek valo megfelelése, valamint azok adatainak koényvekben tor-
ténd szabadlyos rogzitése érdekében a jegyzd biztositotta, hogy az elblegek
analitikus nyilvantartasa tartalmazta a kiadasi és a visszavételezés bevételi
bizonylatok sorszamat, a felvétel jogcimét és az elszamolas hataridejét, a ko-
telezettségvallalasi nyilvantartasbol megallapithaté az évenkénti kotelezett-
ségvallalasok Osszege, illetve biztositott, hogy az utalvany rendeleteken fel-
tlintessék a kotelezettségvallalas nyilvantartasba vételi sorszamat. A jegyz6
intézkedett, hogy az utdlagos elszamolasra kiadott el6legeknél feltiintessék,
az elszamolasi hatarid6t, a pénztari zaré dllomanyra meghatarozott keret-
Osszeget, valamint a napi pénztarzarasra vonatkozoé eldirast a pénzkezelési
szabadlyzatban foglaltak szerint;

az onkormanyzati vagyon-nyilvantartasi, leltarozasi kotelezettség teljesitése
érdekében a jegyz6 gondoskodott arrdl, hogy az év végi értékelési feladatok
keretében elvégezzék a tulajdoni részesedést jelentd befektetések piaci érté-
kének vizsgalatat’, az ingatlanok leltarozasa a 2006. és a 2008. években a
leltarozasi szabdlyzat szerint mennyiségi felvétellel torténjen. A selejtezési
szabdlyzatban foglaltakat betartottak, mert a felesleges vagyontargyak érté-
kesitésre torténd felajanlasa el6tt kiilsé szervezettel megbecsiiltették a va-
gyontargyak eladasi arat;

a vagyongazdalkodasi feladatok dontési hataskoreinek meghatarozasa ér-
dekében a polgarmester kezdeményezte a vagyongazdalkodasi rendelet mo-

73 A 2005. évi koltségvetési rendeletet e targyban 2005. november 17-én médositottak.

74 Ertékvesztés elszamoldsa nem volt indokolt.
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dositasat”, hogy abban a doéntési jogosultsdgot egyértelmiien meghatdroz-
zak a forgalomképtelen torzsvagyon hasznositasara, valamint a forgalom-
képes vagyoni korbe tartozé — a modositott koltségvetési f60sszeg 0,8%-adig
terjed6 — vagyoniigyletek és a 25 milli6 Ft alatti kovetelés elengedések eseté-
ben. A dontés jogat a Vagyongazdalkodasi bizottsaghoz rendelték;

e a céljelleggel nyujtott tamogatasok szabdlyszertisége érdekében az alapitva-
nyoknak nyujtott céljellegli tamogatasokat minden esetben megeldzte a
Képviselo-testiilet dontése, a szamadasi kotelezettséget eldirtak, a szamada-
sok hatdridejének meghatarozasa 6sszhangban volt a dontésekben megha-
tarozott hataridével, valamint megtortént a szamadasok eljuttatasa a Pénz-
ugyi bizottsaghoz. A kozhasznu szervezetekkel irasbeli szerzédést kotottek,
amelyben meghataroztak a tamogatassal valé elszamolas feltételeit, mod-
jat, idépontjat, illetve a szamadasi kotelezettség elmulasztasa esetén a ta-
mogatas felfliggesztésének és visszafizetésének eldirasat, a tamogatasi szer-
z8dések tartalmaztak a nem cél szerinti felhasznalas esetében a hataridével
megjelolt visszafizetési kotelezettséget;

e a kozbeszerzési eljarasok soran az ajanlatkérd az ajanlatok elbiralasara bi-
ralé bizottsagot hozott létre, amely irasbeli szakvéleményt és dontési javasla-
tot készitett a dontéshozo részére, a birdlo bizottsagi munkardl jegyzékony-
vet készitettek, amelynek részét képezték a tagok indokoldssal ellatott birala-
ti lapjai. Az 6sszeférhetetlenséget megvizsgaltdk, az ajanlatok felbontasat az
ajanlattételi hataridé lejartanak idépontjaban végezték el, az eljaras ered-
ményérol szol6 tajékoztatdt hirdetmény utjan kozzétették, a szerz6déskotésre
pedig az ajanlati felhivasban megadott id6pontban kertilt sor;

e a 2005. évi zarszamadasi rendelettervezet elbterjesztésekor a polgarmester
intézkedett arrdl, hogy az intézmények a jéovahagyott eléiranyzatokon, illet-
ve a Képviseld-testiilet altal meghatarozott kiemelt kiadasi eldiranyzatokon
beliil gazdalkodjanak, el6iranyzat-tullépés nem tortént a 2009. évben sem.
A helyi kisebbségi dnkormanyzatok koltségvetési mérlegeit a 2005. évi zar-
szamadasi rendeletben - azt kovetGen minden év koltségvetési rendeleté-
ben - megfelel6 tartalommal bemutattak;

¢ a helyi kisebbségi d6nkormanyzatokkal kotott egytlittmiikodési megallapoda-
sok feliilvizsgalatanak elvégzésér6l a polgarmester gondoskodott, az 2006.
januar 15-én megtortént, tovabba kezdeményezésére az egytlittmukodési
megallapodasokat kiegészitették a jegyzd felkérésével a koltségvetési, elo-
iranyzat-modositasi és zarszamadasi hatarozattervezetek eldkészitése, vala-
mint a zarszadmadasi hatarozatok benyujtasi hataridejének meghatarozasa-
val;

e a bels6 ellendrzési egység funkcionadlis fiiggetlenségét biztositottak, mert a
belsod ellendrzés a tevékenységét kozvetleniil a jegyzd ala rendelten végezte,
a belsd ellen6rok a jogszabdlyban eldirt szakmai képzettségi kovetelmé-
nyeknek megfeleltek;

7S A vagyongazdalkodasi rendelet médositasara (a 11. § és a 17. § (3) bekezdés a) pont-
jaban) az Onkormdnyzat 9/2006. (III. 21.) rendeletével keriilt sor.

66



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

e az Onkormdnyzat megkezdte a kozépiiletek akaddlymentessé tételét. A Pol-
garmesteri hivatal teljes akaddlymentesitését a 2007. évben fejezték be. A
2007. évben egy altalanos iskola és egy idések napkozi otthona, a 2008. év-
ben egy 6voda, valamint egy-egy fogorvosi- és szakrendels, a 2009. évben
harom 6voda, egy-egy kozosségi haz, idosek klubja, idések haza, pedagdgiai
szakszolgalati intézet, értelmi fogyatékosok napkozi otthona és haziorvosi
rendeld teljes, illetve részleges akaddlymentesitését végezték el.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatok részben hasznosultak:

e a 2006. évi koltségvetési rendelettervezet elGterjesztésénél a polgarmester
gondoskodott arrdl, hogy a Pénziigyi bizottsag véleményét és a konyvvizsga-
16 jelentését csatoljak az intézkedési tervben meghatarozottak szerint. Ezen
gyakorlatot folytattak a 2007. és a 2008. évi koltségvetési rendelet elGterjesz-
tésekor, azonban a 2009. évi és a 2010. évi koltségvetési rendelet elbterjeszté-
sekor a Pénziigyi bizottsdg véleményét és a konyvvizsgdlé jelentését az Amr.,
29. § (9) bekezdésében’® elbirtak ellenére a képvisel6-testiileti tilésen osztot-
tak ki. Tovabba a polgarmester nem gondoskodott arrdl, hogy a koltségveté-
si koncepci6-tervezethez az Amr., 28. § (3) bekezdése’” alapjan a Pénziigyi
bizottsag és a helyi kisebbségi dnkormdanyzatok koncepcio-tervezetrdl szolo
véleményét csatoljak, mivel az intézkedési tervben meghatarozott 2007. évi
koltségvetési koncepcio elbterjesztésekor — és a tovabbi években is — a véle-
ményeket csak a koncepciot targyald képvisel6-testiileti tilésen osztottak ki;

A kozbenso egyeztetés soran a polgarmester és a jegyzd altal kozdsen adott észre-
vétel szerint: ,A hivatkozott jogszabdly alapjan a polgarmester a Képvisel6-testiilet elé
terjeszti a bizottsagok altal megtdrgyalt, a Pénziigyi bizottsag dltal véleményezett,
kénywvizsgalo irasos jelentését is tartalmazoé rendelettervezetet. A konywvizsgalo jelentés
mindkét évben mar a Pénziigyi bizottsag rendelkezésére allt kiltségvetési rendelet tar-
gyalasakor. Véleményét a bizottsag ez alapjan alkothatta meg. A bizottsag véleményé-
nek és a konyvvizsgaléi jelentésnek a képvisel6-testiileti tilésen térténé kiosztasa, az eld-
terjesztés kiegészitésének szamit, azaz eldterjesztésnek mindsiil. Igy nem jogsérté a bi-
zonylatok képvisel6-testiileti iilésen torténé kiosztasa, tekintettel arra, hogy a jogszabaly
nem irja elé hogy a Pénziigyi bizottsag véleményét, illetve a kényvvizsgaloi jelentést a
rendelettervezet kikiildésével egyidejiileg kell megkiildeni, az eléterjesztési kotelezettség-
nek az anyagok képvisel6-testiileti iilésen térténd kiosztasaval a polgarmester eleget tett.
Ezen feliil az el6terjeszté a napirend megtargyalasa elbtt felhivta a képvisel6k figyelmét
arra, hogy az eléterjesztést az osztott anyagok figyelembevételével targyalja meg a tes-
tiilet.

A 2009. évben hatdlyos Amr. 28.§ (3) bekezdése alapjan a kéltségvetési koncepcio elé-
terjesztéséhez kapcsolodé megallapitassal a fentiekben kifejtett dllaspontunk szerint
szintén nem értiink egyet, tekintettel arra hogy a jogszabaly és a kisebbségi dnkormany-
zatok véleményének kikérését ( koztiik a Pénziigyi bizottsag is ) , és a vélemény koncep-
ciohoz csatoldsat irja eld, azonban nem régziti ennek idépontjat, mely kitelezettség tel-

sz

jesitése a képvisel6-testiileti iilésen torténé kiosztdssal megvalosult.

76 2010. janudr 1-jétél az Amr., 36. § (5) bekezdése irta els, hogy legaldbb a Pénziigyi
bizottsag irdsos véleményét és a konyvvizsgalatrol készitett irdsos jelentést is csatoltan
tartalmazoé rendelettervezetet terjeszti a polgdrmester és a Képviseld-testiilet elé.

77 2010. janudr 1-jétsl az Amr., 35. § (3) bekezdése irta els a koltségvetési koncepciéhoz
a bizottsagok és a helyi kisebbségi 6nkormanyzatok véleményének csatolasat.
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Mellékelten megkiildjiik a 2009. ,2010. évi koltségvetési koncepcié és koltségvetési ren-
delet tervezet megtargyalasarol szolé Pénziigyi bizottsag jegyzékonyveit, valamint ezen
elbterjesztésekhez késziilt kényvvizsgaloi jelentéseket.

Kérjiik a megallapitdsok a végleges jelentésbél keriiljenek ki.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel a Pénziigyi bizottsag véleményét a kolt-
ségvetési koncepciérdl az azt napirendi pontként targyald képviseld-testiileti tilé-
sen osztottak ki, igy nem biztositottak a képvisel6k részére a dontést megel6zéen
a tdjékozodasi, felkésziilési lehetséget a megalapozott vélemény kialakitdsahoz.
A Képvisel6-testiilet a koltségvetési koncepcié-tervezetet az Amr. ; 28. § (3) bekez-
désében foglaltak alapjan a Pénziigyi bizottsag egész koncepciérol alkotott véle-
ményének megismerése utdn, az abban foglaltak figyelembe vételével targyalja.
A képvisel6i vélemény kialakitasdahoz a Pénziigyi bizottsag véleményének ismere-
te sziikséges. A koltségvetési koncepcid-tervezetrél alkotott bizottsagi vélemény
el6terjesztése és targyalasa kozotti idészakot — tekintettel a felkésziilési igényre —
az SzMSz-ben a Képviseld-testiilet maga hatdrozza meg. A Képviseld-testiilet elé
terjesztésre vonatkozéan az Amr., 29. § (9) bekezdése eléirja, hogy a polgdrmester
a bizottsagok altal megtargyalt, a Pénziigyi bizottsag és a konyvvizsgalé altal vé-
leményezett és a véleményeket is csatoltan tartalmazéd koltségvetési rendeletter-
vezetet terjeszt a Képvisel6-testiilet elé, amely ennek alapjan alkotja meg a kolt-
ségvetési rendeletet. A koltségvetési rendelettervezetrél torténd képviseldi véle-
mény megalapozott kialakitasahoz sziikséges felkésziilési id6t is figyelembe véve
a Képvisel6-testiilet az SzZMSz-ben maga hatdrozza meg a Pénziigyi bizottsag és a
konyvvizsgald err6l alkotott véleményének elbterjesztése és targyaldsa kozotti
id6szakot. A vélemények képvisel6-testiileti ilésen torténé kiosztdsaval nem biz-
tositottak a képvisel6k részére a megalapozott, atgondolt vélemény kialakitasa-
hoz sziikséges felkésziilési id6t.

e a gazdalkodas és a pénziigyi-szamviteli feladatellatas szabadlyozottsaganak
biztositasa érdekében a jegyz6 a Polgarmesteri hivatal FEUVE szabdlyzatat a
8/2008. intézkedésével kiadta, amelynek része volt az ellenérzési nyomvo-
nal, azonban nem tett eleget az Amr., 145/B. § (1)-(2) bekezdéseinek’®, mert
nem tartalmazta az egyes tevékenységek elvégzését igazolé dokumentumok
fellelhetési helyét. A hivatali SzZMSz-t kiegészitették az alapité okirat keltével,
szamaval, a koltségvetés végrehajtasara szolgalé szamlaszammal és a gaz-
dasagi szervezet felépitésével, azonban az nem tartalmazta a szervezeti egy-
ségek azon jogositvanyait, amelyek korében meghataroztak, hogy a koltség-
vetési szerv képvisel6jeként kik jarhatnak el;

e a koltségvetési gazdalkodasi és ellenérzési jogkorok gyakorlasanak szabaly-
szerd mukodése érdekében a jegyz0 biztositotta a kotelezettségvallalasok el-
lenjegyzését, az Osszeférhetetlenségi kovetelmények érvényesiilését a kotele-
zettségvallalo és az ellenjegyzd személyére vonatkozoan is, az érvényesitoi és
a pénztarellendri eldirasok betartasat, azonban a szakmai teljesités igazola-
sara — az allamhaztartason kivilre nyujtott mukoddési és felhalmozasi célu

pénzeszkoz atadasoknal — a jegyzo6 altal kijelolt személyek ellendrzési felada-

78 2010. janudr 1-t61 az Amr., 156. § (2) bekezdése irta els, hogy a jegyz6 elkésziti és
rendszeresen aktualizdlja a koltségvetési szerv ellenérzési nyomvonalat.
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taikat nem végezték el az Amr.; 135. § (1) és (2) bekezdésében’® eléirtak elle-
nére a kiadasok jogosultsaganak, Osszegszertiségének ellendrzésével, mivel a
kifizetés alapjat képezé bizonylatokon ezen ellendrzési feladatok elvégzését —
a gazdalkodasi jogkordk szabdlyzata, ,-ben elbirtak ellenére — alairasukkal,
datummal és az igazolasi kotelezettség végrehajtasanak megjeldlésével nem
igazoltak. Az utalvanyok ellenjegyzdje az allamhaztartason kiviilre nyujtott
miukodési és felhalmozasi célu pénzeszkdz atadasok utalvanyozasanak el-
lenjegyzése soran a kiadasok teljesitését megel6z6en — alairdsa ellenére — az
Amr.; 137. § (3) bekezdésének® el6irdsa ellenére nem gy6z6dott meg a szak-
mai teljesitésigazolas megtorténtérdl, mivel nem kifogasolta a kiadasok jo-
gosultsaga és Osszegszerlisége ellendrzésének elmaradasat;

a vagyongazdalkodasi feladatok keretében a polgarmester gondoskodott a
partok altal bérelt helyiségek bérleti dijanak a hasonld 6vezeti besorolasu
nem lakas céljara szolgalé helyiségek bérleti dijaval valé 6sszhang megte-
remtésérdl, mivel a Vagyongazdalkodasi bizottsag a 362/2006. (IV. 3.) sza-
mu hatarozataval a bérleti dijat a 306/2004. (IV. 19.) szamu hatdrozataban
foglalt dijak mértékében Kkiterjesztette a Képviseld-testiiletben képviselettel
rendelkez6, vagy kordbban képviselettel rendelkezett partok bérletét képezd,
illetdleg a késébbiekben partok részére bérbeaddsra keriild bérleményekre.
Kilenc - partok altal bérelt helyiség esetében — a Képviselo-testiilet a
45/2006. (1. 19.) szamu hatdrozataval déntott azok apportdldasardl az On-
kormanyzat vagyonat kezel6 gazdasagi tarsasagba, ennek kovetkeztében az
onkormanyzati helyiségeket csak 2006. januar-februar honapban bérelték,
azok bérbeaddsa a tovdbbiakban nem az Onkormdnyzat feladata volt. Egy
part esetében - amely nem rendelkezett képviseleti joggal a Képviseld-
testiiletben — a polgarmester nem gondoskodott a part altal bérelt helyiség
bérleti dijanak a hasonl6 6vezeti besorolasu helyiségek bérleti dijaval valo
0sszhang megteremtésérdl, mivel a part a bérleti dijat valtozatlanul, az
1996. évben megkotott szerz6dés alapjan fizeti®'. Egy ingyenes vagyondtru-
hazas soran a polgarmester gondoskodott egy egyhdaz részére oktatas céljara
24,1 milli6é Ft értékben atadott ingatlanndl a vagyongazdalkodasi rendelet
szabdlyainak betartasardl, azonban azt egy maganszemély részére atadott —
koztertilet részére téle korabban kisajatitott — 0,7 millio Ft értékd fold vissza-
adasara vonatkozéan a vagyongazdalkodasi rendelet nem tette lehetové.
Egy tarsashaz részére ingyenesen atadott 1,5 millié Ft értékd padlastér eseté-
ben - a tarsashaz helyteleniil meghatarozott alapité okiratanak (amelyben
az Onkormdnyzatot rogzitették a padlastér tulajdonosanak) — az Ltv. 91/A. §
10. pontjaban eléirtaknak megfelel6é rendezése tortént, miszerint a padlastér
a tarsashaz tulajdonosainak kozos tulajdonat képezi. A 2003-2004. években

79 2010. janudr 1-jété] az Amr., 76. § (1)-(3) bekezdése irta els, hogy a szakmai teljesi-
tésigazolds sordan igazolni kell a kiadasok teljesitésének jogossagat, Osszegszeriiségét.

8 2010. janudr 1-jétél az Amr., 79. § (2) bekezdése irta el6 az utalvany ellenjegyzé fe-
ladatait.

81 Kozbenss egyeztetés sordn a polgdrmester dltal adott tajékoztatds szerint a Vagyon-
gazdalkodasi Bizottsag a 2010. szeptember 13-an megtartott tilésén dontdtt a bérle-
mény bérleti jogviszonydnak felmonddasarél 2011. oktéber 31. napjara a Lakdastorvény
eléirasainak figyelembevételével. A felmondas 2010. szeptember 16-an keriilt postdzas-
ra, amit a bérlé 2010. oktober 4-én vett kézhez.
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a Fovarosi Vizmiivek Zrt. részére téritésmentesen atadott vizvezetékek on-
kormanyzati tulajdonba keriilése érdekében a polgarmester nem intézkedett
az Otv. 79. § (2) bekezdése és a vizgazddlkodasi térvény 6. § (3) bekezdése
eléirasainak megfeleléen azok dnkormadnyzati térzsvagyonba keriilésérél, a
2006-2010. I. negyedévben vizikdzmivek ingyenes vagyonatruhdazasara
nem keriilt sor, azokra vonatkozéan ideiglenes tizemeltetési szerz6dést kotot-
tek a Févarosi Vizmiivek Zrt-vel. A csatornavagyon datadasa a Févarosi On-
kormadnyzat részére tortént. A vagyongazdalkodasi rendelet a vizgazdalko-
dasi torvény 9. § (1)-(3) bekezdései eldirasaval ellentétesen szabdlyozza az
ingyenes vagyonatruhazast, mivel a 2006. junius 23-t6] hatalyos 12/A. § el6-
irasa megengedi a tulajdonjog dtruhdzasat az Onkormdnyzat illetékességi
tertiletén muUkodd koziizemi szolgaltaté gazdasagi tarsasagnak a
vizikdzmuvekre vonatkozoan, és nem irja elé a vizgazdalkodasi térvényben
rogzitett kizarélagos dnkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagra vonat-
kozo6 szabadlyozast. A kozpénzek felhasznalasanak, a kdztulajdon haszndla-
tanak, nyilvanossaganak biztositasa érdekében a jegyzé az Onkormdnyzat
honlapjan kozzétette a céljellegli, mikoddési és fejlesztési tamogatasokat, de
egy tarsashadz részére nyujtott felhalmozasi célu tamogatast nem a , K6zérde-
kii adatok” hivatkozasnal tett kozzé a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 2. §
(1)-(2) bekezdéseivel szemben, illetve az Aht. 15/A. § (1) bekezdésében eléir-
takat megsértve nem tiintette fel a tmogatasi program megvalodsitasi helyé-
re vonatkozé adatokat. A jegyz6 — megsértve az Aht. 15/B. § (1) bekezdésé-
ben foglaltakat — 5-39 nappal a szerz6dés létrejottét kovetd 60 napos hatar-
idén tul tette kozzé az Onkormdnyzat honlapjan a Polgarmesteri hivatal al-
tal a 2009. évben kotott nettdé 6tmillié Ft-ot elérd, vagy azt meghalado értéki
szerzOdéseket, tovabba nem tette k6zzé az intézmények altal a pénzeszkozok
felhasznalasaval, a vagyonnal torténd gazdalkodassal Osszefliggé — nettd
o0tmillié Ft-ot elérd, vagy azt meghaladd értékli — drubeszerzésre, épitési be-
ruhazasra, szolgaltatas megrendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznosi-
tasra vonatkozd, a 2009. évben kotott szerzodések megnevezését (tipusat),
targyat, a szerz6dést kotd felek nevét, a szerz6dés értékét, hatarozott idore
kotott szerzédés esetében annak id6tartamat, valamint az emlitett adatok
valtozasat;

e a Képvisel6-testiilet a polgarmester kezdeményezésére meghatarozta — a pol-
gdrmester dltal az ASZ tdjékoztatdsdra irt levélben megjelslt 2007. elsé ne-
gyedévben — az Onkormanyzat énként vdllalt feladatait, a kotelezd és on-
ként vallalt feladatok ellatasanak moédjat az Onkormanyzat kotelezé és on-
ként vallalt feladatair6l sz616 rendeletben®, azonban nem hatdrozta meg az
Otv. 8. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az ellatds mértékét.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatok nem teljesiiltek:

e a jegyz0 nem intézkedett a gazdasagi szervezet tigyrendjének modositasarol,
amely ellentétes az Amr., 17. § (5) bekezdésében foglaltakkal®®*, mert nem

82 az Onkormadnyzat 5/2007. (II. 22.) szamu rendelete az Onkormdanyzat koételezé és
onként vallalt feladatairol

8 A gazdasdgi szervezet ligyrendjét 2010. julius 19-én a 7/2010. szamu polgarmesteri-
jegyz6i intézkedéssel modositottak, ami tartalmazta a szervezeti egységek vezetdinek és
alkalmazottainak feladat- és hataskorét (munkakorét), a helyettesités rendjét.
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tartalmazta elkiilonitve a gazdasagi szervezet és szervezeti egységei pénz-
ugyi-gazdasagi feladatainak ellatasaért felelés dolgozok feladat-, hatas- és
felelsségi korét. Tovabba nem intézkedett az 6nkoltségszamitas rendjére
vonatkoz6 szabdlyzat elkészitésérsl, ezzel nem tett eleget az Ahsz. 8. § (4) be-
kezdés c) pontjaban foglalt el6irasoknak®;

a koltségvetési gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok gyakorlasanak szabaly-
szerd mukodése érdekében a jegyz6 nem gondoskodott az intézkedési terv-
ben meghatdrozott hataridéig® az Amr., 136. § (1) bekezdés®, az Amr.,
137. § (2) bekezdés® és az Amr.; 135. § (1) bekezdésében® foglalt eléirdsok
teljesitésér6l, mivel a nem termékértékesitésbdl eredd banki pénzforgalmi
bevételek tekintetében az utalvanyozast, az utalvanyozas ellenjegyzését, az
érvényesitést és a szakmai teljesitésigazolas elvégzésének igazolasat 2008. ju-
lius 1-jét6l alkalmaztak az utalvanyon;

a vagyongazdalkodasi feladatok keretében a jegyz6 nem gondoskodott a pa-
lyaztatas nélkiili értékesités joganak megsziintetésérél a 100 millié Ft-ot meg
nem halado értékesités esetén, mivel — a kdzbensé egyeztetés soran a pol-
garmester altal adott tajékoztatas ellenére — a 2005. szeptember 15-i iilésén,
nem helyezték hatalyon kivil a palyaztatas mell6zésére vonatkozé szaba-
lyozast, annak médositdsa csak a 2008. évben tortént meg®. 2006-2008. 1.
negyedév kozott a 20 millié Ft-ot meghaladoé vagyontargyak értékesitése pa-
lyazati uton tortént. A jegyz6 nem gondoskodott tovabba az tires helyiségek
nyilvanos palyaztatassal torténé értékesitésérdl, mivel a kozbensd egyeztetés
sordn a polgarmester dltal adott tajékoztatds ellenére az Onkormdnyzat tu-
lajdonaban all6 lakasok és nem lakas céljara szolgalé helyiségek elidegeni-
tésének szabdlyairdl sz616 40/2001. (XII. 29.) sz616 rendeletet nem modositot-
tak ezen vagyontargyak palyazat utjan torténd értékesitésére vonatkozo eld-
irassal. A 2006. évben egy, a 2007. évben kettd esetben (18,3-3,6-2,7 milli6 Ft
értékben) a vevd kérésére kertilt sor tlires helyiség értékesitésére. A 2009. év-
ben azonban kettd esetben palyazat utjan értékesitettek helyiséget 1,2, illet-
ve 1,4 milli6é Ft értékben.

A kozbenso egyeztetés soran a polgarmester és a jegyzd altal kozdsen adott észre-
vétel szerint: ,A rendelet nem keriilt médositasra, mert olyan torvényt nem ismeriink,
amely kotelezé jelleggel a palydztatdst eloirna. Amennyiben rendeletet médositunk, meg
kell hatdrozni az iires helyiségek pdlyazat utjan térténd értékesitésének feltételeit és az
ettél valo eltérések esetleges lehetdségét.”

8 Az onkoltség-szamitasi szabalyzatot a jegyzé 6/2010. (VIL. 12.) szdmu intézkedésével
kiadta.

8 Az intézkedési tervben 2006. janudr 1-ét jelolték meg.

8 2010. janudr 1-jét6l az Amr., 77. § (4) bekezdése irta el6 az érvényesités tartalmi ko-
vetelményeit.

87 2010. janudr 1-jétél az Amr., 79. § (2) bekezdése irta el6 az utalvany ellenjegyzé fel-
adatait.

88 2010. janudr 1-jét6l az Amr., 76. § (1)-(3) bekezdése irta elé, hogy a szakmai teljesi-
tésigazolds sordan igazolni kell a kiadasok teljesitésének jogossagat, sszegszeriiségét.

8 a vagyongazddalkodasi rendeletet médosit6é 7/2008. (I11. 26.) rendelettel
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Az észrevétel nem megalapozott, mert a 2005. decemberben nyilvanossagra ho-
zott, az Onkormanyzat gazdalkoddsdnak atfogé ellendrzésérdl kiadott 0563 sza-
mu jelentés 6. szamu mellékleteként csatolt észrevétel 4) pontjaban foglaltak sze-
rint a polgarmester arrdl tajékoztatott benniinket, hogy ,Az Onkormdnyzat lakas
és helyiség elidegenitésének szabalyairdl szolo 40/2001. (XII. 29.) szamu rendeletet
ugyanis ugy kivanjuk modositani, hogy csak az iires helyiségek nyilvanos palyazat itjan
torténd értékesitését irnank elo kotelezéen.” A tdjékoztatasban jelzett rendeletmodo-
sitds nem tortént meg, ezért a javaslatot tovabbra is fenntartjuk.

e a jegyz6 nem gondoskodott az Ltv. 63. § (1) bekezdésében foglaltaknak meg-
feleléen a lakéépiiletek (a benniik 1évé lakasok) elidegenitésébdl szarmazo
bevétel 50%-a befizetésérdl a Févarosi Onkormdnyzat részére az intézkedési
tervben rogzitett hataridéig. Az intézkedési tervben meghataroztak, hogy
2006. december 31-ig ,tdargyalasokat kell folytatni és megallapodasra kell tore-
kedni” a Févarosi Onkormdanyzattal, azonban a 2006. évben nem volt tar-
gyalds. Az Onkormdnyzat 2007-2009. években egyeztetést kezdeményezett, a
2010. évben egyeztetett, azonban megallapoddas hianyaban az dsszeg megfi-
zetésére nem keriilt sor;

A kozbensé egyeztetés soran a polgdrmester és a jegyz6 altal kdzdsen adott észre-
vétel szerint: , A jegyzének tett nem teljesiilt javaslatok kozétt szerepel az Ltv. -ben fog-
laltak szerint a lakasok elidegenitésébél szarmazé bevétel Févarosi Onkormanyzatnak
valb befizetésére tett intézkedés. A Képviseld-testiilet altal 2006. januar 20-dn jovaha-
gyott intézkedési tervben a polgdrmester keriilt felelésként meghatdrozasra az intézke-
dés megtételére. A Févarosi Onkormdnyzat és a keriilet kozétt az eltelt id6szakban t6bb-
szori alkalommal szakmai egyeztetés folyt a megallapodas érdekében, azonban megal-
lapodas megkdtésére még nem keriilt sor. Az egyeztetésekrél szolo dokumentumok a
helyszini ellenérzés soran bemutatdsra, atadasra keriiltek. A Képvisel6 - testiilet a targy-
évi kéltségvetési rendeleteiben a Févdrosi Onkormdnyzattal kététt megdllapoddshoz ké-
tétte a kifizetés teljesitését. Ennek megfeleléen a megdllapodds hianyaban a jegyzé nem
volt jogosult a kifizetésrdl intézkedni.”

Az észrevétel nem megalapozott, mert az Ltv. 63. § (1) bekezdésében eldirt befize-
tési kotelezettség nem keriilt rendezésre, valtozatlanul fenndll, igy a javaslatot
tovabbra is fenntartjuk a befizetési kotelezettség teljesitéséig. Az emlitett megal-
lapodas megitélésiink szerint csupdan a befizetés titemezését hivatott rendezni.

e a jegyz6 a beszerzések értékének meghatarozasa soran nem gondoskodott a
Kbt. 40. § (1)-(2) bekezdésében foglalt egybeszamitasi kotelezettség figye-

//////

Az Onkormdnyzat a 2009. évben névényvédelmi, permetezési feladatokra vallal-
kozasi szerz6déseket kotott a SYS’89 Novényvédelmi és Mezégazdasagi Szolgalta-
16 Kkt-vel nettdé 9 184 400 Ft, és a TOXA-TERV Bt-vel netté 2 500 000 Ft, valamint
2 409 200 Ft értékben. Az Onkormdnyzat a megrendelt szolgdltatasok tekinteté-
ben a becsiilt érték kiszamitdsakor megsértette a Kbt. 40. § (1)-(2) bekezdésében
foglaltakat, mert nem érvényesitette a részekre bontas tilalmat és a becstilt érték
meghatdrozdsa sordn az egybeszamitdsi kotelezettséget. Megsértette tovabba a
Kbt. 2. § (1) bekezdésében foglaltakat, mert nem folytatta le a kdzbeszerzési elja-
rast. Az ASZ nem kezdeményezte a Kézbeszerzési Dontébizottsdg hivatalbél valé
eljarasat, mivel a jogsértés megadllapitasakor letelt a Kbt. 327. § (2) bekezdés c)
pontjaban elbirt egy éves jogveszté hataridé.

Az Onkormdnyzat a 2009. évben koézpontositott kdzbeszerzés keretében iratdigi-
talizald ,alkalmazas” szallitdsara és bevezetésére, ehhez kapcsol6dé kiegészitd fej-
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lesztésre, valamint folyamatszervezési és tandacsadasi feladatokra kotott harom
vallalkozasi szerz6dést a BULL Magyarorszdg Kft-vel egyenként nettd
2 876 400 Ft, 2 613 240 Ft és 376 200 Ft értékben. Kdzbeszerzési eljards lefolytata-
sa nélkul kotott szerz6dést a BULL Magyarorszag Kft-vel VMware licencek vasar-
lasara nettd 5 762 161 Ft dsszegben. Az Onkormdanyzat a VMware licencek vasar-
lasa tekintetében a becsiilt érték kiszamitasakor megsértette a Kbt. 40. § (1)-(2)
bekezdésében foglaltakat, mert nem érvényesitette a részekre bontas tilalmat és a
becsiilt érték meghatarozasa sordn az egybeszamitasi kotelezettséget. Megsértette
tovabba a Kbt. 2. § (1) bekezdésében foglaltakat, mert nem folytatta le a kdzbe-
szerzési eljarast. Az ASZ nem kezdeményezte a Kozbeszerzési Dontébizottsdg hi-
vatalbdl vald eljarasat, mivel a jogsértés megallapitasakor letelt a Kbt. 327. § (2)
bekezdés c) pontjaban eldirt egy éves jogvesztd hataridd.

A kozbensé egyeztetés soran a polgarmester és a jegyzé altal kdzosen adott észre-
vétel szerint: ,...azon megallapitdssal nem értiink egyet, hogy a jegyzd a beszerzések
értékének meghatdrozdsa soran nem gondoskodott a Kbt. 40. § (1)- (2) bekezdésében
Szabalyzat médositasaval gondoskodott arrdl, hogy az ASZ jelentés megdllapitdsanak
megfeleléen hataridére teljestiltek a kdzbeszerzési eljarasok soran kdvetendd szabalyok-
hoz kapcsolodé javaslatok, tovabba arrdl is, hogy a beszerzések értékének meghataroza-
sa soran gondoskodott a Kbt. 40. § (1)-(2) bekezdésében foglalt egybeszamitasi kotele-
rendezett. A Kézbeszerzési Szabdlyzat megkiilonbozteti az Onkormdnyzat és a Polgar-
mesteri Hivatal ajanlatkéréket és ezek dontéshozdit. A Jegyzé eszerint nem az Onkor-
manyzat Déntéshozdja, igy nem hatdskdre és nem feleléssége mas ajanlatkérd eljarasa
soran a Kbt. eldirasainak betartatasa. A jelentésben kifogasolt Vadgesztenyefak névény-
védelmével kapcsolatos munkak, és az Irat digitalizacio alkalmazas szallitasara, és be-
vezetésével és tandacsadasi feladatokra kdzbeszerzési eljaras nélkiil kotott szerzodések
esetében az alabbiak figyelembevételével jartunk el. A kozbeszerzésekrol szolo - tobbszor
mddositott (és a vizsgalati id6szakban hatalyban volt) - 2003. évi CXXIX. torvény (Kbt.)
40. § (2) bekezdése a kbzbeszerzési eljaras lefolytatasanak kotelezettségére vonatkozoan
a kovetkezd egybeszamitasi elbirasokat tartalmazza: A becsiilt érték kiszamitasa soran
mindazon drubeszerzések vagy épitési beruhazdsok vagy szolgaltatasok értékét egybe
kell szamitani, amelyek a) beszerzésére egy kiltségvetési évben vagy tizenkét hénap
alatt [37. § (1) bekezdése] keriilt sor [a 39. § (1) bekezdése szerinti eset kivételével], és a
b) beszerzésére egy ajanlattevével lehetne szerzédést kétni, tovabba a c) rendeltetése
azonos vagy hasonld, illetéleg felhasznalasuk- egymassal kbzvetleniil 6sszefiigg. Annak
eldéntéséhez, hogy kozbeszerzési eljarast kell-e lefolytatni, a beszerzés targyanak és be-
cstilt értékének megallapitasa mellett nélkiilozhetetlen az un. egybeszamitasi kotelezett-
ség fennadllasanak vizsgdlata. Az egybeszamitasi kotelezettség keletkezéséhez az alabbi
feltételek egyiittes fennallasa sziikséges, nevezetesen, hogy az egybeszamitandé beszer-
zések fajtdaja azonos legyen, tehat drubeszerzést csak drubeszerzéssel, szolgaltatast csak
szolgaltatassal kell egybeszamitani; a beszerzésekre egy koltségvetési éven vagy tizenkét
honapon beliil keriiljon sor (a fenti id6tartam vizsgalatanadl a beszerzés megkezdésének
idépontja [Kbt. 35. § (2) bekezdés] iranyadd); a beszerzésekre egy vallalkozéval is lehet-
ne szerzédést kotni (itt az érintett vallalkozonak a szerzédéskotésre vonatkozo elméleti
lehetbségét, képességét kell vizsgalni, nem pedig azt, hogy az adott helyzetben pl. alval-
lalkozok bevondsaval tudja-e teljesiteni a szerz6dést); az egyes beszerzések rendeltetése
azonos, hasonlé vagy egymassal kézvetleniil dsszefiigg. E feltételek konjunktiv médon
kapcsolédnak egymashoz, azaz barmelyik feltétel hianya esetén az egybeszamitasi sza-
baly nem alkalmazandd. Az elsé feltétel vizsgalataval kapcsolatban fontos a Kbt. 28. §-
a szerinti azon rendelkezés is, mely szerint a beszerzési targy mindig egyféle megitélés
ala esik. Ez a szabdly az egybeszamitas soran is irdnyadd, tehat pl. ha a beszerzés tar-
gyanak egészét a szolgaltatasi elemek értékének dominancidja miatt szolgaltatasnak
kell tekinteni, akkor a beszerzés targydnak arubeszerzés részét is egy szolgaltatasnak
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mindstilé masik beszerzési targy értékével kell egybeszamitani. A masodik feltétel koré-
ben azt kell vizsgalni, hogy a tervezett beszerzések egy koltségvetési évben (mely meg-
egyezik a naptari évvel), illetve tizenkét honapos intervallumon az ajanlatkérének a Kbt.
37. § (1) bekezdése szerinti, rendszeresen, vagy iddszakonként visszatérd jellegii arube-
szerzéseknél vagy szolgaltatasok megrendelése esetén kell vizsgdlnia, mds esetben az
egybeszamitas feltétele, hogy a beszerzésekre egy koltségvetési éven beliil keriiljon sor.
Az egybeszamitds soran is az eljaras megkezdésének iddpontjat kell az ajanlatkéréknek
alapul venniiik, a Kbt. 35. § (2) bekezdésének megfeleléen. A harmadik feltétel fennalla-
sahoz az sziikséges, hogy létezzen a piacon legalabb egy olyan vallalkozo, amelyik al-
vallalkozok bevonasa nélkiil is képes az egybeszamitandé beszerzési targyak megvaldsi-
tasara. A korabbi dontdbizottsdgi gyakorlat alapjan e feltétel megvaldsultnak tekinten-
dé mar akkor is, ha az azonos vallalkozo teljesitésére elvi lehet6ség van, a tényleges tel-
jesitési készség és képesség ugyanis kétséget kizaroan el6zetesen nem dllapithaté meg. A
negyedik szemponttal kapcsolatban az egybeszamitasi kotelezettség tipikusan fennadll az
azonos célti beszerzések esetén, melyek dltalanos jelleggel vagy id6szakosan visszatéré
médon jelennek meg az ajanlatkéré tevékenységében (példaul papirbeszerzés, iroda-
technika). Ellenpélda, ha létezik legalabb egy olyan vallalkozo, mely mindkét feladatot
el tudja latni széleskorii tevékenysége alapjan, még sem kell egybeszamitani a kérdéses
beszerzéseket, mivel teljesen eltérd jellegiiek, egymassal nem fiiggenek 6ssze. A Kbt. 40 §
(2) bekezdés c) pontjanak értelmezése soran iranyadok a Kozbeszerzési Dontbbizottsag
D. 70517/2004. és D. 176/1120085. szamu hatdrozatai. E hatarozatokban a Kézbeszer-
zési Dontébizottsag megallapitotta, hogy a c) pontban felsorolt esetek vagylagosan vi-
szonyulnak egymashoz, és kiilén-kiilén, énalléan is megalapozzdk ac) pont szerinti ko-
vetelmény teljesiilését. Ugyancsak erre az allaspontra helyezkedett a K6zbeszerzési Don-
tébizottsag D. 53/16/2009. sz. hatarozata is. Fentiek alapjan nem értiink egyet a kifo-
gasolt szerzédések esetében tett, tovabba azzal a megadllapitdssal, hogy a jegyz6 nem
gondoskodott a Kbt. 40. § (1)- (2) bekezdésekben foglalt egybeszamitasi kotelezettség
tasaval jartunk el. Az énkormdnyzat a 2009. évben névényvédelmi, permetezési felada-
tokra vallalkozasi szerzédéseket kotott 2009. dprilis 17-én. A 2007. aprilis 13-an kelt
szakeértoi vélemény szerint a fenti szolgaltatasok a kozbeszerzésekrél szolo 2003. évi
CXXIX torvény (tovabbiakban Kbt.) 4. mellékletébe tartozé szolgaltatdsok (faapolasi,
ndvényvédelmi, kertészeti szolgaltatasok - egyéb szolgaltatasok 27. kategoria), melyekre
a Kbt. 296.§. g) pontja szerint az egyszertii eljarast nem kell lefolytatni. A hivatkozott
jogszabaly 2009. dprilis I-jén modosult, de a Kbt. 35.§. (2) bekezdése alapjan a "A k6z-
beszerzés megkezdésén a kbzbeszerzési eljarast megindito hirdetmény feladasanak id6-
pontjat ... kell érteni ... ". Az eljarast megindito ajanlati felkérést a Varosiizemeltetési
Igazgatésag 2009. marcius 11-i keltezéssel - telefax ttjan marcius 13-an - kiildte meg 3
potencialis ajanlattevének. A beérkezett ajanlatok értékelésére 2009. marcius 25-én ke-
riilt sor. A fent leirtakra figyelemmel targyi eljarasra még a beszerzés meginditasakor
hatalyos Kbt. kivételeket taxative felsorolé - 296.§ g) pontja vonatkozott.”

Az észrevétel nem megalapozott, dllaspontunk szerint az Onkormadnyzat mind a
noévényvédelmi, permetezési, mind a szoftver vasarlasok tekintetében megsértette
a Kbt. 40. § (1)-(2) bekezdésében foglalt egybeszamitasi kotelezettséget. Tekintet-
tel arra, hogy a Kbt. 327. § (2) bekezdésének c) pontjaban eléirt, a jogsérté ese-
mény bekdvetkezésétdl szamitott egy éves jogveszté hataridé 2010. majus 19-én,
illetve 2010. julius 17-én letelt, az tigyekben jogorvoslati eljaras kezdeményezésé-
re — figyelemmel a Kdzbeszerzési Dontébizottsagnak az objektiv jogveszté hatar-
id6t is érint6 D. 423/1/2010 szamu hatdrozatdra — nincs lehet8ségiink.

e a polgarmester nem terjesztette az intézkedési tervben meghatarozott 2007.
marcius 31-ig a Képvisels-testiilet elé az Onkormanyzat gazdasdgi program-
jat az Otv. 91. § (1) bekezdésében foglaltak teljesitésére, annak elfogaddsara
2007. majus 17-én kertilt sor.
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A kovetkezo célszeriiségi javaslatok hasznosultak:

e a jegyz0 az informatikai teriilet szabdlyozott miikodése érdekében 2007. év-
ben jovahagyta a katasztrofa-elharitasi tervet, a polgdrmesteri-jegyz6i
9/2006. szamu intézkedésében kiadta az informatikai rendszer lizemeltetési

.....

szabdlyozast a pénziigyi-szamviteli terileten dolgozok részére is;

e a jegyz6 a céljelleggel — nem szocidlis ellatasként — nyujtott tdmogatasok
esetében a tdmogatasi dokumentum elemeit a Tamogatasi szabdlyzatban
meghatarozta, azokrdl zart rendszerd nyilvantartast alakitott ki, amelyet
naprakészen vezettek;

e a 2006. évi koltségvetési rendelettervezet el6készitése soran a jegyz6 megval-
toztatta a félreértheté dnkormanyzati pénzalapok elnevezést, mivel a céltar-
talék kiadasi eldiranyzat részletezésében tevékenységek céltartalékaiként ha-
tarozta meg. A jegyz6 gondoskodott a nem lakas céljara szolgalé helyiségek
értékesitésre torténd kijelolése elott gazdasagossagi szamitasok elvégzésérdl
és az elGterjesztés Osszeallitasanadl a szamitasok eredményének figyelembevé-
telérdl, mivel az eldterjesztések tartalmaztak gazdasagossagi szamitast. A
polgarmester és a jegyz6 az 1/2006. szamu intézkedésben rendelkezett, hogy
a kotelezettségvallalasra és utalvanyozasra felhatalmazott személyek heten-
te a vezetdi értekezleten tajékoztatast adnak a polgarmester részére a felha-
talmazas keretében végzett feladatokrdl. A jegyz6 9/2009. szamu intézkedé-
sében gondoskodott a hazipénztari keret nagysagrendjének feliilvizsgalata-
rol, amelyet 2 200 ezer Ft-ra moddositott. A pénzkezelési szabalyzatot kiegé-
szitette a bankszamlak feletti rendelkezésre jogosult személyek felsorolasa-
val, az uigyféltermindl hasznalatanak rendjével és a pénztarellenérzés heti
rendszerességgel tortén6é meghatarozasaval.

A kovetkezé célszeriiségi javaslatok nem hasznosultak: a jegyz6 nem
gondoskodott az ellenjegyzésre felhatalmazottak beszamoltatasanak szabalyo-
zasarol és a beszamoltatasukrol szOol6 célszerliségi javaslat hasznosulasarol.

A kodzbensd egyeztetés sordn a polgdrmester észrevétele szerint: ,Az ASZ megdllapi-
tasa szerint a jegyz6 nem gondoskodott a kételezettségvallalds és utalvanyozas ellen-
jegyzésére felhatalmazottak beszamoltatasardl szo6l6 javaslat realizalasarol. Sem 2005-
ben, a jelenleg vizsgalt idészakban a jogszabadlyi rendelkezés ezt a beszamoltatasi kote-
lezettséget nem irta eld.

Kérjiik, hogy ez a megallapitas a végleges jelentésbdl keriiljon ki.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel nem szabdlyszertiségi, hanem célszertisé-
gi javaslatot tett az ASZ a kételezettségvallalds és az utalvdnyozds ellenjegyzésére
felhatalmazottak beszamoltatdsara, valtozatlanul célszerlinek tartjuk az ellen-
jegyzésre felhatalmazott személyek jegyz6 felé torténd beszamoltatdsat a feladat-
ellatas szakszerd, szabdlyos ellatasanak kontrolldldsa miatt.

A polgarmester nem teljesitette az intézkedési tervben foglalt 2006. marciusi
rendes képviseld-testiileti tilés hataridére a vagyongazdalkodasi rendelet kiegé-
szitését a vagyonelemek forgalomképesség szerinti megvaltoztatasa modjanak
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4.2.

meghatarozasaval, mivel annak szabdlyozasat a Képviseld-testiilet csak 2006.
december hénapban hagyta jova®™.

A javaslatok hasznositasa eredményeként Osszességében javult a kolt-
ségvetési rendelet moédositas tartalma, a gazdalkodasi és a pénziigyi-
szamviteli feladatellatas szabalyozottsaga, a gazdasagi eseményeket
magukba foglalé bizonylatok alaki, tartalmi kévetelményeknek valoé megfele-
lése, az adatok szamviteli nyilvantartasokban torténd rogzitése, az onkor-
manyzati vagyonnyilvantartas, leltarozasi kotelezettség teljesitése a céljelleggel
nyujtott tamogatasok szabadlyszerliisége, a zarszamadasi rendelet tartalma, a
helyi kisebbségi dnkormanyzatokkal kotétt megallapodasok szabadlyszertisége.

A zarszamadashoz kapcsolodo (allami hozzajarulasok,
tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak ellenorzé-
se), valamint a tovabbi vizsgalatok esetében a megallapi-
tasok, javaslatok alapjan tett intézkedések

Az Onkormanyzatndl az ASZ a zdrszamadashoz kapcsolédéan, illetve a to-
vabbi vizsgalatok keretében kettéo szamvevoszéki ellendrzést végzett a
2007-2009. években.

A Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzése ke-
retében a 2006. évi normativ allami hozzajarulasok, tamogatasok igénylésének
és elszamoldsanak ellendrzésekor az ASZ a polgdrmesternek egy célszertiségi, a
jegyzbnek 0t szabdlyszerlségi és egy célszertiségi javaslatot tett. A szamvevo-
sz€ki ellendrzés altal feltart hibak megsziintetése érdekében — a polgarmester-
nek cimzett célszertiségi javaslat alapjan — intézkedési tervet készitettek, melyet
a Képvisel6-testiilet elfogadott®™. Az intézkedési terv alapjan a jegyz6 intézke-
dett a részére cimzett 6t szabdlyszerliségi és egy célszerliségi javaslatot érintden,
mivel a 2008-2010. évek belsé ellendrzési munkaterveibe beillesztették az in-
tézmények normativ hozzajaruldas igénylésének és elszamolasanak vizsgalatat.
A Belso ellendrzési egység — a Humanszolgaltatasi igazgatosag vezetdje altali
intézkedés alapjan - a szakmai referensek kézremtuikodésével vizsgalta az okta-
tasi intézmények normativ dallami hozzdajarulasa igénylésénél és elszamolasa-
nal a sajatos nevelési igényd gyermekek és tanuldk, a napkozis foglalkozason,
illetve tanuldszobai foglalkozason részt vevd tanuldk, a kedvezményes étkezte-
tésben részesiilok adatainak megfelel6ségét a koltségvetési torvényekben foglal-
tak teljesitésére, tovabba a maximalis osztalylétszam betartasat és az osztaly-
létszam megallapitdsandl a magantanulodk figyelmen kiviil hagyasat az ellen-
Orzés hatékonysaganak novelésére, annak érdekében, hogy az intézmények al-
tal szolgadltatott helyes statisztikai adatok alapjan térténjen az Onkormanyzat
normativ hozzajarulasokrol valo elszamolasa.

% a vagyongazdalkodasi rendelet 49/2006. (XII. 18.) szamu médositasaval

1 A szamvev@széki jelentés javaslatai alapjan megfogalmazott feladatok végrehajtasa-
ra osszedllitott intézkedési tervet a Képvisels-testiilet a 445/2007. szamu hatdrozataval
fogadta el 2007. oktéber 18-an.
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A, févarosi 6nkormanyzatot és a kertileti 6nkormanyzatokat osztottan megilleté bevé-
telek 2007. évi megosztasardl szolé fovarosi 6nkormanyzati rendelet feliilvizsgalata-
rol” keésziilt szamvevdszéki jelentés kettd célszerliségi javaslatot tartalmazott a
jegyz6 részére. Intézkedési terv nem késziilt, azonban a jegyz6 gondoskodott a
javaslatok teljestilésérdl, mivel a 2008. évi forrasmegosztasi rendelettervezet
elGterjesztése alapjan a KépviselS-testiilet véleményt alkotott® a forrdsmegosz-
tas jogi szabalyozasaval, gyakorlataval kapcsolatban a forrasmegosztasi tor-
vénynek valé megfeleloségrél. A jegyzonek cimzett javaslat alapjan tovabba a
Pénziigyi igazgatdsag vezetbje a 2008. évi févarosi forraGsmegosztasi szamitasok
feluilvizsgalatahoz kot6déen (2007. november 7-én) intézkedett az Osszes szak-
feladatra kiterjedd ellendrzésrol.

Az Onkormdnyzatndl a 2005. év 6ta végzett ASZ ellenbrzések soran tett javas-
latok hasznosulasanak megoszlasat a kovetkezd abra szemlélteti:

SZABALYSZERUSEGI JAVASLATOK CELSZERUSEGI JAVASLATOK

Nem telieslt

0,
15% Teljiesult

87% teIJesuIt
13%
Részben teljeslt
19%

Teljeslt
66%

Az ASZ dltal az Onkormdnyzat gazddlkoddsanak 2005. évi atfogé ellendrzése,
valamint a 2007-2009. években végzett tovabbi ellenorzések soran tett
szabadlyszerliségi és célszerliségi javaslatok — az intézkedési tervekben foglalt
hataridére - osszességében 70%-ban hasznosultak, 15%-ban részben,
illetve 15%-ban nem teljesiiltek.

BUdapest, 2011. iOHUéI " q ,,
- , | /
e R 35 LL(;SZélo

D

Melléklet: 10db 15 lap

2 A Képvisel6-testiilet a 10/2008. (1. 21.) szamu hatarozatdval alkotta meg véleményét.
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a V-3023-7/22/2010

Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda Onkormanyzata

1. szdmU melléklet
szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghatarozé adatok, mutatészamok

Megnevezes

A Kerulet allando lakosainak szama (f6) 2010. januar 1-jén
A Képvisels-testulet tagjainak a szama (f6) (2009. december 31-én)
A Képvisels-testulet munkajat segité allando bizottsagok szdma (2009. december 31-én)
A Polgéarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztvisel6k szama (f6) (2009. december 31-én)
Az 6sszes vagyon értéke a 2009. december 31-i konyvviteli mérleg szerint (millié Ft)
Az addsségallomany (hosszu és rovid lejaratd kotelezettség) 2009. december 31-én (millié Ft)
Az egy lakosra jutd addssagallomany 2009. december 31-én (Ft)
Az 0sszes 2009. évben teljesitett koltségvetési bevétel (millid Ft)

Ebbol: sajat bevétel (millié Ft), melybdl

helyi addbevétel (millié Ft)

Az egy lakosra juto 2009. évi koltsegvetési bevétel (Ft)
Az egy lakosra jutd 2009. évi sajat bevétel (Ft)
Az egy lakosra jut6 2009. évi helyi addbevétel (Ft)
Sajat bevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2009. évben (%)
Helyi ad6 bevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2009. évben (%)
Az 0sszes teljesitett koltségvetési kiadas a 2009. évben (milli6 Ft)

Ebbdl: felhalmozasi cél kdltségvetési kiadas (millio Ft)
A 2009. évi koltségvetési kiadashol a felhalmozasi célu koltségvetési kiadas aranya (%)
Az egy lakosra jutd 2009. évi koltségvetési kiadas (Ft)
Az egy lakosra jutd 2009. évben teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (Ft)
A koltségvetési intézmények szama 2009. december 31-én (db)

Ebbél: 6néalldan miikddo (db)

A koltségvetési intezményekben foglalkoztatott kzalkalmazottak szama (f6)
(2009. december 31-én)

130 173
38

10

397
61271
3634
27 917
25 886
16 883
9874
198 858
129 697
75 853
65,2
38,1
23119
3015
13,0
177 602
23161
59

56

2 659




Budapest Févaros XI. kertilet Ujbuda Onkormanyzata

Az dnkormanyzati vagyon alakulasa

2. szam( melléklet

a V-3023-7/22/2010. szamu jelentéshez

Mérlegsor 2007.év 2008. év 2009. év Valtozas %-a (El6z8 év=100%)
megnevezese (millio Ft) (millio Ft) (milli6 Ft) 2008/2007. 2009/2008. 2009/2007.

Immaterialis javak 306 305 364 99,7 119,3 119,0
Targyi eszk6zok 50 603 51 583 52 592 101,9 102,0 103,9
ebbdl: ingatlanok 49 828 50 873 51742 102,1 101,7 103,8

beruhazésok, feltjitasok 337 225 248 66,8 110,2 73,6
Befektetett pénziigyi eszkdzok 3080 2706 2 607 87,9 96,3 84,6
Uzemeltetésre atadott eszkzok 321 306 329 95,3 107,5 102,5
Befektetett eszk0zok 6sszesen 54 310 54 900 55 892 101,1 101,8 102,9
Forgdeszkdzok dsszesen 5681 6 135 5379 108,0 87,7 94,7
ebbdl: kovetelések 1820 1189 1546 65,3 130,0 84,9

pénzeszkdzok 3362 4 457 3239 132,6 72,7 96,3
Eszkozok dsszesen 59 991 61 035 61 271 101,7 100,4 102,1
Sajat toke dsszesen 52 503 52 318 53 817 99,6 102,9 102,5
Tartalék 0sszesen 3319 4 338 3328 130,7 76,7 100,3
Kotelezettségek 6sszesen 4169 4 379 4126 105,0 94,2 99,0
ebbdl: hosszu lejaratl kotelezettségek 452 348 257 77,0 73,9 56,9

rovid lejaraty kotelezettségek 3186 3435 3377 107,8 98,3 106,0
Forrasok dsszesen: 59991 61 035 61 271 101,7 100,4 102,1

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamolé "01" szamu (rlap ASZ ellenérzés soran korrigalt adatai.




Budapest Févaros XI. kerilet Ujbuda Onkormanyzata

Az énkormanyzati kotelezettségek alakulasa

2/a. sz&mu melléklet
a V-3023-7/22/2010. szamu jelentéshez

Mérlegsor 2007.év 2008. év 2009. év Valtozas %-a (El8z8 év=100%)
megnevezése (millio Ft) (millio Ft) (millio Ft) | 2008/2007. 2009/2008. 2009/2007.

Hosszu lejarata kotelezettségek dsszesen 452 348 257 77,0 73,9 56,9
ebbél: hosszy lejaratra kapott kdlcsonok - - -

tartozasok fejlesztési célu kdtvénykibocsatashol - - -

tartozdsok mitkdési célu kdtvenykibocsatashol - - -

beruhézasi és fejlesztési hitelek 349 279 209 79,9 74,9 59,9

mitkddeési célt hosszu lejaratu hitelek - - -

egyéb hosszu lejarati kotelezettségek 103 69 48 67,0 69,6 46,6
Rovid lejaratu kotelezettségek dsszesen 3186 3435 3377 107,8 98,3 106,0
ebbél: rovid lejarati kolcsonok - - -

rovid lejaratu hitelek - - -

kotelezettségek aruszallitasbol, szolgaltatashol 144 297 50 206,3 16,8 34,7

garancia- és kezességvallalasbol szarm. kot. - - -

h. lejar. kapott kdlcson kov. évet terh.torl.részl. - - -

felh.c.kotv.kib-bol szarm.tart.kdv.évet terh.r. - - -

muik.c.kotv.kib-bdl szarm.tart.kov.évet terh.r. - - -

beruh.fejl.hitel kov.évet terheld torl. részlete 94 70 70 74,5 100,0 74,5

muikodési c.hosszu lej.hitel kdv.évet terh.torl.r. - - -

egyéb hosszu lej.kot.kov.évet terh.torl. részlete 35 34 36 97,1 105,9 102,9

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamolé "01"

szamu Urlap adatai.




Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda Onkormanyzata

Az Onkormanyzat 2007-2010. évi koltségvetési eléiranyzatainak és 2007-2009. évi pénziigyi teljesitéseinek alakulasa

3. szamu melléklet
a V-3023-7/22/2010. szamu jelentéshez

2007. év 2008. év 2009. év 2010.
) Eredeti |Modositott Teljesités/ | Eredeti |Modositott Teljesités/| Eredeti Modositot Teljesités/| ETedeti
Megnevezés Teljesités | eredeti Teljesités | eredeti Teljesités| eredeti | elGirany-
elsiranyzat (millié Ft)| (millié Ft)| elsirany- plgiranyzat (millio Ft] (milli6 Ft)| eldirany- plgiranyzat (millié Ftf (milli6 Ft)| elSirany- | zat (milli6
zat % zat % zat % Ft)

Miikodési célu koltségvetési bevételek dsszesen 16 864 19 620 19849 117,7] 18558 22 650 21726 117,1] 18961 23614 23066 1216 19 607,
Miikodési célu koltsegvetési kiadasok 6sszesen 19 161 20 440 18 532 96,7 19625 22 798 19 365 98,71 20239] 22712 20104 99,3 19 978]
Milkodesi celt koltseguetest bevetelek es kladasok | 5 5o71  go0| 1317 1067|  -148] 2361 28] 902l 2962 371
egyenlege: hiany-, tobblet +
Felhalmozasi célu koltségvetési bevételek dsszesen 4784 7 196 7110] 148,6] 3861 5504 4167 107,9 4031 4256 2 820 70,0 2762
Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok dsszesen 5681 8 954 5216 91,8 6059 8121 3269 54,0 6108 8 051 3015 49,4 6 152
Felhalmozasi celd koltsegvetesi bevetelek es 897 -1758] 1894 2108] -2617 898 2077 -3795|  -195| 94 -3390
kiadasok egyenlege: hiany-, tobblet+
Koltségvetési bevételek dsszesen 21 647 26 816 26 959 124,5| 22419 28 154 25893| 1155 22992 27870 25886 112,6 22 369|
Kéltségvetési kiadasok dsszesen 24 841 29394 23748 95,6 25684 30919 22 634 88,1| 26347 30763] 23119 87,71 26130
Koltsegetes bevetelek es kiadasok egyenlege: 3104/ -2578] 3211 3265 2765 3259 3355 2893 2767 3761
hiany-, tébblet+
Finanszirozasi célu pénziigyi bevételek 3284 2 669 0 0,00 3358 2 859 0 0,0 3425 2963 0 0,0 3831
Finanszirozasi céli pénzigyi kiadasok 90 90 90( 100,0 94 94 941 100,0 70 70 70l 100,0 70
Finanszirozasi céld pénziigyi miiveletek egyenlege 3194 2579 -90 -3 3264 2765 -94 -3 3355 2893 -70 -2 3761

Forréas: - Magyar Allamkincstéar éves kéltségvetési beszamol "80" szamu trlap ASZ ellenérzés soran korrigalt (kényvvizsgalé auditalési eltését is figyelembe véve) adatai;
- 2 2010. évi adatok esetében az Onkormanyzat 2010. évi kiltségvetése;

- a koltségvetési bevétel-kiadas mitkddési-felhalmozasi célra tortént megosztasanal az analitikus nyilvantartas.



4. szamia melléklet
a V-3023-7/22/2010. szamu jelentéshez

Budapest Févaroes X|. kerilel Ujbuda Onkommanyzata

TANUSITVANY
az eurépai unios forrasokkal taimogatott célok és programok 2007-2010. évi tervezett és teljes itett adatairél

Az 58szes Kiadashal 2007-2010 KBZBMt tervezett koltségvetési adatok (millis Fty

Az bsszes kiaddsbsl 2007-2010 kdzitt teljesitett kiltségvetési adatok (millid Ft)

= - - - Tervezeatit h i
AZ eurdpai unids forrasokkal Tarvezett az Gsszes Kigdast finanszirozd forrasck az Bsszes kiadast inanszirozo forasok
_ umnM__.“__._ tamogatott program megnevezése EM__H,N___“._ME Mmﬂ“hu snai uid Nemzeti dllamhaztantdsi finanszirozas ; kezdés befajezési Gsszes rn.zmmm eurcpai Nemzeti dllamhdztartési finanszirozds
| és a palyazat celja kBltség i kiotds| tiriomathe hita | Sgveb forras vetésl unios hite) | °O¥eD forras
vetési kiadas| tamogatds | kazponti | EU Onerd helyi (pl. magan) hatarids kiadas tamogatas | kézpontl | EU Snord helyi {pl. magan)
e N R - (hazai) ______._,.mﬁ (sajat) _ (hazai} Alap (sajat)
] Befejezett fejlosztés: feladat
" |megnevezése
2. .
|. NFT operativ programjai
.ml -
5. . , -
Il. UMFT operativ programjai
KMOQP-2.1.1/B-2007 Belterlieti utak
7 feilesztése, az Alsdhegy utca befejezd
' | szakaszanak Kiépitése Budapesten a
X|. kerlletben 182,1 182,1 127.5 0,0 0.0 546 0.0 0.0 2009.03, 2009.09.301  190,3 127,5 0,0 0,0 62,8 0,0 0,0
5 KMGQP-2.1.2-2007 kerékpanit haidzat
" |fejlesztése, a Budapest XI. kerileti,
Somogyi uti kerékpénit kiepitése 24.C 24,0 19,2 0.0 0,0 4.8 0,0 0,0 2008.05.01) 2008.12.31 23,9 19,1 0,0 0,0 48 0,0 0,0
8 ). Egyéb kbzdisség
kezdeményezes
11 Befajezett fojlesztési feladatok
forrésa Gsszesen 2 1466 0.0 0.0 676 0.0 0.0
Finanszirozasi forrdsok megosziisa® 0.0% 0.0% 31 6% 0.0% 0.0%

13, |Folyamatban tévd fejlesztési feladat
megnevezese

14 i. NFT operativ programjal

15.

15 II. UMFT operativ programjai

TAMOP-5.2.5-06/1-2008 "Eséllyel az
17. |esélyént” - Ojbudai fratalok
drogprevencios alternativaja 20,0 200 17,0 3.0 - - - - 200903.01F 20610.03.01 7.0 5,0 1,0 - - - -
AROP-3.A.1/8-2008 az Onkormanyzat

18. |Peolgarmesteri hivataianak
szerveroifojlosziese 54 0 54,0 459 2,7 - 5.4 - - 200006 15| 2010.08.16 0.0 0,0 0.0 0.0 0,0 0,0 0.0
TAMOP-3 1.4-09/1-2003 Kompetencia
alap( oktatas, egyenid hozzaférés
Uibuda innovativ kdzoktatasi
intézményeiben 72,9 729 62,0 10,9 ~ - - - 2009.11.20] 2010.08.31 2,6 2,2 0.4 0,0 0.0
KMOP-2009-4 5.3-03-2009 "Egyenid
esélyld hozzaférés a

20 |kdzszolgaltatdsokhoz, a Szocialis
konyha &s étkezde
akadélymentesitése 15,8 15,8 13,5 0.8 - 1,6 - - 2010.06.161 2010.08.31 0,7 0,0 07
TAMOP-3 4 4/B-08/2/KMR-2009 "A
tehetség szamyain”’ Egylttmikédd
partnerek bevonasa tehetségfejleszid
programck megvaldsitdsaba 87 a8y 74 1,3 - - - - 20100915} 2011.09.14 0.0 .0

TAMOP 3.1.5-09/A-1-2009
gy¢gypedagdgus szakvizsga
22 |lmegszervezése a logopédus hallgatok

gyakorlatvezetésénelk szakmai,
m&dszartani megujitasa érdekeben 8,0 80 65,8 1,2 - - - - 2010.09.01| 2012.06.30 0,0 0,0 0,0

19.

21,




S e~ S e I T e e N - =

B - Az bzszes kiaddsbol 2007-2010 kzbtt tervezett kbitségvetési adatok (millio Fi) Tervezett Az 5sezes Kiaddsbél 2007-2010 kizott teljesitett kiitségvetési adatok (millio Fi)
. Az eurépai unis forrasokkal Tervezett az bsszes kiadast finanszirozé forrasck az osszes kiadast finanszirozo forrasok
or- ; Osszes $sazes . . ~ - . piei | O85ZES kORSéG: . [ : i |
szém tamogatott program -:mﬁ:m____..mmmmm bekerlilési Kitsbg- | surépai unids Nemzeli allamhaztartdsi finanszirozas | eqyéh forrss kezdési befejezési N d eurdpai Nemzeti dllamhaztartdsi finanszirozas | egyéD forrds
és a palyazat celja kéltség fvetési kiadas| tdmogatds | kezponti | EU Onerd helyi hitel (pl. magan) kindas oS v i Gnerd i hitel (pl. magén} |
zpont ne elyi , hatérids tamogatas | Kkdzponti | EU Une hekyl | "
{hazai) Alap [sajat) (hazai) Alap ELIELY
I e T T e e B e e A S P—— e e e e e ——— —————  — - — -
kezdeményezés
Eurépai Terilleti Egylittmikédas
24 Operativ Program INTERREG /B
programja keretében Mindségi idoskor
varosi kérnyezetben 178,7 178,7 151,89 17.9 - 8,5 - - 2008.12.011 2012.01.31 0 0 0 0
Eurdpai Polgarokert Program 2007-
2013 'Testvérvarosok talalkozoja”
projekt, Budapest Fovaros Xl. Keriilet
25, libuda Onkormanyzata és
tastvérvarosai nemzetkdzi talalkozdja
és tapasztalatcseréje 2,7 2,7 2,7 - - - - - 2010.08.18] 2010.08.22 |
28 Folyamatban lév$ fejlesztési
" |feladatol forrésal Bsszesen 360,9 360,9 307.2 37.8 0,0 15,9 0,0 0,0 10,3 8,2 1,4 0,0 0,7 0,0 0,0
IIIII|I1|_|I__II|.-I-|_I_IIIIIII
27. |Finanszirozési forraésok megoszlasa* 100% 85,1% 10,5% 0,0% 4.4% 0,0% 0,0% 100% 79,6% 13,6% 0,0% 6,8% 0.0% 0,0%
28 Fejlesztési feladatok kiadasainak
" [forrasai Ssszesen: 567.0 567.0 453,9 37.8 q,0 75,3 00 4 225 155 1 0 68 0 D
23. |Finanszirozasi forrasok megoszlasa® 100% 80,0% 6.7% 0,0% 13,3% 0.0% 0,0% 100% 69,0% 0,6% 0,0% 30,4% 0,0% 0,0%
Jelmagyaréazat: *A finanszirozasi forrdsok megoszlasara vonatkozé sorokat nem kell kitditeni, azok adatait a program szamitja ki,
Nyilatkozat: A tanusitvanyban szerepld adatok valadisagat igazolom.
Kiallitas idépontia; 2010. jilius 19. Ll e a4 f 4
N .H....-. r. I. " m................ . .h . , . h‘
._1_...... n.”.._..uﬂr.. ’ ..MM.}. .. .....u_ \.IT .‘.’. W..A_q___.”.__ar:- caa ._./.{u...... . ..i.a.. - .\_.... .J
S . @ a kiallito alairasa
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4/a. szamu meliékiet
a V-3023-7/22/2010. szamu jelentéshez

Budapest Févaros Xi. keriilet Ujbuda Onkormanyzata Onkormanyzata

TANUSITVANY

az eurépai uniés forrasokra 2007-2010 kézo6tt benyujtott palyazatokrdl, amelyek elbiralasarél az Onkormanyzat még nem kapott tajékoztatast

A benyujtott palyazat adatai (milli Ft)

- — — - Tervazett
az dsszes kiadast finanszirozo forrasok

Sor-

SZam

Az eurdpai unids forrasokra benydjtott
palyazat megnevezése és célja

dsszes kiadas

eurdpai unios
tamogatas

Nemzeti alamhaztartasi finanszirozas

kézpontt (hazai)

EU Onerd Alap

hetyi

hitel

egyéb forras
{pl. magan)

kezdeési befejezési

hataridd

_hmm,_.wls

I

1. |l. NFT operativ programjai

3. |ll. UMFT operativ programjai

KMOP-5.2.2/B-09-1f-2010 Ujbuda
4. {kulturalis varoskézpont integralt

varosfejlesztési program 7205 564,8 - - 1557 - -

2010.10.01

2011.12.31

TAMOP-2009-6.1.2/A-09/1-KMR A
Gazdagréti Kozisseégi Haz

5. |egészséges életre neveld és
szemléletformald programja helyi
idoskorniraknak 10,0

8,5 1.5 - . . -

2010.09.01

2011.04.30

TAMOP-2009-6.1.2/A-09/1-KMR Az
Ujpudai Polgarmesteri Hivatal
munkatarsainak egészségmegdrzo
programja

9.7 8,2

2010.07.01

2011.04 .30

lll. Egyéb kbzbdsségi
kezdeményezés

Palyazott tejlesztesi feladato
kiadasanak forrasa 0sszesen: 740,2 581,5

Finanszirozéasi forrasck megoszlasa* 100% 78,6%

3.0 -

185,7 - -

0,4% 0,0%

JeImagyarazat: *A finanszirozasi forrasok megoszidsara vonatkozoé sorokat nem kell kitGit

2E ﬂuaﬂm: a program szamitja ki.
’ M b AT _”_u 3
Nyilatkozat: A _mzcm_Em:w@mM@w@ﬂm pl

wxmmwﬁm valodisagat igazolom.

Kiallitas idépontja: 2010. jalius 19. g — n . " .xw
. 1 : ....." m.
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Budapest Févaros X!. keriilet Ujbuda Onkormanyzata

TANUSITVANY
a 2007-2010. években benyujtott és elutasitott eurdpai unios palyazatokrol

4/b. szamu melléklet

a V-3023-7/22/2010. szamu jelenteshez

i
FI

A am:ﬁ.:.ﬁumﬁ ﬁm_wwm.mﬁ mnmﬂm :._._____.c _...,c | Tervezett
az 9sszes kiadast finanszirozo forrasok
mnw_,. Az eu ,&umm _.._:ﬂm forrasokra ﬁ:w&ﬁﬂ m.m .. o eurdpal Nemzeti dllamhaztartasi finanszirozas eqyéb kezdési befejezési Az eurdpai unios ﬂq‘mmuxqm .....n:mﬂxn_m& paiyazat
szam| elutasitott palyazat megnevezése és célja | 6sszes kiadas g . , elutasitasanak indcka
uniés - : - ) hitel forras
#ﬁaﬂmmﬂ%m _é._uH__Eu_”._.._ EU Onerd _._m‘_.w_.._ ﬁﬂ__ _._.__m-mm:v hatarids
(hazai) Alap (sajat) i
KMOP-4.6.1/8_2-2008-0019 Petofi o o ) - - T - a B - T
Sandor Altalanos Iskola, Gimnazium |
’ és Szakkdzépiskola fejlesz2tése a 21.
' |szazadi igények és a teljes korl
esélyegyenldség biztositasa
eérdekében 250,0 2250 - - 25,0 - - 2008.10.01] 2009.09.30|Nem érte el a szakmai minimumot.
2 KEOP-5.1.0-2008-0027 , A palyazati kiirasban megfogalmazott jogosultsagt
' |Energiahatékonysagi projekt Ujbudan 80,0 40,0 - - 20,0 - 20,0 2008.08.04| 2008.06.05| kdveteiményeknek nem tett eleget.
3 KEOP-5.1.0-2008-0035 A pélyazati kiirasban megfogalmazott jogosultsagi
| m:mqm_m:fm”mxnzwmmmﬁ projekt Ujbudan 80,0 25,7 - . 54,3 2008.10.03} 2009.06.30| kévetelményeknek nem tett eleget.
Eurdpai Bizottsag, Kultura program
2007-2013. 1.2.1. terilet Kulturalis
4. egyiittmikddési projektek, A Nem é&rte el a szakmai megfeleldséghez sziikséges
Monarchia kulturalis éréksege 32,0 16,0 - - 16.0 - - 2010.04.01| 2011.03.31|minimatis ponthatart.
Elutasitott fejlesztési feladatok
> kiadasanak forrasa 6sszesen: 442 307 g 0 115 0 20
“ Finanszirozasi forrasok megoszlasa* 100% 69,4% 0,0% 0,0% 26,1% 0,0% 4.5%

Jelmagyarazat: *A finanszirozasi forrasok megoszlasara vonatkozé sorokat nem kell kitéiteni, azok adatait a program szamitja ki.
Nyilatkozat: A tanusitvanyban szerepld adatok valodisagat igazolom.

Kiallitas idépontja: 2010. jalius 18.

- .
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5. szamu melléklet
a V-3023-7/22/2010. szGmu jelentéshez

Budapest Fovaros XI. kerilet
Ujbuda Onkormdnyzata

ADATLAP

az europai unios forrassal tamogatott Alsohegy utca befejezo
szakaszanak kiépitése feladatrol

1. A PALYAZO ADATAI

1.1. A pdlyazé6 Onkormanyzat neve: Budapest Févdros XI. keriilet Ujbuda
Onkormanyzata

1.2. A palydzé Onkormanyzat cime: 1113 Budapest, Bocskai it 39-41.

2. A PROJEKT OSSZEGZO ADATAI

2.1. A palyazott program megnevezése: KMOP-2.1.1/8-2007 Beltertleti utak
fejlesztése

2.2. A palyazott programon belil a projekt cime: Az Alséhegy utca befejezd
szakaszanak kiépitése Budapesten, a XI. keriiletben

2.3. A palyazatot készité megnevezése: az Onkormanyzat koztisztviselGje,
tovabba jogi szakeértdi részteladatok elvégzésével kiilsd vallalkozast biztak meg

2.4. A pdlydazat benyujtasanak idépontja: 2007. november 16.

2.5. A palyazott projekt tervezett
e teljes kiadasanak osszege: 182 083 175 Ft

2.6. A pdlyazott projekt megvaldsitasanak tervezett forrdsa:

e tamogatasanak osszege: 127 458 223 Ft
o eurdpai unios: 127 458 223 Ft
e hazai tarsfinanszirozas: -

¢ EU Oneré Alap: -




o sajat forras: 54 624 952 Ft

o hitel: -

o egyéb forrds: -
2.7. A megvalositas tervezett kezdeési és befejezési idépontja (év, ho, nap):
Kezdés: 2008. majus 1.

Befejezés: 2009. majus 31.

3. A PALYAZAT ELBIRALASA

3.1. A palydzat elbiraldsardl szolé dontés kelte: 2008. marcius 4.

3.2. A pdlyazat elbiralasanak eredmeénye: tdmogatott

4, A TAMOGATASISZERZODES ADATAI

4.1. A tGmogatasi szerz6dés megkdtésének iddépontja: 2008. majus 27.
4.2. A projekt kezdési és befejezési idépontja:

Kezdés: 2009. marcius 3.

Befejezés: 2009. szeptember 30.

4.3. A projekt elszamolhat6 6sszkoltsége (kiadasa): 182 083 175 Ft

4.4. A projekt megvalésitds forrasai:
o eurdpai unids tamogatas: 127 458 223 Ft
e hazai tarsfinanszirozas: -
e EU Onerd Alap sajat forrds: -
¢ sajat forras: 54 624 952 Ft
e hitel: -

e egyéb forras: -




4.5. A projekt szamszerusitheto eredménvyei

Megvalo-
o lfuh::s Mér. B -sitfisi Penntnft:?si Jidﬁsznk
Indikator indi- téke . - idoszak (celertek)
, gy-  zisé e
neve kator . -1, {célérték)
seg rtek
(I/N)
2009 1 2 3 4 5 6
Atlagos napi - jar- 0 °00 1 1 1 1 1 1
forgalom mui/nap O 1 2 3 4 4
o O 0 0 0 5
o 0 O 0 0 0
Elérési ido rovi- - perc 30 15 1 1 1 1 1 1
diilése 5 5§ 5 5 5 5
Epitett itszakasz - km 0O 0,51
hossza

5. ELLENORZESEK

5.1. A kiilso ellenorzesek:
e azellendrzések szama: 3

o az ellen0Orzést végzo szervek megnevezése: kézremikodo szervezet kettd
alkalommal, kdnyvvizsgalé egy alkalommal

5.2. A kiilso ellenorzések altal feltart szabalytalansagokra vonatkozé
adatok:

e mely eldirast nem tartottak be: a 2009. julius 27-én a kdzremiikédo szer-
vezet altal végzett helyszini ellendrzés sordan az ellen6rék megaliapitot-
tak, hogy a horizontalis politikakkal kapcsolatos tevékenységek koziil a
kOrnyezeti fenntarthatosag és az esélyegyenidséq biztositdsa érdekében a
palyazatban vallalt feladatok teljesitése nem volt teljes kord, igy a koz-
remukodo szervezet hianypotlast kért

» az elbiras nem teljesitésének okai: elmaradt
¢ a rendezésre eldirt kotelezettségek: hianypétlas
e a rendezésre eldirt kotelezettséget mennyi idén beliil teljesitették: 17 nap

 mekkora idbbeli csuszast eredményezett ez a projekt megvaldsitdsaban
(év, ho, nap): nem okozott csuszast

Kelt: 2010. julius 8.

v | { - r T,
: "'-f A . f"rr "‘F {" '_.i
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szamvevd/tanacsos .- polgarmesteri hivataTképviselEije
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6. szamu melléklet
a V-3023-7/22/2010. szamu jelentéshez

-#:-'ﬂ‘ v -_ .“!-.':.I' .: I:;I*:..-?Irp__.;h..-

BUDAPEST FOVAROS X!, KERULET
UJBUDA ONKORMANYZATA
POLGARMESTER

Iktataszam: 1-886-11/2010. | Targy: ASZ vizsgalat

Domokos Laszlo
Eindk

Allami Szamvevaszek

Budapest
Apaczai Csere Janos u. 10,
1052

Tisztelt Elndk Ur

Hivatkozassal 2010. november 30-ai keltezésli, az &nkormanyzat részére V-3023-

77/31/2010. iktatoszamd levelére, illetve annak mellékleteként megkildott, 2010, december
3-an kézhez vett. a Budapest Fovaros XI. kerllet Ujbuda Onkorméanyzata gazdalkodasi
rendszerének 2010, évi ellendrzéséro! szolo jelentés tervezetre, melyet észrevétel kozlese
céliabol killdtek meg részemre, az alabbt eszreveteleket teszem:

Eszrevétel a Polgarmesternek tett 1. és a Jegyzonek tett 6. a, és b, szamu javaslatra:

Az ASZ észrevétele alapjan — tekintettel arra, hogy az e€szrevetel az ASZ és az dnkormanyzat
eltérd jogértelmezésén alapult — a szitkséges intézkedést megtettem a kotelezettsegvallalas: €s
utalvanvozasi jogkdr gyakorlasarol szold 2/2010. szamu polgarmesteri-jegyzoil intézkedes
modositasara. A 20/2010. sz. modositott intézkedés 2010. november 29-én Kertilt kiadasra,
és december 1-én 1épett hatalyba, melyben mar a teljesitésigazolasra vonatkozo rendelkezesek
a7z AS7 értelmezése, és észrevétele alapjan keriiltek modositasra. Ezen felill a modositott
nterkedéshen elfirasra keriilt a kotelezettségvallalas, €s az utalvanyozas ellenjegyzeéscre
felhatalmazott személyek beszamoliatasi rendje 1s. Mellékelten megkuldjik az intézkedcst.
Fentiek alapjan kérjiik, hogy a Polgarmesternek tett 1. ¢és a Jegyzimek tett 6. a, ¢s b,
szamu javaslat keriiljon ki a vegleges ASZ jelentéshol.

Eszrevétel a Jegyzinek tett 5. a, és b, sz. javaslatra

Az ASZ észrevétele alapjan az Aht. 15/A § (1) bekezdésében elbirtak szerint intézkedést
tettem a hataridében orténd kozzétételre, valamint arra vonatkozoan, hogy az 6nkormanyzat
honlapjan kozzétett céljellegll, milikddési és fejlesziési tamogatasok esetében a tamogatasi
program megvaldsitasi helyére vonatkozo adatok 1s 2010, augusztus hénaptol kozzetételre

i3 Budapest, Zsombolyai u. 5. m Telefon: 372-4638 = Fax:466-5287 » e*mail:_pﬂlgarmester@ﬂjbuda.hu ® www.ljbudahu
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keriiljenek. A kozzétett adatok a www.ujbuda.hu honlapon a kozérdeku adatok kozott
megtekinthetdek.

Tajékoztatasul mellékelten megkiildjitkk a honlaprél nyomtatott 2010. augusztus 23-1, 2010.
szeptember 29-1, 2010. november 26-i kzzétett adatokat. ..
Kérjiik, hogy a Jegyzonek tett 5. a, és b, sz. javaslat Kkeriiljon ki a végleges ASZ
jelentesbol.

Az onkormanyzat altal korabban tett, és az ASZ altal el nem fogadott észrevételeinket

tovabbra is fenntartjuk, és kérjik, hogy ezen észrevételek keriiljenek feltiintetésre a
végleges jelentésben.

Budapest, 2010. december 13.

Tisztelettel:

dr. Hoffmann Tamas .. .. .

polgarmester



7. szamu melléklet
a V-3023-7/22/2010. szamu jelentéshez

ELNOK

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt. szdm: V-3023-7/22/33/2010.

Dr. Hoffmann Tamas ur,
polgarmester

Budapest Fovaros XI. keriilet
Ujbuda Onkormanyzata

Budapest

Tisztelt Polgarmester Ur!

Koszonettel vettem Budapest Févaros XI. keriilet Ujbuda Onkormanyzata gazdalkodasi rend-
szerenek 2010. évi ellendrzésérdl késziilt szamvevoszéki jelentéshez kiildott tajékoztatisat, az
abban foglaltak alapjan kérésének megfelelGen a végleges jelentésben az On 4ltal korabban tett
és az Allami Szémvevoszék altal el nem fo gadott észrevételeket — az Allami Szamvevészék al-
laspontjanak egyidejii kozlése mellett — tovabbra is feltiintetjiik.

A céljellegli, miikodési és fejlesztési tAmogatasok kozzétételére vonatkozo megallapitasok és
javaslatok ellenérzést kovetd megvaldsitasardl a 2010. december 13-4n kiildott észrevétel &s ta-
jékoztatas, valamint a csatolt dokumentum alapjan a megtett intézkedéseket a szamvevdszéki
Jelentésben az érintett megallapitashoz kapcsolt labjegyzetben szerepeltetjiik és a vonatkozo
javaslatot (jegyz 5. a.) elhagyjuk. A jegyzOnek az Onkormanyzat pénzeszkozei felhasznalasa-
val, a vagyonnal Gsszefliggd — a nettd 6tmillié forintot eléré vagy azt meghaladé értékii ~ aru-
beszerzésre, €pitési beruhazasra, szolgiltatds megrendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasz-
nositasra, vagyon, vagy vagyoni ériékil jog atadasara, tovabba koncesszidba adasra vonatkozo
szerzOdes megnevezésének (tipusanak), tdrgyanak, a szerz6dést kotd felek nevének, a szerzo-
dés értékének, hatdrozott idére ktott szerzddés esetében annak iddtartamanak, valamint az em-
litett adatok valtozasanak hataridében torténéd kozzétételére vonatkozod 5. b) szamu javaslatat
valtozatlanu! fenntartjuk, mivel ennek teljesitésére vonatkozé dokumentumokat nem csatolt az
észreveteléhez.

A polgarmesternek tett 1. szdmu javaslat és a jegyzonek tett 6. a) és b) szamu javaslatokkal
kapcsolatosan tett intézkedésekrdl kiildott tajékoztatasat koszonjiik, azonban a szamveviszéki
Jelentéstervezetben tett erre vonatkoz6é megallapitasainkat €s javaslatainkat tovabbra is fenn-
tartjuk, mivel azok nem a szabalyozas kiegészitésére és mddositasara, hanem az abban foglal-
tak végrehajtasara vonatkoztak.
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Koszonom Polgarmester Ur és munkatirsai ellenérzés soran tanusitott hozzaallasat, amellyel
az ellendrzés megvaldsitasdban részt vettek, azt segitették.

Budapest, 2010. december ,, /3

Tisztelettel:

Qe Lo/

Domokos Laszlo
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