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18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

2006. évi koltségvetési
rendelet

2007. évi koltségvetési
rendelet

2008. évi koltségvetési
rendelet

2009. évi koltségveteési
rendelet

2010. évi koltségvetési
rendelet

gazdalkodas rendjérél
sz016 rendelet;

gazdalkodas rendjérdl
sz016 rendelet,

az allamhaztartasrol szold 1992. évi XXXVIIL. térvény

az elektronikus informacidészabadsagrol szolé 200S.
évi XC. torvény

a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi meg-
bizottak, valamint egyes centralis alarendeltségi szervek
feladat- és hataskoreirdl szolo 1991. évi XX. torvény

a kozbeszerzésekrdl sz616 2003. évi CXXIX. torvény

a helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. tor-
vény
a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény

az allamhaztartas miikddési rendjérdl szol6 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

az allamhaztartas mikoddési rendjérdl szol6 292/20009.
(XII. 19.) Korm. rendelet

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairol szolé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsd ellenbrzésérdl szolo
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet

a kozzétételi listakon szereplé adatok kozzétételéhez
sziikséges kozzétételi mintakrol szolo 18/2005. (XII. 27.)
IHM rendelet

Dunaujvaros Megyei Jogai Varos Onkormdanyzatanak
3/2006. (II. 16.) szamu rendelete az Onkormanyzat
2006. évi koltségvetésérol

Dunatjvdros Megyei Jogui Vdaros Onkormdanyzatanak
7/2007. (1. 16.) szamu rendelete az Onkormanyzat
2007. évi koltségvetésérdl

Dunaujvdros Megyei Jogi Vdaros Onkormanyzatanak
5/2008. (II. 15.) szamu rendelete az Onkormadnyzat
2008. évi koltségvetésérol

Dunaujvaros Megyei Joga Varos Onkormdanyzatanak
10/2009. (II. 26.) szamu rendelete az Onkormdnyzat
2009. évi koltségvetésérdl

Dunaujvaros Megyei Jogui Vdaros Onkormdanyzatanak
9/2010. (II. 12.) szamu rendelete az Onkormanyzat
2010. évi koltségvetésérdl

Dunaujvdros Megyei Jogi Varos Onkormdanyzatanak
1/1993. (1. 27.) szamu rendelete az Onkormdnyzat gaz-
dalkodasanak rendjérdl

Dunaujvaros Megyei Joga Varos Onkormanyzatanak
1/2008. (1. 18.) szamu rendelete az Onkormanyzat gaz-
dalkodasanak rendjérol




2006. évi zarszamadasi
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rendelet

2008. évi zarszamadasi
rendelet
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rend
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e-kozszolgaltatas

ESZA Kft.

FEUVE
Féjegyz6

Gazdasagi bizottsag

gazdasdagi program

HEFOP
hivatali SzZMSz

Dunaujvaros Megyei Jogu Varos 27/2007. (V. 11.) szamu
rendelete az Onkormdnyzat 2006. évi zarszamadasarol

Dunaujvaros Megyei Jogu Varos 20/2008. (IV. 25.) szamu
rendelete az Onkormdnyzat 2007. évi zarszamadasarol

Dunaujvaros Megyei Jogu Varos 17/2009. (IV. 24.) szamu
rendelete az Onkormdnyzat 2008. évi zarszamadasarol

Dunaujvaros Megyei Jogu Varos 17/2010. (V. 1.) szamu
rendelete az Onkormdnyzat 2009. évi zarszamadasarol

Dunaujvdros Megyei Jogui Varos Onkormanyzatanak
15/2004. (I1I. 26.) szamu rendelete az onkormanyzati
vonatkozasu palyazati tevékenységek koordinaciojarol
Dunaujvaros Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatanak
3/1991. (III. 9.) szamu rendelete a Kozgytlés és Szervei
Szervezeti és Mikodési Szabalyzatardl

UMFT Allamreform Operativ Program

alkalmazas szolgaltatod: olyan szolgaltatd, amely interne-
ten keresztiil informacioés és feldolgozasi szolgaltatasokat
nyujt az onkormanyzatok részére (angolul: Application
Service Provider)

Allami Szdmvevészék

Dunaujvaros Megyei Jogua Varos Hétszinvirag bolcsédéje
svajci frank

Dunaujvarosi Szennyviztisztité Szolgaltato Kft.

DVG Dunaujvarosi Vagyonkezel§ Zrt.

Dunatjvdros Megyei Jogui Varos Onkormdanyzatanak
Egészségmegdrzési Kozpontja

UMTFT Elektronikus Kézigazgatasi Operativ Program
elektronikus kozszolgaltatas

Eurdpai Szocialis Alap Tarsadalmi Szolgaltaté Nonprofit
Kft a ,,Kapcsolédas” cimi projekt kozrem(ikodo szervezete

folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés
Dunatujvaros Megyei Jogu Vdaros Onkormdnyzatanak
cimzetes f6jegyzdje

Dunaujvaros Megyei Jogui Varos Onkormanyzatanak
Gazdasagi és vagyongazdalkodasi bizottsaga
Dunaujvaros Megyei Jogu Varos Kézgyulésének a 2006-
2010. évekre sz06l6 gazdasagi programja, melyet a Koz-
gyulés a 356/2007. (VI. 28.) szamu hatarozataval foga-
dott el

NFT Humanerd&forras-fejlesztési Operativ Program
Dunaujvaros Megyei Jogu Varos f6jegyzdje 12/2005.
szamu szabdlyzata Dunaujvaros Megyei Jogu Varos Pol-
garmesteri Hivatala tigyrendjérdl, hatalyos 2005. majus
17-t61
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UMFT Kérnyezet és Energia Operativ Program

Dunaujvaros Megyei Jogu Varos Onkormdanyzata Pol-
garmesteri Hivatalanak Koordinaciés Irodaja
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Dunaujvaros Megyei Joga Varos Onkormdanyzatanak
Kozgytlése

Magyar Allamkincstar
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Dunatjvdros Megyei Jogi Varos Onkormanyzata Pol-
garmesteri Hivatalanak Oktatasi és kulturalis irodaja
Dunaujvaros Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatdanak
Ovodadja

Dunadjvaros Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata
Dunaujvaros Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatanak
Pénziigyi bizottsaga

Dunatjvdros Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Pol-
garmesteri Hivatalanak Pénziigyi Iroddja

Dunatjvdros Megyei Jogui Vdaros Onkormanyzat Polgar-
mesteri Hivatala Pénziigyi Irodajanak vezetGje

Dunaujvdros Megyei Jogui Vdaros Onkormdanyzatanak
polgarmestere

Dunaujvdros Megyei Jogui Varos Onkormdanyzatanak
Polgarmesteri Hivatala

Dunaujvdros Megyei Joga Vdaros Onkormanyzat Polgar-
mesteri Hivatala Szervezési Iroddjanak vezetdje
Dunaujvarosi Kistérség Tobbcélu Kistérségi Tarsulasa
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Dunaujvaros Megyei Jogi Varos Onkormanyzat Polgar-
mesteri Hivatala Varosiizemeltetési Irodajanak vezetdje







ERTELMEZO SZOTAR

1. elektronikus szolgal-
tatasi szint

2. elektronikus szolgal-
tatasi szint

3. elektronikus szolgal-
tatasi szint

4. elektronikus szolgal-
tatasi szint

eurdpai unios forrasok

eredményesség

fejlesztési feladat (pro-
jekt)

fejlesztési célkitlizés

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
informaciods, tajékoztatd szolgaltatas, amely csak altala-
nos informaciokat kozol az adott liggyel kapcsolatos te-
endokrdl és a sziikséges dokumentumokrol.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
egyiranyu kapcsolatot biztosité szolgaltatas, amely az 1.
szinten tul biztositja az adott ligy intézéséhez sziikséges
dokumentumok, nyomtatvanyok letoltését, és azok el-
lendrzéssel, vagy ellenérzés nélkiili elektronikus kitoltését,
amely esetben a dokumentumok benyujtasa hagyoma-
nyos uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
kétiranyu kapcsolatot biztosito szolgaltatas, amely kozvet-
len, vagy ellenérzott kitoltésii dokumentum segitségével
biztositja az elektronikus adatbevitelt és a bevitt adatok
ellendrzését. Az gy inditasahoz, intézéséhez személyes
megjelenés nem sziikséges, de az iigyhoz kapcsolodo koz-
igazgatasi dontés (hatarozat, egyéb aktus) kozlése, vala-
mint a kapcsolddé illeték-, vagy dijfizetés hagyomanyos
uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
teljes kozvetlen kétiranyu tigyintézési folyamatot biztosito
szolgaltatas, amikor az tigyhoz kapcsolodé kozigazgatasi
dontés is elektronikus uton kertl kozlésre, illetve a kapcso-
16d¢ illeték-, vagy dijfizetés elektronikus uton is intézheto.
Az Eurdpai Unié koltségvetésébdl, illetve az Eurépai Gaz-
dasagi Térség Eurdpai Union kiviili tagdllamainak kolt-
ségvetésébdl szarmazé tamogatasok, valamint a ,Svajci
Hozzajarulas” programbdl szarmazé tdmogatas.

Egy adott tevékenység céljai megvaldsitasanak mértéke, a
tevékenység szandékolt és tényleges hatasa kozotti kap-
csolat. (Forras: Amr., 2. § 66. pont)

Az a fejlesztési feladat, amely illeszkedik az Eurépai Unid,
illetve a Nemzeti Fejlesztési Terv altal tamogatott progra-
mokhoz. Az Eurdpai Unid, illetve a Nemzeti Fejlesztési
Terv és az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv dltal meghir-
detett programokhoz kapcsol6do, tamogatott projektek
fejlesztési feladatok megvaldsitasahoz hasznalhatok fel az
eurdpai uniés forrasok. A fejlesztési feladat (projekt) tar-
talmilag és formailag részletesen kidolgozott, megfelelé
pénziigyi hattérrel és végrehajtasi Uitemezéssel rendelkez6
fejlesztési terv.

Az dnkormanyzat altal ellatott kotelezd, vagy onként val-
lalt feladatok mennyiségi (mindségi) fejlesztésére vonat-
koz6 terv. A mennyiségi fejlesztés megvaldsulhat beszer-
zéssel, 1étesitéssel, bévitéssel, atalakitassal.




hazai tarsfinanszirozas

indikator

iranyité hatésag

kedvezményezett

kOzremiikodod szervezet

A kozponti koltségvetési és az elkilonitett allami pénz-
alapokbdl szarmazoé finanszirozas.

A projekt megvaldsulasanak szamszerlsithet6 eredmé-
nyei, mutato, jelz6szam, amelynek segitségével egy célki-
tlizés megvaldsulasanak adott szintjét lehet szemléltetni.
Jelenthet egy felhasznalt er6forrast, egy elért hatast, egy
mindségi szintet, illetve valamilyen egyéb valtozast.

A strukturalis alapok és a Kohézids alap forrasainak sza-
balyszerti, hatékony és eredményes felhasznalasahoz
sziikséges intézményrendszer fels6 eleme. Az iranyité ha-
tosag altalanos és atfogo feleldsséget visel a programok,
projektek hatékony és szabdlyszerd végrehajtasaért. Fele-
16sségi korébdl eredden ellendrzi a kozosségi, valamint a
hazai jogszabalyok betartasat, koordindlja az eurdpai
uniods forrasok szétosztasanak folyamatat, iranyitja az
intézményrendszer, a statisztikai és a pénziigyi nyilvan-
tartdsi rendszer miikodését. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési
Terv Iranyité Hatoésaga kozremikodik az Operativ Prog-
ram véglegesitésében, irdnyitja az Operativ Program
Program-kiegészit6 Dokumentum kidolgozasat, és kozre-
mukodo szerepet vallal e dokumentumoknak az Eurdpai
Bizottsaggal torténd targyaldsaiban. Az Iranyité Hatdsdag
részt vesz tovabba a koltségvetési tervezésében, valamint
kozremiikodo szervezetek bevondsaval iranyitja a meg-
hirdetett palyazatok és a kézponti programok végrehajta-
sat.

Az a helyi 6nkormadnyzat, amely a tdmogatasi szerzédést
kedvezményezettként aldirja, a projektet, illetve a kézpon-
ti programhoz kapcsolodd tamogatott Onkormanyzati
programot végrehajtja.

A kozremukodo szervezetek az eurdpai unids tamogatast
elnyert kedvezményezettekkel kapcsolattarté szervek. Fe-
ladatai: a tamogatasi szerz6dés mintatdl eltérd egyedi
tamogatasi szerzédés-tervezetek el6zetes megkiildése jo-
vahagyasra a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségnek; a projek-
tek megvalositasa elérehaladasanak nyomon kovetése, a
tamogatas kifizetésének engedélyezése, a folyamatba épi-
tett ellenérzések (dokumentumalapu ellenérzések és koc-
kazatelemezésre alapozott helyszini ellendrzések) végzése,
a projektek zarasaval kapcsolatos feladatok ellatasa, sza-
balytalansagkezelési rendszer kialakitasa és mukodtetése;
ellen6rzési nyomvonal készitése és folyamatos aktualiza-
lasa; az Egységes Monitoring Informatikai Rendszerben az
adatok folyamatos rogzitése, az adatbazis naprakészsége-
nek és megbizhatésaganak biztositasa; a beszamolok ké-
szitése és megkiildése a miniszter és az Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség részére az akcidterv és az éves munkaterv
megvalositasaban tortént elérehaladasrol és a sziikséges
intézkedésekre vonatkozo javaslatokrol.




lebonyolitas

operativ program

Nemzeti Fejlesztési Terv

program

regionalis program

sajat forras

szabdlytalansag

Uj Magyarorszdag Fejlesz-
tési Terv

Az eurdpai unios forrasok felhasznalasaval megvaldsuld
fejlesztésre iranyuldé muszaki, gazdasagi (pénziigyi) teve-
kenységet magaban foglald szervezési, iranyitasi szolgal-
tatas. A szervezési szolgaltatas kiterjedhet a palyazat-
készitésre, a kozbeszerzési eljaras lebonyolitasan keresztiil
a folyamatos miszaki ellendrzésre, a pénziigyi elszamo-
lasra, a muszaki atadas-atvételre, az lizembe helyezésre,
illetve a fejlesztési folyamat egyes elemeire.

Az Eurdpai Bizottsag altal jovahagyott, a Kozosségi Ta-
mogatasi Keret végrehajtasara vonatkozo, tobb évre sz616
intézkedésekhez kapcsoldédod prioritasok egységes rendsze-
rét tartalmazé dokumentum.

Helyzetelemzést, stratégiat a tervezett fejlesztési teriiletek
prioritasait, azok céljait és pénziigyi forrasaik megjelolését
tartalmazo dokumentum, amelyet a Magyar Koztarsasag
készitett az Eurépai Unié programozdasi irdnyelveinek,
célkitlizéseinek megfeleléen a fejlédésben lemaradoé régiok
fejlédésének és strukturalis atalakulasanak el6segitésére a
kiemelt sziikségletekre figyelemmel. A Nemzeti Fejlesztési
Terv stratégiai fejezetének célja, hogy a 2004-2006 kozotti
idészakra kijeldlje a strukturalis alapokbdl tamogathato
fejlesztéspolitikai célkitlizéseit és prioritdsait. A struktura-
lis alapok operativ programjai: Agrar- és Vidékfejlesztés
Operativ Program (AVOP); Gazdasagi Versenyképesség
Operativ Program (GVOP); Human erdforrasok fejlesztései
Operativ Program (HEFOP); Kornyezetvédelem és infrast-
ruktura Operativ Program (KIOP); Regiondlis Fejlesztés
Operativ Program (ROP).

Agazati vagy térségi fejlesztési célt megval6sito fejlesztési
terv, mely tobb egymassal Osszefliggd projekt utjan, az
érintettek egyiittmikddése alapjan valosul meg.

Az agazati és regionadlis prioritasokat egyarant tartalmazoé
operativ program regiondlis prioritasa, illetve tamogatasi
konstrukcioja.

A kedvezményezett dltal a tamogatott projekthez biztosi-
tott forras, amelybe az allamhdaztartas alrendszereibdl
nyujtott tamogatds nem szamithaté be. Koltségvetési
szervek esetén a jovahagyott eldiranyzat sajat forrasnak
mindsul.

A jogszabdlyokban szerepld eldirasoknak, illetve a tamo-
gatasi szerz6désben a felek altal vallalt kotelezettségeknek
a megsértése, amelyek eredményeképpen az Eurépai Ko-
z0sség vagy a Magyar Koztarsasag pénziigyi érdekei sé-
riilnek, illetve sériilhetnek.

Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv célja a foglalkoztatds
bdvitése és a tartds novekedés feltételeinek megteremtése.
Ennek érdekében 2007-2013 kozott hat kiemelt tertileten
inditott el 6sszehangolt allami és eurépai unios fejleszté-
seket: a gazdasagban, a kozlekedésben, a tarsadalom




tamogatasi szerz6dés

megujulasa érdekében, a kornyezet és az energetika terti-
letén, a teruletfejlesztésben és az allamreform feladataival
osszefiiggésben. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv ope-
rativ programijai: Allamreform Operativ Program (AROP);
Elektronikus Koézigazgatas Operativ Program (EKOP);
Gazdasagfejlesztés Operativ Program (GOP); Koérnyezet és
Energia Operativ Program (KEOP); Kozlekedés Operativ
Program (KOZOP); Dél-Alfoldi Operativ Program (DAOP);
Dél-Dundntili Operativ Program (DDOP); Eszak-Alfoldi
Operativ Program (EAOP); Eszak-Magyarorszdgi Operativ
Program (EMOP); Kozép-Dundntili Operativ Program
(KDOP); Koézép-Magyarorszagi Operativ Program (KMOP);
Nyugat-Dunantuli Operativ Program (NYDOP); Tarsa-
dalmi Infrastruktara Operativ Program (TIOP); Tarsadal-
mi Megujulds Operativ Program (TAMOP).

A strukturadlis alapok esetében az iranyité hatdsagnak,
illetve a Kohézids Alap esetében a kdzremiikodo szerveze-
teknek a kedvezményezett onkormanyzattal kotott szerzo-
dése, amely a tamogatas felhasznalasanak részletes fel-
tételeit tartalmazza. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
keretében tamogatott projektek esetében a tamogatasi
szerz6dés a kedvezményezett és a Nemzeti Fejlesztési Ugy-
nokség nevében eljaré kozremiikodd szervezet kozott jon
létre. Nagyprojekt esetén a tdmogatasi szerz6dést a Nem-
zeti Fejlesztési Ugynokség ellenjegyzi. A tamogatdsi szer-
z0dés képezi a megvalositas nyomon kovetésének, finan-
szirozasanak és ellendrzésének alapjat.
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JELENTES

Dunaujvaros Megyei Jogua Varos
Onkormanyzata gazdalkodasi rendszerének
2010. évi ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami SzamvevSszékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL.
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjan az
onkormdnyzatok gazdalkodasat az Allami Szamvevészék ellendrzi. Az ellendr-
zésre az Orszaggytlés illetékes bizottsdgai részére is atadott, orszagosan egysé-
ges ellendrzési program szerint kertilt sor.

Az Allami Széamvevészék a stratégiajaban foglalt célkitiizéseknek megfeleléen a
helyi dnkormanyzatok koltségvetési gazdalkodasi rendszerének ellendrzését a
2007. évben megujitott, teljesitmény-ellendrzési elemekkel kiegészitett ellendr-
zési program alapjan folytatja a 2010. évben.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat:

e milyen mddon biztositotta a koltségvetési és a pénziigyi egyensulyt a kolt-
ségvetésében és annak teljesitése soran, valamint valtozott-e a hianyzo bevé-
teli forrasok poétlasaban a finanszirozasi célu pénziigyi miuveletek jelent6sé-
ge, hatasa;

e eredményesen késziilt-e fel a szabdlyozottsag és a szervezettség terén az eu-
ropai unios forrasok igénylésére és felhasznalasara, megvalositotta, mikod-
tette-e a tamogatott célkitlizést, tovabba biztositotta-e az elektronikus koz-
szolgaltatas feltételeit, a gazdalkodasi adatok kozzétételével a gazdalkodas
nyilvanossagat;

e megfeleléen kialakitotta-e és miikodtette-e a belsé kontrollokat a koltségve-
tés-tervezés, a gazdalkodas és a zarszamadas-készités, valamint a belso el-
lenérzés folyamataban, tovabba;

¢ megfeleléen hasznositottak-e a korabbi szamvevdszéki ellendrzések megal-
lapitdasait, szabdlyszeriiségi' és célszeriiségi javaslatait.

! A torvényi elSirasok betartasanak elmulasztdsakor a részletes megallapitasok fejezet-
ben egységesen a torvénysértés megjelolést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kii-
l6nbséget a torvényi eldirasok kozott.
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Az ellendrzés tipusa: atfogo ellendrzés, amely - egy ellenérzés keretében —
meghatarozott teriiletekre Osszpontositva alkalmazza a szabdlyszeriiségi, va-
lamint a teljesitmény-ellenérzés jellemzoit.

Az ellenorzott idoszak: a koltségvetési egyensily és az eurdpai unioés tdmo-
gatas igénybevételére tortént felkésziilés ellendrzése esetében a 2007-2009.
évek, a bels6 kontrollok kialakitasa és miikodtetése tekintetében a 2009. év, az
onkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének 2005. évi atfogo ellendrzésérdl ké-
szitett jelentésben rogzitett javaslatok megvalositasat, hasznositasat, valamint
a 2006 ota végzett tovabbi ellendrzések soran megfogalmazott javaslatok vég-
rehajtasa érdekében a 2006-2010. I. negyedév kozotti idészakban tett intézke-
déseket ellendriztiik.

Dunaujvaros megyei jogu varos lakosainak szama 2010. januar 1-jén 49 522 {6
volt. A 2006. évi onkormdnyzati valasztdast kévetden az Onkormanyzat 26 taga
Kozgytlésének munkajat 11 allandoé bizottsag segitette. A helyi 6nkormanyzat
mellett a 2006. évi dnkormanyzati valasztast kovetéen hat kisebbségi onkor-
manyzat mikodott’. A polgdrmester az 1999. évi 6nkormdnyzati képviseld és
polgarmester valasztas 6ta a 2010. oktdberi valasztasig toltotte be tisztségét, a
f6jegyz6 személye az Onkormdanyzat megalakuldsatél kezdve valtozatlan®.

Az Onkormdnyzatnak a feladatai végrehajtasahoz a 2007. és a 2009. évben is
27 koltségvetési intézményt mikodtetett, amelyekbdl a 2007. évben 25 6nallé-
an gazdalkodd, a 2009. évben 25 6nalléan mikoddé és gazdalkodo koltségvetési
intézménye volt, a kotelezd feladatainak ellatasaban a 2007. évben négy, a
2009. évben hat gazdasdgi tarsasdg vett részt. Az Onkormanyzat az éves kolt-
ségvetési beszamoloja szerint a 2009. évben 17 418 millio Ft koltségvetési bevé-
telt ért el, és 18 778 milli6 Ft kiadast teljesitett. A 2009. évi teljesitett koltségve-
tési bevételek 33,9%-kal haladtak meg a 2007. évben teljesitett koltségvetési
bevételeket, a 2009. évben teljesitett koltségvetési kiadasok — elsésorban a fel-
halmozasi célu koltségvetési kiadasok 327,6%-kal tortént novekedése miatt —
47,6%-kal emelkedtek a 2007. évben teljesitett koltségvetési kiadasokhoz ké-
pest. A konyvviteli mérleg szerint 2009. december 31-én 51 163 millié Ft va-
gyonnal rendelkezett, a 2007. évi vagyonértékhez képest 20,6%-0s novekedés
kovetkezett be, a felujitasok, beruhdzasok és tlzletrész-vasarlasok kovetkezté-
ben. Ugyanezen idGszakban az Onkormdnyzat forgbeszkozeinek dallomanya
megnégyszerez6dott, ezen beliil a kovetelések allomanya 88,2%-kal, a pénzesz-
kozok allomanya pedig 1379,3%-kal emelkedett a kotvénykibocsatasbdl szar-
mazé bevétel egy részének betétként tortént elhelyezése kovetkeztében. Az On-
kormanyzat kotelezettségeinek allomanya a 2007. évinek tobb mint négyszere-
sére nott (3240 millié Ft-rol 13 833 millié Ft-ra) amely 64,4%-ban a fejlesztési
célu kotvénykibocsatasbdl szarmazik. A 2008. évben 8500 millié Ft 6sszegben
kibocsatott kétvény az Onkormanyzat szamdra 2031. junius 30-ig jelent fizetési
kotelezettséget. Az Osszes koltségvetési bevétel 37,7%-at a sajat bevétel, illetve
22,4%-at a helyi ado bevétel biztositotta a 2009. évben. A helyi adobevétel 6sz-
szes koltségvetési bevételen belili aranya a 2007. évben 35,4% volt, a

% cigany, gorog, horvat, lengyel, ruszin, szerb

* A f6jegyz6 az ellendrzés ideje alatt nyugdijazas miatti felmentési idejét toltotte, koz-
tisztviseldi jogviszonya 2010. szeptember 23-an megsziint.
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2009. évben ez az arany 13 szazalékponttal csokkent. Az Osszes koltségvetési
kiadasokbol a felhalmozasi célu kiadas részaranya a 2007. évhez viszonyitva a
2009. évre 18,9 szazalékponttal nétt, a 2009. évben 28,8% volt. A teljesitett fel-
halmozasi célu koltségvetési kiadasok részaranyanak novekedését a felujitasi
kiadasok novekedése, valamint a befektetési célu lizletrész-vasarlas okozta. A
2010. évi koltségvetési rendeletben 16 350 millio Ft koltségvetési bevételt és
17 897 millio Ft koltségvetési kiadast iranyoztak el6. A Polgarmesteri hivatal-
ban dolgozé koztisztvisel6k szama 2007. januar 1-jén 219 {6, 2009. december
31-én 224 {6 volt, a koltségvetési intézményekben foglalkoztatott kozalkalma-
zottak szama 2007. januar 1-jén 1790 6, 2009. december 31-én 1786 f6 volt.
Az Onkormanyzat gazddlkoddsat meghatdrozé adatokat, mutatészamokat az
1-3. szamu mellékletek tartalmazzak.

A jelentés megdllapitdsai nem tartalmazzdk, hogy az Onkormdnyzat a hely-
szini ellendrzés befejezését kovetden, 2010. II. félévben a finanszirozasi problé-
mak megoldasahoz korabban tervezett 5000 millié Ft-os hitelfelvétel helyett
5000 milli6é Ft 6sszegl, négy éves lejaratu, forint alapu, valtozé kamatozasu, a
futamidé végén egy0Osszegu torlesztési kotelezettséggel mukodési célu, és 2000
millié Ft sszegl, 20 éves futamidejti, eurd alapu, valtozé kamatozasu, harom
évi tiirelmi id6t kovetSen egyenletes torlesztési kotelezettséggel fejlesztési célu
kotvényt bocsatott ki, amelyek bevételébdl a meglévo fejlesztési és miikodési cé-
1u hiteleket is visszafizette. A koétvénykibocsatasokkal az Onkormdanyzat meg-
valtoztatta addssaganak Osszetételét, azonban annak a 2010. évi koltségvetés-
ben tervezett, jelentésben is szerepld nagysagrendjét jelentésen nem modositot-
ta, likviditasi helyzetét atmenetileg javitotta.

Az Onkormanyzat koltségvetési és pénziigyi helyzetét az elemzd eljaras mod-
szerével vizsgaltuk. E korben elemeztiik a koltségvetés egyensulyi helyzetének
alakulasat, a tervezett és teljesitett koltségvetési, pénziigyi hiany okait, a hiany
finanszirozasanak tervezett és teljesitett moédjat, az dnkormdanyzat pénziigyi
helyzetének alakulasat az eladésodas és a likviditas szempontjabol.

Teljesitmény-ellendrzés modszerével vizsgaltuk, és eredményesség szempontja-
bdl értékeltiik az Onkormdnyzat benyujtott pdlyazatai kapcsolédasat a Koz-
gyulés altal meghatarozott fejlesztési célkitizésekhez, valamint felkésziiltségét
a belsé szabadlyozottsdg, szervezettség terén az eurdpai unios forrasokra vonat-
kozo6 palyazati felhivasok figyelésére, a palyazatok készitésére és lebonyolitasa-
ra. Ertékeltiik tovabba egy fejlesztési feladat tdmogatdsi szerz6désében rogzitett
célkitlizés (szamszerlsithetd eredmények, indikatorok) megvalositasanak
eredményességét. Az ellendrzés soran felmértiik, hogy az elektronikus kézigaz-
gatasi szolgaltatasok mukodtetése érdekében milyen intézkedéseket tettek, to-
vabba biztositottak-e a kozérdekli gazdalkodasi adatok meghatarozott korének
honlapon térténd kozzétételét.

A koltségvetési gazdalkodas belsd kontrolljainak ellenérzése soran vizsgaltuk,
hogy a Polgarmesteri hivatalban a koltségvetés-tervezés, a gazdalkodas, és a
zarszamadas-készités folyamataban a belsé kontrollok kialakitasa és miikodése
megfelelé biztositékot ad-e a gazdalkodasi feladatok szabadlyszeru ellatasara.
Felmértiik és mindsitettiik a koltségvetés-tervezés, a gazdalkodas, és a zarsza-
madas-készités feladataival, tovabba a pénziigyi-szamviteli tertileten az infor-
matikaval kapcsolatosan kialakitott kontrollok, valamint azok miikodésének
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megfelel6ségét. A vizsgalat soran értékeltiik a belsé ellendrzés szabdlyozottsa-
gat, mukodési feltételeinek kialakitasat, meghatarozasat, tovabba miukodésé-
nek megfelelGségét.

A Polgarmesteri hivatalban értékeltiik a gazdalkodas folyamataban kulcssze-
repet betoltd belsé kontrollok mikddésének megfeleldségét, ennek keretében el-
lendriztiik a szakmai teljesités igazolasara és az utalvany ellenjegyzésére kiala-
kitott kontrollok muikodtetését. Az ellendrzést a kovetkez, magas kockazatu ki-
fizetésekre folytattuk le*:

e az allamhaztartdson kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi célu pénz-
eszkoz atadasokra,

e az allomanyba nem tartozék megbizasi dijaira, tovabba

¢ a kiils6 szolgaltaté altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokra.

Az ellendrzés hatékony elvégzése céljabodl a vizsgalando teriiletek kivalasztasa
soran a kockazatokon alapulé megkozelités érvényesiilt, ezaltal az ellendrzési
er6forrasokat azokra a teruiletekre fokuszaltuk, amelyeken a korabbi ellenérzési
tapasztalatok figyelembevételével legnagyobb a hibdk el6forduldsi valészint-
sége. Az ellendrzési erdforrasok ilyen tipusu Osszpontositasaval minimalisra
csokkenthetd a kivant ellendrzési bizonyossag eléréséhez sziikséges idérafordi-
tas. A pénzigyi-szamviteli folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok kiala-
kitasanak és miukodésének ellendrzésére a vizsgalt harom teriilet 2009. évi
konyvviteli tételeibdl tertiletenként egyszeru véletlen mintat vettiink. A kijelolt
gazdasagi eseményre elvégzett megfelelségi tesztek alapjan értékeltiik a kont-
rollok miukodésének megfelel6ségét a vizsgalt harom teriiletre kiilon-kiilon,
majd Osszefoglaléan®. A helyszini ellen6rzés megdllapitasainak részletes do-
kumentalasat megfeleldségi tesztlapokon, ellenérzési munkalapokon biztositot-
tuk. Ezeken a teszt- és munkalapokon a mindsités alapjaul szolgald kérdések és
a vonatkozo konkrét jogszabdlyhelyek megjelolése mellett értékeltiik a kialaki-

* Az 6nkormanyzatok kiemelt elSirdnyzataira vonatkozéan, a vertikdlis folyamatokra
elvégeztiik a kockdzatok becslését, amelynek eredményeként hataroztuk meg a magas
kockdzatu tertiileteket.

* A vizsgalt harom teriilet egyedi értékelési pontszamait a teriiletek koltségvetési sulya-
val aranyosan 0sszegeztiik.
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tott belsé kontrollokban rejlé kockdzatokat® és a kialakitott kontrollok miikodé-
sének megfelelGségét’.

Az ASZ kordbbi ellenérzési javaslatai alapjdn tett intézkedéseket, illetve azok
megvalodsitasat utdellendrzés keretében vizsgaltuk. A gazdalkodasi rendszer ko-
rabbi atfogd ellendrzése soran megfogalmazott javaslatok végrehajtasara tett
intézkedések megvalodsitasat ellendriztiik, az egyéb szamvevOszéki ellendrzések
soran tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedéseket tekintettiik at.

A helyszini ellendrzés soran kitoltott — az ellendrzést végzé szamvevd és a Pol-
garmesteri hivatal felelds koztisztviselGje altal alairt — ellendrzési munkalapo-
kat, azok kitoltési utmutatoit, tovabba a megfelelGségi tesztek dokumentumait
a polgarmester részére a szamvevoi jelentéssel egyidejlileg atadtuk.

A jelentést az ASZ-rol sz616 1989. évi XXXVIIL tv. 25. § (1) bekezdése alapjan
észrevétel kozlése céljabol megkiildtiik Dunaudjvaros Megyei Varos Onkor-
manyzata polgarmesterének. A kapott tajékoztatast a jelentés 6. szamu mellék-
lete tartalmazza.

¢ A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockdzatot alacsonynak mindgsitettiik, ha a
kontrollok — miikddésiik esetén — megfelel6 védelmet nyujtottak a hibak bekovetkezése
ellen. Kozepesnek mindsitettiik a belsé kontrollokban rejlé kockdzatot, amennyiben a
kontrollok — miikddésiik esetén — a lehetséges hibak tobbsége ellen védelmet nyujtottak.
Magasnak értékeltiik a kockazatot, ha a kontrollok - kialakitasuk hianydban, vagy hi-
anyos kialakitdsuk miatt — nem nyujtottak elegendé védelmet a lehetséges hibdkkal
szemben.

7 A kontrollok miikodésének megfelelgségét kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha
azok miukodése — esetleges kisebb, az egységesen meghatdrozott kdvetelményrendszer-
ben foglalt mértéket el nem érd hidnyossagoktdl eltekintve — megfelelt a hibak megels-
zésére és kijavitasara meghatdarozott szabdlyozdsnak és a legmagasabb szinti elvara-
soknak. Jénak mindsitettiik a kontrollok miikodését, ha a megadllapitott kisebb (tole-
ralhaté mértékd) hidnyossdgok nem veszélyeztették az ellendrzott teriilet hibainak
megel6zését és kijavitasat. Amennyiben a kontrollok miikédésében tul sok hidnyossag
fordult el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a hibdk megel6zését, feltarasat, kijavi-
tasat és ezaltal veszélyeztették az eredményes, megbizhaté miikddést, a kontroll miiko-
désének megfelelsége gyenge mindsitést kapott.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormanyzatnal a 2007-2009. évek kozott a tervezett koltségvetési bevéte-
lek és kiadasok f6osszege folyamatosan novekedett az el6z6 évhez képest. Az
Onkormadnyzat 2007-2009. évi koltségvetési rendeleteiben a bevételek és kiada-
sok nem voltak egyensulyban, a tervezett koltségvetési bevételek nem nyujtot-
tak fedezetet a tervezett koltségvetési kiadasokra. A 2007-2009. években a kolt-
ségvetés hidnyat a tervezett miikddési célu koltségvetési bevételek hianya és a
felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket meghalad6 Osszegben tervezett fel-
halmozasi célu kiadasok egytittesen okoztak. A 2010. évre tervezett koltségveté-
si hiany - el6z6 évhez viszonyitott — csokkentését a felhalmozasi célu bevéte-
leknél-kiaddsokndl tervezett egyensuly eredményezte. Az Onkormdnyzat a
2007-2009. évi koltségvetési rendeleteiben a koltségvetési egyensily javita-
sahoz, a koltségvetési hiany finanszirozasahoz rovid lejarata miikodési, illetve
hosszu lejaratu fejlesztési hitelek felvételét, tovabba a 2010. évi koltségvetési
rendeletben hosszu lejaratu fejlesztési hitel felvételét, és a 2008. év végén kibo-
csatott kotvény fel nem hasznalt részébdl szarmazéd pénzmaradvany igénybevé-
telét tervezték. A 2007-2009. évi koltségvetési rendeletekben a koltségvetési hi-
any csokkentése és az egyensulyi helyzet javitasa érdekében az intézmények
gazdalkodasi jogkorét korlatoztak, a 2010. évi koltségvetési rendeletben bevéte-
li-kiadasi eldiranyzatukat 8%-kal csokkentették, dnkormanyzati szinten pedig
a koltségvetési bevételeket és kiadasokat 9,5%-kal alacsonyabb 6sszegben alla-
pitottak meg. A f6jegyz6 gondoskodott a likviditas figyelemmel kisérésére elGi-
ranyzat-felhasznadlasi titemterv és likviditasi terv készitésérdl, valamint azok
tervezett és a teljesitett koltségvetési bevételek-kiadasok alakulasat a kovetkezd
abra szemlélteti:

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGY! HELYZETENEK
2007-2009. EVI ALAKULASA
Adatok: millié6 Ft-ban
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Az Onkormanyzatnal a 2007-2009. évek kozott a realizdlt koltségvetési bevéte-
lek és teljesitett koltségvetési kiadasok az el6z6 évekhez viszonyitva folyamato-
san emelkedtek. A koltségvetés végrehajtasa soran — a 2009. év kivételével — a
tervtdl eltéréen a koltségvetési bevételek fedezetet nyujtottak a teljesitett kolt-
ségvetési kiadasokra, mivel a koltségvetési bevételek a 2007. évben 278 millid
Ft-tal, a 2008. évben 244 millié Ft-tal meghaladtak a koltségvetési kiadasokat.
A 2009. évben a pénziigyi egyensily nem volt biztositott, a teljesitett kolt-
ségvetési kiadasokra a teljesitett koltségvetési bevételek nem nyujtottak fedeze-
tet, 1360 millié Ft koltségvetési hiany keletkezett, amelyet a miikodési célu be-
vételeknél a helyi adébevételek alulteljesitése és a felhalmozasi célu koltségve-
tési bevételeket meghaladd 6sszegl felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok
teljesitése okozott. A miikodési célu koltségvetési kiadasok a mukodési célu be-
vételeknél a 2007-2008. évben 893-235 millié Ft-tal alacsonyabbak, a 2009.
évben 1056 millio Ft-tal magasabbak voltak. A teljesitett felhalmozasi célu
koltségvetési kiadasok a 2007. és a 2009. évben haladtak meg (615 illetve 737
millié Ft-tal) a felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket. A koltségvetési hiany
mérséklésére, a pénziigyi egyensuly megteremtésére a 2007-2009. években a
Kozgytlés koltségvetési intézmények gazdalkodasi hataskorét korlatozo intéz-
kedéseinek a pénziigyi egyensulyi helyzetet biztosité hatasa nem volt.

Az Onkormdnyzat a 2008. évben a Kozgyiilés dontése alapjan 8500 milli6 Ft-
nak megfelels, 23 éves lejaratd, eurd alapu kotvényt bocsatott ki. A kot-
vénykibocsatasbol szarmazo bevétel felhalmozasi célu felhasznalasarol dontot-
tek, a célok kozott azonban szerepelt a korabban felvett magas kamatozasu hi-
telek kivaltasa és a koltségvetésben a miikodési célu kiadasoknal szerepld hi-
any csokkentése is. A forint eur6hoz viszonyitott arfolyamvaltozasa, valamint
a felvett hosszu lejaratu hitel és a kibocsatott kotvény valtozé kamatozasa mi-
att a hitelfelvételek és a kotvénykibocsatas az Onkormdnyzat szamara kocka-
zatot jelent. A kotvénykibocsatasbol szarmazoé bevételt a 2008. év végén betét-
ként helyezték el, igy annak 6sszegét a 2009. évben a koltségvetési hiany meg-
allapitasanal mar nem finanszirozasi célu pénziigyi muvelet bevételeként, ha-
nem - a szamviteli szabalyoknak megfelel6en — koltségvetési bevétel részeként,
az el6z6 évi pénzmaradvany igénybevételeként vették figyelembe. A Kozgyulés
egyedi dontései alapjan a 2009. év végéig a kotvénykibocsatas soran elért bevé-
tel 51,2%-at felhasznaltak. A felhasznalt 6sszeg 85%-at két gazerémiivet tulaj-
donlé gazdasdagi tarsasagban 50-50%-os tulajdonrész megvasarlasara, egy sa-
jat alapitasu gazdasagi tarsasagban az alaptéke emelésére, valamint a kot-
vénykibocsatas céljaval 6sszhangban alloé beruhazasokra, felujitasokra forditot-
tak. A kotvénykibocsatasbol szarmazd bevétel tervezett feladatokra fel nem
haszndlt részét bankbetétben helyezték el. Az Onkormdnyzatnak a kétvényki-
bocsatas évében a kibocsatasbdl eredd targyévi kotelezettségvallalas 6sszege az
éves adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalas fels6 hataranak az 1,01%-a
volt, ez az arany a 2009. évben 8,54%-ra nott. A Pénziigyi és a Gazdasagi bi-
zottsag vizsgalta a hitelfelvételek, valamint a kotvénykibocsatas indokait, gaz-
dasagi megalapozottsagat.

Az Onkormadnyzat a 2007-2009. években folyamatosan, minden nap vett
igénybe folyoszamlahitelt, annak atlagos allomanya a 2007. évi 1269,5 millio
Ft-rol 1788,2 millié Ft-ra emelkedett. A folyészamla hitelkeret a 2007. évi 2200
millié Ft-r6l a 2009. évben 3350 milli6é Ft-ra névekedett, az év végén vissza nem
fizetett allomany pedig a 2007. év végi 943 millié Ft-rol a 2009. év végére 2846
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millié Ft-ra emelkedett. A 2007-2009. években igénybe vett folydszamlahitele-
ket likvid hitelként szamoltak el annak ellenére, hogy azok nem tekinthetdk —
az Otv-ben foglaltak szerinti — likvid hitelnek, mivel éven beliil nem fizették
vissza. A Kozgytlés a folyamatosan emelkedd 6sszegt likvid hitel visszafizetésé-
re vonatkozéan elSterjesztés hiGnydban nem dontétt. Az Onkormanyzat 2007-
2009 kozott csak a 2007. évi koltségvetés végrehajtasa soran vett igénybe az
el6z6 évben kotott két hitelszerz6dés alapjan valtozoé kamatozasu, hosszu leja-
ratu fejlesztési célu hitelt. A hosszu lejaratu hitelallomany a 2009. év végén 518
millié Ft volt.

Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete 2007-2009 kozott — fizetSképességének
atmeneti javulasa ellenére, a hitelfelvételek és a kotvénykibocsatas miatti ela-
dosodas novekedése kovetkeztében Osszességében kedvezétlentil alakult.

Az Onkormanyzat a 2007-2010. évekre vonatkozo fejlesztési célkitiizéseit a
gazdasdagi programban és fejlesztési koncepciokban hatdrozta meg. Az Onkor-
manyzatnadl dsszesen 30 — a Polgarmesteri hivatal 21, az intézmények kilenc -
palyazatot nyujtottak be eurépai unids tdmogatas megszerzésére. A palyazatok
megvalodsitasanak tervezett Osszes koltsége 9041,5 millio6 Ft volt, amelyet
81,5%-ban eurdpai uniods és 0,5%-ban hazai tdmogatas, valamint 18%-ban sa-
jat forrasbdl terveztek finanszirozni. A palyazatok kozil 12 részesiilt tamoga-
tasban, kilenc palyazat elbiralasa 2010. majus 31-ig nem tortént meg. A be-
nyujtott palyazatok koziil kilenc elutasitasra kertilt formai, tartalmi és szakmai
kidolgozottsag, illetve pénziigyi forras hidnya, tovabba a befogadasi kovetel-
ményeknek, kritériumoknak nem megfeleld tartalom miatt.

Az Onkormdnyzat 2007-2010. évi koltségvetési rendeletei az Aht. el6irdsa elle-
nére nem tartalmaztak az eurépai unids forrassal megvaldsuld fejlesztési fel-
adatokhoz kapcsolédéd tamogatasokat és azok kiadasi eldiranyzatait. A feluji-
tasi eléiranyzatok céljai kozott és a felhalmozasi kiadasok kozott feladatonként
az Amr., eléirdsa ellenére a palydzatok benyujtdsat kovetden nem tervezték be
a feladatokat. Az Onkormdnyzat 2007-2010. évi koltségvetési rendeletei nem
tartalmaztak a tobb éves kihatassal jaré feladatok el6iranyzatai kozott éves
bontdsban az Amr.,-ben elirtak ellenére az eurépai uniés tdmogatdssal meg-
valosuld, tobb évre athuzodd feladatokat és elkiilonitetten az eurdpai unids
tamogatassal megvalosuld projektek bevételi és kiadasi eldiranyzatait.

A Polgarmesteri hivatalban a 2007-2009. években az eurdpai unios forrasokra
vonatkozo6 palyazatokkal kapcsolatosan az énkormadnyzati szintd palyazat ko-
ordindlas feladatait a Kozgytlés a palyazati koordinacios rendben, illetve
a f6jegyz6 a hivatali SzZMSz-ben szabdlyozta. A palyazati koordinaciés rendben
a Kozgytilés eléirta a palyazati tevékenység nyilvantartasat, valamint a palya-
zati lehet6ségek feltarasanak és a Kozgytlés rendszeres tajékoztatasanak a ko-
telezettségét. A palyazati koordinacios rendben azonban nem hataroztak meg
a palyazatkészités rendjét és az eurdpai uniods forrassal tamogatott fejlesztések
lebonyolitasaval kapcsolatos feladat-, kapcsolattartas-, informaciéoaramlasi-,
ellendrzési-, felel6sségi rendet.

Az Onkormanyzat 2007-2009 kozott nem késziilt fel eredményesen a belsé sza-
balyozottsag és a szervezettség terén az eurdopai unios forrasok igénybeve-
telére, a tamogatasok felhasznaldsara annak ellenére, hogy a gazdasagi prog-
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ramban megfogalmazott fejlesztési célkitlizésekhez kapcsolédtak az eurdpai
uniods palyazatok, valamint szabdlyoztak a palyazatfigyelést végz6 és a donté-
si-, illetve a dontés-elGterjesztési jogkorrel rendelkez6k kozotti informacidszol-
galtatasi kotelezettséget, a belsd ellendrzési stratégiat megalapozé kockazat-
elemzés kiterjedt az eurdpai unids forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatok-
ra, valamint a Polgarmesteri hivatalon és az intézményeken beliil, tovabba
kiils6 szervezetek igénybevételével biztositottak a palyazatfigyelés, a palyazat-
készités és a fejlesztési feladat lebonyolitdsanak szervezeti és személyi feltételeit.
A tamogatasi szerzédésben rogzitett hatariddre a szocidalis teriileten foglalkozta-
tottak képzését biztosité ,Kapcsolat” cimi fejlesztési célkitiizést megvaldsitot-
tak. Nem hataroztak meg azonban valamennyi kiilsé szervezettel palyazatké-
szitésre kotott szerzédésben a palyazat szakmai és formai kdvetelményeire vo-
natkozéan a palyazatkészito feleldsségét, valamint nem irtak elé6 minden pro-
jekt lebonyolitasra vonatkozo szerz6désben a szervezetek ellendrzési kotelezett-
ségeit, tovabba nem rendelkeztek a fejlesztési feladatok lebonyolitasat végzo
koztisztvisel6k munkakori leirasaiban az ellendrzési kotelezettségrol.

Az Onkormdnyzat informatikai stratégigjaban hatarozta meg koézép és hosszu
tava célkitlizéseit az e-kozszolgaltatasi feladatok 4. szintjének megvaldsi-
tasdhoz. Az Onkormdnyzat mukddtetett e-kdzszolgaltatasokat biztosité infor-
matikai rendszert, melyet az dallampolgarok és a vallalkozasok minden tgyfaj-
taban a 2. elektronikus szolgaltatasi szinten vehettek igénybe. A kozvetlen két-
oldalu tigyintézés feltételeit pénziigyi forrasok hianya miatt nem valdsitottak
meg. Az e-kozszolgaltatasok igénybevételét nem kisérték figyelemmel, az egyes
ugykorok igénybevételének tapasztalatait nem értékelték.

Az Onkormdnyzat honlapjan a vonatkozé rendeletben eléirtak ellenére a koz-
zétételi listak el6irt adatokat tartalmazod jegyzékére mutaté hivatkozast nem
helyezték el, a gazdalkodasi adatok kozzétételére eloirt kozzétételi egységeket
nem alakitottdk ki. A f6jegyz6 — az Aht. eléirdsa ellenére — nem tette kdzzé az
Onkormdnyzat honlapjan a vonatkozé rendeletben meghatdrozott rendszer-
ben valamennyi céljellegd mikodési és felhalmozdsi tdmogatds esetében a
kedvezményezettek nevét, a tGmogatas céljat és dsszegét, tovabba a tamogatasi
program megvaldsitdsi helyét, valamint nem tértént meg az Onkormdnyzat
2009. évi pénzeszkozei felhasznalasaval, a vagyonnal torténd gazdalkodassal
0sszefligg0, netté 6t millio Ft-ot elérd, vagy azt meghaladé 6sszegli valamennyi
szerz8dés esetében a szerz6dés megnevezésének, tipusanak, targyanak, a szer-
z6dést koto felek nevének, a szerzoédés értékének, hatarozott idére kotott szerzo-
dés esetében annak idStartamanak a kozzététele. A helyszini vizsgalat ideje
alatt a tamogatasok és a vagyonnal torténd gazdalkodassal 6sszefliggd, nettd
ot millio Ft-ot elérd vagy azt meghaladd 6sszegl szerzédések kozérdeku adatait
a vonatkozé rendeletben meghatarozottak ellenére nem a ,kézérdekii adatok”,
azon belil a ,gazddlkodasi adatok”, hanem az ,livegzseb” cimszé alatt tették
k6zzé az Onkormanyzat honlapjdan, valamint ennek soran nem tartottak be a
kozzétételre eldirt 60 napos hataridét. A f6jegyzé az Amr.,-ben el6irtak ellenére
nem gondoskodott a 2007-2008. évi koltségvetési beszamolok széveges indokla-
sanak a kozzétételérdl, tovabba a 2009. évi koltségvetési beszamold szoveges
indoklasanak kozzétételét csak utdlag, az ellendrzés ideje alatt, azonban nem a
vonatkozo jogszabdlyban eléirt kozzétételi egységen belill biztositotta.
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A 2009. évben a Polgarmesteri hivatalban a koltségvetés-tervezési és zar-
szamadas-készitési folyamatok szabdlyozdasdnak hidnyossdgai kozepes
kockazatot jelentettek a feladatok megfelel6, szabdlyszerti végrehajtasaban,
mivel a f6jegyz6 nem hatdrozta meg az intézmények részére a koltségvetési ja-
vaslat Osszedllitasaval kapcsolatos kovetelményeket. Nem szabdlyozta annak
ellendrzését, hogy a Polgarmesteri hivatal és az intézmények koltségvetési ja-
vaslataikat az Amr., eléirasainak megfelelen dolgoztdk-e ki, a javasolt elsi-
ranyzatok megalapozottak-e, az ismert kotelezettségeket megtervezték-e, a be-
nyujtott koltségvetési igények indokoltak-e és teljesithetéek-e, azonban a kiala-
kitott bels6é kontrollok a lehetséges hibdak tobbsége ellen védelmet nyujtottak.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a koltségvetés-tervezési és zarszam-
adas-készitési folyamatban a belsd kontrollok miikodésének megfelelgsége jo
volt, mivel a f6jegyz6 a koltségvetés-tervezés folyamataban a koltségvetési ter-
vezéshez készitett mutatészam felmérés adatainak megalapozottsagat, vala-
mint a sajat bevételek eldiranyzatai, és a koltségvetés megalapozasat szolgald
helyi rendeletek 0Osszhangjanak biztositasat ellendriztette. A zdarszamadas-
készités folyamataban ellendriztette az intézmények altal az allami tamogata-
sokkal, hozzajarulasokkal torténd elszamolashoz k6zolt mutatészamok adatai-
nak megfeleléségét, az intézmények pénzmaradvany megallapitasanak sza-
balyszertiségét, valamint az intézményi szamszaki beszamolék belsd, valamint
a Kozgyulés altal meghatarozott adatszolgaltatassal valoé dsszhangjat. Az eld-
irasok ellenére nem ellendriztette, hogy az intézmények a koltségvetési javaslat
Osszeallitasanal érvényesitették-e az Amr., eléirdsait, a Polgarmesteri hivatal és
az intézmények javasolt eléiranyzatai megalapozottak-e, az ismert kotelezett-
ségeket megtervezték-e, a benyujtott koltségvetési igényeik indokoltak-e, telje-
sithet6ek-e. A megallapitott hianyossagok nem veszélyeztették a koltségvetés-
tervezés és a zarszamadas-készités hibainak megel6zését, feltarasat és kijavita-
sat.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett el-
lenorzési feladatok szabdlyozottsagdnak hidnyossagai kozepes kockazatot
jelentettek a feladatok megfeleld, szabdlyszeri végrehajtasaban, mivel a f6-
jegyz6 nem hatdarozta meg az lizemeltetésre atadott eszkdzok leltarozasi mod-
jat, az értékelés ellendrzéséért felel6s munkakoroket, az értékelési és ellendrzési
feladatokat a Pénziigyi iroda koztisztvisel6inek munkakdori leirasaban nem sze-
repeltette, nem irta el az 6nkoltségszamitas rendjére vonatkozé szabdlyokat,
nem rendelkezett a selejtezési szabdlyzatban a selejtezett eszk6zok hasznosita-
sahoz kapcsolodd armegallapitas szabalyairdl, a dontéshozatalra jogosultak
korérdl az lizemeltetésre atadott eszkozok selejtezése esetében, és a selejtezési
szabdlyzatban szerepl6 feladatokat az érintett dolgozok munkakdri leirasaban
- a gondnok kivételével — nem rogzitette, nem hatdrozta meg a FEUVE rendszer
részeként elkészitett ellenérzési nyomvonalban az egyes ellendrzési feladatok
elvégzését igazold dokumentum fellelési helyét a rendszerben, a kockazatkeze-
lési eljarasi rendben a kockazatok folyamatgazdait, a kockazatok étékelését és
kategoriakba sorolasat, az elfogadhaté kockazati szint meghatarozasat, a koc-
kazatokra adhaté valaszok megvaldsithatésaga mérlegelésének kotelezettségét,
a valaszintézkedés beépitését a folyamatba, a kockazati kérnyezet rendszeres
feliilvizsgalatanak kotelezettségét, tovabba a hivatali SzMSz-ben a gazdasagi
szervezet felépitését, az altala, illetve a kils6 szervezet altal végzendd részletes
feladatokat. A gazdasagi szervezet nem rendelkezett olyan tigyrenddel, amely
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részletesen tartalmazza az dltala ellatandé feladatokat, a vezetdk és a szerv
pénziigyi-gazdasagi feladatainak ellatasaért felelés alkalmazottainak feladat-
és hataskorét, felel6sségi korét, a helyettesités rendjét, a belsd és kiilsé kapcso-
lattartds maodjat.

A Polgarmesteri hivatalban a gazdalkodasi feladatok, hataskoérok szabalyoza-
saért, az Amr., szerinti iigyrend elkészitéséért az Aht-ban foglaltak szerint kolt-
ségvetési szervként miik6dé Polgarmesteri hivatalt — az Otv. alapjdn — vezetd
f6jegyz6i jogkorben eljarod a felelds.

A Polgarmesteri hivatalban az dallamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési és
felhalmozasi célu pénzeszkoz atadasokkal, az dllomanyba nem tartozok meg-
bizasi dijaival, tovabba a kiils6 szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavi-
tas szolgaltatasokkal kapcsolatosan teljesitett kifizetések soran — a harom teri-
let koltségvetési sulyanak figyelembevételével értékelve — a belsé kontrollok
miukodésének megbizhatdésaga gyenge volt, mert a mukodési és felhalmozasi
célu pénzeszkozatadasok esetében a kifizetések jogosultsaganak és 6sszegszeru-
ségének szakmai igazolasa és az utalvanyok ellenjegyzése a hivatali SzMSz-ben
eléirtak ellenére nem az arra jogosultsaggal rendelkezdk altal tortént. Az allo-
manyba nem tartozék megbizasi dijai kifizetései koziil az eurépai parlamenti
valasztasokhoz kapcsolddo kifizetések esetében a feladatok elvégzését megeld-
zO0en nem tortént irasbeli kotelezettségvallalas, ezaltal okmdanyok hianyaban
nem ellendrizték a kiadasok jogosultsagat, 6sszegszertiségét a megbizasban el6-
irt feladatok teljesitését. Az utalvanyok ellenjegyz6je nem kifogasolta, hogy a
hivatali SzMSz-ben eldirtak ellenére a kotelezettségvallalast nem foglaltak iras-
ba.

Az érvényesitd az allamhaztartason kiviilre teljesitett mikodési célu pénzesz-
kozatadasok kozott a haziorvosi szolgalat helyettesitésére kotott megbizasi szer-
z8dés alapjan nem a gazdasagi esemény tartalmanak megfelelGen jeldlte ki a
konyvviteli elszamoldsra szolgdlé f6kényvi szdmlaszdmot, mert az Ahsz-ben
foglalt el6irasokkal ellentétesen mikodési célu pénzeszkozatadasok f6konyvi
szamlat jelolte ki a szolgaltatdsok f6konyvi szamla helyett.

A pénzigyi-szamviteli tevékenységhez kapcsolédé informatikai feladatok
szabdlyozasanak hidnyossagai magas kockazatot jelentettek az informatikai
feladatok végrehajtasaban, mivel nem gondoskodtak az informatikaval kap-
csolatos szabalyzatok megismertetésérdl, nem aktualizaltak a katasztrofa elha-
ritasi tervet az elmult két évben, nem szabadlyoztak a Polgarmesteri hivatal
elektronikus adatai esetében a kiilsé szolgaltatd altal végzett adattarolas feltét-
rendelkezést a jogosultsagok ellendrzésére, tovabba nem tiltottak a kiilsé fej-
leszt6k hozzaférését az éles rendszerhez, nem jel6lték ki az ellendrzd listak vizs-
galataért felelést, és nem szabalyoztdk a pénziigyi-szamviteli program-
valtozasok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozo eljarasokat, valamint a menté-
si eljarasokat.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a pénziigyi-szamviteli tevékenység-
hez kapcsolédé informatikai feladatoknadl a kialakitott belsé kontrollok mii-
kodésének megfeleldsége gyenge volt, mivel a kilsé fejleszték a pénziigyi és
szamviteli integralt rendszerhez hozzaférési jogosultsaggal rendelkeztek, a
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pénzigyi-szamviteli adatok, informaciok tarolasa nem a Polgarmesteri hiva-
talban tortént, nem dokumentaltak a pénziigyi-szamviteli program elemeire
vonatkozd valtozaskezelési eljarasokat, illetve a valtozaskezelési eljarasok el-
lenérzését, tesztelését. Nem készitettek ellendrzo listat minden adathozzaférés-
r6l, adatmodositasrél, adattorlésrél, tovabba az elmult egy évben nem ellen-
Orizték, hogy az elmentett allomanyokbdl a pénziigyi-szamviteli adatok teljes
kortien helyreallithatok. Nem biztositottak a mentéseket tartalmazé adathor-
dozdk védelmét a kdrnyezeti artalmaktdl és az illetéktelenek hozzaférésétol.

A belso ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabdlyozdsa a belsé
ellendrzési feladatok megfeleld, szabdlyszerti végrehajtasaban alacsony kocka-
zatot jelentett, mivel a feladatellatas maédjat és az eljaras rendjét az el6irasok-
nak megfeleléen szabdlyoztak. A belso ellendrzési csoport jogallasat, feladatait
az SzMSz-ben és a hivatali SzMSz-ben meghataroztak, feladatkori és szervezeti
fliggetlenségét biztositottak. A belsé ellendrzés eljarasi rendjét a f6jegyz6 altal
jovahagyott belsd ellenérzési kézikdonyv a Ber. elbdirasaival 6sszhangban tar-
talmazza. A belsé ellendrzés rendelkezett kockdzatelemzésen alapul6 stratégiai
és éves ellendrzési tervvel. Az éves ellendrzési terveket a Kozgytlés jovahagyta,
azonban a 2010. évi ellendrzési tervet a Kozgyulés a megfeleld idSben tortént
elGterjesztés ellenére az Otv-ben el6irt hatdridé utan harom hénappal fogadta
el. Az éves ellendrzési tervek a magas kockazatunak értékelt teriiletek el-
lendrzési feladatait tartalmaztak.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a belsé ellen6rzés miikodésénél a ki-
alakitott kontrollok megfelelosége Osszességében kivald volt, mivel a belsé
ellendrzés ellatasanak maédja megfelelt az Otv-ben eléirtaknak, a Polgarmesteri
hivatalban a belsé ellendrzési vezetd altal alairt program alapjan a tervezett el-
lendrzéseket végrehajtottak. A belsé ellendrzési jelentések megfeleltek a Ber.
eléirasainak. Annak ellenére 6sszességében kivald volt a belsd ellendrzés miu-
kodésének megfeleldsége, hogy az intézményeknél a 2009. évben a magas koc-
kazatunak értékelt tertiletek tervezett ellendrzésének 56%-at nem végezték el el-
lenérzési kapacitas hianya miatt. A 2009. évben elmaradt vizsgalatok végre-
hajtasat a 2010. évi ellendrzési tervben hatarozta meg a Kozgytilés. A 2009. évi
ellenérzési tervet indokoltsdga ellenére nem médositottdk. A féjegyzé az Amr.;-
ben rogzitett nyilatkozati formaban értékelte a belsé kontrollok miikodését a
Polgdrmesteri hivatalban. A polgdarmester az Otv. el6irdsai alapjan - a zar-
szamadassal egyidejlileg — a Kozgytilés elé terjesztette a koltségvetési szervek
éves ellendrzési jelentései alapjan készitett 2008. és 2009. évi 6sszefoglalo jelen-
tést, melyet a Kozgytilés elfogadott.

Az ASZ az Onkormdnyzat gazdalkoddsi rendszerét a 2005. évben ellendrizte
atfogo jelleggel, melynek soran 33 szabadlyszertiségi és nyolc célszerliségi javas-
latot tett. A javaslatok végrehajtasa érdekében a polgarmester és a f6jegyz0 in-
tézkedési tervet készitett, és a Kozgytlést tajékoztattak az ellendrzés tapasztala-
tairél, valamint az intézkedési tervrél. Az ASZ dltal tett javaslatokbol 61%-ot
megvalodsitottak, 10%-ot részben teljesitettek és 29%-ot nem teljesitettek az in-
tézkedési tervben foglalt hataridére. Az intézkedési tervben foglalt hatarid6
utan valodsitottak meg a javaslatok 29%-at. A megtett intézkedések hatasara
megvaldsultak a koltségvetési rendelet Osszeadllitasara, tartalmara, a mellékle-
teire és a végrehajtas szabdlyaira, az eldiranyzatok moédositasara, az eldirany-
zatok nyilvantartasara és a jovahagyott eléiranyzatokon beliili gazdalkodasra,
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a pénziigyi-szamviteli feladatellatas szabadlyozottsagara, a bizonylatok alaki és
tartalmi kovetelményeire, a vagyongazdalkodasi feladatok és dontési hatarko-
rok betartasara, a kozbeszerzési eljarasok szabdlyszerlségére, a zarszamadasi
rendelet tartalmara, valamint a kisebbségi dnkormanyzatokat érinté gazdal-
kodas végrehajtasanak szabdlyszerlségére, a belsd ellendrzési rendszerre, az in-
tézményi gazdalkodas szabdlyozottsagara és végrehajtasara, a kozépiiletek
akaddlymentesitésére, tovabba a hivatali SzMSz kiegészitésére vonatkozo sza-
balyszertiségi javaslatok. A célszerliségi javaslatok koziil teljesitették az infor-
matikai szabdlyozottsagot és a banki pénzforgalmat érinté javaslatokat.

A szabalyszeriségi javaslatok koziil részben valosult meg a kotelezettségval-
lalasok nyilvantartasara vonatkozé javaslat, mivel kialakitottdak a nyilvantar-
tast, azonban abbdl nem dallapithatoé meg az éves kotelezettségvallalas Osszege.
Az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatat kiegészitették, azonban a helyi
ado koveteléseknél a f6jegyz6 nem gondoskodott azok érvényesitésérdl. A ta-
mogatasok esetében biztositottak a szamadasi kotelezettség eldirasat, azonban
a nyilvantartasokbdl nem allapithaté meg a szGmadast nem teljesiték kore. A
célszeriiségi javaslatok koziil részben valositottak meg a tamogatasok nyilvan-
tartasara és a felhasznalas ellendrzésének szabalyozasara tett javaslatot, mivel
a nyilvantartasokbol nem allapithaté meg, hogy a kérelmez6 hataridore sza-
balyosan elszamolt-e. A f6jegyz6 az intézkedési tervben foglalt hataridét kove-
téen gondoskodott a behajthatatlannak minésild kovetelések elengedésének
szabadlyozasardl, az ingatlankataszter és a szamviteli nyilvantartasok egyezé-
ségérdl, a torzsvagyon elkiilonitett nyilvantartasardl, a nem lakas céljara szol-
gald helyiségek bérleti dijanak emelésérdl, a kisebbségi onkormanyzatokkal ko-
tott szerz6dések modositasarol és az ellendrzési nyomvonal elkészitésérél. Nem
alakitotta ki a f6jegyz6 az intézmények egységes szamviteli rendjét és nem biz-
tositotta a pénzeszkodzoket érinté gazdasagi miiveletek naprakész rogzitését. Az
intézkedési tervben foglalt hataridét kovetden készitette el a f6jegyz6 a Polgar-
mesteri hivatalban a FEUVE szabadlyozasat.

Az ASZ az Onkormadnyzat gazddlkoddsi rendszerének 2005. évi atfogé ellendr-
zésén kiviil 2006. 6ta kettd vizsgdlatot végzett az Onkormdnyzatndl. A Magyar
Koztarsasag 2005. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzése keretében el-
lendriztiik a 2005. évi normativ dllami hozzajaruldas és a kotott felhasznalasu
tadmogatasok igénylését és elszamolasat. A normativ allami hozzajarulas
igénylésének és elszamolasanak ellendrzésérdl készitett szamvevdi jelentés egy
szabalyszerliségi és egy célszerliségi javaslatot fogalmazott meg, melyek alap-
jan a polgarmester intézkedett a 2005. évi normativ allami hozzajarulas el-
szamolasanal megallapitott kiilonbozet kdzponti koltségvetésbe torténd befize-
tésérdl. A f6jegyz6 intézkedett, hogy a Polgarmesteri hivatal érintett irodai
évente a zarszamadas keretében vizsgaljak feliil az intézmények altal szolgalta-
tott adatok megbizhatdésagat, az elszamolasok helyességét. A kotott felhasz-
nalasa tamogatasok 2005. évi igénybevételének ellenérzésekor az ASZ 6t
szabdlyszertiségi és hat célszerliségi javaslatot tett. A polgarmester intézkedett a
jogtalanul igénybe vett allami tdmogatas kdzponti koltségvetésbe torténd befi-
zetésérdl és a kamatfizetési kotelezettség rendezésérdl. A f6jegyz6 intézkedett,
hogy a kotott felhasznalasu tamogatasok igénylésével és elszamolasaval érin-
tett szakmai osztalyok ligyintéz6i a szamvevdi jelentést megismerjék, az intéz-
ményvezetSk pedig értekezleten kapjanak tdjékoztatast az ASZ ellenérzés ta-
pasztalatairdl. A f6jegyz6 azonban csak a 2008. évben kezdeményezte, hogy a
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belsd ellendrzés 2009. évben két intézménynél ellendrizze a normativ allami
tamogatasok és a kotott felhasznalasu tamogatasok elszamolasat, valamint a
normativ dllami tdmogatasi igények megalapozottsagat. A kozbeszerzési rend-
szer 2008. évi ellendrzésérdl készitett szamvevdi jelentés hat szabdlyszertiségi és
négy célszertiségi javaslatot tartalmazott. A polgdrmester a Kozgytlés elé ter-
jesztette a szamvevdi jelentést és intézkedett a hianyossagok megsziintetése ér-
dekében intézkedési terv készitésérdl. A javaslatok alapjan a polgarmester in-
tézkedett, hogy a kozbeszerzési biral6 bizottsagba a beszerzések targya szerinti,
valamint pénziigyi szakértelemmel biré résztvevoket jeldljenek, javaslatot tett
kiils6 szakérté bevondsaval az Onkormanyzat 100%-os tulajdonat képezd gaz-
dalkodé szervezetekkel kotott szerzodések teljesitési tapasztalatainak Osszegzé-
sére, a gazdasagi tevékenység mindsége és hatékonysaga tekintetében hatas-
elemzés elkészitésére, a f6jegyz6 intézkedett a FEUVE mukddtetésére vonatkozo
szabadlyozas kozbeszerzéssel kapcsolatos kontroll feladatokkal torténé kiegészi-
tésérdl, egy eurdpai unios forrasbol finanszirozott projekt esetében a kdzbeszer-
zési eljaras ellendrzésérdl. A f6jegyz6 nem intézkedett a kodzbeszerzések soran
kotott szerz6dések modositasanak valamint a szerzédések teljesitésének az On-
kormanyzat honlapjan torténé kozzétételérdl, nem rendelte el a kdzbeszerzési
szabadlyzat kiegészitését a becsiilt érték megallapitasanak dokumentalasi kove-
telményeivel.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek
a munka szinvonalanak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy a szamvevdi jelentésben foglaltakat a Kozgydilés targyalja meg
és a feltart hianyossagok megsziintetése érdekében készittessen intézkedési tervet a
hatarid6k és felel6sok megjeldlésével;

a fojegyzonek
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

gondoskodjon az Onkormanyzat kéltségvetési rendeletének végrehajtasa soran arrél,
hogy likvid hitelként csak az Otv. 88. §. (3) bekezdés d) pontjaban foglaltakat figye-
lembe véve — éven beliil felvett és visszafizetett — hiteleket szamoljanak el a kdnyvvi-
teli nyilvantartasokban, valamint készitsen likviditasi koncepciot, és végezze el a lik-
vid hitel éven beliili visszafizetési lehet6ségének részletes vizsgalatat, tovabba annak
eredményérdl tajékoztassa a Kozgydlést;

gondoskodjon arrél, hogy az Onkormanyzat kéltségvetési rendelettervezete tartal-
mazza az eurdpai uniés forrassal megvalosuld fejlesztési feladatokhoz kapcsolédé
bevételi és a tamogatésokkal fedezett kiadési elGiranyzatokat az Aht. 69. § (1) be-
kezdése betartasa érdekében, tovabbéa az Amr., 36. § (1) bekezdés c), d) pontjainak
figyelembevételével a feldjitasi eldiranyzatok céljai kozott és a felhalmozasi kiadasok
kozott feladatonként, valamint az Amr., 36. § (1) bekezdés h) pontjainak megfelels-
en a tobbéves kihatassal jaré feladatok kozott és az Amr., 36. § (1) bekezdés I) pont-
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ja alapjan elkilonitetten az eurépai unids forrasb6l megvalésulé programok bevételi,
kiadasi elbiranyzatait;

a kozérdek( gazdalkodasi adatok Onkormanyzat honlapjan torténé kozzététele ér-
dekében:

a) intézkedjen, hogy a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 2. § (1) bekezdése alapjan
az Onkormanyzat honlapjan helyezzék el a kbzzétételi jegyzékre mutaté hivatko-
zast ,, K6zérdekii adatok” elnevezéssel, valamint a 2. § (2) bekezdése és az 1. sza-
muU melléklet szerinti tagolasban a honlapon szerepeltessék az altalanos kozzété-
teli lista szerinti adatokat tartalmazé kozzétételi egységeket, vagy az azokra tor-
ténd hivatkozast;

b) gondoskodjon arrél, hogy az Aht. 15/A. § (1) bekezdésében el6irt hataridén be-
il tegyék kdzzé az Onkormanyzat &ltal nydjtott tamogatasokra vonatkozéan a
kedvezményezettek nevét, a tdmogatas céljat, 6sszegét, a tamogatasi program
megval6sitasi helyét;

¢) gondoskodjon arrél, hogy az Aht. 15/B. § (1) bekezdésében eléirt hataridén be-
il az Onkormanyzat pénzeszkozei felhasznalasaval, a vagyonnal térténé gazdal-
kodassal 6sszefliggd netté otmillié Ft-ot eléré vagy azt meghalad6 6sszegl szol-
galtatas, beszerzés megrendelésre, adas-vételre vonatkozé szerz6dések megne-
vezését, targyat, a szerz6dést kotd felek nevét, a szerz6dés értékét, hatarozott
idGre kotott szerz6dések esetében annak idGtartamat, illetve a szerz6dések adatai
valtozasat kozzé tegyék;

d) gondoskodjon az Amr., 233. § (1) bekezdésében el6irtak figyelembe vételével a
2007-2008. évi koltségvetési beszamoldk szoveges indoklasanak, valamint a
2009. évi koltségvetési beszamold szoveges indoklasanak a ,Ké6zérdekd adatok”
fellleten, a ,3.2. Kbltségvetések, beszamolok, szamviteli beszamoldk” kozzétételi
egységen belili kozzétételérdl;

hatadrozza meg az Amr., 155-156. § eléirasai alapjan a Polgarmesteri hivatal és az in-
tézmények részére a koltségvetési javaslat osszeallitasaval kapcsolatos kovetelménye-

s

ket, és azok betartasa érdekében — az Amr., 155-156. § elSirasai alapjan — a koltség-
vetési tervezés folyamataban dokumentaéltan ellendriztesse, hogy

a) az intézmények teljesitették-e a koltségvetési javaslat Osszeallitadsaval kapcsolat-
ban résziikre meghatéarozott kovetelményeket;

b) a Polgarmesteri hivatal és az intézmények koltségvetési javaslatukat az Amr., 28-
30. § elbirdsainak megfelelden dolgoztak-e ki;

c) javasolt eléiranyzataik megalapozottak-e;
d) az ismert kotelezettségeket megtervezték-e;
e) a benyujtott koltségvetési igények indokoltak-e és teljesithetdek-e;

a Polgarmesteri hivatal pénzligyi-szamviteli tevékenységének szabalyozottsaga érde-
kében:
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a)

b)

d)

készitse el a gazdasagi szervezet iigyrendjét az Amr., 15. § (6) bekezdésben fog-
laltaknak megfeleléen és az lgyrendben részletesen szabalyozza a gazdasagi
szervezet ltal ellatando feladatokat, a vezetdk és a pénzligyi-gazdasagi feladatok
ellatasaért felelds alkalmazottak, feladat- és hataskorét, feleldsségét, a helyettesi-
tés rendjét, a belsd és kiilsé kapcsolattartds modjat, az Amr., 20. § (7) bekezdé-

sében foglaltak szerint;

régzitse az Amr., 156. § (2) bekezdése és a pénziigyminisztériumi , Utmutaté az
ellenérzési nyomvonal kialakitdsGhoz” médszertanban foglaltak figyelembe véte-
lével az ellendrzési nyomvonalban az egyes tevékenységek, feladatok elvégzését
igazolé dokumentum fellelési helyét a rendszerben;

irja el6 az Amr., 157. §-aban foglaltak és Pénziigyminisztérium , Utmutaté a koc-
kazatkezelés kialakitasahoz” ciml mddszertani Gtmutaté figyelembevételével a
kockazatkezelési eljarasrendben a kockazatok folyamatgazdait, a kockazatok ét-
ékelését és kategoridkba sorolasat, a kockézatokra adhaté valaszok megvalésitha-
tésdga mérlegelésének kotelezettségét, a valaszintézkedés beépitését a folya-
matba, a kockazati kornyezet rendszeres felllvizsgalatat;

a selejtezési szabalyzatban rendelkezzen az Ahsz. 37. § (5) bekezdése alapjan a
selejtezett eszk6zok hasznositasahoz kapcsol6d6 armegallapitas szabalyairél, va-
lamint hatarozza meg a dontéshozatalra jogosultak korét az lzemeltetésre at-
adott eszk6zok selejtezése esetében;

az operativ gazdalkodas folyamataban a mikodésbeli hibak megel6zése, feltarasa, il-
letve kijavitasa érdekében:

a)

b)

gondoskodjon az Amr., 76. § (1) és (3) bekezdéseiben elGirtak alapjan arrél,
hogy a kiadasok teljesitésének elrendelése el6tt a kijelolt személyek a hivatali
SzMSz-ben el6irt médon, okmanyok alapjan ellenérizzék, szakmailag igazoljak a
kifizetések jogosultsagat, 0sszegszerliségét, a szerz6dés, megrendelés, megalla-
podas teljesitését;

gondoskodjon a folyamatba épitett ellendrzési feladatok elvégzésével, hogy az
Amr., 79. § (1) bekezdésében foglaltak szerint jogosultsédggal rendelkezé utal-
vany ellenjegyz6k tegyenek eleget az Amr., 79. § (2) bekezdésében elsirt ellen-
6rzési kotelezettségiiknek, gyézédjenek meg a szakmai teljesitésigazolas Amr.,
76. & (1) és (3) bekezdéseiben foglaltak alapjan torténd elvégzésérél, valamint az
Amr., 74. § (3) bekezdés a)-c) pontjanak megfelelsen a kotelezettségvallalasok
irasba foglalasarél;

gondoskodjon arrél, hogy a haziorvosi szolgélatra kifizetett 60sszeg konywviteli el-
szamolasara utalé fékonyvi szamlaszamot az Ahsz. 9. szamu melléklet 9. c) pont-
jaban foglaltak figyelembevételével, a gazdasagi esemény tartalmanak megfele-
16en jeloljék ki;

a belsd ellendrzés szabalyszeri mikodése érdekében gondoskodjon arrél, hogy a
Ber. 21. § (5) bekezdésében foglaltak alapjan a belsd ellenérzési vezeté indokolt
esetben kezdeményezze az éves ellenérzési terv évkozi modositasat;

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének 2005. évi atfogé ellen-
Orzése soran az ASZ altal részére tett és nem teljestilt harom szabalyszerlségi és egy
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10.

11.

12.

13.

14.

célszerlséqi javaslat, valamint a kozbeszerzési rendszer miikodésének 2008. évi el-
lenérzése soran az ASZ altal részére tett és nem teljesiilt két szabdlyszer(iségi és két
célszerlségi javaslat végrehajtasarol;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

tajékoztassa — évente végzett szamitasok alapjan — a Kézgy(lést az Onkormanyzat
eladésodasanak novekedésére figyelemmel arrél, hogy a hosszu lejaratd, ad6ssagot
keletkeztetd kotelezettségvallalasokbdl adodéd toke- és kamatfizetési kotelezettségét
az Onkormanyzat milyen feltételek biztositasa mellett tudja teljesiteni;

hatdrozza meg az eur6pai uniés forrasbdl megvalésuld projektekhez kapcsol6dé pa-
lyazatkészitéssel és lebonyolitassal kapcsolatos feladat-, kapcsolattartas-, informacié-
aramlasi-, ellendérzési-, felel6sségi rendet;

kezdeményezze, hogy az eurdpai unids palyazatokhoz kapcsoléddan kiilsé szerveze-
tettel kotott szerz6désben rogzitsék a feladatellatas kotelezettségét, a palyazatkészitd
felel6sségét a palyazat tartalmi és formai kovetelményeinek biztositasara, a palyazat
céljanak egyértelm{ meghatarozasara vonatkozéan, valamint a projektek lebonyoli-
tasara kotott szerz6désekben az ellenérzés rendjét és a személyre sz616 felelGsségi
szabalyokat;

irja el az eurépai unids forrasbél megvaldsulé projektek lebonyolitasat végzd koz-
tisztvisel6k munkakori leirasaban az ellenérzési kotelezettséget;

hatadrozza meg az értékelések ellenbrzéséért felelés munkakoroket az eszkdzok és a
forrasok értékelési szabalyzataban, valamint szerepeltesse az értékelési és ellendrzési
feladatokat, illetve a selejtezéssel kapcsolatos feladatokat a dolgozék munkakori le-
irasaiban;

a pénzlgyi-szamviteli feladatoknal alkalmazott informatikai rendszerek mikodteté-
sének szabalyozottsaga és a kialakitott belsé kontrolljainak mikodtetése érdekében:

a) dokumentaltan ismertesse meg az informatikai eszkzoket hasznal6 koztisztvise-
I6kkel az informatikaval kapcsolatos szabalyzatokat, valamint aktualizaltassa a ka-
tasztrofa elharitasi tervet legalabb két évenként;

b) szabalyozza a Polgarmesteri hivatal elektronikus adatainak kilsé szervezet altali
tarolasanak feltételeit és a pénziligyi-szamviteli program-valtozasok ellenérzését,
tesztelésére vonatkozd eljarasokat, valamint a mentési eljarasokat, tovabba jelolje
ki az ellendrzési listak vizsgalataért feleldst;

c) tiltsa meg a kilsé fejleszték barmilyen tipusi hozzéaférését az éles rendszerhez;

d) egészitse ki a szamitastechnikai eszkozok hozzaférési jogosultsagaira vonatkozo
eljarasi rendet a jogosultsagok ellenérzésével;

e) gondoskodjon a pénziigyi-szamviteli program elemeire vonatkozé valtozaskeze-
Iési eljarasok, és azok ellendrzésének és tesztelésének a dokumentalasardl;

f) intézkedjen, hogy a pénziigyi-szamviteli program segitségével készitsenek el-
lendrz6 listat minden adathozzaférésrél, adatmaodositasrol, adattorlésrdl;
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g) intézkedjen, hogy az elmentett dllomanybdl a pénziigyi-szamviteli adatok teljes
korGien helyre éllithatok legyenek és gondoskodjon a mentéseket tartalmazé

//////

delméral.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETE

A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
koltségvetési egyensiily, a koltségvetési hiany alakulasa, a
hiany tervezett finanszirozasi moédja, valamint a koltség-
vetési hiany megallapitasanak szabalyszeriisége

Az Onkormanyzatnal a 2007-2009. évek kozott a tervezett koltségvetési bevéte-
lek f60sszege 11 323 millié Ft-rol 12 514 millié Ft-ra, a tervezett koltségvetési
kiadasok f60sszege 12 696 millio Ft-rél 15 619 millié Ft-ra novekedett, a nove-
kedés folyamatos volt, mértéke a 2007. évhez viszonyitva a bevételeknél 10,5%-
os, a kiadasokndl pedig 23%-os volt. A 2010. évi koltségvetési rendelet
16 350 milli6 Ft bevételi és 17 897 millié Ft kiadasi f60sszeget tartalmazott, a
bevételeknél 30,7%-o0s, a kiadasoknal 14,6%-0s a novekedés az el6z6 évi terve-
zett elSiranyzatokhoz viszonyitva. Az Onkormdnyzat 2007-2009. évi kolt-
ségvetési rendeleteiben a koltségvetési bevételek és kiadasok nem voltak
egyensilyban, a tervezett koltségvetési bevételek nem nyujtottak fede-
zetet a koltségvetési kiadasokra.

Az Onkormadnyzat 2007-2010. években tervezett koltségvetési bevételének, ki-
adasanak és egyensulyi helyzetének alakulasat a kovetkezd abra szemlélteti:

AZ ONKORMANYZAT TERVEZETT KOLTSEGVETES| BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULY!I HELYZETENEK ALAKULASA
> o < 2 A
@ Kolt tési bevétel
§ Oltségvetesi beveéte! 11 407 4943 1547
3 Kéltségvetési kiadas 13 029 4868
% - 00|
S Koltségvetési bevétel 11 992 Ly 3105
s v
N Koltségvetési kiadas 12 998 2621
s |
§5 Koltségvetési bevétel 11 559 e 1815
N Koltségvetési kiadas 12 881 1358
& |
B’ Koltségvetési bevétel 10 401 922 Ry
& Koltségvetési kiadas 11672 1024
0 3000 6 000 9 000 12 000 15 000 18 000
Tervezett miikodési célu koltségvetési bevételek/kiadasok
Tervezett felhalmozaési célu koltségvetési bevételek/kiadasok Adatok:millié Ft-ban
m Hiany )

A koltségvetési hiany koltségvetési kiadasokhoz viszonyitott részaranya 2007-
2009. években 10,8%, 12,7% és 19,9% volt, a 2010. évre tervezett hianyt 8,6%-
ra mérsékelték. A 2007-2009. években a koltségvetés hianyat a tervezett miko-
dési célu koltségvetési bevételek hianya és a felhalmozasi célu koltségvetési be-
vételeket meghalado 6sszegben tervezett felhalmozasi célu kiadasok egyiittesen
okoztak. A 2010. évre tervezett koltségvetési hiany — el6z6 évihez viszonyitott —
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1.2.

csOkkentését a felhalmozasi célu koltségvetési bevételeknél-kiadasoknal terve-
zett egyensuly eredményezte.

Az Onkormanyzat 2007-2009. évi koltségvetési rendeleteiben a koltségvetési
egyensuly biztositasahoz, a koltségvetési hiany finanszirozasahoz rovid lejara-
ti miikodési, illetve hosszu lejaratu felhalmozasi célu hitelek felvételét tervezte.

A fizet6képesség biztositasahoz a 2007. évben 2097 millié Ft, a 2008. évben
2800 milli6 Ft, a 2009. évben pedig 1813 millié Ft likvid hitel felvételét tervezték.
A koltségvetési egyensily biztositasahoz az Onkormdnyzati Infrastruktira Fej-
lesztési Hitelprogram keretében a 2006. évben kotott hitelszerz8dés alapjan koz-
miépitési feladatokra még igénybe vehet6 hosszu lejaratu hitelként a 2007. év-
ben 209 millié Ft, a 2008. évben 63 millié Ft, a 2009. évben 1500 millié Ft hosszu
lejaratu hitel felvételét tervezték.

A 2010. évi koltségvetési rendeletben a hidny finanszirozasahoz sziikséges forrast
4500 milli6 Ft 0sszegl rovid lejaratu hitel felvételével és a kotvénykibocsatas fel
nem hasznalt bevételébdl szarmazé 4146 millié Ft Osszegli el6z6 évi felhalmozasi
célu pénzmaradvany igénybevételével tervezték.

A 2007-2009. évi koltségvetési rendeletekben a koltségvetési hiany csokkentése,
illetve az egyensulyi helyzet javitdsa érdekében az intézmények gazdalkodasi
hataskorét korlatoztak, ezek azonban nem jelentettek szamszertsitett kiadasi
megtakaritast eredményezd, illetve hianyt csokkenté intézkedéseket. A Kozgyu-
lés a 2009. évi pénziigyi helyzet elemzése alapjan az intézmények 2010. évi
koltségvetési eldiranyzatait az el6z6 évhez képest egységesen 8%-kal csokken-
tette, Onkormanyzati szinten pedig a koltségvetési bevételeket és kiadasokat
9,5%-kal alacsonyabb 6sszegben adllapitotta meg.

A f6jegyzd a koltségvetés-tervezése soran a folyamatos likviditas feltételeinek
biztositdsa érdekében — az Amr.; 29. § (1) bekezdés j) pontjaban eléirtak alap-
jan — gondoskodott eldiranyzat-felhasznalasi utemterv, illetve likviditasi terv
készitésérdl, valamint folydszamlahitel-keret tervezésér6l. Az Onkormdnyzatnal
a koltségvetési bevételek és kiadasok f60sszegének koltségvetési rendeletekben
tortént megallapitasakor betartottdk az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében eléirtakat,
mivel finanszirozasi célu pénziigyi muveleteket nem vettek figyelembe a kolt-
ségvetési hianyt, illetve a koltségvetési tobbletet mddositod koltségvetési bevétel-
ként illetve koltségvetési kiadasként.

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
pénziigyi egyensily, a pénziigyi hiany alakulasa, a pénz-
iigyi hiany finanszirozasa, az igénybe vett finanszirozasi
célu pénziigyi eszkozok hatasa a pénziigyi helyzet alaku-
lasara, az eladésodasra, valamint a fizetoképességre

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2009. évek kozott a teljesitett koltségvetési
bevételek foosszege folyamatosan emelkedett, a 2007. évben 13 004 milli6
Ft volt, ami a 2008. évre 14 264 milli6 Ft-ra, a 2009. évben pedig 17 418 millié
Ft-ra nétt. A 2007. évi teljesitett koltségvetési kiadasok foosszege
12 726 milli6é Ft volt, ami a 2009. évben 18 778 millié Ft-ra emelkedett.
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Az Onkormanyzat 2007-2009. évi teljesitett koltségvetési bevételeinek és kiada-
sainak, valamint az egyensulyi helyzetének az alakulasat a kovetkezd abra
szemlélteti:

AZ ONKORMANYZAT TELJESITETT KOLTSEGVETES | BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULY! HELYZETENEK ALAKULASA

> o 7 Lon A

@ Kolt tési bevétel 12 755 4663 1360
§ 6ltségvetési bevéte -
S Koltségvetési kiadas 13378 5400
- |

g Kéltségvetési bevétel 13 008 1256

o 1

N Koltségvetési kiadas 12773 1247 244

g - |

’é Koltségvetési bevétel 12 356 648

L | -

N Koltségvetési kiadas 11 463 1263 278

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000 18000 20000

Teljesitett miikodési célu kéltségvetési bevételek/kiadasok

Teljesitett felhalmozasi céld kéltségvetési bevételek/kiadasok "
[ ] Hién)ll Adatok: millié Ft-ban
= Tobblet

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2008. évi koltségvetések végrehajtasa so-
ran a tervezett koltségvetési hiannyal szemben a teljesitett koltségvetési be-
vételek fedezetet nyujtottak a teljesitett koltségvetési kiadasokra, elsésor-
ban a tervezett Osszeget meghaladdé meértékli koltségvetési bevételek. A
2009. évben a teljesités soran a pénziigyi egyensily nem volt biztositott,
azonban a tervezettnél kisebb 6sszegl pénziigyi hidny keletkezett.

Az Onkormdnyzatndal a 2007-2008. években a tervezett hidnytol eltérd pénz-
ugyi tobblet teljesitését a mukodési célu koltségvetési bevételek tervezettnél
magasabb Osszegl teljesitése tette lehetdvé, amelyet a 2007. évben a helyi ado-
bevételek 19,7%-o0s tulteljesitése, valamint a tervezettnél magasabb 0Osszegi
koltségvetési tamogatas, és az el6z6 évi pénzmaradvdny nem tervezett igény-
bevétele okozott.

A 2008. évben a tervezett hianytol eltérd pénziigyi tobblet kialakulasat a pén-
zligyi befektetések bevételeibdl elért, nem tervezett részesedés miatti felhalmo-
zasi célu bevételi tobblet, valamint a miikodési célu koltségvetési bevételeken
belill a tervezettnél 14,1%-kal magasabb koltségvetési tamogatas, és az el6z6
évi pénzmaradvany nem tervezett igénybevétele eredményezte.

A 2009. évben a tervezettnél 43,8%-kal kisebb 6sszegl pénziigyi hidny keletke-
zett, els6sorban a 2008. év végén kibocsatott kotvénybdl szarmazo bevételnek a
koltségvetésben eredeti eldiranyzatként nem tervezett felhalmozasi célu igény-
bevétele miatt.

2 o

Az Onkormdnyzatndl az el6z3 évi pénzmaradvany igénybevétel elSiranyzata-
nak tervezése nem volt megalapozott — megsértve az Aht. 7. § (2) bekezdésében
foglaltakat® —, mivel a koltségvetés id6szakdban mar ismert el6z6 évrdl athuizo-

8 2010. janudr 1-jétdl az Ant. 8/C. § (1)-(4) bekezdései szabdlyozzak.
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d6 feladatok forrasat biztositd pénzmaradvany igénybevételét a 2007-2009.
években nem tervezték az eredeti eldiranyzatok kozott.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években tervezett és a 2007-2009. években
teljesitett miikodési és felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokra a kovetkezd
aranyban biztositottak fedezetet a koltségvetési bevételek:

Adatok: %-ban

2007. 2008. 2009. 2010.
Megnevezés év év év év
Terv Tény Terv Tény Terv Tény Terv

Miikddési célu koltségve-
tési kiadasok fedezettsége
miikodési céli koltségve- 89,1 107,8 89,7 101,8 92,3 95,3 87,6

tési bevételekbdl

Felhalmozasi célu kolt-

ségvetési kiadasok fede-
zettsége felhalmozdsi céld 90,1 51,3 63,7 100,7 19,9 86,4 101,5

koltségvetési bevételekbdl

Koltségvetési kiada-
sok fedezettsége kolt- 89,2 102,2 87,3 101,7 80,1 92,8 91.4
ségvetési bevételekbdl

Az Onkormdnyzat a 2007. évi koltségvetés végrehajtasa soran a 2007. évet
megel6z6en tervbe vett beruhazasok megvalositasahoz két hitelszerzo-
dés alapjan vett igénybe hosszu lejaratu fejlesztési hitelt, egylittesen
176,3 milli6 Ft dsszegben. A fejlesztési célu hitelek igénybevételét az Onkor-
manyzat pénziigyi egyensulyi helyzete nem indokolta, mivel a 2007. évben e
hitelek nélkil is koltségvetési bevételi tobblete volt.

A 2007. évben felvett hosszu lejaratu hitelekkel kapcsolatos adatokat és jellem-
z6ket mutatja be a kovetkezé tablazat:

A hitel
szerz6dés Kamat  Befolyt
Sperzédés.  szerinti  Futamidé Tirelmiid6 — jellege — bevétel
Hitel célja NP dsszege osszege
kotes ideje év, ho év, hoé fix, vagy  millié
millié Ft- valtoz6  Ft-ban
ban
2007. évben:
»Sikeres Magyarorszagért 2006.08.09. 1354 8év10hd 1év5ho valtozo 135,4
Onkormdnyzati Fejlesztési
Hitelprogram”
Altalanos beruhazasi cél
»Sikeres Magyarorszagért 2006.08.09. 73,6 8év10ho 2év10ho valtozé 40,9
Onkormdnyzati Fejlesztési
Hitelprogram”
Kornyezetvédelmi beru-
hazasi cél

Az Onkormdnyzat 2006. augusztus 9-én a ,Sikeres Magyarorszdagért Onkormanyzati
Fejlesztési Hitelprogram” keretében kett6 kolcsonszerz6dést kotott a telepiilés kettd
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utcdjanak rekonstrukciéjara, ut- és jardaépitésre, valamint a telepiilés 6t utcaja-
ban és az északi lakéteriileten csapadék- és szennyvizelvezetési beruhdzasok
megvalodsitasahoz. Mindkét fejlesztés esetében a forrds dsszetételében a felvett hi-
tel 90%-ot jelentett. A pénzintézet a fejlesztési hiteleket 2007. illetve 2008. de-
cember 31-ig tartotta az Onkormanyzat rendelkezésére. A hitelek cél szerinti fel-
haszndldsa megtortént, a koérnyezetvédelmi beruhdzdasi cél megvaldsitasahoz
elegend6 volt a hitelszerz6dés szerinti dsszeg 55,6%-anak az igénybevétele. Az
Onkormadnyzat valtozé mértékd kamat fizetésére vallalt kotelezettséget®. Az On-
kormanyzat a szerz6dés szerinti litemezésben kezdte meg a hitelek torlesztését.

A 2009. évi koltségvetési rendeletben tervezett 1500 millié Ft hosszu lejaratu fej-
lesztési hitel felvételére nem kertilt sor, a beruhazasi és felujitasi feladatokra a
koétvénykibocsatasbol biztositottak forrast.

Az Onkormanyzat hosszu lejarati beruhdzasi és fejlesztési hitel dllomanya a
konyvviteli mérleg adatai alapjan a 2007. év végén 675 millié Ft, a 2008. év
végén 618 millio Ft, a 2009. év végén 518 millié Ft volt. A hosszu lejaratu hitel-
allomdny a kordbbi években felvett hitelek torlesztésének hatdsara csokkent'®.

A Kozgyulés a 99/2008. (III. 13.) szamu hatarozataban dontott arrdl, hogy uj
munkahelyek létrehozasahoz, a fiatal népesség elvandorlasanak megallitasa-
hoz, a palyazati lehetdségek kihasznaldsahoz sziikséges sajat forras el6teremté-
sét kuls6 forrasbol, kotvény kibocsatasaval valositja meg. A Kozgyulés a
245/2008. (V. 22.) szamu hatarozatban dontott 8500 millié Ft-nak megfeleld,
23 éves lejaratu, zart kibocsatasu, CHF alapu, valtozé kamatozasu'' kotvény
kibocsatasarol. A Kozgyilés a dontését — a pénzpiaci valsag hatdsainak értéke-
lése alapjan — a 606/2008. (XI. 13.) szamu hatarozattal médositotta, a deviza-
nemet EUR-ra valtoztatta. A kétvénykibocsatas célja: miikodési hiany csokken-
tése, magas kamatu hitellel megvaldsitott beruhdzasok finanszirozasi kotele-
zettségeinek kivaltasa, varosi tulajdonu ingatlanokon végzett fejlesztésekhez
forras biztositasa, tartés miikodési bevételt eredményezd befektetések kezdemé-
nyezése, a fel nem hasznalt kotvényforras 0sszegének lekotése és a kamatbevé-
telek tartalékba helyezése. A 2008. december 2-an kibocsatott kotvény futam-
ideje 22 év 7 honap, a turelmi id6 a téketorlesztés tekintetében a kibocsatastol
szamitott 3 év. Az utolsé torlesztés idépontja 2031. junius 30-a. A kotvény tor-
lesztd terve alapjan az Onkormdnyzatnak a tiirelmi id6 alatt dsszesen 808 mil-
li6 Ft kamatfizetési kotelezettsége all fenn.

A Kozgytlés dontései alapjan a kotvény kibocsatasbdl szarmazéd bevételbdl
4353,8 millio Ft-ot vettek igénybe, ebbdl 6,0 millié Ft-ot forditottak eurdpai
unids forrassal megvalosult fejlesztések sajat forrasanak biztositasara, 647,0

® harom havi EURIBOR + évi 1,54% illetve 1,04%

10 Az Onkormdnyzat 1999-2005. években hosszu lejaratu hitelt a szennyviztisztito-telep
épitéséhez, a kérhazndl a siirgdsségi betegellatas kialakitasahoz, valamint az intézmé-
nyi beruhdzasi és felijitasi feladatokhoz vett igénybe. Ezen hitelek visszafizetési hatar-
ideje a 2014., illetve a 2025. év.

1 harom havi EURIBOR +1,50%
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millié Ft beruhdzasi és feldjitdsi kiadast teljesitettek'?, 3400 millié Ft vételaron
két gazerdmivet tulajdonlé tarsasagban 50-50%-os tulajdonrészt vasaroltak, és
300,8 millio Ft pénzbeli hozzdajarulast biztositottak a DVG Zrt. alaptéke emelé-
séhez'. Az Onkormdnyzat — a tervezett célok kozott szereplé — kordbban felvett
mukodési, illetve fejlesztési célu hitelek torlesztésére, kivaltasara nem forditott
pénzeszkozt a kibocsatott kotvény bevételébdl. A tervezett feladatokra fel nem
hasznalt 2009. évi maradvany 98,7%-at bankbetétben helyezték el. A kotvény-
kibocsatas bevételbdl a fel nem hasznalt 6sszeget 30-180 napos idétartamra le-
kototték™, amelybsl a 2009. évben 641 millié Ft kamatbevétel szarmazott™. Az
Onkormanyzatnak a kétvénykibocsatds évében a kibocsatasbol eredé targyévi
kotelezettségvallalas Osszege az éves addssagot keletkezteté kotelezettségvalla-
1as fels6 hataranak az 1,01%-a volt, ez az arany a 2009. évben 8,54%-ra nétt.

A forint eur6hoz viszonyitott arfolyamvaltozasa, valamint a felvett hosszu leja-
ratu hitel és a kibocsatott kétvény valtozé kamatozasa miatt a hosszu lejaratu
hitelfelvételek és a kotvénykibocsatas az Onkormanyzat szamara kockazatot je-
lent.

Az Onkormdnyzatndl a hitelfelvételek és a kdtvénykibocsdtas soran betartottak
az Otv-ben, az Aht-ban és az SzMSz-ben elirt hatdskori és eljardsi szabdlyokat.
A Pénzigyi és a Gazdasagi bizottsag vizsgalta a hitelfelvételek, valamint a kot-
vénykibocsatas indokait, gazdasagi megalapozottsagat.

Az Onkormadnyzat fizet6képességének biztositasa érdekében a mikodési céla
bevételek és kiadasok teljesiilése tlitemkiilonbségének athidalasara a 2007-
2010. években folydszamlahitel-kerettel rendelkezett. A 2007-2010. években a
foly6szamlahitellel kapcsolatos jellemzéket mutatja be a kdvetkez6 tablazat:

) 2007. 2008. 2009. 2010.
Megnevezés J £ p I. negyed-
év év év h
év
A foly6szamlahitel keretdsszege 2200 2200 3350 3350
(millié Ft-ban)
Ev végén fenndllé folyészamlahitel 943 1149 2846 -
(millié Ft-ban)
Folyészamlahitellel zart napok sza- 365 365 365 90

ma

12 Intézményi feldjitasokra, ut- és jardaépitésekre, szennyvizelvezetésre, parkoldk, jat-
szotér és jelz6lampas gyalogatkelShely kialakitdsara, szabad strand mitargyainak ki-
épitésére, élményfiirdbben konyha, étterem és rendezvényterem kialakitdsara is tortént
kifizetés a kotvény kibocsatasbodl szarmazoé bevételbdl.

13 A Kozgytlés 341/2009. (VI. 26.) szamu hatdrozatban alaptSke emeléssel jarult hozza
a hulladékleraké és komposztald 1étesitéséhez.

1 A polgarmester a Kozgytlés felhatalmazdsa alapjan kotott 2008. oktbertdl masfél
évre szOlo szerz6dést egy gazdasdgi tarsasaggal szaktandcsadas, kozremiikddés és
mediatori szerep ellatasara.

15 Az Onkormanyzat a kibocsatdst kévetéen harom hoénapra a kétvénykibocsatasbol
szarmazo bevétel teljes dsszegét lekdtotte, ami 258,6 millid Ft tobbletforrast eredménye-
zett (a 2009. évi kamatbevétel 40%-at).
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P 2007. 2008. 2009. 2010.
Megnevezés p P A I. negyed-
év év év p
év

A ténylegesen felvett folyészamlahi- 1269,5 1224,4 1788,2 2898,0
tel atlagos allomanya (millié Ft-
ban)
A felvett foly6szamlahitel minimum  344,4 391,4 785,2 2292,1
Osszege (millié Ft-ban)
A felvett foly6szamlahitel maxi- 1817,1 1845,0 3075,9 3118,6

mum 6sszege (milli6é Ft-ban)

Az Onkormadnyzat a 2007-2010. 1. negyedév kozott folyamatosan vett igénybe
folyoszamlahitelt. A 2007-2009. években igénybe vett folydszamla-hiteleket
a konyvviteli nyilvantartasban likvid hitelként szamoltak el annak ellenére,
hogy azok nem tekinthetk — az Otv. 88. § (3) bekezdés d) pontjaban foglaltak
szerint — likvid hitelnek, mivel azokat éven beliil nem fizették vissza.

A Kozgytlés a 2010. majus 13-i hatarozataban dontott arrdl, hogy 5000 millio
Ft miikddési célu, rovid lejaratu hitelt vesz igénybe. Az Onkormdnyzat 2009. ju-
lius honaptdl havonta rendszeresen vett igénybe munkabér megeldlegezési hi-
telt. A f6jegyz6 gondoskodott a 2007-2009. években az Amr.; 139. § (1) bekez-
désében’® elbirtaknak megfeleléen az Onkormdnyzat pénzdllomdnyanak ala-
kulasat bemutato likviditasi terv készitésérdl, amelyet aktualizaltak.

Az Onkormdnyzat eladésodasadt és annak mértékét 2007-2009. évek kozott az
- éves konyvviteli mérleg adataibdl szamitott — eladésodasi mutaté'’ szem-
1élteti, ami a 2007. évi 6,3%-r6]l a 2008. évre 22,4%-ra, a 2009. évben 25,8%-ra
nétt, az eladésodds kedvezdtlen alakuldsat és felgyorsulasat jelzi. Az Onkor-
manyzat hosszu lejaratu kotelezettségének allomdanya 2007-2009 kozott kozel
tizenharomszorosara emelkedett, a kotvénykibocsatas, és a hosszu lejaratu hi-
telfelvételek hatasara.

Az esedékességi aranymutato'® 2007-2009 kozott valtozéan alakult, a
2007. évi 74,3%-rdl a 2008. évre 20,2%-ra csOkkent, majd 2009. évben 28,4%-
os értéket mutatott. A 2008. december 2-i kotvénykibocsatas, valamint a hosz-
szu lejaratu hitelek igénybevételével, azok hatdsara a hosszu lejaratu kotele-
zettségek aranya az Osszes kotelezettségen beliil emelkedett, ezaltal a roévidta-
von teljesitendd kotelezettségek fizetoképességre gyakorolt hatasa mérséklodott.
A 20009. évi esedékességi aranymutatd — el6z6 évhez viszonyitott — névekedése
jelzi, hogy nétt a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek aranya az dsszes fizetési
kotelezettségeken beliil.

Az Onkormanyzat addssagszolgalatra a 2007-2009. években az évek sorrendjé-
ben 200,3-216,3-456,9 milli6 Ft-ot forditott. A 2009. évi addssagszolgalati kote-

16 2010. janudr 1-jét6] az Amr., 201. § (1) bekezdése szabdlyozza.

17 Az eladdésodasi mutaté a hossza és rovid lejaratu fizetési kotelezettségek 6nkormany-
zati dsszes forrdson beliili aranyat mutatja.

'® Az esedékességi aranymutaté a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek ardnyat fejezi ki
az osszes — rovid- és hosszu lejaratu - fizetési kotelezettségen beliil.
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lezettség az el6z6 évhez képest tobb, mint kétszeresére nétt. Az adossagszol-
galati rata” a 2007. évi 3,6%-r6l a 2008. évre 3,9%-ra, a 2009. évben pedig
8,5%-ra ndtt, amely azt jelzi, hogy az Onkormdnyzat sajat bevételeinek egyre
noévekvd hanyadat a felvett hitelek toketorlesztésére és kamatfizetésre, tovabba
a kibocsatott kotvény kamattorlesztésére forditotta.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzete a 2007-2009. évek kozott a hosszu le-
jaratu kotelezettségek dllomdnydnak névekedése miatt eladosodas szem-
pontjabol kedvezotleniil valtozott.

Az Onkormadnyzat fizet6képességének alakuldsat a kovetkezd dbra szemlélteti:

LIKVIDITASI MUTATOK ALAKULASA

5,0
4,5
4,0
3,0 3,8
2,5
2,0 1,6

154
10 4 0,6
0,5 A 1,2
0,0 0,2

2007. év 2008. év 20009. év

4,3

‘—0— Készpénzlikviditasi mutat6 —— Likviditasi gyorsrata ‘

Az Onkormdnyzatndl a készpénz likviditasi mutaté® a 2007. évben 0,2
volt, amely jelzi, hogy a pénzeszk6zok nem nyujtottak fedezetet a rovid lejaratu
fizetési kotelezettségek pénziigyi teljesitésére. A 2008. évben a kotvénykibocsa-
tasbol szarmazo bevétel bankbetétben torténd tartdsa miatt a pénzeszkozok al-
lomanya kozel négyszeresen fedezte a rovid lejaratu kotelezettségeket. A kész-
pénz likviditasi mutato el6z6 évhez viszonyitott 2009. évi romlasa jelzi, hogy a
rovid lejaratu fizetési kotelezettségek emelkedtek, amelyet a kotvénykibocsatas-
bol szarmazd bevétel részbeni felhaszndaldsa miatti pénzeszkoéz allomany-
csokkenése, valamint a rovid lejaratu kotelezettségek (hitelek és szallitéi tarto-
zasok) allomanyanak el6z6 évhez viszonyitott 162,4%-0s ndvekedése egyiitte-
sen idéztek eld.

A likviditasi gyorsrata® 2007-2009 kozott valtozéan alakult, a 2007. évben
0,6 volt, amely jelzi, hogy az Onkormdnyzat kivetelései és pénzeszkozei nem
fedezték a rovid lejaratu fizetési kotelezettségeket. A 2008. évben a pénzeszko-
z0k és kovetelések egylittes 0sszegének a december hoban tortént kotvénykibo-

% Az adoéssagszolgdlati rata a targyévben addssagszolgdlatra (t6ketorlesztés+kamat) fi-
zetett 0sszeg sajat bevételekhez viszonyitott aranyat fejezi ki.

20 A készpénz likviditasi mutaté kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi allomanya mi-
lyen aranyban nyujt fedezetet a rovid lejaratu fizetési kotelezettségekre.

2 A likviditasi gyorsrata mutatja, hogy a révid lejaratu fizetési kotelezettségek kiegyen-
litéséhez a pénzeszkozokon tul bevonhatd kovetelések, forgatasi célu értékpapirok mi-
lyen aranyban nyujtanak fedezetet.

36



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1.

2.1.1.

csatas miatti novekedése meghaladta a rovid lejaratu kotelezettségek noveke-
dését, mivel annak tobb, mint négyszeresére nyujtott fedezetet a kétvénykibo-
csatasbol szarmazo bevétel. A likviditasi gyorsrata 2009. évi csokkenése jelzi,
hogy a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek kiegyenlitéséhez a pénzeszkdzokon
tul bevonhat6é kovetelések, forgatasi célu értékpapirok csokkend ardanyban
nyujtanak fedezetet, amelyet a pénzeszkdzok 38%-0s csokkenése és a rovid leja-
ratu kotelezettségek 162,4%-0s ndvekedése okozott.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzete a 2007-2009. évek kozott a fizetSképes-
ség atmeneti javulasa ellenére — a hitelfelvételek és a kotvénykibocsatas miatti
elad6sodas novekedése kovetkezményeként — Osszességében kedvezotleniil
alakult.

AZ ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FORRA-
SOK IGENYLESERE, FELHASZNALASARA, A TAMOGATOTT CELKITU-
ZES MEGVALOSITASARA, MUKODTETESERE, VALAMINT AZ ELEKT-
RONIKUS KOZSZOLGALTATASI FELADATOK ELLATASARA

Az eurdpai unios forrasok igénybevételére, felhasznalasa-
ra, a tamogatott célkitiizés megvalositasara, miikodteté-
sére tortént felkésziilés szabalyozottsaganak, szervezett-
ségének, valamint egy tamogatasi szerzodésben foglalt
célkitiizés megvalositasanak, miikodtetésének eredmé-
nyessége

Az europai unios forrasokra torténoé palyazatok benyujtasara
vonatkozé dontések osszhangja fejlesztési célkitiizésekkel

Az Onkormdnyzat a 2006-2010. évekre vonatkozo fejlesztési célkitlizéseit gaz-
dasagi programban, a telepiilésfejlesztési koncepcioban az integralt varos-
fejlesztési stratégiadban® és dgazati fejlesztési koncepciékban® hatarozta meg.

A gazdasagi program f6 célkitizéseként rogzitették, hogy Dunaujvaros fejlddési
liteme fenntarthat6, életének komfortja biztosithatd, a varosok versenyében elért
pozicidja legalabb megtarthatd, de inkabb javithaté legyen. Ennek érdekében
elényben részesitik azokat a programokat, amelyek a varos fenntarthato fejlédé-
sét segitik eld. Az egészségligyi, a szocidlis, az ifjusagi és a sport dgazatokban a
kozszolgaltatdsok biztositasat és a szinvonal javitasat tartalmazta a gazdasdagi
program. A kulturdlis teriileten uj létesitmények épitését, alapitasat a meglévd

22 A telepiilésfejlesztési koncepciét a Kozgytlés a 220/1999. (VIIL. 20.) szamu hatdroza-
taval jévahagyott INTERCISA 2015 elnevezési tavlati fejlesztési koncepcidoban hataroz-
ta meg, az integralt varosfejlesztési stratégiat a Kozgyilés az 500/2008. (IX. 25.) szamu
hatarozataval fogadta el

2 A Kozgyilés 550/2007. (XII. 06.) szamu hatdrozataval jévahagyott ,Dunaujvaros
Megyei Jogu Varos Onkormdanyzatanak kézoktatdsi feladat-ellatdsi, intézményhal6zat-
mukodtetési és fejlesztési terve 2007-2013.”, valamint a Kézgyulés 48/2010. (II. 11.) sza-
mu hatarozataval jovahagyott , Egészségligyi koncepciéja”.
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épiiletek fejlesztését, felujitasat és miivészeti értékek alkotdasat, megdrzését hata-
roztak meg. Az oktatast érintéen az oktatdsi funkciéju épiiletek fejlesztését, a ko-
telez6 feladatok biztositasat, a térségi szakképzd haldézatba vald kapcsolédast, és
a kistérségi fejlesztések palyazati lehetségeinek kihasznaldsat hataroztak meg.
Az informatikat érint6en szamitdstechnikai eszkdz, program és hdldzatfejleszté-
seket, valamint az ezekhez kapcsolddé oktatdsokat rogzitettek célként. Az On-
kormanyzat tulajdondban allé vagyonnal valé gazddlkodas teriiletén a bevéte-
lek novelését és a fenntartdssal, miikodéssel kapcsolatos kiadasok csokkentését
tervezték.

A gazdasagi program megvaldsitasahoz figyelembe vehet6 forrasként jelolték
meg az unids és nemzeti palyazati pénzeszkdzoket, az Onkormanyzat koltség-
vetését, és a kistérségi programok kodzponti koltségvetési tamogatasat.

Az Onkormdnyzatndl 2007-2009 kozott dsszesen 30 — a Polgdrmesteri hivatal
21, az intézmények kilenc — eur6pai unios forras megszerzésére iranyulo fejlesz-
tési feladatrol és palyazat benyujtasarol dontottek (a benyujtott palyaza-
tok f6bb adatait a 4-4/b mellékletek ismertetik). A fejlesztési feladatok az NFT,
az UMFT operativ programokhoz és az INTERREG koz6sségi kezdeményezéshez
kapcsolodtak. A palyazatok a gazdasagi programban, illetve a fejlesztési kon-
cepciokban megfogalmazott célokkal 6sszhangban voltak.

A Polgarmesteri hivatal és az intézmények altal 2007-2010. I. negyedév kozott
benyujtott palyazatok megvaldsitasanak tervezett dsszes koltsége 9041,5 millio
Ft volt, amelyet 81,5%-ban eurdpai unios és 0,5%-ban hazai tamogatas, vala-
mint 18%-ban sajat forrasbol terveztek finanszirozni. A pdlyazatok koziil
12 részesiilt tamogatasban, amelyek 711,4 milli6 Ft tervezett kiaddasat
88,9%-ban eurdpai uniods és 1,5%-ban hazai tamogatas és 9,6%-ban sajat for-
rasbdl tervezték megvalésitani. Kilenc palyazat elbiralasa 2010. majus 31-
ig nem tortént meg, melyek tervezett Osszes koltsége 6219,7 millié Ft. A be-
nyujtott palydzatok koziil kilenc elutasitasra keriilt, ezek tervezett kiaddsa
2110,4 milli6é Ft volt. A palyazatok elutasitasa formai, tartalmi és szakmai ki-
dolgozottsag illetve pénziigyi forras hianya, tovabba a befogadasi kovetelmé-
nyeknek, kritériumoknak nem megfelel6 benyujtds miatt tértént. Az Onkor-
manyzat a tdmogatok dontése utan nem vont vissza palyazatot.

A legnagyobb 0sszegli tamogatas megszerzésére vonatkozd pdlyazatokat az
Onkormdnyzat a Kétar alatti partszakasz védelmére és a meglévé védmiivel
valé Osszehangolasara (I-II. litem), a belvaros teriilletén megvaldsulé varos-
rehabilitaciora, valamint a Szent Pantaleon Kérhazban a kézponti mité és di-
agnosztikai blokk kialakitasara nyujtotta be.

Az Onkormanyzat 2007-2010. évi koltségvetési rendeletei az eurdpai unids for-
rassal megvalosuld fejlesztési feladatokhoz kapcsolodd bevételi és a tamogata-
sokkal fedezett kiaddsi eléiranyzatokat az Aht. 69. § (1) bekezdését?** megsértve
nem tartalmaztak. A koltségvetési rendeletek az Amr.; 29. § (1) bekezdés ¢), d,
pontjaiban eléirtak ellenére nem tartalmaztak® a feldjitasi eldiranyzatok céljai

24 2010. janudr 1-jétél Aht. 69. § (1) bekezdés a) pontja
%5 2010. januar 1-jétél az Amr., 36. § (1) bekezdés c) és d) pontjai
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kozott és a felhalmozasi kiadasok kozott feladatonként az eurépai unéds forras-
bdl megvalosuld feladatokat a tdmogatasi szerzédések megkotéséig.

Az Onkormdnyzat 2007-2010. évi koltségvetési rendeletei nem tartalmaztak a
tobb éves kihatassal jar6é feladatok el6iranyzatai kozott éves bontasban az
Amr.; 29. § (1) bekezdés g) pontja ellenére a tobb évre 4thuizédé eurépai unios
tamogatassal megvalosuld feladatokat.

Az Onkormanyzat 2007-2010. évi koltségvetési rendeletei nem tartalmaztak az
Amr.; 29. § (1) bekezdés k) pontja? elbirdsa ellenére elkiilonitetten az eurépai
unios tamogatassal megvalosuld projektek bevételi és kiadasi eléiranyzatait.

A 2007-2009. évek kozott az Onkormdnyzat az eurdpai uniés tamogatdasu pro-
jektek kozil négyet fejezett be. Az alabbi diagram szemlélteti a befejezett fej-
lesztési feladatok finanszirozasi forrasainak tervezett és tényleges megvaldsula-
sat:

A FINANSZIROZAS| FORRAS MEGOSZLASA

TERVEZETT TELJESITETT
eurdpai uniés
tamogatés hazai eurdépai hazai

76% tamogatas uniés tamogatés
[ / 11%

11% tdmogatas
71%

sajat
forras
13%

\ sajat
forras

18%

A befejezett fejlesztési feladatokat az Onkormdnyzat a tervezett 48,1 millié Ft
kiadds helyett 50,8 millié Ft-bél valésitotta meg. A , Dunatijvdrosi Ovoda Rémai
varosrészi Egysége utélagos komplex akadalymentesitése” soran a kivitelezés kolt-
sége a kozbeszerzési eljarast kovetben a tervezetthez viszonyitva nodvekedett,
amelyhez a sziikséges 3,1 millié Ft tobbletforrast az Onkormanyzat sajat erébol
finanszirozta®®. Megtakaritas képz6dott (0,4 millié Ft) a ,Kapcsolodas” projekt
megvalodsitasa soran, mivel a tervezett tartalék 6sszegét nem vették igénybe, il-
letve az épiilet akadalymentesitése a tervezettnél alacsonyabb koltségen valo-
sult meg.

26 2010. janudr 1-jétél az Amr., 36. § (1) bekezdés h) pontja
27 2010. janudr 1-jétdl az Amr., 36. § (1) bekezdés 1) pontja.

8 A tobblet forrds biztositasardl a Kozgytlés a 484/2008. (VII. 24.) szamu hatdrozata-
ban dontott.
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2.1.2.

Az eurdpai unios forrasokhoz kapcsolodoéoan a palyazatfigyelés,
a palyazatkészités, valamint az eurdopai uniés tamogatassal
megvalosulo fejlesztés lebonyolitasanak belso rendje, a végre-
hajtas és az ellenorzés szervezettsége

A Polgarmesteri hivatalban a 2007-2009. években az eurdpai unios forrasokra
vonatkozé palyazatokkal kapcsolatosan az onkormanyzati szintii palya-
zatkoordinalas feladatait a Kozgyiilés a palyazati koordinacios rend-
ben illetve a f6jegyz6 a hivatali SzMSz-ben szabalyozta. A feladat ellatasa
a Koordinacios iroda tevékenységébe tartozott.

A hivatali SzZMSz alapjan a Koordindciés iroda elldtja a ,pdlyazati koordinacié ké-
rében létrejovo palyazati tevékenységekre iranyuld szerzédések eldkészitését és nyilvan-
tartasat. Elésegiti a palyazati projekttartalomra irdnyuld szakértéi tdmogatas szervezé-
sét. Ellatja az énkormanyzati részvétellel vagy 6nrésszel végrehajtott palyazati projektek

dontés-elokészitési, kovetési és értékelési feladatait.”

A f6jegyz6 az eurdpai unids palyazatokat érintéen a térségfejlesztési és munka-
er6-gazdalkodasi csoportvezetd, a koordinaciods iigyintézé és a fogalmazé mun-
kakori leirasaban rogzitette az onkormanyzati szintd koordinaciés felada-
tokat és jelolte ki a feleldsoket.

A palyazati koordinaciés rendben a Kozgyiilés eldirta a palyazati tevékeny-
ség és a padlyazatok allapotdnak nyilvantartasat. A sziikséges informaciok
beszerzésének rendszerét a palyazati koordinacios rend 1-6. mellékleteiben ha-
taroztak meg. A palyazati koordinacids ugyintézé és fogalmazé munkakori le-
irasaban a f6jegyz6 elbirta a pdlyazati tajékoztatdk, a kiirasok, a palyazatok és
a megvaldsuld projektek elektronikus nyilvantartasanak kotelezettségét®.

A Kozgytilés a palyazati koordindcios rendben elbirta a palyazati lehetoseé-
gek feltarasanak kotelezettségét, és arrdl az érintett szakirodak illetve
szervezetek tajékoztatasat. A pdlyazatfigyelés iranyitasat a tertiletfejlesztési és
munkaerd-gazdalkodasi csoportvezetd, a pdlydazatfigyelést a palyazati koordi-
naciods uigyintézo és a fogalmazo feladatkorébe irta elé a {6jegyz6. A Koordina-
cios iroda részére a f6jegyzé eldirta, hogy a polgarmester két Kozgyulés kozott
eltelt id6szakrol szolé beszamoldjahoz rendszeresen készitsen tajékoztatast a
palyazatfigyelés soran szerzett tapasztalatokrol.

A palyazati koordinacios rendben indokoltsaga ellenére nem hataroztak meg a
palyazatkészités rendjét és az eurdpai unios forrassal tamogatott fejlesztések le-
bonyolitasaval kapcsolatos feladat-, kapcsolattartas-, informaciéaramlasi-, el-
lendrzési-, felel6sségi rendet.

A Polgarmesteri hivatalban 2007-2009 kozott az eurdpai uniods palyazatok fi-
gyelésével kapcsolatos feladatokkal a koordinaciés tigyintézoét és a fogalmazot
bizta meg a f6jegyz6 munkakoéri leirasukban. Kiilsé személyt, szervezetet nem
biztak meg ezen feladat ellatasaval.

* A padlyazatok nyilvantartasat polgarmesteri hivatali és intézményi bontasban az erre
a célra vasarolt program segitségével végezték.
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Az Onkormanyzatndl a 2007-2009. években a padlydzatkészités személyi felté-
teleirdl egyrészt a Polgarmesteri hivatalon beliil, masrészt kiils6é szervezet meg-
bizasaval gondoskodtak. A benyujtott palyazatok kozil 15-6t a Polgarmesteri
hivatal koztisztviseldi és az intézmények alkalmazottai készitettek. Kiilsé szer-
vezetet biztak meg 15 palyazat Osszedllitasara. A kiilsé szervezetekkel kotott
szerzOdések koziil egy esetben nem rogzitették a feladatellatas kotelezettségét, a
palyazatkészité felelosségét a palyazat tartalmi és formai kovetelményeinek
biztositasara, a palyazat céljanak egyértelmi meghatarozasara vonatkozoan.

A, Kiemelt projektjavaslat Dunaujvaros MJV belvarosi akcioteriiletén megvaldsulé va-
ros-rehabilitdcidjara” elnevezésl projekt esetében a vallalkozasi szerz6désben nem
rogzitették a pdlydzatkészitd felel6sségét a palyazati kdvetelmények teljesitését
érintéen.

A fejlesztési feladatok lebonyolitasanak személyi és szervezeti feltételeit
kialakitottak a Polgarmesteri hivatalon és intézményeken beliil, illetve két kiil-
s6 szervezetet és 17 maganszemélyt biztak meg egy-egy projekt megvalositasa-
hoz kapcsolodo részfeladat ellatasaval.

A Polgarmesteri hivatal koztisztvisel6i munkakori feladataik keretében végez-
ték a projektek lebonyolitasat, azonban a munkakori leirasaikban a jegyz6
nem hatarozta meg a tamogatdsok lebonyolitasaval kapcsolatos feladato-
kat és az ellendrzési kotelezettséget.

A 2010. évben inditott INTERREG IV/C ,Waterways Forward” cimi projekt célja: a
folyami vizek koré épiilé gazdasagi tevékenységek, lehetéségek tamogatasa, a fo-
lyami vizek tobbcélu hasznositdsa és kdrnyezetvédelmi szempontu vizsgdlata, va-
lamint a klimavaltozasok okozta kihivasokra a megoldasok keresése volt. A pol-
garmester a projekt lebonyolitdsara megbizast adott a Polgdrmesteri hivatal négy
dolgozéjanak a projekt menedzseri, a kommunikdaciés, a pénziigyi és asszisztensi
feladatok ellatasdra. A f6jegyz6 a munkakori leirasaikat kiegészitette az ellatan-
do feladatokkal.

A Kkiils6 szervezetekkel a projektek lebonyolitasara vonatkozoan kotott 18 szer-
z0désben eldirtak a tamogatott célkitlizés megvaldsitasanak kotelezettségét, a
kapcsolattartas és ellendrzés rendjét. Egy vallalkozasi szerzodésben azonban
indokoltsaga ellenére nem rogzitették az ellenérzés rendjét és a személyre
sz010 felel6sségi szabalyokat.

Az INTERREG 1V/C ,Waterways Forward” cimi projekt dltalanos projektmenedzs-
menti és pénziigyi szakértéi tevékenység ellatasara vonatkozé szerz6désben nem
rogzitették a bonyolitdshoz kapcsolédod ellendrzés rendjét és a személyre sz616 fe-
lel6sségi szabdlyokat.

A belsé ellenérzési feladatokat megalapozé kockazatelemzés kiterjedt az
eurépai uniods forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatokra, azokat magas
kockazatunak értékelte.

41



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1.3.

Egy tamogatasi szerzodésben foglalt célkitiizés megvaldsitasa,
miikodtetése

Az Onkormdnyzat a szocidlis teriileten dolgozé szakemberek képzésével kap-
csolatos célkitlizés megvalodsitasahoz 2007. februar 13-an benyujtott 8,9 millié
Ft Osszkiadassal tervezett ,Kapcsolddas” cimil palydzata alapjan 6,7 millié Ft
europai uniods és 2,2 millié Ft hazai tarsfinanszirozasu tdmogatast nyert. A pa-
lyazat és a tamogatasi szerz6dés részletes adatait az 5. szamu melléklet tartal-
mazza.

A projekt tamogatasi szerz6désében rogzitett célkitiizéseknek megfelelo-
en 64 {6 szocidlis teruleten foglalkoztatott vett részt képzésen, tanacsadason, il-
letve felkészitésen. Az Onkormdnyzat a tdmogatdsi szerzé6désben rogzitett ,,pro-
jekt koltségvetés” szerinti kiadasi keretosszegen beliil valositotta meg a ter-
vezett ceélkitlizéseit. A projekt a tervezett 8,9 milli6 Ft kiadassal szemben
8,5 millié Ft-bol valosult meg, mivel az EgészségmegoOrzési Kozpontban az aka-
ddlymentesités érdekében kihelyezett rampa 0,2 milli6 Ft-tal kevesebb kiadas-
sal teljestilt, illetve a projekt keretében tervezett tartalék igénybevételére nem
kertilt sor 0,2 millié Ft 6sszegben.

A projektet a tamogatasi szerz6dés szerinti idon beliil, 2007. augusztus 1. és
2008. marcius 31. kozott valositottak meg. A Polgarmesteri hivatal 2008. majus
13-an nyujtotta be zar6 projekt jelentését. Az Onkormdanyzat nem tett eleget az
elszamolasi id6szakra vonatkozé projekt elérehaladasi jelentési kotelezettségé-
nek, ezaltal a tdmogatas kifizetése elhuzédott 2008. oktéberéig. A belso el-
lendrzés és kiilso szervezet a 2007-2009. években nem vizsgalta az eurd-
pai uniods forrasbodl tamogatott projekt célkittizéseinek megvalodsitasat.

Az Onkormadnyzat a tdmogatdsi szerzé6désben a projekt nyolc hénapos megva-
16sitasa utan tovabbi egy év fenntartast vallalt. Ennek érdekében a Koz-
gyulés a 117/2006. (IV. 20.) szamu hatdrozatdban a palyazat benyujtasat
megel6zéen 1,7 millioé Ft sajat forrast biztositott. A projekt megvaldsitasaban
kozremikodo Egészségmegorzési Kozponttal 2008. aprilis 2-an a projekt befeje-
zését kovetben a polgdrmester tdmogatasi szerz6dést kotott a fenntartas érde-
kében a kozgytlési hatarozatban rogzitett 6sszeggel. Az Onkormanyzat a fenn-
tartasi idészakban vallalta, hogy tovabbi azonos mddszertanu képzéseket szer-
vez a fenntartasi idészakban, ezért a 2009. évben tovabbi egy millié Ft tamoga-
tast biztositott a Kdzgyilés a 730/2008. (XII. 11.) szamu hatarozataval a , Halo-
zatfejlesztési és mentalhigiénés tamogatads a gyermekvédelemben érintett intézmények
szakemberei” cimu projekt megvaldsitasara. Az intézmény a tamogatasi szerzo-
désekben rogzitett képzéseket, csoportos ,esetmegbeszéléseket” elvégezte, a ta-
mogatott 6sszegekkel elszamolt. A projekt fenntartasaval kapcsolatosan elsza-
molt kiadasok Osszhangban alltak a tamogatasi szerz6désben vallalt kotele-
zettségekkel.

Az Onkormanyzat 2007-2009 k6zott nem késziilt fel eredményesen a belsd
szabdlyozottsag és szervezettség terén az eurdpai unids forrasok igénybevételé-
re, a tamogatasok felhasznalasara annak ellenére, hogy a gazdasagi program-
ban megfogalmazott fejlesztési célkitlizésekhez kapcsolédtak az eurdpai unios
palyazatok, valamint szabalyoztak a palyazatfigyelést végzd és a dontési-, il-
letve a dontés-elbterjesztési jogkorrel rendelkezék kozotti informacioszolgaltata-
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2.2.

si kotelezettséget, a belso ellendrzési stratégiat megalapozé kockazatelemzeés ki-
terjedt az eurdpai unids forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatokra, vala-
mint a Polgdrmesteri hivatalon és az intézményeken beliil, tovabba kiils6 szer-
vezetek igénybevételével biztositottak a palyazatfigyelés, a palyazatkészités és a
fejlesztési feladat lebonyolitasanak szervezeti és személyi feltételeit. A tamoga-
tasi szerzddésben rogzitett hataridére a fejlesztési célkitlizést megvaldsitottak.
Nem hataroztak meg azonban valamennyi kiilsé szervezettel palyazatkészités-
re kotott szerz6désben a pdlydzat szakmai és formai kdvetelményeire vonatko-
zéan a palyazatkészitd felelsségét, valamint nem irtdk elé minden projekt le-
bonyolitasra vonatkozo szerz6désben a szervezet ellendrzési kotelezettségeit, to-
vabba nem rendelkeztek a fejlesztési feladatok lebonyolitasat végzd koztisztvi-
sel6k munkakori leirasaiban az ellendrzési kotelezettségrol.

Az elektronikus kozszolgaltatas feltételeinek kialakitasa

A Polgarmesteri hivatal 2005-2010. évekre vonatkozé informatikai straté-
giajat a Kozgyilés a 167/2005. (V. 5.) szamu hatarozataval hagyta jova.
A dokumentum tartalmazott helyzetelemzést, mely a meglévo informatikai inf-
rastruktura és a személyi feltételek értékelésébdl indult ki, tovabba kozép és
hosszu tava célokat fogalmazott meg, az e-kdzszolgaltatasi feladatok 4. szint-
jének megvalositasahoz. A stratégiai célok kozott szerepelt, hogy az allampol-
garok az informaciokhoz elektronikus formaban hozzajuthassanak, egyszeru-
s0djon, emellett hatékonyabba valjon, gyorsuljon az ligyintézés az informatika
tamogatasaval, a tér- és idékorlatok csokkentésével. A Polgarmesteri hivatal in-
formacios rendszere legyen pontos, aktudlis, konnyen hozzaférhet6 és hasznos.
A célok megvalositasat harom szakaszra bontva tervezték megvalositani,
melynek keretében iitemezetten kialakitjak az ,informalé”, a ,szolgaltato” és az
,e-Onkormdnyzat”-ot

Az Onkormdnyzat miikodtetett e-kozigazgatasi szolgaltatdsokat biztositd
informatikai rendszert a Polgarmesteri hivatalon beliil, tovabba kiils6 szol-
galtaté igénybevételével vallalkozasi szerz6dés keretében. Az e-kdzszolgaltatasi
feladatokat ASP rendszeren keresztiil mukodtették vasarolt program alkalma-
zasaval.

Az Onkormadnyzat az elektronikus iigyintézést kizaré szabalyokat az e-
ligyintézési rendeletében® hatdrozta meg, melyben nem engedélyezte a koz-
igazgatasi hatdsagi ugyek elektronikus ligyintézését, kivéve az Okmanyiroda
tevékenységét érintden, ahol az tigyintézés orszagos adatbazis igénybevételével
a ,magyarorszag.hu” honlapon keresztiil torténhet.

Az Onkormadnyzat rendelkezett honlappal®, amelyen keresztiil miikodtettek
e-kozszolgaltatasi feladatokat ellaté informatikai rendszert. A 2. elekt-
ronikus szolgaltatasi szinten biztositottak az allampolgarok részére az ligyinté-
zést a gépjarmiiadd, engedélyek ligyintézése, szocidlis juttatasok, tamogatasok

% Az Onkormdnyzat 42/2005. (X. 28.) szamu rendelete a kozigazgatdsi hatésagi elja-

/////

31 Az Onkormanyzat honlapja a www.dunaujvaros.hu cimen érheté el.

43



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

fizetései, helyi addzas, egészségiiggyel kapcsolatos szolgaltatasok és egyéb terti-
leteken, valamint a vallalkozasok részére az ipartzési ado, gépjarmuiado, és a
tevékenységiikho6z kapcsolédo engedélyek tekintetében.

A kozvetlen, kétoldala iigyintézés feltételeit az Onkormdanyzatnal nem
biztositottak, mivel az e-kodzszolgdltatashoz kapcsolédd meglévd szamitas-
technikai eszkdz, program és személyi allomany fejlesztését a pénziigyi forra-
sok hianya akadalyozta.

Az e-kozszolgaltatasi feladatokat ellaté informatikai rendszer tigyfelek altali
igénybevételét (iigyfélforgalmat) nem kisérték figyelemmel az Onkormdnyzat-
nal, az egyes uigykorok igénybevételének tapasztalatait nem értékelték.

Az Onkormanyzat 2007. janudr 1-jétdl az Eisz. tv. 21. § (3) bekezdése alapjan
kotelezett a kozérdekd adatok kozzétételére. Az Onkormdnyzat honlapjan a
18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 2. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére a hon-
lap megnyitasakor megjelend oldalon, a kozzétételi listakra eléirt adatokat tar-
talmazé jegyzékre mutaté hivatkozast ,Kozérdekii adatok” elnevezéssel nem
helyezték el. A gazdalkodasi adatok kozzétételére a honlapon a 18/2005.
(XII. 27.) IHM rendelet 2. § (2) bekezdésében, és az 1. szamu mellékletben meg-
hatarozottak ellenére a kozzétételi lista szerinti adatokat tartalmazé kozzétételi
egységeket, vagy az azokra vonatkoz6 hivatkozast nem helyezték el.

Az Onkormdnyzat a gazddlkodads rendjé,-rél sz616 rendeletben rogzitette, hogy
a 200 ezer Ft alatti tamogatasok jogszabdlyban meghatarozott adatainak koz-
zétételét mell6zi.

A f6jegyzé az Aht. 15/A. § (1) bekezdésében eléirtakat megsértve nem tette
kozzé az Onkormanyzat honlapjan a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet
2. § (2) bekezdésében, és az 1. szamu mellékletben meghatarozott rendszerben
valamennyi céljellegii miikodési és felhalmozasi tamogatas esetében
a kedvezményezettek nevét, a tamogatas céljat és dsszegét, tovabba a tamoga-
tasi program megvaldsitasi helyét.

A f6jegyz6 az Aht. 15/B. § (1) bekezdésében elSirtakat megsértve nem tette koz-
zé az Onkormanyzat honlapjan az Onkormdnyzat 2009. évi pénzeszkizei fel-
haszndlasaval, a vagyonnal torténo gazdalkodassal osszefiiggo, nett6 6t
millié Ft-ot elérd, vagy azt meghaladé Osszegli, a Polgarmesteri hivatal és az
intézmények kiadasi eldiranyzatai terhére kotott valamennyi szerzddés eseté-
ben a szerz6dés megnevezését, tipusat, targyat, a szerzddést kotd felek nevét, a
szerzOdés értékét, hatarozott idore kotott szerzodés esetében annak idétartamat.

A helyszini vizsgalat ideje alatt a tamogatasok és a vagyonnal torténé gazdal-
kodassal 0sszefliggd, netté 6t millié Ft-ot eléré6 vagy azt meghaladd Osszegl
szerzddések kozérdekl adatait a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 2. § (2) bekez-
désében, és az 1. szamu mellékletben meghatarozottak ellenére nem a , kozér-
dekii adatok”, azon belll a ,gazdalkodasi adatok”, hanem az ,iivegzseb” cimszé
alatt tették kozzé az Onkormdnyzat honlapjan, azonban ennek soran megsér-
tették az Aht. 15/A. § (1) bekezdésében és 15/B. § (1) bekezdésében foglaltakat,
mivel nem tartottak be a kozzétételre el6irt 60 napos hataridét.
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3.1.

A f6jegyz6 a 2007-2008. évi koltségvetési beszamoldk szoveges indokla-
sat az Amr., 157/D. § (1) bekezdésében® hivatkozott 22. szamu melléklet
1.2. pont 5. alpontjaban eldirtak ellenére nem tette k6zzé az Onkormanyzat
honlapjan. A 2009. évi koltségvetési beszamold szoveges indoklasanak kozzété-
telér6l az ellen6rzés ideje alatt gondoskodott a f6jegyz6, azonban a
18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 2. § (2) bekezdésében, és az 1. szamu mellékle-
tében meghatdrozottak ellenére a kozzététel nem a ,Kézérdekii adatok” feliile-
ten, a ,3.2. Koltségvetések, beszamolok, szamviteli beszamolok” kozzétételi egysé-
gen beliil, hanem az ,Uvegzseb” cimszé alatt tortént.

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS BELSO KONTROLLJAI

A koltségvetés-tervezés, a gazdalkodas és a zarszamadas-
készités folyamataban végrehajtando belso kontrollok
kialakitasa

A 2009. évben a Polgarmesteri hivatalban a koltségvetés-tervezési és zar-
szamadas-készitési folyamatok szabalyozasanak hianyossagai koze-
pes kockazatot jelentettek a feladatok megfeleld, szabdlyszerl végrehajta-
saban, mivel a féjegyz6 nem hatdrozta meg az intézmények részére a koltség-
vetési javaslat Osszeadllitasaval kapcsolatos kovetelményeket. Nem szabdlyozta
annak ellenérzését, hogy a Polgarmesteri hivatal és az intézmények koltségve-
tési javaslataikat az Amr., eléirasainak megfeleléen dolgoztdk-e ki, a javasolt
eléiranyzatok megalapozottak-e, az ismert kotelezettségeket megtervezték-e, a
benyujtott koltségvetési igények indokoltak-e és teljesithetbek-e, azonban a ki-
alakitott belsé kontrollok a lehetséges hibak tobbsége ellen védelmet nyujtot-
tak.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett el-
lendrzési feladatok szabalyozottsaganak hianyossagai kozepes koc-
kazatot jelentettek a feladatok megfelels, szabdlyszerii végrehajtasaban,
mivel:

¢ a f6jegyz6 nem hatdrozta meg az lizemeltetésre atadott eszkdzok leltarozasi
maodjat;

e a f6jegyz0 nem hatarozta meg az értékelés ellendrzéséért felel6s munkako-
roket, az értékelési és ellendrzési feladatokat a Pénziigyi iroda koztisztviselo-
inek munkakdri leirasaban nem szerepeltették;

e a f6jegyzd nem irta el6 az onkoltségszamitas rendjére vonatkozd szabalyo-
kat;

e a f6jegyz6 nem rendelkezett a selejtezési szabdlyzatban a selejtezett eszk6zok
hasznositasahoz kapcsolodé armegallapitas szabalyairdl, valamint nem ha-
tarozta meg a dontéshozatalra jogosultak korét az lizemeltetésre atadott esz-
kozok selejtezése esetében, és a selejtezési szabalyzatban szerepld feladatokat

32 2010. janudr 1-jétél az Amr., 233. § (1) bekezdésében elSirtak
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az érintett dolgozok munkakdri leirasaban a gondnok kivételével nem rogzi-
tette,;

e a f6jegyz0 nem hatarozta meg a FEUVE rendszer részeként elkészitett ellendr-
zési nyomvonalban az egyes ellendrzési feladatok elvégzését igazolé doku-
mentum fellelési helyét a rendszerben, a kockazatkezelési eljarasi rendben a
kockazatok folyamatgazdait, a kockazatok étékelését és kategoriakba sorola-
sat, az elfogadhaté kockazati szint meghatarozasat, a kockazatokra adhaté
valaszok megvaldsithatésaga mérlegelésének kotelezettségét, a valaszintéz-
kedés beépitését a folyamatba, a kockdzati kdrnyezet rendszeres feliilvizsga-
latanak kotelezettségét;

e a hivatali SzMSz-ben a {6jegyz6 nem hatdrozta meg a gazdasagi szervezet
felépitését, az altala, illetve a mas, kiilsé szervezet altal végzendd részletes
feladatokat;

e a gazdasagi szervezet nem rendelkezett olyan tigyrenddel, amely részletesen
tartalmazza az altala ellatando feladatokat, a vezet6k és a szerv pénziigyi-
gazdasagi feladatainak ellatasaért felelés alkalmazottainak feladat- és ha-
taskorét, feleldsségi korét, a helyettesités rendjét, a belsd és kiils6 kapcsolat-
tartas modjat.

A Polgarmesteri hivatalban a gazdalkodasi feladatok, hataskoérok szabalyoza-
saért, az Amr.; 17. § (5) bekezdése®® szerinti iigyrend elkészitéséért az Aht. 66. §-
aban foglaltak szerint koltségvetési szervként mikddsé Polgarmesteri hivatalt
- az Otv. 36. § (2) bekezdése alapjan - vezetd f6jegyz6 a felelds.

A gazdalkodas rendjérdl szolo rendelet, 2010. majus 14-t6l hatalyos modosita-
sa tartalmazza, hogy évente februar 15-ig kotelesek a vagyonkezel6k a vagyon-
targyakat leltdrozni, és a leltar dokumentumait az Onkormanyzat részére ma-
solatban megkiildeni. A f6jegyz6 a 9/2010. szam szabalyzataval 2010. majus
1-t6] léptette hatalyba a Polgarmesteri hivatal 6nkoltség-szamitasi szabalyza-
tat.

A pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasa soran alkalmazott infor-
matikai rendszerek mikodtetéséhez kapcsoléoddéan a Polgarmesteri hivatal
rendelkezett a Kozgyilés altal jovahagyott informatikai stratégiaval és a jegyz6
altal kiadott adatkezelési és adatvédelmi szabdlyzattal. A Polgarmesteri hiva-
talban a pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasanal hasznalt programok adatai
informatikai hdl6zaton keresztiil elérhetdk, és 2008. januadr 1-jétél integralt
pénziigyi-szamviteli informatikai rendszert vezettek be.

A pénziigyi-szamviteli tevékenységhez kapcsoléd6 informatikai feladatok
szabalyozasanak hianyossagai magas kockazatot jelentettek az in-
formatikai feladatok végrehajtasaban, mivel:

e nem gondoskodtak az informatikaval kapcsolatos szabdlyzatok megismerte-
tésérol;

33 2010. janudr 1-jét6l az Amr., 15. § (6) bekezdésében elsirtak
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3.2.

e nem aktualizdltdk a katasztréfa elharitasi tervet az elmult két évben;

e a Polgarmesteri hivatal elektronikus adatai tarolasara kiilsé szervezetet vesz
igénybe, amelynek kereteit nem szabalyoztak;

/////

rend nem tartalmazott rendelkezést a jogosultsagok ellendrzésére;

e nem tiltottak szabdlyzatban a kiilsé fejleszt6k hozzaférését az éles rendszer-
hez, nem jel6lték ki az ellendrzé listak (naplok) vizsgalataért feleldst, és nem
szabalyoztak a pénziigyi-szamviteli program-valtozasok ellendrzésére, teszte-
lésére vonatkozo eljarasokat, valamint a mentési eljarasokat (mentés maodja,
ideje, eljaras rendje, felel6ssége).

A belso kontrollok miikodtetése a koltségvetés-tervezés, a
gazdalkodas, és a zarszamadas-készités folyamataiban

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a koltségvetés-tervezési és zar-
szamadas-készitési folyamatban a belsé kontrollok miikodésének
megfelelosége jo volt, mivel a {6jegyz6 a koltségvetés-tervezés folyamataban
a koltségvetési tervezéshez készitett mutatdszam felmérés adatainak megalapo-
zottsagat ellendriztette. A zarszamadas-készités folyamataban ellendriztette az
intézmények altal az allami tdmogatasokkal, hozzdjarulasokkal torténd el-
szamolashoz kozolt mutatészamok adatainak megfelel6ségét, az intézmények
pénzmaradvany megallapitasanak szabadlyszertiségét. Azonban a szabalyozas
hianya miatt nem ellendriztette, hogy az intézmények a koltségvetési javaslat
osszedllitdsandl érvényesitették-e az Amr.; eléirdsait, a Polgdrmesteri hivatal és
az intézmények javasolt eldiranyzatai megalapozottak-e, az intézményeknél és
a Polgarmesteri hivatal szervezeti egységeinél az ismert kotelezettségeket meg-
tervezték-e, a benyujtott koltségvetési igényeik indokoltak-e, teljesithet&ek-e.
A megallapitott hianyossagok nem veszélyeztették a koltségvetés-tervezés és
zarszamadas-készités hibainak megel6zését, feltarasat és kijavitasat.

A Polgarmesteri hivatal az allamhaztartason kiviilre teljesitett miikodeé-
si és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok fedezetére a 2009. évi elemi
koltségvetésben 590,6 millio Ft eredeti elSiranyzatot tervezett, amely 0sszeg az
év kozbeni moédositasok kovetkeztében 946,1 millié Ft-ra emelkedett, a
20009. évi teljesités 872,5 milli6é Ft volt. Az 6sszes allamhaztartason kiviili pénz-
eszkozatadasbdl a mikodési célu pénzeszkdzatadas eredeti eldiranyzata 65,9%-
ot, a modositott 60,8%-ot és a teljesités 70,6%-ot képviselt. A 2010. évi elemi
koltségvetésben 846 millid Ft eredeti eldiranyzatot terveztek az allamhaztarta-
son kiviilre teljesitett mukodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok fede-
zetére, amelybdl a miikodési célu pénzeszkdzatadas 82,2%-ot képviselt. A ta-
mogatasi célok* dsszhangban voltak az Otv. 8. § (1) bekezdésében foglalt 6n-
kormanyzati feladatokkal.

*A megfelelGségi teszt elvégzése soran tételesen ellendrzott tamogatasok a kiilonféle
sport, szocidlis, kulturalis, oktatdsi, k6zosségi, a haziorvosi tevékenység és a kozcélu
foglalkoztatas, valamit a tarsashazi felujitasok tdmogatasahoz kapcsolédtak.
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A Polgarmesteri hivatalban 2009. évben a miikddési és felhalmozasi célu pénz-
eszkozatadasok allamhaztartason kiviilre teljesitett kifizetései soran a szak-
mai teljesités igazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének meg-
bizhatosaga gyenge volt, mert a kifizetés jogosultsaganak és 6sszegszerlsé-
gének szakmai igazolasat a hivatali tigyrendben eldirtak ellenére a Szocidlis és
Koordinacios irodak szakmai teljesitésigazolas elvégzésre jogosultsaggal nem
rendelkezé dolgozéi végezték az irodahelyiségek fenntartasa, egy gazdasagi
tarsasagnak nyujtott munkahelyteremtd tamogatas, egy kozalapitvanynak
szocialis ellatasra adott tamogatas, egy oktatasi intézménynek és egy gazdasa-
gi tarsasagnak a kozcélu foglalkoztatasokhoz kapcsolédéan adott tdmogatas,
valamint egy alapitvanynak adott tdmogatdas esetében. A hivatali SzMSz-ben
foglaltak ellenére a Pénziigyi iroda utalvanyok ellenjegyzésére jogosultsaggal
nem rendelkez6 munkatarsai végezték az utalvanyok ellenjegyzését a hazior-
vosi szolgalat miikodtetéséhez adott tamogatas, az irodahelyiségek fenntarta-
sara adott tdmogatds, egy gazdasdagi tarsasagnak nyujtott munkahelyteremtd
tamogatas, egy kozalapitvanynak szocidlis ellatasra adott tamogatas, egy koz-
biztonsagi rendezvény tamogatdasa, valamint egy gazdasagi tarsasagnal a koz-
célu foglalkoztatas tamogatasa esetében.

Az érvényesitd fokonyvi szamla kijel6lése alapjan a haziorvosi szolgalat helyet-
tesitésére kotott megbizasi szerzé6dés alapjan kifizetett dsszeget az Ahsz. 9. sza-
mu mellékletének 9. ¢) pontjaban foglalt eléiras ellenére nem a dologi kiada-
sok kozott szolgaltatasi kiadasként, hanem allamhaztartason kiviilre teljesitett
mukodési célu pénzeszkdzatadasként szamoltak el.

A Polgarmesteri hivatal az allomanyba nem tartozok megbizasi dijaival
kapcsolatos kiadasok fedezetére a 2009. évi elemi koltségvetésben 39,7 millio Ft
eredeti eldiranyzatot tervezett, melyet év kézben 47,5 milli6 Ft-ra moédositottak
a teljesités 43,3 millié Ft volt. Az eredeti el6iranyzat 4,1%-ot, a modositott eldi-
ranyzat 4,6%-ot, a teljesités 4,3%-ot képviselt a tervezett, illetve teljesitett sze-
mélyi juttatasokbol. A 2010. évi elemi koltségvetésben 42,8 millio Ft eredeti el6-
iranyzatot terveztek, amely 4,2%-ot képviselt a személyi juttatasok kiadasi el6i-
ranyzatabol. Az eldiranyzatok felhasznalasara vonatkozo kotelezettségvallala-
sok targya Osszhangban volt a Polgdrmesteri hivatal altal ellatott feladatok-
kal*.

A Polgarmesteri hivatalban az allomanyba nem tartozok megbizasi dijainak
kifizetése soran a szakmai teljesités igazolas és az utalvany ellenjegy-
zés miikodtetésének megbizhatosaga gyenge volt, mivel az eurépai par-
lamenti valasztasokat érintden a kiadasok teljesitésének elrendelése el6tt a hi-
vatali SzMSz-ben foglaltak ellenére nem tortént irasbeli kotelezettségvallalas,
ezen kiadasok teljesitésének elrendelését megel6z6en okmanyok hianyaban
nem ellendrizték a kiadasok jogosultsagat, 0sszegszertiségét, valamint a megbi-
zasban el6irt feladatok teljesitését. Az utalvdnyok ellenjegyzéje — az Amr.,
137. § (3) bekezdésében*® foglaltak ellenére — az eurdpai parlamenti valaszta-

% Az dllomdnyba nem tartozok megbizasi dijainak kifizetése a kulturdlis és sport ren-
dezvények szervezése, az eurépai uniés parlamenti valasztasok, a postai értékcikk aru-
sitdas, palyazati kozremiikodés és adminisztraciés munkdk végzésére iranyult.

36 2010. janudr 1-jét6l az Amr., 74. § (3) bekezdés c) pontjaban eléirtak
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sokkal kapcsolatos kiadasok teljesitésének elrendelését megel6z6en nem kifoga-
solta azt, hogy a kotelezettségvallalast a hivatali SzMSz-ben és az Amr.; 134. §
(8) bekezdésében®’ elbirtak ellenére nem foglaltak irdsba.

A Polgarmesteri hivatal a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantarta-
si, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kiadasok fedezetére a
2009. évi elemi koltségvetésben 41,0 millio Ft eredeti eliranyzatot tervezett,
melyet évkodzben 36,6 millié Ft-ra modositottak, a teljesités 30,9 millié Ft volt.
Az eredeti el6iranyzat 2,3%-ot, a moddositott eldiranyzat 1,8%-ot, a teljesités
1,6%-ot képviselt a tervezett, illetve teljesitett dologi kiadasokbol. A 2010. évi
elemi koltségvetésben 37,7 millio Ft eredeti elbiranyzatot terveztek, amely
2,0%-ot képviselt a dologi kiadasok eldiranyzatabol. Az eldiranyzatok felhasz-
nalasara vonatkozé kotelezettségvallalasok (szerz6dések, megrendelések) tar-
gya 6sszhangban volt a Polgdrmesteri hivatal dltal ellatott feladatokkal®.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a kiilsé szolgaltatok altal végzett
karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kiadasok gazdasagi
eseményei kozott elszamolt kiadasok teljesitése soran a szakmai teljesités
igazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének megfelelosége ki-
valo volt, mivel a fénymasoldk, faxok, gépkocsik, a Polgarmesteri hivatal épii-
letének karbantartasara vonatkozo szerz6désekben, megrendelésekben, megal-
lapodasokban meghatarozott feladatok (célok) teljesitésének szakmai igazola-
sat, a kiadasok jogosultsaganak, Osszegszertiségének ellendrzését a szakmai tel-
jesités igazolasara a f6jegyzd altal kijelolt személyek a hivatali SzMSz-ben eldirt
modon elvégezték. Az utalvanyok ellenjegyzdje, a szakmai teljesitésigazolas és
az érvényesités elvégzésérdl, valamint a tovabbi gazdalkodasra vonatkozé sza-
balyok érvényestilésérdl meggy6z6dott.

A Polgarmesteri hivatalban az allamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési és
felhalmozasi célu pénzeszkozatadasokkal, az allomdanyba nem tartozok megbi-
zasi dijaival, tovabba a kiilso szolgaltatdk altal végzett karbantartasi, kisjavitas
szolgaltatasokkal kapcsolatosan teljesitett kifizetései soran — a hdrom teriilet
koltségvetési sulyanak figyelembevételével értékelve® — a belsé kontrollok
miikodésének megbizhatosaga gyenge volt, mert a miikodési és felhal-
mozasi célu pénzeszkdzatadasok esetében a kifizetések jogosultsaganak és Osz-
szegszerlségének szakmai igazolasa és az utalvanyok ellenjegyzése a hivatali
SzMSz-ben eldirtak ellenére nem az arra jogosultsaggal rendelkezék altal tor-
tént meg. Az allomanyba nem tartozok megbizasi dijai kifizetései kozil az eu-

%7 2010. janudr 1-jétél az Amr., 72. § (3) bekezdésében elSirtak

% A megfelelGségi teszt elvégzése sordn tételesen ellendrzott kiilsé szolgaltatd altal vég-
zett karbantartdsok, kisjavitasok irodai gépek, berendezések, felszerelések javitasara és
karbantartdsara iranyultak.

¥ A kontrollok miikodése megbizhatésaganak értékelése soran a harom vizsgalt teriilet
egyedi értékelési pontszamait a teriiletek relativ koltségvetési sulyaval aranyosan 0sz-
szegeztiik. Ennek megfelel6en a kontrollok miikédésének megbizhatésaga mindsitését
az dllamhaztartason kiviilre teljesitett miikddési és felhalmozasi célu pénzeszkdzatada-
sok esetében 88%-o0s, az dllomdanyba nem tartozék megbizasi dijai esetében 1%-os, a
kiilsé szolgaltatokkal végzett karbantartas esetében 11%-os sulyarany figyelembevéte-
1ével végeztiik.
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ropai parlamenti valasztasokhoz kapcsolodo kifizetések esetében a feladatok
elvégzését megel6z6en nem tortént irasbeli kotelezettségvallalas, ezaltal okma-
nyok hidnyaban nem ellendrizték a kiadasok jogosultsagat, 0sszegszerliségét a
megbizasban eldirt feladatok teljesitését. Az utalvanyok ellenjegyz6je nem ki-
fogasolta, hogy a hivatali SzMSz-ben eldirtak ellenére a kotelezettségvallalast
nem foglaltak irasba.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a pénziigyi-szamviteli teveé-
kenységhez kapcsol6dé informatikai feladatoknal a kialakitott belsd
kontrollok miikodésének megfelelosége gyenge volt, mivel

e a kilso fejlesztok a pénziigyi és szamviteli integralt rendszerhez hozzaférési
jogosultsaggal rendelkeztek;

e az ASP szolgadltatas igénybevétele soran a pénziigyi-szamviteli adatok, in-
formaciok tarolasa nem a Polgarmesteri hivatalban tortént;

¢ nem dokumentadltdk a pénziigyi-szamviteli program elemeire vonatkozé val-
tozaskezelési eljarasokat, illetve a valtozaskezelési eljarasok ellendrzését,
tesztelését;

e a pénzigyi-szamviteli program segitéségével nem készitettek ellendrzé listat
(naplot) minden adathozzaférésrdl, adatmodositasrdl, adattorlésrdl;

e az elmult egy évben nem ellendrizték, hogy az elmentett allomanyokbdl a
pénziigyi-szamviteli adatok teljes kortien helyreadllithatok;

e nem biztositottak a mentéseket tartalmazé adathordozok védelmét a kor-
nyezeti artalmaktol és az illetéktelenek hozzaférésétol.

A belso ellenorzési kotelezettség teljesitése

A belso ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabalyozasa a
belsé ellenérzés megfeleld, szabdlyszerd végrehajtasaban alacsony kockaza-
tot jelentett, mivel a belsé ellen6rzés meghatarozott ellatasi médja megfelelt
az Otv. 92. § (7) bekezdésben foglalt elirasoknak. A Kézgyilés a belss ellendr-
zési feladatok ellatasara 2006-ban a fojegyzo kozvetlen iranyitasa ala
tartozoé belsd ellendrzési csoportot® hozott 1étre, melynek a funkciona-
lis fiiggetlensége biztositott volt. Az Onkormdnyzat tagja a Tobbcélu kistérségi
tarsulasnak, amelybe tarsult dnkormanyzatok bels6 ellenérzési feladatait is a
Polgarmesteri hivatal ellendrzési csoportja latja el*! A belsé ellendrzési kotele-
zettséget, a belso ellendrzési csoport jogallasat, feladatait, feladatkori és szerve-
zeti fliggetlenségét az SzMSz-ben és a hivatali SzZMSz-ben meghataroztak. A bel-
s6 ellendrzési kézikdnyvet a {6jegyz6 jovahagyta, meghatarozta a belsd ellen-

0 Az Onkormadnyzat belsd ellendrzési feladatait a Kézgytilés 2/2006. (I. 12.) szamu ha-
tarozata alapjan februdr 1-i hatdllyal négy f6 (harom {6 belsé ellendr, egy f6 belsé el-
lendrzési vezetd) latja el.

1 A Tobbcélu kistérségi tarsulds belsd ellenérzési feladatainak ellatasara a Kozgytilés
428/2008. (VII. 3.) szamu hatdrozata alapjan két f6 kistérségi belsé ellenért alkalmaz-
nak.
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Orzési vezetd személyét. A belsd ellendrzés rendelkezett kockazatelemzésen ala-
puld stratégiai ellendrzési tervvel. A 2009. és 2010. évi ellendrzési tervet a Koz-
gyulés hagyta jova, a tervezett ellenérzések 6sszhangban voltak a kockazat-
elemzés eredményeivel. Az ellendrzések lefolytatasa ellendrzési program alap-
jan tortént.

A 2009. évi ellendrzési tervet megalapozé kockazatelemzés alapjan a Polgar-
mesteri hivatalban nyolc magas kockdzatu gazdalkoddsi teriiletet, az Onkor-
manyzat altal fenntartott 25 6nalléan gazdalkodé és miukodd intézmény koziil
kilenc gazdalkodasat értékelték magas kockazatinak. Valamennyit szerepeltet-
ték az éves ellendrzési tervben. A 2010. évi ellendrzési tervet a f6jegyz6é 2009.
november 12-én terjesztette a Kozgytlés elé elfogadasra, az eredeti elGterjesztést
tobbszori, indoklas nélkili elutasitasat kovetd, kozel harom hénap elteltével a
91/2010. (II. 11.) szamu hatarozattal hagyta jova a Kozgytlés, megsértve az
Otv. 92. § (6) bekezdésében eléirtakat. A 2010. évi ellenérzési tervben — kocka-
zatelemzés alapjan - a Polgarmesteri hivatalban hat gazdalkodasi tertilet, va-
lamint hét intézmény és egy gazdasagi tarsasag vizsgalatat hataroztak meg
magas kockazatunak értékelt ellendrzési teriletként.

Az Onkormanyzatnal a 2009. évi ellendrzési tervben kilenc vizsgalat le-
folytatasat tervezték és litemezték. A Polgarmesteri hivatalban nyolc
szocidlis tamogatasok juttatasanak jogszabdlyi megfeleloségét, a vagyon vé-
delmére és a biztonsagos hasznalatara vonatkozo belsd szabalyzatok eldirasai-
nak betartasat, a FEUVE-ben rogzitett ellendrzési kotelezettségek végrehajtasat,
a készpénz- és értékkezelés rendjét, a 2008. évi selejtezési tevékenységet, a nor-
mativ dllami hozzajarulasok és a kotott felhasznalasu tamogatasok igénylésé-
nek megalapozottsagat, valamint két szakfeladatnadl a tervezett el6iranyzatok
felhasznalasanak szabadlyszerlségét tervezték ellenérizni. A 2009. évben - egy-
séges ellendrzési program alapjan - kilenc intézménynél az el6z6 vizsgalat
ota eltelt idészakot (3-5 évet) érintden az intézmény koltségvetési gazdalkoda-
sanak ellendrzését és értékelését tartalmazta az éves ellendrzési terv

Témakoreit tekintve: utdellendrzés, a szakmai feladatellatds és a gazdalkodas
szervezettsége, szabdlyozottsaga, a koltségvetés-tervezése, eldiranyzatokkal valo
gazdalkodas, normativ dllami tdmogatasok igénylése és felhasznaldsa, munka-
er6- és bérgazdalkodas ellenérzése, eszkozokkel valé gazdalkodas, vagyonvéde-
lem, szamviteli fegyelem és bizonylati rend betartasa, FEUVE rendszer miikodésé-
nek ellendrzése.

Soron kiviili ellendrzési feladatokra az ellenérzési kapacitas 19,5%-at tartalé-
koltak.

A 2010. évi ellenorzési tervben kilenc ellendrzés szerepel. A Polgar-
mesteri hivatalban hét témakorben terveztek ellendrzést, amelyek a kovet-
kez6k: hivatali SzMSz-ben szabadlyozott gazdalkodasi jogkoérok gyakorlasa, ki-
sebbségi Onkormanyzati ligyintéz6 tevékenységének ellenérzése, a 2009. évi
sanak ellendrzése, az irodaszer- és nyomtatvany beszerzésének vizsgalata, eu-
ropai unids forrasokbdl tamogatott fejlesztési feladatok megvaldsitasanak el-
lenérzése, egy kiemelkedSen kdzhasznu szervezetnél az Onkormanyzat altal
juttatott céljellegli tamogatas felhasznalasanak vizsgadlata, a Gyamhivatalnal
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a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak ellenérzése. A 2010. évi ellendrzési
tervben — egységes ellendrzési program alapjan - hat intézménynél pénz-
iigyi ellenoOrzés keretében az elmult 4-5 évre kiterjedSen a koltségvetési gaz-
dalkodas vizsgalatat és értékelését tervezik. Az intézményeknél — egy vizsga-
lat keretében — vették tervbe annak ellenérzését, hogy a 2009. évi pénzma-
radvany intézményenkénti elszamolasa mennyiben felel meg a szamviteli
eléirasoknak, ezen beliill megalapozott-e a kotelezettségvallalasként kimutatott
0sszeg. A 2010. évi ellendrzési tervben — az el6z0 évihez képest — csokkend mér-
tékd, 16,5%-0s kapacitast tartalékoltak soron kiviili ellendrzési feladatokra.

A belso ellendrzési tevékenység szervezeti kereteinek kialakitasa és
szabalyozottsaga a 2005. évi atfogd ellendrzés sordn tett javaslatok végre-
hajtasa eredményeként javult, mivel a belsé ellendrzés funkcionalis-
feladatkori és szervezeti fiiggetlenségét biztositottak, ezzel 6sszhangban a belsé
szabalyzatokat (§zMSz, hivatali SzMSz, bels6 ellendrzési kézikonyv) és a mun-
kakori leirasokat moédositottak.

A Polgarmesteri hivatalban a belsé ellenérzés mikodésénél a kialakitott
kontrollok megfelelosége osszességében kivalo volt, mivel a bels6 el-
lendrzés ellatasanak modja megfelelt az Otv. eldirdsainak, a Polgdrmesteri hi-
vatalban a 2009. évi ellendrzéseket a belsé ellendrzési vezetd altal jovaha-
gyott ellendrzési program alapjan végezték. Az ellendrzésekrdl készitett jelenté-
sek a jogszabadlyi eldirasoknak és az ellendrzési programnak megfeleltek, tar-
talmaztak kovetkeztetéseket és javaslatokat. Annak ellenére Osszességében ki-
valo volt a belso ellenérzés miikodésének megfeleldsége, hogy az intézmények-
nél a 2009. évben magas kockazatunak értékelt tertiletek tervezett ellendrzésé-
nek 56%-at nem valositottdk meg. Az éves ellendrzési tervet a Kozgyulés
nem modositotta, annak ellenére, hogy az elmaradast tervezéskor nem ismert
kapacitas-hiany*?, tovabba hdrom intézménynél a tervtél eltéréen az el6z6 év-
rél athuzodo atfogd ellendrzés lefolytatasa*® idézte eld. Az éves ellendrzési terv
modositasanak elmulasztasakor megsértették az Otv. 92. § (6) bekezdé-
sének elbirasat, amely szerint a helyi 6nkormdnyzatra vonatkozé éves belso
ellendrzési tervet a Kozgytlés hagyja jova, amelybdl kovetkezik az, hogy annak
modositasat is. A 2009. évi ellendérzési tervben jovahagyott és kapacitas-hiany
miatt elmaradt ellendrzések végrehajtasat a 2010. évi ellendrzési tervben eldir-
ta a Kozgytlés*.

A Polgarmesteri hivatalban a 2010. I. félévre harom ellendrzést terveztek,
amelybdl egyet kezdett meg a belsé ellen6r®. A Polgarmesteri hivatalban - so-
ron kivili vizsgalat keretében — a f6jegyz6 2010. janudri intézkedésére ellen-

2 Az intézmény-ellenérzési kapacitast a 2009. évben 40 nappal csékkentette egy f6 el-
lendr nyugdijba vonuldasaval kapcsolatos munkaid6-alap kiesés.

* Banki Dondt Gimnazium és Szakkozépiskola, Méricz Zsigmond Altalanos Iskola,
EgészségmegOrzési Kozpont pénziigyi-gazdasagi ellenérzései.

* Rosti Pdl Gimndzium, Barték Kamaraszinhdz, Rudas Ldszl6 Kézgazdasdgi Szakkézép-
iskola, Ovoda, Dunaferr Szakkdzép- és szakiskola pénziigyi-gazdasagi ellenérzései.

* A teljesités elmaradasdban a huzamosabb betegség és engedélyezett tanulmdnyi
szabadsagon valo részvétel is szerepet jatszott.

52



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

4.1.

Orizték a 2009. évi adobevételek teljesitése alapjan képzett érdekeltségi alap
szabdlyszertiségét és az adoligyi jutalék kifizetésének megalapozottsagat. Az in-
tézményeknél 2010. I. félévben hdarom intézmény atfogo ellendrzését kezdték
meg, valamint janudr hénapban zartdk le a Kozgytlés intézkedése*® alapjan -
24 intézménynél — elrendelt 2009. évi tavho- és melegviz dij el6iranyzata ala-
kulasanak vizsgalatat. Az intézmény-ellendrzést végz6k nyolc intézményre ki-
terjed6en elvégezték a 2009. évi pénzmaradvany (kotelezettséggel terhelt
pénzmaradvany) 6sszege megalapozottsaganak feliilvizsgalatat. A Kozgytlés
és a fojegyz6 intézkedésével elrendelt soron kiviili vizsgalatokra a tervezett tar-
talékido egyik évben sem nyujtott elegendd fedezetet.

Az ellendrzottek egy esetben — 2009. évben - tettek észrevételt, ami azonban a
tézmények és a Polgarmesteri hivatal gazdalkodasaban feltart hianyossagok
megsziintetésérdl az intézményi ellendrzések esetén gy6zddtek meg az ellenér-
zési programba beépitett utdellendrzés elvégzésével, valamint intézkedési terv
készitésével és intézkedési terv végrehajtasardl készitett beszamoléval®’.

A belsé ellendrzési vezetd az eldirt tartalommal vezette a nyilvantartast az el-
végzett bels6 ellen6rzésekrdl, valamint az ellenérzési javaslatok alapjan meg-
tett intézkedésekrdl. A f6jegyzé értékelte a Polgarmesteri hivatalra vonatkozéan
a belsé kontrollok miikédését az Amr.; 23. szamu mellékletében rogzitett nyi-
latkozat formdjaban*. A polgarmester az Otv. 92. § (10) bekezdésnek megfele-
16en a Kozgytilés elé terjesztette a koltségvetési szervek éves ellendrzési jelenté-
sei alapjan készitett 2008. és 2009. évi ellendrzési Osszefoglalo jelentést a zar-
szamadasi rendelettervezettel egyidejiileg, melyet a Kozgytlés tovabbi kovetel-
mények és elvarasok megfogalmazasa nélkiil fogadott el.

Az ASZ KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, HASZNOSITASA

Az Onkormanyzat gazdalkoddasi rendszerének datfogé el-
lenorzése soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett
intézkedések megvalositasa

Az ASZ az Onkormadnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2005. évben ellenérizte Gt-
fogod jelleggel, melynek sordn 33 szabalyszeriiségi és nyolc célszeriiségi
javaslatot tett. A javaslatok végrehajtdsa érdekében a polgarmester és a f6-
jegyz6 — feleldsoket és hatarid6ket tartalmazd - intézkedési tervet készitett.
A Kozgytlést az ellendrzés tapasztalatairol és az intézkedési tervrdl a polgar-

A soron kiviili vizsgalatot a Koézgytlés a 431/2009. (IX. 17.) szdmu hatdrozattal ren-
delte el.

47 A 2009. évben lefolytatott ellendrzések esetében hat vizsgalatot kovetéen késziilt in-
tézkedési terv és harom esetben pedig az ellenérzott szervezet az intézkedéseirdl besza-
molt.

%8 2010. janudr 1-jét6l az Amr., 217. § c) pontja tartalmazza a moédositott eléirdst, a
melléklet szadma az Amr.,-ben 21. szadmura valtozott.
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mester 2005. december 8-an tajékoztatta. Az intézkedési tervben foglalt hatar-
idére az ASZ atfogé ellenérzése dltal tett javaslatok 61%-at megvaldsitottdk,
10%-a részben teljesiilt és 29%-a nem teljesiilt. A szabdlyszeriiségi javaslatok
67%-at realizaltak, 9%-at részben valdsitottak meg és 24%-a nem teljesiilt, a
célszertliségi javaslatok 38%-at megvalodsitottak, 12%-a részben teljesiilt és 50%-
a nem teljesiilt az intézkedési tervben foglalt hataridére.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatokat valositottak meg:

e a polgarmester — a f6jegyz0 altal készitett elGterjesztés alapjan — a 2006. év-
ben a Kozgytlés elé terjesztette a gazdalkodas rendjérél szolo rendelet; mo-
dositasat, amely tartalmazta a helyi kisebbségi dnkormdanyzatok mérlegeit
(6sszevontan és elkiilonitetten), a tobbéves kihatdassal jaré dontések szamsze-
risitett adatait (évenkénti bontasban és Osszesitve), tovabba a kozvetett ta-
mogatasokat tartalmazé kimutatas (és értékelés) tartalmanak meghataroza-
sat. A f6jegyz6 a 2006-2010. évi koltségvetési rendeletek elkészitésekor bizto-
sitotta a koltségvetési rendeletek elGterjesztéseiben a tervezett hiany bemuta-
tasat, tovabba azt, hogy finanszirozasi célu pénziigyi miiveleteket a koltség-
vetési hianyt, illetve koltségvetési tobbletet modosité koltségvetési bevétel-
ként, illetve koltségvetési kiadasként nem vettek figyelembe;

e a polgarmester felhatalmazasa alapjan a Pénziigyi iroda a kiskincstari gaz-
dalkodas pénziigyi informacioi alapjan folyamatosan figyelemmel kisérte az
Onkormadnyzat fenntartasdban 1évé intézmények jovahagyott eliranyzaton
beliili gazdalkodasat. A 2006. évben az intézmények nem lépték tul a Koz-
gyulés altal engedélyezett eldiranyzatokat. Az intézményi feliigyeleti ellen6r-
zések programjaban szerepelt a jovahagyott eldiranyzatokon belili gazdal-
kodas vizsgalata, a lefolytatott ellenérzések mulasztast nem tartak fel. A f6-
jegyz6 gondoskodott a koltségvetési rendelettervezetek el6készitése soran ar-
0], hogy a koltségvetési eldiranyzatok modositasanak szabdlyai a koltségve-
tési rendeletekben a koltségvetés végrehajtasanak altalanos, valamint az in-
tézményi gazdalkodas specialis szabalyai kozott meghatarozasra kertiljenek.
A 2006-2009. évi koltségvetési rendeletek modositasa a kapott poteldirany-
zatokkal, valamint a sajat hataskori eléiranyzat-moédositasokkal negyed-
éven beliil megtortént, a koltségvetési rendelet utolsé médositdsat az Amr.,-
ben foglalt hataridében végezték el;

e a f6jegyz6 a szamviteli politikdban meghatarozta a terven feliili értékcsok-
kenés elszamolasi rendjét, az éven tuli kovetelések értékvesztésének elszamo-
lasi szabadlyait, tovabba a lényeges, illetve nem lényeges informacié tartal-
mat és azt, hogy mit tekintenek jelentds, valamint nem jelent6s 6sszegnek a
megbizhato, valds Osszkép kialakitasa tekintetében, tovabba kiegészitette a
kisebbségi dnkormanyzatokkal sszefliggd sajatos feladatokkal. Az eszkdzok
és forrasok értékelési szabalyzatat kiegészitette a terven felili értékcsokkenés
elszamolasi rendjének el6irasaval, valamint az éven tuli kovetelések értékve-
szésének elszamolasi szabdlyaival. A f6jegyz6 modositotta a Polgarmesteri
hivatal leltarozasi szabadlyzatat, melyben el6irta a konyvviteli mérlegben
kimutatott eszk6zok és forrasok évenkénti, illetve kétévenkénti leltarozasat,
tovabba elrendelte valamennyi eszkdz és forras leltarozasat. A hatalyos
szamlarendben a f6jegyz6 rogzitette a szamviteli nyilvantartdsok egyezteté-
sének gyakorisagat, elvégzésének és dokumentaldasanak modjat, tovabba
gondoskodott az egyeztetések elvégzésérol;
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a f6jegyz6 gondoskodott arrdl, hogy az érvényesiték az Amr.;-ben foglaltak-
nak megfelelGen eleget tegyenek érvényesitési kotelezettségiiknek;

a féjegyz6 a 2006. évtdl biztositotta a DVG Zrt. altal beszedett lakasértékesi-
tési bevételek és a lakas- és nem lakas céljara szolgalo helyiségek bérleti dija-
inak elszamolasakor, valamint a lakéhaz-felujitasi terv finanszirozasakor a
brutté elszamolasra vonatkozé szamviteli alapelv érvényestilését;

a polgarmester biztositotta az énkormdnyzati vagyon hasznositasakor* a
koztulajdonnal térténd gazdalkodas nyilvanossagat, dnkormanyzati ingat-
lan értékesitésére a gazdalkodas rendjérdl szolo rendelet;-ben rogzitetteknek
megfeleléen el6zetes értékbecslés alapjan kertlt sor, nyilvanos palyazati fel-
hivas keretében. A helyiségek bérbeadasakor és az ingatlanok értékesitésekor
betartottak a gazdalkodas rendjérdl szolo rendelet;-ben rogzitett, a vagyon-
gazdalkodasra vonatkoz6 eldirasokat, a Gazdasagi bizottsag az atruhazott
hataskor gyakorlasakor a Kozgytlés altal meghatarozott regionadlis dijakat
alkalmazta;

az ASZ a 2008. évben végezte a kdzbeszerzési rendszer miikodésének ellenér-
z€sét. A vizsgalat kiterjedt a korabbi szamvevoszéki ellenérzések altal — igy a
2005. évben lefolytatott, az Onkormdnyzat gazdalkoddsi rendszerének atfo-
go ellendrzésérdl készitett jelentésben — a kozbeszerzésekre vonatkozéan tett
javaslatok végrehajtasara is. A vizsgalat megallapitotta, hogy a {6jegyz6 ré-
szére tett javaslat — mely szerint a Kbt-ben eléirtakra tekintettel, meghataro-
zott értékhatarokra figyelemmel folytassak le a kdzbeszerzési eljarasokat —
hasznosult®.” A kozbeszerzések lebonyolitdsaban résztvevé valamennyi sze-
mély esetében gondoskodtak az dsszeférhetetlenség vizsgalatarol. Az utfeluji-
tasi és karbantartasi munkalatok estében az Onkormdnyzat az ajanlati fel-
hivasaban fenntartotta azt a jogot, hogy a megjeldlt mennyiségektdl 20%-
ban eltérés lehessen. Az Onkormdnyzat a szerz6désekben a nyertes ajanlat-
tevokkel kotott szerz6déseket, a nyertes egységarakkal;

a f6jegyz6 biztositotta, hogy a 2006-2009. évi zarszamadasi elbterjesztések
tartalmaztak a kozvetett tdmogatdsokat bemutatd kimutatdast és annak szo6-
veges indokolasat;

a kisebbségi dnkormanyzatokra vonatkozéan a kotelezettségvallalasok ana-
litikus nyilvantartasat kialakitottak és a hivatali SzMSz 3. szamu melléklété-
ben a f6jegyz0 megbizta az érvényesitésre jogosultakat;

a polgarmester intézkedett a belsd ellendrzés funkcionalis-feladatkori és
szervezeti fliggetlenségének megteremtésérdl, 6nallé szervezeti egységként
belsé ellendrzési csoportot hoztak létre, kdzvetlen f6jegyzdi iranyitassal. A
valtoztatassal a Koordinacids iroda, illetve a Pénziigyi iroda feladatkorébdl
(az adoéellendrzés kivételével) a belsd ellendrzési feladatok atszervezésre ke-

*a 224/1, 224/2 és 225 hrsz-u ingatlanok értékesitésekor

%0 Az Grzés-védelemi feladatok esetében a 2005. februadr 1-jei szerz6désmodositas dijno-
vekménye nem érte el a Kbt-ben el6irt értékhatart, a szolgaltatast 2007. évt6l nem vet-
ték igénybe. Az dnkormdnyzati hirdetések esetében a szolgdltatdsok kozbeszerzési ér-
tékhatara megnovekedett, a tényleges kifizetések nem érték azt el.
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riiltek a bels6 ellendrzési csoporthoz, a feladatot ellatd személyek athelyezé-
sével. A {6jegyz6 biztositotta az SzMSz-ben és a hivatali SzMSz-ben a belso el-
lendrzés szervezeti valtozasa miatti médositast. Gondoskodott arrél, hogy az
Onkormadnyzat dltal juttatott céljellegli tdmogatdasok felhaszndlasardl be-
nyujtott szamadasok és a tamogatdsok rendeltetésszert felhasznalasanak el-
lendrzése — az éves ellendrzési tervben meghatarozott tamogatottak koré-
ben — megtorténjen. A belsd ellenér a 2007-2008. évekre vonatkozéan vizs-
galta az Ifjusagi és sportiroda, valamint az Oktatasi- és kulturdlis iroda koz-
remuikodésével kotott céltamogatasi szerzédésekben biztositott tamogatasok
célszerinti felhasznalasat a szurdprébaszerien kivalasztott 23 tamogatott
esetében,;

a pénzugyi irodavezetd 2006. janudr 5-én korlevélben hivta fel az 6nkor-
manyzati fenntartasu intézmények vezetdinek figyelmét a koltségvetési gaz-
dalkodas, valamint a hitel és egyéb pénziigyi muveletekkel kapcsolatos sza-
balyok maradéktalan betartasdra. Az Onkormdnyzat koltségvetési szervei
szamara tiltott a hitelfelvétel, a kezességvallalas, az értékpapir vasarlas, a
valto- és a kotvénykibocsatas, a pénziigyi lizing, valamint faktoring szerzo-
dések kotése. Az Onkormdnyzat a 2006-2009. években sajat erébdl, kézponti
forrasbdl és eurdpai unids palyazaton elnyert pénzeszkdzokbdl dsszesen 66,7
millié Ft-ot forditott akaddlymentesitésre, amelybsl hdarom intézménynél®'
onalloan, illetve beruhazasok és felujitasok keretében megvaldsult az épiile-
tek akadalymentesitése, illetve az akadalymentes kozlekedést biztositdé ram-
pa kiépitése. A f6jegyz6 gondoskodott a hivatali SzMSz kiegészitésérél, csa-
tolta ahhoz a Polgarmesteri hivatal alapité okiratat, és rogzitette a koltség-
vetés tervezésével, valamint végrehajtasaval kapcsolatos el6irasokat és felté-
teleket.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatokat részben hasznositottak:

2006. januar 1-jétél a kotelezettségvallalasokrdl irodanként vezettek nyil-
vantartast, azonban a f6jegyzd csak az intézkedési tervben foglalt hatarid6
utan gondoskodott olyan kotelezettségvallalasi nyilvantartas kialakitasardl,
vezetésérdl, amelybdl megallapithat6é az évenkénti kotelezettségvallalas 6sz-
szege®?;

a f6jegyz0 az eszkdzOk és forrasok értékelési szabdlyzataban rogzitette az
éven tuli kovetelések értékvesztésének elszamolasi rendjét, intézkedett a ré-
szesedések év végi értékelési feladatainak elvégzésérdl, azonban a helyi add
kovetelések esetében a szabdlyozds ellenére nem kovetelte meg az értékvesz-
tés indokoltsaganak vizsgalatat és a Szamv. tv. 16. § (1) bekezdésében el6ir-
takat megsértve megfelel6 indokoltsag esetén annak elszamolasat;

a nem szocialis céljellegli tamogatasok esetében szamadasi kotelezettséget ir-
tak el a juttatott 6sszeg rendeltetésszeri felhasznalasarél, azonban nem ve-

51 Egyészségmegbrzési kozpont, Bolcséde, Ovoda

2 A kotelezettségvallalasokrol 2006. januar 1-jét6l irodanként vezetett nyilvantartasbol
nem volt megdllapithaté az évenkénti kotelezettségvallalas Osszege, az intézkedési
tervben foglalt hataridé utan 2008. januadr 1-jét6]l bevezetett integrdlt pénziigyi rend-
szer keretében kialakitottak az eléirasoknak megfelelé nyilvantartast.
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zettek olyan nyilvantartast a tamogatasokrol, amib6l megallapithatdé a
szamadasi kotelezettséget nem teljesit6k kore®.

A kordbbi ASZ vizsgdlat soran megdllapitdst nyert, hogy kett6 szervezet nem
szamolt el a tamogatasok felhaszndldsardl. Ebbdl egy szervezetet felszélitottak az
elszamolasra, illetve a visszafizetésre. Egyik tdmogatott részérdl sem tortént meg
az elszamolas, illetve a visszafizetés, azonban a kovetkezé években kizartak a
tamogatasi korbdl ezen szervezeteket.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatokat nem teljesitették:

e a f6jegyz6 nem alakitotta ki a Htv. 140. § (1) bekezdés c) pontjaban foglal-
tak ellenére a koltségvetési intézmények szamviteli rendjét™;

¢ a f6jegyz6 nem biztositotta az dnkormdnyzatok tulajdondban 1évd ingatla-
nok nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rendjérdl szolé 147/1992. (XI. 6.)
Korm. rendeletben el6irtak ellenére az ingatlanvagyon-kataszter és a szam-
viteli nyilvantartasok adatainak egyezdségét az intézkedési tervben rogzitett
hataridére®.” A f6jegyz6 az intézkedési tervben foglalt hataridére nem gon-
doskodott az Ahsz. 9. szadmu melléklet 1. k) pontjaban foglaltak ellenére a
torzsvagyon elkiilonitett szamviteli nyilvantartasardl*®. A f6jegyzé nem biz-
tositotta a szamviteli bizonylatok feldolgozasi rendjének kialakitasakor a
Szamv. tv. 165. § (3) bekezdésében foglalt eléirast megsértve, hogy a pénz-
eszkozoket érinté gazdasagi miiveletek, események, bizonylatok adatai kése-
delem nélkiil rogzitésre kertiljenek, készpénzforgalom esetében a pénzmoz-
gassal egyidejlleg, a bankszamlaforgalomnal a hitelintézeti értesités megér-
kezésekor, mivel a rogzités atlagosan egy hét késéssel tortént;

e a polgarmester az intézkedési tervben foglalt hataridé utan egy évvel tett ja-
vaslatot a Kdzgytlésnek az Onkormanyzat tulajdonaban 1évd — a partok dl-
tal bérelt — nem lakascélu helyiségek bérleti dijanak emelésére®’.” A helyisé-
geket hasznalé partokkal a Kozgyulés altal meghatarozott 6vezeti bérleti di-
jakkal — kedvezmény érvényesitése nélkiil — kotottek szerzé6dést 2007. junius
hénapban. A partok dltal bérelt helyiségeket 2008. szeptemberben az On-
kormanyzat apportként atadta a Vasmi 41. Irodahaz Kft. tulajdonaba;

e az intézkedési tervben foglalt hataridére nem készitette el a f6jegyz6 és nem
kezdeményezte a kisebbségi Onkormanyzatokkal kotott egytittmiikodési

% Az intézkedési tervben foglalt hatarid6t kovetGen 2009. évt6l megdllapithaté a
szamadasi kotelezettséget teljesiték kore.

% A pénzigyi irodavezetd 2005. szeptember 6-an felhivta az intézmények figyelmét,
hogy el kell késziteniiik szamlarendjiiket, melyhez segitségiil mintaszabalyzatot adott
ki, azonban az énkormdnyzati szintli egységes szamviteli rend kialakitasara és alkal-
mazasara vonatkozé kdvetelményeket nem hataroztak meg.

%5 Az intézkedési tervben foglalt hataridé utan az egyezéséget a 2009. évi koltségvetési
beszamolé 6sszedllitdsaig biztositottak.

% Az intézkedési tervben foglalt hatdridé utan a f6kényvi szadmldk megbontdsaval
2008. januar 1-jétd] biztositottdk a tdrzsvagyon elkiilonitett szamviteli nyilvantartasat.

7 Az intézkedési tervben foglalt hatarid6t kovetéen a Kozgytlés az 5/2007. (I1I. 20.)
szamu hatdrozataval fogadta el a dijemelést.
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megadllapoddsok Amr.; 29. § (11) bekezdésében®® foglalt hataridén beliili
moédositasat. Megallapodds hidanydban az Amr., 135. § (2) bekezdésében®’
eléirtak ellenére a f6jegyz6 nem jelolte ki a szakmai teljesités igazolasara jo-
gosultakat és nem hatdrozta meg a szakmai teljesités igazolds modjat®;

e a f6jegyz6 az intézkedési tervben el6irt hataridéig nem gondoskodott — az
Amr.; 145/B. § (1) bekezdésében foglalt el6irasok ellenére — a Polgarmesteri
hivatal ellenérzési nyomvonaldnak elkészitésér6l®'.

A kovetkezo célszeriiségi javaslatokat megvalositottak:

e a f6jegyz6 hatalyba léptette a Polgarmesteri hivatal informatikai tevékeny-
ségének biztonsagos munkavégzése érdekében a varatlan események esetére
vonatkozo lizemeltetési szabalyzatot;

e a f6jegyz6 a pénzkezelési szabdlyzatban rogzitette a banki pénzforgalom
bonyolitasara igénybe vett tigyfélterminal hasznalatanak szabadlyait.

Egy célszeriiségi javaslat részben hasznosult, mivel a f6jegyz6 gondos-
kodott a céljelleggel nyujtott tamogatasok egységes nyilvantartasanak kialaki-
tasardl, azonban abbdl nem volt megallapithatd, hogy a kérelmezé a tamoga-
tasrdl hataridére szabdlyosan elszamolt-e®. A tdmogatdsokra vonatkozéan a
2006. évi koltségvetési rendeletben rogzitette a Kozgytlés, hogy a tamogatasok
el6készitését végzo irodak kotelesek ellendrizni a tamogatas célszerinti felhasz-
nalasat, illetve a szaGmadast.

A kovetkezo célszeriiségi javaslatokat nem teljesitették:

e a polgarmester az intézkedési tervben foglalt hataridén beliil®* nem kezde-
ményezte a gazdalkodas rendjérél szolo rendelet; kiegészitését az értékpapi-
rok, kovetelések értékesitése esetén az értékbecslés készités kotelezettségének
eléirasaval;

e a f6jegyz0 az intézkedési tervben foglalt hataridére nem hatdrozta meg az
operativ gazdalkodast érinté szabalyzatokban az el6z6 munkafazis ellenor-

58 2010. janudr 1-jétél az Amr., 37. § (5) bekezdésében elSirtak
59 2010. janudr 1-jét6l az Amr., 77. § (4) bekezdésében el6irtak

60 Az intézkedési tervben foglalt hatarid6t kovetéen a megallapodasok feliilvizsgalatara
és a megallapodas kiegészitésére 2008. aprilisaban keriilt sor, a Kozgytlés
125/2008. (III. 27.) szGmu hatdrozata alapjan.

61 Az intézkedési tervben foglalt hatdaridé utdn a féjegyz6 a Polgarmesteri hivatal
FEUVE rendszerét és miikdodését a 2009. februdar 1-t6l hatdlyba helyezett 9/2008.
(XII. 22.) szamu f6jegyzbi utasitasban szabdlyozta, amelynek része a Polgarmesteri hi-
vatal ellendrzési nyomvonala. A szabdlyzat a hivatali SzZMSz 1. szamu mellékletét ké-
pezi.

62 Az intézkedési tervben foglalt hatarid6é utan 2009. évtél a nyilvantartast kiegészitet-
ték az elszamoldsra vonatkozo informacidkkal.

3 Az intézkedési tervben foglalt hataridé utan a gazdalkodds rendjérél szol6 rendelet,
11. §-dban az 6nkormdnyzati vagyon értékének meghatdarozdsa keretében rogzitésre
keriilt az értékpapirok és a vagyoni értékd jogok értékelési kotelezettsége.
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4.2.

z6sét®, nem jelolte ki az ellendrzési pontokat, az elvégzends miiveleteket, az

ellendrzés viszonyitasi alapjat és nem rendelkezett az eltérés rendezésének
modjardl. A {6jegyz6 nem szabalyozta az operativ gazdalkodasi jogkorokkel
felhatalmazottak beszamoltatdsnak modjat és nem gondoskodott az intéz-
kedési tervben foglalt hataridére annak érvényesiilésérél. A polgarmester az
intézkedési tervben foglalt hataridén belil nem gondoskodott a kotelezett-
ségvallalasi és utalvanyozasi jogkordok gyakorlasara felhatalmazottak be-
szamoltatasardl®.

Az intézkedési tervben foglalt hataridét kovetSen nyolc szabdlyszerliségi és
négy célszeriségi javaslatot megvalositottak a helyszini ellendrzés megkezdésé-

ig.

A zarszamadashoz kapcsolodé (allami hozzajarulasok,
tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak ellenorzé-
se), valamint a tovabbi vizsgalatok esetében a megallapi-
tasok, javaslatok alapjan tett intézkedések

Az Onkormdnyzatndl az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének
2005. évi atfogo ellendrzésen tul a 2006-2009. évek kozott kettd vizsgdlatot
végzett a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendr-
zése keretében a 2006. évben ellendrizte:

e a 2005. évi normativ allami hozzajarulas igénylését és elszamolasat. Az el-
len6rzésrol késziilt szamvevdi jelentés egy szabdlyszerliségi és egy célszertisé-
gi javaslatot fogalmazott meg. A javaslatok hasznositasara intézkedési terv
nem késziilt. A polgarmester 2006. junius 2-an intézkedett a 2005. évi nor-
mativ dllami hozzdajarulas elszamoldsanak feliilvizsgalata soran megallapi-
tott kiilonbozet kdzponti koltségvetésbe torténd befizetésérdl. A f6jegyzd in-
tézkedett, hogy a Pénziigyi iroda a 2007. évtdl — évente a zarszamadas elké-
szitését megel6zben — az intézményektdl korlevél utjan bekért dokumentaci-
ok alapjan vizsgdlja feliil a szolgaltatott adatok megbizhatésagat és az el-
szamolasok helyességét, az Oktatasi és kulturalis iroda pedig évente végezze
el az dnkormanyzati fenntartasu nevelési és oktatasi intézményeknél a koz-
oktatasi statisztikaban kozolt adatok szakmai-agazati ellendrzését. A f6jegy-
z6 azonban csak a 2008. évben kezdeményezte, hogy a belsé ellendrzés a
2009. évben hét intézménynél ellendrizze a 2008. évi normativ allami hoz-
zajarulasok elszamolasat, valamint a 2009. évre vonatkozé igények meg-
alapozottsagat;

e a kotott felhasznalasu tamogatasok 2005. évi igénybevételét. Az ellenbrzés-
rél késziilt szamvevdi jelentés a polgarmesternek kettd, a f6jegyzének kilenc
javaslatot tartalmazott. A polgarmester 2006. junius 2-an intézkedett a jog-

¢ Az intézkedési tervben foglalt hatarid6t kovetéen a f6jegyz6 a Polgarmesteri hivatal
FEUVE rendszerének szabdlyozdsardl és annak mukodtetésérdl 2009. februdr 1-tél gon-
doskodott.

Az intézkedési tervben foglalat hataridé utan a 2009. évi gazdalkodast érinté jogko-
rok gyakorlasardl a polgdrmester és a f6jegyzd részére az irodak a 2010. 1. negyedévben
szamoltak be.
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talanul igénybe vett allami tamogatas kézponti koltségvetésbe torténd befi-
zetésérol és a kamatfizetési kotelezettség rendezésérdl. A f6jegyzd intézkedett,
hogy a kotott felhasznalasu tamogatasok igénylésével és elszamolasaval
érintett szakmai osztdlyok ligyintéz6i a szamvevdi jelentést megismerjék®,
az intézményvezetSk pedig értekezleten kapjanak tdjékoztatdst az ASZ el-
lendrzés tapasztalatairdl és a tamogatasok elszamolasanak szabdlyairdl. A
f6jegyz6 azonban csak a 2008. évben kezdeményezte, hogy a belsd ellendr-
zés — a 2009. évben a normativ dllami hozzdjarulasok elszamolasanak vizs-
galata keretében - ellenérizze a normativ kotott allami tdmogatasok elsza-
molasahoz szolgaltatott intézményi adatok megalapozottsagat.

A f6jegyz6 intézkedése alapjan felhivtak az oktatdsi intézmények figyelmét az
ASZ vizsgdlat dltal megdllapitott elszamoldsi hidnyossdgok pétlasdara (tanulmd-
nyi szerz6dés megkdtése), a szakmai eszkdzok beszerzésénél a kozbeszerzési elja-
rasok lefolytatdsara, az onkormanyzati hivatasos tlizolték tamogatdsanak el-
szamolasanadl az atlagos futdsteljesitmény szabdlyszerd szamitdsara, illetve a jo-
v6beni elszamolasoknal torténé alkalmazadasara.

Az ASZ a 2008. évben vizsgdlta a kozbeszerzési rendszer miikodését az
Onkormdnyzatndl. A szamvevdi jelentés a polgarmester részére ketts szabaly-
szerliségi és egy célszerliségi, a f6jegyz0 részére négy szabalyszerlségi és harom
célszerliségi javaslatot tartalmazott. A polgarmester a szamvevdi jelentést a
Kozgytlés elé terjesztette és intézkedett a hianyossagok megsziintetése érdeké-
ben intézkedési terv készitésérdl. A 10 javaslatbol hat megvalésitasa érdekében
intézkedtek, négy javaslat esetében intézkedés nem tortént. A szabadlyszerlségi
javaslatok koziil a polgarmester intézkedett, hogy a kozbeszerzési biral6 bizott-
sagba a kozbeszerzések targya szerinti szakmai ismeretekkel és pénziigyi szak-
értelemmel rendelkezé tagot jeldljenek. A Kozgytilésnek javaslatot tett fligget-
len szakérté igénybevételével az Onkormanyzat 100%-os tulajdonat képezd
gazdalkodo szervezetekkel kotott szerzodések teljesitési tapasztalatainak 0sszeg-
zésére, a gazdasagi tevékenység mindsége és hatékonysaga tekintetében hatas-
elemzés elkészitésére. A {6jegyz6 intézkedett a FEUVE miuikodtetésére vonatkozo
szabadlyozas elkészitésére és az ellendrzési nyomvonal kdzbeszerzésekkel kapcso-
latos kontrollfeladatokkal valo kiegészitése érdekében. A f6jegyzd intézkedett
egy kozbeszerzési eljaras®’ ellendrzése érdekében, ennek a keretében a becsiilt
érték megallapitasanak megalapozottsaga vizsgalatara. A f6jegyzé azonban
nem intézkedett annak érdekében, hogy a beszerzésekre kotott szerz6dések mo-
dositasat, illetve a szerz6dések teljesitését a Kbt. 307. § (1) bekezdésében elbirtak
szerint tegyék kozzé, valamint nem gondoskodott a Kbt. 99/A. § (3) bekezdésé-
ben elbirtak ellenére a kozbeszerzések keretében kotott szerzédések nyilvanos
részeinek az Onkormanyzat honlapjan térténé kozzétételérdl. A f6jegyzd célsze-
riisége ellenére nem rendelte el a kozbeszerzési szabdlyzat kiegészitését a be-
csiilt érték megallapitasanak dokumentaldasi kévetelményeivel és nem rendel-
kezett arrdl, hogy ezen dokumentaciok rendelkezésre alljanak a Polgarmesteri
hivatalban.

% a 2006. szeptember 8-an megtartott munkaértekezletrdl sz616 emlékeztetd

¢ A ,Dunaujvérosi Ovoda Rémai Vdrosrészi Egysége utélagos komplex akaddlymente-
sitése” cimi projekt kozbeszerzésének ellendrzése tortént meg.
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Az ASZ dltal az Onkormdnyzat gazddlkoddsanak 2005. évi atfogé ellendrzése,
valamint a tovabbi ellendrzések sordn tett szabalyszertiségi és célszertiségi ja-
vaslatok — az intézkedési tervekben foglalt hataridére — 0sszességében 69%-ban
hasznosultak, 6%-ban részben teljesiiltek, 25%-ban nem, illetve nem az intéz-
kedési tervben foglalt hataridén beliil valésultak meg. A Onkormanyzatnal a
2005. év 6ta végzett ASZ ellenérzések sordn tett javaslatok hasznosuldsdanak
megoszlasat a kovetkezd abra szemlélteti:

SZABALYSZERUSEGI JAVASLATOK CELSZERUSEGI JAVASLATOK
liesl - Nem
Teliesalt Nem teljesult Teliesut teljesult
71% 2206 63% 2%
Részben Részben
teljesult teljeslt
7% 5%

Budapest, 2010. december - A3

i .~ Domokos Laszlé

Melléklet: 9db 12 lap
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a V-3023-7/25/2010.

Dunadjvaros Megyei Jogli Varos Onkormanyzata

1. szama melléklet
szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghatarozé adatok, mutatészamok

Megnevezés

A telepulés allandé lakosainak szdma (f6) 2010. januér 1-jén
A Kozgyiilés tagjainak a szdma (f6) (2009. december 31-én)
A Kozgyiilés munkajat segit6 allandd bizottsdgok szama (2009. december 31-én)
A Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott kdztisztviselok szama (f6) (2009. december 31-én)
Az dsszes vagyon értéke a 2009. december 31-i kdnyvviteli mérleg szerint (milli6 Ft)
Az adéssagallomany (hosszu és rovid lejaratl kotelezettség) 2009. december 31-én (millié Ft)
Az egy lakosra jutd addssagallomany 2009. december 31-én (Ft)
Az dsszes 2009. évben teljesitett koltségvetési bevétel (millio Ft)

Ebbdl: sajat bevétel (millié Ft), melybol

helyi ad6bevétel (millié Ft)

Az egy lakosra jutd 2009. évi koltségvetési bevétel (Ft)
Az egy lakosra jut6 2009. évi sajat bevétel (Ft)
Az egy lakosra jut6 2009. évi helyi adobevétel (Ft)
Sajat bevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2009. évben (%)
Helyi ad6 bevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2009. évben (%)
Az 0sszes teljesitett kdltségvetési kiadas a 2009. évben (millio Ft)

Ebbdl: felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (millié Ft)
A 20009. évi koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi célu kdltségvetési kiadas aranya (%)
Az egy lakosra jutd 2009. évi koltségvetési kiadas (Ft)
Az egy lakosra jutd 2009. évben teljesitett felhalmozasi cél koltségvetési kiadas (Ft)
A Kkoltségvetési intézmények szama 2009. december 31-én (db)

Ebbél: 6nalléan miikdds (db)

A koltségvetési intézményekben foglalkoztatott kdzalkalmazottak szama (f6)
(2009. december 31-én)

49 522
26

11

224
51163
13180
266 144,3
17 418

6 560
3900
351722,5
132 466,4
78 752,9
37,7

22,4

18 778
5400
28,8

379 185,0
109 042,4
27

2

1786




Dunaujvaros Megyei Jogu Varos Onkormanyzata

Az dnkormanyzati vagyon alakulasa

2. szamu melléklet

a V-3023-7/25/2010. szamu jelentéshez

Mérlegsor 2007.év 2008. év 2009. év Valtozas %-a (El8z8 év=100%)
megnevezése (millio Ft) (millio Ft) (millio Ft) 2008/2007. 2009/2008. 2009/2007.

Immaterilis javak 27 40 46 148,1 115,0 170,4
Targyi eszkdzok 28263 25459 26014 90,1 102,2 92,0
ebbdl: ingatlanok 27034 24477 24850 90,5 1015 91,9

beruhazasok, feltjitasok 748 453 627 60,6 138,4 83,8
Befektetett pénziligyi eszk6zok 2890 2753 6661 95,3 242,0 230,5
Uzemeltetésre atadott eszkzok 9592 12476 11816 130,1 94,7 123,2
Befektetett eszkdz0k 6sszesen 40772 40728 44537 99,9 109,4 109,2
Forgoeszkozok dsszesen 1647 10348 6626 628,3 64,0 402,3
ebbdl: kdvetelések 838 1010 1577 120,5 156,1 188,2

pénzeszkdzok 305 8819 4512 2891,5 51,2 1479,3
EszkdzOk Gsszesen 42419 51076 51163 120,4 100,2 120,6
Sajéat toke dsszesen 38976 30336 35805 77,8 118,0 91,9
Tartalék 6sszesen 203 8766 1525 4318,2 17,4 751,2
Kotelezettségek dsszesen 3240 11974 13833 369,6 115,5 426.,9
ebbdl: hosszu lejarati kotelezettségek 682 9118 9431 1337,0 103,4 1382,8

rovid lejaratd kotelezettségek 1975 2308 3749 116,9 162,4 189,8
Forrasok 6sszesen: 42419 51076 51163 120,4 100,2 120,6

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamolo "01" szamu (rlap ASZ ellenérzés soran korrigalt adatai.




Dunadjvaros Megyei Jogu Varos Onkorméanyzata

Az 6nkormaényzati kotelezettségek alakulasa

2/a. szamu melléklet
a V-3023-7/25/2010. szamu jelentéshez

Mérlegsor 2007.év 2008. év 2009. év Valtozas %-a (El8z8 év=100%)
megnevezése (millio Ft) (millio Ft) (millio Ft) 2008/2007. 2009/2008. 2009/2007.
Hosszu lejaratu kotelezettségek dsszesen 682 9118 9431 1337,0 103,4 1382,8
ebbdl: hosszu lejératra kapott kdlcsonok 0 0 0,0 0,0 0,0
tartozasok fejlesztési céli kotvénykibocsatashol 8500 8913 0,0 104,9 0,0
tartozasok miikodési céld kétvénykibocsatashol 0 0 0,0 0,0 0,0
beruhdzasi és fejlesztési hitelek 675 618 518 91,6 83,8 76,7
muikodési célt hosszu lejarata hitelek 0 0 0 0,0 0,0
egyeb hosszu lejaratd kotelezettségek 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Rovid lejaratu kotelezettségek 0sszesen 1975 2308 3749 116,9 162,4 189,8
ebbél: rovid lejaratu kdlcsonok 4 0 0 0,0 0,0 0,0
rovid lejaratd hitelek 943 1149 3089 121,8 268,8 327,6
kotelezettségek aruszallitasbol, szolgaltatasbol 46 94 96 204,3 102,1 208,7
garancia- és kezességvallalasbol szarm. kot. 0,0 0,0 0,0
h. lejar. kapott kolcson kdv. évet terh.torl.részl. 0,0 0,0 0,0
felh.c.kotv.kib-bol szarm.tart.kov.évet terh.r. 0,0 0,0 0,0
mtik.c.kotv.kib-bdl szarm.tart.kov.évet terh.r. 0,0 0,0 0,0
beruh.fejl.hitel kov.évet terhel6 torl. részlete 100 103 104 103,0 101,0 104,0
muikddési c.hosszu lej.hitel kov.évet terh.torl.r. 0 0 0 0,0 0,0 0,0
egyéb hosszu lej.kot.kov.evet terh.torl. részlete 0 0 0 0,0 0,0 0,0

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "01" szamu Grlap adatai.




3. szamu melléklet

a V-3023-7/25/2010. szdmu jelentéshez
Dunatjvéaros Megyei Jogl Varos Onkormanyzata

Az Onkormanyzat 2007-2010. évi kéltségvetési eléiranyzatainak és 2007-2009. évi pénziigyi teljesitéseinek alakulasa

2007. év 2008. év 2009. év 2010.
) Eredeti | Modositott Teljesités/ | Eredeti | Modositott Teljesités/ | Eredeti | Modositott Teljesités/ | Eredet
Megnevezés Teljesités | eredeti Teljesités | eredeti Teljesités | eredeti | elSirany-
elgiranyzat (millié Ft) [(millio Ft)| elsirany- | elgiranyzat (millié Ft) | (milli6 Ft)| eldirany- [ elgiranyzat (millié Ft) | (millié Ft)| eldirany- | zat (milli6
zat % zat % zat % Ft)

Miikddési céll kdltségvetési bevételek Gsszesen 10 401 11 278 12 356 118,8] 11559 12 653 13008 1125 11992 13082 12 755 106,4 11 407
Miikddési céll koltségvetési kiadasok dsszesen 11672 12 219 11 463 98,2 12881 13 803 12773 99,21 12998 14 138 13 378 102,9 13 029
Miikodesi celu koltsegvetési bevételek és kiadasok |, 57, -041 o3| 703 -1322 1150 235|178 -1006 1056  -623] 619 -1622
egyenlege: hiany-, tobblet +
Felhalmozasi célu koltségvetési bevételek 6sszesen 922 1308 648 70,3 865 1417 1256 145,2 522 9 052 4663 893,3 4943
Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok 6sszesen 1024 1690 1263 123,3 1358 2084 1247 91,8 2621 9930 5400 206,0 4 868
Felhalmozasi célu koltsegvetési bevételek és 102 382 615 6020  -493 667 of 18] -200 878 737 351 75
kiadasok egyenlege: hiany-, tobblet+
Koltségvetési bevételek dsszesen 11 323 12 586 13 004 114,8] 12424 14 070 14 264 114,8] 12514 22134 17 418 139,2 16 350
Koltségvetési kiadasok dsszesen 12 696 13909 12 726 100,2| 14 239 15 887 14 020 98,5 15619 24 068 18 778 120,2 17 897
Koltségvetési bevételek és kiadasok egyenlege: 1373 1323 2o78|  -202| -1815 1817 24|  -134] 3105 1934 -1360| 438 -1547
hiany-, tobblet+
Finanszirozasi célu pénziigyi bevételek 2306 2306 145 2 864 2 864 8737 3313 3187 1940 4500
Finanszirozasi célu pénziigyi kiadasok 933 983 164 1049 1047 101 208 1253 107 2953
Finanszirozési célt pénziigyi miiveletek egyenlege 1373 1323 -19 1815 1817 8636 3105 1934 1833 1547,

Forras: - Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamold "80" szamu tirlap ASZ ellendrzés soran korrigalt (kdnyvvizsgalé auditalési eltését is figyelembe véve) adatai;
- 2 2010. évi adatok esetében az Onkormanyzat 2010. évi koltségvetése;
- a kdltségvetési bevétel-kiadas miikddési-felhalmozasi célra tortént megosztasanal az analitikus nyilvantartas.



4. szami melléklet
a V-3023-7/2572010. szam1 jelentéshez

Dunaijvaros Megyei Jogi Viaros Onkonnanyzata

TANUSITVANY

az eurdpai unids forrisokkal timogatott célok és programok 2007-2010. évi tervezett és teljesitett adatairél

— T — —— e . —————— el BB ——— —
—————— — — ——— T —— —

Ax Gssres kiadashdl 2007-2010 kozott tervezett kiltségvetési adatok (millié Ft) T Az Gssres kiadasbal 2007-2010 kozott teljesitett kaltsegvetesi adatok (millio Fr) ‘
ervezett
Tervezett az dsszes kiadast finanszirozo forrasok az 6s5zes kiadast finanszirozo forrasok
Sor- | Az europai unios forrasokkal tamogatott program dsszes N i allamhaztartdsi "
. . .y fye ey 35525 . emzel 3 aztartast kezdési befejezési USSZES .. ] Nemzeti allamhiaztartasi finanszirozas
szam megnevezése és a palyazat célja hi‘;ﬁ;fﬂ!ﬂ!t koliséguetési | curopai finanszirozis | egyéb forras ) kdltségvetési | curopai | exryéb forras
tség viadis amids 1 TEU Oneral telvi | ™| (ol magin) kiadas unibs | smonti | EUOners |  hetyi | S| (pl. magin)
timogatis | koZponti EU Onerd hﬂ!}'l pl. mag hatérida thmogatas | k87Ponti erd clyi pl. mag
{(hazai) Alap | (sajat) (hazai) Alap {sajat)
= = —— e e = e =
Befejezett fejlesztési feladat megnevezése
1. . NFT operativ programjai
2. |HEFOP-2.2.1-06/1 Kapcsolddas 89 8,9 6,7 22 20070801 | 200803 31 8,5 6,4 2,1
KDOP-2007-5.3.2 Dunatijvarosi Ovoda Romai
3. [Varosrészi Egysége utdlagos komplex 26.0 26,0 20,0 6,0 2007.12.01 | 2008.11.30| 29,1 19,7 9.4
akadalymentesitése
HEFOP-3.1.3/B K 12 fej : :
4, |F /B Kompetencia fejlesztés a XXI 9.5 9,5 7.1 2.4 2009.05.15| 2009.06.15| 9.5 7.1 2.4
szazad eszkozeivel
HEFOP-3.1.3/B-09/3 Korszer( eszktzdk
5. |biztositasa a kompetencia alapi nevelés és oktatas 3.7 3,7 2.8 09 2009.04 29| 2009.06.15 3.7 2.8 09
folyamatiban
6. |IL. UMFT operativ programjai
7. |11 Egyéb kozosségi kezdeményezés
8. |Befejezett fejlesztési feladatok forrasa dsszesen| 48,1 48,1 36,6 55
9. |Finanszirozasi forrisok megoszlisa* 100,0% 70,1% 0,0% |[12,5% 100,0% 70,9% 10,6% 18,5% |0,0% 0,0%
10. |Folyamatban 1évé fejlesziési feladat megnevezése
1. |L NET operativ programjai
!
12 {Il. UMFT operativ programjai
KDOP-4.1.1/C. Kotar alatti partfalszakasz
¢delme, megléva védmil '
13 |7 cglevo vedmiive] valo 6sszehangolasa |55, o 3336 283 6 50.0 2008.03.01 | 200912311 259 259
(Oreghegy és a Sikléi 1t kozotti partvéddmi) 1.
alem
AROP-2007-1-A-2/B. ' i hi
14, 07-1-A-2/B. A polgarmesteri hivatalok | ), 40.2 14,2 1.9 4.1 2009.03.02| 20100831 4.1 3.5 0,2 0.4
szervezetfejlesziése - Dunagjvaros 2008

1. oldal



|

ﬂl

Az sszes kiadashol 2007-2010 kizitt tervezett kbltségvetési adatok (millio F) T " Az Gsszes kiaddsbol 2007-2010 kozitt teljesitett koltségvetési adatok {miilid Ft)
ETVvEZE
II Tervezett az Hsszes kiadast finanszirozé forrasok az (sszes kiadast finanszirozo forrasok
Sor- | Az eurdpai unios forrasokkal tAmogatott program ; ) T e ——r )
oo pmﬂ veren g n o ﬁmtg s PIog o | essees | Nemeetidllamhdztans keadési | befejezési | 9557es | . | Nemzeti illamhartartisi finanszicozas
‘ E ZCSe €5 a paly telja N kiltségvetési ey nf’ ! finanszirozas . | egyéb forras kbltségvetas P _ egyeb forris
kﬂhseg Liadas Unios _ . - _ . hitel . Liadas HALGS . . - : hitel ] :
tamogatas kﬂzpﬂl‘lﬂ EU Onero hE?}"I (pl. magan) hatandd tamogatas knzpm}h EU Onerb he’?{“ (pl. magan)
{haza) Alap | (sajat) (hazai) Alap {sajat)
I—-——”m — — = —— ———~ .
-3.4.2-08/1. Hajlé 211atd
5. [L1OP-3.4.2-08/1. Hajlektalan Ellato Centrum 113,8 113,8 107,0 6.8 2009.03.01| 2010.06.30| 8,6 g1 0.5
Kialakitasa Dunajvarosban
TAMOP-3.1.4-08/2. A kompetencia alapt oktatas
16. |és az egyenld hozzaférés bevezetése Dunalyvaros 116,2 116,2 116,2 2009.04.01 ] 2010.08.31 380 38,0
innovativ iskolaiban
Altalanos Iskolaban a tanuléi laptop program
7. [megvaldsitasa a pedagogial, modszertani reformot 3,3 33 3,3 2010.06.01| 2011.03.01
tamogatd informatikal infrastruktira fejlesztése
-6.1.0 . 1 2lhetd
g, |KEOP-6.1.0/A/09. Rudasos didkok az Elhetobb 4.5 45 43 0.2 2000.10.01 | 20100930| 2.4 2.3 0.1
kdmyezetert
TAMOP-3.4.3-08/2. Az iskolai tehetséggondozas
19. |feltételrendszerének fejlesziése a Fejér Megyei 19.8 19,8 19,8 2010.02.01| 2011.05.31
TISZK két intézmeény€ben
20. [HII. Egyéb kozosségl kezdeményezés
21. {INTERREG SEE IV/C Waterways Forward 319 31,9 27.1 32 1,6 200011.011 2012.10.31
Folyamatban 1évé fejlesztési felads ' |
2y, [Folyamatban leve fejlesztést feladatok forrasat | - o, 663.3 595.5 5.1 00 |627|00] 00 79,0 51.9 0.2 0,0 269 | 00 0.0
dsszescn
23, |Finanszirozasi forrasok megoszlasa* 100% 89 8% 0.8% 00% | 94%{0,0%| 0,0% - 100% 65, 7% 0,3% 0,0% 34.0% |[00% 0,0%
e rfesi Y .
E‘ellesz ési feladatok kiadasainak forrisai 129 8 37.9 56 0.0 3623 0.0 0.0
Osszesen: O
25. {Finanszirozisi forrasok megoszlasa* 100% 88,9% 1,5% 0,09 | 9,6% |0,0%]| 0% 100% 67,7% 4 3% 0,0% 28.0% 0,0% 0,0%

Jelmagyarsfzat: *A finanszirozési forrdsok megoszlasara vonatkozd sorokat nem kell kitéltent, azok adatait a program szamitja ki,

Duanajvaros, 2010. julius 5.

Nyilatkozat: A tanasitvinyban szerepl6 adatok valodisagat igazolom.

2. oldal




Dunatjviros Megyei Jog Varos Onkormanyzata

TANUSITVANY

4/a. szamu meliéklet

a V-3023-7/25/2010. szamn jelentéshez

az eurdpai unids forrasokra 2007-2010 kozott benyujtott palyazatokrol, amelyek elbiralasiarél az Onkormanyzat még nem kapott tajékoztatast

s
o

A benyqjtott pilyazat adatai (millio Ft)

az fsszes kiadast finanszirozo forrasok Tervezett
Nemzeti allamhaztartasi y .
Sor- L ' . o L ) . kezdési befejezési
, Az eurdpat unios forrasokra benyujtott palyizat megnevezése és célja 0sszes C e, finanszirozis . .
$zam Kiadas | EUrOpat unios hitel egyeb forras
tamogatas | kozponti |EU Onerd| helyi (pl. magin) hatdrids
(hazai) Alap (sajat)
. |I. NFT operativ programjai
2. |I1. UMFT operativ programjai
3. |TIOP-1.1.1/07/1 Dunadjvéros-TIOP 1.1.1.-07/1 2214 221.4 2008.08.01 | 2009.08.01
=-%_1. i 1 1 1 11 r . ' r e - ) ;
‘ KPDDP 3 lil_fD 'K{eme t projektjavaslat Dunagjvaros MJV belvarosi akcioteriiletén megvaldsuld 1503.3 1277 8 225.5 2009.06.01 | 2011.00.30
varosrehabilitdcidjara
- -4.1.1/C Kotar alatti : 5 védmiivel vald & 3
5 K__DOP 200? 4.1 'lf('?i 'D ar E}. El'fl'l partt:al§za£<asz iedelme, meglévd védmiivel vald Hsszehangolisa 4207 357.6 63 1 2010.07.01 | 2011 12 31
(Oreghegy és a Sikloi ut kozotti partvéddomii) 11. iitem
6. o o _ , 388890 35000 388,9 2010.08.01 | 2012.07.31
TIOP-2.2.4/09/1 Kozponti miid és diagnosztikai blokk kialakitisa a Szent Pantaleon Korhdzban
, TAM?P:BAZ{UWZ Egyﬂ}lm.ﬁki?dés; az ?g}fﬁttnevclésért - Sajatos nevelési igényh tanuldk integracidja 26.8 26.8 2010.06.01 | 2011 06.02
Dunaitjvaros harom oktatasi intézményében
g TAM(?P:EQOQ-{?-I—ZHA "Ad) hozza egy mozdulatot” programsorozat a dunatGjvarosi Lorantffy Zsuzsanna 9.5 95 2010.05.03 | 2011 04.25
Szakkézépiskolaban
9. |TAMOP-2009-3-1-5 Pedagogusképzések a dunaiijvirosi Arany Janos Altalanos Iskolaban 13,2 13,2 2010.05.01 { 2012.08.31
o TAMOP-ZUOQ-}“] -? A pecl'agfmgiai kuﬁltfmark«::rrszren"lsi'té?ne,i pedagogusok () szerepben a Lorantffy 93 93 2010.06.01 | 2012 10.31
Zsuzsanna Szakkodzépiskoldban, Szakiskolaban és Kollégiumban -
11. 1l Egyéb kozisségi kezdeményezés
12. [INTERREG IVB DaHar - Danube Inland Harbour Development 126,6 107,6 12,7 6.3 2010.10.01 [2013.09.31.
13. |Palyazott fejleszt€si feladatok kiaddsianak forrasa dsszesen: 6219,7 5523,2 12,7 0,0] 683,8 0,0 0,0
14. |Finanszirozasi forrasok megosziisa* 100% 38,8% 0,2% 0,0%]| 11,0%| 0,0% -

Jelmagyardzat: *A finanszirozasi forrasok megoszlasara vonatkozo sorokat nem kell kitdlteni, azok adatait a program szamitja ki.

Nyilatkozat: A tandsitvanyban szerepl$ adatok valddisagat igazolom.

Dunaujvaros, 2010. jilius S.




Dunadjvaros Megyei Jogi Varos Onkormanyzata

TANUSITVANY

a 2007-2010. években benyujtott és elutasitott eurdpai unids palyazatokrol

4/b. szaml meliéklet

a V-3023-7/25/2010. szam jelentéshez

A benyujtott paltyazat adatai (millid Ft) Terverett
az dsszes kiadast finanszirozo forrasok
Sc:r- Az europal unios forrasokra benyﬂjtnl} -.fEs clutasitott palyiazat megnevezése és | o Nemzeti allamhaztartasi finanszirozas egyéb Kezdési befejeaési Az eurgpai unids f::::rl:ﬂs'nkra+vnnatkuzﬁ palydzat
Szam célja dsszes kiadas|eurdpai unids hitel forcas elutasitasanak indoka
tamogatas | kézponti | EU Onerd helyi I : o an
(hazai) Alap (sajat) (pl. magan) hatanids
KDOP-2007-5.3.2 Dunaujvarosi Jozsef Attila Kényvtar utélago o ] et Lriege: »

P , : ] Onyvt gos 26.8 20.0 6.8 2007 12.01 | 200811 30 | I:mf:nyu_]tésrl.kntérlumﬂknak nem megfelelden
komplex akadalymentesitése keriilt benyjtasra

2. |KDOP-2007-5-1-1/2F Dunatijvarosi Banki Donat Gimnézium és 464 2218 24,6 2008.11.10 | 2010.11 08 | érte el a szakmai megfelelséghez

. . L, , L minimalisan sziikkséges pontot
Szakkozepiskola fejlesziése és akadalymentesitése
KDOP-2007-5-1-1/2F 1jvarost D¢ brgy Altala * ;

5 . -1-] Dunau]vam?eruzsa Gyorgy Altalanos 169.0 152.1 16.9 2008.11.10 | 2010.11.05 [e™ érteF el a szakmai megfelelgséghez
[skola fejlesztése és akadalymentesitése minimalisan szilkkséges pontot
KDOP-2007-5-1-1/2F Dunadjvérosi Ovoda Rémai Varosrészi j 56

4, , aujvarost Lvoca Bomat varosreszt 107,2 96,5 10,7 2008.12.01 | 2010.12.01 "o érte ef a szakmai megfelelgséghez
Egysegeneck komplex akadilymentesitése minimalisan szikkséges ponlot

5 KDOP"-ZDUT—5-2— 1/A C}I:l'rlilll_] x»"'émm Alkotas utca 7-9. szam alatti 36.7 20,0 16.7 2009.01.01 | 2010.06.28 |forréshiany
rendelokomplexum felljitasa és komplex akadalymentesitése

6. r .

TIOP-1.2.3/08/1 Tudas, Informacié, valtozé kényvtarhasznalat 3 2 2009.05.01 1 2010.03.31 (forrashiany
INTERREG IV. B. DaHar - Danube Inland Harbour
188.,4 160,2 18,8 9.4 2009.03.01 | 2012.02.28 [szakmailag nem volt kellden eldkészitett

Decvelopment |
KDOP-2009-2-1-1/B-09 Dunatjvaros komplex turisztikai . - ,
szolgaltatasfejlesztése 15154 526.1 7893 2010.06.01 | 2012.05.31 | befogadasi kovetelményeknek nem felelt meg
Lokalpatriotdva nevelés a miilt kérdéseinek szembesiiésével, s
helylorténeti ismerelek elmélyitésével, hagyomanyapolas. A 15,0 15,0 2010.03.29 § 2011.06.15 “’“Yﬁ;' ?‘:{“"a:‘ “fgf‘l"-‘{gat"ﬂz““ |
megismerd tevékenység célesoportjanak kiszélesitése, az iskolai Jogosulisagi koveleimenyeknek nem lell elegel
Elutasitott fejlesziési feladatok kiaddasanak forrasa sszesen: 21104 12172 18,8 0,0 8744 0,0 0,0

n Finanszirozasi forrasok megoszlisa* [ 00% 57.7% 0,9% 0.0% 41.4%]| 0,0% 0,0%

Jelmagyarazat: *A finanszirozasi forrasok megosziasara vonatkoz6 sorokat nem kell kitdlteni, azok adatait a program szamitja ki.

Nyilatkozat: A tanusitvanyban szerepld adatok valodisagat igazolom.

Dunadgjvaros, 2010, jahus 5.




5. szamui melléklet
a V-3023-7/25/2010. szdm jelentéshez

ADATLAP

az eurdpai unioés forrassal tamogatott
a tarsadalmi befogadas elosegitése a szocialis teriileten dol-
gozo6 szakemberek képzésével feladatrol

1. APALYAZO ADATAI

1.1. A pdlyGzé Onkormdnyzat neve: Dunatjvdros Megyei Jogi Vdros On-
kormanyzata

1.2. A pdlydzé Onkormdnyzat cime: 2400 Dunatjvaros, Varoshdza r 1.
2. A PROJEKT OSSZEGZ( ADATAI

2.1. A palyazott program megnevezése: HEFOP-2.2,1-06/1

A tarsadalmi befogadas elfsegitése a szocidlis teriileten dolgozéd szakemberek
képzésével

2.2. A padlyazott programon belill a projekt cime: Kapcsolddas

2.3. A palyazatot készitd megnevezése: Dunaujvdaros Megyei Jogu Vdros On-
kormdnyzata

2.4. A palyazat benyujtasanak idépontja: 2007.02.13.

2.5. A palyazott projekt tervezett

¢ teljes kiadasanak osszege: 8 857 800 Ft

2.6. A palyazott projekt megvalésitasanak tervezett forrdsa:
¢ tamogatasanak dsszege: 8 857 800 Ft
« eurdpail unids: 6 643 350 Ft
+ hazai tarsfinanszirozds:2 214 450 Ft
s EU Oner6 Alap: -
» sajat forras: -
¢ hitel: -

* egyéb forrds: —




2.7. A megvaldsitas tervezett kezdési és befejezési idépontja (év, ho, nap):

2007.08.01.-2008.03.31.

3. A PALYAZAT ELBIRALASA

3.1. A pdlyazat elbiralasardl sz6l6 déntés kelte: 2007.06.27.

3.2. A palyazat elbirdldsdanak eredménye: tadmogatdasban részestilt

4. A TAMOGATASISZERZODES ADATAI

4.1. A tdmogatasi szerz6dés megkdtésének iddpontja: 2007. oktdber 24.

4.2, A projekt kezdési és befejezési idépontja: 2007.08.01-2008.03.31.

4.3. A projekt elszdmolhatd 6sszkoltsége (kiaddsa): 8 857 800 Ft

4.4. A projekt megvalésitas forrdsai:
o curdpai uniés tAmogatds: 6 643 350 Ft
¢ hazal tarsfinanszirozds: 2 214 450 Ft
¢ EU Oner6 Alap sajat forrds: -
= sajat forrds: -
# hitel: -

e egyéb forras: -

4.5. A projekt szamszeriisitheto eredményei

. p - . Megvalositasi
Eredmény /Mutaté Mértékegység e e s T 3
/Indikéator neve (db, 8, %) Bazisertek 1‘?‘{325!1(
’ (céleriék)
Képzésen/tandcsaddson/ felkészi- i ¢] 1
tésen résztvevek szama (férfi)
Képzésen/tandcsaddson/ felkészi- {5 0 63
tésen részivevék szdma (né)
Képzettséget szerzett személyek 6 0O 1
szama (férfi)
Képzettséget szerzett személyek & 0 63

szdma (nd)




5. ELLENORZESEK

5.1. A kiilso ellenorzések: -
o az ellenbrzések szama: —

o az ellendrzést végzl szervek megnevezese: —

5.2. A kiils6 ellendrzések dltal feltart szabalytalansagokra vonatkozo
adatok:

+ mely el6irdst nem tartottdk be: -

¢ az eldiras nem teljesitésének okai: -

s a rendezésre eldirt kotelezettségek: —

» arendezésre el6irt kdtelezettséget mennyi idén beliil teljesitették: —

o mekkora id6beli csiszdst eredményezett ez a projekt megvalositdsaban
(év, ho, nap): —

Dunaujvaros, 2010. jilius 5.

...........................................................

-

szamvevs/tandcsos polgarizés kKEpviselSje
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