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1. Az Onkormadnyzat koltségvetési és pénziigyi helyzete

1.1.

1.2.

A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
koltségvetési egyensuly, a koltségvetési hiany alakulasa, a hiany
tervezett finanszirozasi modja, valamint a koltségvetési hiany
megallapitasanak szabalyszerlsége

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a pénziigyi
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mukodtetésének eredményessége
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4. Az ASZ kordbbi ellenérzési javaslatai alapjan készitett intézkedési terv
végrehajtasa, hasznositasa 63

4.1. Az Onkormadnyzat gazddalkoddsi rendszerének atfogé ellendrzése
soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett intézkedések
megvaldsitasa 63

4.2. A zarszamadashoz kapcsolodo (allami hozzajarulasok, tamogatasok
igénylésének és felhasznalasanak ellendrzése), valamint a tovabbi
vizsgalatok esetében a megallapitasok, javaslatok alapjan tett
intézkedések 70

MELLEKLETEK
1. szamu Az Onkormdnyzat gazdalkoddsat meghatarozé adatok, mutatészamok
(1 oldal)
2.szamu Az dnkormadnyzati vagyon alakulasa (1 oldal)
2/a. szamu Az dnkormanyzati kotelezettségek alakulasa (2 oldal)

3.szamu Az Onkormadnyzat 2007-2010. évi kéltségvetési eldiranyzatainak és 2007-
2009. évi pénzigyi teljesitéseinek alakulasa (1 oldal)

4.szamu Tanusitvany az eurépai unios forrasokkal tamogatott célok és programok
2007-2010. évi tervezett és teljesitett adatairdl (2 oldal)

4/a.szamu Tanusitvany az eurépai unioés forrasokra 2007-2010 kozott benyujtott pa-
lyazatokrdl, amelyek elbirdlasardl az Onkormanyzat még nem kapott ta-
jékoztatast (1 oldal)

4/b. szamu Tanusitvany a 2007-2010. években benyujtott és elutasitott eurépai unios
palyazatokrdl (2 oldal)

5.szamu Adatlap az eurdpai unios forrassal tamogatott KMOP 2007-4.5.3-0022
,Akadalymentesen a pesterzsébeti Gyermekmosoly Ovodaban” feladatrol
(3 oldal)

6.szdmu  Szabados Akos ur, Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormdny-
zat polgarmestere altal adott tajékoztatas (4 oldal)

7.szamu  Szabados Akos tir, Budapest Févdros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormany-
zat polgarmesterének tajékoztatasara adott valasz (2 oldal)




ROVIDITESEK, MOZAIKSZAVAK JEGYZEKE

Torvények
Ant.

ASZ tv.

Eisz. tv.

forrasmegosztasi tor-
vény

Ket.

Ltv.

Otv.
Rendeletek
Amr.,

Amr.,

Ahsz.

Ber.

SzMSz

vagyongazdalkodasi
rendelet

18/2005. (XII. 27.) IHM

rendelet

2006. évi koltségvetési
rendelet

2007. évi koltségvetési
rendelet

az allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIII. térvény

az Allami Szamvevészékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL. tor-
vény

az elektronikus informaciészabadsagrol szoldé 2005. évi
XC. torvény

a févarosi dnkormadnyzat és a kertileti dnkormanyzatok
kozotti forrasmegosztasrol szolé 2006. évi CXXXIII. tor-
vény

a kozigazgatasi hatésagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL. térvény

a lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenité-
sikre vonatkozé egyes szabalyokrol szolo 1993. évi
LXXVIII. torvény

a helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. térvény

az allamhaztartas mukodési rendjérdl szolé 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

az allamhaztartas mikodési rendjérél szolé 292/20009.
(XII. 19.) Korm. rendelet

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairdl szolé 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szol6 193/2003.
(XI. 26.) Korm. rendelet

az Onkormanyzat 45/2004. (VIL. 29.) szamu rendelete a
Képviselo-testiilet és Szervei Szervezeti és Miukodési Sza-
balyzatardl (hatalyon kivil helyezve a 9/2007. (IV. 17.)
szamu - jelenleg hatadlyos — rendelettel)

Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormdnyza-
ta 32/2004. (V1. 19.) szamu rendelete az Onkormanyzat
tulajdondaban allé vagyonnal valé rendelkezés szabalyai-
rol (hatalyon kiviil helyezve a 43/2007. (XII. 19.) szamu -
jelenleg hatdlyos —-rendelettel)

a kozzétételi listakon szereplé adatok kozzétételéhez sziik-
séges kozzétételi mintakrol szolo 18/2005. (XII. 27.) ITHM
rendelet

Budapest Févaros XX. kertilet Pesterzsébet Onkormdnyza-
ta 3/2006. (II. 27.) szamu rendelete a 2006. évi koltségve-
tésrol

Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormanyza-
ta 4/2007. (III. 7.) szamu rendelete a 2007. évi koltségve-
tésrol




2008. évi koltségvetési ~ Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormanyza-

rendelet ta 4/2008. (II. 29.) szamu rendelete a 2008. évi koltségve-
tésrol

2009. évi koltségvetési  Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormadnyza-

rendelet ta 3/2009. (II. 26.) szamu rendelete a 2009. évi koltségve-
tésrol

2010. évi koltségvetési  Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormdnyza-

rendelet ta 3/2010. (II. 17.) szamu rendelete a 2010. évi koltségve-
tésrol

2005. évi zarszamaddsi  Budapest Févdaros XX. kertilet Pesterzsébet Onkormdnyza-

rendelet ta 15/2006. (V. 11.) szamu rendelete a 2005. évi koltségve-

tés végrehajtasarol
2006. évi zarszamadasi  Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormdnyza-
rendelet ta 16/2007. (V. 14.) szamu rendelete a 2006. évi koltségve-
tés végrehajtasarol
2007. évi zarszamaddsi  Budapest Févaros XX. kertilet Pesterzsébet Onkormdnyza-
rendelet ta 14/2008. (IV. 30.) szamu rendelete a 2007. évi koltség-
vetés végrehajtasarol
2008. évi zarszamaddsi  Budapest Févaros XX. kertilet Pesterzsébet Onkormdnyza-
rendelet ta 12/2009. (IV. 29.) szamu rendelete a 2008. évi koltség-
vetés végrehajtasarol
2009. évi zarszamadasi  Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormdnyza-
rendelet ta 9/2010. (IV. 20.) szamu rendelete a 2009. évi koltségve-
tés végrehajtasarol

Szoroviditések

Asz Allami Szamvevészék

belso ellendrzési kézi- Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormanyza-

konyv ta Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabaly-
zatanak V/3/1 szamu melléklete

CSILI Miivelédési Kbz-  Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormdnyza-

pont tanak CSILI Mtivel6dési Kozpontja

e-kozszolgaltatas elektronikus kozszolgaltatas

Ellendrzési osztaly Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormdanyza-

ta Polgarmesteri Hivatalanak Ellendrzési Osztalya

ellendrzési nyomvonal  Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormanyza-
ta Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabaly-
zatanak V/3/2-3 szGmu melléklete

értékelési szabalyzat Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormanyza-
ta Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabaly-
zatanak V/2/9 szamu melléklete az eszkdzok és forrasok
értékelésérdl

FEUVE folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés

Févarosi Onkormdnyzat Budapest Févaros Onkormdnyzata

gazdasagi szervezet ligy- Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormanyza-

rendje ta Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabaly-
zatanak V/1/8 szamu melléklete (a Pénziigyi és Add Osz-
taly Ugyrendje)




gazdalkodasi szabaly-
zat,

gazdalkodasi szabaly-
zat,

hivatali SzZMSz

Integrit-XX. Kft.
jegyzd
Képvisel6-testiilet

kockazat kezelési sza-
balyzat

kotvényszamla

leltarozasi és leltarkészi-
tési szabalyzat

ONIGESZ

Onkormdnyzat

Onkoltségszamitasi sza-
balyzat

palyazati utasitas

Pesterzsébet Jégcsarnok
Kft.

Pénziigyi bizottsag

Pénziigyi osztaly

Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormanyza-
ta Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabaly-
zatanak V/2/2 szamu melléklete (hatalyos: 2008. szep-
tember 15-t61 2009. julius 31-ig)

Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormanyza-
ta Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabaly-
zatanak V/2/2 szamu melléklete (hatalyos: 2009. augusz-
tus 1-jétol)

Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormanyza-
ta Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabaly-
zata (a polgarmester hatalyba léptette 2005. junius 1-
jével)

Integrit-XX. Varoslizemeltetési, Szervezd, Fejleszt6 és Szol-
galtato Korlatolt Felelosségi Tarsasag

Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormdanyza-
tanak jegyzdje

Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormdanyza-
tanak Képvisel6-testiilete

Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormanyza-
ta Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabaly-
zatanak V/3/4 szamu melléklete

a kotvénykibocsatasbol szarmazéd bevétel kezelésére nyi-
tott bankszamla

Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormanyza-
ta Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabaly-
zatanak V/2/4 szamu melléklete

Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormdanyza-
tanak Oktatasi, Nevelési Intézmények Gazdasagi Ellato
Szervezete

Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormdnyza-
ta

Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormanyza-
ta Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabaly-
zatanak V/2/13 szamu melléklete

Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormdanyza-
ta polgarmesterének és jegyz6jének 7/2007. (VIIL. 16.) sza-
mu egylittes utasitasa a palyazatok el6készitésével, jova-
hagyasaval, benyujtasaval és nyilvantartasaval kapcsola-
tos eljarasi rendrdl, amelyet a 3/2008. (IX. 15.), a 6/2008.
(XI. 14.), a 3/2009. (III. 30.) és az 5/2010. (VI. 24.) szamu
polgarmesteri és jegyz0i egyiittes utasitasok modositottak
Pesterzsébet Jégcsarnok Fejleszté és Uzemeltets Korlatolt
Felel6sségi Tarsasag

Budapest Févaros XX. kertilet Pesterzsébet Onkormdnyza-
tanak Pénziigyi bizottsaga

Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormanyza-
ta Polgarmesteri Hivatalanak Pénziigyi és Ad6 Osztalya




pénzkezelési szabdlyzat Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormanyza-
ta Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabaly-
zatanak V/2/3 szamu melléklete

polgarmester Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormdanyza-
tanak Polgarmestere

Polgarmesteri hivatal Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormanyza-
tanak Polgarmesteri Hivatala

selejtezési szabadlyzat Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormanyza-
ta Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabaly-
zatanak V/2/5 szamu melléklete

szamlarend Budapest Févaros XX. kertilet Pesterzsébet Onkormdnyza-
ta Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabaly-
zatanak V/2/1/A szamu melléklete

szamviteli politika Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormanyza-
ta Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabaly-
zatanak V/2/1/B szamu melléklete

TV-20 Kft. TV-20 Kereskedelmi és Szolgaltaté Korlatolt FelelGsségli
Tarsasag
tanuszoda Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormanyza-

tanak Tanuszodaja
Vérosmarty Mihdly Al-  Budapest Févdros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormdnyza-
talanos Iskola tanak Vorésmarty Mihdly Altalanos Iskola és Logopédiai
Intézete




ERTELMEZO SZOTAR

1. elektronikus szolgal-
tatasi szint

2. elektronikus szolgal-
tatasi szint

3. elektronikus szolgal-
tatasi szint

4. elektronikus szolgal-
tatasi szint

EMIR

eredményesség

europai uniods forrasok

fejlesztési feladat (pro-
jekt)

Az 1044/2005. (V.11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
informaciods, tajékoztatd szolgaltatas, amely csak altala-
nos informaciokat kozol az adott liggyel kapcsolatos te-
endokrdl és a sziikséges dokumentumokrol.

Az 1044/2005. (V.11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
egyiranyu kapcsolatot biztosité szolgaltatas, amely az 1.
szinten tul biztositja az adott ligy intézéséhez sziikséges
dokumentumok, nyomtatvanyok letoltését, és azok el-
lendrzéssel, vagy ellenérzés nélkiili elektronikus kitoltését,
amely esetben a dokumentumok benyujtasa hagyoma-
nyos uton torténik.

Az 1044/2005. (V.11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
kétiranyu kapcsolatot biztosito szolgaltatas, amely kozvet-
len, vagy ellendrzott kitoltésii dokumentum segitségével
biztositja az elektronikus adatbevitelt és a bevitt adatok
ellendrzését. Az gy inditasahoz, intézéséhez személyes
megjelenés nem sziikséges, de az iigyhoz kapcsolodo koz-
igazgatasi dontés (hatarozat, egyéb aktus) kozlése, vala-
mint a kapcsolédé illeték-, vagy dijfizetés hagyomanyos
uton torténik.

Az 1044/2005. (V.11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
teljes kozvetlen kétiranyu uigyintézési folyamatot biztosito
szolgaltatas, amikor az ligyhoz kapcsolodé kozigazgatasi
dontés is elektronikus uton kertl kozlésre, illetve a kapcso-
16d0¢ illeték-, vagy dijfizetés elektronikus uton is intézhetd.
Egységes Monitoring Informatikai Rendszer az Eurdpai
Unié altal nyujtott egyes pénziigyi tdmogatasok felhasz-
nalasaval megvaldsulé programok, projektek figyelemmel
kisérésére kialakitott szamitégépes nyilvantartasi rend-
szer, amely a programok és a projektek adatait gytjti,
rendszerezi és tartja nyilvan.

Egy adott tevékenység céljai megvaldsitasanak mértéke, a
tevékenység szandékolt és tényleges hatasa kozotti kap-
csolat. (Forras: Amr.; 2. § 66. pont)

Az Eurdpai Unio koltségvetésébdl, illetve az Eurdpai Gaz-
dasagi Térség Eurdpai Unidn kiviili tagallamainak kolt-
ségvetésébdl szarmazd tamogatasok, valamint a ,Svajci
Hozzajarulas” programbdl szarmazé tGmogatas.

Az a fejlesztési feladat, amely illeszkedik az Eurdpai Unio,
illetve a Nemzeti Fejlesztési Terv altal tamogatott progra-
mokhoz. Az Eurdpai Unio, illetve a Nemzeti Fejlesztési
Terv és az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv dltal meghir-
detett programokhoz kapcsol6do, tamogatott projektek
fejlesztési feladatok megvaldsitasahoz hasznalhatok fel az
eurdpai uniés forrasok. A fejlesztési feladat (projekt) tar-
talmilag és formailag részletesen kidolgozott, megfelelé




BEVEZETES

fejlesztési célkitlizés

indikator

intézkedés

iranyito hatdsag

kedvezményezett

kOzremiikodo szervezet

pénziigyi hattérrel és végrehajtasi litemezéssel rendelkezd
fejlesztési terv.

Az dnkormadnyzat altal ellatott kotelezd, vagy onként val-
lalt feladatok mennyiségi (mindségi) fejlesztésére vonat-
kozé terv. A fejlesztési célkitlizés megvaldsulhat beszerzés-
sel, létesitéssel, bovitéssel, atalakitassal.

A projekt megvaldsulasanak szamszertsithetd eredmé-
nyei, mutato, jelz6szam, amelynek segitségével egy célki-
tlizés megvaldésulasanak adott szintjét lehet szemléltetni.
Jelenthet egy felhaszndlt erdforrast, egy elért hatast, egy
mindségi szintet, illetve valamilyen egyéb valtozast.

Az eurdpai uniés tdmogatasok esetében az Eurépai Unio
olyan tamogatasi eszkdze, amely segitségével egy priori-
tast élvezd feladat megvalositasa tobb év alatt torténik.

A strukturalis alapok és a Kohézids alap forrasainak sza-
balyszeri, hatékony és eredményes felhasznalasahoz
sziikséges intézményrendszer fels6é eleme. Az iranyitd ha-
tosag altalanos és atfogo feleldsséget visel a programok,
projektek hatékony és szabdlyszeri végrehajtasaért. Fele-
16sségi korébol eredden ellendrzi a kozosségi, valamint a
hazai jogszabalyok betartasat, koordindlja az eurdpai
unids forrasok szétosztasanak folyamatat, iranyitja az
intézményrendszer, a statisztikai és a pénziigyi nyilvan-
tartdsi rendszer miikddését. Az Uj Magyarorszdag Fejlesztési
Terv Iranyité Hatosaga kozremikodik az Operativ Prog-
ram véglegesitésében, iranyitja az Operativ Program
Program-kiegészit6 Dokumentum kidolgozasat, és kozre-
mukodo szerepet vallal e dokumentumoknak az Eurdpai
Bizottsaggal torténd targyaldsaiban. Az Iranyité Hatdsag
részt vesz tovabba a koltségvetési tervezésében, valamint
kozremiikodé szervezetek bevondsaval irdnyitja a meg-
hirdetett palyazatok és a kézponti programok végrehajta-
sat.

Az a helyi 6nkormadnyzat, amely a tdmogatasi szerzédést
kedvezményezettként alairja, a projektet, illetve a kézpon-
ti programhoz kapcsolodd tamogatott Onkormanyzati
programot végrehajtja.

A koOzremiikod6 szervezet az eurdpai unids tamogatast
elnyert kedvezményezettekkel a kapcsolattarté szerv. Fel-
adatai: a tamogatasi szerz6dés mintatol eltérd egyedi ta-
mogatasi szerzédés-tervezetek elGzetes megkiildése jova-
hagyasra a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségnek; a projektek
megvalodsitasa elérehaladasanak nyomon kovetése, a ta-
mogatas kifizetésének engedélyezése, a folyamatba épitett
ellendrzések (dokumentumalapu ellenérzések és kocka-
zatelemezésre alapozott helyszini ellendrzések) végzése, a
projektek zarasaval kapcsolatos feladatok ellatasa, sza-
balytalansagkezelési rendszer kialakitasa és mukodtetése;
ellendrzési nyomvonal készitése és folyamatos aktualiza-
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lasa; az Egységes Monitoring Informatikai Rendszerben az
adatok folyamatos rogzitése, az adatbazis naprakészségeé-
nek és megbizhatdésaganak biztositasa; a beszamolok ké-
szitése és megkildése a miniszter és a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség részére az akcidterv és az éves munkaterv
megvalositasaban tortént elérehaladasrodl és a sziikséges
intézkedésekre vonatkozoé javaslatokrol.

Az eurdpai unids forrasok felhasznalasaval megvalosulo
fejlesztésre iranyulé muszaki, gazdasagi (pénziigyi) tevé-
kenységet magaban foglalé szervezési, iranyitasi szolgal-
tatas. A szervezési szolgaltatas kiterjedhet a palyazat-
készitésre, a kozbeszerzési eljaras lebonyolitasan kereszttil
a folyamatos miszaki ellenérzésre, a pénziigyi elszamo-
lasra, a muszaki atadas-atvételre, az tizembe helyezésre,
illetve a fejlesztési folyamat egyes elemeire.

Az Eurdpai Bizottsag altal jovahagyott, a Kozosségi Ta-
mogatasi Keret végrehajtasara vonatkozo, tobb évre sz616
intézkedésekhez kapcsoldédé prioritasok egységes rendsze-
rét tartalmazé dokumentum.

Helyzetelemzést, stratégiat a tervezett fejlesztési tertiletek
prioritasait, azok céljait és pénziigyi forrasaik megjelolését
tartalmazo dokumentum, amelyet a Magyar Koztarsasag
készitett az Eurdpai Unié programozadsi iranyelveinek,
célkitlizéseinek megfelelden a fejlédésben lemaradod régiok
fejlodésének és strukturalis atalakulasanak el6segitésére a
kiemelt szlikségletekre figyelemmel. A Nemzeti Fejlesztési
Terv stratégiai fejezetének célja, hogy a 2004-2006 kozotti
id6szakra kijeldlje a strukturalis alapokbdl tamogathato
fejlesztéspolitikai célkitlizéseit és prioritasait. A struktura-
lis alapok operativ programjai: Agrar- és Vidékfejlesztés
Operativ Program (AVOP); Gazdasagi Versenyképesség
Operativ Program (GVOP); Human er6forrasok fejlesztései
Operativ Program (HEFOP); Kornyezetvédelem és infra-
struktura Operativ Program (KIOP); Regiondlis Fejlesztés
Operativ Program (ROP).

A kozOsségi tamogatasi kerettervben vagy tamogatasban
elfogadott stratégia valamely prioritasa; ehhez rendelik
hozza az alapokbdl és egyéb pénziigyi eszkdzokbdl, vala-
mint a tagallam megfelel$ pénziigyi forrasaibdl szarmazoé
hozzajarulast, tovabba a meghatarozott célok dsszességét.
Agazati vagy térségi fejlesztési célt megvaldsito fejlesztési
terv, mely tobb egymassal Osszefliggé projekt utjan, az
érintettek egylittmuikoddése alapjan valosul meg.

Az agazati és regiondlis prioritasokat egyarant tartalmazo
operativ program regionalis prioritasa, illetve tdmogatasi
konstrukcioja.
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sajat forras

szabalytalansag

Uj Magyarorszag Fejlesz-
tési Terv

tamogatasi szerz6dés

A kedvezményezett altal a tdmogatott projekthez biztosi-
tott forras, amelybe az dallamhaztartds alrendszereibdl
nyujtott tamogatds nem szamithaté be. Koltségvetési
szervek esetén a jévahagyott eldiranyzat sajat forrasnak
mindsul.

A jogszabalyokban szerepld el6irasoknak, illetve a tamo-
gatasi szerzédésben a felek altal vallalt kotelezettségeknek
a megsértése, amelyek eredményeképpen az Eurdpai Ko-
z0sség vagy a Magyar Koztarsasag pénziigyi érdekei sé-
riilnek, illetve sériilhetnek.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv célja a foglalkoztatds
bdvitése és a tartds novekedés feltételeinek megteremtése.
Ennek érdekében 2007-2013 kozott hat kiemelt tertileten
inditott el dsszehangolt allami és eurdpai unios fejleszte-
seket: a gazdasagban, a kozlekedésben, a tarsadalom
megujulasa érdekében, a kdrnyezet és az energetika tert-
letén, a tertletfejlesztésben és az allamreform feladataival
osszefiiggésben. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv ope-
rativ programijai: Allamreform Operativ Program (AROP);
Elektronikus Koézigazgatas Operativ Program (EKOP);
Gazdasagfejlesztés Operativ Program (GOP); Kornyezet és
Energia Operativ Program (KEOP); Kozlekedés Operativ
Program (KOZOP); Dél-Alféldi Operativ Program (DAOP);
Dél-Dundntili Operativ Program (DDOP); Eszak-Alfoldi
Operativ Program (EAOP); Eszak-Magyarorszdgi Operativ
Program (EMOP); Kozép-Dundntuli Operativ Program
(KDOP); Kozép-Magyarorszagi Operativ Program (KMOP);
Nyugat-Dunantuli Operativ Program (NYDOP); Tarsa-
dalmi Infrastruktura Operativ Program (TIOP); Tarsadal-
mi Megujulas Operativ Program (TAMOP).

A strukturdlis alapok esetében az iranyité hatdésagnak,
illetve a Kohézids Alap esetében a kozremukodd szerveze-
teknek a kedvezményezett onkormanyzattal kotott szerzo-
dése, amely a tdmogatds felhaszndlasanak részletes fel-
tételeit tartalmazza. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv
keretében tamogatott projektek esetében a tamogatasi
szerz6dés a kedvezményezett és a Nemzeti Fejlesztési Ugy-
nokség nevében eljar6 kozremikodd szervezet kozott jon
létre. Nagyprojekt esetén a tamogatasi szerz6dést a Nem-
zeti Fejlesztési Ugynokség ellenjegyzi. A tamogatdsi szer-
z0dés képezi a megvalositas nyomon kovetésének, finan-
szirozasanak és ellendrzésének alapjat.
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JELENTES

Budapest Fovaros XX. keriilet Pesterzsébet
Onkormanyzata gazdalkodasi rendszerének
2010. évi ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami SzamvevSszékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL.
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjdn az
onkormdnyzatok gazdalkodasat az Allami Szamvevészék ellendrzi. Az ellendr-
zésre az Orszaggyulés illetékes bizottsagai részére is atadott, orszagosan egysé-
ges ellendrzési program szerint keriilt sor.

Az Allami Szamvevészék a stratégidjaban foglalt célkitiizéseknek megfeleléen a
helyi 6nkormanyzatok koltségvetési gazdalkodasi rendszerének ellendrzését a
2007. évben megujitott, teljesitmény-ellendrzési elemekkel kiegészitett ellendr-
zési program alapjan folytatja a 2010. évben.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat:

e milyen mddon biztositotta a koltségvetési és a pénziigyi egyensulyt a kolt-
ségvetésében és annak teljesitése soran, valamint valtozott-e a hianyzo bevé-
teli forrasok pétlasaban a finanszirozasi célu pénziigyi miveletek jelentdsé-
ge, hatasa;

e eredményesen késziilt-e fel a szabdlyozottsdg és a szervezettség terén az eu-
ropai uniods forrasok igénylésére és felhasznalasara, megvalositotta, mikod-
tette-e a tamogatott célkitlizést, tovabba biztositotta-e az elektronikus koz-
szolgaltatas feltételeit, a gazdalkodasi adatok kozzétételével a gazdalkodas
nyilvanossagat;

e megfeleléen kialakitotta-e és mikodtette-e a belsd kontrollokat a koltségve-
tés-tervezés, a gazdalkodas és a zarszamadas-készités, valamint a belsd el-
lendrzés folyamataban, tovabba;

e megfeleléen hasznositottak-e a korabbi szamvevdszéki ellenérzések megal-
lapitdsait, szabdlyszerlségi' és célszeriiségi javaslatait.

Az ellenodrzés tipusa: atfogd ellendrzés, amely - egy ellenérzés keretében —
meghatarozott tertiletekre Osszpontositva alkalmazza a szabdlyszertiségi, va-
lamint a teljesitmény-ellenérzés jellemzdit.

! A torvényi elSirasok betartasanak elmulasztdsakor a részletes megallapitasok fejezet-
ben egységesen a torvénysértés megjelolést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kii-
l6nbséget a torvényi eldirasok kozott.
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Az ellenorzott idoszak: a koltségvetési egyensuly és az eurdpai unids tamo-
gatas igénybevételére tortént felkésziilés ellendrzése esetében a 2007-2009.
évek, a bels6 kontrollok kialakitasa és miikodtetése tekintetében a 2009. év, az
onkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének 2005. évi atfogo ellendrzésérdl ké-
szitett jelentésben rogzitett javaslatok megvaldsitasat, hasznositasat, valamint
a 2006 6ta végzett tovabbi ellenérzések soran megfogalmazott javaslatok vég-
rehajtasa érdekében a 2006-2010. 1. negyedév kozotti idészakban tett intézke-
déseket ellendriztiik.

A kertlet lakosainak szama 2010. januadr 1-jén 68 763 {6 volt. A 2006. évi 6n-
kormadnyzati képvisels- és polgarmester-valasztdst kovetéen az Onkormanyzat
27 tagu Képviseld-testiiletének munkajat kilenc allandé bizottsag segitette. Az
Onkormanyzat mellett a 2006. évi énkormdnyzati képvisels- és polgdarmester-
valasztasokat kovetSen 6t kisebbségi onkormdanyzat® miikodott. A polgarmes-
ter az 1998. évi onkormanyzati képviseld- és polgarmester-valasztas ota tolti be
tisztségét, a jegyzd személye 1990. év 6ta valtozatlan.

Az Onkormanyzat feladatainak végrehajtdsa érdekében a 2007. évben és a
2009. évben is 31 koltségvetési intézményt mukodtetett, amelyekbdl a 2007.
évben hat onalléan gazdalkodd, a 2009. évben hat onalléan mikodd és gaz-
dalkodo volt. A feladatok ellatasdban a 2007. évben ketts, a 2009. évben négy
gazdasdgi tarsasaga vett részt. Az Onkormanyzat az éves koltségvetési besza-
moldja szerint a 2009. évben 10 530 millié Ft koltségvetési bevételt ért el, és
10 070 milli6 Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A teljesitett koltségvetési bevéte-
lek 8,8%-kal, a koltségvetési kiadasok 9,5%-kal haladtak meg a 2007. évben
teljesitett koltségvetési bevételeket és kiadasokat, a bevételek esetében a teljesi-
tett miikodési és felhalmozasi célu koltségvetési bevételek egyiittes novekedése,
mig a kiadasok esetében a teljesitett muikodési célu koltségvetési kiadasok no-
vekedése kovetkeztében. Az Onkormdnyzat 2009. december 31-én a konyvviteli
mérleg szerint 24 761 millié Ft értékd vagyonnal rendelkezett. Az Onkormany-
zat vagyona a 2007. év végi allomanyhoz viszonyitva 1,5%-kal nétt, ezen beliil
a targyi eszkdzok allomanya 698 millio Ft-tal (3,3%-kal) — az ingatlanok allo-
manyi értékének 3,2%-os novekedése hatasara - emelkedett, a befektetett
pénziigyi eszkdzok 528 millio Ft-tal (221,8%-kal) néttek, mivel a tartésan adott
kolcsondk allomanya a 2009. év végére tobb mint haromszorosara, 598 millio
Ft-ra novekedett a Pesterzsébet Jégcsarnok Kft-nek nyujtott tagi kdlcsén miatt. A
forgoeszkozok értéke 985 millid Ft-tal (35,4%-kal) csokkent, ezen beliil a kovete-
lések kozel kétharmadara, a pénzeszkézok allomanya pedig kevesebb, mint a
felére esett vissza, mivel a kotvényszamlan kimutatott pénzeszkdzok értéke a
2009. év végén kozel egyharmada volt a 2007. évi allomanyi értéknek. A va-
gyon novekedését forrasoldalon — a 2007. évhez viszonyitva — a sajat téke 265
millié Ft-tal (1,4%-kal), valamint a rovid és hosszu lejaratu kotelezettségek
1268 milli6 Ft-tal (38,0%-kal) torténé emelkedése okozta, a tartalékok
2126 millié Ft-rél 957 millié Ft-ra valé csokkenésével szemben. Az 6sszes kolt-
ségvetési bevétel 58,5%-at a sajat bevétel, 38,6%-at a helyi adobevétel biztosi-
totta a 2009. évben. A helyi adobevétel Osszes koltségvetési bevételen beliili
aranya a 2007. évihez viszonyitva 0,5 szazalékponttal csokkent. Az dsszes kolt-

2bolgdr, cigany, horvat, német, 6rmény kisebbségi 6nkormdanyzat
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ségvetési kiadasbol a felhalmozasi célu kiadas részaranya a 2009. évben 6,8%
volt, mely a 2007. évhez viszonyitva 2,0 szazalékponttal csokkent, mivel egy al-
taldnos iskola eurdpai unios tdmogatdssal megvalosulé felujitasanak 243 mil-
lié Ft raforditasat az év végén nem a koltségvetési kiadasok kozott szamoltak
el. A 2010. évi koltségvetési rendeletben 10 196 millié Ft koltségvetési bevételt
és 10 305 millio Ft koltségvetési kiadast iranyoztak el6. A Polgarmesteri hiva-
talban dolgozo koztisztviselok szama 2007. janudr 1-jén és 2009. december 31-
én is 201 {6 volt, a koltségvetési intézményekben 2007. januar 1-én 1351 f6,
2009. december 31-én 1342 f& kozalkalmazottat foglalkoztattak. Az Onkor-
manyzat gazdalkodasat meghatarozé adatokat, mutatészamokat az 1-3. sza-
mu mellékletek tartalmazzak.

Az Onkormanyzat koltségvetési és pénziigyi helyzetét az elemzd eljaras mod-
szerével vizsgaltuk. E korben elemeztiikk a koltségvetés egyensulyi helyzetének
alakulasat, a tervezett és teljesitett koltségvetési, pénziigyi hiany okait, a hiany
finanszirozasanak tervezett és teljesitett modjat, az Onkormdanyzat pénziigyi
helyzetének alakulasat az eladdsodas és a likviditas szempontjabol.

Teljesitmény-ellendrzés modszerével vizsgaltuk, és az eredményesség szempont-
jabol értékeltiik az Onkormdanyzat benyujtott palydzatai kapcsolédasat a Kép-
viseld-testiilet altal meghatarozott fejlesztési célkitlizésekhez, valamint felké-
szliltségét a bels6é szabdlyozottsag, szervezettség terén az eurdpai unios forra-
sokra vonatkozo padlyazati felhivasok figyelésére, a palyazatok készitésére és le-
bonyolitdsara. Ertékeltiik tovabba egy fejlesztési feladat tdmogatdsi szerz6désé-
ben rogzitett célkitlizés (szamszerlsitheté eredmények, indikatorok) megvaldsi-
tasanak eredményességét. Az ellendrzés soran felmértiik, hogy az elektronikus
kozigazgatasi szolgaltatasok miikddtetése érdekében milyen intézkedéseket tet-
tek, tovabba biztositottak-e a kozérdekd gazdalkodasi adatok meghatarozott
korének a honlapon torténd kozzétételét.

A koltségvetési gazdalkodas belsdé kontrolljainak ellenérzése soran vizsgaltuk,
hogy a Polgarmesteri hivatalban a koltségvetés-tervezés, a gazdalkodas, és a
zarszamadas-készités folyamataban a belsé kontrollok kialakitasa és miikddése
megfelelé biztositékot ad-e a gazdalkodasi feladatok szabdlyszeru ellatasara.
Felmértiik és mindsitettiik a koltségvetés-tervezés, a gazdalkodas, és a zarsza-
madas-készités feladataival, tovabba a pénziigyi-szamviteli teriileten az infor-
matikaval kapcsolatosan kialakitott kontrollok, valamint azok miikédésének
megfelel6ségét. A vizsgadlat soran értékeltiik a belsé ellenérzés szabdlyozottsa-
gat, miikodési feltételeinek kialakitasat, meghatarozasat, tovabba miikodésé-
nek megfelelGségét.

A Polgarmesteri hivatalban értékeltiik a gazdalkodas folyamataban kulcssze-
repet bet6lté bels6é kontrollok muikddésének megfeleldségét, ennek keretében el-
lendriztiik a szakmai teljesités igazolasara és az utalvany ellenjegyzésére kiala-
kitott kontrollok végrehajtasat.
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Az ellendrzést a kovetkezd, magas kockdzatu kifizetésekre folytattuk le?:

e az allamhaztartason kiviilre teljesitett miikodési és felhalmozasi célu pénz-
eszkoz atadasokra,

e az dllomanyba nem tartozok megbizasi dijaira, tovabba

¢ a kiilso szolgaltaté altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokra.

Az ellenérzés hatékony elvégzése céljabol a vizsgalando teriletek kivalasztasa
soran a kockazatokon alapulé megkozelités érvényesiilt, ezaltal az ellendrzési
erdforrasokat azokra a tertiletekre fokuszaltuk, amelyeken a korabbi ellendrzési
tapasztalatok figyelembevételével legnagyobb a hibdk el6fordulasi valészint-
sége. Az ellendrzési erdforrasok ilyen tipusu 0Osszpontositasaval minimadlisra
csokkenthetd a kivant ellendrzési bizonyossag eléréséhez sziikséges idérafordi-
tas.

A pénziigyi-szamviteli folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok kialakita-
sanak és mikodésének ellendrzésére a vizsgalt harom tertilet 2009. évi konyv-
viteli tételeibdl teriiletenként egyszeri véletlen mintat vettiink. A kijelolt gazda-
sagi eseményre elvégzett megfeleldségi tesztek alapjan értékeltiik a kontrollok
miuikodésének megfelel6ségét a vizsgalt harom tertletre kiilon-kiilén, majd 6sz-
szefoglaléan®. A helyszini ellenérzés megallapitasainak részletes dokumentala-
sat megfeleldségi tesztlapokon, ellendrzési munkalapokon biztositottuk. Ezeken
a teszt- és munkalapokon a minésités alapjaul szolgalé kérdések és a vonatko-
z6 konkrét jogszabalyhelyek megjelolése mellett értékeltiik a kialakitott belsé
kontrollokban rejl6 kockazatokat® és a kialakitott kontrollok miikodésének
megfelelGségét®.

* Az onkormdnyzatok kiemelt elSiranyzataira vonatkozdan, a vertikdlis folyamatokra
elvégeztiik a kockdzatok becslését, amelynek eredményeként hataroztuk meg a magas
kockdzatu teriileteket.

* A vizsgalt harom teriilet egyedi értékelési pontszamait a teriiletek koltségvetési sulya-
val aranyosan 0sszegeztiik.

> A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockdzatot alacsonynak mindsitettiik, ha a
kontrollok megfeleld védelmet nyujtottak a hibdk bekdvetkezése ellen. K6zepesnek mi-
nésitettiik a belsé kontrollokban rejlé kockazatot, amennyiben a kontrollok a lehetsé-
ges hibdk tobbsége ellen védelmet nyujtottak. Magasnak értékeltiik a kockazatot, ha a
kontrollok - kialakitasuk hidnydban, vagy hianyos kialakitdsuk miatt — nem nyujtot-
tak elegend6 védelmet a lehetséges hibdkkal szemben.

¢ A kontrollok mtikddésének megfeleléségét kivalonak értékeltiik abban az esetben, ha
azok mikodése — esetleges kisebb, az egységesen meghatarozott kdvetelményrendszer-
ben foglalt mértéket el nem érd hianyossagoktdl eltekintve — megfelelt a hibak megel6-
zésére és kijavitasara meghatdarozott szabalyozasnak és a legmagasabb szinti elvara-
soknak. Jénak mindsitettitk a kontrollok miikodését, ha a megadllapitott kisebb (tole-
ralhaté meértékd) hidnyossdgok nem veszélyeztették az ellenérzott teriilet hibainak
megel6zését és kijavitasat. Amennyiben a kontrollok miikédésében tul sok hianyossag
fordult el6 ahhoz, hogy a kontrollok biztositsdk a hibdk megel6zését, feltarasat, kijavi-
tasat és ezaltal veszélyeztették az eredményes, megbizhaté miikddést, a kontroll miiko-
désének megfelelésége gyenge mindsitést kapott.
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BEVEZETES

Az ASZ kordbbi ellenérzési javaslatai alapjdn tett intézkedéseket, illetve azok
megvalodsitasat utdellendrzés keretében vizsgaltuk. A gazdalkodasi rendszer ko-
rabbi atfogd ellendrzése soran megfogalmazott javaslatok végrehajtasara tett
intézkedések megvaldsitasat ellendriztiik, az egyéb szamvevdszéki ellendrzések
soran tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedéseket tekintettiik at.

A helyszini ellenérzés soran kitoltott — az ellendrzést végzé szamvevd és a Pol-
garmesteri hivatal felel6s koztisztviseldje altal alairt — ellendrzési munkalapo-
kat, azok kitoltési utmutatoéit, tovabba a megfeleldségi tesztek dokumentumait
a polgarmester részére a szamvevoi jelentéssel egyidejlileg atadtuk.

A jelentés megallapitasainak, javaslatainak egyeztetése soran a polgarmester
arrdl adott részletes tajékoztatast — egyidejileg csatolta azokat a dokumentu-
mokat, amelyek igazoltak —, hogy az id6kdzben megtett intézkedésekkel a
szamvevdi jelentésben tett javaslatok’ egy részét megvaldsitottdk. A megtett in-
tézkedéseket a jelentés II. Részletes megallapitasok fejezetében az adott téma-
hoz kapcsolt labjegyzetben feltlintettiik és a vonatkozo javaslatokat elhagytuk.

A jelentést az ASZ-r6] sz616 1989. évi XXXVIIL tv. 25. § (1) bekezdése alapjan
észrevétel kozlése céljabol megkiildtiikk a Budapest Févaros XX. kertilet Pester-
zsébet Onkormdnyzat polgarmesterének. A kapott tajékoztatast a jelentés 6.
szamu melléklete, az arra adott valaszt a 7. szaGmu melléklet tartalmazza.

7 A szamvevdi jelentésben a jegyzének 23 szabdlyszerlségi és 16 célszerliségi javaslatot
tettlink, melybdl 11 szabdlyszerliségi és négy célszerliségi javaslatot elhagytunk.
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JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évi koltségvetési rendeleteiben a koltségvetési
bevételek és kiadasok egyensulyat nem biztositotta, mivel a tervezett koltségve-
tési kiadasok meghaladtdk a tervezett koltségvetési bevételeket. Az Onkor-
manyzat a koltségvetési egyensuly biztositasahoz a koltségvetési hiany fi-
nanszirozasdara és a finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek kiadasainak forra-
saul a 2007-2010. évi koltségvetési rendeletekben rovid és hosszu lejaratu hite-
lek felvételét, kiadast csokkentd és bevételt noveld intézkedéseket, a Polgarmes-
teri hivatalban realizal6dd, nem céljellegii tobbletbevétel hianyt csokkentd fel-
hasznalasat irta el6. A jegyzd a koltségvetés végrehajtasa érdekében a likviditas
feltételeinek kialakitasardl el6iranyzat-felhasznalasi terv készitésével, rovid le-
jarata hitelfelvétel tervezésével gondoskodott. A 2007-2010. évi koltségvetési
rendeletekben az Aht-ban foglalt eléirds ellenére a koltségvetési kiaddsok f66sz-
szegének megallapitasakor finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek kiadasait is
figyelembe vették koltségvetési hianyt modositd koltségvetési kiadasként.

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETENEK
2007-2009. EVI ALAKULASA
Adatok: millié Ft-ban
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Az Onkormanyzatnal a 2007-2009. években a teljesitett koltségvetési bevételek
és kiadasok alakulasa valtozé tendenciat mutatott, mivel az el6z6 évhez viszo-
nyitva a koltségvetési bevételi és kiadasi f60sszegek a 2008. évre emelkedtek,
majd a 2009. évre csOkkentek. A koltségvetések végrehajtasa soran a 2007-
2009. években fennadllt a pénziigyi egyensiuly, mivel a teljesitett koltségvetési
bevételek fedezetet nyujtottak a megvaldsitott feladatok koltségvetési kiadasai-
ra. A 2007. évben 478 millié Ft, a 2008. évben 383 millié Ft, a 2009. évben 460
millié Ft pénziigyi tobblet keletkezett, mivel a miikodési célu koltségvetési bevé-
telek emelkedése meghaladta a mukodési célu koltségvetési kiadasok noveke-
dését — a miikodési célu koltségvetési bevételek tobblete az évek sorrendjében
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387 millié Ft, 308 millié6 Ft, 96 millié Ft volt —, tovabba a felhalmozasi célu
koltségvetési bevételek 91 millié Ft-tal, 75 millié Ft-tal és 364 milli6 Ft-tal ha-
ladtak meg a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokat. A 2009. évben a pénz-
ligyi tobblet kialakuldsdhoz hozzdjarult, hogy az Ady Endre Altaldnos Iskola
komplex feludjitasa soran felmeriilt, év kozben atfut6é kiadasként elszamolt 243
milli6 Ft 6sszeg( raforditdst az Ahsz-ben foglaltak ellenére az év végén nem ve-
zették at a koltségvetési kiadasok kozé, az Onkormdnyzat a tulajdondban 1évé
lakasok elidegenitésébdl a tervezetthez viszonyitva 354 millié Ft 6sszegi tobb-
letbevételt ért el, mert a tervezés soran nem szamoltak a bérldk jelzett vételi
szandékabodl adodo onkormanyzati lakasértékesitések varhato bevételével. A
Pénziigyi bizottsdg a 2007-2009. években az Otv-ben foglaltak ellenére a kolt-
ségvetési bevételek alakulasat nem kisérte figyelemmel, nem értékelte a bevéte-
lek alakuldsat befolydsol6é okokat. Az Onkormdnyzatndl a 2007. és 2009-2010.
évi koltségvetési rendeletekben a pénzmaradvany tervezése nem volt megala-
pozott, mivel az Aht-ban foglaltak ellenére a 2007. évben a Polgdrmesteri hiva-
tal és az intézmények, a 2009-2010. években pedig az intézmények el6z6 évi
pénzmaradvany igénybevételét nem tervezték meg eredeti elGiranyzatként a
bevételek kozott az athuzodo kotelezettségek forrasaként. A 2010. évi koltségve-
tési rendelet tervezése soran a 2009. évi koltségvetési beszamoldban kimutatott
modositott pénzmaradvany és az el6z6 évek tartalékai dsszegéhez viszonyitva
35%-kal magasabb Osszegben tervezték meg a Polgarmesteri hivatal varhaté
pénzmaradvanyanak igénybevételét az athuzodo kotelezettségek forrasaként,
mert az Amr.,-ben foglaltakkal ellentétesen a 2009. évi varhaté pénzmarad-
vany megallapitasakor nem szamoltak az év végi likvid hitel 313 millié Ft 6sz-
szegl zar6 allomanyaval.

Az Onkormanyzat a koltségvetések végrehajtdsa soran a 2007. évben 60 millio
Ft, a 2009. évben 532 milli6 Ft valtozé6 kamatozasu, hosszu lejaratu fejlesztési
célu hitelt vett fel. A Képvisel6-testiilet a 2007. évben 2600 millié Ft 6sszegben
svajci frank alapu, valtozé kamatozasu, 15 éves futamideji kotvényt bocsa-
tott ki felhalmozasi célra, amelyet hitel el6torlesztésére, tagi kolcson nyujtasa-
ra, felhalmozasi célu kiadasok finanszirozdsara forditottak. A hitelfelvételek és
a kotvénykibocsatas indokait, azok gazdasagi megalapozottsagat a Pénziigyi
bizottsag vizsgalta. A 2009. évi hitelfelvételbdl eredd targyévi kotelezettségval-
lalas Osszege az éves addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalas felsé hatara-
nak a 0,9%-a volt, a kotvénykibocsatas évében az Onkormanyzatnak a kot-
vénykibocsatasbol eredo toke- és kamatfizetési kotelezettsége nem volt. A forint
svajci frankhoz viszonyitott arfolyamvaltozasa, valamint a felvett hosszu leja-
ratu hitelek és a kibocsatott kotvény valtozé kamatozasa miatt a hitelfelvételek
és a kotvénykibocsatas az Onkormdnyzat szamdra kockdzatot jelent. Az On-
kormanyzat a kétvénykibocsatasbol szarmazéd bevételébdl 2009. december vé-
géig 468 milli6 Ft-ot nem hasznalt fel, amely bankszamlan és lekotott betétként
allt rendelkezésre.

Az Onkormdnyzat a 2007-2009. évi koltségvetések végrehajtasa soran a likvidi-
tas biztositasa érdekében folyoszamlahitelt és munkabérhitelt vett igénybe. A
2007. évrdl a 2009. évre az igénybevett folydszamlahitel atlagos allomanya
442 millié Ft-rol 505 milli6é Ft-ra, a folydészamlahitellel zart napok szama 304-
r6l 307 napra emelkedett. A 2010. 1. negyedévében minden nap igénybe vették
a foly6szamlahitelt. Az Onkormdnyzatndl a 2009. év végére tobb mint masfél-

17



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

szeresére — 313 millié Ft-ra — nétt a vissza nem fizetett folyészamlahitel allo-
manya a 2007. évhez viszonyitva. A Képviseld-testiilet az emelkedd 0sszegi lik-
vid hitel visszafizetésére vonatkozéan el6terjesztés hiGnydban nem dontott. A
2009. december havi munkabér kifizetéséhez 156 milli6 Ft-ot a Képvisel6-
testiilet dontése ellenére — a kotvényszamlara atvezetett pénzeszkozt palyazati
tamogatasok eléfinanszirozasara, palyazati sajat forras biztositasara lehet fel-
hasznalni - a kétvényszamlardl finansziroztak, amelyet 2010. janudr elején
visszautaltak.

Az Onkormadnyzat pénziigyi helyzete a 2007. évhez viszonyitva a 2009. évre
- elad6sodasanak novekedése és fizet6képességének gyengiilése miatt - Osszes-
ségében kedvezobtleniil alakult.

Az Onkormadnyzat fejlesztési célkitiizéseit a 2007-2010. évekre sz6l6 gazdasdgi
programban, agazati, szakmai koncepciokban, valamint a 2008. évben Integ-
ralt Varosfejlesztési Stratégiajaban hataroztak meg, melyekben figyelembe vet-
ték a megvalositas lehetséges pénziigyi forrasait. Az Onkormanyzat a 2007-
2010. év L. negyedévében 25 padlyazatot nyujtott be europai unios tamoga-
tas elnyerése érdekében, amelyek fejlesztési céljai kapcsolédtak a gazdasagi
programban foglalt célkitlizésekhez. A tamogatasban részesiilt kilenc palya-
zatbol négy befejez6dott, mig 6t folyamatban 1évé projekt volt, ketté palyazat
elbirdlasarél az Onkormanyzat még nem kapott tdjékoztatdast, 14 palyazatot
forrashiany és hianypétlas elmulasztasa miatt elutasitottak. A 2007-2010. I.
negyedéve kozotti idészakban a kilenc fejlesztés megkotott tamogatasi szerzo-
déseiben a tervezett 891 millié Ft Osszes koltségvetési kiadas 63%-at eurdpai
unids tamogatas, 21%-at a kapcsolédd hazai tarsfinanszirozas, 16%-at sajat
forras biztositotta.

Az Onkormdnyzat 2009-2010. évi koltségvetési rendeletei a benyujtott palya-
zatok sajat forrasainak 6sszegét a céltartalékok kozott tartalmaztak, azonban
eredeti elSirdanyzatként az Aht. elSirdsa ellenére — a 2010. évben ketts projekt
kivételével — nem tartalmaztdk, vagy nem a nyertes pdlydzatokban, illetve a
megkotott tamogatasi szerzddésekben foglaltaknak megfelelen tartalmaztak
az eurdpai unids tamogatassal megvalosulo fejlesztési feladatok bevételi és ki-
addsi elsiranyzatait. Az Amr., el6irasa ellenére a 2009-2010. évi koltségvetési
rendeletek nem tartalmaztdk az eurdpai unioés forrassal megvalésitott felhal-
mozasi kiadasokat feladatonként, mivel a kiadasi eléiranyzatokat a céltartalé-
kok kozott tervezték meg. Nem jelenitették meg a projekteket — egy kivétellel —
az Amr.; eléirdsa ellenére a tébbéves kihatdssal jaré feladatok eliranyzatai
kozott éves bontasban, valamint nem mutattak be elkiilonitetten az eurépai
unios forrasbdol megvalosulo fejlesztések bevételi és kiadasi eléiranyzatait.

Az Onkormdnyzat 2007-2009 k6zott eredményesen késziilt fel belsd szaba-
lyozottsag és szervezettség terén az eurdpai uniés forrasok igénybevételére
és felhasznalasara, tovabba megvaldsitotta a tdmogatasi szerz6désben foglalt
fejlesztési célkitlizést. A gazdasagi programban, dagazati, szakmai koncepcidk-
ban, valamint az Integralt Varosfejlesztési Stratégiaban megfogalmazott fej-
lesztési célkittizésekhez kapcsolodtak az eurdpai unids tamogatasok, szabalyoz-
tak a pdlyazatfigyelést végzdk és a dontési, illetve a dontés-elSterjesztési jogkor-
rel rendelkezdk kozotti informacid-szolgaltatasi kotelezettséget, az éves belsd el-
lendrzési terveket megalapoz6 kockazatelemzés kiterjedt az eurépai unids for-
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rasokkal tamogatott fejlesztési feladatokra. A Polgarmesteri hivatalon beliil
biztositottak a palyazatfigyelés, a palyazatkészités és a fejlesztési feladat lebo-
nyolitasanak szervezeti és személyi feltételeit, a pdlyazatok lebonyolitdsahoz
esetenként kiils6 szervezetet vettek igénybe. Meghataroztak a projekt lebonyoli-
tasi feladataira kotott megbizasi szerz6désekben a tdmogatott célkitlizés meg-
valdsitasanak kotelezettségét, az ellendrzés és a kapcsolattartas rendjét, vala-
mint a személyre szOlo felel6sségi szabalyokat, tovabba a tamogatasi szerzo-
désben foglalt hatdridére az ,Akaddlymentesen a pesterzsébeti Gyermekmosoly
Ovoddban” fejlesztési feladat esetében a célkitiizést megvaldsitottak.

Az Onkormdnyzat informatikai stratégidja tartalmazta a helyzetelemzést, va-
lamint az e-kozszolgaltatasi feladatok megvaldsitasahoz sziikséges kozép-
és hosszu tavu célkitlizéseket, a 3. elektronikus szolgaltatasi szint kialakitasat
tervezték. Az Onkormadnyzat a 2007-2009. években az EKOP keretében palyaza-
tot nem nyujtott be, az AROP tadmogatdsdra palydzott. Az Onkormadnyzat az e-
kozszolgaltatasi feladat ellatasanak személyi feltételeit a Polgarmesteri hivata-
lon beldl, illetve vallalkozasi szerzédéssel biztositotta. Az e-kdzszolgaltatasi fe-
ladatokat sajat szamitégépes informacids rendszeren keresztiil, vasarolt prog-
rammal lattak el. Az Onkormdnyzat az elektronikus iigyintézés szabalyairdl
alkotott rendeletben kizarta a kodzigazgatasi hatdsagi tigyek elektronikus uton
torténd intézését. Az Onkormdnyzat az e-kdzszolgaltatds keretében torténd tigy-
intézést az 1., illetve a 2. elektronikus szolgaltatasi szinten mukodtette. A teljes,
kozvetlen, kétoldalu ligyintézés megvalositasahoz sziikséges tovabbi fejlesztése-
ket szamitastechnikai eszkdzok és programok, személyi és a pénziigyi forrasok
hianya akadalyozta.

Az Onkormdnyzatnadl kialakitottdk az Eisz. tv. alapjan a kozérdekii adatok
honlapon to6rténd elektronikus kozzétételének lehetéségét a vonatkozé rende-
letben meghatdrozott szerkezetben. A jegyz6 gondoskodott az Onkormanyzat
honlapjan a céljellegi miikodési és felhalmozasi tdmogatasok kozzétételérdl,
azonban az Aht. eléirdsa ellenére a szerzédések kozel felénél nem tette kozzé az
Onkormdnyzat pénzeszkozei felhaszndlasaval, a vagyonnal térténé gazdalko-
dassal 0sszefiiggd — a netté 6tmillié forintot elérd vagy azt meghalado értéki —
arubeszerzésre, épitési beruhazasra, szolgaltatas megrendelésre, vagyonértéke-
sitésre vonatkozo szerz6dések megnevezését (tipusat), targyat, a szerzodést kotd
felek nevét, a szerz6dés értékét, hatarozott idére kotott szerz6dés esetében an-
nak idétartamat, valamint az emlitett adatok valtozasait. A polgarmester tajé-
koztatasa alapjan a jegyz6 intézkedett a hianyzo szerz6dések kozzétételérdl. A
jegyz6 gondoskodott a 2008. és a 2009. évi koltségvetési beszamold szoveges
indokolasanak az Onkormdnyzat honlapjdn térténé kozzétételérdl, azonban a
kozzététel tartalma nem felelt meg az Ahsz-ben elsirt kovetelményeknek, mert
nem ismertették azoknak a gazdasagi tarsasagoknak a nevét, székhelyét — a ré-
szesedések mennyiségének és értékének feltiintetése mellett —, amelyekben az
Onkormadnyzat részesedéssel rendelkezett, valamint nem utaltak kiemelten és
egyértelmten arra, hogy az Onkormdnyzatndl a kényvvizsgadlat kotelezd.

A koltségvetés-tervezési és a zarszamadas-készitési folyamatok szabadlyo-
zottsaganak hidnyossagai kozepes kockazatot jelentettek a feladatok szabaly-
szerd végrehajtasaban, mivel a jegyz6 nem szabalyozta a Polgarmesteri hivatal
és az intézmények koltségvetési javaslatai kidolgozasanak, az ismert kotelezett-
ségek megtervezésének, a javasolt eléiranyzatok megalapozottsaganak, a be-
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nyujtott koltségvetési igények teljesithet6ségének, az intézményi szamszaki be-
szamoldk, valamint annak a Képviselo-testiilet altal meghatarozott adatszol-
galtatassal valé 6sszhangjanak ellenérzését. Azonban a kialakitott belsé kont-
rollok — végrehajtasuk esetén — a lehetséges hibak tobbsége ellen védelmet
nyujtottak. A koltségvetés-tervezési és zarszamadas-készitési folyamatban a
kontrollok miikodésének megfeleldsége jo volt, mivel a koltségvetés tervezésé-
nek folyamataban a szabdlyozasban foglaltaknak megfeleléen a jegyzdé el-
lendriztette, hogy az intézmények teljesitették-e a koltségvetési javaslat dsszedl-
litasaval kapcsolatban résziikre meghatarozott kovetelményeket, az intézményi
mutatészam felmérés adatainak megalapozottsagat, tovabba a zarszamadas
készitése soran, az intézmények altal az allami tadmogatasokkal torténd elsza-
molashoz kozolt mutatészamok adatainak megfeleldségét, pénzmaradvanyuk
megallapitasanak szabalyszertiségét. Nem végezték el annak ellenérzését, hogy
a Polgarmesteri hivatal és az intézmények a jogszabdlyi el6irasoknak megfele-
16en dolgoztak-e ki koltségvetési javaslatukat és nem gy6z6dtek meg koltségve-
tési igényeik teljesithet6ségérdl, a javasolt eldiranyzatok megalapozottsagardl,
az ismert kotelezettségek megtervezésérdl. Nem ellendrizték a Polgarmesteri hi-
vatal és az intézmények altal benyujtott koltségvetési igények indokoltsagat, a
sajat bevételek eldiranyzatai és a koltségvetés megalapozasat szolgaldé helyi
rendeletek 0sszhangjanak biztositasat. A zarszamadas készitésének folyamata-
ban nem gy6z6dtek meg az intézményi eredeti és modositott eléiranyzatok, va-
lamint a teljesitések eltérésének indokoltsagarodl, az intézményi szamszaki be-
szamolok belsd, valamint annak a Képvisel6-testiilet altal meghatarozott adat-
szolgaltatassal valé Osszhangjardl. A megallapitott hianyossagok nem veszé-
lyeztették a koltségvetés-tervezés és a zarszamadas-készités hibainak megel6zé-
sét, feltarasat és kijavitasat.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellenorzési
feladatok szabadlyozasanak hidanyossagai kozepes kockdazatot jelentettek a
feladatok megfelels, szabdlyszer(i végrehajtdsdban, mivel a jegyzé az Amr.;-
ben eldirtak ellenére nem egészittette ki a hivatali SzMSz-t a Polgarmesteri hi-
vatal alapité okiratanak keltével, nem tartalmazta a hivatali SzZMSz a szerveze-
ti egységek engedélyezett létszamat, a pénziigyi-gazdasagi tevékenységet ella-
tok feladatkorét, munkakorét, nem hatdarozta meg a gazdasagi szervezet fe-
ladatai koziil, hogy melyik feladatokat latjak el a Polgarmesteri hivatal gazda-
sagi szervezete altal, illetve kiils6 szervezetek bevonasaval a gazdasagi szerve-
zet ligyrendjében. A jegyz6 a kordbbi ASZ javaslat ellenére nem szabdlyozta a
vezetdk és a pénzigyi-gazdasagi feladatok ellatasaért felelés alkalmazottak
feladat- és hataskorét, felel6sségi korét, a helyettesités rendjét, valamint a bels6
és a kuls6é kapcsolattartas modjat, amiért felelsség terheli, mivel a Polgarmes-
teri hivatalban a gazddlkodasi feladatok, hatdskérok szabdlyozdsa az Amr.,
szerinti tigyrend elkészitése a Polgarmesteri hivatal vezet6jének, a jegyzének a
kotelessége. A polgarmester tajékoztatasa szerint a jegyzé 2010. decemberében
intézkedett a hivatali SzZMSz és a gazdasagi szervezet tigyrendjének kiegészitésé-
r6l. Tovabba a jegyz6 az érvényesitdk megbizdsa soran nem tartotta be az ér-
vényesitok iskolai végzettségére és a szakmai képesitésére vonatkozo eldirast, az
Ahsz-ben eléirtak ellenére a leltdrozasi és leltarkészitési szabdlyzatban nem
szabdlyozta az lizemeltetésre atadott eszkozok leltarozasanak modjat, az érté-
kelési szabdlyzatban nem hatarozta meg az értékelések ellendrzéséért felelds
munkakoroket, az értékelési és ellendrzési feladatokat az érintett dolgozok
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munkakori leirasaiban nem irta eld, az 6nkoltségszamitasi szabalyzatban az
Amr.,-ben el6irtak ellenére nem hatdrozta meg a kozérdekii adatszolgaltatds-
hoz kapcsolédo koltségtérités mértékét és a dij megfizetésének maodjat, tovabba
a selejtezési szabdlyzatban nem jeldlte ki az tizemeltetésre atadott eszkdzok ese-
tében a dontés meghozatalara jogosultak korét, a selejtezési eljarassal kapcso-
latos feladatokat az érintett dolgozok munkakoéri leirdsa nem tartalmazta, a
szamlarendben nem hatarozta meg a f6kényv és az analitikus nyilvantartasok
egyeztetésének dokumentadlasi médjat. A jegyz6é az ellenérzési nyomvonal ki-
alakitasanal nem hatarozta meg a tevékenységek elvégzését igazolé dokumen-
tumok fellelhetési helyét a rendszerben, a kockazatkezelési szabalyzatban nem
szabdlyozta a valaszintézkedések beépitését a folyamatba, és a kockazati kor-
nyezet rendszeres feltilvizsgalatat. A polgarmester tajékoztatasa szerint a jegyz6
2010. decemberében intézkedett az ellendrzési nyomvonal és a kockazatkezelési
szabdlyzat hidnyossagainak megsziintetésére. A kialakitott belsé kontrollok
azonban - miuikodésiik esetén — a lehetséges hibak tobbsége ellen védelmet
nyujtottak.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben az allamhaztartason kivilre torténd
miuikodési és felhalmozasi célu pénzeszkdz atadasokkal, az dllomanyba nem
tartozok megbizasi dijaival, valamint a kiils6 szolgaltatok altal végzett karban-
tartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések soran - ezen tertiletek koltségve-
tési sulyanak figyelembevételével ¢sszefoglaléan értékelve — a belso kontrol-
lok miikodésének megfelelosége jo volt, mivel a szakmai teljesités igazo-
lasara a jegyz6 altal kijelolt személyek az ellenérzési feladataikat elvégezték a
kilsé szolgaltatdk altal végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifize-
tések esetében, ellendrizték az Osszegszerliséget, a jogosultsagot és a szerzodé-
sek, megrendelések szakmai teljesitését, azonban az allamhaztartason kiviilre
torténd miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkoz atadasokkal kapcsolatos ki-
addsok teljesitését megelézéen a szakmai teljesités igazoldsa a kordbbi ASZ ja-
vaslat, valamint az Amr.,-ben és a gazdalkodasi szabalyzat, ,-ben eldirtak elle-
nére elmaradt, tovabba az dllomdanyba nem tartozék megbizasi dijaival kap-
csolatos kiadasok teljesitését megel6zGen a szakmai teljesités igazoldsa nem a
gazdalkodasi szabdlyzat, ,-ben el6irt médon tortént. Az utalvanyok ellenjegyzéi
a kiulso szolgaltatok altal végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifi-
zetéseknél az ellendrzési feladataikat elvégezték, meggy6z6dtek a gazdalkodas-
ra vonatkozo6 szabdlyok érvényestilésérdl, tovabba a szakmai teljesitésigazolas
és az érvényesités elvégzésérdl, azonban az dllamhaztartason kiviilre nyujtott
miuikodési és felhalmozasi célu pénzeszkoz atadasokkal kapcsolatos kiadasok
teljesitését megel6z6en az Amr.;-ben foglaltak ellenére nem észrevételezték,
hogy a szakmai teljesitést igazolok nem tettek eleget a folyamatba épitett el-
lendrzési kotelezettségiiknek, illetve az allomanyba nem tartozok megbizasi di-
jainak kifizetése el6tt nem észrevételezték, hogy a szakmai teljesités igazolasa
nem a gazdalkodasi szabdlyzat, ,-ben el6irt moédon tortént. A Polgarmesteri hi-
vatalban ezért az Aht. el6irdsai ellenére a belsé kontrollok koziil a szakmai tel-
jesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzése nem a szabalyozasnak megfelelGen
miuikodott. A belsé kontrollrendszer megszervezéséért és hatékony miuikodtetésé-
ért, a FEUVE rendszer létrehozdasaért, miikodtetéséért az Aht. és az Otv. eléirdsa-
inak megfelelden — a koltségvetési szervként mikodd Polgarmesteri hivatal ve-
zetGje — a jegyz0 a felel6s. A jegyz0 a szakmai teljesitésigazoldast és az utalvany
ellenjegyzését nem a szabdlyozdsnak megfeleléen miikoddtette, ennek ellenére
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az Amr., 23. szamu melléklete alapjan - jogi feleléssége tudatdban - tigy nyi-
latkozott, hogy az el6irasoknak megfeleléen gondoskodott a Polgarmesteri hi-
vatalban a belsé kontroll rendszerek szabdlyszer(i, hatékony, eredményes és
gazdasagos mukodésérdl.

A Polgarmesteri hivatal rendelkezett a jegyz6 altal kiadott informatikai bizton-
sagi szabadlyzattal. A pénziigyi-szamviteli tevékenységhez kapcsolodd infor-
matikai feladatok szabadlyozottsaga kozepes kockazatot jelentett az informa-
tikai feladatok megfeleld, szabalyszerd végrehajtasaban, mivel a katasztrofa-
elharitasi tervet nem aktualizaltdk, a pénziigyi-szamviteli rendszer esetében
nem szabdlyoztdk a jelszavak kezelését, a Polgarmesteri hivatalnal a hozzafé-
rési jogosultsagokra vonatkozo eljarasrend nem tartalmazott rendelkezést a ki-
osztott felhasznadléi jelszavak modositasara, visszavondsara, ellendrzésére, nem
neveztek ki a pénziigyi-szamviteli rendszer ellendrzési listajanak vizsgalataért
felel6s dolgozoét, nem szabadlyoztak a pénziigyi-szamviteli program-valtozasok
ellendrzésére, tesztelésére vonatkozo eljarasokat, azonban a kialakitott belsd
kontrollok - végrehajtasuk esetén — a lehetséges hibak tobbsége ellen védelmet
nyujtottak. A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a pénzigyi-szamviteli
tevékenységhez kapcsolédé informatikai feladatoknadl a kialakitott belsé kont-
rollok miikodésének megfelelésége gyenge volt, mivel a katasztrofa-elharitasi
tervet az elmult két évben nem tesztelték, a jelszavak kezelésére vonatkozé sza-
balyok - jelsz6 modositasi kotelezettség, a jelsz6 formai elbéirasainak meghata-
rozasa - betartasat szabdlyozas hianyaban nem tették kotelez6vé, a pénziigyi-
szamviteli programok elemeire vonatkozé valtozaskezelési eljarasok ellendrzé-
sét, tesztelését nem dokumentaltdk és az ellendérzési listakat nem vizsgaltak,
nem ellendrizték az elmult egy évben azt, hogy az elmentett allomanyokbdl a
pénzugyi-szamviteli adatok teljes kortien helyreallithatéak és a mentéseket tar-
talmazé adathordozok kornyezeti artalmak elleni védelmét nem biztositottak.

A Polgarmesteri hivatalon beliil a belso ellendrzési feladatok ellatasara 6nal-
16 szervezeti egységet, Ellendrzési osztalyt hoztak létre az Otv-ben el6irtaknak
megfeleléen. A hivatali SzMSz-ben rogzitették az Ellendrzési osztaly kozvetlen
jegyz0i alarendeltségét, iranyitasat, biztositottak a belso ellendrzés funkcionalis
fliggetlenségét, és meghataroztdk a feladatait. A bels6 ellendrzés szervezeti ke-
reteinek kialakitdsa és szabdlyozdsa a belsd ellendrzési feladatok megfeleld,
szabalyszerli végrehajtasaban 6sszességében alacsony kockazatot jelentett, mi-
vel meghataroztak a bels6 ellendrzési vezetd személyét, a belsd ellendrzés ren-
delkezett a jegyz6 altal jovahagyott belsé ellendrzési kézikonyvvel és a 2004-
2010. évekre sz010 stratégiai tervvel, a Képviseld-testiilet altal elfogadott kocka-
zatelemzéssel alatamasztott éves belsé ellendrzési tervekkel, a belsé ellenérzési
vezetd az ellendrzések lefolytatasahoz ellendrzési programot készitett, és kiala-
kitotta az ellendrzések nyilvantartasi rendszerét. Annak ellenére 6sszességében
alacsony volt a kockazat, hogy a jegyz6 a Ber-ben eldirtak ellenére a foglalkoz-
tatott belsd ellenérok szamat nem kapacitas-felmérés alapjan hatarozta meg,
tovabba a 2004-2010. évekre vonatkozo stratégiai ellenérzési tervet nem ta-
masztotta ala kockdazatelemzéssel. A stratégiai ellendrzési tervet megalapozo
kockazatelemzés hianyaban az eurdpai uniés tamogatasokkal megvalositott
beruhdazasok végrehajtasanak, a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasanak, az
onkormanyzati tobbségi iranyitast biztositdé befolyas alatt allé gazdasagi tarsa-
sagok miikodésének, és a kedvezményezett szervezeteknek az Onkormanyzat
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koltségvetésébodl céljelleggel nyujtott tamogatasok rendeltetés szerinti felhasz-
nalasanak ellendrzésérél az éves belsé ellendrzési tervek kockazatelemzése
alapjan hataroztak. A 2009. évben a kockdazatelemzés szerint nem volt magas
kockdazatunak értékelt ellendrzési tertilet, a 2010. évben a tulajdon védelmével
Osszefiigg6 tevékenységeket a Polgarmesteri hivatalban magas kockazatunak
értékelték, és az éves ellendrzési tervben szerepeltették. A Polgarmesteri hiva-
talban a 2009. évben a bels6 ellendrzés miikodésénél a kialakitott kontrollok
megfelelésége kivald volt, mivel a belsd ellenérzési feladat ellatasa a Polgar-
mesteri hivatal szervezeti egységeként létrehozott Ellendrzési osztaly keretében
valosult meg, a belsé ellenérzés funkciondlis fliggetlenségét biztositottak, az
éves ellendrzési tervet megalapozé kockazatelemzéshez a hatalyos kockazatke-
zelési eljarasrend alapjan értékelték az ellendrzési tertileteket, a 2009. évi belso
ellendrzési tervben szerepld kettd intézményi ellendrzést vis maior ok miatt
nem fejeztek be, az ellendrzéseket a belsé ellendrzési vezetd altal jovahagyott
ellenérzési programok alapjan folytattak le, az elvégzett vizsgalatokrol ellen6r-
zési jelentéseket készitettek, az ellendrzott szervezetek intézkedési tervet allitot-
tak Ossze, a belsd ellendrzési vezeté az eldirt tartalommal nyilvantartast veze-
tett az elvégzett ellenérzésekrdl, valamint az ellendrzési jelentésekben tett meg-
allapitasok, javaslatok hasznosulasarol, a végrehajtott intézkedésekrdl. A 2009.
évben kett6 soron kiviili ellendrzést végeztek. Az elvégzett vizsgalatokrdl a belso
ellenérok a Ber-ben eldirt kovetelményeknek megfeleld ellendrzési jelentéseket
készitettek. Az ellendrzottek intézkedési tervet készitettek az ellenérzési javasla-
tokra, a belso ellenérzés a feltart hianyossagok megsziintetésérdl az ellenérzot-
tek altal készitett beszamol6 alapjan és realizald értekezlet keretében gy6z6dott
meg. A jegyz6 az Amr.,; mellékletében el6irtak szerint értékelte a belsé kontrol-
lok mikodését és annak ellenére gy nyilatkozott, hogy az el6irasoknak megfe-
leléen gondoskodott a Polgarmesteri hivatalban a belsé kontroll rendszerek
szabalyszerli, hatékony, eredményes és gazdasagos mukodésérdl, hogy a szak-
mai teljesitésigazolast és az utalvany ellenjegyzését nem a szabdlyozasnak
megfeleléen mukddtette az dllamhaztartason kiviilre torténé mukodési és fel-
halmozasi céli pénzeszkdz ataddsokkal kapcsolatos kiadasok teljesitése és a
megbizasi dijak kifizetése soran.

A polgarmester az Otv. el6irasainak megfeleléen a zarszamaddsi rendeletterve-
zettel egyidejlileg a KépviselO-testiilet elé terjesztette a koltségvetési szervek
2009. évi éves ellendrzési jelentései alapjan készitett 2009. évi dsszefoglalo je-
lentést.

Az ASZ a 2005. évben végezte el az Onkormanyzat gazdalkoddsi rendszerének
atfogd ellendrzését, a jelentés 33 szabalyszeriiségi és hat célszertiségi javasla-
tot tartalmazott. Az ASZ vizsgalatrél és az idékdzben megtett intézkedésekrsl
sz016 beszamolét a Képviseld-testiilet tudomasul vette, a javaslatok megvalosi-
tasara intézkedési tervet fogadott el a hatariddk és a felel6sok megjelolésével.

A szabalyszeriiségi javaslatok kozil hatdridére teljestilt a koltségvetési
rendelet tartalmaval és szerkezetével Osszefiiggé javaslatok kozel 60%-a. A
2006. évi koltségvetési bevételek megalapozasa érdekében a polgarmester gon-
doskodott a bolcsddei, 6vodai, iskolai és szocialis ellatasok téritési dijainak mo-
dositasarol, a 2006. évi koltségvetési rendelettervezet benyujtasakor a kozvetett
tamogatasokat, valamint a Polgarmesteri hivatal kiadasai és bevételei f60ssze-
gét, a kiemelt kiadasi eldiranyzatok kozott a személyi juttatasok, a dologi ki-
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adasok és az ellatottak pénzbeli juttatasa Osszesitett adatait bemutattak, a Pol-
garmesteri hivatal koltségvetési rendelettervezete feladatonként tartalmazta a
miuikodési kiadasokat. A gazdalkodasi és pénziigyi-szamviteli feladatellatasa-
nak szabalyozottsagdara vonatkozé javaslatok egyharmada teljesiilt, a Polgar-
mesteri hivatal szamviteli politikajat kiegészitették a kisebbségi dnkormany-
zatok gazdalkodasaval kapcsolatos, sajatos szamviteli feladatokkal. A koltség-
vetési gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok gyakorlasanak szabdlyszertiségére
vonatkozo javaslatok kétharmada realizalédott, teljesitették a kotelezettségval-
lalasok nyilvantartasanak folyamatos vezetésével, a kotelezettségvallalasok el-
lenjegyzésével, az analitikus és f6konyvi konyvelés egyeztetésével és a pénzke-
zelési szabalyok betartasaval kapcsolatos javaslatokat. A gazdasagi eseménye-
ket magukba foglalé bizonylatok adatainak szamviteli nyilvantartasokban tor-
ténd rogzitésére, a vagyongazdalkodasi feladatok és dontési hataskorok betar-
tasara, valamint a céljelleggel nyujtott tamogatasok felhasznalasanak ellenér-
zésére tett kett6-ketté javaslat teljesiilt. A zarszamadasi rendelet szerkezetére,
tartalmara, mellékleteire vonatkozé kovetelmények érvényestiléséhez kapcso-
16d6 javaslatok koziil a vagyonkimutatas tartalmara vonatkozé javaslat telje-
silt. A pénzmaradvany elszamoldas és feliilvizsgalat rendjére tett javaslatot
megvalodsitottak. A kisebbségi 6nkormanyzatok gazdalkodasi és ellendrzési jog-
koreinek szabadlyozottsagara és végrehajtasanak szabalyszertiségére vonatkozo
kettd javaslatot hasznositottak. Meghataroztak az onként vallalt feladatok
meértékét és modjat, és az dOnkormanyzati épiiletek akadalymentesitését folytat-
tak.

A szabadlyszertiségi javaslatok koziil részben teljesitették a koltségvetési gazdal-
kodasi és ellendrzési jogkorok gyakorlasanak szabadlyszertiségére a jegyzonek
tett javaslatokbdl, hogy az utalvany ellenjegyzdje és az érvényesité a folya-
matba épitett ellendrzési feladatok keretében ellendrizte a kotelezettségvallalas
ellenjegyzésének megtorténtét, a fedezet rendelkezésre allasat és a gazdalkodasi
szabdlyok betartdsat, de az Amr.;-ben eléirtak ellenére az érvényesité és az
utalvanyok ellenjegyzdje nem gy6z6dott meg a szakmai teljesitésigazolas el-
végzésérdl, nem észrevételezte a miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkoz at-
adasok esetében a szakmai teljesitésigazolas hianyat, a megbizasi dijak kifize-
tése el6tt nem kifogasolta, hogy a szakmai teljesitésigazolas nem a gazdalko-
dasi szabalyzatban eldirt moédon tortént. Feleldsség terheli a jegyzot, mert az
utalvany ellenjegyzését nem a szabdlyozdsnak megfeleléen miikodtette a mi-
kodési és felhalmozasi célu pénzeszkdz ataddsok esetében, valamint a megbi-
zasi dijak kifizetése soran. A folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi el-
lenérzés miikodtetése az Aht. alapjdn a jegyzé kotelessége. A leltdrozasi kotele-
zettség teljesitésére a jegyzének tett javaslat végrehajtasa soran a jegyz6 gon-
doskodott a részesedések és az uizletrészek egyeztetéssel, az ingatlanok mennyi-
ségi felvétellel torténé leltdrozdasardl, de az Ahsz-ben eléirtak ellenére az iize-
meltetésre, kezelésre atadott eszk6zok mennyiségi felvétellel torténd leltarozasat
nem végezték el. A zarszamadasi rendelet szerkezetére, tartalmara, mellékletei-
re vonatkozo kovetelmények érvényestiléséhez kapcsolodo, jegyzének tett javas-
latok egyharmada részben valdsult meg, mivel a jegyz6 a tobb éves kihatassal
jaré dontések szamszerisitését évenkénti bontdsban bemutatta, de az Aht-ban
foglaltak ellenére azok Osszesitése és szoveges indoklasa elmaradt.
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A szabalyszertliségi javaslatok koziil nem teljestilt a koltségvetési koncepcio és a
koltségvetési rendelet tartalmaval és szerkezetével Osszefliggé javaslat, mivel a
polgarmester nem gondoskodott az Amr.,-ben eléirtak ellenére a Pénziigyi bi-
zottsag 2006. évi koltségvetési koncepcidrdl alkotott véleménynek az elbterjesz-
téshez torténd csatolasardl, a hianyossagot a 2008. évi koltségvetés tervezése
soran megsziintette. A jegyzé az Amr.;-ben eléirtak ellenére a 2006. évi kolt-
ségvetési rendelettervezet bevételeinek részletezésekor figyelmen kivil hagyta a
Pénziigyminisztérium altal kiadott, az elemi koltségvetés Osszedllitdsara vonat-
kozo tajékoztatéjaban foglaltakat, mert kiildon cimenként részletezve nem mu-
tatta be a tamogatasok és a tamogatas értékl bevételek, valamint a kélcsonok
visszatériilése és a hitelfelvételek eldiranyzatait. A jegyzé az Amr.,-ben el6irtak
ellenére a 2005. évi zarszamadasi rendelettervezetben és a 2006. évi koltségve-
tési rendelettervezetben nem mutatta be a mikodési, fenntartasi kiadasi el6-
iranyzatokat koltségvetési szervenként. A jovahagyott eldiranyzatokon beliili
gazddlkodds érvényesiilése érdekében a jegyzé az Aht-ban eléirtak ellenére a
2005. évi gazdalkodas soran nem biztositotta, hogy a Polgarmesteri hivatalban
a targyévi fizetési kotelezettséget a jovahagyott kiadasi eldiranyzatok mértékéig
vallaljanak, mivel 53 - a Képvisel6-testiilet altal jovahagyott — kiemelt el6-
iranyzaton beliili részeldiranyzatnal tortént eléiranyzat tullépés, a hidanyossa-
got a 20009. évi koltségvetés végrehajtasa soran sem sziintette meg. A gazdalko-
das és a pénziigyi-szamviteli feladatellatas szabalyozottsaganak biztositasa ér-
dekében a jegyz6 az Amr.,-ben el6irtak ellenére nem egészitette ki a hivatali
SzMSz-t a Polgarmesteri hivatal alapité okiratanak keltével, a gazdasagi szer-
vezet ligyrendjét az osztalyvezetd-helyettesek, a csoportvezetdk és mas dolgozok
feladat-, hatas- és jogkorével, valamint az osztdlyvezet6 feladataival, hatas- és
jogkorével. A koltségvetési gazdalkodasi és ellendrzési jogkorok gyakorlasanak
szabdlyszer(iségére vonatkozé javaslatok koziil a jegyzé az Amr.,-ben eléirtak
ellenére nem gondoskodott a szakmai teljesitésigazolasrol a mukodési és fel-
halmozasi célu allamhaztartason kiviilre atadott pénzeszkozok és a megbizasi
dijakkal kapcsolatos gazdasagi események esetében. A Polgarmesteri hivatal-
ban a gazdasdgi szervezet Amr., szerinti iigyrendje elkészitésének elmulasztd-
saért, valamint a szakmai teljesitésigazolas, mint belsé kontroll muikodtetésé-
nek hidnyossagaiért, hibaiért felelosség terheli a jegyzét, mivel a gazdasagi
szervezet Ugyrendjének elkészitése, illetve a folyamatba épitett, el6zetes, utola-
gos és vezetdi ellenérzés miikodtetése az Aht-ban, és az Ov-ben foglaltak alap-
jan — a koltségvetési szervként miikodé Polgarmesteri hivatal vezetdje — a jegy-
z0 kotelessége.

A zarszamadasi rendelet szerkezetére, tartalmara, mellékleteire vonatkozé ko-
vetelmények érvényesiiléséhez kapcsolddod javaslat megvaldsulasa érdekében a
jegyz6 az Amr.,-ben el6irtak ellenére nem mutatta be a 2005. évi zarszamadasi
rendelettervezetben a miikodési és a felhalmozasi célu bevételi és kiadasi elo-
iranyzatok teljestilését mérlegszertien, egymastol elkiilonitetten, de egylittesen
egyensulyban. Az dnkormanyzati gazdalkodas egyéb teriileteinek torvényes,
szabadlyszerl ellatasat érintden tett javaslatok koziil a Ltv-ben eléirtak ellenére
a jegyz6 nem gondoskodott az dnkormanyzati lakasok elidegenitésébdl szar-
mazé bevételnek az Onkormadnyzat és a Févarosi Onkormdanyzat kozotti meg-
osztasarol és a Févarosi Onkormdnyzatot megilletd rész atadasarol.
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A célszeriiségi javaslatok felét nem teljesitették. A jegyzé az intézkedési
tervben meghatarozott idéponton tul 1éptette hatdlyba a szamitastechnikai ka-
tasztrofa-elharitasi tervet, nem gondoskodott a céljelleggel nyujtott tamogata-
sok esetében a szamadasok ellendrzésének szabalyozasardl, tovabba nem ké-
szittetett a 2005. évi zarszamadasi rendelethez indoklast az éves koltségvetési
beszamolo és a rendelettervezetben bemutatott adatok kozotti eltérések okairol.

Az ASZ a 2007. évben a 2006. évi orszaggytilési, valamint énkormdnyzati és
nemzeti, etnikai kisebbségi képviselé-valasztasok lebonyolitasahoz felhasznalt
pénzeszkozok ellendrzésekor a jegyzonek egy szabdlyszerlségi és harom célsze-
riségi javaslatot tett. A jegyz0 a javaslatok realizalasara intézkedett, gondos-
kodott a valasztassal kapcsolatban felmertilé kozvetett koltségek megallapitasa
modjanak szabadlyozasardl, tervezésérdl, eldiranyzatanak biztositasarol és elkii-
l6nitett szakfeladati konyvelésérél. Az ASZ a 2007. évben ellenérizte az On-
kormadnyzatndal a Févarosi Onkormdnyzatot és a keriileti dnkormdnyzatokat
osztottan megilletd bevételek 2007. évi megosztasarol szold févarosi onkor-
manyzati rendelet feliilvizsgalatat. A szamvevdéi jelentés kettd célszerliségi ja-
vaslatot tartalmazott. A jegyz6 intézkedett a 2008. évi forrasmegosztas eseté-
ben, hogy az adatok ellenérzését minden szakfeladatra vonatkozoan elvégez-
z€k, és a forrasmegosztasi rendelettervezet dnkormadnyzati véleményezésekor
vegyék figyelembe a forrasmegosztasi torvénynek valé megfelelséget.

Az ASZ dltal az Onkorményzat gazddlkoddsanak 2005. évi atfogé ellenérzése,
valamint a 2006-2009. években végzett tovabbi ellendrzések soran tett szabaly-
szerliségi és célszertiségi javaslatok Osszességében 67%-ban hasznosultak, 6%-
ban részben teljesiiltek, 27%-ban nem valdsultak meg.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

intézkedjen az Otv. 92. § (13) bekezdés b) pontja alapjan arrél, hogy a Pénziigyi
bizottsag kisérje figyelemmel a bevételi eléiranyzatok teljesitésének alakulasat, érté-
kelje a befolyasolé okokat;

tegyen javaslatot a KépviselS-testiiletnek, hogy az Aht. 94. § (2) bekezdésében fog-
laltak szerint a jelentés 20. oldal masodik bekezdésétél a 21. oldal masodik bekez-
dés végéig, a 24. oldal masodik bekezdésétdl a 25. oldal elsé bekezdés végéig, az
52. oldal els6 francia bekezdésében, az 59. oldaltél a 60. oldal els6 bekezdésének
végéig, a 67. oldal els6 francia bekezdése, a 68. oldal 6todik francia bekezdésétdl a
69. oldal els6 bekezdés végéig rogzitett jogszabalysértések tekintetében a koztiszt-
visel6k jogallasardl sz616 1992. évi XXIII. torvény 51. § (1) bekezdése alapjan indit-
sa meg a jegyzd elleni fegyelmi eljarast;
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a munka szinvonaldnak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy a szamvevdszéki jelentésben foglaltakat a Képvisel6-testiilet
targyalja meg és a feltart hianyossdgok megsziintetése érdekében készittessen in-
tézkedési tervet a hatariddk és felel6sok megjelolésével;

biztositsa, hogy csak olyan kifizetést teljesitsenek a kotvényszamlan elkilonitett be-
vételbdl, amelyre a Képviseld-testllet engedélyt adott;

a jegyzonek
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

gondoskodjon az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében eléirtaknak megfelelen a koltség-
vetési rendelettervezet elkészitésekor arrél, hogy finanszirozasi céld pénzigyi mi-
veleteket ne vegyenek figyelembe koltségvetési hianyt modositd koltségvetési ki-
adasként;

gondoskodjon az éves koltségvetés eredeti elSiranyzatainak kialakitasanal az Aht.
8/C. § (3)-(4) bekezdésében elbirtaknak megfeleléen arrél, hogy a koltségvetési
rendelet tartalmazza a tervezett feladatok ellatasahoz teljesithetd jévahagyott ki-
adasokat és a teljesitendd varhat6 bevételeket, igy az intézmények el6z6 évrél at-
hazédé feladatai kiadasi elSirdnyzatait, valamint a varhat6 el6z6 évi pénzmarad-
vany igénybevételét is;

gondoskodjon az Amr., 207. § (4) bekezdésében foglaltak érvényesiilése érdeké-
ben arrél, hogy a varhaté6 pénzmaradvany megallapitasa soran vegyék figyelembe
a rovid lejarata likvid hitel allomanyat is;

gondoskodjon az Aht. 69. § (1) bekezdés a) pontjaban eldirtak alapjan az eurépai
uniés tamogatassal megvalésul6 fejlesztési feladatok bevételi és kiadasi eliranyza-
tai tervezésérdl, tovabba az Amr., 36. § (1) bekezdés d) pontjaban foglaltak betar-
tasa érdekében arrél, hogy az éves koltségvetési rendeletek tartalmazzak az eurdpai
unios forrassal megvalésitott felhalmozasi kiadasokat feladatonként;

intézkedjen a koltségvetés-tervezési és zarszamadas készitési folyamatok munkafo-
lyamatba épitett ellendrzésének szabalyozasarodl és az abban foglaltak végrehajtasa-
rél az Amr., 155. §-aban el6irtak érvényesilése érdekében

a) a Polgarmesteri hivatal és az intézmények koltségvetési javaslatanak az Amr., 28-
30. §-ai eldirdsanak megfelel kidolgozasa és ellendrzése soran;

b) a Polgarmesteri hivatal és az intézmények ismert kotelezettségeinek, javasolt el6-
irdnyzatai megalapozottsaganak, a Polgarmesteri hivatal szervezeti egységei és
az intézmények altal benyujtott koltségvetési igények teljesithetéségének terve-
zése és ellendrzése, a sajat bevételek eldiranyzatai és a koltségvetés megalapoza-
sat szolgalé helyi rendeletek, valamint a Polgarmesteri hivatal és az intézmények
altal benyujtott koltségvetési igények indokoltsaganak ellenérzése vonatkozasa-
ban;
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6.

10.

11.

12.

13.

c) az intézményi eredeti, a mddositott elSiranyzatok és a teljesitések eltérése indo-
koltsdaganak ellenérzése, az intézményi szamszaki beszdmolé belsd, valamint an-
nak a Képvisel6-testiilet altal meghatarozott adatszolgéltatassal valé 6sszhangja
ellenérzésének eldirasa és végrehajtasa soran;

az operativ gazdalkodas soran a mikodésbeli hibak megel6zése, feltarasa illetve ki-
javitasa érdekében gondoskodjon arrél, hogy

a) az allamhaztartason kiviilre torténd mikodési és felhalmozasi célu pénzeszkoz
atadasok kiadasai teljesitésének elrendelése el6tt a szakmai teljesités igazolasara
kijelolt személyek az ellenérzési feladataikat az Amr., 76. § (3) bekezdésében el6-
irtaknak megfeleléen, tovabba az allomanyba nem tartoz6k megbizasi dijai kifi-
zetése elbtt a gazdalkodasi szabélyzatban el6irt médon, az abban meghatarozott
szoveg alkalmazasaval végezzék el, okmanyok alapjan ellendrizzék, szakmailag
igazoljak a kifizetések jogosultsagat, 6sszegszeriiségét, a szerz6dés, megrendelés,
megallapodas teljesitését;

b) az utalvanyok ellenjegyzéje az Amr., 74. §-ban foglaltak megfelels alkalmazésa-
val gy6z6djon meg az Amr., 79. § (2) bekezdésében eléirtak szerint a szakmai
teljesitésigazolas elvégzésérdl;

gondoskodjon arrél, hogy a foglalkoztatott belsé ellenérok szamat a Ber. 4. § (6)
bekezdésben foglaltaknak megfeleléen kapacitas-felmérés alapjan, a feladatokkal, a
stratégiai ellendrzési tervben foglaltakkal 6sszhangban allapitsak meg;

a belso ellendrzés szabalyszerl kereteinek kialakitasa és miikodtetése érdekében in-
tézkedjen, hogy a stratégiai belsé ellendrzési terv megalapozasdhoz készitsenek

s

kockazatelemzést a Ber. 18. §-aban eldirtak szerint;

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodasanak 2005. évi atfogd ellendrzése so-
ran az ASZ altal részére tett és nem teljesiilt szabalyszerlségi és célszerliségi javas-
latok végrehajtasarol;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

tajékoztassa — évente végzett szamitasok alapjan — a Képvisel8-testiiletet az On-
kormanyzat eladésodasanak novekedésére figyelemmel arrél, hogy a hosszi lejara-
td, adéssagot keletkeztetd kotelezettségvallaldsokbdl adédé téke- és kamatfizetési
kotelezettségét az Onkormanyzat milyen feltételek biztositasa mellett tudja teljesi-
teni;

készitsen likviditasi koncepciot és végezze el a likvid hitel éven bellli visszafizetési
lehetdségének részletes vizsgalatat, tovabba annak eredményérdl téjékoztassa a
Képvisel6-testiiletet;

gondoskodjon a koltségvetés tervezése soran az onkormanyzati lakasok értékesité-
sébdl szarmazé bevétel megalapozott tervezésérdl;

kisérje figyelemmel és értékelje az e-kdzszolgaltatasi feladatokat ellatd informatikai
rendszer tgyfelek altali igénybevételét;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

szabalyozza a pénzligyi-szamviteli program hasznélata esetében a jelszavak kezelé-
sét;

egészitse ki a hozzaférési jogosultsagokra vonatkozé eljarasrendet a kiosztott jelsza-
vak modositasara, visszavonasara, ellenérzésére vonatkozé elGirasokkal;

nevezzen ki a pénzligyi-szamviteli programok ellendrzési listainak rendszeres vizs-
galataért felelds dolgozot;

gondoskodjon arrél, hogy a pénziigyi-szamviteli feladatoknal alkalmazott progra-
mokba beépitett jelszovédelmi elbirasok — jelsz6 méddositasi kotelezettség, a jelszé
formai el6irdsainak meghatarozasa — betartasat a program kovetelje meg;

irja el6 a pénziigyi-szamviteli programok elemeire vonatkozé valtozaskezelési elja-
rasokat, azok ellendrzési kotelezettségét, a valtozaskezelési eljarasok ellendrzésének
és tesztelésének dokumentélasat, az ellenérzési listak rendszeres felllvizsgalatat,
tovabba gondoskodjon a szabalyozasnak megfelelé végrehajtasrol;

gondoskodjon annak évenkénti ellen6rzésérél, hogy az elmentett adatalloméanyok-
bdl a pénzligyi-szamviteli adatok teljes korlen helyreallithatéak-e;

7o 2

intézkedjen az informatikai katasztréfa-elharitasi elirasok aktualizalasara, valamint
gondoskodjon a katasztréfa-elharitasi terv idészakonkénti — legalabb két évenkén-
ti — tesztelésérdl;

egészitse ki a Polgarmesteri hivatal informatikai biztonsagi szabalyzatat a mentése-
ket tartalmazé adathordozok kornyezeti artalmaktél valé védelmének elbirdsaval és
gondoskodjon a védelem megvalésitasarol.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI £S PENZUGYI HELYZETE

A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
koltségvetési egyensiily, a koltségvetési hiany alakulasa, a
hiany tervezett finanszirozasi médja, valamint a koltség-
vetési hiany megallapitasanak szabalyszeriisége

Az Onkormadnyzatndl a 2007-2010. években a tervezett koltségvetési
bevételek és kiadasok foosszege az el6z6 évhez képest valtozo tendenci-
at mutatott. A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok f66sszege a 2008.
évre 34,9%-kal, illetve 27,2%-kal novekedett, a 2009. évre 18,1%-kal, valamint
14,3%-kal csokkent, a 2010. évre 11,1%-kal, illetve 4,0%-kal emelkedett.

A 2007-2010. években az eredeti el6iranyzatok alapjan nem volt biztosi-
tott a koltségvetési egyensily, mivel a tervezett koltségvetési bevételek nem
nyujtottak fedezetet a tervezett koltségvetési kiadasokra. A 2007-2010. években
a mukodési célu koltségvetési kiadasoknal a hianyzé forras dsszege — az évek
sorrendjében — 1 milli6é Ft, 418 milli6 Ft, 152 milli6 Ft, 83 milli6 Ft volt. A terve-
zett felhalmozasi célu koltségvetési bevételek a 2008. évben meghaladtdk a ter-
vezett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokat, a 2007. és a 2009-2010.
években a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok meghaladtak a tervezett
felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket.

AZ ONKORMANYZAT TERVEZETT KOLTSEGVETES | BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULASA
3 Koltségvetési bevétel 8 357 1839 | 109
o
§ Koltségvetési kiadas 8 440 1865
3
S Koltségvetési bevétel 8424 756 Ll
o
N Koltségvetési kiadas 8576 1328
3
8’ Kéltségvetési bevétel 7977 3236 .347
& Koltségvetési kiadas 8395 3165
3
g’ Koltségvetési bevétel 7 569 L%y 776
& Koltségvetési kiadas 7570 1519
0 2000 4000 6 000 8000 10 000 12 000
Tervezett mikddési célt koltségvetési bevételek/kiadasok
Tervezett felhalmozasi céld koltségvetési bevételek/kiadasok Adatok:millié Ft-ban
m Hiany '

A koltségvetési hianyt a 2007. és a 2009-2010. években a tervezett mikodési cé-
1u koltségvetési bevételek hidnya és a felhalmozasi célu bevételeket meghaladé
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0sszegben tervezett felhalmozasi célu kiadasok egytittesen okoztak, a 2008. év-
ben a koltségvetési hiany a tervezett miikodési célu koltségvetési bevételek hia-
nyabdl adddott.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. évi koltségvetési rendeletekben a kolt-
ségvetési egyensily biztositasahoz a koltségvetési hiany finanszirozasara
és a finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek kiadasainak forrasaul rovid és
hosszu lejaratu hitelfelvételt terveztek, kiadast csokkenté és bevételt noveld in-
tézkedéseket irtak eld:

e a 2007-2010. évi koltségvetési rendeletekben — az évek sorrendjében — 644-
34-394-219 milli6 Ft hosszu lejaratu fejlesztési célu hitel, valamint 308-321-
350-64 milli6 Ft rovid lejaratu mikodési célu hitel felvételérdl dontottek;

e a 2007-2010. évi koltségvetési rendeletekben eldirtak az év kozben a Pol-
garmesteri hivatalban realizalédd, nem céljellegli tobbletbevétel hianyt
csokkentd felhaszndlasat®, tovdabba deklardltak, hogy az Onkormdnyzat
koltségvetési intézményeiben a tervezett sajat bevétel elmaradasa automati-
kusan nem vonja maga utdn a tGmogatdas novelését, valamint a koltségve-
tési szervek részére az onkormanyzati tamogatas havi — indokolt esetben
napra lebontott - likviditasi terv alapjan torténd nettositott utalasat.

A KépviselG-testiilet 2008. januar 1-jét61 dontott a helyi adok® mértékének eme-
1ésérdl, az ONIGESZ létszamdnak hdrom fével torténé csokkentésérsl'®, amely
intézkedések pénziigyi hatasat figyelembe vették az éves koltségvetési rendele-
tekben.

Az Onkormadnyzat a 2007-2010. évi koltségvetési rendeleteiben eredeti eld-
iranyzatként koétvény kibocsatdsaval nem szamolt, hitelviszonyt megtestesitd
befektetési vagy forgatasi célu értékpapirok értékesitését nem tervezte.

A jegyz6 a 2007-2010. években a koltségvetés tervezése soran a likviditas felté-
teleinek biztositasarél az Amr.; 29. § (1) bekezdés j) pontjGban'! eléirtak szerint
eléiranyzat felhasznalasi terv készitésével, rovid lejaratu hitelfelvétel tervezésé-
vel gondoskodott.

A 2007-2010. évi koltségvetési rendeletekben a kiadasok f66sszegének megalla-
pitasakor koltségvetési hianyt modosité koltségvetési kiadasként finanszirozasi

8 A 2007-2009. évi koltségvetési rendeletekben eldirtak, hogy ,,a nem céljellegi tobblet-
bevételt a muikodési hitel tervezett felvételének kivaltasara, illetve az altalanos tartalék
novelésére kell forditani”. A 2010. évi koltségvetési rendeletben a miikddési és felhal-
mozasi célu tobbletbevétel felhasznalasat mukodési, illetve felhalmozasi célu hitelek
tervezett felvételének kivaltasara, ha a hitel felvétele nem aktualis, az altalanos tarta-
1ék novelésére korlatoztak.

? Az épitményadé évi egységes mértékét 1000 Ft/m?-r6l 1080 Ft/m?re, a telekad6ét 220
Ft/m?-r6l 240 Ft/m?-re emelték.

10 A KépviselS-testiilet a 391/2007. (XII. 6.) szamu hatdrozatdban elrendelte egy-egy
konyveldi, karbantartéi és kézbesitéi dllashely megsziintetését.

1 2010. janudr 1-jétél az Amr., 36. § (1) bekezdés k) pontja tartalmazza ezt az elbirast.
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1.2.

célu pénziigyi miiveleteket vettek figyelembe, ezzel megsértették az Aht. 8/A. §
(7) bekezdésében eldirtakat.

A koltségvetési kiadasok kodzott a 2007. évben 176 millié Ft, a 2008. évben 8 mil-
lié Ft, a 2009. évben 20 millié Ft, a 2010. évben 174 millié Ft hiteltorlesztést ter-
veztek.

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
pénziigyi egyensily, a pénziigyi hiany alakulasa, a pénz-
iigyi hiany finanszirozasa, az igénybe vett finanszirozasi
célu pénziigyi eszkozok hatasa a pénziigyi helyzet alaku-
lasara, az eladésodasra, valamint a fizetoképességre

Az Onkormanyzatndal a 2007-2009. években a teljesitett koltségvetési be-
vételek és kiadasok el6z6 évhez viszonyitott foosszege valtozo tendenci-
at mutatott, a teljesitett koltségvetési bevételek f66sszege a 2008. évre 28,7%-
kal emelkedett, a 2009. évre 15,4%-kal csokkent. A teljesitett koltségvetési ki-
adasok f60sszege a 2008. évre 31,2%-kal emelkedett, a 2009. évre 16,6%-kal
csOkkent.

Az Onkormanyzatndl a teljesitett koltségvetési bevételek f66sszege a 2007. évben
9677 millié Ft, a 2008. évben 12 452 millié Ft, a 2009. évben 10 530 millié Ft
volt. A 2007-2009. kozotti idészakban a teljesitett koltségvetési kiadasok f66sszege
az egyes években 9199 milli6 Ft, 12 069 milli6 Ft, 10 070 milli6 Ft volt.

AZ ONKORMANYZAT TELJESITETT KOLTSEGVETES | BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULY! HELYZETENEK ALAKULASA
& Koltségvetési bevétel 9 480 1050
D
S Koltségvetési kiadss 9 384 686 460
3
35 Koltségvetési bevétel 9729 2723
o —
N Koltségvetési kiadas 9421 2648 383
3
S Koltségvetési bevétel 8775 902
S Koltséguetési kiadas 8388 g11™ 478
0 2000 4000 6 000 8000 10 000 12 000 14 000
Teljesitett mikddési célu koltségvetési bevételek/kiadasok
Teljesitett felnalmozasi célu koltségvetési bevételek/kiadasok Adatok: millié Ft-ban
= T6bblet '

A 2007-2009. években a teljesitett koltségvetési adatok alapjan fennallt a
pénziigyi egyensily, mivel a teljesitett koltségvetési bevételek fedezetet nyuj-
tottak a teljesitett koltségvetési kiadasokra, a teljesitett miikddési célu koltségve-
tési kiadasoknal nem volt hianyzo6 forras, a teljesitett felhalmozasi célu koltség-
vetési bevételek fedezetet nyujtottak a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok-
ra. A pénziigyi tobbletet a 2007-2009. években a teljesitett miikodési célu kolt-
ségvetési bevételek tobblete és a felhalmozasi célu kiadasokat meghaladé 6sz-
szegben teljesitett felhalmozasi célu bevételek eredményezték. A 2007-2009.
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években a koltségvetési kiadasok fedezettsége a koltségvetési bevételekbdl a ter-
vezetthez képest 13,7-6,2-11,9 szazalékponttal kedvezdbben alakult, ezen beliil
a muikodési és felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok fedezettsége is emelke-
dett.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években tervezett és a 2007-2009. években
teljesitett miikodési és felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokra a kovetkezd
aranyban biztositottak fedezetet a koltségvetési bevételek:

Adatok: %-ban

2007. 2008. 2009. 2010.
Megnevezés év év év év

Terv Tény Terv Tény Terv  Tény  Terv

Miikodési célu koltség-  100,0 104,6 950 103,3 98,2 101,0 99,0
vetési kiadasok fedezett-

sége miikodési célu kolt-

ségvetési bevételekbdl

Felhalmozasi célu kolt- 490 111,2 102,2 1028 57,0 153,1 98,6
ségvetési kiadasok fede-

zettsége felhalmozasi
célu koltségvetési bevé-
telekbdl

Koltségvetési kiada- 91,5 1052 970 1032 92,7 1046 98,9
sok fedezettsége kolt-

ségvetési bevételek-

bol

A koltségvetés végrehajtasa soran a tervezett koltségvetési hianyhoz képest a
kialakult pénziigyi tobbletet az egyes években a kovetkezd okok idézték els:

e a 2007-2009. években a tervhez viszonyitva a mukodési célu koltségvetési
bevételek emelkedése 5,1-9,8-3,1%-kal meghaladta a muikddési célu koltség-
vetési kiadasok novekedését;

A miikodési célu koltségvetési bevételek tervezettet meghalad6é novekedését'?
2007-2009 kozott elsésorban a koltségvetési tdmogatasoknak és a tdmogatasér-
tékd mukodési bevételeknek, a 2007. évben a helyi addk és az atengedett addk
bevételeinek, a 2008-2009. években az intézményi bevételeknek a tervezettet
meghalado teljesitései okoztak.

A 2007-2009. években a muikodési célu koltségvetési kiadasok emelkedése’® els6-
sorban a dologi és egyéb foly6 kiadasok, a személyi juttatasok és a munkaadot
terheld jarulékok, valamint a tarsadalom- és szocidlpolitikai juttatdsok tervezet-
tet meghaladd novekedése miatt kovetkezett be.

12 A 2007-2009. években a miikodési célu koltségvetési bevételek 115,9-122,0-112,5%-ra
teljesiiltek.

13 A 2007-2009 években a miikodési céla koltségvetési kiadasok a tervhez viszonyitva
110,8-112,2-109,4%-ra teljestiltek.
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e a 2008. évben a tervezetthez viszonyitva a felhalmozasi célu koltségvetési
kiadasok csokkenése 0,4%-kal meghaladta a felhalmozasi célu koltségvetési
bevételek visszaesését.'* A 2007. és a 2009. évben a tervezetthez képest a fel-
halmozasi célu koltségvetési kiadasok 46,6%-kal, valamint 48,3%-kal csok-
kentek, emellett a felhalmozasi célu koltségvetési bevételek a tervezettet
meghaladdé - a 2007. évben 158 millié Ft-tal 21,2%-0s, a 2009. évben 294
millié Ft-tal 38,9%-0s — mértékben novekedtek;

¢ a felhalmozasi célu bevételek ndvekedését a 2007. évben elsésorban a tamo-
gatasértékd felhalmozasi bevételek emelkedése idézte els, mivel a felhal-
mozasi célu koltségvetési bevételeknek a felhalmozasi célu koltségvetési ki-
adasokat meghaladd 6sszegl realizalasat, a pénzigyi tobblet kialakulasat
kedvezden befolyasolta, hogy az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium a Vo-
ra 2007. december 22-én atutalt 300 millié6 Ft tdmogatdsaval'® szemben a
targyévben kiadas nem meriilt fel, valamint az Onkormdnyzat a 2009. év
soran az Ady Endre Altaldnos Iskola komplex felujitdsdra — a benyujtott
szamlak alapjan — Osszesen 221,8 millié Ft eurdpai unids tamogatast reali-
zalt koltségvetési bevételként. A pénziigyi tobblet kialakulasahoz hozzaja-
rult, hogy az év sordn ,az utélag finanszirozott nemzetk6zi tamogatasi progra-
mok atfuto kiadasa” szamlan elszamolt 243,1 millié Ft raforditast az elszamo-
lds teljessé tétele érdekében év végén az Ahsz. 9. szamu mellékletének 3.g)
pontjaban foglaltak ellenére nem vezették at a koltségvetési kiadasok kozé'’.
A 2009. évben a felhalmozasi célu bevételek novekedését az 6nkormanyzati
lakdsok értékesitési bevétele okozta, mert az Onkormdanyzat a tulajdondban
1évé lakasok elidegenitésébdl a tervezettel szemben 354,2 millié Ft-tal tobb
bevételt ért el, mivel a tervezés soran nem szamoltak a bérlok jelzett vételi
szandékdabol adédé onkormanyzati lakds-értékesitések varhatd bevételével 8.
A lakasértékesités eredeti eldiranyzatot meghaladé teljesitése kovetkeztében
a 2009. évben a koltségvetésben tervezett hiany 0sszege csokkent;

¢ a helyi adobevételek mindhdrom évben - a jévahagyott eredeti el6irany-
zathoz képest — tulteljesiiltek, az évek sorrendjében 108,5%-ra, 102,0%-ra,
102,4%-ra, amely 297,2 millié Ft, 77,0 millié Ft és 97,0 milli6 Ft bevételi
tobbletet eredményezett. A 2007-2009. években az épitményado és a telek-
ado tervezetthez viszonyitott tobbletbevétele nem vezethetd vissza tervezési

1 A 2008. évben a felhalmozasi célu koltségvetési bevételek 84,1%-a realizdlédott, a
felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok 83,7%-a teljestilt.

> Az Onkormanyzat a tdmogatdsértékd felhalmozdsi bevételek kozott szamolta el az
eurdpai unids tamogatasokat.

16 A polgarmester a tamogatasi szerz6dést 2007. december 18-an irta ala.

17 A kozbensé egyeztetés soran a polgdrmester dltal adott tajékoztatds szerint a hivatali
SzMSz V/2/9. szamu mellékletét képezd eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzataban
2010. junius 1-jétél szabdlyozta az utdlag finanszirozott nemzetkozi tdmogatasi prog-
ramok atfuté kiadasa szamlan kimutatott kiadasok év végi rendezését.

18 2008. marcius 10. — 2009. februdr 9. kozott 298 bérls jelezte az Integrit-XX. Kft-nek
vételi szandékat. A Képvisel6-testiilet 2008. oktédber 16. — 2009. februar 19. kozott
178 db, a Gazdasagi bizottsag 2008. oktober 14. — 2009. februar 11. kozott 28 lakas el-
adasahoz jarult hozza.
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hianyossagra, mivel a bevételi tobblet az év kozben feltart, kivetett adok
alapjan tortént befizetésekbdl, a végrehajtasi tevékenység eredményeként
befolyt bevételekbdl adddott, tovabba a 2009. évben a telekadd realizalt
tobbletbevételébsl 50,9 millio Ft-ot egy uj addzo teljesitett. A 2007-2008.
években az ipariizési addbevétel — a 2007. évben 273,8 millié Ft-tal 9,2%-os,
a 2008. évben 39,6 millid Ft-tal 1,1%-os — tulteljesitése szintén nem vezethetd
vissza tervezési hianyossagra, mivel nem volt el6re lathaté az ipartizési ado
févarosi forrasmegosztasbdl szarmazo rész pontos dsszege. A helyi adébevé-
telek eredeti eldiranyzatot meghaladd teljesitései a 2007-2009. években
csokkentették a koltségvetési hianyt;

e az Onkormanyzatndl a 2007-2010. évi koltségvetési rendeletekben az athu-
z6do6 kiadasok forrasaul az el6z6 évi pénzmaradvany és az el6z6 évek tarta-
lékai Osszegének — az évek sorrendjében — 0,0-89,5-64,9-134,7%-at tervezték
meg a varhaté6 pénzmaradvdany igénybevételeként. A 2007. és a 2009-
2010. évi koltségvetési rendeletekben a pénzmaradvany tervezése
nem volt megalapozott, mivel — az Ant. 7. § (2) bekezdésében'’ foglalta-
kat megsértve — a 2007. évben a Polgarmesteri hivatal és az intézmények, a
2009-2010. években pedig az intézmények el6z6 évi pénzmaradvany igény-
bevételét nem tervezték meg eredeti eldiranyzatként a bevételek kozott az
athuzédo kotelezettségek forrasaként,

A 2006. és a 2008-2009. években — az évek sorrendjében — az intézmények modo-
sitott pénzmaradvanya 107,1-220,4-104,9 milli6 Ft volt, amelyeknek 93,2-59,1-
80,0%-a volt kotelezettségvallaldssal terhelt.

A 2010. évi koltségvetési rendeletben tervezési hidnyossagra vezethetd vissza,
hogy a 2009. évi koltségvetési beszamoloban kimutatott médositott pénzma-
radvany és az el6z6 évek tartalékai 6sszegéhez viszonyitva 34,7%-kal — 342,2
millié Ft-tal - magasabb Osszegben tervezték meg a Polgarmesteri hivatal
varhaté pénzmaradvanyanak igénybevételét az athuzodoé kotelezettségek
forrasaként, mivel - az Amr., 207. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — a
2009. évi varhatdé pénzmaradvany megadllapitasakor nem szamoltak az év
végi likvid hitel zar6 allomanyaval.

e a beruhazasi kiadasok a 2007-2008. években 64,3%-kal (762,8 milli6
Ft-tal), valamint 4,8%-kal (75,8 millié Ft-tal) alulteljesiiltek, amelyek nem
vezethetOk vissza tervezési hianyossagra. A 2007. évben a tanuszoda épitéseé-
re tervezett 632,0 millié Ft-bol nem volt teljesités a kozbeszerzési eljaras el-
huzédasa miatt. A 2008. évben a tanuszoda épitési koltségeibdl 64,8 millid
Ft pénziigyi teljesitése athuzodott a kovetkez6 évre, tovabba a muiifiives lab-
darug6 palyak épitése megfelel6 arajanlat hianyaban elmaradt. A 2009.
évben a beruhazasi kiadasok 56%-kal (178,4 millié Ft-tal) talteljesiil-
tek a Képviselo-testiilet év kozbeni dontései miatt, mivel megemelte — tob-
bek kozott — az utépités eldiranyzatat, engedélyezte a ,166-os busz gubacsi
nyomvonalanak”kialakitasat;

¥ A 2010. janudr 1-jét6l az Aht. 8/C. § (3)-(4) bekezdései tartalmazzdk a médositott
szabalyokat.
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¢ a felujitasi kiadasok a tervezetthez viszonyitott teljesitése a 2007-2009.
években 218,1-84,6-59,4% volt. A felujitasok 2007. évi eredeti el6iranyzatat
73,4 millié Ft-tal meghalado teljesités oka volt, hogy az eldéiranyzatot a Kép-
visel6-testiilet modositotta év kodzben 11 intézmény felujitasi feladataival,
Pesterzsébet Onkormdnyzatanak Egészségiigyi és Szocidlis Bizottsdga dontott
a céltartalékok kozott tervezett lakasfelujitasokrol. A 2008. évben felujitasi
feladatok maradtak el takarékossagi megfontolasbél, a 2009. évben a Képvi-
selG-testiilet év kozben felujitdsi elGiranyzatot csoportositott at*® beruhdzasi
és karbantartasi feladatok pénziigyi fedezetének biztositasara.

A 2007-2008. években a beruhazasi, a 2008-2009. években a felujitasi kiadasok
tervezettnél alacsonyabb mértéki teljesitése hozzajarult ahhoz, hogy a felhal-
mozasi célu bevételek meghaladtdk a felhalmozasi célu kiadasokat, pénziigyi
tobblet alakult ki.

A koltségvetések végrehajtasa soran a pénziigyi egyensuly megteremtése érde-
kében biztositottak a nem céljellegi tobbletbevétel hianyt csokkento
felhasznalasat, az intézmények finanszirozasanak naponkénti engedélyezé-
sével a koncentralt pénzkezelést, valamint gondoskodtak az atmenetileg sza-
bad pénzeszkozok lekotésérdl. A kamatbevétel a 2008. évben 2,4%-kal elma-
radt a tervezett6l, a 2007. évben 8,2 millié Ft, a 2009. évben 31,3 millié Ft tobb-
letbevétel keletkezett.

A koltségvetések végrehajtasa soran a tervezett intézkedések megvaldsitasa
hozzajarult ahhoz, hogy a 2007-2009. években a tervezett koltségvetési hiany-
nyal szemben pénziigyi tobblet alakult ki.

A 2007-2009. években a Pénziigyi bizottsag a koltségvetési bevételek
alakulasat nem kisérte figyelemmel és nem értékelte a bevételek alakula-
sat befolyasolé okokat, megsértve az Otv. 92. § (13) bekezdés b) pontjaban els-
irtakat.

Az Onkormanyzat hiteleinek el6torlesztésére, a koltségvetési rendeletében ter-
vezett hitelek kivaltasara és a jovébeni palyazatok onrészének biztositasara a
2007. évben - a Képviselb-testiilet év kozben hozott dontése alapjan?® — 2600
millié Ft értékid felhalmozasi célu kotvényt bocsatott ki ,Pesterzsébet 2022”
elnevezéssel.

A 2600 millié Ft értékben zartkord forgalomba hozatallal, névre sz6l6, svajci
frank alapu, dematerializalt kétvényt 15 év futamidére, 2007. december 5-i ér-
téknappal bocsatottak ki, amely valtozé kamatozasu, a kamat mértéke 3 havi

2 Az Onkormanyzat 2009. évi koltségvetési rendeletét médositd 36/2009. (X. 19.) sza-
mu és a 44/2009. (XII. 7.) szamu rendeleteiben csokkentették a felujitasi eléiranyzato-
kat.

2L A Képvisel6-testiilet a 302/2007. (X. 25.) szamu hatarozatdban dontétt a kotvény ki-
bocsatasarol.
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CHF LIBOR*+0,7%, a kamatfizetés negyedévente esedékes. Az Onkormdnyzatot
a 2008. évben 95,4 millié Ft, a 2009. évben 35,5 millié Ft kamatfizetési kotelezett-
ség terhelte, a 2010. évi varhaté kamatkiadas 22 millié Ft. A svadjci frank alapu
koétvény lejarata 2022. december 5-e. A t6ke visszafizetése 3 év tiirelmi id6 utan
2010. oktéber 31-én esedékes®®, majd ezt kovetGen félévente, a svajci frankban
meghatarozott aktudlis t6ketorlesztés forintban meghatdrozott 6sszegének megfe-
lelGen.

A kotvénykibocsatas a forint svdjci frankhoz viszonyitott arfolyamvaltozasa
és a valtozé6 kamatmérték miatt kockazatot jelent az Onkormanyzat
szamara.

Az Onkormdnyzat kotelezettséget vallalt arra, hogy a kétvény és kamatai meg-
fizetésének fedezete a futamidd alatti — a normativ dllami hozzajarulas, allami
tamogatas, személyi jovedelemado és a miikodési célu tamogatasi értékl bevé-
telek kivételével — koltségvetési bevétele.

A kotvénykibocsatasbdl szarmazé bevételbdl 2007. december 5-t6l kiillonbozd 0sz-
szegekben és eltéré id6tartamra lekotott betétként helyezték el az dtmenetileg
szabad pénzeszkozoket. A kotvénykibocsatas bevételének lekotésébdl a 2007. év-
ben 4,6 milli6 Ft, a 2008. évben 65,6 milli6 Ft, a 2009. évben pedig 40,0 milli6é Ft
kamatbevételt realizaltak.

A 2007. decemberi kotvénykibocsatasbol szarmazé 2600 millié Ft-tol 941,4 mil-
li6 Ft-ot hitel elotorlesztésére, 590,0 millié Ft a Pesterzsébet Jégcsarnok Kft-
nek tagi kolcson nyujtasara, 436,6, millio Ft-ot felhalmozasi célu ki-
adasok finanszirozasara forditottak, tovabba miikodési célu felhaszna-
last jelentett a torlesztett hitelek 1,1 millio Ft kamatfizetési kotelezettségének és
a kotvénykibocsatas 7,0 millio Ft szervezési dijanak teljesitése.

A Képviseld-testiilet a 2007. évi koltségvetést modosité 33/2007. (X. 30.) szamu
rendeletben biztositott fedezetet a kedvezdtlen feltételekkel igénybe vett fejlesztési
célu hitelek kotvény kibocsatasabol szarmazo bevétel terhére torténd elétorleszté-
sére. A 941,4 millié Ft el6torlesztett hiteltartozdasbol 19,0 millié Ft a Vizisport utca
aszfaltburkolattal torténd kiépitésére, 50,8 millié Ft a Polgarmesteri hivatal bévi-
tésének céljabdl irodahelyiség vasarldsara, 871,6 millié Ft a beruhdzasi és feluiji-
tasi feladatok finanszirozasara a 2004. évben kotott hitelkeret szerz6dés terhére
felvett hiteltartozas volt.

A kotvénykibocsatasbol befolyt bevétel fel nem hasznalt része a 2007-
2009. években kotvényszamlan és lekotott forintbetét formajaban allt

2 LIBOR: a London Interbank Offered Rate (londoni bankkézi kamatlab) egy kamat-
lab, amelyet a bankok szamolnak fel egymadsnak a londoni bankkézi piacon az dltaluk
nyujtott hitelek utan. CHF LIBOR: kamatlab svadjci frankban nyujtott hitelek utdn a
londoni bankkézi piacon.

2% Az Onkormdnyzat a 2009. évi konyvviteli mérlegében a rovid lejaratu kotelezettségek
kozott 117 millié Ft-ot mutatott ki a felhalmozasi célu kétvénykibocsatdsbol szarmazoé
tartozasa kovetkez6 évet terhels kotelezettségeként.
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az Onkormdnyzat rendelkezésére; a 2009. december 31-én a koétvényszam-
lan 128,1 milli6 Ft*, lekotott betétként 400 millié Ft volt.

A ,Sikeres Magyarorszagért Onkormanyzati Infrastruktira Fejlesztési Program” kere-
tében a 2007. évben 59,9 millié Ft, a 2009. évben 532,6 millié Ft valtozé kama-
tozasu, hosszu lejaratu fejlesztési célu hitelt vettek igénybe; kockazatot jelent a
fejlesztési hitelek valtozé kamatmértéke.

A hosszu lejarata hitelbevételek a szerzodésekben meghatarozott célok
finanszirozasat szolgaltak.

A ,panel plusz” hitelbdl tamogatta az Onkormdnyzat az Alsételek tut 8-14 és 24-
30 szam, a Berzsenyi sétany 3. szam és a Térok Floris u. 2/A. szam alatti tarsas-
hazak energiatakarékos felujitasat.

A Képvisel6-testiilet a 122/2009. (V. 14.) szdmu hatdarozatdban dontétt a tan-
uszoda beruhdzadsi kiadasainak részbeni finanszirozasara kotott hitelkeret-
szerz8dés igénybevételérdl. ElSirta a befolyt bevétel kotvényszamlara torténéd at-
utalasat abbdl a célbdl, hogy az tanuszoda beruhdzds eléfinanszirozdsara fel-
hasznalt kotvénybevételt visszapotolja, illetve forrdst biztositson a palyazati ta-
mogatasok eléfinanszirozasara, a palydzatok dnrészére.

A 2007-2009. években felvett hosszu lejaratu hitelekkel kapcsolatos jellemzdket
mutatja be a kovetkez6 tablazat:

A hlt el’ . . Befolyt
szerz6dés Futam- Tiirelmi Kamat %-a bevétel
Hitel célia Szerz6dés- szerinti id6 id6 sszeae
J kotés ideje  Osszege Fix, vagy .11.9,
(milli6 Ft- (év,hé) (év,hé)  vdltozs ~ (millio
Ft-ban)
ban)
2007. évben:
A ,panel plusz” hitelprogram  2006.04.24. 104,6 15 év 2év valtoz6 34,6
keretében lakéhdzak energia-
takarékos felujitasanak ta-
mogatasa (a hitelfelvétel I.
liteme)
A ,panel plusz” hitelprogram  2007.08.02. 55,3 6 év 1év valtozd 25,3
keretében lakéhdzak energia- 7 hénap
takarékos feltujitasanak ta-
mogatasa (a hitelfelvétel II.
uteme)
A felsorolt szerz6désekbd6l 59,9

eredéen a 2007. évben befolyt
0Osszes bevétel

# A kotvényszamla 128,1 millié Ft 6sszegébdl 60,1 millié Ft kamatbevétel volt, amely
atvezetése a koltségvetési elszamoldsi szamlara 2009. december 31-ig nem tortént meg.
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A hitel
« 1z . . Befolyt
szerz6dés Futam- Tirelmi Kamat %-a bevétel
Hitel célia Szerz6dés- szerinti id6 id6 5sszeqe
J kotés ideje  Osszege Fix, vagy '119'
(millié Ft- (év, hé) (év,hé)  vdltoze ~ (millio
Ft-ban)
ban)
2009. évben:

Kozoktatasi céli beruhazas 2006.07.14. 550,0 15 év 2 év valtozd 532,6

megvaldsitasa, tanuszoda

épitése

A ,panel plusz” hitelprogram igénybevételének II. litemében felvett hosszu leja-
ratu hitelnél elvalt egymastol a téke visszafizetése, illetve annak kamatfizetési
kotelezettsége; a toke torlesztését megeldzte a kamattorlesztés kezdete.

Az Onkormanyzat a 2007-2009. években a koltségvetések végrehajtdsa sordan
hitelviszonyt megtestesitéo értékpapirokat nem értékesitett, kotvényt
miuikodési célu felhasznalasra nem bocsatott ki.

Az Onkormadnyzatnak a koétvénykibocsatas évében téketorlesztési és kamatfize-
tési kotelezettsége nem volt, a tanuszoda épitéséhez a 2009. évben felvett hitel-
bdl 22,4 millié Ft tokét torlesztettek és 6,1 millié Ft kamatfizetési kotelezettség-
nek tettek eleget, ami a hitelfelvétel évében az éves addssagot keletkeztetd kote-
lezettségvallalas fels6 hataranak 0,9%-a volt. Az Onkormdnyzatndl a hossza
lejaratu hitelek felvétele, a kotvénykibocsatds soran betartottak az Otv. 10. §
(1) bekezdés d) pontjaban, a 88. § (1) bekezdés b) pontjaban és a (2) bekezdésé-
ben, valamint a 2007-2009. évi koltségvetési rendeletekben el6irt hataskori és
eljardsi szabdlyokat. A Pénziigyi bizottsag a 2007. és a 2009. évben vizs-
galta a kotvénykibocsatas, valamint a tervezett hitelfelvételek indokait
és azok megalapozottsagat.

A Pénzigyi bizottsag a 2007. évben az oktdber 18-ai iilésén kiiléon napirendi pont
keretében vizsgdlta — elbterjesztés alapjan — a kétvénykibocsatads feltételeit, hitel-
felvétellel szembeni eldnyeit és felhasznaldsi terileteit, dllast foglalt 2600 ezer Ft
értékben kotvény kibocsatdasa mellett. Elfogaddsra javasolta a Képvisels-
testiiletnek a koltségvetési rendelet médositdsara tett javaslatot, ezen beliil a ,pa-
nel plusz” program II. iitemének megvaldsitdsa érdekében a fejlesztési hitelszer-
z86dés megkotését. A 2009. évben majus 7-ei lilésén megtdrgyalta a tanuszoda
épitésére kotott hitelszerzédés alapjan rendelkezésre allé hitel igénybevételének
indokoltsagat és javasolta a Képviseld-testiiletnek a hitel lehivasat.

Az Onkormanyzat a 2007-2009. évi koltségvetések végrehajtasa sordan rovid le-
jaratu hitelt nem vett fel, az évkozi likviditast folyoszamlahitel felvéte-
lével biztositottak. A 2007-2009. években a koltségvetés végrehajtdsa soran
a polgarmester - minden évben azonos, 800 millié Ft 6sszegl — folyoszam-
lahitel keretszerzédést kotott. Az Onkormanyzatndl a folydszamlahitellel
zart napok szama, a ténylegesen felvett folydszamlahitel atlagos allomanya a
2007. évrdl a 2008. évre csokkent, a 2009. évben meghaladta a 2007. év végi
meértéket. Az Onkormdnyzatndl a 2009. év végére tobb mint masfélszere-
sére — 313 milli6 Ft-ra — nott a vissza nem fizetett folyéoszamlahitel al-
lomanya a 2007. évhez viszonyitva. Az Onkormanyzat 2009. december 31-
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én kotvényszamlan elkiilonitett pénzeszkozei lehetové tették a folydszamlahitel
torlesztését, azonban az csak a Képvisel6-testiilet dontése alapjan meghataro-
zott célra volt felhasznalhat6?®, likvid hitel visszafizetésére nem. A 2010. év 1.
negyedévében minden nap igénybe vették a folyoszamlahitelt. A Képviseld-
testiilet az emelked6 Osszegt likvid hitel visszafizetésére vonatkozéan - el6ter-
jesztés hianyaban — nem dontott.

A 2007-2010. években a folydszamlahitellel kapcsolatos jellemzéket mutatja be
a kovetkez6 tablazat.

, 2007. 2008. 2009. 2010.
Megnevezeés p P . L.
év év év P
negyedév

A folydészamlahitel keretdsszege (mil- 800 800 800 800
li6é Ft-ban)
Ev végén fennall6 folyészamlahitel 196,9 135,2 313,0 -
(milli6é Ft-ban)
Foly6szamlahitellel zart napok szama 304 280 307 90
A ténylegesen felvett folyészamlahitel 441,5 431,3 504,6 634,9
atlagos dllomanya (millié Ft-ban)
A felvett folyészamlahitel minimum 0,1 0,1 0,3 313,0
Osszege (millié Ft-ban)
A felvett foly6szamlahitel maximum 799,9 796,6 799,3 796,1

0sszege (millié Ft-ban)

A foly6szamlahitelen tulmenden a 2007. évben harom alkalommal Osszesen
327,6 millio Ft, a 2008. évben kett6 esetben 102,9 millié Ft, a 2009. évben egy
alkalommal 150,7 milli6 Ft munkabérhitelt vettek igénybe, amelyet az
adott év folyaman torlesztettek. A 2009. december havi munkabér kifize-
téséhez 155,9 milli6 Ft-ot a Képviseld-testiilet dontése ellenére — a kotvényszam-
lara atvezetett pénzeszkozt palydzati tdmogatasok eléfinanszirozdsara, palya-
zati sajat forras biztositasara lehet felhaszndlni — a kétvényszamlarél finanszi-
roztak, amelyet 2010. janudr 4-én visszautaltak®. A jegyzé az Onkormanyzat
pénzdllomanyanak alakuldsarél az Amr., 139. § (1) bekezdésében? foglaltak
ellenére a 2007. évben likviditasi tervet nem készitett, a 2008-2010. években
gondoskodott likviditasi terv készitésérol és sziikség szerinti aktualizala-
sarol.

% A Képvisel6-testiilet 122/2009. (V. 14.) szamu dontése alapjan a kétvényszamlara at-
vezetett pénzeszkozt palydzati tdmogatdasok eléfinanszirozasara, palydzati sajat forras
biztositasara lehetett felhasznalni.

% A Képvisels-testiilet a 4/2010. (I. 21.) szamu hatarozatdban felhatalmazta a polgar-
mestert, hogy a 2010. janudr 22. — oktéber 31. kozoétti idészakban a pénziigyi likviditas
biztositdsa érdekében elsédlegesen az Onkormdnyzati bérlakasok elidegenitésébol
szarmazo bevételbdl, masodlagosan a kotvényszamldan elkiilonitett bevételbél a folyd
kiadasok teljesitéséhez sziikséges Osszeget igénybe vegye, valamint, hogy a felhasznalt
Osszeget az iparlizési adé bevételébdl visszapotolja.

%7 2010. janudr 1-t81 az Amr., 201. § (1) bekezdése.
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Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének alakulasat eladésodasi szempontbél a
2007-20009. években a kovetkezdé mutatok valtozasa szemlélteti:

e az eladdsodasi mutaté?® a 2007. évi 13,7%-rdl, a 2008. évre 13,3%-ra
csokkent?, a 2009. évre 18,6%-ra novekedett®®, amely az Onkormdnyzat
eladésodasanak fokozodasat mutatja. A mutaté novekedésének oka, hogy a
2009. évben a rovid és hosszu lejaratu kotelezettségek allomanyanak nove-
kedése meghaladta az Onkormanyzat dsszes forrasallomdanydnak a noveke-
dését. A hosszu lejaratu kotelezettségek értéke — a 2009. évben felvett 532,6
millié Ft fejlesztési célu hitel miatt — a 2007. évhez viszonyitva 27,4%-kal
ndtt, a rovid lejaratu kotelezettségek értékének emelkedéséhez 116 millio Ft-
tal jarult hozza a 2009. évi folyészamlahitel zar6é allomanyanak novekedé-
se;

e az esedékességi aranymutaté®' valtozé tendenciat mutatott, a 2007. évi
18,7%-r61 2008. évre 17,7%-ra csokkent, a 2009. évben 24,9%-ra emelkedett.
Az Onkormdnyzatndl a 2009. évben az eléz6 évekhez viszonyitva erésodott
a rovid tavon teljesitend6 kotelezettségek fizet6képességre gyakorolt hatdsa,
mivel a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek allomanyanak nodvekedése
46,1%-kal meghaladta az Osszes fizetési kotelezettség novekedési litemét;

e az adéssagszolgalati rata*’ folyamatos, a 2007. évi 27,8%-ré1** a 2009.
évre 2,8%-ra tortént csokkenése jelzi, hogy az Onkormanyzat addssdgszolga-
lata a 2007. évi 1238,6 millié Ft-r6l a 2009. évre 131,6 millié Ft-ra esett visz-
sza, sajat bevételeinek csokkend hanyadat forditotta a korabban felvett hite-
lek kamatainak fizetésére, t8ketorlesztésre. A 2009. évrél a 2010. évre az On-
kormanyzat adoéssagszolgalatanak 129,4 millié Ft-tal valo emelkedése, az
adodssagszolgalati rata kozel kétszeresére — 2,8%-rdl 5,3%-ra — torténd nove-
kedése jelzi, hogy a 2010. IV. negyedévében esedékessé valik a kot-
vény toketorlesztési kotelezettsége. A 2011. évtdl az Onkormdnyzatnak
a kotvénykibocsatas toketorlesztési kotelezettségével egész évben szamolnia
kell, ami az adéssagszolgalati kotelezettség jelentos emelkedését
okozza a kovetkezo években.

8 Az elad6sodasi mutatd a hosszu és rovid lejaratu fizetési kotelezettségek onkormany-
zati §sszes forrdson beliili aranyat mutatja.

? A mutat6 alakuldsdt befolydsolta, hogy a fejlesztési célu kotvény 2008. év végi érté-
kelése az Ahsz. 33. §-aban eléirtak ellenére elmaradt.

% A kényvvizsgalé a 2009. évre 424 036 ezer Ft auditdldasi eltérést dllapitott meg,
amelynek elszamolasa a 2010. évi szamviteli nyilvantartdsokban megtortént. Az ela-
doésodasi mutaté mértékének meghatarozasakor az auditalasi eltérés figyelembevételre
kertlt.

31 Az esedékességi aranymutaté a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek aranyat fejezi ki
az osszes — rovid és hosszu lejaratu - fizetési kotelezettségen beliil.

2 Az adéssagszolgalati rata: megmutatja, hogy a targyévben addssagszolgadlatra (tGke-
torlesztés+kamat) fizetett 6sszeg hany %-a a sajat bevételnek.

3 Az addssagszolgalati rata alakulasat a 941,4 millié Ft 6sszeg( hitel elGtorlesztése be-
folyasolta.
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Az eladdsodasi mutatd és az esedékességi aranymutatd 2007-2009. évek kozotti
novekedése miatt — az addssdgszolgdlati rata csokkenése ellenére — az On-
kormanyzat pénziigyi helyzete eladdésodasi szempontbol kedvezot-
leniil valtozott.

Az Onkormadnyzat fizetSképességének, likviditasanak a 2007-2009. évek kozotti
alakuldsat mutatja a készpénz likviditasi mutat6®* és a likviditasi gyorsrata*s.

LIKVIDITASI MUTATOK ALAKULASA
, ;‘ ] 38
3 3,2
2,5 4
2 1,4
1,i> 1 : 1,0
0,5 4
0,8 0,8
0
2007. év 2008. év 2009. év
‘—0— Készpénz likviditasi mutatd == Likviditasi gyorsrata ‘

A készpénz likviditasi mutatdé a 2007. évrdl a 2009. évre a pénzeszkdzok allo-
manyanak csokkenése, valamint a rovid lejarata kotelezettségek novekedése
miatt csokkent, amely az Onkormdnyzat fizet6képességének gyengiilését jelzi.
Az Onkormadnyzatndl a pénzeszkoézok év végi dllomdanya a 2008-2009. évek
végén nem nyujtott fedezetet a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek kiegyenli-
tésére.

A likviditasi gyorsrata 2007-2009. évek kozotti folyamatos csokkenése kovetkez-
tében a kovetelések és a pénzeszkozok egylittes Gsszege®® csokkend aranyban
nyujtott fedezetet a 2007. évhez viszonyitva a 2009. évre a kozel kétszeresére
megemelkedett rovid lejaratu kotelezettségek pénziigyi teljesitésére.

A likviditasi mutatok 2007. évrél a 2009. évre torténd csokkenése azt jelzi, hogy
az Onkormanyzat pénziigyi helyzete fizetoképesség szempontjabol
kedvezotleniil valtozott.

Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete az el6z6 évekhez viszonyitva a 2009.
évre — eladésodasanak novekedése és fizetGképességének gyengiilése miatt —
osszességében kedvezotleniil alakult.

* A készpénz likviditasi mutaté kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi allomanya mi-
lyen aranyban nyujt fedezetet a rovid lejaratu fizetési kotelezettségekre.

% A likviditasi gyorsrata mutatja, hogy a révid lejaratu fizetési kotelezettségek kiegyen-
litéséhez a pénzeszkozokon tul bevonhatd kovetelések, forgatasi célu értékpapirok mi-
lyen aranyban nyujtanak fedezetet.

% Az Onkormadnyzat a 2007-2009. kdzotti években forgatdsi célu, hitelviszonyt megtes-
tesit6 értékpapirokkal nem rendelkezett.

42



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1.

2.1.1.

AZ ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FORRA-
SOK IGENYLESERE, FELHASZNALASARA, A TAMOGATOTT CELKITU-
ZES MEGVALOSITASARA, MUKODTETESERE, VALAMINT AZ ELEKT-
RONIKUS KOZSZOLGALTATASI FELADATOK ELLATASARA

Az eurdpai unios forrasok igénybevételére, felhasznalasa-
ra, a tamogatott célkitiizés megvalodsitasara, miikodteté-
sére tortént felkésziilés szabalyozottsaganak, szervezett-
ségének, valamint egy tamogatasi szerzodésben foglalt
célkitiizés megvalositasanak, miikodtetésének eredmé-
nyessége

Az europai unios forrasokra torténoé palyazatok benyujtasara
vonatkozé dontések osszhangja fejlesztési célkitiizésekkel

Az Onkormanyzat fejlesztési célkitiizéseit a 2007-2010. évekre sz616
gazdasagi programban,®’ dgazati, szakmai koncepciékban, valamint a
2008. évben Integrdlt Varosfejlesztési StratégiGjaban* hataroztak meg, me-
lyekben a megvalositas lehetséges pénziigyi forrasaiként sajat forrasokat, va-
lamint hazai-, illetve eurépai uniés palyazati forrasokat vettek figyelembe.

A Képviseld-testiilet a Gazdasagi Programhoz, az Integralt Varosfejlesztési Straté-
giajahoz kapcsoléddan fejlesztési célkitlizéseit agazati, szakmai koncepciékban -
a Koézoktatasi-feladatellatasi-, intézményhal6zat-mikodtetési- és fejlesztési terv-
ben*, az Egészségiigyi*’-, a Szolgaltatdastervezési*'-, valamint a Gyermek- és Ifju-
sagpolitikai*? Koncepciékban - hatarozta meg.

Az Onkormadnyzat a 2007-2009. években és 2010. I. negyedévében 25 pa-
lyazatot nyujtott be eurépai unids tdmogatds elnyerése érdekében. A Képvi-
sel6-testiilet hatarozatot hozott a palyazatok benyujtasarol, melyekben kotele-
zettséget vallalt a palyazati onrész (sajat forras) biztositasara, a koétvénykibo-
csatasbol szarmazo bevétel szolgalt a palyazatok dnrészének fedezetéiil. Az eu-
répai uniés forras igénybevételére benyujtott palyazatok fejlesztési céljai
kapcsolodtak az Integralt Varosfejlesztési Stratégiaban, a gazdasagi prog-
ramban, valamint az dgazati, szakmai koncepcidokban foglalt célkitiizeé-
sekhez.

¥ A Képvisel6-testiilet a 127/2007. (IV. 26.) szamu hatdrozataval dontott az elfogada-
sarol.

8 A Képvisel6-testiilet 154/2008. (V. 15.) szamu hatdarozata Pesterzsébet Integralt Varos-
fejlesztési Stratégiajarol.

% A Képvisel6-testiilet 375/2006. (XII. 7.) szamu hatdrozataval dontott.

40 A KépviselG-testiilet 227/2001. (VII. 18.) szamu hatdrozataval dontott.

41 A KépviselG-testiilet 184/2005. (V. 19.) szamu hatarozataval dontott.

2 A Képvisels-testiilet a 61/2007. (II. 22.) szamu hatdrozataval dontét.
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A Gazdasdagi Program és az Integralt Varosfejlesztési Stratégia fejlesztési célkitii-
zései kozott hat kiemelt teriletet — kozottiik a varoskozpont, illetve a f6 kozleke-
dési utvonalak melletti teriileteket — jeloltek ki, amelyeken kozteriileti és infra-
strukturdlis fejlesztési célok megvaldsitasat hataroztak meg. A kozoktatas, a koz-
miivel6dés, a sport, a gyermek és ifjusagpolitika fejlesztési iranyai kozott az in-
tézmények korszertsitését, kapacitasuk fejlesztését, a halmozottan hatranyos
helyzetliek tdmogatdsat rogzitették. Az egészségiligyi alapellatasok teriiletén a
rendelShelyiségek felujitdsat, korszerusitését tlizték ki célul.

Az Onkormdnyzat dltal az eurdpai uniés tGmogatdasokra a 2007-2009. években
és a 2010. 1. negyedévében benyujtott palyazatok koziil kilenc részesiilt
tamogatasban (ebbdl négy befejez6dott, mig 6t projekt megvalésitasa folya-
matban volt 2010. junius 22-én), kettd elbirdlasardl az Onkormdnyzat még
nem kapott tajékoztatast**, 14 palyazatot elutasitottak. A pdlyazatokat — egy
kivételével — forrashiany miatt utasitottak el. A HEFOP-4.2.1-P-2004 program
keretében a ,Kikot6” cimi projekt tamogatasara benyujtott palydzatot azért
utasitottak el, mert a palyazé hataridére nem készitette el a hianypoétlast. Az
Onkormdnyzat a kozrem(ikodd szervezet tdmogaté dontése utdn nem vont
vissza palyazatot.

A 2007-2010. év 1. negyedévében benyujtott palyazatok megvalésitdsanak ter-
vezett Osszkoltsége 3834,7 millié Ft volt, amely finanszirozasat 62,7%-ban eu-
ropai unios forrasbol, 20,8%-at hazai tamogatasbdl, valamint 16,5%-at sajat
pénzeszk6zokbdl tervezték megvaldsitani.

A tdmogatasi szerz6déssel rendelkez6 kilenc palyazat tervezett 891,2 millié Ft 0sz-
szes koltségvetési kiadasanak 63,0%-at eurdpai uniés tdmogatas, 20,8%-at a
kapcsol6do hazai tarsfinanszirozas, 16,2%-at sajat forrdas biztositotta.

Az Onkormanyzatndl a 2009. december 31-ig eurépai unios forrassal megvalé-
sult, valamint a folyamatban 1évé fejlesztési feladatok tervezett és teljesitett ki-
adasait a 4. szamu melléklet, a tamogatasi szerz6dés megkotésének szakasza-
ban 1évo padlyazatok bemutatasat a 4/a. szamu melléklet, az elutasitott palya-
zatokat a 4/b. szamu melléklet tartalmazza.

A 2007-2010. évi koltségvetési rendeletek a benyujtott palyazatok sajat forrasa-
inak 6sszegét a céltartalékok kozott tartalmaztak, azonban eredeti eldiranyzat-
ként az Aht. 69. § (1) bekezdésének* el6irdsat megsértve — a 2010. évben kettd
projekt* kivételével — nem tartalmaztdk, vagy nem a nyertes palydzatokban,
illetve a megkotott tamogatasi szerzédésekben foglaltaknak megfelelden tar-
talmaztdk az eurépai unidés tamogatassal megvaldsulo fejlesztési feladatok be-
vételi és kiadasi el6iranyzatait.

%3 2010. julius 31-éig.
# 2010. janudr 1-jét6l az Aht. 69. § (1) bekezdés a) pontja irja el6.

* A 2008. évben a HEFOP-2006-2.1.5/B "Egyenlének lenni, nem egyformanak”, vala-
mint a 2010. évben a KMOP-2007-5.1.1/C-2F "Legytink egyiitt és tegytink egytitt” cimd
projektek.
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A 2009. évi koltségvetési rendelet nem tartalmazta eredeti eldiranyzatként
az AROP-2008-3.A.1/B ”Pesterzsébet Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hivatalanak szer-
vezetfejlesztése és folyamat-feliilvizsgalata” projekt*® esetében a tdmogatdsi szerzé-
désben foglalt litemezésnek megfeleld bevételi és kiadasi elbiranyzatokat, vala-
mint hdarom akaddlymentesitési projekt? és a KMOP-2007-4.6.1/2 "Ady Endre Al-
taldanos Iskola komplex feltjitdsa” esetében csak a sajat forras eléirdnyzatat tervez-
ték meg a céltartalékok kozott. A 2010. évi koltségvetési rendeletben az
AROP-2008-3.A.1/B "Pesterzsébet Onkormdnyzata Polgdrmesteri Hivataldnak szerve-
zetfejlesztése és folyamat-feliilvizsgdlata” projekt bevételi és kiadasi el6éiranyzatai
tervezésekor az onrész és a 2009. évben atutalt tdmogatasi eléleg Osszegeivel
szamoltak a projekt teljes bevételi és kiadasi eléiranyzataval szemben annak el-
lenére, hogy a tdmogatasi szerz8désben a befejezés hatdridejét 2010. aprilis 15-
ében hatdroztdk meg. A TAMOP-3.1.4 “Megtijult kérnyezetben, megujult tartalom-
mal a XX1. szazadi nevelésért” projektnél figyelmen kiviil hagytak a 2010. évi befe-
jezési hataridét, mivel a bekertilési koltségek minddssze egyharmadaval szamol-
tak a bevételi és kiadasi elbéiranyzatok megtervezésekor. A KMOP-2007-4.6.1_2
”Ady Endre Altaldnos Iskola komplex felijitdsa” projekt kiadasi elSirdanyzatat a fej-
lesztési feladat teljes bekertilési koltsége helyett az el6z6 évben felmeriilt, az ,uté-
lag finanszirozott nemzetkézi tamogatasi programok atfuté kiaddsai” szamlan elsza-
molt kiadasok 6sszegével vették szamba, a bevételi eléiranyzatok kdzott a 2009.
évben koltségvetési bevételként elszamolt eurdpai uniés tdmogatds és az dnrész
0sszegét pénzmaradvany igénybevételeként tervezték meg.

Az Amr., 29. § (1) bekezdés d) pontjaban*® foglaltak ellenére a 2007-2010. évi
koltségvetési rendeletek nem tartalmaztak az eurdpai unios forrassal megvalo-
sitott felhalmozasi kiadasokat feladatonként, mivel a kiadasi eldiranyzatokat a
céltartalékok kozott tervezték meg. Nem jelenitették meg a projekteket — egy ki-
vétellel”” — az Amr.; 29. § (1) bekezdés g) és k) pontjainak® el6irdsa ellenére a
tobbéves kihatassal jard feladatok elbiranyzatai kozott éves bontasban, vala-
mint nem mutattak be elkiilonitetten az eurdpai unios forrasbdl megvalosuld
fejlesztések bevételi és kiadasi elGiranyzatait®.

A palyazatot 2008. oktéber 31-én elbiraltak.

4 A KMOP-2007-4.5.3-0020 "Akaddlymentesen a pesterzsébeti felnétt hdziorvosi rende-
16ben", a KMOP-2007-4.5.3-0022 "Akaddlymentesen a pesterzsébeti Gyermekmosoly
Ovoddban" és a KMOP-2007-4.5.3-0029 "Akaddlymentesen a pesterzsébeti Stromfeld
Aurél Altalanos Iskoldban" projektek esetében.

% 2010. janudr 1-jétél az Amr,. 36. § (1) bekezdés d) pontja irja elé ezeket a szabdlyo-
kat.

# A KMOP-5.1.1/C-2F-2009 "Legyuink egyttt és tegyiink egyiitt" projektet megjelenitet-
ték a 2009. és a 2010. évi koltségvetések 14. szamu mellékletében, a tobbéves kihatas-
sal jar6 feladatok elbiranyzatai k6zott éves bontasban.

59 2010. janudr 1-jétél az Amr,. 36. § (1) bekezdés h), valamint 1) pontjai irjak el6.

1 A kozbensd egyeztetés soran a polgdrmester altal adott tdjékoztatds szerint a hivatali
SzMSz V/2/1/B. szamu mellékletét képez6 szamviteli politikdban 2010. november 2-
aval eldirta, hogy a tobbéves kihatassal jaré feladatok eldiranyzatai kozott szerepeltes-
sék éves bontasban az eurépai uniés tdmogatdssal megvaldsulé projekteket, valamint
mutassak be elkiilonitetten az eurdpai unios forrasbdl megvaldsuld fejlesztések bevételi
és kiadasi el6iranyzatait.
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Az Onkormdnyzat 2007-2010 I. negyedéve kozott eurdpai unids forrassal ta-
mogatott, befejezett fejlesztési feladataindl a finanszirozasi forrasok tervezett és
teljesitett megoszlasat a kovetkez6é dbra mutatja:

A FINANSZIROZAS| FORRAS MEGOSZLASA

TERVEZETT TELJESITETT

eurépai unids hazai eurdpai hazai
tamogatés tamogatas uniés tamogatas
60%

sajat Saj"f‘t
forras forras
0,
18% 22%

A 2007-2009 kozott befejezett fejlesztési feladatok teljesitett kiaddsai és a fede-
zetliket biztositd forrasok a tervezetthez képest 103,3%-ra teljesiiltek. Az eltérést
egy feladat® kiadasainak alacsonyabb 6sszegi — 95,1%-0s — teljesitése mellett
harom feladat®® kiadasainak magasabb 6sszegi — 109,4-109,2-110,4%-0s — tel-
jesitése egylittesen okozta. A HEFOP-2006-2.1.5/B “Halmozottan hatranyos hely-
zetll tanuldk integralt nevelése” program tervezetthez viszonyitott alacsonyabb
Osszegl teljestilésének oka az volt, hogy a program megvalositasahoz sziikséges
taneszkozoket a tervezettnél alacsonyabb aron szerezték be, igy az nem jart fel-
adatelmaradassal. A harom akaddalymentesitési projekt tervezetthez viszonyi-
tott, dsszesen 5,9 milli6 Ft 6sszegl tobbletkiadasait az Onkormanyzat sajat for-
rasaibol megvaldsitott, miszaki sziikségességbdl felmertilt pétmunkak okoztak.
A fejlesztési feladatok megvalositasahoz tervezett forrasok Osszetétele a teljesités
soran lényegesen nem valtozott, az eurdpai uniods és a hazai tmogatas aranya
egyarant kettd szazalékponttal csokkent, mig a sajat forras részaranya négy
szazalékponttal novekedett.

52 Alacsonyabb volt a teljesitett kiaddsok osszege a tervezetthez képest a HEFOP-2006-
2.1.5/B "Halmozottan hatranyos helyzetd tanuldk integralt nevelése” projekt esetében
2,0 millié Ft-tal.

% Magasabb volt a teljesitett kiaddsok osszege a tervezetthez képest a KMOP-2007-
4.5.3-0020 "Akaddlymentesen a pesterzsébeti feln6tt hazi orvosi rendelében" és a
KMOP-2007-4.5.3-0022 "Akaddlymentesen a pesterzsébeti Gyermekmosoly Ovoddban"
valamint a KMOP-2007-4.5.3-0029 "Akaddlymentesen a pesterzsébeti Stromfeld Aurél
Altaldanos Iskoldban" a projektek esetében.
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Az eurdpai unios forrasokhoz kapcsolodoan a palyazatfigyelés,
a palyazatkészités, valamint az europai uniés tamogatassal
megvalosulo fejlesztés lebonyolitasanak belso rendje, a végre-
hajtas és az ellendrzés szervezettsége

A 2007-2009. években palyazati utasitasban hataroztak meg az euro-
pai unios forrasokra vonatkozé pdlyazatokkal osszefliggésben az dnkormany-
zati szintl palyazat-koordinalas feladatat, valamint felelGsét, a feladato-
kat és a felel6sség meghatarozasat a palyazati referens munkakori leirasa tar-
talmazta. A padlyazati utasitasban meghataroztak a palyazatok nyilvantarta-
sanak kotelezettségét, azonban annak maédjat nem szabadlyoztak®. A palyazati
utasitas, a Polgarmesteri hivatal eurépai unios palyazatokkal érintett szervezeti
egységeinek® feladatjegyzéke, az intézményvezeték és a pdlydzati referens
munkakdri leirasai eléirtak a palyazatfigyelést végzé és a dontési, illetve a don-
tés-elGterjesztési jogkorrel rendelkezék kozotti informacio-szolgaltatasi ko-
telezettséget, szabdlyoztdk az informdcid-szolgaltatasi kotelezettség teljesité-
sének rendjét (a kapcsolattartas maodjat, tartalmat, formajat, gyakorisagat). A
palyazati utasitas tartalmazta az eurépai unios forrasokra iranyuld palyazatfi-
gyelés, palyazatkészités, valamint az eurdpai unios forrassal tamogatott fejlesz-
tés lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasi rend (feladat, kapcsolattartas, infor-
macioaramlas, ellendrzés, felelésség) meghatarozasat.

A Polgarmesteri hivatalban biztositottak a palyazatfigyeléssel, palya-
zatkészitéssel Osszefliiggé feladatok személyi, szervezeti feltételeit. A
feladatot a 2007-2009. években és a 2010. I. negyedévében kizarélag a Polgar-
mesteri hivatal koztisztvisel6i és az dnkormanyzati intézmények vezetdi lattak
el, kiils6 személyt, szervezetet nem biztak meg ilyen feladatokkal.

A fejlesztési feladatok lebonyolitasanak személyi, szervezeti feltételeit a
Polgarmesteri hivatalban alakitottak ki, a feladatokat a jegyzé altal egyedi
utasitasokban kijel6lt munkacsoport, illetve kett6 esetben®® kiilsé szervezet latta
el. A megbizasi szerz6désekben elbirtak a tamogatott célkitiizés megvalositasa-
nak kotelezettségét, az ellenérzés és a kapcsolattartas rendjét, valamint a sze-
mélyre sz016 feleldsségi szabalyokat.

A KMOP-5.1.1/C-2£-2009-0002 szamu “Legyiink egyiitt, tegyiink egyiitt” program-
ban "Integralt szocidlis varosrehabilitacié — Ipari technolégiaval épiilt lakotelepek reha-
bilitaciéja” cimmel, valamint a KMOP-2007-5.2.2/B jeld ”Budapesti integralt varos-
fejlesztési program — Budapesti keriileti kozpontok fejlesztése” programban palyazott
”Uj hid, uj vdroskézpont Pesterzsébeten” cimi projekt esetében projekt-menedzseri
feladatok elvégzésével kiilsé szervezetet biztak meg.

¢ A kozbensd egyeztetés soran a polgdrmester altal adott tdjékoztatdas szerint a hivatali
SzMSz V/2/1/A. szdGmu mellékletét képezd, 2010. november 2-atél hatdlyos szamla-
rendben szabdlyozta az eurépai unids palydzatok nyilvantartasanak médjat.

%5 A Polgarmesteri hivatal Egészségiigyi, Szocidlis és Gyermekvédelmi-, Oktatdsi, Kultu-
ralis és Sport-, Személyligyi-, Szervezési-, Varosfejlesztési és Fenntartasi Osztalya.

% Azokban az esetekben kotottek kiilsé szervezettel megbizasi szerz6dést, amikor a pa-
lyazati kiirds projekt-szervezet igénybevételét irta eld.
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A 2007-2010. évek belso ellendrzési feladatait megalapozé, az éves ellendrzési
tervekhez készitett kockazatelemzések kiterjedtek az eurdpai unids forrasokkal
tamogatott fejlesztési feladatokra. Az eurépai unios forrasbdl megvaldsulo fej-
lesztéseket mind a négy évben kozepes kockazatunak értékelték.

Egy tamogatasi szerzodésben foglalt célkitiizés megvalositasa,
miikodtetése

A KMOP 2007-4.5.3-0022 ,Humdan kdzszolgaltatasok intézményrendszerének fej-
lesztése” intézkedés keretében az ,Egyenld esélyii hozzaférés a kdzszolgaltatasok-
hoz” targyu felhivasra az Onkormanyzat ,Akaddlymentesen a pesterzsébeti Gyer-
mekmosoly Ovoddban” cimmel nyujtott be pdlydzatot a Képvisels-testiilet
362/2007. (XI. 15.) szamu hatarozata alapjan. A tamogatasi szerz6dést 2008.
augusztus 4-én kototte meg a polgarmester. A tdmogatasi szerzédésben a pro-
jekt kezdési id6pontja 2008. marcius 1., megvaldsitasanak hatdrideje 2009.
szeptember 30-a volt. A projekt 0sszkoltségét 9,8 millid Ft-ban tervezték, ebbdl a
tamogatas Osszege 8,8 millié Ft (részaranya 90%, megoszlasa 6,6 millié Ft eu-
ropai unios és 2,2 millié Ft kézponti forras), a sajat forras 6sszege egymillio Ft
volt.

A projekt lebonyolitasa soran eredményesen valdsitottak meg a tamoga-
tasi szerzodésben foglalt célkitiizéseket. A tamogatasi szerzédésben rog-
zitett szamszerusithetd eredményeket a szerz6dés szerinti tartalommal teljesitet-
ték, a tamogatasbol biztositottak az intézmény megkozelitésének és a belsd
kozlekedés utvonalainak, 1étesitményeinek akadalymentes hasznalatat. A szer-
z6désben szerepld célokat a tdmogatasi szerz6désben rogzitett , projekt kéltségve-
tés” szerinti kiadasi keretosszeget 0,7 millié Ft-tal meghaladé dsszegben teljesi-
tették. A tobbletkiadasokat a kozlekedési utvonalak akaddlymentesitésénél
muszaki sziikségességbdl felmeriilt pétmunkak okoztak, melyeket a sajat forra-
sok terhére teljesitették. A projekt célkitlizéseit a tamogatasi szerzédésben eldirt
hataridében valositottak meg, az akaddlymentesitési munkak miszaki atadas-
atvétele 2009. julius 20-an megtortént. Az utolsé kifizetési kérelem alapjan az
eurdpai uniods és hazai tamogatas dsszegének atutalasa 2009. november 3-an
tortént meg.

A belso ellenérzés a projekt célkitlizéseinek megvaldsulasat nem vizsgalta. A
kozremikodo szervezet 2009. szeptember 18-an a helyszinen ellendrizte a pro-
jekt megvaldsitasat, szabalytalansagra vonatkozo, intézkedést igénylé megal-
lapitast nem tett.

A tamogatasi szerz6dés szerinti célkitiizés megvaldsitasat kovetden az aka-
ddlymentessé atalakitott 6voda fenntartasarol, miikodtetésérdl az intézmény
2009. és 2010. évi koltségvetésében gondoskodott az Onkormdnyzat. A tamo-
gatasi szerz6dés a projekt mukodtetési kiaddasaira tervezett sszeget nem tar-
talmazott, az 6voda akaddalymentesitése az épiilet lizemeltetési koltségeit nem
befolyasolta.

Az Onkormanyzat 2007-2009. kozott eredményesen késziilt fel belsé sza-
balyozottsag és szervezettség terén az europai unios forrasok igény-
bevételére és felhasznalasara, tovdbba megvaldsitotta a tdmogatasi szer-
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z0désben foglalt fejlesztési célkitlizést. A gazdasagi programban, az agazati,
szakmai koncepciokban, az Integralt Varosfejlesztési Stratégiaban megfogal-
mazott fejlesztési célkitlizésekhez kapcsolédtak az eurdpai unids tamogatasok,
szabadlyoztdk a palyazatfigyelést végzdk és a dontési, illetve a dontés elbterjesz-
tési jogkorrel rendelkezék kozotti informacidszolgaltatasi kotelezettséget, to-
vabba kiterjedt az eurdpai unids forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatokra
az éves belso ellendrzési terveket megalapozé kockazatelemzés. A Polgarmesteri
hivatalon beliil és kiilsd szervezet igénybevételével biztositottak a palyazatfi-
gyelés, a palyazatkészités és a fejlesztési feladat lebonyolitasanak szervezeti és
személyi feltételeit. Meghataroztak a projekt lebonyolitasi feladataira kotott
megbizasi szerz6désekben a tamogatott célkitlizés megvalodsitasanak kotelezett-
ségét, az ellendrzés és a kapcsolattartas rendjét, valamint a személyre sz616 fe-
lel6sségi szabalyokat, tovabba az ,Akadalymentesen a pesterzsébeti Gyermekmo-
soly Ovoddban” cimfi fejlesztési feladatot a tdmogatdsi szerzédésben foglalt ha-
taridére megvaldsitottak.

Az elektronikus kozszolgaltatas feltételeinek kialakitasa

A Képviselo-testiilet a 117/2008. IV. 17.) szamu hatarozataval fogadta el
,Pesterzsébet Informatikai Stratégiajat”’, mely tartalmazta a helyzetelem-
zést, valamint a kozéptavu, a 2008-2010. kozotti évekre vonatkozo és a hosszu
tavuy, 2013-ig érvényes célkitlizéseket. A Képviseld-testiilet a kozéptavu célkiti-
zések kozott az e-kodzszolgaltatas 3. elektronikus szolgaltatasi szintjének eléré-
sét, a kétiranyu elektronikus tranzakciot lehet6vé tevd allamigazgatasi tigyin-
tézési eljarasok alkalmazasat hatarozta meg. Az Onkormdnyzat e-kdzszol-
galtatas bevezetése, mikodtetése érdekében a 2007-2009. években az EKOP ke-
retében padlydzatot nem nyujtott be, az AROP tamogatasra palyazott. A
palyazattal az e-kozszolgaltatashoz sziikséges szervezetfejlesztési feladatok el-
végzéséhez kivantak eurdépai uniods forrasokat elnyerni.

Az AROP 3. ,A K6zép-magyarorszdgi régioban megvaldsulé fejlesztések” intézkedés
A.1/B , A polgarmesteri hivatalok szervezetfejlesztése a K6zép-magyarorszagi régioban”
komponensének keretében a 2008. évben 50 milli6 Ft 6sszegli tdmogatdast nyert el
a Polgarmesteri hivatal szervezetfejlesztési és folyamat feltilvizsgalati feladataira,
2008. december 1-jei kezdési és 2010. aprilis 15-ei megvaldsitasi hataridével.

Az e-kozszolgaltatasi feladat ellatasanak személyi feltételeit a Polgar-
mesteri hivatalon beliil, illetve vallalkozasi szerz6déssel®” biztositottak, az e-
kozszolgaltatasi feladatok megoldasat sajat szamitégépes informaciés rendsze-
ren miukodtették és vasarolt programmal lattak el.

7 Az Onkormdnyzat honlapjanak tizemeltetését az Integrit-XX. Kft. végzi.
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Az Onkormanyzat 22/2005. (XI. 1.) szammal hozott az elektronikus iigy-
intézést kizaro rendeletet és — a Ket. 160. § (3) bekezdésében foglaltak*® ki-
vételével — nem biztositotta a kdzigazgatasi hatosagi tigyek elektronikus tigyin-
tézésének lehetdségét, abbol valamennyi tigyfajtat kizarta. Az onkormany-
zati szolgaltatasok e-kozszolgaltatasi keretben torténd iigyintézését
az 1. elektronikus szolgaltatasi szinten valdsitottak meg az allampolgarok ré-
szére: az egészségliggyel kapcsolatos szolgaltatasokra vonatkozéan, a 2. elekt-
ronikus szolgaltatasi szinten biztositottak az dllampolgarok részére a
gépjarmiiadd, az engedélyek iligyintézése, a szocidlis juttatasok kifizetései, a he-
lyi addzas, a gyamhivatalhoz tartozé tigykoérokben, a vallalkozasok vonatko-
zasaban: az iparizési ado, a gépjarmiiado, engedélyek tigyintézése, valamint a
»Pesterzsébet” név, illetve 6nkormanyzati cimer haszndlata tigykorokben. A tel-
jes kozvetlen, kétoldalu ugyintézés biztositasahoz sziikséges tovabbi fejlesztés
akaddlya a szamitastechnikai eszk6zok és program, illetve a pénziigyi és a
személyi feltételek hianya. Az e-kdzszolgaltatasi feladatokat ellaté informatikai
rendszer ligyfelek altali igénybevételét a 2009. évben és a 2010. év 1. negyedév-
ében nem kisérték figyelemmel.

Az Onkormdnyzat honlapjan®* a gazdalkodasi adatok kozzététele a
18/2005. (XII. 27.) IHM rendeletben meghatarozott szerkezetben tor-
tént.

A kozzétételre szolgdldé honlap megnyitasakor megjelend oldalon elhelyezték a
kozzétételi listak altal eldirt adatokat tartalmazé jegyzékre mutatdé hivatkozast
,,Kozérdekii adatok™ elnevezéssel. A jegyzék a 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet 1.
szamu melléklete szerinti tagolasban tartalmazta a kozzétételi egységeket, a 3.
Gazdalkodasi adatok kozzétételi egység alatt tortént a céljellegli tdmogatasok és
a netté 6t millié forint feletti szerz6dések, valamint az éves koltségvetési besza-
moldk szoveges indokolasanak kozzététele.

Az Onkormanyzat a netté 6t millié Ft-ndl alacsonyabb 6sszegl szerzédések ko-
telez6 kozzétételét el6ird rendeletet nem alkotott, a 200 ezer Ft alatti miikodési,
illetve felhalmozasi célu tamogatasok kozzétételének mell6zésérdl rendelet-
ben® dontott.

8 A Ket. 160. § (3) bekezdése eldirta: , A természetes személy tigyfél szamadra az elektro-
nikus hatésagi tligyintézés lehet6ségét — ha az iigyfélnek legaldbb fokozott biztonsagu
elektronikus aldirdsa nincs — kdzponti rendszer biztositja.” A Ket. 160. §-at az elektroni-
kus kozigazgatasroél sz6lé 2009. évi LX. torvény 32. § (4) bekezdése 2009. oktdber 1-t61
hatalyon kiviil helyezte.

% http://www.pesterzsebet.hu

9 A 2009. évi koltségvetési rendelet 20. § (1) bekezdésében rogzitették, hogy a koltségve-
tésbdl nyujtott, 200 ezer Ft feletti - amelyet adott koltségvetési évben egybe kell szami-
tani -, nem normativ, céljellegli miikddési és fejlesztési tamogatasok kedvezményezett-
]emek nevére, a tamogatas céljara, dsszegére, tovabba a megvaldsitasi helyére vonat-
koz6 adatokat kell kozzé tenni az Onkormdnyzat honlapjan, a déntés meghozatalat
kovetd hatvanadik napig.
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A jegyz6 gondoskodott az Aht. 15/A. § (1) bekezdésben el&irtak alapjan a céljel-
legid miukodési és felhalmozasi tamogatasok kedvezményezettjei nevének, a
tamogatas céljanak, 6sszegének, tovabba a tdmogatdsi program megvaldsitasi
helyének az Onkormdnyzat honlapjan torténé kozzétételérol.

A jegyz6 az Onkormdnyzat pénzeszkozei felhaszndlasaval, a vagyonnal torté-
nd gazdalkodassal 6sszefliggd — a nettd 6tmillié forintot eléré vagy azt megha-
lado értéki - arubeszerzésre, épitési beruhdazasra, szolgaltatas megrendelésre,
vagyonértékesitésre vonatkozé szerzédések 47%-dandl az Aht. 15/B. § (1) bekez-
désének elbirasat megsértve nem tette kozzé a szerz6dések megnevezését (tipu-
sat), targyat, a szerz6dést kotd felek nevét, a szerz6dés értékét, hatarozott idore
kotott szerz6dés esetében annak idétartamat, valamint az emlitett adatok val-
tozasait®'.

Nem tették kozzé a Polgarmesteri hivatal dltal a 2009. évben a Budapest XX. ke-
riilet Kulcsar utcai lakételepi jatszotér felujitasara kotott 10,3 millid Ft, az étkezési
utalvany beszerzésére sz616 7,9 millié Ft, a tanuszoda lizemeltetésére vonatkozé
21,9 millié Ft, a vagyonbiztositasra kotott 6,4 millidé Ft, a Budapest XX. keriilet
195069 hrsz.-u foldteriilet értékesitésére kotott 5,2 millié Ft és a Budapest XX. ke-
riilet Kulcsar utcai lakételep utépitési feladatait tartalmazé 15,0 millié Ft értékd
szerz6dések adatait, valamint harom intézmény gazellatasara kotstt 7,0; 8,0; és
20,0 millié Ft 6sszegii szolgaltatasi szerz6dések adatait.

A jegyz6 gondoskodott a 2008. és a 2009. évi koltségvetési beszamolo szoveges
indokoldsanak az Onkormanyzat honlapjan torténé kozzétételérsl az Amr., 22.
szamu melléklet 5. soraban eldirtak alapjan. A kozzétett beszamolo tartalma
azonban nem felelt meg az Ahsz. 40. § (9) bekezdésében eléirtaknak, mert nem
mutattak be azoknak a gazdasagi tarsasagoknak a nevét, székhelyét — a része-
sedés mennyisége és értéke feltiintetése mellett —, amelyben az Onkormdnyzat
részesedéssel rendelkezik, valamint a (11) bekezdés eléirdsai ellenére nem utal-
tak kiemelten és egyértelmiien arra, hogy az Onkormdnyzatndl a kényvvizsga-
lat kotelezG®.

1 A kozbensd egyeztetés soran a polgarmester daltal adott tajékoztatds szerint, tovabba
a honlap attekintése alapjan megallapitottuk, hogy az Onkormdnyzat pétolta a vizs-
galat soran feltart, a pénzeszkozei felhaszndlasaval, a vagyonnal torténé gazdalkodas-
sal Osszefliggb — a nett6é 6tmillié forintot elérd vagy azt meghaladd értékli — drubeszer-
zésre, épitési beruhdzasra, szolgdltatds-megrendelésre, vagyonértékesitésre vonatkozé
szerz6désekkel kapcsolatos kozzétételi kotelezettségét.

62 A kozbensd egyeztetés soran a polgdrmester altal adott tdjékoztatdas szerint a hivatali
SzMSz V/2/1/B. szamu mellékletét képez6, 2010. junius 1-jétél hatdlyos szamviteli poli-
tikdban elSirta a koltségvetési beszamolé tartalmanak szabalyai koézétt az Onkor-
manyzat részesedéssel rendelkezd gazdasdgi tarsasagai nevének, székhelyének, a része-
sedés mennyiségének és értékének feltiintetését, valamint az arra vald egyértelmi uta-
last, hogy az Onkormdnyzatnal a kényvvizsgalat kotelezd.
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3.

3.1.

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS BELSO KONTROLLJA

A koltségvetés-tervezés, a gazdalkodas és a zarszamadas-
készités folyamataban végrehajtando belso kontrollok
kialakitasa

A koltségvetés-tervezési és a zarszamadas-készitési folyamatok szaba-
lyozottsaganak hianyossagai kozepes kockazatot® jelentettek a fel-
adatok szabdlyszerud végrehajtasaban, mivel a jegyz6 nem szabdlyozta a Pol-
garmesteri hivatal és az intézmények koltségvetési javaslatai kidolgozasanak,
az ismert kotelezettségek megtervezésének, a javasolt eldiranyzatok megalapo-
zottsaganak, a benyujtott koltségvetési igények teljesithetdségének, az intéz-
ményi szadmszaki beszamoldk, valamint annak a Képviseld-testiilet altal meg-
hatarozott adatszolgaltatassal valé dsszhangjanak ellendrzését, azonban a ki-
alakitott belsé kontrollok — végrehajtasuk esetén — a lehetséges hibak tobb-
sége ellen védelmet nyujtottak.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellen-
orzési feladatok szabalyozasanak hianyossagai kozepes kockazatot
jelentettek a feladatok megfelels, szabadlyszerli végrehajtasaban, mivel a

jegyz6:

e nem egészittette ki a hivatali SzMSz-t a Polgarmesteri hivatal alapité okira-
tanak keltével, tovabba nem gondoskodott a szervezeti egységek engedélye-
zett 1étszamanak, valamint a pénziigyi-gazdasagi tevékenységet ellatok fe-
ladatkorének, munkakorének a meghatdarozasardl.*® A Polgarmesteri hiva-
talban a gazddlkodasi feladatok, hatdskoérok szabdlyozdsaért, az Amr.; 17. §
(5) bekezdése® szerinti gazdasdgi szervezet tigyrendjének elkészitéséért a Pol-
garmesteri hivatalt vezet — az Otv. 36. § (2) bekezdése alapjan - jegyzé a fe-
lelSs;

e a hivatali SzMSz-ben nem hatdarozta meg, hogy a gazdasagi szervezet fe-
ladatai®® koziill mely feladatokat latja el a Polgdrmesteri hivatal gazdasagi
szervezete, illetve melyeket kiilsé szervezet®’. A Pénziigyi osztdlynak, mint
gazdasagi szervezetnek az lgyrendjében nem szabdlyozta a vezetdk és a

63 Kozepesnek mindsitettiik a belsé kontrollokban rejlé kockdzatot, amennyiben a kont-
rollok a lehetséges hibak tobbsége ellen védelmet nyujtottak.

A polgarmester mellékelt tajékoztatasa alapjan a jegyzé 2010. december 7-én intéz-
kedett a hivatali SzMSz kiegészitésérol.

6 2010. januar 1-jetdl a gazdasagi szervezet tigyrendjevel kapcsolatos — modositott —
eldirasokat az Amr,. 15. § (6) bekezdése és a 20. § (7) bekezdés tartalmazza.

% A gazdasdgi szervezet feladatai a tervezés, az elGiranyzat felhaszndlas, az eliranyzat
modositas, az lizemeltetés, a fenntartas, a miikodtetés, a beruhdzds, a vagyon haszna-
lata, hasznositasa, a munkaerd gazdalkodas, a készpénzkezelés, a kdnyvvezetés, a be-
szamolasi kotelezettség és az adatszolgdltatasi tevékenységek.

¢ Az Integrit-XX. Kft. latja el a vagyonhasznositasi tevékenység keretében az énkor-
manyzati bérlakdsok értékesitésével, a bérlemények kezelésével, a piac tizemeltetésével
kapcsolatos feladatokat.
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pénziigyi-gazdasagi feladatok ellatasaért felelés alkalmazottak feladat- és
hataskorét, felelosségi korét, a helyettesités rendjét, valamint a belsd és a
kiils6 kapcsolattartas modjat®s;

A hivatali SzMSz-t 2010. majus 25-én maddositottak, amelyben gazdasagi szerve-
zetként a Pénziligyi-, a Személylgyi-, a Szervezési-, a Vagyongazdalkodasi-, to-
vabba a Varosfejlesztési és fenntartasi osztdlyokat jelolték meg, a gazdasdagi szer-
vezet 2010. junius 1-jétél hatdlyos tigyrendjében a fenti szabdlyozasi hidnyossa-
gok tovabbra is fennalltak.

¢ a Polgarmesteri hivatalban szabadlyozta, hogy nem sziikséges irasbeli kotele-
zettségvallalas az 50 ezer Ft-ot el nem érd kifizetések esetében, de ennek
rendjét és a nyilvantartas formajat csak 2009. augusztus 1-jétél hatarozta
meg a gazdalkodasi szabadlyzat,-ben;

e kettd érvényesitd megbizdsa soran nem tartotta be az érvényesitok iskolai
végzettségére és a szakmai képesitésére® vonatkozé elirasokat’;

e a leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatban nem szabdlyozta az lizemelte-
tésre atadott eszkozok leltarozasanak a médjat’’;

e az értékelési szabdlyzatban nem hatdrozta meg az értékelések ellendrzéséért
felel6s munkakoroket, valamint az értékelési és ellendrzési feladatokat nem
irtak el6 az érintett dolgozok munkakori leirasaiban’?;

e az 6nkoltségszamitasi szabdlyzatban nem hatdrozta meg az Amr.; 157/C. §
(2) bekezdésében’ foglaltak ellenére a kozérdekl adatszolgaltatashoz kap-

% A polgarmester mellékelt tajékoztatasa alapjan a jegyzé 2010. december 7-én intéz-
kedett a hivatali SzMSz és a gazdasagi szervezet tigyrendjének kiegészitésérdl.

s o

® A gazdalkoddsi szabdlyzat,-ben az érvényesitésre felhatalmazott tigyintéz6k kozil
kettd nem rendelkezett pénziigyi-szamviteli képesitéssel, az egyik érvényesitének sze-
mélyiigyi szervezd képesitése, a madsik érvényesitének jegyzékonyvvezetd, gyorsiro,
igazgatasi tigyintézé képesitése volt.

70 A kozbensd egyeztetés soran a polgarmester altal adott tdjékoztatds szerint a jegyz6
2010. augusztus 16-t6l visszavonta annak a kettd érvényesitének a megbizasat, akik
nem rendelkeztek az eldirt iskolai végzettséggel és szakmai képesitéssel.

I A kozbensé egyeztetés sordn a polgdrmester daltal adott tajékoztatas szerint a hivatali
SzMSz V/2/4. szamu mellékletét képezS, az eszkdzok és a forrasok leltarozdsi szabadly-
zatban 2010. november 2-atdl el6irtak az tizemeltetésre, kezelésre atadott eszk6zok lel-
tarozasanak madjat.

72 A kozbensé egyeztetés sordn a polgdrmester dltal adott tajékoztatds szerint a hivatali
SzMSz V/2/9. szamu mellékletét képezd eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyzatdban
2010. november 2-atél meghatdarozta a mérlegben szerepld eszkozok értékelése ellendr-
zéséért felel6s munkakort, és az érintett dolgozé munkakori leirdsdban eldirta a feladat
ellatasanak kotelezettségét.

73 2010. janudr 1-jétél az Amr., 81. § (6)-(8) bekezdései irjdk eld, hogy a koltségvetési
szerv szellemi és anyagi infrastrukturdjat magan célra igénybe vevé szamara a kolt-
ségvetési szerv koteles téritést el6irni a felmerilt kdzvetlen és kdzvetett koltségek figye-
lembe vételével, a koltségek és a térités megallapitdsanak rendjét és mértékét szabaly-
zatban kell rogziteni.
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csolodo koltségtérités mértékét (a kalkulacids egységre jutd szamitott Ossze-
gét) és a dij megfizetésének modjat’;

e a selejtezési szabadlyzatban nem jeldlte ki az tizemeltetésre atadott eszkdzok
esetében a selejtezési, hasznositasi dontés meghozatalara jogosultak korét, a
selejtezési eljarassal kapcsolatos feladatokat az érintett dolgoz6k munkakori
leirasa nem tartalmazta’;

e a szamlarendben nem hatdarozta meg a f6kényv és az analitikus nyilvantar-
tasok egyeztetését igazolé dokumentdlas modjat’s;

e az ellendrzési nyomvonal kialakitasanal nem hatarozta meg az egyes tevé-
kenységek elvégzését igazolé6 dokumentum fellelhetési helyét a rendszerben,
tovabba a kockazatkezelési szabdlyzatban nem szabdlyozta a valaszintézke-
dések beépitését a folyamatba, nem irta el a kockazati kdrnyezet rendszeres
felulvizsgalatanak kotelezettségét””.

A kialakitott bels6é kontrollok azonban - miukdodésiik esetén — a lehetséges hi-
bak tobbsége ellen védelmet nyujtottak.

A Polgarmesteri hivatal rendelkezett informatikai stratégiaval, a Képvisel6-
testiilet a 117/2008. (IV. 17.) szamu hatarozataval fogadta el ,Pesterzsébet In-
formatikai Stratégidgjat”. A Polgdrmesteri hivatal informatikai biztonsdgi sza-
balyzatat 2003. julius 1-én adta ki a polgarmester és a jegyz6, melyet 2007.
marcius 15-én korszer(sitettek’®. Az informatikai szabdlyzatokat a Polgdrmes-
teri hivatal bels6é hadlézatan kozzétették, a jegyz6 gondoskodott az informatika-
val kapcsolatos szabdlyzatok megismertetésérol.

A Polgarmesteri hivatalban a pénziigyi-szamviteli feladatoknal hasznalt prog-
ramok adatai informatikai halézaton keresztiil elérhetéek, integralt pénziigyi-
szamviteli rendszert a 2010. évben vezettek be.

7 A kozbensé egyeztetés soran a polgdrmester dltal adott tajékoztatds szerint a hivatali
SzMSz V/2/13. szaGmu mellékletét képezd, dnkoltségszamitasi szabdlyzatban 2010. no-
vember 2-4t6l szabadlyozta a kézérdekli adatszolgaltatdsokhoz kapcsol6déd koltségtérité-
sek mértékét és a dij megfizetésének maodjat.

7> A kozbensé egyeztetés soran a polgdrmester dltal adott tajékoztatds szerint a hivatali
SzMSz V/2/5. szamu mellékletét képezs, a felesleges vagyontargyak hasznositdsanak,
selejtezésének szabdlyzatdban 2010. november 2-at6l meghatdrozta az lizemeltetésre
atadott eszkdzok esetében a selejtezési, hasznositdsi dontés meghozatalara jogosultak
korét, tovabba az érintett dolgozé munkakori leirasaban eléirta a selejtezési eljarassal
kapcsolatos feladatok ellatasanak kotelezettségét.

76 A kozbensé egyeztetés soran a polgdrmester dltal adott tajékoztatds szerint a hivatali
SzMSz V/2/1/A. szamu mellékletét képezd szamlarendben meghatdrozta a f6kényv és
az analitikus nyilvantartasok egyeztetése dokumentalasanak médjat.

77" A polgarmester mellékelt tdjékoztatasa alapjan a jegyzé 2010. december 7-én intéz-
kedett az ellendrzési nyomvonal és a kockazatkezelési szabdlyzat hidnyossagainak
megsziintetésére.

’® Az informatikai biztonsdgi szabdlyzat a Polgarmesteri hivatal SzMSz V/5/4 szamu
mellékleteként kiadott Szamitastechnikai Uzemeltetési Szabalyzat II. fejezete.
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3.2.

A pénziigyi-szamviteli tevékenységhez kapcsolod6é informatikai feladatok
szabalyozasanak hianyossagai kozepes kockazatot jelentettek az in-
formatikai feladatok megfeleld, szabdlyszeri végrehajtasaban, mivel a kataszt-
rofa-elharitasi tervet nem aktualizaltak, a pénziigyi-szamviteli rendszer eseté-
ben nem szabdlyoztdk a jelszavak kezelését’”’, a Polgarmesteri hivatalndl a
zést a kiosztott felhasznadldi jelszavak modositasara, visszavonasara, ellendrzé-
sére, nem neveztek ki a pénziigyi-szamviteli rendszer ellendrzési listajanak
vizsgalataért felel6s dolgozot, nem szabdlyoztak a pénziigyi-szamviteli prog-
ram valtozasok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozé eljarasokat, azonban a ki-
alakitott belsd kontrollok — végrehajtasuk esetén — a lehetséges hibak tobbsége
ellen védelmet nyujtottak.

A belso kontrollok miikodtetése a koltségvetés-tervezés, a
gazdalkodas, és a zarszamadas-készités folyamataiban

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a koltségvetés-tervezeési és zar-
szamadas-készitési folyamatban a belsé kontrollok miikodésének
megfelelGsége j6*° volt, mivel a szabdlyozasban foglaltaknak megfelelen a
jegyz0 ellendriztette, hogy az intézmények teljesitették-e a koltségvetési javaslat
osszeallitasaval kapcsolatban résziikre meghatarozott kovetelményeket, az in-
tézményi mutatészam felmérés adatainak megalapozottsagat, tovabba a zar-
szamadas készitése soran, az intézmények altal az dllami tamogatasokkal tor-
ténd elszamolashoz kozolt mutatészamok adatainak megfeleldségét, pénzma-
radvanyuk megallapitasanak szabdlyszertiségét. Nem végezték el annak ellen-
Orzését, hogy a Polgarmesteri hivatal és az intézmények a jogszabdlyi eléira-
soknak megfelelden dolgoztak-e ki koltségvetési javaslatukat és nem gy6zédtek
meg koltségveteési igényeik teljesithetdségérdl, a javasolt eléiranyzatok megala-
pozottsagarol, az ismert kotelezettségek megtervezésérol. Nem ellendrizték a
Polgarmesteri hivatal és az intézmények altal benyujtott koltségvetési igények
indokoltsagat, a sajat bevételek eldiranyzatai és a koltségvetés megalapozasat
szolgalo helyi rendeletek 6sszhangjanak biztositasat. A zarszamadas készitésé-
nek folyamataban nem gy6zddtek meg az intézményi eredeti és modositott el6-
iranyzatok, valamint a teljesitések eltérésének indokoltsagardl, az intézményi
szamszaki beszamolok belsd, valamint annak a Képviselod-testiilet altal megha-
tarozott adatszolgaltatassal vald 6sszhangjardl. A megallapitott hianyossagok
nem veszélyeztették a koltségvetés-tervezés és a zarszamadas-készités hibainak
megel6zését, feltarasat és kijavitasat.

A Polgarmesteri hivatal a miikodési célu pénzeszkoz atadasok allam-
haztartason kiviilre teljesitett kiadasainak fedezetére a 2009. évi koltség-
vetésben 66,5 millio Ft eredeti el6iranyzatot tervezett, amely 6sszeg az év koz-

7 A szabdlyozds nem tartalmazta a jelszavak vdltoztatdsdnak leghosszabb idétarta-
mat, a jelszavak kezelését, a jelszavak legkisebb megengedhet6 hosszat, Osszetettségét
(kisbetd, nagybetd, szam).

8 J6nak mingsitettiikk a kontrollok miikédését, ha a megallapitott kisebb (toleralhat6
meértékl) hidnyossagok nem veszélyeztették az ellendrzott teriilet hibdinak megel&zését
és kijavitasat.
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beni modositasok soran 126,8 millio6 Ft-ra emelkedett, a 2009. évi teljesités
122,4 millio Ft volt. Az eredeti eldiranyzat 60,6%-ot, a modositott 72,8%-ot, a
teljesités 87,7%-ot képviselt az dllamhaztartason kiviili pénzeszkoéz atadasok
kiadasi el6iranyzatabdl, illetve annak teljesitésébdl. A 2010. évi koltségvetés-
ben tervezett 76,8 millié Ft eléiranyzat az allamhaztartason kiviili pénzeszkoz
atadasok eldiranyzatanak 70,2%-a volt. A Polgdrmesteri hivatalban a fel-
halmozasi célu pénzeszkoz atadasok allamhaztartason kiviilre teljesi-
tett kiadasainak fedezetére a 2009. évi koltségvetésben 43,1 millié Ft eredeti
eldiranyzatot terveztek, amely 0sszeg az év kdzbeni modositasok kovetkeztében
47,4 millié Ft-ra novekedett, a teljesités 17,2 millio Ft volt. Az eredeti el6irany-
zat 39,4%-ot, a modositott 27,2%-ot, a teljesités 12,3%-ot képviselt az allam-
haztartason kivili pénzeszkodz atadasok kiadasi eldiranyzatabdl, illetve annak
teljesitésébdl. A 2010. évi koltségvetésben 32,6 millié Ft eredeti elSiranyzatot
terveztek ilyen célra, amely az allamhaztartason kiviili pénzeszkdz atadasok
kiadasi elbiranyzatanak 29,8%-a volt. Az el6iranyzatok felhaszndlasara vo-
natkozé megadllapodasokban, tdmogatasi szerz6désekben® meghatdarozott cé-
lok 6sszhangban voltak az Otv. 8. § (1) bekezdésében foglalt énkormanyzati
feladatokkal.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben az dllamhaztartason kiviilre teljesi-
tett miikodési és a felhalmozasi célu pénzeszkoz atadasokkal kapcso-
latos kiadasok teljesitése soran a szakmai teljesitésigazolas és az
utalvany ellenjegyzés miikodésének megfeleldsége gyenge® volt, mert:

e a jegyzd altal a szakmai teljesités igazolasara kijelolt személyek ellenérzési
feladataikat — az Amr., 135. § (1)-(2) bekezdésében®® és a gazdalkodasi sza-
balyzat, ,-ben eldirtak ellenére — a Pesterzsébeti Kozponti Reformatus Egy-
hazkozségnek, a Pesterzsébet Klapka téri Reformatus Egyhazkozségnek, az
Erzsébeti Fuvosok és Ut6sok Egyesiiletének, a Mozgassériiltek Budapesti Egye-
stiletének, a Zo6ld Ut Caritasnak, a romdniai Bolon Onkormdnyzatdnak
nyujtott tamogatasok kifizetését megel6z6en nem végezték el, nem ellendriz-
ték a tdmogatasok jogosultsagat és Osszegszeriségét, mivel az alapbizonyla-
tokra nem irtak ra a gazdalkodasi szabdlyzat, ,-ban el6irt széveget, a bizony-
latokat nem lattak el datummal és az alairasukkal®;

81 A megfelel6ségi teszt elvégzése soran ellendrzott allamhdztartdson kiviilre teljesitett
mukodési, illetve felhalmozasi célu pénzeszkoz atadasok egyhazak, tarsadalmi szerve-
zetek, alapitvanyok részére a kulturdlis és a sport célok, miikédési kiadasok tamogata-
sara, épiileteik felujitasara torténtek.

8 Amennyiben a kontrollok mtikodésében til sok hidnyossag fordult el ahhoz, hogy a
kontrollok biztositsak a hibak megel6zését, feltarasat, kijavitasat és ezaltal veszélyeztet-
ték az eredményes, megbizhaté miikodést, a kontroll miikddésének megfelelésége
gyenge mindsitést kapott.

8 2010. janudr 1-jétél az Amr., 20. § (3) bekezdés a) pontja, a 76. § (3) bekezdése, és a
77. § (4) bekezdése tartalmazza ezt az eléirdst.

8 A kozbenss egyeztetés sordn a csatolt bizonylatok alapjan 2010. julius 26-Gtél a mi-
kodési és felhalmozasi célu pénzeszkdz ataddsokkal kapcsolatos kiaddsok teljesitése
el6tt az arra kijelolt személyek a szakmai teljesitésigazoldst a belsd szabdlyozas szerint
elvégezték.
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e az utalvanyok ellenjegyz6i nem tettek eleget az Amr.; 137. § (3) bekezdésé-
ben® foglalt ellenérzési kotelezettségiiknek, mivel a tdmogatasok kifizetését
megel6z6en — alairasuk ellenére — nem jelezték, hogy a szakmai teljesités
igazolasat az arra kijelolt személyek nem végezték el®.

A Polgarmesteri hivatalban az allomanyba nem tartozok megbizasi di-
jaival kapcsolatos kiadasok fedezetére a 2009. évi koltségvetésben 136,0 mil-
lié Ft eredeti eldiranyzatot terveztek, év kdzben az eldiranyzatot 145,5 millié Ft
Osszegre modositottak, a teljesités 138,0 milli6 Ft volt. Az eredeti elGiranyzat
12,3%-0s, a modositott eldiranyzat 13,7%-o0s, a teljesités 13,0%-0s részaranyt
képviselt a tervezett, illetve a teljesitett személyi juttatasok eldiranyzatabdl. A
2010. évben 121,8 milli6 Ft eredeti el6iranyzattal szamoltak, amely a tervezett
személyi juttatasok eldiranyzatabdl 12,3%-os részaranyt képviselt. A megbizasi
szerzGdések targya® osszhangban volt a Polgarmester hivatal dltal ellatott fe-
ladatokkal.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben az allomanyba nem tartozok
megbizasi dijaival kapcsolatos kiadasok teljesitése soran a szakmai
teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének megfele-
16sége gyenge volt, mert:

e a szakmai teljesités igazolasara a jegyzo6 altal kijelolt személyek az ellenérzé-
si feladataikat az Amr., 135. § (1)-(2) bekezdésében elsirtak ellenére az ikta-
tasi program rendszergazdai feladatainak, a sport feladatok szakértdi tevé-
kenységének, a Pesterzsébet ujsag adminisztracios tevékenységének, a kozte-
riletek ellen6rzéséhez, kornyezet tanulmanyok készitéséhez kapcsolodd
megbizasi dijak kifizetését megel6z6en az alairdsuk ellenére nem végezték
el, nem ellendrizték a kiadasok jogosultsagat és 0sszegszertiségét, a szerz6dé-
sek, megallapodasok szakmai teljesitésigazolasat, mivel nem a gazdalkodasi
szabalyzat, ,-ben el6irt moédon, nem az abban meghatarozott széveg alkal-
mazasaval tortént a szakmai teljesités ellendrzése®;

A jegyz6 a kiaddsok esetében a szakmai teljesitésigazolds médjat a gazdalkodasi
szabdlyzat, ,-ben az ,igazolom, kifizethet6” sz6veg hasznadlataval szabdlyozta, ez-
zel szemben a megbizasi szerz6désekben eldirt feladatok teljesitésérdl keésziilt
munkavégzési igazoldsokban a szakmai teljesitést igazoldk ,,...a feladatot mara-
déktalanul teljesitette ...kifizethet6” szoveget alkalmaztdk.

85 2010. janudr 1-jét6l az Amr., 79. § (2) bekezdése tartalmazza ezt az eldirdst.

8 A kozbenss egyeztetés sordn a csatolt bizonylatok alapjan 2010. julius 26-Gtél a mu-
koddési és felhalmozasi célu pénzeszkoz atadasokkal kapcsolatos kiaddsok teljesitését
megeléz8en az arra kijeldlt személyek az utalvany ellenjegyzése soran meggy6z6dtek a
szakmai teljesitésigazolas belsé szabdlyozas szerinti elvégzésérol.

¥ A megfelel6ségi teszt elvégzése soran ellendrzétt megbizasi szerz6dések az eurdpai
parlamenti, valamint az id6kozi polgarmester-valasztdsokban val6é kdzremiikodésre,
tanacsadoi, szakértéi teveékenységre, informatikai feladatok ellatasdara iranyultak.

8 A kozbens6 egyeztetés sordn a csatolt bizonylatok alapjan 2010. szeptember 2-Gt6l az
allomanyba nem tartozék megbizasi dijai kifizetését megel6z6en az arra kijelolt szemé-
lyek a szakmai teljesitésigazoldas esetében a kotelezdé szoveges forma alkalmazasaval
tettek eleget ellenérzési kotelezettségiliknek.
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e az utalvanyok ellenjegyz6i az Amr.; 137. § (3) bekezdésében foglaltak ellené-
re az allomanyba nem tartozék megbizasi dijai kifizetését megel6z6en — ala-
irasuk ellenére — nem kifogasoltak, hogy a szakmai teljesitésigazolast nem a
gazdalkodasi szabdlyzat, -ben eldirt szoveg - ,igazolom, kifizethet6” -
haszndlataval végezték el®.

A Polgarmesteri hivatal 2009. évi elemi koltségvetésében a kiilsé szolgaltatok
altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos ki-
adasok fedezetére 153,5 millié Ft eredeti eldiranyzatot terveztek, amely az év
kozbeni modositasok kovetkeztében 202,1 millié Ft-ra emelkedett, a 2009. évi
teljesités 201,2 millio Ft volt. Az eredeti el6iranyzat 16,3%-o0s, a moédositott el6-
iranyzat és a teljesités 14,5-14,5%-o0s részaranyt képviselt a dologi kiadasokbdl.
A 2010. évi elemi koltségvetésben 208,0 millié Ft eredeti eléiranyzatot tervez-
tek, ami a dologi kiadasok 14,4%-a volt. Az eléiranyzatok felhasznaldsa soran
a megrendelésekben, szerz6désekben meghatdrozott karbantartasi, kisjavitasi
munkak®™ kapcsolédtak a Polgarmesteri hivatal altal ellatott feladatokhoz.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a kiilso szolgaltato altal vég-
zett karbantartasi, kisjavitasi munkakkal kapcsolatos kiadasok tel-
jesitése soran a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés
miikodésének megfelelGsége kivalo®' volt, mivel a Polgdrmesteri hivatal
épuleteinek, a masolo gépeknek, a gépjarmiiveknek, a klima berendezéseknek,
az utaknak a karbantartasara vonatkozé megrendelésekben, szerzédésekben
meghatarozott feladatok esetében:

e a szakmai teljesités igazolasara a jegyz6 altal kijeldlt személyek okmanyok
alapjan ellendrizték a kifizetések jogosultsagat, dsszegszerliségét, valamint a
szerz6désben, megrendelésben®> meghatdrozott feladatok teljesitésének
szakmai igazolasat alairasukkal és az igazolas datumanak megjeldlésével a
belsé szabdlyzatban eldirt médon elvégezték;

e az utalvany ellenjegyzdje a gazdalkodasra vonatkozé szabalyok érvényest-
1ésérdl, tovabba a szakmai teljesitésigazolds és az érvényesités elvégzésérdl
meggy06z6dott.

8 A kozbensd egyeztetés sordn a csatolt bizonylatok alapjan 2010. szeptember 2-atdl az
allomdanyba nem tartozék megbizasi dijai kifizetését megel6z6en az arra kijelolt szemé-
lyek az utalvany ellenjegyzése soran meggy6z6dtek a szakmai teljesitésigazoldas belsé
szabadlyozads szerinti elvégzésérol.

%0 A megfelelGségi teszt elvégzése sordn tételesen ellendrzott kiils6 szolgaltatd altal vég-
zett karbantartasok, kisjavitdsok gépkocsik, utak, épiiletek, irodatechnikai gépek,
fénymasol6 gépek, haztartasi gépek, klima berendezések, szavazat szamlalé rendszer
karbantartasara, javitasara iranyultak.

°1 Kivalénak értékeltiik a kontrollok miikédését abban az esetben, ha azok miikddése —
esetleges kisebb, az egységesen meghatdrozott kovetelményrendszerben foglalt mérté-
ket el nem érd hidnyossagoktdl eltekintve — megfelelt a hibak megel6zésére és kijavita-
sara meghatdrozott szabdlyozasnak és a legmagasabb szinti elvarasoknak.

°2 A karbantartdsi kiaddasok esetében az 50 ezer Ft-ot el nem érd kotelezettségvallalaso-
kat 2009. augusztus 1-jéig irasba foglaltak, megrendelével dokumentaltak.
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A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben az dllamhaztartason kiviilre torténd
mukodési és felhalmozasi célu pénzeszkdz atadasokkal, az allomanyba nem
tartozok megbizasi dijaival, valamint a kiilsd szolgaltatok altal végzett karban-
tartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifizetések soran — ezen teriiletek koltségve-
tési sulyanak figyelembevételével osszefoglaléan értékelve” — a belsé kont-
rollok miikodésének megfelelosége jo volt, mivel a szakmai teljesités iga-
zolasara a jegyzd6 altal kijelolt személyek az ellendrzési feladataikat elvégezték
a kiilso szolgaltatok altal végzett karbantartdassal, kisjavitassal kapcsolatos kifi-
zetések esetében, ellendrizték az 6sszegszerlséget, a jogosultsagot és a szerz6dé-
sek, megrendelések szakmai teljesitését, azonban az dallamhaztartason kiviilre
torténé mukodési és felhalmozasi célu pénzeszkdz atadasokkal kapcsolatos ki-
addsok teljesitését megel6z6en a szakmai teljesités igazoldsa az Amr.,
135. § (1)-(2) bekezdésében és a gazdalkodasi szabadlyzat, ,-ben eldirtak ellenére
elmaradt, tovabba az dllomanyba nem tartozok megbizasi dijaival kapcsolatos
kiadasok teljesitését megel6zéen a szakmai teljesités igazoldasa nem a gazdal-
kodasi szabalyzat, ,-ben el6irt médon tortént®. Az utalvanyok ellenjegyz6i a
kiilsé szolgaltatdk altal végzett karbantartassal, kisjavitassal kapcsolatos kifize-
téseknél az ellendrzési feladataikat elvégezték, meggy6zddtek a gazdalkodasra
vonatkozo szabdlyok érvényestilésérdl, tovabba a szakmai teljesitésigazolas és
az érvényesités elvégzésérdl, azonban az dllamhaztartason kiviilre nyujtott
miuikodési és felhalmozasi célu pénzeszkoz atadasokkal kapcsolatos kiadasok
teljesitését megel6z6en az Amr.; 137. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem
észrevételezték, hogy a szakmai teljesitést igazolok nem tettek eleget a folya-
matba épitett ellendrzési kotelezettségliknek, mivel a kifizetés el6tt nem ellen-
Orizték a jogosultsagot és az Osszegszeruséget, tovabba az dllomanyba nem tar-
tozok megbizasi dijainak kifizetése el6tt nem észrevételezték, hogy a szakmai
teljesités igazolasa nem a gazdalkodasi szabdlyzat, ,-ben el&irt médon tortént™.
A Polgarmesteri hivatalban az Aht. 121. § (1) bekezdés eléirdsait megsértve a
bels6 kontrollok koziil a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzése
nem a szabdlyozasnak megfeleléen miikodott. A belsé kontrollrendszer meg-
szervezéséért és hatékony miikodtetéséért az Aht. 88. § (1) bekezdés e) pontjd-
ban”® foglaltak alapjan, tovabba a FEUVE rendszer létrehozasaért, miikodteté-
séért az Aht. 121. § (1) bekezdésében el6irtaknak megfeleléen — az Aht. 66. §-a
szerint koltségvetési szervként miik6ds Polgarmesteri hivatal Otv. 36. § (2) be-
kezdése szerinti vezetdje — a jegyzd a felel6s. A jegyzd a szakmai teljesitésigazo-

% A kontrollok megfeleléségének értékelése soran az ellendrzott harom teriilet egyedi
értékelési pontszamait a Polgdrmesteri hivatal 2008/2009. évi koltségvetési beszamolo-
janak — a teriiletekre vonatkozo - teljesitési adataibol képzett sulyokkal aranyosan 6sz-
szegeztik. Ennek megfeleléen az dllamhdaztartason kiviilre torténdé muikodési célu
pénzeszkdzatadasok esetében 40%-os, az dllomdnyba nem tartozék megbizasi dijai te-
kintetében 5%-os, kiilsé szolgdltatokkal végzett karbantartds esetében 55%-o0s sullyal
szamoltunk.

** A kozbensd egyeztetés soran a polgarmester altal adott tajékoztatds szerint a jegyzé
csatolta az eldirasoknak megfeleléen végzett szakmai teljesitésigazolasok dokumentu-
mait.

% A kozbensd egyeztetés soran a polgarmester altal adott tajékoztatds szerint a jegyz6é
csatolta az el6irasoknak megfelel6en végzett utalvany ellenjegyzések dokumentumait.

% 2010. augusztus 15-t6l az Aht. 94. § (1) bekezdés e) pontja szabdlyozza.

59



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.3.

last és az utalvany ellenjegyzését nem a szabdlyozasnak megfeleléen miikod-
tette, ennek ellenére az Amr., 23. szdmu melléklete alapjan — jogi felel6ssége
tudataban - ugy nyilatkozott, hogy az el6éirasoknak megfeleléen gondoskodott
a Polgarmesteri hivatalban a belsé kontroll rendszerek szabadlyszert, hatékony,
eredményes és gazdasagos miikodésérol.

A Polgarmesteri hivatalban a 2009. évben a pénziigyi-szamviteli tevékenység-
hez kapcsol6dé informatikai feladatoknal a kialakitott belso kontrol-
lok miikodésének megfelelosége gyenge volt, mivel a katasztréfa-elhari-
tasi tervet az elmult két évben nem tesztelték, a jelszavak kezelésére vonatkozo
szabalyok - jelsz6 modositasi kotelezettség, a jelszé formai eléirasainak megha-
tarozasa — betartasat szabalyozas hianydaban nem kovetelték meg, a pénziigyi-
szamviteli programok elemeire vonatkozé valtozaskezelési eljarasok ellendrzé-
sét, tesztelését nem dokumentdltak és az ellendérzési listakat nem vizsgaltdk,
nem ellendrizték az elmult egy évben azt, hogy az elmentett allomanyokbdl a
pénzigyi-szamviteli adatok teljes kortien helyredllithatoak és a mentéseket tar-
talmazé adathordozok kornyezeti artalmak elleni védelmét — erre vonatkozo
belso elbiras hianyaban — nem biztositottak.

A belso ellenorzési kotelezettség teljesitése

A belso ellenérzési feladatok ellatasara a Polgarmesteri hivatalon belil - a hi-
vatali SzMSz-nek a 2005. junius 1-jével tortént hatalyba lépésével — 6nallo szer-
vezeti egységet, Ellendrzési osztalyt hoztak létre, a bels6 ellendrzési feladatok el-
latasanak modja®” megfelelt az Otv. 92. § (7) bekezdésében elbirtaknak. A hi-
vatali SzMSz 1. fejezetének 8.4 pontjaban rogzitették az Ellendrzési osztaly koz-
vetlen jegyz0i aldrendeltségét, iranyitasat, biztositottak a belsd ellenérzés funk-
ciondlis fiiggetlenségét és meghatdroztdk a feladatait®®.

A belso ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabalyozasa a
belsé ellendrzési feladatok megfeleld, szabalyszerd végrehajtasdban osszesseé-
gében alacsony kockazatot” jelentett, mivel meghatdroztdk a belsé ellen-
Orzési vezetd személyét, a belsé ellendrzés rendelkezett a jegyzd altal jévaha-
gyott belso ellendrzési kézikonyvvel és a 2004-2010. évekre sz010 stratégiai terv-
vel, a Képviseld-testiilet dltal elfogadott'® és kockazatelemzéssel alatdmasztott
éves belso ellendrzési tervekkel, a belsd ellendrzési vezetd az ellendrzések lefoly-
tatasahoz ellendrzési programot készitett és kialakitotta az ellenérzések nyil-
vantartasi rendszerét. Annak ellenére 0sszességében alacsony volt a kockazat,

7 A f6varosi keriileti onkormdnyzatoknal 2007. janudr 1-jétdl kotelezé a belsé ellendr-
zési egység létrehozasa, kivéve, ha tarsulds keretében latjak el a belsé ellendrzést.

% Az Ellendrzési osztaly feladatjegyzéke a hivatali SzMSz V/1/2-2. szamu melléklete.

A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockdzatot alacsonynak mindsitettiik, ha a
kontrollok — végrehajtasuk esetén — megfelelé védelmet nyujtottak a hibak bekovetke-
zése ellen.

100 A Képvisel6-testiilet az Otv. 92. § (6) bekezdésében eldirtaknak megfeleléen a Pol-
garmesteri hivatal 2009. évi ellendrzési tervét a 386/2008. (XI. 13.) szamu, a 2010. évi
ellendrzési tervet a 309/2009. (XI. 12.) szamu hatarozataval fogadta el, melyet a
49/2010. (II. 18.) szdmu hatdrozattal médositottak.
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hogy a foglalkoztatott belsd ellen6rok szamat a jegyz6é nem kapacitas-felmérés
alapjan hatarozta meg, tovabba a 2004-2010. évekre vonatkozo stratégiai el-
lendrzési tervet nem tamasztotta ala kockazatelemzéssel.

A 2004-2010. évekre vonatkozo stratégiai ellendrzési tervet a jegyz6 a polgar-
mester egyetértésével 2004 februdrjaban hagyta jova, a jegyz6 2005 oktoberé-
ben felllvizsgaltatta és modositotta. A stratégiai terv szerint kiemelten kezelik
az éves ellendrzési tervek Osszedllitasa soran az uj fejlesztési feladatok (tan-
uszoda épités) megvalodsitasat, az onkormanyzati tdmogatasok felhasznalasa-
nak a kedvezményezetteknél valé nyomon kovetését és az Onkormdnyzat gaz-
dasagi tarsasagai miikodésének ellendrzését. A stratégiai ellendrzési tervet
megalapoz6 kockdazatelemzés hianydban az eurdpai uniés tamogatasokkal
megvalositott beruhazasok végrehajtasanak, a kozbeszerzési eljarasok lebonyo-
litasanak, az dnkormanyzati tobbségi iranyitast biztositd befolyas alatt allo
gazdasdagi tarsasagok miukodésének, és a kedvezményezett szervezeteknek az
onkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel nyujtott tamogatasok rendeltetés
szerinti felhasznalasanak ellendrzésérdl az éves belsé ellendrzési tervek kocka-
zatelemzése alapjan hataroztak. A 2009. évben a Polgarmesteri hivatalban a
kockdzatelemzés szerint nem volt magas kockazatunak értékelt ellenor-
zési teriilet, a 2010. évben a tulajdon védelmével osszefiiggo teveé-
kenységeket értékelték magas kockazatiunak és az éves ellendrzési terv-
ben szerepeltették azoknak az ellendrzését.

A 2009. évi ellendrzési terv osszesen 13 ellendrzést tartalmazott, a Polgar-
mesteri hivatalban 6t ellendrzést terveztek: pénziigyi ellenérzés kereté-
ben harom beruhdazast (a Polgarmesteri hivatal klima beszerzésének, a Pester-
zsébeti Szocialis és Gyermekvédelmi Kézpont Csaladsegité és Tamogatd Szolga-
lat kialakitasanak, és a tanuszoda beruhdzasanak); szabadlyszertiségi ellendrzés
keretében a kozszolgdlati szabdlyzatbdl adodo kifizetéseket (a képzési, a to-
vabbképzési kiadasok és a nyelvpoétlék megadllapitasanak jogszertiségét); rend-
szer ellendrzés keretében a vagyongazdalkodasi tevékenységet tervezték ellen-
Orizni. Az Onkormadnyzat feliigyelete ald tartozé kéltségvetési intézményeket
érintden a 2009. évben nyolc ellenorzést terveztek: szabdlyszeriiségi el-
lendrzések keretében kett6 6voda és egy altalanos iskola pénziigyi-gazdasagi
tevékenysége szabalyozottsaganak, szabdlyszerii mikodésének ellendrzését ter-
vezték; a normativ dllami tdmogatasok 2008. évi elszamolasanak szabdlysze-
riiségét ot ovodaban és 6t altalanos iskolaban; az intézményi helyiségek bérbe-
adasanak szabadlyszertiségét hat évodaban és 6t altalanos iskolaban tervezték
ellendrizni; rendszerellenérzés keretében az ONIGESZ, a CSILI Mtvel6dési Koz-
pont és Pesterzsébet Onkormdnyzatanak Egészségiigyi Intézménye feladatelld-
tasat, gazdalkodasuk szabdlyszertiségét, hatékony és eredményes miikodéstiket
tervezték vizsgalni.

A 2010. évi moédositott ellendrzési terv 11 ellendrzést tartalmazott, a Polgar-
mesteri hivatalban négy ellendrzeést terveztek: szabdlyszertiségi ellenor-
zés keretében az orszaggyulési és a helyi 6nkormanyzati valasztasokat, a tulaj-
don védelmének és a nyilvanos adatok kozzétételének ellendrzését, pénziigyi el-
lendrzés keretében eurdpai unios pdlyazati tamogatas felhasznalasat, a pénz-
kezelést, és az utkarbantartasra tervezett kiadasok felhasznalasanak ellenérzé-
sét. A 2010. évi ellenérzési terv az intézményekre vonatkozéan 6t rend-
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szerellendrzést tartalmazott, amely egy 6voda, egy dltalanos iskola, kettd
szocidlis intézmény feladatellatasanak, a gazdalkodasa szabadlyszertiségének, a
hatékony és eredményes miikodésének ellendrzését, tovabba a CSILI Muvel6dé-
si Kozpont 2009. évben elkezdett, majd felfiiggesztett vizsgalatanak a folytata-
sat jelentette. A 2010. évi ellendrzési terv kettd, az dnkormanyzat 100%-os tu-
lajdondban 1évé gazdasagi tarsasag miikodésének'' ellendrzését tar-
talmazta.

A 2009. és a 2010. évi ellendérzési tervekben tartalék idékeretet terveztek a soron
kiviili ellenérzésekre. A tartalék idékeret aranya a 2009. évben az ellenérzésre
tervezett napok 15,4%-a, a 2010. évben 10,5%-a volt.

A Polgdrmesteri hivatalban a 2009. évben a belso ellendrzés miikodésénél
a kialakitott kontrollok megfelelosége kivalo volt, mivel a belsé ellen-
Orzési feladat ellatasa a Polgarmesteri hivatal szervezeti egységeként létrehozott
Ellendrzési osztaly keretében valdsult meg, a bels6 ellenérzés funkciondlis fiig-
getlenségét biztositottak, az éves ellendrzési tervet megalapozé kockazatelem-
zéshez a hatdlyos kockdazatkezelési eljardsrend alapjan értékelték'® az ellendr-
zési tertileteket, a 2009. évi éves belsé ellendrzési tervben szerepelt ellenérzések
kozil ketté intézményi ellenGrzést vis maior ok'® miatt nem fejeztek be, az el-
lendrzéseket a belsd ellendrzési vezetd altal jovahagyott ellendrzési programok
alapjan folytattak le, az elvégzett vizsgalatokrol ellendrzési jelentéseket készi-
tettek, az ellen6rzott szervezetek intézkedési tervet allitottak Ossze, a bels6 el-
lendrzési vezetd az eldirt tartalommal nyilvantartast vezetett az elvégzett ellen-
Orzésekrdl, valamint az ellendrzési jelentésekben tett megallapitasok, javasla-
tok hasznosulasardl, a végrehajtott intézkedésekrdl.

A 2009. évben ketto soron kiviili ellendrzést végeztek, a Polgarmesteri
hivatalban az Eurépa Parlamenti valasztasra forditott pénzeszkozok felhaszna-
lasanak szabdlyszeriiségi ellenérzését, valamint az Onkormdnyzat tobbségi
iranyitast biztositoé befolydsa alatt allé gazdasagi tarsasaga, az Integrit-XX. Kft.
altal végzett lakas elidegenitési feladatok ellatasanak és az értékesitésbol szar-
mazo bevételek beszedésének szabdlyszerliségi vizsgalatat.

Az elvégzett vizsgalatokrol a belsd ellendrok az eldirt szerkezeti, tartalmi kove-
telményeknek megfeleld megallapitasokat, kovetkeztetéseket, javaslatokat tar-
talmazo ellendrzési jelentéseket készitettek.

10 Az Onkormdnyzat gazdasdgi tarsasagai koziil a TV-20 Kft. és a Pesterzsébet Jégcsar-
nok Kft. ellen6rzését tervezték be.

102 A 2009. évi kockdazatelemzésben nem volt magas kockdzatunak értékelt teriilet.

103 A 2009. évben az eldre tervezett idére kettd intézményi ellendrzés nem fejez6dott be,
a belsd ellendrzési vezetd az ellendrzéseket a Ber. 26/B. § (1) bekezdés a) pontja alapjan
megszakitotta, mivel az Egészségiigyi Intézményt ellenérzd belsd ellendr a tervezettnél
korabban kezdte meg a sziilési szabadsagat, ezért a jegyz6, a belsé ellendrzési vezetd, a
szakteriilet osztdlyvezet6je és az intézményvezetd 2009. december 8-dn zard megbeszé-
lést tartott, amelyen 6sszegezték a vizsgalat eredményeit, azt lezartak. A CSILI Miivel6-
dési Kozpontot ellenérzé belsé ellenért hosszabb ideig tarté betegsége hatrdltatta a
munkavégzésben, a betegség miatt megszakitott ellenérzést a 2010. évi ellenérzési terv-
be betervezték és 2010. julius 5-én befejezték.
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4.1.

Az ellendrzottek a belsé ellendrzési jelentésekhez harom esetben tettek észrevé-
telt, valamint 11 esetben készitettek az ellendérzési javaslatokra intézkedési ter-
vet, a feltart hidnyossagok megsziintetésérdl az ellendrzott szervezetnél az in-
tézkedési terv végrehajtasarol készitett beszamolo6 alapjan és realizalo értekezlet
keretében gy6z6dtek meg.

A jegyzé eleget tett az Amr.; 149. § (2) bekezdés c) pontjaban'® foglalt el6irds-
nak és az Amr.; 23. szamu mellékletében'® eléirtak szerint értékelte a belsd
kontrollok mikddését, azonban ugy nyilatkozott, hogy az eléirasoknak megfe-
leléen gondoskodott a Polgarmesteri hivatalban a belsé kontroll rendszerek
szabalyszer(i, hatékony, eredményes és gazdasagos miikodésérdl annak ellené-
re, hogy a szakmai teljesitésigazolast és az utalvany ellenjegyzését nem a sza-
balyozasnak megfeleléen miikodtette az allamhaztartason kiviilre torténé mi-
kodési és felhalmozasi célu pénzeszkdz atadasokkal kapcsolatos kiadasok telje-
sitése és a megbizasi dijak kifizetése soran.

A polgarmester az Otv. 92. § (10) bekezdés elSirasainak megfeleléen a zar-
szamadasi rendelettervezettel egyidejlileg a Képvisel6-testiilet elé terjesztette'®
a koltségvetési szervek 2009. évi éves ellendrzési jelentései alapjan készitett
2009. évi Osszefoglalo jelentést.

AZ ASZ KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, HASZNOSITASA

Az Onkormanyzat gazdalkoddasi rendszerének atfogoé el-
lenorzése soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett
intézkedések megvalositasa

Az ASZ a 2005. évben végezte el az Onkormdnyzat gazdalkoddsi rendszerének
atfogo ellendrzését, a jelentés 33 szabadlyszerliségi és hat célszertiségi javaslatot
tartalmazott. Az ASZ vizsgdlatardl és az id6kozben végrehajtott intézkedésekrél
sz0l6 beszamolot, valamint a hidanyossagok megsziintetésére készitett intézke-
dési tervet a polgarmester 2006 majusdban terjesztette'” a Képvisels-testiilet
elé, melyeket a Képvisel6-testiilet a 158/2006. (V. 18.) szamu hatarozataval el-
fogadott.

Az ASZ altal tett javaslatok 61,5%-a megvalosult, 7,7% részben hasznosult,
30,8%-a nem teljesilt. A szabadlyszerliségi javaslatok 63,6%-a realizalddott,

104 2010. janudr 1-jét6l az Amr., 217. § ¢) pontja tartalmazza a médositott eléirdst.
105 2010. janudr 1-jét6] az Amr., 21. szdmu melléklete.

106 A 2009. évben végzett ellenbrzésekrol szOo16 sszefoglald ellendrzési jelentést a Képvi-
sel6-testiilet a zdrszadmadadsi rendelettervezet targyalasaval egyidejiileg a 83/2010. (IV.
15.) szamu hatarozattal fogadta el.

107 Az elGterjesztésben 26 javaslatot teljesitettnek mindsitett a Pénziigyi osztdlyvezetd,
az intézkedési tervben hét javaslat realizdldsa érdekében a hataridék és a felel6sdk
megjeldlésével meghataroztdk az elvégzendd feladatokat.
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9,1%-a részben valdsult meg, 27,3%-a nem hasznosult. A célszerliségi javasla-
tok 50%-a realizalodott, 50%-a nem teljesiilt.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatokat valdsitottak meg:

a polgarmester gondoskodott a 2006. évi koltségvetési bevételek megalapo-
zasa érdekében a 2006. évre érvényes bolcsddei, 6vodai, iskolai és szocialis
ellatasok téritési dijainak meghatarozasarol a személyes gondoskodasrdl,
azok igénybevételérdl és a fizetendd téritési dijakrol szolé 29/2005. (IX. 24.)
szamu rendelet megalkotasaval;

polgarmester a 2006. évi koltségvetési rendelettervezet elGterjesztésekor a
Képvisel6-testiilet részére a rendelettervezet 18. szamu mellékletében tajékoz-
tatasul bemutatta a kodzvetett tamogatasokat tartalmazo kimutatast, amely
tartalmaban megfelelt a koltségvetési rendeletben meghatdarozott eléirasok-
nak;

a jegyz6 gondoskodott arrdl, hogy a 2006. évi koltségvetési rendelettervezet
1. és 2. szamu mellékletében bemutassak a Polgarmesteri hivatal bevételei és
kiadasai f60sszegét, a személyi juttatasok, a dologi kiadasok és az ellatottak
pénzbeli juttatasa kiemelt eldiranyzatok Osszesitett adatait;

a jegyz6 bemutatta a 2006. évi koltségvetési és zarszamadasi rendeletterve-
zet 4. szamu mellékletében a Polgarmesteri hivatal koltségvetését feladaton-
ként;

a jegyz06 2006. juliusatdl kiegészitette a Polgarmesteri hivatal szamviteli poli-
tikajat a kisebbségi Onkormanyzatok szamviteli politikdjaval, amelyben
rendelkezett a gazdalkodasukkal kapcsolatos feladatok ellatasarol, a szam-
viteli politikaban rogzitették, hogy a kisebbségi dnkormanyzatok pénziigyi-
szamviteli nyilvantartasait a pénzigyi, a targyi eszkdz nyilvantarté és a 6-
konyvi konyvelési programban elkiilonitetten kell vezetni;

a jegyz6 gondoskodott a személyi juttatasok, a munkaadokat terheld jarulé-
kok és a szocidlis juttatasok kotelezettségvallalasai folyamatos és naprakész
nyilvantartasanak vezetésérél, amelybdl megallapithat6é volt az évenkénti
kotelezettségvallalas Osszege. Az utalvanyrendeleteken feltiintették a kotele-
zettségvallalas nyilvantartasba vételi sorszamat, a kedvezményezett bank-
szamla szamat, tovabba kiilfoldi szolgaltatds vasarlasaval kapcsolatos
szamlan magyarul is feltlintették a sziikséges adatokat;

a jegyz6 gondoskodott a miuikodési és felhalmozasi célu allamhaztartason
kiviilre atadott pénzeszkdzok tamogatasi szerzddései, az dllomanyba nem
tartozok megbizasi szerz6dési, valamint a karbantartasi és kisjavitasi felada-
tokra kotott szerzédések, megrendelések esetében a kotelezettségvallalasok
ellenjegyzésérdl. A kotelezettségvallalas ellenjegyzdje ellendrizte a kotelezett-
ségvallalas targyaval Osszefliggd kiadasi eldiranyzat rendelkezésre allasat,
tovabba azt, hogy a kotelezettségvallalas nem sérti-e a gazdalkodasi szaba-
lyokat;
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e a jegyz6 gondoskodott a szamlarendben eléirt hataridére a szallitéi kotele-
zettségek és a vevOkkel szembeni kovetelések esetében a f6konyvi konyvelés
és az analitikus nyilvantartas adatai egyeztetésérol;

e ajegyz6 2005. szeptember 20-t0l a pénz- és értékkezelési szabalyzat 3.2 pont-
jaban szabalyozta, hogy a napi zaré pénzkészlet engedélyezett mértékét in-
dokolt esetben a Pénziigyi osztdlyvezetd engedélyével lehet tullépni, 2006
janudrjaban harom alkalommal kertlt sor fel nem vett munkabér miatt a
zar6 pénzkészlet tullépésének engedélyezésére, a tobbi napon a zardé pénz-
készlet az engedélyezett 6sszeget nem haladta meg;

¢ a jegyz6 gondoskodott arrdl, hogy szolgaltatas megrendelést ne mutassanak
ki tamogatasként, a TV-20 Kft. és az Integrit-XX. Kft. altal nyujtott szolgalta-
tasok kiadasi eldiranyzatait a 2006. évi koltségvetési rendelet 4. szamu mel-
lékletében a dologi kiadasok kozott tervezték meg és a dologi kiadasok ko-
zOtt szamoltak el;

e a kovetelések és a kotelezettségek analitikus nyilvantartasabol készitett f6-
konyvi feladasok adatait 2006. julius 15-ig rogzitették a f6konyvi konyvelés-
ben;

e a polgarmester intézkedett a vagyongazdalkodasi rendelet modositasarol a
versenyeztetés aloli kivételek megsziintetése érdekében, az Onkormdnyzat
1/2006. (1I. 10.) szGmu rendeletében'® hatdlyon kiviil helyezték a vagyon-
gazdalkodasi rendelet 14. § (2)-(3) és (6)-(7) bekezdéseit, melyekben a verse-
nyeztetés aloli kivételekrdl rendelkeztek, tovabba az elidegenitések esetében
a versenyeztetési kotelezettség értékhatarat netté 16 millioé Ft-ban hataroztak
meg, a haszndlatba adas vagy bérbeadas esetében az értékhatart nettd egy
millié Ft/év Osszegben irtak elo;

¢ a polgarmester gondoskodott arrdl, hogy a vagyongazdalkodasrol szol6 ren-
delet 11. § (2) bekezdés f) pontja szerint a Budapest XX. keriilet Zodony utca
2. szam alatti sportlétesitmény ingyenes hasznalatba adasardl a Képviselo-
testiilet dontson'® az ESMTK részére;

¢ a polgarmester gondoskodott a céljelleggel nyujtott tamogatasok tamogatasi
szerzGdéseiben a szamadasi kotelezettség eléirasarol, a szamadasi kotelezett-
séget nem teljesitok esetében kezdeményezték a tamogatas visszafizetését;

108 Az Onkormdnyzat 1/2006. (II. 10.) szamu rendelete az Onkormdnyzat tulajdondban
allé vagyonnal valé rendelkezés szabdlyairdl sz6l6 32/2004. (VI. 9.) szamu rendelet
modositasarol.

109 A Képvisel6-testiilet a 125/2006. (IV. 20.) szamu hatdarozattal hagyta jova.
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a Pénziigyi osztaly a céljelleggel nyujtott tdmogatasok rendeltetésszert fel-
hasznalasat a benyujtott pénziigyi elszamolasok alapjan ellendrizte, és azok
elfogadasarol a tamogatottat értesitette, a 2009. évben a Pesterzsébeti Re-
formatus Egyhazkozségnél a szolgalati lakas felujitasahoz, a Pesterzsébeti
Klapka téri Reformatus Egyhazkozségnél a templom ablak cseréjéhez nyuj-
tott tdmogatast, és a Magyarorszagi Baptista Egyhdaz Pesterzsébeti Gytileke-
zete részére adott miikodési tamogatas felhasznalasat a helyszinen is ellen-
Orizték;

a jegyzd a 2005. évi zarszamadasi rendelet elGterjesztésekor a Képviselo-
testiilet részére tajékoztatasul bemutatta — a vagyonkimutatdas részeként —
a nullara leirt, de hasznalatban 1évd, illetve hasznalaton kiviili eszk6zok,
valamint az Onkormdnyzat tulajdondban 1évé érték nélkil nyilvantartott
eszk6zok allomanyat, tovabba a kdnyvviteli mérlegben értékkel nem szerep-
16 kotelezettségeket;

a jegyz6 gondoskodott a jogszabadlyi eldirasok betartasardél a Polgarmesteri
hivatal a 2005. évi pénzmaradvanyanak elszamoldasa soran, mert annak
megadllapitasakor figyelembe vették az intézmények 2005. évi alulfinanszi-
rozasat. A 2006. évi koltségvetési rendeletben a Polgarmesteri hivatal kiada-
sai kozott megterveztette eredeti eldiranyzatként az intézmények 2005. évi
alulfinanszirozasanak fedezetét;

a kisebbségi 6nkormanyzatokkal kotott egyuittmiikodési megallapodasokat a
polgarmester a jegyz6 kezdeményezésére 2005 decemberében modositotta, a
megallapodasokban szabdlyoztdk a kisebbségi dnkormanyzat elndkének a
koltségvetési- és a zarszamadasi hatarozat-tervezet kisebbségi dnkormanyzat
testiilete részére torténd megkiildésének hataridejét, tovabba a kisebbségi
Onkormanyzat zarszamadasi hatarozatanak polgarmester részére torténd
megkiildésének idSpontjat. A 2006. évi onkormanyzati valasztasokat kove-
téen az Onkormdnyzat és a megalakult kisebbségi dnkormdnyzatok kozott
az egylttmiikodési megallapodasokat 2006. év decemberében megkotot-
tékuo;

a Képviselo-testiilet 2006 aprilisaban kiegészitette az SzMSz-t, amelyben
meghataroztak a kotelezd és az dnként vallalt feladatokat, azok ellatasanak
modjat és mértékét;

az Onkormanyzat nyolc kozépiilet akaddlymentesitését végezte el a 2006-
2009. években.

10 Az Amr.; 29. § (11) bekezdése eléirta, hogy az egyiittmiikodési megallapoddst janudr
15-éig kotik meg és azt minden évben ezen id6pontig mddosithatjak. A rendelkezést
2010. janudr 1-jétél az Amr., 37. § (5) bekezdése irja elb.

66



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatokat részben hasznositottak:

¢ a folyamatba épitett ellenérzési feladatok kozil az utalvany ellenjegyzdje el-
lendrizte a kotelezettségvallalas ellenjegyzésének megtorténtét, hogy a kote-
lezettségvallalas targyaval Osszefliggd kiadasi eldiranyzat biztositotta-e a fe-
dezetet, és a kotelezettségvallalas nem sérti-e a gazdalkodasi szabalyokat. Az
érvényesitd és az utalvanyok ellenjegyzbje a karbantartasi és kisjavitasi
szolgaltatasok esetében meggy6z6dott a szakmai teljesités igazolasardl, de
nem észrevételezte az Amr.; 137. § (3) bekezdésében eléirtak ellenére a mii-
kodési és felhalmozasi célu pénzeszkdz atadasok esetében a szakmai teljesi-
tésigazolas hianyat, és a megbizasi dijak kifizetése el6tt nem kifogasolta,
hogy a szakmai teljesitésigazolas nem a gazdalkodasi szabdlyzatban eldirt
modon tortént. FelelGsség terheli a jegyz6t, mert az utalvany ellenjegyzését
nem a szabdlyozasnak megfeleléen mikodtette a miikodési és felhalmozasi
célu pénzeszkoz atadasok esetében, valamint a megbizasi dijak kifizetése so-
ran, a folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés mikodteté-
se az Aht. 121. § (1) bekezdése alapjdn a jegyz6 kotelessége;

e a részesedések és az lizletrészek leltarozasat egyeztetéssel, az ingatlanokét
mennyiségi felvétellel 2005. december 31-ei fordulénappal elvégezték, de a
jegyz6 az Ahsz. 37. § (3) bekezdésében eléirtak ellenére nem gondoskodott az
uzemeltetésre, kezelésre atadott eszk6zok mennyiségi felvétellel torténd lelta-
rozasarol, amely feladatnak a 2007. december 31-ei fordulonappal végrehaj-
tott leltarozas soran eleget tettek;

e ajegyz6 a 2005. évi zarszamadasi rendelet 29/a szamu mellékletében bemu-
tatta a tobbéves kihatdssal jaré dontések szamszertlsitését évenkénti bontas-
ban, de az Aht. 118. §-aban'"! elSirtakat megsértve azok Osszesitése és szove-
ges indoklasa elmaradt.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatokat nem teljesitették:

¢ a polgdrmester az Amr., 28. § (3) bekezdésében'!? foglaltak ellenére a 2006.
évi koltségvetési koncepcié tervezetéhez dokumentdltan nem csatolta a
Pénziigyi bizottsag koltségvetési koncepciordl alkotott véleményét''*. A 2008.
évi koltségvetési koncepcio eldterjesztéséhez csatolta a Pénziigyi bizottsag vé-
leményét;

111 2007. janudr 1-jét6] az Aht. 118. § (2) bekezdés 2. d) pontja irja elé.
12 2010. janudr 1-jét6l az Amr., 35. § (3) bekezdése irja elé.

13 A 2006. évi koltségvetési koncepciét a Pénziigyi bizottsdg 2005. november 17-i tilé-
sén megtargyalta és azt a 130/2005. (XI. 17.) szamu hatdrozataval a Képvisels-
testiiletnek megtargyalasra javasolta.
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e ajegyz6 az Amr., 29. § (1) bekezdés a) pontjdban''* elsirtak ellenére a 2006.
évi koltségvetési rendelettervezet bevételeinek bemutatasakor a Pénziigymi-
nisztérium altal kiadott, az elemi koltségvetés osszeadllitasara vonatkozo ta-
jékoztatdjaban foglaltakkal ellentétesen a tamogatasok és a tamogatas érté-
ki bevételek eliranyzatait, valamint a kolcsondk visszatériilése és a hitel-
felvételek el6iranyzatait dsszevontan, nem kiilon-kilon cimenként részletez-
ve mutatta be, tovabba nem 0Osszesitette onkormadnyzati szinten az intézmé-
nyi mukodési bevételeket;

e ajegyzé az Amr.; 29. § (1) bekezdés b) pontjaban''® elsirtak ellenére a 2005.
évi zarszamadasi és a 2006. évi koltségvetési rendelettervezetben nem mutat-
ta be a mukodési, fenntartasi kiadasi eldiranyzatokat koltségvetési szerven-
ként Osszesitve;

A 2005. évi zarszamadasi rendelettervezet 3/b szamu mellékletében, valamint a
2006. évi koltségvetési rendelettervezet 3/b.1-b.8 jeli mellékleteiben a miikodési
kiadasok kiemelt elbiranyzatait intézményenként a felhalmozasi kiadasokkal
egyltt Osszesitették;

e ajegyz6 a 2005. évi koltségvetési gazdalkodas sordn az Aht. 12/A. § (1) be-
kezdésében, valamint az Aht. 93. § (1) bekezdésében elSirtakat megsértve
nem intézkedett annak biztositasara, hogy a Polgarmesteri hivatalban a
személyi juttatasok, a munkaadot terhel6 jarulékok, a dologi kiadasok, a
szocialis juttatasok kiemelt kiadasi eléiranyzatok 53 - a Képvisel6-testiilet al-
tal jovahagyott — részeldiranyzatain belil gazdalkodjanak, targyévi fizetési
kotelezettséget a jovahagyott kiadasi eldiranyzatok mértékéig vallaljanak, a
2009. évi koltségvetés végrehajtasa soran 11 részeldiranyzat esetében halad-
tak meg a teljesitett kiadasok a rendelkezésre all6 eléiranyzatot;

e ajegyzé az Amr., 10. § (4) bekezdése a) pontjadban''® foglaltakkal ellentéte-
sen nem gondoskodott a hivatali SzMSz kiegészitésérdl a Polgarmesteri hiva-
tal alapité okiratanak keltével;

e a jegyz6 az Amr.; 17. § (5) bekezdésében'" foglaltak ellenére nem intézke-
dett a gazdasagi szervezet Uigyrendjének kiegészitésérdl az osztalyvezetd he-
lyettesek, a csoportvezetok és mas dolgozok feladat-, hatds- és jogkorének
meghatdrozasaval, valamint az osztalyvezetd feladatainak, valamint hatas-
és jogkorének — munkaltatoi jogkorén kiviili — eléirasaval. FelelGsség terheli
a jegyz6t a Polgarmesteri hivatalban a gazdasdgi szervezet iigyrendje Amr.,
17. § (5) bekezdése szerinti elkészitésének, a gazdalkodasi feladatok, hatas-
korok szabalyozasanak az elmulasztasaért;

e a jegyz6 nem gondoskodott az Amr.; 135. § (1) bekezdésében'*® elsirtak elle-
nére arrdl, hogy a szakmai teljesités igazolasara kijelolt személyek okma-

114 2010. janudr 1-jét6] az Amr., 36. § (1) bekezdés a) pontja irja elé.
115 2010. janudr 1-jétSl az Amr., 36. § (1) bekezdés b) pontja irja eld.
116 2010. janudr 1-jét6l az Amr., 20. § (2) bekezdés b) pontja irja eld.
117 2010. janudr 1-jét6] az Amr., 20. § (7) bekezdése tartalmazza.
118 2010. janudr 1-jét6l az Amr., 76. § (1)-(2) bekezdései irjdk eld.
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nyok alapjan ellendrizz€k, szakmailag igazoljak a kifizetések jogosultsagat,
Osszegszeruségét, mivel a muiikodési és felhalmozasi célu allamhaztartason
kiviilre atadott pénzeszk6zok gazdasdgi eseményei esetében nem volt szak-
mai teljesitésigazolds, a megbizasi dijak esetében pedig nem a gazdalkodasi
szabadlyzat, ,-ben eldirt modon tortént meg a szakmai teljesités igazolasa. Fe-
lel6sség terheli a jegyz6t szakmai teljesitésigazolas miukodtetésének elmu-
lasztasaért, mivel a folyamatba épitett, elozetes, utdlagos és vezetdi ellendr-
zés miikodtetése az Aht. 121. § (1) bekezdése alapjan a jegyzd kotelessége;

a jegyz6é az Amr,. 29. § (1) bekezdés e) pontjdban''® foglaltakkal ellentétesen
nem intézkedett a 2005. évi zarszamadasi rendelettervezetben a miikodési és
a felhalmozasi célu bevételi és kiadasi eléiranyzatok teljesiilésének bemuta-
tasarol mérlegszertien, egymastol elkiilonitetten, de egyiittesen egyensuly-
ban, a 2006. évi zarszamadasi rendelet elGterjesztésekor a hidnyossagot
megsziintették;

a jegyz6 az Ltv. 63. § (1) bekezdésében eldirtakat megsértve nem gondosko-
dott az dnkormanyzati lakasok elidegenitésébdl szarmazoé bevételébdl a Ltv.
62. § (5) bekezdése szerint szamitott 6sszegnek a Févarosi Onkormanyzat ré-
szére torténd atadasarol'*.

A kovetkez6 célszeriiségi javaslatokat valdsitottak meg:

e a pénztari zar6 pénzkeészlet 6sszegét 1200 ezer Ft-ban hataroztak meg 2005.

december 1-jétdl;

a jegyz6 a kisebbségi onkormanyzatokkal 2005. december 21-én alairt
egylittmukodési megallapodasok 4.1 b) pontjaban gondoskodott a szakmai
teljesitésigazolas moédjanak — az ,igazolom, kifizethet6" szoveg el6irdasaval —
meghatdrozasardl, valamint a szakmai teljesitést igazolok — a kisebbségi 6n-
kormanyzat elndke, vagy az altala kotelezettségvallalasra feljogositott sze-
mély — kijel6lésérol.

A kovetkez6 célszeriiségi javaslatokat nem teljesitették:

e a jegyz0 az intézkedési tervben meghatarozott idéponton tul, 2006. junius

15-én léptette hatalyba a szamitastechnikai katasztréfa-elharitasi tervet a
Polgarmesteri hivatal szamitastechnikai tizemeltetési szabdlyzatanak I. feje-
zete 2. pontjaval;

119 2010. janudr 1-jét6]l az Amr., 36. § (1) bekezdés i) pontja irja eld.

120 A Képvisel§ testiilet a 71/2006. (I1I. 23) szamu hatarozataban tugy dontétt, hogy az
onkormanyzati lakasok elidegenitésébdl szarmazd bevétel 50%-at tovabbra sem adja
at a Févarosi Onkormdnyzatnak és a kordbbi évekbdl szarmazo, elmaradt befizetéseit
sem teljesiti. A 2010. I. félévi beszamolé adatai szerint ezen a jogcimen az Onkormdny-
zatnak 582,4 milli6 Ft fizetési kotelezettsége volt a Févarosi Onkormadnyzat felé.
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4.2.

e a jegyz0 nem szabadlyozta az atadott pénzeszkozok cél szerinti felhasznalasa
ellendrzésének eljarasrendjét;

A Képvisel6-testiilet 43/2009. (XII. 17.) szamu rendelete az Onkormanyzat dltal
allamhaztartason kiviilre nyudjtott tdmogatasokrél, valamint a polgdrmester és a
jegyz6 6/2009. szamu egyiittes utasitdsa az Onkormanyzat daltal allamhaztarta-
son kiviilre nyujtott tdmogatasok kezelésérdl csak az ellenérzési kotelezettség eld-
irasat tartalmazta.

e a jegyz0 a 2005. évi zarszamadasi rendelettervezet el6terjesztéséhez nem ké-
szitett tajékoztatot a Képviseld-testiiletet részére az éves koltségvetési besza-
molo és a rendelettervezetben bemutatott adatok kozotti eltérések indoklasa-

121
ra*.

A 2005. évi ASZ vizsgdlat javaslatainak hasznosuldsa kévetkeztében javult a
koltségvetési rendelet tartalma, a gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a fo-
lyamatba épitett ellendrzési feladatok gyakorlasanak szabdlyszerlisége, a gaz-
dasagi eseményeket magukba foglaldé bizonylatok adatainak hataridében tor-
ténd rogzitése, a vagyongazdalkodasi feladatok és dontési hataskorok betarta-
sa, a céljelleggel nyujtott tamogatasok szabdlyszertisége és a kisebbségi onkor-
manyzatok gazddlkodasi tevékenységének szabdlyozottsaga.

A zarszamadashoz kapcsolodo (allami hozzajarulasok,
tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak ellenorzé-
se), valamint a tovabbi vizsgalatok esetében a megallapi-
tasok, javaslatok alapjan tett intézkedések

Az ASZ a 2007. évben a 2006. évi orszaggytilési, valamint énkormdnyzati és
nemzeti, etnikai kisebbségi képviselévalasztasok lebonyolitasahoz felhasznalt
pénzeszkodzok ellendrzésekor a jegyzonek egy szabdlyszerlségi és harom célsze-
riségi javaslatot tett. A javaslatok hasznositasa érdekében a jegyz6 intézkedési
tervet készitett a felel6s és a hataridé megjelolésével — a részére sz6l6 egyik cél-
szerliségi javaslatot teljesitve —, amelyet a Képviselo-testiilet a 158/2007.
(V. 31.) szamu hatarozataval elfogadta. A jegyz6 a célszeriségi javaslatok re-
alizalasara intézkedést tett, gondoskodott a valasztassal kapcsolatban felmert-
16 kozvetett koltségek megallapitasa moédjanak szabadlyozasardl, tervezésérdl és
elkilonitett szakfeladaton torténd konyvelésérdl, tovabba a szabadlyszertiségi
javaslat teljesitése érdekében a kozvetett koltségek eldiranyzatanak biztositasa-
rol.

Az ASZ a 2007. évben ellenérizte az Onkormdnyzatndl a Févarosi Onkormany-
zatot és a kertileti 6nkormanyzatokat osztottan megilletd bevételek 2007. évi
megosztasarol szolo févarosi onkormanyzati rendelet feliilvizsgadlatat. A szam-
vevdi jelentés kettd célszertiségi javaslatot tartalmazott. A jegyz6 intézkedett a
2008. évi forrasmegosztas esetében, hogy az adatok ellenérzését minden szak-
feladatra vonatkozéan elvégezz€k, illetve hogy a forrasmegosztasi rendeletter-

121 A jegyz6 nem tdajékoztatta a KépviselG-testiiletet a koltségvetési rendelet, valamint a
pénzforgalmi jelentés eltérd bevételi és kiadasi f66sszegének okardl.
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vezet dnkormadnyzati véleményezésekor vegyék figyelembe a forrasmegosztasi
torvénynek valo megfeleldséget.

Az ASZ dltal az Onkormanyzat gazddlkodasanak 2005. évi atfogé ellendrzése,
valamint a 2006-2009. években végzett tovabbi ellendrzések soran tett szabaly-
szeruségi és célszerliségi javaslatok — az intézkedési tervekben foglalt hataridé-
re — 0sszességében 67%-ban hasznosultak, 6%-ban részben teljesiiltek, 27%-ban
nem valésultak meg. Az Onkormdnyzatndl a 2005. év 6ta végzett ASZ ellenér-
zések soran tett javaslatok hasznosulasanak megoszlasat a kovetkezd abra
szemlélteti.

SZABALYSZERUSEGI JAVASLATOK CELSZERUSEGI JAVASLATOK

Telieslt

Teljeslt
65% !

73%

Nem teljesult
26%

Nem
teljesilt
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9%

o~

Budapest, 2011. janudr Al "

7 Domokos Ldszlé %
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a V-3023-7/24/2010

Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormanyzata

1. szdmU melléklet
szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghatarozé adatok, mutatészamok

Megnevezes

A telepulés &llandd lakosainak szdma (f6) 2010. januér 1-jén
A Képvisel-testilet tagjainak a szama (f6) (2009. december 31-én)
A Képvisel-testulet munkajat segité allando bizottsagok szama (2009. december 31-én)
A Polgéarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztvisel6k szdma (f6) (2009. december 31-én)
Az 6sszes vagyon értéke a 2009. december 31-i kdnyvviteli mérleg szerint (millié Ft)
Az addssdgallomany (hosszu és rovid lejaratd kotelezettség) 2009. december 31-én (millié Ft)
Az egy lakosra jutd addssagallomany 2009. december 31-én (Ft)
Az 0sszes 2009. évben teljesitett koltségvetési bevétel (millid Ft)

Ebbol: sajat bevétel (millid Ft), melybdl

helyi adébevétel (millié Ft)

Az egy lakosra juto 2009. évi koltsegvetési bevétel (Ft)
Az egy lakosra jutd 2009. évi sajat bevétel (Ft)
Az egy lakosra juto 2009. évi helyi addbevétel (Ft)
Sajat bevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2009. évben (%)
Helyi ad6 bevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2009. évben (%)
Az 0sszes teljesitett koltségvetési kiadas a 2009. évben (millio Ft)

Ebbdl: felhalmozasi célu kdltségvetési kiadas (millio Ft)
A 2009. évi koltségvetési kiadashol a felhalmozasi célu koltségvetési kiadas aranya (%)
Az egy lakosra jutd 2009. évi koltségvetési kiadas (Ft)
Az egy lakosra jutd 2009. évben teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (Ft)
A koltségvetési intézmények szama 2009. december 31-én (db)

Ebbél: 6néalldan miikddo (db)

A koltségvetési intezményekben foglalkoztatott kzalkalmazottak szama (f6)
(2009. december 31-én)

68 763
27

9

201
24761
4 852
70 561
10 530
6 157
4 066
153 135
89 539
59131
58,5
38,6
10 070
686
6,8
146 445
9976
31

25

1342




Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormanyzata

Az dnkormanyzati vagyon alakulasa

2. szam( melléklet

a V-3023-7/24/2010. szamu jelentéshez

Mérlegsor 2007.év 2008. év 2009. év Valtozas %-a (El8z8 év=100%)
megnevezese (millio Ft) (millio Ft) (millio Ft) 2008/2007. 2009/2008. 2009/2007.

Immaterialis javak 222 206 181 92,8 87,9 81,5
Targyi eszkdzok 21146 22303 21844 105,5 97,9 103,3
ebbdl: ingatlanok 20866 20995 21543 100,6 102,6 103,2

beruhazésok, feltjitasok 7 896 33 12800,0 3,7 4714
Befektetett pénziigyi eszkdzok 238 773 766 324,8 99,1 321,8
Uzemeltetésre atadott eszkzok 15 172 174 1146,7 101,2 1160,0
Befektetett eszkdzok 6sszesen 21621 23454 22965 108,5 97,9 106,2
Forgdeszkdzok dsszesen 2781 1219 1796 43,8 147,3 64,6
ebbdl: kovetelések 406 395 282 97,3 71,4 69,5

pénzeszkdzok 1975 444 910 22,5 205,0 46,1
Eszkoz6k 6sszesen 24402 24673 24761 101,1 100,4 101,5
Sajat téke dsszesen 18687 20565 18952 110,0 92,2 101,4
Tartalék 6sszesen 2126 565 957 26,6 169,4 45,0
Kotelezettségek 6sszesen 3589 3543 4852 98,7 136,9 135,2
ebbdl: hosszu lejaratl kotelezettségek 2718 2705 3462 99,5 128,0 127,4

rovid lejaraty kotelezettségek 623 581 1147 93,3 197,4 184,1
Forrasok dsszesen: 24402 24673 24761 101,1 100,4 101,5

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamolé "01" szamu (rlap ASZ ellenérzés soran korrigalt adatai.




Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormanyzata

Az énkormanyzati kotelezettségek alakulasa

2/a. sz&mu melléklet
a V-3023-7/24/2010. szamu jelentéshez

Mérlegsor 2007.év 2008. év 2009. év Valtozas %-a (El8z8 év=100%)
megnevezese (millid Ft) (millié Ft) (millio Ft) | 2008/2007. 2009/2008. 2009/2007.
Hosszu lejaratu kotelezettsegek 9sszesen 2718 2705 3462 99,5 128,0 127,4
ebbdl: hosszU lejaratra kapott kdlcsonok 0 0 0 0,0 0,0 0,0
tartozasok fejlesztési célu kdtvénykibocsatashol 2600 2600* 2907** 100,0 111,8 111,8
tartozdsok miikdési célu kétvenykibocsatashol 0 0 0 0,0 0,0 0,0
beruhézasi és fejlesztési hitelek 118 104 554 88,1 532,7 469,5
mukodési célt hosszu lejaratl hitelek 0 0 0 0,0 0,0 0,0
egyéb hosszu lejarati kotelezettségek 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Rovid lejaratu kotelezettségek dsszesen 623 581 1147 93,3 1974 184,1
ebbél: rovid lejarati kdlcsonok 12 0 0 0,0 0,0 0,0
rovid lejaratu hitelek 197 135 313 68,5 231,9 158,9
kotelezettségek aruszallitashol, szolgaltatashol 46 45 57 97,8 126,7 1239
garancia- és kezességvallalasbol szarm. kot. 0 0 0 0,0 0,0 0,0
h. lejar. kapott kdlcson kov. évet terh.torl.részl. 0 0 0 0,0 0,0 0,0
felh.c.kotv.kib-bol szarm.tart.kdv.évet terh.r. 0 0 117 0,0 0,0 0,0
miik.c.kdtv.kib-bol szarm.tart.kov.évet terh.r. 0 0 0 0,0 0,0 0,0




Mérlegsor 2007.év 2008. év 2009. év Valtozas %-a (El8z8 év=100%)
megnevezese (millid Ft) (millié Ft) (millio Ft) | 2008/2007. 2009/2008. 2009/2007.
beruh.fejl.hitel kov.évet terhel6 torl. részlete 13 57 162,5 438,5 712,5
miikodési c.hosszu lej.hitel kov.évet terh.torl.r. 0 0 0,0 0,0 0,0
egyéb hosszu lej.kot.kov.évet terh.torl. részlete 0 0 0,0 0,0 0,0

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "01" szamu Grlap adatai.

* A fejlesztési cél kotvény év végi értékelése az Ahsz. 33. §-dban eldirtak ellenére elmaradt.

** Az auditalasi eltéréssel korrigalt adat.




Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormanyzata

Az Onkormanyzat 2007-2010. évi koltségvetési eléiranyzatainak és 2007-2009. évi pénziigyi teljesitéseinek alakulasa

3. szamu melléklet
a V-3023-7/24/2010. szamu jelentéshez

2007. év 2008. év 2009. év 2010.
) Eredeti |Modositott Teljesités/ | Eredeti |Modositott Teljesités/| Eredeti Modositot Teljesités/| ETedeti
Megnevezés Teljesités | eredeti Teljesités | eredeti Teljesités| eredeti | elGirany-
elsiranyzat (millié Ft)| (millié Ft)| elsirany- plgiranyzat (millio Ft] (milli6 Ft)| eldirany- plgiranyzat (millié Ftf (milli Ft)| elSirany- | zat (milli6
zat % zat % zat % Ft)

Miikodési célu koltségvetési bevételek dsszesen 7 569 8670 8775 1159 7977 9578 9729 1220 8424 9384 9480| 1125 8 357,
Miikodési célu koltsegvetési kiadasok 6sszesen 7570 9127 8388 110,8] 8395 9785 9421 1122 8576 9539 9384 1094 8 440
Miikddési Ce.|EJ kolts"egvete3| bevetelek és kiadasok 1 457 387 418 207 308 152 155 96 .83
egyenlege: hiany-, tobblet +
Felhalmozasi célu koltségvetési bevételek dsszesen 744 1099 902| 121,2[ 3236 3044 2723 84,1 756 1235 1050 1389 1839
Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok dsszesen 1519 2623 811 53,4 3165 3345 2648 83,7 1328 2037 686 51,7 1865
relnalmozasi celd koltsegvetesi bevetelek s 775 1524 o1 71| -301 75 1056 572  -802 364 26
kiadasok egyenlege: hiany-, tobblet+
Koltségvetési bevételek dsszesen 8314 9769 9677 116,4| 11213 12 622 12452 1110 9180] 10619 10530] 1147 10 196
Koltségvetési kiadasok dsszesen 9090 11 750 9199 101,2 11560 13130 12069| 104,4 9904| 11576 10070 101,7 10 305
Koltsegetes bevetelek es kiadasok egyenlege: 76| 1981 478 347|508 383 724 957|460 -109
hiany-, tébblet+
Finanszirozasi célu pénziigyi bevételek 952 3067 2710 355 516 0 744 999 710 283
Finanszirozasi céli pénzigyi kiadasok 176 1086 1086 8 8 70 20 42 38 174
Finanszirozasi célt pénziigyi miiveletek egyenlege 776 1981 1624 347 508 -70 724 957 672 109

Forréas: - Magyar Allamkincstér éves koltségvetési beszamol "80" szamu trlap ASZ ellenérzés soran korrigalt (kényvvizsgalé auditalési eltését is figyelembe véve) adatai;
- 2 2010. évi adatok esetében az Onkormanyzat 2010. évi kiltségvetése;

- a koltségvetési bevétel-kiadas mitkddési-felhalmozasi célra tortént megosztasanal az analitikus nyilvantartas.



4. szamu melléklet

a V-3023-7/24/2010, szama jelentéshez
Budzpest Féviros XX kerdlet Pesterzsébet Onkormanyzata
TANUSITVANY
az eurdpai unios forrdsokkal timogatott célok és programek 2007-2010, évi tervezett és teljesitett adatairél

—
o —

Az Bsszes kiaddsbal 2007-2010 kizott teljesitett kiltségvetési adatok (millio Ft}

I . Az Baszes kiaddshél 2007-2010 kizitt tervezett kiltségvetési adatok (midlia Ft)
az 9sszes kiadist finanszirozo forrasok

Tervezett az Gsszes kiadast finanszirozd formasok

Sor- | Az eurdpai unids forrasokkal tamogatolt | -~ 3sszes Nemzeti ailamhaziarthsi finanszirozas kezddsi | belejezdsi | 05szes kdltség- Nemzeti illamhdztartasi finanszirozis

szim { program megnevezése €s a pilyézat célja bekerdlési | 955795 koltseg cgyeb foras velési europai unids hitel egyéb forras

vetési kiadas | CUTOPAI Unios
koltseg mogatis kozponti helyi (pl. magin) s kiadas vimogatis kézponti | EU Onerd helyi {pl. magdn)

(hazai) (sjét) {hazai) Alap (szjit)

Tervezett

hitel

EU Onerd Alap

Befcjezett fejlesziési feladat
megnevezése

[. NFT operativ programjai

"Egyeniének lenni, nem

egyformanak!” HEFOP-2006-2.1.5/B 48,7 48,7 36,5 12,2 0,0 0,0 0,0 0,0]2007.04.01 [2008.03.31] 46,3 35,0 11,0 0,0 0,3

1i. UMFT operativ programjai

*Akadilymentesen a pesterzsébeti

felndtt haziorvost rendeldben”
KMOP-2007-4.5.3-0020 6.4 6,4 4,7 1,0 0,0 0,7 0,0 0,012008.03.01 |2009.09.30 7,0 5,0 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0

"Akadalymentesen B pesterzsébet
6. Gyermekmosoly Ovodaban” KMOP-
2007-4.5.3-0022 9,8 9.8 6,6 2.2 0.0 1,0 0,0 0,0{2008.03.01 |[2009.09.30 10,7 7,0 2.0 0,0 1,7

7 "Akadilymentesen a pesterzsébeti
Stromfeld Auré! Altalanos Iskoldban"
KMOP-2007-4.5.3-0029 42,3 423 18,7 6.3 0,0 17,3 0,0 0,0{2008.03.01 (2009.09.30 46,7 19,0 6,0 0,0 21,7

E

l1l. Egyéb kbozdsségi kezdemenyezés

Befejezett fejlesztési feladatok forrdsa

dsszesen 66,0 20,0 0,0 24,7

| 107,2 _m_.m.u 21,7 0,0 19,0 0.0 0,0 110,7

Finanszirozisi forrasok megoszlasa* 100,0% 62.0% 20,2% 0,0% 17,8% 0,0% 0,0% 100,0% 59,6% 18.1% 0,0% 22.3%

Folyamatban [évé fejlesztési feladat
megnevezése

I. NFT operativ programjai

I[. UMFT operativ programjai

"Ady Endre Alt. Isk. komplex
feljitasa” KMOP-2007-4.6.1_2 273,7 273.7 1847 61,6 0,0 214 0,0 0,0]2008.06.30 |2009.12.31 2576 174,0 58,0 0,0 25.6 0,0 0,0

"Megujult kdrmyezetben, megiyult
tartalommal a XZX1. Szazadi
nevelésért” TAMOP-3.1.4-09/1 29,7 29,7 223 7.4 0,0 0,0 0,0 0,0]2009.09.01 |2010.08,31 6,0 4,7 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0

"Pesterzsébet Onkormanyzata
polgdrmesteri hivatalinak
I6. szervezetfejlesztési és

folyamatfel@tlvizsgalati palyazata”
AROP-2008-3.A.1/B 55.5 55,5 374 12,5 0,0 5,6 0,0 0.0{2008.12.01 |2010.04.15 31,0 21,0 7,0 0,0 3,0 0,0 0,0

"Legyiink egyiitt és tegyiink egyiitt”

i7.
KMOP-5.1.1/C-2F-2009 4203 420,3 2457 82,0 0,0 92,6 0,0 0,0|2009.11.01 [2041.03.31 17,6 11,0 3,8 0,0 2.8 0,0 0.0

I
T
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. Az Byszes kindishéi 2007-2010 Bzitl tervezett kiltsbgvetési adatok (millis Ft) q“ﬁ.ﬁ Az Gsszes kiadasbol 2007-2010 kazitt teljesitett kbltségvetési adatok (miltid Ft) _
Tervezen az Bsszes kiadast finanszirozd forrisok az Osszes kiadast finanszirezd forrisok _
Sor- | Az europai unios forrasokkal tamogatolt | osszes |0 o Nemzeti allamhaziandsi finanszirozis | kezdési | befejezési | 0952e5 koltség- 1 Nemzeti sllamhaztartisi finanszirozas N
szam | program megnevezeése ¢s a palyazat célja | bekenilés: vetési kindis eurgpal unids hitel egyeb forras velési curdpai un1os hitel egyéb forris |
¥oliseg tamegatis | kazponti _ helyi {pl. magan) s kiads tmogatis | kazponti | EU Onerd helyi (pl. maghn)
) EU Onerd Alap _ hataridé ) -
(hazai) (sajat) ) {hazat) Alap Awﬁmmwn 1 |
[II. Egyéb kozdsségi kezdeményezés
Testvérvarosi pdlyazat ** 48 4.8 48 0,0 0.0 0,0 0.0 0.0{2010.06.08 ]201006.12 0,0 0,0 0,0 0,0 P_w_ 0,0 0,0
Folyamatban léva fejlesztési feladatok
forrdsai dsszesen T840 7840 494 9 163,5 0,0 125.6 00 0.0 | 3122 2107 70,1 0.0 31.4 0,0 0,0
Finanszirozasi forrasok Eﬁ.mu_mmu* 100% 63, 1% 20,9% 0,0% 16,0% 0,0% 0,0% 100% 67.5% 22.5% 0,0% 10,0% 0,0% 0,0%
- Fejlesztési feladatok kiadasainak )
" {forrdsai dsszesen: 891,2 561,4 185,2 0,0 144,6 0,0 0,0 . 42219 276,7 90,1 0,0 0.0
Finanszirozdsi forrisok Enmmmm_mmu__. 100% 63,0% 20,8% 0,0% [6,2% 0,0%)| 0.0% 100% 65,4%|  21,3% 0,0% 0,0%
** g pilyazaton elnyert 17.414 Eurét a timogatasi szerzédés megkotésénck napja (2010.05.28.) szerint &rfolyarm atvaltasdval szimoltam (1 EUR = 273,28 HUF)
Jelmagyarizat: *A finanszfrozasi forrdsok megoszidsara vonatkoz6 sorokat nem kel kit6lteni, azok adatait a program szamitja ki. €T P ,
Nyilatkozat: A tanisitvanyban sze m.”__m%mmw. lom. £
o /
Kiallitas idopontja: 2010. jinius 22. . <« ) _
nmw__—?lu |

a1y 7L
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a kiallito aldirasa



4/a. szdmi meliéklet
a V-3023-7/24/2010. szamu jelentéshez

Budapest Fovdros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormanyzata

TANUSITVANY
az eurdpai uniés forrdsokra 2007-2010 kozott benytijtott pilydzatokroél, amelyek elbirilisirol az Onkorményzat még nem kapott tijékoztatdst

o - A benyujtott palyazat adatai (millio F1) — e !
az 0sszes kiadast finanszirozo forrasok
Sor- | Az eurdpai umids forrasokra benyijtott palyazat Nemzeti allamhaztartasi finanszirozis kezdési befejezési
5ZAm megnevezése és ¢élja Osszes kiadas eurdpai unios hitel egyeb forras
Y t . : |. mags . o gn
FmosHta kdzponti (hazai) { EU Onerd Alap _ﬁm; (Pl ot hatérids
| (sajat) L _
l. L NFT operativ programjai
2. |
3. [IL UMFT operativ programjai
Jatékosan tanulo Pesterzsébet -
4 TAMOP-3.2.3-09/2/KMR 15,7 11,8 3,9 0,0 0,0 0.0 0,0[2010.09.01 [2012.03.30
s Jatszva tanuljunk egyiitt,
" |egymasért - TAMOP-3.2.4-09/2 14,0 10,5 3,5 0,0 0,0 0,0 0,0]2010.06.01 2011.06 .30
6. |
7L Egyéb kizisségi kezdeményezés
8. |
. Palyazott fejlesztési feladatok
" |kiaddsdnak forrisa dsszesen:
Finanszirozasi forrasok megoszlasa* 100% 75,1% 24,9% ! 0,0% 0,0% !I

Jelmagyardzat: *A finanszirozasi forrasok megoszlasira vonatkozd sorokat nem kell kitéiteni, azok adatait a pregrs
Nyilatkozat: A tanusitvanyban szepeg

Kiallitas idépontja: 2010, junius 22

&%mw&%

a kiallitd aldirasa

\ |



Budapest Févaros XX. kertlet Pesterzsébet Onkorményzata

TANUSITVANY
a 2007-2010, években benyujtott és elutasitott enropai unios palyazatokrol

4/b. szamu melléklet
a V-3023-7/24/2010. szdmu jelentéshez

A benyijtott pilydzat adatai (millio Ft)

- Tervezett
az dsszes Kiadast finanszirozd forrasok
Sor- Az eurdpai unios forrasokra benyitott és 5 o Nemzeti allamhaziartisi finanszirozis Kezddsi befejezési Az eurdpat unios forrasokra vonatkozd palyazat elutasitasanak
§ZAm elutasitott palydzat megnevezése és célja _ﬁMMH n“HMmE hitel egyéb forras indoka
timogatas wnw_uc_.i ﬁ EU Oneré snw\,m (pl. magan) hataridd
! (hazai) Alap (sajat)
i |"J0 szoval oktasd, jatszani is engedd!"|
TAMOP 5.2.5-08/1/A 20,0 15,0 Hc_ 0,0 0.0 0.0 0,0]12009.01.05 {2010.09.30 |forrashiany
2 "Egyiitt kénnyebb!" TAMOP-3.3.2 96,0 72,0 24,0 0,0 0,0 0,0 0,012009.01.01 [2011.06.30 |[forrishidny
] "Olvass veliink Pesterzsébeten!" .
. TAMOP-3.2.4/08/1/KMR 200" 15,0 5.0 0,0 0,0 0,0 0,0£2009.05.0t }2010.12.31 |forrashiany
A "Kézenfogva Pesterzsébeten" TAMOP- !
. 3.2.3/08/2/KMR 572 42.9 14,3] 0.0 (.0 0.0 0,012009.06.01 J2011.05.31 [forrashidny
5 "Tanulé Pesterzsébet" TAMOP- 4
_ 3.2.3/08/1/KMR 18,9 14,2 4,7 0,0 0,0 0.0 0,012009.05.01 |2010.10.29 |forrashiany
6. *"Uj hid, j varoskézpont
Pesterzsébeten” KMOP-2009-5.2.2/B 10843 691.,6 230,0 0.0 162,7 0,0 0.0{2011.03.01 |2012.08.31 |forrashiany
"A Budapest XX. Kossuth u. 3. sz.
7. alatti bolcsdde szolgaltatasinak
bévitése” KMOP-4.5.2/A-2008 276.9 186,7 62,2 0,0 28.0 0,0 0,02009.07.01 |2011.03.31 |[forrashidny
"A Nagy Gyory Istvan utcai szocidlis
szolgéltatd kézpont bbvitése, felnjitasa,
8. akaddlymentesitése és _
szolgaltatasfejlesztése" KMOP-2008- r
4.5.1 55,0 37.5 12,5 0.0 5,0 3,0 0,012008.1£.01 |2009.12.31 [forrashiany
"Egy mindenkiért, mindenki a komplex !
9. akadalymentességért” KMOP-2008-
4.4.1/B 257 17.3 5.8 Pcr 2.6 0,0 0,012008.12.01 |2010.04 30 |forrashiany
L0, "Uj utakon Pesterzsébeten" KMOP-
2008-2.1.1/B 1141 599 m@,@_. 0,0 34,2 0,0 0,012009.03.01 |2009.09.30 |forrashuany
11, "Uj hid, 0j varosk&zpont
Pesterzsébeten" KMOP-2007-5.2.2/B 700,0 3938 131,2 0,0 175,0 0,0 0,012009.06.01 |2010.12 31 |forrashiany




A benyijtott palydzat adatai (millio Fi)

: Tervezett
az 0sszes kiadast finansziroz forrasok
m.._“,.T Az m:m&ﬁmm unios forrasokra _umzfﬁﬁﬁ.ﬁ mm 5sszes curépa Nemzeti Allamhaztartasi finanszirozas ezdesi befejezési Az eurdpal unios maqamcwﬁ,fuzmﬂrnm@ palyazat elutasitasanak
SZAm clutasitott palyazat megnevezése és célja e A , egyéb forrds indoka
kiadas unios ) - v hitel (pL. magan)
timogatas wnuﬁoi_ EU Onerd _ﬁ. ¥yl pl. mag hataridd
(hazai) Alap (sajat)
19 "Ady Endre Alt. Isk. komplex _ _.
| felyjitasa" KMOP-2007-4.6.1 2773 187.5 mmbL (.0 278 0,0 0,0]12008.01.01 §2009.12.31 jtorrdshiany
3 "Uj utakon Pesterzsébeten" KMOP- :
. 2007-2.1.1/B 168.4 mm__m‘ uwum_ (,0 50,0 0,0 0,0|2008.04.01 |2008.12.31 jforrashiany
(4 a palyazo hataridore nem készitette el a pénzigyi adatokra
| "Kikot6" HEFOP-4.2.1-P-2004 vonatkozo hianypotlast
(5 Elutasitott fejlesztési feladatok
. kiaddsanak forrdsa Gsszesen: 2913,8] 18222 606.3 0,0 485,3 0,0 0,0
16. Finanszirozasi forrdsok megoszlasa*| 100% 62.5% 20.8% 0,0% 16,7% 0,0% 0,0%

Jelmagyardzat: *A finanszirozasi forrasok megoszlasara vonatkozo sorokat nem kell kitdlteni, azok adatait a program szamitja ki.

Kiailitas idopontja: 2010. junius 22.

a kiallito alairasa




5. szadmu melléklet
a V-3023-7/24/2010. szamu jelentéshez

Budapest Fovaros XX. kertilet
Pesterzsébet Onkormdnyzata

ADATLAP

az europai unids forrassal tamogatott

" Akaddlymentesen a pesterzsébeti Gyermekmosoly Ovoddban”
feladatrol

1. A PALYAZO ADATAI

1.1, A pdlyazé6 Onkormanyzat neve: Pesterzsébet Onkormdnyzata

1.2. A palydzé6 Onkorméanyzat cime: 1201 Bp. Kossuth L. tér 1.

2. A PROJEKT OSSZEGZO ADATAI

2.1, A pdlyazott program megnevezése: Onkormdanyzatok illetGleg 6nkor-
ményzati feladatellatast biztosité egyes kézszolgdltatasok akadalymentesitése
(KMOP-2007-4.5.3)

2.2. A padlyézott programon belill a projekt cime: Akadalymentesen a pester-
zsébeti Gyermekmosoly Ovodaban (KMOP-4.5.3-2007-0022)

2.3. A palyazatot készitd megnevezése: dr. Nagy Attila, Lehoczki Péterne,
Laszik Attila

2.4. A pdlyazat benyujtasanak idéopontja: 2007. 11. 19,
2.5. A palyazott projekt tervezett
e teljes kiadasanak osszege: 9 788 758 Ft

2.6. A palydzott projekt megvaldsitasdnak tervezett forrasa:
e tamogatasanak dsszege: 8 809 883 Ft
e europai unios: 6 607 412 Ft
e hazai tarsfinanszirozas: 2 202 471 Ft

» EU Onerd Alap: O Ft




¢ sajat forras: 978 875 Ft
 hitel: O Ft

¢ egyéb forras: O Ft

2.7. A megvalositas tervezett kezdési és befejezési idépontja (év, hé, nap):

2008. 03. 01 - 2008. 12. 31.

3.  APALYAZAT ELBIRALASA
3.1. A palydzat elbiralasardl szold déntés kelte: 2008. 05. 15.

3.2. A palyazat elbiralésanak eredménye: tdmogatasban részesités

4. A TAMOGATASI SZERZODES ADATAI
4.1. A tdmogatdsi szerz6dés megkotésének idépontja: 2008. 08. 04.
4.2. A projekt kezdési és befejezési idépontja: 2008. 07. 01 - 2009. 09. 30.

4.3. A projekt elszamolhaté 6sszkdltsége (kiaddsa): 9 788 758 Ft

4.4. A projekt megvalésitds forrdsai:
e eurdpai unids tdmogatas: 6 607 412 Ft
 hazai tarsfinanszirozas: 2 202 471 Ft
e EU Onerd Alap sajdt forras: O Ft
s sajat forras: 978 875 Ft
e hitel: O Ft

e egyéb forrds: O Ft




4.5. A projekt szamszeriisithetd eredményei

Eredmeény Kulcs Mertek Meavalésitasi
/Mutato indi- egy-seg Bazis- ? A&s7ak Fenntartasi idoszak
/Indikator kator (db, fo, eértek (célérték (celertek)
neve (1/N) %) celertek)
Akaddlymentesitett | Db O 1 1 1 1 1 1 1 1
intézmények  szé-
ma/output mutatd
A tamogatasbél | Db 0 1 1 1 1 1 1 1 1
akadalymentesen
clérhetd kbzszolgél-
tatasok szama/output
mutato
A projekt befejezése | FO 0 1 1 1 1 1 1 1 1

utan az akadilymen-
tesitett intézmény-
ben dolgozé fogya-
tékossaggal éld
ésfvagy megvalto-
zoit munkaképessé-
gl  munkavallalok
$Zama

5. ELLENORZESEK

5.1. A kiilso ellenorzéesek:
e qz ellendOrzések szama: 1

o az ellendrzést végzo szervek megnevezése: Vati Nonprofit Kft.

5.2. A kiilsO ellendrzések altal feltart szabalytalansagokra vonatkozé
adatok:

¢ mely elbirast nem tartottak be: nem volt megallapitas
e az elbirds nem teljesitésének okai: nem értelmezhetd
e a rendezésre elfirt kételezettségek: nem értelmezhetd

e a rendezésre elfirt kotelezettséget mennyi idén beliil teljesitették: nem
értelmezheto

» mekkora idébeli csuszast eredményezett ez a projekt megvaldsitasaban
(év, ho, nap): nem értelmezhetd

Kelt: 2010. junius 22.

szAmvevo/tanacsos




6. szamu melléklet
a V-3023-7/24/2010. szamu jelentéshez

BUDAPEST FO VAR( XS }&}. KERULET.
PESTERZSEBET ONKORMANYZATANAK
POLGARMESTERE

1201 Budapest, Kossuth Lajos ter 1.
Tel.: 283-0549, Fax: 283-0061
www. pesterzsebet hu

Allami Szamvevészék Tktatoszam: 11302/2010
Fovarosi €s Pest Megyei Ellenorzési Iroda Hivatkozasi szam: V0489
Budapest |

Domokos ILaszlo
eindk

Tisztelt Elndk Ur!

Az Allami Szamvevoszékrol szolo 1989. évi XXXVIIL Sz tv. 25.§ (1) bekezdése szernt
tajékoztatom, hogy a 2010. decemberi keltezéssel megkiildott, Budapest Févaros XX. kerilet
Pesterzsébet Onkormanyzata gazdalkodasi rendszerének 2010. évi ellendrzésérdl késziilt
SzamvevOl Jelentésben szereplé megallapitasokkal kapcsolatosan nem kivanok eészrevételt
tenni. |
Tajékoztatom, hogy a jegyzd elkezdte a melléklet intézkedés alapjan a neki felrétt
lanyossagok felszamolasat. A vegleges jelentés ismeretében a tovabbi sziikséges
intezkedéseket megteszem.

Budapest, 2010. december 15.
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JE-34738/6/2010. sz. INTEZKEDES

Az Allami Szamvevészék 2010-es ellenérzésének tapasztalataira figyelemmel
a Jogszabalyli eldirasok maradéktalan betartasa, illetve a munka
szinvonalanak javitasa érdekében az aldbbiak szerint utasitom az érintett
osztalyvezetdket:

1. A hivatali SZMSZ-ben rogziteni kell:
1l/a. a Polgarmesteri Hivatal alapité okiratanak keltét,
1/b. a szervezeti egységek létszamat:
1/b.a. a szervezeti egységek tagozodasat,
1/b.b. a  szervezeti egységekben ellatott munkakdrdk

megnevezeset:
1/b.b.a. kulén is a pénzugyi-gazdasagi tevékenységet
ellaték:

* feladatkoérét,

= munkakodret, hataskorét,

= felel6sségi korét,

* Kkuls6- és bels6 kapcsolattartas modjat,

" helyettesitési rendjét.
@ A Pénzugyi és Ado Osztaly Ugyrendjében rogziteni kell, hogy

feladatai kozil mely feladatokat latja el az osztaly, illetve mely
feladatokat lat el klilsé szervezet bevonasaval.

Hatarido: 2011. januar 17.

Felelos: Kovacs Andras - Szervezési Osztaly vezetdje
Lehoczki Péterné - Pénzligyi és Ad6 Osztaly vezetdje
Somlainé Kérody - Eva Személyligyi Osztaly vezetdije

2. A leltarozasi szabalyzatban régziteni kell:
2/a. - az Gizemeltetésre atadott eszk6zok leltarozasanak modjat,
- az értékelésért felelés munkakoéroket,
2/b. az értékelési és ellenérzési feladatokat az érintett dolgozok
munkakori leirasaban rogziteni kell.

Hatarido: 2011. januar 17.
Felelos: Lehoczki Péterne - Pénzligyi és Ad6 Osztaly vezetdije



3. A selejtezési szabalyzatban régziteni kell:
3/a. az Uzemeltetésre atadott eszkoézok eseteben a dontés
meghozatalara jogosultak korét,
3/b. a selejtezési feladatot ellato koztisztviselok munkakdr: leirasanak
tartalmaznia kell a selejtezési eljarassal kapcsolatos teladatokat.

Hatarid6: 2011. januar 17.

Felelos: Lehoczki Péterné - Pénzugyi és Ado Osztaly vezetdje
Somlainé Kérody - Eva Személytigyi Osztaly vezetdje (3/b.
vonatkozasaban)

4. A szamlarendben meg kell hatarozni a fokonyv és az analitikus
nyilvantartasok negyedévenkénti egyeztetésének dokumentalasi
modjat.

Hatarid6é: 2011. januar 17.
Felelos: Lehoczki Péterné - Pénzligyi és Add Osztaly vezetdje

5. 5/a. Az ellendrzési nyomvonalnak tartalmaznia kell:
- a tevékenységek elvégzését igazold dokumentumok
fellelhetési helyét.
5/b. A kockazatkezelési szabalyzatban szabalyozm kell:
- a valaszintézkedések beépitését a folyamatba,
- a kockazati kérnyezet rendszeres fehilvizsgalatat,

Hataridé: 2011. januar 17.
Felelds: Lehoczki Péterné - Pénzlgyl és Ado Osztaly vezetdje

6. 6/a. Az allamhaztartason kivilre térténé mukddési és felhalmozasi

célu pénzeszkbz atadasokat,

6/b. az allomanyba nem tartozdk megbizasi dijait,

6/c. a kulsé szolgaltaték Altal végzett karbantartasokkal,
kisjavitasokkal kapcsolatos kifizeteseket

illetben a szakmai teljesitések igazolasanak tartalmi és formai

kovetelményeit jegyz61 utasitasban kell rogzitena.

A Pénzugyi és Ado Osztaly vezetdje gondoskodni kételes arrdl, hogy a

szakmai teljesités, az utalvany ellenjegyzés, a belsé

kontrollrendszer, a FEUVE a szabalyoknak megfeleléen, hatékonyan

mukodjon.

Hatarido: - folyamatos
- jegyzéi utasitas tekintetében: 2010. december 15.

Feleldos: Lehoczki Péterné — Pénzugyi €s Ado Osztaly vezetde,
illetve a vonatkozé szabalyzatban utalvanyozassal,
ellenjegyzéssel, szakmai igazolassal megbizott
munkatarsak.



Budapest, 2010. december 7.

7. A Koltsegvetésl és zarszamadasi rendelet-tervezetek elkészitése soran

be kell tartam:

7/a.
7/b.

7/c.

7/4d.

az allamhaztartasrol szolé torvény (Aht.) és az allamhaztartas
mukodesi rendjérol szolé kormanyrendeletekben eléirtakat,

a vagyonkimutatas tartalmazza a vagyon forgalomképesség
szerinti csoportokban valé bemutatasat,

a ,07-ra leirt, de hasznalatban 1évo, illetve hasznalaton kivi{ili —
nyuvantartott - eszk6z6k allomanyat, valamint a kényvvitelben
ertékkel nem szereplé kotelezettségek bemutatasat.

A zarszamadasi rendelet elékészitése soran gondoskodni kell az
Aht. 18. §-ban foglalt osszehasonlithatéosagl kdvetelmény
betartasa érdekében a mukddési és felhalmozasi céla bevételi
¢s  kiadasi  elbiranyzatok  teljestilésének  mérlegszeri
bermutatasarol.

Hatarido: koltségvetési és zarszamadasi rendelet-tervezet

eloterjesztésének leadasa

Felelos: Lehoczki Péterné - Pénzligyi és Adé Osztaly vezetéje,

8. Utasitorn az Ellenorzési Osztalyt, hogy a koltségvetési, valamint
zarszamadasi rendelet-tervezetek eldterjesztéseinek térvényességét, és

a 7.

pontban foglaltak betartasat ellenérizze, az ellenérzés

eredményérdl a jegyzdt irasban tajékoztassa.

Felelos: Nagyné Toth Edit — Ellendrzési Osztaly vezetéje

Kapjak:

Lehoczki Péterné osztalyvezeté
Somlainé Koérédy Eva osztalyvezetd
Nagyné Toth Edit osztalyvezetd
Kovacs Andras osztalyvezetd

Irattar



7. szamu melleklet
a V-3023-7/24/2010. szamu jelentéshez

— R ELNOK

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK
Ikt. szam: V-3023-7/24/24/2010.
Szabados Akos ur,
polgarmester

Budapest Fovaros XX. kertilet
Pesterzsébet Onkormanyzata

Budapest

Tisztelt Polgdrmester Ur!

Készonettel vettem a Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormanyzata gazdalkodasi
rendszerének 2010. évi ellendrzésérdl késziilt szamvevdszéki jelentéshez kiildott tajékoztatasat

arrol, hogy a jegyz6 elkezdte a hidnyossagok megsziintetése érdekében a neki tett javaslatok
egy részének realizalasat a csatolt jegyzoi intézkedés kiadasaval.

A Polgarmesteri hivatal alapitd okirata, a hivatali SzMSz, a gazdasagi szervezet ligyrendje, az
ellendrzési nyomvonal és a kockazatkezelési szabdlyzat kiegészitésének, illetve modositasanak
elrendelésérdl kiadott jegyzoi intézkedés 1. €s 5. pontjédban foglaltak alapjan a jegyzdnek tett 6.
a)-d) szamu javaslatokat elhagyjuk és az €rintett megallapitashoz kapcsolt labjegyzetben a sza-
balyozasi hianyossag megsziintetésére tett intézkedéseket szerepeltet;iik.

A jegyz0i intézkede€s 2-4. pontjaban foglaltakat a szdmvevdszeki jelentéstervezet elkészitesenel
mar korabban figyelembe vettiik. A jegyzonek a 2005. évi atfogo ellendrzésrd] kiadott jelen-
tésben tett €s részben megvalosult, ilietve nem hasznosult javaslatok realizalasat (yra tartalma-
z6 10. szamu javaslatunk nem érintette a vagyonkimutatas tartalmét, valamint a zarszamadasi
rendeletben a mukddési €s a felhalmozasi célu bevételi és kiadési eldirdnyzatok mérlegszeri
bemutatasat, ezért a jegyzoi intézkedés 7/b-d. pontjaban foglaltak nem befolyasoljak az erre
vonatkozo megallapitasokat. A jegyz0i intézkede€s 7/a. pontjaban foglaitak nem tekinthetok a
koltségvetési és a zarszamadasi rendelettervezet elokészitésével kapcsolatos javasiataink reali-
zalasara iranyul6 intézkedésnek, mivel azok nem konkrét feladatmegolddsra iranyultak.

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. 1. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201



A koltségvetesi €s a zarszamadasi rendelettervezet belsé ellendrzésének elrendelésérdl a jegy-
z01 intézkedCs 8. pontjaban adott tijékoztatdsa megallapitasainkat, javaslatainkat nem befolya-
solja. Felhivom azonban Polgarmester ur figyelmét, hogy az Ellendrzési Osztaly jegyzé altali
utasitasa a rendszeres ellendrzési feladatok elvégzésére ellentétes az Aht. 121/B. § (5) bekez-
désében €s annak a) pontjaban foglaltakkal, mely szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles
biztositani a bels6 ellendrok funkcionalis (feladatkori és szervezeti) fiiggetlenségét, tobbek ké-
z6tt kiilondsen az éves ellenbrzési terv kidolgozasa tekintetében.

Az operativ gazdalkodas soran a mikddési hibak kijavitisa érdekében a jegyzének tett 7. a)-b)
szamu Javaslatokra vonatkozo jegyzéi intézkedés 6/a-c. pontjaiban adott tajékoztatiasat készon-
Juk, azonban a szamvevészeki jelentéstervezetben tett erre vonatkozé megallapitasainkat és ja-
vaslatainkat tovabbra is fenntartjuk, mivel azok nem a szabalyozds kiegészitésére és modosita-
sara, hanem az abban foglaltak végrehajtasara vonatkoztak.

KoszOondm Polgdrmester Gr és munkatarsai ellenérzes sordn tanusitott hozz44llasat, amellyel az
ellendrzés megvaldsitasdban részt vettek, azt segitették.

Budapest, 2011. januar ,, /7 ”?
Tisztelettel: _F,-'
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