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,aszfmt” adatbazis

alacsony komfortfokoza-
tu lakasok

forrasmegosztas

hattérszamitas

mkodési kiadasi for-
rashiany

normativ allami hozza-
jarulas

normativ hozzajarula-
sok

az ASZ rendelkezésére Gll6 2008. évi kincstdri és az ASZ
észrevétele alapjan meghatarozott adatokat, illetve a sza-
mitast tartalmazza.

onkormanyzati tulajdonban 1évé félkomfortos, komfort
nélkiili és sziikséglakasok egytittes alaptertilete

a Févarosi dnkormanyzatot és a kertileti énkormanyzato-
kat osztottan megilleté bevételek megosztasanak modsze-
re

a Févarosi onkormanyzat 2010. évi forrasmegosztasi ren-
delettervezetének elGterjesztéséhez mellékelt, a forrasmeg-
osztashoz kapcsoldédd szamitasok, amelyek alapjan a
2010. évi forrasmegosztasi rendelet elfogadasra kertilt

a mukodési kiadasok és a ,kézponti hozzajarulas” kilon-
bozete

Az Otv. 64. § (3) bekezdés a), 64/B. § a) pontjaban, 64/C. §
(2) bekezdésében normativ kdzponti hozzajarulasnak, a
64. § (4) bekezdés c) pontjaban kézponti hozzajarulasnak,
a 81. § (2) bekezdésében kozponti koltségvetési normativ
hozzajarulasnak, a 84. § (1) bekezdésében normativ kolt-
ségvetési hozzajarulasnak, a 88. § (1) bekezdés b) pontja-
ban normativ allami hozzajarulasnak nevezett, de tar-
talmilag azonos hozzajaruldsokat egységesen normativ
allami hozzajaruldsnak nevezziik.

a normativ allami hozzajarulas és a normativ részesedést
atengedett személyi jovedelemadé egylittesen
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onkormanyzatokat osztottan megilleto

bevételek 2010. évi megosztasarol szolo
onkormanyzati rendelet feliilvizsgalatarél

BEVEZETES

A forrasmegosztas rendszerének megismeréséhez sziikséges a vonatkozd jogi
szabadlyozas rovid attekintése.

A févarosi onkormanyzati rendszer — az 6nkormanyzatok 1990. évi létrehoza-
sakor — kétszinttiként keriilt meghatarozasra, a Févarosi 6nkormadnyzat és a ke-
rilleti onkormanyzatok jottek létre, azonban feladat- és hataskoriiket tekintve
szamottevo volt az eltérés kozottiik. Az 1990. évben a helyi 6nkormanyzatokrol
sz016 1990. évi LXV. térvény (a tovabbiakban: Otv.) a févarosi dnkormdnyzati
rendszer vonatkozdsaban csak az alapokat rogzitette, de a részletes szabalyo-
zast a fovarosi és a foévarosi kertileti énkormanyzatokrol sz6l6 1991. évi XXIV.
torvényre (a tovabbiakban: a févarosrol szolé torvényre) bizta. A févarosrol
sz0l6 torvény a gazdalkodds vonatkozdasdban az Otv. 66. §-anak — 1994. XII.
10-ig hatalyos felhatalmazasa alapjan az altalanos szabalyoktol valo eltérése-
ket allapitott meg. A févarosi és a keriileti 6nkormdanyzatok bevételeinek na-
gyobb hdanyada kozvetleniil az érintett onkormdnyzatokat illette meg, ugyan-
akkor a févarosrol szol6 torvény értelmében voltak osztott bevételek, amelyek a
kovetkez6kbdl alltak:

e a maganszemélyek jovedelemadojabdl a telepiilési 6nkormanyzatokat meg-
illetd rész;

e az egyéb kozponti adok;
e az allandé népesség egészéhez kapcsolt normativ dllami hozzdjarulas’;

¢ a helyi adokbdl szarmazo bevételek.

A fovarosrdl szo0l6 torvény egyidejlileg modositotta a helyi addkrol szolé 1990.
évi C. torvényt (a tovabbiakban: Hatv-t) annak érdekében, hogy biztositsa a
févarosi onkormanyzatnak a févaros egész teriiletére a helyi adé bevezetésének
jogat, tovabba modositotta a Hatv. 8. § (1) bekezdését, amely soran a févaros

! Ugyanarra a fogalomra az egyes jogszabdlyok mas megnevezést alkalmaznak, felso-
rolasukat az értelmezé szétar tartalmazza.
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esetében eltért attdl az altalanos rendelkezéstdl, hogy a helyi ado kizardlag az
azt megallapitdé dnkormanyzat bevételét képezi, téle az nem vonhato el, tehat
a megosztott bevételek részét képezte.

A févarosrol szol6 torvény a felsorolt bevételek févarosi dnkormanyzat és keri-
leti dnkormanyzatok kozotti megosztasardl csak annyit tartalmazott, hogy azt
»a fovarosi kdzgyiilés rendeletében a keriileti képvisel6-testiiletek tobbségének egysze-
rii sz6tobbséggel elfogadott egyetértésével hatarozza meg”, vagyis sem a f&varosrol
sz0l6 torvény, sem az 1994-ben médositott Otv.? nem hatdrozta meg a bevéte-
lek megosztasanak modszerét. Lehet6vé tette, hogy adott esetben a négy bevé-
tel barmelyike akar teljes egészében a kertileti 6nkormanyzatokat, vagy éppen
a févarosi 6nkormanyzatot illesse meg.

A Fovarosi dnkormanyzat és a kertleti 6nkormanyzatok kozotti forrasmegosz-
tas ténylegesen a koztiik 1992-ben létrejott megallapoddason alapult, amely sze-
rint a megosztas alapelve a feladatellatasban valé részesedés volt. Ennek meg-
felel6en:

e Kizarolagosan a keriileti 6nkormdanyzatokhoz rendelték a helyi kdzmivel6-
dési célu, a Févarosi onkormanyzathoz pedig a térségi feladatokhoz kapcso-
16d6 normativ allami hozzajarulast. A kertileti énkormanyzatok helyi adé
kivetési érdekeltségének megtartasa miatt a keruleti helyi addkat, valamint
a gépjarmiadot teljes egészében a keriileti dnkormanyzatok bevételeként
hatdaroztdk meg® azaz ,nem vontdk be a megosztasba”.

P

e Az el6z6 pontba nem tartozo bevételeket a megallapodas szerinti aranyban
osztottak meg®.

A megallapodasban foglaltakat tartalmazta az 1992. évi forrasmegosztasi ren-
delet®. Az azt kovets 15 év alatt ezen megdllapodasnak megfeleléen miikodott
a forrasmegosztas rendszere.

2 Az 1994. évi LXIII. térvénnyel modositott Otv. a févarosrol sz6l6 torvény rendelkezése-
it beépitette az Otv-be, kiegészitve az el6z6 idészak tapasztalataibol adoédé 1j szabdlyo-
zasi sziikségletekkel. A torvénymodositas indokolasa szerint valamennyi helyi adé a
megosztott bevételek kozé tartozott.

* A keriileti helyi addk és a gépjarmiiadé a megallapodas alapjan és nem a koltségve-
tési torvények, illetve a Hatv. alapjan képezték a keriileti 6nkormdanyzatok bevételét,
ugyanis ezen jogszabdlyok mindig telepiilési 6nkormdanyzatot nevesitettek, ami az or-
szag dnkormadnyzatai esetében egyértelmi szabdlyozast jelentett, az egyarant telepiilési
onkormadnyzatként miikddé févarosi Snkormanyzat és a keriileti dSnkormanyzatok ese-
tében azonban - a févarosrol szo16 térvény rendelkezése miatt — nem.

* Az 1992. évi megallapoddsban az 9sszes megosztdsba tartozé bevételrdl dontottek.

5 Budapest Févaros Onkormdnyzata 2/1992. (IIl. 5.) szamu rendelete a Févarosi 6n-
kormanyzatot és a keriileti 6nkormdanyzatokat osztottan megilletd bevételek 1992. évi
megosztasarol
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Vitakat® a megosztds korébe tartozé bevételek — évente valtozdé — megosztasi
modszere valtott ki.

A forrasmegosztassal kapcsolatos torvényi szintli szabdlyozast — a megegyezés
elGsegitése érdekében — el6szor a 2000. évi koltségvetési torvény fogalmazta
meg miszerint: a felosztasra keriil bevételek koziil a kertleti 6nkormanyza-
toknak a maganszemélyek jovedelemadodjabdl a telepiilési onkormanyzatokat
megilletd rész, az egyéb kozponti adok és az allando népességhez kapcsolodo
normativ dllami hozzdjarulas legaldbb 50%-at, és a helyi adokbdl szarmazé
bevételek legalabb 45%-at kell megkapniuk. A szabdlyozas alkotmanyellenes-
ségének megallapitasat négy inditvany kérte, azonban az Alkotmanybirésag (a
tovabbiakban: AB) dontésekor a vitatott szabadly mar hatalyat vesztette, ezért
az AB az eljarasat a hatalyos 2001. és 2002. évi koltségvetési torvény vonatko-
z6 részére’ folytatta le, az abban foglalt hasonlé rendelkezést alkotmanyelle-
nesnek mingsitette és megsemmisitette®. A 47/2001. (XI. 22.) AB hatdrozat azt
is megallapitotta, hogy alkotmanyellenes helyzet keletkezett azaltal, hogy az
Orszaggytilés az Otv-ben nem szabdlyozta a Févarosi dnkormdnyzatot és a ke-
riileti dnkormadnyzatokat osztottan megilletd bevételek megosztasanak elveit és
részletes szabalyait. Egyuttal felhivta az Orszaggytlést arra, hogy jogalkotasi
kotelezettségének 2002. december 31-ig tegyen eleget.

A felhivas alapjan az Orszaggyulés azzal egészitette ki 2003. januar 1-t6l az
Otv. 64. § (6) bekezdését, hogy ezeket a normativ eljarasokat, szamitasi médo-
kat, kilon torvényben kell meghatarozni. A f6varosi onkormanyzat és a kert-
leti 6nkormanyzatok kozotti forrasmegosztasrdl szolé 2003. évi CXIV. torvény
(a tovabbiakban: 2003. évi forrasmegosztasi torvény) a bevételek megosztasat
normativ eljarassal szabalyozta, nem hatarozott meg a Févarosi 6nkormanyzat
és a keruleti onkormanyzatok 0sszességének részesedésére konkrét %-os meérté-
ket. A forrasmegosztas modszere abbol indult ki, hogy a feladatok elismert szin-
ten valod ellatasahoz hianyzoé forrasok nagysagat szamszerusitette és a Févarosi
onkormanyzatot és a kertileti dnkormanyzatokat osztottan megilleté forrasok
megosztasat e kiilonbségek aranyaban hajtotta végre. Az adott évi forrasmeg-
osztasra a targyév elején, majd a kettdével megel6z6 év zarszamadasat koveto-
en, a targyévben korrekcids jelleggel kertiilt sor. A szamitdasokat, valamint a
szabdlyozasnak valé megfelelést is fliggetlen konyvvizsgalo ellendrizte.

A 2003. évi forrasmegosztasi térvény alkalmazasa soran felmertlt problémak
(a szamitasi modszer bonyolultsaga, az évkozi korrekcié elfogadott éves kolt-
ségvetésre gyakorolt hatasa, az ingatlankataszteri adatok ellendrizhetetlensé-
ge) megsziintetése céljabdl az Orszaggytllés 2006 decemberében, a 2003. évi
forrasmegosztasi torvény hatdlyon kiviil helyezése mellett, egyszeri tobbségi
szavazassal fogadta el a févarosi dnkormadnyzat és a kertleti dnkormanyzatok

¢ A forrasmegosztassal kapcsolatos vita nemcsak a Févarosi 6nkormdnyzat és a kertileti
onkormanyzatok kozott, hanem az eltéré adottsagu kertileti dSnkormanyzatok kozott is
volt.

7 A Magyar Koztarsasag 2001. és 2002. évi koltségvetésérdl szolé 2000. évi CXXXIIL.
torvény 26. § (2)-(3) bekezdése.

8 A 47/2001. (XI. 22.) AB hatdrozat.
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kozotti forrasmegosztasrol szolo 2006. évi CXXXIII. torvényt (a tovabbiakban:
forrasmegosztasi torvényt). Az els6 alkalommal a 2007. évi forrasmegosztasnal
figyelembe vett szabdlyozas megsziintette az évkozi korrekciot, a szamitasi
modszert egyszerliibbé, ellendrizhet6bbé tette, meghatarozta a Févarosi Kozgyi-
1és rendeletének kiaddsi hatdridejét, amelynek évenkénti feliilvizsgdlatat az Al-
lami Szamvevészék (a tovabbiakban: ASZ) feladatava tette.

A 2006. évi forrasmegosztasi torvény a korabbi évek gyakorlatatol eltérd szaba-
lyozast tartalmazott, az Otv-ben meghatdrozott megosztandé négy bevétel 6sz-
szességére vonatkozéan 47%-53%-0s megosztasi arany kotelezé alkalmazasat
irta el6 a Fovarosi onkormanyzat és a kertileti 6nkormanyzatok 6sszességének
részesedése tekintetében, tovabba nem hatdrozta meg az Otv. elirdsa alapjan
a szamitasok soran figyelembe veendd feladatokat. Az Orszaggytlés a forras-
megosztasrol szol6 torvényt a jogi szabdlyozas ellentmondasainak megsziinte-
tése, valamint az el6irasok gyakorlatban torténd alkalmazhatésaga érdekében
2007. decemberben és 2009. novemberben a 2007. évi CLXXXII. térvénnyel, il-
letve a 2009. évi CXXIII. térvénnyel modositotta.

A forrasmegosztasi torvény 8. § (1) bekezdése alapjan ,a Févarosi 6nkormanyzat
targyévre vonatkozo forrasmeqosztdsi rendeletét az Allami Szémvevészék feliilvizsgal-
ja”. A Fovarosi onkormanyzat 2007-2009. évi forrasmegosztasi rendeleteinek
ASZ altal végzett feliilvizsgdlatardl készitett jelentésekben foglaltakkal egyezé-
en az Alkotmanybirésag az 55/2010. (V. 5.) AB hatarozataban megallapitotta,
hogy a forrasmegosztasi torvény a 4. § (2)-(4) bekezdésében foglalt rendelkezé-
sével atrendezte az Otv-nek a bevételek megosztasdara kialakitott rendszerét, az
5. § (1) bekezdésében az Otv. rendelkezéseitdl eltérden a torvényhozé dontotte
el a feladatellatas ardnyait, korlatozva a Foévarosi Kozgytlés rendeletalkotdsi
jogkorét. A jelzett szabalyok elfogadasara csak az Alkotmany 44/C. §-aban
szabdlyozott mindsitett tobbséggel kertilhetett volna sor. Az Alkotmdanybirdsag
2010. december 31-i hatallyal megsemmisitette a forrasmegosztasi torvény 4. §
(2)-(4) bekezdéseit, valamint az 5. § (1) bekezdését. Az Orszaggytilés a 2010. de-
cember 17-én kihirdetett, 2011. januar 1-jén hatalyba lép6 a Magyar Koztarsa-
sag 2011. évi koltségvetését megalapozd egyes torvények modositasarol szolo
2010. évi CLIIL. térvény modositotta az Otv-nek a Févarosi 6nkormanyzatot és
a kertileti 6nkormadnyzatokat osztottan megilletd bevételekre vonatkoz6 ren-
delkezéseit, valamint a forrasmegosztasi térvényt, azonban a forrasmegosztasi
torvény 3. § ¢) pontjat az 5. § (2) bekezdés vonatkozasaban alkalmazni kell a
2010. évi forrasmegosztas 2011. évi korrekcidja soran is. Erre tekintettel a jelen-
tésben utalunk az Otv. és a forrasmegosztdsi térvény moédositott rendelkezései-
re, valamint a javaslatok megtételénél mar figyelembe vettiik azokat a hata-
lyos rendelkezéseket is, amelyek érintik a feltilvizsgalatot.

Az ASZ az AB dltal 2010. december 31-ei hatdllyal megsemmisitett, de jelenleg
hatdlyos jogszabadlyi rendelkezések figyelembevételével folytatta le a forras-
megosztas soran alkalmazott adatok megalapozottsagara és a szamitasok he-
lyességére vonatkozo ellenérzést. A forrasmegosztasi torvény 8. § (2) bekezdésé-
nek rendelkezése értelmében, amennyiben a forrdsmegosztas soran alkalma-
zott adatok, vagy a szamitasok helytelensége miatt a Févarosi dnkormanyzat,
vagy valamely keriileti 6nkormadnyzat jogosulatlan forrashoz jutott, vagy a
jogszerlen jaro forrasnadl alacsonyabb Osszegben részesiilt, ezt az dsszeget a hi-
ba feltarasat kovetd év forrasmegosztasanal kell figyelembe venni.
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Az ellenorzés célja annak megallapitasa volt, hogy:

e a 2010. évi forrasmegosztasi rendelet a forrasmegosztasi torvény eléirasai-
nak megfelel6en hatarozta-e meg a megoszthatd bevételeket és azok Ossze-
gét,

e a megosztasi aranyok meghatdarozasanal felhasznalt alapadatok megalapo-
zottak és a szamitasi eljarasok helyesek voltak-e,

e az esetleges adat- és szamitasi hibak miatt milyen korrekciot kell elvégezni a
2011. évi forrasmegosztasnal.

Az ellendrzott adatkor: a Févarosi onkormadnyzatot és a kerileti onkor-
manyzatokat osztottan megilletd bevételek adatai a 2010. évre vonatkozéan és
a megosztasi aranyok meghatarozdasa soran felhasznalt alapadatok a 2008. évi
onkormanyzati koltségvetési beszamolok, valamint a 2008. évi normativ forra-
sok elszamolasarol sz616 PM-OM egyiittes rendelet alapjan.

A 2009. évi forrasmegosztast modosité torvény elbéirasanak megfelelen, a
2010. évi forrasmegosztast érintéen modosult a forrasmegosztds aranydanak
alapjat képezd ,kozponti hozzajarulas” fogalma, mert a normativ hozzajarula-
sok Osszegén tulmenden beletartozik a normativ, kotott felhasznalasu tamoga-
tasok Osszege is, tovabba megvaltoztak a bazisévi miikodési kiadasok megha-

tarozasandl figyelembe veendd feladatok.

A szabadlyszerlségi ellendrzés keretében a forrasmegosztasi torvény eldirasai-
nak val6 megfeleloséget elemz6 eljarassal vizsgaltuk.

A Fopolgarmesteri hivatalnal attekintettiik a forrasmegosztasi torvény gyakor-
lati alkalmazasat, a szamitasok helyességét. A Févarosi dnkormanyzatot és a
kertileti onkormdanyzatok Osszességét megilletd 6sszeg helyességének megallapi-
tasanadl a 2010. évi forraGsmegosztasi rendelettervezet el6terjesztéséhez mellékelt
hattérszamitasokhoz kapcsolédé adatbdzis adatait hasonlitottuk &ssze az ASZ
rendelkezésére allo kincstari adatokkal.

A forrasmegosztas adatainak ellendrzésekor értékeltiik az adatfeldolgozas sza-
balyozottsagat, és az ehhez kapcsolodd vezetdi ellendrzés mikodésének meg-
bizhatésagat.

Az ASZ 2009. évi ellenérzési javaslatai alapjdn tett intézkedéseket, illetve azok
megvalositasat utdellendrzés keretében vizsgaltuk.

A jelentést az ASZ-r6] sz616 1989. évi XXXVIIL tv. 25. § (1) bekezdése alapjan
észrevétel kozlése céljabdl megkiildtiik a beliigyminiszternek és Budapest Féva-
ros Onkormdnyzat fépolgarmesterének. A beliigyminiszter tajékoztatast adott
az Otv. és a forrasmegosztdsi térvény 2011. januadr 1-jén hatdlyba 1ép6 médosi-
tasarol, a fépolgarmester pedig a Budapest Févaros Onkormanyzata 2011. évi
koltségvetési koncepcidjanak elfogadasardl. A térvénymaodositasokat a jelentés
II. Részletes megallapitasok fejezetében az adott témahoz kapcsolt labjegyzet-
ben feltiintettiik. A 2011. évi koltségvetési koncepcid elfogadasara valamint a
koltségvetés-készités tovabbi munkalatainak meghatarozasara vonatkozé ja-
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vaslatot elhagytuk®. A kapott tajékoztatasokat a jelentés 6. és 8. szamu mellék-
lete, az arra adott valaszt a 7. és 9. szaGmu melléklet tartalmazza.

? A jelentésben a fépolgarmesternek harom szabadlyszeriiségi javaslatot tettiink, mely-
bél egy javaslatot elhagytunk.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Févarosi onkormdnyzat 2010. évi forrasmegosztasi rendelete Osszesen
216 564 145 ezer Ft megosztasarol rendelkezett. A forrasmegosztasi torvény a
Fovarosi onkormanyzatot és a kertleti onkormdanyzatokat osztottan megilletd
bevételek — a maganszemélyek jovedelemado6jabol az dllami koltségvetésrol
sz016 torvény alapjan a telepiilési onkormanyzatokat megilletd rész, az egyéb
kozponti add, az allandoé népességhez kapcsolddo kdzponti hozzajarulas, a he-
lyi ad6kbol szarmazo bevételek — korét az Otv. szabdlyozasa alapjan hatdrozta
meg, tovabba eldirta, hogy a bevételek nagysaganak meghatarozasa a targy-
id6szakra vonatkozé févarosi koltségvetési koncepcioban szerepld tervszamok
alapjan torténik. A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetését megalapozod
egyes torvények modositasardl szol6 térvény modositotta az Otv-nek a Févarosi
onkormanyzatot és a kertileti onkormanyzatokat osztottan megilletd bevételek-
re vonatkozo6 rendelkezéseit, valamint a forrasmegosztasi térvényt, amelyekben
foglalt el6irasok 2011. janudr 1-jén lépnek hatdlyba. A forrasmegosztasi tor-
vény egyes rendelkezéseit azonban alkalmazni kell a 2010. évi forraGsmegosztas
2011. évi korrekcioja soran is

A Fovarosi dnkormanyzat altal figyelembe vett 216 564 145 ezer Ft bevétel
megegyezett az ASZ megallapitdsa szerinti megosztandé forrasok 0sszegé-
vel.

A 2010. évi forrasmegosztasi rendelet a forrasmegosztasi torvény eldirasanak
megfeleléen tartalmazta a személyi jovedelemado bevétel 12 763 935
ezer Ft, valamint a jovedelemdifferencialodas mérséklésének elszamolasabdl
adodo korrekcid 5 447 747 ezer Ft 6sszegét.

Az Otv. szerint a Févarosi 6nkormdnyzatot és a keriileti énkormdnyzatokat osz-
tottan megilleté bevétel az egyéb kozponti ado, a gépjarmiiadé. A forrds-
megosztasi térvény alapjan azonban az egyéb kozponti adobol a kertileti 6n-
kormanyzat altal beszedett adébevétel 100%-a a kertileti Snkormadnyzatot illet-
te meg. A 2010. évi forrasmegosztasi rendelet a forrasmegosztasi torvényben
foglaltaknak megfeleléen a kerileti 6nkormanyzatokat megilleté bevételként
vette figyelembe a gépjarmiado bevételt.

Az Otv. alapjan ,a févarosi énkormdnyzatot és a keriileti 6nkormanyzatot osztottan
megilletd bevételek...az allando népességhez kapcsolédé kdzponti hozzajarulas...”. A
forrasmegosztasi torvény rendelkezése szerint az ,allandé népesség”-hez kapcso-
16d6 normativ hozzajarulasok - a telepiilés-iizemeltetési, igazgatasi, sport-
és kulturalis feladatokhoz kapcsolédd 3 300 210 ezer Ft normativ hozzajarulas
kivételével — 100%-ban a feladatot ellato kertileti onkormanyzatot illette meg.
A 2010. évi forrasmegosztasi rendelet a forrasmegosztasi torvényben foglaltak-
nak megfeleléen osztotta meg az allandoé népességszamhoz kapcsol6dé norma-
tiv hozzajarulasbdl szarmazo bevételt.

13



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Az Otv. szerinti megosztott bevételek korébe tartoz6 helyi adék vonatkozasa-
ban, a forrasmegosztasi torvény hivatkozott a Hatv-re, azonban a Hatv. ren-
delkezése nincs 6sszhangban az Otv. rendelkezésével, mert a hatalyon kiviil he-
lyezett févarosi és a févarosi kertileti onkormanyzatokrodl sz6l6 torvényre valod
hivatkozast tartalmazza.

A forrasmegosztdsi torvény szerint a helyi adokbdl a keriileti 6nkormanyzat
altal beszedett adobevétel 100%-a a kerileti dnkormanyzatot illette meg. A
2010. évi forrasmegosztasi rendelet a forrasmegosztasi torvényben foglaltaknak
megfeleléen a kertileti dnkormadnyzatok bevételeként vette figyelembe a kertile-
ti helyi ad6 bevételt. A Fovarosi onkormanyzat dltal bevezetett helyi ipar-
tzési ado 197 700 000 ezer Ft és idegenforgalmi ad6 1 400 000 ezer Ft tervezett
eldiranyzata képezte a megosztott bevételek részét. A Févarosi onkormanyzat a
megosztott bevételek kozé tartoz6 idegenforgalmi addéhoz valé kozvetlen kap-
csolédasa miatt az udiildhelyi feladatokhoz tartozé 1 400 000 ezer Ft normativ
hozzajarulast is bevonta a megosztandé bevételek kozé.

Az Otv. szerint a ,,...févarosi és a keriileti 6nkormanyzatok kozotti - feladat- és ha-
taskoraranyos - forrasmegosztds érdekében normativ eljarasokat kell alkalmazni.
Ezeket a normativ eljarasokat kiilon térvényben kell meghatarozni....” A forrasmeg-
osztasi torvény elbirasa szerint a ,...normativ részesedési arany valtozasa
esetén a targyévet megel6z6 évi — az (1) bekezdés szerint meghatarozott — forrasmeg-
osztasi részesedést a normativ részesedési arany szazalékpontban meghatarozott val-
tozasa 60%-anak megfelel6 mértékben — de legfelijebb 5%-kal — a targyévben korri-
galni kell.”. A forrasmegosztasi torvény azonban nem hatdrozta meg a norma-
tiv részesedési arany valtozasa esetén, hogy a targyévet megel6z6 évi forras-
megosztasi részesedés adatandl az el6z6 évi forrasmegosztasi rendelet adatat,
vagy az ASZ jelentés szerinti, feliilvizsgdlt adatot kell-e figyelembe venni. A F6-
varosi Onkormanyzat sem egységesen a forrasmegosztdsi rendelet adatait vette
figyelembe, hanem a kertileti Snkormanyzatok 6sszes 2009. évi kdzponti hoz-
zdjarulasandal az ASZ el6z6 évi forrasmegosztasi rendelet feliilvizsgalatdnak
adataval, a 2009. évi megosztott forrasokbdl torténd részesedési szazalék eseté-
ben az el6z6 évi forrdsmegosztdsi rendelet adatdval szamolt. Az ASZ a 2010.
évi feltilvizsgalat soran az el6z6 évi forrasmegosztasi rendelet adatai alapjan
ellendrizte a szamitast. A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetését megala-
pozo egyes torvények modositasardl szolo torvény altal moédositott elirasok fi-
gyelembevételével az ASZ megadllapitdsa szerint a forrdsmegosztdsi részesedés a
Fovarosi onkormanyzat esetében a hattérszamitas szerinti 47,228%-hoz képest
47,051%, a keruleti 6nkormdnyzatok egylittes részesedése esetében a hattér-
szamitas szerinti 52,772%hoz képest 52,949%.

A forrasmegosztasi torvény a kovetkezdk szerint hatarozta meg a ,kozponti
hozzajarulas” fogalmat: ,a koltségvetési torvényben meghatdrozott — szocialis,
gyermekvédelmi, gyermekjoléti, oktatasi, nevelési és kbzmiivelédési feladatokhoz kap-
csolodé — normativ hozzajarulasok és normativ, kotott felhasznalasu tamogatasok
bdzisévi onkormdnyzati kéltségvetési beszamolé érintett tirlapjainak — az Allami
Szamveviészék, vagy a Kincstar altal elvégzett feliilvizsgalat esetén a vizsgalat és a
jogerés dontés alapjan korrigalt — adatai”, amelynek a feladatokat meghatdrozé
részét els6 alkalommal a 2010. évi forrasmegosztasnal kellett alkalmazni. A
Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetését megalapozd egyes torvények mo-
dositasarol szolo torvény kiegészitette az tiduléhelyi feladatokhoz kapcsolodo
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normativ hozzdajarulasok, valamint az 6sszes normativ, kotott felhasznalasu
tamogatas figyelembevételével a forrasmegosztasi torvény , kézponti hozzajaru-
las”-ra vonatkozé szabdlyozdsat, melyet alkalmazni kell a 2010. évi forras-
megosztas 2011. évi korrekcidja soran is.

Az ASZ, vagy a Kincstdr dltal feliilvizsgdlt 2008. évi adattal térténd korrekciét a
helyi énkormdnyzatok szamara biztositott jogorvoslati eljaras hosszadalmas-
saga miatt azonban nem lehetett figyelembe venni a forraGsmegosztasi rende-
lettervezet egyeztetésre torténd kikiildésének 2010. januar 15-i hatdridejéig,
ezért az ASZ a korrekcié nélkiili adatokat ellenérizte. A Magyar Koztdrsasdg
2011. évi koltségvetését megalapozd egyes torvények modositasardl szolo tor-
vény 2011. januar 1-jété] hatdlyos el6irasai kozott viszont mar nem szerepel az
ASZ, vagy a Kincstdr altal feliilvizsgalt adattal térténé korrekcié figyelembevé-
telére vonatkozo6 szabalyozas.

A, kézponti hozzajarulas”-t megkaptuk, ha az 6sszes normativ hozzadjarulasboél
és normativ, kotott felhasznalasu tamogatasbdl levontuk a , kézponti hozzajaru-
las”-ként figyelembe nem vett normativ hozzajaruldsokat. Az dsszes normativ
hozzajarulds adataindl figyelembe vettiik a Budapest XIV. Keriileti Onkor-
manyzat esetében, a 2008. évben felhasznalt 6sszegként, a Kincstar altal at-
utalt 224 ezer Ft udiildhelyi normativat, amelyet a Fovarosi dnkormanyzat
helyteleniil levont. Az tidiil6helyi feladatok ténylegesen atutalt normativ hoz-
zdjarulasanak adataindl megallapitottuk, hogy a Budapest XX. Keriileti On-
kormanyzat esetében 2354 ezer Ft-tal nagyobb 6sszeg utalasa tortént a Févarosi
onkormanyzat dltal figyelembe vett adatndl. A ,kézponti hozzajarulas”-ként fi-
gyelembe nem vett normativ hozzajarulasok kozil a Févarosi dnkormanyzat
helyteleniil a korzeti igazgatasi feladathoz tartoz6 6sszesen adatbdl nem vette
ki a gyamigyi igazgatasi feladatokhoz tartozé adatot, tovabba nem vette fi-
gyelembe a Fovarosi onkormanyzat igazgatasi és sport feladataihoz, a lakott
kultertilettel kapcsolatos feladatokhoz, a lakossagi telepiilési folyékony hulla-
dék artalmatlanitasa feladathoz és az udiildhelyi feladatokhoz tartoz6 adato-
kat. A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetését megalapozd egyes torvé-
nyek modositasarol szol6 térvény altal modositott eldirasok figyelembevételével
az ASZ megdllapitdsa szerint a ,kdzponti hozzdjarulds” 6sszege a keriiletek
egylttese esetében a hattérszamitas szerinti 63 330 554 ezer Ft-hoz képest
63 781 296 ezer Ft, a Fovarosi onkormanyzat adata 38 679 934 ezer Ft-hoz ké-
pest 29 783 715 ezer Ft.

A forrdsmegosztasi torvény szerint a ,...keriileti 6nkormanyzatokat megilleté ré-
szesedés felosztasakor azon feladatok énkormanyzati kéltségvetési beszamolo szerinti
bazisévi miikodési kiadasaibol, amelyekhez a kozponti kéltségvetés kzponti hozzaja-
rulast nyujt, le kell vonni a kiaddsokhoz kapcsolodo kézponti hozzajarulast és a kii-
Ionbséget a kdzponti hozzajarulasok aranyaban kell megosztani az dnkormanyzatok
kozott.” A mitkodési kiadasokat az 6nkormanyzati koltségvetési beszamolok
szakfeladatonként részletezték. A mukddési kiadasok meghatarozasahoz figye-
lembe vett szakfeladatok korét a forrasmegosztasi rendelet el6készitése soran
allapitottak meg, melyekre két kertileti onkormanyzat tett észrevételt. Az eltérd
allaspontok miatt sziikséges lenne, hogy azokrol a Févarosi Kozgytlés dontson,
amelyre a févarosi rendeleti szabdlyozasra valé torvényi felhatalmazas hia-
nydban nincs lehetéség. A ,kbzponti hozzajarulds”-sal tdmogatott feladatok
miuikodési kiadasait a kincstar adatai alapjan ellenériztiik, nem volt eltérés.
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A miikodési kiadasi forrashianyt, azaz a miikodési kiadasok és a ,kézponti
hozzajarulas” kilonbségét a Févarosi onkormanyzat a forrGsmegosztasi torvény
eléirasanak megfeleléen hatarozta meg. A Magyar Koztarsasag 2011. évi kolt-
ségvetését megalapozoé egyes torvények modositasardl szolo térvény altal mo-
dositott el6irasok figyelembevételével az eltérés a ,kbzponti hozzajarulas” szami-
tasandl az ASZ megallapitdsa szerinti adatokbdl eredt, amely kovetkezménye-
ként a milkodési kiadasi forrashidny Osszege a hattérszamitas szerinti
100 219 037 ezer Ft-hoz képest 99 768 295 ezer Ft.

A kozponti hozzajarulas” aranyat a Févarosi 6nkormdnyzat a szabdlyo-
zasnak megfeleléen hatarozta meg, amely aranyszamokat a Magyar Koztarsa-
sag 2011. évi koltségvetését megalapozd egyes torvények modositasardl szold
torvény altal modositott eldirasok figyelembevételével az ASZ megdllapitasa
szerint a 3. szamu melléklet 3. oszlopa tartalmazza.

A mikodési kiadasi forrashianyhoz rendelkezésre allé forrasok megosztasat
kovetéen maradt 17 784 610 ezer Ft a forrasmegosztasi torvény 6. § (2) be-
kezdése szerinti, az dlland6 népesség, a belteriileti tertilet, a kertilet allandé
népességének és a beltertileti teriilet nagysaganak hanyadosa, az énkormany-
zati tulajdonban 1évd félkomfortos, komfort nélkiili és sziikséglakasok egylittes
alapteriilete és az dnkormanyzat teriiletén levd iparositott technoldgiaval épiilt
lakasok darabszama alapjan torténé megosztasra. A Fovarosi onkormanyzat
nem a forrasmegosztasi torvényben meghatarozott allandé lakéhellyel rendel-
kezb természetes személyek szamat, hanem a 2010. évi koltségvetési torvény-
ben, a normativ hozzajarulasok 6sszegének meghatarozasanal alkalmazott — a
KEKKH nyilvantartas szerinti, 2009. januar 1-jei — lakossagszam adatot vette fi-
gyelembe. A forrasmegosztasi torvényben meghatarozott , allando népesség” fo-
galom nem tartalmazta az érvényes dllandé lakohely hianydban az érvényes
tartézkodasi hellyel, vagy ennek hianyaban az érvénytelen allandé lakohely-
lyel, illetve tartézkodasi hellyel rendelkezd polgarok szamat, amely adatok
nem nyilvanosak, ezért a szamszeru eltérés és annak a forrasmegosztasra gya-
korolt hatdsa nem volt kimutathaté. Az ASZ sem rendelkezett a forrdsmegosz-
tasi torvényben meghatdrozott adattal, ezért azt ellendrizte, hogy az allando
népesség adatanal a KEKKH 2009. janudr 1-jei adatat vették-e figyelembe. Az
éves forrasmegosztasi rendeletek adatai az éves koltségvetési torvény eldirasain
alapultak, ezért célszertitlen volt a forraGsmegosztas esetében az éves koltségve-
tési torvény szabadlyozasatol valod eltérés. A szamitds adatai, valamint az eléirt
szdzalékos megosztds szamitdsa megegyezett az ASZ dltal végzett szamitdssal.

A forrasmegosztasi torvény szerint amennyiben ,,...a feliilvizsgalat megallapitja,
hogy a forrasmegosztas soran alkalmazott adatok, vagy a szamitasok helytelensége
miatt a févarosi 6nkormanyzat vagy valamely keriileti onkormanyzat jogosulatlan for-
rashoz jutott, vagy a jogszerten jaré forrasnal alacsonyabb Osszegben részesiilt, ezzel
az 6sszeggel a hiba feltarasat kovetd évben az 5-6. § alkalmazdasa eredményeként ki-
alakult forrasmegosztast moédositani kell.” A Magyar Koztdrsasag 2011. évi
koltségvetését megalapozd egyes torvények modositasardl szolé torvény altal
médositott el6irdsok figyelembevételével, az ASZ megdllapitdsa szerint a 2010.
évi forrasmegosztas adatait a Févarosi dnkormanyzatot, valamint a kertileti
onkormanyzatokat egytittesen megilletd forrasokat a 2. szamu melléklet szerin-
ti aranyszamoknak (a Fovarosi dnkormanyzat részesedése 47,051%, a kertileti
onkormadnyzatok egytittesen részesedése 52,949%) megfelelen, az egyes kerii-
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leti 6nkormanyzatokat megilletd Osszesen 117 552 905 ezer Ft bevételt az 5.
szamu melléklet 2. oszlopban meghatarozott aranyszamoknak megfelelden
kell médositani a 2011. évben.

Az ASZ ellenérzés kiterjedt a 2010. évi forrdsmegosztdsi rendeletalkotds forrds-
megosztasi torvényben meghatarozott feltételeinek betartasara. A f6polgarmes-
ter-helyettes hataridében benyujtotta a Févarosi Kozgytlésnek a 2010. évi féva-
rosi koltségvetési koncepcié el6terjesztését. A Févarosi Kozgytilés az Amr.;-ben,
valamint az elGterjesztésben foglaltak ellenére nem targyalta meg a 2010. évi
févarosi koltségvetési koncepcid tervezetét és nem hozott hatarozatot a koltség-
vetés-készités tovabbi munkalatairdl. A fépolgarmester tajékoztatasa szerint a
Févarosi Kozgytilés 2011. janudr 12-én elfogadta a Budapest Févaros Onkor-
manyzata 2011. évi koltségvetési koncepciojat és meghatarozta a koltségvetés-
készités tovabbi munkalatait.

A Févarosi onkormanyzat a forrdsmegosztasi torvényben el6irt hataridoben
megkiildte a kertileti dSnkormanyzatoknak a 2010. évi forrasmegosztas elvégzé-
séhez sziikséges adatokat ellenérzés céljabol. Egy dnkormanyzat jelzett eltérést.
A Févarosi dnkormanyzat a 2010. évi forrasmegosztasi rendelettervezetet véle-
ményezés céljabol hataridoében kiildte meg a kertileti 6nkormdanyzatok részére.
A 23 kertleti 6nkormanyzat koziil 18 a 2010. évi forrasmegosztasi rendeletter-
vezetben foglaltakat tudomasul vette, kett6 nem tamogatta, harom nem kiildte
meg véleményét. Az észrevételt tett IV., VIII., XII., XIII., XIV.,XV., XX. keriileti
onkormanyzatok a 2010. évi forrdsmegosztasi rendelet tervezettel kapcsolatban
sziikségesnek tartottak a forrasmegosztasi torvény tovabbi modositasat. A Bu-
dapest IV. Keriileti Onkormanyzat javasolta, hogy a forrasmegosztds atlatha-
tobb, kiszamithatébb legyen, a tobbi dnkormanyzat javaslata az ipartizési
adobevétel 6sszegéhez és 2010. december 31-ig torténd atutalasahoz, tovabba a
jovedelemdifferencialodas mérséklésének elszamolasabdl adédé korrekcio ka-
matokkal novelt figyelembevételéhez kapcsolédott. A XVII. és a VIII. kertileti
onkormanyzatok nem tdmogattdk a 2010. évi forrasmegosztast, elébbi azért,
mert negativan hat a kertilet felzarkézasara és fejlédésére a részesedés hosszu
tavon minimum szinten (95%-on) maraddsa, utébbi pedig a 2010. évtdl beve-
zetett ipartizési add elszamolasara vonatkozé szabadlyozas miatt. A Févarosi
Kozgyulés hataridében megalkotta a 2010. évi forrdsmegosztasi rendeletet.

Az ASZ 2009. évi ellendrzése soran az onkormdnyzati miniszternek megfogal-
mazott négy javaslatra - a forrasmegosztasi torvény a Févarosi Kozgytilés
rendeletalkotasi jogat korlatozé rendelkezésére, az allanddé népesség meghata-
rozasanak pontositasara, a miikodési kiadasokhoz tartozoé szakfeladatok torvé-
nyi felhatalmazas alapjan rendeletben torténé meghatarozasara, a Hatv-ben a
hatalyon kivil helyezett févarosi és févarosi kertleti 6nkormanyzatokrodl szolo
torvényre vald hivatkozas megsziintetésére vonatkozo javaslatokra — nem tor-
tént intézkedés. A Févarosi Kozgytlés rendeletalkotasi joganak korlatozasaval
0sszefligg6 javaslat esetében sajatos helyzet alakult ki, mivel a forrasmegoszta-
si torvény ide vonatkozoé 5. § (1) bekezdését az Alkotmanybirésag 2010. decem-
ber 31-i hatallyal megsemmisitette, ezért arra vonatkozéan - jelen ellendrzé-
sunkhoz kapcsolédéan — nem tettiink javaslatot. A Magyar Koztarsasag 2011.
évi koltségvetését megalapozd egyes torvények modositasarol szolé az Alkot-
manybirésag hatarozata alapjan kiegészitette a forraGsmegosztasi térvény 5. §-
at, mely rendelkezés 2011. januar 1-jén 1ép hatalyba.
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A fépolgdrmesternek tett ketté — az ASZ 2009. évi feliilvizsgdlataval érintett ke-
riileti onkormanyzatok adatainak pontositasara, és a médosult aranyok szerin-
ti megosztasra vonatkozo - javaslat végrehajtdsa megtortént a 2010. évi for-
rasmegosztasi rendeletben.

A helyszini ellen6rzés megéllapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a beliigyminiszternek

kezdeményezze a forrdsmegosztasi torvény eldirdsainak pontositasat az egyértelmd
alkalmazhatésag céljabél, hogy

a) a 3. § d) pontjaban a normativ részesedési arany valtozasa esetén a targyévet
megel6z6 évi forrasmegosztasi részesedés adatanal az el6z6 évi forrdsmegosztasi
rendelet adatat, vagy az ASZ jelentés szerinti, feliilvizsgalt adatot kell-e figyelem-
be venni;

b) 0Osszhangban legyen a 3. § e) pontja szerinti ,alland6 népesség” meghatarozasa,
valamint a koltségvetési torvény 3. szamua mellékletében alkalmazott, KEKKH al-
tal megadott lakossagszam;

c) a Févarosi Kozgydilés torvényi felhatalmazas alapjan rendeletben hatdrozza meg
a forrdsmegosztasi szamitasnal figyelembe vett feladatokhoz tartozé azon szak-
feladatokat, amelyeken elszamolt mikodési kiadasok a forrésmegosztasi szamitas
alapjat képezik;

kezdeményezze a mar hatalyon kivil helyezett, a févarosi és a févarosi kertleti 6n-

kormanyzatokrol sz6l6 1991. évi XXIV. torvényre valé hivatkozas megszilintetését a
helyi ad6krél sz616 1990. évi C. torvény 8. § (1) bekezdésében;

a fopolgarmesternek

intézkedjen a 2011. évi forrasmegosztas rendeleti szabélyozéasaban arrél, hogy az ASZ
megallapitasai alapjan

a) a Fovérosi dnkormanyzatot, valamint a kerlleti dnkormanyzatokat egytttesen
megilletd forrasokat a jelentés 2. szamu melléklete szerinti aranyszamoknak meg-
felel6en;

b) az egyes kerileti 6nkormanyzatokat megilletd bevételeket a jelentés 5. szamu
melléklet 2. oszlopaban meghatéarozott aranyok szerint ossza meg.
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A FOVAROSI ONKORMANYZATOT ES A KERULETI ONKORMANYZA-
TOKAT OSZTOTTAN MEGILLETO 2010. EVI BEVETELEK MEGHATA-
ROZASANAK SZABALYSZERUSEGE ES OSSZEGE

A forrasmegosztasi torvény 4. § (1) bekezdése a Févarosi onkormanyzatot és a
kertileti 6nkormanyzatokat osztottan megilletdé bevételek korét az Otv. 64. § (4)
bekezdésére'® hivatkozdssal hatdrozta meg (1. szamu melléklet).

Az Otv. 64. § (4) bekezdése szerint ,a févdrosi énkormanyzatot és a keriileti énkor-
manyzatot osztottan megilleté bevételek:

a) a maganszemélyek jovedelemadoéjabol az allami kéltségvetésrol szolo torvény alapjan
a telepiilési 6nkormanyzatokat megilleté rész;

b) az egyéb kézponti ado;

¢) az allando népességhez kapcsolodo kozponti hozzajarulas', kivéve a 64/B. § a) pont-
ban foglaltakat'?;

d) a helyi adokbdl szarmazé bevételek.”

A forrasmegosztasi torvény a 4. § (5) bekezdésében eldirta, hogy a bevételek
nagysaganak meghatarozasa a targyidészakra vonatkozé févarosi koltség-
vetési koncepcioban szerepld tervszamok alapjan torténik.

A fépolgarmester-helyettes dltal 2009. november 25-én alairt ,Javaslat Budapest
Févaros Onkormanyzata 2010. évi koltségvetési koncepcijara és gazdasdgi programja-
ra” cimi el6terjesztést benyujtottak a Févarosi Kozgytilés 2009. december 16-i
tilésére a 106. napirendi sorszam alatt, amelyet a Févarosi Kozgyilés nem vett
napirendjére.

A Fovarosi dnkormanyzat altal 2010. janudr 6-an elkészitett forrasmegosztasi
rendelettervezet elGterjesztésében, valamint a forraGsmegosztasi rendeletben fi-
gyelembe vett 216 564 145 ezer Ft 6sszes megosztott bevétel megegyezett az ASZ
megallapitasa szerint megosztandé forrasok Osszegével (2. szamu melléklet 8.

19 A Magyar Koéztarsasdg 2011. évi koltségvetését megalapozé egyes torvények modosi-
tasarol szol6 2010. évi CLIIL torvény 4. § (6) bekezdése modositotta az Otv. 64. § (4) be-
kezdésében foglalt eléirdsokat, amely rendelkezések 2011. janudr 1-jén lépnek hatdly-
ba.

1 A tovdbbiakban - az értelmezd szétarban foglaltak szerint — a normativ dllami hoz-
zajarulds megnevezést hasznaljuk.

12 Az Otv. 64/B. § a) pontja szerint a Févarosi énkormdnyzat kizar6lagos bevétele ,a
normativ kézponti hozzajarulas igazgatasi és kézmiivelddési feladatokra”.
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1.1.

sor adata), amelyhez kapcsolddé megadllapitasainkat a kovetkezé 1.1. — 1.4.
pontokban mutatjuk be.

A maganszemélyek jovedelemadojabol a 2010. évi allami
koltségvetésrol szolo torvény alapjan a telepiilési onkor-
manyzatokat megilleto rész meghatarozasanak szabaly-
szeriisége

Az Otv. 64. § (4) bekezdés a) pontja'® szerint a Févdrosi énkormdnyzatot és a
kertileti dnkormadnyzatot osztottan megilleté bevételek kozott szerepel ,a ma-
ganszemélyek jovedelemadodjabdl az allami kéltségvetésrdl szol6 torvény alapjan a te-
lepiilési onkormanyzatokat megillet6 rész”.

A 2010. évi normativ forrasokrol sz6l6 PM-OM egyiittes rendeletben a Févarosi
onkormadnyzatndl tiintették fel a kertileti onkormdanyzatoknadl képz6d6 szemeé-
lyi jovedelemado 6sszegét.

A 2010. évi koltségvetési torvény 47. § (1) bekezdése szerint a helyi 6nkormadnyza-
tokat egyiittesen a személyi jovedelemado6 40%-a illeti meg. Ebbdl a 47. § (2) be-
kezdés alapjan a személyi jovedelemadd 8%-at a telepiilési onkormanyzatokat
kozvetleniil megilleté személyi jovedelemaddként, a 47. § (3) bekezdés alapjan
32%-at a normativ hozzadjarulds jogcimeihez, a megyei 6nkormdnyzatok szemé-
lyi jovedelemadd részesedéséhez, illetve a telepiilési 6nkormanyzatok jovedelem-
differencialédasanak mérsékléséhez vették figyelembe.

A forrasszerkezet 1995. évtdl kezd6d6 modositasaval — a személyi jovedelemado
meghatarozott hanyadanak normativ hozzajarulasként torténé kezelésével —
egyidejlileg nem modositottak az Otv. vonatkozé rendelkezését, ennek kovet-
keztében megszint az Otv. 64. § (3) bekezdés a) pontja’* és a (4) bekezdés a)
pontja kozotti 6sszhang’®.

Az Otv. 64. § (3) bekezdés a) pontja szerint ,A févarosi 6nkormanyzatot, illetve a ke-
riileti 6nkormdnyzatokat dnalléan és kozvetleniil megilletik az alabbi bevételek: a) a fel-
adat ellatashoz kapcsolédé normativ kézponti hozzdjarulas”, viszont a 64. § (4) be-
kezdés a) pontja szerint ,A févarosi 6nkormanyzatot és a keriileti onkormanyzatot osz-
tottan megilleté bevételek: a) a maganszemélyek joévedelemaddjabol az allami kéltségve-
tésrél szolo torvény alapjan a telepiilési 6nkormanyzatokat megilletd rész” egésze. Esze-
rint a telepiilési onkormadnyzatokat a maganszemélyek jovedelemaddjaként illeti
meg a normativ hozzdjaruldsok személyi jovedelemaddbodl fedezett része, ame-
lyek a févaros dnkormdnyzatai esetében az osztottan megilleté bevételek részét
képezik.

13 A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetését megalapozé egyes torvények modosi-
tasardl szol6 2010. évi CLIIL térvény 4. § (6) bekezdése modositotta az Otv. 64. § (4) be-
kezdés a) pontjaban foglalt el6irast, mely rendelkezés 2011. januadr 1-jén 1ép hatdlyba.

1 A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetését megalapozd egyes toérvények modosi-
tasarol szél6 2010. évi CLIIL. térvény 4. § (6) bekezdése mddositotta az Otv. 64. § (3) be-
kezdés a) pontjaban foglalt el6irast, mely rendelkezés 2011. januadr 1-jén 1ép hatdlyba.

15 A részletes lefrast az ASZ 2007. évi 0756 szamu ,Jelentés a févdrosi énkormdnyzatot és a
keriileti énkormanyzatokat osztottan megilleté bevételek 2007. évi megosztasardl szolo én-
kormanyzati rendelet feliilvizsgalatarél” cimi jelentés 1.1. pontja tartalmazta.
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1.2.

A 2010. évi koltségvetési torvény 47. § (3) bekezdésében hivatkozott 4. szamu
mellékletben foglalt megosztasi szabdlyok szerint 679,4 milliard Ft személyi jove-
delemado illette meg orszdgos szinten a helyi 6nkormdnyzatokat egyiittesen, eb-
bdl 65% — 441,4 millidrd Ft — normativ hozzdjarulasként.

A 2010. évi koltségvetési torvény alapjan a Févarosi 6nkormdnyzatot és a kertile-
ti, mint telepiilési 6nkormanyzatokat egyiittesen megillet6 maganszemélyek jo-
vedelemado6jabdl szarmazé Gsszeg 96,2 milliard Ft'®, amely a f6varos egészére
vonatkozéan — az Otv. 64. § (4) bekezdés a) pontja szerint — a megosztott bevéte-
lek részét képezi. Ebbdl a févaros kozigazgatasi teriiletére kimutatott személyi jo-
vedelemadé 8%-a, 40,5 millidrd Ft, a jévedelemdifferencialédas mérséklése miatt
elvont Osszeg 27,7 milliard Ft (azaz a forrdsmegosztdshoz kapcsolédéan figye-
lembe vett 0sszeg 12,8 milliard Ft), a normativ hozzajarulds személyi jovedelem-
adobdl szarmazd része 83,4 milliard Ft. A Févarosi dnkormadnyzat és a kertileti
onkormanyzatok nem részesiilnek az Otv. 64. § (3) bekezdés a) pontja szerint a
feladatellatashoz kapcsol6do, Sket ondlléan és kozvetleniil megilleté normativ
allami hozzajarulasbol.

A megosztott bevételek korébe tartozé személyi jovedelemadéd és normativ hoz-
zajarulas figyelembe vétele kozotti ellentmondast a 2007. évi forrasmegosztast
modosito torvény a forrasmegosztasi torvény 4. § (2) bekezdésében ugy oldotta
fel, hogy a személyi jovedelemado bevételbdl a normativ hozzajarulas forrasa-
ul szolgdlé részt normativ hozzajarulasként kellett figyelembe venni.

A 2010. évi forrasmegosztasi rendelet 3. § (2) bekezdése a forrasmegosztasi tor-
vény szabadlyozasanak megfelelen tartalmazta a személyi jovedelemado bevé-
tel 12763 935 ezer Ft Osszegét, a 2. szamu melléklet 2. sor adataban eltérés
nem volt.

A 2009. évi forrasmegosztast modosito torvény alapjan a forrasmegosztasi tor-
vény 5. § (1) bekezdése beemelte a Févarosi dnkormadnyzatot és a kertileti 6n-
kormanyzatokat osztottan megilletd bevételek kozé — a személyi jovedelemadd
helyben maradé részébe — ... a bazisévi jovedelemdifferencialodas mérséklésének
elszamolasahoz kapcsolédo, az énkormanyzat altal vagy részére fizetendb Osszeget,
korrigalva a targyévet megel6z6 évben tortént évkozi lemondassal, illetve potigénylés-
sel, valamint a koltségvetési torvényben szabalyozott, a beruhdzasokhoz kapcsolédé
esetlegesen visszaigényelhet6 Osszeget ...” A jovedelemdifferencialédas mérséklé-
sének elszamolasabol adodoé korrekcio dsszege a 2. szamu melléklet 7. sorahoz
kapcsolédéan 5 447 747 ezer Ft volt.

Az egyéb kozponti adobevételek figyelembevételének
megfelelosége

Az Otv. 64. § (4) bekezdés b) pontja'’ szerint az egyéb kdzponti adé a Févarosi
onkormanyzatot és a kertileti onkormanyzatokat osztottan megilletd bevétel.

16 a 2010. évi normativ forrasokrol sz6l6 PM-OM egyiittes rendelet 2. szamu mellékleté-
nek adatai alapjan szamitott érték

7 A Magyar Kéztarsasag 2011. évi koltségvetését megalapozé egyes torvények modosi-
tasarol sz6l6 2010. évi CLIIL torvény 4. § (6) bekezdése méddositotta az Otv. 64. § (4) be-
kezdés b) pontjaban foglalt eléirdst, mely rendelkezés 2011. janudr 1-jén 1ép hatdlyba.
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1.3.

1.4.

Az egyéb kozponti ad6é a gépjarmiiadé. A forrdsmegosztdsi torvény 4. § (3)
bekezdése szerint ugyanakkor az egyéb kozponti adobdl ,...a keriileti 6nkor-
manyzat altal beszedett adobevétel 100%-a a keriileti 6nkormanyzatot illeti meg”.

A 2010. évi forrasmegosztasi rendelet 4. §-a a forrasmegosztasi torvényben fog-
laltaknak megfeleléen a keriileti 6énkormanyzatok koltségvetési bevételeként
vette figyelembe a gépjarmiiadé bevételt.

Az allandé népességszamhoz kapcsolodoé normativ hozza-
jarulas oOsszege meghatarozasanak szabalyszeriisége, az
Otv. 64/B. § a) pontjaban foglaltak figyelembevételével

Az Otv. 64. § (4) bekezdés ) pontja'® alapjan ,a févarosi 6nkormdnyzatot és a ke-
riileti 6nkormanyzatot osztottan megilleté bevételek...az allandé népességhez
kapcsolodo kozponti hozzdjarulas...”.

A 2009. évi modositast kovetden a forrasmegosztasi torvény 4. § (4) bekezdése
szerint az ,,...Otv. 64. § (4) bekezdésének c) pontja szerinti dllandé népességhez kap-
csolodo normativ hozzajarulasok — a telepiilés-iizemeltetési, igazgatasi, sport- és kul-
turalis feladatokhoz kapcsolédé normativ hozzajarulas kivételével — 100%-ban a fel-
adatot ellaté onkormanyzatot illetik meg.”

A 2010. évi forrasmegosztasi rendelet a 2. § (1) bekezdésében az allando népes-
ségszamhoz kapcsoldoddé normativ hozzajarulasokat — a telepiilés-lizemeltetési,
igazgatasi, sport- és kulturalis feladatokhoz kapcsol6dé normativ hozzajarulas
kivételével — a forrasmegosztasi torvény 4. § (4) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen a feladatot ellaté — févarosi, illetve kertileti — 6nkormanyzatnal
vette figyelembe.

A 2010. évi forrasmegosztasi rendelet a 2. § (2) bekezdésében a telepiilés-
uzemeltetési, igazgatasi, sport- és kulturalis feladatok normativ hozzajarulasa-
nak dsszegét 3 300 210 ezer Ft-ban hatarozta meg.

Az ellendrzésnél a telepiilés-lizemeltetési, igazgatasi, sport- és kulturalis felada-
tokhoz kapcsol6dd normativ hozzajarulas 2010. évi tervezett bevételi adatai-
nak meghatdarozasakor a Kincstar tervezési adatait vettiik figyelembe, a 2. sza-
mu melléklet 1. sorahoz kapcsoldoddan eltérés nem volt.

A helyi adokbédl szarmazo bevételek figyelembevételének
megfelelosége

Az Otv. 64. § (4) bekezdése d) pontja szerint a helyi adokbdl szarmazé bevételek
megosztott bevételek.

8 A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetését megalapozé egyes torvények modosi-
tasarol szél6 2010. évi CLIIL. térvény 4. § (6) bekezdése mddositotta az Otv. 64. § (4) be-
kezdés c) pontjaban foglalt el6irast, mely rendelkezés 2011. janudar 1-jén lép hatalyba.
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A forrasmegosztdsi torvény 2. §-a hivatkozik a Hatv-re az Otv. szerinti osztottan
megilleté bevételek korébe tartozé helyi addkra vonatkozéan, azonban a
Hatv. rendelkezése nincs 6sszhangban az Otv. rendelkezésével, mert a hatdlyon
kiviil helyezett févarosrol szol6 torvényre valod hivatkozast tartalmazza.

A Hatv. 8. § (1) bekezdésének hatdlyos szovege szerint ha ,,...a févarosi és a févaro-
si keriileti 6nkormanyzatokrél szolé torvény mdsképp nem rendelkezik, a helyi adé kiza-
rélag az azt megallapité 6nkormanyzat bevételét képezi, téle az nem vonhato el”. Az
egyes jogszabdlyok és jogszabdlyi rendelkezések hatdlyon kiviil helyezésérdl sz616
2007. évi LXXXII. torvény 2. § 75. pontja hatdlyon kiviil helyezte a févarosi és a
févarosi kertileti énkormanyzatokroél sz616 1991. évi XXIV. térvény még hataly-
ban 1évé rendelkezéseit ugy, hogy egyidejlileg nem modositotta a Hatv. 8. § (1)
bekezdés elsé mondatrészét az Otv. 64. § (4) bekezdés d) pontjaval dsszhangban.
Az egyes gazdasagi és pénziigyi targyu torvények megalkotasardl, illetve médosi-
tasardl szo616 2010. évi XC. torvény — 2011. 1. 1-jén hatdlyba 1ép6 — 22-24. §-ai is-
mét moédositottdk a Hatv.-t, azonban az ASZ 2009. évi 0956 szamu, , Jelentés a f6-
varosi és a kertileti 6nkormanyzatokat osztottan megilletd bevételek 2009. évi megoszta-
sarol szolé onkormdnyzati rendelet feliilvizsgalatarol” cimi jelentésében is jelzett
ugyanezen megallapitas szerinti médositdsra nem keriilt sor.

A Hatv. 1. § (2) bekezdésében foglalt felhatalmazas alapjan a Fovarosi on-
kormanyzat joga volt a helyi idegenforgalmi adé és ipariizési adé be-
vezetése, amelyek a megosztott bevételek részét képezték. A 2010. évben az ide-
genforgalmi ado, illetve az ipartizési adod tervezett eléiranyzata 1 400 000 ezer
Ft, illetve 197 700 000 ezer Ft (2. szamu melléklet 4. és 5. sor adata) volt.

A Fovarosi onkormanyzat a megosztott bevételek kozé tartozé idegenforgalmi
adoéhoz valo kozvetlen kapcsolédasa miatt a 2010. évi forrasmegosztasi rende-
let 3. § (6) bekezdésében foglaltak szerint az iidiilohelyi feladatokhoz tarto-
z6 1 400 000 ezer Ft normativ hozzajarulast is bevonta a megosztando6 bevéte-
lek ko6zé (2. szamu melléklet 3. sor adata). Az idegenforgalmi ad6é minden fo-
rintjahoz ugyanis 1 Ft normativ hozzajarulas vehet6 igénybe a 2010. évi kolt-
ségvetési torvény 3. szamu melléklet 8. pontjaban meghatarozott udiildhelyi
feladatokhoz.

A forrasmegosztasi torvény 4. § (3) bekezdése szerint a kertileti dnkormanyzat
altal beszedett helyi adobevétel 100%-a a kertileti onkormanyzatot illeti meg. A
2010. évi forrasmegosztasi rendelet 4. §-a a forrasmegosztasi térvényben foglal-
taknak megfeleléen a keriileti 6nkormanyzatok dltal kivetett helyi ado-
kat" az érintett keriileti énkormdnyzat koltségvetési bevételeként hatdarozta
meg.

¥ a keriileti 6nkormdnyzatok dltal kivetett helyi adé az épitményadd, a telekadd, a
vallalkoz6k kommunadlis addja, a magdnszemélyek kommunadlis adéja
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2.

2.1.

A MEGOSZTASI ARANYOK MEGHATAROZASA SORAN FELHASZNALT
ALAPADATOK MEGALAPOZOTTSAGA, MEGBIZHATOSAGA, VALAMINT
A SZAMITASI ELJARASOK SZABALYSZERUSEGENEK ELLENORZESE

A keriileti 6nkormanyzatokat megilleto részesedés felosztasa a ,bazis-
év”-i onkormadnyzati koltségvetési beszamolé érintett tirlapjainak adatain ala-
pult. A forrasmegosztas soran alkalmazott adatok helyességének megallapita-
sanal a 2010. évi forrasmegosztasi rendelettervezet elGterjesztéséhez mellékelt
hattérszamitdsokhoz kapcsolédé adatbdzis adatait hasonlitottuk dssze az ASZ
rendelkezésére dll6 kincstdri adatokkal. Az ASZ megdllapitdsa alapjan megha-
tarozott adatok, valamint a szamitds rogzitését az ,dszfmt” adatbdzisban vé-
geztuk el.

A Fovarosi onkormanyzatot és a keriileti 6nkormanyzato-
kat egyiittesen megilleto részesedés szamitasanak megfe-
lelosége a forrasmegosztasi torvény 5. § (1) és (2) bekezdé-
se alapjan

Az Otv. 64. § (6) bekezdése® szerint a ,,...févdrosi és a keriileti 6nkormdnyzatok ké-
zOtti - feladat- és hataskdraranyos - forrasmegosztas érdekében normativ eljarasokat
kell alkalmazni. Ezeket a normativ eljarasokat kiilon térvényben kell meghatarozni.”

A forrasmegosztasi torvény 3. § d) pontja* szerint a ,normativ részesedési
arany: a keriileti 6nkormanyzatokat és a févarosi onkormanyzatot egyiittesen megil-
leté6 — a bazisévi zarszamadasi térvénnyel elfogadott — kézponti hozzajarulasbdl a 16-
varosi dnkormanyzat és egyiittesen valamennyi keriileti dnkormanyzat részesedési
ardanya, szazalékban kifejezve”. A forrGsmegosztasi torvény 5. § (2) bekezdése®
szerint a ,...normativ részesedési arany valtozasa esetén a targyévet megel6z6
évi — az (1) bekezdés szerint meghatarozott — forrGsmegosztasi részesedést a normativ
részesedési arany szazalékpontban meghatarozott valtozasa 60%-anak megfelelé
mértékben — de legfeljebb 5%-kal — a targyévben korrigalni kell.”

A Fovarosi dnkormanyzat a kertileti dnkormdanyzatokat egyiittesen megilletd
kozponti hozzajarulds 2009. évi adata esetében az ASZ altal feliilvizsgalt ada-
tot, a Févarosi onkormanyzatot megilletd kdzponti hozzajarulas 2009. évi ada-
ta esetében, valamint a Févarosi dnkormadnyzatot, illetve a keriileti dnkor-
manyzatokat egytittesen megilleté kozponti hozzajarulas aranyanak adatanal

2 A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetését megalapozé egyes torvények modosi-
tasarol szol6 2010. évi CLIIL torveny 4. § (13) bekezdése hatalyon kiviil helyezte 2011.
januar 1-t61 az Otv. 64. § (6) bekezdését.

21 A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetését megalapozé egyes torvények modosi-
tasarol szo16 2010. évi CLIIL. térvény 55. § (1) bekezdése pontositotta a forrGsmegosztasi
torvény 3. § d) pontjaban foglalt eléirast, mely rendelkezés 2011. januar 1-jén 1ép ha-
talyba.

2 A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetését megalapozo egyes torvények modosi-
tasarodl sz616 2010. évi CLIIL térvény 55. § (3) bekezdése pontositotta a forrdsmegosztasi
torvény 5. § (2) bekezdésében foglalt el6irast, mely rendelkezés 2011. januadr 1-jén 1ép
hatdlyba.
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2.2.

a 20009. évi forrasmegosztasi rendelet adatat vette figyelembe. A forrasmegosz-
tasi torvény nem hatarozta meg a normativ részesedési arany valtozdasa esetén,
hogy a targyévet megel6z6 évi forrasmegosztasi részesedés adatandl az el6z6
évi forrdsmegosztdsi rendelet adatat, vagy az ASZ jelentés szerinti, feliilvizsgalt
adatot kell-e figyelembe venni.

A 2010. évi forrasmegosztasi rendelet feliilvizsgalatanal a 2009. évi forrasmeg-
osztasi rendelet adatat vettiik figyelembe a keriileti 6nkormanyzatokat egytitte-
sen megilleté kdozponti hozzajarulds adatanal.

Az ASZ feliilvizsgadlat sordn figyelembe vett adatok alapjdn, a normativ része-
sedési arany valtozasa kovetkeztében a forrasmegosztasi részesedés a Fovarosi
Onkormanyzat esetében a hattérszamitas szerinti 47,228%-hoz képest 46,877%,
a kertileti onkormanyzatok egytlittes részesedése esetében a hattérszamitas sze-
rinti 52,772%hoz képest 53,123%.

A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetését megalapozd egyes torvények
modositasarodl szolé 2010. évi CLIIL. torvény 55. § (1) bekezdése modositotta a
forrasmegosztasi torvény 3. § c) pontjat, melyet az 5. § (2) bekezdés vonatkoza-
saban alkalmazni kell a 2010. évi forrasmegosztas 2011. évi korrekcidja soran
is. A modositott elsirdsok figyelembevételével az ASZ megdllapitdsa szerint a
forrasmegosztasi részesedés a Févarosi Onkormanyzat esetében a hattérszami-
tas szerinti 47,228%-hoz képest 47,051%, a kertileti énkormadnyzatok egytittes
részesedése esetében az 52,772%- hoz képest 52,949%.

A forrasmegosztasi torvény 6. § (1) bekezdése szerinti
megosztas alapjat képezo , kozponti hozzdjarulas” szami-
tasanak szabalyszeriisége

A forrasmegosztasi torvény 3. § ¢) pontja a kovetkezdk szerint hatarozta meg a
,kozponti hozzajarulas” fogalmat: ,a koltségvetési torvényben meghatarozott —
szocialis, gyermekvédelmi, gyermekjoléti, oktatasi, nevelési és kozmiivelédési felada-
tokhoz kapcsolédo — normativ hozzajarulasok és normativ, kotétt felhasznalasu ta-
mogatasok bazisévi onkormanyzati koltségvetési beszamolo érintett tirlapjainak — az
Allami Szamvevészék, vagy a Kincstar dltal elvégzett feliilvizsgdlat esetén a vizsgalat
és a jogerds dontés alapjan korrigalt — adatai”, amelynek a feladatokat meghata-
rozo részét els6 alkalommal a 2010. évi forrasmegosztasnal kellett alkalmazni.

A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetését megalapozd egyes torvények
modositasarodl szol6 2010. évi CLIIL. torvény 55. § (1) bekezdése kiegészitette az
udildhelyi feladatokhoz kapcsoldd6 normativ hozzajarulasok, valamint az 6sz-
szes normativ, kotott felhasznalasu tamogatas figyelembevételével a forras-
megosztasi torvény 3. § ¢) pontjat, melyet az 5. § (2) bekezdés vonatkozdasaban
alkalmazni kell a 2010. évi forrasmegosztas 2011. évi korrekcidja sordn is.

Az Aht. 64/D. §-anak (1) bekezdésében foglalt el6irdsok alapjan az év végi el-
szamoldsok feliilvizsgdlata sordn a Kincstar az ASZ dltal végzett ellenérzésekrél
készitett jelentéseket is figyelembe veszi. A helyi 6nkormdanyzatok részére bizto-
sitott jogorvoslati eljaras hosszadalmassaga miatt azonban a Kincstar jogerés
dontése a vizsgalt évet kovetd év janudr 15-e utan keletkezhet. A Kincstar tajé-
koztatasa szerint a 2008. évi koltségvetési beszamolo feliilvizsgalata soran
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2010. januar 10-ig a Févarosi dnkormanyzatok tekintetében nem keletkeztek
jogerds kincstari hatdrozatok. A szabdlyzas eléirdsa szerint az ASZ, vagy a
Kincstar altal feliilvizsgalt 2008. évi adattal torténd korrekciét nem lehetett fi-
gyelembe venni a forrasmegosztasi rendelettervezet egyeztetésre torténd kikiil-
désének 2010. janudr 15-i hataridejéig, ezért az ASZ a korrekcié nélkiili adato-
kat ellenGrizte®.

A ,kézponti hozzajarulas” meghatarozasahoz a 2008. évi koltségvetési be-
szamolé alapjan a szocialis, a gyermekvédelmi, a gyermekjoléti, az ok-
tatasi, a nevelési és a kozmiivelodési feladatokhoz kapcsolddé normativ
hozzdajarulasokat és a normativ, kotott felhasznalasu tamogatasokat kellett fi-
gyelembe venni.

A kézponti hozzajarulas”-t megkaptuk, ha az 6sszes normativ hozzajarulasbol
és normativ, kotott felhaszndlasu tdmogatasbdl levontuk a , kézponti hozzajaru-
las”-ként figyelembe nem vett normativ hozzdajarulasokat. A févarosi forras-
megosztasi rendszer miatt az dsszes normativ hozzajarulast ,, A normativ hozza-
jarulasok elszamolasa és a mutatoszamok, feladatmutaték alakulasa” cimd 31. Gr-
lap tényleges hozzajarulas 6sszesen adatanak és az iidiiléhelyi feladatok tény-
legesen atutalt normativ hozzajarulasanak 6sszege adta meg. Az udiil6helyi
normativ hozzajarulas 2008. évi kertileti onkormanyzatokhoz tortént tényleges
utalasanak adatat a Févarosi dnkormanyzat banki atutalasainak dokumen-
tumai tartalmaztak.

A normativ, kotott felhasznalasu tamogatasok adatainak ellenérzését a Kincs-
tar adatai alapjan , A normativ, kétott felhasznalasu tamogatasok elszamolasa és a
mutatészamok, feladatmutatok alakulasa” cim 51. Grlapra és , Az el6z6 évi (2007.
év) kotelezettségvallalassal terhelt normativ, kététt felhasznalasu tamogatasok eloi-
ranyzat maradvanyainak elszamolasa” cimid 46. Grlapra vonatkozéan végeztiik

el.

Az ,aszfmt” adatbazisban az 6sszes normativ hozzdjarulds adatainadl figyelem-
be vettiik a Budapest XIV. Keriileti Onkormdnyzat esetében, a 2008. évben fel-
hasznalt 6sszegként, a Kincstar dltal** atutalt 224 ezer Ft iidiil8helyi normati-
vat*®, amelyet a Févarosi énkormdnyzat helyteleniil levont.

A Budapest XIV. Keriileti Onkormdnyzat a Kincstar altal atutalt dsszeget a 2008.
évben felhasznalta, amelyet a Kincstar a 2008. évi koltségvetési beszamolé trla-
pon az udiil6helyi hozzdjarulds soron elszamoldsként feltiintetett. Az Onkor-

% A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetését megalapozé egyes torvények modosi-
tasarol sz616 2010. évi CLIII. torvény 55. § (1) bekezdése modositotta a forrasmegosztasi
torvény 3. § c) pontjaban foglalt el6irast, amely rendelkezés 2011. janudr 1-jétél hata-
lyos és nem tartalmazza — az Allami Szamvevészék, vagy a Kincstdr dltal elvégzett fe-
liilvizsgalat esetén a vizsgdlat és a jogerds dontés alapjan korrigalt — adatra vonatkozé
eloéirast.

 a 2008. évi normativ forrasokrol sz616 PM-OTM egyiittes rendelet alapjan

% A forrasmegosztds rendszere miatt, a keriileti 5nkormanyzatok az adott évi koltségve-
tés tervezésekor a normativa igénylésénél az iidiil6helyi normativa soradban nem tiin-
tethetnek fel adatot.
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2.3.

manyzat a jogosulatlanul kapott 224 ezer Ft-ot a 2009. marcius 26-i 6nellendr-
zést kdvetben visszautalta a Kincstarnak.

Az uduléhelyi feladatok ténylegesen atutalt normativ hozzajarulasanak banki
atutalasok bizonylatai alapjan feliilvizsgalt adataindl megallapitottuk, hogy a
Budapest XX. Keriileti Onkormdnyzat esetében 2354 ezer Ft-tal nagyobb 6sszeg
atutalasa tortént a Févarosi onkormanyzat altal figyelembe vett adatnal.

A, kézponti hozzajarulas”-ként figyelembe nem vett normativ hozzdjarulasok
esetében az ASZ e korbe tartozoként szamitdsba vette a telepiilés-iizemeltetési,
igazgatasi és sportfeladatok, a gyamiigyi igazgatasi feladatok kivételével a kor-
zeti igazgatasi feladatok, a Févarosi onkormdanyzat igazgatasi és sport felada-
tai, a lakott kiiltertlettel kapcsolatos feladatok, a lakossagi telepiilési folyékony
hulladék artalmatlanitasa, az iidiléhelyi feladatok adatait.

A F6varosi dnkormanyzat helyteleniil a korzeti igazgatdsi feladatokhoz tartozé
Osszesen adatbdl nem vette ki a gyamiigyi igazgatasi feladatokhoz tartozé ada-
tot, annak ellenére, hogy a forrdsmegosztasi torvény ,kézponti hozzdjarulas” fo-
galmdanak meghatdrozasa a gyermekvédelmi feladatokhoz tartozé gyamiigyi
feladat igazgatasi és szakmai tevékenységét is tartalmazta, tovabba a ,kézponti
hozzdjarulas”-ként figyelembe nem vett normativ hozzdjdrulasok esetében nem
vette figyelembe a Févdrosi 6nkormadnyzat igazgatasi és sport feladatahoz, a la-
kott kiilteriilettel kapcsolatos feladatokhoz, a lakossagi telepiilési folyékony hul-
ladék artalmatlanitasa feladathoz és az udiiléhelyi feladatokhoz tartozé adato-
kat.

Az ,dszfmt” adatbdzisban az ASZ megallapitdsai alapjan a ,kézponti hozzdjaru-
las” kertiletek Osszesen adata a hattérszamitas szerinti 63 330 554 ezer Ft-hoz
képest 62 165 834 ezer Ft, a Févarosi dnkormanyzat adata 38 679 934 ezer Ft-
hoz képest 36 980 211 ezer Ft.

A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetését megalapozd egyes torvények
modositasarol szol6 2010. évi CLIIL. torvény 55. § (1) bekezdése altal modositott
eléirasok figyelembevételével az ASZ megadllapitdsa szerint a ,kdzponti hozzdja-
rulas” Osszege a Kkeriiletek egylittese esetében a hattérszamitds szerinti
63 330 554 ezer Ft-hoz képest 63 781 296 ezer Ft, a Fovarosi énkormanyzat
adata 38 679 934 ezer Ft-hoz képest 29 783 715 ezer Ft.

A 2008. évi keriileti 6nkormanyzati koltségvetési besza-
molok alapjan a ,kozponti hozzajarulas”-sal tamogatott
feladatokhoz kapcsolodo miikodési kiadasok meghataro-
zasanak szabalyszeriisége és megbizhatosaga

A forrasmegosztdsi torvény 6. § (1) bekezdése® szerint a ,,...kertileti onkormany-
zatokat megillet6 részesedés felosztasakor azon feladatok énkormanyzati kéltségvetési
beszamol6 szerinti bazisévi miikodési kiadasaibol, amelyekhez a kbzponti koltségvetés

% A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetését megalapozd egyes torvények modosi-
tasarol sz6l6 2010. évi CLIIL. térvény 55. § (4) bekezdése pontositotta a forrdsmegosztasi
torvény 6. § (1) bekezdésében foglalt elbirast, mely rendelkezés 2011. januar 1-jén 1ép
hatalyba.
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kézponti hozzajarulast nyujt, le kell vonni a kiadasokhoz kapcsolodé kézponti hozza-
jarulast és a kiilonbséget a kozponti hozzajarulasok aranyaban kell megosztani az
onkormanyzatok kozott.” A , kozponti hozzajarulas”-sal tamogatott - szocia-
lis, gyermekvédelmi, gyermekjoléti, oktatasi, nevelési és kdozmiivel6dési — fel-
adatokhoz kapcsol6d6 miikodési kiadasokat az onkormdnyzati koltségve-
tési beszamolok adatai alapjan kellett szamba venni, amelyek a miko-
dési kiadasokat szakfeladatonkénti részletezésben tartalmaztak.

A mukodési kiadasok meghatarozasahoz figyelembe vett szakfeladatok korét a
forrasmegosztasi rendelet eldkészitése soran allapitottak meg. A szakfeladato-
kat a forrasmegosztasi rendelet elGterjesztése, valamint hattérszamitasa tar-
talmazta, amelyek korére két kertiileti onkormanyzat tett észrevételt.

Az adatellendrzés soran a Budapest II. Keriileti Onkormdnyzat nem értett egyet
azzal, hogy ,,...az dllando népességszam alapjan finanszirozott miikodési kiadasok ki-
keriiltek a forrasmegosztas korébdl ...”, a forrGsmegosztasi rendelet észrevételezése-
kor a Budapest XIII. Keriileti Onkormanyzat jelezte, hogy a ,,... miikodési kiadasok
szambavétele soran a figyelembevett szakfeladatok meghatarozasat nem tartjuk pon-
tosnak, azok nem dlinak dsszhangban az énkormanyzatok ténylegesen ellatott feladata-
ival. Példaként emlithetd, hogy a ,221214 Lapkiadas” szakfeladat szerepel a felsorolas-
ban, a ,, 751845 Varos- és kdzséggazdalkodasi szolgaltatdas”?” nem. ...”

A Kertileti dnkormanyzatok forrasmegosztasi rendelethez flizott észrevételei
alapjan sziikséges, hogy azokrol a Févarosi Kozgytlés dontsén, amelyre a féva-
rosi rendeleti szabdlyozasra vald torvényi felhatalmazas hianyaban jelenleg
nincs lehet&ség.

A 2009. évi moédositast kovetden, a , kézponti hozzajarulas” fogalmanak pontosi-
tasaval a forrasmegosztasi torvény tartalmazza a forrasmegosztasnal figye-
lembe veendd feladatok megnevezését. A feladatok ismeretében a Févarosi 6n-
kormanyzat nem a rendeletben, csak annak el6terjesztésében és a hattérszami-
tasban hatarozta meg a miikodési kiadasok megallapitasahoz tartozé szakfel-
adatok korét, amely megfelelt a forrasmegosztasi torvény eldirasanak.

A ,kézponti hozzadjarulas”-sal tamogatott feladatok miikodési kiadasait — a F6-
varosi onkormanyzat altal a kertiileti 6nkormdanyzatok részére egyeztetés célja-
bdl megkiildott tablazat szakfeladatainak adatait — az 6nkormanyzati koltség-
vetési beszamolo ,Kiadasok tevékenységenként (miikodési és felhalmozasi célu telje-
sitett pénzeszkozatadasok részletezése)” cimi 21. szamu urlapjanak kincstari ada-
tai alapjan ellendriztiik, a 3. szamu melléklet 4. oszlop adataban (163 549 591
ezer Ft) nem volt eltérés.

A 2008. évi miikodési kiadasi forrashiany osszegének meg-
hatarozasa

A forrasmegosztasi torvény 6. § (1) bekezdésében meghatarozott mikodési ki-
adasok, valamint a 3. § c¢) pontja szerinti ,kdzponti hozzajarulas” kiilonbségé-

% A lapkiadads kapcsolédik a kozmiivelsdési feladathoz, de a varos- és kozséggazdalko-
dasi szolgaltatds nem kapcsolhaté a szocidlis, gyermekvédelmi, gyermekjoéléti, oktatasi,
nevelési és kozmivelédési feladatokhoz.
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nek, azaz a miikodeési kiadasi forrashianynak a Févarosi énkormanyzat
altal tortént meghatarozasa a szabdlyozasnak megfeleld volt.

Az ,aszfmt” adatbdazisban végzett szamitds hattérszamitastél vald eltérése a
,kézponti hozzdjarulds” szamitasandl, az ASZ dltal figyelembe vett adatokbdl
eredt. A mukodési kiadasi forrashiany oOsszege a hattérszamitas szerinti
100 219 037 ezer Ft-hoz képest 101 383 757 ezer Ft.

A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetését megalapozd egyes torvények
modositasarodl szolé 2010. évi CLIIL torvény 55. § (1) bekezdése altal modositott
eléirasok figyelembevételével az ASZ megallapitdsa szerint a miikodési kiadasi
forrashiany 0Osszege a hattérszamitas szerinti 100 219 037 ezer Ft-hoz képest
99 768 295 ezer Ft a 3. szamu melléklet 5. oszlop adatai szerint.

A , kozponti hozzdjarulas” aranya szerinti megosztas sza-
mitasanak szabalyszeriisége

A miuikodési kiadasi forrashiany 6sszegét a forrasmegosztasi torvény 6. § (1) be-
kezdése szerint ,,...a kdzponti hozzajarulasok aranyaban kell megosztani az énkor-
manyzatok kozott.”

A kertileti onkormanyzatok , kézponti hozzajarulas” aranya a Magyar Koz-
tarsasag 2011. évi koltségvetését megalapozd egyes torvények modositasarol
sz016 2010. évi CLIII. torvény 55. § (1) bekezdése altal mddositott eldirasok fi-
gyelembevételével az ASZ megdllapitdsa szerint a 3. szamu melléklet 3. oszlopa
tartalmazza.

A miikodési kiadasi forrashiany fedezetére rendelkezésre dll6 forrasok
megosztasat a Févarosi onkormdanyzat a szabdlyozasnak megfelel6en hata-
rozta meg. A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetését megalapozd egyes
torvények modositasardl szolé 2010. évi CLIII. torvény 55. § (1) bekezdése altal
modositott elSirdsok figyelembevételével az ASZ megallapitdsa szerint a miiko-
dési kiadasi forrashiany fedezetére rendelkezésre allé Osszesen 99 768 295 ezer
Ft-bol a kertileti 6nkormanyzatok részesedésének valtozasat a 3. szamu mellék-
let 6. oszlop tartalmazza.

A forrasmegosztasi torvény 6. § (2) és (3) bekezdése szerin-
ti megosztas szamitasanak szabalyszeriisége

A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetését megalapozd egyes torvények
modositasarodl szolé 2010. évi CLIIL. torvény 55. § (1) bekezdése altal modositott
eléirasok figyelembevételével a forrasmegosztasi torvény 6. § (1) bekezdése sze-
rinti mikodési kiadasi forrashianyra rendelkezésre allé forrasok megosztasat
kovetéen maradt 17 784 610 ezer Ft a 6. § (2) bekezdés szerinti meg-
osztasra. A forrasmegosztasi torvény 6. § (2) bekezdése szerint az ,,...(1) bekez-
dés szerint szamitott felosztandé forrason feliili rész 40%-at az allandé népesség,
15%-at a belteriileti teriilet, 15%-at a keriilet allando népességének és a beltertileti te-
riilet nagysaganak hanyadosa, 15%-at a 2005. év végén az onkormanyzati tulajdon-
ban lévé félkomfortos, komfort nélkiili és sziikséglakasok egyiittes alapteriilete és
15%-at a 2005. év végén az dnkormanyzat teriiletén levo iparositott technoldgidaval
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éplilt lakasok darabszama aranyaban kell megosztani az énkormanyzatok kozott. A
szamitasokban felhasznalando belteriileti terlilet, illetve lakas adatokat a melléklet
tartalmazza.”

A forrasmegosztasi torvény 6. § (2) bekezdésében szazalékban meghatdrozott
megosztast a 6. § (3) bekezdése — ,Az dllandé népesség (2) bekezdés szerinti stlya
évente 2 szazalékponttal novekszik, a lakas alapteriileté és az iparositott technolégia-
val épiilt lakasok darabszamaé pedig I-1 szazalékponttal csokken.” — szerint kellett
modositani.

A forrasmegosztasi torvény eléirasa alapjan az allandé népesség szerinti suly-
szam 42%-r6l 44%-ra ndvekedett, az dnkormdnyzati tulajdonban 1évé alacsony
komfortfokozatu lakasok egyiittes alapteriiletére, valamint az 6nkormdnyzat te-
riiletén iparositott technoldgiaval épiilt lakdsok szamdra vonatkozé sulyszam
14%-161 13%-ra csdkkent.

A forrasmegosztasi torvény 3. § e) pontja szerint az allandé népesség: ,a polga-
rok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasat kezelo kézponti szerv nyilvan-
tartasa szerinti, a bazisévet kévetd év januar 1-jei allapotnak megfeleléen a keriileti
onkormanyzatok koézigazgatasi teriiletén allando lakohellyel rendelkezé természetes
személyek szama”, amelyet a 2010. évi forrasmegosztasnal kellett el6szor alkal-
mazni. A Févarosi énkormdnyzat nem a forrasmegosztasi torvényben megha-
tarozott allando lakohellyel rendelkezé természetes személyek szamat, hanem
a 2010. évi koltségvetési torvényben, a normativ hozzajarulasok Osszegének
meghatdarozasanadl alkalmazott - a KEKKH nyilvantartdsa® szerinti 2009. ja-
nudr 1-jei lakossagszam adatat vette figyelembe.

A KEKKH moédszertani leirasa szerint dllandé lakos, az aki ,az adott év januar 1-
jén érvényes dllandé lakcimmel (lakéhellyel), vagy ennek hianydban érvényes
ideiglenes lakcimmel (tartézkodasi hellyel), vagy ennek hianyaban érvénytelen
allando lakcimmel (lakéhellyel), vagy ennek hidnydban érvénytelen ideiglenes
lakcimmel (tartézkodasi hellyel) rendelkezett az adott teleptilésen.”

A forrasmegosztasi torvényben meghatarozott ,allandé népesség” fogalom nem
tartalmazta az érvényes allando lakohely hianyaban az érvényes tartézkodasi
hellyel, vagy ennek hianydban az érvénytelen dllandé6 lakohellyel, illetve tar-
tozkodasi hellyel rendelkez6 polgarok szamat, amely adatok nem nyilvanosak,
ezért a szamszeru eltérés és annak a forrasmegosztasra gyakorolt hatasa nem
volt kimutathaté. Az ASZ sem rendelkezett a forrdsmegosztdsi torvényben
meghatdarozott adattal, ezért azt ellendrizte, hogy az allandé népesség adata-
nal a KEKKH 2009. januar 1-jei adatat vették-e figyelembe. Az éves forrasmeg-
osztasi rendeletek adatai az éves koltségvetési torvény eldirasain alapultak,
ezért célszertitlen volt a forrdsmegosztas esetében az éves koltségvetési torvény
szabadlyozasatol vald eltérés. A szamitas adatai, valamint az eldirt szazalékos
megosztds szamitdsa megegyezett az ASZ dltal végzett szamitdssal.

% A KEKKH allandé lakossagra vonatkozé médszertani leirdsa és az adott évre vonat-
koz6 szamadat megtalalhaté a www.nyilvantarto.hu/statisztikai adatok/kdzérdeki la-
kossagi szamadatok/Magyarorszag allandé lakossaga honlapon.
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Az ASZ adatellenérzése a hattérszamitds adatainak a forrasmegosztdsi torvény
mellékletében feltiintetett adatokkal torténdé oOsszehasonlitdsara, valamint az
el6irt szazalékos megosztas szamitasanak ellendrzésére vonatkozott, a 4. szamu
melléklet 2.,5.,8.,11., és 14. oszlopok adataiban eltérés nem volt.

Az egyes keriileti 60nkormanyzatokat megilleto részesedési
arany esetében a 2009. év forrasmegosztasahoz viszonyi-
tott, maximum 5%-0s novekedés, illetve csokkenés szaba-
lyanak betartasa

A Févarosi 6nkormanyzat a forrasmegosztdsi torvény 6. § (4) bekezdése® sze-
rint hatarozta meg az egyes kertileti Snkormanyzatoknak a targyévi részesedési
aranyat. Az 5%-o0s aranyvaltozassal szamitott részesedési arany minimum
(95%) és maximum (105%) értéke megfeleld volt. A szamitads eredménye szerint
egy kertileti 6nkormanyzat részesedési aranya nétt az eldirt +5%-os hatarérték-
re valo beadllas miatt. A hattérszamitas 7. és 7/a. szamu tablazatanak szamitasi
eljarasa megfelelt a forrasmegosztasi térvény eldirasainak. A korrekcio elsé 1é-
pését kovetden alakultak ki a 2010. évi korrigalt részesedési aranyok. A Magyar
Koztarsasag 2011. évi koltségvetését megalapozd egyes torvények modositasa-
rol sz6l6 2010. évi CLIIIL. torvény 55. § (1) bekezdése altal moédositott eldirasok
figyelembevételével az ASZ megdllapitdsa szerint a +5%-os hatdrértéken 1évd
hét kertileti 6nkormanyzat részesedési aranya nem valtozott, a tovabbi 16 ke-
rileti onkormanyzat moddosult részesedési aranyait az 5. szamu melléklet 2.
oszlop tartalmazza.

AZ ESETLEGES ADAT- ES SZAMITASI HIBAK MIATT A 2011. EVI FOR-
RASMEGOSZTASNAL VEGREHAJTANDO KORREKCIO (A FOVAROSI
ONKORMANYZAT VAGY KERULETI ONKORMANYZAT RESZERE MEG
JOGSZERUEN JARO OSSZEG, ILLETVE JOGOSULATLANUL KAPOTT
OSSZEG) MEGHATAROZASA

A forrasmegosztasi torvény 8. § (2) bekezdése szerint amennyiben ,,...a feliilvizs-
galat megallapitja, hogy a forrasmegosztas soran alkalmazott adatok, vagy a szami-
tasok helytelensége miatt a fovarosi énkormanyzat vagy valamely keriileti énkor-
manyzat jogosulatlan forrashoz jutott, vagy a jogszeriien jaré forrasnal alacsonyabb
0sszegben részesiilt, ezzel az dsszeggel a hiba feltarasat kovetd évben az 5-6. § alkal-
mazasa eredményeként kialakult forrasmegosztast médositani kell.”

A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetését megalapozd egyes torvények
modositasarol szol6 2010. évi CLIIL torvény 55. § (1) bekezdése altal modositott
eléirasok figyelembevételével az ASZ megallapitasa szerint a 2010. évi for-
rasmegosztas adatait a Févarosi dnkormanyzatot, valamint a keruleti énkor-
manyzatokat egyiittesen megilleté forrasokat a 2. szadmu melléklet szerinti

2 A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetését megalapozd egyes torvények modosi-
tasarol sz6él6 2010. évi CLIIL. toérvény 55. § (5) bekezdése mddositotta a forrasmegosztasi
torvény 6. § (4) bekezdésében foglalt elbirast, mely rendelkezés 2011. januar 1-jén 1ép
hatalyba.
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aranyszamoknak (Févarosi onkormadnyzat részesedése 47,051%, kertileti On-
kormanyzatok egylittesen részesedése 52,949%) megfeleléen, az egyes kertileti
onkormanyzatokat megilletd 6sszesen 117 552 905 ezer Ft bevételt az 5. szamu
melléklet 2. oszlopban meghatdrozott ardnyszamoknak megfeleloen kell
maodositani a 2011. évben.

A 2010. £EVI FORRASMEGOSZTASI RENDELETALKOTAS ELJARASA-
NAK SZABALYSZERUSEGE, VALAMINT A FORRASMEGOSZTAS ADAT-
ELLENORZESE

A Fovarosi onkormanyzat 2010. évi koltségvetési koncep-
cidjanak elfogadasa

A forrdsmegosztasi torvény 4. § (5) bekezdése®* szerint a megosztandd
,...bevételek nagysaganak meghatarozasa a targyidészakra vonatkozé fovarosi kolt-
ségvetési koncepcioban szerepld tervszamok alapjan torténik.”

A fépolgarmester-helyettes benyujtotta a Févarosi Kozgytilésnek a 2010. évi
fovarosi koltségvetési koncepcio elbterjesztését az Aht. 70. §-aban megha-
tarozott — el6z6 év november 30. — hataridoben.

A 2010. évi févarosi koltségvetési koncepcid tervezet elGterjesztésének elsé oldala
figyelem felhivas céljabdl a jogszabdlyi hivatkozas megjelolésével kiemelten tar-
talmazta, hogy ,... a képviselé-testiilet a koncepciét megtargyalja, és hatdrozatot hoz
a koltségvetés készités tovabbi munkalatairol.” Az elGterjesztés részeként benyujtott
hatarozati javaslatok a 2010. évi koltségvetés el6készitésekor kovetendd eljara-
sokra vonatkoztak.

A Févarosi Kozgytilés az Amr.; 28. § (4) bekezdésében, valamint az el6terjesz-
tésben foglaltak ellenére nem targyalta meg a 2010. évi févarosi koltségvetési
koncepcio tervezetét és nem hozott hatarozatot a koltségvetés-készités tovabbi
munkalatair6l®'.

A Fovarosi Kozgytilés Pénziigyi és Kozbeszerzési Bizottsaga a 822/2009. (12. 16.)
szdmu hatdrozatdban , TAJEKOZTATASUL” jelzéssel javasolta a Févarosi Kozgy-
1és elé terjeszteni a 2010. évi f&varosi koltségvetési koncepcié tervezetet. A Févaro-
si Kozgytlés 2009. december 16-i jegyz6kdnyve szerint kiosztottdk a koltségvetési
koncepci6 tervezetet az tilésen.

% A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetését megalapozé egyes torvények modosi-
tasardl szo616 2010. évi CLIIL térvény 55. § (8) bekezdése hatdlyon kiviil helyezte 2011.
januar 1-t6] a forrasmegosztasi torvény 4. § (5) bekezdését.

31 A fépolgarmester arr6l adott tajékoztatast, hogy a Fovarosi Kozgyulés 2011. januar
12-én elfogadta Budapest F6varos Onkormadnyzata 2011. évi koltségvetési koncepcidjat
és meghatdrozta a koltségvetés-készités tovabbi munkalatait.
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A forrasmegosztasi torvényben eloirt hataridok betartasa

A Fovarosi 6nkormanyzat a forrasmegosztasi torvény 7. § (1) bekezdésében el6-
irt hataridoben, 2008. oktéber 28-an kiildte meg a 2010. évi forrGsmegosz-
tas elvégzéséhez sziikséges, a Févarosi 6nkormanyzat altal kigydjtott adatokat
ellenérzés céljabdl a keriileti 6nkormanyzatoknak, amelyek az adatlapo-
kat alairasukkal, keltezéssel ellatva 2009. november 16-ig** visszakuldték. A
koltségvetési beszamold adataival vald 6sszehasonlitasnal egy kertileti énkor-
manyzat jelzett eltérést, masik onkormanyzat egy észrevételt tett.

A Budapest XXI. Keriileti Onkormanyzat jelezte, hogy az iidiil6helyi feladatokra
nyujtott normativ tamogatdas 2008. évi 121 515 ezer Ft adata nem egyezett meg a
résziikre atutalt 119 161 ezer Ft dsszeggel. Az eltérést a Budapest XX. Keriileti On-
kormanyzat részére utalandd 0sszeggel vald csere okozta. Az adategyeztetés so-
rdn a Budapest XX. Keriileti Onkormdnyzat azonban nem jelezte, hogy a résziik-
re a 2008. évben ténylegesen atutalt 6sszeg 2354 ezer Ft-tal tobb, a Févarosi on-
kormanyzat altal feltiintetett adatndl. A nem megfelelé 6sszegl utaldsok rende-
zése a bazisévet kdvetden, a 2009. év janudrban, februarban tértént meg.

Az adatellendrzés soran a Budapest I1. Keriileti Onkormanyzat nem jelzett eltérést
az adatokban, azonban nem értett egyet azzal, hogy ,,...az dllandoé népességszam
alapjan finanszirozott miikodési kiadasok kikeriiltek a forrasmegosztas kérébél ...” .

A Févarosi onkormdnyzat a 2010. évi forrasmegosztasi rendeletterveze-
tet a forrasmegosztasi torvény 7. § (2) bekezdésében* elGirt hataridoben,
2009. januar 6-an kiildte meg a kertileti 6nkormanyzatok részére, 30 napos,

2009. februar 5-ig torténd véleményezés céljabol.

A 23 keriileti onkormanyzat kozil 18 6nkormadnyzat — hét dnkormanyzat az
észrevételei fenntartasa mellett — a 2010. évi forrasmegosztasi rendelettervezet-
ben foglaltakat tudomasul vette, illetve elfogadta, kett6 nem tamogatta, ha-
rom a 2009. februar 5-i hataridére nem kiildte meg véleményét.

Az el6irt hataridére 15, hatdaridén tul, de a februar 15-i Févarosi Kézgyilést meg-
el6z6en ot keriileti 6nkormadnyzat véleménye érkezett meg a Fépolgarmesteri hi-
vatalhoz.

A VII. Keriileti Onkormanyzat a Képvisels-testiiletének 50/2010. (III. 5.) szamu
hatarozatat egy hénapos késéssel, 2009. marcius 16-an kiildte meg a Fépolgar-
mesteri hivatalnak. A IX. és a XIX. Keriileti Onkormanyzat nem véleményezte a
forrasmegosztasi rendelettervezetet.

Az észrevételt tett IV., VIII., XII., XIII., XIV.,XV., XX. keriileti énkormdnyzatok a
2010. évi forrasmegosztasi rendelet tervezettel kapcsolatban sziikségesnek tartot-
tak a forrasmegosztasi toérvény tovabbi modositasat. A Budapest IV. Keriileti On-

32 A 2009. évben november 15-e vasdrnapra esett, ezért az azt kovetd elsé munkanapi
visszakiildés hatarid6ben tortént teljesitést jelentett.

3 A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetését megalapozd egyes torvények modosi-
tasarol sz6él6 2010. évi CLIIL. toérvény 55. § (6) bekezdése mddositotta a forrasmegosztasi
torvény 7. § (2) bekezdésében foglalt el6irast, mely rendelkezés 2011. januar 1-jén 1ép
hatalyba.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

4.3.

kormadnyzat javasolta, hogy a forrasmegosztas atlathatdébb, kiszamithatébb le-
gyen, a tdbbi onkormdnyzat javaslata az iparlizési addébevétel Osszegéhez és
2010. december 31-ig torténd atutaldsahoz, tovabba a jovedelemdifferencialédas
mérséklésének elszadmolasabdl adédo korrekcié kamatokkal novelt figyelembe vé-
teléhez kapcsolddott. A XVII. és a VIII. kertileti 6nkormdnyzatok nem tadmogattak
a 2010. évi forrasmegosztast, el6bbi azért, mert negativan hat a kertilet felzarkoé-
zasara és fejlédésére a részesedés hosszu tavon minimum szinten (95%-on) ma-
radasa, utébbi pedig a 2010. évtdl bevezetett ipartizési adé elszamolasdra vonat-
kozé szabdlyozdas miatt.

A Fovarosi Kozgyllés a forrasmegosztasi torvény 7. § (2) bekezdésében eldirt
hataridében, a 2010. februar 15-i iilésén megalkotta a 2010. évi forrGsmegosz-
tasi rendeletet.

A keriileti 6nkormanyzatok 2008. évi koltségvetési besza-
moloiban szereplo adatok feldolgozasanak szabalyozott-
saga és vezetoi ellenorzése

A Fépolgarmesteri hivatal SzMSz-ében** szerepelt a forrasmegosztas elvégzésé-
nek feladata, miszerint a Koltségvetési Tervezési Ugyosztdly ,elékésziti a févdrosi
és a keriileti 6nkormanyzatokat osztottan megilleté bevételekre vonatkozo forrasmeg-
osztasi javaslatot és onkormanyzati rendelettervezetet”. Az ME 04-02 szGmu min6-
ségligyi eljaras részletezte — a felel6sok megnevezésével — a kertileti onkor-
manyzatoktdl az adatszolgaltatas kérésének, Osszesitésének, a szamitasok el-
végzésének, az elbterjesztés készitésének folyamatat. A forrasmegosztassal kap-
csolatos feladatok elvégzését két ligyintéz6 munkakori leirasa tartalmazta.

A Fopolgarmesteri hivatalban elvégezték a 2010. évi forrasmegosztasi rendelet-
tervezetben figyelembe vett normativ hozzajarulasok, normativ, kotott felhasz-
nalasu tamogatasok és miikodési kiadasok adatainak ellendrzését.

A Fopolgarmesteri hivatalban a vezetdi ellendrzés elvégzését a Koltségvetési
Tervezési Ugyosztaly Bels6 Miikodési Szabdlyzata irta eld, az ugyosztalyvezetd
az ellendrzés elvégzését dokumentalta.

A forrasmegosztassal kapcsolatos jogszabalyok alkalmazdsa soran felmeriild
szakmai szempontokrdl nem késziilt tajékoztaté a Févarosi onkormanyzat ve-
zetbi felé, azonban azokrol a fépolgarmester-helyettes tajékoztatta a Févarosi
Kozgytlést a forrasmegosztasi rendelet targyalasakor.

A Fovarosi 6nkormanyzat belsd ellendrzése a 2010. évre vonatkozo ellenérzési
tervet megalapozé kockazatelemzésében nem vette figyelembe a forrasmegosz-
tasi torvény jelzett hianyossagait, ellentmondasait. A forrasmegosztashoz kap-
csolodoan belsd ellendrzést nem tervezett és nem végzett.

** Budapest Févaros fopolgarmesterének és fGjegyzGjének 525/2005. szamu egylittes in-
tézkedése Budapest Févaros Onkormanyzata Fépolgdrmesteri hivatalanak Szervezeti és
Miikddési Szabalyzatardl, tigyrendjérdl.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az ASZ 2009. £VI ELLENORZESE SORAN MEGFOGALMAZOTT JA-
VASLATOK VEGREHAJTASARA TETT INTEZKEDESEK MEGFELELOSEGE

Az ASZ 2009. évi ellenérzése soran az énkormdnyzati miniszternek megfogal-
mazott négy javaslatra — a forrasmegosztasi torvény a Févarosi Kozgytilés ren-
deletalkotasi jogat korlatozoé rendelkezésére, az allando népesség meghataroza-
sanak pontositasara, a mikodési kiadasokhoz tartozé szakfeladatok térvényi
felhatalmazas alapjan rendeletben torténé meghatarozasara, a Hatv-ben a ha-
talyon kivil helyezett févarosrol szolé torvényre valé hivatkozas megsziinteté-
sére vonatkozo javaslatokra — nem tortént intézkedés. A Foévarosi Kozgyulés
rendeletalkotasi joganak korlatozasara vonatkozé javaslat esetében sajatos
helyzet alakult ki, mivel a forrasmegosztasi térvény ide vonatkozo 5. § (1) be-
kezdését** az Alkotmdnybirésag 2010. december 31-i hatdllyal megsemmisitet-
te, ezért arra vonatkozoan - jelen ellendrzésiinkhoz kapcsoléddéan — nem tet-
tiink javaslatot.

A fépolgdrmesternek tett ketté — az ASZ 2009. évi feliilvizsgdlataval érintett ke-
riileti onkormadnyzatok adatainak pontositasara, és a médosult aranyok szerin-
ti megosztasra vonatkozo - javaslat végrehajtasa megtortént a 2010. évi for-
rasmegosztasi rendeletben.

omokos Ldszlé ~#

Melléklet: 9db 12 lap

% A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetését megalapozd egyes torvények modosi-
tasardl sz616 2010. évi CLIIIL torvény 55. § (2) bekezdése kiegészitette a forrdsmegosztasi
torvény 5. §-at az (1) bekezdéssel, mely rendelkezés 2011. januadr 1-jén 1ép hatdlyba.
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1. szamu melléklet
a V-3012-41/2010. szamu jelentéshez

A forrdsmegosztasi torvény, illetve a 2010. évi forrasmegosztasi rendelet szerint
megosztando bevételek kimutatasa

Otv. 64. § (4) Megnevezés
bekezdés
a) maganszemélyek jovedelemaddjabdl az allami koltségvetésrdl szolo6 torvény alapjan

a teleptilési 6nkormanyzatokat megilletd rész
személyi jbvedelemadd helyben marado része (8%)
jovedelemkilénbség mérséklése

jovedelemdifferencidlodas mérséklés elszamolasénak korrekcidja
személyi jovedelemadd normativ hozzajaruldsok jogcimeihez atengedett

része*
b) egyéb kdzponti add
gépjarmiado **
C) allando népességhez kapcsolddo kdzponti hozzajarulas***

1. Telepulési dnkormanyzatok Gizemeltetési, igazgatasi, sport- és kulturdlis feladatai

*kkk

2. Korzeti igazgatas
2.ac) gyamugyi igazgatasi feladatok*****
2.ba) épitésiigyi igazgatasi feladatok térségi normativ hozzajarulas****’
4. Megyei, févarosi 6nkormanyzatok igazgatasi, sport- és kulturalis feladatai *****
8. Uduléhelyi feladatok **++*x
10. Pénzbeli szocidlis juttatasok*****
11. Szocidlis és gyermekjoléti alapszolgaltatas feladatai
11.ab)-11ad) (1) csaladsegités*****
11.ab)-11ad) (2) gyermekioléti szolgaltatas*****
d) helyi adék
févarosi helyi adék
idegenforgalmi ad6
ipar(izési ad6
keruleti helyi adok **
épitményadd
telekadd
vallalkozék kommunalis addja
maganszemélyek kommundlis addja
Megjegyzés: a févarosi 6nkormanyzat a vastagon szedett bevételeket vette figyelembe
megosztott bevételként a 2010. évi forrasmegosztasi rendeletben

* A forrAsmegosztasi torvény 4. § (2) bekezdése szerint a személyi jovedelemadd bevételbdl a
normativ hozzajarulas forrasaul szolgald részt normativ hozzajarulasként kell figyelembe venni.

** A forrAsmegosztasi tdrvény 4. § (3) bekezdése szerint a keriileti 6nkormanyzat altal beszedett
addbevétel 100%-a a keriileti Snkormanyzatot illeti meg.

*** A jelentésben - az értelmez sz6tarban foglaltak alapjan - a kézponti hozzajarulast normativ allami
hozzajarulasnak nevezzik.

*exex A 2010. évi koltségvetési térveny normativ hozzajarulasok jogcimeit megallapitd 3. szamu
mellékletében a ... kulturdlis" feladat megnevezés nincs dsszhangban az Otv. 64/B § (a) pontjaban
meghatéarozott "k6zmdivelddés" feladat megnevezéssel és megsziint - az el6z6 években alkalmazott -
kdzmivelddési és kézgyljteményi feladatok megnevezési 6nall6 jogcim.

%A forrAsmegosztasi torvény 4. § (4) bekezdése szerint az allandé népességhez kapcsol6do
normativ hozzajarulasok 100%-ban a feladatot ellaté6 6nkorméanyzatot illetik meg.

ik Az Udiléhelyi feladatokhoz kapcsol6dd normativ hozzajarulds nem tartozik az allando
népességhez kapcsolddd normativ hozzajarulas kdrébe, azonban az idegenforgalmi adéhoz valé
kdzvetlen kapcsolddasa miatt az 1991. évtdl a forrAsmegosztas részét képezi.



2. szamu melléklet
a V-3012-41/2010. szamu jelentéshez

A forrasmegosztasba vont bevételek az ASZ megallapitasai alapjan

(2010. évi tervezett bevételek )

ezer Ft
Jogcim Févaros Keriletek Osszesen
47,051% 52,949%
1 [Telepulési onk.lzemeltetési, igazgatasi, sport -és kulturdlis feladatokhoz kapcsolédé normativ hozzajarulas 1552784 1747426 3300 210
2 |Személyi jovedelemadé (teleplilési nkormanyzatokat megilleté 8%) 6 005 569 6758 366 12763 935
3 |Udulshelyi feladatokhoz kapcsolédé normativ hozzajarulas 658 715 741 285 1400 000
4 |idegenforgaimi adé 658 715 741 285 1400 000
5 |ipartizési adé 93 019 980 104 680 020 197 700 000
6 Megosztandé forrdsok 6sszesen 101 895 763 114 668 382 216 564 145
7 |SZ3A jsvedelem-differencialédas mérséklésének elszamolasabol adédé korrekcié -21884 523 2884523 0
8 |Forrasmegosztashoz kapcsol6dé bevétel 6sszesen 99 011 240 117 552 905 216 564 145
9 |Ebbdl:
Megosztandé forrasok azon miikddési kiadasok fedezetére, melyekhez a kozponti kéltségvetés'kdzponti hozzajarulas"-t
10 [nyait 99 768 295
11 [Megosztand6 forrdsok az egyéb kiadasok fedezetére 17784 610
* levezetése
- 2008. évi j6vedelemkiilonbség mérséklésének elszamolasabdl 2009-ben _a Févarosi Onkorméanyzathoz visszajuttatott
= a kdzponti koltségvetésnek befizetendd -1799 071
= afejlesztési kiadasok miatt visszajarc 7 246 818
Egydtt : 5 447 747
- 2009. évi lemondasok miatt a févaros helyett a Févarosi Onkormanyzatt6l 2009-ben elvont
= &prilisi lemondéas miatt -
= juliusi lemondas miatt -
= oktéberi lemondas miatt -
Egydtt : 0
Az elszamolas és lemondasok egyenlege : 5447 747
Ebbdl: Héttérszamitas
Az elszamoléas és lemondas egyenlegébdl a Févarosi Onkormanyzatra jutd ésszec 2563224 47,051% 47,228%
A Févarosi Onkormanyzat altal a kerileti 6nkormanyzatoknak visszapotoland¢ 2884 523 52,949% 52,772%



3. szamu melléklet
a V-3012-41/2010. szamu jelentéshez

Mikodési kiadasi forrashiany szamitasa a Kincstar adatai és az ASZ megallapitasai alapjan

ezer Ft

Miikddési kiadasok,
melyekhez a kdzponti

Miikodési kiadasi

- . "Kdzponti e 2 . forrashiany lefedésére
Kdzponti i s w koltségvetés e s . s
.~ . |hozzajarulas e . Mikodési kiadasi rendelkezésre all6
. hozzéajarulas A kdzponti S B .
Megnevezés s aranya i 2w L forrashiany forrasok megosztasa a
(2. tablazat 9. hozzajarulas "-t nyujt o :
(%) Y 4.-2) kézponti
oszlop) (4. tablazat 8.0szlop fs s "
N hozz4jaruldsok
O0sszesen) S
ardnyaban
1. 2. 3. 4. 5. 6.
I. keriilet 999 023 1,566 2788 137 1789 114 1562 697
II. keriilet 3296 176 5,168 8 181 961 4 885 785 5 155 961
ll. kerulet 4 656 594 7,301 12 382 616 7 726 022 7 283 961
IV. kerllet 3903 391 6,120 8 226 629 4 323 238 6 105 782
V. kerilet 991 791 1,555 4 228 645 3236 854 1551 384
VI. kerilet 1484 642 2,328 3939 022 2 454 380 2322 314
VII. kerulet 1704 306 2,672 4272 760 2 568 454 2 665 918
VIII. kerulet 2 320 617 3,638 6 874 091 4 553 474 3 629 967
IX. kerilet 2270727 3,560 6 633 359 4 362 632 3551 928
X. kerulet 2971417 4,659 7919 679 4948 262 4 647 965
XI. kerulet 4767 116 7,474 12 512 306 7 745 190 7 456 842
XIl. kerilet 1876 054 2,941 4518 562 2 642 508 2934 570
XIll. kerulet 3891 792 6,102 10 345 941 6 454 149 6 087 638
XIV. kerilet 4501 899 7,058 11 251 762 6 749 863 7 041 983
XV. kerulet 3 345 064 5,245 8579 676 5234612 5232 433
XVI. kerilet 2 708 156 4,246 6 089 838 3 381 682 4 236 165
XVII. kerulet 2 998 586 4,701 7609 113 4610 527 4 690 463
XVIII. kerulet 4411 319 6,916 10 355 440 5944 121 6 900 295
XIX. kerulet 2 234 548 3,503 5 400 000 3 165 452 3 495 336
XX. kerulet 2 282 302 3,578 5 680 996 3 398 694 3570034
XXI. kerulet 3 187 859 4,998 8 306 881 5119 022 4 986 529
XXII. kerilet 2077 789 3,258 5216 387 3138 598 3250 129
XXIII. kerilet 900 128 1,411 2235790 1335662 1408 003
Kerlletek 6sszesen 63 781 296 100,000 163 549 591 99 768 295 99 768 295
Hattérszamitas adata 63 330 554 100,000 163 549 591 100 219 037 100 219 037
Févaros 29783 715
Hattérszamitas adata 38 679 934




4. szamu melléklet

a V-3012-41/2010. szamu jelentéshez

A megosztott bevételekbdl torténéd részesedés az allandd népesség, a belterileti terilet, a belterileti teriiletre szamitott népsiriiség,

az alacsony komfortfokozatu lakdsok alapteriilete és az iparositott technolégiaval épllt lakasok szdma aranyaban

1. oldal

A megosztott
Megosztott Megosztott bevételekbdl
Alland6 népesség bevételekbél T bevételekbél A belterdleti torténé
P o s Belterileti terllet s . L . .
a bazisévet kovetd . tortené . . tortend teruletre szamitott . részesedés a
. L A Megoszlas . . nagyséaga Megoszlas . . S Megoszlas L
Megnevezés év januér 1-jei %) részesedés az %) részesedés a népsdrliség (%) belteruleti
adata allando6 népesség (ha) beltertleti terilet (f6/1000m2) teruletre szamitott
(6) aranyaban aranyaban (2./5.) népsiirliség
(44 %) (15%) aranyaban
(15%)
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10.
. keriilet 26 380 1,556 121 786 341 0,883 23 564 77,36 5,197 138 641
II. keriilet 86 865 5,125 401 020 2 265 5,867 156 517 38,35 2,576 68 730
1. keriilet 125194 7,386 577 970 3100 8,030 214 217 40,39 2,713 72376
IV. kerilet 100 453 5,926 463 750 1704 4,414 117 750 58,95 3,960 105 649
V. keriilet 26 973 1,591 124 523 259 0,671 17 897 104,14 6,996 186 638
VI. keriilet 37539 2,215 173 302 238 0,617 16 446 157,73 10,596 282 668
VII. kerulet 56 857 3,354 262 486 209 0,541 14 442 272,04 18,276 487 538
VIII. keriilet 72179 4,258 333221 685 1,774 47 335 105,37 7,079 188 839
IX. keriilet 56 091 3,309 258 949 1253 3,246 86 585 44,77 3,007 80 226
X. kertilet 75 760 4,470 349 753 2895 7,499 200 051 26,17 1,758 46 899
XI. kerulet 131 599 7,764 607 539 2838 7,351 196 112 46,37 3,115 83 102
XIl. keriilet 59 402 3,504 274 235 1574 4,077 108 767 37,74 2,535 67 634
XIll. keriilet 107 769 6,358 497 525 1344 3,481 92 873 80,19 5,387 143 703
XIV. kertilet 114 142 6,734 526 947 1813 4,696 125 282 62,96 4,229 112 829
XV. kerilet 82 285 4,855 379 876 1765 4,572 121 965 46,62 3,132 83 550
XVI. keriilet 71809 4,236 331513 2 407 6,235 166 329 29,83 2,004 53 466
XVII. kerulet 85 684 5,055 395 568 2 459 6,370 169 922 34,85 2,341 62 447
XVIII. keriilet 99 266 5,856 458 271 3226 8,356 222 924 30,77 2,067 55 145
XIX. kerulet 60 578 3,574 279 664 938 2,430 64 818 64,58 4,339 115 740
XX. kerilet 65 131 3,842 300 683 1122 2,906 77533 58,05 3,900 104 032
XXI. kertilet 77 700 4,584 358 709 2302 5,963 159 073 33,75 2,268 60 490
XXII. kerulet 53 380 3,149 246 434 2542 6,585 175 658 21,00 1,411 37 633
XXIII. keriilet 21987 1,297 101 505 1326 3,435 91 630 16,58 1,114 29716
Keruletek 6sszesen 1695 023 100,000 7 825 229 38 605 100,000 2 667 692 100,000 2 667 692
Hattérszamitas adata 1695 023 100,000 7 454 394 38 605 100,000 2541271 100,000 2541271




4. szdmu melléklet
a V-3012-41/2010. szamu jelentéshez

2. oldal

A megosztott bevételekbdl torténd részesedés az allandd népesség, a belterileti teriilet, a belterileti terliletre szamitott népsiriiség,
az alacsony komfortfokozatl lakdsok alapteriilete és az iparositott technoldgiaval épult lakasok szama aranyaban

. Megosztott A megosztott
Onkormanyzati bevételegkbc’il t6rténd Onkormanyzat bevételekbdl A megosztott
tulajdonban |évé részesedés az terliletén iparositott torténd részesedés| bevételekbdl torténd
Meanevezés alacsony Megoszlas alacson technolégiaval Megoszlas az iparositott részesedés a miikodési
9 komfortfokozati lakasok (%) komfortfokgzatu épult lakasok (%) technolégiaval kiadasi forrashiany
egyuttes alapterilete . . szama épllt lakasok lefedése utan
5 lak&sok aranyéban . Lz
(m*) N (db) szama aranyaban (4.+7.+10.+13.+16.)
(13%) (13%)
1. 11. 12. 13. 14. 15. 16. 17.
I. kerllet 6 492 0,896 20711 461 0,172 3967 308 669
Il. kerilet 9435 1,302 30 100 2577 0,959 22178 678 545
IIl. kerulet 15 880 2,191 50 661 36 613 13,629 315 099 1230 323
IV. kerilet 25163 3,472 80 276 28 123 10,469 242 033 1009 458
V. keriilet 8 725 1,204 27 835 173 0,064 1489 358 383
VI. kerilet 33 753 4,657 107 681 0,000 580 098
VII. kerilet 84 615 11,676 269 944 105 0,039 904 1035314
VIII. kerilet 134 977 18,625 430 611 4714 1,755 40 570 1040 576
IX. kerulet 120 599 16,641 384 742 9219 3,432 79 341 889 843
X. kerulet 38 036 5,248 121 345 19 656 7,317 169 164 887 211
XI. kerulet 17 765 2,451 56 675 27371 10,189 235561 1178989
XIl. kerlet 11 695 1,614 37 310 1033 0,385 8 890 496 836
XIlI. keriilet 97 697 13,481 311 679 23072 8,588 198 563 1244 343
XIV. kerilet 48 607 6,707 155 069 22 289 8,297 191 824 1111951
XV. kerilet 14 016 1,934 44 715 20 500 7,631 176 427 806 534
XVI. keriilet 5035 0,695 16 063 6 324 2,354 54 426 621 796
XVII. kerulet 2119 0,292 6 760 8249 3,071 70993 705 690
XVIII. kerulet 15 769 2,176 50 307 13612 5,067 117 148 903 794
XIX. kertilet 7 940 1,096 25331 11 996 4,465 103 240 588 793
XX. kerlilet 9 323 1,286 29 743 9 240 3,440 79 521 591 512
XXI. keriilet 8 422 1,162 26 868 16 968 6,316 146 030 751172
XXII. kerulet 7378 1,018 23538 5 658 2,106 48 694 531 957
XXIII. kertlet 1265 0,175 4 036 690 0,257 5938 232 825
Keruletek 8sszesen 724 706 100,000 2311999 268 643 100,000 2311999 17 784 610
Hattérszamitas adata 724 706 100,000 2202 434 268 643 100,000 2202 434 16 941 804




5. szadmu melléklet
a V-3012-41/2010. szamu jelentéshez

Az 6nkormanyzatok részesedése a megosztott bevételekbdl a korrigalt részesedési arany szerint az ASZ megéllapitasai alapjan

EBBOL:
) . Uzemeltetési,
Részesedési Megosztott igazgatasi, Odiilshelvi Jovedelem -
, . bevételek sport- és ) ionelyl . differencialédas
Megnevezés aranyok ~ - Atengedett feladatok Idegenforgalmi L, . A4 4
dsszesen kulturalis . . Iparlzési add | meérséklésének
SZJA normativ adé .  Ayx
(%) feladatczk hozzajérulasa els,,zafmolasabo.l’
normativ adodo korrekcio
hozzgjarulasa
1 2 3 4 6 7 8 9 10

I. kerulet 1,5847 1862 837 27 691 107 098 11 747 11 747 1658 843 45 710
I kerulet 4,9407 5807 916 86 335 333909 36 625 36 625 5171908 142 515
1. kerulet 7,2099 8 475 481 125 988 487 273 53 446 53 446 7 547 355 207 972
IV. kerulet 6,0252 7 082 813 105 286 407 206 44 664 44 664 6 307 195 173 799
V. kerulet 1,3706 1611134 23 950 92 627 10 160 10 160 1434 703 39534
VI. kerulet 2,6207 3080718 45 795 177 117 19 427 19 427 2 743 358 75 595
VIl kerulet 3,4559 4062 483 60 389 233 561 25618 25618 3617 612 99 686
VIIL. kerulet 3,9665 4662 778 69 312 268 073 29 403 29 403 4152 170 114 416
IX. kerulet 3,7689 4 430 458 65 859 254 716 27 938 27 938 3945 292 108 715
X. kerulet 4,6872 5509 950 81 906 316 779 34 746 34 746 4906 571 135 204
XI. kerulet 7,3129 8596 474 127 787 494 230 54 209 54 209 7 655 098 210941
XIl. kerulet 2,9057 3415769 50 775 196 380 21540 21540 3041718 83 816
Xl kerulet 6,2088 7 298 567 108 493 419 610 46 025 46 025 6 499 321 179 093
XIV. kerulet 6,9048 8116 773 120 656 466 651 51184 51184 7227928 199 170
XV. kerulet 5,1138 6 011 445 89 360 345611 37908 37 908 5353 148 147 509
XVI. kerulet 4,1137 4 835 822 71885 278 022 30 495 30 495 4 306 265 118 662
XVII. kerulet 4,8013 5 644 066 83899 324 489 35591 35591 5026 000 138 495
XVIII. kerulet 6,6085 7768 524 115 479 446 629 48 988 48 988 6917 815 190 625
XIX. kerulet 3,4585 4 065 515 60 434 233735 25 637 25 637 3620 312 99 760
XX. kerulet 3,4909 4103 631 61 001 235 926 25877 25877 3654 254 100 695
XXI. kerulet 4,8587 5711551 84 902 328 369 36 017 36 017 5 086 096 140 151
XXIl. kerulet 3,2027 3 764 850 55 965 216 449 23741 23741 3352572 92 382
XXIII. kerulet 1,3895 1633 350 24 280 93 905 10 300 10 300 1 454 486 40 079
Ker. 9sszesen 100,0000 117 552 905 1747 426 6 758 366 741 285 741 285 104 680 020 2 884 523
Hattérszamitds adata 100,0000 117 160 841 1741 597 6 735 826 738 813 738 813 104 330 889 2 874 903




6. szamu melléklet
a V-3012-41/2010. szam jelentéshez

BELUGYMINISZTERIUM
Dr. Pintér Sandor

miniszter

[ktatoszam: E:Mdaf—l//foaﬂ/; / 2ol

Domokos Laszlo ar részére
elndk

Allami Szamvevészék

Budapest

Tisztelt Elndk Ur!

Koszonettel megkaptam a fGvarosi Snkorményzatot és a keriileti 6nkorményzatokat osztottan
megilletd bevételek 2010. évi megosztasardl szO0lé Onkormanyzati rendelet feliilvizsgalatanak
ellendrzésérol készitett szamvevoszéki jelentést.

A Jelentés alaposan bemutatja a fOvarosi forrasmegosztas gyakorlatat, a felmerdilo kisebb-nagyobb

problémékat. Az anyagban foglaltakra, illetve az beliigyminiszternek tett javaslatokra az alabbi
észrevételeket teszem.

A Beliigyminisztérium fontosnak tartja a felmerilt kérdések miel3bbi rendezését.

Ugyanakkor tajékoztatom Elndk Urat, hogy 2011. évben a Beliigyminisztérium, mint a helyi
onkormanyzatokért felelds tarca - a Kormany elképzeléseinek magvaldsitasa érdekeében — az egyik
kiemelt feladatként kezeli az O6nkormanyzati rendszer atalakitisat valamint az Onkormanyzati
pénzellatas Ojraszabalyozasat. |

Ennek keretében olyan rendszer kialakitasa a cél, amely tobbek kOzoétt tartalmazza a kételezd
onkormanyzati feladatok @ szemléleth finanszirozdsidnak elemeit, a fejlodés lehetdségének
megtartisa mellett az 6nkormanyzatok eladésodasinak és a feleldtlen kotelezettségvallalasoknak a
megakadalyozasat, |

Az Onkorményzati finanszirozas j alapokra tortén6 helyezése a fovarosi és a Kkeriileti
onkorményzatok gazdalkodasat — igy tehat a forrasok megosztasanak szabalyrendszerét — 1s €rinti.

E kérben kiemelten fontosnak tartom, hogy a fOvarosi Gnkormanyzat és keriileti 6nkormanyzatok
kiszamithat6, biztonsigos mikédése érdekében az Allami Szamvevdszék javaslatainak szem elé6tt
tartasaval keriiljon atalakitdsra az Snkormanyzati rendszer.



Taékoztatom tovabba, hogy a Beliigyminisztérium 2010. masodik felében — az Alkotmanybirdsag
55/2010. (V. 5.) AB hatarozatabol adodé sziikséges moédositasok elvégzése érdekében — a fovarosi
dnkormanyzattal tortént tdbbszori szakmai egyeztetést kovetden normaszoveg javaslatot készitett el
a helyi onkormanyzatokrél szoléo 1990. évi LXV. toérvény (tovabbiakban: Otv.) fovarosi
forrdsmegosztast tartalmazo bekezdéseinek, valamint a févarosi Onkormanyzat és a keriileti
onkormanyzatok kozotti forrasmegosztasrol szolo 2006. évi CXXXIIL. torvény (tovabbiakban:
forrdsmegosztasi torvény) modositasarol.

Tarcank ezzel egyidében a helyi adokrol sz616 1990. évi C. torvény (tovabbiakban: Hatv.), — az ASZ
altal tobbszor jelzett — modositasi javaslatat 1s elokészitette.

Az Otv. és a forrdsmegosztasi torvényre vonatkozé mddositasok a Magyar Koztarsasag 2011. évi
koltségvetését megalapozd t6rvények modositasardl szolo 2010. évi CLIIL torvény részeként 1éptek
2011. januar 1-jén hatalyba.

A Nemzetgazdasagls Minisztérium korabbi tajékoztatdsa szerint azonban a Hatv. moddositasara a
koltségvetést megalapozo térvénycsomagtol elkiiloniilten kertil majd sor.

Kérem, tolmacsolja koszonetiinket munkatarsai felé az ellendrzés folyaman tanusitott szakszer(i és
korrekt feladatellatasért.

Bizva tovabbi eredményes egyiittmiikodésiinkben, munkajahoz sok sikert kivanok.

Budapest, 2011. januar ,, /0 .”

Idvozlettel:

. e

Dr. Pinter Sandor
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Domokos Liszlo ar részére
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Allami Szémvevéoszék

Budapest

Tisztelt Elndk Ur!

A fovarosi Snkormanyzatot és a keriileti dnkormanyzatokat osztottan megilletd bevételek 2010. évi
megosztasarol sz6lé O6nkormanyzati rendelet felilvizsgalatianak cllendrzésérbl készitett
szamvevoszéki jelentéssel kapesolatban az alabbiakrdl tdjékoztatom.

A Jelentés kisérlevelében Eindk Ur kéri nyilatkozatomat arrél, hogy a végleges Jelentésben a
Beliigyminisztérium altal kordbban tett és az Allami Szdmvevészék altal el nem fogadott
észrevételek feltimtetésre keriljenek-e az Allami Szémvevdszék allaspontjdnak egyidejit kézlése
mellett.

Tekintette] arra, hogy a végleges Jelentésben az Allami Szimvevészék megallapitasaival kapcsolatos
tarcavélemény megjelenik, igy nem tartom sziikkségesnek a korabban tett észrevételek szerepeltetesét
a Jelentésben, igy azok melldzését kérem.

Bizva tovabbi eredményes egyiittmiiktdésiinkben, munkajshoz tovabbi sok sikert kivanok.

Budapest, 2011. janusr ,, 1y »
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Tisztelt Miniszter Ur!

Kdszonettel megkaptam a fovarosi onkormdnyzatot €s a keriileti 6nkormanyzatokat osztottan
megilletd bevételek 2010. évi megosztasardl sz6ld 6nkormanyzati rendelet feliilvizsgalatarol
késziilt szamvevészeka jelentéshez kiildott levelét, melyben arrdl tajékoztatott, hogy 2011. ja-
nuar 1-t81 moédosultak az Otv. és a forrdsmegosztasi térvény forrasmegosztast szabalyozé ren-
delkezései.

A Magyar Koéztarsasag 2011, €vi koltségvetését megalapozd egyes térvények modositasard!
szoldé 2010, évi CLIIL térvénynek a 2010, évi forrdsmegosztas feliilvizsgalatara vonatkozo
modositasat a szamitasokban figyelembe vettiikk, a 2011. januar 1-t6]l hatalyos modositasokat
labjegyzetben jeldltiik.

Kérésének megfeleléen a jelentéshez tett és az ASZ 4ltal el nem fogadott észrevételeit, vala-
mint az arra adott valaszt a nyilvanossagra kerlilo jelentésben nem tlintetjiik fel.

Tajekoztatom Miniszter Urat, hogy jelentésiinket a miniszteri észrevétellel é€s e levél csatolasa-
val hozzuk nyilvanossagra.

Budapest, 2011. januar ,, /5 »

Tisztelettel:

/r/;:;"-'**’"‘ R
Domokos Laszlo

.
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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3 FOVAROSI ONKORMANYZAT
aas FOPOLGARMESTERE

[kt.. szam: 70/ 11-2 /2011,

Targy: 2010. évi forrasmegosztasrol sz6l6
jelentés észrevételezése

" ALLAMI SZAMVEVOSZEK

h UGYVITELI iRODA
Allami Szamvevdszék I d 6 S 2.0 i1
Domokos Laszlo elnok ur  (Erk.:  JAN 17 2011
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Tisztelt Elnok Ur! | |

A , Févarosi Onkormanyzatot és a keriileti 6nkormanyzatokat osztottan megilletd bevételek 2010.
¢vl megosztasardl szolé 6nkormanyzatt rendelet feliilvizsgalatardl szold [V-3012-35/2010. sz.]
szamvevOszeékl jelentésiiket koszonettel kézhez kaptam A jelentésre az aldabbi észrevételeket
eszem:

Oromomre szolgal, hogy a korabbi leveliinkben jelzett f6 probléma, az idegenforgalmi adéhoz
kapcsolodd normativ tdmogatas figyelembe vételének kérdése — a Fovarosi Onkormanyzat és a
keriileti Onkormanyzatok kozotti forrasmegosztasro!l szoloé 2006, évi CXXXIIIL torvény (Fmt.)
2010. december1 modositasdval — megoldodott: az udiiléhelyi feladatok bekerilltek a normativ
hozzéjarulas tartalmi meghatarozasdba, és ezt a médositott meghatarozast a 2010. évi
forrasmegosztas feliilvizsgalata soran is alkalmazni kell, igy a normativ részesedési arany
szamitasanak modszere 2010-ben jelentdsen kozeledett a 2009. évi eljarashoz.

Az F'mt. fenti modositasat figyelembe vevo vizsgalati jelentés megallapitasait elfogadjuk, azokra
¢szrevetelt nem tesziink.

A helyszini ellenérzés megallapitasait tovabbi munkank soran igyeksziink minél szélesebb kérben

hasznositani. T4ajékoztatom, hogy a vizsgalati jelentésben megfogalmazott javaslatokat a
kovetkezOk szerint realizaltuk:

» az 1. pontban javasolt korrekcidkat a 2011. évi forrdsmegosztasi rendelet-tervezetben
szerepeltetjiik,

» a 2. pontban foglaltak a 2011. évi koltségvetési koncepcid és az azzal egyiitt beterjesztett
hatarozati javaslatok 2011. januar 12-ei, Févarosi Kézgytlés altali elfogadasaval teljesiiltek.

Fentiekre tekintettel kérem, hogy a végleges szamvev0széki jelentésben a szdmvevdi jelentésre tett
korabbi észrevételeinket és arra Onok altal adott valaszokat mar ne tiintessék fel.

Vegiil engedje meg, hogy — bizva a jovobeni, véltozatlanul hasznos egyiittmiikédésben — eziton is
kifejezzem koszonetemet munkatdrsainak az ellendrzés soran végzett koriiltekintd és alapos
munkajaért.

Budapest, 2011 . januar ,, ,, —

[&'O“h“ax&:“ a 3o 200 O
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dapest, Vargoshaz utca 9-11, | levéicim: 184

tarfosistvan@budapest.hu ZL/‘
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Tisztelt Fopolgarmester Ur!

Koszénettel vettem a févaros: dnkormanyzatot €s a kertileti 6nkorményzatokat osztottan megil-
leto bevételek 2010. €vi megosztasarol szolo énkormanyzati rendelet feliilvizsgalatarol késziilt
szamvevoszeki jelentéshez kiildott tajékoztatasat a megtett intézkedésekrol.

A tajékoztatasa alapjan megvalosult — a Budapest Févaros Onkormanyzata 2011. évi koltség-
vetésl koncepcei®janak €s a kéltsegvetes keszit€s tovabbir munkalatainak a Fovaros: Kozgyulés
altal 2011. januar 12-én tortént elfogadasara vonatkozd — intézkedést a szamvevdszéki jelen-
tésben az érintett megallapitdshoz kapcsolt labjegyzetben szerepeltetjiik €s a szamvevoszéki je-
lentéstervezetben tett, vonatkozo javaslatot elhagyjuk.

A 2011. évi forrasmegosztasi rendelettervezetben figyelembevett korrekeiok realizalasat a f6-
varosi Onkormanyzatot és a keriilet: onkormanyzatokat osztottan megilletd bevételek 2011. évi
megosztasarol szolo 6nkormdanyzati rendelet feliilvizsgalatardl készitett szamvevoszéki jelentés
fogja tartalmazni.

Kérésének megfeleléen a jelentéshez tett és az ASZ altal el nem fogadott észrevételeit, vala-
mint az arra adott valaszt a nyilvanossagra kertilo jelentésben nem tiintetjiik fel.

Tajékoztatom Fopolgarmester Urat, hogy jelentésiinket a fOpolgarmester1 észrevétellel és e le-
v€l csatolasaval hozzuk nyilvanossagra.

Budapest, 2011. januar ,, =3. ”

Tisztelettel:

-
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Domokos Laszlo™
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