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BEVEZETES

Az Allami Szamvevdszékrdl szolé 1989. évi XXXVIIL. torvény 5. §-a, valamint a
partok mukodésérdl és gazdalkodasardl szolé — tobbszor modositott — 1989. évi
XXXIIL torvény (parttorvény) 10. § (1) bekezdese alapjan a partok gazdalkoda-
sa torvényességének ellenérzésére az Allami Szamvevészék (ASZ) jogosult. E
torvényi felhatalmazds alapjan az ASZ a 2010. évi ellenérzési tervének megfe-
leléen vizsgalta a Fidesz — Magyar Polgari Szovetség (Part) 2008-2009. évi gaz-
dalkodasa torvényességét.

A Part a hivatalosan kozzétett éves beszamoldi alapjan 2008-ban
1677 736 ezer Ft 2009-ben 2 788 464 ezer Ft bevételrdl adott szamot. A kiada-
sait 2008-ban 1 789 556 ezer Ft, 2009-ben 2 721 959 ezer Ft {60sszeggel kozolte.
Az ellendrzést a parttdrvényben meghatarozott kétévenkénti ellendrzési kotele-
zettség indokolta.

Az ellenorzés célja annak megallapitasa volt, hogy:

e a Part altal készitett és a Magyar Kozlonyben, valamint a Part internetes
honlapjan kozzétett éves beszamolok a torvényi eldirasoknak megfelelnek-e,
a kdnyvvezetéssel és a valdésaggal megegyez6 adatokat tartalmaznak-e;

e a koOnyvvezetés és a gazdalkodas soran betartottak-e a szamvitelrdl szol6 —
tobbszor médositott — 2000. évi C. torvény (Szamv. tv.) és az egyéb jogsza-
balyok rendelkezéseit, a bels6 eléirasokat;

e a Part a muikoddéséhez szabdlyszertien igénybe vehetd forrasokat hasznalt-e
fel, a parttérvényben engedélyezett gazdalkodo tevékenységet folytatott-e.

Az ellendrzés koriilményeit illetGen rogziteni sziikséges', hogy:

e a parttorvény 1. sz. melléklete szerinti beszamolé mintahoz magyarazatot,
utmutatot nem készitettek a jogalkotdk, igy ennek kitoltése partonként — ki-
alakitott szamviteli politikajuknak megfelel6en — eltérd lehet;

! Az ASZ évek 6ta javasolja a Kormdnynak a pdrtok ellendrzésérdl készitett jelentései-
ben a parttérvény modositasat.
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e a beszamold minta a szamviteli torvény rendelkezéseivel nem harmonizadl,
nem felel meg sem a mérleg, sem az eredmény-kimutatas kévetelményeinek.

Az ASZ a parttérvény moédositdsaig a jelenleg hatdlyos rendelkezéseknek meg-
felel6 — egységes modszertani alapokra helyezett — gyakorlattal folytatja a par-
tok gazdalkodasa torvényességének ellendrzését. Az ellendrzést a pénziigyi-
szabdlyszerliségi ellen6rzés modszertani szabdlyai szerint, a partok gazdalko-
dasa torvényességének ellendrzésére kiadott segédletben foglalt egységes kove-
telmények alapjan végeztiik.

Az ellendrzésnél az atfogo lényegességi kiiszob mértékét a pénziigyi beszamolo
bevételi f60sszegének 2%-aban hataroztuk meg, tovabba specifikus 1ényegessé-
gi kiszobot alkalmaztunk az egyéb hozzajarulasok, adomanyok esetében a
parttérvény 1. szamu mellékletének eldirasaira tekintettel (belfoldi hozzajaru-
las, adomany 500 ezer Ft, kiilféldi 100 ezer Ft felett).

A helyszini ellendrzésre 2010. oktober 26 — december 6 kozott, a Part Buda-
pest VIII. Szentkirdlyi u. 18. szam alatti irodajaban kertilt sor.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Part a 2008. és 2009. évi gazdalkodasardl szoléo beszamoléit a part-
torvényben elSirt hatdridén beliil a Hivatalos Ertesitében és az internetes hon-
lapjan kozzétette. A beszamolok megbizhaté és valos képet mutattak a Part
gazdalkodasarol. A Part a Szamv. tv.-ben eléirt, szamviteli politikaval és kap-
csolodo szabalyzatokkal, valamint szamlarenddel rendelkezett. A szabalyzatok
megfeleltek a Szamv. tv. el6éirasainak és a Part sajatossagainak.

A kettos konyvvezeteést regisztralt kiilsé konyvelési szolgaltaté végezte meg-
bizasi szerz6dés alapjan. A Szamv. tv. elbirdsaival 6sszhangban valasztott
konyvvezetés a Part haszndlataban 1évé eszkdzokben és azok forrasaiban be-
kovetkezett valtozasokat a valésagnak megfeleléen, folyamatosan, zart rend-
szerben, attekinthetéen mutatta. A kdnyvvezetésben érvényesiiltek a Szamv.
tv.-ben meghatdarozott elvek. Az analitikus nyilvantartasok szabdlyszerl veze-
tésérol és f6konyvi egyeztetésérdl a Szamv. tv. és a bels6é szabalyozasok eléira-
sainak megfelel6en gondoskodtak. Az éves zarlati munkat megalapozoé leltaro-
zast a leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatban eldirtak szerint végrehajtottak,
a leltarak kiértékelése soran eltérést nem allapitottak meg. Az éves zarast a
Szamv. tv.-ben és a szamlarendben foglaltak szerint hataridében, szabadlysze-
rien elvégezték. A konyvviteli nyilvantartasokban rogzitett gazdasagi esemé-
nyeket szabdlyszerten kiadllitott bizonylatok tamasztottak ala. A gazdasagi
eseményeket idérendben, zart rendszerben rogzitették. A bizonylatok alaki és
tartalmi kellékeire vonatkozo Szamv. tv.-i kovetelmények teljestiltek. A szigoru
szamadasu nyomtatvanyok nyilvantartasba vételi kotelezettségét teljesitették.
A Partnadl a Szamv. tv. el6irasait a bizonylati elvre és bizonylati fegyelemre vo-
natkozéan betartottak. A kotelezettségvallalas és az utalvanyozas gyakorlata
megfelelt a szabdlyozasban el6irtaknak. A beszamolot, a leltart, a fé6konyvi
konyvelést, az azt alatamaszté bizonylatokat a Part kdzpontjaban megdrizték.

A Part bevételszerzo, gazdalkodé tevékenysége sordan — konyvviteli nyil-
vantartasai szerint — betartotta a parttdérvényben eldirt forrasszerzési és gazdal-
kodasi tilalmakat.

Bevételek megoszlasa
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A Part 2008. évi bevételeinek fele, 2009. évben 30%-a koltségvetési tamogatas
volt. A Part sajat bevételei szabalyozott tagdijfizetésbdl, egyéb hozzajarulasok-
bdl és adomanyokbdl, adott évben felvett hitel, kdlcson, faktorkotelezettség 6sz-
szegébdl, valamint bérelt ingatlan bérbeadasabdl, emlékbélyegek és targyi esz-
kozok értékesitésébdl, a KDNP-t6l megadllapodas alapjan kapott 6sszegbdl, to-
vabba pénzintézeti kamatbdl alltak. A Part nem pénzbeli vagyoni hozzajaru-
lasként 2008-ban 9384 ezer Ft, 2009-ben 8225 ezer Ft 0sszegl tamogatast ka-
pott dnkormadnyzatok dltal nyujtott kedvezményes ingatlan bérleti dij formaja-
ban. A Part 2009-ben az dllami vagyonrol szo6l6 térvény alapjan huszonkét in-
gatlant vasarolt 200 827 ezer Ft értékben. A vasarlashoz a térvény altal biztosi-
tott, az MFB Zrt. altal folyositott hitelt vették igénybe, amelynek fedezeteként a
jelzalogjogot bejegyeztették.

A korabbi ASZ ellenérzés dltal feltdrt bérelt ingatlan bérbeaddsi tevékenységet
a Part megsziintette, amelynek 2008. januar, februar hora athuzodé hatasa-
ként 15 996 ezer Ft bevétellel szemben 6 805 ezer Ft rezsi kiadas és 9 191 ezer Ft
kovetelés elengedés allt. Utobbi intézkedéssel a Partnak nem keletkezett olyan
eredménye, amelyre alkalmazhat6 a parttérvény 6. § (5) bekezdésében megha-
tarozott jogkovetkezmény.

A munkavallalékat, a munkaltatéi jogot gyakorlé szabdlyszerii munkaszer-
z8dések alapjan foglalkoztatta. A munkabéreket kdzpontilag szamfejtették. A
személyi jellegl kifizetések korében a munkavallalok adéomentes mértékben ét-
kezési utalvanyt kaptak. Az adozasi, tarsadalombiztositasi jogszabadlyok
munkaviszonnyal 6sszefiiggd eldirasait, a havi és éves adatszolgaltatasi, beval-
lasi és befizetési kotelezettségét a Part teljesitette, a foglalkoztatottak biztositasi
jogviszonyaban tortént valtozasokat hataridében bejelentette. A kotelezd nyil-
vantartasokat vezették. A Part eleget tett a cégautéadod, valamint a tulajdona-
ban allé telefonok magancélu hasznalatabol eredd ado- és jarulékbefizetési,
bevallasi és fizetési kotelezettségének. A kiadott APEH foly6szamla kivonatok
szerint a Partnak befizetési késedelme, koltségvetési tartozasa nem volt.

A belso ellenorzés rendszerét a Part az alapszabdlyban, a pénziigyi és a kolt-
ségvetési gazdalkodasi szabdlyzatban szabdlyozta. Az SZB az ligyrendi eldira-
sokkal 6sszhangban folytatta le ellenérzéseit a vizsgadlt idészakban. A vezetdi és
a munkafolyamatba épitett ellendrzés szabdlyai megfelel6ek voltak, miikodése
segitette a Part szabdlyszeri konyvvezetését és a beszamolo készitését. A gaz-
dalkodassal 6sszefliggé informatikai rendszer miuikodtetését szabalyoztak. Az
el6z6 ASZ ellenérzés felhivasaban kezdeményezett intézkedéseket a Part mara-
déktalanul végrehajtotta.

A helyszini ellendrzés tapasztalatainak hasznositdsa — a kozigazgatasi és igazsagugyi
miniszter &ltal jelzett egylttm(kodés — mellett javasoljuk

a Kormanynak

Terjessze el a partfinanszirozas atlathatésaganak, a partok elszamoltathatésaganak
fokozott érvényesitése érdekében a parttorvény modositasat, figyelemmel a partok
szamviteli nyilvantartasi és beszamolasi rendszerét érintd ellentmondasok feloldasa-
ra, amelyek a parttorvény és a Szamv. tv. kdzott évek 6ta fennallnak.
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1.1.

1.2.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A PART GAZDALKODASAROL SZOLO 2008-2009. £VI BESZAMOLOK

A teljes vizsgalati idoszakra érvényes megallapitasok

A Part a 2008. évi gazdalkodasardl szolé beszamolét 2009. aprilis 17-én a Hiva-
talos Ertesitd 16. szamdban, a 2009. évi beszamolét 2010. aprilis 9-én a Hivata-
los Ertesitd 25. szamdban tette kdzzé a parttérvény 9. § (1) bekezdésében el6irt
hataridén beliil, a parttoérvény 1. szamu mellékletében meghatarozott minta
szerint (1-2. szamu melléklet). A Part mindkét évi beszamoléjat internetes hon-
lapjan is nyilvanossagra hozta 2009. aprilis 16-an és 2010. aprilis 15-én. Az OV
a Part éves gazdalkodasarodl készitett beszamoldkat az alapszabaly 52. § (1) be-
kezdésének k) pontja szerinti hataskorében mindkét évben - 2009. janudr 17-ei
és 2010. marcius 12-ei — hatarozataval elfogadta.

A Part a hatalyos szamviteli politikajaban és szamlarendjében szabdlyozta a be-
szamolo Osszeadllitasanak rendjét, a beszamold sorok és f6konyvi szamlak kap-
csolatat. Az éves beszamoldkat a vonatkoz6 f6konyvi szamlak adatai, analitikus
nyilvantartasai alatamasztottak. A Part érvényt szerzett a szamviteli alapelvek-
nek, a kozzétett beszamolék megbizhato, valos képet adtak az éves gazdalko-
dasrol.

Bevételek

A Part a beszamol6 bevételeit belsd szabdlyozdsaval 6sszhangban a 9. szamla-
osztalyban nyilvantartott — a parttérvény 1. szamu melléklet minta sorainak
megfeleléen kialakitott — f6kdnyvi szamlak adataibdl, valamint a 4. szamlaosz-
talyban szerepeltetett, adott évben felvett hitel és kolcson Osszegekbdl allitotta
Ossze.

A tagdijak beszamol6 sor kozzétett adata mindkét évben megegyezett a f6konyvi
konyvelésben szerepld 0sszeggel, amelynek adatait analitika tamasztotta ala. A
tagdijakhoz kapcsol6dé bizonylatok alapjan a befizeté személye és a jogcim
minden esetben megallapithaté volt. A beszamol6 soron csak tagdijak fogalom-
korébe tartozo Osszegek szerepeltek. A tagdij megallapitas feltételeit a Part alap-
szabalya rogzitette, mérséklésérd], illetve annak elengedésérdl az OV hatarozha-
tott, a befizetések a szabdlyozassal 6sszhangban teljestiltek.

Az dallami koltségvetésbdl szarmazd tamogatasokat a f6koényvi kdnyvelésben
kimutatott és a bankszdmla kivonaton szerepls, a Magyar Allamkincstar dltal
ténylegesen atutalt 6sszeggel egyezden kozolték. A parttdrvény 5. § (2) bekezdése
alapjan kapott 2008. és 2009. évi tamogatds egyezett a zdrszamadasi torvé-
nyekben (2009. évi CXXIX. tv. és 2010. évi XCVIIIL. tv.) szerepld Osszeggel.

Az egyéb hozzajarulasok, adomanyok beszamolé sor adattartalmat a Part
a parttorvény eldirasanak megfeleléen tovabb részletezte. A Partnak a vizsgalt
években belfoldi jogi személyektdl, valamint belf6ldi és kiilfoldi maganszemé-
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1.3.

lyektdl, valamint belfoldi jogi személynek nem mindsiilé gazdasagi tarsasagok-
tol és tarsashaztol szarmazott ezen a jogcimen bevétele. A Part 6nellendrzés ke-
retében tart fel 2008. évben 9,4 ezer Ft Osszegben névtelen adomanyt, amelybdl
2,4 ezer Ft befizet6it azonositotta, a parttorvény 4. § (4) bekezdésére tekintettel a
7 ezer Ft-ot a kdzponti koltségvetés részére befizette.

Egyéb hozzajarulasok, adomanyok belfoldi jogi személyektdl beszamo-
16 sor adata egyezett a vonatkoz6 f6kodnyvi szamlak Osszesitett egyenlegével. A
Part a kozzétett beszamolokban a parttérvény eléirasanak megfeleléen nevesi-
tette azokat a tamogatast nyujtokat (2008. évben tiz, 2009. évben kilenc), ame-
lyektdl az egy naptari év alatt kapott pénzbeli, valamint nem pénzbeli vagyoni
hozzajarulas értéke meghaladta az 500 ezer Ft-ot. A beszamoldkban kozolték az
onkormanyzatoktdl kedvezményesen bérelt ingatlanok tényleges és a piaci bér-
leti dijanak kiilonbozeteként kapott nem pénzbeli vagyoni hozzajarulas értékét.

Az egyéb hozzajarulasok, adomanyok jogi személynek nem mingsiilo
gazdasagi tarsasagoktol, illetve tarsashaztél kozolt adatai mindkét ellendr-
zOtt évben megegyeztek a konyvviteli nyilvantartasban kimutatott, alapbizony-
lattal alatamasztott 6sszegekkel.

Egyéb hozzajarulasok, adomanyok maganszemélyektol cimen szerepld
Osszeg mindkét évben megegyezett a szamlacsoport szamlainak Osszevont
egyenlegével. Az éves beszamolokban a parttdrvény eldirasanak megfelelGen
név szerint feltlintették az egy naptari évben legalabb 500 ezer Ft, illetve
100 ezer Ft 0sszeget adomanyozé belfoldi és kiilfoldi személyek nevét és az ado-
manyozott dsszeget (2008. évben tizenegy, 2009. évben kilenc belf6ldi, tovabba
2009. évben egy kiulfoldi maganszemély).

Az egyéb bevételek beszamolod soron a szamviteli politika el6irdsai szerint sze-
repeltették az adott évben felvett hitel, kolcson, faktorkotelezettség Osszegét, va-
lamint a bérelt ingatlan bérbeadasabdl, emlékbélyegek és targyi eszkdzok érté-
kesitésébdl szarmazo bevételeket, a KDNP-t6l megallapodas alapjan kapott 6sz-
szeget, tovabba pénzintézettdl kapott kamatokat. A beszdmolé soron szerepld
Osszeg megegyezett a kapcsolodo f6konyvi szamlakon kimutatott, tényleges be-
vétellel.

Kiadasok

A beszamoléban a kiadasokat a kettds konyvvitel rendszerében masodlagos
konyveléssel vezetett 6. szamlaosztaly — szamviteli politikdban meghatarozott —
szamlainak adataibdl allitottak ossze. A 6. szamlaosztalyban a szamldak tartal-
manak meghatarozasara a parttérvény 1. szamu mellékletének figyelembevéte-
l1ével kertilt sor.

A tamogatas egyéb szervezeteknek beszamolésoron kozolt adat 2008. év-
ben megegyezett a f6konyvi szamla egyenlegével, tartalmaban kizardlag biré-
sagon nyilvantartasba vett alapitvanynak adott tamogatast tartottak nyilvan.
Egyéb szervezetnek 2009. évben a Part nem nyujtott tamogatast.

Miikodési kiadasok kozott a Part rezsi koltségeket, bérleti dijakat, a munka-
vallalok bér- és jarulékkoltségeit, személyi jellegi egyéb kifizetéseket, anyagkolt-
ségeket és a mukodéshez kapcsolodd igénybevett szolgaltatasokat szamolt el
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mindkét évben, igy érvényesult a mikodési kiadasok jogcimazonossaga. A be-
szamold sor adata 2008. és 2009. években egyezett a Part belsé eldirasaiban
meghatarozott {6konyvi szamlak egyenlegeinek Osszesitett adataval.

Az eszkozbeszerzés cimén kozzétett 2008-2009. évi adatok egyeztek a vonat-
koz6 fokonyvi szamlak Osszesitett adataval. A Part az dllami vagyonrol szolo
2007. évi CVI. torvény 68. § (4) bekezdése alapjan 22 allami tulajdonu ingatlant
vasarolt, ezen tul egy dnkormadnyzati ingatlan tulajdonjogat szerezte meg.

A politikai tevékenység kiadasai beszamol6 soron a Part a szadmlarendjé-
ben meghatarozottaknak megfeleléen a hirdetés-, propaganda- és rendezvény-
koltségek, az orszaggytlési és a helyi dnkormanyzati valasztasi koltségek, vala-
mint a politikai tevékenységgel kapcsolatos egyéb kiadasok fékonyvi szamlain
rogzitett adatait tette kozzé kovetkezetesen — egy tétel kivételével — mindkét év-
ben. A Part 2008-ban a beszamol6 egyéb hozzajarulasok, adomdanyok bevételi
soran mutatott ki 420 ezer Ft 0sszegl hirdetési kedvezményt, amelyet tévesen a
politikai tevékenység kiadasai beszamolé soron is, mint csokkentd tételt figye-
lembe vett. A konyvelési hiba a Part beszamolojaban 1ényeges eltérést nem oko-
zott.

Egyéb kiadasok kozott bankkoltséget, arfolyamveszteséget, hitelkamatot, ille-
téket, kozjegyz6i dijat, kerekités miatti eltéréseket szamoltak el. A beszamolo6 sor
adata mindkét évben megegyezett a vonatkozo f6konyvi szamlak Osszevont
egyenlegeivel.

A PARTNAK A BESZAMOLO OSSZEALLITASARA ES AZ AZT ALATA-
MASZTO KONYVVEZETESRE VONATKOZO BELSO SZABALYOZASA ES
GYAKORLATA

A szamviteli szabalyozas rendszere

A Part a szamviteli szabalyzatait 2008. januar 1-jével megujitotta, amelyeket a
Szamv. tv. 14. § (12) és a 161. § (4) bekezdésével és alapszabalyaval 6sszhang-
ban a Part képviseletére jogosultak — gazdasagi vezet6 és konyveld (kiilsé meg-
bizott) — léptettek hatdlyba. A Part alapszabdlya szerint a képviseleti, az alairasi
jogkor a Parttal munkaviszonyban, illetve munkavégzésre iranyul6 egyéb jogvi-
szonyban allé személyekre oly médon ruhdazhaté at, hogy a meghatalmazottak
ketten egylitt jarhatnak el, képviselhetik a Partot.

A Szamv. tv. 14. § (3) bekezdésben el6irt szamviteli politika a hatdlyos jog-
szabdlyi el6irasoknak megfeleléen rogziti: a konyvvezetés modjat; az évkozi és
év végi zarlatok id6pontjait; feladatait; az éves beszamold készitésének rendjét,
idépontjat; az értékcsokkenés elszamolasat; a megbizhaté és valds képet 1énye-
gesen befolyasolo hiba nagysagat; az ismételt kozzététel eldirasait.

Az eszkozok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata, figye-
lemmel a Szamv. tv. 69. § (1)-(2) bekezdéseire tartalmazza: a leltarozas fordulo-
napjat; a leltarozds megszervezését; modjat; a dokumentumok feldolgozasi-,
megOrzési modjat; a leltarértékelés; selejtezés rendjét.
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Az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatban meghataroztak a torvé-
nyi el6éirasokkal 6sszhangban az eszkdzok bekertilési értékének tartalmat, az ér-
tékelési modokat, eljarasokat és az amortizacids politikat, az allomanybol torté-
nd kivezetés dokumentumait és a nem pénzbeli vagyoni hozzajarulasokra a
parttorvény 4. § (5) bekezdésében eldirt értékelésnél alkalmazandé eljarast.

A pénziigyi szabalyzat tartalmazza a Szamv. tv. 14. § (8)-(10) bekezdésében
eléirtaknak megfeleléen a pénzforgalom lebonyolitasanak rendjét, a pénzkeze-
lés személyi és targyi feltételeit, a pénzkezelés felelésségi szabdlyait a készpénz-
ben és a bankszamlan tartott pénzeszkozok kozotti forgalom elbirasait, a pénz-
tarellendrzés eljarasi és gyakorisagi rendjét, a pénzszallitas feltételeit, valamint
a pénzkezeléssel kapcsolatos bizonylati rendet és a pénzforgalommal kapcsola-
tos nyilvantartasi szabalyokat. A Part a Szamv. tv-ben szabdlyozott moédon ha-
tarozta meg a napi készpénz zard allomany mértékét a vizsgalt években.

A szamviteli politikahoz hatdlyos szamlarend kapcsolédott, amely a Szdmv.
tv. 161. § (2) bekezdésében eldirtaknak megfelelé tartalommal késziilt, figye-
lembe véve a Part miikodési sajatossagait. A szamlarend tartalmazza minden
alkalmazott szamla szamat, megnevezését, rogzitették és meghataroztak a
szamla tartalmat, ha az a szamla megnevezésébdl nem kovetkezett. A Part az
éves beszamolo szerkezetének megfeleléen az elsddlegesen 1-es, 5-0s és 8-as
szamlaosztalyokban konyvelt tételeket mdasodlagosan a 6-os szamlaosztalyban
is rogzitette, amelyet szamlarendjében szabadlyozott. Ennek keretében kijelolték a
mukodési kiadasok, az eszkdzbeszerzések, a politikai tevékenység és az egyéb ki-
adasok kapcsolodo f6konyvi szamlait. Megteremtették a Szamv tv. 161. § (3) be-
kezdésében eldirt egyeztetési kotelezettséget az analitikus nyilvantartasok és a
f6konyvi konyvelés kozott.

A szamviteli szabdlyzatok megfelelnek a parttérvény gazdalkodassal és besza-
molo készitéssel Osszefliggd sajatos, valamint a Szamv. tv. vonatkozé el6irasai-
nak.

A konyvvezetés gyakorlata, ennek oOsszhangja a jogsza-
balyokban és a belso szabalyzatokban eloirt kovetelmé-
nyekkel

A konyvvezetés a vizsgalt idészakban a Szamv. tv. 159. § el6irdsaival 6ssz-
hangban kialakitott kettds konyvvitel rendszerében kozpontilag, az alapbizony-
latok szamitogépes feldolgozasaval tortént, mindkét vizsgalt évben azonos sza-
mitégépes programmal. A f6konyvi szamldk és az analitikus nyilvantartasok
kapcsolata megfelel6 volt. A gazdasagi eseményeket a konyvvezetés idésorosan
rogzitette, a zarlati munkalatokat hataridében végrehajtottak.

A beszamolo elkészitésekor és a konyvvezetés soran érvényestiltek a Szamv. tv.
15. § és 16. § (1)-(3) bekezdésben szabalyozott szamviteli alapelvek, egy esetet
kivéve, amikor is a teljesség elve sériilt, mivel 2008. évben a 420 ezer Ft hirdetési
kedvezményt a Part az 5-6s szamlaosztalyban konyvelte kovetel forgalomként és
nem a 9-es szamlaosztalyban, mint egyéb rendkiviili bevétel. A beszamoldban a
kedvezmény 0Osszegét kimutattak az ,500 ezer Ft alatti belf6ldi jogi személyektdl
kapott adomany” soron, mivel azonban az 5-6s szamlaosztalyban is konyvelték,
igy a beszamol6 politikai tevékenység kiadas sora 420 ezer Ft-tal kevesebb 6sz-
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szeget tartalmazott, amely a szamviteli politika szerint nem mindsiilt jelents-
nek.

A Part szamlakijelolési gyakorlata a révid- és hosszulejaratu kotelezettségek
kivételével megfelelt a szamviteli torvényi és a szamlarendi el6irasoknak, amely
f6konyvi szamlanként szabdlyszertien kilon valasztja az éven beliili és tuli hite-
leket.

A Part a rovidlejaratu kotelezettségeken tartotta nyilvan a faktor kotelezettséget,
amelynek futamideje négy év. A teljes hitelallomanyt a révid lejaratu hitelek ko-
z0tt szerepeltették annak ellenére, hogy azok lejarati ideje 4, 5, 15 és 25 év.

A Part a Szamv tv. 161. § (2) bekezdés c) pontban foglaltakkal 6sszhangban az
alkalmazott f6konyvi szamlakhoz rendelt analitikak korérdl, vezetésének maod-
jardl a szamviteli politikdban, a szamlarendben és a pénziigyi szabadlyzatban
rendelkezett. A vizsgalt id6szakban a fékonyvi szamlakhoz kapcsolédéan az
immateridlis javak és aktivalt targyi eszk6zok, a szallitok, a vevdk, a tagdij be-
vételek, a hitelek és fizetend6 kamatok, a bankszamla és a készpénzforgalom, az
elszamolasra kiadott el6legek és az egyéni bérek- és jarulékok analitikus nyil-
vantartasat vezették. Az analitikus nyilvantartasok és a fékonyvi konyvelés
kozott az értékadatok szamszerl egyeztetése a Szamv. tv. 161. § (3) bekezdés el6-
irasanak megfelel6en megtortént.

Az éves zarast megalapozo leltarozast 2008-2009. évben a Szamv tv. 69. § (1)-
(2) bekezdésben, valamint a leltarozasi szabdlyzatban eléirtak szerint teljes ko-
rien végrehajtottak. A Part leltarozasi kotelezettségének mindkét vizsgalt évben
eleget tett, az eszkozok és forrasok értékelését a hitelek mindsitése kivételével de-
cember 31-i fordulonappal elvégezték mind a KH-ban, mind a helyi szervezetek-
nél. A leltarozasok soran leltarkiillonbozetet nem mutattak ki. Az éves zarast a
Szamv. tv. 164. § (1)-(2) bekezdésében és szamlarendben foglaltak szerinti ha-
taridében végrehajtottak, amelynek keretében a beszamoldkat alatamaszto {6-
konyvi kivonatokat a Partnal elkészitették.

A konyvvezetést és a beszamol6 Osszeallitasat mindkét ellenérzott évben ugyan-
az a kiilsé vallalkozas végezte, hatarozatlan ideji megbizasi szerz6dés alapjan.
A szamviteli szolgaltatast végzo szervezet vezetdje a Szamv. tv. 151. § (1) bekez-
dés szerint meghatarozott képesitéssel rendelkezik, a Magyar Koényvvizsgaloi
Kamara nyilvantartasaban szerepel. A konyveld kft. a Part altal bérelt irodaban
végezte tevékenységét, az operativ informacidoaramlas feltételei biztositottak vol-
tak. A Part konyvelését végzd kft. gondoskodott az alkalmazott szoftverek jog-
szabadlyi megfeleltetésérdl.

A bizonylati elv és fegyelem, bizonylati rend érvényesiilése

A Part a bizonylati rendjét szamviteli politikajaban és az ahhoz kapcsolédéan
elkészitett egyéb szamviteli és gazdalkodasi szabdlyzataiban hatarozta meg. A
szamviteli nyilvantartasban a konyvelt gazdasagi miveleteket szabdlyszertien
kiallitott bizonylatokkal tamasztottak ala, a Szamv. tv. 165. § (1) — (2) bekezdé-
sében foglalt eldirasoknak megfelelden. Az egyes gazdasagi miuiveletek, esemé-
nyek bizonylatainak adatait a Szamv. tv. 165. § (3) bekezdésében meghatarozott
idépontig rogzitették. A konyvvezetés soran a Szamv. tv. 165. § (4) bekezdés el6-
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irasara figyelemmel gondoskodtak a f6konyvi konyvelés és a bizonylatok adatai
kozotti egyeztetés és ellendrzés logikailag zart rendszerben valé biztositasarol.

A szamviteli bizonylatok hitelesek, megbizhatdk és helytalléak voltak, megfelel-
ve a Szamv. tv. 166. §-aban rogzitett szabalyoknak. A bizonylatok alaki és tar-
talmi kellékei eleget tettek a Szamv. tv. 167. § (1) bekezdésében felsoroltaknak.

A Part kotelezettségvallalasi és utalvanyozasi rendjét a koltségvetési gazdalko-
dasi szabadlyzatban irta eld, amelyet a gyakorlatban annak megfeleléen érve-
nyesitett.

A Part a Szamv tv. 168. § (3) bekezdés szigoru szamadasu nyomtatvanyok
nyilvantartasba vételi kotelezettségének eleget tett. A bizonylatok megdrzésérol
a Szamv. tv. 169. § el6irasainak megfelel6en gondoskodtak.

A PART BEVETELSZERZO, GAZDALKODO TEVEKENYSEGE

A Part gazdalkodasanak szabalyozottsaga

A hatdlyos alapszabadly, a pénziigyi és a koltségvetési gazdalkodasi szabalyzat
hatarozza meg a Part gazdalkodasi rendjét. Az alapszabaly 86. §-aban rogzitet-
ték a Part bevételeinek és gazdalkodo tevékenységének jogcimeit.

A helyi szervezetek az alapszabdly 22. § f) és g) pontja értelmében az OV altal
megallapitott moédon részesednek a Part koltségvetésébdl, valamint bevételeikkel
— az OV altal meghatarozott elvek és szabadlyok szerint — gazddlkodnak. A szer-
vezetek pénzgazdalkoddasa mind a pénzintézetnél vezetett folydszamlak, mind a
pénztar tekintetében a KH-on keresztil torténik a koltségvetési gazdalkodasi
szabdlyzat 14-15. §-ai szerint.

Az OE kezeli a Part vagyonat, gyakorolja a tulajdonosi jogokat az alapszabaly
60. § (1) bekezdés k) pontja értelmében. A 60. § (1) bekezdés 1) és m) pontjai
alapjan gondoskodik a Part koltségvetésének elokészitésérdl, tervezetének az OV
elé torténd beterjesztésérdl és a jovahagyott koltségvetés végrehajtasarol, tovab-
ba beszamol utébbirdl az OV-nak.

A Part vagyonanak elemei

A Part befolyt és beszamolokban kimutatott bevételei a vizsgalt idészakban:
tagdijak, allami koltségvetési tamogatasok, valamint egyéb hozzajarulasok,
adomanyok, emlékbélyegek értékesitése, tulajdonaban nem allé ingatlan bér-
beadasa, kolcsonok igénybevétele, hitelfelvétel, targyi eszkdzok értékesitése, kar-
eseményekkel kapcsolatos bevételek és kamatbevételek.

A Part a vizsgalt idészakban a konyvviteli nyilvantartasok szerint a parttérvény
4. §-aban meg nem engedett forrasbdl szarmazéd vagyoni hozzajarulast nem fo-
gadott el, a parttérvény 6. §-aban nem engedélyezett gazdalkodo tevékenységet
nem folytatott, gazdasagi tarsasagban részesedést nem szerzett, vallalatot, egy-
személyes kft-t nem alapitott, a parttérvény altal tiltott értékpapirt nem vasa-
rolt.
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A kordbbi ASZ ellenérzés dltal feltart bérelt ingatlan bérbeaddsi tevékenységet a
Part megsziintette, amelynek 2008. januar, februar hora athuz6dé hatasaként
15 996 ezer Ft bevétellel szemben 6 805 ezer Ft rezsi kiadas és 9 191 ezer Ft kove-
telés elengedés allt. Utobbi intézkedéssel a Partnak nem keletkezett olyan ered-
ménye, amelyre alkalmazhaté a parttérvény 6. § (5) bekezdésében meghataro-
zott jogkdvetkezmény.

A Part orszagosan, 2008-ban 74, 2009-ben 84 onkormadnyzati tulajdonu ingat-
lant hasznalt. A bérelt ingatlanok 54, illetve 55%-at piaci aron bérelte, a tobbit
kedvezményes dijfizetési kotelezettséggel hasznalta. A piaci és a ténylegesen fize-
tett bérleti dij kiilonbozete nem pénzbeli vagyoni hozzajarulasnak miné-
siilt, amelynek értékét a Part a parttérvény 4. § (5) bekezdésében eldirtak szerint
meghatarozta, konyveiben rogzitette és a beszamolok egyéb hozzajarulasok,
adomanyok, belfoldi jogi személyektdl sorain 2008. évben 9384 ezer Ft-tal, 2009-
ben 8225 ezer Ft-tal szerepeltette.

A Part a parttorvény 6. § (1) bekezdés a) pontjaban engedélyezett tevékenységek
keretein beliil, az OE 3/2008. szamu hatarozatanak megfelelGen 10 ezer Ft név-
értékii  emlékbélyegeket értékesitett, amelybdl szabdlyosan  2008-ban
306 890 ezer Ft, 2009-ben 93 110 ezer Ft bevétele szarmazott. A Part gazdalkoda-
sabodl szarmazod bevételek megegyeztek a vonatkozé bevételi fokonyvi szamlak
egyenlegeivel.

A Part az allami vagyonrol sz6l6 2007. évi CVI. torvény 68. § (4) bekezdése alap-
jan 2009-ben vasarolt 22 allami tulajdonu ingatlanokra a hivatkozott tor-
vény 68. § (1) bekezdés elbirasa alapjan 200 827 ezer Ft 0sszegli kedvezményes
kamatfeltételd hitelt vett igénybe a MFB Zrt-t6l. > EbbSl 2009-ben 20 414 ezer Ft
tokét torlesztettek.

A GAZDALKODASSAL OSSZEFUGGO, EGYEB JOGSZABALYOKBAN FOG-
LALT ELOIRASOK BETARTASA

A foglalkoztatas szabalyszeriisége

A Partnal 2008-2009. években a feladatok ellatasa hatarozatlan ideji — a Mun-
ka Torvénykonyvérdl szolo 1992. évi XXII. torvény 76. § (1)-(6) bekezdésében
szabadlyozott tartalmu — munkaszerz6dés szerint tortént. A munkavallalék részle-
tes feladatait a munkakoéri leirasokban rogzitették. A pénziigyi- szamviteli terii-
leten dolgozok megfelel6 szakmai végzettséggel, gyakorlattal rendelkeztek és a
munkaszerzédéseket a munkaltatoi jogokat gyakorlo irta ala.

Az alkalmazottak bérszamfejtését, tovabba az ado- és tarsadalombiztositasi jog-
szabalyokban eldirt levonasi, bevallasi és adatszolgaltatasi kotelezettség teljesi-
tését a konyvviteli nyilvantartas vezetésére megbizott szolgaltato latta el.

2 Az ingatlanok adasvételi szerzédései IV. ingatlan-nyilvantartdsi rendelkezések rész
alapjan a targyi ingatlanra az MFB Zrt. részére a teljes vételar és jarulékai erejéig jelza-
logjogot jegyeztek be.
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A Partnal a munkavallalékat az Art. 16. § (4) bekezdése el6irasainak megfelel6-
en bejelentették. A munkabérek szamfejtése, kifizetése a munkaszerzédéssel és a
hatalyos Tbj., Szja. térvény és az egyéb jogszabdlyokkal 6sszhangban tortént. Az
egyéni bér- és jarulék nyilvantartasokat vezették, amelyek megegyeztek a f6-
konyvi konyveléssel és bevallasokkal. Az Art. 46. § (1) bekezdésben, valamint a
Tbj. 47. § (3) bekezdésben szabalyozott igazolasokat a Part hataridében kiadta.

Személyi jellegii kifizetésekre vonatkozo jogszabalyok be-
tartasa

A Part a munkavallalokat megilletd juttatasokat, koltségtéritéseket a vizsgalt
idészakban hatalyos gazdalkodasi szabalyzatok alapjan fizette.

A szabalyozas szerint a Part a tulajdonaban 1évé gépjarmivek maganhasznala-
tat, a magantulajdonu gépjarmuvek hivatali célu hasznalatat nem engedélyez-
te. A Partnal mindkét évben az elszamolasnadl a szabdlyozas szerint jartak el, a
gépkocsi nyilvantartdst és menetleveleket megfelelen vezették, az Szja. tv. 70. §
(1)—(2) bekezdés szerinti maganhasznalat nem meriilt fel.

Az lUzemanyag elszamolasok normativ mértékkel teljesiiltek, a megtett km-
tavolsag szerint, a kozuti gépjarmivek, az egyes mezdgazdasagi, erdészeti és ha-
laszati er6gépek lizemanyag- és kendanyag fogyasztasanak igazolasa nélkiil el-
szamolhaté mértékérdl szol6 60/1992. (IV. 1.) Korm. rendelet 4. § (2)—(3) bekez-
désben rogzitett alapnorma-atalany alapjan meghatarozott tizemanyag meny-
nyiség és az APEH altal kozzétett lizemanyagar szorzataval szamitottak.

A Part az Szja torvény 1. szamu mellékletében szabdlyozott adémentes mérték-
ben 2008-2009. években hideg étkezési utalvanyt biztositott az alkalmazottak
részére.

Az adodzasi, tarsadalombiztositasi és egyéb jogszabalyok
rendelkezéseinek érvényesitése

A Part a munkabérekhez és kifizetdi kotelezettségekhez kapcsolddo — Art. és Tbj.
jogszabalyokban eldirt havi és éves — bejelentési, add- és jarulék nyilvantartasi,
levonasi, bevallasi, adatszolgaltatasi, tovabba befizetési kotelezettségének eleget
tett. A vizsgalt évek végén a Partnak koltségvetési tartozasa nem volt. Az Art. 46.
§ (1) bekezdésben el6irt tartalmu igazolasokat a Part a munkavallaloknak ha-
taridében kiadta.

A Partnak a foglalkoztatas elGsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasardl szolo
1991. évi IV. torvény 41/A. § szerinti rehabilitaciés hozzajarulas fizetési kotele-
zettsége nem keletkezett, mert az daltala foglalkoztatottak szama a 20 {6t nem
haladta meg.

A Part a tulajdonaban all6 gépkocsik utan a Gjt. 17/A-G § eldirasainak megfele-
16en 2009. februar 1-jétdl a cégautéadot 6nadozassal megallapitotta, negyed-
évenkénti addbevallasi és adofizetési kotelezettségét teljesitette.

A Part a tulajdondban all6 telefonok magancélu hasznalatabol eredd ado- és ja-
rulékfizetési kotelezettségének eleget tett. Az Szja. tv. 69. § (12) bekezdés szerinti
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5.1.

20 szazalékos maganhasznalatot vélelmezve szamitotta a Part az adodt és a jaru-
lékokat.

A Part a mikodeési és politikai célu reprezentacios kiadasokat a szamlarend sza-
balyozasa alapjan 6nadllé f6kdnyvi szamlan tartotta nyilvan. A f6konyvi nyil-
vantartasbol megallapithaté volt, hogy a reprezentaciés kiadasok elszamolasa-
nal nem haladtak meg az Szja torvény 69. § (7) bekezdés b) pontjaban megha-
tarozott adomentes értékhatart, ezért személyi jovedelemado — és jarulékfizetési
kotelezettség nem keletkezett. Az elszamolt reprezentacids koltségek igazoltan a
Part tevékenységével 0sszefliggd rendezvényekhez, eseményekhez kapcsolddtak.

A Partnak gazdalkodd tevékenységével Osszefliggésben az altalanos forgalmi
adordl szolo 2007. évi CXXVIL. torvény hatdlya ala tartozo bevallasi, befizetési
kotelezettsége nem keletkezett.

A 2008-2009. évet érintdé tarsadalombiztositasi ellendrzésre nem keriilt sor, az
APEH az adodzasi szabdlyok betartasat nem vizsgalta. Az APEH Kozép-
magyarorszagi Regionadlis Igazgatésaga Magan-nyugdijpénztari tagdij Ellenér-
zési Féosztalya 2009. majusban két AXA pénztartag 2002-2004. évi tagdij beval-
lasat és befizetését vizsgalta, mulasztast nem allapitott meg.

A PART BELSO ELLENORZESENEK RENDSZERE

A belso ellenorzés rendszerének szabalyozottsaga, miiko-
dése, eredményessége

A Part gazdalkodasanak, pénziigyi és szamviteli tevékenységének belsé ellendr-
zési rendszerét az alapszabadlyban, a pénziigyi és a koltségvetési gazdalkodasi
szabadlyzataiban hatarozta meg.

Az alapszabaly XIII. fejezete rogziti az SZB megvalasztasanak, feladatanak sza-
balyait. Az SZB miikodési rendjét — kordbbi ASZ felhivasra figyelemmel — a testii-
let sajat hataskorében megallapitotta. Az SZB ellendrzési feladatkorében: meg-
vizsgadlja és irasban véleményezi az OV elé terjesztett koltségvetést, illetve annak
végrehajtasardl szol6 beszamoldt; jogosult a Part pénziigyeivel, gazdalkodasa-
val, vagyonkezelésével kapcsolatos informacidok megszerzésére; ellendrzi a tagdi-
jak és tagdij-kiegészitések befizetését, felhasznalasanak maédjat; munkajardl ta-
jékoztatja az OE-t és OV-t, tovabba beszamolni koteles a Kongresszusnak.

Az SZB az ellen6rzott idészakokra vonatkozo tiléseirdl készitett jegyzokonyvek
tanusaga szerint az alapszabalyban rogzitett feladatait ellatta. Ellendrizte a
bels6é szabalyzatokat, a koltségvetési gazdalkodas tervezését, az eldiranyzatok
betartasat, a bizonylati rendet, az analitikus nyilvantartasok vezetését, a tagdi-
jak, a hitelallomany alakulasat, attekintette a vagyontdérvény hatalya ala tarto-
z0 ingatlanok vasarlasaval kapcsolatos hitelszerz6déseket. Vizsgalta a 2009. évi
Budapest IX. kertileti id6kozi orszaggytlési és a Pécs varos polgarmesteri valasz-
tasok kampanykoltségeit. Az SZB attekintette a Part tagdijfizetési rendszerét és
javaslatot terjesztett az OV felé, a kidolgozas idépontjanak 2011. januadr 5-ét je-
161te meg, mivel Kongresszusi hataskorbe tartozik a dontés. Az SZB 2008. és
2009. évben végzett ellendrzései soran nem észlelt olyan hianyossagokat, me-
lyek nyoman intézkedést kellett volna kezdeményeznie.
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5.2.

A koltségvetési gazdalkodasi szabdlyzatban a vezetdi ellenorzést az alairasi
jog gyakorlasaban, a munkafolyamatba épitett ellenorzést a pénztari el-
lendrzés keretében hataroztak meg. A pénziigyi szabdlyzat mellékletében jeldl-
ték ki az utalvanyozasra, teljesitésigazolasra, érvényesitésre és ellenjegyzés-
re/ellenérzésre jogosultak korét, valamint rogzitették a pénztarellendri felada-
tokat, amelyek: a bevételi és kiadasi bizonylatokat alatamaszté koényvelési bi-
zonylatok tartalmi, formai és szamszaki ellendrzése; a pénztarjelentésben foglalt
Osszesités helyességének vizsgalata.

A vezetoi és a munkafolyamatba épitett ellenérzések igazodtak a belsé
szabalyzatokhoz. Az egyeztetési, engedélyezési, jovahagyasi és ellendrzési eldira-
sok betartasat folyamatosan dokumentaltak. A kotelezettségvallalasi, teljesités-
igazolasi, utalvanyozasi és ellenjegyzési jogkort a szabdlyoknak megfelel6en
gyakoroltak. A munkafolyamatba épitett ellendérzés a belsé szabdlyozas eldira-
sanak megfeleléen a rendszeres pénztar, tovabba a helyi szervezetektdl beérke-
zett alapbizonylatok konyvelésre valé feladas elétti feliilvizsgalataban valésult
meg.

A szamviteli feladatok ellendrzését a pénziigyi szabdlyzatban a f6konyvel6
hataskorébe utaltak, amelyet kiillon meghatalmazassal a konyveld cég vezetdje
latott el. A vizsgalt id6szakban esetileg ellendrizte a bérszamfejtési és koltségve-
tési kifizetések szabadlyszerliségét, az elszamolasra kiadott el6legek nyilvantarta-
sat, a hivatali célu gépjarmi hasznadlat koltség elszamolast, amelynek soran
szabadlytalansagot, hianyossagot nem tart fel.

A belsd kontroll rendszer szabdlyozasi hattere, valamint miikodése segitette a
Part szabalyszert gazdalkodasat, megbizhaté és valds szamviteli tevékenységét.

Az informatikai rendszer kornyezetének szabalyozottsaga
és a belso kontrolljanak miikodése

A Part az informatikai rendszerének hasznalatahoz informatikai biztonsagi sza-
balyzattal rendelkezett, melyet a Part és a szamviteli szolgaltaté munkavallaléi
dokumentaltan megismertek. A konyvelSprogramot kizarélag a Part gazdalko-
dasi adatainak konyveléséhez hasznaljak, a konyvelést tobb alkalmazott végzi.
A hozzaférési jogosultsagokat dokumentaltak, ellendrizték, személyenkénti nyil-
vantartasaval, illetve az informatikai eszk6zokon kezelt dokumentumtipusok és
adatbazisok teljes korli, naprakész nyilvantartasaval a Part rendelkezett.

Az alkalmazott szamviteli szoftverekbdl programozhato, tetszéleges ellendrzési
naplo és jelentés kérdezhetd le. Az ellenérzé naplozast, amely szabdlyszertien
tartalmazza a szervezetet, az addszamot, a listakészités datumat, az elvégzett
miveleteket, azok idépontjait, a muveletet végrehajto felhasznalot.

Az alkalmazott kdnyveld és bérszamfejtd programok zart rendszertek, a jogsza-
balyi kovetelményeknek megfelelnek. A pénziigyi, szamviteli szoftverek modosi-
tasait, verzio valtozasat dokumentaltak. A kiilsé adathordozékra mentett pénz-
ugyi, szamviteli adatallomanyt a kdérnyezeti artalmaktol elzartan, az illetéktelen
hozzatéréstol védve taroltak.
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AZ ELOZO ELLENORZES MEGALLAPITASAIRA TETT INTEZKEDESEK

Az ASZ ellenérzés eléz6 jelentésében tett felhivasoknak a Pdrt teljes mértékben
eleget tett.

A Part a 2008. és 2009. évi hatalyos szamlarendjében az allami koltségvetésbol
szarmazoé tamogatasok kozé rendelte az orszaggytlési képviselévalasztasra ka-
pott koltségvetési tdmogatast, tovabba szabalyozdsaban megteremtette az 0ssz-
hangot a parttérvény 6. § (1) bekezdésében elbirtakkal, tordlte a bérelt ingatla-
nok és ingosagok hasznositasanak lehetdségét.

A Part a belso ellendrzésekkel gondoskodott a miikodésének és gazdalkodasanak
szabdlyszertiségérdl, valamint az alapszabaly 81. § (2) bekezdésében eldirt SZB
mukodési rend 2008. januar 1-jei hatalyu elfogadasarol.

Budapest, 2011. marcius &)
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