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BEVEZETES

JELENTES

a 2010. évi orszaggyiilési valasztasra forditott
pénzeszkozok elszamolasanak ellenorzésérol a
jelolo szervezeteknél és a fiiggetlen jeloltnél

BEVEZETES

A valasztasi eljarasrol szolé — tobbszor modositott — 1997. évi C. torvény (Ve.)
92. § (3) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan az orszaggytlési képvise-
l6valasztasra forditott allami és mas pénzeszkdzok, anyagi tamogatasok fel-
haszndlasanak ellenérzése az Allami Szamvevészék (ASZ) feladata. A Ve. 92. §
(3) bekezdésének eldirasa alapjan ,A valasztasra forditott allami és mas pénzesz-
kozok felhaszndldsat az Allami Szamvevészék a valasztds masodik forduldjat kovetd
egy éven beliil az orszaggysiilési képviselethez jutott jelolé szervezetek és fiiggetlen je-
loltek tekintetében hivatalbdl, eqyéb jelolé szervezetek és fiiggetlen jeloltek tekinteté-
ben mas jelolt, jelolo szervezet kérelmére ellendrzi”.

A 2010. évi orszaggyulési valasztason négy jelold szervezet, ebbdl hat part je-
161tjei jutottak képviselethez, tovabba egy fliggetlen jelolt szerzett mandatumot
az Orszaggytlésben. A jelold szervezetek koziil a Jobbik Magyarorszagért Moz-
galom' (Jobbik) és a Lehet Mas a Politika (LMP) elGszor jutottak a parlament-
be. A Ve. 92. § (3) bekezdésben szabalyozott hataridén belil mas jelolt, jelold
szervezet nem nytjtott be ellenérzés iranti kérelmet az ASZ-hoz. Az dltalanos
orszaggytulési valasztason mandatumot szerzett jelold szervezeteknél és a kép-
viselethez jutott fiiggetlen jeldltnél hivatalbél keriilt sor az ellenérzésre az ASZ
2010. évi ellendrzési terve alapjan.

Az ASZ a 2010. évi orszaggytilési valasztasokra forditott pénzeszkoézok felhasz-
nalasanak ellendrzését a Fidesz-Magyar Polgari Szovetség (Fidesz-MPSZ); a
Jobbik; az LMP; a Magyar Szocialista Part (MSZP) jelold szervezeteknél, vala-
mint Molnar Oszkar fiiggetlen jel6ltnél végezte el.

A Fidesz-MPSZ és a KDNP egytittmuikddési megallapodas alapjan, kozdsen alli-
tott listat. A két part megallapodasanak megfeleléen az orszaggytlési képvise-
16-valasztas kampdanyszervezését, a kampanyraforditasok finanszirozasat, nyil-
vantartasat, tovabba a kampadnyelszamolas kozzétételét a Fidesz—MPSZ teljesi-
tette. A Fidesz-MPSZ tovabbi megallapodast kotétt a Magyar Vallalkozok és
Munkaaddk Partjaval kozos jelolt inditasara, az el6zéekben ismertetett finan-
szirozasi és elszamolasi feltételekkel.

! A Jobbik Magyarorszagért Mozgalom-Part neve 2010. aprilis 9-én valtozott Jobbik
Magyarorszagért Mozgalomra.
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A Ve. 49. § (2) bekezdésének rendelkezése szerint: ,Ha tobb jelolé szervezet kdzo-
sen allit jeloltet, a tovabbiakban — a valasztas szempontjabdl — egy jel6lé szervezetnek
szamitanak.”

Az ellendrzott idoészak: a 2010. évi dltalanos orszdggytilési képvisels-
valasztasi kampany és elszamolasi idészak.

Az ellenorzés célja annak megdllapitasa volt, hogy a 2010. évi orszaggytlési
képvisel6-valasztason mandatumhoz jutott jelold szervezetek és a fliggetlen je-
161t:

e betartottak-e a Ve. 92. § (1) bekezdésében meghatarozott koltséghatart,
amely szerint ,a fiiggetlen jelbltek, illetleg a jelolo szervezetek a vadlasztasra a
91. §-ban foglalt koltségvetési tamogatason feliil jelbltenként legfeljebb egymillié
forintot fordithatnak”.

e nyilvanossagra hoztdk-e a Ve. 92. § (2) bekezdése értelmében a valasztas
masodik forduléjat kovetd 60 napon beliil a Magyar Kozlényben a valasz-
tasra forditott allami és mas pénzeszkdzok, anyagi tamogatasok Osszegét,
forrasat és felhasznaldasanak modjat, valamint gondoskodtak-e a forrasok és
a felhasznadlas szabdlyszerd nyilvantartasarol és bizonylatolasarol.

Az ellenorzés feltételeirdl és koriilményeirol sziikséges rogziteni, hogy
a Ve. 1998 6ta hatalyos rendelkezései, valamint a parttérvény eléirasai a ne-
gyedik orszaggytlési valasztasi ciklusra sem biztositottak a feltételeket a valasz-
tasi kampanypénzek eredetének és felhasznalasanak teljes atlathatésagahoz.

A Kormadny a 2006. évi orszaggytilési képvisel6-valasztast kdvetéen a partok mi-
kddésérdl és gazdalkodasardl szolé 1989. évi XXXIII. térvény és a valasztasi elja-
rasrol szolé 1997. évi C. torvény, valamint ezzel dsszefliggésben egyes mas torvé-
nyek médositasardl toérvényjavaslatot terjesztett az Orszaggyilés elé, majd tobb
onallé képvisel6i inditvanyt nyujtottak be, de politikai konszenzus hianydban a
torvények kétharmados tobbséget igényld elfogadasdra nem keriilt sor.

A parlamentben tobb cikluson at részt vevé és a 2010. évben el6szor bejutott je-
1616 szervezetek részére egyarant bizonytalansagot jelentett a kampanyforrasok
és raforditasok hidnyos, pontatlan szabdlyozasa. A valasztdsi elszamoldasok el-
lenérzésérsl 1998 6ta kiadott jelentéseinkben jeleztiik, hogy az ASZ nem tudja
teljes mértékben betdlteni az elszamolasok megbizhatdésagaval kapcsolatos el-
lendrz6 szerepét, amellyel Osszefiiggésben korabbi jelentéseinkben is részletez-
tik a szamvevGszéki hataskori korlatokat.?

Az ASZ jelzései ellenére olyan nézet valt dltalanossd, hogy a jogalkotdsi hid-
nyossagok jogértelmezési, ellendrzési eszkozokkel kezelhet6k, megoldhatok. Az
ASZ-hoz a 2010. évi vdlasztdsokat megelézéen folyamatosan, nagyszamban
érkeztek a kampanypénzek vélelmezett tullépésével kapcsolatos bejelentések. A
bejelentsk olyan vizsgdlatot igényeltek, amelyre az ASZ-nak nincs felhatalma-
zasa, hataskore. Szamos tanulmany, ujsagcikk sziiletett a témaban, amelyek

2 A témahoz kapcsolédéan kiadott szamvevOszéki jelentések sorszama: 9916, 039,
0135, 0307, 0562, 0718, 0737, 0903, 0949 és 1032.
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nem a hatdlyos jogszabdlyi keretek kozotti megoldasokat szorgalmaztak. Az
ASZ egyértelmti allaspontja, hogy a jogalkotdsi hidnyossagokat a jelenleg ha-
talyos jogszabalyi felhatalmazdason alapuld eszkdzokon tullépdé megoldasokkal
(informalis adatgydjtés, szébeli informaciok alapjan induld vizsgalédasok,
becslés stb.) a kialakult anomalidkat, atlathatatlan helyzetet nem lehet, és a
jogallamisag érdekében nem szabad ,kezelni”.

Az ASZ ellenérzési hataskore a hidnyos jogszabdlyi hattér miatt korldtozott, el-
lendrzési jogosultsaga csak a jelold szervezetek elszamoldasainak ellenérzésére
terjed ki. A torvény hidanyossagai fenntartjak a valasztasok finanszirozasanak
atlathatatlansagat és korrupciés kapcsolatoknak adnak teret. A kampanyra-
forditasok nyilvanossagat, a maganszektor tamogato szerepének
megismerését korlatozza az a jogszabdlyi hidnyossdg, miszerint a kam-
pany célu reklamok, plakatok kiadoéit nem terheli sem az OVB, sem a jel6l6
szervezet felé bejelentési kotelezettség, a finanszirozok, a megjelentetett pél-
danyszamok, a reklamanyagok mérete és értéke tekintetében.

Mind a koézvélemény, mind pedig az ellenérzést végzé ASZ szamdra is ismeret-
lenek maradnak az utcan és a médiaban megjelent hirdetések finanszirozasara
vonatkozo informaciok, amennyiben azok nem jelennek meg a jel6ld szervezet
nyilvantartasaban. Mindezek megerositik a Ve. modositasanak sziiksé-
gességét.

Az ASZ az ellendrzései soran visszatérden javasolta a Kormanynak,
hogy kezdeményezze az Orszaggyiilésnél a Ve. oly médon valé modosi-
tasat, amely biztositja a kampdany-finanszirozas atlathatésagat, ellenérizhets-
ségét és egyértelmien meghatarozza:

e a valasztasi koltségek elszamolasa szempontjabdl mely iddszak, illetve tevé-
kenység forrasait és raforditasait kell figyelembe venni;

e a jeloltek szama alapjan, normativ médon juttatott dllami tdmogatas fel-
hasznalasa tekintetében mi a dologi koltségek fogalma, a felhasznalas el-
szamolasanak formaja, tartalma és kifizetéhelye;

e a valasztasi koltségek forrasai korében az egyéb anyagi tamogatasok kozott
milyen formdaban nyujtott és kiktél szarmazoé juttatasokat kell figyelembe
venni;

e milyen legyen az orszaggytlési valasztasra forditott allami és mas pénzesz-
kozok, anyagi tamogatasok Osszegét, forrasat és a felhasznalas modjat be-
mutatd, a Magyar Kozlonyben megjelentetett valasztasi beszamol6 formaja
és részletes tartalma;

e hogyan torténjen az egyéni jeloltek valasztasi koltségei és azok forrasai el-
lendrizhet6bb nyilvantartasi kotelezettségének érvényesitése;

e mennyi legyen a koltségvetési tamogatason feliili egy jeldltre atlagosan for-
dithaté kiadas realis értékhatara;
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e milyen tartalmu irdsos megallapodast kossenek a kozos jeloltet allito szerve-
zetek a kampanyfinanszirozasra, a nyilvantartasra és az elszamolasra vo-
natkozéan;

e milyen szankcidkkal jarjon az elszadmolasi és beszamolasi hataridés kotele-
zettségek elmulasztasa.

Az ASZ, mint jogalkalmazé szerv csak a jelenlegi jogszabdlyban biztositott ke-
retek kozott végezte ellendrzését, kiterjeszté jogértelmezésre nincs lehetdsége,
tobbletellendrzési jogositvanyokat nem alkalmazhat.

Az eléz6ekben ismertetett okok miatt az ASZ dokumentum alapt ellenérzést
végezhet, ellendrzési jogosultsaga azokra a kampanyraforditasokra terjed ki,
amelyek az elszamolasi hatarid6ig megjelentek a jelol6 szervezetek és a fiigget-
len jeldlt nyilvantartasaiban.

A Ve. a jelold szervezetek szamara tovabbra is azt irja eld, hogy az allami ta-
mogatason felili kampdanykoltség nem haladhatja meg a jeloltenkénti legfel-
jebb egymillié forintot. Ennek megfelel6en a jelenlegi szabdly pontatlansaga
miatt:

e a jeloltenkénti egymillioé forintos 0sszeg a jel6ld szervezet részére, a jeloltjei-
nek szama alapjan felhasznalhaté maximalis keretet jelenti, igy az jelolten-
ként csak atlagosan érthets. E szabdlyozds eredményeként az ASZ nem vizs-
galhatja egy jelold szervezeten beliil az egyes jeloltek kampanyara forditott
koltség alakulasat;

e a jelold szervezet tudtan kiviil a jelolt érdekében és annak népszerisitésére
szolgalo, mas altal fizetett kampanykoltségek nem tartoznak ebbe az 6sszeg-
hatarba, mivel ez a korlat csak a jelold szervezetre vonatkozik, masra nem.

Az ellendrzés a jelold szervezetek és a fiiggetlen jelolt altal rendelkezésre bocsa-
tott bizonylatok, dokumentumok és a Hivatalos Ertesitében kozzétett valasztdsi
adatszolgaltatas tartalmi Osszevetésével, valamint az alkalmazott eljarasok és
a jogszabadlyi kovetelmények egybevetésével tortént. Az ellendrzés soran — te-
kintettel a vizsgalt téma érzékenységére — Osszeghatarra tekintet nélkiil jelezziik
a beszamolok hibait.

A helyszini ellendrzésre 2011. janudr 3-31 kozott a jelolé szervezetek koz-
pontjaban, valamint a fiiggetlen jel6lt esetében az ASZ Budapest, Lonyay utca
44. szam alatti irodajaban kerilt sor.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A hivatalbdl ellendrzott jelold szervezetek, fliggetlen jelolt kozil kettd teljesitet-
te beszamolasi kotelezettségét 2010. junius 25-i hatarid6ig, az orszaggyulé-
si képvisel6-valasztassal kapcsolatos forrasokrol és raforditasokrol.

A Fidesz és KDNP jelold szervezet, valamint a Jobbik jel6ld szervezet a 2010. évi
orszaggytlési képvisel6-valasztasrol szolo elszamolasat a valasztasok masodik
fordulojat kovetdé 60 napon beliil — a Ve-ben eldirt hataridén beliil — nyilvanos-
sdgra hozta a Hivatalos Ertesitében (Fidesz és KDNP jelols szervezet 2010. évi
47., a Jobbik jeldld szervezet a 2010. évi 50. szam). Az MSZP jelol6 szervezet
2010. junius 21-én megjelentetés céljabol megkiildte beszamoléjat a Magyar
Ko6z16ny SzerkesztGségének, melyet jelzése alapjan, énhibdjan kiviil a Hivatalos
Ertesité 2010. évi 52. szamdban, 2010. jinius 29-én tettek kdzzé. Az LMP jelold
szervezet a beszamolojat késedelemmel kiildte meg, mely ugyancsak a Hivata-
los Ertesité 2010. évi 52. szamdban jelent meg. A fiiggetlen jelslt 2010. decem-
ber 16-an, a térvényes hataridén tul, a Hivatalos Ertesité 102. szdmdban hozta
nyilvanossagra beszamolojat.

A beszamolokban nyilvanossagra hozott bevételi és kiadasi adatok — a Jobbik
jelold szervezet kivételével — megegyeztek a konyvviteli nyilvantartasokban sze-
repld és az ellendrzés részére bemutatott dokumentumok adataival. A Jobbik je-
1616 szervezet beszamoldjabdl hianyzott, 6sszesen 394 ezer Ft valasztasi kiadas,
amelybdl 35 ezer Ft-ot nem szerepeltettek a konyvelésben és 359 ezer Ft-ot a po-
litikai kiadasok kozott tartottak nyilvan. Hidnyzott tovabba a beszamolébdl az
ezek fedezetéiil szolgald egyéb bevétel. A szabadlytalansagbdl eredGen sériilt a
teljesség szamviteli alapelv. A beszamoldbdl hianyzo 0sszeg ellenére, a Jobbik
jelold szervezet nyilvantartasai szerint nem lépte tul a Ve-ben eldirt kampany
raforditasi korlatot. Az LMP jelol6 szervezet az allitott jeloltek szamat tévesen,
300 {6 helyett 304 f6ben jelolte meg. Az MSZP jelold szervezet beszamol6jabol
kimaradt az allitott jeloltek szama, 386 6.

A feliilvizsgalt beszamoldk szerint a jelol6 szervezetek és a fliggetlen jelolt kam-
panyforrasait az alabbi tablazat tartalmazza (ezer Ft-ban):

Fidesz éﬁ . ..

Ste- Jobbik | LMP MSZP Fig- | Meg-

:iivete KDNP getlen | Osszesen | oszlas
jelolo szervezetek jelolt %

tAdlIl‘r(:ml 18838 | 18838 | 14641 18 838 49 71 204 6
Adoma- | gosggs | g4236| 51481 60 911 0 582511 53
nyok
Egyéb 0 7207 | 45168 | 325086 36 377 497 34
sajat
Hitel 0 0| 80658 0 0 80 658 7
Osszesen| 404 721 | 110281 | 191948 | 404 835 85 | 1111870 100
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A jeloltaranyos koltségvetési tamogatast a jelolé szervezetek szabalysze-
riien, dologi kiadasokra hasznaltak fel, arrél hataridében, zaradékolt szamla-
masolatokkal elszamoltak az Onkormdnyzati Minisztérium felé. A fiiggetlen je-
161t elszamolasat tobb mint fél éves késéssel kiildte meg az illetékes minisztéri-
umnak.

A parttorvény hatalya ala tartozo jelolo szervezetek a torvényben rogzitett, for-
rasszerzést tilto és korlatozo eldirasokat nyilvantartasaik szerint, a be-
szamolokban feltiintetett orszaggyulési képvisel6-valasztasra forditott Osszeg
forrasai vonatkozasaban betartottak.

Az ellendrzott jelold szervezetek és a fliggetlen jelolt feliilvizsgalt kampanyra-
forditasainak megoszlasat a kovetkezd abra szemlélteti:

Kampanyraforditasok

2% 6%

92%

m Allami tamogatasbdl dologi @O Anyagjellegi raforditas

B Személyi jellegl

Az anyagjellegl raforditasok kozott plakatra, valasztasi gytlilés megszervezésére
forditott Osszegeket, médiaban kozzétett politikai hirdetési kiadast, valamint
névjegyzé€ki adatszolgaltatast szamoltak el.

Belso szabalyozast vagy utasitast 1éptettek hatdlyba a valasztasokkal kap-
csolatos specidlis nyilvantartasi és gazdalkodasi teenddk ellatasahoz a helyszi-
nen ellendrzott jelold szervezetek. Ezek az eldirasok a jelold szervezeten beliil
egységesen, azonban egymastol eltéréen szabalyoztdk — a térvényben nem de-
finialt - kampanykoéltség és kampanyiddszak fogalmat; a kampdanyelszamolds,
valamint a forrasok és raforditasok elkiilonitésének feladatait. A bels6 eléira-
sok részletezettsége, tartalma eltér6 volt az adott jelolé szervezet valasztasi
kampdanyban szerzett tapasztalatatol, sajatossagaitdl és kampannyal kapcsola-
tos stratégiajatol fiiggden.

A kozzétett beszamoldkat megalapozé szamviteli nyilvantartasok vezetésében
a belso eldirasok érvényestiltek, azok biztositottak a kampdanybevételek és ra-
forditasok f6 jogcimenkénti elkiilonitését. A Fidesz és KDNP jelold szervezet a
kampany célu bevételeket és kiadasokat elkiilonitett bankszamlan szedte be, il-
letve fizette ki, azokat a miikodéssel Osszefiiggd pénzforgalomtol a jobb atlat-
hatésag érdekében elkiilonitette. A tobbi ellendrzott jelold szervezet a part miu-
kodésével kapcsolatos bankszamlat haszndlta a kampany pénzforgalmanak
elszamoldsara.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A szankcio nélkiil felhasznalhato keretosszeget a rendelkezésre bocsatott
dokumentaciok szerint, az ellenérzott jelolé szervezetek és a fliggetlen jelolt
nem lépték tul, nyilvantartasaik szerint annal kevesebbet koltottek.

A nyilvantartott kampdnybevételek és koltségek bizonylatolasa - két jelold
szervezetnél feltart hiba kivételével — megfelelt a szamviteli torvényben és belsd
eléirasokban meghatarozott alaki és tartalmi kovetelményeknek. A Jobbik jelo-
16 szervezetnél a kampdanytevékenységre vonatkozo, annak jogszeriuségét igazo-
16 szerz6dések, egyéb kotelezettségvallalasi dokumentumok a vizsgalt bizonyla-
tok 31%-andl, teljesitésigazolasok az ellendrzétt bizonylatok 23%-anal nem
voltak. A szerz6déssel, kotelezettségvallalassal ala nem tamasztott szamviteli
bizonylatok a tartalmuk alapjan kampannyal Osszefliggé koltségeket tartal-
maztak. Az LMP jel6ld szervezetnél a valasztasokkal kapcsolatos gazdasagi
események bizonylatainak alaki és tartalmi kovetelményei koziil a kdnyvelés
datumanak rogzitése, valamint igazolasa hidnyzott. A szamviteli hibak a be-
szamol6 valddisagat nem befolyasoltak. A bizonylatok megdrzésérdl a jelold
szervezetek és a fliggetlen jel6lt gondoskodtak.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositdsa mellett — a jel6ld szervezetek-
nek és a fliiggetlen jeloltnek tett javaslatokon tdlmenden — az Allami Szamvevdszék
javasolja

a Kormanynak
Kezdeményezze a vélasztasi eljarasrol sz616 torvény médositasat — figyelemmel az Al-

lami Szamvevdszék korabbi jelentéseiben megfogalmazott javaslataira is — annak ér-
dekében, hogy a vélasztasi kampany finanszirozasa atlathato, ellenérizhetd legyen.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A BESZAMOLO KOZZETETELE ES TARTALMA

A Ve. 92. § (2) bekezdés elbirasa szerint minden jel6ld szervezetnek és fiiggetlen
jeloltnek a valasztas masodik forduléjat kéveté 60 napon belil a Magyar Koz-
l6nyben nyilvanossagra kell hoznia a valasztasra forditott allami és mas pénz-
eszk6zOk, anyagi tamogatasok Osszegét, forrasat és felhasznalasanak maodjat.
Tekintettel arra, hogy a 2010. évi orszaggyulési valasztds masodik forduldja
2010. aprilis 25-én volt, a beszamolo6 kozzétételi hatarideje 2010. junius 25-dike
volt. Jelezni sziikséges, hogy a nyilvanossagra hozatali kotelezettség elmulasz-
tasat a Ve. nem szankciondlja, igy annak elmulasztasa vagy késedelmes teljesi-
tése esetén intézkedésre nincs lehetdség.

Két jelolo szervezet hataridoben eleget tett a kampanyforrasokrol és
raforditasokrol szolo beszamolo kozzétételi kotelezettségnek:

e a Fidesz és KDNP jelols szervezet a Hivatalos Ertesité 2010. évi 47. szama-
ban, 2010. junius 11-én;

e a Jobbik jel6ls szervezet a Hivatalos Ertesitd 2010. évi 50. szamdaban, 2010.
junius 24-én.

Két jelolo szervezet és a fiiggetlen jelolt beszamoldja a kozzétételi
hatarido lejarta utan jelent meg:

e az LMP jelold szervezet és az MSZP jelol6 szervezet beszamoldja a Hivatalos
Ertesit6 2010. junius 29-i, 52. szimdban. Az MSZP jelolé szervezet jelezte,
hogy a beszamoloéjat 2010. junius 21-én megjelentetés céljabol megkiildte a
Magyar Kozlony Szerkesztoségének;

e a fiiggetlen jelolt beszamoléja a Hivatalos Ertesité 2010. évi 102. szamdban,
2010. december 16-an.

A nyilvanossagra hozott beszamoldk szerkezete, tartalma a kiemelt
jogcimek vonatkozdsdban, osszhangban volt az ASZ ajanlasaval. Az
MSZP jelolo szervezet az egyes raforditasi jogcimeket a szamlarend szamlacso-
portjainak megfelelen tovabb részletezte.

Figyelemmel arra, hogy a Ve. a nyilvanossagra hozandé beszamol6 tartalmat,
részletezettségét nem szabadlyozta, az Orszagos Valasztasi Iroda a Valasztasi flize-
tek 1998. évi 44. szama fliggelékében a beszamold tartalmara vonatkozéan, az
ASZ ajanldsat tette kozzé.

Az 1. szamu melléklet jel6l6 szervezetenként és egylittesen tartalmazza a kam-
panyforrasok és raforditasok jogcimeinek a feliilvizsgalt beszamolok szerinti
Osszetételét. Az ellendrzott jelold szervezeteknél és filiggetlen jeloltnél Gsszessé-
gében a kampanyforrasok 6%-a dallami tamogatasbol, 53%-a maganszemélyek
és jogi személyek tamogatasabol, adomanyabdl, 34%-a sajat forrasbdl, 7%-a
hitel igénybevételébdl szarmazott.
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e A Fidesz és KDNP jelold szervezet a beszamoloban kampanyforrasként dssze-
sen 404 721 ezer Ft 0sszeget, valamint ugyanilyen 6sszegu raforditast kozolt.
A kozolt adat a kdzponti orszaggytlési kampdany gytjtészamlan kimutatott
0sszeggel megegyezett. A jelol6 szervezet a kampany finanszirozasara allami
tamogatast, valamint valasztasi célra kapott adomanyokat hasznalt fel.

e A Jobbik jelold szervezet az elszamolasban kampanyforrasként osszesen
109 887 ezer Ft Osszeget, valamint ugyanilyen 6sszegl raforditast kozolt. A
kampanykoltségek kozott 1 324 ezer Ft anyag-, illetve 108 563 ezer Ft érték-
ben igénybevett szolgaltatast szamoltak el. A Szamv. tv. 15. § (2) bekezdés-
ben rogzitett teljesség szamviteli alapelvét sértette, hogy egy reklamfeliilet
bérlésérdl szolé szamlan szerepld 28 ezer Ft altalanos forgalmi adét nem
konyveltek le, illetve a Ve. 45. §-aban rogzitett névjegyzéki adatszolgaltatas
7 ezer Ft 0sszegu kiadasat nem rogzitették a konyvekben. A politikai kiada-
sok kozott Osszesen 359 ezer Ft kampdanykoltséget tartottak nyilvan, ame-
lyekrél a dokumentumok alapjan egyértelmiien megallapithaté volt a kam-
panycélu felhasznalas. A kampanyraforditasokbol a rendelkezésre bocsatott
dokumentumok szerint 0sszesen 394 ezer Ft 0sszeget nem szerepeltettek a be-
szamoldban, valamint ugyanilyen 6sszeg hianyzott az egyéb forrasok kozzé-
tett adatabdl is. A kampanyraforditasok feltart hibaja a kozzétett kampany-
raforditas f60sszegének 0,4%-a volt. A kampany finanszirozasara jeldltara-
nyos allami tamogatast, tagdijat, valasztasi célra kapott adomanyokat, to-
vabba el6z6 évi pénzmaradvanyt hasznaltak fel.

e Az LMP jeldlo szervezet a valasztasokra forditott pénzeszkozok, anyagi ta-
mogatasok 0sszegérdl, forrasardl és azok felhasznalasanak médjardl nyilva-
nossagra hozott beszamol6ja megegyezett a konyvvezetésben rogzitett ada-
tokkal. A beszamoloéban 191 948 ezer Ft bevételt és kiadast mutattak ki. A
beszamolok Osszeadllitasanal betartottak a vonatkozé torvényi és belsé elo-
irasokat. Az LMP jelold szervezet a kampany finanszirozasara az allami ta-
mogatason felil belf6ldi jogi személyektdl, jogi személynek nem mindsiild
gazdasagi tarsasagoktol, valamint belfoldi és kiilfoldi természetes személyek-
t6l szarmazé tamogatast, egyéb sajat bevételt, valamint felvett kolcsonodket
hasznalt fel. A beszamoldéban az LMP jelol6 szervezet az allitott jeldltek sza-
mat 300 f6 helyett tévesen 304 fében jeldlte meg.

e Az MSZP jelold szervezet nyilvanossagra hozott beszamoléjaban
404 835 ezer Ft 0sszegl bevételt és kiadast mutatott ki. A beszamoloban ko-
z0lt adatok a konyvelésbdl munkaszamos elkiilonités alapjan nyomtatott
listabol megallapithatdk voltak. A beszamoldban szereplé adatok megegyez-
tek a kapcsolodd fékonyvi szamlakrdl legytijtott adatok egyenlegeivel. Az
MSZP jelold szervezet a kampdny finanszirozasara az allami tdmogatason
fellil belfoldi természetes személyektdl szarmazé tamogatast, egyéb sajat be-
vételt hasznalt fel. A beszamol6bol kimaradt az allitott jeloltek szamanak —
386 {0 - feltlintetése.

e A fliggetlen jeldlt nyilvanossagra hozott beszamolojaban 85 ezer Ft bevételt
és ugyanilyen 0sszegl kiadast mutatott ki. A fiiggetlen jel6lt a kampany fi-
nanszirozasara az allami tamogatason feliil sajat bevételt hasznalt fel.

A Ve. nem szabalyozta a kampanyraforditasok fogalmat, igy jelold
szervezetenként — a feliilvizsgalat szerint — az alabbi kampdanykiadasok teljestil-
tek.
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Adatok ezer Ft-ban

Fidesz és
bbik LMP MSZpP i ..
Jogcim KDNP Jobbi Pu:qg?tlen Osszesen
jelolt

jelold szervezetek
Plakat 35682 77 001 106 163 69 983 44 288 873
Valasztasi
rendezvény | 12798 18 270 4 370 21 068 0] 56 506
Médiaban
hirdetés 329722 15 003 28 259 165 851 33 538 868
Névjegyzék
vasarlasa 26 519 7 0 26 524 0 53 050
Egyéb va-
lasztasi
kiadas 0 0 53156 121 409 8 174 573
Osszesen [404 721 110 281 | 191 948 | 404 835 85 1111870

A raforditasok kozott a Ve. 42. §-ban szabadlyozott plakatra forditott kiadast, a
43. § -ban rogzitett gytilés megszervezésére forditott Osszegeket, a 44. §-ban hi-
vatkozott médiaban kozzétett politikai hirdetési kiadasokat, valamint a 45. §
szerinti névjegyzéki adatszolgaltatast szamoltak el. El6fordult postai szolgalta-
tas igénybevétele, reklamhordozék kihelyezéséhez sziikséges anyagvasarlas, te-
lefonkoltség, valamint a megndvekedett masolasi igény miatt masolépapir,
nyomtatvanykoltség elszamolas is.

A jelols szervezetek kampanyraforditasaikat a Ve. 40. § (1) bekezdésben meg-
hatarozott kampanyiddszakban teljesitették.

A Ve. nem ad eligazitast arra vonatkozéan, hogy a kampanyiddszakban fel-
merilt kampanyraforditasokra vonatkozo kotelezettségvallalasnak, a termék,
szolgaltatas igénybevételének, illetve pénziigyi teljesitésnek egylittesen kell-e
fennallni, illetve elegendd-e a fizikai teljesitésnek a Ve-ben szabalyozott kam-
panyiddszakra esni.

A parttorvény 4. § (2) és (3) bekezdése értelemszertien a valasztasi kampanyra
vonatkozoéan is korlatokat hatdroz meg a partok részére a vagyoni hozzajaru-
lasok, adomanyok elfogadhatésagat illetéen.

A jelolo szervezetek altal rendelkezésre bocsatott nyilvantartasok és bizonylatok
vizsgalata alapjan nem mertlt fel adat arra vonatkozéan, hogy figyelmen ki-
viil hagytdk volna a hivatkozott eléirasokat.

A jeloltaranyos koltségvetési tamogatas egy fére jutdé Osszege az OVB
265/2010. aprilis 2-i hatarozata alapjan 48,8 ezer Ft volt.

A kovetkez6 tabla mutatja a jelold szervezetek — a Ve. 91. § (2) bekezdés szerint
szamitott — jeldltjeinek szamat, a jeldltaranyos allami tdmogatas 6sszegét és az
elszamolasi kotelezettség teljesitésének iddpontjat:
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Jelolo szerve- loltek szama nyos kozponti kolt- Elszamolas ido-
zet 3 ségvetési tamogatas pontja
(fo) (ezer Ft)

Fidesz és KDNP 386 18 838,3 2010. majus 11.
Jobbik 386 18 838,3 2010. majus 21.
LMP 300 14 641,2 2010. majus 24.
MSZP 386 18 838,3 2010. majus 12.
Fiiggetlen jelolt 1 48,8 2010. december 15.

A jelol6 szervezetek a jeloltaranyos koltségvetési tamogatas Gsszegének
felhasznalasarol a Ve. 91. § (4) bekezdésben eldirt, a valasztasokat kovetd 30
napon belll teljesitették elszamolasi kotelezettségiiket. A fliggetlen jeldlt az el-
szamolasi kotelezettségének tobb mint egy honapos késéssel tett eleget. A jelold
szervezetek és a fiiggetlen jel6lt elszamolasi kotelezettségiiket az Onkormanyza-
ti Minisztérium altal el6irt moédon, zaradékolt szamlamasolatok és Osszesitd
jegyzék megkiuldésével teljesitették. A tamogatas teljes 0sszegét felhasznaltak,
azokat szabadlyszerien, a Ve. 91. § (4) bekezdésével 6sszhangban dologi kiada-
sokra forditottak.

Az ellen6rzott jelold szervezetek koziil két part szamvizsgaléd bizottsaga — belsd
szabalyzatanak megfeleléen - fogadta el a kampdanyelszamolast, illetve a kam-
panykoltségvetés végrehajtasat, a masik két partnal nem volt kotelezd elbiras a
feladat elvégzésére.

A VALASZTASOKKAL KAPCSOLATOS NYILVANTARTASI ES GAZDAL-
KODASI TEENDOK SZABALYOZASA, A VALASZTASI BEVETELEK ES
KIADASOK NYILVANTARTASBAN TORTENO ELKULONITESE

A Ve. nem szabdlyozta a valasztasi kampany forrasai és raforditasai elkiiloni-
tésének modjat. A Szamv. tv. 161/A. § (2) bekezdés a kozpénzek felhasznalasa-
val, nyilvanossagaval, ellendrzésével Osszefliggésben azok forrasanak és fel-
hasznalasanak elkiilonitését irja eld.

Az ellenorzott jelolo szervezetek a Ve. 92. § (1) bekezdésében meghataro-
zott raforditasi korlatok betartasanak ellendrizhetdsége céljabdl a valasztasi
kampdnyt megel6z6en gondoskodtak a valasztasokkal kapcsolatos
specialis nyilvantartasi feladatok szabalyozasarol. A belsé el6irasok
részletezettsége, tartalma eltéré volt az adott jelolé szervezet valasztasi kam-
panyban szerzett tapasztalatatol, sajatossagaitdl és kampannyal kapcsolatos
stratégiajatol fliggden.

o A Fidesz és KDNP jelolo szervezet a hatdlyos pénziigyi szabdlyzatat ki-
egészitette a 2010. évi orszaggyulési képvisel6-valasztasra vonatkozo kam-
panyszabadlyzattal, amelyben a kampanyfinanszirozasra elkilonitett bank-
szamla alkalmazasat irta eld, rogzitette a kampanyforrasok jogcimeit, a ta-
mogatasok elfogadasi rendjét, a kampannyal kapcsolatos gazdalkodasi ha-
taskoroket, valamint a Ve. 40. § (1) bekezdésében szabdlyozott kampanyid6-
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szakra figyelemmel a kampanykoltségek elszamolasanak engedélyezett id6-
tartamat. A kampdannyal kapcsolatos gazdalkodasi jogkorokre a kampdany-
fénok és helyettese, valamint a gazdasagi igazgaté kaptak felhatalmazast.
Az elfogadott valasztasi kampanykoltségvetés tartalmazta a kampanyki-
adasok jogcimeit és tervezett Osszegeit. A hatdlyos szamlarend az elsédleges
koltségnemenkénti konyvelés mellett a 6. szamlaosztalyban kiilén gyjto-
szamlat tartalmazott az orszaggyulési valasztasi kiadasok nyilvantartasara.
A bels6 szabdlyozassal 6sszhangban a kampany finanszirozdasa kdzpontilag
elkiilonitett bankszamlan keresztiil tortént.

¢ A Jobbik jelolo szervezet bels6 el6irasban nem rogzitette a kampanytevé-
kenység, a kampanykdltség, a valasztasi koltségek elszamolasa szempontja-
bol az elszamolasi id6szak fogalmat, tovabba dokumentumokkal alata-
masztott kampannyal kapcsolatos gazdasagi dontést nem hozott. Hatalyos
szamviteli politikaja, pénzkezelési szabdlyzata és szamlarendje nem tartal-
mazott a valasztasi kampany elszamolasaval 6sszefliggd sajatos rendelkezé-
seket. A szabdlyozasi hianyossagot részben poétolta a valasztasi kampanyt
megel6z6en a gazdasagi igazgatd altal kiadott kdnyvelési utasitas, amely a
valasztasi kiadasok elkiilonitésérdl rendelkezett, de a kampanyraforditasok
tartalmat nem szabdlyozta. Az utasitas szerint a kampannyal 6sszefiiggé ki-
adasokat a jelold szervezet minden bizonylaton egyedileg jeldli. A Jobbik je-
1616 szervezet a Ve. 92. § (1) bekezdésében meghatarozott raforditasi korlatok
betartasanak ellendrizhetésége céljabol a konyvelésben o6nallé fékonyvi
szamlakon kiulOnitette el az orszaggytlési képvisel6-valasztassal kapcsolatos
bevételeket és kiadasokat a mikodéssel osszefiiggd forrasoktol és kiadasok-
tol. A bizonylatokon jeldlték a kampanycélu raforditasokat.

e Az LMP jelolo szervezet belsé elirasban rogzitette a kampdanytevékeny-
ség, a kampanykoltség, a valasztasi koltségek elszamolasa szempontjabdl az
elszamolasi id6szak fogalmat. A jelold szervezet valasztmanya elfogadta a
valasztasi kampany koltségvetési tervét. A hatdlyos szamlarendben a valasz-
tassal kapcsolatos specidlis szabalyként a kampdanybevételek és kiadasok
munkaszam alapjan torténd nyilvantartasat irtak elé és azt az eléirasoknak
megfelel6en hajtottak végre.

e Az MSZP jelolo szervezet hatdlyos szamlarendjében rogzitette a kam-
panytevékenység, a kampanykéltség fogalmat, a valasztdssal kapcsolatos
specidlis nyilvantartasi szabalyként a kampany bevételei és kiadasai mun-
kaszam alapjan torténd elkiilonitését irtak eld. A jelold szervezet a kam-
panyiddszakra elfogadott koltségvetéssel rendelkezett. Az MSZP jel6ld szerve-
zet belso eldirasanak megfelelGen kiilonitette el a kampanyra forditott pénz-
eszkozok felhasznalasat és azok forrasait. A kialakitott nyilvantartasi rend-
ben biztositottak a beszamolod sorok egyeztethetdségét.

e A fiiggetlen jelolt, mint természetes személy a valasztasi bevételek és ki-
adasok bizonylatairdl nyilvantartast vezetett. A kampanytevékenységre vo-
natkozo, annak jogszeruségét igazold bizonylatok, szamldak, a banki igazo-
las és tamogatasi nyilatkozat rendelkezésre alltak.

A Fidesz és KDNP jelold szervezeten kiviil, a tobbi ellendrzott jelold szervezet a
part miikdodésével kapcsolatos bankszamlat hasznalta a kampdany pénzforgal-
manak elszamolasara, tovabba a valasztassal kapcsolatos specidlis gazdalko-
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dasi jogkoroket nem hataroztak meg, azokat az altalanos miikoédésre vonatko-
z0 hataskori szabalyok szerint gyakoroltak.

A VALASZTASRA FORDITHATO OSSZEGHATAR BETARTASA

A jelold szervezetek altal allitott jeldltek szamat és a Ve. 92. § (1) bekezdése sze-
rint felhasznalhat6 keretdsszeghez képest a feliilvizsgalt kampdanyraforditaso-
kat a kovetkez6 kimutatas szemlélteti:

o Jeloltek Felhasznalhaté Osszes k:-l::;sessz: ]
Jelolo szerve- szama keretosszeg* raforditas o>szeg
zet tol
fo
ezer Ft

Fidesz és KDNP 386 404 838 404 721 -117
Jobbik 386 404 838 110 281 - 294 557
LMP 300 314 641 191 948 -122 693
MSZP 386 404 838 404 835 -3
Fiiggetlen jelolt 1 1049 85 - 964

*keretosszeg = jeloltardanyos koltségvetési tdmogatas + (jeloltek szama x egymillié fo-
rint)

A Ve. 49. § (2) bekezdés szabadlyai szerint a Fidesz-MPSZ és a KDNP a valasztas
szempontjabol egy jelold szervezetnek szamitottak, igy egylittesen fordithattak

386 millié Ft-ot kampanycélokra a jeldltaranyos koltségvetési tamogatason
felul.

A kimutatas alapjan az allapithaté meg, hogy a jeldld szervezetek és a fligget-
len jelolt feliilvizsgalt szamviteli nyilvantartasaik tantusaga szerint nem lépték
tul a jeloltenként szankcié nélkil valasztasra fordithaté egymillié forint 6sz-
szeghatart, attél kevesebbet koltottek, a Ve. 92. § (1) bekezdésének eldira-
sa szerinti torvényes kereteken beliil maradtak.

A BESZAMOLOBAN KOZZETETT ADATOK BIZONYLATI ALATAMASZ-
TOTTSAGA

Az ellenérzott jelold szervezeteknél, fiiggetlen jeldltnél a nyilvantartott kam-
panykoltségeket bizonylatok tamasztottak ald, tartalmuk szerint a konyvelt
gazdasagi eseményt igazoltak. A konyvelési adatok alapjan az alapbizonylatok
visszakereshet6k voltak. A gazdalkodasi jogkoroket szabadlyszertien gyakorol-
tak.

A Fidesz és KDNP jelolo szervezetnél a kampdnytevékenységre vonatko-
z06, annak jogszeriségét igazold szerzddések, egyéb kotelezettségvallalasi, tel-
jesitésigazolasi dokumentumok rendelkezésre alltak. A kampannyal Ossze-
fliggd szerz6déseket a kampdanyszabdlyzatban hatdaskorrel felruhazott szemé-
lyek kototték.
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A Jobbik jelolo szervezetnél a kampdanytevékenységre vonatkozd, annak
jogszerliségét igazold szerz6dések, egyéb kotelezettségvallalasi dokumentu-
mok a bizonylatok 31%-andl nem alltak rendelkezésre, a Szamv. tv. 167. §
(1) bekezdés c) pontjaban eldirt teljesitésigazolasok a bizonylatok 23%-anal
nem voltak. A szerzédéssel, kotelezettségvallalassal ald nem tamasztott
szamviteli bizonylatok tartalmuk alapjan kampannyal 6sszefliiggd koltsége-
ket tartalmaztak, valédisagukkal kapcsolatban nem meriiltek fel kétségek.

e Az LMP jelolo szervezetnél a valasztasokkal kapcsolatos gazdasagi ese-
mények bizonylatainak alaki és tartalmi kovetelményei — a konyvelés da-
tumanak rogzitése, valamint igazolasa kivételével — megfeleltek a Szamv. tv.
167. § (1) bekezdésben rogzitett eléirasoknak. Az alaki hibak a beszamolo
valédisagat nem befolyasoltak.

Az MSZP jelolo szervezetnél a kampdnytevékenységre vonatkozé, annak
jogszeruségét igazold szerzOdések, egyéb kotelezettségvallalasi, illetve teljesi-
tésigazolasi dokumentumok rendelkezésre alltak.

A fiiggetlen jelolt kampdanytevékenységére vonatkozd, annak jogszertiségét
igazolo szerz6dések, egyéb kotelezettségvallalasi, illetve teljesitésigazolasi do-
kumentumok rendelkezésre alltak.

A valasztasokkal kapcsolatos gazdasagi események alapbizonylatai megfelel-
tek a Szamv. tv. 165-166. §-aban szabalyozott bizonylati elv és fegyelem kove-
telményeinek. A jelold szervezetek és a fliggetlen jelolt egyarant gondoskodtak
a bizonylatok meg6rzésérdl a Szamv. tv. 168-169. §-aiban rogzitett szabalyok-
kal 6sszhangban.

Budapest, 2011. mdjus /& -

T ? AT i
% SZAMVEVASZE i
Wawasovszky.,jihamg} SZEK
ALy oe”
Melléklet: 1db
Fliggelék 5db
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V-3006-044/2010. 1. szamu melléklet

Az ellenorzott jelolo szervezetek és a fiiggetlen jelolt feliilvizsgalt
kampanyvforrasai, raforditasai 2010.

Adatok: ezer Ft-ban

Megnevezés P’l‘(ll‘;s;;s Jobbik | LMP | MSZP |Fiiggetlen |, = |Megoszlds
jelolt %
jelold szervezetek

BEVETELEK
Allami tamogatas 18 838 18838 14641 18 838 49 71 204 6
Tamogatasok, adomanyok 385 883| 84 236| 51481 60911 O 582511 53
Egyéb sajat forras 0 7 207| 45168 325086 36 377 497 34
Hitel 0 0] 80658 0 0 80 658 7
Osszes bevétel 404 721| 110 281| 191948 404 835 85| 1111870 100

KIADASOK
Allami tamogatasbol dologi 18 838| 18838 14641 18 838 49 71 204 6
Anyagjellegti raforditas 385812 91443| 158 162| 385997 3| 1021417 92
Személyi jellegli 71 Of 19145 0 33 19 249 2
Osszes kiadas 404 721| 110 281| 191948 404 835 85| 1111 870 100




V-3006-044/2010. 1. SZAMU FUGGELEK

Iktatészam: V-3006-017/2010.

A Fidesz - Magyar Polgari Szovetség -
Kereszténydemokrata Néppart jelolo szervezet
helyszini ellenorzésének tapasztalatai

BEVEZETES

A valasztasi eljarasrol szold — tobbszor modositott — 1997. évi C. torvény (Ve.)
92. § (3) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan az orszaggytilési képvise-
16-valasztasra forditott dllami és mas pénzeszkdzok, anyagi tdmogatasok fel-
haszndldsdnak ellendrzése az Allami Szamvevészék (ASZ) feladata, amelyet ,a
valasztas masodik forduléjat kovetd egy éven beliil az orszaggyiilési képviselethez ju-
tott jelolé szervezetek és fiiggetlen jeloltek tekintetében hivatalbdl, eqyéb jelolé szerve-
zetek és fiiggetlen jeloltek tekintetében mas jelolt, jelolé szervezetek kérelmére ellendr-
zi. Az ellendrzés iranti kérelmet a valasztas masodik fordulojat kéveté 3 honapon be-
liil lehet benyujtani. A kérelemhez bizonyitasi inditvanyt kell csatolni.”

Az ASZ hivatalbél ellenérizte a Fidesz-Magyar Polgdri Szévetség, a Keresztény-
demokrata Néppart (jelols szervezet)' kampdny elszamoldsat, mivel kozos je-
l16ltjeik a 2010. évi orszaggyulési képviseld-valasztason mandatumhoz jutottak.
Az elszamolas tartalmazta a Magyar Vallalkozék és Munkaaddk Partjaval ko-
zosen allitott jelolt kampanyanak forrasat és raforditasat is. Tekintettel arra,
hogy a partok kozott 1étrejott megallapodas alapjan a kampany finanszirozasa
és a kampanybeszamol6 kozzététele a Fidesz—MPSZ feladata volt, helyszini el-
lendrzést csak ennél a partnadl végeztiink.

Az ellenorzott szervezet neve: Fidesz-Magyar Polgari Szévetség
Székhelye: 1062 Budapest, Lendvay u. 28.
Jogallasa: 6nallo jogi személy (Pk. 600041/1989.)

Az ellenorzott idoszak: a 2010. évi orszaggyiilési képviselo-valasztasi kam-
pany az elszamolasi idSpontig.

A helyszini ellenorzést végezték:

Baracsi Szilvia szamvevd tandacsos
Szakmanyné Bilik Maria szamvevd tanacsos

1 A Ve. 149. § g) pontja értelmében jelol6 szervezet: a partok miikodésérdl és gazdalko-
dasarol szolé 1989. évi XXXIII. térvény szerint bejegyzett part, valamint az egyesiilési
jogrol szol6 1989. évi 1. torvény szerint bejegyzett tarsadalmi szervezet, a k6zos jeloltet,
listat allito jeldld szervezetek egy jelold szervezetnek szamitanak.




BEVEZETES

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a 2010. évi orszaggytilési
képviseld-valasztason mandatumhoz jutott jelld szervezet:

e Dbetartotta-e a Ve. 92. § (1) bekezdésében meghatarozott koltséghatart, amely
szerint ,a jelolo szervezetek a valasztasra a 91. §-ban foglalt kéltségvetési tamo-
gatason feliil jeloltenként legfeljebb egymillio forintot fordithatnak”;

e nyilvanossagra hozta-e a Ve. 92. § (2) bekezdése értelmében a valasztas ma-
sodik forduléjat koveté 60 napon beliil a Magyar Kozldonyben a valasztasra
forditott allami és mas pénzeszkozok, anyagi tdmogatasok Osszegét, forrasat
és felhasznalasanak madjat, valamint gondoskodott-e a forrasok és felhasz-
nalasok szabadlyszerl nyilvantartasarol és bizonylatolasarol.

Az ellendrzés feltételeirdl és korilményeirdl sziikséges rogziteni, hogy a Ve.
1998 6ta hatalyos rendelkezései, valamint a parttérvény eldirasai jelenleg sem
biztositottak a feltételeket a valasztasi kampanypénzek eredetének és felhasz-
nalasanak teljes atlathatésagahoz.

Az ellenérzés az ASZ V-3006-008/2010. szamon jévahagyott ellenérzési prog-
ramja alapjan tortént. A pénziigyi szabalyszertiségi ellendrzést a szamvevdszéeki
ellendrzés szabalyai szerint készitettiik el és folytattuk le.

A helyszini ellendrzést a kozvetlen részletes vizsgalatok modszerével végeztiik.
A 2010. januar 22-e és 2010. aprilis 23-e kozott teljesiilt kampanycélu bevétele-
ket 50 ezer Ft felett, valamint a kampanyraforditasokat tételesen ellenériztiik.
Az ellendrzés a jelold szervezet altal rendelkezésre bocsatott iratok és a Hivata-
los Ertesitében kozzétett valasztdsi adatszolgdltatds tartalmi osszevetésével, va-
lamint az alkalmazott eljarasok és a jogszabalyi kovetelmények egybevetésével
tortént.

A helyszini ellendrzeést: 2011. januar 3-18 kozott a Fidesz-MPSZ Kozponti
Hivatalaban végeztiik.




RESZLETES MEGALLAPITASOK

RESZLETES MEGALLAPITASOK

A BESZAMOLO KOZZETETELE ES TARTALMA

A Ve. 92. § (2) bekezdés elbirasa szerint minden jel6l6 szervezetnek a valasztas
masodik forduldjat kovetd 60 napon beliil a Magyar Kozlonyben nyilvanossag-
ra kell hoznia a valasztasra forditott allami és mas pénzeszkdzok, anyagi ta-
mogatdasok Osszegét, forrasat és felhaszndlasanak maodjat.

Figyelemmel arra, hogy a Ve. a nyilvanossagra hozandé beszamolé tartalmat,
részletezettségét nem szabadlyozta, az Orszagos Valasztasi Iroda a Valasztasi fu-
zetek 1998. évi 44. szama fliggelékében az ASZ ajanlasat tette kozzé.

A Fidesz-MPSZ a ko6z0s jeloltallitasra tekintettel megallapodast kotott a KDNP-
vel és a MVMP-vel a kampdanykoltségek finanszirozasara, valamint a forrasok
és kampanyraforditasok elszamoldsara. A megallapodasok értelmében mind a
finanszirozas, mind az elszamolas — a jel6l6 szervezet nevében — a Fidesz-MPSZ
feladata volt.

A Fidesz—-MPSZ a Ve. 92. § (2) bekezdésben eléirt hataridében, a valasztdas ma-
sodik forduldjat kévetd 60 napon belil tette kdzzé a jelold szervezet 2010. évi
orszaggytlési képviselo-valasztasra forditott pénzeszkozok forrasai és felhasz-
ndldsa elszamoldsat a Hivatalos Ertesité 2010. évi 47. szamdban, 2010. jtnius
11-én, melyet internetes honlapjan is nyilvanossagra hozott* (1. szamu mellék-
let).

A jelold szervezet a beszamoléban kampdanyforrasként osszesen 404 721 ezer Ft
Osszeget, valamint ugyanilyen 6sszegu raforditast kozolt. A kampanykoltségek
kozott hirdetési, nyomdai, valasztasi nagygytléssel szervezésével kapcsolatos és
valasztasi adatszolgaltatasi koltségeket szamoltak el. A kozolt adat a 616112
szamu kozponti orszaggytlési kampany szamlan kimutatott 0sszeggel meg-
egyezett. A jelol6 szervezet a kampdany finanszirozasara dllami tamogatast, va-
lamint valasztasi célra kapott adomanyokat hasznalt fel.

A konyvvezetés soran érvényesitették a Szamv. tv-ben meghatarozott szamviteli
alapelveket. A kozos jeloltallitasra tekintettel 6sszeadllitott beszamol6é megfelelt
a megallapodasban rogzitett beszamolasi, nyilvantartasi és elszamolasi kotele-
zettségnek.

2 Az elektronikus informaciészabadsagrodl sz616 2005. évi XC. torvény 12/A. § (3) bekez-
dése 2008. VII. 1-jén hatdlyba lépett rendelkezése értelmében a Hivatalos Ertesits tar-
talmazza a jogalkotasrél sz6élé torvény szerinti utasitasok és jogi iranymutatasok szo-
vegét, valamint azokat a kozleményeket, amelyeknek a Magyar Kézlonyben, illetve
mas hivatalos lapban valé kozzétételét jogszabdly elrendeli vagy miniszter, illetve a
kozzététel kezdeményezésére jogszabadly dltal kotelezett személy kezdeményezi.




RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.

A VALASZTASOKKAL KAPCSOLATOS SPECIALIS NYILVANTARTASI ES
GAZDALKODASI TEENDOK SZABALYOZASA, A VALASZTASI BEVETE-
LEK ES KIADASOK NYILVANTARTASBAN TORTENO ELKULONITESE

A valasztasi kampanyforrasok és raforditasok elszamolasaért felelds Fidesz—
MPSZ 2010. januar 11-t6]1 hatalyos kampanyszabdlyzatban a kampanyfinan-
szirozasra elkiilonitett bankszamla alkalmazasat irta eld, rogzitette a kam-
panyforrasok jogcimeit, a tamogatasok elfogadasi rendjét, a kampannyal kap-
csolatos gazdalkodasi hataskoroket, valamint a kampanykéltségek elszamola-
sanak engedélyezett idétartamat. A Fidesz-MPSZ Ugyvezet6 Elnoksége 2010.
januar 11-én elfogadta a valasztasi kampdany koltségvetési tervét, amely tar-
talmazta a kampanykiadasok jogcimeit. A belsd szabalyozassal 6sszhangban a
kampany finanszirozasa kozpontilag elkiilonitett bankszamlan keresztiil tor-
tént.

A Fidesz-MPSZ rendelkezett hatdlyos szamviteli politikaval és szamlarenddel. A
szamlarend az els6dleges koltség nemenkénti konyvelés mellett a 6. szamlaosz-
talyban kilon gytjtészamlat tartalmazott az orszaggyulési valasztasi kiadasok
nyilvantartasara.

A Fidesz-MPSZ a Ve. 92. § (1) bekezdésében meghatarozott raforditasi korlatok
betartasanak ellendrizhetésége céljabodl a konyvelésben a koltségek rogzitésével
egyidejileg a 616112 szamu gyujtészamlan kiilonitette el az orszaggyulési
képviselb-valasztassal kapcsolatos kiadasokat a miikodéssel 6sszefiiggd kiada-
soktol. A jeldltaranyos dllami tdmogatds elkiilonitését a 922 szamu allami
kampdnytamogatas f6koényvi szamlan, a tamogatas felhasznalasara elszamolt
kiadasok elkiilonitését a tobbi valasztdsi kiadastol, az Onkormdnyzati Minisz-
térium altal el6irt zaradék feltiintetésével oldottak meg.

A VALASZTASRA FORDITHATO OSSZEGHATAR ES A PARTTORVENY-
BEN MEGHATAROZOTT KORLATOZO ELOIRASOK BETARTASA

A Ve. 92. § (1) bekezdése szerint "a jel6ld szervezetek a valasztasra a 91. §-ban fog-
lalt koltségvetési tamogatason feliil jeléltenként legfeljebb egymillié forintot fordithat-
nak." A jeloltekre és a valasztasra fordithaté pénzeszkozok targyaban hozott
OVB 7/1998. (IV. 1.) allasfoglalas szerint kdz0s jelOlés esetén is Osszesen egymil-
lié forint fordithaté egy jeloltre. A jeloltaranyos allami tamogatassal egytitt a
jelold szervezet a 386 jelolt kampdanydra Osszesen 404 838 ezer Ft-ot forditha-
tott, szankcid nélkiil.

A jelold szervezet a Ve. 92. § (1) bekezdésében foglalt koltséghatart a Fidesz—
MPSZ szamviteli nyilvantartasa, a rendelkezésre bocsatott gazdalkodasi doku-
mentumok szerint betartotta, a 2010. évi orszaggytlési képvisel6-valasztashoz
kapcsolodd kampanykoltségek 6sszege 404 721 ezer Ft volt.

A jelold szervezet betartotta a valasztasra fordithaté pénzeszk6zok felhasznala-
sa soran a Ve. 40. § (1) bekezdés kampanyiddszak idétartamara vonatkozo elo-
irast.
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Az OVB 265/2010. aprilis 2-i hatarozata szerint, a jelold szervezet a Ve. 92. § (2)
bekezdésében foglaltakra figyelemmel Osszesen 386 {6 jeldltre szamitott, jelol-
tenként 48 804 Ft dllami tamogatast kapott. A jelold szervezet a 18 838 ezer Ft
jeldltaranyos allami tamogatas felhasznalasarol sz6l6 beszamolojat a Ve. 91. §
(4) bekezdésében eldirt 30 napos hataridén beliil, 2010. majus 11-én megkiildte
az Onkormdnyzati Minisztériumnak. A jel6l6 szervezet a koltségvetési tamoga-
tast a Ve. 91. § (4) bekezdése eldirasanak megfeleléen kizardlag dologi kiada-
sokra forditotta, a beszamol6 alapjaul szolgdlé bizonylatokat az OM
4729/2010. szamu levélben eldirt zaradékkal ellatta.

A jelold szervezet a valasztasi célra kapott tamogatasok, adomanyok vonatko-
zasaban betartotta a parttorvény 4. § (2)-(3) bekezdés korlatozo és tilto elbirasa-
it.

A KOZZETETT ADATOK BIZONYLATI ALATAMASZTOTTSAGA

A kampanytevékenységre vonatkozo, annak jogszertiségét igazold szerzédések,
egyéb kotelezettségvallalasi, teljesitésigazolasi dokumentumok rendelkezésre
alltak. A kampannyal 6sszefliggd szerz6déseket a kampanyszabdlyzatban ha-
taskorrel felruhazott kampanyfonok és gazdasagi igazgatd kototte, a teljesités-
igazolast a felhatalmazott személy végezte. A valasztasokkal kapcsolatos gaz-
dasagi események alapbizonylatai megfeleltek a Szamv. tv. 165-166. §-ban
szabadlyozott bizonylati elv és fegyelem kovetelményeinek, a konyvelési adatok
alapjan visszakereshet6k voltak. Tartalmuk szerint a konyvelt gazdasagi ese-
ményeket tamasztottak ala.

A bizonylatok alaki és tartalmi kovetelményei megfeleltek a Szamv. tv. 167. §
(1) bekezdésben rogzitett eldirasoknak, a bizonylatok megdrzésérél gondoskod-
tak.

A Fidesz-MPSZ Szamvizsgalo Bizottsaga ellendrizte a kampanykoltségvetés vég-
rehajtasat. A jegyz6konyvben a koltségvetés teljesitését, szabalyszerl végrehaj-
tasat allapitotta meg. Javaslatot tettek a kampdanyszamlara beérkezé és fel
nem hasznalt adomanyok f6szamlara valo atvezetésére az év végi zarasnal.

Szakmanyné Bilik Maria sk. Baracsi Szilvia sk.
szamvev) tanacsos szamvevo tanacsos
Melléklet: 1db 1 lap




V-3006-044/2010. 2. SZAMU FUGGELEK

Iktatészam: V-3006-028/2010.

A Jobbik Magyarorszagért Mozgalom-Part
jelolo szervezet helyszini ellendorzésének
tapasztalatai

BEVEZETES

A valasztasi eljarasrol szold — tobbszor modositott — 1997. évi C. torvény (Ve.)
92. § (3) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan az orszaggytilési képvise-
16-valasztasra forditott allami és mas pénzeszkdzok, anyagi tamogatasok fel-
haszndldasanak ellenérzése az Allami Szamvevészék (ASZ) feladata, amelyet ,a
valasztas masodik forduléjat kovetd egy éven beliil az orszaggyiilési képviselethez ju-
tott jelolé szervezetek és fiiggetlen jeloltek tekintetében hivatalbdl, eqyéb jelolé szerve-
zetek és fiiggetlen jelbltek tekintetében mas jeldlt, jelolo szervezetek kérelmére ellendr-
zi. Az ellendrzés iranti kérelmet a valasztas masodik fordulojat kéveté 3 honapon be-
liil lehet benyujtani. A kérelemhez bizonyitasi inditvanyt kell csatolni.”

Az ASZ a 2010. évi ellenérzési terve alapjan hivatalbdl keriilt sor a Jobbik Ma-
gyarorszagért Mozgalom-Part ' (tovabbiakban: Jobbik jelolé szervezet?) kam-
pany elszamolasanak ellenérzésére, mivel negyvenhét orszaggyulési képvisel6i
mandatumhoz jutott a 2010. évi orszaggyulési képvisel6-valasztason. A Jobbik
jelold szervezet mas parttal kozos jeloltet a valasztasi kampany soran nem alli-
tott.

Az ellenorzott szervezet neve: Jobbik Magyarorszdgért Mozgalom
Székhelye: 1117 Budapest Nandorfehérvari ut 8/B.
Jogallasa: 6nallo jogi személy (Pk. 60836/2003/2)

Az ellenorzott idoszak: a 2010. évi orszaggyilési képvisel6-valasztasi kam-
pany az elszamolasi idépontig.

A helyszini ellendrzést végezték: Baracsi Szilvia, Szakmanyné Bilik Maria
szamvevo tanacsosok.

Az ellendrzés célja annak megdllapitasa volt, hogy a 2010. évi orszaggytlési
képviseld-valasztason mandatumhoz jutott jel6lo szervezet:

! Part neve 2010. aprilis 9-én valtozott Jobbik Magyarorszagért Mozgalomra.

2 A Ve. 149. § g) pontja értelmében ,,jelolé szervezet: a pdrtok miikédésérél és gazdalkoda-
sarol szolé 1989. évi XXXIII. toérvény szerint bejegyzett par...t".
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e betartotta-e a Ve. 92. § (1) bekezdésében meghatarozott koltséghatart, amely
szerint ,a jelolé szervezetek a valasztasra a 91. §-ban foglalt koltségvetési tamo-
gatason feliil jeloltenként legfeljebb egymillié forintot fordithatnak”;

e nyilvanossagra hozta-e a Ve. 92. § (2) bekezdése értelmében a valasztas ma-
sodik forduldjat koveté 60 napon belil a Magyar Koézlonyben a valasztasra
forditott allami és mas pénzeszkozok, anyagi tamogatasok Osszegét, forrasat
és felhasznalasanak madjat, valamint gondoskodott-e a forrasok és felhasz-
nalasok szabalyszerd nyilvantartasardl és bizonylatolasarol.

Az ellen6rzés feltételeirdl és koriilményeirdl sziikséges rogziteni, hogy a Ve.
1998 o6ta hatdlyos rendelkezései, valamint a parttérvény eléirasai tovabbra
sem biztositottak a feltételeket a valasztasi kampdanypénzek eredetének és fel-
hasznalasanak teljes atlathatésagahoz.

Az ellenérzés az ASZ V-3006-008/2010. szamon jévahagyott ellenérzési prog-
ramja alapjan tortént. A pénziigyi szabadlyszer(iségi ellenérzést a szamvevdszéki
ellendrzés szabalyai szerint készitettiik eld és folytattuk le.

A helyszini ellendrzést a kdzvetlen részletes vizsgalatok modszerével, adategyez-
tetéssel végeztiik. A 2010. januar 22-e és 2010. aprilis 23-a kozott teljestlt kam-
panyraforditasokat ellendriztiik. Az ellendrzés a Jobbik jelold szervezet altal
rendelkezésre bocsatott iratok és a Hivatalos Ertesitében kozzétett valasztdsi
adatszolgaltatas tartalmi Osszevetésével, valamint az alkalmazott eljarasok és
a jogszabalyi kovetelmények egybevetésével tortént.

A helyszini ellendrzést: 2011. janudr 20-28 kozott a Jobbik jelold szervezet
konyvelését végz6 Terézkonzult Kft. Budapest, Teréz krt. 36. IV/1. szam alatti
székhelyén végeztiik.
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A BESZAMOLO KOZZETETELE ES TARTALMA

A Ve. 92. § (2) bekezdés elbirasa szerint minden jel6l6 szervezetnek a valasztas
masodik forduldjat kovetd 60 napon beliil a Magyar Kozlonyben nyilvanossag-
ra kell hoznia a valasztasra forditott allami és mas pénzeszkdzok, anyagi ta-
mogatdasok Osszegét, forrasat és felhaszndlasanak maodjat.

Figyelemmel arra, hogy a Ve. a nyilvanossagra hozandé beszamolé tartalmat,
részletezettségét nem szabadlyozta, az Orszagos Valasztasi Iroda a Valasztasi fu-
zetek 1998. évi 44. szama fliggelékében az ASZ ajanlasat tette kozzé.

A Jobbik jelold szervezet a Ve. 92. § (2) bekezdésben eldirt hataridében, a va-
lasztas masodik forduldjat kovetdé 60 napon beliil tette kdzzé a 2010. évi or-
szaggyulési képvisel6-valasztasra forditott pénzeszkozok forrasairdl és annak
felhaszndldsardl készitett beszdmolét a Hivatalos Ertesité 2010. évi 50. szama-
ban, 2010. junius 24-én® (1. szamu melléklet).

A Jobbik jelold szervezet az elszamolasban kampanyforrasként Osszesen
109 887 ezer Ft Osszeget, valamint ugyanilyen 06sszegd raforditast kozolt. A
kampanykoltségek kozott 1 324 ezer Ft anyag-, illetve 108 563 ezer Ft értékben
igénybevett szolgaltatas koltséget szamoltak el.

A kampany finanszirozasara jeloltaranyos allami tamogatast, tagdijat, valasz-
tasi célra kapott adomanyokat, tovabba el6z6 évi pénzmaradvanyt hasznalt
fel.

A beszamol6 kampanyraforditasai a Ve. 42. §-ban szabalyozott plakatra fordi-
tott kiadast, a Ve. 43. § -aban rogzitett gyillés megszervezésére forditott Ossze-
get, valamint a Ve. 44. §-aban hivatkozott médiaban kozzétett politikai hirde-
tési kiadasokat tartalmazta. A kozolt adatok az 514 és az 524 kampany koltsé-
gek szamlaosztalyokban kimutatott 6sszegekkel megegyezett, mégsem mutat-
tak teljes képet a kampanyraforditasok 6sszegérdl.

A konyvvezetés és beszamold Osszedllitdsa soran — a teljesség elvének kivételé-
vel — érvényesitették a Szamv. tv-ben meghatarozott szamviteli alapelveket. A
hivatkozott torvény 15. § (2) bekezdésben rogzitett teljesség szamviteli alapelvét
sértette, hogy egy reklamfeliilet bérlésérdl szol6 szamlan szerepld 28 ezer Ft al-
talanos forgalmi adot nem konyveltek le, illetve a Ve. 45. §-dban rogzitett név-
jegyzéki adatszolgaltatas 7 ezer Ft 0sszegl kiadasat nem rogzitették a konyvek-

* Az elektronikus informaciészabadsagrodl sz616 2005. évi XC. torvény 12/A. § (3) bekez-
dése 2008. VII. 1-jén hatdlyba lépett rendelkezése értelmében a Hivatalos Ertesits tar-
talmazza a jogalkotasrél sz6élé torvény szerinti utasitasok és jogi iranymutatasok szo-
vegét, valamint azokat a kozleményeket, amelyeknek a Magyar Kézlonyben, illetve
mas hivatalos lapban valé kozzétételét jogszabdly elrendeli vagy miniszter, illetve a
kozzététel kezdeményezésére jogszabadly dltal kotelezett személy kezdeményezi.
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ben. A politikai kiadasok kozott 0sszesen 359 ezer Ft kampanykoltséget tartot-
tak nyilvan, amelyekrdl a dokumentumok alapjan egyértelmien megallapit-
haté volt a kampadnycélu felhaszndlas. A kampanyraforditasokbdl a rendelke-
zésre bocsatott dokumentumok szerint 6sszesen 394 ezer Ft 6sszeget nem szere-
peltettek a beszamoléban, valamint ugyanilyen 0sszeg hianyzott az egyéb for-
rasok kozzétett adatabdl is.

A kampanyraforditasok feltart hibainak el6jeltdl fliggetlen 6sszege 394 ezer Ft,
ami a kozzétett kampanyraforditas f66sszegének 0,4%-a volt.

A VALASZTASOKKAL KAPCSOLATOS SPECIALIS NYILVANTARTASI ES
GAZDALKODASI TEENDOK SZABALYOZASA, A VALASZTASI BEVETE-
LEK ES KIADASOK NYILVANTARTASBAN TORTENO ELKULONITESE

A valasztasi kampanyforrasok és raforditasok elszamoldasaért felelds Jobbik je-
1616 szervezet belsd el6irasban nem rogzitette a kampdanytevékenység, a kam-
panykoltség, a valasztasi koltségek elszamolasa szempontjabdl az elszamolasi
idészak fogalmat, tovabba dokumentumokkal alatamasztott kampannyal
kapcsolatos gazdasagi dontést nem hozott. A valasztasi kiadasok elkiilonitésé-
r6l egy 2010. januar 11-én kiadott konyvelési utasitas rendelkezett, de a kam-
panyraforditasok tartalmat nem szabdlyozta. Az utasitas szerint a kampany-
nyal dsszefliggd kiadasokat a Jobbik jeldld szervezet minden bizonylaton jeldli.

A Jobbik jelols szervezet a Ve. 92. § (1) bekezdésében meghatarozott raforditasi
korlatok betartasanak ellendrizhetosége céljabol a konyvelésben onallé f6-
konyvi szamlakon kiilonitette el az orszaggytilési képvisel6-valasztassal kapcso-
latos bevételeket és kiadasokat a mukodéssel dsszefiiggd forrasoktol és kiada-
soktol.

A jeldltaranyos allami tamogatas elkiilonitésére a 9671 koltségvetésbdl kapott
tamogatas fékonyvi szamlat alkalmaztak. A tdmogatds felhaszndlasara el-
szamolt kiadasok elkiilonitését az Onkormanyzati Minisztérium dltal el&irt za-
radék feltiintetésével oldottak meg. A 2010. évi szamlatiikorben a kampany cé-
la hozzajarulasokat, adomanyokat a 9674131, 9674132, 9674141, 9674142,
9674222, 9674231, 9674232 szamlakon tartottak nyilvan. A kampanyrafordi-
tasok nyilvantartdsara az 514 és 524 kampanykoltség elnevezésid szamlacso-
port szamlait jelolték ki. Az 514 a kampany célu anyagkoltségek, az 524 a
kampadny célra igénybe vett szolgaltatasok szamlait tartalmazta.

A Jobbik jelol6 szervezet a valasztassal kapcsolatos specidlis gazdalkodasi jog-
koroket nem hatarozott meg, azokat az altalanos miukoddésre vonatkozo hatas-
kori szabalyok szerint gyakorolta.

A VALASZTASRA FORDITHATO OSSZEGHATAR ES A PARTTORVENY-

BEN MEGHATAROZOTT KORLATOZO ELOIRASOK BETARTASA

A Ve. 92. § (1) bekezdése szerint "a jelolo szervezetek a valasztasra a 91. §-ban foglalt
koltségvetési tamogatason feliil jelltenként legfeljebb egymillié forintot fordithatnak."
A jeldltaranyos allami tamogatassal egytitt a Jobbik jel6ld szervezet a 386 jelolt
kampanyadra 0sszesen 404 838 ezer Ft-ot fordithatott, szankcié nélkiil.
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A Jobbik jelold szervezet a szamviteli nyilvantartasa, valamint a rendelkezésre
bocsatott gazdalkodasi dokumentumok szerint a Ve. 92. § (1) bekezdésében fog-
lalt koltséghatart betartotta, a 2010. évi orszaggytlési képvisel6-valasztashoz
kapcsolodd kampanykoltségek Osszege az ellendrzés altal megallapitott hiany-
z0 Osszeggel egyiitt 110 281 ezer Ft volt.

A Jobbik jelold szervezet betartotta a valasztasra fordithaté pénzeszkozok fel-
hasznalasa soran a Ve. 40. § (1) bekezdés kampanyidészak idétartamara vo-
natkozo6 eldirast.

Az OVB 265/2010. aprilis 2-i hatarozata szerint, a Jobbik jel6lé szervezet a Ve.
92. § (2) bekezdésében foglaltakra figyelemmel Osszesen 386 {6 jeldltre szami-
tott, jeloltenként 48 804 Ft allami tamogatast kapott. A 18 838 ezer Ft jelolt-
aranyos allami tamogatas felhasznalasarol szolo elszamolast a Ve. 91. § (4)
bekezdésében eldirt 30 napos hataridén beliil, 2010. majus 21-én megkuldték
az Onkormdnyzati Minisztériumnak. A Jobbik jelols szervezet a koltségvetési
tamogatast a Ve. 91. § (4) bekezdése el6irasanak megfeleléen kizardélag dologi
kiadasokra forditotta, a beszamolé alapjaul szolgdlé bizonylatokat az OM
4729/2010. szamu levélében eldirt zaradékkal ellatta.

A Jobbik jelol6é szervezet a vdalasztasi célra kapott tamogatasok, adomanyok
vonatkozasaban betartotta a parttérvény 4. § (2)-(3) bekezdés korlatozo és tilto
el6irasait.

A KOZZETETT ADATOK BIZONYLATI ALATAMASZTOTTSAGA

A kampanytevékenységre vonatkozo, annak jogszeriiségét igazolo szerzddések,
egyéb kotelezettségvallalasi dokumentumok a vizsgalt bizonylatok 31%-andl,
teljesitésigazolasi dokumentumok az ellenérzott bizonylatok 23%-anal nem all-
tak rendelkezésre. A szerzddéssel, kotelezettségvallaldssal ala nem tamasztott
szamviteli bizonylatokbdl a tartalmuk alapjan azok kampdannyal Osszefiiggd
koltségeket tartalmaztak. A valasztasokkal kapcsolatos gazdasagi események
alapbizonylatai megfeleltek a Szamv. tv. 165-166. §-ban szabalyozott bizonyla-
ti elv és fegyelem kovetelményeinek, a konyvelési adatok alapjan visszakeres-
het6k voltak. Tartalmuk szerint a kdnyvelt gazdasagi eseményeket tamasztot-
tak ala.

A bizonylatok alaki és tartalmi kovetelményei megfeleltek a Szamv. tv. 167. §
(1) bekezdésben rogzitett eldirasoknak, a bizonylatok megdrzésérél gondoskod-
tak.
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S.

JAVASLAT

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a Jobbik jel6lo szervezetnek:

Szerezzen érvényt az orszaggydlési képviseldvalasztasra forditott pénzeszkozok forra-
sairdl és felhasznalasarol készitett beszamol6 Osszeallitasa soran, valamint a besza-
molé6 alapjaul szolgalé konyvvezetésben a Szamv. tv. 15. § (2) bekezdésben szaba-
lyozott teljesség szamviteli alapelvnek.

Szakmanyné Bilik Maria sk. Baracsi Szilvia sk.
szamvevs tanacsos szamvevd tandcsos
Melléklet: 1db 1 lap




V-3006-044/2010. 3. S ZAMU FUGGELEK

Iktatészam: V-3006-015/2010.

A Lehet Mas a Politika jel6lo szervezet helyszi-
ni ellenorzésének tapasztalatai

BEVEZETES

A valasztasi eljarasrol szolé 1997. évi C. torvény (Ve.) 92. § (3) bekezdésében
kapott felhatalmazds alapjan az orszaggytlési képviselévalasztasra forditott
allami és mas pénzeszkozok, anyagi tamogatasok felhasznalasanak ellenérzése
az Allami Szamvevészék (ASZ) feladata, amelyet , a valasztas masodik forduléjat
koveté egy éven beliil az orszaggyiilési képviselethez jutott jelolé szervezetek és fiigget-
len jeloltek tekintetében hivatalbol, egyéb jel6lo szervezetek és fiiggetlen jeloltek tekin-
tetében mas jelolt, jelolo szervezet kérelmére ellenorzi. Az ellendrzés iranti kérelmet a
valasztas masodik forduléjat koveté harom hénapon beliil lehet benyijtani. A kére-
lemhez bizonyitasi inditvanyt kell csatolni.”

A Lehet Mas a Politika (tovabbiakban: LMP), mint jel6ld szervezet ellendrzésére
az ASZ 2010. évi ellenérzési terve alapjan hivatalbdl kertilt sor, mivel tizenkét
orszaggytlési képvisel6i mandatumhoz jutott a 2010. évi orszaggyulési képvise-
16-valasztason.

Az ellendrzott szervezet neve: Lehet Mds a Politika
Cime: 1055 Budapest, Bajcsy-Zsilinszky ut 37. I/1.
Jogallasa: 6nall6 jogi személy (Pk. 60043/2009.)

Az ellenorzott idoszak: a 2010. évi orszaggyitlési képviselo-valasztasi kam-
pany az elszamolas idSpontjaig.

A helyszini ellendrzést végezték:

To6th Istvan szamvevd tanacsadod
Vincze B. Rébert szamvevo

Az ellendrzés célja annak megdllapitasa, hogy a 2010. évi orszaggytilési
képvisel6-valasztason mandatumhoz jutott jel6ld szervezet:

e betartotta-e a Ve. 92. § (1) bekezdésében meghatarozott koltséghatart, amely
szerint ,a jelolo szervezetek a valasztasra a 91. §-ban foglalt koltségvetési tamo-
gatason feliil jeloltenként legfeljebb egymillio forintot fordithatnak”.

e nyilvanossagra hozta-e a Ve. 92. § (2) bekezdésének rendelkezése alapjan a
valasztas masodik fordulojat koveté 60 napon belil a Magyar Kozlonyben a
valasztasra forditott dllami és mas pénzeszk6zok, anyagi tdmogatasok 6sz-
szegét, forrasat és felhasznalasanak madjat, valamint gondoskodott-e azok
szabalyszerl nyilvantartasarol és bizonylatolasarol;
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Az ellendrzés feltételeit és koriilményeit illeten rdgziteni sziikséges, hogy a Ve.,
1998 6ta hatdlyos, valamint a partok mukodésérdl és gazdalkodasarol szolo
1989. évi XXXIII. torvény elbirasai jelenleg sem biztositjak a feltételeket a va-
lasztasi kampanypénzek eredetének és felhaszndlasanak teljes atlathatosaga-
hoz.

Az ellenérzés az ASZ V-3006-008/2010. szamon jévahagyott ellenérzési prog-
ramja alapjan tortént. A pénziigyi szabdlyszertiségi ellendrzést a szamvevdszéki
ellendrzés szabalyai szerint készitettiik el6 és folytattuk le.

A helyszini ellen6rzést a kozvetlen részletes vizsgalatok modszerével végeztiik.
A 2010. januar 22. és 2010. aprilis 23-a kozott teljestilt gazdasagi eseményeket
tételesen ellendriztiik.

A helyszini ellenorzés: 2010. januar 3-11 koézott az LMP 1055 Budapest, Baj-
csy-Zsilinszky ut 37. I/1. szam alatti irodajaban tortént, az ellendrzés rendelke-
zésére bocsatott iratok alapjan.
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A BESZAMOLO KOZZETETELE ES TARTALMA

A Ve. 92. § (2) bekezdése eldirja, hogy minden jel6l6 szervezetnek és fiiggetlen
jeloltnek a valasztas masodik forduléjat kéveté 60 napon belil a Magyar Koz-
lényben nyilvanossagra kell hoznia a valasztasra forditott allami és mas pénz-
eszkdzOk, anyagi tamogatasok 0sszegét, forrasat és felhasznalasanak médjat.

A nyilvanossagra hozandé adatok tartalmara vonatkozéan az Orszagos Va-
lasztasi Bizottsag (OVB) a Valasztasi flizetek 1998. évi 44. szamaban ASZ ajan-
last tett kozzeé.

Az LMP a 2010. évi orszaggyulési képvisel6-valasztasra forditott pénzeszkdzok
forrasairdl és felhasznalasardl szolé beszamoldjat — a torvényes hataridén
(2010. junius 25.) tul - tette k6zzé a Magyar Kozlony 2010. junius 29-ei, 52.
szamaban (1. szamu melléklet).

A beszamoloban kozolt adatok a konyvelésbél munkaszamos elkiilonités alap-
jan nyomtatott listajabol megallapithatok voltak. A beszamoldban szerepld
adatok megegyeztek a kacsoldédo f6konyvi szamlakrodl legyijtott adatok egyen-
legeivel. A beszamoloban az LMP az allitott jeldltek szamat 300 6 helyett téve-
sen 304 f6ben jelolte meg.

Az LMP a kampany finanszirozasara az allami tamogatason feliil belfoldi jogi
személyektdl, jogi személynek nem mindsiilé gazdasagi tarsasagoktol, vala-
mint belfoldi és kiilfoldi természetes személyektdl szarmazo tdmogatast, egyéb
sajat bevételt, valamint felvett kolcsonoket hasznalt fel. A beszamolo szerkezete
osszhangban van a vdlasztdsi fiizetekben kozzétett ASZ ajanldssal. Az LMP
plakatokra és azok kihelyezésére 106 163 ezer Ft-ot, valasztasi rendezvények,
gyulések lebonyolitasra 4370 ezer Ft-ot, médiaban kozzétett hirdetésekre
28 259 ezer Ft-ot forditott, névjegyzéki adatokat nem vasarolt, 53 156 ezer Ft-ot
egyéb valasztashoz kapcsolddo kiadasra koltott.

A konyvvezetés soran érvényesitették a Szamv. tv-ben meghatarozott szamviteli
alapelveket.

A VALASZTASOKKAL KAPCSOLATOS SPECIALIS NYILVANTARTASI ES
GAZDALKODASI TEENDOK SZABALYOZASA, A VALASZTASI BEVETE-
LEK ES KIADASOK NYILVANTARTASBAN TORTENO ELKULONITESE

A valasztasi kampanyforrasok és raforditasok elszamolasaért felelés LMP bels6
eléirasban rogzitette a kampdanytevékenység, a kampanykoltség, a valasztasi
koltségek elszamolasa szempontjabol az elszamolasi idészak fogalmat. A jeldlo
szervezet valasztmanya 2010. janudr 14-én elfogadta a vdalasztasi kampany
koltségvetési tervét. Az LMP rendelkezett hatdlyos szamviteli politikaval és
szamlarenddel. A valasztassal kapcsolatos specidlis nyilvantartasi szabalyként




RESZLETES MEGALLAPITASOK

a kampany bevételek és a kiadasok munkaszam alapjan térténd elkiilonitését
irtak el6. A valasztasi bevételek és kiadasok nyilvantartasat a szamlarend el6-
irasanak megfeleléen hajtottak végre. A jeldltaranyos dllami tdmogatas elkii-
16nitését a 911 allami tdmogatas f6konyvi szadmlan a munkaszdm alkalmaza-
saval, a tamogatas felhasznalasara elszamolt kiadasok elkiilonitését a tobbi
valasztasi kiadastél az Onkormdnyzati Minisztérium dltal el&irt zaradék feltiin-
tetésével oldottak meg.

Az LMP valasztassal kapcsolatos specidlis gazdalkodasi jogkoroket nem hata-
rozott meg, azokat az dltalanos miikddésre vonatkozo hataskori szabalyok sze-
rint gyakorolta.

A VALASZTASRA FORDITHATO OSSZEGHATAR ES A PARTTORVENY-
BEN MEGHATAROZOTT KORLATOZO ELOIRASOK BETARTASA

A 14 641 ezer Ft jeloltaranyos allami tamogatassal egyiitt a jelold szervezet a
300 16 jelolt kampanyara Osszesen legfeljebb 314 641 ezer Ft-ot fordithatott vol-
na szankcié nélkil. A jelold szervezet a Ve. 92. § (1) bekezdésében foglalt kolt-
séghatart az LMP szamviteli nyilvantartasa, gazdalkodasi dokumentumai sze-
rint betartotta, Osszesen 191 948 ezer Ft-ot forditott a kampdanyra. Az ellenor-
zés, a 2010. januar 22. és a kampanyelszamolas megjelentetése kozotti ido-
szakban az LMP szamviteli nyilvantartasaban szerepeltetett, a valasztassal 0sz-
szefliggo koltségeket vette figyelembe.

Az LMP a kampanyfinanszirozds forrasaként a 14 641 ezer Ft jeldltaranyos
koltségvetési tamogatason feliil belfoldi jogi személyektdl, jogi személynek nem
mindsildé gazdasagi tarsasagoktol, valamint belfoldi és kilfoldi maganszemé-
lyektdl szarmazo tamogatast, egyéb sajat forrast és hitelt hasznalt fel. Sajat for-
rasként az LMP azon szallitdi kovetelések értékét szerepeltette a beszamoldban,
amelyek halasztott fizetésér6l megallapodott a szallitokkal. Az ellen6rzés meg-
allapitasai szerint a forrasok vonatkozasaban betartotta a partok miikodésérdl
és gazdalkodasarol szol6 1989. évi XXXIII. évi torvény 4. § (2)-(3) bekezdésében
foglalt korlatozo eldirasokat. Az LMP a parttdrvény 4. § (2) bekezdése altal til-
tott forrasbdl szarmazo, névtelen, valamint kiilfoldi allamtél szarmazé ado-
manyt a valasztasi kampany soran nem fogadott el.

Az LMP a 14 641 ezer Ft jeloltaranyos allami tamogatas felhasznalasardl szolo6
beszamolojat a Ve. 91. § (4) bekezdésében elbirt hataridon belil 2010. majus
24-én megkiildte az Onkormadnyzati Minisztériumnak. Az Onkormdnyzati Mi-
nisztérium a beszamolét elfogadta. Az LMP az dllami tamogatast a Ve. 91. § (4)
bekezdés eléirasanak megfeleléen kizarélag dologi kiadasokra forditotta, a bi-
zonylatokat az eléirt zaradékkel ellatta.

Az LMP mas parttal kozos jeldltet a valasztasi kampany soran nem allitott.

A BESZAMOLOBAN KOZZETETT ADATOK BIZONYLATI ALATAMASZ-
TOTTSAGA

A kampadnytevékenységre vonatkozd, annak jogszertiségét igazold szerzddések,
egyéb kotelezettségvallalasi illetve teljesitésigazolasi dokumentumok rendelke-
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zésre alltak. A valasztasokkal kapcsolatos gazdasagi események alapbizonyla-
tai megfeleltek a Szamv. tv. 165-166. §-ban szabdlyozott bizonylati elv és fegye-
lem kovetelményeinek, a konyvelési adatok alapjan visszakereshet6k voltak.
Tartalmuk szerint a kdonyvelt gazdasagi eseményeket tamasztottak ala.

A bizonylatok alaki és tartalmi kovetelményei — a konyvelés datumanak rogzi-
tése, valamint igazolasa kivételével — megfeleltek a Szamv. tv. 167. § (1) bekez-
désben rogzitett el6irasoknak, a bizonylatok megoérzésérdl gondoskodtak. Az
alaki hibak a beszamol6 valdodisagat nem befolyasoltak.

Az LMP Szamvizsgald Bizottsaga nem ellenérizte a 2010. aprilisi orszaggytlési
képviselo-valasztas kampanykoltségeinek alakulasat, arrdl beszamolot hallga-
tott meg, a beszamolot elfogadta.

A bizonylatok kezelése és megOrzése megfelelt a Szamv. tv. 168-169. §-iban
rogzitett szabalyoknak.

JAVASLATOK

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:
az LMP jel6lo szervezetnek

A jovBben tartsa be a Ve. 92. § (2) bekezdésében elbirt beszamol6 kozzétételi hatar-
idét.

To6th Istvan sk. Vincze B. Rébert sk.
szamvevo) tanacsado szamvevo

Melléklet 1 db




V-3006-044/2010. 4. SZAMU FUGGELEK

Iktatészam: V-3006-019/2010.

A Magyar Szocialista Part jelolo szervezet hely-
szini ellenorzésének tapasztalatai

BEVEZETES

A valasztasi eljarasrol szolo 1997. évi C. torvény (Ve.) 92. § (3) bekezdésében
kapott felhatalmazdas alapjan az orszaggytlési képviselévalasztasra forditott
allami és mas pénzeszkozok, anyagi tamogatasok felhasznalasanak ellendrzése
az Allami Szamvevészék (ASZ) feladata, amelyet , a vdlasztds mdsodik forduldjat
koveté egy éven beliil az orszaggyiilési képviselethez jutott jelolé szervezetek és fiigget-
len jeloltek tekintetében hivatalbdl, egyéb jelolé szervezetek és fiiggetlen jeloltek tekin-
tetében mas jelolt, jelolo szervezet kérelmére ellendrzi. Az ellendrzés iranti kérelmet a
valasztas masodik forduldjat kdveté 3 honapon beliil lehet benyujtani. A kérelemhez
bizonyitasi inditvanyt kell csatolni.”

A Magyar Szocialista Part (tovabbiakban: MSZP), mint jel6ld szervezet ellendr-
zésére az ASZ 2010. évi ellenérzési terve alapjan hivatalbél keriilt sor, mivel 59
orszaggytlési képvisel6i mandatumhoz jutott a 2010. évi orszaggyulési képvise-
16-valasztason.

Az ellenorzott szervezet neve: Magyar Szocialista Part
Cime: 1066 Budapest, Jokai utca 6.
Jogallasa: 6nallé jogi személy (Pk. 60754/1989.)

Az ellenorzott idoszak: a 2010. évi orszaggyilési képvisels-valasztasi kam-
pany az elszamolas idSpontjaig.

A helyszini ellendrzést végezték:

To6th Istvan szamvevo tanacsadd
Vincze B. Rébert szamvevd

Az ellenorzés célja annak megallapitdsa, hogy a 2010. évi orszaggytlési
képvisel-valasztason mandatumhoz jutott MSZP jelolo szervezet:

e Dbetartotta-e a Ve. 92. § (1) bekezdésében meghatarozott koltséghatart, amely
szerint ,a jelolo szervezetek a valasztasra a 91. §-ban foglalt koltségvetési tamo-
gatason feliil jeloltenként legfeljebb egymillié forintot fordithatnak”;

e nyilvanossagra hozta-e a Ve. 92. § (2) bekezdésének rendelkezése alapjan a
valasztas masodik forduldjat kovetdé 60 napon beliil a Magyar Kozlényben a
valasztasra forditott dllami és mas pénzeszkozok, anyagi tamogatasok 6sz-
szegét, forrasat és felhasznalasanak madjat, valamint gondoskodott-e azok
szabdlyszerl nyilvantartasarol és bizonylatolasarol.
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Az ellendrzés feltételeit és kortilményeit illetéen rogziteni sziikséges, hogy a Ve.
1998 o6ta hatdlyos, valamint a partok mukodésérdl és gazdalkodasarol szolo
1989. évi XXXIII. torvény eldirdsai tovabbra sem biztositjak a feltételeket a va-
lasztasi kampanypénzek eredetének és felhaszndlasanak teljes atlathatosaga-
hoz.

Az ellenérzés az ASZ V-3006-008/2010. szamon jévahagyott ellenérzési prog-
ramja alapjan tortént. A pénziigyi szabdlyszeriiségi ellendrzést a szamvevdszéki
ellendrzés szabalyai szerint készitettiik el és folytattuk le.

A helyszini ellen6rzést a kozvetlen részletes vizsgalatok modszerével végeztiik.
A 2010. januadr 22. és 2010. aprilis 23. kozott teljesiilt gazdasagi eseményeket
tételesen ellendriztiik, tekintettel arra, hogy a jelold szervezet a 2010. évi or-
szaggyltlési képviselo-valasztasi kampanyra forditott pénzeszkozoket utdlago-
san kiilonitette el az éves kiadasoktol.

A helyszini ellendrzés: 2010. januadr 14-18 kozott az MSZP 1066 Budapest,
Jokai utca 6. szam alatti irodajaban tortént az ellendrzés rendelkezésére bocsa-
tott iratok alapjan.
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A BESZAMOLO KOZZETETELE ES TARTALMA

A Ve. 92. § (2) bekezdése eldirja, hogy minden jel6l6 szervezetnek és fiiggetlen
jeloltnek a valasztas masodik forduléjat kéveté 60 napon belil a Magyar Koz-
lényben nyilvanossagra kell hoznia a valasztasra forditott allami és mas pénz-
eszkdzOk, anyagi tamogatasok 0sszegét, forrasat és felhasznalasanak médjat.

A nyilvanossagra hozandé adatok tartalmara vonatkozéan az Orszagos Va-
lasztasi Bizottsag (OVB) a Valasztasi flizetek 1998. évi 44. szamaban ASZ ajan-
last tett kozzeé.

Az MSZP 2010. évi orszaggyulési képvisel6-valasztasi pénziigyi elszamolasa - a
jelzése alapjan O6nhibajan kiviil — a toérvényes hataridén (2010. junius 25.) tul
jelent meg a Hivatalos Ertesité 2010. évi 52. szamdban, 2010. junius 29-én (1.
szamu melléklet). Az MSZP 2010. junius 21-én megkiildte beszamolojat a Ma-
gyar Kozlony szerkesztoségének, amelyet csak 2010. junius 29-én tettek kozzé.

A beszamoloban kozolt adatok a kényvelésb6l munkaszamos elkiilonités alap-
jan nyomtatott listabdl megallapithatdk voltak. A beszamoldban szereplé ada-
tok megegyeztek a kapcsoldédd f6konyvi szamlakrdl legytijtott adatok egyenle-
geivel.

Az MSZP a kampdany finanszirozasara az dllami tamogatason feliil belfoldi
természetes személyektdl szarmazd tadmogatast, egyéb sajat bevételt hasznalt
fel. A beszamol6 szerkezete 6sszhangban van a valasztasi flizetekben kozzétett
ASZ ajanldssal. Az MSZP plakdtokra és azok kihelyezésére 69 983 ezer Ft-ot, vd-
lasztasi rendezvények, gytlések lebonyolitasra 21 068 ezer Ft-ot, médiaban
kozzétett hirdetésekre 165 851 ezer Ft-ot, névjegyzéki adatok beszerzésére
26 524 ezer Ft-ot forditott, 121 409 ezer Ft-ot egyéb valasztashoz kapcsol6do ki-
adasra koltott.

A konyvvezetés soran érvényesitették a Szamv. tv-ben meghatarozott szamviteli
alapelveket.

A VALASZTASOKKAL KAPCSOLATOS SPECIALIS NYILVANTARTASI ES
GAZDALKODASI TEENDOK SZABALYOZASA, A VALASZTASI BEVETE-
LEK ES KIADASOK NYILVANTARTASBAN TORTENO ELKULONITESE

Az MSZP szamlarendjében rogzitette a kampanytevékenység, a kampanykolt-
ség fogalmat. A jelold szervezet 2009. november 5-én elfogadta a 2010. év apri-
lis 30-aig terjedd id6szakanak koltségvetési tervét. Az MSZP rendelkezett hata-
lyos szamviteli politikaval és szamlarenddel, amelyben a valasztassal kapcso-
latos specidlis nyilvantartasi szabalyként a kampdany bevételei és kiadasai
munkaszam alapjan torténd elkiilonitését irtak el6. A valasztdsi bevételek és
kiadasok elkiilonitését a belsd eldirasoknak megfeleléen hajtottak végre. A je-
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16ltaranyos allami tamogatas elkilonitését a 9221 allami valasztasi tamogatas
f6konyvi szamlan a munkaszam alkalmazasaval, a tamogatas felhasznalasara
elszamolt kiadasok elkiilonitését a tobbi valasztasi kiadastol az Onkormanyzati
Minisztérium altal eldirt zaradék feltiintetésével és munkaszam alkalmazasa-
val oldottak meg.

Az MSZP valasztassal kapcsolatos specialis gazdalkodasi jogkéroket nem hata-
rozott meg, azokat az dltalanos mukddésre vonatkozé hataskori szabalyok sze-
rint gyakorolta. A kampadnyiddszakot, valamint a specidlis elszamolasi, bi-
zonylatolasi eldirasokat a 2010. januadr 20-an kiadott utmutatéban szabalyoz-
tak.

A VALASZTASRA FORDITHATO OSSZEGHATAR ES A PARTTORVENY-
BEN MEGHATAROZOTT KORLATOZO ELOIRASOK BETARTASA

A jeldltaranyos allami tamogatassal egytitt a jelold szervezet a 386 jelolt kam-
panyara Osszesen 404 838 ezer Ft-ot fordithatott szankcié nélkil. Az MSZP a Ve.
92. § (1) bekezdésében foglalt koltséghatart szamviteli nyilvantartasa, gazdal-
kodasi dokumentumai szerint betartotta, 6sszesen 404 835 ezer Ft-ot forditott a
kampanyra. Az ellendrzés a 2010. januadr 22. és a kampanyelszadmolds megje-
lentetése kozotti idészakban az MSZP szamviteli nyilvantartasaban szerepelte-
tett, a valasztassal 6sszefiiggd koltségeket vette figyelembe.

Az MSZP a kampanyfinanszirozas forrasaként a 18 838 ezer Ft jeldltaranyos
koltségvetési tamogatason feliil belf6ldi maganszemélyektdl szarmazoé tamoga-
tast, egyéb sajat forrast hasznalt fel. Sajat forrasként az MSZP az el6z6 valasz-
tason elért eredménye alapjan jar6é allami tamogatast, tagdijbevételt és a helyi
partszervezetek el6z6 évi pénzmaradvanyat vette figyelembe. A forrasok vonat-
kozasaban betartotta a parttérvény 4. § (2)-(3) bekezdésében foglalt korlatozo
eléirasokat, tiltott forrasbdl szarmazo, névtelen, valamint kulfoldi allamtoél
szarmazé adomanyt a valasztasi kampdany soran nem fogadott el.

A jel6ld szervezet betartotta a valasztasra fordithat6é pénzeszk6zok felhasznala-
sa soran a Ve. 40. § (1) bekezdés kampanyiddszak idétartamara vonatkozo elé-
irast.

Az OVB 265/2010. aprilis 2-i hatarozata szerint, a jeldl6 szervezet a Ve. 92. § (2)
bekezdésében foglaltakra figyelemmel Osszesen 386 {6 jeldltre szamitott, jelol-
tenként 48 804 Ft dllami tamogatast kapott. A jelold szervezet a 18 838 ezer Ft
jeloltaranyos allami tamogatas felhasznalasardl szol6 beszamolojat a Ve. 91. §
(4) bekezdésében eldirt 30 napos hatdridén beliil, 2010. majus 12-én kiildte
meg az Onkormdnyzati Minisztériumnak, amely a beszamol6t hidanypoétlast
kovetSen fogadta el. Az MSZP a koltségvetési tamogatast a Ve. 91. § (4) bekez-
dése eldirasanak megfeleléen kizardlag dologi kiadasokra forditotta, a besza-
molé alapjaul szolgdld bizonylatokat az OM 4729/2010. szamu levélben el&irt
zaradékkal ellatta.

Az MSZP mas parttal kozos jeldltet a valasztasi kampany soran nem allitott.
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A BESZAMOLOBAN KOZZETETT ADATOK BIZONYLATI ALATAMASZ-
TOTTSAGA

A kampanytevékenységre vonatkozo, annak jogszertiségét igazolo szerzddések,
egyéb kotelezettségvallalasi illetve teljesitésigazolasi dokumentumok rendelke-
zésre alltak. A valasztasokkal kapcsolatos gazdasagi események alapbizonyla-
tai megfeleltek a Szamv. tv. 165-166. §-ban szabadlyozott bizonylati elv és fegye-
lem kovetelményeinek, a konyvelési adatok alapjan visszakereshet6k voltak.
Tartalmuk szerint a kdonyvelt gazdasagi eseményeket tamasztottak ala.

A bizonylatok alaki és tartalmi kdvetelményei megfeleltek a Szamv. tv. 167. §
(1) bekezdésben rogzitett eldirasoknak.

A bizonylatok kezelése és megOrzése megfelelt a Szamv. tv. 168-169. §-iban
rogzitett szabalyoknak.

Az MSZP Szamvizsgalo Bizottsdga nem ellendrizte a 2010. aprilisi orszaggytilési
képviselo-valasztas kampanykoltségeinek alakulasat, arrél beszamolét hallga-
tott meg, a beszamolot elfogadta.

To6th Istvan sk. Vincze B. Roébert sk.
szamvevd tanacsado szamvevd
Melléklet: 2db 2 lap




V-3006-044/2010. 5. SZAMU FUGGELEK

Iktatészam: V-3006-025/2010.

Molnar Oszkar fiiggetlen jelolt helyszini
ellenorzésének tapasztalatai

BEVEZETES

A valasztasi eljarasrol szold 1997. évi C. torvény (Ve.) 92. § (3) bekezdésében
kapott felhatalmazds alapjan az orszaggytlési képviselévalasztasra forditott
allami és mas pénzeszkozok, anyagi tamogatasok felhasznalasanak ellenérzése
az Allami Szamvevészék (ASZ) feladata, amelyet , a valasztas masodik forduléjat
koveté egy éven beliil az orszaggyiilési képviselethez jutott jelolé szervezetek és fiigget-
len Jeloltek tekintetében hivatalbol, egyéb jel6lo szervezetek és fiiggetlen Jeloltek tekin-
tetében mas Jelolt, jelolo szervezet kérelmére ellendrzi. Az ellendrzés iranti kérelmet a
valasztas masodik forduldjat koveté 3 honapon beliil lehet benyujtani. A kérelemhez
bizonyitasi inditvanyt kell csatolni.”

A Molnar Oszkar fliggetlen jeldlt (tovabbiakban: fiiggetlen jel6lt) ellendrzésére
az ASZ 2010. évi ellenérzési terve alapjan hivatalbdl keriilt sor, mivel orszag-
gyulési képvisel6i mandatumhoz jutott a 2010. évi orszaggyulési képviseld-
valasztason.

Az ellenorzott fiiggetlen jelolt neve: Molnar Oszkar
Cime: 3754 Szalonna, Ibolya 1t 50.
Jogallasa: természetes személy

Az ellenorzott idoszak: a 2010. évi orszaggyulési valasztasi kampany az el-
szamolas idépontjaig.

A helyszini ellendrzést végezték:

T6th Istvan szamvevd tanacsadoé
Vincze B. Rébert szamvevo

Az ellendrzés célja annak megadllapitasa, hogy a 2010. évi orszaggytilési
képvisel6-valasztason mandatumhoz jutott Jelolt:

e betartotta-e a Ve. 92. § (1) bekezdésében meghatarozott kdltséghatart, amely
szerint ,a fiiggetlen Jeloltek, illetdleg a jel6lo szervezetek a valasztasra a 91. §-ban
foglalt kéltségvetési tamogatason feliil Jeloltenként legfeljebb egymillio forintot for-
dithatnak”;

e nyilvanossagra hozta-e a Ve. 92. § (2) bekezdésének rendelkezése alapjan a
valasztas masodik forduldjat kovetdé 60 napon beliil a Magyar Kozlényben a
valasztasra forditott dllami és mas pénzeszkozok, anyagi tamogatasok 6sz-
szegét, forrasat és felhasznalasanak madjat, valamint gondoskodott-e azok
szabdlyszerl nyilvantartasardl és bizonylatolasarol.




BEVEZETES

Az ellendrzés feltételeit és kortilményeit illetéen rogziteni sziikséges, hogy a Ve.
1998 6ta hatadlyos, valamint a parttoérvény eldirasai tovabbra sem biztositjak a
feltételeket a valasztasi kampdanypénzek eredetének és felhasznalasanak teljes
atlathatésagahoz.

Az ellenérzés az ASZ V-3006-008/2010. szamon jévahagyott ellenérzési prog-
ramja alapjan tortént. A pénziigyi szabalyszertiségi ellendrzést a szamvevdszeki
ellendrzés szabalyai szerint készitettiik el és folytattuk le.

A helyszini ellen6rzést a kozvetlen részletes vizsgalatok modszerével végeztiik.
A 2010. januar 22. és 2010. aprilis 23. kozott teljesiilt gazdasagi eseményeket —
tekintettel azok kis szamara - tételesen ellendriztiik.

A helyszini ellendrzés: 2011. janudr 27-28 kozott az ASZ 1097 Budapest,
Lonyay utca 44. szam alatti irodajaban tortént az ellendrzés rendelkezésére bo-
csatott iratok alapjan.
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A BESZAMOLO KOZZETETELE ES TARTALMA

A Ve. 92. § (2) bekezdése eldirja, hogy minden jel6l6 szervezetnek és fiiggetlen
jeloltnek a valasztas masodik forduléjat kéveté 60 napon belil a Magyar Koz-
lényben nyilvanossagra kell hoznia a valasztasra forditott allami és mas pénz-
eszkdzOk, anyagi tamogatasok 0sszegét, forrasat és felhasznalasanak médjat.

A nyilvanossagra hozandé adatok tartalmara vonatkozéan az Orszagos Va-
lasztasi Bizottsag (OVB) a Valasztasi flizetek 1998. évi 44. szamaban ASZ ajan-
last tett kozzeé.

A fliggetlen jelolt 2010. évi orszaggyulési képviselo-valasztasi pénziigyi elsza-
molasa a torvényes hataridon (2010. junius 25.) tul jelent meg a Hivatalos Er-
tesité 2010. évi 102. szamaban, 2010. december 16-an (1. szamu melléklet).

A fuggetlen jelolt a kampany finanszirozasara az allami tamogatason feliil
belfoldi természetes személytdl szarmazo tdmogatast, egyéb sajat forrast hasz-
nalt fel. A beszamolo szerkezete 0sszhangban van a valasztasi flizetekben koz-
zétett ASZ ajanldssal. A fiiggetlen jeldlt plakdtokra, szérélapokra és azok kihe-
lyezésére 44 ezer Ft-ot, médidban kozzétett hirdetésekre 33 ezer Ft-ot, egyéb
kampanykiadasra 8 ezer Ft-ot forditott.

A VALASZTASOKKAL KAPCSOLATOS SPECIALIS NYILVANTARTASI ES
GAZDALKODASI TEENDOK SZABALYOZASA, A VALASZTASI BEVETE-
LEK ES KIADASOK NYILVANTARTASBAN TORTENO ELKULONITESE

A fliggetlen jelolt, mint természetes személy a valasztasi kiadasainak bizonyla-
tairdl nyilvantartast vezetett. A jeloltaranyos allami tamogatas felhasznalasa-
ra elszamolt kiaddsok elkiilonitését a tobbi valasztasi kiadast6l az Onkormdny-
zati Minisztérium altal eldirt zaradék feltiintetésével oldotta meg. Az egyéb sa-
jat forrast terheld kiadasok bizonylatait szintén zaradékkal latta el.

A VALASZTASRA FORDITHATO OSSZEGHATAR BETARTASA

A Ve. 92. § (1) bekezdése alapjan a jeldltaranyos allami tdmogatdssal egylitt a
kampdnyara 0sszesen 1049 ezer Ft-ot fordithatott szankcié nélkiil, amely korla-
tot a fliggetlen jeldlt nyilvantartasa, gazdalkodasi dokumentumai szerint be-
tartotta. Osszesen 85 ezer Ft-ot forditott a kampanyra. Az ellenérzés, a 2010.
januar 22. és a valasztasi kampanyiddszak vége kozotti, a fiiggetlen jelolt nyil-
vantartasaban szerepeltetett, a valasztassal 6sszefliggd koltségeket vette figye-
lembe.

A fliggetlen jelolt az OVB 265/2010. aprilis 2-i hatarozata szerint, a Ve. 91. § (2)
bekezdésében foglaltakra figyelemmel 48 804 Ft dllami tamogatast kapott. A
fliggetlen jeldlt a jeldltaranyos allami tamogatas felhasznaldasarol szolo elsza-
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molasat a Ve. 91. § (4) bekezdésében elbirt 30 napos hataridén tal 2010. de-
cember 15-én, az ASZ vizsgalatot megelézéen kiildte meg a Kozigazgatdsi és
Igazsagligyi Minisztériumnak. A fliggetlen jelolt a koltségvetési tamogatast a
Ve. 91. § (4) bekezdése el6irasanak megfeleléen kizarélag dologi kiadasokra
forditotta.

4. A BESZAMOLOBAN KOZZETETT ADATOK BIZONYLATI ALATAMASZ-
TOTTSAGA
A kampanytevékenységre vonatkozd, annak jogszertiségét igazold bizonylatok,
szamlak, a banki igazolas és tamogatasi nyilatkozat rendelkezésre alltak. A va-
lasztasokkal kapcsolatos gazdasagi események alapbizonylatai megfeleltek a
Szamv. tv. 165-166. §-aiban szabdlyozott bizonylati elv és fegyelem kovetelmé-

nyeinek. A bizonylatok kezelése és meg6rzése megfelelt a Szamv. tv. 168-169. §-
aiban rogzitett szabalyoknak.

S. JAVASLATOK

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a fiiggetlen jeloltnek:

1. AjovBben tartsa be a Ve. 91. § (4) bekezdésében eldirt elszamolasi hataridot.

s

2. A jovBben tartsa be a beszamolonak a Ve. 92. § (2) bekezdésében elbirt kozzétételi
hataridejét.

To6th Istvan sk. Vincze B. Rébert sk.
szamvevo tanacsado szamvevo
Melléklet: 1db 1lap
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