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JELENTES

az oktatasi és kulturalis agazat iranyitasi
rendszerének, miikodésének ellenorzéseérol

BEVEZETES

A minisztériumi struktura egyszertsitése, a minisztériumok szamanak csokken-
tése és a 2010. majus végén megalakult Kormany szerkezetének kialakitdsa és
a Kormdnyprogram' végrehajtasa érdekében a Magyar Koztdrsasdg miniszté-
riumainak felsorolasardl szolé 2010. évi XLII. torvény szerint az Oktatasi és
Kulturalis Minisztérium (OKM), a Szocidlis és Munkatligyi Minisztérium és az
Egészségligyi Minisztérium dltalanos jogutddjaként 2010. V. 29-i hatadllyal - az
OKM fejezet bazisan?® — létrejott a Nemzeti Er6forrdas Minisztérium (NEFMI). A
NEFMI feladatai kozott — a korabban az OKM-hez rendelt — oktatasi és kultura-
lis iranyitas, felligyelet valtozatlan tartalommal jelent meg, azonban kikertilt
az egyhazakkal valé kapcsolattartas koordindciéja®.

Az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezet6 allamtitkar fel-
adat- és hataskorérdl szolé 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet VII. fejezete alap-
jan a NEFMI minisztere felel tobbek kozott az oktatasért — ennek keretében a
kozoktatasért, a felsboktatasért, az iskolai nevelés-oktatas szakképesités meg-
szerzésére felkészitd szakaszaért —, valamint a kulturdért.

Az oktatasi és kulturdlis szakteriilet OKM dltal kozvetleniil iranyitott, illetve
feltigyelt szervezetek szama a 2010. V. 27-i atadas-atvételi dokumentumok sze-
rint 59 intézmény* (18 kozgyUljtemény, 2 mivészeti intézmény, 7 egyéb kultu-
ralis intézmény, 3 egyéb oktatasi intézmény, 29 egyetem és féiskola) és a Nem-
zeti Kulturalis Alap, mint elkiilonitett allami pénzalap volt. Alapitéi és tulaj-
donosi joggyakorlasa ala 17 kézalapitvany és 10 gazdasagi tarsasag tartozott.

A Tempus Kozalapitvanyt (TKA) a Magyar Koztarsasag Kormanya az Eurdpai
Uni6é Phare Tempus programjanak megszervezésére és a felsdoktatasrol szolo

! A Nemzeti Egytittmiikodés Programja 2010, 27/2010.(V.29.) OGY hatarozat

2 A Magyar Koztarsasdg minisztériumainak felsorolasarol sz6l6 2010. évi XLII. torvény
4. §-anak (2) bekezdésébdl ered6 egyes feladatok végrehajtasardl szolé 1136/2010.
(VI. 29.) Korm. hatdrozat 1.1. f)

* Az egyhazakkal val6 kapcsolattartds az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnok-
séget vezetd allamtitkar feladat- és hataskorérél szol6 212/2010. (VII. 1.) Korm. r. sze-
rint a kdzigazgatasi és igazsagligyi miniszter feladata.

4 Nem tartalmazza a minisztérium igazgatdsat.
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1993. évi LXXX. torvényben meghatarozott allami kozfeladatok ellatasara, az
1007/1996. (I1. 7.) Korm. hatarozattal hozta létre.

A Minisztérium gazddlkodasi feladatait az OKM Igazgatas latta el, amely jog-
korét tekintve onalléan miikodo és gazdalkodo, kozhatalmi tevékenységet ella-
to6 kozponti koltségvetési szerv volt. A kozoktatasi, a kulturdlis, a felsGoktatasi
és tudomanyos szaktertileteket szakallamtitkarok vezették, az egyhazakkal valo
kapcsolattartast énallé titkarsag végezte. Onall6 szakdllamtitkdarsag felelt a fej-
lesztésekért és a gazdalkodasért, a nemzetkozi kapcsolatokért, valamint a koor-
dinacidért, és onallé fdosztaly (féigazgatdsagi cimmel) az esélyegyenlSségi
ugyekért. A 2006. augusztus 1-jén kiadott OKM SZMSZ-e az atadas-atvétel ido-
pontjaig hat alkalommal, alapité okirata kétszer modosult. A szakmai iranyi-
tast végzd szervezet 2006-ban és 2009-ben kozel azonos szintd kiadasi® és ta-
mogatasi elGiranyzattal® rendelkezett, emellett az atlagos dllomdnyi 1étszam
672 forol 515 fére csokkent.

Az 1j fejezeti strukturaban a Nemzeti Er6forras Minisztérium szervezeti és mu-
kodési rendjének ideiglenes meghatarozasarol szolé 2/2010. (VII. 8.) NEFMI
utasitas, valamint a 2010. X. 19-én jévahagyott SZMSZ’ szerint az oktatasi, va-
lamint a kulturdlis szaktertiiletet allamtitkarok iranyitjak, tevékenységiik kibo-
viilt koordinacios és nemzetkozi feladatokkal.

Az Allami Szamvevészék (ASZ) az OKM jogelédjeit: a Nemzeti Kulturdlis Orok-
ség Minisztériumat 2003-ban, az Oktatasi Minisztériumot 2005-ben atfogo el-
lendrzés keretében, és évente a fejezeti koltségvetés tervezését és zarszamadasat
vizsgalta.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy:

e az oktatasi és kulturdlis intézmények muikodésének szabadlyozé tevékenysé-
gét, iranyitasi, feltigyeleti és dontéshozodi beavatkozasi, informatikai rendsze-
rét célszerten alakitottak-e ki, és miikodését eredményesen lattak-e el;

e a szakmai feladatok célszerdi, hatékony és eredményes végrehajtasat, a
Tempus Kozalapitvany forrasok célszerti és eredményes pdlydaztatasi, felosz-
tasi és elszamoltatasi rendszerét biztositottak-e;

e az oktatasi és kulturdlis szaktertiletek (jogel6d OKM) NEFMI-be torténd at-
adas-atvétele szabadlyszerlien, a jogszabadlyi el6irasok alapjan valosult-e
meg;

e az eredményesebb miikddéshez hasznositottdk-e a kordbbi ASZ ellenérzések
megallapitasait és javaslatait.

Az ellendérzés folyamataban a déntéshozok beavatkozasai célszertiségének, ha-
tékonysaganak és eredményességének megitéléséhez értékeltiik a miikodés sza-

5 2006. évi kiadds 15,3 Mrd Ft, 2009. évi kiaddas 15,6 Mrd Ft
6 2006. évi tamogatas 13,6 Mrd Ft, 2009. évi tdmogatas 13,4 Mrd Ft

7 A Nemzeti Eréforras Minisztérium Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatardl sz616 6/2010.
(X. 19.) NEFMI utasitas
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balyozottsagat, a szervezeti kereteken beliil a feladat-, hatas- és felel6sségi ko-
rok megfelel6ségét. Az iranyitas, vezetés és felligyelet kockazatkezeld képessé-
gét, az alkalmazott kontrollrendszerek kialakitasat, miikodésének eredményes-
ségét, a célok teljesitése érdekében tortént beavatkozdasok végrehajtasanak
mérhetdségére iranyuldé modszerek alkalmazhatdsagat. Az ellenérzést nehezi-
tette, hogy a 2010. majus végén tortént atszervezéssel az iranyitas és a szerveze-
ti mikodés megvaltozott, és az Uj szervezeti egységek kialakitasa és vezetéinek
kinevezése a helyszini vizsgalat alatt még folyamatban volt. Az atszervezéssel a
dokumentumokhoz valé hozzaférés lelassult.

Az ellen6rzés az oktatasi és kulturalis szaktertiilet kdzvetlen iranyitasa, feliigye-
lete ala tartozod intézményrendszerre (koltségvetési szervek — a felsGoktatasi in-
tézmények kivételével®), az alapitdi és a tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozéd
gazdasagi tarsasagokra és kozalapitvanyokra iranyult, amely a 2006-2010.
évek kozotti idoszakot fogta at. Ezen beliil az intézményrendszerben, és az
iranyitasban bekovetkezett valtozasok miatt hangsulyozottan kezeltiik a 2009.
és 2010. évek feladatellatasat. A vizsgalat arra kereste a valaszt, hogy haté-
kony volt-e a szakmai és gazdalkodasi feladatok ellatasa, mennyire volt ered-
ményes az OKM oktatasi és kulturdlis szakteriilet intézményi miikodésének
szabalyozé tevékenysége, iranyitasa, felligyeleti és dontéshozoi beavatkozasai-
nak rendszere.

Az intézményrendszeren belil csak érintettiik az dllami egyetemeket és f6isko-
lakat, azokat a felsoktatasi torvény végrehajtasanak ellendrzésérdl szolo 0915
sz. ASZ jelentésben foglaltak szerint részletesen vizsgaltuk. A Nemzeti Kulturdlis
Alap miikddésérél sz616 részletes megdllapitdsokat az 1002 sz. ASZ jelentés tar-
talmazza, igy jelen vizsgalat keretében az abban megfogalmazott javaslatok
megvaldsitasanak utéellendrzését végeztiik el. Figyelembe vettiik az ASZ-nak
az OKM fejezetre az adott idészak éves koltségvetéseinek tervezésére, valamint
koltségvetési  beszamoloi megbizhatésagara  vonatkozé  pénziigyi-
szabalyszerliségi ellendrzéseinek tapasztalatait is.

Az ellendrzést az elokészités folyamataban 0sszegytjtott, valamint a helyszini
ellen6rzés soran bekért dokumentumokra alapozva, az adott években hatalyos
jogszabalyok figyelembevételével az ellendrzési program alapjan, a NEFMI ille-
tékes szaktertileteinél hajtottuk végre.

A 2. szamu melléklet a NEFMI megalakulasakor az oktatasi és kulturalis szak-
tertilet szervezeteinek iranyitdasi rendszerét; a 3. szamu melléklet a NEFMI meg-
alakulasakor az oktatasi és kulturdlis szaktertiiletek altal iranyitott koltségvetési
szerveket, alapitdi joggyakorlas ala tartozé kézalapitvanyokat és tulajdonosi
joggyakorlas ala tartoz6 gazdasagi tarsasagokat; a 4. szamu melléklet az okta-
tasi és kulturalis szakteriilet (OKM) gazdalkodasanak {6 mutatéit; az 5. szamu
melléklet az ASZ dltal financial audit médszerrel ellenérzott OKM koltségvetési
beszamolok mindsitéseit tartalmazza.

® Az dllami egyetemek, f6iskoldk esetében a fenntartéi irdnyitdsi jogkoroket a felsGok-
tatdasrol szol6 2005. évi CXXXIX. térvény szabdlyozza.




BEVEZETES

Az ellenérzés végrehajtasara az Allami Szdmvevészékrsl szolé 1989. évi
XXXVIIIL. torvény 2. § (3), 16. § (1) és a 17. § (3) bekezdésében foglaltak adtak
jogszabalyi alapot.

A jelentést egyeztettiik Dr. Réthelyi Miklds miniszter urral, aki észrevételt nem
tett. (Levelét a jelentés 1. szamu melléklete tartalmazza.)
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Az oktatas és a kultura, mint minden orszag fejlédése és értékeinek megdrzése,
igy — Magyarorszag fejlédése szempontjabol is — meghatdrozé tertiletek. Ha-
zankban a két szakteriilet a kozponti koltségvetés elosztorendszerein keresztiil
biztositja a mukodtetésiikhoz és fejlesztésiikhoz sziikséges tamogatasok megha-
tarozo részét. A szaktevékenységek iranyitasa, feladatellatasuk egy része a Mi-
nisztérium kozvetlen felligyelete, iranyitasa ala tartozé koltségvetési intézmé-
nyekben, a tulajdonosi és alapitéi joggyakorlds ala tartozé gazdasagi tarsasa-
gokban és kozalapitvanyokban valdsultak meg. Ezért az oktatdsi és kulturalis
szakteriileteket felligyel6 minisztérium szintjén meghatarozo volt a szakmai
feltigyelet, a tulajdonosi és alapitéi jogositvanyok célszerti és eredményes ki-
alakitasanak és gyakorlasanak ellendrzése.

Az OKM gazdalkodasanak fobb mutatéi a 2006-2009.
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Az OKM az dgazati iranyitas eszkozeként megvaldsitott torvényelokeészito és
jogszabalyalkoto tevékenységének végrehajtasahoz — hosszu és kozéptava
agazati szakmai koncepcidk, stratégiak hianyaban - féléves munkatervekben
rogzitette a feladatokat. A minisztériumi munkatervek készitésének nem kell6
megalapozottsagat mutatja, hogy a tervezett feladatoknak csak 69,6%-at haj-
tottak végre, és a munkaterven feliili feladatok az eredetileg meghatarozotta-
kénak kozel fele volt. A munkatervi feladatok nyomon kovetését feladat-
monitoring rendszer szolgadlta, a belsé és kiilsd egyeztetéseket megfelel6en ko-
ordinaltak. A szakmapolitikai egyeztetés az allamigazgatasi egyeztetési folya-
mat valtozasa miatt meghosszabbodott, amelyet tovabb hatraltatott a kése-
delmesen és szakmai hidnyossaggal torténé végrehaijtas.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A feladatokat és azok ellatasanak rendjét az OKM iranyitasi, feliigyeleti, tulaj-
donosi és alapitdi jogok gyakorldsanak rendjérél szOl6 szabdlyzataban® hata-
rozta meg. Az OKM fejezethez a 2006. évben 67, a NEFMI-hez 2010. szep-
tember 30-an 54 oktatdsi és kulturdlis feladatokat ellaté koltségvetési in-
tézmény tartozott. Az OKM miniszter az intézmények feletti felligyele-
ti/iranyitasi jogkorét szakallamtitkarok utjan latta el.

Az oktatasi és kulturdlis teriilet intézményrendszerének atalakitasa alapvets-
en kormdnyhatdrozat (Atalhat.)!® alapjan valésult meg. A 2006 - 2009.
évekre vonatkozo szamvevdszéki ellendrzések'' feltartak az dtalakitas
elokészitésében a hibakat, és felhivtak a figyelmet a végrehajtas hianyossagai-
ra. Az Atalhat.-ban meghatdrozott feladatok végrehajtdsa megfelels szervezeti
keretetek k6zott, miniszteri biztos koordindldsdaval tortént. Az Atalhat.-ban a
koltségvetési szervekkel kapcsolatosan eldirt 26 feladat kozil a miniszter 18
feladatot (75%-at) az eldirtak szerint teljesitett, 3-at nem az el6irt forma-
ban (kényvtarak, AMRK), de szakmailag megalapozottan, célszertien hajtott
végre, 3-at nem teljesitett (pl. intézmények atvétele, a gesztori rendszer kialaki-
tasa), 2-t javaslatai alapjan toroltek.

Az oktatasi és kulturdlis teriilet intézményi atalakitdsai eredményeként az in-
tézményi struktiara a feladatellatas szakmai koncentralasaval, profiltisztita-
saval szervezettebbé, az intézményi 6sszevonasokkal, feltigyeleti jogkorvalto-
zasokkal atlathatéobba valt'?. Hidnyossdg azonban, hogy a Minisztérium a
helyszini ellendrzés lezarasaig nem értékelte, hogy a szervezeti intézkedések
nyoman kialakult uj struktiraban a koltségvetési szervek ténylegesen hatéko-
nyabban és eredményesebben lattak-e el a feladataikat.

A koltségvetési szervek vezetSinek — a felsGoktatdsi intézmények kivételével® —
a miniszter iranyitéi hatdaskorében torténé 5 éves kinevezése és felmentése
alapjan lehetévé tette az intézmények stratégiai alapu vezetését és annak sza-
mon kérhetdségét. A kulturalis és oktatasi tertileten 26 vezetd hatarozott, 1 ha-
tarozatlan™ ideji kinevezéssel, 3 a vezet6i pdlyazat eredményes lezarasaig tar-
t6 ideiglenes megbizassal latta el a feladatat. Az ideiglenes vezetével rendelke-
z6 harom intézmény esetében a helyszini ellenérzés lezarasaig a vezet6i palya-
zatot nem folytattak le, vagy szabdlytalanul - annak eredménytelensége utan
- 90 napon belill nem irtak ki Gjabb palyazatot. Az ellenérzott idészakban az

?14/2007. belsé utasitas, 8/2007. (XII. 28.) OKM utasitas, 1/2009. (I. 30.) OKM utasitds,
2/2009. (I. 30.) OKM utasitas, 3/2010. (IV. 28.) OKM utasitas

19 Az allamhaztartas hatékony miikodését elGsegité szervezeti atalakitdsokrdl és az
azokat megalapozé intézkedésekrdl sz616 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hat.

1 Jelentés a kozponti koltségvetés intézményrendszerének ellendrzésérsl, 2008. majus

(0808); Jelentés a magyar kozponti kézigazgatds modernizaciéjanak ellendrzésérdl,
2009. janudr (0901)

12 Jelentés az allami feladat (kozfeladat) ellatds szervezeti és human-eréforrds rendsze-
rének ellendrzésérdl, 2010. szeptember (1022)

13 A felsGoktatasrol sz6l6 2005. évi CXXXIX. tv. 96. § (7), 100. § a), 101. § (3) a)

' A Nemzeti Kulturdlis Alaprdl sz6l6 1993. évi XXIII. torvény végrehajtasardl szolo
9/2006. (V. 9.) NKOM rend. 15. § (1)
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intézményvezetdi poszt betdltésére kiirt palyazatoknadl a jelentkezéshez biztosi-
tottak az esélyegyenldséget, a Biralo Bizottsag azonban a jeloltek értékeléséhez
nem dolgozott ki szempontrendszert. Az ellenérzott idészak alatt az OKM mi-
nisztere hat intézményvezetéi megbizds visszavondasardl dontétt, ebbdl egy
esetben jart a dontés az intézmény mikodését hatraltaté kovetkezménnyel
(Iparmitivészeti Muzeum féigazgatojanak kétszeri szabalytalan felmentése).

Az iranyitas eredményességét rontotta, hogy az oktatasi és kulturalis teriileten
agazati, a miniszteri értekezlet altal elfogadott intézménymiikodtetési és
fejlesztési stratégia sem volt, a fejezethez tartoz6 intézmények elfogadott
kozéptavu tervvel, stratégiaval nem rendelkeztek. Emellett az OKM nem dolgo-
zott ki olyan érdekeltségi- és szankcidrendszert, amely biztositotta volna az in-
tézményvezetk szamon kérhetdségét, a szakmai iranyitds egységes és haté-
kony ellatasat.

Az intézményi beszamolok értékelésének rendszerét kiépitették és miikodtet-
ték, a szakmai munka értékelését tobb intézmény esetében nem, vagy nem ér-
demi mddon végezték el a szakmai irdnyitast gyakorlé vezetok. Pozitiv kez-
deményezés, hogy a kozgyiijteményi teriilet intézményeire kidolgoztak az
eléirasoknak (PM korlevél) megfelel6 modszert, azonban kedvezétlen, hogy a
rendeletet nem adtak ki. A 2009. évi szoveges beszamolok értékelése minddssze
az intézmények 32%-anal alapult az eldirt és az objektiv értékelést lehetové te-
v6 gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontokat tartalmazo
kritériumrendszeren, ezért — a PM 2009. évi zarszamadasi korirataban foglaltak
ellenére — elmaradt a szakmai miikodés mutatokkal torténd értékelése.

Az OKM vagyonkezel6i felligyelete ala 2006. évtoél 32 — oktatasi, kulturdlis te-
vékenységekhez, vagy ezekkel Osszefiiggd fejlesztésekhez kapcsolodd - gazda-
sagi tarsasag (gt.) tartozott, amelyek dllami tulajdoni részesedésének aranya
0,0021% és 100% kozott valtozott.

A Minisztérium a tulajdonosi joggyakorlasbdl eredé feladatait formailag el-
latta, de tartalmilag a gt.-k mindségi szakmai feladatellatasa, miikodése, gaz-
dalkodasa, iranyitasa eredményes és hatékony tulajdonosi joggyakorlasi rend-
szerét nem alakitotta ki.

Az dllamhaztartas hatékony miikodésére vonatkozé kormanyhatarozatok™ az
OKM-hez tartozé gt.-kre vonatkozé intézkedés végrehajtasarol rendelkeztek, de
a szervezeti valtozasokat megalapozé hatastanulmanyok, gazdasagossagi
szamitasok csak esetenként késziiltek. Ugyanakkor rendre elmaradtak az uté-
lagos értékelések'®. A kormdnyhatdrozatok eldirasai gyakran valtoztak, el-
lentmondasokat tartalmaztak, végrehajtasuk elhuzédott, részben valdsult meg
vagy elmaradt. Az dllami vagyonrodl sz6l6 2007. évi CVI. térvény hatalyba 1é-
pésével a gt.-k a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. (MNV Zrt.) tulajdonosi
joggyakorlasa ala kertltek. A 2008. évben az MNV Zrt.-vel kotott megallapoda-

152236/2007. (XII. 15.), 2233/2007. (XIL. 12.), 2171/2008. (XII. 12.) Korm. hatdrozatok

16 Jelentés az dallami feladat (kozfeladat) ellatds szervezeti és humadnerdforrds rendsze-
rének ellen6rzésérol (1022) 42. oldal
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sok alapjan elébb 9, majd tovabbi 3 gazdasagi tarsasag kertilt vissza az OKM
vagyonkezelésébe.

Az MNV Zrt. beiktatasaval a tulajdonosi joggyakorlasban jelentds, a szakmai
felligyeletben és a tdmogatasi rendszerben csekély mértékd valtozas kovetkezett
be. A kozép és hosszu tava elvarasokat nem hataroztak meg, a valto-
zasokbdl szarmazoé megtakaritdsokat nem vették szamba, és nem értékelték a
dontéshozdi beavatkozasok célszerliségét és eredményességét.

A tarsasagok és a kozalapitvanyok tulajdonosi' alapitéi jogositvanyainak
gyakorlasat OKM utasitasokban'® rogzitették, de a feladatmegosztas tulsago-
san tagolt, bonyolult, esetenként ellentmondadsos, ezért az azokban foglaltak
végrehajtasa nehézkes, idében elhtizodo volt. A feleldsségi korok nem voltak
egyeértelmtiek, ami csokkentette a joggyakorlas eredményességét. Az utasitasok
nem hataroztak meg részletesen és pontosan a szakmai feliigyeleti
jogkor tartalmat, amelyet a hatdlyos SZMSZ-ek, a szakteriiletek tigyrendje il-
letve a munkakoéri leirdasok sem rogzitettek. Ennek hianyaban a feladatellatas
sem értékelhet6 és kérhet6 szamon, amely csokkentette a hatékony szakmai
felligyeletet, a mukodést és a feladatellatast.

A feladatok ellatasara kialakitott szervezetek tevékenysége alapjan sem a gaz-
dalkodasi forma megvalasztasa, sem a szervezetek kdzhasznuva, vagy kiemel-
ten kozhasznuva nyilvanitasdnak gyakorlata' nem volt egységes. Az OKM
alapitoi hatarozatokkal biztositotta az FB-k személyi 6sszetételének valtozasait,
a koényvvizsgalok kijelolését, de — jogszabalyi eldiras hianyaban — nem hataroz-
tak meg az FB tagok kivalasztasanak egységes kritériumrendszerét, megbizasuk
egyedi vezetdi dontéssel valosult meg.

Az OKM alapitéi hatarozatokban dontott a vezetd tisztségviselok megvalaszta-
sardl, visszahivasardl, juttatasairdl és prémiumfeltételeir6l. A prémiumfeltéte-
lek tobbnyire a gt.-k alapitéi okiratban foglalt feladatainak végrehajtasat tar-
talmaztak, konnyen teljesithetéek voltak, nem kotédtek konkrét tobbletfelada-
tokhoz, min&ségi kovetelményekhez.

A szakteriiletek nem alakitottak ki a tarsasagok szakmai tevékenysége teljesit-
ményének mérésére alkalmas kritériumrendszert és mutatokat, az éves tizleti
tervekhez szakmai elvarasokat nem fogalmaztak meg, azt a tarsasagokra biz-

7 A tulajdonosi jogkor gyakorldsa a gt.-k alapitasaval, dtalakitdsaval, megsziintetésé-
vel; a munkaltatéi jogok gyakorlasaval; a tervezéssel és beszamoltatassal; a miikodés-
sel kapcsolatosak és a jogszabdlyokban, alapité okiratban meghatarozott kiemelt je-
lent6ségl kérdésekre terjedtek ki. Gyakorldsukra vonatkozé jogosultsagokat az OKM és
az MNV Zrt. kozott 1étrejott megallapodasok is rogzitették. A Minisztérium a szerzédés-
ben foglaltakat részben teljesitette.

18 3/2010.(1V.28.).; 2/2009.(1.30); 1/2009.(1.30.); 8/2007.(XI1.28.). OKM utasitds és
14/2007. OKM belsé6 utasitas

19 A Nemzeti Filharmonikusok, a HE és a NT kiemelten kdzhasznu szervezetként m-
kodtek, az NSZ nem. Kiemelten kozhasznu szervezetként miikodoétt a Hungarofest,
amely ugyantgy rendezvényszervezési feladatokat latott el alapvetéen, mint a MUPA.
Modositast a Nemzeti Szinhaz (NSZ) kiemelten kdzhasznii nonprofit gazdasagi tarsa-
sagga nyilvanitasa kivételével az OKM nem vizsgalt.
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tak. Az agazati szakmai feliigyelet, iranyitas a benyujtott dokumentu-
mok véleményezésére terjedt ki, altalanosak, rovidek voltak, szakmai értékelést,
indoklast nem tartalmaztak. A Minisztérium szakmai iranyitasat, feltigyeleti
tevékenységét a koveto és nem a kezdeményezo magatartas jellemezte.

A gt.-k luzleti terveiket valtozé tartalommal, a varhaté allami tamogatashoz
igazoddan, a megvaldsithatosag és a teljesithetdség fliggvényében hataroztak
meg, és nem biztositottak valds érdekeltségi rendszert. Az uizleti tervek szakmai
értékelései altalanosak, formadlisak voltak, és azok elfogadasara tettek javasla-
tot. A legnagyobb bevételi forrast az eltér6 mértékd allami miikodési és egyéb
tamogatas jelentette, aranya atlagosan meghaladta a 70%-ot.

A tobbcsatornas finanszirozas korlatozta a szamonkérés és elszamolta-
tas, a miikodés és a gazdalkodas atlathatosagat, a teljesitmények mérését, ér-
tékelését. A minisztérium helyszini ellen6rzései a tamogatasok elszamolasanal
hianyossagokat tartak fel és visszafizetési kotelezettségeket irtak el6. A szakmai
feladatellatas, gazdalkoddas mennyiségi és mindségi értékelése altalanos és
formalis volt. Az atlathatésagot tovabb csokkentette, hogy a Minisztérium
egyes tarsasagok esetében koltségeket vallalt at, amit nem terhelt a tarsasagok-
ra. Ez az eljaras a MUPA, a Nemzeti Filnarmonikusok és az NT esetében névelte
a tamogatottsagi szintet, és torzitotta a gazdalkodas eredményességének érté-
kelhet6ségét.

A gt.-k vagy veszteségesek voltak, vagy bevételaranyosan csekély nyereséget
értek el (a profitorientalt gt.-k rosszabbul teljesitettek, mint a nonprofitok, és a
tartésan veszteségeseknél, mint a MUPA, NSZ, Educatio a sajat téke csokkené-
sét eredményezték). Az éves értékelések nem tértek ki a veszteséges gazdalkodas
megsziintetésére. A tamogatasok jovahagyasa a szakmai f6osztalyok javas-
lata alapjan egyedi dontéssel tortént, ami stratégiai célok és kritériumok hia-
nyaban kockazatnoveld tényezdk voltak. A tamogatas mértékét bazisalapon,
és az egyes szervezetek érdekérvényesitési képessége alapjan hataroztak meg.
Tovabbi kockazatot jelentettek az elvondsok és zaroldsok. A tadmogatasok fel-
hasznalasara vonatkozé beszamoldkat a kézalapitvanyok jellemzden késve tel-
jesitették és szlikség volt hianypotlasra, kiegészitésre is.

Pozitivan értékelhet6 a helyszini ellenorzések 2009-t6], de f6leg 2010-t61
bekovetkezett szigorodasa, amely felhivta a figyelmet az elszamolasok haté-
kony és eredményes gazdalkodas teriiletén megmutatkozg, illetve az ellenérzési
rendszer korabbi miikoddési hianyossagaira. A 2009-re nyujtott tamogatasok
2010. évben lefolytatott helyszini ellendrzései 6 gt.-nél osszesen 277,6 M Ft ta-
mogatas jogtalan elszamolasat allapitottak meg, amelyet visszafizettettek, de a
tovabbi hidnyossagok megsziintetésére dontéshozoi beavatkozas nem tortént.

A kozalapitvanyokra vonatkozé kormanyhatarozatokat szakmailag
nem kellden megalapozott, atgondolt, Osszehangolt elemzések, értékelések
alapjan hoztak meg, és a végrehajtast sem kovették nyomon. A végrehajtas
szakmai értékelése elmaradt, a megtakaritdasokat vagy tobbletkoltségeket,
a dontéshozoi beavatkozasok célszerliségét és eredményességét nem elemez-
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ték?™. Az éves értékelés soran - feladat- és teljesitménymutatokon keresztil — a
szervezeti megoldas célszertiségét mas szervezeti formaban torténd feladatella-
tassal szembeni elényeit — nem mutattak be, a feladatellatas minéségi jellem-
z0it nem értékelték, ezzel nem tettek eleget az dllamhaztartasrél szo6l6 torvény,
és a Kormanyrendeletek® el6irdsainak. Az intézményfenntarté kozalapitvany-
oknal nem vizsgaltak a tevékenység, a miikodés alapjan a sziikséges allami
tamogatas mértékét, a szervezeti forma célszertiségét és eredményességét. Az
egyes kozalapitvanyok feladatellatasaban atfedések voltak, ami az 6sszevona-
sukat, vagy mas szervezeti formaba térténé atalakitasukat indokolta volna.

A kozalapitvanyok hatalyos alapité okirattal rendelkeztek, amelyek tartalmaz-
tak a mukodés legfontosabb feltételeit, alapitoi joggyakorlasuk sokkal sziikebb
eszkOzrendszert biztositott, mint a gt.-k esetében. A kezeld szervezet az FB-k tag-
jainak kivalasztasat is egyedi fels6 vezetdi dontéssel hoztak meg.

A kozalapitvanyi beszamolokhoz szakmai és gazdalkodasi értékelés ké-
sziilt, azonban nem hataroztak meg a kezeld szervezet altal benyujtott besza-
molok értékelésének szempontrendszerét. A kozalapitvanyok tevékenységét
altalanosan és roviden értékelték, a szakmai feladatellatast kisebb pontosita-
sokkal elfogadtak. A konyvvizsgalatok 2008-ban az éves beszamolokat és koz-
hasznusagi jelentéseket elfogadé véleménnyel lattak el. Az alapitéi joggyakor-
las ala tartoz6 kozalapitvanyok 2010. augusztus 1-jével a KIM-nek tortént at-
adasara®® val6 hivatkozassal a 2009. évrdl minisztériumi beszamoltatdsra nem
kertlt sor.

A Kormany 2010 juliusaban dontétt a kozalapitvanyok és alapitvanyok feliil-
vizsgalatardl, majd ennek eredményeként kormanyhatarozat rendelkezett
egyes kozalapitvanyok és alapitvanyok megsziintetésérdl, tevékenységiiknek
mas szervezeti formaban valé folytatasarol®.

A tamogatasok felhaszndlasa és a beszamolds helyszini ellendrzése nem valé-
sult meg maradéktalanul a szabadlyozas szerint (pl. MTFK, MMK), csak joval a
beszamolasi hatdridén tul. Az ellendrzési rendszer miikodését a Miniszté-
rium tulajdonosi®*, alapitéi joggyakorldsa és a tamogatdsokhoz kapcsolédd
FEUVE ellenorzései biztositottak. Az ellendrzés elemei a gt.-knél és a kozala-
pitvanyoknal az FB-k, az éves beszamolok fiiggetlen konyvvizsgaloi auditalasa,
a belsé ellendrzés és a Minisztérium Ellenérzési Féosztalyanak vizsgalatai vol-
tak.

20 ASZ jelentés az dllami feladat (kozfeladat) ellatas szervezeti és humaneréforras rend-
szerének ellen6rzésérdl (1022) 17. oldal

?' Az dllamhaztartasrol sz016 1992. évi XXXVIIL tv. (Aht.) 100/K. § (j); Amr. régi 149/A.
§ (1), 2009. janudr 1-jét6l 61. § (4); Amr. G4j 222. § (7)

2 A Kormany altal alapitott kézalapitvanyokkal és alapitvanyokkal kapcsolatos id6-
szerl intézkedésekrol szol6 1159/2010. (VII. 30.) Korm. hatarozat

21159/2010 (VII. 30.) és 1316/2010. (XII. 27.) Korm. hatdrozatok

2 Az OKM és az MNV Zrt. kozott 1étrejott szerz6dés alapjan a minisztérium jogosult az

érintett tarsasagok feletti tulajdonosi jog gyakorlasara, kivétel a gt. megsziintetése, ér-
tékesitése, atalakuldsa, potbefizetés elrendelése és visszafizetése stb.
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A tamogatasok felhasznaldasanak ellendrzései soran tapasztalt hianyossagok
ramutattak, hogy az FB-k nem biztositottak teljes koriien az eredmé-
nyes tulajdonosi ellendrzést, azonban az FB-k tevékenységét a tulajdonos
nem értékelte. A kozalapitvanyok ellendrzési rendszere elemeiben megegyezett
a gt.-knél alkalmazottal, de itt minden FB-ben a Minisztérium képviseldi is
részt vettek, azonban értékelésre itt sem keriilt sor. A muikodésben jelentkezd
problémak az MTFK-ndl és MMK-ndl jelezték, hogy a formalisan kialakitott
és miikodtetett ellendrzési rendszer nem biztositotta a megfelel6 hatasfoku
eredményességet. A tulajdonosi joggyakorlas ala tartozé gt.-knél, kozalapit-
vanyoknal kialakitasra kertilt a tobb, fliggetlen szereplés, ellenérzési rendszer,
de nem biztositotta teljes kortien az eredményes, hatékony tulajdonosi, alapitéi
joggyakorlast a kozpénzek felhasznalasaban.

A jogszabalyok® rendelkeznek a kozfeladatot ellaté gt.-k és kézalapitvanyok
honlapjaikon kotelezben nyilvanossagra hozandé adatairél. A Minisztérium
felszolitasai ellenére a szervezetek nem mindegyike tett eleget ennek a kotele-
zettségnek, ami csokkentette a kozpénzek felhasznaldsanak atlathatésagat és
tarsadalmi ellen6rzésének lehetdségét.

Az OKM a jogszabdlyi el6irasok szerint tett eleget az atadas-atvétel tor-
vényi kotelezettségeinek, kivéve az intézmények atadas-atvételérdl késziilt
jegyzOkonyveket, amelyek sztkitett adattartalommal késziiltek a nagy terje-
delmi anyagok kezelésének nehézsége miatt.® Az OKM NEFMI-be integrdaldsat
dokumental6é atadas-atvételi jegyzkonyv és mellékletei 3 valtozatban, kiilon-
b6z6 idépontokban és szempontrendszer alapjan torténd elkészitése nem kell6-
en atgondolt el6készitésre utalt, és jelentds tobbletmunkat okozott.

A NEFMI-ben az oktatas és a kulturdlis szakmai feladatokat a korabbi OKM ok-
tatasért felelos létszamanak 78,0%-a és a kulturdlis teriiletnél 80,6%-a latja el
amellett, hogy az ellatando feladatok nem csokkentek. A NEFMI-ben a
kormanyzati munkaval kapcsolatos koordinacids feladatok kdzpontositasa a
szervezeti méretek és a szakmai feladatok sokrétiisége miatt részben valésultak
meg, ezért szaktertiletenként is kialakitottak hasonlé funkcidju szervezeti egy-
ségeket (pl. koordinacio, tigyfélkapcsolat, nemzetkdzi kapcsolat).

A mukodés feltételrendszere kialakitasakor nehézséget okozott, hogy a NEFMI 3
hoénap késéssel adta ki az SZMSZ?-ét, a fels6vezet6kon kiviil a kinevezések
2011. februarig csak részben torténtek meg. A NEFMI SZMSZ-ének hatalybalé-
pése ota eltelt rovid idészak alatt az oktatasi és kulturalis szaktertileteknél tobb
probléma jelentkezett, amelyek novelték a célszerli, eredményes miikodés és
hatékony feladatellatas kockazatat.

25 Az elektronikus informacié szabadsagrol szol6 2005. évi XC. tv. 3-4. §, a kdzpénzek-
bél nyujtott tdmogatasok atlathatdésagarol szolé 2007. évi CLXXXI. tv., a kdztulajdon-
ban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodésérdl sz6l6 2009. évi CXXII. tv. 2.
§, a Ksztv. 19. § (5) bek.

2% Az Gtadds-Gtvételt részletesen az ASZ a 2010. évi koltségvetés végrehajtasarél szol6 el-
lendérzése soran vizsgadlja.

A Nemzeti Eréforrds Minisztérium Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl szé6lo
6/2010. (X. 19.) NEFMI utasitas 4. fliggelék 1/3-4.

15



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A NEFMI létrehozasa soran a feladatok, hataskorok és felel6sok pontos megha-
tarozasanak hidanya és az, hogy a miniszter — az oktatasi és kulturalis agazatok
tertiletén®® — 28 intézmény esetében tartotta meg magdanak az irdnyitdsi jog-
kort, novelte az adminisztraciét és a dontéshozatal idétartamat.

A Tempus Kozalapitvany altal odaitélt tdmogatasoknal az indikatorok, tel-
jesitménymutatok nem érvényesiiltek.

A TKA Egész életen Gt tarté tanulds programot létrehoz6 EK hatdrozat® az
egyes alprogramok operativ célkitlizései kozott meghatarozott ugyan szamsze-
rusitett célokat, amelyeket azonban nem bontottak le a résztvevd orszagokra,
nem egységes id6északokra vonatkoznak, és a program idétartamahoz sem iga-
zodnak. A célokat és a pénziigyi keretet sem hangoltak o6ssze, mert a
jovahagyott hatarozatban az el6zetesen bejelentettnél alacsonyabb pénziigyi
keret ellenére a program céljai valtozatlanok maradtak. Az éves munkaterv az
éves tevékenységi jelentéstol eltérd szerkezetd, ezért a tervezett teljesitmény és
az elért eredmények kozott érdemi Osszehasonlitast nem lehetett elvégezni. Sa-
jat hataskorben a TKA évente a folyamatok mérésére szolgalé mutatdkat hata-
rozott meg, és értékelte is azokat, de érdemi intézkedéseket a mérések eredmé-
nye alapjan nem hozott.

A TKA a tamogatasok felhasznalasanak monitoring rendszerét ki-
alakitotta, ennek keretében a projektek szakmai nyomon kovetése mellett
pénzugyi ellendrzéseket végzett a benyujtott pénziigyi és szakmai beszamolok,
dokumentumok alapjan, valamint a helyszinen vizsgaltak a dokumentumok
valddisagat, a tamogatasok hasznosulasat.

Az OKM nem rendelkezett sem kulturalis, sem oktatasi agazati in-
formatikai stratégiaval, és az OKM és a NEFMI SZMSZ-e sem jelolte ki a
stratégia kidolgozasaért felelds személyeket. Az informatikai feladatok ellatasa-
ra létrehozott Informatikai és Dokumentacios Foosztalynak a helyszini ellen6r-
zés lezarasaig nem volt informatikai szakismeretekkel rendelkez6 munkatarsa.
Az agazati informatikai fejlesztések rendszere a NEFMI létrehozasat kovetben
négyszerepléssé valt (két minisztérium és két szervezet)*°, ahol a feladatok el-
hatdrolasa sem egyértelmt, ami tovabbi jelentos kockazati tényezo.

Agazati stratégia hidnydban az informatikai rendszereket egymadstél elszigetel-
ten fejlesztették, ami a parhuzamos feladatellatas, valamint az egymassal
és a mas rendszerekkel valé 6sszekapcsolas bonyolultsaga miatt csokkentette
az agazati irdnyitds hatékonysagat. Az informatikai rendszerek fejlesztésé-
nek céljat és az értékeléséhez mutatészamokat nem hataroztak meg,
ezért a rendszerek hatékonysaga nem volt megallapithato.

A Magyar Digitalis Képkonyvtar (MDK) projekt elérte a kozvetlen szakmai
céljat, mert lehetdséget biztositott arra, hogy a magyar kulturdlis 6rokség

%8 2010. szeptember 30-an a NEFMI fejezethez 29 oktatdsi és 25 kulturdlis intézmény
tartozott.

% Az Eur6pai Parlament és a Tandacs 1720/2006/EK hatarozat
%0 NEFMI, Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, Oktatdsi Hivatal és Educatio Kft.
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konyvtarakban 6rzott képi elemei a lehetd legszélesebb korben hozzaférhetoveé
és kereshet6vé valhassanak. A 2000 6ta mukodd Kozoktatasi Informacios
Rendszer (KIR) tovabbfejlesztése szakmai vonatkozasaban megvaldsult, mert a
rendszer a jogszabalyi valtozasoknak megfeleléen biztositotta 2010-ben a ko-
zépfoku kozoktatasi intézmények, azok tandrai és tanuldi alapadatainak a
Kozoktatasi Intézménytorzsben valo kezelését. A 2000 6ta mikédsé Kozépfoku
Kozoktatasi Intézmények Felvételi Informaciés Rendszere (KIFIR) tovabbfej-
lesztése szakmailag eredményes volt, mert a rendszer a jogszabalyi valtozasok-
nak megfeleléen 6sszehangolta és meghatarozta, hogy a tanuldk melyik okta-
tasi intézménybe nyertek felvételt. Az oktatdas szervezésének hatdsagi feladatait
tamogaté KIR és KIFIR kozott azonban atfedés van (pl. tanuldi adatbdzisok),
és nem biztosit visszacsatolast az oktatas eredményességérol (pl. arrol,
hogy elhelyezkedett-e a tanul6 a megszerzett tudashoz kéthet6 munkakorben).

Az Egységes Regiondlis Informacios Kozmiivelodési Adatbazis
(ERIKANET) az egyetlen kdzmivelédési, kulturdlis adatbdzis, amely reprezen-
talja az egyes telepiilések kultarajat. Tovabbfejlesztésével azonban a rendszer a
cél szerinti megvalosulasat csak részben érte el, mert a 2010. masodik
félévi adatfeltoltés finanszirozasi problémai miatt csak részben teljesiilt.

Az OKM Igazgatas dltal haszndlt integralt pénziigyi informatikai rend-
szer (Forras SQL) bevezetése, valamint az ennek az adatdllomdnyadra épuld
jelentéskészité és vezetdi informacids rendszerek kiépitése és lizemeltetése pro-
jekt az tlitemezésnek megfeleléen haladt. A Koltségvetési Gazdalkodasi
Rendszer fejlesztését — amely biztositani hivatott a kdzponti koltségvetési
szervek gazdalkodasi eseményeinek komplex kezelését — 2008 majusaban
11,8 Mrd Ft tervezett 6sszkoltség mellett megkezdték a PM-ben. Ezzel parhuza-
mosan inditott projektet a Minisztérium az integralt pénziigyi informatikai
rendszernek az OKM fejezethez tartozo intézményeknél vald kiépitésére,
amelynek Osszes koltsége (az OKM dontése alapjan tovabbi szervezetek vezették
be a rendszert, valamint az afa emelkedése miatt) 30%-kal meghaladta a ter-
vezettet.

Az OKM a jogszabdlyi el6irasoknak® megfeleléen vezette be a folyamatba épi-
tett, elGzetes, utdlagos és vezetdi ellenérzés (FEUVE) rendszerét. A hatalyos
SZMSZ-ek 3. szamu mellékletének keretében szabdlyozta a kockazatkezelést és
értékelést, azonban az SZMSZ modositasait, és a jogszabalyi valtozasokat nem
vezették at. Az OKM 2009. szeptember 4-én kiadott SZMSZ-ének mar nem volt
része a FEUVE, igy bels6 eldirasok nélkiil mikodott a rendszer.

A vizsgalt idészakban a szaktertiletek tigyrendjei és a munkakori leirasok nem
tartalmaztak a FEUVE-val és a kockazatelemzéssel kapcsolatos konkrét nevesi-
tett feladatokat. A szervezeti egységeknek a kockazatkezelési tevékenységiikrdl
sz010 jelentéstételi kotelezettségiiknek csak részben tettek eleget. A fejlesztési és
gazdasdagi szakallamtitkar®* hatdrozataval elfogadott, a belsé kontrollrendszer
kialakitasanak feladatairdl szolo elSterjesztésre intézkedési tervet készitett, amit

31 Amr. régi 145/A-C. §
32 g 72/2009. (V1. 4.) szamd ME hatdrozat
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a miniszter jévahagyott, azonban a feladatok végrehajtdsa és a hianyossa-
gok felszamolasa elmaradt.

A NEFMI SZMSZ* szabalyozza a FEUVE rendszer létrehozasanak fel-
adatat, azonban a belsé szabdlyozas kidolgozasa 2010-ben nem tortént
meg.

Az intézmények belsé ellendrzései részben 6nalléan vizsgaltak a FEUVE rend-
szer mukodését, azonban az iranyitas rendszerbeli hidnyossagat mutatja,
hogy a hibdk egy része ismétlédott. A vizsgalt idészakban az OKM Ellenérzési
Féosztalyan 25 f6 engedélyezett 1étszamot atlagosan 23-24 fovel toltottek be.
Kedvez6tlen valtozas, hogy a NEFMI létrejottével az 5 szakteriilet ellendrzési
létszamanak egyesitésével az eddigi 1étszam kétharmada végzi a kibdvitett el-
lendrzési feladatokat.

A helyszini ellen6rzéseket az éves terveknek megfeleléen 6sszehangoltan, az
utemezésnek megfeleléen végezték, amit a célellendrzések, az azonnali felada-
tok végrehajtasa moédositott. Az informatikai rendszertesztelési eljarasokat nem
alkalmaztak, mert szakértéi tamogatast az ellenérzéshez nem tudtak biztosita-
ni. Ellendrzéseik az OKM szervezeti egységeire, intézményeire és a fejezeti keze-
1ésti el6iranyzatokbdl nytijtott tdmogatdsokra irdnyult. Ertékelték a belsé kont-
rollrendszerek kiépitésének, miikddésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak
valé megfelelését, a mikodés eredményességét. Az ellendrzés altal tett ja-
vaslatokat nem hasznositottak megfelelé hatékonysaggal, a miniszte-
ri dontésekben nem kaptak kell6 tamogatast, mert nem bontottak le szakterti-
letekre és felelosokre, ami évrol-évre ismétl6dé hianyossagokat eredményezett.

Az intézkedési tervben eldirtak nyomon kovetése megtortént, azonban a fel-
adatok végrehajtasa nem volt hatékony, az ellenérzott idészakban az
OKM kimutatasa szerint atlagosan 7 javaslatbol 4,5 teljestilt. A fejezetet iranyi-
to szerv vezetGje a targyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, a feliigyelete
ala tartozo szervezetek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves 6sszefog-
lalé ellendrzési jelentést, a belsd kontrollrendszer eredményességének novelése
érdekében tett fontosabb javaslatokat, a megallapitasok és javaslatok haszno-
sulasat, az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatokat az el6-
irasnak megfelel6en megkiildte a pénziigyminiszternek.

A fejezet intézményeinél a minisztérium szerint a belso ellendrzési tevé-
kenység kiépitettsége és miikodése folyamatosan javult, a bels6 ellen-
o0rok 2009. év végére minden intézményben rendelkeztek az eldirt képesitési
kovetelményekkel. Az intézmények a tervezett éves belso ellendrzéseiknek csak
a 81%-at hajtottak végre, mert nem tudtak betolteni a belsd ellendri statuszo-
kat, vagy idSkiesést okozott a jelentds fluktuacié. Az intézmények belsé ellen6r-
zésének eredményességét csokkentette, hogy az intézkedési terveikben rogzitett
feladatoknak atlagosan 25%-at nem hajtottak végre hataridén beliil, és a hi-
bak ujratermelddtek.

$.6/2010. (X. 19.) NEFMI utasitds a Nemzeti Eréforrds Minisztérium Szervezeti és M-
kddési Szabdlyzatardl 124. § 15.
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Az OKM fejezet létrehozdsa 6ta eltelt idészakban az ASZ 11 jelentésben
Osszesen 33 javaslatot fogalmazott meg a miniszternek. A javaslatok alapjan
kidolgozott 10 intézkedési tervbe foglalt feladatok hatarideje 25 javaslat eseté-
ben jart le 2010. szeptember 30-ig. Az ASZ jelentésekben foglaltak szerint intéz-
kedtek 12 javaslat esetében, 8-ndl ettdl eltérden, 5 esetben pedig folyamatban
volt a végrehajtas.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a nemzeti eroforras miniszternek:

Intézkedjen a szakmai agazati iranyitas, a feltigyeleti, tulajdonosi, és alapitéi joggya-
korlas szabalyozasardl a feladatok pontos meghatarozasaval, a felelésok hatas- és
jogkorok nevesitésével, a végrehajtas monitoring rendszerének kialakitasaval.

Dolgoztassa ki és hatarozza meg a felligyelete, a tulajdonosi és alapitéi joggyakorlés
ala tartoz6 szervezetek feladatellatasanak javitasara szamszerGsitheté mutatészam-
okon alapulé kritériumait, kozéptava célrendszerét.

Gondoskodjon az oktatési és a kulturalis agazat kdzéptavi stratégiajanak kidolgoza-
sarol.

Dolgoztassa ki az informatikai stratégiat és intézkedjen az informatikai projektek, fej-
lesztések és a forrasok 6sszehangolt, hatékony felhasznalasarol.

Gondoskodjon a belsé kontrollrendszer (kiilonosen a FEUVE) jogszabalyokban meg-
hatarozottak szerinti szabalyozasarél, eredményes és hatékony mikodtetésérdl.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETI EROFORRAS MINISZTERIUM MEGALAKULASAT KOVE-
TOEN AZ OKTATASI ES KULTURALIS AGAZAT ATADAS-ATVETELENEK
DOKUMENTALASA, SZERVEZETI VALTOZASAI ES AZ U] MINISZTERI-
UMBA TORTENO INTEGRALASA

Az atadas-atvétel jogi szabalyozasa, végrehajtasa

Az Orszaggyulés 2010. majus 20-an elfogadta a Magyar Koztarsasag miniszté-
riumainak felsorolasardl szol6 2010. XLII. torvényt, amelynek 1., 2. mellékletei
rendelkeztek az atadas-atvétel formai és tartalmi kovetelményeirdl.

Az OKM részérél az atadas-atvételi jegyzokonyvek és annak mellékletei 3
valtozatban késziiltek el, amelyek tartalmukban és mellékleteikben kiilon-
bozbéségeket mutatnak. A két valtozat a kormanyvaltast megel6z6 iddszak-
ban*, a harmadik valtozat a kormdanyvaltast kovetéen késziilt el*. A 3 valto-
zat kilonbo6z6 idépontokra és szempontrendszer alapjan torténd elkészitése — a
nem kell6en atgondolt el6készités miatt — jelentos tobbletmunkat jelentett
az OKM szamara.

Az OKM a jogszabalyi el6irasok szerint tett eleget az atadas-atvétel tor-
vényi kotelezettségeinek, kivéve az intézmények atadas-atvételérdl késziilt
jegyzbkonyveket, amelyek szikitett adattartalommal késziiltek a nagy terje-
delmd anyagok kezelésének nehézsége miatt.*® Az informacioétechnolégiai
(informatikai) rendszerek atadas-atvétele a Kozponti Szolgadltatasi Fo-
igazgatoésag (KSZF) és a MEH kozremiuikodésével valosult meg, mert a KSZF ez
utobbihoz tartozott.

Az 1. sz. melléklet alapjan az atadas-atvételi kotelezettségiiknek a szakallamtit-
karok is eleget tettek. A szakteriiletek részér6l atadandé dokumentaciok a minisz-
tériumi atadas-atvételi jegyz6konyvben megjelentek. A Minisztériumban 2007-t51
megsziint az Informatikai Osztdly, igy a KSZF végezte/végzi az informatikai inf-
rastruktura tizemeltetési feladatait. Az dtadadst a térvény 2. sz. melléklete alapjan
az OKM-nek is végre kellett hajtania, amire sor kertilt, de a jegyz6konyv szerint
az atadé nem tett teljes korlien eleget a torvényi elbirdsoknak. A jegyzékdnyv
alapjan az OKM allaspontja szerint ,,a KSZF mint szolgaltato, nem az elvarhaté igé-
nyeknek megfelel6en nytujtotta a szolgaltatasait, ez az atadénak a miitkodését hatranyo-
san érintette.”

3 Aht. 50./A §, A Magyar Kéztarsasdg minisztériumainak felsoroldsardl szél6 2010. évi
XLII. torvény 6. §-anak végrehajtasardl szo616 12/2010. (V. 25.) MeHVM rend.

% A Magyar Koztdrsasag Minisztériumainak felsorolasar6l sz6l6 2010. évi XLIL. tv.

% Az atadds-Gtvételt részletesen az ASZ a 2010. évi koltségvetés végrehajtasardl szol6 el-
lendrzése soran vizsgalja.
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1.2.

Az atadas-atvételi jegyz6konyv kilon pontban (12. pont) rendelkezik az iranyi-
tott, illetve felligyelt intézményrendszer (koltségvetési szervek, hattérintézmé-
nyek, vallalkozasok, kézalapitvanyok) koltségvetési, vagyoni, személyi, igazga-
tasi és szakmai helyzetérél, miikodésérdl tételes kimutatasok atadasaval. Az
adatokat valamennyi intézményt6l bekérték, a jegyz6konyvhoz mellékelték.

A Magyar Koéztarsasag misztériumainak felsorolasarol szolé 2010. évi XLII. tv.
létrehozta a NEFMI-t, amelyben az 5 szakagazatbdl az oktatas és a kultura ket-
tot képvisel. A két szakdgazatot iranyito szaktertilet létrehozasakor a 6 szem-
pont az volt, hogy kizarélag a szakmai és az ehhez kapcsolédo tigyfélszolgalati
és statisztikai feladatokat lassak el, a kozos feladatok (a humaneréforras gaz-
dalkodas, a kormdanyzati munka koordinacidja, a kodifikaciés és jogi felada-
tok, a miikodés informatikai tdmogatasa, az iratkezelés, a koltségvetési és gaz-
dalkodasi feladatok) a kozigazgatasi allamtitkar kozvetlen iranyitasa mellett
integralédjanak. Olyan tovabbi feladatok, mint a nemzetkozi ligyek, a straté-
giaalkotas, a fejlesztés, a tarsadalmi és civil kapcsolatok, a sajté és a parlamen-
ti munkaval kapcsolatos feladatok részben a kdzponti, részben az agazati egy-
ségek kompetenciajaba kertiltek.

Az oktatasi és kulturalis szakteriilet szervezeti valtozasai
és az uj minisztériumba torténod integralasa

Az OKM az atadas-atvétel idopontjaban 527 fo engedélyezett lét-
szammal miikodott, amelybdl a kozoktatasi és felsooktatasi feladato-
kat 91 £6, a kulturalis feladatokat 72 £6 latta el. Az dllomanyi létszam-
nal magasabb volt a szakmai feladatokkal foglalkoztatottak szama, mivel kie-
gésziilt a szerzodéses jogviszonyban foglalkoztatottak létszamaval. A
szakmai feladatokat kozvetlentiil tamogaté funkciondlis, kisegitd teruileteket
(szervezés, igazgatas, tigyfélszolgalat, nemzetkozi, sajtokapcsolatok, parlamenti
kapcsolatok, hataron tuli magyarok tigye, fejlesztések) ellatok létszama 113 {6
volt. A szakmai tevékenységeket kozvetetten tdmogato teriileteken (iratkezelés,
jogi, személyzeti és gazdasagi teriiletek, minisztériumi iranyitas, egyhaziigyi
feladatok) 251 {6 dolgozott.

Az OKM korabbi feladatai koziil a Magyar Koztarsasag Misztériumainak felso-
rolasardl szol6 2010. évi XLII. torvény szerint csak az egyhaziigyi feladatok ke-
riltek at a Koézigazgatasi és Igazsaglgyi Minisztériumhoz (KIM) 50 fos lét-
szammal. A két szaktertilet — a korabbi feladat és 1étszamadatokbdl kiindulva a
NEFMI tervezett strukturajaban — az oktatasi teriileten 225 f6t, a kulturalis teri-
leten 130 f6t tervezett.

Az szaktertiletek szamara a NEFMI SZMSZ-ben 6sszességében meghatarozott 1ét-
szamkeret, valamint az egyes szervezeti egységek kozotti felosztast a kabinetfd-
nokok készitették el, egyeztették a helyettes dllamtitkarokkal, majd jovahagytak
az allamtitkarok is.

A NEFMI engedélyezett létszama 906 6, a belsé egyeztetéseket kovetden a vég-
leges felosztds szerint az oktatasi szakagazat 150 fovel, a kulturalis pe-
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dig 105 fovel gazdalkodhat® . A funkciondlis feladatok egy része ugyanak-
kor kdézpontositva, és a szakteriileteken is megjelentek (pl. fejlesztési, nemzetko-
zi és koordinacids feladatok). Az oktatdsi és kulturadlis szakteriiletek O0sszlétsza-
ma a NEFMI struktaraban 255 £6 a korabbi 276 f6vel szemben, amely 0sszessé-
gében 7,6%-o0s csokkentést jelent. Ezen beliil — valtozatlan feladatellatas mellett
- a szakmai feladatot ellatok létszama csokkent nagyobb mértékben.

Az oktatasi szakteriileten a jovahagyott 150 f6b6l mindossze 71 o szak-
mai feladatok ellatasara biztositott 1étszamot hataroztak meg, amely az
OKM-es 1étszamnak 78%-a, holott az ellatandé szakmai feladatokban nem ko-
vetkezett be valtozads. Emellett a funkcionalis (tdmogatd) feladatokat (szervezés,
fejlesztés statisztika) ellatd szervezeti egységek létszamat is csokkentették.

Az oktatasi szakteriilet véleménye szerint a feladatok elfogadhaté szinvonalu el-
latasahoz szakmai teriileten minimadlisan tovabbi 25 f6, funkciondlis teriileten
tovabbi 8 f6 1étszamra lenne sziikség. Az oktatasért felelds dllamtitkar a NEFMI
miniszterhez irt levelében felhivta a figyelmet, ,hogy a jovahagyott létszamunk a
miikodésképtelenség veszélyét vetiti elore”. Levelében kérte, hogy a varhaté szakmai
tobbletfeladatbdl szarmazé létszamhidnyt megbizasos jogviszonyu dolgozdkkal
pétolhassa, amit az egyes szervezeti egységek feljegyzései is alatamasztanak.

A kulturalis szakteriileten a jovahagyott 105 f6bél 58 £o6 lat el szakmai
feladatot, amely a korabbi OKM szakmai létszamanak 80,6%-at jelenti.

A kulturdlis dgazatban - az dgazat véleménye szerint — a feladatok zavartalan,
hatékony ellatdsahoz szakmai teriileteken tovabbi 19 6, funkciondlis teriileteken
13 {6 létszamra lenne sziikség.

Az oktatasi és kulturalis szakteriiletek létszamanak alakulasa az
atadas-atvétel elott és utan

300- O Oktatasi és kulturalis

‘ funkcionalis teriileteken

250-; =1 foglalkoztatottak szdma
200

B / B Kulturdlis szakteriileten

F6 150 % foglalkoztatottak szdma
100+

50'/ O Oktatdsi szakteriileten
0- foglalkoztatottak szama

OKM NEFMI

A NEFMI-ben a kormanyzati munkaval kapcsolatos koordinacios
feladatok kozpontositasa volt a cél, de ez csak részben valosult meg.
A szervezeti méretek és a szakmai feladatok heterogenitasa miatt szakagaza-
tokként is sziikség volt hasonld funkcidju szervezeti egységekre, amelyek az
adott szakmai specifikumok ismeretében készitik elé a kdzponti koordinaciét és
biztositjak az iranyitds szakmai feliigyeletét.

¥ A Nemzeti Eréforrds Minisztérium Szervezeti és Mukodési Szabdlyzatdardl szolo
6/2010. (X. 19.) NEFMI utasitas 3. szamu fliggelék
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Az eredeti elképzelésektdl eltérden, az oktatdsi és kulturdlis szakmai feladatokhoz
kapcsolédéan a szakteriiletek szintjén is létrejottek szervezési-koordindcids,
szakmai tdmogatd, tigyfélkapcsolati, nemzetkdzi feladatokat ellaté szervezeti
egységek. A parlamenti munka, a sajtékapcsolatok, a tarsadalmi és civil kapcso-
latok szakteriileti szintt ellatasa a kabinetiroddk keretein beliil torténik.

A szakteriiletek strukturdja — a koltségvetési, gazdalkodasi, informatikai, irat-
kezelési, személyzeti, jogi és kodifikacios feladatok kivételével — megfelel a jog-
eléd OKM szervezeti strukturajanak. A dontési mechanizmus tekintetében nem
vették kellden figyelembe a tobb agazattal mikodé szervezetek tapasztalatait
(pl. korabbi OKM).

A mikodés feltételrendszere kialakitdsakor nehézséget okozott, hogy a fels6ve-
zet6kon kivil a személyek feladatokhoz és hataskorokhoz rendelése, illetve ki-
nevezése a helyszini ellen6rzés lezarasaig nem, illetve 2011. 02. 04-ig csak rész-
ben tortént meg.

A fels6vezetSkon (allamtitkarok, helyettes allamtitkarok) tul az 4j SZMSZ szerinti
szervezeti egységek vezet6inek kinevezésére 2010. december 10-ig nem keriilt sor,
a kordbbi szervezeti egység vezetdi pedig a koztes idészakra (az SZMSZ kihirdeté-
sétél az 14j vezet6k kinevezéséig) nem kaptak irdsos megbizast az Uj szervezeti
egységek ideiglenes vezetésére. 2011. 02. 04-ig az oktatasi dgazatban a beosztott
dolgozok kinevezésére kertilt sor.

A NEFMI SZMSZ-e szerint a szakmai munka felelossége megoszlik az ok-
tatasért és a kulturaért, és a sziikebb teriiletekért felelos helyettes al-
lamtitkarok kozétt, igy fontos szerepe van a funkciondlis szervezeti egysé-
geknek, amelyek biztositjdk az egységes szakmai dllaspont kialakitasahoz
sziikséges egyeztetéseket. A NEFMI vezetése és a szakteriiletek kozotti tobbszori
konzultaci6é eredményeként ezek a szervezeti egységek létrejottek.

Az oktatdsban a szervezési részleget 6nadllé osztalyként 5 fével, a kultaraban 3
fével hoztak 1étre. Célszertiségiiket igazolja, hogy pl. a kormdnyzati dontések els-
készitésében az dllamigazgatadsi egyeztetések id6tartama jéval lerdvidiilt (1 és 5
nap kozott), jelentds feladatuk van a kormanyiilésekre és a kdzigazgatasi egyez-
tetésekre valo felkészités sordn is.

A NEFMI SZMSZ hatalybalépése ota eltelt rovid idoszak alatt az oktatasi
és kulturalis szakteriileteknél tobb probléma jelentkezett, amelyek
novelték a célszerl, eredményes miikodés és hatékony feladatellatas kockaza-
tat.

A fels6oktatas gazdalkodasi feladatainak ellatdsdban (nem allami intézmények
tamogatasa és a fejezeti tdmogatdsok egy részénél) az oktatdsi dllamtitkarsagon
beliil nincs pénziigyi apparadtus. A jogalkotasi feladatokban t6bbszords az attétel.
Hidnyzik a fels6oktatdsi intézmények szabdlyzatainak fenntartéi jogkorben tor-
ténd vizsgalataihoz és az erre vonatkozé jogi allaspontok kialakitasahoz sziiksé-
ges létszam. A kozvetlen 6nadllé fels6oktatasi, finanszirozasi egység hidanya a 27
allami felséoktatdsi intézmény koltségvetései tervezési és beszamoltatasi felada-
tainak ellatasara. A létszamcsokkentés a kozoktatdsi szakteriilet feladatellatasat
is nagymértékben megnehezitette a nem dllami intézmények, valamint az egy-
hazi intézmények finanszirozasaval kapcsolatos feladatok ellatasdban. A hattér-
intézmények alapité okiratainak médositdsaira vonatkozé feladatok végrehajto-
janak és felel6sének meghatdarozasa hidnyzik. A Jogi Féosztaly centralizdlt mun-
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2.1.

kavégzése a kodifikacié és az dgazatokat érintd polgarjogi szerz6dések megkoté-
sének atfutdasi idejét meghosszabbitotta. A szerz6dések megkéotésének atfutasa at-
lagosan 80 napra nétt.

AZ OKTATASI ES KULTURALIS SZAKTERULET FELUGYELETI, TULAJ-
DONOSI ES ALAPITOI JOGGYAKORLASA ALA TARTOZO SZERVEZETEK
SZAKMAI IRANYITASA ES GAZDALKODASA

Az iranyitashoz kapcsolodo torvényelokészito és jogsza-
balyalkoto tevékenység

Az iranyitas eszkozei kozé tartoznak az Orszaggytléshez, annak bizottsagaihoz
és a Kormanyhoz benyujtandé el6terjesztések; ennek keretében torvény, kor-
manyrendelet, orszdaggytlési hatarozat, kormdnyhatarozat kibocsatasanak
kezdeményezése; valamint miniszteri rendeletek kiadasa. Ezek munkatervi fel-
adatokként (feladat) jelentek meg, és el6készitésiik rendjére (tervezés és végre-
hajtas) részletes bels6 szabalyozas kertilt kialakitasra.

A Minisztérium az agazati iranyitas eszkdozeként megvalodsitott torvényelokészi-
t6 és jogszabalyalkoto tevékenységének végrehajtasahoz 2007-2010. 06. 30. ko-
zotti idészakban féléves munkatervekben rogzitette a feladatokat, felelsoket a
szlikséges id6beosztast, ami lehetévé tette az elvégzett munka értékelését.

A minisztériumi munkatervek készitése nem volt kelléen megalapo-
zott, mert a tervezett 520 feladatnak csak 69,6%-at hajtottak végre. Munka-
terven kiviili 247 db feladat volt, amelynek végrehajtasarol nem vezettek nyil-
vantartast. A munkatervek készitése hosszu és kozéptavu agazati szakmai kon-
cepciok, stratégiak hianydaban tortént. A tervezett feladatok végrehajtasaban a
kulturalis tertiileten volt a legnagyobb lemaradas.

A végre nem haijtott feladatok koziil 72 db (13,8%) folyamatban levé volt, 48 db
(9,2%) halasztasra és 38 db (7,4%), torlésre kertilt. A kiemelt 3 {6 tertileten (a kul-
tira, a kozoktatas és a fels6oktatds) munkatervi feladatainak végrehajtasa
41,6%; 70,3%; 69,5%-a teljestilt.

A munkatervi feladatok adminisztraciojat, osszeallitasat, végrehaj-
tasanak nyomon kovetését az OKM Igazgatasi Foosztalya megfeleld-
en koordinalta. A munkatervi feladatok nyomon kovetését szolgalta a fel-
adat-monitoring rendszer, amely segitette a Minisztérium feladatainak, kotele-
zettségeinek (pl.: jogszabdly eldkészités) figyelemmel kisérését, egységes rend-
szerbe foglalasat.

A rendszer lehet6vé tette a munkatervi, az allamtitkari, miniszteri értekezleten
kiadott és a kormdanyhatdrozatokban szereplé feladatok rogzitését, és gyakorlat-
ban a végrehajtdsanak nyomon kovetését.

Az OKM Igazgatasi Féosztdlya minden félévben a kovetkezd félévi munkaterv
elGterjesztésével azonos idében szamot adott az el6z6 félévi munkaterv végre-
hajtasanak teljesitésérdl, valamint elkészitette és koordindlta a munkaterv be-
szamolodinak elkészitését. A munkaterv teljesitésérdl szolo el6terjesztést a mi-
niszteri értekezlet megtargyalta és minden esetben elfogadta.
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Torolték azon feladatokat, amelyek aktualitasukat vesztették, vagy egyéb okbol
nem volt sziikséges a végrehaijtasa. Elhalasztottdk azokat a feladatokat, amelyek
még aktudlisak voltak, de elékészitésiik hosszabb id6t vett igénybe, és a sziikséges
dontést még nem hoztdk meg.

A jogszabalyalkot6 tevékenység soran a szakfdosztalyok altal elkészitett el6ter-
jesztések belsd és kiilso egyeztetését az Igazgatasi Fbosztaly a kialakitott allam-
igazgatasi egyeztetési rendre vonatkozo eldirasoknak megfeleléen koordinalta.
Az elbterjesztés vagy azok valtozatanak az allamigazgatasi egyeztetésre torténd
megkiildésérdl minden esetben a miniszteri értekezlet hozott dontést.

A miniszteri értekezlet kezdeményezése alapjan 2009. évben 70, 2010. I félévében
22 elbterjesztés kertilt allamigazgatdsi egyeztetésre.

Az OKM-ben dltaldnos eljaras volt, hogy a Kormdny tlgyrendjében meghatdaro-
zott, az egyeztetésbe kotelez6en bevonandé szervezetek korénél szélesebb koérben

P

- ami jelentds tobbletmunkat jelentett — és az eldirthoz képest dltalaban rovidebb
idétartammal kiildték meg véleményezésre a tervezeteket.

A véleményezési id6tartamnal, 4 munkanapndl révidebb hataridé nem fordult
el8, a leghosszabb véleményezési id6 17, atlagban 7-8 munkanap volt.

A tervezeteket — az elektronikus informaciészabadsagrél szolé 2005. évi XC.
torvény és a vonatkozoé belsd szabdlyzat alapjan — minden esetben nyilvanos-
sagra hoztak az OKM honlapjan is, ami biztositotta a jogalkotas nyilvanossa-
gat.

A szakmapolitikai egyeztetést 2007. julius 27-t6l kezdve az dllamigazgata-
si egyeztetésre vonatkozé belsé minisztériumi dontés és az allamigazgatasi
egyeztetés folyamataba iktattak, ami meghosszabbitotta az eljarast,
mert szakmapolitikai munkacsoportban részvevd tarcak kétszer kaptak meg
egyeztetésre az elGterjesztéseket.

Az OKM belsé egyeztetésének hatékonysagat tovabb csokkentette, hogy kése-
delmesen és szakmai hianyossaggal torténtek az egyeztetések.

Pl. a miniszteri értekezlet nem tdrgyalta az el6terjesztést, ennek okat a jegyz6-
konyv nem tartalmazta.

A miniszteri értekezlet utdn a szakterilet késlekedett atvezetni a dontésnek meg-
felel6 moédositasokat, mert nem kezdeményezte a Jogi FSosztdlyndl a sziikséges
egyeztetéseket.

A szakmapolitikai munkacsoport dontése miatt nem lehetett a munkatervi tite-
mezés szerint az egyeztetést lefolytatni, a miniszteri értekezlet tovabbi egyezteté-
seket rendelt el.

A technikai lebonyolitas a szabalyoknak megfeleloen, és dokumen-
taltan tortént, az Igazgatdsi Féosztdlynak az egyeztetés teriiletén végzett
munkajat az ellenérzés hatékonynak mindsiti.

Barmelyik tervezet esetén visszakereshet, hogy a Jogi Féosztdly feljegyzésében
foglaltaknak megfelelGen, a kért kdrben és idépontra lefolytattdk az egyeztetést,
minden valaszt adé cimzett észrevétele megtaldlhaté az aktaban.
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2.2.

2.2.1.

Az elGterjesztések egyeztetésénél kiemelten kezelték a szakmai és tarsadalmi
szervezeteket. Az elGterjesztéseket a beérkezett véleményeket figyelembe véve
véglegesitették, kiilon vitas kérdésként szerepeltették azokat, amelyek elfogada-
saval nem értettek egyet. Kiilon egyeztetési lapon feltlintették az egyeztetésbe
bevont szervezeteket.

A Minisztérium oktatasi és kulturalis intézményeinek ira-
nyitasa, gazdalkodasi rendszere

Az intézményrendszer valtozasa

Az oktatasi és kulturdlis terulet felligyeletét, iranyitasat az ellenérzott idszak
alatt 2006. augusztus 7-ét61 az OKM, 2010. majus 29-ét6l a NEFMI latta el. Az
OKM fejezethez a 2006. évben 67, a NEFMI-hez 2010. szeptember 30-an 19,4%-
kal kevesebb, 54% oktatdsi és kulturdlis feladatokat ellaté koltségvetési intéz-
mény tartozott.

Az intézmények szamanak valtozasa 2006-2010. években

O Egyéb hattérintézmények

70 B Kulturdlis hattérintézmények

60

50 O Oktatasi hattérintézmények
db 40

30 M | O Kulturdlis intézmények

38 B Oktatasi intézmények

0] O Fels6oktatasi intézmények
2006 2010
év

Az oktatasi és kulturdlis miniszter az intézmények feletti feliigyeleti/iranyitasi
jogkorét szakallamtitkarok utjan latta el. A tovabbadott feladatokat és azok el-
latasanak rendjét az OKM iranyitasi, feliigyeleti, tulajdonosi és alapitéi jogok
gyakorlasanak rendjérél szo16 szabdalyzataban®® hatdrozta meg. Az Gj Miniszté-
rium létrehozasa soran a feladatok, hataskorok és felel6sok pontos meghataro-
zasanak hidnya miatt a szakmai iranyitast 2010-ben nehezitette, hogy a
NEFMI 2010. mdjus 29-i alapitdsa utdn az elGirt 1 hénap helyett* 3 hénap ké-
séssel, oktdber 19-én adta ki az SZMSZ*'-ét. A miniszter — az oktatdsi és kultura-

38 Atadds-atvételkor 59 volt.

39.14/2007. belss utasitas, 8/2007. (XII. 28.) OKM utasitas, 1/2009. (I. 30.) OKM utasi-
tas, 2/2009. (I. 30.) OKM utasitas, 3/2010. (IV. 28.) OKM utasitas

0 A kozponti dllamigazgatdsi szervekrél, valamint a Kormadny tagjai és az allamtitkar-
ok jogallasarodl szo16 2010. évi XLIII. tv. 91. § (1)

' A Nemzeti Eréforras Minisztérium Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl szo6lo
6/2010. (X. 19.) NEFMI utasitas 4. fliggelék 1/3-4.
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lis dgazatok teriiletén*? — 28 intézmény esetében tartotta meg magdnak az ird-
nyitasi jogkort, ami novelte az adminisztraciot és a dontéshozatal idétartamat.

A fejezethez tartozd 27 felsdoktatdsi intézmény és a Kozgyljteményi Ellatd Szer-
vezet esetében a miniszter az irdnyitassal kapcsolatos jogkoreit nem ruhdzta at.

Az oktatasi és kulturdlis tertilet intézményrendszerének atalakitasa alapvetden
kormdnyhatdrozat (Atalhat.)** alapjan valésult meg. A 2006 — 2009. évekre
vonatkozo szamvevoszéki ellenorzések* feltartak az atalakitast elo-
készitésében azokat a hibakat, amelyek felhivtak a figyelmet a vég-
rehajtas hianyossagaira.

Pl: nem vizsgaltdk feliil az dllami feladatok korét, terjedelmét, finanszirozasuk
forrasait; voltak olyan intézkedések, amelyeket a szakma egydltalan nem tamo-
gatott; volt olyan feladat, amelynek a végrehajtdsara kittizétt hataridé tul révid
(féléves) volt; elmaradt az intézményi modellek, a feladat- és teljesitménymuta-
tok, kritériumok meghatarozasa.

Az Atalhat.-ban meghatdrozott feladatok végrehajtasara a miniszter ki-
alakitotta a megfeleld szervezeti keretet, a koordindlasra 2006. II. félévre
miniszteri biztost nevezett ki, a vezetdi értekezletek rendszeresen megtargyaltak
az aktualis feladatokat.

Az atalakitasok megkezdése el6tt a Minisztérium olyan hatdstanulmanyokat ké-
szittetett, amelyek megalapoztak a szakmai véleményiiket az atalakitdsokrol, és
a feladatokat ezekre alapozva hajtottak végre.

Az Atalhat.-ban a koltségvetési szervekkel kapcsolatosan el6irt 26 feladata ko-
zul kett6t a miniszter javaslatai alapjan toroltek. A miniszter a feladatok
75%-at, 18 feladatot az eldirtak szerint teljesitette, 3-at nem az elGirt
formdban (koényvtdrak, AMRK), de célszertien, szakmailag megalapozottan
hajtott végre, 3-at nem teljesitett (pl. intézmények atvétele, a gesztori rendszer
kialakitdsa). A Minisztérium a helyszini ellenérzés lezarasdig nem értékel-
te, hogy az Atalhat.-ban megjelolt szervezeti intézkedések nyoman kialakult
uj strukturaban a koltségvetési szervek hatékonyabban és eredmeé-
nyesebben latjak-e el a feladataikat.

A Kormdny hatarozataval ellentétesen az OKM nem vette at a Folmiivelésiigyi és
Vidékfejlesztési Minisztériumtél az Orszagos Mez6gazdasagi Konyvtar és Doku-
mentaciés Kozpontot és a Magyar Mezbgazdasagi Muzeumot, mert a két Minisz-
térium nem tudott megegyezni a feladatellatdssal egyiitt dtadandd eléiranyzat
nagysagarél. Nem kozpontositottadk az OKM fejezeten beliil a létrehozott tun.
gesztor intézménybe, a kozgyljteményeket gondozd koltségvetési intézmények

#22010. szeptember 30-Gn a NEFMI fejezethez 29 oktatdsi és 25 kulturdlis intézmény
tartozott

3 Az dllamhaztartds hatékony miikodését elsegité szervezeti atalakitasokrdl és az
azokat megalapozé intézkedésekrdl sz616 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hat.

* Jelentés a kozponti koltségvetés intézményrendszerének ellendrzésérsl, 2008. majus
(0808); Jelentés a magyar kozponti kézigazgatds modernizaciéjanak ellendrzésérdl,
2009. januar (0901); Jelentés az allami feladat (kozfeladat) ellatas szervezeti és human-
er6forras rendszerének ellendrzésérdl, 2010. szeptember (1022)
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funkciondlis feladatait (pl.: szamvitel, ingatlan lizemeltetés, anyag- és eszkoz-
gazdalkodas, vagyonvédelem, jogi képviselet). Nem értékelték, hogy hatékony-e,
hogy a létrehozott gesztor intézményen tul még tovabbi két szervezet is lat el
funkcionalis feladatokat a fejezet intézményeinél (OMSZI Nonprofit Kft. és Nem-
zeti Kulturalis Orokség Védelmi Kht.).

Az Atalhat.-ban rogzitettek ellenére, hatastanulmanyokkal alatdmasztva nem
olvasztottdk be az Orszagos Széchenyi Kényvtarba sem az Orszdgos Idegennyelvi
Konyvtdarat, amely 6ndllé intézmény maradt, sem az Orszdagos Pedagdgiai
Koényvtar és Muzeumot, amelyet 2007. szeptember 7-ével az Oktataskutatd és Fej-
leszt6 Intézetbe integraltak.

Nem alakitottdk nonprofit gazdasdgi tdarsasdggd az Allami Miéemlék-

40 2 s 2

4-ével a nagyberuhazasokhoz kapcsoléd6é megel6z6 régészeti feltarasi munkak
tervezését és elvégzését hatdroztdk meg, amit kézponti koltségvetési szervként
gyorsabban és gazdasdgosabban lehetett megoldani. Hatdstanulmadnyra alapoz-
va atalakitassal intézményként létrehoztdk a Kulturdlis Orokségvédelmi Szak-
szolgalatot.

Az Allami Szamvevészék (ASZ) az dllami feladat (kdzfeladat) ellatds szerve-
zeti és human-er6forras rendszerének ellenérzésérdl szold 2010. szeptemberi je-
lentésében a 2009-ig végrehajtott valtoztatasokat ugy értékelte, hogy
Osszességében a fejezet igazgatdsi és intézmeényi strukturaja a feladatel-
latas szakmai koncentralasaval, profiltisztitasaval szervezettebbeé,
atlathatébba valt. A Kormdny a részletes feladatokat el6iré Atalhat. mellék-
leteket 2007. december 15-t6], a Korm. hatarozatot 2010. V. 13-t6]l — a Kor-
manyvaltast megelézéen — hatalyon kiviil helyezte**, amivel az el nem végzett
feladatok végrehajtasi kotelezettsége megsziint, az atalakitas folyamata meg-
szakadt.

Az ellenorzott idészakban minisztériumi kezdeményezésre egyetlen in-
tézmény-atalakitas volt. Pénziigyi szempontbél a valtoztatas ered-
meényes volt, mert az 4j intézmény 2009. évi kiaddsai 11%-kal alacsonyabbak
voltak, mint a két jogel6dé (Kozlekedési Muzeum, Orszagos Muszaki Muzeum)
egylittesen 2008-ban, azonban a szakmai hatasat a helyszini ellenérzés le-
zarasdig nem értékelték.

El6zetes hatdstanulmdny alapjan két hasonléan miiszaki jellegdi muzeumnak a
Magyar Miszaki és Kozlekedési Muzeumban (MMKM) valé egyesitésérél dontot-
tek. Az MMKM-nek a helyini ellen6rzés lezarasakor — 23 hénappal a létrehozasa
utdn — nem volt a Minisztérium dltal elfogadott SZMSZ-e, ami rontotta a miiko-
dés hatékonysagat és eredményességét a feleldsségi korok szabdlyozatlansaga
miatt.

A NEFMI a Kulturdlis Orokségvédelmi Szakszolgdlatot (KOSZ)- a vdltoztatds
gyorsasaga miatt a Kormany egyedi hozzajarulasat igénylé moédon - 2010. au-
gusztus 1-jével a Magyar Nemzeti Muzeumba integralta, amely dontéssel ki-
kiiszobolte egy minisztériumi egyeztetés nélkili, a dontés alapos indoklasat

5 2236/2007. (XII. 15.), 1117/2010. (V. 12.) Korm. hatdrozatok
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nélkiiloz6 6nallo képviseldi inditvannyal benyujtott torvénymaodositas negativ
hatasait.

A torvénymodositasi javaslat a kihirdetéstsl szamitott egy honappal elvonni ter-
vezte a KOSZ régészeti feltardsi jogosultsagat, aminek az lett volna a kévetkez-
ménye, hogy a KOSZ dltal folytatott — nagyberuhdzasokat érinté — 153 régészeti
feltarasnak le kellett volna dllnia, és a megkotott szerz6dések ellehetetleniilnek.

Az ellendrzott idészak alatt a felsGoktatasi intézmények egyesiilésérdl az érin-
tettek szenatusai sajat hataskorben donthettek, arra a miniszternek nem volt
rahatasa. A fels6oktatas intézményrendszer szamaban és Osszetételében is mi-
nimalisan valtozott. Az allami fels6oktatasban az intézmények szama 28-rdl
27-re csokkent, mert a 2006. évi 18 egyetem helyett 19, a 12 f6iskola helyett
pedig 10 mikodott 2010. szeptember 30-An.

A Nyugat-Magyarorszagi Egyetem és a Berzsenyi Ddniel Fdiskola 2008. janudr 1-
jével 4j intézményben a Nyugat-magyarorszagi Egyetemben egyesiilt. A Tessedik
Samuel Féiskola 2009. janudr 1-jété] beolvadt a Szent Istvan Egyetembe. A Bu-
dapesti Mitszaki Féiskola 2010. janudr 1-jét6l megszilnt, jogutédja az 1j intéz-
ményként létrejott Obudai Egyetem.

Az oktatasi, kulturadlis és hattérintézmények szama az atalakitasok, és atada-
sok utan 40-r6l 27-re csokkent, amit alapvetSen az oktatdsi- és a hattérintéz-
mények szamadnak csokkenése okozott. Ennek okai az intézményi 6sszevonad-
sok, feliigyeleti jogkorvaltozasok, mas tipusu szervezetté valé atalakulas (in-
tézménybdl gazdasagi tarsasag) voltak.

Az OKM létrehozasakor 2 oktatdsi, 22 kulturdlis intézmény, 8 kulturdlis és,
4 oktatdsi hattérintézmény, valamint 4 egyéb hattérintézmény, a jogutéd NEFMI
fejezetben 2010. szeptember 30-an 19 kulturdlis intézmény, 6 kulturdlis hattérin-
tézmény, 2 oktatdsi hattérintézmény mikodott.

A Minisztérium folyamatosan aktualizalta a fejezethez tartozé intézmények
alapité okiratait, amelyeket az OKM altal végzett megbizhatdsagi ellendrzés és
az ASZ rendszeresen feliilvizsgalt és ezekre vonatkozéan javaslatokat fogalma-
zott meg. Egy esetben, az ASZ 2007. évi jelentésének?® javaslatdra a Magyar
Nemzeti Filmarchivum (MNFA) alapité okirata rendelkezik ugyan az MNFA
gyujtékorérdl, azonban a raktarozasi kapacitasaihoz képest tul széleskoriien
hatarozta meg gyujtékorét, ami annak a kockazatat jelenti, hogy egyes, a kul-
turalis orokség elemei kozé tartozo képi emlékek nem keriilnek megérzésre,
mert jelenleg az MNFA vezet6je sajat hataskorben donti el, mi keriiljon a gyj-
teménybe.

A 2008. augusztus 11-i alapité okirat moédositasaval részletesen meghatdroztak
az MNFA gytjtékorét, azonban a 2009. julius 1-jével kivették.

Ennek jelenleg is fennallé kockazatat csokkentené a gyijté6kor meghatarozasa-
nak pontos és részletes szabalyozasa.

“ Jelentés a kulturdlis kozgyijtemények kezelésére forditott pénzeszkozok hasznosula-
sanak ellenérzésérdl, 2007. februar (0701)
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2.2.2.

Az intézményrendszer iranyitasa, feliigyelete

A fejezethez tartozo koltségvetési szervek felett a miniszter iranyitéi jogot gya-
korolt. A fels6oktatasi intézményeknél fenntartdi iranyitast és a Nemzeti Kultu-
ralis Alap Igazgatésaganal (NKA Ig) feliigyeleti jogkort latott el kozvetlen
egyedi utasitasi jog nélkiil, ami kevesebb beavatkozasi lehet8séget biztositott.

A koltségvetési szervek vezetoit altalaban a miniszter iranyitéi ha-
taskorben nevezte ki és mentette fel. Nem volt dontési joga a miniszter-
nek a felsGoktatdsi intézményeknél, ahol a rektort az intézmény szenatusanak
javaslata alapjan a miniszter kezdeményezésére, az egyetemek esetében a Koz-
tarsasagi Elnok, a féiskolakndl a Miniszterelnok bizta meg és mentette fel*’.

Az intézményi feladatok ellatasanak hatékonysagat és eredményességét alap-
vetGen befolydsolé intézményvezetok kinevezésének idotartamat - a
jogszabalyi kereteken beliil — rendszerint 5 évben hataroztak meg, ami lehe-
tové tette az intézmények stratégiai alapu vezetését és annak szamon kérheto-
ségét. A 2010. junius 30-an hivatalban volt 30 intézményvezet6 kinevezéséhez
a jogszabaly nem minden esetben irta el6 a palyaztatast, de amikor ilyen kote-
lezd eldiras volt, akkor azt lefolytattak.

Az oktatasi és kulturadlis teriileten a nemzeti er6forras miniszterének feliigyelete
alatt, 2010. VI. 30-an mikodé 30 koltségvetési intézmény (a 27 felsGoktatasi
intézmény kivételével) vezetdi koziil 26 hatarozott ideji kinevezéssel, 3 a veze-
t6i palyazat eredményes lezarasaig tartd ideiglenes, az NKA Igazgatésaganak
igazgatéja pedig hatarozatlan*® idejii megbizassal latta el a feladatdat. Az ide-
iglenes vezetovel rendelkezé harom intézmény esetében a helyszini el-
lenérzés lezarasdig a vezetoi munkakor betoltésére szolgalo palyazati
eljarast nem folytattak le, vagy szabalytalanul - annak eredményte-
lensége utan - 90 napon beliil nem irtak ki djabb palyazatot.

Az MNFA vezet6je 2005. november 15-ét6], a MMKM vezet6je 2009. julius 1-jétd],
az OKM Tamogatdaskezel6 Igazgatésag (OKM TI) vezet6je 2009. oktdber 1-jétdl
kapott ideiglenes megbizast a féigazgatdi beosztasra kiirt palyazat eredményes
lezarasaig. Az eljaras szabdlyszerli, mert az ideiglenes vezet6i megbizds hosszat
és a vezet6i megbizas lejartatdél a palydzat eredményes lezarasaig rendelkezésre
allé id6t jogszabdly nem korlatozta.

Az MMKM és OKM TI esetében a miniszter a 2009. november-decemberben
eredménytelenné nyilvanitott figazgatéi pdalyazatok utdn az eléirassal® ellenté-
tesen nem irt ki 90 napon beliil Gjabb pdlydzatot. Az OKM TI 2010. julius 1-jét6l
nem tartozik a miniszter irdnyitdsi korébe, az MMKM f{6igazgatdi pdlydzatat a
helyszini ellen6rzés ideje alatt, 2010. november 17-én kiirtak.

47 A felsGoktatdsrol sz616 2005. évi CXXXIX. tv. 96. § (7), 100. § a), 101. § (3) a)

8 A Nemzeti Kulturdlis Alaprdl sz6l6 1993. évi XXIII. torvény végrehajtasardl szolo
9/2006. (V. 9.) NKOM rend. 15. § (1)

* A kozalkalmazottak jogallasardl szolo 1992. évi XXXIIL. térvény végrehajtasardl a
mivészeti, a kozmiivel6dési és a kozgyljteményi teriileten foglalkoztatott kdzalkalma-
zottak jogviszonyaval 6sszefiiggd egyes kérdések rendezésérérdl sz6l6 150/1992 (XI. 20.)
Korm. rend. 7. § (10)
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Az ellendrzott idészakban az intézményvezetdi poszt betoltésére kiirt
26 palyazatnal a pdlyazati kiirasok tartalma lehetové tette, hogy a
Biralo Bizottsag széles korbol valaszthasson.

A palyazatokat nyilvanossagra hoztdk, a kiirdsokban a pdlydzatok beadasi ha-
tarideje egységesen 30 nap volt, a palyazati feltételekben és az elvart kompeten-
ciakban dltalaban csak a jogszabdlyokban meghatarozott képzettségi és szakmai
kovetelményeket irtak eld.

A miniszter a vezetoi kinevezésekrol szolo dontéseit egy kivétellel
szabalyosan, az egységes elvek alapjan létrehozott Biralo Bizottsag javas-
lata alapjan hozta meg. A Biralo Bizottsag a jeloltek értékeléséhez
nem dolgozott ki szempontrendszert (pl.: szakmai képességek, palyazat-
ban felvazolt stratégia, gazdalkodasbeli jartassag, vezetdi képességek, intézmé-
nyi tdmogatottsag, kordbbi vezet6i ciklus eredményei). Ez nem biztositotta
a megalapozott szakmai értékelést.

Egy esetben fordult el6, hogy a miniszter eljardsi hibat vétett a pdlyaztatas soran:
az Orszagos Széchenyi Konyvtar intézményvezetéi palydzatanak értékelésekor,
2009 novemberében az Orszagos Konyvtari Kuratérium véleményének kikérése
nélkiil dontott>°, emiatt az elutasitott 4 palyazénak jogalapja volt® a déntést bi-
résagon megtdmadni, amire nem kerilt sor. A kialakitott rendszertél eltért az
Operahaz féigazgatéi palyazata, ahol az 5 f6s Birdl6i Bizottsagba nem hivtak
meg a szakteriileti f6osztdly vezetdjét, ezzel nem vették figyelembe a szakteriilet
allaspontjat. A pdlyazatok 62%-aban (16 db) a kordbbi vezeté is beadta a jelent-
kezését, az & esetiikkben nem kérték ki az Ellendrzési F6osztdly vezet6i feladatkort
érint6 ellendrzési tapasztalatait. A 24 eredményes pdlydzat kozil — azok célszerli
lebonyolitasa ellenére — 11 esetben (46%) minddssze egy érvényes palyazat volt.

Az ellenérzott idészak alatt hat intézményvezetoi megbizas visszavona-
sara keriilt sor anélkiil, hogy az intézményt megsziintették volna. Ebbdl egy
esetben jart a dontés az intézmény miikodését hatraltato kovetkez-
ménnyel, mert az Iparmiivészeti Muzeum f&igazgatéjanak kétszeri szabalyta-
lan felmentése miatt bekovetkezett atmeneti idészakok és a gyakori vezetéval-
tasok akadalyoztak a szakmai munka folyamatossagat.

A miniszter a f6igazgatét 2007 juniusdban felmentette, majd palyazat alapjan
decembertdl uj féigazgatét nevezett ki. A Févarosi Munkatigyi Birdsdag eljarasi
hiba miatt (2008. aprilis 17-ei dontésével) a kordabbi féigazgatét visszahelyezte a
vezet6i beosztdsaba. A miniszter azonnal ismételten felmentette a f6igazgatét,
azonban dontésével a Févarosi Munkatigyi Birésdg az okszerd indok hidnya mi-
att (2010. junius 28-ai) ujra visszahelyezte. A kordbbi f6igazgaté dltal tervezett, a
muzeum gyUjteményét multimédias eszkdzdkkel bemutatd un. Média pagoda ki-
allitashoz a miivészeti kellékek beszerzését a poziciéjaba jogerésen visszahelye-
zett f6igazgatd 2010. XI. 3-an ledllitotta.

Az iranyitas eredményességét rontotta, hogy az intézmények nem
tartottak be az alapité okiratokban, korlevelekben meghatarozott
alapveto eljarasi szabalyokat (munkatervek hidnya, hataridék be nem

%0 Az Orszagos Konyvtari Kuratériumroél sz616 165/1999. (XI. 19.) Korm. rend. 2. § (1) ¢)
51 A Munka Torvénykonyvérdl sz016 1992. évi XXII. tv. 199. § (4)
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tartdsa, szolgalati it megkeriilése). Nem volt az OKM-nek olyan érdekelt-
ségi- és szankcio rendszere, amely az intézményvezetSk érdekeltségét és
szamonkérhetdségét rogzitette a feladatok eléirt formaban és tartalommal valéd
teljesitésében. Igy a szakmai irdnyitéast gyakorlé vezeték nem kezelték rendszer-
szerlen, egységesen és hatékonyan a felmertlt hibakat.

A 2009. évben 4 intézmény nem készitett munkatervet. A beszamolét a korlevél-
ben el6irt hatdrid6 tul 13, elsére az eldirt tartalmi, formai kovetelményektdl elté-
réen 9 jellemz&en felsGoktatdsi intézmény nyujtotta be. Az intézményeknél a be-
szamolasi fegyelem hidnyossagara utal tovdbba, hogy tobb intézmény a 2009.
évi éves ellendrzési jelentését a marcius 15-i hataridén®? tal kuldte meg a Minisz-
tériumnak, valamint a belsd ellenérzések javaslatai alapjan megfogalmazott in-
tézkedési terveknek évente csak 75%-at teljesitették.

Az OKM SZMSZ-ében rogzitettek ellenére a miniszter nem tette kozzé az ok-
tatasi és kulturalis szakteriiletre vonatkozo targyévi kiemelt célkitii-
zéseit, ezért az intézmények éves munkaterveiket fejezeti iranymuta-
tas nélkiil készitették el, ami nem tette lehetévé az 6sszehangolt munka-
végzést.

Az éves munkatervekkel kapcsolatos egységes hataridéket és a felelés koordina-
tort nem hatdroztak meg, ezért azok a szakmai irdnyitast gyakorlé vezet6tél flig-
gben valtoztak. A feliigyelt koltségvetési szervek koziill az OKM TI, a Kdzgytjte-
mény Ellatd Szervezet (KESZ), az Operahdz és a Pesti Magyar Szinhdz (PMSZ)
nem készitett munkatervet a 2009. évre, bar az alapité okirat eléirdasa, és a telje-
sitmény szempontd megkozelités alapjan a feladatellatdas hatékonysaganak és
eredményességének értékeléséhez, és a vezeté szamonkérhetésége miatt sziikséges
lett volna. A Minisztérium a munkaterveket irasban nem értékelte, azokat jova-
hagydlag elfogadta, annak ellenére, hogy csak az Iparmiivészeti Mizeumé tar-
talmazta a feliigyeleti szabdlyzat 2.3.6. a) pontjaban eldirt adatokat.

Az oktatasi és kulturalis teriileten nem volt a miniszteri értekezlet
altal elfogadott intézménymiikodtetési- és fejlesztési stratégia, vezetoi
értekezleteken ilyen feladatot nem irtak el6. A fejezethez tartozo intézmeé-
nyek elfogadott kozéptavu tervvel, stratégiaval nem rendelkeztek.

A kulturdlis szakdllamtitkarhoz tartozé intézmények a Kdzgytjteményi FSosztaly
(KgyF) iranyitasaval 2008-ban kidolgoztdk a kormanyhatdrozatban®® rogzitett
3 éves pénziigyi keretekhez illeszked szakmai programjukat, amelye a koltségve-
tési tamogatas csokkenése és vezetsi dontés elmaradasa miatt nem valdsult meg.

Az intézményi beszamolok értékelésének rendszerét kiépitették és
miikodtették, azonban a szakmai munka értékelését tobb intézmény
esetében nem, vagy nem érdemi modon végezték el a szakmai irdnyi-
tast gyakorl6 vezetdk.

Pozitiv, hogy a Kozgyiijteményi teriilet 18 intézményre kidolgozta az
eldirasoknak (PM korlevél) megfelelo modszert, kedvezotlen azonban,

52 A koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szol6 193/2003. (XI. 26.) Korm. rend (Ber.)
31.§ (1)

53 A 2009-2011. évek koltségvetési keretszamairdl sz616 2032/2008. (111. 11.) Korm. hat.
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2.3.

2.3.1.

hogy a jogszabaly nem jelent meg és tovabbi intézkedés sem tortént, a
Minisztérium vezetésében bekovetkezett valtoztatas miatt.

A KgyF kidolgozta, a kulturdlis szakallamtitkdar el6terjesztésében és a miniszteri
értekezlet 2010. aprilisaban elfogadta a , A kézintézet kdzgytijtemény megvaldsitha-
tosagi és teljesitménytervéhez sziikséges szakmai mutatok meghatdrozasarél sz6l6 OKM
rendelet” tervezetét, amely a kidolgozott és alkalmazott beszamoltatdsi rendszert
normativ utasitasban rogzitve kotelez6vé, szamonkérhet6vé teszi.

A 2009. évi szoveges beszamolok értékelése az 57 intézmény mindossze
32%-aban (18 esetében) alapult az eldirt és az objektiv értékelést lehetdvé
tev6 gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontokat
tartalmazo kritériumrendszeren. A tobbi esetben elmaradt a célkijelolés
vagy a célok szamszerusitése, valamint 4 intézménynél egyedi irasbeli értékelés
sem késziilt.

A kozgytljteményi teriilet a hozza tartozé 18 intézmény beszamoldjat a munka-
tervben rogzitett, szamszerisitett mutatérendszer alapjan egyenként értékelte. Ez-
zel szemben a Hagyomanyok Hdaza (HH), az Magyar Miivel6dési Intézet és Kép-
zémiuivészeti Lektoratus, az Operahdz, a PMSZ beszamoléjanak értékelése nem a
munkatervvel valé dsszevetésen alapult és a munka eredményességét ténylege-
sen nem mutatta meg; az Oktataskutatd és Fejleszt6 Intézet, és Oktatdsi Hivatal
(OH) beszamoléjanak értékelése pusztdn azok tartalmi hianyossdgaira hivta fel a
figyelmet. A Balassi Intézet és a Kulturalis Orékségvédelmi Hivatal beszamoléja-
nak értékelése pedig leiré jellegi. A KESZ, a Kulturdlis Orokségvédelmi Szakszol-
galat a Nemzeti Kulturdlis Alap Igazgatésaga (NKA Ig) és az OKM TI beszamolé-
jarol egyedi, irasbeli értékelés nem késziilt.

A fels6oktatdsi intézmények beszamoléinak adattartalma, részletezettsége — az
egységes szempontrendszer ellenére — jelentSsen eltért, ezért az intézmények telje-
sitménye egymassal nem volt dsszehasonlithaté.

A fejezeti indoklasban - a PM 2009. évi zarszadmadasi koriratdban foglaltak
ellenére - elmaradt a szakmai miikodés jellemzé mutatokkal torténo
értékelése, mert a szovegezését a Koltségvetési Féosztdly az intézményi szove-
ges beszamoldk Osszefoglalasaval készitette el. Ez az értékelés nem a Koltségve-
tési Fosztaly, hanem a szakmai iranyitast gyakorlé szakallamtitkarok feladata
lett volna, amelyet azonban teljes korlien nem végeztek el.

A gazdasagi tarsasagoknal és a kozalapitvanyoknal az
alapitoi, tulajdonosi és szakmai feliigyeleti jogositvanyok
gyakorlasa

A gazdasagi tarsasagok, kozalapitvanyok osszetételének val-
tozasa

2006. év december 31-ét kovetéen az Oktatasi Minisztérium és a Nemzeti Kul-
turdlis Orokség Minisztériumdanak 6sszevondasaval létrejott OKM alapi-
toi/vagyonkezeldi feliigyelete ala 32 gazdasagi tarsasag (gt.) tartozott. Az al-
lami tulajdoni részesedés aranya 0,0021% és 100% kozott valtozott, tevékeny-
séguk oktatasi, kulturdlis tevékenységekhez vagy ezekhez kapcsolodo fejleszté-
sekhez kapcsolddott. Egy tarsasag a 96 Beruhazas- szervezd és Fovallalkozo Kft.
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végelszamolas alatt allt. A tarsasagok koziil 5 kft.-ként, 1 zrt.-ként a tdbbi -
koézhasznu vagy kiemelten kézhasznu szervezetként - Kht.-ként miikodott>.

A kozfeladatok feliilvizsgalatardl szolo és az allamhaztartas hatékony miikodé-
sét elGsegité kormanyhatdrozatok® az OKM-hez tartozé gt.-kre szamos intéz-
kedés végrehajtasarél rendelkeztek, de a szervezeti valtozasokat megala-
pozo hatastanulmanyok, gazdasagossagi szamitasok az allami feladat
(kozfeladat) ellatas szervezeti és humaner6éforras rendszerének ellendrzésérdl
sz010 jelentés szerint csak esetenként késziiltek. Ugyanakkor rendre elma-
radtak az utélagos értékelések*.

Az dallamhaztartds hatékony miikodését el8segitd szervezeti atalakitasokrdl és
azokat megalapozé intézkedésekrdl sz6l6 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatdrozat
alapjan az Educatio. Kht. a Didkbénusz és a suliNova Kht.-k beolvadasaval és
feladataik atvételével az egyik legnagyobb gt. lett. Az §sszevondst gazdasagossa-
gi szamitas nem el6zte meg.

Az OKM-nél késziilt néhdny szervezeti atalakitast megel6z6 szakmai, gazdasagi
szamitds, hatasvizsgalat: a kézoktatasi (Oktatasi Hivatal), valamint a kulturdlis
szakteriileten (Enekkar és Kottatdr Kht., a KézgyUjteményi ellaté Szervezetének
gesztori szervezetre torténdé atalakitdsa, a Nemzeti Filharmonikusok, és a Nemzeti
Szinhaz Rt.) készitett.

A kormdnyhatarozatok eldirdasai gyakran valtoztak, nem voltak 6sszhangban
mas jogszabalyokkal és ellentmondasokat is tartalmaztak, ami felesleges ira-
nyitasi attéteket teremtett, ezért az azokban foglalt feladatok végrehajtasa el-
huzodott, részben valosult meg vagy elmaradt.

A 2218/2006. (XII. 12.) Korm. hatarozat rendelkezett a Nemzeti Szinhdaz Zrt. kolt-
ségvetési szervvé alakitasarol 2008. janudr 1-jével. A feladat 2008-t61 kiegésziilt a
finanszirozas és a szervezet nonprofit gazdasagi tarsasdgga valé atalakitasaval,
a feladat végrehatdsa elmaradt. A Magyar Nemzeti Filharmonikus Zenekar,
Enekkar, Kottatdr Kht. koltségvetési szervvé alakitdsa vagy a finanszirozds dtala-
kitasaval nonprofit gazdasagi tarsasagi formdban valé miikddtetése harom év
késéssel valdésult meg. Az Oktatasi Hivatalrél (OH) sz6l6 307/2006. (XII. 23.)
Korm. rendelet alapjan az OH lett a felel6se az Educatio Kht. altal létrehozott
rendszereknek (Kozoktatdsi Informadcios rendszer, Felvételi Rendszer, Didkigazol-
vany rendszer, Fels6oktatasi Informdciés Rendszer stb.) amelyeket tovdbbra is a
Kht. miikodtetett. A Multinova Kft. végelszamoldssal torténd megsziintetése két
évvel a kitlzott hataridé utan kezdédott, azt az OKM az MNV Zrt.-nek torténd
atadasig (2007. IX. 24.) nem kezdeményezte.

Az allami vagyonrol szolé 2007. évi CVI. térvény hatalyba lépésével a gt.-k a
Magyar Nemzeti Vagyonkezelé Zrt. (MNV Zrt.) tulajdonosi joggyakorlasa ala
kertiltek. A 2008. junius 30-an és december 3-an az MNV Zrt.-vel kotott
megallapodasok alapjan — a Nemzeti Vagyongazdalkodasi Tanacs dontése sze-
rint — elobb 9, majd ujabb 3 gazdasagi tarsasag keriilt vissza az OKM

% OKM 2006. évi szoveges beszamolo
%52233/2007. (XII. 12.), 2236/2007. (XII. 15.), 2171/2008. (XII. 12.) Korm. hatarozatok

%6 Jelentés az dllami feladat (kdzfeladat) ellatds szervezeti és humaneréforrds rendsze-
rének ellendrzésérél (1022) 42. oldal
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vagyonkezelésébe. 2010-re a tulajdonosi és szakmai feliigyeleti jog-
gyakorlas ala tartozo tarsasagok szama 10-re (2 kft., 1 zrt., 7 nonprofit
kft.) a szakmai feliigyelet ala tartozo tarsasagok szama 16-ra (mind
nonprofit kft.) valtozott (a 100%-os tulajdonu gt-ket ellendriztiik).

A Hagyomanyok Hdaza Ingatlanfejlesztd Kft. és a Duna Muzeum Ingatlanfejleszté
Kft. 2009. marcius 24-vel beolvadt a Nemzeti Filharmoénia Ingatlanfejlesztési Kft.-
be a Duna Parkolé Ingatlanfejlesztd Kft.-vel és az MP Projekt Kft.-vel egyiitt, ame-
lyekben dllami tulajdonrészesedés nem volt. A létrejott Nemzeti Filharménia In-
gatlanfejlesztési Kft.-ben az dllami tulajdon 0,2%, 6sszege 28,7 M Ft.

A 100%-o0s allami tulajdonu tarsasagok koziil 2010. 05. 31.-én 1 tevékenysége
a koz-és fels6oktatast Educatio Nonprofit Kft. (Educatio); 1 tevékenysége
MACIVA Magyar Cirkusz és Varieté Nonprofit Kft. (MACIVA) oktatasi és kultu-
ralis-, 7 tevékenysége a kulturdlis tertiletet [Nemzeti Szinhaz Zrt. (NSZ), Miivé-
szetek Palotdja Kulturdlis Szolgaltaté Kft. (MUPA), Nemzeti Filnarmonikusok,
Honvéd Egylittes Miivészeti Nonprofit Kft. (HE), Nemzeti Tancszinhaz Nonprofit
Kft. (NT), Hungarofest Nemzeti Rendezvényszervez6 Nonprofit Kft.
(Hungarofest), NKOV] érintette.

A NEFMI 2010. V. 29-el atvette a korabbi OKM feladatait®, ezt kovetSen az
Educatio tulajdonosi joggyakorlasa a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumhoz, a
Hungarofest-é a Magyar Fejlesztési Bank Zrt.-hez, szakmai feliigyelete a Balassi
Intézethez kerult*.

A vizsgalt idoszak alatt tulajdonosi joggyakorlasban jelentds, a
szakmai feliigyeletben, és a tamogatasi rendszerben csekély mértékii
valtozas kovetkezett be az MNV Zrt. beiktatasaval. A tamogatasokat to-
vabbra is az OKM biztositotta, mig a tulajdonosi joggyakorlas az MNV Zrt.-hez
kertilt, igy csokkent a szakmai feliigyelet eredményessége és hatékony-
saga.

A valtozasokat gazdasagossagi szamitasokkal nem tamasztottak ala, a meg-
takaritasokat vagy tobbletkoltségeket a Minisztérium nem mutatta
ki és nem értékelte. A kozép-és hosszu tava elvarasokat nem hata-
roztak meg, elmaradt a feladatellatas objektiv szakmai kritérium rendszeré-
nek az egyes tarsasagok mukodési sajatossagaihoz vald igazitasa, ami nem
tette lehetové a feladatellatas és gazdalkodas célszeriiségének,
eredményességének méreését, objektiv értékelését.

A Kozalapitvanyokra vonatkozé Korm. hatarozatokat nem kell6en atgondolt és
szakmailag megalapozott, 6sszehangolt elemzések, értékelések alapjan hoztak
meg, és a végrehajtast sem kovették nyomon. A végrehajtast vagy ennek

% A Magyar Koztarsasag Minisztériumainak felsorolasarél sz616 2010. évi XLII. torvény

%8 Az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezet6 allamtitkar feladat- és
hataskorérél szol6 212/2010. (VIL. 1.) Korm. rendelet 92. § (2) jb); a Balassi Intézet 1ét-
rehozasardl szolé 309/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet mddositasardl szolé 216/2010.
(VIIL. 9.) Korm. rendelet 2. § (7), az dllami vagyonnal val6 felel6s gazdalkodas érdeké-
ben sziikséges torvények modositdsarodl, valamint egyes torvényi rendelkezések megal-
lapitasarol sz616 2010. évi LII. tv. 1. sz. melléklete
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elmaradasanak megalapozott szakmai értékelését nem végezték el,
a valtozasokbol ered6 megtakaritasokat vagy tobbletkoltségeket, a
dontéshozoi beavatkozasok célszeriiségét és eredményességét nem
mutattak ki*.

A kozalapitvanyok feladatellatasanak éves értékelésekor — feladat és teljesit-
mény mutatokon keresztiil — a szervezeti megoldas célszertiségét mas szervezeti
formaban (koltségvetési szerv, nonprofit gazdasagi tarsasag) torténd feladatel-
latassal szembeni elényeit — nem mutattdk be, a feladatellatas minoségi
jellemzoit nem értékelték, ezzel nem tettek eleget az dllamhaztartasrél szé-

P

16 torvény és Kormanyrendeletek® elGirasainak.

Elmaradt a Minisztérium - a Magyar Alkotomiivészeti Kézalapitvany kivé-
telével, a kozalapitvanyok alapitéi okiratainak médositasanak kezde-
ményezése a Kormany felé. Az egyes kozalapitvanyok feladatellatasa-
ban atfedések voltak, ami Gsszevonasukat, vagy mads szervezeti formdba
torténé atalakitasukat indokolta volna. Az intézmény-fenntarté kozalapit-
vanyokndal nem vizsgaltak a tevékenység, a miikodés alapjan a sziikséges
allami tamogatas mértékét, a szervezeti forma célszerliségét és eredmé-
nyességét.

Atfedések tapasztalhaték a kozoktatdsi feladatokat ellatékndl (Apertus, Oktatd-
sért Kozalapitvany, Apdczai), a fels6oktatasi feladatokat tamogatéknal (Magyary
Zoltan, Tempus, Nemzeti Kivalosagokért), a zsidd 6rokség apoldasat és holocaust
kutatast végz6knél (Holocaust Dokumentdciés Kdzpont és Emlékgyljtemény,
Magyarorszagi Zsidé Orokség), a filmszakmai tamogatasoknal (MMK, MTFK).

A Nemzetkozi Peté Andrds Kézalapitvany, a Budapesti Német Nyelvii Egyetemért
Kozalapitvany, Habsburg-kori Kutatasok Kozalapitvany a hattér intézmények
mikodési tamogatasat biztositotta, a kapott allami tdmogatas tovabbadasaval a
fenntartott intézmény részére, ami nem felelt meg a tovabbadott tdmogatasokra
vonatkozé jogszabalyi el6irasoknak®!.

A Kormany az 1159/2010. (VII. 30.) hatarozataban rendelkezett a Kormany al-
tal alapitott kézalapitvanyok és alapitvanyok felilvizsgalatardl. A feliilvizsga-
lat eredményeként az 1316/2010. (XII. 27.) Kormanyhatarozat dontott az egyes
alapitvanyok és kozalapitvanyok megsziintetésérdl, tevékenységiik mas szerve-
zeti formaban valo folytatasarol.

Nonprofit gazdasdgi tarsasdgi lett a Ghandi és a Nemzetkozi Pethé Andras Koz-
alapitvany. Kézponti koltségvetési szervezet illetve egyéb kozfeladatot ellato szer-
vezet veszi at az 1956-os Magyar Forradalom Torténetének Dokumentdacios és Ku-
tatéintézete, az Apertus, a Habsburg-kori Kutatdsok, a Hatdron Tuli Magyar Ok-
tatasért Apaczai, a Magyarorszagi Alkotomiivészeti, a Magyari Zoltan Fels6okta-

% Jelentés az allami feladat (kdzfeladat) ellatds szervezeti és humdneréforrds rendsze-
rének ellenérzésérél (1022) 17. oldal

% Aht. 100/K. § (1) j); Amr. régi 149/A. § (1), 2009. janudr 1-jét6l 61. § (4); Amr. Gj 222.
§(7)

1 Az allamhaztartasrdl sz616 1992. évi XXXVIIL. térvény és egyes kapcsol6dd torvények
modositasardl szolé 2006. évi LXV. torvény 1. § (2) ¢
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2.3.2.

tasi, a Nemzeti Kivalosagokért, az Oktatdsért, a Magyar Torténelmi Film Koézala-
pitvanyok feladatait. A MMK alapitéi értekezletének az dgazati érdekekre, a va-
gyon megtartasara valo tekintettel kell donteni a miikodés tovabbi feltételeirdl.

A tulajdonosi és alapitoi joggyakorlas rendszere

A tarsasagok és a kozalapitvanyok tulajdonosi, alapitédi jogositvanyainak gya-
korlasat OKM utasitasokban®? rendezték, de a feladatmegosztds tulsdgosan ta-
golt, esetenként ellentmondasos, ezért végrehajtasa nehézkes, idében elhuzo6do.
A felelGsségi korok nem egyértelmiek, ami csokkentette a tulajdonosi joggya-
korlas eredményességét. Hianyossag, hogy a feladatok meghatarozasaban is
valtozé utasitasok nem rogzitették részletesen és pontosan a szakmai
feliigyeleti jogkor tartalmat, amelyet a hatdlyos SZMSZ-ek, a szaktertletek
tigyrendjei illetve a munkakori leirasok sem rogzitettek.

Nem hataroztdk meg a szakmai feliigyeletet gyakorl6 vezet6k szamara az ella-
tandd konkrét feladatokat, amelynek hianyaban a feladatellatas nem értékel-
hetd, nem kérhetd szamon, ezaltal nétt a gt.-k hatékony miukodésének, fel-
adatellatasanak kockazata. Az utasitasokban a szakmai iranyitas gyakorlasa-
nak feladatait 2007-2010. években ellentmondasosan szabdlyoztak.

A tdarsasag altal ellatott szakmai tevékenység iranyitdsa, szervezése szabdlyozasa
a dontés eldkészitdje és a jogositvany gyakorlédja a szakmai feliigyeletet gyakorlo
vezetd. A vezetd tisztségvisel6 szakmai iranyitdsa, utasitasa a fejlesztési és gazda-
sagi szakdllamtitkar dontés el6készitési és joggyakorldsi kompetencidjaba tarto-
zott. A 3/2010.(IV.28) OKM utasitdsban ez utobbi atkertiilt a szakmai felligyeletet
gyakorl6 vezetd hataskorébe.

A tulajdonosi joggyakorlas elsé szamu felelése a fejlesztési és gazdasagi szakal-
lamtitkar volt, aki feladatat a Koltségvetési Féosztdly, ezen beliil pedig az Intéz-
mény Feltigyeleti Osztdly (IFO) kozremiikddésével latta el. A szakmai felligyeletet
gyakorl6 vezetd két kivétellel, ahol els6 helyi felelésként szerepelt, dontSen véle-
ményez6i feladatokat latott el. Az utasitasok 33 pontban rogzitették a tulajdonosi
és szakmai felligyeleti jogositvanyokat, a tulajdonosi jogok gyakorlasanal a don-
tés elOkészitéséért felel6soket, kozremiikoddket és a jogositvany gyakorléit. Az
[FO-t osztalyvezetd iranyitotta, 1étszama 2009. 12. 31-én 8 {6 volt, ami 2010-ben
4 f6re csokkent.

A tulajdonosi jogkor gyakorlasa a gt.-k alapitasaval, atalakitasaval, megsziin-
tetésével; a munkaltatdi jogok gyakorlasaval; a tervezéssel és beszamoltatassal;
a mukodéssel kapcsolatosak és a jogszabdlyokban, alapito okiratban meghata-
rozott kiemelt jelent6ségi kérdésekre terjedtek ki. Gyakorlasukra vonatkozo jo-
gosultsdgokat az OKM és az MNV Zrt. kozott 1étrejott megallapodasok® rogzi-
tették. A Minisztérium a szerzédésben foglaltakat részben teljesitette, mert a
miuikddésre vonatkozé kozéptavu uzleti tervek nem késziiltek, az adatszolgalta-
tasi kotelezettséget 2008 és 2009-ben teljesitette, 2010-ben mar nem. Miniszté-
riumi nyilvantartdas hianyaban és az ellendrzés szamara bemutatott dokumen-

62 3/2010(IV.28.).; 2/2009.(1.30); 1/2009.(1.30.); 8/2007(XII.28.). OKM utasitds és
14/2007. OKM bels6 utasitas

63 SZT 28517/17243/2008. és SZT 30340/30019-3/2008.
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tumok alapjan nem volt egyértelmiien megallapithato, hogy betartottak-e az
MNV Zrt.-nek az FB tagokra vonatkoz6 delegalasi jogat.

A gt.-k a 2007-2009. évekre 3 éves pénziigyi tervvel rendelkeztek, azonban a tu-
lajdonos valtas, a koltségvetési zarolasok, elvonasok kovetkeztében nem haszno-
sultak. A Minisztérium dllaspontja szerint "Habar errdl kiilén nyilvantartast a
minisztérium nem vezetett, a tarsasagi részesedés hasznositdsanak atengedésérol
sz6l6 megadllapodds 4.7. pontjanak a minisztérium minden esetben eleget tett.
Valamennyi a feliigyel6 bizottsagi tagok megvdalasztasara vonatkozé ligyiratban
fellelheté az MNV Zrt. javaslata és megallapithaté az MNV Zrt. dltal delegadlt tag
személye.”

Alapito okiratokban hataroztak meg a gt.-k altal ellatandé tevékenységeket,
a szervezet létrehozdasanak és miikodtetésének céljait, a kdézhasznu szervezetek-
nél az ellatando kozfeladatot, azonban két esetben nem rogzitették a tény-
legesen végzett tevékenységnek megfeleloen a fotevékenységet és a miiko-
déstdl idegen tevékenységeket is tartalmaztak.

Az alapité okirat szerinti fétevékenység a MUPA-ndl és az NSZ-nél miivészeti 1éte-
sitmények miikodtetése. A MUPA-ndl az elldtandé kozfeladatot hatdroztdk meg,
és az NSZ és a MACIVA alapité okirata is csak részben rogziti. A MUPA tevékeny-
ségei kozott szerepel szamviteli, konyvvizsgaldi, adészakértéi tevékenység, piac-
és kozvélemény-kutatds, munkaerd kozvetités, épitészmérnoki tevékenység. A
Hungarofest, NSZ és a MUPA esetében is szerepel iizletviteli és egyéb vezetési ta-
nacsadasi tevékenység.

Az egyes feladatok ellatasara kialakitott szervezetek gazdalkodasi forma-
janak megvalasztasa a tevékenységiikhoz igazodéan nem egységes gya-
korlat szerint tortént.

A kiemelt kulturdlis feladatot ellaté el6adé miivészeti tevékenységet végzd szer-
vezetek koziil az Operahdz és a PMSZ koltségvetési szervezetként, a Nemzeti
Szinhdz (NSZ) Zrt.-ként, a MUPA kft.-ként (profit orientalt gazdalkodé szerveze-
tek), Nemzeti Filharmonikusok, a HE, és a NT nonprofit kft.-ként (nyereségszer-
zésre nem iranyul6 gazdasdgi tarsasag®) miikodott. Az NKOV kozgyUjtemények
és muzeumok fegyveres biztonsagi 6rzését latta el gazdasagi tarsasagi formaban.
A KESZ koltségvetési szervként latja el a Minisztérium iranyitasa ala tartozé koz-
gydjtemények ingatlan és egyéb eszkozei-, lizemeltetési-, beszerzési-, ellatasi-,
pénziigyi és gazdasagi tevékenysége szolgaltatasi feladatait.

Az egyes gt.-k altal ellatott feladatok alapjan nem volt egységes
gyakorlata a szervezetek kéozhaszniva vagy kiemelten kozhasznuva
nyilvanitasanak. A Nemzeti Filharmonikusok, a HE és a NT kiemelten koz-
hasznu szervezetként miikodtek, az NSZ nem. Kiemelten kdzhasznu szervezet-
nek mindsitették a Hungarofestet, amely rendezvényszervezési feladatokat la-
tott el alapvetéen, mint a MUPA. A ténylegesen végzett fétevékenység alapjan,
— az ellendrzés allaspontja szerint — a Hungarofest nem felelt meg a kiemelten
kozhaszni, az NKOV pedig a kézhasznu szervezetekre vonatkozd eldirasok-

A gazdasdgi tarsasagokrol szol6 2006. évi IV. tv. 4. §

38



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

nak® a ténylegesen folytatott tevékenységiik alapjan. Mdédositast a Nemzeti
Szinhaz (NSZ) kiemelten kdzhasznu nonprofit gazdasagi tarsasagga nyilvani-
tasa kivételével az OKM nem vizsgalt.

A NKOV-nél a f6 tevékenység a muzeumi tevékenység, kézhasznu tevékenysé-
gei:nevelés és oktatas, képességfejlesztés, ismeretterjesztés; kulturdlis 6rokség
mego6vasa; miemlékvédelem. A Hungarofest-nél kozhasznu tevékenységként kul-
turdlis tevékenység keriilt megjelolésre — a kdzhasznu szervezetekrdl szolé 1997.
évi CLVI. tv. (Ksztv.) 26. § ¢) — és az el6add-miivészetet kiegészitd tevékenység,
mint kdzhasznu {6 tevékenység.

Az alapité okiratok, és a tulajdonosi joggyakorlast szabalyozé OKM utasitasok
szerint a Minisztérium hataskorébe tartozott a gt.-knél az SZMSZ, beszerzési
szabadlyzat, a FB-k ligyrendjének, a vezetd tisztségvisel6k, FB tagok, és vezetd al-
lasu munkavallalok javadalmazasarol szolé szabalyzatok jovahagyasa. A Mi-
nisztérium feladata volt a tarsasagok miukodésének, az ellatott tevékenység
torvényességének biztositasa és a hatékonysag folyamatos figyelemmel kiséré-
se®.

A 2009 és 2010. évében az IFO altal kidolgozott minta alapjan a
felligyelGbizottsagok és az ligyvezetd véleményének ismeretében elfogadasra
kertiiltek a vezetd tisztségviselokre vonatkozd javadalmazasi szabdlyzatok.. A
HE, NKOV, MUPA és Hungarofest kivételével sor keriilt a tarsasdgok és FB-ik ja-
vaslatai alapjan az SZMSZ-ek elfogadasara. A tulajdonosi jogok gyakorléjanak
hataskorébe tartozott és a fejlesztési és gazdasagi szakallamtitkar dontés el6ké-
szitési és jogositvany gyakorlasi jogkore volt a tarsasagok beszerzési és befekte-
tési szabalyzatainak jovahagyasa. Az alapité okiratok a szabdlyzatok benyuj-
tasat a tarsasag ugyvezetdje feladataként és felelosségeként hataroztak meg.
2008-tdl ilyen szabalyzatok elfogadasara alapitéi hatarozattal nem kertilt sor.

A tulajdonosi joggyakorlas ala tartozé tarsasagoknal a teljes korii és
aktualizalt belsé szabalyozas hianya novelte a tevékenység torve-
nyes miikodésének kockazatat. A Minisztériumi utasitdsok nem tértek ki
az elfogadott hatdlyos szabalyzatok nyilvantartasanak modjara, nyomon ko-
vetésére. Az alkalmazott gyakorlat szerint tarsasagonként iratgytjtében tarol-
tak.

A Minisztérium alapitoi hatarozatokkal biztositotta az FB-k szemé-
lyi osszetételének valtozasait, a jogszabdlyban eléirt konyvvizsgalat elvég-
zéséhez a konyvvizsgadlo kijelolését. Az FB tagok kivalasztasa, megbizasa
egyedi vezetoi dontésekkel valosult meg, erre jogszabdlyi el6iras hianya-
ban kritérium rendszer nem kertilt kialakitasra. A Minisztérium alkalmazottai
3 gazdasagi tarsasagnal voltak FB tagok.

6 Kozhasznuszervezet alapitd okiratdnak tartalmaznia kell, hogy milyen a kézhasznu
szervezetekrdl szO0l6 torvényben meghatdrozott kozhasznu tevékenységet végez, a ki-
emelten kozhasznu tevékenység esetében pedig milyen kozfeladatot lat el, amelyrol
térvény vagy jogszabadly rendelkezik Ksztv. 4., 5. §-ok

%6 3/2010(1vV.28.).; 2/2009.(1.30); 1/2009.(1.30.); 8/2007 (XII.28.). OKM utasitasok 3.1.
Fliggelék
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Educatio-nal FB elndk a Minisztérium Ellendrzési Fdosztdly Fbosztalyvezetdie;
Hungarofest-nél Kozigazgatasi és Koordindciés Féosztdly FosztalyvezetSje, a
MACIVA-nal a Kézmiivelédési Féosztaly Féosztalyvezetdje volt., amelyeket alapi-
téi hatarozatokkal jovahagytak.

Az alapité okiratok szerint az FB ligyrendjét maga hatarozta meg, de azt a tu-
lajdonosi jogok gyakorléjanak jovahagyasra kellett beterjeszteni. A tarsasagok

tulajdonosi joggyakorlasanak 2008-t6l torténd atvételét kovetden erre vonatko-
z6 alapitéi hatarozat az Educatio-nadl, NSZ-nél, NKOV-nél sziiletett.

A Minisztérium alapitéi hatarozatokban biztositotta a vezetd tisztségviselok
megvalasztasat, visszahivasat, juttatasainak prémiumfeltételeit, mértékét és ki-
fizetését, erre azonban az NSZ kivételével kritérium rendszert nem alakitottak
ki. A tobbletjuttatasok mértékét a megkotott munkaszerzédések rogzitették,
amelyek bekertiltek a javadalmazadsi szabdlyzatba. A prémium feltételek
tobbnyire a gt.-k alapitéi okirataban foglalt feladatainak végrehajtasardl ren-
delkeztek és konnyen teljesithetéek voltak, nem kotodtek konkrét tobblet-
feladathoz, minoségi kovetelményekhez.

2007-ben a prémiumfeltételeket a Minisztérium hatdrozta meg, a kifizetésrél az
MNYV Zrt. dontott. 2008. évre a prémium feltételeket az MNV Zrt. hatdrozta meg,
a kifizetésr6l a Minisztérium dontott. 2009-re a Minisztérium nem hatarozott
meg prémium feltételeket tekintettel a Kormdany erre vonatkozd kérésére. 2010-re
a prémiumfeltételeket a HE és az Educatio kivételével a tobbi tarsasagndl megha-
taroztdk. A Hungarofestnél 60%-os és a MUPA-ndl 50%-os prémiumeléleget fizet-
tek ki alapitéi hatarozat alapjan.

Az éves prémium mértéke az éves alapbér (tarsasagonként valtozé 650 000-
950 000 Ft kozotti) 60-80%-a volt (MUPA, NSZ, 80%, NKOV, MACIVA,
Hungarofest, MNFEK 60%). 2010. évre a prémiumfeltételek a MUPA 2010. évi
programijai és rendezvényei musorrendjének kialakitasa, a rendeltetési cél szerin-
ti tevékenységének folyamatos szervezése, bonyolitdsa, a megvaltozott gazdasagi
korilmények negativ hatdsainak legjobb kikiiszobolésével. Az NSZ el6adasai
80%-o0s latogatottsaganak teljesitése (2009-ben 93,7% volt), az NSZ és a Tavaszi
Fesztival altal kdzosen megtartandé Nemzetkozi Szinhazi Fesztival lebonyolitasa
az év folyaman, legaldbb 2 4j magyar drama bemutatasa. A Hungarofest-nél a
Bologna Konferencia sikeres lebonyolitdsa, az elszadmolds maradéktalan és sike-
res lezardasa, a 2010. évi tlizleti tervben nem szerepld, elére nem tervezett kultura-
lis programok lebonyolitasa.

A 2010. évi prémium feltételek meghatarozasanal nem tartottak be
a koztulajdonban allo gt.-k takarékosabb miikodésérol szolo 2009.
évi CXXII. torvény 5. § (2) eldirasait.

Teljesitménykovetelményként az iizleti terv f6 szGmainak teljesitése mellett csak
olyan feltétel hatarozhaté meg, amelynek teljesitése a munkakdr elvarhaté szak-
értelemmel és gondossaggal valo ellatdasan tulmutato, objektiven meghatarozha-
to teljesitményt takar.

Az ellendrzott idoszakban a vezetd tisztségviseldk, vezetd allasu munkavallalok

.....

megfogalmazasara nem Kkertilt sor.
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Az SZMSZ az agazati iranyitas eszkozeiként jelolte meg a szakmai iranymuta-
tasok, ajanlasok kiadasat, hosszu és kozéptavu szakmai fejlesztési koncepciok,
tervek, szabdlyozd és 6sztonzd rendszerek kidolgozasat és kozzétételét, a terve-
zés és a gazdalkodas 6sszehangolasat, azonban ilyen dokumentumok nem ke-
riiltek kidolgozasra.

A Minisztérium nem alakitott ki a tarsasagok szakmai tevékenysége
teljesitményének mérésére alkalmas kritériumrendszert és mutato-
kat. Nem szamoltak fajlagos mutatokat, ami a feladatellatas szakmai meg-
alapozasara, értékelésére lehetdséget biztositott volna.

Az el6addé-miivészeti szervezetek miikddésével kapcsolatos hatésagi eljarasok
részletes szabalyair6l, tovabba a zenekarok és énekkarok tevékenységéhez sziik-
séges targyi feltételekrdl, valamint a fizet6 néz6szam als6é hatarardl szo6lé 7/20009.
(III. 4.) OKM rendeletben szereplé szakmai mutaték erre megfelelé alapot jelen-
tettek volna. Részben ezek a mutaték a minisztériumi statisztikai adatgytijtés ke-
retében rendelkezésre is dlltak.

A szakteruletek az éves tizleti tervekhez szakmai elvarasokat nem fogalmaztak
meg, azt a tarsasagra biztak. A gyakorlatban a gt.-knél az dgazati szakmai
feltigyelet, iranyitas a benyujtott dokumentumok véleményezésére terjedt ki.
Az iuzleti tervekre, éves beszamolokra, a vezet$ tisztségvisel6 prémium
feladatainak teljesitésére készitett szakmai vélemények nem tartalmaz-
tak elemzéseket, altalanosak, rovidek voltak. Az elfogadasara vonatkozé
javaslatot tartalmaztak, szakmai értékelést, indoklast nem. A Minisztérium
szakmai iranyitasat, feliigyeleti tevékenységét a kovetd és nem a kezdeményezd
magatartds jellemezte. Feladatait formailag ellatta, de tartalmilag a
gt.-k feladatellatasa minoségének, iranyitasanak, miikodésének, be-
szamoltatasanak eredményes és hatékony szakmai rendszerét nem
alakitotta ki.

A Minisztérium alapitoi joggyakorlasa ala tartozé kozalapitvanyo-
kat - tartds kozérdekd célra — dllami kozfeladat elldtdsara a Kormany alapi-
totta. A kozalapitvany a vagyonaval 6nalléan gazdalkodott. A jogszabdlyok a
kozalapitvanyok gazdalkodasara vonatkozéan konyvvizsgalati kotelezettséget
és a kezel6 szervezett6l elkiiloniilt ellenérzé szervezet miikodtetését irtak eld,
amit az alapité okiratok is rogzitettek. A koézalapitvanyok alapitoi joggyakorla-
sa sokkal szlikebb eszkdzrendszert biztositott, mint a gt.-k esetében.

A jogkorok a kozalapitvanyok megsziintetésével, az alapité okirat médositasaval
(miniszter javaslatara a kormdny), illetve - amennyiben azt az alapité okirat tar-
talmazza - az alapitvanyok SZMSZ-ének jévahagyadsaval, valamint az alapit-
vany, kdzalapitvany kezel6 szervének éves beszamoltatasaval kapcsolatos teen-
dokre terjednek ki(miniszter).

A kezelo szervezet tagjainak kivalasztasahoz, a személyi javaslatok
megtételéhez nem alakitottak ki egységes szempontrendszert, ezeket
egyedi fels6 vezetdi dontéssel hoztak meg.

A kozalapitvanyok hatalyos alapité okirattal rendelkeztek, amelyek tartalmaz-
tak a mikodés legfontosabb feltételeit. Nem rendelkeztek az FB-k éves be-
szamolasi kotelezettségének értékelésérol, hasznositasarol.
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2.3.3.

A tamogatasi, beszamoltatasi és ellenorzési rendszer miikodése

A tamogatasok jovahagyasa a fejezeti kezelési el6iranyzatok gazdalkoda-
si, kotelezettségvallalasi és utalvanyozasi szabalyzatai szerint a szakmai f6osz-
talyok javaslata alapjan egyedi dontéssel tortént, ami stratégiai célok és
kritériumok hianyaban kockazatnovelo tényezo. A tdmogatds mértékét
bazisalapon, és az egyes szervezetek érdekérvényesitési képessége alapjan hata-
roztak meg. Tovabbi kockazatot jelentettek az elvonasok és zarolasok.
A tamogatasok felhaszndlasara vonatkozé beszamoldkat a koézalapitvanyok
jellemz8en késve teljesitették és sziikség volt hianypotlasra, kiegészitésre is. A
felhasznalas és beszamolas helyszini ellendrzése nem mindig valdsult meg a
szabalyozas szerint (pl. MTFK, MMK), csak joval a beszamolasi hataridén tal. A
megkotott tamogatasi szerzodések és alapitoi okiratok nem megfele-
16 osszhangja, a tdmogatod és a beszamoltatast végzo szervezet, a beszamolta-
tas és a tamogatas felhaszndldsa ellenérzésének kilon valasztdsa magas
kockazatot jelent az allami tamogatasok célszerii és eredményes
felhasznalasa, és az eredményes feladatellatasa tekintetében.

A tulajdonosi joggyakorlasban bekovetkezett valtozasok, a tervezési koncepciok
kiilonbozosége és a szervezetek (OKM, MNV Zrt.) kozotti kommunikacios ne-
hézségek csokkentették a tulajdonosi joggyakorlas hatékonysagat, amelyet to-
vabb csokkentett, hogy a mukddési tamogatast 2006 - 2010. években a Minisz-
térium biztositotta.

A 2007. évre az lizleti tervek elfogaddsa a Minisztérium, mig az éves beszamoldk
és kozhasznusagi jelentések elfogaddsa az MNV Zrt. hataskore volt. A 2008. évre
az Uzleti tervet az MNV. Zrt., a beszamolokat és a kdzhasznusagi jelentéseket a
Minisztérium fogadta el.

A Minisztérium nem alakitott ki a tarsasagok tevékenysége teljesit-
ményének mérésére alkalmas szakmai mutatorendszert, nem hataro-
zott meg szakmai és pénziigyi teljesitmény kovetelményt.

A mutatékat a szakmai programnak, feladatellatdsnak megfeleléen a tarsasa-
goknak kellett meghatarozni és bemutatni. Szakmai mutatéknak az elSadds-
szamra, latogatdk szamara, jegy arbevételre, kapacitaskihasznaltsagra és egyéb
a tevékenységre jellemzd naturdlidkra kellett volna vonatkozniuk. A pénziigyi
teljesitmény megitélésére a likviditasi ratat, a tékeellatottsag, eladdsodottsag
aranyat, idegen t6ke/sajat téke aranyat, miikodo tékeellatottsagot illetve a tarsa-
sagok tevékenységére jellemz6 mutatdkat jelolték meg.

A gt.-k iizleti terveiket valtozo tartalommal, a varhaté allami tamo-
gatashoz igazodoan, a megvalosithatosag és a teljesithetoség fiigg-
vényében hataroztak meg, és nem jelentettek Osztonzést, valds teljesit-
ménymérési lehetdséget. Az IFO a 2010. évtdl a tarsasagok altal benyujtott
pénziigyi uzleti terveket azonos modon, de kritériumok nélkil értékelte. Az tiz-
leti tervek szakmai értékelései altalanosak, formalisak voltak, és azok elfogada-
sara tettek javaslatot. F6 szempontként a valtozé - realértéken csokkend - ta-
mogatas mellett a mikodboképesség fenntartasat iranyoztak eld.

A 2009. és 2010. évekre az Uzleti terveket FB-k javaslata, valamint a szakteriile-
tek tamogatd véleménye (Educatio kivételével) alapjan fogadtak el (marcius,
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aprilis hénapokban), ami a tamogatasi szerz6dések megkotésénél és az elsd
részlet folyositasanal is id6beni kitolodast eredményezett. Az Educatio esetében
a 2009. évi uzleti tervet a szakteriilet javaslatanak figyelembe vétele nélkiil fo-
gadtak el.

Az Educatio 2009. évi benyujtott lizleti tervét a fels6oktatasi és tudomanyos szak-
allamtitkadr feljegyzése alapjan a szakteriilet sem szakmailag, sem pénziigyileg
nem tartotta megfelelének, mivel nem dllapithaté meg, hogy a feladatok ellata-
sat milyen munka-, illetve forrdsmegosztasban végzi a tarsasag és az OH. A koz-
oktatasi szakallamtitkar kifogasolta tobbek kozott, hogy nem dllapithaté meg
pontosan az iizleti terv alapjan, hogy mely feladatot, milyen hatdridére, milyen
forrassziikséglettel kivan megvalésitani az Educatio, valamint hogy tovdabbra
sem kiilontilnek el a kézoktatas és a felsoktatds feladatai és a sziikséges forra-
sok. Az Educatio FB-je az tizleti tervet tdmogatta, kérte a tdrsasdg és az OH fel-
adatardnyos finanszirozasanak megallapitasat. Az OKM az iizleti tervet a feladat
és forrasmegosztas nélkiil alapitéi hatarozattal elfogadta.

A legnagyobb bevételi forrast az eltér6 mértéki allami miikodési és
egyéb tamogatas jelentette, csekély mértékben fizeténézéi jegy-, elhanya-
golhat6 mértékben vallalkozasi-, és kis 0sszegli szponzoracids bevételekre tettek
szert. Aranya az Osszes bevételbSl 39 - 96% kozott valtozott, atlagosan
meghaladta a 70%-ot.

A gt-k osszes bevételének és tamogatasanak valtozasa a
2006 - 2009 években

25000
20000 - O Osszes
bevétel (M
Ft
M Et 15000/ &Aoo |© | )
10000 oo |
B Osszes
5000 tdmogatas
M Ft
0 (M Fy)
2006 2007 2008 2009
év

A gt.-k bevételi, kiadasi és mérleg adatait részletesen az 6., 7., és 8. mellékletek,
a kozalapitvanyok vagyondanak valtozasat és a 2006 — 2009. években kapott
tamogatasokat a 9. szamu melléklet tartalmazzak.

A tobbcsatornas finanszirozas korlatozta a szamonkérés és elszamolta-
tas, a mukodés és a gazdalkodas atlathatésagat, a teljesitmények mérését, ér-
tékelését. A szakmai feladatellatas, gazdalkodas mennyiségi és mindségi érteé-
kelése altalanos és formalis volt.

Az Educatio Nonprofit Kft. a fejezeti kezelésd el6iranyzatokbdl kapott miikddési
tdmogatas mellett az OH-t61 és Eurépai Unids tdmogatdsbdl is forrashoz jutott a
feladatellatashoz. Az Oktatdasi Hivatal a felsoktatdsi felvételi eljarassal kapcso-
latos feladatokra — szerepel a Koézhasznu szerz8désben a kozfeladatai kozott —
504,1 M Ft-ot fizetett ki 2009-ben. A beszamoldk, és elszamoldsok alapjan nem
allapithat6 meg, hogy az Educatio egyes kozfeladatai milyen 0sszegili tamogatasi
raforditassal valésultak meg. Az Educatio-ndl a 2009. évi tdmogatas felhasznala-
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sanak helyszini ellendrzésénél szamos szabdlytalansagot dllapitott meg a jegyz6-
konyv. Ennek alapjan 33,5 M Ft szabdlytalanul elszamolt koltséget, és 116,1 M Ft
birsagot, sajat teljesitményt, beruhdzast kifogasolt meg. A jegyz6konyv®” alapjan
visszafizetésre javasolt jogosulatlanul elszamolt tdmogatds Osszege 149,6 M Ft
volt.

A Honvéd Egylittes kft. Elszamoldsa olyan tételeket is tartalmazott, amelyek a
tamogatasi szerz8dés szerint nem szdmolhatok el. Egyes tételeket brutté médon —
a HM dltal tdmogatott misorok kiadasainak egy részét is — az OKM szerzédésre,
Miikddési célra pedig felhalmozasi célu kiadasokat és haszndlatba vételkor egy-
OsszegU értékcsokkenést szamolt el.

A Hungarofest a fejezeti kezelésii eléiranyzatokbdl kapott miikodési tamogatason
til a Nemzeti Kulturdlis Alaptdl is tobb csatorndn (kollégiumi és miniszteri keret)
jutott tamogatashoz.

A tobbcsatornas finanszirozasi modellt még nehezebben atlathatébba tette,
hogy a Minisztérium egyes tarsasagok esetében koltségeket vallalt at, amit nem
terhelt a tarsasagokra. Ez az eljards a MUPA, a Nemzeti Filnarmonikusok és NT
esetében novelte a tdmogatottsagi szintet, és torzitotta a gazdalkodas eredmé-
nyességének értékelhetéségét, nem felelt meg az dllamhaztartas miikodési
rendjérél sz616 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet (Amr. régi) 61. § (4) bek. el6-
irasainak.

A MUPA bérleti dijat és a kozmii koltségeket a Minisztérium fizette az igazgatdsi
cim el6iranyzatabdl (2006-ban PPP rendelkezésre dllasi dij 1,5 Mrd Ft, egyéb
szolgadltatasi koltségek 0,5 Mrd Ft; 2007-ben 7,6 Mrd Ft, 0,4 Mrd Ft; 2008-ban
7,4 Mrd Ft, 0,3 Mrd Ft; 2009-ben 8,8 Mrd Ft, 0,5 Mrd Ft). A MUPA miikodési rend-
je szerint a Minisztérium dltal a MUPA-ban biztositott helyiségek haszndlatdra
vonatkozé kvéta a Nemzeti Filharmonikusok szamara 25 nap a Hangverseny te-
remben, az NT-nek 100 nap a Fesztivdl Szinhdzban. A MUPA a helyszinen kiviil
az alap miszaki szolgdltatasokat is téritésmentesen biztositja éves szinten 350
M Ft koltséggel. Az NSZ fizeti a miikddési tdmogatasabdl a Nemzet Szinésze Dij
utdn jaro juttatasokat, ez 2009-ben 147,7 M Ft volt.

A tevékenység jellegébdl adodoan (rendezvényszervezdi, kozvetitdi szerep) az
igénybe vett szolgaltatasok értéke az osszes raforditasbol 43,9 — 71,9% kozott
mozgott. A gt.-k lizemi szinten és mérleg szerinti eredmény tekintetében
vagy veszteségesek voltak, vagy bevétel aranyosan csekély nyeresé-
get értek el. Altalanos tendencia volt — és ellentmonddst hordoz —, hogy a
profitorientalt gt.-k rosszabbul teljesitettek, mint a nonprofitok.

7 OK-724-4/2010.
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A gt.-k mérleg szerinti eredményeinek valtozasai a 2006 - 2009. években
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Az éves értékelések nem tértek ki arra, hogy a veszteséges gazdalkodas
megsziintetésére a tulajdonosi jogok gyakorloja milyen intézkedéseket
tervez, vagy milyen intézkedéseket var el a gt.-ktdl. A veszteségek megsziinte-
tésére intézkedési terv kidolgozasat nem irtak eld, a tartésan veszteségeseknél
azok (MUPA, NSZ, Educatio) a sajat tékét csokkentették.

A kozhasznu vagy kiemelten kozhasznu gt.-k miikodési tamogatasat egységes
szerkezetben és tartalommal éves tdmogatasi szerz6désekben rogzitették,
amelyek nem tartalmaztak a tamogato altal eldirt, a szakmai feladatel-
latashoz, a gazdalkodashoz kapcsolédé mennyiségi és mindségi kritériu-
mokat. Negyedévente meghatarozott formaban évkozi tajékoztatot kértek,
azonban ezek alapjan dontéshozoi beavatkozasra nem kertilt sor.

Az IFO a tamogatasokrol benyujtott elszamolasokat véleményezésre megkiildte
a szakteruleteknek, akik minden esetben elfogadé véleményt adtak. A végleges
elfogadas el6tt helyszini ellendrzés keretében vizsgadltak a tamogatasok fel-
hasznalasat. A 2008-ban kapott tdmogatasokra 2009-ben lefolytatott hely-
szini ellendrzések hianyossagokat allapitottak meg az NKOV, a
Hungarofest, az Educatio esetében. A modositott elszamolasokat elfogadtak,
visszafizetési kotelezettséget a Minisztérium nem irt el6.

Az NKOV-nél szabdlytalan kézbeszerzési eljarasok és jutalom kifizetése (ligyveze-
t6 is) miatt a helyszini ellendrzési jegyz6konyv javasolta a benyujtott elszamolas
felilvizsgalatat®®. Az alapitéi hatdrozat nélkiil kifizetett jutalmat az tigyvezetd
visszafizette, és intézkedési tervet készitett a hidnyossdgok megsziintetésére.

A Hungarofestnél a tamogatasok 2008. évi felhasznaldasanak helyszini ellen&rzé-
se megallapitotta, hogy az elszamolds nem a szerz6désben meghatdarozott célok-
nak és az iizleti terv elfogadasardl sz6l6 alapitéi hatdrozatnak megfeleléen tor-
tént®. A fejlesztési szakallamtitkar a tarsasag tligyvezet6jének indokldsara vala-
mint a szakdllamtitkdri egyeztetésre hivatkozassal a moédositott szakmai és
pénziigyi elszdmolast, egyéb kikotés vagy alapitdi intézkedés nélkiil elfogadta.

% 3699-1/2009.
%9 4168-3/2009.
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Az Educationdl a tdmogatas felhaszndlasardl keészitett helyszini ellenérzési jegy-
z6konyv megallapitotta, hogy az ligyvezeté megbizasi szerz6dését a bérkoltségek
kozott szamolta el. Az ellendrzés a 2008. évi tamogatasok elszamolasat elfoga-
dasra javasolta, amit a fejlesztési és gazdasagi szakdllamtitkar elfogadott.

A 2009-re nyujtott tamogatasok felhasznalasara iranyulé 2010-ben
lefolytatott helyszini ellendrzései alapjan 6 gt.-nél osszesen 277,6 M Ft
tamogatas jogtalan elszamolasat dllapitottak meg, amelyet visszafizettet-
tek.

Pozitivan értékelheto a helyszini ellendrzések 2009-t6], de féleg 2010-t61
bekovetkezett javulasa, szigorodasa. A miikodési tdmogatasok helyszini el-
lendrzései alapjan a gt.-k az elszamolasokat szamos hibaval nyujtottak be.
Felhivtak a figyelmet a hatékony és eredményes gazdalkodas teriile-
tén is megmutatkozo hianyossagra, illetve az ellendrzési rendszer korabbi
miuikodési elégtelenségeire. A visszafizetéseken tul az egyéb hianyossagok meg-
szlintetésére dontéshozoi beavatkozas 2010. XI. 30-ig nem tortént.

Az ellenérzések a gazdalkodas hatékonysdgara vonatkozéan is tdbb kritikat fo-
galmaztak meg. Az NKOV-nél laptop biztositasa az asztali szamitégépek mellett
az igazgatdésag minden munkatdrsanak, a mobiltelefon haszndlat, kabeltévé els-
fizetések, ruhapénz. A Hungarofestnél kifogasolta a tandcsaddi, szakértéi, tizlet-
viteli tandcsadoi, médiafigyelési és ligyvédi szerz6dések sziikségességét, és, hogy a
teljesitési igazolasok nem alkalmasak a valédi teljesités mikéntje megallapitasa-
ra.

A jogszabalyi és az alapitoi okiratok eldirasainak megfeleléen a gt.-k éves be-
szamoloit, a kdzhasznu vagy kiemelten kozhasznuak kozhaszniisagi jelentéseit
konyvvizsgal6 auditdlta, az FB véleményezte, és a Minisztérium alapitéi hata-
rozatban dontott az elfogadasarol.

A fliggetlen konyvvizsgaldi jelentések a Nemzeti Filharmonikusok 2008. évi jelen-
tését elfogadd korlatozé zaradékkal latta el, 2009-re elfogaddé véleményt adott
korlatozas nélkiili figyelemfelhivassal. Az Educationdl 2008-ban és 2009-ben is a
konyvvizsgdlé elfogaddé zdaradékot adott ki, de figyelem felhivassal élt. A
Hungarofest-nél a kényvvizsgald 2008. évi jelentésében a kdzbeszerzési eljarasok
lefolytatasa és ennek dokumentaldsa hianyossagait vetette fel, de mindkét évre
korlatozas nélkiili elfogadé zaradékot adott ki. A tobbi tarsasag (MUPA, NSZ, HE,
NKOV) kényvvizsgaldi a 2008. és a 2009. évekre is elfogad6 zaradékkal lattak el
az éves beszamolodkat és ahol volt, a kdzhasznisagi jelentéseket.

Az FB-k 2008. és 2009. évekre a beszamolok elfogadasat javasoltdk, a tapasz-
talt hianyossagok ellenére a szakmai tevékenység miikodésére, gazdalkodasra,
az eredményesség javitasara vonatkozd észrevételt, javaslatot nem fogalmaz-
tak meg.

A tarsasagok éves beszamoloit az I[FO pénziigyi, gazdasagi, a szakmai f6-
osztalyok a szakmai feladatellatas szempontjabol értékelték, és tettek javaslatot
az éves beszamolok elfogadasara. Az értékeléshez a gt.-k mikodési sajatos-
sagaihoz igazod6é szempontrendszert nem dolgoztak ki. Nem vizsgal-
tak, hogy a benyujtott beszamold, a kiegészité melléklet és tizleti jelentés illet-
ve a kozhasznusagi jelentés tartalma megfelel-e a jogszabalyi el6ira-
soknak. Az értékelések nem terjedtek ki az tizleti tervben foglaltak teljesitésére
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és az ezektol valé elmaradas indokaira, és nem tettek javaslatot a miiko-
dés racionalizalasara, a feladatellatas minoségének, a gazdalkodas
eredményességének javitasara. A konyvvizsgdléi jelentésekre és az FB-k
javaslatara hagyatkozo értékelések formalisak voltak. A Minisztérium 2008-ra
minden tdrsasag, 2009-re az Educatio kivételével a tarsasagok éves beszamolo-
jat, ahol eléiras volt kozhasznusagi jelentését alapitdi hatarozattal elfogadta.
Az IFO atfogéan a gt.-ket 2005 - 2007. és 2005 - 2008. évek kozotti idoszakra
vonatkozoan értékelte. A mérlegadatok alapjan, a tarasagok eredményességé-
nek javitasara vonatkozo javaslatokat nem fogalmaztak meg. Az értékeléseket
az allamtitkari értekezlet nem vitatta meg.

Az ellendrzott idészakban a Minisztérium a tarsasagok altal benyujtott és kote-
lezGen alapitéi hatarozattal eldontendd kérdéseken tul mas, a feladatellatas
mindségének, a mikoddés és gazdalkodas eredményességének javitasat célzé
alapitéi hatarozatot nem hozott. A Minisztérium a tulajdonosi joggya-
korlasbol eredo feladatait formailag ellatta, de tartalmilag a gt.-k
mindségi szakmai feladatellatasa, miikodése, gazdalkodasa, iranyi-
tasa eredményes és hatékony tulajdonosi joggyakorlasi rendszerét
nem alakitotta ki.

A Kozalapitvanyi beszamolokhoz szakmai és pénziigyi, gazdalkodasi
értékelés késziilt, azonban nem hataroztak meg a kezel6 szervezet dltal
benyujtott beszamolok értékelésének pénzigyi, gazdasagi és szakmai
szempontrendszerét. A 2008. évrdl egységes tartalommal végezték el a gaz-
dasagi pénziigyi értékelést 2009-ben, azonban nem tértek ki a feliigyeld szerve-
zet véleményére, a miikodési koltségek alapitdi okiratban meghatarozott felsd
mértékének betartasara.

A szakmai teriiletek nem alakitottak ki az ellatott kozfeladatok, te-
vékenységek eredményessége meérésére is alkalmas értékelési szem-
pontrendszert. A kozalapitvanyok tevékenységét altalanosan és roviden érté-
kelték, a szakmai feladatellatast kisebb pontositasokkal elfogadtak. A kényv-
vizsgalatok 2008-ban az éves beszamoldkat és kdzhasznusagi jelentéseket elfo-
gado véleménnyel lattak el. Az alapitéi joggyakorlas ala tartozé kozalapit-
vanyok 2010. augusztus 1-jével a KIM-nek tortént dtadasara’ valé hivatkozads-
sal a 2009. évi Minisztériumi beszamoltatasra nem kertilt sor.

Az ellendrzési rendszer miikodését a Minisztérium tulajdonosi, alapitéi
joggyakorlas és a tamogatasokhoz kapcsolodé FEUVE keretében végzett el-
lenérzései biztositottak. Az ellendrzés elemei a gt.-knél és a kozalapitvany-
oknal az FB-k, az éves beszamolodk fiiggetlen konyvvizsgaloi auditdlasa, a belsd
ellen6rzés és a Minisztérium Ellendrzési Fbosztalya vizsgalatai voltak.

A tamogatasok felhasznalasanak ellendrzései soran tapasztalt hianyossagok
ramutattak, hogy az FB-k nem biztositottak teljes koriien az eredmé-
nyes tulajdonosi ellendrzést, azonban az FB-k tevékenységét a tulajdo-
nos nem értékelte. A kozalapitvanyok ellendrzési rendszere elemeiben

% A Kormdny dltal alapitott kézalapitvanyokkal és alapitvanyokkal kapcsolatos id6-
szerd intézkedésekrdl szo6l6 1159/2010. (VII. 30.) Korm. hatarozat
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megegyezett a gt.-knél alkalmazottal, de itt minden FB-ben a Minisztérium
képviseldi is részt vettek, azonban értékelésre itt sem kertilt sor. A miko-
désben jelentkez6 problémak az MTFK-nal és MMK-ndl jelezték, hogy a forma-
lisan kialakitott és miikodtetett ellenorzési rendszer nem biztositotta a
megfelel6 hatasfoku eredményességet.

Az MTFK (2007. és 2008. évi tamogatas felhaszndlasanak helyszini ellenérzését
2009 szeptemberében végezték el. A jegyz6kdnyv szamos hidnyossagot tart fel és
az egyes évekre biztositott 100 M Ft tdmogatasbdél 2007-re 60,9 M Ft, 2008-ra
12,6 M Ft visszafizetését javasolta hatariddn tuli felhaszndlas miatt. Megallapi-
totta tovabba, hogy az MTFK miikodésére a 8% helyett éves szinten 68,7%-ot for-
ditott. Az ellenérzés megadllapitasait az MTFK vitatta, eredményeként a Miniszté-
rium 24,7 M Ft visszafizetése mellett fogadta el az elszamoldsokat’. Az MTFK
visszafizetési kotelezettséget tovabbra is vitatja. A magas miikddési koltségekre
vonatkozéan azzal érvel, hogy az alapitd okirat rdgziti a tisztségviselSk tisztelet-
dijat, ami énmagaban tébb mint az éves tdmogatas 8%-a. A 2009-re és 2010-re
az MTEFK részére a szerz6dés szerinti tdmogatds nem keriilt folyésitdsra.

Az MMK 2008. és 2009. évi tamogatas felhasznaldsanak helyszini ellendrzése
2010. 12. 01-ig nem zdarult le, és a tdmogatas felhasznaldsat nem fogadta el a
Minisztérium. Elfogadta viszont az auditalt mérlegbeszamolét és a kdézhasznusagi
jelentést 2008-ra. A Minisztérium 2009-ben és 2010-ben is folydsitotta a tdmoga-
tast a szerzédéssel és a belsé szabdlyozdassal ellentétesen. Az MMK részben uj 6sz-
szetételli Kuratériuma jogi, szervezeti és gazdasagi atvilagitast készitetett 2010-
ben. Az atvilagitas irdsos anyaga nem dallt a minisztérium rendelkezésére ezt a
NEFMI Kozigazgatasi allamtitkara 2010. december 2-ai levelében kérte be’?.

A Minisztérium Ellendrzési Fosztalya az ellenérzott idészak alatt tobb, a gt.-k
és kozalapitvanyok tamogatasahoz kapcsoldédod ellendrzést végzett. Az ellen-
orzések szamos hianyossagot tartak fel, megsziintetésiikre az érintettek intéz-
kedési terveket készitettek, végrehajtasukrél beszamoltak. Ennek alapjan a
tamogatasi és elszamoltatasi rendszer miikodése javult, de a FEUVE
rendszer mukodésének évente végzett ellendrzéseinek megallapitasai és intéz-
kedési javaslatai igazoltdk, hogy a rendszer miikodésének eredményessé-
ge még nem megfeleld. A bels6 kontrollok miikodtetése sordn hidnyossagok
mutatkoztak a miniszteri utasitasok és a belsé szabadlyzatok 6sszehangolasa, az
ellatand¢ feladatok pontos meghatarozasa és részletezettsége, valamint az elé-
irasok érvényesitése, betartatasa terén. A tulajdonosi joggyakorlas ala
tartozo gt.-knél, kozalapitvanyoknal kialakitasra keriilt a tobb,
fiiggetlen szereplds, koltséges ellendrzési rendszer, de nem biztositot-
ta teljes koriien az eredményes, hatékony tulajdonosi, alapitéi jog-
gyakorlast a kozpénzek felhasznalasaban.

Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl szOl6 torvény” alapjan a
gazdasagi tarsasagok tisztségviseldinek és FB tagjainak, a kdzalapitvanyok ke-
zel6 szervezetének tagjainak, egyéb tisztségviseldinek vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettsége volt 2008. 06. 30-tél. A vagyonnyilatkozatot a jogviszonyt meg-

71 6444-10/2009. december 14. dllamtitkari levél
72 0K-13191/2010
73 2007. évi CLIL. torvény 3. § (3) ¢,d; 5. §
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2.4.

el6zben, illetve azt kovetéen 2 évente kellett teljesiteni a Minisztérium felé. A
Minisztérium 4/2008. szamu bels6é utasitasa szabdlyozta a vagyonnyilatkoza-
tokra vonatkozo6 feladatokat. A gt.-kmél a vagyonnyilatkozatot az MNV. Zrt.
felé teljesitették az érintettek, a Minisztérium részérdl ezeket atvették és kiegészi-
tették az ujonnan kinevezettekkel, azonban ezek megujitasa 2010. XI. 30-ig
nem tortént meg. A koézalapitvanyoknal a vagyonnyilatkozat-tételi kotele-
zettség a felszolitas ellenére az érintettek 15,7%-nadl (22 {6 a 140 f6bdl) 2010.
XI. 30-ig nem tortént meg.

A jogszabdlyok’ rendelkeznek a kozfeladatot ellaté gt.-k és kozalapit-
vanyok, honlapjaikon kotelezéen nyilvanossagra hozandé adatairol.
A Minisztérium tulajdonosi és alapitéi joggyakorlasa ala tartozé szervezetek
nem mindegyike tett eleget — a Minisztérium felszolitasai ellenére — a jog-
szabalyi el6irasoknak, ezzel nem biztositotta a jogszerli mikodés feltételeinek
betartasat. Ez csokkentette a gt.-k és a kozalapitvanyok mikddésének, a
kozpénzek felhasznalasanak atlathatosagat és tarsadalmi ellenor-
zésének a lehetdségét.

Kozvetleniil az Eurdpai Unio altal biztositott forrasok’s
felhasznalasa a Tempus Kozalapitvany kozremiikodésével

A Tempus Kozalapitvanyt (TKA) a Magyar Kéztarsasag Kormdanya az Eurépai
Uni6é Phare Tempus programjanak megszervezésére és a felsGoktatasrol szolo
1993. évi LXXX. torvény 7. és 9. §-aban meghatarozott allami kozfeladatok el-
latasa érdekében, az 1007/1996. (II. 7.) Korm. hatdrozattal hozta létre.

A TKA tevékenységi kore az alapitastdl kezdve folyamatosan béviilt, program-
jainak célcsoportjai 1999-re a teljes oktatasi, képzési és kutatas-fejlesztési aga-
zatot lefedték. 2006 6ta a TKA feladatrendszere — az Utravalé Osztondij-
program kivételével, melynek kezelését 2007-t61 az OKM TI vette at — nem val-
tozott jelentdsen, szervezeti felépitésében sem volt 1ényegi valtozas.

A TKA szamos nemzeti és nemzetkozi palyazati programot kezelt, a vizs-
galt id6szakban feladatkorébe tartozott — tobbek kozott — a Socrates 1II., a Leo-
nardo da Vindi II., az Egész életen at tarto tanulas Life Long Learning (LLP), az
Erasmus Mundus, a Tempus, az Eurdpai Nyelvi Dij és az Eurdpa a polgarokért
eurdpai unios vonatkozdasu programok magyarorszagi koordinacidja; az Eur6-
pai Bizottsag centralizalt programjainal kapcsolattarté pontok miikddtetése.

Az LLP programot az Eurépai Parlament és a Tandacs 2006. november 15-i
1720/2006/EK hatdrozata hozta létre. Négy szektoridlis alprogramja kozil a
Comenius a kozoktatdst, az Erasmus a felséoktatdst, a Leonardo a szakmai kép-
zést, a Grundtvig pedig a felnéttoktatdast tamogatja. 2007-t8l az Egész életen at

7 Az elektronikus informacié szabadsagrél szol6 2005. évi XC. 3-4. §, A kozpénzekbdl
nyujtott tdmogatasok atlathatésagardl szol6 2007. évi CLXXXI., A koztulajdonban allé
gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodésérdl szold 2009. évi CXXII. 2. §, Ksztv. 19.
§ (5) torvények.

75 Life Long Learning, Leonardo da Vinci II., Eurépai Nyelvi Dij, Tempus, Erasmus
Mundus, Eurépa a polgarokért
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tartd tanulds program keretei kozott dsszevontan, megujult formdban folytato-
dott az Eurdpai Unié (EU) oktatdst tdmogatd Socrates és a szakképzést tdmogatd
Leonardo da Vinci programja.

A kozvetleniil az EU altal biztositott forrasok elosztasahoz kapcsolo-
do palyazati rendszer kialakitasa, szabalyozasa - az Eurépai Nyelvi Dij
kivételével — unids szinten tortént. A TKA dltal kezelt EU-s pdlyazati prog-
ramokat és tdmogatasokat a 11. sz. melléklet tartalmazza. Az Eurépai Nyelvi
Dijat 1998-ban alapitottak Magyarorszagon az Eurépai Unié tagdllamai-
nak kezdeményezésére. Kdzponti szabdlyozas nem kapcsolddik hozza, egységes
eurdpai palyazati felhivas és biralati Grlapok nem késziiltek. A program pa-
lyaztatasi szabalyait a TKA sajat hataskorben allapitotta meg, azokat a Bizott-
sag szamara készitett 2008-as munkaterve tartalmazza.

A kuratérium a koézalapitvany kizarélagos dontéshozé és képvisel6 szerve,
egyes palyazattipusoknal leadta a dontési jogkorét a tertileti csoportvezetéknek
és a kiértékeld bizottsagnak, ami nem all sszhangban az SZMSZ 1IV. fejezet 2.
pontjaban meghatarozott dontéshozatali renddel. A dontéseket valamennyi
kérdésben az SZMSZ 1V. fejezet 2. pontjdban meghatarozott dontéshozatali
rend a kuratérium kizarélagos hataskorébe utalja.

A Grundtvig egyéni felnéttoktatdsi mobilitas akcional a kiértékeld bizottsag, a
gordiilé hatarideji palydzatok esetén a teriileti csoportvezetd dont a palyazatok
tamogatasardl. A nemzetkdzi egyeztetést igényld pdlyazati formdk folyamatab-
raibol nem deriil ki egyértelmtien a dontési szint, a kiértékels bizottsag javaslatot
tesz, a kuratérium a nemzeti dontésrél tajékoztatast kap. A gyakorlatban - ezek-
ben az esetekben — a hazai birdlati eredményeket utélagosan hagyja jéva a kura-
térium, mivel az Eurépai Bizottsag altal megadott hataridék rendkiviil szorosak.
A bizottsagi utmutaté elbirdsai behataroljak a déntéshozo testiilet mozgasterét, a
birdlat a kiils6 szakérték véleményén alapul, s az értékels-bizottsagi javaslattol
csak indokolt esetben lehet a kuratériumnak eltérnie.

A palyaztatasi folyamat lebonyolitasat harom szakmai szervezeti
egység végzi. A FelsGoktatasi és K+F Programokért felelGs egység, a Szakkép-
zési és felnodttoktatasi Programokért felelds egység, valamint a Kozoktatasi és
nyelvoktatasi Programokért felel8s egység.

A projektek szakmai és pénziigyi biralataval 6sszefliggd feladatokat kiils6 szak-
ért6i bazis, valamint kiértékeld bizottsagok segitik. A Kézalapitvany altal kezelt
programok tamogatasa érdekében tandcsado bizottsagok is miikddnek, melyek
pl. a palyazati kiirasok nemzeti prioritasainak meghatarozasaban vesznek
részt.

A TKA az LLP program palyaztatasat a vonatkozo szabalyozasnak
atlathatéak, szervezettek voltak. Az Eurdpai Nyelvi Dij esetében a palyazatok
birdlata a belsd szabalyzasban foglaltak szerint tortént.

A TKA a beérkezett palyazatokat formai, technikai és tartalmi szempontbdl bi-
ralta el, a tartalmi birdlatra - kuratériumi dontés alapjan - fliggetlen kiilsé
szakértok bevonasaval kertilt sor. Kivételt képeztek ez aldl a gordild hatarideju
(folyamatos beadasu és elbiralasu) és az Erasmus mobilitasi palyazatok, me-
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lyeket a nemzeti iroda munkatarsai értékeltek, valamint a kiilféldi koordinaci-
0ju magyar partnerrel rendelkez6 projektek, amelyeket az unié eldirasa alap-
jan csak formai értékelésnek vetettek ala.

A TKA dltal koordindlt tovabbi unioés vonatkozasu palyazatok voltak az
Eurépa a polgarokért, az Erasmus Mundus és a Tempus program, amelyeket
teljes mértékben centralizaltak, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg Oktatdsi,
Kulturdlis és Audiovizudlis Végrehajté Ugynoksége kezeli, a TKA csak nem-
zeti koordinacios és informacios tevékenységet végez.

Az osszeférhetetlenséget megfeleloen szabalyoztak, amelyet az Eurépai
Bizottsag utmutatéja, és a TKA Alapité Okirata és Etikai Kodexe tartalmazta.

A pdlyazatokat birdlé munkatarsak és fliggetlen szakérték a formai és tartalmi
birdlati nyomtatvanyok végén nyilatkoztak a partatlansagukrél, az dsszeférhe-
tetlenségrél és a titoktartasi kotelezettségrél. Amennyiben a kuratérium egy tagja
bejelentette kozvetlen érintettségét az adott padlydzattipusndl, akkor a szavazds
soran — a jegyz6konyvek szerint — tartézkodott a testiileti tilésen.

A nemzeti irodak kotelesek az Eurdpai Bizottsag altal rendelkezésre bocsatott
informatikai rendszereket haszndalni. 2008-t6] az LLPLink programot alkalmaz-
tak, ezt megel6zden a killonbozd palyazattipusoknadl eltéré rendszerek miikod-
tek. Az LLPLinkkel parhuzamosan helyi informatikai rendszer is tamogatta a
palyazatok nyilvantartasat. A szabdlyszeri mukodés feltételei alapvetden biz-
tositottak, a programfejlesztések eredményeként a rendszer az eredeti allapot-
hoz képest folyamatosan javult. A TKA véleménye szerint az LLPLink alapvet6-
en megfeleléen mikodik, azonban néhdny hianyossag még tapasztalhato. Az
esetlegesen felmeriil problémak hatékonyabb megoldasara tamogatéd csopor-
tot hoztak létre és kapcsolattartot jeloltek ki, mely megkonnyiti az egyuttmi-
kodést a TKA és a Bizottsag kozott.

Hidnyossdg, hogy formai, tartalmi és technikai birdlat nem készithetd, csak az
eredményeket kell feltdlteni az adatbazisba; az adatok nem szolgaljak a statiszti-
kak, jelentések Osszedllitasat. A rendszer nem tartalmazza a 2007-es adatokat,
nem nyerhet6k ki teljes kortien, egységes, a kezdetekig visszanyuldé adatok az
egyes palydazati programok végrehajtasarol.

Az LLP-t létrehoz6 1720/2006/EK hatdrozat az egyes alprogramok operativ
célkitiizései kozott hatarozott meg szamszeriisitett célokat, melyek
azonban nincsenek lebontva résztvevo orszagokra, nem egységes
idoszakokra vonatkoznak, és a program idétartamahoz sem iga-
zodnak.

Az elérendb cél az, hogy a Comenius alprogramban legaldbb 3 milli6 tanul6, az
Erasmus alprogramndl 2012-re a hallgat6i mobilitasban legaldbb 3 millié 6 ve-
gyen részt. A Leonardo da Vinci alprogram esetén a szakképzési és tovabbképzési
mobilitdsok szama az egész életen at tarté tanulds programjdanak végére leg-
alabb évi 80 000-re novekedjen. A Grundtvig alprogram keretében 2013-ra éven-
te legalabb 7000 személy mobilitasa részesiiljon tamogatasban.

Nehézséget jelentett, hogy a célokat és a pénziigyi keretet nem hangol-
tak ossze, mert a jévahagyottnal alacsonyabb pénziigyi keret ellenére a prog-
ram céljai valtozatlanok maradtak. Ezért a célok redlisan nem teljesithetéek.
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2.5.

Tovabbi problémat jelentett, hogy az éves munkaterv az éves tevékenységi je-
lentéstdl eltéré szerkezetd, ezért a tervezett teljesitmény és az elért ered-
mények kozott az érdemi osszehasonlitast nem biztositottak. A Bizott-
sag 2010-ben hajtotta végre a munkatervek atstrukturalasat, ami kiterjedt az
olyan cél- és teljesitménymutatokra, amelyek 2011-t6l megkonnyitik ezt az 6sz-
szevetést. Sajat hataskorben a TKA évente meghatarozott a folyamatok mérésé-
re szolgald kulonbozé mutatokat, és kiértékelte azokat, de érdemi intézkedése-
ket a mérések eredménye alapjan nem hoztak.

A TKA kialakitotta a tamogatasok felhasznalasanak monitoring
rendszerét, melynek keretében a projektek szakmai nyomon kovetése mellett
pénzugyi ellendrzéseket végzett a benyujtott pénziigyi és szakmai beszamolok,
dokumentumok alapjan, valamint a helyszinen vizsgaltak a benyujtott doku-
mentumok valddisagat, a tamogatasok hasznosulasat. Az elsddleges kontrol-
lokkal kapcsolatos sztenderdeket és minimumkovetelményeket a Bizottsag ut-
mutatoja tartalmazta. A kontrollok tobb tipusu tevékenységbdl allnak: a zaré-
jelentések elemzése, a kedvezményezettek altal a zaré beszamolasi szakaszban
benyujtott bizonylatok ellendrzése, az adott tdmogatott tevékenység végrehaj-
tasa soran végzett helyszini ellen6rzés, a megvaldsitast kovetd ellenérzés, va-
lamint a tobbszords kedvezményezetteknél végzett rendszerellendrzés.

A monitoring rendszer daltal feltart legjellemz&bb hibatipusok a szerz6dott dsz-
szegnél kevesebbrol torténd elszamolds, az adhaté maximalis dtalanyok tullépé-
se, a projektidén kiviili, illetve a projekt tartalmdhoz nem illeszkedd és a bizony-
lattal nem alatamasztott koltségek elszamoldsa (nem a pdlydzé nevére szolo
szamla).

A TKA ellenérzési tapasztalatairdl — az éves jelentések kedvezményezettek el-
lendrzésérdl szolo részében — beszamolt az OKM és az Eurdpai Bizottsag felé,
amelyet évente elfogadtak.

Az OKM informatikai rendszereinek fejlesztése, miikodé-
sitkk eredményessége

Az OKM nem készitett sem kulturalis, sem oktatasi agazati informa-
tikai stratégiat, nem aktualizaltdk a jogel6d minisztériumok altal 2004-ben
(Oktatdsi Minisztérium) és 2006-ban (Nemzeti Kulturdalis Ordékség Minisztériu-
ma) elfogadottakat sem. Az OKM SZMSZ-e sem jeldlte ki a stratégia kidolgoza-
saért felel6s személy(eke)t, csak a koordinacioért és eldkészitésért felelésoket.

Agazati stratégia hianydban az informatikai rendszereket egymastol elszigetel-
ten fejlesztették, ami a parhuzamos feladatellatas, valamint az egymassal
és a mas rendszerekkel valé osszekapcsolas bonyolultsaga miatt csok-
kentette az agazati iranyitas hatékonysagat.

Ilyen parhuzamossdg volt a Kozoktatasi Informdciés Rendszer (KIR) és a Kozép-
foku Kozoktatasi Intézmények Felvételi Informaciés Rendszere (KIFIR) kozott,
amelyek egymastol elkilonitetten taroljak a koézépiskolai tanuldék ugyanazon
adatait.
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Az dAgazati informatikai stratégia kidolgozasaért felelos személy(ek)
meghatarozasa a NEFMI SZMSZ-ébol is hianyzik, és tovabbi kockazatot
hordoz, hogy az informatikai feladatok ellatasara létrehozott Informatikai és
Dokumentacios Féosztdlynak a helyszini ellen6rzés idején nem volt informa-
tikai szakismeretekkel rendelkezé munkatarsa.

Az agazati informatikai fejlesztések rendszere a NEFMI létrehozasat kove-
téen négyszerepldssé valt (két minisztérium és két szervezet), ahol a feladatok
elhatdrolasa sem egyértelmd, ami tovabbi jelentos kockazati tényezo.

Az agazati szakmai stratégiak kialakitasa a NEFMI feladata, amelyhez az el6ké-
szit6 munkat a NEFMI iranyitdsaval az OH végzi. Az informatikai fejlesztési fel-
adatokat a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (NFM) altal iranyitott Educatio latja
el, fejleszti, szakmailag koordindlja a kdzoktatas és a felséoktatds tartalmi, mod-
szertani és nyilvantartasi feladataival kapcsolatos informatikai szolgaltatasokat.
Az EU-s oktatasi projektekben a szakmai felligyeletet az NFM gyakorolja, azon-
ban az adatfeldolgozasi feladatokat a NEFMI, és hattérintézménye, az OH végzi.

Az ellenorzott idoszakban jelentos tarsadalmi hatasu agazati infor-
matikai fejlesztés nem volt. Az ellenérzésbe vont, 6t, fejezeti forrasbodl fi-
nanszirozott dgazati informatikai fejlesztés keretében egy 1j informatikai rend-
szert alakitottak ki, egy rendszert tobb intézményre terjesztettek ki, valamint
harom rendszer éves tovabbfejlesztésére kertilt sor. Egy kivételével a fejlesztések
szerepeltek az OKM jogeldd minisztériumai informatikai stratégiajaban, céljuk
a 2004-2006-0s igények alapjan megalapozott volt.

A fejlesztések végrehajtasa két esetben — miutdn uj rendszer kialakitasa, illetve
kiterjesztés — projektszerti volt, a tobbi évente ismétl6do feladat volt.

Az informatikai rendszerekkel és azok tovabbfejlesztéseivel elérendd tarsa-
dalmi célok megvalosulasanak értékeléséhez sziikséges célokhoz rendelt
mutatéoszamokat nem hataroztak meg, ezért nem lehetett teljes kortien
értékelni az elért tarsadalmi hatas eredményét, valamint a rendszerek haté-
konysagat.

A rendszerekkel elérendd célok, ellatott feladatok értékeléséhez nem hataroztak
meg olyan mutatészamokat, amelyekkel az eredmények objektiven és vildgosan
értékelhetéek. A kozvetlen dllampolgari igényeket kielégitd projektek esetében pl.
a honlap latogatészama, az oldalak letdltési szama, az agazati irdnyitast és ad-
minisztraciot segité rendszereknél pl. a rendelkezésre allasi id6, a kiilénbozé fo-
kozatu hibak mennyisége, az egyes feladatok végrehajtasanak ideje.

A Magyar Digitalis Képkonyvtar (MDK) projekt elérte a kozvetlen cél-
jat, mert lehet6séget biztosit arra, hogy a magyar kulturdlis 6rokség konyvta-
rakban 6rzott képi elemei a lehetd legszélesebb korben hozzaférhetévé és ke-
reshet6évé valhassanak.

A Képkonyvtar dokumentumai kozé tartoznak a magyar kényvtarakban 6rzétt
képek (plakatok, metszetek, térképek, fényképek, képeslapok stb.), illetve képként
digitalizalt sz6veges dokumentumok (kédexek, oklevelek, kéziratok).

A projekt és a Képkonyvtar szolgaltatasait biztositd informatikai hattér
(www.kepkonyvtar.hu) gazddja az Orszagos Széchényi Konyvtar volt. A fél évig
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tarté és 2009 majusaban befejezett, 218,6 M Ft 6sszkoltségi projekt keretében
elkészult rendszerbe 48 intézmény toltott fel 40 ezer képet és azok leird adatait
(metaadatokat). Az MDK-hoz 2010 novemberéig 52 konyvtar csatlakozott,
44,5 ezer képet toltott fel, és a keresGje tovabbi adatbazisokban, kozdsségi kép-
megosztokon keres. A latogatéinak szama havonta csak 14,5 ezer, aminek az
oka egyrészt a lassan béviild tartalom, masrészt a felhasznaloi feliileten a kere-
sés €és a bongészés — mas kozosségi képmegosztokhoz képesti — nehézkessége. A
latogatészam novelésének tovabbi eszkozének latszik, ha az MDK kapcsolodik
a Nemzeti Digitalis Adattarhoz, amely az interneten elérheté magyar nyelvi és
magyar vonatkozasu tartalmak metaadatait gyjti, rendszerezi és teszi kereshe-
tové.

A kozmivel6dési teriilet orszagos portdljanak az Egységes Regionalis In-
formacios Kozmiivelodési Adatbazis (ERIKANET) az egyetlen kozmiive-
16dési, kulturalis adatbazisa, amely a legkisebb telepiilésektol indulva a
nagyvarosokig reprezentalja az egyes telepiilések kulturajat.

A 2004 szeptemberétdl miikodé ERIKANET célja, hogy kereshet6 és bongészhetd
formaban biztositson lehetéséget arra, hogy bemutatkozzanak az orszagban kul-
turaval foglalkozd személyek és szervezetek, amelyek kozzétehetik a veliik kap-
csolatos hireket és eseményeket, valamint elésegitse a szakmai kapcsolattartdst.

Az ERIKANET tovabbfejlesztése megvalosult, azonban a rendszer a céljat
nem valdsitotta meg teljes mértékben, mert a 2010. masodik félévi adatfeltoltés
csak részben teljestilt a finanszirozasi rendszer hibdja miatt. A projekt gazdaja,
a Magyar Mivel6déi Intézet és Képzémiivészeti Lektoratus. A projekt elindita-
sanak id6épontja: 2009. julius 1., befejezés idépontja: 2010. junius 30. A megva-
16sitas teljes brutto koltsége 50 M Ft volt, amibdl 37 M Ft-ot hasznaltak fel.

A 2009. évben megkezd6dott a Nemzetiségi adatbazis kialakitasa; Szakfeliigyeleti
oldalak megujitasa; Kézmiivel6dési Ki-kicsoda elinditasa; Cégtall6zé késébb Kul-
turdlis Szaknévsor szolgdltatds beinditdasa. A kulturhdazak altal végzett 2010. évi
adatfeltoltéshez sziikséges forrast a 2009. évi maradvanybdl biztositottdk, ame-
lyet csak az els6 félévben lehetett felhaszndlni, emiatt a masodik féléves progra-
mokra nem volt pénz, igy csak részben toltotték fel.

Az ERIKANET portalon 2010-ben 980 szervezet toltott fel 9800 uj rekordot (be-
mutatkozo, leiré informaciot) és 4400 hirt, de csak havi 55-60 ezer latogatéja
volt, aminek az oka a feltoltottség csokkenése miatti kevesebb informacio és a
nehézkes felhasznaloi feliilet lehet.

Az egyik leglatogatottabb hazai kulturdlis programajanlé portdlnak hetente
970 ezer latogatéja van.

A projekt célkitiizései részben teljesiiltek, mert nem teljes kord a feltol-
tottség, hatékonyabb, egyszerlibb kulturdlis programkereséssel, a tervezett
tobbnyelvli megjelenéssel ezekbdl kovetkez6en magasabb latogatészammal
novelhet6 a reklamlehetoség Magyarorszag szamara.
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A 2000 6ta miikoddé Kozoktatasi Informacios Rendszer (KIR) tovabbfej-
lesztése elérte a céljat, mert a rendszer a jogszabdlyi valtozasoknak megfele-
16en biztositotta 2010-ben a kozépfoku kozoktatasi intézmények, azok tanarai,
tanul6i adatainak kezelését. A projekt gazdaja, az OH 2010 marciusaban, 14
honap alatt fejezte be a KIR 64,5 M Ft-ba kertilt tovabbfejlesztését.

A 2000 6ta mikods Kozépfoku Kozoktatasi Intézmények Felvételi In-
formacios Rendszere (KIFIR) tovabbfejlesztése elérte a céljat, mert a rend-
szer a jogszabdlyi valtozasoknak megfeleléen 6sszehangolta a 2010-ben felvé-
teliz6 92,5 ezer tanulé felvételét meghirdetd 6 ezer kozépfoku intézmény felvé-
teli szandékat, és ezeknek az igényeknek megfeleléen meghatarozta, hogy a
tanuldk melyik oktatdsi intézménybe nyertek felvételt. A projekt gazdaja, az
OH 2010 decemberében, egy év alatt fejezte be a KIFIR 62,0 M Ft-ba kertlt to-
vabbfejlesztését.

Az oktatas szervezésének hatdsagi feladatait tdmogaté KIR és KIFIR rend-
szerek kozott atfedés van és nem biztosit visszacsatolast az oktatas
eredményességérol.

A tanuldk és hallgatdk elhelyezkedésének eredményeirdl jelenleg csak helyenként
(Diplomas Palyakovetd Rendszer) és csak egy-egy idépontra elvégzett (alacsony
valaszadasu) kérd6ives kutatds ad informaciét. Ezek alapjan nem lehet napra-
kész képet alkotni az oktatdsra forditott pénzeszkdzok hasznosuldsardl, hiszen
nincs pontos és folyamatos informacié az egyes allami forrasokbdl képzett tanu-
16k elhelyezkedésérdl. A KIR és KIFIR rendszerek egymastdl fiiggetlen parhuzamos
fejlesztése miatt parhuzamos tanuléi adatbazisok kertiiltek kialakitdsra.

Az OKM Igazgatas dltal haszndlt integralt pénziigyi informatikai rend-
szer (Forras SQL) bevezetése a fejezet meghatdrozott kozhasznu és gazdasagi
tarsasagainal 2009-t6], valamint az ennek az adatallomanyara épilé jelentés-
készitd és vezetdi informacids rendszerek (VIR) kiépitése és lizemeltetése projekt,
amely 2011 juniusdban fejez6dik be, az iitemezésnek megfeleloen haladt.

A projekt gazdadja, a Kozgytjteményi Ellatd Szervezet 36 szervezetnél koordinal-
ta az integralt pénziigyi informatikai rendszer 2009. évi és a VIR 2010. évi be-
vezetését. A 2008 majusaban inditott projekt Osszes koltsége 30%-kal megha-
ladva a tervet 767,6 M Ft lett, mert az OKM dontése alapjan tovabbi szerveze-
tek vezették be a rendszert, valamint az afa mértéke 20-r6l 25%-ra emelkedett.

Az OKM fejezethez tartozé intézményeknél kiépitett integralt pénz-
iigyi informatikai rendszer fejlesztését a 2008 majusa ota,
11,8 Mrd Ft osszkoltséggel késziilo Koltségvetési Gazdalkodas Rend-
szerével (KGR) parhuzamosan végezték. Ez egy olyan integrdlt rendszer
kialakitasat jelenti, amelynek célja, hogy biztositsa a koltségvetési szervek gaz-
dalkodasi eseményeinek komplex kezelését.

A KGR fejlesztése az Elektronikus Koézigazgatds Operativ Program keretében
(EKOP-1.2.1-07-2008-0001) az eredeti terv szerint 2010. julius 31-ig kellett volna
befejez6djon, amely a helyszini ellen6rzés lezardsdig nem tortént meg.
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3.

3.1.

3.1.1.

AZ OKTATASI ES KULTURALIS SZAKTERULET ELLENORZESI REND-
SZERE MUKODESENEK CELSZERUSEGE ES EREDMENYESSEGE

A folyamatba épitett, elozetes, utolagos és vezetoi ellenor-
zés (FEUVE) és a belso ellenorzés rendszerének kialakitasa
és miikodése

A FEUVE rendszerének kialakitasa és miikodése

Az OKM a jogszabalyi eldirasoknak’® megfeleléen, hataridore kiala-
kitotta a folyamatba épitett el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés (FEUVE)
rendszerét és elkészitett 2005. junius 1-jére a mikodtetés szabdlyait. A vizs-
galt id6északban a Minisztérium a hatdlyos SZMSZ-ei 3. szamu mellékleteként
szabdlyozta a kockdzatkezelést és értékelést a ,Szabdlyzat az OKM folyamatba
épitett eldzetes, utélagos és vezetdi ellendrzési (FEUVE) rendszerérél” cimmel, azon-
ban az SZMSZ modositasait, és a jogszabalyi valtozasokat a FEUVE
szabalyzaton nem vezette at. A tarca 2009. szeptember 4-én egy 0j SZMSZ-t
adott ki, aminek mar nem volt 3. sz. melléklete, igy a FEUVE rendszer miikodé-
sének nem volt hatalyos szabadlyzata.

A FEUVE szabdlyzat a 2007. szeptemberi PM utmutaténak madr nem teljes mér-
tékben felelt meg (valtozott a kockdazat fogalma, a kockazatkezelési hatdkor, a
kockazatkezelési folyamat szakaszai stb.).

A vizsgalt id6szakban a szakteriiletek iigyrendjei, és a munkakori leira-
sok nem tartalmaztak a FEUVE és a kockazatelemzéssel kapcsolatos
konkrét nevesitett feladatokat. A Kockazatkezel6 Bizottsag iigyrend-
jét a 2005. december 1-jei hatalyba 1épését kovetéen nem modositottak, bi-
zottsagi iilésekre a 2008. december 15-ei Gsszehivason til nem keriilt sor.
A FEUVE szabdlyzatban eldirtak szerint a szervezeti egységeknek a kockazatke-
zelési tevékenységuikrdl félévente jelentéstételi kotelezettségiik volt, aminek csak
részben, és nem minden szervezeti egység tett eleget. A korabban azonositott
kockdazatok mindsitésének és kezelésének rendszeres feliilvizsgalata elmaradt,
ami novelte az eredményes feladatellatas kockazatat.

A FEUVE 2008. évi miikodésérol szolo beszamolo a kockazatkezeld és ér-
tékeld rendszer miikodésérdl szolo elbterjesztés alapjan feltarta a jogszabalyi
valtozasokbol eredd feladatokat. Ezek megoldasara az allamtitkari értekezlet a
fejlesztési és gazdasagi szakallamtitkar részére feladatokat hataro-
zott meg, amelyek végrehajtasa elmaradt.

A Koltségvetési és Kozgazdasdgi Féosztdly az éves kockazatkezeld és érté-
kel6 rendszer miikodésérol a 2008. marcius 20-ai, és a 2009. aprilis 16-ai
miniszteri értekezletre benyujtott jelentéseit a miniszteri értekezlet elfo-
gadta, illetve tudomasul vette, de feladat meghatarozasara, a hi-
anyz6 beszamoldk pétlasara nem keriilt sor.

76 Amr régi 145/A-C. §
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A szaktertiletek f6osztalyvezet6i feladataként irta el6 az SZMSZ, hogy a FEUVE
szabadlyzatban, és mellékleteiben foglaltak figyelembevételével hatarozzak meg a
f6osztdly munkatervét, id6északi feladatait, és a szakteriileti feladatok kockazat-
elemzésével kapcsolatos teenddk ellatdsat. Egységes Minisztériumi iranyelv ki-
alakitdsara nem keriilt sor, a szakteriiletek tigyrendjei, és a munkakori leirasok
nem tartalmaztak a FEUVE és a kockazatelemzéssel kapcsolatos konkrét nevesi-
tett feladatokat.

A Fejlesztési és gazdasagi szakallamtitkar a 72/2009. (VI. 4.) szdmu ME
hatarozataval elfogadott, a belsd kontrollrendszer kialakitasanak feladatairdl
sz016 elGterjesztésre intézkedési tervet készitett, amit a miniszter jovaha-
gyott. Abban hatarid6s feladatként szerepelt a kockazatkezelés és értékelés sza-
balyairdl szol6 belsé szabdlyzat aktualizdlasa, a Kockazatkezeld Bizottsag Ugy-
rendjének atdolgozasa, azonban a feladatok végrehajtasa és a hianyos-
sagok felszamolasa elmaradt.

Az ellenérzott idészakban a Minisztérium belso ellendrei tobb alkalommal
vizsgaltak a FEUVE rendszer miikodését, és megallapitasaikkal javasoltak
a rendszer miikodési hibainak kikiiszobolését.

Felhivtak a figyelmet a jogszabadly és bels6é szabdlyozas 6sszhangjanak a meg-
teremtésére, a Kockazatkezeld Bizottsag szabdlyozasi és miikodési hianyossaga-
ira, a feladatok munkakori meghatarozasara.

Pl.: ,A kockazatkezelés és értékelés belsé szabadlyozasa aktualizalast igényel. A kocka-
zatkezelés modszertana teljes mértékben még nem Kkeriilt elsajatitasra. A kockdzatkeze-
lési rendszert, az ellenérzési nyomvonalat folyamatosan sziikséges feliilvizsgalni, tovabb
részletezni, meghatarozni az ellenérzési pontokat, azokat személyekhez kétni, és az el-
lenérzési feladatokat munkakoéri leirdsba foglalni. A FEUVE szabdlyzatban eléirt kockad-
zatkezelési tevékenységrol szolo féléves jelentési kotelezettségének 2008-ban a miniszté-
rium egyetlen szervezeti egysége sem tett eleget. A kockazatértékelésrél szolé adatszol-
galtatasi kotelezettségnek is csak az érintettek negyede tett eleget.”

Az ASZ a 2009. évi zarszamadasi ellendrzése az igazgatdsi intézményi
bels6é kontrollrendszert — az ASZ moédszertana szerint végrehajtott elézetes
kockazatértékelés alapjan - alacsony kockazatinak mindsitette, mert az
SZMSZ az alapvet6 szervezeti kérdéseket, miikodési, eljarasi és a belsé folyama-
tokat megfeleléen szabdlyozta. Az ellendrzési nyomvonal hianyossaga-
ként viszont ramutatott az egyes feladat/tevékenység elvégzését iga-
zoléo dokumentum fellelhetoségének, és azonosithatéosaganak nem
megfelelo kialakitasara. A fejezeti kezelést el6iranyzatok vonatkozasaban
a palyazatok lebonyolitasa és az igy nyujtott tamogatasok felhasznalasanak
elszamolasanadl tart fel hianyossagot, mert azt csak a 2009. szeptember 4-ig ha-
talyos FEUVE ellen6rzési nyomvonalai hataroztdk meg, a padlydaztatasi teve-
kenység teljes egészére kiterjedd, egységes szerkezetli eljarasrendet nem adtak
ki.

A helyszini ellenérzés éveiben a fejezet vezetSinek — az Amr. régi 23., majd az
Amr. 4j 21. szamu melléklete”” szerint — nyilatkozniuk kellett, hogy gondoskod-

77 Az dllamhadztartds miikodési rendjérdl sz616 217/1998. (XII. 30.) Korm. 149. § (2) ¢),
Az adllamhaztartas miikddési rendjérdl 292/2009. (XII. 19.) Korm. rend. 217. § ¢)
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3.1.2.

tak a FEUVE (2007-t6] belsé kontrollrendszerek) szabadlyszerd, hatékony, ered-
meényes és gazdasagos mukodésérdl, amely nyilatkozatok elkésziiltek.

A szervezeti valtozassal kiadott NEFMI SZMSZ’® szabalyozza a FEUVE
rendszerét, azonban a helyszini ellenérzéssel egy idében a belsé szabdlyozas
kidolgozasa, az SZMSZ dltal meghatarozott feladatok szakteriiletenkénti
lebontasa nem tortént meg.

A FEUVE rendszert az OKM intézményeinél 2009-re kialakitottak. Az
intézmények belsé ellendrei részben 6nalléan vizsgaltak a rendszer mikodését,
vagy a vizsgalatok kitértek a FEUVE rendszerhez kapcsolodd miikodésre is,
azonban az iranyitas rendszerbeli hianyossagat mutatja, hogy a hibdk egy ré-
sze ismétlddott.

2008-ban volt két intézmény (MNFA, PMSZ), amely nem alakitotta ki a FEUVE-re
vonatkozé szabdlyzatait.

Az intézmények a kockazatokat meghataroztak, és rendszeresen ér-
tékelték, az ellendrzési nyomvonalakat megfeleloen részletezték, és
folyamatosan aktualizaltak. A javasolt intézkedések végrehajtasa hozzajarult a
szabdlyozottsag noveléséhez, a takarékosabb, eredményesebb gazdalkodashoz.

A belso ellenorzés rendszerének kialakitasa, miikodése

Az ellendrzott idészakban az OKM gondoskodott a belso ellendrzeés ki-
alakitasarol, a funkcionalis fiiggetlenség biztositasarol. A minisztéri-
um a vizsgalt idészakban a szerv vezet6jének kozvetlen iranyitasa alatt allo
0nalld belso ellendrzési szervezeti egységgel, Ellenérzési Fosztallyal (MEF) ren-
delkezett.

A belsé ellenérzési kotelezettséget az SZMSZ tartalmazta. A foosztaly az alap-
feladatat képezd ellendrzések végzése soran a 2008. 10. 22-én jovahagyott belsd
ellendrzési kézikonyvben szabdlyozottaknak, és a jogszabalyok’ dltal eldirt ko-
telezettségeknek megfelelGen jart el. Részvételét biztositottak a kiilénbozd veze-
t6i és szakmai forumokon. Az ellendrzott idészakban a 1étszam feladat ara-
nyos meghatarozasa elmaradt, igy nem allapithaté meg, hogy ardny-
ban allt-e az ellenorok létszama a szervezet dltal ellatott feladatokkal.

A vizsgalt idészakban (szinte) valtozatlan létszammal miikodott a MEF, 25 {6
engedélyezett 1étszamhelyen atlagosan 23-24 {6 ellendri statuszt toltottek be.
Kedvezotlen valtozast a 2010. 1. félévet kovetd strukturavaltozas okozott, a
NEFMI létrejottével 5 szakteriilet ellenorzési létszamanak egyesitése-
vel 18 £0, az eddigi létszam kétharmada latja el a kibovitett ellenor-
zési feladatokat.

78 6/2010. (X. 19.) NEFMI utasitds a Nemzeti Er6forrds Minisztérium Szervezeti és M-
kddési Szabadlyzatardl 124. § (1) bek. 15.

79 Aht, a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl sz616 193/2003. (XI. 26.) Korm. rende-
let
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A fejezethez tartoz6 intézmények szdma - a tovabbi szaktertiletek atvételével — a
NEFMI-nél 106-ra emelkedett, az OKM-nél korabban 1évé 57-r6l.

A MEF az ellendri kapacitast a tervezettnél hatékonyabban hasznal-
ta fel, a terv szerint az ellendrzott években atlagosan 67 napra volt sziikség el-
lenérzésenként, amit ténylegesen 58 nap alatt ellattak.

A MEF és dltaldban az intézmények is kockazatelemzésre és a
stratégiai tervre alapozva allitottak ossze az ellenorzési ter-
veiket. Az ellendérzési tapasztalatok alapjan meghataroztdk a priori-
tasokat, kialakitottak a bels6 ellendrzési fokuszt, a kockazatok szam-
bavétele és értékelése alapjan hataroztak meg az ellendrzési feladato-
kat.

A MEF az ellenérzott idészakban a rendelkezésre all6 munkaodrakeretre, és 1ét-
szamkapacitasra 0sszesen 214 db ellendrzést tervezett, amit a 292 db végrehaj-
tott ellendrzéssel 36,5%-kal tulteljesitett. Ennek ellenére a rendelkezésre allo
kapacitas miatt az oktatasi és kulturadlis dgazat rendszerét teljes lefedettséggel
nem volt képes ellendrizni, a szaktertiletek intézményrendszere folyamatos ter-
ven kiviili ellenérzési feladat végrehajtasat igényelte. Kiemelt figyelmet for-
ditottak a belsé intézményi kontroll mechanizmusok kialakitasa-
nak, valamint a FEUVE rendszer miikodtetésének ellendrzésére.

A ténylegesen végrehajtott ellenérzések szamat f6ként a soron kiviili ellenérzések
médositottak. Atlagosan 18%-ban szabdlyszeriiségi, 22%-ban rendszer ellendr-
zést, 14%-ban pénziigyi ellendrzést, 13%-ban informatikai ellenérzést, 6%-ban
teljesitmény ellenérzést, 27%-ban megbizhatdsdagi ellendrzést végeztek.

A helyszini ellendrzéseket az éves terveknek megfeleloen osszehan-
goltan, az iitemezésnek megfeleloen végezték. Az ellendrzések az OKM
szervezeti egységeinek, intézményeinek feladatellatasara és a fejezeti kezelésu
eléiranyzatokbodl nyujtott tamogatasokra iranyultak. Eljarasaik kozott az in-
formatikai rendszertesztelési eljarasokat nem alkalmaztak, mert ehhez szakér-
t6i tamogatast nem tudtak biztositani.

Nyomon kovették az ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket, el-
végezték a bels6 ellendrzési tevékenység mindségértékelését. A teljesitmény fo-
lyamatos feliilvizsgalata, és az ellendrzések mindségének nyomon kovetése ér-
dekében mindségbiztositasi ellendrzo lista segitségével belsd értékeléseket készi-
tettek az ellenérzési folyamat sziikséges 1épéseirdl.

Az ellendrzéseik soran értékelték a belso kontrollrendszerek kiépité-
sének, mikodésének jogszabalyoknak és szabdlyzatoknak valé megfelelését,
és a miikodés eredményességét, azonban a javaslatok nem érvényesiil-
tek megfelelo hatékonysaggal, ami évrol-évre ismétl6dé hianyossagokra
utalt a rendszer muikoddésében. Javaslatokat tettek a rendszer fejlesztése érdeké-
ben, amik azonban az allamtitkari egyeztetéseket kovetéen a miniszteri don-
tésekben nem kaptak kell6 tamogatast, nem jelentek meg szakteriiletekre
és felel6sokre lebontva.
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Az intézkedési tervben eldirtak nyomon kovetése megtortént, az abban eldirt
feladatok végrehajtasa nem volt teljes korii és hatékony a végre nem
hajtott intézkedések miatt.

Az ellendrzési jelentéseket és az évenkénti dsszefoglald ellendrzési jelentéseket
az eldirasoknak megfelel6 tartalommal készitették el. A megallapitasokat ugy
fogalmaztak meg, hogy az ellenérzott szerv egészének miikodése objektiven ér-
tékelhetd legyen. Figyelemmel kisérték az elényos és hatranyos 0sszefiiggéseket,
amely biztositotta a vizsgalt tevékenységrol szolo ellendrzési jelentés teljességét.
A folyamatok hatékonyabb, eredményesebb miikodése érdekében
osszefoglalo, rovid, tomor értékelést adtak, és ajanlasokat, javasla-
tokat fogalmaztak meg a hianyossagok felszamolasara.

A vizsgalt id6szakban 6sszesen 1905 javaslatot tettek, amelybdl 1177 esetben
végrehajtottak a javaslatot. Ezt kiegészitették a részben, hataridén tul, vagy
mas megoldassal teljesitett esetek. Az ellenorzott idoszak minden ellenor-
zését kovetoen a minisztérium kimutatasa szerint atlagosan 7 javas-
latbdl 4,5 teljesiilt.

A fejezetet iranyitod szerv vezetdje a targyévre vonatkozo éves ellendrzési jelen-
tést, valamint a feliigyelete ala tartozé szervezetek éves ellendrzési jelentései
alapjan készitett éves sszefoglald ellendrzési jelentést, a belsd kontrollrendszer
eredményességének novelése érdekében tett fontosabb javaslatokat, a megalla-
pitasok és javaslatok hasznositasat, az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vo-

natkozo javaslatokat az eldirasnak megfelel6en megkiildte a pénziigyminiszter
részére a targyévet kovetd év majus 31-€ig.

A belso ellendrzés teljesitményének méréséhez mennyiségi és mindségi
mutatokat képeztek, azonban azok elemzését, értékelését részben veé-
gezték el és vették figyelembe az éves beszamold és a tervezés megalapo-
zasanal.

A Dbels6 ellenérzés kockdazatelemzésre alapozva és a soron kiviili ellenérzések fi-
gyelembevételével dllitotta Ossze éves ellendrzési terveit. Kiemelt feladat volt a
Minisztérium felligyelete ald tartozé intézmények éves koltségvetési beszamoloi-
nak megbizhatdsdgi ellendrzése, azonban az teljes korlden (kivéve 2007. évre vo-
natkozéan) nem valdsult meg, mert nem biztositottdk a megfeleld ellenérzési ka-
pacitast.

A Fobosztaly ellendrzési terveinek f6 célkitlizései teljestiltek, a rendszer miikodé-
sében kockazatnoveld tényezoket tartak fel, melyek felszamolasa hatékonysa-
got, eredményességet noveld tényezok voltak. A vizsgalati megallapitasok
és javaslatok informaciot szolgaltattak az intézmények és a tarca
vezetésének dontései és intézkedései megalapozasahoz.

Az ellendrzések altalaban akkor is kitértek a vizsgalt tertilet vonatkozasaban a
FEUVE mitikodésére, ha az ellendrzésnek nem az volt a targya.

A hatékonyabb miikddés érdekében javasoltak a belsé szabdlyzatokban eléirtak
betartdsanak fokozottabb megkovetelését, a vezet6i ellendrzések erdsitését, az
ugyiratkezelés mindségének javitasat a dokumentumok mindenkori visszakeres-
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het6ségére, megdrzésére tekintettel, és hogy a személyi valtozas esetén a munka-
kor atadas-atvételek szabdlyosan és kelléen dokumentaltan térténjenek meg.

A fejezet intézményeinél a belso ellenorzési tevékenység kiépitettsége
és miikodése folyamatosan javult, azonban tobb intézménynél még 2009-
ben is alapvetd szabalytalansagok fordultak eld. A bels6 ellenérok 2009. év vé-
gére minden intézményben rendelkeztek az eldirt képesitési kovetelményekkel.

A legjelentésebb hibdk, hogy nem minden intézménynél végeztek belsd ellendr-
zést (2007-ben az LFZE és a SOMKL; 2008 és 2009-ben az LFZE, illetve a Magyar
Tancmivészeti Féiskola), nem minden fels6oktatasi intézmény alkalmazott f6al-
lasu belsé ellendrt (pl. 2009-ben a DF és az LFZE).

Az intézmények a tervezett éves belso ellenorzéseiknek csak a 81%-at
hajtottak végre, mert nem tudtak betolteni a bels6 ellendri statuszo-
kat, vagy id6kiesést jelentett a jelentds fluktuacié. A kapacitashianyt a fels6ok-
tatasi intézményeknél novekvd aranyban részmunkaidés kozszolgalati foglal-
koztatasu belsé ellen6rok alkalmazasaval oldottak meg. A kiilsé szolgaltatéval
elvégeztetett ellendrzések aranya 2009-ben 25% volt. A feliigyelt koltségvetési
szervek 56%-a nem végzett informatikai rendszerellendrzést, és 32%-a teljesit-
ményellendrzést.

Az intézmények belso ellenorzésének eredményességét csokkentette,
hogy az intézkedési terveikben rogzitett feladatoknak atlagosan
25%-at nem hajtottak végre hataridon beliil, és a hibak udjraterme-
16dtek.

A Minisztérium vezetdi értekezlete minden évben megtargyalta és elfogadta az
éves ellendrzési tervet és az éves 0sszefoglalo ellendrzési jelentést a feltigyelt in-
tézményekre vonatkozéan is. Az intézkedések azonban elmaradtak, mert az in-
tézményvezetdktdl nem kérték szamon a belsé kontrollrendszer eléirt miikodte-
tésére vonatkozo feladatok teljesitését.

Az ellendrzések és az ellendrzési javaslatok megfelelden felmérték és beazonosi-
tottak az OKM miikodési rendszerében a hibas miikodés okait, és szamon kér-
het6 célkitlizéseket fogalmaztak meg. Az intézkedések végrehajtdsa segitette a
rendszer miikodését, azonban az ellendrzési kapacitashiany miatt a nyomon
kovetésre és az utdellendrzésre nem jutott annyi ellendri nap, amellyel az in-
tézkedések eredményének fenntartasa ellendrizheto lett volna.

A MEF altal az ellenérzott idészakban kapott soron kiviili kozérdekl bejelenté-
seken alapul6 ellendrzési feladatok kivizsgalasa megtortént, a sziikséges intéz-
kedéseket megtették. A NEFMI MEF altal végrehajtott 14 ellendrzési feladat
eredményességét jelzi, hogy Osszesen 107 végrehajtando intézkedést fogalmaz-
tak meg. Tovabbi javaslat alapjan egy személynek felmondtak, kettének a fele-
16sségre vonasat kezdeményezték, egy esetben a Szenatus felel6sségét allapitot-
tak meg, és csak két eset nem igazolta a bejelenté allitasat, azonban hianyos-
sagokat ott is feltart a vizsgalat. A kozérdeku bejelentések kivizsgalasat a 2006
— 2010. I féléves idészakra a 12. szamu melléklet, az ASZ Klebelsberg Kastély-
hoz kapcsolddd kozérdekli bejelentésének kivizsgalasat az 1. szamu fliggelék
tartalmazza.
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3.2.

A kiilso szervezetek oktatasi és kulturalis agazatra vonat-
kozo ellenorzéseinek hasznosulasa

Az oktatasi és kulturadlis tertuletet az ellendrzott idészakban a Kormanyzati El-
lenérzési Hivatal (KEHI) 16 db, az Allam Szamvev6szék (ASZ) 25 db ellenbrzése,
Osszesen 41 db kiilsé6 ellen6rzés érintette.

Az OKM-ben a kiils6 és bels6 ellendrzések javaslatai alapjan készitett intézke-
dési tervekben megfogalmazott feladatok nyomon kovetésének rendszerét a
belsé Ellenérzési Kézikonyvben eldirtak, a végrehajtast pedig kabinetfénoki
korlevélben hataroztak meg.

Az OKM Belsé Ellendrzési Kézikonyvének eldirasa szerint®® a belsé és kiils ellen-
Orzési jelentésekben tett megallapitasokrol és javaslatokrél éves bontasban nyil-
vantartdst kellett vezetniiik®! a feliigyeleti teriiletek (Miniszteri Kabinet, Allamtit-
kari-, Szakallamtitkari Titkarsagok, Koordindciés Féosztalyok), valamint a funk-
ciondlis f6osztalyok és a miniszter kdzvetlen irdnyitasa ala tartozoé szervezeti egy-
ségek vezetGinek, a pénziigyminiszter altal kozzétett modszertani utmutat6®? fi-
gyelembevételével.

A belsd és kiilsd ellendrzési jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan végrehaj-
tott intézkedésekrdl, a végre nem hajtott intézkedésekrdl és azok indokardl a fel-
tigyeleti teriiletek vezet6inek beszamolét kellett késziteniiik, melyeket a targyévet
kovetd év januar 31-ig kellett megkiildenitik az Ellendrzési Féosztaly vezetSje ré-
szére. Az elGirds végrehajtasarol kabinetfénoki korlevél®® rendelkezett.

A kabinetfonoki korlevél végrehajtasat az OKM Ellendrzési Féosztalya szabaly-
szerliségi ellenGrzés keretében 2009 marciusaban ellendrizte®. Az ellendrzés
megallapitotta, hogy hdrom szervezeti egységnél még nem alakitottak ki a
nyilvantartast, és javasolta, hogy a beszamol6 Osszedllitasaért a {6 felelés a
Koordinacios Szakallamtitkar legyen.

A Minisztérium szabdlyszertien megkiildte a Pénziigyminisztériumnak a fejezet
intézményeinél végzett belsd és kiilsé ellendrzési jelentésekben tett megallapita-
sok, javaslatok hasznosulasardl és végrehajtasarol szolo éves dsszefoglalo jelen-
tését.

A KEHI ellendrzésekben tett javaslatok hasznosulasanak értékelését a helyszini
ellendrzés ideje alatt nem lehetett elvégezni, mert az ahhoz sziikséges doku-
mentumokat (jelentések, intézkedési tervek, beszamolok az intézkedési tervben

8 Belsé Ellendrzési Kézikonyv, 128/2008. (X. 16.) szamu ME hat.
81 Ber. 29/A. § (1)

82 Utmutaté a koltségvetési szervek bels6 ellendrzésérdl sz616 193/2003. (XI. 26.) Korm.
Rend. 29/A §-aban foglaltak végrehajtasahoz, Pénziigyi K6zlény 2007/12. (2007. okto-
ber 26.)

8 A koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl sz0l6 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet
29/A. §-aban foglaltak végrehajtasardl sz616 5/2008. szamu Kabinetfénoki korlevél

8 Az 5/2008. szamu Kabinetfénoki korlevélben foglaltak végrehajtasa, a kiilsd és belsé
ellendrzések nyilvantartasa c. ellenérzés, 2009. marcius 30. [3616-4/2009.]
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rogzitett feladatok végrehajtasarol) irattari feldolgozasra atadtak, amelyek fel-
dolgozasa a helyszini ellenérzés végéig nem zarult le.

Az éves Osszefoglalo ellendrzési jelentésekbd]l megallapithatéak voltak az adott
évben a Minisztériumnadl végzett KEHI ellenérzések cimei.

Az Ellenérzési Féosztdlynak a belsd ellendrzéssel kapcsolatosan az ligyrendjében
rogzitett feladata, hogy ,figyelemmel kiséri az ASZ és a KEHI jelentések alapjan ké-
sziilt intézkedési tervek megvaldsuldsat”. Ennek eredményes végrehajtasa csak akkor
lehetséges, ha birtokdban vannak a jelentések, az intézkedési tervek és az azokrol
késziilt beszamolok.

Az ASZ a 2006. augusztus 7-ével létrehozott OKM fejezet gazdalkoddsat atfogd
vagy rendszerellendrzés keretében még nem ellendrizte, a jogeldd OM fejezetet
2005-ben®®, az NKOM-6t 2003-ban®® vizsgalta.

Az OKM fejezet létrehozdsa 6ta eltelt idészakban az ASZ évente véleményezte a
fejezet koltségvetésének tervezését, valamint ellendrizte a zarszamadasat
(9 ellendrzés). Tovabbi 16 atfogo, teljesitmény- és rendszerellendrzés érintette az
OKM fejezetet, amelyek koziil 11 jelentésben Osszesen 33 javaslatot fogalmazott
meg a miniszternek. Az elvégzett ellendrzések alapjan kidolgozott intézkedési
terveket a miniszter — a Nemzeti Kulturdlis Alap miikddésének ellendrzésérdl
sz016 (1002) jelentés kivételével® — a Ber. 29. § (1)—(2) bekezdéseinek megfelels-
en elkészitette, és megkiildte® az ASZ elnokének. Az ASZ atfogo, teljesitmény-
és rendszerellendrzések altal megfogalmazott javaslatok alapjan kidolgozott
10 intézkedési tervben foglalt feladatok hatarideje 25 javaslat esetében jart le
2010. szeptember 30-Gig, amelyek csak részben teljesiiltek. Az ASZ javaslata
szerint valosult meg 12 esetben, 8 ettdl eltérden, 5 esetében pedig folyamatban
van a végrehajtds. A javaslatok hasznosulasdnak tételes bemutatasat a 10.
szamu melléklet tartalmazza.

" -‘-‘__...----------..,
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8 Jelentés az Oktatdsi Minisztérium fejezet miikodésének ellenérzésérdl, 2005. augusz-
tus [0534]

8 Jelentés a Nemzeti Kulturdlis Orokség Minisztériuma fejezet miikodésének ellendrzé-
sérél, 2003. junius [0316]

87 A minisztérium dllaspontja szerint azonban az ASZ javaslatai hasznosultak. Minisz-
ter ur az ASZ jelentéseinek hasznosulasardl sz6l6 beszamoléban szamot adott a felada-
tok teljesiilésérol.

88 Az Allami Szamvev3székrdl sz6l6 1989. évi XXXVIIL tv. 25. § (1)
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Kosz6ndm, hogy a targybeli véleményezésre megkiildott tervezetre a tarca 4ltal
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Budapest, 2011. majus ",C; »se

Udvozlettel:

&fét Nl

Dr. Réthelyi Miklos




2. szamu melléklet

a V-2004-072/2010-2011. sz. jelentéshez

A NEFMI megalakulasakor az oktatéasi és kulturdlis szakteriilet szervezeteinek iranyitési

rendszere

utasitas, beszamoltatas,

Orszaggyiilés és Kormany:

ellendrzés.

Irdnyitads Eszkozei: Jogszabalyok és az allami irdnyitas egyéb jogi eszkdzei, OGY hatérozatok; Kormény program,

Lot

Iranyitas eszkdzei: Jogszabalyok és a jogi iranyitas egyéb eszkdzei; utasitas; alapitdi okirat kiadasa, modositasa; vezetd
kinevezése, felmentése; a tevékenység torvényességi, szakszeriiségi, hatékonysagi és pénziigyi ellenérzése; SZMSZ
jovahagyasa; a dontések jovahagyasa, megsemmisitése; egyedi utasitas feladat elvégzésére; jelentéstételre beszamolora
vald kotelezés; tulajdonosi és az alapitdi iranyitas egyéb eszkdzei a kdzponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a
kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol 2006. évi LVII.; az allamhaztartasrol 1992. évi XXXVIII.; a koltségveté-
si szervek jogallasarol és gazdalkodasarol 2008. évi CV.; a Gazdasagi tarsasagokrol 2006. évi IV.; az allami vagyonrdl
2007. évi CVI.; a Polgéari Torvénykdnyvrél 1959. évi 1V. és a Kdzhasznu szervezetekrél 1997. évi CLVI. sz416 torvé-
nyek alapjan); koltsegvetési tamogatas, timogatasi szerzodések.

Irdnyitott koltségvetési
szervek:

29 Egyetem, Féiskola
18 Kozgyiijtemény

2 Miivészeti intézmény
(Magyar Allami Operahaz;
Pesti Magyar Szinhaz)

7 Egyéb kulturdlis intéz-
mény  (Balassi  Intézet;
Hagyomanyok Haza; Kultu-
ralis 6rokségvédelmi Hiva-
tal; Kulturalis 6rokségvé-
delmi Szakszolgalat; Ma-
gyar Mitiveldési Intézet és
Képzémiivészeti  Lektora-
tus; Miiemlékek Nemzeti
Gondnokséaga; Nemzeti
Kulturalis Alap lgazgatdsa-
ga)

3 Egyéb oktatasi intéz-
mény (OKM Tamogataske-
zelé lgazgatdsaga; Oktatasi
Hivatal; Oktataskutatd és
Feileszt6 Intézet)

»

»

A
!

Nemzeti
Kultura-
lis Alap

A
!
!
|

v

10 a NEFMI tulajdo-
nosi joggyakolasa ala
tartoz6 gazdalkodd
szervezet:

EDUCATIO Téarsadalmi
Szolgaltato Nonprofit
Kft.

Honvéd Egyittes Miive-
szeti Nonprofit Kft.
Hungarofest Nemzeti
Rendezvényszervezd
Nonprofit Kft.

MACIVA Magyar Cir-
kusz és varieté Nonprofit
Kft.

Magyar Nemzeti Filhar-
monikus Zenekar, Enek-
kar és Kottatar Nonprofit
Kft.

Miivészetek palotaja
Kulturalis Szolgaltato
Kft.

Nemzeti Szinhaz Zrt.
Nemzeti Tancszinhaz
Nonprofit Kft.

NKOV Nemzeti Kulturé-
lis Orokségvédelmi
Nonprofit Kft.

Nemzeti Filharménia
Ingatlanfejlesztési Kft

Irdnyitas ellenérzés
Tamogatas

Beszamolas

17 kozalapitvany ahol Korm.
hatérozat alapjan az alapitéi jogo-
kat az OKA feliigyeletét ellato
miniszter gyakorolja:

Gandhi Kozalapitvany
Habsburg-kori Kutatdsok Kozala-
pitvany

Hataron Tali Magyar Oktatasért
Apéaczai Kozalapitvany
Koézalapitvany a Budapesti Német
nyelvii Egyetemért
Magyary  Zoltan
Kdozalapitvany
Nemzeti Kivalosagokért Kozalapit-
vany

Nemzetkdzi Pethé Andras Kozala-
pitvany

Oktatasért Kozalapitvany

Tempus Kozalapitvany

Az 1956-0s Magyar Forradalom
Torténetének Dokumentacios és
Kutatéintézete Kozalapitvany
Holocaust Dokumentécios Kdzpont
és Emlékgyijtemény Kozalapit-
vany

Kozép- és Kelet-eurdpai Torténe-
lem és Tarsadalom Kutatasaért
Kozalapitvany

Magyar Alkotémiivészeti Kozala-
pitvany

Magyar Mozgdkép Kdzalapitvany
Magyar Torténelmi Film Kozala-
pitvany

Magyar Zsidé Orokség Kozalapit-
vany

Apertus Kozalapitvany a Nyitott
Szakképzésért és Tavoktatasért

Fels6oktatasi
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A NEFMI MEGALAKULASAKOR AZ OKTATASI ES KUL-
TURALIS SZAKTERULETEK ALTAL IRANYITOIT
KOLTSEGVETESI SZERVEK, ALAPITOI JOGGYAKORLAS
ALA TARTOZO KOZALAPITVANYOK ES TULAJDONOSI
]QGGYAKORL}'\S ALA TARTOZO GAZDASAGI TARSA-
SAGOK

KOLTSEGVETESI SZERVEK

Allami egyetemek, f&iskoldk

Budapesti Corvinus Egyetem
Budapesti Gazdasdgi Féiskola
Budapesti Miszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem
Debreceni Egyetem

Dunaujvarosi Féiskola

Eotvos Jozsef Foiskola

E6tvos Lorand Tudomdanyegyetem
Eszterhdzy Karoly Féiskola
Kaposvari Egyetem

Karoly Robert Féiskola

Kecskeméti Féiskola

Liszt Ferenc Zenemivészeti Egyetem
Magyar Képzémtivészeti Egyetem
Magyar Tancmiivészeti Féiskola
Miskolci Egyetem

Moholy-Nagy Miivészeti Egyetem
Nyiregyhazi Féiskola
Nyugat-magyarorszagi Egyetem
Obudai Egyetem

Pannon Egyetem, Veszprém

Pécsi Tudomdanyegyetem
Semmelweis Egyetem

Széchenyi Istvan Egyetem

Szegedi Tudomanyegyetem

Szent Istvan Egyetem

Szinhaz- és Filmmiivészeti Egyetem
Szolnoki Féiskola

Kozalapitvanyi formaban miukodo fels6oktatdsi intézmények

Andrassy Gyula Budapest Német Nyelvi Egyetem
Mozgassériiltek Petd Andrds NevelSképzo és Neveld Intézete
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Kozgyiljtemények:

Iparmiivészeti Muzeum

Kortars Mitivészeti Muzeum - Ludwig Muzeum
Kozgytljteményi Ellaté Szervezet

Magyar Kereskedelmi és Vendéglatéipari Mizeum
Magyar Miszaki és Kozlekedési Muzeum

Magyar Nemzeti Filmarchivum

Magyar Nemzeti Galéria

Magyar Nemzeti Mizeum

Magyar Orszagos Levéltar

Magyar Természettudomanyi Muzeum

Néprajzi Muzeum

Orszagos Idegennyelvi Konyvtar

Orszagos Széchényi Konyvtar

Orszagos Szinhaztorténeti Muzeum és Intézet
Pet6fi Irodalmi Miizeum

Semmelweis Orvostorténeti Muzeum, Kényvtar és Levéltar
Szabadtéri Néprajzi Muzeum

Szépmiivészeti Muzeum

Mivészeti intézmények:

Magyar Allami Operahdz Budapest
Pesti Magyar Szinhaz

Egyéb kulturdlis intézménvyek:

Balassi Intézet

Hagyomanyok Haza

Kulturalis Orokségvédelmi Hivatal

Kulturalis Orokségvédelmi Szakszolgadlat

Magyar Miivelddési Intézet és Képzdmiivészeti Lektoratus
Miiemlékek Nemzeti Gondnoksaga

Nemzeti Kulturdlis Alap Igazgatésaga

Egyéb oktatdsi intézmények:

Oktatasi és Kulturdlis Minisztérium Tamogataskezel6 Igazgatésaga
Oktatasi Hivatal
Oktataskutato és Fejlesztd Intézet

KOZALAPITVANYOK

Apertus Kozalapitvany a Nyitott Szakképzésért és Tavoktatasért

Az 1956-0s Magyar Forradalom Toérténetének Dokumentacios és Kutatointézete
Kézalapitvany

Gandhi Kézalapitvany

Habsburg-kori Kutatasok Kézalapitvany

Hataron Tuli Magyar Oktatasért Apaczai Kézalapitvany

Holocaust Dokumentaciés Kézpont és Emlékgytijtemény Kozalapitvany
K6zalapitvany a Budapesti Német Nyelvi Egyetemért

Kozép- és Kelet-eurépai Torténelem és Tarsadalom Kutatasaért Kozalapitvany
Magyar Alkotémiivészeti Kdzalapitvany
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Magyar Mozgdkép Kozalapitvany

Magyar Torténelmi Film Kézalapitvany
Magyarorszdagi Zsidoé Orokség Kézalapitvany
Magyary Zoltan Fels6oktatasi Kozalapitvany
Nemezeti Kivalosagokért Kézalapitvany
Nemzetkdzi Peté Andrds Kézalapitvany
Oktatasért Kdzalapitvany

Tempus Kdzalapitvany

GAZDASAGI TARSASAGOK

Educatio Tarsadalmi Szolgaltaté Nonprofit Kft.

Honvéd Egytlittes Miivészeti Nonprofit Kft.

Hungarofest Nemzeti Rendezvényszervezd Nonprofit Kft.

MACIVA Magyar Cirkusz és Varieté Nonprofit Kft.

Magyar Nemzeti Filnarmonikus Zenekar, Enekkar és Kottatar Nonprofit Kft.
Miivészetek Palotaja Kulturdlis Szolgaltatd Kft.

Nemzeti Szinhaz Zrt.

Nemzeti Tancszinhdz Nonprofit Kft.

NKOV Nemzeti Kulturalis Orékség Védelmi Nonprofit Kft.

Nemzeti Filnarménia Ingatlanfejlesztési Kft.
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Az oktatasi és kulturalis szakteriilet (OKM) gazdalkodasanak f6 mutatoi a 2006-2010. években

Millié Ft
’ 2010
Mutato/Ev 2006. év tény | 2007. év tény | 2008. év tény | 2009. év tény | eldiranyzat
Kiadas 667 041,3 723 164,8 707 788,0 703 442,5 636 935,3
Bevétel 251 580,3 260 689,6 270 195,9 272 312,0 243 931,1
Tamogatas 397 527,1 436 939,4 447 879,2 414 647,6 390 504,2
Atlagos dllomdnyi 1étszam 56 679,0 55165,0 53 824,0 53794,0 59 217,0
Sajat toke 358 720,5 379 241,5 401 883,2 381 987,9
Hosszu lejaratu kotelezettségek 10 470,8 18 603,8 21 387,0 14 511,8
Rovid lejaratu kotelezettségek 33017,4 28 203,7 28 550,5 39 063,9
Ingatlanok és kapcsolodo
vagyonértéki jogok 278 966,5 293 656,5 313 277,6 323 594,3
Befektetett pénziigyi eszk6zok 19 706,0 1277,9 14 724,4 15 662,6
Kovetelések 6 591,9 7 509,4 5220,8 5 505,5
Forgatasi célu hitelviszonyt
megtestesitd értékpapirok 5047,0 25272,9 29 124,1 26 928,6
Pézeszk6zOk Osszesen 36 850,8 27 076,8 43 040,0 41 955,2

Forrasok: 2006., 2007., 2008., 2009. évi zarszamadas, 2010. évi koltségvetési torvény. (A 2010. évi létszamadat az
engedélyezett 1étszamkeretet jelenti)
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Az ASZ altal financial audit médszerrel
ellenorzott OKM koltségvetési beszamolok
minositeése
(2006-2009)

Koltségvetési beszamold 2006 2007 2008 2009

Oktatasi és Kulturadlis Minisztérium Igazgatasa HF HF HF HF
OKM fejezet fejezeti kezelésti eléiranyzatok HF HF HF HF
Fels6oktatasi Regisztracids Kézpont HF
Magyar UNESCO Bizottsag Titkarsaga HF
Nemzeti Filmiroda H

Oktatasi és Kulturdlis Minisztérium
Gazdasagi Féigazgatdsag

Oktatasi Minisztérium Szolgaltaté Intézménye H
Balassi Intézet K
Debreceni Egyetem HF
Oktatasi Hivatal

Oktataskutatasi és Fejlesztési Intézet
Pécsi Tudomanyegyetem

Semmelweis Egyetem

R mMm m™Mm R ™

Szegedi Tudomanyegyetem
Szent Istvan Egyetem HF

Budapesti Mlszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem K
E6tvos Lorand Tudomanyegyetem HF
Kulturalis Orokségvédelmi Hivatal HF
Kulturalis Orokségvédelmi Szakszolgalat HF

Miiemlékek Nemzeti Gondnoksaga HF

Mindsitések:
H: elfogadé (hitelesits) vélemény
HE: elfogadé (hitelesits) vélemény figyelemfelhivassal
K: korlatozott vélemény

E: elutasité vélemény




6. szamu melléklet
a V-2004-072/2010-2011. sz. jelentéshez

A NEFMI megalakulasakor a tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozé gazdasagi tarsasagok bevételei 2006-2009. években

2006 2007 2008 2009
Tarsasag |y shasz-| Palydza- | Vallalko- Pdlydza-ti| Vallalko- Pdlydza-ti | Vallalko- Palydza-ti| Vallalko-
neve/ nu célra | ti uton zasi Osszes Koszhasz- uton zasi Osszes uton zasi Osszes uton zasi Osszes
bevételi kapott elnyert | tevékeny- bevétel nu célra elnyert | tevékeny- bevétel Koszhasz-nu| elnyert | tevékeny- bevétel Koszhasz-nu| elnyert | tevékeny- bevétel
struktura/év tdmoga- | tdmoga- ség (M Ft) kapott tdmoga- ség (M Ft) célra kapott| tdmoga- ség (M Ft) célra kapott| tdmoga- ség (M Ft)
tas tas bevétele tamoga-tas tas bevétele tdmoga-tas tas bevétele tdmoga-tas tas bevétele
(M Ft) (M Ft) (M Ft) (M Ft) (M Ft) (M Ft) (M Ft) (M Ft) (M Ft) (M Ft) (M Ft) (M Ft)
tducatio
Nonprofit
Kft. 1174,8| 882,5 86,0 3186,9 1389,9 | 1165,0 123,1 4 326,5 1 683,6 3998,2 222,7 7 205,4 1362,5 | 3939,8 222,4 6 891,6
Hungaroie
st
Nonprofit
Kft. 759,0 140,0 13,2 984,2 1278,7 30,0 8,4 1377,5 1 664,1 412,1 36,1 2174,5 1 546,4 281,2 1,7 1902,3
Honved 2007/,
Egyiittes | 09. 01-
Nonprofit én
Kft. alakult - - - 324,0 9,6 4,0 385,7 639,5 7,4 9,5 768,3 613,2 13,2 7,3 708,4
MACIVA
Nonprofit
Kft. 225,0 25,8 30,6 627,1 248,9 0,0 32,5 643,2 398,8 10,7 36,5 802,0 366,0 1,9 0,0 859,9
Magyar
Nemzeti
Filharmoni
kus
Nonprofit | 1 500,4 6,6 7,1 1761,2 1 583,2 0,0 4,3 1820,8 1550,0 3,7 2,7 1987,1 1 568,6 3,0 1,6 1999,3
MUPA Kft OKM tamogatas: 2400,0 3171,1 OKM tamogatas: 2400,0 3 308,4 OKM tamogatas: 2400,0 3554,5 OKM tamogatas: 2306,0 3932,2
Nemzeti
Szinhaz
Zrt. OKM tamogatas: 1860,0 2 505,5 OKM tdmogatas: 1700,0 2352,5 OKM tdmogatas: 1700,0 2 357,1 OKM tamogatas: 1700,0 2552,2
NEMZen
Tancszinh
az
Nonprofit
Kft. 603,7 60,2 4,9 901,3 574,4 19,0 12,3 847,9 557,2 12,7 7,7 796,1 522,1 13,8 8,9 767,2
NKOV
Nonprofit
Kft. 709,4 0,0 168,5 885,1 799,0 0,0 110,3 910,5 805,5 0,0 123,7 935,8 711,0 0,0 116,4 827,4




7 . szamu melléklet
a V-2004-072/2010-2011. sz. jelentéshez

A NEFMI megalakulasakor a tulajdonosi joggyakorldsa ala tartozé gazdasagi tarsasagok raforditasai 2006-2009. években

gt. neve/
kiadasi
struktura
/év

2006

2007

2008

2009

Osszes
rafor-
ditas
(M Ft)

ebbdl
anyag-
jellegt

rafordita-

sok
(M Ft)

ebbol
igénybe-
vett
szolgadl-
tatasok
értéke
(M Ft)

Szemé-
lyi
jellegl
rafordi-
tasok
(M Ft)

Uzemi
ered-
mény
(M Ft)

Osszes
rafor-
ditas
(M Ft)

ebbdl

anyag-
jellegl
rafordi-
tasok

(M Ft)

ebbol
igénybe-
vett
szolgal-
tatasok
értéke (M
Ft)

Szemé-lyi
jelleg
rafordi-
tasok
M Ft)

Uzemi
ered-
mény
(M Ft)

Osszes
rafor-
ditas
(M Ft)

ebbol
igénybe-
vett
szolgal-
tatasok
értéke (M
Ft)

ebbdl
anyag-
jelleg
rafordi-

tasok

M Ft)

Szemé-
lyi
jellegl
rafordi-
tasok
(M Ft)

Uzemi
ered-
mény
(M Ft)

Osszes
rafor-
ditas
(M Ft)

ebbdl

anyag-
jellegl
rafordi-
tasok

(M Ft)

ebbol
igénybe-
vett
szolgal-
tatasok
értéke (M
Ft)

Szemé-lyi
jelleg
rafordi-
tasok
M Ft)

Uzemi
ered-
mény
(M Ft)

tducatio
Nonprofit
Kft.

3598,1

1946,3

1832,9

1 029,9

-525,3

4 991,0

2 586,2

2 488,3|

1478,3

-1082,5

7 347,8

| 4127,1 3932,9

2236,9

-84,7

7 503,5

3 398,1

3294,3|

2760,3|

-632,5

Hungaro-
fest
Nonprofit
Kft.

968, 5

690,1

603,3

120,3

12,9

1 393,0

1186,7

1165,3]

152,0

-21,0)

2165,6

1593,7 1568,7

296,2)

1 894,2

1450,9

1 426,8]

322,6

0,3

Honved
Egylittes
Nonprofit
Kft.

Z007.
09. 01-
én
alakult

295,9

83,4

72,24

191,3

73,8]

765,7,

171,4 140,8]

510,2

2,4

675,0

155,4

130,1

472,6

33,5

MACIVA
Nonprofit
Kft.

629,2)

352,8

268,0]

241,7

641,4

318,3

246, 3]

257,3]

0,4

801,0]

380,0 293,5

300, 3]

-3,7

830,6]

357,2

270,3]

2994

14,2

VIOgyur
Nemzeti
Filhar-
monikus
Nonprofit
Kft.

1775,7

378,9

351,3

1343,2

-17,9

1695,6

227,0

209,6

1412,0

120,4

1670,9

188,9 | 170,3

1429,1

57,5

1775,5

161,0

132,0

1564,8

215,6

MUPA Kft

3 003,0

1963,7

1921,8

972,1

121,8

3549,8

2198,3

2149,5

1196,1

-275,1

3835,3

2223,9]2080,5

1355,8

-297,7

3851,5

2252,7

20430

1322,3

82,4

Nemzeti
Szinhaz
Zrt.

2815,1

1113,2

966,4

770,7

-579,8

2 848,7

929,2

773,9

1069,4

-711,1

2874,6

1000,0 849,8

1100,9

-712,7

2514,5

897,3

744,7

1024,6

-172,6

NEITZeT
Tancszin-
haz
Nonprofit
Kft.

939,7

671,7

640,3

201,7

-77,6

818,6

470,3

438,2

196,6

29,3

790,2

447,1 @ 402,6

208,9

5,9

761,2

440,3

400,3

214,2

6,0

NKOV
Nonprofit
Kft.

929,0

133,8

95,4

787,7

-48,6

904,5

104,8

93,2

789,8

1,1

887,6

114,1 103,4

756,9

44,9

843,9

83,0

74,2

750,7

-19,5




8. szamu melléklet
a 2004-072/2010-2011. sz. jelentéshez

A NEFMI megalakulasakor a tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozé gazdasagi tarsasagok mérlegadatai 2006-2009. években

2006

2007

2008

2009

gt./
mutat6/év

0sszeg

Mérlegf6-
™M
Ft)

Sajat téke
(M Ft)

eredmény

Mérleg
szerinti

(M Ft)

Atlagos
statiszti-
kai
létszam
(f6)

Mérlegf6-
0sszeg
(M Ft)

Sajat téke
(M Ft)

Mérleg
szerinti

eredmény

(M Ft)

Atlagos
statiszti-
kai
létszam
(f6)

Mérlegf6-
Osszeg (M
Ft)

Sajat téke
(M Ft)

Mérleg
szerinti
ered-
mény
(M Ft)

Atlagos
statiszti-
kai
létszam
(f6)

Mérlegf6-
Osszeg (M
Ft)

Sajat téke
(M Ft)

Mérleg
szerinti
eredmény
(M Ft)

Atlagos
statisztikai
1étszam (f6)

Educatio
Nonprofit
Kft.

6412,5

1321,9

-406,4

181,0

8309,8

1081,3

-602,1

221,0

7 889,9

1090,5

-118,3

347,0

8777,0

495,3

-595,3

409,0

Hungarofes
t Nonprofit
Kft.

221,8

109,0

15,7

22,0

361,0

93,5

-15,5

25,0

484,0

102,4

8,9

34,0

413,7

110,4

8,1

38,0

Honved
Egyiittes
Nonprofit
Kft.

2007. 09.
01-én
alakult

88,5

13,3

89,3

160,0

83,1

15,6

2,3

152,0

115,0

48,9

33,3

151,0

MACIVA
Nonprofit
Kft.

341,0

89,6

-2,1

72,0

487,2

91,4

1,8

95,7

461,2

92,3

0,9

108,0

540,0

121,1

28,8

105,0

viagyur

Nemzeti

Filnarmoni
kus

Nonprofit
Kft.

716,5

-419,4

-14,5

183,0

636,1

-294,0

125,4

197,0

576,0

23,2

317,2

206,0

812,0

247,0

223,8

209,0

MUPA Kft.

1461,4

997,4

168,1

142,0

1338,7

756,0

-241,4

168,0

994,5

475,3

-280,7

175,0

1022,6

556,0

80,8

175

Nemzeti
Szinhaz Zrt

14 836,7

11 636,9

-309,6

84,0

14 114,9

11 140,7

-496,2

154,0

13 386,9

10623,1

-517,5

154,0

13 073,0

10 633,9

10,7

155,0

Nemzeti
Tancszinha
z Nonprofit

Kft.

306,6

102,2

-38,4

47,0

303,8

131,6

29,3

58,0

251,1

137,5

5,9

51,0

248,7

143,5

5,9

50,0

NKOV
Nonprofit
Kft.

53,8

-36,1

-43,9

333,0

245,9

30,0

6,1

319,0

72,8

18,2

48,2

318,0

55,0

1,6

-16,5

327,0




9. szamu melléklet
a V-2004-072/2010-2011. sz. jelentéshez

A NEFMI megalakulasakor az alapitéi joggyakorlasa ala tartozo kozalapitvanyok sajat tokéje és a kapott tamogatasok 2006 - 2009. években

Alapitasko Allam Sajat toke (M Ft) Tamogatas (M Ft)
Megnevezés ri Vagyon tulajdoni
9 9YOR | észesedé| 2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009
(M Fr) s (%)
0

1956-0s Magyar Forradalom
Torténetének Dokumentdciés és 79,1 100,0 239,9 237,3 211,8 217,0 170,6 160,0 160,0 153,0
Kutatdintézete Kozalapitvanv.
Apertus Kézalapitvany 10,0 100,0 18,8 42,9 26,9 4,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Gandhi Kézalapitvany 13,1 100,0 808,6 803,5 790,5 783,0 64,5 72,6 132,4 122,7
Habsburg-kori Kutatdsok 20,0 100,0 88,8 92,0 88,8 89,2 94,0 94,0 94,0 85,7
Kozalapitvany
Hataron Tuli Magyar Oktatasert 30,5 100,0 34,9 34,9 34,4 33,2 25,0 50,0 10,0 25,0
Apadczai Kézalapitvany
Holocaust Dokumentdcios Kozpont és| ., 100,0 56 10,3 314 76,5 242,4 220,6 220,4 3440
Emlékgytijtemény Kdzalapitvany
Kézalapitvdny a Budapesti Német 80,0 100,0 74,4 65,0 64,2 44,1 172,0 200,0 200,0 200,0
Nyelvi Eqyvetemért
K6zép- és Kelet-Europai Torténelem
és Tarsadalom Kutatdsdért 117,0 100,0 166,6 119,9 71,3 102,2 292,9 240,0 240,0 286,0
Kozalapitvanv
Magyar Alkotomiivészeti 1292,8 100,0 619,8 483,3 462,2 4972 1600,0 1650,0 1688,8 1798,8
Kozalapitvany
Magyar Mozgdkép Kozalapitvany 491,7 100,0 3111,4 3142,6 3168,4 3188,0 6221,0 4570,0 4810,0 5420,0
Magyar Torténelmi Flm 350,0 100,0 -202,2 36,8 62,5 1,1 3499 100,0 100,0 0,0
Kozalapitvany _
Magyarorszagi Zsid6 Orokség 5284,0 100,0 1500,8 2041,1 2069,2 2115,0 40,0 2267,5 47,5 0,0
Kozalapitvdany
Magyary Zolt4n FelsSoktatdsi 130,9 84,5 63,3 37,0 47,1 118,2 52,0 453 453 25,0
Kozalapitvany
N?mzetHKn,/alosagokert 5,0 100,0 0,0 40,0 31,5 21,4 0,0 40,0 0,0 0,0
Kozalapitvdany
Nemzetkozi PetS Andrds 1648,6 100,0 1644,2 1631,8 1626,2 1648,6 363,3 335,2 491,3 173,1
Kozalapitvany
Oktatdsért Kézalapitvany 842,0 100,0 164,2 95,0 143,9 894,5 100,0 75,0 100,0 240,6
Tempus Kozalapitvany 23,7 100,0 120,0 113,0 117,1 121,1 2166,0 304,5 170,1 118,6
Kozalapitvanyok ésszesen: 10 4354 8 459,1 9 026,4 90474 9952,3 11 953,6 10 424,7 8 509,8 89925




10. szamu melléklet

A V-2004-072/2010-2011. sz. jelentéshez

AZ ASZ ELLENORZESEK JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT INTEZKEDESI TERVEK VEGREHAJTASA

Osszes  Lejart™ Nem javas- ]gz‘;?isrll(tlit Végrehajtas
Jelentés cime (szama) javas- hatdride- lat szerinti sare- folyamat-
lat ju végrehajtas ha?tds ban van
A Mivészetek Palotaja megvalésitdsanak és miikodésének ellendrzésérél (0660) 3 3 0 0 3
A kulturdlis kézgydjtemények kezelésére forditott pénzeszkozok hasznosuldsanak ellenér-
o 6 6 2 3 1
zésérol (0701)
Az elektronikus kormadnyzati szolgaltatasok fejlesztésének ellendrzésérdl (0713) 1 1 0 1 0
A Holocaust Dokumentaciés Kozpont és Emlékgytijtemény Kozalapitvany gazdalkodasa-
PP 1 1 0 1 (0]
nak ellendrzésérol (0721)
A fels6oktatds kollégium beruhdzasi programjanak ellendérzésérdl (0741) 2 2 0 1 1
Az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium fejezetnél a kézoktatasi feladatok finanszirozasara 4 4 3 1 0
forditott pénzeszkdzdk hasznosuldsanak ellendrzésérsl (0807)
A kozponti koltségvetés intézményrendszerének ellenérzésérsl (0808) 0 - - - -
A Tempus Kozalapitvanynak juttatott koltségvetési tdmogatds felhasznalasanak ellenér-
o 3 3 1 2 0
zésérdl (0811)
A szakiskolai fejlesztési programra forditott pénzeszkozok felhaszndlasa eredményességé- 0 B B B B
nek ellendrzésérol (0819)
A fejezeti kezelésti el6iranyzatok rendszerének ellendrzésérdl (0821) 0 - - - -
A kozoktatasi intézményeket fenntartdé non-profit szervezetek normativ hozzajarulasanak 1 1 0 1 0

és tamogatasanak ellendrzésérdl (0835)

* Az intézkedési tervben rogzitett hataridé szerint.




A nemzeti audiovizuadlis vagyon muiikddtetésére forditott pénzeszkozok hasznosulasanak

ellendrzésérdl (0906) 0 - - -
A fels6oktatasi torvény végrehajtasanak ellenérzésérdl (0915) 5 2 1 1
Az elkiilonitett allami pénzalapok rendszerének, a palyazati célok teljestilésének ellendr- 0 B B B
zésérol (0917)

A Habsburg-kori Kutatasok Kézalapitvany gazdalkoddsanak ellendrzésérsl (0939) 2 2 1 1
A Nemzeti Kulturdlis Alap miikddésének ellendrzésérsl (1002) 5 - - -
Minddsszesen 16 db jelentés 33 25 8 12

Megjegyzés: A Nemzeti Kulturdlis Alap mukodésének ellendrzésérdl szolo jelentés javaslatai alapjan a helyszini ellen6r-
z€s lezarasaig nem késziilt intézkedési terv. A minisztérium allaspontja szerint azonban az ASZ javaslatai hasznosultak.
Miniszter ur az ASZ jelentéseinek hasznosulasarol sz616 beszamoldéban szamot adott a feladatok teljestilésérdl.




Eur6pai Nyelvi Dij 2006
beadott palyizat (db) 9
tamogatott palyazat (db) 1
lezért palyazat 2010.09.30-ia (db) 9

leszerz6dbtt timogatas (HUF)  1.000.000
LLP

beadott pilyazat (db)
tamogatott palvazat (db)

lezart palyazat 2010.09.30-1a (db)
leszerz6d5tt timoaqatés (EUR)

Leonardo Il
beadott pélyizat (db) 271
tamogatott palyazat (db) 164
lezart palyazat 2010.09.30-Ia (db) 164
leszerz&dott timoaatas (EUR) 5.707.662

2010. okt6ber 22.

Informaciét nyljtunk a Tempus, az Erasmus Mundus, az Eurdpa a polgarokért programokrdl, valamint az EU Kutatds-fejlesztési Keretprogramjanak lehetdségeirsi

A TKA 4éltal kezelt EU-s palyazati programok alakul4sa

2007 2008 2009 2010
6 15 20 11
0o .
2 2 3 ( folvamatban)
0
6 15 20  ( folyamatban)
1.000.000 500.000 1.000.050 C
1.619 1.503 1.674 1.978
894 840 968 779
894 604 533 78
15.451.429 17.189.335 18.929.546 17.525.367

11. sz. melléklet
a V-2004-072/2010-2011.sz. jelentéshez
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12. sz. melléklet

a V-2004-072/2010-2011.sz. jelentéshez

A NEFMI oktatéisi és kulturélis 4gazatinak kozérdekii bejelentései és kxvizsg'ﬂlﬁsénak eredményessége
2006-2010. 1. félévben

2006. év

Kivizsgélt bejelen-
tés db

Javasolt intézkedés
db

Intézkedésre nem
volt szilkség db

‘Végrehajtott intéz-
‘kedés db

Budapest, 2010. augusztus 24.

* letékesség miatt dittéve més szervezeti cgység, lletve szervezetek, hatésagok hatdskorébe.

8

2007. év

8

42

2008. év

2009. év

Megijegyzés: A kizérdekl bejelentések nyilvintartdsat a belsd ellenSrzés szim#ra sem jogszabaly, sem belsb szabilyozés nem irta eld.

ban szerepld adatok a nyilvéntartasok adataival megegyeznek.

10!

10

z«o;%o. L. félév

O*



13. szamu melléklet
a V-2004-072/2010-2011. sz. jelentéshez

A JELENTES FOBB MEGALLAPITASAI

Az agazati iranyitas eszkdzeként megvalositott térvenyelokészito és jogszabalyalkoto
tevékenység végrehajtasahoz hosszu- és kozeptavl agazati szakmai koncepciok, stra-
tégiak nem keszultek;

a feladatok és ellatasuk rendjét tartalmaz6 OKM utasitasok nem hatéroztak meg pon-
tosan a szakmai felugyeleti jogkor tartalmat, az egyértelmi felel6sségi koroket;

intézményrendszerének 2006. évi atalakitasat kovetéen a szakmai feladatellatas szer-
vezettebbé, atlathatobba valt, azonban nem értekelték a feladatellatas hatékonyabb és
eredményesebbé valasat;

intézménymiikodtetési és fejlesztési stratégia nem volt, az intézmények elfogadott ko-
zéptavu tervvel, stratégiaval nem rendelkeztek;

nem alakitottak ki olyan érdekeltségi- és szankcidrendszert, amely biztositotta volna
az intézményvezeték szamon kérhet6ségét, a szakmai iranyitas egységes és hatékony
ellatasat;

a korméanyhatérozatokban meghatarozott gazdaséagi tarsasagok, kdzalapitvanyok szer-
vezeti atalakitasat megalapozo hatastanulmanyok, gazdasagossagi szamitasok csak
esetenként készliltek (pl. Oktatési Hivatal, KESZ, Nemzeti Szinhdz ZRt.);

a gazdalkodasi forma megvalasztasanak (k6zhasznu, kiemelten kézhasznu) gyakorlata
nem volt egységes (pl. kiemelt kulturalis feladatot lat el az Operahaz, a Pesti Magyar
Szinhaz, amelyek koltsegvetési intezmények, a Nemzeti Szinhaz Zrt., a MUPA Kift.);

a szakterilletek nem alakitottak ki a tarsasagok szakmai tevékenységének mérésére al-
kalmas kritériumrendszert, mutatdkat, nem fogalmaztak meg az éves uzleti tervekhez
szakmai elvarésokat;

a szakmai feladatellatas és a gazdalkodas ertékelése altalanos és formalis volt, az éves
értékelések nem tértek ki a veszteséges gazdalkodas megsziintetésére;

a tobb csatornan biztositott forrasok korlatoztak az elszamoltatas, a miikddes és a gaz-
dalkodés atlathatosagat, a valds teljesitmenyek mérését;

pozitiv véaltozas, hogy szigorodtak a tamogatasok felhasznalasanak ellendrzései (a
2009. évi tamogatasoknal 6 gt-nél dsszesen 277,6 M Ft visszafizetését rendelték el);

a minisztérium nem rendelkezett sem kulturalis, sem oktatasi agazati informatikai stra-
tégiaval;

az agazati informatikai fejlesztések a NEFMI létrehozasaval decentralizalddtak, két
minisztérium (NEFMI és NFM) és két hattérintézmény feladatainak elhatarolasa nem
egyeértelmii, ez tovabbi kockazati tényezét jelent;



az SZMSZ modositasait és a jogszabaly valtozasokat nem vezették at, igy az OKH
2009. szeptember 04-én kiadott SZMSZ-t kdvetéen a FEUVE rendszer belsé elbirasok
nélkal mikodott;

a NEFMI SZMSZ-e szabalyozza a FEUVE rendszer létrehozésanak feladatat, kidol-
gozasa azonban 2010-ben nem toértént meg;

az OKM Ellenérzési Foosztalya altal tett javaslatokat nem hasznositottak megfelel6
hatékonysaggal (atlag 61,8 %-ban hasznosultak), a miniszteri déntésekben nem kaptak
kell6 tamogatast;

ez évrol-évre visszatero hianyossagokat is eredményezett.
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TAJEKOZTATAS A KLEBELSBERG KASTELY ELADASA-
VAL KAPCSOLATOS BEJELENTES KIVIZSGALASAROL

Az ASZ-hoz kozérdekidi bejelentés érkezett 2010. 09. 08-4n, a bejelents
Klebelsberg Eva, a Gréf Klebelsberg Kuné Alapitvany elnoke. Vizsgdlatunk a
Klebelsberg Kuno kulturalis 6rokségét képezd kastély tulajdoni viszonyaira és a
névhasznalat kérdésére tért ki.

A 1028 Budapest II. ker. Templom utca 12. szam alatti Gréf Klebelsberg Kundé
altal épittetett kastély a foldhivatali bejegyzés szerint 54 281 helyrajzi szadmon
nyilvantartott 8375 m?*beltertilet.

Grof Klebelsberg Kuné kultur- és tudomanypolitikus, vallas- és kdzoktatasiigyi
miniszter és felesége, Botka Sarolta 1923-ban vasaroltak meg a Templom u 12.
szam (Pesthidegkut) alatt talalhato épiiletegytittest. A miniszter halalaig ott la-
kott, 6zvegyét a haboru utan lakoltattak ki. 1945 utan a kastélyt allamositot-
tak, ezutan partidiils, majd SZOT szanatérium muiikodott benne.

A foldhivatali bejegyzés szerint 1950. évtdl az 1999. évi adas-vételig a Szakszer-
vezetek Orszagos Tandcsa, illetve jogutdd szakszervezetek tulajdonaban volt,
amely ellen 1995. februdr 16-an Pest Megye Onkormdnyzata a Pesti K6zponti
Kertileti Birésagon tulajdoni jog megallapitasat kérte. Az tigy a Legfels6bb Bi-
rosag hatarozataval 2001. november 6-an zarult, a jogerds itélet a szakszerve-
zetek tulajdonjogat allapitotta meg.

A Klebelsberg Kastélyt 1999. marcius 18.-i adas-vételi szerz6déssel a szakszerve-
zetek 31,75 M Ft-ért eladtak, amely Kastélyt (és a szomszédos egy hatod résznyi
telket) 2001. 04. 27-én a Pest Megye Onkormdnyzata drverési hirdetményében
456 M Ft+afa aron kinalta eladasra.

A Klebelsberg Kastély 1999. marcius 18.-i adas-vételét nem ,jogazdaként”, az
ingatlan araknak megfeleld értéken bonyolitottak, a jogi eljaras alatt allé in-
gatlan tulajdonjog megallapitasat megel6z6 értékesitésének nem volt indoka.
A szakszervezetek részérdl az allami k6z6s vagyon aron aluli, gondatlan, nem
értékaranyos eladasa valosult meg.

A Klebelsberg Kastélyt a Foldhivatal 2002. 03. 26.-an jegyezte be a Kuller Ingat-
lanhasznosité és Forgalmazé Kft. kozbensd tulajdonjogan at, adas-vétellel az
Immobilia Gold Kft. tulajdonaba, majd ugyanazon adas-vétellel jogutdodlassal
és névvaltozassal keriilt az Ingatlanbank Nemzetkozi Ingatlanhasznositd és
Forgalmazé RT. (Vaci utca 36.) tulajdonaba.

Az ingatlanhasznositasi tervet meghiusitotta a Kastélyra 19/1999. (XII. 20.)
NKOM rendelet altal eldirt miiemléki védettség és a miemlék védelemrdl sz616
torvény, amely eldirta a kastély eredeti allapotanak a megdrzését és fenntarta-
sat. Err6l a tulajdonosnak (Kuller Ingatlanhasznosité Kft-nek) kellett volna
gondoskodnia, amelynek nem tett eleget, de a Kulturalis Orokségvédelmi Hiva-
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tal a kulturdlis 6rokség védelmeérdl szolé 2001. évi LXIV. tv. 67.§ (1) bek. alap-
jan sem intézkedett. Ennek kovetkeztében a Kastély életveszélyes allapotba ke-
rult.

A Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 (MNV) Zrt. jogelddje, a Kincstari Vagyoni
Igazgatdésag (KVI) terveiben nem titemezte a ,kizarélagos allami tulajdonban
tartand6” muiemlékek (kozottiik a Klebelsberg Kastély) megvételét, annak elle-
nére, hogy a térvény az dllami tulajdonba vételt szabalyozta.

A Klebelsberg Kastély tulajdonosa, a Kuller Ingatlanhasznosité Kft jogutdda, az
Ingatlanbank 2005. II. 15.-ei NKOM miniszterének cimzett levele szerint 490 M
Ft+afa értékben hajlando lett volna a Klebelsberg Kastély tulajdonjogat az al-
lam szamara atadni.

Az MNV Zrt. 2007. XII. 6-4n 430 M Ft+AFA dron tigy vasarolta meg az Ybl Vil-
lat, hogy a hasznositas sziikségességét nem alapozta meg, és a dontés-
el6készitést megalapozé irasos dokumentacié az MNV Zrt.-nél — az altaluk tett
nyilatkozat alapjan - nem lelheté fel. Az Ybl villat 2008. IV. 16.-an csere-
ingatlanként készpénz rafizetéssel atadta a Klebelsberg Kastélyért.

Az adas-vételt megel6zéen 2008. aprilis 04.-én az MNV Zrt. az ingatlanokra
vonatkozoan értékbecslést kért, amely az Ybl Villat 399 M Ft+afa, a Klebelsberg
Kastélyt 697,1 M Ft+afa forgalmi értéken hatarozta meg, amelyet 2008. majus
13.-an Igazsagiigyi szakértével kontrolaltatott. Az ingatlanok forgalmi értékét
az Ybl Villara 384,2 M Ft+afa, a Klebelsberg Kastélyra 670,3 M Ft+afa értékben
allapitotta meg.

igy az MNV Zrt., az dllam tulajdondba visszakeriilt Klebelsberg Kastélyért adott
egy 430 M Ft+afa aron megvasarolt kastélyt, és 298,1 MFt készpénzt. Osszesen
516 M Ft+ 298,1 M Ft=814,1 M Ft értéket.

Az dllam a kastély kezelésével (allagmegdvas biztositasa, értékesités, visszava-
sarlas) kapcsolatban ,nem a j6 gazda gondossagaval” jart el.

Kifogasolta a Bejelentd a , Klebelsberg” név hasznalatat, ugyanis a Klebelsberg
Kastély kozvetlen szomszédsagaban épiilt Miivelodési és Muvészeti Kozpontot a
II. ker. Képviselo-testiillete a 716/2003. (XI. 20.) hatarozataval Klebelsberg
Kunordl nevezte el. Az intézmények elnevezésére vonatkozo 9/1989. (IV. 30.)
MM rendelet azonban nem irja eld, hogy a leszarmazok hozzajarulasat kellene
kérni az elnevezéshez.

A névhasznalattal kapcsolatban a Févarosi Birésagon személyiségi jog megsér-

tése miatt inditott perben a birdsag a Bejelentd keresetét 2010. szeptember 27-
én jogerdsen elutasitotta.

Budapest, 2011. majus
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