JELENTES

a helyi onkormanyzatok fejlesztési céli tamogatasi
rendszerének ellendrzéséral

1108 2011. jdnius



3. Onkormanyzati és Teriileti Ellendrzési Igazgatésag
3.2. Onkormdnyzati Rendszert Ellenérzé Fécsoport

Iktatészam: V-3015-120/2010.
Témaszam: 0992
Vizsgalat-azonosito szam: V0522

Az ellenorzést feliigyelte:

Dr. Elek Janos
megbizott f6igazgato

Az ellenorzés végrehajtasaért felelos:
Dr. Varga Sandor
féigazgato-helyettes

Az ellenorzést vezette:

Holman Magdolna
osztalyvezetd fétanacsos

Az osszefoglalo jelentést készitették:
Dr. Ernst Laszlo
f6tanacsado

Dr. Kiss Karoly
tanacsado

Pintérné Sandor Eva
szamvevo

A szamvevoi jelentések feldolgozasaban és a jelentés osszeallitasaban

kozremiikodtek:

Dr. Ernst Laszlo
fétanacsadé

Dr. Kiss Karoly
tanacsado

Pintérné Sandor Eva
szamvevo

Az ellenorzést végeztek:

Dr. Csapé Anna Eigner Gyorgy
tanacsadoé szamvevd tanacsos
Groholy Andrasné Hadhazy Sandor
Hangyal Marta szamvevo tandacsos
szamvevo tanacsos

Dr. Horvath Klara Humli Tamasné
szamvevo tanacsos szamvevd tandacsos

Dr. Ernst Laszlo
f6tanacsado

Dr. Hegdiis Gyorgy
féotanacsado

Kaman Edina
szamvevo

Jelentéseink az Orszaggytlés szamitdgépes halézatan
és az Interneten a www.asz.hu cimen is olvashatoak.



Dr. Kiss Karoly
tanacsado

Komlésiné Bogar Eva
szamvevo) tandacsos

Moder Beatrix
szamvevo

Pintérné Sandor Eva
szamvevo

Totfalusi Zoltan
szamvevd tanacsos

Klinga Laszlo
szamvevd tandcsos

Krupanszki Dora
szamvevo

Palagyiné Dr. Gomori
Katalin
szamvevd

Szeibel Gaborné
szamvevo

Koczor Laszlé
szamvevd tandcsos

Lakatos Jozsef
szamvevo

Palfiné Pusztai Mag-
dolna
szamvevo) tandacsos

Szilagyi Nandorné
szamvevo

A témahoz kapcsolodo eddig készitett szamvevoszéki jelentések:

Cime

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetése végrehajta-

sanak ellendrzésérol

Jelentés a Tertiletfejlesztés fejezet miikodésének ellendrzésérdl
Jelentés a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetése végrehajta-

sanak ellendrzésérol

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetése végrehajta-

sanak ellendrzésérol

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetése végrehajta-

sanak ellendrzésérol

Jelentés a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetése végrehajta-

sanak ellendrzésérol

sorszama
0540

0603
0628

0724

0824

0928




TARTALOMJEGYZEK

BEVEZETES

1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. A tamogatasi rendszer céjainak, feltételeinek kialakitasa
1.1. Az OGY altal elfogadott agazati fejlesztési és teriiletfejlesztési
célkitlizések megjelenitése a cimzett és céltamogatasok, a
kozpontositott tamogatasok, és a decentralizalt tertiletfejlesztési
tamogatasok céljaiban
1.2. A fejlesztési célu tamogatasok palyazati, igénylési feltételeinek
kialakitasa
2. A tamogatasi rendszer mukodtetése
2.1. Cimzett és céltamogatasok
2.2. Kozpontositott eldiranyzatokbdl nyujtott tamogatasok
2.3. Fejezeti kezelésti el6iranyzatokbdl nyujtott tamogatasok
2.4. Decentralizalt teriletfejlesztési tamogatasok
3. A monitoring rendszer miikodtetése
3.1. A monitoring rendszer kialakitasa, informaciok hasznositasa
3.2. A monitoring rendszer miikddése a helyi 6nkormanyzatoknal
4. A helyi 6nkormanyzatok hazai tdmogatdsokkal megvaldsitott fejlesztései
4.1. Az dnkormanyzati célkitiizések kiils6 és belsd 6sszhangja
4.2. Az dnkormanyzatok palyazati, tamogatasigénylési tevékenysége
4.3. A regionalis fejlesztési tanacsok szerepe a tamogatasok
felhasznalasaban
5. A hazai fejlesztési célu tamogatasokkal megvaldsitott fejlesztések
eredményessége és hatékonysaga az ellendrzott Snkormanyzatoknal
MELLEKLETEK

10

16
16

16

21

25
27
30
36
40

43
43
48

49
49
53

57

61

1.szamu A helyszinen ellendrzétt onkormanyzatok, tobbcélu kistérségi tarsulasok és

regionalis fejlesztési tandacsok

2.szamu Az orszagos koncepciokban, programokban és a hazai fejlesztési célu ta-

mogatasokban meghatarozott célok rendszere

3.szamu A helyi énkormanyzatok fejlesztési feladataihoz rendelkezésre allé hazai




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.
19.
20.
21.
22.

FUGGELEKEK

. szdmu

. szamu

. szamu
. szdmu

. szamu

. Sszamu

szamu

szamu

szamu

szamu

szamu

szamu

szamu

szamu
szamu
szamu
szamu
szamu

szamu

tamogatasok a 2006-2010. években

Az dnkormanyzatok feladataihoz megitélt hazai fejlesztési tamogatasok a
2006-2010. években

Hazai koltségvetési forrasbdl megitélt tdmogatasok szama a 2006-2010.
években

A 2006. évi 1j indul6 beruhazasok cimzett tamogatasa
Igényelt és megitélt céltamogatasok a 2006-2010. években

Kozpontositott eldiranyzatbol igényelt és megitélt tamogatasok a 2006-
2010. években

Fejlesztési célra hazai koltségvetési forrasbol igényelt tamogatasok, be-
nyujtott palyazatok és a megitélt tamogatasok szama az ellendrzétt 6n-
kormanyzatoknal

A 2006-2010 kozott elnyert és felhasznalt hazai fejlesztési célu tamogata-
sok az ellenérzott onkormanyzatoknal

Fejlesztési célu hazai tamogatassal megvalosult kiadasok és azok forras-
Osszetétele az ellendrzott onkormanyzatoknal

Fejlesztési célu hazai tamogatassal teljesitett kiadasok f6bb agazati célon-
ként 2006-2010 kozott az ellendrzott oGnkormanyzatoknal

Az elnyert és felhasznalt cél és cimzett tamogatasok a 2006-2010. években
az ellendrzott onkormanyzatoknal

Az elnyert és felhasznalt kozpontositott tamogatasok a 2006-2010. évek-
ben az ellendrzott onkormanyzatoknal

Kdzpontositott tdmogatassal megvaldsitott kozoktatasfejlesztési célu
szakmai és informatikai kiadasok az ellendrzott Snkormanyzatoknal

Kozpontositott tamogatasbol megvalositott informatikai fejlesztések natu-
ralis mutatészamainak alakulasa az ellendrzétt onkormanyzatoknal

Dr. Pintér Sandor beliigyminiszter ur észrevétele

Dr. Réthelyi Miklds nemzeti erdforrds miniszter ur észrevétele
Valaszlevél Dr. Réthelyi Miklos nemzeti er6forras miniszter ur részére
Dr. Fellegi Tamas nemzeti fejlesztési miniszter ur észrevétele

Dr. Matolcsy Gyorgy nemzetgazdasagi miniszter ur észrevétele

Dr. Navracsics Tibor miniszterelnok-helyettes tr észrevétele

1. szamu Figgelék a kozérdek bejelentés vizsgalatanak eredményérdl Ajka Varos

Onkormanyzatanal




ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.
Cct.

Kozokt. tv.
Kvt.

Otv.
Sport tv.
Szoc. tv.

Tftv.

2006. évi koltségvetési
torvény
2007. évi koltségvetési
torvény
2008. évi koltségvetési
torvény
2009. évi koltségvetési
torvény
2010. évi koltségvetési
torvény
2011. évi koltségvetési
torvény

az allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIII. térvény

a helyi énkormanyzatok cimzett és céltamogatasi rend-
szerérol szol6 1992. évi LXXXIX. térvény

a kozoktatasrol szolé 1993. évi LXXIX. torvény

a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szolo
1995. évi LIII. torvény

a helyi 6nkormadnyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. térvény
a sportrol szolé 2004. évi 1. torvény

a szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatasrol szolo 1993.
évi III. térvény

a teriletfejlesztésrol és tertiletrendezésrdl szolo 1996. évi
XXI. torvény

a Magyar Koéztarsasag 2006. évi
2005. évi CLIIL. trvény

a Magyar Koéztarsasag 2007. évi
2006. évi CXXVIL. térvény

a Magyar Koéztarsasag 2008. évi
2007. évi CLXIX. torvény

a Magyar Koztarsasag 2009. évi
2008. évi CII. torvény

a Magyar Koztarsasag 2010. évi
2009. évi CXXX. torvény

a Magyar Koéztarsasag 2011. évi
2010. évi CLXIX. torvény

koltségvetésérdl szolo
koltségvetésérdl szolo
koltségvetésérdl szolo
koltségvetésérdl szolo
koltségvetésérdl szolo

koltségvetésérdl szolo

Rendeletek, hatarozatok

Amr.,
Amr.,

212/2010. (VII. 1))
Korm. rendelet

Nemzeti Kérnyezetvé-
delmi Program I

Nemzeti Kérnyezetvé-
delmi Program II

Nemezeti Sportstratégia

Orszagos Fejlesztéspoli-
tikai Koncepcié
Orszagos Tertiletfejlesz-
tési Koncepcio

az allamhaztartds mukodési rendjérdl szolé 217/1998.
(12. 30.) Korm. rendelet
az allamhaztartds mukodési rendjérdl szolé 292/20009.
(12. 19.) Korm. rendelet
az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelntkséget ve-
zetd allamtitkar feladat-és hataskorérdl szolo 212/2010.
(VIL. 1.) Korm. rendelet

a 2003-2008 kozotti idoszakra sz6l6 Nemzeti Kornyezetveé-
delmi Programrdl sz6l6 132/2003. (XII. 11.) OGY hataro-
zat

a 2009-2014 kozotti idoszakra sz6l6 Nemzeti Kornyezetvé-
delmi Programrdl sz616 96/2009. (XII. 9.) OGY hatarozat
a Sport XXI. Nemzeti Sportstratégiarol szolé 65/2007. (VI.
27.) OGY hatarozat

az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepciordl szol6 96/2005.
(XII. 25.) OGY hatarozat

az Orszagos Teruletfejlesztési Koncepciorol szoldo 97/2005.
(XII. 25.) OGY hatarozat
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ERTELMEZO SZOTAR

addicionalitas

feldjitds

helyi 6nkormanyzatok
tamogatasai fejezet

human-infrastruktira
fejlesztés

komplementer jelleg

onkormanyzati intézke-
dési terv

szolgaltatastervezési
koncepcio

tamogatasi intenzitas

termel6 infrastrukturalis
fejlesztés

az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurépai Szoci-
alis Alapra és a Kohéziés Alapra vonatkozé dltalanos
rendelkezések megallapitasarol és az 1260/1999/EK rende-
let hatalyon kiviil helyezésérdl sz616 1083/2006/EK rende-
let 15. cikk (1) bekezdése szerint a strukturalis alapokbodl
szarmazé hozzdjarulasok nem helyettesitik a tagallam
kozkiadasait vagy az annak megfelel6 strukturalis kiada-
sokat.

a szamviteli torvény 3. § (4) bekezdés 8. pontjaban meg-
hatarozott tevékenység

a Magyar Koztarsasag 2006. és 2007. évi koltségvetésérdl
sz010 torvény 1. szamu melléklet IX. Helyi 6nkormanyza-
tok tamogatasa fejezet, a Magyar Koztarsasag 2008. és
2009. évi koltségvetésérdl szolo torvény 1. szamu melléklet
IX. Helyi 6nkormanyzatok tamogatdasa és dtengedett sze-
mélyi jovedelemaddja fejezet

az oktatas (alap- és kozépfoku oktatas), a miuvelddés, az
egészségligy, a szocialis ellatas (szocidlis és csaladiigy),
valamint a sport teriiletén megvalosulé fejlesztés

egymast kiegészitd jelleg, az Orszagos Teruletfejlesztési
Koncepci6é V. 8. pontjaban foglaltak szerint mind a regio-
nalis finanszirozasi programok, mind az agazati palyaza-
tok esetében biztositani kell a hazai tdmogatasok és az
uniés tamogatasok kozotti 0sszhang megteremtését oly
modon, hogy a hazai tamogatasi rendszer komplementer
rendszerként miikédjon a Strukturadlis Alapokbdl finanszi-
rozott tamogatasok mellett

az dnkormanyzat kozoktatasi feladatai megszervezéséhez

sziikséges Onkormadnyzati dontés-el6készitést szolgalo
feladatellatasi, intézményhadlézat-miikodtetési és -

fejlesztési terv

a telepiilésen, illetve a megyében, f6varosban eld szociali-
san raszoruld személyek részére biztositando szolgaltatasi
feladatok biztositasa érdekében a legalabb kétezer lakosu
telepiilési nkormanyzat, illetve a megyei dnkormanyzat
altal készitendé koncepcio

a tamogatastartalom és a jelenértéken szamitott elsza-
molhato koltség hanyadosa, %-os formaban kifejezve

a gaz-, az elektromos és tavhészolgaltatas, az ivoviz- és a
szennyvizhalézat és -tisztito telepek, az utak, a hidak és a
vizi létesitmények, a kozlekedési, a hirkozlési, a vonalas
informatikai létesitmények, szakszerii egyedi szennyviz-
elhelyezési létesitmények létrehozasa, valamint az ezek
mukodését szolgald technoldgia- és egyéb gépbeszerzés,
valamint a telepiilési folyékony hulladékok fogadé léte-
sitményeinek kialakitdsa a szennyviztisztito telepeken







JELENTES

a helyi onkormanyzatok fejlesztési célu tamo-
gatasi rendszerének ellenorzésérol

BEVEZETES

A helyi 6nkormanyzatok a feladataik ellatasahoz sziikséges infrastrukturalis
hattér létrehozasa, szinten tartasa és fejlesztése érdekében végrehajtott beruha-
zasokhoz, felujitasaikhoz, eszkdzbeszerzéseikhez jelentds eurdpai unios és hazai
fejlesztési célu tamogatasokat hasznaltak fel. Az eurdpai forrasok megjelenésé-
vel atalakult a hazai fejlesztések tamogatasi rendszere. Az Orszaggytlés fon-
tosnak tartotta, hogy az eurdpai unios forrasok mellett a tisztan hazai tertilet-
fejlesztési tamogatasokra is rairanyitsa a figyelmet. A tertiletfejlesztési tamoga-
tasokrdl és a decentralizacio elveirdl, a kedvezményezett térségek besorolasa-
nak feltételrendszerérdl szol6 67/2007. (VI. 28.) OGY hatarozat II. fejezetének 1.
pontjaban fogalmazta meg a nem tarsfinanszirozasra szolgadlo, tisztan hazai
fejlesztési forrasok koncentralasanak sziikségességét azok hatékony felhaszna-
lasa érdekében.

A 2010. évi koltségvetési torvény a helyi dnkormadnyzatok fejlesztési feladatai-
nak tdmogatasara a korabbi évekhez képest minimalis hazai eléiranyzatot tar-
talmazott. Az eurdpai uniés tadmogatasok fejlesztési céljai behataroltak, a ki-
sebb nagysagu, de az dnkormanyzati feladatellatas szempontjabdl fontos fej-
lesztésekhez — a megitélhetd tamogatasok minimalis 6sszegének meghataroza-
sa miatt — nem vehet6k igénybe. Ezért a tisztan hazai forrasbdl nyujtott fejlesz-
tési tamogatasoknak tovabbra is fontos szerepe van mind az orszagos fejleszté-
si, mind a helyi 6nkormanyzati célkitlizések megvaldsitasaban.

A Magyar Koztarsasag éves koltségvetéseiben 2006-2010 kozott 388 milliard Ft
eléiranyzat allt rendelkezésre a helyi dnkormanyzatok fejlesztési célu tamoga-
tasaira (cél- és cimzett tdmogatas 185 milliard Ft, a kozpontositott eldiranyzat-
okbdl nyujtott tamogatasok 55 milliard Ft, a fejezeti kezeléstli eléiranyzatokbdl
nyujtott tamogatasokra 31 milliard Ft, a decentralizalt tertiletfejlesztési eloi-
ranyzatokra 117 milliard Ft.)

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy:

e a helyi 6nkormdnyzatok részére a kozponti koltségvetés helyi dnkor-
manyzatok tamogatasai fejezetbdl (IX. fejezet) és a fejezeti kezelési eloi-
ranyzatokbdl nyujtott fejlesztési célu tamogatasok eredményesen és ha-
tékonyan jarultak-e hozza az Orszaggyulés altal meghatarozott agazati
fejlesztési és teruletfejlesztési célok megvalositasahoz;




BEVEZETES

e a jogszabdlyok alapjan kotelezden készitendé helyi fejlesztési koncepci-
O0kban, tervekben és programokban megfogalmazott célok 6sszhangban
voltak-e az Orszaggytlés altal meghatarozott agazati fejlesztési és teru-
letfejlesztési célokkal, tovabba a regionalis és a kistérségi célkitlizésekkel;

e a hazai fejlesztési célu tamogatasok igénybevételével megvalodsitott fej-
lesztések eredményesen és hatékonyan jarultak-e hozza a regionadlis, kis-
térségi, valamint a helyi célok megvalésitasahoz és a kotelez6 feladatok
ellatasahoz.

Az ellen6rzés tipusa: rendszerellen6rzés volt.

Az agazati és tertiletfejlesztési célkitiizések alapdokumentuma az Orszagos Fej-
lesztéspolitikai Koncepcié. Az Orszaggyulés annak érdekében, hogy Magyaror-
szag az Eurdpai Unio sikeres tagjaként hozzajaruljon Eurdpa kiegyensulyozott
fejlédéséhez és versenyképességéhez, 2005-ben a 96/2005. (XII. 25.) szamu ha-
tarozataval elfogadta az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepciét. Ebben 15 évre
kijelolte az atfogo és a stratégiai célokat, a stratégia végrehajtasa soran érvé-
nyesitendd horizontdlis szempontokat. Az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncep-
ci6 ezzel egyidejlileg a tamogatasi rendszer atlathatosaga és hatékonysaga ér-
dekében megfogalmazta a magyar koltségvetési forrasok és az unios pénzala-
pok dsszehangolasanak igényét, azok felhasznalasanak szabalyozasa, modsze-
re teriiletén. Rogzitette azt is, hogy ,a fejlesztéseknek mérhetd, egyértelmii eredmé-
nyekkel kell jarniuk”. A tervezés folyamataban meg kell hatarozni az értékeléshez
hasznalhaté indikatorokat, és ezek segitségével, elore elfogadott médszertan alapjan
el kell végezni a tervek és programok elbzetes és utélagos értékelését, ...a tarcak kozot-
ti koordinalt feladatmegosztason tul a finanszirozasi parhuzamossagok kikiiszobolé-
sére is sziikség van”.

Ezzel 6sszhangban az Orszagos Teriletfejlesztési Koncepciordl szoldé 97/2005.
(XII. 25.) OGY hatarozat az Orszagos Fejlesztési Koncepciéval 6sszhangban ki-
jelolte az orszag kozép- és hosszu tavu tertiletfejlesztési célkitiizéseit, a tertileti
szempontok érvényesitésének feltételeit. A tertiletfejlesztési célok érvényesitésé-
nek egyik eszkozeként a tertleti fejlodést és az allami fejlesztések tertileti hata-
sait kovetd, atlathatdésagot és visszacsatolasokat biztositd, a hatékonysagot
szolgalo teriileti monitoring és értékelési rendszer kialakitasat hatarozta meg.

Az ellendrzés az éves koltségvetési torvények IX. fejezetében rendelkezésre allo
fejlesztési célu eldiranyzatokra és a fejezeti kezelésli eldiranyzatokbdl a helyi
onkormanyzatoknak nyujtott fejlesztési célu tamogatasokra terjedt ki az EU
tamogatasok kiegészitésére biztositott forrasok kivételével. Ennek soran vizsgal-
ta az Orszagos Fejlesztési Koncepcidban és az Orszagos Tertiletfejlesztési Kon-
cepcidban - el6z6ekben — megfogalmazott kdvetelmények teljesitését is.

Az ellendrzés a helyi onkormanyzatok hazai fejlesztési célu tamogatasi rend-
szerének iranyitasaban részt vevd Beliigyminisztériumra, a Nemzeti Fejlesztési
Minisztériumra, a Nemzeti Er6forras Minisztériumra, a Nemzetgazdasagi Mi-
nisztériumra, a helyszini ellendrzésre kivalasztott két regiondlis fejlesztési ta-
nacsra, harom tobbcélu kistérségi tarsulasra és 29 helyi dnkormanyzatra (1.
szamu melléklet) terjedt ki.




BEVEZETES

Az ellendrzés helyszineinek kivalasztasa érték és tulajdonsag alapu mintavétel-
lel tortént. Ennek soran mind a fejlesztési tamogatasok céljait, mind az egyes
onkormanyzatoknak nyujtott tamogatasok nagysagrendjét figyelembe vettiik.

Kozérdeki bejelentés alapjan, a 2008-2010 kozotti idészakban lefolytatott koz-
beszerzésekbdl mintavételi eljarassal kivalasztott eljarasok esetében vizsgaltuk
Ajka Varos Onkormdnyzata kozbeszerzési eljardsainak szabdlyszerlségét. En-
nek megallapitasait az 1. szamau fiiggelék tartalmazza.

Az ellendrzés végrehajtasara az Allami Szdmvevészékrdl (ASZ) sz6l6 1989. évi
XXXVIIL. torvény 2. § (3), (5)-(6) bekezdéseiben, valamint a 16. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak adnak jogszabalyi alapot.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Orszaggytlés 2005-ben az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcioban
15 évre tlizte ki a fejlesztéspolitika stratégiai céljait, az Orszagos Teriiletfej-
lesztési Koncepcioban 2020-ig terjed6 id6szakra 6t atfogd célkitlizést fogal-
mazott meg. Az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcié alapelvként rogzitette a
mérhetdség elvét annak érdekében, hogy a fejlesztéspolitikai beavatkozasok
hatasa kovethetd és szamon kérhet6 legyen. Egyben meghatarozta, hogy a tar-
cak kozotti koordinadlt feladatmegosztason tul sziikséges a finanszirozasi par-
huzamossagok kikiiszobolése. Az Orszagos Terliletfejlesztési Koncepcié fogal-
mazta meg kovetelményként az atlathatd, dsszehangolt tdmogatasi rendszer
kialakitasat, amely szerint az egyes szaktarcak tamogatasi rendszereit id6ben,
tamogatasi terilet és palyazati feltételek tekintetében egyarant ossze kell han-
golni. A fejlesztési célok megvaldsitasat az unids és — komplementer jelleggel —
a tisztdn hazai céla forrasok szolgaltak.

A vizsgalt id6szakban az onkormanyzatok altal a fejlesztési feladataikhoz
igénybe vehetd tisztan hazai fejlesztési célu (cimzett és céltamogatasok, a koz-
pontositott eléiranyzatokbdl nyujtott, fejezeti kezelési és decentralizalt) tamo-
gatasok céljai 6sszhangban voltak az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcio-
ban, az Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepcioban, a Nemzeti Kérnyezetvédelmi
Programban, a Nemzeti Sportstratégiadban meghatarozott célkitizésekkel.

A 2006-2010 kozotti idészakban 388 milliard Ft tisztan hazai fejlesztési ceé-
lu tamogatas allt rendelkezésre az onkormanyzatok fejlesztési, felujitasi fel-
adatainak tamogatasara.

A hazai fejlesztésii tamogatasok dsszetétele 2006-2010. években
(milli6 Ft)
150000
120763
125000 107225 102752
100000 +—
75000 -
- - - 47249
50000 +—
25000 g 10456
|
0 T T T T
2006 2007 2008 2009 2010
@ Cimzett és céltdmogatasok B Kozpontositott eliranyzatok
O Fejezeti kezelés eléiranyzatok O Decentralizlt teruletfejlesztési forrasok

A 2007. évtdl cimzett tamogatas Uj induld beruhdzast mar nem tamogatott. A
céltamogatasi rendszer mikodését a vizsgalt idészakban egyszerre jellemezte a
forrasok szlikossége és a rendelkezésre dllé forrasok kihaszndlatlansaga'. A

! A régidk kozott nem volt lehetGség elGiranyzat-atcsoportositasra.
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tamogatdsok kore és sszege 2009-re, majd 2010-re tovdbb sziikiilt?, utébbi az
allamhaztartas egyensulyanak helyreallitasat szolgalo intézkedések hatasara.
Ez leginkabb a decentralizalt teriiletfejlesztési tamogatasok visszaesését hozta,
csokkentve dontden a kistelepiilések dnkormanyzatainak fejlesztési lehetdsége-
it. Az egyes onkormanyzatok szempontjabol igy fontos fejlesztések, felujitasok
elmaradnak. Ez kedvezétlentl hatott a kotelezd feladatok ellatasara éppugy,
mint a teruleti kiegyenlitédésre. Nemcsak az uj létesitmények hianya okoz
problémat, hanem a meglévd eszkozok dllaganak romlasa is. A folyamat visz-
szaforditasa érdekében - figyelemmel az addicionalitas kovetelményére is — cél-
szerl a hazai fejlesztési forrasok sulyanak emelése.

A hazai fejlesztési célu tamogatasok a tamogatott feladatok, célok tekinteté-
ben, eldiranyzataik nagysagrendjében, az egy feladathoz elnyerhet6é tamogatas
0sszegében, intenzitdsaban, a mikodtetd szervezetek vonatkozasaban nagyon
kiilonbozéek, sokrétiiek voltak. Az egyes tamogatasok céljai kozott jelentds at-
fedések voltak, ugyanazon szakagazati célok megvalésitasahoz tobbféle tamo-
gatas is rendelkezésre allt. A tamogatasi rendszer sokcsatornads, elaprozott, szét-
tagolt, nehezen atlathaté volt. A tamogatott célok szinte lefedték az onkor-
manyzati feladatok teljes korét. A résziikre megitélt tamogatasok kilenctizede
onkormanyzati koételezé feladat ellatasdhoz kapcsolédott®. A pdlyazati dton
elnyerhetd tamogatasok altalaban kisebb volument fejlesztések megvalosita-
sara nyujtottak lehetbséget.

Az elbiranyzatok kezel6i nem hatdaroztdk meg a tamogatastdl elvart ered-
ményt, az ahhoz kapcsol6dé méroszamokat, a célok teljesitésének mérésére,
értékelésére alkalmas indikatorokat.

Az dnkormdnyzatok dltal igényelhetd, palyazhato fejlesztési forrasok osz-
szehangolasa szabdlyozasi szinten részben tortént meg. A forraskoordindcié
nem valosult meg. Nem alakitottak ki olyan informacios hatteret, amely segit-
séget nyujtott volna a tamogatasi célok és a forrasok kolcsonds megfeleltetésé-
hez, 6sszehangolasahoz. A tGmogatasok felhasznalasat nem azonos elvek sze-
rint szabalyoztak.

Az egyes tamogatdsi eloiranyzatok kore, ez alapjan a palyazhaté tamoga-
tasok, a tdmogatando célok folyamatosan valtoztak, egyes tamogatasok egy-
két évig voltak elérhetbek, masok a vizsgalt idészak valamennyi évében mi-
kodtek. Igy az énkormdnyzatok szamdra nem voltak kiszamithatéak és hosz-
szabb tavra tervezhetéek. A tamogatott célok valtozasahoz hozzajarult az is,
hogy a koltségvetési torvényjavaslatok targyalasa soran modosité inditvanyok
alapjan uj eldiranyzatok kertltek kialakitasra, vagy finanszirozasuk unios for-
rasbol tortént. Az eldiranyzatokat a bazis eldiranyzat és a koltségvetési korlatok
figyelembevételével tervezték meg, illetve a koltségvetési torvények vitajaban
alakultak ki, nem el6zte meg a koltségek és az igények felmérése. Az dnkor-

2 részletezését a 3. szamu melléklet mutatja

* Nem kotelez6 feladatra nyujtott fejlesztési tGmogatasok kore: a koz-és gyogyfirdok,
szinhazak, turisztikai tevékenységek, valamint a telepiilési énkormanyzatok altal ella-
tott kdzépfoku oktatas, fekvébeteg-ellatas, szakositott szocidlis ellatas.
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manyzatok igényei minden évben tobbszordsen (tamogatas tipustdl fliiggden
masfélszeresen-tizszeresen) meghaladtak a rendelkezésre allo lehetdségeket.

A fejlesztési forrasok dontben padlyazati uton keriiltek szétosztasra az onkor-
madnyzatok kozott, amelyek nyilvanossaga megfelelé volt. A tamogata-
si/palyazati rendszerben biztositottak a tamogatasi lehetdségek megismerését a
potencialis palyazodk, igényldk szamara. Ez aldl kivételt képeztek az egyes évek
végén fennmarado pénzek elosztasat szolgalé kormanyhatarozatok alapjan és
a fejezeti kezelési elGiranyzatokbdl megitélt egyedi tamogatdasok®.

A cimzett és céltamogatasokat, valamint a decentralizalt tertiletfejlesztési ta-
mogatasokat tobb évre iitemezték. A decentralizalt forrasokbdl és a céltamo-
gatasbdl egészségligyi gép-miuszer beszerzésre megitélt 1-6 millié Ft Osszegu
tamogatasok tobb évre elbre tortént litemezése célszertitlen volt, mivel a mi-
szaki teljesités sok esetben megel6zte a tdmogatas idébeli rendelkezésre allasat,
ami a kedvezményezetteknél pénziigyi fesziiltséget okozott. Ez a vizsgalt id6-
szak végére megoldddott a tamogatasok kizardlag targyévre tortént litemezésé-
vel.

A helyi 6nkormanyzatok hazai fejlesztési célu tamogatasi rendszerében a vizs-
galt idészakban a tdmogatasokat kezel6 szervezetek nem miikodtettek egységes
monitoring rendszert. A beszamolok és az ezekhez kapcsolt adatszolgaltatas
alapjan a tamogatas felhaszndlasanak eredményességét a tamogatast kezel6k
sajat monitoring rendszeriik keretében ellendrizték és egyedileg értékelték. A
monitoring rendszer a decentralizalt tamogatasok kérében muikodott a legjob-
ban. Ezen a teriileten a tamogatasok felhasznalasat a projektek megvalosita-
sanak teljes folyamataban helyszini ellendrzéssel is nyomon kovették. A cim-
zett és céltamogatasok, a kozpontositott eldiranyzatok, illetve a fejezeti kezelésti
eldiranyzatok felhasznalasara vonatkozé jogszabalyok kotelezé erdvel nem ir-
tak eld az eldiranyzatok kezel6inek a tamogatasok felhasznalasanak nyomon
kovetését. A miikodtetett monitoring visszajelzéseit a tamogatasi feltételek ki-
alakitasakor az eldiranyzatok kezeldi figyelembe vették, de ennek hasznosulasa
nem volt egységes. A Tftv-ben eléirt, és az Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepci-
oban is szerepld teriileti monitoring rendszer kialakitasara vonatkozé kor-
manyrendelet csak 2010. dprilisban 1épett hatdlyba®. Még mindig hianyzik
azonban a kiilénbdzé tdmogatasok dsszehangoldsat, a tdmogatdsokkal meg-
valosuld programok nyomon kovetését biztosito — az Orszagos Tertiletfejlesztési
Koncepciéban megfogalmazott® — informdcids rendszer.

A helyi onkormanyzatok fejlesztési célkitiizéseiket dgazati, szakmai fej-
lesztési tervekben, koncepciokban, programokban és gazdasagi programban

* Igy 21 milliard Ft tdmogatdst hagytak jéva, amelynek részletezését a 2.3. pont tar-
talmazza.

®37/2010. (II. 26.) Korm. rendelet a teriileti monitoring rendszerr6l

¢ Az Orszagos Tertletfejlesztési Koncepci6 szerint a , a rendszerszerd, ciklusokban rendezé-
dé fejlesztéseket megfeleld informdcids rendszerekkel, térinformatikaval és intézményi hattérrel
tamogatott olyan orszagos monitoring rendszernek kell kiszolgalnia, amely valamennyi regio-
nalis, allami és nemzetkézi ill. k6z0sségi tamogatdssal megvaldsitott beruhdzasra, tdmogatas-
ra kiterjed”.
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rogzitették. Az dnkormanyzatok 93,1%-a rendelkezett kozoktatasi intézmény-
halézat mikodtetési és fejlesztési tervvel, 94,1%-a szocidlis szolgaltatastervezési
koncepcioval, amelyekben a fejlesztési célkitlizéseket az Orszagos Fejlesztéspoli-
tikai Koncepcioban foglaltak figyelembevételével hataroztak meg. Az onkor-
manyzatok 79,3%-anadl rendelkezésre allo6 kornyezetvédelmi program fejlesztési
célkitlizései a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program I-ben megfogalmazott célok-
kal 6sszhangban voltak. Helyi sportfejlesztési koncepciot az dnkormanyzatok
37,9%-a készitett, amelyek 72,7%-anal vették figyelembe a Nemzeti Sportstra-
tégiaban megfogalmazott célkitlizéseket’. Az 6nkormanyzatok gazdasagi prog-
ramjanak fejlesztési célkitlizései 96,4%-ban a regionadlis fejlesztési koncepciok-
ban meghatarozott célkittizésekkel, 92,9%-ban az egyes feladat ellatasi tertle-
tekre vonatkozo sajat célkitiizéseikkel 6sszhangban voltak és teljes mértékben
illeszkedtek a kistérségek tertiletfejlesztési koncepciéjahoz.

A helyi 6nkormanyzatok palyazatokon valo részvételét a tamogatas-
hoz valé hozzajutas és a kitlizott céljaik megvaldsitdsa motivalta. ElsGsorban
azokat a fejlesztéseket valositottak meg, amelyekhez tadmogatast lehetett igé-
nyelni. A fejlesztési célok koziil a magasabb tdmogatds intenzitasa® palyazato-
kat részesitették elényben. A benyujtott palyazatok céljai az énkormdanyzatok
programjaiban, terveiben, koncepciéiban meghatarozott fejlesztési célkitiizése-
ikkel is 6sszhangban voltak. Az 6nkormanyzatok a palyazatok benyujtasa el6tt
elvégezték a fejlesztendd tertiletre vonatkozéan a helyzetértékelést, a szakmai
igényfelmérést. A tervezett fejlesztések koltségét az el6zetesen készitett tervezoi
koltségvetések, illetve arajanlatok alapoztak meg. A fejlesztéssel megvalosulod
létesitmények jovdbeli lizemeltetésének varhatd raforditdsait viszont az dnkor-
manyzatok 71,9%-a (23 ellendrz6tt onkormanyzat) nem mérte fel, illetve a fej-
lesztésekkel elérhet6 kiadas megtakaritasokat nem szamszertsitette.

A tamogatassal megvalosuld fejlesztési feladatokhoz a pdlyazatban megjelolt
sajat forrasok rendelkezésre alltak, részben fejlesztési hitelbdl (7,2%), részben
kotvény kibocsatasbol (3%). Az utéfinanszirozdassal biztositott fejlesztési célu
tamogatasok az onkormanyzatok 31,3%-anal (10 ellenérzott dnkormanyzat)
likviditasi problémat okoztak, amelyet folyészamlahitellel hidaltak at. Az ebbdl
adodo tobbletkiadas a beruhdazasokhoz kapcsolédd koltségiiket atlagosan
0,5%-kal emelte meg.

A padlyazatfigyelés, pdlyazatkészités, tdmogatasigénylés szervezeti és szemé-
lyi feltételeit a polgarmesteri hivatalokon beliil alakitottak ki és miikodtet-
ték, az ahhoz kapcsolodo feladatokat az énkormanyzatok 81,2%-a szabalyoz-
ta. A fejlesztési célu tamogatasok elnyerése érdekében benyujtott palyazatok
elkészitésével az dnkormanyzatok 28,1%-a bizott meg kiilsé személyt, szerveze-
tet.

7 A fennmarad6 6nkormanyzatok nem tettek eleget a K6zokt. tv, Kvt., Sport tv., Szoc. tv.
El6irasainak, és nem készitettek kozoktatasi intézményhal6zat miikodtetési és fejlesztési
tervet, kornyezetvédelmi programot, szocidlis szolgaltatasszervezési koncepciét, helyi
sportfejlesztési koncepciot.

8 A hazai fejlesztési céli tdmogatasokndl a tdmogatasok intenzitasa 9% - 100% kozott
szorodott, a decentralizalt teriiletfejlesztési tamogatasokndal a tdmogatdsi ardnyok
50%-95% kozott mozogtak.
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Az dnkormanyzatok ezer Ft tamogatassal 460 Ft sajat és egyéb forrast mobili-
zaltak. A felhalmozasi kiadasaiknak mintegy egynegyedét valositottak meg
tisztan hazai célu fejlesztési célu tdmogatassal. A végrehajtott fejlesztések
eredményesek is voltak, mert 81,3%-ban a tervezett hataridékre és a muszaki
tervekkel azonosan, 87,5%-ban a pénzigyi terveknek megfeleléen valdésultak
meg, és 90,6%-ban a tervezett és a tényleges naturdlis mutatok megegyeztek. A
tervektdl vald eltérés miatt a beruhdzasi koltségek atlagosan 3%-kal néveked-
tek. A hazai tamogatasokkal megvalositott fejlesztésekkel javult az onkor-
manyzatok és intézményeik eszkozellatottsaga, felszereltsége, infrastrukturaja,
az intézményi épiiletek miszaki dllapota. A szakmai és informatikai fejleszté-
sek hozzajarultak az oktatasban korszertibb technikai eszk6zok alkalmazasa-
hoz. Az ellen6rz6tt 6nkormanyzatok nevelési, oktatasi intézményei szamitogé-
peinek szama 50,3%-kal, az IKT tananyagokat tartalmazé szoftverek szama
144,4%-kal noétt. Az IKT eszkozokkel tartott kozismereti 6rak aranya 2,6%-ro6l
12,6%-ra, a foglalkozasokon IKT eszkozoket haszndalé pedagdégusok aranya
20,0%-r6] 41,3%-ra, a szamitogépet hasznalé tanuldk ardanya az iskolakban
28,3%-161 46,5%-ra emelkedett.

Az onkormdnyzatok 93,8%-a belso ellenOrzés keretében nem ellendrizte a
fejlesztési céli tamogatasok felhasznalasat. Eleget tettek az elszamolassal
kapcsolatos adatszolgaltatasi kotelezettségliknek.

Osszességében a helyi dnkormdnyzatok hazai fejlesztési célu tdmogatasi
rendszere hozzajarult az orszagos agazati fejlesztési és teriiletfejlesztési célkiti-
zések megvalodsitasahoz. A tamogatasi rendszer nem volt hatékony, mert az
Orszagos Fejlesztési Koncepcioban és az Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepcio-
ban kitlizott célok teljesitéséhez elvégzendd feladatokat, azok megoldasanak,
mérésének, értékelésének egységes modjat nem hataroztak meg, a tdmogatasi
célokat nem hangoltak Ossze és a forrasok szétaprézottak voltak. A fejlesztési
tamogatasok jogi szabadlyozasa, ebbdl kovetkezéen az eljarasrendje nem volt
egységes, az programonként illetve tamogatasi jogcimenként eltért. Nem alaki-
tottak ki a megbizhaté adatokat és informaciokat szolgaltaté rendszert, amely
a dontéshozoknak rendszeresen, megfelel6 idSben tajékoztatast adott volna a
kitlizott feladatok, célok megvalositasarol.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a Kormanynak

Tegyen intézkedéseket — az uniés tamogatasokra is figyelemmel — az énkormanyza-
tok altal igénybe vehetd tisztan hazai fejlesztési céli tdmogatasok forraskoordinacio-
jara, a tamogatasi célok parhuzamossaganak elkerllése és atlathaté tamogatasi
rendszer létrehozasa érdekében.

Dolgoztassa ki egységes elvek alapjan a hazai fejlesztési céli tdmogatasok indikator
rendszerét és tegye kotelez6vé annak alkalmazasat a tamogatasok eredményességé-
nek megitélhetésége érdekében.
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Intézkedjen a hazai fejlesztési céld tdmogatasokra kiterjedéen az informaciés rend-
szer fejlesztésére, a kilonb6z6 tamogatasok 0sszehangolasa és felhasznélasa, a ta-
mogatasokkal megval6sulé programok nyomon kovetése érdekében.

a nemzeti fejlesztési miniszternek

A 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet 85. § a), c), és f) pontjaban meghatarozott fel-
adatkorében gondoskodjék arrél, hogy csak olyan fejlesztési céld tdmogatasokat le-
hessen nydjtani, amelyhez parosul a megvalésitand6 cél mérhetéségét biztosité in-
dikator.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A TAMOGATASI RENDSZER CEJAINAK, FELTETELEINEK KIALAKITA-
SA

Az OGY altal elfogadott agazati fejlesztési és teriiletfej-
lesztési célkitiizések megjelenitése a cimzett és céltamoga-
tasok, a kozpontositott tamogatasok, és a decentralizalt
teriiletfejlesztési tamogatasok céljaiban

Az Orszaggyiilés figyelemmel hazank tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti al-
lapotara, valamint az eurdpai unios csatlakozas altal az orszag el6tt megnyild
lehetéségekre az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepciorol sz616 96/2005.
(XII. 25.) szamu OGY hatarozat megalkotasaval 15 évre tiizte ki a fej-
lesztéspolitika stratégiai céljait.

A stratégiai célok kozott rogzitették a magyar gazdasdg versenyképességének tar-
tés novekedését, a foglalkoztatas béviilését, a versenyképes tudds és miiveltség
novekedését, a népesség egészségi dllapotanak javuldsat, a fizikai elérhetéség (a
telepiilések megkozelithet6ségének) javulasat, az informadciés tarsadalom kitelje-
sedését, a természeti értékek megdrzését, a kiegyensulyozott teriileti fejl6déssel
annak biztosithatésagat, hogy Magyarorszag valamennyi dllampolgara lakéhe-
lyétél fliggetleniil hasonlé eséllyel juthasson hozza az alapveté szolgdltatasok-
hoz.

Az orszag kiegyensulyozott tertileti fejlédése érdekében a teriiletfejlesztési politika
atfogo céljaiként a tertileti felzarkézdas megteremtése, a kiegyensulyozott telepii-
léshaldzat kialakitdsa a decentralizacié és a regionalizmus erdsitése keriilt rogzi-
tésre.

Az Orszaggyulés az orszag kiegyensulyozott tertileti fejlodése és a térségei tar-
sadalmi-gazdasagi, kulturdlis fejlédésének elémozditasa, valamint az atfogo
terliletfejlesztési politika érvényesitése, az orszagos és a térségi tertiletfejlesztési
és terliletrendezési feladatok 6sszehangolasa érdekében megalkotta a tertiletfej-
lesztésr6l és a teriiletrendezésrdl szOolo torvényt. Ennek figyelembevételével az
Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepciorol szolo 97/2005. (XII. 25.) OGY
hatarozat az orszag teriiletfejlesztési politikajanak célkitiizéseit, el-
veit és prioritas-rendszerét, valamint a teriiletfejlesztési politika 2020-ig
terjedd idészakara — az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcié céljainak idétav-
javal 6sszhangban - ot atfogo célkitiizést fogalmazott meg.

Az atfogé célkitlizések a térségi versenyképességre, a teriileti felzarkézasra, a
fenntarthaté térségfejlédésre és drokségvédelemre, a teriileti integralédasra, a de-
centralizacidra és regionalizmusra vonatkoztak.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcié® a finanszirozasi rendszerben az eu-
ropai unios forrasok elsédleges szerepét jelolte ki azaltal, hogy a sziikséges fej-
lesztéseknek lehet6leg minél szélesebb korét a kozosségi forrasokbdl kell finan-
szirozni és a tisztan hazai fejlesztési forrasokat az unié altal nem tamogatott
célokra, prioritasokra kell koncentralni. Az Orszagos Tertiletfejlesztési Koncep-
ci6' is a hazai tdmogataspolitika komplementer (kiegészit6) jellegét rogzitette.
Ugyanakkor az addicionalitas elvének figyelembevételével az eurdpai unids
forrasok felhaszndldsara vonatkozé rendelkezések'' értelmében a strukturdlis
alapokbdl szarmazoé forrasok nem helyettesithetik a tagallamok koézkiadasait,
vagy annak megfeleld strukturalis kiadasait.

Az Orszaggyulés kiilon hatarozatban dontétt a sportra vonatkozé célkittizések-
6], a Sport XXI. Nemzeti Sportstratégiaroél sz616 65/2007. (V1. 27.) OGY
hatdrozatban. A stratégiai célok kozott kiemelt fejlesztési feladatként je-
lent meg a szabadidosport, rekreacios sportnal a sportolasi terek (multi-
funkcionalis szabadid6kozpontok, szabadidSparkok) fejlesztése.

A stratégiai célok a sport egyes teriiletein: az iskolai testnevelés és didksport teri-
letén a gyermekek jo testi, lelki és szellemi egészségének, fizikai erénlétének eléré-
se a mindennapos testedzés biztositasaval; a szabadidésport, rekreaciés sportnal
a sportolasi terek (multifunkciondlis szabadid6kozpontok, szabadidéparkok) fej-
lesztése, a lehetdségek javitdsa; a versenysport, utanpétlas-nevelés teriiletén az
élsportban mar hagyomadnyosan elért eredményességi szint fenntartdsa, illetve a
nemzetkozileg is népszeri sportdgakban az eredményesség javitasa.

Ezt kovetOen az elfogadott koncepciokban és a stratégiaban kitiizott
célok elérése érdekében végrehajtando feladatok konkretizalasara,
a megvalositas iitemezésére nem keriilt sor, a célok teljesitésének méré-
sére, értékelésére alkalmas mutatékat nem hataroztak meg.

A 2003-2008. kozotti idészakra szol6 Nemzeti Kornyezetvédelmi Prog-
ramrol szolé 132/2003. (XII. 11.) OGY hatarozatban rogzitette az Or-
szaggyiilés a kornyezetvédelem teriiletén elérendo fo célokat. Ezek az
Okoszisztémak védelme, a tarsadalom és kérnyezet harmonikus kapcsolatanak
biztositasa, a gazdasagi fejlédésben a kdrnyezeti szempontok érvényesitése; a
kornyezeti folyamatokkal, hatasokkal, valamint a kdrnyezet- és természetvéde-
lemmel kapcsolatos ismeretek, tudatossag és egytlittmiikodés erdsitése voltak. A
Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programban az egyes akcioprogramok tartal-
maztak az elorehaladasi mutatokat, amelyek a céldllapotok, valamint a
tematikus akciéprogramok altal meghatarozott feladatok teljestilésének mére-
sét, megitélését biztositottak.

? Az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcié 2.6.2 pontja az NSRK (Nemzeti Stratégia Re-
ferenciakeret) megnovekedett forrasainak felhasznalasaval kapcsolatos kérdések.

19 Az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcié V.8.1. pontjaban a finanszirozasi rendszer
tovabbfejlesztéséhez sziikséges altalanos kovetelmények.

A Tandcs 1260/1999/EK rendelete, valamint 2007. janudar 1-t61 hatdlyos
1083/2006/EK rendelet.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az orszagos koncepcidkban, stratégiaban megfogalmazott célkitiizések, prio-
ritasok megvalositasanak egyik fontos szerepldoje az onkormanyzati
alrendszer. Az onkormanyzatok 2006-2009. kozott 1939,3 milliard Ft-ot fordi-
tottak fejlesztésre, és 388 milliard Ft tisztan hazai (kdzponti koltségvetésekbdl
finanszirozott) tamogatast vettek igénybe, cimzett és cél, kdzpontositott eldi-
ranyzatbol nyujtott, decentralizalt, valamint fejezeti kezelésli hazai fejlesztési
célu tamogatasok formajaban, mintegy 100 jogcimen. A tdmogatasok jelentés
része az d\nkormanyzatok infrastrukturalis fejlesztéseit szolgalta.

A kozpontositott el6iranyzatokbdl 15 feladatra volt lehetéségiik az dnkormany-
zatoknak fejlesztési célu forrasokhoz jutni.

A decentralizalt fejlesztési tamogatasok eldiranyzatan belill a vizsgalt id6észak-
ban a tertiletfejlesztési céli, oSnkormanyzati fejlesztési tdmogatasi eléiranyzatok a
kovetkez6k voltak: teriilet- és régidfejlesztési céleléiranyzat (TRFC), teriileti ki-
egyenlitést szolgalé dnkormadnyzati fejlesztések tdmogatasa (TEKI), céljellegi de-
centralizalt tdmogatds (CEDE), leghdatrdnyosabb helyzet(i kistérségek felzarkézta-
tasanak tamogatdsa (LEKI), telepiilési szilard burkolatu belteriileti kdzutak bur-
kolat-felujitasanak tadmogatasa (TEUT), telepiilési hulladék kozszolgaltatas fej-
lesztésének tdmogatasa (TEHU).

A fejezeti kezelést el6iranyzatok az dnkormanyzatok szocidlis, egészségiigyi, koz-
oktatasi, kdzmivelédési, kornyezetvédelmi, kozlekedési infrastruktura fejlesztési
feladataikhoz nyujtottak tdmogatast.

Az onkormadnyzatok altal a fejlesztési feladataikhoz igénybe vehetd fejlesztési
tamogatasok céljaikat tekintve 6sszhangban voltak az Orszagos Fej-
lesztéspolitikai Koncepcioban, az Orszagos Teriiletfejlesztési Kon-
cepcioban, a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programban, illetve a Nem-
zeti Sportstratégiaban meghatarozott célkitiizésekkel. Az orszagos
koncepciokban, programokban és a hazai fejlesztési célu tamogatasokban
meghatarozott célok rendszerét a 2. szamu melléklet mutatja be. Az egyes
tamogatasok céljai kozott atfedések voltak, mivel ugyanazon szakdga-
zati célok megvalodsitasahoz tobbféle tamogatas is rendelkezésre allt.

A kozoktatas fejlesztését — a cimzett tmogatds 2006-ban, a kdzpontositott tdmo-
gatas, valamint a TRFC, a CEDE, a TEKI és a LEKI keretében — a human infrast-
ruktdra fejlesztési eldiranyzatok tdmogattdk. A kozoktatds teriiletén kiemelten
tamogatott volt az infrastrukturdlis fejlesztés és az intézményekben meglévé be-
rendezések, felszerelések, taneszk6zok korszertsitése, informatikai fejlesztése.

A szilard burkolatu utakkal kapcsolatos fejlesztésekhez tdmogatdsi forrast a koz-
pontositott eldiranyzatok, fejezeti kezelésti elGiranyzatok, tovabba a TRFC, a
CEDE, és a TEUT keretek biztositottak.

Az dnkormdnyzatoknak. egészségiigyi fejlesztésekhez a cél- és cimzett tdmogatas,
valamint a TRFC, a CEDE és a LEKI tamogatasok igénybevételére volt lehetdsé-
guk.

A kulturdlis alapszolgaltatasok, a kozosségi terek, a kulturdlis infrastruktira fej-
lesztése célkitlizés tdmogatdsa a cimzett tdmogatads, a kézpontositott tdmogatas,
valamint a TRFC, a CEDE és a TEKI tadmogatasi céljai kdzott szerepelt.
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A potencidlis szennyezd forrasként jelentkezd szennyviz és hulladék korszerd
technikaval megvaldsuld kezelésével, artalmatlanitdsaval kapcsolatos fejleszté-
sekhez a cimzett és céltdmogatas, valamint a TRFC, a CEDE és a LEKI tamogata-
sok alltak rendelkezésre.

A vizsgalt idészakban a tamogatasi eloiranyzatok kore, ez alapjan a
palyazhato tamogatasok mértéke, a tamogatando célok folyamato-
san valtoztak. Egyes tamogatdsok egy-két évig voltak elérhetéek, masok a
vizsgalt id6szak valamennyi évében miikodtek.

A cimzett tdmogatasi igény benyujtasara — Gj indulé beruhazasokhoz — utoljara
csak 2006-ban volt lehetdsége az 6nkormanyzatoknak, ezt kvetSen a folyamat-
ban 1évé pdlydzatok finanszirozdsa tortént a cimzett tdmogatasi eléiranyzat ter-
hére.

A céltamogatassal tamogathaté énkormadnyzati fejlesztések kore sztikiilt, a Cct.
2008. januar 1-jén hatdlyba lépett modositasat kdvetSen a szennyvizelvezetés és
tisztitds tdmogatasi cél kikeriilt a tdmogathaté célok koziil. Ezt kovetben csak a
mikdds korhdzak és szakrendel6k gép-miszer beszerzéseihez volt lehetdség ta-
mogatast igénybe venni.

A vizsgalt idészak minden évében kozpontositott eldiranyzat tdmogatta a kényv-
tari, kézmiivel6dési, valamint muzeumi szakmai feladatok fejlesztését, a kozok-
tatas szakmai és informatikai fejlesztését, a beltertileti utak felujitasat, korszerisi-
tését. A bolcs6dék és kozoktatasi intézmények infrastrukturadlis fejlesztése, vala-
mint kdzdsségi buszok beszerzése 2008-2010 kozott volt kiemelt tdmogatasi cél. A
2008. évben a pdlyazati lehet6ség a leghatranyosabb helyzetli kistérségekre tor-
téné meghatdrozdsa az orszdgos koncepcidkban megfogalmazott életesélyek
(kozszolgaltatasok elérhet6sége, kommunadlis infrastruktira) terén fenndllé
egyenlétlenségek mérséklése céllal 6sszhangban tortént. A kozoktatds teriiletén
2008-ban a kodzoktatasi intézmények részére tébb csatornds tdmogatasi rendszer
allt rendelkezésre, a minden 6nkormanyzat dltal igényelhet6 kozoktatasi intéz-
mények szakmai és informatikai fejlesztési feladatai tdmogatdsa mellett a kiste-
lepiilési iskolak — az 1500 f6 lakossagszam alatti telepiilésen — targyi feltételeinek
javitasara, valamint a leghdtranyosabb helyzeti kistérségekben a kozoktatasi in-
tézmények infrastrukturdlis fejlesztésére allt rendelkezésre tGmogatasi eléirany-
zat.

A decentralizalt tertiletfejlesztési tamogatasok — kormanyrendeletekben megha-
tarozott — céljai egyértelmiien meghatarozott feladatok fejlesztésére vonatkoz-
tak. Az egyes eldiranyzatok tamogatasi céljai egy-két évenként valtoztak, 2008-
tol a teriiletfejlesztési tdmogatdsokrol és a decentralizacio elveirdl szolo
67/2007. (V1. 28.) OGY hatarozatban rogzitett célkittizésekkel 6sszhangban.

Az dnkormanyzati fejlesztési célokat szolgalé decentralizalt fejlesztési forrasokbol
2008-t6]1 a human infrastruktura fejlesztése, a telepiilési infrastruktura fejlesztése
(6nkormdnyzati tulajdonu kozlekedési halozatok fejlesztése, kozvilagitas fejlesz-
tése, hulladékgazddlkodasi projektek, belteriileti vizrendezés, csapadékviz-
elvezetés, kegyeleti infrastruktura fejlesztés, beltertileti zold teriiletek kialakitasa,
kozintézmények akaddlymentesitése), a falu- és tanyagondnoki halézat fejleszté-
se valt tdmogathatéva.

A TRFC (Teriilet- és régiofejlesztési Céleldéiranyzat) az 6nkormanyzatok tekinteté-
ben 2006-2007-ben az dnkormdnyzati infrastrukturdlis fejlesztések — tobbek ko-
z0tt a humdn infrastruktira fejlesztések, a belteriileti kiépitetlen kozuthdlézat,
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valamint kerékparut fejlesztések — voltak a meghatdroz6 tdmogatasi tertiletek,
majd 2008-ban jelentésen valtoztak a tdmogatdsi prioritasok, igy a lakossag
életmindségének javitasa kerilt a tmogatasok fokuszaba.

A CEDE (Céljellegii decentralizdlt tdmogatds) teriileti kotottség nélkiil volt pa-
lydzhatd, amelynek tamogatasi céljaiban 2008-ban kovetkezett be valtozdas. Az
addigi dnkormanyzati feladatkorbe tartézo, széles spektrumon mozg6 feladatok —
intézmények épitése, bovitése felijitasa; kozut, jarda épitése; villamoshadldzat,
kozvilagitds, vizrendezés — helyett az épitett és természeti kdrnyezet védelme, fej-
lesztése, a helyi dnkormdnyzati feladatellatds szinvonaldnak javitasat eredmé-
nyez6 fejlesztések, a csapadékvizek dltal okozott terhelések csokkentése keriilt a
tamogatasi prioritasokba.

A TEKI (Tertileti kiegyenlitést szolgalod fejlesztési tdmogatas) eldiranyzat a tertileti
kiegyenlités érdekében 2006-2007-ben az dnkormanyzatok kotelezd feladatot el-
laté intézményeinek fejlesztése mellett a legkiilonbozEbb teriileteken — a felszini
vizelvezet6 rendszerek fejlesztése, a turizmushoz, a kdrnyezet- és a természetvéde-
lemhez, a sporttevékenység gyakorlasa infrastrukturadlis feltételrendszerének meg-
teremtéséhez — biztositott tdmogatast. A 2008. évtél olyan tdmogatasi célokat ha-
taroztak meg, amelyeket eurépai uniés tamogatdas nem finanszirozott (pl. a helyi
koztertiletek és kdzbiztonsag fejlesztése, a kozteriiletek akaddlymentesitése).

A LEKI (Leghdatrdnyosabb helyzetl kistérségek felzarkdztatdsanak tamogatasa)
keret a leghatranyosabb helyzeti kistérségek felzarkéztatasara biztositott tamo-
gatasokat, amelyek céljai kdzott a vizsgalt id6szak minden évében a helyi 6n-
kormanyzatok alapfeladatainak ellatasa kozott meglévd szinvonalbeli kiilénbsé-
gek csokkentése érdekében, a bel- és kiilteriileten megvalésulé human, illetve
termeld infrastruktura fejlesztések, szocidlis feladat ellatdashoz kapcsolodé fejlesz-
tések voltak palyazhatok. A 2008. évtdl ezen infrastrukturdlis célok mellett olyan
— eurépai uniés forrasbdl tdmogatdsban nem részesiilé - fejlesztések jelentek
meg, mint a helyi piacok, vasarcsarnokok fejlesztése, bévitése, a telehdzak kiala-
kitasat szolgalé fejlesztések.

A TEUT (Telepiilési 6nkormanyzatok szilard burkolatu beltertileti kdzutak burko-
lat-felujitasanak tdmogatasa) egyetlen tdmogatasi célt hatarozott meg, a telepii-
1ési dnkormanyzatok térzsvagyondba tartozé belteriileti — kapacitast nem noveld
— szilard burkolati kézutak felujitdsanak, korszertisitésének tamogatasat, amely
cél az egyes években nem valtozott.

A TEHU (Telepiilési szilard hulladék kozszolgaltatdas fejlesztéseinek tdmogatasa)
tdmogatds a vizsgadlt id6szak elsd évében funkciondlt, amikor is a szildrd, illetve
folyékony hulladék-gytijtéssel kapcsolatos fejlesztésekre lehetett palydazatot be-
nyudjtani, majd 2007-t6] ezen feladatok tdmogatasa kikeriilt a decentralizalt fej-
lesztési tdmogatasok koziil, tekintettel az eurépai unios forrasok megnyilasara.

A Tftv. 17. § (2) bekezdés b) pontja tertiletfejlesztési koncepcio, tovabba a régio
fejlesztési programjanak és stratégiajanak kidolgozasat és elfogadasat a regio-
nalis fejlesztési tanacsok szamara teszi kotelezvé. A regiondlis tertiletfejlesztési
tanacsok az el6zéekben foglaltak alapjan elkészitették tertiletfejlesztési koncep-
cidikat, a 2007-2013 kozotti évekre vonatkozo stratégiai fejlesztési programjai-
kat, a 67/2007. (V1. 28.) OGY hatarozat alapjan pedig a 2009-2010 kozotti id6-
szakra vonatkozo tertiletfejlesztési operativ programjaikat.

Az ellendrzott regionalis fejlesztési tanacsok a regionalis teriiletfej-
lesztési koncepciok, stratégiai fejlesztési programjaik és 2009-2010.
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1.2.

évekre sz6l6 teriiletfejlesztési operativ programjaik célkitiizéseit az
OGY altal elfogadott agazati fejlesztési és teriiletfejlesztési célokkal
osszhangban hataroztak meg.

A regionalis fejlesztési tanacsok altal nyujthato fejlesztési tamogatasok céljait a
decentralizalt helyi énkormadnyzati fejlesztési tdmogatdasi programok eldirany-
zatai és a vis maior tartalék felhasznalasanak részletes szabalyairdl sz6lo, va-
lamint a TRFC felhaszndlasanak részletes szabalyairdl szolé6 kormanyrendele-
tek'? szabdlyoztdk. A tamogathaté célok az énkormanyzatok igényeit
széles korben lefedték. Az ellendrzott regiondlis fejlesztési tandcsok az dlta-
luk nyujtott tdmogatdasok céljait e kormdanyrendeletek figyelembevételével ha-
taroztak meg.

A Nyugat-dundantuli Regiondlis Fejlesztési Tandcs a 2006-2007. években Kkiirt pa-
lyazatai a kormanyrendeletekben meghatarozott valamennyi fejlesztési célt tar-
talmaztdk, a 2008. évtél azonban a Tandcs a régié sajatossdgainak, a rendelke-
zésre all6 keretnek, valamint a pdlyazoéi igényeknek — el6z6 évi beérkezett palya-
zatokban szerepldé igények, valamint a kistérségi koordinatorokhoz beérkezett
igények - figyelembevételével a palydzati kiirdsaiban a kormanyrendeletekhez
képest a tamogathato célok korét sziikitette.

A fejlesztési célu tamogatasok palyazati, igénylési felté-
teleinek kialakitasa

A tertiletfejlesztési tamogatasokrol és a decentralizacié elveirdl, sz6l6 67/2007.
(VL. 28.) OGY hatarozat eldirta a forrasok, valamint az igények és a
fejlesztések fenntarthatosaga osszhangjanak megteremtését, a for-
rasok szétaprozodasanak megakadalyozasat. Ennek ellenére a helyi
onkormanyzatok hazai fejlesztési célu tamogatasi rendszere sokcsa-
tornas, elaprozott, széttagolt, nehezen atlathatoé volt, az onkor-
manyzatok tobb forrasbol is juthattak ugyanazon fejlesztéshez ta-
mogatashoz. A tdmogatdsok esetenként alacsony intenzitdsa, a sajat forras
hianya - jellemzen a fejezeti kezelésu eldiranyzatokbdl, és a decentralizalt fej-
lesztési keretekbdl biztositott tamogatasoknal — az dnkormanyzatokat a tébb
tamogatas tipusra valé palyazasra orientalta.

A vizsgalt idészakban a forraskoordinacié érdekében nem alakitottak ki olyan
informacios hatteret, amely segitséget nyujtott volna a tdmogatasi célok és a
forrasok kolcsonosen megfeleltetéséhez, 0sszehangoldsdhoz. Az énkormany-
zatok altal igényelheto, palyazhato fejlesztési forrasok osszehango-
lasa szabalyozasi szinten részben tortént meg, a jogszabdlyi elGirasok
esetenként a tdmogatasi forrasok ugyanazon célra torténd igénybevételét tették
lehetové. Estenként zartak ki a parhuzamos, vagy tobbszori igénybevételt.

A 2006-2009. években a decentralizalt helyi énkormanyzati fejlesztési tamogata-
sokra vonatkozé kormdnyrendeletek szerint cimzett, illetve céltGmogatassal meg-
valosuld fejlesztésekhez a benyujtast kovetéen még hatralévd fejlesztési tarta-

12.295/2005. (XII. 23.), 12/2007. (II. 6.), 47/2008. (1II. 5.), 148/2008. (V. 26.), 85/2009.
(IV. 10.) Korm. rendeletek.
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lomhoz volt igényelhetd decentralizalt tdmogatas. A 2008-2009. években az Eu-
répai Unié altal tarsfinanszirozott tdmogatasok rendszerében, illetve az érintett
régiok operativ programjaiban tdmogathaté projektekre nem lehetett decentrali-
zalt tdmogatdsi palyazatot benyujtani. Azon belteriileti utak szilard burkolattal
valé ellatdsahoz, amelyek 2009-ben kozpontositott eldiranyzatabdl tadmogatas-
ban részesiiltek a szabdlyozas 2009-ben kizdrta a decentralizalt forras igénybevé-
telét

A decentralizalt forrasokkal 6sszhangban valésult meg a harom éves kistérségi
szocidlis felzarkéztaté programok tdmogatdsa, egyittmiikodésben a regiondlis
fejlesztési tanacsok és a Szocidlis Minisztérium altal is elfogadott fejlesztési tervek
alapjan. A programban kiemelt jelentéséget kapott a tarsfinanszirozasi gyakor-
lat, amely szerint a programok lebonyolitdasa a regiondlis fejlesztési tanacsokkal
egyetértésben tortént, a tertiletfejlesztési és minisztériumi fejezeti kezelési eldi-
ranyzati forrasok bevonasaval.

A kozoktatas teriiletén 2008-ban a kozoktatdsi intézmények részére tdbbcsator-
nas tdmogatasi rendszer allt rendelkezésre. A kdzpontositott eldiranyzatokbol két
jogcimen (a kistelepiilési — az 1500 f6 lakossagszam alatti telepiilési — iskolak tar-
gyi feltételeinek javitasara, valamint a kdzoktatdsi intézmények a szakmai és in-
formatikai fejlesztési feladatok tamogatasara), a kotott felhaszndlasu eldirany-
zatokbdl a leghatranyosabb helyzetd kistérségekben, az 1500 - 10 000 f6 kozotti
lakossdgszamu telepiilésen miikddé dltalanos iskoldk infrastruktira-fejlesztésre,
korszertsitésre és akaddlymentesitésre, valamint eszkozbeszerzésre lehetett tamo-
gatast igényelni.

A cimzett és céltamogatasi rendszerre vonatkozéoan torvényi, illetve
kormanyrendeleti”’ szintii szabalyozassal alakitottak ki a miikodte-
tés szabalyait, és a szabalyozasnak megfeleloen miikodtették a cim-
zett és céltamogatasokat.

A cimzett tdmogatas igénybevételének feltételeire vonatkozéan a szakminisztéri-
umok kozzé tették utmutatéjukat, a tdmogatds elnyerésének prioritasaival
egylitt. A palydzati rendszer elsé szakaszaban az dnkormanyzatoknak beruhdaza-
si koncepciot kellett benyujtani a szakminisztériumokhoz, amelyek a szakmai ér-
tékelést végz6 szervezettel mindsittették azokat. A létrehozott szakmai bizottsag
altal tdmogatasra javasolt, illetve a feltételeknek nem megfelel beruhazasi kon-
cepcidkrél a Kormany kodzleményt adott ki.

A szakminiszterek lefolytattdk az egyeztetéseket az dnkormanyzatokkal a beru-
hazasok szakmai-miszaki tartalma sziikitésérdl, azok megvaldsitasi koltségének
csokkentésérdl, a bevonhaté sajat forrasok mértékérél, valamint a II. Nemzeti
Fejlesztési Tervbe valod illesztésérél. A palydazati rendszer mdasodik szakaszaban az
onkormanyzatoknak épitési engedéllyel rendelkezé pdlyazati dokumentaciot (Un.
igénybejelentést) kellett benyujtani. A tdmogatdsi igényrél a doéntést — a Kor-
many elbterjesztése alapjan — az Orszaggytlés hozta meg.

A céltamogatasok odaitélésérdl 2006-2009 kozott a regiondlis fejlesztési tanacsok
dontodttek az éves koltségvetési torvényekben meghatdrozott tdmogatdsi nagysag-
rend régidk kozott felosztott kerete alapjan. A 2010. évben az énkormdnyzatok
igénybejelentései alapjan a céltdmogatdasra javasolt beruhdzasokrél a helyi 6n-

3 a helyi 6nkormdnyzatok cimzett és céltdmogatdsa felhaszndldasanak részletes szaba-
lyairdl sz616 19/2005. (II. 11.) Korm. rendelet
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kormanyzatokért felelds miniszter dontott. A dontést megel6z6 eljards soran az
onkormadnyzatok megvalésithatésdgi tanulmanyt készitettek és szakmai értéke-
lésre benyujtottak a kiilon jogszabdlyban meghatdarozott szervezethez. Az on-
kormadnyzatok a céltdmogatdsi igénybejelentést — tdmogathaté célonként kiilon-
kiilén - a Kincstar illetékes Igazgatdésagnak nyujtottak be, amely szabdlyszertisé-
gi és pénziigyi szempontok alapjdn megvizsgalta és szamitégépen feldolgozta a
céltamogatasi igénybejelentést és — hidnyossag észlelése esetén — az dnkormdany-
zatot hidnypotlasra szélitotta fel. A Regiondlis Egészségiigyi Tandcs, illetve 2006-
2007-ben a Terlileti Vizgazddlkodasi Tanacs véleményezte az igénybejelentést és
a tdmogatasi dontésre vonatkozé javaslatat megkiildte a déntéshozénak.

A koltségvetési torvényekben meghatarozott, a helyi dnkormanyzatok altal
felhaszndlhat6 kozpontositott eldoiranyzatokra vonatkozéan a tamo-
gatasigénylés, dontés, folyositas, elszamolas és ellenorzés eldirasait a

miniszteri rendeletekben eltérden szabalyoztak.

A vizsgalt id6szakra vonatkozo6 szabdlyozasokban a dontés el6készitést a Kincs-
tar tertiletileg illetékes igazgatdésagai, valamint tarcakozi bizottsagok feladata-
ként hataroztak meg. A tdmogatasrél sz016 dontést megel6z6 bizottsagi' szintid
el6készitést, javaslattételt a szabalyozasok haromnegyede tartalmazta.

A tamogatasokkal torténd elszamolas hataridejére sem volt egységes szabalyo-
zas, mert részben a zarszamadashoz kototték, részben — 2009-ben és 2010-ben —
az informatikai fejlesztési feladatokhoz igényelhet6 tamogatasok esetében a
felhasznalast kovetd 30 napban hataroztak meg.

Az elszamolas maodjara sem volt egységes a szabalyozas: a szakmai, pénziigyi
beszamolo készitést, a zarszamadas rendje szerinti elszamolast hataroztak meg,

P

mig mas helyen tételesen eldirtak az elszamolas dokumentaciojanak tartalmat.

A 2006. évben a tobbcélu kistérségi tarsuldsokban részt vevd telepiilési dnkor-
manyzatok fenntartasaban 1évd sportpalydk felajitasanak tdmogatasandl, a bol-
cs6dék és a kozoktatasi intézmények infrastrukturalis fejlesztéséhez, valamint ko-
z0sségi buszok beszerzéséhez kapcsolédd tamogatdsoknadl szakmai és pénziigyi
beszamolé benyujtasat irtdk eld.

Az informatikai fejlesztési feladatokhoz igényelheté tamogatasoknal 2009-t61 a
szabalyozas értelmében a fenntarté szakmai beszamolét és pénziigyi elszamolast
kiild a Tdmogataskezel6 részére, a tmogatdskezeld altal meghatarozott adattar-
talommal.

A 2006-2008. években a szakmai és informatikai fejlesztési feladatokhoz igényel-
heté tamogatasoknadl, valamint 2009-ben a helyi 6nkormanyzatok fenntartasa-
ban 1évé sportlétesitmények felujitasara biztositott tdmogatdsndl, a mindenkori
zarszamadas keretében és rendje szerinti elszamolast irtak eld.

Az ellendrzésre vonatkozé szabdlyozas esetenként nevesitette konkrétan
az ellendrzésre jogosult szervezetet.

% A dontés el6készits, javaslattevs bizottsag tobb minisztérium dltal delegadlt tagokbdl
allt, tarcakozi jelleggel mikodott. Egy tdmogatasnal — 2006-ban a pincerendszerek,
természetes partfalak és foldcsuszamlasok veszély elharitasi munkdlatainak tamogata-
sa — a miniszter altal kinevezett bizottsag volt a javaslattevé.
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Az ellenérzésre jogosult szervezet megnevezésénél altalanos volt az ,erre feljogosi-
tott szervek” megfogalmazas. Az informatikai fejlesztési feladatokhoz igényelhetd
tamogatasokndl az OKM Tamogataskezeld a szakmai célok megvalésuldsanak, a
Kincstar a pénzeszkdzok jogszerd felhaszndaldsanak ellendrzésére kapott felha-
talmazast.

Nem hataroztak meg az ellen6rzések formajat és idébeli litemezését. A
monitoringra torténdé utalas 2008-t6l jelent meg a szabalyozasokban, azonban
— a kozoktatas szakmai és informatikai fejlesztésének tamogatasara vonatkozo
OKM rendeleten® kiviil - nem hatdroztdk meg a monitoring tevékenység el-
végzésére jogosultakat.

Az ellenérzések lefolytatasanak szabadlyaiként mindodssze azt rogzitették, hogy a
tamogatott a tamogatds felhaszndlasat koteles elkiilonitetten és naprakészen
nyilvantartani, az ellendrzésre feljogositott szervek megkeresésére az ellendrzés
lefolytatasahoz sziikséges tdjékoztatast megadni, a kért dokumentumokat ren-
delkezésre bocsatani, a helyszini ellendrzést lehetévé tenni.

A vizsgalt id6szakban az egyes minisztériumoknal a fejezeti kezelésii
tamogatasi célu eldiranyzatokra vonatkozéan a pdlyazatkezelés és egyedi
elbiralas folyamatara, a tamogatasi szerzodések tartalmi elemeire, illetve a
szakmai beszamoldk és pénziigyi elszamoldsok tartalmi kovetelményeire a
szempontrendszert, eljarasrendet kidolgoztak. A dontési jogkort miniszteri
szintre telepitették a szabalyozasok.

Megfelelo volt a palyazatok nyilvanossaga. A tamogatasi/palyazati
rendszerben biztositottdk a tdmogatasi lehetdségek megismerését a potencialis
palyazok, igényldk szamara, jellemzden az interneten elérhetd palyazati kiira-
sokkal.

A kdzmivel6dés teriiletén a kozmiivel6dés egységes elektronikus rendszerében
(www.erikanet.hu) folyamatosan megtekintheték voltak a pdlyazatok, a jogsza-
bdlyi hattérrel rendelkezé pdlydzati kiirasok esetében pedig figyelemfelhivas je-
lent meg, utmutatdssal egyiitt. Ezen til a megyei kozmiivel6dési intézmények
havi kiadvanyaikban tett k6zzé a felhivasokat, valamint regiondlis és orszagos
konferencidkon, pdlydzati tandcskozdsokon, elektronikus hirlevelekben is infor-
maltak az érdekelteket.

Az Egészségiigyi Minisztérium ,a szakellatasi normativa felosztasarél sz6l6 hata-
rozatokbdl adddd, a fekvSbeteg ellatd egészségiigyi szolgaltatékndl megvaldsuld
intézményi atalakitasok koltségeinek tdmogatasara” palyazati eljaras keretében
tette lehet6vé forrasok elnyerését.

A szocidlis feladatellatds pdlyazati lehetéségeir6l — a minisztérium megbizdsa
alapjan - a palyazatkezeld honlapjan jelent meg tdjékoztatas. A hatranyos hely-

15 A szakmai és informatikai fejlesztési feladatok tamogatdasa igénylésének, dontési
rendszerének, folydsitasanak, elszadmoldsanak és ellendrzésének részletes szabdlyairdl
sz016 23/2008. (VIII. 6.) OKM rendelet 9. § (13) bekezdése, illetve az informatikai fejlesz-
tési feladatok tamogatasa igénylésének, dontési rendszerének, folydsitdsanak, elszamo-
lasanak és ellendrzésének részletes szabadlyairdl szél6 20/2010. (V. 13.) OKM rendelet
11. § (19 bekezdése meghatdrozta, hogy a monitoringgal kapcsolatos feladatokat az
OKM Tamogatdaskezeld végzi.
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zetl kistérségek harom éves szocidlis felzarkdztaté programjaban valé részvétel
lehet6ségérél Fehérgyarmat hatranyos helyzetli kistérségre vonatkozéan, figye-
lemfelhivé levélben tajékoztattdk a — programban mar résztvevd — regiondlis fej-
lesztési tanacs elnokét.

A tamogatasok felett rendelkez6 szervezetek — az NFGM kivételével - a
programok végrehajtasanak nyomon kovethetdsége, az elérend6 célok mérése
érdekében a fejlesztések eredményének mérésére szolgalo indikatoro-
kat nem hataroztak meg. Az NFGM a decentralizdlt teriletfejlesztési tamo-
gatdsok pdlyazati rendszere keretében 2009-ben indikator listat'® készitett a re-
gionalis fejlesztési tandacsok részére. Az indikatorlista kotelezd orszagos téma
specifikus indikatorokat'’, valamint vdlaszthaté régi6é specifikus indikatoro-
kat'® tartalmazott. Az indikator rendszer részét képezte a beruhdzas megvaldsi-
tasat mér6 output indikator” (gydjtdindikator), valamint jogcimenként a be-
ruhdazas aktivalasa utan a fejlesztéstdl elvart hasznossagot mérd tovabbi out-
put és/vagy eredmény indikator.

A 2009. évi eldiranyzati keretekbdl kotott tamogatasi szerzodésekben rogzitésre
kertiiltek az egyes projektekhez tartoz6 kotelezd és régié altal kivalasztott indi-
katorok. Az indikator rendszer bevezetése és alkalmazdsa nem volt probléma-
mentes. Az indikatorok alapvetSen igazodtak a programokban foglalt kritéri-
umokhoz, palyazati jogcimekhez, azonban az énkormanyzati fejlesztések any-
nyira sokrétiiek voltak, amelyeket a valasztott indikatorok nem tudtak teljes
korlen jellemezni. igy 6ssze nem hasonlithato, 0ssze nem vethet6 fejlesztések
esetében kertiltek ugyanazon tipusu indikatorok meghatarozasra. A palyazok-
nak 2010-tdl az indikatorok alapjan eldirtak alakulasarél minden év november
30-ig kell adatot szolgaltatniuk. Mivel 2010-ben és 2011-ben koltségvetési fede-
zet hianyaban a decentralizalt tGmogatasi rendszerben 4j palyazatok kiirasara
nem Kkertilt sor, igy az indikatorok alkalmazasaval torténé hataselemzés ki sem
teljesedhetett.

A TAMOGATASI RENDSZER MUKODTETESE

A 2006-2010 kozotti idészakban — a kdzpontositott eldiranyzatbdl nyujtott EU-s
tamogatassal megvaldsulo fejlesztések sajat forras kiegészitése és hazai tarsfi-
nanszirozasa nélkil — 388 milliard Ft hazai fejlesztési célu tamogatas

16 Az indikator lista a 85/2009. (IV. 10.) Korm. rendelet 22. § (8) bekezdésében eldirt ér-
tékeld jelentések kiegészitéséiil szolgalt.

7 Téma specifikus indikatorok voltak: akaddlymentesitett kozintézményi teriilet, fej-
lesztéssel érintett kerékpdrutak hossza, felujitott utak altal érintett telepiilésrészek be-
csiilt lakossagszadma, megujulé energiaforrasok felhaszndlasaval elért koltségmegtaka-
ritas a kozintézményekben.

18 Régio specifikus indikatorokként hataroztak meg: a fejlesztett intézmény dltal ellatott
lakosok szamat, a fejlesztéssel érintett épiilet forgalmat, 1étrehozott utcabutorokat hasz-
nalok szamat, megujitott iskolai vagy 6vodai teriiletét, az 6vodai féréhelyek szamat az
6vodaskoru népesség aranyaban.

¥ Output indikatorok voltak: a fejlesztés soran beszerzett, felujitott 6sszes eszkz szama,
a fejlesztés targyat képezd épiilet dsszes teriilete, vonalas infrastruktirafejlesztés dsszes
hossza, kozlekedési infrastruktira-fejlesztés alapteriilete.
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allt rendelkezésre az onkormanyzatok fejlesztési feladatainak ta-

mogatasara (3. szamu melléklet).

A hazai fejlesztésii tamogatasok 6sszetétele 2006-2010. években
(milli6é Ft)
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A 2006-2010 kozott rendelkezésre allt fejlesztési tamogatasok részben biztositot-
tak a korabban elnyert tamogatasok utemezetten athuzodo kotelezettségét,

részben (249 milliard

Ft) az uj onkormanyzati fejlesztési feladatokra megitélt

tamogatast®™. A fejlesztési tdmogatasok a tdmogatott feladatok és célok tekinte-
tében, eldiranyzataik nagysagrendjében, az egy feladathoz elnyerhet6 tamoga-
tas Osszegében, tamogatas intenzitasukban, a miikodtetd szervezetek vonatko-
zasaban nagyon kuldnbozoek, sokrétiiek voltak.

Az dnkorméanyzatok feladataihoz megitélt hazai fejlesztési célu

tamogatasok 2006-2010 években (milli6 Ft)
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Az dnkormadnyzatok - orszagos

szinten — fejlesztési kiadasaik 18,7%-ahoz vet-

tek igénybe hazai fejlesztési célu tamogatasokat.

% Az oénkormdanyzatok feladataihoz megitélt hazai fejlesztési tdmogatasokat a 4. sza-
mu melléklet tartalmazza. A hazai koéltségvetési forrasbol megitélt tdmogatdsok sza-
mat az 5. szamu melléklet tartalmazza.

26



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.1.

Cimzett és céltamogatasok

A vizsgadlt id6szakban a cimzett és céltamogatasok jelentosége csok-
kent, amelyet — a CCt. 2005. I. 1-jét6l hatalyos modositasaval 6sszhangban —
a 2007., 2008., 2009. és 2010. évi koltségvetési torvények korabbiaknal kisebb
eléiranyzatai mutatnak. Ugyanakkor a 2006 el6tt vallalt athuzédo kotelezett-
ségek miatt az onkormadnyzatok részére rendelkezésre allo fejlesztési forrasokbol
a legnagyobb részaranya (48%) a cimzett és céltamogatasoknak volt a vizsgalt
idészakban.

A 2006. évben indul6 cimzett tamogatas el6készitése 2005-ben kezd6dott el.
Az onkormanyzatok a rendelkezésre allé forras kozel hatszorosara, 292 716
millié Ft-ra nyujtottak be igényt 321 padlyazat keretében. A megvaldsitani
szandékozott fejlesztések kevesebb, mint egynegyede?' (75) részesiilt harom év-
re litemezetten sszesen 50 320 millié Ft cimzett tdmogatdsban® az Orszaggyu-
1és dontése alapjan®. Legnagyobb aranyban és Gsszegben a vizgazdalkodasi
agazatba tartozo igényeket utasitottak el. A megitélt tamogatas 31,6%-a az ok-
tatasi intézmények bovitését, rekonstrukcidjat szolgadlta Az egyes fejlesztések
tamogatasi aranya a beruhdzdsi 6sszkoltség 33%-a és 95%-a kozott szoro-
dott, atlagosan 78,1% volt. A legnagyobb tdmogatdsi ardnyban a szocialis
agazatba tartozé beruhdzasok részestiltek.

A 2006. évben cimzett tamogatasbdl megvalosuld
millié Ft beruhdzasok tdmogatasa
25000
200001 | | 56
15000 262
17 1308
10000 | Jcag 838
1T 079
5000 038 L 718
0+ \ — \ \
oktatas vizgazd. egészségligy szocidlis kultdra
ellatés
‘ O cimzett tamogatéds O sajat forras ‘

A megitélt cimzett tdmogatasok szamat és Osszegét tekintve is a legnagyobb
aranyban a varosok, 6ket kovetéen a megyei dnkormanyzatok részesedtek. A
tamogatott feladatokat tekintve az oktatdas, az egészségligy és a kultura tekinte-
tében ugyan ez volt a helyzet. A szocidlis ellatasok fejlesztésénél a megyei 6n-
kormadnyzatok részesedése volt a legnagyobb és ezt kovetSen a varosoké. A viz-
gazdalkodas teriiletén a legnagyobb aranyu tamogatast a kiskozségek kaptak
és Oket kovették a varosok. Az agazatok esetében az egy beruhazasra juté cim-
zett tamogatas fél és egymilliard forint k6zott szorédott. A legkevesebb tamo-
gatasban részesulé szocialis agazatnal volt a legnagyobb és a legtobb tamoga-

21 A beadott palyazatok koziil ketté nem felelt meg a jogszabdlyi feltételeknek, a tobbi
fedezethidny miatt kerilt elutasitasra.

2 Az 4j indul6 cimzett beruhdazasok tamogatdsat a 6. szamu melléklet tartalmazza.
23 2006. évi XXIV. torvény 1. melléklet
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tasban részesilé oktatasi agazatnal volt a legkisebb 6sszegl az egy beruhazas-
ra juté tamogatas nagysaga. Az egészségugy és a vizgazdalkoddas tamogatasi
nagysagrendje és dtlagos tamogatasi Osszege is kozel azonos volt. A cimzett
tamogatdsok felét harom régié (Eszak-magyarorszagi, Eszak-alfoldi, Kozép-
dunantuli) és kozel a negyedét harom megye (Borsod-Abauj-Zemplén, Jasz-
Nagykun-Szolnok, Szabolcs-Szatmar-Bereg) kapta.

A 2006-2010. években 6sszesen 170 céltamogatasi igényt* nyujtottak be az
onkormdnyzatok, amelynek kozel haromnegyede a 2006-2007. évekre kon-
centralédott és a szennyviz-elvezetési és tisztitasi beruhazasok megva-
lositasat célozta. A 127 igénybejelentésbdl 51-et tamogattak a regiondlis fej-
lesztési tanacsok, 0sszesen 11 528 millio Ft-al. A beadott igények tobb mint felét
forrashidany miatt utasitottak el a dontéshozok (hét esetben nem volt megfeleld
az igénybejelentés). A Cct-ben a miikodo korhazak és szakrendelok meg-
hatarozott szakteriiletei fejlesztését szolgalé gép-miszer fajtak beszerzésére 43
céltamogatasi igénybejelentés tortént 2006-2010 kozott, amelybdl 38 (88,4%)
részesiilt tamogatasban, dsszesen 1429 millio Ft 0sszegben. (A vizsgalt idészak-
ban 6t 6nkormanyzati igényt utasitottak el.)

A szennyviz-elvezetési és tisztitasi beruhazasokra biztositott célta-
mogatasok kozel kétharmadat a kozségek - tobb mint felét a kiskozsé-
gek — kaptak. A régidkat tekintve a legnagyobb tadmogatast (az Osszes 55%-at)
az Eszak-alféldi, a Dél-alfoldi és az Eszak-magyarorszdgi régiok kaptdk. Me-
gyénként tekintve Veszprém, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Bacs-Kiskun megyék
tamogatasa (kozel egyharmada az egésznek) volt a legnagyobb. Az egészség-
ugyi gép-miuszer beszerzésére juttatott céltamogatason kozel fele-fele részben a
megyei dnkormanyzatok és a varosok (dontéen a megyei jogu varosok) osztoz-
tak, ami a tamogatott beszerzések meghatarozott céljaibdl kovetkezett. A meg-
itélt tamogatasok felét kettd megye (Borsod-Abauj-Zemplén és Békés) kapta.

Az 0j indulé beruhdzasokra 2008-2010. évekre jovahagyott évi 200-200
millio Ft céltamogatasi eldiranyzatot nem hasznaltak fel, ugyanak-
kor forrashiany miatt tamogatasi igényeket utasitottak el a regiona-
lis fejlesztési tandacsok és a megitélt tamogatasokat is dltalaban két-harom éves
litemezéssel biztositottak.

A céltamogatasi rendszer miikodését 2008-t0l egyszerre jellemezte a
forrasok sziikossége és a rendelkezésre allo forrasok kihasznalatlan-
saga. 2008-t6] kizarélag anesztezioldgiai-intenzivterapids-siirgésségi eszkozok
beszerzésére lehetett igénybe venni céltamogatast, amely leszilikitette a tamoga-
tas igénylésére jogosult onkormanyzatok korét a koérhazzal rendelkezdkre. A
2008-2009. években emellett kedvez6tleniil befolyasolta az 1j indulé beruhaza-
sok tamogatasara rendelkezésre all6 forras felhasznadlasat, hogy a régiok
szamara jovahagyott eldiranyzat és a régioban jelentkezé tamoga-
tasi igény kozott nem volt 6sszhang és a régidk kozott nem volt lehet6ség
eléiranyzat atcsoportositasara.

Az igényelt és a megitélt céltdmogatasokat a 7. szamu melléklet tartalmazza.
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A 2008. évben a rendelkezésre all6 tamogatasi 0sszeg 85%-ara hat, 2010-ben
mindossze 30%-dra két dnkormanyzat nyujtott be igényt. A 2008. évben a Nyu-
gat-Dunantuli Regionadlis Fejlesztési Tandacs 6 millidé Ft 6sszegl tamogatasrél don-
tott két évre ilitemezve, mivel a régid részére csak 3 millié Ft éves keret volt jéva-
hagyva az éves koltségvetési torvény szerint. Az Eszak-Alfoldi Régié rendelkezésé-
re all6é 75,2 millié Ft-ot nem hasznadltdk fel, mivel az énkormdanyzatok részérél
nem tortént igénybejelentés.

A 2009. évben hét 6nkormdnyzat adott be palydzatot. A Kdzép-Dundntuli Régio-
ban négy énkormdnyzat dltal benyujtott pdlydzatbdl harom igényét a régié for-
rashianya miatt elutasitottdk. Orszagos szinten azonban az éves 4j indul6 célta-
mogatasi keret 37%-anak nem tortént meg a felhaszndaldsa, mivel négy* régio-
ban nem adtak be céltdmogatasi igényt az énkormanyzatok.

A cél és cimzett tdmogatasbdl 2008-ban az 53 000 millié Ft éves eldiranyzatbodl
500 milli6 Ft, 2009-ben a 10 000 milli6 Ft eredeti el6iranyzatbdl 460 millié Ft év
kozben fejezeti hataskorben atcsoportositasra keriilt a Vis maior tartalék eloi-
ranyzatra. Az atcsoportositasokat figyelembe véve 2008-ban 67%, 2009-ben
mindodssze 39%-os volt a felhasznalas a rendelkezésre allo forrashoz viszonyit-
va.

A cimzett tamogatasok fele harom régioéra (Eszak-magyarorszagi, Eszak-
alfoldi, Kozép-dunantili) és kozel a negyede harom megyére (Borsod-
Abauj-Zemplén, Jasz-Nagykun-Szolnok, Szabolcs-Szatmar-Bereg) koncentra-
16dott. A céltdmogatdsok 55%-Gt hdrom régié (Eszak-alféldi, Dél-alfoldi,
Eszak-magyarorszdgi), kozel negyedét két megye (Veszprém, Szabolcs-Szatmar-
Bereg) kapta.

Acimzett és céltamogatasok telepiléstipusonkénti megoszlasa 2006-2010. kdzott

céltémogatas
g W 6%

cimzett timogatas

34%

8% 13%

1%

mfévéros mmegyei Gnkormanyzatok 0vérosok mnagykdzségek mkozségek

%5 Eszak-Alfoldi Régi6é, Kozép-Magyarorszdgi Régié, Dél-Dundntili Régié, Nyugat-
Dunantuli Régio.
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2.2.

Kozpontositott eldiranyzatokbol nyujtott tamogatasok

A 2006-2010. években a kozponti koltségvetésben — miniszteri hataskorben fel-
oszthat6?® — kozpontositott elGiranyzatként az 6nkormanyzati felada-
tok fejlesztésének tamogatasara 55 060 millié Ft allt rendelkezésre®,
amely 14%-at adta a hazai forrasoknak és 15 6nkormanyzati fejlesz-
tési feladat tamogatasat szolgalta. Az el6irdnyzatok a bazis eldirany-
zat és a maradékelv alapjan keriiltek kialakitasra, illetve a koltség-
vetési torvények vitajaban véglegezodtek. A kozpontositott tamoga-
tasok egyes jogcimei eldiranyzatainak kialakitasat a PM az dgazatilag
illetékes szakminisztériumokkal egyeztette. Az el6iranyzatok kialakitasat nem
elozte meg a tamogatasi igények felmérése, nem tlizték ki, hogy a fej-
lesztési célokkal milyen eredményt szeretnének elérni, allapotfelmérés hianya-
ban nem hataroztak meg, hogy az egyes fejlesztendd teriileteken a naturalis
mutatok milyen valtozasa lenne szlikséges.

A kozpontositott tdmogatdsok legkisebb éves eldiranyzata 9110 millié6 Ft, a
legnagyobb 13 810 millié Ft volt. Az eléiranyzatok kozel kétharmada a kozok-
tatas fejlesztésére szolgdlt és a megitélt tdmogatasok®® Gsszegébdl is 62% volt a
részesedése.

A 2009-2010. évek kozott a kozponti koltségvetés minden évben tamo-
gatta a kozoktatas informatikai fejlesztését, a konyvtari, a kozmii-
velodési, valamint muzeumi szakmai feladatokat. A tGmogatandé cé-
lok koziil csak egy évben tartalmazott a kozponti koltségvetés eldiranyzatot a
sportpalyak felujitasara (2006), a sportlétesitmények feltjitasara (2009), a kor-
jegyz0ségek targyi feltételeinek javitasara (2008), az ,,ART” mozi haldzat fej-
lesztésére (2006), a helyi onkormanyzati dllatkertek fejlesztésére (2006), a pin-
cerendszerek, partfalak, foldcsuszamldasok veszély elharitdsi munkaira® (2006).
Ezeknél a feladatoknadl az dnkormanyzatok részérdl beérkezett tdmogatasi igé-
nyek minden esetben meghaladtak a rendelkezésre all6 eldiranyzatot.

A kozpontositott tamogatasok egyes jogcimei igénybevételének fel-
tételei a vizsgalt idoszakban valtoztak, amelyek a kedvezményezettek
korének, a tamogatott céloknak, a tamogatas mértékének, a tamogatas fel-
hasznaldsa médjanak a valtozasaban nyilvanultak meg.

A kozoktatas targyi feltételeinek és infrastrukturajanak fejlesztésénél a tamoga-
tast igénybevevdk korének kiszélesitése (az altalanos iskolak mellett az é6vodak-
ra is lehetett palyazni) minden dnkormdnyzat szamara kedvezd volt. A nem

% A TEUT és a TEHU fedezetére rendelkezésre dllt eliranyzatok felosztasardl a regiona-
lis fejlesztési tandacsok dontottek.

% Ez tartalmazza 2008-ban évkozi forrds atcsoportositassal a leghatranyosabb helyzetld
kistérségekben miik6dé dnkormdanyzatok és tarsuldsaik részére bolcsédék és kdzoktatasi
intézmények infrastrukturadlis fejlesztésére biztositott 1600 millié Ft-ot.

28 A kozpontositott elsirdnyzatbél igényelt és megitélt tamogatdsokat a 8. szamu mel-
1éklet tartalmazza.

2 Ezt kovetSen a CEDE pdlydzat keretében lehetett tdimogatdst igényelni.
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tamogatott eszkozbeszerzések és felujitasok korének 2010-ben tortént meghata-
rozasa és az eszkozbeszerzésre fordithato koltségek aranyanak csokkentése ked-
vezbtlen volt.

A 2008. évben az 1500 lakossag szam alatti kistelepiilések iskolai targyi feltétele-
inek javitasara terveztek a koltségvetésben eldiranyzatot. A 2009-2010. években
kiszélesitették az igénybevétel lehetdségét, igy az dltaldnos iskoldk mellett az
6voddk infrastrukturajanak fejlesztésére is lehet6ség volt, amihez minden 6n-
kormdnyzat és azok tarsuldasai igényelhettek tdmogatast. A 2010. évben tanesz-
kozok, szamitastechnikai, tornatermi, konyhai és jatszotéri eszkozok beszerzésére,
valamint udvar és kerités atalakitdsdra, feldjitdsara nem lehetett tdmogatdst
igényelni, tovabba a tamogatas dsszegéhez viszonyitva 20%-r6l 10%-ra csokken-
tették az eszkdzbeszerzésre fordithato koltségek aranyat.

A kozoktatas informatikai fejlesztését célz6 tamogatas esetében az oktatott és
nevelt létszam alapjan jaré tamogatas fejkvéotai 2007-r61 2008-ra 15-31%-kal
csokkentek, tovabba a pedagdgiai szakszolgalatot ellaté kozoktatdsi intézmé-
nyek szamara igényelheté tamogatas fajlagos mértéke 2009-r61 2010-re 20%-
kal csokkent. Ezek a valtozasok kedvezoétlentil, mig a tamogatas felhasznalasa-
nak moédjaban bekovetkezett valtozas kedvezéen hatott az dnkormanyzati igé-
nyek kielégitésére, mivel 2009-t6l a fenntarték az intézményekkel egyuttmi-
kodve 6nalléan donthettek, hogy milyen eszkdzok beszerzésére igényelnek ta-
mogatast.

A kozoktatds informatikai fejlesztésének tdmogatasa 2005-ben indult el. A tamo-
gatast nagy- és kis értékd hardverek beszerzésére, tovabba a szakminiszter altal
akkreditalt szoftverek bevezetésére igényelhették a helyi d6nkormdnyzatok. A ta-
mogatds felhaszndlasanak® ez a médja harom koltségvetési évre szOol6 kotele-
zettséget jelentett, mivel a tdmogatasban részesitett onkormdnyzatok a beszerzést
— az OM altal kiirt kézbeszerzés alapjan kivalasztott IBM cégtdl — harom éves bér-
leti konstrukciéban tehették meg.

A 2008. évben a rendelet® lehet8séget teremtett arra, hogy a korabban beszerzett
hardvereszkozokre iranyuld bérleti és lizingszerz6déseket a fenntarték tulajdon-
szerzés céljabol atalakitsak, és az ehhez sziikséges fedezet biztositasara tdmogata-
si igényt nyudjthassanak be. A 2009-2010. években az énkormdnyzatok és intéz-
ményeik mar 6ndlléan donthettek a szamukra sziikséges eszkdzok beszerzésérol,
mig korabban csak a kotott felhaszndlasra fel nem hasznadlt 8sszegen tul rendel-
kezésre all6 el6iranyzat erejéig volt meg ez a lehet8ség.

A helyi 6nkormanyzatok altal fenntartott muzeumok szakmai tdmogatasa ese-
tében a tamogatott feladatok tartalma évenként valtozott. Uj tdmogatott fel-
adat beléptetése, valamint a sziikséges sajat forras csokkentése viszont kedvezd
volt a kedvezményezett kor részére.

% A kozoktatasi intézmények informatikai fejlesztését szolgald, kotott felhasznalasa
tamogatas felhaszndlasaval torténd beszerzések igénylési rendjérél szo6l6 3/2005. (III.
1.) OM rendelet, a 18/2006. (IV. 24.) OM rendelet, 16/2007. (III. 14.) OKM rendeletek
szabalyoztdk a tdmogatds igénylését.

31 A szakmai és informatikai fejlesztési feladatok tdmogatasa igénylésének, dontési
rendszerének, folyositasanak elszamoldsanak és ellendrzésének részletes szabadlyairdl
sz616 23/2008. (VIII. 6.) OKM rendelet.
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A nagyszabasu allandé kiallitasok el6készitésének tamogatdsara 2008-t61 mar
csak a 10 millié6 Ft-ndl nagyobb forrdsigényi fejlesztésekhez lehetett igényt be-
nyujtani. A 2010. évben egy konkrét kidllitds megrendezéséhez kot6dben, meg-
hatarozott korti kidllitéhelyek igényelhettek felujitasra, korszerisitésre tamoga-
tast. A 2009-2010. években 1j tamogathato feladatként hataroztak meg az okta-
tasi célu kozosségi terek kialakitdsat, de e célra tamogatast — a 2009. évben 20%
onrész, 2010-ben 10% Onrész biztositasaval — csak a Kd6zép-Magyarorszagi Régio-
ban székhellyel rendelkez6 muzeumok igényelhettek.

A kozosségi buszok beszerzésének maximalis tamogatasi aranya 2009-t61 10%
ponttal csokkent. A kedvezdtlen valtozas ellenére a beadott palyazatok szama
2009-ben 17%-kal novekedett, viszont 2010-ben mar 31%-kal csokkent az el6z6
évhez viszonyitva.

A 2006-2010. évek kozott onkormanyzati oktatasi intézmények szakmai
és informatikai fejlesztési feladataira a kozpontositott eléiranyzatok
44%-a, 24 400 millio Ft allt rendelkezésre. A tamogatds igénylésének,
dontési rendszerének, folydsitasanak, elszamolasanak és ellendrzésének szaba-
lyairdl sz616 rendeleteket® — 2007 kivételével — 1-5 hénappal késébb adta ki az
oktatdsért felel6s miniszter, mint azt részére a koltségvetési torvény*® 5. szamu
mellékletében az Orszaggyulés elrendelte. A rendeletek késedelmes kiadasa mi-
att a palyazat lebonyolitasa is elhuzoédott, ami gatolta a megitélt tamogatasok
targyévi felhasznalasat.

Tamogatast az elsé harom évben meghatarozott informatikai eszkdzok beszer-
zésére lehetett felhasznalni. Ez azt jelentette, hogy a nagyértéki hardver és
szoftver eszkozoket 2005-2007-ben az oktatasért felelés miniszter tanacsado tes-
tiileteként miikodtetett Programtandcs javaslata alapjan hozott miniszteri don-
tésnek megfeleléen kozétett lista alapjan valaszthattak ki a tamogatast igény-
16k. Iskolai adminisztracios és ligyviteli szoftverek bevezetésére az oktatasért fe-
lel6s miniszter altal akkreditaltak kozil volt lehetdség. A szakmai és taneszko-
z0k esetében a kotelezd eszkozjegyzékben®* szerepelGkre igényelhettek tdmoga-
tast az onkormanyzatok.

Az dnkormdnyzati intézmények tobbsége a hardver eszkdzoket illeten asztali és
hordozhaté szamitégépeket, nyomtatdt, monitort, szervert és haldzati eszkozoket;
a szakmai eszkdzoket tekintve interaktiv tablat, irdsvetitét, projektort, szkennert,
digitalis fényképezdgépet, televiziot, készségfejleszté eszkdzoket; a taneszkdzok
esetében iskolai butorokat, sportszereket, fizikai, kémiai, bioldgiai kisérleti eszko-
z0ket, térképeket szereztek be.

A 2007. évben a sajatos nevelési igényld gyermekek/tanuldk ellatasat végzé in-
tézmények részére is nyujthattak be tdmogatdsi igényt a fenntarté énkormany-
zatok a rendelet* 4. szamu mellékletében meghatdarozott miiszaki paraméterek-

32 a 18/2006. (IV. 24.) OM, a 23/2008. (VIII. 6.) OKM, a 28/2009. (VIII. 19.) OKM, a
21/2010. (V. 13.) OKM rendeletek

¥ .a 2006. évi, a 2008. évi, a 2009. évi és a 2010. évi koltségvetési torvények

3 a nevelési- oktatdsi intézmények miikodésérdl sz616 11/1994. (VI. 8.) MKM rendelet 7.
szamu melléklete

3516/2007. (1. 14.) OKM rendelet
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kel rendelkez6 informatikai, valamint, a kiilonb6z6 fogyatékossagi tipusok részé-
re kiilon-kiilon meghatarozott specidlis eszkdzok beszerzésére.

A tamogatas igénybevételének nem volt feltétele onrész biztositasa, ennek elle-
nére 2006-2010 év Osszességében az eldiranyzat 96%-at, 23 300 millié Ft-ot
hasznaltak fel.

Az eredeti el6iranyzatként rendelkezésre allé forrasnak 2006-ban a 92%-a, 2007-
ben csak 87%-a kertilt felosztasra (412, illetve 663 milli6 Ft-ra nem volt jogos
igény). A 2008-2010. években az elbirdanyzat teljes kortien felosztasra keriilt, mi-
vel ebben az idészakban az dnkormadnyzati igények kis mértékben meghaladtak
a tervezett 0sszeget.

A szakmai és informatikai fejlesztések tamogatasa el6iranyzat maradvanya-
nak csokkentése érdekében a Kormany sajat hataskorében, illetve fejezeti ha-
taskorben eldiranyzat atcsoportositassal tettek intézkedéseket, de ennek ellené-
re képzoédtek maradvanyok.

A Kormany hataskorében 2006-ban 200 millié Ft, 2007-ben 500 millié Ft, tovab-
ba 2006-ban fejezeti hataskérben 31 millié Ft dtcsoportositasra kertilt a kozpon-
tositott eldiranyzatok mas jogcimeire. A képz8dott maradvany 2006-ban 181 mil-
lié Ft, 2007-ben 163 millié Ft volt. A maradvany a kdzponti koltségvetés részét
képezte, annak felhasznaldasardl az allamhaztartasért felel6s miniszter dontott.

A kozoktatas szakmai és informatikai fejlesztéséhez tamogatasban részesiilt
Onkormanyzatok szama csokkent, az dnkormadanyzatok felérdl alig tobb mint
egyharmadara mérséklédott. Ezzel egyidejlileg az egy onkormdnyzatra jutd
tamogatas dsszege a 2006. évi 3,1 milli6é Ft-rél 2009-ig folyamatosan nétt és el-
érte a 3,9 millié Ft-ot, azonban 2010-re 3,4 millié Ft-ra esett vissza. Egy-egy on-
kormanyzat a vizsgalt idészakban tobb alkalommal is részestlt tamogatasban.

A 2008. évben a kozpontositott eldiranyzatok korében a kistelepiilési (1500 {6
alatti) iskolak targyi feltételeinek javitasara 2500 millié Ft eldiranyzatot tervez-
tek. Ugyanebben az évben el6z6 évi maradvdany terhére forrds atcsoportositas-
sal a IX. Onkormdnyzatok tdmogatasa fejezet 18 cime alatt*® 1510 millié Ft-ot
biztositottak az elébbi korbe nem tartozod, de a leghatranyosabb helyzetl kistér-
ségekben miikodd dnkormadnyzatok és tarsuldsaik részére kdzoktatasi intézmé-
nyek infrastrukturadlis fejlesztésére. Erre a célra — a kedvezményezettek korének
szlikitése nélkiil — 2009-2010-ben 6700 millié Ft volt az el6éiranyzat. A kistele-
piilési iskolak targyi feltételeinek javitasara kiirt palyazatra a lehe-
toséghez képest kisebb volt a jogos igény, mig az utébbi feladat esetében
kozel otszorose volt a rendelkezésre allo 6sszegnek.

Egy palyazé legfeljebb harom intézményére nyujthatott be tamogatasi igényt
2008-2009-ben, mig 2010-ben madr csak egyre. A leghatranyosabb helyzetd kis-
térségekben miikodo intézmények fejlesztésére a 2008-ban igénybe vehet6 tdmo-

% Az 0j cim évkozi létrehozdasara a 206/2008. (VIII. 26.) Korm. rendelet adott lehet&sé-
get, mely egyben szabdlyozta a bolcs6dék és kozoktatasi intézmények infrastrukturdlis
fejlesztése a leghatranyosabb helyzeti kistérségekben tdmogatas igénybevételének rész-
letes feltételeit.
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gatasok 6sszege 2-50 millié Ft, mig az OTM, illetve OM* rendeletekben meghatd-
rozott feladatokra maximum 20 milli6 Ft volt.

A bolcsodék infrastrukturalis fejlesztésére 2008-2010 kozott biztositott
990 milli6 Ft-bdl a beadott palyazatok 52%-a részére az igényelt tamogatas
egyharmadat itélték meg. A bolcs6dék fejlesztéséhez biztositott egy nyertes
palyazatra megitélt tamogatas atlagos Osszege fokozatosan noévekedett, mig a
kozoktatasi intézményeknél fokozatosan csokkent. A beadott palyazatok sza-
mat és 0sszegét tekintve 2009-ben jelent meg a legtobb igény.

A belteriileti utak szilard burkolattal valo ellatasara jovahagyott
9300 millio Ft eloiranyzatbodl a févarosi keriiletek burkolatlan utdlloma-
nyanak szilard burkolattal valé ellatasara 20, az egyesitett rendszerti kozcsa-
tornaval ellatott, de burkolatlan utak szilard burkolattal valo ellatasara 13 £6-
varosi keriilet, a leghdtranyosabb helyzetd kistérségekben 1évé varosi utak
szilard burkolattal val6 ellatasara kilenc varosi onkormanyzat kapott
tamogatast.

Az elbiranyzatbdl 5560 millié Ft tdmogatds a févarosi kertiiletek burkolatlan utal-
lomadanydnak kertileti hossziisdga ardnydban jart és elsédlegesen a csatorndzott,
de burkolatlan utak szildard burkolattal valé ellatasara szolgdlt, valamint a csa-
padékviz elvezetését, tovabba a mellékgytijtd és f6gytijtd csatornaszakaszok meg-
épitését célozta.

Az egyesitett rendszerd kozcsatornaval ellatott, de burkolatlan utak szilard burko-
lattal vald ellatasat 2040 millié Ft szolgalta.

Az elbiranyzatbdl 1700 millié Ft tdmogatas illette meg azokat a leghatranyosabb
helyzeti kistérségekben 1év6 vdarosi onkormdnyzatokat, amelyeknél az onkor-
manyzati belteriileti kiépitetlen utak ardnya meghaladta a 60%-ot. A tdmogatas
az egyes években egyenlé mértékben illette meg az érintett varosi dSnkormanyza-
tokat, és els6sorban a csatornazott, de burkolatlan utak szilard burkolattal valé
ellatasara szolgalt. A vizsgalt id6szakban kilenc varos kapott 57 és 324 millié Ft
kozott tamogatast. Egy varos (Tiszafdldvar 324 millié Ft) minden évben, 6t varos
(Battonya 224 millié Ft, Hajduhadhdz 267 millié Ft, Mez8csat, Szendrd és Téglas
egyarant 224 millié Ft) harom évben, tovdabba hdrom varos (Flizesgyarmat 100
milli6 Ft, Hajdusamson és Kaba egyardant 57 milli6é Ft) egy-egy alkalommal ka-
pott tamogatast.

A 2006-2010. években a konyvtari, kozmiivelodési és muzeumok
szakmai feladatainak ellatasat szolgalo fejlesztéseket 3640 millio Ft-al
tamogatta a kozponti koltségvetés. A konyvtari tamogatas keretén
beliil a pdlyadzatonként dtlagosan elnyerhetéo osszeg a palyazé onkor-

% a 18/2008. (I1I. 28.) OTM rendelet a kistelepiilési iskoldk és a korjegyz6ségek targyi
feltételeinek javitasaval, valamint kozosségi buszok beszerzésével kapcsolatos egyszeri
koltségvetési tamogatds igénybevételének részletes feltételeirsl, a 8/2009. (1. 26.) OM
rendelet a bolcs6dék és kozoktatasi intézmények infrastrukturdlis fejlesztése, valamint
kozosségi buszok beszerzése tamogatas igénybevételének részletes feltételeir6l, valamint
a 1/2010. (1. 19.) OM rendelet a bdlcsédék és a kdzoktatdasi intézmények infrastruktura-
lis fejlesztéséhez, valamint kozdsségi buszok beszerzéséhez kapcsoldéds, kdzpontositott
eléiranyzatbdl szarmazé tdmogatds igénybevételének részletes feltételeirdl
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manyzatok nagy szama miatt mindossze 200-300 ezer Ft volt. A fel-
zarkoztatas keretében 2006-2010 években beadott palyazatok kozel haromne-
gyede, az érdekeltségnoveld tamogatasbol az igények 86%-a részesiilt tamoga-
tasban (5477 palyazat), 0sszesen 1216 millio Ft 6sszegben.

A konyvtari tdmogatasi eldéiranyzat 10%-a terhére felzarkéztaté pdlyazaton ve-
hettek részt azok, amelyeknél a targyévet megel6z6 évben az dllomanygyarapi-
tasra forditott 6sszeg nem érte el az orszdgos atlagot. Erdekeltségnévelé tdmoga-
tasban részesiiltek az dnkormanyzatok az el6z8 évi dllomdnygyarapitdsra fordi-
tott sajat kiadasuk aranydban. Egy-egy dnkormdnyzat tébb évben is igényelt és
nyert tdmogatast.

A kozmiivelodési intézmények, koz0sségi szinterek technikai, miiszaki
eszkozallomanyanak, berendezési targyainak gyarapitasat szolgalo pa-
lyazaton folyamatosan csokkent a tamogatast igénylok szama. A
benyujtott 1673 millié Ft tamogatasi igénybdl 1216 millié Ft tamogatast itéltek
meg (72,7%). A tamogatas 2889 millio Ft fejlesztés megvalodsitasat segitett eld.
A muzeumok szakmai tamogatasa a kiallitasok el6készitését, 1étrehozasat, fel-
vjitast, illetve korszerlsitést tamogatta. Egy 6nkormanyzat tébb palyazatot is
benyujtott, illetve nyert is meg. A vizsgalt 6t év alatt 75 volt a nyertes palyaza-
tok szama, de a tamogatasi igények Osszegének a felét sem lehetett kielégiteni.
Az elnyert tamogatasok atlagos 0sszege 16 millié Ft volt, és 1209 millio Ft ke-
rult szétosztasra.

Miutan 2006-ban lehetett utols6 alkalommal cimzett tadmogatast igényelni
belteriileti belvizrendezésre, az orszag legmélyebben fekvé teriiletein rend-
szeresen jelentkezd belvizi helyzet megoldasara 2007-2010 kozott osszesen
2550 millio Ft tamogatas allt rendelkezésre, azzal, hogy a 2010-re eléi-
ranyzatként szerepeld 50 millié Ft-on feliil 3000 milli6 Ft kotelezettség volt val-
lalhat6* 2011-re. Az igények alapjan ennek 6sszege 2800 milli6 Ft lett. A 90%-
os tamogatasi mérték ellenére az eliranyzat 93%-anak megfelel6 igénnyel él-
tek csak a kedvezményezett varosok a 2007-2011 idészakra vonatkozéan. A
tényleges felhasznalas 2010 végéig 2364 milli6 Ft volt.

A tamogatds kedvezményezettjeinek korét Békés, Csongrad és Jasz-Nagykun-
Szolnok megye azon vdarosaira korlatoztak, melyeknek a tengerszint feletti ma-
gassaguk nem tobb mint 85 méter, valamint a teriiletfejlesztés kedvezményezett
térségeinek jegyzékérdl szolo6 Korm. rendeletben® szerepld kistérségek teriiletén
talalhaték. A 2007. évben nyolc, mig 2008-t6] a kedvezményezettek kore tiz va-
rosra terjedt ki.

A 2006. évben a Kormdny*® év kozben - két kdzpontositott elGiranyzatbol 400
millié Ft-ot elvonva - 0j, a tébbcélu kistérségi tarsulasok koézosségi busz*' be-

% Erre felhatalmazast a 2010. évi koltségvetés 5. szamu mellékletének 20. b) pontja
adott.

% 2007-ben a 64/2004. (IV. 15.) Korm. rendelet 1-2. szamu mellékletében (hatdlyta-
lan:2007. XI. 25-t61), 2008-ban a 311/2007. (XI. 17.) Korm. rendelet 2-3. szamu, 2010-
ben a 2. szamu mellékletében szerepl6 kistérségek

40 A 2211/2006. (XII. 7.) Korm. hatdrozat alapjan tortént az eléiranyzat dtcsoportositas.
4 Minimum 15 6 szdllitasara alkalmas busz beszerzésére volt lehetdség.
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2.3.

szerzését tamogatd kozpontositott eldiranyzati jogcimre biztositott fedezetet. A
2008-2010. években eredeti eldiranyzatként tervezve, de nem 6nallé jogcim-
ként*? osszesen 1350 millié Ft dllt rendelkezésre e célra. Mivel az éves tamo-
gatasi igény kétszerese-haromszorosa volt a szétoszthato forrasnak
(6sszesen 4000 millié Ft), a maximum 30 millié Ft benyujthaté igénnyel szem-
ben a megitélt tamogatasok Osszege 6 és 24 millio Ft kozott szorddott. Négy év
alatt osszesen 110 tobbcélu kistérségi tarsulas kapott tamogatast 123
busz beszerzéséhez.

Sport célu ingatlanok feldjitasara keretében 2006-ban sportpalyak, 2009-
ben sportlétesitmények felujitasara osszesen 750 millio Ft eloirany-
zatot terveztek. A tamogatds felhaszndldsandl a beadott palyazatok mi-
nél szélesebb szamban torténd eredményessé nyilvanitasara toreked-
tek, igy a palyazok 95%-at tamogatasban részesitették. Ez egyben azt
jelentette, hogy a maximalisan igényelhetd 8, illetve 10 milli6é Ft-nal a megitélt
tamogatasok kisebbek voltak. Az egy palyazatra jutd tamogatas atlagosan alig
haladta meg az 5 millié6 Ft-ot és az Osszes benyujtott tamogatasi igény
haromnegyedére sem volt elegendo.

A 2007-ben és 2008-ban alakult, illetve 4j taggal béviilt korjegyzoségek tar-
gyi feltételeik javitasara 2008-ban a székhelyiik szerinti 6nkormany-
zatok kozpontositott tamogatast igényelhettek. Az eredetileg e célra
el6iranyzott 500 millié Ft-tal szemben kozel masfélszeresét*® kaptdk meg a kor-
jegyz6ségek tamogatasként. A dontést hozo ebben az esetben is a palyaza-
tok mind nagyobb szamban valo tamogatasara torekedett, igy az at-
lagos tamogatasi mérték az igényelheto 6sszeg egyharmadat sem ér-
te el.

Fejezeti kezelésii eloiranyzatokbol nyujtott tamogatasok

Az onkormanyzatok szocidlis, egészségiigyi, kozmiivel6dési, kozlekedési inf-
rastruktira fejlesztésével Osszefliggé feladataikhoz fejezeti kezelésii eloi-
ranyzatokbdl tobb jogcimen is tamogatasban részesiiltek, elsésorban
a kotelezd feladatok miuikodtetéséhez sziikséges fejlesztések megvalodsitasa érde-
kében. Ezen tamogatasok céljai az OGY altal elfogadott fejlesztési és
teriiletfejlesztési célkitiizésekkel 6sszhangban voltak.

A fejezeti kezelési eldiranyzatok felhasznalasanak eljarasrendjét minisz-
tériumonként alakitottak ki. A tdmogatasokat palyazatok utjan (39%-
ban), vagy egyedi tamogatdsként itélték meg. A teriiletfejlesztési célok
megvalodsitasat szolgalo fejezeti kezelésii eldiranyzatok palyazati

42 A 2008. évben a kistelepiilési iskoldk és a korjegyzoségek tamogatdasaval, 2009-ben és
2010-ben a bolcsd6dék és a kozoktatasi intézmények infrastruktira fejlesztésének tamo-
gatasaval egy jogcimben szerepelt a koltségvetési torvény 5. szamu mellékletében.

3 A fedezetet a kistelepiilési iskoldk targyi feltételeinek javitasara meghatdrozott sszeg
fel nem haszndlt része biztositotta. Erre az adott lehet6séget, hogy a koltségvetésben
egy jogcimen belil tervezték e feladatoknak, valamint a kozosségi buszok beszerzésé-
nek eléiranyzatat.
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rendszerben torténé felhasznalasa soran nem érvényesiilt a Tftv.
21/A § (1) bekezdésében eldirt forraskoordinacio, az nem terjedt ki a
Tftv. 21/A § (2) bekezdés a)-c) pontjaban eléirtakra (forrasok felhasznalasat
szabdlyozé jogszabalyok és utasitasok egyeztetése, palyazati célokat szolgald
forrasok szambavétele, palyazati felhivasok egyeztetésére és nyilvantartasara).
Ezt a teriiletfejlesztésért felelds miniszter feladata volt az érintett miniszterek
egylittmuikodésével.

A fejezeti kezelésli el6iranyzatokbél a helyi onkormanyzatok részére
nyujtott tamogatasok fajtaja és nagysagrendje a fejezeti kezelésu el6i-
ranyzatok fejezetgazdainal rendelkezésre allé nyilvantartasok alap-
jan nem volt teljes koriien megallapithato, annak kigyUjtésére tobbségé-
ben a helyszini ellenérzés soran kertilt sor. A rendelkezésiinkre bocsatott infor-
maciék alapjan a helyi onkormanyzatok a vizsgalt idoszakban tobb
mint 31 Mrd Ft fejezeti kezelésii eldiranyzatbol nyidjtott tamogatas-
ban részesiiltek, amelybdl 10 Mrd Ft-ot pdlydzat utjan, 21 Mrd Ft-ot egyedi
dontéssel itéltek meg.

A GKM ,,Utpénztar” fejezeti kezelésii eldiranyzata terhére — dontSen
onkormanyzatok és tdarsulasaik részére** — 2006-2008 kozott, az eurdpai
EuroVelo kerékparut-hal6zat magyarorszagi szakaszai, illetve kozlekedésbiz-
tonsagi célu kerékparutak épitésének és tervezésének tamogatasara irt
ki palyazatot. Az 6nkormdnyzatok dltal beadott 310 palyazatbél 165 részére
itéltek meg tamogatast 4 376 millio Ft 6sszegben, amellyel 1083 km
kerékparut épitése, valamint 889 km tervezése valosulhatott meg. Sajat
forras hiany miatt 11 énkormanyzat 179 millié Ft elnyert tamogatasrél mon-
dott le.

A palyazati uton elosztott fejezeti kezelésii eloiranyzatok kozel 30%-
a az egészségiigyi ellatas teriiletét érintette. A 2007.évben a szerkezet-,
illetve intézmény-atalakitasra rendelkezésre allé forrasbol*® kettd févarosi kor-
haz* feladat atvételéhez kapcsolédé fejlesztést tamogatottak 2370 millié Ft-
tal.

A hatranyos helyzetl kistérségek szocidlis szolgaltatasainak koncentralt és
tervszerd fejlesztésére 2001-ben jott létre a ,,Hdrom éves Kkistérségi szocidlis
felzarkoztatéo program”. A programban kiemelt jelentéséget kapott a 2002-
ben indult decentralizalt tertiletfejlesztési tamogatassal (TRFC) tortént tarsfi-
nanszirozasi gyakorlat. A 2006. évtél a megyei decentralizalt forrasok csokke-
nésével a fejezeti kezelési elGiranyzat?’ mellett a program fejlesztési keretei re-

* Az arvizvédelmi toltésen épuld kerékpdrit esetében az illetékes Kornyezetvédelmi és
Viziigyi Igazgatésdg is palyazhatott.

** az Egészségugyi Minisztérium szerkezet, illetve intézmény atalakitds fejezeti kezelést
eléiranyzatabdl

* a Foévarosi Onkormdnyzat Egyesitett Szent Istvan és Szent Laszlo Koérhaz-
Rendel6intézet, valamint a Péterfy Sandor utcai Kérhaz és Rendeldintézet

¥ A XXVI. SZMM fejezet Szocidlis szolgaltatasok alcimen beliil a szocidlis alap és szako-
sitott ellatasok fejlesztése jogcim csoport eléiranyzata tartalmazta.
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gionalis forrasokbol keriiltek elkilonitésre. Az ujabb programok inditasara
ezért a regionalis fejlesztési tanacsokkal tortént megallapodasok alapjan kertilt
sor. A vizsgalt id6szakban 23 kistérség tamogatasara 1310 millio Ft fejeze-
ti kezelésii eloiranyzatot biztositottak.

A szociadlis és gyermekvédelmi feladatok teriiletén a vizsgalt idészakban
a helyi 6nkormadnyzatokat négy jogcimen (a szakositott vagy nappali ellatast
nyujto intézmények felujitasanak, korszertsitésének, illetve gyogyaszati segéd-
eszkozok beszerzésének, lakootthon létesitésének, miikodoé lakasotthonok elhe-
lyezési feltételei szinten tartasanak, javitasanak, tovabba a szocidlis intézmé-
nyek akaddlymentesitésének tGmogatasara) 1745 milliéo Ft-tal tamogatta
az SZMM. A tamogatas dontden beruhazasok, eszkdzbeszerzések finansziroza-
sara szolgalt. Ezekre a célokra benyujtott palyazatok csak részben voltak
eredményesek, mivel miiszakilag nem megfelel6 tartalmu padlyazatokat
nyujtottak be az dnkormanyzatok. A rendelkezésre allo keretdsszeget részben
az el6z6k miatt, részben a kevés szamu jogos igény miatt nem hasznaltdak fel.

A lakéotthonok létrehozdsat tdmogaté pdlydzaton egy dnkormdnyzat nyert ta-
mogatast.

A miikodds lakdasotthon elhelyezési feltételei javitdsanak tdmogatasara kiirt pa-
lyazatra nem érkezett annyi jogos igény, mint amennyi erre a célra rendelkezésre
allt.

Az akaddlymentesitésre 2006-2007-ben beadott 234 palyazat koziil csak 99 felelt
meg a kiirasban szereplé feltételeknek. Mindkét évben miszakailag nem megfe-
lel$ tartalmu pdlydzatok sokasagat nyujtottak be. A nem megfelelé6 muszaki tar-
talom a rampa délésszogéhez kapcsolddott, amelynek kialakitasat nem az elé-
irasoknak megfelelen tervezték annak ellenére, hogy volt épitésiigyileg objektiv
moédon mérheté hivatalos standard, valamint az OTEK szabdlyzat és kiilonbozé
kiadvanyok is segitették a palyazéokat.

Az e teriileten megitélt tdmogatdsok nagysagrendje nagy szérédast mutatott. A
legnagyobb 6sszeg egy lakootthon létrehozdasara biztositott 78 millié Ft, mig a
legkisebb egy miikodo lakasotthon elhelyezési feltételei javitasara megitélt 126
ezer Ft volt.

A NKOM, majd az OKM a vizsgdlt id6szak kezdete elétt inditott programjai
keretében a kozosségi kulturalis szinterekre, azok feltjitasanak, bovitésé-
nek, fejlesztésének, ujak kialakitasanak tamogatasara az 6t év alatt kozel 600
millio Ft 6sszegben nyujtott tamogatast az infrastruktira és eszkozfejlesz-
tésre rendelkezésre allo fejezeti kezelési eldiranyzat terhére.

A, Kdzkincs Program” keretében fejlesztési célu tdmogatdast az énkormanyzatok és
tarsulasaik részére 2006-2008. kdzott infrastruktura és eszkozfejlesztésre 240 eset-
ben biztositottak. Az igények minden évben t6bbszordsen meghaladtdk a rendel-
kezésre all6 palydzati keretet. A 2007. évtSl a Kozkincs hitelprogram keretében a
kedvezményezettek dltal infrastruktura és eszkozfejlesztésre felvett hitel kamata-
nak, illetve t6ketorlesztésének atvallalasaval is nyujtottak tdmogatast.

A, Tengertanc Program” keretében a népi kultura értékeinek megmentését és at-
orokitését kivanta a tarca tdmogatni. A népmiivészeti és hagyomanydrzé tajha-
zak infrastrukturdlis és eszkozfejlesztésére 2006-ban, valamint 2008-2009-ben
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beadott 77 palydzatbdl csak 45 volt tdmogathatd és az elnyert 6sszeg atlagosan
alig haladta meg az 1 milli6 Ft-ot.

A fejezeti kezelésii eloiranyzatok terhére, illetve kormdnyhatdarozatok
alapjan eléiranyzat atcsoportositasaval, valamint tartalékbol valo fedezetbiz-
tositassal megemelt elGiranyzatukb6l nem palyazat keretében, egyedi
dontésekkel tobb mint 21 Mrd Ft nevesitett tamogatast itéltek meg
onkormdnyzati feladatok fejlesztésére 2006-2009 kozott. Ennek 30%-a a Fo-
varosi Onkormanyzat ttépitési és fejlesztési tamogatasat, 25%-a egy
onkormanyzat (Orbottydn) csatorna és szennyviz elvezetési rendsze-
rének kiépitését szolgalta, 45%-a valamennyi dgazatot érinté 6nkormany-
zati feladat fejlesztéséhez biztositott tamogatast, 6sszesen 120 esetben.
A Févarosi Onkormdnyzat titépitési és fejlesztési tamogatdsara az , Utpénztdr” el-
nevezésl fejezeti kezelésl elGiranyzat*® terhére 2006-2008 kozott egyedi donté-
sekkel a Kormany 6sszesen 52 km hosszu utszakaszhoz 5961 millié Ft felhaszna-
lasara adott felhatalmazast® .

A koltségvetés kdzponti egyensulyi tartalékabol az OTM fejezet dgazati célfelada-
tok megnevezési fejezeti kezelésli alcimre 5964 millié Ft-ot atcsoportositdsara ke-
riilt sor®®, melybél Orbottydn és térsége csatorna és szennyviz elvezetési rendsze-
rének kiépitése 5100 milli6 Ft-al kerilt tdmogatasra. 37 énkormdnyzat - az
egészségiigyi agazat kivételével valamennyi dgazati feladatot érintéen — 8-100
millié Ft kézotti tdmogatdsban részesiilt, 6sszesen 864 millio Ft sszegben.

A NEFMI jogeléd szakminisztériumai fejezeti kezelésli eldirdanyzataibdl egyedi
tamogatast az ellendrzott idészakban 45 dnkormdnyzat 746 millié Ft-ot kapott
alap és szakositott szocidlis ellatasok, korhdzak, rendeldintézet, iskola, 6voda,
miivel6dési hdz, polgdrmesteri hivatal fejlesztéséhez.

A IX. Helyi dnkormanyzatok tdmogatasa fejezetben — eléiranyzat atcsoportositas
és tartalékbdl vald fedezetbiztositassal — 2007-2009 kozott Gj cimek 1étrehozasa-
val osszesen 8344 millié Ft tdmogatast biztositott a Kormany a hatarozataiban®!
megjelolt 38 onkormanyzat részére 12-1000 milli6 Ft kozotti nagysagrendben.
Ennek 39%-a kozoktatdsi intézmények, 11%-a sportlétesitmények fejlesztését, va-
lamint 22%-a a szombathelyi szinhdz kialakitdsat célozta. Ezen tul utak, kozos-
ségi terek, temetd, szennyviztisztito, egészségiligyi alapellatas, jatszétér, varoskoz-
pont, tizoltésdg fejlesztésére, illetve miemléképiilet megdvasara, ipari park ki-
alakitasahoz sziikséges foldtertilet megvasarlasara is nyujtott tamogatast a Kor-
many ily médon.

8 Az elGiranyzat kezel6je 2006-2007-ben a GKM, mig 2008-ban a KHEM volt.

%9 A 2119/2007. (V1. 25.) Korm. hatdrozattal médositott 2008/2006. (I. 26.) Korm. hatd-
rozat alapjan 2006-ban 2100 milli6é Ft, 2007-ben tovabbi 900 millié Ft allt rendelkezés-
re. A 2248/2007. (XII. 23. ) Korm. hatdrozat alapjan 2000 millié Ft, a 2115/2008. (VIII.
27.) Korm. hatarozat alapjan 961 millié Ft allt rendelkezésre.

%0 Az atcsoportositasra a 2258/2007. (XII. 23.) Korm. hatdrozat 3. pontja rendelkezett a
4. szamu melléklet szerinti részletezettséggel.

S a 2238/2007. (XII. 23 Korm. hatdrozat, 2258/2007. (XII. 23 Korm. hatdrozat,
2098/2008. (VII. 24.) Korm. hatarozat, 2175/2008. (XII. 17.) Korm. hatarozat,
2177/2008. (XII. 18.) Korm. hatdarozat, 2184/2008. (XII. 23.) Korm. hatarozat
1212/2009. (XII. 15.) Korm. hatarozat, 1222/2009. (XII. 29.) Korm. hatarozat.
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2.4.

Tobb olyan tamogatasi konstrukcié is mikodott ebben az idészakban, amely
dontben a feladatok mukodési jellegl szakmai fejlesztését szolgalta, de a meg-
itélt tamogatdsbdl meghatarozott mértékben (a tdmogatds kisebbik hanyada-
bdl) a feladathoz tartozé infrastruktura fejlesztésére, illetve eszkdzbeszerzésekre
is lehet6ség volt.

Tipikusan ilyenek voltak a gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatasok fej-
lesztését tamogato fejezeti kezelésd éves el6iranyzatokbdl a gyermekjoléti alapel-
latasok és a gyermekvédelmi szakellatds fejlesztésének tamogatasa, illetve e teri-
leten a médszertani feladatok ellatasara kijelolt gyermekjoléti és gyermekvédelmi
intézmények maddszertani tevékenységének tdmogatasa.

Decentralizalt teriiletfejlesztési tamogatasok

A 2006-2009. években az dnkormdnyzati feladatok fejlesztését tobb hazai te-
riiletfejlesztési tamogatasi program segitette. A decentralizalt terii-
letfejlesztési tamogatasok®’ kedvezményezettjei - a TRFC kivételével,
melyre vallalkozasok és nonprofit szervezetek is palyazhattak - az onkor-
manyzatok, illetve tarsulasaik voltak. A 2006. évben hdarom el6iranyzat
(CEDE, TEKI, LEKI) feletti dontési jogkér még a megyei teriiletfejlesztési tana-
csoké volt, mig 2007-t6] minden tamogatas felhasznalasardl a regionalis fej-
lesztési tandcsok dontottek. (A 2010. évben és 2011-ben az éves koltségvétések
nem tartalmaztak eldiranyzatot e faladatra, a dontési jogkdr nem valtozott.)

A kizardlag onkormanyzatok altal igénybe vehetd decentralizalt tertiletfejlesz-
tési tamogatasok fedezeteként a vizsgalt idészak alatt 98 839 milli6 Ft eléirany-
zatot biztositott az dllami koltségvetés. A rendelkezésre allé elSiranyzatbol
88 849 millid Ft-ot (89,9%) hasznaltak fel, amely értékelésénél figyelemmel kell
lenni a felhasznalas évek kozotti athuzodasara. A korabbi évekrdl athuzodo
kotelezettségek miatt az eldiranyzat 85%-a allt rendelkezésre 1j igények tamo-
gatasara. Az dnkormanyzatok az ellenérzott idészakban 2006-ban és 2008-ban
palyazhattak a TRFC eldiranyzatabdl tamogatas elnyerésére, amelybdl 17 531
milli6é Ft-ot itéltek meg szGmukra.

A kilonb6z6 decentralizalt forrasokbdl kiirt palyazatokra a rendelkezésre allo
eléiranyzatok tobbszordsére nyujtottak be igényeiket az dnkormanyzatok. A
valtoz6 tamogatasi célokkal mikddtetett palyazati rendszerben az 6nkormany-
zati feladatok ellatasat biztosito infrastruktura fejlesztésére és felujitasara éven-
te 2500-4000 palyazatot hagytak jova.

52 CEDE, LEKI, TEKI, TEHU, TEUT
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Decentralizalt terlletfejlesztési forrasokbdl megitélt
tdmogatasok (darab) szama
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A decentralizalt teriiletfejlesztési forrasokbodl a vizsgalt id6szakban 100 591 mil-
lié Ft tamogatast itéltek meg.

Decentralizalt teruletfejlesztési forrasokbdl megitélt
tdmogatasok (millié Ft)

17% 14%

m CEDE
14501 O TEKI
14%

B LEKI

O TEHU

mTEUT

27312
28%

OTRFC

26%

730
1%

E tdmogatdsok népszertiségéhez hozzajarult az is, hogy a megpalyazhaté
jogcimek kore igen tag volt — a tematikusan kotott TEHU* és a TEUT el6i-
ranyzatok kivételével — szinte minden 6nkormanyzati feladat fejlesztése tamo-
gatott volt. Kedvez6 volt az igényelhetéo tamogatas osszkoltséghez vi-
szonyitott aranya, figyelembe véve az egyes térségek, telepiilések elmara-
dottsagi szintjét, amely alapjan a hatranyosabb helyzetl telepiiléseknek keve-
sebb Onerovel kellett rendelkezniiik, illetve bizonyos konstrukciok esetében csak
elmaradott térségekbdl nyujthattak be pdlyazatot a felzarkéztatas Osztonzése
érdekében.

A LEKI, TEKI és a CEDE pdlydzatokndl a legnagyobb tdmogatdsi intenzitds 70-
90%, a TRFC-nél 65-95%, mig a TEUT esetében a tdmogatds aranya 50%, illetve
58% volt. Az igénybe vehet6 tdmogatas 6sszegének korlatai miatt a nem til ma-
gas projekt 6sszkoltség (jellemzben 40-60 millié Ft, de nem volt egyedi az egymil-
li6 forint alatti tdmogatasi igény sem) az dnkormdnyzatok sziikséges sajat erd
biztositasat kdnnyebben lehet6vé tette.

53 Koltségvetési eldiranyzat csak 2005-2006-ban volt biztositva, az eldiranyzat felhasz-
nadlasa athuzédott 2007-re is.
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A tamogatasok jogcimeinek meghatarozasandl torekedtek arra, hogy olyanok
keriiljenek kiirasra, amelyek mas palyazati konstrukciokbdl, illetve eurdpai
uniods forrasokbol nem tamogathatdk, vagy azokat kiegészitik és 6sszhangban
vannak az onkormanyzatok fejlesztési céljaival. A tamogatott célok alapjan
tobb fajta teriiletfejlesztési forrasbol is lehetett tamogatast igényelni
az egyes onkormanyzati feladatokhoz**.

A 2008. évtdl a tamogatasi jogcimek valtoztak, illetve szikiiltek és még inkabb
az EU-s forrasokbdl nem tamogathatd célokra vonatkoztak. A cél és cimzett
tamogatasokkal megvalosuld fejlesztésekhez kiegészitésként lehetdség volt a
decentralizalt forrasokbdl tamogatast igényelni, de ezzel a lehet6séggel évente
minddssze két-harom esetben éltek az dnkormanyzatok.

A decentralizalt teriiletfejlesztési forrasokbol megitélt tamogatasok kozel két-
harmadat termeld infrastruktirafejlesztésre hasznaltak fel. A legtobb tamoga-
tasi igény a kozut és szennyvizhalozat fejlesztés, illetve a vizelvezetés tertiletét
érintette.

Meghatdrozé volt — 75%-0s ardnnyal — a kozut- és jardafejlesztéshez felhaszndlt
Osszeg. A vizgazdalkodas agazat, a Vasarhelyi terv megujitasa (TRFC) keretében
féleg szennyvizkézmi beruhdzasokhoz biztositott tamogatas altal kozel 20%-os
meértékben részesedett.

A human infrastruktura-fejlesztésen beliil a legtobb tamogatast az oktatasi, ezt
kovetSen a kdozmiivel6dési, a szocidlis és egészségiigyi feladatokat ellaté intéz-
mények felujitasahoz, korszertsitéséhez, akadalymentesitéséhez biztositottak.

A 2008. évben a TRFC kozel 90%-a helyi és térségi kozmunkaprogramok, va-
lamint a kozérdekd Onkéntes munkavégzés keretében megvalosuld telepiilés-
képet javito tevékenység, illetve a szocidlis foldprogram tamogatasi célra bizto-
sitott forrast az dnkormanyzatok szamara. E célok mellett komplex szolgalta-
tast nyujté ifjusagi irodak, kozosségi terek kialakitasahoz, infrastrukturalis fej-
lesztéséhez, eszkdzeinek beszerzéséhez, valamint dnkormadnyzati tulajdonban
1évd, eladasra szant beltertileti lakotelkek el6-kozmivesitéséhez, szolgalati la-
kasok épitéséhez, felujitasahoz kaptak tamogatast az 6nkormanyzatok. Tovab-
ba idegenforgalmi szezonalitast mérsékld rendezvényekhez 421 millié6 Ft nem
fejlesztési tevékenységhez biztositottak tamogatast a regionalis fejlesztési tana-
csok.

A forrasok felhasznalasa a teriiletfejlesztési tamogatasokrol és a decentrali-
zacio elveirdl, a kedvezményezett térségek besorolasanak feltételrendszerérdl
sz616 67/2007. (VI. 28.) OGY hatarozatban foglalt elvarasoknak — mely
szerint a hatékony felhasznalas érdekében a forrasokat koncentralni sziikséges,
figyelemmel kell lenni a forrasok szétaprézédasanak megakadalyozasara, a
projektfinanszirozasrol at kell térni a programfinanszirozasra — nem felelt
meg. A tertiletfejlesztési forrasok nagy része egyedi, elaprézott onkormanyzati

% Az egyes teriletfejlesztési tdmogatdsokbol az énkormanyzati feladatokhoz megitélt
tamogatasokat a 4. szamu melléklet szemlélteti. A megitélt tdmogatasok szamat az 5.
szamu melléklet tartalmazza.
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3.1.

infrastrukturalis fejlesztéseket tamogatott, amelyeknek eredménye az adott te-
lepiilésen éreztette hatasat, de térségi kihatasa nem, vagy alig volt.

Egyes régiokban (az Eszak-Alf6ldi és az Eszak-Magyarorszdgi Régidban) a decent-
ralizdalt tertiletfejlesztési tdmogatasok igénybevételi lehet6sége a tobbcélu kistér-
ségi tarsulasi rendszernek, mint tobb telepiilés feladatellatasban megvalosulé in-
tegracios formajanak az érdekalapu kialakulasat és megerdsddését segitette.

A regiondlis és a megyei teriiletfejlesztési tandacsok a helyi problémakkal 6ssz-
hangban dontottek a decentralizalt teriiletfejlesztési tamogatasokrol, amely so-
ran tobb esetben nem csak a feladat fontossagat, a fejlesztés megvalositasanak
sziikségességét vették figyelembe a tamogatasok odaitélésénél, hanem igyekez-
tek minél tobb palyazé igényeit kielégiteni.

Egy teleplilésre jutd éves atlagos tamogatas 2006-2010 k6zott
(CEDE, TEKI, LEKI, TEHU, TEUT) (mili6 Ft)
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A tamogatasban részesiilt helyi dnkormadnyzatok teriiletén megvalosult fej-
lesztések, a kilonbozo kozosségi intézmények vagy utak feldjitasaval hozza-
jarultak az onkormanyzati feladatok szinvonalasabb ellatasahoz,
az ott €lok életmindségének javitasahoz. E tamogatdsok segitették az on-
kormadnyzatokat abban is, hogy a kotelezé feladataik ellatasat meghatarozé
hatoésagi eldirasokat (a konyhak HCCP alapjan valdé mukodésének feltételeit, a
kozegészségligyi-, a kozlekedés biztonsagi eldirasokat, az akadalymentes kozle-
kedés biztositasat) teljesiteni tudjak.

A MONITORING RENDSZER MUKODTETESE

A monitoring rendszer kialakitasa, informaciok hasznosi-
tasa

A helyi dnkormanyzatok hazai fejlesztési céli tamogatasi rendszerében a vizs-
galt id6szakban a tamogatasokat kezelo szervezetek nem miikodtettek
egységes monitoring rendszert.

Az 1999. XI. 7-t6l hatalyos Tftv. 27. § (1) bekezdésének h) pontja értelmében a
Kormanynak rendeletben kellett szabalyoznia a tertileti monitoring rendszer
feladat- és hataskorét, szervezeti és miikddési rendjét. A teriileti monitoring
rendszer kialakitdsa - a tertiletfejlesztési célok érvényesitését szolgalo intéz-
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mény- és eszkdzrendszer fejlesztési iranyai kozott — az Orszagos Tertiletfejleszté-
si Koncepcioban (Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepcid) is szerepel. A Kor-
many rendelet tervezetét és az azt megalapozé elGterjesztést> az NFGM
csak 2009-ben készitette el. Az elGterjeszték az Orszdggytilés, a Kormany,
valamint az orszagos és térségi szerepldk dontéseinek eldsegitését kozpolitikai
célként fogalmaztak meg, mely orszagos, regiondlis, megyei szinten, valamint
az Orszagos Tertletfejlesztési Koncepcioban meghatarozott kiemelt térségekre,
egyéb teriiletekre rendszerszertien elemzi és értékeli a tertileti folyamatok ala-
kulasat, a fejlesztések hatasat, valamint vizsgdlja a tertileti tervek és a fejleszté-
si tervek teriileti tartalmat. A tertileti monitoring rendszerrdl sz6l6 Kormany
rendelet®® 2010. aprilis végén lépett hatdlyba. A Kormdny a rendeletben Orsza-
gos-, Kiemelt térségi-, Regionalis- és Megyei tertileti monitoring bizottsag mu-
kodését hatarozta meg. A monitoring bizottsagok tevékenységiikrél a targyévet
kovetd marcius 31-ig kotelesek tdjékoztatdst adni. A sokszereplés tamogatasi
rendszerbdl is adddott, hogy az énkormadnyzatok kiilonbozé jogcimi fejlesztési
célu tamogatashoz jutasanak feltételeit kiilonbodz6 szintli jogszabalyok — torvé-
nyek, kormadnyrendeletek, szakminiszteri rendeletek -, kormanyhatarozatok
szabalyoztak, amelyek nem egyforman kezelték a tamogatasok felhasznalasa,
a tamogatassal megvaldsitott teljesitmények nyomon kovetésének, ellendrzésé-
nek kérdését.

Mind a négy tamogatasi eldiranyzat csoport esetében - elsGsorban a
termeld infrastruktura fejlesztéseknél, valamint a human infrastruktura fejlesz-
tések esetében az eszkoz beszerzésekre vonatkozéakndl — a palyazatok és sok
esetben a tamogatasi szerzodések is tartalmaztak naturalis mutato-
kat.

A fejlesztési céla tamogatasok felhasznalasarol szakmai és pénziigyi
beszamolot minden tamogatas tipusnal készitettek az 6nkormany-
zatok. A beszamoldk és az ezekhez kapcsolt adatszolgadltatas alapjan a ta-
mogatas felhasznalasanak eredményességét a tamogatast kezel6k sajat
monitoring rendszeriik keretében ellendrizték és egyedileg értékelték,
azonban osszefoglalo értékelés nem késziilt.

A cimzett és céltamogatasok felhasznalasanak szabalyairol szolo
kormanyrendelet®’ az OM/OTM és — az OM/OTM koordindalasaval — az érin-
tett szakminisztériumok, tovabba a Kincstar részére a tamogatassal megvalosi-
tott fejlesztés szakmai megvalosulasa, a tamogatas rendeltetésszerii
felhasznalasa ellenorzésének lehetdségét irja elo. Az érintett minisztéri-
umok kapacitas hianyra hivatkozva nem éltek ezzel a lehetdséggel.

Az onkormanyzatokért felelos minisztériumhoz rendelt kézpontosi-
tott eldoiranyzatok felhasznalasara vonatkozé rendeletek 2008-t6] az

%5 A tertileti monitoring rendszer feladat- és hataskorérdl, szervezeti és miikodési rendjé-
6l sz616 6063/2009. szamu NFGM elGterjesztés.

% A 37/2010. (II. 26.) Korm. rendelet a teriileti monitoring rendszerrdl.

7 A helyi 6nkormdnyzatok cimzett és céltdmogatdsa felhasznalasanak részletes szaba-
lyairdl sz616 19/2005.(11. 11.) Korm. rendelet 14. § (9) bekezdése.
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ellenérzés és monitoring kifejezést egylittesen hasznaltdk, és a tamogatasok
felhasznalasa ellendrzésének lehetoségét adtak meg az 6nkormanyzat-
okért felel6s miniszternek, illetve az altala megbizott szervek, tovabba jogsza-
balyban erre feljogositott egyéb szervek részére. A minisztérium a fejlesztést
megvalodsitasa folyamatdban nem kovette nyomon, annak befejezését koveto-
en a bekiildott szakmai és pénziigyi beszamoldk, illetve a csatolt szamlak alap-
jan ellenorizte, értékelte a tdmogatas cél szerinti felhasznalasat. Amennyiben
ez a dokumentumok alapjan nem volt egyértelmiien megallapithato, helyszini
ellendrzésre felkérte a Kincstart. A vizsgalt id6szakban két ilyen eset fordult eld.
Az OKM altal kezelt kozpontositott eléiranyzatok felhasznalasat szabalyozo
miniszteri rendeletek kitértek arra, hogy a miniszter a szakmai megvalosi-
tast szakértok utjan folyamatosan ellendrizheti és vizsgalhatja a tamo-
gatas palyazatban meghatarozott és a palyazé altal vallalt célra tortént fel-
hasznalasat. A minisztérium pdlyazatai lebonyolitasat hattér szervezetei bevo-
nasaval, a veliik kotott megallapodas alapjan muikodtette. E palyazatok eseté-
ben is a tamogatast felhasznalok altal utélagosan bekuldott dokumentumok,
alapjan végezték el a lebonyolitok a tamogatas felhasznalasanak ellendrzését,
értékelését.

A Tamogataskezelé bonyolitotta le a kozoktatas szakmai és informatikai fejlesz-
tési feladatai tdmogatasaval, a Konyvtari Intézet, a Magyar Miivel6dési Intézet és
Képzémiivészeti Lektoratus a konyvtari, kdzmivelddési érdekeltségndveld tamo-
gatasok és a muzeumok szakmai tdmogatasaval kapcsolatos palyaztatasi, el-
szamoltatasi, illetve monitoring feladatokat.

A szakmai és informatikai fejlesztési feladatok tamogatasara kapott kézponti
forrasokkal az adott év december 31-i forduld napjaval a Kincstar felé a zar-
szamadas keretében kellett elszamolniuk az 6nkormanyzatoknak. A 2007. év-
t6l a Tamogatdskezeld részére az OKM rendeletekben®® meghatdrozott — évente
eltér6 - id6pontig szakmai beszamolot készitettek a tamogatasban részestilt
szervezetek®. A Tamogataskezel6 helyszini ellenérzést 6nkormadanyzati intéz-
ményeknél, illetve azok fenntartéinal 2007-2008. években nem végzett, statisz-
tikai elemzés modszerével monitoring jelentéseket® készitett. 2010. november

* a szakmai és informatikai fejlesztési feladatok tamogatdasa igénylésének, dontési

rendszerének, folyositdsanak és ellendrzésének részletes szabalyairdl sz6l6 16/2007. (I11.
14.) OKM, a 23/2008. (VIIL. 6.) OKM, a 28/2009. (VIII. 19.) OKM, a 21/2010. (V. 13.)
OKM rendeletek

% Az OKM rendeletek az énkormdnyzati fenntartok mellett a nem dllami intézmény-
fenntartdk és az dllami fels6oktatasi intézmények gyakorld oktatdsi intézményei részé-
re is lehetévé tették a szakmai és informatikai fejlesztési feladatokra a tamogatds
igénylését.

€ Monitoring jelentés a szakmai és informatikai fejlesztési feladatok tamogatdsa
igénylésének, dontési rendszerének, folydsitdsanak és ellenérzésének részletes szabdlya-
irél sz6l6 16/2007. (VIII. 6.) OKM rendeletrdl”, tovabba ,Monitoring jelentés a szakmai
és informatikai fejlesztési feladatok tamogatasa igénylésének, dontési rendszerének, fo-
ly6sitasanak és ellendrzésének részletes szabalyairdl sz6l6 23/2008. (VIII. 6.) OKM ren-
deletrél
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végéig a rendeletben®’ foglaltak szerint statisztikai jelentést kellett késziteniiik a
2009. évi tamogatas felhasznalasanak eredményességérdl, illetve a tamogatott
eszk6zok tipusa alapjan altalanos jellemzést adni a megvasarolt eszk6zok alap-
jan. A vizsgalat idészakdban a jelentést még nem kapta meg a NEFMI.

A fejezeti kezelésii eloiranyzatokbol az onkormanyzati feladatokhoz pa-
lydzati uton biztositott tamogatasok felhasznalasanak folyamatos
nyomon kovetése sem a tamogatast biztosité szakminisztériumok,
sem a palyazatokat lebonyolito szervezetek részérol nem tortént
meg. Ezeknél a palyazatoknal is csak utélagos dokumentum alapu szakmai és
pénziigyi feliilvizsgadlat folyt. Az esetek néhdny szazalékaban a kedvezménye-
zetteknél a fejlesztés megvalositasat kovetden helyszini ellendrzést is folytattak
a palyazat lebonyolitasaval megbizott szervezetek.

A szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi teriileten a pdlyazatokat dontéen
az ESZA Nonprofit Kft-vel ¢ kotott vallalkozdsi szerz6dés alapjan bonyolitatta le
a szaktarca. A lebonyolité a pdlydzatok eredményérdl és a lefolytatott ellenérzé-
sekrdl adatlapok kitoltésével szamolt be az SZMM-nek.

A Kozkincs” és a ,Tengertanc” programok keretében kiirt pdlydzatokat a
NKOM/OKM megbizasabdl a Magyar MiivelSdési Intézet és Képzémiivészeti Lek-
toratus (MMI), illetve a Nemzeti Kulturdlis Alap Igazgatésdga kézremiikddésével
bonyolitottak le. Az MMI a vizsgdlt id6szak elején végzett helyszini ellendrzést. A
kdzmiivelddés, illetve a kozgyljtemények szakmai fejlesztését szolgald , Kézkincs”,
»Tengertanc”, illetve ,Alfa” programokban megfogalmazott célkitiizéseket az ezek
megvalositasat szolgald egyes években kiirt palydzatokban kimeneti elvarasként
szerepeltették. A miniszteri utasitasként kiadott ,Fejezeti kezelésii elbiranyzatok
gazdalkodasi, kotelezettségvallalasi és utalvanyozasi szabadlyzata” el6irasanak megfe-
leléen a targyévet kovetd év marcius 1-jéig — szakmai és szamszaki beszamolét,
illetve értékelést készitettek a tdmogatdsok miikodtetéi a programok megvaldsi-
tasanak allasarol.

A kerékparutak tervezésének és épitésének tamogatasat célzé pdlyazatok lebo-
nyolitasat a szaktdrca a Kozlekedés Fejlesztési Koordinaciés Kozponttal (tovabbi-
akban KKK) végeztette. A KKK a kerékparut épités megvaldsitasanak folyamata-
ban miszaki ellenérzési feladatokat nem végzett, a projekt elérehaladasardl ta-
jékoztatast nem kapott. A feladatok szerzédésszert teljesitését — a szamlak szak-
mai teljesitésigazolasat — a lebonyolitassal megbizott miszaki ellenér végezte. A
KKK miszaki ellenérzése, a megvaldsitds végén a miiszaki atadas-atvételi eljara-
son valo részvétellel és az Utmutatéban meghatdarozott minéségi kovetelmények
teljesitését igazolé6 dokumentdciok (megvaldsuldsi terv, laboratériumi mérési
jegyz6konyv) meglétének ellendrzésével tortént meg.

A monitoring rendszer a decentralizalt tamogatasok korében miiko-
dott a legjobban. A decentralizalt helyi 6nkormanyzati fejlesztési tamogatasi
programok eldiranyzatai felhasznalasanak részletes szabalyairdl szolo kor-
manyrendeleteknek megfelel6en a Kincstar és a regionalis fejlesztési tanacsok

¢! az informatikai fejlesztési feladatok tdmogatdsa igénylésének, dontési rendszerének,
foly6sitasanak, elszamoldsanak és ellenérzésének részletes szabalyair6l 21/2010. (V.
13.) OKM rendelet 11. § (3) bekezdésében foglaltak szerint

62 korabban ESZA Kht.
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munkaszervezete végezte ezt a tevékenységet. A decentralizalt tGmogatasoknal
a tamogatasi részosszegek finanszirozasa el6tt a tamogatasfolyodsitasi kérelem
alapjan, a helyszinen is meggy6zddtek a fejlesztés megvaldsulasanak allasarol.
A teljes megvalésitasi folyamatot végigkisérve uto- és zard ellendrzést is tartot-
tak.

A monitoring rendszer visszajelzései alapjan minden tamogatas ti-
pus esetében tortént nem a célnak megfelelo felhasznalas miatt ta-
mogatas visszavonas. A visszavont tdmogatdasi 0sszeg aranya az elnyert ta-
mogatdas nagysagrendjéhez viszonyitva kisebb volt, mint a tdmogatas vissza-
vonassal érintett pdlydzatok szdmadnak a nyertes pdlyazatok szamahoz viszo-
nyitott aranya. Azoknadl a koézpontositott eldiranyzatokbdl nyujtott tamogata-
sokndl®®, melyeknél tdmogatds visszavonds tortént, a megitélt tdmogatdsok
15%-a volt érintett, de 0sszegszerlien ez csak 0,9%-at tette ki az e korben elnyert
tamogatasok 0Osszességének. E feladatoknadl a visszavont atlagos tdmogatasi
Osszeg 533 ezer Ft volt, mig a megitélt tamogatasoknadl ez a nagysagrend kozel
10 millié Ft volt. A decentralizalt tertiletfejlesztési tamogatdsok esetében a meg-
itélt tamogatasok 0,3%-anal fordult el6, hogy a tamogatas teljes Osszegét visz-
szavontak.

A monitoring visszajelzéseit a tamogatasok jovobeli miikodési feltét-
eleinek kialakitasakor az eldirdnyzatok kezel6i figyelembe vették, de
ennek hasznosulasa nem volt egységes a tamogatasi rendszeren be-
Liil.

A decentralizalt tamogatasok felhasznalasaért felel6s minisztert a monitoring
tevékenység tapasztalatairdl a regiondlis fejlesztési tandcsok az éves szakmai
beszamolodjuk keretében tajékoztattak. A 2007. évrol sz0l6 beszamoldk alapjan
tamogatds fajtanként tdjékoztatokat készitett az OTM, melyek tartalmaztak a
rendelkezésre allo eldiranyzatok felhasznalasaval kapcsolatos tapasztalatokat.
A decentralizalt forrasok felhasznaldsat szabdlyoz6é kormanyrendeletek eldké-
szitése soran rendszeresen kikérték a regionalis fejlesztési tanacsok és a Kincstar
véleményét és figyelembe vették a tdmogatasok jovobeli miikodtetési feltételei-
nek kialakitasakor.

A kozoktatas szakmai és informatikai fejlesztésének tamogatasanal a 2007. év
azon tapasztalata alapjan, hogy ujabb pdlyazat kiirasaval sem volt elegendd
igény a tamogatasra a talsagosan korlatok kozé szoritott felhasznalasi lehet6-
ség miatt, a késébbiekben nagyobb valasztasi lehetdséget adtak a palyazoknak
a beszerezhetd szakmai és informatikai eszkozokre vonatkozéan, aminek ko-
vetkeztében az igények meg is haladtdk a rendelkezésre all6 pénziigyi forrast.

Voltak olyan, tobb szerepld kozremiikodésével lebonyolitott palydzatok, ame-
lyeknél az informaciok, tapasztalatok nem mindig jutottak el a kovetkezé ha-
sonl6 témaju palyazat palyazati feltételeinek kidolgozasaban résztvevokhoz, il-
letve a dontéshozokhoz. Ez abbdl kovetkezett, hogy részletes dsszefoglalo jelen-
tések az ellendrzési tapasztalatokrol nem késziiltek.

63 kistelepuilési iskolak, korjegyzGségek targyi feltételei javitasanak, kozosségi buszok
beszerzésének, sportpalyadk felujitdsanak tdmogatasa
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3.2.

Az dnkormanyzatokért felel§ minisztérium az altaluk kezelt kézpontositott eldi-
ranyzati fedezettel miikoddtetett pdlyazatok korében a kedvezményezettek dltal
megkiildott beszamoldk alapjan a tdmogatas cél szerinti felhasznalasat ellenériz-
ték, de azokrdl irdsos dsszefoglalé nem késziilt. igy a dontést hozok részére nem
allt rendelkezésre informacio ez ellenérzések tapasztalatairél. AZ SZMM padlyaza-
tainal kdzremiikods ESZA Kft. beszamoldi csak a kedvezményezettek szakmai és
pénziigyi elszamoldsanak formai és tartalmi vizsgdlata elvégzésérdl szoltak.

A tapasztalatok hasznosithatésaga olyan esetben is korlatozott volt, mikor a
vizsgalt id6szak csak egy-egy évében volt lehet6ség valamely feladathoz tdmoga-
tast igényelni, illetve, ha egy konkrét feladathoz tébb évben is igényelheté volt
tamogatas, de a tamogatast kezelé kdzben mas szervezet lett. A Kincstar monitor-
ing rendszerébdl nyerhet6 informaciok sem jutottak el minden esetben a tdmoga-
tasokat mikodteté minisztériumokba, vagy nem kisérték figyelemmel azokat.

Az alkalmazott monitoring rendszer - a decentralizalt tamogata-
sokkal kapcsolatosan miikodtetettet kivéve - csak részben volt al-
kalmas a tamogatasok hatasanak, a palyazatokban foglalt célok
teljesiilésének nyomon kovetésére. A 2006-2009. években a hazai fejleszté-
si tamogatasokat mukodtetd szervezetek nem vizsgaltdk a tamogatasok fel-
hasznalasanak hatékonysagat. A monitoring, illetve az ellendrzési rendszer ke-
retében a tamogatasok cél szerinti felhasznalasat, illetve — amennyiben volt — a
megvalodsitott naturdlis mutaték alapjan a tamogatasok felhaszndlasanak
eredményességét egyedileg vizsgaltak. A fejlesztések aktivalasat kovetSen az
onkormanyzati feladatellatasra gyakorolt hatasarél nem volt informaci6. A
hazai fejlesztési tamogatasokat miikodtetd szervezetek, a tamogatasi eléirany-
zatok kezel6i a kitlizott célok elérését program szinten nem értékelték. A mi-
nisztériumok azt sem értékelték, hogy a kiilonb6z6 tamogatastipusok egyiitte-
sen milyen hatast gyakorolnak az dgazatok fejlesztésére.

A monitoring rendszer miikodése a helyi 6nkormanyza-
toknal

A hazai fejlesztési céli tamogatdasok kozil a tamogatas miikodtetoje, a
tamogatasi eloiranyzat kezeldje kizarolag a decentralizalt tamoga-
tast elnyert 6nkormanyzatoknal ellenorizte a helyszinen a tamoga-
tasok felhasznalasat.

A decentralizalt tamogatasok helyszini ellendrzéseit a megyei tertiletfejlesztési
tanacsok munkaszervezetei, illetve a regiondlis fejlesztési tigyndkségek a Kincs-
tar megyei szerveivel kozOsen végezték. Az ellendrzések soran a tamogatas
pénziigyi felhaszndlasat és a fejlesztési feladat miszaki-szakmai teljesitését el-
lendrizték.

A tamogatasi eldiranyzat kezeldje a helyszini ellenérzések sordn tett meg-
allapitasai alapjan minddssze egy esetben, az Onkormdanyzatok szakmai és
pénziigyi beszamoldi alapjan pedig egy dnkormanyzat két fejlesztési feladata-
nak tdmogatasaval Osszefliggésben rendelt el visszafizetési kotelezettsé-
get.

Bélapatfalvan a TRFC tamogatassal megvaldsuld beruhdzasndl (lizemi fiird6épii-
let atalakitasa egészséghdzzad) a tdmogatasi szerz6désben rogzitett 173 886 ezer Ft
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kiadas helyett csak 166 931 ezer Ft kiadast tudtak igazolni, amely miatt a Kincs-
tar 20009. évi ellendrzése alapjan 2685 ezer Ft t6ke és 1045 ezer Ft kamat tdmoga-
tas visszavonasa tértént meg.

Zomban a 18/2008. (I1I. 28.) OTM rendelet alapjan kdzpontositott eldiranyzatbol
igényelhetd, kistelepiilési iskoldk targyi feltételeinek javitasa esetében 2576 ezer
Ft (kdzbeszerzési eljards sordn a tervezett kivitelezési koltség csokkenése miatt), a
korjegyz8ség, a korjegyz8ség targyi feltétételeinek javitasa esetében 454 ezer Ft
(nem a tdmogatasi szerz6désben meghatarozott dsszetételnek megfelelé tdmoga-
tas-felhaszndlds) visszafizetési kotelezettség keletkezett, amelyet az dnkormany-
zat teljesitett.

Az ellendrzott onkormanyzatok 93,8%-a a belso ellenorzés keretében
nem ellendrizte a megpalyazott, igényelt és felhasznalt fejlesztési cé-
la tamogatasokat. Mindossze két onkormdnyzatndl vizsgalta a belsé ellen-
Orzés e tamogatasokat.

Szarligeten a bels6 ellenérzés a 2009. évben vizsgalta az altalanos iskola és az
6voda, tdmogatasokkal megvaldsitott szakmai és informatikai fejlesztéseit, a ta-
mogatasok igénylését és felhasznalasat, amelyet szabdlyszerlinek itélt meg.

Marcaliban a polgdrmesteri hivatal belsé ellenére 2010-ben rendszerellendrzés
keretében vizsgadlta a hazai fejlesztési célu tadmogatdsok igénylését, felhasznala-
sat és elszamolasat, amely soran nem dllapitott meg szabdlytalansagot.

Az onkormanyzatok teljesitették a tdmogatasok felhaszndlasaval kapcso-
latos adatszolgaltatasi kotelezettségiiket, amely lehetGséget biztositott a
tamogatasi eléiranyzatok kezel6inek a pénziigyi és szakmai értékelésre a fej-
lesztési célu tamogatassal megvalodsult projektek, programok esetében.

A hazai fejlesztési céla tamogatasok felhasznalasa soran az érintettek
adatszolgaltatasi kotelezettségének teljesitése ellenére a monitoring csak
részben miikodott, mert a forrasok felhasznalasanak, az eredményeknek és
teljesitményeknek mindenre kiterjed6 vizsgalatat a tamogatasi eldiranyzatok
kezeldi rendszeres jelleggel nem végezték el.

A forrasok felhasznalasat a helyszinen csak a decentralizalt tamogatasoknal
ellendrizték. A cimzett tamogatasok, a kdzpontositott tamogatasok és a fejezeti
kezelésti eldiranyzatokbol nyujtott tamogatasok felhaszndlasat a tamogatas
mukodtetéje, a tamogatasi eloiranyzat kezeloje nem ellendrizte a
helyszinen, és a belsé ellenérzés is az onkormanyzatok mindossze 6,2%-
anal vizsgalta a tamogatasok felhasznalasat.

A HELYI ONKORMANYZATOK HAZAI TAMOGATASOKKAL MEGVALO-
SITOTT FEJLESZTESEI

Az onkormanyzati célkitiizések kiilso és belso 6sszhangja

Az onkormanyzatok intézkedési terveiben, koncepcidiban, programjai-
ban megfogalmazott fejlesztési célkitiizések osszhangban voltak az
orszagos agazati fejlesztési és teriiletfejlesztési célkitiizésekkel, va-
lamint a regionalis, a kistérségi és megyei célkitiizésekkel.
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Az ellendrzott helyi onkormanyzatok 93,1%-a rendelkezett — 6nallé vagy
tobbceélu kistérségi tarsulas tagjaként kistérségi — a Kozokt. tv. 85. § (4) bekezdé-
sében el6irt kozoktatasi intézményhalozat-miikodtetési és -fejlesztési
tervvel*.

Két dnkormdnyzat (Csesztreg, Egervar) nem rendelkeztek kdzoktatdsi intézmény-
halézat-miikodtetési és -fejlesztési tervvel. Tagjai voltak ugyan tobbcélu kistérségi
tarsulasnak, azonban e tarsuldsok intézkedési terve a Kozokt. tv. 85. § (4) bekez-
désének elbirasa ellenére telepiilések szerinti bontdsban nem tartalmazta a fej-
lesztési elképzeléseket, igy nem feleltek meg az 6nkormanyzati intézkedési tervvel
szembeni kovetelménynek.

Az oOnkormdnyzati kozoktatasi intézményhalézat-mikodtetési és -fejlesztési
tervek tartalmaztak az intézményrendszer miikodtetésével, fenntartasa-
val, fejlesztésével, atszervezésével osszefiiggo onkormanyzati célkitiize-
seket, amelyeket az OFK-ban foglaltak figyelembevételével hataroz-
tak meg. A megyei 6nkormdanyzatoktdl beszerzett szakvélemények® szerint a
kozoktatasi intézményhalozat-miikodtetési és -fejlesztési tervekben a célok
meghatarozasakor az énkormanyzatok figyelemmel voltak a megyei fejlesztési
tervekben foglaltakra.

A vizsgalt és szocidlis szolgaltatastervezési koncepcié készitésére kotelezett®
onkormanyzatok 94,1%-a rendelkezett az ellenérzott idészakra vonatko-
z6 szocialis szolgaltatastervezési koncepcioval. Egy oOnkormadnyzat
(Hodasz) csak 2010-ben készitette el a Szoc. tv. 92. § (3) bekezdésében eldirt
koncepcioét. A koncepciok tartalmaztak a lakossdgszam alakuldsat, a korosz-
szetételt, a szolgaltatasok iranti igényeket, az ellatasi kotelezettség teljesitésé-
nek helyzetét, a szolgaltatasok miukodtetési, finanszirozasi, fejlesztési fel-
adatait, az esetleges egylittmiikodés kereteit, az egyes ellatotti csoportok saja-
tossagaihoz kapcsolodéan a specidlis ellatasi formak, szolgaltatasok biztosita-
sanak sziikségességét. A Kkitlizott fejlesztési feladatok osszhangban voltak az
OFK-ban meghatarozott célokkal.

Az ellenérzott onkormanyzatok 79,3%-a rendelkezett a Kvt. 46. § (1) be-
kezdés b) pontja, a 46. § (2) bekezdés a) pontja és a 48/C. § (1) bekezdésében
el6irt kornyezetvédelmi programmal.

Elmulasztottak a kdrnyezetvédelmi program &sszeallitasat Nagypeterd és Zomba
kodzségek, Hoddasz nagykozség, Vaja, Nyergesujfalu és Oriszentpéter varosok on-
kormanyzatai.

4 Nem kell a helyi énkormdnyzatnak intézkedési tervet készitenie, ha tagja a tobbcélu kistérségi
tarsulasnak, feltéve, hogy a tobbcélu kistérségi tarsulas 6nallé intézkedési terve — telepiilések sze-
rinti bontasban - tartalmazza mindazt, amit az énkormdnyzati intézkedési tervnek tartalmaznia
kell.

6 A szakvélemény beszerzését a Kozokt. tv. 85. § (6) bekezdése irja eld.

6 A Szoc. tv. 92. § (3) bekezdése szerint a legaldbb kétezer lakosu telepiilési 5nkormdnyzat, illetve
a megyei dnkormdnyzat a telepiilésen, illetve a megyében, févarosban él6 szocidlisan rdaszorult
személyek részére biztositandé szolgdltatdsi feladatok meghatdrozasa érdekében szolgdltatdster-
vezési koncepciot készit. Kétezer alatti lakossagszama miatt nem volt szolgdltatastervezési kon-
cepci6 készitésére kotelezett Godre, Nagypeterd, Babdcsa, Cikd, Kaposszekcsd, Tiszakiirt, Jarmi,
BS, Ikervar, ériszentpéter, Csesztreg, Egervar.
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A kornyezetvédelmi programok tartalmaztak - tobbek kozott — a célok
és célallapotok elérése érdekében teendd f6bb intézkedéseket, kiilondsen a fo-
lyamatban 1évg, illetve az eldiranyzott fejlesztésekkel és a miikodtetéssel
kapcsolatos feladatokat, valamint azok megvalositasanak titemezését.
Ezeket a NKP I-ben megfogalmazott célok figyelembevételével hata-
roztak meg. A Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program II. célkitlizéseit az onkor-
manyzatok még nem vették figyelembe, mert annak 2009. december 9-i kihir-
detését kovetéen még nem vizsgaltak feliil koérnyezetvédelmi programjaikat®’.
Az onkormanyzatok 86,2%-a Kvt. 46. § (2) bekezdés b) pontjaban
foglalt eloiras ellenére a megyei onkormanyzat elozetes véleményé-
nek hianyaban hatarozta meg a helyi kornyezetvédelmi céljait, az
eldiranyzott kdrnyezetvédelmi fejlesztéseit.

A kornyezetvédelmi célok meghatdrozdsandl figyelembe vették a megyei dnkor-
manyzat el6zetes véleményét Tiszakiirt és Szarliget kozségek, valamint
Simontornya és Nyirlugos varosok énkormanyzatai.

Az ellené6rzott onkormanyzatok mindossze 37,9 %-a készitette el a Sport
tv. 55. § (1) bekezdés a) pontja és (3) bekezdése alapjan elbirt helyi sportfej-
lesztési koncepciot®®, amelyek tartalmaztdk a stratégiai célokat, a fejlesztési
iranyokat (iskolai testnevelés, diaksport, szabadiddsport, létesitményfejlesztés).
A helyi sportfejlesztési koncepciéval rendelkez6 onkormanyzatok 72,7%-a
sportfejlesztési koncepciéjanak céljait a Nemzeti Sportstratégiaban meg-
fogalmazott célkitiizések figyelembevételével hatarozta meg.

Harom énkormdnyzat (Asotthalom, Bélapdatfalva és a Csongrdd megyei Onkor-
manyzat) sportfejlesztési koncepciéja nem vette figyelembe a Nemzeti Sportstra-
tégiaban megfogalmazott célkitlizéseket, mivel a koncepcidk a Nemzeti Sportstra-
tégia megalkotasa el6tt késziiltek és ezt kovetéen nem vizsgaltak feliil azokat, il-
letve a feliilvizsgdlat a Sport tv. kdvetelményeinek valé megfelelés érdekében tor-
tént.

A Tftv. 10/C. § (2) bekezdés b) pontja, a 13. § (2) bekezdés b) pontja, tovabba
17. § (2) bekezdés b) pontja teriiletfejlesztési koncepcié kidolgozasat és elfoga-
dasat teszi kotelez6vé a kistérségek szamara®. Ennek a vizsgalt harom tébbcéld
kistérségi tarsulds (sellyei, szigetvdri, barcsi) koziil egy kistérség nem tett ele-
get és nem rendelkezett jovahagyott teriiletfejlesztési koncepcioval.

A barcsi kistérségnek nem volt jévahagyott teriiletfejlesztési koncepcidja, mert a
kidolgozott koncepciét nem terjesztették a Barcsi Tobbcélu Kistérségi Tandcs elé és
nem dontdttek annak elfogaddasarol.

¢ A telepiilési kornyezetvédelmi programok feliilvizsgdlatdara a Kvt. nem tartalmaz
kozvetlen elbirast.

6 A vizsgdlt idészakra vonatkozé helyi sportfejlesztési koncepciéval rendelkeztek
Asotthalom, Ciké, Kaposszekcsd, Szarliget, Ikervar kozségek, Marcali, Simontornya,
Bélapatfalva Ajka, Fiizesabony varosok énkormdnyzatai és a Csongrad megyei On-
kormanyzat.

¢ A teriletfejlesztési koncepcidk tartalmi kévetelményeit a 18/1998. (VI. 25.) KTM ren-
delet, illetve 2009. oktober 21-ét kovetben a 218/2009. (X. 6.) Korm. rendelet hatarozta
meg.
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Az ellendrzott két tobbcélu kistérségi tarsulas (kistérségek) tertiletfejlesztési kon-
cepciéjaban megfogalmazott fejlesztési célkitiizések 6sszhangban voltak
a regionalis fejlesztési koncepciokban meghatarozott célkitiizések-
kel.

A sellyei és a szigetvari kistérség fejlesztési célkitlizései a Dél-dunantuli 2003-
2007. évi operativ programjanak atfogé és specifikus céljaival — a turizmus-, a
kornyezet-, a kozlekedés-, valamint a human koézszolgaltatasok (egészségiigyi el-
latas, szocidlis szolgdltatasok, oktatdsi-, kulturdlis- és szabadidés szolgaltatasok)
fejlesztése — 6sszhangban voltak.

A sellyei kistérség 2005. évi teriiletfejlesztési koncepciéjaban meghatdrozott fej-
lesztési célok kozott szerepelt tobbek kozott a kistérség kozuti elérhetéségének fej-
lesztése (kozuthdlozat fejlesztés az Ormansagban), a szennyvizhal6zat bévitése és
a vezetékes gazhdlozat kiépitése. A célok kozott volt az egészségiigy, szocidlis ella-
tas és a foglalkoztatas javitasa (munkaerdpiaci felzarkéztaté program), az alap-
foku oktatasi intézmények bévitése, korszerisitése, a szakoktatds, szakképzés erd-
sitése, a vallalkozasélénkités, a kdzigazgatasi és kdzoktatasi funkcidk erdsitése, a
turizmus fejlesztése (természetjaréd turizmus, termdl- és gydgyturizmus). A kistér-
ség 2008. évi teriiletfejlesztési koncepcidja a 2005. évi koncepciéban megfogal-
mazott fejlesztési célokon tilmenden tartalmazta a vidéki jévedelemszerzési lehe-
t6ségek bovitését.

A szigetvari kistérség teriiletfejlesztési koncepciéjanak fejlesztési céljai kozott sze-
repelt a kozlekedési kapcsolatok javitasa, az infrastruktira egyéb tertileteinek fej-
lesztése, a munkanélkiiliség kezelése, a human eréforras fejlesztése, a versenyké-
pes gazdasagi szerkezet kialakitdsa és komplex idegenforgalmi fejlesztés megva-
16sitasa.

Az Otv. 91. § (6) bekezdésében foglaltak alapjan az énkormdnyzatnak gazda-
sagi programban kell meghataroznia mindazon célkitiizéseket, feladatokat,
amelyek a koltségvetési lehet6ségekkel 0sszhangban, a helyi tarsadalmi, kor-
nyezeti, gazdasagi adottsagok atfogd figyelembevételével — a kistérségi tertilet-
fejlesztési koncepcidhoz illeszkedve — az 6nkormanyzat altal nydjtandé kotele-
z0 és onként vallalt feladatok biztositasat, fejlesztését szolgaljak. Az ellendrzott
onkormanyzatok - egy onkormdnyzat kivételével’”” - meghataroztak
gazdasagi programjukat. A benne foglalt célkitiizések az esetek 96,4%-
aban osszhangban voltak a regiondlis fejlesztési koncepciokban
meghatarozott célkitlizésekkel és teljes mértékben illeszkedtek a kistérségek te-
riiletfejlesztési koncepciéjahoz.

Fiizesabony Vdros Onkormdnyzatdnak 2006-2010. évekre szol6 eredeti gazdasagi
programja nem vette figyelembe a Regiondlis Akcidterv prioritdsait, a modositott
akciéprogramot pedig az Eszak-magyarorszdgi Regiondlis Operativ Program
2009-2010 elkésziilte el6tt hagyta jova a képviseld-testiilet.

A gazdasagi programokban foglalt célkitizések az onkormanyzatok 92,9%-
anal 6sszhangban voltak az egyes feladatellatasi teriiletekre vonatkozé intéz-
kedési terveikben, koncepciéikban, sajat programjaikban (kozoktatdsi

70 Zomba Kdzség Onkormdnyzata a térvényi eldirds ellenére vizsgalt idészakra nem dl-
litott Ossze és nem hagyott j6va gazdasagi programot.
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4.2.

feladatellatasi, intézményhal6zat-miikodtetési és -fejlesztési tervben, szocidlis
szolgaltatastervezési koncepcidban, sportfejlesztési koncepcidban, valamint
kornyezetvédelmi programban) megfogalmazott fejlesztési célkitiizések-
kel.

Két onkormanyzatnadl (Csesztreg, Egervar) a gazdasagi programban szerepld kor-
nyezetvédelmi és kozoktatasi célkitlizések — érvényes kodzoktatds fejlesztési terv
hianyaban - csak a kdérnyezetvédelmi program fejlesztési célkitiizéseivel voltak
0sszhangban.

A 2006-2010. évi koltségvetési rendeletek a gazdasagi programokban meghata-
rozott, a targyévben megvaldsitando fejlesztési feladatokat nevesitették. A pa-
lyazati forrasok bevonasaval megvaldsuld fejlesztési feladatokat — eredeti vagy
modositott eldiranyzatként — megtervezték az Aht. 69. § (1) bekezdésében és az
Amr, 29.§ (1) bekezdés c) és d), illetve az Amr, 36. § (1) bekezdés c) és d) pontja
eléirasainak megfeleléen. Eredeti eldiranyzatként a mar megitélt tamogata-
sokkal megvalésulo fejlesztések bevételeit és kiadasait tervezték, a palyazati
forrasokkal tervezett fejlesztésekhez — a még meg nem itélt tdmogatds esetében
— céltartalékot képeztek, illetve tartalék felhasznalast terveztek a sziikséges sajat
forrds biztositdsa érdekében. Ev kdzben — a tdmogatdsi szerzédés aldirdsat ko-
vetden — rendeletmodositassal épitették be a tamogatassal megvalosulo fejlesz-
tési feladat bevételi és kiadasi eldiranyzatat az éves koltségvetésbe.

Az onkormanyzatok palyazati, tamogatasigénylési tevé-
kenysége

A helyi 6nkormdnyzatok és az 6nkormdnyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasai
palyazatokon valo részvételét a tamogatashoz valo hozzajutas és a
kitiizott céljaik megvalositasa motivalta. Az 6nkormdnyzati sajat forra-
sok sziikossége miatt a magasabb tamogatas intenzitasu palyazatokat
részesitették elonyben.

Az ellen6rzott onkormanyzatok palyazatokrol, tamogatasigénylések-
rol valo dontései pénziigyi szempontbol megalapozottak voltak. A be-
nyujtott palyazatok céljai az énkormanyzatok gazdasagi programjaikban, a
kozoktatasra vonatkozé dnkormanyzati intézkedési terveikben, a szocidlis szol-
galtatasokra vonatkozé szolgaltatastervezési koncepcidikban, kornyezetvédel-
mi programjaikban, valamint helyi sportfejlesztési koncepcidikban meghataro-
zott fejlesztési célkitiizéseikkel osszhangban voltak. A pdlydzatok az
onkormanyzatok kotelezd feladatellatasahoz kapcsolédtak. Az dnkormanyzat-
ok a palyazatok benyujtasa el6tt rendelkeztek a fejlesztendo teriiletre
vonatkozo helyzetértékeléssel (részben az dgazati, szakmai tervekben,
koncepcidkban, programokban). A konkrét célokat intézményvezet6k szakmai
véleményének kikérésével, lakossagi és szakmai igények felmérésével fogal-
maztak meg. A tervezett fejlesztések koltségét az el6zetesen készittetett ter-
vezoi koltségvetések, illetve arajanlatok alapoztak meg. A fejlesztéssel
megvalosult 1étesitmények jovobeli iizemeltetésének varhaté tobblet-
raforditasait az 6nkormanyzatok 71,9%-a nem meérte fel, illetve a fej-
lesztésekkel elérhetd kiadas megtakaritasokat nem szamszerusitették.
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A fejlesztési célu palyazatok dontés-eldkészitése soran onkormanyzatok dontd
része tajékoztatta a képviseld-testiiletet a palyazatok formajarol, azok szakmai
és pénziigyi kovetelményeirdl, az elérendd célokrdl, a fejlesztések koltségkihata-
sardl és a sziikséges sajat forras nagysagarodl. A tobbcélu kistérségi tarsulasi ta-
nacsok szamara készitett elGterjesztések ezen tul tartalmaztak a fejlesztéssel
érintett onkormanyzatok hozzajarulasat is. A palyazatok beadasat minden
esetben testiileti dontések alapoztak meg’'. (A pdlyazatoknadl kovetel-
mény is volt a tamogatassal megvaldsitani kivant fejlesztés sajat forras részé-
nek vallalasara vonatkozo képviseld-testiileti hatarozat benyujtasa.)

A palyazatfigyelés, palyazatkészités, tamogatasigénylés a polgar-
mesteri hivatalokon beliil koordinalt volt, amelyet a polgarmesterek, a
jegyz6k (korjegyz6k), az intézményvezetdk, illetve a tobbcélu kistérségi tarsula-
sok munkaszervezetének vezetdi végeztek. A pdlyazatfigyelés, palyazatkészités
személyi és szervezeti feltételeit a polgarmesteri hivatalokon belul alakitottak ki
és mukodtették. Az ehhez kapcsolodé feladatokat az dnkormdnyzatok
81,2%-a szabalyozta (SzMsz-ben, ligyrendben és munkakéri leirasokban). A
cél- cimzett, a decentralizalt teriiletfejlesztési tamogatasok, egyéb hazai fejlesz-
tési céli tamogatasok elnyerése érdekében benyujtott palyazatok elkészite-
sével az onkormanyzatok 28,1%-a bizott meg kiils6 személyt, szerve-
zetet.

Kaposszekcsén és Nogradmegyeren a decentralizalt tertiletfejlesztési tdmogatasok
elnyerése érdekében benyujtott palyazatok el6készitése soran a tobbcélu kistérsé-
gi tarsulasnak koordindld, tdmogatd szerepe volt. Zombdan a pdlyazatfigyelés,
palyazatkészités feladatainak ellatasdra egy alkalommal egy éves id6étartamra
kiilsé szervezettel kotottek szerz6dést. Tiszakiirton a decentralizalt és fejezeti keze-
1ési elbiranyzatokbdl nyujtott tdmogatdsok palyazatainak el6készitésére két kiil-
s6 szervezettel is kotottek szerzédést a hivatali dolgozé munkdjanak segitése ér-
dekében. Vajan kilenc decentralizalt tdmogatdsra vonatkozé pdlydzat, valamint
egy fejezeti kezelésli el6iranyzatbdl nyujtott tdmogatds elnyerése érdekében ko-
tottek irasbeli szerzddést kiilsé vallalkozassal. Egervaron a turisztikai pihenéhely
kialakitasdhoz, a kdérnyezetvédelmi program készitéséhez és a kozoktatasi intéz-
mények infrastrukturdlis fejlesztése érdekében benyujtott pdlydzatok készitésére
kotottek megbizasi szerz6déseket vallalkozasokkal.

Az onkormanyzatok felmérték, attekintették az adott célkitiizések
megvalositasahoz igénybe veheto tamogatasi konstrukciokat. A pa-
lyazatfigyelés keretében megfeleld informacidk alltak rendelkezésre a fejlesztési
tamogatasok palyazati, igénylési lehet6ségir6l. Ugyanazon fejlesztési feladat
megvalodsitasa érdekében a vizsgalt onkormanyzatok 31,3%-a nyujtott be tébb
alkalommal pdlyazatot, részben ismételten a korabbi palyazat elutasitasa,
részben a csokkentett tamogatas kiegészitése miatt.

A Csongrad Megyei Onkormdnyzat az FVM fejezeti kezelési elSiranyzatara két
palyazatot nyujtott be az erdészeti szakkozépiskola erdészeti oktatékdzpontjanak
bévitésére. A masodik palydzatot a pétlélagos keret terhére nyujtottak be.

I A tdmogatas igénylésekrdl a képviselS-testiileteknek nem kellett dontést hozni, mivel
azokat normativ médon, feladatonként meghatarozott fejkvotak alapjan (pl. nevelt és
oktatott tanuld6létszam, pedagdguslétszam stb.) nyudjthattak be az 6nkormadanyzatok.
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Nagypeterd Kozség Onkormanyzata a vizelvezetd arkok feldjitdsara, belteriileti
utak feldjitasara, az dltaldnos iskola és 6voda felujitasara, informatikai eszk6zok
beszerzésére, motoros flikasza vasarlasara tobb pdlydazatot nyujtott be. Jarmi Koz-
ség Onkormdanyzata az dltalanos iskola bdvitésére és feltjitasara nyujtott be tébb
palyazatot.

Vaja Varos Onkormanyzata a polgarmesteri hivatal felujitasa érdekében 2006-
ban palyazott TEKI tamogatasra és a csokkentett mértékben megitélt tamogatas
miatt palyazott BM tamogatasra, a BM rendkiviili beruhdazasi tartaléka terhére.

B6 Kozség Onkormdnyzata a fejlesztési feladatra beadott pdlydazat elutasitdsa
miatt tdbb egymast kdveté évben palyazott a Tancsics utca burkolatanak feluji-
tasara és a Pet6fi utcai buszvarok épitésére.

Egy adott fejlesztési feladat megvalositasahoz az ellendérzott onkor-
manyzatoknak 15,6%-a vett igénybe tobb fajta (decentralizdl, fejezeti
kezelést, kozpontositott) palyazati forrast.

A Csongrad Megyei Onkormdnyzat 2009-ben a Megyei Muzeum dllandé néprajzi
kiallitasanak létrehozasat 30 000 ezer Ft kdzpontositott tdmogatdssal és 20 976
ezer Ft EU-s tamogatassal (TIOP 1.2.2-08/1) valésitotta meg.

Cik6é Kozség Onkormanyzata 2006-ban az iskola alsé tagozatos épiiletrészének
felujitasahoz a TEKI tdmogatds mellett a Duna-Mecsek Tertiletfejlesztési Alapit-

.....

Vaja Varos Onkormdnyzata a polgarmesteri hivatal feltjitasahoz 40 000 ezer Ft-
os TEKI tamogatast és 8000 ezer Ft rendkiviili BM tamogatast haszndlt fel.

Ajka Varos Onkormanyzata az Ajka-Padragkut vdrosrész szennyvizcsatorna ha-
l6zatanak épitését céltamogatassal és TEKI tamogatassal valdsitotta meg.

Oriszentpéter Varos Onkormdnyzata a sportoltozé bévitéséhez és feltjitdsdhoz
5000 ezer Ft fejezeti kezelésli tdmogatdast és 3200 ezer Ft TEKI tamogatast vett
igénybe.

Az ellendrzott 6nkormanyzatok 2006-2010 kozott Osszesen 706 palyazatot,
tamogatas igénylést nyujtottak be, amelynek 81%-at (572) fogadtak el
(9. szamu melléklet). A vizsgalt onkormanyzatok 28,1%-anak az 6sszes benyuj-
tott palyazatat elfogadtak, 21,9%-anak a pdlyazott 6sszeggel megegyezé ta-
mogatast itéltek meg a dontéshozok. Ezek az aranyok a tamogatasigénylések
esetében kedvez6bbek voltak. Az ellenérzott 6nkormanyzatok 62,5%-anak fo-
gadtak el az 6sszes tamogatasi igényét, és 46,9%-anak hagytak jova a dontés-
hozok a tamogatasigénylésekben szereplé dsszegekkel azonos tamogatast.

Godre, Hosszuhetény, Nagypeterd, Kaposf6, Kaposszekcsd, Simontornya, Hoddsz,
Nyirlugos és Tarkany minden benyujtott palyazata tdmogatasban részesiilt.

Babdcsa, Kaposfé, Marcali, Simontornya, Zomba, Tiszakiirt, Négradmegyer ese-
tében az elnyert tdmogatasok megegyeztek a palyazott 6sszegekkel.

Az oOsszes igényelt tdmogatdst elnyerte: Asotthalom, Godre, Hossziihetény,
Kaposf, Kaposszekcsd, Simontornya, Zomba, Hoddsz, Jarmi, Nyirlugos, Bélapat-
falva, Flizesabony, Nyergesujfalu, Tarkany, BS, Ikervar, Egervar dnkormdnyzatai,
tovabba a Sellyei TKT, a Szigetvari TKT és a Barcsi TKT.
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Godre, Hosszuhetény, Nagypeterd, Kaposfs, Marcali, Kaposszekcs6, Simontornya,
Zomba, Tiszakirt, Négradmegyer, Ikervar, Csesztreg, Egervar dnkormanyzatai,
tovabba a Szigetvari TKT és a Barcsi TKT a tamogatasigénylésekben szereplé Osz-
szegekkel megegyezd sszegl tdmogatdsokat nyert el.

Az ellenérzott dnkormanyzatok 71,9,%-anal a pdlyazatok, 37,5%-andl a ta-
mogatasigénylések koziil egyet, vagy tobbet forrashiany miatt elutasitottak. A
palyazatok és tamogatasigénylések elutasitasanak indokaként a forrashiany,
az agazati fejlesztési koncepcid és a gazdasagi program hianya szerepelt.

Zomban a szennyvizkdézml megvaldsitdsara iranyuld 2006. évi cimzett tamoga-
tasi palyazatat elutasitottak. Az 6nkormanyzatnak nem volt kornyezetvédelmi és
gazdasdgi programja, igy a padlydzatban foglalt célkitlizés ilyen szempontbodl
nem értékelhetd.

Ikervaron az elutasitott feladatokat (Sportcsarnok felajitasa, Miivel6dési Haz sza-
badtéri szinpadanak technikai és eszkozfejlesztése) a gazdasagi program nem
tartalmazta.
A tamogatdassal megvaldsuld fejlesztési feladatokhoz — egy kivételével”? — a pa-
lyazatban megjeldlt sajat forrasok rendelkezésre alltak. A sajat pénzeszkozeiket
részben fejlesztési hitellel (hat dnkormadnyzat), részben kotvény kibocsatasbol
szarmazo forrassal (harom onkormanyzat egészitették ki.

Hitelt hasznalt fel a Csongrad Megyei Onkormanyzat (47 964 ezer Ft), Vaja
(28 748 ezer Ft), Babdécsa (48 499 ezer Ft), Bélapatfalva (20000 ezer Ft)
Noégradmegyer (25 884 ezer Ft) és Szarliget (32 197 ezer Ft).

Kotvény kibocsatasbol szarmazé pénzeszkodzt hasznalt fel a Csongrdd Megyei
Onkormadnyzat (9637 ezer Ft), Flizesabony (47 454 ezer Ft) és Ajka (27 725 ezer Ft)
onkormanyzatai.

Az utdéfinanszirozassal biztositott fejlesztési célu tamogatasok az el-
len6rzott onkormanyzatok 31,3%-anal likviditasi problémat okoztak,
amelyet foly6szamlahitellel hidaltak at.

A fejlesztési celu tamogatasok utéfinanszirozasa miatti likviditasi probléma athi-
daldsa érdekében folyészamlahitelt vett fel Asotthalom, Gédre, Babdcsa, Kaposfo,
Marcali, Vaja, Bélapatfalva, Flizesabony, Négradmegyer, Ajka.

Tamogatasi igény elutasitasa esetén, palyazati forrasok hianyaban az ellenér-
zOtt onkormanyzatok 28,1%-a tervezte fejlesztési feladat megvaldsitasat a kote-
lez6 feladatok ellatasanak biztositasa, illetve magasabb szinvonalu ellatasa ér-
dekében.

72 Flizesabony Varos Onkormanyzata , Fiizesabony térségi tan- és Varosi Uszoda” épitésére
a 2006. évben 698 880 ezer Ft 6sszegben cimzett tamogatast nyert el, amelyet az igény-
bejelentéskor 104 832 ezer Ft 6sszegl sajat forrdassal (15%) kivant kiegésziteni. A sajat
forras hidnya miatt a Képviseld-testiilet 4/2007. (II. 7) szamu hatarozataban a beruha-
z4s megvaldsitasatol eldllt, a cimzett tdmogatdsrdl lemondott. Az Onkormdnyzat 2009-
ben dontott egy kisebb méretli Uszoda dnkormanyzati forrasbdl valé megépitésérél. A
beruhdzds — amely 2010-ben elkezd6dott — megvaldsitdsanak forrasat részben a 2008-
ban kibocsatott kotvénybdl tervezik biztositani.
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4.3.

Az ellen6rzott onkormanyzatok kozil fejlesztési célu tdmogatasok nélkiil is terve-
zett fejlesztést Nagypeterd (gyalogosok biztonsagos kozlekedésének megteremté-
se), Hodasz (orvosi rendel6 felijitasa), Nyirlugos (egészséges ivovizellatas biztosi-
tasa, tornaterem felujitasa), Bélapatfalva (6vodai gyermekmosdo- és idések klub-
ja felujitasa, fogdaszati rendeld gépfelujitasa, varoskdzpont fejlesztés terveinek el-
készittetése, Nyergesujfalu (it- és épiletfeliijitasok), Szarliget (k6z0sségi tér és jat-
szoOtér kialakitasa kisebb nagysagrendben), Tarkdny (intézményi épiiletek részle-
ges felujitasa, bovitése), Ajka (intézményi épiiletek felujitdsa lassabb iitemben,
jatszotér fejlesztése), Ikervar (ut- és jardafelujitas, évodak felujitdsa csokkentett
muszaki tartalommal) teleptilések dnkormanyzata.

A regionadlis fejlesztési tanacsok szerepe a tamogatasok
felhasznalasaban

A regionalis fejlesztési tandacsok hataskorébe utalt decentralizalt tertiletfejleszté-
si programok palyazati rendszerének miukodtetését kormdanyrendeletek szaba-
lyoztak. Az ellendrzott regiondlis fejlesztési tandcsok a palyazati rendszer mi-
kodtetését az ligynokségeken keresztiil lattak el. A jogszabdlyi eléirasok figye-
lembevételével az iigynokségek — a vizsgalt idészak éveire vonatkozéan - el-
készitették a regionalis fejlesztési tanacsok hataskorébe utalt hazai
fejlesztési tamogatasok palyazati rendszere miikodtetésének szabalya-
it.

A Nyugat-dunantuli Regiondlis Fejlesztési Tandcsndl a 2006-2009. években a
TRFC elbirdnyzatra vonatkozéan évente kiilon eljarasrend, mig a TEKI, CEDE,
LEKI, TEUT el6iranyzatokra kozos eljarasrend késziilt.

Az eljarasrendek szabdlyoztak a palyazati felhivas el6készitésével, a palyazat
meghirdetésével, a technikai segitségnyujtassal, a palyazatok benyujtasaval, a
palyazatok formai biralataval, hianypoétlassal, szakmai biralattal, dontés el6-
készitéssel, dontéshozatallal, szerz6déskotéssel, ellendrzéssel, projekt lezarasa-
val, szakmai pénziigyi jelentésekkel, palyazatok tarolasaval, megsemmisitésé-
vel kapcsolatos feladatokat valamint a palyazati eljaras soran alkalmazandé
nyomtatvanyokat, a palyazatok elbiralasanak értékelési szempontrendszerét.

A regionalis fejlesztési tanacsok altal kialakitott palyazati rendszerben a poten-
cialis palyazok, igénylok szamara a tamogatasi lehetdségek megismerését biz-
tositottak. A regionalis fejlesztési tandcsok altal elfogadott és a minisztérium al-
tal nyilvantartasba vett palyazati felhivasok és adatlapok a megjelenést kove-
téen a honlapokrol letdlthetdek voltak. Az adott kormdanyrendeletekben szaba-
lyozott eldirasoknak megfeleléen a palyazati felhivasok a megyei napilapok-
ban meghirdetésre kertiltek, majd ezt kovetSen személyes tdjékoztatasokra is
sor kertlt.

A Nyugat-dundantuli Regiondlis Fejlesztési Tandcsndl az adott évi pdlyazati felhi-
vasok megjelenését kovetSen az ligynodkség hazai palydzati program-végrehajtasi
csoportjanak munkatdarsai informaciés napokat tartottak.

A Dél-dunantuli Regiondlis Fejlesztési Tandcs a kozzétételen kiviil a vizsgalt id6-
szakban a KINCSTAR Regiondlis Igazgatdésagaval kozésen megyei szinten tartott
tajékoztatd férumokat.
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A 2006-2009. évek kozott a koltségvetési torvények és a decentralizalt helyi 6n-
kormanyzati fejlesztési tamogatasi programok eldiranyzatai felhasznalasanak
szabadlyairdl sz6l6 kormanyrendeletek’ tartalmaztak a regionadlis fej-
lesztési tanacsok dontési hataskorébe utalt decentralizalt fejlesztési
programok tamogatasi kereteit.

A 2007. évet megel6z6en a TEKI, CEDE, LEKI el6irdnyzatok a megyei teriiletfej-
lesztési tanacsok hataskorében voltak és a jogszabdlyok lehetdséget biztositot-
tak arra, hogy a padlyazatok tamogatasakor tobbéves kotelezettségvallalasok
torténjenek. Ez a tobbéves kotelezettségvallalas jellemzd volt a korabbi évek
TRFC és TEUT forrasaindl is, ezért minden el6iranyzatnadl igaz, hogy az adott
évi eldiranyzat keretének kialakitasakor figyelembe kellett venni az el6z6 évek
kotelezettségvallalasait is, amelyek csokkentették a palyazhaté forrasok meérté-
két. E tamogatasoknak a 2006 és 2008 kozotti években harom évre torténd
litemezése sok esetben ellentétes volt a miszaki ésszertiségi szempontokkal, hi-
szen olyan kisebb munkadkat is harom éves litemezésben kellett elvégezni, ame-
lyeket miszaki szempontbdl egy litemben, révid id6 alatt lett volna célszert el-
végezni (pl. a Baranya megyei Godre kozségben 78 fm csapadékviz-elvezetd
arok felujitasa 918 ezer Ft TEKI tamogatassal). Ezt a problémat megoldotta a
20009. évi kormanyrendelet, amely szerint éven tuli kotelezettség mar nem volt
vallalhaté™.

Az el6iranyzat maradvanyok csokkentése érdekében a tamogatasok elbiralasa-
kor a nyertes palyazatokon tul tartaléklistara keriil6 palyazatokrdl is dontot-
tek”® a vizsgalt regiondlis fejlesztési tandacsok.

A Nyugat-dundntuli Régidban a 2006. évben tartaléklistan szerepld palydzatokat
nem tamogattak, mivel minden nyertes pdlydzéval a tamogatdsi szerzédést
megkototték, és ezek az dnkormdnyzatok a targyévben nem mondtak le tdmoga-
tasrol. A 2007. évben lemondasok, dsszkoltségcsokkenések kovetkeztében a CEDE
és a TEUT keretek tartaléklistas palyazatai koziil 2-2 db-ot tdmogatott a Tandacs.
A 2008. évben 2 db TEUT, 1db LEKI, 7 db CEDE, 2 db TREC tartaléklistds palyazat
tamogatasardl dontott a Tandcs a novemberi iilésén. A 2009. évben a TEKI és a
CEDE keretbd] 1-1 db pdlydzat, a TEUT keretbs] 5 db pdlydzat részesiilt tartalék-
listarél tamogatasban.

Az ellendrzott regionalis fejlesztési tanacsoktol igényelhetéo tamoga-
tasok intenzitasa 50% és 85% kozott volt a vizsgadlt idészakban. A de-
centralizalt tamogatasok koziil a tamogatas intenzitdsa a TEUT tamogatas ese-
tében volt a legalacsonyabb, amelynél az alaptamogatas mértéke 50%-ot kép-
viselt, és a tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl elmaradott,

7% a 12/2007. (II. 6.) Korm. rendelet, a 47/2008. (III. 5.) Korm. rendelet, a 85/2009. (IV.
10.) Korm. rendelet

74 a 85/2009. (IV. 10.) Korm. rendelet 7. § (4) bekezdése

75 A regiondlis fejlesztési tandcsok a kormdnyrendeletek alapjan déntésekor tartaléklis-
tat allithatott fel, amelyen a targyévben ki nem elégitett, a palydazati és jogszabalyi fel-
tételeknek megfeleld, forrashiany miatt elutasitott palyazatok szerepelhettek. Az eldi-
ranyzatok targyévi keretébdl megitélt, azonban még targyévben lemondasbdl, vissza-
vonasbodl, szerz6déskotés miatti dsszkoltségesokkenésbdl eredé tdmogatdsi Osszeget a
tartaléklistan szerepld pdlydzatok tdmogatasara fordithattak.
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illetve az orszagos atlagot jelentésen meghaladé munkanélkiiliséggel sujtott te-
lepiilések esetében is csak 58% volt. A tamogatasok intenzitasa — a TEUT tamo-
gatasokat kivéve — 0sztonozte az dnkormanyzatokat a palyazatok benyujtasa-
ra.

A decentralizalt fejlesztési tamogatasok Osszegszerlisége, tamogatasi aranya
segitette az dnkormanyzati sajat forrasok mobilizalasat, azonban a palyaza-
tokhoz sziikséges tobb millié Ft 6sszegl sajat forrast a kis koltségvetésbdl gaz-
dalkodo6 dnkormanyzatok még idegen forras igénybevételével sem tudtak bizto-
sitani. Ennek hatdsara egyes régiokban az Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepci-
o6ban meghatarozott regiondlis fejlesztési iranytdl ellentétes folyamatok is zaj-
lottak.

A Dél-dunantuli régiéban nem tortént meg a régié leszakado térségeinek az in-
tegralasa, a kiegyensulyozott teleptilésszerkezet kialakitasa. A leghatranyosabb
helyzetl kistérségekben a rossz allapotu belteriileti utak mindsége tovabb rom-
lott, novelve a leghatranyosabb helyzeti kistérségekben a kis telepiilések lesza-
kadasat a Régio kozpontjatdl. Az uthalozat allapota nehezitette az ott €16 em-
berek munkadba jarasat, illetve a szocidlis és az egészségugyi ellatas elérhetdsé-
gét.

Az ellenérzott regionalis fejlesztési tandcsok a decentralizalt fejlesztési tamoga-
tasok adott évi felhasznalasanak részletes szabalyairdl szolé6 2006-2009. évi
kormanyrendeleteknek, valamint az tgynokségek és a Kincstar altal kotott
egylittmukodési megallapodasnak megfeleléen a monitoring rendszer segitsé-
gével minden eldiranyzat esetében figyelemmel kisérték a tamogatasok fel-
hasznalasat. Az elvarasoknak megfeleléen a regiondlis fejlesztési ligynokségek
és a Kincstar munkatarsai a helyszinen ellendrizték a decentralizalt fejlesztési
tadmogatasok felhasznalasat, a fejlesztéseket. Az ellenorzések — kozbenso el-
lendrzés, utodellendrzés, kotelezettség ellendrzés valamint a zard ellendrzés —
biztositottak a fejlesztési programok elérehaladasanak, litemezett meg-
valdsitasanak figyelemmel kisérését.

Az egyuttmikddési megallapodasban foglaltak szerint a fejlesztések megvalosita-
sa soran a Kincstar az tigynokségekkel kozosen a tdmogatdsok lehivasa el6tt
helyszini ellenérzést folytatott le, amennyiben a folydésitandé tamogatas egyszeri
vagy halmozott 0sszege elérte a megitélt tdmogatas 50%-at. A projekt megval6si-
tasat kovetden, a kedvezményezett altal elkészitett elszamold lap Kincstarhoz tor-
téné beérkezése utdn legfeljebb harom hoénapon beliil a Kincstar az tigynoksé-
gekkel kozdsen utdellendrzést hajtott végre.

A tdmogatasi szerz6désekben vallalt kotelezettségek teljesitésére — a kotelezettség
teljesitésének tényleges kezdetétdl szamitott masodik év leteltét koveté harom
hénapon beliil - a kotelezettség ellendrzést, illetve az 6tddik év leteltét kovetd ha-
rom hoénapon beliil a zaré ellendrzést a Kincstar az iigyndkségekkel kdzosen vé-
gezte.

A padlydazat benyujtasatél a projekt lezarasaig tarté idészakban a Kincstar az
ugynokségekkel kozosen soron kiviili ellenérzéseket is végzett, amennyiben
olyan, a tdmogatds nem szabdlyszeri felhaszndlasat valészinisité tény, infor-
macié birtokdaba kertiltek, amelyrél csak helyszini ellenérzés keretében dllapit-
hattak meg annak valésagtartalmat.
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Az ellendrzések soran tapasztalt leggyakoribb hidnyossagok, a szamviteli do-
kumentumok és a muiszaki dokumentumok hidnyaval, muszaki atadas-atvételi
jegyz6konyv hidnyossagaival, a tdmogatasi szerz6désben szereplé miszaki tar-
talomtol valo kisebb eltérésekkel voltak kapcsolatosak. Osszességében az ellen-
Orzések megallapitottak, hogy a fejlesztések a palyazatok és a tdmogatasi szer-
z0dések szerint megvaldsultak, altalaban csak adminisztrativ jellegi hianypot-

last, illetve garancidlis javitasok keretében elvégzendd munkakat kellett el6irni
a tamogatottaknak.

Az ellendrzések tapasztalatai alapjan a tdmogatasi szerz6désekben rogzitett cé-
lok 6sszhangban voltak a pdlyazati kiirasban szerepld célokkal, a felhasznalt
fejlesztési célu tamogatasok biztositottak a kitlizott célok megvaldsitasat.

A decentralizdlt teriiletfejlesztési céli tadmogatasok adatszolgaltatasai is
biztositottak a fejlesztési programok elérehaladdsanak, ltemezett meg-
valositasanak figyelemmel kisérését. Az iigynokségek a vizsgalt idGszak-
ban minden évben - valtozé idészakonként — jelentéseket készitett a miniszté-
rium”’® részére a projektek elérehaladdsardl és a tdmogatasok kifizetésének ala-
kulasarol.

Nyugat-dundntuli Régidban a tdmogatasok folydsitasardl a Kincstar havonta
kimutatasokat készitett, melybdl az iigyndkség a sajat nyilvantartdsdba manua-
lisan rogzitette a sziikséges adatokat. Ezt kdvetSen dllitottdk Ossze az ligynodkség
jelentését. A kimutatasokhoz a masik szervezett6l kapott adatokat a Kincstar, az
ligynokség és a Minisztérium dolgozéi parhuzamosan rogzitették a sajat nyilvan-
tartasukba.

A Minisztérium, az lgynokség és a Kincstar kiilon adatbdzissal rendelkezett,
egymas nyilvantartdsaira nem volt ralatasuk. Hidnyzott egy olyan elektronikus

/////

gal rendelkezett. Emiatt a tGmogatasi rendszer miikddtetdi nem tudtak napraké-
szen a teljes folyamatot nyomon kovetni. A pdrhuzamosan végzett manudlis
adatrogzitések miatt lelassult az informaciéaramlas és nétt a téves adatrogzités
kockazata.

Az ligynokségek az éves szakmai beszamoldikban és az eseti felhivasokra készi-
tett felterjesztésekben tajékoztattak a minisztériumot. A decentralizalt fejlesztési
tamogatasok felhasznalasat szabalyoz6é kormdanyrendelet a vizsgalt idészakra
vonatkozéan 6t alkalommal valtozott, ami azt jelzi, hogy a monitoring visz-
szajelzéseit és az azok alapjan készitett értékeléseket figyelembe vették a
tamogatasok jovobeni miikodési feltételeinek kialakitasakor. A de-
centralizalt fejlesztési tamogatasok monitoring rendszerének miikodtetésével
eredményesen jarultak hozza e tamogatasok céloknak megfelelé felhasznala-
sahoz.

76 2006-ban az OTH, 2007-ben az OTM, 2008-ban és 2009-ben az NFGM.
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A HAZAI FEJLESZTESI CELU TAMOGATASOKKAL MEGVALOSITOTT
FEJLESZTESEK EREDMENYESSEGE ES HATEKONYSAGA AZ ELLENOR-
ZOTT ONKORMANYZATOKNAL

Az ellendrzott onkormanyzatok 2006-2010. kozott osszesen 6,6 milliard

Ft hazai fejlesztési célu tamogatast hasznaltak fel’”’, Gsszetételét az
alabbi diagram mutatja.

Az ellenérzott 6nkorméanyzatok hazai fejlesztési célu
tAmogatasanak megoszlasa (2006-2010 évek 6sszesen)
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A vizsgalt onkormanyzatoknal a fenti tdmogatassal a 9,6 milliard Ft kiadast
teljesitettek’®, a felhasznalt hazai fejlesztési céla tdmogatasok atlagos tdmoga-
tasi aranya 68,5% volt. Az onkormanyzatok igy egyezer Ft tamogatas-
hoz 460 Ft sajat és egyéb forrast mobilizaltak. A vizsgalt idészakban jo-
vahagyott tamogatasok osszege 25 ezer Ft”°, és 205 632 ezer Ft*° ko-
zott volt.

Felhasznalt sajat forrasbdl 252 634 ezer Ft-ot az dllamhaztartason kiviilrél atvett
pénzeszkdz, 100 924 ezer Ft-ot a tamogatdasértékd felhalmozasi célu bevétel,
365 728 ezer Ft-ot el6z6 évi pénzmaradvany volt.

A felhasznalt idegen forrasbol 203 292 ezer Ft-ot a hitel, 84 816 ezer Ft-ot a kot-
vény, 2 013 272 ezer Ft-ot az egyéb forrds (helyi add, személyi jovedelemado, va-
gyonhasznositdsbdl szarmazé bevétel, kamatbevétel, egyéb felhalmozasi célu be-
vétel) képviselt.

A vizsgadlt id6szakban az onkormanyzatok felhalmozasi kiadasainak
mintegy egynegyedét (26,8%) valositottak meg hazai fejlesztési célu

77 részletezését a 10. szamu melléklet tartalmazza
78 Evenkénti bontdsat és forrdsait a 11. szamud melléklet tartalmazza.

7% A kozpontositott el6iranyzatbdl nyujtott konyvtdri és kozmiivel6dési érdekeltségnive-
16 tdmogatas Jarmi kozség szamara

80 cimzett tdmogatds Varosi Konyvtar és Szabadidé Kozpont bévitésére és rekonstrukcio-
jara Ajka varos szGmara
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tamogatassal. A felhalmozasi kiadasok részaranya 2006-2009 kozott csok-
kent 14,9%-r61 7,6%-ra csokkent (11. szamu melléklet).

Az ellenérzott 6nkorményzatok felhalmozasi célu kiadasai
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A megvalésitott feladatok osszhangban voltak az ellendrzétt onkor-
manyzatok koncepcidoiban, programjaiban, intézkedési terveiben
meghatarozott fejlesztési célokkal.

A tamogatasokkal megvaldsitott kozoktatasi feladatok az érintett dnkormany-
zatok 96,9%-anal dsszhangban voltak a koézoktatdsi intézményhal6zat miikodte-
tési és -fejlesztési tervekben meghatarozott fejlesztési célokkal. (Csesztreg és Eger-
var onkormanyzatai nem rendelkezetek kozoktatasi intézményhalézat miikodte-
tési és -fejlesztési tervvel.) A fejlesztési céli tdmogatasokkal megvaldsitott szocia-
lis feladatok az érintett dnkormanyzatoknadl 6sszhangban voltak a szocidlis szol-
galtatasszervezési koncepciékban, a kdérnyezetvédelmi feladatok a kornyezetvé-
delmi programokban, a sport feladatok pedig a helyi sportfejlesztési koncepciok-
ban foglalt fejlesztési célkitlizésekkel. A megvalositott fejlesztési feladatok - a
gazdasdgi programmal nem rendelkezé Zomba Kézség Onkormdnyzata kivételé-
vel — 6sszhangban voltak a gazdasagi programokban meghatdrozott fejlesztési
célokkal.

A fejlesztések vizsgdlt onkormanyzatok donto részénél eredményesek
voltak, mert 81,3%-ban a tervezett hataridokre és a miiszaki tervek-
kel azonosan, 87,5%-ban a pénziigyi terveknek megfelelden valdsultak meg
és 90,6%-ban az iizembe helyezését kovetoen a fejlesztéssel megvalo-
sitott naturalis mutatdék a tervezettnek megfeleloen alakultak.

Oriszentpéter, Kaposf6, Babécsa, Egervdr, Nyirlugos énkormdnyzataindl és a
Csongrad Megyei Onkormdnyzat, voltak hatdaridécsuszdasok és miiszaki tervektdl
eltérések. Bélapatfalva, Oriszentpéter, Asotthalom 6nkormdnyzatai és Csongrad
Megyei Onkormanyzat pedig a pénziigyi tervektdl tértek el a tamogatasokkal
megvalositott fejlesztések egy részénél.

Oriszentpéteren az IKT eszkozokkel rendelkezé tantermek ardnya és a szamit6gé-
pet haszndlé tanuldk aranya a végrehajtott fejlesztések ellenére a vizsgalt id6-
szakban csokkent, mert a 2007. évben az Oriszentpéteri iskolahoz csatolt
bajansenyei iskoldban az informatikai ellatottsdg minimalis szinten volt, Cikén
a megvaldsitott informatikai fejlesztések nem eredményeztek mérhetdé valtozast a
naturalis mutatékban, Kaposfén pedig két utfelujitast a tervezettnél alacsonyabb
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miszaki tartalommal valésitottak meg, amely a tervezetnél kisebb tényleges na-
turdlis mutatékat eredményezett.

A hazai tamogatasokkal megvalésitott fejlesztések hozzajarultak az
onkormanyzatok és intézményeik eszkozellatottsaganak, felszerelt-
ségének javitasahoz. Korszeriisodtek az intézmények miikodésének
infrastrukturalis feltételei, az intézményi épiiletek miiszaki dllapota. Az
utfelujitasok a komfortosabb, gyorsabb és biztonsagosabb kozlekedés feltételei-
nek megteremtése mellett javitottak a kozintézmények megkozelithetGségét is®!.
A vizgazdalkodasi agazatban megvaldsitott fejlesztések hozzajarultak az ivo-
vizbazis védelméhez és a szennyvizcsatorna-halézatba bekapcsolt haztartasok
szamanak novekedése révén a telepiilési funkcidk korszerisitéséhez.

Az ellenérzott onkormdanyzatok a tamogatassal megvalositott fejlesztése-
inek legfontosabb naturalis mutatdi a kovetkezok:

e Felujitottak 93 850 m? belteriileti utat, 7931 m? jardat, 714 fm vizelvezetd
arkot, valamint 1417 fm 10j vizelvezetd arkot épitettek.

e Létrehoztak 420 m*/nap szennyviztisztité kapacitast és 700m?/nap ivéviz-
termeld kapacitast, megépitettek 20 348 fm szennyvizcsatorna-halézatot,
amelyre 750 ingatlan rakotése megtortént.

e Megépitettek 1090 m? alapteriileti 4j ingatlant és harom bérlakast.

e Felgjitottak 13 288 m? alapteriiletii épiiletet, 6656 m? tet6t, 627 m? feliiletd
homlokzatot, elvégeztek 291 nyildszar6- és 176 radidtor cserét és 541 m?
padléburkolast.

e A természetes partfalak veszély-elharitasi munkai kertében helyreallitottak
57,5 m? rézsiit és épitettek 93 m? tamfalat.

e Vasaroltak hét kozdsségi buszt és ot életmentd késziiléket.

e Kialakitottak 17 600 m? alapteriileti jatszéteret és pihenéparkot, feltjitottak
6600 m? sportpdlyat.

e Vasaroltak az iskolak szamara 1356 szamitégépet és 1012 IKT tananyagokat
tartalmazé szoftvert.

A tamogatott fejlesztésekkel a vizsgalt o6nkormanyzatok 34,4%-a biztosi-
totta a feladatok magasabb szinvonalu ellatasat a szocialis, gyermekjoléti és
gyermekvédelmi dgazatban, 46,9%-a végzett a sport agazatban fejlesztést. A
kornyezetvédelmi kovetelmények érvényesiilése érdekében a kornyezetvéde-
lemi agazatban a vizsgalt onkormanyzatok 68,8%-a hajtott végre fejlesztést,
53,1%-a valdsitott meg nyomvonalas fejlesztést (vizelvezets arkok felujita-
sat, utfelujitast, kerékparut épitést, vezetékes ivovizhaldzat kiépitését, szenny-
vizcsatorna-haldzat épitést). A fejlesztési célu hazai tamogatassal teljesitett ki-

81 Az utfelujitasoknal els6dleges szempont volt az utszakasz tdmegkozlekedéssel valo
érintettsége és a kozintézmény megkozelithetdsége.
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adasok f6bb agazati és tamogatasi jogcimenkénti bemutatasat a 12-14. szamu
mellékletek tartalmazzak.

A hazai fejlesztési célu tdmogatdsokkal megvalositott fejlesztésekkel javultak a
lakossag életkoriilményei, életmindsége, korszeriisodtek a telepiilési funk-
ciok és ezek altal az érintett telepiilések népességmegtartd képessége is erdso-
dott.

A vizsgalt onkormanyzatok biztositottak a tamogatassal beszerzett
eszkozok, megvalositott létesitmények rendeltetésiiknek megfelelo
hasznalatat és az ehhez sziikséges miikodési kiadasokat. A megvalosi-
tott létesitmények kihasznaltsdga az 6nkormanyzatok 93,8%-anal felelt meg a
tervezettnek. (Két dnkormadnyzatnal volt a tervezettnél alacsonyabb a létesit-
meények kihasznaltsaga.)

Asotthalmon a csokkené gyermeklétszam miatt az iskola tervezett kihaszndltsa-
gat, a lakossdg romlé anyagi helyzete miatt pedig a strand kihaszndltsagat, nem
tudtak biztositani.

Godrén, a két teleptilésrészen (Godreszentmdrtonban és Godrekereszturon) kiala-
kitott kdzosségi épiiletek kihaszndaltsdga maradt a tervezett alatt.

A fejlesztések az ellenérzott onkormanyzatok 43,8%-anal (14 6nkormany-
zat) miikodési tobbletkoltséggel jartak, 53,1%-anal (17 6nkormdnyzat)
miikodési kiadas megtakaritast eredményeztek. A beszerzett eszkozok,
megvalositott létesitmények rendeltetésiiknek megfelel6 hasznalatahoz a mii-
kodési kiadasokat megtervezték, a helyszini vizsgdlat id6pontjdban mu-
kodési forrashiany miatt bezart létesitmény nem volt. A mukddtetési forrasokat
az éves koltségvetés harom éves gordiilo tervezési része tartalmazza. Ezaltal a
beszerzett eszk6zok, megvalositott létesitmények hosszu tava miikodte-
tésének kiadasait figyelembe vették, de az ehhez sziikséges bevételek
teljesitésének kockazata magas.

A kozoktatasi célu szakmai és informatikai fejlesztések vizsgalatat azért tartot-
tuk kiemelt tertiletnek, mert az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcioban fog-
laltak szerint nagy sulyt kell helyezni az oktatasi intézmények felszereltségének
korszerusitésére, kiilonos tekintettel az infokommunikacids technolégiai eszko-
zoknek az oktatasban valé széles kori meghonositasara, az Orszagos Tertilet-
fejlesztési Koncepcioban foglaltak szerint pedig a teriileti prioritasok kozott
alapvetd cél az oktatdas egyenld esélyl hozzaférhetdségének javitasa.

Az ellen6rzott onkormanyzatoknal a kozoktatas szakmai és informa-
tikai kiadasokhoz 388 877 ezer Ft kozpontositott tamogatast hasz-
naltak fel. (15. szamu melléklet) A kozpontositott tdmogatassal 2006-2010.
kozott megvalositott fejlesztésekhez — ha szerény Osszegben (4504 ezer Ft) és
mértékben (1,1%) — bevontak sajat forrast.

A vizsgalt onkormanyzatok szakmai taneszkoézokre és informatikai eszkdzokre
kdzpontositott tdmogatdssal 393 381 ezer Ft kiadast teljesitettek, amelybdl
209 100 ezer Ft-ot (53,2%) képviseltek a felhalmozasi kiadasként elszamolt kifize-
tések, 184 281 ezer Ft-ot (46,8%) a miikodési kiadasként elszamolt kifizetések.
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Szakmai és taneszkozokre 89 181 ezer Ft-ot (22,7%), informatikai eszkozokre
304 200 ezer Ft-ot (77,3%) forditottak. A tdmogatasok felhasznaldsaval az on-
kormanyzatok a felhalmozasi kiadasként elszamolhaté fejlesztésék mellett kis ér-
tékd targyi eszkdzként, illetve dologi kiadasként (informatikai eszkdzok bérleti di-
ja) elszamolhaté miikodési kiadasokat is teljesitettek. A szakmai és taneszkdzokre
forditott kiadasokbdl 25 031 ezer Ft (28,1%) felhalmozasi kiadasként elszamolt
kifizetés, 64 150 ezer Ft (71,9%) pedig miikodési kiadasként elszamolt kifizetés
volt. Az informatikai eszkdzokre forditott kiadasokbdl 184 069 ezer Ft-ot (60,5%)
képviseltek a felhalmozasi kiadasként elszamolt kifizetések, 120 131 ezer Ft-ot
(39,5%) pedig a miikodési kiadasként elszamolt kifizetések.

A kozoktatas teriiletén minden ellenorzott 6nkormanyzat végrehajtott
szakmai és informatikai fejlesztéseket, amelyek jelentdés mértékben hoz-
zajarultak az oktatasban korszerl technikai eszk6zok alkalmazasahoz, javitot-
tak az oktatasi feladatok ellatasanak szinvonalat.

A fejlesztések eredményeként novekedett az infokommunikaciés technoldgiai
(IKT) eszkozokkel rendelkezé tantermek ardnya, a tanari (6vodaban nevel6i)
szobaban elhelyezett szamitoégépek szama, a tanari (6vodaban neveldi) szoba-
ban elhelyezett, hal6zatba kotott internetkapcsolattal ellatott szamitégépek
szama. A tanuldk altal hasznalt szamitégépekkel felszerelt osztalytermek sza-
ma 64,6%-kal emelkedett, az egy szamitogépre jutdé gyermekek, diakok létsza-
ma 17,2%-kal csokkent (részletezését a 16. szamu melléklet tartalmazza).

Az IKT eszkozoket a fejlesztések megvaldsitoi hasznaltak, alkalma-
zasuk javitotta a kozoktatasi feladatok ellatasanak szinvonalat,
mert emelkedett az IKT eszkozokkel tartott nem szamitastechnikai, koz-
ismereti orak aranya (2,6%-rol 12,6%-ra), az IKT alapi érai mérés-értékelés
aranya az 6sszes Orai mérés-értékeléshez képest (0,7%-rol 2,0%-ra). A foglalko-
zasokon az IKT eszkozoket hasznalé pedagogusok aranya 106,5%-kal, a szami-
togépet haszndlo tanuldk aranya az iskolakban 64,3%-kal nétt.

Hosszuhetényben 2006. janudr 1. és 2009. december 31. kdzott az IKT eszkdzok-
kel tartott nem szdmitastechnikai, informatikai tanitasi 6rak ardnya 5%-rél
25%-ra, a foglalkozasokon, 6rakon IKT eszkdzoket hasznalé pedagégusok aranya
5%-161 30%-ra emelkedett, a szamitégépet haszndlé tanuldk aranya az iskolaban
60%-161 90%-ra nott.

Godrén a vizsgalt idészakban az IKT eszkozdkkel tartott nem szamitdstechnikai,
zoket hasznalé pedagdgusok aranya 52%-kal, a szamitégépet haszndlé tanulék
aranya 45%-kal nétt az iskolaban.

Ajkan 2006. janudr 1. és 2009. december 31. kozott az IKT eszkdzokkel tartott
nem szamitastechnikai, informatikai tanitasi 6rdk aranya csaknem o6tszordsére
novekedett, a szamitégépet hasznalé didkok aranya 13,0%-r6l 35,7%-ra, a fog-
lalkozasokon, oérdkon IKT eszkozoket haszndlé pedagdgusok ardnya 11%-rél
28%-ra nétt az iskoldban.

Ikervaron az iskoldban a vizsgalt id6szakban megkétszerezddott az IKT eszkozok-
kel tartott nem szdmitdstechnikai, informatikai tanitasi 6rdk és a foglalkozaso-
kon, érakon IKT eszkozoket hasznal6é pedagdégusok ardnya.
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Az onkormanyzatok kozoktatas teriiletén kozpontositott tamogata-
sokkal végrehajtott szakmai és informatikai fejlesztései eredménye-
sek voltak, mivel a megvalositott feladatok a tervekben, koncepciokban,
programokban kittizott célokkal 6sszhangban voltak, a fejlesztéseket a tamoga-
tas-igénylésekben szerepl6 miuszaki terveknek megfeleléen, a tervezett naturalis
mutatokkal valésitottak meg.
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1. szamu melléklet
a V-3015-120/2010. szamu jelentéshez

A helyszinen ellendorzott onkormanyzatok, tobbcéla
kistérségi tarsulasok és regionalis fejlesztési tanacsok

Baranya megye

Csongrad megye
Heves megye

Jasz-Nagykun-Szolnok megye

Komarom-Esztergom megye

Nograd megye
Somogy megye

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye

Tolna megye

Vas megye

Veszprém megye

Zala megye

Sellyei Tobbcélu Kistérségi Tarsulas
Szigetvari Tobbcélu Kistérségi Tarsulas
Hosszihetény Kézség Onkormadnyzata
Godre Kozség Onkormanyzata
Nagypeterd K6zség Onkormanyzata
Dél-dunantuli  Regionalis  Fejlesztési
Tanacs

Asotthalom Kézség Onkormdnyzata
Csongrdd Megyei Onkormanyzat

Bélapatfalva Varos Onkormdnyzata
Fiizesabony Varos Onkormdnyzata

Tiszakiirt K6zség Onkormdnyzata

Nyergesujfalu Varos Onkormanyzata
Tarkany Kozség Onkormdnyzata
Szarliget Kézség Onkormanyzata

Nogradmegyer Kozség Onkormanyzata

Marcali Varos Onkormdnyzata
Barcsi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas
Kaposfé Kézség Onkormdnyzata
Babdcsa Koézség Onkormanyzata

Hodasz Nagykodzség Onkormanyzata
Jarmi Kézség Onkormanyzata
Nyirlugos Varos Onkormanyzata
Vaja Varos Onkormanyzata

Simontornya Vdaros Onkormdnyzata
Ciké Kozség Onkormdnyzata

Zomba Kozség Onkormdnyzata
Kaposszekcs6 Kozség Onkormdanyzata

B& Kozség Onkormdnyzata
Oriszentpéter Varos Onkormdnyzata
Nyugat-dunantuli Regionalis Fejlesztési
Tanacs

Ikervar Koézség Onkormdnyzata

Ajka Varos Onkormanyzata

Csesztreg Kozség Onkormdnyzata
Egervar Koézség Onkormdnyzata



2. szamu melléklet
a V-3015-120/2010. szamu jelentéshez

Az orszagos koncepcidkban, programokban és a hazai fejlesztési céli tamogatadsokban meghatarozott célok rendszere

Nemzeti Nemzeti
Orszagos Fejlesztési Koncepci6 Orszagos Teruletfejlesztési Koncepcid Kornyezetvédelmi Sport-
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Cimzett tAmogatéas

> a szocialis dnkormanyzati feladatok ellatasat szolgalo,
a céltamogatasi kérben nem tamogathatd, kiemelt
fontossagu, 250 millio forint feletti sszkdltségi
onkormanyzati beruhazasok X X

> a kdzoktatasi onkormanyzati feladatok ellatasat
szolgald, a céltdmogatasi kérben nem tamogathatd,
kiemelt fontossagu, 250 millié forint feletti 6sszkoltségi
onkormanyzati beruhazasok X X X

> az egészséglgyi Onkormanyzati feladatok ellatasat
szolgald, a céltdmogatasi kérben nem tamogathatd,
kiemelt fontossagu, 250 milli6 forint feletti 6sszkdltsegi
onkormanyzati beruhazasok X X

> a kulturalis 6nkormanyzati feladatok ellatasat szolgalo,
a céltdmogatasi kdrben nem tamogathato, kiemelt
fontossagu, 250 millio forint feletti 6sszkoltség
onkormanyzati beruhazasok X X X
> a vizgazdalkodasi 6nkormanyzati feladatok ellatasat
szolgald, a céltdmogatasi kérben nem tamogathatd,
kiemelt fontossagu, 250 milli6 forint feletti 6sszkoltségi
Onkorményzati beruhdzéasok X X X




> a szennyvizelvezetést és -tisztitast szolgalo 1 milliard
forint feletti 6sszkoltségl beruhazasok

Céltamogatas

> a mikodé kérhazak és szakrendel6k gép-muiszer

beszerzései (képalkoté-diagnosztikai berendezések,
onkologiai ellatast biztositd sugarterapias eszkozok,
gépek anesztezioldgiai-intenziv terapias-sirgdésségi
eszkodzok beszerzése).

>a szennyvizelvezetés és tisztitas (ezen beliil
szennyvizkdzmi beruha-zas keretében szennyviztisztitd
telep, valamint a szennyvizcsatorna-halozat egyiittes
megvalositasa, szennyviztisztito-telep épitése,
telepilési folyékony hulladék tisztitételep épitése,
szennyvizcsatorna-halézat épitése)

X

K6zpontosit

ott tamogatasok

> peltertleti utak szilard burkolattal val6 ellatasa

> telepulilési dnkormanyzati szilard burkolat( beltertleti
kozutak burkolatfelljitasa

> kistelepulési altalanos iskolak és korjegyzéségek
targyi feltételeinek javitasa

> a kozoktatasi intézményekben meglévé
berendezések, felszerelések, taneszkdzok
korszerisitése, mikddtetéssel 6sszefliggd beszerzések

> a kozoktatasi informatikai fejlesztések

X

> a bolcsédék infrastrukturdlis fejlesztése

> az dnkormanyzati kényvtari, kozmdvel6dési és
muzeumi szakmai feladatok fejlesztése

> peltertleti belvizrendezés

> kzosségi busz beszerzésének tAmogatasa

> a pincerendszerek, természetes partfalak és
foéldcsuszamlasok veszély-elharitasi munkalatai

> a sportpalyak feltjitasa

> a sportlétesitmények felljitasa

Decentralizalt tertletfejlesztési tAmogatasok




> oktatasi intézmények épitése, bévitése, felljitasa

> egészséglgyi intézmények épitése, bovitése,
felljitasa

> szocialis intézmények épitése, bovitése, felljitasa

x

> kulturdlis intézmények épitése, bévitése, felljitasa

> kdzUt, jarda épitése

> villamoshaldzat, kdzvilagitas

> vizrendezés

> Onkormanyzatok miikddtetése

> egyéb célokra

> a cimzett és céltamogatassal megvalosulo
fejlesztésekhez

> az 5000-25 000 fé allando lakossagszamu
telepiléseken zoldteriletek rekreacios céli megujitasa
(pihenépark, sport, szabadid8s célu tertlet)

> tajsebek és természeti értékeket karosito jelenségek
kikiiszobolése és megsziintetése

> pincék, természetes partfalak és féldcsuszamlasok
megel6z6 jellegli veszélyelharitasa

> koztéri jatszoterek bévitése, felljitasa

> a helyi dnkormanyzati feladatellatas szinvonalanak
javitasat eredményezd fejlesztések

> a csapadékvizek altal okozott terhelések cstkkentése
érdekében szlirémezdk, vizmindségvédelmi tarozok,
hordalékfogdé mitargyak épitése

> helyi 6nkormanyzatok alapfeladatainak ellatasahoz
kapcsolodé egészségiigyi infrastruktira fejlesztés

> orszagos védelem alatt all6 veszélyeztetett
épitmények fejlesztéssel torténé megdrzése
onkormanyzati funkci6 ellatasa esetén

> dnkormanyzati fejlesztésekhez kapcsolddo kozcélu
foglalkoztatas anyag- és eszkézbeszerzése

> kiil-, és belteriileten keletkez6 csapadékvizek
szabalyozott elvezetése




> human infrastruktira fejlesztése, beleértve az
automata lélegeztetével ellatott életmentd készulékek
beszerzése

TEKI

> a telepliléseken vagy azok egyes teriiletein -
kiemelten a kedvezétlen telepszerl lakokorzetekben - a
termeld infrastrukturdlis beruhazasok

> a felszini vizelvezeté rendszerek fejlesztése

> az ipari teriiletek el6készitésének beruhazéasai

> a cimzett és céltdmogatassal megvalosulé
fejlesztések

> az 6nkormanyzati tulajdonu kételezd feladatot ellatd
intézmények fejlesztései

> kozfurddk korszerilsitése (miiemlék és nem
miemlék)

> a turizmus, a kérnyezet- és a természetvédelem, a
sporttevékenység gyakorlasa infrastrukturalis
feltételrendszerének megteremtése, valamint a szocialis
foglalkoztatashoz kapcsolédo dnkormanyzati
fejlesztések

> teleplilésrendezési eszkozok, ideértve a
telepilésfejlesztési koncepciodk, telepiilési
kérnyezetvédelmi programok és terlletrendezési tervek
elkészitése és azok modositasa

> kozterlletek akadalymentesitése a ROP varosi rangu
telepiléseinek akcioteriletein kivl, illetve kozségekben

> nem miemlék jellegl kdzfiirdoék korszerilsitése

> kozépiiletek megvilagitasa

> kozterlleti ivokutak létrehozasa, meglévok
rekonstrukcioja

> dnkorményzati tulajdonban 1évé kozterlleti illemhelyek
kialakitasa és felljitasa

> tajékoztatast eléseqitd informaciés rendszerek
fejlesztése (kiilbndsen utcanévtablak, informacios
tablak, Utbaigazitd tablak, térképek)

> zajvédo6 gatak, falak, fasorok kialakitasa




> kdzbiztonsagot szolgalo fejlesztések megvalésitasa a
kozlekedéshiztonsag és a blinmegel6zés teriiletén

> telepulilési 6nkormanyzatok térzsvagyonaba tartozo
kilteruleti - kapacitast nem novel - szilardburkolatt
utak felljitasa

> kozvilagitas energiatakarékos megoldasa (pl. hianyzé
kozvilagitas kiépitése, meglévd korszerisitése)

> tajjelegl hagyoméanyokat és kulturdlis 6rokséget
jelenté épiletek és miemlékek megdrzése,
bemutathatéva tétele, a kbzosség szempontjabol
értékes funkcidkkal torténé megtoéltése

> teleplilésfejlesztéssel dsszefliggd, a régid palyazati
felhivasaban meghatarozott fejlesztési célok, amelyek
igazolhaté médon eurdpai unios forrasbol tamogatasban
nem részesulhetnek

> kozterlletek akadalymentesitése

> kozflrddk korszerlisitése

> életmentd késziilékek beszerzése

> onkormanyzati fejlesztésekhez kapcsolédo kdzceéli
foglalkoztatas anyag- és eszkbdzbeszerzése

LEKI

> a helyi 6nkormanyzatok alapfeladatainak ellatasa
k6zo6tt meglévé szinvonalbeli kiilonbségek csokkentése
érdekében, a bel- és kiilterlileten megvalésulé human,
illetve termel6 infrastruktdra fejlesztések

> a kistérségben él6k életminéségének javitasa
érdekében a human infrastruktira fejlesztések

> kedvezétlen telepszerii lakokorzetekben a termeld
infrastrukturalis beruhazasok

> az dnkormanyzati tulajdonu kézépiletek
akadalymentesitését szolgalé beruhazasok

> életmentd készilékek beszerzését szolgald
beruhazasok

> a falugondnoki haldzat fejlesztését szolgalo
beruhdzésok




> a tanyagondnoki halozat fejlesztését szolgald
beruhdzésok

> a kozosségi terek kialakitasat szolgald fejlesztések

> innovacios kdzpont vagy ipari terilet kialakitasat
szolgal6é beruhazasok

> a kbzmives ivoviz-ellatas fejlesztésére, meglévd
Iétesitmények rekonstrukcidjara az ivéviz mindségi
kdvetelményeirdl és az ellenérzés rendjérdl sz6l6
201/2001. (X. 25.) Korm. rendelet 6. szamu
mellékletében nem szerepld, illetve ivovizmindség-
javitasi fejlesztésre nem kotelezett teleplilések esetében

> a turizmus, a kérnyezet- és a természetvédelem, a
sporttevékenység gyakorlasa infrastrukturalis
feltételrendszerének megteremtése, valamint a szocidlis
foglalkoztatashoz kapcsol6dd énkormanyzati
fejlesztések

> a helyi piacok, vasarcsarnokok fejlesztése, bévitése

> a telehazak kialakitasat szolgalé fejlesztések

> a helyi gazdasagfejlesztéssel 6sszefiiggd, a régio
palyazati felhivasaban meghatarozott fejlesztési
célokra, amelyek igazolhat6

maédon eurdpai unids forrasbol tamogatasban nem
részesilhetnek

> korszer( informacioé-technolégiaval felszerelt
k6zbsségi hozzaférési pontok kialakitasat szolgald
fejlesztések

> szocialis foldprogram megvaldsitasa, a program
keretében megtermelt termékek piacra jutasahoz
kapcsolodé fejlesztési koltségeket is beleértve

> egészségfejlesztéshez kapcsolddo infrastrukturalis

fejlesztések X
> onkormanyzati fejlesztésekhez kapcsolédo kdzceéli
foglalkoztatas anyag- és eszkbzbeszerzése
TEHU

> helyben t6rténé szelektiv gyljtéshez szikséges
edényzet, hulladékgyijté zsak beszerzése




> hazi komposztélast segité specialis eszk6z6k
beszerzése

> szennyviztisztito telepen teleptilési folyékony
hulladékot befogadé miitargy létesitése

> szelektiv hulladékgyijté, -szallitd jarmi beszerzése

> telepulési folyékonyhulladék-szippanto, -szallité
céljarmii beszerzése

> a telepililésen nem csatornazott (hatésagi igazolassal
alatamasztottan gyjtévezetékkel el nem latott),
lakossagi és 6nkormanyzati koltségvetési szerveknél
keletkezd, a kommunalishoz hasonl6 6sszetételi
folyékony hulladék kezelésének fejlesztése és a
kozszolgaltatasba valé bevonasa

> a korszeri hulladéklerakasi kdvetelményeket ki nem
elégité hulladékleraké rekultivacids kiviteli tervének
elkészitése, illetve ha a hulladéklerakd teljes kori
kérnyezetvédelmi felllvizsgalata nem tértént meg, akkor
a rekultivacios terv és az annak alapjaul szolgéalé
fellilvizsgalati dokumentéacié egyuttes elkészitése

TEUT

> a telepililési dnkormanyzatok térzsvagyonaba tartozé
belteriileti - kapacitast nem ndveld - szilard burkolati
kozutak feldjitdsanak tAmogatasa olyan esetekben,
amikor az Ut vizelvezetése megoldott, vagy azt a
tervezett burkolatfeltjitassal egyidejlileg az
onkormanyzat - sajat forrasbél - megoldja

> a telepililési dnkormanyzatok térzsvagyonaba tartozé
belterileti - kapacitast nem ndveld - szilard burkolati
kozutak feltjitdsanak, korszer(sitésének tAmogatasa

TRFC

> munkahelyteremt® beruhazéasok

> a kistérségek elérhetéségét és a kistérségen bellli
kozlekedési kapcsolatokat javité kézutfejlesztések

> termeld infrastruktira fejlesztése




> human infrastruktira fejlesztése - beleértve az
automata lélegeztetével ellatott életmentd készilékek
beszerzését - kulonds tekintettel a
gazdaséagfejlesztéssel 6sszefiiggd beruhazésokra

> turisztikai beruhazasok

x

> turisztikai vonzerével biré rendezvények

X

X

> idegenforgalmi fejlesztések

> autopalya-épitést segité kzmunkaprogramok
tamogatasa

> nemzeti parkok kézmunkaprogramok tamogatasa

> koztisztviselbk és pedagbégusok internet-
hozzaférésének tAmogatasa

> haromszoros esélyteremtés a szocidlis ellatérendszer
fejlesztése program tamogatasa

> belteriileti kiépitetlen kdzuthalozat fejlesztése

> kerékparutak fejlesztése

> Vasarhelyi-terv tovabbfejlesztése

> kdzérdekl 6nkéntes munkavégzés keretében
megvalosuld, teleplilésképet javité tevékenységekhez

> hatranyos vagy leghatranyosabb helyzeti térségben,
regionalis szempontbdl hatranyos helyzet( kistérségben
megvalosulé helyi és térségi kozmunkaprogramokhoz

> a leghatranyosabb helyzetl térségekben megval6sulé
szocidlis foldprogramok

> komplex szolgaltatast nyuijt6 ifjsagi irodak - beleértve
iskolan kivili tevékenységeknek helyt adé kézbsségi
tereket - kialakitasa, infrastrukturalis fejlesztése,
eszkozeinek beszerzése

> a leghatranyosabb helyzeti térségekben mikddé
telepulési 6nkormanyzatok szamara, a tulajdonukban
lévé, U], eladasra szant belterileti lakotelkek
elékdzmivesitése, valamint szolgalati lakasok -
kilondsen héaziorvosi és védéndi szolgalati lakasok -
felépitése, kialakitasa, felljitasa




> térségi egyuttmikddésen alapuld, és az
idegenforgalmi szezonalitast mérsékl6é rendezvények
megszervezése




3. szamu melléklet
a V-3015-120/2010. szamu jelentéshez

A helyi 6nkormanyzatok fejlesztési feladataihoz rendelkezésre all6 hazai thamogatasok a

2006-2010. években

millié Ft
Forrasok megnevezése 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. |Osszesen Megf/osz'as
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.

1. |Cimzett és céltamogatasok 63800 57500 53000 10000 950] 185250 47,7

2. |Ko6zpontositott eldirdnyzatok 9870 9710 13810 12560 9110 55060 14,2

3. [|Fejezeti kezelési elbirdnyzatok 3825 16145 9965 669 396 31000 8

4. |Decentralizalt teriiletfejlesztési forrasok 43268 23870 25977 24020 0] 117135 30,1
5. |ebbél: CEDE 3246 5035 5035 5085 0 18401
6. TEKI 6848 5035 5035 5085 0 22003
7. LEKI 9000 5800 5800 5850 0 26450
8. TEHU 750 0 0 0 0 750
9. TEUT 8000 8000 8000 8000 0 32000
10. TRFC 15424 0 2107 0 0 17531

11.JOsszesen 120763 107225] 102752 47249 10456] 388445 100




Az dnkorméanyzatok feladataihoz megitélt hazai fejlesztési tamogatasok 2006-2010 években

4. szamu melléklet
a V-3015-120/2010. szamu jelentéshez

milli6é Ft
. Ut, . L Meg-
Tamogatasok megnevezése Ko6zoktatas| Egészségugy SZﬁgtIZ!S m(j\lfec;g dés Sport ker;éélizirut, gaz d\z{allzko dés T:LTIF; léléelf' Egyéb|Osszesen osoz/ll)és
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11.
1. |Cimzett tAmogatas 15895 10383 6062 7182 0 0 10798 0 0 50320 20,2
2. |Céltamogatas 0 1429 0 0 0 0 11528 0 0 12957 5,2
3. |[Kbzpontositott eléiranyzat 33581 0 990 4011 742 9234 2344 0] 3215 54117 21,7
4. |Fejezeti kezelés( el6iranyzat 3788 2540 3267 2982 1532 10356 5234 0] 1301 31000 12,5
5. |Decentralizalt tamogatas 12411 3183 4965 6958] 1400 45046 10679 730] 15219 100591 40,4
6. |[Ebbél: CEDE 2995 594 490 1898 176 3541 1017 0] 3651 14362
7. TEKI 1588 377 465 1378 53 5821 1028 0] 3791 14501
8. LEKI 5262 1424 2781 2815] 1089 6839 2119 0] 3826 26155
9. TEHU 0 0 0 0 0 0 0 730 0 730
10. TEUT 0 0 0 0 0 27312 0 0 0 27312
11. TRFC 2566 788 1229 867 82 1533 6515 0] 3951 17531
12.]Osszesen 65675 17535 15284 21133 3674 64636 40583 730] 19735 248985 100




Hazai koltségvetési forrasbdl megitélt tamogatdsok szama a 2006-2010. években

5. szam( melléklet
a V-3015-120/2010. szamu jelentéshez

darab

Decentralizalt Eves

Tamogatas fajta megnevezése 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. | Osszesen|Megoszlas %| tamogatasok atla

megoszlasa % 9

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
1. |Cimzett tAmogatas 75 0 0 0 0 75 0,2 75

2. |Céltdmogatas 68 9 6 4 2 89 0,3

3. [Kdzpontositott tAmogatasok 3660 3215 3405 3070 2876 16226 51,9 3245
4. |Fejezeti kezelésl tAmogatasok 314 344 248 42 21 969 3,1 194
5. |Decentralizalt tamogatasok sszesen 4480 2603 3492 3337 0 13912 445 100 3478
6. CEDE 556 774 950 1004 0 3284 23,6 821
7.1 LEKI 844 685 649 635 0 2813 20,2 703
8.| TEKI 950 384 742 849 0 2925 21 731
9.1 TEHU 195 0 0 0 0 195 1,4 195
10.] TEUT 1200 760 899 849 0 3708 26,7 927
11.]Osszesen (6+...+10) 3745 2603 3240 3337 0 12925 3231
12.] TRFC 735 0 252 0 0 987 7,1 494
13.JOSSZESEN (1+..+5) 8597 6171 7151 6453 2899 31271 100 100 6254




A 2006. évi Uj indul6 beruhazasok cimzett tamogatasa

6. szamu melléklet
a V-3015-120/2010. szamu jelentéshez

Bg.ruhazas Sajat ] ’ ,Atlago§ 12006. évil 2007, 6vil 2008. évi Tamo,ga’tott Eluta,S|'Eott _Ifedezgt E’Iutasm?tt_
Megnevezés Osszes forras Tamogatés| tAmogatési iitem iitem iitem beruhazésok | beruhdzasok | hiany miatt tamogata5|
koltsége arany szama szama elutasitott igény
millio Ft % millio Ft darab darab millio Ft
1, 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11.
1. |Egészséglgy 12113 1730 10383 85,7 828 5012 4543 13 29 29 47341
2. |Kultara 8490 1308 7182 84,6 580 3444 3158 12 31 31 35472
3. |Oktatas 21510 5615 15895 73,9 1210 7660 7025 30 84 84 57303
4. |Szocidlis ellatas 6900 839 6062 87,9 486 3051 2525 6 27 27 17457
5. |Vizgazdalkodas 15425 4627 10798 70 1005 5093 4700 14 73 73 83893
6. Jebbdl:
7. | belterileti vizrendezés 4708 689 4019 85,4 404 18645 1751 6
8. vizellatas 1428 266 1162 81,4 108 551 503 2
9. | vizminéség javitas 735 147 588 80 60 276 252 1
10.] szennyvizberuhazasok 8553 3525 5028 58,8 433 2401 2194 5
11. |Egyéb 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 930
12.|Osszesen 64438 14119 50320 78,1 4109 24260 21951 75 246 244 242396




Igényelt és megitélt céltAmogatasok a 2006-2010. években

7. szamu melléklet
a V-3015-120/2010. szamu jelentéshez

, . o 3 ] &8
TnggataS| . Meglte’It §, ’Atlago§ . % Beruhazasi Céltamogatas dsszegének éves lUtemezése
. igények |tamogatasok IS} tamogatasi = .. e £
Tamogatott feladat <zéma S74ma < arény ;i Osszkoltség
\© ©
~ n 2006. 2007. 2008. 20009. 2010. 2011.
db db millio Ft % millio Ft millio Ft | millié Ft | millié Ft| millié Ft | millié Ft [ millié Ft| millié Ft
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12.

1. |2006
5 Szennyviz-elvezetés és

 |tisztitas 114 45| 11260 76,3 3495 14755 3618 5399 2243 0 0 0
3 Egészségugyi

" |9épmiiszer beszerzés 25 23 973 59,7 659 1631 560 370 43 0 0 0
4. 12006. év Osszesen 139 68 12233 4154 16386 4178 5769 2286 0 0 0
5. |2007
6 Szennyviz-elvezetés és

' Jtisztitas 13 6 268 70,2 114 382 0 95 123 50 0 0
5 Egészségugyi

" |gépmiiszer beszerzés 3 3 100 57,1 75 175 0 35 47 17 0 0
8. |2007. év bsszesen 16 9 368 189 557 0 130 170 68 0 0
9. 12008
10 Egészségugyi

"|gépmiszer beszerzés 6 6 170 74,9 58 227 0 0 91 66 13 0
11.]2009
12 Egészségﬂgyi ]

‘|gepmiszer beszerzes 7 4 126 75 42 168 0 0 0 85 29 12
13.]12010
14 Egészségugyi

‘|9eépmiiszer beszerzés 2 2 61 74,4 20 82 0 0 0 0 61 0
15.|F606sszesen: 170 89 12958 4463 17420 4178 5899 2547 219 103 12




K6zpontositott eléiranyzatbdl igényelt és megitélt tamogatasok a 2006-2010. évekber

8.szamu melléklet
a V-3015-120/2010. szamu jelentéshez

Megitélt és Megitélt és Egy
Tamogatési | TAmogatasi Megitélt Megitélt Megitélt igényelt igényelt tdmogatott
Tamogatott feladatok igér,wyek _i_gények témoqatésok tér?ogatésok témogaté'sok tém(?gatésok témogat?sok ig,ényre jL,ItC')
szama Osszege szama Osszege megoszlasa | szamanak | O6sszegének | tdmogatas
aranya aradnya Osszege
db milli6 Ft db milli6 Ft % % % millio Ft
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.

1 Kozoktatas szakmai és informatikai

"|fejlesztésének tamogatasa 6981 23637 6974 23323 43,1 99,9 98,7 3,3
5 Kdzoktatasi intézmények infrastruktdralis

"|fejlesztése 1977 38362 782 8210 15,2 39,6 21,4 10,5
3. [Kistelepulési iskolak targyi feltételeinek javitasa 155 2444 146 2048 3,8 94,2 83,8 14
4. |Boélcs6dék infrastruktiralis fejlesztése 174 2896 87 990 1,8 50 34,2 11,4
5. |Belterileti szilardburkolat utak 29 9234 29 9234 17,1 100 100 318,4
6. |[Konyvtari érdekeltségnoveld tAmogatas 6476 1216 5477 1216 2,3 84,6 100 0,2
7.|K6zmlivelddési érdekeltségnovel6 tamogatas 2205 1673 2081 1216 2,3 94,4 72,7 0,6
8. [Mizeumok szakmai tamogatasa 113 2542 75 1209 2,1 66,4 47,6 16,1
9. |Belteriileti belvizrendezési célok tamogatasa 24 2344 24 2344 4.3 100 100 97,7
10)Kozosségi buszok beszerzésének tamogatasa 179 4087 113 1989 3,7 63,1 48,7 17,6
11]Korjegyzéségek targyi feltételeinek javitasa 184 1817 158 726 1,3 85,9 40 4,6
12 Sportpalyak és sportlétesitmények felljitasanak

Jtdmogatésa 147 1023 140 742 1,4 95,2 72,5 5,3
13]Helyi 6nkormanyzatok allatkerti tamogatasa 12 275 11 270 0,5 91,7 98,2 24,5
14)"ART" mozihdldzat fejlesztésének tAmogatésa 22 191 20 100 0,2 90,9 52,4 5
15 Pincerendszerek_, partfalak, féldcsuszamlasok

Jveszély elharitasi 138 1250 108 500 0,9 78,3 40 4.6
16 Kozpontositott eléiranyzatbol megitélt

ltamogatasok dsszesen 18816 92991 16225 54117 100 86,2 58,2 3,3




9. szdmu melléklet
a V-3015-120/2010. szamu jelentéshez

Fejlesztési célra hazai koltségvetési forrasbdél igényelt tAmogatasok, benyujtott palyazatok és a megitélt timogatasok szama

az ellenérzott dnkormanyzatoknal

2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2006-2010 6sszesen

a benyujtott

Megnevezés ,igényel,t B ,igényel,t B ,igényel,t B ,igényel,t B ,igényel,t B ,igényel,t B t:i;mn;egit«'élt

tamogatas, megitélt | tamogatas, megitélt | tdmogatas, megitélt | tamogatas, megitélt | tamogatas, megitélt | tamogatas, megitélt : gatas

benyujtott | tAmogatas | benyujtott | tAmogatas | benyujtott | tAmogatas | benydjtott | tAmogatas | benydjtott | tAmogatas | benyujtott | tAmogatas viszonya %

palyazat palyazat palyazat palyazat palyazat palyazat
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12. 13.

1. |Cimzett tAmogatéas 4 3 4 3 75,0

2. |Céltamogatas 1 1 1 2 1 50,0

3. |K6zpontositott tAmogatasok (1) 65 55 53 52 82 80 77 70 49 29 326 286 87,7

4. |Kotott felhasznélasu tAmogatas 4 4 4 4 100,0

5. |Decentralizalt tamogatasok 79 65 37 26 54 43 57 42 1 1 228 177 77,6

6. TRFC 20 14 4 3 1 1 25 18 72,0

7. TEKI 17 17 4 1 11 9 17 14 49 41 83,7

8. CEDE 14 12 13 10 18 10 17 11 62 43 69,4

9. LEKI 16 15 14 10 12 12 7 6 49 43 87,8

10. TEUT 9 6 6 5 9 9 15 10 1 1 40 31 77,5

11. TEHU 3 1 3 1 33,3
12 Fej,gzeti Ifezelésq eléiranyzatokbol

‘Inydjtott tAmogatdsok 25 17 20 17 13 10 14 9 8 6 80 59 73,8

13. ebbél: informatikai eszkdzok 2 2 1 2 2 2 2 1 1 7 8 114,3

14. sport létesitmények 7 4 1 1 1 1 1 10 6 60,0

15.|Egyéb tamogatasok 22 16 17 12 11 8 8 4 4 2 62 42 67,7

16.|Osszesen 196 157 127 107 164 145 157 125 62 38 706 572 81,0




10. szamu melléklet
a V-3015-120/2010. szamu jelentéshez

A 2006-2010 kozott elnyert és felhasznalt hazai fejlesztési célu tamogatasok az ellenérzétt dnkormanyzatoknal

ezer Ft

2006. 2007. 2008. 20009. 2010. 2006-2010 6sszesen
az elnyert
MEGNEVEZES felhasz- felhasz- felhasz- felhasz- felhasz- felhasz- tamogata§ok
elnyert ) elnyert N elnyert N elnyert N elnyert ) elnyert . megoszlasa
nalt nalt nalt nalt nalt nalt %
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12. 13.

1. [Cimzett tAmogatas 315 962| 1468 159] 282422] 607 750 100 958 598 384| 2176 867 12,1

2. |Céltdmogatas 100 000] 490 228 106 822 77 701 1785 100 000] 676536 2,0

3. |Kézpontositott tAmogatasok 214840 184732] 133956] 151329] 617117 312223| 429 321| 565839| 165 024] 269 082] 1560 258] 1483205 315

4, |Kotott felhaszndlasu tamogatas 124 000 2824 121176 124 000 124 000 2,5

5. |Decentralizalt tAmogatasok 428032 417652| 147134 460594] 328799] 207 180 241822| 121248] 13012] 137 472| 1158 799] 1344146 23,4
6. TRFC 163 664 77 748 147 146 5 400 2229 5 400 169 064] 232523
7. TEKI 90259 165476] 11101 87 725 71061 56 698] 112498| 26442 64339] 284919] 400680
8. CEDE 19 168 23576] 25570 36 823 50 047 36 348] 47903] 34560 28842] 142688 160149
9. LEKI 127 964| 122478] 94472] 169938] 173398 95598] 45026] 26895 12258] 440860 427 167
10. TEUT 22 465 23862] 15991 18 962 28 893 16307] 36395] 27951] 13012] 32033 116756] 119115
11. TEHU 4512 4512 4512 4512

12 Fejezeti kezelési eléiranyzatokbol

" |nydjtott tamogatasok 99 323 74697] 82519 48 604 63092| 103086] 55068| 69077 563408] 2030] 863410 297494 17,4
13. ebbél: informatika, 2976 2976 280 280 225 225 354 354 115 115 3 950 3 950
14. sport létesitmények 11 994 1300] 5000 13194 22 000 2 500 22 000 38 994 38 994

15. |Egyéb tAmogatasok 187 916] 183127 99108 27960] 227369] 209518 3800] 32251 31145 1731 549338 454587 11,1

16. |Osszesen 1346 073| 2818595 745 139| 1403 059| 1360377| 1013490 730011| 911376| 772589| 410315 4 954 189| 6556 835 100,0




11. sz&mua melléklet
a V-3015-120/2010. szamu jelentéshez

Fejlesztési célu hazai tamogatassal megvalésult kiadasok és azok forrasdsszetétele
az ellenérzott 6nkormanyzatoknal

ezer Ft
. 2006-2010
Megnevezés 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. sssrosen
1. 2. 3. 4. 5. 6.
1. |Targyévi koltségvetési kiadasok dsszesen | 60 514 905| 58 960 687] 64 741 184] 62 819 142| 56 752 210| 303 788 128
2. [Felhalmozasi kiadasok dsszesen 8994 379 4466467 4770861 4798809| 12 641 370] 35671886
3 Felhalmozési kiadasok aranya a kdéltségvetési
" |kiadashoz (%) 14,9 7,6 7,4 7,6 22,3 11,7
4 Fejlesztési célu koltségvetési tamogatassal
" Imegvalésult kiadas 4324461 1970874] 1286209] 1172747 823210 9577501
5 ebbdl: fejlesztési tAmogatas felhasznalasaval
teljesitett felhalmozasi kiadas 4269214 1929947] 1231952 1128861] 800920] 9360894
6 fejlesztési célu tamogatés felhasznalasaval
‘| teljesitett miikodési kiadas 55 247 40 927 54 257, 43 886 22 290 216 607
Fejlesztési céli koltségvetési tAmogatassal
7. lmegvaldsult kiadas aranya a felhalmozasi
kiadasokon belil (%) 48,1 44,1 27,0 24,4 6,5 26,8
8 Fejlesztési célu koltségvetési tamogatassal
" Imegvalésult kiadasok forrasa
9. |Hazai fejlesztési tamogatasok 2818595 1403059 1013490 911376] 410315 6556 835
10|  Cimzett tamogatasok 1 468 159 607 750 100 958 2176 867
11]  Céltamogatasok 490 228 106 822 77 701 1785 676 536
12|  Kozpontositott tamogatasok 184 732 151 329 312 223 565 839 269 082] 1483205
13. Kottt felhasznalasu thmogatas 2824 121 176 124 000
14]  Decentralizalt tamogatasok 417652  460594] 207180 121248 137472] 1344146
15 Fejezeti kezelésl eléiranyzatokbdl nyujtott
| tadmogatésok 74 697 48 604 103 086 69 077 2030 297 494
16|  Egyeb tamogatasok 183 127 27960 209518 32251 1731 454 587
17 [Atvett pénzeszkozok Aht-n kivilré| 174 877 34 491 11 499 15078 16 689 252 634
18.|Tamogatasertéki felhalmozasi céli bevételek 30 745 32 712 5343 15 872 16 252 100 924
19.|EI6z6 évi pénzmaradvany 121 591 120 213 62 922 27 058 33944 365 728
20 [Hitel 126 659 71035 5598 203 292
21 |Kotveny 30 928 4 636 49 252 84 816
22 |Egyeb forrasok 1051 994 309 364 162 027 193 129 296 758] 2013272
23 Tamogatéssal teljesitett kiadasok forrasai
|osszesen 4324 461 1970874] 1286209 1172747 823210 9577501




Fejlesztési célu hazai tamogatassal teljesitett kiadasok fébb agazati célonként
2006-2010 kozott az ellenérzott 6nkorméanyzatoknal

12. szamu melléklet
a V-3015-120/2010. szamu jelentéshez

ezer Ft
. . Ta'm oga- Tamogatéas- Tamoga-
Tamogatés- . . . tassal . - .
L Fejlesztési . i sal Fejlesztési tassal
Felhalmozasi sal céld megvalé-| Kis értékii meavalosult cél meaval6-
Megnevezeés kiadasok megvaldsult . . sult targyi eszkoz _g il . . 9
.. L tamogatas L ) kis értekd tamogatas sult
Osszesen felhalmozasi .. kiadasok beszerzés L .. .. s
. s Osszege . targyi eszkoz Osszege kiadasok
kiadasok aranya . .
beszerzés aranya (%)
(%)
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.
1. JHuman infrastruktdra fejlesztés |16 822 503 5 326 349 4 038 063 31,7 533 285 205 364 191 639 38,5
2. |lebbdl: kodzoktatas 7071 329 2 253 001 1747 915 31,9 342 146 189 334 187 174 55,3
3 szocialis, gyermekjoléti és
gyermekveédelmi feladatok 3 653 729 1847 398 1513 766 50,6 59 399 2226 3,7
4. sport 1163151 113 889 69 015 9,8 5 469 774 14,2
5. [Kdrnyezetvédelem 5 678 697 2 296 282 1 483 300 40,4
6. Jebbdl: telepilési hulladék 204 077 20 724 21 354 14.6
7. kozlekedes 2 950 083 989 467 596 745 33,5
8. vizgazdalkodas 2530 490 1265917 863 381 50,0
9. |Egyéb célok 13 170 686 1738 263 837 028 13,2 134 123 11 243 6 805 8,4
10.|Osszesen 35671 886 9 360 894 6 358 391 26,2 667 408 216 607 198 444 32,5
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Az elnyert és felhasznalt* cél és cimzett tamogatasok a 2006-2010. években az ellenérzott

onkormanyzatoknal
. 2006. évben 2007. évben 2008. évben 2009. évben Felhasznalt
Megnevezés . . . . < .
felhasznalt felhasznalt felhasznalt felhasznalt tAmogatés
1. 2. 3. 4. 5.
1. |Céltamogatasok
2. |Szennyvizkdzmi beruhazas 192 335 59 018 251 353
3. |Szennyvizcsatorna épités 202 836 202 836
4. |Szennyviztisztité telep épitése 95 057 61 808 1785 158 650
5 Folyékony hulladék tisztitotelep
" |épitése

6. |[Egészségugyi gép-miszer beszerzés 47 804 15 893 63 697
7. |Célta 3 0

Céltamogatasok osszesen 490 228 106 822 77 701 1785 676 536
8. |Cimzett tamogatasok
9. |Egészségiigy 678 011 678 011
10.]Kultara 104 761 100 871 205 632
11.|Oktatas 265 837 282 244 87 548 168
12.|Szocialis ellatas 460 799 220 745 681 544
13.|Vizgazdalkodas 63 512 63 512
14.|Ci tt ta tasok 6

IMmzett lamogatasok osszesen 1468 159 607 750 100 958 2176 867

*Az adott évben pénzforgalmilag felhasznalt tAmogatasok 6sszege, fliggetlenil az elnyerés évétdl




14. szamu melléklet
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Az elnyert és felhasznalt kdzpontositott tamogatasok a 2006-2010. években az ellenérzott Gnkormanyzatoknal

ezer Ft
2006. évi 2007. évi 2008. évi 2009. évi 2010. évi
. dontés |2006. évben] dontés |[2007. évben| dontés |2008.évben] dontés [2009. évben| dontés |2010. évben - .
Megnevezés o , - L o , o , - , Osszesen megoszlas %
alapjan | felhasznalt | alapjan | felhasznalt | alapjan | felhasznalt | alapjan | felhasznalt | alapjan | felhasznalt
nyert nyert nyert nyert nyert
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12. 13. 14.
Konyvtari és kdzmdivel6dési
1. |érdekeltségnovel6 tamogatas, valamint
muzeumok szakmai tamogatasa 17 122 17 122 47 145 47 145 6 460 6 460 36 098 5819 3871 32077 110 696 108 623 7,1 7,3
2. |Kozoktatasfejlesztesi célok tamogatdsa) g 30 76589 73592 64482] 108169 104770 105047|  108432] 26203 34604| 393069] 388877] 252| 262
3 Belteruleti utak szilard burkolattal valé
" |ellatasa 52 247 25 588 5 756 32 239 27 520 23 920 30 581 20 202 109 443 108 610 7,0 7,3
4 Belteruleti belvizrendezési célok
" [tdmogatasa
5. |Sportpalyak feldjitasanak tAmogatasa 7833 7 833 7 463 7 463 2100 1752 348 17 396 17 396 11 1,2
Tobbcélu kistérségi tarsulasok
6. |kdzOsségi busz beszerzésének
tamogatasa 52 100 52 100 52 100 52 100 3,3 3,5
A kistelepulési iskolak és a
7 korjegyz6ségek targyi feltételeinek
" |javitasa, valamint kdzésségi buszok
beszerzése 299 660 189 321 48 250 114 309 36 250 347 910 339 880 22,3 22,9
A bolcsédék és kozoktatasi intézmények
8. |infrastruktiralis fejlesztése, kozosségi
buszok beszerzése 175 000 11672] 213906 304 946] 134930 145601] 523836) 462219] 336 312
Pincerendszerek, partfalak,
9. |féldcsuszamlasok veszélyelharitasi
munkai 5500 5 500 5 500 5 500 0,4 0,4
10.|Egyéb tdmogatasok 308 308 0,0
11 Fejlesztési célu kézpontositott
‘|tdmogatasok részosszege 214 840 184 732 133 956 151 329 617 117 312 223 429 321 565 839 165 024 269 082] 1560 258| 1483 205 100,0 100,0
Onkormanyzatok EU-s és hazai
12 |fejlesztési palyazatai sajat forras
kiegészitésének tamogatasa (1) 25 301 26 054 38 669 36 783] 102441 104 327 398 398 30 710 26 359] 197519| 193921
13 Fejlesztési célu kdzpontositott
‘|tAmogatasok 6sszesen 240 141 210 786 172 625 188 112 719 558 416 550 429 719 566 237 195 734 295441 1757 777 1677 126




15. szamua melléklet
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Koézpontositott tdamogatassal megvalositott kdzoktatdsfejlesztési célti szakmai és informatikai kiadasok
az ellenérzétt Gnkormdnyzatoknal

ezer Ft
Meg nevezés 2006. 2007. 2008. 20009. 2010. 2..006-2010
Osszesen
1. 2. 3. 4, 5. 6.
1. |Felhalmozasi kiadasként elszamolt kifizetések 26 547, 29 714 57 382 68 712 26 745 209 100
2. |Szakmai és taneszkdzok 1783 2 802 6 580 12 187 1679 25031
3. |Informatikai eszk6zok 24 764 26 912 50 802 56 525 25 066 184 069
4. |lebbél:  hardver eszkdzok 17 037 18 555 31 004 35 682 15 366 117 644
5. bérelt hardverek megvasarlasa 0 3976 1172 2630 7778
6. szoftverek 7727 4 381 18 626 18 213 9 700 58 647
7. IMiikodési kiadasként elszamolt kifizetések 51 275 35522 48 753 40 834 7 897 184 281
8. |Szakmai és taneszkdzok 5599 7 453 23962 23311 3825 64 150
9. JInformatikai eszkdzok 45 676 28 069 24 791 17 523 4072 120 131
10.]ebbdl: hardver eszk6zok 695 2277 5941 7 297 2 458 18 668
11. szoftverek 1 466 736 2918 3827 150 9 097
12. hardver eszk6zok bérleti dija 28 516 21 790 6 470 56 776
13. bérelt hardverek megvésarlasa 824 240 1064
14. szoftverek bérleti dija 14 999 3266 8 638 6 159 1464 34526
15.|Szakmai és informatikai kiadasok 6sszesen 77 822 65 236 106 135 109 546 34 642 393 381
16.]Szakmai és informatikai beszerzések forrasa 77 822 65 236 106 135 109 546 34 642 303381
17.|Szakmai és informatikai fejlesztések kdzpontositott tamogatasa
) P g 76 589 64482l 104770 108432 34 604 388 877
18.|Sajat forras bevonéasa a kdzpontositott tamogatashoz 1233 754 1365 1114 38 4504
19 A kozoktatas részére egyéb sajat forras felhasznalaséaval
‘linformatikai eszkdzokre teljesitett fejlesztési kifizetések 885 6 024 3099 1269 1 306 12 583




Kdzpontositott tAmogatasbol megvaldsitott informatikai fejlesztések naturalis mutatészamainak alakulasa az ellenérzott

16. szamua melléklet
a V-3015-120/2010. szdmu jelentéshez

onkormanyzatoknal
Indikétor Indikator tartalma Mutatd
2006. 20009. Véltozas
januar 1. | december (%)
3L 5=4/3
1. 2. 3. 4. 5.
Infokommunikéciés technolégiai /IKT/ eszkdzokkel | Azon tantermek és szaktantermek aranya, ahol minimalisan 8,2 20,1 245,1
rendelkezé tantermek arénya az gsszes tanteremhez | fixen szerelt projektor és hordozhatd (vagy szintén fixen
képest (%0) rogzitett) tanari szamitogépes munkaéllomés taldlhato. A
hordozhaté eszkdzokbol 0Osszedllithatd szett: hordozhatd
projektor, hordozhaté munkaéllomas, és ,,virtualis” interaktiv
tabla (vagy szavazo szett) egyetlen tanteremnek felel meg. A
szamitasba bele kell venni azon tantermeket is, ahol minden
10. tanuldra legalabb egy tandran hasznalt szamitdgép van.
IKT eszkdzokkel tartott nem szamitastechnika, nem | Azon tanitasi 6rak ardnya, melyeken az alabbi eszk6zok 2,6 12,6 484.,6
informatika tanitasi 6rak aranya az 0Osszes o¢ra | valamelyike felhasznalasra keriilt: hordozhatd szamitdgép,
szdméahoz képest (%) asztali munkaallomas, projektor, interaktiv tabla, szavazo
szett, dokumentum kamera €s a hasznalatukhoz sziikséges
digitalis tartalmak, tanitasi segédeszk6zok. Az informatika,
szamitastechnika 6rdk nem szdmitanak be.
IKT alapu érai mérés-értékelés aranya az 6sszes 6rai | IKT  alapl  mérés-értékelés:  tandrdn  alkalmazott 0,7 2,0 285,7

mérés-értékeléshez képest (%0)

diagnosztikus, fejleszté és szummativ céld ellendrzési,
értékelési és mérési eljardsok megvaldsitdsa olyan IKT
eszkdzok alkalmazasaval (szavaz6 szett, tanuldi és tanéri
munkadllomas, stb.), amelyek a tanar és tanul6 szamaéra
azonnali, egyénre szabott visszajelzést tesz lehetévé

Példak: Orai szamonkeérés szavazo szett segitségével.
Ellen6rzé kérdéssor a tananyag érthetéségének lekérdezésére
szavaz0 szett segitségével (szovegértés, absztrakcios készség
mérése, sth.)




16. szamua melléklet
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Indikator Indikator tartalma Mutato
2006. 2009. Valtozas
januér 1. | december (%)
3t 5=4/3
1. 2. 3. 4, 5.
Szamitogepnél kitoltott teszt (eldéntendd kérdéssel vagy
egyszavas valaszokkal) kdzponti kiértékeléssel.
Egy szamitogépre jutd gyermekek, didkok létszama | A szamitogépek szaméaba az oktatdshoz, felkésziléshez 551,5 456,4 82,8
(fo) hasznalt asztali szamitogép és laptop is beleértendd, amely a
tantermekben, konyvtarban és a kdzdsségi terekben, tehat a
tanulék altal elérhetd helyen kerllt elhelyezésre.
A tanéri (6voddban nevel6i) szobdban elhelyezett | A tanari, nevel6i szobaban a foglalkozasokra val6 149 303 203,4
gépek szama (db) felkésziiléshez, a tanuldi nyilvantartashoz hasznalt gépek.
A tanari (6vodaban neveléi) szobaban elhelyezett, | A tanari, nevel6i szobaban a foglalkozasokra valo 133 282 212,0
halézatba kotott, internetkapcsolattal ellatott gépek | felkésziiléshez, a tanul6i nyilvantartdshoz hasznélt gépek,
szama (db) amelyek internetkapcsolattal is rendelkeznek.
IKT tananyagokat tartalmazé szoftverek szama (db) | Kulénbdzé  tantargyak tanitdsahoz = készilt, tandran 701 1713 244,4
hasznalhat6 oktatasi szoftverek szama.
Az intézményi adminisztraciot és miikddést tAmogat6 | A tanuldnyilvantartast, KIR-statisztikai adatszolgaltatast, stb. 232 379 163,4
szamitogépek szama (db) szolgdlé titkarsagi gépek szama.
Az intézményi adminisztraciot és miikodést tamogat6 | A tanulényilvantartast, KIR-statisztikai adatszolgaltatast, stb. 289 412 142,6
szoftverek szama (db) szolgalo titkarsagi gépekhez tartozé szoftverek szdma
A szamitogéplaborban kialakitott munkaéllomasok 1434 1834 1279
szama (db)
A tanuldék altal hasznalt szamitdgépekkel felszerelt | Azoknak a tantermeknek a szama, ahol legalabb egy fixen 158 260 164,6
osztalytermek szama (db) szerelt gép van.
A tanuldk Altal haszndlt, internetkapcsolattal | Azoknak a tantermeknek a szdma, ahol legalédbb egy fixen 122 250 204,9
rendelkezé szamitdgépekkel felszerelt osztalytermek | szerelt, internetkapcsolattal rendelkezé gép van
szama (db)
A konyvtarban elhelyezett, tanulok &ltal hasznélhato 82 141 172,0




16. szamua melléklet
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Indikétor Indikétor tartalma Mutatd
2006. 20009. Valtozas
januér 1. | december (%)
3t 5=4/3
1. 2. 3. 4. 5.
szamitogépek szadma (db)
A konyvtarban elhelyezett tanuldk altal hasznalhato 74 132 178,4
internetkapcsolattal rendelkezé szamitdgépek szama
(db)
Az intézmény kozosségi tereiben elhelyezett, tanuldk | Azoknak a gépeknek a szama, amelyek az aulaban, 27 56 207,4
altal hasznalhat6 szamitégépek szdma (db) eléterekben, folyosokon, klubban vannak elhelyezve.
Az intézmény kozossegi tereiben elhelyezett, tanuldk | Azoknak az internetkepcsolattal ellatott gépeknek a szdma, 26 54 207,7
altal hasznalhat6, internetkapcsolattal rendelkezé | amelyek az auldban, el6terekben, folyosdkon, klubban
szamitogépek szadma (db) vannak elhelyezve
A foglalkozasokon, érédkon IKT eszkozoket hasznald | Azon pedagdégusok ardnya, akik sz&mitogépet, laptopot, 20,0 41,3 206,5
pedagdgusok aranya (%) interaktiv tablat hasznalnak a foglalkozasokon, érakon.
A szamitogépet hasznalé tanulok aranya az | Azoknak a tanuldéknak az aranya, akik oktatasi célbdl, 28,3 46,5 164,3
iskolakban (%) valamilyen oOrakeretben (kotelezé, vagy vélaszthatd) — a
szamitastechnika, illetve informatika orék kivételével —
szamitdgépet hasznalnak az iskolakban.
A nevelési, oktatasi intézmény szamitogépeinek | Az 0Osszes szamitégép, amely oktatdsi és adminisztrativ 2695 4051 150,3
szdma (db) celokat szolgal.
A nevelési, oktatasi intézményben | Az 0sszes internetkapcsolattal ellatott szamitogép, amely 2479 3506 1414

internetkapcsolattal rendelkezé szamitdgépek szama
(db)

oktatési és adminisztrativ célokat szolgal.
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Koszonom, hogy a targybeli véleményezésre megkiilddtt tervezetre a tarca dltal tett
észrevételeket a dokumentum modositasakor figyelembe vettck.

A jelentés véglegesitése soran az aldbbi —kordbban is jelzett - pontositasok itvezetését kérem:

1., A tervezet 26. oldalan a szerepld, az alabbiakban idézett szGveghez kapcsoldddan:

»Nem hataroztdk meg az ellenérzések formajat és idébeli titemezését. A monitoringra
t6rténd utalas 2008-t0l jelent meg a szabalyozasokban, azonban — a kézoktatds szakmai
és informatikai fejlesziésének tamogatdsdra vonatkozé OKM rendeleten kivil — nem
hatdroztik meg a monitoring tevékenység elvégzésére jogosultakat.”

A monitoring vizsgilatra torténd utalas az elsd - 2007-ben megjelent - OKM tamogatasi
rendeletekbe nem keriilt beépitésre, ebben csupan a szakmai ellen6rzés lebonyolitasira
kapott felhatalmazast az OKM TémogataskezelS. 2008-t6]1 azonban a tidmogatdsi
rendeletek k6zos rendelkezései kdzott jellemzden — természetesen az adott kéltségvetési
év vonatkozasdban - mar megtalalhaté volt mind a monitoring vizsgalatra, mind az
ennck elvégzésére jogosult megnevezése az alabbiak szerint:



A 8/2008. (I11.20.) OKM rendelet 5. § (16) bekezdése szerint @, A timogatas céljanak
szakmai megvalosulasat az OKM Tamogataskezel6 a helyszinen is jogosult ellendrizni
2009. december 31-ig. Az OKM Tamogataskezelé az adatszolgaltatast és a helyszini
ellenérzést irasban kezdeményezi. Az OKM Tamogataskezelé honlapjan
(www.okmt.hu) 2008. oktéberétél megtalalhato az elszamolashoz, monitoringhoz
szilkséges indikator tablazat. Amennyiben legkésobb az ott megadott hatiriddig az
OKM Timogatiskezel6hoz elektronikus iton nem érkezik meg a hianytalanul kitsltatt
indikator tablazat, Ggy a tAmogatott a 2009. évre vonatkozéan clvesziti a tdmogatasi
jogosultsagit.”

A fentiekben leirtak tiikrozik azon jogalkotéi szdndékot, amely az OKM
Tamogataskezelt bizza meg a szakmai ellendrzések és a monitoring vizsgilatok
elvégzésével. Az idézett bekezdésben meghatarozottaktol részletesebb iitemezést a
vizsgalatok elvégzésére vonatkozoan nem indokolt a rendeletekben szabélyozni, ezért a
tarca véleménye alapjan javasolt a fentiekben dolt betiivel jelzett mondatrész elhagyasa.

2., A Nemzeti Sportstratégia céljait a 17. oldalon a jelentés részletesebben targyalja, mint a
2. sz4mua mellékletében a Nemzeti Sportstratégia oszlopban, ezért indokolt a tablazatos
formaban is a részletesebb kifejtés (iskolai testnevelés és didksport, szabadiddsport,
versenysport, utanpdtlas-nevelés fejlesztése).

A jelentés tartalmaval egyebekben egyetértek.

Budapest, 2011. majus ¥~ ,,

Udvozlettel:

éomb Mule

Dr. Réthelyi Miklos
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Ikt.szdm: V-3015-119/2010.
Ugyintézé: Holman Magdolna

Dr. Réthelyi Miklés ar
miniszter
Nemzeti Eréforrds Minisztérium

Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

Megkdszondm a helyi 6nkormanyzatok fejlesztési céli tamogatasi rendszerének ellen6rzésérol
sz6lo jelentéstinkre adott észrevételeit.

Az cllendrzés az dnkormdnyzatok hazai fejlesztési célu tamogatasait vizsgalta, ezért az OKM
Tamogataskezelé altal lebonyolitott palyazatok kozill csak a kozoktatds szakmai és
informatikai fejlesztésére szolgdlé tamogatasra terjedt ki. fgy észrevétele a jelentésiink
megdllapitasaival nincs ellentétben.

Az orszdgos koncepciokban, programokban és a hazai fejlesztési célu tamogatisokban
meghatarozott célok rendszerének bemutatdsdt tartalmazo 2. szamt mellékletben azok a célok
jelennek meg, amelyek megvaldsitasihoz az Onkormanyzatok hazai fejlesztési célu
tdmogatdsban részestiltek a vizsgalt idOszakban., A melléklet részletesebb kiegészitése a
Nemzeti Sportstratégidban foglalt célokkal nem relevdns a téma szempontjabol.

Végezetiil tajékoztatom Miniszter urat, hogy az ellendrzésrél késziilt jelentést — kialakult
gyakorlatunk szerint — észrevéieleivel ¢és az azokra adott valaszommal egyiitt kiildom meg az
Orszaggyilés elndkének, a miniszterelntknek és az illetékes bizottsagok elndkeinek,

Budapest, 2011. méjus 32"

" Tisztelettel:

ALLAMI

Sy AMUEVOSZEK Kaz’j / Z'f

L =" Domokos Laszlo

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANGS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 484 8101 ax: 484 9201
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Dr. Domokos Laszio Urnak,
elnék

Allami Szamvevészék

Budapest ho}wm i 4.':—&;’-_)

Apaczai Csere Janos u. 10.

1052
0"'2..;.

Tisztelt Elnék Url

A helyi énkormanyzatok fejlesztési céli tdmogatasi rendszerének ellendrzésérsl készitett
szamveviszéki jelentést kdszénettel megkaptam.

A jelentést Minisztériumunk attanulmanyozta, arra észrevételt nem tesziink.
ARt

Budapest, 2011. majus , 4

—_—

. Fellegi Tamas
‘L

1
.
g et

*

1054 Budapes:, Akadomia u. 3. Postacirs 1440 Badapest, PL 1 Taleton: (D6 1) 725 6668 C-mail: tamas fellsgiédotm gov.hu
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Tktatdszam: NGM/10776/2/2011.

Hivatkozasi szam: V-‘30*1 5-112/2010. @Q)

Ugyintézé: Keeskés Adam

Domokos Laszlo ar tészéte v
elnok 0y . e .

Allami Szamvevdszék

Budapest

Apaczai Csere Janos utca 10. kp&uw VL{

1052 /(/Q__._
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Targy: az Allami Szimvevészék jelentése ,a helyi énkormanyzatok fejlesztés: céld tdmogatdsi
rendszerének ellendrzésérdl” E—

Tisztelt Elndk Ur!

Koszonettel megkaptam ,,a helyi énkorminyzatok fejlesztési céld tdimogatisi rendszerének
ellenSrzésérdl” szolo ASZ jelentést.

Tijékoztatom Elndk Urat, hogy arra észrevételt tenni nem kivinok.

Budapest, 2011. méjus 16.

Udvézlettel:

Ni dasag Miraszténum 1055 Budapest, Honvéd u, 13-15. Postafiok: 1880 Budapest, Pf. 111,
relefon +36 1 374-2700 telefax +36 1 302-2394
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Targy: A helyi dnkorméanyzatok fejlesztési céli tamogatasi rendszerének ellendrzésérdl”
szolo szamvevoszeki jelentés véleményezése

Tisztelt Elnok Ur!
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A helyi onkormanyzatok fejlesztési célu tamogatasi rendszerének ellenérzésérdl készitett
szamvevoszéki jelentést koszonettel megkaptam.

A jelentésben taldlhatdé megallapitasokkal

egyetértek, az abban megfogalmazott, a

Kormanynak cimzett javaslatokkal kapcsolatban Lb!rLVLtLI[ nem teszek.

A végleges jelentés elkésziiltét kdvetben a Kormany — a megfogalmazott javaslatoknak
megfleleléen — a fejlesztéspolitikaért felelds tagja utjan jogosult elkésziteni és megtenni a
sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a helyi onkormanyzatok fejlesztési céli
tAmogatdsi rendszere minél hatékonyabban, eredményesebben és dsszehangoltabban szolgalja
az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcidban meghatirozott célkitlizések megvaldsitasat.

Budapest, 2011. méjus ,, 3"

Jr. Navraesics Tibor
miniszter

Kizigazgatasi és lpazsdpigyi Minisziérium 1035 Budapest, Kossuth tér 2-4,

tel.: 795-5929 fax: 7950524

S I
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1. szamau fuggelék
a V-3015-120/2010. szamu jelentéshez

FUGGELEK

a kozérdekii bejelentés vizsgalatanak
eredményérol Ajka Varos
Onkormanyzatnal

Az Allami Szamvev6székhez kozérdekii bejelentés érkezett Ajka Varos On-
kormadnyzata kdzbeszerzési gyakorlatar vonatkozéan. Az eurépai unios csat-
lakozassal Osszefiiggd egyes torvénymodositasokrol, torvényi rendelkezések
hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint egyes térvényi rendelkezések megal-
lapitasardl szol6 2004. évi XXIX. torvény 141-143. §-anak eldirasai az allami
szervek, igy az ASZ szamdra is kotelez6vé teszi a kozérdeki bejelentések in-
tézését. Az ASZ a kozérdekii bejelentést a helyi onkormdnyzatok fejlesztési
célu tamogatasanak ellendrzésbe illesztve vizsgalta meg. A kozérdeki beje-
lentés tényérdl a vizsgalat helyszini inditasakor a polgarmestert az eljar6
szamvevo tajékoztatta.

A kdzbeszerzési eljarasok el6készitésének, lebonyolitasanak szabéalyozott-
saga, a felel6sok és hataskorok meghatarozasa

Az dnkormadnyzatndl a kozbeszerzés eljarasok el6készitésére, lebonyolitasara
vonatkozoé eldirasokat a vizsgalt idészakra vonatkozoéan kozbeszerzési sza-
balyzatokban rogzitették.

A Képvisel6-testiilet 242/2005. (X1.22.) hatarozataval hagyta jéova a 2005. no-
vember 22-ét6] hatdlyos szabdlyzatot. Ezen kdzbeszerzési szabdlyzatot a pol-
garmester altal 2007. december 28-an kiadott kdzbeszerzési szabalyzat valtot-
ta fel.

A Kbt. 6. § (1) bekezdésében eldirtaknak megfeleléen a kdzbeszerzési sza-
badlyzatokban meghataroztak a kozbeszerzési eljarasok elokészité-
sének, lefolytatasanak, belso ellenorzésének felelosségi rendjét, az
onkormanyzat nevében eljaro, illetdleg az eljarasba bevont személyek, ille-
toleg szervezetek felel6sségi korét és a kozbeszerzési eljarasai dokumentalasi
rendjét, tovabba az eljaras soran hozott dontésekért felels személyt, szemé-
lyeket, illetdleg testiileteket.

Mindkét kdzbeszerzési szabdlyzatban a kdzbeszerzés el6készitésével kapcsola-
tosan a kozbeszerzési igények egyeztetését, az el6zetes Osszesitett tajékoztatod
elkészitését, a hirdetmény, a dokumentacid el6készitését a kozbeszerzési el6-
adg, illetve a kozbeszerzési megbizott feladataként irtak el6. A kdzbeszerzési
terv elkészitéséért az Epitési és Vdarosgazddlkoddsi Iroda vezetSje a felelés. A
hirdetmény tervezetek jovahagyasardl — ennek keretében az igazolasi médok-
6], a biralati szempontokrol — a polgdrmester dont.

A szabdlyzatokban az eljarasok lefolytatasaval kapcsolatos feladatokat — az
ajanlattételi felhivastél a szerz6dés teljesitéséig — szabdlyoztak: az eljards le-
folytatasaval kapcsolatos adminisztrativ feladatokat (ajanlatok atvétele, jegy-
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A)

z6konyvek elkészitése) a polgarmesteri hivatal koztisztvisel6i lattak el. Mind-
két kozbeszerzési szabdlyzatban rogzitették a birdlé bizottsag feladatkorét (az
ajanlatok bontdsa, biralat) és feleldsségi korét. Az Onkormdnyzat kozbeszerzé-
si eljardsaiban a kdzbeszerzési szabdlyzatok szerint a polgarmester volt jogo-
sult az ajanlatkéré nevében az eljarasok lezarasaval kapcsolatos dontések — a
nyertes ajanlattevd kivalasztdsa, eredménytelenség megallapitdsa — meghoza-
talara.

A kozbeszerzési eljaras lezarasat kovetd feladatokat (tajékoztatok kozzététele,
szerz&dések teljesiilésének ellendrzése) hataridéket és felelésoket (kozbeszerzési
eléadg, illetve hivatalos kozbeszerzési tandcsadd) a kdzbeszerzési szabalyzatok
tartalmaztak.

A szabadlyzatokban a Kbt. 10. § (7) bekezdésében foglaltaknak megfelelGen
eléirtak az ajanlatkéré nevében eljaré személyek részére irasbeli Osszeférhe-
tetlenségi és titoktartasi nyilatkozat megtételének kotelezettségét, amelynek
az érintettek a vizsgalt kozbeszerzési eljarasokban eleget tettek.

Az Onkormanyzatnadl kiilsé bonyolité szervezetet/személyt a kozbe-
szerzések szakszeru és szabalyszeru lefolytatasa érdekében — a vizsgalt ido-
szakban minden kozbeszerzési eljaras lefolytatasahoz - alkalmaztak. A
kiilso lebonyolité megbizasara vonatkozéan kozbeszerzést nem
volt koteles lefolytatni az Onkormadnyzat.

A 2006-2010. években az Onkormdnyzat évenként bizta meg a VeszprémBer
Rt-t kozbeszerzési feladatok és kdzbeszerzési tandcsadas ellatdsara. A megbi-
zott a 2006-2008. években 15, a 2009. évtdl 10 kdzbeszerzési eljaras teljes kord
el6készitését és lebonyolitasat vallalta. A megbizasi dij éves dsszege 6 millio Ft
volt, amely a 2010. évben 6,8 millié Ft-ra valtozott.

A kbzbeszerzési értékhatarra vonatkoz6 eléirasok betartasa, az egybesza-
mitasi kovetelmények érvényesiilése

Az Onkormadnyzatndl a kdzbeszerzési eljarasok elSkészitése sordn az drube-
szerzések esetén figyelembe vették a Kbt. 24. §-aban foglaltakat, az épitési
beruhdazasok korét a Kbt. 25. §-aban foglaltak figyelembevételével hataroz-
tak meg, és soroltak be a tervezett beszerzést.

A mintavételen alapulé vizsgdlat alapjan’ megdllapitottuk, hogy az On-
kormanyzat a Kbt. 40. §-aban foglaltakat megsértve, az egybe-
szamitas feltételei egyiittes fennallasat figyelmen kiviil hagyva,
tobb alkalommal nem folytatott le kozbeszerzési eljarast, annak el-
lenére, hogy az egybeszamitas feltételei fennalltak.

Az egybeszamitas feltételeinek fennallasa ellenére 2008. évben Osszesen
179,3 milli6 Ft 6sszegl ut, jarda, parkolé épitési, felujitasi (29 esetben) mun-
kaknal a Kbt. 40. §-aban foglaltakat megsértve nem folytattak le a kozbe-
szerzési eljarasokat.

! Az egybeszamitasi kotelezettség teljesitését a 2008-2010. években a 123 Ingatlanok
és kapcsolédé vagyoni értékii jogok vasarlasa, 1étesitése, valamint a 124 Ingatlanok
felujitasa f6konyvi szamlak esetében vizsgaltuk.

2
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Az ASZ az ellenérzési tevékenysége soran tudomdsdra jutott mulasztds miatt a
Kbt. 327. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a Kdzbeszerzési Dontbbizottsagnal
jogorvoslati eljarast kezdeményezhet, azonban a Kbt-be {itk6z6 jogsértések
megtorténtétsl egy év eltelt. A jogveszté hataridére miatt — a Kbt. 327. § (2)
bekezdés a) pontjdban foglaltak alapjan — az ASZ jogorvoslati eljarast nem
kezdeményezett.

Az egybeszamitas feltételei ezen beszerzések esetében fennalltak, mivel:

a beszerzések megvalositasara egy koltségvetési évben, a 2008. évben ke-
rilt sor;

a beszerzés megvaldsitasara egy ajanlattevével kothetd szerzédés, ame-
lyet az is alatamaszt, hogy tobb épitési munkara ugyanazon vallalkozas-
sal kototték meg a szerzddést. (A Betonut Zrt-vel 14 esetben, a
BAUMIDEX Kft-vel nyolc esetben, az AVEP Kft-vel négy esetben, valamint
az EuroAszfalt Kft-vel harom esetben.);

a kozbeszerzés targyainak rendeltetése azonos vagy hasonlo, illetve fel-
hasznalasuk egymassal kozvetlentil 0sszefligg, tekintettel arra, hogy ut,
jarda, parkol6 épitésekre, felujitasokra kototték a szerz6déseket. Az elvég-
zett munkadk a kozbeszerzési eljarasok besorolasandl alkalmazandé CPV
kodok alapjan (kozatkarbantartas 45233141-9, gyalogosok altal hasz-
nalt utak épitése 45233260-9, gyalogut épitése 45233161-5) épitési mun-
kak voltak, és a Kbt. 25. §-a alapjan épitési beruhdzasnak mindsiiltek.

A beszerzések egybeszamitds alapjan figyelembe veendd becsiilt értéke a Kbt.
35. § (1) bekezdésében foglaltak szerint, az daltalanos forgalmi adé nélkiil
meghaladta a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetésérdl szolé 2007. évi
CLXIX. torvény 91. § (3) bekezdése alapjan az egyszerd kodzbeszerzési eljaras
értékhatarat, amely épitési beruhazas esetében 15 millié Ft volt.

A 2009. évben osszesen 71,9 millié Ft osszegben ut, jarda, parkolo
épitéseket, felujitasokat végeztek, amely épitési munkdkra 13 esetben
kotottek szerz6dést. Annak ellenére, hogy az egybeszamitas feltételei ezen
épitési munkak esetében fenndlltak, a Kbt. 40. §-aban foglaltakat meg-
sértve nem folytattak le a kozbeszerzési eljarasokat. Az egybeszami-
tas feltételei ezen beszerzések esetében fennalltak, mivel:

a beszerzések megvalositasara egy koltségvetési évben, a 2009. évben ke-
rilt sor;

a beszerzés megvaldsitasara egy ajanlattevével kothetd szerzddés, ame-
lyet az is alatamaszt, hogy tobb épitési munkara ugyanazon vallalkozas-
sal kototték meg a szerzédést. (A BAUMIDEX Kft-vel hét esetben, az AVEP
Kft-vel hdrom esetben, valamint az Epitész Kémiives Kft-vel hdrom eset-
ben.);

a kozbeszerzés targyainak rendeltetése azonos vagy hasonlg, illetve fel-
hasznalasuk egymassal kozvetlentil Osszefligg, tekintettel arra, hogy ut,
jarda, parkolo épitésekre, felujitasokra kototték a szerzddéseket. Az elvég-
zett munkak a kodzbeszerzési eljarasok besorolasanal alkalmazand6é CPV
kodok alapjan (kozutkarbantartas 45233141-9, gyalogosok altal hasz-
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nalt utak épitése 45233260-9, gyalogut épitése 45233161-5) épitési mun-
kak voltak, és a Kbt. 25. §-a alapjan épitési beruhazasnak mindsiiltek;

e Az egybeszamitdast arra tekintettel is alkalmaznia kellett volna az 6n-
kormanyzatnak, hogy a 2009. évben az Onkormdnyzat az Ajka-
Padragkut, Ajka-Ajkarendek kozotti szakaszon kerékparut épitésére koz-
beszerzési eljarast folytatott le és ez alapjan 2009. majus 4-én kotott a
beszerzésre szerzddést, 116,9 millié Ft értékben. Ezen idépontot kovetéen
— 2009. majus 11-e és 2010. februar 12-e kozotti idészakban - tiz esetben
épitési szerzddéseket kotottek jarda, parkold épitésekre, felujitasokra. Az
egyes beszerzések értéke — nettdé 1 millié és 12,4 milliéo Ft kozott volt —
nem érte el a kdzbeszerzési értékhatart, azonban az egybeszamitas feltét-
eleinek fennallasara tekintettel a mar kozbeszerzési eljaras eredménye-
ként megvalodsitott épitési beruhdzassal egybe kellett volna szamitani a
beszerzéseket és a Kbt. akkor hatdlyos el6irasai — 240. § (1) bekezdése, a
244. § (1) bekezdése — alapjan altalanos egyszerti kozbeszerzési eljarast
kellett volna lefolytatni.

A kozbeszerzési eljarast jogtalan mell6zése esetén kovetendd eljarasnak
megfeleléen az ellendrzést végzé szamvevd jegyzokonyvbe foglalva kérte a
kifogasolt beszerzésekkel kapcsolatos dokumentumok - szerzédések, nyilvan-
tartasok masolatai - atadasat, amelyet a polgarmester — a 2010. oktdber 6-
an felvett jegyz6konyvben foglaltak alapjan — megtagadott. Dr. Loérant Zol-
tan féigazgaté ur a polgarmesternek cimzett — 2010. oktdber 11-én kelt - le-
velében tdjékoztatta az Onkormdnyzatot az ASZ allaspontjardl, és kérte a
2010. oktober 6-an felvett jegyz6konyvben felsorolt dokumentumok atada-
sat. A vizsgalatot végzd szamvevo 2010. oktOber 18-an - elbzetes értesités (a
jegyzovel tortént telefonos egyeztetés) alapjan - ismételten megkisérelte a
2010. oktdber 6-an kelt jegyzokonyvben felsorolt dokumentumok atvételét,
ezt a Polgarmester — a 2010. oktéber 18-an felvett jegyz6konyvben foglaltak
alapjan - ismételten megtagadta. Az ismertetettek miatt az irasos dokumen-
taciokba valo betekintés alapjan, az igy rendelkezésre allé informacidk fi-
gyelembevételével az ASZ a kifogdsolt beszerzések tekintetében a Kozbeszer-
zési Dontbbizottsagnal — 2010. oktdber 19-én — jogorvoslati eljarast kezde-
meényezett.

A Kozbeszerzési Dontobizottsag a D.824/14/2010. szamu, 2010. no-
vember 30-dn kelt hatdrozatdban megdallapitotta, hogy az Onkor-
manyzat a Kbt. megsértésével jogsértoen mellozte a kozbeszerzési
eljarasok lefolytatasat, ezért egy millié Ft birsag megfizetésére kotelezte.

A kOzbeszerzési eljarasok soran alkalmazott a biralati szempontrendszer
célszeriisége

A legalacsonyabb 06sszegi ellenszolgaltatas birdlati szempontként torténd
alkalmazasara a mintavételi eljaras soran kivalasztott kozbeszerzési eljara-
sok koziil négy beszerzésnél kertilt sor.

A 2008. évben két esetben (az egyszerd kdzbeszerzés keretében lebonyolitott, a
Varoshaza foldszint és I. emelet atalakitasi munkaira kiirt eljarasban, vala-
mint a hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos kozbeszerzési eljarasban, az
Ajka, Gyar utcai csomépontban korforgalom épitésének II. liteme), a 2009.
évben ugyancsak két esetben (Ajka varos Belvaros I. teriilet rehabilitacié kere-
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tében a Polgarmesteri Hivatal feldjitdsa, a Nagy Laszlé6 Varosi Miivel6dési
Kozpont szinhdzterem, 61t6z6i szarny és kiallitdé terem felujitdsi munkai, va-
lamint a Fekete Istvan - Vorosmarty Mihdly Iskola infrastrukturadlis fejleszté-
sének eszkOzbeszerzése) a nyertes ajanlattevd kivdlasztasa a legalacsonyabb
0sszegl ellenszolgaltatas birdlati szempont alapjan tortént.

Az épitési beruhazasok esetében nem volt célszerii a legalacso-
nyabb osszegii ellenszolgaltatas biralati szempontnak az alkal-
mazasa, mert az ellenszolgdltatds mértéke mellett egyéb szempontok -
tobbek kozott a jotallas ideje, a fizetési hatarids, a kotbér, a hibas teljesité-
sért jaré kotbér — hianydban az Onkormanyzat érdekeit védd garan-
cialis elemekre nem forditottak figyelmet.

Az Osszességében legelonyodsebb ajanlat szempontjainak alkalmazasa a
2010. évben a belvarosi kerékparut épitésére kiirt, altalanos egyszeru kozbe-
szerzési eljarasban kertilt sor. Az ajanlattételi felhivasban a rész szemponto-
kat, a sulyszamokat, a ponthatarokat és az elbiralas modszerét meghataroz-
tak.
A kozbeszerzési eljarasban a vallalasi ar volt a legmagasabb sulyszamu. To-
vabbi rész szempontok — a jotdllasi id6, valamint a kérnyezetvédelmi intézke-
dések bemutatdsa — meghatdarozasaval a birdlati szempontok biztositottak az
ajanlatok 0Osszehasonlithatésdgat. A rész szempontok és az ahhoz tartozé
sulyszamok meghatdrozdasandl figyelembe vették a beszerzés targyanak 1é-
nyeges koriilményeit, a kotendd szerz6dés lényeges feltételeit. A pontkiosztas
értékelése elbsegitette az ajanlatok kozotti sorrend egyértelmii meghataroza-
sat.

Az alkalmazott 6sszességében legelénydsebb ajanlat birdlati szempontrend-
szer biztositotta a beszerzés soran az ajanlatok, a nyertes ajanlattevé meg-
alapozott elbiralasat, illetve kivalasztasat.

A kbzbeszerzési eljarasok eredményeként a nyertes ajanlattevével megko-
tott szerzédéseknek az ajanlati felhivassal, a dokumentaciokkal és az ajan-

latokkal valé 6sszhangja, a szerzédések megkotésénél a Kbt-ben eléirt ha-
taridoék érvényesulése

Az ajanlati felhivasokban az Onkormadanyzat — a Kbt. 65. § (1) bekezdés-
ben elbirtak alapjan — minden esetben eloirta az ajanlattevo pénziigyi
és gazdasagi, valamint a muszaki és szakmai alkalmassaganak feltét-
eleit, és annak igazolasi médjat.

A jellemz6 alkalmassagi feltételek a kdvetkezék voltak: az ajanlattevd targy-
évet megel6z6 beszamolodja szerinti eredménye nem lehet negativ, bankszam-
lajan nem volt 30, illetve 60 napot meghaladdé sorban dllas, az ajanlattevé
rendelkezzen a kozbeszerzés targydra vonatkozé referenciaval, a kivitelezés
miszaki vezetéséhez megfeleld képzettségi szakemberrel.

Az ajanlatok felbontasa soran érvényesiiltek a Kbt. ajanlatok bon-
tasara vonatkozo szabalyai. A vizsgalt kozbeszerzési eljarasok soran be-
érkezett ajanlatok bontasara az ajanlattételi felhivasban el6irt id6pontban
kertilt sor, arra az ajanlattevéket meghivtak. Az ajanlatok bontasakor a Kbt.
80. § (3) bekezdésében eldirt ajanlati elemeket ismertették.
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A kozbeszerzési eljarasok soran a birald bizottsagot minden alkalommal 1ét-
re hoztak. A tagok megbizasakor a Kbt. 8. § (1) bekezdésében foglaltak alap-
jan, a megfelel6 szakértelem - kozbeszerzési, pénziigyi, jogi, miiszaki — bizto-
sitasa érdekében a Polgarmesteri hivatal szakmai irodainak koztisztviseldit
és a megbizott kdzbeszerzési szakértot jelolték ki.

Az Onkormdnyzatndl a birdlé bizottsag az ajanlatokat az ajanlati
felhivasban meghatarozott értékelési szempontok szerint biralta
el, a birdlati moédszert valamennyi ajanlatnal azonos moédon alkalmazta.

A Nagy Laszlé Varosi Mivel6dési Kdzpont szinhdzterem, 61t6z6i szarny és ki-
allité terem felujitasi munkai kiirt kdzbeszerzési eljarasban a nyertes ajanlat-
tevé altal tett ajanlati ar 6sszege 328 367 ezer Ft volt, még a masik ajanlattevd
altal adott vallalasi ar 336 606 ezer Ft volt.

A beérkezett ajanlatok értékelése soran a birdlati jegyz6kdonyvek nem tar-
talmaznak arra utalast, megallapitast, hogy a benyujtott ajanlatok kirivoan
alacsonynak értékelt ellenszolgaltatast, illetve az ajanlat tartalmi eleme le-
hetetlen, vagy tulzottan magas, vagy alacsony mértékd, illetéleg kirivéan
aranytalan kotelezettségvallalast tartalmaztak. Irredlisan alacsony ar, illet-
ve egyéb irredlis megajanlas miatt az ajanlattevoktdl irasos indoklast kéré-
sének szlikségessége nem mertilt fel, irredlis ajanlati elem miatt nem nyilva-
nitottak érvénytelenné ajanlatot.

A kozbeszerzési eljarasok lezarasardl a dontést — a kozbeszerzési szabalyzat-
ban megallapitott jogkorében eljarva — a polgarmester hozta meg.

A Varoshaza foldszint és I. emelet atalakitasi munkaira kiirt kozbeszerzési el-
jaras lezdardsaként a nyertes ajanlattevét a polgarmester a 06/239-8/2008.
szamu hatdrozatdban, az Ajka varos Belvaros I. teriilet rehabilitacié targya-
ban a 04/1/2009. szamu hatarozatdban dllapitotta meg.

A nyertes ajanlattevo kivalasztasa a biralé bizottsag javaslata
alapjan, annak elfogadasaval tortént.

A mintavételi eljaras soran kivalasztott kozbeszerzési eljarasok lezarasaként
a szerzodéseket a Kbt-ben eloirt hataridon beliill megkototték, a
szerz0dés megkotése idépontjanak meghatarozasakor figyelembe vették a
jogorvoslat kezdeményezési hatdaridéket is. A nyertes ajanlattevokkel
kotott szerzodések (kiemelten a vallalasi arra, a teljesitési rész- és végha-
taridére, a muszaki tartalom meghatarozasara) osszhangban voltak az
ajanlattételi felhivasokkal, részletes palyazati dokumentaciokkal és a nyer-

tes ajanlatokkal.

A szerzédések modositasa soran a Kbt. szerzé6désmoédositasara vonatkozé
eléirasok betartasa

A kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott szerzodéseket tobb
esetben modositottak. Az ellen6rzott négy szerz6désmodositas indokolt
volt, azonban egy esetben nem tettek eleget a Kbt. 296. § (d) pontja-
ban és a 299. § (1) bekezdésében foglaltaknak, mivel nem folytat-
tak le kozbeszerzési eljarast, valamint harom szerzodés modosita-




sarol a Kbt. 307. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a tajékozta-
to hirdetményt késedelmesen adtak fel:

Az Onkormanyzat a 2008. évben hirdetmény kozzététele nélkiili, egysze-
ri kozbeszerzési eljaras keretében lebonyolitott, a Varoshdza foldszint és
I. emelet atalakitasi munkaira 2008. junius 24-én kotott szerzédést, nettd
42,7 millié6 Ft 0sszegben. A kivitelezés soran — a feltarasok alapjan - a
szerz8dés-kotéskor elére nem lathatdé okbdl pétmunkak elvégzése valt
sziikségessé. Az Onkormanyzat és a kordbbi nyertes ajanlattevé az erede-
ti szerz6dést 2008. augusztus 7-én modositottak az elvégzendd pétmun-
kak miatt és a szerzddés 6sszegét nettd 65,8 millio Ft-ra emelték. Az On-
kormanyzat a pétmunkdkra - a pétmunka becsiilt értékére tekintettel — a
szerz6dés modositas idéopontjaban hatalyos Kbt. 299. § (1) bekezdésében
foglaltakat megsértve a kozbeszerzési eljarast jogtalanul mellézte®, mivel
a Kbt. 296. § (d) pontjaban eléirtakat megsértve kozbeszerzési eljaras
mell6zésével modositotta a szerzddést: épitési beruhazas esetében, ha a
korabban megkotott szerz6désben nem szerepld, de elére nem lathatd
koriulmények miatt kiegészitd épitési beruhazas sziikséges, feltéve, hogy a
kiegészit6 épitési beruhdazast miuszaki vagy gazdasagi okok miatt az
ajanlatkérét érinté jelentds nehézség nélkiil nem lehet elvalasztani a ko-
rabbi szerz6déstdl, akkor az ilyen kiegészitd épitési beruhazasra a korab-
bi nyertes ajanlattevével kothetd szerz6dés, azonban a szerz6dés becsiilt
lét. A szerz6dés-modositassal elfogadott pétmunka értéke nettdé 23,06
millié Ft volt, amely az eredeti szerz6dés osszegének felét — 21,3 milli6 Ft
- meghaladta.

A 2009. évben az Ajka varos Belvaros I. teriilet rehabilitacio targyu fel-
adaton beliil a Nagy Laszlé Altalanos Miivelsdési Kézpont szinhdzterem
01t6z6i szarny és kiallitd terem felujitasi munkai kotott szerzédést a felek
azzal az indokkal modositottak kettd alkalommal, hogy olyan miszaki,
elére nem lathat6® munkdk valtak sziikségessé, amelyek elvégzése nélkiil
a beruhdzds nem valdsithaté meg. Az Onkormanyzat és a vallalkozo el-
s6 alkalommal 2010. februar 17-én modositotta a vallalkozasi szerz6dést
a befejezési hataridé és a pénziigyi utemezés tekintetében. A masodik
szerz6dés-modositas — 2010. aprilis 9-én — soran az elére nem lathaté
munkadk miatt ezek értékével — 5,3 millié Ft - megnovelték a vallalkozasi
dij 6sszegét. Az Onkormanyzatndl a Kbt. 307. § (1) bekezdésében eldirta-
kat* megsértve a szerz6dés-modositasrél a tajékoztaté hirdetményt kése-
delmesen — 2010. szeptember 23-an — adtak fel.

2 Az ASZ az ellenérzési tevékenysége sordn tudomdsdra jutott mulasztas miatt a Kbt.
327. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a Kdzbeszerzési Dontébizottsagnadl jogorvoslati
eljarast kezdeményezhet, azonban a Kbt-be itkdz6 jogsértések megtorténtétdl egy év
eltelt, a jogvesztd hataridére valé tekintettel — a Kbt. 327. § (2) bekezdés a) pontja-
ban foglaltak alapjén — az ASZ jogorvoslati eljardst nem kezdeményezett.

* A meglévs burkolatok, gépészeti rendszerek bontdsa utan valtak lathatéva olyan
miszaki allapotok, okok, amelyek miatt az eredeti koltségvetésben nem tervezett
munkak elvégzése valt sziikségessé.

* Az ajanlatkéré koteles a szerzédés modositasardl kulon jogszabalyban
meghatdrozott minta szerint tajékoztatot késziteni, és hirdetmény utjan a




A 2009. évben a Fekete Istvan - Vorosmarty Mihaly Iskola infrastruktura-
lis fejlesztésének eszkozbeszerzése kotott szallitasi szerzédést a II. és a III.
részfeladat tekintetében 2009. augusztus 28-dan, illetve 2009. szeptember
9-én a felek modositottak. A modositasok a szerzddésszeri teljesitést ko-
vetd szamla kiegyenlités meghatdrozdasara vonatkoztak. Az Onkormany-
zatndl a Kbt. 307. § (1) bekezdésében eldirtakat megsértve a szerz6dés-
modositasrol a tajékoztatd hirdetményt késedelmesen — 2009. december
1-én — adtak fel.

A 2010. évben a belvarosi kerékparut épitésére kotott szerzédést a felek
elsé alkalommal 2010. majus 31-én a végszamla benyujtasanak esedé-
kessége id6pontja tekintetében modositottak. A masodik szerz6dés modo-
sitasakor a befejezési hataridd, valamint a kifizetés pénziigyi litemezését
moédositottak 2010. augusztus 25-én. Az Onkormanyzatndl a Kbt. 307. §
(1) bekezdésében elbirtakat megsértve a szerzé6dés-modositasrol a tajékoz-
tatd hirdetményt késedelmesen — 2010. szeptember 30-dan, illetve 2010.
szeptember 14-én — adtak fel.

Kozbeszerzési Ertesitében kozzétenni. A hirdetményt legkésébb a szerzdés
modositasatol szamitott 6t munkanapon belil kell feladni.
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