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A munkanélkilivé valast megel6z6 négy év alatt
legalabb 365 napig munkaviszonyban allt allaskere-
s6/munkanélkiili részére jarod, legfeljebb 91 napig az
atlagkeresettol, azt kovetéen a legkisebb munkabér
nagysagatol fiiggd pénzbeli ellatas (allaskeresési ja-
radék/segély, koltségtérités).

Az emberi szervezetet ért olyan egyszeri kiils6 hatas,
amely a sériilt akaratatdl fiiggetlentil, hirtelen vagy
aranylag rovid id6 alatt kovetkezik be és sériilést,
meérgezést vagy mas (testi, lelki) egészségkarosodast,
illetleg halalt okoz. [1]

Egységes Magyar Munkatligyi Adatbazis, amely a
munkaadok bejelentéseit tartalmazza a foglalkozta-
tasi jogviszony kezdetérdl, sziinetelésérdl, megsziiné-
sérél. (2]

Az a tudomanyag, amely az emberek és egy rendszer
mas elemei kozotti interakciok tanulmanyozasaval
foglalkozik, és az a mesterség, amely elméleti alapel-
veket, adatokat és moddszereket alkalmaz a tervezés-
ben, annak érdekében, hogy optimalizdlja az emberi
jolétet és az egész rendszer teljesitményét. [3]

Az ellenOrzéseknél tapasztalt jogsértésekre hozott
szabadlysértési, valamint munkavédelmi és munka-
ugyi hatarozatok.

Munkatigyi birsag, kulféldiek szabalytalan foglalkoz-
tatasa miatti befizetésre kotelezés, szabdlytalansag
megsziintetésére kotelezd, foglalkoztatast megtilto,
tevékenységtdl eltiltd, szabalysértési birsag, helyszini
birsag, figyelemfelhivas.

Munkavédelmi birsag, hidnyossdg megsziintetését
el6irg, foglalkoztatast megtiltd, hasznalatot felfiig-
gesztd, tevékenységet felfiiggesztd, figyelemfelhivas,
szabalysértési birsag, helyszini birsag.
Feketemunkdanak mindsiil a be nem jelentett, irasba
nem foglalt és mindenféle kozteher befizetésének
mell6zésével torténd foglalkoztatas, illetve munka-
végzés [4]

Munkaviszony szempontjabol, aki 18. életévét még
nem toltotte be. [5]

A munkavégzés, a foglalkozas gyakorlasa kozben
bekovetkezett olyan heveny és idilt, valamint a fog-
lalkozas gyakorlasat kovet6en megjelené vagy kiala-
kulé idiilt egészségkarosodds, amely a munkavégzés-
sel, a foglalkozassal kapcsolatos, a munkavégzés, a
munkafolyamat soran el6fordulo fizikai, kémiai, bio-
l6giai, pszichoszocidlis és ergondémiai kéroki ténye-
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zOkre vezetheté vissza, illetve a munkavallalénak az
optimalisndal nagyobb vagy kisebb igénybevételének
a kovetkezménye. [1]

A foglalkoztatottak aranya a 15-64 vagy a 15-74 éves
népességhez viszonyitva (KSH). A Nemzetkdzi Mun-
katligyi Szervezet (ILO) a mutatét a 15-74 éves kor-
csoportra kozli.

Minden olyan jogviszony, amelyben a szolgaltatas
targya a foglalkoztato részére ellenérték fejében vég-
zett munka [6]. Ilyen jogviszony pl. a munkaviszony,
a kozalkalmazotti, koztisztvisel6i jogviszony, a be-
dolgozdi jogviszony, az alkalmi munkavallaléi
konyvvel torténd foglalkoztatasi jogviszony.

A KSH megkérdezésen alapulé munkaer6 felmérésé-
ben foglalkoztatottnak szamit az adott héten leg-
alabb egyodranyi, jovedelmet biztositdé munkat végzo,
vagy munkaval rendelkezd, de atmenetileg nem dol-
goz6 (pl. beteg, szabadsagon levd) személy. [7]

A munkavallal6 szervezetében a munkavégzés sordn,
a foglalkozas gyakorlasa kozben vagy azzal Ossze-
fliggésben a kilon jogszabalyban meghatarozott
biologiai hatarértékeket meghaladé koncentracioja
vagy mértéke, illetve zaj esetében 4000 Hz-en a 30 dB
hallascsokkenés mindkét filon. [1]

A munkavédelmi, illetve munkaligyi jogsértések
megsziintetését, szankcionalasat célzo, hatarozatban
elrendelt, szakmai szempontbol kategorizalt hatosagi
dontés, intézkedés.

A veszélyhelyzetben a sériilés vagy az egészségkaro-
sodas valdszinliségének és sulyossaganak egytittes
hatasa. [1]

A koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkoda-
saban rejlé kockazati tényez6k azonositdsa, elemzése
és a kockazatokat csokkentd, megsziintet6 intézkedé-
sek meghozatali rendjének meghatarozasa, az intéz-
kedések megtétele [8].

a kozhatalommal vald visszaélés magannyereség el-
érése céljabal [9]

Az ellen6rzott tdmogatasok ardnya az adott évben a
tamogatasokra forditott kiadasok Osszegéhez viszo-
nyitva.

Az a folyamat, melynek eredményeként uj ilzem,
munkahely jon létre, vagy meglévé felujitasa, bévité-
se, atalakitasa, illetve gép telepitése torténik, fiigget-
lentl attél, hogy létrejotte utan termelé vagy nem
termeld célra hasznaljak. [1]

A munkaltaté altal megtett vagy tervezett intézkedé-
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sek a munkaltatoi tevékenység barmely fazisaban,
amelyeknek célja a munkaval 0sszefliggdé kockazatok
megeldzése vagy csokkentése. [1]

Az a baleset, amely a munkavallalét a szervezett
munkavégzés soran vagy azzal Osszefliggésben éri,
annak helyétél és idSpontjatdl és a munkavallalo
kozrehatasanak mértékétdl fliggetlenil. [1]

A munkavégzéssel Osszefliggésben kovetkezik be a
baleset, ha a munkavallalét a foglalkozas korében
végzett munkahoz kapcsoldédd kozlekedés, anyagvé-
telezés, anyagmozgatas, tisztalkodas, szervezett lize-
mi étkeztetés, foglalkozas-egészségligyi szolgaltatas
és a munkaltato altal nyujtott egyéb szolgaltatas stb.
igénybevétele soran éri.

Nem tekinthet6 munkavégzéssel Osszefliggésben be-
kovetkez6 balesetnek (munkabalesetnek) az a bal-
eset, amely a sériiltet a lakasardl (szallasarol) a
munkahelyére, illetve a munkahelyérél a lakasara
(szallasara) menet kozben éri, kivéve, ha a baleset a
munkaltato sajat vagy bérelt jarmiivével tortént.

A munkaerd-kolcsonzés olyan tevékenység, amely-
nek keretében a kolcsonadoé a vele kolcsonzés célja-
bél munkaviszonyban allé6 munkavallalét ellenérték
fejében munkavégzésre a kolcsonvevének atengedi.
[10]

Minden gép, késziilék, szerszam vagy berendezés,
amelyet a munkavégzés soran alkalmaznak, vagy
azzal Osszefliggésben hasznalnak (kivéve: az egyéni
védobeszkoz). [1]

Minden olyan szabad vagy zart tér (ideértve a fold
alatti 1étesitményt, a jarmivet is), ahol munkavégzés
céljabol vagy azzal Osszefliggésben munkavallalok
tartozkodnak. Munkahelynek kell tekinteni a mast
nem foglalkoztatd, a munkajat kizarélag személye-
sen végz6 egyéni vallalkozo (akkor is, ha egyéni cé-
get alapitott) munkavégzési helyét is az Mvt. 9. § (2)
bekezdésében meghatarozott rendelkezései tekinteté-
ben. [1]

A munkakornyezetbdl szarmazd egészségkarositd
veszélyek és kockazatok eldrelatasaval, felismerésé-
vel, értékelésével és kezelésével foglalkoz6é orvosi
szakteriilet. Tevékenysége soran célja a munkat vég-
z0 személy egészségének megodvasa. [11]

A munkakornyezetben 1évé koroki (fizikai, kémiai,
bioldgiai, ergondmiai, pszichoszocidlis) tényezok fel-
tarasara, szintjének, tovabba a végzett munkabdl és
a munkakornyezet hatdasaibodl adoédoé megterhelés
mennyiségi meghatarozasara alkalmas eljarasok,
valamint olyan vizsgalatok, amelyek eredményeként
javaslat teheté a munkabdl és a munkakornyezetbdl
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szarmazod egészségkarositd kockazatok csokkentésére.
[1]

A munkavallalét szervezett munkavégzés keretében
foglalkoztato. [1]

Munkaltatonak kell tekinteni a munkaerd-kolcsonzés
keretében atengedett munkavallalét kdlcsonvevoként
foglalkoztatot, a kirendelt munkavallalét foglalkoz-
tatot, a szakképzés keretében gyakorlati oktatast foly-
tatdt, valamint a mast nem foglalkoztato, a munka-
jat kizarolag személyesen végzoé egyéni vallalkozot
(akkor is, ha egyéni céget alapitott) a munkavégzés
hatékorében tartézkodok védelmére vonatkozd ren-
delkezések [12] tekintetében. A tarsadalmi munka
esetén munkadltaté a tarsadalmi munka szervezdije.
Magyar adészammal nem rendelkezé kilfoldi mun-
kaltato esetén munkaltaté az a személy vagy szerve-
zet, aki, illetve amely a tényleges iranyitast gyakorol-
ja, vagy a munkahelyért a f6 felel6sséget viseli, en-
nek hianyaban az, akinek a tertiletén a munkavég-
zés folyik.

Az OMMF honlapjan elérhetd adatbazis, mely a jog-
sértések tipusa, illetve intézkedések és szankciok sze-
rint tartalmazza meghatdrozott munkatigyi jogsér-
tést elkdvetett munkaltatok adatait. [13]

A szervezett munkavégzés keretében munkat végzo
személy. [1]

Az OMMEF honlapjan elérhet6é adatbazis, mely a jog-
sértések tipusa, illetve intézkedések és szankciok sze-
rint tartalmazza meghatarozott munkavédelmi jog-
sértést elkovetett munkaltatok adatait. [14]

A munkavallalék altal valasztott személy, aki a
munkaltatoval valé egyittmikddés soran képviseli
az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos mun-
kavégzéssel 0Osszefliggd munkavallaléi jogokat és
érdekeket. [1]

A munkavédelmi feliigyel6ség részére a munkaltatd
altal évente, illetve esetenként bejelentett adatok
alapjan az OMFI a rakkelt6krdl, rakkeltékkel végzett
tevékenységrdl, és a rakkeltdkkel exponalt munka-
vallalokrol foglalkozasi rakregisztert vezet. [18] (A
regiszter nem azonos az Orszagos Onkologiai Intézet
altal a daganatos megbetegedésekrdl vezetett , rakre-
giszter” nyilvantartassal.)

Az allami foglalkoztatasi szerveknél nyilvantartasba
vett munkanélkiili.

A rejtett munka azokat a pénzért végzett termelési
folyamatokat és szolgaltatasokat foglalja magaban,
amelyeket az dllam nem regisztral, amelyek rejtettek
az allam eldl addzasi vagy segélyhez jutdsi célbdl, és
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amelyek minden mas tekintetben legalisak [17].

A sériilt halalat, magzata vagy ujsziilottje halalat,
O0nallé életvezetését gatldé maradandé karosodasat;
valamely érzékszerv, érzékeloképesség, illetve a rep-
rodukcios képesség elvesztését vagy jelentés mértékd
karosodasat; orvosi vélemény szerint életveszélyes
sériilést, egészségkarosodast; sulyos csonkulast, hii-
velykujj vagy kéz, lab két vagy tobb ujja nagyobb
részének elvesztését (tovabba ennél sulyosabb ese-
tek); beszéloképesség elvesztését okozta vagy feltiing
eltorzulast, bénulast, illetéleg elmezavart okozott. [1]

Halalos munkabaleset az a baleset is, amelynek be-
kovetkezésétdl szamitott egy éven beliil a sériilt orvo-
si szakvélemény szerint a balesettel Osszefiiggésben
életét vesztette.

Az a munkaltato, akinél a hatésagi ellenérzés sza-
balytalansagot, jogsértést tart fel, allapitott meg.
Hatésagi ellen6rzés szerint szabdlytalan koriilmeé-
nyek kozott, rendezetlen jogviszonyban (példaul
munkaszerz6dés nélkiil) foglalkoztatott munkavalla-
16.

A munkaviszonyban - ide nem értve a természetes
személy munkaltatdé haztartasaban egyszerusitett
foglalkoztatas keretében torténd munkavégzést -, a
kozszolgalati, a kozalkalmazotti jogviszonyban, a
bir6 szolgalati viszonydban, az igazsagligyi alkalma-
zottak szolgalati jogviszonyaban, az ligyészségi szol-
galati viszonyban, szévetkezeti tagsag esetén a mun-
kaviszony jellegli jogviszonyban, a szakképzd isko-
lakban a tanuldi jogviszony keretében a szakmai
képzési kovetelmények teljesiilése soran, tovabba a
tanuldszerz6dés alapjan, a hallgatoi jogviszonyban a
gyakorlati képzés soran, a biintetés-végrehajtasi jog-
viszonyban (el6zetes letartéztatasban, elitéltként), a
kozigazgatasi hatarozat alapjan, a Magyar Honvéd-
ség, a rendvédelmi szervek, a polgdri nemzetbizton-
sagi szolgalatok, a katasztrofavédelem szerveinek
tagjai altal szolgadlati viszonyukban, az Onkéntes
jogviszonyban végzett munka, valamint a munkalta-
to altal szervezett (kezdeményezett, iranyitott vagy
jovahagyott) tarsadalmi munka. [1]

A tevékenység (munkavégzés) gyakorlasanak - a
munkaltaté székhelyétdl kiilonbozé - helye, ideértve
a munkaltato fioktelepét is. [1]

Az a természetes vagy jogi személy, tovabba jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezet, akinek
(amelynek) jogat, jogos érdekét vagy jogi helyzetét az
ugy érinti, akit (amelyet) hatésagi ellenérzés ala von-
tak, illetve akire (amelyre) a hatésagi nyilvantartas
adatot tartalmaz. [15]




Védett munkavallalék

Veszélyes

Veszélyes anyag

Veszélyforras

Forrasok jegyzéke:

Azok a személyek (ndk, fiatalkoruak, megvaltozott
munkaképességiiek), akik életkoruknal, nemiiknél,
vagy egészségugyi allapotuk okan specidlis munka-
jogi védelemben részesiilnek [16]

Az a létesitmény, munkaeszkdz, anyag/készitmény,
munkafolyamat, technoldgia (beleértve a fizikai,
biologiai, kémiai koroki tényezdk expozicidjaval jaro
tevékenységeket is), amelynél a munkavallalok
egészsége, testi épsége, biztonsaga megfelel6 védelem
hianyaban karosité hatasnak lehet kitéve. [1]

Minden anyag vagy készitmény, amely fizikai, kémi-
ai vagy bioldgiai hatasa révén veszélyforrast képvi-
selhet, igy kiilondsen a robbano, oxidalo, gyulékony,
sugarzo, mérgezd, maro, ingerld, szenzibilizalo, ferts-
z0, rakkelt6, mutagén, teratogén,- utddkarosito,
egyéb egészségkarositoé anyag. [1]

A munkavégzés soran vagy azzal Osszefliggésben
jelentkez6 minden olyan tényezd, amely a munkat
végz6 vagy a munkavégzés hatokorében tartézkodo
személyre veszélyt vagy artalmat jelenthet. [1]

[1] Mvt. (1993. évi XCIIL. torvény 87. §)
[2] Flt. (1991. IV. térvény 57/E. § (1) bekezdés, 2004. V. 1. hatdllyal, hatdlytalan 2007. 1. 1-

tol)

[3] Molnar Réka: Szamitdégépes munkahelyi rendszer tervezése 14. oldal
[4] Btk. (1978. évi IV. torvény 310/A. §-hoz kommentar)

[5] Feliigyel6i kézikonyv 33. o.

[6] Met. (1996. évi LXXV. torvény 1. § (3) bekezdés)

[7] KSH munkatigyi statisztika

[8] 292/2009 (XII.19.) Korm. rendelet (Amr.,) 157. §
[9] Stratégiai kutatdsok 2007-2008

[10] www.afsz.hu

[11] Egészségpolitikai Fogalomtar (http://fogalomtar.eski.hu)
[12] Mvt. (1993. évi XCIII. torvény 9. § (2) bekezdés)
[13] Met. (1996. évi LXXV. torvény 8/C. §)

[15] Ket. (2004. évi CXL. torvény 15. § (1) bekezdés)

]
]
]
[14] Mvt. (1993. évi XCIIL térvény 83/B. §)
]
]

[16] Met. (1996. évi LXXV. torvény 3. § (1) bekezdés e) pont)
[17] Rejtett gazdasdg, rejtett foglalkoztatottsdg — kutatasi eredmények és kormanyzati poli-
tika a nemzetkoézi és hazai irodalom tiikrében, tanulmany az MTA KTI kutatasi projektje

keretében, 2009.

[18] 26/2000. (IX. 30.) EuM rendelet a foglalkozasi eredetli rakkelté anyagok elleni védeke-
zésrél és az altaluk okozott egészségkdarosodasok megel6zésérdl, 18. §.
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JELENTES

a munkaiigyi és munkavédelmi ellenorzés
rendszerének értékelésérol

BEVEZETES

A munkat végz6 személyek fizikai biztonsaganak, egészségvédelmének, vala-
mint anyagi és munkajogi biztonsaganak kovetelményeit torvényi eléirasok
tartalmazzak. A gyakorlatban ezek a kovetelmények szamos esetben nem telje-
siilnek, megsértésiik sulyos kovetkezményekkel jar a munkavallaléra és a
munkaltatora, valamint a tarsadalomra egyarant, ezért elengedhetetlen, hogy
az dllam a foglalkoztatasra vonatkozoé szabdlyok betartasat ellendrizze, azok
megszegését szankcionalja. A biztonsagot, az egészséget, testi épséget nem ve-
szélyeztetd munkavégzés feltételeinek kereteit és az ellendrzést végzoék jogkorét
a munkavédelemrdl sz616 1993. évi XCIIIL. térvény (Mvt.) hatdrozza meg'. A
foglalkoztatas szabadlyszertiségét a munkatgyi ellen6rzésrol szolo 1996. évi
LXXV. torvény (Met.) alapjan ellenoérzik. Az ellendrzést mintegy negyedszazada
végz6 hatésag az Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi FéfelligyelGség
(OMMEF) kézpontja és tertileti szervei, amelynek feltigyel6i a hatdsagi ellendrzé-
seket a kozigazgatdsi hatésagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl
sz016 2004. évi CXL. torvény (Ket.), a Met., az Mvt,, és a szabalysértésekrdl szolo
1999. évi LXIX. torvény (Szabs. tv.) szerint folytatjak le. A hatésag 1984. 6ta
latja el a munkavédelem iranyitasat és ellendrzését, és 1987. 6ta a munkatigyi
ellendrzés feladatait.

A gazdasag teljesitményének egy részét a ,rejtett gazdasag” dllitja el6. A teve-
kenység eltitkolasanak egyik modja az un. fekete-foglalkoztatas (feketemunka).
A feketemunkanak rovid és hosszu tavon sulyos hatranyai vannak az egyénre
és a tarsadalomra nézve egyardant. A jarulékok meg nem fizetése korlatozza a
dolgozdk jogosultsagat a tarsadalombiztositasi ellatasok igénybevételére, egy-
ben az dllamot megilletd bevételekbdl — becslések szerint — 1000 Mrd Ft-os
nagysagrendd kiesést okoz>.

! Specidlis teriileteken (pl. honvédelem, banyaszat) kiilon jogszabdlyok hatdrozzak meg
a munkavédelmi ellendrzési feladatokat és az ellenérzésre jogosultak korét, az dltala-
nos munkavédelmi hatésagnak (OMMF, 2011-t6] févarosi/megyei kormdanyhivatalok
is) ezeken a teriileteken nincs hataskore.

2 PM Tajékoztaté a Kormdny részére a feketegazdasdg visszaszoritdsdra tett intézkedé-
sekrdl, azok hatdsairdl (2007. julius 10.).
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Magyarorszagon - egyes szakért6i vélemények szerint — 2001-2005-ben® a
munkat végz6k mintegy 16-17%-a feketén dolgozott. A Kormdany munkaerd-
piaci helyzetelemzése szerint az évtized masodik felében kb. 15-20%-os volt a
be nem jelentett foglalkoztatas aranya*. A kutatdsok ramutattak arra, hogy
gyakoribb a feketemunka Koézép-Magyarorszagon és az Alfoldon, illetve a ma-
gasépitésben, a szallitasban, a mezdgazdasagban és a személyi szolgaltatasok-
ban.

Nemzetkozi tapasztalat szerint a rejtett gazdasag visszaszoritasa a legalis fog-
lalkoztatast 6sztonzé (addzas, tarsadalombiztositas) intézkedések és a fekete-
munkatol visszatarté eszkozok (ellendrzés, szankcionalas) egytittes alkalmaza-
satol varhato, az eszk6zok miukodtetése tobb intézmény feladata. Az OMMF
egyik szerepldje a fekete-foglalkoztatas elleni fellépésnek, hatésagi tevékenysé-
ge a feketegazdasag elleni kiizdelem, a munkavallalok védelmének egyik esz-
koze. A hatdsagi ellendrzés 6nmagaban nem eredményezi a rejtett gazdasag
visszaszoritasat, kozvetlen hatasa nem mérhet6. A Kormany 2007. évi hataro-
zatdban® dontott a feketegazdasdg elleni kiizdelemben résztvevs intézmények
(APEH, VPOP, MAK, KEHI, OMMF) létszimanak novelésérél, a munkatgyi ha-
tosagi ellendrzést végz6 OMMEF létszamat 150 fével emelte meg.

2009-ben Osszesen 18 454 munkabalesetet regisztraltak, ezen belil 173 sulyos
munkabaleset volt, 99 személy pedig életét vesztette. Az Egészségbiztositasi
Alapbdl naponta atlagosan 4000 {6 részesiilt baleseti tappénzben, Osszesen
évente mintegy 6,8 Mrd Ft Gsszegben. Természetbeni ellatasukra® 1,4 Mrd Ft-ot
forditottak. A Nyugdijbiztositasi Alap 62 ezer {6 — foglalkozasi megbetegedések
miatti — korkedvezményes nyugdijat finanszirozta 108,6 Mrd Ft 6sszegben. A
munkabalesetek szaGma 2010-ben 19 948-ra, kis mértékben emelkedett.

Az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés feltételeit két ha-
t6sdg, az OMMEF és az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgdlat (ANTSZ)
ellendrizte 2006 végéig. A munkavédelem két, szakmailag egybetartozé aga-
nak (munkabiztonsag és munkaegészségiigy) szervezeti integracidjaval az el-
lendrzések lefolytatasa 2007-t6] egyetlen hatdsag feladata. Az OMMEF uj felada-
tanak ellatasahoz 138 {6s 1étszamkeretet kapott.

Az OMMF a foglalkoztataspolitikaért felel6s miniszter iranyitasa alatt all, 2010.
majus 28-ig a szocidlis és munkatigyi miniszter, azt kovetéen a nemzetgazda-
sagi miniszter iranyitasa ala tartozott. Székhelye Budapesten van, 6nall6an
miikodd, gazdalkodd kozponti koltségvetési szerv’. Jogallasat, feladatait, mi-

3 Elek Péter - Scharle Agota - Szabé Bdlint - Szabé Péter Andrds: A feketefoglalkoztatds
mértéke Magyarorszagon — megjelent: Rejtett Gazdasag, KTI Kényvek 2009.

* Tarsadalmi Megujulas Operativ Program 2007-2013

®2146/2007. (VII. 27.) Korm. hatdrozat a fekete gazdasag elleni kiizdelemmel kapcsola-
tos feladatokrol, a végrehajtasban érintett intézmények erdforrasigényérdl, 1. pont.

¢ Fekvs- és jarObeteg szakelldtds, gyogyszer, gydgydszati segédeszkoz, gyogyfiirdd és
egyéb gyogyaszati ellatas.
7.170/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet a szocidlis és munkatigyi miniszter feladat- és ha-

taskorérdl, valamint a 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet az egyes miniszterek, vala-
mint a Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar feladat- és hatdaskorérél.
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BEVEZETES

kodését 2010. december 31-ig az Orszagos Munkavédelmi és Munkatigyi Fofel-
ugyeldségrol szol6 295/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet szabalyozta.

A vizsgalt id6szakban 6t miniszter irdnyitotta az OMMEF-et. A Szocidlis és Mun-
katigyi Minisztérium SZMSZ-e szerint a tarsadalmi kapcsolatokért felelés szakal-
lamtitkar a koordindciés szakdallamtitkarral egyittmikoddve koézremiikodott az
OMMF szakmai iranyitasaval kapcsolatos feladatok ellatasaban.

A miniszter altal kinevezett elndk a kozponti szervezetet kozvetleniil vezette. A
regiondlis munkavédelmi, valamint a regiondlis munkatigyi feliigyel6ségeket
igazgatok iranyitottak, a felligyel6ségekhez megyei irodak tartoztak.

2008. december 18-t61 megbizott elndk, 2009. december 1-jétél 2010. julius 11-ig
kinevezett elndk latta el a vezet6i teenddket. 2010. julius 12-ét6l az elndk azon-
nali hatalyu felmentésétél az Gj elndk kinevezéséig a Fofelligyeldséget az SZMSZ-
nek megfeleléen a munkavédelmi elndkhelyettes vezette. 2010. oktéber 20-t6l a
miniszter Uj elnokot nevezett ki.

A miniszter irdnyitasi jogkorében nevezte ki és mentette fel az OMMF elndkhe-
lyettesét, valamint az OMMF elndke véleményének kikérésével a munkavédelmi,
munkaiigyi felligyel6ségek igazgatéit. Az iroddk létrehozdsardl az elnok dontott.
A régids szervezeti elvet 2006. janudr 1-jétdl érvényesitették.

A teriileti allamigazgatasi szervezetrendszer muikodésének egységessé és haté-
konyabba tétele érdekében 2011. januar 1-jétdl a felligyeloségek a févarosi és
megyei kormanyhivatalok munkavédelmi és munkatigyi szakigazgatasi szer-
vének 6nallo feladat- és hataskorrel rendelkezd szervezeti egységeiként miikod-
nek. Szakmai iranyitasukat tovabbra is az OMMF elndke altal vezetett szervezet
(kozpont) latja el. Miikodéstiket az Orszagos Munkavédelmi és Munkatigyi F6-
feltigyel6ségrdl, valamint a munkavédelmi és munkatigyi hatésagok kijelolésé-
r6l sz616 314/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet hatarozza meg.

Az OMMF a munkavédelem dllami iranyitasi feladatainak keretében ellatja a
munkavédelem nemzetgazdasagi szintii iranyitasat. Hatésagi tevé-
kenysége keretében lefolytatja a munkavédelmi (hatdsagi) ellendrzéseket. Az
OMMF munkatigyi allami iranyitasi feladatai a munkatigyi (hatésagi) ellenér-
zésre terjednek ki. A hatosagi ellendrzés jogkorét az OMMEF, a regionalis (2011-
t6] megyei) felligyel6ségek és a felligyel6k gyakoroljak.

Az OMMF engedélyezett létszamat a 2006. évre 762 fében, 2010-re 1055 f6ben
allapitottak meg. Az atlagos statisztikai létszam 2006 és 2009 kozott kozel 40%-
kal, 713 f6r6l 993 fore emelkedett, a 1étszam 2010-ben 941 f6re csokkent. Az
OMMEF éves kiadasa 2006-ban 5,1 Mrd Ft, 2009-ben 51%-kal magasabb Osszeg,
7,7 Mrd Ft volt. A létszam és a koltségvetés emelkedését az ellendrzési feladatok
béviilése is okozta [a munkaegészségligyi ellendrzési feladatok atvétele, az
OMFI OMMF-hez csatolasa 2007. aprilis 16-t6l].

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy:

e a miniszter biztositotta-e az ellendrzési tevékenység szakmai-iranyitasi, sza-
balyozasi feltételeit;

13



e az OMMF ellendrzési tevékenysége eredményesen jarult-e hozza az ellenér-
zések fokozasahoz, a jogszertitlen foglalkoztatas allami kezeléséhez;

e az ellendrzések szabdlyozasi kdrnyezete, belsé kontrollrendszere, 1étszam fel-
tételeinek valtozasa eldsegitette-e a munkavédelmi és munkatigyi ellendrzé-
sek hatékonysaganak javitasat;

e az ellendrzések visszatartd hatasat erdsitette-e a jogsértések szankcionalasa-
nak kovetkezetessége és egységesitése, a tapasztalatok értékelése és hasznosi-
tasa, valamint a nyilvanossag tajékoztatasa.

Az ellendrzés modszere rendszerellenérzés volt, azaz a vizsgalt teriileten a tar-
sadalmi probléma megoldasara tett allami és intézményi beavatkozasokat ér-
tékeltiik abbdl a szempontbol, hogy megteremtették-e az eredményes és haté-
kony munkaiigyi, munkavédelmi ellendrzések feltételeit, illetve a tapasztalatok
értékelésével segitették-e a jogszerutlen foglalkoztatas, a fekete-foglalkoztatas
allami kezelését, annak visszaszoritasat.

Az OMMEF hatosagi ellenérzési tevékenységét eredményesnek tekintettiik, ha az
ellenérzések fokozasaval né a szabdlytalan gazdalkoddk, a fekete-
foglalkoztatas, a jogsérté helyzetek feltart eseteinek szama. A jogkovetkezmé-
nyek érvényre juttatasaval a gazdalkoddk végrehajtjak az elrendelt intézkedé-
seket, a jogsért6 helyzeteket megsziintetik, a kivetett birsagot befizetik, a jogsér-
tokrol kozzétett adatokat masok felhasznaljak. Az OMMF utéellenérzéssel, a
birsagok behajtasaval jarulhat hozza dontéseinek végrehajtasahoz.

Az ellendrzések visszatartd hatasat erdsiti, ha a jogkovetkezmények kiszamit-
hatdk, atlathatok, egységes a hatésag joggyakorlata és megvaldsul az ellenér-
zések nyilvanossaga.

A hatosagi ellenorzés hatékonysaganak alakulasat az atlagos feliigye-
16i teljesitmény alapjan értékeltiik. A tendenciak megallapitdsahoz a 2009. évi
miukodésbdl indultunk ki, figyelembe vettiik a megel6z6 évek valtozasait, va-
lamint a 2010. év adatait is. A létszamnovelés hatasainak elemzéséhez bazis-
ként felhasznaltuk a 2006. év adatait. A helyszini ellenérzést az OMMF koz-
pontjdban és hdrom régié6 (Nyugat-dundntili, Kézép-magyarorszdgi és Eszak-
alféldi) Munkavédelmi Felligyel6ségén, illetve Munkatigyi Feliigyelségén foly-
tattuk le.

Az ellen6rzés idoszaka: 2007-2010. Az ellenérzést meghatarozott kritériumok
szerint végeztiikk. Irdnyait, szempontrendszerét el6tanulmdannyal alapoztuk
meg.

A felligyel6k véleményének megismerésére — név nélkil kitoltendd — kérdoives
felmérést végeztiink. A kérddivet valamennyi feliigyelGségre, irodaba eljuttat-
tuk a helyi 1étszamnak megfelelden (a 2010. évi felligyeldi atlagos statisztikai
létszam 592 f6 volt). Megkeresésiinkre 411 darab kitoltott kérddivet kaptunk
vissza. Kérdéseink a valaszadé személyét jellemz6 informacidkon (kor, képzett-
ség, szakterllet, tapasztalat stb.) tul a feliigyel6k képzésére, a végzendd felada-
tokra, a munkat segitd és hatraltaté tényezokre, a hatékonysagot és eredmé-
nyességet befolyasold tényezdkre, teljesitményiik értékelésére, valamint elége-
dettségiikre vonatkoztak.
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BEVEZETES

Az ASZ kordbbi vizsgdlatai kéziil a Foglalkoztatdspolitikai és Munkaiigyi Mi-
nisztérium 2005. évi atfogé ellendrzése® érintette az OMMF-et. Az ASZ a jelenté-
sében tett megallapitdsok mellett az OMMF-et érintd konkrét javaslatot nem
fogalmazott meg.

A jelen ellenérzés végrehajtdsara az Allami Szamvevészékrsl szolé 1989. évi
XXXVIIL. torvény 1. § (2), 2. § (3), (5), (6), (9) és 17. § (3) bekezdéseiben, vala-
mint az dllamhaztartasrol szolé 1992. évi XXXVIIIL. torvény 104. § (3), és 120/A.
§ (1) bekezdéseiben foglaltak adnak jogszabalyi alapot.

A jelentést észrevételezésre megkiildtiik Dr. Matolcsy GyOrgy miniszter irnak
(NGM), aki jelentésiinkre észrevételt tett. Az észrevételt és az arra adott vala-
szunkat a jelentés 1/a-b. szamu melléklete tartalmazza.

8 0543 ASZ Jelentés a Foglalkoztataspolitikai és Munkatiigyi Minisztérium fejezet miiko-
désének ellenérzésérél, 2005. oktober.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A munkavallalok egészségét, fizikai és munkajogi biztonsagat védd szabalyok
megtartasanak feliigyelete és kikényszeritése érdekében az allam biztositotta a
hatosagi ellendrzés feltételeit, megalkotta a munkatigyi és munkavédelmi el-
lendrzés szabadlyait és miikodtette az ellendrzést végzé szervezetet (OMME). A
hidnyos, illetve hibas szabalyozas ugyanakkor gatolta az OMMF-et egyes hato-
sagi feladatai ellatasaban (egyszertsitett foglalkoztatas ellendrzése, jogsértést
elkovetdk kozzététele), ami az ellenérzések eredményessége, a jogkovetkezmé-
nyek érvényre jutdsa ellenében hatott.

A gazdalkodoknak a feliigyeldi létszam novelésébdl adédé magasabb fenyege-
tettsége a gyakorlatban nem érvényestilt, az ellendri jelenlét nem erdsodott. A
létszamemeléssel az ellendrzések hatékonysaga és a hatdsag Osszesitett telje-
sitménye 2009-ig csOkkent, az egy felligyel6t6l folyamatosan elvarhaté telje-
sitményt nem hatdroztak meg szamitasokkal alatamasztottan. A hatésagi el-
lendrzések nem egyforman ,fenyegették” az orszag kilonbozé tertiletén muko-
d6é munkaltatokat, a felligyeldi létszam régiok kozotti megosztasa eltért a gaz-
dalkoddk, a foglalkoztatottak megoszlasatol. Az ellendrzések el6készitésénél, a
sulypontok meghatarozasanal felhasznaltak a korabbi megallapitasok tapasz-
talatait, ugyanakkor ellendrzési stratégia és az informaciokat rendszerszertien
hasznosité kockazatkezelés hianyaban néhdany dagazatra az ellenérzések kozel
90%-at forditottak, a munkaltatokat az esetek 85-90%-aban a feliigyeldk va-
lasztottdk ki. A tobbi dgazatba tartozoknak (a gazdalkoddk mintegy felének)
alig kellett ellenérzésre szamitani. A hasonld jogsértések elkovetdi hasonld
szankciokra szamithattak, az OMMF kialakitotta az ellenérzések lefolytatasa-
nak, a birsagok kivetésének belsé szabalyozasi és kontroll feltételeit.

A Kormany intézkedéseinek’® hatdasara a feliigyel6k atlagos létszama 2007 és
2009 kozott mintegy 30%-kal emelkedett, a kereteket ténylegesen 2008-ban és
2009-ben toltotték be. Egy munkatigyi felligyelére 2009-ben 24%-kal, egy
munkavédelmi feliigyelére 19%-kal kevesebb miikodé gazdalkodo jutott, mint
2007-ben.

A létszam folyamatos emelkedése mellett a vizsgalt mutatoék nem jelzik az el-
lenorzések egyértelmii fokozasat. Az ellenérzések szdmanak 2007. évi ug-
rasszeri (munkavédelem 32%, munkatligy 28%) emelkedését 2009-ben cstkke-
nés kovette, ez a tendencia a munkatigy tertiletén 2010-ben is folytatodott (1.
szamu abra).

?2118/2006. (IV. 30.) Korm. hatdrozat az dllamhaztartas hatékony miikodését elGsegi-
t6 szervezeti atalakitasokrol és az azokat megalapozé intézkedésekrdl (a munkaegész-
ségligyi feladatok OMMF-hez helyezése), hatalytalan 2010. majus 13-tdl és 2146/2007.
(VII. 27.) Korm. hatarozat a fekete-gazdasag elleni kiizdelemmel kapcsolatos feladatok-
6], a végrehajtasban érintett intézmények eréforrasigényérol.
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1. szamu abra
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A hatdésag 2010-ben 13%-kal kevesebb munkavédelmi, és 24%-kal kevesebb
munkatigyi ellendrzést folytatott le, mint 2007-ben. A 2007. és 2008. évi ellen-
Orzések kiugré adatait a tarshatdsagi (rendvédelmi szervekkel megerdsitett) el-
lend6rzések magas szama eredményezte'®. A munkavédelmi feliigyel6k ugyan-
akkor egy munkaltatoé ellen6rzésénél egyre tobb (2007-ben atlagosan négy,
2010-ben 6,9) intézkedést hoztak, a munkavédelmi ellenérzések szélesebb ko-

riek lettek, kiegésziiltek a munkaegészségligy ellendrzésével.

A fekete-foglalkoztatas feltarasanak allami és OMMEF dltali el6térbe helyezésé-
vel a feltart esetek szama fokozatosan, 2007-ben kiugréan (73%-kal) emelke-
dett. A kedvezd folyamat 2008-ra megtort (2. szamu abra).

2. szamu abra
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19 példaul a 2007. év végi ,Csillagszéré hadmiiveletben” masfél hénap alatt a munka-
védelmi felligyelSk az éves ellendrzések kozel 30%-at teljesitették.
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2010-ben 29 869 személynél allapitottak meg fekete-foglalkoztatast, 2007-ben
72 743 személynél. A feltart esetek szamanak 2007-2010. kozotti 59%-os visz-
szaeséséhez az ellendrzések szamanak csokkenésén tul hozzdjarult az ellendr-
zésre kivalasztott, a korabbi tapasztalatok szerint jellemz&en feketén foglalkoz-
tato tertileteken (mobil és szezondlis munkavégzés, meghatarozott agazatok) a
termelés csokkenése (épitdipar), 2010-ben az alkalmi/egyszerisitett munkaval-
lalas szabdlyozasanak modositasa, ehhez kapcsoléddéan a tandacsadas eldtérbe
helyezése'!, a jogsértés kiemelt hatdsagi kezelésének megsziintetése. Az OMMF
tapasztalatai szerint a kiemelten és visszatérden ellenérzott tertileteken érvé-
nyesult a hatésag varhaté megjelenésének visszatarté hatasa (Hungaroring). A
hatésag ugyanakkor nem ellenérizte a gazdalkodok kozel felét, igy a feltart
esetek csokkenésébdl nem kovetkezik a rejtett gazdasag visszaszorulasa.

A felligyel6k atlagos (a hatékonysagot jellemz6 fajlagos) teljesitési muta-
toi, az ellendrzés - mennyiségi mutatokkal kifejezett — hatékonysaga (egy
felligyeldre juto ellendrzések, szabalytalan foglalkoztatas feltart eseteinek, ér-
demi hatdrozatok, kiemelt intézkedések szama) osszességében, a 2007-2008.
évi kiugr6 adatokhoz képest romlo tendenciat mutatott. A kedvezétlen
tendencia a munkavédelmi ellenorzéseknél 2010-ben — a munkaegész-
ségugy szakmai kovetelmények szerinti ellenérzésével — megfordult (3. szamu
abra).

3. szamu abra

Egy munkavédelmi feliigyeld
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1 Bajnai Gordon miniszterelnok 2009. julius 8-i, az OMMF megbizott elnoke részére
kuldétt levele szerint: ... az elsé alkalommal el6fordulé kisebb stlyu szabalyszegések jogko-
vetkezményeként lehetbleg ne szabjanak ki birsdgot. Ehelyett a hatésdg a jogellenes helyzetet
sziintesse meg a jogsértével egyiittmiikbdve a sziikséges tajékoztatds megadasaval...”
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Egy munkatigyi feliigyel6 2010-ben 40%-kal kevesebb munkaltatot ellenérzott,
mint 2007-ben, az egy feliigyeldre juté érdemi hatarozatok szama 43%-kal
csokkent. A tovabbi két hatékonysdgi mutaté a munkaiigy tertiletén hasonlo
tendenciat mutatott. A munkavédelmi feltigyel6k 2010-ben atlagosan 27%-kal
kevesebb munkaltatot ellendriztek, mint 2007-ben, az egy feliigyeldre juto ér-
demi hatarozatok szama 26%-kal csokkent. Az ellenérzések szamanak csdkke-
nése 2010-ben megallt, az intézkedések szama 2009-hez képest kozel 30%-kal
ndétt, az intézkedések alapjan szamitott hatékonysag javult.

A hatékonysag csokkenéséhez hozzajarult a szabdlytalansagok teljes kore felta-
rasanak szakmai igénye, egyes teljesitménykovetelmények megalapozatlansa-
ga, az érdekeltségi rendszer pénziigyi forrasanak megszinése, a tarshatésagi el-
lenérzések csokkenése. A munkavédelmi ellenérzések hatékonysaganak alaku-
lasat befolyasolta az uj ellendrzési feladattal kapcsolatos belsé szabalyok ki-
alakitasa, a felligyel6k betanitasa, képzése, az adminisztrativ nyilvantartasi
feladatok boviilése.

A hatosagi tevékenység kozvetlen gazdasagi kornyezetében nem torténtek
olyan valtozasok, amelyek indokoltak az ellendrzések szamanak, az ellen6rz6
hatésag ,jelenlétének” csokkenését. A hatdsag tligyfeleit jelentdé gazdalkodd
szervezetek szama lényegében stagndlt (a mikodé gazdalkoddk szama 2007-
ben 688 058, 2008-ban 701 390), a foglalkoztatottak szama a 2007. évi
3 901 000-r6] 2009-re négy szazalékkal csokkent.

Az allami tdmogatasbdl kizard feltételek modositdsai a szabalyozas felpu-
hulasat eredményezték. A helyenként nem kelloen atgondolt, hibas,
illetve hianyos szabalyok esetenként ellehetetlenitették a hatésag munkajat,
és igy korlatoztak az ellenorzések visszatarto hatasanak érvényesiilé-
sét.

A jogsértések elkovetdinek ugyanis az ellendrzés kozvetlen kovetkezményein
kivill (birsag, jogsértés megsziintetésére kotelez6 hatdrozat) tovabbi jogkovet-
kezményekkel is szamolniuk kellett. Nem indulhattak kozbeszerzési palyaza-
tokban ajanlattevéként, alvallalkozoként 2005. augusztus 4-t6l, és nem kap-
hattak allami tamogatast 2006. januar 1-t6l. A fekete-foglalkoztatas egyik
alapvet6 elkévetési modja, a munkavallalé bejelentésének’ elmulaszta-
sa azonban csupan 2009. juniustol jart a tamogatasbél kizarassal'®.

A kizaro feltétel teljesiilését az OMMF a jogsérté gazdalkoddék adatainak hon-
lapjan torténd kozzétételével igazolta. A kizarasi feltétel visszatarto hata-
sa mindossze 9 honapig érvényesiilt, mivel a jogalkoté 2010. marcius 13-
t6l médositotta a térvényi eldirasokat'. A bejelentések elmulasztasa csak akkor

12 A munkaltaték 2007. janudr 1-jét6l kotelesek bejelenteni a foglalkoztatas megkezdé-
sét, megszlinését az APEH részére, és havonta adatot szolgdltatni minden munkavalla-
16 foglalkoztatasarol, az APEH az adatokat az OMMEF-nek tovabbitja.

1* Az OMMF tapasztalatai szerint a bejelentést elmulaszté gazdalkoddk jellemzéen
munkaszerzédést sem kotottek. Az utdbbi gazdalkoddk bekertiltek a kozzétételre kerii-
16k korébe.

4 Aht. 15. § (5) bek. a) pont és (8) bek.
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jelentett kizard feltételt, ha a gazdalkodd egyben a jarulékfizetési kotelezettsé-
gét sem teljesitette. A jarulékok megfizetésér6l az OMMF-nek a jogszabdlyok
alapjan nem volt informadcidja, a kettdés feltétel teljesiilését tehat nem tudta
megallapitani, igy a jogsértd gazdalkoddék adatait nem tudta kozzétenni. A
végrehajthatatlan torvényi szabalyozas miatt a bejelentéseket — 2009.
junius 1-jét kovetéen — elmulaszték 2010. aprilis 12-étol december végéig
a kozzététel elmaradasa miatt nem voltak kizarhaték az allami tamogatasok-
bdl, igy a szabalyozas eredeti célja nem teljesiilt. A kozzétett gazdalko-
dok szama 2009. december 31-én 14 929, 2010. junius 30-an 6864 volt. Az
OMMEF mar a torvényi moédositas egyeztetésénél jelezte az egyiittes feltétel prob-
lematikajat. A moédositas hatalyba 1épése utan honlapjan nyilvanossagra hoz-
ta, hogy a szamara eldirt feladatot (a jogsértést elkovetdk adatainak kozzététe-
l1ét) nem tudja végrehajtani. A hibas szabalyozast 2011. januar 1-jei hatallyal
megszintették."

Az egyszertsitett foglalkoztatdsra vonatkozo torvény'® végrehajtasi szaba-
lyainak és a sziikséges technikai feltételek hianya akadalyozta az
OMMF-et ellenorzési feladatainak elvégzésében, a feketemunka feltara-
saban. Az OMMF elndkének megdllapitasa’’ szerint a gazdalkoddk és a haté-
sagok nem tudtak idében felkésziilni a torvény végrehajtasara (példaul nem
volt biztositott a kotelez6 nyomtatvanyok beszerzése, az informatikai rendszer
nem épilt ki). Az elndk ezért torolte a 2010. évi szakmai kovetelmények koziil
a feketemunka feltarasanak elvart mértékére vonatkozo feltételt.

A foglalkoztataspolitikaért felelos miniszter nem latta el kovetkeze-
tesen az OMMF szakmai iranyitasat, nem gondoskodott a hatdésagi tevé-
kenység kereteinek kijel6lésérdl.

A munkaiigyi ellendrzés teriiletén a miniszternek szakmai iranyité tevékeny-
sége keretében évente meg kell jelentetnie'® az ellenérzési irdnyelveket. Az
iranyelvek részlegesen toltotték be szabalyozé funkcidjukat, mivel a
miniszternek a tervezettel kapcsolatos tartalmi kifogdsa miatt az iranyelvek
2007-ben és 2009-ben nem jelentek meg, 2008-ban és 2010-ben pedig csak
a torvényi hataridét kovetden. Az iranyelveket az OMMEF adllitotta 6ssze, amit
miniszteri jovahagyas utan tettek kozzé.

A munkavédelem teriiletén a miniszter szakmai iranyitasi jogosultsaga mas
modon érvényestlt. A munkavédelem Orszaggyulés altal elfogadott kozéptavu
programja (MOP) intézkedési terveinek el6készitése, a teljesitésrdl szolo besza-
molo elbterjesztése a miniszter feleléssége volt, aki az OMMEF kozremiikodésével
latta el a feladatot. A 2008-ban elkésziilt és benyujtott, 2009 oktoberében ismé-
telten benyujtott, a MOP-ot lezard jelentést a Kormdany nem tlizte napirendre,

15.2010. évi CLIIL torvény a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetését megalapozd
egyes torvények modositasardl, 10. § (7) bek.

16 2010. évi LXXV. toérvény az egyszerUsitett foglalkoztatasrol.

7 Az OMMF elnokének 2010. julius 6-ai levele a munkatigyi feliigyeléségek igazgatdi-
nak.

18 Met. 2/A §.
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az OMMEF a beszamolot 2010 oktéberében ismételten felterjesztette a miniszté-
riumnak®. A kovetkezd nemzeti munkavédelmi politika tervezetét az OMMF
még a 2008. évben elkészitette, amely 2011. marcius 11-ig nem kertilt a Kor-
many elé.

Az OMMF miuikodésében valtozast jelentett az ellendrzési feladat tartalmi bévii-
lése (munkaegészségiigy), a létszamkeretek fokozatos betoltése. A szervezet kri-
zishelyzetként élte meg®® az OMMF vezet§ munkatdrsaival szemben inditott
nyomozati eljarasokat®'. Bizonytalansdgot, bizalmi valsagot okozott az elnok
személyének tobbszori valtozasa és a feladatkor atmeneti jellegli betoltése, va-
lamint a 2010 szeptemberétdl ismert®?, 2011-t8]1 bekovetkezett szervezeti valto-
zGs®.

Az OMMEF vezetésének intézkedései elsdsorban a hatdsagi ellendrzési feladatok
ellatasat kozvetleniil meghatarozo feltételek biztositasara iranyultak, kialaki-
tottak és mukodtették a tevékenység szabdlyozasi, kontroll kereteit. A vezetés
ugyanakkor nem alakitotta ki a hatdsagi ellenérzést kozvetetten vagy hosszabb
tavon befolyasolo célok és feltételek kovetelményrendszerét, és nem intézkedett
azok megvalositasardl. Ebben szerepet jatszott, hogy a miniszter nem minden
évben adta ki a munkaiigyi ellendrzés iranyelveit, valamint a MOP-ot lezar6
értékelés elmaradt. A hatésdg nem rendelkezett atfogo szervezeti stra-
tégiaval. Nem rogzitették a kozéptavon (3-5 év tavlataban) elérni kivant el-
lendrzési célokat, a megvalositasukhoz sziikséges szakmai és egyéb — szervezeti,
létszam, informatikai - 1épéseket.

Az OMMF véleménye szerint ,kézéptavii munkavédelmi feladatokat sulyozottan tar-
talmazo nemzeti program nélkiil a munkavédelmi hatosag sajat stratégiat érdemben
nem tud alkotni”.

Az ellenorzések elokészitése részlegesen jarult hozza a hatésag
eredményes és hatékony feladatellatasahoz. Az éves ellenérzési tervben
és a munkaltatok kivalasztasara is kiterjed6 belso szabalyozasban kezelték
az ellenorzési kockazat egyes elemeit. A korabbi tapasztalatok alapjan
kijelolték az ellendrzések tartalmi sulypontjait, a munkavallalokat veszélyezte-
t6 helyzeteket, agazatokat, tevékenységet, ami eldsegitette a jogsértések feltara-
sat.

1 Az NGM 2011. madrcius 10-ei tajékoztatasa szerint kezdeményezték a beszamold al-
lamigazgatasi egyeztetését, ezt megeléz6en az OMMF aktualizdlja az osszedllitast.

20 Az OMMF 2009. februdr 6-an megtartott munkavédelmi igazgatéi értekezlet emlékez-
tetGje.

21 A Nemzeti Nyomoz6 Iroda 2010. augusztus 2-ai kdzleménye szerint jogtalan valtoz-
tatasokat hajtottak végre az OMMF hatdsdgi nyilvantartasaban, valamint munkaiigyi
eljarasok megdllapitasainak megvaltoztatasara adtak jogtalan utasitdst.

2.1191/2010 (IX. 14.) Korm. hatdarozat a teriileti allamigazgatdsi szervezetrendszer Gt-
alakitasat megalapozé intézkedésekrol.

23 A 314/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet szerint a feliigyelségek 2011. januar 1-jétdl a
teriileti kormdanyhivatalokhoz tartoznak. A szakmai irdnyitds tovabbra is az OMMF
feladata.
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A mennyiségi és mindségi kovetelményeket, a teljesités mérészamait tartalma-
z0 ellendrzési tervet a feliigyeldségek szamara szakmai minimumkovetelmé-
nyek formajaban hataroztak meg. A szakmai f6osztalyok a feliigyel6k atlagos
teljesitménykovetelményeit is eldirtak, teljesitésiik az el6irt szakmai kovetelmé-
nyek automatikus megvaldsuldsat jelentette. Az ellen6rzések mintegy 85-90%-
aban annak tugyfelét, helyszinét a feliigyel6 valasztotta ki. A kivalasztasban
rejlé korrupcios kockazat csokkentése érdekében a régié/megye tertiletének fel-
tigyeldk kozotti felosztasat idészakonként megvaltoztattak.

Az éves ellenérzési tervhez és a munkaltatok ellendrzésre kivalasztasahoz
ugyanakkor nem allt rendelkezésre az ellendrzési tapasztalatokat és a meg-
1év6 informacidkat teljes kortien hasznosité, az ellenorzési kockazatot, a
korrupcios veszélyt kezelo rendszer.

Az OMMF véleménye szerint ilyen rendszer kialakitasdhoz a hatdésagnak sem
szervezeti, sem anyagi eréforrds nem allt rendelkezésére.

A jogszabalyok alapjan a gazdalkoddk altal jelentett informacidk, a hatésagi
ellendrzések adatai részlegesen hasznosultak az ellendrzések tervezésé-
ben, lefolytatasaban. A feliigyeloségek részeére — épitkezés, azbesztmente-
sités megkezdésérsl - jelentett egyes adatok ellendrzési, elemzési célu
hasznositasahoz az adatok nem keriiltek orszagos adatbazisba, a szakmai
vezetés szamara nem voltak teljes kortien elérheték. A rakkelté anyagokkal,
technoldgiaval torténé munkavégzésre vonatkozoé bejelentések rogzitése biztosi-
totta az adatszolgaltatast a rakregiszter felé, a feliigyeldi ellen6rzések tervezésé-
re azonban a nyilvantartas nem volt alkalmas.

Az OMMEF nem fogalmazott meg igényt orszagos foglalkoztatasi adatbazisanak
(EMMA) szélesebb korli, a bejelentések ellenérzésén kiviili felhasznalasara.
Nem hasznaltdak fel az adatokat a munkaerdpiac tertileti, szakmai 1étszam sze-
rinti Osszetétele alakulasanak nyomon kovetésére, az informacidk alapjan a
szabadlytalansagok kockazatanak becslésére. A felligyel6k a gazdalkodok beje-
lentéseit papiron vagy elektronikusan taroltak, a gazdalkododkat esetlegesen el-
lendrizték**. Az OMMF 2010-re el6irta a munkavédelmi szakmai kovetelmé-
nyekben a bejelentésekhez kapcsolédé ellenérzések lefolytatasat. Az EMMA-t,
valamint a lefolytatott ellen6rzések adatait tartalmazé nyilvantartast (Feligye-
16k Ellendérzési Informacios Rendszere, FEIR) a mar kivalasztott gazdalkodok el-
lendrzésére torténd felkésziiléshez hasznaltak fel.

Az OMMEF véleménye szerint nem all rendelkezésiikre olyan naprakész gazdalko-
doéi adatbazis, amely a véletlen kivalasztast, illetve egyéb mintavételi eljarasok
alapjat képezhetnék. Az ASZ dllaspontja szerint az OMMEF a szamdra hozzaférhe-
t6 adatbazisok (EMMA, KSH gazddlkodéi adatbadzis, a FEIR rendszerben az évek
soran felhalmozott ellenérzési adatok) tartalma kiinduldsi alapként szolgalhat a
kockdzat alapu kivalasztasi rendszer megtervezéséhez.

2 Osszefoglal6 jelentés munkaegészségiigyi célvizsgalatrol, OMMF Munkavédelmi F6-
osztaly, 2009. majus 31.
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Az ellen6rzések 90%-at 4-5 dgazatban folytattdk le*, igy a hatésag nem
szerzett elégséges ismeretet a tobbi dgazatba tartoz6, az 6sszes munkal-
tato mintegy felét kitevo munkaltatorol, az altaluk elkovetett jog-
sértések kockazatarol. A foglalkoztatottak mintegy 40%-anak munkat adé
gazdalkoddkra évenként az ellendrzések mintegy 10%-a jutott, kortikben az el-
lendérzések visszatartdé hatasa korlatozottan érvényesiilt. A baleseti statisztikak
a kiemelten ellen6rzendé agazatok ardnyat, a munkavédelmi ellendrzések
mintegy 60-70%-at alapoztak meg.

A teriileti munkaitigyi feliigyel6ségek az ellendrizendé munkaltatok és a feke-
temunkasok szamara vonatkozo bels6 eldirast a vizsgalt években nem teljesi-
tették, amelynek kovetkeztében az OMMF folyamatosan csokkentette a szak-
mai kovetelményt. 2008-ban az elvart 40 000 helyett 6sszesen 36 026, 2009-
ben pedig 38 000 helyett 31 431 munkaltatét ellenériztek. 2010-re az OMMF
osszesen 33 500 munkaltaté ellendrzését irta eld, ebbdl 25 056 munkaltatoé el-
lendérzését teljesitették a felligyel6ségek. A munkatligyi ellendrzési terv egyes
szamszeru célkitlizései nem voltak megalapozottak, a teljesités és a kovetel-
mény eltérésének okait nem elemezték.

A munkaiigyi ellenorzések gazdalkodokra gyakorolt hatasairéol az
OMMF-nek nincsen informacioja. A hatdésag ott sem értékelte az el-
lendrzések hatasat, ahol bizonyos kontroll informaciok a rendelkezé-
sére alltak (fekete-foglalkoztatas feltart eseteinek tartés rendezése). A mun-
kavédelem teriiletén kedvezs, hogy a baleseti statisztika szerint a munka-
balesetek szama a 2003. évi 25 745 esetr6l 2007-re fokozatosan 20 922
esetre, 2009-re pedig 18 454 esetre mérséklodott, (2010-re 19 948-ra emelke-
dett). A halalos balesetek 100 000 munkavallaléra juté gyakorisaga a 2003. évi
3,4-r61 2007-ben 3,0-ra, 2009-ben 2,6-ra, 2010-ben 2,5-re mérséklo6dott. Az
OMMEF az ellendrzések tapasztalatait felhasznalta jogszabdly-moédositasok kez-
deményezésére tobbek kozott a févallalkozoi felelésség Met.-ben és Mvt.-ben
tortént szabdlyozasanal, valamint az alkalmi munkavallalas szabalyainak
modositasanal.

A létszam teriileti elosztasa nem biztositotta, hogy a kiillonb6zo régi-
o0k gazdalkodoéinal hasonlé eséllyel induljon ellendrzés. A létszam
szakmai és teriileti elosztasara a feladatokbdl kiinduld, mutatészamokon ala-
pul6 elemzések nem alltak rendelkezésre. A megnovelt 1étszamkeretet az elndk
osztotta el, figyelembe véve a kialakult aranyokat és a régidk igényeit. Az
OMMEF szakteriiletek kozotti 1étszamaranyai 2007-2009 kozoétt gyakorlatilag
nem valtoztak. A kdzpont és a régiok létszamaranya 1:4, a feliigyel6k osszlét-
szamon beliili aranya 61-64%, a régiok osszlétszamaban 78% volt.

» A munkavédelmi ellendrzések az épitSipar, a feldolgozéipar és azon beliil kiilén a
gépipar, a mezégazdasdg, a kereskedelem és vendéglatas teriiletére koncentrdltak, a
munkatigyi ellenérzéseknél a felsoroltakon kiviil a nyomozasi, biztonsdgi tevékenysé-
get végzdket is kiemelten kezelték.
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A feliigyel6k 1étszamanak megoszlasa eltért a munkaltatok és foglalkoztatottak
teriileti megoszlasatdl* (4. szamu abra). Az ellendrzések valdsziniiségét illetd-
en, egy munkaiigyi feliigyelére 2009-ben Eszak-Magyarorszagon 1273, Kézép-
Magyarorszagon 3120 gazdalkodé jutott, egy munkavédelmi feliigyelre 1608,
illetve 5049 gazdalkodé. Mindhdrom évben e két régié gazdalkodoinak volt a
legkisebb, illetve legnagyobb esélye az ellendrzésre, a létszam novelésével az
»esélyegyenlétlenség” minimadlisan csokkent (a munkatigyi teriileten a 2,7-
szeres kiilonbség 2,5-szeresre, a munkavédelemnél a 3,3-szeres kiilonbség 3,1-
szeresre).

4. szamu abra

Egy feliigyelére juté mikoédd gazdalkoddk szama régionként
dbifs 2009-ben
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Az EU a munkaiigyi ellendrzések teriiletén a 10%-os lefedettség elérését
javasolja. Az OMMEF statisztikdi nem tartalmaztak mutatot az ellendrzé-
sek lefedettségének meérésére. Ellendrzésiink szamitasai szerint az OMMEF-
nek a lefedettségre vonatkozo6 2008. évi 6%-0s, valamint a 2010. évi 5%-os célja
nem teljesiilt, a munkatiigyi szabdlyok megtartasat a miikoddé gazdalkodok
5,1%-anal, illetve 3,6%-anal ellendrizték.

Az OMMF meghatarozta a felligyel6k felkésziiltségének, a hatésagi ellendrzé-
sek szakszertl és torvényes lefolytatasanak, a jogsértések elbiralasanak, a hato-
sagi nyilvantartasok vezetésének kovetelményeit, kialakitotta a teljesitést meg-
alapozé feltételeket. A belsé szabalyozas és a tevékenység folyamatos
kontrollja elosegitette a hatosagi ellendrzések szakszerii és torvényes
lefolytatasat.

Elnoki utasitas rendelkezett a munkatigyi és munkavédelmi ellendrzések alta-
lanos kovetelményeirdl, valamint az ellenérzés szakmai és eljarasi szabadlyait,
iratmintait tartalmazé feliigyel6i kézikonyvek hasznalatarél”. A koézponti ira-
nyit6 szerv a jogszabalyok és modositasaik értelmezésére és alkalmazasara

% A feliigyelGk teriileti eloszlasa hasonlé médon eltér a foglalkoztatottak tertileti meg-
oszlasatdl, 1asd a Részletes megallapitdsok 11. dbrajat.

¥ Az OMMF elnokének 8/2009. szamu utasitdsa a munkatigyi és munkavédelmi ellen-
Orzéssel kapcsolatos egyes kovetelményekrol.
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iranymutatasokat, mddszertani utmutatasokat jelentetett meg. Az igazgatok a
bels6é kontrollrendszer muiikodtetésével, a megyei irodak vezetdinek rendszeres
beszamoltatasaval, iratanyagok attekintésével felligyelték az eljarasok szabaly-
szerliségét. A szakmai utasitdsok, iranymutatasok végrehajtasat témafelelSsi
rendszer kialakitasaval, régios és megyei értekezletek tartasaval segitették.

Els6foku hatdsagi jogkorrel a felligyeldk és a felligyelségek rendelkeztek (az el-
lenérzések teriiletén). Az els6foku hatdésagi tevékenység rendszeres, utdlagos
kontrolljat jelentette a kdzponti szakmai feliigyeleti ellen6rzések lefolytatasa. A
feltigyeleti vizsgalatokban a joggyakorlat, az ligyintézés mellett a vezet6i kont-
rollt is értékelték. A hatdésagi nyilvantartas megbizhatésaganak biztositasara a
hat6sdag az adatok kettGs kontrolljat irta el6.

A birsagolasi gyakorlatban torekedtek az egységes kivetésre, a be-
hajtas biztositasara, alkalmaztak a hatosag rendelkezésére allo esz-
kozoket. Az Mvt. és a Met. tobb szempont (a jogsértés tipusa, veszélyessége,
ismételt jellege, a gazdalkodo létszama, a veszélyeztetett munkavallalok szama
stb.) figyelembevételét irja el6 a hatésag szamara a birsag megallapitasanal. A
szakmai féosztalyok a jogsértések kategorizalasaval, birsagtabla 6sszeallitasa-
val segitették annak meghatarozasat. A felligyel6ségek birsagolasi gyakorlata-
ban megmutatkozé kiillonbségeket az éves munka értékelésénél szamszerisitet-
ték.

A jogorvoslati eljarasok a hatdésagi ellendrzés szabalyszeriiségének
javulasat mutatjak. Az els6foku hatdrozatokra benyujtott fellebbezések ara-
nya 2010-ben alacsonyabb volt, mint 2007-ben (a munkavédelemnél 1,2% és
2,3%, a munkatigynél 5,2% és 9,6%). A masodfoku hatarozatok modositasara
kezdemeényezett, a targyévben lezart perek koziil az elveszitett perek aranya in-
gadozott (a munkavédelmi pereknél 7-19%, a munkatigyi pereknél 11-16% ko-
z0ott).

A korrupcié elleni kiizdelem el6térbe keriilésével® 2007-ben az OMMF bels6
utasitasban meghatarozta a munkavédelmi és munkatgyi felligyel6k maga-
tartasi kovetelményeit. A feltigyel6k oktatason vettek részt a korrupcios helyze-
tekre torténd felkésziiléshez. Az OMMF Korrupci6 Elleni Stratégiajat csak harom
évvel kés6bb, 2010 nyaran fogadta el a megbizott elnok. A stratégia végrehaj-
tasanak tovabbi 1épéseit a korrupcios kockazati térkép alapozta meg, a térkép
azonnali intézkedéseket nem hatdrozott meg.

A jogseért6 allapot megsziintetésének kikényszeritésére az utdellendrzés eszkozét
csak meghatarozott jogsértéseknél (fekete-foglalkoztatas) alkalmaztak, ezért az
utoellendrzés a hatosagi tevékenység visszatarto hatasat korlatozot-

8 Az OMMTF elnokének 39/2009. szamu utasitasa az egyes munkatigyi, illetve munka-
védelmi jogsértések hatésagi nyilvantartasaval és a be nem jelentett munkavallalok
hatésdgi nyilvantartdsaval, valamint e nyilvantartasokhoz kapcsolédd, és az
akkreditaciés eljaras alapjaul szolgdlé hatésdgi bizonyitvany kiallitdsaval kapcsolatos
feladatokrol.

#.1037/2007. (VI. 18.) Korm. hatdrozat a korrupcié elleni kiizdelemmel kapcsolatos
feladatokrol.
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tan erdsitette. A munkaiigyi ellendérzés médszertana és az éves szakmai kove-
telmények csak (az érdemi feliigyel6i intézkedések 2009-ben mintegy 60%-at
add) feketemunka megsziintetésének utdellendrzését irtdk el6.** A munkavé-
delmi felligyelének a veszélyes kortilményeket azonnal megsziintetd (az érdemi
intézkedések mintegy 20%-at kitevd) intézkedést kovetden, az egészséget és biz-
tonsagot védd munkafeltételek kialakitasat kellett utdlag ellenériznie. Az
OMMF kimutatdsai szerint a munkaltatok tulnyomoé tobbsége, mintegy 92%-a
teljesitette az el6irasokat.

A birsagok behajtasanak az OMMEF rendelkezésére allo eszkozeit alkalmaztak,
a sziikséges szervezeten beliili munkamegosztast (a kozpont feladata a pénz-
ugyi intézkedések, a felligyel6ségek a munkaltatoval tartott napi kapcsolatban
intézkednek a birsag teljesitésére) kialakitottak. A birsagkovetelések év végi za-
r6 allomanya - a munkaiigyi birsag kintlévéségei miatt - a 2007. évi
9,1 Mrd Ft-r61 2009-ben 9,4 Mrd Ft-ra emelkedett, mikdzben a kivetett birsag
0sszege csokkent.

Az ellenorzések visszatartéo hatasanak érvényre jutasa érdekében az
OMMEF élt a nyilvanossag és a tajékoztatas eszkozével. A tevékenység-
rol sz0l6 beszamoldk szamszerd informaciokat tartalmaztak, pozitiv és negativ
példakat mutattak be a szabdlyszert foglalkoztatas megvaldésulasarol. A mun-
kavédelmi tandacsadé szolgalat 2010-ben 40 224 telefonos és személyes megke-
resésre adott valaszt gazdalkodéknak és munkavallaloknak. A Kormanynak
sz0l6 beszamolok tajékoztatast adtak a jogsértések el6fordulasairdl, a hatésag
intézkedéseirdl.

A szervezet szakmai tevékenységét és tigyviteli folyamatait lefedé FEIR rend-
szer tamogatja az ellenorzések eredményeinek (latogatdsi lap, jegyzo-
konyv, hatarozatok, végzések) rogzitését és azok utélagos elérését, attekin-
tését. A rendszer nem felel meg azonban tobb olyan feltételnek, kovetelmény-
nek, amelyek egy korszert, integralt rendszert6l elvarhatéak lennének. Gyakori
a duplikalt adatbevitel, a lekérdezési lehetéségek nehézkesek és korlatozottak, a
logikai ellendrzés lehet6ségeit nem hasznalja ki. A FEIR kialakitasara kotott
»felhasznaloi” szerz6dés nem rendelkezett egyértelmtien a szoftver késobbi mo-
dositasanak, fejlesztésének feltételeirdl, ez a hatésag egyfajta kiszolgaltatottsa-
gahoz vezetett. A FEIR teljes megujitasa a 2007-2009. években folyamatosan
napirenden volt, a végrehajtott moédositasokkal a miikodés valtozasat (felada-
tok valtozasa, jogszabaly-moédositasok) kovették.

A nyilvantartasok informatikai biztonsaganak belsé szabadlyait elkészitették. A
biztonsagi rendszer egyes elemei mukddnek (jogosultsagi rendszer, naplézas),
ugyanakkor a miikodés kockazatat novelte, hogy a helyszini vizsgalat idején a
rendelkezések betartasat ellen6rz6, az OMMF adatbiztonsaggal kapcsolatos fe-
lel6si feladatait ellatd informatikai biztonsagi felelds felmentését toltotte.

% Az OMMF véleménye szerint , a felligyel6ségeknek az ellendrzés-szamok megtartasara kel-
lett torekedniiik, igy nem volt elvarhato, hogy a bejelentések teljesitésének vizsgalatan til
eqgyéb jogsértések esetében is teljesitsék az utdellendrzést. Az ellendrzések és az utdellenbrzések
szama egyiitt nem névelhetd.”
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A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a nemzetgazdasagi miniszternek a foglalkoztataspolitikaért valé felelos-
sége korében

Vizsgalja felll a jogszabalyok alapjan rendelkezésre all6 adatok, informacidk korét a
hat6sagi ellenérzésben vald hasznosithatésag szempontjabdl és biztositsa a nyilvan-
tartasok adatainak a hatésagi munkat tamogat6 felhasznalhat6sagat.

A Met. elbirasainak megfeleléen — az aktualis foglalkoztatasi folyamatokra, célkitlizé-
sekre és jogszabalyvaltozasokra is tekintettel — szdmonkérheté moédon hatérozza
meg és évente tegye kozzé a munkatigyi ellenérzés iranyelveit.

az OMMEF elnokének

Gondoskodjon a hatésagi ellendrzés kozéptavu stratégidjanak kidolgozasarol.

Alakitsa ki az ellenérzési stratégiara alapozva a gazdasagi kornyezetrdl és a korabbi
ellendrzésekrél rendelkezésre allé informaciokat hasznositd, az ellendrzési kockazato-
kat (beleértve a korrupciés kockazatokat is) kezeld kivalasztasi rendszert.

A fellgyel6k fajlagos teljesitési mutatéinak elemzése alapjan hatarozza meg a fel-
ugyel6ktdl alapkovetelményként elvart ellendrzési teljesitményt, ami alapul szolgal
az OMMF éves szakmai kdvetelményeinek megallapitasahoz.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A MUNKAVEDELMI ES A MUNKAUGYI HATOSAGI ELLENORZESEK
EREDMENYEI

A munkavédelmi és a munkatigyi hatésag eljarasa a munkaltatoé telephelyén,
a helyszini latogatassal kezdddik. A feliigyelének a vonatkozé hatalyos jogsza-
balyok (Mvt., Met., Ket., Szabs. tv.) alapjan kell eljarnia és az el6irasok szerinti
dontéseket hozhatja. Végzésben tajékoztatja a munkaltatét a hatésagi eljaras
meginditasardl, annak lezarasarol. Kevés munkavallalét érint6, nem sulyos
szabdlytalansag esetén figyelemfelhivast alkalmaz, felhivja a munkaltatét a
hiba kijavitasara, szabdlysértési eljarast folytat le. Sulyosabb esetekben a mun-
kaltatoé hatarozatot kap a hatésag dontéseirdl, kotelezé rendelkezéseirdl, a bir-
sag kivetésérol. A feliigyel6 kotelezettsége, hogy intézkedjen a dolgozé egészsé-
gét sulyosan veszélyezteté korilmények azonnali megsziintetésérdl, megtiltsa a
veszélyt eredményez6 anyag, munkaeszkdz, technoldogia hasznadla-
tat/alkalmazasat, felfiiggessze a veszélyeztetd tevékenységet, hataridét tlizzon
ki a jogsértés megsziintetésére, a szabalyos allapot helyreallitasara, igy példaul
a dolgozo bejelentésére, a munkaidével-szabadsaggal kapcsolatos eldirasok be-
tartasara, a munkabér kotelez6 minimumanak megfizetésére. (A hatdsagi el-
lendrzési folyamat sematikus vazlatat az 1. szamu melléklet tartalmazza.)

A hatésag ellendrzési tevékenysége akkor eredményes, ha feltarja a jogsértd
helyzeteket, és az ellendrzés kozvetlen kovetkezményeként a munkaltatok meg-
szlintetik azokat. Hosszabb tavu, kozvetett hatdsaként érvényesiil a jogsértések
elkovetésétdl visszatarto ereje. A felligyeldk létszamanak emelésétdl a tevékeny-
ség fokozasat vartak, ami megmutatkozik a tevékenységet jellemz6 mutatok
emelkedésében.

Az ASZ a hatésagi ellenérzések alakuldsarél, eredményeir6l mennyiségi mu-
tato (az ellendrzott munkaltatok, ugy is, mint az ellendrzések szama) és a sza-
balytalansagok feltarasat jelz6 eredmény mutatok (a szabdlytalanul foglal-
koztatott munkavallalék szama, az ellendrzétt munkaltaték kozott a szabaly-
talansagot elkovetett foglalkoztatok ardnya, egy ellendrzésnél a jogsértések
megsziintetésére hozott érdemi hatarozatok és intézkedések szama) alakulasa
alapjan mond véleményt. Hatékonysagi mutatéoként a mennyiségi és ered-
ménymutatok egy felligyeldre szamitott adatait értékeltiik. A mutatok alakula-
sat — és azok kilonbdzé szempontok szerinti bontasat — az OMMF folyamato-
san figyelemmel kisérte, szamszertien kimutatta.

Az ellendrzések mennyiségét és eredményeit jellemz6 mu-
tatok alakulasa

A mutaték alakuldsa szerint a human kapacitasban béviilé hatosag nem ért
el stabil eredményeket, teljesitésének valtozasa iranyaban és dina-
mikajaban nem volt egyenletes. Az ellendérzések mennyiségének 2007. évi
ugrasszerd emelkedését 2009-ben visszaesés kovette. A valtozasok a teriileti fe-

28



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

liigyel6ségeket egyontetlien jellemezték. A csokkend tendencia a munkatigy te-
riiletén 2010-ben is folytatédott (1. szamu abra). A hatésag 2010-ben 13%-kal
kevesebb munkavédelmi, és 24%-kal kevesebb munkatigyi ellenérzést folytatott
le, mint 2007-ben. Az ellenérzott gazddlkoddk szamanak moédosuldasaval a
megallapitott, szabdlytalansaggal érintett munkaltatok és a szabdlytalan ko-
rilmények kozott munkat végzok szama is ingadozott (5. szamu dabra). Az el-
lenérzések szamanak 2006. év el6tti adatai nem dllnak rendelkezésre, igy az
ingadozasok egyedi vagy ismétléds jellege nem itélhetd meg®'. (A mutatok
szamszerd alakuldasat a 2., 3. és 4. szamu mellékletek tartalmazzak.)

Egy-egy feliigyel6ség kivételével valamennyi feliigyel6ségen ndétt 2007-ben és
csokkent 2009-ben az ellenérzések szama.

5. szdmu abra*?
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1 A mutaté alakuldsdnak visszamendleg hosszabb idésorra alapozott elemzésére nem
volt méd, mivel ugyanazon tartalmu adatok nem dalltak rendelkezésre. 2006-ot meg-
el6z6en nem az egyes gazdalkodokra, hanem a telephelyeken elvégzett ellendrzések
szamara van adat.

2. A munkavédelemben ellenérzott munkavallalok 2006. évi szama teljeskoriien nem
allt rendelkezésre, mivel a 1étszam adat gytjtése 2006-ban indult.
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A tobb ellendrzéssel 2007-ben aranyukat tekintve kevesebb munkaltaténal és
tobb foglalkoztatottnal allapitottak meg jogsérté koriulményeket. A feltarasi
aranyok 2007-t6] tendenciajukban csokkentek.

A munkavédelmi ellenérzések soran 2006-ban az ellenérzétt munkaltatok 92%-
anadl, 2007-ben 84%-anal, 2009-ben 86%-andl, 2010-ben 84%-anadl allapitottak
meg szabdlytalansdgot, a munkaiigyi ellenérzéseknél az arany 71%, 64%, 65%,
illetve 57% volt. Torvényt sértd munkafeltételeket, korilményeket allapitottak
meg a munkavédelmi feliigyel6k 2007-ben a létszam 64%-Anal, 2009-ben 59%-
andl és 2010-ben 56%-adndl, a munkaiigyi feliigyel6k 2006-ban az ellenérzott
foglalkoztatottak 57%-andl, majd 65%-anadl, 63%-andl, illetve 50%-anal.

A Kormany az OMMF-t6l a fekete-foglalkoztatas visszaszoritasaban torténd
kozremtiikodést varta el. A hatésag 2004 6ta eredményes volt a feketemunka
feltarasaban, a kedvez6 tendencia 2008-ban megtort (2. szamu abra és 1. sza-
mu tablazat). A tendencia megfordulasanak okait a hatésag nem értékelte.

1. szamu tablazat

A fekete-foglalkoztatas feltart eseteinek szama

Ev 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Esetszam (db) | 10025 | 31252 |42147 |72743 | 69075 | 56206 | 29 869

A feketemunka ellenérzése kiterjedt a munkaszerzddésre (pl. irdsbeliség), a fog-
lalkoztatds munkaltatd daltali bejelentésére, a kiilfoldi foglalkoztatdsahoz sziiksé-
ges engedély meglétére, az alkalmi munkavallalds stb. szabdlyainak betartasara.

Minden munkaltaté koteles bejelentést tenni és havonta adatokat k6zdlni az al-
tala foglalkoztatott személyekrél az APEH-nek, amely a megfelel6 adatokat to-
vabbitja az OMMF részére. Az OMMEF vezeti az Egységes Munkaiigyi Adatnyil-
vantartast (EMMA), amelynek lekérdezésével ellendrizhet6 a bejelentés megtor-
ténte.

A feltart esetek szamanak 2007-2010. kozotti 1ényeges (59%-0s) visszaeséséhez
az ellendrzések szamanak csokkenésén tul hozzajarult az ellenérzésre kivalasz-
tott, a tapasztalatok szerint a fekete-foglalkoztatast szempontjabol kockazatos
tertileteken (mobil és szezonalis munkavégzés, meghatarozott agazatok) a ter-
melés csOkkenése (épitdipar), 2010-ben az alkalmi/egyszerisitett munkavalla-
las szabalyozdsanak modositdsa, a jogsértés kiemelt hatésagi kezelésének meg-
szlintetése. A visszatéréen ellendrzott teriileteken érvényesiilhetett a hatésagi
ellendrzéssel valo fenyegetettség visszatarté hatasa (Hungaroring, F1). A hato-
sag ugyanakkor nem ellenérizte a gazdalkoddk kozel felét, a feltart esetek
csOkkenésébdl nem kovetkezik a rejtett gazdasag visszaszorulasa.

Az OMMF ellenérzési tevékenységét a gazdasagi kornyezet, a jogi szabdlyozas
és a belso feltételek hataroztak meg. A hatdsagi tevékenység kozvetlen
gazdasagi kornyezetében nem torténtek olyan valtozasok, amelyek
indokoltak az ellendrzések szamanak, a szabalytalansagok feltara-
sanak ingadozasait, az ellenorzo hatosag ,jelenlétének” csokkené-
sét. A hatésag ugyfeleit jelenté gazddalkod6 szervezetek szama lényegében
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stagnalt, a munkat végz6 foglalkoztatottak szama kis mértékben csokkent. A
mukodo vallalkozasok és a foglalkoztatottak régiok kozotti megoszlasaban
gyakorlatilag nem - a statisztika szerint néhany tized szazalékponttal — tortént
valtozas (lasd az 5. szamu mellékletet). A valtozasok nem indokoltak a hatésa-
gi ellendrzések szamanak csokkentését.

A miikodo6 vallalkozasok szama 2006-ban 698 146, 2008-ban 701 390 volt, a re-
gisztralt gazdalkoddk szadmanak 1,3 milliérél 1,7 milliéra emelkedését az Gster-
meld8k regisztracioba vondsa okozta. A foglalkoztatottak szadma a 2006. évi
3 930 100-r6l 2010-re négy szazalékkal csokkent?*,

A hatarozatok szama a munkatigyi és a munkavédelmi eljarasok sajatossagait
kifejezve, a szabdlytalan munkaltaték szamaval aranyosan valtozott (6. szamu
abra).

A jogsértés megallapitasat kovetden egy — szabdlytalansagot elkdvetett — mun-
kaltat6é atlagosan 2006-ban és 2009-ben 2,2, tovabba 2010-ben 2 darab érdemi
munkavédelmi, illetve 1,1 - 1,2, 2010-ben 1,3 darab munkatigyi hatarozatot
kapott.

A munkaiigyi feliigyel6k egy hatdrozatban rendelkeznek biintetés megfizetésérol
és a szabdlytalansdag megsziintetésérdl, a munkavédelmi feliigyel6k kiilén hata-
rozatot bocsatanak ki enyhébb szabdlytalansag elkdvetésénél (szabalysértési bir-
sag), a munkavédelmi birsagrél és az egyéb intézkedésekrdl. A hatdsdagi eljaras
akadadlyozasa, vagy a hiba kijavitasanak elmulasztdsa esetén eljarasi birsagrol
hoznak hatdarozatot.

A munkavédelmi ellenorzések szamanak csokkenése mellett, az in-
tézkedések szama alapjan a jogsértések feltarasa atfogobba, ossze-
tettebbé valt.

6. szamu abra
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33 Forras: KSH Stadat adatbazis.
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1.2.

Egy ellendrzés soran mintegy 50%-kal tobb intézkedést hoztak 2009-ben, mint
2006-ban, az intézkedések szama 2010-ben tovabb emelkedett.

Az adatok szerint a munkavédelmi ellendrzések szamanak megndvelése egytitt
jart az egy gazdalkodora es6 intézkedések szamanak cs6kkenésével (2007-ben az
egy ellendrzésre esé intézkedések szama a 2006. évi 4,7-r8l 4,0-ra csokkent), majd
az ellendérzések szamanak csokkenését az intézkedések szamanak novekedése ko-
vette. Egy szabdlytalan munkaltaténadl egyre tobb teriileten intézkedtek, az intéz-
kedések atlagos szama 2008-ban 4,6, 2009-ben 5,6 és 2010-ben 6,9.

A munkatigyi jogsértést elkovetett gazdalkoddknal a vizsgalt idszakban atla-
gosan 1,1 intézkedés tortént, a munkatigyi ellendrzések Osszetettebbé valasa
nem mutathaté ki. A feketemunkaval érintett munkavallalék esetén — jogvi-
szony hidanyaban - a hatésagnak mads munkaiigyi jogsértés megallapitasara
nincs maédja.

A feketemunkaval kapcsolatos intézkedések ardnydnak csdkkenésével parhuza-
mosan a munkaiigyi nyilvantartasok és a munkaidd szabadlyok betartasaval
kapcsolatos intézkedések aranya 13%-r6l 24%-ra (a 2006-ban érvényes aranyra),
2010-ben 28%-ra valtozott.

A gazdalkodok jogkeriilo magatartasanak tapasztalatai alapjan az
OMMTF kezdeményezte a jogszabalyok modositasat.

Az alkalmi munkavallalék jogviszonydnak atmeneti rendezésének gyakorlata
alapjan javasoltdk az egyszertsitett foglalkoztatds esetén is a bejelentés kotele-
zettségét, amit elbirtak a tdrvényben.

Az ellenorzések gazdalkodokra gyakorolt hosszabb tava hatasait, a
jogkoveto magatartas terjedését az OMMF nem értékelte. A jogsértések
ismeételt elkovetésének alakulasat nem elemezte annak ellenére, hogy a jogsér-
tések ismétlodo jellegét a birsag megallapitasandl figyelembe kellett venni. A
hatdésag a fekete-foglalkoztatas teriiletén azokban az esetekben sem értékelte
az ellenérzések hatdsat, ahol bizonyos kontroll informaciok a rendelke-
zésére alltak.

A munkaligyi feliigyel6k az EMMA-bA] lekérdezték, hogy a be nem jelentett
munkavallalékat a munkdltaté bejelentette-e a hatésdagi eljards idészakdban, a
hatarozat meghozatala el6tt. 2009-ben a 9299 feketén foglalkoztaté munkaltatod
utéellendrzésénél megallapitottdk, hogy 79%-uk helyredllitotta a jogszerd allapo-
tot. A bejelentések ,tartéssagat” nem elemezték.

A feliigyelok atlagos teljesitményét jellemz6 mutatok

Az ingadozo6 Osszteljesitményt (ellendrzések szama, szabalytalansaggal érintett
munkaltatok, intézkedések szama) egy a létszamaban jelentdsen megerdsitett
szervezet dllitotta eld. A létszam 30% kortili emelkedése gyakorlatilag 2008-ban
és 2009-ben valdsult meg.

A munkavédelmi feliigyel6k atlagos statisztikai 1étszama 2006-r61 2009-re 184 6-
8l 243 fére, a munkaiigyi felligyel6ké 274 f6r6l 366 fére emelkedett. A megfeleld
adatok 2010-ben 246 {0, illetve 346 £6.
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Az ellendrzések eredményeit jelzo6 mutatdok (ellendrzétt munkaltatok,
szabadlytalansaggal érintett munkaltatok, érdemi hatarozatok és kiemelt intéz-
kedések szama) egy feliigyelore vetitett értékei, az ellendrzés haté-
konysaga osszességében romlo tendenciat mutat (7. szamu dbra).

7. szaGmu abra

Egy munkavédelmi feliigyelé

Egy munkaiigyi feltigyel6 atlagos
atlagos teljesitési adatai
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A hatékonysag romlasahoz hozzajarult az uj feliigyel6k betanulasi folyamata-
nak iddigénye, a munkavédelmi feladatok, az adminisztracios feladatok bovii-
1ése.

A fajlagos mutaték 2007-ben (egy kivétellel) emelkedtek, 2008-tél, a 1étszam fel-
toltés id6szakaban csokkentek. A tevékenység eredményéhez kapcsolhaté muta-
tok szintjében a munkaiigy és munkavédelem kozotti kiilonbséget magyarazza,
hogy a munkavédelmi feliigyel6 egyediil ellenérizhet (mobil munkahely kivéte-
1ével), a munkatigyi feliigyel6 nem**.

A hatékonysag alakulasat sokféle tényezo befolyasolja, a feliigyel6k
felkésziiltségétdl, szakmai tapasztalatatol kezdve az ellendrzendd gazdalkodok
foldrajzi elhelyezkedéséig, a jogsértések Osszetételéig, a feliigyel6re harulo
egyéb feladatokig. Az OMMEF elnoke a feliigyel6k szGmara az ellendrzésre fordi-
tott munkaidére (a kies¢ idével csokkentett munkaidére) vonatkozéan hataro-

3 Az OMMF elnokének 8/2009. szamu utasitdsa a munkaiigyi és munkavédelmi ellen-
Orzéssel kapcsolatos egyes kovetelményeirdl, 2. § (2) bek, valamint 6/2007. OMMF uta-
sitdsa a koztisztvisel6k, ezen beliill a munkavédelmi és munkaligyi feliigyel6k egyes
magatartasi kovetelményeirdl, 3. § (2) bek.
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2.1.

zott meg kovetelményt**, annak 40%-at helyszini ellenérzésre kellett forditani.

A koltséghatékonysdg méréséhez a tevékenységre juté kiaddasok adatai az ASZ
ellen6rzés szamara nem alltak rendelkezésre. A kiadasokat és az elért ered-
ményt korlatozottan jellemzé adatokkal a koltséghatékonysag alakulasa-
ra csak durva becslés adhato.

Ismerni vagy becslilni kellene tovdbbi koltségelemeket, a személyi kiadasok
munkaltatoét terheld jarulékait és hozzdjarulasait, az ellendrzésekre kozvetleniil
és kozvetve elszamolhato tovabbi személyi és dologi kiadasokat, a teriileti és koz-
ponti iranyitas, kisegit6 tevékenységek és egyéb dltalanos koltségek kiadasait.

A feliigyeldknek teljesitett személyi kifizetések és az ellen6rzott munkaltatok
szama alapjan megallapithatd, hogy az egy munkatigyi ellenérzéshez sziiksé-
ges felligyel6i személyi kiadas 2006-ban 37 100 Ft, 2009-ben 44 500 Ft és 2010-
ben 47 800 Ft volt, a mutatd értéke a munkavédelemnél 32 900 Ft, 47 200 Ft, il-
letve 38 000 Ft volt. A munkaiigyi ellendrzések durvan becsiilt koltség-
hatékonysaga (az 1 Ft személyi juttatdsra juté ellenérzések szama) 2006-rol
2010-re fokozatosan, osszességében 22%-kal csokkent. A munkavé-
delmi ellendrzéseknél a mutatéo 2009-ig csokkent, majd 2010-ben
emelkedett, 6sszességében 2006-hoz képest 13%-kal romlott. A haté-
konysag alakulasat, annak okait nem elemezték. A 1étszam, a jovedel-
mek, az ellen6rzések szama valtozasanak hatasat nem mutattak ki.

AZ ELLENORZESEK EREDMENYEINEK MEGALAPOZASA AZ ELLEN-
ORZESEK ELOKESZITESEVEL

Az éves feladatok meghatarozasa

Az OMMF az éves ellendrzési tervet a kiilsé elvarasokra tekintettel és
sajat tapasztalatai figyelembevételével hatarozta meg. A hatdsagi el-
lendrzéssel szembeni kormadnyzati elvards, az ellenérzés miikodési feltételeire,
kovetelményeire vonatkozo elképzelések kiillonb6z6 dokumentumokban jelen-
tek meg. Az ellendrzések fokozasanak igénye a rejtett gazdasag, a feketemunka
visszaszoritasandl mertlt fel. Az Eurépai Unié ajanlasa a munkatigyi ellenér-
zések mértékével kapcsolatban az volt, hogy az ellenérzésekkel érjék el a mun-
kaltatok 10%-at. Az EU 2007-2012. évekre elfogadott munkavédelmi stratégiaja
a munkabalesetek és foglalkozasi megbetegedések tartds és folyamatos — szaz-
ezer munkavallalora esé 25%-o0s — csokkenését tlizte ki. A Kormany 2007-ben a
feltigyelSk létszamanak novelésével intézkedett az ellendrzési kapacitas novelé-
sére*®.

Az allam meghatdrozta a munkavallalék jogi és fizikai biztonsaganak, egészsé-
gének védelmét szolgald szabadlyokat, az eléirasok betartasat ellendrzé szervezet
mikodésének feltételeit. Az ellenérz6 szervezet felallitasaval, er6forrasok hozza-

% Az OMMEF elnokének 8/2009. szamu utasitdsa a munkatigyi és munkavédelmi ellen-
Orzéssel kapcsolatos egyes kovetelményeirdl, 2. § (3) bekezdés.

36 2146/2007. (VIL. 27.) Korm. hatdrozat a feketegazdasdag elleni kiizdelemmel kapcso-
latos feladatokrodl, a végrehajtasban érintett intézmények eréforrasigényérél, 1. pont.
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rendelésével gondoskodott a szervezet miikod6képességérdl. A munkavédelmi el-
lendrzés hatékonysaganak noveléséhez a létszam-, eszkdz- és infrastruktira-
fejlesztés feltételeinek meghatdarozasat irta el 2005. és 2006. évi hatdrozatai-
ban¥. Az EU Bizottsdg dltal elfogadott Nemzeti Akcidprogramban (2008) célként
szerepelt® a kapacitasok erdsitése mellett a feltigyel6k képzése, a min&ségbiztosi-
tasi rendszer bevezetése is.

A rejtett gazdasag kifehéritésére iranyul6é kormanyzati szandéknak megfelel6en
a hatosagi ellendrzéseknél is kiemelt szempont volt a fekete-foglalkoztatas fel-
tarasa. 2006-2010-ben a munkatigyi feliigyeldk intézkedéseinek évente 62%-q,
75%-a, 63%-a, 59%-a és 49%-a vonatkozott a feketemunka valamely elkdvetési
modjara (a dolgozé bejelentésének elmulasztasa, irasbeli munkaszerzédés hia-
nya, a valésagtol eltérd tartalmu munkaszerzédés, kiilfoldiek engedély nélkiili
foglalkoztatasa stb.).

A feketemunka minél szélesebb koru feltarasa érdekében a munkavédelmi fel-
ugyeldk szamara is kovetelmény volt, hogy a feketemunkara utalé korilmé-
nyeket jelezzék a munkatigyi hatésagnak.

Az OMMEF éves hatésagi ellendrzési feladatait az elndk altal elfogadott éves
szakmai kovetelmények tartalmaztdk. A szervezet nem rendelkezett atfo-
g0 szervezeti, az ellenorzési feladatokra is kiterjedo stratégiaval. Az
OMMF nem rogzitette a torvényi el6irasok, az EU és a Kormany célkitlizéseire
tekintettel kozéptavon (3-5 év tavlataban) elérni kivant célokat, az ellendrzési
szakteriilet eredményesebb és hatékonyabb miikodése érdekében hosszabb ta-
von szuikséges szakmai és egyéb — szervezeti, létszam, informatikai - intézkedé-
seket. Nem dontott kiillonbozo, egymassal 1itkozo ellendrzési szempontok — az
ellen6rzés célzottsaga és lefedettsége kovetelményének — 6sszehangolasarol, az
EU altal ajanlott 10%-os lefedettség eléréséhez sziikséges intézkedésekrdl.

Nem hataroztdk meg, hogy a munkadltaték mely csoportjaindl sziikséges az atla-
gos lefedettségnél tobb vagy kevesebb ellendrzés, biztositani kell-e egy minimadlis
szintli lefedettséget valamennyi dgazatban, 1étszam-kategériadban. Meghatdaroz-
tak ugyanakkor ellenérzési kovetelményeket azon dgazatokra, ahol a tapasztala-
tok alapjan a munkavallalék nagyobb veszélynek, sulyos jogsértésnek voltak ki-
téve.

A stratégia elkészitését az OMMTF vezetése is szitkségesnek tartotta. A
szervezet altalanos és hatdsagi feladatai, a szervezeti mikodés fejlesztése koré-
ben meghatarozott éves célok, elvarasok dsszefoglalasaként 2008-ra és 2009-re
»Szakmai Program”-ot adtak ki. A 2008. évi Szakmai Program el6irta, hogy
,---keésziiljon el a kovetkezé ot éves munka alapjat képez6 munkavédelmi, munkatigyi
stratégia.” A munkaltatok ellendrizni kivant ardnyat a 2008. évi program 6%-
ban jeldlte meg. A 2009. évi program a munkatigyi ellendrzéseknél 2012-ben

7.2002/2005. (1. 11.) Korm. hatdrozat a munkavédelem orszagos programja 2005. évi
intézkedési és titemtervérdl, Program 25. pont, illetve 2009/2006. (I. 26.) Korm. hatdro-
zat a munkavédelem orszdgos programja 2006. évi intézkedési és litemtervérdl, Prog-
ram 25. pont.

3% 2120/2008. (IX. 9.) Korm. hatdrozat a Nemzeti Lisszaboni Akciéprogram a Noveke-
désért és Foglalkoztatasért cimi dokumentum kidolgozasarol.

35



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

megvaldsitandd aranyra (7,2%) tartalmazott célkitlizést. A miniszter 2010-re
5%-0s arany elérését varta el.

Az éves ellendrzési feladatokat a miniszter illetve az elndk altal meghata-
rozott iramyelvek, valamint az elnok (szakmai f6osztalyok) altal eldirt
szakmai kovetelmények hataroztak meg.

A Met 2/A. §-a szerint a munkatligyi miniszter irdnyelve az aktudlis foglalkozta-
tasi folyamatokra és célkitlizésekre, a jogszerli foglalkoztatdast leginkabb sért6é
magatartasformakra, a foglalkoztatasi szempontbdl legnagyobb kockdazatot je-
lentd foglalkoztatéi és munkavallaléi csoportokra tekintettel szabdlyozza a mun-
katligyi hatésag kapacitasainak felhasznalasat. A februdr 20-ig kdzzétett iranyelv
tartalmazza az adott év kiemelt ellendrzési, vizsgdalati céljait, az ellendrizni ki-
vant f6bb dgazatokat, szakmakat, tevékenységi koroket.

A miniszteri iranyelv elkészitésének gyakorlata nem garantalta, hogy az in-
tézményekben — a Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatalban (FSZH) és a munka-
ugyi kozpontokban, a szakképzési és felndttképzési intézményekben — Ossze-
gyult, az ellendrzések iranyultsagat, targyat, modszerét érinté informaciokat
beépitsék az iranyelvekbe.

A munkaligyi ellendrzés tamogatdsdara létrehozott, a munkaaddk és munkaval-
lalék érdekképviseleti szervei és a Kormany képvisel6ibdl allé szerv, a Munkatigyi
Ellendrzést Tamogaté Tandacs* (METT) 2009-ben egyetlen iilést tartott, amely
nem volt hatdrozatképes a munkavallalék képviseletének hianydban.

A hatosagi ellendrzést érintd, jogszabdlyalkotasban megnyilvanulé kormdanyzati
elképzelésekr6l az OMMF tudomast szerzett a tervezetek dllamigazgatasi egyezte-
tésének folyamataban.

A miniszter az OMMF altal elkészitett tervezetet hagyta jova és tette kozzé. A
tervezet atdolgozasat 2007-ben és 2009-ben sziikségesnek itélte, a feladat
végrehajtasanak elmaraddsa, illetve késedelme miatt az iranyelvek végiil
nem jelentek meg. Az irdnyelvek altalanos és kiemelt ellenérzési szemponto-
kat, elveket tartalmaztak, megvalésulasuk méréséhez részlegesen allapitottak
meg kritériumokat.

A miniszter 2007-ben azért kuildte vissza a tervezetet, mert annak tartalma csak-
nem azonos volt a 2006. évivel, Uj valtozatot az OMMEF nem készitett. A 2009. évi
tervezet atdolgozott valtozatat julius 23-an kiildték el a miniszternek, aki az idé
muldsa miatt nem tartotta célszertinek annak kozzétételét. 2008-ban és 2010-ben
az iranyelvek daprilisban jelentek meg a Munkatigyi K6zlonyben, illetve a Szocia-
lis és Munkatigyi Kozlényben.

Az iranyelvekben altalanos elvarasok voltak, példaul:

e A munkaligyi ellen6rzés kezelje kiemelt feladatként a fekete-
foglalkoztatas kovetkezetes feltarasat, visszaszoritasat, annak tarsadalmi
hatasara figyelemmel hozza meg szankcioit (2007. és 2008. évek).

e Forditson figyelmet a munkavdallalasi engedély nélkiil kilfoldi munkaval-
lalékat foglalkoztaté munkaltato kisziirésére (2007. és 2008. évek).

% Met. 8/D. §.
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e Fokozottan jaruljon hozzd a munkavallalék munkaiigyi jogbiztonsaga-
nak noveléséhez a foglalkoztatds szabdlyainak megszegésére iranyuld
panasz és kozérdekl bejelentések szakszerd, gyors kivizsgalasaval (2007.
év).

e Az ellendrzések minden esetben terjedjenek ki annak vizsgdlatdra is,
hogy a munkavdllalék munkaszerzédése a tényleges dllapotnak megfele-
16en rogziti-e a felek megadllapodasat (2010.).

A szakmai kovetelményekben mérhetd célok voltak:

o Az Osszfelligyel6i kapacitas 65%-at a munkaszerzédés, illetéleg az adéha-
toésagi nyilvantartasba vald bejelentés nélkiili foglalkoztatds feltarasara,
a munkavallalék anyagi érdekeinek és pihenéshez vald joganak biztosi-
tasara vonatkozo jogszabdlyok megtartasanak ellenérzésére kell forditani
(2009. év).

e Az ellen6rzések legaldabb 30%-at képezzék a mobil munkahelyeken torté-
né ellendrzések (2009. év).

e Az ellenérzések legaldabb 30%-at képezzék az épitéiparban, valamint a
személy- és vagyonvédelem teriiletén miik6dé munkaltatéknal foglalkoz-
tatottak munkaviszonyanak ellenérzése (2010. év).

A mennyiségi és mindségi kovetelményeket, a teljesités mérdszamait tartalma-
z6 ellendrzési tervet a feliigyeloségek szamara szakmai minimumko-
vetelmények formajaban hataroztak meg. A szakmai kovetelmények
egyben alapjat képezték a felligyelSk éves teljesitménymutatoinak és kritériu-
mainak. A szakmai féosztalyok a régios és a felligyeldi teljesitménykovetelmé-
nyek meghatdrozdasanadl hasznositottak a korabbi ellendrzések statisztikait, és
figyelembe vették a felligyel6ségek javaslatait. A tartalmi sulypontok kije-
lolésével elosegitették a tevékenység eredményes ellatasat, az ellenér-
zéstdl vart hatasok bekovetkezését. A munkavallalokat sulyosan veszélyeztetd
helyzetek feltarasanak szempontjat, a sulyos jogsértések és a kiemelt agazatok
és tevékenységek ellendrzését minden évben eldirtak (lasd a 6. és 7. szamu mel-
lékletet).

Rendszeres, régidokra és megyékre lebontott kimutatasok késziiltek az ellendrzé-
sekrdl (az ellendrzott munkdltatdk és munkavallalok szamardl, az egyes jogsérté-
sekrdl és a megsziintetésiikre hozott intézkedésekrél, az azokban érintett munka-
vallalék szamarol, a hatarozatokrdl, a kivetett kiilonb6z8 birsagokrdl stb.). A
mutatok feliigyeldre vetitett atlagos értékeit régids és megyei szintre is meghata-
roztak, a régiéban pedig a feltigyeld ellendrzései alapjan az egyéni mutatdkat ér-
tékelték.

A 2009. évi teljesitményértékelési rendszer kidolgozdasanadl a Nyugat-dundantuli
Munkavédelmi Felligyel6ség igazgatdja — az el6z6 évhez hasonléan - javasolta
az érdemi intézkedések, illetve kiemelt érdemi intézkedések szamanak vagy ara-
nydanak, tovdbba a sajat hataskorben visszavont hatdrozatok szamadnak figye-
lembevételét*°. A javasolt szempontokat a 2009. évi szakmai iranyelveknél és tel-
jesitménykittizéseknél figyelembe vették. Beépiilt a kovetelményekbe az az igaz-
gatdi javaslat is, hogy a feketemunkdba attett iigyek (jelzések) helyett az attétel-
ben szerepld feketemunkasok szamat kellene meghatarozni.

0 Az igazgat6 Nemzetkozi és Stratégiai FGosztalynak irt 2008. november 11-i levele.
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A hatosagnak az ellenorzések visszatartéo hatasat megalapozo lépé-
seire nem vonatkozott teljes koriien kovetelmény. Evrél-évre szempont
volt a birsagok behajtdsa, a hatésagi eljarasok szakszertisége, az utdellendrzeé-
sek elvégzése csak meghatdarozott teriileten (munkatigy) vagy egy évben (mun-
kavédelem, 2009).

Az elbirt intézkedések megtorténtét utdellendrzéssel vizsgaltak, amit meghataro-
zott jogsértésekre (feketemunka megsziintetése, a munkavédelmi feliigyelé azon-
nali intézkedéseit kovetéen a biztonsagos munkavégzés feltételeinek betartdsa) ir-
tak el6.

Az éves szakmai kovetelmények id6beni és egyre korabbi elkiildése a felligyel6-
ségeknek lehetbvé tette azok mihamarabbi figyelembevételét, igy eldsegitette a
kovetelmények teljesitését.

2007-ben a targyév marciusaban, 2008-ban februarban, 2009-ben janudrban
juttattak el a felligyel6ségeknek a szakmai minimumkovetelményeket.

Egyes mennyiségi célkitiizések a statisztikak felhaszndldsa mellett sem
voltak megalapozottak, a teljesités és a kovetelmény eltérésének okait nem
elemezték. A teriileti munkatigyi felligyel6ségek az ellenérizendé munkaltatok
és a fekete-foglalkoztatas megallapitasanak mennyiségére eldirt feltételt a
vizsgalt években nem teljesitették, mikozben a szakmai foosztaly folya-
matosan csokkentette a kovetelményt. A feliigyel6t6l elvarhaté atlagos
Osszteljesitményt mérd (egy vagy tobb) kritérium hidnya nem csak az elvarhaté
kovetelmények meghatarozasanak, hanem a teljesités érdemi értékelésének is
akadalyat képezte. Nem jelentett ,éles” kovetelményt a munkavédelmi feltigye-
16ségek szamara a megfellebbezett hatarozatok helybenhagydsi aranyara
megallapitott kdvetelmény, amelyet rendszeresen tulteljesitettek.

A munkatiigyben ellendrizendé munkaltaték szamat nem irtak elé a 2007. évre,
a tertileti feliigyel6ségek Osszesen 32 840 munkaltatét ellendriztek. 2008-ban az
elvart 40 000 helyett Osszesen 36 026 (90%), 2009-ben pedig 38 000 helyett
31431 (82,7%) munkdltatét ellenériztek. 2010-re az OMMF 6sszesen 33 500
munkaltaté ellendrzését irta eld, a teljesités 75%-o0s, 25 056 {6 volt.

Az ellenérzéssel megallapitandé feketemunkdsok szamdra 2007-ben nem volt
el6iras a szakmai kdvetelmények kozott, a tertileti feltigyelségek Osszesen 72 743
feketemunkast talaltak. 2008-ban az elvart 80 000 f6 helyett 6sszesen 69 075
(86%), 2009-ben pedig 65 000 helyett 56 206 (86,5%) feketemunkas foglalkozta-
tasat dllapitottdk meg. 2010-re az el6irt 55 000 f6 helyett 29 869 fénél allapitot-
tak meg a jogsértést.

A munkavédelmi feliigyel6ségek elséfoku hatdrozatai 80%-anak helybenhagya-
sat vartak el fellebbezés esetén, a tényleges helybenhagyasi arany 93-94% volt a
2007-2010. években.

A régios kovetelmények meghatarozasanal a szakmai foéosztalyok
nem vették figyelembe a régiok gazdasagi helyzetének sajatossagait.
A felligyel6ktdl elvart teljesitmény meghatarozasanal az ellenérzési feladat
»objektiv nagysaganak ” (az adott régioban miikodd gazdalkodok, a foglalkoz-
tatottak szama) figyelembe vétele nem mutathato ki. A gazdalkodok és a fog-
lalkoztatottak 30-40%-at képvisel6 Kozép-magyarorszagi régiora csokkent a
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legnagyobb mértékben, 40%-kal az egy munkaiigyi feliigyeld altal ellendrzen-
d6é munkaltatok szama (lasd a 8. szamu mellékletet). A munkavédelem teriile-
tén az egész orszagra azonosan (atlagosan egy felligyelére) meghatarozott faj-
lagos kovetelményeket a felligyelSk atlagos teljesitményeként kellett teljesiteni
minden régionak. A munkavédelmi kovetelményekben eldirtak a régi-
ora jellemzo agazatok, tevékenységek figyelembevételét, a helyi saja-
tossagok megallapitasat, a szempont érvényesitését az igazgatok (régiok) fe-
ladatava tették.

A 2010. évi kovetelményekkel kapcsolatban a Nyugat-dundntuli Munkatigyi Fel-
ugyel6ség igazgatdja sziikségesnek tartotta a kiemelt dgazatok mellett olyan
munkaltaték kiemeltebb, komplex ellenérzését is, akiknél korabban csak eseti jel-
leggel, vagy soha nem torténtek ellendrzések: ligyvédek, kozjegyzdk, orvosok,
bankok.

A régiora jellemzd dgazatok legalabb 30 6t foglalkoztaté munkaltatéinal 2009-
ben felligyel6nként atlag 10, 2010-ben a jellemzé tevékenységl kis- és kdzépval-
lalatoknal atlagosan 15 munkavédelmi ellendrzést iranyoztak eld.

Az OMMF a vizsgadlt id6szakban negyedévente beszamolot készitett a
szakmai kovetelményekben meghatarozott kritériumok teljesiilésé-
rol, és az ellenérzési eredmények alakuldsarol rendszeresen tdjékoztatta az in-
tézmény feliigyeletét ellaté minisztert. A szakmai minimumkovetelményeket év
kozben egyszer, 2010. juliusban moddositotta az elndk*'. A médositas tordlte a
feketemunka feltarasara vonatkozo szakmai kovetelményt. Az intézkedést az
elndk azzal indokolta, hogy az egyszerusitett foglalkoztatas torvényi szabalyai
tobbszor valtoztak, azok értelmezése problémat okozott, a gazdalkodok és a ha-
tésag nem tudtak felkésziilni a térvény végrehajtasara.

Az OMMF statisztikdi nem tartalmaztak mutatét az ellendrzések lefedett-
ségének mérésére, az iranyelvben kitlizott cél megalapozasa nem doku-
mentalt.

2. szamu tablazat

Az ellendrzések lefedettsége

Megnevezés Ellenérzoétt munkaltaték szama Lefedettségi szazalék
Ev 2007 2008 2009 2010 | 2007 2008 | 2009 | 2010
Munkavédelem 25610 25171 21 660 22 169 3,7 3,6 3,1 3,2
Munkatigy 32 840 36026 | 31431 | 25056 4,8 51 4,5 3,6
Miikéd6 gazda- 688 058 | 701 309 | 701 309 | 701 309
sagi szervezetek
szama

' Az OMMTF elnokének 6282-2/2010-5040 iktatészamu, a munkaiigyi feliigyel6ségek
igazgatdinak cimzett levele.
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2.2.

Megjegyzés: A KSH a miikédé vallalkozasok szamat az addbevallast benyujté
gazdalkodokra kozli, a 2009. évi adat 2011. marcius 30-ig nem jelent meg. Az
ASZ becsléséhez a 2008. évi adatot hasznaltuk.

Az ASZ szamitdsai szerint a lefedettségre vonatkozé 2008. évi 6%-o0s, valamint
a 2010. évi 5%-o0s célja nem teljesiilt, a munkatigyi szabdlyok megtartasat a
muikod6 gazdalkodok 5,1%-anadl és 3,6%-anal ellendrizték (2. szamu tablazat).

A munkaltatok ellenorzésre torténod kijelolése

Az ellenorzési tevékenységet nem alapozta meg a munkaltatdok (iigy-
felek) ellendrzésre kivalasztasat elosegito kockazatkezelési rendszer.
Az ellendrzési tevékenységet befolyasolo, kiilonféle fennall6 - az ellendrzott sze-
mélyéhez, tevékenységéhez, mikodésének foldrajzi teriiletéhez, valamint az el-
lendrzést végzohoz, a személyi és modszertani feltételekhez kapcsolédod — koc-
kazat ellenére az OMMF nem alakitott ki kockdzatkezelési rendszert. Az ellen-
Orzések mintegy 85-90%-adban annak tlgyfelét, a helyszint a feliigyel6 valasz-
totta ki (lasd a 9. szamu mellékletet). Az tigyfél, az ellendrzott gazdalkodo sze-
mélye a hatdésag szamara adottsag volt a kiilsé kezdeményezésre (panaszok,
kozérdekl bejelentések, kotelezéen kivizsgalando balesetek, mas hatésag meg-
keresése) inditott ellendrzéseknél, a munkavédelmi ellendrzések 10-14%-anal és
a munkatigyi ellendrzések évente csokkend, 2009-ben 13%-anal, 2010-ben 6%-
anal.

A felligyel6k onallésaga megnyilvanult az ellenérzottek — a kotelezd ellenérzése-
ken feliil a szakmai kévetelményekre, a teljesitmény-kdvetelményekre is tekintet-
tel 1év6 — kivalasztasaban. Az eljards a gyakorlatban ugy valésult meg, hogy a
feliigyel6k az ellenérzésekre vagy onnan térténé visszautazas kdzben tapasztal-
tak alapjan valasztottak helyszint, példaul épitkezést, ahol munkavégzés folyt. A
munkavégzés székhelytdl, telephelytdl eltéré tényleges helyszinét az orszagos
nyilvantartasok (cégjegyzék, EMMA) nem tartalmazzak.

A kivalasztas rendje és gyakorlata nem garantalta az OMMF dltal fel-
halmozott tapasztalatok és a kornyezetrdl rendelkezésre all6 informaciok
rendszerszerii figyelembe vételét, ezaltal a munkaltatéknak az ellendrzé-
sek eredményei és hatékonysaga szempontjabol célszerid kivalasztasat. Szaba-
lyozas hianyaban a feliigyelok esetlegesen vettek figyelembe infor-
maciokat az tigyfelek meghatarozasanal.

A kockdzatkezelési rendszer miikddtetSje meghatarozza az ellendrzési tapasztala-
tok, baleseti és egyéb statisztikdk alapjan a munkavallalék relevans csoportjaira
a biztonsagukat, egészségiiket, a foglalkoztatashoz kapcsolédd jogosultsagaikat
leginkdbb veszélyeztetd jogsértéseket, a jogsértéseket elkovetd munkaltatdi cso-
portokat, létszam kategéridkat, agazatokat, szakmadkat, tevékenységeket, az
egyes csoportokra jellemz6 jogsértések kockazatat. A munkaltaték és foglalkozta-
tottak kockazat szempontjabdl kiemelt csoportjainak létszamara, teriileti megosz-
lasara ismert informaciok és az ellendrzésnél érvényesitendd szempontok (pl.
lefedettségi cél) alapjan meghatarozza, hogy az egyes régidkban mely munkalta-
téi csoportokbdl hany munkaltatét javasolt ellendrizni. Segitségével megalapoz-
hato6, hogy az ellenérzések mekkora hdnyadat végezzék a ,terepen” aktudlisan
tapasztaltak alapjan. A kockdzatkezelési rendszer alkalmas a homogén gazdal-
kodoi csoportokbdl az ellenérzésbe keriil6k véletlenszert kivalasztasara is.
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Behatarolt az ellendrzésre kivalaszthaték kore a Kormdany, OMMEF el-
noki vagy igazgatoi dontéssel inditott akcio- és célellenorzések esetében,
ahol a feliigyel6k szamara meghataroztak az ellendrzés feltételeit. A tobbi el-
lendrzés a feliigyel6 és/vagy vezetdje kezdeményezésére indult. A kdzponti kez-
deményezési eljarasokndl is — egy-egy esettdl eltekintve*? — a felligyel6 dontott
a helyszinrél.

Az akcid- és célellendrzéseknél kozpontilag el6irtdk az ellendrzés dgazatat, tar-
gyat, id6északat, a vizsgdlat szempontjait, a jelentési kotelezettséget, a munkalta-
tot csak egy-két esetben jelolték ki (pl. egy orszagos gazdalkodé tobb telephe-
lyének ellenérzésekor). Ismétlédéen ellenérzés volt tinnepek el6tt (Csillagszorg,
Kanikula és Husvét akcidk), tovabba idében vagy térben dtmeneti, ideiglenes
munkavégzésnél, mint vasarok, nagy rendezvények, didkok sziinidei foglalkozta-
tasa, strandok és gyogyfirddk nyari miikodése stb.

A kockazatkezelés egyes elemei (a kivalasztds szempontjainak megadasa-
val) a belso szabalyozasban megjelentek. A feliigyeloi kézikonyv tar-
talmazta a munkaltatok kivalasztasanak altalanos szempontjait. A szakmai
kovetelmények a tapasztalatok alapjan kijelolték a leginkabb veszélyes agaza-
tokat, tevékenységeket, eldirtak a sulyos jogsértések feltarasat, ami hozzajarult
a szabalytalansagok eredményes feltarasahoz. A kivalasztasban rejlé korrupci-
0s kockazat csokkentése érdekében a régio/megye teriiletének felligyel6k kozotti
felosztasat id6szakonként megvaltoztattak.

A feliigyel6i kézikdnyv részletezésében a gazddalkodok kivalasztasat segitik az el6-
z8 ellendrzések, illetve a kozlekedés soran tapasztaltak, a kollégdk és a médiaban
megjelend informaciok. Tovabbi adatok biztosithaték a felligyel6 dltal elérheté
bels6 és kiils6 adatbazisokbdl (FEIR, KIM honlap, cégtar), valamint a munkalta-
toktdl, az dnkormanyzattél az OMMF-hez érkezett bejelentésekbdl, adatszolgalta-
tasokbol.

A kiemelt dgazatokban végzett ellendrzések aranyat 2007-2009-re a munkavé-
delmi szakmai kovetelmények 33/50/50-60/40%-ban irtak eld, a teljesités 2007-
ben 44%, azt kdvetéen 70% koriili volt. Kiemelt dgazat volt 2007-ben az épité-
ipar, 2008-2010-ben az épitbéipar, mezégazdasdg, feldolgozdipar (azon beliil ne-
vesitve a gépipar), az egészségligy és a kiilszini banyaszat.

A munkaligyi szakmai kovetelmények a feketemunka feltardsa kapcsan nevesi-
tettek dgazatokat (épitdipar, mez6gazdasdg, vendéglatas, kereskedelem, nyomo-
zas-biztonsagi tevékenység) 2007-2008-ban, a 75/70%-os elbiras 87-87%-ra telje-
siilt. 2009-ben és 2010-ben a prioritasként kezelend6 dgazatokat jelolték ki (épitd-
ipar, feldolgozéipar, mez6gazdasag, illetve épitdipar, személy- és vagyonvéde-
lem). 2009-ben ezekben az dgazatokban folytattak le az ellendrzések 57%-at,
2010-ben a kovetelmény 30%, a teljesités 35% volt.

Igazgatdi utasitas rendelkezett az egyes feliigyel6khoz tartozé foldrajzi teriiletrdl,
esetleg szakteriiletr6l. A korzeteket dltalaban évente (el6fordult, hogy félévente)
megvaltoztattak.

2 A banyadszati munkaegészségiigyi ellendrzésnél kozpontilag kijelolték a Hegyeshalmi
Kavicsbanyat ellenérzésre.
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Az ellendrzések néhdany dgazatra koncentrdldsa kovetkeztében a hatésag
nem szerzett elégséges tapasztalatokat a tobbi agazatba tartozo, az
osszes munkaltatok mintegy felét kitevéo munkaltatokrol, az altaluk
elkovetett jogsértések kockazatarol. A foglalkoztatottak legalabb 40%-anak
munkat ad6é gazddlkodokra évenként az ellendrzések mintegy 10%-a jutott
(lasd a 10. szamu mellékletet).

Az ellenérzések mintegy 90%-at az épitbipari, feldolgozdipari, mez6gazdasagi,
kereskedelmi és vendéglaté gazdalkoddk korében folytatta le a hatdésag, az ellen-
Orzottek kore kiegésziilt a munkatigyi ellenérzéseknél a nyomozasi, biztonsagi te-
vékenységet végzdkkel.
Jogszabalyok az OMMEF felé eloirt bejelentési és adatszolgaltatasi ko-
telezettség eldirasaval rendelkeztek annak érdekében, hogy az el-
lenorzend6 kornyezetrol lényeges informaciok a hatosag rendelke-
zésére alljanak. A gazdalkododk és a jegyzok kotelezé bejelentései alapjan az
OMMF adatokkal birt a foglalkoztatasi jogviszonyt létesitett munkaltatokrol és
munkavallalokrol, a jogviszonyok jellemzd koriilményeirdl, a dolgozok egész-
ségét veszélyeztetd munkakoriilményekkel jaro tevékenységrol.

A gazdalkoddknak adatszolgdltatasi kotelezettségiik van a munkaviszonyokrdl, a
rakkelté anyagok alkalmazdasarél-védekezésrdl, az épitkezési, azbesztmentesitési
tevékenység megkezdésérél, a munkabalesetekrdl, a foglalkoztatds-egészségiigyi
szolgaltatokrol. Az illetékes jegyz6 papir alapon megkiildi az ipari és szolgaltatd
tevékenység végzésére kiadott engedélyek, a telepengedély egy példanyat. Infor-
maciét kapnak a foglalkozasi megbetegedésekrél, a fokozott expozicids esetekrol.
Az OMMF hozzaféréssel rendelkezik az épitkezési helyszinek, a kivitelez6k adatait
tartalmazé orszdagos adatbdzishoz.

A feliigyelok korlatozottan hasznositottak a kiilso és belsé informa-
ciokat a munkaltatok kivalasztasahoz. A bejelentéseket régids (vagy me-
gyei) szinten papiron vagy Excel tablaban tartottak nyilvan, orszagos adatokat
az EMMA elektronikus nyilvantartas és a rakregiszter tartalmazott. Az utébbi
nem alkalmas az ellendrzési szempontok szerinti lekérdezésre. A kotelezd beje-
lentések alapjan ellenérzések meginditasat a 2010. évi munkavédelmi szakmai
kovetelményekben irtak eld.

A Munkavédelmi F6osztdly 2009-ben célvizsgadlatot folytatott a munkavédelmi
felligyel6ségeken meghatdarozott kotelezé bejelentések kezelésérél, hasznositdsa-
r6l. A tapasztalatok alapjan rendelték el 2010-re minden olyan munkaltaté el-
lendrzését, amely 2009-ben bejelentést tett rakkeltd anyagokkal végzett tevékeny-
ségrdl; valamennyi bejelentett épitkezés ellenbrzését és az azbesztbontdsi tevé-
kenységet végzéknek a bontds alatt legalabb egy alkalommal térténd ellenérzé-
sét.

A bejelentések helyi rogzitését kovetéen a rdakregiszterbél nem kérdezhetdk le a
régié/megye megfelelé tevékenységli munkaltatéinak adatai, a felhasznadlt rak-
kelt6 anyagok fajtdi, a veszélyeztetett munkavallalék adatai.

A lefolytatott ellendrzések adatait rogzité FEIR rendszerhez a feliigyel6k hoz-
zafértek, de jogosultsaguk csak a sajat megyéjlikre/régiora terjedt ki. A belsé in-
formaciok napi felhaszndlasanak igénye nem meriilt fel a munkaltaték ellen-
Orzésre kivalasztasahoz, nem késziiltek célszeri lekérdezések, listak az elektro-
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3.1.

nikus nyilvantartasok adatainak hasznositasahoz. A FEIR adatait jellemzéen a
cél- és akcidellendrzések lgyfeleinek kivalasztasanal, valamint az uj felugyeldk
a munkaltatok feltérképezéséhez hasznaltak.

Nem volt automatikusan lekérdezhet6 pl. az EMMA rendszerbdl az adott teriile-
ten/agazatban meghatarozott idészakban munkavallalékat bejelentd munkalta-
tok listdja. A FEIR-b6l nem voltak ,gombnyomadsra” leszlirheték az adott dgazat-
ban meghatdarozott jogsértéseket mar elkdvetd munkaltatok. A gazdalkoddk kiva-
lasztasahoz a kiemelt agazatok munkaltatéit kérdezték le jellemzen a belsd
adatbazisbdl.

Az OMMF 2010-ben az Eurdpai Unidé 2007-2013 évekre vonatkoz6 programoza-
si id6szakahoz kapcsolédd, a megvalésitast — az Eurdpai Szocidlis Alapon ke-
resztiil - Uniés pénzbdl fedez6 TAMOP keretében egy fejlesztési projekt
megvalodsitasat célozta meg. A projekt része elemz6 kapacitas létrehozasa
is.

AZ ELLENORZESEK VISSZATARTO HATASAT EROSITO INTEZKEDE-
SEK

A hatosagi ellendrzések visszatartd erejének hatasat erdsiti, ha kiszamithatoak,
atlathatéak a jogkovetkezmények, egységes a hatdésag joggyakorlata és megva-
16sul az ellenérzések nyilvanossaga.

Az ellenorzések lefolytatasanak, a szankciéok megallapi-
tasanak belso szabalyozasa, joggyakorlata

Az OMMF az egységes eljarasrend és joggyakorlat kialakitasara tett
kozponti és régios szintii intézkedésekkel hozzajarult a hatésagi el-
lendrzések eredményességének (visszatarto erejének) javitasahoz.

Az egységes eljarasrend és joggyakorlat megvalositasat az OMMF
kozpontilag - munkavédelmi és munkaiigyi tertiletre egyarant — a feltigyel6i
kézikonyv kiadasaval, elnoki utasitasokkal és moddszertani utmutatokkal, az
egyes Foosztalyok altal kiadott belsd szakmai utasitasokkal, tajékoztatasokkal —
régios szinten pedig — igazgatoéi utasitasokkal, korlevelekkel alapozta meg.

A feliigyel6i kézikonyv 2008-ban késziilt, ezt megel6z6en a mddszertani utmuta-
tok segitették a felligyel6k munkajat. A kézikonyv kiadasanak elsédleges célja az
volt, hogy segitséget nyujtson a feliigyel6k szamadara a munkavédelmi és munka-
ugyi ellendrzési tevékenység részét képez6 valamennyi feladat egységes és kovet-
kezetes ellatasaban. Minden feliigyelé rendelkezett feliigyel6i kézikonyvvel. Az
ujonnan belépetteknek a feliigyeldi kézikonyv anyaga vizsgaanyag volt.

Modszertani utmutaté késziilt a munkavédelmi és munkatigyi intézkedések al-
kalmazasahoz, a Ket. feliigyel6i alkalmazasahoz, az utéellendrzések végrehajta-
sahoz, a munkavédelmi és munkatigyi ellendérzésekkel szemben tdmasztott mi-
nimalis szakmai kévetelményekrél, a szabdlysértések helyszini elbiralasahoz.

A munkatigyi iranyitas ugyancsak kiadott 2008. dprilisban egy komplex intéz-
kedési moddszertani utmutatét, amelynek birsagkiszabast érintd felilvizsgalata
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2009 majusaban teljestilt, figyelemmel a 2009. juniusi — kotelez6 birsagkiszabas-
r6l rendelkez6 - jogszabadlyvaltozasra.

Az elnoki utasitasokat, modszertani utmutatékat a feltigyel6ségek idében — a
jogszabalyvaltozashoz kapcsoldodokat azok elkésziilte utan, hatalyba 1épésiik
el6tt — megkaptak. Emellett a jelent8s torvényi moédositasok®® hatdlyba 1épése
el6tt igazgatdi értekezleten, megyei, illetve régios értekezleten ismertették a val-
tozasok 1ényegét és az ezzel kapcsolatos eljarasrendet. Az eredményesség foko-
zasa érdekében az eljarasrendeket a regiondlis feliigyel6ségek szakmai vélemé-
nyét figyelembe véve alakitottak ki.

Az egységes joggyakorlat alkalmazdsat kozpontilag a jogsértések katego-
rizalasaval (kodtabla eléirasaval), birsagtabla ajanlasaval segitették, tovabba
iratmintak kozzétételével tamogattak, egyszertsitették a felligyel6k munkajat.

A munkavédelmi birsag mértékének meghatarozasahoz kiadott itmutaté folya-
matos finomitdsaként a 2010-es utmutatéban tételesen felsoroltdk térvényi hi-
vatkozadssal a sulyos veszélyeztetést jelenté munkaegészségiigyi és munkabizton-
sagi tényadllasokat, koziilikk megjelolve azokat, amely esetben fels6 hatar kozeli
birsag kiszabadsa volt indokolt.

Az egységes régios joggyakorlat miikodését régiés szinten témafelelGsi
rendszer kialakitasaval, az iroddk rendszeres vezetdi kontrolljaval, valamint
régios értekezletek megtartasaval segitették el6.

A Nyugat-dundantuli Munkavédelmi FelligyelGségnél el6irtak, hogy a jogasz els-
zetes ellendrzése és jovahagyasa nélkiil nem kiadmanyozhatdk az eljardsi birsag,
szabalysértési birsag (kivéve helyszini) hatdrozatok, felterjesztések, panasziigyek.
A fellebbezésekhez készitett elSterjesztések és a masodfok altal visszakiildott ész-
revételek is a jogdaszhoz érkeznek, aki ezek tapasztalatait mindhdrom megyében
ismerteti. A felligyel6k részére évente daltalaban kétszer régiods értekezleteket tar-
tottak, ahol a jogszabdlyokat, médszertani utmutatékat kozdsen értelmezték, a
problémas ligyeket megbeszélték

Az OMMEF torekedett a jogalkoto altal elvart feliigyeldi mérlegelési szabadsag és
a jogkovetkezmények kiszamithatésagat szolgadld intézkedések kozotti egyen-
suly megteremtésére. A kiszamithatésdg novelését szolgald birsagtabla, irat-
mintak, a hatarozatok kotelezd igazgatdi kiadmanyozasa, illetve a jogi felil-
vizsgalati kontroll beépitése nem volt ellentétben a nagyfoku feliigyel6i mérle-
gelési hataskorrel.

Az egységes joggyakorlat érvényesiilését erdsitette, hogy a feliigyeleti ellendrzé-
sek (az un. hivatalvizsgalatok és célellendrzések) keretében a jogszabadlyok és
kiadott utasitasok (mddszertani utmutatok) betartasat, a kotelez6 formai eld-
irasok alkalmazasat, a szankcionalas gyakorlatat ellendrizték, valamint a ré-
giok éves értékelése soran felhivtak a figyelmet a szakmai teljesités széls6séges
értékeire.

A kiszamithatosag érdekében intézkedtek a jogsértések kovetkezetes
és egységes szankcionalasara. Az egységes jogértelmezés megitélése érde-

# Mvt. 2007. januar 1-i, Ket. 2009. oktéber 1-i moédositasa.
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kében a ,Kdnikula II” célellenérzés** adatait alkalmazva hdrom munkaveé-
delmi intézkedési kodhoz tartozoan (be- és leesés veszélye, az egyéni vé-
dbeszkdz haszndlatanak elmulasztdasa és a véddberendezések miikodésképte-
lensége, hianya) vizsgaltuk a feliigyeloi intézkedések megoszlasat (3.
szamu tablazat).

3. szamu tablazat

Felligyeldi intézkedések a kanikula II. célellendrzés soran

Megnevezés Be- és leesés Védbberendezések Egyéni védbeszkoz
veszélye miatti | miikodésképtelen- | haszndlatdnak elmu-
intézkedések sége, hianya lasztasa

Foglalkozas megtiltasa 155 90%
Haszndlat felfiiggesztése 98 27% 52 84% 2 1%
Tevékenység felfiiggesz- 253 70% 10 16% 15 8%
tése
Figyelemfelhivas 13 3%
Hianyossag megsziinte- 1 1%
tése
Osszesen 364 100% 62 100% 173 100%

A célvizsgalatban azonos veszélyhelyzet esetén a feliigyeldk jellemzéen azonos
intézkedéseket hoztak, mert a be és leesés veszélyének fennallasa esetén szinte
teljes kortien a haszndlat illetve a tevékenység felfiiggesztését rendelték el. Az
egyéni védbeszkdz hasznalatanak elmulasztasa kozel 90%-ban a foglalkozta-
tast megtilté dontést, a védéberendezések miikodésképtelensége vagy hidanya a
hasznalat felfiiggesztését vonta maga utan.

A hatarozatok 19-22%-aban munkavédelmi birsag kiszabasara tettek javasla-
tot.

Az évente tobb alkalommal elrendelt orszagos, illetve régios akcio-és cél-
vizsgalatoknal® a kozpont eléirta az ellendrzések egységes elvek szerinti vég-
rehajtasat, tovabba a hatarozatok (és beszamoldk) azonos szerkezetben és el-
vek szerinti elkészitését. Az akcio- és célellendrzéseknél kiemelt szerepe volt a
tarshatésagokkal*® valéd egyuttmikodésnek.

* Az orszag tobb teriiletén egyszerre, tarshatésagokkal (példaul Fogyasztévédelmi Fé-
feliigyel6ség) egyiitt végzett fogyasztévédelmi célellenbrzés.

5 2006-ban pl. autépalya célellendrzés, 2007-ben didkok és fiatalkord munkavallalék
biztonsagos foglalkoztatdsa, 2008-ban a banydszati egységek OMMEF és a Magyar Ba-
nyaszati és Foldtani Hivatal (MBFH) k6z6s munkaegészségiigyi ellenérzése, szinesfém-
lopas visszaszoritasa érdekében elSirdnyzott orszagos akcidellenérzés, 2009-ben banya-
szati célvizsgdlat, szocidlis intézmények célvizsgalata.

16 Kozos ellendrzéseket folytattak példaul az APEH, a VPOP, az ANTSZ, az MgSZH terii-
leti szerveinek képviseldivel.

45



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

3.2.

e 2010. tavaszi célvizsgdlatot munkafiizettel és vizsgdlati szempontok
megaddsaval segitették.

e A gydgy- és wellness fiirdok tevékenységének ellenérzése soran a fel-
iigyel6knek azonos tartalmu adatlapot kellett kitdlteniiik a helyszini el-
len6rzések eredményeként.

e Az akci6- és célvizsgalatok esetében a konkrét munkaltaté — a banya-
szati célvizsgalat kivételével — kdzpontilag nem keriilt meghatarozasra.
Az ellendrizendd célteriiletet, dgazatokat viszont meghatdroztdk, ezen
beliil - tevékenységlista alapjan - a régi6é valaszthatta ki — a kdzponti-
lag meghatdrozott szamu - tevékenységet, a konkrét gazdalkodé kiva-
lasztdsandl pedig feliigyel6i szabadsag érvényesiilt.

e Az akci6- és célvizsgalatokrdl készitendd régids szoveges értékelés szem-
pontjait, formajat kézpontilag hataroztdk meg.

Utoellenorzések

A munkaltatok jogkdvetd magatartasanak kikényszeritése érdekében a hatdsag
az (els6foku hatosagi eljaras alapjan) eldirt munkaltatéi kotelezettségek teljesi-
tését utdellendrzés?’ keretében vizsgalta.

Az utdellendrzések menetét és szabadlyait a Felligyel6i Kézikonyv és a hozza tar-
tozo bels6 utasitasok, illetve modszertani utmutatdk szabalyoztak.

Az OMMTF utéellendrzésre kialakitott eljarasi rendje és kovetelmény-
rendszere és az utoellenorzés gyakorlata nem 6sztonozte a munkal-
tatok jogkoveto magatartasanak kikényszeritését. A visszatarté eré ha-
tasat csokkentette, hogy a hatésagi hatarozatban a munkaltatéra rott bejelen-
tési kotelezettség kikényszeritésére a munkatigyi ellendrzésnek sziik eszkoztar
all rendelkezésére.

A vizsgdlt id6szakban a munkavédelem teriiletén a szabalytalansaggal
érintett munkaltatok alacsony hanyadanal (2006-ban 14%-ndl, 2007-
ben minddssze 7%-nal, 2008-ban és 2009-ben pedig 22-22%-nal, 2010-ben
10%-anadl) volt utdellenorzés (4. szamu tabldzat). A munkatigy teriiletén ez
az arany 2009-ben 45%, 2010-ben 51% volt.

A jogsértések kezelése és az ellenOrzések visszatartd erejének érvényestlése
szempontjabdl kockazatot jelentett, hogy az OMMF - kiilonosen a munka-
védelem tertiletén - nem fektetett kell6 hangsulyt a kovetelményrendszer kiala-
kitasara, illetve annak teljestilésére.

* Az OMMTF csak az azonos munkdltaténdl azonos munkavallaléra azonos hianyossag
fennallasat tekintette utdellendrzésnek.
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A munkavédelmi utéellendrzések tapasztalatai

4. szamu tablazat

Megnevezés 2006 2007 2008 2009 2010
Szabadlytalansdggal érintett munkalta- 17 859 | 21427 | 21217 | 18730 18 523
t6k (db)

Utéellendrzéssel érintett munkaltaték 2433 1445 4718 4214 1934
(db)

Utéellendrzéssel érintett munkaltatdk 14% 7% 22% 22% 10%
aranya a szabdlytalansaggal érintett

munkaltatékhoz viszonyitva (%)

Az eldirt intézkedést teljesité munkalta- 2289 1162 4 344 3 865 1739
tok szama (db)

Az eléirt intézkedést teljesité munkalta- 94% 80% 92% 92% 90%
tok aranya (%)

A munkavédelem teriiletén a kozponti eldiras hianyat a szervezet azzal indo-
kolta, hogy az utoellendrzések tapasztalatai jelentés mértékben jogkove-
t0 magatartasra utaltak, illetve a Ket. 2009. évi moédositdsa az egy hataro-
zatban megallapitott kiilonbozd jogsértések utdellendrzését megnehezitette.

Az 4j rendelkezés alapjan a végrehajtas ellenérzése a jogerdre emelkedéstél vagy
a hataridé lejartat kovetéen 15 napon belill torténhet meg. A tobbféle jogsértés
megsziintetéséhez egy hatarozatban tobb hataridé tartozott.

Az OMMF kozpontilag a munkaiigyi ellendrzés teriiletén szakmai kove-
telményként csak a feketemunkaval érintett munkaltatok utoellenor-
zésének aranyat hatarozta meg (2008-ben és 2009-ben 80%, 2010-ben
50%-0s, majd év kozepétdl 100%-o0s arany eldirasaval).

Az igazgatok a régiokban a kozponti eldiras mellett tovabbi teljesitménykove-
telményeket irhattak el6. A felligyeldségek ezért mas tipusu (a munkaid6-
nyilvantartassal, a pihendidé kiadasaval, a munkabér-elszamolasokkal kap-
csolatos) utoellendrzéseket is végeztek, ezek aranyat az OMMF nem figyelte és
nem mutatta ki.

Az Eszak-alfoldi régidban 2007-ben az ellenérzést kovetd tjabb ellenérzés lefoly-
tatasat irtak elé a nem, vagy nehezen bizonyithat6 jogsértések esetén. Tovabbi
eléiras volt, hogy a feltart fekete-foglalkoztatas esetén a munkavallalok legalabb
60%-anak bejelentése — az ellenérzés hatasara — megtorténjen.

Az Eszak-alfoldi régidban a beszamoltatdson alapuld vezetsi ellendrzés teljesiilé-
se érdekében a munkaiigyi felligyel6knek napi gyakorisaggal kellett tajékoztatni
a helyi vezet6t az utdellendrzésekrdl, a helyi vezetdk pedig heti gyakorisaggal ta-
jékoztattak az igazgatét az el6z6 héten a felligyeldk altal végzett munkarodl.

A szakmai kovetelményeket a régiok éves értékelése szerint a felligyel6ségek
nem minden esetben teljesitették, a 2009. évi 80%-0s kovetelmény orszagosan
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66%-ra teljesiilt. Ez a teljesitési adat azonban nagymeértéki régios eltérést ta-
kart: az Eszak-alfoldi régioban a munkaltatok 37%, a Kézép-magyarorszagi ré-
gioban 80%-at utdellendrizték.

A feketemunkaval érintett gazdalkoddok utdellendrzését a felligyeldségek a ha-
tarozat jogerdre emelkedését kovetSen elsédlegesen az EMMA rendszerbdl adat-
lekérdezéssel, illetve (példaul irasos munkaszerz6dés hianya esetén) helyszini
ellendrzés utjan végezték.

Az utéellendrzések tapasztalatai alapjan a munkaiigy teriiletén az eléirt intéz-
kedést teljesit6 munkaltatok aranya (2009-ben 79%, 2010-ben 64%) jelentSsen
elmaradt a munkavédelem mutatéitol. A felligyel6ségek tapasztalata szerint
azonban - bar vannak kedvezd példdk - a bejelentések tobbsége tovabbra is
jellemzden egy napra tortént.

A feligyeldnek eljarasi birsag kiszabasa mellett jelzési kotelezettsége van az
APEH* felé. Amennyiben a vallalkozas az utéellenérzéskor mar nem lelhet6 fel
és a megszilinés nem a jogszabadly dltal biztositott keretek kozott ment végbe®,
a feltigyeldnek feljelentést kell tennie gazdasagi adatszolgaltatas elmulasztasa
miatt. A cégbirésagnadl a kozigazgatdsi szerv kérelmezheti torvényességi fel-
ugyeleti eljaras lefolytatasat a "fantomcég” torlése érdekében.

Az OMMF a munkaviszony legalizalasanak mértékét (a bejelentések
megtételét és érvényben tartdsat), mint mutatoszamot nem értékeli és elem-
zi kiemelt hangsillyal annak ellenére, hogy ez az ellenérzések legfébb ered-
ménye.

Mivel az egyéb jogsértések utoellenorzése nem szerepelt a célkitiizé-
sek kozott, az egyéb helyszini utéellenorzés hattérbe szorult.

A Nyugat-dundntuli Munkatigyi Felligyelségnél az egyéb helyszini utéellendrzé-
sek szdma nagyon elenyész6. Az ASZ szamara végzett kigytijtés szerint 2006. év-
ben &sszesen 70, a 2007. évben 189 ligyben, a 2008. évben 26 ligyben, a 2009-
ben 20 ligyben végeztek helyszini utéellendrzést.

A munkavédelmi teriileten az alacsony utéellenérzottségi szint arra is visz-
szavezethetd, hogy a vizsgalt idészakban - 2008 kivételével — nem hataroztak
meg kozpontilag a kotelezé utdellendrzottségi szintet, illetve az utdellendrzés
hatokorét.

A 2008. évi szakmai kovetelmények kozott kdzpontilag eldirtdk az azonnali ha-
tarozatok 50%-ara kell kiterjed6 utéellendrzési kotelezettséget.

8 A bejelentési kotelezettséget nem teljesité munkaltatokrél havonta kimutatds késziilt,
melyet a feladat elvégzésével megbizott feliigyel6 az APEH részére kisérdlevéllel meg-
kuldott.

* A felligyel6 akkor fordul az ligyészséghez, ha az utéellendrzés soran a megadott ci-
men, telephelyen a munkaltaté nem lelhet6 fel, nem végez semmilyen tevékenységet.
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Az Eszak-alfoldi régidban a 2008-as 50%-o0s célkitlizés (az azonnali hatdrozatok-
ra) 21%-ra teljestilt. A 2006-ban és 2007-ben a kotelezd hatdrozatok 20%-dra ki-
terjedd ellendrzési kotelezettség 12%-ra teljesiilt.

Az azonnali intézkedést igényld szabalytalansagokat a munkaltatok lehetdség
szerint mar a helyszini ellendrzések soran a feliigyeld jelenlétében megsziintet-
ték, illetve az adatok szerint (2007. kivételével) az utdellenérzott munkaltatok
90%-a eleget tett a hianyossdg megsziintetésére kotelez6, valamint az azonnali
intézkedéseket el6ird hatarozatokban eléirtaknak.

A regionalis szintl el6irasok a kozponti eldirasok hianyat részlegesen potoltak,
a szabalyozas teljes korisége itt sem valdsult meg.

Az Eszak-alfoldi régié igazgatéja a 2006. és 2007. évben a feliigyelsi teljesit-
ménykovetelmények kozott eldirta a sulyos veszélyhelyzet megsziintetésére tett
kotelezések 20%-anak utdellendrzését. A 2009. és a 2010. célok kozdtt azonban
mar nem szerepelt az utdellenérzés.

Jogorvoslat

A jogorvoslati eljarasok keretében a hatdarozatok megfellebbezésének, a felleb-
bezések elbiralasaval az eredeti hatarozatok helybenhagyasanak aranya jelzi a
hatdsagi eljarasok szakszertiségét és torvényszertiségét.

Az OMMEF illetve felligyelGségei az Mvt.-ben és a Met.-ben, illetve az OMMF-r61
rendelkez6 kormanyrendeletben®® valamint az SZMSZ-ben foglaltak értelmében
munkavédelmi- és munkatligyi hatésagi feladatokat latnak el, a Ket. szerinti ha-
tosagi eljarasokat foganatosithatnak. Ennek keretében munkavédelmi és mun-
katigyi targykorben hatésagi ellendrzéseket hajtanak végre, megdllapitasaikrol
kdzigazgatasi hatarozatot hoznak, az ligyfelet az eljarasokkal kapcsolatosan, il-
letve annak megallapitasaival szemben jogorvoslat illeti meg.

A hatoésagi ellenérzésekben els6fokon az OMMEF tertileti szervei (igazgato, fel-
ugyeld) jarnak el, az altaluk els6é fokon hozott hatarozatokat masodfokon az
OMMF Munkavédelmi és Munkatigyi Féosztdlyai biraljak el.

A hatdsagi munka szakszerliségének javulasat jelzi, hogy mindkét teriileten — a
hozott hatarozatok szamanak novekedése mellett - a jogorvoslatot kezdemé-
nyezd munkaltaték aranya 2006 és 2010 kozott jelentds csokkenést mutatott.
Munkavédelmi teriileten 3,6%-r6l 1,2%-ra, munkatigyi terileten 11,9%-r6l
5,2%-ra csokkent a fellebbezések aranya (5. szamu tablazat).

%0°295/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet az Orszadgos Munkavédelmi és Munkatigyi Fel-
ligyelségrol.
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Fellebbezések alakulasa

5. szamu tablazat

Megnevezés 2006 2007 2008 2009 2010
Munkavédelem
I. foka hatarozatok 31 461 33427 | 37 456 41 417 33711
szama
Fellebbezések szama 1134 761 934 650 389
Fellebbezések aranya 3,6% 2,3% 2,5% 1,6% 1,2%
Munkaiigy
L. fokﬁ hatarozatok 25031 30483 | 36195 44799 44 817
szdma
Fellebbezések szama 2980 2912 2271 2 445 2 340
Fellebbezések aranya 11,9% 9,6% 6,3% 5,5% 5,2%

A munkavédelem teriiletén ezt a tendenciat erdsiti meg, hogy 90% feletti
aranyt mutat a II. foka hatarozatokbdl a helybenhagy6 dontések aranya. Az
elveszitett perek szama 2009-re jelentésen (20,2%-r01 7%-ra) csokkent, 2010-
ben ismét magasabb értéket mutatott (6. szamu tablazat). (A birdsagi feliilvizs-

galatok szama évi szaz koriil mozgott.)

Jogorvoslatok alakuldasa munkavédelmi teriileten

6. szamu tablazat

Megnevezés 2006 2007 2008 2009 2010
II. foku hatarozatokbdl a hely- | 94,6% | 93,6% | 92,7% | 93,2% | 93,3%
benhagyd dontések aranya
Elveszitett perek aranya®! 20,2% 8,8% | 11,1% 7,0% | 19,4%

A munkatligyi tertiilet aranyszamai sokkal kedvezétlenebb képet mutattak a
vizsgalt iddszakban: a II. foku hatarozatokbdl a helybenhagy6 dontések ara-
nya 70% és 84%, az elveszitett perek aranya 18,3% és 11,6% kozott ingadozott
(7. szamu tablazat). (A munkaiigyi teriileten a targyévben indult perek szama
400 és 700 darab kozott alakult.)

51 Az elveszitett perek szama/a targyévben lezart kbzigazgatasi perek szama.
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7. szamu tablazat

Jogorvoslatok alakulasa munkaiigyi tertileten

Megnevezés 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.

II. foku hatarozatokbdl a 76,7% | 84,0% | 83,7% |70,9% |71,6%
helybenhagyé dontések
aranya

Elveszitett perek aranya*? 18,3% | 14,6% | 11,6% | 16,1% | 16,1%

A feliigyel6k munkajara érkezett panaszbejelentéseket az igazgatok kivizsgal-
tak. A felligyeleti ellendrzés figyelemmel kisérte a panaszok, és azok kezelésé-
nek alakulasat.

A VISSZATARTO HATAST JAVITO EGYEB INTEZKEDESEK

A hatésagi nyilvantartasok vezetése

Az OMMF ellendrzéseinek tapasztalatait, a hozott hatarozatokat, az alkalma-
zott szankcidkat nyilvantartasi rendszerében rogziti. Az Mvt.-ben és a Met.-ben
meghatdarozott jogsértések esetén a jogerds hatdrozattal sujtott foglalkoztatd
adatai bekertilnek az un. hatdésagi nyilvantartasba. A hatésagi nyilvantartas
foglalkoztatéi adatainak egy - jogszabalyban meghatarozott — részét az OMMF
honlapjan nyilvanossagra hozza. Ezzel biztositja a lehetéséget a kdzbeszerzési
palyazatot elbiralé és az allami tamogatast nyujtd szervezetek részére, hogy a
rendezett munkatigyi kapcsolatok és a kozbeszerzési eljarasok kovetelményei-
nek valé megfelelést ellendrizhessék. Amennyiben ezek a kdvetelmények nem
teljestilnek, a foglalkoztaté kdzbeszerzési eljarasban és allami tamogatasra kiirt
palyazatokon nem vehet részt. Az OMMEF tevékenységének kiemelt jelentGségt
hozadéka, hogy az ellenérzések alapjan a jogszabdly kovetelményének meg
nem felel6 munkaltatokat a palyazati lehet6ségtdl megfosztja.

Végrehajthatatlan torvényi elirds miatt 2010. dprilis 12-t51 @ Met. és az Aht.
eredeti célja — meghatarozott jogsértések elkovetésének igazolasa, és ennek
alapjan a jogsérté gazdalkodok kizarasa az allami tdmogatasokbol - nem va-
16sult meg. Az Aht. 2010. évi médositasa végrehajthatatlan feladatot
rott az OMMF-re, a hat6sag nem rendelkezett olyan adatokkal, amely alap-
jan a fenti modositott feltételeket ellendrizni tudta volna.

A jogszabdlyalkoté célja a munkatigyi és munkavédelmi eléirasok megszeg6inek
kizarasa egyes tamogatdsi, pdlyazati lehetéségekbdl. A vonatkozé jogszabdlyok
kovetkezetlensége miatt a cél nem valdsult meg teljes kortien. A bejelentési kote-
lezettség elmulasztdsa, mint a ,fekete-foglalkoztatas” jellemzé modja (leggyako-
ribb) csupan 2009. junius 1-jét6l kizaré feltétel. A kozzététel id6tartama 5-r61 2
évre csokkent.

52 Az elveszitett perek szama/a targyévben lezart kézigazgatdsi perek szama.

51



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az Aht. 2010. madrcius 13-ai valtozdsat®® [a 15. § (5) bekezdése a) pontjanak val-
tozasat, valamint (8) bekezdésének beiktatasat] a torvény indokldsa a munkaval-
lalék foglalkoztatdsdhoz fiz6d6 érdek figyelembevételével indokolta. A valtozta-
tas 1ényege, hogy a honlapon torténd kozzététel feltétele a munkaviszony létesi-
tésével Osszefliggd bejelentési kotelezettség elmulasztdsa mellett egyidejiileg a ja-
rulékfizetési kotelezettség elmulasztasa is. Alkalmi munkavallalok foglalkoztata-
sa esetén a kozzététel akkor torténhet meg, ha a bejelentési kotelezettség elmu-
lasztasa mellett a foglalkoztaté a kozteherjegy beragasztdsi kotelezettségét is el-
mulasztotta.

A Met. 8/C. § (4) bekezdése elbirta, hogy a nyilvanossagra hozatal az OMMEF dltal
vezetett nyilvantartdsbdl torténjen. Az elbirtak teljesitése érdekében az OMMEF el-
noke levélben megkereste a szocidlis és munkatligyi minisztert, valamint az APEH
elndkét. Az OMMEF kisérletet tett a jogszabdlytervezet méodositasara, a végrehajtas
érdekében egyeztetést kezdeményezett. Ezek sikertelensége utan a hivatal honlap-
jan nyilatkozatban tette kozzé, hogy nem dall a hatésdg rendelkezésére olyan
adat, amely alapjan megdllapithaté lenne, hogy a foglalkoztatd jarulékfizetési
kotelezettségének eleget tett-e, ezért ,2010. aprilis 12-én a honlaprél hatarozatlan
ideig a 2009. junius 1-jét kovetben jogerds és végrehajthaté hatdrozattal megadllapitott
és munkaiigyi birsaggal sujtott, be nem jelentett munkavallalékat foglalkoztaté munkal-
tatok adatait toroltiik.” A torlés érintette az Aht. 15. § (8) bekezdés szerinti, alkalmi
munkavallalék bejelentésével kapcsolatos adatokat 2009. junius 1-jéig visszame-
néleg.

Az ASZ véleménye szerint a visszamendleges térlésnek csak a kozteherjegy bera-
gasztasat elmulaszté gazdalkoddkra kellett volna kiterjednie. A visszamendleges
torlés a 2010. évi XIV. torvény 4. § (5) bekezdésének a) pontja szerinti egyiittes,
egyszerre teljesiilendd feltételei [Aht. 15. § (5) bekezdés a) pontja, Aht. 15. § (8)
bekezdése, valamint 2010. évi XIV. torvény 4. § (3) bekezdése szerint jogsértdnek
nem mindsiilé foglalkoztatd] csak az alkalmi munkavallalassal kapcsolatos jog-
sértések elkovetdire vonatkoznak, csak ezeket kellett volna térdlni visszamendleg
2009. junius 1-ig. A jarulékfizetési kotelezettség teljesitésével kapcsolatos feltételt
csak a 2010. tavaszi médositas hatalyba 1épését kovets tigyekben kellett volna fi-
gyelembe venni. Az OMMF-nek nyilvantartdsaiban nem dllt rendelkezésére
olyan adat, amely alapjan a bejelentést elmulaszték koziil az alkalmi munkaval-
lalas esetei kivalaszthaték voltak.

A jogszabadly megkiilonboztet munkavédelmi és munkatiigyi hatésagi nyilvan-
tartast, valamint a be nem jelentett munkavallalok hatdésagi nyilvantartasat.

Az OMMF, mint munkavédelmi hatésdg az Mvt. szerint hatdsagi nyilvantartast
vezet. A nyilvantartas azoknak a munkadltatéknak az adatait tartalmazza, ame-
lyekre az OMMF hatdrozatban jogsértést dllapitott meg és munkavédelmi birsa-
got szabott ki. Az OMMF az Mvt. 83/B. § (5) bekezdésében meghatarozott adato-
kat honlapjdn torténé kozzététel utjan nyilvanossdgra hozza, azokat az Mvt.
83/B. § (4) bekezdése szerint két év elteltével torli.

Az OMMF, mint munkatigyi hatésag a Met. szerint hatdsdagi nyilvantartast vezet.
A nyilvantartds azon foglalkoztatok adatait tartalmazza, amelyekre vonatkozo-
an a munkaiigyi ellenérzés sordn a munkaiigyi hatésag hatarozata, illetve jog-
erds birésagi hatdrozat allapitott meg. Az OMMF a nyilvantartdsbdl az adatok

%3 2010. évi XIV. torvény a rendezett munkatgyi kapcsolatokkal kapcsolatos egyes tor-
vények moédositasardl, 1. §.
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meghatdrozott korét honlapjan kozzéteszi, a nyilvantartasban szerepld, illetve
nyilvanossagra hozott adatokat — a Met. 8/C. § (3) bekezdése szerint — két év eltel-
tével torli. A honlapra keriilés feltételeit (az azt megalapozd jogsértéseket) 2009.
junius 1-jétSl a Met. 8/C. § (4) bekezdése szerint az Aht. 15. § (5) és (8) bekezdései
rogzitik, melyek a vizsgalt idészakban t6bbszor valtoztak.

Az Orszdaggytilés 2010. december 13-qi iilésnapjan elfogadott Aht. médositdssal a
hibads szabdlyozast 2011. januar 1-jei hatdllyal megsziintette**.

Az OMMEF - 2009. januar 1-jét61°° — hatésagi nyilvantartast vezet a Met. 8. § (6)
bekezdése alapjan a be nem jelentett munkavallalékrél. A nyilvantartds alapjan
a munkatigyi hatésag havi rendszerességgel, elektronikusan adatot szolgaltat az
allami foglalkoztatdsi szerv részére. Az FSZH részére torténd adatatadas célja az
allaskeresési ellatasokra®®, valamint az aktiv kordak ellatasara valé jogosultsag®
fenndllasanak ellenérzése. A hatésag az adatokat — a Met. 8. § (7) bekezdésének
megfeleléen — két év elteltével torli.

Az adatok rogzitése az OMMF informatikai adatbdzisdban a munkatigyi
hatdésag altal, illetve teriileti szervei utjan torténik. A bels6 szabalyozas
a nyilvantartashoz kapcsolodo feladatokat felosztja a kozpont és a
regionalis feliigyeloségek kozott, a feladatot ellatok kozotti munkameg-
osztast elndki utasitasban szabalyoztak.

Az OMMEF-rél sz016 kormdnyrendelet®® az Mvt. és a Met. szerinti hatésagi nyil-
vantartasok vezetését az OMMF hatosagi feladatai kozé sorolja. A hatdésdg min-
denkori SZMSZ-e a feladatokat konkrét szervezeti egységekhez rendelte, a végre-
hajtast, az egyes tevékenységeket, a feladatot végzok korét elndki utasitasok és az
egyes szervezeti egységek ligyrendjei részletezték.

Elnoki utasitasnak megfeleléen® az igazgatdk utasitdsban rendelkeztek az elja-
rasi rendrdl, valamint azok mellékletében rogzitették az adatrdgzitésért, a jogerd-
sitésért és az ellendrzésért felels személyeket. Megyénként csupdn egy-egy sze-
mély (valamint egy-egy helyettes) foglalkozik iktatdssal, ellenérzéssel és jogerdsi-
téssel.

Az OMMF Nyilvantartasi Ondllé Osztalya (tovabbiakban NYOO) latja el a hato-
sagi nyilvantartasokkal Osszefliggé feladatokat, gondoskodik az adattartalom
karbantartdasarol, napi frissitésérél. Egy-egy régié tartozik az osztdlyon dolgozd

54 2010. évi CLIIL. torvény a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetését megalapozo
egyes torvények moédositasardl, 10. § (7) bek.
%5 A Met-be beiktatta: 2008. évi CVIIL. torvény egyes szocidlis és foglalkoztatdsi targyu
térvények modositasarodl, 40. § (2) bekezdés.

%6.1991. évi IV. torvény a foglalkoztatds elGsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol.
57.1993. évi IlI. térvény a szocidlis igazgatdsrdl és szocidlis ellatasokrol.

%8 295/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet az Orszagos Munkavédelmi és Munkatigyi Féfel-
ugyeldségrol.

% Az OMMTF elnokének 39/2009. szamu utasitdsa az egyes munkatigyi, illetve munka-
védelmi jogsértések hatésagi nyilvantartasaval és a be nem jelentett munkavallalék
hatésagi nyilvantartdsaval, valamint e nyilvantartasokhoz kapcsolédd, és az
akkreditacids eljards alapjaul szolgald hatésagi bizonyitvany kiallitasaval kapcsolatos
feladatokrol.

53



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

4.2.

szakmai koordindtorokhoz (kontrollerekhez), aki a régié hatarozataindl gondos-
kodik az ellenérzésrdl, kozzétételre alkalmasnak mindsitésrél, javitasi és jogerd-
visszavonasi igények elbiralasardl, a keresetek rogzitésérdl, a birésagi dontések-
nek megfeleld javitasokrdl. A hatarozatokat régidoban és a kdzpontban is ellendr-
zik nyilvanossagra hozatal elétt, ez hozzajarult a jogalkotd szandékanak megva-
16sulasahoz.

A kétszeres (az igazgatésagokon, illetve a NYOO-n végzett) ellendrzés gyakorlatat
a jogsértések Osszetettsége, az eltérd értelmezések lehetfsége, valamint az esetle-
ges visszaélések kiszlirése indokolta. 2010. évben (december 28-ig) a helyi ellen-
6rok és a kontrollerek altal javitasra ,visszaadott” hatarozatok statisztikai a két-
szeres ellenérzés indokoltsagat mutatjak. Munkatigyi teriileten a helyi ellenérok
orszagos atlagban a hatarozatok 18,4%-at, mig a kontrollerek — a helyi ellen6rok
altal mar ellenérzott — kdzigazgatasi hatarozatok 10,5%-at adtdk vissza javitasra.
Munkavédelmi teriileten ezek az ardanyok 3,4%, illetve 2,6%. A tobbszords ellen-
Orzés segitette a hatdrozathozatal gyakorlatanak egységességét.

2008-ban a hatésagi nyilvantartdsokhoz kapcsol6dé visszaélések miatt OMMF
vezetd munkatdrsaival szemben nyomozati eljarasok indultak. A Nemzeti Nyo-
mozé Iroda (tovabbiakban NNI) 2010. augusztus 2-ai kozleménye szerint jogta-
lan valtoztatasokat hajtottak végre az OMMF hatésagi nyilvantartasaban, va-
lamint munkaiigyi eljarasok megallapitasainak megvaltoztatasara adtak jogta-
lan utasitast (2008-ban vagy kordabban).

A hatésagi nyilvantartasok vezetése a jogszabalyoknak megfeleléen
tortént. Az OMMF kozzétételi kotelezettségeinek 2010 aprilisaig ele-
get tett.

A NYOO feladata a jogszabdly dltal eléirt hatésdagi bizonyitvanyok kidllitdsa.
Hatdsdgi bizonyitvanyt kell kidllitani a megvaltozott munkaképességii munka-
vallalékat foglalkoztaté akkreditacidjahoz sziikséges eljarashoz®, valamint a
Ket. szerint barmely — a hatésagi nyilvantartasok adattartalmaval kapcsolatos —
adat, tény, dllapot igazolasara. Az Mvt. 83/B §-at 2007. janudr 1-jei hatdllyal be-
iktaté torvény®' indokldsa szerint az OMMF munkavédelmi ellendrzéseivel Gssze-
fliggésben hozott hatarozatok meghatarozott adatainak nyilvanossagra hozasa-
val az igazolas kidllitasa sziikségtelenné valik. A helyszini ellendrzés ideje alatt
az adatok honlapon toérténd kozzététele és a hatdsagi bizonyitvanyok kiallitasa
parhuzamosan folyt.

A birsagok behajtasa

Az OMMF hatdsagi tevékenységének célja, hogy az ellendrzéseik nyoman meg-
valdsuljon a térvényes foglalkoztatas, novekedjen a munkavégzés biztonsaga.
A jogkoveté magatartds kikényszeritésének egyik eszkoze az anyagi
szankci6, a birsag alkalmazasa, melynek akkor van visszatarté ereje, ha

69176/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet a megvaltozott munkaképességli munkavallalékat
foglalkoztaté munkaltatok akkreditacidjanak, tovabba az akkreditalt munkaltatdk el-
lendrzésének szabalyairdl, 5. § (7) bekezdés a)-b) pont, 14/2005. (IX. 2.) FMM rendelet a
rehabilitacios akkreditacids eljaras és kovetelményrendszer szabdlyairdl, 8. § (3) bekez-
dés g) pont.

61 2006. évi CXXIX. térvény a munkavédelemrdl sz616 1993. évi XCIII. toérvény modosi-
tasarol.
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elkertilhetetlen, azaz a kiszabott birsag végrehajtasra, behajtasra ke-
riil.

2009. évben az ellendrzések eredményeként 59 423 hatarozat keletkezett, mely-
b6l 22 536 darab az anyagi szankcioval kapcsolatos hatarozatok szama,
6518,0 M Ft birsagosszeg kiszabasaval (8. szamu abra).

8. szamu abra

Anyagi szankciéra vonatkozo Munkavédelemben és munkaiigyben
hatdrozatok megoszldsa 2009-ben (%) kiszabott birsagok dsszege 2009-ben (M Ft)
szabdlysér- .
munkavé- tési birsdg; helyszini eljarasi
delmi birsdg munkatigyi 52,1 birsag; 45,7 birsdg; munkavé-
0 irsa ;
—_— bindy w54 aami
bllzs(;g iilfoldiek 6653'
szabalyta-
lan
helyszini Kiilfoldiek foglalkoz-
birsdg szabdlyta- tatasa
18% lan miatt; 379,6 munkatigyi
szabalysér- foglalkoz- birsag;
tési birsag tatdsa miatt 5049,9

6% 1%

A hatdsagi ellendrzés soran kiszabott birsagok végrehajtasa az OMMEF felada-
ta. A birsagtartozast az OMMF nem tudja azonban koézvetleniil végrehajtani
(az ingd és ingatlan végrehajtashoz nincs jogosultsaga), ezért a kiszabott birsag
behajtasara atadja a kovetelést a tertiletileg illetékes adohatosagnak (természe-
tes személy esetében onkormanyzat, jogi személy és jogi személyiséggel nem
rendelkez6 egyéb szervezet esetében APEH). A birsagbehajtasra atadast
megel6zoen megteheto eljarasi cselekményeket az OMMF-nek kell fo-
ganatositania, megtennie a birsagbehajtassal kapcsolatban.

A tarsas vallalkozasokkal szemben eléirt pénzfizetési kotelezettségek esetén az
OMMF Gazdasagi Féosztdlya naponta tételes listan értesiti a felligyel6ségeket a
beérkezett befizetésekr6él. Az atadott tételek Osszepdrositasat az atadast kovetd
harom munkanapon beliil kételes minden feliigyel6ség elvégezni. Amennyiben a
fizetési hataridé leteltét kovetd 6t munkanapon beliil a feliigyel6ség nem kapott
értesitést a befizetés megtorténtérdl, az eljaro ligyintézé a birsagnyilvantartasban
rogziti ezt a tényt.

Ha valészinGsithets, hogy a kotelezettség késébbi teljesitése veszélyben van, a
Ket. 29/A. § szerint, a 151. § szabdlyainak figyelembe vételével alkalmazott ideig-
lenes biztositasi intézkedés foganatositasara van lehet6ség. Ideiglenes biztositasi
intézkedés soran a kotelezett bankszamlajan 1évé osszeget vonjak végrehajtas
ala, a Gazdasagi Fbosztdly felhivja a kotelezett bankszamlajat vezetd pénzintéze-
tet, hogy a biztositand6 Osszeget és az eljards fedezésére szolgald dsszeget sem a
kotelezett, sem mas javara ne fizesse ki.

Ha a bankszamla ellen vezetett végrehajtas, illetve a biztositasi intézkedés nem
vezet eredményre, az els6foku hatésag az OMMF Gazdasdgi Féosztdlyanak errél
sz010 értesitése alapjan — annak kézhezvételétdl szamitott 10 munkanapon beliil
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— megkeresi a teriletileg illetékes dllami adéhatdsagot a kovetelés adék maodjara
torténd behajtasa érdekében.

A birsagbehajtas gyakorlata szoros egylittmiikodést kovetelt meg a kdzpont és a
régioé kozott.

A Ket. 2009. oktober 1-jén hatdlyba lépett modositasa (131. § (2) bekezdése) le-
hetévé tette, hogy a kozigazgatasi szervek a pénzfizetési kotelezettségek végre-
hajtasara onallé birdosagi végrehajtokkal szerzédést kossenek. A birsagbe-
hajtas hatékonysaganak novelése érdekében az OMMEF élt a lehetdséggel, a
munkaltatokkal szemben jogerdsen kiszabott eljarasi birsdag, valamint a ma-
ganszemély és egyéni vallalkozé munkaltatéval szemben kiszabott valamennyi
birsag vonatkozasaban a végrehajtast 6nallé birésagi végrehajtdé végzi 2010-
tol. Az intézkedés eredményessége, illetve a birdsagi végrehajtokkal torténd bir-
sagbehajtasok hatékonysdaga a bevezetés oOta eltelt id6 rovidsége miatt még
nem értékelhetd.

A hatosagi intézkedések végrehajtasanak kikényszeritése érdekében
meghataroztak a birsagkovetelések behajtasanak szervezeti és muiko-
dési rendjét, belso szabalyait. A birsdgbehajtds hatékonysaganak novelése
érdekében a szabadlyozast tobbszor modositottak.

A birsagkovetelések behajtasanak orszagos koordindaciéjaval kapcsolatos felada-
tokat az OMMTF SZMSZ-e szerint a gazdasdgi vezetd iranyitasaval az OMMF Gaz-
dasagi Féosztdlya latta el. A teriileti felligyel6ségeken a birsagok nyilvantartasa-
val és behajtasaval kapcsolatos feladatokat a feliigyeléség tigyrendjében és a
munkavallal6k munkakéri leirasdban rogzitették.

Az OMMF a birsagbehajtas eredményességének javitasa érdekében a
vizsgalt évek alatt folyamatosan megtette a modosito intézkedéseket, a
bels6é szabdlyozason és a gyakorlaton a sziikséges korrekcidokat folyamatosan
atvezették. A modositasoknal figyelembe vették az els6 fokon eljaré tertileti
munkatiigyi- és munkavédelmi hatésag tapasztalatait. A behajtasi tevékenység
hatékonysaganak novelése érdekében tett jogszabdly-moddosito, illetve intézke-
dési, modszertani javaslatokat a tertleti felligyeldségekkel véleményeztették, a
tapasztalatokrol, a moédszertannal alatamasztott egységes eljarasokrol, a jo
gyakorlatrol esetenként orszdagos konzultaciékat, munkaértekezleteket tartot-
tak. A birsagkovetelések behajtasara a jogszabdlyban biztositott, rendelke-
zésre allo eszkozoket alkalmaztak.
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9. szamu abra

A jogerds munkavédelmi birsagok A joger6és munkatigyi birsagok
allomanyanak alakulasa allomanyanak alakulasa
Mrd Ft
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A munkavédelemben és munkatiigyben kiszabott birsag allomanya a 2007.
évet kovetden visszaesett (2007-ben 9053,6 M Ft, 2008-ban 7575,2 M Ft, 2009-
ben 6651,0 M Ft, 2010-ben 4479,1 M Ft). A befolyt birsag (beleértve a pénzfor-
galom nélkili, illetve a leirt, visszavont, torolt tételeket) 0sszege 2008-ban az
el6z6 évihez képest nagy mértékii,65%-o0s emelkedést kovetben 7252,2 M Ft,
2009-ben 6745,7 M Ft és 2010-ben 6278,8 M Ft volt. A 2008-ra felhalmozddott
kovetelésallomany 2010-re 13%-kal csokkent (1asd a 11. szamu mellékletet és a
9. szdmu abrat).

A befolyt munkatigyi és a kiilfoldiek engedély nélkiili foglalkoztatasa utani bir-
sag bevételek a Munkaerépiaci Alapot (MPA), a szabalysértési birsag a kézpon-
ti koltségvetést illeti. Az eljarasi birsagok egy része — behajtas utan az onkor-
manyzati adéhatésagnadl marad. A munkavédelmi és eljarasi birsagbevétel az
OMMEF intézményi mukodési bevételét képezi, melynek felhasznalasat jogsza-
balyi®* el6irds szabdlyozza.

A kovetelések behajtasanak alakulasat figyelemmel kisérték és rendszeresen ér-
tékelték az intézkedések hatasat. A birsagbefizetések realizalasa érdekében te-
endd szakszerli és gyors intézkedések fontossagat a kiemelt dgazati célokat
meghatdrozé miniszteri iranyelvek is hangsulyoztak. Az OMMF az éves szak-
mai kovetelmények, illetve a teriileti felligyelGségek és egyéni teljesitménykiti-
zések részeként szerepeltette a birsagok behajtasi mutatéinak javitasat.

Az OMMF-nek 2008-ban a szakmai kovetelmények kozott mennyiségi mutato-
hoz kototten kiemelt feladata volt a birsagok eredményesebb behajtasa. A ko-
vetelmény teljesitése érdekében a felligyeldségek nagyobb hangsulyt helyeztek
a birsag behajtdsi munkdban a gyors és szakszerii iigyintézésre, a bir-
sagnyilvantartas naprakész vezetésére, a hataridok pontos betarta-
sara, a jogerositések hataridoben valo elvégzésére. A munkaltatok fize-

62 5/2002. (XI. 12.) FMM rendeletet hatdlyon kiviil helyezé 32/2009. (XII. 23.) SZMM
rendelet a munkavédelmi jellegli birsagok pdlydzati, valamint informaciés célu fel-
haszndldsanak részletes szabalyairdl.
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4.3.

tési hajlanddsaga — a valsag hatasara is — 2008-ban és 2009-ben romlott, a bir-
sagkovetelések zard allomanya érdemben nem (minddssze 1%-kal) csokkent.

Az orszagos szintl teljesitést legnagyobb mértékben befolydsolé6 Kozép-
magyarorszdgi Munkatigyi Feliigyel6ség — a helyszini vizsgdlat alatt szolgaltatott
adatai alapjan — 2009-ben az 1 434 915 E Ft jogerds és végrehajtandd birsagok-
bdl befolyt 576 435 E Ft befizetés 45,7%-a onkéntes teljesitéssel, 38,5%-a inkasszé
atjan, 11,5%-a APEH behajtassal és 4,3%-a dnkormdnyzati megkereséssel telje-
silt. A befizetett birsagok teljestilés tipusa szerinti megoszldsa azt mutatja, hogy
az OMMEF végrehajtasi intézkedései (bankszamla elleni végrehajtas és biztositasi
intézkedés) hatasara nétt az inkasszéval térténd birsagbefizetések ardanya 2008-
2009-ben 19%-1r6l 40%-rq, és a befizetett birsagok minddssze 10-15%-a folyt be az
APEH és az dnkormanyzati behajtassal 2007-2009 kozott.

A meghozott intézkedések hatdsara az évente csokkend birsagkivetés mellett in-
gadozott a behajtasi arany. 2007-ben a 2856,6 Mrd Ft birsagkiszabas 35,2%-at,
2008-ban az 1591,3 M Ft 56,6%-at, 2009-ben az 1434,9 M Ft 40,2%-at hajtottak
be 6sszesen a K6zép-magyarorszagi Munkatigyi Feliigyel6ségnél.

Az Eszak-magyarorszdgi Munkaiigyi Feliigyeléségen a kintlévéségek feliilvizsga-
lataval igen jelent6s mértékben emelkedtek a behajthatatlansdg miatt torolt ko-
vetelések (melyeket a birsagnyilvantartasbol kivezettek). A behajthatatlan kéve-
telések darabszama a 2006. évben 7 db volt, mig a 2009. évben mar 517 db be-
hajthatatlan kovetelés leirasara kertiilt sor, mely kozel 74-szeres névekedést jelen-
tetett. A behajthatatlan kovetelések 6sszege — a 2006. évi 1266,3 ezer Ft-rél a
2009. évre 250 505,7 ezer Ft-ra — emelkedett, amely kozel 200 szoros névekedést
jelentett. A leirt és eléviilt kovetelések allomdanydnak darabszama a 2006. évi 2
db-rél 15 db-ra emelkedett, ugyanakkor az dsszegiik a 2006. évi 1247,5 ezer Ft-r6l
1078,5 ezer Ft-ra csokkent a 2009. évre.

Az ellenorzések nyilvanossaga, kommunikaciéja

A visszatarto hatast erositette az ellenorzések nyilvanossaga, a cél-
és akcioellenorzésekhez kapcsolodo kommunikacio. Az OMMF negyed-
éves és éves beszamolodi nyilvanosak, ezek statisztikak, elemzések kodzreadasa-
val segiti a munkaadokat. Az OMMF honlapjan negyedévente kozzéteszi a
munkabalesetek szamarél, alakulasarol szolo statisztikakat.

Az OMMF (a kozpont és a régidk) kommunikdcids gyakorlata el8segitette a gaz-
dalkoddk szamara a jogszabdlyok értelmezését, az ellendrzések kdvetkezményei-
nek atlatasat. Az ellenérzések nyilvanossaga hozzdajarult a visszatartdé hatas eré-
sitéséhez. A kdzosen végzett célvizsgalatok tapasztalatairdl tartott sajtoétajékozta-
tokkal is segitették a gazdalkoddk informadltsagat. A honlapon megjelent (utolja-
ra a 2008. évre vonatkozo) az egyes évek munkavédelmi helyzetérél szold tajé-
koztaté jelentés, amely az OMMF tapasztalatai alapjan elemzi a munkafeltéte-
lek, munkabalesetek, foglalkozasi megbetegedések stb. alakulasat. Tajékoztatd
jelent meg a honlapon a 2010. évi LXXV. térvény dltal bevezetett egyszerisitett
foglalkoztatds 4j szabdlyairodl.

A Nyugat-dundantuli régiéban mikodoé helyi televizidk felkérése alapjan az igaz-
gatoé tajékoztaté misorokban vett részt, ahol az eljardsaik soran tapasztalt hia-
nyossagokat, vagy pozitiv tapasztalatokat ismertették. Részt vettek tovabba a ré-
gi6 harom megyéjében az érdekképviseletek, kiilonboz6 tarsadalmi szervezetek
meghivdasa nyomadn eléaddsokon, tdjékoztatékon, ahol a munkaiigyi jogsza-
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5.1.

balyokkal, illetve a munkadjuk sordn tapasztalt hianyossdgokat, pozitiv tapaszta-
latokat ismertették.

Az OMMF Munkavédelmi Tanacsadoé Szolgalatot miikodtet, feladata ta-
nacsadas munkavédelmi kérdésekben vallalkozasoknak, vallalkozas megkez-
dését tervezdknek, munkavédelmi képvisel6knek, bizottsagoknak. A szolgalat
miuikodése elbsegitette a gazdalkoddk szamara a jogszabdlyok értelmezését.

A honlapon hozzaférhet6 tobb olyan oktatofilm, ami a helyes és helytelen
munkavédelmi gyakorlatot mutatja be. Ezeket a korabbi években kampdanyok
keretében mutattak be.

IRANYITASI, MUKODESI FELTETELEK ERTEKELESE

A hatoésagi ellendrzések kontroll kornyezete

Az OMMF a vizsgalt idészakra vonatkozéan kialakitotta belsé kontroll rendsze-
rét. Az OMMF elnoke egységes szerkezetben 2010 aprilisaban, belsd utasitas-
ban® hatdrozta meg a szervezet belsd kontrollrendszerének miikodését, illetve
a kapcsolodo fogalmak korét.

A belso ellenorzést a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en alakitottdk ki,
annak feladatait és a szervezetben elfoglalt helyét, szerepét a mindenkor hata-
lyos (utoljara a 2010 tavaszdan elfogadott®) SZMSZ-ben rogzitették, a belss el-
lendérzési tevékenységet az OMMF Kozpont szervezetében lattak el. A felligyel6-
ségek belsé ellendrt sajat dontésiik alapjan foglalkoztattak.

A Kozép-magyarorszagi Munkatigyi Felligyelségen 2010. janudr elsejével kiala-
kitasra és betoltésre kertilt egy belsd ellendri statusz. A belsd ellenér az igazgato
altal meghatarozott kritériumok szerint negyedévente végrehajtja ellendrzéseit,
annak tapasztalatairdl jelentésben tajékoztatja vezetdjét.

A fliggetlen bels6 ellenérzés tevékenységét kézikonyv szabdlyozta. Jogi nor-
mak® szerint az OMMF elkészitette belsé ellendrzési stratégigjat®®, amelyet fo-
lyamatosan aktualizalt. Az éves ellendrzési feladatok — a 2010. év kivételével —
teljes egészében az OMMF gazdalkodasi tevékenységének elemzésére és értéke-
lésére terjedtek Kki.

Az OMMF a felligyel6ségek atfogo, valamint téma vizsgalatat feliigyeleti ellen-
Orzés keretében egységes szempontok és modszerek alapjan végezte. A vizsgala-
tok soran értékelték a hatarozathozatal egységességét, illetve azok kiillonbsége-
it, elemezték a modszertani utmutatok alkalmazasanak gyakorlatat. A feliigye-

6 Az OMMEF elnokének 11/2010. szamu utasitasa az Orszagos Munkavédelmi és Mun-
katigyi Feliigyel6ség bels6 kontrollrendszerérél.

64 8/2010. (I11.3.) SZMM utasitas az Orszagos Munkavédelmi és Munkatigyi Féfeluigye-
16ség Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatarol.

5193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé ellen6rzésérdl.

% QOrszagos Munkavédelmi és Munkatigyi Féfeliigyeléség belsé ellendrzésére vonatko-
z6 stratégiai munkaterve (2006-2010).
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leti ellendrzések soran kiemelten kezelték a panaszok és kozérdekl bejelentések
kivizsgalasat. Feladataikat az OMMF éves munkaterve hatarozta meg.

A feliigyeleti ellendrzés feladatat a Szakmai Ellendrzési Osztdly, illetve — 2009.
julius 1-jét6l a Torvényességi és Ellenérzési FGosztaly latta el. 2010. februar 15-
t6l — a panaszok és kozérdeki bejelentések kivizsgalasanak kivételével — a fel-
ugyeleti ellendrzést a Munkavédelmi és Munkatigyi Fbosztalyok Feltigyeleti
Osztalyai lattak el. A panaszok és kozérdekl bejelentések kivizsgalasat a Pa-
naszkezelési és Elemzd Onallé Osztdly végzi. A feliigyeleti ellendrzésen beliil a
panaszok kivizsgalasanak, illetve a felligyel6ségek szakmai munkaja vizsgala-
tanak kiilon-kilon szervezeti egységhez rendelték. Az utdd szervezeti egységek
feladatkore lesztikiilt, munkajuk elvégzéséhez a szolgalati ut betartasaval egy-
mastol kértek adatokat, amely meghosszabbitotta az tigyintézést.

A felugyeleti ellendrzést végz6 Torvényességi és Ellendrzési Féosztaly szakmai
ellendrei els6foku hatdsagi ellendrzésben is részt vettek, ami a hatosagi jog-
kort gyakorlo és az ezt ellenorzo fiiggetlenségének elve szempontja-
bol kockazatot jelentett.

Az OMMF a folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzési rendszer
(FEUVE) kialakitdsara vonatkozé torvényi kotelezettségének® 2006. julius 1-
én tett eleget®. Az ellenérzési nyomvonalat 2010. dprilis elsejével kiterjesztették
az egész szervezetre®. A modositasnadl figyelembe vették a szervezeti korrekcid-
kat, az 4j szabdlyozassal lefedték az OMMEF teljes miikodését.

A 2006. évi szabdlyozas a gazdalkodasi tevékenység ellendrzési nyomvonalat ha-
tarozta meg, a szervezet alaptevékenységének ellenérzési pontjait keret jelleggel
rogzitette, a 2010-ben végrehajtott szabalyozasi korrekcié a gazdalkoddshoz ha-
sonléan minden egyes szervezeti egység tekintetében konkrétan rogzitette az el-
lendrzési feladatokat és az ellendrzési pontokat, a végrehajtandé feladatok tar-
talmi leirasat, a keletkezé dokumentumok korét, felel6sét és az ellenérzésre jogo-
sultak korét.

A FEUVE rendszer kialakitasa és miikodtetése felligyel6ségenként eltért.

A Kozép-magyarorszagi Munkavédelmi Felligyel6ség igazgatéjanak kezdeménye-
zésére — az igazgatd kdzvetlen iranyitasaval — harom-f6s jogdsz csoportot hoztak
létre, hogy az igazgatéhoz olyan hatdrozatok keriiljenek be kiadmdnyozasra,
amelyek a Ket.-ben el6irt alaki és forma kdvetelményeknek megfelelnek.

A Nyugat-dundntili és az Eszak-alféldi Munkavédelmi Feliigyeléségeken a FEUVE
rendszer el@segitette az ellendrzési célok megvalédsitasat. A feliigyeldi teljesitmé-
nyeket tartalmazoé listakat a FEIR-bdl havonta kérdezték le, sziikség esetén felhiv-

7.2006. évi CIX. térvény a kormdanyzati szervezetalakitdssal 6sszefiiggé térvénymaodosi-
tasokrol 168. § (1) f pontja, a 1992. évi XXXVIII. térvény modositasardl, az allamhaz-
tartasrol.

% Az OMMF elnokének 12/2006. szamu utasitdsa az OMMEF és a teriileti munkabiz-
tonsagi, munkatigyi feliigyel6ségek ellenérzési nyomvonalarol.

% Az OMMF elnokének 7/2010. szamu utasitasa az OMMEF és a teriileti munkavédel-
mi, munkaiigyi felligyel6ségeinek ellendrzési nyomvonalarol.
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tak a feltigyel6o(k) figyelmét az elmaraddasokra. Régids értekezleten a feliigyel6i
teljesitményekrél az igazgaté tajékoztatast adott.

A Nyugat-dundntili és az Eszak-alféldi Munkaiigyi Feliigyel6ségeken a FEUVE
rendszer hatékony miikddéséhez sziikséges adatokat a FEIR rendszerébdl havi
gyakorisaggal kérték le, amelyet a vezet6i ellenérzéshez felhasznaltak.

A FEUVE miukodését az OMMEF atfogdéan a vizsgalt idészakban nem értékelte.

Az OMMEF Eszak-alféldi Munkaiigyi Feliigyel6sége nyiregyhazi irodajaban beje-
lentés alapjan kezdeményezett vizsgalata a FEUVE hidnyossdgait tarta fel.

Az dllamhaztartas miikodési rendjérsl sz6lé6 kormanyrendeletek’ a koltségve-
tési szervek vezetdinek meghatdrozzak, hogy a vezetoi informacios rend-
szer mukodése érdekében olyan informaciés, kommunikacios, illetve monitor-
ing rendszereket kotelesek kialakitani és miikddtetni, amelyek biztositjak, hogy
a sziikséges informaciok megfeleld idoben eljuthassanak az illetékes szervezet-
hez, szervezeti egységhez, illetve személyekhez, valamint a monitoring rendszer
tegye lehet6vé a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon
kovetését.

A vezet6i informacids rendszer mukodését a szakmai feladatok tekintetében el-
lendriztik. A szakmai tevékenység alakulasat folyamatosan nyomon kovették
(részletesen lasd az adott szakmai pontoknal). A teljesités alakulasat a kozpont
szamszerien kimutatta, de azt tartalmaban nem értékelte. A sziikséges in-
tézkedéseket a teriileti szervnek kellett meghoznia.

Az OMMF elndke a szervezet miikodésével kapcsolatos kockazati tényezdket,
illetve azok kezelhet6ségét a kockazatkezelési rendrol kiadott belsé utasita-
sokban hatdrozta meg’'. Az elnoki utasitast a PM dltal kozzétett mddszertani
utmutatobdl vették at. A szervezet a dokumentum atvétele soran kevés figyel-
met forditott a helyi sajatossagokra (a kockazatok tekintetében a személyi 6sz-
szeférhetetlenség kérdésére).

Az OMMEF belsé utasitasa’” csak részben szabdlyozta a személyi osszeférhetetlen-
ség fennadlldsa esetén kovetenddé szabdlyokat. A magatartdsi szabdlyok kimon-
dottan csak a feliigyel6kkel szemben fogalmaz meg elvarasokat, ebbdl adéddéan
sziikségesnek tartjuk kiegészitését azzal, hogy terjedjen ki a szervezet minden tag-
jara.

70°217/1998. (X11.30.) Korm. rendelet az dllamhaztartas miikodési rendjérdl, illetve a
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az dllamhaztartas mikodési rendjérél.

1 Az OMMEF elnokének 32/2007. és 9/2010 szamu utasitasai az OMMEF, teriileti mun-
kavédelmi, munkatigyi feliigyel6ségei a kockazatok kezelési rendjérél.

2. Az OMMF elnékének 6/2007. szamu utasitdsa a koztisztviseldk, ezen beliil a munka-
védelmi és munkatigyi felligyel6k egyes magatartasi kovetelményeirdl.
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5.1.1.

A korrupcio kezelése

A Kormany 2007-ben a korrupcié elleni kiizdelemmel kapcsolatos feladatait
kormdnyhatdrozatban” rogzitette. A dokumentum ramutatott a Magyar Koz-
tarsasag nemzetkozi egyezményekben vallat kotelezettségeire, a korrupcios je-
lenségek megfelel6 kezelésére, illetve megel6zésére, a korrupcio elleni kiizdelem
teriiletén ujfajta stratégiai megkozelitésére. A Kormany a korrupcio elleni kitiz-
delem koordinalasa érdekében létrehozta az Antikorrupcids Koordinacios Testii-
letet, amely Osszeallitotta a Korrupci6 Elleni Stratégia lényeges feltételeit és ja-
vaslatokat, elveket fogalmazott meg. Az OMMF a kormdnyhatdrozatban fog-
laltak tekintetében elkotelezettnek vallotta magat, hogy szervezetében a kor-
rupcios lehet6ségeket visszaszoritsa és megsziintesse, ennek érdekében belsd
utasitast adott ki.”* Kidolgozta az OMMTF Korrupcié Elleni Stratégidjat, amelyet
2010. julius 14-én a megbizott elndk jéovahagyott. A dokumentumban rogzitet-
ték, hogy:

a kockazatelemzési modszerekkel azonositani kell a korrupciés szempontbdl

kritikus pontokat,

a kritikus pontok beazonositasaval kockazati térképet kell kidolgozni,
a kritikus pontok visszaszoritasara cselekvési tervet kell késziteni,

a kockazati térképet rendszeres kockazatelemzéssel folyamatosan aktualizaljak.

Az OMMEF a korrupcié elleni stratégiajaban rogzitette, hogy a koézponti szerve-
zeti egységeinek és a tertleti feliigyeloségeinek bevonasaval 2010. szeptember
30-ig azonositja a szervezet feladatellatdsa soran esetlegesen felmertiild kritikus
pontokat. A kritikus pontok ismeretében a Korrupciés Kockazatkezel$ Bizottsag
- oktéber végéig — elkészitette az OMMEF korrupciés kockazati térképét”. A kor-
rupciés kockazati térkép elfogadasarol az OMMF elnoki értekezlete 2010. no-
vember 25-én dontdtt, amely azonnali intézkedéseket nem fogalmazott meg.

A stratégia megvaldsitasanak végrehajtasi tervét melléklet tartalmazza. A terv az
azonnali, illetve a sziikséges intézkedések meghatarozdsara és a végrehajtasara
nem tartalmaz ltemezést. Az els6 feladat eredményeként elkészitett kockazati
térkép azonnali feladatokat nem hatdrozott meg. 2010 decemberében intézkedési
terv késziilt az OMMF korrupciés kockazati térképében megfogalmazott intézke-
dések végrehajtasahoz 2011-es, illetve folyamatos hataridékkel.

Az OMMEF korrupcios stratégidja nem tesz emlitést a koztisztvisel6k, ezen beliil
a munkavédelmi és munkatigyi feliigyel6k egyes magatartasi kovetelményeir6l
sz016 6/2007. OMMEF utasitasban foglaltakrol.

73 1037/2007. (V1. 18.) Korm. hatdrozat a korrupcié elleni kiizdelemmel kapcsolatos
feladatokrol.

74 Az OMMEF elnokének 6/2007. szdmu utasitdsa koztisztvisel6k, ezen beliill a munka-
védelmi és munkatigyi felligyel6k egyes magatartasi kovetelményeirdl.

75 Kockazati térkép (5295-103/2010-5040. ikt szamu e-mail levél melléklete).
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5.2.

5.2.1.

Az OMMF humaneroforras gazdalkodasa, feladatellatasra
gyakorolt hatasa

A feladatellatas létszamfeltételeiben rejlo kockazatok kezelése

Az OMMEF allami feladatai ellatasara a jogszabalyi eléirasoknak megfelel6en
koztisztviselGket’®, illetve néhdny f6, az Mt. hatdlya ala tartozé (fizikai) mun-
kavallalét foglalkoztatott.

Az OMMEF dllami feladatként ellatandé alaptevékenységébe tartozik a munkavé-
delmi, valamint a munkaiigyi hatésagi feladatok ellatasa, illetve 2009-t61 a
munkavédelem és munkaligy irdanyitdsa. A munkavédelmi feladatok ellatasa
2007. januar 1-t8] kiterjed a munkabiztonsdg és a munkaegészségiigy
(munkahigiénés és foglalkozas-egészségligy) hatdsagi feladataira is.

Az OMMEF jogkorét orszagos illetékességli kozponti (Fofeliigyeldség), illetve kii-
16n jogszabalyban meghatarozott illetékességi tertileti szervei (feliigyel6ségek)
keretében miikddé munkavédelmi és munkaiigyi feliigyel6k, munkavédelmi
felligyel6 tanacsadodk, orvos végzettségi felligyeldk és igazgatok utjan gyako-
rolja.

Az OMMF 2006-2010. kozott koltségvetési torvényben engedélyezett 1étszam-
kerete 762 f6r61 1055 fére (293 fovel, 38,5%-kal) emelkedett. Atlagos statiszti-
kai allomanyi létszamat tekintve a vizsgalt id6szakban az egyes allomanycso-
portok aranya lényegében valtozatlan volt (1asd a 12. szamu mellékletet).

A létszam megoszlasa a kozpont és a teriileti szervek kozott hozzavetblegesen
1:4 aranyu (18-20% a kozpont aranya), a tertileti szerveknél a munkavédelem
és munkatigyi létszam 40-60% aranyban alakult. Annak ellenére, hogy a lét-
szamfejlesztések célja az ellendri jelenlét fokozasa volt, a feliigyel6k aranya — a
teljes létszamon beliil - gyakorlatilag nem valtozott (61-64%). A feltigyeloségek
Osszlétszamahoz viszonyitva a feliigyeldi 1étszam a vizsgalt idészakban kedve-
z6bb képet mutatott, aranya 77-78 % volt (10. szGmu abra).

Az OMMEF a vizsgalt idészakban nem rendelkezett atfogd, humaneréforrasai-
nak fejlesztésére vonatkozod, az elérendd célkitiizéseket megfogalmazo kozépta-
vu humanstratégiaval, annak elemei a bels6é szabdlyozasban megjelentek (tel-
jesitményértékelés, képzés, utanpotlas). A humanerdforras gazdalkodas kereté-
ben gondoskodtak a nagymeértéki 1étszambdvités megvalodsitasarol.

Az egyes szakteriiletek eredményesebb és hatékonyabb mikodését, a feladatok
és létszamkapacitasok Osszhangjat biztositd, mutatészamokon, elemzéseken
alapulé humanerdforras tervezési és felhasznalasi (elosztasi) szabalyozas hia-
nyaban az OMMEF elndke osztotta meg a létszamkereteket a szakteriiletek és a
regionadlis szervezetek kozott és hatarozta meg a szakmai létszam és az egyéb
létszam aranyat. Ennek soran figyelembe vette a kialakult aranyokat és a fel-
ugyeldségek létszamigényét, a feliigyeldi létszam aranya a vizsgalt idészakban

76 2010. julius 6. napjatél kormanytisztviselSk.
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gyakorlatilag dlland6 (az OMMF-n beliil 60% kortili, régids létszamot tekintve
78%) volt. A létszamkeret felhasznalasaért, a feladatellatashoz megfelel6 szak-
képzettséggel rendelkez6 1étszammal valod betdltéséért az igazgato felelt.

10. szamu abra

LétszaGm megoszlasa
2006-2010.

100% -
90%
80%
70% -
60% -
50%
40%
30%
20%
10%

0%

B koézponti szerv
O egyéb régios

B munkavédelmi feliigyeld

O munkatigyi feliigyeld

2006 2007 2008 2009 2010

A felligyel6i munka szakszerliségének, torvényességének, valamint hatékony-
saganak javitasa érdekében a feliigyeldségek javaslatara — a szakmai f6osz-
talyok véleményezésével és az elndk jovahagyasaval - esetenként létszam-
atcsoportositasokat hajtottak végre, valamint uj szervezeti strukturakat alaki-
tottak Kki.

A Kozép-Magyarorszagi Munkavédelmi Felligyel6ségen 2009-t61 3 f6s jogdsz cso-
port segiti a feliigyel6i munkat. Informatikus alkalmazasaval a médositott Ket.
jogszabalyi el6irasainak betartasat hataridé-figyel6 rendszer tdmogatja.

2009 aprilisatdl a Kézép-Magyarorszagi Munkatigyi Feliigyel6ségtdl 7 {6 feliigye-
161, az Eszak-Alfoldi Munkavédelmi Feliigyel6ségtél 1 £6 feliigyeldi iires dllashely
keriilt atcsoportositasra 1-1 fével az Eszak-Magyarorszdgi Munkaiigyi-, a Kézép-
Dunantuli Munkatigyi-, a Dél-Alféldi Munkaiigyi-, a Nyugat-Dundantuli Munka-
védelmi Felligyel6séghez, valamint 4 6 az OMMF Kézpontjahoz. Ezzel egyidében
az OMMF megbizott elndke a Kozép-Magyarorszagi Munkatigyi Feliigyel6ségnél
az adminisztrativ dllomany 2 {6 ligyintézdi statusszal torténé novelésérdl dontott
a felligyel6ségi lires felligyeldi allashelyek terhére.

A feladatellatas szempontjabol kockazatot jelentett, hogy a feliigye-
16i létszam régiok kozotti elosztasa nem volt 6sszhangban a régio
sajatossagaival (a miikods vallalkozasok és a foglalkoztatottak, valamint a
feltigyel6k szama, 11. szamu abra).
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11. szamu abra

Vallalkozasok, foglalkoztatottak, munkaiigyi és munkavédelm i

y feliigyel6k tertileti megoszlasa, 2009
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A bévils allashelyek megfelelo munkaerovel, feliigyelovel valo betolté-
sének eredményeként az iires allashelyek aranya - 2007 kivételével -
2,0 és 4,7 % kozott tudtak tartani.

2007-ben az tres allashelyek aranya 10,0% kiugré értéket mutatott, mivel az év
kozepétdl biztositott 1étszamfejlesztési kereteket az év végéig még nem tudtak be-
tolteni.

2009-ben megnehezitette a személyi dllomdny szinten tartasat az év kozben
kormdnyhatarozattal”’ elrendelt létszamstop rendelkezés, mely értelmében az
uires dllashelyek és a megiiresedék (akar nyugdijazas miatt) nem voltak feltdlthe-
tok.

A feliigyel6i kar cserélédését és boviilését jellemzik a vizsgalt idészak 1étszam-
valtozasanak adatai. A munkavédelem teriiletén a 2007. évben — a munka-
egészségligyi feladatok atvétele miatt — a munkavédelmi feliigyel6k 1étszama
52%-kal nétt (2006-ban ez az arany 7, 2008-ban 23 és 2009-ben 6% volt). A
munkatigy teriiletén a belép6k aranya 2007-ben és 2008-ban meghaladta a
nyito 1étszam 30%-at. 2009-re ez az arany 19%-ra (8. szamu tablazat).

2008-t0] egységes toborzasi és kivalasztasi eljarasi rendet alkalmaztak, gon-
doskodtak a kilépok potlasarol. Az tres dllashelyek betoltésénél nehézsé-
get okozott, hogy a munkaerépiacon kevés a feladatok elvégzésére alkalmas,
megfeleld képzettséggel rendelkez6 szakember.

A jogszabalyi kovetelményeknek megfeleléen kiadtak a Kdzszolgalati Szabdlyza-
tot. Tekintettel a hatdsdagi ellendrzéssel jaré megterhelésre, a munka specidlis jel-

77.1127/2009. (VIL. 29.) Korm. hatdrozat az egyes koltségvetési szervek létszamgazdal-
kodasat érintd atmeneti intézkedésekrdl.
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legére, valamennyi feliigyel6i munkara jelentkezé esetében — a jogszabdlyi kove-
telmények alapjan’® - munkakéri alkalmassdgi vizsgdlat elvégzésére is sor kertilt.

8. szamu tablazat

Feliigyel6k allomanyvaltozasa

Feliigye- 2007 2008 2009 2010
10k (fo)

nyité | belépd | nyité | belépd | nyito | belépd | nyité6 | belépd
munka- 189 98 255 58 274 17 265 3
védelmi
munka- 282 92 324 97 355 66 380 16
ugyi
Osszesen 471 190 579 155 629 83 645 19

2008-t61 a képzéseket, tovabbképzéseket el6térbe helyezd Szakmai Programot
dolgoztak ki. Kialakitottak az ujonnan belépd felligyelkre vonatkozo eljaras-
rendet. A feltigyel6knek a felkészitésiik soran el kellett sajatitani a modszertani
ismereteket, az elméleti szakmai ismereteket és gyakorlati felkészitésben része-
sultek.

A feliigyel6i munkakor ellatashoz szakiranyu egyetemi (f6iskolai) végzettséggel
és megfelel6 munkavédelmi szakképesitéssel kell rendelkezni. A feladat sikeres
elvégzéséhez j6 attekintd, helyzetfelismerd, problémamegoldé és konfliktuskezeld
képesség sziikséges. A munkaiigyi és munkavédelmi — kiilonésen munkaegész-
ségiigyi orvos - feliigyel6 mashol nem szerezhet gyakorlatot.

A feliigyel6knek a felkészitésiik soran el kellett sajatitani a médszertani ismerete-
ket, az elméleti szakmai ismereteket és gyakorlati felkészitésben részesiiltek. A
gyakorlati felkésziilés alatt mar tapasztalt feltigyel6vel végezték el a helyszini el-
lendérzéseket és folytattdk le az eljarasokat, de 6nadllé intézkedést nem hozhattak.

A korosszetételt tekintve a helyszini vizsgalat idején késziilt kérdéives felmérés-
ben résztvevé munkavédelmi feliigyel6k 58%-a tartozott a 45 feletti és 23 % az
55 feletti korosztalyba. A munkatigyi feliigyel6knél a dominans korosztalyt 30-
45 éves évesek alkottak (45%). A munkavédelmi felligyel6k 52%-a tobb, mint 5
éve és 37 % tobb, mint 10 éve van az OMMF-nél. A munkatigyi feliigyel6k
70%-a legfeljebb 5 éve, mig 21%-a tobb, mint 10 éve feliigyeld (13. szamu mel-
1éklet).

78 33/1998 (V1. 24.) NM rendelet a munkakéri, szakmai, illetve személyi higiénés al-
kalmassag orvosi vizsgalatardl és véleményezésérol.
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5.2.2. A létszamfejlesztések hatasa az ellenorzési célkitiizések teljesi-
tésére, a hatékonysag alakulasara

Az OMMF létszamanak alakulasat a jogszabalyvaltozasokbdl adédé uj és tobb
feladatot, valamint a létszamndovekedést elrendelé kormanyhatarozatok végre-
hajtasa befolyasolta. Létszamanak emelése feladatokhoz kototten, kormanyza-
ti dontést kovetden tortént. Az OMMF erdforrasait, létszamfeltételeit meghata-
rozé korabbi évek kormanyzati intézkedései rovid- és kozéptavon nem voltak
minden esetben kovetkezetesek.

Az OMMEF szamara 2002. év végén engedélyezett boviilést 2003-ban és 2004-ben
a létszam Kormany dltal elrendelt csokkentése kovette, mikdzben 2004. 6ta napi-
renden volt a munkatgyi ellendri 1étszam 100 f&s emelése’, mely 2005. év végé-
vel valdsult meg.

Az OMMF-nél két titemben (2005 és 2007) végrehajtott®, jelentss, a feketegaz-
dasag visszaszoritasat, a jogkdvetd magatartas elterjedését célzo, Osszességében
250 f6s létszambovités mindkét szakteriileten hozzajarult a teljesitmények
2008-ig tarté novekedéséhez. A létszam jelentds, (2006. évi bazison szamol-
va) 30 %-ot meghaladdé ardnyu novekedése 2008-t6l1 azonban nem jart
egyiitt a hatosagi ellendrzések szamanak novekedésével (12. szamu
abra). A roml6 tendencia a munkavédelem teriiletén 2010-ben megallt.

12. szamu abra

Munkavédelmi feliigyeldi 1étszam és Munkaltigyi feliigyel6i 1étszam és
ellendrzott munkaltatok szamanak ellendrzott munkaltatok szamanak
valtozasa (2006-0s bazis) valtozasa (2006-o0s bazis)
% %
150 - 150 -
140 - 140 |

130 - 130 -

120 - 120

110 4 110 -

100 /¢ t T t T t T t 1 100 4 t T t T t 1
2007/2006 2008/2006 2009/2006 2010/2006 2007/2006 2008/2006  2009/2006  2010/2006

—— Feliigyel6i 1étszamvaltozas ——Feliigyel6i 1étszamvaltozas

—/\— Ellen6rzott munkaltatok szamanak valtozdsa —/\— Ellenérzott munkaltaték szamanak valtozdsa

7 Forras: A Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium fejezet miikodésének el-
lendrzésérdl sz616 ASZ Jelentés (0543).

80 2168/2005. (VIIL. 2.) Korm. hatdrozat a munkaiigyi ellenérzés hatékonysaganak javi-
tasa érdekében a munkaiigyi felligyel6k 1étszamanak emelésérél, 2146/2007. (VII. 27.)
Korm. hatdrozat a feketegazdasag elleni kiizdelemmel kapcsolatos feladatokrél, a vég-
rehajtasban érintett intézmények eréforrasigényérol.
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5.3.

A létszamfejlesztéseket megalapozé elemzések azzal szamoltak, hogy a létszam-
fejlesztés tovabb béviti a munkaiigyi ellendrzés lehet6ségeit, noveli a térvényes
foglalkoztatas betartatasara, a munkavallalék kiszolgaltatottsaganak csdkkenté-
sére, a munkavallalék garancidlis jogainak védelmére iranyul6 hatésagi feladat-
ellatast. A munkaiigyi ellendrzések hatékonysaganak tovabbi novelési lehetdsé-
gét az er6forrasok novelése mellett az ellendrzések szigoritasaban lattak annak
érdekében, hogy ne csak az ellendérzétt munkaltaték szamanak novelését ered-
ményezze, hanem nagyobb visszatarté erét képviseljen és a jogkdvetés iranyaba
hasson.

A munkavédelmi feladatok ellatasa 2007. januar 1-t6l kiterjed a munkabizton-
sag és a munkaegészségligy (munkahigiénés és foglalkozas-egészségiligy) hato-
sagi feladataira is. Az OMMF munkavédelmi tevékenységének ellatasat az Or-
szagos Munkahigiénés és Foglalkozas-egészségligyi Intézet (tovabbiakban:
OMFI) segiti — kiilon jogszabalyban és az alapité okiratdban meghatarozott — a
munkahigiénés, foglalkozdas-egészségligyi és a munkavédelmi kutatdassal Ossze-
fliggd feladatok ellatasaval.

Feladatbdviilésbol ad6do lényegi valtozast jelentett e téren a korabban
megyei ANTSZ hivatalok feladatkérébe tartoz6 munkaegészségiigyi haté-
sagi feladatok 2007. januar 1-jét6]l kezd6dé atvétele 138 fo betoltetlen
allashellyel, egyben az OMFI tevékenységének irdnyitdsa. Az ANTSZ az
OMMF részére megfeleld szakértdi apparatust nem adott at.

A munkaegészségiigyi integraciot elrendeld hatdrozat végrehajtasahoz kapcsolé-
d6 kormanyrendelet® alapjan az OMMF a jelzett feladatokat 2007. dprilis 16.
napjatol latja el és iranyitdasa ala kertilt a korabban az Orszagos Tisztiorvosi Hi-
vatal (OTH) irdnyitasa alatt miikédé OMFI (100 fével), mint részben 6ndlléan
gazdalkodé részjogkori koltségvetési szerv is.

A munkabiztonsdg és a munkaegészségligy integracidjaval jogi értelemben
egységes munkavédelmi hatosag szervezeti kereteit, hataskori kérdéseit, az al-
lasok betoltését 2008. év elejére rendezték. Az egységes ellendrzési munkagya-
korlat kialakitasa és a munkaegészségiigyi szempontok moddszertani integrala-
sa céljabadl a sziikséges tovabbképzésekrdl gondoskodtak.

Az érdekeltségi rendszer 0sztonzo hatasa a teljesitmény-
kovetelmények megvaldsitasara

Az OMMF az eredményes feladatellatas érdekében teljesitménykittizésekhez
kotott érdekeltségi rendszert alakitott ki és miikodtetett, mely Osszessé-
gében eldsegitette az egymasra épild koztisztviseloi egyéni, szervezeti, intéz-
ményi teljesitménykovetelmények megvalosulasat.

81 362/2006. (XII. 28.) Korm. rendelet az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolga-
latrél és a gyogyszerészeti allamigazgatasi szerv kijelolésérol.

68



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az OMMF a teljesitményértékelés rendjét 2009-ig a Kozszolgalati szabadlyzat,® ezt
kovetSen a koztisztviselSi teljesitményértékelésrél jogszabdlyban eléirtakat® (to-
vdabbiakban: TER) is figyelembe véve a Féfeliigyel6ség, valamint a teriileti fel-
ugyeldségek koztisztviseldinek teljesitményértékelését és jutalmazdasainak részle-
tes szabadlyait kiilon elnoki utasitas®* keretében szabdlyozta.

A foglalkoztatott koztisztvisel6k teljesitményértékelésének alapjat 2006-2007-
ben az irdnyit6é miniszter altal meghatarozott altalanos célkittizések és szakmai
célok képezték®, ezen tilmenden az OMMEF - a formai eljardsi szabdlyok kivé-
telével - nem hatarozott meg egyéb kritériumokat a teljesitményértékelések
végrehajtasahoz.

Az OMMEF kozponti szervezeti egységeire 2008. janudr 1-jétdl, a teriileti feliigye-
16ségekre 2009. januar 1-jétdl, majd ezt elhalasztva 2011. januar 1-jétdl irtak
el6 a TER alkalmazasat.

A terileti feliigyel6ségek teljesitményértékelésére az dtmeneti idészakban eltérd
rendelkezések vonatkoztak.

Az OMMTF torekedett az egyéni, a szervezeti és az agazati cél, illetve
kovetelményrendszer 6sszhangjara.

Az intézmény egészére, és a két szakteriiletre vonatkoz6é szakmai kovetelmé-
nyeket az iranyité miniszter iranyelveire alapozva hatdroztak meg, ami az
egyéni és a felligyelGségi feladatellatas teljesitményértékelésének alapjat képez-
te. Az igazgatok az OMMEF kozpontja altal a résziikre kitlizott teljesitménykove-
telmények alapjan ugy alakitottak ki a feliigyeldk, illetve az egyéb koztisztvise-
16k egyéni teljesitménykovetelményét, hogy a feliigyel6ség szamara meghata-
rozott szakmai kovetelmények Osszességében teljesiiljenek. A teljesitménykove-
telmények az altalanos célkitlizések mellett mennyiségi és mindségi elvaraso-
kat is tartalmaztak.

A mérhet6 kovetelmények alakulasat a FEIR nyilvantartasbdl kinyerhetd, ha-
vonta készitett statisztikai kimutatasokbol folyamatosan nyomon kovették és a

8 Az OMMEF elnokének az Orszagos Munkavédelmi és Munkatigyi FéfeliigyelGség és te-
riileti felligyel6ségei Kozszolgdlati szabalyzatardl szo6lo 10/2007. OMMF utasitasa, va-
lamint a 14/2008. OMMEF utasitasa.

83 301/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet a koztisztviseldi teljesitményértékelés és jutalma-
zas szabalyairdl, hatalytalan 2010. junius 30-t6l .

8 Az OMMTF elnokének 38/2009. szamu utasitasa az Orszdgos Munkavédelmi és Mun-
katigyi Fofeliigyel6ség, valamint teriileti munkavédelmi, munkatigyi feliigyel6ségei
koztisztvisel6inek teljesitményértékelésér6l és jutalmazdsainak szabdlyairdl szél6
2/2009. OMMF utasitas moédositasardl, valamint az OMMEF 5/2010. utasitasa az Orsza-
gos Munkavédelmi és Munkaiigyi Fofelligyel6ség, valamint teriileti munkavédelmi,
munkaligyi feliigyel6ségeinek teljesitményértékelésérél és jutalmazasainak szabdlyai-
rol.

8 3/2006. (MiK.2.) FMM utasitds a Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztéri-
umban, és az dgazati irdnyitdsa ala tartozé szervezeteknél foglalkoztatott koztisztvise-
16k 2006. évi tevékenységét meghatdarozo kiemelt célokrol. A miniszteri utasitas 2006.
év februar 1-jét6l 2007. év december 27-ig volt hatalyban.
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belsé szabdlyozasban eloirt ido6kozonként (félévkor szoban, év végén irasban
rogzitve) az egyéni teljesitményértékeléseket teljes kortien elvégezték.

A feliigyel6ségek intézményi és a régiok osszehasonlito, valamint a feliigyel6k
munkdjanak egyéni értékelése soran alkalmazott mutatészamok egységes
rendszert alkottak. Egyiittes alkalmazasuk lehet6vé tette a teljesitmények érté-
kelését, a régiok objektiv Osszehasonlitasara azonban csak részben voltak al-
kalmasak, mivel figyelmen kiviil hagytak a régidk eltérd adottsagait, illetve a
mindségi kovetelmények érvényesiilését.

A feliigyel6k érdekeltségi rendszere 6sztonzoleg hatott a teljesitmény-
kovetelmények megvalosulasara.

Az OMMEF 0sztonzési rendszere az iranyité miniszter altal meghatarozott célfel-
adatok teljesitéséhez kotott, az ugynevezett tobbletadd-bevételbdl — a koltségve-
tési torvényben meghatdrozott feltételek teljesiilése® esetén - finanszirozott ju-
talmazason alapult.

Az OMMF szamara a célfeladatokhoz kotodtt jutalmazas fedezetére 2006-ban
220,0 M Ft, 2007-ben 440,0 M Ft, 2008-2009-ben 726,0 M Ft és 2010-ben 317,0
M Ft 6sszegl elSiranyzat tullépésének lehetdségét iranyoztak eld, amennyiben az
APEH-nak a térvényben meghatdrozott addbevételi eldiranyzatai az adott mér-
tékben (2006-2008-ban egyardnt 1%-kal, 2009-ben 0,3%-kal, 2010-ben 1%-kal)
tulteljesiilnek. A jutalomkeret terhére az — a pénziigyminiszter egyetértésével -
iranyité miniszter engedélyezte a kifizetést, ha az altala meghatarozott feltételek
teljesuiltek. 2009-ben a szocidlis és munkaiigyi miniszter a pénziigyminiszter
egyetértésével az év 1. negyedévi célfeladat teljesitései alapjan engedélyezte a ne-
gyedéves jutalom kifizetését, azonban a II. negyedévtdl kezdédben a szakmai fel-
tételek eredményes teljesitése ellenére a tobbletjuttatasokat nem hagyta jova, mi-
vel a bevételi eléiranyzatokra vonatkozo feltételek nem teljesiiltek.

Az 0szt6nz6 rendszer hatékony miikddésére utal, hogy a — rendszeres és nem
rendszeres (teljesitménytdl fliggd) — felligyeldi atlagbér és a teljesitmény2006-
2009. években egymassal 0sszhangban valtozott (13. szamu abra).

Az értékelések a szakmai feltételekhez kotott teljesitménymutatok alapjan tor-
téntek, a jutalom elosztas aranyait a két szaktertilet, illetve a kézpont vonatko-
zasaban az OMMF elndke hatdrozta meg. A jutalomkeret elosztdsa a feltigyel6-
ségeken - a kdzpontilag meghatarozott szempontrendszer és teljesitménymuta-
tok alapjan - igazgatdi hataskorben tortént.

A kérdoives felmérésitinkben a valaszado feliigyeldk szerint az aranyosabb telje-
sitménykovetelmények, illetve a teljesitményértékelések és a munka mindségé-
nek nagyobb 0Osszhangja segitené a leginkabb a feliigyelék eredményesebb
munkavégzését (13. szamu melléklet).

8 Az APEH-nak a torvényben meghatdrozott addbevételi elGirdnyzatai egytittesen az
adott mértékben (2006-2008-ban egyarant 1%-kal, 2009-ben 0,3%-kal, 2010-ben 1%-
kal) valo tulteljesiilése esetén.
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5.4.

13. szamu abra

Feltigyel6i atlagbér és Felligyeldi atlagbér és "teljesitmény"
"teljesitmény" valtozasa (2006-os valtozasa (2006-os bazis)
bazis) munkatligyben munkavédelemben
% %
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—e— Feliigyeldi atlagbér (rendszeres+nem rendszeres) —e—Felligyeldi atlagbér (rendszeres+nem rendszeres)
—— 1 felligyeldre jutd ellendrzétt munkadltatok —— 1 felligyel6re jutd ellendrzétt munkaltatok
szama munkatigyben szdma munkavédelemben

A feladatellatas informatikai tamogatottsaga

A Feliigyelok Ellenorzési Informacios Rendszere (tovabbiakban FEIR)
egy egyedi fejlesztésd szoftver, amely integraltan tartalmazza a szakmai és
iratkezelési rendszert, lefedi a szervezet szakmai tevékenységét és
iigyviteli folyamatait, az egyes folyamatokhoz informatikai tamo-

gatast nyijt.

Az OMMF vizsgalt évekre vonatkozo munka- és ellenorzési tervei
rendre tartalmaztak az informatikai rendszer fejlesztéséhez kapcso-
16d6 feladatokat. Az ellendrzott id6szakban a FEIR rendszer teljes megujitasa
folyamatosan napirenden volt. Az dj rendszerrel szemben megfogalma-
zott elvarasok jelzik az azota is miikodo rendszer hianyossagait.

Az 0j rendszerrel szembeni kovetelmények kozott szerepel, hogy nagyobb segit-
séget adjon a felhasznaldk gyors informaciéhoz, adathoz jutdasahoz (pl. adatrég-
zités, hataridé figyelés stb.), valamint a vezetéi munka tamogatdsahoz, adatso-
rok elemzésére, tendencidk felismerésére, adatok, dgazatok, régiok osszehasonli-
tasara alkalmas feldolgozasi lehet6ség megteremtésével.

A FEIR rendszer az ellendrzések eredményeinek rogzitését és azok uto-
lagos elérhetdségét, attekinthetéségét jol tamogatja. A kirendeltségek
szakmai munkdjat a FEIR tamogatja, a rendszer felépitése hozzajarul a
biztonsagos miikodéshez. Gyakori ugyanakkor a duplikalt adatbevitel,
egyes mar rogzitett adatokat esetenként ujra fel kell vinni. A lekérdezési le-
hetoségek nehézkesek és korlatozottak. Az ellen6rzott gazdalkodok ada-
tainak ellendérzése manudlisan torténik a Céghirek rendszerbdl, a gazdalko-
doi adatbazis on-line frissitése nem megoldott. A rendszer a hatésag te-

71



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

vékenységének minden lényeges teriiletét lefedi, de ezek Osszekapcsolasa nem
minden esetben torténik meg.®

A FEIR-t az évek soran folyamatosan moédositottak, kiegészitették, a modositasok
a jogszabalyok valtozasai és a szakmai igények mentén torténtek. A FEIR rend-
szer megujitdsara vonatkozé torekvések végiil egy TAMOP projekthez kapcsolédo
tdmogatasi szerz6désben jelentek meg. A projekt tobb hénapos késedelemben
van, az elbleg folydsitasa az OMMF részére megtortént, kotelezettségvallalas a
helyszini vizsgalat végéig nem sziiletett. Az OMMF 2011. mdjus 2-ai tajékoztata-
sa szerint , az eléleg id6kdzben visszafizetésre keriilt. Tekintettel a teriileti allamigazga-
tasi szervezetrendszer Gtalakitasat megalapozé intézkedésekrdl szolo 1191/2010. (IX.
14.) Korm. hatarozatban foglaltakra, jelenleg a projekttel kapcsolatos atfogo dontés
el6készitése folyik, mivel a kézigazgatasi integraciora tekintettel konzorciumi partner
bevondsa vdlik sziikségessé. Erre tekintettel varhatoan a projekt 2012-2015 idészakban
fog megvaldsulni.”

Az informatikai rendszer megujitasahoz, az 4j program funkciéinak meghata-
rozasahoz, a részletes programspecifikacié kialakitasahoz allando, stabil szer-
vezeti és mukodési strukturara van sziikség. Az OMMF vezetésében tortént fo-
lyamatos személycserék, az allanddsag és a folyamatossag hianya nem segitet-
ték a nyilvantartasi és informatikai kérdések, feladatok hatékony megoldasat,
a fejlesztések megvalositasat.

Osszességében elmondhatd, hogy a jelenleg hasznalt FEIR rendszer a fel-
hasznalok altal ismert, megszokott, elfogadott alkalmazas. A rend-
szer folyamatos moédositasa, fejlesztése az OMMEF igényei és az egyes folyama-
tok jellegzetességei alapjan tortént. Nem felel meg azonban tobb olyan
feltételnek, kovetelménynek, amelyek egy korszerii, integralt rend-
szertol elvarhatoak lennének (pl. rugalmas lekérdezési lehet6ségek, auto-
matikus logikai ellendrzések, az alkalmazasok kozotti adatkapcsolatok, a
munkafolyamatok és nyomon kovetésiik tamogatasa, a manualis munka csok-
kentése).

A FEIR kialakitasara 1999-ben kotott ,felhasznaloi” szerzodés nem ren-
delkezett egyértelmiien a szoftver késobbi modositasanak, fejleszté-
sének feltételeirol, ez a hatdésdg egyfajta kiszolgdltatottsagdhoz vezetett.
2009-ben a Nemzetbiztonsagi Hivatal vizsgdlata ,alapveté hianyossagként fo-
galmazta meg a forraskédok meglétét és kezelését.®®” Az OMMF a szerzédés hia-
nyossagainak rendezésére tett kisérlete nem jart eredménnyel.

A helyszini vizsgalat tapasztalatai alapjan a ,kijard”, ellendrzést végzé feliigye-
16k a FEIR rendszert a mindennapi munkajukban korlatozottan hasznaljak, erre
— a beszélgetések tapasztalatai alapjan - igényiik sincs. Tébbségiik a mindennapi
munkdhoz a FEIR-t ,bonyolultnak”, ,nehézkesnek” tartja. A feliigyel6k nincse-
nek ,rakényszeritve” a rendszer haszndlatdra, az adatokat helyettiikk a megyé-
ben, régidban kijeldlt adatrdgzitdk rogzitik. Igazgatdéi vélemény szerint ,a fel-
ligyeld ellendrizzen, ne a FEIR-rel foglalkozzon.”

8 A két bekezdés megallapitasai a helyszini ellenérzés tapasztalatai mellett tGmasz-
kodnak a Consact. Kft. altal 2008. januar 25-én késziilt tanulmadnyara is.

88 Az OMMTF elndkének 2009. november 11-én irt levele szerint.
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A feliigyel6k altal kitoltott kérd6ivekbdl kideril, hogy a — kérdéivet kitolt6 — fel-
tigyel6k 20%-a vett részt a kitoltést megel6z6 két évben informatikai képzésen. A
kérdéivet kitoltd tobb, mint 400 feliigyeld az informatikai feltételek fejlesztését,
mint a munkat egyszerisitd, hatékonysagat noveld valtozast fontosnak jeldlte, az
1-t6] 5-ig terjedd skalan atlagosan 4-es osztdlyzatot adtak (ezzel a harmadik leg-
fontosabb hatékonysagnoveld tényezé a 10-es listan) (13. szGmu melléklet).

A helyszini ellenérzés soran kapott informatikai stratégia a FEIR fejlesztésének
kérdését nem érinti, pedig az a stratégia késziiltekor (2007 nyaran) mar napi-
renden volt. Az informatikai stratégia nincs 6sszhangban a FEIR rend-
szer — mint a szakmai munkat alapvetéen meghatarozé informatikai alkal-
mazas - megujitasanak igényével, jelentoségével, aktualitasaval.

Az OMMF hatdlyos SZMSZ-e szerint az elndk kozvetlen irdanyitasa és feliigyelete
alatt ténykedd informatikai biztonsagi felelds (tovabbiakban IBF) feladata az
adatbiztonsagra, az informatikai biztonsagra vonatkozé jogszabalyok ren-
delkezései megtartasanak ellenérzése. A helyszini vizsgalat ideje alatt az
OMMF informatikai biztonsagi felelose felmentését toltotte, felada-
tait nem latta el, a kozvetleniil az elnok ala rendelt ellenérzs, kozvetits és
koordinacios funkcio ezért betodltetlen volt.

Az Informatikai Biztonsagi Szabalyzat® (tovabbiakban IBSZ) az OMMF
informatikai rendszerével kapcsolatos biztonsagi intézkedéseket szabdlyozta,
rogzitette az egyes informatikai szerepkoroket, az egyes szerepkorokhoz
tartozo feladatokat és jogosultsagokat. A szabadlyzat szerint az OMMF dolgo-
zoinak hozzaférési jogosultsagat, adatokba valéd betekintési jogosultsagat
a szervezeti egységek vezetOinek felterjesztése és az ABF (IFO vezetdje) vélemé-
nyezése alapjan az OMMF elnoke hagyja jova, a bedllitasokat rendszer-
gazdak végzik.

Elnoki utasitas®™ rendelkezik az operdtorok szakmai és vizsgakovetelményeirdl, a
munkakdr egyes kérdéseirdl. A FEIR adatbazisaba adatot csak operatori vizsgat
tett személy rogzithet.

A FEIR rendszer az adatbazisaiban tortént minden valtoztatast, mo-
dositast naploz, rogzit. Az automatikus rendszernaplé dllomdany tartalmaz-
za, hogy ki, mikor, melyik adatbdazisban mit mddositott, utolag minden
hozzaféreés visszakeresheto, ellendrizhets. Az IBSZ az adatbiztonsdagi felelds
feladataként rogziti a rendszernaplo bejegyzéseinek értékelését.

A KORABBI ASZ VIZSGALAT UTOELLENORZESENEK TAPASZTALATAI

Az ASZ 2005. évi — az FMM-re vonatkozé atfogdé — vizsgdlata rdmutatott az
OMMEF belsé szabdlyozottsaganak hidnyossdgaira. Az ASZ a kijavitasukra

8 Az OMMEF elnoki 20/2009. szdmu utasitasa az Orszagos Munkavédelmi és Munka-
ugyi Fofelligyel6ség Informatikai Biztonsagi Szabdlyzatanak kiadasarol.

% OMMTF elnokének 5/2007. szamu utasitdsa az operadtori tevékenységhez fliz6d6 szak-
mai és vizsgakovetelményekrdl, valamint az operatori munkakoér egyes kérdéseirdl, és
az utasitast modositoé 23/2007. elndki utasitas.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

konkrét javaslatot nem tett, az OMMEF elkészitette a belsé normakat, tevékeny-
ségében figyelembe vette az ASZ megallapitasait:

o kiadta gazdalkodasi és alaptevékenységének ellen6rzési nyomvonalat, a sza-
balytalansagok kezelésének eljarasi rendjét,

e kidolgozta a Ber. el6irasai szerinti kockazatkezelési rendszert,

e az informatikai folyamatokat, valamint az informatikai stratégianak tech-
noldgiai szemléletét,

e a belso ellendrzési tevékenységének éves értékelésében kitér a targyi és sze-
mélyi feltételek bemutatasara,

e a belsé ellendrzés altal feltart hianyossagok megsziintetésére intézkedési ter-
vet készittetett,

e szabalyozta gazdalkodasanak atfogd normativait (pl. a bizonylati rendet, az
okmanyfegyelmet és a kdzbeszerzés szabalyait).

Az OMMEF a kordbbi ASZ ellendrzés idészakdban nem rendelkezett alapité ok-
irattal, a hianyz6 dokumentumot az SZMM elkészitette és miniszteri utasitas-
ként kiadmanyozta. A regionalis munkavédelmi és munkatigyi feliigyel6ségeket
2011. januar elsejével a févarosi és megyei kormanyhivatalokba integraltak,
ebbdl addédoan sziikségessé valt az OMMEF alapité okiratanak modositasa. A je-
len ASZ jelentés elkészitésének idészakdaban moédositott alapité okiratot az ird-
nyité miniszter jovahagyasat kovetden a szervezet honlapjan kozzétették.

Budapest, 2011. augusztus &2 T
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|ktatoszam: NGM / 13846/ 3/ 2011.

Domokos Laszlo
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Allami Szamvevdszék

Tisztelt EInok Ur!
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A tervezet 27. oldalan — az Osszegz6 megallapitasok, kovetkeztetesek javaslatok

ciml részben — szerepld, a nemzetgazdasagi miniszternek a foglalkoztataspolitikaért
valo felelossége koreben javasolt 1. pont a kévetkezbket tartalmazza:

,Vizsgalja feliil a jogszabalyok alapjan rendelkezésre &ll6 adatok, informaciok korét a
hatosagi ellenérzésben valé hasznosithatosag szempontjabdl| és biztositsa a
nyilvantartasok adatainak a hatésagi munkat tamogaté felhasznalhalésagat.”

Javasolom az ASZ részérél a fenti pontban megfogalmazottak észletes kifejtését,(

pontositasat, a megallapitasok hasznositasa, valamint az ellenérzés alapjan elrendelt |
intezkedesek vegrehajtasanak megkdénnyitése érdekeben.

Az Orszagos Munkavedelmi és Munkaiigyi Féfeligyeléség elnokehek killon keérésére
mellekelem észrevételiket.

Budapest, 2011. junius , 2¢}
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ORSZAGOS MUNKAVEDELMI ES MUNKAUGYI

FOFELUGYELQOSEG
ELNOK

iktatoszam: 89-107/2011-5040
Dr. Jiczku Tamss

{dosztalyvezetd Gr részére

Nemzetgazdasdgi Minisztérium

Tisztelt Fdosztalyvezetd Ur!

Az Allami SzAmvevészék (ASZ) .8 munkailgyi és munkavédelmi ellendrzes rendszqrének érickelésé-
rdl” 52016 jelentésére vonatkozdan az alabbi €szrevételeket teszem:

Altaldnosségban: L

A jelentés dsszességében — minden, az OMMF erre iranyulé szakmai észrevetele ellenére, amit az
ASZ szAméra a vizsgélat illetve a jelentés-tervezet egyeztetése soran adott és m dstt - nem tilk-
rézi azt a ktrilményt és annak szlkségszerien a teljesitményre kihatd kdvetkezményeit, hogy az
OMME, illetve felilgyelGséger egy jogalkalmazd szerv, amely a hatilyos jog 1 keretek kdzbtt
m{ik3dik a rendelkezésére bocsatott kdltségvetési keretek kdzt. |

A Kemelt célok és terllletek meghatirozasa és azok lefedése nem kzir6lagosan a hatésag ddntése,

hanem azt meghatirozza az aktuilis foglalkoztatispolitikai iriny. Ezt az ellen k szamanak
csOkkenésére, valamint a feketefoglalkoztiatids visszaszorftasinak eredménytel utajé 8sszeg-

zéssel kapcsolatban kiiléndsen fontos hangsalyozni, mivel éppen ezek a mutatok az OMMF —en kivil
allé dBntések hatdsaként alltak eld.

Altalénos a munkavédelmi szakteriiletet érint8 észrevételek:

1. A munkavédelemben a létszimemelés nem az ,ellendrzések fokozasa”, és| ahogy a jelentés
fogalmaz ,, magasabb fenyegetettség™ érdekében tortént. A munkavédelem két 4ga dsszekapesolo-
désakor szdmos jogszabdly ellenfrzése Gjonnan keriilt a miszaki végzettséghh munkavédelmi

felitgyeldk feladatai kézé, igy a munkavédelmi cllendrzések vertikilis kiterjedése tdbbszdrizd-
ditt meg.

2. Az alkalmazott hatékonységi mutatékra vonatkozdan idézziik ,, A Régiék Bizo g2 véleménye —

A munkshelyi epészségvédelemrd]l és biztonsfgrél sz6lé kdzBsségi strat (2007-2012)
(2008/C 53/03) megallapitasat. ‘

,42. szbkségesnek tartja egy mutatérendszer mielobbi kialakitasit a taghllamok szAméra, amely a
kiinduld és a végsd helyzet, valamint a megtett intézkedések hatékonysiga értékelésének alapjdul
szolgdlna. A mutatdk fd jellemzéi a relevancia, a lényegesség, a mérhetﬂs-ég, ilitas és a fel-
adat szempontjdbdl valé hatékonysag kell, hogy legyenek” 1
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Az 1dézet alapjan is megéllapithatd, jelenleg nem meghatirozott az a mutatdrendszer, amely a
munkavédelmi intézkedések hatékonysagat objektiven mémi tudja. Ennek kévetkeztében a mup-
kavédelmi hatosag munkajat hdrom paraméter -mutatd- kielégitden nem jellemegzheti.

3. Ellentétben a jelentésben megfogalmazott kévetkeztetéssel, tovabbra sem értil egyet a hatékony-
sag cstkkenésének értckelésével, A kiugréan magas 2007. és 2008. évi cllendrzési adat vélemé-
nyiink szerint nem tekinthetd viszonyitisi mutatonak, amely alapjan jutott az ASZ arra a kévetkez-

tetésre, hogy a tovdbbi években a hatékonysag csokkent. A statisztikai médszergk szerint is a kiug-
r6 éri€keket figyelmen kiviil sziikkséges hagyni.

4, Szlikségesnek tartjuk elmondani, hogy munkaltatok ellendrzésre torténd kijelﬁl(f(:e a jelentésben
megfogalmazott igényeknek az OMMF sem szervezeti, sem anyagi eréfarrdsainak hidnya

okan nem tudott megfelelni, az erre vonatkozo szakmai igényt az OMMF a TAMOP projektjében
szerepeiteti.

Specialisan az informatikai biztonsig tekintetében:
Az OMMF a korabbi ASZ jelentés kapcsan is felmérte az informatikai rendszer, |ezen beliil a FEIR
rendszer mikddésének informaciobiztonsagi és egyéb mikddési kockéizatait, hi
dett arra, hogy a rendszert mieldbb korszeriisitse, megfeleltesse a korszertt info
tamasztott elvardsoknak. Az anyagi forrist a TAMOP 2.4.4 biztositotta. Az Info

jogszabdlyokban meghatarozott feladatinak. '

|
Formai észrevételek:

A Jelentés 12. oldala 4, bekezdésében az orszdgos Munkahigiénés és Foglalkozasegészségigyi Inté-
zet, mint 2007. &vet megelozoen hatdésag megjelilése hibas. A megjeld)t idbszak ¢ldtt a munkaegész-
ségiigyi hats4gi feladatokat az Allami Népegészségiipyl €s Tisztiorvosi Sznlgélat atta el.

Tisztelt Féosztilyvezets Ur!

Kérem, hogy észrevételeimet az Allami Szimvevdszék jelentéséhez mint az OMMF ﬂllenvélemenyﬂt
csatolni sziveskedjen.

Budapest, 2011, junius 23.
Tisztelettei:
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V-2007-076/2010-2011.

Dr. Matolcsy Gydrgy ur _
miniszter |

Nemzetgazdasagi Minisztérium

Budapesl

Tisztelt Miniszter Ur!

A munkaiigyi és munkavédelmi ellenodrzés rendszerének cllendrzésérd] készitett jelentésiinkre
tett észrevételét koszonom.

Jelentésiinkben javasoltuk, hogy Miniszter Ur a foglalkoztataspolitikaert vald felelossége
kisrében vizsgalja feliill a jogszabalyok alapjan rendelkezésre 4ll6 adatpk, intormaciok koret a
hatosagi ellenérzésben vald hasznosithatdosag szempontjabdl é€s biztcfsi’tsa a nyilvantartasok
adatainak a hatésagi munkat tAmogato fethasznalhatosagat.

A javaslat azzal fligg 6ssze — amint azt a jelentésiinkben kifejtettilk —, hogy a gazdalkodok es
jegyzOk szamara a jogszabidlyok bejelentési és adatszolgaltatagi kotelezettséget (pl.
munkaviszonyokrol, rakkeltd anyagok alkalmazasardl, ipari tevékenység végzésére kiadott
engedélyekrdl, foglalkozasi megbetegedésckrél stb.) irnak elé annhk érdekében, hogy a
lényeges informaciok az ellendrzendé kornyezetrdl a hatésig rendelkezésére alljanak. A
hatosag az informaciokat a munkaltatok ellenOrzésre torténd kivédlasztasa sordn azonban
korlatozottan alkalmazza. A gazdalkodok (és jegyzok) adatszolgaltatasi kotelezettséget
indokolt c¢skkenteni, ha a kapott adatokra az ellend8rzések megalapozasahoz az Orszagos
Munkavédelmi és Munkaiigyi Fofeliigyeldségnek (OMMF) nincs lszitksége, azokat nem
hasznalja fel. Az adatoknak a szakmai munka soran valé felhasznélést esetén pedig meg kell
teremteni azok nyilvantartasanak, feldolgozasanak €s hozzaférhetdségének feltételent.

Javasiatunkat a jelentés megaliapitasai alapoztak meg, amelyeket a kovetkezokben réviden
Osszefoglalunk.

Jelentésiinkben megéllapitottuk, hogy az éves ellendrzési tervhez és a munkéaltatdk ellenorzésre
kivalasztasahoz nem 4llt rendelkezésre az ellcnorzés tapasztalitakat és a meglévo
informaciokat teljes kdriien hasznositd, az ellendérzést kockazatot, a korrupcids veszélyt kezeld
rendszer.

1052 BUDAPESY, APAGZA! CSERE JANGS UTCA 10. 1364 Budapest 4 Pf. 54 telefon: 484 3101 fax: 484 9201
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Az ellenérzések tervezésében, lefolytatdsaban a jogszabalyok alapjdnia gazdalkodok éltal
jelentett informdacidk, a hatosagi ellenérzések adatat részlegeben hasznosultak. A
fcligyeloségek részére — épitkezés, azbeszimentesités megkezdésérdl + jelentett egyes adatok
ellendrzesi, elemzési célu hasznositasdhoz azok nem keriltek az orszigos adatbazisba, a
szakmal vezetés szamara teljes kortien nem voltak elérhet6k. A) rdkkeltd anyagokkal,
technologiaval torténé munkavégzésre vonatkozd bejelentések 1dgzitése biztositotta az
adatszolgaltatdst a rakregiszter felé, a feligyeloi ellenorzések tﬁrvezésére azonban a

nvilvantartas nem voll alkalmas,

Az OMMEF nem hasznalta fel az adatokat a munkaerépiac teriileti, szakmai létszam szerint
sszetétele alakulasanak nyomon kovetésére, az informéciok alapjdn a szabdalytalansagok
kockazatanak becslésére. A feliigyeldk a gazddlkodok bejelentéseit papiron vagy
elektronikusan taroltak, a gazdalkoddkat esetlegesen ellendrizték.

A gazdilkodok és a jegyzdk jogszabalyok altal eldirt bejelentései alapjan az OMME
rendelkezett adatokkal a foglalkoztatdsi jogviszonyt létesitetl munkaltatokrol és
munkavallalokrél, a jogviszonyok jellemzd koriilményeirdl, a | dolgozok egészségét
veszélyeztetd munkaksriilmeényekke! jaré tevékenységrol. A feliigyelbk azonban a kiilso és
belsé  informacidokat korlatozottan hasznositottdk a munkaltaték kivdlasztasdhoz. A
bejelentéseket régids (vagy megyei) szinten papiron vagy Excel tablaban tartottak nyilvan,
orszagos adatokat az EMMA elektronikus nyilvantartas €s a rakregdiszter tartalmazott. Az

utobbi nem alkalmas az ellendrzési szempontok szerinti lekérdezésre.

alapjan az ellendrzések meginditasat a 2010. évi munkavédelmi szak
irtak eld.

Az OMMT elnokének kérésére mcllékelt levélben a kordbbi egy
észrevétel nem merilt fel. Az OMMF szakembereinck véleményeéet

k&telezd bejelentések
ai kévetelményekben

atetésekhez képest U
az egyeztetesek soran

figyelembe vettiik, illetve a megfogalmazott cllenvéleményeket a jelentésben mar feltiintettiik.

A Fofeliigyeldség levelében megfogalmazott formai észrevétel helytal

&, a jelentés vonatkozo

részében az OMFI helyett az ANTSZ-t szercpeltetjilk. A jelentés tovabbi mddositasat nem
tartom indokoltnak,

Vépezetil tdjékoztatom Miniszter urat, hogy az ellenérzésrdl készilt jelentést — kialakult
gyakorlatunk szerint - észrevételével és az arra adott vadlaszommal Egyﬂtt kiildbm meg az
Orszaggy(ilés elndkének, a miniszterelndknek és az illetékes bizottsagok elngkeinek.

Budapest, 2011. jalius "< ",

Tisztelettel:
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A hatésaqi ellenérzések

folyamata*

Panasz- és
kozérdeki
bejelentések

2. sz. melléklet

a V-2007-077/2010-2011. sz. jelentéshez

OMMF éves ellenorzési
terve

v

Ter(leti felligyel3ségek
éves ellensrzési terve

IGEN

Jogerdére emelkedés,
ligyfél értesitése

4
Megyei irodak munkajanak
megtervezése v
Elrendelt akcid- és Spontén keletkez6
v célellen6rzések lgyek
Heti ellenérzési titemterv T
> felugyel6nként <
-
¢ al
Ellenérzés lefolytatasa, latogatasi <
lap, jegyzoékdényv
.. . IGEN
K'Zar,h?O?a P Ellenérzés lezérésa,
Jogsertes: lgyfél értesitése
> A: Kozigazgatési hat6sagi eljaras
- NEM
. Tor,terrlt P Az eljaréast a hatdsag
jogsertés? R
megsziinteti
Koézigazgatasi hat6sagi dontés B: Ugy lezérasa,
l ligyfél értesitése
NEM IGEN
——p| |1. fokl dontés [Ket. 105. § (1), (2) bekezdés]

v

Birsag behajtasa,

A 4

|~

NEM

Erint a jogsér-
tés (j munka-
véllalot?

utéellendrzés

Megszlintette a
munkaltato a

szabalytalansagot?

Fellebbezett
az ugyfél?

megsemmisito és (j eljarasra kotelezd: A
megsemmisitd: B
helybenhagy6 vagy megvéaltoztat6: C

A 4

Eljarasi birsag
kivetése

Tovabbi intézkedés
nem sziikséges

P

l

C: Benyuj-
tott keresetet
az ugyfél?

lIGEN
Dontés hata-
Helyben- lyon kivil
hagyta a helyezése: B
birésag a Uj eljaras
keresetet? inditasa: A

* A sajat hataskorben hozott jogorvoslati dontések, a birésag altal elrendelt Uj eljaras, és a fellilvizsgalati eljara-
sok nélkal



Munkavédelmi ellenorzések eredménymutatoi

3. sz. melléklet
a V-2007-077/2010-2011. sz. jelentéshez

2006 2007 2008 2009 2010

Ellen6rzott Szabdlytalansagg Ellen6rzott Szabdlytalansagg Ellen6rzott Szabdlytalansagg Ellen6rzott Szabdlytalansagg Ellenérzott Szabdlytalansagg

Régiok munkaltaték al érintett munkaltaték al érintett munkaltaték al érintett munkaltaték al érintett munkaltaték al érintett

szama munkaltaték szama munkaltaték szama munkaltaték szama munkaltaték szama munkaltatok

db % db % db % db % db % db % db % db % db % db %
Nyugat-Dundntul 2219 11,4 1854 10,4 3198 12,5 2538 11,8 3238 12,9 2558 12,1 3023 14,0 2462 13,1] 2788 12,6] 2213 11,9
K6zép-Dunantul 2 648 13,6 2320 13,0 3435 13,4 2 490 11,6 3 646 14,5 2718 12,8 2994 13,8 2 390 12,8] 3469 15,6] 2568 13,9
Dél-Dundntul 1942 10,0 1777 10,0 2595 10,1 2 044 9,5 2944 11,7 2320 10,9 2344 10,8 1973 10,5] 1454 6,6 1286 6,9
K6zép-Magyarorszag 4 467 22,9 4292 24,0 5252 20,5 5046 23,5 5474 21,7 5134 24,2 4852 22,4 4 456 23,8] 4850 21,9 4269 23,0
Eszak-Magyarorszag 2 445 12,6 2257 12,6 3591 14,0 2 668 12,5 3572 14,2 2639 12,4 3086 14,2 2438 13,0] 3647 16,5| 2624 14,2
Eszak-Alfold 3043 15,6 2 847 15,9 4 008 15,7 3556 16,6 3327 13,2 3113 14,7 2 879 13,3 2672 14,3] 3050 13,8| 2837 15,3
Dél-Alfold 2705 13,9 2512 14,1 3531 13,8 3085 14,5 2970 11,8 2735 12,9 2482 11,5 2339 12,5] 2911 13,0 2726 14,8
Osszesen 19 469| 100,0( 17 859| 100,0] 25610/ 100,0/ 21427 100,0/ 25171| 100,0( 21217 100,0] 21 660 100,0] 18 730 100,0] 22169 100,0/ 18 523 100,1

2006 2007 2008 2009 2010

Szabdlytalansagg Szabalytalansagg Szabalytalansagg Szabalytalansagg Szabalytalansagg

Régick Latogatassal al érintett Latogatassal al érintett Latogatassal al érintett Latogatassal al érintett Latogatassal al érintett

érintett 1étszam ellendrzott érintett 1étszam ellendrzott érintett 1étszam ellendrzott érintett 1étszam ellendrzott érintett 1étszam ellendrzott

létszam létszam létszam létszam létszam

6 % 6 % 6 % 6 % 6 % 6 % 6 % 6 % Latogatassal [ Szabdlytalansdgg
Nyugat-Dundntul 47 543 5,5 18072 8,8] 59313 11,5| 41646 12,6] 56 388 13,2| 35531 13,4] 84694 14,9] 48 428 14,4] 78 426 14,6| 47 095 15,8
K6zép-Dundntul 75721 8,7| 22436 11,0] 101 295 19,6] 62592 18,9] 73558 17,3| 42616 16,1] 58 402 10,3| 42854 12,8] 61 245 11,4| 44 597 14,9
Dél-Dundntul 46 053 53] 13362 6,5] 39746 7,7 21090 6,4] 37913 8,9] 20540 7,71 32837 58| 23354 7,0] 31 360 59| 18172 6,1
Kozép-Magyarorszag 382 204 44,01 80920 39,5] 132 574 25,7 91110 27,5] 110 836 26,0 68837 26,0] 178 177 31,3] 92489 27,6] 154 284 28,8| 75233 25,2
Eszak-Magyarorszag 77 160 8,91 23619 11,5] 66986 13,0 38052 11,5] 54828 12,91 38960 14,71 69717 12,2| 46 554 13,9] 73749 13,8| 35601 11,9
Eszak-Alfold 43 595 5,0/ 20365 9,9] 47213 9,2] 35532 10,7] 41414 9,7 31375 11,8] 71615 12,6] 46020 13,7] 64 219 12,0| 40683 13,6
Dél-Alfold 195 522 22,6 26 091 12,8] 68513 13,3| 41628 12,4] 50639 12,0 27 318 10,3] 73731 12,9] 35650 10,6] 72 663 13,5| 36 980 12,5
Osszesen 867 798| 100,0/204 865 100,0|515 640| 100,0(331 650 100,0]425 576 100,0/265177| 100,0|569 173| 100,0(335 349 100,0|535 946 100,0/298 361| 100,0




4. sz. melléklet

2006 2007 2008 2009 2010
Ellenérzott Szabadlytalansag- Ellendrzott Szabadlytalansag- Ellenérzott Szabadlytalansag- Ellenérzott Szabadlytalansag- Ellendrzott Szabadlytalansag-
Régiok munkadltaték gal érintett munkadltaték gal érintett munkadltaték gal érintett munkaltaték gal érintett munkaltaték gal érintett
szdma munkaltaték szdma munkaltaték szdma munkaltaték szdma munkaltaték szdma munkaltaték
db % db % db % db % db % db % db % db % db % db %
Nyugat-Dundntul 2 806 10,9] 1992 11,0] 4003 12,2 2730 13,1] 5080 14,1] 3484 15,1] 3833 12,2| 2647 12,9] 3331 13,3 1854 13,0
Kozép-Dundntul 2082 8,1 1387 7,6] 3346 10,2 2336 11,2] 2766 7,7 1815 791 3419 10,9] 2281 11,1 2290 9,1 1599 11,2
Dél-Dundntul 3246 12,6] 2564 14,1] 4242 12,91 3049 14,6] 4826 13,4 3113 13,5] 4640 14,8| 3207 15,70 3539 14,1 2 302 16,1
Kozép-Magyarorszag 6739 26,2 5044 27,8] 7896 24,0 4653 22,3 7625 21,2 4550 19,8] 6462 20,6 3758 18,4] 5449 21,7 2425 17,0
Eszak-Magyarorszdg 3026 11,8] 2055 11,3] 5032 15,3| 2684 12,8] 5031 14,0 3009 13,1] 4451 14,2 2418 11,8] 3111 12,4| 1707 11,9
Eszak-Alfold 4726 18,4| 2777 15,3] 4250 12,9] 2948 14,1] 5924 16,4| 4238 18,4] 5221 16,6/ 4008 19,6] 4070 16,2 2478 17,3
Dél-Alfold 3115 12,0] 2331 12,9 4071 12,5 2506 11,9] 4774 13,2| 2789 12,2) 3405 10,7) 2143 10,5] 3266 13,2| 1937 13,5
Osszesen 25 740( 100,0/ 18150/ 100,0] 32840/ 100,0] 20 906/ 100,0] 36 026/ 100,0| 22998 100,0] 31431 100,0( 20462| 100,0] 25056 100,0/ 14 302 100
2006 2007 2008 2009 2010
Ellendrzstt Szabdlytalanul Ellendrzstt Szabalytalanul Ellendrzstt Szabdlytalanul Ellendrzstt Szabalytalanul Ellendrzstt Szabdlytalanul
P PN foglalkoztatott 14 foglalkoztatott PR foglalkoztatott 14 foglalkoztatott P foglalkoztatott
Régidk munkavallalék P munkavallalék P munkavallalék P munkavallalék P munkavallalék P
széma munka‘vallalok széma munka‘vallalok széma munkc{vallalok széma munka,vallalok széma munkc{vallalok
szdma szdma szdma szdma szdma
f6 % f6 % f6 % f6 % f6 % f6 % f6 % f6 % f6 % f6 %
Nyugat-Dundntul 23 989 9,5 11710 8,1] 22209 10,2| 14 048 10,0] 28727 8,7 19876 10,2] 29 086 9,9 21414 11,5 34129 13,8 18575 15,0
K6zép-Dundntul 41 697 16,5 20176 14,0] 31058 14,3] 19 089 13,5] 53828 16,2| 23292 12,0] 32948 11,2 19970 10,7] 20492 8,3 14752 11,9
Dél-Dundntul 37 429 14,8| 21308 14,7] 25772 11,9] 15725 11,2) 33126 10,0] 21435 11,0] 26 552 9,0 17090 9,2] 17638 7,2] 10907 8,8
Kozép-Magyarorszag 60 604 24,0[ 42902 29,71 53571 24,7 39164 27,8] 75202 22,7| 48 586 25,0] 68 960 23,4 44401 23,8] 61182 24,8 20840 16,8
Eszak-Magyarorszdg 26 368 10,5] 16 082 11,1] 22080 10,2| 13416 9,5] 40422 12,2| 26 094 13,4] 49235 16,7| 37 400 20,1] 41685 16,9] 25429 20,5
Eszak-Alfold 38 521 15,3| 18 054 12,5] 25085 11,6/ 18 607 13,2] 55846 16,8| 32852 16,9] 52143 17,7| 28 829 15,5 39801 16,1| 20785 16,7
Dél-Alfold 23 515 9,4 14331 9,9] 37013 17,1 20887 14,8] 44673 13,4| 22410 11,5] 35319 12,1] 17 223 9,2] 31536 12,9 12910 10,3
Osszesen 252 123| 100,0/144 563 100,0]216 788| 100,0/140 936 100,0|331 824 100,0(194 545| 100,0|]294 243 100,0{186 327| 100,0|246 463 100,0/124 198 100,0




Kiemelt és érdemi intézkedések szama

Kiemelt intézkedések szama munkaiigyben

5. sz. melléklet
a V-2007-077/2010-2011. sz. jelentéshez

db részarany
Intézkedés 2006 2007 2008 2009 2010 2006 2007 2008 2009 2010

Feketefoglalkoztatas 12405 16 623| 15547 13076 7 559 61,6% 75,5%| 62,7%| 58,6%| 48,6%
Munkaid6 szabdlyainak megsértése 1555 1 005 1720 1 699 1679 7,7% 4,6% 6,9% 7,6% 10,8%
Pihen6id6 szabdlyainak megsértése 662 513 831 689 765 3,3% 2,3% 3,3% 3,1% 4,9%
Rendkiviili munkavéqgzés szabdlyainak megsértése 227 244 249 133 129 1,1% 1,1% 1,0% 0,6% 0,8%
Jogellenes munkaerd-kdlcsdnzés 72 85 75 83 45 0,4% 0,4% 0,3% 0,4% 0,3%
Nyilvantartassal kapcsolatos szabdlyok megsértése 3198 1701 3638 3538 2 606 15,9% 7,7% 14,7% 15,9% 16,7%
Eqgyéb {6 jogsértések 2010 1 850 2753 3086 2783 10,0% 8,4%| 11,1%| 13,8%| 17,9%
Osszes fobb intézkedés 20 129| 22 021| 24813| 22304| 15 566 100%|( 100%]| 100%| 100%| 100%

2007-ben az aldbbiak szerint valtozott az osztdlyozds:
Feketefoglalkoztatasbdl az Egyéb f6 jogsértések kozé kertilt:

Alaki hibas munkaszerz6dés; AM konyv hianyossdaga haztartasban, munkavallalénal

Az Egyéb {6 jogsértések kozé bekertilt:

Szabadsagra vonatkozod szabdlyok megszegése; Kiilfoldi engedély nélkiili foglalkoztatasa egyéb médon

Osszes érdemi intézkedés szama munkavédelemben

db
2007 2008 2009 2010
Osszes intézkedés 84 873| 97 088| 104 066| 127 254




Miikodo vallalkozasok szama

Miikodo vallalkozasok, foglalkoztatottak és gazdasagilag aktivak szama

6. sz. melléklet
a V-2007-077/2010-2011. sz. jelentéshez

Régiok 2006 2007 2008
db % db % db %
Nyugat-Dunantul 69 592 10,0 68 820 10,0 69 455 9,9
K6ézép-Dunantul 72 161 10,3 71177 10,3 71 402 10,2
Dél-Dunantul 60 432 8,7 58 878 8,6 59 823 8,5
Koézép-Magyarorszag 271 965 39,01 270786 39,4 277 669 39,6
Eszak-Magyarorszag 61 696 8,8 60 703 8,8 61 090 8,7
Eszak-Alfold 81515 11,7 78 942 11,5 81169 11,6
Dél-Alfold 80785 11,6 78 752 11,4 80 782 11,5
Osszesen 698 146 100,0| 688 058 100,0| 701 390 100,0
Foglalkoztatottak szama
Régick ”2006 ”2007 ”2008 ”2009 ”2010
ezer f6 % ezer f6 % ezer f6 % ezer f6 % ezer f6 %
Nyugat-Dunantul 426 10,9 432 11,1 423 11,0 406 10,8 404 10,7
K6zép-Dunantul 464 11,9 464 11,9 457 11,9 433 11,5 433 11,4
Dél-Dunantul 350 9,0 334 8,6 334 8,7 336 8,9 342 9,0
Koézép-Magyarorszag 1229 31,5 1234 31,7 1233 32,0 1226 32,7 1229 32,5
Eszak-Magyarorszag 421 10,8 423 10,8 407 10,6 393 10,5 393 10,4
Eszak-Alfold 527 13,5 518 13,3 509 13,2 486 13,0 498 13,2
Dél-Alfold 489 12,5 493 12,7 486 12,6 471 12,6 483 12,8
Osszesen 3 906 100,0 3897 100,0 3 849 100,0 3751 100,0 3782 100,0
Gazdasdgilag aktivak (15-64 év) szama*
Régidk 2006 2007 2008 2009 2010
ezer f6 % ezer f6 % ezer f6 % ezer f6 % ezer f6 %

Nyugat-Dundntul 452 10,7 455 10,8 445 10,6 445 10,7 445 10,5
K6zép-Dunantul 494 11,7 489 11,6 485 11,6 477 11,4 483 11,3
Dél-Dunantul 384 9,1 371 8,8 372 8,9 377 9,0 389 9,1
K6zép-Magyarorszag 1296 30,7 1296 30,8 1292 30,9 1313 31,5 1349 31,7
Eszak-Magyarorszag 473 11,2 482 11,5 471 11,3 464 11,1 468 11,0
Eszak-Alfold 592 14,0 581 13,8 579 13,9 567 13,6 582 13,7
Dél-Alfold 531 12,6 536 12,7 533 12,8 528 12,6 540 12,7
Osszesen 4222 100,0 4 209 100,0 4178 100,0 4172 100,0 4256 100,0

* Foglalkoztatottak és munkanélkiiliek dsszesen




7. sz. melléklet

a V-2007-077/2010-2011. sz. jelentéshez

Munkavédelmi szakmai teljesitménykovetelmények és teljesitésiik’

Kovetelmény megnevezése 2007 2008 2009 2010
y meg kovetelmény | teljesités |kovetelmény| teljesités kovetelmény teljesités kovetelmény teljesités
E-M-on és D-A-6n |Ny-D-on és D-D-
min. 3%-kal on csokkent az
Ellen6rzott munkaltatok szama (db) nincs el6iras 25610 26 600 25171 2 elbiras 21 660|emelkedjen, a ellendrzottek
tobbi régiéban ne |szama, a tdbbi
csokkenjen régionadl teljesiilt
Feltarando6 feketemunkasok szama (f6) |[nincs el6iras 2710 5 000 feligyelénként 20 6 21,6 nincs eldiras
(okt 31-ig) 9y (dec-ig)
Hatarozatok helybenhagyasi ardnya | o jir4s 94% 80% 93% 80% 93% 80% 93%
fellebbezés esetén
elGzetes bejelentéssel
végzett ellenérzések
Feltart sulyos jogsértések aranya 40% 52% 65% 60% [szama - nincs el6iras -
feliigyel6ségenként
legalabb 3
Kiemelt agazatokban végzett
iy . 2 33% 44% 50% 67% 50-60% 70% 40% 68%
ellenérzések aranya

! A kimutatasban a csak legaldbb két vizsgalt évben meghatdrozott kévetelmények szerepelnek.
%: Kiemelt dagazat volt 2007-ben az épitdipar, 2008-2010-ben az épitdipar, mezégazdasag, feldolgozdipar (azon beliil nevesitve a gépipar), az

egészségligy és a kiilszini banyaszat.



8. sz. melléklet

a V-2007-077/2010-2011. sz. jelentéshez

Munkaiigyi szakmai teljesitménykovetelmények és teljesitésiik’

Kovetelmény megnevezése 2007 2008 2009 2010
y meg kovetelmény | teljesités | kovetelmény [ teljesités | kovetelmény [ teljesités | kovetelmény | teljesités

Ellen6rzott munkaltaték szama (db) nincs eléirds 32 840 40 000 36 026 38 000 31431 33 500 25056
Feltarandé feketemunkasok szama (f6) nincs eléirds 72743 80 000 69 075 65 000 56 206 55 000 29 859
Hataroza,tok he}yenhagy051 aranya 75% 84% 80% 84% 80% 71% 80% 79%
fellebbezés esetén
Feltart sulyos jogsértések aranya 70% 67% 70% 82% nincs eléiras - 80% 82%
Ki It & tokb égzett ellenbrzések

leime zagaza oxban vegzett etlenotzese 75% 83% 70% - nincs eldiras 87% nincs eléiras 88%
aranya
Utoelle/norz,esek a’feketemunkaval érintett nincs eléirds 79% 80% 83% 80% 89% 50% 93%
munkaltaték esetében

! A kimutatdsban a csak legaldbb két vizsgdlt évben meghatdrozott kovetelmények szerepelnek

% Kiemelt dgazat volt az épitSipar, mezdgazdasdg, vendéglatds, kereskedelem, nyomozds-biztonsagi tevékenység.



9. sz. melléklet

Az ellenorzend6 munkaltatok szamara eldirt kovetelmény és teljesitése a munkaiigyi feliigyeloségeknél

2008 2009 2010
egy egy egy
o munkl- nyité eg}i fel}xgye- felugyglore mun%«ll- nyit6 eg}i fel}xgye- felugyglore mun%«ll- nyit6 eg}i fel}xgye- felugyglore
Régidk , . ) 16re juté juté taték ) 16re juté juté tatok e 16re jutd juto
taték szama| 1étszam . ) . ., létszam . ) . ) létszam N ) s
(db) (£6) kovetelmény | teljesités szadma (£6) kovetelmény | teljesités szadma (£6) kovetelmény | teljesités
(db) (atlagos (db)* (db) (atlagos (db) (db) (atlagos
1étszamra) létszamra) létszamra)
Nyugat-Dundntul 4 000 35 114 154 3 500 34 103 104 3 500 37 95 93
K6zép-Dunantul 4 000 34 118 79 4 000 44 91 76 3500 42 83 57
Dél-Dunantul 5 000 36 139 124 5 000 42 119 105 4 500 47 96 86
Kozép-Magyarorszag 10 000 80 125 98 8 000 82 98 73 7 000 94 74 61
Eszak-MngQrorszdg 6 000 46 130 109 5 500 49 112 93 5 000 50 100 68
Eszak-Alfold 6 000 47 128 123 6 000 53 113 99 5500 54 102 83
Dél-Alfold 5000 45 111 116 5000 50 100 68 4 500 48 94 73
Osszesen 40 000 323 124 113 37 000 354 105 86| 33500 372 90 72

* A szakmai kovetelményekben 6sszesen 38000 munkaltatd szerepel, de a régidnkénti részadatok dsszeaddsakor ennél 1000-el kevesebb jon ki



Az ellenorzések kezdeményezo szerinti csoportositasa

10. sz. melléklet
a V-2007-077/2010-2011. sz. jelentéshez

Munkavédelem
db részarany
Megnevezés 2006 2007 2008 2009 2010 2006 2007 2008 2009 2010

{\ Kormdfly .Vagy az ,OMM'F, szpgntia, regiondlis vezetése dontésével 8190 17443 12373 8053 2816 324%| 53.6%| 3120 21,2% 7 4%

indult (Célvizsgalat és akcidellendrzés)

A felligyeld & a fonbke dontésevel indult 14182 11713| 22794| 25371| 30035 56,1%| 36,0%| 57,5%| 66,8%| 78,5%

(terv szerinti, el6re nem tervezett, utd, komplex stb.)

Egyéb kiilsé kezdeményezésre indult: 2920 3363 4 464 4 541 5430 11,5% 10,4% 11,3% 12,0% 14,1%
Panasz-, kozérdekii-, baleseti bejelentés vagy kérelem kovetkeztében 2 667 3011 4149 4 288 5166 10,5% 9,3% 10,5% 11,3% 13,5%
Felkérésre végzett 72 116 152 49 69 0,3% 0,4% 0,4% 0,1% 0,2%
Attétel 59 108 73 92 72 0,2% 0,3% 0,2% 0,2% 0,2%
Illetékességi teriileten kiviili ellenérzés 1 47 2 5 0 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0%
Mas feliigyel6ség megkeresése alapjan tortént ellenérzés 9 6 13 42 43 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,1%
Nem ellendrzési célu latogatas 112 75 75 65 80 0,5% 0,3% 0,2% 0,3% 0,1%

Osszesen 25292 32519 39631| 37 965| 38 281 100% 100% 100% 100% 100%
Munkaiigy
db részarany
Megnevezés 2006 2007 2008 2009 2010 2006 2007 2008 2009 2010

A Kormany vagy az OMMF Kozpontja, regiondlis vezetése dontésével | g 5971 15840 30193 19821| 12852 17,5%| 24,5%| 41,2%| 22,2%| 18,0%

indult (Célvizsgalat és akcidellendrzés)

A feligyeld és a fonbke dontésevel indult 30392| 41774 31465 57842| 54660 61,9%| 60,7%| 42,9%| 64,8%| 76,4%

(terv szerinti, el6ére nem tervezett, ut6, komplex stb.)

Egyéb kiils6 kezdeményezésre indult: 10098 10150 11615 11658 4 078 20,6% 14,8% 15,9% 13,0% 5,6%
Panasz-, kozérdeki bejelentés vagy kérelem kovetkeztében 7737 7 299 8912 8 527 2118 15,8% 10,6% 12,2% 9,5% 3,0%
Felkérésre végzett 938 1148 954 875 407 1,9% 1,7% 1,3% 1,0% 0,6%
Attétel 1103 1279 1269 1763 1147 2,2% 1,9% 1,7% 2,0% 1,6%
Illetékességi teriileten kiviili ellenérzés 14 0 29 26 3 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Mas feliigyel6ség megkeresése alapjan tortént ellenérzés 197 277 292 326 297 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,3%
Nem ellen6rzési célu latogatas 109 147 159 141 106 0,3% 0,2% 0,3% 0,1% 0,1%

Osszesen 49 087| 68773 73273| 89321 71 590 100% 100% 100% 100% 100%




Gazdalkodo szervezetek és ellendrzések agazati megoszlasa

11. sz. melléklet

a V-2007-077/2010-2011. sz. jelentéshez

Munkavédelem
%
2007 2008 2009 2010
e i Regisztralt Regisztralt
Agazatok . Mukodf) Ellenérzések . Mukod/o Ellenérzések | gazdasdgi | Ellendrzések | gazdasagi | Ellendrzések
vallalkozasok , vallalkozasok , . p
. megoszlasa , megoszldsa | szervezetek | megoszldsa | szervezetek | megoszlasa
megoszlasa megoszlasa . .
megoszlasa megoszlasa
EpitSipar 10,0 44,0 9,8 41,7 5,7 33,1 5,9 31,6
Feldolgozéipar és gépipar 8,6 22,0 8,3 20,2 4,2 30,3 4.3 30,4
Mez6gazdasag 3,3 5,0 3,4 4,1 24,2 4,3 25,6 4,5
Kereskedelem és vendéglatas 26,4 20,0 26,0 23,7 15,9 21,7 16,6 22,9
Kiemelt O6sszesen 48,3 91,0 47,6 89,6 50,1 89,5 52,4 89,4
Egyéb 51,7 9,0 52,4 10,4 49,9 10,5 47,6 10,6
Minddsszesen 100 100 100 100 100 100 100,0 100
Munkaiigy
%
2007 2008 2009 2010
i s Regisztralt Regisztralt
Agazatok  Mukodo Ellendrzések |  Mukodo Ellenérzések | gazdasdgi | Ellenérzések | gazdasdgi | Ellendrzések
vallalkozasok , vallalkozasok . 2 . p
, megoszldsa , megoszlasa szervezetek | megoszlasa | szervezetek | megoszlasa
megoszlasa megoszlasa . .
megoszlasa megoszldsa
Epit6ipar 10,0 32,0 9,8 37,0 5,7 44,4 59 24,0
Feldolgozéipar és gépipar 8,6 5,6 8,3 6,0 4,2 7,0 4,3 9,0
Mez6gazdasag 3,3 6,1 3,4 6,0 24,2 5,3 25,6 4,0
Kereskedelem és vendéglatas 26,4 35,1 26,0 32,0 15,9 28,0 16,6 40,0
Nyomozasi, biztonsagi tevékenységl 1,5 7,8 1,4 6,0 0,8 6,0 0,8 11,0
Kiemelt 0sszesen 49,8 86,7 49,0 87,0 50,9 90,8 53,2 88,0
Egyéb 50,2 13,3 51,0 13,0 49,1 9,2 46,8 12,0
Osszes ellendrzés 100 100 100 100 100 100 100,0 100

': A nyomozasi, biztonsdgi tevékenységet végzék 2010. évi ardnydt a 2009. évi adattal becsiiltiik.
2. A 2008.01.01-2008.11.30. kozti idészak munkatigyi ellendrzéseinek megoszldasa alapjan.




A jogerds birsagok allomanyanak alakulasa

A jogerds munkavédelmi birsagok allomanyanak alakulasa

12. sz. melléklet
a V-2007-077/2010-2011. sz. jelentéshez

EFt
2007 2008 2009 2010
Targyévben befolyt Targyévben befolyt Targyévben befolyt Targyévben befolyt
Réqiék Targyév | birsdag, pénzforgalom Zaré = Targyév | birsag, pénzforgalom Zaré = Targyév | birsdag, pénzforgalom Zaré = Targyév | birsag, pénzforgalom
9 Nyito soran nélkili tranzakcidk, 2008. soran nélkiili tranzakcidk, 20009. soran nélkiili tranzakcidk, 2010. soran nélkiili tranzakcidk, Zaré
kiszabott targyévben torolt, nyité kiszabott targyévben torolt, nyité kiszabott targyévben torolt, nyité kiszabott targyévben torolt,

visszavont, leirt birsag visszavont, leirt birsag visszavont, leirt birsag visszavont, leirt birsag
Nyugat-Dunantul 93 068| 129 900 128 882 94 086| 136 250 148 523 81813 82 940 97 418 67 335 44 199 79 564 31970
K6zép-Dundntul 87 175| 167 961 160 786 94 350 195732 186 389 103 693 137 583 165 653 75623 79 230 105 509 49 344
Dél-Dundntul 101 406 152 962 153405 100963 156 048 148 581 108 430 160 326 146 496 122 260 100 343 116 206| 106 397
Kozép-Magyarorszag 227 753 249 305 235421 241 637 282 788 297 827 226 598 196 253 271277 151 574 78 920 141 764 88 730
Eszak-Magyarorszag 126 194| 203791 144 094 185891 215764 205735 195920| 156 437 202 156| 150 201 80 880 134771 96 310
Eszak-Alfold 46 961 79 119 84 273 41 807 99 398 97 066 44 139 82 487 83 957 42 669 44 520 62314 24 875
Dél-Alfold 127 927 193915 143025 178817 196 617 220175] 155259 99 801 153902 101 158 66 447 102 211 65 394
Osszesen 810 484(1 176 953 1049 886| 937 551|1 282 597 1304 296| 915 852| 915 827 1120 859| 710820| 494539 742 339| 463 020

A jogerds munkaiigyi birsagok allomanyanak alakulasa
EFt
2007 2008 2009 2010
Targyévben befolyt Targyévben befolyt Targyévben befolyt Targyévben befolyt
Réqiék Targyév | birsag, pénzforgalom Zaré = Targyév | birsag, pénzforgalom Zaré = Targyév | birsdg, pénzforgalom Zaré = Targyév | birsag, pénzforgalom
9 Nyité soran nélkiili tranzakcidk, 2008. soran nélkili tranzakcidk, 2009. soran nélkili tranzakcidk, 2010. soran nélkiili tranzakcidk, Zard
kiszabott targyévben torolt, nyité kiszabott targyévben torolt, nyité kiszabott targyévben torolt, nyité kiszabott targyévben torolt,

visszavont, leirt birsag visszavont, leirt birsag visszavont, leirt birsag visszavont, leirt birsag
Nyugat-Dunantul 463939 718131 369 277| 812793| 738 265 658 733| 892 325| 643 869 573928| 962 266| 465184 630 941| 796 509
Kézép-Dunantil 681 855| 837783 465 240| 1054 398| 651993 885745| 820646| 795998 656 008] 960 636| 651334 688 257| 923713
Dél-Dunantul 452 582| 905 805 623 824| 734563| 813627 728 809 819381 861 264 691 655| 988990 652571 656 172| 985 389
K&zép-Magyarorszag | 1695 897( 2 837 690 1636 138 2897 449| 1619 647 1771 839| 2745 257| 1427 707 1478 902 2694 062 809 474 1494 982 2008 554
Eszak-Magyarorszdg 654 595| 1110 066 611428 1153233| 981064 762 933| 1371364 758904 911518| 1218749| 542939 819 542| 942 146
Eszak-Alféld 487 910| 753 816 457 506| 784 220 673 937 622 338| 835819| 632713 676 733| 791 800| 449 941 630 396| 611 345
Dél-Alfold 504 498| 743 309 475989| 771818| 814108 517 525| 1068 401| 614722 636 111| 1047 012| 413 108 616 171| 843 949
Osszesen 4941 276(7 906 600 4 639 402|8 208 474|6 292 641 5947 922(8 553 193(5 735 177 5624 855|8 663 515(3 984 551 5536 461(7 111 605




Az atlagos statisztikai allomanyi létszam alakulasa

13. szamu melléklet
a V-2007-077/2010-2011. sz. jelentéshez

6
2006 2007 2008 2009 2010

i Osé j . véd. j I . éd. j . ) véd. j - ) éd. j . . véd.
Feliigyelgségek | Teles Mugyi| Mvéd Mon | Egyéb | e Migyi| Mvéd Yon | Egyéb | e Mugyi| Mvéd "on | Egyéb | e Migyi| Mvéd Yon | Egyéb | e Mugyi| Mved Mo | Egyet

szam adé szam adoé szam ado szam adoé szam ado
Nyugat-Dundntul 62 27 22 0 13 69 28 24 2 15 80 33 28 2 17 88 37 31 2 18 80 36 27 1 16
K6zép-Dunantul 68 30 23 0 15 78 31 27 2 18 87 35 31 2 19 103 45 33 2 23 94 40 31 2 21
Dél-Dundantul 64 30 17 0 17 73 33 20 3 17 86 39 24 3 20 92 44 23 3 22 83 41 19 3 20
Kézép-Magyarorszag 145 68 44 0 33 150 65 39 4 421 171 78 49 4 40 191 89 55 4 43 185 89 55 3 38
Eszak-Magyarorszag 84 38 26 0 20 92 39 29 3 21 106 46 34 3 23 115 48 38 3 26 108 46 36 3 23
Eszak-Alfold 84 42 26 0 16 85 41 24 3 17 101 48 27 3 23 111 53 31 4 23 105 49 29 4 23
Dél-Alfold 81 39 26 0 16 87 37 29 3 18 96 41 32 3 20 107 50 32 3 22| 100 45 30 3 22
Osszesen 588 274 184 0 130| 634| 274 192 20 148 727 320 225 20 162| 807 366 243 21 177 755 346 227 19 163
Kozpont 125 125 136 136 165 165 186 186 186 186
Mindosszesen 713 274| 184| 0| 255 770 274 192 20( 284| 892 320 225 20 327 993 366| 243 21 363 941 346 227 19 349
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A feliigyeloi kérdoivek értékelése

Beérkezett kérdoivek szama: 411 db [2009. évi felligyeldi zardlétszam: 617 6]

1. SZEMELYES INFORMACIOK

1.1. Kora

A munkavédelmi feltigyel6k 58%-a, mig a munkaiigyi feltigyel6k 31 %-a a 45 év feletti korosztalyba
tartozik. A teljes 1étszam 57%-a a 45 év alatti korosztdlyba tartozik.
A munkaltigyi felligyel6k 24, a munkavédelmi feliigyelSk 12 %-a 30 év alatti. A 30-45 év kozotti kor-
osztdlyba tartozik a munkatigyi felligyel6k 45, illetve a munkavédelmi feltigyel6k 29 %-a. A munka-
védelmi felligyel6k 36, a munkatigyi feliigyel6k 20%-a 46-55 év kozotti. A munkavédelmi feliigyel6k
23, a munkatigyi feliigyel6k 11%-a az 55 év feletti korosztaly tagja.

Munkavédelem Munkaugy

50% - 50% 1

40% - 40% -

30% - 30% -

20% - 20% -

10% 1 [ 10% 7 o o

oo Ll | | | 0% ] | | o |
30év 30-45 46-55 55¢év 30év 30-45 46-55 55év
alatt év év felett alatt év év felett
1.2. Neme

Munkatigyben a 1étszam 60%-a, munkavédelemben 76%-a férfi. A teljes 1étszam 68%-a férfi.

1.3. Legmagasabb képzettsége

A valaszadok 98%-a rendelkezik fels6foku végzettséggel. Munkavédelemben és munkaiigyben is a
féiskolat végzettek aranya a legmagasabb (62 és 54%).

1.4. Az On adltal betoltott feliigyel6i munkakor?

A valaszaddk 56%-a munkatigyi, 44%-a munkavédelmi munkakord.

1.5. Mi az On szakteriilete, korabban milyen teriileten végzett feliigyel6i munkat?

A munkavédelmi feliigyel6k atlagosan kétszer annyi szaktertiletet (6-ot) jeloltek meg, mint a munka-
igyisek. A vdlaszokban jellemz8en a hatésdgi ellendrzés kiemelt teriileteit jel6lték meg.
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A leggyakoribb és legritkabb valaszok:

Munkavédelem: feldolgozéipar (11,2%); kereskedelem, vendéglatas (10,2%); épitéipar (10,1%); gép-
ipar (9,4%); munkaegészségiigy (9,1%); ... ; 6rzés-védelem (4,2%); munkatigy (3,7%); banyaszat
(1,8%)

Munkaiigy: munkaiigy (27,5%); kereskedelem, vendéglatas (9,2%); 6rzés-védelem (8,1%); épitéipar
(7,8 %); mezégazdasag (7,1%); .... ;kozlekedés (4,4%); oktatas, kultura (4,3%); gépipar (4,0%); egyéb
(3,3%); munkaegészségligy (0,2%); banyaszat (0%)

1.6. Miéta feliigyelé On?

A munkavédelmi feliigyel6k 52%-a tébb mint 5, és 37%-a tobb mint 10 éve van az OMMF-nél. A
munkaiigyi feliigyel6k 70%-a legfeljebb 5 éve, mig 21%-a tébb mint 10 éve feliigyeld. A teljes létszam
60%-a legfeljebb 5 éve, 28%-a tobb mint 10 éve all az OMMF alkalmazdasaban.

Munkavédelem Munkaiigy
O Kewesebb, o0 Kevesebb,
mint egy éve mint egy éve
1,2% i Lo e
16,0% @ 1-2éw B 1-2 éw
e R I:I] 3'5 é\B III 3'5 é\e
6-10 éwe B 6-10 éwe
31,4%
o [ 10 éwmél n| }0 éwnél
14.8% régebben régebben

2. TOVABBKEPZES ES FEJLESZTES

2.1. Kap-e On elegendé vezetdi visszajelzést munkajarél, teljesitményérsl?

A valaszaddk 86%-a az IGEN valaszt jeldlte be.

2.2. Feliigyeldi teljesitményének értékelése keretében 2009-ben hany ellendrzésén vett
részt Onnel az osztalyvezetd, irodavezeté, OMMF szakmai ellenor?

A munkavédelmi feliigyel6ket 2009-ben gyakrabban kisérték el ellendrzésre, mint a munkatigyiseket.
A hétféle gyakorisag koziil mindkét teriileten a ,,soha” valasz fordult el a legtdbbszor.

Leggyakoribb (6sszevont) valaszok:

Munkavédelem: osztalyvezetd és/vagy irodavezetd: legalabb félévente 55%, soha 35%
szakmai ellendr: évente egyszer 33%, soha 54%

Munkaiigy: osztalyvezet6 és/vagy irodavezetd: legalabb félévente 29%, soha 58%
szakmai ellendr: évente egyszer 13%, soha 83%
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2.3. Mikor vett részt utoljara a feliigyeldi munkat segito képzésben?

Az elmult 2 évben a feliigyel6k tobb mint 95%-a részt vett valamilyen képzésben. A munkavédelmi
felligyel6k 75, a munkaiigyi feliigyel6k 68%-a az elmult 1 évben részt vett képzésen.

2.4. Milyen tipusu képzésben vett részt?

A legtdbben a jogszabalyokhoz (318 {6, 80%), valamint a belsd eljarasokhoz (213 £6, 54%) kapcsolédé
képzéseken vettek részt. Az informatikai képzést 79 6 (20%) jeldlte meg, mig az egyéb képzést 158 f6
(40%).

A munkatigyi feliigyel6k 86, a munkavédelmi feliigyel6k 74 %-a vett részt jogszabdlyokhoz kapcsolo-
do képzésen. Az egyéb képzést a munkavédelmi felliigyel6k 53, a munkaiigyi feltigyel6k 30%-a jeldlte
meg.

2.5. Mi a véleménye, a képzés mennyiben segitette Ont abban, hogy a munkajat jobban
lassa el?

A felligyel6k 74%-a szdmara a képzések segitettek munkajuk jobb ellatasaban, mig 26%-uk szamara
keveset vagy egyaltaldn nem segitettek a képzések. A munkavédelmi feltigyel6k szamara 68, a mun-
katigyi feliigyel6k szamara 79%-ban nyujtottak segitséget a képzések.

3. A FELUGYELOI FELADAT ELLATASA

3.1. Egy atlagos héten milyen feladatokat végez, melyiket mennyi ideig (38 6ras munka-
hetet feltételezve)?

A legtobb id6t igényld feladatok (6ra):

Munkavédelem: rutin ellendrzés (13,4); hatarozat megirasa (8,9)
- munkaiigyhoz képest alacsony értékek: birsag el6készitése (2,0); bejelentés ellendrzése (3,0)

Munkaiigy: rutin ellenérzés (10,0); bejelentés ellenérzés (7,0); birsag el6készitése (6,9); hatarozat meg-
irasa (5,6)

A munkavédelmi feliigyel6k atlagosan tobb id6t toltenek az ellendrzéssel (23,4 — 17), mig a munka-
ugyi feliigyel6k a felkésziiléssel (3,8 - 2,7) és a hatdrozatok elkészitésével (12,5 - 10,8).

A sulyos munkabaleset kivizsgalasa és a foglalkozdsi megbetegedés, fokozott expozicids esetek vizsga-
lata egy adott hétbdl tobb napot is igénybe vehet, ha felmeriil.

3.2. Egy évben kb. hany napot tolt osszesen az alabbiakkal?

Munkavédelemben atlagosan masfélszer annyi napot (9,6) toltenek egy évben adatszolgaltatdassal,
mint munkatligyben.

Tovabbképzéssel mindkét teriileten dtlagosan évi 5 napot toltenek a feltigyel6k.

Mindkét kérdésnél nagy a valaszok kozti széras.

3.3. Mikor gondolja, hogy jol végzi a sajat munkajat?

A valaszadok szaktertilettél fiiggetleniil hasonléan itélik meg a kérdést.
A tényez6k koziil a legkevésbé (kdzepesen - 2,9) fontos a ,birsag megallapitasa”, a tobbi valasz atlaga
3,7 és 4,8 kozotti.
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A valaszokbdl megdllapithatd, hogy a feltigyel6k szamara a jé6 munkavégzés ismérvei az alapossag és
az eredményesség. Munkajuk akkor eredményes, ha az tigyfél megérti a jogsértés hatranyos kovet-
kezményeit és intézkedik annak megsziintetésérol.

Amely feliigyel6k egyéb tényezdket is megneveztek, azok szamara azok a legfontosabbak (pl. baleset-
veszély csokkentése, masodfok kimenetele, térvényesség, korrektség).

3.4. Az alabbiak koziil mely jellemz3dk hatraltatjak Ont abban, hogy munkadajat a (hely-
szini) ellendrzés soran a legjobban ellassa?

A munkavédelmi feliigyel6k dsszességében kevésbé itélik meg akadalynak a kérdbivben felsorolt té-
nyez6ket.
Az Ugyfél altali korrupcié a tilnyomo tobbség szerint nem jellemzé.

A munkat leginkdbb hatraltaté tényezék az alabbiak:

Munkavédelem: a munkavallalé fél elmondani a koriilményeket (3,3); tdl magas ligyszam, sok az
ellendrzés (3,3); a hatésag "ellenséges”, biintet6hatdésagként valé kézmegitélése (3,2)

Munkaiigy: a munkavallal6 fél elmondani a koriilményeket (4,1); az uigyfélnek nem érdeke a segitség
megadasa (3,7); a hatésag "ellenséges”, blintet6hatésagként vald kdzmegitélése (3,6); az iigyfél egyéb
moédon akaddlyozza az ellendrzést (pl. nem elérhetd) (3,5); tul magas tigyszam, sok az ellenérzés (3,3)

3.5. Véleménye szerint milyen gyakorlati valtozas egyszeriisitené az On munkajat, no-
velné a hatékonysagat?

A két teriileten Osszességében hasonléan itélik meg a felsorolt tényezdk fontossagat.
EltérSen fontosnak itélik meg: komplex ellendrzések eldtérbe helyezése (munkaiigy) (3,7 munkatigy -
2,2 munkavédelem).

Legfontosabb tényezdk (6sszevont adatok):
Adminisztrativ tdmogatas, kevesebb papirmunka (4,5); panasz bejelentések szilirése (4,4); az informa-

tikai feltételek fejlesztése (4,0); egyéb technikai feltételek javitasa (pl. fényképezdgép) (3,9); tobb, ill.
jobb tovdbbképzés (3,8); valtozdas az OMMF-en beliili egyiittmiikodésben (3,8)

3.6. Hogyan lehetne eredményesebb (a szabalyok betartasat jobban eldsegité) a munka-
ja?

A két terlileten 6sszességében hasonléan itélik meg a felsorolt tényezék fontossagat.

Legfontosabb, ill. legkevésbé fontos tényezdk (6sszevont adatok):

aranyosabb teljesitménykovetelmények meghatarozasa (sulyozas az egyes kritériumok kozott) (3,9);
tanacsadas el6térbe helyezésével (3,8); a teljesitményértékelések jobban tiikroznék a munkdja miné-

ségét, szinvonalat (3,8); magasabb lenne az On jovedelme (3,8)

magasabb lenne a pénzbiintetés (2,0); pontosabban eldirndk az On vezetdi, kit ellendrizzen (2,2)

3.7. Ha mindent figyelembe vesz, mennyire elégedett a munkajaval?

A valaszaddk 76%-a elégedett a munkadjaval, 20% semleges valaszt adott, 4% elégedetlen.
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Késziilt egy kiilon 0Osszesités, melyben a valaszaddkat aszerint rendeztiik két kiilén cso-
portba, hogy kevesebb, vagy legalabb harom éve dolgoznak az OMMF-nél. A két csoport
valaszai nem mutattak érdemi eltérést, az alabbiakat kivéve:

- 2.2 kérdés: A ,,3-10+ éve dolgozok”-at Osszességében gyakrabban kisérték el ellendr-
zésre 2009 folyaman, mint a ,,0-2 éve dolgozok”-at.

0 0-2 éve dolgozok: osztalyvezetd: legalabb félévente 40,2 %, soha 40,2 %
irodavezetd: legalabb félévente 24,6 %, soha 63,8 %
OMMEF szakmai ellenér: soha 83,3 %, évente egyszer 13,6 %
0 3-10+ éve dolgozok: osztalyvezetd: legalabb félévente 45,1 %, soha 43,4 %
irodavezetd: soha 52,8 %, legalabb félévente 39,4 %
OMMEF szakmai ellenér: soha 64,4 %, évente egyszer 25,7 %

- 3.2 kérdés: A ,,0-2 éve dolgozok” atlagosan tobb idot toltenek tovabbképzéssel (6,4 —
4,7), a ,3-10+ éve dolgozok” az adatszolgaltatassal (8,1 - 5,5).
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A feliigyeldi kérdoivekre adott valaszok osszesitése-

1. SZEMELYES INFORMACIOK

1.1. Kora
Sor- Vélasz Munkavédelem Munkatigy Teljes
szam db megoszlas db megoszlas db megoszlas
1 30 év alatt 20 12,0% 53 24,1% 73 18,6%
2 30-45 év 49 29,3% 99 45,0% 150 38,2%
3 46-55 év 60 35,9% 44 20,0% 107 27,2%
4 55 év felett 38 22,8% 24 10,9% 63 16,0%
Osszesen 167 100% 220 100% 393 100%
1.2. Neme
Sor- Vélasz Munkavédelem Munkatiigy Teljes
szam db megoszlas db megoszlas db megoszlas
1 Férfi 133 76,4% 134 60,4% 272 67,5%
2 N6 41 23,6% 88 39,6% 131 32,5%
Osszesen 174 100% 222 100% 403 100%
1.3. Legmagasabb képzettsége
Sor- Vélasz Munkavédelem Munkatigy Teljes
szam db megoszlas db megoszlas db megoszlas
1 Erettségi 4 2,3% 4 1,8% 8 2,0%
2 Féiskola 108 62,1% 122 54,5% 235 58,0%
3 Egyetem 62 35,6% 98 43,8% 162 40,0%
Osszesen 174 100% 224 100% 405 100%
1.4. Az On dltal betosltott feliigyeli munkakor?
Sor- Valasz Munkavédelem Munkatigy Teljes
szam db megoszlas db megoszlas db megoszlas
1 Munkavédelmi 177 100,0% 0 0,0% 177 43,9%
2 Munkatigyi 0 0,0% 226 100,0% 226 56,1%
Osszesen 177 100% 226 100% 403 100%

" A kérddivet kit6lték nem minden esetben adtak meg, hogy munkavédelmi, vagy munkatigyi feliigyeléségen dol-
goznak. Ezen feliigyeldk vélaszait a teljes oszlopokban feltiintetett adatok tartalmazzak, a munkavédelmi és munka-
Ugyi adatoszlopok azonban nem. Ennek kovetkeztében a munkavédelmi és munkaigyi valaszok darabszamainak

dsszege nem egyezik a teljes darabszdmmal.
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1.5. Mi az On szakteriilete, korabban milyen teriileten végzett feliigyel6i munkat?

Sor- . Munkavédelem Munkaiigy Teljes
. Szaktertilet
szam f6 | Megoszlas | f6 | Megoszlas | f6 |Megoszlas
1 munkatiigy 38 3,6%|173 27,5% | 217 12,6%
2 |banyaszat 19 1,8%| O 0,0% 19 1,1%
3 | épitdipar 105 9,9%| 49 7,8%| 158 9,2%
4 gépipar 98 9,3%| 25 40%| 126 7,3%
5 |mez8gazdasag 77 7,3%| 45 7,1%| 125 7,3%
6 feldolgozé ipar 116 11,0% | 39 6,2%| 159 9,2%
7 kozlekedés 55 52%| 28 4,4% 85 4,9%
8 |kereskedelem, vendéglatas 106 10,0%| 58 9,2% | 167 9,7%
9 |egészségugy, szocidlis tertilet 67 6,3%| 36 5,7% | 106 6,1%
10 | oktatas, kultura 66 6,2% | 27 4,3% 95 5,5%
11 |o6rzés-védelem 44 42%| 51 8,1% 96 5,6%
12 | allamigazgatas, kdzigazgatas 53 50%| 41 6,5% 96 5,6%
13 | munkaegészséglgy 94 8,9%| 1 0,2% 97 5,6%
14 |egyéb 55 5,2%| 21 3,3%| 77 4,5%
15 | agazattol fliggetlen 64 6,1%| 36 57%| 101 5,9%
Osszesen 1057 630 1724
Osszes valaszadd szama 172 215 393
1 valaszadora jutd valaszok szama 6,1 2,9 4.4
1.6. Miéta feliigyels On?
Sqr- Vélasz Munkavédelem Munkaiigy Teljes
Szam db | megoszlas | db | megoszldas | db | megoszlas
1 Kevesebb, mint egy éve 2 1,2% 3 1,3% 5 1,3%
2 1-2 éve 27 16,0%| 60 26,8% 87 21,8%
3 3-5 éve 53 31,4%| 93 41,5% | 147 36,8%
4 6-10 éve 25 14,8% | 22 9,8% | 48 12,0%
5 10 évnél régebben 62 36,7% | 46 20,5%| 113 28,3%
Osszesen 169 100% | 224 100% | 400 100%
2. TOVABBKEPZES ES FEJLESZTES
2.1. Kap-e On elegendd vezetéi visszajelzést munkajarol, teljesitményérdl?
Sqr- Vélasz Munkavédelem Munkaiigy Teljes
szam db | megoszlas | db | megoszlds | db |megoszlas
1 Igen 154 88,0% | 190 84,4%| 352 86,3%
2 Nem 21 12,0%| 35 15,6% 56 13,7%
Osszesen 175 100% | 225 100% | 408 100%
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2.2. Felligyeldi teljesitményének értékelése keretében 2009-ben hdany ellendrzésén vett részt Onnel
az osztalyvezetd, irodavezetd, OMMEF szakmai ellen6r?

Munkavédelem valaszadok szama: 171 £6
Sor- , osztalyvezetd irodavezet6 OMMF szgkmal
szam Valasz ellendr
f6 megoszlas f6 megoszlas f6 megoszlas
1 havonta egynél tobbszor 13 10,0% 13 10,6% 1 0,8%
2 havonta egyszer 30 23,1% 21 17,1% 0 0%
3 2-3 havonta 15 11,5% 23 18,7% 1 0,8%
4 4-5 havonta 6 4,6% 2 1,6% 4 3,1%
5 félévente 10 7,7% 5 4,1% 11 8,6%
6 évente egyszer 16 12,3% 11 8,9% 42 32,8%
7 soha 40 30,8% 48 39,0% 69 53,9%
Munkatgy valaszaddk szama: 216 {6
Sor- , osztalyvezetd irodavezetd OMMEF szgkmal
szam Valasz ellenor
f6 megoszlas f6 megoszlas f6 megoszlas
1 havonta egynél tobbszor 12 6,4% 10 6,0% 0 0%
2 havonta egyszer 10 5,3% 6 3,6% 0 0%
3 2-3 havonta 34 18,1% 4 2,4% 0 0%
4 4-5 havonta 4 2,1% 5 3,0% 1 0,6%
5 félévente 8 4,3% 11 6,6% 5 3,1%
6 évente egyszer 27 14,4% 17 10,2% 21 13,0%
7 soha 93 49,5% 114 68,3% 135 83,3%
Teljes valaszadok szama: 391 {6
Sor- , osztalyvezetd irodavezet6 OMMF szgkmal
szam Valasz _ _ _ ellendr
f6 megoszlas f6 megoszlas f6 megoszlas
1 havonta egynél tobbszor 25 7,7% 24 8,1% 1 0,3%
2 havonta egyszer 42 13,0% 28 9,5% 0 0%
3 2-3 havonta 49 15,1% 27 9,1% 1 0,3%
4 4-5 havonta 10 3,1% 7 2,4% 6 2,0%
5 félévente 19 5,9% 17 5,7% 16 5,4%
6 évente egyszer 43 13,3% 28 9,5% 66 22,3%
7 soha 136 42,0% 165 55,7% 206 69,6%
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Sqr- Vélasz Munkavédelem Munkaiigy Teljes
szam db megoszlas db megoszlas db megoszlas
1 az elmult 1 hénapon beliil 17 9,6% 41 18,3% 59 14,4%
2 1 és 6 honap kozt 44 24,9% 54 24,1% 101 24,7%
3 6 és 12 hénap kozt 71 40,1% 58 25,9% 131 32,0%
4 1 és 2 év kozt 40 22,6% 61 27,2% 103 25,2%
5 tobb mint két évvel ezel6tt 5 2,8% 9 4,0% 14 3,4%
6 nem vettem részt képzésben 0 0,0% 1 0,4% 1 0,2%
Osszesen 177 100% 224 100% 409 100%
2.4. Milyen tipusu képzésben vett részt?
Sig; Valasz Munkavédelem Munkatigy Teljes
6 megoszlas 6 megoszlas 6 megoszlas
1 L%%ﬁ:;&%lfgglzo gozilég ;;;O 126 73,7% 186|  86,1% 318|  80,5%
belsé eljarashoz, utasitasok-
2 | hoz, azok valtozasahoz kap- 87 50,9% 121 56,0% 213 53,9%
csolodo képzés
3 |informatikai képzés 40 23,4% 37 17,1% 79 20,0%
4 |egyéb 90 52,6% 64 29,6% 158 40,0%
Valaszadok szama 171 - 216 - 395 -

2.5. Mi a véleménye, a képzés mennyiben segitette Ont abban, hogy a munkajat jobban lassa el?

S(?r- Vélasz Munkavédelem Munkatgy Teljes
Szam db megoszlas db megoszlas db megoszlas
1 sokat segitett 39 22,7% 60 27,9% 100 25,3%
2 segitett 78 45,3% 110 51,2% 193 48,9%
3 keveset segitett 44 25,6% 40 18,6% 85 21,5%
4 nem segitett 11 6,4% 5 2,3% 17 4,3%
Osszesen 172 100% 215 100% 395 100%




14. sz. melléklet
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3. A FELUGYELOI FELADAT ELLATASA Munkavédelem Munkatigy Teljes
Sor- | 3.1. Eav atl hé . feladatok , Adott tevé- | Atlagosan eltoltott | Adott tevé- | Atlagosan eltoltétt | Adott tevé- | Atlagosan eltoltott
szam | gy at agosl (.alt(en mifyen fe'a atokat vegez, kenységet orak szama az kenységet 6rak szama az kenységet 6rak szama az
, ‘melyl et menny1 1d’elg ) megjelolék | adott tevékenységet | megjelolék | adott tevékenységet | megjelolék | adott tevékenységet
(38 6ras munkahetet feltetelezve)? szama megjelol6k korében szama megjelol6k korében szama megjelolok korében
1 | munkaterv elkészitése | runkaltato kivalasztasahoz 168 1,1 192 2,0 367 1,6
adatok begytijtése stb.
fizikai (szigoru szGmadasu
2 nyomtatvanyok beszerzése, auto- 154 0,8 195 1,3 357 1,1
felkésziilés igénylés stb.) ___
szakmai (visszaellen6rzéshez
3 ugyirat beszerzése, szabvanyok, 156 1,9 187 2,5 351 2,2
jogszabdlyok attekintése stb.)
felkésziilés Osszesen - 2,7 - 3,8 - 3,3
4 rutin ellenérzés 172 13,4 190 10,0 367 11,7
5 sulyos munkabaleset kivizsgalds* 86 3,7 - - 88 4,0
6 ellenérzés foglalkoza’m' {negbetege'des,’foko; 42 3,3 i i 42 3,3
zott expozicios esetek vizsgalata
7 kdzérdeki és panaszbejelentés 153 3,0 195 7,0 354 5,2
ellendrzés 6sszesen - 23,4 - 17,0 - 24,3
8 sajat k1qd9manyozasu hataro- 168 8,9 177 5,6 353 72
. s zat megirasa
hatarozatok elkészitése kavédelmi/ Katavi
9 munkavedemi/ muhkaugyl 144 2,0 181 6,9 330 4,9
birsag el6készitése
hatarozatok elkészitése 6sszesen - 10,8 - 12,5 - 12,1
10 |% ggyh’oz kapCSOIO,dO i atkege} ©s (l.atog’a FQSI,,la,p e 163 2,5 198 3,8 374 3,2
tértivevények kezelése, jogerSsités, irattari el6készités)
11 |baleseti jegyz6konyvek feldolgozasa* 151 1,9 - - 156 1,9
12 |bejelentések feldolgozasa 117 1,1 132 1,9 254 1,5
13 |jelentések készitése 131 2,0 113 1,4 247 1,7
14 | értekezlet 144 1,3 167 1,4 321 1,4
15 | tovabbképzés 53 1,0 45 1,5 101 1,3
16 |egyéb, éspedig: ... 25 7,0 25 4,3 52 5,7
OSSZESEN - az egyedi kérddiv adatok alapjan 174 40,5 220 38,0 402 39,2

* csak munkavédelem
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3.2. Egy évben kb. hany napot tolt 6sszesen az alabbiakkal?

14. sz. melléklet
a V-2007-077/2010-2011. sz. jelentéshez

Sor Munkavédelem Munkatigy Teljes
! = V -, l . j o j .o j
szam arasz O,S 5268 Atlag O,s 5268 Atlag O,s 5268 Atlag
valasz valasz valasz
adatszolgaltatas negyedéves, illetve
1 célvizsgalati jelentésekhez 172 2,6 201 6,1 381 7,7
2 tovabbképzés 137 4,6 169 51 314 51
3.3. Mikor gondolja, hogy jél végzi a sajat munkajat?
Kérjik, értékelje 1-t8l 5-ig az egyes tényezdket aszerint, hogy On szerint mennyire fontosak!
Az 1-es a kevésbé fontos, az 5-6s a nagyon fontos tényezot jeloli.
Sor Munkavédelem Munkaiigy Teljes
g = V -, l . j . j .o j
szam arasz O,S 5268 Atlag O,S 5268 Atlag O,S 5268 Atlag
valasz valasz valasz
alapos, valamennyi lehetséges jogsér-
1 tésre kiterjed az ellendrzés 174 4,6 225 4,6 407 4,6
2 birsag megallapitasa 170 2,7 221 3,2 398 2,9
a feltart probléma hatranyos kovet- 29
3 kezményeinek megértetése az tigyféllel 173 4,6 3 4,5 404 4,6
az ugyfelet minél gyorsabban sikertl a
4 megfelel6 intézkedésre birni 175 4,4 224 4,4 407 4,4
5 tel]e51tm63ny kovetelményeknek valo 174 3,7 223 3,7 405 3,7
megfelelés
6 pozitiv visszajelzés a munkahelyi veze- 176 42 224 43 408 43
t6t61 ’ ’ y
7 pozitiv visszajelzés tigyféltdl, tanutol 176 4,1 223 4,0 407 4,0
8 egyéb, éspedig: 23 4,9 16 4,7 39 4,8

Emlitett eqvéb tényezsk:

Munkavédelem: sériilések megel6zése, utdellendrzés pozitiv eredménye, tigyfél
tajékoztatasa, fizetés, tisztesség

Munkatigy: masodfok szerepe, torvényes eljaras, korrektség, tarsadalmi hasz-
nossag, anyagi elismerés
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3.4. Az alabbiak koziil mely jellemzék hatraltatjak Ont abban, hogy munkajat a
(helyszini) ellendrzés soran a legjobban ellassa?

Kérjiik, értékelje 1-t8l 5-ig az egyes tényezdket aszerint, hogy On szerint mennyire fontosak!
Az 1-es a nem jellemzd, az 5-6s a nagyon gyakran el6fordulé tényezét jeloli.

Sor Munkavédelem Munkatigy Teljes
! = V 2, 1 . . . j . j
szam arasz O,S 5268 Atlag O,S S2€S Atlag O,S S2€S Atlag
valasz valasz valasz
1 az i/’{gy/fel fizikailag akadalyozza az el- 173 18 221 2.4 402 2.1
lendrzést
az ugyfél egyéb modon akadalyozza az
2 ellenérzést (pl. nem elérhetd) 173 2,6 223 3,5 404 31
3 a“mu,nkavallalo fél elmondani a ko- 172 3,3 222 41 401 3,8
rilményeket
4 az ug}:fel korrumpalni prébalja a fel- 172 13 218 15 397 14
ugyelot
5 tul magas tigyszam, sok az ellendrzés 172 3,3 223 3,3 402 3,3
6 tul §ok rendl}qvuhf nem tervezett ellen- 172 2.9 222 2.7 401 28
Orzést kell végezni
7 az ugyff:lnek nem érdeke a segitség 173 2.8 223 3,7 404 3,3
megaddsa
a hatosag "ellenséges”, blintetéhato-
8 |sagként vals kozmegitélése 173 32| 223 36| 404 3,4
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3.5. Véleménye szerint milyen gyakorlati valtozds egyszerGsitené az On munkadjat, névelné
a hatékonysagat?

Kérjiik, értékelje 1-t8l 5-ig az egyes tényezdket aszerint, hogy On szerint mennyire fontosak
a hatékonysag novelése szempontjabdl (adott id6 alatt tobb tigyfél ellendrzése)!
Az 1-es a kevésbé fontos, az 5-6s a nagyon fontos tényezot jeloli.

Sor Munkavédelem Munkatigy Teljes
) - V ,1 P . P j P j
szam alasz O? S2ES Atlag O,S S2ES Atlag O,S S2ES Atlag
valasz valasz valasz

1 O.dII}lnlSZtI‘O.th tamogatas, kevesebb 176 46 226 45 410 45
papirmunka

2 komplex el}enorzesek el6térbe helyezeé- 129 2.2 224 3,7 359 3,2
se (munkaiigy)

3 m.eg/hgta’rozott szaktertiletre val6 speci- 175 3,5 225 31 408 3,3
alizalédas

4 panasz bejelentések sziirése 175 4,2 226 4,5 409 4,4

5 az informatikai feltételek fejlesztése 173 4,0 226 3,9 407 4,0

6 egyeb/techfukal feltételek javitasa (pl. 174 3,9 225 3,8 407 3,9
fényképez6gép)
irodai munkafeltételek javitasa (pl.

7 kilon targyald, tigyfélfogadas kortil- 174 3,2 226 3,7 408 3,5
ményei)

8 tobb, ill. jobb tovabbképzés 175 3,9 226 3,8 409 3,8

9 |a vezetés nagyobb tamogatdasa 170 3,5 226 3,6 404 3,6

10 V91t9zas az OMMF-en beliili egytittm- 168 3,8 221 3,7 397 3,8
kodésben
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3.6. Hogyan lehetne eredményesebb (a szabadlyok betartasat jobban elsegité) a munkaja?

Kérjiik, értékelje 1-t6l 5-ig az egyes tényezdket aszerint, hogy On szerint mennyire fontosak!
Az 1-es a kevésbé fontos, az 5-6s a nagyon fontos tényezét jeloli.

Sor- ’ “Munkavédelem _ Munkaiigy _ Teljes
szam Valasz Osszes Atlag Osszes Atlag Osszes Atlag
valasz valasz valasz
1 |magasabb lenne a pénzbiintetés 172 1,8 226 2,2 406 2,0
2 tobbszor visszamennének ugyanar- 175 35 226 3,4 409 3,4
ra a helyre
3 |tandcsadas el6térbe helyezésével 174 3,8 226 3,9 408 3,8
4 |magasabb lenne az On jévedelme 171 3,9 226 3,7 405 3,8
5 p,f).nt(.)sabbar} gléirnék az On veze- 171 2.0 296 23 404 22
t6i, kit ellen6rizzen
6 |nagyobb mértékben bizndk Onre, 170 3,5 225 3,3 403 3.4
kit és mit ellendrizzen
aranyosabb teljesitménykovetel-
7 | mények meghatarozasa (sulyozas 171 3,9 226 3,9 405 3,9
az egyes kritériumok kozott)
a teljesitményértékelések jobban
8 |tukroznék a munkdja mindségét, 171 3,8 225 3,8 404 3,8
szinvonalat
3.7. Ha mindent figyelembe vesz, mennyire elégedett a munkajaval?
Sqr- Vélasz Munkavédelem Munkatiigy Teljes
Szam db |megoszlas| db |megoszlas| db |megoszlas
1 nagyon elégedett 13 7,5% 19 8,4% 33 8,1%
2 elégedett 111 64,2% 162 72,0% 278 68,5%
3 sem elégedett/sem elégedetlen 38 22,0% 40 17,8% 80 19,7%
4 elégedetlen 9 5,2% 4 1,8% 13 3,2%
5 nagyon elégedetlen 2 1,2% 0 0,0% 2 0,5%
Osszesen 173 100% 225 100% 406 100%

2011. augusztus
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