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ERTELMEZO SZOTAR

arfolyamkockazat

eredményesség

garancia és kezességval-
lalas

kamatkockazat

kotvény

A kiilfoldi devizaban 1évd pénziigyi eszkozok tulajdonosa-
inak abbol fakadé kockazata, hogy az arfolyam elmozdu-
lasaval az altaluk tartott eszkdz hazai fizetéeszkdzben
kifejezett értéke megvaltozik. (ezen ellendrzéshez kialaki-
tott értelmezés)

A kittizott célok megvalositasanak mértékeként vagy egy
tevékenység kimenete szandékolt és tényleges hatasa ko-
zotti kapcsolat. Ebben a meghatdarozasaban - kiterjesztve
a teljesitmény-ellendrzés értelmezési tartomanyara - a
hatas az operativ, a specifikus vagy atfogo szinten kelet-
kezett ,,végterméket” jelenti, amely lehet output, eredmény
és hatds egyardnt. (ASZ Teljesitmény-ellendrzési modszer-
tan 16 oldal)

A garanciavadllalas az Onkormadnyzat kotelezettség-
vallalasa arra vonatkozéan, hogy a szerz6désben megha-
tarozott feltételek bealltakor a garancia kedvezményezett-
je szamara, hatarozott Osszegig, hatarozott idSpontig,
felszolitasra azonnal fizet. Ez a kotelezettség az Onkor-
manyzat szamdra azzal a bizonytalansdggal jar, hogy
nem tudja, hogy ezt a kotelezettség-vallalasat igénybe
veszik-e vagy nem, és ha igen, mikor. A kezesség jarulékos
kotelezettségvallalas, amely lehet egyszerti vagy készfize-
t0, és mindig feltételezi a fokotelezettet. Az egyszerl kezes-
ségvallalas esetén a kezes mindaddig megtagadhatja a
teljesitést, mig mindazoktol behajthato, akik 6t megel6z6-
en vallaltak kotelezettséget. A készfizetd kezest nem illeti
meg a sortartas kifogasa. A fentiek kovetkeztében mind a
garancia-, mind a kezességvallalas esetében az Onkor-
manyzatnak a futamidd teljes id6tartama alatt azzal kell
szamolnia, hogy ha a f6kotelezett elmulasztja teljesiteni a
fizetést, a vallalt kotelezettséget vele szemben érvényesitik
az adott idépontban fenndllé dsszeg erejéig. El6bbiek is-
merete sziikséges a felelés dontéshozatalhoz, valamint a
kezességvallalast megel6z6en indokolt, hogy a fékotele-
zett gazdasagi tarsasag az dnkormanyzat rendelkezésére
bocsassa a garancia- és kezességvallalas alapjat képezé
kotelezettségérol kotott szerzddést (pl. hitel, kdlcsonszerzo-
dés), amelybdl nemcsak annak f66sszege allapithaté meg,
hanem a t6ke-és jarulékai, valamint a torlesztés futam-
ideje, illetve hatarideje is. (ezen ellendrzéshez kialakitott
értelmezés)

Az a kockazat, hogy a forint-, vagy a devizahitel futam-
ideje alatt emelkedik a kamat és igy a hitel torlesztésére
forditando6 Osszeg. (ezen ellendrzéshez kialakitott értelme-
Z6s)

Hosszabb lejaratra sz616, hitelviszonyt megtestesité kama-




koltségvetési bevétel

PPP (public private
partnership)

tozé értékpapir. A kodtvényben a kibocsatéd arra kotelezi
magat, hogy a kotvényben megjeldlt pénzosszegnek az
elére meghatarozott kamatat vagy egyéb jutalékait, to-
vabba az adott pénzosszeget a kotvény mindenkori tulaj-
donosanak, illetve jogosultjanak a megjelolt idében és
modon megfizeti. A kotvények csoportositasa és fajtai
igen sokfélék. Lehetnek névre, vagy bemutatéra szolo; fix
vagy valtozé kamatozasy; allami, kozintézményi, jegy-
banki vagy kereskedelmi banki, illetve vallalati kibocsa-
tasu; visszahivhatd, amely lehet6séget ad a kibocsato
szamara, hogy a kotvényt valamilyen elére meghataro-
zott arfolyamon barmikor visszavasarolja. A kotvény le-
het atvalthatd, amely lehet6séget ad a birtokosa részére a
kotvények meghatarozott idSpontban meghatarozott
szamu részvényre torténd kicserélésére. A devizakotvényt
devizaban bocsatjak ki. (ezen ellendrzéshez kialakitott
értelmezés)

Az Aht. 69. § (1) bekezdés a) és ) pontjaiban foglaltak
figyelembevételével meghatarozott 0Osszeg, amelynek
szamitadsa sordn a targyévi koltségvetési bevételeket nove-
li — a koltségvetési hiany belsd finanszirozasara szolgalo —
el6z6 évek pénzmaradvanyabdl, vallalkozasi maradva-
nyabdl igénybe vett 6sszeg. (Az Aht. alapjdn ezen ellendr-
zéshez kialakitott értelmezés.)

Az allami és a maganszféra egytlittmiikodésének egyik
formadja, amelynek keretében a kozcél a maganszféra je-
lentds mértékd kozremiikodésével valdsul meg. Az dllam
(6nkormanyzat) a kozszolgaltatasok létrehozasat a tradi-
cionalisnal komplexebb modon bizza a maganszférara.
Az egylttmiikodés keretében megvaldsuld kozszolgaltatas
hosszu tavra szol. A magan partner feleléssége az infrast-
ruktura tervezésére, megépitésére, mukodtetésére és leg-
alabb részben a projekt finanszirozasara terjed ki. Az al-
lam (6nkormadnyzat) és/vagy a szolgaltatasok igénybe
vevdje szolgaltatasi dijat fizet. A kozszférabeli szerz6d6 fél
feladata a projekt definialasa, a szolgaltatas elvart mind-
ségének, mennyiségének és az igénybevétel idejének
meghatarozasa, valamint az arazasi politika kialakitasa,
az ellendrzési, monitoring feladatok ellatasa. (Allamhaz-
tartasi fogalomtar)
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Emdd Varos Onkormanyzata
gazdalkodasi rendszerének 2011. évi
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szamvevészék a 2011. évben életbe lépett stratégidja szerint ,az 6n-
kormanyzatok ellenérzése soran azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét értékeli, kockaza-
tait feltarja, valamint az ellenérzések helyszineit objektiv mutatészamrendszer alap-
jan valasztja ki”. E célkitlizéseknek megfelel6en 6sszedllitott ellenérzési program
alapjan végzi a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének ellendrzését,
valamint ezen kockdazatelemzés alapjan tortént Eméd Varos Onkormdnyzata-
nak kivalasztasa.

Az ellendrzés célja az Onkormanyzatnal annak értékelése volt, hogy:

¢ Dbiztositott-e a pénziigyi egyensuly, a fizet6képesség, a gazdalkodas stabilita-
sa, ezeket segitette-e az addssag kezelése;

e a vagyoni helyzet a kiilsé és belsé tényez6k hatasara miként valtozott, meg-
felelen biztositottak-e a vagyongazdalkodas szabdlyossagat, eredményessé-
gét a belso kontrollok;

e hasznosultak-e a gazdalkodasi rendszer korabbi ellendrzése soran tett sza-
balyszertiségi és célszerliségi javaslatok.

Az ellendrzés tipusa: teljesitmény-ellendrzés, tovabba az ellenérzés megha-
tarozott tertiletein szabdlyszertiségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak: a pénziigyi, vagyoni helyzettel kapcsolatos elemzé-
seket, értékeléseket, valamint az 6nkormanyzat gazdalkodasi rendszerének ko-
rabbi ellendrzése soran tett javaslatok megvalésitasanak ellenérzését alapveto-
en a 2007-2010. évekre vonatkozoan végeztiik, valamint lehetdség szerint kitér-
tink a helyszini ellenérzést megel6z6 utolsé negyedév végéig terjedd idészakra
is. A vagyongazdalkodas belsd kontrolljai mikodésének tesztelése a 2010. évre,
valamint a helyszini ellen6rzést megel6z6 utols6 negyedév végéig terjed6 ido-
szakra vonatkozott.

Az ellenérzés jogszabdlyi alapjat az Allami Szamvev6észékrsl szol6 1989. évi
XXXVIIIL. torvény 2. § (3), (5), (6) és (9) bekezdései, a helyi 6nkormanyzatokrol
sz016 1990. évi LXV. torvény 92. § (1) bekezdése, az allamhaztartasrdl szold
1992. évi XXXVIII. torvény 104. § (3), és a 120/A. § (1) bekezdése eldirasai ké-
pezték.
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Emdd Varos allandé lakosainak szama 2011. januar 1-jén 5305 {6 volt. A 2010.
évi 6nkormdnyzati képviselé és polgdrmester valasztast kovetéen az Onkor-
manyzat kilenc tagu Képviseld-testiiletének munkajat 6t allandé bizottsag segi-
tette. A polgarmester a 1990. évi onkormanyzati képvisel6 és polgarmester va-
lasztas ota tolti be tisztségét, mig a jegyzd 2002 6ta.

Az Onkormadnyzat pénziigyi egyensulyi helyzetének rovid bemutatdsan talme-
nden a pénziigyi egyensuly fenntartasat, a pénziigyi kockdazatok kezelését és
annak hatdasat (a pénziigyi egyensuly fenntartasat veszélyeztetd kiilsé és belsd
pénziigyi kockazatok csokkentésére hozott dontések, tett intézkedések eredmé-
nyességét) mindsitettiik. Lényegességi szempontok figyelembevételével értékel-
tiik a dontés-elokészitést, a megtett intézkedések eredményességét és azt, hogy a
pénzugyi egyensuly fenntartasat mely kockazatok és milyen mértékben veszé-
lyeztették. Az ellendrzés részletes szempontok szerinti elvégzéséhez az egységes
végrehajtds alapjat az ellendrzési program mellékletét képezd teljesitmény-
ellendrzési kérdésfa és a kapcsoléddéan meghatarozott kritériumok, valamint a
fogalmak egységes tartalmat meghatarozoé értelmezd szotar biztositotta.

A vagyongazdalkodas ellenérzése kiterjedt a vagyon értékének, dsszetételének,
2007-2010. évek kozott a vagyonvaltozast el6idézé okok elemzésére. A vagyon-
gazdalkodas belsé kontrolljai azonositasanak és miikodésének ellendrzése kere-
tében a vagyonértékesités és a vagyonhasznositas, valamint a finanszirozasi
célu pénziigyi miveletek folyamatait értékeltiik'. Felmértiik a belsé kontrollok-
ban rejlé kockazatot, mindsitettiikk a kontrollok miikodését és meghataroztuk,
hogy a vagyongazdalkodas folyamataban mely kontrollok nem biztositottak a
miukddésbeli hibak megel6zését, feltarasat, kijavitasat, és ezaltal veszélyeztették
az eredményes, megfelel6 mukodést.

A vagyongazdalkodasi folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok azonosita-
sanak és mikodésének vizsgalatat tobblépcsés megfeleldségi tesztek utjan vé-
geztiik. A vizsgalt teriiletek konyvviteli tételei alapjan (meghatarozott tételszam
felett egyszerii véletlen minta alapjan) tortént a vagyongazdalkodas belsd
kontrolljai mikodésének a megitélése. Az ellendrzés soran alkalmazott mod-
szer — tobblépcsds megfelel6ségi teszt — 1ényege, hogy a kivalasztott minta el-
lendrzését csak addig végeztiik, amig elegendé és megfelel6 bizonyitékot nem

! A vagyongazddlkodas teriletén a szabadlyozottsagban rejlé kockazatot alacsonynak
mindsitettiik, ha a szabdlyozottsdg megfelel védelmet nyujtott a vagyongazdalkodas-
sal osszefliggbé hibak bekdvetkezése ellen. Kozepesnek mindsitettitkk a vagyongazdalko-
das szabdlyozottsagaban rejlé kockdzatot, amennyiben a szabdlyozottsdg a lehetséges
vagyongazdalkodasi hibdk tobbsége ellen védelmet nyujtott. Magasnak értékeltiik a
vagyongazddlkodads szabdlyozottsagaban rejlé kockazatot, ha a szabalyok - kialakita-
suk hianydban, vagy hidnyos kialakitasuk miatt — nem nyujtottak elegend6 védelmet
a lehetséges vagyongazdalkodasi hibakkal szemben.




BEVEZETES

szereztiink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai miikddésének megfeleld vagy
nem megfelels voltardl?®.

Az Onkormadnyzat gazdalkoddsi rendszerének kordbbi ellendrzésekor tett sza-
balyszertiségi és célszerliségi javaslatok hasznosuldsat utéellenérzés keretében
ellendriztik.

A helyszini ellenérzés sordn kitoltott — az ellendrzést végzé szamvevs és az On-
kormanyzati hivatal felel6s koztisztviselGje altal alairt — ellendrzési munkala-
pokat, azok kitoltési utmutatéit, tovabba a megfeleléségi tesztek dokumentu-
mait a polgarmester részére a szamvevdi jelentéssel egyidejlleg atadtuk.

2 A vagyongazdalkodas teriiletén azonositott kontrollok miikodését kivalonak értékel-
tiikk abban az esetben, ha azok miikodése megfelelt a hibak megel6zésére és kijavitasa-
ra meghatarozott szabdlyozasnak és a legmagasabb szintl elvarasoknak. Jénak miné-
sitettiik a vagyongazdalkodas teriiletén azonositott kontrollok miikodését, ha a megal-
lapitott kisebb (toleralhaté mértékidi) hianyossdgok nem veszélyeztették a vagyongaz-
dalkodas ellendrzott teriiletei hibdinak megel6zését és kijavitasat. Amennyiben a kont-
rollok miikddésében tul sok hianyossag fordult el ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak
a vagyongazdalkodadsi hibak megel6zését, feltarasat, kijavitasat és ezaltal veszélyeztet-
ték az eredményes, megfelel vagyongazddlkodast, a kontrollok miikodése gyenge mi-
ndsitést kapott.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat — a feladatainak végrehajtasa érdekében — a Polgarmes-
teri hivatal mellett a 2007. és a 2010. évben is hat koltségvetési szervet miikod-
tetett, amelyek gazdalkodasat koziiliik egy intézmény fogta dssze. Ez a koltség-
vetési szerv végzi a varosiizemeltetési, zoldtertilet- és ingatlankezelési feladato-
kat, a kézhasznu és kozcélu foglalkoztatast, karbantartast, élelmezési tevékeny-
séget, a szocialis juttatasok folyodsitasat, a védéndi szolgalat valamint a kistér-
ségi csaladsegitd és gyermekjoléti szolgalat mukodtetését, tovabba ellatja a
gazdalkodasi feladatokat az 6vodai nevelést, az dltalanos iskolai, az alapfoku
mivészeti és a szakiskolai oktatast, az id6sek nappali ellatasat, a kdzmiivels-
dési és konyvtari tevékenységet végzo, onalloan miikodo intézmények részére.

Az Onkormdnyzat a belsé ellendrzési feladatok ellatdasarél énkormdnyzati tar-
sulas megbizasaval gondoskodik. Az Onkormdnyzat 2007-2009 kozott a koz-
feladat-ellatas szervezeti formajanak valtoztatasarol nem dontott,
2010-ben a szennyviztisztitas eurdpai uniés tamogatassal torténd korszertsitése
érdekében hatdrozott az Emddi Agglomerdcié Szennyviztisztitd Fejlesztési On-
kormanyzati Tarsulas létrehozasarol. A Tarsulas tevékenységét a benyujtott pa-
lyazat tGmogatasa esetén kezdi meg. Az Onkormadnyzat gazdasdgi tarsasdagi ré-
szesedéssel nem rendelkezik.

Az Onkormdnyzat 6nként vallalt feladatként gondoskodott az alapfoku
zeneoktatasrdl, valamint szakképesités megszerzésére felkészité szakmai elmé-
leti szakiskolai oktatasrol, amelyekre 2010-ben koltségvetési kiadasanak 3,8%-
at, (37,3 millié Ft-ot) forditott.

A Polgarmesteri hivatalban dolgozé koztisztviselok szama 2007. janudr 1-jén
23 £6, 2011. januar 1-jén 21 {6, a koltségvetési szerveknél foglalkoztatott kozal-
kalmazottak szama 2007. janudr 1-jén 131, 2011. janudr 1-jén 113 {6 volt.

A vizsgalt id6északban az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetét — az elemzésé-
hez alkalmazott CLF médszer szerint — a kovetkezok jellemzik: A folyé kolt-
ségvetések egyenlege (a mukodési jovedelem) Osszességében pozitiv volt. Egy
évben mutatkozott minimdlis hidny. Emellett is minden évben igénybe vett
munkabérhitelt, ez azonban nem valt tartéssa. A felhalmozasi koltségvetések
egyenlege a 2007. év kivételével minden évben negativ 6sszegu volt. Ez nem
jart pénziigyi kockazattal, mert részben a finanszirozasi miveletekkel, de még
inkdabb a rendelkezésre all6 maradvannyal biztositani tudtdk a pénziigyi
egyensulyt.

Az Onkormadnyzat 2011 utani koételezettségei (pénzintézeti, szdllitoi, egyéb)
337,0 millié Ft, amelybdl a pénzintézeti kotelezettség 2011-2013 kozott 62,5
millié Ft, a 2013 utan 187,5 milli6é Ft. Egyéb hosszu lejaratu kotelezettséggel az
Onkormanyzat nem rendelkezik. A kényvviteli mérleg szerinti hosszu lejarata
kotelezettség teljesitése nem szamszerusitett.
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Az Onkormdnyzat koéltségvetési bevétele a 2007. évi 883,3 milli6 Ft-rol
2010-re 974,2 milli6 Ft-ra, 10,3%-kal emelkedett. Ezen beliil legnagyobb mér-
tékben - 236,7 millié Ft-tal, 67,8%-kal — a kapott mukodési és felhalmozasi cé-
lu koltségvetési tamogatas emelkedett, ugyanakkor az atengedett adok dsszege
—120,0 milli6 Ft-tal, 33,4%-kal — csokkent. Az dsszes koltségvetési bevétel 9,2%-
at a sajat bevétel, 4,3%-at a helyi adébevétel biztositotta 2010-ben. A helyi
adobevétel Osszes koltségvetési bevételen beliili aranya a 2007. évihez viszo-
nyitva 0,4 szazalékponttal csokkent.

Az 0sszes koltségvetési kiadas 2010-ben 960,3 milli6 Ft volt, amelybdl a fel-
halmozasi célu kiadas (125,6 millié Ft) részaranya 2007-hez viszonyitva 2010-
re 8 szazalékponttal nétt, a 2010. évben 13% volt. A 2011. évi koltségvetésben
667,0 millio Ft koltségvetési bevételt és 829,4 millio Ft koltségvetési kiadast ira-
nyoztak eld. A tervezett koltségvetési bevételt meghalado koltségvetési kiadasra
a fedezetet az el6z6 évi pénzmaradvany igénybevételével, valamint hosszu le-
jaratu hitel felvételével tervezték biztositani. Az Onkormanyzat gazdalkodasat
meghatarozé bevételi-kiadasi adatokat, mutatészamokat az 1-2. szGmu mel-
lékletek tartalmazzak.

Vizsgadltdk és betartottdk az Otv. addssdgot keletkeztets kotelezettségvallalasa-
nak fels6é hatarara és a visszafizetés fedezetére vonatkozo eldirasait, a Képvise-
16-testiilet kiadas csokkentésére vonatkoz6 dontései megtakaritast eredményez-
tek, az atmenetileg szabad forrast a bevételek novelése érdekében lekototték, a
folyamatos fizet6képesség fenntartdsahoz a munkabér megel6legezési hitelen
kiviil egyéb likviditast biztosito hitelt nem vettek igénybe.

A pénziigyi egyensuly biztositasahoz ugyanakkor 2007-2010 kozott minden
évben sziikség volt a helyi 6nkormanyzatok mukodéképességének megdrzését
szolgalod kiegészité tamogatas igénybevételére. A 2007. évi 250,0 milli6 Ft kibo-
csataskori értékd, 15 éves lejaratu, valtozé kamatozasu, svajci frank alapu, ha-
rom év tiirelmi idé utdn visszafizetend6é kotvény kibocsatasara vonatkozéan
kotott szerz6désben az Onkormanyzat lemondott arrdl a lehet6ségrdl, hogy a
kotvénykibocsatas bevételébdl képz6dd atmenetileg szabad forras lekotésénél a
kotvénykibocsatast végzé pénzintézeten kivill mas pénzintézetektdl is kérhessen
ajanlatot, és ezek koziil valaszthassa ki a legkedvezébbet. Az dsszes bevételi for-
rason beliil a valtoz6 kamatozasu, devizaban fenndllé hosszu lejaratu kotele-
zettségek aranya novekedett. A Képvisel6-testiillet nem kapott évente tajékozta-
tast arrol, hogy a kotvénykibocsatds miatti adéssagszolgalati kotelezettséget az
Onkormdnyzat milyen feltételek mellett tudja teljesiteni.

Az allamhaztartason kiviili szervezeteknek év kozben nyujtott kolcsonok és ta-
mogatasok esetében a tamogatasra vonatkoz6 dontést megelézéen a Képvisels-
testiilet részére nem mutattak be az Onkormdnyzat pénziigyi lehetéségeit, ha-
tasat a koltségvetés hianyara/tobbletére.

Az Onkormanyzat a 2011. év 1. negyedéve végén 0,8 millié Ft 30 és 60 nap ko-
zotti, valamint 2,9 milli6 Ft 365 napon tuli lejart — Sajo- Hernadvolgyi és
Biikkvidéki Onkormanyzatok Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Tarsuldsaval szem-
ben fennallo - szallitdi tartozassal rendelkezett.
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Az Onkormanyzat 2010. december 31-én a konyvviteli mérleg szerint 3644,6
milli6 Ft értékii vagyonnal rendelkezett. A vagyon 2007-2010 kozott 204,1
millié Ft-tal, 5,3%-kal csokkent, elsésorban a vagyon 31,4%-at képviseld tize-
meltetésre atadott eszk6zok utan elszamolt értékcsokkenés miatti netté érték
csokkenésének hatdsdra. Ezen eszk6zoknél a felajitasi igény még nem jelent-
kezett, igy a visszapoétlas hianya még nem okozott gondot. A vagyon Osszetétel-
ét 2007-2010 kozott modositotta a 2007. évben kibocsatott kotvény szamviteli
értékének emelkedése miatti kotelezettségek 87,0 millié Ft-os, 34,8%-0s noveke-
dése, valamint az aruszallitasbdl, szolgaltatasnyujtasbol szarmazo kotelezett-
ségek év végi allomanyanak 0,01 millié Ft-rél 26,4 ezer Ft-ra tortént emelkedé-
se. A konyvviteli mérlegben kimutatott vagyoncsokkenés, illetve a kotelezettsé-
gek emelkedése indokolta az Onkormdnyzat ellenérzésre térténd kivalasztasat.

A vagyongazdalkodasi folyamatok belsé kontrolljai meghataroza-
sanak, beépitésének hidnyossagai kozepes kockazatot jelentettek a feladatok
megfelel6 végrehajtasaban.

A jegyz06 — a vagyon védelme és a korultekinté gazdalkodas kovetelménye elle-
nére — nem szabadlyozta az adatvédelem és adatbiztonsag rendjét, a céljellegi
tamogatasok nyujtasanak, valamint a gazdalkodasi adatok kozzétételének el-
jarasi rendjét, a vagyonértékesitéssel, vagyonhasznositassal kapcsolatban a
dontés el6készités folyamataban a koltség-haszon elemzés készitésének kotele-
zettségét, az Onkormanyzat tulajdonosi jogainak, érdekeinek védelmét szolgald
garancidlis elemek szerz6désben, egyéb dokumentumban val6 rogzitésének ko-
telezettségét. A finanszirozasi célu pénziigyi miveletekkel Osszefiiggésben nem
irta el6 a pénziigyi kockazatok felmérésének, valamint a futamidd egyes éveit
terhel6 kotelezettségek koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasa vizsgalata-
nak kotelezettségét. Nem hatarozta meg tovabba a vagyongazdalkodasi fo-
lyamatok rogzitésénél alkalmazott informatikai programok adatai hasznalata-
ra vonatkozo kovetelményeket, és az ellendrzési nyomvonalban a vagyongaz-
dalkodasi folyamatokra az ellendrzési feladatokat, felel6soket. Hianyosan irta
elé a vagyongazdalkodassal kapcsolatos informacios és monitoring feladato-
kat.

A kialakitott kontrollok ugyanakkor a lehetséges hibak tobbsége ellen védelmet
nyujtottak, mivel meghataroztak a vagyongazdalkodas stratégiai céljait, sza-
badlyait, a vagyongazdalkodassal foglalkozok feladatait, hataskorét, kialakitot-
tak a vagyongazdalkodasra is kiterjed6en a kockazatkezelés rendjét, a folya-
matba épitett el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési rendszert.

A Polgarmesteri hivatalban a vagyongazdalkodasi folyamatokban a
belso kontrollok miikodése jo volt. A szabdlyozasban foglaltaknak megfele-
16en betartottak a tulajdonosi jogok gyakorlasara eldirt rendelkezéseket, a va-
gyongazdalkodasi tevékenységek folyamataiban az el6irt dokumentumokat el-
készitették, teljesitették az adatszolgaltatasi, jelentéstételi és kozzétételi kotele-
zettséget, kozzétették a vagyongazdalkodassal Osszefliggé kozérdeki adatokat.
Nem értékelték azonban a vagyongazdalkodas folyamataban a kiilsd és belso
kockazatokat, és nem végezték el évenként a beazonositott kockazatok tovabba
a belsé kontrollok miikodésének feliilvizsgalatat, valamint az eldirt nyomon
kovetési modszerrel nem kisérték figyelemmel a vagyongazdalkodasi folyama-
tot.
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A Polgarmesteri hivatalban a 2010. évben az ingatlanok felujitasaval, vala-
mint az allamhdaztartason kiviilre nonprofit szervezeteknek, egyhdzaknak és
nem Onkormdnyzati tobbségi tulajdonu vallalkozdasoknak nyujtott céljellegi
mikodési és felhalmozasi célu tamogatasokkal kapcsolatos kifizetések soran
a belso kontrollok miikodése kivald, mert a vonatkozé eléirasokat betartot-
tak. A kotelezettségvallalas ellenjegyzésére felhatalmazott személy a kotelezett-
ségvallalas ellenjegyzése soran ellendrizte, hogy a kotelezettségvallalas targya-
val Osszefliggd kiadasi eléiranyzat, valamint a kifizetés idSpontjaban a fedezet
rendelkezésre all, tovabba meggy6z6dott a gazdalkodasra vonatkozo szabalyok
betartasarol. A szakmai teljesités igazolasara a jegyzé altal kijelolt személyek
ellendrizték, szakmailag igazoltak a kifizetések jogosultsagat, Osszegszertiségét
és a szerz6dések, megallapodadsok teljesitését, valamint az utalvanyok ellen-
jegyz6je meggy6z6dott a gazdalkodasra vonatkozo szabalyok betartasarol.

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét 2008-ban ellenérizte atfogd
jelleggel. Az utoellendrzés soran megallapitottuk, hogy a KépviselS-testiilet a
jelentésben foglaltakat megismerte, a javaslatok megvaldsitasara vonatkozé
intézkedési tervet tudomasul vette. Az ellendrzés soran tett javaslatok koziil 12-t
(63%-ot) hasznositottak, hetet (37%-ot) nem valdsitottak meg. A megtett tiz
szabdlyszertiségi és ketté célszerliségi intézkedés kovetkeztében Osszességében
javult a gazdalkodasi és a pénziigyi-szamviteli feladatok szabdlyozottsaga. A
megtett intézkedések hatasara megvalosultak a gazdalkodds és a pénziigyi-
szamviteli feladatellatas szabalyozottsagara, a koltségvetési gazdalkodasi és el-
lendérzési jogkorok gyakorlasara, a kozpénzek felhasznalasara, a koztulajdon
felhasznadlasara, nyilvanossagara, a pénzmaradvany elszamolas és feliilvizsga-
lat rendjére, valamint az 6nkormanyzati gazdalkodas egyéb teriileteinek tor-
vényes, illetve célszerlibb, gazdasagosabb ellatasara vonatkozé szabalyszertsé-
gi és célszertiségi javaslatok.

Négy szabadlyszertliségi és harom célszertiségi javaslat nem hasznosult. A jegyz6
nem gondoskodott arrdl, hogy a koltségvetési rendelettervezetekben a koltség-
vetés kiadasi f66sszegének megdllapitdsa az Aht-ban foglaltak alapjan a fi-
nanszirozasi célu pénziigyi miveletek kiadasai nélkil torténjen, nem biztositot-
ta az Amr., ,-ben meghatdrozottak ellenére a 2008-2010. évi koltségvetési be-
szamolo szdveges indokolasanak Onkormdnyzat honlapjan toérténé kozzététe-
1ét, a Ber-ben foglaltak ellenére a belso ellendrzést végzé tarsulas felé nem in-
tézkedett annak érdekében, hogy a Polgarmesteri hivatalndl és az 6nkormany-
zati koltségvetési intézményeknél a FEUVE rendszer kiépitésének, miikodésének
szabadlyszerlisége, a pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszerek miikddése, va-
lamint a rendelkezésre allé eré6forrasokkal valé gazdalkodas, a vagyon meg-
ovasa és gyarapitasa, a beszamolok megbizhatésaga ellendrzésre kertiljon.
Nem intézkedett tovabba az Otv-ben foglaltak ellenére a kedvezményezett
szervezeteknél az Onkormanyzat kéltségvetésébdl céljelleggel nyujtott tamoga-
tasok rendeltetés szerinti felhasznalasanak ellen6rzésérél, az informatikai stra-
tégia e-kozigazgatassal kapcsolatos célokkal, sziikséges feltételekkel torténd ki-
egészitésérdl, nem alakitotta ki az e-kdzigazgatasi feladatokat ellaté informati-
kai rendszer tigyfelek altali igénybevételének figyelési rendszerét, nem gondos-
kodott arrdl, hogy valamennyi analitikus nyilvantartas adatait elektronikus
formaban taroljak, a f6konyvi nyilvantartds az analitikus nyilvantartasbdl au-
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tomatikusan torténjen és a szamitégépes program biztositsa a f6konyv és a
koltségvetési beszamold adatainak egyezdségét.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy a jelentésben foglaltakat a Képvisel6-testiilet targyalja meg
és a feltart hidanyossagok megsziintetése érdekében készittessen intézkedési tervet a
hataridék és felel6sok megjelolésével;

a pénziigyi egyensuly érdekében

a)

b)

a jegyzd altal készitett elGterjesztés alapjan tajékoztassa a Képviseld-testiiletet
évente az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokbol adédé fizetési kote-
lezettségek konkrét visszafizetési forrasairdl a teljes futamiddre kiterjedéen;

gondoskodjon arrél, hogy a jovében az addssagot keletkeztetd kotelezettségval-
laldsokrél sz6l6 képviseld-testiileti dontéseket megalapozé elSterjesztések tartal-
mazzéak a teljes futamidére varhaté téketorlesztés, kamat és egyéb koltség forra-
sainak, tovabba a kamat- és arfolyamkockazatnak a bemutatasat;

a jegyzonek

a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

a belsé kontrollrendszer Amr., 155. § (2) bekezdésének megfelelé mikodése érde-
kében

a)

b)

d)

szabalyozza az adatvédelem és adatbiztonsag rendjét, a céljelleggel nydjtott ta-
mogatasok eljarasi rendjét és, valamint a kdzzétételi eljaras rendjét;

irja el6 az 6nkormanyzati vagyon értékesitésével, hasznositasaval kapcsolatos el-
jaras soran a dontés elbkészités folyamataban a koltség-haszon elemzés készité-
sének kotelezettségét, valamint a végrehajtas fazisaban az Onkormanyzat tulaj-
donosi jogainak, érdekeinek védelmét szolgalé garancialis elemek szerz6désben
vagy egyéb dokumentumban valé rogzitésének kotelezettségét;

irja el6 a finanszirozasi céli pénzligyi miveletekkel 0sszefliggésben a pénziigyi
kockazatok felmérésének kotelezettségét, a hitelfelvételrdl, kotvénykibocsatasrol
sz616 dontés elbkészitési folyamataban a futamidd egyes éveit terhel6 kotelezett-
ségek koltségvetési egyensuilyra gyakorolt hatésa vizsgalatanak kotelezettségét;

hatarozza meg az informatikai szabalyzatban a vagyongazdalkodasi folyamatok
rogzitésére hasznalt informatikai programok adatai hasznalatara vonatkozé kéve-
telményeket;
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e) hatérozza meg a bevételeket megalapozé dontések szerz6désben torténd feliil-
vizsgélatanak feladatai kozott annak ellendrzési kotelezettségét, hogy a szerz6dés
tartalmazza-e a dontési hataskorrel rendelkezék altal meghatéarozott feltételeket,
valamint azt, hogy a szerz&dést az arra hataskorrel rendelkezd személy irta-e ala;

f) jelolje ki a bevételeket megalapozd dontésekben meghatarozott feltételek szer-
z6désben torténd érvényesitése ellenérzésének végrehajtasaért felelés személye-
ket az ingatlan értékesitések esetében;

hatdrozza meg az Amr., 156. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az ellen-
Orzési nyomvonalban a vagyongazdalkodasi folyamatokra vonatkozé ellendrzési
pontokat, az ellenérzésért felelésoket;

az informaciok illetékes szervezethez, személyhez torténd eljutasa érdekében az
Amr., 159. § (1) bekezdésében eléirtaknak megfeleléen

a) hatarozza meg a vagyongazdalkodas kiilsé és belsd informaciéi kezelésének
rendjét és a kozérdekl adatok kezelésének rendjét;

b) alakitsa ki a Polgarmesteri hivatalban a vezetdi informaciés rendszert;

irja el az Onkormanyzat tevékenységének, a célok megvalésitasanak Amr., 160. §-a
szerinti nyomon kovetése érdekében a monitoring stratégiaban

a) az indikatorok megvalésulasanak, illetve eltéréseinek vizsgalatat;
b) a belsé kontrollrendszer mikodésének évenkénti fellilvizsgalatat;

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének 2008. évi ellendrzése
soran az ASZ altal részére tett és nem teljesult szabalyszerliségi és célszerliségi javas-
latok végrehajtasarol.
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AZ ONKORMANYZAT ADOSSAGKEZELESI TEVEKENYSEGENEK
EREDMENYESSEGE A PENZUGYI EGYENSULY FENNTARTASABAN, AZ
ADOSSAGOT KELETKEZTETO KOTELEZETTSEGVALLALASOK PENZ-
UGYI KOCKAZATAINAK HATASA A GAZDALKODAS STABILITASARA, A
KOZFELADAT-ELLATASRA

A hagyomanyos koltségvetési szerkezet helyett az dnkormanyzat pénziigyi
helyzetét a CLF modszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiiloniilnek a
vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok a feladatokkal kapcsolatos koz-
vetlen mukodtetési bevételektdl és kiadasoktdl. A modszer kovetkezetesen elkii-
16niti a foly6 és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok kolt-
ségvetési egyenlegeit. (A sajat folyo bevételek, valamint a sajat felhalmozasi
bevételek nem tartalmazzak az el6z6 évi pénzmaradvanyok felhasznalasabol
szarmazo pénzforgalom nélkili bevételeket®.)

A folyo koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem megmutatja, hogy az
Onkormanyzat éves folyo bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezd és onként val-
lalt feladatellatashoz kapcsolodé éves folyd kiadasara. A mikodési jovedelem
negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutaté pozitiv
értéke megtakaritast mutat, amely forrasul szolgalhat az énkormanyzat fenn-
allo kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozasi tobbletet mutat,
amely a jovobeni fejlesztések forrasat biztosithatja. Amennyiben a foly6 kolt-
ségvetési hiany finanszirozasa a felhalmozasi tobbletbdl torténik, ez szilikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmozasi koltség-
vetés megtakaritasa fejlesztési célu hitelek, kotvények adodssagszolgalatat fi-
nanszirozza, az — valtozatlan vagyontdémeg mellett — a korabban megeldlege-
zett tokebevételek valos realizacidjanak tekinthetd.

A mobdszer a pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi a kozéppontba. Az adds
hitelfelvételi képessége, hosszu tavu fizet6képessége vagy bonitdsa a pénzigyi
kapacitassal, ezen beliil is a netté miikodési jovedelemmel jellemezhets. A
nett6 mukodési jovedelem negativ értéke az egyes koltségvetési években jelent-
kez$ adossagszolgalat tulzott mértékére utal?. A netté miikodési jovedelem ne-
gativ értékének felhalmozasi tobbletbdl, vagy tovabbi hitelbdl torténd finanszi-
rozasa pénzigyileg nem fenntarthaté gazdalkodast vetit elére. A pozitiv értéket
mutato netté muikodési jovedelem fejlesztési kiadasok fedezetét biztosithatja, il-

3 A koltségvetési években kialakul6 hidny finanszirozdsa az el6z6 években képzett tar-
talékok felhaszndlasaval is torténhet.

* Kivéve, ha annak finanszirozdsara a korabbi években képzett tartalékok fedezetet
nyujtanak.
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letve a folyamatosan, évenként képz6d6 pozitiv netté miikodési jovedelembdl
meghatarozhaté a jovoben vallalhato, teljesithetd éves addssagszolgalat, ily
modon az a hitelosszeg, amely - a tobbi tényez6t, feltételt adottnak tekintve —
visszafizetési kockazat nélkiil felvehetd.

CLF moédszer szerinti onkormanyzati ésszesen adatok?®

ezer Ft

Megnevezés 2007 2008 2009 2010

Folyo bevételek 845627 | 845289| 831916| 899 896
Foly6 kiadasok 804920 | 789617| 834722| 838 387
Miikoddési jovedelem 40707 | 55672 -2806| 61509

Netté mitkddési jovedelem = miiko-

o , -2 2872 -2 1
dési jovedelem - toketorlesztés JEEI| 806| 61509

Felhalmozasi bevételek 35559 5254 16 026 74 324
Felhalmozasi kiadasok 30676 78036| 45569| 133354
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege 4883 | -72782| -29543| -59030
f(‘}r?é’;?é‘z’ﬁil miiveletek nélkili 45590| -17110| -32349| 2479
Finanszirozasi miiveletek egyenlege -51514| 45973| -16704| 22009
Targyévi pozicid -5924 28 863 | -49 053 24 488
Egyé¢b tajékoztatod adatok
Osszes kotelezettség 264702 | 324597| 336357| 427608
ebbdl rovid lejaratu 14 702 40 088 35287 90 631
Osszes szallitoi kotelezettség 8| 18483| 26269| 26360
ebbdl lejart 0 3734 3734 2939
5;;1)2 ¢s tokepiaci kotelezettség (adds- 2528001 284 509! 301070 367677
ebbdl rovid lejarata 2 800 0 0| 30700
Fquészémlahitel napi atlagos allo- 0 0 0 0
manya
Likvidhitel napi atlagos allomanya 0 0 0 0
Munkabérhitel napi 4tlagos allomanya 534 525 485 510

Egyéb finanszirozasba vonhat6 esz-

e 229999 | 218869 | 159867 164515
kozok Osszesen:

Ebbdl: Tartos hitelviszonyt megteste-

ik . 1 1 2 1 1
sit6 értékpapirok 99999 | 160027| 150000 130009

Pénzeszkozok (idegen pénz-

eszkozok nélkiil) 30040 58862 9867| 34516

* A CLF mddszer alapjan a szamitasokat az énkormdnyzatok 6sszevont, nettdsitott, a
MAK koézponti informacids rendszere részére leadott éves koltségvetési beszamoldjanak
80-as Urlapjaban szerepeltetett adatok alapjan végeztiik.
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A vizsgalt idészakban az Onkormdnyzat folyé koltségvetési egyenlege
(miikodési jovedelme) csaknem végig pozitiv volt. Kisebb hidany 2009-ben for-

dult el6.
Miikodési jovedelem
(milli6é Ft-ban)

41 56 -3 62

950
900
900
846 845 832 835 838
850 -
805 789

800 -
750 -
700

2007 2008 2009 2010

m Folyé bevételek mFolyo kiadasok

A téketorlesztés hatasat is tiikrozé netté miikodési jovedelem két évben ne-
gativ volt. Szamottevé hiany 2007-ben jelentkezett.

Netté miikoddési jovedelem
(millié Ft-ban)

i 62
60 53

-20 «-29

2007 2008 2009 2010

—e— Netté mikodési jovedelem = mikodeési jovedelem - téketdrlesztés

A felhalmozasi koltségvetés egyenlege 2008 6ta valt negativva.
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Beruhazasi koltségvetés egyenlege
(milli6é Ft-ban)

5 -73 -30 -59
150 133
100
78 74
36 31 46
50
0 . . .
2007 2008 2009 2010

‘D felhalmozasi és tékejellegli bevételek m felhalmozasi és tokejellegl kiadasok

Az Onkormanyzatndl a finanszirozasi miiveletek egyenlege valtozott,
2007-ben és 2009-ben negativ, 2008-ban és 2010-ben pozitiv volt.

Finanszirozasi miveletek egyenlege
(millié Ft-ban)

40 A 46

22
P

-20 \/

40 17
¥ 52

2007 2008 2009 2010

‘ —e— Finanszirozasi miveletek egyenlege

Az Onkormanyzat pénziigyi egyensilya a vizsgalt idészakban bizto-
sitott volt, mert az egyes években keletkezé muikodési, felhalmozasi, valamint
a finanszirozasi miiveleteknél jelentkez6 hidanyra a rendelkezésre all6 tartalék
(maradvany) fedezetet nyujtott.

A Képviselo-testiilet a 2007. év és a 2011. év 1. negyedév kozott egy alka-
lommal dontott® hossza lejarata addssagot keletkeztetd kotelezettség-
vallalasrol. A polgarmester a Képviselo-testiilet dontésének megfeleléen ha-
rom pénzintézettdl kért ajanlatot a kotvény kibocsatassal kapcsolatosan. A
pénzintézetektdl azonosan 15 évre, harom éves turelmi idovel, negyedéves hi-
teltorlesztéssel kérte be az ajanlatokat, majd ezeket a Képvisel6-testiilet elé ter-
jesztette, majd ezt kovetben keriilt sor a legjobb ajanlat kivalasztasara.

¢ A Képvisel6-testiilet a 56/2007. (XI. 22.) szamu hatarozataban dontétt a kotvénykibo-
csatasrol.
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A Képviseld-testiilet dontése alapjan 2007. december 11-én 15 éves futamidejd,
valtoz6 kamatozasu, 250 millié Ft-nak megfeleld, svajci frank alapu, névre szo6-
16, ,Eméd 2022” elnevezési kotvény zartkord forgalomba hozataldrél kotottek
szerzddést a kivalasztott pénzintézettel. A tSke visszafizetése harom év és ha-
rom ho tiirelmi id6 utan, 2011. marcius 30-t0l negyedévente esedékes, egyenld
részletekben. A kotvény-kibocsatasi szerz6désben rogzitették, hogy az Onkor-
manyzat a koétvény-kibocsatasban kozremiikodé pénzintézet felé fennallo ko-
rabbi hitelszerz6désbdl eredd 43,9 millio Ft 6sszegl tartozasat a kotvény kibo-
csatasbol befolyt 6sszegbdl kiegyenliti. Az Onkormanyzat a valtozé kamatozas-
sal, devizaban kibocsatott kotvény kamatkockazatanak és arfolyamkockazata-
nak kezelése, valamint a kotvény teljes futamidejére pénzpiaci ligyletek bonyo-
litasa céljabol a koétvény-kibocsatasban kdzremikodd pénzintézettel egytittmi-
kodési megallapodast kotott.

A kotvény kibocsatasat megelézéen (a 2007. szeptember 30-i idSpontra vonat-
kozoan) a Képvisel6-testiilet tajékoztatast kapott az addssagot keletkeztetd kote-
lezettségvallaldsa fels6 hatdranak alakuldsdardl. A szamitds szerint az Onkor-
manyzat adossagot keletkeztetd éves kotelezettségvallalasanak fels6 hatara
19 millié Ft volt. A kétvény kibocsatasa soran az addssagot keletkeztetd éves
kotelezettségvallalas felsé hatarara vonatkozo eldirast betartottak.

A koétvény kibocsatasakor meghatdroztdk annak visszafizetési forrasat. Az On-
kormdnyzat a kotvényt felhalmozasi céllal (itberuhdzasokra, valamint
ingatlan feltjitasok pdlyazati onerejének biztositasa érdekében) bocsatotta
ki. A felhalmozdasi célu addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasrdl szolo
dontés elokészitése soran nem végeztek a felhalmozasi kiadasok megtériilésére
vonatkozo szamitasokat, értékeléseket, nem vizsgaltak a fejlesztéssel 1étrehozni
tervezett targyi eszkozok fenntartasanak varhato koltségeit.

A valtozé kamatozasu, svajci frank alapu kotvény kibocsatasat megel6zéen a
polgarmester tajékoztatta a Képvisel6-testiiletet a kamat- és arfolyamkockaza-
tokrol. A dontés elkészitése soran vizsgaltak a tervezett felhalmozasi tevékeny-
ség szlikségességét, fontossagat a kozfeladatok ellatasa szempontjabol.

Az Onkormanyzat PPP konstrukcidoban a 2007. év és a 2011. év 1. negyedév ko-
zOtt beruhazast nem végzett, illetve garancia- és kezességvallalasokkal kapcso-
latos hosszu tavu kotelezettségvallalast nem tett.

A Keépviselo-testiilet a 2007-2010. évi zarszamadasi rendeletekben éven-
te tajékoztatast kapott az addssagot keletkezteté kotelezettségvallalasokbol
adédo fizetési kotelezettségekrol. A rendeletekben bemutatasra kertltek a
hosszu lejaratu, adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasbol adodo téke- és
kamatfizetési kotelezettségek, azonban nem rogzitették azok visszafizetésének
konkrét forrasait. (A kotelezettségvallalasokhoz nem rendelték hozza, hogy mi-
lyen bevételekbdl fogjak azokat finanszirozni.) Az Onkormdnyzat pénzintézet-
tel szemben fennadlld egyiittes kotelezettség allomanya 2006. december 31-én
72,4 milli6é Ft, 2010. december 31-én 458,3 milli6 Ft volt.

Az Onkormadnyzat bevételt noveld intézkedései eredményeként az in-
tézményi miikodési bevételek emelkedtek, tovabba igénybe vettek a miikodo-
képesség megolrzésére kiegészitd tamogatast. Az dnkormanyzati sajat bevétel
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2007-2010 kozott 67,0 millio Ft és 95,8 millio Ft kozott ingadozott, legmaga-
sabb 2008-ban volt. A sajat bevételek meghatarozo részét (2007-ben 62,2%-at,
2010-ben 46,7%-at) a helyi adok biztositottak. Ennek beszedési tevékenységét a
2009. év III. negyedévében feliilvizsgaltak. A megtett intézkedések eredménye-
ként a 2009. oktéber 30-an fennalld 23,7 millié Ft kintlévéség 2009. december
21-ére 20,7 millié Ft-ra csokkent.

A kotvénykibocsatas bevételébol képzodott atmenetileg szabad
pénzeszkozt a 2007. évi kotvénykibocsatasban kozremiikodé pénzintézet-
nél rendszeresen lekototték. Az Onkormdnyzat a kétvény kibocsatdsara
vonatkozon kotott szerz6désben lemondott arrdl a lehetdségrél, hogy a kot-
vénykibocsatas bevételébdl képz6dd atmenetileg szabad forras lekotésénél, be-
tétként torténd elhelyezésénél a kotvény kibocsatast végzé pénzintézeten kiviil
mas pénzintézetektdl is kérhessen ajanlatot, és ezek koziil valaszthassa ki a leg-
kedvez6bbet. Az dtmenetileg szabad pénzeszkozoknek a kotvénykibocsatast
végz6 pénzintézetnél tortént lekotésébdl (betételhelyezés, kincstarjegyvasarlas)
2007-ben 0,4 millié Ft, 2008-ban 18,3 millié Ft, 2009-ben 14,1 milli6 Ft, 2010-
ben 14,6 millié Ft kamatbevételt értek el. A kotvénykibocsatas bevételébdl kép-
z0dott atmenetileg szabad forrasbol végrehajtott finanszirozasi célu pénzigyi
muveletek hozzajarultak a korabbi addssagszolgalati kotelezettség teljesitésé-
hez. Az éves koltségvetési rendeletekben a Képvisel6-testiilet felhatalmazta a
polgarmestert, hogy — az dnkormdnyzati bevételek novelése érdekében — az
atmenetileg szabad pénzeszkozt betétként elhelyezze, vagy abbol dallamilag ga-
rantdlt értékpapirt vasaroljon. Kamatkiaddsra az Onkormdnyzat 2007-ben 6,1
millié Ft-ot, 2008-ban 10,7 millié Ft-ot, 2009-ben 5,4 millié6 Ft-ot, 2010-ben 6,1
milli6 Ft-ot forditott.

Az Onkormanyzat hosszi lejarati kotelezettsége allomanyanak
alakulasa (millié Ft)

400+

300+

200+

100+

2007 .év 2008.év 2009.év 2010.év

A koltségvetés teljesitése soran, a tervezett koltségvetési hiannyal szemben - a
sajat bevételhez hasonld nagysagrendd, a miukoddképesség megbrzését szolga-
16 kiegészitd tamogatas igénybevételével — koltségvetési tobbletet értek el 2007-
2010 kozott. A tervezett koltségvetési kiadasok teljesitéséhez minden évben
igénybe vették a helyi 6nkormanyzatok mukodoképességének megbrzését szol-
galo kiegészitd tamogatast. A kapott tamogatas 6sszege 2007-ben 88,6 millid
Ft, 2008-ban 63,7 millié Ft, 2009-ben 63 millié Ft, 2010-ben 76,1 millié Ft volt.

21



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A Képvisel6-testiilet a pénziigyi egyensuly biztositasa érdekében a 2007. és a
2011. év L. negyedév kozott kiadasi megtakaritast eredményezo donté-
seket is hozott. A dontések eredményeként 2007-ben a tervezett mikodési cé-
lu koltségvetési kiadasok 1,59%-at, a 2008. évben 0,54%-at, a 2009. és a 2010.
évben egyarant 0,01%-at takaritottak meg.

A Képvisel6-testiilet 2007-ben a 43/2007. (VIII. 23.) szamu hatarozatban dontott
arrél, hogy Emdd Varos Varosgondnoksaga (koltségvetési szerve) esetében két 6,
a II. Rakéczi Ferenc Altaldanos Iskola és Szakiskola (koltségvetési szerve) esetében
ot 6, a Polgarmesteri hivatal esetében egy 6 dllashelyet megsziintet. 2008-ban a
72/2008. (XI. 27.) szaGmu hatdrozatban arrél dontoétt, hogy 2009. januar 1-tél a
hazi segitségnyujtas feladatot a Miskolc Kistérség Tobbcélu Tarsuldsa utjan ki-
vanja ellatni. 2009-ben a 17/2009. (II. 19.) szamu hatdrozatban a Csalddsegit6é
Szolgalatndl egy f6 1étszamcsokkentésrsl, 2010-ben pedig a II. Rdkéczi Ferenc Al-
talanos Iskola és Szakiskola esetében szintén egy allashely megsziintetésrél don-
tott. Az intézkedésekkel kimutatott kiadasi megtakaritasok teljesitett 6sszege az
évek sorrendjében 12 668 ezer Ft, 4205 ezer Ft, 6182 ezer Ft, illetve 7774 ezer Ft
volt.

A adossagot keletkezteto kotelezettségvallalas (2007. decemberi kot-
vénykibocsatas) valtozé kamatozasa és deviza alapja miatti kockazat meér-
séklése érdekében 2011-ben a Képvisel6-testiilet a 14/2011. (IV. 15.) szamu
hatarozatban felhatalmazta a polgarmestert, hogy a kotvénykibocsatashoz
kapcsolédd kamatteher csokkentése érdekében targyalasokat kezdeményezzen
a kotvénykibocsatasban kozremiikodé pénzintézettel. A polgarmester a pénzin-
tézettel 2011. aprilis 18-an felvette a kapcsolatot, a konkrét eredményrél vissza-
jelzést még nem kapott.

A Képvisel6-testiilet dontése alapjan a kibocsataskor 250,0 millié Ft nyilvantarta-
si értékd kotvénykibocsatas bevételébol a kotvénykibocsatashoz kapcsolodd
kiadasokon tulmenden az 1j igazgatasi épiilet épitéséhez kordbban felvett fel-
halmozasi cély, hosszu lejaratu hitel még hatralévé 43,9 millié Ft tartozasat a
2007. évben visszafizették, tovabba 2008-2010 kozott utfelujitasokra forditottak
70,0 millié Ft-ot, valamint a 2010. év végén 130,0 millié Ft-ot kincstarjegyben he-
lyeztek el. A kotvénykibocsatasbol szarmazo bevétel felhasznalasara a koltségve-
tési rendeletek szerint a polgdrmester dontési hataskort kapott. A polgdrmester a
felhaszndlasrél évente a zarszamadaskor tajékoztatta a Képvisels-testiiletet.

A bevételnovelo és kiadasi megtakaritast eredményezo intézkedések
ellenére az Onkormdnyzat hossza tava fizetGképessége 2007-2010 kozott
romlott. Az Osszes forrashoz viszonyitva a fizetési kotelezettségek aranya 7%-
1ol 12%-ra, ezen belill a hosszu lejaratu kotelezettségek aranya 6%-rol 9%-ra
nétt, annak ellenére, hogy a 2007. decemberi kotvénykibocsatas 6ta a Képvise-
16-testiilet ujabb hosszu lejaratu kotelezettségvallalasrol nem dontott. A kotele-
zettség Osszes forrason beliili aranyanak noévekedése részben annak kovetkez-
ménye, hogy a kotvénykibocsatas miatti fizetési kotelezettség szamviteli nyil-
vantartasi értéke a kibocsataskori 250,0 millié Ft-rél 337,0 millié Ft-ra, 34,8%-
kal nétt az arfolyamvaltozas miatti értéknovekedés kovetkeztében (az értékval-
tozas realizalt arfolyamveszteséggel nem jart, mivel a toketorlesztés 2011-t6l
kezdddik). A konyvviteli mérleg szerinti dsszes forrast csokkentette ugyanakkor
az lzemeltetésre atadott eszkozok utdn a sajat téke terhére elszamolt érték-
csokkenés.
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A 2005. évi hosszu lejaratu- és a 2007-2010 kozotti likvid hitelek felvétele, va-
lamint a 2007. évi kotvénykibocsatas miatti adossag teljesitésére a kamatki-
adassal csokkentett koltségvetési bevételi tobblet (a kamatkiadassal csokkentett
koltségvetési kiadasokat meghaladé bevétel) a 2007-2009. években nem bizto-
sitott fedezetet. A 2010. évben a koltségvetési bevételi tobblet meghaladta a tel-
jesitendé kamatkiadds 6sszegét. Az évkozi fizetoképesség biztositasahoz a
Képviselo-testiilet 2007-ben, 2009-ben és 2010-ben munkabér-
megelolegezési hitel igénybevételérol dontott, amelyet naptari éven be-
lul visszafizetett.

Az év kozbeni fizet6képesség biztositdsahoz 2007-ben 15,0 millié Ft, 2009 febru-
arjatol pedig 15,5 millié Ft munkabér megelSlegezési hitelkeret allt az Onkor-
manyzat rendelkezésére. A munkabér megelSlegezési hitel atlagos napi alloma-
nya a 2007. évi 534 ezer Ft-rél a 2010. évre 517 ezer Ft-ra csokkent.

Az Onkormdnyzatnak 2007-2010 kozétt a kotvénykibocsatassal kapcsolatos
tokefizetési kotelezettsége nem volt, az a 2011. évben kezdddik. A torlesztés Osz-
szege — 223 Ft-os svajci frank arfolyammal szamolva - évente 30,7 millio Ft.

Az Onkormdnyzat a 2011. év 1. negyedév végén 0,8 millié Ft 30 és 60 nap ko-
z6tti, valamint a Sajé- Hernadvolgyi és Biikkvidéki Onkormanyzatok Tertilet-
és Telepiilésfejlesztési Tarsulasaval szemben 2,9 millié Ft 365 napon tuli (négy
éven tuli) lejart szallitoi tartozassal rendelkezett.

Az Onkormanyzat 2007-ben — a kétvényt kibocsaté pénzintézet kezdeményezé-
sére — a kotvénykibocsatas bevételébdl a 2005-ben felvett hosszu lejaratu fej-
lesztési célu hitelb6l még hatralévd torlesztési kotelezettséget teljesitette. A
2007. évben visszafizette a 10,1 millié Ft révid lejaratu hitelt, valamint 200,0
millioé Ft értékben értékpapirokat vasarolt. A finanszirozasi célu pénziigyi mu-
veletek (kotvénykibocsatas, értékpapir vétel, hiteltorlesztés) egyenlege a 2007.
évben -19,6 millié Ft volt. A finanszirozasi célu pénziigyi muveletek (minden
évben értékpapir eladds, 2008-ban hiteltorlesztés) egyenlege 2008-ban 37,2
millié, 2009-ben 10,0 milli6, 2010-ben 20,0 millié Ft volt.

Az Onkormadnyzatndl betartottak az Aht. 12/A. § (2) bekezdésében foglaltakat,
mely szerint targyéven tuli fizetési kotelezettség csak olyan mértékben vallalha-
t6, amely a kotelezettségvallalas idépontjaban ismert feltételek mellett az ese-
dékesség id6pontjaban, a rendeltetésszerii miikodés veszélyeztetése nélkil fi-
nanszirozhato.
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2.

2.1.

A VAGYONI HELYZET ALAKULASA, VALAMINT A VAGYONGAZDAL-
KODAS FOLYAMATAIBAN A KONTROLLOK MUKODESE

Az Onkormadnyzat vagyoni helyzetének 2007-2010 kozotti
alakulasa

Az Onkormadnyzat vagyonanak szamviteli eldirasok szerinti nyilvan-
tartasi értéke 2007-2010 kozott 5,3%-kal (204,1 millié Ft-tal) csokkent.

Adatok millié Ft-ban

AZ ONKORMANYZAT VAGYONA

Eszkozok 2007. 2008. 2009. 2010.
Immateridlis javak és targyi eszk6zok 2 206 2204 2197 2263
Befektetett pénziigyi eszkdzok 241 201 190 171
Uzemeltetésre atadott eszk6zok 1339 1274 1209 1144
Befektetett eszkdzok 6sszesen 3786 3679 3 596 3578
Forgdeszkozok 63 92 64 67
ESZKOZOK OSSZESEN 3 849 3771 3 660 3 645
KOTELEZETTSEGEK 297 362 365 428
SAJAT VAGYON 3552 3 409 3295 3217

A konyvviteli mérleg szerinti vagyon csokkenését elsésorban a 2002-2010 ko-
z0Ott lizemeltetésre atadott eszk6zok utdn elszamolt értékcsokkenés okozta. Az
lizemeltetésre atadott eszkdozok allomdanya 2010-ben a konyvviteli mérleg sze-
rinti vagyon 31,4%-at képviselte, amely utan 2007-2010 kozott 194,4 millié Ft
értékcsokkenést szamoltak el. Az lizemeltetésre atadott eszkozok konyvviteli
mérleg szerinti dllomanya 1338,6 millié Ft-r6l 1144,2 milli6é Ft-ra, 194,4 milli6
Ft-tal, 5,5%-kal csokkent.

A kotelezettségek szamviteli nyilvantartas szerinti értékének novekedését okoz-
ta az Onkormanyzat dltal 2007-ben kibocsatott kotvény értékének — a svajci
frank forinthoz viszonyitott arfolyam-emelkedése miatt — elszamolt 87,0 millio
Ft-os novekedése, valamint az aruszallitasbdl, szolgaltatasnyujtasbol szarmazo
kotelezettségek év végi allomanydnak 0,01 millio Ft-rél 26,4 milli6é Ft-ra tortént
emelkedése.

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. évi koltségvetési rendeletekben tervezett in-
gatlan értékesitést, amely alapjan 2007-ben 1,6 milli6é Ft, 2008-ban 1,6 mil-
lié Ft, 2010-ben 0,7 millié Ft bevételt ért el. Az ingatlanok értékesitését megeld-
z8en a Képviselo-testiilet az értékesitési bevétel felhasznalasi céljat nem hata-
rozta meg. A koltségvetés teljesitése soran az ingatlan értékesitésbdl szarmazo
bevételt a kotelezd kozfeladatok (kozvilagitas fejlesztés, csapadékviz elvezetés,
utépités, jatszotérbovités) ellatasa érdekében haszndlta fel a kimutatasok sze-
rint. Az ingatlan értékesitéseken kiviil egyéb vagyonhasznositasbdl szarmazé
bevétele nem volt az Onkormadnyzatnak.
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Az Onkormanyzat a feladatellatds mas modjardl, azaz a kételezd vagy énként
vallalt feladatok mas 6nkormanyzat, egyhaz, civil szervezet, vallalkozas utjan
torténd ellatasarol nem dontott a 2007. év és a 2011. év 1. negyedév kozott.

A Képviselo-testiilet a vizsgalt id6szakban fejlesztési — utépitési, utfelujitasi,
csapadékviz elvezetési, tetd felujitasi, akadalymentesitési, parkolo épitési — fel-
adatokrol dontott, amelyek az 6nkormanyzati kotelezd kozfeladatok ellata-
sat szolgaltak, illetve az elhasznalédas szempontjabdl sziikségesek voltak. A fej-
lesztések eredményeként 2007-2010 kozott a targyi eszkozok allomanya 2,6%-
kal (56,8 milli6 Ft-tal) emelkedett. Az Onkormdnyzat a fejlesztésekkel létreho-
zott targyi eszkdzok fenntartdsanak varhatd koltségeit nem szamszerisitette, a
fejlesztések dijbevétel novekedést nem eredményeznek. A Képviseld-testiilet a
megvalosult fejlesztések eredményességét a nyujtott kozszolgaltatasok szinvo-
nala, célszerlisége szempontjabol nem értékelte.

Az Onkormdnyzatndl a tdargyi eszkdzok elhaszndlédottsagat jelzé mutatd” ér-
téke 2007-ben 87,0%, 2010-ben 82,6% volt. A mutatd értéke jelzi, hogy a tar-
gyi eszkozok 99,2%-at kitevd ingatlanok — a beruhdzasok, felajitasok ered-
ményeként — nem elavultak. Az Onkormanyzat 2007-2010 kozoétt évente az
elszamolt Osszes értékcsokkenés 16,2-31,0-20,0-24,4%-anak megfelel6 Osszeget
forditott felujitasra.

Elszamolt értékcsokkenés és a felajitasra forditott kiadas
(millié Ft-ban)

Megnevezés 2007.év  2008.év  2009. év  2010. év
Elszamolt értékcsokkenés 107,6 115,4 112,7 106,1
Felujitasra forditott kiadas 17,5 35,8 22,6 25,9

Az Onkormanyzat a 2007. év végén 17,6 millié Ft, a 2008. év végén 37,7 millié
Ft, a 2009. év végén -5,3 millié Ft, a 2010. év végén 37,8 milli6 Ft 6sszegi tarta-
lékkal (el6z6 évek pénzmaradvanyaval) rendelkezett, amelynek felhasznalasi
céljat az évenkeénti koltségvetésekben meghatarozta.

Az Onkormanyzat kimutatdsa szerint a tartalék felhaszndlasa 2007-ben 2,5%-
ban a kotelez6 feladatok ellatasa érdekében mukodési célra, 97,5%-ban felhal-
mozasi célra, 2008-ban 98,3%-ban a kotelezd feladatok ellatasa érdekében mii-
kodési célra, 1,6%-ban felhalmozasi célra, 0,1%-ban az onként vallalt feladatok
ellatasa érdekében felhalmozasi célra, 2009-ben 98,3%-ban a kotelezé feladatok
ellatasa érdekében miukodési célra, 1,7%-ban felhalmozasi célra, 2010-ben
23,2%-ban a kotelezd feladatok ellatasa érdekében miikodési célra, 76,8%-ban
felhalmozasi célra tortént.

Az Onkormanyzat konyvviteli mérleg szerinti vagyona a 2007. év végi
3848,7 millié Ft-rol a 2010. év végére 3644,6 millié Ft-ra, 204,1 millio Ft-tal,
5,3%-kal csokkent.

Az Onkormdnyzat 2007-2009 kozétt a kozfeladat-ellatas szervezeti for-
majanak valtoztatasaréol nem dontott, 2010-ben a szennyviztisztitas euré-

7 Elhasznalédasi mutaté: targyi eszkozok nettd értéke/ targyi eszkozok bruttd értéke
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2.2.

pai unidés tamogatassal torténd korszerlsitése érdekében hatarozott az Emaodi
Agglomeracio Szennyviztisztitd Fejlesztési Onkormanyzati Tarsulas létrehozasa-
rol.

A Képvisel6-testiilet a 129/2010. (XI. 25.) szaGmu hatarozataval dontott az Emédi
Agglomerdcié Szennyviztisztité Fejlesztési Onkormanyzati Tarsulds létrehozasa-
r6l, valamint az ,Eméd szennyviztisztité telep technoldgiai fejlesztése” megnevezés,
a Kornyezet és Energia Operativ Program , Egészséges és tiszta telepiilés prioritdsi
tengelyén” 1évé ,Szennyvizelvezetés és tisztitas” egyfordulés (KEOP 1.2. 0/B) pdlya-
zat benyujtasardl. A pdlyazat eredményér6l még nincs informaciéja az Onkor-
manyzatnak. A tarsulas a palyazat pozitiv elbirdlasa esetén kezdi meg tevékeny-
ségét.

A vagyongazdalkodas belso kontrolljainak miikodése

A vagyongazdalkodasi folyamatok belsé kontrolljai meghataroza-
sanak, beépitésének hianyossagai kozepes kockazatot jelentettek a
feladatok megfelel6 végrehajtasaban.

A jegyz6 - indokoltsaga ellenére — a belsd kontrollrendszer keretében nem sza-
balyozta az adatvédelem és adatbiztonsdg rendjét, a céljellegi tamogatasok
nyujtasanak, valamint a gazdalkodasi adatok kozzétételének eljarasi rendjét.
Nem irta el6 a vagyonértékesitéssel, vagyonhasznositassal kapcsolatban a kolt-
ség-haszon elemzés készitésének kotelezettségét a dontés elokészités folyamata-
ban, az Onkormdnyzat tulajdonosi jogainak, érdekeinek védelmét szolgalé ga-
rancidlis elemek szerz6désben, egyéb dokumentumban valé rogzitésének kote-
lezettségét. A finanszirozasi célu pénziigyi miveletekkel Osszefliggésben — cél-
szerlUsége ellenére — nem irta el6 a pénziigyi kockazatok felmérésének, vala-
mint a futamidd egyes éveit terhel6 kotelezettségek koltségvetési egyensulyra
gyakorolt hatasa vizsgalatanak kotelezettségét. Nem hatarozta meg a vagyon-
gazdalkodasi folyamatok rogzitésére hasznalt informatikai programok adatai
hasznalatara vonatkozé kovetelményeket, az ellendrzési nyomvonalban a va-
gyongazdalkodasi folyamatokra vonatkozoé ellenérzési pontokat, az ellenérzé-
sért felel6soket, valamint annak ellendrzését, hogy a bevételeket megalapozé
szerz6dések tartalmazzdak-e a dontési hataskorrel rendelkezé altal meghataro-
zott feltételeket, illetve, hogy azokban a kotelezettségvallalasra hataskorrel
rendelkez6 személy vallalt-e kotelezettséget, nem jeldlte ki az ingatlanértékesi-
tés bevételeit megalapoz6 dontésekben meghatarozott feltételek szerz6désben
torténd érvényesitése ellendrzésének végrehajtasaért felelds személyeket. Nem
irta el6 a vagyongazdalkodas kiilsd és belsé informacioi kezelésének, valamint
a vagyongazdalkoddssal Osszefliggd kozérdekd adatok kezelésének rendjét. A
Polgarmesteri hivatalban nem alakitotta ki a vezetdi informacios rendszert, a
monitoring stratégiaban nem irta el6é az indikatorok megvaldsulasanak, illetve
eltéréseinek vizsgalatat, valamint a bels6é kontrollok mikodésének évenkénti
felilvizsgalatat. A kialakitott kontrollok azonban a lehetséges hibak tobbsége
ellen védelmet nyujtottak, mivel meghataroztak a vagyongazdalkodas straté-
giai céljait, szabalyait, a vagyongazdalkodassal foglalkozok feladatait, hatas-
korét, kialakitottdk a vagyongazddlkodasra is kiterjedéen a kockazatkezelés
rendjét, a folyamatba épitett el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési rendszert.

26



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A Polgarmesteri hivatalban a 2010. évben a vagyongazdalkodasi folyamatok-
ban a belsé kontrollok miikodése jo volt, mert a szabdlyozasban foglaltak-
nak megfelel6en betartottak a tulajdonosi jogok gyakorlasara eldirt rendelke-
zéseket, a vagyongazdalkodas soran az eldirt dokumentumokat elkészitették,
teljesitették az adatszolgaltatasi, jelentéstételi és kozzétételi kotelezettséget, koz-
zétették a vagyongazdalkodassal Osszefiiggé kozérdekl adatokat. A kockazat-
kezelési rendszer hidnyos szabdlyozdasa miatt azonban nem értékelték a va-
gyongazdalkodas folyamataban a kiilsé és belsé kockazatokat, nem kovették
nyomon a vagyongazdalkodas kockazati tényezdinek csOkkentése érdekében
hozott intézkedéseket, valamint nem végezték el a vagyongazdalkodasi folya-
matok beazonositott kockazatainak és a belsd kontrollok mikddésének éven-
kénti vizsgalatat, az eléirt nyomon kovetési modszerrel nem kisérték figyelem-
mel a vagyongazdalkodasi folyamatot.

A Polgarmesteri hivatal a 2010., illetve a 2011. évi elemi koltségvetésében az
ingatlanok felujitasanak kifizetéseire 46,0, illetve 90,9 milli6é Ft eredeti
eléiranyzatot tervezett, amely 31,4%-ot, illetve 66,4%-ot képviselt a felhalmo-
zasi célu koltségvetési kiadasok eldiranyzatabdl. A 2010. évi teljesités 32,2 mil-
lié6 Ft volt, amely a felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok 25,6%-at tette ki.
Az elGiranyzat felhaszndldsra vonatkozé kotelezettségvallaldsok targya® ossz-
hangban volt a Polgarmesteri hivatal altal ellatott feladatokkal.

A Polgarmesteri hivatalban a 2010. évben az ingatlanok felujitasanak gazda-
sagi eseményei kozott elszamolt kiadasok teljesitése soran a kotelezettségvalla-
las ellenjegyzése, a szakmai teljesités igazolds és az utalvany ellenjegyzés mii-
kodése kivalo volt, mert az ingatlanok feltjitasara vonatkozo szerz6désekben
vallalt kotelezettség soran a kotelezettségvallalas és utalvanyozas ellenjegyzé-
sére jogosult személy ellendrizte, hogy a kotelezettségvallalds targyaval Ossze-
fliggd kiadasi elbiranyzat, valamint a kifizetés id6pontjaban a fedezet rendel-
kezésre all, és a kotelezettségvallalas soran betartottak a gazdalkodasra vonat-
kozé szabalyokat. A szerz6désekben meghatarozott feladatok teljesitésének
szakmai igazolasat, a kiadasok jogosultsaganak, Osszegszeriségének ellendrzé-
sét a szakmai teljesités igazolasara jegyzé altal kijeldlt személyek a gazdalko-
dasi szabdlyzatban el6irt médon elvégezték. Az utalvanyok ellenjegyzéje a
gazdalkodasra vonatkozo szabdlyok érvényesiilésérél meggy6z6dott, és ezt ala-
irasaval igazolta.

A Polgdrmesteri hivatal 2010. évi elemi koltségvetésében az allamhaztarta-
son kiviilre nonprofit szervezeteknek, egyhazaknak és nem onkor-
manyzati tobbségi tulajdonu vallalkozasoknak nyujtott céljellegii
miikodési és felhalmozasi céla tamogatasok kifizetéseire 14,6 millié Ft
eredeti eldiranyzatot tervezett, a teljesités 11,6 millié Ft volt. Az el6iranyzat a
koltségvetési kiadasok eredeti eldiranyzatabol 1,6%-ot, a teljesités 1,2%-ot kép-
viselt. A 2011. évi elemi koltségvetésben 10,5 millio Ft eredeti elSiranyzat szere-
pelt, mely az Osszes koltségvetési kiadas 1,3%-at jelentette. A tGmogatasi szer-

® A kotelezettségvallalasok targya pince- és utfeltjitassal kapcsolatos kiaddasok megren-
delése volt.
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z6désekben, illetve megallapodasokban meghatarozott célok 6sszhangban vol-
tak az Otv. 8. § (1) bekezdésében foglalt énkormanyzati feladatokkal®.

A Polgarmesteri hivatalndl az dllamhaztartason kiviilre nonprofit szervezetek-
nek, egyhazaknak és nem dénkormadnyzati tébbségi tulajdonu vallalkozasoknak
nyujtott céljellegi miikodési és felhalmozasi célu tamogatasok kifizetései soran
a kotelezettségvallalas ellenjegyzése, a szakmai teljesités igazolas és az utal-
vany ellenjegyzés miikodése kivalo volt, mert a miikodési és felhalmozasi cé-
lu tamogatasokra vonatkozo szerz6désekben vallalt kotelezettség soran a kote-
lezettségvallalas ellenjegyzésére jogosult személy ellendrizte, hogy a kotelezett-
ségvallalas targyaval Osszefiiggé kiadasi eldiranyzat, valamint a kifizetés id6-
pontjaban a fedezet rendelkezésre all és betartottak a gazdalkodasra vonatkozo
szabalyokat. A tamogatasi szerz6désekben meghatarozott célok teljesitésének
szakmai igazolasat, a kiadasok jogosultsaganak, 0sszegszertiségének ellendrzé-
sét a szakmai teljesités igazolasara jegyz6 altal kijelolt személyek a gazdalko-
dasi szabdlyzatban el6irt médon elvégezték. Az utalvanyok ellenjegyzdje a
gazdalkodasra vonatkozo szabadlyok érvényesiilésérél meggy6z6dott, és ezt ala-
irasaval igazolta.

A Polgarmesteri hivatalban a 2010. évben az ingatlanok feltjitasaval, vala-
mint az allamhaztartason kiviilre nonprofit szervezeteknek, egyhdzaknak és
nem Onkormdnyzati tobbségi tulajdonu vallalkozasoknak nyujtott céljellegii
miuikoddési és felhalmozasi célu tamogatasokkal kapcsolatos kifizetések soran a
belso kontrollok miikodése kivalo volt, mert a kotelezettségvallalas ellen-
jegyzésére felhatalmazott személy a kotelezettségvallalas ellenjegyzése soran el-
lendrizte, hogy a kotelezettségvallalas targyaval Osszefiiggé kiadasi eldirany-
zat, valamint a kifizetés idépontjaban a fedezet rendelkezésre all, tovabba
meggy6z6dott a gazdalkodasra vonatkozé szabalyok betartasardl. A szakmai
teljesités igazolasara a jegyz6 altal kijeldlt személyek ellendrizték, szakmailag
igazoltak a kifizetések jogosultsagat, Osszegszeriségét és a szerz6dések, megal-
lapodasok teljesitését, valamint az utalvanyok ellenjegyzéje meggy6z6dott a
gazdalkodasra vonatkozé szabdlyok betartasardl, és ezt alairasaval igazolta.

AZ ONKORMANYZAT GAZDALKODASI RENDSZERENEK KORABBI
ELLENORZESE SORAN TETT SZABALYSZERUSEGI ES CELSZERUSEGI
JAVASLATOK HASZNOSITASA

Az ASZ az Onkormdnyzat gazdadlkodasi rendszerét 2008-ban ellen-
orizte atfogo jelleggel. A vizsgalat 14 szabdlyszerlségi és ot célszerliségi javas-
latot tartalmazott. A Képviseld-testiilet 2009. februar 19-i iilésén a jelentésben
foglaltakat megismerte, a javaslatok megvalositasara vonatkozé — hataridoket
és feleldsoket tartalmazo — 152-2/2009. szamu intézkedési tervet tudomasul vet-
te. Az ellendrzés soran tett javaslatok 63%-at hasznositottak, 37%-at
nem valodsitottak meg. A szabdlyszerliségi javaslatok 71%-at realizaltdk,

? A megfelelGségi teszt elvégzése soran a tételesen ellendrzott kifizetésekhez kapcsol6do
kotelezettségvallaldsok az orvosi tigyelet, sportegyesiiletek, a telepiilésen talalhaté egy-
hazi épiiletek karbantartasanak, feldjitdsanak tdmogatasdra iranyultak.
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29%-at nem teljesitették. A célszerliségi javaslatok 40%-at végrehajtottak, 60%-
at nem hasznositottak.

SZABALYSZERUSEGI JAVASLATOK CELSZERUSEGI JAVASLATOK

Teljesult
71%

Teljeslt
40%

Nem
teljesult
60%

Nem teljeslt
29%

A megtett intézkedések hatdsara megvalosultak a gazdalkodas és a pénziigyi-
szamviteli feladatellatas szabalyozottsdgara, a koltségvetési gazdalkodasi és el-
lendrzési jogkorok gyakorlasara, a kozpénzek felhasznalasara, a koéztulajdon
felhasznalasara, nyilvanossagara, a pénzmaradvany elszamolas és feltilvizsga-
lat rendjére, valamint az énkormanyzati gazdalkodas egyéb teriileteinek tor-
vényes, illetve célszerlibb, gazdasagosabb ellatasara vonatkozé szabadlyszertisé-
gi és célszertliségi javaslatok.

A polgarmester a célszerlségi javaslatnak — amely szerint , kezdeményezze, hogy
a szamvevai jelentésben foglaltakat a Képviselo-testiilet targyalja meg és a feltart hia-
nyossagok megsziintetése érdekében készittessen intézkedési tervet a hataridok és fele-
1650k megjelolésével. Az intézkedési tervet, az elfogadasat koveté 30 napon beliil kiild-
je meg az ASZ Borsod-Abaiij-Zemplén Megyei Ellendrzési Iroddja részére” — megfele-
16en a szamvevdi jelentésben foglaltakat a Képviseld-testiilet elé terjesztette és a
feltart hianyossagok megsziintetése érdekében intézkedési tervet készittetett a
hatarid6k és felel6sok megjelolésével. Az intézkedési tervet 2009. aprilis 8-an
megkiildte az ASZ Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Ellendrzési Irodaja részére.

A kovetkezé szabalyszeriiségi javaslatok megvaldsitasara intézkedett
a jegyzo:

e ,gondoskodjon az Onkormdnyzat honlapjin a kézérdekii adatok hivatkozds
18/2005. (X1I. 27.) IHM rendelet 2. § (1) bekezdése szerinti elhelyezésérol és a koz-
zétett informaciok 1. és 2. szamu melléklet szerinti tagolasarol”. A jegyzd gon-
doskodott az Onkormdnyzat honlapjan a ,kézérdekid adatok” hivatkozas el-
helyezésérdl és a kozzétett informaciok megfelel6 tagolasarodl;

o biztositsa a nem normativ, céljelleggel nyujtott miikodési és fejlesztési tamogata-
sok esetében a kedvezményezett nevének, a tamogatas céljanak, dsszegének, a ta-
mogatdsi program megvalésitdsi helyének a kozzétételét az Aht. 15/A. §
(1) bekezdésében foglalt eldirasoknak megfeleléen”. A jegyz6 intézkedése alap-
jan a javasolt k6zérdeki adatokat az Onkormdnyzat honlapjan kézzétették;
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,gondoskodjon az Onkormdnyzat pénzeszkézei felhasznalasdval, a vagyonnal tér-
téné gazdalkodassal dsszefiiggd a netto otmillio Ft-ot eléré vagy azt meghalado
Osszegll, arubeszerzésre, épitési beruhdzasra, szolgaltatds megrendelésre, vagyon-
értékesitésre, vagyonhasznositasra, vagyon, vagy vagyoni értékii jog atadasara, va-
lamint koncessziéban adasra vonatkozé szerzodések megnevezésének, targyanak, a
szerzodeést koto felek nevének, a szerzddés értékének, hatarozott idére kotott szer-
z6dések esetében annak id6tartamanak kozzétételérél az Aht. 15/B. § (1) bekezdé-
sében foglalt elbirasoknak megfeleléen”. A jegyz0 intézkedése alapjan a java-

solt kozérdeki adatokat az Onkormanyzat honlapjan kozzétették;

,irja elé a zdrszamadas elkészités rendjének szabdlyozdsa sorén az Amr., 145/A. §
(1)-(2) és a 145/B. § (1) bekezdésének figyelembe vételével az Amr., 66. § (4) be-
kezdésben eldirtaknak megfeleléen az intézményi pénzmaradvany szabalyszeri
kimunkalasanak ellendrzését”. A jegyz6 el6irta az intézményi pénzmaradvany

szabalyszer kimunkalasanak ellenérzését;

,irja el6 az Aht. 121.§ (1) és (3) bekezdéseiben, valamint az Amr.; 145/A. § (1)-(2)
és a 145/B. § (1) bekezdésében foglalt elbirasok alapjan az intézmények altal az
allami tamogatasokkal, hozzajarulasokkal torténd elszamolashoz kézolt mutato-
szamok megbizhatésaganak ellendrzését”. A jegyz6 eldirta az intézmények altal
az allami tamogatasokkal, hozzajarulasokkal torténd elszamolashoz kozolt

mutatészamok megbizhatdsaga ellendrzését;

»,gondoskodjon a Polgarmesteri hivatal szamviteli tevékenységének szabalyozottsa-
ga érdekében az Ahsz. 8. § (4) bekezdés c) pontjaban, illetve a (16) bekezdésben,
valamint az Amr., 157/C. § (1)-(2) bekezdésben foglaltak szerint a kdzérdeki ada-
tok szolgaltatasaval kapcsolatos koltségtérités értékének meghatarozasahoz kap-
csolédéan az onkéltségszamitas rendjére vonatkozé belsé szabdlyzat elkészitésé-
rél”. A jegyz6 gondoskodott a javasolt 6nkoltség szamitasi szabdlyzat elkészi-
tésérol;

,gondoskodjon az Amr.; 135. § (1) bekezdésében eléirtak betartdsarol, hogy a ki-
adasok teljesitésének elrendelése elbtt a jegyzé altal kijelolt személyek okmanyok
alapjan a belsé szabalyzatban elbirt médon ellenédrizzék, szakmailag igazoljak
azok Osszegszeriiségét”. A jegyzd6 gondoskodott a kiadasok teljesitésének el-
rendelése elott az Osszegszertiség megfeleld ellendrzésérdl, szakmai igazola-
sarol;

,gondoskodjon az Amr., 137. § (3) bekezdésében elbirtak betartdsdrol, hogy a ki-
adasok teljesitése elbtt az utalvany ellenjegyzdje a gazdalkodasi szabalyok betarta-
sanak, a kotelezettségvallalas szabalyszeri végrehajtasanak, nyilvantartasanak el-
lendrzését végezze el”. A jegyz6 gondoskodott arrdl, hogy az utalvany ellen-
jegyzdje a kiadasok teljesitése el6tt a javasolt ellendrzéseket elvégezze;

»,gondoskodjon arrél, hogy a Polgarmesteri hivatal SzMSz-ében a Ber. 4. § (2) be-
kezdésében foglaltak alapjan meghatarozasra keriiljenek a belsé ellendrzési teveé-
kenységet végz6 szervezetei egység jogadllasa, feladatai”. A jegyz6 gondoskodott a
belsé ellendrzési tevékenységet végzd szervezeti egység'® jogallasanak, fel-
adatainak a Polgarmesteri hivatal SzMSz-ében val6é meghatarozasarol;

10 A belsd ellendrzési tevékenységet a Miskolc Kistérség Tobbcéla Tarsulds latja el.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

e ,gondoskodjon az Otv. 92. § (6) bekezdésében foglaltak szerint az Onkormdnyzat
éves belso ellendrzési tervének Képviselo-testiilet altali jovahagyasarol az elozé év
november 15-éig”. A jegyzé gondoskodott az Onkormanyzat 2010. évi belss
ellendrzési tervének Képviseld-testiilet altali, hataridében torténé jovahagya-
sarol.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatok megvalositasara a jegyzo
nem intézkedett:

e ,gondoskodjon arrdl, hogy a kéltségvetési rendelettervezetben a kéltségvetés kiada-
si f60sszegének megdllapitdsa az Aht. 8/A. § (7) bekezdés alapjan a finanszirozasi
célu pénziigyi miiveletek kiadasai nélkiil torténjen”. A jegyz6 nem gondoskodott
arrdl, hogy a koltségvetési rendelettervezetekben a koltségvetés kiadasi f60sz-
szegének megallapitasa megfeleljen a javaslatban foglaltaknak;

e | biztositsa az Amr., 157/D. § (1) bekezdésében hivatkozott 22. szamu melléklet
alapjan az éves koltségvetési beszamolo széveges indokolasanak kozzétételét”. A
jegyz6 nem biztositotta a 2008-2010. évi koltségvetési beszamolok szdveges
indokolasdnak az Onkormanyzat honlapjan térténé kozzétételét;

e intézkedjen annak érdekében, hogy a Polgarmesteri hivatalndl és az 6nkormany-
zati koltségvetési intézményeknél a FEUVE rendszer kiépitésének, miikodésének
szabalyszertisége a Ber. 8. § a) pontjaban, a pénziigyi iranyitasi és ellendrzési
rendszerek miikddésének gazdasagossaga, hatékonysaga és eredményessége a Ber.
8. § b) pontjaban, valamint a rendelkezésre allo er6forrasokkal valé gazdalkodas, a
vagyon megovasa és gyarapitasa, a beszamolok megbizhatésaga a Ber. 8. § ¢)
pontjaban eléirtaknak megfelelden ellenérzésre keriilion”. A jegyzd a javasolt el-
lendrzések elvégzését nem kezdeményezte;

o intézkedjen az Otv. 92. § (11) bekezdés b) pontjaban meghatdrozottak szerint a
kedvezményezett szervezeteknél az Onkormdnyzat koltségvetésébdl céljelleggel
nyujtott tamogatasok rendeltetés szerinti felhasznalasanak ellendrzésérél”. A jegy-
z0 a javasolt ellendrzés elvégzését nem kezdeményezte.

A jegyz6 a célszerliségi javaslatnak — amely szerint , gondoskodjon a zarszam-
adas-készités folyamataban az allami tamogatasokkal, hozzajarulasokkal térténd el-
szamolashoz k6z6lt mutatészamok megbizhatésaganak FEUVE keretein beliil torténé
ellendrzésérél” — megfeleléen gondoskodott a 2008. évi zarszamadas-készités fo-
lyamataban az allami tamogatasokkal, hozzajarulasokkal torténd elszamolas-
hoz koz6lt mutatészamok megbizhatésaganak a FEUVE keretein beliil torténd

ellenfrzésérol.

A kovetkezd célszeriiségi javaslatok megvalositasarol a jegyzo nem
gondoskodott:

e intézkedjen az informatikai stratégia kozép és hosszu tavi e-kézigazgatashoz
kapcsolodo célok eléréséhez sziikséges fejlesztési elképzelésekkel, azok targyi, sze-
mélyi és pénziigyi feltételeivel torténd kiegészitésérél, annak meghatarozasarol,
hogy az Onkormdnyzat az elektronikus szolgaltatds melyik szintjére, milyen id6-
pontra kivan eljutni”. A jegyz6 nem intézkedett az informatikai stratégia java-
solt kiegészitésérol;
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e alakitsa ki az e-kézigazgatasi feladatokat ellaté informatikai rendszer iigyfelek al-
tali igénybevételének figyelési rendszerét, illetve értékelje annak tapasztalatait”. A
jegyz6 nem alakitotta ki az e-kdzigazgatasi feladatokat ellaté informatikai
rendszer lgyfelek altali igénybevételének figyelési rendszerét;

e ,gondoskodjon az informatikai rendszer miikodtetésének megbizhatosaga érdeké-
ben arrél, hogy valamennyi analitikus nyilvantartas adatait elektronikus formaban
taroljak, a fékonyvi feladas az analitikus nyilvantartasbél automatikusan térténjen,
a szamitégépes program biztositsa a f6konyv és a koltségvetési beszamolé adatai-
nak egyezbségét, csak engedélyezett tranzakciokat lehessen kényvelni, a kiilonbézo
programfeldolgozasok a péncziigyi-szamviteli feladatokhoz kapcsolodo egyszer
— szamitégépes program segitségével — bevitt adatokat hasznadljanak fel”. A jegyz6
nem gondoskodott az informatikai rendszer mikodtetésének megbizhatosa-
ga érdekében tett javaslatok hasznositasarol.

Budapest, 2011. augusztus ,, 7,

.,

ff,...... . “
i‘-

% -

Warvasovszky Tihamér

e H 7
ALLAMI i alelndk
SZAMVEVOSZEK

i

;
/

ot T,

-
l""

.‘-

-‘.-

Melléklet: 2 db 3 lap “ELnORT




Emdd Varos Onkormaényzata

1. szamu melléklet

a V-3030/2011. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghataroz6 adatok, mutatdszamok

Megnevezés 2007. év 2010. év
A telepiilés allando lakosainak szama (f6) 2007. és 2011.
januar 1-jén 5526 5305
A Képvisel6-testiilet tagjainak a szama (f6) (december 31-én) 13 9
A Képvisel6-testiilet munkédjat segitd allandd bizottsagok
szama (december 31-én) 5 5
Az Osszes vagyon értéke a december 31-i konyvviteli mérleg
szerint (millié Ft) 3 849 3 645
A hosszl és rovid lejaratu kotelezettség december 31-én (millid
Ft) 250 337
Az Osszes teljesitett koltségvetési bevétel** (millio Ft) 883 974
Ebbdl: sajat bevétel (millié Ft), melybdl 67 90
helyi ado és illetékbevétel, valamint az SZJA-n
kiviili
atengedett bevételek (millio Ft) 41 42
Az egy allando lakosra juto koltségvetési bevétel (Ft) 159 790 183 600
Az egy allando lakosra jutd sajat bevétel (Ft) 12 125 16 965
Az egy allando lakosra juto helyi adobevétel (Ft) 7419 7917
Sajat bevétel/Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokkal
csokkentett 0sszes koltségvetési bevétel ardnya (%) 8,0 10,6
Helyi ad6 bevétel*/Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokkal
csokkentett 0sszes koltségvetési bevétel ardnya (%) 4,9 5,0
Az Osszes teljesitett koltségvetési kiadas (millid Ft) 836 960
Ebbol: felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (millid Ft) 42 126
A koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi céli koltségvetési
kiadas aranya (%) 5,0 13,1
Az egy lakosra juté teljesitett miikodési célu koltségvetési kiada 143 684 157 210
Az egy lakosra juto teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési kig 7 600 23751
A koltségvetési szervek szama december 31-én 6 6
Ebbdl: 6nalldan miikddos és gazdalkodo 1 1
A Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztviselok
szdma (f6) (december 31-én) 23 21
Az Onkormanyzat 4ltal foglalkoztatott kdzalkalmazottak szama
(f6), (december 31-én) 131 113

*  helyi ad¢ és illetékbevétel, valamint az SZJA-n kiviili
atengedett bevételek

** a koltségvetési bevétel az el6z6 évek pénzmaradva-nyéanak,
vallalkozasi maradvanyanak igénybevételét is tartalmazza




Eméd Varos
Onkormanyzata

2. szamu melléklet
a V-3030/2011. szamu jelentéshez

Tajékoztatd a koltségvetési bevételek és kiadasok osszetételérol

2007. év | 2008. év | 2009. év | 2010. év

IS

S M i Teljesités| Teljesités| Teljesités| Teljesités

g egnevezes ezer Ft | ezerFt | ezerFt | ezerFt

(%)

1. |Személyi juttatasok 373 553| 366 209| 366 631| 387 864

2. |Munkadokat terhel® jarulékok 117 297 114 605 104 796 96 672

3. |Dologi kiadasok afaval 172 545| 163 428 223 465| 198 504

4. |Egyéb foly6 kiadasok 12 603 9 294 7644 15235
Tarsadalom és szocpol. juttatasok, valamint

5. |ellatottak pénzbeli juttatasai 94 212] 103 340| 105 123| 110 258
Tervezett maradvany, tartalék (Pénzforgalom
nélkuli kiadasok miikddési célu része

6. |megosztas alapjan) 0 0 0 0
Egyéb targyévi mikddeési célu koltségvetési

7. |kiadasok 22952 21565 21528 26158
Targyévi mikodési célu koltségvetési

8. |kiadasok 793 162| 778 441| 829 187| 834 691

9. [Felujitas afaval 20985 42982 27 551 32 203

10.|Beruhazasok afaval 9 144 6500 17773] 89665
Ertékesitett targyi eszkdzok, immaterialis

11.|javak afa befizetése 7017 1 557 364 0

12.|Tamogatas értékl felhalmozasi kiadas 0| 28000 0 0
Allamhaztartason kivdli felhalmozasi

13.|pénzeszkdz atadas 547 554 245 55
Kamatkiadasok felhalmozasi célu része (a
2008- 2009. és 2011. években megosztas
alapjan, a 2010. évben az (rlapokon kilén

14.|soron szerepel) 4741 9619 5171 3 696
Tervezett maradvany, tartalék felhalmozasi

15.|célu része 0 0 0 0
Targyévi felhalmozasi célu kéltségvetési

16. |kiadasok 42 434 89212 51104 125619
TARGYEVI KOLTSEGVETESI KIADASOK

17.|OSSZESEN 835 596| 867 653| 880 291| 960 310

18.|Intézményi mikodési bevételek afaval 49 305| 46184 49970] 54805

19.|Helyi adok miiko-dési célu része* 38465| 46 145| 44242 39012

20.|Atengedett adék mikddési celu része 351 124| 206 288| 213 695| 231048

21.|Tdmogatas-értéki mikddeési bevétel 32 451 40493 34412 33123
Onkormanyzat koéltségvetési tdmogatasa

22.|mikodési célra (Megosztas alapjan) 327 817| 471 925| 457 335| 468 814
Egyéb targyévi mikddési célu koltségvetesi

23.|bevételek 2192 4 657 7 630 3 781
Targyévi miikodési célu koltségvetési

24.|bevételek 6sszesen 801 354| 815692| 807 284| 830 583
Mikodeési célu el6zb évi pénzmaradvany

25.|igénybevétele 2 164 1061| 40898 0

26.|Miikodési célu bevételek 6sszesen 803 518| 816 753| 848 182| 830 583
Targyi eszk6zok, immaterialis javak

27.|értékesitése 1644 1639 1083 0
Felhalmozasi kiadasokhoz kapcsolédé afa
visszatérllés és értékesitett targyi eszkdzok,

28.|immaterialis javak afaja 17 149 328 169 0

1. oldal




Tajékoztatd a koltségvetési bevételek és kiadasok 6sszetételérol

2007. év | 2008. év | 2009. év | 2010. év
S
b M ) Teljesités| Teljesités| Teljesités| Teljesités
g egnevezes ezer Ft | ezerFt | ezerFt | ezerFt
()
29.|Tamogatas-értéki felhalmozasi bevételek 5345 1283 14319| 73491
30.|Helyi adok felhalmozasi része 2928 3133 3 304 3178
31.|Atengedett addk felhalmozasi része 8 545 8 545 8 545 8 545
Egyéb targyévi felhalmozasi célu
32.|koltségvetési bevételek 44 221 19923 13238| 58423
Targyévi felhalmozasi célu kéltségvetési
33.|bevételek 6sszesen 79832 34851 40658 143 637
Felhalmozasi célu el6z6 évi pénzmaradvany
34.|igénybevétele 0 17829 640 0
35.|Felhalmozasi célu bevételek 6sszesen 79 832] 52680| 41298| 143 637
TARGYEVI KOLTSEGVETESI BEVETELEK
36.|OSSZESEN 883 350/ 869 433| 889 480| 974 220
37.|Koltségvetési hiany/tcbblet 47 754 1780 9189 13910

2. oldal
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