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Torvények
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ASZ tv.

Ktv.

Otv.
Rendeletek
Ahsz.

Amr,,
Amr.,

2007. évi koltségveteési
rendelet

2008. évi koltségveteési
rendelet

2009. évi koltségvetési
rendelet

2010. évi koltségvetési
rendelet

2011. évi koltségvetési
rendelet

SzMSz

Szoroviditések
ASz
Bels6 Kontroll Kézikonyv

FEUVE
gazdalkodasi szabalyzat

hivatali SzMSz

hivatali uj SzMSz

az allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIII. torvény
az Allami Szamvevészékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL. tor-
vény

a koztisztvisel6k jogallasarol szolo 1992. évi XXIII. térvény
a helyi 6nkormanyzatokroél sz6l6 1990. évi LXV. térvény

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairol szol6 249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhaztartas miikodési rendjérél szolo 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

az allamhaztartas mikodési rendjérél szolé 292/20009.
(XII. 19.) Korm. rendelet

az Onkormanyzat 2/2007. (II. 15.) szamu rendelete a
2007. évi koltségvetésrol

az Onkormanyzat 1/2008. (II. 12.) szamu rendelete a
2008. évi koltségvetésrol

az Onkormanyzat 2/2009. (II. 26.) szamu rendelete a
2009. évi koltségvetésrol

az Onkormadnyzat 1/2010. (IIl. 4.) szadmu rendelete a
2010. évi koltségvetésrol

az Onkormanyzat 1/2011. (II. 28.) szamu rendelete a
2011. évi koltségvetésrol

az Onkormdnyzat 7/2007. (IX. 14.) szamu rendelete a
Képviseld-testiilet Szervezeti és Mukodési Szabalyzata-
rél

Allami Szamvevészék

az allamhaztartasért felelés miniszter altal a 2010. évben
kozzétett, a belsdé kontrollrendszer miikodtetésére vonat-
koz6 mddszertani utmutatd

folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés
a polgarmester és a jegyzd, altal kiadott, Felcsut Kozség
Onkormanyzata Polgarmesteri Hivatalanak Gazdalko-
dasi Szabalyzata, hatalyos 2011. januar 30-t6l

a Képvisel6-testiilet 54/2007. (IX. 11.) szamu hatarozata-
val elfogadott, Felcsut Kézség Onkormdnyzata Polgdrmes-
teri Hivatalanak ugyrendje

a Képviselo-testiilet 6/2011. (I. 2.) szamu hatarozataval
elfogadott, Felcsut Kozség Onkormdnyzata Polgdrmesteri
Hivatalanak szervezeti és mukddési szabalyzata, hatalyos
2011. februar 1-jétol
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jegyz6,
jegyz06,

Képviseld-testiilet
Pénziigyi bizottsag

polgarmester
Polgarmesteri hivatal

Tarsulas

Felcsut Kozség Onkormdanyzatanak 2010. december 31-
ig kinevezett jegyzdje

Felcsut Koézség Onkormanyzatanak 2011. janudr 1-t6l
kinevezett jegyzdje

Felcsut Kozség Onkormanyzatdanak Képvisel6-testiilete
Felcsut Kozség Onkormdnyzatanak Pénziigyi és Ugyren-
di Bizottsaga

Felcsut Kozség Onkormanyzatdnak polgarmestere, 2011.
marcius 28-ig

Felcsut Kozség Onkormanyzatdanak Polgdrmesteri Hivata-
la

Vértes Tobbcélu Kistérségi Onkormanyzati Tdarsulds
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ERTELMEZO SZOTAR

arfolyamkockazat

eredményesség

garancia és kezességval-
lalas

kamatkockazat

A kiilfoldi devizaban 1évo pénziigyi eszkozok tulajdonosa-
inak abbol fakadd kockazata, hogy az arfolyam elmozdu-
lasaval az altaluk tartott eszkdz hazai fizetéeszkdzben
kifejezett értéke megvaltozik. (ezen ellenérzéshez kialaki-
tott értelmezés)

A kitlizott célok megvalésitasanak mértékeként vagy egy
tevékenység kimenete szandékolt és tényleges hatasa ko-
zotti kapcsolat. Ebben a meghatarozasaban - kiterjesztve
a teljesitmény-ellendrzés értelmezési tartomanydara - a
hatds az operativ, a specifikus vagy atfogo szinten kelet-
kezett ,végterméket” jelenti, amely lehet output, eredmény
és hatds egyardnt. (ASZ Teljesitmény-ellenérzési modszer-
tan 16. oldal)

Valamilyen esemény jovébeni bekovetkezéséhez kapcso-
16d6 kotelezettségvallalas. A garanciavallalas az énkor-
manyzat kotelezettség-vallalasa arra vonatkozéan, hogy
a szerz6désben meghatarozott feltételek bealltakor a ga-
rancia kedvezményezettje szamara, hatarozott 0sszegig,
hatarozott idSpontig, felszolitdsra azonnal fizet. Ez a kote-
lezettség az dnkormdanyzat szamara azzal a bizonytalan-
saggal jar, hogy nem tudja, hogy ezt a kotelezettség-
vallalasat igénybe veszik-e vagy nem, és ha igen, mikor.
A kezesség jarulékos kotelezettségvallalas, amely lehet
egyszerd vagy készfizet6, és mindig feltételezi a fékotele-
zettet. Az egyszerl kezességvallalas esetén a kezes mind-
addig megtagadhatja a teljesitést, mig mindazoktdl be-
hajthatod, akik 6t megel6z6en vallaltak kotelezettséget. A
készfizetd kezest nem illeti meg a sortartas kifogasa. A
fentiek kovetkeztében mind a garancia-, mind a kezesség-
vallalas esetében az dnkormanyzatnak a futamidé teljes
idétartama alatt azzal kell szamolnia, hogy ha a fékote-
lezett elmulasztja teljesiteni a fizetést, a vallalt kotelezett-
séget vele szemben érvényesitik az adott idépontban
fennall6 osszeg erejéig. El6bbiek ismerete sziikséges a fele-
16s dontéshozatalhoz, valamint a kezességvallalast meg-
el6z6en indokolt, hogy a fokotelezett gazdasagi tarsasag
az dnkormanyzat rendelkezésére bocsassa a garancia- és
kezességvallalas alapjat képezd kotelezettségérol kotott
szerzédést (pl. hitel, kolcsonszerzédés), amelybdl nemcsak
annak f60sszege dllapithaté meg, hanem a téke-és jaru-
1ékai, valamint a torlesztés futamideje, illetve hatarideje
is. (ezen ellendrzéshez kialakitott értelmezés)

Az a kockazat, hogy a forint-, vagy a devizahitel futam-
ideje alatt emelkedik a kamat és igy a hitel torlesztésére
forditando6 Osszeg. (ezen ellendrzéshez kialakitott értelme-
z6s)




BEVEZETES

koltségvetési bevétel

PPP (public private
partnership)

Az Aht. 69. § (1) bekezdés a) és c) pontjaiban foglaltak
figyelembevételével meghatarozott 0Osszeg, amelynek
szamitasa soran a targyévi koltségvetési bevételeket nove-
li — a koltségvetési hiany belsé finanszirozasara szolgald -
el6z6 évek pénzmaradvanyabdl, vallalkozasi maradva-
nydbdl igénybe vett 6sszeg. (Az Aht. alapjan ezen ellenér-
zéshez kialakitott értelmezés.)

Az allami és a maganszféra egyuttmikodésének egyik
formaja, amelynek keretében a kozcél a maganszféra je-
lentés mértékl kozremikodésével valosul meg. Az allam
(6nkormanyzat) a kozszolgaltatasok létrehozasat a tradi-
cionadlisnal komplexebb moédon bizza a maganszférara.
Az egylittmikodés keretében megvaldsuld kozszolgaltatas
hosszu tavra szol. A magan partner feleldssége az infrast-
ruktura tervezésére, megépitésére, mikodtetésére és leg-
alabb részben a projekt finanszirozasara terjed ki. Az al-
lam (6nkormadnyzat) és/vagy a szolgadltatasok igénybe
vevlje szolgaltatasi dijat fizet. A kozszférabeli szerz6do fél
feladata a projekt definidlasa, a szolgaltatas elvart mino-
ségének, mennyiségének és az igénybevétel idejének
meghatdrozasa, valamint az arazasi politika kialakitasa,
az ellenérzési, monitoring feladatok ellatasa. (Allamhdz-
tartasi fogalomtar)
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SZAMVEVOI JELENTES

Felcsut Kozség Onkormanyzata
gazdalkodasi rendszerének 2011. évi
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szamvevészék a 2011. évben életbe lépett stratégidja szerint ,az 6n-
kormanyzatok ellenérzése soran azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét értékeli, kockaza-
tait feltarja, valamint az ellenérzések helyszineit objektiv mutatészamrendszer alap-
jan valasztja ki”. E célkitlizéseknek megfelel6en Osszedllitott ellenérzési program
alapjan végzi a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének ellendrzését.

Az ellendrzés célja az Onkormanyzatndl annak értékelése volt, hogy:

e Dbiztositott-e a pénziigyi egyensuly, a fizetOképesség, a gazdalkodas stabilita-
sa, ezeket segitette-e az addssag kezelése;

e a vagyoni helyzet a kiils6 és belsd tényez6k hatasara miként valtozott, meg-
felelGen biztositottak-e a vagyongazdalkodas szabdlyossagat, eredményessé-
gét a belsd kontrollok;

e hasznosultak-e a gazdalkodasi rendszer korabbi ellenérzése sordn tett sza-
balyszertiségi és célszerliségi javaslatok.

Az ellenodrzés tipusa: teljesitmény-ellendrzés, tovabba az ellenérzés megha-
tarozott tertiletein szabdlyszerlségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak: a pénziigyi, vagyoni helyzettel kapcsolatos elemzé-
seket, értékeléseket, valamint az dnkormdanyzat gazdalkodasi rendszerének ko-
rabbi ellendrzése soran tett javaslatok megvalositasanak ellenérzését alapveto-
en a 2007-2010. évekre vonatkozdéan végeztiik, valamint lehet6ség szerint kité-
rink a helyszini ellendrzést megel6z6 utolsé negyedév végéig terjed6 iddszakra
is. A vagyongazdalkodas bels6 kontrolljai miikodésének tesztelése a 2010. évre,
valamint a helyszini ellen6rzést megel6z6 utols6 negyedév végéig terjedd ido-
szakra vonatkozik.

Az ellendrzés jogszabdlyi alapjat az Allami Szamvevszékrsl szolé 1989. évi
XXXVIIL. torvény 2. § (3), (5), (6) és (9) bekezdései, a helyi 6nkormanyzatokrol
sz016 1990. évi LXV. torvény 92. § (1) bekezdése, az allamhaztartasrdl szold
1992. évi XXXVIII. torvény 104. § (3), és a 120/A. § (1) bekezdése elbirasai ké-
pezték.

Felcsut Kozség allandé lakosainak szama 2011. januar 1-jén 1831 {6 volt. A
2010. évi dnkormanyzati képvisels és polgdrmester valasztast kévetéen az On-
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kormanyzat hét tagu Képviselo-testiiletének munkajat harom allando bizottsag
segitette. A polgarmester megbizatasa 2011. marcius honapban megszint,
munkakorét az alpolgdrmester vette at. A jegyz6 személye 2011. janudr 1-jén
valtozott.

Az Onkormadnyzat pénziigyi egyensulyi helyzetének rovid bemutatasan tilme-
nden a pénziigyi egyensuly fenntartasat, a pénziigyi kockazatok kezelését és
annak hatasat (a pénziigyi egyensuly fenntartasat veszélyeztetd kiilsé és belso
pénziigyi kockdzatok csokkentésére hozott dontések, tett intézkedések eredmé-
nyességét) mindsitettiik. Lényegességi szempontok figyelembevételével értékel-
tik a dontés-el6készités, a megtett intézkedések eredményességét és azt, hogy a
pénzigyi egyensuly fenntartasat mely kockazatok és milyen mértékben veszé-
lyeztették. Az ellendrzés részletes szempontok szerinti elvégzéséhez az egységes
végrehajtas alapjat az ellendrzési program mellékletét képezd teljesitmény-
ellendrzési kérdésfa és a kapcsolédéan meghatarozott kritériumok, valamint a
fogalmak egységes tartalmat meghatarozo értelmezd szétar biztositotta.

A vagyongazdalkodas ellendrzése kiterjedt a vagyon értékének, Osszetételének,
2007-2010. évek kozott a vagyonvaltozast el6idézé okok elemzésére. A vagyon-
gazdalkodas bels6 kontrolljai azonositdsanak és miikodésének ellendrzése kere-
tében a vagyonértékesités és a vagyonhasznositas, valamint a finanszirozasi
célu pénziigyi miveletek folyamatait értékeltik'. Felmértiik a belsé kontrollok-
ban rejlé kockazatot, mindsitettilk a kontrollok miikodését és meghataroztuk,
hogy a vagyongazdadlkodas folyamatdaban mely kontrollok nem biztositottak a
miukddésbeli hibak megel6zését, feltarasat, kijavitasat, és ezaltal veszélyeztették
az eredményes, megfelelé6 miikodést.

A vagyongazdalkodasi folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok azonosita-
sanak és mikodésének vizsgalatat tobblépcsés megfeleldségi tesztek utjan vé-
geztik. A vizsgalt teriiletek konyvviteli tételei alapjan (meghatarozott tételszam
felett egyszerii véletlen minta alapjan) torténik a vagyongazdalkodas belsd
kontrolljai mikodésének a megitélése. Az ellendrzés soran alkalmazott mod-
szer — tObblépcsés megfeleldségi teszt — 1ényege, hogy a kivalasztott minta el-
lendrzését csak addig végeztiik, amig elegendd és megfeleld bizonyitékot nem

! A vagyongazddlkodas teriletén a szabadlyozottsagban rejlé kockazatot alacsonynak
mindsitettiik, ha a szabdlyozottsdg megfelel védelmet nyujtott a vagyongazdalkodas-
sal osszefliggbé hibak bekdvetkezése ellen. Kozepesnek mindsitettitkk a vagyongazdalko-
das szabdlyozottsagaban rejlé kockdzatot, amennyiben a szabdlyozottsdg a lehetséges
vagyongazdalkodasi hibdk tobbsége ellen védelmet nyujtott. Magasnak értékeltiik a
vagyongazddlkodads szabdlyozottsagaban rejlé kockazatot, ha a szabalyok - kialakita-
suk hianydban, vagy hidnyos kialakitasuk miatt — nem nyujtottak elegend6 védelmet
a lehetséges vagyongazdalkodasi hibakkal szemben.
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szereztiink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai miikddésének megfeleld vagy
nem megfelels voltardl?®.

Az Onkormadnyzat gazdalkoddsi rendszerének kordbbi ellendrzésekor tett sza-
balyszertiségi és célszerliségi javaslatok hasznosuldsat utéellenérzés keretében
ellendriztik.

A helyszini ellenérzés soran kitoltott — az ellendrzést végzé szamvevd és a Pol-
garmesteri hivatal felel6s koztisztviseldje altal alairt — ellendrzési munkalapo-
kat, azok kitoltési utmutatoéit, tovabba a megfeleldségi tesztek dokumentumait
a polgarmester munkakorében eljaré alpolgarmester részére a szamvevdi jelen-
téssel egyidejtileg atadtuk.

A vagyongazdalkodas teriiletén azonositott kontrollok miikodését kivalénak értékeltiik
abban az esetben, ha azok miikddése megfelelt a hibak megel6zésére és kijavitasara
meghatdrozott szabdlyozdsnak és a legmagasabb szintl elvardasoknak. Jénak mindsi-
tettiik a vagyongazddlkodas tertiletén azonositott kontrollok mikéddését, ha a megalla-
pitott kisebb (toleralhaté mértékd) hianyossagok nem veszélyeztették a vagyongazdal-
kodas ellenérzott teriiletei hibdinak megel6zését és kijavitasat. Amennyiben a kontrol-
lok miikddésében tul sok hianyossdg fordult el ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak a
vagyongazdalkodasi hibak megel6zését, feltarasat, kijavitasat és ezaltal veszélyeztették
az eredményes, megfelelé vagyongazdalkodast, a kontrollok miikodése gyenge mindsi-
tést kapott.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat a feladatainak végrehajtasa érdekében a Polgdrmesteri
hivatal mellett a 2007. évben harom, a 2010. évben két koltségvetési szervet
miukddtetett, utébbiak részben énalléak voltak. Ezen koltségvetési szervek vég-
zik az 6vodai nevelést és az alapfokd altalanos iskolai oktatast. Az Onkor-
manyzat 2007-2010 kozott a kotelezoen ellatando feladatai koziil az évo-
dai nevelést és az dltalanos iskolai oktatast az altala fenntartott intézmények-
kel, a szocidlis és gyermekvédelmi, valamint az egészségligyi feladatokat és a
belsé ellendrzést a Tarsulassal kotott megallapodas alapjan biztositotta. Az
egészséges ivoviz-ellatasi, a csatornazasi, valamint a hulladékgazdalkodasi fe-
ladatokat megrendelés alapjan gazdasagi tarsasagok végzik.

Az Onkormadnyzat altal 2007-2011. év 1. negyedév kozott az ellatott feladatok
szervezeti formaja valtozott, 2008. december 31-i hatallyal a konyvtar részben
onall6 gazdalkodasi jogkorét megsziintették, feladatait a Polgarmesteri hivatal
vette at. A hazi segitségnyujtas, valamint a jelzérendszeres hazi segitségnyujtas
feladatokat 2011. januadr 1-jétdl — a Tarsulassal kotott megallapodast moédosit-
va — a Polgarmesteri hivatal latja el.

Az Onkormanyzat onként vallalt feladatai a kételez6 haziorvosi ellatashoz
kapcsolodtak, valamint tamogatast nyujtott non-profit szervezetek és helyi ko-
zosségek, klubok részére. Az onként vallalt feladatok részesedése 2010-ben az
osszes koltségvetési kiadas 2%-a (6t millié Ft) volt. Az Onkormdnyzat nem ren-
delkezik tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasaggal.

A Polgarmesteri hivatalban dolgozé koztisztvisel6k szama 2007. januar 1-jén és
2011. januar 1-jén egyarant hét f6, a koltségvetési szerveknél foglalkoztatott
kozalkalmazottak szama 2007. januar 1-jén 31 f6, 2011. januar 1-jén 35 {6
volt.

A vizsgalt id6szakban az Onkormanyzat pénziigyi helyzetét — az elemzésé-
hez alkalmazott CLF modszer szerint — a kovetkezSk jellemzik: A folyd kolt-
ségvetések egyenlege (a miukddési jovedelem) 2007-ben és 2009-ben negativ,
2008-ban és 2010-ben pozitiv volt. Emellett minden évben igénybe vett kilon-
b6z6 likvid hitelt, amelyek koziil a munkabér megeldlegezési hitelt névekvd
Osszegben, folyamatosan igényelte, valamint emelkedett a folyészamlahitel ke-
retdsszege is. A felhalmozasi koltségvetések egyenlege a 2008. év kivételével
minden évben negativ 0sszegli volt. Ez nem jart pénziigyi kockazattal, mert
részben a finanszirozasi muveletekkel, de még inkabb a rendelkezésre all6 ma-
radvannyal biztositani tudtak a pénziigyi egyensulyt.

Az Onkormadnyzat 2011 utani kotelezettségei (pénzintézeti, szallitoi, egyéb)
20,2 milli6 Ft, amelybdl a pénzintézeti kotelezettség 2011-2013 kozott 7,4 millio
Ft, a 2013 utdn 13,8 milli6 Ft. Egyéb hosszu lejaratu kotelezettséggel az On-
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kormanyzat nem rendelkezik. A konyvviteli mérleg szerinti hosszu lejaratu ko-
telezettség teljesitése nem szamszerusitett.

Az Onkormdnyzat 2010-ben 244,3 millié6 Ft koltségvetési bevételt ért el,
amely a 2007. évi 189,7 millié Ft-nal 28,8%-kal, 54,6 milli6 Ft-tal magasabb.
Ezen belil legnagyobb mértékben — 9,7 milli6é Ft-tal, 57,0%-kal — a helyi adok,
valamint az atengedett adok - 17,1 milli6é Ft-tal, 20,4%-kal emelkedtek. A fel-
halmozasi kiadasokkal csokkentett dsszes koltségvetési bevétel 33,5%-at a sajat
bevétel — amelynek 71,4%-at a helyi adobevétel szja-n kiviili atengedett bevéte-
lekkel novelt 6sszege — biztositotta 2010-ben.

Az osszes koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi célu kiadas részardanya a
2007. évihez viszonyitva 2010-re 3,4 szazalékponttal (9 milli6 Ft-tal) 14,4 millié
Ft-ra né6tt, 2010-ben 6,0% volt. Az Onkormanyzat gazdalkoddsat meghatdrozé
bevételi-kiadasi adatokat, mutatészamokat az 1-2. szamu melléklet tartalmaz-
za.

Az Onkormanyzat kotelezettségeinek ardnya az ésszes forrashoz képest a 2007.
évrol a 2010. évre emelkedett. A koltségvetési bevételek koltségvetési kiadaso-
kat meghalad6 része az addssagszolgalati kotelezettség teljesitésére a 2007-
2009. években nem biztositott fedezetet, 2010-ben fedezetet nyujtott. Az On-
kormanyzat 2011. év 1. negyedév végén 0,9 millié Ft 30 és 60 nap kozétti, va-
lamint 0,4 millié6 Ft 60 és 90 nap kozotti lejart szallitoi tartozasallomannyal
rendelkezett. A rovid- és hosszu lejaratu hitelek év végi allomanya a 2006. év
végi 38,9 millié Ft-rél a 2010. év végére 41,1 milli6 Ft-ra emelkedett. A 2010.
december 31-én fennall6 folydszamlahitel allomany 12,7 millié Ft, a munkabér
hitel allomanya 5,4 milli6 Ft volt. A folydszamlahitel keretosszege 2007-2010
kozott 13,0 millié Ft-rol 15,0 millié Ft-ra emelkedett. Magas (353-365 nap ko-
zotti) volt a folyészamlahitellel és a munkabér megelblegezési hitellel zart na-
pok szama. A likvid hiteldllomdany novekedése ellenére az Onkormdnyzat nem
rendelkezett a likviditasi és eladésodasi problémakat kezeld stratégiaval.

Az allamhaztartason kiviili szervezeteknek 2010-ben 6,6 millio Ft 0sszegben
nyujtott tamogatasok esetében a tamogatasra vonatkozé dontést megel6zéen a
KépviselS-testiilet részére nem mutattak be az Onkormdnyzat pénziigyi lehetd-
ségeit, a tervezett tamogatas hatasat a koltségvetés hianyara/tdbbletére.

Az Onkormanyzat 2010. december 31-én a kdnyvviteli mérleg szerint 1661 mil-
li6 Ft értékli vagyonnal rendelkezett. A vagyon a 2007. év végi dllomdanyhoz
viszonyitva 3,6%-kal (57,6 milli6 Ft-tal) emelkedett. Ezen beliil a befektetett
pénziigyi eszkozok dllomanya 145,9%-kal (8,2 millié Ft-tal) emelkedve 13,8
millié Ft-ra nétt a Biwatec-Felcsut Kft-ben 2006-ban szerzett, de a konyvviteli
nyilvantartasban csak 2008-ban rogzitett 10 millié Ft 6sszeglu (5%-os tulajdo-
nosi aranyt biztositd) részesedés miatt. Az dsszes kotelezettség allomanya 2007-
r6l 2010-re 3,1%-kal (1,9 milli6 Ft-tal) 60 milli6 Ft-ra csokkent, a hosszu lejara-
tu kotelezettségek 25,5%-0s (6,9 millié Ft-tal tortént) csokkenése, valamint a
rovid lejarati kotelezettségek 43,9%-o0s (2,2 millié Ft-tal tortént) emelkedése
mellett. A rovid lejaratu kotelezettségek év végi dllomdanydnak emelkedését
2007-2010 kozott a novekvd Osszegl, naptari év végén vissza nem fizetett fo-
ly6szamlahitel és munkabér megelSlegezési hitel, valamint a 2007. évben és a
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2009. évben felvett egyéb likvid hitel okozta. A Képviseld-testiilet 2007-2010 ko-
zOtt hosszu lejaratu adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasrdl nem dontott.

A vagyon novekedését 83,5%-ban a 2009-ben kozosségi Osszefogassal felajan-
lasként téritésmentesen elvégzett 6vodabdvités és felijitas 21,4 millio Ft érték-
ben tortént nyilvantartasba vétele okozta. Tovabbi novekedést eredményezett
az Onkormdnyzat sporttelepén ,ismeretlen tulajdonii”-ként nyilvantartott sport-
létesitményeknek a foldtertilettel egytittes 2009. évi értékelésének elvégzése és
153,8 millié Ft-tal novelt értékkel, 6nkormadnyzati vagyonként torténé kimuta-
tasa. Az 6vodabdvités és felujitas, valamint a sportlétesitmény konyvviteli nyil-
vantartasba vétele egylittesen 175,2 millié Ft-os értéke 93,5%-ban ellentétezte
az elszamolt értékcsokkenés miatti 187,5 millié Ft-os vagyoncsokkenést.

Az Onkormdnyzat vagyongazdalkodasi dontései dsszességében kedvezé hatds-
sal voltak a vagyoni helyzetére. A konyvviteli mérlegben a forrasokat csékken-
t6 — a teljesitett bevételt meghalado 2007. és 2009. évi kiadas miatti — negativ
tartalék azonban a pénziigyi egyensuly tartés hianyat mutatja. Ez, valamint a
mar tartds jellegli likviditasi hitelek, tovabba a 2011. év I. negyedév végén
fennadll6 0,4 milli6 Ft 6sszegl 60-90 nap kozotti lejart szallitéi tartozas az On-
kormanyzat pénziigyi és vagyoni helyzetének romlasat jelzi.

A vagyongazdalkodasi folyamatok szabalyozottsaganak hidnyossdgai
magas kockazatot jelentettek a feladatok megfelel6 végrehajtasaban.

A jegyz6, az Amr,-ben eléirtak ellenére nem kezdeményezte, hogy a hivatali
SzMSz tartalmazza a vagyongazdadlkodasi feladatokhoz is kapcsolédé munka-
korok feladat- és hataskorét, a hataskorok gyakorlasanak maodjat, a helyettesi-
tés rendjét, az ezekhez kapcsolodo felelGsségi szabalyokat, a szervezeti abrat, és
a Polgarmesteri hivatalhoz rendelt mas koltségvetési szervek felsorolasat. Nem
készitette el az ellen6rzési nyomvonalat, és a szabalytalansagok kezelésének el-
jarasrendjét, nem hatarozta meg a vagyongazdalkodasi folyamatokban a sza-
balytalansagok észlelésekor teenddket.

A Polgarmesteri hivatal nem rendelkezett adatvédelmi és adatbiztonsagi sza-
bdlyzattal. Az Ahsz-ben foglalt eléirdsok ellenére a jegyz6; nem adta ki az esz-
kozok és forrasok értékelési szabdlyzatat valamint az eszkozok és forrasok lelta-
rozasi és leltarkészitési szabdlyzatat. Nem hataroztak meg a Polgarmesteri hi-
vatalban a vagyongazdalkodasi feladatok ellatasahoz sziikséges humaneréfor-
ras mennyiségi és mindségi, valamint szakmai sziikségletét, és a jegyz6, nem
irt el6 a koztisztvisel6k szamara vagyongazdadlkodasi feladatok ellatasahoz tel-
jesitmény kovetelményeket, nem hatarozta meg az etikus magatartassal kap-
csolatos elvarasokat.

A jegyz6, az Amr., el6irdsait figyelmen kiviil hagyva a kockdzatkezelés rend;jé-
nek kialakitasa keretében nem mérte fel a vagyongazdalkodasi folyamatokban
rejlé kiilsé és belsé kockazatokat, nem hatarozta meg a kockazatok kezelésére
szolgalod kontrolleljarasokat, nem készitette el a kockazatok kezelésével kapcso-
latos szabalyokat, nem hatarozta meg a kockazatazonositas és értékelés mod-
jat, a csalas, korrupcié kockazatanak mindsitését, a vagyongazdalkodas f6fo-
lyamatara a kockazatokkal kapcsolatos valaszlépéseket, nem dolgozta ki a va-
gyongazdadlkodasi folyamatok kockazati tényezdinek csokkentése érdekében
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hozott intézkedések nyomon kovetésének modszerét. A jegyz6, nem kezdemé-
nyezte, hogy a Tarsulasndl az éves ellendrzési tervben tervezzék a vagyongaz-
dalkodashoz kapcsol6dd magas kockazatinak értékelt tertiletek ellendrzését.

A kontrolltevékenységek meghatdrozdsa keretében a jegyz6, az Amr,-ben fog-
laltak ellenére nem kezdeményezte a vagyon forgalomképességének megval-
toztatasi modjara vonatkozo eldirasok meghatarozasat. A vagyonértékesitéssel
és hasznositassal kapcsolatban nem irtak el a dontés-elokészités folyamata-
ban a koltség-haszon elemzés készitésének kotelezettségét, az Aht-ban megha-
tarozott értékhatar alatti vagyonértékesitésre és hasznositasra vonatkozéan a
versenyeztetési kotelezettséget, a hasznositasra szant vagyon értéke megallapi-
tasa céljabol értékbecslés készitésének kotelezettségét, a végrehajtas szakasza-
ban az Onkormanyzat tulajdonosi jogainak, érdekeinek védelmét szolgalé ga-
rancialis elemek szerzd6désben, egyéb dokumentumban valé rogzitésének kote-
lezettségét, és nem irtdk el6 a Pénziigyi bizottsag részére a beszamolasi kotele-
zettséget.

Nem hataroztak meg a pénziigyi kockazatok felmérésének, a hitelfelvételrdl
sz0l6 dontés-elokészités folyamataban a futamidd egyes éveit terhelé kotele-
zettség koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasa vizsgadlatanak kotelezettsé-
gét. A jegyz6, nem hatdrozta meg a vagyongazdalkodasi folyamatok doku-
mentalasanak rendjét, nem irta el6 a vezetdi ellendrzési kotelezettséget, nem
hatarozta meg a vagyongazdalkodasi folyamatokra vonatkozo ellendrzési pon-
tokat, az ellenérzésért felelgsoket, a helyettesités és feleldsség szabalyait, a kap-
csolattartas modjat, a beszamolasi kotelezettséget, nem rogzitette a vagyon-
gazdalkodasi feladatokat ellatok munkakori leirasaban a vagyongazdalkodas-
sal kapcsolatos jogokat, kotelezettségeket, nem jeldlte ki a bevételeket megala-
poz6 dontésekben meghatdarozott feltételek szerz6désben torténd érvényesitésé-
nek ellendrzéséért felelds személyeket.

A jegyzd, az Amr,-ben eléirtak ellenére nem hatdrozta meg a szakmai teljesités
igazolas maodjat, nem jeldlte ki a szakmai teljesités igazolasara jogosult szemé-
lyeket, és indokoltsaga ellenére nem irta el6 a vagyongazdalkodasban megha-
tarozé sajat bevételek esetében a szakmai teljesités igazolasanak kotelezettsé-
gét. A jegyz0, 2011-ben a gazdalkodasi szabdlyzatban a szakmai teljesitésiga-
zolas modjat meghatarozta.

Az informaciét, kommunikaciét, monitoringot érintéen a jegyz6, nem hataroz-
ta meg a vagyongazdalkodas kiilsé és belsd informacioi kezelésének rendjét, a
vagyongazdalkodassal Osszefliggd kozérdeki (kozzé teendd) adatok kezelésé-
nek, kozzé tételének eljarasi rendjét, nem hozta létre a vezet6i informacios
rendszert.

A Polgdarmesteri hivatalban a 2010. évben a vagyongazdalkodasi folya-
matokban a kontrollok miikodése gyenge volt.

A szamviteli nyilvantartdsok az Ahsz. eléirdsa ellenére elkiilonitetten nem tar-
talmaztdak a térzsvagyon korébe tartozé vagyontargyakat. A jegyz6, nem gon-
doskodott az Ahsz-ben eléirtak ellenére az ingatlanvagyon évenkénti leltdrozd-
sardl. A Pénziigyi bizottsag a vagyonvaltozas alakulasanak figyelemmel kiséré-
sérél nem szamolt be a Képvisel6-testiiletnek. A finanszirozasi célu pénziigyi
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miivelet végzése soran a dontés-eldkészités folyamataban nem mérték fel a
pénzigyi kockazatokat, nem végezték el a futamidoét terhel6 kotelezettségvalla-
las koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasanak vizsgalatat, a Pénziigyi bi-
zottsdg nem terjesztett be a hitelfelvétel indokainak és gazdasagi megalapo-
zottsaganak vizsgalatardl szolo véleményt a hitelfelvételhez kapcsolodd képvi-
sel6-testiileti dontéshez.

A vagyongazdalkodasi tevékenységgel kapcsolatos — tamogatasok és szerzodé-
sek meghatdrozott adataira vonatkozé — kozzétételi kotelezettséget az Aht. elé-
irasa ellenére nem teljesitették, a vagyongazdalkodasi tevékenységek folyama-
taiban hasznadlt szamitastechnikai programok adatai tekintetében nem volt
biztositott az adatok hozzaférésére vonatkozo eldirasok betartasa. Vezetdi el-
lenérzés keretében nem szamoltattak be a vagyongazdalkodasi feladatokat
végzdket a vagyonértékesités, vagyonhasznositas folyamatairdl, annak ered-
ményérdl, a finanszirozasi célu pénziigyi miveletek végrehajtasanak folyama-
tarol és a végrehajtas eredményérdl. A vagyongazdalkodasra kiterjedd belso el-
lenérzést nem végeztek.

A Polgarmesteri hivatalban a 2010. évben az dnkormadnyzati ingatlanok bér-
beaddsabdl szarmazo bevételek elszamolasa, valamint a vasarolt kdzszolgalta-
tassal, az ingatlanok felujitasaval, a nonprofit szervezeteknek, egyhdazaknak és
egyéb vallalkozasoknak nyujtott céljellegli mikodési és felhalmozasi célu ta-
mogatasok kifizetése soran a belsé kontrollok miikédése gyenge volt, mert
az ingatlanok felujitasaval és a céljellegli miikodési és felhalmozasi célu tamo-
gatasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalasok ellenjegyzés nélkiil torténtek. Az
utalvanyokat a jegyz6; — az Amr,-ben eléirtak ellenére — nem ellenjegyezte, el-
lendrzési feladatat nem végezte el az Snkormanyzati ingatlanok bérbeadasaval
kapcsolatos bevételek esetében, valamint az ingatlanok felujitasaval, és a cél-
jellegli mukodési és felhalmozasi célu tamogatasokkal kapcsolatos kifizetéseket
megel6z6en. Nem ellendrizte ennek kovetkeztében a szakmai teljesitésigazolas
és az érvényesitést megtorténtét, nem vizsgalta az eldiranyzat és a fedezet meg-
1étét, nem kifogasolta, hogy az utalvanyrendeleten nem tiintették fel a kotele-
zettségvallalds nyilvantartdsi szamat. Az Amr,-ben eléirtak ellenére irdsban
nem tajékoztatta a kotelezettségvallalasra jogosultat — a polgarmestert — arrdl,
hogy kotelezettségvallaldsa a szennyvizhalézat felujitasa, a nyugdijas klub, és
a diak focicsapat tdmogatdasa esetében nem felelt meg a gazdalkodasra vonat-
kozé szabdlyoknak, mivel — az Aht-ban és az Amr,-ben el&irtak figyelmen kiviil
hagyasaval - ellenjegyzés nélkil vallalt kotelezettséget. A tamogatasok eseté-
ben a 2010. évi koltségvetési rendeletben eldirtak ellenére nem kotott irasbeli
megallapodast a tamogatottakkal. A vasarolt kozszolgaltatasok kifizetéseit
megel6zéen a jegyz6, az utalvanyrendeleteket ellenjegyezte, azonban annak
soran nem észrevételezte, hogy az Amr,-ben foglalt el6irds ellenére nem tortént
meg a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités, valamint az utalvanyrende-
leten nem tiintették fel a kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamat.

A koltségvetési szerv vezetSjeként, a belsé kontrollrendszer, beleértve a FEUVE
kialakitasaért és mukodtetéséért felelds a jegyz6, azonban a pénziigyi és ellen-
Orzési rendszer részeként a belsé kontrollok — szakmai teljesités igazolas elvég-
zésére jogosult kijelolése, az igazolds mdédjanak meghatarozasa, ellenjegyzés
esetén a kiadasi eldiranyzat, valamint a fedezet meglétének a vizsgalata, érvé-
nyesités megtorténtének ellendrzése, bizonylatok, utalvanyrendeletek alaki és
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tartalmi megfeleldségének ellendrzése, Osszeférhetetlenség esetére vonatkozo
szabdlyozas — kialakitdsat és miikodtetését az Otv-ben és az Aht-ban eléirtakat
ellenére a jegyz6, elmulasztotta. Felelésség terheli a jegyzé,-t, mivel az Amr,-
ben eléirtak ellenére nem hatarozta meg belsé szabdlyzatban a szakmai teljesi-
tésigazolds médjat, valamint az Amr,-ben foglaltak ellenére nem jelolte ki a
szakmai teljesitésigazolast végzo személyeket. A szakmai teljesitésigazolas mod-
janak szabdlyozdsa, valamint a szakmai teljesitésigazolok kijelolése az On-
kormadnyzat gazdalkoddsi rendszerének 2006. évi ASZ ellenérzése sordn tett ja-
vaslat ellenére elmaradt. FelelGsség terheli a jegyzd,-t azért is, mert a jogsza-
baly szerinti jogosultsaga ellenére az utalvanyok ellenjegyzésekor az eléirt el-
lenérzési feladatait nem végezte el. Az ASZ a jegyzd, felelésségének érvényesité-
sét, megallapitasat nem kezdeményezi, mivel 2010. december 31-én megszlint
a koztisztvisel6i jogviszonya.

FelelSsség terheli a polgdrmestert, mivel az Aht. el6irdsa ellenére a vagyongaz-
dalkodasi feladatok elvégzése soran a felujitasra, tamogatasokra és jutalma-
zasra, juttatasra 9,5 millié Ft dsszegben ellenjegyzés és 8,6 millié Ft 6sszegben
el6iranyzat nélkiil vallalt kotelezettséget, ezaltal Otv. eldirdsat figyelmen kiviil
hagyva nem biztositotta az Onkormdnyzat vagyonaval torténd szabalyszert
gazdadlkodadst. Az ASZ a polgdrmester felelésségének érvényesitését, megallapi-
tasat nem kezdeményezi, mivel 2011. aprilis 1-t6] megszint a polgarmesteri
megbizatasa.

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2006. évben ellendrizte at-
fogo jelleggel, amelynek soran 11 szabdlyszertiségi és 4 célszerliségi javaslatot
tett. Az utoellenorzés soran megallapitottuk, hogy a javaslatok 13%-at hasz-
nositottak, 87%-at nem valositottak meg. A szabdlyszerlségi javaslatok 9%-at
megvalositottak, 91%-at nem teljesitették, a célszerlségi javaslatok 25%-at tel-
jesitették, 75%-a nem teljesiilt. A szamvevdi jelentést a polgarmester a Képvise-
16-testiilettel nem ismertette, a javaslatok végrehajtasat elésegité intézkedési
terv nem késziilt. A 2006. évi ellendrzés javaslatai ellenére nem javult a gaz-
dalkodasi és pénziligyi-szamviteli feladatok meghatarozasanak és végrehajta-
sanak szabalyozottsaga, szabdlyszertisége.

A jegyz6, nem gondoskodott az Amr., eléirdsai ellenére az SzMSz kiegészitésé-
161, a szamlarend Ahsz. el6irdsai szerinti kiegészitésérél. Az Ahsz. eléirdsa elle-
nére nem szabalyozta a terven feliili értékcsokkenés elszamolasat, tovabba a fe-
lesleges vagyontargyak hasznositasa esetére nem rendelkezett az armegallapi-
tas szabdlyairél. Nem szabdlyozta az Amr.; elSirdsa ellenére a gazdasagi ese-
ményenként 50 ezer Ft-ot® el nem éré kifizetések esetében azok nyilvantartdsi
rendjét és formajat, nem rendelkezett a szakmai teljesitésigazolas maédjardl, és
az azt végzo személyek kijeldlésérdl, valamint nem gondoskodott a szakmai tel-
jesitésigazolas, a kotelezettségvallalas és utalvanyozas ellenjegyzésének elvég-
zésérdl. Nem egészitette ki a munkakori leirasokat az operativ gazdalkodas so-
ran elvégzendd ellendrzési feladatokkal.

*2010. janudr 1-jét6l 100 ezer Ft
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3.

A jegyz6, gondoskodott arrél, hogy a szamviteli nyilvantartasban az Ahsz-ben
el6irt hataridében rogzitsék a gazdasagi eseményeket, tovabba eldirta a pénz-
tarellendrzések gyakorisagat.

A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

gondoskodjon arrél, hogy az Aht. 12/A. § (1) bekezdése alapjan a koltségvetési
eléiranyzat mértékéig, tovabba a 100/C. § (3) bekezdése alapjan csak ellenjegyzést
kdvetden torténjen kotelezettségvallalas, ezaltal biztositsa az Otv. 90. § (1) bekez-
dése alapjan az onkormanyzati vagyongazdalkodasi feladatok esetében a szabaly-
szer(i gazdalkodast;

kosson irasbeli megallapodast a tamogatott szervezetekkel a koltségvetési rendelet
16. §-aban el6irtaknak megfeleléen;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében
kezdeményezze, hogy a Képvisel6-testilet irja el6

a) a vagyonértékesitéssel és hasznositassal kapcsolatban, a dontés-el6készités fo-
lyamatban a koltség-haszon elemzés készitésének, az értékhatar alatti vagyonér-
tékesitésre és hasznositasra vonatkozéan a versenyeztetésnek, valamint a haszno-
sitasra szant vagyon piaci értékéke megallapitasa céljabol értékbecslés készitésé-
nek a kotelezettségét;

b) a Pénzigyi bizottsag részére a beszamolasi kotelezettséget a vagyon valtozas fi-
gyelemmel kisérésének eredményérdl;

gondoskodjon arrél, hogy a hitelfelvételhez kapcsoléd6 képvisel6-testiileti dontés-
hez a Pénziligyi bizottsag terjessze be a hitelfelvétel indokainak és gazdasagi meg-
alapozottsaganak vizsgalatarol sz6l6 véleményét;

a pénzlgyi egyensuly érdekében

a) a jegyzb altal készitett elSterjesztés alapjan tajékoztassa a Képvisel6-testiletet
évente az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokbol adédé fizetési kote-
lezettségek konkrét visszafizetési forrasairdl a teljes futamidére kiterjedden;

b) gondoskodjon arrél, hogy a jovoben az addssagot keletkeztetd kotelezettségval-
laldasokrél sz6l6 képviseld-testiileti dontéseket megalapozé elbterjesztések tartal-
mazzak a teljes futamidére varhaté téketorlesztés, kamat és egyéb koltség forra-
sainak a bemutatasat;

kezdeményezze, hogy a jelentésben foglaltakat a Képvisel6-testiilet targyalja meg
és a feltart hianyossagok megsziintetése érdekében készittessen intézkedési tervet a
hataridok és felel6sok megjelolésével;
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a jegyzonek
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

1. A vagyongazdalkodas belsé kontrolljai — kontrollkornyezet, kockazatkezelés rendje,
kontrolltevékenységek, informacié, kommunikacié, monitoring — meghatarozasa és
azok miikodése érdekében az Otv. 92. § (4) bekezdésében, valamint az Aht. 94. §
(1) bekezdés e) pontjaban eldirtak betartasa érdekében

a) kezdeményezze hivatali Gj SzMSz kiegészitését, hogy az tartalmazza az Amr.,
20. § (1) és a (2) bekezdés e) pontja elbirdsa alapjan a vagyongazdalkodasi fel-
adatot ellaté szervezeti egység feladatait, (2) bekezdés h) pontjaban el6irtaknak
megfeleléen valamennyi munkakoérhoz tartozé feladat- és hataskort, a hatasko-
rok gyakorlasanak médijat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsol6do felelds-
ségi szabalyokat, az i) pont alapjan a koltségvetési szerv szervezeti abrajat, vala-
mint a k) pont alapjan a Polgarmesteri hivatalhoz rendelt mas koltségvetési szer-

vek felsorolasat;

b) alakitsa ki az Amr , 157. §-aban foglalt elirasoknak megfeleléen a Polgarmesteri
hivatal kockazatok kezelésével kapcsolatos szabalyait,

c) készitse el az Ahsz. 8. § (4) bekezdésében foglalt el6irasa alapjan az eszkézok és
forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatat, az eszkozok és forrasok értékelé-
si szabalyzatat, és az Ahsz. 37. § (1) és (3) bekezdésében eléirtak alapjan a lelté-
rozasi és leltarkészitési szabalyzatban irja elé az eszk6zok — kivéve az immaterialis
javakat, koveteléseket — évenkénti mennyiségi felvétellel torténd leltarozasi kote-
lezettséget, valamint szabéalyozza az Ahsz. 37. § (4) bekezdésében elGirtak alap-
jan az Uzemeltetésre, vagyonkezelésre, koncesszidba atadott eszk6zok leltaroza-

sanak maédjat, tovabba biztositsa az azokban foglaltak végrehajtasat;

d) készitse el az Amr., 156. § (2) bekezdésében el6irtaknak eleget téve az ellenérzé-
si nyomvonalat, annak keretében hatarozza meg a vagyongazdalkodasi folyama-
tokra vonatkozé ellendrzési pontokat, az ellendrzésért felel6soket, a kapcsolattar-
tas modjat, a beszamolasi kotelezettséget, és gondoskodjon arrél, hogy az ellen-
6rzési pontokon az ellendrzést elvégezzék, valamint készitse el az Amr., 156. §

(3) bekezdésében foglalt eldirdsok alapjan a szabélytalansagok kezelésének elja-
rasrendjét;

e) hatérozza meg az Amr., 157. § (1) bekezdése alapjan a kiilsé és belsé kockazato-
kat, a kockéazatazonositas és értékelés modjat, a csalds, korrupcié kockazatanak
mindsitését, a vagyongazdalkodas féfolyamatéara a kockazatokkal kapcsolatos va-
laszlépéseket, a hozott intézkedések hatasanak, hatékonysaganak és gazdasagos-
saganak felllvizsgalati médszerét;

f) gondoskodjon arrél, hogy a szamviteli nyilvantartasok az Ahsz. 9. szam( mellék-
let 1.k) pontja szerinti el6iras alapjan elkilonitetten tartalmazzadk a torzsvagyon
korébe tartozé vagyontargyakat,

2. fejlessze és mikodtesse az Aht. 121/A. § (1) és (4) bekezdésében, valamint az
Amr., 155. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a Polgarmesteri hivatal belsé kont-
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10.

rollrendszerét, ennek keretében a folyamatba épitett el6zetes, utélagos, és vezetdi
ellendrzést;

jeldlje ki az Amr., 76. & (5) bekezdése alapjan a szakmai teljesitésigazolast végzd
személyeket; és gondoskodjon arrél, hogy az Amr., 76. §-aban eldirt ellendrzési ko-
telezettségének a szakmai teljesités igazolé eleget tegyen;

az utalvanyozas szabalyszer(iségének biztositasa érdekében

a) végezze el az utalvanyok ellenjegyzésekor az Amr., 79. §-dban elsirt ellenSrzési
feladatokat, tovabba tegyen eleget az utalvanyozas ellenjegyzése soran — az Aht.
100/C. § (3) bekezdésében elbirtak betartasa érdekében — az ellenjegyzése nélkdil
tortént kotelezettségvallalas, illetve az irasbeli kotelezettségvallalés elmaradasa
esetén az Amr., 74. § (5) bekezdésében elGirt, kotelezettséget vallalé részére
adandé irasbeli tdjékoztatasi kotelezettségének;

b) gondoskodjon a sziikséges eljarasrend meghatarozasaval arrél, hogy a kotele-
zettségvallalast kovetéen annak nyilvantartasba vételét az el6irt adattartalommal
elvégezzék az Amr., 75. § (1) bekezdésében elirtak alapjan, és a 78. § (2) be-
kezdésének g) pontja alapjan a nyilvantartasi szamot az utalvanyrendeleten tin-

tessék fel;

gondoskodjon az Aht. 15/A. § (1) bekezdésben és 15/B. § (1) bekezdésében foglal-
tak betartasa érdekében a tamogatasok és szerz6deések meghatarozott adatainak az
Onkormanyzat honlapjan torténd kozzétételérdl;

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének 2006. évi ellendrzése
soran az ASZ éltal részére tett és nem teljeslilt szabalyszerlségi és célszerliségi ja-
vaslatok megvalésitasarol;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

készitse el az Onkormanyzat likviditasanak és elad6sodasanak kezelését szolgalé
stratégiat, melyben mutassak be a rovid lejaratu kotelezettségvallalasokkal kapcso-
latos kockazatokat, a kockazatok kezelésére vonatkozé eljardsokat, a pénziigyi
egyensuly biztositasara, helyreallitasara, a fizetéképesség megdrzése érdekében ki-
alakitott éven tudl elérni kivant célokat, az azoktél varhaté elényoket;

gondoskodjon arrél, hogy el&irasra keriiljon a végrehajtas szakaszaban az Onkor-
manyzat tulajdonosi jogainak, érdekeinek védelmét szolgal6 garancialis elemek
szerz6désben, egyéb dokumentumban valé rogzitésének kotelezettsége;

kezdeményezze, hogy a KépviselS-testiilet a pénziigyi egyensily biztositasa érde-
kében hozzon intézkedéseket;

a vagyongazdalkodas belsé kontrolljai meghatarozasa, kiépitése és muikodtetése
érdekében

a) gondoskodjon arrél, hogy a Polgarmesteri hivatalban késziiljon adatvédelmi és
adatbiztonsagi szabalyzat;
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b)

f)

9)

h)

)

k)

egészitse ki a vagyongazdalkodas teriiletén dolgozé koztisztvisel6k munkakori le-
irasait, hogy azok tartalmazzak a vagyongazdalkodassal kapcsolatos jogokat, ko-
telezettségeket, feladatokat, hataskoroket, felel6sséget és beszamolasi kotelezett-
séget, és vezetdi ellendrzés keretében szamoltassa be 6ket a feladatellatasrol;

hatarozza meg a vagyongazdalkodasi feladatok ellatasahoz sziikséges human
er6forras mennyiségi és mindségi, valamint szakmai sziikségletét;

irjon el6 a koztisztvisel6k szdmara a vagyongazdalkodasi feladatok ellatasahoz
teljesitmény kovetelményeket, etikus magatartassal kapcsolatos elvarasokat;

kezdeményezze, hogy a Tarsulas az éves belsé ellenérzési tervében szerepeltesse
a vagyongazdalkodashoz kapcsol6dé magas kockazatinak értékelt teriiletek el-
lenbrzését;

kezdeményezze, hogy az ingatlanok forgalomképessége megvaltoztatasi médija-
nak részletes rendje meghatarozasra kertljon;

szabalyozza, illetve irja el6 a finanszirozasi céld pénziigyi miveletekkel 6sszeflig-
gésben a pénzligyi kockazatok felmérésének kotelezettségét, a hitelfelvételrdl
sz616 dontés-elékészités folyamataban a futamidd egyes éveit terhel6 kotelezett-
ség koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasa vizsgalatanak kotelezettségét, va-
lamint gondoskodjon ezek elvégzésérdl;

hatarozza meg a vagyongazdalkodasi folyamatok dokumentalasanak rendjét,
ezen belll a befejezett épitési beruhazashoz, feldjitdshoz kapcsoléddan a miisza-
ki atadas-atvételi dokumentum tartalmi és formai kdvetelményeit, a vagyongaz-
dalkodasi folyamatok régzitésére hasznalt informatikai programok adatai haszna-
latara vonatkoz6 kovetelményeket és biztositsa azok betartasat, a rogzitett ada-
tok tekintetében biztositsa az adatok hozzéaférését, biztonsagos tarolasat;

a vagyongazdalkodassal kapcsolatban kotott szerz6désre vonatkozdan hatéarozza
meg annak ellendrzési kotelezettségét, hogy az tartalmazza-e a dontési hataskor-
rel rendelkez6 altal meghatéarozott feltételeket (ellenérték, fizetési feltételek, nem
teljesités esetén szankcid), a szerz6désben az arra hataskorrel rendelkezd személy
vallalt-e kotelezettséget; és jeldlje ki a bevételeket megalapozé dontésekben
meghatarozott feltételek szerz6désben torténd rogzitésének az ellenérzéséért fe-
lelés személyeket;

irja el6 a szakmai teljesitésigazolas kotelezettségét a vagyongazdalkodasban
meghatarozé sajat bevételek esetében;

hatdrozza meg a vagyongazdalkodas kiilsé és belsd informaciéi kezelésének
rendjét, a vagyongazdalkodassal 6sszefliggd kozérdekd, kdzzé teendd adatok ke-
zelésének és kozzé tételének eljarasi rendjét;

mutassa be a Képvisel6-testiiletnek az allamhaztartason kiviili szervezet részére
tervezett tdmogatasokra vonatkozé dontések el6tt az Onkormanyzat pénziigyi
lehetbségeit, a tervezett tdmogatés hatasat a koltségvetés hianyara/tobbletére.
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AZ ONKORMANYZAT ADOSSAGKEZELESI TEVEKENYSEGENEK
EREDMENYESSEGE A PENZUGYI EGYENSULY FENNTARTASABAN, AZ
ADOSSAGOT KELETKEZTETO KOTELEZETTSEGVALLALASOK PENZ-
UGYI KOCKAZATAINAK HATASA A GAZDALKODAS STABILITASARA, A
KOZFELADAT-ELLATASRA

A hagyomanyos koltségvetési szerkezet helyett az dnkormanyzat pénziigyi
helyzetét a CLF modszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiiloniilnek a
vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok a feladatokkal kapcsolatos koz-
vetlen mukodtetési bevételektdl és kiadasoktdl. A modszer kovetkezetesen elkii-
16niti a foly6 és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok kolt-
ségvetési egyenlegeit. (A sajat folyo bevételek, valamint a sajat felhalmozasi
bevételek nem tartalmazzak az el6z6 évi pénzmaradvanyok felhasznalasabol
szarmazo pénzforgalom nélkili bevételeket*.)

A folyo koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem megmutatja, hogy az
Onkormanyzat éves folyo bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezd és onként val-
lalt feladatellatashoz kapcsolodé éves folyd kiadasara. A mikodési jovedelem
negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutaté pozitiv
értéke megtakaritast mutat, amely forrasul szolgalhat az énkormanyzat fenn-
allo kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozasi tobbletet mutat,
amely a jovobeni fejlesztések forrasat biztosithatja. Amennyiben a foly6 kolt-
ségvetési hiany finanszirozasa a felhalmozasi tobbletbdl torténik, ez szilikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmozasi koltség-
vetés megtakaritasa fejlesztési célu hitelek, kotvények adodssagszolgalatat fi-
nanszirozza, az — valtozatlan vagyontdémeg mellett — a korabban megeldlege-
zett tokebevételek valods realizacidjanak tekinthetd.

A modszer a pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi a kozéppontba. Az adds
hitelfelvételi képessége, hosszu tavu fizet6képessége vagy bonitdsa a pénzigyi
kapacitassal, ezen beliil is a netté miikodési jovedelemmel jellemezhets. A
netté mukodési jovedelem negativ értéke az egyes koltségvetési években jelent-
kez$ adossagszolgalat tulzott mértékére utal®. A nettdé miikodési jovedelem ne-
gativ értékének felhalmozasi tobbletbdl, vagy tovabbi hitelbdl torténd finanszi-
rozasa pénzigyileg nem fenntarthaté gazdalkodast vetit elére. A pozitiv értéket
mutato netté muikodési jovedelem fejlesztési kiadasok fedezetét biztosithatja, il-

* A koltségvetési években kialakuld hiany finanszirozdsa az el6z6 években képzett tar-
talékok felhaszndlasaval is torténhet.

® Kivéve, ha annak finanszirozdsara a korabbi években képzett tartalékok fedezetet
nyujtanak.
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letve a folyamatosan, évenként képz6d6 pozitiv netté miikodési jovedelembdl
meghatarozhaté a jovoben vallalhato, teljesithetd éves addssagszolgalat, ily
modon az a hitelosszeg, amely - a tobbi tényez6t, feltételt adottnak tekintve —
visszafizetési kockazat nélkiil felvehetd.

CLF médszer szerinti 2007-2010. évi 6nkormanyzati adatok®

ezer Ft

Megnevezés 2007 2008 2009 2010

Folyo bevételek 184 895| 215312| 205210 236 678
Foly6 kiadasok 189 147 212720 209 996 221352
Miikodési jovedelem -4 252 2592 -4 786 15 326

Netté mitkddési jovedelem = miiko-

vede , el = 51 N
dési jovedelem - téketdrlesztés 829 753 6517 633

Felhalmozasi bevételek 350 3755 1 300 7 585
Felhalmozasi kiadasok 4314 1179 3173 13 732
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -3 964 2576 -1 873 -6 147
Flnansmro,za.s’l miveletek nélkiili 8716 5168 6659 9179
(GFS) pozicid
Finanszirozasi miiveletek egyenlege 8157 -5163 6343 -9 006
Targyévi pozicid -59 5 -316 173
Egyé¢b tajékoztatod adatok
Osszes kotelezettség 54 685| 72450 64 472 59 876
ebbdl rovid lejaratu 27589 | 47662 41 992 39703
Osszes szallitoi kotelezettség 109 20094 8 034 7985
ebbdl lejart 109 5276 3 966 7 985
Eée;l)z ¢s tokepiaci kotelezettség (adds- 46053 40708 44 809 41117
ebbdl rovid lejarath 18957 15920 22329 20 944
Fquoszamlahltel napi atlagos allo- 11445 10933 10 963 9 829
manya
Likvidhitel napi atlagos allomanya 2 000 2 000 4000 2962
Munkabérhitel napi 4tlagos allomanya 4638 4908 5503 5597
Egyeb "ﬁnansmrozasba vonhato esz- | 587 1592 1276 | 449
kozok dsszesen:
Ebbdl: Pénzeszkozok (idegen pénz- 1587 1592 1276 | 449

eszkdzok nélkiil)

¢ A CLF mddszer alapjan a szamitasokat az énkormdnyzatok dsszevont, nettdsitott, a
MAK koézponti informacids rendszere részére leadott éves koltségvetési beszamoldjanak
80-as Urlapjaban szerepeltetett adatok alapjan végeztiik.
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A vizsgalt idészakban az Onkormdnyzat folyé koltségvetése kiegyensulyo-
zott volt, minimalis 6sszegl hiany 2007-ben és 2009-ben jelentkezett.

Mikodési jovedelem
(millié Ft-ban)
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A tbketorlesztés hatasat is tikroz6 nettéo miikodési jovedelem 2007-2009-
ben negativ, 2010-ben pozitiv volt.

Netté miikodési jovedelem
(millié Ft-ban)
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A felhalmozasi koltségvetés egyenlege harom évben - 2007-ben, 2009-
ben és 2010-ben - zart hiannyal.

Felhalmozasi koltségvetés egyenlege
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Az Onkormdnyzatndl a finanszirozasi miiveletek egyenlege 2008 és 2009-
ben negativ, 2007 és 2010-ben pozitiv volt.

Finanszirozasi miveletek egyenlege
(millié Ft-ban)
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Az Onkormanyzat pénziigyi egyensilya a vizsgalt idészakban bizto-
sitott volt, mert az egyes években keletkezé muikodési, felhalmozasi, valamint
a finanszirozasi miiveleteknél jelentkez6 hidnyra a rendelkezésre allé tartalék
(maradvany) fedezetet nyujtott. A bevételek és kiadasok alig tértek el egymas-
tol a vizsgalt id6szakban.

Az Onkormdnyzat 2011 utdni kotelezettsége (pénzintézeti, szallitoi,
egyéb) 20,2 millié Ft, amelybdl a pénzintézeti kotelezettség 2011-2013 kozott
7,4 milli6 Ft, a 2013 utan 13,8 millié Ft. Egyéb hosszu lejaratu kotelezettséggel
az Onkormdnyzat nem rendelkezik. A konyvviteli mérleg szerinti hosszu lejara-
tu kotelezettség teljesitése nem szamszerusitett.

Az Onkormadnyzat 2005-ben vett fel (a Képvisel6-testiilet 64/2005. (VI. 7.) sza-
mu hatarozata alapjan) 30 milli6 Ft 6sszegt, 15 éves futamidejd beruhazasi hi-
telt a beltertileti utfelujitasokhoz kapcsoléddéan, ezt kovetéen nem volt hosszu
lejaratu addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalas.

A Képviseld-testiilet a mukodési forrashiany év kdzbeni finanszirozasa érdeké-
ben 2007-2011. év 1. negyedév kozott minden évben dontott folydszamlahitel és
munkabérhitel igénybevételérdl, tovabba a 2007. és a 2009. évben egyéb likvid
hitel felvételérdl, azonban nem hataroztak meg a fizet6képességgel kapcsolat-
ban, annak biztositdsa érdekében éven tul elérni kivant célokat, a vallalhaté
kockdzatokat, illetve az azoktdl elvarhaté elénydket. Az Onkormadanyzat
2007-2011. év I. negyedév kozott nem rendelkezett a likviditasi és elado-
sodasi problémakat kezel6 stratégiaval.

Az Onkormdnyzat a gazdasagi programban koltségvetési szerkezetének bemu-
tatasa soran a koltségvetési kiadasok emelkedésével szamolt a személyi jellegi
kifizetések jarulékai, valamint az inflacié6 emelkedése miatt. A koltségvetési ki-
adasok csokkentését takarékosabb gazdalkodassal tervezték végrehajtani. A
koltségvetési bevételek esetében a normativ allami hozzajarulasok és tamoga-
tasok, az atengedett kozponti adok 0Osszegének csokkenése mellett dltalanos

23



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

célként fogalmaztdk meg a sajat bevétel novelését. Az Onkormdnyzat pénziigyi
egyensulyat biztosito rovid, vagy hosszutavu célokat nem fogalmaztak meg.

Az Onkormdnyzat miikodési célu koltségvetési bevétele a 2007. évi
189,3 milli6é Ft-r6l 2010-re 25,4%-kal, 236,7 millié Ft-ra emelkedett a kovetke-
z6 okok miatt:

e Az Onkormdnyzat miikodési célu koltségvetési tamogatasa a 2008. évre az
el6z6 évhez viszonyitva 43%-kal (24,9 milli6 Ft-tal) emelkedett, melyet az
alapfoku oktatasi-nevelési intézményekben ellatottak 1létszamanak 14,5%-os
novekedése eredményezett;

o A miukodési célu koltségvetési bevételen beliil 2008-ban a helyi adébevétel
el6z0 évhez viszonyitott 67%-o0s (11,6 millié Ft 6sszegli) novekedését eredmé-
nyezte egy gazdasagi tarsasag 2007. évi letelepedése, amely 2008-ban mar a
teljes évi arbevétele utan fizette meg az ipartizési adot. A helyi addbevételek
0sszegének 2009-r6l 2010-re tortént 12%-os (3,8 millié Ft-os) csokkenésében
az ipartizési addbevétel 11,6%-os (2,8 millio6 Ft-os) és a telekadd bevétel
19,5%-0s (0,8 millié Ft-os) csokkenése jatszott dontd szerepet. Az ipartizési
ado csokkenését — az adomérték valtozatlansaga mellett — az addéalanyok
arbevételének csokkenése, a telekadobol befolyt bevétel csokkenését az ado-
zOk szamaban tortént 8%-os visszaesés okozta. A helyi adokhoz kapcsolddd
poétlékok, birsagok bevétele az el6z6 évhez viszonyitva 2010-ben csak 0,7%-
kal (5 ezer Ft-tal) n6tt, annak ellenére, hogy a behajtas érdekében sziikséges
intézkedéseket a jegyz6, megtette.

Az add6zok kozil a hdrom legnagyobb adéhatralékkal rendelkezé adézé — akik a
2010. év végi adohatralék pétlékokkal, birsagokkal novelt dsszegének 30,6%-at,
17,6 millié Ft-ot kitev6é hatralékkal rendelkeztek — tobb év 6ta nem fizetett adoét és
nem rendezte a tartozasat. A jegyz6, 2008-t6l kezdédben intézkedett az adébehaj-
tas érdekében. Ezen intézkedések azonban az Onkormdnyzat szamdra bevételt
nem eredményeztek:

e Egy addz6 ipartizési és gépjarmiado tartozdsa poétlékokkal egyiitt 2011. madjus
9-i dllapot szerint 4,8 milli6 Ft volt. Az ad6z6t 2009. augusztus hoban szolitot-
ta fel a jegyz6, irasban az addbevallas 2004. évig visszamendleg teljesitésére.
Az adods szamlavezetd bankjanak 2010. februdri értesitése szerint az adétarto-
zas behajtasa érdekében elrendelt hatésdgi atutaldsi megbizast a bank sorba-
allas miatt nem tudta teljesiteni, majd 2010 majus héban kozodlte, hogy a
szamla megsziinése miatt nem teljesit. A jegyz6, 2010-ben kezdeményezte a
gépjarmiivek forgalombdl valé kivonasat, amely alapjan a hatdaskérileg ille-
tékes jegyz6 hatdrozattal elrendelte a forgalombdl valé kivondst. A jegyzé
2011 majusaban végrehajtasi végzésben kérte a Nemzeti Adé- és Vamhivatalt
a hatralék behajtasara;

e Egy adozé tarsasag ipartizési és gépjarmiado tartozasa pétlékokkal egylitt a
2011. majus 9-i dllapot szerint 7,2 millié Ft volt, a tarsasdg a fizetési kotele-
zettségének mar 1999. 6ta rendszerteleniil tett eleget, 2006. januadr 1-6ta pedig
nem teljesitett befizetést. Az ad6z6 tdarsasag 2007. 6ta felszamolds alatt dllt, a
jegyz6, 2008. évtdl kezd6dben kérte a felszamolé biztostdl a hatralék rendezé-
sét, de a felszamolo biztos a varhat6 fedezet hidnydra torténé hivatkozassal a
kovetelést nem teljesitette. A jegyz6, 2010-ben kezdeményezte a gépjarmiivek
forgalombdl val6 kivondsat, de a felszamolé-biztos arrdl tdjékoztatta az On-
kormanyzatot, hogy azok hollétérél nem rendelkezik informaciéval;
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e Egy adézd tarsasagnak 2006. évtdl 5,6 millié Ft 6sszegl gépjarmiiadd és pot-
1ék tartozasa van. A jegyzd, 2008-ban szoélitotta fel irasban a 2006. és a 2007.
évi addbevallas pétldlagos benyujtasara. Fizetési felszélitast 2009-ben kiildott,
amelynek teljesitési feltételeirl egyezteté megbeszélést tartottak. Az Onkor-
manyzat 2010-ben az adézé tarsasag felszamolasi eljarasanak meginditdsarol
kapott értesitést. A 2010. februar 24-i birésagi végzés alapjan a jegyzd, kez-
deményezésére a gépjarmivek forgalombdl valé kivonasardl hatarozott a ha-
taskorileg illetékes jegyz6. A 2010. aprilis 21-i birésagi végzés szerint az adds
székhelye és képviseldje ismeretlen.

A jegyz0, részére a Képviseld-testiilet a 2007. évtdl 2009. évig terjedd iddszakra
2010-ben 2,7 millié Ft adobehajtasi jutalékot hagyott jova a kdzszolgalati jog-
viszonydnak megsziinése miatti megallapodasban.

Az éves koltségvetési rendeletek végrehajtasi szabdlyai szerint az adébehajtasra
tervezett bevételt meghalad6 tobbletbevétel 20%-a jutalmazasra fordithato,
2010-ben a Képvisel6-testiilet elézetes hozzajaruldsaval, az azt megel6z6 években
pedig a Képvisel6-testiiletet az addbehajtdsi jutalom (jutalék) kifizetésérdl utdla-
gosan kellett tajékoztatni. A koltségvetési rendeletekben nem rogzitették azonban
a jutalomszamitdas alapjat, (hogy mit tekintenek adébehajtasra tervezett bevétel-
nek), valamint nem hatdroztdk meg, hogy milyen ardanyban részesiilhet a fe-
ladatellatasban résztvevé koztisztviseld, koztiik a jegyzé a jutalombol.

A jutalom (jutalék) keretdsszegének meghatdrozasakor az éves koltségvetési be-
szamolékban szereplé bevételi el6irdnyzathoz viszonyitottdk a teljesitett bevételt,
nem az adényilvantartds szerinti adokivetések éves adata alapjan. A helyi addk
és gépjarmiiadok eredeti eldiranyzatdnak egytittes 6sszegéhez viszonyitott teljesi-
tések alapjan szamitott jutalom (jutalék) keretosszege 2007-2009-ben Osszesen
6,1 milli6é Ft (a 2007. évre 1,3 millié Ft, a 2008. évre 4,6 millié Ft, a 2009. évre 0,2
millié Ft). Az addébehajtasi jutalom (jutalék) alapjat képezd 8sszeg megallapita-
sara vonatkozé szabdly hidnya miatt a koltségvetésben tervezett eléiranyzathoz
torténé viszonyitds nem volt jogszerd. A jegyz6, — ellentétben a kozszolgalati jog-
viszonyanak megsziinése miatti megallapodasban foglalt azon megallapitdssal,
miszerint ,...még nem részesiilt jutalékban........ ” — 2008. februar héban a 2007. évi
addébehaijtasi jutalék cimén mar 82 ezer Ft-ot kapott.

A jegyz6, kozszolgalati jogviszonydnak kdzds megegyezéssel torténd megsziinte-
tésére vonatkoz6 megallapodads el6készitése targyaban 72,5 ezer Ft ellenértékkel
egy lgyvéddel kotott szerz8dést a polgdrmester. A megbizasi dij kifizetésére a
polgarmester — az Aht. 100/C § (3) bekezdésében, illetve az Amr., 74. § (1) bekez-
désében eldirtak ellenére — ellenjegyzés nélkiil vallalt kotelezettséget. Az ellen-
jegyzést sajat maga részére a jegyz6, az Amr., 80. § (2) bekezdése alapjan nem
végezhette, azonban az dsszeférhetetlenség esetére szabdlyozast nem készitett, és
a szlikséges ellenjegyzési feladattal mast nem jeldlt ki.

A Képviselo-testiilet 104/2010. (XI. 25.) szamu hatdrozatdban a koltségvetési
rendeletet személyi juttatasok eldiranyzatanak médositdsa nélkiil — az dltalanos
tartalék terhére — a jegyz6, kozszolgdlati jogviszonydnak megsziinése miatt
2 millié Ft jutalom és 2,7 millié Ft adébehajtasi jutalék kifizetését hagyta jova. A
koltségvetési rendeletben szerepld személyi juttatasok elSiranyzata nem nyujtott
fedezetet Képvisel6-testiilet altal jévahagyott jutalom és jutalék kifizetésére. A
polgarmester az Aht. 12/A. § (1) bekezdésében foglaltakat megsértve kiaddsi el&i-
ranyzat nélkiil, tovabba az Aht. 100/C. § (3) bekezdésében, illetve az Amr., 74. §
(1) bekezdésében eldirtak ellenére ellenjegyzés nélkiil vallalt kotelezettséget. Az
ellenjegyzést sajat maga részére a jegyzé, az Amr., 80. § (2) bekezdése alapjan
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nem végezhette, azonban az Osszeférhetetlenség esetén sziikséges ellenjegyzési
feladattal mast nem jelolt ki. A 2010. évi koltségvetési beszamoldban a személyi
juttatasok teljesitési dsszege 8,2%-kal (8,8 millié Ft) haladta meg az eredetei eli-
ranyzatot, amelynek 53,4%-Adt a november 29-én jegyzd, részére kifizetett juta-
lom és jutalék okozta. Ugyancsak el6iranyzat-tullépést okozott az, hogy a Képvi-
sel6-testiilet az intézményi dolgozéknak étkezési hozzajarulds kifizetését engedé-
lyezte, amelynek fedezeteként az dltaldnos tartalékot jelolték meg, de a koltségve-
tési rendeletet nem maodositottak.

Az Onkormdnyzat adéssagszolgalat nélkiili miikodési céla koltségvetési
kiadasa a 2007. évi 188,0 millié Ft-r61 a 2010. évre 220,7 millié6 Ft-ra emel-
kedett. A mikodési célu koltségvetési kiadasokon beliil az el6z6 évhez viszo-
nyitva a dologi kiadasok 2008-ra 21,7%-kal (7,3 millié Ft-tal), a 2009. évre
41%-kal (16,7 milli6 Ft-tal) emelkedtek, mivel egy dnkormanyzati tulajdonu
ingatlaneladashoz kapcsolédéan birdsdgi itélet alapjan az Onkormdanyzatnak
maganszemeéllyel szemben a 2008. évben 7,0 milli6é Ft, a 2009. évben 18,4 mil-
li6 Ft-os fizetési kotelezettsége keletkezett. A személyi juttatdsok 2008. évi
11,3%-0s (10,9 millié Ft Osszegl) emelkedését a tanuldi létszam emelkedése
miatti pedagoguslétszam novekedése, valamint végkielégités kifizetése, a 2010.
évi 10%-o0s (10,4 milli6 Ft-os) emelkedését a Polgarmesteri hivatal dolgozéinak
kifizetett jutalom és juttatas okozta.

A beruhazasi célu koltségvetési kiadasok a 2007. évi 3,2 millié Ft-rdl a
2010. évre 296,9%-kal 12,7 millié Ft-ra emelkedtek a 2010. évben megvalosi-
tott jatszotér beruhdzasok miatt, a felhalmozasi céla koltségvetési bevéte-
lek a jatszétér beruhdzdasokhoz igénybevett UMFT tamogatdsok miatt emelked-
tek. Az allamhaztartason kiviili szervezeteknek év kozben nyujtott tdmogata-
sok esetében a tadmogatasra vonatkozo dontést megel6zéen a Képviseld-testiilet
részére nem mutattdk be az Onkormdnyzat pénziigyi lehetéségeit, a tamogatas
adas hatasat a koltségvetés hianydra/tébbletére. Az Onkormanyzat kotelezett-
ségeinek Osszes forrason belili aranya a 2007. évi 3%-rdl a 2010. évre 4%-ra
emelkedett. A hosszu lejaratu kotelezettségek év végi dllomanya a 2007. évi
27,1 millié Ft-rél a 2010. évre 26%-kal, 20,2 millié Ft-ra csokkent, ugyanakkor
a rovid lejaratu kotelezettségek allomanya a 2007. évi 27,6 millié Ft-rol a 2010.
év végére 43,8%-kal, 39,7 milli6 Ft-ra emelkedett. Az Onkormdanyzat a 2005.
évi hosszu lejaratua felhalmozasi célu hitel adoéssagterheinek torlesztésére
pénzmaradvanybdl forrasbevondst nem tervezett.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. évek kozott a teljesitett koltségvetési bevéte-
lek és kiadasok f60sszege az el6z6 évhez viszonyitva — a 2009. év kivételével —
folyamatosan novekedett. A 2007., és a 2009. évben a pénziigyi egyensuly nem
volt biztositott, a teljesitett koltségvetési bevételek nem nyujtottak fedezetet a
koltségvetési kiadasokra, igy ezekben az években pénziigyi hidny keletkezett.
Az adédssagszolgalat teljesitésére a 2008. év kivételével a koltségvetési bevételek
nem nyujtottak fedezetet. A koltségvetési bevétel Osszetételének alakulasat a
kovetkezd grafikon, valamit a bevételek és kiadasok alakulasat a 2. szamu
melléklet ismerteti:
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Az Onkormanyzat koltségvetési bevételeinek 6sszetétele 2007-2010 kozott
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A pénziigyi egyensuly kialakitasahoz sziikséges — bevételt noveld, kiadast csok-
kentd - intézkedésekrdl 2007-2010 kozott a KépviselS-testiilet nem dontott. Az
Onkormdnyzat 2007-2010 kozott értékpapirokkal nem rendelkezett. A helyi
onkormanyzatok miikod6képességének megdrzését szolgald kiegészitd tamoga-
tast nem vett igénybe, arra palyazatot 2011. majus 9-én nyujtott be.

Az Onkormdnyzat nem vett részt PPP konstrukciéban megvalésulé be-
ruhazasban, nem tett garancia és kezességvallalast, 2011. majus 31-én fizeté-
si kotelezettséggel kapcsolatos peres eljarasban nem volt érintett.

Az Onkormdnyzat a kéltségvetések végrehajtasa soran az évkozi likviditast
2007-2010-ben folyoszamlahitel, munkabér megelolegezési hitel és
egyéb likvid hitel igénybevételével biztositotta:

e Az atmeneti likviditasi problémak athidalasara a szamlavezeté pénzintéze-
tével évente folyoszamlahitel-keretszerzodést kotott, a 2007-2009.
években 13 millié Ft Osszegl hitelkerettel rendelkeztek, annak mértékét a
2010. évtdl 15 millié Ft-ra emelték. A folydészamlahitellel zart napok szama
2007-2010 kozott 353 és 359 nap kozott alakult. A ténylegesen felvett folyo-
szamlahitel atlagos napi allomdnya a 2010. évben 9,8 milli6é Ft-ra csokkent
a 2007. évi 11,4 milli6é Ft-hoz képest. A 2010. aprilis 16-an alairt, 15 millié Ft
Osszegl folydszamlahitel visszafizetésének biztositéka két onkormanyzati tu-
lajdonu, forgalomképes ingatlan volt. A kolcson visszafizetése a szerz6dés
szerinti hatdridében 2011-ben megtortént. Az Onkormdnyzat a 2011. évben
ismételten igényelt folydszamlahitelt, melynek fedezete — a korabbi évi fo-
ly6szamlahitelekhez hasonléan - forgalomképes ingatlanok’ voltak;

e Munkabér megeldlegezési hitelt 2007-2011. év 1. negyedév kozott min-
den évben, néhany nap kivételével folyamatosan igénybe vett. A munkabér
megelSlegezési hitelek atlagos napi allomanya a 2007. évben 4,6 milli6 fo-

7 A kolcson visszafizetésének fedezete az énkormdnyzati tulajdonu, 296/4 hrsz. és a
296/1 hrsz. forgalomképes ingatlanok.
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rint, a 2008. évben 4,9 millié Ft, a 2009. évben 5,5 millié Ft, a 2010. évben
5,6 millié Ft, a 2011. év 1. negyedévben 5,2 millio Ft volt;

e Egyéb likvid hitel felvételére a szamlavezetd pénzintézettél 2007-ben 11
napig, 2008-ban 349 napig 2,0 millié Ft dsszegben, 2009-ben 178 napig 4,0
millié Ft 6sszegben, 2010-ben 159 napig 2,9 millié Ft 0sszegben vett keriilt
sor. A 2007. december 21-én a miikoddési feltételek biztositasa céljabol felvett
rovid lejaratu hitel kamata valtozo, mértéke 3 havi BUBOR+2%, a hitel leja-
rata 2008. december 15. volt. A kolcsonszerzddés alapjan a visszafizetés biz-
tositéka forgalomképes ingatlan volt. A 2009. julius 7-én - szintén a muiko-
dési feltételek biztositasa céljabol - felvett 4,0 millié Ft 6sszegi hitel kamata
valtozo, amely az irdnyadé kamatlab (Prime rate)+0% és a hitelszerzddés
alairasakor 15,5% meértéki volt. A hitel lejarata 2010. junius 25. volt.

A rovid lejaratu hitelek év végi allomanya 2007-2010 kozott 8,5%-kal (1,4 mil-
lié Ft-tal), a likvid hitelek atlagos allomanya 4,6%-kal (0,7 millié Ft-tal) a fo-
ly6szamlahitellel zart napok szama 1,1%-kal (353 naprol 357 napra), a folyo-
szamlahitel keretosszege 15,4%-kal (2,0 millié Ft-tal) emelkedett. Az Onkor-
manyzat folydszamlahitel allomanya 12,7 millié Ft, a munkabér megeldlege-
zési hitel allomanya 5,4 millié Ft volt 2010. december 31-én.

Az Onkormadnyzat fizet6képességének alakuldsat a kovetkezd dbra szemlélteti:

LIKVIDITASI MUTATOK ALAKULAS A
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2007. év 2008. év 2009. év 2010
—— Készpénzlikviditasi mutatd —m— Likviditasi gyorsrata

A készpénz likviditasi mutaté® 2007-2010 kozott csokkent. A pénzeszko-
z0k év végi allomanya azonban egyik évben sem nyujtott fedezetet a rovid leja-
ratu fizetési kotelezettségekre.

A pénzeszkdzok év végi allomdnya 2007-2010 kozott 1297-1620 ezer Ft kozotti
volt, ugyanakkor a rovid lejaratu kotelezettségek év végi dllomanya az el6z6 év-
hez viszonyitva 2008-ban 72%-kal (47 662 ezer Ft-ra) emelkedett, 2009-ben 12%-
kal csokkent, 2010-ben 5%-kal csokkent.

8 A készpénz likviditasi mutatoé kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi dllomanya milyen
aranyban nyujt fedezetet a rovid lejaratu fizetési kotelezettségekre.
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2.1.

A likviditasi gyorsrata’ értéke évente valtozé volt, a 2010. év végén a 2007.
év végéhez viszonyitva csokkent.

A pénzeszkozok és a rovid lejaratu kotelezettségek kiegyenlitéséhez elméletileg
szamitasba vehetd kovetelések allomdanya 2007-ben és 2009-ben fedezetet nyuj-
tott a rovid lejaratu fizetési kotelezettségekre, 2008-ban és 2010-ben azonban
nem.

A likviditasi mutaték csokkenése jelzi, hogy az Onkormanyzat pénz-
iigyi helyzete - a 2007-2010. évek kozott — a fizetoképesség szempontja-
bol kedvezotleniil alakult.

Az Onkormanyzat a 2005. évben dontott 30 millié Ft 6sszegi hosszu tava ados-
sagot keletkeztetd kotelezettségvallalasrdl, melynek 2011-2015 kozotti addssag-
terhe nem veszélyezteti az Onkormdnyzat fizetGképességét, mivel az évenkénti
adodssagtorlesztési kotelezettség az évi sajat bevételnek mintegy 3%-a.

A kotelezettségvallalas alapjan a 2011-2015 kozott fenndlld addssagtorlesztési
kotelezettség Osszege a 2011. évben 2885 eFt, azt kovetben évente azonos 2308
eFt, mely 0sszegeknek a sajat bevételhez viszonyitott aranya a 2011. évben 4%.

Az Onkormanyzat 2007-2010 kozott teljesitett kiadasainak osszege nem halad-
ta meg a 300 millié Ft-ot, ezért — az Otv. 92/A. (3) bekezdése alapjan — nem volt
kotelezett konyvvizsgal6 alkalmazasara.

A VAGYONI HELYZET ALAKULASA, VALAMINT A VAGYONGAZDAL-
KODAS FOLYAMATAIBAN A KONTROLLOK MUKODESE

Az Onkormanyzat vagyoni helyzetének 2007-2010 kozotti
alakulasa

Az Onkormanyzat sajat vagyona'® a 2007. évrdl a 2010. évre 59,5 millié Ft-tal,
3,9%-kal novekedett. A novekedést az eszkozok 3,6%-os (57,5 millié Ft-os) no-
vekedése és a kotelezettségek 3,1%-0s (1,9 millié Ft-os) csokkenése egyiittes ha-
tasa eredményezte. A kotelezettségek aranya a vagyonhoz viszonyitva a 2007-
2010. évek kozott 3,6-5,1% kozotti volt.

Az Onkormdnyzat vagyonanak ésszetételét mutatja a kovetkezd tablazat:

? A likviditdsi gyorsrata mutatja, hogy a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek kiegyenli-
téséhez a pénzeszkozokon tul bevonhaté kovetelések, forgatasi célu értékpapirok mi-
lyen aranyban nyujtanak fedezetet.

19 A konyvviteli mérlegben szerepld eszk6zoknek a kotelezettségekkel csokkentett Gssze-
ge.
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Adatok millié Ft-ban

AZ ONKORMANYZAT VAGYONA

Eszkozok 2007. 2008. 2009. 2010.
Immateridlis javak és targyi 1 246,7 1214,1 1355,4 1332,1
eszkozok
Befektetett pénziigyi eszk6zok 5,6 14,7 14,1 13,8
Uzemeltetésre atadott eszkdzok 312,2 301,2 290,2 280,1
Befektetett eszk6zok Gsszesen 1 564,5 1530,0 1659,6 1626,0
Forg6eszkozok 39,4 42,3 50,2 35,5
ESZKOZOK OSSZESEN 1 603,9 1572,3 1709,8 1661,5
KOTELEZETTSEGEK 61,9 80,2 74,2 60,0
SAJAT VAGYON 1542,0 1492,1 1635,6 1 601,5

Az Onkormanyzat 2007-2010 kozétti vagyonanak vdltozdasat a kovetkezé mu-

tatok jellemzik:

Mutatok 2007. 2008. 2009. 2010.
Befektet?tt gszkozqk aranya az 0sszes 97,5 97,3 97,1 97.9
eszkdzhoz viszonyitva (%)
Ingatlanok és kapcsol6do vagyoni
értékd jogok aranya a befektetett esz- 74,1 73,6 76,3 76,3
k6zokon belil (%)
Uzemeltetésbe adott eszkzok aranya
a befektetett eszk6zokon beliil (%) 20,0 19,7 17,5 17,2
Sajat vagyon valtozasa (%) 100 96,8 109,6 97,9
.. . 7 11
Befektetett eszkozok fedezettsége 1. 98,6 97.6 99,9 99,5
(%)
.. . 2 12
Befektetett eszkdzok fedezettsége II. 100,3 99,2 101,3 100,7

(%)

A mutatok jelzik, hogy az Onkormdnyzat vagyona és annak Osszetétele 2007-
2010 kozott jelentdsen nem valtozott, a vagyon kozel 100%-at a befektetett esz-

kozok teszik ki.

' pefektetett eszk6zok fedezettsége I = sajat téke/befektetett eszkzok

12 befektetett eszkozok fedezettsége II = (sajat t6ke + hosszu lejaratu kotelezettségek)/ be-

fektetett eszk6zok
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Az Onkormanyzat eszkdzei és forrdsai a 2007-2010. években
(millié Ft)
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Az Onkormanyzat altal 2005-ben, 15 éves futamiddre forintban felvett hitel
kamatdnak valtozasa nem volt hatdssal az Onkormanyzat vagyondara.

Az Onkormanyzat 2008-ban és 2011-ben dontétt a kozfeladat-ellatds szervezeti
formajanak valtoztatasarol. A konyvtar részben 6nallé gazdalkodasi jogkorét
2008. december 31-t6l megsziintette, feladatait a Polgarmesteri hivatal vette at.
A hazi segitségnyujtas, valamint a jelzérendszeres hazi segitségnyujtas felada-
tokat 2011. janudr 1-jétdl a Tarsulastdl visszavette, azt a Polgarmesteri hivatal
latja el. A feladatellatas szervezeti formajanak valtozasa vagyonvaltozast nem
okozott.

Az dnkormanyzati ingatlanok és helyiségek bérbeadasabol szarmazoé bevétel az
adott év koltségvetési kiadasanak a fedezetét szolgalta, a vagyont kozvetlentil
nem novelte.

A kotelez6 kozfeladatokhoz kapcsolodo fejlesztések — jatszotér felujitasa, jarda-
épités, szamitastechnikai, lizemviteli, konyhai eszkdzok beszerzése — hatasara a
2007. évrél 2010. évre 17,7 millié Ft-tal, 1,1%-kal nétt az Onkormdnyzat va-
gyona. Az Onkormdnyzat vagyonanak 2008-hoz viszonyitott 2009. évi 8,7%-o0s
(137,5 millié6 Ft-os) novekedését két, nem fejlesztési feladatként megvaldsult
eszkOz nyilvantartasba vétele okozta.

Az 6voda bovitését és felujitasat tarsadalmi felajanlasként egy helyi vallalkozé
végezte'®, az Onkormanyzat téritésmentesen atvette, és a vallalkozoval kotott
megallapoddsban rogzitett 21,4 millid Ft értékben nyilvantartasba vette.

A 2009. évben a 194. hrsz. sporttelep és 01tozoként 30 4 millio Ft értékben nyil-
vantartott ingatlan értékét novelték 153,8 millié Ft-tal.

Az ingatlanvagyon-kataszterben ezen ingatlanon 1évé uj és felujitott épiiletekre
vonatkozéan korabban , tulajdonjoga ismeretlen” megjegyzés szerepelt. A sport-
létesitményt az Onkormdnyzat altal 2001. évben kotétt megallapodds alapjan

3 az Onkormdnyzat altal megadott jogerSs épitése engedély alapjan
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2.2.

bévitette, ujitotta fel és haszndlta a Felcsut Sportegyesiilet. A tulajdonviszonyok
és a hasznalat rendezése érdekében 2008 marcius héban megallapodasban rogzi-
tették, hogy a 2000. évben hozott képvisel6-testiileti hatdrozatok és a 2001. évi
megadllapodas alapjan megvalésult beruhdzds az Onkormanyzat tulajdondba
kertilt, és arra a Sportegyestilet 50 éves haszndlati jogot kapott. Ezt kovetéen egy
kiilsé ingatlanértékeld altal készitett értékbecslés alapjan allapitottdk meg és no-
velték meg az ingatlan szamviteli brutté nyilvantartasi értékét.

Az Onkormadnyzat az ellen6rzott idészakban tartalékkal nem rendelkezett.

Az Onkormanyzatndl a targyi eszk6zok elhasznalédottsagat jelzé mu-
taté™ értéke 2007-ben 91,0%, 2010-ben 84,2% volt. Az Onkormdnyzat
2007-2010 kozott évente az elszamolt Osszes értékcsokkenés 2,2-0,0-2,9-2,1%-
anak megfeleld 0sszeget forditott felujitasra.

Elszamolt értékcsokkenés és a felajitasra forditott kiadas
(millié Ft-ban)

Megnevezés 2007. év  2008. év  2009.év  2010. év
Elszamolt értékcsokkenés 46,2 45,3 47,7 48,3
Felujitasra forditott kiadas 1,0 0 1,4 1,0

Az Onkormdnyzat vagyona 2007-2010 kozott 3,6 %-kal (57,6 millié Ft-tal)
nétt. A vagyon novekedését elsésorban (a 209,9 millié Ft novekedés 83,5%-at
kitevd 175,2 millié Ft-nak) az ingyenesen elvégzett 6vodabdovités és felujitas ér-
tékének nyilvantartasba vétele, valamint az Onkormanyzat sporttelepén isme-
retlen tulajdonuként nyilvantartott sportlétesitmények nem Onkormanyzati
pénzeszkdzbdl 1étrejott Uj eszkoz értékének, illetve felujitas miatti értéknoveke-
dés konyvviteli nyilvantartasba vétele okozta. A két eszkozérték-novekedés
(175,2 milli6é Ft) 93,4%-ban ellentételezte az eszk6zok elszamolt 187,5 millio Ft-
os értékcsokkenés miatti vagyoncsdkkenését.

Az Onkormadnyzat vagyongazddlkodasi dontései 6sszességében kedvezd hatds-
sal voltak a vagyoni helyzetére, azonban a vagyonaban a 2007. évtdl kezd6d6-
en minden évben fennallé és novekvé negativ tartalék a pénziigyi egyensuly
hianyat mutatja. A 2010. december 31-én fennall6é 18,1 millié Ft likvid hitel, a
2011. év I. negyedévben annak 14,1 millié Ft-os napi atlagos allomanya, va-
lamint a 2011. év I. negyedév végén fennalld 0,4 millié Ft, 60-90 nap kozott le-
jart szallit6i tartozas az Onkormanyzat vagyoni helyzetének romldsat jelzi.

A vagyongazdalkodas belso kontrolljainak miikodése

A vagyongazdalkodasi folyamatok szabalyozottsaganak hianyossa-
gai magas kockazatot jelentettek a feladatok szabalyszerii végrehaj-

* Elhasznalédasi mutaté: targyi eszkozok nettd értéke/targyi eszkdzok bruttd értéke
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tasaban, mivel a jegyz6, nem hatdrozta meg a vagyongazdalkoddsi folyama-
tok ellenérzési feladatait:

a kontrollkornyezetet érintSen'*:

a hivatali SzMSz az Amr., 20. § (2) bekezdés h) pontban foglaltak ellenére
nem tartalmazta a Polgarmesteri hivatalban valamennyi munkakérhoz tar-
tozé6 feladat- és hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak maédjat, a helyet-
tesités rendjét, az ezekhez kapcsolddo feleldsségi szabalyokat, az i) pontban
foglaltak ellenére a szervezeti abrat, és a k) pontban eldirtak ellenére a Pol-
garmesteri hivatalhoz rendelt mas koltségvetési szervek felsorolasat;

e a jegyz6; nem készitette el az Ahsz. 8. § (4) bekezdés a) és b) pontjaiban elé-
irtak ellenére az eszkdzok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyza-
tat, valamint az eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyzatat, az Amr., 156. §
(2) bekezdésében eldirtak ellenére az ellendrzési nyomvonalat, nem hataroz-
ta meg az Amr., 157. § (3) bekezdésében eléirtak ellenére a kockdzatok keze-
lésével kapcsolatos szabdlyokat, az Amr., 161. §-dban'® foglalt el6irdsok el-
lenére a szabadlytalansagok kezelésének eljarasrendjét, tovabba a személyes
adatok védelmérdl és a kozérdekl adatok nyilvanossagardl szolé 1992. évi
LXIII. tv. 31/A. § (2) bekezdés d) pontjaban eldirtak ellenére a Polgarmesteri
hivatal nem rendelkezett adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzattal, indo-
koltsaga ellenére a céljelleggel nyujtott tamogatasok és azok kozzétételének
eljarasi rendjével;

e a Polgarmesteri hivatal SzMSz-e az Amr., 20. § (7) bekezdésében elsirtak el-
lenére nem tartalmazta a vagyongazdalkodasi feladatot ellatd szervezeti
egység feladatait;

e a vagyongazdalkodas tertiiletén dolgozd koztisztviselok munkakori leirasai
nem tartalmaztak a vagyongazdalkodassal kapcsolatos jogokat, kotelezett-
ségeket, feladatokat, hatas- és feleldsségi koroket;

e a Ktv. 34. § (4) bekezdésében elbirtak ellenére a Polgarmesteri hivatalban
nem hatdrozta meg a koztisztvisel6k szamara a vagyongazdalkodasi felada-
tok ellatasahoz a teljesitménykovetelményeket, tovabba nem irta el6é a va-
gyongazdalkodasi feladatok ellatasahoz sziikséges humaneréforras mennyi-

15 A kontrollkérnyezet — az Amr., 156. §-a és a Belsé Kontroll Kézikonyv 1. pontja sze-
rint — meghatdrozza egy szervezet fels6 szintli vezetésének az egész szervezetre kihaté
stilusat, a vezetdk és alkalmazottak belsd kontrollokhoz valé viszonyat; amelyben vila-
gos a szervezeti struktira, egyértelmiiek a felelsségi, hataskori viszonyok és feladatok,
meghatdrozottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén, atlathaté a human-
erdforras-kezelés. A kontrollkornyezet a koltségvetési szerv vezetSinek a szervezeti célok
elérését segitd kontrollok kialakitasaval és miikodtetésével, korszertisitésével kapcsola-
tos magatartasat, a kontrollpontokrél érkezé informacidkra valé reagdlasat jelenti. Az
Aht. 121/B. § (1) bekezdésében (2011. janudr 1-jétsl 121/C. § (1) bekezdése) és az Amr.,
155. § (3) bekezdésében elbirtak szerint az dllamhaztartasért felel6s miniszter kdzzétette
a belsé kontrollrendszer miikddtetésére vonatkoz6 mddszertani utmutatot a Belsé Kont-
roll Kézikdnyvet.

16 2011. janudr 1-t61 156. § (3) bekezdés
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ségi és mindségi, valamint szakmai sziikségletét, tovabba nem hatarozta
meg az etikus magatartassal kapcsolatos elvarasokat.

A kockazatkezelés rendje keretében'’:

e az Amr., 157. § (1) bekezdésében, és a Belsé Kontroll Kézikonyv 2. pontjaban
elGirtak ellenére nem hatdrozta meg a kiilsé és bels6é kockazatokat'®, a koc-
kazatazonositas és értékelés maodjat, a csalas, korrupcié kockazatanak miné-
sitését, a vagyongazdalkodas féfolyamatara a kockazatokkal kapcsolatos
valaszlépéseket (kockazatkezeld javaslatok elfogadasra, csokkentésre, athari-
tasra, megsziintetésre);

e a jegyz6, nem dolgozta ki a vagyongazdalkodasi folyamatok kockazati té-
nyezOinek csokkentése érdekében hozott intézkedések nyomon kovetésének
modszerét;

e nem kezdeményezte az éves ellendrzési terv el6készitésekor a vagyongazdal-
kodashoz kapcsoldédd, magas kockazatunak értékelt teriletek Tarsulas altal
torténod ellendrzését.

A kontrolltevékenységek meghatdrozasa soran:

e a jegyz0, nem kezdeményezte a forgalomképesség megvaltoztatasanak maod-
jara vonatkozé el6irasok meghatarozasat;

e ajegyz6, nem irta el6 — az Ahsz. 37. § (1), és (3) bekezdésében foglaltak elle-
nére — az eszkdzok - kivéve az immateridlis javakat, koveteléseket - évenkénti
mennyiségi felvétellel torténd leltdrozasi kotelezettségét, és az Ahsz. 37. § (4)
bekezdésében eldirtak ellenére nem szabadlyozta az lizemeltetésre, vagyonke-
zelésre, koncesszioba atadott eszkozok leltarozasanak madjat;

e a vagyonértékesitéssel és hasznositassal kapcsolatban indokoltsaga ellenére
nem kezdeményezte, hogy a Képvisel6-testiilet eldirja a dontés-eldkészités fo-
lyamataban a koltség-haszon elemzés készitésének kotelezettségét, az érték-
hatar alatti vagyonértékesitésre és hasznositasra vonatkozéan a versenyezte-
tési kotelezettséget, a hasznositasra szant vagyon értéke megallapitasa cél-
jabol értékbecslés készitésének kotelezettségét, a végrehajtas szakaszaban az
Onkormadnyzat tulajdonosi jogainak, érdekeinek védelmét szolgdald garanci-
alis elemek szerzédésben, egyéb dokumentumban vald rogzitésének kotele-
zettségét, és a Pénzligyi bizottsag részére beszamolasi kotelezettséget a va-
gyon valtozasa figyelemmel kisérésének eredményérdl;

17 A koltségvetési szerv vezetSje koteles az Amr., 157. § (1) bekezdése és a Belsé Kontroll
Kézikdnyv 2. pontja szerint a kockdzati tényez6k figyelembe vételével kockdzatelemzést
végezni és kockazatkezelési rendszert miikodtetni.

18 Kils6 kockazatok, amelyek hosszabb tavon, és esetleg id6kozonként médosuld for-
maban és tartalommal hatnak, és fliggetlenek a koltségvetési szerv miikodésétdl. A bel-
s6 miikodési kockdzatok a Polgarmesteri hivatal miikodésének, tevékenységének révid
tavon hatod velejardi, amelyek kikiiszdbolése vagy mérséklése a vezetéssel szemben ta-
masztott kdvetelmény.
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a finanszirozasi célu pénzigyi muveletekkel 6sszefiiggésben nem szabalyoz-
ta, illetve nem irta el6 a pénziigyi kockazatok felmérésének kotelezettségét, a
hitelfelvételrdl sz6l6 dontés-elokészités folyamataban a futamidd egyes éveit
terheld kotelezettség koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasa vizsgalata-
nak kotelezettségét, nem hatarozta meg a Pénziigyi bizottsag hitelfelvétel
indokaira és gazdasagi megalapozottsagara vonatkozé vizsgalatanak elja-
rasat;

a jegyz6, nem hatdrozta meg a vagyongazddlkodasi folyamatok dokumen-
talasanak rendjét, ezen beliil a befejezett épitési beruhazashoz, felujitashoz
kapcsoloddéan a miszaki atadas-atvételi dokumentum tartalmi és formai
kovetelményeit, a vagyongazdalkodasi folyamatok rogzitésére hasznalt in-
formatikai programok adatai hasznalatara vonatkozo kdvetelményeket;

az Amr., 155. § (1) bekezdésében és az Aht. 2010-ben hatdlyos 121. § (1) be-
kezdésében' elGirtak ellenére hidnyosan alakitotta ki a Polgdrmesteri hiva-
tal belsé kontrollrendszerét, a FEUVE rendszer miikodtetéséhez nem irta el6 a
vezetOi ellendrzési kotelezettséget, nem hatarozta meg a vagyongazdalkoda-
si folyamatokra vonatkozo ellenérzési pontokat, az ellendrzésért feleldsoket,
a kapcsolattartas maédjat, a helyettesités és felelésség szabalyait, a beszamo-
lasi kotelezettséget;

az Amr., 155. § (1) bekezdésében foglalt eléirdsokat figyelmen kiviil hagyva
nem megfelelden alakitotta ki a belsé kontrollokat, mert nem hatdarozta meg
a bevételeket megalapoz6 dontések szerzédésben torténd feliilvizsgalatanak
feladatai kozott annak ellendrzési kotelezettségét, hogy a szerzddés tartal-
mazza-e a dontési hatdskorrel rendelkezd daltal meghatarozott feltételeket
(ellenérték, fizetési feltételek, nem teljesités esetén szankcio), tovabba, hogy a
szerz6désben az arra hataskorrel rendelkez6 vallalt-e kotelezettséget;

az Amr., 20. § (3) bekezdés a) pontjaban eléirtak ellenére belsé szabdlyzat-
ban nem hatdrozta meg a szakmai teljesités igazolds médjat, az Amr., 76. §
(5) bekezdésében eldirtak ellenére nem jelolte ki a szakmai teljesités igazola-
sara jogosult személyeket, tovabba indokoltsaga ellenére nem irta elé a
szakmai teljesitésigazolas kotelezettségét a vagyongazdalkodasban megha-
tarozo sajat bevételek esetében.

A jegyz6, 2011-ben a gazddlkoddsi szabdlyzatban a szakmai teljesitésigazolds
moadjat meghatdrozta.

Az informaciot, kommunikdciot, monitoringot érintden:

e a jegyz6, nem hatarozta meg a vagyongazdalkodas kiilsé és bels6é informa-

cioi kezelésének rendjét, a vagyongazdalkodassal 0Osszefiiggd kozérdeku
(kozzé teendd) adatok kezelésének rendjét;

e a jegyz6; nem hozta létre az informaciok megbizhatésagahoz sziikséges ve-

zet6i informacios rendszert;

19 2011. janudr 1-t6l az Aht. 121/A. § (4) bekezdése
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e a jegyz0, nem hatarozta meg - szabalytalansagok kezelésére vonatkozo elja-
rasrend hianyaban - a vagyongazdalkodas folyamatokban a szabdlytalan-
sagok észlelésével kapcsolatos feladatokat.

A Polgarmesteri hivatalban a 2010. évben a vagyongazdalkodasi folyamatok-
ban a kontrollok miikodése gyenge volt a hidnyos szabdlyozds miatt,
mert:

A kockazatkezelési rendszer miikodését érintéen

e nem értékelték a vagyongazdalkodas folyamataban a kiilsé és belsd kocka-
zatokat,

e a kockdazatok felmérésébe nem vontak be az adott teriilet szakembereit (fo-
lyamatgazdait),

¢ nem kovették nyomon a vagyongazdalkodas kockdzati tényez6inek csokken-
tése érdekében hozott intézkedéseket, és vagyongazdalkodasi feladatok f6fo-
lyamataiban nem azonositottak be a kockazatokat, igy nem végezték el
azok évenkénti feltilvizsgalatat.

A vagyongazdalkodasi folyamatban a belsé kontrolltevékenységek (eljarasok)
miuikddése soran:

e a szamviteli nyilvantartdsok az Ahsz. 9. szamu melléklet 1.k) pontja szerinti
eléiras ellenére elkiilonitetten nem tartalmaztdk a térzsvagyon korébe tarto-
z6 vagyontargyakat;

e nem végezték el az Ahsz. 37. § (1) és (3) bekezdésében elsirtak ellenére az in-
gatlanvagyon évenkénti leltarozasat;

;;;;;;

nem szamolt be a Képviselo-testiiletnek;

e a finanszirozasi célu pénziigyi miivelet végzése soran a dontés-eldkészités fo-
lyamataban nem mérték fel a pénziigyi kockazatokat (kamatkockazat, arfo-
lyamkockazat, visszafizetési kockazat), nem végezték el a futamidot terheld
kotelezettségvallalasnak a koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasanak
vizsgalatat, a Pénziigyi bizottsag nem terjesztette be a hitelfelvétel indokai-
nak és gazdasagi megalapozottsaganak vizsgalatardl szo6l6 véleményét a hi-
telfelvételhez kapcsol6do képviseld-testiileti dontéshez;

e nem eldirt kdvetelmények szerint tértént a vagyongazdalkodasi tevékenysé-
gek folyamatanak dokumentalasa;

e a vagyongazdalkodasi tevékenység adatszolgaltatasi kotelezettségét és a ta-
mogatasok, szerzddések meghatarozott adatainak kozzétételi kotelezettségét
az Aht. 15/A. § (1) bekezdésében és 15/B. § (1) bekezdésében elsirtakat meg-
sértve nem teljesitették, a jelentéstételi kotelezettséget (KSH részére) a Pol-
garmesteri hivatalban nem eléirt kovetelményeknek megfelelGen teljesitet-
ték;
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e a vagyongazdalkodasi tevékenységek folyamataiban hasznadlt szamitas-
technikai programok adatai tekintetében nem volt biztositott az adatok hoz-
zaférésére, biztonsagos tarolasara vonatkozo eléirasok betartasa;

o vezetdi ellendrzés keretében nem szamoltattak be a vagyongazdalkodasi fel-
adatokat végzéket a vagyonértékesités, vagyonhasznositas folyamatairodl,
annak eredményérdl, a finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek végrehajta-
sanak folyamatarol és a végrehajtas eredményérdl;

e az ellen6rzési nyomvonal hianyadban a vagyongazdalkodasi folyamat eseté-
ben ellendrzési pontokon nem végeztek ellendrzéseket;

e el6iras hianydban a vagyongazdalkodasi feladatok ellatdasaval megbizott
dolgozék nem ismerték meg, hogy milyen felelsség terheli 6ket, és nem
szamoltak be az elvégzett feladatokrol.

Az informacio, kommunikacio tertiletét érintéen nem tették kozzé a vagyon-
gazdalkodassal 6sszefiiggd kozérdekd adatokat.

A Polgarmesteri hivatal 2010. évi elemi koltségvetésében beépitett ingatlanok,
tartds részesedések értékesitésébdl szarmazd koltségvetési bevételi eldiranyzat
nem szerepelt, az Onkormdnyzat tartés hitelviszonyt megtestesit6 értékpapirral
nem rendelkezett. Onkormanyzati ingatlanok, helyiségek bérbeadasbél
szarmazo koltségvetési bevételként a 2010. évi elemi koltségvetésben 13,3
millié Ft-ot tervezetek, amely 6sszeget nem modositottak, és 9,9 millié Ft bevé-
tel teljesiilt.”® Az eredeti és modositott eliranyzat és a médositott elGiranyzat is
13,2%-o0s, a teljesités 14,5%-o0s részaranyt képviselt a Polgarmesteri hivatal 6sz-
szes sajat bevételén (2010. évben eredeti és mdédositott eldiranyzat 100,9 millié
Ft, teljesités 68,3 millié Ft) beliil. A 2011. évi elemi koltségvetésben ingatlanok,
tartds részesedések értékesitésébdl szarmazo koltségvetési bevételt nem terveze-
tek, bérbeadasbol szarmazo koltségvetési bevételként 19,9 millié Ft eredeti el6i-
ranyzatot terveztek, ami 13,8%-a a sajat bevételeknek (144,6 milli6 Ft).

A Polgarmesteri hivatalban a 2010. évben az 6nkormdnyzati ingatlan, he-
lyiség bérbeadasa gazdasdgi eseményei kozott elszamolt bevételek teljesité-
séhez nem kotottek irasban szerzddést, vagy azokat a megel6z6 években kotot-
ték*'. Az ingatlan, helyiség bérbeaddsa gazdasagi eseményei kozott elszamolt
bevételek teljesitése soran a belsé kontroll - az utalvany ellenjegyzés — mii-

% A megfelelGségi teszt elvégzése soran tételesen ellendrzott bérbeaddsi bevételek a
sportcsarnok egy-két ordra torténd igénybevételéért fizetett dijbol, az tizemeltetésre at-
adott szennyvizhdlézat bérleti dijabdl, az Polgdrmesteri hivatal udvaraban 1évé helyi-
ség gyogyszertar céljara torténd hatdrozatlan idére tortént bérbeaddasabdl, valamint
mozgd darusok szamdra helyiség, illetve kozteriilet bérbeaddsabdl (helypénz) szarmaz-
tak.

1 Nem kapcsolddott irdsos szerz6dés a sportcsarnok alkalmankénti egy-egy érdra, a he-
lyiségek, foldteriiletek mozgd drusnak drusitds céljara torténd bérbeaddsahoz, illetve
2005-ben kotottek szerzddést egy helyiségnek gydgyszertar céljara torténé bérbeadasa-
r6l, tovabba az lizemeltetésre dtadott eszk6zok bérleti dijat meghatarozd tizemeltetési
szerz6dést 2007-ben kototték.
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kodés gyenge volt, mert az utalvanyokat — a jegyz6, — a gydgyszertar bérleti
dija, a sportcsarnok bérbeadasa, az lizemeltetésre atadott eszkdzok bérleti dija,
az arusitas céljabol bérbe adott helyiség bérleti dija és a helypénz bevétel be-
szedésénél nem ellenjegyezte, igy nem végezte el az Amr., 79. §-aban eléirt el-
lendrzési feladatokat, nem vizsgalta, hogy az érvényesités megtortént-e, vala-
mint a Képvisel6-testiilet dltal meghatarozott bérleti dijakon, illetve a szerzé-
désben meghatarozott bérleti dijakon alapul-e a bevétel.

A Polgdrmesteri hivatal 2010. évi elemi koltségvetésében a vasarolt kozszol-
galtatassal kapcsolatos kiadasok fedezetére 0,2 millié Ft eredeti elSiranyzat
szerepelt, amely Osszeget nem modositottak, és a teljesités is ennek megfeleld
volt. Az eredeti eldiranyzat és a modositott eldiranyzat 0,4%-os, a teljesités
2,7%-0s részaranyt képviselt a Polgarmesteri hivatal dologi kiadasaibdl. A
2011. évi elemi koltségvetésben 0,3 millio Ft eredeti eléiranyzatot terveztek, ami
a dologi kiadasok 0,6%-at képezte. Az elbiranyzat felhasznaldsa soran a szer-
z6désben meghatarozott munka dsszhangban volt az Onkormanyzat dltal ella-
tott feladatokkal.

A Polgarmesteri hivatalban a 2010. évben vasarolt kozszolgaltatas gazda-
sagi eseményeként elszamolt egészségligyi szolgaltatas® kiadas teljesitésére a
2007 decemberében kotott megallapodas alapjan kertlt sor. A vasarolt koz-
szolgaltatas kifizetése soran a belsé kontrollok - szakmai teljesitésigazo-
las és az utalvany ellenjegyzés — miikodése gyenge volt, mert:

e a szakmai teljesités igazoldsdra jogosult személyt a jegyz6, — az Amr., 76. §
(3) bekezdésének elSirasa ellenére”® — nem jelolte ki, ezért az egészségiigyi
szolgaltatas (vérvétel és annak szallitasa a jarobeteg-ellaté intézménybe) ki-
fizetését megel6z6en nem tortént meg kijeldlt szakmai teljesités igazolé altal
a kifizetés jogossaganak, Osszegszeriségének, és a szerz6désszerl teljesités-
nek az ellendrzése. A szamlakon taldlhaté , TELJESITEST IGAZOLOM”, és , A
KOLTSEGVETESI ELOIRANYZATTAL EGYEZTETVE A KERET RENDELKEZESRE ALL”
tartalmu pecsétek és a mellettiik 16v6 jegyz6i szign6 nem felel meg az Amr.,
76. § (1) és (3) bekezdésében a szakmai teljesitésigazolasra eldirtaknak, mert
nem szabalyozott modon tortént, és az nem tartalmazza a kifizetés 6sszeg-
szerliségének, és a szerzddésszeru teljesitésének igazolasat;

e az utalvanyok ellenjegyzdje — a jegyz0, — az egészségiigyi szolgaltatasok kifi-
zetéseit megel6z6en az utalvanyrendeleten feltiintetett alairasa ellenére az
ellendrzést nem végezte el, nem észrevételezte, hogy az utalvanyrendeleten
az Amr., 78. § (2) bekezdés g) pontjaban eldirtak ellenére nem tilintették fel a
kotelezettségvallalas nyilvantartdsi szamat, tovabba a 79. § (2) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére nem kifogasolta, hogy nem tortént meg a szakmai tel-
jesitésigazolas és az érvényesités.

2 A megfeleléségi teszt elvégzése sordn tételesen ellendrzott vasarolt kozszolgaltatds-
ként elszamolt kifizetések az egészségiligyi szolgaltatas keretében végzett esetenkénti
vérvizsgalat sordn a vérminta levételével, annak laboratériumba vitelével és a kapott
leletek haziorvoshoz térténd szallitdsaval kapcsolatos koltségeket jelentették.

2 az Amr., médositasaval 2010. augusztus 15-t61 kotelezéen az Amr., 76. § (5) bekezdé-
se szerint
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A Polgarmesteri hivatal 2010. évi elemi koltségvetésében az ingatlanok fel-
ujitasaval kapcsolatos kiadasok fedezetére 2,9 millio Ft eredeti el6iranyzat
szerepelt, amely 0sszeget nem modositottak. A 2010. évi teljesités 0,8 millio Ft
volt. Az eredeti el6iranyzat és modositott elSiranyzat 17,4%-o0s, a teljesités
5,9%-0s részaranyt képviselt a Polgarmesteri hivatal felhalmozasi kiadasaibol
(az eredeti és a modositott eldiranyzat 16,7 millio Ft, a teljesités 13,5 millio Ft
volt). A 2011. évi elemi koltségvetésben ingatlanok felujitasara eredeti eldi-
ranyzatot nem terveztek. A 2010. évi el6éiranyzat felhaszndlasa soran elszamolt
kiadas* ¢sszhangban volt az Onkormdnyzat dltal ellatott feladatokkal.

A Polgdrmesteri hivatalban a 2010. évben ingatlanok felajitasa gazdasagi
eseményeként elszamolt kiadas teljesitése soran a belsé kontrollok - a kéte-
lezettségvallalas ellenjegyzés, a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellen-
jegyzés — miikkodése gyenge volt, mert:

e a kotelezettségvallalas ellenjegyzés nélkiil tortént a szennyvizhalozat felaji-
tasa esetében, a kotelezettségvallalast megel6z6en nem ellendrizték a kiada-
si eldiranyzat rendelkezésre allasat, a fedezet meglétét, és nem vizsgaltak,
hogy a kotelezettségvallalas sérti-e a gazdalkodasra vonatkozoé szabalyokat;

e a szakmai teljesités igazoldsdara jogosult személyt a jegyz8, az Amr., 76. § (3)
bekezdésének elbirasa ellenére nem jeldlte ki, ezért a szennyvizhalézat felaji-
tasanak kifizetését megel6z6en nem tortént meg kijelolt szakmai teljesités
igazol6 altal a kifizetés jogossaganak, dsszegszertiségének, és a szerz6déssze-
rl teljesitésnek az ellendrzése;

e az utalvanyokat - a jegyzd, — a szennyvizhal6zat felujitasanak kifizetését
megeléz6en az Amr., 79. § (2) bekezdéseiben el6irtak ellenére nem ellenje-
gyezte, nem észrevételezte, hogy a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesi-
tést nem tortént meg, valamint a kotelezettségvallalds az Aht. 100/C. § (3)
bekezdésében elbirtakat megsértve ellenjegyzés nélkiil tortént, tovabba az
Amr., 74. § (5) bekezdésében eléirtak ellenére irdsban nem tdjékoztatta a ko-
telezettségvallalot arrdl, hogy kotelezettségvallalasa nem felelt meg a gaz-
dalkodasra vonatkozo szabdlyoknak, mivel azt ellenjegyzés nélkiil tette meg.

A szennyvizhal6zat felijitasa esetében a 2010. februdr 2-an kelt szerz6désben a
polgarmester a 944 ezer Ft-ra vonatkozo kotelezettségvallalast az Aht. 100/C. §
(3) bekezdésében elbirtakat megsértve el6zetes ellenjegyzés nélkiil végezte.

A Polgarmesteri hivatal a 2010. évi elemi koltségvetésében nonprofit szerve-
zeteknek, egyhazaknak és egyéb vallalkozasoknak nyujtott céljelle-
gii miikodési és felhalmozasi célu tamogatas teljesitett kifizetések fedeze-
tére 4,9 millié Ft eredeti eldiranyzatot tervezett, amely Osszeget a koltségvetési
beszamol6 adata szerint 5,1 millié6 Ft-ra modositottak, a 2010. évi teljesités 6,6
millié Ft volt. Az eredeti eléiranyzat 17,7%-o0s, a modositott eldiranyzat 18,1%-
os, a teljesités 29,5%-0s részaranyt képviselt a dologi kiadasokon beliil. A Pol-
garmesteri hivatal 0sszes mukodési kiadasaihoz viszonyitva ez az arany 3,4%,

** A megfelelGségi teszt elvégzése soran tételesen ellendrzott ingatlanok feldjitasara tel-
jesitett kifizetés a szennyvizhalézat felujitasa volt.
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3,4% és 6,3% volt. A 2011. évi elemi koltségvetésben 4,5 millié Ft eredeti el6i-
ranyzatot terveztek, ami a Polgarmesteri hivatal dologi kiadasainak 15,7%-aq,
az Osszes miikodési kiadasainak 3,0%-a. A tamogatasok célja 6sszhangban volt
az Otv. 8. § (1) bekezdésében foglalt onkormdnyzati feladatokkal.?

A Polgarmesteri hivatalban a 2010. évben a nonprofit szervezeteknek,
egyhazaknak és egyéb vallalkozasoknak nyijtott céljellegii miikodé-
si és felhalmozasi célu tamogatasok gazdasdgi eseményeiként elszamolt
kiadasok teljesitése soran a belsé kontrollok - a kotelezettségvallalds és az
utalvany ellenjegyzése, valamint a szakmai teljesitésigazolas — miikodése
gyenge volt, mert:

¢ a nyugdijas klub és a diak focicsapat tamogatasa, valamint az egészségigyi
ellatas 2010. januartdl aprilisig kifizetett tamogatasa esetében a kotelezett-
ségvallalas ellenjegyzés nélkiil tortént. Az egészségiigyi ellatas 2010. aprilis-
tol torténd tobblet-tamogatasra vonatkozé kotelezettségvallalas ellenjegyzé-
se soran az ellenjegyzést végz6 jegyz0, nem észrevételezte, hogy a kotelezett-
ségvallalashoz sziikséges kiadasi eldiranyzat a koltségvetési rendeletben nem
all rendelkezésre. Az egészségiigyi ellatas 2010. évi tamogatasat megalapozéd
2009. december 31-i szerz6désmodositas esetében a polgarmester a kotele-
zettségvallalast az Aht. 100/C. § (3) bekezdésében és a 12/A. § (1) bekezdésé-
ben elbirtakat megsértve eldzetes ellenjegyzés, és a koltségvetési rendeletben
jovahagyott eldiranyzat fedezete nélkiil végezte.

Az egészségligyi ellatas tamogatasara 1995. julius 17-én kotottek szerzédést.
A 2010. évi koltségvetésben jovahagyott eldiranyzat 6sszegét megalapozo
szerz6dés-modositasban a jegyzd, ellenjegyzése nélkiil vallalt kotelezettséget
a polgarmester 2009. december 31-én. A Képviseld-testiilet 32/2010. (III. 16.)
szamu hatarozataban az egészségligyi ellatast végzd Beneficium Bt részére
3900 ezer Ft tamogatasrol dontott — a kovetelés visszamendleges elismerése-
ként —, amelynek fedezetéiil a hatarozatban az daltalanos tartalékot jeldlte
meg, azonban a koltségvetési rendeletben az erre vonatkozd eldiranyzat
modositasa — elbterjesztés hianydban — nem tortént meg. Ennek ellenére a
Képvisel6-testiileti dontést koveté 2010. aprilis 27-i szerz6désmodositas sze-
rinti kotelezettségvallalas a jegyz0, ellenjegyezésével tortént meg, de a jegy-
z6, nem észrevételezte, hogy az egészségiigyi ellatas 2010. aprilisto] torténd
tobblet-tamogatasara vonatkozo kotelezettségvallalashoz a sziikséges kiada-
si eldiranyzat a koltségvetési rendeletben nem allt rendelkezésre;

e a szakmai teljesités igazoldsara jogosult személyt a jegyz6, az Amr., 76. § (3)
bekezdésének elbirasa ellenére nem jeldlte ki, ezért a nyugdijas klub, a diak
focicsapat tamogatasa és az egészségligyi ellatds tamogatasanak kifizetését

% A megfelelBségi teszt elvégzése soran ellendrzott allamhdztartason kiviilre teljesitett
mikodési célu pénzeszkozataddsok egészségiigyi ellatashoz, kozdsségi tér biztositasa-
hoz (nyugdijas klub tdmogatasa) kozbiztonsagi helyi feladathoz (polgarérség tamoga-
tasa) sporthoz (didksport, sportegyesiilet), varosi rendezvények, kulturdlis programok, a
varosi televizié mikodésének tamogatasara, mig az dllamhaztartason kiviilre teljesitett
felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok a hajomalom épitésére, valamint a kézmoiifej-
lesztési allami tdmogatas kifizetésére iranyultak.
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megel6z6en nem tortént meg kijelolt szakmai teljesités igazold altal a kifize-
tés jogossaganak, Osszegszeriségének az ellendrzése;

e az utalvanyok ellenjegyzésére jogosult jegyz6, a nyugdijas klub, a diak foci-
csapat, valamint az egészségligyi ellatasok tamogatasara tortént kifizetése-
ket megel6z6en az Amr., 79. § (2) bekezdésében elsirtak ellenére az ellen-
jegyzést nem végezte el, nem ellendrizte, hogy a szakmai teljesitésigazolas és
az érvényesités megtortént-e, nem vizsgalta az eldiranyzat és a fedezet meg-
l1étét, nem kifogasolta, hogy kotelezettségvallalas — az egészségiigyi ellatasok
tdmogatasara a 2010. januartdl aprilisig tortént kifizetésekhez kapcsolédéan
— az Aht. 100/C. § (3) bekezdésében eléirtakat megsértve ellenjegyzés nélkiil
tortént, tovabbds az Amr., 74. § (5) bekezdésében elSirtak ellenére irasban
nem tajékoztatta a kotelezettségvallalot arrdl, hogy kotelezettségvallalasa
nem felelt meg a gazdalkodasra vonatkozé szabdlyoknak, mivel azt ellen-
jegyzés nélkil tette meg, valamint a nyugdijas klub, és a diak focicsapat ta-
mogatasa esetében a 2010. évi koltségvetési rendelet 16. §-ban elbirtak elle-
nére nem kotott irasbeli megallapodast, és az Amr., 78. § (2) bekezdés g)
pontjaban eldirtak ellenére utalvanyrendeleten nem tiintették fel a kotele-
zettségvallalas nyilvantartasi szamat.

A Polgarmesteri hivatalban a gazdalkodasi feladatok, hataskoérok szabalyoza-
sdért a Polgdrmesteri hivatalt vezetd — az Otv. 36. § (2) bekezdése alapjan —
jegyzé a felelds, tovabbad az Aht. 121. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a fo-
lyamatba épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés létrehozasaért, vala-
mint az Otv. 92. § (4) bekezdése és az Aht. 88. § (1) bekezdés e) pontja® alapjan
a belsé kontrollrendszer megszervezéséért — az Aht. 66. §-aban foglaltak szerint
koltségveteési szervként miikodo Polgarmesteri hivatal vezetdje — a jegyzo a fele-
16s, ennek ellenére nem készitette el a Polgarmesteri hivatal ellendrzési nyom-
vonalat, nem alakitotta ki a kockazatkezelés rendjét, a szabalytalansagok keze-
lésének eljardasrendjét. Felel6sség terheli a jegyzd,-t, mivel az Amr., 20. § (3) be-
kezdés a) pontjaban eldirtak ellenére nem hatarozta meg belsé szabadlyzatban
a szakmai teljesitésigazolas maodjat, valamint az Amr., 76. § (5) bekezdésében
foglaltak ellenére?” nem jelolte ki a szakmai teljesitésigazoldst végzé személye-
ket. Felel6sség terheli a jegyz6;-t, mert az Amr., 79. § (1) bekezdése szerinti jogo-
sultsdga ellenére az utalvanyok ellenjegyzésekor az Amr., 79. § (2) bekezdésé-
ben, a 74. § (3) bekezdés a)-c) pontjaban eloirt ellendrzési feladatait nem végez-
te el. A szakmai teljesitésigazolas moédjanak szabdlyozasa, valamint a szakmai
teljesitésigazolok kijelolése az Onkormdanyzat gazddlkoddsi rendszerének 2006.
évi ASZ ellenérzése sordn tett javaslat ellenére elmaradt.

Az ASZ a jegyz6, felelésségének érvényesitését, megdllapitdsat nem kezdemé-
nyezi, mivel 2010. december 31-én megszint a koztisztviseldi jogviszonya.

FelelGsség terheli a polgarmestert az Otv. 90. § (1) bekezdése alapjan, mert az
Aht. 12/A. § (1) bekezdésében 100/C. § (3) bekezdésében foglaltakat megsértve
felujitasra, tamogatasokra és jutalmazasra, juttatasra 9,5 millié Ft dsszegben
ellenjegyzés és 8,6 millié Ft 0sszegben elbiranyzat nélkiil vallalt kotelezettséget,

26 2010. augusztus 15-t61 Aht. 94. § (1) bekezdés e) pontja
27.2010. augusztus 15-t61 hatalyos rendelkezés
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ezaltal nem biztositotta az Onkormdnyzat vagyondval térténé szabalyszeri
gazdalkodast. Az ASZ a polgdrmester felelésségének érvényesitését, megallapi-
tasat nem kezdeményezte, mivel 2011. aprilis 1-t6] megszlint a polgarmesteri
megbizatasa.

AZ ONKORMANYZAT GAZDALKODASI RENDSZERENEK KORABBI
ELLENORZESE SORAN TETT SZABALYSZERUSEGI ES CELSZERUSEGI
JAVASLATOK HASZNOSITASA

Az ASZ az Onkormadnyzat gazdalkoddsi rendszerét a 2006. évben ellenérizte Gt-
fogo jelleggel, amelynek sordn 11 szabalyszeriiségi és 4 célszeriiségi ja-
vaslatot tett. Az ellenérzés sordn tett javaslatok 13%-at hasznositottak, 87%-
at nem valositottak meg. A szabadlyszerliségi javaslatok 9%-at valositottak meg,
91%-at nem teljesitették, a célszertiségi javaslatokat 25%-at teljesitettek, 75%-a
nem teljesiilt. Az ASZ altal az Onkormdnyzat gazdalkoddsanak 2006. évi Gt-
fogo ellendrzése, soran tett szabdlyszerliségi és célszerliségi javaslatok haszno-
sulasanak megoszlasat a kovetkezd abra szemlélteti:

SZABALYSZERUSEGI JAVASLATOK CELSZERUSEGI JAVASLATOK

Nem teljesiilt Nem
91% telieslt
75%

Teljesult
9% Teljesdilt

25%

A kovetkez6 szabalyszeriiségi és célszeriiségi javaslatok megvalosita-
sara intézkedett a jegyzo,:

e ,gondoskodjon arrdl, hogy a kéltségvetési pénzforgalmat érinté gazdasagi esemé-
nyeket, a konyvvitelben készpénzforgalom esetében a pénzmozgast, a banki téte-
leknél a pénzintézeti értesités megérkezést kdvetden azonnal régzitsék, a Vhr. 51 §
(1) bekezdés a) pontjaban foglaltak alapjan”. A szabdlyszerliségi javaslat alap-
jan gondoskodott a koltségvetési pénzforgalmat érinté gazdasagi események
adatainak hataridében torténd rogzitésérdl;

e hatarozza meg a pénzkezelési szabalyzatban a pénztarellenérzések gyakorisa-
gat”. A jegyz0, a célszerliségi javaslatra figyelemmel a 2007. januar 1-t61 ha-
talyos pénz és értékkezelési szabdlyzatban meghatdrozta a pénztarellendrzé-
sek gyakorisagat;
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A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatok megvalositasara a jegyzo,
nem intézkedett:

e ,gondoskodjon a Polgarmesteri hivatal szervezeti és miikodési szabalyzatanak — az
Amr.; 10. § (4) bekezdés f) pontja eléirasdnak megfelels tartalmii — elkészitésérol,
illetéleg az tigyrend kiegészitésérél, hogy az tartalmaban feleljen meg az SzMSz-re
vonatkozo elbirasoknak”. A jegyz6, a 2007. szeptemberben készitett hivatali
SzMSz-ben nem gondoskodott a javaslatban jelzettek szerinti kiegészitésérol;

o ,egészitse ki — a Vhr. 49. § (2) bekezdésben foglaltak alapjan — a szamlarendet az
analitikus nyilvantartasok formajara, tartalmara, vezetésére és egyeztetésére vo-
natkozo részletes elbirasokkal”, és a ,gondoskodjon a szamlarend kiegészitésérol,
hogy az analitikus nyilvantartasok adataibdl készitett sszesité kimutatasok, fel-
adasok elkészitésének hataridejét, a fokonyvi szamla és az analitikus nyilvantartas
kapcsolatat, az egyeztetési, zarlati teendok rendszerességét és modszerét megfele-
l6en tartalmazza”. A jegyzd, a javaslatok ellenére nem egészitette ki a szam-
larendet;

o ,belsé ellenorzési rendszer szabalyszerii miikodése érdekében folyamatosan sza-
moljon be az Aht. 97. § (2) bekezdésének megfeleléen a Képviselo-testiiletnek az
onkormanyzat altal alapitott és fenntartott koltségvetési szervek ellendrzésének ta-
pasztalatairél”. A javaslat ellenére 2007-2008 kozott nem, csak 2009-2010-
ben szamolt be a jegyz6, el6készitése alapjan a polgarmester a Képvisel6-
testiiletnek az Onkormanyzat dltal alapitott koltségvetési szervek belsd el-
lendrzési tapasztalatairdl;

e ,gondoskodjon az eszkozdk és forrasok értékelésérdl szol6 szabalyzatban a terven
feliili értékcsokkenés szabalyozasardl”. A javaslat ellenére a jegyz6, nem szaba-
lyozta a terven feliili értékcsokkenés elszamolasat;

e ,a selejtezési szabalyzatban rogzitse az armegallapitas szabalyait”. A jegyz6, a
javaslat ellenére nem rendelkezett a felesleges vagyontargyak hasznositasa
esetére az armegallapitas szabalyairdl;

o ,alakitsa ki az 50 ezer Ft-ot el nem éré kifizetések esetén az elbzetes irasba fogla-
last nem igénylé kotelezettségvallalasok nyilvantartasara vonatkozo szabalyokat az
Amr.; 134. § (3) bekezdésben foglaltak alapjan”. A jegyz6, a javaslat ellenére az
el6zetes irasba foglalast nem igényld kotelezettségvallalasok nyilvantartas-
ara vonatkozo szabalyokat nem hatarozta meg;

e ,,gondoskodjon az Amr.; 135. § (3) bekezdésének megfeleléen a teljesités szakmai
igazolas médjanak szabalyozasardl és ennek alapjan hatarozza meg, jeldlje ki a
teljesitések szalmai igazoloit”. A jegyz0, a javaslat ellenére nem rendelkezett a
szakmai teljesitésigazolas modjarol és az azt végzd személyek kijelolésérdl;

e biztositsa az Amr., 134. § (9), 135. § (1) és 137. § (3) bekezdéseiben foglaltaknak
megfeleléen, hogy a munkafolyamatba épitett ellendrzési feladatoknak minden
esetben eleget tegyenek”. A jegyz0, a javaslat ellenére a 2010. évben nem
gondoskodott arrdl, hogy a Polgarmesteri hivatalban az énkormanyzati in-
gatlanok, helyiségek bérbeadasabol szarmazo bevételek elszamolasa, vala-
mint a vasarolt kozszolgaltatassal, az ingatlanok felajitasaval, a nonprofit
szervezeteknek, egyhdzaknak és egyéb vallalkozasoknak nyujtott céljellegii
miuikodési és felhalmozasi célu tamogatasok kifizetése teljesitése soran a
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munkafolyamatba épitett ellendrzéseket — kotelezettségvallalas és utalva-
nyozas ellenjegyzése, szakmai teljesitésigazolas — elvégezzék;

e, biztositsa, hogy az Amr., 136. § (4) bekezdés h) pontjdgnak megfeleléen a bizony-
latokra feljegyezzék a kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vételének azonosito
szamat”. A jegyz6, a javaslat ellenére a 2010. évben az ingatlan felgjitasa és
a nonprofit szervezeteknek, egyhdzaknak és egyéb vallalkozasoknak nyujtott
céljellegli mukodési és felhalmozasi célu tamogatasra teljesitett kiadasok tel-
jesitése soran nem biztositotta az utalvanyrendeleten a nyilvantartasi sor-
szam feltiintetését;

A kovetkez6 célszeriiségi javaslatok megvalositasarol nem gondoskod-
tak:

e a polgarmester ,kezdeményezze a szamveviszéki jelentés tapasztalatainak Képvi-
sel6-testiilet altali megtargyalasat, a feltart hianyossagok megsziintetésére sziikség
esetén készittessen intézkedési tervet”. A polgarmester nem terjesztette a Képvi-
sel6-testlilet elé a szamvevdi jelentést, intézkedési tervet nem készittetett;

e a jegyz0 ,rogzitse a gazdalkodasi szabalyzatokban, — valamint azokkal 6sszhang-
ban a munkakoéri leirasokban is — a pénziigyi-szamviteli munkafolyamatok ellenér-
zésekor elvégzendd miiveteket, az ellendrzés viszonyitasi alapjat, az eltérés megal-
lapitasanak modjat, az eltérés esetén sziikséges jelzési kotelezettséget”. A jegyz6,
nem rogzitette a pénziigyi-szamviteli munkafolyamatok ellenérzésekor el-
végzendb miuveteket, az ellendrzés viszonyitasi alapjat, az eltérés megallapi-
tasanak maodjat, az eltérés esetén sziikséges jelzési kotelezettséget, nem egé-
szitette ki a munkakori leirasokat. A jegyz6, a 2011-ben kiadott gazdalkoda-
si szabdlyzatban a javaslatban szerepld ellendrzési feladatokat meghataroz-
tq;

e a jegyzd ,gondoskodjon a belsé ellendrzés altal végzett ellendrzések altal feltart
hianyossagok teljes mértékii felszamolasardl, az erre vonatkozéan készitett intéz-
kedési terv maradéktalan, miel6bbi végrehajtasardl”. A jegyz6, a javaslat ellené-
re 2007-2009 kozott nem, csak 2010. november 23-an készitett intézkedési
tervet, amelyet azonban a Képvisel6-testiilet — elSterjesztés hianydban — nem
targyalt.

Budapest, 2011. augusztus "' 77 B
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Felcsut Kozség Onkormanyzata

Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghataroz6 adatok, mutatdszamok

1. szamu melléklet

V-3028/2011. szamu jelentéshez

Megnevezés 2007. év 2010. év
A telepiilés allando lakosainak szama (f6) 2007. és 2011. januar 1-jén 1 747 1831
A Képvisel6-testiilet tagjainak a szama (f6) (december 31-én) 10 7
A Képvisel6-testiilet munkajat segité allando bizottsdgok szama (december
31-én) 3 3
Az Osszes vagyon értéke a december 31-i konyvviteli mérleg szerint (millid
Ft) 1 604 1661
A hosszu és rovid lejaratu kotelezettség december 31-én (millio Ft) 62 60
Az bsszes teljesitett koltségvetési bevétel** (millio Ft) 190 244
Ebbdl: sajat bevétel (millié Ft), melybdl 56 77
helyi ado és illetékbevétel, valamint az SZJA-n kiviili
atengedett bevételek (millio Ft) 39 55
Az egy allando lakosra juto koltségvetési bevétel (Ft) 108 758 133 261
Az egy allando lakosra juto sajat bevétel (Ft) 32 055 42 054
Az egy allando lakosra juto helyi adobevétel (Ft) 22 324 30 038
Sajat bevétel/Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokkal csokkentett
Osszes koltségvetési bevétel aranya (%) 30,3 33,5
Helyi ad6 bevétel*/Felhalmozasi céli koltségvetési kiadasokkal
csOkkentett 0sszes koltségvetési bevétel aranya (%) 21,1 23,9
Az Osszes teljesitett koltségvetési kiadas (millié Ft) 193 235
Ebbol: felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (millio Ft) 5 14
A koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi célu koltségvetési kiadas aranya
(%) 2,6 6,0
Az egy lakosra juto teljesitett miikodési célu koltségvetési kiadas (Ft) 107 613 120 699
Az egy lakosra juto6 teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (Ft) 2 862 7 646
A koltségvetési szervek szama december 31-jén*** 3 2
Ebbol: 6nalldan miikddos és gazdalkodo 0 0
A Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztvisel6k szama (£6)
(december 31-én) 7 7
Az Onkormaényzat 4ltal foglalkoztatott kozalkalmazottak szdma (£6),
(december 31-én) 31 35

*  helyi ado és illetékbevétel, valamint az SZJA-n kiviili
atengedett bevételek

** a koltségvetési bevétel az el6z0 évek pénzmaradvanyanak,
vallalkozasi maradvanyanak igénybevételét is tartalmazza

***A konyvtart 2008. dec. 31-ével megsziintették 8/2008.(X1.24.) sz. kt hatarozat




Felcsut Kézség Onkorméanyzata

2. szamu melléklet a
V-3028/2011. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat bevételének és kiadasanak tervezett eldiranyzatai és azok teljesitése

2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
sor- . S L L C
. Megnevezés Teljesités Teljesités Teljesités Teljesités
szam
ezer Ft ezer Ft ezer Ft ezer Ft

1. |Intézményi miikodési bevételek afaval 15 064 8 260 12 898 19 877
2. |Helyi adok 17 254 28 891 30738 26 953
3. |Atengedett adok 83 897 73437 69 842 101 041
4. [Helyi adékhoz kapcsol6do potlékok, birsagok, egyéb

sajatos bevételek 894 11 404 799 1038
5. [Onkormanyzat kéltségvetési tdmogatasa miikddési célra 58 110 83 077 78 679 76 954
6. |Koltségvetési kiegészitések, visszatérulések 3919 0 2 339 2 567
7. |Tamogatasértékl mikoddési bevételek, atvett pénzeszkdz

és egyéb miikodési célu bevételek 5757 10 295 9915 8 248

Targyévi mikodeési célu koltsegvetési bevételek 6sszesen 184 895 215 364 205 210 236 678
9. |MUkddési célu elézd évi pénzmaradvany igénybevétele 4 427 0 1594 0
10. |Mikodési célu bevételek 6sszesen 189 322 215 364 206 804 236 678
11. |Felhalmozasi célu pénzeszkdzatvét allamhaztartason

kivalrol 337 3702 1 000 200
12. [Onkormanyzati lakasok, helyiségek értékesitése 0 0 0 0
13. |Egyéb felhalmozasi célu bevételek 13 1 300 7 385
14. |Targyévi felnalmozasi célu koltségvetési bevételek

Osszesen 350 3703 1300 7 585

Felhalmozasi célu el6z6 évi pénzmaradvany igénybevétele 0 0 0 0
16. |Felhalmozasi célu bevételek 6sszesen 350 3703 1300 7 585
17. |TARGYEVI BEVETELEK OSSZESEN 189 672 219 067 208 104 244 263
18. |Személyi juttatasok 96 455 107 359 101 812 112 208
19. [Munkadodkat terheld jarulékok 30 676 33768 30 657 30 244
20. |Dologi kiadasok afaval 33475 40730 57 474 45 228
21. |Kamatkiadasok mikddési célu része 2715 2071 1915 2 826
22. [Tarsadalom és szocpol.juttatdsok, valamint ellatottak

pénzbeli juttatasai 9 235 9 955 10 283 12 438
23. |Tamogatasok és pénzeszkdzatadasok 13478 8478 4 384 14 937
24. |Egyéb miikodési célu kiadasok 1945 8704 1571 2 839
25. [Tervezett maradvany, tartalék 0 0 0 0
26. |Targyévi miikédési célu koltségvetési kiadasok 187 979 211 065 208 096 220720
27. |Feldjitas afaval 1033 0 1356 994
28. |Beruhazasok afaval 3151 710 1817 12738
29. |Tamogatas értéki felhalmozasi kiadas 0 218 0 0
30. [Kamatkiadasok felhalmozasi célu része 1298 1906 1900 632
31. |[Targyévi felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok 5482 2 834 5073 14 364
32. . ) N . , . i

TARGYEVI KOLTSEGVETESI KIADASOK OSSZESEN 193 461 213 899 213 169 235 084
33. |Targyévi koltségvetési bevételek és kiadasok

kilonbozeteként a koltségvetési hiany/tobblet -3789 5168 -5 065 9179

1. oldal, 6sszesen: 1
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