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Szamv. tv.
Rendeletek
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Amr.1
Amr. 2
Ber.

2007. évi koltségvetési
rendelet

2008. évi koltségvetési
rendelet

2009. évi koltségvetési
rendelet

2010. évi koltségvetési
rendelet

2011. évi koltségvetési
rendelet

vagyongazdalkodasi
rendelet

Szoroviditések
ASZ
furdd

gazdalkodasi jogkorok
szabalyzata

jegyz6,

jegyz6,

KEOP

az allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIII. torvény
az Allami Szamvevészékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL. tor-
vény

a koézhasznu szervezetekrdl szolo 1997. évi CLVI. tor-
vény

a helyi 6nkormanyzatokrol szo6l6 1990. évi LXV. térvény
a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvveze-
tési kotelezettségének sajatossagairol szolé 249/2000.

(XII. 24.) Korm. rendelet

az allamhaztartas miikodési rendjérdl szolo 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

az allamhaztartds mukodési rendjérdl szolé 292/20009.
(XII. 19.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérol
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet

Az Onkormadnyzat 6/2007. (II. 16.) szamu rendelete a
2007. évi koltségvetésrdl

Az Onkormdnyzat 4/2008. (III. 17.) szdmu rendelete a
2008. évi koltségvetésrdl

Az Onkormadnyzat 2/2009. (II. 23.) szdmu rendelete a
2009. évi koltségvetésrdl

Az Onkormdnyzat 1/2010. (IIl. 4.) szamu rendelete a
2010. évi koltségvetésrol

Az Onkormadnyzat 8/2011. (II. 16.) szdmu rendelete a
2011. évi koltségvetésrol

Az Onkormdnyzat 13/1999. (V. 27.) szamu rendelete a
vagyonardl és a vagyongazdalkodas szabalyairol

sz016

Allami Szamvevészék

A VITKA Kft tulajdonaban 1évé Szilva Gyogy- és Ter-
malfurdd

Kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvénye-
sités, szakmai teljesitésigazolas rendjének 2008. szeptem-
ber 15-én a polgarmester és a jegyzd, egylittes rendelkezé-
se altal hatalyba helyezett szabalyzata

Vasdrosnamény Varos Onkormadnyzatanak 2010. de-
cember 31-ig kinevezett jegyzdje

Vasarosnamény Varos Onkormdnyzatanak 2011. ja-
nuar 1-t6] kinevezett jegyzdje

Koérnyezet és Energia Operativ Program




Képviselo-testiilet

Onkormdnyzat
Pénzigyi bizottsag

polgarmester
Polgarmesteri hivatal

tarsulas

az Onkormdnyzat
100%-o0s tulajdonaban
1évd gazdasagi tarsasag

Vasarosnamény Vdros Onkormadnyzat Képvisel6-
testiilete

Vasdrosnamény Varos Onkormdanyzata
Vasarosnamény Varos Onkormdnyzata Pénziigyi bizott-
saga

Vasarosnamény Varos Onkormdnyzat polgdrmestere
Vasdrosnamény Vdaros Onkormdanyzatanak Polgdarmesteri
hivatala

Beregi Ivoviz-minéségjavité Onkormanyzati Tarsulds

Az Onkormanyzat daltal 1991-ben alapitott VITKA Varos-
Uzemeltetesi Szolgaltatéo Kézhaszni Nonprofit Tarsasag,
amelyet az Onkormanyzat 2009-ben korlatolt felelésségu
tarsasagga alakitott at




ERTELMEZO SZOTAR

arfolyamkockazat

eredményesség

garancia és kezességval-
lalas

kamatkockazat

A kiilfoldi devizaban 1évo pénziigyi eszkozok tulajdonosa-
inak abbol fakadd kockazata, hogy az arfolyam elmozdu-
lasaval az altaluk tartott eszkdz hazai fizetéeszkdzben
kifejezett értéke megvaltozik. (ezen ellenérzéshez kialaki-
tott értelmezés)

A kitlizott célok megvalésitasanak mértékeként vagy egy
tevékenység kimenete szandékolt és tényleges hatasa ko-
zotti kapcsolat. Ebben a meghatarozasaban - kiterjesztve
a teljesitmény-ellendrzés értelmezési tartomanydara - a
hatds az operativ, a specifikus vagy atfogo szinten kelet-
kezett ,végterméket” jelenti, amely lehet output, eredmény
és hatdas egyardnt. (ASZ Teljesitmény-ellenérzési modszer-
tan 16 oldal)

Valamilyen esemény jovébeni bekovetkezéséhez kapcso-
16d6 kotelezettségvallalas. A garanciavallalas az énkor-
manyzat kotelezettség-vallalasa arra vonatkozéan, hogy
a szerz6désben meghatarozott feltételek bealltakor a ga-
rancia kedvezményezettje szamara, hatarozott Osszegig,
hatarozott idSpontig, felszolitdsra azonnal fizet. Ez a kote-
lezettség az dnkormanyzat szamara azzal a bizonytalan-
saggal jar, hogy nem tudja, hogy ezt a kotelezettség-
vallalasat igénybe veszik-e vagy nem, és ha igen, mikor.
A Kkezesség jarulékos kotelezettségvallalds, amely lehet
egyszerd vagy készfizet6, és mindig feltételezi a fékotele-
zettet. Az egyszerl kezességvallalas esetén a kezes mind-
addig megtagadhatja a teljesitést, mig mindazoktdl be-
hajthatod, akik 6t megel6z6en vallaltak kotelezettséget. A
készfizetd kezest nem illeti meg a sortartas kifogasa. A
fentiek kovetkeztében mind a garancia-, mind a kezesség-
vallalas esetében az dnkormdanyzatnak a futamidé teljes
idétartama alatt azzal kell szamolnia, hogy ha a fékote-
lezett elmulasztja teljesiteni a fizetést, a vallalt kotelezett-
séget vele szemben érvényesitik az adott idépontban
fennall6 6sszeg erejéig. El6bbiek ismerete sziikséges a fele-
16s dontéshozatalhoz, valamint a kezességvallalast meg-
el6z6en indokolt, hogy a fékotelezett gazdasagi tarsasag
az 6nkormanyzat rendelkezésére bocsassa a garancia- és
kezességvallalas alapjat képezd kotelezettségérol kotott
szerzédést (pl. hitel, kolcsonszerzédés), amelybdl nemcsak
annak f60sszege dllapithaté meg, hanem a téke-és jaru-
l1ékai, valamint a torlesztés futamideje, illetve hatarideje
is. (ezen ellendrzéshez kialakitott értelmezés)

Az a kockazat, hogy a forint-, vagy a devizahitel futam-
ideje alatt emelkedik a kamat és igy a hitel torlesztésére
forditando6 Osszeg. (ezen ellendrzéshez kialakitott értelme-
z6s)




koltségvetési bevétel

kotvény

PPP (public private
partnership)

Az Aht. 69. § (1) bekezdés a) és c) pontjaiban foglaltak
figyelembevételével meghatarozott 0Osszeg, amelynek
szamitasa soran a targyévi koltségvetési bevételeket nove-
li — a koltségvetési hiany belsé finanszirozasara szolgald -
el6z6 évek pénzmaradvanyabdl, vallalkozasi maradva-
nydbdl igénybe vett 6sszeg. (Az Aht. alapjan ezen ellenér-
zéshez kialakitott értelmezés.)

Hosszabb lejaratra szo619, hitelviszonyt megtestesité kama-
tozé értékpapir. A kodtvényben a kibocsatéd arra kotelezi
magat, hogy a kotvényben megjeldlt pénzosszegnek az
elére meghatarozott kamatat vagy egyéb jutalékait, to-
vabba az adott pénzosszeget a kotvény mindenkori tulaj-
donosanak, illetve jogosultjanak a megjelolt idében és
modon megfizeti. A kotvények csoportositasa és fajtai
igen sokfélék. Lehetnek névre, vagy bemutatéra szolo; fix
vagy valtozé kamatozasu; allami, kozintézményi, jegy-
banki vagy kereskedelmi banki, illetve vallalati kibocsa-
tasy; visszahivhatd, amely lehetdséget ad a kibocsatd
szamara, hogy a kotvényt valamilyen elére meghataro-
zott arfolyamon barmikor visszavasarolja. A kotvény le-
het atvalthato, amely lehet6séget ad a birtokosa részére a
kotvények meghatdarozott idSpontban meghatarozott
szamu részvényre torténd kicserélésére. A devizakotvényt
devizaban bocsatjak ki. (ezen ellendrzéshez kialakitott
értelmezés)

Az allami és a maganszféra egytlittmiikodésének egyik
formadja, amelynek keretében a kozcél a maganszféra je-
lentds mértékd kozremiikodésével valdsul meg. Az dllam
(6nkormanyzat) a kozszolgaltatasok létrehozasat a tradi-
cionalisnal komplexebb modon bizza a maganszférara.
Az egyuttmiikodés keretében megvaldsulo kozszolgaltatas
hosszu tavra szol. A magan partner feleléssége az infrast-
ruktura tervezésére, megépitésére, muikodtetésére és leg-
alabb részben a projekt finanszirozasara terjed ki. Az al-
lam (6nkormadnyzat) és/vagy a szolgaltatasok igénybe
vevdje szolgaltatasi dijat fizet. A kozszférabeli szerz6d6 fél
feladata a projekt definialasa, a szolgaltatas elvart mind-
ségének, mennyiségének és az igénybevétel idejének
meghatdarozasa, valamint az arazasi politika kialakitasa,
az ellenérzési, monitoring feladatok ellatdsa. (Allamhdz-
tartasi fogalomtar)




SZAMVEVOI JELENTES

Vasarosnamény Varos Onkormanyzata
gazdalkodasi rendszerének 2011. évi
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szamvevészék 2011-ben életbe 1épett stratégidja szerint ,az 6énkor-
manyzatok ellenérzése soran azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét értékeli, kockazatait
feltarja, valamint az ellenérzések helyszineit objektiv mutatészamrendszer alapjan va-
lasztja ki”. E célkitlizéseknek megfelel6en 6sszeadllitott ellendrzési program alap-
jan végzi a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének ellenérzését, va-
lamint ezen kockdzatelemzés alapjan tortént Vasarosnamény Vdaros Onkor-
manyzatanak kivalasztasa.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzatnal:

e Dbiztositott-e a pénziigyi egyensuly, a fizet6képesség, a gazdalkodas stabilita-
sa, ezeket segitette-e az addssag kezelése;

e a vagyoni helyzet a kiils6 és belsé tényez6k hatasara miként valtozott, meg-
felelen biztositottak-e a vagyongazdalkodas szabdlyossagat, eredményessé-
gét a belsd kontrollok;

e eredményesen érvényesitették-e a tulajdonosi felelosséget a kozfeladatok el-
latasaban résztvevd tobbségi tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagnal;

e hasznosultak-e a gazdalkodasi rendszer kordbbi ellendrzése sordan tett sza-
balyszertiségi és célszerliségi javaslatok.

Az ellendrzés tipusa: teljesitmény-ellendrzés, tovabba az ellenérzés megha-
tarozott tertiletein szabadlyszerlségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak: a pénziigyi, vagyoni helyzettel kapcsolatos elemzé-
seket, értékeléseket, az Onkormdnyzat 100%-os tulajdondban 1évé gazdasagi
tarsasdgandl a tulajdonosi feleldsség érvényesitését, valamint az Onkormany-
zat gazdalkodasi rendszerének korabbi ellendrzése soran tett javaslatok megva-
l6sitasanak ellendrzését alapvetéen a 2007-2010. évekre vonatkozéan végez-
tiik, de lehetdség szerint kitériink a helyszini ellendrzést megel6z6 utolsé ne-
gyedév végéig terjed6 id6szakra is. A vagyongazdalkodas belsé kontrolljai mi-
kodésének tesztelése a 2010. évre, valamint a helyszini ellendrzést megel6z6
utolsé negyedév végéig terjed6 iddszakra vonatkozott.

Az ellendrzés jogszabdlyi alapjat az Allami Szamvevészékrsl szolé 1989. évi
XXXVIIL torvény 2. § (3), (5), (6) és (9) bekezdései, a helyi 6nkormanyzatokrol
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sz016 1990. évi LXV. torvény 92. § (1) bekezdése, az allamhaztartasrol szolo
1992. évi XXXVIII. torvény 104. § (3), és a 120/A. § (1) bekezdése eldirasai ké-
pezték.

Vasarosnamény varos allandé lakosainak szama 2011. januar 1-jén 8833 {6
volt. A 2010. évi 6nkormanyzati képvisel6 és polgarmester valasztast kovetéen
az Onkormdnyzat nyolctagu Képvisel6-testiiletének munkdjat négy allandé bi-
zottsag segitette. A polgarmester a 2010. évi 6nkormanyzati képviseld és pol-
garmester valasztas ota tolti be tisztségét, mig a jegyzd személye 2011. janudr
1-jén valtozott.

Az Onkormadnyzat pénziigyi egyensulyi helyzetének rovid bemutatdsan tilme-
nden a pénziigyi egyensuly fenntartasat, a pénziigyi kockazatok kezelését és
annak hatasat (a pénzigyi egyensuly fenntartasat veszélyeztetd kiilsé és belso
pénzuigyi kockazatok csokkentésére hozott dontések, tett intézkedések eredmé-
nyességét) mindsitettiik. Lényegességi szempontok figyelembevételével értékel-
tik a dontés-eldkészitést, a megtett intézkedések eredményességét és azt, hogy a
pénziigyi egyensuly fenntartasat mely kockazatok és milyen mértékben veszé-
lyeztették. Az ellendrzés részletes szempontok szerinti elvégzéséhez az egységes
végrehajtds alapjat az ellendrzési program mellékletét képezd teljesitmény-
ellendrzési kérdésfa és a kapcsolédéan meghatarozott kritériumok, valamint a
fogalmak egységes tartalmat meghatarozo értelmezd szotar biztositotta.

A vagyongazdalkodas ellendrzése kiterjedt a vagyon értékének, Osszetételének,
2007-2010. évek kozott a vagyonvaltozast el6idézé okok elemzésére. A vagyon-
gazdalkodas belso kontrolljai azonositasanak és miikodésének ellenérzése kere-
tében a vagyonértékesités és a vagyonhasznositas, valamint a finanszirozasi
célu pénziigyi miveletek folyamatait értékeltiik'. Felmértiik a belsé kontrollok-
ban rejlé kockazatot, mindsitettiikk a kontrollok miikodését és meghataroztuk,
hogy a vagyongazdalkodas folyamataban mely kontrollok nem biztositottak a
mukddésbeli hibak megel6zését, feltarasat, kijavitasat, és ezaltal veszélyeztették
az eredményes, megfelel6 mukodést.

A vagyongazdalkodasi folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok azonosita-
sanak és mikodésének vizsgalatat tobblépcsés megfeleldségi tesztek utjan vé-
geztik. A vizsgalt teriiletek konyvviteli tételei alapjan (meghatarozott tételszam
felett egyszeri véletlen minta alapjan) tortént a vagyongazdalkodas belsd
kontrolljai mikodésének a megitélése. Az ellendrzés soran alkalmazott mod-
szer — tobblépcsds megfelel6ségi teszt — 1ényege, hogy a kivalasztott minta el-
lendrzését csak addig végeztiik, amig elegendé és megfelel6 bizonyitékot nem

! A vagyongazddlkodas teriletén a szabadlyozottsagban rejlé kockazatot alacsonynak
mindsitettiik, ha a szabdlyozottsdg megfelel védelmet nyujtott a vagyongazdalkodas-
sal osszefliggbé hibak bekdvetkezése ellen. Kozepesnek mindsitettitkk a vagyongazdalko-
das szabdlyozottsagaban rejlé kockdzatot, amennyiben a szabdlyozottsdg a lehetséges
vagyongazdalkodasi hibdk tobbsége ellen védelmet nyujtott. Magasnak értékeltiik a
vagyongazddlkodads szabdlyozottsagaban rejlé kockazatot, ha a szabalyok - kialakita-
suk hianydban, vagy hidnyos kialakitasuk miatt — nem nyujtottak elegend6 védelmet
a lehetséges vagyongazdalkodasi hibakkal szemben.
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szereztiink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai miikddésének megfeleld vagy
nem megfelels voltardl?®.

Eredményesnek mindsitettiik az Onkormdanyzat 100%-os tulajdondban 1évé
gazdasagi tarsasagnadl a tulajdonosi felel6sség érvényesitését, ha a kozfeladat-
ellatas atadasara vonatkozé dontést szakmai-gazdasagossagi elemzés alapozta
meg, az utdlagos szakmai-gazdasagi értékelés igazolta, hogy a kozfeladat-
ellatas valasztott szervezeti formaja révén javult az ellatas szakmai szinvonala,
béviilt az eszkdzellatottsag; a Képviseld-testiilet meghatdrozta az Onkormdny-
zat 100%-os tulajdondaban 1év6 gazdasagi tarsasagaval kotott szerzédésekben a
szolgaltato feladat-ellatasi kotelezettségeit és az ahhoz kapcsolodé feladatmu-
tatok mennyiségét; a szolgaltatd teljesitette az Onkormdnyzattal kétott szerzs-
désben eloirt feladat-ellatasi kotelezettségét, és a kozfeladat-ellatashoz kapcso-
16d6 mennyiségi naturalis mutatok teljesitésének mértéke elérte vagy megha-
ladta a 100%-ot; tovabba a feliigyel6é bizottsagba delegalt tagok a pénziigyi-
gazdasagi dontéseknél az Onkormadnyzattal egyeztetett allaspontot képviselték,
és eleget tettek beszamolasi kotelezettségiiknek.

Az Onkormadnyzat gazdalkoddsi rendszerének kordbbi ellendrzésekor tett sza-
balyszertiségi és célszerliségi javaslatok hasznosuldsat utéellenérzés keretében
ellendriztik.

A helyszini ellenérzés soran kitoltott — az ellendrzést végzé szamvevd és a Pol-
garmesteri hivatal felelds koztisztviselGje altal alairt — ellendrzési munkalapo-
kat, azok kitoltési utmutatdit, tovabba a megfeleléségi tesztek dokumentumait
a polgarmester részére a szamvevodi jelentéssel egyidejlileg atadtuk.

2 A vagyongazdalkodas teriiletén azonositott kontrollok miikodését kivalonak értékel-
tiikk abban az esetben, ha azok miikodése megfelelt a hibak megel6zésére és kijavitasa-
ra meghatarozott szabdlyozasnak és a legmagasabb szintl elvarasoknak. Jénak miné-
sitettiik a vagyongazdalkodas teriiletén azonositott kontrollok miikodését, ha a megal-
lapitott kisebb (toleralhaté mértékidi) hianyossdgok nem veszélyeztették a vagyongaz-
dalkodas ellendrzott teriiletei hibdinak megel6zését és kijavitasat. Amennyiben a kont-
rollok miikddésében tul sok hianyossag fordult el ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak
a vagyongazdalkodadsi hibak megel6zését, feltarasat, kijavitasat és ezaltal veszélyeztet-
ték az eredményes, megfelel vagyongazddlkodast, a kontrollok miikodése gyenge mi-
ndsitést kapott.
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Az Onkormadnyzat feladatainak végrehajtdasa érdekében a Polgdrmesteri hiva-
tal mellett 2007-ben és 2010-ben is 14 koltségvetési szervet mukodtetett, ame-
lyekbdl 2007-ben és 2010-ben ugyancsak négy onalléan gazdalkodo volt. Ezen
koltségvetési szervek végzik az Onkormdnyzat kotelezd feladatait, valamint
onként vallalt feladatként latjak el az alapfoki muvészetoktatast, kozép-
foku oktatast (gimnazium, szakképzés, kollégium), kézépfoku kollégium fenn-
tartasat. Az Onkormdnyzat dnként vdllalt feladatként gondoskodik a fiirdd
mikodtetésérdl is, amelyhez az lizemeltetést végzs, az Onkormanyzat 100%-0s
tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasdg részére minden évben tamogatast —
2010-ben koltségvetési kiadasainak 25,8%-at, 855 millié Ft-ot — adott. Az On-
kormdnyzat 100%-os tulajdondban 1évé gazdasdagi tdarsasag végzi az Onkor-
manyzat kotelezd feladatai kozil a nem veszélyes hulladékok gyujtése, szallita-
sa, drtalmatlanitdsa, ujrahasznositdsa feladatokat. Az Onkormdnyzat tarsulds
tagjaként biztositja a belsé ellendrzési és az ivovizhalozat felujitasi feladatok el-
latasat. Az Onkormanyzat a 2007-2010. években kotelezé és onként vallalt fe-
ladatait nem modositotta, a feladatellatds moédjan nem valtoztatott. A Pol-
garmesteri hivatalban dolgozé koztisztviselok szama 2007. januadr 1-jén 48 {0,
2011. januar 1-jén 47 {6 volt, a koltségvetési szerveknél foglalkoztatott kozal-
kalmazottak szama 2007. janudr 1-jén és 2011. janudr 1-jén is 421 {6 volt.

A vizsgalt id6szakban az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetét — az elemzésé-
hez alkalmazott CLF modszer szerint — a kovetkezdk jellemzik: A folyd kolt-
ségvetések egyenlege (a muikodési jovedelem) Osszességében pozitiv volt. Emel-
lett is minden évben igénybe vett folyoszamlahitelt és 2009-2010-ben munka-
bér megeldlegezési hitelt, ezek azonban - bar novekedett az igénybevételi ide-
juk — nem valtak tartéssa. A felhalmozasi koltségvetések egyenlege minden év-
ben negativ 6sszegl volt. Ez 2010-ig nem jart pénziigyi kockazattal, mert rész-
ben a finanszirozasi miveletekkel, de még inkdabb a rendelkezésre all6 marad-
vannyal biztositani tudtak a pénziigyi egyensulyt. A felhalmozasi koltségvetés
2010. évi negativ 0sszegét sem a netté miikodési jovedelem, sem a rendelkezés-
re all6 maradvany nem tudta ellensulyozni.

Az Onkormdnyzat 2011 utani kotelezettségei (pénzintézeti, szallitoi, egyéb)
409,4 millié Ft, amelybdl a pénzintézeti kotelezettség 2011-2013 kozott 156,5
millié Ft, a 2013 utan 253,0 milli6é Ft. Egyéb hosszu lejaratu kotelezettséggel az
Onkormadnyzat nem rendelkezik. A kényvviteli mérleg szerinti hosszu lejaratu
kotelezettség teljesitése nem szamszertsitett.)

Az Onkormanyzat koltségvetési bevétele a 2007. évi 3093,6 millié Ft-rol
2010-re 3446,8 milli6 Ft-ra, 11,4%-kal (353,2 millié Ft-tal) emelkedett. Az 6sszes
koltségveteési bevétel 10,5%-at (360,5 millié Ft), a sajat bevétel, 8,2%-at ( 281,2
millié Ft) a helyi addbevétel biztositotta 2010-ben. A helyi addébevétel 6sszes
koltségvetési bevételen belili aranya a 2007. évihez viszonyitva 0,7 szazalék-
ponttal (48,2 milli6 Ft-tal) nott.
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Az 0sszes koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi célu kiadds részardnya
2007-hez viszonyitva 2010-re 4,0 szazalékponttal (189,0 millié Ft-tal) nétt,
2010-ben 16,8%, 556,2 millié Ft volt. A 2011. évi koltségvetési rendeletben
2068,5 millio Ft koltségvetési bevételt és 2397,1 millié Ft koltségvetési kiadast
iranyoztak el6. A 2007-2010. évi koltségvetésekben szerepld eredeti elirany-
zatok és teljesitési adatok alapjan a koltségvetési bevételeket és kiadasokat
minden évben alultervezték. Az évente tervezett koltségvetési hianyt rovid- és
hosszu lejaratd hitelbdl tervezték finanszirozni. Az Onkormanyzat gazdalkoda-
sat meghatarozé adatokat, mutatészamokat az 1-2. szamu melléklet tartal-
mazza.

Az Onkormanyzat az Onkormdnyzat 100%-os tulajdondban 1évé gazdasagi
tarsasag altal a flird6 megvalositasahoz felvett hitel visszafizetésének atvallala-
sahoz kotvény kibocsatasaval biztositott forrast. A kotvénykibocsatas el6készi-
tése soran azonban annak visszafizetési lehet6ségét nem vizsgaltak arra az
esetre, ha a fiird0 a tervezett bevételt, eredményt nem biztositja.

A 2009. évi 399,8 millioé Ft kibocsataskori értékd, valtozé kamatozasu, euré ala-
pu, két év tirelmi id6 utan 10 éves lejarattal visszafizetendd kotvény kibocsata-
sakor az éves kotelezettségvallalas felsé hatarat — ugyan betartottak — de nem
vizsgaltak. A kotvénykibocsatas bevételébdl képzddd atmenetileg szabad forras
lekotésénél, betétként torténd elhelyezésénél tobb pénzintézettdl ajanlatot nem
kértek. A kamat és arfolyamvaltozas kockazatait nem vették figyelembe. A hi-
tel kivaltasa mellett a kotvénykibocsatasbol szarmazéd bevétel tovabbi felhasz-
nalasanak konkrét céljat nem hataroztak meg.

A furdé tizemeltetés, mint 6nként vallalt kozfeladat-ellatasa hosszu tavon — a
megvalositasra forditott eurdpai unids tamogatas és sajat forras ellenére — az
lizemeltetést végz6, az Onkormdnyzat 100%-os tulajdondban 1évé gazdasdgi
tarsasag tartésan veszteséges gazdalkodasa, és eladésodasa kovetkeztében nem
biztositott.

Az Osszes bevételi forrason belil a kotelezettségek, valamint ezen beliil a valto-
z6 kamatozasu, devizaban fenndll6 hossza lejaratu kotelezettségek ardnya
2007-2010 kozott novekedett. Emelkedett 2007-2010 kozott a folydszamlahitel
kerett')sszege a folyoszamlahitellel zart napok szama, atlagos allomanya, év
vegl allomanya 1s A likvid hitelallomany, az eladosodottsag novekedese elle-

.....

kat kezel6 stratégiaval.

Az adédssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasok kockazatait rendszeresen nem
vizsgaltak feliil. A Képvisels-testiilet 2005-ben — a fiird6 épitésére — az Onkor-
manyzat 100%-os tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasag altal felvett 328,0 mil-
li6 Ft-os hitel visszafizetésére kezességet vallalt. Az Onkormdanyzat a kezesség-
vallalas miatt 2007-ben 16,6 millié Ft, 2008-ban 61,5 millié Ft, 2009-ben 50,2
millié Ft, 2010-ben 11,1 millié Ft, dsszesen 139,4 millid Ft kifizetést teljesitett. A
Képviseld-testiilet évente nem kapott tajékoztatast arrdl, hogy a kotvénykibo-
csatas miatti adossagszolgalati kotelezettséget milyen feltételek mellett tudjak
teljesiteni.
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Az Onkormadnyzat érdemi bevételt noveld, illetve kiaddsi megtakaritdst ered-
ményez0 intézkedéseket nem tett. Az allamhaztartason kiviili szervezeteknek év
kozben nyujtott tdmogatdsok esetében a tdmogatasra vonatkozé dontést meg-
el6z6en a Képviseld-testiilet részére nem mutattdk be az Onkormanyzat pénz-
ugyi lehet8ségeit, hatasat a koltségvetés hianyara.

Az Onkormdnyzat 2011. év 1. negyedéve végén 23,0 milli6 Ft 30 és 60 nap ko-
zotti, 17,1 millio Ft 61 és 90 nap kozotti és 25,7 millié Ft 91 és 365 nap kozotti
lejart szallitéi tartozassal rendelkezett. A koltségvetési bevételek koltségvetési
kiadasokat meghalad6 része az adodssagszolgalati kotelezettség teljesitésére
2009-ben nem biztositott fedezetet, 2007-2008-ban és 2010-ben fedezetet nyuj-
tott. A 2011. évi koltségvetésben tervezett koltségvetési bevétel ugyanakkor nem
biztosit fedezetet az esedékessé valo toketorlesztési és kamatfizetési kotelezett-
ségre. Az adossagszolgalati kotelezettség teljesitéséhez sziikség van tervezett ki-
adasok csokkentésére, elhagyasara, vagy pétlolagos forrasokra, amely elére ve-
titi ennek kés6bbi évekbeli igényeét is.

A Képvisel6-testiilet a 2007-2010. években nem hozott olyan, a kozfeladat ella-
tasanak maodjat érintd, illetve a kozfeladat ellatas szervezeti formajat érintd
dontést, amely az énkormadnyzati vagyon alakuldasaban valtozast eredménye-
zett volna. Az Onkormadnyzat vagyona a 2007-2010 évek kozott 870,6 millid Ft-
tal, 18%-kal novekedett. Ezen beliil 28,6 %-kal (173,7 milli6 Ft-tal) emelkedve
780,4 millié Ft-ra nétt a kotelezettségek allomanya a 2009-ben tortént 399,8
millié Ft-os kotvénykibocsatas hatasara. A targyi eszk6zok allomanya 2007-hez
viszonyitva 2010-ben 18%-kal (701,1 milli6 Ft-tal) novekedett a megvalositott
beruhazasok hatasara.

A felhalmozasi célu kiadasok okoztak a pénzeszkozok 72%-os (118,6 millio Ft-
0s), és a koltségvetési tartalékok 90%-os (204,2 millioé Ft-os) csokkenését. A va-
gyon novekedésének forrasat a mukodési célu bevételi tobblet felhalmozasi cél-
ra torténé forditasaval, az el6z6 évi pénzmaradvany felhasznaldsaval és a
hosszu lejaratu kotelezettségek (kotvények) allomanyanak novelésével biztosi-
tottak.

Az Onkormanyzat a vagyon értékében bekovetkezett valtozasokat a zdrsza-
madas keretében bemutatta, azonban nem elemezte, hogy az egyes vagyon-
elemek novekedése, illetve csokkenése milyen tényez6k hatdsdra kovetkezett
be. Nem késziilt a kibocsatott kétvény kamatvaltozasa és arfolyamvaltozasa
onkormanyzati vagyonra gyakorolt hatdasanak bemutatdsara szamitas. Az
Ahsz. eléirasa ellenére nem végezték el a devizaban fenndllé kotelezettség
évenkénti értékelését. A pénzintézettel szemben fenndllé kotelezettség a 2006.
december 31-i 61,8 millié Ft hiteltartozasrdl a 2010. év végére 39,7 milli6 Ft hi-
tel-, és 377,7 milli6 Ft kotvénytartozasra emelkedett.

A Képviselo-testiilet a 2007-2010. években nem dontott targyi eszkozok térités
nélkili atadasarol, apportba adasarodl, izemeltetésre, kezelésre, vagyongazdal-
kodasba torténd atadasardl. Az lizemeltetésre atadott eszk6zok szamviteli nyil-
vantartas szerinti allomanya a 2007. évben novekedett, annak ellenére, hogy a
Képviselo-testiilet lizemeltetésre torténé atadasrol nem rendelkezett. Egy ingat-
lan tizemeltetésre atadott eszkdzként tortént nyilvantartasba vételekor nem tar-
tottdk be az Ahsz. kényvviteli elszamoldsra vonatkozé eléirdsat.
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Az Onkormdnyzat haszndlaton kiviili, korabban énként vallalt feladatok ella-
tasahoz hasznalt ingatlanokat értékesitett, amelyek a vagyon értékének alaku-
lasaban szamottevd valtozast nem eredményeztek. A fejlesztési dontések ered-
ményeként létrejott vagyontargyak 2007-2010. évben 720,2 millié Ft értékben —
62%-o0s aranyban — az Onkormdnyzat kotelezd és 38%-ban — 1168,5 millio Ft
értékben - az 6nként vallalt feladatok ellatasat segitették a Polgarmesteri hiva-
tal kimutatasa szerint.

Az Onkormanyzatndl az el6zé évek koltségvetési pénzmaradvdanya 2007-r6l
2010-re jelentés mértékben, 204,2 millié Ft-tal — 91%-kal - csokkent, amit fel-
halmozasi célu kiadasok, szallitéi tartozasok kiegyenlitésére forditottak. A
2009. évi pénzmaradvany a kotvénykibocsatasabdl szarmazoé forras még fel
nem haszndlt része, amit 2010-ben az Onkormanyzat 100%-os tulajdonaban
1év6 gazdasagi tarsasag részére tagi kolcsonként biztositottak.

Az Onkormadnyzat a targyi eszkozok felujitasara 2007-ben a tervszerinti érték-
csokkenést 99,2 millié Ft-tal meghalado, 2008-2010-ben az értékcsokkenést el
nem ér6 Osszegu felujitast végzett. A targyi eszkozok elhasznaldédasi mutatoja-
nak magas értéke — amely 2007-ben 79,7%, 2010-ben 77,6% volt — jelzi, hogy
az ingatlanok - a beruhazasok, felujitasok eredményeként — megfelel6 muiszaki
allapotban vannak, nem mindésiilnek elavultnak.

A vagyongazdalkodasi folyamatok szabalyozottsaganak hidanyossagai
magas kockazatot jelentettek a feladatok szabdlyszerti végrehajtasaban. A
jegyz6, nem megfeleléen alakitotta ki a vagyongazdalkodasi célok eléréséhez
sziikséges kontrollkérnyezetet. Az Amr.,-ben eléirtak ellenére nem hatéroz-
ta meg a csalas, korrupcié mindsitését, nem készitette el az etikus magatartas
szabalyait tartalmazo etikai kddexet. Nem kezdeményezte az eszkozok forga-
lomképességének megvaltoztatasara vonatkozé eldirasok meghatarozasat, to-
vabba nem szabdlyozta a vagyontargyak kozfeladat-ellatasahoz kapcsolodo
rendelkezésre bocsatdsanak feltételeit.

A jegyz0, nem irta el6 a vagyon értékesitésével és hasznositasaval kapcsolat-
ban a dontés eldkészités folyamataban a koltség-haszon elemzés készitésének
kotelezettségét, tovabba az Onkormdnyzat tulajdonosi jogainak, érdekeinek
védelmét szolgalé garancialis elemek szerz6désben, egyéb dokumentumban va-
16 rogzitésének kotelezettségét. A finanszirozasi célu pénziigyi miiveletekkel
kapcsolatban nem szabadlyozta a pénziigyi kockazatok felmérésének kotelezett-
ségét, a hitelfelvétel, koténykibocsatas dontés eldkészités folyamataban a fu-
tamidé egyes éveit terheld kotelezettség koltségvetési egyensulyra gyakorolt ha-
tasanak vizsgalati kotelezettségét. Nem irtak eld, hogy a Pénziigyi bizottsag ta-
jékoztassa a KépviselG-testiiletet a vagyonvaltozas figyelemmel kisérésének
eredményérol.

A jegyz6, hianyosan alakitotta ki a Polgarmesteri hivatal belsé kontrollrend-
szerét. A FEUVE rendszer miikddtetéséhez nem irta el a vezetdi ellendrzési kote-
lezettséget, valamint a vagyongazdalkodasi folyamatokrol a beszamolasi kote-
lezettséget és nem jeldlte ki a finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek folyama-
tainak ellendrzésért felelds személyeket.
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A jegyz0, a bels6 kontrollrendszer keretében nem hatdrozta meg a bevételeket
megalapoz6 dontések szerzodésben torténd feliilvizsgalatanak feladatai kozott
annak ellendrzési kotelezettségét, hogy a szerzddés tartalmazza-e a dontési ha-
taskorrel rendelkezé dltal meghatarozott feltételeket, a szerz6désben az arra
hatarkorrel rendelkezé vallalt-e kotelezettséget. Nem alakitotta ki a vagyon-
gazdalkodas kiils6 és belsd informacioi kezelésének rendjét, nem hatarozta
meg a vagyongazdalkodassal 0sszefliggé kozérdekli adatok kezelésének rendjét,
a monitoring stratégiat, nem hozta létre a vezet6i informacios rendszert, nem
irta el a belsé kontrollrendszer évenkénti feliilvizsgalatat.

A Polgarmesteri hivatalban 2010-ben és 2011. év elsé negyedévében a va-
gyongazdalkodasi folyamatokban a kontrollok miikodése gyenge
volt. Nem értékelték a vagyongazdalkodas folyamataban a kiils6 és belsé koc-
kazatokat. A szabadlyozas hidnyossaga miatt a vagyonértékesitést, vagyon-
hasznositast megel6z6en nem készitettek koltség-haszon elemzést, a kétvényki-
bocsatas dontés el6készitési folyamataban nem mérték fel és nem szamszerusi-
tették a pénziigyi kockazatokat, nem vizsgaltak a futamidé egyes éveit terheld
kotelezettségvallalas koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasat. A jegyzo, a
bels6 kontrollrendszer évenkénti feliilvizsgalatat nem biztositotta, 2009-ig nem,
csak azt kévetden gondoskodott a vagyongazdalkodassal kapcsolatos kozérde-
ki adatok kozzétételérdl.

A Polgarmesteri hivatalban 2010-ben és 2011. év els6 negyedévében az ingat-
lanok, tartds részesedések értékesitésébdl, egyéb ingatlan bérbeadasbdl szarma-
z6 bevételek, valamint a kézszolgaltatassal, az Onkormanyzat 100%-os tulaj-
dondban levd gazdasagi tarsasag részére nyujtott mikodeési és felhalmozasi cé-
lu kiadas és kolcsonnel kapcsolatos kifizetések sordan — ezen teriiletek sulyanak
figyelembevételével — osszefoglaloan értékelve a belso kontrollok mii-
kodése gyenge volt, mert a bevételeket megalapozé szerz6dések ellendrzését
végz6 személyek kijelolésének hianyaban az ingatlan értékesitésre és az egyéb
ingatlanok bérbeadasara kotott adasvételi-és bérbeadasi szerzédésekben tortént
kotelezettségvallalast megel6zéen nem ellendrizték a Képviseld-testiilet altal
meghatdrozott feltételek, az Onkormanyzat tulajdonosi jogait, érdekeit védé
garancidlis elemek szerz6désben vald meglétét. Az utalvanyok ellenjegyzésére
jogosult személy az ingatlanértékesités, tartds részesedés értékesités, és egyéb
ingatlan-bérbeaddasabdl eredd bevétel beszedését megel6zden az utalvanyt nem
ellenjegyezte, igy nem végezte el az Amr.,~ben eldirt ellenérzési feladatokat,
nem vizsgalta, hogy az érvényesités és a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasarol
sz016 szabalyzatban a bevételek elszamolasat megel6zéen eldirt szakmai teljesi-
tésigazolds megtortént-e, valamint az utalvdnyozds az Amr., 78. § -dban foglal-
taknak megfeleléen megtértént-e. Az utalvany ellenjegyzéje — az Amr.,-ben
foglaltak ellenére — nem észrevételezte, hogy az énkormanyzat 100%-os tulaj-
dondban levé gazdasagi tarsasag részére mikodési és felhalmozasi célu pénz-
eszkdzatadas és kolcsonnyujtas kiadas teljesitésére szakmai teljesités igazolasa
nélkiil keriilt sor, tovdbba az utalvanyrendeleten — az Amr.,-ben foglaltak elle-
nére — a kotelezettségvallalas nyilvantartasba vételi szamat nem rogzitették.

Az Onkormanyzat 100%-os tulajdondban 1évé gazdasagi tarsasag latta el a
telepiiléstisztasagi, szilard hulladék gytjtésével, elszallitasaval és artalmatlani-
tasaval kapcsolatos feladatokat, a feladatellatasra kotott kozszolgaltatasi szer-
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z6dés alapjan. A gazdasagi tarsasagnal a tulajdonosi felel6sséget nem megfele-
l6en érvényesitették. A feladatellatas modjardl és a kozszolgaltatasi szerz6dés
megkotésérdl hozott dontést szakmai és gazdasagossagi szamitdsokkal nem
tamasztottak ala. A Képvisel6-testiilet a gazdasagi tarsasag altal nyujtott koz-
feladat-ellatas szervezeti formajanak rendszeres feliilvizsgalatara nem irt eld
kotelezettséget. Az Onkormdnyzat 100%-os tulajdondaban 1évé gazdasagi tarsa-
sag kozszolgaltato tevékenységérdl az éves beszamold keretében beszamolt a
Képvisel6-testiiletnek, azonban az Onkormdnyzatndl nem végeztek utélagos
szakmai és gazdasagossagi szamitasokat, mely igazolta volna a gazdasagi tar-
sasag altal végzett kozfeladat-ellatas célszerliségét, megtakaritas elérését. Az
Onkormdnyzat a gazdasdagi tarsasag tevékenységét, gazddalkoddasat nem elle-
ndrizte. A kozszolgaltatasi szerzddésben a feladat ellatasi kotelezettség egyér-
telmien elhatarolt, mennyiségét meghataroztak, a szolgaltatasi feladatok tel-
jesitését a Képvisels-testiilet elfogadta. A Képviseld-testiilet altal a feliigyel6 bi-
zottsagba delegalt tagok a Képvisel6-testiiletnek a gazdasagi tarsasag pénz-
igyi-gazdasdgi dontéseiben az Onkormdnyzat dllaspontjanak képviseletérdl,
tevékenységuik végzésér6l nem szamoltak be. A gazdasagi tarsasaggal kozfe-
ladat-ellatasara kotott a szerz6désben rogzitett szankcidk alkalmazdasara nem
kertilt sor.

Az Onkormdnyzat a kozfeladat-ellatasa érdekében a gazdasdgi tarsasdga ré-
szére 2010-ben a likvid hitel felvételhez garanciat vallalt, valamint 2007-2010
kozott osszesen 75,1 millié Ft rendszeres és 139,4 millié Ft eseti vissza nem téri-
tendé tamogatast nyujtott a mikodési koltségeinek finanszirozasdhoz. Az
évenként megkotott tamogatasi megallapodasban eldirtak az elszamolasi kote-
lezettséget, amit a gazdasagi tarsasag teljesitett.

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét 2008-ban ellenérizte atfogd
jelleggel, amelynek soran 39 szabadlyszerlségi és nyolc célszertiségi javaslatot
tett. A Képvisel6-testiilet a javaslatok megvaldsitasa érdekében intézkedési ter-
vet adott ki a felel6sok és hataridék megjelolésével. Az utdéellendrzés soran
megallapitottuk, hogy a javaslatokbol az intézkedési tervben foglalt hataridore
36% (17) hasznosult, 9% (4) részben valdsult meg, 55% (26) nem teljestilt. A
szabdlyszertiségi javaslatok 41%-a (16) realizalodott, 10%-a (4) részben, 49%-a
(19) nem hasznosult. A célszeriiségi javaslatok koziil egy realizalédott, mig hét
nem teljestlt.).

A szabalyszertliségi javaslatok koziil az intézkedési tervben foglalt hataridére a
polgarmester és a jegyz0, teljesitette a jovahagyott eldiranyzaton beliili gazdal-
kodasra, az éves ellendrzési jelentések beterjesztésére,a koltségvetési rendeletek
tartalmara, a vagyongazdalkodassal kapcsolatos kozérdekl adatok kozzététe-
lére, a leltarozasi és leltarkészitési, selejtezési és szamviteli politikat érinté sza-
balyzatok tartalmara, a szabdlytalansagok kezelése eljarasi rendjére, a belsé el-
len6rok képzési tervére, a kockazatelemzésen alapulo éves ellendrzési tervre, a
belsd ellendrzési jelentések nyomon kovetésére, végrehajtdsara, az intézmé-
nyekrdl készitett éves ellendrzési jelentések tartalmara, idejére, a kisebbségi on-
kormanyzat pénztari kifizetéseit tartalmazoé bizonylatok utalvanyozasanak el-
lenjegyzésére vonatkozo javaslatok.

A jegyz0, részben tett eleget a kockazatkezelési szabdlyzat elkészitésére vonat-
kozo javaslatnak, mivel elkészitette a kockazatkezelési szabalyzatot, azonban
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az nem tartalmazza a javaslatban foglaltakat. Az Onkormdanyzat 100%-os tu-
lajdonaban 1évé gazdasagi tarsasag részére nyujtott tdmogatasrol a javasolt
szerzGdést az intézkedési tervben foglalt hataridé utan kototték meg. A jegyzo,
a 2008-2010. évi éves koltségvetési beszamold keretében a belsé ellendrzés mi-
kodtetésérdl beszamolt, azonban a FEUVE rendszer miikodésének értékelése a
javaslat ellenére elmaradt.

Nem teljesitette a jegyz6,; az éves belso ellendrzési tervek elfogadasahoz, a kolt-
ségvetési beszamold szoveges indoklasanak kozzétételéhez, a Polgarmesteri hi-
vatal koltségvetési tervezés és a zarszamadas elkészités rendjéhez, az intézmé-
nyek pénzmaradvany megallapitasanak szabadlyszertiségéhez, az intézményi
eredeti, modositott eldiranyzatok és a teljesitések eltérésnek indokoltsagahoz,
az onkoltségszamitas rendjére vonatkozo szabadlyzat elkészitéséhez, az ellenér-
zési nyomvonalhoz, a szakmai teljesités igazoldsahoz, az utalvanyozas ellen-
jegyzéséhez, a belso ellendrzési vezeté szamara meghatarozott feladatok ellata-
sanak modjahoz, az ellenérzések lefolytatasahoz készitett ellendrzési progra-
mok jovahagydsdhoz, a belsé ellenérzés vizsgdlataihoz, az Onkormdnyzat dl-
tal a tamogatott szervezetek szamara a céljelleggel juttatott tamogatasok fel-
hasznalasanak ellendrzéséhez, a részesedések, értékpapirok, kovetelések év végi
értékeléséhez, a teljesitett és elszamolt bevételek utalvanyozasahoz kapcsolodo
javaslatokat.

A célszerlségi javaslatokbol megvaldsult az intézkedési terv készitésére vonat-
férésével, megismerésével, 1j konyvelési rendszer bevezetésével, az eurépai uni-
0s palyazati rendszerrel, a szervezeti egység vezetdk és a pénziigyi dolgozok
munkakdri leirasainak kiegészitésével, valamint a belso ellendrzésre vonatkozo
stratégiai terv és éves terv készitése soran a kockdazatelemzéssel kapcsolatos ja-
vaslatokat.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

Gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének 2008. évi ellendrzése
soran az ASZ altal részére tett és nem teljestilt szabalyszer(iségi és célszerliségi javas-
latok végrehajtasarol.

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

Tajékoztassa a Képvisel-testlletet rendszeresen a pénziigyi helyzetrdl, azon belil a
kotelezettségallomany alakulasarol, a feltételekben bekovetkezd valtozasokrél, az
adossagot keletkeztetd kotelezettségek teljesitési feltételeirdl a teljes futamidére kite-
kintéen. A feltételek romlasa esetén terjesszen a Képvisel6-testiilet elé cselekvési ter-
vet a sziikséges — lizemgazdasagi szamitasokkal alatamasztott — bevételnoveld, ki-
adascsokkentd, beruhdzasok és mas kotelezettségek felllvizsgalata érdekében a
pénziigyi egyensily és a miikodés fenntarthatésaga céljabdl.
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10.

Tajékoztassa a Képviselo-testiiletet az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallaldso-
kat megel6zéen a pénziigyi egyensuilyt veszélyeztetd kils6-belsé kockazatokrdl és
azok hatésairol.

Kezdeményezze, hogy a Képvisels-testiilet részére az Onkormanyzat 100%-os tulaj-
dondban levé gazdasagi tarsasag feliigyeld bizottsdgaba az Onkormanyzat altal de-
legalt bizottsagi tag az Onkormanyzat tulajdonosi érdekeinek érvényesitésérdl rend-
szeres id6szakonként szamoljon be.

Kezdeményezze, hogy a Pénzligyi bizottsdg a vagyonvaltozas figyelemmel kisérésé-
nek eredményérdl tajékoztassa a Képviseld-testiiletet.

Kezdeményezze, hogy a jelentésben foglaltakat a Képvisel6-testlilet targyalja meg és
a feltart hianyossagok megsziintetése érdekében készittessen intézkedési tervet a ha-
taridok és felel6sok megjelolésével.

a jegyzo,-nek
a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

Vizsgaltassa fellil az adéssagot keletkeztetd — kiilondsen a devizaban kimutatott — ko-
telezettségvallalasok kockazatait, évente tajékoztassa az eredményrél a Képvisel6-
testliletet és sziikség esetén intézkedjen a pénziigyi egyensulyt veszélyezteté kocka-
zatok csokkentésére érdekében.

Tegyen eleget a kotvénykibocsatasbél szarmazé kotelezettségek Ahsz. 33. § (1) be-

kezdése altal el6irt mérleg fordulénapjara vonatkoz6 értékelési feladatanak, vizsgalja
meg az arfolyam-kilonbozet elszamolasanak sziikségességét.

Gondoskodjon arrél, hogy az Ahsz. 20. § (1) bekezdeseben foglaltakat betartva az
Uzemeltetésre atadott eszk6zok kozott az Onkormanyzat tulajdonaban levd, tizemel-
tetésre atadott eszkdzoket tartsak nyilvan.

A belsé kontrollrendszer Amr., 155. § (2) bekezdésének megfelels miikodése érde-
kében:

a) szabalyozza a céljelleggel m(ikodési célra nyujtott tdmogatasok eljarasi és kozzé-
tételi rendjét;

b) készitse el az etikus magatartas szabalyait tartalmazé etikai kddexet;

¢) mindsitse a kockéazatkezelési szabalyzat moédositasaval a csalas és korrupcié be-
kovetkeztének kockazatat;

d) kezdeményezze a vagyongazdalkodasi rendelet kiegészitését a vagyonelemek
forgalomképesség szerinti besorolasanak megvaltoztatasara vonatkozé eljarasi
szabalyokkal, az Onkormanyzat kételezd feladatellatasdhoz kapcsol6dé vagyon-
kezel6i jog létesitésének, a vagyontargyak kozfeladat-ellatasra torténd rendelke-
zésre bocsatasanak feltételeivel, eljaras rendjével;
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11.

12.

13.

14.

e) kezdeményezze, hogy a Képviseld-testiilet a vagyongazdalkodassal 6sszefliggés-
ben atruhazott hataskér gyakorléknak és az Onkormanyzat 100%-os tulajdona-
ban 1évé gazdasagi tarsasagnal a tulajdonosi jogokat képvisel6k részére besza-
molasi kotelezettséget irjon el§, tovabba hatdrozza meg az Onkormanyzat
100%-o0s tulajdonaban levé gazdasagi tarsasag esetében a tulajdonosi érdekek
érvényesitésének madjat;

f) jeldlje ki az ingatlanok értékesitésére és az egyéb ingatlanok hasznositasara ko-
tott adasvételi, illetve bérleti szerz6dések ellenérzését végzdket, irja eld a szerzé-
dések — alairasat megel6z6 — ellendrzését, hogy azok tartalmazzak a dontéshozé
altal meghatérozott feltételeket, az Onkormanyzat tulajdonosi jogait, érdekeit
védd garancialis elemeket, és gondoskodjon ezen elbirasok betartasardl;

Egészitse ki az Amr., 156. § (2) bekezdésében foglaltak figyelembevételével az ellen-
6rzési nyomvonalat

g) a finanszirozasi miveletek folyamatai ellenérzési pontjainak meghatéarozasaval és
az ellendrzést végzo felels személyek kijelolésével;

h) a bevételeket megalapoz6 szerz6dések megkotése el6tt a szerz6dés tartalmanak
ellenérzési kotelezettségével;

Alakitsa ki — a FEUVE rendszerén beliil — az Amr., 159. §-a4nak megfelelé vezetdi in-
formacids rendszert, ennek keretében hatarozza meg a vagyongazdalkodasi kiilsé és
belsé informacidk kezelésének rendjét.

s

Gondoskodjon az Amr., 160. §-aban el&irt kovetelményeknek megfelel monitoring
stratégia kidolgozasarél, a monitoring rendszer mikodtetésérdl, és abban hatarozza
meg a vagyongazdalkodasi folyamatokra vonatkozé kovetési mddszereket, irja el6 a
tevékenységekre meghatarozott mutatok megvalésulasanak és az eltérések vizsgala-
tat valamint a belsé kontrollok mikodésének évenkénti fellilvizsgalatat.

Tegye meg a sziikséges intézkedést, hogy az utalvany ellenjegyzésére jogosultak:

a) a vagyongazdalkodashoz kapcsol6dd bevételek — kilonos tekintettel az ingatlan-
értékesités, részesedés értékesités és az egyéb ingatlan bérbeadasabol szarmazo
bevétel — beszedését megel6z6en az Amr., 79. §-aban eldirt utalvany ellenjegy-
zési feladat elvégzése soran gy6z&djenek meg arrél, hogy a bevételek elszamola-
sat megel6z6en a szakmai teljesités igazolasat a gazdalkodasi jogkorok gyakorla-
sarél sz6l6 szabélyzatban el6irt médon elvégezték-e, az utalvanyozast az arra ha-
taskorrel rendelkezé elvégezte-e;

b) ellendrzési jogkorik gyakorlasaval biztositsak, hogy az 6nkormanyzati tulajdon-
ban levd gazdasagi tarsasag részére a mikodési és felhalmozasi pénzeszkozat-
adas és a kolcsonnyudjtas teljesitését megel6z6en a szakmai teljesités igazolasat
végezzék el, és az utalvanyrendelet az Amr., 78. § (2) bekezdés g) pontjaban
foglaltaknak megfelel6en tartalmazza a kotelezettségvallalas nyilvantartasba vé-
teli szamat.
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15.

16.

17.

18.

Gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének 2008. évi ellendrzése
soran az ASZ éltal tett és nem teljesiilt szabdlyszer(iségi és célszerliségi javaslatok
végrehajtasarol.

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

Készitse el az Onkormanyzat fizetéképességi és eladésodasi problémait kezeld stra-
tégiat, melyben rogzitse a pénziigyi egyensuly helyreallitasa, a fizetéképesség meg-
Orzése érdekében kialakitott éven tdli célokat, valamint a dontési hataskorrel rendel-
kezbket tajékoztassa a kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos kockazatokrél.

A vagyongazdalkodasi feladatok hatékony, gazdasdgos és eredményes végrehajtasa
érdekében irja el6 a vagyon értékesitésével és hasznositasaval kapcsolatban a dontés
el6készités folyamataban a koltség-haszon elemzés készitésének kotelezettségét, és
gondoskodjon annak elvégzésérdl.

A kozfeladat-ellatasban az Onkormanyzat tulajdonosi felelésségének eredményes ér-
vényesitése érdekében:

a) kezdeményezze az Onkormanyzat 100%-os tulajdonaban lev8 gazdasagi tarsa-
saga altal végzett kozfeladat-ellatas szervezeti formajanak rendszeres fellilvizsga-
latat;

b) végeztessen a kozszolgéltatasi szerz6dés megkotését megel6zéen a szerz6dés
alatdmasztasara szolgalé szakmai és gazdasagossagi szamitasokat;

c) kezdeményezze az éves ellendrzési terv készitésekor az Onkormanyzat 100%-os
tulajdonaban levé gazdasagi tarsasag tevékenységének ellendrzését.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT ADOSSAGKEZELESI TEVEKENYSEGENEK
EREDMENYESSEGE A PENZUGYI EGYENSULY FENNTARTASABAN, AZ
ADOSSAGOT KELETKEZTETO KOTELEZETTSEGVALLALASOK PENZ-
UGYI KOCKAZATAINAK HATASA A GAZDALKODAS STABILITASARA, A
KOZFELADAT-ELLATASRA

A hagyomanyos koltségvetési szerkezet helyett az dnkormanyzat pénziigyi
helyzetét a CLF modszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiiloniilnek a
vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok a feladatokkal kapcsolatos koz-
vetlen mukodtetési bevételektdl és kiadasoktdl. A modszer kovetkezetesen elkii-
16niti a foly6 és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok kolt-
ségvetési egyenlegeit. (A sajat folyo bevételek, valamint a sajat felhalmozasi
bevételek nem tartalmazzak az el6z6 évi pénzmaradvanyok felhasznalasabol
szarmazo pénzforgalom nélkili bevételeket®.)

A folyo koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem megmutatja, hogy az
Onkormanyzat éves folyo bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezd és onként val-
lalt feladatellatashoz kapcsolodé éves folyd kiadasara. A mikodési jovedelem
negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutaté pozitiv
értéke megtakaritast mutat, amely forrasul szolgalhat az énkormanyzat fenn-
allo kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozasi tobbletet mutat,
amely a jovobeni fejlesztések forrasat biztosithatja. Amennyiben a foly6 kolt-
ségvetési hiany finanszirozasa a felhalmozasi tobbletbdl torténik, ez szilikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmozasi koltség-
vetés megtakaritasa fejlesztési célu hitelek, kotvények adodssagszolgalatat fi-
nanszirozza, az — valtozatlan vagyontdémeg mellett — a korabban megeldlege-
zett tokebevételek valos realizacidjanak tekinthetd.

A mobdszer a pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi a kozéppontba. Az adds
hitelfelvételi képessége, hosszu tavu fizet6képessége vagy bonitdsa a pénzigyi
kapacitassal, ezen beliil is a netté miikodési jovedelemmel jellemezhets. A
nett6 mukodési jovedelem negativ értéke az egyes koltségvetési években jelent-
kez$ adossagszolgalat tulzott mértékére utal?. A netté miikodési jovedelem ne-
gativ értékének felhalmozasi tobbletbdl, vagy tovabbi hitelbdl torténd finanszi-
rozasa pénzigyileg nem fenntarthaté gazdalkodast vetit elére. A pozitiv értéket
mutato netté muikodési jovedelem fejlesztési kiadasok fedezetét biztosithatja, il-

3 A koltségvetési években kialakul6 hidny finanszirozdsa az el6z6 években képzett tar-
talékok felhaszndlasaval is torténhet.

* Kivéve, ha annak finanszirozdsara a korabbi években képzett tartalékok fedezetet
nyujtanak.
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letve a folyamatosan, évenként képz6d6 pozitiv netté miikodési jovedelembdl
meghatarozhaté a jovoében vallalhato, teljesithetd éves addssagszolgalat, ily
modon az a hitelosszeg, amely - a tobbi tényez6t, feltételt adottnak tekintve —
visszafizetési kockazat nélkiil felvehetd.

CLF modszer szerinti 2007-2010. évi adatok (ezer Ft)

Megnevezés 2007 2008 2009 2010

Foly6 bevételek 2679147 3007440 2719976| 2911570
Foly¢ kiadasok 2512615 2605646| 2635226|2779 818
Miikodési jovedelem 166 532 401 794 84750 131752
Nett6 mitkddesi jovedelem =mikd- | 570001 393860  76816| 123818
dési jovedelem - toketorlesztés
Felhalmozasi bevételek 298 817 41951 76 424 | 162 681
Felhalmozasi kiadasok 358 052 479 928 467 728 | 531954
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -59235| -437977| -391304| -369 273
Flnansmro,za‘s’l miveletek nélkiili 107 297 36183 306 554| 237501
(GFS) pozicid
Finanszirozasi miiveletek egyenlege 14 397 9359 463869 | -12092
Targyévi pozicid 121 694 -26 824 157 315| -249 613
Egyéb tajékoztatd adatok
Osszes kotelezettség 606 749 635 086 916384 | 780478

ebbdl rovid lejaratu 377 809 402 579 349809 | 344753
Osszes szallitoi kotelezettség 311583 289 814 183 362 51854

ebbdl lejart 16 077 72918 79 050 45 597
E;gn)z ¢s tokepiaci kotelezettség (ados- 61912 55 535 447 26| 439 494

ebbdl rovid lejaratu 8 047 7934 7933 30 046
Fquoszamlahltel napi atlagos allo- 44 000 21770 77974| 125519
manya
1,\/Iunkab’er megelolegezem hitel napi 0 0 49 833 50 000
atlagos allomanya
Kezesség ¢s garanciavallalasok 0 0 0 60 000
Egycb finanszirozésba vonhatd esz- | 167904 140420 297735 47402
kozok Osszesen:
E,,bPOl,: tartqs hitelviszonyt megtestesi- 1919 1919 1919 1199
t6 értékpapirok

_ PenzeszkOz0k (idegen penz- 153751 y3g8501|  295816| 46203

eszkozok nélkiil)

A vizsgadlt idészakban az Onkormdnyzat folyé koltségvetési egyenlege
(mikodési jovedelme) minden évben pozitiv volt.
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Mikodési jovedelem
(millié Ft-ban)

3 200 166 402 85 132
3008 2912

3000 -

500 2679 2720 2 780

2513 2 606 2 635

2 600

2 400

2200

2007 2008 2009 2010

mFolyd bevételek mFolyé kiadasok ‘

A tGketorlesztés hatdsat is tiikr6z6 netté miikodési jovedelem is minden év-
ben pozitiv volt. szamottevd tobblet 2008-ban keletkezett.
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(millié Ft-ban)

500
400 394
300 |
200
+158 77
e 124

100 —

0

2007 2008 2009 2010

—e— Nettd mikodési jovedelem = mikodési jOvedelem - téketodrlesztés

A felhalmozasi koltségvetés egyenlege minden évben negativ volt.
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Az Onkormanyzatnal a finanszirozasi miiveletek egyenlege valtozott,
2007-ben, 2008-ban és 2009-ben pozitiv, 2010-ben —kis mértékben, de — negativ
volt.

Finanszirozasi miiveletek egyenlege
(millié Ft-ban)
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—e— Finanszirozasi miveletek egyenlege

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensilya 2007-2009 kozott biztositott
volt, mert az egyes években keletkez6 miikodési, felhalmozasi, valamint a fi-
nanszirozasi miiveleteknél jelentkez6 hidnyra a rendelkezésre allo tartalék
(maradvany) fedezetet nyujtott, azonban 2010-ben mar nem nyujtott fedezetet
a felhalmozasi koltségvetésben, valamint a finanszirozasi muveleteknél kelet-
kez6 hidnyra.

A Keépviselo-testiilet a 2007-2011. év 1. negyedéve kozott 2009-ben 399,8 mil-
li6 Ft értéki kotvénykibocsatasrol dontott, valamint 2010-ben kezességet vallalt
az Onkormdnyzat 100%-os tulajdondban 1évé gazdasdgi tarsasdg 60,0 millié
Osszegli hossza lejaratu hiteléhez kapcsolédoan, tovabba 2010-ben részére
296,5 millié Ft tagi kolcsont nyujtott. A 2009. évi kotvénykibocsatas célja a
2005. évi kezességvallalas megsziintetése, valamint a kibocsataskor konkrétan
még nem meghatarozott beruhdazasok és fejlesztések megvalositasa volt.

e A Képvisel6-testiilet — a fiird6 épitéséhez — az Onkormanyzat 100%-os tulaj-
dondban 1évé gazdasagi tarsasag altal 2005-ben 15 éves lejaratra felvett
328,0 millié Ft-os hitel visszafizetésére kezességet vallalt. Az Onkormanyzat
a kezességvallalas miatt 2007-ben 16,6, 2008-ban 61,5, 2009-ben 50,2, 2010-
ben 11,1 millié Ft, 0sszesen 139,4 millié Ft kifizetést teljesitett. A Képviselo-
testiillet az 56/2010. (III. 30.) szamu hatdrozataban az Onkormdnyzat
100%-o0s tulajdonaban lévé gazdasagi tarsasdg hiteléb6l még hatralévd
296,5 millié Ft Osszeg visszafizetésének atvallalasardl, valamint egyidejtileg
296,5 millio Ft hosszu lejaratia’® tagi kolcson® nyidjtasarol dontott.

5 A 2010. aprilis 15-én koétott tagi kolcsonszerz6dés értelmében az Onkormadnyzat
100%-o0s tulajdondban 1évé gazdasagi tarsasdg a kolcsont csak az dltala a flirdé meg-
épitéséhez felvett hitel visszafizetéséhez haszndlhatta fel. A szerz6désben rogzitésre ke-
riilt, hogy a koélcsont 2012. janudr 1-jét6]l kezd6déen 148 hoénapon keresztiil, egyenld
részletekben, havonta 2,0 millié Ft 6sszegben koteles visszafizetni.
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(Az elbterjesztés szerint a 2005 6ta fennallé hitel utan 283,0 millié Ft kama-
tot, mig a kotvény utan csak 150,0 millié Ft kamatot kell varhatéan fizetni.)
A tagi kolcson fedezeteként a 2010. évi koltségvetésben az Onkormdnyzat
100%-o0s tulajdondban all6 gazdasagi tarsasag részére felhalmozasi célu
pénzeszkdz atadasra jovahagyott 46,5 millio Ft-ot, valamint a 2009. évi kot-
vénykibocsatasbol biztositott 250,0 millié Ft-ot hataroztak meg.

A Képviselo-testiilet 2009-ben a 118/2009. (VIII. 18.) szamu hatarozata alap-
jan 399,8 millio Ft (1488 ezer EUR) osszegii kotvényt bocsatott ki.

A koétvénykibocsatdst megel6zéen az Onkormanyzat 6t pénzintézettdl kért ajan-
latot az Onkormanyzat 100%-os tulajdondban 1évé gazdasdgi tarsasag altal fel-
vett hitel visszafizetése, illetve atvallalasa, kamatainak csokkentése, valamint az
Onkormanyzat likviditasat elésegits, forrast biztosito kdtvénykibocsatdsra vonat-
kozéan. Két pénzintézet nemleges vdlaszt adott, egy pénzintézet hitelnyujtasra
adott ajanlatot. A 2009. augusztus 13-an készitett el6terjesztés és a hozzdcsatolt
szamitasok szerint a két kotvénykibocsatasra vonatkozé ajanlat koziil a legjobb
ajanlatot terjesztették a Képvisels-testiilet elé’.

A kotvény éves kamata 6 havi EURIBOR + évi 5% kamatfelar, futamideje 10
év, a toketorlesztés a két éves tiirelmi id6 lejartat kovetSen egyenld részletek-
ben, évente két alkalommal esedékes. A valtozé kamatozasu, eurd alapu
kotvény kibocsatasakor a kamat- és arfolyamkockazatokat nem vették figye-
lembe, mert a koétvény kibocsatasat megel6z6en a kamat- és az arfolyam
esetleges valtozasanak hatasat bemutaté szamitasok nem késziiltek, a Kép-
visel6-testiiletet 2007-2011. év I. negyedéve kozott a kamat- és arfolyam val-
tozas hatasainak kovetkezményérdl nem tajékoztattak. A forint euréhoz vi-
szonyitott esetleges arfolyamvaltozasa, valamint a kibocsatott kotvény val-
toz6 kamatozdsa miatt a kotvénykibocsatas az Onkormdnyzat szamadra
kockazatot jelent. A devizaban tértént kétvénykibocsatds miatt az Onkor-
manyzat hosszu lejaratu kotelezettségeinek 92%-ahoz kapcsoldédik arfo-
lyamkockazat. A kdtvénykibocsatas soran tett adossagot keletkeztetd kotele-
zettségvallalds soran annak felsé hatdrara vonatkozéan az Otv. 88. § (2) be-
kezdésében elbirtakat betartottak.

Az Onkormadnyzat Otv. 88. § (3) bekezdés a) pontjaban foglaltak szerinti korrigalt
sajat bevétele, az adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalas felsé hatara 2009-
ben a koltségvetés eredeti el6iranyzatai alapjan 175,6 millié Ft volt, amely meg-
haladta a kétvénykibocsatds miatti varhaté éves téke- és kamattorlesztés 72,0
milli6 Ft-os Osszegét.

A kétvény visszafizetési kotelezettség fedezeteként az Onkormdnyzatndl - a
fedezet meghatdrozasdara vonatkozo, Otv. 88. § (2) bekezdésben foglalt els-
irasok figyelembe vételével - a 2009. évet kovetd évek éves sajat bevételét
vették szamitasba.

® A tagi kolcson Osszegét a Képvisel6-testiilet 2010. évi koltségvetési beszamoléja nem
tartalmazta, az ebbdl eredd kovetelés dsszegének a szamviteli nyilvantartasban térténd
rogzitése az ASZ ellendrzés ideje alatt megtortént.

7 A kotvénykibocsatdst nem a szamlavezet pénzintézet végezte.
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e A Képviseld-testiilet a 125/2010. (VIL. 29.) szamu hatdrozataban az On-
kormanyzat 100%-os tulajdondban 1év6 gazdasdagi tarsasag mikodési célu
hitelfelvételére (folydszamla-hitel) 60,0 millio Ft osszeg erejéig kezessé-
get vallalt. A kezességvallalas kockazatat nem vizsgaltak, valamint a kép-
viselO-testlileti elGterjesztésben nem mutattak be a kezesség esetleges érvé-
nyesitése soran a pénzigyi teljesités lehetséges forrasait. A kezességvallalas
soran vizsgaltdk és betartottak az addssagot keletkeztetd éves kotelezettség-
vallalas fels6 hatarara vonatkozo eldirasokat. A kezességvallalas bevaltasa-
ra még nem kertlt sor.

Az Onkormdnyzatndl az addssagot keletkeztets kotelezettségvallalas felsé hatdara
a 2010. évi koltségvetés eredeti eldiranyzatai alapjan 176,9 millié Ft volt.

Az Onkormdnyzat 100%-os tulajdondban 1évd gazdasagi tarsasdgnak nyujtott
tagi kolcsonre vonatkozo dontés el6tt a Képviseld-testiilet részére — a 2010.
marcius 24-i keltd elGterjesztésben és a kotvény kibocsatasakor — az Onkor-
manyzat pénziigyi helyzetét, lehet6ségeit bemutattak.

A kotvénykibocsatas eldkészitése soran annak visszafizetési lehet6ségét nem
vizsgaltdk arra az esetre, ha a fiird6 a tervezett bevételt, az tlizleti tervben jova-
hagyott eredményt nem biztositja. A kotvénykibocsatas soran nem vizsgaltak,
de betartottak az Otv. 88. § (2) bekezdésében az addssagot keletkeztetd éves ko-
telezettségvallalas fels6 hatarara vonatkozo eléirast.

A kotvénykibocsatas és a még 2005-ben felvett 48,0 millio Ft 6sszegi hitel
2010. évet kovetd években esedékes adossagterheinek torlesztésére az el6z6 évek
pénzmaradvanyabol forrasokat nem terveztek bevonni.

A hosszilejarata kotelezettségallomany alakulasa
(millié Ft-ban)
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Az Onkormanyzat a 2007-2011. év 1. negyedéve kozott PPP konstrukciéban
nem vett részt, hosszu lejarati miikodési céla hitelt nem vett fel.

A Képviselo-testiilet a 2007-2010. évi zarszamadasi rendeletekben évente tajé-
koztatast kapott az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokbdl adodé fi-
zetési kotelezettségekrdl. Bemutattak a hosszu lejaratu hitelfelvételbdl és a kot-
vénykibocsatasbol adodo toke- és kamatfizetési kotelezettségeket, azonban a ta-
jékoztatas a visszafizetési forrasokra nem tért ki.
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A kotvénykibocsatasbdl szarmazo bevétel képviselS-testiileti dontésben rogzitett
cél szerinti felhasznalasat 2010-ben nem ellenérizték. A kotvénykibocsatasbol
elért bevétel segitségével tervezett és megvalosult beruhazasokat a koltségvetés-
ben és a koltségvetési beszamoloban nem nevesitették, a felhalmozasi kiadasok
megtériilését nem vizsgaltak.

A felhalmozasi célu teljesitett koltségvetési kiadasok 2009-ben 203,0 millio Ft-
tal, 2010-ben 184,4 millié Ft-tal haladtak meg a felhalmozasi célu koltségvetési
bevételeket. A felhalmozasi célu koltségvetési bevételt meghaladd kiadast a
kotvénykibocsatas bevételébdl teljesitették.

A kotvény kibocsdtdsbdl szarmazé kotelezettség év végi értékelését az Ahsz.
31. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére 2009-ben és 2010-ben a Polgarmesteri
hivatalban nem végezték el.

Az eurd/forint december 31-i értékelési szabdlyok szerinti arfolyamanak figye-
lembevételével szamitott értékelési kiilonbség 2009-ben 3,2 millié6 Ft-tal, 2010-
ben tovabbi 11,8 milli6 Ft-tal noveli a kotelezettségek év végi dllomanyat.

Az Onkormdnyzat a pénziigyi egyensuly kialakuldsdhoz a sajat bevételeket
érdemlegesen novelo intézkedéseket nem tett, a bevételek beszedési te-
vékenységét nem vizsgalta.

A kotvénykibocsatasbdl szarmazo bevétel a koétvényt kibocsaté pénzintézetnél
csokkend Osszegekben — a felhalmozasi célu felhasznalasig — 2009. november
17-t61 2010. mdrcius 30-ig betétben lekotésre keriilt. Az Onkormanyzat a ren-
delkezésére all6 szabad pénzeszkodzok betétként torténd lekotésére mas pénzin-
tézettdl ajanlatot nem kért.

Betételhelyezésre el6szor 2009. november 17-én keriilt sor 250,0 milli6 Ft érték-
ben, harom hénapra, amely sordan a kapott kamat 4,6 millié Ft volt. Ezt kovetéen
a 100,0 millié Ft 2010. marcius 30-ig betétben torténd elhelyezése soran 0,7 mil-
1i6 Ft kamatot kapott az Onkormanyzat.

A Képviselo-testiilet részére nem késziilt tajékoztatas arrdl, hogy a kétvénykibo-
csatasbol szarmazd dtmenetileg szabad forrasbol tortént betétlekdtés mennyi-
ben jarult hozza az adéssagteher csokkentéséhez.

A pénzigyi egyensuly biztositasahoz hozzajarult a helyi 6nkormdanyzatok mi-
kodoképességének meglrzését szolgalo kiegészitd tamogatds, melynek Osszege
2007-ben 26,1 millig, 2009-ben 0,1 millié és 2010-ben 5,0 millié Ft volt. Segitet-
te a pénziigyi egyensuly kialakulasat, hogy a sajat bevételek teljesitett 6sszegei
2007-ben 31,1%-kal, 2008-ban 74,7%-kal, 2009-ben 17,6%-kal, 2010-ben
35,2%-kal (2007-ben 71,1 millié Ft-tal, 2008-ban 186,8 millié Ft-tal, 2009-ben
47,1 milli6é Ft-tal, 2010-ben-93,8 milli6 Ft-tal) meghaladtak az eredeti elirany-
zatot. A mukodési célu koltségvetési kiadasok megtakaritasat eredmeé-
nyezo6 intézkedésrol a Képviselo-testiilet 2007-2011. év I. negyedéve
kozott nem dontott.

Az dllamhaztartason kiviilre céljelleggel nyujtott tamogatasok esetében
az Onkormadnyzat pénziigyi kapacitasat, lehetdségeit, annak hatasat a koltség-
vetési hianyra/tobbletre nem vizsgaltak.

26



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A 2007-2010. években a kotvénykibocsatas bevételének felhalmozasi célu fel-
hasznadlasa, valamint a bevételt néveld és a kiadasi megtakaritast eredménye-
z6 intézkedések elmaraddsa hozzdjarult ahhoz, hogy az Onkormanyzat fi-
zetoképessége romlott. Az Onkormdnyzat eladésoddsi mutatéjanak® 9%-rol
13%-ra tortént emelkedése is jelzi, hogy a hosszu- és révid lejaratu kotelezettsé-
gek nagyobb aranyban emelkedtek, mint az dsszes forras.

A likviditas biztositasa és az addssagszolgalat finanszirozasa érdekében a Kép-
visel6-testiilet 2009-ben 50,0 milli6 Ft munkabér megelblegezési hitel igénybe-
vételi lehet6ségérdl, a folydszamla hitelszerz6dés szeptemberben torténd lejara-
takor a folydszamla hitelkeret 100,0 millié Ft-r6l 150,0 millié Ft-ra torténé fel-
emelésérdl, valamint a felhalmozasi koltségvetés egyensulyanak biztositasa ér-
dekében kotvénykibocsatasrol dontott.

A kotvény kibocsatasa a két éves tiirelmi idé miatt rovid tavon csokkentette az
éves addssagterhet, azonban a keletkezett adéssagteher hossza tavon ked-
vezétleniil befolyasolja az Onkormdanyzat pénziigyi egyensilyat. Az
Onkormdnyzat datmenetileg szabad forrasainak lekotésébdl szarmazé hozam-
és kamatbevétele a 2007-ben 6,1 millié Ft, 2008-ban10,5 millié Ft, 2009-ben
4,2 milli6 Ft, 2010-ben 6,5 millio Ft volt, amely az Osszes kotelezettségnek 2007-
ben az 1%-a, 2008-ban 1,6%-a, 2009-ben 0,5%-a, 2010-ben pedig 0,8%-a.

A foly6szamlahitel keretdsszege 2007. janudr 1-jei 90,0 milli6 Ft-r6l 2011. ja-
nudr 1-jére 210,0 millié Ft-ra névekedett. Ugyanezen iddszak alatt 136-r6l 216-
ra emelkedett a folyoszamlahitellel zart napok szama, 44,0-r6l 158,2 millio Ft-
ra a folyészamlahitel atlagos napi dllomanya. Az Onkormdnyzat folyészamla
hitellel a 2007. és a 2008. év végén még nem rendelkezett, azonban 2009 végén
51,9 millié Ft, 2010 végén 192,3 millié Ft volt a foly6szamlahitel év végi zaro
allomanya. Az el6szor 2009-ben felvett munkabér megeldlegezési hitel 2010-
ben és a 2011. év I. negyedévben rendszeressé valt. A folyamatos fizet6képesség
biztositasa érdekében felvett likviditasi hitelek 2007-2011. év I. negyed-
éve kozotti novekedése miatti kamatfizetési kotelezettség emelkedé-
se kedvezdtleniil befolyasolta a pénziigyi egyensiilyt. Az Onkormdnyzat
évenkénti 0sszes kamatfizetési kotelezettsége és a kapott kamata a kovetkezé:

® Az eladdsoddsi mutaté a hosszu és rovid lejaratu fizetési kotelezettségek dnkormany-
zati §sszes forrdson beliili aranyat mutatja.
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A kamatbevételek és kiadasok 2007-2010. évi
teljesitése és 2011. évi elbiranyzata
(millié Ft-ban)
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A kotvénykibocsatas és a folyamatosan novekvd likvid hitelallomany forrast
biztositott az év végi szallitoi kotelezettségek allomanyanak csokkenésére.

A szallitéi kotelezettségek dllomanya 2007 végén 311,6 milli6 Ft, 2008 végén
289,8 milli6 Ft, 2009 végén 183,4 millié Ft, 2010 végén 51,9 millié Ft volt.

Az intézkedések ellenére az Onkormdnyzat 2011. év 1. negyedéve végén 23,0
millié Ft 30 és 60 nap kozotti, 17,1 millié Ft 61 és 90 nap kozotti és 25,7 millid
Ft 91 és 365 nap kozotti lejart szallitdi tartozassal rendelkezett.

Az Onkormanyzat adéssaganak noévekedéséhez hozzdajarult, hogy 2007-2010-
ben a targyévi teljesitett Osszes felhalmozasi célu koltségvetési kiadas 700,6 mil-
li6 Ft-tal meghaladta az ugyanezen idészakban elért felhalmozasi célu koltség-
vetési bevételeket. A hianyzo forrast a kotvénykibocsatasbol szarmazéd bevétel
valamint a mikoddési kiadasokat meghaladoé 6sszegli miikodési bevétel biztosi-
totta.

A fiird6t tizemeltetd, az Onkormdnyzat 100%-os tulajdondban 1évé gazdasagi
tarsasag a veszteséges muikodés miatt 2007-2010-ben a felvett hitele utani ka-
mat- és tokefizetési kotelezettségének nem tett eleget. A nala nyilvantartott kifi-
zetetlen szamlak, adotartozasok Osszege 2010. december 31-én 10,3 millio Ft
volt. A veszteséges gazddlkodds folytatdsa esetén az Onkormanyzat 100%-
os tulajdondban 1évé gazdasagi tarsasag nem tudja az Onkormanyzat
altal adott 296,5 millio Ft tagi kolcsont visszafizetni.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetét hosszu tavon kedvezétleniil befolyasolja,
hogy a hosszu lejaratu kotelezettség dllomdanybdl eredd fizetési kotelezett-
sége — a 2009-2010. évi zarszamadasi rendeletek, valamint a kotvénykibocsa-
tasrol szolo képviseld-testiileti hatarozatban foglaltak szerint valtozatlan ka-
mat- és arfolyamszinttel szdmolva — 2011-2012-ben évente tovabb emel-
kedik a kotvény toketorlesztési kotelezettségének belépése miatt.

Az Onkormanyzat a fizet6képességi és eladésoddsi problémait kezeld stratégia-
val nem rendelkezett, nem hatdroztak meg az éves pénziigyi egyensuly helyre-
allitasa, a fizet6képesség folyamatos biztositdsa érdekében sziikséges intézkedé-
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2.1.

seket, valamint a dontési hataskorrel rendelkez6k nem kaptak tajékoztatast a
megvalositott rovid- és hosszu lejaratu kotelezettségvallalasokkal kapcsolatos
kockazatokrol.

Az adossagallomany éves torlesztd részlete a 2010. évi sajat bevételnek 2010-
ben 2,2%-a, 2011-ben 8,4%-a, amely a devizadarfolyam és a kamat valtozasa-
nak mértékétdl fliggéen modosul. A varhaté addssagteher — a kezességvallalas
nélkil - 2011-ben 30,0 millié Ft, a 2012-2015. években 52,2 millié Ft, az adds-
sagtorlesztési mutaté’ értéke 2011-ben 0,08, a 2012-2015. években 0,15. Az
Onkormdnyzatndl betartottdk az Aht. 12/A. § (2) bekezdésében foglaltakat,
mely szerint targyéven tuli fizetési kotelezettség csak olyan mértékben vallalha-
to, amely a kotelezettségvallalas id6pontjaban ismert feltételek mellett az ese-
dékesség id6pontjaban, a rendeltetésszeri miikodés veszélyeztetése nélkil fi-
nanszirozhato.

A jelenlegi ismeretek szerint a pénziigyi egyensuly fenntartasat a kétvénykibo-
csatas miatti adossagterhek 2010. évet kovetd évekbeli torlesztd részletei nem
veszélyeztetik, azonban a flirdé lizemeltetése, mint kozfeladat-ellatasa hosszu
tavon nem biztositott, az lizemeltetést végz6 — az Onkormdnyzat 100%-os tu-
lajdonaban 1évé - gazdasagi tarsasag eladdsodasa, veszteséges gazdalkodasa,
valamint a kapcsol6dé dnkormanyzati kezességvallalas terhei miatt.

A VAGYONI HELYZET ALAKULASA. A VAGYONGAZDALKODAS FO-
LYAMATAIBAN A KONTROLLOK MUKODESE

Az Onkormadnyzat vagyoni helyzetének 2007-2010 kozotti alakulasa

Az Onkormanyzat konyvviteli mérleg szerinti vagyona a 2007-r6] a
2010-re 18%-kal, 870,6 millié Ft-tal novekedett. A vagyon valtozasat az
immateridlis javak, ingatlanok, a befektetett pénziigyi eszkdzok és a kovetelé-
sek novekedésének, valamint a beruhdazasok és a pénzeszkdzok csokkenésének
egylittes hatdsa eredményezte. A vagyon novekedésének forrasat a miko-
dési célu bevételi tobblet felhalmozasi célra forditasaval, az el6z6 évi pénzma-
radvany felhaszndlasaval, valamint a hossza lejaratu kotelezettségek allo-
manynak novelésével (kotvénykibocsatdssal) biztositottak.

Az Onkormdanyzat a vagyon értékében bekovetkezett valtozasokat a zdrszam-
adas keretében bemutatta, azonban nem értékelte, nem vizsgalta, hogy az
egyes vagyonelemek novekedése, illetve csokkenése milyen tényezdk hatasara
kovetkezett be.

Az Onkormadnyzat a 2007-2010. években beruhazasi, felhalmozasi célu
hitelt nem vett fel, a fejlesztési kiaddsok fedezetének biztositdsa és — az On-
kormanyzat 100%-o0s tulajdondban levd gazdasagi tarsasag altal a Képvisels-
testiilet kezességvallalasaval felvett — hitel visszafizetése érdekében 2009-ben
kotvényt bocsatott ki.

? addssagtorlesztés mutatd: a futamidd egyes évei torlesztd részletének ardnya az sszes
sajat bevételen beliil
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Adatok millié Ft-ban

AZ ONKORMANYZAT VAGYONA

Eszk6zok 2007. 2008. 20009. 2010.
Immateridlis javak és targyi eszkdzok 3920 4221 4 560 4 639
Befektetett pénziigyi eszk6zok 7 7 19 18
Uzemeltetésre atadott eszkdzok 434 420 406 392
Befektetett eszkdzok dsszesen 4 361 4 648 4 985 5049
Forgbeszkozok 472 425 657 654
ESZKOZOK OSSZESEN 4833 5073 5642 5703
KOTELEZETTSEGEK 607 635 916 780
SAJAT VAGYON 4226 4438 4726 4923

A Képviselo-testiilet a 2007-2010. években nem dontott targyi eszkozok térités
nélkiili atadasardl, apportba adasardl, lizemeltetésre, kezelésre, vagyongazdal-
kodasba torténé atadasardl. A konyvviteli nyilvantartas szerint az iizemelte-
tésre atadott eszkozok allomanya 2007-ben 226,5 millio Ft-tal nott,
annak ellenére, hogy iizemeltetésre torténo atadasrol a Képviselo-
testiilet nem rendelkezett, eszkoz tizemeltetésére torténé atadasarol szerzo-
dést nem kotottek.

Az Onkormanyzat eurépai uniés forrasbdl nyert tamogatds felhaszndlasaval fel-
djitotta a tulajdondban levé , Tomcsanyi Kastély” épuletét. A tdmogatasra valé jo-
gosultsag feltétele volt a felijitott épiilet muzeumként valo lizemeltetése. A feluji-
tast 2007-ben befejezték, aktivalt értékével a Polgarmesteri hivatal szamviteli
nyilvantartdsaban az lizemeltetésre atadott eszkozok értékét novelték. Az elké-
sziilt épiiletben a Szabolcs-Szatmdr Megyei Onkormdnyzat Jésa Andrdas Muzeu-
ma lzemeltet muzeumot. A Képvisel6-testiilet az épiilet lizemeltetésre torténd at-
adasardl hatarozatot nem hozott. A Képviseld-testiilet a 139/2008.(X. 30.) szamu
hatdrozatdban a muzeum Szabolcs-Szatmdr Megyei Onkormdnyzat J6sa Andrds
Muzeuma altali lizemeltetését, miikddtetését tudomasul véve dontott arrdl, hogy
a ,Beregi Miizeumnak otthont adé” Tomcsanyi Kastély viz- és villamos-energia
koltségét finanszirozza.

A Polgarmesteri hivatalban a , Tomcsanyi Kastély” épiiletének tlizemeltetésre at-
adott eszkozok kozotti nyilvantartdsba vétele nem felelt meg az Ahsz. 20. § (1)
bekezdésében foglaltaknak, mert az ingatlant lzemeltetését, mikodtetését a
Képviselo-testiilet nem bizta mas szervre, ilyen dontést nem hozott, ugyanakkor
nem kifogasolta, hanem a viz- és villamos-energia koltség finanszirozasaval
segitette a muzeum Szabolcs-Szatmar Megyei Onkormdnyzat J6sa Andrds Mu-
zeuma altali miikodtetését.

A Képviselo-testiilet 2007-2010 kozott hasznalaton kiviili, korabban 6nként
vallalt feladat ellatasat szolgdlé ingatlanokat, dnkormdnyzati lakdasokat és
foldtertiletet értékesitett. Az értékesitett ingatlanok nyilvantartas szerinti értéke
2007-ben 6,3 millié Ft, 2008-ban 7,0 millié Ft, 2009-ben 13,9 millié Ft, 2010-
ben 3,5 millié Ft volt, amely az Osszes ingatlan értékének 2007-ben 0,2%-a,
2008-ban 0,2%-a, 2009-ben 0,3%-a, 2010-ben 0,1%-a volt. A vagyonhasznosi-
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tasbdl szarmazo (értékesités és ingatlan bérbeadas) bevételeket a kotelezé On-
kormanyzati feladathoz kapcsolodé felhalmozasi célu kiadasokra forditottak.

A Képviselo-testiilet a 2007-2010. évi koltségvetési rendeleteiben tobb — az
onkormadnyzati vagyon novekedését eredményezé — fejlesztési feladatrol
dontott.

Az Onkormanyzat a , Tomcsdnyi Kastély” rekonstrukciéjara 2007-ben 240,6 millié
Ft-ot forditott; a beltertileti vizrendezéssel kapcsolatos 2007-2008. évi beruhdzasra
Osszesen 346,4 milli6 Ft kiadast teljesitett; a ,Vasarosnamény-VITKA” kerékparut
épitésére 2009-ben 44,9 milli6 Ft-ot, 2010-ben 41,5 milli6 Ft-ot, a
» Vasarosnamény-Gergelyiugornya” kerékpdrut épitésére 2009-ben 10,8 millié Ft-ot,
2010-ben 43,9 milli6é Ft-ot forditott. Az E6tvos Jézsef Altalanos Iskola bévitésére
az Onkormdnyzat 2008-ban 40,5 millié6 Ft kiaddst teljesitett. Ezen fejlesztések
mellett kisebb volument — 3,0 millié Ft és 10,0 millié Ft kozotti értékben — intéz-
ményi fejlesztésekrdl, eszkdzbeszerzésektdl dontott a Képvisels-testiilet.

A felhalmozasi kiadasok 701,1 milli6 Ft-tal novelték az Onkormanyzat kényv-
viteli mérleg szerinti vagyondnak az értékét. A Képvisel6-testiilet fejlesztési
dontéseinek eredményeként létrejott vagyon 62%-ban — 720,2 millié Ft
értékben - kotelezo és 38 %-ban - 1168,5 millié Ft 6sszegben — onként val-
lalt feladatok ellatasat szolgaltak a Polgarmesteri hivatal kimutatdsa sze-
rint.

Az Onkormdnyzat 2007. évi médositott koltségvetési pénzmaradvanya
229,8 millié Ft-r6l a kovetkez6 évben 170,7 milli6 Ft-ra csokkent, 2009-ben
221,1 millié Ft-ra emelkedett, majd 2010-ben 20,8 millié Ft-ra csokkent. A fel-
halmozasi célu pénzmaradvanyt a tartalékképzést kovetd koltségvetési évben a
felhalmozasi célu kiadasok teljesitésére forditottak, valamint a muikodési célu
pénzmaradvanyt részben a kotelezettségvallalassal terhelt szallitdi tartozasok
kiegyenlitésére, részben felhalmozasi célu kiadasok teljesitésére forditottak. A
2009. évben képzddott pénzmaradvany a kotvénykibocsatasbdl szarmazé for-
ras még fel nem hasznadlt része, amely osszeget 2010-ben az Onkormdnyzat
100%-o0s tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasag részére tagi kolcsonként biztosi-
tottak.

Az Onkormdnyzat a targyi eszkdzok felujitasara 2007-ben 246,5 millié, 2008-
ban 6,6 millio, 2009-ben 14,5 milli6é és a 2010. évben 61,1 millié Ft-ot forditott.
A targyi eszkozok elhasznalédasat jelzé mutat6™ értéke 2007-ben 79,7%, 2010-
ben 77,6% volt, amely jelzi, hogy a targyi eszkdzok 97,5%-at kitevé ingatlanok
— amelynek konyv szerinti értéke 2010. december 31-én 4484,2 milli6 Ft — a be-
ruhdazasok, felujitasok eredményeként nem elavultak.

Az ingatlanok felujitasara forditott 6sszeg 2007-ben 99,2 millié Ft-tal megha-
ladta az elszamolt terv szerinti értékcsokkenés Osszegét. A 2007. évi kiugréan
magas felujitasi értéket a , Tomcsanyi Kastély” rekonstrukcidja eredményezte, az
azt kovetd években az intézményi épiletek felujitasat az igénybevételnek meg-
felel6en végezték el.

19 Elhasznalédasi mutato: targyi eszkozok nettd értéke/targyi eszkozok bruttd értéke.
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2.2,

Elszamolt értékcsokkenés és a felujitasra forditott kiadas
(millio Ft-ban)

Megnevezés 2007. év  2008. év  2009. év  2010. év
Elszamolt értékcsdkkenés 146,3 159,2 119,3 163,0
Felujitasra forditott kiadas 245,5 6,6 14,6 61,1

A vagyongazdalkodas belsoé kontrolljainak miikodése

A vagyongazdalkodasi folyamatok szabalyozottsaganak hianyossa-
gai magas kockazatot jelentettek a feladatok szabdlyszerd végrehajtasa-
ban, mivel a jegyz6, nem hatdrozta meg a vagyongazdalkodasi folyamatok el-
lendrzési feladatait:

a kontrollkérnyezetet érintéen:

e nem készitett a céljelleggel nyujtott tamogatasok eljarasi és a kozzétételi
rendjével kapcsolatos szabalyozast;

e nem készitette el az etikus magatartassal kapcsolatos elvarasok meghataro-
zasat tartalmazo etikai kodexet.

A kockazatkezelés rendje keretében'':

e az Amr.,157. § (1) bekezdésében, és a Belsé Kontroll Kézikonyv 2. pontjdban
eldirtak ellenére nem hatarozta meg a csalas, korrupcié kockazatanak mi-
nositését,

e a vagyongazdalkodas fé6folyamatdara a kockazatokkal kapcsolatos valaszlé-
péseket.

A kontrolltevékenységek meghatarozasa soran:

e nem kezdeményezte az ingatlanok forgalomképessége megvaltoztatasanak
modjara vonatkozo eldirasok meghatarozasat;

e nem kezdeményezte a korlatozottan forgalomképes és forgalomképtelen va-
gyontargyak azon kérének a meghatarozasat, amelyekre az Onkormanyzat
kozfeladat-ellatasahoz kapcsoléddéan vagyonkezeldi jogot 1étesithet, tovabba
nem szabadlyozta a vagyontargyak kozfeladat-ellatasahoz kapcsolédo ren-
delkezésre bocsatasanak feltételeit;

e nem kezdeményezte az Onkormdnyzat 100%-os tulajdondban 1évé gazda-
sagi tarsasaga esetében a tulajdonosi jogok gyakorlasi moédjanak meghata-
rozasat;

11 A koltségvetési szerv vezetGje koteles az Amr., 157. § (1) bekezdése és a Belsé Kontroll
Kézikdnyv 2. pontja szerint a kockazati tényez8k figyelembevételével kockdzatelemzést
végezni és kockazatkezelési rendszert miikodtetni.
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e a vagyon értékesitésével és hasznositasaval kapcsolatban indokoltsaga elle-
nére nem kezdeményezte, hogy a Képvisel-testiilet elSirja a dontés-
elokészités folyamataban a koltség-haszon elemzés készitésének kotelezett-
ségét, a feladatok végrehaijtdsi szakaszaban az Onkormdnyzat tulajdonosi
jogainak, érdekeinek védelmét szolgald garancidlis elemek szerzddésben,
egyéb dokumentumban vald rogzitésének kotelezettségét, és a Pénziigyi bi-
zottsag részére beszamolasi kotelezettségét a vagyonvaltozas figyelemmel ki-
sérésének eredményérdl;

¢ a finanszirozasi célu pénziigyi miveletekkel dsszefliggésben nem szabalyoz-
ta, illetve nem irta el6 a pénziigyi kockazatok felmérésének kotelezettségét, a
hitelfelvételrdl, kotvénykibocsatasrol szolo dontések eldkészitési folyamata-
ban a futamidd egyes éveit terheld kotelezettség koltségvetési egyensulyra
gyakorolt hatasanak vizsgalati kotelezettségét, tovabba nem hatarozta meg
a Pénziigyi bizottsag hitelfelvétel indokaira és gazdasagi megalapozottsaga-
ra vonatkozo vizsgalatanak eljarasat;

e az Amr., 155. § (1) bekezdésében és az Aht. — 2010-ben hatdlyos — 121. § (1)
bekezdésében'? elGirtak ellenére hianyosan alakitotta ki a Polgdrmesteri hi-
vatal belsé kontrollrendszerét, a FEUVE miikodtetéséhez nem irta el6 a veze-
toi ellendrzési kotelezettséget, nem hatdrozta meg az ellendrzésért felelGs
személyeket a finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek folyamataira vonat-
kozéan, valamint a vagyongazdalkodasi folyamatokra vonatkoz6 beszamo-
lasi kotelezettséget;

e nem hatarozta meg a bevételeket megalapoz6 dontések szerz6désben torté-
nd feliilvizsgdlatanak feladatai kozétt annak ellendrzési kotelezettségét,
hogy a szerz6dés tartalmazza-e a dontési hataskorrel rendelkez6 altal meg-
hatarozott feltételeket (ellenérték, fizetési feltételek, nem teljesités esetén
szankcid), a szerzédésben az arra hataskorrel rendelkezé vallalt-e kotelezett-
séget;

e nem jelolte ki a bevételeket megalapoz6 dontésekben meghatarozott feltéte-
lek szerz6désben torténd érvényesitése ellendrzésének végrehajtasaért felelos
személyeket, igy nem irta el6 az ingatlanértékesitési, tartds részesedésértéke-
sitési és hitelviszonyt megtestesité értékpapir-értékesitési szerz6désekben fog-
laltak ellendrzését.

Az informaciét, kommunikaciét, monitoringot érint6en:

e nem hatarozta meg a vagyongazdalkodas kiilso és belsd informacioi kezelé-
sének rendjét és a vagyongazdalkoddssal Osszefliggd kozérdeki (kozzéteen-
do6) adatok kezelésének rendjét;

e nem hozta létre az informaciék megbizhatésagahoz sziikséges vezetdi in-
formacios rendszert;

e nem alakitotta ki a monitoring stratégiat, igy nem hatarozta meg a va-
gyongazdalkodasi folyamatokra vonatkozo kovetési modszereket, nem irta

12 2011. janudr 1-t61 Aht. 121/A. § (4) bekezdése
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el6 a tevékenységekre meghatarozott mutatok (indikatorok) megvaldsulasa-
nak és az eltéréseknek a vizsgalatat, a bels6é kontrollrendszer évenkénti fe-
lilvizsgalatat.

A Polgarmesteri hivatalban 2010-ben és 2011. els6 negyedévben a vagyongaz-
dalkodasi folyamatokban a kontrollok miikodése gyenge volt a hidnyos
szabdlyozas miatt:

A kockazatkezelési rendszer mikodését érintéen nem értékelték a vagyongaz-
dalkodas folyamataban a kiilsé és bels6é kockazatokat; a kockazatok felmérése-
be nem vontdk be az adott teriilet szakembereit (folyamatgazdait); nem kovet-
ték nyomon a vagyongazdadlkodas kockazati tényezdinek csokkentése érdeké-
ben hozott intézkedéseket; és vagyongazdalkodasi feladatok féfolyamataiban
nem azonositottak be a kockazatokat, és nem végezték el a kockazatok éven-
kénti felulvizsgalatat;

A vagyongazdalkodasi folyamatban a belsé kontrolltevékenységek (eljarasok)
miukodése soran:

e az Onkormdnyzat 100%-os tulajdonaban 1évé gazdasdgi tarsasagandl a tu-
lajdonosi jogok érvényesitésére felhatalmazott képvisel6 nem szamolt be a
gazdasagi tarsasagnal hozott dontésekrol;

e a vagyonértékesitést, hasznositast megel6z6en nem készitettek koltség-
haszon elemzést;

e a Pénzigyi bizottsag a vagyonvaltozas alakulasanak figyelemmel kisérésé-
r6l nem szamolt be a Képviseld-testiiletnek;

e a kotvénykibocsatasrdl szol6 dontés-eldkészités folyamataban nem meérték
fel és nem szamszerUsitették a pénziigyi kockazatokat, nem végezték el a fu-
tamid6 egyes éveit terhel6 kotelezettségvallalas koltségvetési egyensulyra
gyakorolt hatasanak vizsgalatat, a Pénziigyi bizottsag a koétvénykibocsatas-
sal kapcsolatban nem alakitotta ki véleményét';

e a konyvvizsgdlé nem vizsgalta az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetét, az
adodssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasok hatasait;

e a vagyongazdalkodasi tevékenységek folyamataiban hasznalt szamitas-
technikai programok adatai tekintetében nem volt biztositott az adatokhoz
valé hozzaférésre, biztonsagos tarolasra vonatkozoé eldirasok betartasa;

o vezetdi ellendrzés keretében nem szamoltattak be a vagyongazdalkodasi fe-
ladatokat végzéket a vagyonértékesités, vagyonhasznositas folyamatairol,
annak eredményérdl, a finanszirozasi céli pénziigyi miiveletek végrehajta-
sanak folyamatardl és a végrehajtas eredményérdl;

Az informacio, kommunikacié,monitoring tertiletét érintGen

13 a Képvisel6-testiilet 2009. augusztus 18-ai tilésének jegyz6kényvében foglaltak szerint
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e 2007-2008-ban nem tették kozzé, 2009-t6l kozzétették a vagyongazdalkodas-
sal 6sszefliggd kozérdekl adatokat;

¢ a bels6 kontrollrendszer évenkénti feliilvizsgalatat elmulasztottak.

A Polgarmesteri hivatalban a 2010. évi koltségvetésben ingatlan értékesitésébdl
6,4 millio Ft koltségvetési bevételt terveztek, amely 2010-ben a sajat koltségve-
tési bevételi eldiranyzatok 2,4%-at tette ki. A 2010. évben az ingatlanértékesités
teljesitett bevétele 9,0 millio Ft, amely a sajat bevételek 2,5 %-a. A 2011. évben
az ingatlanértékesités bevételi eléiranyzata 20,0 milli6é Ft, amely a sajat bevéte-
lek 7%-at tette ki. A 2011. év els6 negyedévében teljesitett ingatlanértékesités
bevétele 0,9 milli6é Ft volt.

A Polgarmesteri hivatalban 2010-ben és a 2011. év I. negyedévében az ingat-
lanértékesitésbol szarmazo bevételek teljesitése soran a bels6é kont-
rollok - a bevételeket megalapozo szerzédések ellendrzése és az utalvany el-
lenjegyzés — miikodése gyenge volt, mert az értékesitési feltételek ellendrzé-
sét végzd személyek kijelolésének hianyaban az 584. hrsz.-u ingatlan és a
0607/1. hrsz.-u foldtertilet értékesitésére kotott adasvételi szerzédésekben tortént
kotelezettségvallalast megel6zéen nem ellenérizték a Képviseld-testiilet altal
meghatdrozott feltételek és az Onkormadnyzat tulajdonosi jogait, érdekeit védd
garancialis elemek szerz6désben val6 meglétét.

A jegyz6, a belsé kontrollrendszer kialakitdsa sordn az Amr., 155. § (1) bekezdé-
sében foglaltak ellenére a bevételekkel kapcsolatos ellendrzési feladatokat nem
hatarozta meg. Az ingatlanértékesités bevételei kozott elszamolt gazdasagi ese-
ményeknél a miikddésbeli hibadk megel6zésére feltardsara, kijavitdsara szolgalé
ellendrzési feladatok meghatarozasanak hidnya ellenére nem keriilt sor a Képvi-
sel6-testiilet dontésével ellentétes tartalmu adasvételi szerz6dés megkotésére, a
szerzédések tartalmaztdk az Onkormdnyzat tulajdonosi érdekeit védd garancidlis
elemeket.

Az utalvanyok ellenjegyzésére jogosult személy az ingatlanértékesitési bevétel
beszedését megel6z6en a bevétel elszamolasanak alapjaul szolgalé utalvanyt
nem ellenjegyezte, igy nem végezte el az Amr., 79. §-dban el6irt ellendrzési fel-
adatokat, nem vizsgalta, hogy az érvényesités és a gazdalkodasi jogkorok gya-
korlasardl szolé szabalyzatban a bevételek elszamolasat megel6zéen eldirt
szakmai teljesitésigazoldas megtortént-e, valamint a Képviseld-testiilet altal
meghatdarozott ingatlanértékesitési bevétel a szerzédésben meghatarozottaknak
megfelel-e.

A Polgdrmesteri hivatalban a 2010. és a 2011. évi koltségvetésében tartos ré-
szesedés étékesitésébol szarmazo bevételt nem terveztek, a 2010. évi
gazdalkodas soran eldiranyzatot nem modositottak. A tartds részesedések érté-
kesitésének teljesitett bevétele 2010-ben 0,7 milli6 Ft volt.

A Polgdrmesteri hivatalban 2010-ben a tartds részesedések értékesitésé-
bol szarmazo bevételek teljesitése soran a belsd kontrollok - bevétele-
ket megalapozo szerzodés ellendrzése és az utalvany ellenjegyzés — miikodése
jo volt, mert a bevétel elszamoldsat megalapozé bizonylatok ellenérzésére ki-
jelolt személy az EMASZ részvények értékesitését tartalmazé dokumentum el-
lendrzésével megallapitotta, hogy az tartalmazza a Képvisel6-testiilet altal el6-
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irt feltételeket. Az utalvanyok ellenjegyzésére jogosult a bevétel elszamolasanak
alapjaul szolgalé utalvanyt nem ellenjegyezte, igy nem végezte el az Amr., 79.
§-aban eldirt ellendrzési feladatokat, nem vizsgalta, hogy az érvényesités és a
gazdalkodasi jogkorok gyakorlasarol szolé szabdlyzatban a bevételek elszamo-
lasat megel6z6en eldirt szakmai teljesitésigazolas megtortént-e, valamint az
utalvdnyozds az Amr.,78. § -dban foglaltaknak megfeleléen tortént-e.

A Polgarmesteri hivatal a 2010. évi koltségvetésében az ingatlan-
bérbeadasbol 55,1, millié Ft bevételt tervezett, mely a sajat koltségvetési be-
vételek eldiranyzatanak 6,6 %-a. A teljesitett bevételek Osszege 62,6 millié Ft
volt, mely a sajat bevételek 7,3%-a volt. A 2011. évi tervezett ingatlan-
bérbeadas tervezett bevétele 63,7 millié Ft, mely a sajat bevételek eldiranyzata-
nak 8,6%-a.

A Polgarmesteri hivatalban az egyéb ingatlan-bérbeadasbol szarmazo
bevételek teljesitése soran a belso kontrollok - a bevételeket megalapo-
z6 szerzOdések ellendrzése és az utalvany ellenjegyzés — miikodése gyenge
volt, mert a bevételeket megalapozé szerzddések ellendrzésére kijelolt személy
hianyaban az egyéb ingatlan bérbeadasra vonatkozé szerzédésekben tortént
kotelezettségvallalast megel6zéen nem ellendrizték a Képviselo-testiilet altal
meghatdrozott feltételek és az Onkormanyzat tulajdonosi jogait, érdekeit védé
garancialis elemek szerz6désben valé meglétét.

Az utalvanyok ellenjegyzésére jogosult a bevétel elszamolasanak alapjaul szol-
gdlé utalvanyt nem ellenjegyezte, igy nem végezte el az Amr., 79. §-dban el&irt
ellendrzési feladatokat, nem vizsgalta, hogy az érvényesités és a gazdalkodasi
jogkorok gyakorlasardl szolé szabalyzatban a bevételek elszamolasat megel6-
z8en el6irt szakmai teljesitésigazolas megtortént-e, valamint nem észrevételez-
te, hogy az Amr., 78. §-dnak el6irdsa ellenére az egyéb ingatlan bérbeadds be-
vételeit utalvanyozas nélkiil szamoltak el.

A Polgarmesteri hivatalban a 2010. és a 2011. évi koltségvetésben az egyéb
szolgaltatasok kiadasi el6iranyzatdan belil tervezték meg a vasarolt kozszol-
galtatasok eldiranyzatat, azonban kozszolgadltatdsok kiadadsi el6iranyzatat
kilén nem szamszertsitették, annak dologi kiadasok eldiranyzatan beliili ara-
nya nem allapithaté meg.

A Polgdarmesteri hivatalban 2010-ben és a 2011. év 1. negyedévében a vasa-
rolt kozszolgaltatasok kozott elszamolt szilard hulladék osszegyijtésével, el-
szallitasaval és artalmatlanitasaval kapcsolatos kiadasok teljesitése soran
a belso kontrollok - a kotelezettségvallalas ellenjegyzése, a szakmai teljesi-
tésigazolas és az utalvany ellenjegyzés — miikodése kivalo volt. A teleptilési
szilard hulladék Osszegyujtésére, elszallitasara és artalommentesitésére vonat-
koz6 szerz6dés esetében a kotelezettségvallalas ellenjegyzésére jogosult személy
ellendrizte, hogy a fedezet rendelkezésre dll-e, tovabba a gazdalkodasra vonat-
koz6 tovabbi szabdlyokat betartottak-e. A kozszolgaltatdsi szerz6désben meg-
hatarozott feladatok szakmai teljesitésének igazolasat a jegyz6, altal kijelolt
személyek a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasardl szolo szabalyzatban eldirt
modon elvégezték. Az utalvany ellenjegyzéje a gazdalkoddasra vonatkozé sza-
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balyok érvényesiilésérdl, tovabba a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités
elvégzésérdl meggy6z6dott.

A Polgarmesteri hivatalban a 2010. és a 2011. évi koltségvetésben az Onkor-
manyzat 100%-os tulajdonaban levo gazdasagi tarsasaga részére mii-
kodési és felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok kifizetéseinek telje-
sitésére elGiranyzatot terveztek. A 2010. évben az Onkormdanyzat 100%-os tu-
lajdonaban levé gazdasagi tarsasagnak nyujtott miikodési célu pénzeszkoz at-
adas eredeti és modositott eldiranyzata, valamit a teljesitett kifizetés Osszege
24,0 milli6 Ft, mig a felhalmozasi célu pénzeszkoz atadas eldiranyzata és telje-
sitése 8,7 millio Ft volt. A miikodési célu pénzeszkdzatadasok eldiranyzatanak
65,1%-at, a teljesitett kiaddsoknak az 50,8%-at tették ki az Onkormanyzat
100%-o0s tulajdonaban levé gazdasagi tarsasag részére nyujtott tamogatasok, a
felhalmozasi célu pénzeszkdz ataddason beliil az Onkormdnyzat 100%-os tulaj-
donaban levd gazdasagi tarsasag részére nyujtott felhalmozasi célu tamogatas
eléiranyzata 28,8%-ot, a teljesités 35,3%-ot képviselt. A 2011. évre tervezett
miuikodési célu pénzeszkozatadds eredeti eldiranyzata 20,0 millié Ft volt, fel-
halmozasi célu pénzeszkdzatadast nem terveztek.

A Polgarmesteri hivatalban 2010-ben és 2011. év 1. negyedévében az Onkor-
madnyzat 100%-os tulajdondban levé gazdasdagi tarsasag részére nyujtott mii-
kodési és felhalmozasi pénzeszkozatadasok kiadasainak teljesitése
soran a belso kontrollok - a kotelezettségvallalas ellenjegyzése, a szakmai
teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés — miikodése gyenge volt. A
szakmai teljesités igazolasara kijelolt személyek a kifizetést megel6zGen az
Amr., 76. § (3) bekezdésében foglaltak és a gazddlkoddsi jogkérok gyakorldsa-
rol sz616 szabalyzatban eldirtak ellenére nem ellendrizték a kifizetés jogossagat,
Osszegszeruségét, nem végezték el a szakmai teljesités igazolasat. Az utalvany
ellenjegyzéje az Amr., 79. § (2) bekezdésében foglaltak és az aldirdsa ellenére
nem észrevételezte, hogy a kiadasok jogossaganak, 0sszegszertiségének ellen6r-
z€sét a jegyz0, altal kijelolt személyek nem végezték el, tovabba, az utalvany-
rendelet az Amr., 78. § (2) bekezdés g) pontjdban foglaltak ellenére nem tar-
talmazta a kotelezettségvallalas nyilvantartasba vételi szamat.

A Polgdarmesteri hivatalban a 2010. és a 2011. évi koltségvetésben az Onkor-
manyzat 100%-os tulajdonaban levo gazdasagi tarsasagok részére
nyujtott kolcsonok kifizetéseinek teljesitésére elGiranyzatot nem tervez-
tek, 2010-ben a kolcsonfolyositast megel6zden az eldiranyzatot modositottak.

A Polgarmesteri hivatalban 2010-ben az Onkormdnyzat 100%-os tulajdona-
ban levé gazdasdagi tdrsasag részére nyujtott kolcson kifizetés teljesitése
soran a belso kontrollok - a kotelezettségvallalas ellenjegyzése, a szakmai
teljesitésigazolds és az utalvany ellenjegyzés — miikodése gyenge volt. A
szakmai teljesités igazoldsdra kijelolt személyek az Amr., 76. § (1) bekezdésében
foglaltak és a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasardl szolé szabdlyzatban eldir-
tak ellenére a kifizetést megel6z6en nem ellendrizték annak jogossagat, dsszeg-
szerliségét. Az utalvdny ellenjegyzdje az Amr., 79. § (2) bekezdésében foglaltak
és az alairasa ellenére nem észrevételezte, hogy a kiadasok jogossaganak, 6sz-
szegszerliségének ellendrzését a szakmai teljesités igazoldasara a jegyz6, altal ki-
jelolt személyek nem végezték el, tovabbd, az utalvdnyrendeleten — az Amr.,
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78. § (2) bekezdés g) pontjaban foglaltak ellenére — a kotelezettségvallalas nyil-
vantartasba vételi szamat nem rogzitették.

A KOZFELADATOK ELLATASABAN RESZIVEVO ONKORMANYZATI
TOBBSEGI TULAJDONBAN LEVO GAZDASAGI TARSASAGOKNAL A TU-
LAJDONOSI FELELOSSEG ERVENYITESENEK EREDMENYESSEGE

Az Onkormdnyzat a 100%-os tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasaggal 2001-
ben kotott kozszolgaltatasi szerz6dés utjan latta el a telepiiléstisztasagi felada-
tait, a telepiilési szilard hulladék Osszegytjtését, elszallitasat és artalommentes
elhelyezését.

A gazdasagi tarsasagndl a tulajdonosi felel6sséget nem megfelelGen érvényesi-
tették. Az Onkormadnyzat a kozszolgdltatdsi szerz6dés megkotését megel6zden a
telepiilés tisztasagi, valamint a szilard hulladék elszallitasaval, ar-
talmatlanitasaval kapcsolatos feladatok ellatasara nem dolgozott ki
alternativakat, a dontést nem tamasztottak ala szakmai és gazdasagossagi sza-
mitdsokkal. A Képvisel6-testiilet az Onkormanyzat 100%-os tulajdonaban levd
gazdasagi tarsasaga altal nyujtott kozfeladat-ellatds szervezeti formajanak
rendszeres feliilvizsgalatara nem irt el6 kotelezettséget.

A kozszolgaltatasi feladatok ellatasardél az Onkormdnyzat 100%-os tulajdona-
ban 1év6 gazdasagi tarsasag az éves beszamolo Képviseld-testiilet elé torténd
terjesztésével beszamolt, azonban az Onkormdnyzatndl nem végeztek utélagos
szakmai és gazdasagossagi szamitasokat, amely igazolta volna a gazdasagi
tarsasag altal végzett kozfeladat-ellatas szervezeti formajanak célszertiségét, a
lehetséges megtakaritasok elérése, a kozfeladat szakmai szinvonalanak emelése
érdekében. Az Onkormanyzat 100%-os tulajdondban 1évé gazdasdagi tarsasag-
gal kotott kozszolgaltatasi szerz6désében meghatdarozta a szolgaltatast végzo
gazdasagi tarsasag feladatait, annak mennyiségét, tovabba rogzitették azokat
a szankciokat, amelyeket szerz6désben foglaltak megsértése esetében alkal-
maznak.

Az Onkormanyzat a kdzszolgaltatdsi szerzédést felmondja, ha a kozszolgaltaté a
kozszolgaltatas ellatdsa sordn a jogszabdlyokat, hatésagi elbirdasokat sulyosan
megsértette, a kdzszolgaltatasi feladatait neki felréhatéan sulyosan megsértette.

A Képviselo-testiilet a gazdasagi tarsasaggal kotott kozszolgaltatasi szerzddés-
ben foglaltak végrehajtasat a gazdasagi tarsasag altal készitett éves beszamolo
alapjan ellenérizte. A gazdasagi tarsasag kozfeladat-ellatasat a Képviselo-
testiilet elfogadta’®, a szerz6désben rogzitett szankcidk alkalmazdsara nem ke-
rilt sor.

14 A Képvisels-testiilet az Onkormadnyzat 100%-os tulajdondban allé gazdasdgi tarsa-
sag 2007. évi beszamoléjat a 73/2008. (V. 29.) szdmu, a 2008. évi beszamoldjat a
88/2009. (VI. 19.) szamu, a 2009. évi beszamolojat a 107/2010. (VI. 29.) szamu hatdro-
zatban fogadta el.
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Az Onkormdnyzat a 100%-os tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasag ré-
szére a 2007-2010. években hosszua lejarata hitelfelvételéhez garancia- és
kezességvallalasi kotelezettséget nem tett, azonban a 2010. évi likvid-
hitel felvételére a Képviselo-testiilet garanciavallalasaval keriilt sor.
A Képviselo-testiilet a 2007-2010. évi koltségvetési rendeleteiben vissza nem té-
ritendd tamogatas folyodsitasarol dontott, a kotelezé és onként vallalt onkor-
manyzati feladatok egyardnt ellaté, az Onkormadnyzat 100%-os tulajdonaban
1évé gazdasagi tarsasag részére. A gazdasagi tarsasag a 2007-2010. években
Osszesen 75,1 millié Ft rendszeres és 139,4 millid Ft eseti jellegli miikodési célu
vissza nem téritendé tamogatdasban részesitette az Onkormanyzat. A tdmoga-
tast a mikodési koltségek fedezetére biztositotta, de nem hatarozta meg, hogy
a tadmogatas a kotelezd, vagy az onként vallalt 6nkormanyzati feladatok ella-
tasat szolgadlja. Az évenként megkotott tamogatasi megallapodasban eldirtak a
tamogatds felhaszndaldasardl sz616 beszamoldsi kotelezettséget. Az Onkormdny-
zat 100%-os tulajdondban 1évé gazdasagi tarsasag ezen elszamolasi kotelezett-
ségének eleget tett, azonban a felhaszndlas célszertiségét az Onkormdnyzat a
2007-2009. években nem ellenérizte, 2010-ben az elszamolds ellen6érzésének
eredményét jegyzokonyvben rogzitették. Az Onkormdnyzat az Onkormanyzat
100%-o0s tulajdondaban 1évé gazdasagi tarsasag 2007-2010. évi tevékenységét,
gazdalkodasat nem ellendrizte.

A gazdasagi tarsasag 2007-2010-ben hosszu lejaratu beruhazasi hitelt nem vett
fel, 2010-ben miikddési célokat szolgald likvid hitelt vett fel, amelyhez az On-
kormanyzat kezességet vallalt.

A Képviseld-testiilet hatarozatban dontdtt a gazdasagi tarsasag feliigyeld bi-
zottsdgi tagjainak kijelolésérdl, azonban az Onkormdnyzat érdekeit képvisel
feltigyel6 bizottsagi tagok szamara az altaluk végzett tevékenységrdl, illetve a
gazdasagi tarsasag dontéseirdl tajékoztatasi, vagy beszamolasi kotelezettséget
nem irt eld. A felligyeld bizottsagba delegalt feliigyeld bizottsagi tagok a Képvi-
sel6-testliletnek nem szamoltak be az altaluk végzett tevékenységrol.

A kozszolgaltatasi szerz6désben a feladat-ellatasi kotelezettséget egyértelmiien
elhatarolt, mennyiségét meghataroztak, a szolgaltatasi feladatok teljesitését a
Képviselod-testiilet elfogadta, azonban a kozfeladat-ellatas atadasara torténd
dontéshozatalkor a szinvonaljavulds, vagy megtakaritas lehet6ségét nem vizs-
galtak.

AZ ONKORMANYZAT GAZDALKODASI RENDSZERENEK KORABBI
ELLENORZESE SORAN TETT SZABALYSZERUSEGI ES CELSZERUSEGI
JAVASLATOK HASZNOSITASA

Az ASZ az Onkormanyzat gazddlkoddsi rendszerét 2008-ban ellenérizte atfogd
jelleggel. A vizsgalat 39 szabdlyszerliségi és nyolc célszerliségi javaslatot tar-
talmazott. A javaslatok megvaldsitasa érdekében a feleldsoket és hataridoket
tartalmazo intézkedési terv késziilt, melyet a Képvisel6-testiilet a 12/2009. (II.
16.) szamu hatarozataban jovahagyott.
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Az ASZ dltal tett javaslatokbél az intézkedési tervben foglalt hataridd-
re 36% (17) hasznosult, 9% (4) részben valosult meg, 55% (26) nem
teljesiilt.

A szabadlyszertiségi javaslatok 41%-a (16) realizaloédott, 10%-a (4) részben,
49%-a (19) nem hasznosult. A célszer(iségi javaslatok 13%-at (1) végrehajtot-
tak, 87%-at (7) nem hasznositottak.

SZABALYSZERUSEGI JAVASLATOK CELSZERUSEGI JAVASLATOK
Nem teljesilt Teliesiilt Nemn
Telieslt 49% 13%

teljesilt
87%

41%

Részben teljeslt
10%

A kovetkezo szabalyszeriiségi javaslatok megvaldsitasara intézke-
dett polgarmester:

,biztositsa az Aht. 12/A. § (1) és a 93. § (1) bekezdései alapjan, hogy targyévi fize-
tési kotelezettség vallalasa a koltségvetési rendeletben jovahagyott kiadasi el6i-
ranyzatok mértékéig torténjen.” A polgarmester biztositotta, hogy targyévi fize-
tési kotelezettség vallalasa a 2009. évi koltségvetési rendeletben jovahagyott
kiadasi el6iranyzatok mértékéig torténjen;

terjessze — az Otv. 92. § (10) bekezdése alapjan — a zdrszamaddsi rendeletterve-
zettel egyidejiileg a Képviselé-testiilet elé az Onkormdnyzat feliigyelete ala tartozoé
koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan elkészitett éves 6sszefoglalé
ellendrzési jelentést.” A polgarmester a 2008-2010. évi zarszamadasi rendelet-
tervezetekkel egyidejileg a Képviseld-testiilet elé terjesztette az éves Osszefog-
lalé ellendrzési jelentéseket;

A kovetkezo szabalyszeriiségi és célszeriiségi javaslatok megvalosita-
sara nem intézkedett polgarmester:

,intézkedjen az Otv. 92. § (6) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen, hogy az
Onkormdnyzatra vonatkozé éves belsé ellendrzési tervet a Képviselo-testiilet az el6-
z0 év november 15-éig hagyja jéva.” — A szabdlyszerliségi javaslat ellenére a
polgarmester nem intézkedett a hataridén beliili j6vahagyasra, a 2010. évi
belsd ellendrzési tervet a Képviseld-testiilet az el6z6 év november 15-e he-
lyett, 2009. november 30-an hagyta jova;

,terjessze a Képvisel6-testiilet elé a Polgarmesteri hivatal helyzetelemzést tartalma-
z6 informatikai stratégiajat, mely tartalmazza az informatika teriiletén elérni ki-
vant kozép és hosszu tavu célkitiizéseket, és rogziti az elektronikus szolgaltatas el-
érni kivant szintjét és annak megvaldsitasi hataridejét.” — A célszer(iségi javaslat
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ellenére — el6készités hianya miatt — a polgarmester nem terjesztette a Képvi-
sel6-testlilet elé a Polgarmesteri hivatal informatikai stratégiajat

A kovetkezo szabalyszeriiségi javaslatok megvaldsitasara intézke-
dett jegyzo,:

,tegye meg a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy az Onkormdnyzat
koltségvetési rendeletében az eurdpai uniés forrasbol megvaldsulé fejlesztések ese-
tében az Amr., 29. § (1) bekezdés g) pontjanak elbirdsa szerint a tobbéves kihatds-
sal jaré eurdpai uniés tamogatas igénybevételével megvaldsulé feladatok elbirany-
zatai éves bontdsban, valamint az Amr., 29. § (1) bekezdés k) pontjanak eléirasa
szerint az eurdpai uniés tadmogatassal megvaldsuloé programok bevételi és kiadasi
eldiranyzatai elkiilonitetten bemutatasra keriiljenek.” A jegyz6, az Onkormdny-
zat 2009-2011. évi koltségvetési rendeleteiben a javasolt bevételi és kiadasi
eléiranyzatokat elkiilonitetten bemutatta;

,a kozérdekii adatok kozzététele soran a céljellegii miikddési és fejlesztési tamoga-
tasok esetében a tamogatasok kedvezményezettjeinek neve, a tamogatasok célja,
dsszege, a tdmogatdsi program megvaldsitdsi helye az Aht. 15/A. § (1) bekezdésé-
ben foglaltaknak megfeleléen az Onkormanyzat honlapjan kézzétételre keriilje-
nek.” A jegyzd, intézkedése alapjan a javasolt kézérdekd adatokat az On-
kormanyzat honlapjan kozzétették;

,az Onkormdnyzat honlapjan az Aht. 15/B. § (1) bekezdésében foglaltaknak meg-
feleléen az Onkormdnyzat pénzeszkézeinek felhasznaldsaval, a vagyonnal torténé
gazdalkodassal Osszefiiggd, a netté 5 millio Ft-ot eléré vagy azt meghalado értékii
arubeszerzésre, szolgaltatas megrendelésre épitési beruhazasra, vonatkozo adatok,
a szerzédések megnevezése, targya, a szerzodo felek neve, a szerzédés értéke, hata-
rozott idére kotott szerzodés esetén annak idbtartama kozzétételre keriiljon.” A
jegyz6, intézkedése alapjan a javasolt kozérdeki adatokat az Onkormdny-

zat honlapjan kozzétették;

,hatdrozza meg a leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzatban az Ahsz. 37. § (1) és
(7) bekezdésében foglaltak alapjan az évenkénti leltarozasi kitelezettséget, az
Ahsz. 37. § (5) bekezdésében foglaltak alapjan az iizemeltetésre Gtadott eszkozok
leltarozasanak méodijat, a leltarkiilonbozetek megallapitasnak és rendezésének
médjat, valamint a leltar és a kénywviteli adatok egyeztetésének modjat.” A jegy-
20, a leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzatban meghatarozta az évenkénti
leltarozasi kotelezettséget, az lizemeltetésre atadott eszkdzok leltarozasanak
modjat, a leltarkilonbozetek megallapitasnak és rendezésének madjat, va-
lamint a leltar és a konyvviteli adatok egyeztetésének madjat;

,10gzitse az Ahsz. 37. § (5) bekezdésében foglaltak alapjan elkészitett felesleges
vagyontargyak hasznositasanak, selejtezésének szabalyzataban az eszkdzok selej-
tezésével, hasznositasaval kapcsolatos déntéshozatalra jogosultak korét, beleértve
az lizemeltetésre atadott eszkozokét is.” A jegyz6, rogzitette a dontéshozatalra
jogosultak korét;

,gondoskodjon a Szamv. tv. 14. § (9) bekezdésében foglaltak alapjan a szamvitelt
érinté valtozasok miatt a szamviteli politika és a szamviteli szabalyzatok médosita-
sardl.” A jegyz6, gondoskodott a szamviteli politika és a szamviteli szabaly-
zatok modositasarol;
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e ,hatdrozza meg az Amr.; 145/A. § (5) bekezdésében foglaltak és az Amr., 45/A. §
(3) bekezdésében hivatkozott PM ,Utmutato a szabalytalansagok kezeléséhez”
médszertani utmutatéja alapjan a szabadlytalansagok kezelése eljarasi rendjét,
melyben régzitse a szabalytalansag fogalmat, a szabadlytalansag észlelési kotele-
zettségét, az intézkedések meghatarozasat, nyomon kovetését, valamint a szabaly-
talansag, intézkedés nyilvantartasat.” A jegyz6, a javasolt tartalommal elkészi-
tette a szabalytalansagok kezelésének eljarasi rendjét;

e tegyen javaslatot arra, hogy a Ber. 12. § k) pontjaban foglaltak szerint késziiljon
a belsé ellenérok rendszeres tovabbképzéséhez képzési terv.” A jegyz0, intézkedé-
se alapjan elkésziilt a javasolt képzési terv;

e ,gondoskodjon arrdl, hogy a Ber. 21. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en
a stratégiai tervvel dsszhangban allé és a (2) bekezdés szerint kockdzatelemzésen
alapulé éves ellendrzési terv késziilion, ami a Ber. 21. § (4) bekezdésében foglal-
taknak megfeleléen tartalmazza a soron kiviili ellenérzési feladatok végrehajtasa-
hoz sziikséges kapacitast.” A jegyz6, gondoskodott a javaslatban foglaltaknak
megfeleld éves ellendrzési tervek készitésérol;

e ,gy6z06djon meg arrél, hogy a Ber. 8. § f) pontjaban foglaltaknak megfeleléen a
belso ellendrzés nyomon koveti-e az ellendrzési jelentések alapjan megtett intézke-
déseket és az ellendrzott szervezeteknél a feltart hiagnyossagok megsziintetését.” A
jegyz6, nyilvantartasi rendszer kialakitasa segitségével biztositotta a megtett
intézkedések figyelemmel kisérését;

o tegyen intézkedést arra, hogy a Ber. 21. §-a alapjan elkészitett és a Képviselb-
testiilet altal elfogadott belsé ellendrzési feladatok terv szerinti végrehajtasa meg-
valésuljon.” A jegyz6, intézkedése alapjan a belsé ellendrzési feladatok terv
szerint megvalosultak;

e varja el, hogy a belsé ellendrzési vezeté altal készitendd éves ellendrzési jelentés
onértékelés keretében értékelje a belso ellendrzési targyi, személyi feltételeit, tegyen
javaslatot a koltségvetési szerv vezetbjének a feltételek éves tervvel torténd Ossze-
hangolasara a Ber. 12. § 1) pontjaban foglaltaknak megfeleléen.” A javasolt tar-
talmu értékelés elkésziilt, megallapitottak, hogy a belsé ellenérzés targyi,
személyi feltételei 0sszhangban voltak az éves ellendrzési tervekben szerepld

feladatokkal;

o  kovetelie meg az Onkormdnyzat feliigyelete ala tartozé intézmények vezetditdl,
hogy a Ber. 31. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a targyévet kovetd év marcius
15-ig kiildjék meg az éves ellenérzési jelentést.” A belsd ellendr az intézmények-
r6l a 2008-2010. évi éves ellendrzési jelentéseket hataridén belill elkészitette,

A kovetkezo szabalyszeriiségi javaslatok megvalositasara részben in-
tézkedett a jegyzo,:

e ,dolgozza ki az Amr., 145/C. § (1)-(4) bekezdéseiben foglaltak és az Amr.,
145/A. § (3) bekezdésében hivatkozott PM , Utmutaté a kockazatkezelés kialakitd-
sahoz” médszertani utmutatéja alapjan a kockazatkezelési szabalyzatot, végezze
el a kockazat azonositasat, a kockazatok értékelését és kategoriakba sorolasat,
régzitse a kockazatok folyamatgazdait, az elfogadhaté kockazati szintet, a kocka-
zatokra adhaté valaszok megvaldsithatésaganak mérlegelését, a kockazat nyilvan-
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tartast, a valaszintézkedések beépitését a folyamatba, valamint irja elo a kockazati
kornyezet rendszeres feliilvizsgalatat.” A jegyz6, elkészitette a kockdzatkezelési
szabdlyzatot, azonban az nem tartalmazza a javaslatban foglaltakat;

»,gondoskodjon a Ksztv. 14. § (2) bekezdésében foglaltak betartasa érdekében ar-
rél, hogy az Onkormdny:zat dltal alapitott vdrosiizemeltetési kozhasznu tarsasdg
részére tamogatast az Onkormdnyzat irdsbeli szerz6dés alapjdn biztositson, to-
vabba a tamogatasi szerz6désben hatarozzak meg a tamogatassal valé elszamolas
feltételeit és madjat.” A jegyzs, intézkedett, hogy az Onkormdnyzat dltal ala-
pitott varostizemeltetési kdzhasznu tarsasag részére (amely 2009-ben kft-vé
alakult at) tamogatast az Onkormadnyzat irdasbeli szerzé6dés alapjan biztosit-
son, tovabba a tdmogatasi szerz6désben meghataroztdk a tdmogatassal va-
16 elszamolas feltételeit és modjat, azonban javasolt megallapodast az in-
tézkedési tervben meghatarozott hataridé utan — 2009. majus 20-an — kotot-
ték meg. A 2011. évi tdmogatas megallapodast az intézkedési tervben eldirt
hataridén belil kototték meg.

,szamoljon be — az Aht. 97. § (2) bekezdésében eléirtaknak megfeleloen — az éves
koltségvetési beszamolo keretében a FEUVE, valamint a belsé ellenbrzés miikodte-
tésérol.” A jegyz6, beszamolt a 2008-2010. évi éves koltségvetési beszamold
keretében a belsé ellendrzés miikodtetésérdl, azonban az Aht. 97. § (2) be-
kezdésében elbirtakat megsértve a FEUVE rendszer miikodésének értékelése
elmaradt;

A kovetkezo szabalyszeriiségi javaslatok megvalésitasara a jegyzo,
nem intézkedett:

»,gondoskodjon arrél, hogy a kéltségvetési rendelettervezetben a koltségvetési bevé-
telek és kiaddsok foGsszege az Aht. 8/A. § (7) bekezdés alapjdn finanszirozasi célui
pénziigyi miiveletek bevételeit és kiadasait ne tartalmazza.” A jegyz6, a 2009-
2011. évi koltségvetési rendelettervezetekben nem gondoskodott arrdl, hogy
a koltségvetés kiadasi és bevételi {60sszegének meghatarozasa megfeleljen a
javaslatban foglaltaknak;

,az Onkormdnyzat éves koltségvetési beszamoldinak széveges indokldsa az Amr.,
157/D. § (1) bekezdésében és annak 22. szamu mellékletében elbirtaknak megfele-
I6en az Onkormdnyzat honlapjdn kézzétételre keriiljenek.” A 2008. évi koltségve-
tési beszamolo szoveges indoklasat jegyz0, az intézkedési tervben eléirtak el-

lenére nem tette k6zzé az Onkormanyzat honlapjan;

,alakitsa ki az Aht. 121. § (1) és (3) bekezdéseiben, valamint az Amr., 145/A. §
(1)-(2) és a 145/B. § (1) bekezdésében foglalt eldirasok alapjan a Polgarmesteri hi-
vatal koltségvetési tervezés és a zarszamadas elkészités rendjét, ennek keretében
hatdrozza meg az intézmények részére a koltségvetési javaslat dsszedllitasaval
kapcsolatos kovetelményeket és dokumentaltan ellendriztesse azok betartasat;irja
elé a Polgarmesteri hivatal szervezeti egységei és az intézmények altal benyujtott
koltségvetési igények indokoltsaganak, teljesithetéségének, tovabba a tervezett sa-
jat bevételek és az azok megalapozasat szolgalé 6nkormanyzati rendeletek 0ssz-
hangjanak ellendrzését és gondoskodjon a koltségvetés tervezés folyamataban ezen
belsé kontrollok miikodtetésérdl; dokumentaltan ellendriztesse a koltségvetési ter-
vezéshez készitett intézményi mutatészam felmérés adatai megalapozottsagat, va-
lamint a zarszamadas készités keretében az allami tamogatasokkal, hozzajarula-
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sokkal torténé elszamolashoz kéz6lt mutatészamok adatainak megbizhatésagat.”
A jegyz0, nem alakitotta ki a koltségvetési tervezés és a zarszamadas elkészi-
tés rendjét;

e irja el6 és dokumentaltan ellenériztesse az Amr., 66. § (4) bekezdésében foglaltak
szerint az intézmények pénzmaradvany megallapitésanak szabadlyszeriiségét.” A
jegyz6; nem irta eld és nem ellendriztette az intézmények pénzmaradvany
megallapitasanak szabalyszertiségét;

o ellendriztesse az Amr., 149. § (3) bekezdés c) pontjaban foglaltak alapjan az in-
tézményi eredeti, modositott elbiranyzatok és a teljesitések eltérésnek indokoltsa-
gat, valamint az Amr., 149. § (3) bekezdés d) pontja alapjén az intézményi szam-
szaki beszamolo belsé, valamint annak a Képviselo-testiilet altal meghatarozott
adatszolgaltatassal valo dsszhangjat.” A jegyz6, a javasolt ellendrzések elvég-
z€sér6l nem gondoskodott;

o készitse el az Ahsz. 8. § (4) bekezdés c) pontjdban, a (16) bekezdésében, illetve az
Amr.; 157/C. § (1)-(2) bekezdésében foglalt elirdsok alapjén a kézérdekii adat-
szolgaltatashoz kapcsolodo koltségtérités dsszege megallapitasara vonatkozéan az
onkoltségszamitas rendjére vonatkozo belsé szabalyzatot.” A jegyz6, nem intéz-
kedett az 6nkoltségszamitas rendjére vonatkozé szabalyzat elkészitésérodl,

o ,r0gzitse az Amr.; 145/A. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak alapjan a pénzkezelési
szabalyzatban az utélagos vezetdi ellenérzés gyakorisagat, dokumentalasanak
maodjat.” A jegyz6, a pénzkezelési szabdlyzat javasolt kiegészitésérdl nem
gondoskodott;

o  készittesse el az ellenbrzési nyomvonalat a Polgarmesteri hivatal sajatos feladata-
inak figyelembevételével az Amr., 145/B. § (1) bekezdésében eléirtak és az Amr.,
145/A. § (3) bekezdésében hivatkozott PM ,,Utmutaté az ellendrzési nyomvonal ki-
alakitésahoz” modszertani utmutatéja alapjan, melyben azonositsa a folyamato-
kat, és a folyamatgazdakat, hatarozza meg a tevékenységcsoportokat, az elvég-
zendd tevékenységeket, a tevékenység végrehajtasaért felelés szervezeti egységet,
személyt, tovabba jelblje ki az ellenérzési pontokat, a feladat elvégzését igazolo
dokumentum megnevezését és annak helyét a rendszerben.” A jegyz6, az intéz-
kedési tervben meghatarozott 2009. majus 31-ig nem, csak 2010. januar 1-
jétdl hatalyosan készitette el az ellendrzési nyomvonalat, azonban abban
nem hatarozta meg az ellendrzési pontokat, az ellendrzésért felelds szemé-
lyeket a finanszirozasi célu pénziigyi muveletek folyamataira vonatkozéan;

e ,gondoskodjon az Amr.; 135. § (1)-(2) bekezdésében elbirtak alapjén, hogy a ki-
adas teljesitésének elrendelése elott a kijelolt személyek okmanyok alapjan, a belsé
szabalyzatban elbirt modon végezzék el ellenérzési feladataikat, szakmailag iga-
zoljak a kifizetés jogosultsagat, 6sszegszeriiségét, a szerzodés, megrendelés megal-
lapodas teljesitését.” A javaslat ellenére a jegyz6, nem gondoskodott arrdl,
hogy szakmai teljesités igazoldsara — az Onkormanyzat a 100%-os tulajdo-
naban 1évd gazdasagi tarsasag részére nyujtott kolcson kifizetésénél és a
miuikodési és felhalmozasi célu pénzeszkoz atadasokndl — a jegyzd, altal kije-
161t személyek ellendrzési feladataikat elvégezzék;

« ,gondoskodjon arrél, hogy az utalvany ellenjegyzéje az Amr., 137. § (3) bekezdé-
sének eldirasa alapjan gy6z6djon meg arrdl, hogy az utalvanyozds nem sérti-e a
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gazddlkodasra — a kételezettségvallaldsra — vonatkozé, az Amr., 134. § (9) bekez-
dés c) pontjaban foglalt szabalyokat, tovabba, hogy a szakmai teljesités igazolasa
az Amr., 135. § (1) bekezdésében, az érvényesités az Amr.; 135. § (3) bekezdésé-
ben eldirtak figyelembe vételével megtortént-e.” A jegyzd, nem biztositotta, hogy
az utalvanyok ellenjegyzéje az Onkormdnyzat 100%-os tulajdondban 1évé
gazdasagi tarsasag részére nyujtott kolcson kifizetésénél, valamint a miko-
dési és felhalmozasi célu pénzeszkodz atadasok soran a kiadasok teljesitését
megel6z6en kifogasolja a kiadasok jogosultsaga és Osszegszertisége ellendr-
zésének, és az érvényesitésnek az elmaradasat;

o ,kezdeményezze a tarsulasi megallapodas mddositasat, hogy az tartalmazza a
Ber. 4/A. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a belsé ellendrzési vezetd
szamara meghatarozott feladatok ellatasanak modjat.” A jegyz6, nem kezde-
ményezte a tarsuldsi megallapodas javasolt modositasat;

e intézkedjen annak érdekében, hogy az ellendrzések lefolytatasahoz készitett ellen-
Orzési programot a Ber. 23. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan a belsé ellenérzé-
si vezeto hagyja jova.” A jegyz6, nem kezdeményezte a belsd ellendrzési vezetd
kijelolését, igy az ellendrzések lefolytatasahoz készitett ellendrzési progra-
mokat nem a belsd ellendrzési vezeté hagyta jova,

e |, Dbiztositsa, hogy a Ber. 8. § a) pontjaban foglaltak alapjan a Polgarmesteri hiva-
talndl és az Onkormanyzat kéltségvetési intézményeinél a belsé ellendrzés vizsgdlja
a FEUVE rendszer kiépitésének, miikddésének kozponti és helyi szabalyoknak valé
megfelelését.” A jegyz6, a javasolt ellendrzés elvégzését nem kezdeményezte,

e intézkedjen, hogy a Ber. 8. § b) pontjaban foglaltak alapjan a Polgarmesteri hiva-
talnal a belsé ellenérzés vizsgalja a pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszerek
miikédésének gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét.” A jegyzd, a
javasolt ellendrzés elvégzését nem kezdeményezte,

o ,tegyen eleget az Aht. 13/A. § (2) bekezdésében foglaltaknak és gondoskodjon az
Onkormdnyzat dltal tamogatott szervezetek szamdra céljelleggel juttatott tamoga-
tasok rendeltetésszerii felhasznalasanak ellendrzésérél.” A jegyzd, a céljelleggel
juttatott tdmogatdasok cél szerinti felhasznaldsat nem ellendriztette. A céljel-
legli tamogatasok cél szerinti felhasznalasanak ellendrzése csak a 2010-ben
folydsitott tamogatasok esetében tortént meg;

A kovetkezo célszeriiségi javaslatok megvalositasarol a jegyzo, nem
gondoskodott:

e ,tegye meg a sziikséges lépéseket annak érdekében, hogy a palyazati tevékenység
rendjében rogzitésre keriiljon a fejlesztési feladat lebonyolitéja és a polgdrmester
kozotti kapcsolattartas kotelezettsége és rendje, a palyazatfigyelés- és palyazatké-
szités eljarasi rendje, az eurdpai unios forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatok
lebonyolitasaval kapcsolatos folyamatba épitett, elbzetes és utdlagos vezetéi ellen-
Orzés feladatai, tovabba terjessze ki a belso ellendrzési feladatokat az eurdpai uni-
0s forrasokkal tamogatott fejlesztési feladatokra.” A jegyz6, nem tette meg a ja-
vasolt intézkedéseket;

o ,tegye meg a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy az eurdpai unios
forrasokbol megvaldsulo fejlesztések projektmenedzserek megbizasi szerz6déseiben
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az ellatando feladatok részletesen rogzitésre keriiljenek, tartalmazzak a polgarmes-
terrel valoé kapcsolattartas kotelezettségét és rendjét, valamint hatarozza meg a
személyre szolo felelbsséget.” A jegyz6, nem tett intézkedéseket a javaslat meg-
valésitasara;

,tegye meg a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy meglévé informati-
kai szabdlyzataiban régzitésre keriilion az informatikai eszk6zokhéz valé hozzafé-
rés rendje és gondoskodjon az informatikaval kapcsolatos szabalyozas munkaval-
lalokkal torténé megismertetésérél.” A jegyz6, nem intézkedett az informatikai
szabadlyzatok javasolt kiegészitésérdl;

»vizsgalja meg olyan informatikai rendszer bevezetésének a lehetéségét a pénz-
ligyi-gazdasagi feladatok ellatasa érdekében, hogy az analitikus nyilvantartasok
vezetése informatikai eszkdzokkel teljes koriien megoldott legyen, az igy vezetett
analitikus nyilvantartds és a fékonyvi konyvelés kapcsolata automatikus legyen, a
kénywviteli nyilvantartads vezetésére és a koltségvetési beszamolo készitéséhez hasz-
nalt szoftverek biztositsak a fékényv és a konywviteli mérleg, illetve a fokonyv a
koltségvetési beszamolo tobbi adatainak egyez8ségét, és legyen megoldott a konyv-
viteli feladatok informatikai elvégzése soran az adatok egyszeri bevitele.” A jegy-
z0; nem vizsgalta meg és nem kezdeményezte a javasolt informatikai rend-
szer bevezetését;

,intézkedjen a szervezeti eqység vezetok és a pénziigyi dolgozok munkakori leirasa-
inak kiegészitésérél, hogy azok tartalmazzak a gazdalkodasi jogkordk szabalyza-
taban és a pénziigyi-szamviteli szabalyzatokban meghatarozott leltarellendrzési,
értékelési és értékelés ellendrzési, pénztarellendri, valamint az intézmények koltség-
vetésében szereplé adatok egyeztetési és ellendrzési feladatait.” A jegyz6, nem in-
tézkedett a munkakori leirasok javasolt kiegészitésérdl,

,intézkedjen annak érdekében, hogy a belsé ellendrzésre vonatkozo stratégiai terv
€s éves terv készitése soran a kockazatelemzés terjedjen ki a kozbeszerzésekre, a
kézhasznu tarsasagnal a rendelkezésre allo eréforrasokkal valo gazdalkodasra, a
vagyon megovasara, gyarapitasara, az elszamolasok, beszamolok megbizhatésa-
ganak ellendrzésére és az Onkormanyzat kéltségvetésébdl céljelleggel nyijtott td-
mogatasok rendeltetés szerinti felhasznalasara.” A jegyz6, nem intézkedett a
kockazatelemzés javasolt kiegészitésének elvégzésére.

Budapest, 2011. augusztus 7/, ; f,,-__ﬁ
N & '..‘.
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Vasarosnamény Varos Onkormanyzata

Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghataroz6 adatok, mutatdszamok

1. szamu melléklet

a V-3031/2011. sz. jelentéshez

Megnevezés 2007. év 2010. év
A telepiilés allando lakosainak szama (f6) 2007. és 2011. januar 1-jén 9193 8 833
A Képvisel6-testiilet tagjainak a szama (f6) (december 31-én) 13 8
A Képvisel6-testiilet munkajat segitd allando bizottsdgok szama (december
31-én) 6 4
Az Osszes vagyon értéke a december 31-i konyvviteli mérleg szerint (millid
Ft) 4 833 5703
A hosszu és rovid lejarat kotelezettség december 31-én (millio Ft) 432 754
Az Osszes teljesitett koltségvetési bevétel** (millio Ft) 3094 3 447
Ebbdl: sajat bevétel (millié Ft), melybdl 300 361
helyi ado és illetékbevétel, valamint az SZJA-n kiviili
atengedett bevételek (millié Ft) 233 281
Az egy allando lakosra juto koltségvetési bevétel (Ft) 336 560 390 241
Az egy allando lakosra juto sajat bevétel (Ft) 32 633 40 869
Az egy allando lakosra juto helyi adobevétel (Ft) 25 345 31812
Sajat bevétel/Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokkal csokkentett
Osszes koltségvetési bevétel aranya (%) 11,0 12,5
Helyi ad6 bevétel*/Felhalmozasi céli koltségvetési kiadasokkal
csokkentett 0sszes koltségvetési bevétel aranya (%) 8,5 9,7
Az Osszes teljesitett koltségvetési kiadas (millié Ft) 2871 3302
Ebbdl: felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (millio Ft) 367 556
A koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi célu koltségvetési kiadas aranya
(%) 12,8 16,8
Az egy lakosra juto6 teljesitett miikodési célu koltségvetési kiadas (Ft) 272 381 310 880
Az egy lakosra juto6 teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (Ft) 39 921 62 945
A koltségvetési szervek szama december 31-én 15 15
Ebbdl: 6nalldan miikddo és gazdalkodo 4 4
A Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztvisel6k szama (f6)
(december 31-én) 48 47
Az Onkormaényzat 4ltal foglalkoztatott kozalkalmazottak szdma (6),
(december 31-én) 421 421

*  helyi ado és illetékbevétel, valamint az SZJA-n kiviili
atengedett bevételek

** a koltségvetési bevétel az el6z0 évek pénzmaradvanyanak,
vallalkozasi maradvanyanak igénybevételét is tartalmazza




Véasarosnamény Varos Onkormanyzata

Tajékoztato a koltségvetési bevételek és kiadasok 6sszegérol

2. szamu melléklet a
. szamu jelentéshez

V-3031/2011

2007. év 2008. év 2009. év 2010. év

E
g Megnevezés teljesités ezer|teljesités ezer|teljesités ezer|teljesités ezer|
3 Ft Ft Ft Ft
1. [Intézményi miikodési bevételek afaval 236 597 257 712 306 986 309 425
2. |Helyi adok 227 920 354 973 241 440 281234
3. |Atengedett adok 643 944 343978 362 346 419 519
4. |Helyi adékhoz kapcsol6do pétlékok, birsagok, egyéb sajatos

bevételek 30375 30 044 44 404 3224
5. |Onkormanyzat kéltségvetési tAmogatasa miikddési célra 1041448 1467 388 1421 295 1472 687
6. |Koltségvetési kiegészitések, visszatérilések 0 7422 8 383 17 405
7. |Tamogatasértékli mikodési bevételek, atvett pénzeszkdz és egyéb

miikddési célu bevételek 231 844 290 169 260 536 397 130
8. |Targyévi miikddési célu koltségvetési bevételek dsszesen 2412128 2 751 686 2 645 390 2900 624
9. |MUkodési célu el6zd évi pénzmaradvany igénybevétele 110 195 14 640 26 879 174 354
10. |Mikodési célu bevételek 6sszesen 2 522 323 2 766 326 2 672 269 3074 978
11. |Felhalmozasi célu pénzeszkozatvet allamhaztartason kivulrél, EU

koltségvetésbdl 181194 4844 35 396 93 076
12. |Onkormanyzat kéltségvetési tamogatasa és tamogatas-értéki

bevételek 311827 265 002 64 996 56 389
13. |Onkormanyzati lakasok, helyiségek, targyi eszk6zok értékesitése 26 191 21 046 16 588 11 552
14. |Egyéb felhalmozasi célu bevételek 46 624 6 813 34 030 12 610
15. |Targyévi felhalmozasi célu koltségvetési bevételek dsszesen 565 836 297 705 151 010 173 627
16. |Felhalmozasi célu eléz6 évi pénzmaradvany igénybevétele 5468 208 609 124 382 198 215
17. |Felhalmozasi célu bevételek 6sszesen 571 304 506 314 275 392 371 842
18. |TARGYEVI BEVETELEK OSSZESEN 3 093 627 3 272 640 2 947 661 3 446 820
19. |Személyi juttatasok 1218 925 1263413 1303 316 1347 014
20. [Munkadokat terheld jarulékok 381 653 397 735 358 523 326 047
21. |Dologi kiadasok afaval 563 890 590 893 603 626 631 481
22. |Kamatkiadasok miikddési célu része 2 840 7320 10 174 13 120
23. |[Tarsadalom és szocpol.juttatasok, valamint ellatottak pénzbeli ||

juttatasai 215 307 235 244 195 089 201 339
24. |Tamogatasok és pénzeszkdzatadasok 58 837 65 485 48 053 61 239
25. |Egyéb mikddési célu kiadasok 61955 38 616 105 809 165 165|f
26. | Tervezett maradvany, tartalék 0 0 0 0
27. |Targyévi miikodési célu koltségvetési kiadasok 2 503 407 2 598 706 2 624 590 2 745 405
28. |Felujitas afaval 245 509 6 551 14 552 61 085
29. |Beruhazasok &faval 49 310 408 057 362 025 148 419
30. |Allamhaztartason kiviili felhalmozasi pénzeszkdz atadas 63 233 63 867 93 350 35 020
31. |Kamatkiadasok felhalmozasi célu része 9208 6 190 5728 24 621
32. |Felhalmozasi célu tAmogatasi kélcsén 0 0 0 296 465
33. |Egyéb felhalmozasi célu kiadasok 0 2 203 2709 757
34. |Targyévi felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok 367 260 486 868 478 364 566 367
35. |TARGYEVI KOLTSEGVETESI KIADASOK OSSZESEN 2870667] 3085574] 3102954 3311772
36. |Targyévi koltségvetési bevételek és kiadasok kiilonbdzeteként a

koltségvetési hidny/tobblet 222 960 187 066 -155 293 135 048
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