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ERTELMEZO SZOTAR

atlagos napi forgalom
(ANF, jarmi/nap és
E/nap)

egységjarmu

elérehozott beruhazas

forgalomba helyezés

kivitelezési tervdoku-

mentacié

koncesszio

koronaél

kozbeszerzési eljaras

kornyezeti hatastanul-
many

kozmikivaltas

A kozut meghatarozott keresztmetszetén mindkét irany-
ban athaladé napi 6sszes forgalom éves atlaga. (forras:
Utiigyi Miszaki Eléiras Kozutak tervezése, UT 2-
1.201:2008)

A forgalomtechnikai szamitasokban a kiilonféle jarmiivek
egyébként egymastol eltérd jellemzdinek kikiiszobolésére
szolgalo, az atlagos személygépkocsi jellemzdivel rendel-
kez6 elméleti jarmii. (forras: Utligyi Miiszaki Eléiras Koz-
utak tervezése, UT 2-1.201:2008)

Az aktualis forgalomnagysag szempontjabol késébbi ido-
szakban indokolt beruhazas (szakmailag elfogadott ér-
telmezés szerint).

A Kozlekedési Hatésag (Megyei Kozlekedési Feliigyelet,
illetve Kozponti Kozlekedési Feliigyelet) hatarozatban en-
gedélyezi az utszakasz forgalom altali igénybe vételét a
15/2000. (XI. 16.) K6ViM rendeletben leirtak szerint.

Az Osszes épitményrész térbeli elhelyezkedését, méretét,
mennyiségét és mindségét, azok koltségvetési kiirasat tar-
talmazé dokumentacid, az épitdipari kivitelezési teveé-
kenységrodl, az épitési naplordl és a kivitelezési dokumen-
tacié tartalmarol szolé 290/2007. (X. 31.) Korm. rendelet
szerint.

Az 1991. évi XVI. tv. altal szabalyozott konstrukcio,
amelynek keretében az dllam vagy az dnkormanyzat a
torvényben meghatarozott tevékenységek gyakorlasanak
jogat visszterhes szerz6désben, iddlegesen ugy engedi at,
hogy a jogosultnak részleges piaci monopéliumot biztosit.
Kiilteriileten a jellemz6 keresztszelvényben a padka kiilsé
szélének vonala. Belteriileten, kiemelt szegély esetén an-
nak belso lapjatdl kifele mért 0,50 m tavolsagra van. (for-
ras: Utiigyi Miiszaki Eléiras Koézutak tervezése, UT 2-
1.201:2008)

A koOzpénzek torvényes és ésszerd felhasznalasat szolgald
olyan eljaras, amelynek soran megadott targyu és értéku
beszerzéseket valdsitanak meg a kozbeszerzésekrdl szolod
2003. évi CXXIX. tv. el6irasai szerint.

Az épitési beruhdzas-el6készités keretében a kornyezetvé-
delmi szempontok figyelembevételével, a beruhazé altal
készittetett tanulmany. Az El6zetes Kornyezeti Hatdasta-
nulmany a nyomvonal-valtozatokat tartalmazza és azo-
kat vizsgadlja. A Részletes Kornyezeti Hatastanulmanyt a
Kornyezetvédelmi Hatdsag altal kijeldlt nyomvonalakra
kell késziteni.

Kozmi (viz, gaz, elektromos vezeték, telefon) athelyezése
masik nyomvonalra a vizszintes vagy magassagi vonal-
vezetés megvaltoztatasaval.



http://www.enc.hu/1enciklopedia/mindennapi/szerzodes.htm�

Mérnok

mértékado oraforgalom
(MOF, jarmt/h vagy
E/h)

muszaki tartalomvalto-

zas

organizacio
pétmunka

PPP konstrukcio

talajkonszolidacio

tobbletmunka

vezetOkorlat

A beruhazo tarsasag altal az épitési munkak feliigyeletére
kivalasztott és igénybe vett fliggetlen szervezet.

Az az 6raforgalom, amely, vagy amelynél nagyobb forga-
lom az egész naptari év folyaman legfeljebb 50 6raban
fordul elé. (forras: Utiigyi Miiszaki Eléiras Kozutak terve-
zése, UT 2-1.201:2008)

Az épitési beruhazasnadl a kilonbozé tervezési szintek és
megoldasok, valamint a tényleges megvaldsulas kozotti
eltérések, amelyek elmaradé munkat, pot- vagy tobblet-
munkat eredményeznek.

Az épitési folyamat térbeli és idobeli szervezése.

A szerz6dés alapjat képezé dokumentacioban nem szerep-
16, kulon megrendelt munkatétel (munkatobblet) a
290/2007. (X. 31.) Korm. rendelet szerint.

A koOz- és maganszféra egylttmiikodése az allami és a
maganszektor kozotti fejlesztési, illetve szolgaltatasi
egyuttmukodés a 2098/2003. (V. 29.) Korm. hat. szerint.

A toltés szintjének siillyedését eredményezd, a toltések
Onsulyabdl szarmazé tomoroddési folyamat, amely a stily-
lyedés megallasaig tart.

A tervekben szerepld, de a koltségvetésbdl hianyzé munka
a Ptk-ban foglaltak szerint.

Az utburkolatrol letérd, lesodrodé gépjarmuvek, illetve a
gyalogosok és kerékparosok védelmére szolgald uttarto-
z€k, amely egyben fokozott optikai vezetést is biztosit.
(forras: Utiigyi Mtiszaki Eléiras Kozutak tervezése, UT 2-
1.201:2008)
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Magyarorszag a 2003-2015. évek kozotti idészakra érvényes kozlekedéspoliti-
kaval rendelkezik, amelyet a 2004. évi 19/2004. (III. 26.) OGY hatarozatban
fogadtak el. A hatarozat rogzitette, hogy a paneurdpai uthalézat magyaror-
szagi bovitése, az orszaghatartdl orszaghatarig tarté gyorsforgalmi uthalézat
fejlesztése egyike azon kozlekedéspolitikai elemeknek, amelyek elsédlegesen
megvalositandoak.

Az orszagos kozuthalézat, ezen belil a gyorsforgalmi utak fejlesztési feladatait
2003. évig kormanyhatarozatok rogzitették. 2004. januar 1-jét6l a gyorsfor-
galmi utak fejlesztését a Magyar Koztarsasag gyorsforgalmi koézuthalézatanak
kozérdekiiségérdl és fejlesztésérdl szolo, tobbszor modositott 2003. évi CXXVIII.
torvény (tovabbiakban: Aptv.) szabdlyozza. Az Aptv. 2007. julius 3-t6l 2009.
januar 1-jéig hatalyos szabdlyozasa szerint a gyorsforgalmi utak épittetdje — a
magdntéke bevondsdaval megvalésitott utak kivételével — a Magyar Allam kizd-
rolagos tulajdondaban 1év6, a gyorsforgalmi uthalézat fejlesztési és épittetdi fel-
adatainak ellatasaért felelés Nemzeti Infrastruktura Fejleszté Zrt. (tovabbiak-
ban: NIF Zrt.).

Az Aptv. 2007. junius 30-ig kézéptavu gyorsforgalmi uthalézat fejlesztési tervet
tartalmazott a 2003-2007. évekre, amelyben rogzitették a megépitendd szaka-
szokat és azok atadasi idejét is. Az Aptv. szerint a 2004-2007. évekre tervezett,
Osszesen 687 km szakaszbol 2007. év végéig 412 km valdsult meg (60%). A
2008-ban atadott 0sszesen 76,2 km gyorsforgalmi uttal egytitt a teljesités 71,1%
volt.

A 2009. és 2010. években 0Osszesen 206 km gyorsforgalmi ut atadasat tervezték
(M31, M43 Szeged-Mako kozott harom szakaszon, M6 Dunaujvaros-Boly kozott
két szakaszban, M60 pécsi bekotés, M9 51. és 54. sz. f6utak kozott, valamint az
MO déli szektor bdvitése az 51 sz. féut és az M5 autopalya kozott). 2009. és
2011. aprilis kozott 188,5 km hosszu szakaszt adtak at a forgalom részére. Az
Aptv-ben 2003-2007. évekre megvalositani tervezett 687 km-bdl 616,3 km
megéplilt, igy a kdzéptavon 2003-ban tervezett gyorsforgalmi uthalézat 89,7%-
a teljesilt. Az M43 autdpadlya két szakaszanak atadasa a helyszini ellendrzés
ideje alatt valdsult meg. A kozéptavu terv végrehajtasabdl 2011. aprilis végén
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62 km' szakasz megépitése (M9, M6), valamint bévitése (MO déli szektor) hi-
anyzott.

Kozéptavu tervet ezt kovetSen a kozlekedésfejlesztési projektek indikativ listaja-
rol sz6lé 1004/2007. (I. 30.) Korm. hatdrozat rogzitett gy, hogy nem tartal-
mazta a listaban felsorolt megépitendd szakaszok atadasi hataridejét. A hata-
rozat a kivitelezés 2007 - 2015 kozotti varhato kezdetét hatarozta meg.

Az Aptv. a gyorsforgalmi utak el6készitéséhez és épitéséhez sziikséges pénzesz-
ko6zokrdl, finanszirozasi forrasokrdl (kdozponti koltségvetés, EU tamogatds, ma-
gantdke) atfogoan rendelkezett a 2007. évig. Az Aptv. 2007. juliusi modositasat
kovet6en mar nem szamszerUsitette az éves finanszirozasi keretet.

A 2003-2004, valamint a 2007-2008. évek kozott a gyorsforgalmi uthalozat fej-
lesztéséhez nyujtott koltségvetési tamogatas éves Osszegei 87-205 Mrd Ft kozott
valtoztak, a 2009-2010. években 8-13 Mrd Ft volt. A 2005. és 2006. években a
Kormany koétvénykibocsatason keresztiil magantéke bevonasat hatarozta el -
amelyre felhatalmazast a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésérdl szold
2004. évi CXXXV. torvény 13. § (3) bekezdés tartalmazott -, azonban ez nem
valésult meg, ezért a NIF Zrt. a forrasbevonast hitelfelvétellel biztositotta.

Magyarorszag EU-hoz valé csatlakozdsaval lehet6ség nyilt EU-tamogatasi for-
rasok bevonasara, amely célként jelent meg Magyarorszag 2003. évben elfoga-
dott kozlekedéspolitikajaban is. A kozlekedés fejlesztése, ezen beliil a gyorsfor-
galmi uthalézat bovitése a Kormany altal az 1103/2006. (X. 30.) hatarozattal
elfogadott Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv (a tovabbiakban: UMFT) egyik prio-
ritasat képezte. A Kozlekedés Operativ Programra — 2004-es arakon szamitva —
1721 Mrd Ft forrast hagyott jova a Kormany. Az M43 és az M31 autépalya
érintett szakaszai megépitését az Eurdpai Unid is tamogatta. A gyorsforgalmi
uthdlézat fejlesztéséhez sziikséges pénzeszk6zok dsszegét az UMFI-ben nem ha-
taroztak meg.

Az Eurépai Tanacs 2003. decemberben elfogadott Eurépai Novekedési Kezde-
ményezése a koz- és maganszféra kozotti partnerség alkalmazasanak 6sztonzé-
sét tlzte ki egyik f6 céljaként. Ehhez illeszkedett a Kormany 2098/2003.
(V. 29.) Korm. hatarozata, amelyben sziikségesnek tartotta a kozfeladatok ella-
tasaban az allami és a maganszektor kozotti fejlesztési, illetve szolgaltatasi
egyuttmikodés (PPP) alkalmazdsat, valamint elterjedését.

Az M6 Dunaujvaros — Szekszard, Szekszard — Boly szakaszok, valamint az M60
pécsi bekotés PPP konstrukciokban épiiltek. Ezen szakaszok koncesszioba ada-
sar6l a Kormany 200S5. junius 1-jén hatarozott. Az Orszaggyulés 25/2007.
(ITII. 20.) hatarozataban adott felhatalmazast az M6-os autopalyava fejleszthe-
t6 autout Szekszard-Boly kozotti szakaszanak és az M60-as autopalyava fej-
leszthetd autéut Boly-Pécs kozotti szakaszanak koncesszioba addsara vonatko-
z0 kozbeszerzési eljaras megkezdéséhez. A koncesszids beruhdazasok soran a NIF
Zrt. muszaki képviseletet latott el.

1 MO déli szektor: 30 km, M6 pécsi bekotés: 22 km, M9: 10 km

10
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Magyarorszagon a 2000-2010. évek kozott tobb mint 700 km gyorsforgalmi ut
(autdpdlya, autént) épiilt meg. Az Allami Szamvevészék (tovabbiakban: ASZ)
2006 ota rendszeresen vizsgalta az atadott beruhdzasokat, teljesitmény-
ellendrzési modszerrel 2008-ig 334 km hosszu gyorsforgalmi ut el6készitési, ki-
vitelezési folyamatainak hatékonysdgat értékelte. Az ASZ stratégiai célkitiizése-
ihez illeszkedik a 2009-2010-ben atadott autdpadlya beruhazasok ellendrzése.

Az ASZ 2001-ben a koncessziéba adott dllami tevékenységeket, 2002-ben az M3
autépadlya beruhdzast, 2003-ban az M7 autépadlya felujitas pénziigyi folyama-
tait, 2004-ben a szekszardi Duna-hid beruhdzast ellendrizte. A 2004. évi kolt-
ségvetés végrehajtasanak ellendrzése keretében az M5 autdpadlya szerzddéseit,
2006-ban az autdpdlya beruhazasok finanszirozasi megoldasait és a 2006-ban
befejez6d6 autopalya beruhazasokat, a kovetkezé évben a 2007-ben befejez6d6
autdpalya beruhazasokat, 2009-ben a gyorsforgalmi uthalézattal kapcsolatban
allami feladatot ellaté szervezetrendszer miikodését értékelte.

A jelenlegi ellendrzés 7 db, Osszesen 188,5 km hosszusagu gyorsforgalmi utsza-
kaszra terjedt ki. Ezek kozul négy szakasz (M31, M43, M6 Szekszard-Boly, M60,
Osszesen 92,6 km) atadasi hatarideje az Aptv-ben 2007. év vége volt. Az M6
Dunaujvaros-Szekszard szakaszt az Aptv. tartalmazta autéutként elkészitendd
feladatként. Az Aptv. 2007. évi LXVIIL. tv. 11. § szerinti mddositasaval 2007. ju-
lius 3-i hatallyal keriilt a térvénybe az autdpdlya szakasz megvaldsitando fel-
adatként. A 2007-2013 kozotti idészakban megvalositani tervezett kozlekedés-
fejlesztési projektek indikativ listajarol sz6l6 1004/2007. (I. 30.) Korm. hataro-
zat a beruhdzas kivitelezésének varhaté kezdési idSpontjat 2008. évben hata-
rozta meg.

Az ellendrzéssel érintett gyorsforgalmi utszakaszok a kovetkezdk voltak:
e M31 Godollsi atkotés (12,4 km);
e M43 autopalya 5. sz. fout — 47. sz. fout kozotti szakasza (6,7 km);

e M43 autdpalya 47. sz. féut — 4413 jeld ut kozotti szakasza a Tisza-hiddal
(8,7 km);

e M43 autopalya 4413. jeld ut — 4415 jelt ut kozotti szakasza (16,2 km);
e M6 autopalya Dunaujvaros-Szekszard kozotti szakasza (65,1 km);

e M6 autdpadlya Szekszard-Boly kozotti szakasza (49,2 km);

e M60 autdpalya Boly-Pécs kozotti szakasza (30,2 km).

A jelen ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy

e a beruhazasok a kitlizott célokkal, a jogszabalyokkal és kormanyhataroza-
tokkal 6sszhangban valésultak-e meg;

e a beruhazasokra megkotott szerzédéses megallapodasok, koncesszids és
egyéb szerzddések segitették-e a hataridd betartasat, a mindségi kovetelmé-
nyek teljesitését, a koltségtakarékossagot;
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e a PPP projektek keretében megvaldsitott beruhdazasoknadl alatamasztott
volt-e az autdpalydk lizemeltetéséhez kapcsolodo, az allamot terhel6 ren-
delkezésre allasi dij kikotése és teljesitése, a finanszirozasi konstrukcié bizto-
sitotta-e a beruhdzasokhoz sziikséges forrasok idébeni rendelkezésre allasat;

e a beruhdzas pénziigyi forrasai biztositottak-e a beruhdzas hatékony megva-
l6sitasanak a feltételeit, hasznosultak-e a korabbi szamvevo6széki ellendrzé-
sek javaslatai.

Az ellendrzés a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium (tovabbiakban: GKM), a
Kozlekedési, Hirkozlési és Energialigyi Minisztérium (tovabbiakban: KHEM), a
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (tovabbiakban: NFM), valamint a NIF Zrt. au-
toépalya beruhdzasokkal kapcsolatos tevékenységére iranyult.?

A gyorsforgalmi utszakaszok megvalodsitasat a teljesitmény-ellendrzés modsze-
rével tekintettiik at, teljesitménymutatok és kritériumok felhasznalasaval érté-
keltiik. Megvizsgaltuk a beruhdzasok tervezésének, épitteté altali el6készitésé-
nek és megvalositasanak miuszaki-gazdasagi folyamatait. Az ellendrzés nem
terjedt ki a beruhazashoz kapcsolédd kozbeszerzési eljarasok szabalyszertiségé-
nek vizsgalatara. A vizsgdlat sordn figyelembe vettiik az ellendrzés lezarasaig
tortént intézkedéseket is.

Az ASZ a PPP konstrukcié keretében megvalésult beruhdzdasok szerzédéseinek
utoértékelésére nem tesz javaslatot, tekintettel annak folyamatban 1évé kor-
manyzati feliilvizsgalatara.

Az ellenérzés jogalapjat az Allami Szamvevészékrsl sz6l6 1989. évi XXXVIIIL.
torvény 2. § (1) bekezdésében foglaltak képezték. 2011. julius 1-jétél az Allami
SzamvevSszékrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény (tovdbbiakban: ASZ tv.) 5. § (1)
és (3) bekezdésében foglaltak jelentették az ellendrzés jogalapjat.

A jelentést egyeztettiik a kdzigazgatasi és igazsagligyi, valamint a nemzeti fej-
lesztési miniszterrel. Leveleik masolatait az 1/a-b. szamu mellékletek tartal-
mazzak.

2 A kozlekedésért felel6s minisztérium 2008. majus 14-ig a GKM, 2010. majus 29-ig a
KHEM, azt kévetéen az NFM.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A gyorsforgalmi uthalézat - az ellendrzott autépalya szakaszok 2011 aprilisaig
megvaldsult forgalomba helyezésével - Magyarorszag gyorsforgalmi uthaléza-
tanak hosszu tavu, 2034-ig sz016 fejlesztési koncepcidja (2. sz. melléklet) kereté-
ben 188,5 km-rel boviilt, tovabbfejlesztve a hazai kistérségek és az EU régiok
kozotti elérhetdséget.

Az M6/M60-as autdopalya Dunaujvaros-Szekszard-Boly-Pécs szakasz az M6 au-
tépalya Erd-Dunaujvdaros szakasz folytatdsaként épiilt meg. Az V. szamu pan-
eurdpai folyoso6 az adriai kikotSket és a kelet-eurdpai térségeket kapcsolja 6ssze,
és Osszekottetést teremt Bosznia-Hercegovinaval. Az M6/M60 autopalya meg-
épiuilésével Szekszard és Pécs megyeszékhelyek jutottak autopalya-kapcsolathoz,
azonban a Szekszard Pécs kozotti tavolsag a 6-os szamu féuthoz viszonyitva az
autépdlyan 19 km-rel hosszabb. Ez annak a kovetkezménye, hogy a Bosznia-
Hercegovinaval valo nemzetkozi Osszekottetés érdekében az autdpdlya Szek-
szardrol el6szor a Pécstdl délebbre fekvo Bolyt éri el, és ezutan az M60-as pécsi
bekotd szakasz észak-nyugati irdnyba haladva teremt kapcsolatot Pécs varos-
aval. (3. sz. melléklet).

Az M31 autépdlya javitja a térség kozlekedési feltételeit, tij halozati elemként
minden irGnyban terelést biztosit forgalmi problémak esetén (4. sz. melléklet).

Az M43 autdpalya az M5 autopalyatdl indul, Szegedet, Maroslelét és Makot
északrdl elkertilve tart a romadniai hatarallomas, Csanadpalota felé, a tranzit-
forgalom elvezetésével tehermentesiti a 43. sz. féutat. Az autopdlya Szeged-
Maké kozott megépiilt 31,6 km hosszu szakasza a mar tizemeld 3 km-es szaka-
szahoz csatlakozva kapcsolatot teremt a IV. sz. TEN-T kozlekedési folyoson ke-
resztlil Romaniaval (5, 6. sz. melléklet).

A gyorsforgalmi uthalézat fejlesztési koncepcidja 2003. és 2008. évek kozott
tobbszor modosult, a megvaldsitas célja és liteme fliggott a finanszirozasi forra-
sok rendelkezésre allasatdl. A miiszaki-gazdasagi el6készitési folyamatokat az
Osszes autdpdlya szakaszon a késedelmes, hidnyos teljesités jellemezte. A mi-
szaki-gazdasagi el6készités nem volt hatékony, nem hangoltak 6ssze a fejlesz-
tés ltemével és dokumentaltsaga nem felelt meg az atlathatosagi kovetelmé-
nyeknek. Az M6-os autopalya szakasznal a PPP konstrukcié koltségeldnye nem
bizonyitott a tradiciondlis, allami beruhdzassal szemben. A tervezett és mért
forgalom alapjan ez a fejlesztés az elérehozott beruhdazas jellemzdit mutatta ar-
ra figyelemmel, hogy a jelenlegi forgalombecslések szerint csak mintegy egy év-
tized mulva - alapvetéen a kapcsolédd nemzetkdzi gyorsforgalmi uthalozat-
ok (Horvatorszag és Bosznia-Hercegovina) kiépitésének tltemétdl fliggben -
varhaté az a forgalomnagysag, amely az autdépalyaként valé megépitést indo-
kolja. A beruhazasi folyamatok minden fazisaban a koltségbecslések pontat-
lansaga elfogadhatatlan mértéki volt a koltségtervezés és a finanszirozhatdsag
szempontjabol.
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Az M31 és M43 autopalyak ellen6rzott szakaszain a tervezett hataridék betar-
tasa érdekében hozott intézkedések, szankcidk (kotbérek) eléirasa nem érte el a
tervezett eredményt, azok hatasat a szerzédéses feltételek hidnyossagai és az
litemtervek megbizhatatlansaga korlatoztak. Az id6hiany miatt a muszaki at-
adas Osszes feltételeit nem teljesitették, ezaltal mindségi kockazatok is jellemez-
ték az autdpalya beruhdazasokat. A kivitelezés soran a NIF Zrt. és a Mérnok ko-
zOtti munkamegosztas nem segitette el6 a projektmenedzsment (id6-, koltség-
és mindségcélok) hatékony végrehajtasat, amely hidnyossagokat az ASZ az au-
topalya beruhazasokkal kapcsolatos jelentéseiben 2007 6ta hangsulyozza.

A halozatfejlesztés Osszes épitési (kivitelezési) koltsége a NIF Zrt. nyilvantartasa
szerint 407,2 Mrd Ft-ot tett ki, az autdpdlya szakaszok atlagos épitési koltsége
2,2 Mrd Ft/km. A maximalis, 3,2 Mrd Ft/km érték annak a kovetkezménye,
hogy az adott szakasz koltségei tartalmazzak a Tisza hid koltségeit. A minima-
lis, 1,3 Mrd Ft/km érték egy sikvidéki és kevés szamu hidat tartalmazo szakasz-
nal adodik.

Az M43 és M31 autopalya beruhazasok fajlagos épitési koltségei
(Mrd Ft)

3,2

\

\

M43 3,0-9,7 km M43 9,7-18,4 km M43 18,4-34,6 M310,0-12,4 km

Az autdpalya beruhazasok korabbi években tapasztalt fajlagos raforditasai ko-
zel azonosak voltak, az MO Keleti szektoron 1,9 és 2,8 Mrd Ft/km kozott, az
M7/M70 szakaszokon a 1,6 és 1,9 Mrd Ft/km kozott alakultak az elmult évek-
ben.

Az ellendrzott szakaszokndal az Aptv-ben és a kapcsolodd kormanyhataroza-
tokban megjelend, a kiépités litemét, valamint utkategoriajat érintden valtozo
fejlesztési politika (féut, autéut, autépdlya) nem segitette a koltség- és hatar-
id6célok tartasat. Az Aptv. a 2007. julius 3-i mdédositdsaig az M6 Dunaujvaros-
Szekszard kozotti szakasz megépitését nem tartalmazta, a tobbi ellendrzott
gyorsforgalmi utszakaszoknak a térvény szerinti befejezési hatarideje 2007. év
vége volt. Az Aptv. az M43 Maroslele-Mako szakaszt 2x1 savos autoutként ha-
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tarozta meg. Ezen jogszabalyi elbirastol eltéré miszaki megoldas valosult meg -
a GKM infrastruktura tigyekért felelds szakallamtitkara 2007. november 5-én
kelt utasitdsa alapjan - a Maroslele-Mako szakaszon a 2x2 savos autdpalya
megépitésével.

A jelenlegi jogi szabdlyozas szerint az autdpdlya-projektek megvalésitasahoz
kapcsolodo, a kozpénzek hatékony felhasznalasahoz fliz6d6 érdekek hattérbe
szorulnak az autdpadlya épitések els6bbségét - azok kozérdeklségének rogzité-
sével megvaldsulo - védelmét biztositd torvényi szabdlyozas hianydban az 6n-
kormanyzati hatésagi, szabdlyozasi dontések, valamint a régészeti feltarasok
soran. A kornyezetvédelmi dontések soran azok koltségkihatdasait nem szam-
szerusitették, nem értékelték. Az egyes allami beruhazasokhoz, igy az autépa-
lya beruhazasokhoz sziikséges dnkormanyzati hozzajarulasok és engedélyezé-
sek soran anélkiil érvényesiltek dnkormanyzati érdekek (pl.: az M31 autopa-
lyan Godolls, Kerepes, Kistarcsa, Nagytarcsa, Mogyordd, az M43 autépalyan
Szeged, Mako és a 4519-es uti csomoponti lehajtd), hogy azok koltségkihatasait
szamitasba vették volna (pl.: csomoépontok gyakorisaga, kerékparutak). A kul-
turadlis 0rokség védelmérdl szolo 2001. évi LXIV. torvény 22. § (3) bekezdés alap-
jan a beruhazo koteles volt a teriiletileg illetékes megyei muzeummal szerz6-
dést kotni a megel6z6 régészeti feltarasra vonatkozoan. Ezaltal a muzeumok
bevételi lehetdségként szamoltak a kozlekedési infrastruktura-beruhdazasokkal,
jogszabaly nem kotelezte 6ket a beruhazoéi szempontok részleges figyelembe vé-
telére. Az ASZ autépdlya ellendrzésekkel kapcsolatos tapasztalatai idészeriivé
tették - a fentiek kezelése érdekében — az autdépadlya beruhdzasok kozérdekiiseé-
gének fokozottabb érvényesitését lehetévé tevd jogszabadlyi valtozasok kor-
manyzati szint kezdeményezését.

Az autépdlya szakaszok nyomvonal kijelolése meghatarozé volt a projektek
muszaki tartalma (hidak, alagutak, féldmunka) és ennek fliggvényében az épi-
tési koltségek vonatkozasaban. A nyomvonal kijelolések szakaszonként eltérd
szinvonalon és eltéré idéigénnyel valosultak meg.

Az M6/M60 autdpdlyan — mikdzben a nyomvonal kijelolés 1981-t61 2008-ig
tartott — 2007-ben még kérdéses volt a Bataszék és Vémend kozotti szakaszon
az alagutak megépitése. E16sz0r 2004. juniusban tartalmaztak az engedélyezési
tervek az alagutak megépitését, és ez a nyomvonal 2004-ben kdrnyezetvédelmi
engedélyt kapott. A NIF Zrt. 3 évvel kés6bb kozbeszerzési palyazatot irt ki az
alagutas szakaszt helyettesit6 muszaki megoldas kidolgozasara (7, 8. sz. mel-
léklet). Kozel azonos (atlagosan 200-300 méteren beliil) nyomvonalon késziilt
el az UVATERV Zrt. tervvaltozata, alagutak nélkiil, mély bevagasok és magas
toltések, valamint volgyhidak tervezésével. Az UVATERV Zrt. altal kidolgozott
alagut nélkili tervet a kornyezetvédelmi szakhatésag 2007-ben elutasitotta. A
NIF Zrt. az alagutépitési technoldégia valasztasat alapvetden az elutasité hata-
rozatra épitve, a kornyezetvédelmi szempontokkal, tovabba 7-8 milli6 m? ki-
termelt fold elhelyezési tobbletkoltségével indokolta. A kornyezetvédelmi szem-
pontokon tul az alagut megépitése melletti érvek kozott 2007. évben mar az
idékorlat valt meghatarozéva, amelynek alarendelték a koltségszempontokat.
A koltségeket 0sszehasonlitd szakértéi dokumentum szerint az alagut nélkiili
valtozatndl figyelembe vették az 50 km-es atlagos szallitasi tavolsag miatti
foldelhelyezési tobbletkoltséget, valamint az ilyen hatosugaru térségben a jog-
szabalyok szerinti kotelezettséget az uthelyreallitasokra 10 milliard Ft-ot meg-
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haladé értékben. Ugyanakkor nem vették szamitasba az alagutak tizemeltetési
koltségeit, sebességi és forgalombiztonsagi jellemzdkre gyakorolt csokkentd ha-
tasat. A bevagasok és toltések épitésére maradt id6 a talajmechanikai szakvé-
lemény alapjan az el6készités és dontések késedelme miatt az alagutépités
szlikségszerliségét mutatta.

A nyomvonalvaltozatok kidolgozasa és sszehasonlitdsa nem volt teljes kord.
Nemzetgazdasagi szintli hasznositasi megoldasokat (példaul hulladéklerakok
rekultivacidja révén) nem alkalmaztak. Az alagutépités sziikségessége nem volt
teljes kortien bizonyitott, kiemelten a nyomvonal valtozatok épitéstechnologiat
és koltségeket figyelembe vevo keresése és a koltség Osszehasonlitasok vonatko-
zasaban. A nyomvonal és azzal dsszefiiggd épitéstechnoldgiara vonatkoz6 don-
tések meghozatalakor, a gazdasagossagi osszehasonlitaskor megalapozatlanul
mutattak ki az alagutépitési technoldgia és a vonatkozé nyomvonal elényossé-
gét mas korabbi idészakban lehetséges miiszaki megoldasokkal szemben.

Az M31 autépdlya nyomvonal kijelolési folyamata az EKHT elkészitésétol kez-
dédden a kornyezetvédelmi engedély kiadasaig 4 évet vett igénybe. Az engedé-
lyezés folyamata soran figyelembe vették az érintettek véleményét. Az M43 au-
topalya els6 nyomvonal valtozatainak 1993. évi kidolgozasatdl a forgalomba
helyezésig 18 év telt el. A nemzetkozi forgalom és az dénkormanyzatok igényei-
nek alapulvételével dontottek a Szegedet és Makot északrol elkeriild autdpalya
nyomvonalrol.

Forgalmi becslések, modellezések és gazdasagi elemzések az EU pdlyazatok
részeként késziiltek. A becstilt forgalmi adatok alapjan alakitottak ki a muszaki
jellemzdket (forgalmi savok szama, utkategoriak, utpalyaszerkezet) és a beru-
hazasok gazdasagossagi megitélésében ezek az adatok voltak meghatarozéak a
projektek netté jelenértékének szamitdsa soran. A tényleges forgalmi adatok
alapjan az M31 autdépdlya beruhazas volt a leghatékonyabb, mivel 2010 au-
gusztusatol decemberéig mért forgalmi adatok az atadast kovetden 11 845 és
14 576 jarmi/nap kozotti értéket mutattak. Ilyen forgalmi érték az M6/M60
autépalyan kozelitéen csak 2030-ra valdszinisithetd, igy a szakasz elérehozott
beruhazasként valosult meg, ugyanis az M6 Dunaujvaros-Szekszard szakaszon
2010 decemberében iranyonként 3400 és 3700 jarmi/nap kozott alakult az at-
lagos napi forgalom. Az M43 autdpdlya forgalmi becslési adatai mutattdak,
hogy a Romania felé tervezett kozlekedési folyoso kiépitésének felgyorsitasa f6
cél volt az EU régiok kozti elérhetdség miel6bbi fejlesztése érdekében.

Az autdpadlya szakaszokra eltérd részletességgel és megbizhatésaggal késziiltek
gazdasagossagi szamitasok, amelyek az M6/M60 autépdlya esetében a fi-
nanszirozasi konstrukcié valasztasaban nem jatszottak szerepet. Az M6 auto-
palya esetében Kohéziés Alap és kozponti koltségvetési forras hianydban a
koncesszios szerz6déses megoldas kapott prioritast. A koncesszios szerzdések
kozbeszerzési eldkészitésére az Orszaggyulés felhatalmazast adott. Az M6/M60
autopalya szakaszok megvalositasanak gazdasagi indokoltsagat nem tamasz-
tottak ala. Az elvégzett gazdasagossagi szamitasok csak koltség-
0sszehasonlitasra terjedtek ki, amelyeket a szerz6déskotés el6tt 0-2 honappal
végezték el, az Osszehasonlitds alapjaul szolgalé alapadatokat nem ellendriz-
ték. A koltség-0sszehasonlitasok a dontéshozatali folyamatban megfelel6 id6-
ben nem adlltak rendelkezésre. A felkért szakértd altal végzett gazdasagossagi
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szamitasok azt mutattdk, hogy az adott muszaki-gazdasagi feltételrendszer
alapjan a beruhazas PPP konstrukcioban valé megvaldsitasa kedvezébb a tra-
dicionadlis, allami beruhazashoz képest. Az M6/M60 autépdlya Szekszard-Pécs
szakaszan elvégzett koltség-osszehasonlitasok alapadatainak eldallitasi és fel-
hasznalasi moédja kockazatot jelentett. Az elemzéseket végz6 tanacsadé a szak-
véleményben rogzitette, hogy sem direkt, sem indirekt médon nem vallal sza-
vatossagot, illetve felel6sséget a dokumentumban foglaltak tartalmaért.

A PPP javara kimutatott 16,1-17,5 Mrd Ft-os tervezett koltségelény nem mutat-
ta a valasztott konstrukcié indokoltsagat. A tradicionalis és a PPP konstrukcio
osszehasonlitdsa sordn azt feltételezték, hogy az Allam dltal irdnyitott beruhd-
zasok esetén mintegy 40 Mrd Ft-tal magasabb épitési koltséggel lehet megépi-
teni az egyes szakaszokat. A tényleges helyzet szerint a Szekszard-Pécs szaka-
szon a PPP konstrukcié a tradicionalissal szemben hatranyos volt a PPP konst-
rukcio6 tervadatainak a nyertes ajanlatban szerepld koltségadatokkal vald osz-
szehasonlitasa alapjan. Az eurd arfolyam valtozasa érdemi mértékben hat a
magyar koltségvetésbol Kkifizetett rendelkezésre allasi dijra. Az arfolyam-
valtozas kockazata, illetve ennek teljes egészében a koltségvetés altali viselése
miatt fennadll annak a lehetdsége, hogy a PPP beruhazas valasztdsa a Magyar
Allam szaméra hatranyos volt.

Az ellendrzott autopalya beruhazasoknal a 2007-2010. évek kozotti idészakban
a forrasosszetételt hosszu tavu koltségvetési kotelezettségvallalas (PPP beruha-
zas) és az EU tamogatas novekedése jellemezte. Nincs kormanyzati dontés ar-
r6], hogy az EU tamogatas terhére el nem szamolhato koltségek fedezete milyen
forrasbdl biztosithaté a NIF Zrt. részére. Az EU altal tamogatott projektek afa
tartalmanak finanszirozasa kapcsan véleményeltérés van ebben a kérdésben
az EU és a Magyar Allam kozott. Az EU tamogatas a 2007. évi 2,8 Mrd Ft-rdl
(25%) 2010-re 55,5 Mrd Ft-ra (81%) valtozott. Az M31 és M43 autdépadlya szaka-
szok elGkészitésére és kivitelezésére, valamint az M6/M60 autépdlya szakaszok
elokészitésére a 2007-2010. évek kozotti idészakban 152,0 Mrd Ft beruhdazasi
raforditas szerepelt a NIF Zrt. elszamolasaiban. Ebbdl az M31 és M43 autépa-
lya beruhazasok esetében a hazai forras (koltségvetés, hitel és NIF Zrt. sajat t6-
ke) 26 Mrd Ft (22%), az EU tamogatas 91,5 Mrd Ft (78%) volt.

A projektek forrastervezését nem hangoltdk 6ssze az évenkénti koltségve-
tési tervezéssel, az uniods projektek tobb éves tamogatasi szerzédéseivel és az
unids tamogatasok utéfinanszirozasi jellegével, amelynek kapcsan a vallalko-
z6i szamlak késedelmes kifizetése kovetkezett be. A szamlak kifizetésének atfu-
tasi ideje meghosszabbodott a koltségvetési és unios forrasok lehivasanak al-
lamhaztartasi szabadlyai, idébeli litemezése és az elszamolas szabalyozasanak
Osszetettsége miatt. Ezen tulmenden a késedelmes kifizetésekhez a forrashia-
nyok is hozzdjarultak, tovabba a kifizetések eljarasmenetének szabdlyozasa
nem volt teljes korti, mivel az nem terjedt ki a belso teljesitésigazolasok idokor-
latainak meghatarozasara.

A kifizetett késedelmi kamatok 6sszege 2005-2010 kozott 66,5 millid Ft és
1176,8 millié Ft kozott valtozott. A 2008. évi maximalis érték (1176,8 millié Ft)
Osszefliggésben volt a nagyobb 0sszegl szamla kibocsatasokkal és a nagysza-
mu terlletszerzéssel. A Kkifizetett kamatdsszegek a tovabbiakban ndvekedhet-
nek, mivel a vallalkozéknak 6t éven beliil lehetdségiik van a késedelmikamat-
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kovetelésiik érvényesitésére. A f6konyvi konyveléshez nem tartozott projektszin-
tl késedelmi kamat analitika, ezért a NIF Zrt. a késedelmi napokat és a kifize-
tett késedelmi kamatokat projektenként nem kovette a késedelmesen kifizetett
szamlakhoz kapcsoléddan.

Az M6/M60 autépdalya szakaszok ellenérzése — az Allam érdekeinek érvénye-
sitése szempontjabol - kiterjedt a PPP konstrukcié valasztasanak és a koncesz-
szios szerzOdéses feltételrendszernek az elemzésére és gyakorlati alkalmazasa-
nak értékelésére. Az M6/M60 autdpdlya megvalositasa soran a koncesszios
szerz6dések értelmében a kivitelezés iranyitasa a koncesszor kotelezettsége volt,
a NIF Zrt. feladatai a miszaki-gazdasagi el6készitésre, tovabba a miiszaki kép-
visel6i feladatok ellatasara terjedtek ki. A harom autépadlya-szakasz épitési en-
gedélyezési folyamata 2005 februarjatdl 2007 novemberéig tartott, az engedé-
lyezési tervekhez — megbizasok hianyaban - nem késziltek tervezdi koltség-
becslések.

A munkatertiletek atadasahoz sziikséges el6feltételek (tertiletszerzés, régészet,
16szermentesités) nem voltak teljes kortien biztositottak. A koncesszios szerzo-
désre vonatkozé palyazatok kiirasanak idSpontjaban a tertiletszerzés nem feje-
z6dott be. Az M6 Dunaujvaros és Szekszard kozotti szakasz esetében az Osszes
tertilet 60%-a allt rendelkezésre, mig a masik két szakasz (Szekszard-Bdly, illet-
ve az M60 Boly-Pécs kozotti szakasz) esetében ez az arany 90%-ot ért el. A teri-
letszerzési tevékenység késedelme miatt a koncesszor a felel6sség aloli mentesi-
tési kérelmeket (mentesitési eseményeket) és ezekhez kapcsoléddéan koltség-
igényt jelentett be, amelyet nem szamszertusitett.

A régészeti tevékenység mintegy 80 helyszinen késleltette az épitési munkakat,
ezért a koncesszor mind a harom szakaszon ugynevezett mentesité eseménye-
ket jelentett be, amelyek feliilvizsgalata az ellenérzés lezarasakor folyamatban
volt.

A koncesszios szerzddések a tervezett, ideiglenes teljesités idéopontjat 2010. mar-
cius 31-ben rogzitették. Az autépdlydk iizemeltetési idészakdban az Allam ren-
delkezésre allasi dijat fizet, amely magdban foglalja a koncesszorok mindenfaj-
ta koltségét a szerz6désben megallapitott és rogzitett kockazati keretek kozott.

A koncesszios szerz6dések értelmében az elére nem lathaté eseményekre hivat-
kozassal a koncesszor bejelentett vis maior és mentesitési eseményeket, ame-
lyek elbiralasa, illetve elfogadasa kihatott a rendelkezésre allasi alapdijbdl al-
kalmazott levonasok mértékére. A szerzddéses feltételek szerint nem volt meg-
kiilonboztetve, hogy a kivitelezési, ill. az lizemeltetési fazisban kiilén-kilon mi-
lyen eseményeket fogadnak el vis maior eseményeknek. Tovabba nem voltak
meghatarozva a hatarértékek és a gyakorisag sem (példaul a rendkiviili mérté-
ka vihar, szélvihar, hovihar, havazas, énos esé vagy jégesd, arviz), ami alap-
jan félreértelmezetten, elfogadhatatlan esetekben is vis maior eseményt jelen-
tett be a koncesszor, amely a rendelkezésre allasi dij meghatarozasakor a levo-
nasok csokkentésére iranyult.

A koncesszorok 61 alkalommal tettek javaslatot miszaki tartalomvaltozasra,
amelybdl 40 esetben annak benyujtasakor mar folyamatban volt a kivitelezés.
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Ezaltal megszegték a koncesszids szerzédések eldirasait, mivel a munkdak meg-
kezdése utdan jelentették be a valtoztatasra vonatkozoé igénytiket.

Az M6 Dunaujvaros-Szekszard kozotti szakasz esetében KHEM koncesszori mu-
lasztas miatt 3 alkalommal intés kiadasaval figyelmeztette a koncesszort a
szerzOdésszegésre, mivel a koncesszor - utélagosan modositast, ill. szabvany
aloli felmentést kérve - eldzetes jovahagyas nélkil végezte a kivitelezést. Egy in-
téssel kapcsolatban még nem zarultak le az egyeztetések.

Az lzemeltetési id6szakban fizetendd alap rendelkezésre dllasi dijak varhato
nomindlis Osszege az M6 Dunaujvaros-Szekszard kozotti szakasz esetében
334,8 Mrd Ft, az M6 Szekszard-Pécs kozotti szakasz esetében 662,9 Mrd Ft 28 év
alatt.

A rendelkezésre allasi dijak alakulasa 2010-ben

M Ft nett6 értéken

Pénziigyi mo- Alap rendel-
dellben terve- kezésre alla-
zett rendelke- si dij levona-
zésre allasi dij sok nélkiil

Kifizetett ren-
Levonasok delkezésre
allasi dij

M6 Dunaujva-
ros-Szekszard
(2010.07.16-

2010.12.15)

4675 5062,1 529,3 4532,8

M6 Szekszard-
Pécs
(2010.03.31-
2010.12.20))

14655 15944,5 537,6 15406,9

Az alap rendelkezésre allasi dijak tényleges alakuldasa mindkét koncesszids
szerzGdés esetén 8-9%-kal meghaladta a tervezett értékeket. A Dunaujvaros-
Szekszard szakaszon havonta atlagosan 15,6 millié Ft/km/ho, a Szekszard-Boly
szakaszon 22,3 millié Ft/km/hé volt az alap rendelkezésre allasi dij értéke. A
40%-os eltérés a magasabb épitési (volgyhidak, alagut) koltségek eredménye.

A hidnyos, el6irasoktol eltérd teljesités miatt a levondsok aranya a Dunaujva-
ros-Szekszard szakaszon 10%, a Szekszard-Pécs szakaszon 3% volt. Az NFM
2010. évi megbizasa alapjan folyamatban van a PPP keretében megvalésitott
kozlekedési infrastruktura projektek, kiilondsen az M6 autopdlya szakaszok
koncesszios szerz6déseinek jogi-szakmai atvilagitasa.

Az M31 autéopalya miiszaki-gazdasagi el6készitd fazisaban a fejlesztési kon-
cepcid valtozasat mutatta az, hogy az épitési tervek készitésével kapcsolatban
2002 és 2007 kozott hét szerz6désmodositas tortént. Az engedélyezési folyama-
tok soran szakhatdsagi engedélyek nem alltak id6ben és teljes kortien rendelke-
zésre. A kivitelezd részére atadott tertiletek aranya 69,8%-ot ért el 2009. januar
végén, ezért a kivitelezd suirgette a munkatertiletek miel6bbi atadasat, amely-
nek hidanya veszélyeztette a szerz6déses megallapodas szerinti befejezési hatar-
id6 betartasat.
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A beruhdazas miuszaki el6készitésének, és az ajanlati dokumentaciénak a hia-
nyossagai, tovabba az elére nem lathaté okok miatt a projekt kivitelezés tevé-
kenységei azok megkezdésekor nem rendelkeztek tartalékidével. A tevékenysé-
gek tervezetthez képest késébbi végrehajtdsa mintegy 800 milli6é Ft tobbletkolt-
séget eredményezett (AAK Zrt. lizemeltet6i igények nélkiil).

A koltségbecslések modja és megbizhatésaga nem volt elfogadhaté. A GKM ré-
szére a kozbeszerzési eljaras meginditasa targyaban késziilt elSterjesztésben
(2008. februar) a beszerzés nettd értékeként 16,1 Mrd Ft-ot becstilt a NIF Zrt,
amelynek alapjan a GKM a kivitelezés finanszirozasanak forrasat biztositott-
nak tartotta. Ez a becsiilt dsszeg 5,7 Mrd Ft-tal volt alacsonyabb a kivitelezével
kotott szerzddéses arhoz (21,8 Mrd Ft), és 7,9 Mrd Ft-tal a tényleges koltséghez
(24,0 Mrd Ft) képest (alultervezés). A mérndkar nem volt megalapozott kalku-
lacié a kivitelezés el6zetes, redlis koltségének meghatarozasahoz.

Az autoépadlya kivitelezése soran a koltség- és idécélok nem teljestiltek. A kivite-
lezés szerz6déses ara nettdé 21,8 Mrd Ft, amelyet fix atalanydijként hataroztak
meg. A szerz6désmodositasok kovetkeztében a beruhazas tényleges épitési kolt-
sége a szerzOdéses arat 10,21%-kal haladta meg. Ez a koriilmény a kockazatok
megosztasat, az atalanyaras elszamolasi méd alkalmazdsat nem igazolta. A
hosszabbodott. A forgalomba helyezési idépontot tekintve kozel 4 honapos ha-
tarido tullépés volt. A kivitelezés megkezdése el6tt a NIF Zrt. nem az épitéshez
sziikséges id6tartammal szamolt és nem kalkulalt a beruhazasok szezondlis jel-
legével. Nem mérte fel az el6készitési kockazatokat és azok hatasat a beruha-
zas hataridé-, koltség- és minéségi céljaira. A NIF Zrt. az AAK Zrt. koziitkezel6i
kovetelményeit a kivitelezés id6szakaban szerezte be, ebbdl eredéen 1,0 Mrd Ft
értékl pétmunka keletkezett.

Az M31 autépdlya megvalositasa soran a Mérnok feladatainak dijazasa nem
volt teljesitményardnyos, a hataridé6 moédosulasok tobblet dijfizetést eredmé-
nyeztek a Mérnok részére.

Az M43 autdpalya szakaszok miuiszaki-gazdasdgi el6készitése sordn a terve-
zett id6ben nem voltak biztositottak, és nem jottek létre teljes kortien a munka-
tertiletek atadasanak a feltételei. A tervezési folyamatok és az engedélyezési el-
jarasok tobbszor megismétlddtek a fejlesztési koncepcidk valtozasa (autéut, au-
topalya, Tisza-hid) miatt.

A kivitelezés soran az M43 autopalya mindhdarom szakaszan szerz6désmaodosi-
tasok valtak sziikségessé elore nem lathaté okok (rendkiviili id6jaras) és jogi
szempontok (a kivitelez dltal érvényesitett jogi oszthatatlansag elve®) miatt.
Az M43 autdpdlya megvaldsitasa soran a szerzddéses arak az I-III. szakaszo-
kon, egyiittesen - a kivitelezdi szerzédésmodositasok eredményeképpen -
57 Mrd Ft-rol 62 Mrd Ft-ra emelkedtek, amely 9%-o0s aranyu koltségnovekedést
mutatott. A kivitelez6k altal benyujtott valtoztatasi kérelmek Osszes értéke a
2010. december 31-i allapot szerint 11,2 Mrd Ft-ot tett ki. Ebbdl a Mérnok altal

* Ennek az volt a jogi kritériuma, hogy a szakaszra kotétt szerz6dés mindaddig a Ptk.
szerint oszthatatlan, amig a szerz6dé felek ettél eltéréen meg nem dllapodnak.
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elfogadasra javasolt 0sszeg 6,9 Mrd Ft, a szerz6désmodositasok keretében a NIF
Zrt. altal jovahagyott pétmunkak 6sszege 4,8 Mrd Ft volt. A helyszini ellenérzés
lezarasakor elbirdlas alatt 1évé valtoztatasi kérelmek elére nem lathatéd kolt-
ségkihatasaik miatt kockazatokat jelentenek.

A szerzGdéses hataridék nem teljesiiltek, mivel a forgalomba helyezés az I. sza-
kaszon 17 hénapos, a II. és III. szakaszon mintegy 8 honapos késéssel valdsult
meg (9. sz. melléklet) a teruletszerzési hianyossagok, illetve a folyamatosan
valtozo fejlesztési célok miatt. Ebben szerepet jatszott az is, hogy a tervezési és
engedélyezési folyamatok - jelentéségliknek és hatasuknak megfeleld - liteme-
zése nem valt a projektmenedzsment részévé.

A hatariddcsuszas tényleges szankcionadlasat a szerzddéses feltételrendszer rész-
ben tette lehetdvé, és azt csak az 1. szakasz egy részénél alkalmaztak. A teljes
projekt értékére vetitett napi 2%-os kotbér kikotése révén nem érték el a hatar-
id6 tartasat. A késedelmes forgalomba helyezést — a szerz6désmodositasok sze-
rint — a rendkivili id6jaras, az épitési teriileten pontszertien jelentkezd, el6re
nem lathaté akadalyozé tényezok eredményezték. A szerz6désmodositasokban
a kivitelez6k id6hosszabbitasi raforditasaik megtéritésére a jogosultsagot fenn-
tartottak, és erre vonatkozé igényliket bejelentették. Ez finanszirozhatésagi
kockazatot jelent a még bedrazatlan, elbirdlatlan kivitelezéi valtoztatasi ké-
relmekkel egytitt.

A koltségiranyitas érdekében végzett koltségbecslések a beruhazas kiilénbozo
fazisaiban eltérd részletességgel és megbizhatdsaggal késziiltek. A harom kolt-
ségbecsld (a tervezd, a Mérnok és a NIF Zrt.) altal készitett koltségbecslések ko-
z0tt 4%-91%-o0s eltérések voltak a harom szakaszon. A tervezék és a Mérnokok
koltségszakértdi tevékenysége nem volt elfogadhatdé pontossagu, és a szerz6dé-
ses feltételek erre vonatkozéan nem tartalmaztak el6irast. Ez a koriilmény vagy
alulbecsiilt, vagy tulbecsiilt értékeket eredményezett az EU tamogatasi forrasok
tervezése és felhasznalasa, valamint az allami koltségvetés altal biztositott ha-
zai forrasok éves tervezése soran. A pénzeszkozok hatékony allokalhatésaga, az
irredlisan alacsony arak kisziirése szempontjabdl is magas kockazatokat jelen-
tett.

A munkamegosztds soran a NIF Zrt. a projektmenedzsment feladatait alapve-
téen a Mérnokre delegalta a kivitelezési fazisban. A Mérnok részére torténd ki-
fizetésekkel kapcsolatban nem hangoltdk 0ssze a szerzddéses feltételeket az el-
végzett és elvégzendd munkak aranyaval, tovabba a feladatok dsszetétele, dija-
zasanak megoszlasa nem volt atlathaté. A Mérnokok sajat mindségellendrzési
rendszere nem érvényesiilt, kiilondsen az ltemtervek megfeleldségével kapcso-
latban (10. sz. melléklet).

A mindségbiztositas, mindségiranyitas nem volt eredményes az M6/M60
Dunaujvaros-Pécs autdpdlya szakaszon részben az idékorlatok miatt. A Duna-
ujvaros-Szekszard autdpdlya szakaszt a forgalombiztonsag és az élettartam
szempontjabdl az autdépalya szakaszokat magas kockazatvallalasokkal, a
koronaélen kiviili munkakat tekintve alacsony késziiltségi fokon adtak at. Nem
fejezték be a koronaélen kiviili épitési munkakat, hianyosak voltak a mind&sité-
si és megvalositasi dokumentaciok a forgalomba helyezés id6pontjaig. A Du-
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naujvaros-Szekszard autopadlya szakaszon a szabdlyoktol eltérden egyidejlileg
valdésultak meg a miszaki atadasi és forgalomba helyezési folyamatok.

Az épités soran mindhdarom szakaszon el6fordultak jovahagyott tervek, tovab-
ba a Figgetlen Mérndk eltakarasi és tovabbépitési engedélye nélkiili munka-
végzések. A biztonsagi kovetelményeket sulyosan sérti, hogy az M6 autépalya
Dunaujvaros-Szekszard kozotti szakaszan jovahagyasok (Mérnok, szakhatosag)
nélkiil — 52 darab hidon 0sszesen mintegy 3440 méter hosszusagban - épitették
be a Tubosider gyartmanyu kozuti- és hidkorlatokat. A korlatok beépitését a
Fliggetlen Mérnok nem allitotta le.

A 2010. marcius 31-i forgalomba helyezések ugy valdsultak meg, hogy a
tés, humuszolas, flivesités, novénytelepités stb.) csak részben késziltek el. A
Dunaujvaros-Szekszard szakaszon a késziiltség a koronaélen kiviili munkak
esetében mintegy 60-65%-0s volt, amely csak a koronaélen beliili ideiglenes
forgalomba helyezést tette lehetévé. A Szekszard-Pécs szakaszokon a hiba- és
hianylistak Osszesen mintegy 950 tételsort tartalmaztak a miuszaki atadasi-
atvételi jegyzokonyvek szerint. A Dunaujvaros-Szekszard autdpalya szakaszon
a koronaélen kiviili munkakat a muszaki atadas-atvételi eljaras utan végezhet-
ték el a kivitelez6k, amely az élettartam és a forgalombiztonsagi kovetelmeé-
nyek teljes kort teljesitése szempontjabol kockazatokat jelentett. A NIF Zrt. ta-
jékoztatasa szerint még 2011-ben is voltak olyan részek, ahol 2010 tavaszatél
allt a talparokban a viz, ami teherbiras és élettartam csokkenést okozhat. Az
utpdlya burkolatalap épitésénél miiszakilag nem elfogadhaté részletességgel
igazoltak a fesziiltségmentesitési és utokezelési eljarasok eldirasoknak megfele-
16 elvégzését, tovabba nem a hatalyos utiigyi muszaki eldirasoknak megfelel6-
en épliltek meg az utpalya aszfaltrétegek.

Az M6 autépalya II. fazis esetében 2010. marcius 31-én a miiszaki atadas-
atvételi eljarast lezartak annak ellenére, hogy annak Osszes feltétele nem
volt biztositott. Az egyes épitményrészek végleges mindsitése nem fejez6dott be,
a hidkorlatok nem feleltek meg az autdpalya biztonsagos lizemelési feltételei-
nek. Mindezek ellenére a muszaki atadas-atvétel lezarasanak napjan az Mé6
Dunaujvaros-Szekszard kozotti autopalya szakaszt koronaélen beliil ideiglene-
sen forgalomba helyezték. Az M6 Dunaujvaros-Szekszard szakaszon a forga-
lomba helyezés eljarasmodja nem felelt meg a koncesszios szerz6dés eléirasai-
nak, mivel az Allam rendelkezésére nem allt 15 nap a muszaki atadas-atvételi
eljaras eredményeinek értékelésére és a kifogasainak megtételére. Az NKH
2010. marcius 31-i ideiglenes forgalomba helyezési hatarozataban 2010. junius
30-i hatariddvel elbirta a beépitett korlatok ujraépitését. Ez nem valdsult meg
és az NKH ujabb hataridét irt el6 2011. december 31-re a végleges forgalomba
helyezés feltételeként. Ez a hatarozat ellentétes volt a vonatkozé rendelet el6-
irasaival, ugyanis a forgalombiztonsagi kovetelményeket mar az ideiglenes
forgalomba helyezéskor is maradéktalanul érvényesiteni kellett volna.

A forgalomba helyezés utan az M6/M60 Szekszard-Pécs autopalya szakaszokon
Osszesen tobb mint 3600 hiba bejelentés tortént 11 honap alatt. Ezek koziil
mintegy 60%-0s részaranyt képviseltek a vizelvezetéssel, rézstier6ziéval Ossze-
figg6é hibak. A bejelentett hibak tobbségét a helyszini ellendrzés befejezéséig,
2011. marciusig nem javitottak ki.
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Az M31 autopalya szakaszon a 2010. oktober 1. utdn bejelentett hibak kozel
kétharmada vizelvezetési, rézst és padka hibakra vonatkozott. 2011 marciusa-
ig egyetlenegy hiba kijavitasat igazolé dokumentum nem allt rendelkezésre. Az
élettartam szempontjabdl tovabbi kockazatokat jelent az, hogy az autdépalya
beton palyaburkolatba beépitett acélbetétek megfeleléségét igazolé6 dokumen-
tumok nem késziiltek.

Az M43 autopadlya 2010-ben atadott szakaszan olyan forgalomba helyezés
utdn bejelentett hibak voltak (veszélyes rézslicsuszas, nagy feliiletl rézstikimo-
sodas, haladésavban burkolatjel festéskopasok), amelyek kijavitdsa nem tor-
tént meg, igy kozlekedésbiztonsagi kockazatot jelent.

A NIF Zrt. bels6 ellendrzése a jelen ASZ ellenérzésben szereplé autépdlya-
szakaszokat nem vizsgdlta. Az ASZ a 2008-ban befejez6d6 autépdlya beruhd-
zasok ellendrzésérdl késziilt jelentését 2009 augusztusaban tette kozzé. A javas-
latok végrehajtasara intézkedési tervek késziiltek a KHEM és a NIF Zrt. részérdl.
Hasznosulasuk a 2010-2011-ben befejezett projekteknél még nem volt értékel-
het6. Az EU tamogatdssal megvaldsuld projekteknél a palyaztatasi és az utoér-
tékelési fazisban koltség-haszonelemzéseket végeztek. Ugyanakkor az ASZ dltal
javasolt eredményességi és hatékonysagi mutatok (példaul a 11. sz. melléklet-
nek megfelel6en) alkalmazasa nem épilt be a projektmenedzsment gyakorla-
taba.

Az Allami Szamvevészékrél sz6lé6 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsol6do
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetdje dsszeadllitani és azt a
jelentés kézhezvételéts] szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott torvény 33. § (3) be-
kezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényl6 megallapitasai és javaslatai:

a nemzeti fejlesztési miniszternek

A jelenlegi jogi szabélyozas szerint az autépalya-projektek megvalésitasahoz kapcso-
16d6, a kdzpénzek hatékony felhasznalasahoz fiz6d6 érdekek hattérbe szorulnak az
autopalya épitések elsébbségét - azok kozérdekliségének rogzitésével megvaldsuld —
megfelel6 védelmét biztosité torvényi szabalyozas hianyaban az dnkormanyzati ha-
tosagi, szabalyozasi dontések, valamint a régészeti feltarasok soran. A kornyezetvé-
delmi dontések soran azok koltségkihatasait nem szamszerGsitették, nem értékelték.
Az autépalya beruhazasokhoz sziikséges onkormanyzati hozzajarulasok és engedé-
lyezések soran anélkiil érvényesultek 6nkormanyzati érdekek, hogy azok koltségkiha-
tasait szamitasba vették volna.

Javaslat:

Kezdeményezze a Magyar Koztarsasag gyorsforgalmi kozathal6zatanak kozérdekd-
ségérdl és fejlesztésérdl sz6l6 2003. évi CXXVIII. torvény modositasat annak érdeké-
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ben, hogy az autépélya beruhazasokban érintettek részérdekei a kozpénzek haté-
kony felhasznélasa szempontjabél 6sszehangoltak legyenek.

Az M31 és az M43 autépalya kivitelezése soran a koltség- és idocélok nem teljesiil-
tek. Ez a kortilmény a kockdzatok megosztasat, az atalanyaras elszamolasi méd al-
kalmazasat nem igazolta. A hataridécsiszas tényleges szankcionalasat a szerz6déses
feltételrendszer részben tette lehetdvé, és a teljes projekt értékére vetitett napi 2%-
os kotbér kikotése révén nem érték el a hataridd tartasat. A kivitelezés soran az M43
autopalya mindharom szakaszan szerz6désmaédositasok valtak sziikségessé elGre
nem lathaté okok (rendkiviili id&jaras) és jogi szempontok (a kivitelezd altal érvénye-
sitett jogi oszthatatlansag elve) miatt. A szerz6désmodositasokban a kivitelezék id6-
hosszabbitasi raforditasaik megtéritésére a jogosultsagot fenntartottak, és erre vo-
natkozé igénytiket bejelentették. Ez finanszirozhat6sagi kockazatot jelent a még be-
arazatlan, elbiralatlan kivitelez6i valtoztatasi kérelmekkel egydtt.

Javaslat:

A tulajdonosi jogkor gyakorléjaként intézkedjen a NIF Zrt.-nél alkalmazott szerz&dé-
ses feltételrendszer — miszaki, pénziigyi és jogi szemponta — fellilvizsgalatardl, kilo-
nos tekintettel a tobbletidé raforditasok finanszirozasara és a kotbérigény érvényesi-
tésétdl valo eltekintés gyakorlatara.

Az M31 autépélya miiszaki-gazdasagi el6készitd fazisaban a fejlesztési koncepcié val-
tozasat mutatta az, hogy az épitési tervek készitésével kapcsolatban 2002 és 2007
kozott hét szerz6désmodositas tortént. A kivitelezés megkezdése el6tt a NIF Zrt.
nem az épitéshez sziikséges id6tartammal szamolt és nem kalkulalt a beruhazasok
szezonalis jellegével. Nem mérte fel az el6készitési kockazatokat és azok hatasat a
beruhazas hatarid6-, koltség- és mindségi céljaira.

Az M43 autbpalya szakaszok miszaki-gazdasagi el6készitése soran a tervezett id6-
ben nem voltak biztositottak, és nem jottek létre teljes korien a munkatertiletek at-
adasanak a feltételei. A tervezési folyamatok és az engedélyezési eljarasok tobbszor
megismétlddtek a fejlesztési koncepcidk valtozasa (autddt, autépalya, Tisza-hid) mi-
att.

Javaslat:

A tulajdonosi jogkor gyakorléjaként rendelje el kockazatelemzések elvégzését a ma-
szaki-gazdasagi el6készités Osszes folyamatara és azt, hogy ennek keretében a NIF
Zrt. értékelje azok hatasat a kivitelezésre.

A biztonsagi kovetelményeket sdlyosan sérti, hogy az M6 autépalya Dunadjvaros-
Szekszard kozotti szakaszéan jévahagyasok (Mérnok, szakhatdsag) nélkil — 52 darab
hidon 0Osszesen mintegy 3440 méter hosszisagban - épitették be a Tubosider
gyartmanyu kozuti- és hidkorlatokat. A korlatok beépitését a Fliggetlen Mérnok nem
allitotta le. Az NKH 2010. marcius 31-i ideiglenes forgalomba helyezési hatarozata-
ban 2010. junius 30-i hatariddvel el6irta a beépitett korlatok Ujraépitését. Ez nem va-
[6sult meg és az NKH Udjabb hataridét irt el6 2011. december 31-re a végleges for-
galomba helyezés feltételeként. Ez a hatarozat ellentétes volt a vonatkozé rendelet
el6irasaival, ugyanis a forgalombiztonsagi kovetelményeket mar az ideiglenes forga-
lomba helyezéskor is maradéktalanul érvényesiteni kellett volna.
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Javaslat:

Intézkedjen az M6 autépalya Dunaujvaros-Szekszard kozotti szakaszan a kozuti- és
hidkorlatokkal 6sszefliggdé kozlekedésbiztonsagi kockazatok megsziintetésérdl, vizs-
galtassa ki az autopalya forgalomba helyezése soran a forgalombiztonsagi szabalyok
megsértésének koriilményeit és ez alapjan — ha sziikséges — intézkedjen a személyi
felel6sség megallapitasarol.

A projektek forrastervezését nem hangoltdk Ossze az évenkénti koltségvetési terve-
zéssel, az uniés projektek tobb éves tdmogatasi szerz6déseivel és az uniés tdmogata-
sok utéfinanszirozasi jellegével, amelynek kapcsan a véllalkozéi szamlak késedelmes
kifizetése kovetkezett be. A szamlak kifizetésének atfutasi ideje meghosszabbodott a
koltségvetési és uniods forrasok lehivasanak allamhéaztartasi szabalyai, id6beli Gteme-
zése és az elszamolas szabdalyozésanak Osszetettsége miatt. Ezen tdlmenden a kése-
delmes kifizetésekhez a forrashianyok is hozzajarultak, tovabba a kifizetések eljaras-
menetének szabalyozasa nem volt teljes korl, mivel az nem terjedt ki a belsé teljesi-
tésigazolasok id6korlatainak meghatarozasara.

Javaslat:

Kezdeményezze a kivitelezési és EU tamogatasi szerz6dések kifizetésekkel kapcsolatos
feltételrendszereinek 6sszehangolasat az atfutasi idé csokkentése érdekében.

Az Aptv. az M43 Maroslele-Maké szakaszt 2x1 savos autoutként hatarozta meg.
Ezen jogszabalyi elirastdl eltéré miiszaki megoldas valésult meg - a GKM infrastruk-
tdra lgyekért felel6s szakallamtitkara 2007. november 5-én kelt utasitasa alapjan - a
Maroslele-Maké szakaszon a 2x2 savos autopalya megépitésével.

Javaslat:

Vizsgaltassa ki az M43 Il. szakaszon (Maroslele-Maké kozott) a torvényben eldirt
2x1 savos autdut helyett a 2x2 savos autopalya megépitésére vonatkoz6 dontések
korilményeit és a vizsgélat alapjan — ha sziikséges — intézkedjen a személyi felel&s-
ség megallapitasarol.

Az M31 és az M43 autépalya szakaszoknal a koltségiranyitas érdekében végzett kolt-
ségbecslések a beruhazasok kiilonb6z6 fazisaiban eltérd részletességgel és megbiz-
hatésaggal késziiltek. A harom koltségbecslé (a tervezd, a Mérnok és a NIF Zrt.) altal
készitett koltségbecslések kozott 4%-91%-os eltérések voltak. A tervezék és a Mér-
nokok koltségszakértdi tevékenysége nem volt elfogadhaté pontossagu, és a szerzo-
déses feltételek erre vonatkozéan nem tartalmaztak el6irast. Ez a korilmény vagy
alulbecsiilt, vagy tulbecsiilt értékeket eredményezett az EU tamogatasi forrasok ter-
vezése és felhasznalasa, valamint az allami koltségvetés altal biztositott hazai forrasok
éves tervezése soran. A pénzeszkozok hatékony allokalhatésaga, az irredlisan ala-

csony arak kiszlirése szempontjabdl is magas kockazatokat jelentett.
Javaslat:

A tulajdonosi jogkor gyakorléjaként intézkedjen az M31 és az M43 autdpalya szaka-
szoknal a pontatlan koltségbecslésekhez vezetd, valamint a koltségvetési tervezésben
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és gazdalkodasban kockazatokat okoz6 tényezék feltarasarél. Kovetelje meg az épi-
tési beruhazasoknal a tervezési folyamatokba beéplils, a beruhazasi folyamat min-
den fazisara kiterjed6 koltségszamitas készitését és annak felelds, hatékony végrehaj-
tasat.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A GYORSFORGALMI UTHALOZAT FEJLESZTESI PROGRAMIJAI ES JOG-
SZABALYI KORNYEZETE

Jogszabalyi kornyezet

A gyorsforgalmi uthadlézat fejlesztési iitemét 2003-ban az Orszaggyiilés tor-
vényi szinten hatdrozta meg a szakmai és tulajdonosi irdnyitast és feltigyele-
tet gyakorlé minisztérium altal elfogadott, tervezett megvaldsitasi uitemmel
O0sszhangban. Az autdépadlyak épitési programjanak a tervezett és tényleges
megvalositas kozotti eltérései (késedelmek), a finanszirozasi forrasok (EU tamo-
gatasok) rendelkezésre allasanak mértéke, az EU bovitéssel és a nemzetkozi ha-
16zatfejlesztéssel kapcsolatos valtozasok nem tették lehetévé a jogszabalyi el6-
irasoknak megfelel6 megvalodsitast.

A gyorsforgalmi uthalézat fejlesztésével kapcsolatos forgalomba helyezési id6-
pontok nem voltak tarthatéak, mivel a fejlesztési program megvalositasanak
torvényi szinten torténd eldirasat nem tamasztottak ala ido- és koltségcél reali-
tasat igazold hatas és kockazatelemzések, a gyorsforgalmi uthalézat fejlesztési
program nem volt megalapozott és id6talld. A fejlesztési program valtozasatol
fliggben, amely az el6készités helyzetének és a finanszirozasi lehetdségeknek az
alakulasa szerint modosult, a gyorsforgalmi uthalézat fejlesztésével kapcsola-
tos torvényi eldirasok is valtoztak. Az el6készités idéigényét meghosszabbitot-
tak a muszaki tartalomvaltozasok, az utkategoria valtasok (autéutrdl autdpa-
lyara) miatt sziikséges attervezések. A fejlesztések véglegesitését késleltették a
forrasok (koltségvetés, EU forras, magantdke) rendelkezésre dllasanak bizonyta-
lansagai és a nemzetkozi gyorsforgalmi uthalézat fejlesztési prioritasok valto-
zasai (a csatlakozo szomszédos orszagok fejlesztési programjai).

Ez a kériulmény okozta azt, hogy az Aptv. mellékletének 2007. évi modositasa
utdn a megvaldsitas iiteme mar nem szerepel a torvény szovegében. Ebbdl ere-
déen megnovekedtek a kockazatok az Orszaggytilés hataskorébe tartozé hosszu
tava fizetési kotelezettségek vallalasa, valamint a tobbéves koltségvetés-
tervezés szempontjabal.

A 2007. VII. 3-t6l kezd6dben az Aptv. 1. sz. mellékletének a szerkezete megvalto-
zott, ezen id6szaktol kezdve mar csak a szakaszok nevét, az ut tipusat (kiépitését),
a savok szamat és a szakaszok hosszat tartalmazza, de az ataddas hataridejét
nem.

A nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelent6ségli beruhazasok gyorsitasarol
és egyszerusitésérdl szolo 2006. évi LIII. torvényben kapott felhatalmazas alap-
jan az egyes utépitési beruhazasok megvaldsitasaval osszefiiggd kozigazgatasi
hatdésagi tigyek kiemelt jelentdségu liggyé nyilvanitasardl a Kormany 2008 ap-
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rilisdban dontott.* A jogszabadlyi kornyezetben bekovetkezett pozitiv valtozds a
2008-ban szerzddott — a jelen vizsgalat targyat képezé autdpalyak esetében — az
elokészités elérehaladottsaga kovetkeztében mar nem tudott érdemben se-
giteni a beruhazasi folyamatok hatékonyabba tételében.

A jelenlegi jogi szabadlyozas szerint az autdpdlya-projektek megvaldsitasahoz
kapcsolodo, a kozpénzek hatékony felhasznalasahoz fiz6d6 érdekek hattérbe
szorulnak az autopadlya épitések els6bbségét - azok kozérdekiségének rogzité-
sével megvaldsulo - védelmét biztositd torvényi szabdlyozas hianydban az 6n-
kormanyzati hatésagi, szabdlyozasi dontések, valamint a régészeti feltarasok
soran. A kornyezetvédelmi dontések soran azok koltségkihatdasait nem szam-
szerusitették, nem értékelték. Az egyes allami beruhazasokhoz, igy az autépa-
lya beruhazasokhoz sziikséges dnkormanyzati hozzajarulasok és engedélyezé-
sek soran anélkiil érvényesiiltek dnkormanyzati érdekek (pl.: az M31 autopa-
lyan Godolls, Kerepes, Kistarcsa, Nagytarcsa, Mogyordd, az M43 autépalyan
Szeged, Mako és a 4519-es uti csomoponti lehajtd), hogy azok koltségkihatasait
szamitasba vették volna (pl.: csomoépontok gyakorisaga, kerékparutak). A kul-
turalis 0rokség védelmérol szol6 2001. évi LXIV. torvény, valamint a végrehaj-
tasara kiadott rendeleti szabdlyozasok a régészeti értékek védelme érdekében a
nagyberuhazasok részévé tette, a nagyberuhazokra telepitette a megel6z96 felta-
rasok koltségeit. A kulturdlis 6rokség védelmérol szolo 2001. évi LXIV. torvény
22. § (3) bekezdés alapjan a beruhazo koteles volt a tertiletileg illetékes megyei
muzeummal szerz&dést kotni a megel6z6 régészeti feltarasra vonatkozéan. Ez-
altal a muzeumok bevételi lehetdségként szamoltak a kozlekedési infrastruktu-
ra-beruhazasokkal, jogszabdly nem kotelezte 6ket a beruhdzoéi szempontok
részleges figyelembe vételére. Az ASZ autdpdlya ellendrzésekkel kapcsolatos ta-
pasztalatai id6észeruvé tették - a fentiek kezelése érdekében — az autdpadlya be-
ruhdzasok kozérdekiliségének fokozottabb érvényesitését lehetdvé tevd jogsza-
balyi valtozasok kormadanyzati szintl kezdeményezését.

Az M6/M60 autopalya (Dunaujvaros-Pécs)

Az M6/M60 autdpdlya (Dunaujvaros-Pécs) autdpdlya-szakaszokra vonatkozo
hataridéket 2001-t6]1 két kormanyhatdrozat tartalmazta, egységesen 2015. év-
ben megjeldlve a megvalodsitas tervezett idépontjat.

A gyorsforgalmi uthdlézat (autépdlyak, autéutak) 2015-ig terjedd fejlesztési
programjarél, valamint az orszagos kozuthalézat kiemelten fontos elemeinek a
megvalositasardl szoldé 2303/2001. (X. 19.) Korm. hatarozat, valamint az orsza-
gos kozuthalozat fejlesztésének, fenntartdsanak és tizemeltetésének hosszu- és ko-
zéptavu feladatairdl, valamint finanszirozdsdnak egyes kérdéseir6l sz6lo
2044/2003. (III. 14.) Korm. hatarozatban az M6/M60 autdépdlya (Dunaujvaros-
Pécs) szakaszanak megvalésitasi hataridejét 2015. évben hatdroztak meg.

Az Aptv. 1. sz. melléklete 2007. julius 3-i moédositasaig rogzitette az utszakaszok
megépitésének hataridejét, ami az M6/M60 gyorsforgalmi ut Szekszard-Boly és
a Pécsi bekotés (Boly-Pécs) szakaszaira 2007. év vége volt. 2007. julius 3-ig a
Dunaujvaros-Szekszard kozotti szakasz épitését a torvény melléklete nem irta

4 77/2008. (IV. 3.) Korm. rendelet
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el6. A torvény a gyorsforgalmi ut kiépitését autoutként tartalmazta a két sza-
kasz esetében. Az Aptv. 2007. julius 3-i modositasat kévetden a vizsgalt mind-
harom utszakasz (M6 Dunaujvaros-Szekszard kozott, M6 Szekszard-Boly kozott,
M60 Boly-Pécs kozott) megépitését 2x2 savos autopalyaként irta eld, a befe-
jezésre hataridét nem tartalmazott.

A GKM eleget tett az allamhaztartasrél szol6 1992. évi XXXVIIIL. térvény (tovab-
biakban: Aht.) 22. § (1) azon eléirdsanak, amely szerint a Kormanynak az
50 Mrd Ft nettd jelenértéket elérd vagy azt meghaladé értékd, tobb éves fizetési
kotelezettséggel jaro szerz8dések megkotése el6tt az Orszaggytilés felhatalmaza-
sat kell kérnie. Az Aht. 22. § (2) bekezdése alapjan az M6 autépdlya Dunatjva-
ros-Szekszard kozotti szakaszanak koncesszidba adasara vonatkozéd kozbeszerzési
eljaras megkezdéséhez az Orszdggytlilés a Kormdny elGterjesztése alapjan
(H/4013. sz. orszaggytlési hatdrozati javaslat) 96/2007. (X. 31.) OGY hatdarozat-
ban adta meg felhatalmazasat. Az M6 autdpdlyava fejleszthetd autéut Szek-
szard-Boly kozotti szakaszanak és az M60 autdpalyava fejlesztheté autéut Boly-
Pécs kozotti szakaszanak koncesszioba adasdra vonatkozé kozbeszerzési eljaras
megkezdéséhez az Orszdggyllés a Kormany elGterjesztése alapjan (H/2283. sz.
orszaggyilési hatarozati javaslat) 25/2007. (III. 20.) OGY hatdrozatdban adott
felhatalmazast, a kdzbeszerzési eljarasa eredményének jévahagyasat a 97/2007.
(X. 31.) OGY hatarozat rendelte el.

Az M31 autopalya (M0-M3 Godolloi atkotés)

A gyorsforgalmi uthalézat tizenot éves fejlesztési programjanak megvaldsitasa-
ol sz616 2117/1999. (V. 26.) Korm. hatarozat tartalmazta, hogy az MO 1t-
gyurd M3 és M5 autépalyadk kozotti szakaszan autopalyava fejlesztheté autout
kiépitése valosuljon meg.

A NIF Zrt. — a fenti kormanyhatarozat szerint — 2000 augusztusdban elkészitette a
»,Gyorsforgalmi uthdlozat fejlesztési programja” c. tanulmanyat. Az autdpdlydk és
autopalyava fejlesztheté autéutak c. rész tartalmazta az MO Keleti szektor terve-
zett megépitését. Megallapitottak, hogy az MO autéut és az M3 autdpadlya kodzotti
atkotés elékészitettségben a legrosszabbul allo szakasz. A javasolt dontések kozott
szerepelt ,Deklaralni kell, hogy az MO megépitése az MO-M3 Gtkotés kiépitésével egy
idében garantaltan megtorténik, amennyiben a XVI. Keriilet hozzajarul az MO belsé
nyomvonalvaltozatanak megvaldsitasahoz.”

A 2303/2001. (X. 19.) Korm. hatarozat az M31 autopalya (MO-M3 Godollsi at-
kotés) épitésének a megkezdését a 2003. évre prognosztizalja. A forgalomba he-
lyezés varhaté id6pontja: az épités megkezdésétdl szamitott két év. A
2044/2003. (III. 14.) Korm. hatarozat szerint 2003-2006. kozott kezd6djon meg
az épités — egyebek mellett — az MO keleti szektoraban a 4 sz. féut és az M3 au-
topalya kozott, beleértve a godolldi atkotést is. Az Aptv. az MO Godolldi atkotés
(M31) autépalyat 2007. év végeéig atadasra keriild szakaszok kozott rogzitette,
mint 2x2 savos, 12 km hosszusagu autépalya szakaszt. Az Aptv. 6. § (1) bekez-
désében kapott felhatalmazas alapjan a gazdasagi és kozlekedési miniszter a
129/2004. (XII. 8.) GKM rendeletben az MO Godolléi atkotés (M31) autdpalya
(MO-M3 kozotti) nyomvonalanak kijelolésérdl rendelkezett.

29



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.3.

1.2.

Az M43 autopalya (Szeged-Mako) beruhazas

A gyorsforgalmi uthalézat (autdpalyadk, autéutak) 2015-ig terjedd fejlesztési
programjarol, valamint az orszagos kozuthalézat kiemelten fontos elemeinek
megvaldsitasardl sz6l6° Korm. hatarozat az M43 Szeged-orszaghatar kozotti
szakasza autépdlyava fejlesztheté gyorsforgalmi ut épitésének a megkezdését
2004. és 2008. kozotti évekre irta el6. Az orszagos kozuthalézat fejlesztésé-
nek, fenntartasanak és tizemeltetésének hosszu és kozéptavu feladatairdl, va-
lamint finanszirozdsanak egyes kérdéseir6l sz6l6 Kormany hatdrozat® szerint
2003-2006. kozott kezdodjon meg az épités az M43 autdpdlya Szeged-Makd
kozotti szakaszan. Az Aptv. 1. sz. mellékletében 2007. julius 3-aig az M43-as
vizsgalt szakaszai a 2007. év végéig atadasra kertild szakaszok kozott voltak, az
M43 Szeged-Maroslele elkeriild 2x2 savos autdépdlyaként, az M43 Maroslele-
Maké elkeriil6 2x1 savos autéutként. A hatalyos Aptv. szerint az M43
Maroslele-Mako 2x1 savos autoutként szerepel, ugyanakkor a tény-
leges kiépités 2x2 savos autopalyakeént tortént. A torvényi elSirastol el-
téré muszaki megoldas kiépitését jogszabalyi szinten elrendelé dontés nem szu-
letett. A GKM infrastruktura ugyekért felel6s szakallamtitkara 2007. november
5-én utasitotta a NIF Zrt.-t a Maroslele és Mako kozti szakaszon - a 2x2 savos
autopalya megvalositasara vonatkozé dontés figyelembevételével - az el6készi-
tés folytatasara (12. sz. melléklet).

A 2007-2013 kozotti idészakban megvaldsitani tervezett kozlekedésfejlesztési
projektek indikativ listajan’” az M43-as harom gyorsforgalmi szakasza kivite-
lezésének megkezdését 2007-re tervezték.

A beruhazas kiemelt tigyként valo kezelése a kornyezetvédelmi és épitési enge-
dély megléte miatt, az engedélyezési eljarasok gyorsitasat érdemben nem szol-
galta. Az M43 vizsgalt szakaszaindl az Aptv.-ben és a kapcsolodd kormany-
hatarozatokban megjelend, az litemében valamint utkategoériaban is valtozé
fejlesztési politika (autout, autopalya) nem segitette a koltség- és hataridécélok
tartasat.

Megvalositasi célok

A nyomvonalak véglegesitése szempontjabol a kornyezetvédelmi hatosa-
gok eldirasai, engedélyezési hatarozatai voltak meghatdrozéak. A haté-
sagok dontései az El6zetes és Részletes Kornyezetvédelmi Hatdstanulmanyokon
alapultak (tovabbiakban: EKHT és RKHT), tovabba szamitasba vették a beru-
hazasokkal érintettek véleményét. A kdrnyezetvédelmi dontések soran nem all-
tak rendelkezésre olyan koltséginformaciok, amelyek lehetévé tették volna a
kornyezetvédelmi és a gazdasagi teriileteken elérhetd tarsadalmi elénydk Osz-
szehangolt szamitasba vételét.

2303/2001. (X. 19.) Korm. hatdrozat
62044/2003. (1II. 14.) Korm. hatarozat
71004/2007. (I. 30.) Korm. hatdarozat
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1.2.1.

Az egyes nyomvonalvaltozatokhoz, csomépont kiépitésekhez tartozo épitési kolt-
ségek Osszehasonlitdsa nem toértént meg. A kornyezetvédelmi raforditasoknak a
KSH el6irasok szerinti kimutatdsai, amelyek a zajvédd falakra és a névényiilte-
tésre korlatozottak, nem fejezik ki a valés raforditasokat, mivel azoknak nem ré-
szei a kdrnyezetvédelmi szempontbodl tortént nyomvonal valasztdasi tobbletkdltsé-
gek, vagy az o6koldgiai folyosok felett athidalé miitargyak meghosszabbodasa
miatti tobbletkoltségek. Ebbdl a szempontbdl a tarsadalom, a déntéshozok tajé-
koztatasa, illetve informadltsaga is hidnyos volt.

A gyorsforgalmi utkategoridak, illetve forgalmi savok szamanak vonatkozasa-
ban fejlesztési koncepciovaltas jellemezte az M6/M60 és M43 vizsgalt autépa-
lya szakaszok el6készitését.

Az M6/M60 autopdlya szakaszok esetében az elfogadott modositas eredménye-
ként 2X2 forgalmi savval épiilt ki az autépdlya. Az M6 Dunaujvaros-Szekszard
szakasz, amely nem szerepelt 2007-ig az Aptv-ben, részévé valt a rovidtavu fej-
lesztési programnak. Az M43 autépdlya vonatkozasdban a Maroslele-Maké
szakasz 2x2 forgalmi savval épiilt meg, mikdzben a hatdlyos Aptv-ben ez a
szakasza 2x1 savos kiépitettséggel szerepelt. Az autoutrdl autopalyava atminé-
sitéseket az Aptv. 2007. évi mddositasa soran fogadta el az Orszaggytilés.

Az utpalyaszerkezetek terhelési kategoriajanak valtoztatdsi igénye az
M43-as autopalya mindharom szakaszan a kivitelezékkel kotott szerzodést ko-
vetden jelent meg. A valtoztatas soran a burkolat terhelési osztalya moédosult
az uj muszaki szabalyozasnak megfelel6en, amely az élettartam noévekedésére
iranyult.

Az M6/M60 autépalya

Az M6/M60-as Dunatjvaros-Szekszard-Boly-Pécs szakasz az M6 autépdlya Erd-
Dunaujvaros szakasz folytatasaként, a megépiilt dunaujvarosi M6-M8-as auto-
palya-autouti csomopont utan Fejér, Tolna és Baranya megye teriiletén épiilt
meg. Az M6/M60 autépdlya megépiilésével Szekszard és Pécs megyeszékhelyek
jutottak autdpalya-kapcsolathoz, azonban a Szekszard Pécs kozotti tavolsag
autdépalyan a 6-os szamu féuthoz képest 19 km-el hosszabb. Az autdpadlya
Szekszardrdl kiindulva, déli iranyba haladva el6szor eléri a Pécstél (GPS koor-
dinatak: 46° 4’, 18° 14’) délebbre fekv6 Boly (GPS koordinatak: 45° 58’, 18° 31)
térségét, és ezutan az M60-as pécsi bekotd szakasz észak-nyugati iranyban ha-
ladva, enyhén visszakanyarodva éri el Pécset.

A nyomvonal kijeloléssel kapcsolatos szakmai tanulmanyok és muszaki
tervek készitésének id6szaka 1981-t6l, egy UVATERV altal készitett , Nyomvonal
valtozatok vizsgalata” ciml dokumentummal kezdddoétt. A nyomvonal kijelolé-
sének id6szaka kozel 30 évig, a 2008-ban megkotott kivitelezési szerz6dés meg-
kotéséig tartott. A nyomvonal kijeldlés folyamatara, a miszaki tartalom 6ssze-
tételére a kornyezetvédelmi szempontok és az érintettekkel folytatott
egyeztetések eredményei meghatarozéak voltak.

A Kozép-dunantuli Kérnyezetvédelmi Feliigyel6ség az 1999. évben késziilt ta-
nulmanyterv és EKHT alapjan hatdrozta meg a nyomvonalat 2002. majus 2-i
hatarozataban. Az M6 autdpalya szakaszainak RKHT 2003. novemberben, il-
letve 2004. janudrban késziilt el.
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Az EKHT-ben és az RKHT-ben a tervezett nyomvonalon alagut nem, de tébb
vOlgyhid épitése szerepelt.

Az RKHT szerint: ,,A Bataszék észak csomopont az 56 sz. fouton létesiil a 162 km szel-
vénynél. Délebbre a Lajvér-patak keresztezését kovetéen a Bataszék Kovesdi domb olda-
laban a Téglagyar épiilete és a Bataszék-Pécs vasutvonal kozti keskeny savban halad to-
vabb a tervezett ut. Ezen a sziik szakaszon létesiil a Bataszék Centrum csomdpont is a
164+400 km szelvénynél. Tovabbhalad dél felé a Széldhegy oldalaban, majd erbsen
szabdalt felszinen, mély bevagdsokban és magas toltéseken, hidakon vezet. Véméndet
délkeletrél, Palotabozsokot északnyugatrdl keriili, és csomdpontot alkot az 5606 j. tton
a 173+500 km szelvény kozelében. Szebényt és Sziirt is délkeletrél keriili el. A terepi
adottsagok miatt ezen a szakaszon t6bb vélgyhid épitése is sziikségessé valik.”

Az RKHT készitése soran megtorténtek az eldirt el6zetes egyeztetések, azonban
az engedélyezési folyamatban ujabb igények jelentek meg, amelyek tovabbi
egyeztetéseket és a mar benyujtott RKHT kiegészitését tették sziikségessé. A val-
toztatasi igényeket és lehetGségeket 2004 februarjatol 2004 juliusaig egyeztet-
ték, amelyek hatdassal voltak a nyomvonalra, csomépontok kiépitésére, az
alagutépitési technoldgia valasztasara. A korabbitdl eltérd igényeket jeleztek a
tervezdk, Szekszard varos, Kulturdlis Orokségvédelmi Hivatal, tovabbi ok volt a
Majsi-viztarozé elkertilése. Ezen felmertilt igényekre az engedélyezési tervezés
soran tekintettel voltak. A hatastanulmanyokat az M6 Dunaujvaros-Szekszard
szakaszon 10 lényeges modositas (példaul: vizszintes vonalvezetés korrekcidja,
csomopont elma