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(polgarmester,) dltal kiadott, Gyéngyospata Kozségi On-
kormanyzat Kotelezettségvallalas, utalvanyozas ellen-
jegyzés, érvényesités rendjének szabalyzata, hatalyos
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2007. januar 2-an kelt, a polgarmester és a jegyzd6 altal
kiadott Gyodngyospata Kozség Onkormanyzata Polgar-
mesteri Hivatalanak Szervezeti Miikodési Szabdlyzata
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ERTELMEZO SZOTAR

arfolyamkockazat

eredményesség

garancia és kezességval-
lalas

kamatkockazat

A kiilfoldi devizaban 1évd pénziigyi eszkozok tulajdonosa-
inak abbol fakadé kockazata, hogy az arfolyam elmozdu-
lasaval az altaluk tartott eszkdz hazai fizetéeszkdzben
kifejezett értéke megvaltozik. (ezen ellendrzéshez kialaki-
tott értelmezés)

A kittizott célok megvalositasanak mértékeként vagy egy
tevékenység kimenete szandékolt és tényleges hatasa ko-
zotti kapcsolat. Ebben a meghatarozasaban - kiterjesztve
a teljesitmény-ellendrzés értelmezési tartomanyara - a
hatas az operativ, a specifikus vagy atfogo szinten kelet-
kezett ,,végterméket” jelenti, amely lehet output, eredmény
és hatds egyardnt. (ASZ Teljesitmény-ellendrzési modszer-
tan 16 oldal)

A garanciavadllalas az Onkormadnyzat kotelezettség-
vallalasa arra vonatkozéan, hogy a szerz6désben megha-
tarozott feltételek bealltakor a garancia kedvezményezett-
je szamara, hatarozott Osszegig, hatarozott idSpontig,
felszolitasra azonnal fizet. Ez a kotelezettség az Onkor-
manyzat szamdra azzal a bizonytalansdggal jar, hogy
nem tudja, hogy ezt a kotelezettség-vallalasat igénybe
veszik-e vagy nem, és ha igen, mikor. A kezesség jarulékos
kotelezettségvallalas, amely lehet egyszerti vagy készfize-
t0, és mindig feltételezi a fokotelezettet. Az egyszerl kezes-
ségvallalas esetén a kezes mindaddig megtagadhatja a
teljesitést, mig mindazoktol behajthato, akik 6t megel6z6-
en vallaltak kotelezettséget. A készfizetd kezest nem illeti
meg a sortartas kifogasa. A fentiek kovetkeztében mind a
garancia-, mind a kezességvallalas esetében az Onkor-
manyzatnak a futamidé teljes idétartama alatt azzal kell
szamolnia, hogy ha a f6kotelezett elmulasztja teljesiteni a
fizetést, a vallalt kotelezettséget vele szemben érvényesitik
az adott idépontban fenndllé dsszeg erejéig. El6bbiek is-
merete sziikséges a felelés dontéshozatalhoz, valamint a
kezességvallalast megel6z6en indokolt, hogy a fékotele-
zett gazdasagi tarsasag az onkormanyzat rendelkezésére
bocsassa a garancia- és kezességvallalas alapjat képezé
kotelezettségérol kotott szerzddést (pl. hitel, kdlcsonszerzo-
dés), amelybdl nemcsak annak f66sszege allapithatd meg,
hanem a t6ke-és jarulékai, valamint a torlesztés futam-
ideje, illetve hatarideje is. (ezen ellendrzéshez kialakitott
értelmezés)

Az a kockdazat, hogy a forint-, vagy a devizahitel futam-
ideje alatt emelkedik a kamat és igy a hitel torlesztésére
forditando Osszeg. (ezen ellendrzéshez kialakitott értelme-
z6s)




koltségvetési bevétel

PPP (public private
partnership)

Az Aht. 69. § (1) bekezdés a) és c) pontjaiban foglaltak
figyelembevételével meghatarozott 0Osszeg, amelynek
szamitasa soran a targyévi koltségvetési bevételeket nove-
li — a koltségvetési hiany belsé finanszirozasara szolgald -
el6z6 évek pénzmaradvanyabdl, vallalkozasi maradva-
nydbdl igénybe vett 6sszeg. (Az Aht. alapjan ezen ellenér-
zéshez kialakitott értelmezés.)

Az allami és a maganszféra egyuttmikodésének egyik
formaja, amelynek keretében a kozcél a maganszféra je-
lentés mértékl kozremikodésével valdosul meg. Az allam
(6nkormanyzat) a kozszolgaltatasok létrehozasat a tradi-
cionalisnal komplexebb médon bizza a maganszférara.
Az egylittmiikodés keretében megvaldsuld kdzszolgaltatas
hosszu tavra szol. A magan partner feleldssége az infrast-
ruktura tervezésére, megépitésére, mukodtetésére és leg-
alabb részben a projekt finanszirozdsara terjed ki. Az al-
lam (6nkormadnyzat) és/vagy a szolgaltatasok igénybe
vevlje szolgaltatasi dijat fizet. A kozszférabeli szerz6do fél
feladata a projekt definidlasa, a szolgaltatas elvart mino-
ségének, mennyiségének és az igénybevétel idejének
meghatdrozasa, valamint az arazasi politika kialakitasa,
az ellenérzési, monitoring feladatok elldtdsa. (Allamhdz-
tartasi fogalomtar)
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Gyongyospata Kozség Onkormanyzata
gazdalkodasi rendszerének 2011. évi
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szdmvevészék 2011. évben életbe 1épett stratégidja szerint ,az 6n-
kormanyzatok ellenérzése soran azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét értékeli, kockaza-
tait feltarja, valamint az ellenérzések helyszineit objektiv mutatészamrendszer alap-
jan valasztja ki”. E célkitlizéseknek megfeleléen 6sszedllitott ellen6rzési program
alapjan végzi a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének ellendrzését.

Az ellendrzés célja az Onkormanyzatnadl annak értékelése volt, hogy:

¢ Dbiztositott-e a pénziigyi egyensuly, a fizet6képesség, a gazdalkodas stabilita-
sa, ezeket segitette-e az adossag kezelése;

e a vagyoni helyzet a kiilso és bels6 tényezdk hatasara miként valtozott, a bel-
s6 kontrollok megfeleléen biztositottak-e a vagyongazdalkodas szabalyossa-
gat, eredményességét.

Az ellendrzés tipusa: teljesitmény-ellendrzés, tovabba az ellenérzés megha-
tarozott tertiletein szabadlyszerlségi ellendrzés.

Az ellendrzott idoszak: a pénziigyi, vagyoni helyzettel kapcsolatos elemzé-
seket, értékeléseket alapvetéen a 2007-2010. évekre vonatkozdan végeztiik, va-
lamint lehetdség szerint kitériink a helyszini ellendrzést megel6z6 utolsé ne-
gyedév végeéig terjed6 iddszakra is. A vagyongazdalkodas belsé kontrolljai mu-
kodésének tesztelése a 2010. évre, valamint a helyszini ellendrzést megel6z6
utolsé negyedév végéig terjedd idészakra vonatkozik.

Az ellenérzés jogszabdlyi alapjat az Allami Szamvevészékrsl szol6 1989. évi
XXXVIIL. torvény 2. § (3), (5), (6) és (9) bekezdései, a helyi 6nkormanyzatokrol
sz016 1990. évi LXV. torvény 92. § (1) bekezdése, az allamhaztartasrol szolo
1992. évi XXXVIIIL. torvény 104. § (3), és a 120/A. § (1) bekezdése eldirasai ké-
pezték.

GyoOngyospata kozség allandé lakosainak szama 2011. januadr 1-jén 2724 f6
volt. A 2010. évi dnkormanyzati képvisel6 és polgarmester valasztast kovetéen
az Onkormadnyzat héttagu Képvisel6-testiiletének munkdjat 6t allandé bizott-
sag segitette. A 2006. évi oktoberi onkormanyzati képviseld és polgarmester va-
lasztason a polgarmesteri tisztséget elnyert polgarmester; 2010. aprilis 30-an
elhalalozott, ettdl az idé-ponttol 2010. oktdber 2-ig a polgarmester munkako-
rében az alpolgarmester (polgarmester,) jart el. A 2010. oktdber 3-ai 6nkor-
manyzati képviseld és polgarmester valasztason megvalasztott polgarmester;
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2011. aprilis 18-an lemondott. A polgarmester feladatait 2011. aprilis 19-t6l a
2011. julius 17-i polgarmesteri valasztasig az alpolgarmester (polgarmester,)
latta el. A jegyz6 1989. januar 1-jétdl tolti be tisztségét, azonban 2011. marcius
7-t6] — jelenleg is — betegdllomanyban van, helyettesitésérdl a Képvisel6-testiilet
2011. aprilis 18-t6l megbizott jegyzd utjan gondoskodik.

Az Onkormadnyzat pénziigyi egyensulyi helyzetének rovid bemutatdsan tilme-
nden a pénziigyi egyensuly fenntartasat, a pénziigyi kockazatok kezelését és
annak hatasat (a pénziigyi egyensuly fenntartasat veszélyeztetd kiilsé és belsd
pénziigyi kockazatok csokkentésére tett dontések, intézkedések eredményessé-
gét) mindsitettiik. Lényegességi szempontok figyelembevételével értékeltiik a
dontés-elokészités, a megtett intézkedések eredményességét és azt, hogy a
pénzigyi egyensuly fenntartasat mely kockazatok és milyen mértékben veszé-
lyeztették. Az ellendrzés részletes szempontjai szerinti elvégzéséhez az egységes
értelmezés alapjat az ellendrzési program mellékletét képezd teljesitmény-
ellendrzési kérdésfa és a kapcsoléddéan meghatarozott kritériumok, valamint a
fogalmak egységes tartalmat meghatarozoé értelmezési szotar biztositotta.

A vagyongazdalkodas ellenérzése kiterjedt a vagyon értékének, dsszetételének,
2007-2010. évek kozott a vagyonvaltozast el6idézé okok elemzésére. A vagyon-
gazdalkodas bels6 kontrolljai azonositasanak és miikodésének ellendrzése kere-
tében a vagyonértékesités és a vagyonhasznositas, valamint a finanszirozasi
célu pénziigyi miveletek folyamatait értékeltiik’. Felmértiik a belsé kontrollok-
ban rejlé kockazatot, mindsitettiik a kontrollok miikodését és meghataroztuk,
hogy a vagyongazdalkodas folyamataban mely kontrollok nem biztositottak a
mukddésbeli hibak megel6zését, feltarasat, kijavitasat, ezaltal veszélyeztették
az eredményes, megfelel6 mukodést.

A vagyongazdalkodasi folyamatokban alkalmazott belsé kontrollok azonosita-
sanak és mikodésének vizsgalatat tobblépcsés megfeleldségi tesztek utjan vé-
geztik. A vizsgalt teriiletek konyvviteli tételei alapjan (meghatarozott tételszam
felett egyszerii véletlen minta alapjan) tortént a vagyongazdalkodas belsd
kontrolljai mikodésének a megitélése. Az ellendrzés soran alkalmazott mod-
szer — tobblépcsds megfelel6ségi teszt — 1ényege, hogy a kivalasztott minta el-
lendrzését csak addig végeztiik, amig elegendé és megfelel6 bizonyitékot nem

! A vagyongazddlkodas teriletén a szabadlyozottsagban rejlé kockazatot alacsonynak
mindsitettiik, ha a szabdlyozottsdg megfelel védelmet nyujtott a vagyongazdalkodas-
sal osszefliggbé hibak bekdvetkezése ellen. Kozepesnek mindsitettitkk a vagyongazdalko-
das szabdlyozottsagaban rejlé kockdzatot, amennyiben a szabdlyozottsdg a lehetséges
vagyongazdalkodasi hibdk tobbsége ellen védelmet nyujtott. Magasnak értékeltiik a
vagyongazddlkodads szabdlyozottsagaban rejlé kockazatot, ha a szabalyok - kialakita-
suk hianydban, vagy hidnyos kialakitasuk miatt — nem nyujtottak elegend6 védelmet
a lehetséges vagyongazdalkodasi hibakkal szemben.
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szereztiink a vizsgalt folyamatok kulcskontrolljai miikddésének megfeleld vagy
nem megfelel$ voltarol?.

Az Onkormadnyzat gazddlkoddsi rendszerének ASZ dltali ellendrzésére még
nem Kkertilt sor.

A helyszini ellenérzés soran kitoltott — az ellendrzést végzé szamvevd és a Pol-
garmesteri hivatal felelds koztisztviselGje altal alairt — ellendrzési munkalapo-
kat, azok kitoltési utmutatdit, tovabba a megfeleléségi tesztek dokumentumait
a polgarmester munkakorében eljaré alpolgarmester (polgarmester,) részére a
szamvevoi jelentéssel egyidejlleg atadtuk.

2 A vagyongazdalkodas teriiletén azonositott kontrollok miikodését kivalonak értékel-
tiikk abban az esetben, ha azok miikodése megfelelt a hibak megel6zésére és kijavitasa-
ra meghatarozott szabdlyozasnak és a legmagasabb szintl elvarasoknak. Jénak miné-
sitettiik a vagyongazdalkodas teriiletén azonositott kontrollok miikodését, ha a megal-
lapitott kisebb (toleralhaté mértékidi) hianyossdgok nem veszélyeztették a vagyongaz-
dalkodas ellendrzott teriiletei hibdinak megel6zését és kijavitasat. Amennyiben a kont-
rollok miikddésében tul sok hianyossag fordult el ahhoz, hogy a kontrollok biztositsak
a vagyongazdalkodadsi hibak megel6zését, feltarasat, kijavitasat és ezaltal veszélyeztet-
ték az eredményes, megfelel vagyongazddlkodast, a kontrollok miikodése gyenge mi-
nésitést kapott.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormanyzat feladatainak végrehajtasa érdekében a Polgdrmesteri
hivatal mellett a 2007. évben négy, 2010-ben harom koltségvetési szervet mi-
kodtetett, utdbbiak részben ondlléak, illetve éndlléan miikodék voltak. Az On-
kormadnyzat 2007-2010 kozott az Otv. alapjan kotelezéen ellatandé fe-
ladatai kozil az 6vodai nevelést, az altalanos iskolai oktatast és az idGsek
nappali ellatasat, valamint a kézmivelédési és konyvtari feladatokat az altala
fenntartott intézményekkel, a szocidlis- és gyermekvédelmi feladatokat, vala-
mint a belsé ellendrzést a Kistérségi tarsuldssal, az egészségiigyi alapellatast
vallalkozokkal kotott megallapodas utjan biztositotta. Az egészséges ivoviz el-
latasi-, a telepiiléstisztasagi feladatokat megrendelés alapjan gazdasagi tarsa-
sagok végzik. Az Onkormdnyzat daltal 2007-2011. év 1. negyedév kozott ellatott
feladatok szervezeti formdja valtozott, 2008. janudr 1-jétél az Epitéshatésagi
Igazgatasi Kistérségi tarsulds megsziint, a feladatokat Gyongyos Varos Onkor-
manyzata vette at. 2008. januar 1-jétdl a gyermekvédelmi feladatokat a megal-
lapodas modositasaval a Kistérségi tarsulas latja el és ettdl az idéponttdl az
Onkormadnyzat csatlakozott a Csaladi Napkézi Intézményfenntarté Tdarsulds-
hoz, majd 2008. december 31-i hatallyal az Idések Klubja megsziintetésérol
dontott.

Az Onkormanyzat onként vallalt feladatai keretében tamogatdst nyujtott
non-profit szervezetek és mas helyi kozosségek részére. Az 6nként vallalt felada-
tok részesedése 2010-ben az Osszes koltségvetési kiadas 4,3%-a (21 millié Ft)
volt. Az Onkormdnyzat nem rendelkezik gazdasdagi tarsasaggal. A Polgarmes-
teri hivatalban dolgozé koztisztviselok szama 2007. januar 1-jén 11 6, 2011.
januar 1-jén 8 6, a koltségvetési szerveknél foglalkoztatott kézalkalmazottak
szama 2007. janudr 1-jén 54 6, 2011. januar 1-jén 51 6 volt.

A vizsgalt id6szakban az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetét — az elemzésé-
hez alkalmazott CLF médszer szerint — a kovetkezdk jellemzik. A folyé kolt-
ség-vetések egyenlege (a miikodési jovedelem) és a toketorlesztést is tartalmazo,
netté mikodési jovedelem a 2007-2010 kozotti idészakban pozitiv volt. A fel-
halmozasi koltségvetések minden évben negativ egyenleggel zarultak. Ez a
2007-2009. években nem jart pénziigyi kockazattal, mert a pozitiv netté miiko-
dési jovedelemmel, valamint a rendelkezésre allé maradvannyal biztositani
tudtak a pénziigyi egyensulyt. A felhalmozasi koltségvetés 2010. évi negativ
Osszegét sem a netté mikodési jovedelem, sem a rendelkezésre all6 maradvany
nem tudta ellensulyozni.

Az Onkormdnyzat a 2011-2016. évek kozotti (pénzintézeti és egyéb) hosszu le-
jaratu kotelezettsége 27,8 millio Ft, amelybdl a pénzintézeti kotelezettség 2011-
2013-ben Osszesen 6,3 millid Ft, 2014-ben 2,8 milli6é Ft. Egyéb hosszu lejaratu
kotelezettség a 2011-2013. években 10,2 millié Ft, 2014-2016 kozott
8,5 millio Ft.
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Az Onkormdnyzat koltségvetési bevétele a 2007. évi 403 millié Ft-rél 2010-
re 462 millié Ft-ra, 14,6%-kal (59 milli6 Ft-tal) emelkedett. Az dsszes koltségve-
tési bevétel 16,9%-at (78 millié Ft) a sajat bevétel, 15,6%-at (72 millié Ft) a he-
lyi addbevétel biztositotta 2010-ben. A helyi addbevétel dsszes koltségvetési be-
vételen belili aranya a 2007. évihez viszonyitva 0,8 szazalékponttal csokkent,
a 6,0 millié Ft-os novekedése ellenére.

Az 0Osszes koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi célu kiadas részaranya
2007-hez viszonyitva 2010-re 11,3 szazalékponttal (64,6 millié Ft-tal) nétt,
2010-ben 20,0%, 97,5 milli6 Ft volt. A 2011. évben 439 millié Ft koltségvetési
bevételt és 437 millio Ft koltségvetési kiadast terveztek. A 2007-2010. évi kolt-
ségvetésekben szerepld eredeti elSiranyzatok és a teljesitési adatok alapjan a
koltségvetési bevételeket minden évben alul-, a kiadasokat pedig tultervezték.
Az évente tervezett koltségvetési hianyt rovid lejaratu hitelbdl tervezték finan-
szirozni. Az Onkormdnyzat gazdalkodasat meghatdrozé adatokat, mutatdsza-
mokat az 1-2. szamu melléklet tartalmazza.

Az Onkormdnyzat 2007-2011. év 1. negyedéve kozott nem rendelkezett likvidi-
tasi és eladdsodasi problémakat kezeld stratégiaval, pénziigyi egyensulyat
biztosito rovid vagy hosszu tavu célrendszert nem fogalmaztak meg. A Képvise-
16-testiilet a 2007-2011. év 1. negyedéve kozotti idoszakban nem kapott tajékoz-
tatast a hosszu- és rovid lejarati, adodssagot keletkezteté kotelezettségvallala-
sokbol ado6do toke- és kamatfizetési kotelezettségek teljesitési feltételeirdl. Az
Onkormdnyzat a 2007-2011. évi koltségvetési rendeleteiben nem mutatta be
ezen kotelezettségek forrasait és a 2007-2010. évi koltségvetési rendeletek nem
tartalmaztak a részvényvasarlassal kapcsolatos fizetési kotelezettségeket. Az al-
lamhaztartason kiviilre céljelleggel juttatott tdmogatasok odaitélését megel6-
z6en nem vizsgaltdk az Onkormdnyzat rendelkezésére allé pénziigyi forraso-
kat, a koltségvetési rendeletekben, azok eldterjesztéseiben nem rogzitették ezen
eléiranyzatok, eldiranyzat-mddositasok tervezett koltségvetési hiany alakulasa-
ra gyakorolt hatasat.

A Képvisel6-testiilet a hosszu lejaraty, valtozé kamatozdasu beruhazasi hitel
kamatemelésekor nem hozott intézkedést az énkormanyzati terhek kedvezétlen
alakulasanak csokkentésére. A kotelezettségek allomanya 2007-hez képest
2010-re 36,0 milli6 Ft-tal, 54,0 milli6é Ft-ra nétt, a forrasokon beliili aranya 2,2
szazalékponttal emelkedett.

Az Onkormanyzat 2010 majusatdl folyészamlahitelt vett igénybe, amelynek év
végi 39,2 millié Ft-os dllomanya 2011. év 1. negyedéve végére 11,3 millio Ft-ra
csokkent. A 2010-ben 213, a 2011. év I. negyedévben 88 napon igénybe vett fo-
ly6szamlahitel atlagos napi dllomanya 2010-ben 25,4 millié Ft, 2011. év I. ne-
gyedévben 30,1 millié Ft volt. Az Onkormanyzat a 2011. év L. negyedéve végén
519 ezer Ft — 30-60 nap kozotti — lejart szallitéallomannyal rendelkezett.

A beruhdzasi hitel visszafizetésével 0sszefliiggd hosszu lejaratu addssagot kelet-
keztet6 kotelezettségvallalas 2010. évet kovetd években esedékes torlesztd
részletei 2011-ben 1,7 milli6é Ft, ezt kovetéen a futamidd végéig Osszesen
7,4 milli6é Ft. Az évenkénti torlesztési kotelezettség a 2010. évi teljesitett sajat
bevételeknek 2,2-3,5%-a. A részvényvasarlassal kapcsolatosan 2011-2016 ko-
zOtt teljesitend6 18,7 millio Ft-os kotelezettség évenkénti fizetend6 Osszege a sa-
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jat bevétel tovabbi 4,3-4,8%-at koti le. Ezen fizetési kotelezettségek nehezitik, de
varhatéan nem veszélyeztetik az Onkormanyzat fizet6képességét.

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én a konyvviteli mérleg szerint
1637 milli6 Ft értékd vagyonnal rendelkezett, amely a 2007. év végi 1648 mil-
lié Ft allomanyhoz viszonyitva 0,7%-kal (11 milli6é Ft-tal) csékkent. Ezen beliil
a befektetett pénziigyi eszkdzok allomanya kozel négyszeresére (10 millié Ft-tal)
emelkedve 12 milli6 Ft-ra nétt az ELMIB Zrt-ben szerzett részesedés miatt. A
hosszu és rovid lejaratu kotelezettségek allomanya 2007-2010 kozott 36 millid
Ft-tal, 200%-kal 54 millié Ft-ra nétt, a hosszu lejaratu kotelezettségek 38,2%-0s
(5 millio Ft) csokkenése és a rovid lejaratu kotelezettségek kozel nyolcszorosara
tortént emelkedésének egyiittes hatasara. A rovid lejaratu kotelezettségek 2007-
2010 kozotti emelkedését az aruszallitasbol és szolgaltatasbol szarmazo kotele-
zettségek mintegy négyszeresére torténd emelkedése és a 2010. év végén vissza
nem fizetett folydszamlahitel allomany (39 milli6 Ft) egyittesen okozta. A Kép-
viseld-testiilet 2007-2010 kozott hosszu lejaratua adodssagot keletkeztetd kotele-
zettségvallalasrél nem dontott.

A Képviselo-testiilet a vizsgalt idészakban az onkormadnyzati kotelezd kozfe-
ladatok ellatasat szolgald fejlesztési feladatokrol — egészséghaz, ut, vizelvezetd
rendszer, falukézpont, muiivelddési haz, temetdkerités felujitasa, Polgarmesteri
hivatal fiitéskorszertsitése, 6vodai, iskolai, szamitastechnikai, valamint tizem-
viteli és konyhai eszkozok beszerzése — dontott. A 2007-2010 kozott 146 millio
Ft értékben elvégzett felujitasok és beruhazasok értéke 79,3%-ban ellensulyozta
az ebben az idészakban elszamolt 184 millio Ft értékcsokkenés 0sszegét.

A 2007-2010 kozott elkezdett és befejezett fejlesztések forrasat 65 millié Ft
(44,5%) eurdpai uniods, 17 millié Ft (11,6%) hazai tamogatas biztositotta, a to-
vabbi sziikséges fedezetet, 64 millio Ft-ot (43,8%) sajat bevétel és a 2010-ben
igénybevett folyoszamlahitel finanszirozta. A folydészamlahitel felhalmozasi cé-
lu felhaszndldsa jelzi, hogy az Onkormanyzat erén feliil vallalt kotelezettséget,
amelynek a 2010. év végi negativ tartalék kialakulasaban is szerepe volt. A
2011-ben induld, 108 millié Ft bekertilési koltségd, 97 millié Ft eurépai unids
tamogatassal megvaldsuld évodabdvités 11 millid Ft sajat forrasigényének tel-
jesitése varhatéan hozzajarul a pénziigyi egyensuly tovabbi romlasahoz.

A vagyongazdalkodasi folyamatok szabalyozottsaganak hidanyossagai
magas kockdzatot jelentettek a feladatok megfelelé végrehajtasaban. Az On-
kormanyzatnal a 2006-2010. évekre vonatkozoan elkészitett gazdasagi prog-
ramroél a Képviseld-testiilet az Otv-ben eléirtak ellenére hatarozattal nem dén-
tott. A 2010-ben megvdlasztott uj Képviseld-testiilet — az Otv-ben foglaltakat
megsértve — a valasztasi ciklusra vonatkozé 4j gazdasagi programot az alakulo
ulését kovetd hat honapon beliil és azt kovetden sem fogadta el.

A jegyz6 a vagyongazdalkodasi folyamatok ellendrzési feladatai kozott az
Amr.,-ben eléirtak ellenére nem kezdeményezte, hogy a hivatali SzZMSz tartal-
mazza a vagyongazdalkodasi feladatokhoz is kapcsolédé munkakordk feladat-
és hataskoreit, azok gyakorlasanak madjat, a helyettesités rendjét, az ezekhez
kapcsolodo felelésségi szabalyokat, a szervezeti abrat és a Polgarmesteri hiva-
talhoz rendelt mas koltségvetési szervek felsorolasat. A jegyzd az eszkozok és
forrasok leltdrozdsi és leltarkészitési szabdalyzatdban az Ahsz-ben foglalt elsird-
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sok ellenére nem irta el6 — az immaterialis javak és kovetelések kivételével — az
eszkozok évenkénti, mennyiségi felvétellel torténd leltarozasat. A Polgarmesteri
hivatal nem rendelkezett adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzattal, vala-
mint a céljelleggel nyujtott tdmogatasok kozzétételi eljaras rendjének szabalyo-
zasaval. A Polgarmesteri hivatalban nem hataroztak meg a vagyongazdalko-
dasi feladatok ellatasahoz sziikséges human eréforras mennyiségi és mindségi,
valamint szakmai sziikségletét, a jegyz6 nem hatdrozta meg az etikus maga-
tartassal kapcsolatos elvarasokat.

A jegyz6 az Amr. , el6irdsait figyelmen kiviil hagyva a kockdzatkezelés rend;jé-
nek keretében nem mérte fel a vagyongazdalkodasi folyamatok kiilsé és belsd
kockazatait, nem hatarozta meg a kockazatok kezelésére szolgalé kontrollelja-
rasokat, a kockdazatkezelési szabalyzatban nem hatdrozta meg a kockazatazo-
nositas és értékelés modjat, a csalas, korrupcié kockdzatanak mindsitését, a
vagyongazdalkodas féfolyamatara a feltart kockazatokkal kapcsolatos valasz-
lépéseket, nem dolgozta ki a vagyongazdalkodasi folyamatok kockazati ténye-
z0inek csokkentése érdekében hozott intézkedések nyomon kovetésének mod-
szerét. A jegyz0 nem kezdeményezte, hogy a Kistérségi tarsulasnal az éves el-
lendrzési tervben tervezzék a vagyongazdalkodashoz kapcsolédé magas kocka-
zatunak értékelt tertiletek ellendrzését.

A kontrolltevékenységek meghatarozasa keretében a jegyz6 nem kezde-
ményezte a vagyon forgalomképességének megvaltoztatasi modjara vonatkozo
eléirasok meghatarozasat. Nem rogzitette a vagyongazdalkodasi feladatokat
ellaték munkakoéri leirasaban a vagyongazdalkodassal kapcsolatos jogokat,
hataskoroket, a kapcsolattartas maédjat, nem irta elé az atruhdazott hataskorrel
rendelkez6k beszamolasi kotelezettségét. A Polgarmesteri hivatalban a jegyz6 -
indokoltsaga ellenére — nem irta el6 a vagyonértékesitéssel és hasznositassal
kapcsolatos dontés-el6készités folyamataban a koltség-haszon elemzeés készité-
sének kotelezettségét, az értékhatar alatti vagyonértékesitésre és hasznositasra
vonatkozéan a versenyeztetési kotelezettséget, a hasznositasra szant vagyon ér-
tékének megallapitasa céljabdl értékbecslés készitésének kotelezettségét, a vég-
rehajtds szakaszaban az Onkormdnyzat tulajdonosi jogainak, érdekeinek vé-
delmét szolgal6 garancialis elemek szerz6désben, egyéb dokumentumban valo
rogzitésének kotelezettségét. A finanszirozasi célu pénziigyi miiveletekkel Ossze-
fliggésben a jegyz6 nem irta el6 a pénziigyi kockazatok felmérését, a hitelfelvé-
telrdl sz6l6 dontés-eldkészités folyamataban a futamidd egyes éveit terhel6 ko-
telezettség koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasa vizsgalatat.

A jegyz6 a kontrolltevékenységek meghatdarozdsa soran nem alakitotta ki a va-
gyongazddlkodasi folyamatok dokumentalasanak rendjét, ezen beliil a befeje-
zett épitési beruhdzashoz, felujitashoz kapcsolédéan a miszaki atadas-atvételi
dokumentum tartalmi és formai kovetelményeit, a vagyongazdalkodasi folya-
matok rogzitésére hasznalt informatikai programok adatai haszndlatara vo-
natkozé kovetelményeket, nem jelolte ki a bevételeket megalapozd dontések-
ben meghatarozott feltételek szerz6désben torténdé érvényesitésének ellendrzé-
séért felel6s személyeket. A jegyzé az Amr.,-ben eléirtak ellenére nem jeldlte ki
a vasarolt kozszolgaltatasokkal, az ingatlanok felujitasaval, a nonprofit szerve-
zeteknek, egyhdazaknak és egyéb vallalkozasoknak nyujtott céljellegli miikodési
és felhalmozasi célu tamogatasokkal kapcsolatos kiadasok szakmai teljesités-
igazolasara jogosult személyeket, nem hatarozta meg a szakmai teljesitésigazo-
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las modjat, eljarasi rendjét, és célszertisége ellenére nem irta el a sajat bevéte-
lek esetében a szakmai teljesités igazolasanak kotelezettségét.

Az informaciét, kommunikaciét, monitoringot érintéen - sziikségessége ellené-
re — a jegyz6 nem kezdeményezte a vagyongazdalkodas kiilsé és belsé informa-
cioi kezelése rendjének, a vagyongazdalkodassal 6sszefliggd kozérdekli adatok
és a vagyongazdalkodassal kapcsolatos iratok kezelése rendjének, valamint a
szabadlytalansagok kezelésére vonatkozo eljarasrendben a vagyongazdalkodasi
folyamatokra vonatkozéan a szabdlytalansdgok észlelésével kapcsolatos fel-
adatoknak, tovabba a vagyongazdalkodasi folyamatokra vonatkozé nyomon
kovetési modszereknek a meghatarozasat. A jegyz6 nem irta el6 a Polgarmeste-
ri hivatalban az indikatorok (tevékenységekre meghatarozott mutatok) megva-
lésulasanak és az eltéréseknek a vizsgalatat, valamint a belsé kontrollrendszer
mukodésének évenkénti feliilvizsgalatat.

A Polgarmesteri hivatalban 2010-ben a vagyongazdalkodasi folyamatok-
ban a kontrollok miikodése gyenge volt, mert a jegyz6 nem gondoskodott
az Ahsz-ben eléirtak ellenére az ingatlanvagyon évenkénti leltdrozdasarél. A
nem szamolt be a Képvisel6-testiiletnek. A Polgarmesteri hivatalndl a szaba-
lyozas hidnya miatt a finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek végzése soran a
dontés-eldkészités folyamataban nem mérték fel pénziigyi kockazatokat, nem
végezték el a hosszu lejaratu hitelek teljes futamidejére a kotelezettségvallalas
koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasanak vizsgadlatat, a Pénziigyi bizott-
sag az SzMSz eldirasa ellenére nem terjesztett be a hitelfelvétel indokainak és
gazdasagi megalapozottsaganak vizsgalatardl szolo véleményt a hitelfelvétel-
hez kapcsolodo képviseld-testiileti dontéshez.

A vagyongazdalkodasi tevékenységgel kapcsolatos kozzétételi kotelezettseé-
get a jegyzd az Aht-ban eléirtakat megsértve nem teljesitette, a vagyongazdal-
kodasi tevékenységek folyamataiban haszndlt szamitastechnikai programok
adatai tekintetében nem volt biztositott az adatok hozzaférése. Vezetdi ellenor-
zés keretében nem szamoltattak be a vagyongazdalkodasi feladatokat végzdket
a vagyonértékesités, vagyonhasznositas folyamatairdl, annak eredményérdl, az
ellen6rzési nyomvonalban eldirtak ellenére a vagyongazdalkodasi folyamatok-
ra kijelolt ellendrzési pontokon nem végeztek ellendrzéseket és az eldiras hia-
nya miatt a vagyongazdalkodasi feladatokkal megbizott dolgozok nem sza-
moltak be az elvégzett feladatokrol.

A Polgarmesteri hivatalban 2010-ben az 6nkormanyzati ingatlanok, helyiségek
bérbeaddasabdl szarmazéd bevételek elszamoldasa, valamint a vasarolt kozszol-
galtatasok, ingatlan felujitasok, tovabba céljellegli miikodési és felhalmozasi
célu tdmogatasok kifizetése soran a belso kontrollok miikédése gyenge
volt, mert az ingatlanok felujitasaval, a céljellegli miikodési és felhalmozasi cé-
la tamogatasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalas ellenjegyzésére jogosult
jegyz6 az Amr.,-ben el6irt ellenérzési feladatait nem végezte el, nem ellenérizte
a kotelezettségvallalas targyaval Osszefliggd kiadasi eldiranyzat rendelkezésre
allasat, a fedezet meglétét, és nem vizsgalta, hogy a kotelezettségvallalas sérti-e
a gazdalkodasra vonatkozo6 szabalyokat.
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Az utalvanyok ellenjegyz6ie, a jegyz6 az Amr.,-ben eléirt ellenérzési kotelezett-
ségét nem végezte el, mert az dnkormanyzati ingatlanok, helyiségek bérbeada-
saval kapcsolatos bevételek esetében és az ingatlanok felujitasaval, a vasarolt
kozszolgaltatasokkal, a céljellegli miikddési és felhalmozasi célu tdmogatasok-
kal kapcsolatos kifizetéseket megel6z6en nem kifogasolta, hogy nem tortént
meg a szakmai teljesités igazoldsa. Az Amr.,-ben eléirtak ellenére frasban nem
tajékoztatta a kotelezettségvallalasra jogosultat — a polgadrmestert — arrol, hogy
kotelezettségvallalas a Bodicsi ut, Iskola ut gyaloghid, Also, Fels6 temetd vizel-
vezet6-, valamint az egészséghaz felujitdas, és a Vizmi Zrt-nek nyujtott tamoga-
tasok esetében nem felelt meg a gazdalkodasra vonatkozo szabalyoknak. Azt a
polgdrmester,,,; az Aht-ban eléirtak figyelmen kiviil hagydsaval, ellenjegyzés
nélkil tették meg, illetve a tdmogatasok esetében a 2010. évi koltségvetési ren-
deletben eldirtak ellenére nem kotottek szerzddést. Az utalvanyok ellenjegyzdije,
a jegyz6 nem kifogasolta, hogy az utalvanyrendeleten nem tiintették fel a kote-
lezettségvallalas nyilvantartasi szamat.

A Polgarmesteri hivatalban a gazdalkodasi feladatok, hataskordk szabalyoza-
saért az Otv. alapjdn a Polgarmesteri hivatalt vezets jegyzé a felelés. Az Aht-
ban foglaltak alapjan a belsé kontrollrendszer részét képezd folyamatba épitett
el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési rendszer 1étrehozasaért, mikodtetéséért
és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje a felelds. Felel6sség terheli a jegy-
z0t a szakmai teljesitésigazolas, mint bels6 kontroll kialakitasanak és hatékony
miikodtetésének elmulasztdsdaért, mivel az Amr. ,-ben foglaltak ellenére nem
hatarozta meg bels6 szabdlyzatban a szakmai teljesitésigazolas gyakorlasanak
modjat, eljarasi és dokumentacios szabalyait. Nem jelolte ki irasban a szakmai
teljesitésigazolokat, tovdabba az Aht. eléirdsait figyelmen kiviil hagyva nem in-
tézkedett a céljelleggel nyujtott tamogatasok adatainak kozzétételére és a ta-
mogatasok rendeltetésszert felhasznaldsanak, valamint a szamadasok ellenor-
zésére.

Felel6sség terheli a polgarmester,-t és a polgarmester;-t, mert a Kbt-nek a koz-
beszerzés becsiilt értékének szamitdsara vonatkozé elbirdsait az egészséghdz
2010. évi felujitasahoz kapcsolodéan nem tartottak be, mivel a kdzbeszerzési
eljarasban rogzitett, becsiilt értéket meghaladdé Kkifizetések (Osszesen
2501,4 ezer Ft) teljesitését engedélyezték. Az Aht. irdsbeli kotelezettségvallaldsra
vonatkozo eldirasait is figyelmen kivil hagyva az egészséghaz felujitasa soran
a kozbeszerzés nyertes palyazéjanak irasbeli kotelezettségvallalas nélkil, a ki-
viteli szerz6désben meghatarozott vallalkozasi dijat 1577,6 ezer Ft-tal megha-
ladé kifizetésekre adtak engedélyt. Az ASZ a Kbt. eléirasénak megsértése miatt
a Kozbeszerzési Dontdbizottsagnadl jogorvoslati eljaras meginditasat kezdemé-
nyezte. A Kdzbeszerzési Dontébizottsag a jogsértést megallapitotta.

A polgdarmester, — az Aht-ban foglaltakat megsértve — ellenjegyzés nélkiil val-
lalt kotelezettséget az egy f6 részére nyujtott 200 ezer Ft lakasépitési tamogatas
kifizetését megalapoz6 szerzédésben, valamint a belteriileti felszini eséviz-
elvezetd arkok tisztitasahoz, atereszek épitéséhez kapcsolodo 482 ezer Ft, to-
vabba a beltertileti felszini vizelvezetési munkak 1595 ezer Ft 6sszegl szerzédé-
seiben.

A polgdrmester; — az Aht-ban foglaltakat megsértve — ellenjegyzés nélkiil val-
lalt kotelezettséget a 2010. december 21-én kelt haszonbérleti szerzddés-
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modositasban 63 ezer Ft esetében, valamint a 2010. december 27-én kelt, 34
ezer Ft/ho Osszegre vonatkozo helyiség bérbeadasi szerz6désben.

Az Onkormanyzat altal a 2010. évben nyujtott, dsszesen 17,9 millié Ft céljel-
legii tamogatas kifizetésére — a 2010. évi koltségvetési rendeletben foglalt el6-
irasokat figyelmen kiviil hagyva - a tamogatas kedvezményezetteivel a pol-
garmester, és a polgarmester, szerz6dést nem kotottek, az Aht-ban eléirtakat
megsértve a tamogatas céljat, a szamadasi kotelezettséget a tamogatottak ré-
szére nem irtak el6, melyért feleldsség terheli a polgarmester,-t és a polgarmes-
ter;-t az Otv-ben foglaltak alapjan, mivel nem biztositottdk a gazdalkodds sza-
balyszertiségét. Az ASZ a polgarmester, és a polgdrmester, felelGsségének érvé-
nyesitését, megallapitasat nem kezdeményezte, mivel a polgarmester, polgar-
mesteri megbizatasa 2010. oktdber 2-an, a polgarmester;-é 2011. aprilis 18-an
megszint.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a Polgarmesternek
a jogszabalyi el6irasok betartasa érdekében

gondoskodjon az On.!(orményzat gazdasagi programjanak el6készitésérdl, valamint
szorgalmazza, hogy Otv. 91. § (1), (6) és (7) bekezdéseiben foglaltak betartasa ér-
dekében azt a Képvisel6-testiilet fogadja el;

intézkedjen az Otv. 90. § (1) bekezdése alapjan az 6nkormanyzati vagyongazdalko-
dasi feladatok esetében a szabdlyszer(i gazdalkodas érdekében, hogy

a) az Aht. 100/C. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelGen targyévi fizetési ko-
telezettséget csak az arra jogosult ellenjegyzése utan, és a pénzugyi teljesitést
megel6z6en, irdsban vallaljon;

b) a Kbt. 35-39. §-dban foglalt, a becsllt érték meghatéarozasara vonatkozé eldira-
sokat betartsak;

tegyen javaslatot a Képvisel6-testiiletnek, hogy az Aht. 88. § (2) bekezdésében fog-
laltak szerint a jelentés 15. oldal (2), valamint a 42. oldal (4)-(5) bekezdéseiben rog-
zZitett jogszabalysértések tekintetében a koztisztviselSk jogallasarol szolo6 1992. évi
XXIII. torvény 51. § (1) bekezdése alapjan inditsa meg a jegyzd elleni fegyelmi elja-
rast;

intézkedjen annak érdekében, hogy a céljelleggel nydjtott tamogatasokhoz kapcso-
[6d6an — az Aht. 13/A. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan — hatarozzak meg a ta-
mogatas céljat;

ismertesse meg a Képvisel6-testiilettel a jelentést az ASZ tv., 32. § (6) bekezdésében
foglaltaknak megfelel&en;

készitsen a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsol6do intézkedési tervet az
ASZ tv., 33. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan, és azt a jelentés kézhezvételét ko-
vetd 30 napon beliil kiildje meg az ASZ részére;
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a munka szinvonaldnak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy a Képvisel6-testiilet irja el6 a vagyonértékesitéssel és hasznosi-
tassal kapcsolatos dontés-eldkészitési folyamatban a koltség-haszon elemzés készité-
sének kotelezettségét, az értékhatar alatti vagyonértékesitésre és hasznositasra vo-
natkozéan a versenyeztetési kotelezettséget, a hasznositasra szant vagyon piaci érté-
ke megallapitasa céljabol értékbecslés készitésének kotelezettségét;

gondoskodjon arrél, hogy a gazdélkodas hatékonysagénak el6segitése érdekében a
hitelfelvételhez kapcsol6déd képviseld-testiileti dontéshez a Pénziigyi bizottséag ter-
jessze be a hitelfelvétel indokainak és gazdasagi meg-alapozottsaganak vizsgalatardl
sz616 véleményét;

a Jegyzonek
a jogszabalyi el6irasok betartasa érdekében

kezdeményezze a hivatali SzMSz kiegészitését, hogy az tartalmazza az Amr., 20. §
(1) bekezdés és a (2) bekezdés e) pontja elbirasa alapjan a vagyongazdalkodasi fel-
adatot ellaté szervezeti egység feladatait, (2) bekezdés h) pontjaban el6irtaknak
megfeleléen valamennyi munkakorhoz tartozé feladat- és hataskort, a hataskorok
gyakorlasanak maédijat, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsol6do felel6sségi sza-
béalyokat, az i) pontja alapjan a koltségvetési szerv szervezeti abrajat, valamint a k)
pontja alapjan a Polgarmesteri hivatalhoz rendelt mas koltségvetési szervek felsorola-
sat;

a pénziigyi, iranyitasi és ellendrzési rendszer keretében szabalyozza — az Otv. 92. §
(4) bekezdésében foglaltak alapjan — a vagyongazdalkodas belsé kontrolljait az On-
korményzat rendelkezésére allé forrasok szabalyszerl, szabélyozott, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes felhasznélasa érdekében:

a) az eszkozok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzataban irja el az
Ahsz. 37. § (1) és (3) bekezdésében eléirtak alapjan az eszkozok — kivéve az
immaterialis javakat, koveteléseket — évenkénti, mennyiségi felvétellel torténd lel-
tarozasi kotelezettségét, valamint hatarozza meg az Ahsz. 37. § (4) bekezdésé-
ben eléirtak alapjan az lzemeltetésre, vagyonkezelésre, koncessziéba atadott
eszkozok leltarozasanak maédijat, tovabba biztositsa a leltarozasi és leltarkészitési

szabalyzatban foglaltak végrehajtasat;

b) gondoskodjon arrél, hogy a Polgarmesteri hivatalban az ellenérzési nyomvonal-
ban a vagyongazdalkodasi folyamatokra kijelolt ellenérzési pontokon az ellenér-
zést elvégezzék;

¢) hatérozza meg az Amr., 157. § (1) bekezdése alapjan a vagyongazdalkodasi fo-
lyamatok kiilsé és belsé kockazatait, a kockazatok kezelésére szolgald kontrollel-
jarasokat, a kockazatazonositas és értékelés maédijat, a csalas, korrupcié kockaza-
tanak mindsitését, a vagyongazdalkodas féfolyamatara a feltart kockazatokkal
kapcsolatos valaszlépéseket;

biztositsa a vagyongazdalkodas atlathatésaganak elésegitése érdekében
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10.

11.

a) az Aht. 15/A. § (2) bekezdésében, valamint a 15/B. § (1) bekezdésében eldirt
vagyongazdalkodassal kapcsolatos adatok kozzétételét;

b) intézkedjen annak érdekében, hogy a céljelleggel nyujtott tdmogatasokhoz kap-
csoléddan — az Aht. 13/A. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen — elvé-
gezzék a rendeltetésszer( felhasznalas és a szamadas ellendrzését;

jeldlje ki a Polgarmesteri hivatalban az Amr., 76. § (5) bekezdése alapjan a szakmai
teljesitésigazolast végzd személyeket a vasarolt kdzszolgéltatasokkal, az ingatlanok
feldGjitadsaval, a nonprofit szervezeteknek, egyhazaknak és egyéb vallalkozasoknak
nyujtott céljellegli tamogatasokkal kapcsolatos kiadasok esetében, hatdrozza meg a
szakmai teljesitésigazolas elvégzésének madjat, eljarasi rendjét, és gondoskodjon ar-
rél, hogy az Amr., 76. §-aban eléirt ellenérzési kotelezettségének a szakmai teljesi-
tésigazolé eleget tegyen;

végezze el az utalvanyok ellenjegyzésekor az Amr., 79. §-dban eléirt ellendrzési fel-
adatokat, tovabba az Aht. 100/C. § (3) bekezdésében elGirtak betartasa érdekében
az ellenjegyzése nélkil tortént kotelezettségvallalas, illetve az irasbeli kotelezettség-
véllalas elmaradasa esetén tegyen eleget az Amr., 74. § (5) bekezdésében eléirt, ko-
telezettséget vallalé részére adandé irasbeli tajékoztatasi kotelezettségének;

gondoskodjon a sziikséges eljarasrend meghatarozasaval arrél, hogy a kotelezett-
ségvallalast kovetéen annak nyilvantartasba vételét az el6irt adattartalommal elvé-
gezzék az Amr., 75. § (1) bekezdésében eléirtak alapjan, és az Amr., 78. & (2) be-
kezdésének g) pontjaban foglaltaknak megfeleléen a nyilvantartasi szamot az utal-

vanyrendeleten tiintessék fel;

fejlessze és miikodtesse az Aht. 121/A. § (4) bekezdésében foglaltak alapjan a Pol-
garmesteri hivatal belsé kontrollrendszerének részét képezé a folyamatba épitett
elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzést;

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy a Képvisel6-testiilet a pénziigyi egyensuly biztositasa érdeké-
ben hozzon intézkedéseket;

készitse el az Onkormanyzat likviditdsanak és eladésodasanak kezelését szolgalé stra-
tégiat, melyben mutassdk be a rovid és hossza lejaratu kotelezettségvallalasokkal
kapcsolatos kockazatokat, a kockazatok kezelésére vonatkozé eljarasokat, a pénziigyi
egyensuly biztositasa, a fizet6képesség megdrzése érdekében elérni kivant célokat,
az azoktdl varhaté elényoket;

évente adjon tajékoztatast a KépviselS-testiilet szamara a hosszl lejaratd, adossagot
keletkeztetd kotelezettségvallalasokbdl adodo téke- és kamatfizetési kotelezettségek
teljesitési feltételeirél, valamint az évenkénti koltségvetési rendelettervezetben mu-
tassa be ezen kotelezettségek forrasait;

kezdeményezze a Képviselo-testiiletnél az allamhaztartason kivlre, céljelleggel jutta-
tott tdmogatdsok odaitélését megel6z8en az Onkormanyzat rendelkezésére all6
pénziigyi forrdsok vizsgélatat, mutassa be a koltségvetési rendelettervezetekben,
vagy azok elbterjesztéseiben a tdamogatasokkal 6sszefliggé elbiranyzatok, el6irany-
zat-moédositasok tervezett pénzligyi hiany alakulasara gyakorolt hatasat;
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12. gondoskodjon arrél, hogy a vagyonértékesitésre és hasznositasra vonatkozéan el6-
irasra keriiljon az Onkormanyzat tulajdonosi jogainak, érdekeinek védelmét szolgalé
garancialis elemek szerz6désben, egyéb dokumentumban valé rogzitésének kotele-
zettsége;

13.

a vagyongazdalkodas belsd kontrolljai meghatarozasa, kiépitése és mikodtetése ér-
dekében az Amr., 156. §-a és a Belsd Kontroll Kézikonyv 1. pontja alapjan:

a)

b)

f)

9)

h)

a Polgarmesteri hivatalban késziljon adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat,
valamint hatarozza meg a céljelleggel nydujtott tamogatasok kozzétételi eljarasa-
nak a rendjét;

hatdrozza meg a vagyongazdalkodasi feladatok ellatasahoz sziikséges human
er6forras mennyiségi és mindségi, valamint szakmai szlikségletét, és irjon el6 a
koztisztviselok szamara a vagyongazdalkodasi feladatok ellatasahoz etikus maga-
tartassal kapcsolatos elvarasokat;

dolgozza ki a vagyongazdalkodasi folyamatok kockazati tényezéinek csokkentése
érdekében hozott intézkedések nyomon koévetésének médszerét;

kezdeményezze a Kistérségi tarsulasnal, hogy az éves ellendrzési tervben a va-
gyongazdalkodashoz kapcsol6d6é magas kockazatinak értékelt teriiletek ellendr-
zése szerepeljen;

kezdeményezze, hogy az ingatlanok forgalomképességének megvaltoztatasi
moddja meghatarozasra keriljon;

egészitse ki a vagyongazdalkodas teriletén dolgozé koztisztvisel6k munkakori le-
irasait, hogy azok tartalmazzak a vagyongazdalkodassal kapcsolatos jogokat, ko-
telezettségeket, feladatokat, hataskoroket, felel6sséget és az atruhazott hataskor-
rel rendelkez6k beszémolasi kotelezettségét, és vezetdi ellendrzés keretében
szamoltassa be 6ket a feladatellatasrol;

szabélyozza, illetve irja el6 a finanszirozasi céli pénziigyi miveletekkel 0sszeflig-
gésben a pénziigyi kockazatok felmérésének kotelezettségét, a hitelfelvételrdl
sz6l6 dontés-elbkészités folyamataban a futamidé egyes éveit terheld kotelezett-
ség koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasa vizsgalatanak kotelezettségét, ve-
zetdi ellenbrzés keretében szamoltassa be az érintetteket a finanszirozasi céld
pénziigyi miveletek végrehajtasanak folyamatarél, annak eredményérél;

hatdrozza meg a vagyongazdalkodasi folyamatok dokumentalasanak rendjét,
ezen beliil a befejezett épitési beruhazashoz, feldjitashoz kapcsoléddéan a misza-
ki atadas-atvételi dokumentum tartalmi és formai kovetelményeit, és biztositsa
azok betartasat, valamint irja el6 a vagyongazdalkodasi folyamatok rogzitésére
hasznalt informatikai programok adatai hasznalatara vonatkozé kévetelményeket
és a rogzitett adatok tekintetében biztositsa az adatok hozzaférését, biztonsagos
tarolasat;

hatdrozza meg annak ellenérzési kotelezettségét, hogy a vagyongazdalkodassal
kapcsolatban kotott szerz6dés tartalmazza-e a dontési hataskorrel rendelkez6 al-
tal meghatarozott feltételeket (ellenérték, fizetési feltételek, nem teljesités esetén
szankcid), a szerz6désben az arra hataskorrel rendelkezd személy vallalt-e kotele-
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)

k)

)

zettséget; és jelolje ki a bevételeket megalapozdé dontésekben meghatérozott fel-
tételek szerz&désben torténd rogzitésének az ellendrzéséért felelds személyeket;

irja el6 a szakmai teljesités igazolasanak kotelezettségét az Onkormanyzat va-
gyongazdalkodasaban meghatdrozé sajat bevételek esetében, élve az Amr.,
76. § (2) bekezdésében biztositott lehetdséggel;

hatarozza meg a vagyongazdalkodas kilsé és belsd informacioi kezelésének
rendjét, a vagyongazdalkodassal 6sszefliggd kozérdekd, kozzé teendd adatok ke-
zelésének és kozzétételének rendjét;

szabalyozza a vagyongazdalkodassal kapcsolatos iratok kezelésének rendjét;

m) hatérozza meg a vagyongazdalkodasi folyamatokban a szabalytalansagok észle-

lésével kapcsolatos feladatokat, a vagyongazdalkodasi folyamatokra vonatkozé
nyomon kovetési médszereket;

irja el az indikatorok (tevékenységekre meghatarozott mutatdk) megvaldsulasa-
nak és az eltéréseknek a vizsgalatat, valamint a belsé kontrollrendszer miikodé-
sének évenkénti felllvizsgalatat;

kezdeményezze, hogy a Pénziigyi bizottsag szamoljon be a Képvisel6-testiiletnek
a vagyonvaltozas alakulasarol.
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AZ ONKORMANYZAT ADOSSAGKEZELESI TEVEKENYSEGENEK
EREDMENYESSEGE A PENZUGYI EGYNSULY FENNTARTASABAN, AZ
ADOSSAGOT KELETKEZTETO KOTELEZETTSEGVALLALASOK PENZ-
UGYI KOCKAZATAINAK HATASA A GAZDALKODAS STABILITASARA, A
KOZFELADAT-ELLATASRA

A hagyomadnyos koltségvetési szerkezet helyett az Onkormanyzat pénziigyi
helyzetét a CLF modszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiilontilnek
a vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok a feladatokkal kapcsolatos, koz-
vetlen mukodtetési bevételektdl és kiadasoktol. A modszer kovetkezetesen elkii-
16niti a foly6 és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok kolt-
ségvetési egyenlegeit. (A sajat folyé bevételek, valamint a sajat felhalmozasi
bevételek nem tartalmazzak az el6z6 évi pénzmaradvanyok felhasznalasabol
szarmaz6 pénzforgalom nélkiili bevételeket®.)

A folyo koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem megmutatja, hogy az
Onkormanyzat éves, foly6 bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezd és 6nként val-
lalt feladatellatashoz kapcsolddo, éves, folyd kiadasara. A mikodési jovedelem
negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutat6é pozitiv
értéke megtakaritast mutat, amely forrasul szolgalhat az Onkormdnyzat fenn-
allo kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozasi tobbletet mutat,
amely a jovObeni fejlesztések forrasat biztosithatja. Amennyiben a folyo kolt-
ségvetési hiany finanszirozasa a felhalmozasi tobbletbdl torténik, ez sziikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmozasi koltség-
vetés megtakaritasa fejlesztési célu hitelek, kotvények addssagszolgalatat fi-
nanszirozza, az — valtozatlan vagyontdémeg mellett - a korabban megeldlege-
zett t6kebevételek valos realizacidjanak tekinthetd.

A moddszer a pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi a kozéppontba. Az adés
hitelfelvételi képessége, hosszu tavu fizet6képessége vagy bonitasa a pénziigyi
kapacitassal, ezen beliil is a netté miikodési jovedelemmel jellemezhets. A
nett6 miikodési jovedelem negativ értéke az egyes koltségvetési években jelent-
kez6 addssdgszolgdlat tulzott mértékére utal®. A netté miikodési jovedelem ne-
gativ értékének felhalmozasi toébbletbdl, vagy tovabbi hitelbdl torténd finanszi-
rozasa pénziigyileg nem fenntarthaté gazdalkodast vetit elére. A pozitiv értéket
mutatd netté miikodési jovedelem fejlesztési kiadasok fedezetét biztosithatja, il-

3 A koltségvetési években kialakul6 hidny finanszirozdsa az el6z6 években képzett tar-
talékok felhaszndldsaval is torténhet.

* kivéve, ha annak finanszirozasdra a kordbbi években képzett tartalékok fedezetet
nyujtanak
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letve a folyamatosan, évenként képz6dé pozitiv netté miikodési jovedelembdl
meghatarozhaté a jovoben vallalhato, teljesithetd éves addssagszolgdlat, ily
modon az a hiteldsszeg, amely — a tobbi tényez6t, feltételt adottnak tekintve —
visszafizetési kockazat nélkiil felvehet6.

CLF modszer szerinti onkormanyzati ésszesen adatok’

Adatok ezer Ft-ban
Megnevezés 2007. 2008. 2009. 2010.
Foly6 bevételek 370049 384312 382733 396914
Foly6 kiadasok 347 675 369221 354849 394750
Miikodési jovedelem 22 374 15 091 27 884 2164
Netté miikodési jovedelem = miikddési
jovedelem - t6ketorlesztés 21 252 13 855 26 613 654
Felhalmozasi bevételek 13 347 1829 23147 41915
Felhalmozasi kiadasok 30983 22117 40053 95 807
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -17 636 -20288 -16906 -53 892
Finanszirozasi miiveletek nélkiili (GFS)
pozicié 4738 -5 197 10978 -51728
Finanszirozasi miiveletek egyenlege 5739 -6 498 -4 228 24 596
Targyévi pénziigyi pozicié valtozas 10477 -11 695 6750 -27132
Egyéb tajékoztatoé adatok
Osszes kotelezettség év végi allomanya 18 014 15 565 14 930 54 226
ebbdl: rovid lejaratu 6 057 4 801 5763 46 842
Osszes szallitoi kotelezettség év végi dllo-
manya 1 009 689 2174 4978
ebbdl: lejart 0 0 168 2537
Pénz- és tékepiaci kotelezettség (addssag)
év végi allomanya 13 145 11 909 10638 48 337
ebbdl: rovid lejaratu 1188 1145 1471 40953
Foly6szamlahitel napi atlagos dllomdanya 0 0 0 25
Egyéb finanszirozdsba vonhat6 6sszes
eszkoz év végi dllomanya 32115 20420 27170 38
ebbdl: pénzeszkdzok (idegen pénzeszko-
z0k nélkiil) 32115 20 420 27 170 38

5 A CLF modszer alapjan a szamitdsokat az Onkormdnyzat ésszevont, nettésitott, a
MAK kozponti informdcids rendszere részére leadott éves koltségvetési beszamoldjanak
80-as Uirlapjaban szerepeltetett adatok alapjan végeztiik.
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A vizsgalt id6szak minden évében az Onkormanyzat folyé koltségvetési
egyenlege (miikodési jovedelme) pozitiv volt, de annak 6sszege 2010-ben je-
lentésen csokkent. A mukodési jovedelem 2009-ben volt a legkedvez6bb, ami-
kor a folydbevételek 27,9 milli6 Ft-tal, 7,9%-kal haladtak meg a foly6 kiadaso-
kat.

Miikéodeési jovedelem
(millio Ft)

450
22 15 28 2
397 395
400 | 384 383
370 369
348 355
350
300
2007. 2008. 2009. 2010.

O Foly6 bevételek m Foly6 kiadasok

A t6ketorlesztés hatdsat is tiikr6z6 netté miikodési jovedelem is minden év-
ben pozitiv volt.

Netto miikodési jovedelem
(millio Ft)

30 27
20 *~—
15 —
10 14

5

0 Ny

2007. 2008. 2009. 2010.
—eo— Netté miikodési jovedelem = miikodési jovedelem - téketdrlesztés ‘

A felhalmozasi koltségvetés egyenlege a vizsgalt idészak minden évében
negativ volt. A 2007. évi 18 millié Ft hiany 2010-re a hdaromszorosara,
54,0 millié Ft-ra nétt.
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Felhalmozasi koltségvetés egyenlege
(millié Ft)
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A finanszirozasi miiveletek egyenlege — amely magdban foglalja a hitel-
felvételeket és -torlesztéseket, valamint az egyéb finanszirozasi (fliggd, atfuto,
kiegyenlitd) bevételeket és kiadasokat — 2007-ben és 2010-ben pozitiv, mig
2008-2009-ben - kis mértékben, de — negativ volt. A 2010. évi 25,0 millié Ft-os
pozitiv egyenleget a 32,9 millié Ft-os foly6szamlahitel igénybevétele és év végi
visszafizetésének elmaradasa eredményezte.

Finanszirozasi miiveletek egyenlege
(millié Ft)

2 / 25

2007. 2008. 2009. 2010.

‘ —e— Finanszirozasi miveletek egyenlege ‘

Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensilya 2007-2009 kozott biztositott
volt, a felhalmozasi koltségvetésben, illetve a finanszirozasi miuveleteknél
2008-ban és 2009-ben jelentkez6 hianyra a muikodési koltségvetésben képzo-
dott tobblet és a rendelkezésre all6 maradvany egylittesen fedezetet nyujtott. A
pénziigyi egyensily 2010-ben azonban nem allt fenn, a felhalmozasi
koltségvetés negativ egyenlegére a netté miikodési jovedelem és a finansziroza-
si miiveletek egylittes egyenlege nem biztositott fedezetet.

A Képviselo-testiilet 2007-ben és 2008-ban két kiadas-megtakaritasi
dontést hozott, amelyek - a vizsgalt idészakban - Osszesen 18,2 milli6 Ft
megtakaritast eredményeztek.

A Képviseld-testiilet a 19/2007. (II. 12.) szamu hatdrozatban a polgdrmesteri hi-
vatali allashelyek 2007. oktdbertdl egy fével torténé csokkentésérdl dontodtt — a
kodzalkalmazott ,Prémium évek” programban valé részvételével —, amellyel a
2007. év III. negyedéve és a 2011. év 1. negyedéve kozott Osszesen 12,2 millid Ft
személyi juttatast és jarulékait takaritottak meg.
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Az - Onkormadnyzat gesztori tevékenységével, négy kozség kozigazgatdsi teriile-
tén miikodtetett — Epitéshatésdgi Igazgatdsi Tarsulds megsziintetésérsl a Képvise-
16-testiilet az 1/2008. (I. 16.) szamu hatdrozatdban dontott, amellyel a 2009. év
és a 2011. év I. negyedéve kozotti idészakban 6,0 millié Ft kiadas megtakaritast
értek el.

Az Onkormadnyzat sajat bevételeit noveld intézkedések az intézményi
téritési- és bérleti dijak inflacids hatast ellensulyozod, évenkénti emelésére terjed-
tek ki, tovabbi bevételnoveld intézkedésrdl a Képviseld-testiilet nem dontott.

A helyi addbevételek esetében a kintlévéségek csokkentése érdekében — a Képvi-
sel6-testiilet a 61/2010. (XI. 15.) szamu hatarozataban - felhivta a jegyzét az
adotartozassal rendelkezdk szankciondlasara, amelynek hatasara az ado- és
poétlékhatralék dsszege 2010. aprilis-december kozott 20,6 millié Ft-tal csokkent.

Az Onkormadnyzat a helyi énkormdnyzatok miikoddképességének megbrzését
szolgalo kiegészitd tamogatast 2007-2010 kozott nem vett igénybe, a 2011-ben
benyujtott, 5,1 milli6é Ft-os tamogatasi igényre 2011. julius 1-jén 4,5 millié Ft
tamogatasban részesiilt.

Az Onkormdnyzat gazdasdgi tdrsasagok, civil szervezetek részére nem nyujtott
kolcsont, nem vett részt PPP konstrukcioban megvaldsulé beruhdzasban, nem
tett garancia- és kezességvallalast, forgatasi célu értékpapirral nem rendelke-
zett.

A Képviselo-testiilet a 2007-2011. év 1. negyedéve kozott nem dontott
hosszu lejaratu, adossagot keletkezteto kotelezettségvallalasrdl, a
vizsgalt idészakra is athuz6do, hosszu lejaratu kotelezettségeket a 2007. évet
megel6z6en vallalt:

e 2003 marciusaban — a Képviselo-testiilet utélagos tajékoztatasa mellett, an-
nak 42/2003. (IV. 28.) szamu hatarozata alapjan - egy 4,2 millié Ft érté-
kii fogaszati kezeloegységet vettek lizingbe Gtéves futamideji, euro-
alapu ugylet keretében. A lizingszerz6dés megkotésekor érvényes arfolya-
mon szamitott, a futamidé végéig kifizetendo lizingdij 5,1 millié Ft volt;

e 2005 januarjaban - a Képviseld-testiilet 90/2004. (XII. 25.) szadmu dontése
alapjan - 16,0 millié Ft 6sszeg(, 10 éves futamide;jd, valtozé kamatozasu®,
beruhazasi hitelt vettek fel a szamlavezet6é pénzintézettdl egy éptiletrész
megvasarlasahoz;

e a 2006. évben a Képviseld-testiilet — a 35/2005. (IV. 25.) szamu hatarozata-
ban a telepiilés kozvilagitasanak korszertsitésével dsszefliggd finanszirozasi
konstrukcié keretében — részvény vasarlasarol dontott. A 2006 juniusaban és
szeptemberében aldirt részvény-atruhdzasi szerzédésekben az Onkormdny-
zat kotelezettséget vallalt 6sszesen 16,4 milli6é Ft — 1642 db, egyenként
10 ezer Ft — névértékd ELMIB Zrt. részvény megvasarlasara, valamint

¢ A pénzintézet a kolcsonszerz6dés megkotésekor érvényben volt 14%-os kamatlabat
2008. november 21-ét61 17%-ra emelte.
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azok 30,7 millio Ft vételaranak 2006. december és 2016. november ko-
z6tt, havi részletekben torténé megfizetésére.

Az Onkormdanyzat hosszi lejaratii kotelezettségeinek
allomanya (millié Ft)

2007. 2008. 2009. 2010.

A hosszu lejaratu adossagot keletkezteto kotelezettségvallalasok
2010. évet kovetd években esedékes, évenkénti torleszté részletei a 2010. évi
77,6 millio Ft-os teljesitett sajat bevételeknek 2,2-3,5%-at, a konyvviteli mérle-
gekben nem szerepld, részvényvasarlassal 6sszefliggd torlesztési kotelezettségek
pedig az 1,4-4,8%-at kotik le.

A hosszu lejarati, beruhazasi hitellel 6sszefiiggdé kotelezettségvallalas alapjan
a 2011-2014 kozott fennallod, dsszesen 9,1 millié Ft addssagtorlesztési kotelezett-
ség o0Osszege 2011-ben 1,7 millié Ft, 2012-ben 2,0 millié Ft, 2013-ban
2,6 millio Ft, 2014-ben 2,8 milli6 Ft.

A részvényvasarlassal kapcsolatos, Osszesen 18,7 millio Ft kotelezettség 2011-
ben 3,3 millié Ft, 2012-ben 3,4 millié Ft, 2013-ban 3,5 millié Ft, 2014-ben
3,7 millié Ft, 2015-ben 3,7 millié Ft, 2016-ban 1,1 milli6 Ft fizetési terhet jelent,
amely 2011-2015 kozott a 2010. évi sajat bevétel 4,3-4,8%-at, 2016-ban 1,4%-
at teszi ki.

A Képvisel6-testiilet a 2007-2011. év 1. negyedéve kozotti idészakban nem ka-
pott tajékoztatast arrdl, hogy a hosszu lejarati, addssagot keletkeztetdé kotele-
zettségvallalasokbodl addédo toéke- és kamatfizetési kotelezettségeket milyen felté-
telek mellett tudjak teljesiteni.

A 2007-2011. évi koltségvetési rendeletek nem tartalmaztak a visszafi-
zetés forrasait, a 2007-2010. évi koltségvetési rendeletekben nem mutattak
be a részvényvasdrldsra vonatkozé fizetési kotelezettséget az Aht. 118. §
(1) bekezdése 2.Db) pontjaban, valamint az Amr., 36.§ (1) bekezdése
h) pontjaban eléirtak ellenére, azonban a 2011. évi koltségvetési rendelet mar
tartalmazza a 2011-2016 kozotti — tervévtdl a futamidd végéig tartd — torlesztd
részleteket éves bontasban.

Az dllamhaztartason kiviilre nyujtott tamogatasok odaitélését megel6zo-
en nem vizsgaltak az Onkormdnyzat rendelkezésére allé pénziigyi
forrasokat, a koltségvetési rendeletekben és azok elGterjesztéseiben nem rogzi-
tették ezen elbiranyzatok, eldiranyzat-modositasok tervezett koltségvetési hiany
alakulasara gyakorolt hatasat.
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A Képvisel6-testillet a hosszu lejaratu, valtozé kamatozasu beruhadzasi hitel
2008. évi 14%-10l 17%-ra torténd kamatemelése alkalmaval nem hozott intéz-
kedést az donkormanyzati terhek kedvezdtlen alakulasanak csokkentésére.

A hosszu- és rovid lejaratu kotelezettségek 2007. év végi 18,0 millié Ft-os
allomanya a 2010. év végére 54,2 milli6 Ft-ra, a forrasokon beliili részaranya
1,1%-161 3,3%-ra novekedett. A kotelezettségek novekedésében dontd jelentd-
sége az igénybevett folydszamlahitel év végi visszafizetése elmaradasanak volt.
A hosszu lejaratu, felhalmozasi célu kotelezettségek allomanya a 2007. év végi
12,0 millié Ft-r6l a 2010. év végére 7,4 milli6é Ft-ra, osszes forrason’ beliili ara-
nya a 2007. év végi 0,7%-r6l a 2010. év végére 0,5%-ra csokkent.

A miikodési jovedelem 2007-2009-ben fedezetet nyujtott a 2005-ben felvett
hosszu lejaratu beruhazasi hitel torlesztd részleteinek, valamint a részvényva-
sarlassal Osszefliggd fizetési kotelezettségeknek a teljesitésére, 2010-ben azon-
ban nem biztositotta a teljes adossagszolgalat fedezetét. Emiatt 2010
majusatol — a megnyitott, 40,0 millié Ft-os folyoszamla hitelkeret terhére — hi-
telt vettek igénybe, amelynek a 2010. év végi dllomanya 39,2 millié Ft, a 2011.
év 1. negyedév végi dllomdanya 11,3 millié Ft volt. Az Onkormdnyzat foly6-
szamlahitelt 2010-ben 213, 2011. év 1. negyedévében 88 napon vett igénybe, az
atlagos napi allomany 2010-ben 25,4 millié Ft, 2011. év 1. negyedévben
30,1 milli6é Ft volt.

Az év végi szallitéi allomany a 2008. évi, el6z6 évhez viszonyitott csokkenést
kovetSen, 2009-ben 2174 millié Ft, 2010-ben 4978 milli6 Ft, amelybdl a lejart
szallitéi allomdany 2009-ben 0,2 millié Ft, 2010-ben 2,5 milli6é Ft volt. Az On-
kormanyzat a 2011. év I. negyedéve végén 0,5 millié Ft - 30-60 nap kozotti —
lejart szallitéallomanyt tartott nyilvan.

A fizet6képesség megteremtésére éven tul elérni kivant célokat, illetve a vallal-
haté kockdzatokat nem hatdroztak meg. Az Onkormdnyzat a 2007-2011. év L.
negyedéve kozott nem rendelkezett likviditasi és eladosodasi problémakat keze-
16 stratégiaval. A pénziigyi egyensulyt biztositd, révid vagy hossza tava cél-
rendszert nem fogalmaztak meg. A Képviselo-testiilet altal elfogadott gazda-
sagi programmal az Onkormanyzat - az Otv. 91. § (1) bekezdésben fog-
lalt el6irast megsértve — nem rendelkezett.

Az Onkormdnyzat a koltségvetési rendeletben 2007-ben 32,0 millié Ft, 2008-
ban 40,0 millié Ft, 2009-ben 39,5 milli6 Ft, 2010-ben 37,0 millié Ft és 2011-ben
39,2 milli6 Ft hianyt tervezett, amelyet minden évben mukdodési célu hitel felvé-
telével kivant ellensulyozni. A koltségvetési bevételek modositott eldiranyzata-
nak tul-, illetve a koltségvetési kiadasi eléiranyzatok alulteljesitése kovetkezté-
ben a 2007-2009. években hitel igénybevételére nem keriilt sor. Az Onkor-
manyzat a 2010. majus 27-én kotott, 40,0 millié Ft-os folyoszamla hitelkeret

7 A 2007. évi konyvviteli mérleg szerinti forrasok 6sszege 1647,8 millié Ft, a hosszu leja-
ratu kotelezettségek Osszege — amely egyben a hosszu lejaratu, felhalmozasi célu kote-
lezettségeket is jelenti — 12,0 milli6 Ft volt, mig a 2010. évi konyvviteli mérlegben sze-
replé 1636,9 milli6 Ft-os forrasokon beliil 7,4 millié Ft volt a hosszu lejaratu kotelezett-
ségek értéke.
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szerz6dés alairasatodl folyamatosan vett igénybe — valtozo 6sszegli — folydszam-
lahitelt.

Az Onkormanyzat fizet6képességének alakuldasat a kovetkezd dbra szemlélteti:

A rovid lejarati kotelezettségek fedezetét szamité mutatok
alakuldsa a 2007-2010. években

12 - 10,49

4,25 4,71
0,40
0,00
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év

‘ —o— Készpénz likviditasi mutaté —m— Likviditdsi gyorsrata ‘

A készpénz likviditasi mutato® a 2007. évi értékéhez képest — amikor az
Onkormadnyzat pénzeszkdzei mintegy 6tszordsen haladtak meg a rovid lejaratu
kotelezettségeit — 2010-re nullara csokkent, 2010-ben a pénzeszkdzok év vé-
gi — 0,04 milli6é Ft-os — dllomdanya nem biztositotta a 46,8 milli6 Ft-os rovid leja-
rata kotelezettségek fedezetét. A rovid lejaratu kotelezettségek a 2010-ben
igénybevett és év végén vissza nem fizetett folydszamlahitel miatt novekedtek
meg az el6z6 év végi dllomdanyhoz képest 39,2 milli6 Ft-tal.

A 2007-2009. években a pénzeszkozok év végi allomdanya - amely 2007-ben
32,1 millié Ft, 2008-ban 20,4 millié Ft és 2009-ben 27,2 millié Ft volt — tobbszoro-
sen meghaladta a révid lejarati kotelezettségek év végi — 2007-ben 6,1 millié Ft-
0s, 2008-ban 4,8 millié Ft-os és 2009-ben 5,8 milli6 Ft-os — allomanyat.

A likviditasi gyorsrata’ értéke — hasonléan a készpénz likviditasi mutatdé-
hoz — 2007-2009 kozott novekedett, a 2010. év végére a 2007. év végihez vi-
szonyitva jelentosen csokkent, és a pénzeszkozok kovetelésekkel egytittes
0sszege a rovid lejaratu kotelezettségek minddssze 40,0%-ara biztositott fedeze-
tet.

A pénzeszkozok és a kovetelések allomanya 2007-2009 kozott fedezetet nyujtott a
rovid lejaratu kotelezettségekre, azonban 2010-ben a 0,09 millié Ft-os pénzeszko-
z0k és 18,6 millié Ft-os kovetelések egylittes Osszege sem Dbiztositotta a
46,8 milli6 Ft-os rovid lejaratu kotelezettségallomany kiegyenlitéséhez sziikséges
fedezetet.

8 A készpénz likviditasi mutato kifejezi, hogy a pénzeszk6zok év végi dllomanya milyen
aranyban nyujt fedezetet a révid lejaratu fizetési kotelezettségekre.

? A likviditdsi gyorsrata mutatja, hogy a révid lejaratu fizetési kotelezettségek kiegyenli-
téséhez a pénzeszkdzokon tul bevonhatd kovetelések, forgatdsi célu értékpapirok mi-
lyen aranyban nyujtanak fedezetet.
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2.1.

A likviditasi mutaték 2010. évi jelentds csokkenése jelzi, hogy az On-
kormanyzat pénziigyi helyzete - a vizsgalt id6szak utolso évében - a fize-
toképesség szempontjabol kedvezotleniil alakult.

A hossza lejarata adéssagot keletkezteté kotelezettségvallalasok 2010.
évet koveto években esedékes, évenkénti torleszto részletei a 2010. évi
77,6 millio Ft-os, teljesitett sajat bevételeknek minddssze 2,2-3,5%-at, a konyv-
viteli mérlegekben nem szerepld, részvényvasarlassal 6sszefiiggd torlesztési ko-
telezettségek pedig az 1,4-4,8%-at kotik le, amely neheziti, de nem veszélyezte-
ti az Onkormanyzat fizetoképességét.

A VAGYONI HELYZET ALAKULASA, VALAMINT A VAGYONGAZDAL-
KODAS FOLYAMATAIBAN A KONTROLLOK MUKODESE

Az Onkormdnyzat vagyoni helyzetének 2007-2010 kozotti
alakulasa

Az Onkormanyzat konyvviteli mérleg szerinti vagyona a 2007. év végi
1648 millié Ft-r6l a 2010. év végére 1637 millié Ft-ra, 11 millié Ft-tal, (0,7%-
kal) csokkent.

Adatok millié Ft-ban

AZ ONKORMANYZAT VAGYONA

Eszk6zok 2007. 2008. 20009. 2010.
Immateridlis javak és targyi eszkdzok 1224 1205 1205 1263
Befektetett pénziigyi eszk6zok 3 7 10 12
Uzemeltetésre atadott eszkdzok 375 360 345 331
Befektetett eszkdzok dsszesen 1602 1572 1560 1 606
Forgdeszkozok 46 36 72 31
ESZKOZOK OSSZESEN 1648 1 608 1632 1637
KOTELEZETTSEGEK 30 29 27 54
SAJAT VAGYON 1618 1580 1 605 1583

A konyvviteli mérleg szerinti vagyon csokkenését els6sorban a 2007-2010 ko-
zOtt lizemeltetésre atadott eszkozok utan elszamolt értékcsokkenés okozta.

Az Uzemeltetésre atadott eszk6zok allomanya 2010-ben a konyvviteli mérleg
szerinti vagyon 20,6%-at képviselte, amely utan 2007-2010 kozott 59 millio Ft
értékcsokkenést szamoltak el. Az ilizemeltetésre atadott eszkdzok konyvviteli
mérleg szerinti allomanya 374,9 millié Ft-r6l 330,7 milli6 Ft-ra, 44,2 milli6 Ft-
tal, (11,8%-kal) csokkent.

Az Onkormdnyzat tulajdonat képezé szennyvizcsatorna-hdalézat iizemeltetését
megdllapodds alapjan a VIZMU Zrt. végzi, amelynek fejlesztéséhez 2007-2010
kozott 2,4 millié Ft+afa/év fejlesztési hozzdajarulast biztositottak. Az évente meg-
kotott megallapoddsban nem rendelkeztek a VIZMU Zrt. éltal megvalésitott fej-
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lesztések elszamoldsi kotelezettségérdl, igy annak értéke az Onkormanyzat va-
gyondban nem szerepel, amely a vagyontargy értékének csokkenését némileg el-
lensulyozta volna.

A kotelezettségek szamviteli nyilvantartds szerinti értékének novekedéseét
okozta 2007-2010 kozoétt az Onkormdnyzat dltal 2010-ben igénybevett, és év
végén vissza nem fizetett folyoszamlahitel 39,2 milli6 Ft-os dllomanya,
valamint az daruszallitasbdl, szolgaltatasnyujtasbol szarmazd kotelezettségek
2007. évhez viszonyitott négymillio Ft-os emelkedése.

Az Onkormdnyzat kényvviteli mérlege 2007-2010 kozott nem tartalmazta a
2006-2016. évekre wvallalt, két, részvényvasarlasra vonatkozd, 0Osszesen
30,7 millié Ft 6sszegl hosszu lejaratu kotelezettségvallalas 6sszegét, amelyet a
Képviseld-testiilet 35/2005. (IV. 25.) szamu hatarozata alapjan a polgarmester,
2006. junius 8-an (28 millié Ft), illetve 2006. szeptember 25-én (2,7 millié Ft)
vallalt. Ehhez kapcsolédéan a KOZVIL Rt-vel két szerzdést kotottek a kozvila-
gitasi rendszer korszertsitésére (2006. junius 8-an, amely 15 millié6 Ft értékd,
2006. szeptember 25-én 1,4 millié Ft), amelyet a kivitelez6 finanszirozott.

A dontés az Onkormdnyzat vagyondnak alakuldsdra nem volt elényds, mert
az elvégzett 16,4 millié Ft értékd beruhdazas (korszertsités) az Onkormanyzat-
nak ezaltal 30,7 milli6 Ft-jaba keriil. A KOZVIL Rt. dltal elvégzett beruhdzas fe-
jében megvasarolt részvények a t6zsdén nem bejegyzett értékpapirok'®, értéke-
sitési lehetdségiik bizonytalan. A korszerusitéssel elért megtakaritasra vonatko-
z6 szamitas sem a szerzédéskotéskor, sem az azoéta eltelt idészakban nem ké-
szlt.

Az Onkormanyzat daltal 2005-ben, 10 éves futamidére, forintban felvett 16 mil-
lié6 Ft hosszu lejaraty, fejlesztési célu hitel kamatanak valtozasa nem volt ha-
tassal az Onkormdnyzat vagyondra. A 2010. junius 2-t6] igénybevett folyo-
szamlahitel kamata tobbletkiadast jelentett.

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. évi koltségvetési rendeletekben tervezett in-
gatlan értékesitést, amely alapjan 2007-ben 2,1 millié Ft, 2008-ban 0,9 mil-
lidé Ft bevételt ért el. Az ingatlan értékesitéseken kiviil egyéb vagyonhasznosi-
tasbol szarmazoé bevétele 2007-ben 3,6 millié Ft, 2008-ban 3,5 millié Ft, 2009-
ben 3,7 millié Ft, 2010-ben 3,6 milli6 Ft, term6£old, 6nkormanyzati ingatlanok
és a szennyvizcsatorna-hdlézat bérbeaddasabél volt az Onkormanyzatnak. Az
ingatlanok értékesitését, hasznositasat megel6z6en a Képviseld-testiilet az érté-
kesitési, illetve hasznositasi bevétel felhasznalasi céljat nem hatarozta meg. Az
Onkormadnyzat ingatlanok és helyiségek bérbeaddsdbdl szarmazoé bevétele az
adott év koltségvetési kiadasanak a fedezetét szolgadlta, a vagyont kozvetlentil
nem novelte.

Az Onkormanyzat a feladatellatas mas maédjardl, azaz a kételezd vagy énként
vallalt feladatok mas 6nkormanyzat, egyhaz, civil szervezet, vallalkozas utjan
torténd ellatasarol nem dontott a 2007. év és a 2011. év 1. negyedéve kozott.

19 A szerz6dés alapjan 2007-2010. években megvasarolt részvények értékét a befektetett
eszk6zok kozott nyilvantartasba vették.
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A Képviselo-testiilet a vizsgalt id6szakban fejlesztési — egészséghaz-, ut-,
vizelvezetd rendszer-, falukdzpont-, mivel6dési haz-, temetSkerités felujitasa,
Polgarmesteri hivatal fltéskorszertsitése, 6vodai-, iskolai-, szamitastechnikai-,
valamint tizemviteli és konyhai eszk6zok beszerzése — feladatokrol dontott,
amelyek az dnkormanyzati kotelezd kozfeladatok ellatasat szolgaltdk, illetve az
elhasznalodas szempontjabol sziikségesek voltak. A 2007-2010 kozott 146 mil-
lidé Ft értékben elvégzett felujitasok és beruhdazasok értéke 79,3%-ban ellensu-
lyozta az ebben az iddszakban elszamolt 184 millio Ft értékcsokkenés Osszegét.
A 2007-2010 kozott elkezdett és befejezett fejlesztések forrasat 65 millio Ft
(44,5%) eurdpai uniods, 17 millié Ft (11,6%) hazai forras biztositotta, a tovabbi
sziikséges fedezetet, 64 millid Ft-ot (43,9%) sajat bevétel és a 2010-ben igénybe-
vett folydszamlahitel finanszirozta, amely jelzi az Onkormdnyzat erén feliil
vallalt kotelezettségeinek mértékét.

Az Onkormanyzat a fejlesztésekkel létrehozott targyi eszk6zok fenntartasanak
varhat6 koltségeit nem szamszerUsitette, a fejlesztések dijbevétel novekedést
nem eredményeznek. A Képvisel6-testiilet a megvaldsult fejlesztések eredmé-
nyességét a nyujtott kozszolgaltatasok szinvonala, célszertisége szempontjabdl
nem értékelte.

Az egészséghaz bovités, atalakitas és akadalymentesités EMOP-
4.1.1/A-2008-0084. azonosito jeld palyazaton elnyert 66 millié Ft eurépai uniés
tamogatas felhasznalasaval indult, amely 2010-ben 1,1 milli6 Ft-tal csokkent.

A projekthez kapcsol6déd kdzbeszerzési eljaras hianyossagai miatt a kozremiikodd
szervezet — VATI Kft.!! — szabdlytalansdgi eljardst folytatott le, és a megitélt ta-
mogatas 0sszegét 1,1 milli6é Ft-tal csokkentette a nyertes ajanlattevével kotott ki-
vitelezési szerz6dés — két héttel az alairast kovetd — szabdlytalan modositasa mi-
att (a kivitelezdé csokkentette a vallalkozasi dij 6sszegét, valtozatlan muszaki tar-
talom mellett, névelte a benyujthatd részszamldk szamat, meghosszabbitotta
négy honappal a kivitelezési munkdk befejezésének hataridejét, 1ényegesen kor-
latozta a kivitelezd altal az ajanlattételkor vallalt jétallasi id6 hosszat).

A Polgarmesteri hivatalban a kivitelezd altal benyujtott rész-szamlak mellett,
az Aht. 100/C. § (3) bekezdésében foglaltakat megsértve, irdsbeli kotelezettség-
vallalas nélkiil — a polgarmester, utalvanyozasa alapjan, osszesen 1577,5 ezer
Ft-ot fizettek ki a kivitelez6nek az egészséghaz felujitasahoz kapcsolddé toldalék
szerkezeti meger0sitése, illetve csempézési munka elvégzésére. A projekthez
kapcsoloddan tovabbi, egyéb vallalkozasok részére kifizetésekre is sor kertilt
Osszesen 923,8 ezer Ft 6sszegu (burkolé anyagok: laminalt padld, burkoldlap és
burkolasi munkadij, fogorvosi szék athelyezés, festékanyagok keritésfestéshez,
szalagfiiggony, konyhabutor)  beszerzés  értékéb6l a  polgarmes-
ter, utalvanyozasa alapjan tovabbi 800,7 ezer Ft-ot, a polgdrmester; utalva-
nyozdsa alapjan még 123 ezer Ft-ot fizettek k. Ezzel az Onkormanyzatndl meg-
sértették a Kbt. 35-40. § becsiilt érték szamitasara vonatkozo elbirasat, amely
miatt az ASZ a Kozbeszerzési DontSbizottsagnadl jogorvoslati eljards meginditd-
sat kezdeményezte. A Kozbeszerzési Dont6bizottsag a jogsértést a D.435/6/2011.
szamu hatarozataban megallapitotta.

' VATI Magyar Regiondlis Fejlesztési és Urbanisztikai Nonprofit Kft.
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Felelosség terheli a polgarmester,-t, mert a Kbt. 35-40. §-aiban a kozbe-
szerzés becsult értékének szamitasara vonatkozé eldirasokat megsértve, az
egészséghaz 2010. évi felujitasahoz kapcsolédéan a kozbeszerzési eljarasban
rogzitett becsiilt értéket meghaladéoan oOsszesen 800,7 ezer Ft kifizetését
engedélyezte.

Felelosség terheli a polgarmester;-t, mert a Kbt. 35-40. §-aiban a kozbe-
szerzés becsllt értékének szamitasara vonatkozo elbirasokat megsértve, az
egészséghaz 2010. évi felujitasahoz kapcsolédéan a kozbeszerzési eljarasban
rogzitett, becsiilt értéket meghaladoan 6sszesen 1770,6 ezer Ft kifizetését
engedélyezte, valamint az Aht. 100/C. § (3) bekezdésében foglalt irdsbeli ko-
telezettségvallalasra vonatkozoé eldirasokat megsértve a kozbeszerzési eljaras
nyertes palyazéjanak irasbeli kotelezettségvallalas nélkiil, a kiviteli
szerzodésben meghatarozott vallalkozasi dijat 1 577,5 ezer Ft-tal meg-
halado kifizetés teljesitését utalvanyozta.

Az Onkormdnyzatndl a tdargyi eszkozok elhaszndlédottsagat jelzé mutat6'? ér-
téke 2007-ben 84,0%, 2010-ben 77,0% volt. Az Onkormdnyzat feldjitasra az el-
szamolt értékcsokkenésnek 2007-ben 34,8%-at, 2008-ban 9,9%-at, 2009-ben
68,6%-at, 2010-ben 175,7%-at forditotta.

Elszamolt értékcsokkenés és a felujitasra forditott kiadas
(millié Ft-ban)

Megnevezés 2007. év  2008. év  2009. év  2010. év
Elszamolt értékcsdkkenés 45,1 45,4 46,5 46,6
Felujitasra forditott kiadas 15,7 4,5 31,9 81,9

A felhalmozasi céla 2010. évi kiadasok 84, 0%-at, 81,9 millio Ft-ot feluji-
tasra forditottak.

A felujitasi munkdk kozott a legnagyobb volument az egészséghdz bévitésének,
atalakitasanak, akaddlymentesitésének  folytatdsa  jelentette,  amelyre
73,7 millié Ft-ot haszndltak fel, emellett t6bb, kisebb forrasigényi feladatot™ haj-
tottak végre, 0sszesen 8,2 millié Ft értékben. A 2011. évi tervezett, 148,1 millié Ft-
os felhalmozasi célu koltségvetési kiadasbol 135,5 millié Ft a felujitasok eldirany-
zata, mely 109,6 milli6 Ft-tal az 6vodabdvitésre, 25 milli6 Ft-tal a falukdzpont
felujitasara, 0,9 millié Ft-tal az egészséghdz felujitasi munkdinak végelszamola-
sara nyujt fedezetet.

Az Onkormdnyzat 2007-ben és 2008-ban kézfeladatai ellatasa szervezeti
formajanak valtoztatasarol dontott. 2008. janudr 1-jétdl a gyermekjoléti
feladatokat az Onkormdnyzat a Kistérségi tarsulds keretein beliil latja el, és
csatlakozott a Kistérségi tarsulason belil létrehozott — 2008. janudr 1-jétél

12 elhaszndlédasi mutatd: targyi eszk6zok nettd értéke/ targyi eszkozok bruttd értéke

13 A Polgarmesteri hivatal flitéskorszertsitése (2,4 millié Ft), a falukdzpont kézparkja-
nak fejlesztése (1,5 millidé Ft), utak vizelvezetd-rendszerének feldjitasa (2,4 millié Ft),
kozOsségi szolgaltatd tér kialakitasanak elSkészitése (1,9 millié Ft) tortént meg 2010-
ben.
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2.2.

megalakitott — Csalddi Napkozi Intézményfenntarté Kistérségi tdrsulashoz'.
2008. janudr 31-t8] kiléptek!® a gyongyospatai székhellyel miikods, Epitéshato-
sagi Igazgatasi Tarsuldsbodl, melynek feladatait Gyéngyds Varos Onkormany-
zata vette at. Az Iddsek klubjat 2008. december 31-tdl — az igények hidnya mi-
att — sziintették'® meg. A feladatellatds szervezeti formdjanak vdltozasa va-
gyonvaltozast nem okozott.

Az Onkormanyzat 2007. év végén 22,8 millié Ft, 2008. év végén 16,4 millio Ft,
2009. év végén 26,1 millié Ft, 2010. év végén -27,2 milli6 Ft 6sszegi tartalékkal
(el6z6 évek pénzmaradvanyaval) rendelkezett, amelynek felhasznalasi céljat az
évenkénti koltségvetésekben meghatarozta.

Az Onkormanyzat vagyongazdalkodasi dontései 6sszességében kedvezd
hatassal voltak a vagyoni helyzetére, azonban 2010-ben a negativ tartalék a
pénziigyi egyensuly hianyat mutatja. A 2011-ben indulg, 107,6 millié Ft beke-
rilési koltségl, 96,8 millio Ft elnyert eurdpai uniés tdmogatassal megvalosulo
ovodabdvités — 10,8 millié Ft — sajat forrasigénye varhatdéan hozzajarul a
pénziigyi egyensuly tovabbi romlasahoz.

A vagyongazdalkodas belso kontrolljainak miikodése

A vagyongazdalkodasi folyamatok szabalyozasanak hianyossagai
magas kockazatot jelentettek a feladatok szabalyszerii végrehajta-
saban, mivel a jegyz6 nem hatdrozta meg a vagyongazdalkodasi folyamatok
ellendrzési feladatait.

A kontrollkdrnyezetet érintéen'’:

e az Onkormadnyzatnal a 2006-2010. évekre vonatkozéan elkészitett gazdasagi
programrdl a KépviselS-testiilet — az Otv. 91. § (6) bekezdésében eléirtakat
megsértve — hatarozattal nem dontétt. A 2010-ben megvalasztott uj Képvise-
16-testiilet — a valasztasi ciklusra vonatkozo Uj gazdasdgi programot, az Otv.
91. § (7) bekezdésében foglaltakat megsértve, az alakulo iilését kovetd hat
hénapon beliil nem fogadott el;

e a hivatali $zMSz az Amr., 20. § (2) bekezdés h) pontban foglaltak ellenére
nem tartalmazta a Polgarmesteri hivatalban valamennyi munkakérhoz tar-
tozé6 feladat- és hataskoroket, a hataskorok gyakorlasanak madjat, a helyet-
tesités rendjét, az ezekhez kapcsolodo feleldsségi szabalyokat, az i) pontban
foglaltak ellenére a szervezeti abrat és a k) pontban eldirtak ellenére a Pol-
garmesteri hivatalhoz rendelt mas koltségvetési szervek felsorolasat;

1 a 48/2007.(X. 29.) szamu képvisel6-testiileti hatarozat
5 az 1/2008. (01. 16.) szamu képvisel6-testiileti hatdrozat
16 a Képviselb-testiilet 73/2008. (XII. 15.) szamu hatdrozata

7 Az Amr., 156. § (1) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kont-
rollkdrnyezetet kialakitani, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelmiek a fe-
lelésségi viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai elvarasok a szervezet min-
den szintjén és atlathaté a human erdforrds-kezelés.
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e a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekl adatok nyilvanossagarol szo-
16 1992. évi LXIIL tv. 31/A. § (2) bekezdés d) pontjaban eldirtak ellenére a
Polgarmesteri hivatal nem rendelkezett adatvédelmi és adatbiztonsagi sza-
balyzattal;

e a jegyz0 nem szabdlyozta a céljelleggel nyujtott tamogatasok eljarasi és koz-
zétételi rendjét;

Az Onkormanyzat 2010. évi koltségvetési rendelete 17. § (1) és (2) bekezdései el6-
irtak, hogy a céljelleggel nyujtott ,tdmogatdsban részesiilékkel az Onkormdnyzat a
tamogatasrol szolé dontés elfogadasatoél szamitott 30 napon beliil, de még a folydsitast
megeldzden kiteles szerzodést kétni (100 ezer Ft feletti tdmogatas esetén)”, tovabba,
hogy ,az Aht. 13/A. § (2) bekezdése alapjan a tamogatdsban részesiilé szervezetek ko-
telesek a tamogatdsrol a jévahagyo énkormanyzati testiilet szamara legkésobb 2010.

janudr 31-ig elszamolast benyujtani.”.

e a hivatali $zMSz az Amr., 20. § (7) bekezdésében foglaltak ellenére nem tar-
talmazta a vagyongazdalkodasi feladatot ellaté szervezeti egység feladatait;

e a vagyongazdalkodas teriiletén dolgozd koztisztviselok munkakori leirasai
nem tartalmaztak a vagyongazdalkodassal kapcsolatos jogokat, kotelezett-
ségeket, feladatokat, hatas- és feleldsségi koroket;

e a Polgarmesteri hivatalban nem hataroztak meg az etikus magatartassal
kapcsolatos elvarasokat;

A kockazatkezelés rendje keretében'®:

e a jegyz6 az Amr., 157.§ (1) bekezdésében és a Belsé Kontroll Kézikonyv
2. pontjaban eldirtak ellenére nem hatarozta meg a kiilsé és belsd kockaza-
tokat", a kockdzatazonositas és értékelés maédjat, a csalds, korrupcié kocka-
zatanak mindsitését, a vagyongazdalkodas féfolyamatara a kockazatokkal
kapcsolatos valaszlépéseket;

e a jegyz6 nem dolgozta ki a vagyongazdalkodasi folyamatok kockazati té-
nyezdinek csokkentése érdekében hozott intézkedések nyomon kovetésének
modszerét;

e a jegyz6 nem kezdeményezte az éves ellendrzési terv el6készitésekor a va-
gyongazddlkodashoz kapcsolédd, magas kockazatunak értékelt tertiletek
Kistérségi tarsulas altal torténd ellendrzését;

A kontrolltevékenységek meghatarozasa soran:

18 A koltségvetési szerv vezetSije koteles az Amr., 157. § (1) bekezdése és a Belsé Kontroll
Kézikdnyv 2. pontja szerint a kockdzati tényez6k figyelembe vételével kockdzatelemzést
végezni és kockdazatkezelési rendszert miikodtetni.

1% Kils6 kockazatok, amelyek hosszabb tavon, és esetleg id6kozonként médosulé for-
maban és tartalommal hatnak, és fliggetlenek a koltségvetési szerv miikodésétdl. A bel-
s6 miikddési kockazatok a Polgdrmesteri hivatal miikodésének, tevékenységének rovid-
tavon haté velejardi, amelyek kikiiszobolése vagy mérséklése a vezetéssel szemben ta-
masztott kdvetelmény.
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a jegyz6 nem kezdemeényezte a forgalomképesség megvaltoztatasanak maod-
jara vonatkozo elbéirasok meghatarozasat;

a jegyz6 az atruhazott hataskor esetére nem kezdeményezte beszamolasi ko-
telezettség eldirasat;

a jegyz6 az eszkozok és forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabadlyzataban
az Ahsz. 37 § (1), (3) és (7) bekezdéseiben foglaltak ellenére nem irta elé az
eszkozok - kivéve az immateridlis javakat és koveteléseket — évenkénti,
mennyiségi felvétellel torténd leltdrozasi kotelezettségét, valamint az Ahsz.
37. § (4) bekezdésében eldirtak ellenére nem hatdrozta meg az lizemeltetésre
atadott eszkozok leltarozasi modjat;

a vagyonértékesitéssel és hasznositassal kapcsolatban a jegyzé nem kezde-
ményezte a dontés-el6készités folyamataban a koltség-haszon elemzés készi-
tési kotelezettség eldirasat, az értékhatar alatti vagyonértékesitésre és hasz-
nositasra vonatkozéan a versenyeztetési, a hasznositasra szant vagyon érté-
kének megadllapitasa céljabdl értékbecslés készitési kotelezettséget, a végre-
hajtds szakaszdban az Onkormdnyzat tulajdonosi jogainak, érdekeinek vé-
delmét szolgalé garancialis elemek szerzédésben, egyéb dokumentumban
valo rogzitési szabalyainak meghatarozasat;

a jegyz6 a finanszirozasi célu pénziigyi muveletekkel Osszefliggésben nem
szabdlyozta, illetve nem irta el6 a pénziigyi kockazatok felmérésének kotele-
zettségét, a hitelfelvételrdl sz6l6 dontés-el6készités folyamataban a futamidd
egyes éveit terhel6 kotelezettség koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatas-
vizsgalatanak kotelezettségét;

a jegyz6 nem hatdrozta meg a vagyongazdalkodasi folyamatok dokumenta-
lasanak rendjét, ezen belul a befejezett épitési beruhdazashoz, felujitashoz
kapcsoléddéan a miuszaki atadas-atvételi dokumentum tartalmi és formai
kovetelményeit, a vagyongazdalkodasi folyamatok rogzitésére hasznalt in-
formatikai programok adatai hasznadlatara vonatkozo kovetelményeket;

a jegyz6 nem rogzitette a vagyongazdalkodasi feladatokat is ellatok munka-
kori leirasaiban a vagyongazdalkodashoz kapcsolodo jogokat, hataskoroket,
a kapcsolattartas maédjat, a beszamolasi kotelezettséget;

a jegyz6 az Amr., 155. § (1) bekezdésében foglalt elSirdsokat figyelmen kiviil
hagyva a belsé kontrollrendszer keretében nem hatarozta meg a bevételeket
megalapozé dontések szerz6désben torténd feliilvizsgalatanak feladatai ko-
zOtt annak ellendérzési kotelezettségét, hogy a szerzédés tartalmazza-e a don-
tési hataskorrel rendelkezd altal meghatarozott feltételeket (ellenérték, fizeté-
si feltételek, nem teljesités esetén szankcid); a szerz6désben az arra hataskor-
rel rendelkezd vallalt-e kotelezettséget; az ingatlanértékesités esetében nem
jelolte ki a bevételeket megalapoz6é dontésekben meghatarozott feltételek
szerzOdésben torténd rogzitésének ellendrzéséért felelds személyeket;

a jegyz6 az Amr., 20. § (3) bekezdés a) pontjdban eldirtak ellenére belsd sza-
balyzatban nem hatarozta meg a szakmai teljesitésigazolas modjat, eljarasi
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és dokumentacios szabdlyait, az Amr., 77. § (4) bekezdésében® eléirtak elle-
nére irasban nem jeldlte ki a szakmai teljesités igazolasara jogosult szemé-
lyeket, tovabba célszerlisége ellenére a szakmai teljesitésigazolas kotelezett-
ségét nem irta el a bevételek esetében;

Az informaciot, kommunikaciot, monitoringot érintéen:

a Polgarmesteri hivatalban nem hataroztak meg a vagyongazdalkodas kiil-
sO és bels6 informacioi kezelésének, valamint a vagyongazdalkodassal dssze-
fliggd kozérdeki (kozzé teendd) adatok kezelésének rendjét;

nem hoztdk létre a vagyongazdalkodasi folyamatokkal 6sszefiiggdé informa-
ciok megbizhatosagahoz sziikséges vezetdi informacios rendszert;

a jegyz6 nem szabadlyozta a vagyongazdalkodassal kapcsolatos iratok keze-
lésének rendjét;

a szabalytalansagok kezelésére vonatkozé eljarasrendben nem hataroztak
meg a vagyongazdadlkodasi folyamatokban a szabdlytalansagok észlelésével
kapcsolatos feladatokat;

nem alakitottak ki a monitoring stratégiat;

nem hataroztak meg a vagyongazdalkodasi folyamatokra vonatkozé nyo-
mon kovetési modszereket;

nem irtak el6 az indikatorok (tevékenységekre meghatarozott mutatdk)
megvaldsulasanak és az eltéréseknek a vizsgalatat, valamint a belsé kont-
rollrendszer évenkénti feliilvizsgalatat.

A Polgarmesteri hivatalban a 2010. évben a vagyongazdalkodasi folyamatok-
ban a kontrollok miikodése gyenge volt, mivel:

a kockazatkezelési rendszer miikodését érintoen:

nem értékelték a vagyongazdalkodas folyamataban a kiilsé és belsé kocka-
zatokat,

a kockazatok felmérésébe nem vontak be az adott teriilet szakembereit (fo-
lyamatgazdait),

nem kovették nyomon a vagyongazdalkodas kockazati tényezdinek csokken-
tése érdekében hozott intézkedéseket, és a vagyongazdalkodasi feladatok f6-
folyamataiban nem azonositottak be a kockazatokat, ezért nem végezték el
azok évenkénti feliilvizsgalatat;

A vagyongazdalkodasi folyamatban a belsé kontrolltevékenységek (eljarasok)
mikodése soran:

a dontési hataskor gyakorléja atruhdzott hataskor esetében nem szamolt be
az atruhazott hataskorben hozott dontéseirdl;

20 2010. augusztus 15-t61 76. § (5) bekezdés
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e nem végezték el az Ahsz. 37.§ (1) és (3) bekezdéseiben elsirtak ellenére az
ingatlanvagyon évenkénti leltarozasat;

//////

nem szamolt be a Képvisel6-testiiletnek;

¢ a finanszirozasi célu pénziigyi mivelet végzése soran a dontés-el6készités fo-
lyamatdban nem mérték fel a pénzigyi kockazatokat (kamatkockazat, visz-
szafizetési kockdazat), nem végezték el a futamidot terheld kotelezettségvalla-
las koltségvetési egyensulyra gyakorolt hatasanak vizsgalatat, a Pénziigyi
bizottsdg az SzMSz-ben foglaltak ellenére, nem terjesztette be a hitelfelvétel
indokainak és gazdasagi megalapozottsaganak vizsgalatarol szol6 vélemé-
nyét a hitelfelvételhez kapcsolodo képviseld-testiileti dontéshez;

e szabdlyozas hidnya miatt nem eldirt kovetelmények szerint tortént a va-
gyongazdalkodasi tevékenységek folyamatanak dokumentalasa;

e a vagyongazdalkodasi tevékenység adatszolgaltatasi és a jelentéstételi kote-
lezettséget (KSH felé) a Polgarmesteri hivatalban nem az eldirt kovetelmé-
nyeknek megfelelGen teljesitették;

e vezetdi ellendrzés keretében nem szamoltattak be a vagyongazdalkodasi fel-
adatokat végzéket a vagyonértékesités, vagyonhasznositas folyamatairdl,
annak eredményérdl, a finanszirozasi célu pénziigyi miveletek végrehajta-
sanak folyamatardl és a végrehajtas eredményérdl;

¢ az ellendrzési nyomvonalban eléirtak ellenére a vagyongazdalkodasi folya-
matokra kijel6lt ellendrzési pontokon nem végeztek dokumentalt ellendrzé-
seket, és a vagyongazdalkodasi feladatok ellatasaval megbizott dolgozok
nem szamoltak be az elvégzett feladatokrol;

Az informacié, kommunikacié teriiletét érintéen az Aht. 15/A. § (2), va-
lamint a 15/B. § (1) bekezdéseiben elSirtakat megsértve a kozzétételi kotelezett-
séget a jegyz0 nem teljesitette, nem tettek kozzé a vagyongazdalkodassal 6ssze-
fligg6 kozérdeku adatokat.

A Polgarmesteri hivatal 2010. évi elemi koltségvetésében ingatlanok, tartés reé-
szesedések értékesitésébdl szarmazo koltségvetési bevételi eldiranyzat nem, 6n-
kormanyzati lakasok értékesitésébdl 10 millio Ft eredeti és modositott eléirany-
zat szerepelt, amely nem teljesiilt. Az Onkormdnyzat tartés hitelviszonyt meg-
testesit6 értékpapirral nem rendelkezett.

Onkormanyzati ingatlanok, helyiségek bérbeadasabél szarmazé
koltségvetési bevételként a 2010. évi elemi koltségvetésben 1,8 millié Ft-ot
tervezetek, amely Osszeget nem modositottak, és az eldiranyzatot tulteljesitve
2,5 millié Ft bevétel teljesiilt*. Az eredeti elGiranyzat 2,5%-0s, a moédositott els-
iranyzat 2,3%-os, a teljesités 3,2%-o0s részaranyt képviselt a Polgarmesteri hiva-

2L A megfelelGségi teszt elvégzése sordn tételesen ellendrzott bérbeadasi bevételek az
onkormadnyzati tulajdonu ingatlanokban mikédé gydgyszertdr, valamint a gyermek-
orvosi- és a fogorvosi rendeld, tovabba névénytermesztésre bérbe adott szantéféld bér-
leti dijabdl és kozteriilet bérbeadasabdl (helypénz) szarmaztak.
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tal Osszes sajat bevételén (2010. évben eredeti eldiranyzat 73,6 millié Ft, modo-
sitott eldiranyzat 79,1 milli6 Ft, a teljesités 77,6 millio Ft) belul. A 2011. évi
elemi koltségvetésben ingatlan bérbeadasbdl szarmazd koltségvetési bevételt
2,9 milli6 Ft eredeti eldiranyzatot terveztek, ami 3,7%-a a 77 millié Ft eredeti
eldiranyzatként tervezett sajat bevételeknek.

A Polgarmesteri hivatalban a 2010. évben az dnkormdnyzati ingatlan, he-
lyiség bérbeadasa gazdasagi eseményei kozott elszamolt bevételek teljesitése
soran nem mertilt fel kontrollként a bevételeket megalapozé szerzédések ellen-
Orzése, mert a 2010. évben csak olyan bevételek voltak, amelyekhez nem kotot-
tek irasban szerzédést, vagy amelyekhez a szerzédést a 2010. évet megel6z6
években kototték?. Az ingatlan, helyiség bérbeaddsa gazdasdgi eseményei ko-
z0Ott elszamolt bevételek teljesitése soran a belsé kontroll — az utalvany ellen-
jegyzés — miikodése gyenge volt, mert a jegyz6 a fogorvosi rendeld bérleti dij,
a foldbérleti dij, a gyermekorvosi rendel6 és a gyogyszertar bérleti dij, valamint
a kozteriilet-haszndlati dij bevételek beszedésénél nem végezte el az Amr.,
79. §-aban eldirt ellenérzési feladatokat, nem gy6z6dott meg az érvényesités
megtorténtérdl, tovabba nem ellendrizte, hogy a Képviseld-testiilet altal meg-
hatarozott bérleti dijakon, illetve a szerz6désben meghatarozott bérleti dijakon
alapult-e a bevétel, és ezen ellendrzési feladatokkal mast sem bizott meg.

A Polgdrmesteri hivatal a 2010. évi elemi koltségvetésében vasarolt kozszol-
galtatassal kapcsolatos kiadasok fedezetére 8,6 millié Ft eredeti elSiranyzatot
tervezett, amely Osszeget év kdzben 12,1 millié Ft-ra moédositottak, a teljesités
11,3 milli6 Ft volt. Az eredeti el6iranyzat 11,3%-0s, a moddositott eldiranyzat
11,8%-o0s, a teljesités 12,1%-o0s részaranyt képviselt a Polgarmesteri hivatal do-
logi (eredeti el6iranyzat 76,5 millié Ft, modositott eléiranyzat 103,1 millié Ft, a
teljesités 93,2 millié Ft) kiadasaibol. A Polgarmesteri hivatal 2011. évi elemi
koltségvetésében a vasarolt kozszolgaltatasok kiadasainak fedezetére
7,4 millio Ft eredeti el6iranyzatot terveztek, amely a dologi kiadasok 8,2%-at
képezte. Az elGiranyzat felhasznalasa soran a szerzédésben meghatarozott
munka?® 6sszhangban volt az Onkormanyzat dltal ellatott feladatokkal.

A vasarolt kozszolgaltatasi kiadasok 2010. évi kifizetése soran a belso
kontrollok - kotelezettségvallalas ellenjegyzése, szakmai teljesitésigazolas és
az utalvany ellenjegyzés — miikkodése gyenge volt, mert:

* a szemetszallitasi dij kifizetéshez kapcsolodd 2009. november 3-an kelt kote-
lezettségvallalds — az Amr.; 134. § (8) bekezdésben?* foglalt el6irdsok ellenére
— a jegyz0 ellenjegyzése nélkiil tortént;

% Nem kapcsolddott irdsos szerz6dés a mozgé drusnak drusitas céljara torténé teriilet
bérbeaddsdhoz. Nem 2010-ben, hanem 1996-ban koétottek szerzddést a gydgyszertar,
2002-ben foldteriilet, 2007-ben a gyermekorvosi, és 2007-ben a fogorvosi rendeld célja-
ra torténd helyiségek bérbeadasardl.

% A megfeleléségi teszt elvégzése sordn tételesen ellendrzott vasarolt kozszolgaltatas-
ként elszamolt kiadasok a kovetkezok voltak: szemétszallitasi-, kommunalis hulladék-
szallitasi-, konténeres szemétszallitasi-, hirdetési-, mobil wc szallitasi-, postai feladasi-,
palyazati tandacsadoi dij.

4 2010. augusztus 15-t61 Amr., 74. § (1) bekezdés
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e a szakmai teljesitésigazolas szabalyozasanak hianya miatt a szemétszallita-
si-, a mobil wc leszallitasi-, a kommunalis hulladékszallitasi-, valamint a
postai feladasi- és a konténeres szemétszallitasi dijak kifizetését megel6z6en
nem tortént meg a kiadasok jogossaganak, Osszegszerliségének és a szerzo-
désben foglalt feladatok teljesitésének az ellendrzése;

e az utalvanyok ellenjegyzdje, a jegyz6 a szemétszallitasi-, a mobil wc szallita-
si-, a kommunalis hulladékszallitasi-, a postai feladasi-, konténeres szemét-
szallitasi dijak kifizetését megel6z6en az utalvanyrendeleten feltiintetett ala-
irasa ellenére az ellenérzést nem végezte el. Az Amr., 79. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére nem kifogasolta, hogy nem tortént meg a szakmai teljesi-
tésigazolds, és a kotelezettségvallalas az Aht. 100/C. § (3) bekezdésében eléir-
takat megsértve ellenjegyzés nélkiil tortént, valamint az Amr., 74. § (5) be-
kezdésében eldirtak ellenére irasban nem tajékoztatta a kotelezettségvallalot
arrol, hogy kotelezettségvallalasa nem felel meg a gazdalkodasra vonatkozo
szabalyoknak, mivel azt ellenjegyzés nélkiil tette meg. A hirdetési- és a
fénymasolo bérleti dij, valamint a szemészallitasi és postakoltség kifizetése-
ket megel6z6en 2010. janudr 1-t6l augusztus 15-éig elvégzett utalvanyok el-
lenjegyzését a jegyz6 jogosultsag hianydban végezte el, mert a feladat elvég-
zéséhez az Amr., 19. § (1) bekezdésében? el6irt képesitéssel nem rendelke-
zett.

A Polgarmesteri hivatal a 2010. évi elemi koltségvetésében ingatlanok feluji-
tasaval kapcsolatos kiadasok fedezetére 84,4 milli6 Ft eredeti el6iranyzatot
tervezett, amely Osszeget év kozben 82,4 milli6é Ft-ra moédositottak. A 2010. évi
teljesités 81,9 millid Ft volt. Az eredeti eldiranyzat 74,1%-0s, a modositott el6i-
ranyzat 83,6%-0s, a teljesités 84,0%-0s részaranyt képviselt a Polgarmesteri hi-
vatal felhalmozasi kiadasaibdl (az eredeti eldiranyzat 112,5 milli6é Ft, a mddo-
sitott eldiranyzat 98,6 millio Ft, a teljesités 97,5 milli6 Ft volt). A 2011. évi elemi
koltségvetésben ingatlanok felujitasara 108,4 millié Ft eredeti elSiranyzatot
terveztek, ami a felhalmozasi kiadasok (141,8 millié Ft) 76,4%-a. A 2010. évi
el6iranyzat felhaszndldsa sordn elszamolt kiadasok* 6sszhangban voltak az
Onkormadnyzat altal ellatott feladatokkal.

A Polgarmesteri hivatalban a 2010. évben ingatlanok felajitasa gazdasagi
eseményeként elszamolt kiadas teljesitése soran a belsé kontrollok — a kote-
lezettségvallalas ellenjegyzés, a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellen-
jegyzés — miikkodése gyenge volt, mert:

e a kotelezettségvallalas ellenjegyzés nélkil tortént a temetdkerités épitéshez
kapcsolédo szallitasi, a Bodicsi ut-, Iskola ut gyaloghid-, Alsé és Fels6 temetd
vizelvezetd-, valamint az egészséghaz felujitasa esetében. A kotelezettségval-
lalast megel6z6en nem ellendrizték a kiaddsi eldiranyzat rendelkezésre alla-

25 Az utalvdany ellenjegyzésre vonatkozd, jegyzdt érinté képesitési elSirdsokat az Amr.,
19. § (3) bekezdése moédositotta 2010. augusztus 15-ét8l, amely szerint a helyi 6nkor-
manyzat nevében vallalt kotelezettségek ellenjegyzése esetén a jegyzére nem kell al-
kalmazni az Amr., 19. § (1) bekezdésben foglalt, képesitésre vonatkozé eléirdsokat.

% A megfeleléségi teszt elvégzése sordn tételesen ellendrzott, ingatlanok feldjitasara tel-
jesitett kifizetések utak és temeték felujitdsahoz kapcsolédd fuvarkéltség, vizelvezetd
rendszerek felijitasa, temetSkerités épités, egészséghaz felujitas voltak.
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sat, a fedezet meglétét és nem vizsgaltak, hogy a kotelezettségvallalas sérti-e
a gazdalkodasra vonatkozo szabalyokat;

e a szakmai teljesités igazolasara jogosult személy kijelolése hianyaban a te-
metdkerités épitéshez kapcsolddo szallitasi, a Bodicsi ut-, Iskola ut gyalog-
hid-, Also és Fels6 temet6 vizelvezetd-, valamint az egészséghaz felujitashoz
kapcsolodd anyagvasarlasok kifizetését megel6z6en nem tortént meg a kifi-
zetés jogossaganak, Osszegszertiségének és a szerzddésszerd teljesitésnek az
ellendrzése. A szakmai teljesitésigazolas modja szabdlyozasanak hianyaban
a szamlakon talalhaté ,A kifizetést engedélyezem” és a polgarmester; alaira-
sat tartalmazé, de az igazolas datumat, a teljesités tényére torténdé utalas
megjelolését magaban nem foglald rdjegyzés — a szabdlyozasi hidanyossag
kovetkeztében — bnmagaban nem jelentette a szakmai teljesitésigazolas el-
végzését;

e az utalvanyok ellenjegyzéje — a jegyz0 — a Bodicsi ut, Iskola ut gyaloghid,
Also, Fels6 temet6 vizelvezets-, valamint az egészséghaz felujitas kifizetését
megel6z6en nem észrevételezte, hogy a szakmai teljesitésigazolds nem tor-
tént meg, valamint a kotelezettségvallalds az Aht. 100/C. § (3) bekezdésében
elsirtakat megsértve ellenjegyzés nélkiil tortént, valamint az Amr., 74.§
(5) bekezdésében eldirtak ellenére irasban nem tajékoztatta a kotelezettség-
vallalét arrdl, hogy kotelezettségvallalasa nem felel meg a gazdalkoddasra
vonatkozo szabdlyoknak, mivel azt ellenjegyzés nélkiil tette meg.

Az egészséghaz felujitasanak 2010. janudr 15-én kelt, (polgarmester,; altal ala-
irt), I. szamu szerz6désmodositast, valamint az Alsé temetd keritésépités és
GyongyOspata beltertilet felszini es6viz-elvezeté arkok tisztitasa, atereszek épi-
tése (Bodicsi ut, Szicsi uti nagyhid, Vari ut, Iskola ut, fels6temetd, falukézpont)
soran jelentkezé szallitasi munkak végzésére 2010. majus 13-an kelt — polgar-
mester, altal alairt —, tovabba a Gydngyospata belteriilet felszin vizelvezetési
munkai (Also, Fels6 temetd, Bodicsi és Iskola ut), 2010. augusztus 6-an kelt
szerz6désben a polgdrmester, a kotelezettségvallaldst az Aht. 100/C.§
(3) bekezdésében elbirtakat megsértve el6zetes ellenjegyzés nélkiil végezte.

A Polgarmesteri hivatal a 2010. évi elemi koltségvetésében nonprofit szerve-
zeteknek, egyéb vallalkozasoknak nyujtott céljellegii miikodési és
felhalmozasi célu tamogatas kifizetéseinek fedezetére 22,5 millié Ft eredeti
eléiranyzatot tervezett, amely 0sszeget a koltségvetési beszamold adata szerint
22,6 millié Ft-ra moédositottak, a 2010. évi teljesités 21,2 milli6 Ft volt. Az erede-
ti eléiranyzat 29,5%-0s, a modositott eldiranyzat 22,0%-os, a teljesités 22,7%-o0s
részaranyt képviselt a dologi kiadasokon beliil. A Polgarmesteri hivatal 6sszes
mukodési kiadasaihoz viszonyitva ez az arany az eredeti eldiranyzatnal 7,4%,
a modositott eléiranyzatnal 5,5%, a teljesitésnél 5,4% volt. A 2011. évi elemi
koltségvetésben 8,5 millio Ft eredeti eldiranyzatot terveztek, amely a dologi ki-
adasok 9,4%-a, az 6sszes miikodési kiadas 2,9%-a.

Az Onkormanyzat dltal 2010-ben a nonprofit szervezeteknek, egyéb vallalko-
zasoknak céljelleggel nyujtott tamogatdsok céljat - egy 6 lakdasépités tamoga-
tasa és a VIZMU Zrt-nek nyujtott fejlesztési céli tdmogatds kivételével — az Aht.
13/A.§ (1) bekezdésében foglaltakat megsértve, nem hataroztak meg. A
tamogatdsban részesiilékkel a polgdarmester ;,; az Onkormdanyzat 2010. évi
koltségvetési rendeletének 17. § (1) bekezdésében foglalt el6iras ellenére szer-
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zodést — a fenti két eset kivételével — nem kotott, valamint a 2010. évi kolt-
ségvetési rendelet 17. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére, és az Aht. 13/A. §
(2) bekezdésében elbirtakat megsértve szamadasi kotelezettséget nem irta
eld. A jegyz6 a tamogatas felhaszndlasanak és a szamadasnak az ellendrzésé-
16l nem gondoskodott, visszafizetési kotelezettséget nem irt eld, tovabba az Aht.
94. § (1) bekezdés f) pontjdban eléirtak ellenére az Aht. 15/A. § (1) bekezdésé-
ben foglaltakat megsértve a tdmogatasok adatait nem tette kozzeé.

Az Onkormdnyzat 2007-2010 kézott a civil és nonprofit szervezeteknek, egyhaz-
nak, egyéb vallalkozasnak Osszesen 66,9 millié Ft céljellegi tdmogatast nyujtott,
amelynek 67,4%-at, 45,1 millié Ft-ot az Egytitt Gyongyospataért Barati Kornek,
11,7 millié Ft-ot (17,5%) a VIZMU Zrt-nek fizetett ki a tdmogatdsi cél meghatdro-
zasa, valamint szerz6déskotés?, szamadasi kotelezettség el6irdsa és a felhaszna-
las ellendrzése nélkiil.

A Polgarmesteri hivatalban a 2010. évben a nonprofit szervezeteknek,
egyéb vallalkozasoknak nyujtott céljellegii miikodési és felhalmozasi
célu tamogatasok gazdasdagi eseményeiként elszamolt kiadasok teljesitése
soran a belso kontrollok - a kotelezettségvallalds és az utalvany ellenjegy-
zése, valamint a szakmai teljesitésigazolas — miikodése gyenge volt, mert:

e a kotelezettségvallalas ellenjegyzés nélkiil tortént egy f6 lakasépitési tamo-
gatdsa és a VIZMU Zrt. fejlesztési timogatdsa esetében. A kotelezettségvalla-
last megel6z6en az Amr., 74. § (3) bekezdésében elsirtak ellenére nem ellen-
Orizték, hogy a kotelezettségvallalas targyaval Osszefiiggd kiadasi eldirany-
zat és a kifizetés id6pontjaban a fedezet rendelkezésre all-e, nem vizsgaltak,
hogy a kotelezettségvallalas sérti-e a gazdalkodasra vonatkozo szabalyokat.
A lakasépitési és a VIZMU Zrt. 2010. évi tamogatdsat megalapozé, 2010.
majus 13-dan, illetve 2010. marcius 1-jén koétott megallapodasokban a pol-
gdarmester,, illetve a polgdrmester, a kotelezettségvallalast az Aht. 100/C. §
(3) bekezdésében elbirtakat megsértve el6zetes ellenjegyzés nélkiil végezte;

e a szakmai teljesités igazolasara jogosult személy kijelolése hianyaban a
sportkér, a VIZMU Zrt., az Egyiitt Gyongydspatdért Barati Kér tdmogatdsa-
nak kifizetését megel6z6en nem tortént meg a kifizetés jogossaganak, 0sz-
szegszerliségének az ellendrzése;

e az utalvanyok ellenjegyzésére jogosult jegyzé a sportkér, a VIZMU Zrt. és az
Egyltt GyongyOspataért Barati Kor tamogatasanak kifizetését megel6zéen
nem észrevételezte, hogy a szakmai teljesitésigazolas nem tortént meg. Nem
vizsgdlta az elsirdnyzat és a fedezet meglétét, az Aht. 100/C. § (3) bekezdé-
sében foglalt eléirasokat és az Onkormanyzat 2010. évi koltségvetési rende-
lete 17. § (1) bekezdésében foglaltakat megsértve nem kifogasolta, hogy a ki-
fizetés kotelezettségvallalas, illetve annak ellenjegyzése nélkil tortént. Az
Egyutt Gyongyospataért Barati Kor és a sportkér 2010. marcius 18-an, a Pre-
vencio 95 Bt. 2010. februar 15-én, valamint a Polgarérség részére 2010. apri-
lis 12-én tortént tamogatas kifizetéseket megel6z6en az Amr., 79.§ (2) be-
kezdésében eldirtak ellenére az ellenjegyzést a jegyz6 jogosultsag hianyaban

27 A ViZMU Zrt-vel minden évben kotottek szerzdést.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

végezte el, mert a feladat elvégzéséhez az Amr., 19. § (1) bekezdésében? elé-
irt képesitéssel nem rendelkezett.

A Polgarmesteri hivatalban az Amr., 75. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a
kotelezettségvallalasokrdl nyilvantartast nem vezettek, amelynek hianyaban a
kifizetésekhez kapcsolédé utalvanyrendeleteken az Amr., 78.§ (2) bekezdés
g) pontjaban eldirtak ellenére a kotelezettségvallalas nyilvantartasi szamat
nem tiintették fel.

A Polgdrmesteri hivatalban az Amr., 72. § (13) bekezdésében foglalt lehet6ség-
gel élve a gazdasagi eseményenként 100 ezer Ft-ot el nem érd kifizetések teljesi-
téséhez elGzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem irtak el6, amelynek rendjét —
a gazdalkodasi szabadlyzatban - az eléirasoknak megfelelé tartalmu nyilvan-
tartas vezetésével hatarozta meg a jegyz6, amelyet azonban nem vezettek.

A Polgarmesteri hivatalban a gazdalkodasi feladatok, hataskoérok szabalyoza-
saért az Otv. 36. § (2) bekezdése alapjan a Polgarmesteri hivatalt vezetd jegyzd
a felelss, tovabba az Aht. 121. § (1) bekezdésében® foglaltak alapjan a folya-
matba épitett el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzés 1étrehozasaért, mikodteté-
séért és fejlesztéséért, valamint az Otv. 92.§ (4) bekezdése és az Aht. 88.§
(1) bekezdés e) pontja*’alapjan a belsé kontrollrendszer megszervezéséért és ha-
tékony mukodtetéséért a koltségvetési szerv vezetdje a felelds.

Felel6sség terheli a jegyz6t a szakmai teljesitésigazolas, mint belsé kontroll ki-
alakitasanak és hatékony miikodtetésének elmulasztdsdaért, mivel az Amr.,
20. § (3) bekezdés a) pontban és az Amr., 76. § (3) bekezdésében?! foglaltak el-
lenére nem hatdrozta meg belsé szabdlyzatban a szakmai teljesitésigazolas
gyakorldasanak modjat, eljardsi és dokumentdciés szabdlyait. Az Amr., 76. §
(5) bekezdésében eldirtak ellenére nem jeldlte ki irasban a szakmai teljesités-
igazolékat. Az Aht. 13/A. § (2) bekezdésében foglaltakat megsértve a tdmoga-
tasok rendeltetésszerii felhasznalasara és a szamadasok ellen6rzésére, tovabba
az Aht. 94.§ (1) bekezdés f) pontjdban foglaltakat megsértve a céljelleggel
nytjtott tdmogatdasok adatainak Aht. 15/A. § (1) bekezdés szerinti kdzzétételére
nem intézkedett.

A polgdrmester, — az Aht. 100/C. § (3) bekezdésében foglaltakat megsértve — el-
lenjegyzés nélkiil vallalt kotelezettséget az egy 6 részére nyujtott 200 ezer Ft la-
kasépitési tamogatas kifizetését megalapozd szerzédésben, valamint a 2010.
majus 13-an kelt, az Alsé temet6 keritésépitéshez és Gydngyospata beltertileti
felszini es6viz-elvezetd arkok tisztitdsahoz, atereszek épitéséhez kapcsolédé 482
ezer Ft, tovabba a 2010. augusztus 6-an kelt, Gydongyospata beltertileti felszini
vizelvezetési munkainak 1595 ezer Ft 6sszegu szerzddéseiben.

% Az utalvany ellenjegyzésre vonatkozo, jegyz6t érint6 képesitési elSirasok 2010. au-
gusztus 15-ét8l modosultak. A modositds szerint a helyi 6nkormdanyzat nevében vallalt
kotelezettségek ellenjegyzése esetén a jegyzére nem kell alkalmazni az Amr., 19. § (1)
bekezdésben foglalt képesitési eldirasokat.

2 2011. janudr 1-jét6l az Aht. 121. § (2) bekezdés
30 2010. augusztus 15-t61 az Aht. 94. § (1) bekezdés e) pontja
31 2010. augusztus 15-t6] az Amr., 76. § (5) bekezdés
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A polgdrmester; — az Aht. 100/C. § (3) bekezdésében foglaltakat megsértve — el-
lenjegyzés nélkil vallalt kotelezettséget a 2010. december 21-én kelt haszonbér-
leti szerz6dés-modositasban 63 ezer Ft), valamint a 2010. december 27-én kelt
34 ezer Ft/ho6 0sszegl helyiségbérleti dij esetében a helyiség bérbeadasi szerzo-
désekben.

A polgarmester, és a polgarmester; az Onkormdnyzat altal a 2010. évben nyuj-
tott Osszesen 17,9 millié Ft céljelleggel nyujtott tamogatasok kifizetéseihez kap-
csoloddan — a 2010. évi koltségvetési rendelet 17. §-aban foglalt eléirasokat fi-
gyelmen kiviil hagyva - a tdmogatdasok kedvezményezetteivel szerz6dést nem
kotottek. Az Aht. 13/A. § (1) bekezdésében eléirtakat megsértve nem irtak el6 a
tamogatas céljat, valamint a szamadasi kotelezettséget a tamogatottak részére,
melyért felelésség terheli a polgdrmester,-t és a polgarmester;-t az Otv. 90. §
(1) bekezdésében foglaltak alapjan, mivel nem biztositottak a gazdalkodas
szabadlyszertiségét. Az ASZ a polgdrmester, és a polgdrmester, felelésségének ér-
vényesitését, megallapitasat nem kezdeményezte, mivel a polgarmester, pol-
garmesteri megbizatasa 2010. oktober 2-an, a polgarmester;-é 2011. aprilis 18-
4n megszint.

Budapest, 2011. oktober 18.

Aarvasovszky Tihamér
alelnék

Melléklet: 2db 2 lap
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1. szamu melléklet

a V-3055/2011.. szam jelentéshez
Gyongydspata Kozség Onkormanyzata
Az Onkormanyzat gazdalkodasat meghataroz6 adatok, mutatdszamok
Ssz. Megnevezés 2007. év 2010. év
1.|A telepiilés alland6 lakosainak szama (f6) 2007. és 2011. januar 1-jén 2 785 2 724
2.|A Képviselo-testiilet tagjainak a szama (f6) (december 31-én) 10 7
3 A Képvisel6-testiilet munkéjat segitd allandd bizottsagok szadma (december 4 5
'131-én)
4 ?; Osszes vagyon értéke a december 31-i kdnyvviteli mérleg szerint (millid 1 648 1 637
5.]A hosszl és rovid lejarat kotelezettség december 31-én (millid Ft) 18 54
6.|Az Osszes teljesitett koltségvetési bevétel** (millid Ft) 403 462
7. Ebbdl: sajat bevétel (millid Ft), melybdl 71 78
g helyi ado6 és illetékbevétel, valamint az SZJA-n kiviili 66 7
) atengedett bevételek™ (millié Ft)
9.|Az egy alland¢ lakosra jutd koltségvetési bevétel (Ft) 144 704 169 604
10.[Az egy allando lakosra juto sajat bevétel (Ft) 25 494 28 634
11.[Az egy alland6 lakosra juto helyi adobevétel (Ft) 23 698 26 432
Sajat bevétel/Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokkal csokkentett
12, 1 . . , 19,2 21,4
Osszes koltségvetési bevétel aranya (%)
Helyi ad6 bevétel*/Felhalmozasi célu kdltségvetési kiadasokkal
13 . . 1 L . . 17,8 19,8
csokkentett 0sszes koltségvetési bevétel aranya (%)
14.| Az Gsszes teljesitett koltségvetési kiadas (millio Ft) 379 491
15. Ebbdl: felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (millié Ft) 33 98
A koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi célu koltségvetési kiadas aranya
16. %) 8,7 20,0
17.|Az egy lakosra juto teljesitett miikddési célu koltségvetési kiadas (Ft) 124 237 144 273
18.|Az egy lakosra jutd teljesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (Ft) 11 849 35977
19.]A koltségvetési szervek szama december 31-én 5 4
20. Ebbdl: 6nalloan miikodo és gazdalkodod 1 1
A Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztviselok szama (f6)
21. , 11 8
(december 31-én)
2 Az Onkormanyzat altal foglalkoztatott kdzalkalmazottak szdma (f6) 54 51

(december 31-én)

*  helyi ad6 és illetékbevétel, valamint az SZJA-n kiviili atengedett bevételek

** a koltségvetési bevétel az el6z6 évek pénzmaradvanyanak, vallalkozasi maradvanyanak igénybevételét is tartalmazza.




Gyongyospata Kozség Onkormanyzata 2. szdmu melléklet
a V-3055/2011. szamu jelentéshez

Az Onkormadnyzat bevételeinek és kiadasainak teljesitése

2007. 2008. 20009. 2010.
Sor- Megnevezés
szam évi teljesités (ezer Ft)
1 2 3 4 5
1. |Intézményi miikodési bevételek 16 024 17 894 21 615 37 496
2. Helyi adék 37 809 36 700 28 910 28 949
3. Atengedett adok 167 444 110801 111647 125312
4, OnkormanyzatkGltsegvetési tamogatdsa 120654 194915 201844 185 330
miikodési célra
5. Tamogatdasértékd miikodési bevételek 20 150 16 150 11 991 12 025
6. Egyéb miikddési célu bevételek 4 648 4942 3 826 4 902
o Targyew lf?ukodem céla koltségvetési 366 729 381402 379833 394 014
bevételek Osszesen
8. Ml’lkodem, célu el6z6 évi pénzmaradvany 19 532 19 636 12 007 3322
igénybevétele
9. Miikodeési célu koltségvetési bevétel 386261 401038 391840 397 336
10. Tamogatasértéki felhalmozasi bevételek 11 106 1270 23100 41774
11, Targyi eszkdzok, immateridlis javak és 2100 550 18 0

onkormadnyzati lakasok, helyiségek értékesitése

12. |Egyéb felhalmozasi célu bevételek 3461 2919 2929 3041
Targyew ﬁelhalmozaa célu koltségvetési 16 667 4739 26 047 44 815
beveételek osszesen

Felhalmozasi célu el6z8 évi pénzmaradvany

13.

14. . 0 4 465 4 467 19 792
igénybevétele
15. Felhalmozasi célu koltségvetési bevétel 16 667 9204 30514 64 607
TARGYEVI KOLTSEGVETESI BEVETELEK
16. ..
OSSZESEN 402 928 410242 422 354 461943
17. Személyi juttatasok 163612 162245 172153 173598
18. \Munkadodkat terhel6 jarulékok 52 588 52116 47 684 42 237
19. Dologi kiadasok afaval 60 344 74 167 71172 93 202
2. Tfursadal?m—, szocidalpolitikai és egyéb juttatas, 49 935 57 504 48 267 56 206
tadmogatas
21. 'Mukodési pénzeszkdzatadas dllamhaztartason 15 384 16 840 9 501 17 537
22. Egyéb mikodési célu kiadasok 3922 4 536 4114 10 247
23, Tfu'g?'ew miikodési céla koltségvetési 345 785 367 428 352 891 393 027
kiadasok
24. Felujitas afaval 15729 4 549 31909 81923
25. |Beruhazasok afaval 1276 3403 655 7113
2. Tc/lmogat'('us (?rtek}l ft’alhalmc?zam klladas ’es“ 10953 11 253 4461 3621
pénzeszkoz-atadas allamhaztartason kiviilre
27. Kamatkiadasok felhalmozasi célu része 1 890 1793 1958 1723
98, P(?n’ZUQYI befektetések kiadasaibdl részesedések 3025 2912 3028 3150
vasarlasa
29. Tfu'g?'ew felhalmozasi céla koltségvetési 32873 23910 42011 97 530
kl’adasok
TARGYEVI KOLTSEGVETESI KIADASOK
30. | ..
GSSZESEN 378 658 391338 394902 490 557
Targyévi koltségvetési bevételek és koltségvetési
31. kiadasok kilonbozeteként a koltségvetési 24 270 18 904 27 452 -28 614
hiany/tébblet

1. oldal, 6sszesen: 1
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