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BEVEZETES

Az Allami Szamvevészék az Alkotmany 32/C. §-anak (1) bekezdése, valamint
az ASZ-rél sz616 2011. évi LXVI. térvény 5. §-anak (1) bekezdése alapjan véle-
ményezi az dllami koltségvetési javaslat megalapozottsagat és a bevételi eldi-
ranyzatok teljesithetdségét.

A torvényi felhatalmazassal 6sszhangban a szamvevodszéki Vélemény — a ko-
rabbi évekhez hasonldéan - kdzvetleniil nem foglalhat allast a kormanyzati tar-
sadalom- és gazdasagpolitikai elhatarozasokkal, elgondolasokkal kapcsolat-
ban, valamint a koltségvetés gazdasagélénkitd, illetve egyes teriileteken végre-
hajtandé korlatozoé intézkedések jellegére, azok aranyaira vonatkozéan.

A szamvev0iszéki Vélemény az el6z6 évhez hasonloan - figyelemmel a takaré-
kos allami gazdalkodasrol és a koltségvetési feleldsségrol szolo 2008. évi LXXV.
torvényben foglaltakra — nem tér ki a makro adatok értékelésére. Az allamhaz-
tartasrol szold 1992. évi XXXVIIL. torvény (Aht.) 29. §-anak (1) bekezdése sze-
rint a koltségvetési torvényjavaslatot az Orszaggytilés a szamvevOszéki Véle-
ménnyel és a Koltségvetési Tanacs véleményével egylitt targyalja meg.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt tobbek kozott, hogy

e a 2012. évi koltségvetési torvényjavaslat kimunkalasa soran érvényesiiltek-e
a vonatkozo térvényi, egyéb jogszabadlyi, az allami iranyitas egyéb jogi esz-
kozeiben megfogalmazott elbirasok, illetve az eldiranyzatok kialakitasara
kiadott tervezési Tajékoztatéban' foglaltak;

e a torvényjavaslat megalapozottsagat a tervezésnél alkalmazott moédszerek,
valamint az allami feladatrendszer megfelelen biztositjak-e;

e a 2012. évre kialakitott koltségvetés kiemelten vette-e szamitasba az EU-
tagsag pénziigyi-gazdasagi hatasait, részletesen és megalapozottan szamsze-
risitették-e az EU-t6] szarmazoé forrasokat és a tarsfinanszirozasi kovetelmé-
nyeket, valamint az EU koltségvetésébe torténd befizetési kotelezettséget;

¢ a szakmai jogszabalyok valtozasabdl adodé kovetelmények, kihatasok tiik-
rozédnek-e az dnkormadnyzati forrasszabalyozas egyes elemeiben, kiilondsen
a IX. Helyi 6nkormdanyzatok tdmogatasai és helyben maradé személyi jove-
delemaddja technikai fejezetben elSirdanyzott hozzajarulasok, tamogatasok
Osszegében.

! A Nemzetgazdasagi Minisztérium dltal kiadott Tdjékoztaté a 2012. évi koltségvetési
torvényjavaslat osszedllitdsahoz sziikséges feltételekrdl és az érvényesitendd kovetel-
meényekrdl, 2011. julius
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Véleménytnket a 2011. szeptember 30-an rendelkezésre bocsatott T/4365. kolt-
ségvetési torvényjavaslat alapjan — a 2011. augusztus 29-ét6] szeptember 12-éig
tartd, a koltségvetési eldiranyzatok tervezését végzé szerveknél lefolytatott hely-
szini ellen6rzés sordn szerzett tapasztalatok felhaszndlasaval - alakitottuk ki.
Az addbevételek megitélésénél figyelembe vettiik a Koltségvetési Tandcsnak
2011. szeptember 21-én atadott fejezeti indokolasban foglaltakat is. Az ellenér-
zések tapasztalatait az ellendrzottekkel k6zos jegyz6konyvben rogzitettiik.

A benyujtott koltségvetési javaslatban megjelené — a helyszini ellenérzés leza-
rasa utan tortént — valtozasok esetében azok tartalmat, okait, megalapozottsa-
gat ellendrizni nem volt moédunk, ezért a Vélemény kiilon fejezetében foglaltuk
0ssze a koltségvetési torvényjavaslat és a helyszini ellendrzés adatai kozotti el-
téréseket.

A helyszini ellendrzésrdl késziilt jegyzokonyvek felvételekor a Tajékoztatoban
megfogalmazott kiemelt jelent6ségi teriiletek dokumentadlis értékelése tortént
meg.

Helyszini ellendrzést az alkotmanyos fejezeteknél, a Magyar Koztarsasag mi-
nisztériumainak felsorolasarodl szol6 2010. évi XLII. torvényben nevesitett mi-
nisztériumokndl, az Unids Fejlesztések, a Gazdasagi Versenyhivatal, a Kézponti
Statisztikai Hivatal, a Magyar Tudomadnyos Akadémia, az un. technikai fejeze-
tek felett felligyeletet gyakorlo fejezeteknél, a nemzetgazdasagi elszamolasok
eldiranyzatai kimunkalasaban kézremiikodo szervezeteknél, valamint az elku-
l6nitett allami pénzalapoknal, a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjaindl, il-
letve az alapkezel6knél, az alap felett feliigyeletet gyakorl6 fejezeteknél végez-
tink.

Az ASZ Véleménye a Nemzeti Média és Hirkozlési Hatésdg 2012. évi koltségve-
tésére nem terjed ki tekintettel arra, hogy err6l az Orszaggyulés kiilon térvényt
alkot. (A koltségvetési torvényjavaslat az NMHH-t az allamhaztartason kiviili
szervezetek kozott sorolja fel.) Véleményiink nem tartalmazza a Magyar Miivé-
szeti Akadémia koltségvetése tervezetének ellendrzését, mert a szervezet még
nem allt fel. Az Allami Szamvev&szék tervezését szintén nem ellendriztiik.

A helyi dnkormanyzati fejezet véleményezéséhez a szeptember 30-an atadott
koltségvetési torvényjavaslat adattartalmat az NGM szeptember 27-én bocsa-
totta rendelkezésiinkre.

A véleményalkotaskor még nem volt ismert a 2012. évi koltségvetési torvényja-
vaslat IX. Helyi 6nkormdnyzatok tdmogatdsa és helyben maradd személyi jo-
vedelemado fejezetét alapvetben érintd, a kozfeladat ellatasat szabalyozo uj
sarkalatos torvények tervezete, tovabba a szakmai (agazati) térvények modosi-
tasa, ezért ezek és az eldiranyzatok 6sszhangja nem volt megitélhet6. A kolt-
ségvetési torvényjavaslat fejezeti indokolasa — a korabbi évekhez hasonléan -
még nem késziilt el, ezért annak tartalma az ASZ Vélemény elkészitése sordn
nem volt hasznosithaté.

A 2012. évi koltségvetést megalapozo egyes torvények modositasat tartalmazo
torvényjavaslatok — hasonléan az el6z6 évhez — a koltségvetés készitésével par-
huzamosan késziiltek, illetve zajlott parlamenti vitajuk, valamint az egyezteté-
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sek soran hatastanulmanyok és modellszamitasok hianyaban kellett a Véle-
ményt elkésziteni.

A kozigazgatasi egyeztetés soran a hataridében érkezett, figyelembe vett észre-
vételeket a Vélemény szovegén atvezettiik, az el nem fogadott észrevételeket —
indokaink feltiintetésével — a Véleményben megjelenitjik. A hataridén tul ér-
kezett észrevételek figyelembevételére nem volt lehet8ség.




I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK

1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK

A koltségvetési dokumentum

A koltségvetési torvénytervezetrdl hozandé dontés megalapozottsagat és a don-
téshozok hiteles tajékoztatasat a torvényjavaslat indokolasa és annak mellékle-
tei hivatottak el6segiteni. A koltségvetési torvényjavaslat dsszeallitasakor kiilo-
nds hangsulyt kell kapnia a kordbbi évek dontései és a tervévre vonatkozé don-
tések altal meghatarozott kotelezettségek koltségvetésekre gyakorolt hatdsa
bemutatasanak.

A koltségvetési torvényjavaslat(ok)ban — az Aht. eléirdsai ellenére — nem jelen-
nek meg Osszefoglalva a tobbéves elkotelezettségek (a koz- és maganszféra
egylittmikodésén alapuld projektek, a hosszu tavu kotelezettségvallalasok al-
lomanyanak a fejezetek és a varhaté kifizetések éve szerinti bontasa, a tébb-
éves elkotelezettséggel jaro kiadasi tételek késdbbi évekre vonatkozé hatasai, a
kozponti beruhdzasok haroméves programja) hatasai.

A Kkoltségvetési torvényjavaslat dokumentumanak 0sszedllitdsara vonatkozo
hatalyos szabalyozasi kornyezet évek 6ta alig valtozott, a tartalomra és a szer-
kezetre vonatkozdé kovetelményrendszert teljes korien megfogalmazé jogsza-
baly, vagy elfogadott standard nem létezik.

A koltségvetési torvényjavaslat tartalmanak és formai kovetelményeinek teljes
kori meghatarozasa lehet6séget adna annak attekintésére, hogy melyek azok
az informaciok, amelyek a koltségvetési torvényjavaslat orszaggyulési vitajat a
szlikséges és elégséges mértékben segitik.

A tervezés és az ellenorzés feltételrendszere

A koltségvetési tervezés eljarasi szabadlyait, a tervezési folyamat munkaszaka-
szait az Aht. és Amr. szabalyozzak.

Az Aht. 50. §-dban foglaltak szerint az dllamhdztartdsért felelés miniszter apri-
lis 15-éig elkésziti és a Kormdny elé terjeszti a koltségvetési iranyelveket. Ezen
jogszabalyi kotelezettségének az allamhaztartasért felelés miniszter hataridére
eleget tett, a Kormdny a koltségvetési iranyelveket elfogadta. Az Amr. 26. §-a
szerint az dllamhaztartasért felel6s miniszter Tajékoztatot (tervezési korirat) ad
ki a koltségvetési iranyelvek és a Kormany hatarozata alapjan a koltségvetési
tervezéssel Osszefliggd feladatokrol, kovetelményekrdl, illetve a felhasznalt do-
kumentumokrél. A Tdjékoztaté a jogszabdlynak megfeleléen, az Amr. 26. § a)-
d) pontjaiban foglaltak szerint késziilt el.

Az Aht. 51. § (2) bekezdésében foglaltak szerint az dllamhdztartasért felel6s
miniszter augusztus 31-€ig terjeszti a Kormany elé a koltségvetési torvényjavas-
lat tervezetét, amely az Aht.-ben meghatdrozott hataridére elkésziilt, azonban
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a benyujtott ElGterjesztés sem szerkezetileg, sem tartalmilag nem felel meg a
koltségvetési torvényjavaslat tervezetének.

Az éves koltségvetési torvények tartalmi és formai kovetelményeit meghatarozo
egységes szabalyrendszer hianya nem biztositja, hogy az Orszaggyilés egy at-
lathatd, az évek kozotti 6sszehasonlitast és a kovetkez6d évekre torténd kitekin-
tés megbizhatdsagat is garantalo térvényjavaslatrdl targyaljon.

Az allamhaztartasrol szolo torvény elbirasainak kiegészitése helyett célszerd
egy dtfogd, az dllam teljes gazddlkoddsdnak szabdlyaira is kiterjedé — az ASZ
altal mar korabban is kezdeményezett — kdzpénziigyi torvény keretei kozott
szabadlyozni a koltségvetési torvény kovetelményrendszerét.

A kozponti koltségvetés hianya, és kozvetlen bevételi, kiadasi eloi-
ranyzatai

A 2012. évi koltségvetésrol szOl6 torvényjavaslat megalapozottsagardl teljes ko-
rien nem lehetett véleményt mondani, egyrészt a 2012. évi bevételi elSirany-
zat-tervezetek jelentls részét alatamaszté dokumentumok, illetve hattérszami-
tasok hianya, masrészt a jegyzokdnyvben rogzitett és a koltségvetési torvényja-
vaslatban megjelen6 adatok eltérései — amelynek okait csak részben, hatterét
egyaltalan nem ismeri az ASZ — miatt.

A Széll Kalman Terv hét pontbdl allé intézkedési csomagja a 2012. évre
550,0 Mrd Ft-os  megtakaritast tervezett. Alatamasztottsag hianyaban
388,0 Mrd Ft megtakaritasrél még részben sem tudtunk véleményt mondani.

A takarékos allami gazdalkodasrdl és a koltségvetési felelsségrdl szolo 2008.
évi LXXV. torvény (Kftv.) és a 2012. évi koltségvetési torvényjavaslat 6sszhang-
jar6l nem tudtunk véleményt mondani, mivel a jegyz6konyv lezarasanak
2011. szeptember 12-ei id6pontjaig a sziikséges adatok, hattérszamitasok nem
alltak rendelkezésre. A Kftv. 3. és 4. §-aiban eldirt, a koltségvetési torvényben
meghatarozandé kovetelményekrél, mutatokrdl a torvényjavaslat normaszo-
vege — a 2011. évi koltségvetési torvényjavaslattal ellentétben — nem rendelke-
zik. A torvényjavaslat indokolasaban ezen eléirasokkal kapcsolatosan infor-
macio, tajékoztatas nem szerepel. A Kormany a Kftv. eléirasait nem teljesitette.

Az Aht. 36. § (1) bekezdése szerint a Kormdny dltal benytjtott koltségvetési tor-
vényjavaslatot a koltségvetési eldiranyzatok megalapozasat szolgalo, a kolt-
ségvetési hatasvizsgalatok lényeges megallapitasait és eredményeit tartalmazo
- a Kftv. 6. § (4) bekezdésében elbirt — hatasvizsgalattal egytitt kell el6terjeszte-
ni. Az ASZ dokumentdci6 és informdcié hidanyaban a hatdsvizsgalat meglétérél
és annak tartalmarol nem tudott véleményt mondani.

Az Aht. 36/B. § (1) bekezdésében foglalt rendelkezés szerint a Kormdny a kolt-
ségvetési torvényjavaslat benyujtasakor koteles az Orszaggytlést tajékoztatni
arrdl, hogy a javaslat elfogadasa esetén — 6sszhangban a kozéptavu tervekkel —
legalabb harom évre vonatkozéan milyen részletes kotelezettségvallalasi korla-
tozasokat kivan érvényre juttatni a targyév soran. A torvényjavaslatban ez a
tajékoztatd kimutatas nem szerepel, az dltalanos indokolasban erre vonatko-
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zéan utalas nem talalhaté. A térvényjavaslat 10. szamu melléklete csak az
uniods forrasra vonatkozéan tartalmaz 2013-ig részletes kotelezettségvallalasi
keret-el6iranyzatokat.

A koltségvetési torvényjavaslat a kozponti kormdnyzat hidnyaként
576,5 Mrd Ft-ot tartalmaz, amelyhez kapcsolddé finanszirozasi terv — a korabbi
évekhez hasonléan — nem allt az ellenérzés rendelkezésére. A torvényjavaslat-
ban a kozponti koltségvetés hianya 507,3 Mrd Ft, a tarsadalombiztositasi ala-
poké 34,4 Mrd Ft, mig az elkiilonitett dllami pénzalapok hianya 34,8 Mrd Ft. A
koltségvetési torvényjavaslat elfogaddsat kévetéen az AKK Zrt. minden koltség-
vetési évben Uj finanszirozasi tervet készit. Ezaltal az ellen6rzés soran rendelke-
zésre allo finanszirozasi terv elézetes tervnek mindsul.

A kozponti koltségvetés hianyanak, illetve a Kincstari Egységes Szamla folya-
matos likviditasanak biztositasara, valamint a megel6legezésekre vonatkozo, a
jegyz6konyv felvételének idépontjaban rendelkezésre allo 2012. évi finansziro-
zasi elképzelések szamszakilag kimunkaltak, aldatamasztottak. A tervezett
pénzpiaci miuveletekbdl elbiranyzott forrasok és azok idodbeli litemezése az
addssagkezelési stratégiaval Osszhangban allnak. A 2012. évi finanszirozasi
terv teljesiilési kockazatat csokkenti az 50,0 Mrd Ft 6sszegti kamatkockazati tar-
talék.

Az MNB a ,Magyarorszag 2012. évi koltségvetésérol szolo torvény tervezetének
értékelése” cimli anyagaban a varhato veszteségére 95,0 Mrd Ft megtéritési ko-
telezettséget jelez, amely a 2012. évi kdzponti koltségvetést terheli. Ezen kiadas
azonban a koltségvetési torvényjavaslatban nem jelenik meg és ez a kdzponti
koltségvetés hianyanadl kockazati tényezét jelent, amely pétlolagos forras meg-
teremtését indokolja.

A 2012. évi koltségvetési torvényjavaslatban a kozponti koltségvetés bruttd
addssaga a GDP aranyaban 66,4%, amely 1,9%-kal kevesebb a 2011. év végére
varhat6 68,3%-o0s mértéknél, ugyanakkor a brutté adoéssag dsszegszeriien nem
csokken, a 2011. évi varhaté 19 085,1 Mrd Ft-rél 19 328,3 Mrd Ft-ra noé.

A kozponti koltségvetés kozvetlen bevételei a kozponti koltségvetés bevételi {6-
Osszegének 73,4%-at teszik ki. A jegyz6konyvek lezarasakor, 2011. szeptember
12-én a kozvetlen bevételek 96,5%-ara, 6440,6 Mrd Ft-ra vonatkozéan sem az
eléiranyzat-tervezetek, sem az azokhoz kapcsolodé dokumentumok és hattér-
szamitasok nem dlltak az ASZ rendelkezésére. A kozvetlen bevételek koziil a
banyajaradék, az egyéb koltségvetési bevételek, a kamatbevételek és az allami
vagyonnal kapcsolatos bevételek megalapozottsagardl tudtunk az atadott do-
kumentumok alapjan véleményt mondani.

A véleményezésink soran megalapozottnak mindsitettiik az eléiranyzatot, ha
azt dokumentumokkal, részletes szamitasokkal alatdmasztottak.

A 2011. szeptember 30-i koltségvetési torvényjavaslatban és a Koltségvetési Ta-
nacs részére atadott normaszévegben, fejezeti indokolasban szereplé adobevé-
teli el6iranyzatok (pl. személyi jovedelemado, tarsasagi ado) eltérnek. A kap-
csolddo tanusitvanyok, hattérszamitasok, hatastanulmanyok, dokumentumok
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nem dlltak az ASZ rendelkezésére, igy az adébevételek megalapozottsdga nem
volt megitélhetd.

Annak ellenére, hogy az addbevételek nem voltak részletes szamitasokkal ala-
tamasztva, az ASZ a rendelkezésére allé informadcidk (el6z6 évek tendencidi, a
2011. évi idGaranyos teljesitési adatok, a varhaté teljesitési adatok, korabbi
évek ellenérzési tapasztalatai, NAV adatszolgaltatasai) alapjan becsléseket
végzett arra vonatkozéan, hogy a 2012. évben varhatdéan milyen 6sszegii ado-
bevételek folynak be. Ez alapjan mondott véleményt az addbevételek teljesithe-
t6ségérdl, a teljesithetéség kockazatarol.

Az addbevételek 27%-anak, 1764,2 Mrd Ft-nak - cégautd-ado 46,0 Mrd Ft, szja
1550,7 Mrd Ft, lakossagi illetékek 102,5 Mrd Ft, rehabilitaciés hozzajarulas
65,0 Mrd Ft - a teljesithet6ségét nem lehetett megitélni. Az addbevételek 63,3%-
at, 4135,1 Mrd Ft-ot, beleértve a pénzigyi szervezetek kiilonadojat
(187,0 Mrd Ft), az egyes agazatokat érint6 kiilonaddkat (155,0 Mrd Ft), az afa
bevételt (2697,7 Mrd Ft), a jovedéki adot (898,1 Mrd Ft) teljesithetének mindsi-
tettiik. (A 2011. évi koltségvetés vélemeényezésekor az addbevételek 33,5%-r0l
nem lehetett véleményt mondani, 45,7%-ot mindsitettiink teljesithetének.) Ma-
gas kockazatot 6,8%-uk, 447,1 Mrd Ft (tarsasagi adé 356,2 Mrd Ft, jatékadod
82,4 Mrd Ft, kornyezetterhelési dij 8,5 Mrd Ft), kozepes kockazatot 2,9%-uk,
187,2 Mrd Ft (hitelintézeti jaradék 8,1 Mrd Ft, eva 179,1 Mrd Ft) esetében jelez-
tink. (A 2011. évi koltségvetés véleményezésekor az adobevételek 6,2%-nal je-
leztlink magas és 14,6%-nal kdzepes kockazatot.)

A makrogazdasagi mutatok tervezettnél kedvezdétlenebb alakuldsa esetén a
2012. évben tobb addbevételi eldiranyzat (kiillondsen az afa) teljesithet6sége
kockazatot hordoz magaban.

Az dallami vagyonnal (37 080,2 M Ft) és a Nemzeti Foldalappal kapcsolatos
(11 950,0 M Ft) 2012. évi tervezett bevételeket a jegyzokonyvben szerepl6é ada-
tok alapjan megalapozottnak és teljesithetdonek itéltiik. (A 2011. évi koltségve-
tés véleményezésénél az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek 14,1%-at ma-
gas kockazatunak, 21,9%-at nem megalapozottnak értékeltiikk, a Nemzeti Fold-
alappal kapcsolatos bevételek megalapozottsiga nem volt megitélhets.) A
koltségvetési  torvényjavaslatban bevételként (Vagyonfejezet és NFA)
50 423,8 M Ft szerepel, amely 1393,6 M Ft-tal tér el a szeptember 12-én rogzi-
tett, jegyz6konyven szerepl6 Osszegtol. Az eltérést az allami vagyonnal kapcso-
latos bevételeknél bekovetkezé 6,4 M Ft-os csokkenés, illetve az NFA bevételei-
nek 1400,0 M Ft-os novekedése eredményezte. Az NFA bevétel novekedése a
termo6fold értékesités haromszorosara novelésével fligg 0ssze. A modositas okai-
16l az ASZ nem rendelkezik informdciéval.

Az ASZ a kozvetlen kiaddasok 2012. évi tervezett eldirdnyzatainak megalapo-
zottsagat a 2011. szeptember 12-én lezart jegyz6konyvekben szerepld tervezetek
alapjan véleményezte. A kozvetlen kiadasok esetében a jegyzdkonyv felvétele-
kor — dokumentumok hianyaban - dsszességében 13%-ukrdl nem tudtunk vé-
leményt mondani. Igy a XVII. NFM fejezet Vdllalkozdsok folyé tdmogatdsa eld-
iranyzat-tervezete 99,3%-ardl, a X. KIM fejezet Céltartalékok elSiranyzat-
tervezete 94,2%-ardl, a X. KIM fejezet Volt egyhazi ingatlanok tulajdoni helyze-
tének rendezése cimrdl és a Céltartalékok cim Munkaltatok adorendszer atala-
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kitasa miatti kompenzacioja alcimrél, a XI. Miniszterelnokség fejezet Rendkivii-
li kormadanyzati intézkedések cimrdl és Orszagvédelmi Alap cimrdl, a XLII. A
koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet Garancia és hozzajarulas a
tarsadalombiztositasi ellatasokhoz, Fogyasztoi arkiegészités és Vallalkozasok
folyé tadmogatasa cimekrdl. A koltségvetési torvényjavaslatban az e cimeken
megjelend elbiranyzatok 6sszege 1067,7 Mrd Ft.

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok (87 513,0 M Ft) 43,3%-a a jegyzo-
konyv lezarasakor nem volt megalapozott, illetve megitélhets. (A 2011. évi
koltségvetés véleményezésekor az dllami vagyonnal kapcsolatos kiadasok
47,3%-a nem volt megalapozott.) A koltségvetési torvényjavaslatban az allami
vagyonnal kapcsolatos kiadasok 0sszege 93 060,5 M Ft. A novekedés a Felhal-
mozasi jellegi kiadasoknal (2800,0 M Ft), a Hasznositassal kapcsolatos folyo
kiadasokndl (1050,0 M Ft), a Magyar Allamot kordbbi értékesitésekhez kapcso-
16d6an terheld kiadasoknal (1247,5 M Ft) és a Fejezeti tartaléknal (450,0 M Ft)
kovetkezett be. A kiadasi tételek novekedését alatamaszté dokumentumok nem
alltak az ASZ rendelkezésére.

A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos 2012. évi kiadasi el6iranyzat 17 275,0 M Ft
Osszege megalapozott.

Tartalék képzésére 403,6 Mrd Ft Osszegben kertilt sor, amelybdl a Rendkiviili
kormanyzati intézkedésekre szolgalé tartalék 100,0 Mrd Ft-os és az
Orszagvédelmi Alap 150,0 Mrd Ft-os 6sszege csokkentheti a moédositasi kotele-
zettség nélkiil tulteljesithetd kiadasoknal felmeriild, illetve az egyéb esetleges
kockazatokat (pl. adobevételek elmaradasa), amennyiben részben, vagy egész-
ben nem keril felhasznalasra. Az Orszagvédelmi Alap egy u4j tartalékfajta a
kozponti koltségvetésben, amelynek szabdlyozasat, az eldiranyzat képzésének
modjat és mértékét, felhasznalas maodjat és feltételeit sem a 2012. évi koltségve-
tés-tervezet, sem az Aht. tervezett médositdsa nem tartalmazza. Az ASZ a sza-
balyozast sziikségesnek tartja. A tartalékok kozil a jegyzdkdnyv lezarasanak
idépontjaban kizardlag a céltartalékok 69,0 Mrd Ft-os Osszege volt ismert,
amelybdl 94,2% megalapozottsagat a hattérszamitasok hianya miatt nem tud-
tuk megitélni. A koltségvetési torvényjavaslatban a céltartalék eldiranyzata
153,6 Mrd Ft, amely a jegyzékonyvben foglaltakhoz képest 84,6 Mrd Ft-os no-
vekedést mutat, amelyet a Munkadltatok adorendszer atalakitasa miatti kom-
penzacioja alcimen tervezett 84,6 Mrd Ft okoz.

A zdroldsok, az évkozi korrekcidk elkeriilése érdekében az ASZ sziikségesnek
tartja a megfelel6 forrasok biztositasat a megallapitott kockazatok kezelésére.
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A koltségvetési szervek és a fejezeti kezelésii eloiranyzatok

Az Orszaggytléshez benyujtott torvényjavaslat és a helyszini ellendrzéskor fel-
vett jegyzOokonyvek szamadatait attekintetve megallapitottuk, hogy azok eltér-
nek egymastol. A torvényjavaslatban megvaltozott szamadatok eltérésének
dokumentdltsdgdra, megalapozottsdgdra vonatkozéan az ASZ nem rendelkezik
informaciokkal, ezért annak hatdsait nem lehetett megitélni. (A tamogatasi ke-
retszamok valtozasat a 4. szamu melléklet tartalmazza.)

A koltségvetési fejezetek az NGM Tajékoztatd alapjan kezdték meg a 2012. évi
koltségvetésiik Osszeallitasat.

A 2012. évi tervezd munkat — a kordabbi évekhez hasonldéan — az jellemezte,
hogy az el6iranyzatok kimunkalasakor még nem volt hatalyos minden, a kolt-
ségvetési eldiranyzatokat befolyasolo jogszabaly.

Az NGM altal kiadott fejezeti tamogatasi keretszamok megadllapitasa — a fel-
adatok ellatasahoz sziikséges forrasok meghatarozasa helyett — a 2011. évi ere-
deti tamogatasi eldiranyzatbdl kiindulva a szerkezeti valtozasok és szintre ho-
zasok valtozasaval (pl. a 2011. évben végrehajtott zarolasok, egyszeri feladatok
kivétele miatti bazis csokkentése) valamint a tobbletekkel korrigalva tortént. A
Kormany iranyitasa, illetve felligyelete ala nem tartozé fejezetek/szervezetek
esetében a bazisba olyan szerkezeti valtozasokat (tartalékok elvonasa) is beépi-
tett az NGM a Tajékoztaté alapjan, amelyekben a dontés még nem sziiletett
meg.

Tekintettel arra, hogy a Tajékoztaté nem tartalmazott egyértelmi iranymuta-
tast a létszam, a személyi juttatas és a felhalmozasi (intézményi és kdzponti)
eliranyzatok tervezéséhez, a fejezeteket irdnyité szervek sem tudtdk az Amr.
27. §-a szerinti részletes eldirasok kidolgozasaval segiteni a fejeze-
tek/intézmények tervezd munkajat. Ennek kovetkeztében nem volt egységes a
fejezetek koltségvetési javaslatanak kidolgozasa, amely végsd soron lehetdséget
adott az NGM nem normativ jellegli dontéseire a fejezeti koltségvetési javasla-
tok targyalasakor, a térvényjavaslat véglegesitésénél.

Az iranyit6 szervek a Tajékoztatd eldirasainak megfeleléen az iranyitasuk ala
tartozo6 intézmények adatszolgaltatasait feliilvizsgaltak, osszeadllitottak az igaz-
gatasi cimek és fejezeti kezelésti eldiranyzatok koltségvetési javaslatait, amelyet
Osszesités utan megkiuldtek az NGM részére.

A tervjavaslat Osszeallitasa soran a fejezetek egy része a kiadott tamogatasi ke-
retszam visszatervezése mellett tamogatasi tobbletigényt nyujtott be, egyes feje-
zetek pedig — az NGM altal még el nem fogadott — tobbletigényekkel novelt els-
iranyzati 6sszeggel adtak be koltségvetési javaslatukat.

A fejezetek a tervezési folyamat soran a dologi kiadasokon beliil a szamlas fog-
lalkoztatas el6iranyzatat kivéve betartottak a Tajékoztatéban foglalt eléirdaso-
kat, kovetelményeket.
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A létszamok tervezésénél a fejezetek nem egységesen mutattak ki a valtozaso-
kat az el6iranyzatok levezetésében, mivel a feladatok fejezeten beliili és fejeze-
tek kozotti atrendezése, és az errdl sz6l6 megallapodasok megkotése 2011. szep-
tember 12-ig teljes korlien nem tortént meg.

A személyi juttatasok és a munkaaddkat terheld jarulékok tervezésekor a tar-
cak valtozatlan illetményalappal/alapilletménnyel allitottak 6ssze az eldirany-
zatokat. A tarcak figyelembe vették a nem rendszeres személyi juttatasok nove-
lésének tilalmat és a kiilsé személyi juttatasok minimalis szintre csokkentésé-
nek kovetelményét. A nem rendszeres és kiils6 személyi juttatasok eldiranyza-
tanak egyes fejezeteknél (OGY, MKU) bekovetkezé novekedését jogszabalyval-
tozasok [az orszaggytlési képvisel6k javadalmazasardl szolé 1990. évi LVI. tv.
5. § (1) bekezdés, az Usztv. 50. § (3) bekezdés] indokoltdk, valamint a fejezeti
kezelést eldiranyzatok tervezésének megvaltozott eldirasai, melyek szerint a
kiadasokat ott kell tervezni, ahol azok felmeriilnek.

Az intézményi dologi kiadasok el6iranyzatait az el6z6 évhez viszonyitva novel-
te a fejezeti kezelési elbiranyzatok tervezési rendjének valtozasa, egyes eldi-
ranyzatok atcsoportositasa. A tarcak a szellemi tevékenység végzésére vonatko-
z6 elSiranyzatukat feliilvizsgaltak, azonban — harom tarca (KT, MKU, OAH) ki-
vételétdl eltekintve — tovabbra is terveztek kifizetést, annak ellenére, hogy ez — a
Tajékoztato elbirasa szerint — csak kiilondsen indokolt esetben engedélyezett. A
2012. évben is a dologi kiadasok teriiletén szinte minden fejezet tobbletigényt
jelzett a rendelkezésére all6 keretekhez viszonyitva.

Az intézményi felhalmozasi kiadasokat a fejezetek a rendelkezésre allé forrasok
alapjan tervezték. Az elbiranyzatok dllagmegdvast, a biztonsagos lizemeltetés
feltételeinek megteremtését, illetve az informatikai és telekommunikaciés halo-
zat fejlesztését szolgaljak.

A fejezeti kezelésu elbiranyzatok az adott agazat kiemelt programjainak lebo-
nyolitasat szolgaljak, elsésorban allamhaztartason kiviili kifizetések formaja-
ban. A tervezés megvaltozott szabdlyainak megfeleléen a kiadasokat allam-
haztartason beliil a felmeriilés helyén kell megtervezni, igy a fejezeti kezelést
eléiranyzatok terhére év kozben elSiranyzat-médositast nem lehet a 2012. évtol
végrehajtani. A fejezeti kezelésli eldiranyzatok szamanak jelentds csokkenése
tobb tényez6 — a homogén feladatok kialakitasa, intézményi kiadasként torté-
nd tervezés — egylttes hatasara kovetkezett be.

Az érintett tarcak azokndl az elbiranyzatokndl, amelyek teljesitése modositas
nélkiil eltérhet az eredeti el6iranyzattol, a 2011. évi eredeti eldéiranyzattal azo-
nos osszeget terveztek. Az NFU esetében azon elGiranyzatok kore, amelyek telje-
sulése modositas nélkiil eltérhet az eléiranyzattdl a 2012. évi EGT, Norvég Alap
2009-2014., illetve a Budapest 4-es metrovonal épitésének tamogatasa eloi-
ranyzatokkal boviilt.

A torvényjavaslat a 9. sz. mellékletben (6sszesen 92 cim/alcim) felsorolja azo-
kat az eldiranyzatokat, amelyek teljesiilése moddositas nélkiil eltérhet az eldi-
ranyzattdl. Ezek az el6iranyzatok — amelyek 6sszesen 8177,6 Mrd Ft kiadasi el6-
iranyzatot jelentenek — mar eleve bizonyos kockazatot hordoznak arra vonat-
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kozbéan, hogy az eredeti kiadasi eldiranyzatot meghalado teljesitésiik veszélyez-
tetheti a torvényjavaslat altal kitizott hianycél betartasat.

Koézponti beruhdzdast az érintett fejezetek a Tajékoztatéban meghatarozott
szempontok szerint terveztek.

A bevételekre az NGM keretszamot nem hatdrozott meg, de a Tajékoztato eldir-
ta, hogy a 2011. évi varhato teljesitéshez viszonyitott alacsonyabb bevétel ter-
vezésénél rendelkezni kell az allamhaztartasért felel6s miniszter engedélyével
és az eltérést (novekedést/csokkenést) indokolni kell. A Vélemény kialakitasa
soran megallapitottuk, hogy ezt az el6irast - a VM kivételével — a tarcak betar-
tottak, azonban — az NGM-t6l a KSH és a PSZAF kivételével — a helyszini ellen-
Orzés lezarasaig (2011. szeptember 12-ig) irasos valaszt nem kaptak.

A birsag bevételeket a tarcak — a tervezésre vonatkozo eléirasoknak megfelel6-
en — a 2012. évben teljes kortien kozpontositott bevételként tervezték meg. A
bevételeket kivaltdé tobblettamogatast az NGM dltal kiadott keretszdm nem,
hanem csak a térvényjavaslat tartalmazza.

A torvényjavaslatban a kozpontositott bevételek koziil a birsag bevételek, a
termékdijak és egyéb kozpontositott bevételek nem az érintett fejezeteknél vo-
nal alatt, hanem az XLII. fejezet bevételei kozott szerepelnek. Ezzel a prezenta-
ciés méddal javult a térvényjavaslat atlathatésaga.

A torvényjavaslat — a Tajékoztato eldirasatol eltéréen — négy fejezet (KIM, VM,
NGM, NFM) esetében fejezeti altalanos tartalékot tartalmaz, Osszesen
930,4 M Ft 0sszegben, tovabba cimrendi valtozasok torténtek az OGY, az OBH,
a KIM, a VM, a HM, a BM az UF és az MTA fejezeteknél.

Az europai unios elszamolasok

A 2012. évi koltségvetési torvényjavaslatban foglaltak szerint a koltségvetésben
megjelend EU tamogatasok kozponti koltségvetési forrasrésze 249 138,2 M Ft?,
amely kiegésziil 1 567 500,9 M Ft EU forrassal. Az EU koltségvetéshez 2012. évre
tervezett hozzajarulas osszege 264 336,6 M Ft.

Az uniods tagsag alapjan a kozponti koltségvetést megilleté bevételek kozil a
cukoragazati hozzajarulas beszedési koltségeinek megtéritése alcimen
173,6 M Ft, a vambeszedési koltség megtéritése alcimen 8644,0 M Ft a 2012. év-
re tervezett bevétel. A XLII. fejezet 7. cim ,Unids tamogatasok utélagos megté-
riilése” alcim 3. Strukturadlis Alapok és 4. Kohézids Alap jogcimcsoporton Ossze-
sen 39 813,2 M Ft-ot terveztek.

Az UF fejezet részére az NGM altal a 2012. évre meghatarozott 193 121,9 M Ft-
os koltségvetési tamogatasi keretbdl az intézményi koltségvetést 1614,2 M Ft il-
leti meg, a fennmaradé 191 507,7 M Ft a fejezeti kezelésu eldiranyzatok kozott
oszlik meg. A torvényjavaslat szerinti 6sszeg fejezeti szinten 5723,9 M Ft-os elté-

2 Tartalmazza az ELKA-t6l atvett pénzeszkozoket is.
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rést mutat a tervezési folyamat indulasakor az NGM altal javasolt tamogatasi
eléiranyzat (198 845,8 M Ft-0s) 0sszegéhez képest. A valtozas oka, hogy a Tajé-
koztat6 eldirdsaitdl eltéréen az UF fejezetnél megtervezett ,Onkormdnyzatok és
tarsulasaik eurdpai unios fejlesztési palyazatai sajat forras kiegészitésének tamogata-
sa” eléiranyzat a torvényjavaslatban atkertilt a helyi 6nkormanyzatok altal fel-
hasznalhaté kdzpontositott eldiranyzatok kozé.

Véleménylink szerint az UF fejezet fejezeti kezelésti eldiranyzataira 2012-re 6sz-
szességében rendelkezésre allo keretdsszeg csak abban az esetben biztositja a
feladatok ellatasat, amennyiben igénybe veszik a térvényjavaslat szerinti lehe-
t6séget, hogy az el6iranyzatok teljesitése modositas nélkiil eltérhet az eldirany-
zattol, illetve amennyiben biztositott az eldiranyzatok kozotti atjarhatdsag.
Kockazatot jelent az EKOP 3-as prioritas esetleges forrasvesztése; a ,, K6zremiiko-
dé Szervezetek tamogatasa” eldiranyzaton az ETE/IPA/ENPI nemzeti kontroll te-
vékenység ellatasaval kapcsolatos, a ,Tdrsadalmi megujulas Operativ Program-
MPA” el6irdnyzatndl és a TAMOP-4.2.1/B/KMR konstrukciéndl, illetve a Buda-
pest 4-es metr6 épitésének tdmogatdsa eléiranyzatnal fennallé problémak. To-
vabbi kockazatot hordoz, hogy a Tajékoztato és a koltségvetési torvényjavaslat
nem vette figyelembe azokra a KA projektekre varhato kifizetéseket, amelyek
esetében a Magyarorszag altal az EU Bizottsag részére korabban benyujtott, el-
biralas alatt 1év6 hosszabbitasi kérelem az EU Bizottsagtol 2012. évben jovaha-
gyast kaphat. Az NFU az uni6s el8irdnyzatok tervezésénél figyelembe vette a
forrasvesztés elkertilése érdekében az n+2, n+3 szabdlyt, azonban az NGM altal
eldiranyzott tamogatasi keret és annak tovabbi csokkentése a 2007-2013-as
programozasi periddus végéhez kozeledve névekvd kockdazatot jelent az unids
tamogatasok EU Bizottsagtol torténd lehivasanal.

A bevételek fejezeti szintli tervezésénél az NFU belsé tervezési tajékoztatéjanak
szamitasi tablazata automatikusan 85-15%-0s bevételi-tamogatasi arannyal
szamolt, és nem vette figyelembe a kozponti koltségvetési szervek elszamolhato
Onerejének 0sszegét, a GOP/KMOP Jeremie tipusu pénziigyi eszk6zok esetében a
visszafoly6 pénzeszkdzoket a szabdlytalansag miatt, vagy az Akciétervbél kike-
riilés miatt el nem szamolhat6 kiadasokat, amelyek Kormdany dontés alapjan
az UF fejezetet terhelik, novelve a bevételi és csokkentve a tamogatasi aranyt. A
felsorolt kockazatokat mérsékelheti, hogy az ETE programok esetében a terv-
szam tartalékforrasokat tartalmaz, mivel a koltségvetési torvényjavaslat a ko-
z0sségi forras 100%-0s megelblegezésével szamol, amely 2012-ben az NGM és
az NFM dontése alapjan 15%-ra csokken.

A VM fejezet esetében eltérés mutatkozik a koltségvetési torvényjavaslatban
szerepld és a fejezet altal tervezett tervszamok kozott az EMGA terhére nyujtott
kozvetlen agrar- és termel6i tamogatasokhoz kapcsoldodd, hazai tamogatas-
kiegészités tekintetében 1281,7 M Ft 6sszegben, amellyel az UMVP eléirdnyza-
tait megemelték.

A kiegészité nemzeti tamogatasra (,top up”), a ,Folyé kiadasok és jovedelem-
tamogatasok” eléiranyzaton belil a VM az 1084/2011. (IV. 12.) Korm. hatarozat
szerint maximalisan tervezheté 38 000,0 M Ft-ot tervezett, a koltségvetési tor-
vényjavaslat az eléiranyzatra 26 700,0 M Ft-ot tartalmaz. A ,top-up” tamoga-
tasokra évrél-évre kevesebb Osszeg tervezheté az unids szabdlyozds szerint,
melynek a 2012-es koltségvetési torvényjavaslatban az NGM eleget tett.
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A 2010. év végéig az unios ellendrzések altal megallapitott szankciok kovet-
kezményeként 2012-ben és az azt kovetd években visszafizetendd 6sszeg varha-
téan eléri a 15,0-20,0 Mrd Ft-ot. Ezek nagy része a SAPARD el6csatlakozasi ta-
mogatdshoz, valamint a 2004-2006-o0s uniés programozasi idészakhoz kapcso-
16dik. Az Uni6 felé fennallo kovetelések 2012-ben jelentkezd részének az , Arfo-
lyamkockazat és egyéb, EU altal nem téritett kiadasok” el6iranyzatrol torténdé ren-
dezésére, a koltségvetési torvényjavaslat 1300,0 M Ft-os kiadasi és tamogatasi
dsszeget irdnyzott els, szemben a VM dltal tervezett 10 910,1 M Ft-tal. Az Aht.
13/C. § el6irasai szerint a VM-nek az ellendrzések soran feltart szabadlytalansa-
gok okan fennallé fizetési kotelezettségeket sajat koltségvetésébdl kell kigazdal-
kodnia. Amennyiben 2012-ben az ellendrzésekhez kapcsolodd szankciok miatt
esedékessé valo kotelezettségek, valamint a keletkezé arfolyamveszteség egyiit-
tes 0sszege meghaladja az 1300,0 M Ft tamogatasi eldiranyzat és az esetlegesen
realizalédé arfolyamnyereség egyiittes Osszegét, ugy a kiulonbozet a kdzponti
koltségvetést terheli.

Az elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénz-
iigyi alapjai (alapok)

Az alapok eldiranyzatait a koltségvetési torvényjavaslat és az alapkezel6ktdl a
helyszini ellenérzés alatt atvett iratanyagok alapjan véleményeztiik. A torvény-
javaslatban szerepld eldiranyzatok az alapkezel6knél jegyzékdnyvben rogzitett
tervszamoktol tobb esetben eltérnek, ezért a tdrvényjavaslatban szerepld és a
helyszinen rogzitett eldiranyzatokat hasonlitottuk 6ssze, az eltéréseket szamsze-
risitettiik. Az eredményt ,Az elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztosi-
tas pénziigyi alapjainak kéltségvetési adatai a 2012. évi koltségvetési torvényjavaslat
véleményezéséhez” cimi tablazatban (1. szGmu melléklet) foglaltuk ossze. A tar-
sadalombiztositas pénziigyi alapjai el6iranyzatainak valtozasat az eléirany-
zatok kibontasaval részletesen a 2. és 3. szamu mellékletek mutatjak be.

A torvényjavaslat az alapok tébbéves elkotelezettséggel jard kiadasi tételeirdl tajé-
koztatast nem tartalmaz, ezért nem felel meg az Aht. 36. § (1) bekezdés b) pontja-
ban foglaltaknak. Nem tartalmazza tovabba a 36/B. § (1) bekezdésében eldirt rész-
letes kotelezettségvallalasi korlatozasokat sem, a normaszéveg 15. §-aban a KTIA
esetében eldirt targyévre vonatkozé korlatozast kivéve.

A térvényjavaslat benyujtasakor — az Aht. 86. § (8) bekezdése szerint — az Or-
szaggyulésnek tajékoztatasul be kell mutatni az Ny. Alap bevételeire és kiada-
saira vonatkozéan 6t évre, a demografiai folyamatokra és azok hatasaira vo-
natkozoéan 6tven évre sz0lo eldrejelzést. A torvényjavaslatban ez a bemutatas
nem szerepel.

Az dllamhaztartds mérlegeinek a koltségvetés elSterjesztésekor — az Aht. 115. §-a
szerint — a tervezett év és az el6z6 év varhato, valamint az azt megel6z6 év
tényadatait kell tartalmaznia. A Tajékoztatd erre vonatkozd kotelezettséget
nem irt el6, azokat a koltségvetési torvényjavaslat sem tartalmazza. Hidanya az
évek kozotti 6sszehasonlithatésagot akadalyozza.
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Az elkiilonitett allami pénzalapok (ELKA)

Az alapokon beliil a 2012. évben - az eddigi ismereteink alapjan - tovabbra is
hat elkilonitett dallami pénzalap (ELKA) mukoédik majd. Ide tartozik a
Munkaerdpiaci Alap (MPA), a Bethlen Gabor Alap (BGA), a Kézponti Nuklearis
Pénziigyi Alap (KNPA), a Nemzeti Kulturdlis Alap (NKA), a Wesselényi Miklos
Ar- és Belvizvédelmi Kdartalanitdsi Alap (WMA), valamint a Kutatasi és Techno-
16giai Innovaciés Alap (KTIA).

Az el6iranyzatokat Osszesitve az ELKA 2012. évi bevételi f60sszege
416 152,4 M Ft — amelybdl 79 559,2 M Ft tamogatas -, kiadasi f60sszege
416 152,4 M Ft, 44 761,1 M Ft ,betétallomany valtozas” mellett. Az ELKA kolt-
ségvetési tamogatasa (79 559,2 M Ft) nélkill az ELKA 0Osszesitett zaréegyenlege
(-34 798,1 M Ft).

A helyszini ellendrzéskor rogzitettekhez viszonyitva a koltségvetési torvényja-
vaslatban két ELKA kiadasi, illetve bevételi f60sszege nem valtozott (KNPA,
WMA), két ELKA f66sszege nott (az MPA 50 000,0 M Ft-tal, az NKA 951,8 M Ft-
tal), illetve két ELKA kiadasi és bevételi f{60sszege csokkent (a BGA 1457,2 M Ft-
tal, a KTIA 15 908,4 M Ft-tal).

Az MPA-ndl az eldiranyzatok kozott — a helyszinen rogzitett allapothoz viszo-
nyitva — cimrendi valtozas tortént. A koltségvetési torvényjavaslat 14. § (3) be-
kezdése szerint egy 1j, ,Startmunka-program” el6iranyzat jott létre. A kozfoglal-
koztatasi programokhoz az MPA 0Osszesen 132 182,5 M Ft-ban nyujt fedezetet,
amelyhez 50 000,0 M Ft-ot koltségvetési tamogatasbol, 82 182,5 M Ft-ot sajat
forrasbdl kell biztositania. A Startmunka-program célja, eszkdzrendszere, sza-
balyozasi hattere nem ismert, ezért az eléiranyzat teljesithet6ségét mindsiteni
nem lehet.

Az NKA-ndl az 6t0s lottd szerencsejaték jatékaddjanak 90%-abdl szarmazé be-
vétel emelkedése miatt a bevételi {60sszeg 951,8 M Ft-tal nétt (10 116,0 M Ft-ra
modosult), a kiadasi f66sszeg 151,8 M Ft-tal emelkedett (7714,5 M Ft lett). Ebbdl
addéddéan a betétallomany valtozas Osszege is 800,0 M Ft-tal valtozott és a ko-
rabbi 1601,5 M Ft-rél 2401,5 M Ft-ra nétt.

A BGA-nadl az egyéb tamogatasok Osszege a helyszini ellendrzéskor rogzitett
13 030,0 M Ft-hoz viszonyitva 1457,2 M Ft-tal 11 572,8 M Ft-ra csokkent, ennek
megfeleléen a kiadasi oldalon az egyes feladatok forras megoszlasaban lesznek
valtozasok.

A KTIA-ndl a koltségvetési tamogatas a tervezett 23 146,5 M Ft-hoz viszonyitva
16 108,4 M Ft-tal (69,6%-kal) csokkent, ezért az alapkezeld 1uj palyazatokra for-
rast, valamint a 2012. évi kotelezettségeire (determinaciok) sem tud teljes kora-
en fedezetet biztositani. A KTIA koltségvetési tGmogatasanak nagymeértéki
csokkentésével nem valésul meg a Ktiatv.-ben rogzitett ,, garancidlis szabaly”,
amely szerint a befizetett innovacios jaruléknak megfelel6 6sszegben az allam
hozzajarul a KTIA forrasaihoz, majd palyazat utjan visszajuttatja azt a gazda-
sag szerepldinek.
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A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai (TB. Alapok)

A koltségvetési torvényjavaslat tovabbra is két TB. Alapot — a Nyugdijbiztositasi
Alap (Ny. Alap) és az Egészségbiztositasi Alap (E. Alap) — nevesit és mindkét TB.
Alap esetében jelentds valtozasokat tartalmaz. Az Ny. Alap 2012. évi koltségve-
tése tartalmilag is lényegesen eltér a helyszini ellendrzéskor rogzitetthez és a
korabbi évekhez viszonyitva. Az eltéréseket a 2. és 3. szamu mellékletek eldi-
ranyzatonként mutatjak be.

A TB. Alapok 2012. évi bevételi f60sszege 4 518 147,5M Ft, amelybdl tamogatas
18 024,2 M Ft, a kiadasi f60sszege 4 552 567,7 M Ft, 34 420,2 M Ft tervezett hi-
any mellett. A koltségvetési torvényjavaslat szerint az Ny. Alapnadl hianyt to-
vabbra sem terveztek, viszont az E. Alap tervezett hianya 34 420,2 M Ft.

Az Ny. Alapnadl a 2012. évi kiadasi és bevételi f66sszeg (2 796 907,6 M Ft) a
jegyz6konyvben rogzitettnél 11,5%-kal, 363 507,4 M Ft-tal alacsonyabb.

Az Ny. Alap koltségvetésében az 0Oregségi nyugdij eldiranyzata
(2 125 800,0 M Ft) magaban foglalja a korhatar f6lotti jogosultak 6regségi és
rokkantsagi nyugellatasat is.

Az Ny. Alap az dregségi nyugdijkorhatart még be nem toltott (korhatar alatti)
koruaknak folyositott sajatjogu ellatasokat — az eldrehozott nyugellatasokat,
szolgalati nyugdijakat, korkedvezményes nyugdijakat — a 2012. januar 1-jétdl
nem finanszirozza, azok a NEFMI fejezet 21. cimén ujonnan létrejové Nemzeti
Szocidlpolitikai Alap kiaddasai kozott jelennek meg. Az Gj Alap (amely maga-
ban foglalja a csaladi tdmogatasok, a korhatar alatti ellatasok, jovedelempétlo
és jovedelemkiegészitd szocialis tamogatasok, valamint a kiilénb6z6 jogcime-
ken adott téritések jogcimeit) kiadasi eléiranyzata 863 399,7 M Ft, bevételi el6i-
ranyzata 17 714,0 M Ft, amely kizardlag az Ny. Alap bevételeibdl tervezett
pénzeszkozatadasbol szarmazik. Az 4j Alapot illetéen a kormanyzati dontések
részletei még nem ismertek.

Az Ny. Alap koltségvetési javaslataban a rokkantsagi és baleseti rokkantsagi
nyugellatas, illetve a rehabilitacios jaradék eldiranyzat is megszint. A korhatar
alatti rokkantsagi és baleseti rokkantsagi nyugellatasok, tovabba a rehabilita-
cios jaradék finanszirozdsa a tovabbiakban az E. Alapbdl torténik. A megfeleld
fedezetet (206 045,5 M Ft-ot) az Ny. Alap a jarulékbevételeibdl adja at az E.
Alapnak.

Uj el6irdnyzat az Ny. Alap koéltségvetésében a ,szolgdlatfiiggé nyugellatdas”
(60 698,4 M Ft), amely eldiranyzat — az alapkezel6 tajékoztatasa szerint — a 40
év meghatarozott tartalmu szolgalati idével rendelkez6 ndk kedvezményes
nyugdijba vonulasanak forrasat fedezi.

Az E. Alap koltségvetési javaslataban legjelentdsebb valtozas, hogy mig a ter-
vezés korabbi fazisaban még 17 704,4 M Ft-os tobblettel terveztek, a torvényja-
vaslatban mar hiany, -34 420,2 M Ft szerepel. Az egyenlegromlas ahhoz kap-
csolodik, hogy az id6kozben lecsokkentett kozponti koltségvetési tamogatas ki-
esO részét mas bevételek csak részlegesen poétoljak. Az E. Alapot érintden vissza-
térd probléma, hogy a bevételek nem fedezik a kiadasokat. A bevételeket, illet-
ve a kiadasok csokkentését megalapozé dgazati (szakmai) térvények Orszag-
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gyulés elé terjesztésére olyan idépontban kertil sor, hogy azok koltségvetési ha-
tasa nem értékelhet6 a véleményezés idészakaban, illetve vannak olyan intéz-
kedések, amelyek hatdsai szamszertsitéséhez nincs, vagy nem megfelel6 az
adatszolgaltatas.

Az E. Alap bevételi f60sszege ugyan jelentésen (287 286,4 M Ft-tal) emelkedett,
1721 239,9 M Ft lett, de az emelkedés abbdl szarmazik, hogy a rokkantsaghoz
kapcsolédo ellatasok fedezete (342 342,2 M Ft) megjelent a koltségvetési javas-
latban. Ezzel parhuzamosan a kiadasi {60sszeg is novekedett, amit teljes egé-
szében a rokkantsagi ellatasok (284 352,2 M Ft) és az egészségkarosodasi jara-
dékok (57 990,0 M Ft) E. Alapbdl torténd folyositasa okoz. A torvényjavaslat-
ban 1 755 660,1 M Ft-tal tervezett kiadasi oldal teljesitése a Széll Kalman terv
keretében végrehajtandd gyodgyszerpolitikai intézkedések eredményességétdl

fligg.

Az onkormanyzati alrendszer

A helyi 6nkormanyzatok — beleértve a helyi kisebbségi dnkormanyzatokat, va-
lamint a tobbcélu kistérségi tarsulasokat is — 2012-ben 3202,6 Mrd Ft GFS rend-
szerl bevételbdl gazdalkodhatnak.

Ebbdl a kozponti koltségvetés altal a IX. Helyi 6nkormanyzatok tamogatasai és
helyben marad6é személyi jovedelemaddja fejezetben biztositott forras
1140,6 Mrd Ft, amely a 2011. évi korrigalt bazis iranyszam (1132,7 Mrd Ft)
100,7%-a.

Tartalmat tekintve — a korrigalt bazishoz viszonyitott — 7,9 Mrd Ft kdzponti for-
rasnovekedés a kovetkezd ellentétes eldjelt tételek egyenlege.

Forrascsokkentd tételek Osszesen 45,3 Mrd Ft Osszegben: a Sz€ll Kalman Terv
alapjan készitett Magyarorszag 2011-2015. évre sz6l6 Konvergencia program-
jaban , kotelezé onkormanyzati feladatok méretgazdasagos Gtszervezése” cimen ter-
vezett 15,0 Mrd Ft, valamint a helyi énkormanyzatok altal folyositott szocialis
tamogatasok atalakitasaval dsszefliggd 30,3 Mrd Ft kiadascsokkentés.

Forrasnoéveld tételek dsszesen 53,2 Mrd Ft 0sszegben a megyei dnkormanyzatok
eddigi szabalyok alapjan kalkulalt illetékbevétele 22,0 Mrd Ft (eddig onkor-
manyzati sajat foly6 bevétel), tovabba az 6nkormdnyzatok és tarsulasaik euro-
pai unios fejlesztési palyazati sajat forras kiegészitésének 2,1 Mrd Ft, valamint
a helyi 6nkormanyzatok altal folyositott szocidlis tamogatasok atalakitasaval
0sszefligg6 29,1 Mrd Ft tamogatasi névekménye.

A megyei onkormadnyzatok szja, tdmogatas és illeték bevételei torzité hatasat
kiszlirve a IX. fejezet 14,1 Mrd Ft (1,3%) forrascsokkenést mutat.

A |, kotelezé6 onkormanyzati feladatok méretgazdasagos atszervezése” cimen eldirt
kiadascsokkentés miatti tdmogatas megsziinések, a tamogatas, illetve a tarta-
1ék mérséklése indoklassal alatamasztottak. A szocidlis ellatérendszer valtoza-
sahoz kapcsolddo eldiranyzat mddosulasok, kiemelten a pénzbeli szocidlis ella-
tasok vonatkozasaban szamitasokkal is megalapozottak.
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A 2012. évi torvényjavaslat az dnkormanyzati forrasszabalyozas alapvetd ele-
meinek valtozatlansaga mellett a megyei énkormanyzatok forrasszabalyozasa
tekintetében tartalmaz valtozast. A megyei Onkormdnyzatok intézményei
2012. januar 1-jét6l — varhatéan - allami fenntartasba kertilnek, ezért a kolt-
ségvetési tamogatas igénybevétele feltételeit meghatarozo mellékletek szovegé-
b6l a megyei 6nkormdanyzatok kikertiltek, egyidejlileg az egyes jogcimekhez
kapcsolédo elbiranyzat csokkent a megyei feladatok varhatdé atcsoportositasa
miatt. E valtozasokkal 6sszhangban az énkormadnyzati tamogatasokat Ossze-
foglald 1. sz. melléklet IX. fejezetben kiilon eldiranyzaton jelent meg - Ossze-
gyUjtve a normativ és egyéb eldiranyzatokbdl — a megyéket megilletd rész. Az
eléiranyzat kiegésziilt tovabba az ide kapcsolodo illetékbevétellel is.

A forrasszabadlyozasban - egyszerusitési szempontbdl — a normativ szja-t jovore
allami tamogatas valtja fel, ahogy az a gyakorlatban jelenleg is funkcional.
Ennek megfeleléen 2012-t6l ,szja-agon” mar csak a lakhelyen maradoé szja - a
2010. évben a telepiilésekre bevallott szja 8%-a - illeti meg a telepiilési énkor-
manyzatokat. E forras — az adétorvény valtozasa és a 2010. évben még érezhe-
t6 valsag hatasara — a megel6z6 évhez képest 13,3 Mrd Ft-os csokkenést mutat,
melyet a telepiilési 6nkormdnyzatok lizemeltetési, igazgatasi, sport- és kultura-
lis feladatai normativ allami hozzajarulas azonos 0sszegi megemelésével el-
lensulyoz a térvényjavaslat.

A IX. Helyi 6nkormanyzatok tamogatasai és helyben maradé személyi jovede-
lemadodja fejezetbdl biztositott forrasok dgazati megoszlasa féként a megyei
feladatok miatti eldiranyzat atcsoportositasok kovetkeztében moédosult, az
egyéb belsd atcsoportositasok mértéke nem jelentds.

Az el6z6 évek tapasztalatai szerint szamos dnkormdnyzat nem tett eleget a
gyermekétkeztetéshez és a tankodnyvellatashoz kapcsol6do szocidlis kedvezmé-
nyekre vonatkozo torvényi kotelezettségének. A koltségvetési torvényjavaslat
immar a pénziigyi szabdlyozas eszkozeivel is el6seqgiti e kotelezettségek betarta-
sat azzal, hogy az étkeztetéshez és a tankonyvellatashoz kapcsolodd — eddig
felhasznalasi kotottség nélkiili (3. sz. melléklet) — normativakat jovére a kotott
tamogatdsok (8. sz. melléklet) kdzé sorolja. A javaslat szerint szintén a kotott
normativak kozé keril a koézoktatasi informatikai feladatok tamogatdasa, ga-
ranciat teremtve igy e fontos tertilethez kapcsol6do kotelezettségek teljesitésére.

Az ASZ Vélemény készitésekor még nem volt ismert a 2012. évi koltségvetési
torvényjavaslat IX. Helyi dnkormanyzatok tamogatasa és helyben maradé
személyi jovedelemadoé fejezetét alapvetden érint6, a kozfeladat ellatasat sza-
balyozé 1j sarkalatos torvények tervezete, tovabba a szakmai (agazati) torvé-
nyek modositasa, ezért ezek és az eldiranyzatok dsszhangja nem volt megitél-
het6. A koltségvetési torvényjavaslat fejezeti indokolasa — a korabbi évekhez
hasonléan — még nem késziilt el, ezért annak tartalma az ASZ Vélemény elké-
szitése soran nem volt hasznosithato.
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A DOKUMENTUM ELLENORZESENEK FELTETELRENDSZERE

Az Alkotmany 32/C. § (1) bekezdése értelmében az ASZ feladatkorében ellendr-
zi az allamhaztartas gazdalkodasat, ennek keretében az dllami koltségvetési
javaslat megalapozottsagat. Ezzel dsszhangban a szamvevészéki torvény 5. §
(1) szerint az Allami Szdmvevészék ellenérzi az dllamhdztartds gazdalkoddsat,
ennek keretében a kozponti koltségvetési javaslat megalapozottsagat, a bevéte-
li el6iranyzatok teljesithet&ségét.

Az Aht. 52. § (1) bekezdése eléirja, hogy a Kormdny a kéltségvetési torvény
utolsé koltségvetési évében szeptember 30-aig benyujtja az Orszaggyulésnek a
kovetkezd egy vagy tobbéves koltségvetési torvényjavaslatat, és ehhez tajékoz-
tatasi céllal az allamhaztartas helyzetét bemutaté dsszefoglalé tablazatokat,
mérlegeket mellékel. A fejezeti részletez6 tablazatokat és ezek szoveges indoko-
lasait oktober 15-ig kell az Orszaggytilésnek benyujtani.

Az Aht. 29. § (1) bekezdése szerint a koltségvetési térvényjavaslatot az Orszag-
gyulés az Allami Szamvevdszék és a Koltségvetési Tanacs véleményével egylitt
targyalja meg.

Az Aht. 36. § (1) bekezdése eléirja, hogy a Kormdny a koltségvetési torvényija-
vaslat benyujtasakor el6terjeszti azokat a torvényjavaslatokat is, amelyek a ja-
vasolt eldiranyzatok megalapozasahoz sziikségesek.

Evek é6ta ismétlodé kockazatot jelent a megalapozé torvény(ek)
koltségvetési torvényjavaslattal torténé parhuzamos orszaggyiilési
benyujtasa: egyrészt a koltségvetési eldiranyzatok megalapozottsaga tekinte-
tében, mivel azok a térvényalkotds folyamatdban még valtozhatnak, masrészt
Véleménylink kialakitasaban, mert az nem a hatdlyos torvényi koérnyezetbdl
szarmaztatott szamitasokra épiil.

Tovabbi kockazati tényezo lehet, amennyiben késobb, a koltségvetési év
soran — példaul a nagy eloszto-, ellatérendszerek tekintetében - olyan rendszer-
szintl valtoztatasokra keril sor, amelyek hatdsa nem szervesiilt a koltségvetési
eléiranyzatok tervezése, megalapozasa soran.

Az Aht. 114. § (1) bekezdése eléirja, hogy az dllamhdztartds informdciés rend-
szerét ugy kell kialakitani, hogy segitse az allamhaztartasi pénziigyi folyama-
tok megtervezését, a koltségvetési eldiranyzatok kialakitasat. Ezen informacios
rendszer d\nmagaban azonban nem helyettesiti a felelds és gondos koltségvetési
tervez6munkat. Ennek hianyaban olyan, pontosan fel sem mérhet6 kockazato-
kat hordozhatnak az eléiranyzatok, amelyek csak év kozbeni koltségvetési kor-
rekciokkal kezelhetdk. A tervezési folyamat rendes korilmények kozotti lefoly-
tatasa esetében az ilyen kockazati elemekkel terhelt tervezés nem megengedhe-
to.

A Kkoltségvetési javaslatbdl hianyoznak azok a tudatos iranyitast nélkiilozo,
onmikodo koltségvetési elemek (automatizmusok) és gondosan kimunkalt
becslésen alapuld, Osszegszertien jol atgondolt mértékd tartalékok (pufferek),
amelyek beépitése a koltségvetési biztonsag iranyaban hatott volna. A térvény-
javaslat 28. § (11) bekezdésében az Orszaggytlés felhatalmazza a Kormanyt,
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hogy a koltségvetési és gazdasagi folyamatok fliggvényében dontson az
Orszagvédelmi Alap eldiranyzatanak felhasznalasardl. E felhatalmazast azon-
ban nem koti elére kimunkalt és célszerlien meghatarozott kritériumrendszer
teljestiléséhez.

A koltségvetési tervezési el6irasok a hibak elkeriilését nem 0Osztonzik, hiszen
ezek a szabdlyok nem tartalmaznak olyan kényszerit6 mechanizmusokat,
amelyek tervezési hibak elkovetése esetén korrekcids intézkedéseket, illetve
szankciokat helyeznének kilatasba.

A koltségvetési javaslat nem jeldli meg azokat a teriileteket, amelyeken év koz-
ben varhatéan atalakitasi folyamatok kezdddnek. Ezen atalakitand¢ tertiletek-
re olyan keretszamok kimunkalasa lett volna célszerl, amelyek a valtoztataso-
kat kovetden is tarthatdak, a tertiletet célz6 (szak)torvényi valtozasok csak azok
belso elosztasat, részletezését modositjak.

AZ ALLAMHAZTARTASROL SZOLO TORVENY (AHT.) ELOIRASAINAK
ERVENYESULESE A TORVENYJAVASLATBAN

Az Aht. szdmos eléirast tartalmaz a koltségvetési torvényjavaslat normaszove-
gének tartalmara, valamint a térvényjavaslat részeként az Orszaggytlés elé
terjesztendd mérlegekre, kimutatasokra vonatkozoan.

Az Aht. 12/B. § (2) bekezdése alapjan a koltségvetési torvényben a hosszu tavi
kotelezettségvallalasokra az adott évre értékhatart (kifizetési keretet) kell
megallapitani. A térvényjavaslat normaszovegének 69. §-a rendelkezik e kifize-
tési keretrol.

Az Aht. 12/C. § (7) bekezdése szerint a koltségvetési torvényjavaslat benyuijta-
sakor a Kormany tajékoztatni koteles az Orszaggytlést a hossza tava kote-
lezettségvallalasok dllomdanyardl a fejezetek és a varhato kifizetések éve sze-
rinti bontasban. Az Orszaggytilés tajékoztatasanak sziikségességét az indokolja,
hogy a jovot érintd kotelezettségek nyilvantartasanak hianyaban nem hozhaté
felel6s dontés a tovabbi kotelezettségek vallalasardl. A toérvényjavaslatban is-
mételten nem szerepel 0sszegzd tajékoztatas a hosszu tavu kotelezettségvallala-
sok allomanyarol.

Az Aht. 23. §-a szerint a szakmai programokkal 6sszhangban 4116 kézponti be-
ruhdzasok haroméves programjat évente ki kell dolgozni, és a koltségvetési tor-
vényjavaslattal egyidejileg — annak részeként — kell eldterjeszteni. A kozponti
beruhazasokat a fejezeti kezelésli el6iranyzatok kozott ,Beruhdzas” alcimen —
az 1000 M Ft felettieket tételesen, az ezt meg nem haladdkat dsszevontan — kell
bemutatni. Az 50 Mrd Ft 6sszkoltségu, vagy azt meghaladd beruhazasokhoz a
koltségvetési torvényjavaslatban az Orszaggyiilés elozetes felhatalmaza-
sat kell kérni. A torvényjavaslatban beruhdzdasok az 1. sz. mellékletben je-
lennek meg az egyes fejezetek eldiranyzatai kozott. Az altalanos indokolas a
beruhazasok 6sszkoltségeit, haroméves programjat nem tartalmazza, ezért a
torvény teljesiilésének megitélése e vonatkozasban nem lehetséges. A torvény-
javaslat normaszovegében, mellékleteiben, altalanos indokolasaban nem sze-
repel uj beruhdazasra vonatkozo orszaggyulési felhatalmazas kérése, igy vélhe-
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téen Uj beruhazas nem tervezett. Az altalanos indokolasban célszeri lenne erre
szovegesen kitérni.

Az Aht. 25. § (1) bekezdése szerint a kozponti koltségvetésben rendkiviili
kormanyzati intézkedésekre szolgalo tartalékot kell képezni az el6re
nem valodszinUsithetd, nem tervezhet6é kiadasokra, strukturalis atalakitasokra,
és az eldiranyzott, de elharithatatlan ok miatt elmaradé bevételek poétlasara.
Az Aht. 26. § (1) bekezdése szabdlyozza a megképzett tartalék mértékét, mely
eléirasnak a torvényi mellékletekben jelzett 6sszeg megfelel.

Az Aht. 33/A. § (2) bekezdése, és a 33/B. § (1) bekezdése szerint a koltségvetési
torvényben meghatdrozandé, az allami kezességvallalasokhoz, garanci-
akhoz kapcsolodo allomanyi keretosszegeket a torvényjavaslat norma-
szovege az dllami kezességgel, garanciavallalassal foglalkoz6 Hatodik fejezeté-
ben el6irja. Az egyedi viszontgarancia allomanyanak felsé hatarara nem tar-
talmaz el6irast a térvényjavaslat.

Az Aht. 33/A. § (1) bekezdése szerinti, az Aht. 33/D. §-nak megfelels allami
kotelezettségvallalasok alapjan varhato fizetési kotelezettségek fedezetére
meghatarozando eldiranyzatokat a térvényjavaslat a XLII. A koltségvetés koz-
vetlen bevételei és kiaddsai fejezet 33. Allam dltal vdllalt kezesség és
viszontgarancia érvényesitése cimén, Osszesen 41 087,5 M Ft Osszegben ira-
nyozza eld. Az altalanos indokolas roviden sszefoglalja az dllam altal vallalt
kezességek varhato érvényesitését.

Az Aht. 36. § (1) bekezdés b) pontja szerint a Kormdny a koltségvetési torvény-
javaslat benyujtasakor tajékoztatast ad a tobbéves elkotelezettséggel jaro
kiadasi tételek késobbi évekre vonatkozo hatasair6l. A 2012. évi térvényja-
vaslat az el6z6 évekhez hasonléan nem ad tajékoztatast a tobbéves elkotele-
zettséggel jaro kiadasi tételek jovébeni hatasairol.

Az Aht. 36. § (1) bekezdés c) pontja szerint a Kormdny teljes koriien bemutatja
a koltségvetési évet kovetd 3 év varhato eldiranyzatait, amelyeket a kolt-
ségveteési év folyamatai és athuzodo hatasai, a tervezett feladatellatasi és szer-
vezeti valtozasok, valamint a gazdasagi el6rejelzések szerint allapitottak meg.
Ezek az elbiranyzatok a torvényjavaslatban az el6z6 évekhez hasonléan nem
szerepelnek.

Az Aht. 36. § (1) bekezdése d) és e) pontjai szerint a térvényjavaslatnak be kell
mutatnia a koltségvetési torvény legfontosabb tarsadalmi és gazdasagi ha-
tasait és értékelni kell a koltségvetési évet megelozo idoszak gazdasagi,
koltségvetési folyamatait. Az dltalanos indokolds roviden osszefoglalja a
kormanyzat gazdasagpolitikajat, az allamhaztartasi gazdalkodas céljat és ke-
reteit, az ado és jarulékpolitikai célkittizéseket. Az altalanos indokolas sztliksza-
vuan utal a koltségvetési évet megel6z6 id6szak koltségvetési, gazdasagi fo-
lyamataira.

Az Aht. 36/B. § (1) bekezdése el6irja, hogy a Kormdny a kéltségvetési torvény-
javaslat benyujtasakor koteles az Orszaggytlést tajékoztatni arrél, hogy a ja-
vaslat elfogadadsa esetén — dsszhangban a kozéptavu tervekkel — legalabb ha-
rom évre vonatkozéan milyen részletes kotelezettségvallalasi korlatoza-
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sokat kivan érvényre juttatni a targyév soran. Ilyen tajékoztaté kimutatas a
torvényjavaslatban az el6z6 évekhez hasonléan nem szerepel, a 10. sz. torvényi
mellékletben csak uniés forrasokra vonatkozé kotelezettségvallalasi keret-
eléiranyzatok szerepelnek.

Az Aht. 53/B. §-a eléirja, hogy a koltségvetési torvényben meg kell jeldlni a
rendelkezések hatalyvesztésének idopontjat. A torvényjavaslat 77. §-
aban megjeldli a torvény hatalyvesztésének idépontjat.

Az Aht. 86. § (8) bekezdése szerint a Nyugdijbiztositasi Alap koltségvetésérsl
sz0l6 torvényjavaslat benyujtasakor az Orszaggytlésnek tajékoztatasul be kell
mutatni a Nyugdijbiztositasi Alap bevételeire és kiadasaira vonatkozéan
ot évre, a demografiai folyamatokra és azok hatasaira vonatkozéan 6tven év-
re sz010 elbrejelzést. A torvényjavaslat f6 kotetében nem szerepel ilyen bemuta-
tas. Az elmult évek gyakorlataban ezen eldiras teljesitése a fejezeti indokolo ko-
tetekben tortént meg.

Az Aht. 114. § (3) bekezdése szerint az alrendszerek koltségvetésének tervezése
soran a bevételeket, a kiadasokat és a finanszirozasi muveleteket adminiszt-
rativ, valamint funkcionadlis és kozgazdasagi osztalyozasi rendszer-
ben kell nyilvantartani, bemutatni. A térvényjavaslat funkcionalis és kozgaz-
dasagi osztdlyozasban nem jeleniti meg az adatokat.

Az Aht. 115. §-a szerint az allamhaztartas mérlegeinek a koltségvetés el6-
terjesztésekor a vonatkozo év és az el6z6 év varhatd, valamint az azt megel6z6
év tényadatait kell tartalmaznia. A torvényjavaslat 2. sz. mellékletében (a koz-
ponti alrendszer mérlege) az eldirt harom adatsor kozil csak a 2012. évi el6i-
ranyzat szerepel. A 2011. évi varhaté adatok nem jelennek meg a térvényja-
vaslatban. A 2010. évi f60sszegek és egyenlegek tényadatai az altalanos indo-
kolas ,, Az allamhaztartas f6bb jellemz6i” cimi tablazatban szerepelnek.

Az Aht. 116. § szerint az dllamhdztartds bevételeit és kiadasait (koltségvetési
mérleg) alrendszerenként és Osszevontan, tovabba koézgazdasagi és funkciona-
lis tagolasban kell bemutatni. A térvényjavaslat 2. sz. mérleg mellékletében
csak a kozponti alrendszer tervezett kiadasait és bevételeit szerepelteti. A tor-
vényjavaslat kozgazdasagi és funkciondlis tagolasban nem tartalmazza a kolt-
ségvetési mérlegeket. Be kell mutatni tovabba, a kdzponti koltségvetés adobevé-
teleiben érvényesiild kozvetett tamogatasokat (pl. addelengedéseket, addoked-
vezményeket) tartalmazo kimutatast adonemenként. A térvényjavaslatban - a
korabbi évekhez hasonléan - tovabbra sem szerepel a kozvetett tamogatasokat
tartalmazo 6sszefoglaldé kimutatas.

Az Aht. 117. §-a és 118/A. §-a az elkiilonitett dllami pénzalapok és a tarsada-
lombiztositas pénziigyi alapjai koltségvetésekor el6terjesztendd mérlegekrdl és
kimutatdsokrol rendelkezik. Az alapok bevételeinek és kiadasainak kézgazda-
sagi és funkcionalis tagolasu kimutatasait a térvényjavaslat nem tartalmazza.
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A TAKAREKOS ALLAMI GAZDALKODASROL ES A KOLTSEGVETESI FE-
LELOSSEGROL SZOLO TORVENNYEL (KFTV.) KAPCSOLATOS ELOIRA-
SOK TELJESITESE

A Kftv. és a 2012. évi koltségvetési torvényjavaslat dsszhangjarél az ASZ-nak
nem volt mddja véleményt mondani, mivel a jegyz6konyv lezarasanak 2011.
szeptember 12-ei id6pontjaig a sziikséges adatok, hattérszamitasok nem alltak
rendelkezésre.

A Kftv. a koltségvetési torvény kotelezd tartalmi elemévé tette a belsd tételek
egyenlegének targyévet kovetd évre vonatkozd kovetelményének, az elsddleges
egyenlegcél targyévet kovetd masodik évre vonatkozé értékének és az dllamhaz-
tartas kozponti alrendszere elsédleges kiadasainak targyévet kovets évrdl a targy-
évet koveté masodik évre vald novelése maximalis mértékének meghatarozasat.

A Kftv. 3. és 4. §-aiban eldirt, a koltségvetési torvényben meghatarozandé ko-
vetelményekrol, mutatokrol a torvényjavaslat — a 2010. és a 2011. évi
koltségvetési torvényjavaslattal ellentétben — normaszovege nem rendelke-
zik. A torvényjavaslat indokolasdban ezen eléirasokkal kapcsolatosan infor-
macio, tajékoztatas nem szerepel.

Az ellendrzés megallapitja, hogy a Kormdny a Kftv. eléirasait nem teljesitette,
mert a koltségvetési torvényben nem hatarozta meg a 2013. évre vonatkozé
belso tételek egyenlegének kovetelményét [Kftv. 3. § (1) bekezdés], a 2014. évre
vonatkozo elsddleges egyenlegcélt [Kftv. 3. § (2) bekezdés], tovabba hogy a
2014. évben a kozponti alrendszer elsédleges kiadasainak korrigalt f60sszege a
2013. évi korrigalt f60sszeghez viszonyitva redlértéken milyen mértékben val-
tozhat [Kftv. 4. § (1) bekezdés].

A 2011. évi koltségvetési torvény 4. § (1) bekezdése alapjan 2012-ben a
bels6 tételek hianya legfeljebb 5 356 090,0 M Ft forint lehet. A 2012. évi kolt-
ségvetési torvényjavaslat melléklete — a 2010. és a 2011. évi koltségvetési tor-
vényjavaslattal ellentétben — nem tartalmazza a kils6 tételek felsorolasat. Az
ellendrzésnek a belso tételek hianyara vonatkozéan — a kilsé tételek ismerete
nélkil — nem lehetett véleményt mondania.

A 2010. évi koltségvetési torvény 5. § (2) bekezdésében 2012-re meghataro-
zott els6dleges egyenlegcél a GDP 1,6%-a. Mivel a térvény nem nominalis 0sz-
szegben, hanem a GDP %-aban hatdrozta meg az elsddleges egyenlegcélt, az
0sszehasonlitas a 2012. évi torvényjavaslat adataival nehézkes. A torvény nem
nevesitette, hogy pontosan melyik év GDP-jét kell alapul venni.

A 2012. évi koltségvetési torvényjavaslat indokolasanak ,Az allamhaztartds fobb
jellemz6i” ciml melléklete alapjan az dllamhaztartas kézponti alrendszerének el-
s6dleges egyenlege 479,1 Mrd Ft. A térvényjavaslat tervezéséhez hasznalt 2012-re
becsiilt GDP 29 111,0 Mrd Ft, amelynek a 479,1 Mrd Ft az 1,6%-a. Igy a térvény-
javaslatban szereplé elsddleges egyenleg megfelel a 2010. évi koltségvetési tor-
vényben meghatdrozott kovetelménynek.

A 2010. évi koltségvetési torvény 5. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan 2012.
évben az dllamhaztartas kozponti alrendszere elsédleges kiadasainak korrigalt

31



A) A KOLTSEGVETESI DOKUMENTUM TORVENYESSEGI ES SZAMSZAKI ELLENORZESE

f60sszege a 2011. évi korrigalt f60sszeghez viszonyitva redalértéken legfeljebb a
GDP-novekedés felével emelkedhet. A torvényjavaslat ezen feltétel teljestilésé-
nek bemutatasara nem tér ki.

A 2012. EVI KOLTSEGVETESI JAVASLAT FO IRANYAINAK OSSZHANG-
JA A SZELL KALMAN TERVRE EPULO KONVERGENCIA PROGRAM-
MAL

A Széll Kalman Terv hét pontbdl allé intézkedési csomagjanak 2012. évre
tervezett 550,0 Mrd Ft-os megtakaritasa hatastanulmanyokkal és szamitasok-
kal valé alatamasztottsdga hidnydban teljes koriien nem megitélheto. A
Széll Kalman Terv koltségvetési hatasairdl, valamint a Konvergencia Program
altal felsorolt intézkedésekrél az ASZ tanusitvanyok kitoltését kérte az NGM-té],
amelyek az ellendrzés lezarasaig nem alltak rendelkezésre. Az ellendrzés a Széll
Kalman Terv egyes pontjaira vonatkozéan a helyszini ellenérzés soran, vala-
mint a koltségvetési torvényjavaslatbol kapott informacidkat.

A felsooktatasi teriilet atszervezése kovetkeztében a NEFMI fejezet tamo-
gatasa 12,0 Mrd Ft-tal csokkent, amely dsszhangban van a Széll Kalman terv-
ben foglaltakkal. Az elvonas az intézményi kort 10,5 Mrd Ft, a fejezeti kezelésu
eléiranyzatokat 1,5 Mrd Ft 0sszegben érintette.

A Semmelweis Tervben meghatarozott egészségiigyi struktira atalakitas-
sal jaro feladatokrol, a kiemelt feladatok végrehajtasahoz sziikséges intézkedé-
sekrél az 1208/2011. (VI. 28.) Kormanyhatarozat rendelkezik, mely 13 pontban
fogalmaz meg feladatokat. Ezek végrehajtasa a fejezet tajékoztatasa szerint fo-
lyamatban van.

A Sz€éll Kalman Terv adossag és nyugdij pontja szerint a KIM, a BM, a HM,
és a NEFMI egyiitt 2011. julius 1-jéig kidolgozza az uj kozszolgdlati életpalya
modellt, amely a megadott hataridéig nem tortént meg.

A Legfébb Ugyészség elkészitette javaslatat a hataskérébe tartozé alkalmazottak
életpalya feltételeir6l, amelynek a 2012. évre vonatkozé tamogatasi tobbletigé-
nye 4,6 Mrd Ft. Az NGM adllaspontja szerint az életpalyamodell bevezetése nem
id6szerd.

A Sz€ll Kalman Terv a kozosségi kozlekedéssel Osszefliggésben a 2012. évre
Osszesen 45,0 Mrd Ft megtakaritast tartalmaz az NFM tevékenységével Ossze-
fliggésben az allamhaztartas szintjén.

A megtakaritdsok a Nemzeti Kozlekedési Holding megalakuldsdaval, a MAV kon-
szolidacidjaval, az utazasi kedvezmények feliilvizsgalataval és a menetrendi 6sz-
szehangolasaval kapcsolatos intézkedésekbdl adédnak.

A fogyasztoi arkiegészités a 2011. évi eldiranyzathoz (109,0 Mrd Ft) képest a
2012. évben 16,0 Mrd Ft-tal csokken, azonban a Vallalkozasok foly6 tamogata-
sa cimen a kozlekedési tarsasagoknak a 2011. évi 208,2 Mrd Ft-tal szemben a
2012. évben 229,8 Mrd Ft-ot terveznek kifizetni. A feladatok végrehajtasa ko-
vetkeztében keletkez6 megtakaritas nagysagarol folyo egyeztetések az ellendr-
zés lezarasaig nem fejezddtek be.
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A Széll Kalman Terv allami és onkormanyzati finanszirozas pontjaban
az onkormadnyzatok méretgazdasagos atszervezése, hitelfelvétel korlatozasa
cimen 15,0 Mrd Ft megtakaritast tervezett elérni. Ezt a koltségvetési torvényja-
vaslat és az NGM-t6l] kapott informaciok alatamasztjak.

A Szé€ll Kalman Terv bevételek pontjaban megjelent 90,0 Mrd Ft-os koltség-
vetési hatas, mivel a pénziigyi szervezetek kiilénadoéja teljes dsszegben fennma-
rad, redlis. A tarsasagi add altalanos csokkentését a Sz€ll Kalman tervvel dssz-
hangban a 2012. évre nem tervezték.

A Sz€ll Kalman Terv kiemelten foglalkozik a munkaképes lakossag foglalkoz-
tatasanak novelésével. Ennek egyik médja a kézmunkaprogramok beindi-
tasa, melynek forrasat az MPA-ndl tervezték meg.

A viziigyi 1étesitmények karbantartasdra tervezett 1étszam foglalkoztatasat veszélyez-
teti, hogy a munkak kiviteli tervei a 2011. julius 1-jei hataridére nem késziiltek el.

Az Uj Széchenyi terv 2.3.1. pontja alapjan a zéldfoglalkoztatds alapprogram-
ban felsorolt teriiletek mindegyike jelent6s foglalkoztatasnovelé potenciallal
rendelkezik. Ezaltal a foglalkoztatas bdvitését a kdzmunkaprogramok elterjesz-
tésével is fokozni lehet.

A program megvaldsitasara 132,2 Mrd Ft dall rendelkezésre. Ez 68,2 Mrd Ft-tal
tobb a 2011. évi 6sszegnél. A forrasbdl a 2012. évben 300 ezer 6 foglalkoztatasat
kivanjak megvalésitani a 2011. évi 230-250 ezer f&vel szemben.

A Széll Kalman Terv alapjan készitett Magyarorszag Nemzeti Re-
form Program intézkedései a VM fejezetnél részben az Egyéb unios elbirany-
zatokat (Iskolatej Program, Iskolagyiimolcs Program), részben a Nemzeti ta-
mogatasok eldiranyzatat (Tanyafejlesztési Program) érintették. A koltségvete-
si torvényjavaslat szerint a 2012-es évre, — figyelemmel az 1234/2007/EK ta-
nacsi, valamint a 657/2008/EK bizottsagi rendeletekre — az ,Igyal tejet program”
1200,0 M Ft-os, az ,Iskolagyiimélcs Program” elbiranyzaton, — tekintettel az
58/2010. (V. 7.) FVM rendeletre — 511,0 M Ft-os tamogatast terveztek.

A Tajékoztatd és a koltségvetési torvényjavaslat az UF fejezet tekintetében a
tervezés sordn nem vette figyelembe az USzT-t, igy a Terv el6készitésérdl és az
ezzel Osszefliggd feladatokrol szolé 1163/2010. (VIII. 4.) Korm. hatdarozat 5.
pontjaban foglaltak nem érvényesiiltek.

Az USzT-hez kapcsolédé feladatok a VM fejezet esetében az uniés elsiranyzat-
ok 2012-2015. évi tervezését nem érintették.
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A TERVEZOMUNKA ES AZ ELLENORZES FELTETELRENDSZERE

Az Allami Szamvevészék az Alkotmdny és az ASZ térvény alapjan véleményezi
az allami koltségvetési torvényjavaslat megalapozottsagat, a bevételi eldirany-
zatok teljesithet6ségét.

A koltségvetési tervezés eljarasi szabadlyait, a tervezési folyamat munkaszaka-
szait, feladatait az Aht. és az Amr. szabalyozzak.

Az Aht. 50. §-aban foglaltak szerint az dllamhdztartdsért felelés miniszter dpri-
lis 15-éig elkésziti és a Kormany elé terjeszti a koltségvetési iranyelveket. Ezen
jogszabalyi kotelezettségének az allamhaztartasért felelés miniszter hatariddre
eleget tett, a Kormany a koltségvetési iranyelveket elfogadta.

Az Amr. 26. §-a szerint az dllamhdztartasért felelés miniszter Tajékoztatot ad ki
a koltségvetési iranyelvek és a Kormany hatarozata alapjan a koltségvetési ter-
vezéssel Osszefliggd feladatokrol, kovetelményekrdl, illetve a felhasznalt doku-
mentumokrél. A Tdjékoztaté a jogszabdlynak megfeleléen, az Amr. 27. § (1)
bekezdés a)-d) pontjaiban foglaltak szerint készilt el.

A 2012. évi tervezési folyamat ellendrzésének tapasztalatai alapjan megalla-
pithato, hogy a Tajékoztatoban jellemz&en a bazisalapu tervezési gyakorlat
szerinti el6irasok jelennek meg.

Az Aht. 51. § (2) bekezdésében foglaltak szerint az dllamhaztartasért felel6s
miniszter augusztus 31-ig terjeszti a Kormadny elé a koltségvetési torvényjavas-
lat tervezetét, amely az Aht.-ben meghatdrozott hatdridére elkésziilt, de a be-
nyujtott ElGterjesztés sem szerkezetileg, sem tartalmilag nem tekinthet6 a kolt-
ségveteési torvényjavaslat tervezetének.

A KOZPONTI KOLTSEGVETES KOZVETLEN BEVETELI ELOIRANYZA-
TAI

Az ASZ altal az NGM részére — 2011. szeptember 1-jén — kitoltésre dtadott tant-
sitvanyok, a szdveges (altalanos és részletes) indokolasok, valamint a kapcso-
16d6  szamitasok és dokumentumok megkiildési hatarideje  2011.
szeptember 6-a volt. A kért dokumentumok a jegyzokonyv felvételének ido-
pontjaig nem alltak rendelkezésre, igy azok hianyaban a bevételek és kiadasok
vonatkozasaban az ellenérzésnek nem lehetett véleményt adnia.

A véleményezésiink soran megalapozottnak mindsitettiik az eléiranyzatot, ha
azt dokumentumokkal, részletes szamitasokkal alatamasztottak.

Az adodbevételekre a Koltségvetési Tanacs részére atadott fejezeti indokolas
2011. szeptember 21-én allt az ASZ rendelkezésére. A tervezet nem tartal-
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2.1.1.

mazott elegendo informaciot a 2012. évi adobevételek tervezésének
indokolasarol, igy nem tudtunk az adobevételek megalapozottsaga-
rol véleményt alkotni a banyajaradék és az egyéb vegyes bevételek kivételé-
vel, amelyeknek alatamaszté6 dokumentumai 2011. szeptember 12-éig, a jegy-
z6konyv lezarasanak idépontjaig rendelkezésre alltak.

Annak ellenére, hogy az addbevételek nem voltak részletes szamitasokkal ala-
tamasztva, az ASZ a rendelkezésére allé informacidk (el6z6 évek tendencidi, a
2011. évi id6aranyos teljesitési adatok, a varhato teljesitési adatok, korabbi
évek ellenérzési tapasztalatai, NAV adatszolgaltatasai) alapjan becsléseket
végzett arra vonatkozoan, hogy a 2012. évben varhatéan milyen 6sszegi ado-
bevételek folynak be. Ez alapjan véleményt mondott az addbevételek teljesithe-
t6ségérdl, a teljesithetéség kockazatarol.

Az MNB a ,Magyarorszag 2012. évi koltségvetésérdl sz6l6 torvény tervezetének
értékelése” cimid anyagdban a varhaté veszteségére 95,0 Mrd Ft megtéritési ko-
telezettséget jelez, amely a 2012. évi kdzponti koltségvetést terheli. Ezen kiadas
azonban a koltségvetési torvényjavaslatban nem jelenik meg és ez a kdzponti
koltségvetés hianyanal kockazati tényezot jelent, amely pétlolagos forras meg-
teremtését indokolja.

Az Orszaggyulés 2011. julius 22-ei iilésnapjan fogadta el a népegészségiigyi
termékadorol szolo 2011. évi CIII. torvényt, ami 2011. szeptember 1-jén lépett
hatdlyba. A térvény 11. §-a rogziti, hogy az ,adoébdl szarmazo bevétel a kézponti
koltségvetés bevételét képezi”. A koltségvetési torvényjavaslatban a népegész-
ségiigyi termékado 30 000,0 M Ft eldiranyzat tervezete nem a XLII. A
koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezetben jelenik meg,
hanem az LXXII. Egészségbiztositasi Alap fejezet 1. Egészségbiztositasi ellatasok
fedezetéiil szolgalo bevételek cim 9. alcimén, ami nem felel meg a 2011. évi
CIII. torvény eldirasanak.

Az NGM részér6l a Koltségvetési Tanacs rendelkezésére bocsatott fejezeti indo-
kolas szerint ,,a kézponti kéltségvetés népegészségiigyi termékadobol 2012. évre ter-
vezett bevétele pénzforgalomban 18 milliard forintra, vagyis a GDP mintegy 0,06%-ra
teheto”. A koltségvetési torvényjavaslatban szerepld bevétel 12,0 Mrd Ft-tal
(66,7%-kal) haladja meg a Koltségvetési Tandacs részére megkiildott tervezett
bevételt, melynek részleteire az indokoldas nem tér ki.

Tarsasagi ado

2010. évi teljesités | 2011 €Vimodositott | 5., (i LGrhate | 2012 €V
eloiranyzat tervezet
M Et 2012/2010 M Ft 2012/2011 M Et 2012/2011 M Et
% % %
323 369,9 110,2 288 020,9 123,7 265 000,0 134,4 356 200,0

Az ASZ a 2011. évi elsiranyzat-tervezet teljesithetéségét magas kockdazatiinak
itélte meg. Ezt tamasztja ald, hogy a 2011. évi moddositott eldiranyzat az eredeti
eléiranyzat (372,0 Mrd Ft) 77,4%-at teszi ki. A NAV altal szeptemberben a
nemzetgazdasagi miniszternek adott kiemelt adéonemeknek 2011. augusztusi és
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els6 nyolc havi pénzforgalmarél, valamint az azokat befolyasolé {6 tényezdkrdl
sz016 tajékoztatasa (miniszteri levél) szerint a koltségvetési torvényben megha-
tarozott modositott eldiranyzat varhatoéan teljesil, az éves bevételt azonban
nagymértékben a december havi feltoltési kotelezettséghez kapcsolédéan be-
folyt 0sszeg befolyasolja. Az NGM altal a Koltségvetési Tanacs rendelkezésére
bocsatott fejezeti indokolasban feltlintetett 2011. évi varhato bevétel
265,0 Mrd Ft, ami 23,0 Mrd Ft-tal elmarad a 2011. évi modositott eléiranyzat-
t6l, az elmaradas okaira a fejezeti indokolds nem tér ki.

A 2011. I-VIIL. havi tényadatok szerint a tarsasagi adébdl 137,9 Mrd Ft folyt be a
koltségvetésbe, ami az éves moddositott eldiranyzat 47,9%-a és az éves varhato
bevétel 52%-a.

Nem ismertek a 2012. évi el6iranyzat tervezet megalapozottsagat alatamaszto
részletes szamitasok. Az altalanos és a Koltségvetési Tandacs részére atadott feje-
zeti indokolas csak részben tér ki arra, hogy mivel magyarazhaté az eléirany-
zat-tervezet 2011. évi varhato teljesitéshez viszonyitott 34,4%-0s novekedése. A
Koltségvetési Tanacs részére atadott fejezeti indokolasban szereplé jogszabaly-
valtozas szamszerisitett hatdsa, amely szerint a reprezentdacié és tzleti ajan-
dék, mint adoéalap noveld tétel kikeriil a tarsasagi adé hatalya alél az NGM
becslése szerint 1,0 Mrd Ft bevételcsokkenést von maga utan. A 2012. évtdl — az
addbevételek kiszamithatobba tételének érdekében - az elhatarolt veszteség az
addalap 50%-aig lesz felhasznalhatd, amely intézkedés a Koltségvetési Tanacs
részére atadott fejezeti indokolas szerint 31 Mrd Ft-os bevételi tobbletet okoz a
tarsasagi adoban. A NAV altal rendelkezésre bocsatott tarsasagi adobevallasok
Osszesitett adatai (, Gyorsjelentés” kotetek) alapjan a 2009. évben 367,9 Mrd Ft-
tal, mig a 2010. évben 543,2 Mrd Ft-tal csokkentették az ad6zok az adozas elot-
ti eredménytliket a korabbi évek elhatarolt veszteségének elszamolasaval. A
10%-o0s adodkulcsot figyelembe véve az addhatas 2009-ben 36,8 Mrd Ft, 2010-
ben 54,3 Mrd Ft volt. Az 50%-os korlatot figyelembe véve az ellendrzés megiteé-
lése szerint az intézkedés koltségvetési hatasa tulbecsiilt.

A Koltségvetési Tanacs részére atadott fejezeti indokolasban szerepld
(333,9 Mrd Ft-os) 2012. évre tervezett bevételhez képest a benyujtott koltségve-
tési torvényjavaslat 22,3 Mrd Ft-tal (6,7%-kal) magasabb bevétellel szamol,
melyre az altalanos indokolas nem tartalmaz olyan informaciét, ami a bevéte-
li 6sszeg megemelését alatamasztana. A 2011. év julius 1-jétdl uj adokedvez-
ményt (latvany-csapatsportok tamogatasanak addkedvezménye) vehetnek
igénybe a vallalkozasok, ennek a 2012. évi hatasat a térvényjavaslat nem tar-
talmazza. 2011. julius 11-t6] létre lehet hozni ugynevezett szabalyozott ingat-
lanbefektetési tarsasagokat (REIT — Real Estate Investment Trust), amelyek
mentesek a tarsasagi adofizetés aldl, a torvényjavaslat nem tartalmaz arra vo-
natkozo informaciot, hogy ezt figyelembe vették-e a 2012. évi tervezés soran.

Az ellen6rzés szamara rendelkezésre allé informacidk alapjan a 2012. évi elo-
iranyzat teljesithetosége magas kockazatu.
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2.1.2.

2.1.3.

Hitelintézeti jaradék

2010. évi teljesités | 2011 €Vimodositott |, .., i; s4rnate |2012- €V
eloiranyzat tervezet
M Ft 2012/2010 M Et 2012/2011 M Et 2012/2011 M Ft
% % %
10 034,3 80,7 10 800,0 75 8 300 97,6 8100,0

A 2011. évi koltségvetési torvényjavaslat véleményezése soran a 2011. évi elGi-
ranyzat-tervezet teljesithet6ségét — a lakastamogatasok csokkenésére és a 2010.
évi varhato teljesitésre tekintettel - magas kockazatunak itéltiik. A 2011. évi I-
VIII. havi teljesitési adatok (4,5 Mrd Ft) alapjan a 2011. évi eléiranyzat varha-
téan nem teljesiil, amely az ASZ Véleményét alatamasztjia. Az NGM dltal ren-
delkezéslinkre bocsatott fejezeti indokolas szerint a 2011. évi varhatd bevétel
8,3 Mrd Ft. A 2012. évi tervszam azzal szamol, hogy a hitelintézetek allami
tamogatassal 0sszefliggd kamatjovedelme 2,4%-kal csokken. A hitelintézeti ja-
radék alapjat meghatarozo6 egyéb lakastamogatasok kiadasi 0sszege a torvény-
javaslat szerint 5%-kal csokken, amely az ellen6rzés megitélése szerint nincs
0sszhangban az NGM dltal prognosztizalt 2,4%-os csokkenéssel. Ez az adobevé-
tel teljesithetdségénél kockazatot jelent.

Az el6z6 évek trendjét, a teljesitési adatokat és a lakastamogatasok kozel 5%-os
csokkenését figyelembe véve a 2012. évi eloiranyzat teljesithetosége ko-
zepes kockazatu.

Pénziigyi szervezetek kiilonadéja

2010. évi teljesités | 2011 evimodositott |54,y (o; L4hare |2012- €V
eloiranyzat tervezet
M Et 2012/2010 M Et 2012/2011 M Et 2012/2011 M Ft
% % %
182 307,7 102,6 187 000,0 100 n.a. - 187 000,0

Az idéaranyos teljesitési adatokat figyelembe véve a 2011. évi modositott el6i-
ranyzat varhatéan teljestil.

A Kincstdr adatai alapjan a 2011. I-VIIL. havi tényadatok szerint a pénziigyi
szervezetek kiilonadéjabol 97,9 Mrd Ft folyt be a koltségvetésbe, ami az éves mo-
dositott eliranyzat 52,4%-a, és az idS6ardnyos teljesitésnek megfeleld. A kiilon-
adét a kotelezettek negyedévenként, négy egyenld részletben kotelesek megfizet-
ni.

A Koltségvetési Tanacs részére atadott fejezeti indokolas a pénziigyi szervezetek
kulonadojardl szolé torvényben foglalt 2011. évre vonatkozé szabalyozassal
szamol. A 2011. évre vonatkozo szabalyozas figyelembevételével a
2012. évi eloiranyzat teljesitheto.
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2.14.

2.1.5.

Cégauto ado

2010. évi teljesités | 2011 Evimodositott | .,y (o Lqihare | 2012 €V
eloiranyzat tervezet
M Ft 2012/2010 M Et 2012/2011 M Et 2012/2011 M Ft
% % %
25872,4 177,8 28 100,0 163,7 26 000,0 176,9 46 000,0

A Kincstar adatai alapjan a 2011. évi eldiranyzatnak megfelel6 bevétel varha-
toan realizalodik.

A 2011. I-VIIL. havi tényadatok szerint a cégauté adébdl 18,3 Mrd Ft folyt be a
koltségvetésbe, ami az éves mdédositott eldiranyzat 65,2%-a.

Az dltalanos indokolas szerint a cégauté ado koteles gépkocsik adoztatasa a
jarmi koranak és a motor teljesitményének fiiggvényében torténik 2012-t6l.
Miutan sem az altalanos indokolds, sem a fejezeti indokolds nem tér ki az adé-
nemet érintd jogszabalyi valtozasok részleteire, valamint nincs alatamasztva a
2011. évi varhato teljesitést 76,9%-kal meghaladé bevételtobblet, a 2012. évi
eldiranyzat teljesithetosége nem megitélheto.

Egyszeriisitett vallalkozoi ado

2010. évi teljesités | 2011 €vimodositott | 55,y (i 4ihate | 2012 €V
eloiranyzat tervezet
M Et 2012/2010 M Et 2012/2011 M Ft 2012/2011 M Et
% % %
181 879,5 98,5 180 100,0 99,4 172 000,0 104,1 179 100,0

A 2011. I-VIII. havi adatok szerint az egyszerUsitett vallalkozéi adobol
84,7 Mrd Ft folyt be a koltségvetésbe, ami 4,6 Mrd Ft-tal kevesebb, mint 2010.
elsd nyolc hénapjaban. A NAV tajékoztatasa szerint — az ellendrzés véleményé-
vel egyezGen — az adonem bevétele varhatdéan a koltségvetési torvényben meg-
hatarozott mdédositott eléiranyzattdl némileg elmaradva teljesiilhet. A Koltség-
vetési Tanacs részére atadott fejezeti indokolds szerinti 2011. évi varhato teljesi-
tés 8,1 Mrd Ft-tal (4,5%-kal) elmaradhat a 2011. évi modositott eléiranyzattol
(melynek okaira nem térnek ki), valamint nem tartalmazza a 2012. évi (beval-
lasi adatok alapjan) szamitott eva (185,7 Mrd Ft) és a 2012. évi eldiranyzat ter-
vezet 8,3 Mrd Ft-os eltérésének okait.

A Koltségvetési Tanadacs részére atadott fejezeti indokolasban szerepld
(177,4 Mrd Ft-os) 2012. évire tervezett bevételhez képest a benyujtott koltségve-
tési torvényjavaslat 1,7 Mrd Ft-tal (1%-kal) magasabb bevétellel szamol. Azon-
ban az altaldanos indokolds nem tartalmaz tobblet informaciét, ami a bevételi
0sszeg megemelését alatdmasztana, kilonos tekintettel arra, hogy a 2010. és
2011. évekre vonatkozoan rendelkezésre allé informaciok alapjan az eva alap
csokkend trendet mutat.

A 2012. évi eldiranyzat teljesithetsége kozepes kockazatu.
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2.1.6.

2.1.7.

Banyajaradék
2010. évi teljesités | 2011- €vimodositott | 4., (i aihate | 2012- €V
eloiranyzat tervezet
M Ft 2012/2010 M Ft 2012/2011 M Ft 2012/2011 M Ft
% % %
108 878,1 85,4 88 000,0 105,7 102 000,0 91,2 93 000,0

A 2012. évi eldoiranyzat a 2011. szeptember 9-én rendelkezésre bocsatott
részanyag, valamint szamitasok alapjan megalapozott és teljesitheto.

Jatékado
2010. évi teljesités 2011. o Enodosntott 2011. évi varhato 2012. evi
eloiranyzat tervezet
M Et 2012/2010 M Et 2012/2011 M Et 2012/2011 M Et
% % %
53 398,3 154,3 51 294,2 160,6 50 000,0 164,8 82 400,0

A 2011. I-VIIL. havi adatok szerint 33,3 Mrd Ft folyt be a koltségvetésbe, ami
2,4 Mrd Ft-tal kevesebb a 2010. év augusztus végéig befolyt jatékado-
bevételnél, azaz az el6z6 év azonos idészakanak 93,3%-a.

A 2011. szeptemberi, az dllamhaztartas stabilitdsat elGsegité egyes adotorve-
nyek moédositasardl szolé T/4049. szamu torvényjavaslat szerint az Szjtv. maédo-
sitasa tartalmazza a pénznyeré automatakat terheld jatékhelyenként fizetendd
tételes ado emelkedését, valamint, hogy az atlagot jelentésen meghaladd netto
jatékbevételi automatdk utan a meghatarozott dsszeghatar (targynegyedévi
900,0 E Ft) feletti rész 20%-a kertiil beszedésre negyedévenként.

A 2008-ban kezdddott vilaggazdasagi valsag a pénznyerd automatak piacan
tapasztalt korabbi lassu recessziot felgyorsitotta. A 2010. év soran az elszamo-
lasra kotelezett és elszamolt pénznyer6 automata jatékhelyek szama 2745 db-
bal csokkent, ami a jatékado-bevételek dsszegében a 2009. évihez képest 12%-
os csokkenést okozott. A 2011. évi jatékado-bevételek tervezésénél tovabbi 5%-
os csokkenéssel szamoltak.

Az altalanos indokolas az el6zéekben emlitett torvénymaodositasi javaslaton tul
tartalmazza az Szjtv. kiterjesztését az online szerencsejatékokra is a 2012. évtdl,
azonban erre vonatkozéan részletes szamitasok nem alltak az ellendrzés ren-
delkezésére.

A 2012. évi eldiranyzat teljesithetosége magas kockazatu.
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2.1.8.

2.1.8.1.

2.1.8.2.

2.1.9.

Okoadék
Energiaado
2010. évi teljesités | 2011 evimodositott | o,y (o; Lqihare | 2012 Vi
eloiranyzat tervezet
M Ft 2012/2010 M Ft 2012/2011 M Ft 2012/2011 M Ft
% % %
16 887,2 106,0 17 000,0 105,3 17 600,0 101,7 17 900,0

A 2011. I-VIII. havi adatok szerint 12,7 Mrd Ft folyt be a koltségvetésbe, ami
0,6 Mrd Ft-tal tobb a 2010. év augusztus végéig befolyt bevételnél, azaz az eld-
z0 év azonos idészakanak 105%-a. Az ellendrzés megitélése szerint a 2011. évi
eldéiranyzat teljesithetd.

A 2012. évi eloiranyzat - a 2011. évi idéardnyos és a varhato teljesitést fi-
gyelembe véve — teljesitheto.

Kornyezetterhelési dij

2010. évi teljesités 2011. Ny Enodos1tott 2011. évi varhato 2012. evi
eldoiranyzat tervezet
M Et 2012/2010 M Ft 2012/2011 M Et 2012/2011 M Ft
% % %
6573,7 129,3 9500,0 89,5 n.a. - 8500,0

A 2011. I-VIIL. havi adatok szerint 3,7 Mrd Ft folyt be a koltségvetésbe, ami az
idoardanyos teljesitéstdl 2,6 Mrd Ft-tal marad el. Az ellendrzés megitélése szerint
a 2011. év idéaranyos teljesitési adatait figyelembe véve a 2011. évi eldiranyzat

nem teljesithetd.

A 2012. évi eldiranyzat teljesithetosége magas kockazatu.

Egyéb befizetések
2010. évi teljesités 2011. o Enodosntott 2011. évi varhato 2012. evi
eloiranyzat tervezet
M Ft 2012/2010 M Ft 2012/2011 M Ft 2012/2011 M Ft
% % %
36 250,1 91 32 000,0 103,1 n.a. - 33 000,0

A 2011. évi koltségvetési torvényjavaslat véleményezése soran a 2011. évi eldi-
ranyzat-tervezetet teljesithetonek itéltiik. A 2011. évi eléiranyzat a 2011. I-VIIIL.
havi teljesitési adatot (18,1 Mrd Ft) és a korabbi évek tapasztalatai alapjan a II.
félévben befoly6 magasabb Osszeget figyelembe véve varhatéan teljestil.
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2.1.10.

A 2012. évi elGiranyzat tervezése soran kockazati tényezoként jelentkezik, hogy
a fizetési konnyitési és méltanyossagi kérelmek elbiralasa soran a kotelezettsé-
gek érdemben modosulhatnak, ami elére nem prognosztizalhaté. Ezen kocka-
zat ellenére - figyelemmel a 2011. évi teljesitési adatokra és az el6z6 évek ten-
dencidira — a 2012. évi eldiranyzat teljesitheto.

Energiaellatok jovedelemadoja

2011. évi modositott
eldiranyzat

2012. évi

2010. évi teljesités
tervezet

2011. évi varhato

M Ft

2012/2010
%

M Ft

2012/2011
%

M Ft

2012/2011
%

M Ft

16 987,0

82,4

20 000,0

70

17 000,0

82,4

14 000,0

Az energiaellatok jovedelemadodjanal év kdzben nincs eldlegfizetési kotelezett-
ség, ezért az éves adobevétel lényegében decemberben realizalodik.

A 2012. évi el6iranyzat a 2011. évi moddositott eldiranyzattdl 6,0 Mrd Ft-tal,
30%-kal elmarad, amelynek oka az ellen6rzés szamara nem ismert. Az dltala-
nos és fejezeti indokolas az energiaellatok jovedelemadodjara vonatkozo infor-
maciét nem tartalmaz. A 2012. évi eldiranyzat - az el6z6 évek teljesitési
adatai alapjan - teljesitheto.

2.1.11. Rehabilitacios hozzajarulas

A rehabilitaciés hozzajarulas a 2011. évtél az MPA bevételei koziil atkeriilt a
kozponti koltségvetés bevételei kozé. A 2010. évi teljesités 54,2 Mrd Ft volt. A
2011. évi id6aranyos teljesités és varhato teljesités nem all az ellenérzés rendel-
kezésére. A 2012. évi eldiranyzat teljesithetosége emiatt nem megitél-
heto.

Az NGM a 2011. oktéber 5-ei észrevételében a kovetkezSket jelezte: , Féosztalyunk-
hoz nem érkezett megkeresés a Rehabilitdcios hozzajaruldssal kapcsolatban. Mivel kéz-
vetlen adatszolgaltatast mi sem kapunk az adohivataltél, a ,,G:” meghajton 1évé adatok
alapjan azt a tajékoztatast tudjuk adni, hogy az I-IX. havi teljesités 50 milliard forint
volt, ami az elbiranyzat 77 szazaléka, tehdt varhatoan teljesiilni fog idén ez az ado-
nem.”

2.1.12. Az egyes agazatokat terhel6 kiilonadok

2011. évi modositott
eldiranyzat

2012. évi

2010. évi teljesités
tervezet

2011. évi varhato

2012/2010 M Ft 2012/2011 M Ft 2012/2011

MFt % % %

M Ft

151 693,4 102,2 161 000,0 96,3 161 000,0 96,3 155 000,0

A Kincstar adatai alapjan a 2011. évi eldiranyzatnak megfelel6 bevétel varha-
téan realizalodik.
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2.2.

2.2.1.

A 2011. I-VIIL. havi tényadatok szerint az egyes agazatokat terheld kiilonad6bol
83,4 Mrd Ft folyt be a koltségvetésbe, ami az éves mddositott eléiranyzat és var-
hato teljesités 51,8%-a. Az addelbleget két részletben, az ad6év hetedik hénapja-
ban, illetve tizedik hénapjaban kell megfizetni.

Az altalanos és a fejezeti indokoldas nem tartalmaz a kilénadoé el6iranyzat-
tervezetét alatdmaszté informaciét. A 2012. évi eldiranyzat valtozatlan
jogszabalyi kornyezet mellett — miutan 3,7%-kal elmarad a 2011. évi var-
hato teljesitéstdl — teljesitheto.

Fogyasztashoz kapcsolt addok

Altalanos forgalmi adé

2010. évi teljesités | 2011- évi modositott 2011. évi varhaté 2012. évi
eloiranyzat tervezet
M Et 2012/2010 M Et 2012/2011 M Et 2012/2011 M Et
% % %
23135821 116,6 2 488 964,1 108,4 2177 700,0 123,9 2697 700,0

Az altalanos forgalmi adébdl a 2011. év I-VIIL. honapokban 1595,9 Mrd Ft net-
t6 bevétel képzddott, amely 63,4 Mrd Ft-tal elmarad az idSaranyos teljesitéshez
képest.

A NAV tajékoztatasa szerint az altalanos forgalmi adé bevallasok Osszesitett
adatai, valamint a rendelkezésiinkre all6 egyedi ad6zoi és pénzforgalmi infor-
maciok alapjan az adénem 2011. évi bevétele varhatdan jelentés mértékben
elmarad az eliranyzattol.

A 2011. évi varhato teljesités eldiranyzathoz viszonyitott elmaradasat elsésor-
ban az EU birdsag itélete alapjan varhatéan visszatéritendd 255,0 Mrd Ft okoz-
za. Ezen intézkedés figyelembevétele nélkil a varhato teljesités a Koltségvetési
Tanacs részére atadott fejezeti indokolas szerint 2432,7 Mrd Ft lenne.

Az altalanos indokolas szerint az altalanos 25%-os afa-kulcs 27%-ra emelkedik
(ami a Koltségvetési Tanadacs részére atadott fejezeti indokolas szerint
150,0 Mrd Ft becsiilt koltségvetési tobbletbevételt eredményezhet), valamint
jogharmonizaciés célu modositasokra keriil sor, melyek elsésorban a
hozzaadottérték-adordl szolé 2006/112/EK tandcsi iranyelv 2011. januar 1-jei
hatallyal torténd modositdsanak atiiltetése és az egyéb kodzosségi joggal kap-
csolatos kérdések kezelése.

A brutté alléeszkoz felhalmozas novekedése, az inflacié valamint az afa-kulcs
emelése pozitiv hatast gyakorolnak az afa-bevétel alakulasara.

A megitélésiink szerint a 2012. évi eloiranyzat teljesitheto.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

2.3.1.

Jovedéki ado

2010. évi teljesités | 2011- €vimodositott | 4., (i aihate | 2012- €V
eloiranyzat tervezet
M Ft 2012/2010 M Ft 2012/2011 M Ft 2012/2011 M Et
% % %
856 524,0 104,9 881 132,9 101,9 866 500,0 103,6 898 100,0

A koltségvetési torvényjavaslat altalanos indokoldasa szerint a 2012. évben két
lépésben tervez a Kormany a dohdanytermékekre tovabbi jovedéki adoemelést
(2012 majusatdl a cigaretta minimumadéja 7%-kal, a fogyasztdsi dohany mi-
nimumadodja 10,6%-kal, novemberétdl pedig a cigaretta minimumadéja 4%-
kal, a fogyasztasi dohany minimumaddja 7,4%-kal novekszik).

A jovedéki adobevétel 2012. évi eldiranyzat teljesitheto.

Regisztracios ado

2010. évi teljesités | 2011 Evimodositott | .,y (o Lqihare | 2012 €V
eloiranyzat tervezet
M Ft 2012/2010 M Et 2012/2011 M Ft 2012/2011 M Ft
% % %
30 038,5 129,8 32 300,0 120,7 34 200,0 114 39 000,0

A 2011. évi koltségvetési torvényjavaslat véleményezése soran a 2011. évi elGi-
ranyzat-tervezetet teljesithetének itéltiik. A 2011. évi eléiranyzat a 2011. I-VIII.
havi teljesitési adatot (22,9 Mrd Ft) és a gépjarmi kereskedelem valtozatlan
novekedési tendencigjat feltételezve varhatdan tulteljesiil, amelyet a fejezeti
indokolasban szerepld varhato teljesitési adat is alatamaszt.

A gépjarmi eladasok és a gépjarmu import novekedési litemének valtozatlan-
saga mellett a 2012. évi eloiranyzat teljesitheto.

A lakossag koltségvetési befizetései

Személyi jovedelemado

2010. évi teljesités 2011. v EnOdOSItOtt 2011. évi varhaté 2012. évi
eloiranyzat tervezet
M Et 2012/2010 M Ft 2012/2011 M Et 2012/2011 M Et
% % %
1767 865,0 87,7 1362977,0 113,8 1 391 800,0 111,4 1 550 700,0

A 2011. évi koltségvetési torvényjavaslat véleményezése soran a 2011. évi elGi-
ranyzat-tervezet teljesithetdségét részletes szamitasok hianyaban nem tudtuk
megitélni. A 2011. évi eldiranyzat a 2011. I-VIII. havi teljesitési adatot
(908,9 Mrd Ft) figyelembe véve varhatdan teljesiil, amelyet alatdmaszt a Kolt-
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2.3.2.

2.3.3.

ségvetési Tanacs részére atadott fejezeti indokolasban feltiintetett varhato telje-
sités.

Az altalanos indokolads szerint 2012. januadr 1-jétdl befejez6dik az aranyos, egy-
kulcsos adorendszer kialakitasa, valamint megszlinik a reprezentdacio6 és az tliz-
leti ajandék adomentessége is. A Koltségvetési Tandcs részére atadott fejezeti
indokolasban az NGM altal a reprezentdcio és az uzleti ajandék adomentessé-
gének megszlintetése miatt becstilt kdltségvetési hatas 15,0 Mrd Ft.

Az dltalanos indokolas nem tartalmazza részletesen a személyi jovedelemado-
zasban a 2012. évre tervezett adovaltozasokat és azok koltségvetési hatasait.
Ezen informdciék hidnydban a 2012. évi eldiranyzat teljesithetosége
nem megitélheto.

Egyéb lakossagi adok

2010. évi teljesités | 2011 €vimodositott |, oo Jarhare |2012- €V
eloiranyzat tervezet
M Et 2012/2010 M Ft 2012/2011 M Ft 2012/2011 M Ft
% % %
3020,7 5 300,0 50 n.a. - 150,0

A 2011. évi koltségvetési torvényjavaslat véleményezése soran a 2011. évi el6i-
ranyzatot teljesithet6nek mindsitettiik. A 2011. I-VIIL. havi teljesitési adatot
(107,6 M Ft) figyelembe véve a 2011. évi el6iranyzat varhatoan teljestl.

A 2011. évi teljesitési adatok alapjan a 2012. évi eldiranyzat teljesitheto.

Lakossagi illetékek

2010. évi teljesités | 2011 €vimodositott | .,y (o Lqihare | 2012 €V
eloiranyzat tervezet
M Et 2012/2010 M Ft 2012/2011 M Ft 2012/2011 M Et
% % %
83 517,9 122,8 81 896,1 125,2 74 000,0 138,5 102 500,0

A 2011. évi eldiranyzat megalapozottsagat nem tudtuk megitélni. A 2011. évi
eléiranyzat a 2011. I-VIIL. havi teljesitési adatot (49,6 Mrd Ft) figyelembe véve
varhatéan alulteljesiil, amelyet alatamaszt a Koltségvetési Tandcs részére at-
adott fejezeti indokolasban feltiintetett varhato teljesités.

A gépjarmiivek vagyonszerzését terheld illetéket ujraszabalyozzak, aminek az
NGM altal (a Koltségvetési Tandacs részére atadott fejezeti indokolas szerinti)
becsiilt koltségvetési hatasa 6,5 Mrd Ft. A koltségvetés 2010. évi gépjarmi va-
gyonszerzési illetékbdl szarmazo bevétele 14,3 Mrd Ft volt. Az allami ad6éhat6-
sag altal beszedett illetékbdl a kdzponti koltségvetést és az dSnkormanyzatokat a
2012. évben megilletd bevétel a korabbi évek gyakorlatatol eltérden keriil meg-
osztasra: a megyei dnkormdanyzatoknak atengedett illetékbevételt kozponti for-
ras valtja fel. Ennek 0sszegét és alatamasztottsagat azonban az indokolds nem
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2.3.4.

2.4.

tartalmazza. A Koltségvetési Tandcs részére atadott fejezeti indokolasban fel-
tlintetett 2012. évi elbiranyzat-tervezet 22,0 Mrd Ft-tal (27,3%-kal) magasabb
az altalanos indokolasban feltiintetett bevételi eldiranyzat-tervezetnél, melyre
az altalanos indokolas nem ad magyarazatot.

A rendelkezésre allé6 dokumentumok alapjan a 2012. évi eldiranyzat nem
megitélheto.

Maganszemélyek jogviszony megsziinéséhez kapcsolodo egyes
jovedelmeinek kiilonadoéja

2010. évi teljesités 2011. o Enodos1tott 2011. évi varhato 2012. evi
eldiranyzat tervezet
M Ft 2012/2010 M Ft 2012/2011 M Ft 2012/2011 M Et
% % %
11,3 1769,9 1000,0 20 n.a. - 200,0

A 2011. évi koltségvetési torvényjavaslat véleményezése soran a 2011. évi el6i-
ranyzat teljesithet6ségét részletes szamitasi anyagok hianydban nem tudtuk
megitélni. A 2011. I-VIII. hénapjaban 2954,6 M Ft bevétel folyt be a kiilénado-
bdl, amely a mddositott eldiranyzat kozel 3-szorosa.

A 2011. évi teljesitési adatok alapjan - figyelembe véve a 2011. évrél athuzodo
bevételeket — a 2012. évi eldiranyzat teljesitheto.

Egyéb koltségvetési bevételek

2010. évi teljesités 2011. o Enodosntott 2011. évi varhato 2012. evi
eloiranyzat tervezet
M Et 2012/2010 M Et 2012/2011 M Et 2012/2011 M Et
% % %
22762,6 74,5 6006,0 282,3 12 111,0 140 16 956,0

Az Egyéb vegyes jogcimcsoport 2012. évi tervezett bevétele Osszesen
4956,0 M Ft, amelybél 800,0 M Ft az Onkormanyzatok kamattéritései,
1000,0 M Ft az El6z6 évi koltségvetési kiadasokbdl visszatértilés, 50,0 M Ft a Fel-
szamolasokbdl szarmazo bevétel, 105,0 M Ft a Kezességvallalasi dij visszatérii-
lés, 1,0 M Ft a Szanalasokbdl szarmazo bevétel és 3000,0 M Ft a Vegyes bevéte-
lek.

A jogcimcsoport tartalmat és Osszetételét jogszabaly, vagy egyéb jogi eszkoz
nem hatdrozza meg. A jogcimcsoportban az NGM irasbeli tajékoztatasa alap-
jan azok a bevételek keriilnek elszamoldsra, amelyek a koltségvetési torvény-
ben nevesitett bevételi sorokhoz jogcim szerint nem kapcsolhatdk, de a koltség-
vetést kozvetleniil megilletd végleges bevételek, amelyekbdl a teljesitések utan
mar visszatéritések nem torténnek. A jogcimcsoport bevételei, a bevételek jelle-
ge, sajatossagai miatt (buntetdé kamatok, birsagok, allami lakastamogatasok
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2.5.

2.6.

bizonytalan 6sszegl visszafizetései, Uj jogcimeken teljesiilo évi egyszeri és nagy
0sszegu befizetések stb.) elére pontosan nem tervezhetok.

A 2012. évi koltségvetési torvényjavaslat szerint az egyéb vegyes bevételek jog-
cimcsoport eldiranyzata 16 956,0 Mrd Ft. A jegyz6konyvben szerepld 0sszeghez
képest torténé novekedés pontos oka az ellendrzés szamadra nem ismert.

A 2012. évi eloiranyzat - az el6z0 évek teljesitési adatai alapjan - teljesit-
heto.

Unios elszamolasok

Vambeszedési koltség megtéritése

2010. évi teljesités 2011. o fnodos1tott 2011. évi varhato 2012. evi
eloiranyzat tervezet
M Et 2012/2010 M Et 2012/2011 M Ft 2012/2011 M Et
% % %
8442,3 102,4 8857,0 97,6 n.a. n.a. 8644,0

A 2011. évi koltségvetési torvényjavaslat véleményezése soran a 2011. évi el6i-
ranyzatot teljesithetének mindsitettiik.

Az el6iranyzat-tervezet dokumentumok hianyaban nem alatamasztott.

Az el6z6 évek tendencidi alapjan a 2012. évi eldiranyzat teljesitheto.

Toke kovetelések visszatériilése

A Toke kovetelések visszatériilése cimhez tartozo altalanos és részletes indoko-
las tervezete kell6 részletezettséggel mutatja be és pontos képet ad a tervezett
eléiranyzatrol.

2010. évi teljesités | 2011. évi eloiranyzat |2011. évi varhato 2012. évi
tervezet
M Ft 2012/2010 M Ft 2012/2011 M Ft 2012/2011 M Ft
% % %
1318,1 47,9 652,7 96,7 625,6 100,9 631,4

A tervezhetd kormdanyhitel kdvetelések jelentds részét az elmult években visszafi-
zették. Harom adés orszag (Kuba, Nigéria, Szudan) addssag-rendezési szandéka
nem ismert, tovdbba Eszak-Koredaval mindéssze egy koézds jegyzokonyv erejéig si-
keriilt megallapodni. Ezért a 2012. évre koltségvetési bevételeket az ezen orsza-
gokkal szemben fennall6 kovetelések megtériilésére nem terveztek.

A tokekovetelések visszatériilése cim 2012. évi eloiranyzata megala-
pozott, teljesitheto. A tervezés alapjat a szerzédések adltal elbirt torlesztési
tervek nyujtottak, az eldiranyzat szamitasokkal megfelel6en alatamasztott.
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3.

A KOZPONTI KOLTSEGVETES KOZVETLEN KIADASI ELOIRANYZATAI

Az ASZ a kézvetlen kiadasok megalapozottsdgat a helyszini ellenérzés lezara-
saként, 2011. szeptember 9-én és 12-én felvett jegyz6konyvekben szerepld el6i-
ranyzat-tervezetek alapjan véleményezte. A jegyz6konyvek alapjan a XVII.
NFM fejezet Vallalkozasok folyé tamogatasa eldiranyzat-tervezete 99,3%-anak,
valamint a X. KIM fejezet Céltartalékok eldiranyzat-tervezete 94,2%-anak
(65,0 Mrd Ft) megalapozottsaga nem volt megitélhetd. A jegyz6konyvek lezara-
sakor a X. KIM fejezet Volt egyhazi ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezése,
és a Céltartalék cim Munkaltatok adorendszer atalakitasa miatti kompenzacio-
ja alcim, a XI. Miniszterelnokség fejezet Rendkiviili kormanyzati intézkedések
cim és Orszagvédelmi Alap cim, valamint a XLII. A koltségvetés kozvetlen be-
vételei és kiadasai fejezet Garancia és hozzajarulas a tarsadalombiztositasi el-
latasokhoz, Fogyasztoi arkiegészités és Vallalkozasok folyé tamogatasa cimek
vonatkozasaban az ellendrzésnek — a 2012. évi elbiranyzat-tervezetek és ala-
tamaszté dokumentumok hianydban — nem allt médjaban véleményt nyilva-
nitani. A 2011. szeptember 30-an rendelkezésiinkre bocsatott koltségvetési tor-
vényjavaslatban az e cimeken megjelend eldiranyzat-tervezetek Osszege
1067,7 Mrd Ft. A jegyz6konyv felvételekor 13%-ukrél nem tudtunk véle-
ményt mondani.

A koltségvetési torvényjavaslatban néhdny, a jegyz6kodnyv lezardasakor meg-
alapozottnak mindsitett eldiranyzat-tervezet dsszege csokkent vagy nétt a jegy-
z6konyvben rogzitetthez képest. Az NFM fejezetben megjelend Vallalkozasok fo-
ly6 tamogatasa eldiranyzat-tervezetének osszege 6,9 Mrd Ft-tal csokkent, a La-
kastamogatasoké 1,5 Mrd Ft-tal, a Nemzetkozi elszamolasok kiadasai 3,0 M Ft-
tal, a Kormanyzati rendkiviili kiadasoké 24,7 M Ft-tal nétt a jegyz6kdnyvben
szerepl6é Osszeghez képest. A koltségvetési torvényjavaslatban a Csaladi tamo-
gatasok, Egyéb szocidlis ellatasok és koltségtéritések cimek egy jogcimen a
Nemzeti Szocidlpolitikai Alap cimen jelennek meg. A mddositasok okait az el-
len6rzés nem ismeri, kivéve a nemzetkozi elszamolasok kiadasait, ahol az arfo-
lyam megvaltoztatasa okozta az eltérést, a lakastamogatasokat, ahol egy uj
specialis jogcimcsoport jelent meg, tovabba a Csaladi tamogatasok, Egyéb szo-
cialis ellatasok és koltségtéritések cimek helyett egy uj jogcim, a Nemzeti Szoci-
alpolitikai Alap cim jott létre.

A X. KIM fejezet 25. Volt egyhazi ingatlanok tulajdoni helyzetének
rendezése cim esetében - a jegyz6konyv lezarasanak idépontjaig — az NGM a
2012. évre eldiranyzatot nem tervezett. A Magyar Koztarsasag 2010. évi kolt-
ségvetése végrehajtasanak ellenérzésérsl szolé ASZ jelentésben jeleztiik, hogy a
cimnél a szamvevészéki ellenérzés szamitdsai szerint 42859 M Ft® — az
1013/2006. (II. 8.) és az 1040/2006. (IV. 10.) Korm. hatarozatokban megallapi-
tott karpotlasi kotelezettség ellenére — nem keriilt kifizetésre a 2010. évben.
Mindez hatranyosan befolyasolhatja mind a 2011. évi eldiranyzat teljesitését,
mind a volt egyhazi ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezésérél sz6l6 1991.
évi XXXII. torvény betartasat, azaz az egyhazi karpotlas 2011. december 31-ei

* Az 1013/2006. (II. 8.) Korm. hatarozat alapjan 82,5 M Ft + 35,6 M Ft valorizacio és az
1040/2006. (IV. 10.) Korm. hatarozat alapjan 2913,7 M Ft + 1254,1 M Ft valorizacié.
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befejezését. Az ellendrzés véleménye szerint az el6zéek alapjan a karpotlasi ko-
telezettség athuzodhat a 2012. évre.

A koltségvetési torvényjavaslat 8290,0 M Ft eldiranyzatot tartalmaz, amely-
nek megalapozottsagat az ellendrzés dokumentumok és szamitasok hia-
nydban nem tudja megitélni.

A X. KIM fejezet 26. Telepiilési és teriileti kisebbségi onkormanyzatok
tamogatasa cimen 1520,0 M Ft Gsszegl eldiranyzat — a rendelkezésre allo
dokumentumok alapjan - megalapozott.

Vallalkozasok folyé tamogatasa

2010. évi teljesités 2011. o Enodosntott 2011. évi varhato 2012. evi
eloiranyzat tervezet
M Ft 2012/2010 M Et 2012/2011 M Et 2012/2011 M Ft
% % %
198 782,5 119,6 209 153,0 113,7 209 153,0 113,7 237 724,3

A XVII. NFEM fejezet cimrendjében a 21. Vallalkozasok folyé tadmogatdsa cim
1. Egyedi tdmogatdsok, ellentételezések alcime a Bdanyabezards és A helykozi
személyszallitasi kozszolgadltatasok és a vasuti pdlyahalézat miikddtetésének
koltségtéritése jogcimcsoportokat tartalmazza.

A Banyabezaras jogcimcsoport 2012. évi eloiranyzata a rendelkezésre al-
16 dokumentaciok alapjan szamitasokkal alatamasztott, megalapozott.

A koltségvetési torvényjavaslatban 2012. évi el6iranyzatként 230 814,0 M Ft
szerepel. A vasuti pdlyahalézat miikodtetésének koltségtéritése 6nalld jogcim-
csoportként jelenik meg.

A Bdnyabezaras jogcimcsoport eléirdnyzata a térvényjavaslatban a jegyz6-
konyvben foglaltakhoz képest 774,3 M Ft-tal, A helykozi személyszallitasi koz-
szolgadltatasok koltségtéritése és A vasuti palyahdlézat miikddtetésének koltségté-
ritése jogcimcsoportoké dsszesen 6136,0 M Ft-tal csokkent. A csokkenés oka az el-
lenérzés szamara nem ismert.

A helykozi személyszallitasi kozszolgaltatasok és a vasuti palyaha-
16zat miikodtetésének koltségtéritése jogcimcsoport — a jegyzékonyv
felvételének idépontjaban ismert — 2012. évi eldiranyzatanak megalapo-
zottsagat az ellenorzésnek nem all modjaban megitélni, mivel a 2012.
évi el6iranyzat-tervezet pontositasara a helyszini ellenérzés lezardsa utan, a
Baross Gabor Programmal kapcsolatos kormanyzati dontést kovetéen kertil sor.

A XVII. NFM fejezet 24. K-600 hirrendszer miikodtetésére cimen tervezett
0sszeg 2012-ben 55,0 M Ft.

Az NGM adltal 2011. szeptember 7-én az ASZ rendelkezésére bocsatott feljegyzés
alapjan a 2012. évben is a Védelmi felkészités elSiranyzatai jogcimcsoport A
Honvédelmi Tandcs és a Kormany specidlis miikddési feltételeinek biztositasa els-
iranyzatbdl — a 2011. évi eljarassal megegyezden - terveznek 205,0 M Ft-ot dtcso-
portositani a K-600 hirrendszer miikddtetésre szolgdld elbirdnyzatra.
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Az ellen6rzés nem ismeri annak okat, hogy miért nem keriil a teljes Osszeg
megtervezésre a K-600 hirrendszer mukddtetésére szolgalé cimen, ami az atlat-
hatésagot szolgalna. A K-600 hirrendszer miukddtetésére szolgald elbiranyzat
korabbi években tervezett 400,0 M Ft-os elbiranyzatat figyelembe véve, a 2012.
évre elbiranyzott — a 2011. évi eldiranyzattal egyezé — 55,0 M Ft 6sszeg alul-
tervezett. Ezt tamasztja ala az NGM feljegyzése is.

A XVII. NFM fejezet 25. Peres iigyek cimen szerepl6 800,0 M Ft el6éiranyzata a
rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan megalapozott.

Csaladi tamogatasok, Egyéb szocialis ellatasok és koltségtéritések

2010. évi teljesités | 2011 evimodositott | 54,y (i Lgihate | 2012- €V
eloiranyzat tervezet
M Ft 2012/2010 M Ft 2012/2011 M Ft 2012/2011 M Ft
% % %
6319424 96,1 628 289,0 96,7 625 289,0 97,2 607 633,0
A XX. NEFMI fejezet 21. Csaladi tamogatasok és

22. Egyéb szocialis ellatasok és koltségtéritések cimek 2012. évi eldi-
ranyzat tervezete a rendelkezésre all6 dokumentumok és a hattérszamitasok
alapjan megalapozott. Az eliranyzat-tervezetek kialakitasa soran figye-
lembe vették a tervezett jogszabalyi valtozasokat.

A koltségvetési torvényjavaslat a Csaladi tamogatasok és Egyéb szocidlis ellata-
sok cimek helyett egy cimet, a Nemzeti Szocidlpolitikai Alap cimet tartalmazza.
A cimen beliil 4j alcimeken és jogcimcsoportokon jelennek meg a csaladi ta-
mogatasok, a korhatar alatti nyugdijellatasok, tovabba az egyes szocialis ella-
tasok és koltségtéritések.

A NEFMI fejezet Nemzeti Szocidlpolitikai Alap cim eldiranyzata 863 399,7 M Ft,
a térvényjavaslat altalanos indokoldasa szerint a Nemzeti Szocidlpolitikai Alap-
ba a 2011. évi szabdlyozas szerinti szocialis ellatasok egy meghatarozott kore,
valamint a korai nyugdijak azon csoportja kertil besorolasra, amelyek a nyug-
dijrendszer , profiltisztitasa soran” az NY. Alapbdl kikeriilnek.

A bekovetkezett el6iranyzat-tervezet valtozasokat alatamaszté hattérszamita-
sok nem alltak rendelkezésre.

Lakastamogatasok
2010. évi teljesités 2011. Ny Enodos1tott 2011. évi varhato 2012. evi
eldoiranyzat tervezet
M Ft 2012/2010 M Ft 2012/2011 M Ft 2012/2011 M Ft
% % %
147 402,8 80,5 126 000,0 94,1 126 000,0 94,1 118 600,0

A XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiaddasai fejezet 29. Lakastamo-
gatasok cim 2012. évre tervezett eloiranyzata a rendelkezésre allé doku-
mentaciok és hattérszamitasok alapjan megalapozott.
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A koltségvetési torvényjavaslatban az el6iranyzat 120 100,0 M Ft. Az
1500,0 M Ft 0sszegu novekedés egy uj specialis jogcimcsoport (a specidlis jog-
cimcsoportok a térvényjavaslatban a kordbbi évekhez hasonléan nem szere-
pelnek) megjelenésével fiigg Ossze.

A specialis jogcimcsoport kialakitdsdra a devizahitelesek helyzetének megerd&sité-
sérél sz616 1191/2011. (VI. 14.) Korm. hatdrozat alapjan keriil sor, amelynek 2. c)
pontja forras biztositasat irja eld a jelzaloghiteliik fizetésében 90 napon tuli kése-
delemben all6, lakéingatlanukat eladé és helyette kisebb értékiit vasarlé adosok
lakasvasarlasi hiteleihez nyujtott kamattamogatasokra. Az intézkedés éves kolt-
ségvetési kihatdsa - a hatarozatban foglaltak szerint - nem haladhatja meg az
1,5 Mrd Ft-ot. Kormdnyrendelet megalkotdsdara ezzel kapcsolatban még nem ke-
riilt sor.

A koltségvetési torvényjavaslatban a XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és
kiadasai fejezet 30. Vallalkozasok folyé tamogatasa cim, Normativ tamo-
gatasok alcimének az Eximbank Zrt. kamatkiegyenlitése jogcimcsoportja
eléiranyzata 6500,0 M Ft, ami megegyezik az Eximbank Zrt. — 2011. szeptem-
ber 7-én az ASZ rendelkezésére bocsatott — eldirdnyzat-javaslataval. A rendel-
kezésre all6 dokumentacidk, alatdmaszté szamitasok alapjan az eldiranyzat
megalapozott. A cimhez tartoz6 egyéb vallalati tamogatasok alcimen a
torvényjavaslatban Osszesen 230,0 M Ft szerepel, melynek a megalapozott-
saga dokumentumok hianyaban nem volt megitélheto.

Egyéb koltségvetési kiadasok

2010. évi teljesités | 2011 €Vi modositott | ., (ou oo hate | 2012 €vi
eloiranyzat tervezet
M Et 2012/2010 M Et 2012/2011 M Ft 2012/2011 M Et
% % %
27 878,1 52,9 15 403,5 95,7 15 158,0 97,3 14 744,5

A XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet 32. Egyéb kolt-
ségvetési kiadasok 2012. évre tervezett eldiranyzatai a rendelkezésre allo
dokumentumok és hattérszamitasok alapjan megalapozottak.

Az Egyéb koltségvetési kiadasok cim Magan- és egyéb jogi személyek kartéritése
jogcimcsoport eldirdnyzatat a 2012. évben két fejezet — az NFM 25. Peres ligyek
cime és A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet 32/1/6. Magan és
egyéb jogi személyek kartéritése jogcimcsoportja tartalmazza.

Kormanyzati rendkiviili kiadasok

2010. évi teljesités | 2011 evimodositott | .,y oo Jqrnare 2012 €V
eloiranyzat tervezet
M Ft 2012/2010 M Ft 2012/2011 M Et 2012/2011 M Ft
% % %
9086,2 46,1 16 379,4 25,6 16 144,1 26 4192,0

A XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet 34. Kormanyzati
rendkiviili kiadasok cim, Pénzbeli karpotlas alcim jogcimcsoportja-
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3.1.

inak eldiranyzat-tervezetei a rendelkezésre all6 dokumentdciok és hattér-
szamitasok alapjan megalapozottak.

A koltségvetési torvényjavaslatban az eldiranyzat 4216,7 M Ft-ra ndvekedett,
melynek oka, hogy a makrogazdasagi mutatok koziil a fogyasztéi arindex
3,3%-0s novekedésével szamoltak és a térvényjavaslatban a fogyasztoi arindex
4,2%.

Nemzetkozi elszamolasok kiadasai

2010. évi teljesités | 2011 €vimodositott |, oo L4inare |2012- €V
eloiranyzat tervezet
M Ft 2012/2010 M Ft 2012/2011 M Ft 2012/2011 M Et
% % %
2575,6 87,6 1288,3 175,0 993,7 226,9 2255,1

A XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet 36. Nemzetkozi
elszamolasok kiadasai cim jogcimcsoportjainak eldiranyzatai a ren-
delkezésre allé dokumentaciok és hattérszamitasok alapjan megalapozottak.

Az ellendrzés véleménye szerint a Hozzajarulas a Nyugat-balkani Beru-
hazasi Kerethez (WBIF) és a Hozzajarulas az EU Szomszédsagi Beru-
hazasi Eszkozhoz (NIF) jogcimcsoportok felhasznalasa bizonytalan.
A Hozzajarulas az EBRD altal kezelt WBIF jogcimcsoportnal a 2007. évi kotele-
zettségvallalast teljesitette Magyarorszag, ujat pedig még nem vallalt. A NIF
jogcimcsoport felhasznalasa — a pénziigyi hozzajarulasrdl kotétt megallapodas
hianydban - a 2009. év 6ta huzddik.

A Kkoltségvetési torvényjavaslat 2258,1 M Ft Osszeget tartalmaz, az eltérést a
tervezett arfolyam megvaltoztatasa okozza (268,5 Ft/EUR a 267,5 Ft/EUR he-
lyett, illetve 188,0 Ft/USD a 187,5 Ft/USD helyett).

Koveteléskezelés koltségei

2010. évi teljesités | 2011. évi eldiranyzat |2011. évi varhato 2012. evi
tervezet
M Ft 2012/2010 M Ft 2012/2011 M Ft 2012/2011 M Ft
% % %
0,1 1700 1,7 100 1,7 100 1,7

A XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet 41. Koveteléskeze-
1és koltségei cim 2012. évi eloiranyzata megalapozott, az elSiranyzat sza-
mitasokkal megfeleléen alatamasztott.

Adossagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok

A kozponti koltségvetés kamatelszamolasai, tékevisszatérilései, az adéssag- és
koveteléskezelés koltségei fejezet elnevezése a 2012. évtdl Adodssagszolgalattal
kapcsolatos bevételek és kiadasok elnevezésre valtozik.

54



B.1. AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ALRENDSZERE

A dokumentumok alapjan megallapithato, hogy a forint- és devizaaddssaghoz
kapcsolédo eldiranyzatok tartalmazzak a 2012. évre tervezett folyd kiadasokat
és bevételeket. Az eldoiranyzatok megalapozottak és részszamitasokkal
alatamasztottak. A devizaaddssaghoz kapcsolédo elbirdanyzatok tervezésénél
az NGM altal megadott éves atlagos 267,5 HUF/EUR arfolyamot hasznaltak.

A kozponti koltségvetés hianyanak, illetve a Kincstari Egységes Szamla folya-
matos likviditasanak biztositasara, valamint a megelSlegezésekre vonatkozo
2012. évi finanszirozasi elképzelések szamszakilag kimunkaltak,
alatamasztottak. A tervezett pénzpiaci miveletekbdl el6iranyzott forrasok és
azok idébeli litemezése az addssagkezelési stratégiaval 6sszhangban allnak.

Az AKK Zrt. dltal elkészitett 2012. évi finanszirozdsi tervben — az NGM dltal
megkiildott prognoézisnak, illetve az alapkamat-pdlyara vonatkozo eldrejelzés-
nek megfeleléen — a kdzponti koltségvetés tervezett hianya, a netté6 kamatki-
adasokkal egyutt 580,4 Mrd Ft, a tarsadalombiztositasi alapok hidnya
13,9 Mrd Ft, az elkiilonitett allami pénzalapok tobblete 20,0 Mrd Ft.

A kozponti kormanyzat hianya 574,3 Mrd Ft. A finanszirozasi terv nem tartal-
maz privatizacios bevételt és nem szamol az MNB veszteségének kompenzala-
sara szolgald kiegyenlitési tartalékanak feltoltésével, viszont a kdzvetlen Euro-
pai Unios kifizetések egyenlege 61,0 Mrd Ft-tal csokkenti a teljes nett6 finanszi-
rozasi igényt. A 2011. évinél alacsonyabb kormanyzati hiany, az Eurépai Unids
kifizetések pozitiv egyenlege és az egyszeri egyenlegronto tételek hianya lénye-
gesen csOkkenti a teljes netté finanszirozasi igényt. Ennek kovetkeztében 2011-
hez képest 1152,2 Mrd Ft-tal csékken a netto finanszirozasi igény 2012-ben.

A koltségvetési torvényjavaslat a kozponti kormdanyzat hianyaként
576,5 Mrd Ft-ot tartalmaz, melyhez kapcsol6dd finanszirozasi terv nem all az
ellendrzés rendelkezésére. A torvényjavaslatban a kdzponti koltségvetés hianya
507,3 Mrd Ft, a tarsadalombiztositasi alapoké 34,4 Mrd Ft, mig az elkilonitett
allami pénzalapok hianya 34,8 Mrd Ft. A koltségvetési torvényjavaslat elfoga-
dasat kévetSen az AKK Zrt. minden kéltségvetési évben 1j finanszirozdsi tervet
készit. Ezaltal az ellendrzés soran rendelkezésre all6 finanszirozasi terv el6zetes
tervnek mindsiil.

A koltségvetési torvényjavaslatban az addssagszolgalattal kapcsolatos kiadasok
63,7 Mrd Ft-tal magasabbak az ASZ dltal felvett jegyz6koényvben szereplénél. A
novekedés a kamatkockazati tartalék 50,0 Mrd Ft-os 6sszegébdl és az adossag-
és koveteléskezelés egyéb kiadasainak 13,7 Mrd Ft-os 0sszegébdl adodik.

A 2012. évi finanszirozasi tervben a pénzforgalmi brutté kamatkiadas
1065,0 Mrd Ft, amelyet az el6iranyzott addssagallomany és kamatprognozis
hataroz meg. A finanszirozasi tervben — az NGM altal megkiildott feltételek fi-
gyelembe vételével — az AKK Zrt. dltal 2011. augusztus elején feliilvizsgalt ka-
matpalya szerepel.

A 2012. évi valtozo befektetoi megtakaritasi szerkezet, a kiilfoldiek
forint és deviza vasarlasi hajlandosaganak kedvezotlen alakulasa,
valamint az allampapir-piaci hozamszint nem a prognézisnak meg-
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felelo alakulasa egyarant kockazati tényezoként jelentkezhet a
2012. évi finanszirozasi terv teljesiilésénél.

XLI. Adossagszolgalattal kapcsolatos bevételek és kiadasok

Pénzforgalmi kamatkiadas

2010. évi teljesités 2011. évimodositott | 51 4ui vgrhate | 2012 €V
eloiranyzat tervezet
M Et 2012/2010 M Et 2012/2011 M Et 2012/2011 M Ft
% % %
1136 361,7* 93,7 1067 245,7 99,8 1076 991,6 98,9 1 064 983,8
1 005 886,6** 99,9 1 008 363,1 99,7 978 353,5 102,8 1 005 652,8

*: brutté kamatkiadas
**: netté kamatkiadas

A GDP %-aban kimutatott brutté kamatkiadas (3,6%) 2012-ben 0,2%-ponttal
alacsonyabb a 2011. évi varhaté aranynadl (3,8%). A netté kamatkiadasok
2011-ben varhatéan a GDP 3,4%-at, 2012-ben szintén 3,4%-at teszik ki. A no-
mindlisan emelkedd allamaddssag és a lejaré nemzetkozi hitelcsomag piaci re-
finanszirozasa noveli a netté6 kamatkiadas eldéiranyzott 6sszegét.

A Kkoltségvetési torvényjavaslat a 2011. évre a jegyzOkodnyvben rogzitettnél
1,5%-kal, a 2012. évre szintén 1,5%-kal alacsonyabb 6sszegli GDP-t tartalmaz.
A csokkenés kovetkeztében a brutté kamatkiadas GDP-hez viszonyitott aranya
2011-ben (3,9%) és 2012-ben (3,7%) is 0,1%-kal lesz magasabb. A GDP 6ssze-
gének valtozasa kovetkeztében a netté kamatkiadas GDP-hez viszonyitott ara-
nya 2011-ben varhatéan 0,1%-kal magasabb (3,5%), mig a 2012. évben szin-
tén 0,1%-kal magasabb (3,5%).

Devizaban és forintban fennalléo adossag kamatkiadasai

2010. évi teljesités | 2011 €vi modositott | 5, ooy sGrhate | 2012- €V
eloiranyzat tervezet
M Ft 2012/2010 M Ft 2012/2011 M Ft 2012/2011 M Ft
% % %

282 207,2* 113,4 313 640,0 102,0 319 904,9 100,0 319 938,6

854 154,5** 87,2 753 605,7 98,9 757 086,6 98,4 745 045,2

*: devizaban fenndll6 addéssag kamatkiadasa**: forintban fennallé addssag
kamatkiadasa

A devizaban fennallé addssag kamatelszamolasai a 2012. évben alig néveked-
nek a 2011. évhez viszonyitva. A koltségvetés forintban fennallé addssaga utan
a 2012. évre 1,6%-kal kevesebb kamatkiadast terveztek a 2011. évi varhaté
kamatkiadas 6sszegéhez képest. A kamatkiadas tervezett csokkenését a forint-
hitelek kamatainak 1259,5M Ft-os és a Kkincstarjegyek kamatainak
2743,8 M Ft-os novekedése, valamint az dllamkotvényekkel kapcsolatos kama-
tok 16 044,7 M Ft-os csokkenése hatarozza meg.
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Az adossaggal kapcsolatos pénzforgalmi kamatbevételek

2010. évi teljesités 2011. o Enodos1tott 2011. évi varhato 2012. évi
eloiranyzat tervezet
M Et 2012/2010 M Et 2012/2011 M Et 2012/2011 M Et
% % %
130 475,1 45,5 58 882,6 100,8 98 638,1 60,2 59 331,0

A 2011. évinél alacsonyabb bevétel a forintban fennallé6 kamatbevételek
22 225,5 M Ft-os és a devizaban fennadllé kamatbevételek 17 081,6 M Ft-os
csOkkenésének kovetkezménye.

A kozponti koltségvetés brutté adossaga

2012. év
2010. év végi allo- 2011. év végi 2011. év végi varhatéo | végi terve-
many tervezett allomany allomany zett allo-
many
M Ft 2012/2010 M Ft 2012/2011 M Ft 2012/2011 M Ft
% % %
20 041 019,1 96,4 20 854 268,2 92,7 19 085 087,6 101,3 19 328 313,3

A kozponti koltségvetés bruttdé addssaga a 2012. évben a GDP aranyaban
65,4%, amely kevesebb, mint a 2011. év végére varhat6 67,3%. Az allamados-
sag Osszege a 2011. évi varhaté allomanyhoz képest 2012-ben 243,2 M Ft-tal
no.

A GDP 0sszegének valtozasa kovetkeztében a kozponti koltségvetés GDP ara-
nyos brutté adossaga valtozik, a 2011. és 2012. évben egyardnt 1%-kal maga-
sabb (2011-ben 68,3%, 2012-ben 66,4%) a jegyz6konyvben rogzitettnél.

Nyugdijreform és Adossagcsokkento Alap

A Nyugdijreform és Adossagcsokkenté Alaprdl, és a szabad nyugdijpénztar-
valasztas lebonyolitasaval sszefliggd egyes torvénymodositasokrodl (kihirdetve
2010. XII. 21.) sz6l6 2010. évi CLIV. torvény rendelkezik a Nyugdijreform és
Adossagesokkentd Alap (Alap) létrehozasarodl, meghatarozza annak jogallasat,
vagyonat, szervezetét, szabalyozza mukodését és gazdalkodasat. A torvény vég-
rehajtasarol a 297/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet rendelkezik, az Alap muko-
désére és gazdalkodasara, valamint a visszalépdk portfélidjara vonatkozo sza-
balyokat a 87/2011. (V. 31.) Korm. rendelet tartalmazza. Az Alap legfébb don-
téshozo szerve az Alap Iranyito Testiilete, a Testiilet tilésein tanacskozasi joggal
részt vehet az AKK Zrt. vezetSje vagy az dltala kijelolt személy. A Testiilet mii-
kodésével kapcsolatos titkarsagi teenddket, illetve az Alap portfélidjaba tartozéd
vagyon kezelését az AKK Zrt. 1atja el.

Az AKK Zrt. a térvényi kotelezettségének eleget téve megnyitotta az Alap sza-
mara a pénzforgalmi szamlakat és az értékpapir szamlat, amelyekre a magan-
nyugdijpénztarak a térvényileg el6irt hataridéig (2011. junius 12-éig) atutaltak
a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerbe visszalépd tagok vagyonelemeit.
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3.2.

A magan-nyugdijpénztarak altal az Alap részére atadott vagyonelemek Ossze-
tétele és értéke*:

Megnevezés Ny‘t‘(’l\‘;‘r‘;";‘t‘)"‘yﬂ
Forinteszk6zok 2433,8
Devizaeszkozok 511,8
Eszkozok osszesen 2945,7

* El6zetes, nem auditalt adatok
** 2011.05.31-ei fordulénapon szamitott értékek alapjan
Forras: AKK Zrt.

Az Alap az értékpapir szamlardl junius hénapban 1342,7 Mrd Ft, julius ho-
napban 9,7 Mrd Ft, azaz dsszesen 1352,4 Mrd Ft értékben adott at allampapirt
téritésmentesen az AKK Zrt. részére. Az dtvett dllampapirok bevondsra kertiltek,
ami Osszességében (a torvényjavaslatban szereplé GDP adatok alapjan) 4,8%-
kal csokkentette a GDP aranyos dllamadédssagot. A csokkentés meghaladta a
Konvergencia Programban a 2011. évre el6iranyzott 4,7%-0s mértéket.

Allami kezességvallalas és kezesség érvényesités

A Magyarorszag 2012. évi koltségvetése normaszoveg javaslatanak hatodik fe-
jezete tartalmazza az allami kezesség- és garanciavallalas, viszontgarancia-
vallalds és kezesi helytdllas szabdlyozdsat, egyes esetekben az Aht. vonatkoz6
rendelkezéseire val6 hivatkozassal.

A torvényjavaslat az egyes kezesség tipusokhoz tartozé keretdsszeget megala-
pozottan allapitja meg, a teljes keret kihasznalasa azonban az ellenérzés meg-
itélése szerint nem valdszint.

A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérol szold 2010. évi CLXIX. torvény
2011. junius 18-atol hatalyos moddositasa a korabbi 70%-r6l 85%-ra emelte a
GH Zrt. vonatkozasaban az dllami viszontgarancia mértékét. Megitélésiink sze-
rint a magasabb viszontgarancia mérték tobbletkiadast okoz a koltségvetésben
és elsésorban nem a kis- és kdzépvallalkozasok részére torténd hitelnyujtast se-
giti el6, hanem a GH Zrt. kritikus t6kehelyzetét hivatott javitani.

A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl sz6l6 2010. évi CLXIX. torvény
2011. julius 30-at6l hatdlyos médositdsa az AVHA vonatkozasdban is a korabbi
70%-16l 85%-ra emelte az allami viszontgarancia mértékét. A viszontgarancia
mértékének novelését a GH Zrt.-re vonatkozé szabdlyokkal valé 6sszhang megte-
remtése indokolta.

A GH Zrt. a 2011. szeptember 27-én kelt véleményiinkre adott észrevételében a
kovetkezbket jelezte:

»A portfolio minésége a valsag kovetkeztében nem csak a bankok, hanem a garanciain-
tézmény esetében is erésen romlik, amely folyamatok 2010. évben 6,7 milliard Ft veszte-
ség kialakulasat idézték elb. A sajat téke utobbi években tapasztalhaté csokkenése igy
valoban kifeszitette Tarsasagunk tékehelyzetét, amely folyamatok kézéptavon valéban
veszélyeztették kezességvallalasi képességiink fenntartasat.
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Tarsasagunk végrehajtotta a gazdalkodast stabilizald, sajat hataskérben meghozhaté
intézkedéseket, azonban a megnévekedett portfolio olyan nagysagrendii hatast gyakorol
az eredményességre, amelynek ellensulyozasdra ezen intézkedések értelemszertien nem
elégségesek. Ebben a helyzetben — a kiilsé kériilmények valtozatlansdga esetén — a toke-
helyzet tovabbi romlasanak megakaddlyozasara a dijemelés vagy az aktivitésunk korla-

tozasa mutatkozott, ami azonban a gazdasdagpolitikai célkitiizésekkel keriilt volna el-
lentmondasba.

Annak érdekében, hogy a Garantiqa Hitelgarancia Zrt. pénziigyi helyzete ne korlatozza
a KKV-k finanszirozdsi forrasokhoz torténd hozzdférését sziiletett meg az a kormanyzati
intézkedés, amely a Garantiqa Hitelgarancia Zrt. Uj készfizeté kezességvallalasai mogott
allé kéltségvetési viszontgarancia mértékét 70-rél, 85%-ra emelte.

Az intézkedés célja tehat végsé soron az volt, hogy a kis- és kdzépvallalkozasok hitelhez
jutdasa tovabbra is biztositott legyen és a hitelgarancia, mint gazdasagpolitikai eszkédz
tovabbra is hatékony szerepet toltsén be a gazdasdgi valsag hatdsainak enyhitésében.

A jogszabdly médositdsanak céljat a Magyar Kéztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl szo-
16 2010. évi CLXIX. torvény indoklasa is tartalmazta az alabbiak szerint:

»A modosito javaslat elbrelépést tesz lehetdévé a foglalkoztatas névelésének teriiletén a
kis- és kozepes vallalkozasok helyzetének javitasan keresztiil. A kezességvallalds forma-
jaban nyujtott allami tamogatas a vallalkozasfejlesztés egyik leggazdasdgosabb és leg-
hatékonyabb eszkéze, amely kulcsszerepet jatszhat a KKV-finanszirozas korabbi intenzi-
tasanak visszadllitasaban, és ndvekedésében is. A Garantiqa Hitelgarancia Zrt. az alla-
mi KKV tédmogatdsi eszkdzrendszer fontos szerepléjeként, aktiv gazdasagpolitikai szere-
pet teljesit. A médositasok altal lehetdvé vilik, hogy a tarsasag novelje éves uij kezesség-
vallalasat és garanciaportfoliéjat, amely érdemben fogja segiteni a hazai KKV-k valsdg-
tiir6 képességének javulasat, finanszirozasanak fenntartasat. A kezességvallalassal ezen
kiviil jelentds 6sszegti hiteltomeg mozdithaté meg, amelybdl nagy mértékii adobevétel is
szarmazik majd.””

A GH Zrt. dltal leirtakkal a kovetkez6k miatt nem értiink egyet:

A GH Zrt. sem vitatja véleményében azt, hogy a t6kehelyzetének rendezése indo-
kolta a viszontgarancia mértékének 85%-ra torténé emelését. Allaspontunk sze-
rint a viszontgarancia mértékének megemelése kozvetlen médon nem a kis- és
kozépvallalkozasok részére torténd hitelnyujtast segiti eld. A hitelnyujtas nagy-
sagrendjét a kezességallomdany Osszege hatdarozza meg és nem az, hogy a beval-
tasok utan az allamot milyen mértékd viszontgarancia terheli. A GH Zrt. kezes-
ség adllomanydnak felsé hatara azonban nem valtozik és 2012. évben — megegye-
z8en a 2011. évivel — 550 Mrd Ft lesz. A keretkihaszndlas sem valtozik az NGM
szamitdsai szerint, a kezesség dllomany varhatd Osszege 2011. év végén is
378 Mrd Ft lesz (2010. év végén is 378 Mrd Ft volt). A szGmadatok is egyértelm-
en mutatjak, hogy a viszontgarancia mértékének emelése nincs hatdssal a GH
Zrt. hitelallomanyara.

Mas kérdés, hogy a veszteségek tovabbi halmozddasa miatt — a viszontgarancia val-
tozatlan mértéke mellett — az dllamnak fel kellett volna tékésitenie a GH Zrt.-t, a
miikodbképesség fenntartasa érdekében. Ezt valtotta ki a viszontgarancia mérté-
kének megemelése.
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3.3.

Kezesség bevaltas

2011. évi médositott L.
2010. évi teljesités 2011. évi varhaté | 2012. evi
eléiranyzat tervezet
M Ft 2012/2010 M Ft 2012/2011 M Ft 2012/2011 M Ft
% % %
33539,7 104 35 355,0 98,7 38 039,8 91,7 34 887,5

Az allam altal vallalt kezesség és viszontgarancia érvényesitésének
2011. évi varhato teljesitése 7,6%-kal haladja meg a 2011. évi eldiranyzatot.
Ennek oka, hogy a kormany altal vallalt egyedi kezességnél egy elére nem ter-
vezhet6 bevaltas tortént 7,1 Mrd Ft 6sszegben. A Kormadny altal vallalt egyedi
kezességnél 2011. évre elbiranyzatot nem terveztek.

Az egyes jogcimekre vonatkozo 2012. évi eloiranyzatokat az NGM - az
érintettekkel folytatott egyeztetést kovetéen — az el6z6 évek tendenciai, vala-
mint a garantdr szervezetek, illetve a Kincstar és a NAV eldzetes szamitasain
alapulé prognézisok figyelembevételével megalapozottan allapitotta meg.

A Kkoltségvetési torvényjavaslatban az allam altal vallalt kezesség és
viszontgarancia érvényesitése cim tervezett elGiranyzatanak az 0Osszege
6200,0 M Ft-tal n6tt, amelynek okat az ellendrzés nem ismeri. A ,fészekrako”
programhoz kapcsolodo kezességbevaltasok esetében egyetértiink az el6irany-
zat-tervezet 1950,0 M Ft-os megemelésével, tekintettel arra, hogy megitélésiink
szerint a kezességbevaltasokat megel6zd hitelintézeti intézkedések és a bevalta-
sok atfutasi ideje miatt a kormdany otthonvédelmi intézkedéseinek hatasa csak
2012. II. félévében jelentkezik.

Kezesség-visszatériilés

2011. évi modositott .
2010. évi teljesités 2011. évi varhaté | 2012. évi
eléiranyzat tervezet
M Ft 2012/2010 M Ft 2012/2011 M Ft 2012/2011 M Ft
% % %
1690,0 139,8 2057,8 114,8 4300,0 55 2363,0

Az egyéb koltségvetési bevételek részét képez6 kezesség-megtériilések eloi-
ranyzata 2363,0 M Ft, amely - a 2011. évi varhato teljesités, illetleg a
garantor szervezetek és a NAV dltal prognosztizalt adatok alapjan - teljesit-
heto.

Allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok

A 2011. évtdl a XLIV. a Nemzeti Foldalappal (NFA) kapcsolatos bevételek és ki-
adasok uj fejezetként szerepelnek a koltségvetésben a VM kezelésében. Ennek
megfeleléen a 2011. évtdl az allami vagyonnal kapcsolatos egyes bevételek és
kiadasok XLIII. fejezete az NFA bevételeket és kiadasokat mar nem tartalmaz-
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za. Emiatt a 2012. évi tervadatokkal a 2010. évi teljesitési adatok nem 6sszeha-
sonlithatok.

A Vtv.-ben rogzitett, az MNV Zrt. dltal ellatott vagyonkezelési feladatok, vala-
mint a Magyar Fejlesztési Bankrol sz616 2001. évi XX. torvény (MFB tv.) szerinti
vagyonkezelés egységes, az NFM iranyitasa és felel6ssége mellett miikodik. A
Vagyonfejezetben megjelend bevételek és kiadasok megtervezése az NFM fel-
adata. A tervezéshez sziikséges adatokat az MNV Zrt.-nek és az
MFB Zrt.-nek kellett biztositani.

A 2011. augusztus 23-ai allamtitkari szintli egyeztetés alapjan a kiadasok 6sz-
szességében 60 000,0 M Ft-tal haladhatjak meg a bevételeket. Az NFM kozigaz-
gatasi allamtitkara levélben jelezte az NGM felé a keretszam betartasa esetén
fennall6 kockazatokat.*

Az MNV Zrt. és az MFB Zrt. tervezési feladatai résznél a Tajékoztatd eldirja,
hogy az allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok altal ellatott kozfeladatok fi-
nanszirozasat nem tarsasagi tamogatas vagy tékejuttatas formajaban kell
megvalodsitani, hanem az egyes agazatok kiadasai kozott kell megtervezni. A
tervezés részeként gondoskodni sziikséges az indokolatlanul tarsasagi forma-
ban miukodtetett kozfeladatot ellatd szervezetek mukodési formajanak megval-
toztatasarol. Az NFM vagyongazdalkodasért felelés helyettes allamtitkara
megkereste levélben a NEFMI és a VM koézigazgatasi allamtitkarait a Tajékozta-
toban foglaltak végrehajtasa céljabdl, a nonprofit tarsasagok agazati finanszi-
rozasanak tervezése miatt. A megkeresés azonban eredménytelentil zarult, igy
az NFM a Tajékoztatéban foglaltakkal szemben, ezen tarsasagok tamogatasat
és tokeemelését tovabbra is az elmult évek gyakorlatanak megfelelGen tervezte
meg a Vagyonfejezet kiadasai kozott.

Az NFM az dllami vagyonnal kapcsolatos bevételeket és kiadasokat — a
nonprofit tarsasagok agazati finanszirozasanak kivételével — a Tajékoztatéban
foglaltak alapjan tervezte meg és hataridében megkiildte az NGM részére.

Az allami vagyonnal kapcsolatos 2012. évre tervezett bevétel az ASZ el-
lendrzés altal szeptember 12-én a Szerencsejaték koncesszios dijbevétel tervezé-
sére vonatkozéan az NGM-ben, az Infrastruktura koncessziés dijbevételeken be-
lil a frekvenciagazdalkoddsbdl szarmazé dijbevétel tervezést illetéen az
NMHH-ndl, valamint a Vagyon fejezet 1. cimének a fennmaradé bevételi jog-
cimeire az NFM-ben felvett jegyz6konyvek alapjan 37 080,2 M Ft.

A koltségvetési torvényjavaslatban az dllami vagyonnal kapcsolatos bevételek
Osszege 37 073,8 M Ft. Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételeknél 6,4 M Ft-
os csokkenés kovetkezett be, amely a hasznositasi bevételeknél jelentkezett. A
csokkenés oka az ellendrzés el6tt nem ismert.

Az NGM a 2011. oktéber 5-ei észrevételében a kovetkezbket jelezte: ,Az ellendrzés
altal jelzett eltérés oka az évatos tervezés. Az autdpalyakhoz kapcsolédoé koncesszios di-
jak tervezésénél az emlitett mértékii (a tervezési adatokban euroban denominalt) éssze-

* A elsé levél NFM/13396/2011. 08. 05., a masodik levél NFM/13396/2011. 08. 25.
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get bizonytalannak itélte a tervezésért felelos NFM, és a jelzett nagyfoku bizonytalansag
miatt nem szerepeltetjiik a bevételek kozott."

Ertékesitési bevételek

2010. évi teljesités | 2011 €vimodositott |, oo. ogrhate | 2012- €V
eloiranyzat tervezet
M Et 2012/2010 M Ft 2012/2011 M Et 2012/2011 M Et
% % %
9998,3 18,9 4028,0 46,9 1589,7 118,9 1890,0

Az értékesitési bevételek tervezése a piaci lehetdségeket figyelembe vevd ovatos,
és redlis tervezés, a bevétel megalapozott, teljesitheto.

Hasznositasi bevételek

2010. évi teljesités 2011. o Enodosnott 2011. évi varhato 2012. evi
eldoiranyzat tervezet
M Et 2012/2010 M Et 2012/2011 M Et 2012/2011 M Et
% % %
42 670,6 81,4 63 517,2 54,7 31 335,9 110,9 34 740,2

A 2012. évre tervezett hasznositasi bevételek megalapozottak, a terve-
zett bevétel teljesithetdsége a gazdasagi kornyezet elére nem lathaté és ponto-
san nem szamithato esetleges kedvezdtlen valtozasai miatt kockazatos.

Egyéb bevételek
2010. évi teljesités | 2011 €vi modositott | 5, oon ogrhate [2012- €V
eloiranyzat tervezet
M Ft 2012/2010 M Ft 2012/2011 M Ft 2012/2011 M Ft
% % %
13 003,7 3,5 1175,2 38,3 548,0 82,1 450,0

Az egyéb bevételek 2012. évi Osszege — a rendelkezésre dll6 dokumentu-
mok alapjan — megalapozott, teljesitheto.

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek 2012. évi tervezete meg-
alapozott, teljesitheto.

Az NFA-val 2012. évre tervezett Osszbevétel adatai, a bevételt alatamaszto
szamitasok és a szoveges indokolas teljes kortien 2011. szeptember 6-dara, a ter-
vezés még tarté folyamata miatt nem dlltak az ASZ ellenérzés rendelkezésére,
ezért az ellendérzésnek nem allt modjaban a tervezett adatok alatamasztottsa-
gat és megalapozottsagat megitélni. A VM-ben 2011. szeptember 12-én felvett
jegyzOkonyv tartalmazza, hogy a VM a tervezés adatait 2011. szeptember 14-
éig teljes kortien az ellendrzés rendelkezésére bocsatja, ami a bevételekre vo-
natkozéan hataridére megtortént. A tervezet alapjan az NFA-val kapcsolatos
2012. évi tervezett 0sszbevétel 11 950,0 M Ft.
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A koltségvetési torvényjavaslatban — a VM feliilvizsgalt javaslatanak megfele-
16en — bevételként 13 350,0 M Ft szerepel. Az 1400,0 M Ft-os névekedés az érté-
kesitési bevételeknél jelentkezik. A névekedés abbdl adodik, hogy a VM a 2012.
évre 800,0 ha, mig a torvényjavaslat 2666,0 ha termd&fold értékesitéssel szamol.
A tobb mint haromszoros novekedést alatamaszté dokumentacié nem allt az
ASZ rendelkezésére. Megitélésiink szerint a megnovelt bevétel teljesithetésége
kockazatos.

Ertékesitési bevételek

2010. évi teljesités | 2011 €Vi mOdositott | ., (i vGrhate | 2012 €V
eloiranyzat tervezet
M Et 2012/2010 M Ft 2012/2011 M Et 2012/2011 M Et
% % %
- - 3350,0 19,4 1675,0 38,8 650,0

A jegyzOkonyvben szereplo tervezett 650,0 M Ft Osszegii értékesitési
bevétel megalapozott.

Hasznositasi bevételek

2010. évi teljesités 2011. o fnodos1tott 2011. évi varhato 2012. évi
eloiranyzat tervezet
M Ft 2012/2010 M Ft 2012/2011 M Ft 2012/2011 M Ft
% % %
- - 5500,0 191,8 6500,0 162,3 10 550,0
A tervezett hasznositasi bevétel megalapozott, teljesitheto.
Egyéb bevételek
2010. évi teljesités | 2011 evimodositott |, (o Jqinare | 2012 €vi
eloiranyzat tervezet
M Ft 2012/2010 M Ft 2012/2011 M Ft 2012/2011 M Ft
% % %
- - - - 70,0 1071,4 750,0

Az egyéb bevétel szerz6déseken alapul, megalapozott, teljesitheto.

A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos 2012. évi bevétel tervezése tényada-
tokon és szamitasokon alapul, a tervezett 11 950,0 M Ft bevétel megala-
pozott, teljesitheto.

Az allami vagyonnal kapcsolatos 2012. évre tervezett kiadasokat
87 513,0 M Ft-ban hatarozta meg az NFM. A véglegesen elfogadott keretsza-
mokat alatdmasztd altalanos és fejezeti indokolas nem allt az ellenérzés ren-
delkezésére.

Az NFM jegyz6konyvre tett észrevétele szerint a Vagyonfejezet dltaldnos és fejeze-
ti indokolasat a Kormany altal elfogadott keretszam alapjan aktualizaljak.
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A koltségvetési torvényjavaslatban — az NFM modositott javaslatanak megfele-
16en — az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok dsszege 93 060,5 M Ft. A no-
vekedés a Felhalmozasi jellegi kiadasoknal (2800,0 M Ft), a Hasznositassal
kapcsolatos foly6 kiaddsoknadl (1050,0 M Ft), a Magyar Allamot kordbbi értéke-
sitésekhez kapcsolédoan terheld kiadasoknal (1247,5 M Ft) és a Fejezeti tarta-
1éknal (450,0 M Ft) kovetkezett be. A névekedés okait az ellen6rzés nem ismeri.

Felhalmozasi jellegii kiadasok

2010. évi teljesités | 2011 evimodositott | .,y (o Lqihare | 2012 €V
eloiranyzat tervezet
M Ft 2012/2010 M Ft 2012/2011 M Ft 2012/2011 M Ft
% % %
28 479,8 81,5 544 097,8 4,3 542 838,8 4,3 23 219,5

A Pesti Vigado épiiletének rekonstrukcidja és az Eurdpai unioés palyazatokhoz
onrész biztositasa uj eldiranyzat. A felhalmozasi jellegl kiadasok alcimen beliil
az allami tulajdoni részesedések novekedését eredményezd kiadasok jogcim-
csoporton beliil a MOL Nyrt. altal kibocsatott részvények megvasarlasa jogcim
kilon kiemelendd, a 2011. évi el6iranyzatbdl 498 576,0 M Ft-ot és a 2011. évi
varhatobol 498 312,8 M Ft-ot tesz ki, melyet a tablazatban szereplé adatok 0sz-
szehasonlitasanal fontos kiilon kezelni.

A 2012. évre tervezett felhalmozasi jellegli kiadasokbodl az ingatlan vasarlas és
beruhazasok 7100,0 M Ft, az egyéb eszkdz vasarlas 50,0 M Ft, az dllami tulaj-
doni részesedések novekedését eredményezd kiadasok 13 469,5 M Ft, a volt
szovjet ingatlanok kornyezeti karmentesitése 600,0 M Ft és a Pesti Vigado épt-
letének rekonstrukciéja 1500,0 M Ft, tovabba az Eurdpai unids palyazatokhoz
onrész biztositasa 500,0 M Ft.

Az ingatlan-beruhdazasok, ingatlanvasarlasoknal a tervezési javaslat figyelem-
be veszi az évek ota felgyilemlett, megoldandd beruhdzasi igények legsilirg6-
sebbnek mindsitett elemeit, de csak 50,0 M Ft keretig nyujt fedezetet a kdzponti
koltségvetési szervek elhelyezésével Osszefiigg6 kifizetésekre, annak ellenére,
hogy a tervezett 6sszeg 165,1%-kal haladja meg a 2011. évi varhatot és mint-
egy 18-szorosa a 2010. évi teljesitésnek.

Az ingatlan vasarlasok és beruhdzasok 2009. évi teljesitése 5400,0 M Ft, az el6-
irdnyzott 11 600,0 M Ft helyett, a 2010. évben a tervezett 5880,0 M Ft helyett egy
rendkiviil alacsony, 414,1 M Ft-os szinten valésult meg, a 2011-es varhatoé kiadas
4300,0 M Ft.

Az dllami tulajdoni részesedések novekedését eredményezd kiadasok eldirany-
zata szamol tobbek kozott a 2011. évben megalakult Nemzeti Eszkdzkezel6 Zrt.
3000,0 M Ft-os és a Nemzeti Infrastruktura Fejleszté Zrt. szintén 3000,0 M Ft-os
részesedés vasarlasaval. A tervezési javaslat nem tartalmaz elbiranyzatot a
MALEV Zrt. tovdbbi t6keemelésére, annak ellenére, hogy a 2011. évben a MA-
LEV Zrt.-t érinté készpénzes t6keemelések varhaté értéke 15,6 Mrd Ft. Kocka-
zatot jelent az eldoiranyzat mértéke a hiany betartasa szempontjabol
a MALEV Zrt. tokehelyzetének, nyereségtermels-képességének és lik-
viditasi helyzetének jovobeni alakulasa miatt.
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A Kormany 2011. augusztus 3-ai ilésén a lejart deviza-, illetve forintalapu hite-
lek miatt potencidlisan arverezésre keriild ingatlanok tulajdonosainak korlat
nélkiili megmentése mellett dontott. Ehhez a Kormany a 1245/2011. (VII.18.)
hatarozataban 2 millidrd forintot biztositott.

Az NFM jegyz6konyvre tett észrevétele szerint a devizahitelesek megsegitésére vo-
natkozo intézkedések csak egyik eleme az Eszkozkezeld Zrt. 1étrehozdsa, a tovabbi
miukoddéséhez sziikséges forrds nagysaga jelenleg még nem ismert.

A felhalmozasi jellegii kiadasok jegyzokonyvben szereplo eldirany-
zata - az ingatlan-beruhazasok, vasarlasok és az allami tulajdoni
részesedések novekedését eredményezo kiadasi jogcimek kivételével
- a rendelkezésre allo dokumentaciok és hattérszamitasok alapjan
megalapozott.

Hasznositassal kapcsolatos folyo kiadasok

2010. évi teljesités | 2011 €vimodositott | ., (o Jirhate  |2012- €vi
eloiranyzat tervezet
M Ft 2012/2010 M Ft 2012/2011 M Et 2012/2011 M Ft
% % %
7873,4 196,6 13 845,0 111,8 14 204,3 109 15 476,0

A 2012. évre tervezett hasznositassal kapcsolatos foly6 kiadasokbdl az ingatla-
nok fenntartasa 5050,0 M Ft (ebbdl lizemeltetésre, fenntartasra, karbantartasra
és javitasra 3500,0 M Ft, az ingatlanok Orzésére 1550,0 M Ft jut), egyéb va-
gyonkezelésre 2200,0 M Ft és az dllami tulajdonu tarsasagok tamogatasa
8226,0 M Ft (ebbdl az MNV Zrt. tulajdonosi joggyakorlasaval kapcsolatos kifi-
zetés 6776,0 M Ft, az MFB Zrt. tulajdonosi joggyakorlasaval kapcsolatos kifize-
tés 1450,0 M Ft).

Az ingatlanok fenntartasaval jaré kiadasok 2010. évi teljesitése 2717,7 M Ft, a
2011. évi varhato 3425,0 M Ft. Az el6iranyzat 5050,0 M Ft, ami 47,4%-kal ha-
ladja meg a 2011. évre varhato Osszeget és 85,8%-kal haladja meg a 2010. évi
teljesitést. A rendelkezésre allo dokumentaciokbol az ellenorzés nem
tudta megallapitani, hogy mi indokolja ennél a jogcimcsoportnal a
kiadasok nagymértéki novekedését.

Az egyéb vagyonkezelési kiadasok tervezett értéke 2200,0 M Ft, amelybdl
600,0 M Ft a Metallochemiaval 2004-ben kotott (az M6-os autépadlya épitésével
Osszefliggl) ingatlan adasvételi szerzddés téritési kotelezettségéhez kapcsolddik.

Az allami tulajdonu tarsasagok tamogatasa a 2010. évben 3170,4 M Ft (a
2012. évi eldiranyzat ennek az 0sszegnek tobb mint 2,5-szerese), a 2011. évi
varhato teljesités 9019,3 M Ft (a 2012. évi eldiranyzat 8,8%-kal marad alatta).

A hasznositassal kapcsolatos kiadasok 2012. évre tervezett jegyzo-
konyvben szereplo eldiranyzata - az ingatlanok fenntartasaval jaro
kiadasok kivételével, ahol az eldiranyzat szamitasokkal nem volt
alatamasztva - a rendelkezésre all6 dokumentaciok és hattérszami-
tasok alapjan megalapozottak.
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Az NFM jegyz6konyvre tett észrevétele szerint ,az ingatlanok fenntartdsanak kiada-
saira vonatkozo részletes dokumentdcié a tervezés jelenlegi fazisaban nem all rendelke-
zésre. A Részvényesi Joggyakorlo a 2012. évi vagyonkezelési, illetve lizleti tervének jova-
hagydsa soran fog donteni a konkrét felhasznalas részleteir6l.”

A Magyar Allamot kordabbi értékesitésekhez kapcsolédéan terheld
kiadasok

2010. évi teljesités | 2011 evimodositott | 4,y (o; Lghare | 2012 €V
eloiranyzat tervezet
M Ft 2012/2010 M Ft 2012/2011 M Ft 2012/2011 M Ft
% % %
11 923,0 166,2 27 200,5 72,9 28 620,4 69,2 19 817,5

A Magyar Allamot kordbbi értékesitésekhez kapcsolédéan terheld
kiadasok jegyzokonyvben szereplo eloiranyzata a rendelkezésre allo
dokumentaciok és hattérszamitasok alapjan megalapozott.

Vagyongazdalkodas egyéb kiadasai

2010. évi teljesités | 2011 evimodositott | 4,y (o; Lqihare | 2012 €V
eloiranyzat tervezet
M Ft 2012/2010 M Et 2012/2011 M Ft 2012/2011 M Et
% % %
20 693,0 117,2 24 606,0 98,6 23 331,7 103,9 24 250,0

Az el6iranyzatbdl az atcserélheto kotvény kamatfizetése a rendelkezés-
re allo dokumentaciok és hattérszamitasok alapjan megalapozott.
Az eldiranyzat arfolyamvaltozasbdol adodo esetleges tulteljestilése a hiany be-
tartasanal kockazati tényezdként jelentkezhet.

A vagyongazdalkodas egyéb kiadasainak - a tulajdonosi joggyakor-
10 szervezetek miikodésének tamogatasa és az allami ingatlanva-
gyon felmérése (Orszagleltar) kivételével - jegyzokonyvben szereplo
tervezett osszegei megalapozottak. A szervezetek miikodésének ta-
mogatasara és az allami ingatlanvagyon felmérésére eldiranyzott
kiadasok megalapozottsaga az ellendrzés rendelkezésére bocsatott doku-
mentumok alapjan nem megitélheto.

Az NFM jegyz6konyvre tett észrevétele szerint a vagyonkezel6 szervek mikoddési
tamogatasara és az Orszagleltar megvaldsitdsara szolgalé forrdsra vonatkozé
részletes dokumentdacié a tervezés jelenlegi fazisaban nem dall rendelkezésre. A
Részvényesi Joggyakorl6é a 2012. évi vagyonkezelési, illetve iizleti tervének jova-
hagyasa soran fog donteni a konkrét felhaszndalas részleteirdl.

A fejezeti tartalék jegyzokonyvben szereplo tervezett osszege doku-
mentumokkal alatamasztott, megalapozott.

Az afa elszamolas kiadasa tervezett el6iranyzatanak megalapozottsaga az
ellendrzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjan nem megitélhetd.
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3.4.

A Nemzeti Foldalaprdl szol6 torvény szerint az NFA-ba tartoz6 vagyon felett a
tulajdonosi jogokat a vidékfejlesztési miniszter gyakorolja a Nemzeti Fold-
alapkezeld Szervezet utjan. A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos bevételeket
és kiadasokat tartalmazé XLIV. fejezet el6iranyzatanak megtervezése a vonat-
kozé szabdlyok (pl. Aht. 109/B. és 109/C. §) és a tervezési Tajékoztatéban fog-
laltak figyelembevételével késziilt el.

Az NFA-val kapcsolatos 2012. évi tervezett kiaddsi eléiranyzat az ASZ altal fel-
vett jegyz6konyv alapjan szamitasokkal nem volt alatamasztott, emiatt a ki-
adasi eldiranyzatok teljesithetdsége a jegyzokonyvben foglaltak szerint nem
volt megitélhetd.

A VM jegyzbkonyvre tett észrevétele szerint a szamvev@széki ellendrzése soran a
tervezés folyamatban volt, a végleges tervszamok még nem alltak a VM fejezet
rendelkezésére. A VM az NGM-mel folytatott egyeztetés alapjan tébb alkalommal
is médositani kényszeriilt az NFA-val kapcsolatos tervszamokat. A jegyzékonyv
tartalmazta, hogy az NFA-val kapcsolatos kiaddsok megalapozottsagat alata-
maszté szdmitast, dokumentumokat, azok indokoldsat a VM az ASZ rendelkezé-
sére bocsatja 2011. szeptember 14-ig, ami nem tértént meg.

A VM 2011. szeptember 16-an megkiildte az ASZ részére a tervezést alatdmasz-
t6 dokumentaciokat. A megkiildott dokumentacidk és hattérszamitasok alap-
joan az eldiranyzat 17 275,0 M Ft 6sszege megalapozott.

Az allamhaztartas kozponti alrendszerének tartalékai

A kozponti koltségvetés tartalék eloiranyzatai megalapozottsaganak
megitéléséhez a kért adatok és dokumentumok az NGM részérél a jegyzokonyv
felvételének idopontjaig, 2011. szeptember 12-€ig teljes kortien nem alltak ren-
delkezésre. Azok hianyaban a kodzponti koltségvetés tartalék eldiranyzatai (ki-
véve céltartalékok egy része) megalapozottsagat az ellendérzésnek nem allt
modjaban mindsiteni.

A rendelkezésre alld informacidk szerint — a céltartalék kivételével — mas tarta-
1ék képzésére a jegyz6konyv felvételének idSpontjaig nem kertilt sor.

A jegyz6konyv lezarasanak idépontjaban a 2012. évre tervezett céltartalék
eléiranyzat 69 000,0 M Ft, amelybdl dokumentumok hianyaban a koltségvetési
szerveknél foglalkoztatottak 2012. évi kompenzaciojanak finanszirozasara ter-
vezett 65 000,0 M Ft-os eldiranyzat megalapozottsagat nem lehetett megallapi-
tani.

A Kormany részére készitett jogszabaly-moddositasi javaslattal 6sszhangban
nem kertilt a 2012. évre eldiranyzat tervezésre az Eurdpai Unio intézményeiben
nemzeti szakértéként foglalkoztatott koztisztvisel6k koltségeinek céltartalékbol
torténd finanszirozasara.

Normaszoveg javaslat és annak mellékletei hianyaban a 2012. évre tervezett
céltartalék eldiranyzatok fejezeti és cimrendi besorolasa, a céltartalékok atcso-
portositasara feljogositottak kore a jegyzokodnyv felvételének idSpontjaban nem
volt ismert. A céltartalék el6iranyzat felhasznalasanak maédja és feltételei a ha-
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talyban 1évé és ujonnan kiadasra keriils, kapcsolodé jogszabalyokban kertil-
nek meghatarozasra.

A 2011. szeptember 30-an rendelkezésiinkre bocsatott koltségvetési torvényja-
vaslat szerint a céltartalékok a X. KIM fejezet 24. Céltartalékok cime ala kertl-
tek besorolasra. A koltségvetési torvényjavaslat 9. szamu mellékletének 1. pont-
ja értelmében a 24. Céltartalékok cim elbSiranyzatanak teljestilése modositas
nélkiil is eltérhet az eléiranyzattol.

A koltségvetési torvényjavaslatban a céltartalék eldiranyzata 153 600,0 M Ft,
amely a jegyz6koényvben foglaltakhoz képest 84 600,0 M Ft-os novekedést je-
lent. A novekedést a Munkaltatok addérendszer atalakitasa miatti kompenzaci-
0ja alcimen tervezett 84 600,0 M Ft okozza. Az alcimen tervezett dsszeg hattér-
szamitasai nem alltak az ellendrzés rendelkezésére, igy annak megalapozottsa-
gat az ellendrzés nem tudta mindsiteni. A jegyz6kdonyvben foglaltakhoz képest
a céltartalékok kozszféraban foglalkoztatottak 2012. évi bérkompenzaciéjanak
finanszirozasara tervezett alcimének eldiranyzata 1000,0 M Ft-tal csokkent, a
kulonféle kifizetések alcim eldiranyzata 1000,0 M Ft-tal nétt. A modositasok
okai az ellendrzés el6tt nem ismertek.

A céltartalék osszegén feliil 100 000,0 M Ft 6sszegli rendkiviili kormanyzati in-
tézkedésekre szolgalo tartalék és 150 000,0 M Ft 8sszegben Orszagvédelmi Alap,
mint tartalék keriilt megképzésre. Igy a kozponti alrendszer mérlegében a ki-
adasi oldalon a kozponti koltségvetés Tartalékok soranak 2012. évi tervezett
eléiranyzata 0sszesen 403 600,0 M Ft.

A 2012. évi koltségvetési torvényjavaslatban a XI. Miniszterelnokség fejezet 3.
cime alatt kerilt megtervezésre a Rendkiviili kormanyzati intézkedések
100 000,0 M Ft-os eléiranyzata a kozponti koltségvetés tartalékaként, az Aht.
26. § (1) bekezdésében el6irt mértékkel (a kozponti koltségvetés kiadasi f60ssze-
gének 0,5%-a és 2%-a kozott) 6sszhangban.

Az altalanos indokolas szerint a Rendkiviili kormanyzati intézkedések tartalék-
eléiranyzata — az Orszagvédelmi Alappal kiegésziilve — biztositja a 2,5%-os hi-
anycél biztonsdgos tartasat. Az ASZ véleménye szerint ez abban az esetben red-
lis elvaras, ha a Rendkiviili kormanyzati intézkedések tartalék-eldiranyzata,
mely a 2011. évtdl a kdzponti koltségvetés altalanos tartaléka helyett kertilt be-
tervezésre, csak az Aht. 25. § (1) bekezdésében foglalt eléirasokkal 6sszhangban
kertil felhasznalasra.

Az altalanos indokolas II. A. része 1.5. Egyéb bevételek pontjaban tévesen ke-
rilt hivatkozasra az Aht. 26. § (4) bekezdésének szovege, mivel annak a vonat-
koz6 hatalyos valtozataban nem daltalanos tartalék, hanem kormdnyzati rend-
kiviili tartalék szerepel az elszamolasi és visszatéritési kotelezettséggel Osszefiig-
gésben.

A 2012. évi koltségveteési torvényjavaslatban a XI. Miniszterelnokség fejezet 4.
cime alatt szereplé Orszagvédelmi Alap egy Uj tartalékfajta a kozponti kolt-
ségvetésben. Az dltalanos indokolas 2.8.3. pontja alatt ismertetésre kertilt ezen
tartalékfajta képzésének célja, azonban a képzés maodjat és mértékét, a felhasz-
nalas modjat és feltételeit sem a 2012. évi koltségvetési torvényjavaslat, sem az

68



B.1. AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ALRENDSZERE

3.5.

Ant. jelenleg ismert, tervezett médositdsa nem tartalmazza. Nem ismertek a
150 000,0 M Ft-os eldiranyzat tervezésének hattérszamitasai sem.

A kormanyzati szektor egyéb elszamolasai

A Kormdny - az Aht. 124. § (2) bekezdésében kapott felhatalmazads alapjan —
az Amr. 1. sz. mellékletében hatdrozza meg a kormdnyzati szektor fogalmaba
tartozé azon dllamhdztartdson kiviili szervezetek korét, amelyeknek az Amr.
239. §-a értelmében - tobbek kozott — az Eurdpai Unio altal eldirt ESA ‘95 szab-
vanynak valo megfelelés érdekében éves és évkozi adatszolgaltatast kell teljesi-
tenitik. Ezen melléklet II. 1. a), b), e), f), g) és h) pontjaban tételesen, nevesitve
felsorolasra keriilnek azok a szervezetek, amelyekre vonatkozéan az adatszol-
galtatast teljesiteni kell, mig a 3. pontban foglaltak értelmében az 1. c) és d)
pontban foglalt szervezetekre vonatkozéan adatszolgaltatast akkor kell teljesi-
teni, ,ha a koltségvetési vagy zarszamadasi tervezési korirat az adatszolgaltatast kife-
jezetten el6irja”.

Az Amr. hivatkozott mellékletének 1. pontjaban nevesitetten adatszolgaltatds-
ra kotelezettek koziil 6 tarsasag, illetve szervezet (Magyar Fejlesztési Bank Zrt.,
Magyar Exporthitel Biztosité Zrt.,, Magyar Export-Import Bank Zrt., Diakhitel
Kbdzpont Zrt.,, Nyirségi Vizgazdalkodasi Tarsulat, Egyetemes Elektronikus Hir-
kozlési Tamogatasi Kassza) nem szerepel az NGM altal 2011 juliusaban kiadott
Tajékoztaté VIII. A kormanyzati szektor elszamoldsai fejezetében felsorolt 22
tarsasag kozott, amelyek bevonasra kertiltek a koltségvetési adatszolgaltatasba,
tarsasagonként részletesen meghatarozott adatszolgaltatasi kotelezettséggel.
Egy tdrsasdg pedig (MAV Zrt.) az NGM dltal kiadott Tajékoztatéban szerepel,
mig az Amr. 1. pontjaban nem.

Az NGM a helyszini vizsgdlat idészakdban az Amr. 1. sz. mellékletében és a Ta-
jékoztatd VIII. pontja alatt felsorolt, adatszolgaltatdsra kotelezett szervezetek ko-
z0otti eltérést a kovetkez6kkel indokolta:

»A Magyar Fejlesztési Bank Zrt., a Magyar Exporthitel Biztosité Zrt., a Magyar Export-
Import Bank Zrt., a Diakhitel K6zpont Zrt., az Egyetemes Elektronikus Hirk6zIlési Tamo-
gatasi Kassza a hatdalyos médszertan alapjén nem részei a statisztikai kormanyzati
szektornak, ezért nem indokolt a koltségvetési tervezéshez kapcsolodé adatszolgaltata-
suk (az éves beszamold megkiildésének kitelezettsége viszont fenndll).

A MAV Zrt. azért szerepel a kéltségvetési tervezésbe bevont, adatszolgdltatdsra kotele-
zett szervezetek kozott, mert az EUROSTAT elbirta, hogy a MAV szervezeti atalakuldsat
kévetben e tarsasagot is folyamatosan monitorozni kell.

A 2010. évi zarszamadashoz az MNV Zrt. altal megkiildétt, a rabizott vagyonba tartozé
tarsasagok kozétt a Nyirségi Vizgazdalkodasi Tarsulat 0% tulajdoni hanyaddal szere-
pel, de sem az értékesitésekben, sem az 6nkormanyzatoknak valé ataddsban nem szere-
pel, az MNV Zrt.-tdl tisztazo valaszt varunk.”

Véleményiink szerint az Amr. 1. sz. mellékletének 1. pontjdban meghatdarozott
kritériumoknak a 2012. évi koltségvetés tervezésének idészakaban megfeleld,
nevesitetten felsorolt szervezeteket a jogszabdlyi elbirasra tekintettel az adat-
szolgaltatasi kotelezettségbe soron kiviil be kell vonni a teljes korliség érdeké-
ben. Amelyek pedig nem szerepelnek az 1. sz. mellékletben, mikézben megfe-
lelnek az ott meghatarozott kritériumoknak, azokkal a tarsasagokkal, illetve
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szervezetekkel az Amr. 1. sz. melléklete I. 1. szamu pontjanak vonatkozo részét
ki kell egésziteni mind a koltségvetés tervezési, mind a zdrszamadas készitési
id6szakban.

Az EU statisztikai moédszertana (ESA ’95) szerinti hidny és addssagallomany
alakulasanak bemutatasaval tesz eleget Magyarorszag az Eurépai Unidhoz va-
16 csatlakozaskor alairt csatlakozasi szerzédésben foglalt kotelezettségének. Ezt
azonban akkor tudja teljes korlien bemutatni, ha valamennyi adatszolgalta-
tasra kotelezett hataridére hianytalanul eleget tesz az adatszolgdltatasi kotele-
zettségének az el6irt adattartalommal.

A Tajékoztato szerint a beszamolokat 2011. szeptember 30-ig kell elektronikus
uton eljuttatni az NGM részére. A hataridét az NGM a Tajékoztatd kiadasat
kovetéen modositotta az egyes tarsasagok felé irt levelében oly mdédon, hogy a
2011. évi varhato adatok és a 2012. évi tervezési adatok tekintetében 2011. au-
gusztus 31-ei hatarido6t irt el6 az NGM-be torténd megkiildésre.

A FEJEZETEK KOLTSEGVETESI TERVEZO MUNKAJANAK ELLENORZESE

A tervezést megalapoz6 dokumentumok

A Tajékoztato

A 2012. évi koltségvetési iranyelvek prioritasként hataroztak meg a Kormany
2011 januarjaban ,a talpraadllas, megujulas és felemelkedés fejlesztéspolitika” cimU
Uj Széchenyi Tervében és a 2011 aprilisdban a Széll Kalmdn Terv alapjan készi-
tett Konvergencia Programban megfogalmazottakat.

A Konvergencia Programban a Kormdny a 2012. évre 3%-0os GDP novekedéssel és
2,5%-o0s dllamhaztartasi hidnnyal szamolt. A hianycél elérése érdekében a Kor-
many a Sz€ll Kalman Tervben a 2012. évre 550,0 Mrd Ft megtakaritas elérését ir-
ta eld.

A 2012. évi koltségvetési torvényjavaslat Osszeallitasahoz sziikséges feltételekrdl
és az érvényesitend6 kovetelményekrdl szolo Tajékoztatét az NGM 2011. julius
25-én adta ki.

Az NGM altal a 2012. évi tervezéshez kiadott Tajékoztatdé — az eurdpai unios
tamogatasok kivételével — az el6z6 évivel azonos szerkezetben késziilt. A Tajé-
koztaté meghatarozta a fejezetek keretszamai kialakitasanak {6bb elveit, a ter-
vezés modszerét, valamint a fejezeti kezelésti eléiranyzatok évkodzi modositdsa-
ra és pénz-felhasznalasara vonatkozo szabalyrendszert.

A Tajékoztatd bazis alapu tervezési modszertan helyett az dllami feladatok ella-
tasahoz sziikséges forrasok meghatdrozasat irta elé. A gyakorlatban ennek elle-
nére alapvetéen a hagyomadnyos bazis szemléletii tervezés érvényesiilt.

Uj tervezési elvként jelent meg a birsagbevételek kozpontositott bevételként torté-
nd tervezése. A bevételeket kivalto tobblettdmogatast a kiesé forrassal 6sszhang-
ban tervezték ellentételezni, azonban az NGM dltal meghatarozott tdmogatasi
keretszamok ezt a forrdst nem tartalmaztak.
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A Tajékoztatd szerint a fejezeti kezelésli el6iranyzatokra vonatkozé atcsoportosi-
tasi, kifizetési szabdlyok médosulnak. A 2012. évben nem lesz lehet6ség a fejezeti
kezelésti elbiranyzatok fejezeten beliili intézmények javara, vagy az allamhaztar-
tason beliil torténd ataddasdara. A fejezeti kezelésti el6iranyzatokbdl kiadast ott kell
tervezni, ahol az felmeril. Az intézkedés célja a Kormdny szandékai szerint az at-
lathatésag novelése.

A Tajékoztato eldirasai nem adtak egyértelmi iranymutatdast a létszam és sze-
mélyi juttatas eléiranyzatanak tervezéséhez, a minimalbéren foglalkoztatottak
kozponti bérkiegészitésének figyelembevételére, valamint nem teljes kortien ha-
taroztak meg az adatszolgaltatas rendszerét.

A tarcdk létszamkeretét a kormanydontésekkel moédositott 2011. évi elemi kolt-
ségvetésben szerepld engedélyezett 1étszambdl kiindulva kellett meghatarozni. A
tarcak nem teljes kortien vették figyelembe a kormanydodntések évkozi modosita-
sat, ezért a bazis 1étszamot nem azonos elvek szerint dllapitottak meg.

Az NGM a Tajékoztaté mellékleteiben a tarcaktdl nem kérte be a 2011. évi varha-
t6 teljesitési adatokat, az intézményi beruhdazdasokhoz kapcsol6dd — a kdzponti
beruhdzasokkal azonos szerkezetli — tablazatot, amelybdl a folyamatban 1évé és
az ujonnan inditandé beruhdzdsok megallapithaték lennének.

»A 2011. évi tajékoztato adatok” és ,,a Koltségvetési javaslat a 2012. évre” cimi tab-
lazatok kiemelt el6irdnyzatonként, de azon beliil eltérd részletezettséggel tartal-
maztdk az adatokat, igy azok dsszehasonlithatésdga nem volt biztositott.

A fejezetek iranyitd szervei a Tajékoztaté nem egyértelmi irGnymutatdsa hia-
nyaban nem voltak abban a helyzetben, hogy az Amr. 27. §-a szerinti részletes
eléirasok kidolgozasaval segitsék a fejezetek/intézmények tervezd munkajat.
Ennek kovetkeztében nem volt egységes a fejezetek koltségvetési javaslatanak
kidolgozasa, amely tartalmi egyenetlenségeket eredményezett és végsé soron az
NGM nem normativ jellegli dontéseihez vezetett a fejezeti koltségvetési javasla-
tok targyalasakor a toérvényjavaslatok véglegesitésénél.

A Tajékoztatoban megfogalmazottak végrehajtasat nehezitette, hogy nem all-
tak rendelkezésre az eldiranyzatok megalapozasahoz sziikséges torvényjavas-
latok, a tobbéves kotelezettséggel jaro kiadasok tovabbi évekre vonatkozé hata-
sai, valamint a koltségvetési évet kovetd harom év varhaté eldiranyzatai.

A Tajékoztatoban meghatarozott litemtervet az NGM nem tartotta be, a fejeze-
tek nem kaptak meg a 2011. augusztus 29-ei hataridére a 2013-2015. évekre
kitekinté keretszamokat. A Kormany a torvényjavaslatot az ltemezett szep-
tember 1-jei hataridd helyett szeptember 15-én bocsatotta a Koltségvetési Ta-
ndcs rendelkezésére. Az ASZ szeptember 30-dn kapta meg a térvényjavaslatot.

A 2012. évi javasolt tamogatasok

Az NGM altal kiadott keretszamok a 2011. évtdl eltéréen — amikor a keretsza-
mokat részletesen el6irtak — csak fejezeti szinten tartalmaztak a tamogatasok

P

0sszegét, valamint a kialakitasara hato tényez6k szamszerusitett adatait.
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A fejezetek képviseldi a 2012. évi tervezési munkat megalapoz6 keretszamokat
2011. julius 26-an vehették at az NGM-ben. Az ellen6rzés részére bemutatott
iratok hitelesité alairast és datumot nem tartalmaztak.

Az NGM a 2012. évre a fejezetek részére kiadott keretszamokat - a feladatok el-
latasahoz sziikséges forrasok meghatarozasa helyett — a 2011. évi eredeti ta-
mogatasi eléiranyzatbodl kiindulva adta meg. Ebbdl kovetkezéen nem érvénye-
sult két fejezetnél a tervezOmunkdaban a Tajékoztatoban eldirt kovetelmény-
rendszer. Ezen fejezetek esetében a 2011. évi eredeti eldiranyzat eltért a Kvtv.
adataitol.

A NEFMI fejezetnél az NGM altal meghatdrozott 2011. évi eredeti tGmogatasi
eléiranyzat mar nem tartalmazta a 2011. évkozi valtozasok miatt a KIM részére
atadott intézmény eredeti tAmogatdsi eldiranyzatat, igy a fejezetek eredeti eli-
ranyzata nem egyezett meg a 2010. évi CLXIX. tv.-ben elfogadott tdmogatasi eld-
iranyzattal.

A tamogatasi keretszam levezetése egységesen tartalmazta a 2011. évi zarola-
sok (Kvtv.-t moédosité 2011. évi CXIV. tv.) bazis eldiranyzatba épitését. A Kor-
many iranyitasa, illetve feliigyelete ala nem tartozo fejezetek/szervezetek eseté-
ben - a koltségvetési torvényjavaslat kidolgozasanak idején - a 2011. évi
XXXII. tv. 3. §-a szerinti fejezeti tartalék felhasznalasara vonatkozé dontés még
nem sziiletett meg, azonban az NGM az érintett fejezeteknél a fejezeti tartalék
Osszegének elvonasat szerkezeti valtozasként a bazisba mar beépitette.

Az OGY, a KE, az AB, az OBH, a BIR, az MKU, a GVH és az MTA fejezeteknél
meghatdrozott 6sszegl fejezeti tartalék képzését rendelték el. A térvényi eldiras
(2011. évi XXXII. tv. 3. §) szerint a tartalék felhasznalasrol az Orszaggytlés 2011.
november 20-aig hatdrozatban dont.

Az NGM altal kiadott keretszamok a minisztériumok igazgatasi cimein a 2011.
évi 5%-o0s létszamleépitéshez kapcsolodo eldiranyzat-csokkentést tartalmaztak.
Az NGM a 2012. évi tamogatasi keretszam kialakitasanal az el6z6 évben ho-
zott intézkedések kozil a hattérintézményekre vonatkozéd létszamcsokkentés
hatasat a személyi juttatasok eldiranyzatanak vonatkozasaban nem érvényesi-
tette.

A keretszam szerkezeti valtozasként tartalmazta a fejezetek kozotti ,nullszaldés”
atrendezéseket és az egyszeri feladatokkal 6sszefliggd csokkentéseket.

Az NGM a 2011. évi alap eldiranyzat kialakitasa utan egyes fejezeteknél meg-
hatarozott célra — unidés tamogatas valtozasa, kormanyprogramok megvalosi-
tasa (sport), nemzetkdzi tagdijak, egyéb torvényi kotelezettségek (képviselécso-
portok muiikodési kiadasai) — tamogatasi tobbletet hagyott jova.

A fejezetek iranyitasat ellato szervezetek tervezési, szerve-
zési és intézmény-feliilvizsgalati feladatai
A fejezetek iranyit6 szervei az intézmények, illetve a fejezeti kezelési el6irany-

zatok kezeldi részére meghataroztak a 2012. évi koltségvetési tervezéshez kap-
csolodo, kotelezben érvényesitendd tervezési kovetelményeket.
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Az iranyit6 szervek az iranyitasuk ala tartozé intézmények adatszolgaltatasait
— a VM kivételével - feluilvizsgaltak és dsszeallitottak a sajat hataskortikbe tar-
tozé (intézményi és fejezeti kezelésti eldiranyzatok) koltségvetési javaslatokat,
amelyet a Tajékoztatd eldirasainak megfeleld Osszesités utan megkiildtek az
NGM részére.

A VM fejezetnél az intézmények altal elkészitett ,Intézményi trlap a 2012. évi
koltségvetés tervezésének alatamasztasahoz” (KKF 3. sz.) tabldkat az iranyitd
szerv nem vizsgdlta feliil, hivatkozva az adatok ideiglenes jellegére.

A NEFMI fejezet a tarcahoz tartozé intézmények koltségvetési javaslataihoz kap-
csolodo (KKF 3. sz.) tablait nem az el6irt hataridére allitotta 6ssze, mivel azok
csak a Tajékoztatoban elbirt fejezeti atrendezések alapjan kialakult intézményi
tamogatasi keretszamok figyelembevételével késziilhettek el.

A fejezetek tObbsége a szerkezeti valtozasok kozott ,nullszaldés” atadas-
atvételeket vett figyelembe, de ezek egy része nem volt dokumentalt (jogszaba-
lyi hattér, két- vagy tobboldalu megadllapodas). Ezek hidnydban a tervezés
megalapozottsaga és teljes kortisége nem volt ellenérizheté a KIM, a HM, a
NEFMI és az MTA fejezeteknél.

Az MTA fejezet 2011. szeptember 28-ai észrevételében jelezte: ,A szamvevdi ellen-
Orzéskor még nem volt ismeretiink arrél, hogy mas fejezettél torténd tamogatas-
atrendezést kell végrehajtani, ezért a jelentésiink nem tartalmazta, hogy a tervezés nem
lenne dokumentalt. A vizsgalat lezarulta utan a NEFMI jelezte felénk a ,,nullszaldés” at-
rendezést, azonban a kétoldalti megdllapodas megkétését nem inditotta el, mely az 6
feladatuk lett volna, hiszen a NEFMI az atadé. Fejezetiink el6szor nem is tette bele az
atvett 0,5 millio Ft tagdijtamogatast a tervezésbe éppen ez okbol, de az NGM jelezte,
hogy eltérés van az altala ismert szamtol, ezért 6k emelték meg a tdmogatasi keretsza-
munkat. A 2011. szeptember 26-an leadott, javitott koltségvetési javaslat mar tartal-
mazza a 0,5 millio Ft atvételét.”

A fejezetek kezdeményezték az eldiranyzatok teljesithetoségével osszefiiggd jog-
szabadlyi hattér megteremtését, a gazdalkodasukkal kapcsolatos egyes jogsza-
balyok moédositasat.

Jogszabdly-médositdsokat, pontositasokat az OGY, a BIR, az MKU, az ME, a
VM, a HM, a BM, az NFM, a NEFMI és a KSH fejezetek, valamint a KT, az
SZTNH és a MEH fejezeti jogositvanyu koltségvetési szervek kezdeményeztek. A
javaslatok elfogadasardl a helyszini ellendrzés idészakdban az el6terjeszték in-
formaciéval nem rendelkeztek.

A fejezetek a cimrend moédositasara elsésorban a fejezeti kezelésti el6iranyzatok
eltéré tervezésébdl adodoan tettek javaslatot, amelynek eredményeképpen a
2011. évi cimrendhez viszonyitva jelentds eldiranyzat dsszevonasokat és egy-
szerUsitéseket hajtottak végre.

A fejezetek koltségvetési javaslatainak megalapozottsaga

Az Orszaggytléshez benyujtott torvényjavaslat és a helyszini ellendrzéskor fel-
vett jegyzokonyvek szamadatait attekintetve megallapitottuk, hogy azok eltér-
nek egymastol. A torvényjavaslatban megvaltozott szamadatok eltérésének
dokumentdltsdgdra, megalapozottsdgdra vonatkozéan az ASZ nem rendelkezik
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informacidkkal, ezért annak hatdasait nem lehetett megitélni. (A tamogatasi ke-
retszamok valtozasat a 4. szamu melléklet tartalmazza.)

A fejezetek AB, KiiM, KSH, MTA az NGM adltal javasolt tamogatas figyelem-
bevételével dolgozta ki a koltségvetési javaslatait.

A javasolt tamogatas visszatervezése mellett a fejezetek egy része tamogatasi
tobbletigényt is jelzett az NGM felé. A tobbletigények egy részét a birsagbevéte-
lek tervezésének valtozasaval, a tobbletfeladatok finanszirozasaval indokoltak.

A birsagbevételek koltségvetési tdmogatdssal torténd ellentételezését az NGM al-
tal meghatdrozott keretszdm nem tartalmazta (KT, BIR, MKU, KIM, VM, BM,
NAV, NFM, NEFMI, GVH).

Tobbletfeladatok és a tartozasallomdnyok rendezése miatt tdmogatdsi tobblet-
igényt a KE, a BIR, az MKU, a KEHI, a VM, a HM, a BM, az NFM, a KSH és
az MTA fejezetek jeleztek.

A NEFMI fejezet az NGM altal javasolt tdmogatas figyelembevételével dolgozta
ki a koltségvetési javaslatat és az NGM-mel folytatott dgazati egyeztetések kere-
tében jelezte a tobbletigényekre vonatkozé javaslatat.

Egyes fejezetek (pl. OBH, KIM, BM, NGM, NAV) a még el nem fogadott, a tobb-
letigényekkel novelt eléiranyzati 6sszeggel nyujtotta be a 2012. évi koltségveté-
si javaslatat.

A kiadasi eloiranyzatok alakulasa

A létszam, a személyi juttatasok és a munkaadokat terheld jarulé-
kok tervezésének tapasztalatai

A fejezetek az 1166/2010. (VIIL. 4.) Korm. hatarozat eléirasat figyelembe véve
tervezték a Kormany irdnyitasa vagy feliigyelete alatt allé6 kdzponti koltségve-
tési szervek Osszlétszamat.

A tarcak — a VM fejezet kivételével — a jogszabalyban meghatarozott 1étszamon
felul tervezték az EU-s forrasbdl finanszirozott hatarozott ideju szerz6déssel fog-
lalkoztatottakat, nem terveztek létszamot személyi juttatas fedezete nélkiil, a
létszamot az évkozi fejlesztésekkel és azok szintre hozasaval emelték.

A VM fejezetnél azért nem tervezték meg a TS létszamot, mert a 2012. évre vo-
natkozéan valtozo 1étszamigény miatt azokat szGmszer(siteni nem lehetett.

A szervezeti intézkedések kovetkeztében, illetve egyéb okok miatt bekovetkezd
létszamcsokkentéssel szamolt a KE, a BIR, az NFM és a KSH fejezet.

A fejezeti létszamok tervezését nehezitette, hogy az NGM altal megadott adat-
szolgaltatasi hataridére a feladatok fejezeten beliili és fejezetek kozotti atrende-
zése — megallapodasok megkotése — teljes kortien nem tortént meg. Ennek ko-
vetkeztében a fejezetek nem egységesen mutattak ki az eléiranyzatok levezeté-
sében a valtozasokat.
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A HM szerkezeti valtozasként 234 f6vel csokkentette 1étszamat a ZMNE tervezett
— a KIM részére torténé — atadasa miatt (ugyanakkor nem szamolt a Katonai
Ugyészségek — MKU fejezet részére torténd — atadasanak hatasaval). A BM 2012.
évre tervezett létszdma tartalmazza a KIM-hez dtaddsra keriilé RTF 193 f6s 1ét-
szamat. A KIM a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem létrehozdsaval kapcsolatban
514 fével emelte 1étszamat.

A fejezetek a rendszeres személyi juttatas eldiranyzatat a Tajékoztatéban fog-
laltaknak - valtozatlan illetményalappal/alapilletménnyel és kézalkalmazotti
illetménytablaval — megfelelen tervezték. A fejezetek az igazgatasi cimek te-
kintetében végrehajtottak az 5%-os létszamcsokkentéshez kapcsolodo személyi
juttatasok eldiranyzatanak mérséklését.

A fejezeteknél a rendszeres személyi juttatasok javasolt eldiranyzata — a BIR
kivételével — fedezetet nyujt a torvény szerinti kifizetésekre, a VM fejezetnél a
helyszini ellendrzés végéig nem véglegesitették az eléiranyzatot.

A BIR fejezetnél a kotelezd el6resorolasok fedezetére nem biztositottak forrast.

A Tajékoztatd szerint a nem rendszeres személyi juttatasokat a 2011. évi eredeti
eldiranyzattal azonos, vagy alacsonyabb szinten kellett tervezni. A fejezetek ezt
az eléirast altalaban betartottak, de két esetben — BM, MTA - errél nem tud-
tunk meggy6z6dni, mivel erre vonatkozéan a 2012. évre az NGM altal kért
adatszolgaltatas nem tartalmazott adatot, és a fejezetek sem készitettek részle-

tes kimutatast.
Egyes fejezeteknél a nem rendszeres személyi juttatasok novekedtek.

Az MKU fejezetnél a — nyugdij korhatdr betéltésével kapcsolatos — jogszabaly
modositas miatt kifizetendd jubileumi jutalom és haromhavi atlagilletményének
megfeleld 8sszeg noveli a nem rendszeres személyi juttatasok eldiranyzatat. (A
BIR fejezetre ugyanugy vonatkozik a fenti térvény, de az NGM a tervezés jelen-
legi szakaszdban a benyujtott tamogatasi tobbletekrsl nem dontétt.)

A kils6 személyi juttatasok tervezésénél a fejezetek feliilvizsgaltak a megbizasi
szerz6déseket és torekedtek azok minimalis szintre torténé csokkentésére. A kiil-
s6 személyi juttatasok tervezett eldiranyzatat befolyasolta a Tajékoztatd fejezeti
kezelésii eldiranyzatok intézményi cimekre torténd atrendezésére vonatkozo
tervezési eldiras.

Az OGY Hivatalandl a kiils6 személyi juttatasok novekedésének oka, hogy az or-
szaggytilési képvisel6k javadalmazasarol szolé 1990. évi LVI. térvény 5. § (1) be-
kezdése alapjan a képviseldcsoportok miikodési kerete emelkedett, valamint
tobbletként jelentkezik a Tarsadalmi Kapcsolatok Hivatala feladatai ellatasahoz
sziikséges forras.

A NEFMI igazgatdsandl a kiilsé személyi juttatasok koziil a munkavégzésre ira-
nyuld egyéb jogviszony keretében fizetendé megbizasi dijat a 2011. évi eredeti
eléiranyzattal szemben magasabb Osszegben tervezték, a fejezeti kezelésd eldi-
ranyzatok terhére torténd atrendezések miatt.

A KSH-ndl a fejezeti kezelésti el6iranyzatokrdl az intézményi cimhez csoportosi-
tottak at a Népszamlalas és a Nemzetkozi tagdijak fejezeti kezelésl eléiranyzato-
kat.
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A fejezetek a tervezés soran a munkaadokat terheld jarulékok meghataro-
zGsanal a vonatkozo jogszabalyokban foglaltaknak megfelelden jartak
el.

A dologi kiadasok tervezésének tapasztalatai

A tarcak intézkedtek a kiadasok felilvizsgalatarol, a feladatok rangsorolasarol,
ezek hatasat az eléiranyzat kialakitasandl figyelembe vették.

A fejezeteknél (pl. BIR, KIM, BM, NFM, KuM, NEFMI) befolyasolta a dologi ki-
adasok eldiranyzatanak alakuldsat a fejezeti kezelésti eldiranyzatok intézmé-
nyi koltségvetésbe torténé atcsoportositasa.

A dologi kiadasokat érintéen tobbletigény meriilt fel tobb fejezetnél.

Az OGY fejezetnél az orszaggytlési képvisel6k javadalmazdasardl sz6lé 1990. évi
LVI. térvény médositdsa miatt novekedtek az eldiranyzatok. A BIR fejezet sajat
bevételi tobbletbdl tervezte névelni a dologi kiadasok eléiranyzatat. Az MKU fe-
jezetnél az 4j épiiletek miikodési kiadasaira, valamint a korrupcié elleni kiizde-
lemhez kapcsolodoé elhelyezési és eszkdzbeszerzésekre terveztek tobblet kiadast. A
BM-nél a BV és a Rendérség cimek fenndllé folyamatos tartozas dllomanyanak
rendezésére igényeltek tobbletforrdast, az OKF-nél az énkormdnyzati tlizoltésag
atvétele okozza a tobblet igényt. Az OAH a KNPA alapkezeléi feladatai boviilése
miatt tervezett dologi tobbletkiadast. Az NFU dologi kiaddsaira a 2012. évi kélt-
ségvetési javaslatban 1400,0 M Ft-ot terveztek, amely a 2011. évi eredeti el6i-
ranyzathoz képest 27%-os novekedésnek felel meg, ami egyrészt a tervezett 1ét-
szamnovekedéshez, masrészt az Gjonnan kialakitott szervezeti egységekhez kap-
csolodik.

A szellemi tevékenység végzésére (szamlas foglalkoztatas) a Tajékoztato eldira-
sa szerint csak kiilondsen indokolt esetben volt tervezhet6 eldiranyzat. A tarcak
az eldirasoknak megfelelden feliilvizsgaltak ilyen jellegl kifizetéseiket, azonban
néhdny kivételtdl - KT, MKU, OAH - eltekintve a 2012. évre is terveztek kifize-
tést. A VM és az MTA fejezeteknél a helyszini ellendrzés lezarasakor az el6i-
ranyzatot még nem szamszerusitették.

Az MTA fejezet 2011. szeptember 28-ai észrevételében jelezte: , A tervezési korirat
szerint megadott tervezési modszer, valamint a rendelkezésre allo id6 nem tette lehet6-
Vvé, hogy az iranyitasunk ala tartozo dsszes (58) intézmény keretszamait feliilvizsgaljuk
a kiemelt elbiranyzatokon beliili részeldiranyzati mélységben. Ezt a feladatot az elemi
koltségvetés tervezésénél lehet végrehajtani.”

Az ASZ a megdllapitds fenntartdsat a kévetkezékkel indokolja: a Véleményben a
helyszini ellendrzés idején tapasztalt — jegyz6kdnyvben (II/1.2. A személyi jutta-
tas és a munkaadodkat terhel6 jarulékok tervezése pont hatodik és a 1I/1.3. pont A
dologi kiadasok tervezése harmadik bekezdései) szerepld — tényt rogzitettiik.

Az OAH a nemzetkozi tagsagbol eredd fizetési kotelezettségét 6nallo soron ter-
vezte meg, azonban az NFM az intézmény koltségvetési javaslatanak feliilvizs-
galata soran ezt az eldiranyzati sort tordlte és az Osszeget atcsoportositotta a
vasarolt kozszolgaltatasok eléiranyzatara.
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Az OAH a 2011. szeptember 28-ai észrevételében jelezte: ,A koltségvetés tervezésé-
nek szeptemberi masodik titemében mar az Orszagos Atomenergia Hivatal koltségveté-
sében keriilt megtervezésre a Hivatal nemzetk6zi tagsagbol eredé fizetési kotelezettsé-

ge. ”

Az ASZ a megallapitas fenntartdsat a kovetkezékkel indokolja: A Vélemény-
tervezetben a helyszini ellenérzés idején — észrevétele szerint ez a tervezés elsé
liteme volt - tapasztalt tényt rogzitettiik, az észrevételében hivatkozott masodik
tervezési szakaszban pedig mar nem végeztiink helyszini ellendrzést.

Az NFM a 2011. szeptember 30-ai észrevételében jelezte: ,A Kormany részére be-
nyujtasra keriil6 térvényjavaslatban a nemzetkozi tagsagbol ered6 fizetési kotelezettség
az OAH kéltségvetésében, a ,,Nemzetkozi tagsdgi dijak” soron Keriilt megtervezésre,
ezért kérjiik a megdallapitas pontositasat.

Az elsé korés tervezésnél a jelentésben megfogalmazott megadllapitdsra azért keriilt sor,
mert a Tervezési korirat eléirta, hogy a Magyar Allam nemzetkozi szervezetekben valo
tagsagaval kapcsolatos tagdij, hozzajarulas sszegét fejezeti kezelésii elbiranyzaton kell
megtervezni. Fenti elv NGM-el torténd egyeztetéséig az intézményi koltségvetésben nem
keriilt megjelenitésre a tagdijfizetési kitelezettség Gsszege, mely az egyezetések lezara-
saval - NGM egyetértésével — az OAH koltségvetésében, a szamviteli szabalyoknak meg-

feleléen a nemzetkozi tagdijak k6zott keriilt megtervezésre.”

Az ASZ a megdllapitds fenntartdsat a kovetkezékkel indokolja: a Vélemény-
tervezetben a helyszini ellen6rzés idején — észrevétele szerint ez a tervezés elsé ko-
re volt — tapasztalt tényt rogzitettiikk, a masodik tervezési szakaszban pedig mar
nem végeztink helyszini ellendrzést.

Az intézményi felhalmozasi (beruhazasi és felujitasi) eloiranyzatok
tervezése

A fejezetek a tervezés soran érvényesitették a takarékossagi és rangsorolasi
szempontokat. A 2012. évre tervezett felhalmozasi el6iranyzatok az intézmé-
nyek szakmai feladatellatasahoz kapcsolédtak.

A tarcdk uj beruhazasok inditasat nem tervezték. A folyamatban 1évé beruha-
zasok alapvetéen dllagmegovast, a biztonsagos iizemeltetés feltételeinek meg-
teremtését, illetve informatikai és telekommunikacios halézatok fejlesztését tar-
talmazzak.

A VM intézményeinél a keretvisszaosztdas ideiglenes jellege és az alatadmasztd do-
kumentumok hidnya miatt az intézményi felhalmozasi kiadasok 2012-re javasolt
nagysaga nem volt értékelhets. A HM folytatja korabban megkezdett beruhdzasi
programjait. Az NFM a fejlesztési koncepciéjanak megfeleléen kiemelt beruhdaza-
si programok megvaldsitasardl dontdtt. A NEFMI fejezetnél a helyszini ellenérzés
lezarasakor a beruhdzdasokra vonatkozéan még nem dllt rendelkezésre végleges
informacié. Harom tarca (ME, KIM, NGM) informatikai eszkézbeszerzést, vala-
mint szoftverfejlesztéssel kapcsolatos kiadasokat tervezett.

Két fejezetnél (BM, NAV) a 2012. évre megfogalmazott igények nagysagren-
dekkel magasabbak a tervezhetd eldiranyzatnal.

A BM a Renddrség tekintetében mintegy 10,1 Mrd Ft tobbletigényt fogalmazott
meg, amely tobbek kozott a biniigyi technikai szolgdlat korszerisitését, fegyver-
valtast, informatikai fejlesztéseket foglal magaban.
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A NAV kimutatdsa szerint a 2012. évi felhalmozasi el6irdanyzat igény Osszege
53,5 Mrd Ft. A 2012. évre felhalmozasi kiaddsokra tervezett 1,7 Mrd Ft a legsiirge-
tébb és elengedhetetlen feladatok megvaldsitdsara nyujt fedezetet.

Az NFU intézményi beruhdzdasra az eléz6 évihez mérten kozel kétszeres dssze-
get tervezett a megnovelt létszamhoz kapcsolddo sziikséges beszerzések miatt. A
beruhazast az el6z6 évi szinten tervezett tGmogatasi 6sszegen kiviil fejezeti ke-
zelést eldiranyzat (VOP) is finanszirozza.

A KSH felhalmozasi kiadasokra takarékossagi, prioritasi szempontok érvénye-
sitése alapjan 2012. évre 122,9 M Ft-ot 79%-kal kevesebbet tervezett a 2011. évi
596,3 M Ft eredeti eldiranyzatnal. A tervezett beruhazasok alapvetéen a KSH
szakmai feladatainak ellatasat biztosité informatikai fejlesztésekkel kapcsola-
tosak.

Felujitasi kiadasokat a fejezetek az 4j tervezési szempontok alapjan az érin-
tett intézmények elbiranyzatai kozott tervezték. Nem tervezett felujitasi eldi-
ranyzatot a GVH, a PSZAF és az OAH.

A NAV iranyit6 szervének dontése alapjan a felujitasi kiadasokat nem az érin-
tett intézmények eldiranyzatai kozott tervezték meg, hanem a NAV igazgatasa.

A kolcsonok eldoiranyzatanak tervezése

A Tajékoztaté a kolcsonok eldiranyzatdra vonatkozéan nem hatarozott meg
tervezési szempontokat. A fejezetek iranyitasa ala tartozé intézmények vezetdi
az altalanos tervezési szempontok figyelembe vételével allitottak Ossze a
2012. évi javaslataikat. Az érintett fejezetek a kolcsonok eldiranyzatat a varha-
t6 igények és a tapasztalati adatok figyelembevételével, az el6z6 évi eliranyzat
szintjén tervezték.

Nem terveztek kolcsont az OGY, a KT, a BIR, a VM és a NAV fejezeteknél, va-
lamint az SZTNH, a KEHI és az OAH fejezeti jogositvanyu koltségvetési szer-
veknél.

A bevételi eldiranyzatok tervezése

A 2012. évi koltségvetési javaslat Osszeallitasanal a bevételek tervezett 6sszegé-
re a fejezeteknek sajat hataskoriikben kellett javaslatot tenni a 2011. évi bevé-
teli eléiranyzatok és a varhato teljesitések alakulasanak figyelembevételével.

A varhato éves bevételnél kevesebbet tervezni csak az allamhaztartasért felelds
miniszter egyetértésével lehetett, a bevételi adatoktol vald eltérést mindkét
iranyban indokolni kellett.

A KE, az AB, az OBH és a GVH fejezetek nem terveztek bevételi eldiranyzatot,
mert miikodési kiadasainak forrasa teljes egészében koltségvetési tamogatas.

Az el6z6 évi varhatd bevételek szintjén tervezte bevételeit a BM (az OKF és a
Renddrség kivételével) és a NAV fejezet, valamint a MEH fejezeti jogositvanyu
koltségvetési szerv.
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A 2011. évi varhato bevételnél magasabb bevételi eldiranyzatot tervezett az
ME, a NEFMI és az UF fejezet, valamint az SZTNH és az OAH fejezeti jogosit-
vanyu koltségvetési szerv. Az érintett tarcak és intézmények az el6z6 évi varha-
to teljesitéstdl valo eltérést indokoltak.

A varhato bevételeknél alacsonyabb bevételi eldiranyzatot tervezett az OGY, a
KT, a PSZAF, a VM, az NGM, az NFM, a KiiM, a KSH és az MTA. Az érintet-
tek az eltérést — a VM kivételével — az NGM-nek jelezték, de a helyszini ellendr-
zés lezarasaig a PSZAF és a KSH kivételével irdsos vdlaszt nem kaptak.

Az MTA fejezet 2011. szeptember 28-ai észrevételében jelezte: ,Az alacsonyabb
varhaté bevételt az allamhaztartasért felelos miniszter felé jeleztiik, azonban az NGM
részérél a mai napig valasz nem érkezett.”

Az ASZ a megallapitds fenntartdsat a kovetkezSkkel indokolja: a Véleményben a
helyszini ellenérzés idején tapasztalt — jegyz6konyvben (II./2. A bevételi el6irany-
zatok tervezése pont harmadik bekezdés) szerepld - tényt rogzitettiik.

A VM észrevételében jelezte: , a bevételek csokkenését a kdzpontositott birsag bevéte-
lek tamogatassal torténd kivaltasa okozta, melyen kiviil a bevételi eldiranyzatok jelentbs
mértékben nem csokkentek. A tamogatassal kivaltott birsag bevételek nagysagrendje,
valamint 6sszetétele tobbszor egyeztetésre keriilt az NGM-mel, valamint az ASZ munka-
tarsai részére bemutatasra keriilt a KKF 2. szamu melléklet, mely birsagbevételek alaku-

lasat mutatta be.”

Az ASZ a megadllapitds fenntartdsat azzal indokolja, hogy a Véleményben a hely-
szini ellendérzés idején tapasztalt — jegyz6kdnyvben szerepld — tényt rogzitettiik.

A dijazas ellenében nyujtott szolgaltatasok, tovabba a téritési dijak bevételei-
nek tervezése — a BM és az NGM kivételével — a koltségek figyelembevételével
tortént.

A BM-nél a bevételek tervezése a bazis szintjén tortént, amelyet azonban szami-
tasokkal nem tamasztottak ala.

Az NGM bevételeinek tervezésérdl nem dllt rendelkezésre olyan mélységl szami-
tas, amelybdl megallapithaté lett volna, hogy a tervezés a koltségek figyelembe
vételével tortént.

Az Aht. 2012. janudr 1-jét6] hatdlyos 100/E. § (3) bekezdése szerint a hatésag
altal kiszabott és beszedett birsag miikodési kiadasra nem hasznalhato fel. A
Tajékoztatod eldirasa szerint a birsagbevételek teljes kortien kdzpontositasra ke-
riilnek az egységes kezelés és szabdlyozas megvaldsitasa érdekében.

A birsagbevételekkel rendelkezd KT, BIR, MKU, HM, BM, NAV és NFM feje-
zetek azokat a 2011. évi varhato bevétel 6sszege alapjan tervezték meg. A kiesd
birsagbevételeket kivaltd tobblet-tamogatas mértékét a Tajékoztatd eldirasanak
megfeleléen, a kieso forrassal 6sszhangban allapitottak meg.

A NEFMI fejezet a 2011. évi varhato birsagbevételnél kevesebb tamogatast igé-
nyelt, mert a GYEMSZI intézmény a kies6 bevétel ellentételezését sajat forrasbol
tervezi fedezni.
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4.2.4.

A PSZAF a Tajékoztaté elsirdsatol eltéréen az intézményi bevételek kozott ter-
vezte meg a birsagbevételeket.

A PSZAF az intézményi koltségvetésében tervezte meg a birsdg bevételeit, a
PSZAF elnoke és az dllamhdaztartasért felelés dllamtitkdr kozott 2011. julius 26-dn
10 6rakor lefolytatott egyeztetésnek megfeleléen. Ennek ellenére érvényesiil az
Aht. 2012. janudr 1-jét6l hatdlyos 100/E. § (3) bekezdésének el6irdsa, mivel a ki-
szabott birsagokbdl szarmazo bevételeit kizardlag a Psztv. 31. § (2) bekezdésében
meghatdrozott feladatokra hasznalhatja fel.

A fejezeti kezelésii eloiranyzatok tervezésének tapasztalatai

A fejezeti kezelésii eloiranyzatokkal szemben tamasztott kovetelme-
nyek valtozasa

A Tajékoztatd a fejezeti kezeléstli eldiranyzatok tervezésére a korabbi évek gya-
korlatatol 1ényegesen eltérd eldirasokat tartalmazott, amely az el6éiranyzatok
korének uj rangsorolasat, uj prioritasok kialakitasat tette sziikségessé. A targy-
évi cimrend kialakitasanadl a fejezetgazda a statitumokban meghatarozott, a
fejezet kiadasainak finanszirozasat szolgald alcimeket/jogcimeket tervezhet az
Aht. 19-20. §-ai szerint, homogén feladatok, feladatcsoportok eléiranyzataira.

A fejezeti kezelési elbiranyzatok az adott agazat kiemelt programjainak lebo-
nyolitasat szolgaljak, elsésorban dllamhaztartason kiviili kifizetések formaja-
ban.

A fejezeti altalanos tartalék tervezésének lehetdségét megsziintették.

A 2012. évben valtoznak az eldiranyzat-moédositasi szabdlyok, megszinik az a
lehet6ség, hogy évkozben a fejezetet iranyitd szerv sajat hataskorben csoporto-
sithatja at az iranyitasa ala tartozo koltségvetési szerv eldiranyzatait a fejezeti
kezelésli el6iranyzatok javara, illetve megsziinik az a szabdly, hogy a koltség-
vetési szerv fejezeti kezelésli eldiranyzatrdl (lebonyolitasi célu eldiranyzat) jut
forrashoz.

Eloirtak tovabba, hogy a tételes, jogcimre kapott tdmogatasi tobbletet mas jog-
cimre csak az dllamhaztartasért felel6s miniszter jovahagyasaval lehet atcso-
portositani. A parhuzamos feladatellatas elkeriilésére a fejezeti kezelésti el6i-
ranyzatok kozott nem szerepelhet olyan 1j, induld feladat és program tisztan
hazai forrasbol, amelyet az EU koltségvetése is tamogat.

A fejezeti kezelésii eloiranyzatok tervezésének tapasztalatai

A fejezetek iranyito szervei a Tajékoztatonak megfelel6en készitették el az eldi-
ranyzatok tartalmi és szamszaki levezetéseit, figyelembe vették a jogszabalyi
eléirasokat. A fejezeti kezelésli eldiranyzatokat a kodzgazdasagi osztalyozasi
rend (rovatrend) szerint, cimenként, alcimenként, jogcimcsoportonként, az elo-
irasok figyelembe vételével tervezték. Az elGiranyzatok jogcimein belil elkilo-
nitették a miikodési, a felhalmozasi és a kolcsonok eldiranyzat csoportokat.

A 2012. évre tervezett fejezeti kezelésd elGiranyzatok esetében jellemzd volt,
hogy az eldiranyzatok kozott szerepeltethetd tételek korét lecsokkentették, az
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eléiranyzatokat 0sszességében a 2011. évi nagysagrendtd]l elmaradd 6sszegben
tervezték, mivel a Tajékoztatd valtozo eldirasainak megfeleléen szamos, a ko-
rabbi években fejezeti kezelési elSiranyzatok kozott szerepld tételt az intézmé-
nyi koltségvetésekben kellett megtervezni. A fejezeti kezelésii eldiranyzatok
csokkenésében szerepet jatszottak még a megszint feladatok miatt kiesé tételek
és egyes esetekben a 2011. évi zarolasi kotelezettségek bazisba épitése is.

A tervez6 munka sordan a tarcak tobbsége attekintette a korabban megkezdett,
athuzédo feladatok hatdsait, prioritast biztositott a mikdds és nem befolyasol-
haté folyamatoknak.

A KIM az ellenérzés részére nem adott at olyan dokumentumot, mely igazolta
volna a kordbban megkezdett, athuiz6d6 feladatok hatdsainak vizsgadlatat, a
miuikdds és nem befolyadsolhaté folyamatok prioritdsanak biztositasat. Az NGM a
kordbban megkezdett, athuzédé feladatnak azokat az eléiranyzatokat tekintette,
amelyeket tobb éves szerz6dés, jogszabadlyi el6irasok miatti kifizetési kotelezettség
terhel. Az NFM hdrom {6 prioritast hatdrozott meg, figyelembe véve a determi-
naciét jelenté jogszabadlyi hatteret, a kotelezettségvallalasokat és a nemzetkdzi
egyezmeényeket.

A KIM fejezet 2011. oktéber 4-én kelt észrevételében jelezte: ,A KIM sajat onallo
stratégiai tervezé teriilettel rendelkezik, amely minden dgazati stratégia esetében ren-
delkezik a megfelels dokumentumokkal. A dokumentumokat készséggel az Allami
Szamvevidszék rendelkezésére bocsatjuk. Tekintettel arra, hogy a fentiek szerint kért do-
kumentum formdja, tartalma a tervezés adott szakaszaban nem volt egyértelmii, illetve
a prioritasokat a kiilonb6zo stratégiai dokumentumok, intézkedési tervek tartalmaz-
zak,...”

Az ASZ a megadllapitds fenntartdsat a kovetkezékkel indokolja: a Véleményben a
helyszini ellendrzés idején tapasztalt — jegyz6kdnyvben (I. A fejezeti kezelést eldi-
ranyzatok tervezése 6. bekezdés) szerepld — tényt rogzitettiik.

A tarcak figyelembe vették a Tajékoztaté 2012. évi elSiranyzat-atadasok korla-
tozasara vonatkozo eldirasait és ennek megfelel6en az allamhaztartason beliili
kiadasokat a teljesités helyén, az allamhaztartason kivili kiadasokat pedig fe-
jezeti kezelési el6iranyzatként tervezték.

Az NFM az Utpénztdr fejezeti kezelésii elSirdnyzat esetében a Magyar Kozt
Nonprofit Zrt.-vel és az Allami Autépdlya Kezel6 Zrt.-vel, az
Infokommunikacios szolgaltatasok, konszolidacio fejezeti kezelésu el6iranyzat-
tal kapcsolatban pedig a Kopint-Datorg Infokommunikacios Zrt.-vel kotott —
un. SLA tipusu® - szerz6dések kiaddsait tovdabbra is a fejezeti kezelési elGirany-
zatok kozott tervezheti a tamogatasi tipusu szerzédésekhez hasonléan, az
NGM-mel tortént allamtitkari egyeztetések alapjan.

Az érintett tarcak azon elbirdnyzatok tervezésénél, amelyek teljesiilése modosi-
tas nélkiil eltérhet az eldiranyzattdl, a 2011. évi eredeti el6iranyzattal azonos
Osszeget terveztek.

® Az SLA az angol Service Level Agreement kifejezés roviditése, ami magyarul szolgalta-
tasi szint szerz8dést jelent. Az SLA-ban keriilnek meghatdrozasra a feladatellatas kriti-
kus és mérhet6 pontjai, amelyek a teljesitmény mérés alapjaul szolgalnak.
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A torvényjavaslat a 9. sz. mellékletben (6sszesen 92 cim/alcim) felsorolja azo-
kat az eldiranyzatokat, amelyek teljestilése modositas nélkiil eltérhet az eldi-
ranyzattol. Ezek az eléiranyzatok — amelyek 0sszesen 8177,6 Mrd Ft kiadasi el6-
irdnyzatot jelentenek — mar eleve bizonyos kockazatot hordoznak arra vonat-
kozéan, hogy az eredeti kiadasi eldiranyzatot meghaladé teljesitésiik veszélyez-
tetheti a torvényjavaslat altal kitizott hianycél betartasat.

Az NFU esetében azon el6iranyzatok kére, amelyek teljesiilése médositas nél-
kil eltérhet az el6iranyzattol az el6z6 évhez képest béviilt az EGT, Norvég Alap
2009-2014., illetve a Budapest 4-es metrovonal épitésének tamogatasa eldi-
ranyzatokkal. Ut6bbi elbiranyzat 2012. évre tervezett tamogatdsi Osszege az
el6z0 évi 27 680,0 M Ft-os tamogatasi 6sszeg 15%-a, 4000,0 M Ft. Az NGM és a
BM altal eredetileg tervezett 7000,0 M Ft-os tamogatdsi 0Osszeg 43%-at,
3000,0 M Ft-ot (melyet is figyelembe véve az eldiranyzatra tervezett 0sszeg az
el6z6 évi tamogatds 25%-a) az NFU az NGM jévahagyasaval atcsoportositotta
az europai unios programokhoz kapcsolédé tartalékba.

A 2012. évre a fejezeti kezelésli el6iranyzatok kozott beruhdzast helyettesitd
szolgaltatas-vasarlasok dijanak biztositasat szolgalé eldiranyzatokat (PPP be-
ruhdazas) az NFM kivételével a tarcak nem terveztek.

Az NFM a Tajékoztatd elbirasaitdl eltéréen nem egy, hanem két eléiranyzaton
(Autopadlya rendelkezésre allasi dij, Oktatasi, kulturdlis és sport PPP programok)
tervezett PPP-vel kapcsolatos kiadast. Az Autdpalya rendelkezésre dllasi dij egy-
ben un. feliilrél nyitott eléiranyzat is, igy annak mas eléiranyzatokkal torténé
Osszevondsa nem lehetséges. Az Oktatasi, kulturadlis és sport PPP programok el6i-
ranyzatot hat kordbbi eléiranyzat dsszevondsaval tervezték meg.

Az érintett fejezetek a tdmogatasokat, adomanyokat, segélyeket, felajanlasokat
és mas ellenérték nélkiili kifizetések teljesitését a fejezeti kezelési eléiranyzatok
kozott tervezték meg. Nem terveztek a fejezeti kezelésli elGiranyzatok kozott
olyan uj eldiranyzatot, amelyet az EU is tamogat.

A tarcak betartottak a fejezeti altalanos tartalék tervezésének tilalmat. A kolt-
ségvetési torvényjavaslat azonban négy tarcanal (KIM, VM, NGM, NFM) tar-
talmaz altalanos tartalékot, melynek okat az ellendrzés nem ismeri.

A VM észrevételében jelezte, hogy a ,fejezet esetében a fejezeti altalanos tartalékot
az NGM allamhaztartasi allamtitkara altal 2011. szeptember 12-én kiadott uj tamoga-
tasi keretszamanak részletes szamitasi segédlete tartalmazta.”

Az ASZ megdllapitdsat fenntartja, mert a fejezeti dltaldnos tartalék képzésének
okat jelenleg sem ismeri.

Az UF fejezet az esetleges visszafizetésekre, nem vart kiadasokra a tdmogatasi
0sszeg 1%-anak megfeleld 6sszeglii 1842,0 M Ft eurépai unidés programokhoz
kapcsolodo céltartalékot tervezett, amely az NGM-mel tortént egyeztetés alap-
jan a Budapest 4-es metré épitésének tamogatasa eldiranyzat tamogatasi ré-
szének atcsoportositasaval 4842,0 M Ft-ra emelkedett.

A NEFMI fejezeti altalanos tartalékot nem tervezett, de a fejezeti kezelésu eldi-
ranyzatok kozott tervezte a Miniszteri tartalék és egyéb feliigyeleti feladatok
tamogatasa eldiranyzatot, amelynek egy része nyujt forrast a Magyar Allam-
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4.2.5.

kincstar altal a 2012. évben varhatéan felszamitandé dijak, jutalékok fedezeté-
re.

A tarcak a nemzetkozi fejlesztési egytlittmiikodési tevékenységgel (NEFE) kapcso-
latban eleget tettek a KiiM felé adatszolgaltatasi kotelezettségiiknek. A KiiM a
kimutatast — a fejezetek adatszolgaltatasa alapjan — a Tajékoztato eldirasainak
megfelel6en készitette el.

Az érintett fejezetek a fejezeti kezelésii elsirdnyzatok kozott csak a Magyar Al-
lamot terhel6 kartéritési, kartalanitasi kiadasokat és nemzetkozi tagdijakat ter-
vezték meg.

A tarcak nem terveztek a fejezeti kezelésu elbiranyzatok kozott olyan kiadaso-
kat, amely a Tajékoztatd alapjan csak intézményi kiadasként tervezhetd.

A NEFMI felujitast az allamhaztartason kiviili szervezetek részére tervezett az
Egyhazi fels6oktatdsi intézmények felujitasi, fejlesztési programja fejezeti kezelé-
si elbiranyzat néven.

Az NGM a 2011. oktéber 5-ei észrevételében jelezte: ,E megallapitas a szeptember
30-an benyujtott tervezetre nem érvényes, a NEFMI fejezet ilyen célu elbirdnyzatot nem
tartalmaz.”

A megadllapitast fenntartjuk, mert a Vélemény-tervezetben a 2011. szeptember
12-én lezarult helyszini ellendrzés idején tapasztalt tényt rogzitettiik.

A fejezetek betartottak a Tajékoztatd azon elbirasat, hogy a tételes, jogcimre
kapott tamogatasi tobbletet mas jogcimre csak az allamhaztartasaért felel6s
miniszter jovahagyasaval lehet atcsoportositani.

A tarcak a Tajékoztatd azon eldirdsat, hogy a fejezeti kezelésii el6iranyzatok
kiadasait 6nallé soron csak akkor lehet megjeleniteni, ha a tervezett kiadasi
eléiranyzat meghaladja a 100,0 M Ft-ot, kiilonb6z6 okok miatt nem teljes ko-
rien tudtak betartani (hasonlé célu mas eldiranyzat hianyaban 6sszevonni
nem lehetett, a hasonl6 tartalom ellenére mas az eléiranyzat felett rendelkez6
személy stb.).

Kozponti beruhazasok

Kozponti beruhdzast az érintett fejezetek a Tajékoztatoban meghatarozottak
szerint terveztek a tamogatasi eldiranyzat terhére.

Fegyveres és rendvédelmi szervek lakastamogatasi eléiranyzatot a HM és a BM
fejezeteknél terveztek a kozponti beruhazasok kozott.

A NAV igazgatasa és a KiiM fejezetnél az Informaciés Hivatal — az Amr.
2. § 18.b) eldirasanak megfeleléen — a felhalmozasi koltségvetésében tervezte
meg a lakastamogatast.
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S.

A KOZPONTI KOLTSEGVETES KOZPONTOSITOTT BEVETELEI

Az érintett fejezeteknél — KIM, VM, NGM, NAV, NFM - a kdzpontositott bevé-
telek tartalmi és szamszaki levezetése 0sszhangban volt a vonatkozé hatalyos
jogszabalyokkal.

A bevételek tervezését — az NGM fejezet kivételével — szamitasok, tapasztalati
adatok tamasztottak ala. A teljesithetdséget a 2010. évi tényadatok és a 2011.
évi varhato teljesitések megalapozzak.

Az NGM fejezetnél mindkét bevételi jogcim eliranyzatat — a tételek jellegébdl
adédoéan — nem szamitasok alapjan, hanem becsléssel allapitottak meg.

A VM és az NFM fejezeteknél csokkent (az intézményi birsagbevételek nélkiili)
a kozpontositott bevételek szama.

A VM fejezetnél a Légszennyezettségi birsagot a 306/2010. (XII. 23.) Korm. rende-
let; a Szennyviz birsdgokat a 368/2004. (XII. 26.) Korm. rendelet; a Hiitékozeg
termékdijat a 2009. évi CXI. térvény helyezte hatdlyon kiviil.

Az NFM fejezet a Tertiletfejlesztési kolcsondk visszatériilése és a Gépjarmitiadd
(belfoldi, kulfoldi) és tulsuly sorokon a 2012. évre nem tervezett elSiranyzatot,
mert 2011-ig fokozatosan kifutnak azok a szerz6dések, amelyek visszatéritendé-
ként megitélt tdmogatasokat tartalmaztak.

Az érintett fejezetek a birsdg bevételeket kdzpontositott bevételként tervezték
meg.

AZ OGY RESZERE BENYUJTOTT KOLTSEGVETESI TORVENYJAVASLAT
ES A HELYSZINI ELLENORZES ADATAI KOZOTTI ELTERESEK

Az ASZ a fejezeteknél a helyszini ellenérzést 2011. szeptember 12-én lezdrta, a
megallapitasait az ellendrzotteknél felvett jegyzokdnyvben rogzitette.

A jegyz6konyvekben és koltségvetési torvényjavaslatban foglaltakat attekintet-
tiik, tapasztalatainkat a kovetkezékben foglaljuk Ossze:

Az AB fejezet tdmogatasi eldiranyzata a koltségvetési torvényjavaslatban meg-
egyezik az NGM altal 2012. évre javasolt eldiranyzattal.

Az NGM altal a 2012. évi javasolt (eredeti) tdmogatasi eléiranyzathoz viszo-
nyitva a koltségvetési torvényjavaslat magasabb Osszeget tartalmaz az OGY 1-
4. cim, a KE, az OBH, a BIR, az MKU, az ME, a VM, a BM, az NGM, a
NAV, a GVH és az MTA fejezeteknél, valamint a KT és az OAH fejezeti jogo-
sitvanyu koltségvetési intézményeknél.

Az OBH fejezet részére az NGM dltal a 2012. évi javasolt tdmogatasi eléiranyzat
tartalmazta az OBH Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala és a Nemzeti Adatvé-
delmi és Informaciészabadsag Hivatal keretszamat. A NAIH az OGY részére be-
nyujtott térvényjavaslatban az OGY fejezet 21. cime.
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A 2012. évi javasolt (eredeti) tamogatasi eldiranyzathoz viszonyitva a koltség-
vetési torvényjavaslat alacsonyabb tamogatasi eldiranyzatot tartalmaz a KIM,
a HM, az NFM, a KiiM, az UF, a NEFMI és a KSH fejezeteknél, valamint a
KEHI-nél. (Az adatokat a 4. sz. melléklet tartalmazza.)

A torvényjavaslat tdmogatasi eldiranyzat valtozasa mind az intézményi kort,
mind a fejezeti kezelésii el6iranyzatokat érintette.

Az NFM-nél alapvetd valtozast okozott az Utpénztdr fejezeti kezelésti elsiranyzat
teljes beépitése a KKK intézmény elbiranyzatai kézé. Az NGM részére benyujtott
javaslat az Utpénztart a fejezeti elsirdnyzatok cimben tartalmazta 74,6 Mrd Ft
kiadasi, 49,0 Mrd Ft bevételi és 25,6 Mrd Ft tdmogatasi eléiranyzattal. Ezt egészi-
tette ki a tervezési tajékoztaténak megfeleléen a KKK koltségvetésébe atcsoporto-
sitott 4,9 Mrd Ft koltségvetési tdmogatds, amellyel egyiitt az Utpénztarbél finan-
szirozhaté feladatok ellatdsara dsszesen 30,5 Mrd Ft koltségvetési tamogatas allt
rendelkezésre. Az ASZ részére atadott térvényjavaslat szerint a KKK 93,0 Mrd Ft
kiadasat teljes mértékben bevételbdl kell megvalésitani. A 30,5 Mrd Ft tamogata-
si el6iranyzat bevétellel valo kivaltasa egyértelmien kockazatot hordozhat.

Az Orszagos kozuthdlézat és gyorsforgalmi uthalézat fejlesztés eldiranyzat eseté-
ben a tdmogatdsi és kiadasi eldiranyzat a korabbi 8,0 Mrd Ft-rél 4,0 Mrd Ft-ra
csokkent.

Az NFM oktéber 6-ai észrevételében jelezte, hogy ,A 30,5 Mrd Ft kéltségvetési ta-
mogatas bevétellel torténd kivaltasa érdekében az NFM konkrét szakmai megoldasi ja-
vaslatot készit.”

Az ASZ a megdllapitds részbeni fenntartdsat azzal indokolja, hogy a jelzett konk-
rét szakmai megoldasi javaslatokat és az azokrél sz616 hatdstanulmanyokat nem
latta.

A torvényjavaslat a sajat bevételbdl gazdalkodo koltségvetési szervek koziil az
SZTNH befizetési kotelezettségét 214,0 M Ft-tal, a MEH befizetési kotelezettsé-
gét 230,0 M Ft-tal megemelte, az OAH részére pedig 333,8 M Ft befizetési kote-
lezettséget irt eld.

Az OBH, a BIR, az MKU, a KIM, a VM, a HM, a NAV, az NFM, a NEFMI, a
KSH fejezetek kért tamogatasi tobbletigényét a torvényjavaslat nem, vagy nem
teljes korlien vette figyelembe.

Az OBH fejezeten beliil az AJBH részére javasolt elSiranyzat az alap-
eléiranyzaton felil 252,6 M Ft tdmogatasi tobbletigényt tartalmazott. A tébblet-
igénybdl az NGM 30,0 M Ft-ot fogadott el. A NAIH esetében a tobbletigény
75,9 M Ft volt, amelybdl az NGM 40,0 M Ft-ot hagyott jova.

A BIR fejezet mintegy 33,0 Mrd Ft tobbletigényt jelzett az NGM felé a miikodés
feltételeinek biztositasara, az életveszélyes épiiletek kivaltdsara, eljarasi kotelmek
teljesitésére, informatikai miikddésre, életpdlya modell finanszirozasara stb.

Az MKU fejezet kidolgozta az iigyészi életpdlya modell bevezetéséhez sziikséges
4,6 Mrd Ft igényét, amelyre tobblettdmogatdst nem kapott.

A KIM fejezet tdmogatadsi tobbletigénye 73,3 Mrd Ft-tal haladta meg a térvény-
javaslatban figyelembe vett Osszeget, ebbdl 56,2 Mrd Ft az intézményeket,
17,1 Mrd Ft a fejezeti kezelési el6iranyzatokat érintette.
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A VM fejezet tobblettamogatasi javaslata a feliilvizsgadlt szakmai igények utan
kozel 27,0 Mrd Ft volt, melybdl 5,0 Mrd Ft az intézményi szektort, 22,0 Mrd Ft a
fejezeti kezelést el6iranyzatok szektorat érintette.

A HM fejezet jelezte az elhelyezési szolgdltatds megvasarlasaval és az Orzésvé-
delmi kiadasokkal kapcsolatos forrashianyat (26,2 Mrd Ft) — és elkezdte a hiany
csokkentésére vonatkozd koncepcié kidolgozdsat —, tovabba a Honvédkorhaz-
Allami Egészségiigyi Kozpont varhaté 2011. évi tartozdsdllomdnydnak rendezé-
sére vonatkozo6 konszolidacios igényét.

A NAV a 2011. évi tamogatasi igények fenntartasa mellett kérte a 2012. évi ta-
mogatas dsszegének megemelését 16,6 Mrd Ft-tal, amelybdl az NGM 10,4 Mrd Ft-
ot hagyott jéva.

Az NFM a fejezeti kezelési elirdnyzatokon osszességében 52,4 Mrd Ft tobblet-
igényt jelzett a feladatelmaradasok elkeriilése érdekében.

A NEFMI fejezet tObblettdmogatasi javaslata 75,7 Mrd Ft volt, melybdl
42,9 Mrd Ft az intézményi kort, 32,8 Mrd Ft a fejezeti kezelésii el6iranyzatokat
érintette.

A KSH 300,2 M Ft tobblettamogatasi igényébdl a dologi kiadasokndl keletkezé
hidny 210,0 M Ft, a 2006. évi XLVIII. torvényben el6irt 2012. évi gylimolcsos il-
tetvények Osszeirasa miatt 90,2 M Ft volt.
A torvényjavaslat — az NGM Tajékoztato elbirasatol eltérdéen — fejezeti altalanos
tartalékot tartalmaz a KIM, a VM, az NGM és az NFM fejezeteknél 6sszesen
930,4 M Ft 0sszegben.

A torvényjavaslat cimrendi valtozasokat tartalmaz az OGY, az OBH, a KIM,
az ME, a VM, a HM, a BM az UF és az MTA fejezeteknél a helyszini ellenér-
zéskor tervezetthez képest. A fejezeteknél megszint, illetve létrejott cimek eldi-
ranyzatainak Osszevondsdara, atcsoportositasara vonatkozé fejezeti indoklasok
nem dllnak rendelkezésre, azok megalapozottsaga nem itélhet6é meg.

Az OGY 1-4. cimnél a fejezeti kezelésl el6iranyzatok kdzott 4j térvényi sor szere-
pel.

Az OGY fejezeten beliil megsziint a 21. cimen a Nemzeti Média-és Hirkozlési ha-
tésdg, a 21. cimen a Nemzeti Adatvédelmi és Informdacidészabadsag Hatdsag sze-
repel, amely a IV. fejezet Orszaggytlési Biztosok Hivatala fejezettdl keriilt at.

A KIM fejezetben megszlint a 4. cim: Nemzeti Kozigazgatasi Intézet, a 6. cim:
Igazsagiigyi Szakértéi és Kutatd Intézetek, a 10. cim: ECOSTAT Kormanyzati Ha-
tasvizsgalati Kozpont, valamint a 11. cim: Kozpolitikai Kutatdsok Intézete. Uj
cimrendi besoroldsra keriilt a 9. cim: Kutatdintézetek eléiranyzatai.

Az ME fejezet a 2. Fejezeti kezelési eldiranyzatok cimmel egésziilt ki.

A VM fejezetnél 4j cimekkel béviilt az intézményi szektor, a , VM Vidékfejlesztési,
Képzési és Szaktandcsadasi Intézettel”, valamint az ,Agrargazdasdagi Kutaté Intézet-
tel”. Az 0j intézmények a 6-o0s és a 8-as cimbdl valtak ki. A 6-os és a 13-as cim el-
nevezése vdltozott, a 16-os (Kdrnyezetvédelmi és viziigyi igazgatdésagok) cim
megszint. A ,Viziigyi és Kérnyezetvédelmi Kézponti Igazgatésag”, valamint a , Kor-
nyezetvédelmi és Viziigyi igazgatésagok” cim részben atadasra keriilt a BM részére.
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A VM intézményi sorain maradd elbirdnyzatok egy uj intézmény (13-as cim
Nemzeti Kérnyezetvédelmi Intézet) alatt kertiltek Osszesitésre.

Megallapitottuk, hogy o6t fejezeti kezelést eléiranyzati sor (, Vizkdrelhdritasi miivek
fejlesztési és allagmegévasi feladatai”; , Vizkarelhdritasi mivek fenntartasa”; ,Viz-
kérnyezeti és természeti katasztréfa kdrelhdritasa”; ,Viziigyi feladatok tamogatasa”;
,» Vizitarsulatok kezelésében és ilizemeltetésében 1évé vizilétesitmények fenntartdsa”) ki-
keriilt a VM fejezetbdl. A VM észrevételében jelezte, hogy ezek ataddsra keriiltek a
BM fejezethez.

Megallapitottuk, hogy az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Ugynokség (OHU) m-
kddésével kapcsolatban ujabb fejezeti kezelési el6iranyzatot tartalmaz a koltség-
vetési torvényjavaslat az Orszdgos Hulladékgazdalkodasi Ugynokség muikodési
tamogatasa sort. A VM észrevételében jelezte, hogy egy kordbbi elSiranyzat a
»Hulladék-gazdalkodasi feladatok elldtdsa” sor eldiranyzatat is az OHU fogja kezel-
ni 2012. évben. Ugyancsak 4j kérnyezetvédelmi eldiranyzat a térvényjavaslatban
a ,Kisméretil szallé por (PM10) koncentraciéjanak csokkentésével kapcsolatos kiada-
sok” feladat.

A HM fejezetnél a 6. cim Honvédkérhdz Allami Egészségiigyi Kozpont elnevezése
MH Honvédkérhazra valtozott.

A BM fejezet intézményi korébdl a 6. cim BM Rendészeti és Kutatd Kozpont és a
11. cim Rendértiszti Féiskola kikertilt. A Rendértiszti Féiskola beolvadt a KIM fe-
jezet 17. cim Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem cimbe.

Az MTA fejezetnél az intézményi korben 1j alcimként (4/4) jelent meg az Uj aka-
démiai kutatécsoportok létrehozdsa az egyetemeken.

A koltségvetési torvényjavaslat a fejezeti kezelést el6iranyzatok vonatkozasa-
ban - az érintett fejezetnél —-nem tartalmaz kiemelt el6iranyzati bontast.

A torvényjavaslatban a kodzpontositott bevételek koziil a birsag bevételek, a
termékdijak és egyéb kozpontositott bevételek nem az érintett fejezeteknél vo-
nal alatt, hanem az XLII. fejezet bevételei kozott szerepelnek. Ezzel a prezenta-
ciés méddal javult a térvényjavaslat atlathatoésaga.

A Széll Kalman Tervre épiil6 Magyarorszag Nemzeti Reform Program
intézkedései érintik a ,Tanyafejlesztési Program” el6iranyzatot, melyre a 2011.
évi koltségvetési torvény 845,0 M Ft-ot hatarozott meg. 2011. augusztus 10-én a
VM a fejlesztés orszagos beinditasahoz 4,0 Mrd Ft tobbletforras-igényt jelzett az
NGM felé, azonban a 2012. évi koltségvetési tOrvényjavaslat a jogcimre
1,5 Mrd Ft tamogatast tartalmaz.

A kozpontositott bevételek a koltségvetési torvényjavaslatban a fejezetektdl
atkertiltek a XLII. fejezetbe.

A VM esetében a tételek szama és Osszege is valtozott a 2011. augusztus 10-ei
allapothoz képest. A 2012. évi koltségvetési torvényjavaslat 24 jogcimcsoporttal
tartalmaz tobbet az irdnyitd szerv altal az NGM-nek 2011. augusztus 10-én be-
nyujtott fejezeti javaslatnal. A novekedést az intézményi birsagbevételek 2012-
t6l kozpontositott bevételként torténd tervezése indokolja. A koltségvetési tor-
vényjavaslat szerint a miniszter hataskorébe tartozé kdzpontositott bevételek f6
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7.1.

Osszege 83 141,4 M Ft, amely 119%-kal magasabb az NGM részére 2011. au-
gusztus 10-én megkiildott 6sszegnél.

A torvényjavaslatban szereplé szamadatok dokumentaltsagara, megalapozott-
sagara vonatkozéan az ASZ nem rendelkezik informacidkkal, ezért az eldirany-
zatok megvaltozasanak hatdsait nem lehetett megitélni.

AZ EUROPAI UNIOS TAGSAGGAL OSSZEFUGGO ELOIRANYZATOK
TERVEZESE

Unios Fejlesztések fejezet fejezeti kezelésui eldiranyzatai-
nak tervezése

A 2012. évi tamogatasi keretszamok kialakitasahoz az NGM Tajékoztaté a
2011. évi eredeti el6éiranyzatot, a 1072/2010. (III. 24.) Korm. hatarozat viszont
a T/10554. szamu torvényjavaslat® fejezeti koteteiben meghatarozott dsszesitett
tamogatasi iranyszamot hatdrozta meg kiindulasi alapként. Az NGM altal az
UF fejezet részére javasolt fejezeti tamogatasi eléiranyzat 198 845,8 M Ft, amely
48 568,6 M Ft-tal meghaladta a 1072/2010. (III. 24.) Korm. hatarozatban a fe-
jezet részére 2012-re meghatdrozott kiinduldsi alapot. Az NFU az NGM dltal
megadott koltségvetési tamogatasi keretszamot osztotta vissza az intézményi
(1842,1 M Ft) és a fejezeti kezelésli el6iranyzatokra (197 003,7 M Ft).

A koltségvetési torvényjavaslat 193 121,9 M Ft koltségvetési tamogatasi keret
feladatokra torténd felosztasat tartalmazza (ebbdl az intézményi koltségvetést
1614,2 M Ft illeti meg, a fennmarad6 191 507,7 M Ft a fejezeti kezelésu eldi-
ranyzatok kozott oszlik meg). A torvényjavaslat szerinti 6sszeg fejezeti szinten
5723,9 M Ft-tal alacsonyabb a tervezési folyamat indulasakor az NGM altal ja-
vasolt tdmogatasi eldiranyzat (198 845,8 M Ft-os) Osszegénél. A csokkenés oka
elsddlegesen, hogy a Tajékoztatd elbirasaitol eltérden az UF fejezetnél megter-
vezett ,Onkormanyzatok és tdrsuldsaik eurdpai unids fejlesztési pdlydzatai sajdt for-
ras kiegészitésének tamogatasa” eléiranyzat 4750,0 M Ft-os Osszege a torvényja-
vaslatban atkeriilt a helyi 6nkormanyzatok altal felhasznalhaté kézpontositott
eldiranyzatok kozé.

Megallapitottuk, hogy az UF fejezet fejezeti kezelési elGiranyzataira 2012-re
0sszességében rendelkezésre allo keretdsszeg csak abban az esetben biztositja a
feladatok ellatasat, amennyiben igénybe veszik a torvényjavaslat szerinti lehe-
téséget, hogy az uniods eldiranyzatok teljesitése modositas nélkiil eltérhet az
eredeti eldiranyzattdl, illetve amennyiben biztositott az eldiranyzatok kozotti
atjarhatésag. Az NFU az uniés eliranyzatok tervezésénél figyelembe vette a
forrasvesztés elkertilése érdekében az n+2, n+3 szabdlyt, azonban az NGM altal
eléiranyzott tdmogatdsi keret és annak tovabbi csokkentése a 2007-2013-as
programozasi periddus végéhez kozeledve novekvé kockazatot hordoz, tekintet-
tel arra, hogy a kotelezettségvallalasokat koveté masodik, illetve harmadik év
végéig az EU Bizottsag automatikusan visszavonja az operativ programra vo-

¢ A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérol szold T/10554. szamu torvényjavas-
lat.
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natkozo koltségvetési kotelezettségvallalas azon részét, amelyet nem hasznal-
tak fel az el6finanszirozas vagy az idokozi kifizetések teljesitésére, illetve amely-
re nem nyujtottak be kifizetési kérelmet.

Véleményiink szerint a kovetkezo fesziiltség-pontok kockazatot je-
lenthetnek:

¢ a projektek megvaldsitasanak csuszasa kovetkeztében 2012-ben az EKOP 3-
as prioritasanal forrasvesztés alakulhat ki, ami az IH szamitdsa szerint
2000,0 M Ft 0sszegig terjedhet;

e a,Kozremiikodo Szervezetek tamogatasa” eloiranyzatra a NEP IH al-
tal tervezett ETE/IPA/ENPI nemzeti kontroll tevékenység ellatasa-
val kapcsolatos koltség 10-15%-kal magasabb az FF altal elfogadottnal, ami
a NEP IH véleménye szerint nehézséget okozhat a KSz finanszirozasaban;

e a ,TAMOP-MPA” eléirdnyzat esetében a tervezésnél az FF 6967,0 M Ft tamo-
gatasi eldiranyzatot allitott be, amely 1410,0 M Ft-tal elmarad a HEP IH al-
tal tervezett 8377,0 M Ft-os forrasigénytol;

e a TAMOP-4.2.1/B/KMR konstrukciéra az NFU négy felsGoktatdsi intézmény
részére Onerd-tamogatas biztositasahoz 2012. januar 31-éig 5400,0 M Ft ki-
adast tervezett, amelyre eddig nem tortént meg a kifizetés a KTIA-bdl; a
konstrukciéhoz a HEP IH 2012. évre sem szamolhatott a KTIA-bdl szarmazé
bevétellel a TAMOP 4. prioritds bevételei kozott, mivel az NKTH-val kotott
erre vonatkozo szerz6dés megszilint, igy az 5400,0 M Ft-os Osszeg fedezetére a
koltségvetésbdl forrast kell biztositani.

A nemzeti fejlesztési miniszter és az NFU szabdlyozdst alakitott ki, mely a felsok-
tatas hidnyz6 onrésze miatti problémat kezelni kivanta, azonban az idékézben
megsziint dnerd-tdmogatadsi szerz6dés pénziigyi kockazatokat von maga utan,
melyet mar a 2010. évi zarszamadas ellenérzése sordn jeleztiink.

Az NFU észrevételében jelezte, hogy a TAMOP 8. prioritdsban kellett megtervezni
az NKTH 6neré-tamogatasat. Az észrevételben hivatkozott TAMOP 8. bevételi sor
a koltségvetési torvényjavaslat 1. sz. mellékletében nem szerepel, nem is szere-
pelhet, mivel a térvényjavaslat dsszevontan tartalmazza a TAMOP elSirdnyzato-
kat.

A Tajékoztatéban tj elemként jelent meg az UMFT esetében a kozponti
koltségvetési szerv kedvezményezettek részére az NFU altal biztosi-
tott onero-tamogatas, amelynek tervezésére vonatkozéan azonban a Tajé-
koztatd nem tartalmazott részletes eléirasokat. A 2010. évi zarszamadas ellen-
Orzése soran megallapitottuk, hogy az UF fejezeten beliil a hazai forrasbdl fi-
nanszirozott dnerdé-tamogatas megjelenitése nem volt atlathaté. Az atlathato-
sag a 2012. évi tervezésnél tovabbra sem biztositott, tekintettel arra, hogy az
NFU az UMFT &neré-tadmogatdsokat nem 6ndllé soron tervezte meg, a kiaddsi
keretszamon beliil az 6nerdé-tdmogatas mértékét szamszerlsiteni nem tudtak.

Az NFU észrevételében jelezte, hogy a kozponti koltségvetési szervek elszamolhat6
Onerejét azért nem szamszerdsitették, ,mert be lett épitve a tamogatasi intenzitasba,
mivel ezen szervezeteknél 100%-o0s a tamogatasi intenzitds.”
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A bevételek fejezeti szintli tervezésénél az NFU belsé tervezési tajékoztatéjanak
szamitasi tablazata automatikusan 85-15%-0s bevételi-tamogatasi arannyal
szamolt, és nem vette figyelembe a kdzponti koltségvetési szervek elszamolhaté
Onerejének 0sszegét, a GOP/KMOP Jeremie tipusu pénziigyi eszkdzok esetében a
visszafoly6 pénzeszkdzoket a szabdlytalansag miatt, vagy Akciotervbdl kikerti-
lés miatt el nem szamolhat6é kiadasokat, amelyek Kormany dontés alapjan az
UF fejezetet terhelik, amelyek novelik a bevételi és csokkentik a tamogatasi
aranyt. Emiatt pontatlan tervszamok keletkeztek mind a hazai koltségvetési
tamogatas, mind a bevételek vonatkozasaban.

Az NFU és az NGM észrevételében jelezte, hogy az NFU bels6 tervezési tajékozta-
téja és a kapcsolddd szamitasi tablazat véleményiik szerint részletesen tartalmaz-
za azokat a tényez6ket, amelyeket figyelembe kell venni az UMFT el6irdnyzatok
tervezésénél a végleges EU-hazai bevételi-tamogatasi ardny kialakitasanal.

Véleményiink szerint az NFU belsd tervezési tajékoztatdja bar felsorol néhany, az
aranyt moédositd tényezét, azonban a tervszamok kialakitdasat szolgadld, a belsd
tervezési tdjékoztatd részét képezé szamitasi tablazat nem megfeleld, mivel nem
vette figyelembe a fent felsorolt médosité tényezéket. Eppen ezért sziikségesnek
tartjuk a tervezési tdbla beépitett automatizmusanak megsziintetését.

A Teriileti Egyiittmiikodési Programok esetében - 6sszhangban a Tajé-
koztato elbirasaival — megtervezték az unios forrasokat biztosité tamogatast, az
ETE tobblet hazai forrasigényét, illetve figyelembe vették a kedvezményezett ré-
szére kifizetendd el6leg koltségvetési hatasait. Az 10j kotelezettségvallalasokra
vonatkozéan azonban 2012-t6] valtozik a kozdsségi forrasrész hazai koltségve-
tésbol torténd megeldlegezésének modja, mivel az eddigi tapasztalatok alap-
jan, a koltségvetés ,tehermentesitése”, illetve a projektek likviditdsanak biztosi-
tasa céljabodl az IH — az NGM-mel és az NFM-mel tortént egyeztetés alapjan — a
korabbi 100%-0s megeldlegezés helyett az unids forrasrész 15%-at tervezi meg-
eldlegezni a kedvezményezettek részére. A tervezés soran még nem volt ismert a
végleges dontés a megeldlegezett kozosségi forras mértékének 15%-ra torténd
csOkkentésérdl, ezért az IH még a kozosségi forrasrész 100%-os megeldlegezésé-
vel szamolt. Véleményiink szerint a tervszam olyan tartalékforrasokat tar-
talmaz, amelyek esetlegesen mérsékelhetik az elobbiekben felsorolt
fesziiltség-pontok kockazatait.

Az EGT, Norvég Finanszirozasi Mechanizmus és a Svajci Alap tdmoga-
tasbol torténd finanszirozds megtervezésekor az NFU eleget tett a Tajékoztato-
ban foglaltaknak. Az EGT, Norvég Alap 2009-2014. eléiranyzaton 2012. évre a
programkeészités, illetve az intézményrendszer feldllitdsanak koltségeivel, mi-
nimalis TS kifizetésekkel, illetve a projektek esetében az elbleg-kifizetésekkel
kalkulaltak. Az EGT, Norvég FM 2004-2009 program esetében az IH a prog-
ramzaras kovetkeztében a donor dllamok altali utéfinanszirozas figyelembevé-
telével 2012-re jelentSsebb bevételt tervezett, amely az UF fejezeten beliil az ,Al-
lami koltségvetési kedvezményezettek sajateré tamogatasa” sorra Gtcsoportositasra
kertilt.

A KA (KEOP) IH a KSz-ekkel egytittmiikddve tervezte meg a KA projektek elo-
iranyzatait, a kifizetések varhaté alakulasat projektenként mérték fel, figye-
lembe véve az egyes projektek zarasanak elérelathaté idépontjat. A KA eloi-
ranyzatok varhato koltségtullépésére vonatkozé adatszolgaltatast elké-
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szitették. A KA kornyezetvédelmi projektek 2,56 M EUR 06sszegii varhaté koltség-
tullépésének 80%-a a koltségvetésbdl finanszirozando, amely kiegésziil a kozle-
kedési projektek tekintetében varhaté 1000,0 M Ft-os koltségtullépéssel. A tobb-
let-koltségek kozponti finanszirozasara vonatkozé jogszabaly, illetve Korm. ha-
tarozat altali jovahagyas a helyszini ellen6rzés lezarasakor nem allt rendelke-
zésre. A KA zaro-kifizetés Osszegérdl az IH elkészitette az eldirt adatszolgalta-
tast.

Az NFU a szakmai fejezeti kezelésii eloiranyzatok kozott az ,Allami ked-
vezményezettek sajat eré tamogatasa” soron tervezte meg az Un. jovedelemterme-
16 projektek esetén a megtériild részre juté kozponti koltségvetési kiadasokat. A
Budapest 4-es metrovonal tdmogatasa hazai forrasrészére vonatkozé tervsza-
mokat az NGM és a BM adta meg az NFU részére, azonban a késébbiekben a
tervezett tamogatasi Osszeg 43%-at, 3000,0 M Ft-ot — az NGM-mel tortént
egyeztetés alapjan — az NFU atcsoportositotta az eurépai uniés programokhoz
kapcsolodo tartalékba.

Az esetleges visszafizetésekre, nem vart kiaddsokra — az NFU bels6 tervezési ta-
jékoztatéja alapjan - a tamogatasi eldiranyzat 1%-anak megfeleld Osszegu
1842,0 M Ft-os eurdopai unios programokhoz kapcsolodo tartalékot ké-
peztek, amely a Budapest 4-es metrovonal tdmogatasi részének atcsoportosita-
saval 4842,0 M Ft-ra emelkedett. Az FF-t6l a helyszini ellen6rzés soran kapott
tajékoztatas szerint a tartalékra tervezett dsszeg tartalmazza a 2011. évi kor-
manydontés alapjan Akcidtervekbdl torolt UMFT, vagy egyéb, nem a kedvez-
ményezett hibdjabdl unids finanszirozasbol kikeriilé projekteknél varhato, a
hazai koltségvetést terhel6 kiadasokat is. A 2011-ben Akcidtervekbdl torolt
UMTFT projektekkel kapcsolatos 6sszegeket a tartalékon beliil nem szdmszertisi-
tették, mivel az ezekkel kapcsolatos kotelezettségek pontos dsszege az NFU szd-
mara nem ismert. Az Akciétervekbél torolt UMFT projektekre vonatkozé nyil-
vantartas vezetésével kapcsolatos hianyossagokat a 2010. évi zarszamadas el-
lendrzése soran megallapitottuk. Az eurdpai uniés programokhoz kapcsolodd
tartalék felhasznalasanak jogcimeit az NFU a tervezés sordn nem nevesitette, és
ezeket az el6iranyzatok felhasznalasrol szol6 38/2011. (VII. 20.) NFM rendelet is
csak részlegesen hatarozza meg.

Az UF fejezet a helyszini ellen6rzés lezarasaig az NGM-t6l nem kapott tamoga-
tasi keretszamot a 2013-2015. évekre vonatkozoéan. Szoveges indoklas a hely-
szini ellendrzés lezarasaig nem késziilt. A fejezet normaszoveg javaslatot készi-
tett.

A helyszini ellenérzés lezarasakor rendelkezésre allo tervszamokhoz képest a
koltségvetési torvényjavaslatban modosultak a szakmai fejezeti kezelést eloi-
ranyzatok, valamint az UMFT AROP, TAMOP, EAOP, és KDOP elSirdnyzatok
tamogatasi 0sszegei. A moédositasok okait nem ismerjtik.

A Budapest 4-es metrovonal épitésének tdmogatasa eldiranyzat esetében - te-
kintettel arra, hogy az eurdpai uniés programokhoz kapcsolodé tartalékot az
elére nem lathaté kiadasok fedezetére kiilonitették el, és a felhasznalas jogci-
mei nincsenek nevesitve — nem biztositott, hogy a tervezett 6sszegbdl a tarta-
lékba atcsoportositott rész ténylegesen az eldiranyzat forrasait fogja névelni.
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Az NGM észrevételében jelezte, hogy nem ért egyet a Budapest 4-es metro épité-
sének tdmogatdsa el6iranyzattal kapcsolatban tett fenti megallapitdasunkkal, te-
kintettel arra, hogy a térvényjavaslatban foglaltak szerint az eléiranyzat teljesi-
tése modositas nélkil eltérhet az eredeti elGirdnyzattdl. Megdllapitasunkat to-
vabbra is fenntartjuk, mivel az NGM és az NFU dltal eredetileg kdzésen megter-
vezett eléiranyzatra a toérvényjavaslat 3000,0 M Ft-tal alacsonyabb tdmogatasi
Osszeget tartalmaz, amely véleményiink szerint kockdzatot jelent.

A Tajékoztatdé nem vette figyelembe, igy a koltségvetési torvényjavaslat nem
tartalmazza azokra a KA projektekre varhato kifizetéseket, amelyek esetében az
EU Bizottsaghoz benyujtott hosszabbitasi kérelem még jovahagyast kaphat.

Az NGM észrevételében kifogasolta fenti megallapitasunkat, véleménye szerint
mindazokra a projektekre terveztek kiadast és tdmogatdast, amelyek rendelkeznek
az EU Bizottsdg hosszabbitdsra vonatkozé jévahagyasaval. Megdllapitasunk
azonban arra iranyult, hogy a Tajékoztatd, és ez alapjan a koltségvetési torvény-
javaslat azokndl a projekteknél, ahol csak ezutan varhaté az EU Bizottsag jova-
hagyasa, nem szamolt a varhaté kiadasokkal, illetve tdmogatasokkal.

Tovabbi bizonytalansagi tényezd, hogy a 2011. évi koltségvetési egyensulyt
megtartd intézkedésekrodl szol6 1316/2011. (IX. 19.) Korm. hatarozat 1. pontja
szerint az UF fejezet maradvanytartasi kotelezettsége 136 707,0 M Ft, a zarolas
az UF fejezet eldiranyzataira 172,4 M Ft. Ezek hatasait (a kifizetések esetleges
csuszasa, illetve a maradvany szerkezete) az NFU a tervezés soran még nem
ismerte, ezért nem is vehette figyelembe.

A VM fejezet unios eloiranyzatainak tervezése

A VM részére az NGM 2012. évre 186 281,2 M Ft-os tamogatasi keretet hataro-
zott meg, melynek levezetésében 7503,2 M Ft tobblettamogatassal kiemelten
vette figyelembe az unios eléiranyzatok forrasbiztositasat.

A 2012. évi koltségvetési torvényjavaslat alapjan a fejezet a ,Vidékfejlesztési és
haldszati programok”-ra (UMVP és HOP) 58 604,6 M Ft tamogatdsi elsirdnyza-
tot tervezett. A fejezetben biztositott volt az unids eléiranyzatokhoz kapcsolodo
hazai koltségvetési tamogatasok prioritasként torténd kezelése, ezen torvényi
sorok nem képezték alapjat az elvondsoknak.

Az EMGA terhére nyujtott kozvetlen agrar és termeldi tamogatasokhoz kapcso-
16déan hazai tdmogatas-kiegészitésként az , Uniés programok kiegészité tamoga-
tasa” eléiranyzaton 10 680,3 M Ft-ot tervezett a VM, ugyanakkor a koltségveté-
si térvényjavaslat az eldiranyzatra 9398,6 M Ft-ot tartalmaz. Az eltérést jelentd
1281,7 M Ft-tal az UMVP el6irdnyzatait megemelték.

A ,Folyoé kiadasok és jovedelem-tamogatasok” soron, az egységes teriiletala-
pu tamogatashoz kapcsolddo kiegészité nemzeti (,top-up”) tamogatast a VM —
0sszhangban az 1084/2011. (IV. 12.) Korm. hatarozatban foglaltakkal, mely a
maximalisan tervezhetd 0sszeget tartalmazza — 38 000,0 M Ft kiadassal és ta-
mogatassal tervezte meg. A koltségvetési torvényjavaslatban — a Tajékoztato
modszertani el6irasaival 6sszhangban — tovabbra is a ,Folyé kiadasok és jovede-
lem-tamogatasok” torvényi soron beliil jelennek meg a ,top-up” kiadasok és
tamogatasok, melyet a koltségvetés véleményezése és a zarszamadas ellendrzé-
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se soran tobb éve kifogasolunk. A , top-up” kifizetések atlathatésagat kizaro-
lag az biztositand, amennyiben azok a koltségvetésben nem a ,Folyé kiadasok
és jovedelem-tamogatasok” kozott, hanem 6nadlld térvényi soron jelennének meg.

A koltségvetési torvényjavaslat indokolasanak melléklete a ,top-up” kiadasok-
ra 26 700 M Ft tartalmaz, mely 29,7%-kal kevesebb, mint az 1084/2011. (IV.
12.) Korm. hatarozatban meghatarozott maximalis 6sszeg. Az eltérés megala-
pozottsaga a tervezés id6szakaban nem volt megitélhets, annak oka a térvény-
javaslat részletes indokolasaban sem szerepelt. A teriiletalapu tdmogatas (SAPS
unios rész) 2013-ig évente novekszik, a hazai kiegészitdé tamogatas (,top-up”)
egyideju csokkenése mellett. A ,top-up” tamogatasokra évrol-évre kevesebb
0sszeg tervezhetd az unids szabdlyozas szerint, melynek a 2012-es koltségvetési
torvényjavaslattal az NGM eleget tett.

Az uniés programokhoz kapcsolédé ,,Arfolyamkockdzat és az egyéb, unié dl-
tal nem téritett kiadasok” fedezetére szolgald el6iranyzati javaslat kialakitasa-
nal a VM tobb alkalommal felhivta az NGM figyelmét a 2011-es kiadasok for-
rashianyara és a varhaté jovébeni kiadasok (agrartamogatasok arfolyamveszte-
sége, intervencios felvasarlasokhoz kapcsol6dé kamat- és egyéb kiadasok, EU bi-
zottsagi ellendrzések miatt a tagallamot terheld szankciodk, stb.) tervezési nehéz-
ségeire. A korabbi unids ellendrzések altal megallapitott szankciok kovetkezmé-
nyeként fizetend6 6sszeg 2011-2012-re és az azt kovetd évekre 15,0-20,0 Mrd Ft-
ra becsiilhetd. Ezzel Osszefiiggésben a VM 0Osszesen 16 274,1 M Ft (ezen belil a
2006-2007. évi teruletalapu kizarasra 1465,39 M Ft, a SAPARD el6csatlakozasi
tamogatas 2010-ben leirasra keriilt unids részére 1500,0 M Ft, a 2005-2006-0s
kolcsonds megfeleltetésre Osszesen 2581,4 M Ft, intervencios veszteségre
5364,0 M Ft, valamint a 2007-2013-as programozasi periédus egyes EMVA intéz-
kedéseihez kapcsolodd pénziigyi kizarasra 5363,3 M Ft) kovetelés-rendezéssel
szamolt.

Kockazatot hordoz magaban az Unié felé fennall6 kovetelések 2012-ben jelent-
kezd részének az ,Arfoljamkockdzat és az eqyéb, unié dltal nem téritett kiaddsok”
eléiranyzatrol torténd rendezése, figyelembe véve az elSiranyzat VM altal ter-
vezett és a koltségvetési torvényjavaslat altal valtozatlanul hagyott
1300,0 M Ft-os kiadasi és tamogatasi 6sszegét.

Az Aht. 13/C. § el6irdsai szerint a VM-nek az ellenérzések sordn feltart szabdly-
talansagok okan fennallo fizetési kotelezettségeket sajat koltségvetésébdl kell
kigazdalkodnia. Amennyiben 2012-ben az ellendrzésekhez kapcsolédd szank-
ciok miatt esedékessé valo kotelezettségek, valamint a keletkezd arfolyamvesz-
teség egylittes 6sszege meghaladja az 1300,0 M Ft tamogatasi eldiranyzat és az
esetlegesen realizal6dé arfolyamnyereség egylittes Osszegét, ugy a kiillonbozetet
a kozponti koltségvetést terheli.

A korabbi évek zarszamadasainak ellenérzése és a 2011. évi koltségvetés véle-
ményezése sordn felhivtuk a figyelmet arfolyamnyereség keletkezése ese-
tén céltartalék képzésének sziikségességére, ami az esetlegesen késGbbi-
ekben jelentkez6 forrashiany feloldasat jelenthetné.

Az UMVP és a HOP elsiranyzatokat — a Tajékoztaté II. B) 4. pont elsirasaval
O0sszhangban — a VM tengelyenkénti bontdasban tervezte meg. Az eldéiranyzatok
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7.4.

kialakitasanal figyelembe vették az NVT keretében tortént kotelezettségvallala-
sok forrasigényét, tovabba azt, hogy a tamogatasi keretek évkdozben modositas
nélkiil eltérhetnek az eredeti el6iranyzattél. Az UMVP-re tervezett
56 422,9 M Ft-os tamogatasi eldiranyzat a koltségvetési torvényjavaslatban
1281,7 M Ft-tal megnovelték. Az ,Egyéb unids tamogatasokat kiegészité tamogata-
sok” eldiranyzatot 1281,7 M Ft-tal csokkentették. A koltségvetési torvényjavas-
latban a VM altal a HOP-ra tervezett 900,0 M Ft-os tamogatasi eldiranyzat
nem modosult, a HOP tengelyein beliil torténtek kisebb atcsoportositasok.

Egyéb fejezetek unios eloiranyzatainak tervezése

A BIR, KSH, MKU koltségvetési fejezetek az UF fejezeten keresztiil részesiilnek
uniods forrasbol. A fejezetek — mivel a tadmogatasok felhasznalasa hazai tarsfi-
nanszirozast nem igényelt — kiadast, illetve bevételt nem terveztek.

A BM, KSH, NAV, NEFMI, és NFM fejezetek megtervezték az EU Bizottsagtol
kozvetleniil kapott tamogatasok eliranyzatait.

A KIM annak a rogzitését kérte a helyszini ellendrzési jegyz6kdonyvben, hogy a
tisztdn unids tamogatasbol (bevételbdl) megvaldsulé feladatokat a végleges
tamogatasi keretszam rogzitését kovetden tervezi meg.

A KiiM a Tajékoztatéban rogzitett szempontok szerint tervezte meg az ,EU uta-
zasi koltségtéritések” fejezeti kezelésli el6iranyzatra az uniés és kapcsol6déd koz-
ponti koltségvetési forrasokat.

Az Europai Unioval valo elszamolasok

A 2012. évi koltségvetési torvényjavaslatban foglaltak szerint a koltségvetésben
megjelend EU tamogatasok kozponti koltségvetési forrasrésze
249 138,2 M Ft/, amely a tervek szerint kiegésziil 1 567 500,9 M Ft EU for-
rassal (ebbdl az unids tdmogatasok utélagos megtériilésére 2012-re tervezett
0sszeg (Strukturalis Alapok és Kohézios Alap Osszesen) 39 813,2 M Ft). A kolt-
ségvetésben megjelené EU tamogatasok (Strukturdlis, Vidékfejlesztési és hala-
szati, illetve Egyéb eurdpai uniés tdmogatasok) dsszege 1 527 687,7 M Ft. Az EU
koltségvetéshez 2012. évre tervezett hozzajarulas 6sszege 264 336,6 M Ft.

Az EMGA-bO! finanszirozandé kozponti koltségvetésen kiviili agrarpiaci és a
kozvetlen termelSi tamogatasokra az MVH szamitasai alapjan a VM
339 475,8 M Ft 0sszegli iranyszamot adott az NGM részére. A koltségvetési tor-
vényjavaslat 326 464,9 M Ft koltségvetésen kivili uniés agrartamogatassal
szamol, amely az MVH szamitasaihoz viszonyitva 13 010,9 M Ft 6sszegi csok-
kenést jelent.

A torvényjavaslat XLII. ,A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai” c. fejezet
37. ,Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez” cim 1-4. alcimében az EU koltségveté-
séhez valé hozzajarulas tervezett mértéke 2012. évre vonatkozéan Osszesen

’ Tartalmazza az ELKA-t6] atvett pénzeszkozoket is.
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264 336,6 M Ft, amelynek teljesitése moddositas nélkiil eltérhet az eredeti el6i-
ranyzattol.

A tervezett 0sszeg magaban foglalja az afa-alapu hozzajarulas 37 133,6 M Ft-
os, a GNI alapu hozzdajarulas 211 261,2 M Ft-os, valamint a brit korrekcié
14 041,7 M Ft-os finanszirozasi koltségeit. A tervezett 264 336,6 M Ft-os Osszeg
tartalmazza ezen feliil a Hollandia és Svédorszag szamara teljesitendé brutto
GNI csokkenéssel 0sszefliggé 1900,1 M Ft 6sszegu befizetési kotelezettséget.

Az EK sajat forrasainak rendszerérdl szol6 2007/436/EK, Euratom tandcsi hata-
rozat szerint a vambevételeket, valamint a cukorgyarak altal fizetendd un. cu-
koragazati hozzajarulast (tradiciondlis sajat forrasokat) a tagallamoknak kell
beszednilik, azonban a beszedés koltségeinek fedezésére a bevételek 25%-a a
nemzeti koltségvetést illeti meg. Az igy befoly6 6sszegek a torvényjavaslat XLII.
fejezet 7. ,,Egyéb unios bevételek” cimében jelennek meg. A cukoragazati hozza-
jarulas beszedési koltségeinek megtéritése alcimen a magyar koltségvetést meg-
illetd 25%-o0s bevételi eldiranyzatat a VM - az MVH bevonasaval — 173,0 M Ft
Osszegben tervezte meg. Az eldiranyzat a térvényjavaslat normaszévegének al-
talanos indokolasa alapjan 173,6 M Ft-ra novekedett, mig a vambeszedési kolt-
ség megtéritése alcimen 8644,0 M Ft a 2012. évre tervezett bevétel dsszege.

Az EU Bizottsag altal a program zarasat kovetéen megtéritendd, EU altal finan-
szirozott programok, illetve projektek kozosségi forrasrészének utolso részletével
kapcsolatos bevételek a XLII. fejezetben 7. ,Egyéb unids bevételek” cim 4. , Unios
tamogatasok utélagos megtériilése” alcimében jelennek meg. Az ,,Uniés tamoga-
tasok utolagos megtériilése” alcimen a torvényjavaslatban oOsszesen
39 813,2 M Ft-ot (ezen belil a Strukturdlis Alapok jogcimcsoporton
15 869,7 M Ft-ot, a Kohézioés Alap jogcimcsoporton 23 943,5 M Ft-ot) tervez-
tek.

AZ ELKULONITETT ALLAMI PENZALAPOK ES A TARSADALOMBIZTO-
SITAS PENZUGYI ALAPJAI KOLTSEGVETESENEK TERVEZESE

Az alapok el6iranyzatainak a 2012. évi koltségvetési torvényjavaslatarol a veé-
leménytinket az alapkezel6ktdl eldzetesen, elektronikus uton bekért és a 2011.
szeptember 5-ét6] 12-éig tartd helyszini ellendrzés ideje alatt atvett iratanyagok
alapjan alakitottuk ki. A megallapitasainkat kozos jegyzokonyvben rogzitet-
tiik, amelyben lehet6séget biztositottunk az alapkezel6knek - véleményeltéré-
sek esetén — az észrevételeik megjelenitésére. Az észrevételeket a Vélemény Osz-
szeallitdsa soran elbiraltuk, azok alapjan a megallapitasok pontositasa meg-
tortént, a véleményeltéréseket a kapcsolddé megallapitasokndl feltiintettiik.

A koltségvetési torvényjavaslatban szereplé szamadatok, az alapok kiadasi és
bevételi f60sszegei — két ELKA-t (KNPA, WMA) kivéve — jelentésen — az Ny. Alap
esetében tartalmilag is — moédosultak, de azok dokumentaltsagara, megalapo-
zottsagara vonatkozéan nem rendelkeziink informaciokkal, ezért azok valtoza-
sanak hatasait — azok belsé tartalma, az atcsoportositasok alatamasztottsaga
ismeretének hianyaban — nem lehet megitélni. A tervezés megalapozottsagarodl
az alapkezel6k altal a rendelkezéslinkre bocsatott dokumentumokra tamasz-
kodva lehetett véleményt alkotni.
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8.1.

8.1.1.

A torvényjavaslat 1. sz. melléklete szerint harom ELKA koltségvetése tartalmaz
,betétallomany valtozast”, Osszesen 44 761,1 M Ft (MPA 25 262,9 M Ft, KNPA
17 096,7 M Ft, NKA 2401,5 M Ft) dsszegben.

Az ELKA sajatossaga, hogy targyévi egyenlegiik (maradvanyuk) halmozodik év-
6l évre és pozitiv egyenlegiik javitja az dallamhdaztartds targyévi egyensulyat. Az
allamhaztartas szamara kiadasi terhet abban az évben jelentenek majd és olyan
mértékben, amelyik évben a kiadas esedékessé valik.

A torvényjavaslatban az ELKA-k koltségvetésében technikai valtozas, hogy a
koltségvetési tamogatas szamszerten Uj oszlopban jelent meg. Az Uj értelmezés,
elszamolasi technika azonban az évek kozotti 0sszemérhetéséget nem segiti eld.

A korabbi évek koltségvetésében az elkiilonitett dllami pénzalapoknadl a koltség-
vetési tdmogatds nem kiilon oszlopban szerepelt, az csak az intézményi és fejezeti
kezelésii el6iranyzatok esetében volt értelmezhetd. A koltségvetési torvényjavaslat
a 2012. évre mar az ELKA-k esetében is elkiiloniti a bevételi és kiadasi f66sszegb6l
a tamogatasokat, melyek korabban csak az ELKA-k koltségvetési elSiranyzatai
kozott szerepeltek és igy a kimutatott egyenlegiik megfelelt a bevételek és a ki-
adasok kiilonbozetének.

Az alapok kiadasi és a bevételi f60sszegeinek alakuldsat, az eltéréseket a hely-
szinen rogzitett és a koltségvetési torvényjavaslatban szereplé f66sszegek kozott
szbvegesen alaponként jelenitjiik meg, az 1. szamu mellékletben szamszerisit-
ve mutatjuk be. A TB. Alapokndl tortént jelent6s valtozasokat a 2. és 3. szamu
mellékletben az eltérések bemutatasaval tovabb részletezziik.

Elkiilonitett allami pénzalapok

Munkaerdpiaci Alap

Az MPA mikddésével Osszefliggd rendelkezéseket a foglalkoztatas eldsegitésérdl
és a munkanélkiiliek ellatasardl szolé 1991. évi IV. torvény (Flt.), valamint a
szakképzési hozzajarulasrol és a képzés fejlesztésének tamogatasardl szolo
2003. évi LXXXVI. torvény (Szht.) tartalmazza.

A ,Magyar Munka Terv”-ben megfogalmazottak szerint a versenyképesség javita-
sahoz hozzajaruld, a gazdasagpolitika szerves részét képezé foglalkoztataspoliti-
kai eszkdzok finanszirozasara az MPA atalakitasaval 1étrejohet a Nemzeti Foglal-
koztatasi Alap. A létrehozasahoz a jogszabdlyok — tobbek kodzott az Flt. — médosi-
tasa sziikséges. A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap létrehozasardl sz6l6 jogszabaly-
tervezetet, az MPA aktiv eszkdzei és a szakképzési rendszer atalakitdsat tartalma-
z6 dokumentumot, az Flt. médositasara vonatkozé jogszabdlytervezetet az at-
adott iratok nem tartalmaztak.

Az MPA 2012. évi koltségvetésének tervezetét az NGM Munkaerd-piaci Alap
Féosztalya a Tajékoztatoban meghatarozott eldirasokat figyelembe véve a
megjel6lt hatdridére dsszedllitotta és azt az NGM Allamhdztartdsért felelds dl-
lamtitkarsagara megkildte.

Az allamhaztartasi egyensuly meg6rzéséhez sziikséges intézkedésekrdl szolo
1025/2011. (II. 11.) Korm. hatarozat 11. pontja szerint az MPA egyenlegének a
koltségvetési torvényben jovahagyotthoz viszonyitva 16,0 Mrd Ft-tal kell javul-
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nia. A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérol szolo 2010. évi CLXIX.
torvény modositasarol szolé 2011. évi CXIV. térvény szerint az MPA 2011. évi
tervezett egyenlege 25,3 Mrd Ft-ra valtozott.

Az MPA 2012. évi koltségvetésének tervezetét a Konvergencia Programban és a
Sz€ll Kalman Tervben megfogalmazott célkitlizésekre — az dllaskeresési segély
megszintetése, az dallaskeresési jaradék feltételrendszerének szigoritasa, az ak-
tiv és szakképzési munkaerdpiaci eszk6zok egy részének kivaltasa hasonlé célu
EU-s forrasokkal - figyelemmel hataroztak meg. Az MPA 2012. évi tervezését
alapvetden befolyasolta az allamhaztartasi hianycél és az elérni kivant kiadasi
megtakaritas.

A SzEll Kalman Terv szerint az allaskeresési tamogatasok rendszere atalakult, az
allaskeresési jaradék ideje lerovidiilt, maximalis 6sszege is csokkent, az dllaskere-
sési segély két tipusa megsziint. Az allaskeresési rendszer 2011. szeptember 1-jét6l
torténd valtozasait jogszabdlyban mar rogzitették.

Az MPA-nak az Flt. 39/D. §-aban el6irt likviditasi tartaléka a 2012. évben - a
tervezett kiadasi f60sszeget tekintve - 17,6 Mrd Ft, a tervezett egyenlege
25,3 Mrd Ft.

A Tarsadalmi Megujulas Operativ Program MPA-bdl torténd tarsfinansziroza-
sara 6967,0 M Ft-ot terveztek. A koltségvetési torvényjavaslatban az MPA pénz-
eszkdz atadasa az Unids fejlesztések fejezet részére azonos 0Osszeggel
(6967,0 M Ft) szerepel.

A kormanyzati feladatok atalakitasarol szolé 1192/2011. (VI. 14.) Korm. hata-
rozatban foglaltaknak megfelel6en az MPA 2012. évi koltségvetésének tervezete
mar nem tartalmazza a 2011. évben a kozfoglalkoztatas kiadasaira biztositott
eldiranyzatot, illetve az annak megfelelé koltségvetési tamogatast. A kozfog-
lalkoztatasi rendszer finanszirozasat az aktiv és szakképzési kiadasok csokken-
tésével és a passziv kiadasok visszafogasaval tervezték. A munkahelyteremtés
és megOrzés hazai forrasai, a munkanélkiiliség megel6zését célzo aktiv eszko-
z0k hagyomanyos kiaddasai visszaszorultak, azonban az MPA koltségvetése
ezen eszkozok helyettesitésére nem tartalmaz kiadasokat.

Az MPA altal ellatando feladatok médositasara — az alapkezelé nyilatkozata
szerint — a koltségvetést megalapozé térvényben tesznek javaslatot. Az atadott
tervezési dokumentacio jogszabdlytervezeteket nem tartalmazott.

Az egészségbiztositasi- és munkaerd-piaci jarulék MPA-t megilletdé hanyadat az
alapkezel6 sajat adatbdazisan tervezte, amely a tapasztalati adatokon alapult.
A bevételek koziil az egészségbiztositasi és munkaeré-piaci jarulék tervszamait,
a kiadasok koziil a Jarulékkedvezmény megtérités, az Alldskeresési tdmogata-
sok elbiranyzatait tartjuk megalapozottnak, mert azokat a tapasztalati adatok
alatamasztjak.

Az el6iranyzatok kozott cimrendi valtozas tortént, az JAtadas kozfoglalkoztatas-
ra” helyett ,Startmunka-program”ij cimként jelent meg az MPA elbiranyzatai
kozott, a kozfoglalkoztatasi programokhoz az MPA 132 182,5 M Ft-ban nyujt
fedezetet, amelyhez 50 000,0 M Ft koltségvetési tamogatast kap. A szabdlyozasi
hattér nem ismert.
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A torvényjavaslat nem tartalmazza, hogy mit jelentenek a 2011. évben elkezdett
kozfoglalkoztatasi programok kotelezettségvallalasainak 2012. évre athuz6dé ki-
adasai. Tovabba nem ismertek a Startmunka-program céljai, eszkdzrendszere,
forrasigénye, finanszirozdsa, ezért a kiadasi eldirdnyzat teljesithetéségét mindsi-
teni nem lehet.

Bethlen Gabor Alap

A BGA-t a Bethlen Gabor Alaprdl sz6lé 2010. évi CLXXXII. térvénnyel hoztak
létre, amelynek célja a hataron tuli magyarsagnak a sziil6f6ldjén valo egyéni
és kozosségi boldogulasa, anyagi és szellemi gyarapodasa, nyelvének és kultu-
rajanak megdrzése és tovabbfejlesztése, az anyaorszaggal valo és egymas ko-
zotti sokoldalu kapcsolatanak fenntartasa és erdsitése érdekében tamogatasok
nyujtasa.

A BGA miikodését szabalyozo 367/2010. (XII. 30.) Korm. rendelet 30. § (4) be-
kezdésében foglaltaknak megfeleléen a Bethlen Gabor Alapkezel6 Nonprofit
Zrt. (alapkezeld) végezte el a BGA koltségvetésének tervezését.

Az alapkezel6 a 2012. évi koltségvetési javaslat Osszedllitasa soran figyelembe
vette a KIM fejezet hatdron tuli magyarok tamogatasara szolgalo fejezeti keze-
lési elbiranyzatai 2012. évi elGzetes koltségvetési keretszamat (9543,8 M Ft-ot).
A 2012. évi bevételi eldiranyzatainak tervezésénél az MPA bevételi eldiranyza-
tabdl — az Szht. 9. § (2) bekezdés d) pontja és (7) bekezdése szerint a szakképzési
hozzajarulas és a szakképzési egyéb bevétel 2%-aval — a BGA-t megilleté Osz-
szeggel (1040,0 M Ft) és 13 030,0 M Ft koltségvetési tdmogatassal (eseti tamo-
gatds) szamolt. Igy a BGA 2012. évi koltségvetési javaslata 14 070,0 M Ft-ra
alakult.

A BGA a 2012. évi koltségvetését a Tajékoztatoban meghatarozott formaban és
hataridében - Osszesen 3486,2 M Ft tobbletforras igénnyel — nyujtotta be az
NGM-nek. Az alapkezel6 a jelentkezd uj feladatok alapjan kezdeményezte a
hivatkozott térvénynek a koltségvetési és a koltségvetést megalapozo térvény-
javaslatban valé modositasat. Mddositasi javaslatként szerepel a szomszédos
allamokban él6 magyarokrdl sz6l6 2001. évi LXII. torvény alapjan jard okta-
tas-nevelési tamogatdas, a szérvanyoktatds, a csangé magyarok tamogatasat
szolgalod eldiranyzat olyan elbiranyzatként vald kezelése, amelynek teljesitése
modositas nélkiil eltérhet az eredeti elSiranyzattol.

A koltségvetési torvényjavaslatban a BGA-nal az egyéb tamogatasok 6sszege a
helyszinen rogzitett 13 030,0 M Ft-hoz  viszonyitva 1457,2 M Ft-tal
11 572,8 M Ft-ra csOkkent, ennek megfeleléen a kiadasi oldalon az egyes fel-
adatok forrasmegosztasaban lesznek valtozasok, de azok nem ismertek.

Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap

A KNPA-rdl az atomenergiarol sz6l6 1996. évi CXVI. torvény (Atv.) rendelkezik.
A KNPA a radioaktiv hulladékok végleges elhelyezésére, valamint a kiégett
lizemanyag atmeneti és végleges elhelyezésére szolgalo tarolok létesitését és
uzemeltetését, illetve a nukledris 1étesitmények leszerelésének finanszirozasat
biztositja. A KNPA-val az Atv. 8. § (1) és (5) bekezdése alapjan az atomenergia
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feltigyeletét ellato szerv, az OAH (alapkezeld) feliigyeletét ellaté miniszter ren-
delkezik, aki jelenleg a nemzeti fejlesztési miniszter.

A kormanyzati strukturdban tértént valtoztatds kapcsan a KNPA Szakbizottsagot
szabalyoz6 14/2005. (VII. 25.) IM rendelet médositasa valt sziikségessé a 2011.
évben. A KNPA szakbizottsagi tagok kozé a rendelet modositasat kévetden, 2011.
junius 1-jétél az dllamhaztartasért felelés miniszter is delegal képviselét.

A KNPA-t illetéen az Atv. a 2011. évben két teriileten modosult. A KNPA szem-
pontjabdl egyik legfontosabb jogszabdly — a tarsadalmi ellendrzési és informa-
cios tarsulasoknak nyujthaté tamogatasok meértékének, felhasznalasanak, el-
szamolasanak szabdlyozasardl szolé kormdanyrendelet, amelyre az Atv. 67. §
(o) pontja felhatalmazza a Kormanyt - viszont nem késziilt el. (A kormanyren-
delet tervezete az alapkezel$ tajékoztatasa szerint elkésziilt, de a koézigazgatasi
egyeztetésre még nem Kkertilt sor.)

A KNPA Kkoltségvetési javaslatat az alapkezelé a Tajékoztatoban eldirt forma-
ban és tartalommal elkészitette és megkiildte az NGM-nek. A Tajékoztato eld-
irasa szerint az alapkezel6 a KNPA 2012. évi koltségvetésének kiadasi oldalat
17 096,7 M Ft tobblettel hatarozta meg. A tovabbi évekre vonatkozéan is az
el6z6 évhez hasonlé nagysagrendi egyenleggel alakitotta ki az alapkezeld
(2013. évre 15 390,7 M Ft, 2014. évre 14 184,0 M Ft, 2015. évre 12 632,0 M Ft) a
KNPA koltségvetését. A bevételi és kiadasi oldalt tekintve az egyenleg 2012. évi
teljesithet6sége nem kockazatos.

A bevételek 99,9%-at meghatarozé két eléiranyzat a Paksi Atomerdmu Zrt. befi-
zetése (19 329,4 M Ft) és a koltségvetési tamogatas (10 933,0 M Ft). Az Atomerd-
mu altal teljesitett befizetést a mindenkori koltségvetési torvény irja eld és ez ida-
ig minden évben 100%-ban teljestilt. A koltségvetési tdmogatds 2012. évi Osszegét
a Magyar Allamkincstdr érintett fSosztalyaval egyeztetve redlisan alakitotta ki az
alapkezeld és az Atv. 64. § (3) bekezdése alapjan 2012. év janudr 31-éig az telje-
stilni fog.

A KNPA 2012. évre tervezett 13 173,3 M Ft-os kiadasi f60sszege 21,3%-kal kisebb,
mint a Kvtv.-ben a 2011. évre meghatdarozott (16 728,5 M Ft). A kiaddason beliil
felhalmozasi célra 7644,3 M Ft-ot, miikodési célra 5529,0 M Ft-ot terveztek.

A KNPA miikodési kiadasai koziil a tarsadalmi ellenérzési és informacios tarsu-
lasok tamogatasa a 2011. évben 1026,7 M Ft volt. A 2012. évi tamogatasi 6sz-
szege 1065,0 M Ft.

A KNPA kezelésével kapcsolatos alapkezeldi kiadasok finanszirozasahoz sziik-
séges forras Osszegét jogszabaly nem rogziti. Az alapkezelé miuikodési koltség-
ként 206,4 M Ft-ot tervezett, meghatarozasahoz koltségbecslés késziilt, amely
alapjan annak Osszege megalapozott. A koltségvetési torvényjavaslatban a
KNPA f60sszegei a helyszinen rogzitetthez viszonyitva nem moédosultak.

Nemzeti Kulturalis Alap

Az NKA a Nemzeti Kulturalis Alaprol szolé 1993. évi XXIII. torvény (Nkatv.)
szerint a nemzeti és az egyetemes értékek létrehozasanak, megdrzésének, va-
lamint hazai és hataron tuli terjesztésének tamogatasa érdekében létrehozott
elkulonitett allami pénzalap. Az NKA feletti rendelkezési jogot a nemzeti er6-

929



B.1. AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ALRENDSZERE

8.1.5.

forras miniszter, a Kormany kulturaért felels tagja latta el. Az NKA-t az NKA
Igazgatdésaga kezeli. Az NKA feladataiban, az alapkezeld szervezeti struktura-
jaban, iranyitasaban, kapcsolatrendszerében a 2011. évben olyan valtozas
nem kovetkezett be, amely hatdssal lett volna a 2012. évi tervezési folyamatok-
ra.

Az NKA 2012. évi koltségvetése tervezetét az Nkatv. végrehajtasarol szolo
9/2006. (V. 9.) NKOM rendelet 6. § h) pontjaban foglaltaknak megfeleléen ha-
taroztak meg, a tervezési dokumentumokat az alapkezel6 hataridében meg-
kildte a NGM részére.

Az Nkatv. 4. § (1) bekezdése az NKA bevételi forrasait nevesiti. A bevételi forra-
sok kozil csak két cimen (az 6t0s lottd szerencsejaték jatékadojanak 90%-a és
az egyéb bevételek cimen) terveztek bevételeket. Az 6tds lottd szerencsejaték ja-
tékadojanak 90%-a 2012. évi eldiranyzata 9048,2 M Ft, a 2013-2015. években
az iranyszamok Osszege mindegyik évben 9335,8 M Ft. Az egyéb bevételek
2012. évi el6iranyzata és a 2013-2015. évek iranyszama is 116,0 M Ft. Az NKA
Osszes bevételi eldiranyzata 2012. évben 9164,2 M Ft.

A 2012. évi kiadasokat az Nkatv.-ben meghatarozott kiadasi jogcimeken ter-
vezték meg. Az egyes jogcimeken beliili prioritdsokat a szakmai kollégiumok
hatarozzak meg az eléiranyzat 6sszegének ismeretében, az altaluk készitett ko-
zéptavu stratégia alapjan.

A koltségvetési torvényjavaslatban az NKA bevételi f60sszege — a helyszinen
rogzitetthez viszonyitva — modosult, mert az 6tos lottd szerencsejaték jatékado-
janak 90%-abodl szarmazo bevétele 951,8 M Ft-tal emelkedett. Az eltérés okara
vonatkozoan részletes szamitdsok nem dlltak rendelkezésre, ezért annak meg-
alapozottsagarol nem lehetett meggy6zddni.

Wesselényi Miklés Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi Alap

A 2003. évi LVIIL. térvénnyel (WMA tv.) létrehozott Wesselényi Miklés Ar- és
Belvizvédelmi Kartalanitasi Alap (WMA) az ar- és belvizkarok megtéritésében
valé onkéntes részvételre 0sztondz. A WMA-ba azok a természetes személyek
teljesithetnek szerz6dés alapjan befizetést, akik a Magyar Koztarsasag teriiletén
a veszélyeztetett tertiileteken lakdingatlannal rendelkeznek, és ez altal jogosult-
ta valnak ar- és belvizkar események utani kartalanitasra. A WMA muikodésé-
vel Osszefligg6 szabalyokrdl sz6l6 33/2003. (XII. 9.) PM rendelet 7. § (1) bekez-
dése szerint a WMA felhasznadlasat — a torvény és a rendelet el6irasainak meg-
feleléen — a pénziigyminiszter és az alapkezel6 kiilon megallapodasa szaba-
lyozza.

A koltségvetési bevételek és kiadasok 2012-2013. évi tervezett dsszegérdl, vala-
mint a Kormany iranyitasi és felligyeleti jogkorébe tartozé koltségvetési fejeze-
tek 2012-2014. évekre vonatkozd kotelezettségvallalas korlatairdl sz6l6
129/2011. (VII. 18.) Korm. rendelet 1. szamu melléklete tartalmazza a bevételi
és kiadasi iranyszamokat, amelynek 6sszege a 2012. évre 21,0 M Ft és a 2013.
évre 22,8 M Ft.
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Az alapkezel6 a WMA 2012. évi koltségvetése tervezetét a kiadott keretszamok
alapjan és az évkozben készitett beszamolok, elemzések felhasznalasaval készi-
tette el, amelyben a bevételek és kiadasok egyezd végosszege 20,3 M Ft. A terve-
zet a 2013-2015. évek iranyszamait 2013. évben 22,1 M Ft, 2014. évben
22,5 M Ft, illetve 2015. évben 22,9 M Ft 6sszegben tartalmazza.

A 2012. évi bevételi és kiadasi eldiranyzatokat az alapkezel a Tajékoztatoban
el6irt szempontok alapjan hatarozta meg, az eldirt eldzetes szoveges indoklast
elkészitette. A szamitassal megalapozott rendszeres befizetések dsszege 5,0 M Ft.
A koltségvetési tamogatas 15,3 M Ft, az Osszes koltségvetési bevétel 20,3 M Ft.

Az alapkezel6 feladataiban, szervezeti strukturajaban, iranyitasaban, kapcso-
latrendszerében valtozas nem tortént. Véleménytlink szerint a 2011. évi I-VII.
havi idéaranyos teljesitési adatok alapjan a WMA miikodése biztositott. A kolt-
ségvetési torvényjavaslatban a WMA {66sszegei a helyszinen rogzitetthez vi-
szonyitva nem maoédosultak.

Kutatasi és Technologiai Innovacios Alap

A Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alaprdl szolé 2003. évi XC. torvény
(Ktiatv.) szerint a KTIA rendeltetése, hogy kiszamithato és biztos forrast biztosit-
son a magyar gazdasdg technolégiai innovaciéjanak 6sztonzésére és tamoga-
tasara, tegye lehet6vé a gazdasagban és a tarsadalmi élet egyéb tertiiletein
hasznosul6 kutatas és fejlesztés erdsitését, a hazai és kiilfoldi kutatasi eredmé-
nyek hasznositasat, az innovaciés infrastruktira és annak korébe tartozé szol-
galtatoé tevékenységek fejlesztését.

A KTIA feletti rendelkezési jog 2011. januadr 1-jével a fejlesztéspolitikaért felelSs
miniszterhez kertilt. A KTIA pénzeszkozeinek kezelésével és felhasznalasaval,
valamint ellenérzésével dsszefiiggd feladatokat a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
(NFU) latja el. A KTIA kezelésének és gazdalkodasdnak szabadlyairdl szolo
14/2011. (III. 4.) NFM utasitas 3. § (1) bekezdése szerint a KTIA koltségvetési ja-
vaslatanak tervezetét — Tajékoztatéban foglaltak és a fejlesztéspolitikaért felel6s
miniszter el8irdsai figyelembevételével — az NFU késziti el.

Az alapkezel6 a tervezéshez jogcimekre lebontott keretszamot nem kapott, a
Tajékoztatoban eldirt szempontokat figyelembe vette.

A KTIA felhaszndlasat jelentés mértékben meghatarozzdk a kordbbi évek pdlya-
zataibol szarmazo targyévi, illetve a mar 2012. évre lekotott kotelezettségvallala-
sok. A 2011. évi koltségvetési torvény modositasanak egyenlegjavulasi hatasat —
9000,0 M Ft baziscsokkentést — a 2012. évi tervezéskor figyelembe vették. A nem-
zetkozi egyiittmiikodés fenntartdsa miatt sziikséges tagdijak fedezetére tobblet-
igényt terveztek, igy a bdaziscsokkentés ellenére a 2012. évi tervezett bevételi el6i-
ranyzat 46 582,0 M Ft-ban kertilt meghatdrozasra. A 2011. augusztus 16-ai mo-
dositas 46 146,5 M Ft-ra csokkentette a bevételi és a kiadasi eléiranyzatokat. A
Tajékoztatéban eléirt egyenlegtartasi kotelezettségnek megfeleléen a KTIA a ki-
adasokat a bevételek erejéig tervezte.

Az el6iranyzatok meghatdarozdsa az NGM irdnymutatasai alapjan tortént. A
Tajékoztatoban eldirt eldzetes szoveges indoklast az alapkezeld elkészitette, az
eléiranyzatokat bevételi és kiadasi jogcimenként alatamasztotta. Az NFU a Ta-
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jékoztatoban eldirt adatszolgaltatast teljesitette, a normaszoéveg tervezetet az
NGM részére megkildte.

Az NGM-NFM-NFU kozotti egyeztetések alapjan a KTIA el6irdnyzatai tobbszor
modosultak, forrasai a 2012. évben jelentdsen csokkennek.

A forrasok sziikitése a 2012. évben is kockazatot jelent a Ktiatv. 1. §-dban megha-
tarozott célok és a KTIA rendeltetésének —, hogy kiszamithaté biztos forrdst jelent-
sen a magyar gazdasdg technoldgiai innovdaciéjanak 6sztdnzésére és tamogata-
sara — érvényesiilését illetGen.

Az alapkezel6 a tervezés folyaman jelezte, hogy a koltségvetési tamogatas
csOkkentése esetén sziikséges a Ktiatv. 7. §-anak a modositasa. (A kozponti kolt-
ségvetési tamogatas éves mértéke nem lehet kevesebb, mint a jarulék megfize-
tésére kotelezetteknek a targyévet két évvel megel6z6 évre elszamolt befizetése-
inek Osszege.) Az NFU azt is jelezte, hogy amennyiben az egyeztetések alapjan
a KTIA-tdl a felsorolt feladatok és azok forrasai mas fejezetekhez keriilnek, to-
vabbi jogszabalyi modositasok sziikségesek.

A koltségvetési torvényjavaslatban a KTIA f66sszegei a helyszinen rogzitetthez
viszonyitva moédosultak. A KTIA bevételei kozott a koltségvetési tamogatas jog-
cim 16 108,4 M Ft-tal, a tervezetthez képest 69,6%-kal csokkent. Az alapkezeld
- az eldiranyzatainak jelentds csokkenése miatt — Uj palyazatokra forrast, va-
lamint a 2012. évi kotelezettségeire (determinaciok) fedezetet nem tud teljes ko-
riien biztositani.

A KTIA koltségvetési tamogatasanak nagymértéki csokkentésével nem valdsul
meg a Ktiatv.-ben rogzitett ,,garancidlis szabdly”, amely szerint a befizetett in-
novacios jaruléknak megfelelé sszegben az allam hozzajarul a KTIA forrasai-
hoz, majd palyazat utjan juttatja vissza a gazdasag szerepléinek. A kiadasok-
nal a hazai innovacié tdmogatasa jogcimen 35,1%-0s, a nemzetkdzi egylitt-
miukodésben megvaldsuld innovacié tdmogatasa jogcimen 23,7%-os csokken-
tés tortént.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai

A TB. Alapok kezel6i a Tajékoztato eldirasainak megfeleléen a 2011. évivel
azonos, valtozatlan szerkezetben, a Széll Kalman Terv célkitlizéseinek hatasat
figyelembe véve tervezték meg az eldiranyzatokat. A helyszinen rogzitett eldi-
ranyzatokhoz viszonyitva a koltségvetési torvényjavaslatban mind az Ny.
Alap, mind az E. Alap el6iranyzatai modosultak. A koltségvetési torvényjavas-
lat mindkét TB. Alap esetében jelentés valtozasokat tartalmaz, az Ny. Alap
2012. évi koltségvetése tartalmilag is 1ényegesen eltér a helyszinen rogzitetthez
és a korabbi évekhez viszonyitva.

A vonatkozé kormanyzati dontések részletei még nem ismertek. Az eltérések
dokumentaltsagara, megalapozottsagara vonatkozéan nem rendelkeziink in-
formaciokkal, ezért az eldiranyzatok valtozasanak hatasait — azok belsé tar-
talma, az atcsoportositasok alatdmasztottsaga ismeretének hianydban - nem
lehet megitélni. A tervezés megalapozottsagardl csak a helyszinen rogzitett
adatok alapjan, az alapkezel6k altal a rendelkezésiinkre bocsatott dokumen-
tumokra tdmaszkodva lehetett véleményt mondani. Az alapok kiadasi és a be-
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vételi f60sszegeinek alakulasat az 1. szamu melléklet, az eltéréseket a helyszi-
nen rogzitett és a koltségvetési torvényjavaslatban szereplé cimek kozott a 2. és
3. szamu mellékletek mutatjak be.

Nyugdijbiztositasi Alap

Az Ny. Alap - a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szolé6 1997. évi LXXXI.
torvény (Tny.) szerint — az 6regség, megrokkands, megrokkanassal jar6é baleset
esetén a biztositott részére, elhalalozasa esetén a hozzatartozéja részére egysé-
ges elvek alapjan nyugellatdst biztosit. (Osszhangban az Eurdpai kozdsséget
létrehozo6 szerz6déssel, kiillonosen annak 42. és 308. cikkére, valamint a szocia-
lis biztonsagi rendszerek koordinalasardl sz6l6 az Eurépai Parlament és a Ta-
nacs 2004. aprilis 29-ei 883/2004/EK rendeletével.)

Az Ny. Alapot a Kormany feliigyeli, kezel6je az ONYF, amely felett az irdnyitasi
jogot a Kormany a nyugdijpolitikaért felel6s miniszter utjan latja el. Az ONYF, az
Ny. Alap kezel6je (alapkezeld) a vonatkozé jogszabadlyok figyelembevételével ké-
sziti el a Ny. Alap koltségvetési javaslatanak tervezetét, szamszaki és szoveges in-
doklasat.

Az alapkezel6 az Ny. Alap 2012. évi koltségvetése tervezésére vonatkozoé eldira-
sokat és kotelezettségeket teljesitette. Az eldirt dokumentumokat elkészitette és
a Tajékoztatoban megadott hataridére az NGM-nek megkiildte.

Az Ny. Alap koltségvetési iranyszdmainak meghatdrozasakor a tervezés priorita-
sa volt, hogy a kiaddsok mérséklése jaruljon hozza az dllamadéssag csokkenté-
séhez. Az Ny. Alap 2012. évi tervezett egyenlege — az Aht. 86. § (10) bekezdésének
megfelelen - ,0” szaldés.

Az alapkezel6 a tervezéskor a 2012. évre is a nyugdijak realértékének megbrzésé-
vel szamolt és a 2011. évi varhaté nyugdijkiadasokat az 1%-os novemberi kiegé-
szitd emelés figyelembevételével hatarozta meg. (Az alapkezeld észrevétele szerint
a benyujtott koltségvetési toérvényjavaslat 0,5%-os 2011. novemberi nyugellatas-
emeléssel szamolt, de ez a térvényjavaslatbdl nem dllapithat6é meg?®. )

Az alapkezel6 a 2012. évi nyugdijkiadasokat illetéen azoknak a tervezett intéz-
kedéseknek a megtakarité hatasaval is szamolt, amelyek egyeztetése az NGM-
mel szakért6i szinten még folyamatban volt.

Az Ny. Alap NGM altal kozolt kiadasi keretszama 3 160 415,0 M Ft volt, ebbdl
a nyugellatasok tervezett 3 141 530,0 M Ft-os 6sszege a kiadasi f60sszeg 99,4%-
a. Az Ny. Alap pénziigyi egyensulyanak megteremtéséhez 356 465,8 M Ft koz-
ponti koltségvetési pénzeszkodzatadas sziikséges valtozatlan nyugdijstruktira
mellett.

Az Ny. Alap kiadasi f66sszegét alapjaiban a nyugellatasi kiadasok 6sszege hata-
rozza meg. Az alapkezel6 szamitdsai szerint — a helyszinen rdgzitett adatok alap-
jan — a 2011. évi nyugdijkiadasoknal (a novemberi kiegészité6 emeléssel egyiitt)

8 A koltségvetési torvényjavaslat benyujtasat kovetéen megjelent a nyugellatasok és a
baleseti jaradék 2011. novemberi kiegészitésérol szold 198/2011. (X. 5.) Korm. rendelet,
amely az évkozi emelés jogszabdlyi alapjat megteremti.
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az eldiranyzathoz viszonyitva 3,3 Mrd Ft kiadascsokkenés varhaté. A pozitiv
egyenleg dontéen a nyugdijas 1étszam tervezettnél gyorsabb iiteml csokkenésé-
nek eredménye.

Evkozi feladatatvételt és elsirdnyzat-médositdst eredményezett a rendvédelmi
szervek nyugdijmegadllapité szerveinek integrdldsa a rendvédelmi szervek nyug-
dijmegallapité tevékenységéhez kapcsolodd elbiranyzat-atcsoportositasrél szolo
1117/2011. (IV. 28.) Korm. hatarozat alapjan, amellyel az alapkezel6 szamolt.

Az alapkezel6 a 2012. évi kiadasok és a bevételek tervezése soran az eldirany-
zatokat a Tajékoztaté alapjan hatarozta meg. Az Ny. Alap 2012. évi tervezett
egyensulyi helyzetének megalapozottsagarol a koltségvetési tervezés adott sza-
kaszaban még nem lehet végleges megallapitasokat tenni.

A kiadasi oldal megalapozottsagdhoz a Széll Kalman Tervben szerepld célkitiizé-
sek megvalésitasahoz sziikséges jogszabdly moédositdsok még hidanyoztak. Hia-
nyoztak tovabba a nyugdijrendszer strukturdlis atalakitasat meghatarozé donté-
sek és normak is.

A miukodési kiadasokra a megadott sarokszamok alapjan tervezett 11 732,0 M Ft,
a jogszabdlyokban rogzitett és névekvd feladatok fedezetét csak a feladatok fo-
lyamatos rangsorolasaval biztositja. A miikddési koltségek ilyen mértéki csok-
kentése novekvd feladatellatasi kotelezettség mellett jelentés miikodési kockaza-
tot hordoz.

A helyszini ellendrzéskor rogzitett adatok szerint a Széll Kalman Tervben sze-
replé célkitlizések kapcsan el6készitett 1épések egytittes kiadascsokkentd hatasa
— amelyet az alapkezeld figyelembe vett — 43,3 Mrd Ft. A 2012. évi koltségvetési
tervezet ezzel szamolt, de az intézkedések jogszabalyi megalapozasa még a vé-
leményadaskor sem ismert.

Az elérehozott dregségi nyugdijakndl tervezhet kiaddscsdkkenés 8,0 Mrd Ft. Uj
elérehozott nyugdij a 2012. évtél varhatéan mar nem lesz megallapithaté csak
specidlis esetekben. (Az 1952-ben és 1953-ban sziiletett nék, illetve azok szamara,
akik a jogot erre mar 2012. el6tt megszerezték). Ez az intézkedés az 1j megallapi-
tasok 2012. évi atlagos szamat 5,6 E fével csokkenti.

A szolgdlati nyugdijak szigoritdsa kovetkeztében a varhaté kiadascsokkenés
8,0 Mrd Ft, ha 2012-t6l 4j szolgdlati nyugdijat nem lehet megallapitani. A 1ét-
szamcsOkkenés 3,8 E f6s éves atlagban.

A korhatdr alatti III. csoportos rokkantsdgi ellatottakat érintd szigoritasok, egy-
részt a rehabilitalhaté rokkantakkal kapcsolatos valtozasok, masrészt az 4j rok-
kantsagi nyugdijak megadllapitasdnak szigoritdsa, a jogosulatlan igénybevételek
megsziintetése éves atlagban 28,4 E f6s 1étszamcsokkenést eredményez, amely az
alapkezeld becslése szerint 25,9 Mrd Ft kiadascsokkenést, illetve megtakaritast
eredményez.

Az alapkezel$ szamitdsa szerint tovabbi 1,4 Mrd Ft-ra becsiilhets, hogy az intéz-
kedések hatdsara kevesebb nyugdijas nyugellatdsat kell évente rendszeresen
emelni.

Az Ny. Alap benyujtott 2012. évi koltségvetési javaslata tartalmilag is 1ényege-
sen eltér a helyszini ellenérzéskor rogzitetthez és a korabbi évekhez viszonyitva.
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(A Széll Kalman Tervben szerepld nyugdijrendszert érint6 intézkedések — a fel-
adatatcsoportositasok miatt — az Ny. Alapban mar nem jelennek meg.)

A koltségvetési torvényjavaslatban az Ny. Alap 2012. évi kiadasi és bevételi {6-
Osszege (2 796 907,6 M Ft) a helyszinen rogzitettnél 11,5%-kal, 363 507,4 M Ft-
tal alacsonyabb.

Az Ny. Alap bevételi eléiranyzatai a térvényjavaslatban a helyszinen rogzitett
eléiranyzatokhoz viszonyitva a kovetkezdkben részletezettek szerint moédosul-
tak:

A NAV altal beszedett jarulékbevétel (2643 662,1 M Ft) 0Osszességében
48 429,9 M Ft-tal, 1,8%-kal csokkent, ezen beliil a jarulék-bevétel Osszetétele
valtozott: a munkadltatéi nyugdij-hozzajarulas és jarulék eldiranyzata
16 437,2 M Ft-tal, 0,9%-kal no6tt.

A biztositott altal fizetett nyugdijjarulék (729 300,0 M Ft) kisebb, mint a hely-
szinen rogzitett sszeg (794 167,1 M Ft). Az eltérés 64 867,1 M Ft (-8,2%), de a
csokkenés oka nem ismert.

Az egyéb jarulékok és hozzajarulasok bevételi eldiranyzatai (59 699,0 M Ft) 6sz-
szességében 2816,0 M Ft-tal, 4,5%-kal csokkentek. Az alcimen beliil mind a hat
jogcimcsoport valtozott, a legnagyobb csdkkenés (80%-0s) a magannyugdij-
pénztarak atutalasai eléiranyzati soron tortént, a tervezett bevétel 2500,0 M Ft-
rél 500,0 M Ft-ra valtozott.

A kozponti  koltségvetési  hozzajarulasok (68 153,5 M Ft-0s)  Osszege
313 393,5 M Ft-tal, 82,1%-kal csokkent. A magannyugdij-pénztari tagdijfizetés
miatti jarulék-kiesés poétlasara adott koltségvetési tamogatassal (48 000,0 M Ft)
az eredeti tervezet nem szamolt.

Az Ny. Alap kiadasi f66sszegének (2796 907,6 M Ft)  91,3%-at
(2 554 958,4 M Ft-ot) az Ny. Alapbdl tovabbra is finanszirozott nyugellatasok
0sszege teszi ki. A kiadas nagysagat meghatarozza az értékmegdrz6 emelés ala-
kulasa. A torvényjavaslat indoklasanak melléklete szerint a 2012. évi januari
nyugdijemelés - a helyszini jegyz6konyvben rogzitett 3,5% helyett - 4,2% lesz. A
Sz€ll Kalman Tervnek megfelel6en a 2012. évi fogyasztoi aremelkedéssel egyezd
az emelés. Az Ny. Alap a korhatar elétti ellatasokat 2012. januar 1-jétdl nem
finanszirozza.

A koltségvetési javaslatban az 6regségi nyugdij eldiranyzata (2 125 800,0 M Ft)
magaban foglalja a korhatar folotti jogosultak dregségi és rokkantsagi nyugel-
latasat is. Az dregségi nyugdijkorhatart még be nem toltott koruaknak folyosi-
tott sajatjogu ellatasok — az elérehozott nyugellatasok, szolgalati nyugdijak,
korkedvezményes nyugdijak — a 2012. évtdl nem szerepelnek az Ny. Alap ki-
adasai kozott, azokat a NEFMI fejezet 21. cimén ujonnan létrejové Nemzeti
Szocidlpolitikai Alap finanszirozza. Ehhez az Ny. Alap a bevételeib6l pénzesz-
kozatadast tervezett 17 714,0 M Ft 6sszegben.

A rokkantsagi nyugellatas és a rehabilitacios jaradék eldiranyzat az Ny. Alap-
ban megszinik. A korhatar alatti rokkantsagi, és baleseti rokkantsagi nyugel-
latasok mindhdarom csoportja, tovabba a rehabilitacios jaradék finanszirozasa
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a tovabbiakban az E. Alapbdl torténik. A megfeleld fedezetet (206 045,5 M Ft)
az Ny. Alap jarulékbevételeibdl adja at az E. Alapnak.

Uj el6iranyzat a ,szolgdlatfiiggé nyugellatds” 60 698,4 M Ft-os 06sszeggel,
amely eldiranyzat — az alapkezelé tajékoztatdsa szerint — a ndék részére leg-
alabb 40 év jogosultsagi id6 alapjan jaro nyugdijat jeloli.

A nyugdijbiztositas egyéb kiaddasai, valamint a vagyongazdalkodas rafordita-
sai nem valtoztak.

Az alapkezeld6 mukodtetésére fordithatd kiadasokat (11 036,7 M Ft) 5,9%-kal,
695,3 M Ft-tal tovabb csokkentették, ami a személyi juttatasok és jarulékok elo-
iranyzati sorokon jelentkezik.

A Kkoltségvetési torvényjavaslatban az Ny. Alap jelentds ,profiltisztitason”
megy keresztil, a valtozasokra vonatkozé konkrét kormanyzati dontések részle-
tei nem ismertek, ezért azok megalapozottsagardl meggy6z6dni nem lehet.

Az Aht. 86. § (8) bekezdése szerint torvényjavaslat benyujtasakor az Orszaggyt-
lésnek tajékoztatasul be kell mutatni az Ny. Alap bevételeire és kiadasaira vo-
natkozéan 6t évre, a demografiai folyamatokra és azok hatasaira vonatkozéan
Otven évre sz0l0 elGrejelzést. A torvényjavaslatban ez a bemutatds nem szere-

pel.

Az NGM-t6l kapott tajékoztatds szerint: ,Az un. ,, 50 éves modell” legutolso valtozata
szinkronban van a legfrissebb makrogazdasagi prognozissal és a magannyugdijpénztari
rendszert érinté valtozasokat is figyelembe veszi. Tekintettel arra, hogy az Ny. Alap pro-
filtisztitasara vonatkozoé kormdnyzati déntések csak a kozeljovében varhatok, ezért a
modell végleges valtozata csak oktober kbzepére, a fejezeti kotet leadasi hatdridejére ké-
sziil el.”

Egészségbiztositasi Alap

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak és a tarsadalombiztositas szervei-
nek allami felligyeletérél szoldé — tobbszor modositott — 1998. évi XXXIX. tor-
vény 1. §-a alapjan az E. Alap felligyelete, tovabba az egészségbiztositasi szerv
iranyitasa allami feladat.

Az E. Alap feliigyeletét a Kormdany az egészségbiztositasért felelés miniszter ttjan
latja el. Az E. Alap kezelését és az igazgatdsi szervek irdnyitasat az Orszagos
Egészségbiztositasi Pénztar (OEP, alapkezeld) végzi. Az OEP-et az Orszaggyulés
felhatalmazasa alapjan a Kormdany hozta létre, jogallasat az egészségbiztositasi
szervekrdl sz616 319/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet szabdlyozza.

Az alapkezel az el6iranyzatokat a Tdjékoztaté és az Amr. eléirdsai szerint ter-
vezte meg. Az alapkezel6 és az NGM kozott az Amr. 34. § (4)-(5) bekezdése sze-
rinti egyeztetések eredményeként az E. Alap kiadasi f60sszege kb. 14 Mrd Ft-tal
magasabb (1 416 249,1 M Ft) az NGM keretszamandl. Az alapkezeld a tervezési
tablakat megalapozé szamitasaival a NEFMI és az NGM részére megkiildte.
Ebben szerepeltette a 2012. évi koltségvetést megalapozé torvénymaodositasi ja-
vaslatat.
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A Konvergencia Program és a Széll Kalman Terv® az E. Alap kiaddsait érintGen
két tertileten hataroz meg kiadascsokkentési célt. A tappénz-rendszer atalakita-
saval osszefliggd megtakaritasi célkitlizéseket a 2012. évi tervezett eldiranyza-
ton a 2011. évi eredeti eléiranyzathoz viszonyitva érvényesitették.

Az E. Alap koltségvetésében a gydgyszertamogatasi kiadasok elGiranyzatan a
megtakaritasokat megalapozo intézkedések jogszabadlyi szinten nem jelentek meg.

A gyogyszerforgalmazassal kapcsolatos bevételek eldiranyzatan a Széll Kalman
Terv altal célként kitlizott 16 Mrd Ft helyett — a 2011. évi eredeti eldiranyzathoz
viszonyitva — 15 Mrd Ft tobbletbevételt terveztek.

A tobbletbevételt megalapozoé jogszabdly — a biztonsagos és gazdasagos gyogy-
szer- és gyogyaszati segédeszkoz-ellatas, valamint a gyégyszerforgalmazas alta-
lanos szabadlyairdl sz616 2006. évi XCVIIIL. torvény 36. § (1) és (4) bekezdései — mar
2011. julius 1-jén hatdlyba lépett, amelynek hatdsa a 2011. évi teljesitésben is je-
lentkezik.

Az E. Alap 2012. évre tervezett bevételi f60sszege — a helyszinen rogzitett adatok
szerint — 1 433 953,5 M Ft volt, amely a 4,4%-o0s brutt6 keresettomeg emelkedés,
a valtozatlan jarulékmeérték és kozponti koltségvetési tamogatas mellett redlis.
A kiadasi oldalon a pénzbeli ellatasok eldiranyzata elégséges és tarthatd, a
gyogyito-megeldz6 ellatasok kiadasa a szolgaltatoknal felhalmozodé addssa-
gok miatt elégségesnek nem itélhetd, de a zart kasszas finanszirozas miatt tart-
hat6é. A gydégyszertamogatds eldiranyzatainak teljesitése kockdazatos, a tobbi
kiadasi eldiranyzatanak teljesithetdsége kockazatot nem hordoz.

Az alapkezel6 a 2012. évben nem hidannyal, hanem 18 Mrd Ft-os tobblettel ter-
vezett.

Az E. Alap 2011. évi egyensulya a 2011. I-VIIL. havi teljesités és a 2011. évi varha-
16 teljesités becslése alapjan tervezettnél varhatéan jelentdsen kedvez&bben ala-
kul, mert a hidny az eléiranyzott 87 623,2 M Ft-nal alacsonyabb lesz. A kiadasok
2011. évi varhato teljesitése (1 456 338,7 M Ft) — a nagy jogcimcsoportok kiada-
sait elemezve — Osszességében alatamasztott.

Az E. Alapnadl az alapkezeld szervezetében a 2011. évben valtozasok torténtek.
A tertileti allamigazgatasi szervezetrendszer atalakitasa érintette a volt Regio-
nalis Egészségbiztositasi Pénztarakat (REP). A megalakult kormdnyhivatalok
mukodési feltételeinek biztositasahoz sziikséges koltségvetési eldiranyzatok vég-
legesen atcsoportositasra keriiltek az integraciéban érintett intézmények mu-
kodési koltségvetésébdl a KIM fejezetbe. A 2012. évi koltségvetési tervezetben a
miuikodési koltségvetést az NGM-mel folytatott szakértdi egyeztetést kovetSen
alakitottak ki. Az E. Alap 2012. évi mikodési koltségvetés levezetése a Tajékoz-
taté kovetelményeinek figyelembevételével késziilt.

A koltségvetési torvényjavaslatban az E. Alap koltségvetésében 11 bevételi és 21
kiadasi elbiranyzat valtozott a helyszinen rogzitett allapothoz viszonyitva. A
legfontosabb valtozasok a kovetkezok:

? Magyarorszag Konvergencia Programja 2011-2015. a Széll Kalman Terv alapjan
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A bevételi f60sszeg 287 286,4 M Ft-tal emelkedett, 1721 239,9 M Ft lett. Az
emelkedés abbdl szarmazik, hogy a rokkantsaghoz kapcsol6dé ellatasok megje-
lentek az E. Alap koltségvetésében, ezért fedezetiiket — egyrészt az Ny. Alapbdl
206 045,5 M Ft-ot, masrészt a kozponti koltségvetésbdl 136 296,7 M Ft-ot (bevé-
telként) a tervezett kiaddassal egyez6 Osszegben — megkapja az E. Alap. Az in-
tézkedés indoka és részletei nem ismertek, mert a megalapozé jogszabalyok
nem jelentek meg.

Az E. Alap ellatasai kozott a 2006. évi koltségvetésben szerepelt utoljara a korha-
tar alatti III. csoportos rokkantsagi, baleseti rokkantsagi és hozzatartozéi nyugel-
latas. Ezeket az ellatasi kiadasokat a 2007. évtdl az Ny. Alap kiadasai kozé cso-
portositotta at a Tbj., de a fedezetéiil szolgdld jarulékbevételek még az E. Alap
koltségvetésébe folytak be. A jarulékmodositds a 2008. évben tortént meg, ami-
kort6l a munkaadok dltal fizetett egészségbiztositasi jarulék mértéke 8%-rdl 5%-
ra, a biztositotti egészségbiztositasi jarulék mértéke pedig 7%-rél 6%-ra csokkent,
ezzel parhuzamosan a munkaaddk dltal fizetett nyugdijbiztositasi jarulék 21%-
16l 24%-ra, a biztositotti nyugdijbiztositasi jarulék mértéke 8,5%-r6l 9,5%-ra
emelkedett.

A korhatar alatti III. csoportos rokkantsagi, baleseti rokkantsagi és hozzatartozoéi
nyugellatasban részesiillék adatbdazisanak kezelését és folydsitasat az ONYF
Nyugdijfolyésité Igazgatdsaga végezte azokban az években is, amikor ezeket az
ellatasokat az E. Alap koltségvetése tartalmazta. A kiadasokat az E. Alap finan-
szirozta, az elszdmoldsi gyakorlatot a két TB. Alap féigazgatéja altal megkotott
megallapodas rogzitette.

Jelent6s bevételcsokkenést eredményez, hogy az E. Alap eddig meghatarozé be-
vételi forrasa, a kozponti koltségvetési tamogatas 209 862,0 M Ft-tal csokken. A
kies6 bevétel poétlasara részben a jarulékemelésbdl és szélesitésbdl szarmazo,
részben a két uj adéonembdl (baleseti adobol és népegészségligyi termékadobol)
szarmazé bevételek szolgalnak. A Dbiztositotti egészségbiztositasi- és
munkaerdpiaci jarulék 1%-os emelése, valamint a jarulékszélesités hatasara a
jarulékbevételek, hozzajaruldsok osszesen 97 306,2 M Ft-tal novekednek, azon-
ban az ezt megalapozé jogszabalytervezetek nem ismertek.

Jelenleg az E. Alap ,egészségbiztositasi- és munkaerépiaci jarulékbdl” részesiil. A
Tbj. 53/A. § (1) bekezdése alapjan az E. Alapot az egészségbiztositasi- és
munkaerdpiaci jarulékbol 76,19% illeti meg, mig az MPA-t 23,81%. Az 1%-os ja-
rulékmeérték emelkedés — annak érdekében, hogy csak az E. Alap részesiiljon bels-
le — az aranyok megvaltoztatdsat igényli.

A baleseti ado 27 000,0 M Ft-tal, a népegészségligyi termékadé 30 000,0 M Ft-
tal jelent meg az E. Alap bevételi eldiranyzatai kozott. A baleseti adé esetében
nem ismert a bevételt megalapozoé jogszabdly, a népegészségiigyi termékadorol
sz0l6 2011. évi CIII. torvény szeptember 1-jével lépett hatalyba, ezért — tény-
adatok hianyaban — a 2012-re tervezett bevétel 6sszegét nem lehet megitélni.

A folyamatos gyogyszerellatast biztositdé gyodgyszergyartoi és forgalmazéi befi-
zetések és egyéb gyodgyszerforgalmazassal kapcsolatos bevételi jogcim a hely-
szini jegyz6konyvben rogzitetthez képest minimalisan, 1,2%-kal (500,0 M Ft-
tal) emelkedett.
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A kiadasi f60sszeg 339 411,0 M Ft-tal novekedett, amit teljes egészében a rok-
kantsagi ellatasok (284 352,2 M Ft) és az egészségkarosodasi jaradékok
(57 990,0) E. Alapbdl torténd folyodsitasa okoz.

Az alapkezeld az észrevételében jelezte, hogy a rokkantsdgi rehabilitaciés ellata-
sok tulteljesithet6 elbiranyzat, mig a fedezetiil szolgalé bevételek idSaranyosan
eléiranyzati szinten fognak teljesiilni.

Ezen tilmenden mas szerkezeti valtozas a kiadasi oldalon nem tortént, a ki-
adasi f60sszegre hatassal 1év6 szamszaki valtozasok pedig kismértékiiek.

A gyogyitd-megel6z6 ellatasok kiadasan belil az 6sszevont szakellatas el6i-
ranyzatat 15 000,0 M Ft-tal (2,5%-kal) emelték meg, felhasznadlasi célja nem
ismert.

A természetbeni ellatasok céltartalékara 10 000,0 M Ft-tal kevesebbet,
5000,0 M Ft-ot terveztek, ami a térvényjavaslat 22. § (2) bekezdése alapjan ,a
koltségvetési folyamatok figyelembevételével” csoportosithatd at az ott megje-
161t zart eldiranyzatokra.

A lehetséges csOkkentéseket 11 kiadasi eldiranyzatnal érvényesitették, amely-
nek hatasa az 6sszkiadasra 7931,2 M Ft.

Az alapkezel6 az észrevételében jelezte, hogy az id6kozben bejelentett kormdany-
zati intézkedések (pl. az afa kulcs emelése, minimalbéremelés, adévaltozasok ha-
tasanak kompenzadldsa a bérek esetében) hatdsdra nem emelték meg az érintett
ellatasi kiadasok el6iranyzatait, azok a kordbbi tervezettekkel egyezd Osszegiiek
maradtak. Az alapkezeld szerint kiilondsen fontos lenne a hatasok atvezetése a
pénzbeli ellatdsok elbiranyzatain, a gyogyitd-megeléz6 ellatasok kiaddsan, a
gyogyaszati segédeszkdzok tdmogatasanak kiadasan, valamint az OEP miikodési
koltségvetését érintden.

Az 1755 660,1 M Ft-tal tervezett kiadasi oldal teljesitése a gyogyszerpolitikai
intézkedések eredményességétdl fligg. A miukodési kiadasok évrdl-évre csok-
kennek, a koltségvetés a napi szintentartast biztositja.

A torvényjavaslatban hiany (-34 420,2 M Ft) szerepel, a tervezés korabbi fazi-
saban még (17 704,4 M Ft-os) tobblettel terveztek. Az egyenlegromlas ahhoz
kapcsolddik, hogy az id6kozben lecsokkentett kdzponti koltségvetési tamogatas
kies6 részét mas bevételek csak részlegesen potoljak.

Az E. Alapot érintéen visszatérd probléma, hogy a bevételek nem fedezik a ki-
adasokat. A bevételeket, illetve a kiadasok csokkentését megalapozé agazati
(szakmai) torvények Orszaggytlés elé terjesztése olyan idépontban torténik,
amikor azok koltségvetési hatasa nem értékelhetd a véleményezés idoszaka-
ban, illetve vannak olyan intézkedések, amelyek hatdsai szamszerlsitéséhez
nincs vagy nem megfelel6 az adatszolgaltatas.

Az E. Alap 2012. évi koltségvetési javaslatanak megalapozottsagat, azok telje-
sithetdségét — tekintettel arra, hogy abban olyan uj feladatok is szerepelnek,
amelyeknek a jogszabadlyi hattere a koltségvetési torvényjavaslat benyujtasakor
nem ismert — nem tudtuk véleményezni.
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1.1.

1.2.

B.2. AZ ALLAMHAZTARTAS ONKORMANYZATI
ALRENDSZERE

A KOLTSEGVETESI TORVENYJAVASLATBAN AZ ONKORMANYZATI
ALRENDSZERREL KAPCSOLATOS SZABALYOZAS

Az onkormanyzati forrasszabalyozas jogi megalapozott-
saga

A helyi 6nkormanyzatok 2012. évi gazdalkodasara vonatkozé kormanyzati el-
képzelések a szamvevdszéki Vélemény kialakitasahoz 2011. szeptember 30-an
valtak részben megismerhet6vé. A Magyarorszag 2012. évi koltségvetésérol
sz016 torvényjavaslat (a torvény normaszévege és az dnkormanyzatok ta-
mogatasait szabalyoz6 mellékletei) a torvény normaszévegének altalanos és
részletes indoklasaval egyltt atadasra keriilt. A fejezeti indokolas (ezen be-
lil a IX. Helyi 6nkormanyzatok tdmogatasai és helyben maradé személyi jove-
delemaddija fejezeté) még nem késziilt el, ezért annak tartalma az ASZ Véle-
mény elkészitése soran nem volt hasznosithato.

A Kormany a koltségvetést érintd dgazati (szakmai) térvényeket nem terjesztet-
te az Orszaggyiilés elé olyan idé6pontban, hogy azoknak a tervezomunka-
ban valo hasznositasa megvalosulhasson, a tervezés értékelése soran a
hatasok figyelembevétele véleményezhetd legyen.

A koltségvetési torvényjavaslat egyes eldiranyzatait megalapozo tor-
vények (adotorvények, szakmai, agazati szabalyozasok) jelenleg foly6, a kolt-
ségvetési tervezomunkaval egyidejii kidolgozasa a koltségvetési javaslat
szerinti szabalyozasi elgondolasokat és a normativ hozzajarulasokat, tamoga-
tasokat tartalmazé 3-8. sz. mellékletben szerepld eldiranyzatok, valamint a
szakmai (agazati) torvények kozotti 6sszhang értékelését akadalyozta.
Az atalakul6 koézigazgatas szabdlyait rogzitd jogszabdlytervezet a véleményal-
kotds soran nem allt rendelkezésre, ennek hianyaban az atalakitasra vonatko-
z6 elképzelések és az eldiranyzatok kozotti 6sszhang sem volt megitélhetd.

A Sz€ll Kalman Terv 5. pontja tartalmazza az dllam oktatdsban torténd nagyobb
szerepvallalasat, a 9. pontja a biirokracia csokkentését, de ezek konkrét jogi sza-
balyozasa még nem keriilt elfogaddsra. A Terv szerint a kozoktatas és a felséokta-
tas uj szabdlyait 2011 szeptemberéig kellett volna elfogadni.

A helyi 6nkormanyzatok forrasszabalyozasa

A 2012. évi torvényjavaslat az onkormdnyzati forrasszabalyozas alapveté
elemeinek valtozatlansdga mellett a megyei 6nkormanyzatok forrassza-
balyozasa tekintetében tartalmaz valtozast. A megyei 6nkormanyzatok
intézményei 2012. januar 1-jétél — varhatéan - dllami fenntartasba kertilnek.
A koltségvetési torvényjavaslat 3-8. szamu mellékleteiben valamennyi norma-
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tiv hozzajarulast, tamogatast érintd valtozas az, hogy a megyei énkormany-
zatok kikertltek az igényjogosulti korbol. A mellékletekben a helyi onkor-
manyzat megnevezés helyett a telepiilési onkormanyzat szerepel, egyidejtileg
az egyes jogcimekhez kapcsol6do eldiranyzat csokkent a megyei feladatok var-
hat6é atcsoportositdsa miatt. A normaszoveg, az dnkormadnyzati mellékletek,
valamint az énkormanyzati tamogatasokat 6sszefoglalé 1. szamu melléklet IX.
fejezete 0sszhangba kerilt abbdl a szempontbdl, hogy az utéobbiban mar kiilon
eléiranyzaton jelenik meg 0sszegyUjtve a normativ és egyéb eldiranyzatokbdl a
megyéket megilletd rész. Az elSiranyzat kiegésziilt tovabba az ide kapcsolodo
illetékbevételekkel is.

Az onkormanyzati forrasszabalyozas jelenlegi rendszerének jelentés — feladat-
finanszirozashoz kapcsol6do — atalakitasa az NGM tajékoztatasa szerint 2013.
évtdl varhato.

Az 6nkormdnyzati alrendszer 2012. évi koltségvetési mérleg tervezete'® szerint a
helyi 6nkormanyzatok a 2012. évben 3 202 595,7 M Ft - hitel, és értékpapir
muveletek nélkiil szamitott (GFS rendszert) — bevételbél gazdalkodhatnak,
amely nominalértéken az el6z6 évi el6iranyzatnal 2,2%-kal, a 2011. évi varha-
to GES bevételeknél 0,9%-kal magasabb. E bevételek 40,5%-a sajat folyo bevé-
tel, atengedett gépjarmiado, felhalmozasi és toke jellegi bevétel, valamint
59,5%-a allami hozzajarulas, tamogatas, személyi jovedelemado, tamogatasér-
tékl muikodési bevétel, unios tamogatas és ahhoz kapcsoldédd, valamint egyéb
tamogatasértéki felhalmozasi bevétel.

10 Az NGM Onkormanyzati Koltségvetési Rendszerek Féosztdly dltal a Vélemény elkészi-
téséhez 2011. szeptember 26-an atadott ,Tanusitvany a helyi énkormdanyzatok 2012.
évi koltségvetési mérlegérdl.”
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Az onkormanyzatok kozponti koltségvetésbol szarmazé forrasai

és a GFS rendszerii bevételein beliili részaranya

Bevételek
megnevezése

2011. évi
iranyszam
M Ft
(%)

2011. évi

varhatoé

teljesités
M Ft
(%)

2012. évi
irdnyszam
M Ft
(%)

2012. évi
ei/
2011. évi
ei.

%

2012. évi
ei./
2011. évi
varhaté
teljesités
%

Az dnkormany-
zatok GFS rend-
szerd bevételei
Osszesen

3132957,1

3173127,2

3202 595,7

102,2

100,9

Ebbol:

A) Az 6nkor-
manyzatok koz-
ponti koltségve-
tésbodl szarmazé
forrasai (1+2+3)
egyutt

1 840 807,1
(58,8)

1906 727,2
(60,1)

1 905 095,7
(59,5)

103,5

99,9

1) IX. Helyi
onkormanyzatok
tdmogatasai és
helyben maradé
személyi jovede-
lemadoja feje-
zetbdl

1148 657,1
(36,7)

1188927,2
(37,5)

1140 555,7
(35,6)

99,3

95,9

2) Tamogatasér-
tékd miikodési
bevételek és
koltségvetési
kiegészitések

459 300,0
(14,7)

449 600,0
(14,2)

490 040,0
(15,3)

106,7

109,0

3) EU-t4l atvett
felhalmozasi
célu pénzeszko-
z0k és kapcsoloé-
do, egyéb tamo-
gatasértéki fel-
halmozasi bevé-
telek

232850,0
(7,4)

268 200,0
8,5)

274 500,0
(8,6)

117,9

102,3

B) Az 6nkor-
manyzatok sajat
és atengedett
bevételei

1292 150,0
(41,2)

1 266 400,0
(39,9)

1297 500,0
(40,5)

100,4

102,5

Bar a helyi 6nkormdnyzatok tdmogatasai és a helyben maradé személyi jove-
delemado bevételei 2012. évi iranyszama 0,7%-kal csokken a 2011. évi el6i-
ranyzathoz képest, és e forras GFS bevételeken beliili részaranya is 1,1 szaza-
lékponttal mérséklodik, e bevételkiesést ellensulyozza a mikoddési és felhalmo-
zasi célu tamogatasértékli bevételek és EU-tdl atvett pénzeszkdzok tervezett no-
vekmeénye. Igy az énkormdnyzatok 2012. évi kozponti kéltségvetésbdl szarma-
z0 forrasai egylittesen 3,5%-kal a 2011. évi eldiranyzatot meghaladjak.
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A KOLTSEGVETES IX. — HELYI ONKORMANYZATOK TAMOGATASAI
ES HELYBEN MARADO SZEMELYI JOVEDELEMADOJA — FEJEZETBOL
SZARMAZO FORRASOK

Valtozas a bazis-
2011. évi 2012. évi 2012. évi hoz
Megnevezés iranyszam bazis iranyszam
M Ft M Ft M Ft % Osszeg
M Ft

IX fejezetbdl

osszes kozponti 1148 657,1 1132 665,7 1140 555,7 100,7 7 890,0
forras

A helyi 6nkormanyzatok - beleértve a helyi kisebbségi 6nkormdanyzatokat,
valamint a tobbcélu kistérségi tarsulasokat is - gazdalkodasahoz a koz-
ponti koltségvetés 2012. évben - a IX. Helyi 6nkormanyzatok tdmogatasai
és helyben marado személyi jovedelemado fejezetében — 1 140 555,7 M Ft-ot
biztosit, amely a korrigalt bazis iranyszam 100,7%-a.

Az 6sszehasonlithatd szerkezet érdekében a 2011. évi iranyszamot korrigdlni kel-
lett a feladatvaltozasok miatti, fejezetek kdzotti dtcsoportositasok hatasaval. Ezen
tulmenden tovabbi korrekcidt igényelt a 2011. évi hatdsok atvezetése. A baziskor-
rekciok egytttesen 1,4%-kal (15 991,4 M Ft-tal) csokkentették az el6z6 évi irany-
szamot.

Tartalmat tekintve — a korrigalt bazishoz viszonyitott — 7 890,0 M Ft kozponti
forrasnovekedés a kovetkezo ellentétes eldjelti tételek egyenlege.

Forrascsokkentd tételek Osszesen 45,300,0 M Ft Osszegben: a Sz€ll Kalman Terv
alapjan készitett Magyarorszag 2011-2015. évre sz6l6 Konvergencia program-
jaban , kotelezé onkormanyzati feladatok méretgazdasagos atszervezése” cimen ter-
vezett 15 000,0 M Ft, valamint a helyi 6nkormanyzatok altal folyésitott szocia-
lis tamogatasok atalakitasaval 6sszefliggd 30 300,0 M Ft kiadascsokkentés.

Forrasnovel6 tételek Osszesen 53 190,0 M Ft dsszegben: a megyei dnkormany-
zatok eddigi szabalyok alapjan kalkulalt illetékbevétele 22 000,0 M Ft (eddig
onkormanyzati sajat foly6 bevétel), tovabba az 6nkormanyzatok és tarsuldsaik
eurdpai unios fejlesztési palyazati sajat forras kiegészitésének 2050,0 M Ft, va-
lamint a helyi 6nkormadnyzatok altal folyodsitott szocidlis tamogatasok atalaki-
tasaval Osszefliggd 29 140,0 M Ft tamogatasi novekmeénye.

A torvényjavaslat IX. fejezet el6iranyzata magdban foglalja a megyei 6nkor-
manyzatok altal biztositott kozszolgaltatasok 99 677,8 M Ft elbiranyzatat, mely
mas fejezetbe keriil dtcsoportositdsra. Amennyiben a 2012. évi eliranyzatot
99 677,8 M Ft-tal, a 2012. évi bazist (a 22 000,0 M Ft illetékbevételt figyelmen ki-
vil hagyva, mivel az - mint 6nkormdanyzati sajat bevétel — nem volt része a ba-
zisnak) 77 677,8 M Ft-tal csokkentjiik, a korrigalt bazis igy 1 054 987,9 M Ft, a
2012. évi el6iranyzat 1 040 877,9 M Ft, az igy szamitott — a IX. fejezetet érint6 —
forrascsokkenés 14 110,0 M Ft, aranya 1,3%.
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2.1.

2.1.1.

Az Eurdpai Tanacs ETS No 121 szamon elfogadott Eurépai Szerzédését az Orszag-
gyulés 8639. szamu hatdrozataval elfogadta és 1997. marcius 28-4n megalkotta
a Helyi Onkormanyzatok Eurdépai Chartajarél sz6l6 1985. oktéber 15-én,
Strasbourgban kelt egyezmény kihirdetésérdl szol6 az 1997. évi XV. térvényt, igy
az a magyar belsd joganyag részévé valt. A Charta ,,a helyi énkormanyzatok
pénziigyi forrasairdl szolé 9. cikke 1. pontjaban rogziti, hogy ,a helyi 6nkormany-
zatok a nemzeti gazdasdgpolitika keretein beliil megfelel6 sajat pénziigyi forrasokra jo-
gosultak, amelyekkel hataskoriik keretein beliil szabadon rendelkeznek”, 3. pontjaban
pedig, hogy ,a helyi 6nkormanyzatok pénziigyi forrasainak legalabb egy részét olyan
helyi adok és dijbevételek teszik ki, amelyek mértékének meghatarozaséra - jogszabalyi
keretek kozott - e szerveknek van hataskoriik”. A koltségvetésben tervezett bevételek
atcsoportositasdaval a megyei dnkormdnyzatok bevételek nélkiill maradnak, és
megfeleld sajat bevételi bazis nélkil egy intézmény a Charta szerint nem tekint-
hetd dnkormdnyzatnak. A térvényesség tehat megkoveteli, hogy a megyei 6n-
kormdnyzatok finanszirozdsaban az idézett 9. pont szerinti kovetelmények érvé-

nyesuljenek

Miikodési célu hozzajarulasok és tamogatasok

A ,globadlis” hozzajarulasok és tamogatasok tervezése

L . L . Valtozas a bazis-
2011. L. 2012.
(i)rén evi 2012. évi (i)rén evi hoz
Megnevezés ny bazis ny
szam M Et szam Ly O
M Ft M Ft ° sszeg
M Ft

Helyben maradé szja 126 426,2 126 426,2 113 117,4 89,5 -13 308,8
Normativ tamogata- 165 094,0 166 794,0 265 565,0 159,2 98 771,0
sok és hozzdajarulasok
Kozpontositott 452250 49125,0 47 875,0 97,5 -1250,0
eléiranyzat
Onkorm. fejezeti
tartalék 36 237,7 36 237,7 24 893,7 68,7 -11 344
+ONHIKI+Kamattam.
Kistérségi feladatelld- 4747,1 4747,1 4035,7 85,0 711,4
tas 0sztonzése

21c” 4 -
»Globalis” tamoga 377 730,0 383330,0 | 455486,8 118,8 72 156,8
tasok Osszesen:

A globalis tamogatasndl — a 2011. évi évkozi hatdsok atvezetése miatt — végre-
hajtott baziskorrekciok 5 600,0 M Ft-tal (1,5%-kal) novelték az eldiranyzatot az

alabbiak szerint:

e a normativ hozzajarulasok eldiranyzata (3. sz.

melléklet 8. jogcim)
1 700,0 M Ft-tal emelkedett a tartézkodasi id6 alapjan beszedett idegenfor-
galmi addéhoz nyujtott kdzponti tdmogatds 2011. évre varhaté idegenfor-

galmi ado alapjan prognosztizalt 2012. évi tobbletigény alapjan;
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a kozpontositott eldiranyzatok (5. sz. melléklet) Osszesen 3900,0 M Ft-tal
emelkedtek, egyrészt a helyi szervezési intézkedések tdmogatasanak (7. jog-
cim) tobbletigénye (2500,0 M Ft), masrészt a 2011. évrdl athuzodd egyhavi
bérkompenzacio (Uj 19. jogcim) miatt (1400,0 M Ft).

A 2012. évi iranyszam kialakitasanal végrehajtott valtoztatasok:

a forrasszabdlyozdsban - egyszeriisitési szempontbol - a normativ
szja-t jovore allami tamogatas valtja fel, ahogy az a gyakorlatban je-
lenleg is funkcional. Ennek megfelel6en 2012-t6l ,szja-aGgon” mar csak a
lakhelyen marado szja — a 2010. évben a telepiilésekre bevallott szja 8%-a —
illeti meg a telepiilési onkormanyzatokat. E forras — az adotdrvény valtozasa
és a 2010. évben még érezhetd valsag hatasara — a megel6z6 évhez képest
10,5%-0s csokkenést mutat;

a koltségvetési torvényjavaslat 3. szamu mellékletében szabalyozott norma-
tiv tamogatasok és hozzajarulasok 59,2%-os (98 771,0 M Ft-os) emelkedését
az okozza, hogy az eldiranyzatot megemelték a megyei dnkormanyzatok fel-
adatellatast érint6, kés6bb atcsoportositasra kerild 93 354,9 M Ft-os Osszeg-
gel, amely magaban foglalja az eddigi szabalyok alapjan 22 000,0 M Ft-ra
kalkulalt potencidlis illetékbevételt is. Az 6sszeg a koltségvetési torvényjavas-
lat parlamenti vitdja soran atcsoportositasra keril a koltségvetés megfeleld
kozponti fejezeteibe, tekintettel arra, hogy — az altalanos indoklas szerint — a
megyei intézmények dllami fenntartasba kerilnek 2012. januar 1-jétol. A
2011. évi idegenforgalmi adé alakuldsanak legfrissebb tendencidja alapjan
az Udiléhelyi feladatok 2011. évi elbiranyzathoz szamitott 1700,0 M Ft-os
novekedésébdl 953,2 M Ft-ot az dnkormanyzati fejezeti tartalékra csoportosi-
tottak at. A globalis tamogatasok novekedésébdl fennmaradd 6369,3 M Ft az
szja-bdl atvezetett megyei eldiranyzat csokkentésébdl (17,3 M Ft), valamint a
jogcimeken el6z6 években megjelent el6iranyzatokbdl a megyei feladatokra
torténd atcsoportositasbol és belsé atcsoportositasokbol adodik. Szintén belsd
atcsoportositas eredménye a 8. szamu mellékletben szabalyozott kistérségi
tarsulasok tamogatasanak 15%-o0s (711,4 M Ft) csokkentése;

a kozpontositott eldiranyzatok 1250M Ft-os (2,5%-0s) csokkenését a helyi
szervezeési intézkedésekhez kapcsolodo tobbletkiadasokbol (1100,0 M Ft) és a
2011. évrdl athuzodo egy havi bérkompenzaciobdl (150,0 M Ft) megyei fel-
adatokra tortént atcsoportositas indokolja;

a ,kotelez6 6nkormanyzati feladatok méretgazdasagos atszervezése” cimen el-
rendelt kiadascsokkentés miatt az 6nhibajukon kiviil hatranyos helyzetben
lévé dnkormanyzatok tdmogatasa 8 000,0 M Ft-tal, az dnkormanyzati feje-
zeti tartalék 3344,0 M Ft-tal mérséklédik. (6. sz. melléklet — Helyi onkor-
manyzatok kiegészité tamogatasa — 1. és 2. jogcimek).
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2.1.2.

A kozoktatasi célu hozzajarulasok és tamogatasok tervezése

L . L, . Valtozas a bazis-
2011. L. 2012.
(i)rén evi 2012. evi (i)rén evi hoz
Megnevezés ny bazis ny
szam M l:t szam 0
M Ft M Ft % sszeg
M Ft
Normativ hozzdjaruld- 377 064,3 372619,1 337 509,1 90,6 -35110,0
sok és tamogatasok
Kozpontositott 10073,0 10 073,0 11 207,0 111,3 1134,0
eléiranyzat
Kistérségi feladatella- 17 096,6 17 096,6 18 916,4 110,6 1819,8
tas 0sztonzese
Kozoktatasi céla
hozzajarulasok és 404 233,9 399 788,7 | 367 632,5 92,0 | -32156,2
tamogatasok ossze-
sen:

A kozoktatasi tamogatasoknal végrehajtott baziskorrekcié alapjan a fejezetek
kozotti atcsoportositas miatt csokken a 2011. évi irGnyszam 4445,2 M Ft-tal,
ebbdl 150,2 M Ft a Karcagi Szentannai Samuel Gimnazium, Szakkozépiskola és
Kollégium VM feliigyelet ala kertiilése (atadas VM fejezetbe), és tovabbi
4295,0 M Ft a nem dllami fenntartéknak datadott kézoktatasi intézmények mi-
att (atadas a NEFMI fejezetbe).

A 2012. évi koltségvetési torvényjavaslatban szereplé kozoktatasi célu hozzaja-
rulasok és tamogatasok eldiranyzata a korrigalt bazis eldiranyzathoz képest
32 156,2 M Ft-tal (8,0%-kal) csokken. A valtozdasok tartalma:

e a megyei intézmények allami fenntartdsba kertilése miatti (,,globdlis tamogata-
sokhoz” torténd) atcsoportositas 32 234,1 M Ft-tal csokkenti az elbirdnyzatot;

e a ,kételez6 onkormdnyzati feladatok méretgazdasagos dtszervezése” cimen elren-
delt kiadascsokkentés miatt a pedagdgus tovabbképzés kdzponti koltségvetési
tamogatas eléiranyzat 700,0 M Ft-tal mérséklodik;

e a kozpontositott eléiranyzatok (5. sz. melléklet) 11. , Esélyegyenldséget, felzar-
koztatast segité tamogatasok” jogcimcsoporton beliil a kdzoktatasi céla — ,, Esély-
egyenléséget szolgalo intézkedések” és , Az integrdcids rendszerben résztvevd intéz-
ményekben dolgozo pedagogusok anyagi tamogatasa” — el6iranyzatok terhére 293
M Ft atcsoportositasra kertilt a szocidlis célu ,, Biztos Kezdet Gyermekhazak tamo-
gatasa” nevi 4j el6iranyzatra;

e a tobbcélu kistérségi tarsuldsok tamogatasa (8. sz. melléklet II1.) jogcimcsopor-
ton belil az egyes dgazatok kozotti (,,globalis” és kulturdlis teriiletr6l) atcso-
portositas 1070,9 M Ft el6iranyzat novekedést eredményez, mellyel a tarsult
formaban mikodtetett iskoldk fenntartasanak 6szténzése fokozodik.

A kozoktatasi célu hozzajarulasok és tamogatasok igénybevételi és elszamolasi
szabalyai alapvetéen nem modosulnak. A 2013. évtdl a kormanyzati tervek
szerint feladatfinanszirozasi rendszer keriil bevezetésre, ezért a toérvényjavaslat
a 2012/2013. tanévet érintéen csak a 2012. koltségvetési évben 1évo, iddara-
nyos négy honapra hatdarozza meg a feltételrendszert, a 2013. koltségvetési évet
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érinté nyolc honapra — a korabbi évek tanévi szabalyozasat megsziintetve, a
fenti kormanyzati célkitiizéssel 6sszhangban — azt nem rogziti.

A kozoktatasi célu normativ hozzdajarulasoknal (3. szamu melléklet 15-16. jog-
cim) a fajlagos 6sszegek valtozatlanok, az igénybevételi és elszamolasi feltéte-
lek kiegésziiltek a Kozokt. tv. 27. § (4) bekezdése szerint szervezett elérehozott
szakképzés keretében tanuldkra vonatkozo6 szabalyokkal.

A koltségvetési torvényjavaslat, hogy az dnkormanyzatok eleget tegyenek a
gyermekétkeztetéshez és a tankodnyvellatashoz kapcsolodo szocialis kedvezmé-
nyekre vonatkozo torvényi kotelezettségnek a pénziigyi szabdlyozas eszkozeivel
is elOsegiti e kotelezettségek betartasat azzal, hogy az étkeztetéshez és a tan-
konyvellatashoz kapcsolodo — eddig felhasznalasi kotottség nélkiili (3. sz. mel-
léklet) — normativakat jovore a kotott tamogatasok (8. sz. melléklet) kozé sorol-
ja. A javaslat szerint szintén a kotott normativak kozé kertil a kozoktatasi in-
formatikai feladatok tamogatasa, garanciat teremtve e fontos teriilethez kap-
csolodo kotelezettségek teljesitésére. E miatt a 3. szamu mellékletbdl egytittesen
37 008,1 M Ft el6iranyzat atcsoportositas tortént a 8. szamu mellékletbe (az
eldiranyzati keretek és a fajlagos 6sszegek valtozatlansaga mellett).

A kozoktatasi céli normativ tdmogatdsok (8. sz. melléklet I. , Kiegészité tamoga-
tas egyes kozoktatasi feladatokhoz”) fajlagos Osszegei — a pedagdgus tovabbkép-
zés tamogatasa kivételével, amely 66,7%-kal csokkent — nem valtoztak. Az el6i-
ranyzati keretek csokkenése a megyei 6nkormanyzati feladatok atcsoportosita-
sabdl fakad.

A kozoktatasi célu kozpontositott eldiranyzatok (5. sz. melléklet 5. és 11. jogci-
mek) egylittesen 1134,0 M Ft-tal emelkedtek: az Arany Janos Programok palya-
zati uton elnyerheté tdmogatasa (a 3. szamu melléklet kozoktatasi jogcimei ke-
retében normativ modon igénybe vehetd keret terhére) emelkedett, a tobbi eldi-
ranyzat jellemz6en a megyei dnkormadnyzati feladatok atcsoportositdsa miatt
csOkkent az igénybevételi feltételek valtozatlansaga mellett.
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2.1.3.

A szocialis célu hozzajarulasok és tamogatasok tervezése

Valtozas
2011. évi 2012. 2012. évi a bazishoz
Megnevezés iranyszam | évi bazis | iranyszam
MFt MFt MFt % Osszeg
M Ft
Normativ hozzdjaruld- 2421164 | 2905337 259 321,0 89,3 | -312127
sok és tamogatasok
Kozpontositott 2400,0 2400,0 26930 | 1122 293,0
eléiranyzat
Kistérségi feladatellatas 7 243,3 72433 7250,6 | 100,1 7,3
dsztdnzése
Szocialis céla hozza-
jarulasok és tamo- 251759,7 | 300177,0 269264,6 | 89,7 | -30912,4
gatasok osszesen:

A szocialis ellatasokat érinté kozponti koltségvetésbdl szarmazd hozzajarula-
sok, tamogatasok 2011. évi eldiranyzata a végrehajtott baziskorrekci-
o0k eredményeként 48 417,3 M Ft-tal (19,2%-kal) nott, részben (24 817,3
M Ft Osszegben) a fejezetek kozotti atcsoportositas, részben (23 600,0 M Ft Osz-
szegben) a 2011. évi évkozi hatasok atvezetése miatt.

2011. év szeptemberétdl a kordbbi gazar- és tavhétamogatas beépiilt az onkor-
manyzati lakdsfenntartasi tdmogatasba. Az 4j, kedvezébb feltételekkel, tobb jog-
cimen igényelhetd tamogatasban részesiilék szama emelkedik, emiatt a NEFMI
fejezetbdl az dnkormanyzati kiadasokhoz (8. sz. melléklet II/1. Egyes jovedelem-
pétld tdmogatdsok kiegészitése jogcim) évkozben atcsoportosulé tobblet
26 500,0 M Ft.

Az dnkormanyzati ellatasok atalakitasanak egyik 1épéseként 2012. januadr 1-jétdl
mar nem lesz kotelezd feladat az utcai szocidlis munka, megszlinik a hozza kap-
csolédé normativ finanszirozds, az eddig onkormdnyzati forrasok (2011-ben
59,1 M Ft volt a tervezett tmogatds 6sszege) atkeriilnek a szaktarca fejezetébe. A
NEEFMI a joév8ben padlydzat utjan nyujt tdmogatast a szolgalatok miikodéséhez.

Az egyhazi és nem dllami fenntartéknak datadott szocidlis intézmények tdmoga-
tasanak a NEFMI fejezetébe torténd datcsoportositdsa kovetkeztében 1623,6 M Ft-
tal csokken az elbiranyzat.

A foglalkoztatdst helyettesité tdmogatds (FHT), a rendszeres szocidlis segély és
egyéb ellatasok 2011. évi 1étszambdviilése miatti tobblettdmogatds bdaziskorrek-
cioként torténd szamszerisitett hatasaként 23 600 M Ft-tal nd az eldiranyzat.

A 2012. évi koltségvetési javaslatban szereplé szocialis tamogatasok eloi-
ranyzata a 2012. évi bazisadatokhoz viszonyitva Osszességében
10,3%-kal, 30 912,4 M Ft-tal csokken. A tdmogatdasi jogcimeken beliil a
normativ tdmogatasok és hozzajarulasok eldiranyzata 31 212,7 M Ft-tal mér-
séklddik, mig a kistérségi feladatellatas 6sztonzésére 7,3 M Ft-tal magasabb el6-
iranyzatot terveznek. A szocidlis célokat szolgalé kozpontositott elSiranyzat
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jogcimei boviilnek, ezért az eldiranyzat az el6z6 évhez viszonyitva 293 M Ft-tal
no.

A 2012. évi iranyszamok szocidlis dgazatot érinté kimunkdlasanadl
1160,0 M Ft az Oonkormanyzatok altal folyésitott szocialis tamogatasok
atalakitasahoz kapcsolodo eldiranyzat-csokkenés (29 140,0 M Ft tamo-
gatas novekmény és 30 300,0 M Ft tamogatas mérséklédés egyenlege),
540,0 M Ft az onkormdnyzati szervezetfejlesztés miatti kiadascsokkenés.
Tovabbi 29 212,4 M Ft eloiranyzat-csokkenés (1211,0 M Ft tamogatds no-
vekmeény és 30 423,4 M Ft tdmogatas mérséklédés egyenlege) jelentkezik bel-
sO atcsoportositasokbol adodoan.

Az el6iranyzat valtozasok az alabbi szocidlis ellatasi teriileteket érintik:

A |, Pénzbeli szocialis juttatasok” (3. szamu melléklet), valamint ,Egyes jovedelem-
potlé tamogatasok kiegészitése” (8. szamu melléklet) 2012. évi elirdnyzatainak
valtozasa (a 2012. évi baziseldiranyzathoz viszonyitva 1160,0 M Ft-os csokke-
nés) egyrészt a kozfoglalkoztatas kiboviilése, a foglalkoztatast helyettesitd ta-
mogatasra jogosultak, valamint a rendszeres szocidlis segélyezettek, egyéb szo-
cialis ellatasokban részesiilék létszambdviilése miatti tobblettdmogatas hatdsa.
Masrészt a koltségvetési tamogatasok csokkenése kifejezi azt a kormanyzati
szandékot is, hogy a szakmai és pénziigyi szabdlyozas jobban 6szténdzzén a
munkavallalasra, az aktiv koruak ellatasanak csokkentett tamogatasi 0sszegei
az egyéneket erteljesebben motivaljak a munkaeré-piacra valé visszatérésben,
a segélyezésben erdsodjon a normativitas.

A szocidlis normativak dsszege e két jogcimnél 6sszesen 48 940,0 M Ft-tal né az
alabbiak szerint:

e Az ellatotti létszambéviilés miatt 79,240,0 M Ft novekedés torténik, ebbdl a
kiboéviilt kozfoglalkoztatdshoz sziikséges onkormanyzati 6neré tobblettdmoga-
tasa 500,0 M Ft, a foglalkoztatast helyettesitd tdmogatasban részesiilék sza-
manak a szabdlyozas valtozasabdl adédé varhaté létszamnoévekménye (az al-
laskeresési jaradékbol és segélybdl kiesdk is itt jelennek meg igényldként) mi-
atti tobblettdmogatds 41 130,0 M Ft-ot tesz ki. A 2011. évi adatok alapjan nétt
a rendszeres szocidlis segélyben, egyéb ellatasban részesiilék szdma, emiatt az
éves szintll eléiranyzathoz viszonyitva 7770,0 M Ft tobbletigény jelentkezik.
Ennek a létszamnovekménynek tobblettamogatasandl a rendszeres szocidlis
segélyt érintd szabdlyozasok valtozdsai miatt (6sszege maximalt, jogosultsagi
feltételei szigorodnak) a 2012. évi koltségvetésben meérsékeltebb ndvekedéssel
(3340,0 M Ft) szamoltak. Az el6iranyzatok tovabbi névekedését a fentebb mar
emlitett lakasfenntartdsi tdmogatds 26 500,0 M Ft-os bdviilése okozza.

e A helyi 6nkormanyzatok dltal folyositott szocidlis tamogatasok atalakitasa-
hoz kapcsol6do eldiranyzatcsdokkenés 30 300,0 M Ft. Ebbdl a segélyek korlato-
zasa kovetkeztében csokkend rendszeres szocidlis segélyek miatti tdmogatas-
mérséklés 1900,0 M Ft-ot, az egyes Onkormdnyzati méltanyossagi segélyek
megsziintetésébdl (lakasfenntartasi tdmogatas), tdmogatdsanak meérséklésé-
bél (apolasi dij, rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatas) ad6dé kiadascsokke-
nés 10 000,0 M Ft-ot tesz ki. A jelenlegi szabdlyozas szerint a foglalkoztatast
helyettesité tdmogatds 6sszege azonos az dregségi nyugdijminimum 06sszegé-
vel (28 500 Ft/f6/ho), a tervezett jogszabdly-mddositdssal ennek Osszegét az
Oregségi nyugdijminimum 80%-dra mérséklik, melynek hatasaként
18 400,0 M Ft tamogatdascsokkenést terveznek.
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»A szocidlis és gyermekjoléti alapszolgaltatas és szocialis intézményi feladatok, vala-
mint a teriileti gyermekvédelmi szakszolgalat normativ tamogatasa” (3. sz. melléklet
9., 11-14. jogcimei) a koltségvetési javaslat szerint 60 964,6 M Ft, amely a kor-
rigalt bazis-eloiranyzatnal 29 981,8 M Ft-tal alacsonyabb. Ennek oka
egyrészt az onkormanyzati szervezetfejlesztés cimen el6irt kiadascsokkeneés,
masrészt a megyei dnkormanyzatok intézményeinek allami fenntartasba kert-
lése miatti agazatok kozotti tamogatas atcsoportositas (29 741,8 M Ft). A jog-
cimcsoporton beliil az igénylési, elszamolasi feltételek, fajlagos Osszegek ér-
demben - az alabbi kivételekkel — nem valtoznak:

e az emelt szinvonald bentlakasos ellatas (3. sz. melléklet 12. c) jogcim) koltsé-
geihez a koltségvetési tamogatas mintegy 60%-kal csokken (2011-ben a nor-
mativa 309 350 Ft/f6 volt, 2012-ben ennek tervezett dsszege 127 130 Ft/f6), igy
annak 0Osszege az dltalanos ellatdsi normativa (635 650 Ft/f6) 20%-aval lesz
megegyez6. A fajlagos 0sszeg csokkentésének hatasa 240,0 M Ft kiaddascsok-
kenés;

e a 2012. évi koltségvetésben a 3. szdmu melléklet 12. jogcimkddon beliil a fo-
kozott dpolast, gondozast igényld latds-, mozgads-, értelmi és halmozottan fo-
gyatékos személyek apolé-gondozé célu lakdotthonainak tdmogatasa az atla-
gosndl (710 650 Ft/f6) magasabb, 808 450 Ft/f6 lesz. Ugyanakkor ezen ellatot-
tak rehabilitacids célu lakéotthonainak tamogatasa nem fogja elérni az atla-
gos mértéket, 610 650 Ft/f6 a tervezet szerint. A valtozast szakmai tapasztala-
tokkal indokolta a szaktarca, szamszertsitett hatdsat nem mutattak be.

»A szocialis tovabbképzés és szakvizsga tamogatasi eloiranyzata” (8. szGmu mellék-
let II./2. jogcim) 314,2 M Ft-tal csokken, ebbdl 14,2 M Ft a megyei fenntar-
tasu intézmények miatti feladatatadas, 300,0 M Ft a ,kételez6 énkormanyzati
feladatok méretgazdasagos atszervezése” cimen el6irt kiadascsokkenés hatasa-
ként jelentkezik. A szocidlis intézményekben dolgozok tovabbképzésének ta-
mogatasa 2012-t6] megszinik, a kozponti koltségvetés csak a korabban mar
megkezdett tovabbképzések befejezéséhez, valamint a késébbiekben a szakvizs-
ga megszerzésének koltségeihez nyujt tamogatast.

»Az ingyenes és kedvezményes intézményi étkeztetés tamogatasi elbiranyzata” (8.
szamu melléklet II./3. jogcim) 2012-t0l onallo jogcimen, kotott felhasz-
nalasu tamogatasként szerepel. A tervezett eldiranyzat 243,3 M Ft,
mely a korabbi évekhez azonos ellatotti kor (bolcsédés valamint fogyatékos
személyek nappali intézményében elhelyezett gyermekek) és igénylési feltételek
mellett, de csak célzottan hasznalhato fel.

A kozpontositott eloiranyzatok tadmogatasi jogcimei boviilnek (5. szamu
melléklet 11. e) pontja, 12. jogcim). A , gvermekszegénység elleni program kereté-
ben nyari étkeztetés biztositasa” cimen nyujtott tdmogatasi keret nem valtozik
(2400,0 M Ft), a ,Biztos Kezdet Gyermekhazak tamogatasa” cimen a TAMOP, il-
letve a Norvég Alap tamogatasaval létrehozott Gyermekhazak fenntartasahoz
jarulnak hozza. A tobbcélu kistérségi tarsulasok altal igényelheto fe-
ladatmutatohoz kotott szocialis tamogatasok (8. szamu melléklet III.
2.3.-2.6. jogcimei) szabalyrendszerében, a normativak osszegében nem
terveztek valtozast. A tdmogatasi eldirdnyzat a javaslat szerint Osszességé-
ben 7,3 M Ft-tal n6 a 2011. évi iranyszamhoz viszonyitva (amely 7250,0 M Ft
volt), a kistérségi feladatellatas 6sztonzésére forditandé tamogatas emelkedésé-
nek oka a rendelkezésre all6 dokumentumokbdl nem allapithaté meg.
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A 2012. évi koltségvetési javaslat szocidlis ellatasokat érintd tamogatasi el6i-
ranyzatait csak részben alapozzak meg a kozfoglalkoztatasrdl és a kozfoglal-
koztatashoz kapcsol6do, valamint egyéb torvények moédositasardl szolé 2011.
évi CVI. torvénynek, valamint az egyes szocidlis és gyermekvédelmi targyu
kormadnyrendeletek modositasardl szol6 140/2011. (VII. 21.) Korm. rendelet a
szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi teriiletet érintd rendelkezései (a koz-
csokkentése, a rendszeres szocidlis segély Osszegének csokkentése, illetve maxi-
mumanak meghatarozasa, az utcai szocialis munka allami finanszirozasi kor-
be vonadsa). A szocidlis tamogatasok tervezett eldiranyzatat megalapozo tovab-
bi intézkedésekkel kapcsolatos (méltanyossagi segélyek megsziintetése, az FHT
csOkkentése) jogszabdlytervezet még nem allt rendelkezésre.

A ,pénzbeli szocidlis juttatasok” dnkormanyzatokat megilleté keretosszegének
elosztasi modja a korabbi évekhez viszonyitva célzottabba, hatékonyab-
ba, egyszeriibbé valik. Egyrészt valtozik a szamitasok alapjat képezé fajla-
gos 0sszeg (a minimum és maximum 0sszegek hatarai szélesednek), masrészt a
hozzajarulas megallapitasanal nagyobb sullyal (80%) szerepel az dnkormany-
zat altal ténylegesen fizetett normativ segélyekhez biztositott 6nrész, valamint
20%-o0s aranyban figyelembevételre keriil a lakossagszam is.

A lassul6 gazdasagi novekedés, a 2012. évi koltségvetési javaslatot megalapozo
torvényi valtozasok kovetkeztében véleménylink szerint a tervezettnél jobban
nd a szocidlisan tdmogatasra szoruld egyének, csaladok szama. A szocidlis ta-
mogatasok, ezen belil kiemelten a pénzbeli szocialis juttatasok és az eh-
hez kapcsolodo jovedelempotlo tamogatasok osszegének tervezett —
kozel 30,0 Mrd Ft-os — csokkentése kockazatos, az énkormdnyzatok részére
biztositott 2012. évi koltségvetési eldiranyzat nem nyujt fedezetet a felmerild
igények kielégitésére. A foglalkoztatast helyettesitdé tamogatas 20%-os csokken-
tése a munkara 0szténzd hatasa mellett (a jelenlegi 6regségi nyugdijminimum
alapjan ennek tervezett dsszege 22 800 Ft/hd) a kozfoglalkoztatasbdl atmeneti-
leg, vagy véglegesen kiszoruld, tdmogatasban részesiilok megélhetését neheziti.
Egyes szocidlis és gyermekvédelmi tadmogatasok (apolasi dij, neveldsziiléi dij)
koltségvetési torvénytervezetben meghatarozott Osszegei a javaslat szerint
2012-ben nem emelkednek, a tervezett 4,2%-os inflacié hatasaként ezek vasar-
16értéke csokken.

A 2012. évi koltségvetési torvényjavaslatban a kozfoglalkoztatas szervezeé-
séhez és lebonyolitasahoz biztositott tamogatasok osszege, szerkeze-
te, tobbcsatornas finanszirozasi rendszere nem atlathato. Ezek a ta-
mogatdsok az onkormdnyzati fejezet elSiranyzatai kozott elkiloniilten nem
szerepelnek (az ehhez biztositott dnrész tamogatasa beépiil a pénzbeli szocidlis
ellatasok keretdsszegeibe), a feladatellatas szervezését, koordinalast végz6 BM
fejezetében az ehhez kapcsolodo koltségek (személyi, dologi) nevesitetten nem
jelennek meg. A kozfoglalkoztatasra szant pénzeszk6zok az MPA kiadasai ko-
z0Ott ,startmunka programok” elnevezéssel szerepelnek.
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2.1.4.

2.1.5.

A kulturalis céla hozzajarulasok, tamogatasok tervezése

. . L . Valtozas a bazis-
2?:‘,11"1 V1| 2012. évi 2?:;'1 evi hoz
Megnevezés ny bazis ny
szam M Et szam 0
M Ft M Ft % sszeg
M Ft

Kozpontositott 810,0 810,0 620,0 76,5 -190,0
eléiranyzat
Szinhazi tdmogatas 11 885,4 11 885,4 10 649,5 89,6 -1 235,9
Kistérségi feladatella- 1961,8 1961,8 1602,3 81,7 -359,5
tas 0sztonzese
Kulturalis céla hoz-
zajarulasok eés ta- 14 657,2 14657,2 | 128718 87,8 1785,4
mogatasok ossze-
sen:

A kulturadlis célu hozzajarulasok, tamogatasok elosztasi szabdlyai nem valtoz-
tak a 2011. bazis évhez viszonyitva. A kdzpontositott eldiranyzatok (5. szamu
melléklet) kozott szerepld konyvtari kozmiivelddési tamogatas, muzeadlis in-
tézmények szakmai tamogatasa eléiranyzatabol 190,0 M Ft-ot csoportositottak
at a megyei fenntartasu intézmények feladatatadasa miatt. A koltségvetési tor-
vényjavaslat 7. szamu mellékletében a telepiilési 6nkormadnyzatok altal fenn-
tartott, illetve tamogatott eléado-miivészeti szervezetek tamogatasa 10,4%-kal
csOkkent, mert a korabban a megyei énkormdanyzatok fenntartasaban 1évo el6-
addé-miuvészeti szervezet atkeril a kormanyhivatal fenntartasaba, az ket meg-
illeté tamogatas pedig a KIM fejezetbe. A kistérségi feladatellatas dsztonzése (8.
sz. melléklet III. jogcimcsoport) keretében a kozoktatasi feladatok javara csok-
kent a kulturalis feladatok prioritasa, a 359,5 M -Ft-os el6iranyzat-csokkenés
oka a két agazat kozotti atcsoportositas.

Az 6nkormanyzatok tiizvédelmi feladatai tamogatasa tervezése

2011. évi 2012. évi 291?. évi Valtozas a bazishoz
. . 2 . P irany-
Megnevezés iranyszam bazis szém o Osszeg
0
M Ft M Ft M Et M Ft
Tizvédelmi
céli norma- 351335 0,0 0,0 ; ;
tiv tamoga-
tasok

A katasztrofavédelmi és ezen beliil a tizvédelmi feladatok orszagosan egységes
szakmai és gazdalkodasi iranyitasa érdekében 2012. évtdl a jelenlegi hivatasos
onkormanyzati tlizoltésagok feladatellatasa kozvetleniil az Orszagos Katasztro-
favédelmi Féigazgatdsag hataskorébe keriil. Ennek megfeleléen a jovo évtél a
tlizvédelmi feladatok tamogatasara szolgald eldiranyzatokat a BM fejezetbe
csoportositottak at.
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2.2.

A fejlesztési célu tamogatasok tervezése

L. .. Valtozas a bazis-
2?:(,111'1 V1| 2012. évi 2?::;1 v hoz
Megnevezés ny bazis ny
szam M Ft szam 0 ..
M Ft M Ft Yo Osszeg
M Ft

Cimzett- €s céltamoga- 350,0 350,0 350,0 100,0 0,0
tasok
Kozpontositott 29112,8 26 362,8 26 950,0 102,2 587,2
eléiranyzat
Vis maior tdmogatas 8 000,0 8 000,0 8 000,0 100,0 0,0
Budapest 4-es metro-
vonal elsé szakasza 27 680,0 0,0 0,0 - -
épitésének tamogatasa
Fejlesztési célu ta-
mogatdsok egyiitt 65 142,8 34712,8 35 300,0 101,7 587,2

A 2012. évi torvényjavaslatban a cimzett- és céltamogatasok eldiranyzatat az
el6z6 évivel megegyezd Osszeggel tervezték, amelybdl 200,0 M Ft a 2012. évi 4j
indulé beruhazasokra, a fennmarado 6sszeg pedig a folyamatban 1év6 beruha-
zasokra biztosit fedezetet.

A fejlesztési célu tamogatasok eldiranyzata a végrehajtott baziskorrekciok
eredményeképpen 30 430,0 M Ft-tal (46,7%-kal) csokkentek a 2011. évi irany-
szamhoz képest az alabbiak kovetkeztében:

e az azonos feladathoz kapcsol6do tamogatasok egy helyre koncentralasa, va-
lamint az atlathatoésag érdekében 2012. évtdl a budapesti 4-es — Budapest
Kelenfoldi palyaudvar Bosnyadk tér kozotti — metrévonal megépitésének ta-
mogatasat teljes egészében az Unios fejlesztések fejezet tartalmazza. A IX. fe-
jezetbdl ide kerul atcsoportositasra a hazai forrasbdél megvalosuld projektrész
tamogatasa is;

e a kozpontositott eldiranyzat (5. sz. melléklet) 6sszesen 2 750,0 M Ft-tal csok-
ken a 2011. évi hatasok atvezetése keretében a ,Belteriileti belvizrendezési cé-
lokra nyujtott tamogatas” megsziinése miatt.

A 2012. évi koltségvetési torvényjavaslatban szerepld, fejlesztési célu hozzajaru-
lasok és tamogatasok — ezen beliil a kdzpontositott tamogatasok (5. sz. mellék-
let) — eldiranyzata a korrigalt baziseléiranyzathoz képest 587,2 M Ft-tal nod,
mely kétirdnyu valtozds egyenlege. Az ,Onkormadnyzatok és tarsuldsaik eurd-
pai unios fejlesztési palyazatai sajat forras kiegészitésének tamogatasa” keret
2050,0 M Ft-tal emelkedik, ugyanakkor a , Helyi 6nkormanyzatok fejlesztési cé-
lu kiegészité tdmogatas” megsziinik (a ,kotelezo dnkormanyzati feladatok méret-
gazdasagos atszervezése” cimen elrendelt megtakaritds keretében), amely miatt
1462,8 M Ft-tal csokken az eldiranyzat.
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A fejlesztési célu kozpontositott tdmogatasok eldiranyzat valtozassal nem jaro
modosuldsa, hogy az 5. sz. melléklet ,Onkormadnyzati feladatellatdast szolgalé
fejlesztések” jogcimen belil 4j tamogatasi cél jelenik meg: a telepiilési onkor-
manyzat kozbiztonsaganak novelését szolgalo fejlesztések tdmogatasa.

SAJAT FOLYO ES ATENGEDETT BEVETELEK

Az 6nkormadnyzati forrasok tervezésénél a sajat bevételek részeként az in-
tézményi bevételek 4,2%-0os emelkedésével szamol a tervezet, ami az
onkormanyzatok dijmegallapitasandl a bekodvetkezett aremelkedéseknek meg-
felel6 dijemeléssel biztosithato.

Az egyes ellatasi formakrol szo6l6 térvények (a gyermekek védelmérél és a gyam-
ugyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. térvény, a szocidlis igazgatasrol és a szo-
cidlis ellatasokrol szo6l6 1993. évi III. torvény), valamint a személyes gondosko-
dast nyujté szocidlis ellatasok téritési dijairdl sz6l6 29/1993. (I1I. 17.) Korm. rende-
let, tovabba a személyes gondoskoddst nyujté gyermekjoléti alapellatasok és
gyermekvédelmi szakellatasok téritési dijardl és az igénylésiikhoz felhaszndlhato
bizonyitékokrol sz6l6 133/1997. (VII. 29.) Korm. rendelet tartalmazza, hogy ella-
tasi formanként az ellatashoz kapcsolédo kiadasok és az dllami tdmogatas figye-
lembevételével kell meghatdrozni az intézményi téritési dijat, ami alapjan a ter-
vezett ndvekedés megalapozottnak mindsithetd.

A kamatbevételek tervezésekor figyelembe vették az dnkormanyzati szabad
forrasok csokkenését, a bazishoz képest 35%-0s bevételcsokkenéssel szamol a
tervezet.

Az altalanos forgalmi adobol szarmazoé bevételeknél tervezett emelke-
dés az addkulcs tervezett valtozasa ellenére mérsékelt kockazatot jelent.

A véleményezés idején az adotorvény modositdsa még nem tortént meg, a kor-
manyzat bejelentette az addkulcs emelésére vonatkoz6 szandékat, de annak mér-
téke nem indokolja az eléiranyzatnak a 2011. évi eléiranyzathoz viszonyitott 23,9%-
0s emelését.

Az illetékbevételek alakulasara a valtozé illetékfizetési kotelezettség mellett
jelentds hatast gyakorol, hogy a megyei énkormanyzatok az illetékbevételbdl
2012-t6] nem részesiilnek, mert feladataik egy részét az dallam veszi at, ezért
22 000,0 M Ft a IX. fejezet 10. cimén kertilt tervezésre. Ezen a cimen szerepld
eléiranyzat a feladat ellatasanak atszervezésekor mas fejezetbe (fejezetekbe) ke-
ril atcsoportositasra. Az illetéktdérvényben a gépjarmiiveket terheld visszterhes
vagyonszerzési illeték mértékének modositasa a tervek szerint 6500,0 M Ft tobb-
letbevételt eredményez a kdzponti koltségvetésben, amelybdl az dnkormany-
zatok a torvénytervezetben még nem meghatdrozott aranyban részestilnek.

A 2012-t8] az illeték mértékét a jelenlegi hengertirtartalom helyett a jarmi kora-
nak és hajtémotorjanak teljesitménye alapjan kell meghatarozni.

A helyi adokbol szarmazé énkormdnyzati bevételek tervezett eléiranyzata a
2010. évi tényadatot és a 2011. évi varhato adatot is meghaladja. Az el6irany-
zatot megalapoz6 szamitasokat a helyszini ellendrzés soran nem biztositottak,
a helyi adokrol szolé 1990. évi C. torvény modositdsara nem keriilt sor, ezért a
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4,2%-0s novekedés elérése csak az dnkormanyzatok adoéztatasi tevékenységé-
nek valtozasaval teljesithetd.

A gazdasdgi novekedés tervezett mértéke nem eredményez ilyen mértéki ado-
alap novekedést. A tervezett ndvekedés elérését az Snkormdanyzatok hatékonyabb
adéztatasi tevékenysége, helyi adok szélesebb korben torténd bevezetése, mentes-
ségek, kedvezmények feliilvizsgdlata, médositasa esetén lehetséges.

Az iparlzési adébevételek miatt kialakult jovedelemdifferencialodas mér-
séklésére az el6z6 évi eldiranyzattal azonos osszeget (93 839,4 M Ft) tartalmaz
a koltségvetési torvényjavaslat tervezete. A felhasznaldas szabadlyait a torvény-
tervezet 4. szamu melléklete tartalmazza.

A telepiilésenkénti értékhatdar kivételével a szabadlyozds elemei megegyeznek a
2011. évi szabdlyokkal, beleértve, az adderd-képesség meghatdrozasanadl hasz-
ndlt szorzészamot (1,4%).

Az egyéb sajatos bevételek, birsagok elGiranyzatait az el6z6 évivel azonos
0sszegben tervezték meg.

A bevétel valtozatlanul teljes 6sszegben az dnkormanyzatot illeti, ha a kdrmyezetvé-
delmi birsagot a telepiilési onkormanyzat jegyz&je vetette ki. A véleményalkotds ide-
jén nem tartalmazta a tervezet a szakhatdésagok altal kiszabott birsagokbdl, illetve
szabadlysértési birsagbdl, valamint a kozigazgatasi birsagbdl vald részesedés aranyat.

Az egyéb atengedett addk (gépjarmiiads, term6fold bérbeadasabdl szarma-
z0 személyi jovedelemado) eldiranyzatait az el6z6 évivel azonos 6sszegben ter-
vezték meg.

Budapest, 2011. oktober 11.

Melléklet: 4 db 6 lap
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Az elkilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak koltségvetési adatai a 2012.

1. sz. melléklet

évi koltségvetési torvényjavaslat véleményezéséhez

M Ft
2010. év 2011. év 2012. év
. . I-VII. havi 2011. 2011. szept. 30 L. .
Alapok megnevezése torvényi modositott teljesités varhaté 129/2011. (VI 18.) szept.12.13.-4n | i ktg.-i tv. jav. Eltérés (tv.jav,
teljesités P tovényi . . . . . e |Korm.rendelet : P L -
eldiranyzat eliranvzat* (Kincstar adatai teljesités szerinti tervezet jegyzékoényvben szerinti jeayz6konyv)
Y fiigg6 nélkiil) rogzitett elsiranyzat |'€9Y v
elkiilonitett allami pénzalapok (ELKA)
1 Munkaerépiaci Alap
bevétel 329 803,1 337 238,1 337 238,1 202 687,1 336 688,1 287 853,9 282 895,2 332 895,2 50 000,0
kiadas 297 787,7 337 238,1 311 975,2 157 832,8 303 193,9 282 853,9 257 632,3 307 632,3 50 000,0
egyenleg*** 32 015,4 0,0 25 262,9 44 854,3 33 494,2 5 000,0 25 262,9 25 262,9 0,0
2 Bethlen Gabor Alap / Szlléfold Alap (2010.12.31.-ig)
bevétel 28976 13754 13754 97333 10 730,9 1059,9 14 070,0 12612,8 -1457,2
kiadas 2533,9 13754 13754 1532,9 10 730,9 1059,9 14 070,0 12612,8 -1457,2
egyenleg 363,7 0,0 0,0 8 200,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
& K&zponti Nuklearis Pénziigyi Alap
bevétel 35 646,0 31329,9 31329,9 22 575,1 29480,9 30 270,0 30 270,0 0,0
kiadas 15 003,6 16 728,5 16 728,5 9 286,8 14 483,6 13173,3 13173,3 0,0
egyenleg*** 20 642,4 14 601,4 14 601,4 13 288,3 0,0 14 997,3 17 096,7 17 096,7 0,0
4 Nemzeti Kulturalis Alap
bevétel 11 738,6 8 807,8 8 807,8 6 674,5 10 193,0 9164,2 9164,2 10 116,0 951,8
kiadas 8709,1 8 807,8 7 206,3 5 089,1 8 591,5 9164,2 7 562,7 77145 151,8
egyenleg*** 3029,5 0,0 1601,5 1585,4 1601,5 0,0 1601,5 24015 800,0
5 Wesselényi Miklos Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi Alap
bevétel 20,1 19,4 19,4 12,9 19,1 21,0 20,3 20,3 0,0
kiadas 87,9 19,4 19,4 5,8 18,4 21,0 20,3 20,3 0,0
egyenleg -67,8 0,0 0,0 71 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0
6 Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap
bevétel 27 622,9 45977,9 36 977,9 32 095,3 40 679,0 45 642,7 46 146,5 30 238,1 -15908,4
kiadas 23774,2 45977,9 36 977,9 11 699,6 39 446,7 45 642,7 46 146,5 30 238,1 -15908,4
egyenleg 3848,7 0,0 0,0 20 395,7 1232,3 0,0 0,0 0,0 0,0
elkiilonitett allami pénzalapok 6sszesen:
bevétel**** 407 728,3 424 748,5 415748,5 273778,2 398 310,1 373 222,6 382 566,2 416 152,4 33 586,2
kiadas 347 896,4 410 1471 374 282,7 185 447,0 361981,4 353 225,3 338 605,1 3713913 32786,2
egyenleg 59 831,9 14 601,4 41 465,8 88 331,2 36 328,7 19 997,3 43 961,1 44 761,1 800,0

tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai (TB. Alapok)
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2010. év 2011. év 2012. év
. p I-VII. havi 2011. 2011. szept. 30 L. .
Alapok megnevezése torvényi modositott teljesités varhaté 129/2011. (VIl-18.) szept.12./13.-4n | i ktg.-i tv. jav. Eltérés (tv.jav,
teljesités P tovényi . . . . .. .« |Korm.rendelet - P L -
eldiranyzat eliranvzat* (Kincstar adatai teljesités szerinti tervezet jegyzékényvben szerinti jeayzekonyv)
Y fiigg6 nélkiil) rogzitett elsiranyzat |'€9Y v
1 Nyugdijbiztositasi Alap
bevétel 2914 566,5 3074 646,1 3073 558,2 1566 750,0 3109 324,1 31107245 31604150 2796907,6]  -363507,4
kiadas 2918 253,7 3 074 646,1 3 073 558,2 1763 059,9 3072 061,9 3110 724,5 3160 415,0 2796 907,6 -363 507,4
egyenleg -3 687,2 0,0 0,0 -196 309,9 37 262,2 0,0 0,0 0,0 0,0
2 Egészségbiztositasi Alap
bevétel 1384 992,2 1370 936,7 1370 936,7 821 147,6 1405 942,7 1371126,4 1433 953,5 1721239,9 287 286,4
kiadas 1476 691,2 1459 613,9 1458 559,9 837 263,5 1456 338,7 1385 037,0 1416 249,1 1755 660,1 339 411,0
egyenleg -91 699,0 -88 677,2 -87 623,2 -16 115,9 -50 396,0 -13910,6 17 704,4 -34 420,2 -52 124,6)
tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai 6sszesen:
bevétel 4 299 558,7 4 445 582,8 4444 4949 2 387 897,6 4515 266,8 4 481 850,9 4 594 368,5 4518 147,5 -76 221,0
kiadas 4394 944,9 4534 260,0 4532 118,1 2600 323,4 4528 400,6 4 495761,5 4 576 664,1 4 552 567,7 -24 096,4
egyenleg -95 386,2 -88 677,2 -87 623,2 -212 425,8 -13 133,8 -13910,6 17 704,4 -34 420,2 -52 124,6)
alapok (ELKA+TB. Alapok) mindésszesen:
bevétel 4707 287,0 4870 331,3 4860 243,4 2 661675,8 4913 576,9 4 855 073,5 4976 934,7 4934 299,9 -42 634,8
kiadas***** 4742 8413 4944 407 1 4906 400,8 27857704 4890 382,0 4 848 986,8 4915 269,2 4923 959,0 8 689,8
egyenleg -35 554,3 -74 075,8 -46 157,4 -124 094,6 23 194,9 6 086,7 61 665,5 10 340,9 -51 324,6)

*amennyiben volt eléiranyzat modositas (Méd. 2010. évi CLXIX. térvény, hatalyos 2011. VII. 30.-t6l)

** KNPA nem készitett prognoézist, a TB alapok a varhato teljesités meghatarozasanal az alapkezel6k nem tudtak még figyelembe venni a 2011. évi kdltségvetési egyensulyt megtartd

intézkedésrol szolo 1316/2011 (1X.19.) Kormanyhatarozatot. Az intézkedés az Ny. Alapnal 2710,0 MFt, az E. Alapnal 3331,6 M Ft kdtelez6 maradvanytartast rendelt el.

***A 2011. évi koltségvetési torvényben, illetve a 2012. évi koltségvetési torvény javaslatban "Betétallomany valtozas" cimen, kildn soron szerepel.
****Az ELKA-nal a bevétel 6sszege tartalmazza a tAmogatas 0sszegét is.

Hkkkk

a koltségvetési kiadasi fé66sszeg 33.9 %-a
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2. sz. szamu melléklet
Eltérések a Nyugdijbiztositasi Alap 2012. évi koltségvetési torvényjavaslata és a helyszini
ellendrzéskor a jegyzokonyvben rogzitett adatok kozott

M Ft
Joge| sog|15ir]K1® 2012. évi 2012 &vi
e . P el6iranyzat " benyEJJtott
| €m Kiemelt el6iranyzat neve jeayzokonyvezett térvényjavaslat | Eltérés M Ft | Valtozas %
el 2011. szept. 13. 2011.
szeptember 30.
, (1) (2) (4)=(3-2) (3)(2)1
BEVETELEK
1 Nyugdijbiztositasi ellatasok fedezetéiil szolgalé bevételek 3158 552,0 2795 044,6| -363 507,4 -11,5%
1 Munkaltatéi nyugdij-hozzajarulas és jarulék 1897 924,9 1914 362,1 16 437,2 0,9%
2 Biztositott altal fizetett nyugdijjarulék 794 167,1 729 300,0 -64 867,1 -8,2%
APEH-t6l érkezett (munkaltatoi és biztositotti) jarulékbevételek 2692 092,0 2643 662,1 -48 429,9 -1,8%
3 Egyéb jarulékok és hozzajarulasok 62 515,0 59 699,0 -2816,0 -4,5%
2 Megallapodas alapjan fizetok jarulékbevételei 1551,0 1548,0 -3,0 -0,2%
5 Egyszer(sitett foglalkoztatas alapjan fizetendd kdzteher 4698,0 4689,0 -9,0 -0,2%
10 MPA altali megtéritések 12 528,0 13 300,0 772,0 6,2%
1 Korkedvezmény-biztositasi jarulék 17 748,0 17 714,0 -34,0 -0,2%
12 GYED-ben részesuldk utan E. Alaptdl atvett pénzeszkoz 23 490,0 21948,0 -1542,0 -6,6%
13 Magannyugdijpénztarak atutalasai 2500,0 500,0 -2 000,0 -80,0%
1 Rokkantsagi nyugellatas 2500,0 500,0 -2 000,0 -80,0%
5 Késedelmi potlék, birsag 12 528,0 13 660,0 1132,0 9,0%
6 Kozponti koltségvetési hozzajarulasok 381 547,0 68 153,5| -313 393,5 -82,1%
GYES-ben, GYET-ben és rehab. jaradékban részesiilék utani kdzponti
3 ktg.vetési térités 25081,2 20 153,5 -4927,7 -19,6%
Magannyugdijpénztari tagdijfizetés miatti jarulék-kiesés potlasara
4 koltségvetési tamogatas 0,0 48 000,0 48 000,0 100,0%
5 Kdzponti kéltségvetésben tervezett pénzeszkdz atadas 356 465,8 0,0| -356465,8 -100,0%
7 Nyugdijbiztositasi tevékenységgel kapcsolatos egyéb bevételek 9 870,0 9 870,0 0,0 0,0%
3 Kifizetések visszatériilése és egyéb bevételek 9 870,0 9870,0 0,0 0,0%
3 Vagyongazdalkodas 3,0 3,0 0,0 0,0%
1 Ellatasok fedezetére szolgalé vagyongazdalkodasi koltségvetés 3,0 3,0 0,0 0,0%
1-3. cim 6sszesen 3 158 555,0 2795047,6|/ -363 507,4 -11,5%
5 Nyugdijbiztositasi koltségvetési szervek és kdzponti kezelésii eléiranyzatok 1860,0 1 860,0 0,0 0,0%
1 Ko6zponti hivatali szerv 1800,0 1800,0 0,0 0,0%
1 MUikddési koltségvetés 1800,0 1800,0 0,0 0,0%
2 Felhalmozasi koltségvetés
1 Felhalmozasi és tokejellegli bevételek
Tamogatas értéki bevételek 22,0
3 Kolcsonok visszatérilése
2 lgazgatasi szervek 60,0 60,0 0,0 0,0%
1 Miikddési koltségvetés 60,0 60,0 0,0 0,0%
1 -5, CiM OSSZESEN 3160 415,0 2796 907,6( -363 507,4 -11,5%
KIADASOK
2 Nyugdijbiztositasi ellatasok kiadasai 3 148 680,0 2785 867,9| -362812,1 -11,5%
1 Nyugellatasok 3141 530,0 2554 958,4| -586571,6 -18,7%
1 Oregségi nyugdij* 2102 527,1 2125800,0 232729 1,1%
2 Rokkantsagi és baleseti rokkantsagi nyugdij 639 472,9 0,0/ -639472,9 -100,0%
3 Hozzatartozoi nyugellatas 367 350,0 367 960,0 610,0 0,2%
4 Egydsszegli méltanyossagi kifizetések 500,0 500,0 0,0 0,0%
2 Egyszeri segély 500,0 500,0 0,0 0,0%
5 Rehabilitaciés jaradék 31680,0 0,0 -31680,0 -100,0%
6 Szolgdlatfliggd nyugellatas 0,0 60 698,4 60 698,4 100,0%
4 Nyugdijbiztositas egyéb kiadasai 7 150,0 7 150,0 0,0 0,0%
4 Egyéb ellatashoz kapcsolddd kiadasok 7 150,0 7 150,0 0,0 0,0%
2 Postakoltség 6 200,0 6 200,0 0,0 0,0%
3 Egyéb kiadasok 950,0 950,0 0,0 0,0%
5 Rokkantsagi, rehabilitacios ellatasok fedezetére E. Alapnak atadott 0,0 206 045,5 206 045,5 100,0%
6 Nemzeti Szocialpolitikai Alapnak atadott pénzeszko6z 0,0 17 714,0 17 714,0 100,0%
3 Vagyongazdalkodas 3,0 3,0 0,0 0,0%
1 Ellatasok fedezetére szolgalé vagyongazdalkodasi koltségvetés 3,0 3,0 0,0 0,0%
1 Jaruléktartozas fejében atvett vagyon 3,0 3,0 0,0 0,0%
2 - 3 CIM OSSZESEN 3 148 683,0 2785870,9| -362812,1 -11,5%
Nyugdijbiztositasi kdltségvetési szervek és kdzponti kezelésii
5 eléiranyzatok 11 732,0 11 036,7 -695,3 -5,9%
1 Kozponti hivatali szerv 5679,4 5479,4 -200,0 -3,5%
1 Mukodési koltségvetés 5498,3 5298,3 -200,0 -3,6%
1 Személyi juttatasok 1785,2 1627,7 -157,5 -8,8%
2 Munkaadokat terheld jarulékok 461,3 418,8 -42,5 -9,2%
3 Dologi kiadasok 3226,8 3226,8 0,0 0,0%
5 Egyéb miikddési célu tdmogatasok és kiadasok 25,0 25,0 0,0 0,0%
2 Felhalmozasi koltségvetés 181,1 181,1 0,0 0,0%
1 Intézményi beruhazasi kiadasok 181,1 181,1 0,0 0,0%
2 Feltjitas
2 Igazgatasi szervek 6 052,6 5 557,3 -495,3 -8,2%
1 Mukodési koltségvetés 6 052,6 5557,3 -495,3 -8,2%
1 Személyi juttatasok 4289,3 38993 -390,0 -9,1%
2 Munkaaddkat terhel jarulékok 1105,5 1000,2 -105,3 -9,5%
3 Dologi kiadasok 657,8 657,8 0,0 0,0%
1 -5, CiMm OSSZESEN 3160 415,0 2796 907,6/ -363 507,4 -11,5%
BEVETELI FOOSSZEG 3160 415,0 2796 907,6| -363507,4 -11,5%
KIADASI FOOSSZEG 3160 415,0 2796 907,6( -363 507,4 -11,5%
A FOOSSZEGEK EGYENLEGE 0,0 0,0 0,0 0,0
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Eltérések az Egészségbiztositasi Alap 2012. évi koltségvetési torvényjavaslata és a
helyszini ellendrzéskor a jegyzokonyvben rogzitett adatok kozott

3. szamu melléklet

M Ft
Jog- | Jog-|Etéir, :Ii:’" 29_1?. évi o
eléiranyzat 2012. Eltérések
Kiemelt el6iranyzat neve jegyz6konyve| torvényjavaslat (tv.jav- Valtozas %
Cim | Alcim CZ‘O"; cim|csopeléir. zett 2011. | 2011. szept 30. | jegyz6konyv)
szept 13.
(1) (2) (3) (4)=(3-2) (5)=(3/2)-1*100
BEVETELEK
1 Egészségbiztositasi ellatasok fedezetéiil szolgalé bevételek 1433 513,9 1720 800,3 287 286,4 20,0%
1 Munkaltatéi egészségbiztositasi jarulék 160 554,0 167 142,2 6 588,2 4,1%
2 Biztositotti egészségbiztositasi jarulék 460 534,0 553 536,0 93 002,0 20,2%
3 Egyéb jarulékok és hozzajarulasok 40 581,4 40 435,4 -146,0 -0,4%
1 Egészségligyi szolgaltatasi jarulék 22720,0 22 574,0 -146,0 -0,6%
2 Megallapodas alapjan fizet6k jarulékai 260,0 260,0 0,0 0,0%
4 Munkaltatéi tappénz hozzajarulas 16 321,4 16 321,4 0,0 0,0%
5 EgyszerUsitett foglalkoztatas utani kézteher 80,0 80,0 0,0 0,0%
10 MPA 4ltali megtéritések 1200,0 1200,0 0,0 0,0%
4 Egészségiigyi hozzajarulas 58 787,0 56 349,0 -2 438,0 -4,1%
2 Szazalékos egészségligyi hozzajarulas 58 787,0 56 349,0 -2438,0 -4,1%
5 Késedelmi pétlék, birsag 3 600,0 3900,0 300,0 8,3%
Jarulékbevételek, hozzéjarulasok 6 724 056,4 821 362,6 97 306,2 13,4%
6 Kozponti koltségvetési hozzajarulasok 642 370,0 568 804,7 -73 565,3 -11,5%
1 Terhességmegszakitassal kapcsolatos koltségvetési térités 400,0 400,0 0,0 0,0%
2 Eu. feladatok ellatasaval kapcsolatos kézp. ktg.vetési hozzajar. 5000,0 5000,0 0,0 0,0%
6 Kozponti kdltségvetésbdl jarulék cimén atvett pénzeszkodz 636 970,0 427 108,0 -209 862,0 -32,9%
7 Rokkantsagi, rehabilitaciés ellatasok fedezetére atvett pénzeszkdz 0,0 136 296,7 136 296,7
7 Egészségbiztositasi tevékenységgel kapcsolatos egyéb bev. 67 087,5 124 587,5 57 500,0 85,7%
1 Terhességmegszakitas egyéni téritési dija 610,0 610,0 0,0 0,0%
2 Baleseti és egyéb kartéritési megtéritések 4700,0 4700,0 0,0 0,0%
3 Kifizetések visszatéritése és egyéb bevételek 1500,0 1500,0 0,0 0,0%
7 Gydgyszergyartok és forgalmazok befizetései 58 500,0 59 000,0 500,0 0,9%
1 Szerzédések szerinti gyogyszergyartdi és forgalmazoi befizetések 16 000,0 16 000,0 0,0 0,0%
2 Folyamatos gyogyszerellatast biztositéd gydgyszergyartoi és forgalmazai
befizetések és egyéb gydgyszerforgalmazassal kapcsolatos bevételek 42 500,0 43000,0 500,0 1.2%
8 Nemzetkdzi egyezménybdl eredd ellatasok megtéritése 1402,5 1402,5 0,0 0,0%
1 EU tagallamokkal kapcsolatos elszamolasok 1400,0 1400,0 0,0 0,0%
2 Nem EU tagallamokkal kapcsolatos elszamolasok 2,5 2,5 0,0 0,0%
11 Egészséglgyi szolgaltatok visszafizetése 375,0 375,0 0,0 0,0%
1 Gyogyszertamogatassal, gydgyaszati segédeszkdz-tamogatassal kapcs.
ellenérzésekbdl eredd visszafizetések 75,0 75,0 0,0 0,0%
2 Egészséglgyi szolgaltatok egyéb visszafizetése 300,0 300,0 0,0 0,0%
12 Baleseti ado 0,0 27 000,0 27 000,0
13 Népegészségiigyi termékadoé 0,0 30 000,0 30 000,0
8 Rokkantsagi, rehabilitacios ellatasok fedezetére Ny. Alaptol atvett
pénzeszkoz 0,0 206 045,5 206 045,5
3 Vagyongazdalkodas 15,0 15,0 0,0 0,0%
1 Ellatasok fedezetére szolgalé vagyongazdalkodasi kéltségvetés 15,0 15,0 0,0 0,0%
1-3. cim 6sszesen 1433 528,9 1720 815,3 287 286,4 20,0%
5 Egészségbiztositasi koltségvetési szervek és kozponti kezelésii eir.-ok 4246 4246 0,0 0,0%
1 Ko6zponti hivatali szerv 4246 4246 0,0 0,0%
1 MUkodési koltségvetés 4246 4246 0,0 0,0%
2 Felhalmozasi koltségvetés 0,0
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Eltérések az Egészségbiztositasi Alap 2012. évi koltségvetési torvényjavaslata és a
helyszini ellendrzéskor a jegyzokonyvben rogzitett adatok kozott

M Ft
Jog- | Jog-| Er6ir | 1™ 2012. évi
ot el6iranyzat 2012. Eltérések
Kiemelt el6iranyzat neve jegyzokonyve | torvényjavaslat (tv.jav- Valtozas %
Cim | Alcim CZ‘Q’; cim [csop.|elir. zett 2011. | 2011. szept 30. | jegyz6kdnyv)
szept 13.
1) 2) 3) (4)=(3-2) (5)=(3/2)-1*100
KIADASOK
2 Egészségbiztositasi ellatasok kiadasai
2 Egészségbiztositas pénzbeli ellatasai 213 182,3 555 524,5 342 342,2 160,6%
1 Terhességi-gyermekagyi segély 37 607,0 37 607,0 0,0 0,0%
2 Téappénz 73017,3 73 007,3 -10,0 0,0%
1 Tappénz 61033,7 61023,7 -10,0 0,0%
2 Gyermekapolasi tappénz 4114,6 4114,6 0,0 0,0%
3 Baleseti tappénz 7 869,0 7 869,0 0,0 0,0%
3 Betegséggel kapcsolatos segélyek 1830,0 1830,0 0,0 0,0%
1 Kulféldi gyogykezelés 1380,0 1380,0 0,0 0,0%
4 Egyszeri segély 450,0 450,0 0,0 0,0%
4 Kartéritési jaradék 916,0 916,0 0,0 0,0%
5 Baleseti jaradék 8372,0 8372,0 0,0 0,0%
6 Gyermekgondozasi dij 91440,0 91 450,0 10,0 0,0%
7 Rokkantsagi, rehabilitacios ellatasok 0,0 342 342,2 342 342,2
1 Rokkantsagi ellatasok 0,0 284 352,2 284 352,2
2 Egészségkarosodasi jaradékok 0,0 57 990,0 57 990,0
3 Természetbeni ellatasok 1163 752,5 1164 655,5 903,0 0,1%
1 Gyogyité-megel6z6 ellatas 809 906,4 824 906,4 15 000,0 1,9%
1 Haziorvosi, haziorvosi tigyeleti ellatas 81115,9 81115,9 0,0 0,0%
2 Védénoi szolg., anya-gyermek-és ifjisagvédelem 17 966,2 17 966,2 0,0 0,0%
3 Fogaszati ellatas 22 264,4 22 264,4 0,0 0,0%
5 Betegszallitas és orvosi rendelvény( halottszallitas 6 046,9 6 046,9 0,0 0,0%
8 Mivesekezelés 231711 231711 0,0 0,0%
9 Otthoni szakapolas 4 097,6 4 097,6 0,0 0,0%
11 Mikodési koltségelbleg 1000,0 1000,0 0,0 0,0%
13 Céleldiranyzatok 5400,0 5400,0 0,0 0,0%
15 Mentés 25270,7 25270,7 0,0 0,0%
17 Laboratériumi ellatas 20 893,0 20 893,0 0,0 0,0%
18 Osszevont szakellatas 602 680,6 617 680,6 15 000,0 2,5%
2 Gyogyfiirdé- és egyéb gyogyaszati ellatas tamogatasa 4200,0 4200,0 0,0 0,0%
3 Anyatej-ellatas 250,0 200,0 -50,0 -20,0%
4 Gyogyszertamogatas 276 000,0 276 000,0 0,0 0,0%
1 Gydgyszertamogatas kiadasai 241 000,0 219 000,0 -22 000,0 -9,1%
2 Specidlis beszerzésii gyégyszerkiadas 10 200,0 10 000,0 -200,0 -2,0%
4 Gydgyszertamogatas céltartalék 20 800,0 43 000,0 22 200,0 106,7%
5 Méltanyossagi gydgyszertamogatasi kiadasa 3000,0 3000,0 0,0 0,0%
6 Gydgyszertarak juttatasa 1000,0 1000,0 0,0 0,0%
5 Gyogyaszati segédeszkoz-tamogatas 47 000,0 43 313,0 -3 687,0 -7,8%
1 Kotszertamogatas 5000,0 4800,0 -200,0 -4,0%
2 Gydgyaszati segédeszkdz-kdlcsdnzés tamogatasa 150,0 300,0 150,0 100,0%
3 Egyéb gydgyaszati segédeszkdz tamogatas 41 850,0 38 213,0 -3637,0 -8,7%
6 Utazasi koltségtérités 5060,0 4800,0 -260,0 -5,1%
7 Nemzetkozi egyezménybdl eredd és kiilféldon torténd ellatasok kiad. 6 336,1 6 236,1 -100,0 -1,6%
1 EU tagallamokkal kapcsolatos elszamolasok 5950,0 5850,0 -100,0 -1,7%
2 Nem EU tagallamokkal kapcsolatos elszamolasok 186,1 186,1 0,0 0,0%
3 Kulfldi stirgésségi gyogykezelés 200,0 200,0 0,0 0,0%
8 Természetbeni ellatasok céltartaléka 15 000,0 5000,0 -10 000,0 -66,7%
4 Egészségbiztositas egyéb kiadasai 28 448,0 26 193,0 -2 255,0 -7,9%
4 Egyéb ellatashoz kapcsolédd kiadasok 28 448,0 26 193,0 -2 255,0 -7,9%
1 Kifizetéhelyeket megilleté koltségtérités 1200,0 1200,0 0,0 0,0%
2 Postakéltség 1300,0 1145,0 -155,0 -11,9%
3 Egyéb kiadasok 3200,0 1500,0 -1700,0 -53,1%
4 Orvosspecifikus vények 300,0 300,0 0,0 0,0%
5 Gyogyszergyartok ellentételezése,elszamolasi kiildnbdzet rendezése 500,0 100,0 -400,0 -80,0%
6 GYED-ben részesiilék utani nyugdijbiztositasi jarulék cimen az Ny. Alapnak
atadott pénzeszkoz 21948,0 21948,0 0,0 0,0%
3 Vagyongazdalkodas 15,0 15,0 0,0 0,0%
1 Ellatasok fedezetére szolgalé vagyongazdalkodasi kéltségvetés 15,0 15,0 0,0 0,0%
1-3 CiM OSSZESEN 1405 397,8 1746 388,0 340 990,2 24,3%
5 Egészségbiztositasi koltségvetési szervek és kozponti kezelésii eir.-ok 10 851,3 92721 -1579,2 -14,6%
1 Kozponti hivatali szerv 10 851,3 92721 -1 579,2 -14,6%
1 Mukodési koltségvetés 10851,3 92721 -1579,2 -14,6%
1 Személyi juttatasok 6 145,7 5091,7 -1054,0 -17.2%
2 Munkaadokat terhel jarulékok 1573,3 1288,8 -284,5 -18,1%
3 Dologi kiadasok 2957,3 2716,6 -240,7 -8,1%
5 Egyéb miikodési célu tamogatasok, kiadasok 175,0 175,0 0,0 0,0%
2 Felhalmozasi kdltségvetés 0,0 0,0 0,0
1 Intézményi beruhazasi kiadasok 0,0
BEVETELI FOOSSZEG 1433 953,5 1721239,9 287 286,4 20,0%
KIADASI FOOSSZEG 1416 249,1 1755 660,1 339 411,0 24,0%
A FOOSSZEGEK EGYENLEGE 17 704,4 -34 420,2 -52 124,6 -294,4%
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Az ellenorzott szervezetek 2012. évi tamogatasi keretszamainak valtozasa

4. sz. melléklet

adatok M Ft-ban, egy tizedessel

Az NGM altal

Az NGM altal az Orszaggyiilésnek Eltérés Eltérés
Fejezetek/Intézmények 2011.07.25-én kiadott 2011.09.30-an (%)
benyujtott
tamogatasi keretszam Csokkenés Nivekedés Csokkenés Novekedés

1. Orszaggytilés 1-4. cim 17 092,4 206124 3520,0 20,6
Kozbeszerzések Tanacsa 137,4 420,7 283,3 206,2
Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete 0,0 0,0
II. Koéztarsasagi Elndkség 1252,9 1262,9 10,0 0,8
II1. Alkotmdanybirésag 1650,4 1 650,4
IV. Orszaggyilasi Biztosok Hivatala 1533,3 1 603,3 70,0 4,6
ebbdl: Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala 1200,9

Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésdg * 402,4
VL. Birésagok 1. cim 65 063,2 68 936,6 3873,4 6,0
VIII. Magyar Kéztarsasag Ugyészsége 30 400,4 32 403,9 2 003,5 6,6
X. Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium 1-20. cim 176 332,5 162 118,7 14 213,8 8,1
ebbdl: Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala 0,0 0,0
Kormanyzati Ellenérzési Hivatal 964,8 932,6 32,2 3,3
XI. Miniszterelnokség 1-2. cim 2 829,4 3 884,0 1 054,6 37,3
XII. Vidékfejlesztési Minisztérium 186 281,2 188 952,9 2671,7 1,4
XIII. Honvédelmi Minisztérium 229 006,2 213 565,1 15 441,1 6,7
XIV. Beliigyminisztérium 342 875,0 374 298,5 31 423,5 9,2
XV. Nemzetgazdasdgi Minisztérium 47 898,0 50 569,3 2671,3 5,6
XVI. Nemzeti Adé6- és Vamhivatal 119 320,5 129 672,5 10 352,0 8,7
XVII. Nemzeti Fejlesztési Minisztérium 1-20. cim 227 579,5 197 722,1 29 857,4 13,1
ebbdl: Orszagos Atomenergia Hivatal 0,3 17,2 16,9 5633,3

Magyar Energia Hivatal 0,0 0,0
XVIIIL Kultigyminisztérium 61 024,6 59 378,0 1 646,6 2,7
XIX. Uni6s Fejlesztések 198 845,8 193 121,9 57239 2,9
XX. Nemzeti Er6forras Minisztérium 1-20. cim 495 926,2 480 414,7 15 511,5 3,1
XXX. Gazdasagi Versenyhivatal 1212,0 2 363,0 1151,0 95,0
XXXI. Kézponti Statisztikai Hivatal 12 383,4 12 067,3 316,1 2,6
XXXIII. Magyar Tudomanyos Akadémia 35776,5 43 477,0 7 700,5 21,5
Osszesen: 2 255 385,6 2239427,8 15957,8 0,7

* A 2011. szeptember 30-dn az Orszdggyilésnek benyujtott térvényjavaslatban az I. Orszaggyiilés fejezet 21. cim
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AB

afa

Ant.
AJBH
AKK Zrt.
Alap
Amr.

AROP
Asz
Atv.
AVHA
BGA
BIR
BM
BV

E 6

E Ft

E. Alap
EAOP
EBRD
ECOSTAT
EGT
EK
EKOP
ELKA
EMGA
ENPI

ESA ‘95

ETE

EU

EUR
Euratom
EUROSTAT

eva

Eximbank Zrt.

FF
FHT

Alkotmanybirosag

altalanos forgalmi ado

Az dllamhaztartasrol szo16 1992. évi XXXVIII. torvény
Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala

Allamadéssdag Kezeld Kozpont Zrt.

Nyugdijreform és Adossagcsokkents Alap

Az allamhaztartas miikodési rendjérél szolo 292/2009.
(XII. 19.) Korm. rendelet

Allamreform Operativ Program

Allami Szdmvevészék

Az atomenergiarol szol6 1996. évi CXVI. torvény
Agrar-vallalkozasi Hitelgarancia Alapitvany
Bethlen Gabor Alap

Birésagok

Belligyminisztérium

Biintetés-végrehajtas

ezer f6

ezer forint

Egészségbiztositasi Alap

Eszak-Alfoldi Operativ Program

Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank
Kormanyzati Hatasvizsgalati Kézpont
Eurdpai Gazdasagi Térség

Eurdpai Kozosség

Elektronikus Kézigazgatas Operativ Program
Elkiilonitett allami pénzalapok

Eurdpai Mez6gazdasagi Garancia Alap

European Neighbourhood and Partnership Instrument -
Eurépai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz

A nemzeti és regionadlis szamlak eurdpai rendszere — sta-
tisztikai modszertan

Eurépai Tertleti Egylttmiikodés
Eurdpai Unié

Eur6

Eurdpai Atomenergia K6zosség

Statistical Office of the European Communities — Eurépai
Kozosségek Statisztikai Hivatala

egyszerusitett vallalkozéi ado

Magyar Export-Import Bank Zrt.
Fejezeti FSosztaly

foglalkoztatast helyettesité tamogatas

135



ROVIDITESEK JEGYZEKE

Flt.

FVM
GDP
GES

GH Zrt.
GNI

GVH
GYEMSZI

ha

hat.
HEP IH
HM
HOP
HUF, Ft
IH

IM

IPA

KA
Kamattam.
KDOP
KE
KEHI
KEOP
Kftv.

KIM
Kincstar
KKK
KMR
KNPA
Korm.
Kozokt. tv.
KSH

KSz

KT

KTIA
Ktiatv.

KuM
Kvtv.

M

A foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiliek ella-
tasardl szo16 1991. évi IV. térvény

Foldmiiveléstigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

Gross Domestic Product — Bruttd hazai termék

Government Financial Statistics — kormdanyzati pénziigyi
statisztika

Garantiqa Hitelgarancia Zrt.

Gross National Income — Brutté Nemzeti Jo6vedelem
Gazdasagi Versenyhivatal

GyOgyszerészeti és Egészségligyi Minbség- és Szervezetfej-
lesztési Intézet

hektar

hatarozat

Human Eréforras Programok Iranyité Hatésaga
Honvédelmi Minisztérium

Halaszati Operativ Program

forint

Iranyité Hatosag

Igazsagligyi Minisztérium

El6csatlakozasi Tamogatasi Eszkdz

Kohézios Alap

kamattamogatas

K6zép-Dunantuli Operativ Program

Koztarsasagi Elnokség

Kormanyzati Ellendrzési Hivatal

Koérnyezetvédelmi Programok

A takarékos allami gazdalkodasrdl és a koltségvetési fele-
16sségrol szolo 2008. évi LXXV. torvény

Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium

Magyar Allamkincstar

Kozlekedésfejlesztési Koordinaciés Kézpont

Kozponti Monitoring Rendszer

Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap

Kormany

A kozoktatasrol szol6 1993. évi LXXIX. torvény

K6zponti Statisztikai Hivatal

Kozremuikodd Szervezet

Kozbeszerzések Tandcsa

Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap

A Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alaprol szolé 2003.
évi XC. torvény

Kiligyminisztérium

A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl szolo
2010. évi CLXIX. torvény

milli6
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M Ft

MALEV Zrt.

MAV Zrt.
ME

MEH

MFB Zrt.
MH

MKU
MNB
MNV Zrt.
MOL Nyrt.

MPA
Mrd
Mrd Ft
MTA
MVH
NAIH
NAV
NEFE
NEFMI
NEP IH
NFA
NFM
NFU
NGM
NIF
NKA
Nkatv.
NKOM
NKTH
NMHH
Norvég FM
NVT
Ny. Alap
OAH
OBH
OEP
OGY
OKF
ONYF
ONHIKI

Millié forint

Magyar Légikozlekedési Zrt.

Magyar Allamvasutak Zrt.

Miniszterelnokség

Magyar Energia Hivatal

Magyar Fejlesztési Bank Zrt.

Magyar Honvédség

Magyar Kéztarsasag Ugyészsége

Magyar Nemzeti Bank

Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.

Magyar Olaj- és Gazipari Nyiltkorien muikodd részvény-
tarsasag

Munkaerdpiaci Alap

milliard

milliard forint

Magyar Tudomanyos Akadémia

Mezb6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal

Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsag
Nemzeti Ado- és Vamhivatal

Nemzetkozi Fejlesztési Egytittmukodés

Nemzeti Er6forras Minisztérium

Nemzetkozi Egytittmiikodési Program Iranyité Hatdsag
Nemzeti Féldalap

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

Nemzetgazdasagi Minisztérium

EU Szomszédsagi Beruhazasi Eszkoz

Nemzeti Kulturalis Alap

Nemzeti Kulturdlis Alaprol sz616 1993. évi XXIII. torvény
Nemzeti Kulturalis Ordékség Minisztériuma

Nemzeti Kutatasi és Technol6giai Hivatal

Nemzeti Média és Hirkozlési Hatosag

Norvég Finanszirozasi Mechanizmus

Nemzeti Vidékfejlesztési Terv

Nyugdijbiztositasi Alap

Orszdgos Atomenergia Hivatal

Orszaggyulési Biztosok Hivatala

Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar

Orszaggytulés

Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag

Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatdsag
Onhibdjukon kiviil hatranyos helyzetben 1évé telepiilési
onkormanyzatok tamogatasa
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PPP

PM
PSZAF
Psztv.

REIT

REP
RHK Kft.
RTF

SLA

SZ.

Szht.

szja
Szjtv.

SZTNH
Tajékoztato

TAMOP
TB. Alapok
Tbj.

Tny.

top-up
TS

tv.

UF
UMFT
UMVP
USD
USzT
Usztv.

Vagyonfejezet

VM
Vitv.
WBIF
WMA

Kozfeladatok megoldasa a kozszféra és magantoke
egylittmukodésével (Public Private Partnership)

Pénziigyminisztérium
Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete

A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletérél sz6l6 2010.
évi CLVIIIL. torvény

Real Estate Investment Trust — szabadlyozott ingatlanbefek-
tetési tarsasag

Regionalis Egészségbiztositasi Pénztar

Radioaktiv Hulladékokat Kezel6 K6zhasznu Nonprofit Kft.
Rendértiszti Foiskola

Service Level Agreement (szolgaltatasi szint szerz6dés)
szamu

A szakképzési hozzajarulasrdl és a képzés fejlesztésének
tamogatasarol szol6 2003. évi LXXXVI. torvény

személyi jovedelemado

A szerencsejaték szervezésérdl szold 1991. évi XXXIV. tor-
vény

Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala

NGM tajékoztatoé a 2012. évi koltségvetési torvényjavaslat
Osszeallitasahoz sziikséges feltételekrdl és az érvényesiten-
do kovetelményekrol

Tarsadalmi Megujulas Operativ Program
A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai

A tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra
jogosultakrdl, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl szolo
1997. évi LXXX. torvény

A tarsadalombiztositasi nyugellatasrdl szolo 1997. évi
LXXXI. torvény

nemzeti teriiletalapu kiegészité tamogatas

Technikai Segélynyujtas

torvény

Unios Fejlesztések

Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv

Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program

amerikai dollar

Uj Széchenyi Terv

Az ligyészségi szolgalati viszonyrdl és az ligyészségi adat-
kezelésrdl sz616 1994. évi LXXX. torvény

XLIII. Az allami vagyonnal kapcsolatos bvevételek és ki-
adasok fejezet

Vidékfejlesztési Minisztérium

Az allami vagyonrdl sz6l6 2007. évi CVI. térvény
Nyugat-balkani Beruhazasi Keret

Wesselényi Miklés Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitdsi Alap
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WMA tv. Wesselényi Miklés Ar- és Belvizvédelmi Kdrtalanitdsi
Alaprol sz616 2003. évi LVIIIL. torvény

ZMNE Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem

Zrt. Zartkorden miikodo részvénytarsasag
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