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ROVIDITESEK JEGYZEKE

K6z0sségi jog
1080/2006/EK rendelet

Torvények
Otv.
Kozokt. tv.
Szoctv.

Kvt.
Tftv.
Tkt. tv.

Sport tv.
Rendeletek

240/2006. (XI. 30.)
Korm. rendelet

295/2005. (XII. 23.)
Korm. rendelet

255/2006. (XII. 8.)
Korm. rendelet

311/2007. (XI. 17.)
Korm. rendelet

12/2007. (II. 6.) Korm.
rendelet

85/2009. (IV. 10.) Korm.

rendelet

206/2008. (VIII. 26.)
Korm. rendelet

Az Eurépai Parlament és a Tandacs 2006. julius 5-i
1080/2006/EK rendelete az Eurépai Regiondlis Fejlesztési
Alaprol és az 1783/1999/EK rendelet hatalyon kiviil he-
lyezésérdl

a helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. térvény

a kozoktatasrol szolé 1993. évi LXXIX. torvény

a szocidlis igazgatasrdl és szocidlis ellatasrol szolé 1993.
évi III. térvény

a kornyezet védelmének altalanos szabdlyairdl sz6lo
1995. évi LIII. torvény

a teriiletfejlesztésrdl és a tertiletrendezésrdl sz6l6 1996. évi
XXI. torvény

a telepiilési dnkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsula-
sairol szo16 2004. évi CVII. torvény

a sportrol szolé 2004. évi 1. torvény

a tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbol
elmaradott, illetve az orszagos atlagot jelentésen megha-
ladé munkanélkiiliséggel sujtott telepiilésekrol

a decentralizalt helyi 6nkormanyzati fejlesztési tamogata-
si programok eldiranyzatai, valamint a vis maior tartalék
felhasznalasanak részletes szabalyairol

a 2007-2013. programozasi idészakban az Eurdpai Regio-
nalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a
Kohéziés Alapbdl szarmazé tamogatasok felhasznalasa-
nak alapvets szabdlyairdl és felelés intézményeirdl'

a kedvezményezett térségek besorolasarol

a decentralizalt helyi 6nkormanyzati fejlesztési tamogata-
si programok eldiranyzatai, valamint a vis maior tartalék
felhasznalasanak részletes szabalyairol

az egyes 2009. évi decentralizdlt dnkormadnyzati fejlesztési
és terliletfejlesztési célu, valamint egyes 2009. évi kdozponti
eléiranyzatok felhasznalasanak részletes szabalyairol

a bolcs6dék és kozoktatasi intézmények infrastrukturalis
fejlesztése a leghatranyosabb helyzetli kistérségekben ta-
mogatas igénybevételének részletes feltételeirdl

! Hatdlytalan 2011. februar 9-t8], hatdlyon kivil helyezte a 4/2011. (I. 28.) Korm. ren-
delet 126. § (2) bekezdés 1. pontja.




218/2009. (X. 6.)
Korm. rendelet

37/2010. (1I. 26.) Korm.
rendelet

16/2006. (XII. 28.)
MeHVM-PM egylittes
rendelet

18/2008. (I11I. 28.) OTM
rendelet

16/2008. (11I. 28.) OTM
rendelet

8/20009. (II. 26.) OM
rendelet

19/20009. (IV. 8.) OM
rendelet

1/2010. (1. 19.) OM ren-
delet

8/2010. (II. 26.) OM
rendelet

Hatarozatok

132/2003. (XII. 11.) OGY

hatarozat
97/2005. (XII. 25.)
OGY hatarozat
96/2005. (XII. 25.)
OGY hatarozat

67/2007. (VI. 28.) OGY
hatarozat

65/2007. (VI. 27.) OGY
hatarozat

96/2009. (XII. 9.) OGY
hatarozat

a teruletfejlesztési koncepcio, a tertiletfejlesztési program
és a teruletrendezési terv tartalmi kovetelményeirdl, va-
lamint illeszkedéstik, kidolgozasuk, egyeztetésiik, elfoga-
dasuk és kozzétételiik részletes szabalyairol

a teriileti monitoring rendszerrél

a 2007-2013 id6szakban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a Kohézios Alap-
bdl szarmazé tamogatasok felhasznalasanak altalanos
eljarasi szabdlyair6l?

a kistelepiilési iskolak és a korjegyzOségek targyi feltétele-
inek javitasaval, valamint k6zdsségi buszok beszerzésével
kapcsolatos egyszeri koltségvetési tdmogatds igénybevé-
telének részletes feltételeirol

az onkormanyzatok és jogi személyiségi tarsulasaik eu-
ropai unios fejlesztési palydazatai sajat forras kiegészitése
2008. évi tamogatasanak rendjérol

a bolcs6dék és kozoktatasi intézmények infrastrukturalis
fejlesztése, valamint kozosségi buszok beszerzése tamoga-
tas igénybevételének részletes feltételeirdl

az onkormadnyzatok és jogi személyiségu tarsulasaik eu-
ropai unios fejlesztési palyazatai sajat forras kiegészitése
2009. évi tamogatasanak rendjérol

a bolcs6dék és a kozoktatasi intézmények infrastrukturalis
fejlesztéséhez, valamint kozOsségi buszok beszerzéséhez
kapcsolodo, kozpontositott eldiranyzatbdl szarmazoé ta-
mogatas igénybevételének részletes feltételeirdl

az onkormadnyzatok és jogi személyiségu tarsulasaik eu-
ropai unios fejlesztési palyazatai sajat forras kiegészitése
2010. évi tamogatasanak rendjérol

a 2003-2008. kozotti idészakra szo6l6 Nemzeti Kornyezet-
védelmi Programrol

az Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepciorol
az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepciorol

a tertiletfejlesztési tamogatasokrdl és a decentralizacio
elveirdl, a kedvezményezett térségek besorolasanak felté-
telrendszerérol

a Sport XXI. Nemzeti Sportstratégiarol

a 2009-2014 kozotti idoszakra sz6l6 Nemzeti Kornyezetve-
delmi Programrol

2 Hatalytalan 2011. februdr 9-t6l, hatalyon kiviil helyezte a 4/2011. (I. 28.) Korm. ren-
delet 126. § (2) bekezdés 3. pontja.
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LHH program

67/2007. (VI. 28.) OGY hatarozatban a kistérségek és tele-
pulések tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis elmara-
dottsagat mérd komplex mutatd kiszamitasanal hasznalt
mutatészamok kore

Allamreform Operativ Program

Allami Szamvevészék

Belligyminisztérium

Céljellegi decentralizalt tamogatas

Dél-Alf6ldi Operativ Program

Dél-Dunantuli Operativ Program

Egységes Monitoring Informacidés Rendszer

Eszak-Alfoldi Operativ Program

Eszak-Magyarorszdgi Operativ Program

Eur6pai Unid

Egészséguigyi Minisztérium

Foldmiuvelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Gazdasdagfejlesztési Opera-
tiv Programok Iranyité Hatésaga

Gazdasagfejlesztési Operativ Program

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Humadn Eréforrds Progra-
mok Iranyité Hatésaga

A 311/2007. (XI. 17.) Korm. rendelet 2. szamu mellékleté-
ben megjelolt 94 hatranyos helyzeti kistérség

Iranyité Hatosag

K6zép-Dunantuli Operativ Program

Kornyezet és Energia Operativ Program

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Kozponti Fejlesztési Prog-
ramiroda

Kozlekedésuigyi, Hirkozlési és Energiatigyi Minisztérium
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Koordindciés Iranyité Ha-
tosag

Kozlekedési Operativ Program

Kozponti Statisztikai Hivatal

leghatranyosabb helyzet kistérségek felzarkéztatasanak
tamogatasa

leghatranyosabb helyzett

A 311/2007. (XI. 17.) Korm. rendelet 2. szadmu mellékleté-
ben megjeldlt 47 leghatranyosabb helyzeti kistérség

A 311/2007. (XI. 17.) Korm. rendelet 2. szamu mellékleté-
ben megjeldlt, komplex programmal segitend6 33 leghat-
ranyosabb helyzeti kistérség

Az EMOP, az EAOP, a DAOP, a DDOP, a TAMOP és a
TIOP kereteibdl elkiilonitett 96,9 milliard Ft dedikalt keret
felhasznalasara épilé komplex program az LHH 33 kis-
térség felzarkoztatasa érdekében.
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MeH
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NIP
NKP-II

NEM
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TEKI
TEUT

TelR

T-MER
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TKT
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UMFT
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Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Koordindcids Iranyité Ha-
tosag LHH Fejlesztési Programiroda

Miniszterelnoki Hivatal

Megyei Tertiletfejlesztési Tanacs

Nemzeti Iskolafelujitasi Program

A 2003-2008 kozotti idészakra szol6 Nemzeti Kornyezet-
védelmi Program, a 132/2003. (XII. 11.) OGY hatarozat
melléklete

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

Nemezeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

Nyugat-Dunantuli Operativ Program

Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcid6 (a 96/2005.
(XII. 25.) OGY hatarozat melléklete)

Oktatasi és Kulturdlis Minisztérium

Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepcio (a 97/2005. (XII. 25.)
OGY hatarozat melléklete)

Onkormanyzati Minisztérium

Onkormdnyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium

projekt elérehaladasi jelentés

Regionalis Fejlesztési Tanacs

Regionalis Operativ Program

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Regiondlis Fejlesztési Prog-
ramok Iranyité Hatésaga

Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium

Tarsadalmi Megujulas Operativ Program

Telepulési hulladék kozszolgaltatas fejlesztéseinek tamo-
gatasa

Tertiileti kiegyenlitést szolgalo fejlesztési célu tamogatas
Telepulési onkormanyzati beltertiileti kdzutak burkolat-
felujitasanak, korszertsitésének tamogatasa

Orszagos Tertiletfejlesztési és Tertiletrendezési Informacios
Rendszer

Tertiletfejlesztési Megfigyeld és Ertékels Rendszer
Tarsadalmi Infrastruktura Operativ Program

tobbcélu kistérségi tarsulas

Tertilet- és régiofejlesztési céleldiranyzat

Uj Magyarorszdag Fejlesztési Terv

Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program

VATI Magyar Regiondlis Fejlesztési és Urbanisztikai
Nonprofit Kft.




ERTELMEZO SZOTAR

dedikalt forras

»elényben részesités”
modszere

indikativ forrasallokacié

indikator

kohézié

konvergencia régiok

NUTS

terileti kohézid

térség

zaszléshajo-programok

GDP PPS

csak a hatranyos helyzetd kistérségek szamara palyazha-
t6, un. védett keret

az egyes palyazati konstrukciékndl a tamogatasok tobblet
%-aval, tobbletpontokkal stb. a hatranyos helyzetd térseé-
gek elényben részesitése

olyan irdnyadd, el6zetes forras meghatarozas (terv),
amelynek részletei csak késdbb keriilnek kidolgozasra,
illetve megallapitasra

olyan jelz6szam, amelynek segitségével szemléltetni lehet
egy célkitlizés megvaldsitasanak adott szintjét. Jelenthet
egy felhasznalt er6forrast, egy elért hatast, egy mindségi
szintet, illetve valamilyen egyéb valtozast

az EK gazdasagi és szocidlis Osszetartasanak erdsitése, a
kozOsség egészének harmonikus fejlédése és kiilondsen a
régiok kozotti kiilonbségek mérséklése a kevésbé elényds
helyzetli régiok elmaradottsaganak lekiizdése érdekében

a 2006/595/EK bizottsagi hatarozat értelmében a ,kon-
vergencia” célkitlizés alapjan 2007-2013 kozott tadmoga-
tasra jogosult régiok a Kozép-Magyarorszagi Régio kivéte-
lével, a tovabbi hat régid

Statisztikai Célu Tertileti Egységek Nomenklaturaja
(Nomenclature of Territorial Units for Statistics) az
EUROSTAT altal kifejlesztett, az egész Eurdpai Uniot lefedd
rendszer, amelyet az Eurépai Parlamenti és Tanacs
1059/2003/EK rendelete rogzit

a gazdasagi és tarsadalmi kohézié céljainak a terileti,
foldrajzi viszonyok figyelembevételével torténd érvényesi-
tése®

kiilénbozo teriileti egységek (a régid, a megye, a kiemelt
térség és a kistérség) tsszefoglald elnevezése*

A zaszl6shajé programok olyan kiemelt fejlesztési ira-
nyok, amelyek valamilyen fontos — dagazatokat, térsége-
ket, vagy tarsadalmi csoportokat érintd —, komplex prob-
lémara kinalnak megoldast.

Gross Domestic Product Purchasing Power Standards (va-
sarloerd-paritason mért brutté hazai termék)

® Forras: Magyar dllaspont a teriileti kohéziérdl sz616 Zold Kényv tarsadalmi vitdjahoz

kapcsolédéan (NFGM).
* Forras: 1996. évi XXI.

torvény 5. § i) pont







JELENTES

a térségek felzarkoztatasara forditott pénzesz-
kozok felhasznalasanak ellenorzésérol

BEVEZETES

A kiegyensulyozott terileti fejlédést eldsegitd tertileti kohézidé — mint programo-
kon ativeld horizontalis célkitizés — mar 1999-et kovetGen megjelent a kiilon-
b6z6 uniés dokumentumokban®. A Lipcsében 2007. mdjus 23-an elfogadott Te-
rilleti Agenda az egyes agazati szakpolitikakban és a fejlesztéspolitikaban
egyidejlleg megjelend tertileti gondolkodasmodot siirgette. Ennek részeként a
tertileti kohézidt a fenntarthaté gazdasagi novekedés, illetve a gazdasagi és tar-
sadalmi kohézié el6feltételeként jelolte meg.

A 2007. december 13-an alairt Lisszaboni Szerz6dés a gazdasagi és tarsadalmi
kohézios elvarasokat kiegészitette a tertileti kohézioval, amelyet a tagallamok,
illetve az Eurdpai Bizottsag k6zds kompetenciajava tett. Az Eurdpai Bizottsag
2008. oktoéber 6-an tette kozzé a ,Zold kényv a teriileti kohéziorél — Elonyt kova-
csolni a tertileti sokféleségbdl”® cimi kozleményét, amelynek eredményeként el-
indult egy eurdpai szintii tarsadalmi vita a tertileti kohézio kérdésérdl, egységes
és kozos értelmezésérol, valamint a szakpolitikakban valé megjelenésének fon-
tossagarol.

A Tertileti Agenda és hozza kapcsolédéan az , Eurdpai Unié Teriileti Helyzete és
Tavilatai” cimd, teriileti helyzetelemz6-értékelé dokumentum feliilvizsgalata,
megujitasa és tagallamok elé terjesztése a magyar EU elndkség feladata volt,
amelyet 2011. majus 19-én elfogadtak az Eurdpai Unié (EU) tertiletfejlesztési
miniszterei. A Tertileti Agenda 2020 a jov6 feladataként hatarozta meg a teri-
leti kohézio erdsitését.

Az Eurdpai Bizottsag jelentése’ szerint az EU egészében a regiondlis egyenlGt-
lenségek csokkentek, de szamos tagdllamban az egyenlétlenségek néttek. Az

® A teriiletfejlesztésért felelés miniszterek altal elfogadott Eurdpai Tertiletfejlesztési Pers-
pektiva (ESDP - European Spatial Development Perspective) mar 1999-ben indokoltnak
tartotta a fejlesztések teriileti hatasvizsgalatanak sziikségességét. A Kozosségi Stratégia
Iranyelvek (CSG - Community Strategic Guidelines, 2006.) legfontosabb fejezetei a terti-
leti kohéziordl szélnak, és iranymutatdsokat adnak a 2007-2013 kozotti idészak kohé-
zi6s politikaja szamara a fejlesztési tertiletekre vonatkozéan.

¢ Green Paper on Territorial Cohesion — Turning Territorial Diversity into Strenght
(COM (2008) 616. szamu kozlemény)

7, Befektetés Eurdpa Jovéjébe”, Otodik jelentés a gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézi-
6rol (2010)
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egy fore jutd, realértékben kifejezett GDP novekedése 2000-2007 kozott Ma-
gyarorszag 6t régidjaban meghaladta az EU-27 atlagat, ennek ellenére 2008-
ban négy régié a 20 legalacsonyabb egy fére jutd, vasarléerd-paritdson mért
GDP-vel rendelkez8k kozott volt®.

EU NUTS2 régiok egy fére es6 GDP PPS adatai orszagonként, 2008-ban

4 magyarorszagi
régié az utolsé

20-ban

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25
Adatforras: EUROSTAT NUTS 2 régi6 sorszama

Az EU regionalis sokfélesége miatt, a teruleti kohézid egységes eurépai megha-
tarozasa mellett a tagallamok sajat teriileti kohézios torekvéseinek kialakitasa-
ra is sziikség van.

Az Orszaggytlés mar 1996-ban a tertletfejlesztés és a tertiletrendezés egyik 6
céljaként jelolte meg a fejlett és az elmaradott térségek és teleptilések kozotti —
az életkorilményekben, a gazdasagi, a kulturdlis és az infrastrukturalis feltéte-
lekben megnyilvanuld - jelentés kiilonbségek mérséklését. Ennek érdekében a
teriiletfejlesztés hat kiemelt feladatan® beliil az elsék kozott hatarozta meg az
orszag kulonbozé adottsagu térségeiben a tarsadalom és a gazdasag megujula-
sat elGsegitd, térségi erdforrasokat hasznositd fejlesztéspolitika kidolgozasat,
Osszehangoldasat és érvényesitését, valamint az elmaradott térségek felzarkozta-
tasanak és fejlddésének eldsegitését. A terliletfejlesztésrol és tertiletrendezésrdl
sz016 torvény (Tftv.) eldirta a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti tertileti fo-
lyamatok rendszeres értékelését, erre alapozottan a fejlesztéspolitikai és tertlet-
fejlesztési koncepcié megfogalmazasanak sziikségességét.

Az Orszaggyulés altal 2005 decemberében elfogadott Orszagos Fejlesztéspoliti-
kai Koncepci6é (OFK) és Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcié (OTK)' a harmo-
nikus tertileti szerkezet eléréséhez, a kiegyensulyozott tertileti fejlédés biztosita-
sahoz 2020-ig meghatarozott 6t atfogo célkitiizése tartalmazta a tertileti felzar-
kozast. Ennek keretében el6térbe helyezte a fejlettségiikben tartésan leszakadéd
térségek gazdasagi-tarsadalmi felzarkdztatasat, a kiilsé és bels6é perifériak di-

8 Az egy f6re juté GDP PPS alapjan a megyék rangsorat a 23. és a 24. Gbra mutatja.
 a Tftv. 3. § (2) bekezdése

10 A 96/2005. (XII. 25.) OGY hatdrozat az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepciérél, va-
lamint a 97/2005. (XII. 25.) OGY hatdrozat az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepciordl.
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namizalasat koncentralt kormanyzati és regiondlis tamogatassal, adottsagaik-
hoz és lehetdségeikhez igazitott egyedi stratégiaik mentén.

A felzarkoztatasi célok elérése érdekében az eltérd természeti és gazdasagi
adottsagu térségek, telepiilések differencialt tdmogatasi eszkdzrendszerét a terii-
letfejlesztési tamogatasokrdl és a decentralizacié elveirdl, a kedvezményezett
térségek besorolasanak feltételrendszerérdl szol6 67/2007. (VI. 28.) OGY hataro-
zat alapozta meg. Ebben az Orszaggytlés a teriletfejlesztési tamogatasok nyuj-
tasanak altalanos elvei mellett, meghatarozta a kedvezményezett térségek be-
sorolasanak feltételrendszerét, a Kkistérségek és telepiilések tarsadalmi-
gazdasagi és infrastrukturalis elmaradottsagat/fejlettségét méré6 komplex mu-
taté kiszamitasanal hasznalt adatok korét.

A Kormany a 311/2007. (XI. 17.) szamu rendeletével dontott a kedvezménye-
zett térségek besorolasardl, és meghatarozta a teriiletfejlesztési szempontbdl
kedvezményezett — hatranyos helyzetii (HH 94), a leghdatranyosabb helyzeti
(LHH 47), ezen belill a komplex programmal segitendé (LHH 33) — kistérségek
korét. Ezen tul a regiondlis szempontbol hatranyos helyzetl kistérségek (RHH
13) kijelolését tette lehetové. Az egyes telepulések kozotti jelentds fejlettségbeli
kiilonbségek miatt kijelolte a tarsadalmi, gazdasagi és infrastrukturalis szem-
pontbdl elmaradott vagy/és jelentés munkanélkiiliséggel sujtott telepiiléseket'?,
amelyeket a hatranyos helyzetd, illetve a leghatranyosabb helyzetd kistérsé-
gekkel azonos elbandasban kell részesiteni. A teriileti preferenciak kiilonbozo
szintjei alapjan hazank lakossaganak 33,4%-a a tertiletfejlesztés szempontjabdl
kedvezményezett térségben vagy telepiilésen él.

Jelmagyarazat

. Leghatranyosabb, komp. progr. (33)
[ Té&bbileghatranyosabb {14)
[ ] "Csak™ hatranyos
[] Nem érintett

Forras: Vati Kft.

A 240/2006. (XI. 30.) Korm. rendelet alapjan. A kedvezményezett kistérségen kiviili,
de veliik azonos elbirdlas ala es6 248 telepiilésen az orszag népességének 2,1%-a él.

13



BEVEZETES

A teruletfejlesztési, felzarkoztatasi célkitiizések megvalositasat hazai és unios
forrasok tamogattak. A Tftv. éves beszamolasi kotelezettséget irt el6 a Kormany
szamara a teriiletfejlesztést szolgalé pénzeszkdzok felhasznalasardl. Mivel a be-
szamol6t a Kormdny nem készitette el, az dtlathatésag érdekében az Allami
Szamvevdszék Osszeadllitotta a felzarkdztatasi célok megvalositasat szolgalo, te-
riileti elv szerint leképezett, hazai és unids forrasok felhasznalasanak tébbszin-
tl preferenciarendszerét abrazold (horizontalis célkittizések, prioritasok, 6nallé
programcélok) forrastérképét, amelyet az alabbi tablazat mutat be.

Unids tdmogatdsok Hazai tamogatdsok
Teriileti tamogatasi Tertileti Teritileti
preferenciak kotottség Teriileti kotottséggel kotottség Tertileti kotottséggel
nélkiil nélkiil
174 kistérség é s ‘g
HH 94 g 22 £
£ o 85 | 9 & .
7] N N = ~ o
N = o = = e =) 1 g
L Y lE|E |22 |2z 5 SEELLIE
‘Q:-’ 3 E f=] o B g: \g NS & = é ;3 % E. ©
g Sy | 5| v 8 S S SEL|BES| L
D T . o) LHH M 2 2 e 3 2 s
S 2 R | FR|IES £ | 8285 2g"”
% b = 2, | komplex § SES 3 Ag
M LHH 33 program < = <

Az Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozassal az eurdpai unids forrasok minden
korabbindl jelentdsebb lehetdséget teremtettek a felzarkoztatasra és a verseny-
képesség novelésére. A Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) keretében 722,2 milliard
Ft'2, az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv (UMFT) keretében 4875,4 milliard Ft'®
felhasznalasardl dontottek. Utdbbin beliil a kedvezményezett térségek részére
760,9 milliard Ft-ot, ezen beliil az LHH 47 kistérség részére 384,4 milliard Ft-of,
az LHH 33 kistérség részére 274 milliard Ft-ot itéltek meg™.

Az Allami Szamvevészék az eurépai uniés programok ellenérzését kiilon vizs-
galatok keretében végzi. Jelen ellendrzésiinkben a felzarkéztatas makro Ossze-
fliggéseit mutatjuk be, és fokuszaba a tertileti preferenciak legmagasabb szint-
jét képezd, komplex programmal segitendé LHH 33 kistérség tamogatasi prog-
ramjat allitottuk (LHH program). A kedvezményezett térségek tertileti fejlett-
ségbeli kiilonbsége valtozasanak megitélése érdekében azoknak a tdmogatasi
konstrukcioknak az eredményét is vizsgaltuk, amelyeknek célzottan e kistérsé-
geket tamogattak, vagy a tamogatdsok megitélésénél valamilyen modon
elébnyben részesitették.

Az Allami Szdmvevészék 2006-ban ,A teriiletfejlesztés fejezet miikodésének ellen-
Orzésérol” sz616 jelentésében (0603) megallapitotta, hogy az eltéré tdmogatdsok
ellenére a régiok gazdasagi és tarsadalmi helyzetében jelentds kiilonbségek
vannak. A gazdasagfejlesztés allami eszkdzrendszere miikodésének ellendrzésé-
re 2008-ban (0802), a Nemzeti Fejlesztési Terv eredményeinek értékelésére eb-

12 a hatdlyos szerzédések alapjan
13 2011. junius 6-i dllapot szerint megitélt tamogatdsok dsszege

4 A 2011. aprilis 4-i adatok alapjan. Technikai segitségnyujtas prioritasok, VOP, GOP
4-es prioritas és KMOP 1.3-as prioritas (pénziigyi eszkdzok), orszdgos jelentéségii ki-
emelt projektek, valamint Kohéziés Alap projektek nélkdil.
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ben az évben keriilt sor. Az uniés és hazai forrasok felhasznalasat felzarkézta-
tasi szempontbdl az Allami Szamvevdszék még nem ellendrizte.

Jelen ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy a térségek felzarkoztatasa
érdekében hozott kézponti és helyi dontések, a kialakitott szabalyozasi, szerve-
zeti és palyazati tamogatasi rendszer alkalmas-e a hatranyos helyzett térségek
felzarkoztatasanak eldsegitésére, a teriileti fejlettségi kiillonbségek csokkentésé-
re, ezen belil:

e a kozponti szabdlyozasi és szervezeti rendszer biztositotta-e az Orszaggyulés
altal meghatarozott teriiletfejlesztési, térségi felzarkoztatasi célkitlizések
megvalodsitasat;

e a hazai és unids tamogatasok palyazati rendszerének kialakitasa és mukodé-
se eredményesen biztositotta-e az Orszaggytlés altal meghatarozott tertilet-
fejlesztési és felzarkéztatasi célok megvalésitasat;

e a helyi és teriileti dontések illeszkedtek-e az Orszaggytlés altal meghatarozott
kozponti felzarkéztatasi célkitlizésekhez;

e a megvalositott projektek eredményesen jarultak-e hozza az Orszaggytlés al-
tal meghatarozott tertletfejlesztési és felzarkoztatasi célok eléréséhez, haté-
kony volt-e a projektekre forditott forrasok felhasznalasa.

A helyszini ellendrzés a 2005-2010 kozotti idészakra terjedt ki, amelyen beliil a
tertiletfejlesztés és felzarkoztatas kdzponti szintjét érintd szabalyozasi, szervezeti
és programozasi tevékenységek attekintése és értékelése az OFK és OTK megal-
kotasanak idejéhez (2005), mig a felzarkdztatasra forditott pénzeszkozok fel-
haszndldsdnak, a tdmogatdsok hasznosuldsanak értékelése az UMFT progra-
mozasi idOszakahoz és a jelenleg érvényes kistérségi besorolas 2007-es indulo-
évéhez kapcsolodott.

A vizsgalat a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumra, a Beliigyminisztériumra, a
programokat irdnyité Nemzeti Fejlesztési Ugynokségre, valamint 35 6nkor-
manyzatra és 9 tobbcélu kistérségi tarsulasra (2. szamu melléklet) terjedt ki. A
Nemzetgazdasagi Minisztériumtdl és a Kozponti Statisztikai Hivataltdl tajékoz-
tato jellegd informacidkat kértiink.

Az ellendrzés tipusa teljesitmény-ellenérzés volt.
Az ellen6rzés végrehajtasara az Allami SzamvevOszékrdl szolo 1989. évi

XXXVIIL. torvény 2. § (3), (5)-(6) bekezdéseiben, valamint a 16. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak adtak jogszabalyi alapot.

15



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A térségek felzarkoztatasa érdekében meghozott kdzponti és helyi dontések, a
kialakitott szabdlyozasi és tdmogatasi rendszer nem jarult hozza eredményesen
a teruletfejlesztésrol és teriiletrendezésrél szol6 torvényben (Tftv.) és az Orszagos
Teruletfejlesztési Koncepcioban (OTK) meghatdrozott térségi felzarkoztatasi cé-
lok megvalositasahoz. A teriileti fejlettségi kilonbségek csokkentésében, benne
a hatranyos helyzetu teleptilések felzarkéztatasaban az infrastrukturalis fejlesz-
tések tertiletén mutathatéak ki részeredmények, de 6sszességében a 2004-2008
kozott felhasznalt mintegy 2100 milliard Ft tamogatas ellenére novekedett az
Eurdpai Unidhoz viszonyitott lemaradasunk és az orszagon beliili tertileti fej-
lettségbeli kiilonbségek is'.

Magyarorszag régioi helyzetének alakulasa az Eurépai Unio
271 NUTS2 régidjaban

210 - ( egy fére jutd vasarlderé-paritdson mért GDP alapjan)
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Az egy lakosra juté GDP PPS alapjan az orszag régidinak poziciéja 2000-2008
kozott romlott az Eurdpai Unié régidinak rangsordban, négy régié pedig az
utolsé 20 kozott szerepelt. Ezekben a régiokban az egy fére jut6 GDP orszagos
atlaghoz viszonyitott idébeli lemaradasa 2001-r61 2007-re a kétszeresére nott.

Az egy fore juté GDP alakulasa az 1995-2009. években
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15 Az EUROSTAT utols6 kozzétett régiés adata, 2008. év. A Kozép-Magyarorszagi régié
tendencidja eltér a tobbi régi6tol (3. szamu melléklet 1-2. szamu dbra).
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Az Orszaggyilés a Tftv-ben dontott az elmaradott térségek felzarkoztatasa-
nak és fejlédésének elGsegitésérdl, célcsoportjat azonban nem hatarolta le
konkrétan. Nincs meghatdrozva ugyanis az elmaradott térség'® besorolasanak
alapjaul szolgald, a gazdasag értéktermeld képessége, infrastrukturdlis fejlett-
sége és tarsadalmi mutatoinak kore, valamint az orszagos atlaghoz viszonyitott
sjelentésen kedvezdtlenebb” mértéke. Az Orszdggytlés hatdrozatdban' nem az
elmaradott térségek, hanem a tertiletfejlesztés szempontjabdl kedvezményezett
- igy a hatranyos és leghatranyosabb helyzetl - térségek lehatarolasat fogadta
el, amelyek a Tftv. szerint a , kedvezményezett térségek”'® korébe tartoznak. Beso-
rolasuk a Tftv-ben nevesitett gazdasagi, infrastrukturalis és tarsadalmi muta-
toktol bdvebb, szocidlis és foglalkoztatasi mutatdkat is tartalmaz (komplex mu-
tat6). Igy nem egyértelmi, hogy az orszdg kiilonbozé teriileti egységei'® koziil
melyek felzarkéztatasa kiemelt feladata a tertiletfejlesztésnek.

A terileti felzarkézas az OTK 2020-ig kitlizott céljai kozott szerepel. Kozépta-
von az elmaradott térségek, kiilsd-belsd perifériak felzarkoztatasa keretében a
teleptilések lakossaga szamara a megfeleld életkdrilmények infrastrukturalis
feltételeinek és a kozszolgaltatasok elérhetdségének javitasat, a kistelepulések
miikoddképességének és lakossagmegtartd erejének novelését, a térségi kozpon-
tokban elérheté kozszolgaltatasok boévitését és mindségi fejlesztését, a térségi
kozpontok elérhetdségének javitasat helyezte eldtérbe. A célok altalanos meg-
hatarozasan tal, nem toértént meg a felzarkoztatassal elérendd célallapotok, az
elérésiik érdekében végrehajtandd feladatok konkretizalasa, értékelésre alkal-
mas adekvat mutatok kijeldlése. A kitlizott célok nem vették figyelembe a kis-
térségek differencialt adottsagait, a hozza kapcsolt eszkdzrendszer pedig nem
0sztonodzte a hatranyos, illetve a leghatranyosabb helyzeti besorolasbél valo
kikertilést.

A teruletfejlesztési célkitiizések, igy az elmaradott térségek felzarkéztatasanak
végrehajtasat szolgald eszkoz- és intézményrendszer atfogd szabdlyait az
Orszaggylilés torvényi el6iras® ellenére nem alkotta meg. A Tftv. szabdlyozdsa
e tekintetben nem teljes korli, mert csak az intézményrendszer szintjeivel, a
pénzigyi eszkdzokkel és azok hatékony felhasznalasaval (forraskoordinacio)
foglalkozik. Hidnyzik a teruletfejlesztési célok megvaldsitasat kozvetve, vagy
kozvetleniil szolgalo tovabbi eszkdzok (jogi, tervezési, szabalyozasi, monitoring,
egyéb térségfejlesztési gazdasagi eszkozok) atfogd szabdlyozasa, amelynek
meghatarozasa a Tftv. alapjan az Orszaggyulés hataskorébe tartozik. Az OTK a

16 A Tftv. 5. § k) pontja szerint elmaradott térség: ahol a gazdasag értéktermels képes-
sége, infrastrukturadlis fejlettsége és tarsadalmi mutatéi jelentésen kedvezétlenebbek az
orszagos atlagnal.

17.67/2007. (VI. 28.) OGY hatdarozat

18 A Tftv. 5. § 1) pontja szerint kedvezményezett térség: az érvényes teriiletfejlesztési cé-
lok figyelembevételével, statisztikai jellemz&k alapjan meghatdrozott térségek kore,
amelyek dnkormanyzatai, illetleg azok kdzigazgatasi teriiletén tervezett programok és
fejlesztések pénziigyi, gazdasagi 6sztonzékkel tdmogathatdk.

19 A Tftv. 5. § i) pontja alapjan a térvény a térség alatt a kiilonbozs teriileti egységeket
(a régid, a megye, a kiemelt térség és a kistérség) dsszefoglaléan érti.

2 Tftv. 6. § ¢) pont
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tertiletfejlesztési célok érvényesitését szolgald intézményi- és eszkdzrendszer fej-
lesztési iranyait hatarozta meg.

A terlletfejlesztési célok megvaldsitasat segité pénziigyi eszkozok kozott a
tobbszor mdédositott Tftv. nem nevesitette az uniés forrasokat, annak ellenére,
hogy azok jelentdsége megnovekedett a teriletfejlesztésben. A Tftv. felhatalma-
zasa alapjan a Kormany altal meghatarozott, teriiletfejlesztést szolgalé pénz-
ugyi eszkozok szintén nem voltak teljes kortiek. Azok sem tartalmaztak az uni-
0s forrasokat és a hazai forrasok koziil is csak a decentralizalt fejlesztési eldi-
ranyzatokra, a terilet- és régidfejlesztési céleldiranyzatra terjedtek ki. A Kor-
many - a Tftv. felhatalmazasa ellenére — nem szabalyozta a miniszterek kozotti
folyamatos koordinacié szempontjait, feladatait. Ezek kovetkeztében a tertilet-
fejlesztést szolgalo pénziigyi eszkozok széttagoltak voltak, nem miikodott a for-
raskoordinacio. A hazai tertiletfejlesztési forrasok elaprézodtak, az agazati for-
rasok felhasznalasa tekintetében csak részben érvényesiilt a hatékonysag és a
koncentraci6 elve?'.

A teriiletfejlesztés intézményrendszerét, kormanyzati struktiran belil elfog-
lalt helyét a vizsgalt idészakban a transzparenciat akaddlyozé valtozasok sora
érintette. A teriiletfejlesztés szakmai iranyitasa csaknem évente valtozott. Jelen-
leg harom minisztérium - NGM, NFM, BM - feladatai kozott oszlanak meg,
melyben a stratégiai tervezés és a végrehajtas szétvalik egymastol. Mindemel-
lett a tarsadalmi felzarkézasért — kozte a leghatranyosabb helyzeti kistérségek
felzarkézasi programjanak iranyitasaért — a kozigazgatasi és igazsagiligyi mi-
niszter a felelds.

Nem valésult meg a fejlesztéspolitika hatékonysaganak javitasa, atlathatosa-
ga, a dontés-elokészités szinvonalanak emelése érdekében az OTK-ban megfo-
galmazott, a teriileti szemléletet egyértelmiien érvényesiteni hivatott monitor-
ing rendszer kialakitasa. A Tftv-ben 1999-ben kapott felhatalmazas alap-
jan a Kormany 2010 februdrjaban fogadta el a tertileti monitoringrél szold
kormanyrendeletet, amely csak a teriileti monitoring rendszer céljat, a kilonbo-
z0 szintli monitoring bizottsagok feladatait rogziti. Alapadatbazisaként a TelR-t,
modszertani hattereként a T-MER-t nevesiti. Nem tartalmazza azonban a terileti
monitoring rendszer céljanak elérése érdekében sziikséges feladatokat, eszkozo-
ket és eljarasrendeket, valamint az ezek mikodtetésére vonatkozd eldirasokat.
Nem hatarozta meg a Kormdny a Tftv-ben rogzitett, a tertiletfejlesztés intézmé-
nyeinek fejlesztési elképzelései 0sszegytijtésével, szambavételével, megvalosita-
sanak kidolgozasaval és adatszolgaltatas rendjével kapcsolatos feladatait és el-
jarasrendjét.

A beszamolasi rendszer miikodésének hidnyossagai nem tették lehetévé a
dontéshozdk gyors és hatékony beavatkozasat. A Tftv-ben eldirtak ellenére az
Orszaggyulés nem szamoltatta be évente a Kormanyt a tertiletfejlesztést szolga-
16 pénzeszkdzok felhasznalasarodl. A tertiletfejlesztésért és teriiletrendezésért fe-

! Jelentés a helyi 6nkormanyzatok fejlesztési céli tamogatasi rendszerének ellenérzésé-
rol (1108)

18



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

lelés miniszter® évi rendszerességgel elkészitette a teriiletfejlesztést kozvetve és
kozvetleniil befolyasol6 allami tamogatasok teruleti értékelését, amely a 2009.
évi tamogatasok esetében a hazai forrasok mellett az unids és egyéb nemzetko-
zi tdmogatasokra is kiterjedt. Ezekbdl az Orszaggyilés részére beszamolé nem
késziilt. A tertileti folyamatok alakuldsardl és a tertiletfejlesztési politika, vala-
mint a teriiletrendezési tervek érvényesitésének hatasairél 2001-et és 2005-6t
kovetben 2009-ben volt esedékes a kormanybeszamol6. Ennek szakmai el6ké-
szit6 munkalatai 2009. év végén fejezddtek be, de az Orszaggyiilés elé terjeszté-
sére mar nem kerilt sor. Az OTK-rdl sz616 hatdrozatban® foglaltak alapjan a
dokumentum céljainak megvalésitasarodl szolo jelentés elkészilt és 2011. I. ne-
gyedévében az egyeztetéseket is lefolytattak, de a 2010. oktober 31-i hatarido
ellenére a Kormany és az Orszaggytilés még nem targyalta.

A térségek, telepiilések felzarkézasat, tarsadalmi-gazdasagi elmaradottsaganak
felszamolasat — az OGY hatarozatat figyelembe véve — differencialt tamogatasi
eszkozrendszerrel tervezte a kormdnyzat, amelynek alapjaul a térségi és tele-
piilési besorolas szolgal. A 2007-t6] érvényesitett térségi besorolasnal alkal-
mazott komplex mutato részét képezé dinamikus viszonyszamok szamitasi id6-
szaka altalaban 2000-2005, azonban olyan statikus mutatészamok is bekertil-
tek, amelyeknél a legfrissebb adat 2001. évi**. A komplex mutaté adatainak
idoétavija, a pénziigyi és beszamoldsi rendszer hianyossagai, a tamogatasi prog-
ramokat kovetben 2-3 évvel elkésziilt hataselemzések, beszamoldk kovetkezté-
ben magas a kockdzata annak, hogy a dontéshozok olyan idébeli késedelem-
mel jutnak informacidkhoz, amely nem segiti a felzarkéztatasi célkitlizések
megalapozasat, az iranyok meghatarozasat.

Az egyes régiok komplex mutatoval kifejezett fejlettségbeli kiilonbségével azo-
nos tendenciat mutat a régiok egy fére jutdé GDP-je is.

A komplex mutaté és a régiés GDP adatok alakuldsa 2007-ben

== komplex mutaté

4182

—4—egy fire juté GDP - 2007
(ezer Ft)

Eszak- Eszak-Alfold Dél-Alfold Dél-Dunantil Nyugat- Kozép-Dunantil Kozép-
Magyarorszag Dunantil Magyarorszag

Az LHH 47 kistérségen beliil, a komplex programmal segitenddé LHH 33 kistér-
ség lehatarolasakor — a komplex mutato értékét tekintve — nem volt szamottevd

22 A teriiletfejlesztés szakmai iranyitdsa 2006. augusztus 1 — 2008. mdjus 15. kozott az
OTM, 2008. majus 16-t6l az NFGM felel6sségi korébe tartozott.

23.97/2005. (XII. 25.) OGY hatdrozat
¢ népszamlalasi adatfelvételhez kotott
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fejlettségbeli kiilonbség (a sorrendben 33. kistérség komplex mutatéja 2,17,
mig a 47. kistérségé 2,38). A 33, komplex programmal segitendd kistérség leg-
inkabb tarsadalmi mutatdit tekintve marad el az orszagos atlagtél, mig a ki-
épitett infrastruktira tekintetében a legkisebb a lemaradasuk. Ennek ellenére
ezek a szempontok nem Kkertiltek el6térbe, a tdmogatasok jellemzéen — az OTK
kozéptavu céljainak azonban megfelelve — az életkoriilmények infrastrukturalis
feltételeinek és a kozszolgaltatasok elérhetdségének a javitasat céloztak.

A felzarkoéztatasi célok érvényesitése szempontjabol innovativ, eléremutaté jel-
legd, hogy a teriileti kohézié horizontalis politikaként jelenik meg az unios
palyazati rendszerekben. Ervényesitéséhez az egységes szerkezetbe foglalt
tertileti kohéziés utmutat6® ad eligazitdst, de az csak az UMFTI-vel foglalkozik,
az UMVP-t és a tisztan hazai teriiletfejlesztési forrasokat nem érinti. A teriileti
kilonbségek kiegyenlitése, az elmaradott térségek felzarkdztatasa a regionalis
operativ programok atfogo és specifikus céljai kozott, tovabba a kiilénbozé pri-
oritasok elényben részesitendd tertileteként egyarant megjelent. Mindez alata-
masztotta a teruleti kohézi6é horizontalis alapelvként torténd érvényestilését. Az
UMFT-ben a kiegyenstlyozott teriileti fejlédést szolgalé beavatkozdsként jelol-
ték meg az elmaradott térségek felzarkoztatasat, amelyet a hét regionadlis ope-
rativ program és komplex felzarkéztatasi programok keretében terveztek meg-
valdsitani. A célok altalanos meghatarozasan tul azonban, nem jeldlték ki a
komplex térségfejlesztési program megvalositasaval és az agazati forrasok fel-
hasznalasaval elérendé konkrét, mérheté célokat (szamszerdsitett indikatoro-
kat), valamint a mérés eszkozeit. Mindez nem teszi lehetévé a programok uto-
lagos értékelése soran a felhasznalt pénzeszkdzok hatékonysagalapu vizsgala-
tat és nem felel meg az OFK-ban meghatarozott értékelési alapelvnek.

A ,Nem mondunk le senkirél — Esély a leghatranyosabb Kkistelepiilésen éloknek”
komplex térségfejlesztési program (LHH program) 2008-ban indult, és
célja az volt, hogy a teruleti egyenlétlenségek csokkentésével fékezze a kedve-
z6tlen gazdasagi-tarsadalmi folyamatokat (alacsony foglalkoztatottsdg, nem
versenyképes oktatas, lakossag eladésodottsaga). Az LHH program - a kitizott
céljai, a helyi szerepl6kkel valo parbeszéd és a kistérségek adottsagaihoz, kito-
rési pontjaihoz igazodo fejlesztések folytan — a térségi felzarkdztatas minta-
programjaként indult, amelyet j6 gyakorlatként az Eurdpai Bizottsag is meg-
emlitett?. Eredményes végrehajtdsat azonban gatolta a kialakitott eljarasrend,
a tervezett és tényleges forrasallokacio, a déntési mechanizmusok, a végrehaj-
tast szolgalé intézményrendszer bonyolultsaga és rugalmatlansaga.

A program inditasakor annak altalanos céljait kijelolték, de azok értékeléséhez
programszinti mérdszamokat, szamszerisitett indikatorokat nem hataroztak

% Egységes szerkezetbe foglalt kohéziés utmutato, Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Mi-
nisztérium Teriiletfejlesztési és Epitésligyi Szakallamtitkarsag, Budapest, 2009. majus.

% Az LHH programot — mint magyarorszagi j6 gyakorlatot — az Eurdpai Bizottsag is
megemlitette, a 2007-2013 kozotti idészak végrehajtdsara vonatkozo 2010. évi stratégi-
ai jelentésének kiegészité6 dokumentumaban.

http://ec.europa.eu/regional policy/policy/reporting/doc/sec 2010360 en.doc
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meg®. Nem végeztek hatdsvizsgdlatokat arra, hogy a tervezett 96,9 milliard
Ft*® felhaszndldasaval a kitlizoétt programcélok milyen mértékben valésithatok
meg. 15 milliard Ft-ot tartalékba téve, 81,9 milliard Ft tamogatasi keretet —
részben a kistérségek kozott egyenlGen, illetve népesség- és telepiilésszam ara-
nyosan — osztottak szét. Ez — az OFK-ban meghatarozottak ellenére — nem vette
figyelembe a komplex mutatoval kifejezett fejlettségbeli kiilonbségeket. A tarta-
16kbol 2 milliard Ft-ban részestiltek az UMFT-ben kevesebb fajlagos tdmogatdst
elért kistérségek, a fennmaradé 13 milliard Ft-ot azonban mar nem vontak be
a kistérségi tervezésbe, és ezzel kapcsolatban dokumentumok az NFU-nél nem
alltak rendelkezésre.

A Kkistérségi programcsomagok 6sszedllitasahoz, a tervezéshez a jogszabalyi fel-
tételeket megteremtették, de ekkor a megvaldsitas konkrét feltételrendszere még
nem volt kidolgozott. Az el6készités idoészakaban az LHH palyazati rendszert —
az LHH kistérségek palyazatainak befogadhatdsaga érdekében — nagyon ru-
galmasra tervezték, amely késébb a végrehajtas folyamataban szigorodott. Az
LHH palyazati konstrukciét beillesztették az UMFT dltaldnos pdlydzati rendjé-
be, igy az LHH eljarasrendben rogzitett specialis célokat és eljarasi szabalyokat
hozza kellett igazitani a mar tobb éve futdé operativ programok eljaras- és sza-
balyrendjéhez. A komponens szintli részletezés a prioritasok tdmogatasi tertile-
teinek lesziikitéséhez vezetett. Az LHH minddssze abban kiilonbozott az altala-
nos eljarasrendtdl, hogy a palyazatok nem versenyeztek mas palyazatokkal a
fejlesztési forrasokért, illetve lehetdséget biztositott a palyazatok egyszeri atdol-
gozasara és ismételt benyujtasara.

Az LHH program tervezett menetrendjét a végrehajtas er6ltetett iiteme hataroz-
ta meg. Ennek kovetkeztében a hataridéket rendszeresen maodositottak, a vég-
rehajtast az idobeli csuszasok, atlitemezések jellemezték. Kevés id6 allt a kiilsd
szakértok rendelkezésére a kistérségek helyzetének felméréséhez, a kitérési pon-
tok azonositasahoz, és igy a megalapozott programcsomagok 0sszeallitdsahoz.
A program pozitiv tizeneteként az ,alulrdl jové” kezdeményezéseket és a ,feliilrél
jové” iranyitast és koordinaciét 6tvozték, de ez a végrehajtasban — a kommuni-
kaciés hianyossagokra is visszavezethetd — értelmezési, egyeztetési problémakat
okozott. A széles kord tarsadalmi egyeztetés és az abban résztvevok kore (val-
lalkozok, civil szervezetek), valamint a projektek versenyeztetésének kovetel-
ménye ellentmondasokhoz vezetett, a programcsomagok Osszeallitasanak, ki-
dolgozasanak és jovahagyasanak rendje pedig nem kedvezett a komplex térsé-
gi felzarkoztatasi szempontok érvényesiilésének.

A Kkistérségek altal Osszeallitott programcsomagok 6sszesen 1703 projektjavas-
latot tartalmaztak (kistérségenként atlagosan tébb mint 50-et). A benyujtott
programcsomagok és a rendelkezésre allo forrasok Osszetétele nem volt Ossz-
hangban. Az ardanytalansagok csokkentése érdekében a kistérségek altal ter-

7 Az egyes projektekhez rendelt indikatorok halmaza nem alkalmas a program 6sszesi-
tett eredményének mérésére. A tdmogatasi szerz6déssel rendelkezd projektekhez kap-
csoléddan 2011. aprilis 21-én 6sszesen 124 indikatort tartottak nyilvan.

28 A kiadott Médszertani utmutatéban szereplével szemben (5. szamu melléklet) a GOP
és az UMVP forrdasok a végrehajtas folyamataban nem képezték az LHH program dedi-
kalt forrasainak részét.
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vezhetd forrasok korrekcidjat tervezték és hajtottak végre, de a dontésrdl a
TAMOP és TIOP kozotti forrasatcsoportositast illetéen dokumentum nem allt
rendelkezésre.

A régionként megtartott zsliri — a szakértéi értékelés és a kistérségekkel tortént
egyeztetés ismeretében — tett javaslatot a kistérségek szamara szétosztott forra-
sokhoz igazodé projektlistara, amely alapjan a dontést az NFU elnoke hozta
meg. Az els6 forduldéban, 2009 tavaszan jévahagyott projektek — 59,5-105%-0s
szoras mellett — atlagosan 89,8%-ban fedték le a kistérségek részére rendelke-
zésre all6 moédositott kereteket, a fennmaradé részt a masodik forduldéban,
2009 decemberében kototték le. Az értékelés és a tamogatas feltételrendszeré-
ben az el6zetesen meghatarozottdl eltérd szempontok is megjelentek, részben
figyelembe véve ezzel a projektjavaslatokban foglalt specidlis koriilményeket. A
kistérségi hatassal bird projektek szamara azonban kis mozgasteret hagytak az
egyrészt kistérségi szinten, masrészt operativ programonként, prioritasonként
meghatarozott forrasok.

A 2009-2010. években megjelent 63 pdlyazati kiirasban a kistérségek altal pa-
lyazhaté 79,2 milliard Ft keret nem tette lehet6vé az el6zetesen jovahagyott
projektekre vonatkozé palyazatok hianytalan benyujtasat®. A 2010. december
31-ig benyujtott 1009 pdlyazat 6sszesen 82 milliard Ft tamogatasi igényt tar-
talmazott®*, amely 97,4%-a a kistérségek részére elGzetesen jovahagyott projek-
teknek. A benyujtott palyazatok alapjan a végleges dontést meghozo biralé bi-
zottsag 568 padlyazat részére 44 milliard Ft tamogatast itélt meg. Az elnyert ta-
mogatasok aranyat tekintve a régiok kozott nem volt szamottevé kiilonbség,
ugyanakkor az egyes kistérségek e tekintetben jelentds (22,5-86,2% kozotti) szo-
rodast mutattak.

Az LHH 33 kistérség komplex mutatodja és forrasszerzo képessége
az LHH programban (2010. decemeber 31.)
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Az LHH programra elkilonitett 96,9 milliard Ft-bol a megcélzott LHH 33 kistér-
ség Osszesen maximum 67,1 milliard Ft-ot tud felhaszndlni, a folyamatban 1é-
v6 és a még ki nem irt pdlydzatok teljes kord jovahagyasa esetén is*!. A fenn-
marado 29,8 milliard Ft — a le nem osztott tartalékkeret, illetve a csokkentett

* A hidnyz6 palyazati kifrdsok varhatéan 2011-ben jelennek meg.
% Tartalmazza az elutasitott, de az eljarasi rend alapjan ismét benyujtott palyazatokat.
31 A helyszini ellendrzés idején az NFU altal készitett kimutatds szerint.
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0sszegben megitélt, az elutasitott és a be nem nyujtott palyazatok miatt — a je-
lenlegi eljarasrendben mar nem hasznalhato fel a kistérségek szamara. Ezekre
a forrasokra projekteket nem nevesitettek®?, és nem dolgoztdk ki a pdlyazati
szakaszban megmaradé forrasok felhaszndlasanak eljarasrendjét. A kialakitott
nyilvantartasok nem - csak a helyszini ellen6rzés ideje alatt elkészitett projek-
tenkénti nyilvantartas - szolgaltattak adatot arra, hogy a kistérségek részére
meghatarozott keret a palyazati rendszer mely szerepl6je miatt nem volt ki-
hasznalhato.

Ellentmondas volt a gazdasagfejlesztési célok és az eléréstiket szolgald eszkozok
tekintetében. Az LHH Programiroda jelzései és szakértdi értékelések*® szerint az
elmaradottsdg jelenségeinek kezelésére ,,a munkahelyek teremtése szolgalhat valos
és tartos eredménnyel”, a vallalkozasok tamogatdasara szolgalé forrasok azonban
nem alltak ezzel aranyban. A benyujtott palydzatok tamogatottsaga — a Dél-
Dunantul kivételével — a ROP-oknadl a gazdasagfejlesztést célz6 programok ese-
tében volt a legalacsonyabb.

A 2007-2010. években — az LHH program forrdsain kiviil -, a TAMOP és a GOP
keretében jelentek meg célzottan a hatranyoes, illetve a leghatranyosabb
helyzetli térségek szdmara palyazati kiirasok. El6bbi 10 milliard Ft, utébbi
57 milliard Ft palyazhato keretet jelentett, amelyb6l az LHH 33 kistérség 5,5
milliard Ft, illetve 28,5 milliard Ft tamogatasban részestilt. A gazdasagi tarsa-
sagok fejlesztését célz6 GOP programok alapvetden igazodtak a Tftv. altalanos
tertiletfejlesztési céljaihoz, a padlyazatok kiirasanal azonban csak részben vették
figyelembe a komplex mutaté részét képez6 gazdasagi mutatészamokat®. An-
nak ellenére, hogy — az LHH Programiroda szerint* — az LHH térségekben ala-
csony a mukoddo vallalkozasok szama, a palyazati kiirasok nem egyértelmiien
preferaltak az indulé vallalkozasokat.

2 A zstri altal el6zetesen jévahagyott projektek a kistérségi keretek mértékéig terjedtek,
tartaléklistakat itt mar nem dllapitottak meg.

3% Eszak-magyarorszagi Stratégiai Fiizetek (a regiondlis kutatdsok periodikus kiadva-
nya, az észak-magyarorszagi regiondlis fejlesztés szakmai folyoirata) VII. évfolyam 2.
szama foglalkozik a régidban megvaldésulé LHH programmal, minden kistérségnél
alapvetd célként a munkahelyteremtést jelolték meg.

A VATI Kht. Teriileti Tervezési és Ertékelési Iroda: A fejlesztéspolitika érvényesiilésének
kistérségi minta értékelései, Osszefoglald jelentése szintén jelentds problémaként értéke-
li az LHH kistérségekben, hogy "altalaban véve sem keriilt kelloképp fokuszba a képzés és
munkahelyteremtés, mikézben mar tobbgenerdciés problémava valt a munkanélkiiliség."

* A 67/2007. (VI. 28.) OGY hatdrozat 4. szamu mellékletében a komplex mutaté ki-
szamitasahoz haszndlt gazdasagi mutatok korébe a miikodd gazdasagi szervezetek, az
eltoltott vendégéjszakdk, a kiskereskedelmi boltok, valamint a tudomdnyos kutatdk
1000 lakosra juté szama, a mezégazdasdgban, szolgdltatdsban foglalkoztatottak ara-
nya, a mikodé gazdasagi szervezetek szamanak valtozdsa és az onkormanyzatok helyi
adobevételének dsszege tartozott.

35 Altaldnos gazdasdgfejlesztési javaslatok, tekintettel a foglalkoztatasra és munkahely-
teremtésre a leghdtranyosabb helyzetd kistérségekben, NFU KOR IH LHH Programiro-
da, 2008. oktdber 27.
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A hatranyos helyzetd kistérségek felzarkéztatasat el6segité un. ,elonyben ré-
szesités” a 2007-2010. években hét operativ program?*® keretében 6sszesen 170
palyazati felhivasban jelent meg. E felzarkoztatasi célu pénziigyi eszkdz forra-
sai a palyazati konstrukciok meghatarozasa soran alakultak ki. Nem végeztek
hatasvizsgalatokat a hatranyos helyzeti térségek eldnyben részesitéséhez kap-
csolédo tobbletforras allokaciéra, valamint a tobbletforrasok révén elérheté ha-
tasokra vonatkozéan. A palyazati felhivasokban meghirdetett 633,2 milliard Ft
keretb6l az LHH 33 kistérség 106,7 milliard Ft tdmogatdsban részesiilt. Az
elébnyben részesités a palyazati kiirasok 41,1%-anal magasabb tamogatasi in-
tenzitast, az 52,7%-anal tobbletpontokat jelentett az elbirdlas soran, tovabbi
6,2%-anal pedig egyéb eldnyben részesitési modot alkalmaztak. Az elényben
részesités a hatranyos helyzetl kistérségek forrashoz juttatasat tekintve 6sszes-
ségében eredményes volt, mivel az elnyert tamogatasok aranya meghaladta az
orszagos atlagot (az LHH 47 esetében 2,5 szazalékponttal, az LHH 33 esetében
2,8 szazalékponttal)*’.

A hatranyos helyzet kistérségek felzarkéztatasat célz6 programok osz-
szességében a forraselosztas teriileti egyenl6tlenségeinek csokkentéséhez, az
egy fore jutdé tamogatasok orszagos atlaghoz kozelitéséhez tudtak hozzajarulni.
Nem a - komplex mutatoban jelentds sulyt képviseld és legnagyobb kiilonbsé-
geket jelentd — tarsadalmi és szocialis részmutatok javitasara iranyultak. A fel-
zarkéztatasi célu pénziigyi eszkozok felhasznaldsa nem jart egytitt a gazdasagi
és a tarsadalmi kiilonbségek kimutathaté mértéki csokkenésével, ahhoz a for-
rasok hatékonyabb felhasznalasara, valamint a tertiiletfejlesztés egyéb — pén-
zugyin kivili — eszkdzeinek 6sszehangoltabb és hangsulyosabb alkalmazasara
lett volna sziikség.

A komplex mutato részét képezd, a kistérségek fejlodését jelzd egyes részmuta-
tok - szja alapot képezd jovedelem, munkanélkiiliségi rata, 1000 fére jutd val-
lalkozasok szama - alapjan, az LHH 33 kistérség mutatoi nem kozeledtek az
orszagos atlaghoz, ugyanakkor — a munkanélkiiliségi rata kivételével — tovabbi
leszakadasok sem kovetkeztek be. Ennek hatasat jelzi a negativ vandorlasi kiu-
16nbozet®, mert tovabb folytatdédott az elvandorlas ezekbdl a kistérségekbdl (3.
szamu melléklet 14. szGmu abra).

A helyszini ellendrzés soran az dnkormanyzatok és tobbcélu kistérségi tarsula-
sok (TKT) felzarkoztatasi célu palyazati tevékenységét a szakmai igény-
felmérés, a palyazati célok orszagos, tertileti és helyi programokhoz valo illesz-
kedése, valamint az elnyert tamogatasok alapjan 23%-ban mindsitette az el-
lendrzés eredményesnek. A benyujtott palydzatok eredménytelenségéhez for-
mai hibdk mellett a megalapozatlan szakmai dontés-el6készités és a hataridé-
csuszasok is hozzajarultak. Az dnkormanyzatok és a TKT-k a sajat forrast bizto-
sitani tudtak a projektek megvalésitasahoz, de ehhez az Onkormanyzatok
31,4%-a hitelt vett fel, 25,7%-a pedig kotvényt bocsatott ki.

36 EMOP, EAOP, DAOP, DDOP, TAMOP, TIOP, GOP

37 Az elény a ROP-ok és a TIOP pdlydzataindl jelentkezett, a TAMOP és a GOP pdlydza-
tokndl az LHH kistérségek az orszagos atlagnal kevésbé eredményesen szerepeltek.

¥ A vandorlasi kiilonbozet 2005-2010 kozott — a Lengyeltdti és az Encsi kistérség egy-
egy évi adata kivételével — minden évben és minden LHH 33 kistérségben negativ volt.
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Az onkormdnyzatok és a TKT-k dltal felhasznalt felzarkoéztatasi célu ha-
zai és unios forrasok hatasai kozvetleniil a tarsadalmi-gazdasagi mutatok
és a foglalkoztatas teriiletén nem, csak a telepiilés-infrastruktirdaban jelentek
meg. A megvaldsult hazai fejlesztések elsésorban a miuszakilag rossz allapotu
feladatellatd helyek felujitasara iranyultak, amelyek tobbségében a létesitmé-
nyek és az eszkozok szinten tartasat szolgaltak. Ezek az dnkormanyzatok és a
TKT-k intézményei eszkozellatottsaganak, felszereltségének a javitasahoz, az
infrastruktura korszerisitéséhez jarultak hozza. Az ut, a kerékparut, a gyalog-
jardak épitése, valamint az utfeltjitasok javitottak a kozlekedés feltételeit. A
vizgazdalkodasi, azon belill elsésorban az ivoviz- és szennyvizhalézat felujitasi,
bévitési projektek, valamint a hulladékkezelés hozzajarultak az ivévizbazis vé-
delméhez, a zart csapadékviz-csatornak bovitése pedig a belteriileti vizrendezés
korszerusitéséhez. Az dnkormadnyzatok 60%-anal, a TKI-k 77,8%-andal nem
vizsgaltak a felzarkoztatasi célra forditott hazai és unids forrasok felhasznala-
saval megvalositott programok fenntarthatésagat, a telepiilésre, illetve annak
kistérségére gyakorolt hatasait. A fejlesztések hatasara a komplex mutaté 31
részmutat6jabol kozvetleniil hdromban®, kozvetetten pedig kettében varhatéd
javulas. Ez jelzi azt a tendenciat, hogy a jelenleg alkalmazott besoroldsi rend-
szer mellett hosszu tavon sem valtozik jelentdsen a hatranyos, illetve a leghat-
ranyosabb kistérségek kore.

Az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsol6do
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetdje Osszeadllitani és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnoke a hivatkozott torvény 33. § (3) be-
kezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igénylé6 megallapitasai és javaslatai:

a nemzeti fejlesztési miniszternek a nemzetgazdasagi miniszter és a bel-
iigyminiszter kozremiikodésével

A Tftv. 5. § k) pontjaban rogzitett elmaradott térségek konkrét lehatarolasa nem tor-
tént meg. Nincs meghatarozva — a Tftv. szerint a besorolas alapjaul szolgal6 — a
gazdasag értéktermeld képessége, infrastrukturalis fejlettsége és tarsadalmi mutatoi-
nak kore, valamint az orszagos atlaghoz viszonyitott , jelentésen kedvezétlenebb”
mértéke. A terlletfejlesztési célok megvalositasat segitd pénzigyi eszkozok kozott a
Tftv. nem nevesitette az unids forrdsokat, annak ellenére, hogy azok jelentésége
megnovekedett a teriiletfejlesztésben.

¥ A kozizemi vizhdlozatba bekapcsolt lakasok ardnya (%), az egy km vizvezeték-
halézatra jutd zart csatornahdlézat hossza (méter), a rendszeres hulladékgyUjtésbe be-
vont lakdsok aranya (%).
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Javaslat:

Készitse el6 a terlletfejlesztésrdl és terlletrendezésrdl sz616 1996. évi XXI. torvény
modositasat, hogy az

a) tartalmazza a teriletfejlesztés kiemelt feladatat képezd elmaradott térségek fel-
zarkéztatasaval és fejlddésével érintett térségek egzakt meghatarozasat

b) terjedjen ki a teriiletfejlesztési célokat szolgald kozosségi és nemzetkdzi forrasok-
ra,

és kezdeményezze Orszaggy(ilés elé val6 beterjesztését.

A Tftv. 7. § e) pontjanak felhatalmazasa alapjan a Kormany altal meghatérozott, te-
ruletfejlesztést szolgalé pénziigyi eszk6zok nem voltak teljes korliek. Azok nem tar-
talmaztak az uniés forrasokat és a hazai forrasok kozul is csak a decentralizalt fejlesz-
tési eldiranyzatokra, a teriilet- és régidfejlesztési céleléiranyzatra terjedtek ki.

Javaslat:

Dolgozza ki a Tftv. 7. § e) pontja alapjan a teriiletfejlesztést szolgald pénzligyi eszko-
zoket, az igénybe vehet6é kedvezmények felhasznalasanak szabalyait, hogy az min-
den tipusu forrasra terjedjen ki és kezdeményezze a Kormanynal annak elfogadasat.

a nemzeti fejlesztési miniszternek a nemzetgazdasagi miniszter kozre-
miikodésével

A teruletfejlesztési célkitlizések, igy az elmaradott térségek felzarkéztatasanak végre-
hajtasat szolgald eszkoz- és intézményrendszer atfogé szabalyait az Orszaggydilés a

s

Tftv. 6. § c) pontjaban foglalt el6iras ellenére nem alkotta meg.

Javaslat:

Készitse el a Tftv. 6. § ¢) pontjaban eldirt, a teriletfejlesztési célkitlizések végrehaj-
tasat szolgald eszkdz- és intézményrendszer atfogéd szabalyait, és kezdeményezze
annak Orszaggy(ilés elé vald beterjesztését.

a nemzeti fejlesztési miniszternek a kozigazgatasi és igazsagiigyi minisz-
terrel egyiittmiikodve

A Kormany, a Tftv. 7. § I) bekezdésének elbirasa és a 27. § (1) bekezdés a) pontjaban
foglalt felhatalmazas ellenére nem szabalyozta a miniszterek kozotti folyamatos ko-
ordinacié szempontjait, feladatait.

Javaslat:
Dolgozza ki a Tftv. 27. § (1) bekezdés a) pontjaban és 7. § I) bekezdésében foglaltak

alapjan a miniszterek kozotti koordinacié szempontjait, szabalyait, és kezdeményez-
ze a Kormanynal annak elfogadasat.
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a kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter a nemzetgazdasagi miniszterrel
és a nemzeti fejlesztési miniszterrel egyiittmiikodve

A felzarkéztatasi célok altalanos meghatarozasan tdl, nem jelolték ki a komplex tér-
ségfejlesztési program megvalésitasaval és az agazati forrasok felhasznalasaval el-
érend6 konkrét, mérhetd célokat (szamszer(Gsitett indikatorokat), valamint a mérés
eszkozeit. Emiatt a programok utdlagos értékelése soran a felhasznalt pénzeszkozok
hatékonysag-alapu vizsgalata nem végezheté el és nem felel meg az OFK-ban meg-
hatarozott célkitlizésnek. A kitlizott célok nem vették figyelembe a kistérségek diffe-
rencialt adottsagait, a hozza kapcsolt eszkozrendszer pedig nem 6sztonozte a hatra-
nyos, illetve a leghatranyosabb helyzetl besorolasbél val6 kikerdlést.

Javaslat:
Dolgozza ki
a) a térségek felzark6zasanak differencialt célrendszerét,

b) a célok elérését biztositd, a hatranyos, illetve a leghatranyosabb helyzet( besoro-
lasbol vald kikerilést 6sztonzé eszkbzrendszert,

c) a mérbészamokat, a mérés eszkozeit,

és kezdeményezze ezek beépitését az Orszaggydilés, illetve a Kormany éltal megha-
tarozott szabalyokba, programokba.

a nemzeti fejlesztési miniszternek

A terlleti monitoring rendszerrdl sz616 37/2010. (Il. 26.) Korm. rendelet a teriileti
monitoring rendszer céljat, a kiilonb6z6 szintl monitoring bizottsagok feladatait rog-
ziti. Alapadatbazisaként a TelR-t, modszertani hattereként a T-MER-t nevesiti, amelyek
ez iranyu tovabbfejlesztése még nem tortént meg.

Javaslat:

Fejlessze tovabb a teriileti informacios rendszert annak érdekében, hogy az biztositsa
a tertleti monitoring rendszerrdl sz6l6 37/2010. (Il. 26.) Korm. rendelet 2. §-aban
foglalt célok teljesitéséhez szlikséges informaciok teljes korlségét.

a nemzetgazdasagi miniszternek

A Tftv. 7. § j) pontja alapjan, a terlleti folyamatok alakulasarél és a teriletfejlesztési
politika, valamint a teriiletrendezési tervek érvényesitésének hatasairél 2009-ben
esedékes kormanybeszamolét, valamint az OTK-rél sz6l6 97/2005. (XII. 25.) OGY
hatarozat zar6 rendelkezések 1. e) pontjaban szerepl, 2010. oktéber 31-ig esedé-
kes, a dokumentum céljainak megvalésitasarol sz616 jelentést az Orszaggydlés még
nem targyalta.
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Javaslat:

Készitse el terlleti folyamatok alakulasarél és a teriletfejlesztési politika, valamint a
tertiletrendezési tervek érvényesitésének hatdasairdl sz6l6 orszaggydlési beszamolét,
ennek keretében adjon tajékoztatast a 97/2005. (XIl. 25.) OGY hatarozatban foglal-
tak végrehajtasarél és kezdeményezze, hogy a Kormany a Tftv. 7. § j) pontja alapjan
nyUjtsa be az Orszaggydlésnek.

A 33, komplex programmal segitendé kistérség leginkdbb tarsadalmi mutatéit te-
kintve marad el az orszagos atlagtél. Ennek ellenére a tdmogatasok jellemzéen — az
OTK kozéptava céljainak azonban megfelelve — az életkorilmények infrastrukturalis
feltételeinek és a kozszolgaltatasok elérhetdségének a javitasat céloztak. A kistérségek
besorolasanak alapjat képezé, a fejlettségét/elmaradasat méré komplex mutaté —
bonyolultsaga és adatai naprakészségének hianya miatt — nem alkalmas a progra-
mok hatésainak a mérésére.

Javaslat:

Tegyen javaslatot olyan mutatészamok alkalmazasara, amelyek a kistérségek fejlett-
ségbeli mérésén tul alkalmas a felzarkédztatasi céli programok hatasainak mérésére, a
hatékony dontéshozoi beavatkozasok érdekében.

A terlleti monitoring rendszerrdl sz6l6 37/2010. (ll. 26.) Korm. rendelet nem tar-
talmazza a terileti monitoring rendszer céljanak elérése érdekében szlikséges felada-
tokat, eszkdzoket és eljarasrendeket, valamint az ezek mikodtetésére vonatkozé eld-
irasokat.

Javaslat:

Készitse el a terlleti monitoring rendszerrdl sz616 37/2010. (ll. 26.) Korm. rendelet
modositasat annak érdekében, hogy az tartalmazza a teriileti monitoring rendszer
céljanak elérése érdekében sziikséges feladatokat, eszkozoket, eljarasrendeket, vala-
mint az ezek mikodtetésére vonatkozo elbirdsokat.

A komplex mutat6 adatainak idétavja, a pénzligyi és beszamolasi rendszer hianyos-
sdgai, a tamogatasi programokat kovetéen 2-3 évvel elkésziilt hataselemzések, be-
szamoldk kovetkeztében magas a kockazata annak, hogy a dontéshozdék olyan id6-
beli késedelemmel jutnak informéciékhoz, amely nem segiti a felzarkoztatasi célkitd-
zések megalapozasat, az iranyok meghatarozasat.

Javaslat:

Vizsgalja felll a 67/2007. (VI. 28.) OGY hatarozatban meghatarozott kedvezménye-
zett kistérségek terlleti fejlettségi besorolasanak alapjaul szolgalé mutatészamok ko-
rét, és olyan mutatészamok alkalmazésara tegyen javaslatot, amelyek alkalmasak a
kistérségek fejlettségbeli valtozasanak mérésére, figyelemmel kisérésére, és a statisz-
tikai informacios rendszerbdl biztosithatdak a tertileti folyamatok dontési pontjainal.

28



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A SZABALYOZASI ES SZERVEZETI RENDSZER SZEREPE A TERULETI
FEJLETTSEGI KULONBSEGEK CSOKKENTESEBEN

A teriiletfejlesztés és felzarkoztatas hazai szabalyozasa

Az orszag kiegyensulyozott teriileti fejlodése, térségei tarsadalmi-gazdasagi és
kulturalis fejlédésének elémozditasa, valamint az atfogo tertiletfejlesztési poli-
tika érvényesitése érdekében 1996-ban megalkotott Tftv. alapjan a teriilet-
fejlesztés és teriiletrendezés célja tobbek kozott a fejlett és az elma-
radott térségek?® és telepiilések kozotti — az életkorilményekben, a gaz-
dasagi, a kulturadlis és az infrastrukturalis feltételekben megnyilvanulé - jelen-
tos kiilonbségek mérséklése. A tertiletfejlesztés kiemelt feladata az elma-
radott térségek felzarkoztatasanak és fejlodésének elosegitése.

A Tftv. rogziti az elmaradott térség*' fogalmat, de nem részletezi a megkiilon-
boztetés alapjaul szolgalo, a gazdasag értéktermeld képessége, infrastrukturalis
fejlettsége és tarsadalmi mutatéinak korét, valamint az orszagos atlaghoz vi-
szonyitott , jelentosen kedvezitlenebb” mértéket. Ez alapjan nem hatarozhatéo
meg, hogy mely térségek felzarkoztatasa kiemelt feladata a teriilet-
fejlesztésnek. A hatranyos helyzetii és ezen belil a leghdtranyosabb hely-
zetli kistérségeket a 67/2007. (VI. 28.) OGY hatdrozat nevesiti, amelyek a
Tftv. szerint az elmaradott térségt6l megkiilonboztetett , kedvezményezett tér-
ségek”** korébe tartoznak.

A teriiletfejlesztés szempontjabdl kedvezményezett térségek (igy a hatranyos
helyzett, leghatranyosabb helyzetl, regiondlis szempontbdl hatranyos helyzetii)
lehatarolasanak szempontjait a 67/2007. (VI. 28.) OGY hatdarozat tartalmazza. A
besoroldas alapjaul szolgdlé mutaték kore a gazdasdgi, infrastrukturdlis, tarsa-
dalmi mutaték mellett szocidlis és foglalkoztatasi mutatékat is tartalmaz (részle-
tesen az 1.3. pontban).

A teriiletfejlesztési politikat meghatdrozé irdnyelveket, célokat, hosszu tavua
prioritasokat a Tftv. 6. § a) pontja alapjan az OTK tartalmazza, amelyet az Or-
szaggyulés eldszor 1998-ban, majd 2005-ben fogadott el.

“0 A Tftv. 5. § i) pontja alapjan a térvény a térség alatt a kiilonbozd teriileti egységeket
(a régid, a megye, a kiemelt térség és a kistérség) dsszefoglaléan érti.

L A Tftv. 5. § k) pontja szerint elmaradott térség: ahol a gazdasag értéktermel$ képes-
sége, infrastrukturadlis fejlettsége és tarsadalmi mutatdi jelentésen kedvezétlenebbek az
orszagos atlagnal.

“2 A Tftv. 5. § 1) pontja szerint kedvezményezett térség: az érvényes teriiletfejlesztési cé-
lok figyelembevételével, statisztikai jellemz&k alapjan meghatdrozott térségek kore,
amelyek 6nkormadnyzatai, illetleg azok kdzigazgatasi teriiletén tervezett programok és
fejlesztések pénziigyi, gazdasagi 6sztonzékkel tamogathatok.
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Az 1998-ban elfogadott Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepcié 2005-ben feliilvizs-
galatra keriilt. Az Gj OTK-t és ezzel egy id6ben Orszagos Fejlesztéspolitikai Kon-
cepciét (OFK) 2005 decemberében fogadta el az Orszaggytlés. Mindkét dokumen-
tum 15 éves idétavra, 2020-ig terjedéen fogalmazott meg elvardsokat a tertiletfej-
lesztéssel és a felzarkoztatassal kapcsolatban.

Az OTK-nak a harmonikus tertileti szerkezet és kiegyensulyozott tertleti fejlé-
dés érdekében 2020-ig kitlizott ot atfogo célja kozott szerepel a teriileti
felzarkozas. Ezen beliil a kozéptavon (2013-ig) elérni kivant orszagos
teriileti célok az elmaradott térségek, kiilso-belso perifériak felzar-
koztatasa keretében elotérbe helyezi a telepiilések lakossaga szamara
a megfelel6 életkoriilmények infrastrukturalis feltételeinek és a kozszol-
galtatasok, térségi kozpontok (alapfoku szocidlis, egészségligyi, oktatasi, kul-
turdlis) elérhetoségének — telepiilésszerkezeti adottsagokat és a sziikségleteket
egyidejileg figyelembe vevd — javitasat, a kisteleptilések miikodSképességének
és lakossagmegtartéd erejének novelését, a térségi kozpontokban elérheté koz-
szolgaltatasok bdvitését és mindségi fejlesztését.

Az OTK-val egyidejileg, a 96/2005. (XII. 25.) OGY hatarozattal jovahagyott
OFK - a térségi szemlélet érvényesitése, az orszag kiegyensulyozott fejlédése ér-
dekében - a teriletfejlesztési politika kilenc atfogd céljat a teriileti felzar-
koztatas megteremtésével egészitette ki, hogy a leghatranyosabb
helyzetii kistérségek kiemelt figyelmet kapjanak a fejlesztéspolitikaban, va-
lamint az orszagos atlagot jelentosen meghalado meértékii, az elma-
radottsag aranyaban néovekvo tamogatast fejlesztéseik megvalosita-
sahoz.

Az OFK 2.4.9. Kiegyensulyozott teriileti fejlédés fejezete szerint a legelmaradot-
tabb térségekbe iranyulo fejlesztéspolitikai beavatkozdsoknak a térségek adottsa-
gaihoz kell igazodniuk, és kiemelten a térség stratégidjaban megfogalmazott ki-
torési pontok szolgdlataban kell megvaldsulniuk.

A célok megvaldsitasa érdekében, a Tftv. 6. § c) pontjaban eldirt teriilet-
fejlesztés eszkoz- és intézményrendszere atfogo szabalyait az Or-
szaggyiilés nem alkotta meg. Az OTK csak a tertiletfejlesztési célok érvé-
nyesitését szolgaldé intézményi és eszkozrendszer fejlesztési iranyait hata-
rozta meg. Ennek keretében a teriiletfejlesztési intézményrendszer
szubszidiaritast, hatékonysagot és partnerséget figyelembe vevd megerdsitése, a
tertileti tervezés megujitasa, a programozason alapul6 finanszirozasi rendszer
megteremtése, a tertileti fejlodést és az allami fejlesztések teriileti hatasait kove-
to, atlathatdésagot és visszacsatolasokat biztositd, hatékonysagot szolgalo tert-
leti monitoring és értékelési rendszer kialakitasa érdekében fogalmazott meg
feladatokat.

Az OTK-ban és az OFK-ban foglalt célok megvalositasat elsésorban
Eurépai Uniés (Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv** (UMFT) és az Uj Magyaror-
szdg Vidékfejlesztési Program (UMVP)) forrasaibél tervezték, a hazai fej-
lesztési forrasokat nem nevesitették. A Tftv-ben pedig a teriiletfejlesztési

431103/2006. (X. 30.) Korm. hatdrozat
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célok megvaldsitasat, igy az elmaradott térségek felzarkoztatasat segité pénz-
ugyi eszkozok kozott az unios forrasok* nem szerepelnek, amelyekbdl
finanszirozott fejlesztések meghatarozoak a teriiletfejlesztésben. A Tftv. az in-
tézményrendszer szintjeivel, a pénziigyi eszkdzokkel és azok hatékony felhasz-
nalasaval (forraskoordinacid) foglalkozik. Hidnyzik a tertiletfejlesztési célok
megvalodsitasat kozvetve, vagy kozvetlentil szolgaloé tovabbi eszkdzok (jogi, ter-
vezési, szabdlyozasi, monitoring, egyéb térségfejlesztési gazdasagi eszkdzok) at-
fog6 szabdlyozasa, amelynek meghatarozasa a Tftv. alapjan az Orszaggyulés
hataskorébe tartozik.

Az OTK egyik legfontosabb lizenetei kozé tartozott a tertiletpolitika integracio-
ja, amelyben az dagazati politikaktol is megkoveteli a hozzajarulast a tertileti
célok megvaldsitasahoz. Az agazatok altal készitett szakpolitikai do-
kumentumokban a teriileti preferenciak azonban elvétve jelentek
meg annak ellenére, hogy a kedvezményezett térségek tamogatasa a kifejezet-
ten felzarkéztatdsi céli programok mellett az OTK alapjan (V.8.2 pont) a
tobbi szakpolitika szamara is kotelezettség. Az dgazati forrasok decent-
ralizacidjaban, a forrasok 6sszehangolasaban nem tortént érdemi eldrelépés. A
Kormany - a Tftv. 27. §-anak (1) bekezdés a) és 7. §. 1) pontjaban kapott fel-
hatalmazas ellenére - nem hatarozta meg a miniszterek kozotti folya-
matos koordinaciéo szempontjait, feladatait. A teriiletfejlesztést szolgadld
pénziigyi eszkdzokre, az igénybe vehetd kedvezmények felhasznalasi szabadlyai-
ra — a Tftv. 7. § e) pontja alapjan — meghozott kormdnyrendeletek*® nem teljes
kortek, mert azok csak a hazai decentralizalt fejlesztési el6iranyzatokra, a teri-
let- és régiofejlesztési céleldiranyzat felhasznaldasanak szabdlyaira terjedtek ki.
Ennek kidolgozasa a teriiletfejlesztésért felels miniszter feladata*® volt. A terii-
letfejlesztést szolgalé pénzigyi eszkozok — igy a felzarkoztatast segitdé tamoga-
tasok is — széttagoltak voltak, nem miikodott a forraskoordinacioé. A hazai teri-
letfejlesztési forrasok elaprézédtak, az agazati forrasok felhasznaldasa tekinteté-
ben csak részben érvényesilt a hatékonysdg és a koncentracié elve?’.

A teriiletfejlesztés intézményrendszerét, kormanyzati struktirdn belil el-
foglalt helyét a vizsgdlt idészakban a transzparenciat akadalyozé valto-
zasok sora érintette. A kormdanyzati struktiran belul a teriletfejlesztés
szakmali iranyitasa csaknem évente valtozott.

2004. janudr 1 — 2005. augusztus 31. k6zott az MTRFH*®, 2005. szeptember 1 —
2006. julius 31. koézott az OTH*, 2006. augusztus 1 — 2008. majus 15. kozétt az
OTM*, 2008. majus 16-t61 az NFGM felelSsségi korébe tartozott.

“ Tftv. 20. § (2), (3), (4) bekezdés
45 26/2003. (II1. 4.) Korm. rendelet, 7/2006. (I. 13.) Korm. rendelet

46134/2008. (V. 14.) Korm. rendelet 7. § ¢) pont, 212/2010. (VIL. 1.) Korm. rendelet 86. §
(2) bekezdés c) pont

¥ Jelentés a helyi 6nkormanyzatok fejlesztési céli tamogatasi rendszerének ellendrzésé-
rol (1108)

*8 Magyar Teriilet- és Regiondlis Fejlesztési Hivatal
* Orszagos Tertiletfejlesztési Hivatal

%% Onkormadnyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium
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A tertiletfejlesztés hataskorei 2010. julius 1-jétél harom minisztérium — NGM,
NFM, BM - feladatai kozott oszlanak meg, melyben a stratégiai tervezés és
a végrehajtas szétvalik egymastol. A 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet
alapjan a nemzeti fejlesztési miniszter a Kormany fejlesztéspolitikaért, tertilet-
fejlesztésért, és a fejlesztési céleldiranyzatok kezeléséért, szabalyozasaért és el-
lendrzéséért®’!, a beliigyminiszter a Kormdny teriiletrendezésért, telepiilésfejlesz-
tésért és telepiilésrendezésért, épitésiigyért®’, mig a nemzetgazdasdgi miniszter
a Kormany teriiletfejlesztés stratégiai tervezésért> felelGs tagja. A nemzetgazda-
sagi miniszter gazdasagpolitikaért valé felelossége korében javaslatot és prog-
ramokat dolgoz ki a lemaradd térségek gazdasdgi felzarkéztatasara®. Az
egyenld banasmodért és tarsadalmi felzarkozasért a kozigazgatasi és igazsag-
ligyi miniszter a felel6s>. Feladatai kozé tartozik tobbek kozott a leghdtranyo-
sabb helyzeti kistérségek felzarkézasi programjanak iranyitasa.

A Kkistérségek szintjén a Tftv. 2004. évi modositasa létrehozta — a teriiletfejlesz-
tési feladatok 6sszehangolasara, a kistérségi tertiletfejlesztési koncepcio elfoga-
dasara, illetve kozos tertiletfejlesztési programok kialakitasara — a kistérségi fej-
lesztési tanacsot. A 2007. évben a kistérségi érdekek érvényesitésére az illetékes
szaktarca kezdeményezésére, a kistérségek elkészitették onalld cselekvési tervii-
ket, amelyek a 2007-2008-as években benyujtani tervezett unios és hazai fej-
lesztési projektjeiket tartalmaztak. A modszertani el6készités ellenére a tervezés
2008-ban megtorpant, a 2009-2010-es kistérségi cselekvési tervek nem készil-
tek el, a 2011-2013-as utem el6készitése nem kezdddott meg. A kezdeményezés
azért nem volt sikeres, mert hianyzott a hatékony kodzponti koordinacio, a ter-
vezésre kevés id6 allt rendelkezésre, valamint nem hatdaroztak meg a terveknek
az uniods és hazai programok végrehajtasaban betoltott szerepét.

A Kormany - a hosszu és kozéptavu fejlesztési és tervezési feladatok ellatasara,
az Eurdpai Unié pénziigyi tdmogatasainak igénybevételéhez sziikséges tervek,
operativ programok elkészitésére, e tamogatasok felhasznalasahoz sziikséges
intézményrendszer kialakitasara, miikodtetésére — a Nemzeti Fejlesztési Hivatal
jogutédjaként hozta létre a Nemzeti Fejlesztési Ugynokséget (NFU). Az NFU
2006. julius 1-jétél a Miniszterelnoki Hivatalt vezeté miniszter, 2007. julius 1-
jétol az onkormanyzati és teriiletfejlesztési miniszter, 2008. majus 1-jétdl a fej-
lesztéspolitikaért felel6s miniszter — az dnkormanyzati és teriiletfejlesztési mi-
niszter, 2008. majus 15-t6l a nemzeti fejlesztési és gazdasagi miniszter, 2010.
julius 1-jétd]l a nemzeti fejlesztési miniszter — iranyitasa alatt mikodott.

Nem kerult meghatarozasra a Tftv. 27. § (1) bekezdés 1) pontjaban rogzitett, a
teriiletfejlesztés intézményeinek a fejlesztési elképzelések Osszegyujtésével,
szambavételével, megvalositasanak kidolgozasaval, és ezzel kapcsolatos adat-
szolgaltatas rendjével kapcsolatos feladatai és eljarasrendje. A 2011/2008. (II.
14.) Korm. hatarozatban eléirtak ellenére nem alakitottak ki a Kormany és re-

51212/2010. (VIL. 1.) Korm. rendelet 84. § a) és b) és n) pontjai, valamint a 85-86. §-a
52212/2010. (VIL 1.) Korm. rendelet 37. § r), s), t), u) pontjai, a 39. § (3) bekezdése
%3212/2010. (VIL. 1.) Korm. rendelet 73. § p) pontja és 82. §-a

4 212/2010. (VIL. 1.) Korm. rendelet 75. § (1) bekezdés e) pontja

%5212/2010. (VIL. 1.) Korm. rendelet 12. § h) pontja, 29 § (1)-(2) bekezdése és 30. §-a
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gionalis fejlesztési tanacsok kozott megkotendd tervszerzddéses rendszer szaba-
lyait. A tervszerz6dések — a regionadlis program alapjan, tekintettel az agazati
fejlesztési tervekre — tobb évre el6re rogzitenék, hogy az adott régié a koltségve-
tésbol milyen fejlesztési tertiletekre, célokra, milyen tarcatél szarmazo és mek-
kora nagysagrendu forrasokat fordithat.

A tarsadalom, a gazdasag és a kornyezet teriileti jellemzoinek és
valtozasainak figyelemmel kisérése érdekében a Tftv. teriileti informa-
cios rendszer miikodtetését irta elo (24. § (1) bekezdés). Az OTK pedig
(V.9. pont) a fejlesztéspolitika hatékonysaganak javitasa, az atlathatésag, a
dontés-eldkészités szinvonaldnak emelése érdekében a teriileti szemléletet egy-
értelmtien erdsit6 monitoring rendszer kialakitasat célozta meg. A Kormany a
Tftv. felhatalmazasa (27. § (1) bekezdés f) pont) alapjan a 31/2007. (II. 28.)
Korm. rendelettel hozta létre az Orszagos Terlletfejlesztési és Teruletrendezési
Informacios Rendszert (TelR-t), azzal a céllal, hogy a tarsadalom és a kornyezet
teriileti jellemzdirdl, valtozasairdl, a térségek helyzetére jellemz6 adatok atvéte-
lével széles szakmai kozosségnek nyujtson segitséget. A teriiletfejlesztésért felelGs
miniszter — az OTK legfébb célkitlizései mentén — a TelR statisztikai adatain ala-
puld tertileti helyzetelemzést készitett 2008-t6l ,Orszagos Teriileti Helyzetkép”
cimmel.

s,

Nem valosult meg az OTK-ban eldirt fejlesztéspolitikai rendszerek
monitoringja, igy nem biztositott a végrehajtas gyors visszacsatoldsa, az érté-
kelési tevékenységek adat- és informacidigényének megteremtése. A Tftv. 27. §-
anak (1) bekezdés h) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan a Kormany -
tiz éves késéssel - 2010-ben fogadta el a 37/2010. (II. 26.) Korm. ren-
deletet a teriileti monitoring rendszerrol, meghatdrozva az egyes tertileti
szinteken m(ikod6é monitoring bizottsagok*® feladatait, a felelésségi koriikbe
tartozé értékelési dokumentumok, valamint a kdzpontilag elvégzendd tertileti
értékeléstipusok korét. Kijeloli a teriileti monitoring és értékelés alapadatbazi-
sat (a TelR-t) és annak modszertani hatterét (T-MER-t), amelyek tovabbfejlesztése
még nem tortént meg. Nem tartalmazza azonban a tertileti monitoring rendszer
céljanak elérése érdekében sziikséges feladatokat, eszkdzoket, eljarasrendeket, va-
lamint az ezek miukodtetésére vonatkozé eldirasokat. A Nemzeti Fejlesztési Mi-
nisztérium kezdeményezte®” a szabdlyozas hatdlyon kiviil helyezését. A 37/2010.
(II. 26.) Korm. rendelet 9. § (3) bekezdésében eldbirtak ellenére a miniszter nem
gondoskodott a tertiileti monitoring bizottsagok tagjainak szakmai felkészitésérdl,
a monitoring bizottsagok ténylegesen nem miuikodnek.

Nem késziilt olyan orszdgos monitoring rendszer, amely valamennyi regiondlis,
allami és nemzetkozi, illetve kozosségi tdmogatassal megvalositott fejlesztésre ki-
terjed, ebben hangsulyosan kezelve a forrasok felhasznalasi, azaz a megvalositas
pontos helyének feltiintetését. Igy az OTK-ban foglalt célkitiizés még nem telje-
sult.

% A 37/2010. (II. 26.) Korm. rendelet szerint a monitoring bizottsagok feladatait az
egyes terlleti szinteken mukodd tertiletfejlesztési tandcsok (orszdgos, kiemelt térségi,
regionalis, megyei) latjak el.

%7 a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium irasban adott tdjékoztatasa szerint
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A 2011/2008. (1I. 14.) Korm. hatdrozatban®® jévahagyott Intézkedési Tervben
foglaltak végrehajtasardl szol6 beszamol6* szerint a 2007 végére elkészitett és
muszakilag atadott elektronikus alapu Kistérségi Tajékoztatasi Rendszer miiko-
désének elinditasat a kistérségi koordinacidés halézat 2008. évi atalakitdsa aka-
dalyozta meg. A hazai, kozosségi, valamint nemzetkozi fejlesztési forrasokbol
igényelt és megitélt tamogatasok egységes elektronikus rendszere kialakitasa-
nak elmaradasat a forrasok hianyaval magyaraztak és a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség dltal lizemeltetett Egységes Monitoring Informaciés Rendszer to-
vabbfejlesztésével tartottak megvaldsithatonak.

Az Elektronikus kozigazgatds operativ program és az Allamreform
operativ program 2009-2010. évi akciotervének modositasarol (ki-
emelt projektek nevesitésér6l, palyazati konstrukcidk torlésérol) szolo
1314/2010. (XII. 27.) Korm. hatarozatban 2,3 milliard Ft-ot iranyoz-
tak elo a fejlesztéspolitika egységes informatikai tamogatasa célja-
bol (FAIR projekt). A kijelolt projektgazda a Kormanyzati Informatikai Fej-
lesztési Ugynokség (KIFU)®°. Az NFM tdjékoztatdsa szerint a tamogatdsi szerzé-
dés megkotése 2012 elsdé negyedév végén, a teljes megvaldsitas 2013 kozepéig
varhato.

A 2011-t8] hatdlyos jogszabdlyi valtozas® szerint az NFU latja el az egyes mi-
niszterek, valamint a Miniszterelndkséget vezeté allamtitkar feladat- és hatas-
korérdél szolo 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet 85. § b) pontjaban meghataro-
zott feladathoz kapcsolddo rendszerek fejlesztési, miikodtetési és adminisztraci-
0s tevékenységeit. E kormadnyrendelet szerint a nemzeti fejlesztési miniszter
szakpolitikai feladat- és hataskorében folyamatosan figyelemmel kiséri a fej-
lesztési folyamatokat az orszdgos fejlesztéspolitikai adatbazis és infor-
macios rendszer mikodtetésével, osszehangolja a hazai és unios tamo-
gatasi forrasok felhasznalasat, nyomon koveti a fejlesztéspolitikai prog-
ramok végrehajtasara javasolt intézkedések hatdasait és azokrdl a Kormanyt ta-
jékoztatja.

A Tftv-ben és az OTK-ban kitlizott célok megvaldsitasanak figyelemmel kisérése
érdekében az Orszaggytlés a Kormany szamdra hatdrozott meg feladatokat. A
97/2005. (XII. 25.) OGY hatarozatban eldirta, hogy a Kormany kisérje figye-
lemmel az OTK-ban meghatarozott célok és prioritasok megvaldsulasanak fo-
lyamatat és az Orszaggytlés részére késziilo, teriileti folyamatokrol szolo
esedékes beszamolo keretében adjon tajékoztatast a megvalositas-

8 a teriletfejlesztési tdmogatdsokrdl és a decentralizacié elveirsl, a kedvezményezett
térségek besorolasanak feltételrendszerérdl szol6 67/2007. (VI. 28.) OGY hatarozatban
meghatdrozott feladatok végrehajtasarol szol6 Intézkedési Tervrél

¥ Jelentés a Kormdny részére a tertiletfejlesztési tamogatdasokrol és a decentralizacio el-
veirdl, a kedvezményezett térségek besoroldsanak feltételrendszerérdl szolé 67/2007.
(VI. 28.) OGY hatarozatban meghatarozott feladatok végrehajtasardl szol6 Intézkedési
Tervrol sz616 2011/2008. (II. 14.) Korm. hatarozatban foglalt feladatok végrehajtasarol
(NFGM, 2010.)

% A KIFU az 1314/2010. (XII. 27.) Korm. hatdrozatban projektgazdaként nevesitett
Pénziigyminisztérium Informatikai Szolgaltaté Kozpont (PMISZK) dltalanos jogutddja.

61130/2006. (V1. 15.) Korm. rendelet 2. § n) pontja
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rol, valamint 2010. oktober 31-ig végezze el a dokumentum sziikséges
feliilvizsgalatat. A Tftv. 7. § j) pontja a Kormdny szaGmara négyévenkénti be-
szamolasi kotelezettséget irt el6 a tertileti folyamatok alakulasardl és a tertilet-
fejlesztési politika valamint a tertiletrendezési tervek érvényesitésének hatasai-
rol. A Tftv. 1996. évi megalkotasa ota két atfogo tertileti jelentést fogadott el az
Orszaggytlés a 2001. és a 2005. évben. Ezek tartalmaztak informacidkat a te-
riiletfejlesztést szolgalé pénzeszkozok felhasznalasardl. ,,A teriileti folyamatok
alakulasarodl és a teriiletfejlesztési politika, valamint a teriiletrendezési
tervek érvényesitésének hatasairol” sz616 harmadik OGY jelentés szak-
mai elokészité munkalatai 2008-ban kezdodtek és 2009. év végén fe-
jezodtek be. A jelentés egyik f6 feladata — a tajékoztatason feliil -, hogy az
OTK feliilvizsgalatanak munkalatait szakmailag alatamassza, hozzajaruljon a
hazai teriiletfejlesztési és teriiletrendezési tevékenység megujitasahoz és don-
téshozatal tamogatasahoz. A széles szakmai egyeztetést kovetéen az OGY jelen-
tés tervezetének Orszaggytlés elé valo benyujtasara nem kertilt sor 2010 elején.
Kozigazgatasi egyeztetése 2011. év 1. negyedévében megtortént, azonban azt a
Kormany még nem targyalta és az Orszaggyiilés elé nem terjesztette
be.

Az OTK céljainak megvaldsitasarol szolo feliilvizsgalati jelentés
2010. novemberében elkésziilt, melynek legfontosabb szakmai hattérdo-
kumentuma a tertileti folyamatok alakulasardl és a tertiletfejlesztési politika,
valamint a teriiletrendezési tervek érvényesiilésérdl sz6l6 OGY jelentés tervezet
2009-ben elkészitett hattéranyaga. A Kormany részére készitett elSterjesztés — a
feliilvizsgalat szakmai kovetkeztetései alapjan, a hazai és az eurdpai tertileti fo-
lyamatokban bekovetkezett valtozasok, illetve a nemzetkozi és a hazai gazda-
sagi, tarsadalmi és természeti kihivasok megfelel6 kezelése érdekében — megfo-
galmazta az OTK megujitasanak sziikségességét. A hatarozati javaslat értel-
mében a Kormdny a nemzetgazdasagi minisztert jeldlte meg felel6sként a tar-
cakdzi munkacsoport létrehozasaval és az Eurdpai Unidé megujitott tertileti do-
kumentumaival®® 6sszhangban all6 4j orszagos teriletfejlesztési koncepcié elé-
készitésével. Az eloterjesztés kozigazgatasi egyeztetését az NGM 2011.
év 1. negyedévében lefolytatta, azonban azt a Kormany és az Or-
szaggyiilés még nem targyalta.

A Tftv. 6. § e) pontjaban rogzitettek alapjan az Orszaggyilés a 67/2007. (VI.
28.) OGY hatarozataval meghatarozta a teriletfejlesztési tamogatasok és a de-
centralizacio elveit, dontott a kedvezményezett térségek besorolasanak feltétel-
rendszerérdl. Az OGY hatarozatban eldirt feladatok végrehajtasara — a felelsok
és a hataridék megjeldlésével — a Kormany intézkedési tervet készitett. Az 6n-
kormanyzati és tertiletfejlesztési miniszter nem szamolt be éves rendszerességgel
a 2011/2008. (II. 14.) Korm. hatarozatban jévahagyott Intézkedési Tervben fog-
laltak végrehajtasardl, igy a Kormany nem kapott tajékoztatast az eldirt fel-
adatok teljestilésérdl. A kormdanyhatarozat VII.2. pontja elbirta az 6nkormany-
zati és teriiletfejlesztési miniszter részére, hogy kisérje figyelemmel, koordinalja
az Intézkedési Tervben foglaltakat, és annak végrehajtasarol évente készitsen

62 A 2011. év 1. félévi soros EU elnokség ideje alatt a magyar elnokség feladata volt az
EU Teriileti Allapota és Perspektivai, és a kozdsség jovojét formald Teriileti Agenda fe-
lillvizsgalata, megujitasa és tagallamok elé valo terjesztése.
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tajékoztatot a Kormany részére. Az Intézkedési Terv jovahagyasa 6ta eltelt ha-
rom év alatt csak egy alkalommal, 2009. év végén — 2010. év elején®® készilt
beszamol6. A beszamol6 - az okok feltiintetésével — tartalmazta az elmaradt
feladatokat. Az elmaradt feladatok végrehajtasara az azéta eltelt id6szakban
csak részben intézkedtek, az Intézkedési Tervet nem modositottak.

A beszamolo szerint az eltérd formaban és korlatozott mértékben rendelkezésre
allo tisztan hazai forrasokra hivatkozassal nem toértént meg a fejlesztési forra-
sokkal rendelkez6 tarcak szakmapolitikai fejlesztési stratégidjanak a feliilvizs-
galata, és azon programok, fejlesztések korének a meghatarozasa, amelyek
tisztan hazai forrasbol, és ezen belill regionalis szinten hatékonyabban megva-
l6sithatok. A harom éven tuli koltségvetési keretszamok rendelkezésre allasa-
nak hianya akadadlyozta a regionadlis fejlesztési tanacsokat a 2009 és 2013 ko-
zotti kozéptavu regionalis fejlesztési programok és indikativ pénziigyi tervek el-
készitésében.

A torvényben foglalt célok megvalositasa érdekében a Tftv. rogziti a kdozponti
allami szervek tertiletfejlesztéshez kapcsolodo feladat- és hataskorét. A Tftv. 6. §
g) pontja alapjan az Orszaggyulés évente beszamoltatja a Kormanyt a tertilet-
fejlesztést szolgald pénzeszkdzok felhasznalasardl. A tertiletfejlesztésért és terii-
letrendezéseért felel6s miniszter évi rendszerességgel elkészitette ,a tertiletfejlesz-
tést kozvetve és kozvetleniil befolyasolé allami tamogatasok teriileti értékelését”. A te-
rilleti értékelések csak a 2009. évi tamogatasok esetében terjedtek ki a hazai
forrasok mellett az unios és egyéb nemzetkozi tamogatasokra, igy ezt megel6-
z6en nem adtak atfogd képet a tertiletfejlesztést szolgalé pénzeszkozok felhasz-
nalasardl. Az Orszaggyllés részére beszamold nem késziilt.

A térségi felzarkoztatas hazai prioritasai

A kiegyensulyozott terileti fejlédést eldsegitd tertileti kohézié — mint programo-
kon ativeld horizontdlis célkitiizés — mar 1999-et kovetéen megjelent a kiilon-
b6z6 unidés dokumentumokban®. A Lipcsében 2007. mdjus 23-an elfogadott
Z6ld Konyv tarsadalmi vitajahoz kiadott magyar allaspont®® felhivta a fi-
gyelmet arra, hogy a teriileti kohézié tulnyulik a kohézios politika keretein,
valamennyi agazati szakpolitikat at kell hatnia, és az Eurdpai Bizottsag felelGs-

8 A MeH Szakmapolitikai Munkacsoportja 2009. szeptember 4-én, az Orszagos Tertilet-
fejlesztési Tandcs oktéber 28-an, a Tarsadalompolitikai Kabinet november 5-én targyal-
ta, ezt kovetSen kozigazgatasi egyeztetés tortént. A Kormany elé terjesztett, egyeztetett
jelentés 2010. februarban késziilt.

4 A teruletfejlesztésért felel6s miniszterek altal elfogadott Eurdpai Tertiletfejlesztési Pers-
pektiva (ESDP - European Spatial Development Perspective) mar 1999-ben indokoltnak
tartotta a fejlesztések tertileti hatasvizsgalatanak sziikségességét. A Koz0sségi Stratégia
Iranyelvek (CSG — Community Strategic Guidelines, 2006.) legfontosabb fejezetei a terti-
leti kohéziordl szélnak, és iranymutatdsokat adnak a 2007-2013 kozotti idészak kohé-
zi6s politikaja szdmara a fejlesztési teriiletekre vonatkozéan. Kiilon fejezet foglalkozik a
kohézids politika teriileti dimenzi6éjanak figyelembevételével.

65 Nemzeti Fejlesztési és Gazdasdgi Minisztérium, Teriiletfejlesztési és Epitésiigyi Szakal-
lamtitkarsag: Magyar allaspont a teriileti kohéziérdl sz6l6 Zéld Kényv tarsadalmi vita-
jahoz kapcsol6ddéan

36



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

ségét hangsilyozta abban, hogy a teriileti kohézio értelmezését ne szii-
kitse le csupan a foldrajzilag hatranyos helyzetii teriiletek kezelésé-
nek kérdésére®®. A teriileti szempontok hatdrozottabb figyelembevétele érde-
kében, a magyar allaspont javasolta a nemzeti fejlesztési programokon beliil
a regionadlis programokon keresztiil felhasznalt aranyok novelését® .
Az UMFT indikativ pénziigyi felosztdsi terve szerint a regiondlis operativ
programok siilya mindéssze 23,2%-os az UMFT-n beliil.

A felzarkoztatasi célok érvényesitése szempontjabdl innovativ és eloremuta-
to, hogy a teriileti kohézio — az esélyegyenlbség és a fenntarthatésag mel-
lett - horizontalis politikaként jelenik meg a magyar unios palyazati
rendszerekben, igy az UMFT-ben és az UMVP-ben is. Ervényesitéséhez az
Egységes szerkezetbe foglalt teriileti kohézidés utmutaté® ad eligazi-
tast. Az Utmutaté részletesen foglalkozik az UMFT rendszerében érvényesiten-
do, terileti kohéziot szolgald kritériumokkal, ajanlasokat ad azoknak az egyes
operativ programokba, palyazati utmutatokba torténd beépitésére. Nem tar-
talmazza azonban a teriileti kohézié érvényesitését szolgalé UMVP-t
és a tisztan hazai teriiletfejlesztési forrasokat.

Az UMFT célrendszere Osszességében illeszkedik, de struktirdjaban eltér az
OFK stratégiai, illetve az OTK tertiletfejlesztési céljaitdl. A 2007-2013. évek ko-
z6tt az 5. Tertiletfejlesztés prioritason belill, a kiegyensulyozott teriileti fej-
16dést szolgalo beavatkozasként® jelolték meg az elmaradott térsé-
gek felzarkoztatasat, amelyet a hét regiondlis operativ program keretében,
komplex felzarkoztatasi programokkal terveztek megvalédsitani. A
tertileti kohézi6 érvényesitésének fontos szempontja volt, hogy a tamogatott in-
tézkedések lehetbleg ne noveljék a térségek kozotti egyenldtlenségeket — a leg-
hatranyosabb térségekben is valdsuljanak meg a felzarkéztatast és a fejlodést
el6segitd beruhazasok -, tovabba a teriletileg kiegyensulyozott fejlesztések
egyuttal fenntarthatok is legyenek.

Az UMFT a négy elmaradott régié felzarkéztatdsa mellett fontosnak tekintette,
hogy a kistérségek (NUTS 4) és a nehezen elérhetd periféridk is esélyt kapjanak.

% Az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz6dés 176. cikke szerint az Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alap rendeltetése, hogy el8segitse az Union beliili legjelentdsebb regiondlis
egyenldtlenségek orvoslasat a fejlédésben lemaradt térségek fejlesztésében és struktura-
lis alkalmazkodasaban, valamint a hanyatlé ipari térségek atalakitasaban valé részvé-
tel utjan. Az 1080/2006/EK rendelet a foldrajzi vagy természeti hatrannyal kiizdé térsé-
geket — mint példaul a szigetek, hegyvidéki térségek, gyéren lakott teriiletek és hatar
menti régidk — emelte ki.

¢ A magyar dllaspont bemutatta, hogy a nemzeti fejlesztési programokon beliil a regi-
ondlis programok sulya a régi tagorszagok tdbbségénél 60-100% kozott, mig az 4j tag-
orszagokban 20-30% kozott van.

8 Egységes szerkezetbe foglalt kohéziés utmutatd, Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Mi-
nisztérium Tertiletfejlesztési és Epitésiigyi Szakallamtitkarsag, Budapest, 2009. majus.

¢ A kiegyensulyozott teriileti fejlédést az alabbi beavatkozasokkal tervezték megvaldsi-
tani: Egytittmikddé és versenyképes varoshalézat; Megujuléd vidék: falusias, rurdlis tér-
ségek integralt, fenntarthaté fejlesztése; Elmaradott térségek felzarkéztatasa; A Balaton,
a Duna és a Tisza vidékének fenntarthato fejlesztése.
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Az elmaradott térségek fejlesztése érdekében olyan komplex, térben és id6ben
0sszehangolt beavatkozasokat terveztek, amelyek egyiittesen, a szinergikus hata-
sok révén eldsegitik a leghatranyosabb térségekben él6k esélyeinek novelését.

A leszakadé térségek felzarkéztatdsat az UMFI-ben a komplex programok
megvalositasat megtestesité un. ,zdszloshajo-programok” kozott soroltak
fel, amely ,Nem mondunk le senkirél — Esély a leghatranyosabb kistelepiilésen €lok-
nek” komplex térségfejlesztési program cimmel hat operativ programban is
megjelent, annak tartalmat és formajat, valamint az érintett kistérseé-
gek korét azonban sem az UMFI-ben, sem az operativ programok-
ban nem hataroztak meg.

A TAMOP és a TIOP meghatdrozasa szerint a ,Nem mondunk le senkirél” program
célcsoportjat az a 28-35 kistérség jelentette, amelyekben a gazdasagi, infrastruk-
turalis, tarsadalmi és munkaeré-piaci hatranyok a legnagyobb halmozédast mu-
tatjadk. A DDOP, a DAOP, az EAOP és az EMOP meghatdrozdsa szerint a program
olyan hatranyos helyzeti kistérségek fejlesztését tamogatja, melyek jelent&sen
felil-reprezentdltak a roma lakossag aranyat tekintve.

A teriileti kiilonbségek kiegyenlitése, az elmaradott térségek felzarkozta-
tasa a regionalis operativ programok atfogo céljai és specifikus cél-
jai kozott, tovabba a kiilonbozd prioritasok elényben részesitendd tertilete-
ként egyarant megjelent. Mindez alatamasztotta a tertileti kohézié horizonta-
lis alapelvként torténd érvényesiilését. A célok altalanos meghatarozasan tul
azokban nem jelolték meg a komplex térségfejlesztési program meg-
valositasaval és az agazati forrasok felhasznalasaval elérendo
konkrét, mérheto célokat (szamszeriisitett indikatorokat), valamint
a mérés eszkozeit’’. Emiatt a programok utélagos értékelése sordn a fel-
hasznalt pénzeszkozok hatékonysag-alapu vizsgalata nem végezhet6 el és nem
felel meg az OFK-ban meghatarozott célkitiizésnek’'.

Az OFK fejlesztési alapelvként jelolte meg, hogy a tervezés folyamatdban meg
kell hatdarozni az értékeléshez hasznalhaté indikatorokat, és ezek segitségével,
elére elfogadott mddszertan alapjan el kell végezni a tervek és programok el6ze-
tes és utdlagos értékelését. El6zetesen fel kell mérni a fejlesztések gazdasagi, tar-
sadalmi és kornyezeti hatdasait és ezeket utélagosan is értékelni kell.

Az NFU elnokének 2011. 07.29-én tett észrevétele szerint ,az UMFT és az operativ
programok szamos indikatort tartalmaznak, sokszor célértékeket is megadva. A kedvez-
ményezettek rendszeresen jelentenek a megvaldsitasban tett eredményekrél az un. pro-
jekt-elérehaladasi jelentésekben”.

70 A programozott, szakmai teljesitményt mutaté indikatorokkal nyomon kovethetd tamo-
gatasok esetében rendszeres teriileti kohézids vizsgalatok elvégzésére nyilik lehetdség. E vizsga-
latok eredményeként a kiilonboz6 fejlesztési témak teriileti kohézios teljesitménye itélhetd
meg.” ... ,Minden program végrehajtasat rendszeresen, de legalabb el6zetesen (ex-ante) k-
zépidoben (mid term) és utolag (ex-post) értékelni kell. A programértékelések célja a progra-
mozasi ciklusba torténd folyamatos visszacsatolds, és a tamogatasi 6sszegek hatékonyabb fel-
hasznalasanak biztositasa.” (Kézikonyv a teriileti kohézi6érdl, Nemzeti Fejlesztési és Gaz-
dasagi Minisztérium, 2009.)

2 2

L OFK L. rész: A jov6épités alapjai, 2.2. és 2.5. pont
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Az NFU dllaspontjaval az ASZ nem ért egyet, mivel a megdllapitds nem projekt
szintli, hanem program szintd mérhetd célokra vonatkozik. Az LHH program ta-
mogatasi szerzédéseihez kapcsolédéan az EMIR-ben nyilvantartott 124 kiilénbo-
z6 indikator nem alkalmas a program Osszesitett eredményeinek mérésére. Az
NFU elnokének 70. oldalhoz tett észrevétele tartalmazza, hogy LHH program
szintl indikator nem keriilt meghatdrozasra.

Az OFK és az OTK végrehajtdsat szolgalé UMFT és az operativ programok célki-
tzéseihez kapcsolédéan nem készilt olyan dokumentum - forrastérkép -,
amely a térségi felzarkoztatasi célokhoz hozzdarendelte volna az azok elérését
szolgalo unios, valamint a — komplementer szerepet bet6ltdé — hazai forrasokat.

A leghatranyosabb helyzeti kistérségek komplex felzarkéztaté programja (LHH
program) megvalositasara elkilonitendd forrasokat csak a program kidolgoza-
sanak folyamataban, 2008 nyaran hatdroztak meg. Nem vizsgaltak, hogy a
tervezett 96,9 milliard Ft felhasznalasaval megvalésithatdok-e, és mi-
lyen mértékben a program céljai. A program el6zetes és utdlagos értékelé-
séhez szamszerisitett, programszintii indikatorokat nem hataroztak
meg, mindossze az altalanos célokat jelolték ki. Mérésre alkalmas indikatoro-
kat csak a projektek szintjén, a tdmogatasi szerzédések tartalmaznak. A prog-
ram egészére vonatkozo indikatorhalmaz tervértékei csak az 6sszes tamogatott
projekt szerz6déskotését kovetden allnak majd rendelkezésre.

A hatranyos helyzetl kistérségek felzarkoztatasat el6segité un. ,eldnyben ré-
szesités”’? forrdsai a palyazati konstrukciok meghatdrozasa soran alakultak ki.
Nem végeztek hatasvizsgalatokat a hatranyos helyzetii térségek
elonyben részesitéséhez kapcsolodo tobbletforras allokaciora, vala-
mint a tobbletforrasok révén elérheto hatasokra. A leghatranyosabb
helyzetli térségek (LEKI) tamogatasahoz kapcsolédéan csak az utolsd, 2009-es
palyazati évben hataroztak meg indikatorokat, amelyek koziil a palyazé va-
lasztotta ki a beruhazast leginkabb jellemzdeket.

A 2305/2002. (X. 10.) Korm. hatarozat 6. pontja alapjan, a teriiletfejlesz-
tést kozvetve és kozvetleniil szolgaléo tamogatasokrol” évente ér-
tékelés késziilt. Eldrelépést jelentett, hogy a 2009. évre vonatkozo értéke-
1és kiboviilt, és a hazai tdmogatasok mellett az uniés és egyéb nemzetkozi
tdmogatasokra’™ is kiterjedt”. Az értékelésekben részletesen elemezték a ha-
zai fejlesztéspolitika prioritasrendszere mentén, valamint az egyes terileti
szintek (régi6, megye, kistérség) forrashoz jutdsat, nem tartalmaztak
azonban a jelentések a pénzeszkozok felhasznalasaval elért ered-
ményeket, a tamogatasok hatasait, mindossze tendenciakat jelez-

72 Az egyes palyazati konstrukciokndl a tGmogatasok tobblet %-aval, toébbletpontokkal,
stb. a hatranyos helyzett térségek elényben részesitése.

73 VATI Nonprofit Kft.: A teriiletfejlesztést kdzvetve és kozvetleniil szolgalé hazai tdmo-
gatasi rendszerek éves tertileti értékelése (2006., 2007., 2008. évek); A teriiletfejlesztést
kozvetve és kozvetlentil szolgalé 2009. évi tamogatdasok éves tertileti értékelése.

7 Eurdpai Tertileti Egytittmiikodés (ETE és az EGT Norvég Finanszirozasi Mechanizmus.

75 Az értékelés nem tartalmazza az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program (UMVP)
keretében nyujtott tmogatdsokat.
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1.3.

tek. A hatdasvizsgalatokat is tartalmazo értékelések, jelentések’® a tdmoga-
tasi programok megvaldsitasat kovetGen, olyan idobeli késedelemmel
késziiltek, amelyek nem tették lehetové a felzarkoztatasi célkitii-
zések végrehajtasanak menetében torténé dontéshozoi beavatko-
zasokat, feliilvizsgalatot és kiigazitast.

»A tertiletfejlesztést kozvetve és kdzvetleniil szolgalo 2009. évi tamogatasok éves terii-
leti értékelése”’” szerint a 2009. évi elnyert 1161 milliard Ft tdmogatas 89,02%-
at az UMFT tette ki és csak mintegy a 7,73%-at jelentették a hazai forrasok’®.
Ugyanakkor a hazai forrasbol tamogatott 31 864 db projekt az unios projektek
szamanak (7236) tobb mint a négyszerese. ,Ez az oka, hogy a tamogatasok a
nagyprojektek révén erdsen koncentraltak. A forrasok 75%-an a 35 legtébb tamoga-
tast elnyert kistérség, vagyis a kistérségek 6tode osztozott. Az pedig nem a teriileti fel-
zarkozast erésiti, hogy ebbél a 35 kistérségbdl 40%-a a harom legfejlettebb régioba
tartozott, és csupan 13 kistérség volt hatranyos helyzeti, és azon beliil 7 tartozott a
komplex programmal segitendé 33 leghatranyosabb helyzetii kistérségek kozé.” A
legtobb tamogatas - egy fére szamolva — a 33 leghatranyosabb helyzetd kistér-
ségbe dramlott. Ez nagyrészt néhdny nagyprojektnek, valamint az UMFT kere-
tében célzottan ezeknek a kistérségeknek a tamogatdasara kiirt projekteknek is
koszénhetd.

A teriiletfejlesztés szempontjabol kedvezményezett térsé-
gek és telepiilések besorolasa

A térségek, telepiilések felzarkézasat, tarsadalmi gazdasagi elmaradottsaganak
felszamolasat — a 67/2007. (VI. 28.) OGY hatarozat I. fejezet 7. pontjaban fog-
laltakat figyelembe véve — differencialt tamogatasi eszkdzrendszerrel tervezte a
kormdnyzat. A differencialt tamogatasi rendszer miikodésének alap-
jaul a térségi és telepiilési besorolas szolgal, amelyet kormdnyrendeletek
hataroztak meg.

A Tftv. 6. § e) pontja alapjan a teriiletfejlesztési tamogatasok és a decentralizacié
elveirdl, a kedvezményezett térségek besoroldsanak feltételrendszerérél a 2001.
aprilis 20. — 2007. junius 27. kozoétti idészakra vonatkozéan a 24/2001. (IV. 20.)
OGY hatarozat, a 2007. junius 28. — 2013. december 31. kozotti idészakra vonat-
kozéan a 67/2007. (VI. 28. ) OGY hatdrozat rendelkezik. A 7/2003. (I. 14.) Korm.
rendelet és a 240/2006. (XI. 30.) Korm. rendelet a tarsadalmi-gazdasagi és inf-
rastrukturdlis szempontbdl elmaradott, illetve az orszdgos datlagot jelentésen
meghalad6é munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések jegyzékét, a 64/2004. (IV. 15.)
Korm. rendelet a teriiletfejlesztés kedvezményezett térségeinek jegyzékét és a he-

76 Az orszdg teriileti folyamatainak alakuldsarol és a teriiletfejlesztési politika, valamint
a teriiletrendezési tervek érvényesitésének hatasairdl szolé orszaggyiilési jelentés terve-
zete, valamint az OTK feliilvizsgdlatat megalapozé értékelések déntéen a 2003-2007.
évi adatokra tdmaszkodtak és a helyszini ellendrzés lezarasaig még nem kertiltek az
Orszaggyllés elé.

77 Készitette: VATI Magyar Regiondlis Fejlesztési és Urbanisztikai Nonprofit Kft.

’® A hazai forrdsok esetében egy projektre atlagosan 2,812 millié Ft, mig az uniés pa-
lyazatok esetén 141,5 millié Ft tamogatas jutott 2009-ben.
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lyébe 1ép6 311/2007. (XI. 17.) Korm. rendelet a kedvezményezett térségek besoro-
lasat tartalmazza.

A 2006-t0] érvényesitett telepiilési és a 2007-t0l alkalmazott kistérseé-
gi besorolasnal egymastol eltéro mutatéoszamrendszert alkalmaztak
a telepiilések, illetve a kistérségek fejlettségének (elmaradottsaga-
nak) mérésére. A telepiilések tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szem-
pontbdl vald besorolasara 17 kiilonbdzé mutatét hasznaltak. A térségek beso-
rolasa esetében — a 67/2007. (VI. 28.) OGY hatarozat 3. szdmu mellékletében
foglalt — modszertan olyan komplex, 5 csoportba sorolt 6sszesen 31 tényezls
mutatot hasznadl, amelyben a gazdasagi, infrastrukturadlis, tarsadalmi, szocidlis
és foglalkoztatasi mutatdk egyiittes hatasa érvényesil. A telepiiléseknek a kis-
térségekkel azonos mutatészamrendszer szerinti besorolasara, az elmaradottsag
(fejlettség) kozos mérészamanak, a komplex fejlettségi mutatonak az alkalma-
zasara 2008-2009-ben az NFGM megbizasabol a KSH probaszamitasokat vég-
zett. A hatranyos helyzetii telepiiléseknek a 67/2007. (VI. 28.) OGY ha-
tarozat modszertana szerinti, jogszabalyban valé ,lehatdrolasa” - az
OGY hatarozat 1V.9. pontjaban foglaltak ellenére’”” - még nem tor-
tént meg.

A 2006. évi besorolas feltételrendszerét egy tarcakodzi szakértéi testiilet hagyta jo-
va 2005 juniusaban. A konkrét szamitasokat a KSH végezte el 2005 oktdberében,
majd - a rendeletmddositds elhalasztdsat kovetéen — 2006-ban a munkanélkiili-
ségi mutatot frissitett adatokkal ujraszamitotta.

A 2009-ben elvégzett probaszamitasok soran — az OGY hatarozatnak megfeleléen
- a komplex mutaté egyszerli szamtani atlaga alatti telepiiléseket vontak be a
tervezett Uj lehatarolasi korbe. Ez a telepiilések szamanak 472-vel, a lakénépes-
ségnek 585 ezer f6vel vald novekedését jelentette. A szamitasokat a kistérségek
2007. évi besoroldsanal alkalmazott mellett, frissitett adatokkal is elvégezték. A
két azonos elveken alapuld, de eltéré idészakra vonatkozé szamitds kozotti kii-
l6nbség azt mutatja, hogy a hatranyos helyzetl telepiilések elmaradottsaga to-
vabb fokozddott.

A 2007-t6l érvényesitett térségi besorolasnal alkalmazott komplex mutato
részét képezo dinamikus viszonyszamok szamitasi idoszaka altala-
ban 2000-2005 (egy esetben 1999-2004), a statikus mutatészamok vonatkoza-
si éve azonban - a statisztikai adatok rendelkezésre allasa miatt — a 2007-es (3
mutatészam), a 2006-os (3 mutatdszam) és a 2005-6s (15 mutatdszam) mellett
2004-es (1 mutatészam) és 2001-es (5 mutatészam) adatokat is tartalmazott. A
67/2007. (VI. 28. ) OGY hatarozat IV.11. pont el6irasa szerint a dinamikus mu-
taték esetében a rendelkezésre allé utolsé 6t év idétartamanak adatait, a stati-
kus mutatok esetében a rendelkezésre allo legfrissebb adatokat kell felhasznal-
ni, azonban olyan statikus mutatészamok is bekeriiltek a komplex mutaté ko-
rébe, amelyeknél a legfrissebb adat 2001. évi (pl. aktivitasi rata, foglalkoztatott

7 A 67/2007. (VL. 28.) OGY hatdarozat IV. 9. pont szerint a tarsadalmi-gazdasdgi és inf-
rastrukturdlis szempontbdl elmaradottnak mindgsitett teleptilések besorolasandl a gaz-
dasdgi, infrastrukturdlis, tdrsadalmi, szocidlis, foglalkoztatdsi mutatokbdl képzett
komplex mutatét kell figyelembe venni.
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nélkili haztartasok aranya)*. Magas a kockazata annak, hogy a don-
tést hozok a dontés idopontjaban nem a megfelelé informacioval

rendelkeznek.

Az NFU elndkének 2011. 07. 29-én adott észrevétele szerint ,a statikus mutatoknak
az a természetiik, hogy csak utélag dalinak rendelkezésre. Bizonyos, pl. népszamlalasi
adatok, csak 10 évente keriilnek felvételre, mas adatok késése 2-3 év. A kistérségek beso-
rolasanal ez nem akkora probléma, ezek egymashoz mért viszonya kézéptavon kons-
tansnak tekinthetd”.

Az ASZ az észrevétellel nem ért egyet. A Tftv. alapjan a teriiletfejlesztés célja tob-
bek kozott a fejlett és az elmaradott térségek kozotti jelentSs kiilonbségek csok-
kentése. A teriiletfejlesztés szempontjabdl kedvezményezett térségek besoroldsa a
komplex mutaté alapjan toérténik, amelynek feliilvizsgdlata az NGM-ben meg-
kezd6dott. Az e korbe tartozo kistérségek részére nyujtott kedvezmények, tamoga-
tasok kialakitasandl a megfeleld informacidk, statisztikai adatok sziikségek a fel-
zarkozasi célok kitlizéséhez, valamint eredményes és hatékony teljesitéséhez.

Az LHH 47 Kkistérségen beliil, a komplex programmal segitenddé LHH 33 kistér-
ség lehatarolasakor — a komplex mutato értékét tekintve — nem volt szamottevd
fejlettségbeli kiilonbség (a sorrendben 33. kistérség komplex mutatéja 2,17,
mig a 47. kistérségé 2,38). A 33 komplex programmal segitendé6 LHH kistér-
ség leginkabb tarsadalmi mutatodit tekintve marad el az orszagos at-
lagtol, mig a kiépitett infrastruktira tekintetében a legkisebb a lemaradasuk.

A tarsadalmi mutatdk atlaga 1,54, a foglalkoztatasi mutatdk atlaga 1,9, a szoci-
dlis mutaték atlaga 2,00, a gazdasdgi mutatdk atlaga 2,02, az infrastrukturalis
mutatdk atlaga 2,39.

A Kormadny az OTM és a KSH dltal készitett kiadvany kozzétételével eleget tett a
67/2007. (VI. 28.) OGY hatdarozat zar6 rendelkezések 4. pontjaban foglaltak-
nak. A Kkistérségek és a teleptilések tertiletfejlesztési szemponti besorolasanal
alkalmazott mutatokrol és a szamitas modszerérdl tajékoztato kiadvanyt készi-
tettek, és azt az érintett szervezetek és intézmények rendelkezésére bocsatottak,
nyilvanossagra hoztak®.

A 2011/2008. (II. 14.) Korm. hatarozattal elfogadott Intézkedési Terv 1. pontja
szerint, a 2010. évi dnkormanyzati valasztasokat, valamint a Tkt. tv-ben leha-
tarolt kistérségi rendszer feliilvizsgalatat kovetbéen, 2011. julius 31-ig ujra be
kell sorolni a kedvezményezett kistérségeket, telepiiléseket. A torvényi eldira-
sok egymastodl eltéroen hataroztak meg a kistérségek lehatarolasa-
nak megvaltoztatasaval kapcsolatos eljarasi szabalyokat. A Tftv. 9. §
(1) bekezdés j) pontja alapjan a nemzeti fejlesztési miniszter — a beliigyminisz-
terrel egylittesen —, mig a Tkt. tv. 13. § (1) bekezdése alapjan a belligyminiszter
nyujtja be a kistérségek lehatarolasanak megvaltoztatasaval kapcsolatos elo-
terjesztést a Kormanynak. A telepiilések az 6nkormanyzati valasztasokat kove-

8 népszamlalasi adatfelvételhez kotott

8 OTM - KSH Tajékoztaté a teriiletfejlesztés kedvezményezett térségei besorolasanal al-
kalmazott mutatdékrol és a szamitas modszerérdl (Budapest, 2007. december)
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t6 hat hénapon belill kezdeményezhetik a kistérségi lehatarolas megvaltozta-
tasat.

A NGM Tertiletfejlesztési Tervezési Féosztalya koordinalasaval 2010 decembe-
rében megkezd6dott a 67/2007. (VI. 28.) OGY hatarozat alapelveinek és a ked-
vezményezett kistérségek, telepiilések besorolasanak a feliilvizsgalata. A feladat
végrehajtasara alakult tarcakoézi munkacsoport tamogatta a szamitasnal
hasznalt mutatok korének szikitését.

A KSH altal végzett vizsgalat és probaszamitas®* eredménye szerint a 31 mutaté
22-re volt sziikithetd, amelyekkel a KSH kiszamitotta az uj komplex mutatét. A
kistérségek elmaradottsdganak térbeli eloszlasa az érvényes lehatarolashoz ké-
pest nem mutatott szGmottevé kiilonbséget. A kordbbi 94 kistérségen feliil ketté
uj kistérség kertilt be a HH kistérségek kozé, az LHH kistérségekbdl egy kistérség a
HH kistérségek kozé keriilt at. A komplex programmal segitendé LHH kistérségek
nem valtoztak.

A feliilvizsgalatban résztvevd tarcak részérdl a BM és a KIM, tovabba a KSH tett
javaslatot a mutatészamok korére vonatkozoan, ezek alapjan a javaslatok vé-
leményezésére, 6sszehangolasara a KSH kapott felkérést. A javaslatot 2011. ja-
nuadr 24-re elkészitették, de az NGM a 67/2007. (VI. 28.) OGY hatarozat feliil-
vizsgalati munkait 2011 februdrjaban felfiiggesztette.

A PALYAZATI RENDSZEREK KIALAKITASA ES MUKODESE

A hatranyos helyzetii térségek felzarkoztatasanak eldsegitését alap-
vetoen harom tamogatasi csatornan keresztiil tervezték.

e Az LHH program dedikalt® forrasaibél, a négy érintett régié operativ
programjai®, a Tarsadalmi Megujulds Operativ Program (TAMOP) és a Tar-
sadalmi Infrastruktara Operativ Program (TIOP) kereteibdl elkiilonitve a
komplex programmal segitendd LHH 33 kistérség felzarkdztatasara.

o Az LHH kistérségek részére - az el6z6eken kiviili - elkiilonitett tovab-
bi, célzottan az LHH 47 kistérség altal palyazhatoé forrasokbol. Ide
tartoztak a vallalkozasok fejlesztése érdekében a GOP, valamint a human
eréforrasok fejlesztése érdekében a TAMOP keretein beliil az LHH kistérségek
teriileti lehatdroldsaval meghirdetett palyazatok. Ide sorolhatok tovabba a
leghatranyosabb helyzetli kistérségek felzarkéztatasara elkilonitett hazai
forrasok (LEKI).

e Az un. ,elonyben részesités” modszere, amelynek sordn egyes pdlyazati
konstrukcioknal a tamogatasok tobblet %-aval, tobbletpontokkal stb. a hat-
ranyos helyzetl térségeket elényben részesitették.

82 A prébaszamitds soran a mutatészamok vonatkozasi éve/idészaka — az dsszehason-
lithatésag érdekében — azonos volt a 2007. évi besoroldsnal alkalmazottal.

8 LHH programra elkiilonitett, csak az LHH 33 kistérség dltal felhaszndlhat6 forrasok
8 EMOP, EAOP, DAOP, DDOP
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Az UMVP szintén célul tlizte ki a hatrdnyos helyzetli térségek fejlesztését. Az
UMVP félidés értékelése szerint®® a birdlati szempontok preferdltdk a hatranyos
helyzetd térségeket, amelynek eredményeképpen a forraslekotések jelentds része
a hatranyos, az LHH 47 vagy az LHH 33 kistérségekbe iranyult.

Az LHH program és a kistérségi tervezés inditasat az LHH kistérségek helyzetén
tul, a tertiletfejlesztési tamogatasok korabbi felhasznalasanak gyakorlati prob-
1émai is indokoltak.

Az NFU dltal elvégzett elemzések® szerint az uniés tamogatasok felhasznalasa-
nak gyakorlata nem segitette az LHH kistérségek felzarkézasat. Az LHH Médszer-
tani utmutaté szerint a 2004-2006 kozotti programozdsi idészakban a Nemzeti
Fejlesztési Tervbdl (NFT) az LHH kistérségek az orszagos atlagot meghaladé egy
fére jutdé tdmogatdsban részesiiltek, ez azonban ,nem volt elegendé a markans gaz-
dasagi-tarsadalmi folyamatok ellensulyozasara”. Az 1. Nemzeti Fejlesztési Terv forra-
sainak tertileti allokdciéjardl készitett elemzés szerint a 33 komplex programmal
segitendd leghdtranyosabb kistérségben az egy fére juté tamogatdsok értéke — a
Bodrogkozi és a Tokaji kistérség kiugréan magas szélsd értékeit figyelmen kiviil
hagyva - elmaradt az dsszes tobbi kategdria atlagatdl. Ezt kiegyenlitendd, alaki-
tottak ki az LHH 33 kistérség elkiilonitett keretét.

Az 1998-2006. kozotti idészakban — a VATI dltal készitett jelentés® szerint — a
leghatranyosabb helyzetl kistérségek volumenében nem kaptak meg azokat a
tobblettamogatasokat, amelyek biztositottak volna felzark6zasukat, mindemel-
lett a fejlesztések egymastdl fliggetleniil, nem komplex programok keretében
val6sultak meg. Az orszdg lakossdganak 9,57%-at kitevé 33 LHH Kkistérség®®
ugyanis ebben az idészakban a felhasznalt dsszes tamogatasbol 8%-ban része-
sedett. Ez azt jelentette, hogy — az unids és a hazai forrasokat egytitt tekintve —
az LHH 33 kistérség egy lakosra vetitve az orszagos atlag 84%-anak megfelel6
tamogatdst szerzett. A jelentés szerint ,érezheté eredményt a lakossagi infrastruk-
tura fejlesztésében sikeriilt elérni (ivoviz-, szennyviz-, gaézhdélozat), ezek a fejlesztések
ugyanakkor nem eredményezhették a gazdasag fejlédését, csupan a tarsadalom élet-
mindségének bizonyos mértékii javulasat”. Nem tortént érzékelhets elGrelépés a
foglalkoztatas bovitése, a gazdasagfejlesztés, és a tébkevonzo képesség novelése,
valamint a leghatranyosabb helyzetet meghatarozo két legfontosabb teriileten,
a human eréforrasok fejlesztése és a térségi elérhetdség javitasa terén.

8 Az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program (2007-2013) félidei (mid-term) értékelé-
se, 2010. december. (Készitette: HUNGARIKUM Konzorcium)

8 LHH Moddszertani utmutaté (NFU, 2008), Az I. Nemzeti Fejlesztési Terv forrasainak te-
riileti allokaciéja (NFU, 2011. janudr)

8 VATI Magyar Regiondlis Fejlesztési és Urbanisztikai Kht. Tertileti Tervezési és Ertékelé-
si Iroda: A fejlesztéspolitika érvényestilésének kistérségi minta értékelései, Osszefoglalo
jelentés, 2008. augusztus 5. (Késziilt a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség megbizasabol)

8 Az elemzés bemutatta a kistérségi besorolasok 1998 éta tortént valtozasait, de alap-
vetéen a 311/2007. (XI. 17.) Korm. rendelet lehatarolasat alkalmazta.
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2.1.

Komplex program a 33 leghatranyosabb helyzetii kistér-
ség felzarkoztatasara

A leghatranyosabb helyzetli kistérségek komplex felzarkéztaté programija —
kovetkezetes végrehajtasa esetén - a térségi felzarkoztatas minta-
projektje lehetett volna®. Célja az volt, hogy a teriileti egyenlGtlenségek
csokkentésével fékezze a kedvezbtlen gazdasagi-tarsadalmi folyamatokat (ala-
csony foglalkoztatottsag, nem versenyképes oktatas, lakossag eladdsodottsaga),
amelyek halmozottan érintik a roma lakossagot.

Az LHH program 2007. évi kommunikaciéjat™ kovetéen a forrasok konkrét
meghatarozasa és a felhasznalasara iranyulo eljarasrend kidolgoza-
sa késedelemmel, csak 2008. julius - szeptember honapokban tortént
meg. LHH Fejlesztési Programiroda (LHH Programiroda) széles kord egyezteté-
seket folytatott NFU-n beliil (KOR IH, ROP IH, HEP IH, KFPI), a minisztériumok-
kal, a regiondlis fejlesztési tanacsokkal (RFT) és a regionalis fejlesztési tigynok-
ségekkel (RFU). A kistérségi tervezés alapdokumentumaként 2008 szeptemberé-
re készult el az LHH Modszertani utmutato, amelyet tovabbi tervezést tamogato
dokumentumokkal 2008. szeptember 16-an tettek koézzé az NFU honlapjan®.
Az utmutatd altalanos tajékoztatast adott a kistérségek tervdokumentumanak
(projekt csomagjanak) az dsszeallitasahoz. Tartalmazta a program céljait, esz-
kozeit, a kistérségek altal tervezhet6 forrasokat, a tamogathaté tevékenysége-
ket, valamint a program szerepldi kozo6tti munkamegosztast.

Az LHH program elOkészitését és végrehajtasat nehezitette, hogy a
programmal kapcsolatos feladatokat, a hatas- és a felelosségi koro-
ket elkiilonitve csak részben és késedelemmel hataroztak meg, illet-
ve szabdlyoztak az NFU szervezetére és miikodésére vonatkozé sza-
balyzatokban és iigyrendekben. Az LHH Programiroda 2008. kozepétsl®
mar ellatta az LHH programmal kapcsolatos feladatokat, de szervezeti elhe-
lyezkedését az NFU SzMSz-ében®* csak 2009. februar 1-jét6l — mar az LHH prog-
ram végrehajtasanak idészakaban -, a Kozponti Fejlesztési Programiroda
(KFPI) részeként hataroztak meg. Feladatait ezt kovetden 2009. szeptember 7-

8 Az LHH programot — mint magyarorszagi jo gyakorlatot — az Eurdpai Bizottsdg is
megemlitette, a 2007-2013 kozotti idészak végrehajtdsara vonatkozo 2010. évi stratégi-
ai jelentésének kiegészité dokumentumaban.

http://ec.europa.eu/regional policy/policy/reporting/doc/sec 2010360 en.doc

2 http://eupalyazatiportal.hu/uj magyarorszag felzarkoztatasi program nem mondunk le senkirol/

http://www.nfu.hu/nem_mondunk_le_senkirol uj_magyarorszag_felzarkoztatasi_program

L http://www.nfu.hu/tervezesi_dokumentumok (LHH Modszertani utmutaté 2008.
szeptember 5.)

2 A KOR IH f6osztalyvezets helyettesének munkakéri leirasdban 2008. julius 1-jét6l
szerepelt az LHH Programiroda, és 2008 augusztusdban NFU LHH Programiroda néven
adtdak ki a Mdédszertani utmutaté elsé valtozatat a 33 leghatranyosabb helyzetd kistér-
ség projekt-csomagjanak 0sszeallitasahoz.

% 11/2006. (MK. 120.) MeHVM utasitds, 3/2008. (I. 31.) E. u. utasitds, 3/2009. (I 27.)

NEGM utasitas, 17/2009. (IX. 4.) NFGM utasitas, 12/2010. (XI. 26.) NFM utasitas,
2/2011. (I. 7.) NFM utasitds
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t6l, a Koordinaciods Iranyité Hatdésag (KOR IH) szervezetébe kertiléssel egyideju-
leg szabalyoztak. E szabalyozas szerint koordinaciés, program-tamogatasi és
szervezési feladatokat latott el, dontési jogkdroket nem kapott, az LHH prog-
ramhoz kapcsoléddan specidlis felelGsségi szabdlyokat — indokoltsaga ellenére
- nem hatdroztak meg, az UMFT dltaldnos végrehajtasi rendjéhez igazodtak.

Az NFU SzMSz-e 2007-2011 k6zott hét alkalommal valtozott. Az LHH program-
mal kapcsolatos feladatokat ellaté két szervezeti egység, a Koordinacids Iranyito
Hatosag (KOR IH) és a Kozponti Fejlesztési Programiroda (KFPI) ligyrendjeit csak
részben moédositottak az SzMSz valtozasokkal 6sszhangban, az iigyrendek iktatott
és kiadmanyozott formdban teljes kdrlien nem dlltak rendelkezésre.

Az LHH Programiroda feladatait ellaté személyi dllomany létszamat az SzMSz-
ekben, ligyrendekben nem hataroztak meg. A munkakori leirasok szerint dssze-
sen Ot f6 végzett — valtozo idépontokkal — az LHH programhoz kapcsolodo fel-
adatokat (egy-egy f6 2008. julius 1-jétdl, szeptember 1-jétdl, oktober 1-jétdl,
2009. augusztus 15-t61 és szeptember 7-t61). Az SzMSz 2010. november 27-i mo6-
dositasaval az LHH Programirodat megsziintették, a feladatokat a KOR IH és a
Haloézati Foosztaly kozott megosztottak. A szervezeti valtozasokat kovetben az
érintett szervezeti egységek tigyrendjét 2011. marcius 24-t6l szabalyoztak.

A program elokészitése és végrehajtasa NFU-n beliil négy szervezeti
egység’ feladat- és hataskorébe tartozott, ami fokozott koordinaciot
igényelt. A program szakmai koordindlasat az LHH Programiroda, a végre-
hajtas koordinalasat emellett a Kdzponti Fejlesztési Programiroda végezte a kis-
térségi halézaton keresztil. Az azonban nem volt szabalyozott az SZMSz-
ekben és az iigyrendekben, hogy a koordinacios feladatok végrehaj-
tasahoz milyen hataskorok parosultak. Az egyes operativ programokba
integralt, az LHH programhoz tartozé konstrukciok el6készitése és végrehajtasa
az érintett programok iranyité hatésagainak — ROP IH, HEP IH - feladat- és ha-
taskorébe tartozott.

Az LHH program megvaldsitasat stratégiai szinten a Fejlesztéspolitikai Kabi-
net” felligyelte. A Fejlesztéspolitikai Kabinet tdjékoztatasara, dontéseinek els-
készitésére vonatkoz6 dokumentumok igen, de a dontések meghozatalara vo-
natkozé iratok nem dlltak rendelkezésre az NFU-ben, valamint a feliigyeletét
ellatd6 Nemzeti Fejlesztési Minisztériumban. A program operativ szintd feltigye-

* Koordinaciés Iranyité Hatésag (KOR IH), Kozponti Fejlesztési Programiroda (KFPI),
Regiondlis Fejlesztés Operativ Programok Iranyité Hatésaga (ROP IH), Human Eréfor-
ras Programok Iranyité Hatésaga (HEP IH)

% Az OFK 3.1. pontja szerint a Fejlesztéspolitikai Kabinet 2004 &szén, a miniszterelnok
vezetésével a stratégiai tervezés folyamatos iranyitasara jott létre. A Kormany kabinet-
jeir6l sz6lé6 1068/2006. (VII. 13.) Korm. hatdrozat és a Kormdnykabinetrdl szélo
1044/2007. (VII. 1.) Korm. hatdrozat médositasaroél szélé 1029/2008. (V. 14.) Korm. ha-
tarozattal a Kormdny 2008. majus 15-t6l a fejlesztéspolitika 6sszehangoldsa érdekében
Fejlesztéspolitikai Kabinetet 1étesitett, vezetSjeként a nemzeti fejlesztési és gazdasagi
minisztert jelolte ki. Az 1068/2006. (VII. 13. ) Korm. hatarozatot a Kormdany kabinetjei-
r6l sz616 1047/2009. (IV. 13.) Korm. hatdrozat hatdlyon kiviil helyezte, igy a Fejlesztés-
politikai Kabinet 2009. gprilis 16-t6] megsziint.
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letére 1étrehozott irdnyité bizottsag® konkrét feladatai, hatdas- és jogkorei — mu-
kodését szabalyozo ligyrend hianydban — nem voltak tisztazottak. Az iranyito
bizottsdg a gyakorlatban koordinacios feladatokat is ellatott, 2008 nyaran havi
rendszerességgel folytatott egyeztetéseket.

Az LHH program forrasai és eljarasrendje

Az elGkészités soran végzett egyeztetések ideje alatt a forrasok folyamatosan
valtoztak (csokkentek), végiil a programra dedikalt keretet 96,9 milliard Ft-ban
allapitottak meg (ROP-ok 66,4 milliard Ft, TAMOP 21,9 milliard Ft, TIOP 8,6
milliard Ft). A dedikalt forrasokon kiviil, a GOP keretében tovabbi 25 milliard
Ft-ot, az UMVP keretében 35 millidrd Ft-ot terveztek az LHH komplex program
megvalositasara”. (A forrasokat a jelentés 5. szamu melléklete mutatja.)

Az RFT elnokok szdmadra 2008. juliusban készitett tajékoztaté — a ROP, a TAMOP
és a TIOP forrasok akkori szabad kereteinek 10%-at —, 127,9 milliard Ft-ot tar-
talmazott, amely a Fejlesztéspolitikai Kabinet részére készitett — szintén 2008. ju-
liusi — el6terjesztésben mar 99,9 milliard Ft-tal, az irdnyité bizottsag részére készi-
tett elSterjesztésben 94,6 milliard Ft-tal szerepelt.

A 96,9 milliard Ft-bdl — az ERFA forrasok 10%-at tartalékba téve — 81,9 milliard
Ft-ot kozvetleniil osztottak el az LHH 33 kistérség kozott, amely keretek a kistér-
ségi tervezés alapjat képezték. A forrasok 1/3-anak felosztasa a kistérseé-
gek kozott egyenlden, 1/3-a népességszam, 1/3-a pedig telepiilés-
szam aranyosan tortént, amely - az OFK 7. b) pontjdban meghatarozottak
ellenére”® — nem vette figyelembe a kistérségek fejlettségbeli kiilonb-
ségeit, illetve az azt jelz6 komplex mutatét. Erre a kistérségi koordinaciés ha-
l16zaton keresztiil a kistérségek képvisel6i is felhivtak a figyelmet. Az NFU erre
adott indoklasa szerint a fejlettségi kiillonbségeket a telepiilésaranyos megosz-
tas is tiikrozi, mivel az aprofalvas térségek a leginkabb elmaradott, legmaga-
sabb munkanélkiiliséggel sujtott térségek. (A kistérségek szamara kozvetleniil
meghatdrozott kereteket az 6. szamu melléklet mutatja.)

A forrasok elosztasat 6t valtozatban modellezték, de azok koziil csak egy vette fi-
gyelembe a térségek kozotti fejlettségi kiilonbségeket jelz6 komplex mutatét. A
valtozatok koziil a Fejlesztéspolitikai Kabinet az NFU javaslatdnak megfeleléen
dontott™. A Kistérségek fejlettségét 25%-ban figyelembe vevs valtozat a kistérsé-

% Az irdnyité bizottsag a minisztériumok (SzZMM, OKM, EuM, FVM, MeH, NFGM), a re-
gionadlis fejlesztési ligynokségek, érintett szakmai szervezetek (Autondémia Alapitvany,
Maltai Szeretetszolgalat, UNDP Cserehat Program, MTA Regiondlis Kutatasok Kézpont-
ja, Roma Program Tamogatasi Hal6zat), valamint az NFU érintett szervezeti egységei-
nek képvisel6ibdl allt.

7 A GOP és az UMVP forrdsok a gyakorlatban valamennyi LHH kistérség részére pa-
lyazhatok voltak.

% Az OFK 7. b) pontja szerint a leghdtranyosabb helyzetii kistérségeknek kiemelt fi-
gyelmet, és az elmaradottsag aranydban noévekvé tamogatast kell kapniuk fejlesztéseik
megvaldsitasahoz.

% ElGterjesztés a Fejlesztéspolitikai Kabinet szamdra 2008. augusztus (a dontés megho-
zatalanak dokumentuma nem allt rendelkezésre).
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gekre jutd tdmogatdsi 6sszegekben kisebb kiilonbségeket, az egy f6re juté tamo-
gatasok dsszegénél nagyobb szélsé értékeket eredményezett volna.

A Kkistérségi tervezés alapkoncepcidja szerint — az OFK célkitiizéseivel 6sszhang-
ban'® — minden kistérség maga dllithatta 6ssze a céljai megvalésitasat szolga-
16 programcsomagot. Az értékelés mozgdsterét novelve, a programcsoma-
gokat a kistérségek részére meghatarozott kereteknél magasabb 6sz-
szegre kellett osszeallitani (50%-kal, ami késébb 100%-ra is novekedett),
az NFU dltal elézetesen indikativan meghatarozott forrasallokacié
(fokuszok'’') figyelembevételével. A megadott fékuszoktdl valé eltérést in-
dokolni kellett. Az eltérés lehet6ségével a kistérségek egy része élt is (pl.
Batonyterenyei, Encsi, Hevesi kistérségek).

A kistérségek részére javasolt fokuszok meghatarozdsa soran — a komplex mutatéd
részét képezs, de annak valamennyi elemét nem alkalmazé'® - statisztikai ada-
tokra alapozott szamitdsok alapjan indikativan el6zetesen megjeldlték, hogy
mely kistérségnek mely teriiletekre kell koncentralnia a forrasokat. A végzett
szamitasoknal abbdl indultak ki, hogy adott prioritason beliili forras felhaszna-
lasa meghatarozott indikatorokban okoz valtozast. A felzarkdztatast ugy értel-
mezték, hogy els6sorban azokban az indikatorokban kell pozitiv valtozast elérni,
amelyekben az adott kistérség a legkevésbé jo.

A statisztikai adatokon alapuld elemzéseknél alkalmazott adatok elavultsa-
ga/naprakészsége alapvetéen befolydsolhatta a tertileti fokuszokat. Az indikativ
forrasallokacié szamitdasa soran — a kistérségek fejlettség szerinti besorolasandl
2007-ben alkalmazotthoz hasonléan, a komplex mutaté részeként rendelkezésre
allé - jellemzéen 2004-2005-0s mutatészamokat alkalmaztak, de el6fordultak
2001. évi mutatok is (aktivitasi rata, elvégzett iskolai osztdlyok szama, érettségi-
vel rendelkezék szama).

A kistérségi programcsomagok osszeallitasahoz, a tervezéshez a jog-
szabalyi feltételeket a 255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet és a 16/2006. (XII.
28.) MeHVM-PM egyiittes rendelet médositdsaval megteremtették'®, de a
tervezés idoszakaban a megvaldsitas konkrét feltételrendszere még nem volt
kidolgozott, mivel a kistérségi tervezés idoben megelozte a késobb meg-
jelené LHH palyazati konstrukciék pontos meghatarozasat'®. Ez a

1% Az OFK fontosnak tartotta, hogy a legelmaradottabb térségekbe iranyulé fejlesztés-
politikai beavatkozasok a térség adottsagaihoz igazodjanak, a térség stratégigjaban
megfogalmazott kitdrési pontok szolgdlatdban valdsuljanak meg.

191 A javasolt kistérségi fejlesztési tertileteket a 4. szamu melléklet tartalmazza.

102 A felhasznalt statisztikai adatok: szja jovedelem, tartds allaskeres6k aranya, aktivi-
tasi rata, mikodoé vallalkozdsok szama, tantermek szama, elvégzett iskolai osztalyok
szama, érettségivel rendelkez6k szama, szocidlis segélyben részesiilék szama, haziorvosi
latogatasok szama, haldlozasok szama, hétkdznapi elérés, ivovizellatas ardnya,
szennyvizkezelés aranya, hulladékgytjtés aranya.

103.202/2008. (VIII. 14.) Korm. rendelet, valamint a 14/2008. (VIII. 19.) NFGM-PM
egylttes rendelet

104 A tervezhet8séget tovabb nehezitette, hogy ebben az idészakban a 2009-2010. évi
palyazati feltételek még kidolgozas alatt voltak, amelyek szigoritasokat is tartalmaztak
a mar ismert 2007-2008-as palyazati feltételekhez képest.
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végrehajtas soran problémakat okozott, a tervezett tevékenységek nem voltak
teljes korten beilleszthet6k a pdlyazati rendszerbe. Az elokészités idoszaka-
ban az LHH palyazati rendszert — az LHH kistérségek palyazatainak befo-
gadhatdésaga érdekében — nagyon rugalmasra'®® tervezték, amely késGbb a
végrehajtas folyamataban szigorodott. Az elézetes elgondolasokkal és kommu-
nikaciéval ellentétben nem alakitottak ki kiilon ,LHH palyazati rend-
szert”, az LHH padlyazati konstrukcidkat az UMFT dltaldnos palyazati rendjébe
illesztették be. Kiilonbség mindossze abban volt, hogy palyazatok nem ver-
senyeztek mas palyazatokkal a fejlesztési forrasokért, mivel a kerete-
ket fenntartottak a kistérségi programcsomagokban jévahagyott projektek ré-
szére'®, Még az NFU-n beliil, az el6készitésben és a végrehajtasban részt vett
harom Iranyité Hatésag (KOR IH, HEP IH, ROP IH) és a KFPI kozott sem volt
egységes allaspont az LHH program feltételrendszerét illetGen. A kezdeti, kiilon
LHH palyazati eljarasrendre vonatkozé elképzeléseket (kiilon felzarkoztatasi
akcioterv, majd prioritasonként egy-egy LHH konstrukcid) az egyeztetések so-
ran elvetették, és a komponens szintli részletezés mellett dontottek, amely sziik-
ségszerlien vezetett a prioritasok tamogatasi teriileteinek leszlkitéséhez. Az
LHH eljarasrendben rogzitett specialis célokat és eljarasi szabalyo-
kat hozza kellett illeszteni a mar tobb éve futé operativ programok
eljaras- és szabalyrendjéhez.

Az LHH Programiroda szerint célszerd lett volna tdgra hagyni a feltételeket és
minden olyan tevékenységet tdmogatni, ami az operativ programokba belefér.
Ezzel szemben az IH-k ragaszkodtak a konstrukcid, illetve komponens szintd rész-
letezéshez, ezaltal a prioritds tdmogatasi tertileteinek lesziikitéséhez.

A gyakorlati tapasztalatok szerint a szigoru eljarasrendnek az LHH kistérségek
csak részben tudtak megfelelni, a pdlyazati pénzeszkézok fogadasara kevésbé
felkésziilt kistérségek tobb esetben atipikus megoldasokat igényeltek volna.

A Kkistérségek részére meghatarozott keretekre kdzpontilag szabalyozott médon,
sokszereplds eljarasi rend alkalmazasaval kellett a projektcsomag tervezeteket
Osszedllitani. Ennek sordn az ,,alulrél jovo” kezdeményezéseket és a , fe-
Lilrél jovo” iranyitast és koordinaciot 6tvozték, amely a végrehajtas-
ban - a kommunikdciés hidnyossagokra is visszavezethet6 — értelmezési,
egyeztetési problémakat okozott. A tervezési szakaszban tilhangsulyoz-
tak a helyi dontéshozatal szerepét, és kevésbé emelték ki annak ,javaslattevé”
funkciojat, amely a fejlesztési pénzeszk6zok megszerzésének tobbszintd javas-
lattev6-dontéshozatali eljarasaban csak az elsé mérfoldkovet jelentette.

A programcsomag 0Osszedllitasardl elséként a kistérségi fejlesztési bizottsag, majd
a TKT tandcsa dontott. A helyben mar jovahagyott programcsomagot terjesztet-
ték az NFU zs(ri elé, amely — szakmai és pénziigyi szempontok alapjdn - szintén
modosithatott annak tartalman. A zstri javaslata alapjan a programcsomagok-
ban szerepld projektek elézetes jovahagydsarol az NFU elnoke dontott, de ez sem
jelentette a palyazati pénzeszkozdk megszerzését. A végs6é dontéshez meg kellett
felelnitik a palyazati felhivasokban meghatarozott szakmai koévetelményeknek.

105 Minden tevékenység tdmogatdsa, ami belefér az operativ programok prioritasaiba.

106 A kistérségi programcsomagok részeként elézetesen jovahagyott projekteket forras-
hidny miatt nem lehetett elutasitani.
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2.1.2.

Mindez a forrasok dedikalt jellege miatt félreértheté volt. El6fordult, hogy a kis-
térségek képviseldi tévesen értelmezték az LHH eljarasrendet, a kereteket szaba-
don felhaszndlhaténak tekintették és kevésbé forditottak figyelmet a program-
csomagok kidolgozasra.

A kistérségi programcsomagok (projektcsomagok) Osszedllitasaért, a tervezési
folyamat menedzseléséért a tobbcélu kistérségi tarsulasok (TKT) munkaszerve-
zetei voltak felel6sek, amelyek munkajat a kistérségi koordinatorok, koézponti-
lag megbizott szakért6k'”, a tarcak altal delegalt esélyegyenlGségi szakértsk és
az RFU-k segitették. A munkaszervezetek, a koordinatorok és a szakért6k mun-
kajanak 6sszehangolasa érdekében tervezési munkacsoportokat mukodtettek.
A tervezési folyamatot az dnkormanyzatok, a kisebbségi dnkormanyzatok, a
vallalkozasok és a tarsadalmi szervezetek képvisel6ibdl létrehozott kistérségi fej-
lesztési bizottsagok feltigyelték. A kistérségi programcsomag a fejlesztési bizott-
sag jovahagyasat kovetéen keriilt a TKT tandacsa elé, amely egyetértése esetén
kezdeményezte annak NFU-hoéz torténd benyujtasat.

A kistérségi projektcsomagok osszeallitasa, értékelése és eloze-
tes jovahagyasa

Az LHH program tervezett menetrendjét az egyes tevékenységekhez
szakmailag indokolt iddsziikségletek helyett a végrehajtas eroltetett
iiteme hatarozta meg. Ennek kovetkeztében a hataridéket rendszeresen mo-
dositottak, és a végrehajtast az id6beli csuszasok, atiitemezések jellemezték. A
tervezés 2008. november végi elsé hatdridejéig rendelkezésre allo mintegy
2-2,5 hénap - a sziikséges tarsadalmi egyeztetések iddigényét is figyelembe vé-
ve — kevésnek bizonyult a megalapozott projektjavaslatok kidolgoza-
sara, a tervdokumentumok és a projektcsomag Osszedllitasara. Kevés id6 allt a
kils6 szakeértok rendelkezésére a kistérségek helyzetének felméréséhez, a kitoré-
si pontok azonositasahoz. Két kistérség (Bodrogkoz és Szikszd) projektcsomagjat
- a komplexitas alacsony szintje, az esélyegyenldség sériilése miatt — at kellett
dolgozni, a tobbi kistérségnek pedig ezzel egyidejlileg lehetdséget biztositottak a
projektcsomagok tovdabbfejlesztésére. Az atdolgozott, tovabbfejlesztett projekt-
csomagok benyujtasi hatarideje 2009. januar 30. lett.

A tervezés id6szakdban minden kistérségben legalabb hét férumot tartottak: indi-
t6 workshopot, egy-egy tematikus kerekasztalt az oktatas-gyerekesély, a gazda-
sag-foglalkoztatas és a roma integracié témadkban, stratégiai workshopot, kistér-
ségi fejlesztési bizottsagi ilést a benyujtandd projektcsomag elézetes jovahagyasa
és kistérségi tandcsi tilést a projektcsomag jovahagyasa céljabdl. A tarsadalmi
egyeztetéseket célz6 rendezvényeken a meghivottakhoz képest az atlagos részvé-
teli arany 34,6%-os volt.

A projektjavaslatok kidolgozasat nehezitették'® a kistérségeken belili érdekel-
lentétek, az egytittmikodési nehézségek az egylittmikodésre kotelezettek ko-
zott (vallalkozdk, civil szervezetek, koordinatorok, szakértdk), az informacio-

107 AROP kiemelt projekt keretében kistérségenként egy-egy vezets tervezs és régiénként
sokféle szaktertliletet reprezentalo szakértdi csapat.

108 A Kistérségi koordindatorok jelzései szerint.
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aramlas nehézkessége és torzulasai, az igények sokszinilsége, a hataridék ro-
vidsége a readlis helyzetelemzéshez és a program kidolgozasahoz, a szakértdi
szakmai tudasok beépitéséhez. Ellentmondasos volt a tarsadalmi egyeztetés ke-
retében a vallalkozasok és a civil szervezetek bevondsa a projektcsomagok 0sz-
szeallitasaba, mivel — a projektek versenyeztetése miatt — a kistérségi tervdo-
kumentum részeként kozvetlen tamogatasukra nem volt maod.

Az LHH Moddszertani utmutatéban megadott szabdlyrendszert kovetve mind a
33 kistérség elkészitette programcsomagjat a 2008. december 1-jei hatdaridére,
illetve azt atdolgozta, tovabbfejlesztette 2009. januar 30-ig. A programcsoma-
gokat tartalékprojektekkel egytitt, a kistérségi kereteket meghaladéan allitottak
0ssze (in. 100%-0s és 200%-os keret). Ez — célszerlien — az egyes operativ prog-
ramok forrdsai aranyanak'® a betartdsat, valamint az értékelés és a zstirizés
mozgasterét szolgalta. A programcsomagok osszesen 1703 projekt ja-
vaslatot tartalmaztak, ez kistérségenként atlagosan tobb mint 50 projektet
jelentett (a legkevesebb a Csurgdi kistérségben (20), a legtébb az Edelényi kis-
térségben (118) volt), ami a kistérségek egy részénél a forrasok elaprozasat je-
lentette.

A forrasok elaprézédasa iranyaba hatott a polgarmestereknek a forrasok szétosz-
tasan alapulé megegyezése, mivel a felhaszndlas feltételei (tdmogatasok célja,
tamogathatoé tevékenységek) és dsszege nem kedveztek a jelentésebb, térségi ha-
tassal bird projektek kidolgozasanak. A rovid tervezési id8szak kevés lehet6séget
nyujtott az egyuttmikodésben megvaldsuld projektek kifejlesztésére.

J6 gyakorlatot mutatott a Batonyterenyei kistérségi program, amelyet a zsiri mi-
nimalis valtoztatassal hagyott jéva és amely 2010-ben elnyerte a Kistérségek Fej-
lesztéséért Tudomanyos Egyesiilet dltal alapitott tertiletfejlesztési nivédijat.

A benyijtott programcsomagok és a rendelkezésre allo forrasok 6sz-
szetétele nem volt o6sszhangban. Az aranytalansagok csokkentése
érdekében a kistérségek altal tervezheto forrasok korrekciojat — egy-
részt a TIOP szocidlis infrastruktura-fejlesztési forrasok 4,7 milliard Ft-os csok-
kentését, egyben a TAMOP foglalkoztatdsi-szocidlis forrasok névelését, masrészt
a ROP-ok human infrastruktura fejlesztési prioritasan beliil az oktatasra atcso-
portositast — tervezték''’. Az atcsoportositas megtortént (az LHH program
eredeti forrdastabldja szerinti TAMOP forrdsok 21,9 milliard Ft-rél az Akciéter-
vekben 26,1 milliard Ft-ra, a TIOP forrasok 8,6 milliard Ft-rél 4,6 milliard Ft-ra
valtoztak), az atcsoportositasrol az NFU-nél dokumentum nem volt.

A forrasokat tekintve 50% feletti tuligénylés volt a ROP-ok humdan infrastruktura-
fejlesztési (290%) és telepiilésfejlesztési (190%), a TAMOP foglalkoztatasi (190%),
és a TIOP oktatasi infrastruktura-fejlesztési (180%) tamogatasara. A rendelkezés-
re dlléndl kevesebb igény érkezett a ROP-ok kozlekedésfejlesztési (90%), a TAMOP
egészségfejlesztési (80%), és a TIOP szocidlis infrastruktura-fejlesztési (70%) ta-
mogatasara.

109 Osszességében az ERFA (Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap) és az ESZA (Eurdpai Szo-
cidlis Alap) 75-25%-os aranyadra kellett figyelemmel lenni.

110 Fejlesztéspolitikai Kabinet 2008. decemberi tilésére sz616 elGterjesztés szerint.

51



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A dontés elokeészitési céllal létrehozott zsiirit szakmai és koordinaci-
o0s szempontok egyiittes figyelembevételével allitottak ossze. Tagokat
és megfigyeldket delegdlt az NFU', az érintett minisztériumok''? és az RFT-K,
emellett tagja volt legalabb egy civil szervezet képviselGje és/vagy civil szakérto,
tovabba megfigyeldként vett részt az MTA Gyerekprogram képvisel6je. Munka-
jat segitették a kistérségi projektcsomagok — a programcsomag egészérél, vala-
mint a nagyprojektekrdl készitett — szakértdi értékelései, valamint az 6sszegz6
elGterjesztések. Az értékeléshez az NFU logikai, gazdasagi-tarsadalmi és maod-
szertani szempontokat hatarozott meg.

A Kkistérségenként megtartott konzultaciék — amelyen az UMFT dltaldnos rend-
jétol eltérden, kozvetlen parbeszédet biztositva, a kistérségek képviseldi és a ve-
zetd tervezd is részt vett — célja az el6zetes értékelés alapjan készitett elGterjesz-
tés egyeztetése a kistérségi tarsulas képviseldivel, a felmerilt kérdések tisztazasa
volt. A régionként megtartott zsiiri tett javaslatot a kistérségek sza-
mara elkiilonitett forrashoz igazodo projekt listara, amely alapjan a
dontést az NFU elnoke hozta meg. Az értékelés, illetve a birdlat sordn a
kistérségek programcsomagjait szakmai és forraskoordinaciés szempontok
alapjan moédositottak. A kistérségi programcsomagok elére meghatarozott ke-
retekhez igazitasat megnehezitette, hogy a lehetséges fejlesztések 6 operativ
program 21 prioritasa kozott oszlottak meg.

A zslri a prioritasonként, konstrukcionként meghatdrozott forrasok felhasznala-
sara tett javaslatot, amely indokolt esetben tartalmazhatta a forrasok maédosita-
sat is. Egy-egy projekttel kapcsolatban donthetett a részletes kidolgozasrol, csok-
kentett Osszeggel, tamogatasi dsszeggel és/vagy feltételekkel torténd kidolgozas-
rél, valamint az elutasitasarol.

A két utemben - 2009 tavaszi és decemberi — tortént dontéshozatal soran az
LHH 33 kistérség részére meghatarozott 84 064 milli6 Ft keret terhére dsszesen
84 284 millié Ft 6sszegl programcsomagot hagytak jova (100,3%-os lekotés). A
2009. tavaszan elso forduloban elozetesen jovahagyott projektek -
59,5-105%-0s szoras mellett — atlagosan 89,8%-ban fedték le a kistérseé-
gek részére rendelkezésre allo modositott kereteket.

A Bodrogkozi, Mezdcsati, Csengeri, Tiszafliredi és a Barcsi kistérség el6zetesen jo-
vahagyott projektjei lefedték (esetenként némileg tullépték''®) a kereteket.
Ugyanakkor harom kistérség — 30%-kal, illetve azt meghaladéan - elmaradt a
keret nyujtotta lehet6ségektél (Hevesi, Szerencsi, Matészalkai kistérségek).

A 2009. tavaszi — el6zetes — dontéseket kovetdéen fennmaradt, Un. ,szabad keretek”
felhasznalasara, valamint az idokozi modositasok kovetkeztében felszabaduld
keretekre a kistérségek kiilon eljardsrendben nyujthattak be projekteket. A zsiri
2009 decemberében Osszesen 9263 millié Ft po6tlélag benyujtott projekt elézetes
tamogatasardl dontott.

111 ROP IH, HEP IH, LHH Programiroda, KFPI

12 s7ZMM, OKM, EUM, NFGM, KHEM, KvVM (a Dél-Dundntili és az Eszak-
Magyarorszagi Régidk esetében)

113 Néhdany % a lemorzsoldddsok miatt dsszességében nem okozott kerettullépést.
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Az értékelés és a tamogatas feltételrendszerében az elozetesen meg-
hatarozottol eltéré szempontok is megjelentek, részben figyelembe
véve ezzel a projektjavaslatokban foglalt specialis koriilményeket. A
dontési javaslat meghozatala soran — a dontés részét képezd — alapveto feltéte-
leket allapitottak meg a gazdasdagfejlesztés, a kozlekedésfejlesztés, a telepiilés-
fejlesztés, a civil szervezetek projektjei és a wifi falu tamogatasa tertiiletén. (A
kistérségi keretek el6zetes lekotését a 8. szamu melléklet mutatja.)

A gazdasagfejlesztés teriiletén a zsliri nem nevesitett projekteket, kistérségenként
keretet hatarozott meg, és kiilon rdgzitette a tdmogatadsi feltételeket. A kozleke-
désfejlesztés teriiletén — meghatdrozott feltételek teljesiilése esetén — lehet6vé tette
a Dél-Alfoldi és az Eszak-Alfoldi Régidban lakéutak burkoldsat. A nagyszamu
igény miatt az Eszak-Alféldon az o6nkormdnyzati Gtépitési, Eszak-
Magyarorszagon kisléptéki telepiilésfejlesztési projekteknél szintén kistérségi ke-
reteket, és — a felhaszndldsukat illetéen — kiilon feltételeket allapitott meg.

A kistérségi komplex (tobb teriiletet magaba foglalé) programok megva-
lositasara kis mozgasteret hagytak a kistérségi szinten és operativ
programonként, prioritasonként meghatarozott forrasok. Mindemel-
lett — a Mddszertani utmutaté alapjan - egyidejiileg volt jelen a forrasok haté-
konyabb kihasznaldsara képes tertiletekre koncentralas a térségi fejlédés meg-
inditasa érdekében, valamint a kistérségek belsd kiegyenlitési szempontjainak
érvényesiilése. Az alkalmazott modszertan alapjan végiil a kistérségek jelentds
részében komplex megkozelitési tervdokumentumok keletkeztek, de a tervek
finanszirozasara igénybe vehetd forrasok kotottsége korlatozta a komplexitas
tényleges érvényesiilését.

Az LHH program megvalositasanak forrasai, a palyazatok ki-
irasa

Az LHH programra elkiilonitett 96 900 millio Ft-bol a végrehajtas fo-
lyamataban 83 948 millio Ft valt felhasznalhatova a kistérségek
szamara. A tervezés elsd szakaszaban meghatarozott 81 901 millié Ft-on feliil
tovabbi 2047 millié Ft-ot osztottak el az UMFT-ben kevesebb fajlagos tdmoga-
tast elnyert kistérségek kozott a Dél-Alfoldi és a Dél-Dunantuli régiokban. Az
LHH program forrasain kiviil, egy esetben (Csengeri kistérség) tovabbi 116 mil-
li6 Ft keretemelés tortént egy projekthez hianyzoé rész kiegészitésére, amellyel a
kistérségi keret 84 064 millié Ft-ra novekedett. (A kistérségek szamara megha-
tarozott kereteket és operativ programok szerinti megoszlasat a 7. szamu mel-
léklet mutatja.)

A Dél-Alfoldon 943 millio Ft-tal, a Dél-Dunantilon 1104 millié Ft-tal emelték
meg a kistérségek kereteit a tartalékbol''*. Eszak-Magyarorszagon és az Eszak-
Alféldon a tartalék teljes mértékben le volt kotve, igy minddssze egy esetben, a
Csengeri kistérségnél egy ROP egészségiigyi projekt hidnyzé Osszegét egészitették
ki 116 milli6 Ft-tal ,LHH kereteken kiviili” forrasokbol.

14 A tartalékkeretbdl leosztott forrasokrdl dokumentum nem volt, a mddositott keretek
a zslri dontések alapjat képezd tablazatokbdl voltak nyomon kovethetdk.
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Az ERFA forrasok (ROP és TIOP) 20%-at kitevd, 14 999 millié Ft tartalékkeretet
eredetileg a késobbi differencialt forrasleosztas céljara tervezték. A gyakorlat-
ban azonban a tartalékkeretek részben célhoz kotottek voltak, emiatt
azokat nem lehetett bevonni a kistérségi tervezésbe. igy mar a prog-
ram kezdetekor nem alltak a kistérségek rendelkezésére teljes korlien az e jog-
cimen meghatdrozott forrasok. A tartalékkeretbol 12 952 millio Ft terve-
zésével kapcsolatosan dokumentumok az NFU-nél nem adlltak ren-
delkezésre.

Az elvégzett el6zetes egyeztetések ellenére, az LHH Programiroda szamara csak
2008 6szén valt egyértelmiivé, hogy a ROP-ok dedikalt kereteinek osszegébe az
RFT-k beleértették a 2009-2013. kozotti idészakban a 4-5 szamjegyi utak fejlesz-
tésére, illetve Eszak-Magyarorszdgon a Vdsdrhelyi-tervhez kapcsol6dé beruhdza-
sokra szant dsszegeket.

A ROP IH javaslatara ezeket az 0sszegeket a tartalékbdl vontdk le, igy a kistérsé-
gek részére meghatdrozott Osszeget nem kellett csokkenteni. Ezen tulmenden
2009 juniusdban az is nyilvanvaléva valt, hogy két régié a képzett tartalékba be-
leértette a 2007-2008. kozotti idészakban a 4-5 szamjegytl utak fejlesztésére szant
osszegeit is. Az Eszak-Alfoldon ezt kovetSen tartalék nem maradt, Eszak-
Magyarorszdgon pedig a kérdéses Osszegek meghaladtdk a képzett tartalékot
iSHS.

Az LHH program forrasait a kiillonbozo tervezési dokumentumok
egymastol eltérdoen tartalmaztak. A 96 900 millié Ft-tal szemben, a 2011.
januar 21-én kozzétett, modositott Akcidtervek 2007-2010. évekre vonatkozo
adatai 92 104 millié6 Ft LHH programokra elkiilonitett forrasokat tartalmaztak.
A ROP IH és a HEP IH adatszolgaltatasai szerint a 2007-2013. években az LHH
programokra eredetileg 89 229 millié Ft-ot terveztek, amely az id6kozi moédosi-
tasokkal 93 402 milli6é Ft-ra novekedett. Az sszhangot annak ellenére nem biz-
tositottak, hogy a 2009-2010. évi Akciotervek egyeztetése az LHH program ki-
dolgozasanak idején volt folyamatban'®. (Az LHH program forrasait operativ
programonként, prioritasonként az 9. szamu melléklet tartalmazza.)

A ROP-ok vonatkozdsdban az LHH programra eredetileg dedikalt 66 400 millié
Ft-tal szemben az Akcidtervek 2007-2010-re vonatkozé adatai 61 432 milli6é Ft-ot
tartalmaztak, a 2011-2013. évekre LHH programot nem terveztek. A ROP IH
adatszolgaltatasa szerint, az LHH programra a 2007-2013. években osszesen
59 129 milliard Ft-ot terveztek, ami az id6kozi médositasokkal 61 561 millié Ft-ra
novekedett.

A TAMOP és a TIOP Akciétervek 2007-2010-re vonatkozé adatai az LHH progra-
mokra elkiilonitett forrasként 30 672 millié Ft-ot tartalmaztak, ami meghaladta
az eredetileg e célra dedikalt 30 500 millié Ft-ot. A program dedikalt kereteinek
maradvanyabdl a 2011-2013. években keretében 5486 millié Ft-ot terveznek
meghirdetni, amely nagysagrendjében megfelel az elkiilonitett forrasok 2009-
2010. években meg nem hirdetett kereteinek.

115 Az LHH Programiroda 2009. junius 29-i feljegyzése az LHH kistérségek dltal tervez-
hetd forrasokrél az NFU elnoke és a ROP IH vezetdje részére.

16 Az LHH Programiroda az eltérésekre tobb alkalommal felhivta a figyelmet.
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Az NFU 2009. majus 15-t8] tette kozzé a tervezési utmutatokat (palyazati felhi-
vasokat, csomagokat), amelyek alapjan megkezd6édhetett az el6zetesen jova-
hagyott projektek részletes projektjavaslatainak kidolgozasa és a palyazatok
benyujtasa. A 2009-2010. években nem jelent meg annyi palyazati ke-
ret, amely lehetové tette volna a 84 166 millié Ft osszegben elozete-
sen jovahagyott projektek benyujtasat. A két év alatt megjelent 63 pa-
lyazati kiiras 87 353 millié Ft keretet tartalmazott, amelybdl a kistérségi prog-
ramcsomagok részeként elGzetesen jévahagyott projektek részére palyazhaté''’
0sszeg 79 230 millié Ft volt. (A palyazati kiirasok kereteit, és azoknak a kistér-
ségek részére elbzetesen jovahagyott projektekkel vald osszehasonlitasat a 9.
szamu melléklet mutatja.)

A 2009-2010. években nem jelent meg pdlydzati kiirds a TAMOP 6.2.4."® konst-
rukciékndl. Nem jelentették meg tovabba a TAMOP 3.3.7. MinGségi oktatds ta-
mogatdsa, TAMOP 5.1.1. Helyi kozosségépité programok és a TAMOP 6.1.2.
Egészségre neveld és szemléletformalé életmodprogramok konstrukciok decembe-
ri zsiirizés sordn jévahagyott projektjeit érinté pdlydzati kiirdsokat. Ez 89 projekt
3755 millié Ft el6zetesen jévahagyott tdmogatdsat érinti'*.

Az egyes projekteket a részletes kidolgozast kovetéen az érintett kozremikodo
szervezetekhez kellett (kell) benyujtani az UMFT pdlydzati rendje szerint. Td-
mogatasban azok a projektek részestilhettek (részesiilhetnek), amelyek egyrészt
szerepeltek a jovahagyott projekt-ccomagban, masrészt megfelelnek a tervezési
utmutatéban (palyazati felhivasban) foglalt feltételeknek. Az LHH program
palyazatainak elbiralasandl - a jogszabadlyi lehetdség ellenére — nem te-
kintettek el a biralo bizottsag elé terjesztéstol, emellett a kétfordulos
palyazati kiiras is elofordult (DDOP-3.1.2. Integralt kis- és mikrotérségi ok-
tatasi halozatok és kozpontjaik fejlesztése).

A 16/2006. (XII. 28.) MeHVM-PM egytittes rendelet 11-14. §-ai szerint a kistérségi
programban meghatarozott projektekre a Kormdny altal nevesitett kiemelt pro-
jektekre és a kétfordulds palyazat elsé forduléjan tuljutott projektekre vonatkozo
szabalyokat kell alkalmazni azzal az eltéréssel, hogy a részletes projektjavaslato-
kat nem kell — de az IH dontése esetén lehet — birdlo bizottsag elé terjeszteni.

A palyazati kiirasok olyan feltételeket is tartalmaztak, amelyek megnehezitet-
ték vagy ellehetetlenitették az el6zetesen jovahagyott projektek megvaldsitasat,
ezért az LHH Programiroda figyelte és kezdeményezte a palyazati kiirasok mo-
dositasait. A 2009. augusztusi és 2010. janudri egyeztetések eredményeként az
[H-k részben elfogadtak az LHH Programiroda javaslatait, a kezdeményezett
modositasok 53,8%-andl valtoztatds tértént a palyazati feltételrendszerben ',

A projekt el6készités hatékonysdgat rontotta, hogy a pdlyazati kiirasokba nem,
vagy csak jelent6s atalakitdsok dardn lehetett beilleszteni elzetesen mar elfoga-

17 Kozatfejlesztési konstrukcidkra a Magyar Kozat NZrt., a Kozlekedésfejlesztési Koordi-
naciés Kézpont, a Nemzeti Infrastruktira Fejlesztd Zrt. nyujthatott be palyazatot.

118 A HEP IH tdjékoztatasa szerint a konstrukcié a helyi jardbeteg szakellaté kozpon-
tokhoz kapcsolédott, amelyeket a TIOP és a ROP keretében jelenleg zarnak le.

1% a KOR IH dltal a helyszini ellenérzés ideje alatt készitett projektenkénti lista szerint
120 az LHH Programiroda feljegyzései és havi jelentései alapjan
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2.1.4.

dott projekteket. Az elGzetesen jévahagyott projektek tamogatdsi kereteinek a
9,4%-ara a projektgazddk nem nyujtottdk be a pdlyazatokat, 5,5%-at pedig a pa-
lyaztatas sordn elutasitottak, amelyekben szerepe volt az elézetes jévahagyast
kévetéen modosult feltételeknek is.

A pdlydzati kifrasok alapjén a tdmogatds intenzitds a TAMOP és a TIOP konst-
rukcidinal 100%-ig, a ROP-ok esetében 95%-ig terjedt. Utobbiaknal kivételt ké-
peztek az integralt varosfejlesztési akciok (85-90%), valamint a gazdasagfejlesz-
tési prioritas pdlyazatai. A gazdasagfejlesztési célu palyazatokndl az igényld
szervezeti formajatol (gazdasagi tarsasag, ezen beliil kis- és kozépvallalkozas,
egyéb, illetve onkormadnyzat), az igényelt tamogatas nagysagatol és a fejlesztés
céljatdl (ipari parkok, ipartelepités, inkubatorhaz) fliggéen a tdmogatds ma-
ximalis mértékét 50-70%-ban hataroztak meg.

Az LHH program forrasainak felhasznalasa

Az LHH program végrehajtdsa soran a program egyes elemeit nyomon
kovették, de a program egészének a végrehajtasarol osszesitett nyil-
vantartassal nem rendelkeztek. A kistérségi programok megvalésulasat —
projekt szinten is — nyomon kovették, és egy-egy idéallapotra vonatkozdan
szamos nyilvantartast készitettek. Nem alakitottak ki azonban a programra
eléiranyzott pénzeszkozok, az azok terhére tortént el6zetes dontések, valamint
mindezek valtozasainak és a felhasznalasnak kistérségenként és operativ prog-
ramok szerinti, utélag is nyomon kovethet6 nyilvantartasi rendszert.

Az LHH 33 kistérségbdl 2010. december 31-ig a projektgazdak 1009 palyazatot
nyujtottak be, dsszesen 81 999 millié Ft tamogatasi igénnyel'*'. Ez a 97,4%-at
tette ki a kistérségek részére jovahagyott projektcsomagok tadmogatasi igényeé-
nek'?, A birdlé bizottsag dontése alapjan 568 pdlyazat részére 43 975 millié Ft
tamogatast itéltek meg, amely a benyujtott palyazatoknak az 56,3%-at, az
igényelt tamogatasoknak az 53,6%-at jelentette. Az elnyert tGmogatasok ara-
nyat tekintve a régidk kozott nem volt szamottevd kiilonbség (a két sz€ls6 érték
Eszak-Alfold 49,4%, Dél Alfold 58,9%), ugyanakkor az egyes kistérségek e te-
kintetben jelentds szorodast mutattak. (A benyujtott és tamogatasban részesiilt
palyazatokat kistérségenként a 10-11. szamu mellékletek mutatjak.)

Az elnyert tamogatasok Osszegét tekintve a legeredményesebb volt a Csengeri
(86,2%), a Barcsi (82,3%), de 75% felett volt a Nyirbatori és a Bodrogkozi kistér-
ség is. A legkisebb aranyu tdmogatdst nyerte el az igényeltbdl a Vasarosnaményi
(22,5%) és a Bacsalmasi kistérség (27,9%).

Ellentmondas volt a gazdasagfejlesztési célok és az elérésiiket szol-
galo eszkozok tekintetében. A z LHH Programiroda jelzései és szakért6i ér-

121 A 10. szamu melléklet adataibol lathatd, hogy az NFU 6sszesen 1040 benyujtott pa-
lyazatot mutatott ki az LHH program keretében 85 678 millié Ft tamogatasi igénnyel,
ebbdl 31 projekt nem LHH 33 kistérségbe tartozéként kertilt iktatdsra az EMIR-ben.

122 A benyujtott pdlyazatokban és az igényelt tamogatasokban halmozddast okoz, hogy
a projektgazddk az elutasitott palydzatokat dtdolgozva — egy alkalommal - ismét be-
nyujthattak.
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tékelések'* szerint az elmaradottsdg jelenségeinek kezelésére ,a munkahelyek te-
remtése szolgalhat valds és tartés eredménnyel”, a vallalkozasok tamogatasara
szolgalo forrasok azonban nem alltak ezzel aranyban. Az LHH projektek opera-
tiv programok/prioritdsok szerinti megbontasa mutatja, hogy a benyujtott pa-
lyazatok tamogatottsagi aranya — a Dél-Dunantul kivételével — a ROP-okndl a
gazdasagfejlesztést célzé programok esetében volt a legalacsonyabb.

Az eredetileg az LHH programban tervezett lizleti infrastruktura fejlesztését célzo,
de kés6bb felszabadult keretekbél a ,,normal” pdlyazati rendszerben Kkiirt telep-
helyfejlesztésre is csoportositottak at pénzeszkdzoket, azokban elkiilonitett kerete-
ket képezve a komplex programmal segitendé leghdatranyosabb helyzetd kistér-
ségeknek. A pdlyazati kiirdsok feltételrendszerén azonban az LHH Programiroda
jelzései ellenére sem valtoztattak.

A megitélt tamogatasok eldzetesen jovahagyott tamogatasokhoz viszonyitott
aranya 2011 majusara 52,2%-r6l 63,1%-ra, 10,9 szazalékponttal novekedett.
Az LHH program keretében benyujtott és tamogatasban részesiilt palyazatokat
operativ programonként, prioritdsonként a 12-13. szamu mellékletek mutatjak.

Az LHH program 2011. év 1. negyedév végi osszesitett kimutatdsa szerint'** az
elozetesen jovahagyott projektek 84 166 millio Ft tamogatasabol'?
17 106 millio Ft (20,3%) - elutasitas, csokkentett tdmogatas megitélése, il-
letve a projektgazda dltali be nem nyujtds miatt - a meglévo eljarasrend
szerint mar nem lesz felhasznalhato a kistérségek szamara. A palya-
zati dontéshozatal folyamataban 55,1% nyert el ténylegesen tdmogatast, és to-
vabbi 20,1% dontéshozatali eljarasa 2011. I. negyedévben még folyamatban
volt (egyiitt 75,2%). Nem irtak ki pdlydzatot'?® az elézetesen jévahagyott ta-
mogatasok 4,5%-at illetéen, ezek a palyazatok kiirasat kovetdéen felhasznalha-
tova valnak a kistérségek szamara.

123 Eszak-magyarorszdgi Stratégiai Fiizetek (a regiondlis kutatdsok periodikus kiadva-
nya, az észak-magyarorszagi regiondlis fejlesztés szakmai folyoirata) VII. évfolyam 2.
szama foglalkozik a régioban megvalésulé LHH programmal, minden kistérségnél
alapvetd célként a munkahelyteremtést jelolték meg. VATI Kht.: A fejlesztéspolitika ér-
vényesiilésének kistérségi minta értékelései, Osszefoglalo jelentése szintén jelentds prob-
lémaként értékeli az LHH kistérségekben, hogy "altalaban véve sem keriilt kell6képp f6-
kuszba a képzés és munkahelyteremtés, mikézben mdr tébbgenerdcios problémava vdlt a
munkanélkiiliség."

124 A helyszini ellenérzés kérésére a KOR IH dltal készitett projektenkénti nyilvantartds
alapjan (14/a-b. szamu mellékletek). A lekérdezés modszere eltért a 10-13. szamu mel-
1éklettdl, mivel a véglegesen jovahagyott tdmogatds nem tartalmazza a kétfordulés pa-
lyazatok elsé fordulén tuljutott projektjeit és a tdmogatdasi dontést kdvetben visszalépett
projekteket. Ezért a kétfajta kimutatds ,jévahagyott tdmogatds” adatai egyes kistérsé-
geknél eltérnek egymastol.

125 A zsiirizéseket kovetSen a jévahagyott tamogatasok Osszege 84 284 millié Ft volt,
amely az id6kozi pontositasokkal 84 166 millié Ft-ra csokkent.

126 A kdzbensd egyeztetések soran az NFU észrevételében jelezte, hogy a szakminisztéri-
umok dontésének hianydban nem irtak ki 2010-ben a palyazatokat.
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Nem megoldott az un.”visszahullé keretek”'”” problémaja, mivel az
LHH eljarasrend megismétlését, vagy erre kidolgozott kiilon eljarasrendet igé-
nyelne. A kialakitott nyilvantartasok nem - csak a helyszini ellendrzés
ideje alatt elkészitett projektenkénti nyilvantartas — szolgaltat adatot arra,
hogy a kistérségek részére meghatarozott keret a palyazati rendszer
mely szerepldje miatt nem volt kihasznalhaté. Nem vizsgaltdk a lehet6-
ségét a kistérségi szereplokon kiviil esd okok miatt fel nem hasznalhaté keretek
ismételt bevonasanak a palyazati rendszerbe. Azok a keretek, amelyekre a pro-
jektgazdak — barmely ok miatt — nem tudtdak beadni a palyazataikat, tovabba
a csOkkentett 0sszegben megitélt tamogatasok miatt megmaradoé dsszegek nem
hasznalhatok ki a kistérségek szamara'?®, mivel ezekre a forrasokra projekteket
nem nevesitettek'?, és nem dolgoztdk ki a pdlyazati szakaszban megmaradé
forrasok felhasznalasanak eljarasrendjét.

Az NFU elnékének 2011. 07. 29-én adott észrevétele szerint ,a széveg szerint a nyil-
vantartas elkésziilt, igy a megjegyzés nem relevans mar”.

Az NFU elnokének dllaspontjaval az ASZ nem ért egyet. Az ellenérzés idészakad-
ban, az ellendrzés kérésére az LHH MR-bdl készitett kimutatds nem teljes kord,
mert az csak a be nem nyujtott pdlyazatokra vonatkozik, nem a teljes ,visszahul-
16 keretekre”. A be nem nyujtott palyazatok 70,5%-a esetében pedig a nyilvantar-
tas sem szolgaltatott informaciét a be nem nyujtas okardl.

Az eldzetesen jovahagyott tamogatasok megoszlasa a
palyazati szakaszban (2011. I. negyedév)

Folyamatban 1évé Elutasitds
20,1% 5,5%

Csokkentett
tamogatas
5,4%

Ténylegesen

jéovahagyott
T~

Nem nyjtottak be
Nem irtak ki projektet
palyazatot 9,4%
4,5%

A projektgazdak 6sszesen 7907,3 millid Ft el6zetesen jovahagyott keretre nem
nyujtottak be pdlyazatot a végrehajtasi szakaszban. Ennek 70,5%-ar6l az LHH
monitoring rendszerbél az NFU dltal az ASZ rendelkezésére bocsatott informd-
ci6k'® nem tartalmaztak azt az okot, amely bemutatja, hogy ténylegesen miért

127 A csokkentett tamogatdsi osszegi, elutasitott és be nem nyujtott pdlydzatok miatt
megmaradt keretek.

128 A problémdra az LHH Programiroda jelentéseiben felhivta a figyelmet.

129 A zsiri altal el6zetesen jovahagyott projektek a kistérségi keretek mértékéig terjed-
tek, tartaléklistakat itt mar nem dllapitottak meg.

130 A kozbensé egyeztetések sordn az NFU az ASZ rendelkezésére bocsatotta az LHH MR
legfrissebb (2010. oktdberi), kistérségi koordindatorok jelzésein alapuld informadcioit,
amelybdl kigyUjtéssel voltak megallapithatdk a jelzett adatok.
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nem tortént meg az elézetesen jovahagyott keretre projekt benyujtasa. A pa-
lyazati keret 15,6%-anal a kiirt palyazati feltételeknek valé6 meg nem felelés,
9,9%-anadl pénziigyi probléma (sajat forras hidnya, illetve alacsony jévaha-
gyott tdmogatas), 1,7%-anal a késébbi fenntarthatésag hidnya, 2,3%-anadl
egyéb tényez6 (hataridd, jogszabadlyi valtozas, lakossagi ellenadllas, kapacitas-
hiany, mas forrasbdl toértént megvalosulas) volt a be nem nyujtas indoka.

A kistérségek palyazati eredményessége jelentds kiilonbségeket mu-
tat. A véglegesen jévahagyott tdmogatasok el6zetesen jovahagyotthoz viszo-
nyitott aranya 11,5% (Bacsalmasi) és 84,4% (Csengeri) kozott szorddott. A fo-
lyamatban 1évé palyazatok jovahagyasa esetén a kiilonbség 35,3% (Bacsalma-
si) és 94,1% (Batonyterenyei) kozott valtozik. (Az elézetesen jovahagyott projek-
tek tamogatasainak 2011. év 1. negyedéves allapotat a 14/a-b. szamu mellékle-
tek mutatjak.)

Az LHH programra el6iranyzott, de a kistérségek részére le nem osztott
12 952 millio Ft felhasznalasara nem, palyazati kiirasara vonatko-
zéan részleges informaciéval szolgaltak az NFU adatai. Az LHH komp-
lex programhoz kapcsoldéddan, e forrasok terhére, a kistérségi programcsoma-
gokon kiviili projektek részére a kozutfejlesztési palyazati konstrukciokban'?!
kiirt 8523 milli6 Ft palyazati keretre a Magyar Kozut NZrt., a Kozlekedésfejlesz-
tési Koordinacios Kozpont, valamint a Nemzeti Infrastruktiura Fejleszté Zrt.
nyujthatott be palyazatokat. A harom kiirt konstrukcio koziil kettd lezarult,
egyet felfliggesztettek, de azokra az EMIR rendszerben projekteket nem iktattak,
a keretekbdl felhaszndlast nem mutattak ki.

A DAOP esetében a ,normal” palyazati kiirasra iktatott két ut atvezet az LHH kis-
térségeken, amelyek becstilt koltsége 540 milli6é Ft (az LHH konstrukci6 kiirt kere-
te 1340 millid, a csokkentést kovetéen 940 millioé Ft volt).

Az LHH program keretében megvalésulé projektekhez az EU Onerd
Alap is biztositott forrasokat, amely elérhette a palyazé sajat forrasanak a
75%-at a kistérségi programban'** meghatarozott, és az OM rendeletekben'**
megjeldlt célok megvaldsitasat célzo projekteknél. A palyazatokat 2009-2010.
években oktober 1-jéig kellett benyujtani. A kedvezményezettek korébe 2009-
ben — az NFGM és az OM egyeztetése alapjan — még bekeriilhettek azok a pro-
jektek is, amelyekre vonatkozéan a pdalyazatot 2009. oktéber 1-jéig benyujtot-
tak, és 2009. december 1-jéig az EU forrasra vonatkozéan tamogatasi dontéssel
rendelkeztek, amelyet a hianypdtlas keretében bemutattak. Az engedmények
ellenére azonban egy projekt sem keriilt be 2009-ben az EU Onerd Alap daltal
tamogatottak koz€é, mivel a projektek EU tamogatasardl nem sziilettek dontések
a hivatkozott idSpontig. A 2010. évi palyazati feltételek alapjan az LHH prog-
ramban megvalosuld projektekhez 143 dnkormanyzat 543,4 millié Ft tamoga-
tasban részestilt.

131 DAOP-2009-3.1.1/C Allami kezelésti kozutakon az elérhetdség javitdsa a komplex
programmal kezelend6 LHH kistérségekben; DDOP-2009-5.1.3/B 4 és 5 szamjegyt koz-
utak fejlesztése LHH-3; EMOP-2009-5.1.1/B Kozlekedésfejlesztés az LHH-33 kistérségben.

132 q 255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet 16. § (3) bekezdés d) pontja alapjan
133 2 19/2009. (IV. 8.) OM rendelet és a 8/2010. (II. 26.) OM rendelet alapjan
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2.2.

A)

Az LHH program megvaldsitasahoz kapcsoléoddéan az intézményrendszer miu-
kodtetésére 2434,2 millié Ft tamogatast forditottak, ez a 96 900 millio Ft dedi-
kalt kerethez viszonyitva 2,5%-o0s ardnyt jelent. A miikodési kiadasok ta-
mogatasokhoz viszonyitott aranya azonban a gyakorlatban maga-
sabb lett, mivel az LHH programra allokalt pénzeszkozok csak rész-
ben érték el az eredetileg szandékolt célokat. Az intézményrendszer mu-
kodési kiadasainak a kistérségek altal varhatéan felhaszndlasra keriil tamo-
gatasokhoz'** viszonyitott aranya igy legaldbb 3,6%-0s'*.

A tobbcélu kistérségi tarsulasok munkaszervezeteinek megerdésitésére 472,9 mil-
li6 Ft"*¢, a programcsomagok elkészitésének szakértéi tamogatdsara a PROMEI
Nonprofit Kft-n keresztiil 571,55 millié Ft'*, az NFU LHH Programiroda miikdd-
tetésére 369,6 millié Ft'*® tdmogatdst nyujtottak az UMFT pdlydzati kereteibél.
A kistérségi koordinaciés halézat kereteinek terhére — a kifizetési kérelmek és
eléleg alapjan - kifizetett 6sszegb6l 1020,1 millié Ft'* kapcsolédott az LHH
program megvalositasahoz.

Felzarkoztatasi célu, unios forrasbol megvalosulé prog-
ramok

A TAMOP LHH programijai

A TAMOP keretében 2007-2010. kozott — az LHH programra dedikdlt forrdso-
kon kiviil — 12 486 millid Ft-ot terveztek, ebbdl 9986 millié Ft palyazati keretet
hirdettek meg az LHH kistérségek tamogatasara. A beérkezett palyazatok ta-
mogatasi igénye tobb mint haromszorosan haladta meg a meghirdetett kerete-
ket, amelynek 20,4%-at hagytak jova. A jovahagyott 6430,3 millié Ft tamoga-
tas a meghirdetett palyazati keret 64,4%-at jelentette.

A 2010. december 31-i dllapot szerint a nyertes projektek 46,1%-anal kototték
meg a tdmogatasi szerz6dést és az elnyert tdmogatasok 21,1%-a keriilt kifizetésre.
Az LHH 33 kistérség palyazati eredményessége nem tért el jelentésen az LHH 47
kistérségt6l. A benyujtott 178 pdlyazatb6l 58 projekt (32,6%), az igényelt
25 302,9 milli6 Ft tamogatasbol 5484,1 millié Ft (21,7%) tdmogatasban részestilt.

13% A kistérségek altal — a végrehaijtds jelenlegi szakaszaban — maximadlisan felhaszndl-
haté tdmogatds 67 059,9 millié Ft (ténylegesen jévahagyott tdmogatds, folyamatban
1évd dontések és a még varhatdan kiirdsra keriilé palyazati keretek).

133 Nem tartalmazza a projektgazddkndl esetlegesen felmeriilt egyéb koltségeket (pl. pa-
lyazatirdas, engedélyeztetések, stb.).

1% AROP 1.1.5-8/C/A és AROP 1.1.5-09/C/A konstrukciok

137 AROP 1.1.5/B konstrukci6

138 VOP 1.1.1 Intézmények kapacitasanak biztositasa

139 VOP 1.1.1 Intézmények kapacitasanak biztositasa és VOP 2.1.4 Szakért6i halézat ke-
retében 2011. junius 7-ig kifizetett 4605,9 milli6é Ft-bdl (eléleg 886,2 millidé Ft, kifizetési
kérelem alapjan 3719,7 millié Ft) a kistérségi koordindtorok létszama alapjan aranyo-
sitott becstilt koltség.
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B) Gazdasagfejlesztési célu palyazatok

A 2007-2008. években négy palyazati konstrukcioban 29 756 millié Ft tamoga-
tasi keret allt rendelkezésre a hatranyos helyzeti kistérségek vallalkozasfejlesz-
tési elképzeléseire'®, a 2008-2010. évek kozott 6t pdlyazati konstrukciéban
27 199 millié Ft a komplex programmal segitendé LHH kistérségek gazdasag-
fejlesztési terveire. A hatranyos helyzetl térségek palyazataira 21 297 millié Ft,
az LHH kistérségek pdalyazataira 27 285 millié Ft tdmogatasi igény érkezett,
amelyeknek a 70,4%-at, illetve a 61,2%-at tamogattak. A 2010. év végéig a
hatranyos helyzetli kistérségekben meghirdetett kilenc GOP palyazati konst-
rukciobol 9 821 millié Ft, a célzottan csak az LHH 33 kistérség részére kiirt
ot palyazati konstrukciobol 5 847 millio Ft-ot fizettek ki, ez a rendel-
kezésre all6 forrasok 17,2%-os, illetve 21,5%-0s teljesitését jelentette. A ki-
fizetések alacsony teljesitését befolyasoltak a hosszu atfutasi idok, a palyazatok
benyujtastdl a szerz6déskotésig atlagosan 282 nap telt el'*'. Az elhtiz6d6 kifize-
téseket befolyasoltak a hianypdétlasi eljarasok, tovabba a - részben a Kozremius-
kodo Szervezet kapacitas problémaira visszavezethetd — hosszadalmas tigyinté-
zési id6 is.

A gazdasagi tarsasagok felzarkoztatasat célzé6 GOP programok alapvetben iga-
zodtak a Tftv. altalanos tertletfejlesztési céljaihoz, a pdlyazatok kiirasanal
azonban csak részben vették figyelembe a 67/2007. (VI. 28.) OGY hatarozat 3.
szamu mellékletében, a komplex mutatd részét képezd, gazdasagi mutatdsza-
mokat'*. Annak ellenére, hogy — az LHH Programiroda dltal kimutatottak sze-
rint'*? — az LHH térségekben alacsony a miikods vallalkozasok szama, a 2007-
2010. évi palyazati kiirasok nem egyértelmtien preferaltak az indulé vallalko-
zasokat. A mar lezart tizleti évvel rendelkezé vallalkozasok (kizaro feltétel a két
lezart tlizleti év) is részt vehettek az indulé vallalkozasok részére kiirt palyazato-
kon.

A komplex programmal segitend6 leghdtranyosabb helyzet(i kistérségekre kiirt
palyazati felhivasok nem tartalmaztdk az indulé vallalkozasok fogalmat, és az
indulé vallalkozasokra kiirt palydzatokra is nyujthattak be igényt miikodd val-
lalkozdasok. A palyazati felhivas ,,Méret” fejezete tartalmazta azt a lehet8séget,
hogy amennyiben nem rendelkeznek lezart tizleti évvel, abban az esetben is

140 Az LHH 33 kistérség mellett mas hatranyos helyzetl térségekbdl és telepiilésekrol
(LHH 47, és az ezekbe nem tartozd, de teriiletfejlesztés szempontjabdl leghatranyosabb
helyzetd 235 telepiilés) is lehetdség volt palyazatot beadni.

141 A szerzédéskotéstsl a kifizetésig eltelt id6rdl az NFU projektenként, egyedi adatokkal
rendelkezett.

142 A 67/2007. (V1. 28.) OGY hatdarozat 3. szamu mellékletében a komplex mutaté ki-
szamitasahoz haszndlt gazdasagi mutatok korébe a miikodd gazdasagi szervezetek, az
eltoltott vendégéjszakdk, a kiskereskedelmi boltok, valamint a tudomadnyos kutatdk
1000 lakosra juté szama, a mezégazdasdgban, szolgdltatdsban foglalkoztatottak ara-
nya, a miikédé gazdasagi szervezetek szamanak valtozdsa és az onkormanyzatok helyi
adobevételének dsszege tartozott.

43 Altalanos gazdasagfejlesztési javaslatok, tekintettel a foglalkoztatdsra és munka-
helyteremtésre a leghatranyosabb helyzeti kistérségekben, NFU KOR IH LHH Program-
iroda, 2008. oktéber 27.
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nyujthatnak be pdlyazatot, ha a projekt benyujtasat megel6z6 honapban dllo-
manyi 1étszama legalabb egy {6 volt.

Az NFU elnékének 2011. 07. 29-én adott véleménye szerint ,a 33 komplex prog-
rammal segitendé LHH kistérség leginkabb tdrsadalmi mutatoit tekintve marad el az
orszagos atlagtél, mig a kiépitett infrastruktura tekintetében a legkisebb a lemaradasuk.
Ennek alapjan nem vilagos, hogy a palyazati kiirasoknal miért a gazdasagi mutaté-
szamokra kellett volna koncentralni”.

Az NFU elnokének dllaspontja nem megalapozott. A még indulé vallalkozdasokra
kiirt palyazatok esetében sem kizarélag az indulé vallalkozdsokat tamogattak. A
gazdasdgi szervezetek szama, annak valtozdsa része a gazdasagi mutaténak. A
gazdasagi mutatékban torténé kedvezd valtozas javitja a tarsadalmi mutatékat
is. A GOP 2.4.3 pontjaban foglaltak alapjan: a program ,céljainak megvalésitasa
sordn kiemelkedé figyelmet kell forditani az UMFT horizontdlis politikdjanak megfelels-
en a (1) teriileti kohézié és a (2) teriiletiség horizontalis elvének (teriileti szemlélet, terii-
leti fokuszok, teriileti integraltsag, térhasznalati elvek) érvényesitésére”.

A GOP gazdasagfejlesztési programjaindl nem érvényesiiltek az OFK I. rész 2.2.
és 2.5. pontjaiban megfogalmazott mérhetGségi elvarasok'**. Az egyes projek-
tek eredményét azok muszaki befejezését kovetben, a programok hatasat a
fenntartasi idészak végén, a lezarult palyazatoknal mérik (a legkorabbi 2007.
évi palyazatok lezarasa 2011. év végén torténik meg). Az LHH tertiiletén jellem-
z6 mikro- és agrarvallalkozdsok nem voltak jogosultak az UMFT GOP program-
jaira palyazatot benyujtani, mivel azok — az UMFT és az UMVP kozétti lehatd-
rolas alapjan — az UMVP forrasaibél részesiilhettek tamogatdasokban.

Az LHH kistérségek nagyrészt 5000 f6 lakossdgszam alatti, vagy 100 f6/km?-nél
kisebb népstiriiségi telepiilésekbél dlltak, vallalkozasaik az UMFT konstrukciékra
nem pdlyazhattak. Azok a vdllalkozasok, amelyek éves nettdé darbevétele tobb
mint 50%-a mez6gazdasagi tevékenységbdl szarmazott, a GOP programokra
nem nyujthatott be palyazatot, mert mezégazdasagi vallalkozénak szamitottak.
Ezek a vallalkozasok az UMVP keretében nyujthattak be pdlydzatokat.

Az elérni szandékolt cél mérésére szolgalé monitoring mutatok csak részben
kapcsolodtak kozvetleniil az alapmutatokhoz, a nettdé arbevétel és a statisz-
tikai allomanyi létszam novekedését mérték. Ezek a nyolc gazdasagi alap-
mutat6 kozil mindossze két mutatdt befolydsoltak'*. Az LHH Programiroda
konkrét javaslatokat fogalmazott meg a GOP palyazati konstrukcidk tovabb-
fejlesztésére vonatkozoan, amelyeket a kovetkezd évi palydzatoknadl részben
figyelembe vették.

144 Az OFK L. rész 2.2. pontja szerint nem valt dltalanos gyakorlatta sem kézponti, sem
helyi szinten a forrasok felhasznalasanak hatékonysagi és eredményességi vizsgalata.
Ezaltal a fejlesztéspolitika kontrollja sériilt, a beavatkozasok racionalizaldsa a tapasz-
talatok Osszegzése hianydban esetlegessé valt. A 2.5. pont szerint a tervezés folyamata-
ban meg kell hatarozni az értékeléshez haszndlhaté indikdatorokat, és ezek segitségével,
elére elfogadott modszertan alapjan el kell végezni a tervek és programok el6zetes és
utélagos értékelését. El6zetesen fel kell mérni a fejlesztések gazdasdgi, tarsadalmi és
kornyezeti hatasait, és ezeket utodlag is értékelni kell.

%5 az onkormanyzatok helyi adébevétele és a szolgaltatasban foglalkoztatottak aranya
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A javaslatok kozott szerepelt, hogy egy év haladékot kapjanak az énhibgjukon
kiviil a novekedési vallalast teljesiteni nem tudé kis- és kozépvallalkozasok, az
utoélagos szerz6désmodositas lehetésége, 2009-re vonatkozéan az inflacidhoz vi-
szonyitott atlagos arbevétel-névekedési vallalas 0%-ra csokkenése, a tamogatasi
intenzitas 60%-ra emelése, szocidlis foglalkoztaték bevondsa a kedvezményezet-
tek korébe. A 2009-2010. évi palyazati kiirasokndl az drbevétel-csokkenés 5 sza-
zalékponttal kevesebb lehetett, mint az egyéb nem LHH térségekbdl érkezd pa-
lydzatok esetében, a 2009. évben egy tamogatasi konstrukciéndl a tamogatas
mértékét 70%-ra emelték.

C) A hatranyos helyzeti térségeket elényben részesité palyazatok

A 2007-2010. években a hét érintett operativ program — az EMOP, az EAOP,
a DAOP, a DDOP, a TAMOP, a TIOP és a GOP - keretében osszesen 170
olyan palyazati felhivas jelent meg, amely elonyben részesitette a
hatranyos helyzetii - kozte az LHH - kistérségeket. E padlyazati felhiva-
sokban Osszesen 633 197,2 millié Ft tamogatasi keretet hirdettek meg, ami két-
szerese az LHH 33 kistérségben a komplex program meghirdetésekor kommu-
nikalt tobbletforras lehetéségeknek. Az elonyben részesités a palyazati ki-
irasok 41,1%-anal magasabb tamogatasi intenzitast, az 52,7%-anal
tobbletpontokat jelentett az elbiralas soran, tovabbi 6,2%-anal pe-
dig egyéb elonyben részesitési modot alkalmaztak. A pdlydzati konst-
rukciok kozel harmadanal (31,8%) — a ROP-ok és a GOP palyazatainadl - tobb-
féle eldnyben részesitési mod egyidejlileg szerepelt.

A tobbletpontok és a magasabb tdmogatadsi intenzitds mellett a ROP-ok tevé-
kenységi és teriileti kedvezményeket, a TAMOP pdlydzataindl az dltaldnostdl el-
térd, korabbi padlyazati benyujtasi lehetdséget, LHH kistérségek részére elkiiloni-
tett kereteket, a GOP padlydzataindl pedig enyhitett kotelezettségvallalasi el6ira-
sokat alkalmaztak.

Az elonyben részesités modszere a kistérségek forrashoz juttatasat
tekintve Osszességében eredményes volt, mivel — a nyertes palyazatok
alacsonyabb ardnya ellenére — az LHH kistérségekben az elnyert tamogatasok-
nak a benyujtott pdlyazatokban igényelt tadmogatashoz viszonyitott aranya
meghaladta az orszagos atlagot (LHH 47 esetében 2,5 szazalékponttal, LHH 33
esetében 2,8 szdzalékponttal). Az elony a ROP-ok és a TIOP palyazatai-
nal jelentkezett, a TAMOP és a GOP palyazatoknal az LHH kistérsé-
gek az orszagos atlagnal kevésbé eredményesen szerepeltek. (A hat-
ranyos helyzetl térségeket, telepiiléseket elényben részesitd palyazatok osszesi-
tett adatait a 15. szamu melléklet mutatja.)

Az elnyert tdmogatasoknak a benyujtott palydzatokban igényelt tdmogatashoz
viszonyitott ardnya ROP-ok esetében az LHH 47 kistérségnél 4,2 szazalékponttal,
az LHH 33 kistérségnél 4,8 szazalékponttal, a TIOP esetében az LHH 47 kistérség-
nél 9,1 szazalékponttal, az LHH 33 kistérségnél 9,5 szdzalékponttal haladta meg
az orszagos atlagot. A GOP esetében ugyanakkor az LHH 47 kistérség 2,5 szaza-
lékponttal, az LHH 33 kistérség 1,3 szdzalékponttal, a TAMOP esetében az LHH
47 Kkistérség 7,2 szazalékponttal, az LHH 33 kistérség 9,6 szdzalékponttal alatta
maradt az orszagos atlagnak.
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2.3.

D)

A)

Az EU Oner6 alap tdmogatdasa

Az dnkormanyzatok - felzarkéztatasi célokat is szolgalo — unios forras felhasz-
nalasaval megvalositott (megvaldsulo) fejlesztéseit az éves koltségvetési torvé-
nyek IX. Helyi dnkormanyzatok tdmogatasai és atengedett jovedelemadoja fe-
jezetben tervezett EU Oner6 alap tamogatdsok is segitették. Az alap terhére
nyudjthat6é tdmogatdsok rendjét évente miniszteri rendeletek hataroztak meg'®.
A tamogatasi jogcimek kore és igénybevételi szabalyai valtoztak, ezek azonban
minden évben azt szolgaltdk, hogy sikeres uniés pdlyazatok esetén az onerd
hianya a tamogatott dnkormanyzati korben ne lehessen akadalya a fejleszté-
sek megvaldsitasanak.

Az dnkormanyzatok és jogi személyiségi tarsuldsaik eurépai uniés fejlesztési pa-
lyazatai sajat forras kiegészitésének tamogatasara 2008-ban 15,1, 2009-ben 16,6,
2010-ben 10,6 milliard Ft-ot tartalmazott a kézponti koltségvetés.

Az EU Onerd alap tamogatds dsszege — f6 szabdlyként — palyazatonként nem ha-
ladhatta meg a 900 millié Ft-ot, mértékét a palyazé altal vallalt sajat forrds sza-
zalékaban kifejezve pdlydzati célonként kiilénbozéen hatdroztdk meg. A
255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet 16. § (3) bekezdés d) pontja szerinti kistérségi
programban meghatdrozott és az EU Oner6 alap dltal tamogatott célokhoz a
tamogatas mértéke a 2009-2010. években elérhette a sajat forrasok 75%-at is.

A 2008-2010. években az LHH 33 kistérségben 472 palyazat 2784,6
millié Ft EU Onerd alap tamogatasban részesiilt, ebb6l a komplex
felzarkoztatasi programhoz 143 palyazat 543,4 millio Ft tamogatasa
kapcsolodott.

A térségi felzarkoztatas hazai forrasai

Leghatranyosabb helyzetl térségek felzarkéztatasanak tamogatasa

A hazai decentralizalt tertiletfejlesztési tamogatasok kore 2006-t6l boviilt a leg-
hatranyosabb helyzeti kistérségek felzarkéztatdsanak tamogatasaval (LEKI),
amely 2006-2009 kozott allt rendelkezésre, a négy év alatt Osszesen 26,45 mil-
liard Ft 6sszegben'’. Az elGiranyzatot a mindenkori éves koltségvetési torvény-
ben, felhasznalasi kotottséggel jaré tamogatasként hataroztak meg és az LHH
kistérségek lakonépessége aranyaban osztottak fel az érintett megyék, majd
2007-t6] az érintett régidok kozott. A régiok kozotti felosztds meghatarozasa az
adott évek koltségvetési torvényeiben, a decentralizalt forrasokat érintd kiilon
mellékletben!® tortént, az alabbi tablazat szerint.

146 16/2008. (I1I. 28.) OTM rendelet, 19/2009. (IV. 8.) OM rendelet, 8/2010. (II. 26.) OM
rendelet

147 A 2006-2009 évek kozott az eldiranyzat a IX. Onkormdnyzatok tdmogatdsai és at-
engedett személyi jovedelemaddja fejezetben, 6nallé cimen szerepelt.

48 0 Magyar Koztarsasag éves koltségvetéseirsl szol6 2005. évi CLIIL torvény 21. szamu
melléklet, a 2006. évi CXXVII. térvény 16. szamu melléklet, a 2007. évi CLXIX. térvény
16. szamu melléklet, a 2008. évi CII. toérvény 16. szamu melléklet
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millié Ft-ban

Nyugat-  Dél- Eszak-Ma-  Eszak- Dél-

Dundntul Dundntal gyarorszag Alfold Alfold Osszesen
2006 43,5 1126,1 29132 3746,6 1170,6 9 000
2007 28,0 724,9 1875,2 2 419,7 752,2 5800
2008 717,6 17739 2 408,0 900,5 5 800
2009 730,6 17739 2434,6 910,9 5850
Osszesen 71,5 3299,2 8 336,2 11 008,9 3734,2 26 450

A palyazatokkal kapcsolatos dontési hataskorok 2007-t8l — a régidk szerepét
erdsitve — a megyei teriiletfejlesztési tanacsoktdl a regiondlis fejlesztési tana-
csokhoz kertltek. A regionalis fejlesztési tanacsoknak a tamogatast a régio-
hoz tartozo leghatranyosabb kistérségekbol érkezo palyazatok ko-
zott az egyes kistérségek lakonépessége aranyaban kellett elosztani,
illetve a meghatarozott keret erejéig a kistérségbdl forrashidny miatt palyazat
nem volt elutasithato.

A 2007-ben tortént ujolagos térségi besoroldas'*® kovetkeztében a tdmogatads
szempontjabdl érintett régiok kore sziikilt, a Nyugat-Dunantuli kistérségek ki-
estek a leghatranyosabb helyzetli kedvezményezettek korébél. Az allamhaztar-
tas stabilitasi kovetelményeinek érdekében megtett, onkormdanyzatokat érintd
kiadascsokkentd intézkedések keretében — miként csaknem valamennyi hazai
forrasbdl szarmazo fejlesztési tamogatas esetében — 2010-re uj eldiranyzatot

nem dllapitott meg az éves koltségvetés™®.

A LEKI eloiranyzat célja a helyi onkormanyzatok alapfeladat-
ellatasaban, az esélyegyenloségben megnyilvanulé kiilonbségek
mérséklése és csokkentése, az életmindség javitasa, valamint a kis-
térségi gazdasag fejlesztésének elomozditasa volt. Ennek érdekében
mas decentralizalt forrasokhoz hasonléan ezen el6iranyzatbdl human és ter-
mel6 infrastrukturdlis fejlesztésekre egyarant lehetett palydzni, a tobbi eldi-
ranyzattol csak a teriileti kotottség kiilonboztette meg.

A hazai teriiletfejlesztési célu decentralizalt tamogatasok - koztiik a LEKI -
felhasznalasi szabalyai évente valtoztak, részleteit az éves koltségve-
tési torvényekben kapott felhatalmazas alapjan kiadott kormany-
rendeletek’®! allapitottak meg. A felhasznalasi szabalyok valtozasa-
ival évente modosultak a tamogatas célteriiletei is.

A program operativ céljainak elérése érdekében 2006-ban négy f6 tamogatasi te-
riiletet (6nkormanyzati feladatellatast célzé termeld infrastruktura, életminéség
javitasat célz6 human infrastruktura, esélyegyenléségben meglévd kiilonbségek
csOkkentése, innovacios kdozpont vagy ipari teriilet), ezen beliil hat altertiletet ha-
taroztak meg.

149 a kedvezményezett kistérségek besorolasarol sz616 311/2007. (XI1. 17.) Korm. rendelet
130 A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérol szolo 2009. évi CXXX. torvény

151 295/2005. (XII. 23.) Korm. rendelet, 12/2007. (II. 6.) Korm. rendelet, 47/2008. (1II. 5.)
Korm. rendelet, 85/2009. (IV. 10.) Korm. rendelet
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A 2008. évben feliilvizsgaltak a kordbban alkalmazott célrendszert, a hazai ta-
mogatdsoknak az eurépai uniés forrasokkal valé komplementer jellegének el6se-
gitése, valamint a tdmogatdsi programok egymassal valé versengésének elkertii-
lése érdekében. A tamogathatd célok két alapvetd torekvés, az alapellatasok,
szolgaltatasok biztositasa, valamint a helyi gazdasagélénkités koré csoportosul-
tak. Ez évtdl lehetdség nyilt ugyanakkor arra, hogy a palydzati felhivasokban a
célok sziikitésével az adott régié telepiiléseinek, dnkormadnyzatainak fejlesztési
igényeihez leginkabb igazodé tamogatasi célokat irjak ki.

A 2009. évben - a korabbi év jogcimeit kisebb pontositasokkal megtartva — b6-
viiltek a tdmogatasi jogcimek. A jogcim-bévitést két elv — egyrészt a helyi gazda-
sag dnkormdnyzati eszkdzokkel torténd élénkitése, madsrészt a tarsadalom, a he-
lyi k6zosség szempontjabol érzékeny témateriiletek pontszeri fejlesztéseinek lehe-
tové tétele — vezérelte.

A LEKI padlyazatoknal 2006-tél az énkormdanyzati tarsulasoknak és a tobbcélu
kistérségi tarsulasoknak lehetdségiik volt projektcsomagok megvalosi-
tasara is tamogatasi igényt benyujtani, amely a tamogatasok elbira-
lasanal elonyt élvezett. Ezeket a rendelkezéseket — a tapasztalatokat figye-
lembe véve'** — 2008-ban megsziintették, helyette a tobb telepiilés 6sszefogasa-
val megvalésulo fejlesztések preferaldsara, az eurdpai uniés tdmogatdasban ré-
szesulo fejlesztések hatasat erdsitd és kiegészitd fejlesztésekre, tovabba a tertilet-
fejlesztési koncepciokhoz és programokhoz illeszkedd fejlesztésekre helyeztek
hangsulyt.

A palyazatok elbiralasakor — a tapasztalatok alapjan — a dontéshozok éltek a
csokkentett mértékd tamogatasok odaitélésével, ezaltal megnétt csokkentett
muszaki tartalom kovetkeztében miikodésképtelen, forrashiany miatt elhtiz6dé
beruhazasok aranya. A csokkentett tamogatas alkalmazasanak szabalyozasat
2007-t61 modositottak, a palyazatok elbiralasakor az igényeltnél kisebb
Osszegii tamogatas legfeljebb a tamogatasban részesitett palyazok
30%-a esetében volt adhato.

A tamogatas mértéke a 80%-os (2009-t61 85%-0s) alaptamogatas, és a kiilon-
b6z jogcimeken adhatd, évente valtozo tobblettamogatasok mellett elérhette
az elismerhet6 koltségek 95%-at, kivételes esetben’®* a 100%-at is. A 2007. év-
tol az alaptamogatas mellett adhato tobblettamogatasokat - az 6n-
hibajukon kiviil hatranyos helyzetl énkormdnyzatok, a tarsuldsok, valamint a
tarsulasos formaban fejlesztést megvalositok részére, tovabba a tamogatasi cél
alapjan - olyan modon maximaltak, hogy a fejlesztés megvalositasa-
hoz legalabb 5%-os sajat forrast kellett biztositani.

A tamogatasi dontéseket és az igénybevételt minden évben a teljes kihaszna-
lasra valéd torekvés jellemezte. A négy év atlagaban a biztositott tamogatasi ke-

132 Az indoklas szerint a projektcsomagokban torténd pdlyazatok benyujtasa nem val-
totta be a hozza flizo6tt reményeket, annak értelmezése szadmos esetben nehézkes volt,
zavart okozott, igy ilyen formdban nem is igen kertiltek palydzatok sem benyujtasra.

133 A 295/2005. (XII. 23.) Korm. rendelet 10. § (3) bekezdés c) pontja szerinti belviz elleni
védekezés, ha az azt megel6z6 két évben ehhez vis maior tdmogatasban részesiilt és
egyidejlileg 6nhibajan kiviil hatranyos helyzetli 6nkormanyzat is volt.
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B)

reteknek 98,9%-ardl sziiletett tamogatdi dontés és a 98,1%-at vették igénybe a
kedvezményezettek. A benyujtott tamogatasi igények évente atlagosan kétsze-
resen haladtak meg a rendelkezésre allé forrasokat. A kisebb projektek prefera-
lasat mutatja, hogy a benyujtott pdlyazatoknak atlagosan a 75,7%-at, az igé-
nyelt tamogatasoknak a 47,7%-at tamogattak a dontéshozatal soran. A be-
nyujtott palyazatokban atlagosan igényelt 14,3 millié Ft-tal szemben a meg-
itélt tamogatasok atlagos 0sszege 9 millié Ft volt. A tamogatasok a négy év
alatt 6sszesen 36 973 millid Ft 6sszkoltségl projekt megvaldsitdsat segitették. (A
LEKI keretek felhasznalasat a 16. szamu melléklet mutatja.)

A fejlesztési célok évenkénti valtozasai nem tették lehetové a tamo-
gatott beruhazasok célok szerinti 6sszehasonlitasat. A tamogatasok f6
célteriilete minden évben a humadn- és a termel6 infrastrukturdlis feltételek
megteremtése volt, a négy év datlagaban az igénybevett tamogatasoknak a
81,3%-at tették ki. (A felhasznalasi célokat a 17. szamu melléklet mutatja.)

Bolcs6dék és kozoktatasi intézmények infrastrukturdlis fejlesztése

A kozszolgaltatasok infrastrukturadlis fejlesztéseihez és eszkdzbeszerzéseihez —
évente valtozo feladatokat tamogatva —, 2008-2010 kozott 10,8 milliard Ft-tal
jarult hozza a kozponti koltségvetés. A 2008-ban 1,6 milliard Ft dsszeggel in-
dult’®* program kifejezetten a leghdtranyosabb helyzetl kistérségek teriiletén
bolcs6dét, ovodat és altalanos iskolat fenntarté onkormanyzatok (tarsulasok)
szamara biztositott forrasokat, infrastrukturdlis fejlesztéseket, kapacitasbovité-
seket finanszirozott a 10 ezer {6 lakossagszam alatti telepiiléseken.

A tdmogatast a bolcsédék épiiletének, jatszoudvaranak felujitasara, korszertsité-
sére, akadalymentesitésére, eszkdzok, berendezések beszerzésére, az 6vodai fel-
adat-ellatasi hely(ek) épiiletével kapcsolatos infrastruktira-fejlesztésre, korszeri-
sitésre, akaddlymentesitésre és kapacitasboévitésre, eszkdzbeszerzésre, az dltalanos
iskolai feladat-ellatasi helyek épiiletével kapcsolatos elemi infrastruktiara-
fejlesztésre, korszerUsitésre, akaddlymentesitésre, eszkdzbeszerzésre igényelhették.
Az elnyerhet6 tdmogatds aranya max. 95%, dsszege intézményenként 2 — 50 mil-
lié Ft kozott lehetett, és egy palyazéd legfeljebb hdarom bolcsdde, illetve harom
6voda és altaldnos iskola fejlesztésére nyujthatott be palyazatot.

A beérkezett 238 palyazatban igényelt 9,17 milliard Ft 62,1 %-a az LHH 33 kis-
térség teruiletét érintette. A dontési folyamatban e térségekben 84 projektet 1,07
milliard Ft 6sszeggel tdmogattak, igy a kozponti forras tobb mint két-
harmada a felzarkoztatasi szempontbol kiemelt térségekbe jutott. A
kozponti forras 5,6%-a a bolcsédei, 63,9%-a az 6vodai, 30,5%-a az altalanos
iskolai kozszolgaltatas fejlesztéseit tamogatta. A tamogatas — a 95%-0s maxi-
malis tamogatasi intenzitdasi arannyal szamolva — mintegy 1,13 milliard 6ssz-
koltségi fejlesztést generalt'*.

13¢ A Kormany 2075/2008. (VI. 28.) szamu hatdrozata alapjan. A tamogatds igénybevé-
telének részletszabadlyait a 206/2008. (VIII. 26.) Korm. rendelet hatarozta meg.

135 A BM a projektek 6sszkoltségét nem gydjtotte, ezért a tdmogatdas dltal generalt fej-
lesztés Osszkoltségének a megdllapitdsa a tdmogatadsi intenzitds maximadlis aranyanak
figyelembe vételével tortént.
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A 2008. évi koltségvetési torvényben biztositott elGiranyzatbél™® a 18/2008.
(II. 28.) OTM rendelet alapjan tovabbi 500 millié Ft volt felhasznalhatd kézos-
ségi buszbeszerzésekre, amelybdl a teriiletfejlesztés szempontjabdl hatranyos
helyzeti kistérségek tobbcélu kistérségi tarsuldsai szerezhettek be legalabb 15 {6
befogaddképességl, valamennyi iilésén biztonsagi 6vvel ellatott, akadalymen-
tesitett, a gyermekek és tanulok kozoktatasi intézményekbe valo szallitasan tul
mas feladatokra - példaul szocidlis ellatottak utaztatasara - is alkalmas szalli-
toeszkozt. A leghdtranyosabb helyzetli térségekben a tdmogatds maximalis
részaranya 90%-os, a hatranyos helyzeti térségekben 80%-o0s lehetett.

A rendelkezésre all6 el6iranyzat az igényekre figyelemmel - fejezetbeli megtaka-
ritasokbodl - kiegésziilt, 37 pdlydzé szdmara Osszesen 729 millié Ft tdmogatast
biztositottak. A pdlyazék koziil 20 az LHH 33 kistérségbdl kertilt ki, szamukra a
felosztott forras 53,5 %-a jutott.

A 2009-2010. években - amellett, hogy az igénybevétel szabadlyai az intéz-
ményi kapacitasok optimalizalasanak igényét kozvetitették az intézményfenn-
tartok felé -, a potencialis tamogatotti kor kiszélesedett. A bolcsddei,
ovodai és altalanos iskolai fejlesztések esetében a hozzajutas feltételei a teljes
telepiilési kor szamara nyitva alltak, a tarsadalmi gazdasagi szempontbdl el-
maradott, illetve az orszagos atlagot jelentésen meghaladé munkanélkiiliség-
gel sujtott telepiiléseken megvaldsuld fejlesztések elényben részesitését mind-
Ossze 10 szazalékponttal magasabb tamogatasi intenzitassal kivantak ellensu-
lyozni.

A 2009. évben a 8/2009. (II. 26.) OM rendelet alapjan palyazatot lehetett be-
nyujtani a telepiilési 6nkormanyzatok és tarsulasaik altal fenntartott bélcsédék
infrastrukturalis fejlesztésére, kozoktatasi intézmények infrastrukturalis fejlesz-
tésére, kozosségi buszok beszerzésére a 2009. évi koltségvetési torvény' 4,1
milliard Ft-os elSiranyzata terhére. Az eliranyzatbol — a 8/2009. (1. 26.) OM
rendelet 1. § (1) bekezdés a-c) pontjai alapjan - 0,5 milliard Ft a bolcsédék, 3,1
milliard Ft a kdzoktatasi intézmények infrastrukturdlis fejlesztését, valamint 0,5
milliard Ft a k6zosségi buszok beszerzését szolgalta.

Pdlyazatot a bolcs6dék, illetve a bolcs6édei feladat ellatasat szolgdlod épiilet, jat-
széudvar felujitasara, korszerisitésére, akadalymentesitésére, eszkdzok, berende-
zések beszerzésére nyujthattak be. A tdmogatdast az 6vodai feladatot ellaté intéz-
mény esetében a feladat-ellatasi helyek épiiletével kapcsolatos elemi infrastruk-
tura-fejlesztésre, korszertsitésre, akaddlymentesitésre és kapacitasbévitésre, esz-
kodzbeszerzésre, altaldanos iskolai feladatot ellaté intézmény esetében a feladat-
ellatasi hely éptiletével kapcsolatos elemi infrastruktura-fejlesztésre, korszertsités-
re és akadalymentesitésre, eszkdzbeszerzésre igényelhették.

Az igényelhet6 tdmogatds 6sszege nem haladhatta meg a 20 millié Ft-ot. Mértéke
a tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturdlis szempontbdl elmaradott, illetve az or-
szagos atlagot jelentésen meghaladé munkanélkiiliséggel sujtott telepiiléseken
90%, egyéb telepiiléseken 80% volt. A kdzosségi busz beszerzésére a hatranyos

16 A Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetésrdl sz6l6 2007. évi CLXIX. torvény 5.
szamu mellékletének 23. pontjaban meghatdrozott 3500 millié Ft, amelynek felhaszna-
lasi szabdlyait a 18/2008. (II1. 28.) OTM rendelet rogzitette.

17 a 2008. évi CII. térvény 5. szamu melléklet 20. pontja
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vagy leghdatranyosabb helyzetli kistérségben létrejott tarsulasok esetében a be-
szerzéséhez sziikséges 0sszeg 80%-a, egyéb tarsuldsok esetében a 70%-a, de legfel-
jebb 30 millié Ft volt igényelhetd. Egy palydzé legfeljebb harom intézmény fej-
lesztésére, illetve harom kozosségi busz beszerzésére palyazhatott'.
A 2010. évi koltségvetési torvényben'® meghatdrozott 4,35 milliard Ft el6i-
ranyzat felhasznalasaval folytatddott a bolcsédék és a kozoktatasi intézmények
infrastrukturadlis fejlesztéséhez, valamint kdz0sségi buszok beszerzésének tamo-
gatasa. Az 1/2010. (I. 19.) OM rendelet 1. § (1) bekezdés a-c) pontjai szerint, az
eléiranyzatbol 0,4 milliard Ft a bolcsédék, 3,6 milliard Ft a kozoktatasi intéz-
mények infrastrukturdlis fejlesztését, valamint 0,35 milliard Ft a k6zdsségi bu-
szok beszerzését szolgalta (18. szamu melléklet).

Tamogatast igényelhetett a telepiilési dénkormdnyzat, intézményi tdrsulds szék-
hely 6nkormanyzata, tovabba tébbcélu kistérségi tarsulas a bolcsédék infrastruk-
turadlis fejlesztésére, valamint azon alapfoku nevelést, oktatdst biztosité intézmé-
nyek infrastrukturadlis fejlesztésére, melyek megfeleltek a 2010. évi koltségvetési
toérvény 8. szamu melléklet III. Tébbcélu kistérségi tarsuldsok tdmogatdsa jogcim,
Kiegészit6 szabdlyok 2.1. pontja szerinti feltételeknek. Egy padlydzé csak egy fej-
lesztési célra nyujthatott be palyazatot.

A bolcs6dék esetében az épiiletek felujitasara, korszertisitésére, akaddlymentesité-
sére és a bolcsbdei ellatashoz sziikséges eszkdzok vagy berendezések beszerzésére,
a kozoktatasi intézmények esetében az épiilettel kapcsolatos infrastrukturdlis fej-
lesztésre, korszerUsitésre, akaddlymentesitésre, eszkozbeszerzésre és 6vodai intéz-
mény esetében kapacitasboévitésre volt igényelhet6 tamogatds'®. Egy palyazé leg-
feljebb egy bolcsédei intézmény infrastrukturdlis fejlesztésére nyujthatott be pa-
lyazatot. Telepiilési dnkormanyzat vagy intézményi tarsulds legfeljebb egy évo-
dai nevelési vagy egy alapfoku nevelési-oktatasi feladatot ellaté intézmény,
tobbcélu kistérségi tarsulas pedig legfeljebb harom é6vodai nevelési vagy harom
alapfoku nevelési-oktatasi feladatot ellaté intézmény infrastrukturdlis fejlesztésé-
re palyazhatott.

Az igényelhetd tamogatds 6sszege bolcsddei, illetve kozoktatasi intézményenként
nem haladhatta meg a 20 millié Ft-ot, ardnya a tdrsadalmi-gazdasagi és infrast-
rukturdlis szempontbdl elmaradott, illetve az orszdgos atlagot jelentésen megha-
ladé munkanélkiiliséggel sujtott telepiiléseken 90%, az egyéb telepiiléseken 80%
volt. A kozosségi busz beszerzésének tdmogatasi feltételei 2009-hez képest nem
valtoztak.

A tamogatasi igény mindkét évben tobbszordosen — 2009-ben 1323 palyazo be-
nyujtott igénye 5,6-szorosan, 2010-ben 693 palyazé igénye 2,6-szorosan -
meghaladta a rendelkezésre allé tamogatasi lehetdséget.

138 Az 6vodai és az altalanos iskolai feladatot ellaté intézményeknek meg kellett felelni
a 2009. évi koltségvetési torvény 8. szamu melléklet IV. A tobbcélu kistérségi tarsuldsok
tamogatasa, Kiegészitd szabalyok 2.1. pontjdban foglaltaknak.

139 A forras a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl szol6 2009. évi CXXX. tor-
vény 5. szamu melléklet 15. pontja szerinti feltételek mellett allt rendelkezésre.

160 A7 1/2010. (I. 19.) OM rendelet 6. § (4) bekezdése a tdmogatds korébdl kizarta a koz-
oktatdsi intézmény udvaranak kialakitasara, atalakitasara, felujitasara, keritésépitésé-
re, jatszoétéri eszkozokre, taneszkdzokre és tornatermi eszkdzbeszerzésre, szamitdstech-
nikai és konyhai eszk6zok beszerzésére irdnyulo beszerzéseket.
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A 20009. évi dontés szerint a 4,1 milliard Ft-os keret 369 palyazé szamara bizto-
sitott tobbletforrast, az igények kielégitettségi szintje 17,7%-0s részaranyu volt.
A hatranyos helyzeti térségek tamogatasara az eliranyzat 48,4%-at forditot-
tak, ez utébbinak 44,7%-a az LHH kistérségi korbe jutott. Ezen beliil az LHH 33
kistérségben azonban mindossze 582 millié Ft-ot (a teljes koltségvetési eldi-
ranyzat 14,2 %-at, a leghatranyosabb besorolasu térségek szamara megitélt
tamogatas 65,6%-at) hasznaltak fel.

A 2010. évi 4,35 milliard Ft felosztdsa 38,7%-os igény kielégitést tett lehetévé. A
hatranyos helyzetli térségek tamogatasara az eldiranyzat 50,5%-at forditottak,
ez utdbbinak 46,1%-a az LHH kistérségi korbe jutott. Ezen belil az LHH 33 kis-
térség tamogatottsagi pozicidja az el6z6 évhez képest javult, dsszesen 727 mil-
lié Ft-ot (a teljes eldiranyzat 16,7%-at, a leghatranyosabb besorolasu térségek
szamara megitélt tamogatas 71,8%-at) fordithattak a célokra.

A felzarkoztatast célzé6 programok monitoring, beszamo-
lasi és értékelési rendszere

A 102/2006. (IV. 28.) Korm. rendelet el6irasai alapjan, az unids forrasokbdl
megvaldsulé programok - igy az LHH program — megvaldsitasat az Egységes
Monitoring Informacidés Rendszer (EMIR) alkalmazasaval kovetik nyomon.

Az EMIR a strukturdlis alapokbdl, a Kohéziés Alapbdl, a PHARE-bAI, az Atmeneti
Tamogatasbdl, a Schengen Alapbdl, az Eurdépai Gazdasagi Térség és Norvég Fi-
nanszirozasi Mechanizmusbdl, valamint az ezekhez tdarsulé hazai forrasokbdl
megvalosulé programokkal és projektekkel kapcsolatos végrehaijtasi és kifizetési,
monitoring, illetve ellenérzési, szabdlytalansagkezelési és szamviteli feladatokat
tamogaté informaciotechnoldgiai rendszer. Feladata e programok és projektek
adatainak gytjtése, rendszerezése és szolgdltatasa, az intézményrendszer végre-
hajtasi, kifizetési, ellenérzési és monitoring feladatainak ellatasa soran.

EMIR lekérdezési lehetdséget biztositott az LHH programhoz tartozé palyazati
konstrukcidkra és projektekre, amelyekbdl eléallithatok voltak a kistérségi szin-
tli adatok. Adattartalma azonban nem volt hibamentes, az LHH program ré-
szeként tartalmazott nem az LHH 33 kistérségben megval6sul6 projekteket is®’.
A rendszer a kozpontilag - de az orszag egészére, vagy meghatarozott teri-
leteire kiterjedén — megvalositott programoknal a megvalositas helye-
ként a projektgazda helyét tartalmazza, amely a teriileti folyama-

tok értékelése soran - korrekcio nélkiil - torzulasokat okozhat.

Az OTK V. 9. pontja a monitoring tevékenységgel kapcsolatban olyan sajatos el-
varast fogalmazott meg célkitlizésként, amelyben elvaras az adatok és informa-
ciék pontos lokalizaciéja. ,A monitoring rendszer teriiletiségének biztositasa érdeké-
ben hangstlyosan kell kezelni a forrasok felhaszndldsi, azaz a beruhazasok megvalési-
tasi helyének pontos feltiintetését”.

Az LHH projektek nyomon kovetésére, és az esetleges elakadasok, problémak
feltarasara és kezelésére — az EMIR mellett — alkalmazott LHH MR havi rend-

161 A helyszini ellenérzés soran végzett egyeztetés szerint a besorolds pontositdasara a
KOR IH intézkedett.
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szerességgel frissitett adatai lehetové tették az egyes projektekkel
kapcsolatos informaciok kinyerését, a sziikséges beavatkozasok
megtételéhez. Az MR LHH projekt szintd adatbazist a Kozponti Fejlesztési
Programiroda fejlesztette ki és mukdodtette, a kistérségi koordinatorok kdzremi-
kodésével. Az EMIR ugyanis - funkci6jabol kovetkezéen — a palyazatok benyuj-
tasatol rogziti a palyazatokkal kapcsolatos informaciokat, tovabba két PE] ko-
zott nem kéveti nyomon a projektek megvalésuldsat. Igy nem ad informdciét a
benyujtas esetleges meghiusulasanak okardl vagy a megvalositas soran felme-
rild problémakrol.

A 344/2007. (XII. 19.) Korm. rendelet alapjan létrehozott kistérségi koordindcids
halézat - a finanszirozast biztosité tdmogatadsi szerz6dések szerint — 2008. marci-
us 1. és 2010. december 31. kozott miikodott, az LHH programban érintett 33 kis-
térségben 66 kistérségi koordinator dolgozott.

A Kkistérségi koordinatorok tevékenységének rogzitésére és nyomon kovetésére
létrehozott web alapu Monitoring Rendszeren beliil kialakitott feliilet alkal-
mas volt az LHH program projektjei aktualis allapotanak egyedi
nyomon kovetésére. A kistérségi koordinatorok az LHH program projektjei-
nek elérehaladasardl havonta adatlapot készitettek. Az MR LHH rendszerben a
2009 juliusi indulaskor 776, 2010 oktoberében mar 1109 projektet kovettek
nyomon olyan moédon, hogy a projektekhez havonta részletes adatlapot készi-
tettek. Az MR LHH-ban az azonositok mellett f6ként szdveges és logikai infor-
maciokat, datumokat rogzitettek, nem tartalmazta az LHH programra dedikalt
pénziigyi keretek felhasznalasanak nyomon kovetését biztosité pénziigyi ada-
tokat. Az MR LHH 2010. oktéber és december kozott csak részben, azt kovetben
nem toltédott informaciokkal, a kistérségi koordinaciés halézat megsziinése, il-
letve atszervezése miatt.

Az LHH Programiroda rendszeresen beszamolt az LHH Program elo-
rehaladdasardl az NFU vezetése, valamint a program kezdeti szaka-
szaban kozvetleniil az iranyitéo minisztérium felé. A beszamoldk szove-
ges értékeléseket és szamszaki adatokat egyarant tartalmaztak, a 2008. évben a
program kidolgozasara, majd a kistérségi programcsomagok értékelésére és a
zsliri dontésekre, 2009 nyaratdl pedig a projektek végrehajtasara koncentralva.
A dontéshozoi visszacsatolasok a program végrehajtasanak elsé szakaszaban
lehetdséget adtak a sziikséges beavatkozasok megtételére. Ezek — a dontések
dokumentaltsaganak hianyossagai ellenére — 6sszességében eredményesek vol-
tak, mivel a kistérségek részére meghatarozott kereteket projektekkel lekototték.
A program végrehajtasanak masodik szakaszaban ugyanakkor a kialakitott
palyazati rendszer nem adott lehet6séget az LHH program végrehajtasaban
egyedi dontéshozoi beavatkozasok megtételére, a program végrehajtasaban
bekovetkezd negativ hatdsok korrekciéjara. Az LHH Programiroda és a kistér-
ségi koordinaciés halézat megsziinésével pedig a program végrehajtasa figye-
lemmel kisérésének feltételei is besztikiiltek.

Az LHH Programiroda helyzetjelentései szerint a kistérségek eltér6 eréforrasok-
kal és kapacitasokkal rendelkeztek a kisérleti jellegi program fogadasara. A
kistérségi ,identitas” helyett, a fejlesztési irdnyok sok esetben a helyi érdekvi-
szonyok mentén alakultak ki és pontszert fejlesztéseket valdsitottak meg az in-
tegralt, komplex kistérségi megkozelitésti projektek helyett. A felzarkoztatasi cé-
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lok elérése az UMFT és az UMVP keretében megvalésulé programok fokozot-
tabb 6sszehangolasa, a projektgazdadk, palyazatirok szakmai felkészitése érde-
kében pedig tovabbi képzések, konzultacidk és folyamatos, testreszabott ta-
nacsadas sziikséges.

A programok eredményeinek mérésére alkalmazott indi-
katorok

Az LHH Program kidolgozasakor annak altalanos céljait kijelolték,
de az azok értékeléséhez hasznalhato programszintii méroszamokat,
indikatorokat nem hatdroztak meg. Igy az értékeléshez hasznalhaté in-
dikatorokkal nem torténhetett meg a tervek és a program elGzetes értékelése'®?.

Az NFU elnokének 2011. 07. 29-én adott észrevétele szerint ,tekintettel arra, hogy
az LHH Program eredményességét programszinten a kedvezményezett térségek besoro-
lasanak alapjat képezé komplex mutaté valtozasaval lehetett volna mérni, mely....nem
alkalmas az el6érehaladas évrél évre torténd mérésére, LHH programszintii indikator va-
I6ban nem keriilt meghatdrozasra....aggregalt projektszintii indikatorok mérésében gon-
dolkodtak......programszintd indikatorok bevezetése azonban mddszertani akaddlyok
miatt nem volt lehetséges” .

Az ASZ az észrevételt nem fogadta el. A projektindikdtorok nem alkalmasak a
program oOsszesitett eredményeinek mérésére. Az OFK fejlesztési alapelvként jelol-
te meg, hogy a tervezés folyamatdban meg kell hatarozni az értékeléshez hasz-
nalt indikatorokat.

A célok eléréséhez — a komplex mutatd részét képez6 — 14 mutatészam alapjan
indikativan megjelolték, mely tertiletekre kell az egyes kistérségeknek fokuszal-
nia a forrasokat. A program végrehajtasa soran azonban nem kisérték figye-
lemmel, hogy a forrasok tényleges felhasznalasa az el6zetesen kijel6lt fokuszte-
riiletek szerint tortént-e, tovabba, hogy a felhasznalt forrasok hatassal vannak-
e a komplex mutato részét képezd mutatészamokra, valamint a kistérségek fej-
lettségének mérésére alkalmas mas makrogazdasagi mutatokra.

A fékuszok meghatdrozdasara hasznalt 2001-2007 kozoétti adatokat tartalmazoé
statisztikai mutaték - elavultsaguk miatt — nem voltak alkalmasak kiindulé
pontként a 2009-ben indulé program hatdsainak a méréséhez.

Mérésre alkalmas, szamszerusitett indikatorokat a projektek szintjén hataroz-
tak meg. Az egyes projektekhez rendelt indikatorok halmaza - temati-
kus rendezettség és kulcsindikatorok (magindikatorok) kijelolése hianyaban —
nem alkalmas a program osszesitett eredményének mérésére. Az elére
rogzitett indikatorlistabdl kivalasztott, projekt szintl indikatorok tervértékeinek
meghatdrozasa a tamogatasi szerzédésekben torténik. A projekt szintl indika-
torokbol Osszesitett, a program egészére vonatkozo indikatorhalmaz tervértékei

162 Az OFK 2.5. pontja szerint a tervezés folyamataban meg kell hatarozni az értékelés-
hez hasznalhaté indikatorokat, és ezek segitségével, eldre elfogadott médszertan alap-
jan el kell végezni a tervek és programok elézetes és utdlagos értékelését. Elzetesen fel
kell mérni a fejlesztések gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti hatasait és ezeket utélago-
san is értékelni kell.
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csak az Osszes tamogatott projekt szerz6déskotését kovetden allnak rendelkezés-
re. Az LHH program tamogatasi szerzodéssel rendelkezo projektjei-
hez kapcsolodoan - a 2011. aprilis 21-i dllapot szerint — osszesen 124 kii-
16nbo6z6 indikatort tartottak nyilvan az EMIR rendszerben.

Az egyedi projektek tervezett indikatorainak teljesitése a projektek befejezését ko-
vetben, a projekt elérehaladasi és a zaré jelentések alapjan vizsgalhaté. A pénz-
ugyileg lezart projektek szadma 2010. december 31-én 7 db, 2011. februdar 28-an
18 db volt.

A tdmogatasi szerz6déssel rendelkezé projekteknél, tobbek kozott

a projektgazddk 16 kistérségben Osszesen 63,4 kilométernyi ut felujitasat és
8 kistérségben 14,6 kilométernyi uj ut épitését vallaltak. Tematikajaban ide
tartozik a 4 kistérségben megvaldsulé 8 kilométernyi kerékparut-épités is;

e 19 kistérségben tobb mint 5 milliard forint beruhazast indukalnak;

e 445 1j munkahely megteremtése szerepel, melyek kozott 138 kifejezetten nék,
85 pedig a hatranyos helyzetd emberek foglalkoztatasat szolgdlja. Ezenfeliil a
projektgazddk 248 megtartott munkahellyel szamolnak;

e tobb mint 3600 hatranyos helyzetli ember munkaerd-piaci képzése valdsul
meg;

e a dél-dunantuli vizrendezési projektek kozel 800 hektaron 5 kistérség 6100 la-

kojat segitenek megvédeni az ar- és csapadékviz, valamint belvizkaroktdl.

Az NFU Kézponti Monitoring FSosztdlya a helyszini ellendrzés ideje alatt készi-
tett elemzésében azt allapitotta meg, hogy az LHH kistérségek a cél-
zott forrason feliil is jelentos mennyiségii forras felhasznalasara vol-
tak képesek, mivel 2011 aprilisaig az LHH kistérségekben tamogatasi szerzé-
déssel rendelkezé projektek tamogatasainak Osszértéke 232 milliard Ft volt,
amelybdl az LHH program 40,91 milliard Ft-ot (17,6%) jelentett.

Az NFU értékelése szerint, az LHH kistérségekbe a komplex program keretében al-
lokalt forrasok nagysdga Osszességében nem fiigg a kistérségek fejlettségétél, a
kistérségi komplex mutaté értéke és a leszerz6dott tdmogatasok nagysaga kozott
nem volt szignifikans dsszefiiggés. A tamogatasok egy fére jutd értéke és a kistér-
ségi fejlettség kozott azonban forditott aranyu sszefiiggést mutattak ki. Az LHH
33 kistérségnek az LHH komplex program és az UMFT egészébdl kapott tamoga-
tasanak ardnyat tekintve, az érintett kistérségek alacsonyabb fejlettsége az LHH
konstrukcidk keretében leszerzdott tdmogatasok Osszes leszerz6dott tdmogatason
beliili magasabb részesedésével jart egyiitt.

A hazai teriiletfejlesztési célu decentralizalt tamogatasok — koztiikk @a LEKI -
eredményeinek mérését és értékelését biztosito indikatorok rendsze-
rét csak a palyazati rendszer utolso évében, a 2009. évi palyazati
adatlapokhoz kapcsolodéoan alakitotta ki az NFGM. A gydjtéindikato-
rok, illetve opciondlisan a téma-specifikus indikatorok kapcsan kitdltendd tab-
lakat tartalmazoé sablont ajanlasként kiildték meg a regiondlis fejlesztési tigy-
nokségek részére. A regiondlis fejlesztési tandacsokkal és ligynokségeikkel meg-
kotott 2009. évi miikodési tamogatasi szerzédések tartalmaztak rendelkezést ar-
ra, hogy a régioknak az altaluk nyujtott decentralizalt énkormanyzati tamoga-
tasok kapcsan elért eredményeket a szakmai beszamolo részeként be kell mu-
tatniuk. Ennek keretében azonban csak az indikatorok tamogatasi dontések

73



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.6.

meghozatalakor ismert, tervezett értékeit mutattak be, a tényleges teljesiilésre
vonatkozo értékelések a programok zarasat kovetden készithetdk el.

A bolcsddék és kozoktatasi intézmények infrastrukturadlis fejlesztésének prog-
ramja keretében indikatorokat nem hataroztak meg. A fejlesztések tamogatasi
jogcim szerinti tagoldsan til nem all rendelkezésre informacio arrol,
hogy a tamogatasok felhasznalasaval milyen miiszaki tartalommal
biro infrastrukturalis fejlesztések és kapacitasbovitések torténtek. Ez
utobbiak Osszegzett eredményének kimutatasara nem keriilt sor, annak ellené-
re, hogy a tamogatas igénybevételének részletes feltételeir6l rendelkez6 kor-
manyrendelet mellékletei'®® az egyedi palyazatok esetében eldirtak a megvald-
sitandod célok részletes, tételenkénti bemutatasat. A tdmogatasi szerz6désekben
eloirt fenntartasi kotelezettség és az elidegenitési tilalom nyomon kovetése a
Magyar Allamkincstdr ellendrzésein keresztiil torténik, illetve a tdmogatottak

valtozas bejelentési kotelezettségén alapul.

A megvalositott programok kistérségek fejlettségére gya-
korolt hatasa

Az LHH program megvalodsitasa a helyszini ellendrzés lezarasakor még folya-
matban volt. Kisérleti jellegénél fogva azonban végrehajtasat a kezdetektdl ki-
emelt figyelemmel kisérték és értékelték a programot iranyité NFU részérdl, va-
lamint kiilsé szakérték egyarant.

Az NFU elemzései azt mutattdk, hogy a program hozza tudott jarulni a
forraselosztas teriileti egyenlotlenségeinek csokkentéséhez, az egy
fore juté tamogatasok orszagos atlaghoz kozelitéséhez. Az UMFT
forrasallokacidja 2009 decembere és 2010 novembere kozott — tehat mialatt
megsziiletett a tamogatasi dontés az LHH Program forrasainak mintegy felérdl
— az alabbiak szerint valtozott:

e az LHH kistérségek atlagos tdmogatasa az orszagos atlag 71%-ardl 85%-ara
nétt (vagyis az LHH kistérségek dtlagos tdmogatasa még az orszagos atlag
alatt van, de az elmaradds mértéke a felére csdokkent);

e a harom legalacsonyabb tadmogatottsagu LHH kistérség atlagos tdmogatasa
az orszdgos atlag 29%-ardl 43%-ara nétt (a tobbi kistérség-kategdériaban ha-
sonl6 iranyu, de 1ényegesen kisebb mértéki valtozas — 3 szdzalékpontos nove-
kedés — kovetkezett be).

A Kkistérségek besorolasanak alapjat képezd, a fejlettségét/elmaradasat mérd
komplex mutatd — bonyolultsaga és adatai naprakészségének hianya miatt —
nem alkalmas a programok hatasainak a mérésére. A komplex mutaté részét
képezd, a kistérségek fejlédését jelz6 egyes részmutatok — szja alapot képezd jo-
vedelem, munkanélkiiliségi rata, 1000 f6re juté vallalkozasok szama - alapjan,
az LHH 33 kistérség mutatoi nem kozeledtek az orszagos atlaghoz,
ugyanakkor - a munkanélkiiliségi rata kivételével — tovabbi lesza-
kadasok sem kovetkeztek be. A felzarkéztatdas kialakitott rendszere nem

163 A 206/2008. (VIII. 26.) Korm. rendelet 1. 2. 3. szamu mellékletei
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tudta megakadalyozni, hogy tovabb folytatédjon az elvandorlas ezekbdl a kis-
térségekbdl (3. szamu melléklet 14. szamu abra).

A munkanélkiiliségi rata az LHH 33 kistérségben - a Berettyoujfalui 2006-os, va-
lamint a Szigetvari, a Janoshalmai és a Bacsalmasi kistérség 2007-es adatai kivé-
telével — minden évben meghaladta az orszagos atlagot, 2010-ben pedig 72,7%-
uknal tovabb novekedett (3. szamu melléklet 15 és 22. abra).

A vandorlasi kiilonbozet a 2005-2009. évek kozott — két kistérség egy-egy évi
adata kivételével'** — minden évben és minden kistérségben negativ volt.

Az LHH Programiroda 0sszegz6 értékelésében'®® projekt és program szinten
egyarant elemezte a problémakat, mérleget vont az eddigi eredményekrdl,
majd moédszertani javaslatot tett egy hasonl6 kovetkezdé program inditasahoz.
A Kkistérségi tervezés és a dedikalt forrasok elényeinek megtartasat, ugyanakkor
az azonositott problémak alapjan a megvaldsitas modositasat javasolta.

Az OSI' programjanak keretében végzett kutatas'®’ eredménye szerint ,a ha-
sonlo, tertileti egyenlétlenségek csokkentését célz6 komplex fejlesztési programokra
igen nagy sziikség van; leginkabb olyanokra, amelyek a mélyszegénység csokkentését
is célozzak, és konkrét eredményekre vonatkozoé elvarasokat tiiznek ki, példaul a kép-
zés, a munkanélkiiliség, a lakhatas vagy az egészségiigy teriiletén.” Ezek alapjan ja-
vaslatokat tett a Kormanynak és az Eurdpai Bizottsag szamara a tovabbi ha-
sonldé programok megvalodsitasara és az esélyegyenldségi szempontok tovabbi
erGsitésére. Az LHH programot — mint magyarorszagi jo gyakorlatot — az Euré-
pai Bizottsdg is megemlitette, a 2007-2013 kozotti idészak végrehajtasara vo-
natkozo 2010. évi stratégiai jelentésének kiegészité dokumentumaban'®®,

A TERULETFEJLESZTES HELYI SZINTJEINEK SZEREPE A FELZARKO-
ZASBAN

A kistérségi és helyi onkormanyzati célkitiizések

A helyi onkormanyzatok és a TKT-k a teriileti, ezen beliil a kistérségi, me-
gyei és regionadlis felzarkoztatasi célokat és a hozza kapcsolodo donteé-
seket Osszehangoltak, azok illeszkedtek a kozpontilag meghataro-
zott - felzarkoztatasi és tertletfejlesztési — célkitiizésekhez.

A Kozokt. tv. 85. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen 6nallé — vagy a
TKT-k tagjaként kistérségi — kozoktatasi intézményhalozat-miikodtetési

164 Lengyeltéti és Encsi kistérség 2006

165 Az LHH program tapasztalatainak 6sszegzése, javaslatok a tovabblépéshez (LHH FPI
2010. oktdber 21.)

166 Open Society Foundations (Nyilt Tarsadalom Intézet Alapitvany)

167 A kovesut végén. A teriileti egyenlétlenségek csokkentése és a romdk helyzetének ja-
vitasa - jelentés az LHH Program els6 szakaszanak eredményeirél, 2011.

168 http://ec.europa.eu/regional policy/policy/reporting/doc/sec 2010360 en.doc
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és -fejlesztési tervvel az ellenérzott helyi 6nkormanyzatok 88,6%-a'®, a
vizsgalt TKT-k mindegyike rendelkezett. A Kozokt. tv. 85. § (4) bekezdése
alapjan el6irt legalabb kétévenkénti értékelést az Onkormanyzatok -
Baktaléranthaza kivételével — elvégezték.

Az onkormadnyzati, valamint a kistérségi kozoktatasi intézményhalozat-
miikodtetési és fejlesztési tervekben szereplo célokat az OFK - 15 évre
kitlizott - fejlesztéspolitikai stratégiai céljai figyelembevételével hataroztak
meg. Azok tartalmaztak a nevelési, oktatasi intézményrendszer muiikodésével,
fenntartasaval, fejlesztésével, atalakitasaval Osszefliggd dnkormanyzati, vala-
mint mikro- és kistérségi célkitiizéseket.

A kozoktatasi intézményhaldzat-mukodtetési és -fejlesztési tervek készitésénél —
a Kozokt. tv. 85. § (6) bekezdése alapjan — a megyei énkormanyzatoktol beszer-
zett szakvélemények szerint az dnkormanyzatok és a TKT-k — Kistelek TKT kivé-
telével — figyelemmel voltak a megyei fejlesztési tervekben foglaltakra.

Az ellenérzott idészakra vonatkozé szocialis szolgaltatastervezési kon-
cepcioval - a Szoctv. 92. § (3) bekezdése értelmében — a koncepcid készitésére
kotelezett'° onkormanyzatok 91,4%-a, mig a TKT-k 88,9%-a rendelke-
zett. (Nem készitett koncepciot Baktaloranthaza, Tunyogmatolcs, Tyukod és
Tiszafured TKT). A meglévd koncepciok Szoctv. 92. § (3) bekezdése szerinti két-
évenkénti feliilvizsgalatat az dnkormanyzatok és a TKT-k — Balastya, Sarospa-
tak, Baktaloranthaza TKT kivételével — elvégezték. A koncepcidk tartalmaztak
a lakossagszam, a korosszetétel alakulasat, a szocidlis szolgaltatasok ellatasi
helyzetét, azok iranti igényeket, a muikodési, a finanszirozasi, az egyes altala-
nos, valamint specidlis ellatasi fejlesztési feladatokat. A kitiizott feladatok
osszhangban voltak az OFK-ban foglalt célkitiizéssel.

Az onkormanyzatok 80%-a rendelkezett a Kvt. 46. § (1) bekezdés b) pont-
jaban el6irt kornyezetvédelmi programmal'’. A programok tartalmaz-
tak az elérendd célokat, az elérés érdekében teendd f6bb intézkedéseket, a fo-
lyamatban 1évo, illetve a jovoben végrehajtando fejlesztéseket, a miikod-
tetéssel kapcsolatos feladatokat, valamint azok megvaldsitasanak iitemezését,
amelyeket az NKP II-ben meghatarozott célok figyelembevételével ha-
taroztak meg. Az 6nkormanyzatok 5,7%-a - a Kvt. 46. § (2) bekezdés b)
pontjaban foglaltak ellenére — a megyei onkormanyzatok elézetes véle-
ményének hianyaban dolgozta ki a kornyezetvédelmi programjat.

Figyelmen kivil hagytdk a Kvt. 48. § (2) bekezdés'’? el6irasat Rohodon, mivel a
kdrnyezetvédelmi programot nem kiildték meg az illetékes kornyezetvédelmi

162 Rohod, Rozsdly, Tunyogmatolcs és Zirc nem rendelkezett kozoktatdsi intézményha-
16zat-miikddtetési és -fejlesztési tervvel

70 A Szoctv. 92. § (3) bekezdése szerint a legaldbb kétezer lakosu telepiilési onkormany-
zat a telepiilésen €16 szocidlisan rdszorult személyek részére biztositando szolgaltatasi
feladatok meghatdrozasa érdekében szolgaltatastervezési koncepciét készit.

71 Nem készitett kornyezetvédelmi programot Dudar, Gerényes, Tunyogmatolcs,
Rozsdly, Baktaléranthdaza, Janoshalma és Zirc 6nkormanyzat.

172 Szamozasat modositotta a 2008. évi XCI. torvény 4. § (1) bekezdés.
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igazgatasi szervnek véleményezésre. A kdrnyezetvédelmi célok meghatarozasanal
nem vették figyelembe a megyei dnkormanyzat el6zetes véleményét Mélykuton,
illetve Szigetvaron.

A Sport tv. 55. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltaknak megfeleléen az 6n-
kormanyzatok 65,7%-a készitette el a helyi sportfejlesztési koncep-
ciojat'’”. A koncepcidk tartalmaztdk a stratégiai célokat, a fejlesztések iranyait
(iskolai testnevelés és diaksport, szabadidésport, 1étesitményfejlesztés), amelye-
ket a Nemzeti SportstratégiGban'’* meghatarozott célkitlizések figyelembevéte-
lével hataroztak meg.

A TKT-k - a Tftv. 10/C. § (2) bekezdés b) pontjaban foglaltaknak megfelelén -
rendelkeztek a TKT Tandcsok altal elfogadott teriiletfejlesztési koncepci-
oval'’®, Készitésénél az onmkormanyzatok 85,7%-a vette figyelembe a
kozoktatasi intézményhalézat-mikodtetési és -fejlesztési tervében, a szocidlis
szolgaltatastervezési-, valamint a sportkoncepcidéjaban, a kornyezetvédelmi
programjaban a regionadlis, a megyei és a kistérségi tertiletfejlesztési koncepci-
6kban meghatarozott célokat, prioritasokat'’°.

Baktaléranthdzan a kézoktatdsi terv, Baldstyan és Sarospatakon a szocidlis kon-
cepcié tartalmdanak kétévenkénti feliilvizsgalata és aktualizdlasanak elmaradasa
miatt nem volt biztositott az 6sszhang a regiondlis, a megyei és a kistérségi terti-
letfejlesztési koncepcidkban foglaltakkal. Mélykuton, illetve Szigetvaron a helyi
kornyezetvédelmi célok meghatarozasdnal nem kérték ki el6zetesen a megyei
onkormanyzat véleményét.

Az RFT-k stratégiai fejlesztési programjai jellemzden tartalmaztak az uzleti, a
turizmus, a human koézszolgaltatasok fejlesztése, a kornyezetfejlesztés és a koz-
lekedésfejlesztés stratégiai fejlesztési céljait. A Megyei Tertiletfejlesztési Progra-
mok fejlesztési céljainal tobbek kozott szerepelt a kozlekedés-, a kdrnyezet-, a
human erdéforras-, az idegenforgalom-, az informacios tarsadalom fejlesztése, a
teleptilésrendszer mukoddképességének a javitasa, a vidékfejlesztés, a térségi
kohézio, a regiondlis kapcsolatok erésitése. A TKT-k altal megfogalmazott okta-
tasi, szocialis és tertiletfejlesztési célkitlizések 0sszhangban voltak ezekkel a cél-
kittizésekkel.

Az ellendrzott onkormanyzatok — az Otv. 91. § (6) bekezdésében elSirtak
szerint - meghataroztak gazdasagi programjukat. A gazdasdgi progra-
mok - egyes feladat-ellatasi tertiletekre vonatkoz6 — dgazati, szakmai célkitii-
zései 67,7%-ban voltak osszhangban a sajat (teleptilésre vonatkozo) koz-
oktatasi intézményhadlézat-mikodtetési és -fejlesztési tervekben, a szocidlis

73 Nem készitett sportfejlesztési koncepciét ErdShorvati, Gerényes, Ujléta, Rohod,
Rozsdly, Tenk, Tunyogmatolcs és Varsad kozségek, a vdarosok kozil pedig
Baktaléranthaza, Battonya, Janoshalma és Sarospatak.

174 A Sport XXI. Nemzeti Sportstratégiat a 65/2007. (V1. 27.) OGY hatdrozat melléklete
tartalmazza.

175 A teriiletfejlesztési koncepcié kidolgozasat és elfogadasat a Tftv. 13. § (2) bekezdés b)
pontja az MTT-k, mig a 17. § (2) bekezdés b) pontja az RFT-k szamara teszi kotelez6vé.

176 A tertiletfejlesztési koncepciok tartalmi kovetelményeit a 18/1998. (VI. 25.) KIM ren-
delet, 2009. oktdber 21-ét kdvetden a 218/2009. (X. 6.) Korm. rendelet hatdrozta meg.
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szolgaltatastervezési-, valamint a sportkoncepciokban, illetve a kdrnyezetvé-
delmi programokban foglalt célkitiizésekkel.

A palyazati tevékenység eredményessége

A 2007-2010. évek kozott az ellendrzott onkormanyzatok és TKT-k ossze-
sen 392 unios (LHH, normadl pdlyazat), valamint 459 hazai palyazatot
nyudjtottak be, amelyek 73,2%-at jovahagytak. Az igényelt tGdmogatasok Osz-
szege 64 836 millio Ft volt (az unidésnal 58 578 milli6 Ft, a hazaindl 6258 milli6
Ft).

A 18 varos 181 nyertes unidés pdlydzatara megitélt tdmogatdsok Osszege
27 714 millié Ft, mig a 247 nyertes hazai pdlyazatnal 2807 milli6 Ft volt. A 17
kozség 55 nyertes unios palyazatara megitélt tmogatdas sszesen 3504 millié Ft,
a 72 nyertes hazai pdlydzatnal 518 millié Ft volt. A kilenc TKT 46 nyertes unios
palyazatahoz 6250 milli6 Ft, a 22 hazaihoz pedig 510 millié Ft tamogatast itéltek
meg.

Az uniés pdlydzatokra megitélt atlagos tamogatas a kozségeknél 206,1 milli6 Ft
volt, amelyet a TKT-k atlagos tdmogatasa 3,4-szeresen (694,4 millié Ft), a varo-
soké pedig 7,5-szeresen (1539,7 millié Ft) haladott meg. A megitélt uniés tdmoga-
tasokbol a varosok 73,9%-ban, a TKT-k 16,7%-ban, kézségek 9,4%-ban részesed-
tek. A hazai tamogatds-eltérések az uniésnal kisebb ardnyuak voltak, a kézségek
atlagos tdmogatasat (30,5 millié Ft) a varosok 5,1-szeresen (155,9 millié Ft), a
TKT-k 1,8 szeresen (56,7 milli6 Ft) haladtdk meg. A megitélt hazai tGmogatasok-
bdél a varosok az uniés tamogatdsokhoz hasonlé ardnyban részestiltek (73,2%),
mig a TKT-k részesedése 13,3%, a kozségeké 13,5% volt. (Az unids és hazai fel-
zarkéztatasi célu pdlyazatok adatait a jelentés 19-20. szamu mellékletei tartal-
mazzak.)

Az 6nkormdnyzatok és TKT-k az LHH program keretében TAMOP, TIOP és ROP, a
normdl uniés pdlydzati rendszerben TAMOP, TIOP, ROP, NIP, AROP, KEOP és
KOZOP palyazatokat nyujtottak be. A hazai forrasok koziil a pdlydzatok a de-
centralizalt tamogatasokra (TRFC, TEKI, CEDE, TEUT, LEKI), a bolcs6dék és kozok-
tatasi intézmények infrastrukturdlis fejlesztésének, valamint a kézdsségi buszok
beszerzésének tamogatdsaira, tovabba az EU Onerd alapra irdanyultak.

Az uniods és hazai felzarkéztatasi célu tamogatasok a tamogatott feladatok és
célok tekintetében, az elSiranyzatok nagysagrendjében, az egyes feladatokhoz
elnyerhetd tamogatasok 6sszegében, tamogatds intenzitasukban sokrétiiek vol-
tak. A hazai forrasokat elsosorban az utak, jardak felujitasara, bovi-
tésére, a kozoktatasi és szocialis intézmények felujitasara vették
igénybe. Az unios tamogatasok jellemzoen a kozoktatas, az egész-
ségiigy, a vizgazdalkodasi és a kozlekedési infrastruktura fejleszteé-
sére, varoskozpont rehabilitaciora, a pedagogusok képzésére ira-
nyultak (3. szamu melléklet 16. szamu abra).

A padlyazati tevékenységet az 6nkormanyzatok 22,8%-anal eredményesnek,
22,8%-anal részben eredményesnek, 54,4%-anadl pedig eredménytelennek mi-

78



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

nésitette a helyszini ellenérzés'”’. A TKT-k koziil a Bodrogkozi és a Barcsi TKT
palyazati tevékenysége eredményes, a Baktaloranhdazai TKT-nél részben ered-
ményes, mig a tovabbi 66,7%-nal eredménytelen mindsitési volt.

Az NFU elnoke 2011. 07. 29-én adott észrevételében kérte az értékelés folyamata-
nak bemutatasat.

Az eredményességi kritériumot az ellenérzési programban foglaltak alapjan a
labjegyzet tartalmazza.

A benyujtott (unids és hazai) palyazatok 73,2%-at tamogattak. (Részletezését a
3. szamu melléklet 18. abradja tartalmazza.)

Az ellendrzott 6nkormanyzatok és TKT-k uniés és hazai felzarkoéztatasi céla
palyazatainak tamogatottsaga a 2007-2010. években

pdlyazatok szama
£
=
2
g
o
2

Osszesen (benyjtott)

Osszesen (nyert)

Adatforras: ASZ, az ellendrzott onkormdnyzatok és TKT-k adatszolgdltatdsa
alapjan

A palyazatok elutasitasa 18,4%-ban formai hibakra, 16,1%-ban a
megalapozatlan szakmai dontés-elokészitésre, 51,6%-ban forrashiany-
ra, 3,1%-ban késedelmi okokra (hianypoétlasi hataridé nem teljesitése), 10,8%-
ban pedig egyéb okokra vezethetd vissza. Az elutasitdsok formai okai kozott
a palyazati felhivasokban és utmutatékban eldirt teljességi, jogosultsagi krité-
riumoknak valé meg nem felelés, a szakmai okok kozott az eldirt minimum
pontszam el nem érése és a koltséghatékonysag hianya, az egyéb okok kozott a
hianypétlasban eldirtak nem teljesitése, valamint a mar folyamatban 1évd

részprojektekre beadott palyazatok szerepeltek.

Zircen a 800 milli6é Ft tamogatasi igénnyel benyujtott TIOP-2.1.3-07/1 palyazatot
muszaki-szakmai és fenntarthatésdgi problémadk, a 44 millié Ft tamogatasi
igénnyel benyujtott TIOP-1.2.2-01/1 pdlyazatot a koéltséghatékonysag hidnya
miatt, a 46 millié Ft tdmogatasi igénnyel benyujtott KDOP-4.2.2 palyazatot pedig
azért utasitottak el, mert a projekt egy része nem volt tamogathaté.

77 Eredményesnek mindsitettiik a pdlyazati tevékenységet, ha a pdlyazatok benyujta-
sat megel6z6en végeztek igényfelméréseket, a palyazatok illeszkedtek a fejlesztési ter-
vekhez, koncepciékhoz, tovabba a benyujtott palyazatok legalabb 90%-at tdmogattak,
és az elnyert tamogatasok meghaladtdak a palyazott 6sszeg 90%-at.
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Magocson a 491 millié Ft tdmogatasi igényd DDOP-3.1.2/B-09-1f pdlydzatnadl a
hianypétlasi felhivasban eléirttél eltérd valtoztatdsokat végeztek, Janoshalman
pedig a hidnypétldast nem teljesitették hatdridére a TAMOP pdlydzatra benytjtott
ifjasagi informaciods és tandcsadé iroda projektnél.

A benyujtott palyazatokban szerepld Osszes tGmogatasi igény 63,7%-at itélték
meg a dontést hozok. (Részletezését a 3. szamu melléklet 19. szamu abradja tar-
talmazza.)

Az ellendrzott onkormanyzatok és TKT-k unios és hazai felzarkoztatasi céla
palyazatainak tamogatasi dsszegei a 2007-2010. években
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Adatforras: ASZ, az ellendrzott onkormdnyzatok és a TKT-k adatszolgaltatdsa
alapjan

A legkisebb ardnyu tamogatast az énkormdnyzatok koziil Erd6horvati (40%) és
Magocs (22,2%), a TKT-k koziil pedig Tiszafiired (66,7%) és Letenye TKT (49%)
nyerte el.

Celldémolk Varos Onkormdanyzata a benyujtott tdmogatdsi igény 70,2%-at nyer-
te el. Ehhez hozzdjarult az a j6 dontés-el6készitési gyakorlat is, hogy az uj palya-
zati lehet6ségek megjelenésérdl a palyazati felel6sok (2 £6) folyamatosan tajékoz-
tattak a képvisel6-testiiletet. Az elGterjesztésekben bemutattak a palyazati adato-
kat (kiir6 szervezet, pdlydzati célok, elnyerhetd tamogatds meértéke, benyujtasi
hataridd). A tajékoztatd alapjan a szakbizottsdgok javaslatdra sziiletett dontés a
bemutatott pdlydzati alternativakrdl, majd ezt kovetden keriilt sor a pdalyazati
anyagok Osszedllitasara.

A TKT-k és dnkormanyzatok a palyazatok benyujtasat megel6z6en — harom
onkormadnyzat kivételével'”® — a szakmai igényfelméréseket végeztek. A palya-

179

zatokban rogzitett feladatok és megfogalmazott célok a fejlesztési terveikhez'”,
koncepcidikhoz teljes kortien, mig harom 6nkormdnyzat gazdasagi program-
jaban foglaltakhoz csak részben illeszkedtek.

Erd6horvati a fejlesztési célkitizéseket, Balastya a megpdlyazott ot fejlesztést
(LEKI tamogatas), Biharkeresztes a human-infrastruktira bévitését szolgalé pro-

178 Biharkeresztes, Mélykiit és Ujléta

179 Ujléta Kozség Onkormdnyzatndl a tobbfunkciés faluhdz épitése a Helyi Epitési Sza-

bdlyzatban nem szerepelt.
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jekteket és polgarmesteri hivatal szervezetfejlesztését, illetve a kdzcélu foglalkoz-
tatds anyag- és eszkozsziikségletét nem szerepeltette a gazdasagi programjaban.
A gazdasagi programokban nem szerepld fejlesztések megvaldsitasara Erdéhor-
vati 36,3 milli6é Ft, Balastya 32,6 milli6 Ft, Biharkeresztes pedig 222,6 milli6 Ft
tdmogatast nyert.

A padlyazati tevékenység eredményességét erdsitette, hogy — a szakmai igény-
felmérések keretében — az unios iskolafejlesztési projektekhez a palyazati kiiras
alapjan kozoktatasi esélyegyenléségi helyzetelemzés és intézkedési terv, az
AROP-1.1.1 (normdl) pdlydzat szerint munkahelyi esélyegyenléségi helyzet-
elemzés, a ROP-os palyazatokhoz megvalosithatésagi tanulmanyok, illetve a
funkciobdvitd telepiilésfejlesztéshez integralt varosfejlesztési stratégiak késziil-
tek. A hazai forrasbdl tamogatott épitési munkakhoz mérnoki koltségvetéseket
készitettek'®, az eszkozbeszerzésekhez drajanlatokat szereztek be. A palydzato-
kat a képvisel6-testiiletek, illetve TKT tandcsok dontései alapjan nyujtottak be,
amelyek 6sszhangban voltak a palyazat-el6készité dokumentumokkal.

Az dnkormanyzatok és TKT-k felmérték és attekintették az adott célkitlizések
megvalositasahoz igénybe vehetd tamogatasi konstrukcidkat. A felzarkoztatast
szolgadl6 egyes hazai és unios palyazati rendszerekbol szarmazo forra-
sok azonban - a tamogatas-tipusonként eltérd eljarasrend miatt - nehezen
voltak atlathatéak és tervezhetoek a palyazok szamara.

Janoshaza Nagykdzség Onkormdnyzata — a felzarkozasi célkitlizéseinek megva-
l6sitasaval sszefliggésben — a hazai és unidés tdmogatasi konstrukciok felmérésé-
hez, attekintéséhez kiilsé szakértdt vett igénybe. A Letenye TKT munkaszervezet
vezetdje szerint a forrdstervezés nem a fejlesztési igényekhez, hanem az igénybe
vehetd palyazati konstrukcidkhoz igazodik.

Az dnkormanyzatok és TKT-k 2007-2010. évi koltségvetései tartalmaztak a ha-
zai és uniods palyazati forrassal megvalosuld feladatok bevételi és kiadasi eloi-
ranyzatait.

Négy onkormanyzat (Baktaléranthdza, Baldstya, Janoshalma, Ujléta) a 2007-
2010. évi koltségvetési rendeleteiben — az dllamhadztartds miikédési rendjérol szo-
16 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 29. § (1) bekezdés k) pontjaban, 2010-t61 az
az dllamhdaztartas miikddési rendjérdl szolé6 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet
36. § (1) bekezdés 1) pontjaban foglaltakat megsértve — részben mutatta be elkii-
l6nitetten az uniods forrasbdl finanszirozott tdmogatassal megvaldsuld projektek

bevételeit, kiadasait. Ujléta a hazai forrasokat sem mutatta be'®!.

80 A hazai forrdsu palyazati kiirasok — a projektek megalapozasaval dsszefiiggésben —
nem tartalmaztak eléirdast rajzos (pl. épitész tervek) dokumentumok készitésérol.

81 Az allamhaztartds miikodési rendjér6l szol6 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet
29. § (1) bekezdés c-d) pontjai, 2010-t6] az allamhdaztartds miikodési rendjérél széloé
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet 36. 8§ (1) bekezdés c-d) pontjai szerint az dnkor-
manyzat koltségvetési rendelettervezetének tartalmaznia kell a felujitasi eldiranyzato-
kat célonként, a felhalmozasi kiadasokat feladatonként.
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Az dnkormanyzatok 97,1%-a, a TKT-k 88,9%-a tudta biztositani a sajat forrast
a tamogatasok igénybevételéhez. Ehhez az énkormdnyzatok 31,4%-a hitelt vett
fel'®, 25,7%-a pedig kotvényt bocsatott ki.

Az adéssagrendezési eljaras elhuzéddasa miatt Szigetvar 6t tdmogatdasrél mondott
le, amelyek a kozutak fenntartasahoz és a kotelez6 oktatasi feladatokhoz kapcso-
16dtak (egy LEKI - kiiltertileti utfeldjitas, harom TEUT és a DDOP 4.1.1/D - tudas-
koézpont létrehozasa és programkapcsolatok kialakitasa). A Sellye TKT a kozossé-
9i buszbeszerzéshez a sajat erét csak részben tudta biztositani, azért a legalabb 30
személyes helyett (megitélt tdmogatas 25 millié Ft) legaldbb 25 személyes buszt
(megitélt tdmogatas 20 millié Ft) szerzett be.

Az dnkormadnyzatok koziil a legnagyobb hitelt Cellddmolk (200 millié Ft tamoga-
tasmegelblegezési, 60 millié Ft rulirozd), a legkisebbet pedig Baldstya (egy pro-
jektre 5,8 milli6 Ft tdmogatasmegelblegezési) vette fel.

2007-2010 kozott Tamadsi két alkalommal (névérték 500 millié Ft és 1000 millié
Ft), 6t donkormanyzat pedig egy-egy alkalommal bocsatott ki kétvényt. Utébbiak
koziil'®* a legnagyobb névértékiit (2000 millié Ft) Sarospatak, a legkisebb névér-
tékit pedig Zirc (300 millié Ft) bocsatotta ki. Koétvénykibocsatasbol szarmazé
pénzeszkdzt hasznadlt fel emellett Battonya (300 millié Ft) és Mez&kovacshaza
(200 millié Ft) is.

Tamasi a kibocsatott 500 millié Ft-os névértékd kotvénybevételbdl a 2007. évben
5,8 millié Ft-ot mikodési célra, 225,6 millié Ft-ot a fejlesztési célu révid lejarata
hitelek torlesztésére, 268,6 millié Ft-ot pedig a palydzati uton elnyerhet6 fejleszté-
si célu tamogatdsokhoz sziikséges sajat forras biztositdsara hasznadlt fel. Az
1000 milli6 Ft névértékid kotvény-kibocsatasi bevételébdl tervezte finanszirozni a
mikrotérségi oktatdsi kdzpont és a gyogyfiirdé projektet.

Zircen a 300 millié Ft névértékd kotvénykibocsatas céljoként az oktatasi intéz-
mények, a Koérhaz szakorvosi rendelGje, a varosi belteriileti utak és a kdztemetd
felujitasat, a turisztikai vonzerdk fejlesztését, a Varosi Konyvtar, a Miivel6dési
Haz és Tourinform Iroda, az Ifjusdgi Kozpont rekonstrukciéjanak II. iitemét, a
jardaépitési alap 1étrehozasat, a multifunkcios traktor beszerzését, a kerékpar- és
gyalogut épitését, a regiondlis szennyvizelvezetési és -kezelési program fejlesztését
hatdroztak meg.

Az dnkormanyzatok és a TKT-k koltségvetési kiadasainak {66sszege a 2007. évi
55 153 milli6é Ft-rél a 2010. évben 58 477 millié Ft-ra, 6%-kal nétt (a 2011. évi
tervezett koltségvetési kiadasok f60sszege 63 264 millio Ft). A koltségvetési ki-
adasokon belill a hazai és unids forrasokbol tamogatott projektek évenkénti
kiadasainak aranya folyamatosan emelkedett, mig 2007-ben csak 1,3% volt,
2010-ben mar 16% lett (2011. évi terv 27,3%). A ndvekedést magyarazza, hogy
2007-2008 kozott elsésorban a kisebb nagysagrendd, éves atfutdsi ideji hazai
projektek valosultak meg. Ebben az idészakban a normal palyazati rendszeri
unios forrasok igénybevételéhez sziikséges miuszaki, pénziigyi el6készité mun-
kak folytak. Az 6nkormanyzatok és a TKT-k folyamatban 1év6 uniés projektjei-

182 Hitelt hasznalt fel Baktaléranthaza, Baldastya, Barcs, Battonya, Celldomolk, Mezé-
hegyes, Mez6kovdcshaza, Rohod, Tamasi, Sasd, Tunyogmatolcs.

183 Egy alkalommal bocsatott ki kotvényt Barcs, Biharkeresztes, Janoshalma, Sarospa-
tak, Tiszaflired és Zirc.
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3.3.

nek varhato kiadasa a 2012-2013. években 5465 millid Ft. (A koltségvetési ki-
adasokat, és azon belil a tamogatott projektek kiadasainak alakulasat a 3.
szamu melléklet 17. szadmu dbrdja mutatja.)

A kistérségi és onkormanyzati felzarkoztatasi céla projek-
tek

Az ellendrzott onkormanyzatok és TKT-k (mint projektgazddk) részére
2007-2010 kozott megitélt felzarkoztatasi céla tamogatas — a 380 mil-
1i6 Ft EU Oner6 alap tdmogatdst is figyelembe véve — 33 265 millié Ft volt,
amelynek Osszetételét az alabbi abra mutatja.

Az ellendrzott onkormanyzatok és TKT-k felzarkoztatasi céla
projekt-tamogatasainak megoszlasa

KOZOP EU 6ner6 alap LEKI
1%
KEOP 0% ° 8% AROP

TIOP
9%

TAMOP
12%

‘n EU 6nerd alap @ LEKI 0 AROP O TIOP @ TAMOP @ NIP @ ROP 0 KEOP m KOZOP ‘

Adatforras: ASZ, az ellenérzott onkormdanyzatok és a TKT-k adatszolgdltatdsa
alapjan

Az onkormanyzatok és TKT-k a tdmogatdasokkal sszesen 38 096 milli6 Ft fej-
lesztést valdsitanak meg. Az atlagos tamogatdsi arany 87,3%, ezen beliil az
egyes tamogatasi tipusok tamogatasi aranya 30-100% kozott mozog. Az On-
kormanyzatok és a TKT-k egymillié Ft tamogatashoz 127 ezer Ft sajat és mas
egyéb forrast mobilizaltak, illetve fognak mobilizalni.

A LEKI tamogatasok intenzitasa 80-95% kozétt, az EU Oner6 alapé pedig 30-75%
kozott valtozott. Az uniésok tdmogatasok koziil a TAMOP és a TIOP konstrukcié-
indl a tamogatasintenzitas 100%-ig, a ROP-okndl jellemz&en 95%-ig terjedt.

A legkisebb LEKI tdmogatast Sasd (0,9 milli6 Ft), mig a legnagyobbat Ujléta
(90,3 milli6 Ft) kapta. Az unidés tdmogatasok koziill a legkisebb tamogatdst
Zsadanynak (2,8 millié Ft), a legnagyobbat pedig Barcsnak (1196,3 milli6 Ft) itél-
ték meg.
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Az ellendrzott onkormanyzatok és TKT-k felzarkoztatasi céla
kiadasai
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Adatforras: ASZ, az ellendrzott onkormdnyzatok és a TKT-k adatszolgdltatdsa
alapjan

Az onkormanyzatok és TKT-k altal megvalodsitott, illetve folyamat-
ban 1évo fejlesztési, képzési és egyéb (info-kommunikaciés eszkoz) pro-
jektek osszességében illeszkedtek a teriileti (megyei, regiondlis) és az or-
szagos koncepciékban, programokban'®* meghatdrozott teriletfejlesztési, fel-
zarkéztatasi célokhoz, tovabba az onkormanyzatok képviselo-testiiletei
és a TKT-k tanacsai altal 2007-2010 kozott jovahagyott fejlesztési
dokumentumokban'® rogzitett dontésekhez.

Balastyan a NIP (DAOP-4.2.1/2F-2f) keretében megvalésitott alapfoku oktatadsi
projekt, Biharkeresztesen a vdroskdzpont rehabilitdciéja (EAOP-5.1.1/E) nem il-
leszkedett a vonatkozo kistérségi — el6bbinél a Kisteleki TKT, utébbindl a Berety-
tyéujfalui TKT - teriiletfejlesztési programban megfogalmazott oktatasi, valamint
varosfejlesztési célkittizésekhez. Az Ujlétdn megvaldsitott tobbfunkciés faluhdzat
(LEKI-2007.), valamint a szennyvizhdl6zatot és -tisztitot (EAOP-5.1.2/B-2f) a terii-
letileg illetékes Hajduhadhazi TKT tertiletfejlesztési koncepcidja nem tartalmazta.

A felzarkoztatasi célu projektekkel elérni szandékolt és a ténylegesen elért célok
0sszhangban voltak az dnkormdnyzatok és TKT-k dont6 részénél. Balastya és
Ujléta 6nkormanyzatokndl a projekteredmények helyi, kistérségi szinten rész-
ben voltak azonosak a teriiletfejlesztési, felzarkoztatasi célkittizésekkel.

8¢ A 96/2005. (XII. 25.) OGY hatdrozat az Orszdgos Fejlesztéspolitikai Koncepciordl,
97/2005. (XII. 25.) OGY hatarozat az Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepciordl, 65/2007.
(VI. 27.) OGY hatdrozat a Nemzeti Sportstratégiardl, valamint a 96/2009. (XII. 9.) OGY
hatarozat a Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programrol.

185 A fejlesztési dokumentumok az énkormanyzatokndl jellemzéen a gazdasagi prog-
ram, a kornyezetvédelmi program és a helyi sportfejlesztési koncepcid, a szabdlyozasi
terv (HESZ), egyéb telepiilés(rész) fejlesztési tervek, a TKT-kndl a teriiletfejlesztési kon-
cepcid, mig az dnkormdnyzatoknadl és a TKT-kndl a kozoktatdsi intézményhadlézat-
mikodtetési és -fejlesztési terv, illetve a szocidlis szolgdltatastervezési koncepcié voltak.
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Baldstya 6t LEKI'® projektjének célkitiizései nem szerepeltek a helyi és a Kisteleki
TKT kistérségi célkittizések kozott. Ujléta LEKI tdmogatdssal megvalésitott tobb-
funkciés faluhdz projektjét a HESZ-ben nem vették figyelembe, az uniés forrasbél
megvalositott szennyvizhdldzat és -tisztitomi épitését pedig a Hajduhadhazi TKT
kistérségi tarsulas tertiletfejlesztési koncepcidja nem tartalmazta.

A TKT-k a projektek kistérségi szintii osszhangjat biztositottak. Az
onkormdnyzatok 31,4%-anal'®, a TKT-k 22,2%-andal'®*® a megvaldsitott pro-
jektek hatasai nem korlatozodtak csupan egy telepiilésre, kiterjed-
tek a kistérségek egészére. A TKT-k felzarkéztatasi projektjei az ellatasi ko-
riikkhez tartoz6 mikrotérséget érintették. Az dnkormadnyzatok 28,6%-anal a ha-
zai fejlesztések részben hatassal voltak a hozza tartozo kistérség valamely ella-
tasi tertiletének mikrotérségére is. Az unids projektek az Onkormanyzatok
48,6%-andl voltak részben mikrotérségi hatdsiak is. Az onkormanyzatok
25,8%-anal’® 10%-ot meghaladéan tért el a felzarkoéztatasi feladatokra
vonatkozé tamogatasi szerzodésekben a pénziigyi, finanszirozasi 6sz-
szetétel a tervezettol. A kitiizott miiszaki, képzési célok az eredetileg
szandékolttal azonosak voltak. (A TKT-kndl sem a kitlizott miszaki, kép-
zési célok értékeiben, sem a pénziigyi, finanszirozasi 6sszetételben 10%-on feli-
li eltérés nem volt.)

A 2007-2010 kozo6tt megvalésitott, illetve folyamatban 1évé hazai és uniés projek-
tek 3,7%-anal 10%-ot meghaladdan eltért a tényleges pénziigyi, finanszirozasi
Osszetétel a tervezettdl.

Az onkormanyzatok 65,7%-anal a hazai és uniés programokban terve-
zett iitem szerint valosultak meg a fejlesztések. A hazai fejlesztések az
onkormanyzatok 22,8%-andl, mig az uniésok az énkormadnyzatok 34,3%-anal
nem a tervezett hataridore fejez6dtek be. (A TKT-kndl biztositott volt mind a
hazai, mind az unids projektek litem szerinti megvaldsitasa.) A projektek kése-
delmes befejezése részben a muszaki eldkészités elégtelenségeire (hianyara) és
palyazati problémakra, részben (66,6%-ban) a nem megfeleld kivitelezési tevé-
kenységre vezethetdk vissza.

Az onkormanyzatok és a TKT-k részben hatékonyan hasznaltak fel'”
a felzarkoéztatasi célu projektekre forditott hazai és unids forrasokat. A hazai

186 Klebelsberg iskola homlokzat feldjitasa, a sportoltozé nyildszardk cseréje, a helyi pi-
actér és parkolo, a sportudvar, a szocidlis tarolé

187 Alsémocsolad, Barcs, Battonya, Celldémolk, Mezékovacshaza, Ohid, Sarospatak,
Sasd, Szigetvar, Tamasi, Tiszafiired

188 Barcs TKT, Tiszafiired TKT

18 Alsémocsoldd, Barcs, Battonya, Dudar, Janoshdza, Lengyelt6ti, Mdagocs, Tamadsi,
Tunyogmatolcs

1% Hatékonynak tekintettiik a felzarkéztatdasi célu projektekre forditott forrasok fel-
hasznadldsat, ha az unids és hazai projektekhez készitettek megalapozé helyzetértékelé-
seket, és ezeket a dontéseknél figyelembe vették, tovabba a tdmogatassal megvalositott
projektek hatdsdra javult a telepiilés/(kis)térség fejlettségét/elmaradottsagat méréd
komplex mutatd, valamint a projektekre vonatkozé teljesitménymutatoknal kedvezd
valtozas kovetkezett be a megvalédsitast megeléz6 dllapothoz képest.
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(jellemz6en LEKI) fejlesztések hatasara kozvetleniil nem javult a kistér-
ségek fejlettségét/elmaradottsagat méré6 komplex mutato a projektek megva-
l6sulasat megel6z6 allapotahoz képest. A megvalosult hazai fejlesztések
elsosorban a miiszakilag rossz allapotu feladatellaté helyek felujita-
sara iranyultak, amelyek tobbségében a létesitmények és az eszko-
zok szinten tartasat szolgaltak. Az unids (LHH és normal palyazati rend-
szeri) projektek hatdsira a komplex mutatéo 31 alapmutatéjabol ot
részmutatoban varhato javulas. Az onkormanyzatok és TKT-k — felzarkoz-
tatasi célu tamogatassal megvaldsitott — fejlesztései hatasara javult, illetve
varhatéan javul a komplex mutaté részmutatdibol

e kozvetlenul harom (koziizemi vizhalézatba bekapcsolt lakasok aranya (%),
egy km vizvezeték-halozatra jutd zart csatornahalézat hossza (méter), rend-
szeres hulladékgytjtésbe bevont lakasok aranya (%)),

o kozvetetten pedig ketté (hétkoznapi elérés mutatéja (perc), és 18-x éves, leg-
alabb kozépiskolai érettségivel rendelkez6k aranya (%)).

A folyamatban 1évé iskolafejlesztési'®!, képzési'®?, valamint informatikai eszkoz-
beszerzési'®® unios projektek, a kompetencia alapu oktatds bevezetésének hatdasa-
ra a jovében a 18-x éves, legalabb kodzépiskolai érettségivel rendelkezék aranya
részmutatéban varhaté valtozas. A KEOP tamogatdassal megvalésuld szennyviz-
halézat novekedésével javulni fog az egy km vizvezeték-halézatra jutd zart csa-
tornahdlézat hossza, a 4-5. szamjegyu féutak felujitasaval pedig a hétkdznapi el-
érés mutatéja. Az LHH gazdasagfejlesztési (1.1.1-F és G iizleti infrastruktira) pro-
jektek megvalésitasanak hatasara mérséklédhet a vandorlasi kiilénbozet mérté-
ke, valamint csokkenhet a munkanélkiiliség (nyilvantartott dllaskeres6k ardanya).

Az unibs és hazai felzarkéztatasi céli tdmogatasokkal megvalositott fejlesz-
tések szinten tartottak, illetve javitottak a telepiilések 54,3%-ndl és a
(kis)térségek 33,3%-andl a human-infrastruktiara'®, az énkormdanyzatok
57,1%-ndl a telepiilési infrastruktira'®®, valamint 8,6%-d4ndl egyéb teriile-
tek'” feladat-, illetve teljesitménymutatoit a projektek megvalésitasat
megel6z6 adllapothoz képest. Hozzdjarultak az dnkormanyzatok és a TKT-k al-
tal fenntartott intézmények eszkozellatottsaganak, felszereltségének a javitasa-
hoz, korszerlisodott a felujitott intézmények infrastrukturaja. Az ut, a kerék-
parut, a gyalogjardak épitése, valamint az utfelujitasok novelték a komforto-

191 DAOP-4.2.1/2F-2f, DDOP-3.1.2/2F-2f, EAOP-4.1.1/2/2F-2f, EMOP-4.3.1/2F-2f, KDOP-
5.1.1/2F-2f, NYDOP-5.3.1/2/2F-2f

192 A kompetencia alapt képzések: TAMOP-3.1.4(normadl) és TAMOP-3.3.7(LHH).

193 Informatikai eszkozbeszerzési palyazat: TIOP-1.1.1(normal).

194 A human-infrastruktura fejlesztések a nevelési, a kozoktatdsi, a kézmiivel6dési, a
kozegészségiigyi, a szocidlis (bdlcsédei, falu- és tanyagondnoki, idések otthona) és a
sport teriileteket érintették.

195 A telepiilési infrastruktura-fejlesztések kozott jellemzéen kozlekedési utak (belteriile-
ti, kiltertleti), kerékparutak, gyalogjardak, hulladék- és vizgazdalkodas szerepeltek.

19 Az egyéb felzarkoztatasi célu fejlesztések kozott a kegyeleti infrastruktira, a csapa-
dékviz elvezetés, a belteriileti z6ld tertiletek, jatszéterek, utcai butorok kialakitdsa, a tu-
risztikai utbaigazité tablak elhelyezése, a kozintézmények akaddlymentesitése, vala-
mint a kozfoglalkoztatdshoz eszk6zok beszerzése szerepeltek.
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sabb kozlekedés feltételeit. A vizgazdalkodasi, azon belil elsésorban az ivéviz-
és szennyvizhalozat felujitasi, bovitési projektek hozzajarultak az ivéovizbazis
védelméhez, a zart csapadék-vizcsatornak bovitése pedig a belteriileti vizrende-
zési funkcio korszerlsitéséhez. (A felzarkoztatasi célu fejlesztésekkel megvalo-
sult human- és telepiilési infrastruktira-mutatdk valtozasat a 21-22. szamu
mellékletek tartalmazzadk..)

Az onkormanyzatok és a TKT-k biztositottak a hazai és uniés forra-
sok felhasznalasaval megvaldsitott létesitmények és beszerzett esz-
kozok tervezettnek megfeleld, rendeltetésszerii hasznalatat, a projek-
tek megvaldsitasaval elért eredmények fenntarthatéak. Az Onkormdnyzatok-
hoz és a TKT-khoz tartoz6 intézmények koltségvetéseiben biztositottak a
projektek iizemeltetéséhez sziikséges forrasokat. A fejlesztések tényleges
kapacitas-kihasznaltsagai a projekt-tervekben meghatarozott értékek 90%-a fe-
lett teljestiltek.

A vizsgadlt onkormanyzatok 57,1%-nal, a TKT-k 33,3%-nal nyilvantar-
tas vezetésével figyelemmel kisérték a hazai és uniés forrasok felhaszna-
lasaval megvalositott 1étesitmények, beszerzett eszk6zok rendeltetésszert hasz-
nalatahoz sziikséges miikodési kiadasokat. A tényleges lizemeltetési kiadasok
Osszességében a tervezettnek megfelelen alakultak, a fejlesztések miikodési
kiadas-megtakaritast nem eredményezetek. A helyszini vizsgalat id6-
pontjaban miikodési forrashiany miatt bezart létesitmény nem volt. Az on-
kormanyzatok 60%-anal, a TKT-k 77,8%-anal nem vizsgaltak a fel-
zarkoztatasi célra forditott hazai és unios forrasok felhasznalasaval
megvaldsitott programok fenntarthatdsagat, a telepiilésre, illetve an-
nak kistérségére gyakorolt hatasait.

n

Budapest, 2011. december = A
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NFM/18053/6/2011.

Domokos Laszlé /
elnok :

Allami Szamvevészék

Budapest

Tisztelt EInék Ur!

Koszonettel vettem kézhez A térségek felzarkoztatasara forditott pénzeszkézok
felhasznalasanak ellendrzése” targyl szamvevszéki jelentést, arra az alabbi észrevételt
teszem:

A jelentés 32. oldal 2. bekezdése szerint ,Az NF[J_I tagja annak a konzorciumnak, amely a
projektgazda Kormanyzati Informatikai Fejlesztési Ugyndkség (KIFU) iranyitasaval a feladat
veégrehajtasat végzi’. A FAIR projekt eldkészitésében és végrehajtasaban iddkézben
véltozasok térténtek, ezért a mondat pontositasat kérjiik. Az NFU nem lesz tagja a projektet
megvaldsitd konzorciumnak. A szerzédéskotés 2012. elsé negyedév végén varhaté, a teljes
megvalositas 2013. kdzepéig tervezett, az egyes projektszakaszok tesztelésre atadasa
folyamatosan fog térténni azok megvalésitasanak iitemében.

Budapest, 2011. oktober

’a
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Ikt.szam: V-3014-129/2010-2011.
Ugyintéz6: Holman Magdolna

Dr. Fellegi Tamas ar
miniszter

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

A térségek felzarkoztatasara forditott pénzeszkozok felhasznalasanak ellendrzésérdl készitett
jelentésiinkre tett észrevételét koszonom.

A FAIR projekt elokészitésében és végrehajtasaban idékdzben bekodvetkezett valtozas a
jelentésben feltlintetésre kertilt.

Végezetiil tdjékoztatom Miniszter urat, hogy az ellenérzésrdl késziilt jelentést — kialakult
gyakorlatunk szerint — észrevételeivel és az azokra adott valaszommal egyiitt kiildom meg az
Orszaggytulés elndkének, az illetékes bizottsagai elndkeinek és a miniszterelnoknek.

Budapest, 2011. december,, ”

Tisztelettel:

Domokos Laszlo

.}
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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ellendrzésérél  késziilt  Jelentés-
tervezet észrevételezése

Allami Szamvevészék

Budapest

Tisztelt Elnsk Ur!

Koszénettel vettem az Allami Szamvevoszéknek a térségek felzarkoztatasara forditott
pénzeszkodzok felhasznalasanak ellenérzésérol késziilt J elentés-tervezetét.

A Jelentés-tervezetnek a Belligyminisztériumot érintd részére a Terliletrendezési ¢s
Epitésiigyi Helyettes Allamtitkarsag, valamint az Onkormanyzati Allamtitkarsig az alabbi
észrevételeket teszi.

A Teriiletrendezési és Epitésiigyi Helyettes Allamtitkarsag Teriiletrendezési és
Telepiilésiigyi Féosztilya a feladatkirébe tartozo tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis
szempontb6l elmaradott, illetve az orszagos atlagot jelentésen meghaladé munkanélkiiliséggel
sujtott telepiilések (az n. hatrdnyos helyzetii telepiilések) jegyzéke kapesan, 2011 folyaman
kdzremiiksdott:

e a térségek felzarkéztatasara forditott pénzeszkdzok  felhasznalasanak a
Beliigyminisztériumndl tortént ellenérzésérdl” sz616 szamvevoi jelentés (2011. majus)
elkészitésében, valamint

e a térségek felzarkéztatdsara forditott pénzeszkozok felhasznalasanak ellendrzésérdl”
52010 jelentéstervezet (2011. junius) véleményezésében.

WA térségek felzarkoztatasara forditott pénzeszkézok felhasznalasanak ellenérzésérol” szolé
jelentéstervezet 2011. jiniusi valtozataban még nem szerepelt Az ellenorzés intézkedést
igényld megallapitasai és javaslatai” cimii fejezet. Ez a munkarész javaslatot tesz a nemzeti
fejlesztési miniszternek (1. szamu feladat), hogy a nemzetgazdasagi miniszter és a
beliigyminiszter kézremiikodésével |, készitse el a teriiletfejlesztésrél és teriiletrendezésrdl
sz016 1996. évi XXI. torvény mddositasat, hogy az

1051 Budapest, Jézsef Attila u. 2-4. Telefor: (06 1) 441 1717 Fax: (08 1) 441 1720 E-mail: miniszter@bm.gov.hu



e tartalmazza a teriiletfejlesztés kiemelt feladatit képezd elmaradott térségek
felzarkoztatasaval és fejlodésével érintett térségek egzakt meghatirozasat,

o terjedjen ki a teriiletfejlesztési célokat szolgalo kdzosségi és nemzetkozi forrdsokra.”

A fentickben meghatdrozott feladatot tudomasul veszem, a jogszabalytervezet megfeleld
elokészitésében a Teriiletrendezési és Epitésiigyi Helyettes Allamtitkarsdg részt vesz.
Téjékoztatom, hogy a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium megkezdte az 1996. évi XXI. tv,
feliilvizsgalatdnak megalapozisat. Ennek keretében elézetes szakértdi szintli megbeszélésekre
is sor kerlilt.

A tervezet javaslatot tesz a nemzetgazdasagi miniszternek (4. szamu feladat), hogy ..vizsgalja
feliil a 67/2007. (V1. 28.) OGY hatdrozatban meghatirozott kedvezményezett kistérségek
teriileti fejletiségi besorolisinak alapjiul szolgialéo mutatészimok korét, ¢s olyan
mutatoszamok  alkalmazasara tegyen javaslatot, amelyek alkalmasak a kistérségek
fejlettséabeli valtozasinak mérésére, figyelemmel kisérésére, és a statisztikai informdcios
rendszerbdl biztosithat6ak a teriileti folyamatok ddntési pontjainal.”

Tajékoztatom, hogy a mutatészamok meghatirozdsiban, valamint a telepiilési szinti
fejlettségi  besorolasban a  Beliigyminisztérium is  érdekelt. Az NGM-mel kozos
elSterjesztésben  elokészitettiik a tarsadalmi-gazdasigi és infrastrukturalis szemponthdl
elmaradott, illetve a jelentés munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések besoroldsirol szolo
kormany-eldterjesztést, mely kozigazgatisi egyeztetés elott all. Ugyanakkor az OGY
hatdrozat teljes koril feliilvizsgalatanak idoszer(isége nem kérdéses, melyet az €rintett tarcak
az Onkormanyzati rendszer és a teriiletfejlesztés intézményrendszer dtalakitasdnak
fliggvényében szeretnének megoldani.

Az Onkormanyzati Allamtitkarsag ald tartozé Onkormanyzati Gazdasagi Féosztaly is
attekintette a Jelentés-tervezetet, ¢s az abban foglalt szdmszaki adatokat a rendelkezésiikre
al16 adatokkal megegyezonek talaltak, az anyagban foglalt megallapitasokkal egyetértettek.

Budapest, 2011. oktober /8.

Udvizlettel:

(%4 o
! dr. Rintér/Sandor
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Beliigyminisztérium

Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

A térségek felzarkoztatasara forditott pénzeszkozok felhasznalasanak ellendrzésérdl készitett
jelentésiinkre tett €észrevételét €s a megtett intézkedésekrdl szolo tajékoztatasat koszonom.

Végezetiil tajékoztatom Miniszter urat, hogy az ellenérzésrdl késziilt jelentést — kialakult
gyakorlatunk szerint — észrevételeivel és az azokra adott valaszommal egyiitt kiildom meg az
Orszaggytulés elndkének, az illetékes bizottsagai elndkeinek és a miniszterelnoknek.

Budapest, 2011. december,, ”

Tisztelettel:

Domokos Laszlo

.}
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Targy: visszajelzés a térségek felzarkoztatasara forditott pénzeszkozok felhaszndldsinak
ellendrzésérol készitett jelentés tervezethez

Tisztelt Féigazgaté Ur!

Hivatkozassal a fenti targyd jelentés tervezetre, tdjékoztatom, hogy az abban foglaltakhoz
észrevételt nem tesziink.

N
Budapest, 2011. november D »

Udvézlettel,

Kézigazgatasi és lgazsagiligyi Minisztérium 1055 Budapest, Kossuth tér 2-4.
tel.: +36 1 795 3607; fax: +36 1 795 0516
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Térgy: A térségek felzarkoztatasira forditott pénzeszkézok felhasznilisinak cllenéraésce

Tisztelt Elnok Ur!

Koszonettel megkaptam a térségek  felzarkoztatisira forditott pénzeszkozok felhasznilisinak
ellendrzésérdl  szold  jelentéstervezeter. A minisziérium  az  Allami Szamvevészék  fEbb
megallapitasaival egyetért, észreviételt nem tesz.

Budapest, 2011. november ,,O.( .

_—Udvézlettel:

{ oy £ L | i’
& / 1
‘ A Dr, M al{élcsy Gyorgy
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Baranya megye

Bacs-Kiskun megye

Békés megye

Borsod-Abauj-Zemplén
megye

Csongrad megye

Hajdu-Bihar megye

Heves megye

Jasz-Nagykun-Szolnok

megye

Somogy megye

2. sz. melléklet
a V-3014-130/2010-2011. sz. jelentéshez

A helyszinen ellendrzott szervezetek

Szigetvar TKT

Sellye TKT

Szigetvar Varos Onkormanyzata

Sasd Varos Onkormdnyzata

Magocs Varos Onkormdnyzata
Gerényes Kozség Onkormanyzata
Alsémocsolad Kézség Onkormanyzata

Janoshalma Varos Onkormdnyzata
Meélykut Kozség Onkormdnyzata

Battonya Varos Onkormdnyzata
Mezdkovacshaza Varos Onkormanyzata
Zsaddny Kozség Onkormdnyzata
Mez8hegyes Varos Onkormdnyzat
Szeghalom Vdros Onkormdnyzata

Bodrogkozi TKT

Sarospatak Varos Onkormdnyzata
Igrici Kézség Onkormanyzata
Erd6horvati Kézség Onkormanyzata

Balastya Kozség Onkormdanyzata
Kistelek TKT

Biharkeresztes Varos Onkormdnyzata
Ujléta K6zség Onkormanyzata

Heves TKT
Tenk Kozség Onkormdnyzata

Tiszafiired Varos Onkormdnyzata
Tiszaftired TKT

Lengyelt6ti Varos Onkormanyzata
Barcs TKT

Barcs Varos Onkormanyzata
Somogyvar Koézség Onkormanyzata




Szabolcs-Szatmar-Bereg
megye

Tolna megye

Vas megye

Veszprém megye

Zala megye

Baktaléranthdza Varos Onkormanyzata
Baktaléranthaza TKT

Rohod Kézség Onkormdnyzata

Rozsdly Kozség Onkormdnyzata

Tyukod Nagykodzség Onkormdnyzata
Tunyogmatolcs Koézség Onkormdnyzata

Tamasi Varos Onkormanyzata
Varsad Kozség Onkormanyzata

Celldémoélk Varos Onkormanyzata
Janoshaza Nagykozség Onkormanyzata

Zirc Varos Onkormadnyzata
Dudar K6zség Onkormdnyzata

Dél-Zala Murahid Letenye TKT
Ohid Kézség Onkormdnyzata




10.
11.
12.

13.
14.
15.
16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.

. dbra:

. abra:

. abra:
. abra:

. abra:

. abra:
. abra:
. abra:

. abra:

abra:

abra:

abra:

abra:

abra:

abra:

abra:

3. sz. melléklet
a V-3014-130/2010-2011. sz. jelentéshez

Abrajegyzék

Az Eurdpai Unié legalacsonyabb egy fére jutd vasarléeré-paritason mért GDP-
vel rendelkez6 20 NUTS 2 régioja 2008-ban

Ko6zép-Magyarorszagi régio helyzetének valtozasa az Eurdpai Uni6 271 NUTS 2
régidjaban

A foglalkoztatottsagi rata alakulasa régionként a 2005-2010. években
A munkanélkiiliségi rata alakulasa régionként a 2005-2010. években

Egy allando lakosra juto szja-alapot képezd jovedelem valtozasa régionként a
2005-2009. években

A vandorlasi kiilonbozet alakuldsa régionként a 2005-2009. években
A foglalkoztatottsagi rata megyénkénti alakulasa a 2005-2009. években
A munkanélkiiliségi rata megyénkénti alakulasa a 2005-2009. években

Az egy allando lakosra juté szja-alapot képezé jovedelem megyénkénti alaku-
lasa a 2005-2009. években

abra: A vandorlasi kiilonbodzet megyénkénti alakulasa a 2005-2009. években

LHH kistérségek palyazati és tamogatasi adatainak megoszlasa

abra: Az egy fére jutd SZJA alapot képezd jovedelem alakulasa az LHH33 kistérség-

ben

abra: Az 1000 fore juté vallalkozasok szamanak alakulasa az LHH33 kistérségben

A vandorlasi kiilonbozet alakulasa az LHH33 kistérségben

abra: A munkanélkiiliségi rata alakulasa az LHH33 kistérségben

Az ellendrzott onkormanyzatok és TKT-k feladat-ellatasahoz megitélt unios és
hazai felzarkoztatasi célu tamogatasok a 2007-2010. években

Az ellenérzott onkormanyzatok és TKT-k koltségvetési kiaddsai, az uniés és a
hazai projektkiadasok koltségvetési részaranya a 2007-2011. években

Az ellen6rzott onkormanyzatok és TKT-k benyujtott és elnyert palyazati sza-
manak ardnya a 2007-2010. években

Az ellenérzott onkormanyzatok és a TKT-k benyujtott és elnyert palyazatai
tamogatasi 6sszegének aranya a 2007-2010. években

Tamogatasok megoszlasa palyazati tipusonként, palyazati célonként

abra: NUTS 3 tertiletek egymashoz viszonyitott GDP valtozasa az EU27 atlaganak

szazalékaban

abra: Munkanélkiiliségi rata alakulasa az LHH kistérségekben 2010-ben




23. abra: A leghatranyosabb helyzeti kistérségeket magaba foglalé megyék EU NUTS 3
teriileti egységei kozott elfoglalt helyének alakulasa (egy fére juté GDP PPS alapjan)

24. abra: Az 1 f6re juté DGP PPS Kozép-Kelet Europa NUTS3 tertileti egységeiben

1. dbra

Az Eurépai Unié legalacs onyabb egy fore jutd vas aridero-paritis on mért GDP-vel rendelkez6
20 NUTS 2 régibja 2008-ban

25 + 125
Eszak Es zak - DSl Dil- )
20+ Magyar- — ajesiq gq Dl +20
orszag Alfo /
RO PI
15+ ro BG FO PL Ro PL \ / PL RO PL \ 15

271 270 269 268 267 266 265 264 263 262 261 260 259 258 257 256 255 254 253 252

\ = régi6s 1 fore jutd GDP PPS —e—EU - 27 dtlag

Adatforras: EUROSTAT

2. abra

Kozép-Mngyarors zagi régio helyzetének valtozas a az Eurdpai

Unié 271 NUTS 2 régiéjdban
0
50 95
100
150 176
200

2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.

=8— K6z€ p-Magyarors zag

Adatforras: EUROSTAT




3. abra

) A foglalkoz tatotts agi rata alakulas a régionként a 2005-2010. években

65,0

63,0 4>.=:-—f\

61,0 - —4—K06zép-Magyarors zdgi régié
59,0 = Nyugat-Dundntili régié
57,0 - Ko6zép-Dundntiili régié

55,0 1 Magyarors zag
== Dél-AlfSldi régié

53,0 Py

/ —@— D¢é1-Dundntiili régié

51,0 —_— ]
==L s zak-Alf5ldi régié
49,0 , P
—&— L s zak-Magyarors zdgi 1égi6
47,0
45,0
2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.

Megjegyzés: a foglalkoztatottsagi rata szamitdsa a 15 és 64 év kozotti munkaképes koru
népesség figyelembevételével tortént.
Adatforras: (TelR)|KSH-MRSTAR

4. dbra

A munkanélkiilis €gi rata alakulas a régionként a 2005-2010. években
(%)

16,0 —
14,0 1 -

=—&—L s zak-Magyarors zdgi régié
12,0 4 —o—Eszak-Alfsldi régi6

-— Dél-Dundntili régi6
10,0 G
/ Dél-Alfoldi régi6

8,0 ==¥e=Magyarors zdg
N =8— K6z ép-Dundntuli régié
o -

R ——— —+—Nyugat-Dundntili régi6

—8— K5z ép-Magyarors zAgi régié

4,0 A

2,0
2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.

Megjegyzés: a munkanélkiiliségi rata szamitdsa a 15 és 64 év kozotti munkaképes koru
népesség figyelembevételével tortént.
Adatforras: (TelR)|KSH-MRSTAR




5. dbra

Egy alland6 lakos ra juto s zja-alapot képezo jovedelem valtozasa
régionként a 2005-2009. években
1 100 000 ~
1 000 000 /\ —e— K62zép-Magyarors zdgi r6gi6
900 000 1 \ —0—K6zép-Dundntuli régi6
. Nyugat-Dundntuli régié
o 800000 - — .
< Magyarors zag
;g 700 000 - =— Dél-Dunanttili régi6
—8— E 5 zak-Magyarors zagi 1égi6
600 000 R4 eI
—i— DéL-AIfSIdi 1égi6
500 000 —0— [ 5 zak-Alf5ldi régié
400 000
2005. 2006. 2007. 2008. 2009.

Adatforras: (TelR)|APEH-SZJA

6. abra
A vandodasi kiilonbozet alalalas a régionként a 2005-2009. években

25 000 — - -

20000 ——K6zép-Magyarors zAgi régié
s 15000 1 —=— Nyugat-Dundntili régi6
< 10000 - y o
§ A Kozép-Dundntuli régioé
E 5000 DELAIId 1égi6
Z 0 A —— a A R | —e—DelDundnuil g6
g . . __o
-% -5.000 - \r_—‘ —o— L s zak-Magyarors zagi régi6
10000 - —a—E 5 zak-Alfoldi régi6

-15 000

2005. 2006. 2007. 2008. 2009.

Megjegyzés: vandorldasi kiilonbozet = az odavandorldsok szama (dllandé és ideiglenes
odavandorlasok szama 6sszesen) kivonva az elvandorlasok szamaval (allandé és ideigle-
nes elvandorldsok szama 6sszesen)

Adatforras: (TelR)|KSH-TSTAR




7. dbra

A foglalkoztatottsagi rata megyénkénti alakulasa a 2005-2009. években

(%)

(%)

58,0 58,0
56,0 56,0
540 " 540
520 / \ 520 //\
500 500 = \
48,0 480 — T~
wol T~ 460
440 T 440
42,0 42,0
40,0 400
2005, 2006, 2007.  2008. 2009 2005 2006.  2007.  2008.  2009.
—— Jasz-Nagy kun-Szolnok megye —— Borsod-Abauj-Zemplén megye
—s— Szabolcs-Szatmdr-Bereg megye —— Wd megye
Eszak-Alfoldi régié Eszak-Magy arorszagi régié
Adatforras: (TelR)|KSH-MRSTAR
8. abra

A munkanélkiiliségi rata megyénkénti alakulasa a 2005-2009. években

(%)

21,0

19,0 -

L

17,0

15,0
13,0
11,0

9,0

7,0 |

50

2005. 2006. 2007 . 2008.
—&— Jasz-Nagykun-Szolnok megye

—&— Szabolcs-Szatmar-Bereg megye
=== Eszak-Alfold régié

Adatforras: (TelR)|KSH-MRSTAR

2009.

(%)

21,0
19,0 1
17,0
15,0 1
13,0 -
11,0

9,0

7,0 |

50

2005. 2006. 2007. 2008.
—&— Borsod-Abauj-Zemplén megye

2009.

—&— Noégrad megye

=== Eszak-Magy arorszdg régéd




9. dbra

Az egy allando lakosra juté szja-alapot képezo jovedelem megyénkénti ala-
kulasa
a 2005-2009. években

(Ft/f6) . (Ft/f6) .

700 000 700 000

650 000 / /'\. 650 000

600 000 / 600 000

550 000 P a— 550 000

500 000 - / 500 000 -

450000 +—— 450 000

400 000 - T T T T 400 000 T T T T

2005. 2006.  2007. 2008. 2009. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009.
——Jasz-Nagykun-Szolnok megye —&— Borsod-Abauj-Zemplén megye
—&— Szabolcs-Szatmar-Bereg megye —&— No6grad megye
Eszak-Alfold régi6 Eszak-Magy arorszdg régié

Adatforras: (TelR)|APEH-SZ]JA

10. dbra

A vandorlasi kiilonbozet megyénkénti alakulasa a 2005-2009. években

(f6) (f6)
0 : : : : 0 : : : :
2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2005, 6. 2007. 2008. 2009.
g = -
-2000 ~ -2000

e (__‘_——0

o \/

-6.000 -6 000 ~ _—*

-8 000 -8 000
—— Jasz-Nagykun-Szolnok megye —— Borsod-Abatuj-Zemplén megye
—#— Szabolcs-Szatmar-Bereg megye —#— Négrad megye
Eszak-Alfold régidatlag Eszak-Magyarorszdg régi6 atlag

Adatforras: (TelR)|KSH-TSTAR




11. dbra

LHH kis térs égek palyazati és tamogatas i adatainak megos zlas a

Tamosi

Szigetvari

Sellyei

Sasdi

Lengyeltoti

Kadarkuti

Csurgdi

Barcsi

S arkadi

Mezékovacs haz

Kis teleki

] anos halmi

Bdcs almas i

Vas aros naményi

Tis zaftiredi

Nyirbatori

Mités zalkai

Fehérgyarmti

Csengeri

Berettyéujfatui

Baktaloranthdzi

Tokaji

Sziks z6i

Szerencsi

S dros pataki

Ozdi

Mezdces ati

Hevesi

Encsi

Edelényi

Bodrogkozi

Bdtonyterenyei [ ]

AbatijqHegykozi | |

r T T T T

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B ] 6wdhagyott tdmogatds O Folyamatban 16v6 pdlyazat
B 2011-ben varhato kiirds O Nem felhas zndlhat6 keret

Adatforrds: az ellendrzés részére készitett adatszolgaltatas




12. dbra

900000

Az egy fore juto szja alapot képezo jovedelem alakulasa az LHH33 kistérségben

800000 -

700000

600000 /\

forintban

500000

400000 -

300000

' |

200000 T T T

—=&— Abauj-Hegykozi
Sellyei

—*— Mezkovacshdzai

—e— Csengeri

—+— Sarkadi

—=— MezGcsati

—
Fehérgyammati
Jé Imai

Batonyterenyei
—— Vasarosnaményi
—%¥— Csurgdi

Szigetvari
—+— Kadarkuti
—=— Baktaléranthazai
—=— Matészalkai
—e— Tokaji
—&— Barcsi
—a4— Sarospataki
—>%— Tamasi
—*— Tiszaftiredi

Kisteleki
—+— Lengyeltdti

=== Magyarorszag

Adatforras: (TelR)|APEH-SZJA
13. abra

Kistérséat

Az 1000 fore juto vallalkozasok szamanak alakulasa az THH33

F

darab
»
.
<
il

2005. 2006. 2007.

—&— Abauj-Hegy kozi

Sellyei
Mezbkovacshdzai
—*— Csengeri
—e— Sarkadi
—+— Mezdcsati
—_—

——— Berettyoujfalui
Nyirbdtori

Szerencsi

Adatforras: (TelR)|KSH-TSTAR




14. dbra

A vandorlasi kiilonbozet alakulasa az 1 HH 33 kistérségben

—e— Abali-Hegy kézi

—#— Bacsalmasi
Baktaloranthazai
Barcsi

-400 -

I
o)
3

NGNS

— n
s/
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—@— Beretty oljf alui
—+— Bodrogkézi
—=— Csengeri
Csurgdi
Edelényi

Encsi

Fehérgy ammati
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\\\\/4/

Kisteleki

—— Lengyeltcti
Métészalkai
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-1000 -

-1200 +

-1400

Mezikov acshazai

Ny irbatori
—— Ot
—¥— Sarkadi
—0— Séarospataki
—+—Sasdi
—=— Sellyei
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—— Szgetvar
—— SZkszoi
—&— Tamasi
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2005. 2006. 2007.

—¥— Tokaji
Véasarosnameényi

Adatforras: (TelR)|KSH-TSTAR

15. dbra

15,0 1

100

5,0

00

20065.

2006. 2007. 2008. 2009. 2010.

—#— Janoshalmi
MezSkovacshazai
Sarkadi

—¥— Kisteleki

—e— Sasdi

—+— Sellyei

—=— Szigetvari

—=— Tamasi
Barcsi

GCsurgdi
Kadarkuiti
Lengyeltéti
—#— Berettydujfalui
Tiszafliredi
Baktaléranthazi
—=— Csengeri
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Matészalkai
Nyirbatori
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—X%— Hevesi
Batonyterenyei

e OrszAQ OSSZesen

Adatforras: (TelR)| KSH-MRSTAR




16. abra

Az ellendrzott onkormanyzatok és TKI-k feladat-ellatasahoz megitélt unids és
hazai felzarkoztatasi oéla tamogatasok a 2007-2010. években
16 000 000
O egyéb hazai (CFDE,
14 000 000~ TEKI, TEUT, TRFO)
® Hazai (OM, Korm.
12 000 000-| Rendele)
& Hozai (LEKT)
10 000 000
5 a
% 8 000 000+
O TIOP
6 000 000~
0 TAMOP
4 000 000
m ROP
2000 000 )
@ egyéb uniés (AROP,
o KEOP, KOZOP)
¢ > d‘f” o
& egoiﬁ O L | e“;;
o 8 g&&&‘ dﬁe\\ P

ey W
x° n p
S S

Megjegyzés: az egyéb felzarkoztatasi pdlydzatok tartalmazzdk a kozosségi tér, konyvtar,
gyermek-jatszéhdz, informatikai szolgaltatasok fejlesztését és kapcsol6dd képzéseket, vala-
mint csapadék-vizrendezés, pihendparkok, jatszoterek kialakitasat, kozépiiletek energetikai
fejlesztését és akadalymentesitését.

Adatforras: ASZ, az ellenérzétt onkormanyzatok és TKT-k adatszolgdltatasa alapjan.

17. dbra

Az ellenorzott onkorminyzatok és TKT-k koltségvetési kiadas ai,
az unios és a hazai proje ktldadas ok kltségvetési rés zaranya

a2007-2011. években

65000 +— - 30,0%
) 62 500 + 1 25,0%
% 60 000 - 20,0%
% 57 500 + - 15,0%
55000 + - 10,0%

52 500 + + 5,0%

50 000 ! 1 : 1 0,0%

2007. 2008. 2009. 2010. 2011.*
I 0z onkormanyzatok és TKT-k 0s s zes en kolts égvetés i kiadas ai

==@=—az uniés és a hazai projektek kiadas ainak rés zaranya a kolts égve tés i kiadas on beliil

Megjegyzés: a 2011. évi adatok a tervezett varhaté adatokat tartalmazzdak, 2012-13-ban az
unios es hazai projektek varhato kiadasai 5465 milli6 Ft.
Adatforras: ASZ, az ellendrzott onkormanyzatok és TKT-k adatszolgaltatasa alapjan.
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18. abra

Az ellendrzott onkormanyzatok és TKT-k benyujtott és elnyert palyazati s zamanak
ardanya a 2007-2010. években
(uni6s és hazai egyiitt)

] Gnos haza 100,0%
grici . - . :
Bodrogkszi TKT ‘ ‘ ‘
Tyukod ‘ ‘ ‘
Rohod
S omogyvar
Lengyeltéti
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Melykit : o i i I
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Tenk | |
Mez6hegyes : : I
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Biharkeres ztes : : I
S aros patak . : : I
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Ujléta i i |
- -
Exdshorsit g 400% .
f f : : T T T f f L
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%

100,0%

Adatforras: ASZ, az ellenérzott snkormdnyzatok és TKT-k adatszolgdltatdsa alapjan.
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19. abra

Az ellendrzott onkommanyzatok és a TKT-k benyiijtott és elnyert palyazatai thmogatas i
o0sszegének aranya a 2007-2010. években
uniés és hazai egyt —
Bodrogkozi TKT ( s o egyutt) 100,09 i — |
—
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Lengyeltoti :
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Adatforrds: ASZ, az ellenérzétt onkormanyzatok és TKT-k adatszolgdltatdsa alapjan.




20. gbra

Tamogatas ok megos zlas a palyazati Tamogatas ok megos zlas a palyazati
tipus onként célonként
tars adalmi
varos és befogadas
térségek 21%
fejlesztése
19% gazdas dg
és
versenykép.
fejles ztés
17%
kozlekedés
humin és
infras trukt. infras trukti-
DDOP oktatds ra
13% 10% 34% 9%
Adatforras: EMIR
21. abra

NUTS3 teriiletek egymashoz viszonyitott GDP valtozasa az EU27 atlaganak
szazalékaban

120%

90%

60%

30%

Az EU27 GDP atlaganak szazalékaban

Adatforras: EUROSTAT
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22. abra

Munkanélkiiliségi rata alakulasa az LHH kistérségekben 2010-ben
Sellye |
‘ Abaﬁ]'-Hegyk%jz
Bodrogkoz " Encs
Heves | | |
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‘ @ 2005. évben a munkanélkiiliségi rata @ munkanélkiiliségi rata novekménye 2005-2010 kozott

Adatforrés: (TEIR)/ KSH-TSTAR

14



23. abra

A leghatranyosabb helyzetii kistérségeket magaba foglalé megyék EU NUTS3
teruleti egységei kozott elfoglalt helyének alakulasa
(egy fére juté GDP PPS alapjan)

1100 |

1150 4
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Borsod-Abauj-Zemplén Heves Nograd
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Adatforras: EUROSTAT
24. dbra

Az 1 fore juté GDP PPS Kozép-Kelet Europa NUTS3 teriileti
egységeiben

|:Gy6r-Moson-Sopron

Fejér

Zala

. /
>
(]
L]
L]
Csongrad *

Bacs-Kiskun / >

Jasz-Nagykun
l Békés j [Somogy

CZ eHU PL RO eBG e SK

s . .. .. 0 . 50 100
Pozicidvaltozas 2000-r61 2008-ra
(1297 teriileti egység 1 fére juté6 GDP PPS adatsora alapjan)

-150 -100

150

Komarom-
Esztergom

75

65

55

45

35

25

15

ueqexdjezezs
yeueBepe 2Zn3 ze Sdd daO 9Nl a1} | se-800zZ

Adatforras: EUROSTAT
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A statisztikai adatok alapjan javasolt kistérségi fejlesztési teriiletek

4. sz. melléklet
a V-3014-130/2010-2011. sz. jelentéshez

ROP TAMOP TIOP

Régid/Kistérség gaz/da- kt‘)zlfe- humdn t(.e'le/- kornye- foglallfog- okFa- e’gé"sz- ok/ta- sz’o.ci-

sag kedés piilés zet tathatésag tas ségligy | tas alis

Eszak-Magyarorszd
Abauj-Hegykozi X X X
Batonyterenyei X X
Bodrogkozi X X X
Edelényi X X X X
Encsi X X X
Hevesi X X
Mezbcsati X X
Ozdi X X X X X
Sarospataki X X
Szerencsi X X X X
Sziksz6i X X X
Tokaji X X
Eszak-Alfold
Baktaléranthazai X X X X
Berettyoujfalui X X X
Csengeri X X X
Fehérgyarmati X X
Matészalkai X X X X X
Nyirbatori X X
Tiszafliredi X X
Vasarosnaményi X X X
Dél-Alfold
Bacsalmasi X X X
Janoshalmai X X
Kisteleki X X
Mezékovacshazai X X X X
Sarkadi X X X
Dél-Dunantul

Barcsi X X X X
Csurgoi X X X X
Kadarkuti X X X X X X
Lengyeltoti X X
Sasdi X X X
Sellyei X X
Szigetvari X X X X X X
Tamasi X X X X




5. sz. melléklet
a V-3014-130/2010-2011. sz. jelentéshez

Az LHH komplex program forrastablaja'

Milliard Ft-ban!

Z

0ssz EM EA’ DA DD
a kistérségek altal tervezheto forras 96,9
ROP 66,4 27,4 17,8 9,0 12,2
gazdasagfejlesztés 14,1 5,0 2,1 2,7 4,3
kozlekedésfejlesztés 19,6 5,6 8,1 2,6 3,3
human infrastruktura fejlesztése 16,0 59 50 2,9 2,2
teleptilésfejlesztés 10,9 6,0 2,7 0,8 1,4
kornyezetfejlesztés 59 49 - - 1,0
TAMOP 21,9
foglalkoztathatdsag, alkalmazkoddképesség,
tarsadalmi befogadas 10,5
mindségi oktatds 6,9
egészségfejlesztés, egészségiigyi humaners- 45
forrds fejlesztése '
TIOP 8,6
oktatasi infrastruktira 1,5
munkaerdpiaci és szocidlis infrastruktura 7,1
a 33 kistérség szamara elkiilonitett 60
tovabbi forrasok*
Gor 25
UMVP 35
mindosszesen* 156,9

*a teljesség igénye nélkiil

! Forras: Médszertani utmutaté a 33 leghdtranyosabb helyzetii kistérség projekt-csomagjanak
osszedllitasdhoz (NFU LHH Programiroda, 2008. szeptember 5.)

2 Az EAOP keret kozzétett Osszege 0,1 milliard Ft kerekitési eltérést tartalmazott.




6. sz. melléklet
a V-3014-130/2010-2011. sz. jelentéshez

Az egyes kistérségek szamara meghatarozott forras (a tartalék nélkiil)

az LHH program keretében

kistérség nes];(;sl;eg- telepiilés- | forras,
a szam Mrd Ft
ezer fo
Eszak-Magyarorszag
Abatij-Hegykozi 15,1 24 2,365
Batonyterenyei 25,7 14 2,278
Bodrogkozi 17,8 17 2,158
Edelényi 36,2 47 3,973
Encsi 24,2 35 3,105
Hevesi 35,9 17 2,721
Mezdbcsati 14,8 9 1,733
Ozdi 72,3 29 4,348
Sarospataki 26,4 16 2,383
Szerencsi 44,3 18 3,024
Szikszoi 19,3 23 2,455
Tokaji 14,2 11 1,798
Eszak-Alfold
Baktaléranthazai 35,4 19 2,476
Berettyoujfalui 52,7 29 3,282
Csengeri 13,9 11 1,643
Fehérgyarmati 39,0 49 3,700
Matészalkai 66,2 26 3,502
Nyirbatori 44,8 20 2,747
Tiszafliredi 39,3 13 2,346
Vasarosnaményi 31,3 27 2,678
Dél-Alfold
Bacsalmasi 17,7 8 1,814
Janoshalmai 17,0 4 1,534
Kisteleki 19,0 6 1,724
Mezbkovacshazai 42,8 18 3,208
Sarkadi 24,4 11 2,207
Dél-Dunantul
Barcsi 25,4 26 2,169
Csurgéi 18,0 18 1,727
Kadarkti 21,0 23 1,957
Lengyeltdti 11,5 10 1,313
Sasdi 14,7 27 1,890
Sellyei 14,1 35 2,098
Szigetvari 27,1 46 2,785
Tamasi 41,0 31 2,760
Mindosszesen 81,901




KIMUTATAS

a kistérségek szamara meghatarozott forrasok operativ programok szerinti megoszlasarol

7. sz. melléklet

a V-3014-130/2010-2011. sz. jelentéshez

millié Ft-ban

Ebbdl £ dosi
Kistérségi keret| Keretnovelés Médositott I:(le‘:.::se::(;tzt
LHH kistérségek tartalék nélkiil tartalék p . P
1) Kkeretbdl (2) keret (2) ROP TAMoOP ToP 6 agazati bontas
sszesen kiillonbsége
Abauj-Hegykozi 2 365 0 2 365
Batonyterenyei 2278 0 2278
Bodrogkozi 2158 0 2158
Edelényi 3973 0 3973
Encsi 3105 0 3105
Hevesi 2721 0 2721
Mezdbcsati 1733 0 1733
Ozdi 4 348 0 4348
Sarospataki 2 383 0 2 383
Szerencsi 3024 0 3024
Szikszoi 2455 0 2 455
Tokaji 1798 0 1798
Eszak-Magyarorszag
Osszesen 32 341 0 32 341 23 300 9230 1480 34 010 -1 669
Baktaléranthazi 2476 0 2476
Berettyoujfalui 3282 0 3282
Csengeri (3) 1643 0 1643
Fehérgyarmati 3700 0 3700
Matészalkai 3502 0 3502
Nyirbatori 2747 0 2747
Tiszafiiredi 2 346 0 2 346
Vasarosnaményi 2678 0 2678
Eszak-Alfold osszesen 22 374 0 22 374 14 034 7 210 1130 22 374 0




Ebbol

Kistérségi keret| Keretnovelés Médositott I:(le‘:.::se::(;tzt
LHH kistérségek tartalék nélkiil tartalék p . P
1) Kkeretbdl (2) keret (2) ROP TAMoOP ToP b agazati bontas
sszesen kiillonbsége
Bacsalmasi 1814 26 1 840
Janoshalmi 1534 246 1780
Kisteleki 1724 0 1724
Mezbékovacshazai 3 208 247 3455
Sarkadi 2 207 424 2631
Dél-Alfold osszesen 10 487 943 11 430 8 060 2910 460 11 430 0
Barcsi 2169 259 2428
Csurgo6i 1727 65 1792
Kadarkiuti 1957 0 1957
Lengyeltoti 1313 83 1396
Sasdi 1 890 0 1890
Sellyei 2098 0 2 098
Szigetvari 2785 333 3118
Tamasi 2760 365 3125
Dél-Dundntiil 6sszesen 16 699 1104 17 803 10 693 6 150 960 17 803 0
Mindosszesen 81 901 2 047 83 948 56 088 25 500 4 030 85 618 -1 669
LHH dedikalt forrasok 96 900 96 900 66 400 21 900 8 600 96 900 0
Kiilonbség -14 999 2 047 -12 952 -10 313 3 600 2570 -11 283 -1 669

(1) Forras: LHH Mddszertani utmutatd

(2) Forras: LHH zstiri jegyz&konyvei Dél-Alfold 2009. 03. 20. és 03. 26.; Dél-Dundnttl 2009. 04. 06.; Eszak-Alfold 2009. 04. 15.; Eszak-Magyarorszag 2009. 04. 28.

(3) A Csengeri kistérség LHH kereten kiviili forrasbol kapott 116 millié Ft-ot, amellyel a kerete 1759,1 milli6é Ft-ra, az 6sszes leosztott keret 84 061,1 millié Ft-ra nott.




KIMUTATAS

a kistérségi keretek eldzetes dontésekkel tortént lekotésérol

8. sz. melléklet

a V-3014-130/2010-2011. sz. jelentéshez

millié Ft-ban

Utélagos
Kistérségi keret I zsfiri ) }Jté}agos, . dﬁntfess‘el és 4.5 s7j.
A P . . dontések P . Utélagosan dontéssel és |visszalépésekkel
e i . (tartalék nélkiil - | Modositott e . v I-II zsiiri Vissza- es . . L, . . utakra
LHH kistérségek . . Zsiiri 1. aranya a Zsiiri I1. N L, jovahagyott visszalépések- korrigalt r s
médszertani keret . . oOsszesen lépések e gz . . L ) elkiilonitett
fitmutaté) modositott (elnoki)dontés | kel k“orr}galt donte’zs arfxnya al  eretek
kerethez (%) dontés modositott
keretekhez (%)
Abauj-Hegykozi 2 365 2365 2095 88,6 141 2237 124 252 2 365 100,0
Batonyterenyei 2278 2278 1978 86,8 300 2278 0 0 2278 100,0
Bodrogkézi 2158 2158 2180 101,0 128 2308 128 0 2180 101,0
Edelényi 3973 3973 3789 95,4 97 3886 13 0 3873 97,5
Encsi 3105 3105 2997 96,5 275 3272 167 0 3105 100,0
Hevesi 2721 2721 1620 59,5 1206 2827 115 407 3119 114,6
Mezdcsati 1733 1733 1819 105,0 0 13819 160 0 1659 95,7
Ozdi 4348 4 348 3982 91,6 526 4508 160 0 4348 100,0
Sarospataki 2383 2383 1917 80,4 547 2463 80 32 2415 101,3
Szerencsi 3024 3024 2093 69,2 931 3024 0 0 3024 100,0
Szikszoi 2455 2455 2437 99,3 18 2455 0 0 2455 100,0
Tokaji 1798 1798 1522 84,6 276 1798 0 0 1798 100,0
Eszak-Magyarorszag
osszesen 32 341 32 341 28 428 87,9 4 446 32 874 947 691 32 618 100,9 0
Baktaléranthdzi 2476 2476 2063 83,3 490 2553 49 535 3039 122,7
Berettyoéujfalui 3282 3282 3185 97,1 193 3378 96 0 3282 100,0
Csengeri 1643 1759 1759 100,0 0 1759 0 0 1759 100,0
Fehérgyarmati 3700 3700 2898 78,3 645 3543 15 0 3528 95,3
Matészalkai 3502 3502 2466 70,4 423 2890 98 700 3492 99,7
Nyirbdtori 2747 2747 2 365 86,1 365 2730 40 0 2690 97,9
Tiszafiiredi 2 346 2346 2 346 100,0 51 2397 51 0 2 346 100,0
Vdsarosnaményi 2678 2678 2615 97,6 63 2678 56 0 2622 97,9
Eszak-Alfold osszesen 22 374 22 490 19 696 87,6 2 230 21 926 404 1235 22757 101,2 0
Bdcsalmasi 1814 1 840 1782 96,9 81 1863 23 0 1840 100,0 400
Janoshalmi 1534 1780 1530 85,9 251 1781 49 0 1732 97,3
Kisteleki 1724 1724 1651 95,8 166 1817 52 65 1830 106,1
Mezékovdcshazai 3208 3455 3278 94,9 0 3278 32 0 3245 93,9 540
Sarkadi 2207 2631 2615 99,4 16 2631 1 0 2630 99,9
Dél-Alfold osszesen 10 487 11 430 10 855 95,0 514 11 369 157 65 11 277 98,7 940
Barcsi 2169 2428 2443 100,6 65 2508 165 0 2343 96,5
Csurgdi 1727 1792 1487 83,0 245 1732 0 0 1732 96,7
Kadarkuti 1957 1957 1668 85,2 311 1979 25 0 1954 99,8 673
Lengyeltoti 1313 1396 1344 96,3 48 1392 95 76 1373 98,4
Sasdi 1890 1890 13810 95,8 70 1880 84 94 1890 100,0
Sellyei 2098 2098 1903 90,7 884 2787 689 0 2098 100,0 851
Szigetvari 2785 3118 3035 97,4 83 3118 0 0 3118 100,0
Tamasi 2760 3125 2 849 91,2 367 3216 100 9 3125 100,0
Dél-Dunantil 6sszesen 16 699 17 803 16 539 92,9 2072 18 611 1158 179 17 632 99,0 1524
Mindosszesen 81 901 84 064 75 518 89,8 9263 84 781 2 666 2170 84 284 100,3 2 464

Forras: LHH zstiri I-11. jegyz8kdnyvek, NFU KOR IH dltal készitett kimutatdsok




KIMUTATAS

az LHH komplex program forrasairol operativ programonként, prioritasonként

9. sz. melléklet

a V-3014-130/2010-2011. sz. jelentéshez

millié Ft-ban

Akciétervekben nevesitett LHH

LHH program tervezett keretei NFU

) L erve ! Ebbé1
forrasok adatszolgaltatasa szerint (3) Kistérségek Elézetesen
LHH komplex PPN f<rd se 2
e o Palyazati részére jovahagyott |2011-2013-ban|
program dedikalt P P - -
Operativ program/Prioritas szama forrasai eredeti | 2009-2010. évi P . kiirasokban Kistérségi PP elozetesen program- varhatéan
P meanevezése ! déntés szerint akciotervek | 2011-2013.¢évi| 00, o013 Aktudlis | 2009-2010-ben program- Kistérségi | jovahagyott | csomagok és |[meghirdetésre
o (LHH Modszertani| 20072010, | @keidtervekbe | o p 1, ™ | Modosita.| Keretek | meghirdetett | (o1 o50kban | PFO9Fam- | projektek | apdlydzati | Keriils
atmutaté évekre n szerepl, tervezett sok 2010. 3 nevesitett csomagokon | tdmogatdsi keretek keretek (2)
atmutatd) vonatkozé LHH keret- forras december projektek kiviili o ge (4) kiilonbség
adata (1) maradvany (2) 31-én részére projektek
! Regiondlis
DAOP 1. Prioritds (5) |, qasdgfejlesztés 2700 2700 2700 2700 2700 2700 2700 0 0
L Kozlekedési
DAOP 3. Prioritds ;6o strukturafejlesztés 2 600 2 600 2600 2600 2600 1660 940 1678 .18 0
DAOP 4. Prioritgs ~ [Humdn )
infrastruktirafejlesztés 2900 2900 2900 2900 2750 2750 2833 -83 0
DAOP 5. Prioritas Térségfejlesztési akciok 800 800 800 800 800 800 800 0 0
DAOP Gsszesen 9000 9000 0 9000 0 9000 8 850 7 910 940 8011 101 0
o Varosi térségek fejlesztésére
DDOP 1. Prioritds (5) alapozott versenyképes
gazdasdg megteremtése 4300 3500 4000 4000 4000 4000 4293 -293 0
DDOP 3. Prioritas Human kozszolgaltatasok
fejlesztése 2 200 1580 1300 286 1586 1586 1586 1598 12 0
L Integralt varosfejlesztési
DDOP 4. Prioritds | 16k tamogatdsa 1400 1880 1340 45 1385 1385 1385 1807 422 0
L Az elérhet6ség javitdsa és
DDOP 5. Prioritds (6) |y s5inyezetfejlesztés 4300 4940 4855 -867 3988 3988 2377 1611 3023 646 0
DDOP osszesen 12 200 11 900 0 11 495 536 10 959 10 959 9343 1611 10 720 1372 0
B L Regiondlis
EAOP 1. Prioritds (5) |40, dasagfejlesztés 2100 1900 1900 1900 1900 1900 1900 0 0
B L Kozlekedési feltételek
EAOP 3. Prioritds |, uii4sq 8 100 4400 2963 1436 4399 4399 4399 4431 .32 0
B L Human infrastruktura
EAOP 4. Prioritds ¢ ptesek 5000 5000 2860 2143 5003 5003 5003 5175 172 0
EAOD 5. Prioritds ___|Varos. & térségfejlesztés 2700 2 080 1719 1872 2847 2847 2847 2820 27 0
EAOP osszesen (7) 17 800 13 380 0 12 442 1707 14 149 14 149 14 149 0 14 327 178 0
B L Versenyképes helyi
EMOP 1. Prioritds (5) |0 3,4asag megteremtése 5000 5020 5105 5105 5105 5105 5036 69 0
EMOP 3. Prioritas | Telepulésfejlesztés 10 900 10970 9170 456 9626 9626 9626 9491 135 0
, L Human kozosségi
EMOP 4. Prioritds ;o truktvira fejlesztése 5900 5590 6 345 805 7150 7 150 7 150 6 706 444 0
, L Térségi kozlekedés
EMOP 5. Prioritds  |gooztese 5600 5572 5572 5572 5572 5572 0 0
EMOP osszesen 27 400 27 152 0 26 192 1261 27 453 27 453 21 831 5572 21233 648 0
ROP osszesen 66 400 61432 0 59 129 2432 61 561 61411 53 288 8123 54 291 1003 0
TAMOP 3. Prioritds _|MinGségi oktatas 6 900 6 900 6 900 6 900 13886 43886 6 341 1455
. L Tarsadalmi befogadas,
TAMOP 5. Prioritds o, uste] erssitése 10 500 15 200 1986 15 200 1169 16 369 14 383 14 383 15 007 -624 1986




Akciétervekben

nevesitett LHH

LHH program tervezett keretei NFU

Ebbdl

LHH k . forrasok adatszolgaltatasa szerint (3) Kistérségek Elézetesen
o ramocl;:lc)li‘:(’:ilt Palyazati részére jovahagyott |2011-2013-ban|
o t /Prioritd . Pf 9 P deti 2009-2010. évi kiirasokban Kistérséai eldzetesen program- varhatéan
perativ program/Frioritas szama, orrasai ereceti o 2011-2013. évi Aktudlis | 2009-2010-ben 9 Kistérségi | jévahagyott | csomagok és |meghirdetésre|
megnevezese déntés szerint akcidtervek akciotervekbe 2007-2013. keretek hirdetett program- rogram- jektek alyazati keriilé
(LHH Médszertani 2007-2010. o évekre Modosita- meghirdete csomagokban prog l,’ roje e’ a palyazati erulo
. " P n szerepld, 2010. 3) P csomagokon | tamogatasi keretek keretek (2)
utmutaté) évekre LHH keret. tervezett sok december nevesitett Kiviili . 4 Kiilonbsé
vonatkozo maradvany (2) forras 31-6n projektek roiektek dsszege (4) ulonbsege
adata (1) Yy : részére proj
o o EgészségmegOrzés és
TAMOP 6. Prioritas A
egészségligyi
humaneréforras fejlesztés 4 500 4 000 2 900 4 000 4 000 2612 2612 4 070 -1458 2 900
TAMOP 6sszesen 21 900 26 100 4 886 26 100 1169 27 269 21 881 21 881 0 25 418 -3 537 4 886
TIOP 1. Priorita Oktatasi infrastruktira
- Prioritas fejlesztés 1 500 1 500 600 1 500 1 500 989 989 1446 457 600)
A munkaeré-piaci
L részvételt és a tarsadalmi
TIOP 3 Prioritds befogadadst tdmogaté
infrastruktira fejlesztése 7 100 3072 2 500 572 3072 3072 3072 3012 61
TIOP gsszesen 8 600 4572 600 4 000 572 4572 4 061 4 061 0 4457 -396 600
Mindésszesen 96 900 92 104 5 486 89 229 4173 93 402 87 353 79 230 8 123 84 166 -4 936 5 486

(1) 2011. janudr 21-én nyilvanossdgra hozott Akciétervek alapjan.

(2) ROP [H és HEP IH adatszolgaltatdsa alapjan

(3) Tanusitvany az LHH komplex felzarkéztaté program végrehajtasardl programok szerinti bontdsban (NFU, Operativ programonként kitéltétt tanusitvanyok)
(4) Valtozasokkal korrigdlt végleges projektlista alapjan, a KOR IH adatszolgdltatdsa szerint
(5) A forrasok tizleti infrastrukturafejlesztésrél telephelyfejlesztésre dtcsoportositott része az dtcsoportositasokat kovetéen normal pdlydzati rendszerben volt elkiilonitve az LHH kistérségek részére, de maradvanya nem csak az LHH 33 kistérségbdl volt palydzhaté
(6) A prioritason beliil a 4-5 szamjegyi utak fejlesztésére szolgalé 2870 milli6 Ft-os keretbdl 1259 millié Ft-ot a 2011-2013-as id6szakra csoportositottak at, de dedikalt keretként a kés6bbiekben nem jelent meg.
(7) Az EAOP kozzétett kerete 100 milli6 Ft kerekitési kiilonbozetet tartalmazott.



10. sz. melléklet

a V-3014-130/2010-2011. sz. jelentéshez

KIMUTATAS
az LHH program keretében benyujtott és tamogatasban részesiilt palyazatokrol kistérségenként a 2010. december 31-i allapot
szerint
millié Ft-ban
. L . L Hatalyos
Benyujtott palyazatok Tamogatott palyazatok tamogatdsi | Lemondott, |Kifizetések| Befejezett
L. o . szerzodéssel visszavont 2010. projektek
Régid/Kkistérség megnevezése 3 ) e P
szama | igényelt projektek szama elnyert projektek rendelkezé | palyazatok | december | 2010. dec.
(db) tamogatds | osszkoltsége (db) tamogatds | osszkoltsége palyazatok szama (db) 31-ig 31-ig
szama (db)
Abauj-Hegykozi 48 2724,7 2890,3 27 896,7 949,7 23 1 138,6 0
Batonyterenyei 9 2227,3 3991,1 5 809,9 831,8 4 0 112,9 0
Bodrogkozi 30 1 956,9 2106,8 21 1475,0 1539,7 19 0 160,1 0
Edelényi 65 3802,1 4052,8 37 2373,4 2497,8 29 0 166,8 0
Encsi 35 3 354,7 3871,4 16 1318,5 1523,3 16 1 448,2 0
Hevesi 24 1899,0 2274,2 10 1034,7 1391,7 7 0 238,5 0
Mez8csati 18 2048,2 2 140,3 10 1043,3 1132,4 10 0 87,7 0
Ozdi 43 4 280,9 6492,0 33 2787,2 3957,8 23 0 393,4 0
Sarospataki 31 2 203,4 2 246,0 20 1195,3 1210,6 16 0 278,1 0
Szerencsi 27 2043,4 2170,7 16 1 208,5 1285,3 14 0 105,0 0
Szikszoi 35 2616,8 2 825,5 14 1 308,0 1413,4 12 0 126,5 0
Tokaji 21 1696,7 1799,2 16 1104,1 1 200,8 12 0 116,6 0
Eszak-Magyarorszag
0sszesen 386 30 854,0 36 860,3 225 16 554,7 18 934,3 185 2 2372,4 0
Csenger 17 1722,6 1929,7 12 1485,1 1661,7 8 0 170,7 0
Tiszafiired 30 2448,9 2701,2 15 1 448,1 1 588,9 11 1 78,6 0
Baktaléranthdza 45 2777,2 3027,5 23 1569,2 1716,8 16 0 270,8 0
Matészalka 37 3 816,6 4 653,8 16 1692,7 2182,0 12 1 148,5 0
Nyirbdtor 27 22127 2975,6 17 1717,3 2 303,3 10 0 466,2 2
Berettyéujfalu 49 2789,1 3044,2 29 1695,0 1915,0 19 3 168,7 0
Vasarosnamény 23 5499,4 8116,4 13 1239,2 1 364,5 8 0 189,3 0
Fehérgyarmat 43 3359,4 3626,1 18 1 308,5 1515,7 12 1 133,7 0
Eszak-Alfold osszesen 271 24 625,8 30 074,6 143 12 155,2 14 247,9 96 6 1626,4 2
Bacsalmasi 15 1072,1 1237,6 6 299,3 394,0 5 0 59,1 0
Janoshalmai 25 1276,6 1425,2 15 945,8 1036,9 12 0 56,8 0
Kisteleki 30 1731,3 2 250,9 17 931,3 1194,2 14 0 91,5 0
Mezékovacshazai 44 3203,2 3892,0 29 2 246,5 2562,2 24 1 484,6 0
Sarkadi 39 2 530,8 2811,4 18 1355,9 1499,4 15 1 188,5 0
Dél-Alfold osszesen 153 9 814,0 11 617,2 85 5778,8 6 686,7 70 2 880,6 0




Benyujtott palyazatok

Tamogatott palyazatok

Hatalyos

tamogatasi | Lemondott, |Kifizetések| Befejezett
L e o o . szerzodéssel visszavont 2010. projektek
Régio/kistérség megnevezése , .. . , . e P
szama | igényelt projektek szama elnyert projektek rendelkezé | palyazatok | december | 2010. dec.
(db) | tamogatas | osszkoltsége (db) | tamogatds | osszkoltsége | palyazatok | szama (db) 31-ig 31-ig
szama (db)
Barcs 19 2 286,1 3019,2 15 1 880,7 2524,4 12 1 245,0 0
Csurgd 24 1263,6 1 507,4 9 693,1 846,8 9 0 172,3 0
Kadarkut 32 2043,1 2 308,0 15 1151,4 1397,8 14 3 171,0 0
Lengyeltoti 17 1924,5 2 894,6 10 917,5 1 800,6 7 2 90,8 1
Sasd 27 1887,2 2187,9 17 746,2 947,5 16 0 144,2 1
Sellye 14 1032,3 1420,7 10 588,2 926,1 7 2 72,8 0
Szigetvar 34 3051,8 3798,4 19 1 340,8 1771,9 17 0 325,3 3
Tamasi 32 3 216,6 4 381,7 20 2168,4 2703,4 15 1 49,2 0
Dél-Dunantiil ésszesen 199 16 705,2 21 517,8 115 9 486,3 12 918,4 97 9 1270,7 5
LHH térségek osszesen 1 009 81 999,0 100 070,0 568 43 975,0 52 787,3 448 19 6 150,0 7
Dél-Dundnt-ﬁl/Kaposvéri 7 395,7 395,7 1 140,6 140,6 1 0 0,0 0
Dél-Dundntul/Szekszardi 1 60,0 60,0 1 60,0 60,0 1 0 21,0 0
Eszak-Alfold/Debreceni 2 173,7 173,7 0 0,0 0,0 0 0 0,0 0
Eszak-Magyarorszdg
(Kazincbarcikai) 1 80,0 80,0 1 75,1 75,1 1 0 26,3 0
Kozép-Magyarorszag (Budapest) 2 298,2 298,2 0 0,0 0,0 0 0 0,0 0
Nincs megadva 18 2671,5 2671,5 5 1102,8 1102,8 4 0 96,5 0
Eqyéb térségek dsszesen 31 3679,1 3679,1 8 1378 1378 7 0 144 0
LHH Programra kimutatott
osszesen 1 040 85 678,0 103 749,0 576 45 353,4 54 165,8 455 19 6 293,8 7

Forras: Tanusitvany az LHH komplex program végrehajtasardl kistérségek szerinti bontasban (NFU altal Operativ programonként kitdltétt tanudsitvanyok)




KIMUTATAS

az LHH program keretében elozetesen megitélt és ténylegesen elnyert tamogatasokrol kistérségenként

11. sz. melléklet

a V-3014-130/2010-2011. sz. jelentéshez

millié Ft-ban

2010. december 31-ig

2011. majus 24-i allapot

Kistérségek szerint
reszere .. Aranya az . . Aranya az
Régio/kistérség megnevezése el6zetesen Ben?ru]tott L. el(’izezesen A.ra’nya az e Aran’y? a L. el(’izezesen

e o projektek Megitélt es 2 igényelt Kifizetett megitélt Megitélt e .

jovahagyott . . . jovahagyott . . . . . . . - jovahagyott

tdmogatds igényelt tamogatas tamoaatashoz tamogatas- | tamogatas | tamogatas{ tamogatas tamoaatashoz

4 4 9 9
tamogatasa (%) hoz (%) hoz (%) (%)

Abauj-Hegykozi 2 267,6 2724,7 896,7 39,5 32,9 138,6 15,5 1445,0 63,7
Bdtonyterenyei 2278,0 2227,3 809,9 35,6 36,4 112,9 13,9 2091,2 91,8
Bodrogkozi 2151,0 1956,9 1475,0 68,6 75,4 160,1 10,9 1535,6 71,4
Edelényi 3802,1 3802,1 2373,4 62,4 62,4 166,8 7,0 2 648,9 69,7
Encsi 3132,0 3354,7 1318,5 42,1 39,3 448,2 34,0 2191,1 70,0
Hevesi 2711,7 1899,0 1034,7 38,2 54,5 238,5 23,0 1353,4 49,9
Mez8csati 1819,0 2 048,2 1043,3 57,4 50,9 87,7 8,4 1415,0 77,8
Ozdi 4 507,9 4 280,9 2787,2 61,8 65,1 393,4 14,1 3270,5 72,6
Sarospataki 24530 2 203,4 1195,3 48,7 54,2 278,1 23,3 1485,7 60,6
Szerencsi 3024,0 2043,4 1 208,5 40,0 59,1 105,0 8,7 1591,4 52,6
Szikszoi 2 455,0 2616,8 1 308,0 53,3 50,0 126,5 9,7 1735,6 70,7
Tokaji 1798,0 1696,7 1104,1 61,4 65,1 116,6 10,6 1140,3 63,4
Eszak-Magyarorszag osszesen 32 399,3 30 854,0 16 554,7 51,1 53,7 2372,4 14,3| 21903,7 67,6
Baktaléranthdza 2546,0 2777,2 1569,2 61,6 56,5 270,8 17,3 1787,7 70,2
Beretty6ujfalu 3282,0 2789,1 1695,0 51,6 60,8 168,7 10,0 2127,7 64,8
Csenger 1759,1 1722,6 1485,1 84,4 86,2 170,7 11,5 1485,1 84,4
Fehérgyarmat 3537,6 3359,4 1 308,5 37,0 39,0 133,7 10,2 1701,2 48,1
Matészalka 3492,1 3 816,6 1692,7 48,5 44,4 148,5 8,8 2 268,5 65,0
Nyirbdtor 2 644,9 2212,7 1717,3 64,9 77,6 466,2 27,1 1811,6 68,5
Tiszafiired 2 346,0 24489 1448,1 61,7 59,1 78,6 5,4 1683,0 71,7
Vasarosnamény 2677,7 54994 1239,2 46,3 22,5 189,3 15,3 1 289,2 48,1
Eszak-Alfold 6sszesen 22 285,4 24 625,8 12 155,2 54,5 49,4 1626,4 13,4 14 153,9 63,5
Bdcsalmasi 1862,9 1072,1 299,3 16,1 27,9 59,1 19,7 444,3 23,8
Janoshalmai 1765,0 1276,6 945,8 53,6 74,1 56,8 6,0 945,8 53,6
Kisteleki 1816,9 1731,3 931,3 51,3 53,8 91,5 9,8 1021,3 56,2
Mezbkovacshdzai 3277,6 3203,2 2 246,5 68,5 70,1 484,6 21,6 2 256,2 68,8
Sarkadi 2629,7 2530,8 1355,9 51,6 53,6 188,5 13,9 1501,3 57,1
Dél-Alfold 6sszesen 11 352,1 9 814,0 5778,8 50,9 58,9 880,6 15,2 6 168,8 54,3
Barcs 2570,3 2 286,1 1 880,7 73,2 82,3 245,0 13,0 1 900,1 73,9
Csurgé 17321 1263,6 693,1 40,0 54,9 172,3 24,9 934,1 53,9




. 2011. majus 24-i allapot
Kistérségek 2010. december 31-ig szerint
részére L. Aranya az . . Aranya az
Régio/kistérség megnevezése elézetesen Ben?ru]tott . elézetesen A.ra’nya az . Aran’y? a s eldzetesen
e o projektek Megitélt es 2 igényelt Kifizetett megitélt Megitélt e .
jovahagyott . . L . jovahagyott | _. ) D P , I . jovahagyott
. . igényelt tamogatas | p tamogatas- | tamogatas | tamogatas{ tamogatas | p
tamogatas . . tamogatashoz tamogatashoz
tamogatasa (%) hoz (%) hoz (%) (%)
0 0

Kadarkut 1953,5 2043,1 1151,4 58,9 56,4 171,0 14,9 1 247,6 63,9
Lengyeltéti 1 468,0 1924,5 917,5 62,5 47,7 90,8 9,9 917,5 62,5
Sasd 1973,5 1887,2 746,2 37,8 39,5 144,2 19,3 839,8 42,6
Sellye 2098,0 1032,3 588,2 28,0 57,0 72,8 12,4 616,0 29,4
Szigetvar 3117,8 3051,8 1 340,8 43,0 43,9 325,3 24,3 1936,2 62,1
Tamadsi 3 216,0 3 216,6 2168,4 67,4 67,4 49,2 2,3 2 482,6 77,2
Dél-Dunantil 6sszesen 18 129,2 16 705,2 9 486,3 52,3 56,8 1270,7 13,4 10 873,9 60,0
LHH térségek Osszesen 84 166,0 81 999,0 43 975,0 52,2 53,6 6 150,0 14,0 53 100,3 63,1
Dél-Dunantul/Kaposvari 395,7 140,6 35,5 0,0 0,0 140,6
Dél-Dunantul/Szekszardi 60,0 60,0 100,0 21,0 35,0 60,0
Eszak-Alfold/Debreceni 173,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Eszak-Magyarorszag (Kazincbarcikai) 80,0 75,1 93,8 26,3 35,0 75,1
Ko6zép-Magyarorszag (Budapest) 298,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Nincs megadva 2671,5 1102,8 41,3 96,5 8,8 1174,6
Egyéb térségek osszesen 3679,1 1378 37,5 144 10,4 1 450,3
LHH Programra kimutatott
Osszesen 84166 85 678,0 45 353,4 53,9 52,9 6 293,8 13,9 54 550,5 64,8

Forras: Tanusitvany az LHH komplex program végrehajtasarol kistérségek szerinti bontasban (NFU dltal Operativ programonként kit6ltétt tanusitvanyok)




12. sz. melléklet

a V-3014-130/2010-2011. sz. jelentéshez

KIMUTATAS
az LHH program keretében benyujtott és tamogatasban részesiilt palyazatokroél operativ programonként, prioritasonként a 2010. december 31-i allapot
szerint
millié Ft-ban
.. P . P Hatalyos .
Benyiijtott palyazatok Tamogatott palyazatok tamogatdsi | Lemondott, | Kifizetések Befc.e)ezett
P . projektek
Operativ program/Prioritds szama, megnevezése P P . - . szerzOdéssel | visszavont 2010. szama 2010.
’ szama igényelt projektek szama elnyert projektek rendelkezé | palydzatok |december 31 a 5
(db) tamogatas | osszkoltsége (db) tamogatas | osszkoltsége | palyazatok | szama (db) ig ec. 31-ig
(db) (db)
DAOP 1. Prioritas Regionalis gazdasagfejlesztés 33 1989,3 3433,0 12 792,1 1426,8 9 0 113,8 0
DAOQOP 3. Prioritas Kozlekedési infrastrukturafejlesztés 22 1594,3 1690,8 17 1376,7 1458,3 11 0 3,0 0
DAOQTP 4. Prioritas Human infrastruktirafejlesztés 40 2 580,4 27355 27 1867,7 1982,3 26 0 456,7 0
DAOQP 5. Prioritas Térségfejlesztési akcidk 3 809,8 917,6 2 539,3 616,4 0 0 0,0 0
[DAOP osszesen 98 6973,8 8776,9 58 4575,8 5 483,8 26 0 573,5 0
DDOP 1. Prioritas | " 070! térsegek fejlesztésére alapozott |, 4693,3 8927,1 45 3432,0 6527,9 35 4114 5
versenyképes gazdasdg megteremtése
DDOP 3. Prioritds |pyman kozszolgdltatdsok fejlesztése 5 1587,7 1679,5 4 1093,6 11553 0 2 21,8 0
L Integralt varosfejlesztési akcidk
DDOP 4. Prioritds |4 0gatdsa 4 11141 1355,7 3 774,1 987,3 2 1 55,4 0
o Az elérhetGség javitasa és
DDOP . Prioritas kﬁrnyezetfejlegsités 36 2872,5 3118,0 15 1161,3 1222,6 15 0 89,7 0
[DDOP osszesen 112 10 267,6 15 080,3 67 6 461,0 9893,1 52 8 578,3 5
EAOP 1. Prioritas Regionalis gazdasagfejlesztés 38 5320,7 8 459,7 17 946,1 1859,3 5 0 153,5 0
EAOP 3. Prioritas Kozlekedési feltételek javitasa 50 4152,7 5 366,4 28 2442,2 2 643,8 13 0 0,0 0
EAOP 4. Prioritas Human infrastruktura fejlesztések 62 5493,0 5961,1 41 3947,3 4322,3 31 1 589,6 2
EAOP 5. Prioritas Varos- és térségfejlesztés 8 2 403,0 3019,0 6 2 096,6 2699,5 6 0 227,3 0
[EAOP osszesen 158 17 369,2 22 806,2 92 9432,2 11 524,9 55 1 970,4 2
B L Versenyképes helyi gazdasag
EMOP 1. Prioritds ) steremtése 51 4042,1 8917,5 22 1560,2 3211,1 11 0 111,0 0
EMOP 3. Prioritas Telepiilésfejlesztés 154 9 315,3 10011,3 104 5111,7 5541,7 86 0 379,5 0
, L Human kozosségi infrastruktira
EMOP 4. Prioritds |goog tese 72 6153,6 6588,6 46 46466 49453 44 0 691,6 0
EMOP 5. Prioritas Térségi kozlekedés fejlesztése 0 0,0 0,0 0 0,0 0,0 0 0 0,0 0
[EMOP osszesen 277 19 511,0 25517,4 172 11 318,5 13 698,1 141 0 1182,1 0
[ROP Osszesen 645 54 121,8 72 180,8 389 31787,5 40 599,9 294 9 3304,3 7
TAMOP 3. Prioritds  [Min&ségi oktatds 79 6173,1 6173,1 49 3047,1 3047,1 48 2 1017,2 0
. o Tarsadalmi befogadas, részvétel
TAMOP 5. Prioritds | sjtase 204 16 528,5 16 528,5 100 8052,7 8052,7 75 7 1203,0 0
J o Egészségmeqgorzés és egészsequgyl
TAMOP 6. Prioritds  |pymdnerdforrds fejlesztés 63 4034,9 4034,9 5 205,9 205,9 5 0 72,0 0
TAMOP osszesen 346 26 736,5 26 736,5 154 11 305,7 11 305,7 128 9 2 292,2 0
TIOP 1. Prioritas Oktatdsi infrastruktira fejlesztés 26 941,1 941,1 25 908,1 908,1 25 1 267,8 0
A munkaer6-piaci részvételt és a
TIOP 3 Prioritas tarsadalmi befogadast tdmogaté
infrastruktura fejlesztése 23 3878,6 3890,6 8 1352,1 1352,1 8 0 429,5 0
[TIOP Osszesen 49 4 819,7 4 831,7 33 2 260,2 2 260,2 33 1 697,3 0
[HEP osszesen 395 31 556,2 31 568,2 187 13 565,9 13 565,9 T61 T0 2 989,35 0]
LHH program mindosszesen 1 040 85 678,0 103 749,0 576 45 353,4 54 165,8 455 19 6 293,8 7|

Forras: Tanusitvany az LHH komplex felzarkéztaté program végrehajtasardl programok szerinti bontasban (NFU, operativ programonként kitoltott tanudsitvanyok)



KIMUTATAS
az LHH program keretében eldzetesen megitélt és ténylegesen elnyert tamogatasokroél operativ programonként, prioritasonként

13. sz. melléklet

a V-3014-130/2010-2011. sz. jelentéshez

millié Ft-ban

2010. december 31-ig 2011. majus 20.
Kistérségek részére . .
~ .. Aranya az . Aranya az .
Operativ program/Prioritas szama, elozetesen Benyujtott elzetesen Aranya az Ardanya a elézetesen Aranya a
. ! jovahagyott projektek Megitélt er . igényelt Kifizetett o Megitélt D Kifizetett megitélt
megnevezése . . . . jovahagyott | . . 4 . megitélt . . jovahagyott | . P . .
projektek igényelt tamogatas |_° p gatas- gatas . ) tamogatas |_ P tamogatas | tamogatashoz
. PPN ge| ta . tamogatashoz hoz (%) tamogatashoz tamogatashoz (%)
- = (%) (%)
DAOP 1. Prioritds |Regiondlis gazdasdgfejlesztéd 2700 1989,3 792,1 29,3 39,8 113,8 14,4 925,6 34,28% 254,4 27,48%
DAOP 3. Prioritds |Koézlekedési infrastruktirafej 1678 1594,3 1376,7 82,0 86,4 3,0 0,2 1376,7 82,04% 28,4 2,06%)
DAOP 4. Prioritds |Humadn infrastruktirafejlesz{ 2833 2 580,4 1867,7 65,9 72,4 456,7 24,5 1982,3 69,98% 820,7 41,40%
DAOP 5. Prioritds | Térségfejlesztési akcidk 800 809,8 539,3 67,4 66,6 0,0 0,0 539,3 67,41% 0,00%)
DAOP 6sszesen 8011 6 973,8 4575,8 57,1 65,6 573,5 12,5 4823,9 60,22% 1103,5 22,88%
o Varosi térségek fejlesztésére
DDOP 1. Prioritas .
alapozott versenyképes
gazdasdg megteremtése 4 293 4 693,3 3432,0 79,9 73,1 411,4 12,0 3468,0 80,78% 1007,9 29,06%
o Human kézszolgaltatdsok
DDOP 3. Prioritds g0 tase 1598 1587,7 1093,6 68,5 68,9 21,8 2,0 1093,6 68,46% 21,8 1,99%
o Integralt varosfejlesztési
DDOP 4. Prioritds | 1 5k tamogatdsa 1807 11141 774,1 42,9 69,5 55,4 7,2 1074,1 59,46% 88,3 8,22%
.. |Azelérhet8ség javitasa és
DDOP'S. Prioritds - |ismyezetfejlesztés 3023 2872,5 1161,3 38,4 40,4 89,7 7,7 2058,6 68,10% 263,6 12,80%)
DDOP Gsszesen 10 720 10 267,6 6 461,0 60,3 62,9 578,3 9,0 7694,3 71,77% 1381,6 17,96%
EAOP 1. Prioritds |Regiondlis gazdasdgfejlesztéd 1900 5320,7 946,1 49,8 17,8 153,5 16,2 1359,5 71,55% 493,2 36,28%
EAOP 3. Prioritds |Kozlekedési feltételek javitds 4431 4152,7 24422 55,1 58,8 0,0 0,0 2963,3 66,88% 248,00 8,37%
EAOP 4. Prioritds |Humadn infrastruktira fejles 5175 5493,0 3947,3 76,3 71,9 589,6 14,9 4199,9 81,15% 1299,1 30,93%
EAOP 5. Prioritds | Varos- és térségfejlesztés 2820 2403,0 2096,6 74,3 87,2 227,3 10,8 2220,9 78,75% 359,5 16,19%)
EAOP Gsszesen 14 327 17 369,4 9432,2 65,8 54,3 970,4 10,3 10743,6 74,99% 2399,8 22,34%
. . ... |Versenyképes helyi
EMOP 1. Prioritds |, 44549 megteremtése 5036 4042,1 1560,2 31,0 38,6 111,0 7.1 4266,4 84,72% 1089,7 25,54%
EMOP 3. Prioritds | Telepiilésfejlesztés 9491 9315,3 5111,7 53,9 54,9 379,5 7,4 6358,1 66,99% 1164,2 18,31%)
, L Human kozosségi
EMOP 4. Prioritds |6 struktira fejlesztése 6 706 6153,6 4646,6 69,3 75,5 691,6 14,9 4631,6 69,06% 1385,5 29,91%
EMOP 5. Prioritas |Térségi kozlekedés fejlesztése 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0 0
EMOP 6sszesen 21233 19 511,0 11 318,5 53,3 58,0 1182,1 10,4 15256,1 71,85% 3639, 23,86%
ROP Osszesen 54 291 54 121,8 31 787,5 58,6 58,7 3304,3 10,4 38517,9 70,95% 8524,3 22,13%
TAMOP 3. Prioritds [Mindségi oktatds 6341 6173,1 3047,1 48,1 49,4 1017,2 33,4 3923,7 61,88% 1048 26,71%
. . ... |Tarsadalmi befogadas,
TAMOP 5. Prioritds | ;vstel erssitése 15 007 16 528,5 8052,7 53,7 48,7 1203,0 14,9 8668, 1 57,76% 2607,4 30,08%
Egészségmegorzes es
TAMOP 6. Prioritds |€9€szségiigyi
humanerdforrds fejlesztés 4070 4034,9 205,9 5,1 5,1 72,0 35,0 831,9 20,44% 78,9 9,48%
TAMOP Gsszesen 25 418 26 736,5 11 305,7 44,5 42,3 2292,2 20,3 13423,7 52,81% 3734,3 27,82%
TIOP 1. Prioritds | Oktatdsi infrastruktira fejles| 1446 941,1 908,1 62,8 96,5 267,8 29,5 908,1 62,81% 342,7 37,74%
A munkaerd-piaci részvételt
és a tarsadalmi befogadast
TIOP 3 Prioritds tamogaté infrastruktira
fejlesztése 3012 3878,6 1352,1 44,9 34,9 429,5 31,8 1700,8 56,48% 508,6 29,90%
TIOP 6sszesen 4457 4819,7 2 260,2 50,7 46,9 697,3 30,9 2608,9 58,53% 851,3 32,63%
HEP Gsszesen 29873 31 556,2 137365,9 15,3 23,0 2 989,35 22,0 16032,6 33,67% 1583,6 28,607
LHH program mindosszesen 84 166 85 678,0 45 353,4 53,9 52,9 6 293,8 13,9 54 550,5 64,81% 13109,9 24,03%

*Forrds: Tanusitvany az LHH komplex felzarkéztaté program végrehajtdsarél programok szerinti bontasban (NFU, Operativ programonként kitoltétt tantsitvanyok)



Kimutatas
az eldzetesen jovahagyott LHH projektek 2011. I. negyedévi allapotardél kistérségenként

14/a. sz. melléklet

a V-3014-130/2010-2011. sz. jelentéshez

millié Ft-ban

Ebbdl
Kistérséai . SV lemorzsolodas
keretg Modositott Elozetesen Ténylegesen tltfl,:'l‘:)h‘(?t,z:gs j intézmé Nem
LHH kistérségek J jovahagyott | ., 'y e9 Folyamatban 9 Az A projekt Az Az intézmény ) .
(tartalék keret tamogatds jovahagyott 16v6 folyamatban | intézményrend-| gazda nem | intézményrend- rendszer | felhasznalhato
nélkiil) tamogatas 1év6 dontés |szer nem irta ki| nyijtotta be |szer csokkentette |elutasitotta a| tdmogatas
egyiitt a palyazatot a projektet a tamogatast palyazatot
Abauj-Hegykozi 2 365 2 365 2 267,6 1181,5 447,5 1629,0 57,9 0,0 307,7 273,0 580,7
Batonyterenyei 2278 2278 2278,0 1 844,6 300,0 2 144,6 0,0 0,0 133,4 0,0 133,4
Bodrogkozi 2158 2158 2151,0 1534,7 71,9 1 606,6 150,4 26,6 156,8 210,6 394,0
Edelényi 3973 3973 3802,1 2 394,3 583,6 2977,9 28,0 392,0 235,2 169,0 796,2
Encsi 3105 3105 3132,0 1337,2 847,0 2184,2 248,1 300,0 319,7 80,0 699,7
Hevesi 2721 2721 2711,7 1164,7 413,1 1577,8 200,0 195,3 -240,4 979,0 933,9
Mez6csati 1733 1733 1819,0 1043,3 584,0 1627,3 0,0 105,0 6,7 80,0 191,7
Ozdi 4 348 4 348 4 507,9 3 265,5 362,2 3627,7 160,0 265,0 305,2 150,0 720,2
Sarospataki 2 383 2 383 2453,0 1195,3 830,5 2025,8 41,5 187,0 57,7 141,0 385,7
Szerencsi 3024 3024 3024,0 1 208,5 1362,8 2571,3 118,2 231,0 36,5 67,0 334,5
Szikszoi 2455 2455 2455,0 1533,6 249,3 1782,9 17,7 317,0 137,4 200,0 654,4
Tokaji 1798 1798 1798,0 1068,4 534,0 1602,4 41,3 0,0 137,7 16,6 154,3
fszak-Magyarorszdg oOsszesen 32 341 32 341 32 399,3 18 771,6 6 585,9 25 357,5 1063,1 2 018,9 1593,6 2 366,2 5978,7
Baktaloranthazi B 2476 2476 2 546,0 1602,6 242,6 1845,2 267,3 239,0 107,5 87,0 433,5
Berettyoujfalui 3282 3282 3282,0 1782,8 502,5 2 285,3 96,7 696,5 51,4 152,1 900,0
Csengeri 1643 1759 1759,1 1485,2 90,0 1575,2 0,0 81,2 56,7 46,0 183,9
Fehérgyarmati 3 700 3700 3537,6 1299,0 1331,6 2 630,6 250,0 385,4 23,4 248,2 657,0
Matészalkai 3502 3502 3492,1 1679,0 1029,9 2708,9 150,0 192,0 31,5 409,7 633,2
Nyirbatori 2747 2747 2 644,9 1761,6 292,3 2053,9 392,7 92,3 75,0 31,0 198,3
Tiszafliredi 2 346 2 346 2 346,0 1570,4 428,8 1999,2 51,0 180,0 115,8 0,0 295,8
Vasarosnaményi 2678 2678 2677,7 1239,2 458,6 1697,8 0,0 803,0 148,9 28,0 979,9
Eszak-Alfold dsszesen 22 374 22 490 22 285,4 12 419,8 4 376,3 16 796,1 1207,7 2 669,4 610,2 1 002,0 4 281,6
Bdacsalmasi 1814 1 840 1862,9 214,5 442,5 657,0 60,9 994,5 100,5 50,0 1145,0
Janoshalmi 1534 1780 1765,0 1014,8 50,0 1 064,8 110,4 428,0 33,8 128,0 589,8
Kisteleki 1724 1724 1816,9 867,0 315,7 1182,7 115,9 232,0 143,4 142,9 518,3
Mez6kovacshdzai 3 208 3455 3277,6 2 281,5 258,3 2539,8 0,0 260,3 279,5 198,0 737,8
Sarkadi 2 207 2631 2629,7 1493,6 769,4 2 263,0 44,3 0,0 322,4 0,0 322,4
Dél-Alfold osszesen 10 487 11 430 11 352,1 5871,4 1835,9 7 707,3 331,5 1914,8 879,6 518,9 3 313,3
Barcsi 2169 2428 2 570,3 1530,2 572,0 2102,2 0,0 268,0 38,1 162,0 468,1
Csurgdi 1727 1792 1732,1 934,0 95,0 1029,0 215,1 0,0 488,0 0,0 488,0
Kadarkuti 1957 1957 1953,5 1315,9 309,0 1624,9 95,0 0,0 169,6 64,0 233,6
Lengyeltoti 1313 1396 1 468,0 817,5 460,0 1277,5 78,0 74,5 38,0 0,0 112,5
Sasdi 1 890 1890 1973,5 700,3 671,0 1371,3 69,5 357,0 153,7 22,0 532,7
Sellyei 2098 2098 2098,0 588,2 689,0 1277,2 245,3 95,5 287,4 192,6 575,5
Szigetvari 2785 3118 3117,8 1936,2 380,0 2 316,2 82,6 409,2 91,8 218,0 719,0
Tamasi 2760 3125 3216,0 1511,2 934,8 2 446,0 366,9 100,0 195,1 108,0 403,1
Dél-Dunantiil ésszesen 16 699 17 803 18 129,2 9 333,5 4110,8 13 444,3 1152,4 1 304,2 1461,7 766,6 3532,5
Mindosszesen 81 901 84 064 84 166,0 46 396,3 16 908,9 63 305,2 3754,7 7 907,3 4 545,1 4 653,7 17 106,1

Forrds: A helyszini ellenérzés ideje alatt az NFU KOR IH dltal készitett projektenkénti nyilvantartds.

Megjegyzés: A lekérdezés médszere miatt a véglegesen jévahagyott tdmogatds nem tartalmazza a kétfordulés palydzatok elsé fordulén tuljutott projektjeit és a tdmogatdsi dontést kovetSen visszalépett projekteket.




Kimutatas

az elzetesen jovahagyott LHH projektek 2011. I. negyedévi allapotardl kistérségenként

14/b. sz. melléklet
a V-3014-130/2010-2011. sz. jelentéshez

adatok %-ban

Ebbol
Ténylegesen P lemorzsolédas
Eldzetesen iévéyha!:]yott ]? vahngYOt,t PP
LHH kistérségek jovahagyott | tamogatas az | Folyamatban tamogatas es . }}Z A projekt gazda |Az intézményrend- Az intézmeény Nem
tamogatas elézetesen 1évé fo/lyc:m.a tb?n intézményrend- | L = ijtotta | szer csokkentette | T"9Z°T | folhaszndlhaté
ia o 1év0 dontés | szer nem irta ki U i h elutasitotta a p .
jovahagyott %- eqvii P be a projektet a tamogatast P tamogatas
aban gyiitt a palyazatot palyazatot
Abauj-Hegykozi 100,0 52,1 19,7 71,8 2,6 0,0 13,6 12,0 25,6
Batonyterenyei 100,0 81,0 13,2 94,1 0,0 0,0 5,9 0,0 5,9
Bodrogkozi 100,0 71,3 3,3 74,7 7,0 1,2 7,3 9,8 18,3
Edelényi 100,0 63,0 15,3 78,3 0,7 10,3 6,2 4,4 20,9
Encsi 100,0 42,7 27,0 69,7 7,9 9,6 10,2 2,6 22,3
Hevesi 100,0 43,0 15,2 58,2 7,4 7,2 -8,9 36,1 34,4
Mezdcsati 100,0 57,4 32,1 89,5 0,0 5,8 0,4 4,4 10,5
Ozdi 100,0 72,4 8,0 80,5 3,5 5,9 6,8 3,3 16,0
Sarospataki 100,0 48,7 33,9 82,6 1,7 7,6 2,4 5,7 15,7
Szerencsi 100,0 40,0 45,1 85,0 3,9 7,6 1,2 2,2 11,1
Szikszoi 100,0 62,5 10,2 72,6 0,7 12,9 5,6 8,1 26,7
Tokaji 100,0 59,4 29,7 89,1 2,3 0,0 7,7 0,9 8,6
Eszak-Magyarorszag dsszesen 100,0 57,9 20,3 78,3 3,3 6,2 4,9 7,3 18,5
Baktaléranthazi 100,0 62,9 9,5 72,5 10,5 9,4 4,2 3,4 17,0
Berettyoujfalui 100,0 54,3 15,3 69,6 2,9 21,2 1,6 4,6 27,4
Csengeri 100,0 84,4 5,1 89,5 0,0 4,6 3,2 2,6 10,5
Fehérgyarmati 100,0 36,7 37,6 74,4 7,1 10,9 0,7 7,0 18,6
Matészalkai 100,0 48,1 29,5 77,6 4,3 5,5 0,9 11,7 18,1
Nyirbdtori 100,0 66,6 11,1 77,7 14,8 3,5 2,8 12 7,5
Tiszafiiredi 100,0 66,9 18,3 85,2 2,2 7,7 4,9 0,0 12,6
Vdasarosnaményi 100,0 46,3 17,1 63,4 0,0 30,0 56 1,0 36,6
Eszak-Alféld ésszesen 100,0 55,7 19,6 75,4 54 12,0 2,7 4,5 19,2
Bacsalmasi 100,0 11,5 23,8 35,3 3,3 53,4 5,4 2,7 61,5
Janoshalmi 100,0 57,5 2,8 60,3 6,3 24,2 1,9 7,3 33,4
Kisteleki 100,0 47,7 17,4 65,1 6,4 12,8 7,9 7,9 28,5
MezGkovacshazai 100,0 69,6 7,9 77,5 0,0 7,9 8,5 6,0 22,5
Sarkadi 100,0 56,8 29,3 86,1 1,7 0,0 12,3 0,0 12,3
Dél-Alfold Gsszesen 100,0 51,7 16,2 67,9 2,9 16,9 7,7 4,6 29,2
Barcsi 100,0 59,5 22,3 81,8 0,0 10,4 1,5 6,3 18,2
Csurgdi 100,0 53,9 5,5 59,4 12,4 0,0 28,2 0,0 28,2
Kadarkuti 100,0 67,4 15,8 83,2 4,9 0,0 8,7 3,3 12,0
Lengyeltoti 100,0 55,7 31,3 87,0 53 5,1 2,6 0,0 7,7
Sasdi 100,0 35,5 34,0 69,5 3,5 18,1 7,8 1,1 27,0
Sellyei 100,0 28,0 32,8 60,9 11,7 4,6 13,7 9,2 27,4
Szigetvari 100,0 62,1 12,2 74,3 2,6 13,1 2,9 7,0 23,1
Tamasi 100,0 47,0 29,1 76,1 11,4 3,1 6,1 3,4 12,5
Dél-Dunantiil ésszesen 100,0 51,5 22,7 74,2 6,4 7,2 8,1 4,2 19,5
Mindosszesen 100,0 55,1 20,1 75,2 4,5 9,4 5,4 55 20,3

Forrds: A helyszini ellendrzés ideje alatt az NFU KOR IH dltal készitett projektenkénti nyilvantartds.

Megjegyzés: A lekérdezés modszere miatt a véglegesen jévahagyott tdmogatds nem tartalmazza a kétfordulés palydazatok elsé forduldn tuljutott projektjeit és a tdmogatasi dontést kovetden visszalépett projekteket.



KIMUTATAS

15.

sz. melléklet

a V-3014-130/2010-2011. sz. jelentéshez

a hatranyos helyzetii térségeket, telepiiléseket elonyben részesito palyazatokrol

millié Ft-ban

Pélvézati Tamogatott /
yazalt ij alya Q alya benyijtott palydzatok
konstrukciékba Benyujtott palyazatok Tamogatott palyazatok enyuj (! palyazato o szerzédott / | Kifizetések
3 A aranya (%) Szerzodott | .
Operativ n meghirdetett . tamogatott 2010.
. projektek .
program rendelkezésre . . . . . . . projektek | december
P . szama igényelt projektek szama elnyert projektek . elnyert szama (db) . .
allé forras (2007 . N o , Lo e szama . , aranya (%) 31-ig
2010) (db) tamogatas| dsszkoltsége (db) tamogatas | 6sszkoltsége tamogatas
Az LHH komplex programon kiviili, leghatranyosabb helyzetii kistérségek részére meghirdetett palyazatok
TAMOP 9 986 246 31 474,5 31521,8 76 6 430,3 6 454,3 30,9 20,4 35 46,1 1 354,6
Ebbél LHH 33 178 25 302,9 25 350,2 58 5484,1 5 508,2 32,6 21,7 21 36,2 998,5
Gor 56 955,3 369 48 581,9 117 290,9 225 31 693,1 78 852,8 61,0 65,2 9 821,0
Ebbél LHH 33 308 43 598,8 100 454,6 192 28 483,0 67 595,8 62,3 65,3 8 635,8
A hatranyos helyzetii térségeket elonyben részesito palyazati kiirasok
ROP 285 148,9 3637 436 446,6 707 413,1 1808] 251854,1 371 986,1 49,7 57,7 1711 94.6] 111 175,7
Ebbél LHH 47 1268 151091,1 208 453,2 648 93 548,3 116 388,7 51,1 61,9 620 95,7 47 584,8
Ebbél LHH 33 799 98 078,9 139 672,4 408 61 307,6 77 156,8 51,1 62,5 387 94,9 31 949,9
TAMOP 45 667,0 2492 1151973 103 925,4 936 47 364,2 47 406,2 37,6 41,1 924 98,7 26 713,1
Ebbél LHH 47 558 23 615,0 23 696,3 189 8 009,9 8018,8 33,9 33,9 185 97,9 4362,1
Ebbél LHH 33 369 15 853,7 14 729,4 114 4989,8 4993,1 30,9 31,5 112 98,2 2911,6
TIOP 96 951,6 582 124 162,0 113 631,3 298 74 007,0 80 675,0 51,2 59,6 238 79,9 37 387,5
Ebbél LHH 47 108 26 808,9 24 174,0 52 18 430,4 19 241,1 48,1 68,7 48 92,3 11 557,7
Ebbél LHH 33 63 17 766,0 15 621,5 35 12 269,2 12 815,5 55,6 69,1 33 94,3 8 033,8
GoP 205 429,7 12 305| 272 680,5 782 295,0 7 662 164 358,7 486 248,3 62,3 60,3 7 515 98,1 77 073,9
Ebbél LHH 47 397 526429 125 468,6 222 30 445,8 70 615,5 55,9 57,8 198 89,2 9821,0
Ebbél LHH 33 336 47 659,7 108 632,3 197 28 131,4 62 920,2 58,6 59,0 173 87,8 8 635,8
Mindosszesen 633 197,2 19 016| 948 486,5 1707 264,7 10 704 537 584,0 986 315,6 56,3 56,7 10 388 97,0/ 252 350,2
Ebbél LHH 47 2331 254157,8 381 792,2 1111 1504344 214 264,1 47,7 59,2 1051 94,6/ 733255
Ebbol LHH 33 1567| 179 358,3 278 655,5 754| 106 698,0 157 885,5 48,1 59,5 705 93,5/ 51531,1

Forras: NFU ROP IH, HEP [H és GFP IH dltal készitett tanusitvanyok




KIMUTATAS
a leghatranyosabb helyzetl térségek felzarkdztatasara eldiranyzott keretek felhasznalasarol

16. sz. melléklet

a V-3014-130/2010-2011. sz. jelentéshez

millié Ft-ban

Benyijtott palyazatok Tamogato'tt palyaz}atok’ (lemondas, Tamogatott| Megitélt tamogatds Ténylegesen | Igénybevett
Ev ElGiranyzat — v1sszav?lras utan) palyazatok — igfe nybeve’tt tén:oqatds az

szdma | }genye:t, projekt szdma | fnegltetlt’ projektek | qranya (%) t?z 1gel;}iel: vl elsi az ¢ t“'l'""gatas elou'(:lnyzat

(db) amogatas osszkoltsége| (db) amogatas osszkoltsége amogatas Yoy elolranyza osszege %-aban
Osszege Osszege aban Y%-aban

2006 9 000 1278 22733 31458 842 8 989 16 110 65,9 39,5 99,9 8 842 98,2
2007 5 800 1016 14 577 16 302 684 5755 7 040 67,3 39,5 99,2 5754 99,2
2008 5 800 729 7 885 9212 646 5738 7 074 88,6 72,8 98,9 5726 98,7
2009 5 850 819 9 667 11198 737 5679 6 749 90,0 58,7 97,1 5637 96,4
Osszesen 26 450 3842 54 862 68 170 2909 26 161 36 973 75,7 47,7 98,9 25959 98,1

Forrds: megyei teriiletfejlesztési tandcsok és regiondlis fejlesztési tandcsok dltal kitoltott tanusitvanyok




17. sz. melléklet
a V-3014-130/2010-2011. sz. jelentéshez
KIMUTATAS
a leghatranyosabb helyzet térségek felzarkdztatdsara eldiranyzott keretek felhaszndalasi céljairdl
Ev L 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
a kistérségekben €16 emberek esélyegyenlésége kozott meglévé kiilonbségek csokkentése érdekében
a helyi 6nkormanyzatok
alapfeladat ellatasa kozott a kistérségben é16k o innovacios kdzpont
2006 |™e9\évS seinvonalbel kilombségekl  életminGséoének javtésa | oqvegotien tlepszera | OMKormamyaati | automatalélegestetdvel | 1y g0nnoi halszat | tanyagondnoki halozat| Ko28S€0l erek | vagy ipar terilet
_ csokkentése érdekében bel-és | érdekében human lakékorzetekben a termel ajdonu kozepuiete eratott eetmento fejlesztését szolgdld fejlesztését szolgdlé o kialakitasat szolgalé
kiiltertileti termeld infrastrukturdlis| infrastrukturdlis fejlesztések infrastrukturdlis beruhdzdsok akadaly mentesitését | késziilékek beszerzését beruhdzdsok beruhdzdsok szolgald beruhdzdsok
fejlesztések szolgalé beruhazasok szolgalé beruhazasok erunazaso fejlesztések
a kistérségekben €16 emberek esélyegyenlésége kozott meglévé kiilonbségek csokkentése érdekében
a helyi 6nkormanyzatok
alapfeladatainak ellatdsa kozott NP (14
PP et a kistérségben é16k
meglévé szinvonalbeli kiilonbségek| letmindséaének iavitdsa snk . t
2007 csokkentése érdekében bel- és . 9 Jas kedvezétlen telepszeri onrormanyzat
L o1z . érdekében human
kiilteriileten megval6sulé human, . PR .
. 2. . infrastrukturalis fejlesztések
illetve termeld infrastruktira
fejlesztések

lakékorzetekben a termel6

automata lélegeztetével
infrastrukturadlis beruhdzasok

tulajdonu kozépiiletek ellatott életmentd

falugondnoki hdlézat
akadaly mentesitését

innovaciés kézpont
R, kozosségi terek ipari terii
tanyagondnoki hdlézat . g1 ter vagy lparl terule}t .
I ) . ‘oz 1 kialakitasat | kialakitasat szolgalé
P s fejlesztését szolgalo fejlesztését szolgald y !
késziilékek beszerzését beruhdzdsok beruhdzdsok szolgaloé beruhdazasok
szolgalé beruhazasok szolgalé beruhazasok erunazaso fejlesztések
kozmiives ivéviz-ellatas . N p
- ) . . o a turizmushoz, a kérnyezet- és a . - ,
a helyi 6nkormdanyzatok fejlesztése, meglévé . . a helyi gazdasagfejlesztéssel
. s o PR természetvédelemhez, a .. L PP,
alapfeladatainak ellatdsa kozott | létesitmények rekonstrukciéja . . . 0Osszefliggd, a régié pdlydzati
JRP PN . DR sporttevékenység gyakorldsa PNy .
meglévé szinvonalbeli kiilonbségek| az ivéviz mindségi . 1. . felhivasaban meghatdrozott
. P . p . PR infrastrukturalis helyi piacok, . . P . P
csokkentése érdekében a bel- és kovetelményeirdl és az p . P telehdzak kialakitasat fejlesztési célok, amelyek
2008 R SO, . P [P feltételrendszerének vasarcsarnokok A < . P .
kiilteriileten megval6sulé human- ellendrzés rendjérél sz616 L . . . P szolgalo fejlesztések igazolhaté médon eurépai
. PR % megteremtéséhez, valamint a fejlesztése, bovitése L2 P
infrastruktura, illetve termel6 201/2001. Korm. rendelet 6. sz. [P . unids forrasbol
. . . < ) < . . szocidlis foglalkoztatdshoz . )
infrastruktura fejlesztések, kivéve | mellékletében nem szerepld, PP . . tamogatdsban nem
N, . . AP kapcsolédé énkormdnyzati . .
beltertileti szildrd burkolati kozut | illetve ivévizminSség-javitasi . ) részestilhetnek
. < . fejlesztések
fejlesztésre nem kolt
kozmives ivoviz-clldtds a turizmushoz, a kérnyezet- és a C'] he'IYI é
a helyi 6nkormdnyzatok fejlesztés, meglévd természet\;é deleml}iez a gazdasagfejlesztéssel
i atdsa kozo étesitmé 4 ialis f6 Osszefliggd, a régié feh N . .
ala}l)fe}udfltamak ellFA tasa kozf) t letesmne'n}felf relsor}/st’ru'kcm]a sporttevékenység gyakorlasa korszer( informacié- SZOC]G]hIS foldprogram (et 9gn 219 egeszseg- énkormanyzati
meglévé szinvonalbeli kiilonbségek| az ivéviz mindségi . L. - P megvaldsitasa, a program | pdlydzati felhivasaban . 4 . <
A . - h R PEERP, infrastrukturalis helyi piacok, technoldgidval felszerelt . . fejlesztéshez fejlesztésekhez
csokkentése érdekében a bel- és kovetelményeirdl és az p . PP, i a e keretében megtermelt meghatdrozott <1z PRI
2009 e s P AP feltételrendszerének vasarcsarnokok kozosségi hozzaférési . . AP . . kapcsolédo kapcsol6dé kozcélu
kiilteriileten megval6sulé ellendrzés rendjérél sz616 meqteremtéséhez és feilesztése. bvitése ontok kialakitdsdt termékek piacra jutdsdhoz fe]leszte51 célok, inf K lis |foalalk .
infrastruktira fejlesztések, kivéve a| ~ 201/2001. (X. 25.) Korm. ide en?or almi ielentdséati ) ! Ezol 416 feilesztések kapcsoléds fejlesztési amelyek igazolhaté n ra.stru :cura is (fegla q?tatas anyag
TEUT keretében tamogathaté  |rendelet 6. szamu mellékletében 9 . 9 ) 9 . g ) koltségeket is beleértve médon eurdpai uniés fejlesztések és eszkdzbeszerzése
tevékenységeket nem szerepld, illetve rendezvényekhez kapcsolodo 4shél ta 4
DR ,t i feileszté onkormdnyzati fejlesztések forrasbél tamogatasban
ivévizmindség-javitasi fejlesztés nem részesiilhetnek
Forrds: ASZ, a 295/2005. (XII. 23.) Korm. rendelet, 12/2007. (1. 6.) Korm. rendelet, 47/2008. (IIl. 5.) Korm. rendelet, 85/2009. (IV. 10.) Korm. rendelet alapjan




Tanusitvany

18. sz. melléklet

a V-3014-130/2010-2011. sz. jelentéshez

a bolcsddék és kozoktatasi intézmények infrastrukturalis fejlesztéseinek alakulasarol

millié Ft-ban

4 L. L Tamogatott palyazatok Igénybevett tamogatas
Rendelkezésr p
. e allé Benyujtott palyazatok (lemondas, visszavonas utan) | Ténylegesen felhasznalasi aranyai (%)
Ev vre 2 L. projekt igénybevett
koltségvetesi | szama igényelt | . Koltsé szama| biztositott | projektek tamogatéds | pslcséd svoda | iskol kozossé-
eldiranyzat | (qv) tamogatas ossz : s¢9 (db) | tamogatas | osszkoltsége olcsode | ovo Iskota gi busz
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Tamogatasok osszesen
2008. 1600 238 9 170|n.a. 128 1 600|n.a. 1 600 5,6%| 63,9%| 30,4% 0,0%
20009. 4100 1323 23 202|n.a. 369 4 097 |n.a. 4 097 12,2%| 44,5%| 31,2% 12,1%
2010. 4350 693 11 238|n.a. 423 4 350|n.a. 4 350 9,2%| 42,5%| 40,3% 8,0%
oOsszesen: 2254 43 610(n.a. 920 10 047|n.a. 10 047 9,9%| 46,7%| 35,0% 8,4%
EbbGl a hatranyos helyzetii kistérségek (94) tamogatasa
2008. 1600 238 9 170|n.a. 128 1 600|n.a. 1 600 5,6%| 63,9%| 30,4% 0,0%
20009. 4100 610 10 485|n.a. 177 1 986|n.a. 1 986 6,6%| 48,3%| 34,3% 10,7%
2010. 4350 339 5 800|n.a. 205 2197|n.a. 2197 7,6%| 44,4%| 38,0% 10,0%
oOsszesen: 1187 25 455|n.a. 510 5783|n.a. 5783 6,7%| 51,2%| 34,6% 7,5%
EbbJl a leghatranyosabb helyzetii kistérségek (47) tamogatasa
2008. 1600 238 9 170|n.a. 128 1 600|n.a. 1 600 5,6%| 63,9%| 30,4% 0,0%
2009. 4100 293 5195|n.a. 76 887|n.a. 887 4,4%| 43,2%| 40,8% 11,6%
2010. 4350 171 3027 |n.a. 91 1013|n.a. 1013 4,2%| 47,5%| 35,8% 12,4%
oOsszesen: 702 17 392|n.a. 295 3 500(n.a. 3 500 4,9%| 53,9%| 34,6% 6,5%
Ebbol a komplex programmal segitendé leghatranyosabb helyzetii kistérségek (33) tamogatasa
2008. 1600 145 5696|n.a. 84 1 070|n.a. 1070 3,2%| 65,8%| 31,0% 0,0%
20009. 4100 184 3 269|n.a. 47 582|n.a. 582 1,7%| 42,1%| 46,4% 9,8%
2010. 4350 114 2 003|n.a. 66 727|n.a. 727 1,8%]| 53,0%| 30,9% 14,3%
oOsszesen: 443 10 968|n.a. 197 2 379|n.a. 2379 2,4%| 56,1%| 34,8% 6,8%

Forras: Beliigyminisztérium Onkormdnyzati Gazdasagi Féosztaly




19. sz. melléklet
a V-3014-130/2010-2011. sz. jelentéshez

Az ellendrzott 6nkormanyzatok és tobbcélu kistérségi tarsulasok felzarkoztatasi célu palyazatai szamanak alakulasa a 2007-2010.

években
S Palyazatok szama' (darab)
or- .
széam Megnevezes ;
2007. 2008. 2009. 2010. Osszesen
1 Benyujtott Nyert Benyujtott Nyert Benyujtott Nyert Benyujtott Nyert Benyujtott Nyert
2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11.
1. |Uniés Tamogatasok 25 10 132 88 126 102 109 82 392 282
2. |Unios LHH Program tdmogatdasok 0 0 0 0 53 43 58 47 111 90
3. Ebbdl: ROP tamogatasok 0 0 0 0 14 13 39 32 53 45
4. TAMOP tamogatasok 0 0 0 0 35 26 15 14 50 40
5. TIOP tamogatdsok 0 0 0 0 4 4 4 1 8 5
7. |Uniés Normdl tdmogatdasok 25 10 132 88 73 59 51 35 281 192
8. Ebbdl: ROP tdmogatasok 24 9 68 35 45 36 9 6 146 86
9. TAMOP tamogatasok 0 0 18 15 12 11 21 15 51 41
10. TIOP tamogatasok 0 0 18 13 5 3 10 10 33 26
11. NIP (Nemzeti Iskolafelujitasi Program) 0 0 6 5 6 4 0 0 12 9
12. egyéb unids 1 1 22 20 5 5 11 4 39 30
13. |Hazai tmogatasok 91 65 165 129 171 121 32 26 459 341
14. |Decentralizalt tdmogatdsok 90 64 137 105 130 90 0 0 357 259
15. Ebb6l: LEKI 36 34 39 35 51 41 0 0 126 110
16. [Korm. és OM rendeletek alapjan 1 1 20 17 20 14 18 15 59 47
17. |Eqyéb felzdrkéztatdsi tdmogatdsok 8 7 21 17 14 11 43 35
Osszesen 116 75 297 217 297 223 141 108 851 623

' A pdlydzatok szamandl az adott évben benytjtott palydzatokhoz tartozé nyertes palydzatok adatai szerepelnek

Forrds: az ellenérzott énkormanyzatok és TKT-k altal kitoltott tanusitvanyok




20. sz. melléklet
a V-3014-130/2010-2011. sz. jelentéshez

Az ellendrzitt onkormanyzatok és tobbcélu kistérségi tarsulasok felzarkoztatasi céla palyazatainak alakulasa a 2007-2010. években

Sor-

Tamogatds osszege' (ezer Ft)

. Megnevezés
szam 2007. 2008. 2009. 2010. Osszesen
1 Benyujtott Nyert Benyujtott Nyert Benyujtott Nyert Benyujtott Nyert Benyujtott Nyert
2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11.
1. [Uniés Tamogatdsok 1569 341 350769 24497 482] 12635945] 16756908| 14469443| 15754561 10012458 58578292 37468615
2. |Uniés LHH Program tamogatasok 0 0 0 0 5829270 4 944 035 7775955 5922 431 13 605225| 10866 466
3. Ebb6l: ROP tamogatdsok 0 0 0 0 2920332 2422 090 5410154 4 290 706 8 330 486 6712796
4. TAMOP tdmogatdsok 0 0 0 0 2390938 2016 803 1694 501 1611725 4 085 439 3628 528
5. TIOP tdmogatdsok 0 0 0 0 518 000 505 142 671 300 20 000 1189 300 525142
6. |Uniés Normal tdmogatdsok 1569 341 350769 24497482 12635945 10927 638 9525 408 7 978 606 4090027 | 44973067 26 602 149
7. Ebbdl: ROP tdmogatdsok 1559 888 341 316 16 794 136 6127 378 6 264 203 5334929 2132498 916 933 26 750 725] 12720556
8. TAMOP tdmogatdsok 0 0 1024 865 947 292 380 243 332703 794 411 238 757 2199 519 1518752
9. TIOP tdmogatdsok 0 0 2099 224 1208 612 1850051 1796 679 328 461 328 461 4277 736 3333752
10. NIP (Nemzeti Iskolafelujitasi Program) 0 0 3936 054 3815494 2 246 678 1874 827 0 0 6182732 5690 321
11. egyéb unios 9453 9453 643 203 537 169 186 463 186 270 4723 236 2 605 876 5562 355 3 338 768
12. [Hazai tdmogatasok 1285121 888 778 2 283 359 1325374 2 050 860 1191 447 639 070 429 208 6 258 410 3 834 807
13. |Decentralizalt tamogatdsok 1125121 728 778 1351538 911245 1342657 807 606 0 0 3819316 2447 629
14. Ebb6l: LEKI 702 937 538 441 660 181 486 778 586 338 424 803 0 0 1949 456 1450022
15. |[Korm. és OM rendeletek alapjdn 160 000 160 000 893 542 376 436 524 929 229 690 426 152 241 430 2004 623 1007 556
16. |Egyéb felzdrkéztatdsi tamogatdsok 0 0 38279 37 693 183274 154 151 212918 187 778 434 471 379 622
Osszesen 2854462 | 1239547 | 26780841 13961 319 | 18807768 | 15660890 [ 16393631 [ 10441666 | 64836702 | 41303 422

! A palydzatok tdmogatdsainak ésszegénél az adott évben benyijtott palydzatokhoz tartozé nyertes palyazatok adatai szerepelnek

Forras: az ellendrzott onkormanyzatok és TKT-k dltal kitoltott tanusitvanyok



21. sz. melléklet
a V-3014-130/2010-2011. sz. jelentéshez

A human infrastruktiira mutatészamainak valtozasa a hazai és unios felzarkoztatasi tamogatasokkal megvalosult fejlesztések alapjan

Naturalis mutato Felujitas aranya (%) | Fejlesztéssel
Megnevezés 2007. 2010. véltozdsa (%) /2007. jan. 1-2010. dec. | érintettek
januar 1-jén | december 31-én 31. kozott Osszesen/ szama*
1 2 3=2/1*100 4 5.
1. Bolcsédei szobak szama (db) 10 17 170,0% 80,0% 48
2. Ovodai csoportszobdk szama (db) 188 195 103,7% 56,9% 715
3. Altaldnos és kozépiskolai (mivészeti is) osztdlytermek szama (db) 577 548 95,0% 32.7%
4. Altalanos és kozépiskolai szaktantermek szama (db) 211 237 112,3% ' 2938
5. Altalanos és kozépiskolai tornatermek szama (db) 27 27 100,0% 11,1%
6. Koz0sségi terek szama (db) 30 35 116,7% 53,3% 18 618
7. Sportlétesitmények, palydk szama (db) 29 29 100,0%
8. Sportlétesitmények, palyak befogadé képessége (f6) 6 561 6611 100,8% 34,5% 33138
9. Sportlétesitményeket, palydkat igénybe vevd onkormanyzatok szama (db) 37 47 127,0%
10. Falu- és tanyagondnoki szolgdltatasban miikddtetett gépjarmiivek szama (db) 5 9 180,0% 0,0% 739
11. Id6sek otthona lakdszobainak szama (db) 166 169 101,8% 65,7% 160
12. Alapellatast biztosité orvosi rendel6k szama (db) 59 60 101,7% 38.29%
13. Szakellatast biztositd orvosi rendel6k szama (db) 17 23 135,3% '
Az alap- és szakelldtast nyujté rendelések esetén az elérhetd egészségligyi szolgaltatasok
14. . 63 76 120,6%
szama (db)
15. A beszerzett alap- és szakellatdst biztosité egészségligyi gép-miiszerek szama (db) 47
A beszerzett alap- és szakellatdst biztosité egészségiigyi gép-miszerekbdl a meglévé
16. o iz . 28
eszkozok cseréjének szama (db)
17, 21 lI)))olgdrmesteri hivatal és az intézményi épiiletek akadalymentes megkozelitési lehetSsége 44 107 243,2%

* a kozosségi tereknél a fejlesztéssel ijonnan bevezetett kozmivel6dési/kulturdlis eseményeken résztvevd lakosok szamat értjiik.
Forrds: az ellendrzott onkormdnyzatok és TKT-k dltal kitoltott tanusitvanyok




22. sz. melléklet

a V-3014-130/2010-2011. sz. jelentéshez

A telepiilési infrastruktiira mutatészamainak valtozasa a hazai és unios felzarkoztatasi tamogatasokkal megvalosult fejlesztések alapjan

Naturalis mutato Felujitas aranya (%)
P 2007. 2010. , , /2007. jan. 1-2010. dec. 31.
Megnevezes januar 1-jén | december 31-én valtozasa (%) kézétt Osszesen/
1 2 3=2/1*100 4

1. Hulladékgyjté edényzet szama (db) 4 555 6 053 132,9%
2. Ebbdl: szelektiv hulladékgyijt6é edényzet szama (db) 50 85 170,0%
3. Belteriileti kozutak feliilete (m?) 3152 826 3894 097 123,5%
4. Belteriileti szilard burkolati* kozutak feliilete (m?) 2 205 099 2 366 953 107,3% 11,3%
5. Beltertileti szilard burkolatu* kdzutak aranya (%) (10=(9/8)*100) 69,9 60,8 86,9% ’
6. Onk. térzsvagyondba tartozé kiilteriileti kozutak feliilete (m?) 3870450 3870 450 100,0% 7 2%
7. Onk. torzsvagyondba tartozo kiilteriileti szilardburkolatiu* kozutak feliilete (m?) 162 011 162 117 100,1% '
8.  |Kerékpar utak feliilete (m? 36 213 59 333 163,8%
9. Gyalogutak és jardak feliilete (m?) 699 380 712 228 101,8%
10. Ivévizvezeték hossza (m) 352 335 356 380 101,1%
11. Ivévizhalézatra rakotott haztartdsok szama (db) 12 352 12 509 101,3%
12. Zart csapadékvizcsatorna hossza (m) 25 500 32724 128,3%
13. Szennyvizcsatorna hadlézat hossza (m) 82125 144 560 176,0%
14. Szennyviz tisztit6 kapacitds (m®/nap) 2 530 3333 131,7%
15. Szennyvizhdlézatra rakotott onkormdanyzati ingatlanok szama (db) 111 454 409,0%
16. A szennyvizhdlézatra rakétott haztartdsok szama (db) 4 656 6 897 148,1

* szilard burkolatu (kiépitett) Ut az aszfalt, az ontdttaszfalt, az uté6tdomordds aszfalt, a ké és a betonburkolat

Forras: az ellendrzott Snkormanyzatok és TKT-k altal kitdltott tanusitvanyok




1. sz. fliggelék
a V-3014-130/2010-2011. sz. jelentéshez

A teriiletfejlesztési szempontbol kedvezményezett kistérségek

A teruletfejlesztésrol és a tertiletrendezésrdl sz6l6 1996. évi XXI. torvény 6. §
e) pontja alapjan a 2007. junius 28 — 2013. december 31-e kozotti idészakra
vonatkozéan a tertiletfejlesztési tamogatasok és a decentralizacio elveirdl, a
kedvezményezett térségek besorolasanak feltételrendszerérdl a 67/2007. (VI.
28.) OGY hatdrozat rendelkezik'. Az OGY hatdrozat alapjan teriletfejlesztési
szempontbol kedvezményezett térségnek a teriileti fejlettségi besorolas alap-
jan kedvezétlenebb — a hatranyos, és ezen beliil a leghatranyosabb - kistér-
ségek mindsiilnek.

A 2007-t6l érvényesitett térségi besorolas — a 67/2007. (V1. 28.) OGY hataro-
zat 3. szamu mellékletében foglaltak alapjan - olyan komplex, 6sszesen 31
tényezds mutatét hasznal, amelyben a gazdasagi, infrastrukturdlis, tarsa-
dalmi, szocidlis és foglalkoztatasi mutatok egytittes hatasa érvényesil. A
kedvezményezett térségek besorolasat a 311/2007. (XI. 27.) Korm. rendelet?
tartalmazza.

Hatranyos helyzetiiek azok a kistérségek, amelyek komplex mutatdja kisebb,
mint az Osszes kistérség komplex mutatéjanak atlaga, amely 2,9.

A hatranyos helyzetli kistérségeken belil azok a legalacsonyabb komplex
mutatéval rendelkezd kistérségek, amelyekben az orszag népességének 15%-
a é€l, leghatranyosabb helyzetlinek mindsiiltek. E kategoérian beliil azok a
legalacsonyabb komplex mutatoval rendelkezé kistérségek, amelyek tertiile-
tén az orszag népességének 10%-a €l, komplex programmal segitendd leg-
hatranyosabb helyzetlinek mindstiltek.

Az el6zbeken tul, azokban a régidokban, ahol a hatranyos helyzeti kistérsé-
gek lakonépessége nem éri el a régio lakonépességének 30%-at, a région be-
luli kohézid erdsitése érdekében a regionalis fejlesztési tanacsok regionalis
szempontbol hatranyos helyzeti kistérségeket jelolhettek ki.

A besorolasi feltételek alapjan 2007-ben a 174 statisztikai kistérséget®
az alabbi négy csoportba soroltak.

e A hatranyos helyzetii - kedvezményezett — kistérségek szama 94, ame-
lyek komplex mutatéja 2,9 alatt van. E kistérségek 2007. janudr 1-jei lako-
népessége 3 millié 152 ezer {6 volt, ez az orszag lakénépességének 31,3%-at
tette ki. Terlletiikon 1721 telepiilés, kozottiik 154 varos talalhaté.

¢ A leghatranyosabb helyzetii kistérségek szdma 47, az el6z6 lehatdro-
lasban szerepld 94 kozil. E kistérségek egyitittes lakonépessége az érintett

! Ezt megel6z&en, a 2001. aprilis 20. és 2007. junius 27. kozotti idészakra a 24/2001.
(IV. 20.) OGY hatarozat el6irasai vonatkoztak.

2 Ezt megel6z6en a teriiletfejlesztés kedvezményezett térségeinek jegyzékérdl szolo
64/2004. (IV. 15.) Korm. rendelet volt iranyado.

3 Az Ajkai kistérségbél kivalt a Devecseri kistérség, igy a kistérségek szama 2011. ja-
nudr 1-t61 175-re nétt.




903 telepiilésen 1 millié6 496 ezer {6, amely az orszag lakonépességének
14,9%-a. A telepiilések kozott 82 varos talalhato.

e A komplex programmal segitendé LHH kistérségek szama 33, az el6-
26 47-bdl, népességszamuk 719 telepiilésen 962 ezer f6. A telepiilések koziil
49 varosi jogallasu.

¢ Regionalis szempontbdl hatranyos helyzetii (RHH) kistérségek szama
a hdrom érintett régiéban Osszesen 13. A K6zép-magyarorszdgi régiéban a
Ceglédi, Nagykatai, Aszodi, Dabasi kistérségek, a Kozép-dunantuli régio-
ban az Ajkai, Papai, Zirci, Adonyi, Dorogi kistérségek, a Nyugat-dundntuli
régioban a Téti, Cellddmolki, Lenti, Pannonhalmi kistérségek kertiltek a
hatranyos helyzett térségek csoportjaba.

174 statisztikai kistérség

\

LHH 33” LHH 14”7
» ” RHH 13”
(komplex felzdrkéz- (komplex prog- g iIET s
taté programmal rammal nem érin- (04 h(ah'u-n){os’hely- szempontbdl HH
érintett 33 LHH tett 14 LHH kistér- zet(i kistérség) Kistérség
kistérség) s€g) 3 régidban)

-

47 leghdtranyosabb
helyzetii kistérség

A kistérségi besorolasok mellett az egyes telepiilések kozott is jelentdsek a fej-
lettségbeli kiilonbségek, ezért azokat a telepiiléseket, amelyek nem a ked-
vezményezett Kistérségek teriiletén vannak, de tarsadalmi, gazdasagi és inf-
rastrukturdlis szempontbdl elmaradottnak vagy/és jelentés munkanélkiili-
séggel sujtott telepiilésnek mindsiilnek, a HH, illetve a LHH kistérségekkel
egyenld elbanasban kell részesiteni. A besorolas alapjaul a 240/2006. (XI.
30.) Korm. rendelet* szolgdl, amely a telepiilések tarsadalmi-gazdasagi és
infrastrukturdlis szempontbdl valé besorolasara 17 kiilénb6z6 mutatot
hasznalt. A kedvezményezett kistérségen kiviili, de veliik azonos elbiralas
ala es6 248 telepiilésen az orszag népességének 2,1%-a él. A HH kistérségek
népességével egylitt hazank lakossaganak 33,4%-a a teriiletfejlesztés szem-
pontjabol kedvezményezett térségben vagy telepiilésen él.

* Ezt megel6z8en a tarsadalmi-gazdasdgi és infrastrukturdlis szempontbdl elmara-
dott, illetve az orszdgos dtlagot jelentésen meghaladé munkanélkiiliséggel sujtott te-
leptilések jegyzékét a 7/2003. (I. 14.) Korm. rendelet tartalmazta.
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Kedvezmeényezett kistérségek a 311/2007 (XI. 17.) Korm. rendelet alapjan
és regionalis szempontbol kedvezményezett térségek

[ ] Aregick hatsra

[ Regionais szampanthél kedvazmarnyezel listérségek
- Hatranyos helyzelil kistérségek

- Leghétrényosabh halyzaet( kistérségak

[l 7 oizorkoztatasi komplex program lehetdstgével b kistérséoek

Forras: Vati Kft.

A teriileti preferencidk jogszabdlyokban meghatarozott szintjeit az aldabbi ab-
ra mutatja:

240/2006. (XI. 30.)
Korm. rendelet szerinti
telepiilési kor

Preferencidk 1. szintje | | »,LHH 33” | | ,LHH 14" Tarsadalmi-gazdasagi és
infrastrukturadlis szempont-
bél elmaradott
€s jelent6s munkanélkiili-
séggel sujtott telepiilések

Preferencidk 2. szintje | | »HH 47" Tarsadalmi-gazdasagi és
infrastrukturalis szempont-
bél elmaradott
vagy jelentés munkanélkii-
liséggel sujtott teleptilések

Preferencidk 3. szintje | | »,RHH 13”




A komplex programmal segitendo leghatranyosabb helyzetii kis-

térségek
Régio Megye Sorszam A kistérség neve
1. Edelényi
2. Encsi
3. Ozdi
4. Sarospataki
Borsod-Abatij-Zemplén 5. Szerencsi
Eszak-Magyarorszdg meae 6. SZlkS,Z.Ol —
7. Abauj-hegykozi
8. Bodrogkozi
9. Mezdbcsati
10. Tokaji
Heves megye 11. Hevesi
Nograd megye 12. Batonyterenyei
13. Baktaloranthazai
14. Csengeri
Szabolcs-Szatmar-Bereg 15. Fehérgyarmati
megye 16. Matészalkai
Eszak-Alfsld 17. Nyirbatori
18. Vasarosnaményi
Hajdu-Bihar megye 19. Berettyoujfalui
{Z Z;;/I;Iagy kun-Szolnok 20. Tiszafiiredi
Bacs-Kiskun megye 21 szcsalmam .
22. Janoshalmai
Dél-Alfold .y 23. Mezbkovacshazai
Békés megye -
24. Sarkadi
Csongrad megye 25. Kisteleki
26. Sasdi
Baranya megye 27. Sellyei
28. Szigetvari
Dél-Dunantul Tolna megye 29. Tamdtsi
30. Barcsi
31. Csurg6i
Somogy megye —
32. Lengyeltoti
33. Kadarkuti




A kistérségek elmaradottsagat/fejlettségét méro komplex mutato
kiszamitasanal hasznalt adatok kore

I. Gazdasagi mutatok:

1. A mikodoé gazdasagi szervezetek 1000 lakosra jutd szama, db (2004)

2. A kereskedelmi és maganszallashelyeken eltoltott vendégéjszakak 1000
lakosra jut6 szama, db (2005)

3. A kiskereskedelmi boltok 1000 lakosra juté szama, db (2005)

4. A mez6gazdasagban foglalkoztatottak aranya az 6sszes foglalkoztatot-
takbdl, % (2001)

5. A szolgaltatasban foglalkoztatottak aranya az osszes foglalkoztatottak-
bdl, % (2001)

6. A miikodd gazdasagi szervezetek szamanak valtozasa, % (1999-2004)

7. Az dnkormanyzatok helyi adobevétele, Ft (2005)

8. A tudomanyos kutatok, fejleszték 1000 lakosra juté szama, db (2005)
(csak a kistérségi komplex mutatd szamitasanal hasznalt mutato)

II. Infrastrukturalis mutatok:

1. A kozlizemi vizhal6zatba bekapcsolt lakasok aranya, % (2005)

2. Az egy km vizvezeték-hal6zatra jutd zart csatornahalézat hossza, méter
(2005)

3. A vezetékes gazt fogyaszté haztartasok szama a lakasallomany szazalé-
kaban, % (2005)

4. A rendszeres hulladékgytjtésbe bevont lakasok aranya, % (2005)

5. A hétkoznapi elérés mutatdja, perc (2007)

6. A telefon-féallomasok (ISDN-nel egyitt) 1000 lakosra juté szama, db
(2005)

7. A kabeltelevizio el6fizetéinek 1000 lakosra juté szama, db (2005)

8. A szélessavu internet el6fizet6k 1000 lakosra jutd szama, £6 (2006)

9. A gyorsforgalmi csomoépontok elérés mutatoja, perc (2007)

III. Tarsadalmi mutatok:

1. Az épitett 3-x szobas lakasok aranya az id6szak végi lakasallomanybdl,
% (2000-2005)

2. A személygépkocsik kor szerint sulyozott 1000 lakosra juté szama, db
(2005)

3. Vandorlasi kiilonbozet; idészak kozepi 1000 6 népességre juto évi atlag,
f6 (2000-2005)

4. Halalozasi rata (az 1000 lakosra juté halalozasok szama), db (2005)

5. Az egy alland¢ lakosra juto szja-alapot képezd jovedelem, Ft (2005)

6. Urbanitas/ruralitas indexe (az adott kistérség népességének hany %-a él
120 f6/km?-nél nagyobb népsliriiségii telepiilésen), % (csak a kistérségi
komplex mutatészam kiszamitasanal hasznalt mutato) (2007)

IV. Szocialis mutatok:
1. Fiatalodasi index (a 15 évesnél fiatalabbak a 60-x népesség szazaléka-

ban), % (2005)
2. A foglalkoztatott nélkiili haztartasok aranya, % (2001)




3. A 18-x éves, legalabb kozépiskolai érettségivel rendelkezdk ardanya, %
(2001)

4. Az dnkormanyzatok dltal rendszeres szocidlis segélyben részesitettek évi
atlagos szama 1000 lakosra, 6 (2005)

5. A rendszeres gyermekvédelmi tamogatasban részesitettek aranya a 0-24
éves népességbol, % (2005)

V. Foglalkoztatasi mutatok:

1. Nyilvantartott dllaskeresk aranya a munkaképes koru népességbdl, %
2006 atlaga

2. Tartésan - legalabb 12 hénapja folyamatosan — nyilvantartott allaske-

resdk aranya a munkaképes népességbdl, % (2006)

3. Aktivitasi rata, % (2001)

Budapest, 2011. december
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