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Nemezeti Civil Alapprogram fejezeti kezelésti el6iranyzat f{6bb adatai 2008-
2010. években

Helyszinen ellendrzott szervezetek jellemz6 adatai
Az NCA tamogatasi rendszere eljarasanak folyamatabraja

A Nemzeti Civil Alapprogram forraselosztasanak alakulasa 2008-2010.
években

A Civil Szolgaltato, Fejleszté és Informacios Kollégium 2010. évi palyazati
kiirasaiban megsértett tanacsi elvek

Bevételi forrasszerkezet 2008-2010. években az ellen6rzott szervezeteknél

A helyszinen ellenérzott civil szervezetek foglalkoztatasanak és finansziro-
zasanak adatai

Szakmai tamogatasok felhasznalasa a térvényben meghatarozott célon-
kénti csoportositasban

A dokumentalt felhasznalas és az elszamolas kozotti — a helyszini ellen6r-
zés altal feltart - eltérések

Javaslat a tamogatasok visszafizetésére
A dokumentum alapu ellendrzés altal feltart eltérések

Figyelem felhivas az elszamolt tamogatasok helyszini ellendrzésének lebo-
nyolitasara

Figyelem felhivas a koltségvetési torvényben nevesitve és NCA miikodési
tamogatasban részesiilt szervezetek helyszini ellendrzésének lebonyolitasa-
ra




ROVIDITESEK JEGYZEKE

Jogszabalyok
Afa toérvény

Aht.
ASZ tv. régi

ASZ tv. 1j

Kh. tv.
Knyt.

NCA torvény
Onkéntes torvény

Szamv. tv.
Szja tv.

224/2000. (XII. 19.)
Korm. rendelet

Amr. régi
Amr. 1j
Vhr.

29/2009. (XII. 11.)
SZMM rendelet

Névroviditések
ASz

EPER

EMRMK

Ferencvarosi Onkor-
manyzat

Févarosi Onkormanyzat

FVM
Kezel6 szerv/ESZA

KIM

MEH

MEOSZ
NCA/Alapprogram

Az altalanos forgalmi adoérdl szo6l6 2007. évi CXXVII. tor-
vény
Az allamhaztartasrol szo16 1992. évi XXXVIII. torvény

Allami Szamvevészékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL. térvény
(hatalytalan 2011. junius 30-aval)

Allami Szdmvevészékrdl szolé 2011. évi LXVI. térvény
(hatalyos 2011. julius 1-t6l)

A kozhasznu szervezetekrdl sz6l6 1997. évi CLVI. torvény
A kozpénzekbdl nyujtott tamogatasok atlathatésagarol
sz016 2007. évi CLXXXI. torvény

A Nemzeti Civil Alapprogramrol sz6l6 2003. évi L. torvény
2005. évi LXXXVIIIL. torvény a kozérdekd oOnkéntes tevé-
kenységrol

A szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény

A személyi jovedelemadordl szolo 1995. évi CXVII. tor-
vény

A szamviteli torvény szerinti egyes egyéb szervezetek be-
szamolo-készitési és konyvvezetési kotelezettségének saja-
tossagairol

217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet az allamhaztartas
miikodési rendjérdl (hatalytalan 2009. december 31-ét6l)
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az allamhaztartas
mukodési rendjérdl (hatalyos 2010. januar 1-jétél)
160/2003. (X. 7.) Korm. rendelet a Nemzeti Civil Alap-
programrol sz616 2003. évi L. torvény végrehajtasarol
29/2009. (XII. 11.) SZMM rendelet a Nemzeti Civil Alap-
program miukodését érintd egyes kérdésekrol

Allami Szamvevé&szék

Elektronikus Palyazatkezelési és Egyuttmiikodési Rendszer
Eszak Magyarorszdgi Regiondlis Munkaiigyi Kézpont
Budapest Févaros IX. keriilet Ferencvaros Onkormdnyzata

Budapest Févaros Onkormdanyzata

Foldmitveléstigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium (2010.
majus 25-t6] Vidékfejlesztési Minisztérium)

Nemzeti Civil Alapprogram Kezel6 szerve/ESZA Tarsa-
dalmi Szolgaltaté Nonprofit Kft.

Kozigazgatasi és Igazsagugyi Minisztérium
Miniszterelnoki Hivatal

Mozgaskorlatozottak Egyesiileteinek Orszagos Szovetsége
Nemzeti Civil Alapprogram




NKA
ORTT
SZMM
Tanacs
Kollégiumok
Clv
DARK
DDRK
DP
EARK
EMRK
KDRK
KMRK
NK

NYDRK
ORSZ

ONSZ

Vizsgalt szervezetek
CEEweb

CICE

HOOK

IKSZE

KMA

Levegd Munkacsoport
MAKE

MCSASZ

MESE

MMA

MMTE

MSZHA
NevelSk Haza
NIOK

NMKA
Okoszolgalat
RSZ

Széna Egyesiilet
SZTE

Tanoda
Telemark
Tesz-Vesz
ZCEKE

Nemzeti Kulturalis Alap

Orszagos Radio és Televizio Testiilet
Szocialis és Munkatigyi Minisztérium
Nemezeti Civil Alapprogram Tandcsa

Civil Szolgaltato, Fejleszt6 és Informacids Kollégium
Dél-alfoldi Regionalis Kollégium

Dél-dunantuli Regionadlis Kollégium

Demokracia- és partnerség fejlesztési Kollégium
Eszak-alfoldi Regiondlis Kollégium

Eszak-magyarorszdgi Regiondlis Kollégium
K6zép-dunantuli Regionalis Kollégium
Ko6zép-magyarorszagi Regionadlis Kollégium

Nemzetkozi Civil Kapcsolatok és Eurdpai Integracio Kollé-
gium

Nyugat-dunantuli Regionalis Kollégium

Orszagos Hatokorid Civil Szervezetek Tamogatasanak Kol-
légiuma

Civil Onszervezddés, Szakmai és Tertileti Egytittmtikodési
Kollégium

CEEweb a Bioldgiai Sokféleségért

Civil Centrum Kozhasznu Alapitvany

HOOK a Hallgatokért Alapitvany

Ifjusagi Koordinacios és Szolgaltatd Egyestilet
Kulturmihely Alapitvany

Levegd Munkacsoport Szovetség

Magyarok Kozosségépitd Egyesiilete

Megall6 Csoport Alapitvany a Szenvedélybetegekért
Mozgaskorlatozottak Egymast Segitdk Egyestilete
Magyarorszagi Magiszter Alapitvany

Magyar Madartani és Természetvédelmi Egyestilet
Magyar Szegénységellenes Hal6zat Alapitvany
Nevel6k Haza Egyesiilet

Nonprofit Informaciés és Oktatdé Kozpont Alapitvany
Nonprofit Média Kézpont Alapitvany
Okoszolgalat Alapitvany

Rakoczi Szovetség

Széna Egyestilet a Csaladokért

Szo6-Tér Egyesiilet

Ferencvarosi Tanoda (Dzsumbuj) Egyesiilet
Magyar Telemark és Extrémsport Egyestilet
Tesz-Vesz Ifjusagi és Gyermekalapitvany

Zalai Civil Eletért Kozhasznt Egyesiilet




ERTELMEZO SZOTAR

Allamhaztartas alrend-
szerei
Civil szervezetek

Civil torvénytervezet

Dokumentum

Dokumentum alapu
ellenérzés

EPER

Erintett palyazat

Eves korrigdlt raforditas

Fejezeti kezelésd rende-
let

Forrasmegosztas

Indikator

Kezel6 szervezet felada-
tai

Kozponti és dnkormdnyzati alrendszerek

Az NCA torvény alapjan kedvezmeényezett tarsadalmi
szervezetek és alapitvanyok {2003. évi L. NCA torvény}

A 2011. évi ....torvény az egyesilési jogrdl, valamint a
civil szervezetek mukodésér6l és  tamogatasarol
(www.kormany.hu honlapon talalhaté tarsadalmi vitara
bocsatott torvénytervezet)

A tamogatas igénylését, felhasznalasat alatamaszto hite-
les, irasos és targyi bizonyitékok (eszkdzok, kiadvanyok)

A tamogatasban részesilt szervezet altal hitelesitett do-
kumentumok alapjan torténd ellendrzés, azzal a céllal,
hogy azok a palyazati kiirasoknak, valamint a tamogata-
sok elszamolasara vonatkozo eléirasoknak megfeleltek-e.
A palyazati folyamatot tadmogaté informatikai rendszer,
ahol a palyazatok internetes benyujtasatol a palyazatok
lezarasaig a tamogatassal kapcsolatos informaciok, va-
lamint a kezeld szervhez benyujtott dokumentumok elekt-
ronikus formaban naprakészen megtalalhatéak.
Dontéshozatalra jogosult kollégiumi tag érdekeltségi ko-
rébe tartozo civil szervezet altal benyujtott palyazat.
Koézhasznu szervezet esetében az el6z6 évi kozhasznu te-
vékenység raforditasanak az daltala tdmogatasok 6sszegé-
vel csokkentett adata, nem koézhasznu szervezet esetén az
alaptevékenység raforditasanak az altala nyujtott tamo-
gatasok Osszegével csokkentett adata.

6/2010. (III. 12.) SZMM rendelet a szocidlis és munkatigyi
miniszter iranyitasa ala tartozoé fejezeti kezeléstu eldirany-
zatok felhasznalasarol

Az NCA rendelkezésére allo pénzeszkozok kollégiumok
kozotti megosztasa. A forrasmegosztas aranyainak meg-
hatarozasa a Tandcs dontési jogkorébe tartozik.

A tdmogatas eredményességét méré mutatd, a hasznosu-
las értékelésének eszkoze.

Az Alapprogram kezel6 szervének fo6bb feladatai: kozre-
miikddés az Alapprogram beszamoldjanak elkészitésében;
palyazatok meghirdetésére vonatkoz6 dontések elékészité-
se; palyazati kiirasokkal kapcsolatos feladatok ellatasa;
palyazatok dontéshozatalra torténd el6készitése, szerzo-
déskotés a kedvezményezettekkel; tamogatasok kedvez-
ményezettek részére torténd atutalasa; tamogatasok fel-
hasznalasa jogszertségének és szakszeriségének ellendr-
zése; Alapprogram miikodésével Osszefiiggd pénziigyi és
szamviteli feladatok ellatasa; nyilvantartas vezetése a
kizart szervezetekrdl {Vhr. 12. § (2) bekezdés}.



http://www.kormany.hu/�
http://www.nca.hu/download.php?fil_id=8123�
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Kérdoivek

Korabbi ASZ jelentés

Ko6zhasznu szervezetek

Kozhasznu tevékenység

Monitoring

Mozg6 zaradék

NCA szervezete

Nonprofit szektor

Orszagos hatokort civil
szervezet

Osszeférhetetlenség

Osszehangolds

Tanusitvanyok

Tamogatasi elvek

A 11 kollégium altal kitoltott, a tevékenységiik értékelésé-
re vonatkozo informaciokat tartalmazé dokumentumok.
0635 szamu, a Nemzeti Civil Alapprogrambdl civil szerve-
zeteknek jutatott koltségvetési tamogatasok ellendrzésérol
késziilt ASZ jelentés

Az illetékes birdsag altal nyilvantartasba vett kozhasznu
tevékenységet végz6 alapitvany, tarsadalmi szervezet
{1997. évi CLVL. torvény 2. § (1) bekezdés}

A tarsadalom és az egyén kozos érdekeinek kielégitésére
iranyulo, a szervezet létesitd okirataban szerepld, a koz-
hasznu szervetekrdl szo6l6 1997. évi CLVI. torvény 26. § )
pontjaban meghatdarozott cél szerinti tevékenység

Az NCA rendszerének folyamatos megfigyelése, adatgyuj-
tés, elemzés, javaslattétel az esetleges beavatkozasra.

A benyujtott elszamolasban szerepl6é szamviteli bizonylat
hitelesitett masolatan és a helyszini ellendrzéskor megte-
kintett eredeti szamviteli bizonylaton a zaradék mas he-
lyen szerepel (nem hiteles).

Az NCA szervezetét a Tanacs, a kollégiumok, a miniszteri
titkarsag és a kezeld szerv alkotjak.

Nem profitcélok altal vezérelt, kormanyzattdl kozvetlentil
nem fliggd, intézményesult szervezetek Osszessége, ame-
lyek a kozjot szolgaljak.

Az a civil szervezet, mely hitelt érdemléen bizonyitja,
hogy a létesitd okirata szerinti tevékenységét legalabb hét
megyére kiterjed6 hatokorrel végzi.

A kozpénzekbdl nyujtott tamogatasok atlathatosagarodl
sz016 2007. évi CLXXXI. torvény 6. § elbirasa szerint nem
indulhat palyazéoként és nem részestilhet tamogatasban a
dontés el6készitésben kozremiikods, illetve maga a don-
téshozo sem, kizart kozjogi tisztségviseld, az érintettek
hozzatartozoi és gazdasagi érdekeltségei. A kizart korbe
tartoznak azok a szervezetek és alapitvanyok, amelyek
valamely parttal egytlittmiikodési megallapodast kotottek,
kozos jeldltet allitottak, vagy amelyek képviseleti szervé-
ben valamely part orszaggyilési, onkormanyzati vagy
eurdpai parlamenti képvisel6i vesznek részt. {Tovabba az
NCA torvény 7. és 7/A. §-aiban foglaltak.}

Azonos tamogatasi célt szolgalé eldiranyzatok felhaszna-
lasanak szabdlyai ala tartozd fejezeti kezelésu eldirany-
zatok.

A 211 civil szervezet altal kitoltott, a tevékenységiik és
gazdalkodasuk értékelésére vonatkozé dokumentumok.

A Tanacs jogszabdly altal nem szabalyozott kérdésekben
elvi iranyité hataskoérében megalkotott az NCA tamoga-
tasi rendszere mukodésének alapvetd szabalyai.




JELENTES

a Nemzeti Civil Alapprogram miikodésének-
tamogatasanak hatasarol, figyelemmel a tarsadalmi
és civil kapcsolatok fejlodésére, egyes kiemelt fontos-

sagu kozhasznu feladatok hatékonyabb ellatasara

BEVEZETES

Az Orszaggyilés a tarsadalmi és civil kapcsolatok fejlesztése érdekében a 2003.
évi L. torvénnyel (NCA torvény) hozta létre a Nemzeti Civil Alapprogramot
(NCA/Alapprogram) azzal a kiemelt céllal, hogy segitse a civil szervezetek tar-
sadalmi szerepvallalasat, mozditsa el6 az allami és 6nkormanyzati kozfelada-
tok hatékonyabb ellatasat. Az NCA mikddési-tamogatasi rendszerének szaba-
lyozasa az NCA torvényen, a Nemzeti Civil Alapprogramrél sz6l6 2003. évi L.
torvény végrehajtasara kiadott 160/2003. (X. 7.) Korm. rendeleten (Vhr.), va-
lamint a fejezeti kezelésli eldiranyzatok felhasznalasarol sz6l6 miniszteri rende-
leteken alapul. A tadmogatasi rendszer dontésmechanizmusa kétszintd, amely-
ben a 17 tagu Tandacs elvi iranyito szerepet tolt be, a 11 kollégiumi testiilet hi-
ugyi és szakmai elszamolasok, beszamolok elfogadasarol. Az NCA kezeldszervi
feladatokat a vizsgalt id6szakban az ESZA Tarsadalmi Szolgaltaté Nonprofit
Kft. (ESZA) latta el.

Az NCA fejezeti kezelésli el6iranyzatat meghatarozo éves koltségvetési torvé-
nyek 2008. évre 6888 millio Ft, 2009. évre 7700 millié Ft, 2010. évre
7000 milli6 Ft Osszeget allapitottak meg. A koltségvetések végrehajtasarol elfo-
gadott torvények, illetve a 2010. évi torvényjavaslat elbterjesztése alapjan az
Alapprogram eldiranyzatabol 2008. évben 8580,4 millié Ft, 2009. évben
5631,4 millié Ft, 2010. évben 8632,2 millié Ft tamogatast nyujtottak a civil
szervezetek részére (1. szamu melléklet). A 2008. és 2010. évi eredeti eldiranyza-
tot meghalado teljesitést az el6z6 évi maradvany igénybevétele tette lehetové.

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy az NCA miikodési és szakmai
tamogatasanak rendszerében

¢ Dbiztositotta-e a szabdlyozasi és intézményrendszere, a tamogatas elosztasa és
felhasznalasanak kontrollja a tarsadalmi és civil kapcsolatok eredményes
fejlodését, a kozfeladatok hatékonyabb ellatasat;

e megvaldsultak-e a tamogatott civil szervezeteknél a rendeltetésszerd fel-
hasznalas, a kozhasznu feladatellatas kovetelményei;

e érvényesiiltek-e a nyujtott tamogatasok szabdlyszeri engedélyezésének, at-
lathatésaganak jogszabalyi elbirasai;




BEVEZETES

e hasznosultak-e a tamogatasok hatékonysagat, ellendrzottségét célzé szam-
vevdszéki javaslatok.

Az ellendrzés az NCA 2008-2010. évek kozotti mikodésének iddszakara terjedt
ki. Az ellendrzés célcsoportjat, azok a kdzhasznu szervezetek képezték, amelyek
minden évben, a mikodési és szakmai tdmogatasban egyarant részesiltek
(274 civil szervezet, Osszességében 3609 millié Ft-tal).

Az ellendrzést 211 civil szervezet tanusitvanyi adatainak feliilvizsgalataval és
kockazatértékelésével alapoztuk meg. A helyszini ellen6rzésbe vont 30 szervezet
a vizsgalt idészakban 633,1 milli6 Ft NCA tdmogatdsban részesiilt (2. szamu
melléklet).

Az dsszehangolas és a tobbcsatornas finanszirozas muikodésének, eredményes-
ségének és a szervezetek forrasszerzési aktivitdsanak értékelése érdekében az
egyéb allamhaztartasi tamogatasok palyazatainak vizsgalatara is kiterjedt az
ellendrzés, 6sszesen 476 millié Ft értékben.

A kezeld szervnél rendelkezésre all6 palyazati dokumentaciok alapjan teljes ko-
riien vizsgaltuk azon szervezetek pdlyazatait, amelyek az éves koltségvetési tor-
vény alapjan kozvetleniil, nevesitve kaptak mukodési tamogatast és az NCA
honlapja szerint az Alapprogrambodl mukodési tamogatasban részestiltek (17
palyazat, 13 millié Ft). Tovabba ellenériztiik az elszadmolasok rendszerét, sza-
balyszertiségét, a kollégiumi dontések és a kezeld szerv helyszini ellenérzései so-
ran tett megallapitasok megalapozottsagat (364 palyazat, 333 millio Ft).

Az ellendrzés kiterjedt a fejezeti kezelési eldiranyzattal jelenleg rendelkezé Koz-
igazgatasi és Igazsaglgyi Minisztériumra (KIM), a Tanacs és a kollégiumok
miuikodésére, a kezel6i feladatok ellatasara, a tamogatas célszerti és eredmé-
nyes felhasznalasara. A KIM, a Tandcs, a kollégiumok és a kezeld szerv kérdo-
ivek és tanusitvanyok formadjaban, valamint interjuk keretében adtak szamot
az NCA miukodésérdl, tamogatasanak rendszerérdl. A jelentés dsszeallitasanal
figyelemmel voltunk a tarsadalmi vitara bocsatott Civil torvénytervezetre, to-
vabba a Nemzeti Civil Alapprogram 2009. és 2010. évi tevékenységérdl dsszeal-
litott miniszteri beszamolora.

A vizsgdlatot az Allami Szamvevészék (ASZ) 2011. évi ellendrzési terve alapjan,
a szamvevOszéki ellendrzés szakmai szabadlyai szerint, a teljesitmény - ellenér-
zés modszerével végeztik el, amelynek soran alkalmaztuk a tanusitvanyi adat-
szolgaltatast, a kérdbives felmérést, a helyszini interjuk készitését.

Az ellenérzésre 2011. junius 30-ig az Allami Szdmvevészékrdl sz616 1989. évi
XXXVIIL. térvény (ASZ tv. régi) 2. § (3), (5) — (6) és a 16. § (1) bekezdései, tovab-
ba a kézhasznu szervezetekrodl szol6 1997. évi CLVI. térvény (Kh. tv.) 21. §-a va-
lamint 2011. julius 1-jété] hatdlyos, az Allami Szdmvevészékrdl sz6l6 2011. évi
LXVI. torvény (ASZ tv. 4j) 5. § (2)-(3) bekezdései adtak jogalapot. Utdbbi 38. §
(2) bekezdés i) pontja modositotta a Kh. tv. 21. §-at.

Az ASZ 2006. évben ellenérizte a Nemzeti Civil Alapprogrambdl civil szerveze-
teknek juttatott koltségvetési tamogatasokat. Az ellendrzés szabadlyozasi, el-
szamolasi és ellendrzési rendszerhibdkat tart fel, valamint jogosulatlan tamo-
gatas felhasznadlast allapitott meg.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az NCA szabalyozasi és intézményrendszere, a tdmogatdsok elosztasa és
felhasznalasanak kontrollja, nem biztositotta a tarsadalmi és civil kapcsolatok
eredményes fejlédését, nem mozditotta eld az allami és dnkormanyzati kozfel-
adatok hatékonyabb ellatasat. Az NCA tamogatasi céljai palyazéi igényekkel
vald 6sszehangolasat az Alapprogram miuikodése 6ta nem értékelték, nem vizs-
galtak felil. A forrasmegosztas aranya az NCA miukodésének kezdete 6ta val-
tozatlan annak ellenére, hogy a miuikodési célu tamogatasok nem 0Osztonodzték
kelléen a kedvezményezett szervezeteket az allami forrasoktol fiiggetlenedd,
6nallo finanszirozas irdnydba torténd elmozdulasra. Az NCA tdmogatasok
szabalyozasa korében nem modositottak a mikodési tamogatds alapjanak
meghatdrozdsan az ASZ kordbbi javaslata ellenére, tovabbra sem vették figye-
lembe a civil szervezetek terileti és tevékenységi hatokorét, szolgaltatasi felté-
telét. A tamogatasi 0sszeg megitélése soran a kisebb koltségekkel mikodo szer-
vezetek azaltal kertiltek hatranyos helyzetbe, hogy kizardlag az éves korrigalt
raforditds aranyaban alacsonyabb tamogatasban részestiltek.

Az NCA miikodésének szabalyozasa a kozpénzekbdl nyujtott tdmogatasok
atlathatosagarol 2008-ban hatalyba 1éptetett torvénnyel dsszehangoltan fejlé-
dott. Az atlathatdésag fokozasa érdekében szabalyoztak a palyazok altal érvé-
nyesithet6 kifogasok kezelését, a jogorvoslati eljarast, a feladatok ellatasahoz
sziikséges hataskori rendet, a beszamolasi és nyilvanossagi kovetelményeket. A
jogszabaly altal nem szabadlyozott kérdésekben a tdmogatasi rendszer miikodé-
sének alapvetd szabalyait a Tandacs hatarozta meg. Nem valtoztattak kezdetek-
t6l az egy civil szervezetnek, egy koltségvetési évben nyujthaté tamogatas
18 milli6 Ft egylittes és 7 milliéo Ft mukodési fels6 hataran, viszont 2010-t6l a
szakmai tdmogatas mértékét maximaltak 11 millié Ft-ban, amely a korabbi
években nem volt értékhatarhoz kétve. A Tandcs a 2010. évi tamogatasi elve-
ket egyszerusitési céllal atstrukturalta. A korabbi, Szamv. tv. szerinti koltségka-
tegoriakat tartalmazo tadmogatasi elvektdl eltéréen a Tandcs altal meghataro-
zott Osszevont kiadasi jogcimek azonban az elszamoldsok eltérd értelmezésére
adnak lehetdséget, amely megneheziti a szabdlyszerd elszamolast és az eljaras
elhuzédasat vonja maga utan.

Az NCA intézményrendszerét a valasztott testiiletként miikods elvi irdnyité
Tanacs és operativ dontéshozé kollégiumok, az NCA mikodtetését ellato kezeld
szervezet és a tarsadalmi és civil kapcsolatokért felel6s miniszter altal iranyitott
minisztérium alkottak. Az NCA egyszemélyi felel6se a fejezetgazda jogositva-
nyokkal rendelkezé miniszter, akit az Alapprogrammal kapcsolatos feladatok
ellatasaban a miniszteri titkarsag segitett. Az NCA intézményrendszerén beliili
szervezetek ala-folérendeltségi viszony kialakitasanak hidanya és a kontroll nél-
kuli mikodés kockazati tényezot jelentett. Az NCA szervezete széttagolt, azt a
felel6sség hozzarendelése nélkiili feladatmegosztas és koordinaciés hianyossa-
gok jellemzik. A valasztott testiiletek rendszeres, haromévenkénti személyi al-
lomanyi valtozasahoz kapcsolédéan nem hataroztak meg az atadas - atvétel
technikai lebonyolitasat, eljaras rendjét. Az egymast valto testiiletek kozott do-
kumentalt atadas-atvétel nem volt.
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A Tanacs elvi dontései meghozatala érdekében a testiilet tagjaibol allandé
és alkalmi munkacsoportokat hozott létre. A Tandcs elkészitette a tadmogatasi
elveket egységbe foglalé NCA stratégiat, a munkacsoportok egy része feladatait
nem latta el, elmaradt az indikatorok teljes kord meghatarozasa, a monitoring
rendszerek kialakitasa, a szabdlytalansagkezelési eljaras kidolgozasa, az utdla-
gos ellendérzés soran felmeriilé problémak feliilvizsgalata. Nem valésult meg a
stratégiai célok koziil, hogy a kitlizott feladatok teljestilését a Tandacs évente ko-
veti, sziikség szerint értékeli. A tamogatasok hasznosulasanak nyomon koveté-
sét a szabalyozasok nem irtak el6, nem hatdaroztak meg a tamogatasi célok
megvaldsulasanak szakmai és hatékonysagi jellemzoi értékeléséhez alkalma-
zand6 szempontrendszert. A szakmai beszamolok el6iras hianyaban a teljesit-
meények értékelésére alkalmas mérhetd adatokat nem tartalmaztak, a tamoga-
tottak altal vallalt és megvaldsitott célok eredményeinek értékelése nem tortént
meg.

Az NCA tamogatasi céljaira kiirt szakmai pdlyadzatok nem fedték le teljes
mértékben az NCA torvényben megfogalmazottakat. A szakmai palyazatok
céljainak meghatarozasanal a kollégiumok nem hataroztak meg, hogy milyen
kozfeladatokat tamogatnak. Az NCA jelenlegi rendszere nem teszi lehetévé a
hosszabb tavu projektek finanszirozasat és az azokhoz valé 6nrész tamogata-
sat. Palyazati kiiras a Tandacs dontésének megfelel6en kizardlag vissza nem té-
ritendd tamogatds nyujtasara tortént, annak ellenére, hogy az NCA térvény
biztositotta a visszatéritendd tamogatasi lehetéséget. A tdmogatdsi rendszer
miukddésének hatékonysagat és eredményességét tovabbra is gatolta a palya-
zatok teljes megvaldsulasanak hosszu idétartama (atlagosan 683 naptari nap),
amelyet mdr a kordabbi ASZ jelentés is kifogdsolt.

A palyazatok biralati rendszere érdekében 2009-ben kotelezéen alkalma-
zando biralati lapot alakitottak ki, amely tovabbra sem biztositotta annak fel-
tételeit, hogy megitélhet6 legyen a tamogatasi igény megalapozottsaga és ér-
tékelvl differencialasa, a tamogatashoz rendelt — utélagosan ellenérizhetd —
teljesitményelvaras kovetelménye. A miikodési tamogatasokra kiirt palyaza-
toknal a kollégiumok sajat szempontokat érvényesithettek, a szakmai kollégi-
umoknak ajanlott indikatorok alkalmazasara nem kertilt sor. Ezek hianyabdl
addéddéan a szakmai programok eredményessége, hasznossaga nem megitélhe-
t6. A palyazati kiirasokban nem volt kdvetelmény az azonos palyazati céloknal
a konkrét, mérhets, egymassal 6sszehasonlithat6 adatok ismertetése és doku-
mentaldsa, melyek hidnya miatt az objektiv értékelés feltételeit sem biztositot-
tak. A kollégiumok tartalmi biralat kritériumai ko6zott altalanos, szubjektiv
szempontok szerepeltek.

Az NCA ellenérzési funkcioinak 6sszehangolt, rendszerszerd szabdlyozasat
a Tanacs nem dolgozta ki, nem teremtette meg a tdmogatasi rendszer hatéko-
nyabb miikodésének feltételeit. A hatarozatainak végrehajtasat nem ellendriz-
te, a palyazati kiirasok el6zetes kontrolljat nem alakitotta ki, a tdmogatasok
hasznosulasanak vizsgalatat nem végezte el. A kollégiumi dontés elleni kifogas
benyujtasara, illetve a kifogast elutasité tanacsi dontés ellen birdsagi jogorvos-
lat kezdeményezésére vonatkozo toérvénymaodositas a jogorvoslati kontrollfunk-
ci6 beépiilését eredményezte. A Tanacs testiileti ellenérzésének hidanyara utalt,
hogy a szakmai programok - szerz6désben rogzitett — el6zetes bejelentési kote-
lezettségét a civil szervezetek nem teljesitették, a kozbensé helyszini vizsgalato-
kat a kezeld szerv nem folytatta le.
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A palyazatok befogadasa és a tamogatasok elszamoldsa sordn kialakitott
ellenérzések a formai szempontokra helyezték a hangsulyt, amelyek csak rész-
ben voltak alkalmasak a hibdk kisziirésére. A kezeld szerv a helyszinen ellendr-
zott szerz6dések 10%-anal allapitott meg szerz6désszegést. A kezeld szervi kont-
rollok és a Vhr. altal lehetdvé tett kétszeri hianypotlas engedélyezése nem ered-
ményeztek jelent8s javulast a civil szervezetek elszamoldsi fegyelmében, mivel
a benyujtott beszamoldk koziil csak minden 6tddik felelt meg hianypétlas nél-
kil, annak ellenére, hogy a szervezetek évrdl-évre részesiiltek mukodési és
szakmai tGmogatasban. A hianypotlasok soran a kezelé szerv az altala elutasi-
tott, a tamogatas felhasznalasahoz nem kapcsolhaté tételek helyett elfogadott
a szervezet pénziigyi elszamoldsaban nem szerepld tovabbi 1j bizonylatokat is.
A kezeld szerv hianypétlasra kialakitott gyakorlata sértette az évenként kiadott
SZMM rendelet el6irasait. A hianypétlasban benyujtott bizonylatok értékét a
szervezet utdlagosan rogzitette elkiilonitett nyilvantartasaban és szamolta el a
tamogatas terhére.

A nyilvanossag kovetelményei az NCA honlapjan hidnyosan teljesiiltek. A
testiileti tagok érdekeltségi korébe tartozo civil szervezetek korét, a beszamolo-
kat, hatdarozatokat és emlékeztetSket nyilvanossagra hoztak. A tdmogatasbol
kizart szervezetek listajat rendszeresen kozzétették. A tandcsi hatarozatok val-
tozasainak kovethetdségét részben biztositottak, mivel a hatalyos hatarozatok-
tol nem kiulonitették el a hatdlyon kivil helyezetteket. A kollégiumoknal - ket-
t6 kivételével — nem biztositottdk a korabban hozott hatarozatok kozzétételének
utolagos ellendrizhetdségét. A jogszabadly részletesen felsorolja azon adatokat,
amelyeket kozzé kell tenni, azonban nem rendelkezik arrdl, hogy meddig kell a
nyilvanossag szamara az elérhetdséget biztositani, az utdlagos ellendrzéshez
dokumentalni.

A helyszinen ellenorzott szervezetek 2008-2010 kozott 5714,9 millié Ft be-
vételb6l gazdalkodtak, amelynek 52,8%-a az allamhaztartds alrendszereibdl
szarmazott.

Kozhasznu tevékenység forrasmegoszlasa

Allamhaztartasi
tamogatas
52,8%

Allamhaztartason
kivili bevétel
47,2%

Az allami tamogatas meghatarozo szerepet toltott be a szervezetek tevé-
kenységének finanszirozasaban, amely a 2008. évi 810,9 millié Ft-rol 2010. év-
re 1197,6 milli6é Ft-ra novekedett, mértéke kozel 50%-os volt. Az ellendrzott ta-
mogatdsok — koztiik az NCA sem — nem estek az Amr. azonos tdmogatdsi célt
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szolgald elbiranyzatok felhaszndlasa szabdlyainak hatalya ala. Egy szervezet-
nél sem taldlkoztunk klasszikus tarsfinanszirozassal megvalosuldé szakmai
programmal. A szervezetek a szakmai programokat, de még gyakran a miko-
désiiket is tobb tdmogatotdl elnyert tamogatasbol fedezték. Az 6nadlldéan torténd
finanszirozas miatt nem valt atlathatéva a programok tényleges megvaldsitasi
koltsége, illetve forrasosszetétele.

Az NCA miikodési és szakmai tamogatasai 633,1 millié Ft-ot tettek ki,
amely az allamhaztartasbdl nyujtott 6sszeg 21%-at jelentette. A civil szerveze-
tek kozil minden hatodik a vizsgalt idészak atlagaban legalabb 90%-ban az
NCA miikodési és szakmai tamogatasbdl fedezte kézhasznu tevékenységét,
amely nem nyujt garanciat a folyamatos feladatellatasra, fenntarthatésagra.
A tamogatasi rendszer hianyossaganak tulajdonithato, hogy a szervezetek tobb
millié forintos tamogatashoz ugy juthattak, hogy a palyazatok elbiralasanal
nem volt el6irds a stabil miikodés feltételeinek vizsgalata. Az NCA-bdl 16" ci-
vil szervezetek koziil ketténél tapasztalta az ellendrzés, hogy a székhelye nem
alkalmas a 1étesit6é okiratban foglalt tevékenység (sport, oktatdas és szakképzés,
kulturalis, természet- és kornyezetvédelem) ellatasara, nem biztositja a szerve-
zet mikodésének, szolgaltatasai igénybevételének nyilvanossagat, latogathato-
sagat.

A miikodési tamogatasok nem toltottek be meghatdrozé szerepet a civil
szervezetek human eréforrasanak finanszirozasaban, mivel az 6sszes személyi
kiadasnak mindossze 4,7%-at fedezték. Az alkalmazottakat els6sorban a szak-
mai feladatok ellatasara foglalkoztattak, csak hat szervezetnél alkalmaztak
gazdasagi szakembert a pénziigyi, szamviteli feladatok ellatasara. A foglalkoz-
tatottak képesitése, iskolai végzettsége a szervezeteknél ellatott munkakori fel-
adatoknak megfelelt. A tamogatasok korlatozott lehetdséget adtak az eszkdzbe-
szerzésekre, informatikai fejlesztésekre, igy mindossze 7 millio Ft-ot forditottak
erre, amely a tdmogatasok minddssze 4,8%-at tette ki. A tartods elhelyezés bizto-
sitasahoz a miukodési hellyel kapcsolatban felmeriilt kozlizemi és bérleti dija-
kat, javitasi és karbantartasi koltségeket szamoltak el, melyre a miikodési ta-
mogatasok 51,3%-at forditottak a szervezetek.

A szakmai tamogatasokbodl megvalésult programok kozil a hataron tuli
magyarsaggal kapcsolatos tevékenység, valamint a kornyezetvédelmi projektek
kapcsolodtak kozvetleniil a kozhasznu feladatokhoz, azok folyamatos ellatasa-
hoz. A programok és a létesité okiratokban rogzitett tevékenységek 6sszhang-
ban voltak. A szervezetek a széleskorl tevékenység megjelolésével — a miikodési
(személyi és targyi) feltételek hianydban - formadlisan is megalapozhattdk ta-
mogatasi igényiiket, bizonyitani tudtak a tamogatasok elszamoldsa soran a
célszerinti felhasznalast. A civil szervezetek 2008-2009-2010. évi személyi jove-
delemado6 bevallashoz kapcsoldédd, egy szazalékos felajanlasra vonatkozo
kampany lebonyolitasara kiirt, 386 millio Ft-tal tamogatott szakmai progra-
mok kozvetlen hatast nem fejtettek ki a tdmogatott szervezetek tevékenységére.
A program, civil szervezetek forrasb6vité hatasarol értékelés nem késziilt, an-
nak eredményességét alatamaszté adatokkal sem a Tandcs, sem a kollégium
nem rendelkezett. Az NCA tamogatasbdl a kampanyra forditott 6sszeg a koz-
feladatok teljesitésére szant forrasokat csokkentette.

A szamviteli rendszer a szervezeti miikodés atlathatésaganak alapfeltétele,
amely biztositja a tamogatasok elszamolasanak és nyilvantartasanak szaba-
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lyossagat, ellenérizhetdségét. Az NCA-bol tamogatott civil szervezetek nem
olyan szamviteli, szabalyossagi kontroll alatt mikddnek, mint az allamhaztar-
tasi alrendszerbe tartozé koltségvetési szervek. A szervezetek kozhasznusagi je-
lentéseinek tartalma és szakmai megalapozottsaga eltérd volt, nemzetgazdasa-
gi szintl Osszegzésre nem alkalmasak. A kézhasznusagi jelentések szabalyozas
hianyaban nem tartalmaztak az 6nkéntes munka értékét, azt eltér6 modon ér-
telmezték, kiillondsen annak hozzaadott értékét a szervezet tevékenységéhez. A
vizsgalt szervezetek rendezvényeik, programjaik lebonyolitdsaba, illetve admi-
nisztrativ feladataik ellatasaba vontak be 6nkénteseket.

Szabalyozasi és ellenorzési hianyossagokra vezethet§ vissza, hogy a
szamvevOsz€ki ellendrzés az eredeti bizonylatok, bemutatott dokumentumok és
benyujtott pénziigyi elszamolasok feliilvizsgalata eredményeként Osszesen
19 549 ezer Ft 0sszegl eltérést allapitott meg. Az eltérésbol kozel 10 millio Ft tel-
jesitése nem volt dokumentalt, mintegy hatmilli6é Ft elszamolasa nem felelt
meg a jogszabalyoknak, a fennmaradd 6sszeg felhasznalasa eltért a céltdl és
szerzOdéses eldirastdl. Harom szervezet 1249 ezer Ft-ot visszafizetett és
1248 ezer Ft tamogatas elszamolasat a tamogatoval tortént egyeztetés alapjan
az ellendrzés elfogadott. Az NCA-bdl kapott tamogatasokon beliil a szabalyta-
lanul elszamolt és felhasznalt 6sszegek aranya a helyszini kérben 16,6%, a do-
kumentum alapu ellenérzési korben 11% volt. A visszafizetendo tamogata-
si 0sszeg az NCA-nal 9253 ezer Ft, Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium-
nal 520 ezer Ft, Honvédelmi Minisztériumnal 148 ezer Ft, Vidékfejlesztési Mi-
nisztériumnal 36 ezer Ft, Székesfehérvdar Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatndl
632 ezer Ft, Budapest Févarosi IX. keriilet Ferencvdros Onkormdnyzatndl
23 ezer Ft és Okotars Alapitvanynal 482 ezer Ft.

A pénziigyi elszamolasok alapjan az ellenérzés 5958 ezer Ft Gsszegben tart
fel eltérést. A tdmogatasi szerz6dések pénziigyi elszamolasainak, szakmai be-
szamoloinak kezeld szervi helyszini ellendrzéssel torténd megerdsitése indokolt,
mivel a kezel6 szervnél rendelkezésre allé6 dokumentumok alapjan nem volt
egyértelmiien megallapithaté a tamogatasi cél teljesitése. Hasonléan nem volt
megallapithaté a benyujtott dokumentumok alapjan az NCA térvény azon el6-
irasanak érvényesiilése, hogy a koltségvetési torvény alapjan nevesitett tamo-
gatasban részesult szervezet miikodési tamogatasra nem jogosult. Az ellenérzés
13 100 ezer Ft tamogatas feliilvizsgalatat tartja indokoltnak, mivel a szamve-
vOsz€éki ellendrzés nem tudott meggy6z6dni arrdl, hogy az NCA térvény hata-
lyos el6irasai érvényestiltek-e.

A civil szervezetek gazdalkodasaban - a szamszertsitett hibakon tilme-
nden — szamos torvénysértést tapasztaltunk. A Szamv. tv-ben eldirt szabalyza-
tokkal nem rendelkeztek, a bizonylati elvet és fegyelmet nem érvényesitették a
konyvvezetésben nem biztositottak a kdzpénzek felhasznalasanak atlathatosa-
gat. A Kh. tv-ben meghatarozott kozzétételi kotelezettség a szervezetek egyne-
gyedénél nem teljesiilt, a kozhasznusagi jelentésekben a tdmogatdasokat nem
mutattak be tamogaténként és célonként.

Az allami tamogatasok rendelkezésre bocsatasanak elhuzédasa miatt harom
szervezet kolcson felvételére szorult, amelynek fedezetéil az allamhaztartasbol
nyujtott koltségvetési tamogatast jelolték meg. A Kh. tv. értelmében a kézhasz-
nu szervezet ,az dllamhaztartas alrendszereitdl kapott tamogatast hitel fedezetéiil,
illetve hitel torlesztésére nem hasznalhatja fel”.
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A MAKE elnok személyes felelosségét allapitottuk meg a pénztarosi és
pénzkezelési feladatokkal kapcsolatban, mivel a készpénz atvételi elismervé-
nyek és az elszamolasi dokumentaciok nem bizonyitjak, hogy az elndk altal
hazi pénztarbdl felvett készpénzt a szervezet altal igénybe vett szolgaltatasok
kiegyenlitésére hasznalta fel. Az elndk pénzkezelési szabalytalansagokkal kap-
csolatos feleléssége vonatkozdsdban az ASZ jelzéssel élt az iigyészség felé,
amely alapjan elrendelték a nyomozast.

A korabbi ASZ jelentés javaslataira megkiildott intézkedési tervek ellenére
a szamvevoszéki javaslatok késedelemmel vagy egyadltalan nem teljestiltek. A
szocialis és munkatigyi miniszter nem gondoskodott a monitoring rendszer ki-
dolgozasarodl, a Tanacsra és a kezel6 szervre atruhazott feladatok végrehajtasa-
rol. A Tanacs hataskorében meghatarozta a mukodési tamogatas terhére el-
szamolhato koltségek korét, de a miikddési és szakmai tdmogatasi célok kozotti
atfedéseket nem szilintették meg, a miikodési tamogatasok dsszeghatararol szo-
16 tamogatasi elvet nem maddositottak. 2009-ben hataroztak az egységes birala-
ti lap haszndlatarol, 2010-ben eldirtak az egységes biralati szempontokat. Az
NCA monitoring rendszerét nem alakitottdk ki, nem teljesitették az ASZ kordb-
bi javaslatara elkészitett SZMM intézkedési tervben 2007. marcius 31-re megha-
tarozott feladatot.

A szamvevoszéki ellendrzéssel feltart szabalytalansagok és rendszerhibak, va-
lamint az NCA térvényben megfogalmazott célok teljesitésének elmaradasa a
rendszer Uj intézményi és szabalyozasi alapokra helyezését indokolja. A feltéte-
leket a késziild Civil torvényben, illetve a végrehajtasi rendeletekben lehetne
megteremteni, kiilonos figyelemmel az atlathatésag, az elszamoltathatosag és
az ellendrizhetdség kovetelményeire.

Az ellenorzés intézkedést igénylo megallapitasai és javaslatai:

Az Allami Szamvevészékrél sz6lé 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetGje Osszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételéts] szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az nem elfogadhaté, az ASZ elnoke a hivatkozott térvény 33. § (3) be-
kezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszternek

A szamvevGszéki ellendrzés az eredeti bizonylatok, bemutatott dokumentumok és
benyujtott pénziigyi elszamolasok fellilvizsgalata eredményeként 520 ezer Ft Gssze-
gd, szabélytalan felhasznalasbdl, elszamolasbdl adddé eltérést allapitott meg.

Javaslat:

Intézkedjen a szabalytalanul felhasznalt, illetve elszamolt tamogatas visszafizetésére.
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az NCA Tanacs elnokének

s s

A Tanacs a 2010. évi tamogatasi elveket egyszerUsitési céllal atstrukturalta. A korab-
bi, Szamv. tv. szerinti koltségkategodridkat tartalmazd tdmogatasi elvektdl eltéréen a
Tanacs éaltal meghatéarozott 0sszevont kiadasi jogcimek azonban az elszamolasok el-
térd értelmezésére adnak lehetdséget, amely megneheziti a szabalyszerl elszamolast
és az eljaras elhiz6dasat vonja maga utan.

Javaslat:

Moédositsa az 0sszevont kiadasi jogcimek alkalmazasara vonatkozé tamogatasi elve-
ket a szabalyszer( elszamolasok egységes értelmezése érdekében.

A Tanécs az elvi dontések meghozatala érdekében éallandé és alkalmi munkacsopor-
tokat hozott Iétre. A munkacsoportok egy része feladatait nem latta el, amelybdl
ad6doan elmaradt az indikatorok meghatarozasa, a monitoring rendszerek kialakita-
sa, a szabalytalansagkezelési eljaras kidolgozasa, az utélagos ellenérzés soran felme-
rilé problémak feliilvizsgalata, nem teremtették meg a tdmogatasi rendszer hatéko-
nyabb mikodésének feltételeit.

Javaslat:

Tegyen intézkedést a munkacsoportok hatékony és eredményes miikodésére, az el-
maradt feladatok végrehajtasara.

a Wekerle Sandor Alapkezel6 foigazgatéjanak

A szamvevOszéki ellendrzés az eredeti bizonylatok, bemutatott dokumentumok és
benyujtott pénziigyi elszdmolasok fellilvizsgalata eredményeként Osszesen
9253 ezer Ft 6sszegl, szabélytalan felhasznalasbdl, elszamolasbd6l ad6dé eltérést al-
lapitott meg az NCA tdmogatasoknal.

Javaslat:

Intézkedjen a szabalytalanul felhasznalt, illetve elszamolt tamogatasok visszafizetésé-
re.

a vidékfejlesztési miniszternek

A szamvevGszéki ellendrzés az eredeti bizonylatok, bemutatott dokumentumok és
benyujtott pénziigyi elszdmolasok fellilvizsgalata eredményeként az egyeztetés utéan
fennmaradt 36 ezer Ft 6sszegl, szabalytalan felhasznélasboél, elszamolasbol adédé
eltérést allapitott meg.

Javaslat:

Intézkedjen a szabalytalanul felhasznalt, illetve elszdmolt tdmogatas visszafizetésére.
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a honvédelmi miniszternek

A szamvevOszéki ellendrzés az eredeti bizonylatok, bemutatott dokumentumok és
benyujtott pénziigyi elszamolasok felllvizsgalata eredményeként 0Osszesen
148 ezer Ft 0sszegl, szabalytalan felhasznalasbdl, elszamolasbdl ad6dé eltérést alla-
pitott meg.

Javaslat:

Intézkedjen a szabalytalanul felhasznalt, illetve elszamolt tamogatas visszafizetésére.

a Székesfehérvar Megyei Jogia Varos Onkormanyzata jegyzojének

A szamvevGszéki ellendrzés az eredeti bizonylatok, bemutatott dokumentumok és
benydujtott pénziigyi elszamolasok feliilvizsgalata eredményeként az egyeztetés utan
fennmaradt Osszesen 632 ezer Ft Osszegl, szabalytalan felhasznalasbol, elszamolas-
bdl adédo eltérést allapitott meg.

Javaslat:

Intézkedjen a szabalytalanul felhaszndlt, illetve elszdmolt tamogatas visszafizetésére.

a Budapest Fovaros IX. keriilet Ferencvaros Onkormanyzata jegyzéjének
A szamvevOszéki ellendrzés az eredeti bizonylatok, bemutatott dokumentumok és
benyujtott pénzligyi elszamolasok felilvizsgalata eredményeként az egyeztetés utan

fennmaradt 23 ezer Ft O0sszeg(i, szabalytalan felhasznalasboél, elszamolasbdl adédé
eltérést allapitott meg.

Javaslat:

Intézkedjen a szabalytalanul felhasznalt, illetve elszamolt tamogatas visszafizetésére.

az Okotars Alapitvany kuratériuma elnokének
A szamvevOszéki ellendrzés az eredeti bizonylatok, bemutatott dokumentumok és
benyujtott pénziigyi elszamolasok felllvizsgalata eredményeként 0Osszesen

482 ezer Ft 0sszegl, szabdlytalan felhasznélasbél, elszamolasbél ad6dé eltérést alla-
pitott meg.

Javaslat:

Intézkedjen a szabalytalanul felhasznalt, illetve elszamolt tamogatas visszafizetésére.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A SZABALYOZASI KORNYEZET OSSZHANGJA, AZ NCA TORVENYBEN
MEGFOGALMAZOTT CELKITUZESEK MEGVALOSULASA

Az Alapprogram miikodési szabalyozasanak értékelése

Az Alapprogram miuikddési kereteit az NCA térvény, a Vhr. és a fejezeti kezelést
eldiranyzatok felhasznalasi el6irasairdl kiadott miniszteri rendeletek szabalyoz-
tak.

Az NCA torvény 2. § (2) bekezdése a)-d) pontjai rogzitik az Alapprogram bevé-
teleit, amely — a) pontja — a vizsgalt id6szakban évrdl évre valtozott, ennek ko-
vetkezménye, hogy a forrasautomatizmus, a tamogatasok kiszamitha-
tosaganak feltételei nem voltak biztositva. Az NCA létrehozasakor meg-
alkotott bevétel szamitas modszerének valtozatlanul hagyasaval a civil szektor
évente kozel 3000 millié Ft-tal magasabb tamogatdsra lett volna jogosult’, a
csokkenést a nemzetgazdasagi szinten beadllt forrassziikités is befolyasolta.

Adatok: millié Ft-ban

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év

Koltségvetési torvény szerinti 6sszege - 6 890 7 700 7 000
Eredeti torvényi eldiras szamitasaval

Ervényes nyilatkozatokban felajanlott 8 750 9 500 10 060 9 970
0sszeg

Az NCA-nak 2008-2010. évek kozott a torvényben engedélyezett jogi személyek,
jogi személyiség nélkiili szervezetek és természetes személyek onkéntes befizeté-
sei, adomanyai, valamint koltségvetési céltamogatasok jogcimeken a zarszam-
adasi beszamolok szerint nem szarmazott bevétele.

Specidlis adomanyozasi egylttmiikodést irt ala a Tanacs 2009-ben a Logisys
Rendszerhaz Kft-vel, amely vallalta, hogy az NCA részére licencdij mentes Mic-
rosoft programokat biztosit 40 milli6 Ft értékben az NCA miikodési koltségta-
mogatasra jogosult civil szervezetek altal hasznalt szamitégépekre. A tamoga-
tottak a programokért fizetett regisztracios dijat a palyazati utmutato értelmeé-
ben szolgaltatasként a tamogatas terhére szamoltak el. A Tandacs nem kovette
nyomon az egylttmikoddési megallapodasban rogzitettek teljesitését.

! Forras Nemzeti Adé- és Vamhivatal: Tajékoztaté az Orszaggytlés Emberi Jogi, Kisebb-
ségi, Civil- és Vallaslgyi Bizottsdga részére a személyi jovedelemadd 1+1%-ardl tett
rendelkezd nyilatkozatok feldolgozasanak 2010. rendelkezé évi tapasztalatairdl, Buda-
pest, 2011. februar
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Az adomany valds értéke nem ismert, azt az NCA bevételei kozott nem mutat-
tak ki az NCA torvény 2. § (2) bekezdés b) pontjanak megfelel6en, mint ,jogi
személyek, jogi személyiség nélkiili szervezetek és természetes személyek énkéntes be-
fizetései, adomanyai”.

Az NCA torvény 2009. janudr 1-jét6]l hatalyba 1ép6 moddositasaval megterem-
tették az Osszhangot a kozpénzekbdl nyujtott tamogatasok atlathatésagarol
sz016 2007. évi CLXXXI. torvénnyel (Knyt.), részletesen szabalyoztak a kifogaso-
lasok kezelését, tovabba felhatalmazast kapott a Kormany a Vhr. médositasara
és a miniszter egyes teriiletek miikodésének rendeleti szabdlyozasara (kezeld
szerv feladatairol, beszamoldk tartalmi elemeirdl, nyilvanossaggal kapcsolatos
részletes szabalyokrdl, Tandcs és kollégiumi tagok dijazasarol).

A Vhr. 2008-2010. évek kozotti tObbszori mdédositasanak keretében a kollégiu-
mi és kezel0 szervi feladat- és hataskorok részletesebbé valtak. Azonban ennek
pozitiv hatasa - a kezel6 szerv pdlyazatokkal kapcsolatos el6terjesztés tovab-
bitasanak rendje, a formai és tartalmi, valamint helyszini ellendrzési feladatok
rogzitése, a kollégiumok részére rendelkezésre all6 id6 meghatarozasa a dontés
hozatalra - a gyakorlatban csak részben érvényesiilt. A teljes eljaras ido-
tartama tovabbra sem csOkkent, a kezel6 szerv ellendrzési tevékenységének
modszere nem valtozott.

Az NCA rendszerében a teljes megvalositasi idotartam (palyazat benyuj-
tasanak id6épontjatdl az értesités palyazat lezarasardl/inkasszolevél visszavona-
sig) tovabbra is hosszi, amelyet madr a kordbbi ASZ jelentés is kifogdsolt. A
dokumentum alapu ellendrzésbe vont pdlyazatok esetében atlagosan 683 nap-
tari nap, ezen beliil azonban el6fordult a 800 naptari napon tuli atfutasi idé is.
Mindez a tamogatasi rendszer miikodésének hatékonysagat és ered-
ményességét gatolja (3. szamu melléklet).

A kifogas benyujtasaval, elbiralasaval kapcsolatos eljarasi szabalyokat a szoci-
alis és munkatligyi miniszter iranyitasa ala tartozo fejezeti kezelési el6irany-
zatok felhasznalasardl szol6 6/2010. (I1I. 12.) SZMM rendelet dllapitotta meg. A
rendelet 26. § (1) bekezdése értelmében , A palyazoé a tamogatasi igény befogada-
saval kapcsolatos adminisztrativ hiba miatt a kezel6 vagy lebonyolité szervezethez a
palyazat befogadasardl szolo értesités kézhezvételét koveté 3 munkanapon beliil egy
alkalommal - a palyazati azonositonak, a palyazé szervezet, vagy személy megneve-
zésének és a benyujtas okanak megjelolésével - rovid tton (fax, e-mail) észrevételt
nytujthat be” .

Az NCA éves tevékenységérdl és mikodésérdl készitendd beszamolok (beszamo-
16) tartalmi elemeit, nyilvanossdggal kapcsolatos részletes eléirasokat a 2009.
januar 1-jei torvénymodositashoz képest egy éves késéssel 6nalloé rendeletben
szabalyoztak (29/2009. (XII. 11.) SZMM rendelet a Nemzeti Civil Alapprogram
miuikodését érintd egyes kérdésekrdl).

A jogszabaly altal nem szabalyozott kérdésekben a Tandcs jogosult meg-
hatarozni az Alapprogram tamogatasi rendszere miikodésének alapveté szaba-
lyait.

A Tanacs a tamogatasi elveket és a tdmogatasok kollégiumok kozotti for-
rasmegosztasi aranyat 2008. és 2009. években december héban, 2010-ben no-
vemberben hatarozta meg.
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A forrasmegosztas aranya a vizsgalt idészakban, de 1ényegében az NCA kezde-
te Ota valtozatlan. A tadmogatasi eldiranyzat azonos elveken alapul6 forrasfel-
osztasi modszerét a Tandcs alakitotta ki, amelynek soran a miikodési tamoga-
tas kollégiumi kereteit az el6z6 évek adatainak elemzése, a szakmai kollégiu-
mokét egyeztetd targyalasok alapjan hataroztak meg. A forrasmegosztasi (al-
kalmi) munkacsoport feladatat képezte a konkrét aranyokat tartalmazo el6ter-
jesztés elkészitése, amely alapjan a Tandacs meghozta az adott évre vonatkozo
hatarozatat.

Az NCA torvény 1. § (3) bekezdésében a civil szervezetek miikodési koltse-
geihez valo hozzajarulashoz a rendelkezésre all6 koltségvetési forrasok leg-
alabb hatvan szazalékat hatarozta meg, amely a harom év atlagaban 67,2%-
ban teljestilt. A szakmai tdmogatdsokra 24,7%, a miikddési kiadasokra 8% és a
készenléti alapra 0,1% jutott (4. szamu melléklet).

Az NCA koltségvetési forraseloszlasa az ellenérzott években

100% -

. Miikodtetési
80% kéltség
60% B Szakmai
40% tdmogatas
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20% tdmogatas

0%

2008 2009 2010

A Tandcs a 2010. évi tamogatasi elveket egyszertsitési céllal atstrukturalta. A
korabbi 12 iranyelv helyett négy iranyelv csoportot hatarozott meg: altalanos,
miuikodési, szakmai tamogatasok és elszamolasok részletezésben. A korabbi,
Szamv. tv. szerinti koltségkategoriakat tartalmazéd tamogatasi elvektdl eltérden
a Tanacs altal meghatarozott dsszevont kiadasi jogcimek az elszamolas soran
eltérd értelmezésre adnak lehet6séget, amely megneheziti a szabdlyszeri el-
szamolast, az egységes ellendrzést és az eljaras elhuzédasat vonja maga utan.

Az egy civil szervezet szamara egy koltségvetési évben nyujthaté tamogatas
maximalis 0sszege az NCA miukodésének kezdete 6ta nem valtozott, annak
mértékét 18 millié Ft-ban, amelyen beliil a miikddési tamogatast 7 millié Ft-
ban, 2010-tdl a szakmai tdmogatast 11 millié Ft-ban maximaltak. A mikodési
tamogatas alapjanak meghatarozasan nem modositottak, nem vizsgaltak
feliil. Az ASZ kordbbi javaslata ellenére, valtozatlanul az el6z6 évi korrigalt
Osszes raforditast veszik alapul, amelyhez kapcsolédéan a tamogatas savos
mértékét hatarozzak meg a civil szervezetek sajatos miikodési jellegét (tertileti
és tevékenységi hatokorét) figyelmen kiviil hagyva.
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1.2.

A tamogatas megitélésénél kizardlag az éves raforditas aranyanak figyelembe
vétele miatt a kisebb szervezetek alacsonyabb tamogatasban részesiltek, ezal-
tal hatranyos helyzetbe keriiltek. Azon szervezetek, amelyek éves korrigalt ra-
forditasa magas volt, nagyobb Osszegli tamogatasra valtak jogosultta.

A Tandacs altal hozott dontések tobb esetben nem voltak kellden megalapozot-
tak, azok betartasara utmutatast nem adott, ellendrzését nem dolgozta ki:

e a 2010 évi mukodési tamogatasoknal nem lehetett kedvezményezett olyan
szervezet, amelynek tagjai 50%-ot meghalad6 mértékben profitorientalt szer-
vezetek;

e a regiondlis kollégiumok tamogatasi 6sszegének legalabb 33%-at, az ORSZ-
nal 12%-at olyan palydzéknak kell megitélni, ,akik az 1,2 millio forintos igé-
nyelhetd 0sszeg alatt palyaznak”;

e a szakmai kollégiumok 2008 évtdl a kért 6sszeg 80%-anal (2010-t6]1 75%)
kevesebb tamogatast nem itélhettek meg;

e a palyazati hatarnapokat 2009 évben 180 napban rogzitették (beadas ido-
pontjatol a tamogatas utalasaig), a beszamolasi eljaras rend (beszamolo be-
érkezésétdl a kifogasra meghozott tanacsi dontésig) hatarnapjait egy hiany-
pétlast feltételezve ugyancsak 180 napban hataroztak meg.

A Tanacs hatdrozata értelmében a beszamolasi eljaras rend (180 nap) hatar-
napjainak be nem tartdsa esetében a tamogatott — amennyiben a késedelem
nem a szervezet hibajabol kovetkezik be — kamattéritésre jogosult. A tandacsi
hatarozat betartasara eljarasrendet nem dolgoztak ki, alkalmazasara nem ke-
rilt sor. Az EPER-ben a 2008. évi palyazatok kozott 125 db (73 millié Ft), a
2009. éviek kozott 2230 db (1798 millio Ft) a le nem zart palyazat, amely a 180
nem vizsgaltak. A mukodési és szakmai kollégiumok pdalyazati kiirasainak, a
Tanacs tamogatasi elvekben rogzitett kikdtéseinek a betartasat, a pénzigyi el-
szamolasok értékelését az EPER nem tamogatta, azt a kezeld szerv nem ellen-
Orizte. A Tandcs az elvek gyakorlatban vald érvényesiilésérdl informaciokat
nem kért, a kollégiumok és kezeld szerv arrdl az éves beszamoldiban értékelést
nem készitett.

Az NCA-ra vonatkozé jogszabalyok, valamint a tandcsi hatarozatok kozotti
osszhangot az ellenorzés kivételével - némi idoeltolodassal - megte-
remtették, ennek ellenére a rendszer hatékony miikodéséhez egyes
részteriiletek (pl. tandcsi hatarozatok kontrollja, nem peres eljarasok kezelé-
se) garancialis szabalyozasa nem tortént meg.

Az intézményrendszer feladat- és hataskori megosztasa

Az NCA intézményrendszere harompolusu. Egyik a testiiletek: az elvi iranyito
Tanacs és az operativ dontéshozé kollégiumok. Masik az NCA miuikodtetését el-
latd kezeld szervezet, mig a harmadik a tarsadalmi és civil kapcsolatokért fele-
16s miniszter altal iranyitott minisztérium. Az NCA egyszemélyi felelGse a feje-
zetgazda jogositvanyokkal rendelkez6 miniszter, akit az Alapprogrammal kap-
csolatos feladatok ellatasaban a Titkarsag segitett.
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A Tanacs az elvi dontések meghozatala érdekében allandé és alkalmi mun-
kacsoportokat hozott 1étre. Ennek keretében a stratégiai munkacsoport elkészi-
tette az NCA stratégiat, a jogi-ligyrendi munkacsoport az tigyrend, kifogaskeze-
lés, jelenléti iv szabdlyozasat, észrevétel intézménye keretét, valamint a kifogas
és panaszkezelési munkacsoport a palyazoi kérelmek, jogorvoslati lehetéségek
vizsgalatat. A munkacsoportok egy része feladatait nem latta el, elmaradt
az indikatorok meghatarozasa, a monitoring rendszerek kialakitasa, a szabaly-
talansagkezelési eljaras kidolgozasa, az utdlagos ellendrzés soran felmeriils
problémak feliilvizsgalata. Mindezek kovetkeztében nem alakitottak ki a Ta-
nacs feleldsségi korébe tartozé tamogatasok hasznosulasanak és kontrolljanak
feltételrendszerét.

A Tanacs 2009-ben kollégiumi és helyszini, valamint internetes szakmai vitak
utan elfogadta az NCA Stratégiajat, Esetlegesség helyett Egységesség cimmel. A
stratégia egységbe foglalta az NCA-ra vonatkozé elveket, tovabba megjeldlte a
tamogatasi rendszer hatékonyabb miukoddése érdekében teendd intézkedéseket.
A végrehajtashoz meghataroztak a feladatokat, a hatariddket, teljesitésiik
azonban csak részleges volt. Az éven beliil végrehajtando feladatok kozil nem
valdsultak meg: haromszintd monitoring rendszer bevezetése; kezeld szerv felé
iranyul6 kezdeményezések (elérhet6ség, e-adatcsere a kezeld szerv és birésagok
kozott, palyazoi elégedettség mérés); kommunikaciofejlesztés; eléfinanszirozas;
etikai kodex elkészitése; orszagos hatokér meghatarozasa; kollégiumi cselekvési
tervek megalkotasa; 4j tamogatasi elvek és kollégiumi feladatleiras. Nem valé-
sult meg azon stratégiai cél sem, hogy a kitlizott feladatok teljestilését évente
koveti, szlikség szerint értékeli a Tandcs.

A 2010. évi miniszteri beszamolé is megdllapitotta, hogy ,,a Tanacs adés maradt
az érintettség szabalyozasa és az etikai kodex megnyugtatd, atlathato, rendszerszeri
megoldasaval, amely egyértelmiien az egységes tandacsi allaspont kialakitasa kudar-
canak tudhato be”.

Az NCA rendszerében kockazati tényezo, hogy az egymastdl fiiggetlen szer-
vezetek ala-folérendeltségi viszony kialakitasa és kontroll nélkiill mikodtek, a
feladatok nem teljesitése esetén felel6sség megallapitasara nem kertilt sor.

A 2009. évi harmadik elektori valasztas szabdlyszerlien megtortént, annak
eredményeképpen a Tandacs teljes mértékben megujult, a kollégiumi elnokok és
tagok jelentss része, mintegy 80%-a kicserél6dott. A kollégiumok az NCA re-
gionalis és civil szakmai szempontok alapjan szervezddd operativ dontéshozo
szervei, melyeket a miniszter a Tandcs egyetértésével hozott 1étre. Az NCA tor-
vény 5. § (2) bekezdésének megfeleléen a miniszter hatarozta meg a kollégiu-
mok létszamat, mely szerint legalabb 6t, de legfeljebb 11 tagu kollégiumokat a
civil jeloltallitasi rendszerben a jogszabalyban meghatarozott valasztast kove-
téen alakitottdk meg. A miniszter altal megbizott testiileti tagok mandatuma
harom évre szol.

A rendszeres, haromévenkénti személyi allomanyi valtozashoz kapcsolédéan
nem hataroztak meg az atadas - atvétel technikai lebonyolitasat, eljaras rend-
jét. Az egymast valto testiiletek kozott dokumentalt atadas-atvételi eljaras nem
volt.
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1.3.

A Civil térvénytervezet a testiileti tagok megbizasat négy évre tervezi, amelynek
célja a stabilitas biztositdsa, azonban a felelésségi kérdésekrdl, a valtasbél adédo
feladatokrol nem rendelkezik. Az alap kezelésének dllanddsagat 6nallé kdzponti
koltségvetési szerv biztositana a tervezet szerint.

Az NCA kezel6 szervi feladatokat és hataskoroket egyértelmiien meghatdaroz-
tak a vonatkozo jogszabalyokban, a megallapodasban és a feladatleirasokban.
Az ESZA a feladatokat a Civil Szolgaltaté Kézpont halézat civil irodainak be-
vonasaval és kilsé vallalkozokkal latta el, de igy sem maradéktalanul. A keze-
16 szerv a szervezetek altal NCA tamogatdsbdl készitett és megkiildott tanul-
manyokrol nyilvantartast nem alakitott ki és nem tette kdzzé, a miikodési és a
szakmai tamogatasok tartalmat, a tamogatasok és a felhasznalas hasznosula-
sat nem kovette nyomon a feladatleirasaban rogzitettek ellenére. Az NCA rend-
szerében feladat ellatasi és ellenérzési kockazatot jelent a 2011. évi kezelo
szervi valtas. A Wekerle Sandor Alapkezelénél a feladatot ellaté szervezeti
egységet alacsonyabb létszammal hoztak létre, a munkatarsaknak a folyama-
tos munkavégzés mellett kell elsajatitani a feladatok ellatasahoz sziikséges spe-
cialis finanszirozasi és ellenérzési ismereteket. Mindezeken tul, a kezel6 szervet
a Vhr. 2011. januar 1-jétdl, a tamogatasok szerz6dés szerinti felhasznalasanak
nyomon kovetésében, mint kdzremiikodét is megjeldli.

Az NCA rendszerére alapvetdoen jellemzo a széttagolt, a felelosség
hozzarendelése nélkiili feladatmegosztas és a koordinacios hianyos-
sagok.

Az ellenorzési funkciok, a kontrollmechanizmusok mii-
kodtetése

Az NCA intézményrendszerén beliili szervezetek kozotti kontrollokat csak
részben alakitottak ki miikodésiik, nem volt hatékony és eredmé-
nyes. A Tanacs harom (Tanacs, kollégiumok és palyazé szervezetek) szinten
hatarozta meg az ellendrzési célokat, modszereket, szempontokat.

A miniszter a 2009. és 2010. évi beszamoldjaban ramutatott a problémakra, a
rendszer atlathatobb és hatékonyabb miukodése érdekében javaslatokat fogal-
mazott meg. Az NCA 2009. évi tevékenységérdl sz6l6 miniszteri beszamoléban
a miniszter javasolta, hogy ki kell jeldlni a feladatok teljesitésére vonatkozo6 fe-
lelésségrendszert, a szakmai beszamolok alapjan be kell mutatni a vallalasok
teljesiilését; atlathatova kell tenni a szakmai tamogatasok tapasztalatait, a
hasznositasok eredményeit és a mas palyazati forrasokkal torténd dsszehango-
las és optimalizdlas lehetdségét. A 2010. évi beszamoldoban a megoldasok le-
hetséges iranyait hatarozta meg a miniszter, a dontéshozatal rendjének egysze-
risitésében, az Alapprogrambdl torténd kizaras és a tamogatasok visszakovete-
lésére iranyuld eljaras jogorvoslati rendjének Osszehangolasaban, a kozpénz-
felhaszndlas jogszertiibb miukoddése érdekében az adminisztrativ terheket csok-
kent6 folyamatok és eljarasi hataridék harmonizaciéjaban. A beszamolokban
feltart hianyossagok megsziintetésére a miniszter nem intézkedett.

Az NCA torvény 2009. januar 1-jei médositasaval lehetdség nyilt a tamogatott
civil szervezetek részére a tamogatasrol sz6l6 beszamolojuk elutasitasara hozott
kollégiumi dontés elleni kifogds benyujtasara, illetve a kifogast elutasité tana-
csi dontés ellen birdsagi jogorvoslat kezdeményezésére.
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A benyujto szervezetek kozel kétszeres, illetve a kifogasok szamanak masfélsze-
res novekedése a kifogds, mint ,jogorvoslati jellegi intézmény kontrollfunk-
ci6”? rendszert beépiilését igazolja.

A Tandcs a hatarozatainak végrehajtasat nem ellendrizte, a kollégiu-
mok 0Osszehasonlitd elemzését, a palyazéd szervezetek vonatkozasaban a meg-
itélt forrasok hasznosulasanak vizsgalatat nem végezte el, a munkacsoportok
altal el nem végzett feladatok elmaraddsa kapcsan intézkedést nem tett. A pa-
lyazati kiirasok elozetes kontrolljat nem alakitottak ki, a vonatkozé
jogszabalyok, bels6é szabadlyzatok erre vonatkozéan nem irnak el ellendrzési
jogositvanyt (elozetes, utdlagos) egyik szervezet, igy a Tandcs részére sem.

A kezel6 szerv az évek soran egyre részletesebb segédleteket, utmutatdkat dol-
gozott ki a civil szervezetek szabdlyszeri elszamolasa érdekében, tovabba hoz-
zarendelte az egész pdlyazati folyamatot tamogaté EPER informatikai rend-
szert. A tamogatasok felhasznalasanak kezel6 szervi ellendrzésének részletes
szabdlyozasara 2010. aprilis 29-ét6l kerult sor a Vhr.-ben, ezt megel6zen eze-
ket a feladatokat miniszteri rendeletek, tanacsi hatarozatok, megbiza-
si/vallalkozasi szerz6dések és feladatleirasok tartalmaztdk. A Tandcs az ellen-
Orzés alaprendjét 2004. julius 6-an alakitotta ki, melyet évente (éven beliil
tobbszor is, utolsé modositas 2009. november 12.) mddositott, pontositott.

Az NCA torvény 3. § (1) bekezdésében eldirt azon jogosultsagi feltételt, hogy a
szervezet a létesito okirataban foglalt tevékenységét ténylegesen foly-
tatja-e a kezel6 szervezet kizardlag a palyazoé nyilatkozata alapjan vizsgalta,
annak valosag tartalmat a helyszini ellendrzések keretében sem ellendrizték,
mely kockazati tényezot jelent az NCA torvényben megfogalmazott célok
teljesitését, a tamogatasok jogszeriiségét, valamint hasznosulasat illetéen. A
szervezetek létesitd okiratukban tevékenységiiket nagyon tag korben (8-10 te-
vékenység) hatarozzak meg, a palyazatok elbiralasa soran a tényleges feladat-
ellatas nem ellendrizhetd. A palyazatok befogadasa és a tdmogatasok elszamo-
lasa soran kialakitott kontrollok (pl. érvényességi lista, szerz6déskotési ellendr-
z6 lista, jovahagyott tételek listaja) a formai szempontokra helyezték a
hangsulyt. Az ellendrz6 listak megfelel6 sorainak kitoltése a nagy mennyisé-
gl palyazatok és elszamolasok miatt mechanikus, adatrogzitési szinti ellen6r-
zést eredményezett, amely nem volt alkalmas a hibak kisztirésére.

A miukodési és szakmai palyazati kiirasok sajatossagainak megfelel sablon-
szerz6dések minden esetben rendelkezésre alltak, azok tartalmaztak a Vhr. 9. §
(2) és (8) bekezdésében eldirtakat (Pl. tamogatas céljat, folyodsitasanak feltétele-
it, felhasznalasi és elszamolasi hataridéket, szerz6désszegés eseteit és szankciot,
szerz6dést6l vald eldllasra vonatkozé rendelkezéseket) és a 9. § (3) bekezdésé-
ben rogzitett kotelezé mellékleteket (pl. Afa tv., kodztartozasrél, palyazati do-
kumentacio tarolasi helyérdl nyilatkozat, felhatalmazo levél), az Aht. 122. § (1)
bekezdésben eldirt ellendrzéstirési kotelezettség megsértése esetén alkalmazan-
dé szankciokat.

2 A szamvevdi jelentésre tett KIM javaslati megfogalmazas.
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A szerz6dések a kollégiumi dontésekkel 6sszhangban tobbek kozott tartalmaz-
tak a szerzédés targyat, céljat, osszegét, a tamogatas folyositasat, felhasznala-
sat és a tamogato egyéb kikotéseit.

A Tanacs hatarozata értelmében 2008 évtdl a szakmai pdlyazatok tamoga-
tasi szerz6déseiben kotelezd eldiras, hogy a kedvezményezettnek a latogathato
program, rendezvény lebonyolitasa esetén legalabb 15 nappal a program, ren-
dezvény el6tt értesiteni kell a kezel6 szervet a pontos helyszinrdl, idépontrél. E
hatarozat betartasat alatamaszté adatok nem alltak rendelkezésre, az EPER al-
kalmazasaval kiildott értesitések utdlag nem hivhatdk le a rendszerbdl. A Ta-
nacs a hatarozatanak a gyakorlatban valé végrehajtasat nem ellendrizte.

A kezelé szerv a programokrél, rendezvényekr6l a tamogatottak részére
szerzodésben eloirt adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitését nem
ellendrizte, arrél nyilvantartast nem vezetett, annak ellenére, hogy a tamo-
gatasi szerz6dés értelmében a kedvezményezett, amennyiben az abban rogzi-
tett hataridéket elmulasztja szerz6désszegést kovet el. A kezeld szerv a Tandcs
hatarozataban foglalt kézbensé helyszini ellendrzést nem folytatott, a civil
szervezetek program és rendezvény esetére eldirt eldzetes idé6pont bejelentése
alapjan sem.

A szakmai programok koézbenso ellendrzési lehetoségével a kezeld
szerv nem élt, a programok tényleges megvalositasat a helyszinen nem el-
lendrizte. Az utdlagos elszamolas keretében benyujtott bizonylatok teljes bizo-
nyossaggal nem alkalmasak egy szakmai program tényleges megvalositasanak
alatamasztasara. A kezeld szervi beszamolok alapjan a dokumentum alapu
pénzugyi elszamolasok leggyakoribb hibai rendre megismétlddtek: nem megfe-
lel6 zaradékolas, hitelesités, pénziigyi teljesitést igazold bizonylatok hianya, ki-
fizetésekhez kapcsolodo szerzédések hianya, tdmogatdsi iddszakon kiviili kolt-
ségek elszamolasa.

A kezeld szerv a vizsgdlt id6szakban tobb mint 2300 utélagos helyszini ellen-
Orzésr6l adott szamot az éves beszamoldjaban, amelyek 10%-anal allapitott
meg szerzOdésszegést. A feltart hibak, hianyossagok meértéke a helyszini ellen-
Orzések fokozotabb alkalmazasat indokoljak. Az ellenérzott szervezeteket a
helyszini ellen6rzésrdl el6zetesen értesitették. Ennek ellenére a hidanypoétlasok
keretében olyan dokumentumok (munkaszerz6dés, kikiildetési rendelvény,
bankszamla kivonat, teljesitésigazolasok) utélagos bemutatasat is lehet6vé tet-
ték, amelyeknek a szervezet székhelyén rendelkezésre kellett volna dllnia.

Az elszamolasi hibadk jelentds része, a helyszini ellen6rzés keretében volt feltar-
haté: eredeti bizonylaton zaradékolas hianya, nem hiteles mozgd zaradék al-
kalmazasa, elkiilonitett szamviteli nyilvantartas hidnya, szabdlytalan vezetése,
kotelezben feltliintetendd arculati elemek, szerz6déstodl eltérd célu felhasznalas.
A hibas vagy hidanyos szakmai beszamol6 és pénziigyi elszamolas esetén a sza-
balyozasi hattér kétszer 15 napos hataridével hianypoétlasra ad lehetdséget. Az
eljaras soran a hianypoétlasokon tul, észrevételezésre, kifogds benyujtasara van
lehet6ség, a kezeld szerv részletes segédletet, utmutatot, személyes konzultacio-
kat biztositott. A civil szervezetek elszamolasi fegyelmében jelentds javulds nem
volt, 2009-r61 2010-re minddssze 6,6 szazalékponttal nétt a hianypédtlas nélkiil
jovahagyott beszamoldk aranya, rdadasul az olyan beszamolék ardnya is
emelkedett, amelyeket csak két hianypoétlas utan lehetett elfogadni.
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Hianypotlas Egy hianypot- Két hianypoét-
nélkiil jovaha- lassal jovaha- lassal jovaha- Osszesen
Ev gyott beszamolo gyott beszamolo gyott beszamolo
(db)
db % db % db %
2009. 1879 20,6 4744 52,1 2490 27,3 9113
2010. 2 487 27,2 3802 41,7 2 840 31,1 9129

A benyujtott pénziigyi elszamolasok és szakmai beszamoldk atlagosan egy-egy
alkalommal szorultak hidanypétlasra, annak ellenére, hogy ezek a szervezetek
évrol-évre részestiltek miikodési és szakmai tamogatasban. A hianypétlasok so-
ran a kezel6 szerv az dltala elutasitott, a tamogatas felhasznaldasahoz nem
kapcsolhat6 tételek helyett elfogadott a szervezet pénziigyi elszamola-
saban nem szereplo tovabbi uj bizonylatokat is. A mindenkor hatdlyos
fejezeti kezelésti el6iranyzatok felhasznalasat szabdlyoz6 SZMM rendelet, va-
lamint a tamogatasi szerz6dés alapjan a tamogatott kotelezettsége a tamoga-
tas felhasznalasardl elkiilonitett analitikus nyilvantartast vezetni. A kezeld
szerv hianypétlasra kialakitott gyakorlata sértette az évenként kiadott SZMM
rendelet eldirasait. A hianypétlasban benyujtott bizonylatok értékét a szervezet
utolagosan rogzitette elkilonitett nyilvantartasaban és szamolta el a tamoga-
tas terhére.

A kezel0 szervi ellendrzési tapasztalatok alapjan, a szocidlis és munkatigyi mi-
niszter iranyitasa ala tartozé fejezeti kezelésli elbiranyzatok felhasznalasardl
sz016 6/2010. (III. 12.) SZMM rendeletben szabalyozva 2010-t6] a kotelezettség-
vallalo eltekinthetett a tdmogatasi 6sszeg legfeljebb husz szazalékanak meérté-
kéig — amelynek 0sszege elérhette az 1,3 milliard forintot — az egyenként tizezer
forint bruttdé Osszeget meg nem haladé tamogatas tartalmu szamviteli és az
ahhoz kapcsolddo bizonylatok masolatanak becsatolasatol.

,10.000 Ft brutto 6sszeget meg nem haladé tamogatas tartalmu szamviteli bizonyla-

tok:

o A teljes jovahagyott tamogatdsi 6sszeg 20%-anak mértékéig (azaz a maradvannyal
kiegészitett tamogatasi 6sszeg is beletartozik),

e Az egyenként 10.000 Ft brutté 6sszeget meg nem haladé tamogatas tartalmu szam-
viteli bizonylatok és az ahhoz kapcsolédé pénziigyi teljesitést (kifizetést) igazolo bi-
zonylatok és egyéb dokumentumok hitelesitett masolatait nem kell benytjtani.

e Mind a szakmai, mind a miikédési palyazatok esetében alkalmazhato.”

A kezeld szerv és a civil szervezetek munkajat konnyitd, egyszertsité valamint
koltség takarékos eljaras eredményessége a 2010. évi elszamolasok feldolgoza-
sat kovetden, az eredeti bizonylatok zdaradékoldsi és meg6rzési kotelezettségé-
nek teljesitése kizardlag a kezel6 szervi helyszini ellenérzések tapasztalatai
alapjan értékelhetd. Az ellendrzés megitélése szerint, a kozpénzek felhasznala-
sanak atlathatésagara, a tamogatasok szabdlyszerl elszamolasanak hatékony
ellendrzésére, tovabba a koltség-haszon elv érvényesiilésére a szabalyozds nem
nyujtott garanciat. Az SZMM rendeletet 2011. szeptember 4-t61 a Nemzeti Er6-
forras Minisztérium koltségvetési fejezethez tartozo fejezeti kezelésii elbirany-
zatok 2011. évi felhasznalasanak szabadlyairdl sz6l6 54/2011. (IX. 1.) NEFMI
rendelet 26. §-a hatalyon kiviil helyezte.
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2.

2.1.

A KOLLEGIUMOK ALTAL KIIRT PALYAZATOK HOZZAJARULASA AZ
NCA TORVENYBEN MEGFOGALMAZOTT CELOKHOZ

A palyazati kiirasok osszhangja az NCA torvénnyel és a
Tanacs hatarozataival

Az NCA torvény a miikodtetés kivételével, tiz tamogatasi célt jelol meg,
amelyek palyazoi igényekkel valé 6sszehangolasat az Alapprogram miuikoddése
ota nem vizsgaltak feliil, ebbdl fakadéan 2003. 6ta valtozatlan.

A tamogatasi célok elsésorban a civil tarsadalom erdsitését, az egytiittmikodési
feltételek javitasat, a civil kapcsolatok fejlesztését szolgaltak. A szakmai palya-
zatok céljainak meghatdrozasanal a kollégiumok nem hataroztak meg, hogy
milyen kozfeladatokat tamogatnak.

A vizsgalt idészakban kiirt szakmai palyazatok céljai nem fedték le — korabbi
ASZ jelentésben is mar jelzett - teljes mértékben az NCA térvényben megfogal-
mazottakat. E célokhoz kapcsoldodd palyazati kiirasok elmaradasa forras és
konszenzus hidnyra, tovabba az NCA éves finanszirozasi rendszerére vezethetd
vissza. Palyazati kiiras adomanyosztd szervezeteknek szol6 juttatasra forras hi-
anyaban, a civil érdekképviseleti tamogatasra konszenzus hianyaban nem ke-
rilt sor.

Az NCA tamogatdsi rendszere nem teszi lehetové a hosszabb tavu projektek
finanszirozasat, illetve az azokhoz vald 6nrész tamogatasat, amelyre a civil
szervezetek részérdl leginkabb igény lenne. Az NCA torvény 11. § (1) bekezdése
értelmében az NCA terhére vissza nem téritendd, illetve részben vagy egészben
visszatéritendd formaban nyujthaté a tamogatas. Az NCA-bdl 2004. évtol kez-
doédden Tanacsi dontés alapjan kizardlag vissza nem téritend6 tamogatast
nyujtottak.

A Civil torvénytervezet mar két éves kotelezettségvallalassal szamol. Tovabba
meghatdrozott éves bevétel fiiggvényében varhatéan kizardlag visszatéritendd
tamogatasra lesznek jogosultak a szervezetek.

A vizsgalt idoszakban a kollégiumok altal kiirt palyazatok az NCA
torvény eloirasaival és a Tanacs tamogatasi elveivel, egy kollégium
kivételével osszhangban voltak.

A szakmai palyazatoknal 2010-t6]1 a Tanacs a kiirand6 palyazati célokhoz
konkrét keret 6sszeget is meghatarozott. A kollégiumoknak a palyazati kiirasu-
kat a megjelenést megel6z6en nem kellett megkiildeni jévahagyas céljabdl a
Tandcs részére. A Tanacs 2010. évi tamogatasi elveit a Civil Szolgalta-
to, Fejleszto és Informacios Kollégium (CIV) a 2010. évi palyazati ki-
irasnal megsértette, mind a keretosszeg, mind a célok megjelolésében. A Ta-
nacs az elv megsértését a palyazat kiirasakor észlelte, megallapitasait megtette,
azonban kifogast nem emelt, egyéb intézkedést sem tett.

gy a pdlydzatok lebonyolitdsa a gyakorlatban a tandcsi elvts] részben eltérd
palyazati kiirasok szerint tortént (5. szamu melléklet).
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Az NCA torvény 3. § (3) bekezdésében 2008-ban, 2009-2010. években valtozé
modon szabadlyozta a koltségvetési torvény alapjan mevesitett tamogatas-
ban részesiilt szervezetek NCA tamogatasra vald jogosultsagat, amellyel 6ssz-
hangban a mikodési kiirasok moédosultak.

A 2008. 12. 31-ig: ,nem jogosult az Alapprogram miikodési tadmogatdsara az a civil
szervezet, amely a targyévben a koltségvetési torvény alapjan kdzvetleniil, nevesitve ré-
szesiil miikodési tamogatasban az allami kéltségvetésbil.”

A 2009.01.01-2010.12.31 kozott: ,nem jogosult az Alapprogrambél miikédési tamo-
gatasra az a civil szervezet, amely a palyazat kiirasanak évében a koltségvetési torvény-
ben nevesitve részesiil tamogatasban a kdzponti kéltségvetésbdl, és a tamogatast az er-
r6l sz616 tamogatasi szerzodés szerint miikodési célra kapja.”

Az NCA tamogatasi rendszerében fejlédést jelentett, hogy a palyazatok, elsza-
molasok papir- és/vagy elektronikus uton is benyujthatok, melynek kovetkez-
tében az elektronikusan benyujtott palyazatok aranya 2008. évi 49,4%-r0l,
2010-re 83,7%-ra emelkedett.

Az NCA palyazatok kezelését 2007-t6] elektronikus pdlyaztatasi rendszer, az
EPER tamogatja.

A papir alapu és elektronikusan benyujtott palyazatok szama a vizsgalt id6-
szakban az alabbiak szerint alakult:

szadma

20000

16000 Papir alapy
12000

8000 Elektronikus

4000

2008 2009 2010

A mukodési palyazati kiirasokra beérkezett és nyertes palyazatok szama 2010-
ben 2008. évhez képest 25,9%-kal, illetve 22,9%-kal emelkedett. A szakmai pa-
lyazati kiirasokra 2010-ben az el6z6 évhez képest a beérkezett palyazatok sza-
ma csokkent, mintegy 10,4%-kal, ugyanakkor az igényelt tdmogatdasi 6sszeg
8%-kal novekedett.

A miikodési palyazati kiirasokkal ellentétben a szakmai palyazati
kiirasokra az évente beérkezett palyazatoknak mintegy 67-77%-at
utasitottak el a vizsgalt id6szakban, igy 2008-ban 33% és 2009-ben 30% volt
a nyertes palyazok aranya, 2010-ben pedig minddssze 23%.
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2.2.

A 2010. évi miniszteri beszamolé is a rendszer alapkérdésének tartja — ,,a palya-
zok szamanak folyamatos névekedése és a tamogatasi igények magas szintje miatt —
azt, hogy hogyan lehetséges a megvaldsitott szakmai segitségnyujtas mennyiségi fej-
lesztésén tul a mindségi fejlédést célzé palyazati kiirasok megvaldsitasa”.

Adatok: millié Ft-ban

Megnevezés 2008. év 2009. év 2010. év Osszesen
Miikodé- Szak- Miikodé- Szak- Miikodé- Szak-
si mai si mai si mai
Igényelt 15798 8921 17 577 9746 19384 9263 80 689
tdmogatas
Megitélt 4815 1818 5310 1973 4703 1611 20 230
tamogatas
Igényelt/ 328 491 331 494 412 575 399
Megitélt %

A vizsgalt id6szakban a miikodési palyazati kiirasokra évente tobb mint
11 Mrd Ft-tal magasabb tamogatasigény érkezett be, amely a ténylege-
sen feloszthato forrasok mintegy haromszorosa, mig a szakmai palyazati
kiirasok esetében a tdmogatasigény a feloszthaté forrasokat évente tobb mint
7 Mrd Ft-tal haladta meg, amely a ténylegesen feloszthaté forrasok mintegy
Ootszoroseét jelentette.

Ertékelési, dontési szempontrendszer megalapozottsaga,
hatékonysaga

Az ASZ kordbbi javaslatdra a Tandcs az egységes biralati rendszer kiala-
kitasa céljabol 2009. évben a kollégiumok részére kotelezGen alkalmazandd
biralati lapot alakitott ki, amely tovabbra sem teremtette meg annak feltételeit,
hogy megitélhetd legyen a tdmogatdsi igény megalapozottsaga és értékelvi
differencialasa, a tamogatashoz rendelt - wutélagosan ellenérizheté -
teljesitményelvaras kovetelménye (indikator). Tovabb pontositottak 2011-re a
biralati szempontokat és meghataroztak az értékelés soran maximalisan adha-
to6 pontszamokat.

A miikodési tamogatasokra kiirt palydzatokra vonatkozé tartalmi birdlati
szempontokat a kollégiumok a biralatok soran sajat szempontjaikkal is kiegé-
szitve alkalmaztdk, igy az ORSZ és az EARK-ndl a szakmai beszamoléhoz indi-
katorokat is meghatarozott (pl. foglalkoztatashoz, 1étszamadatokhoz, rendez-
vényekhez, kiadvanyokhoz).

Az alkalmazott indikatorok a szervezet tevékenységének ellatasara vonatkoz-
tak, de az altalanos szempontok nem biztositottak az objektiv értékelést, azok a
palyazo onbevallasan alapultak.

A szakmai kollégiumok felé a Tandcs ajanlasként indikatorlista alkalmazasat
javasolta, amelybdl a szervezetek az adott programhoz illeszked6ket meghata-
rozhattak.
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A palyazati kiirasok tartalmi biralati szempontjainal indikatorok meghataro-
zasara nem kerult sor, mivel a Tandacs nem irta el kotelezd jelleggel. Ebbdl
adédoéan a szakmai programok eredményessége, hasznossaga nem volt mérhe-
to.

A palyazati kiirasokban nem volt kovetelmény az azonos palyazati céloknal a
konkrét, mérhetd, egymassal 6sszehasonlithaté adatok ismertetése és azok do-
kumentalasa, amelyek hianya miatt az objektiv értékelés feltételeit nem bizto-
sitottak.

A kollégiumok tartalmi biralat kritériumai kozott altalanos, szubjektiv szem-
pontok szerepeltek: a palyazat moédszertana megfelel6-e; eddigi tevékenysége,
gazdalkodasa alapjan alkalmas-e a megvalodsitasra; a cél és a megvalositast
szolgald program illeszkedése a palyazéd szervezet misszidjahoz;, megfelelden
alatamasztott-e a projekt megalapozottsaga, hatékonysaga; igazolt-e a szak-
mai felkésziiltségiik a projekt megvalositasara.

Az NCA torvény 7/A. §-ban foglaltak értelmében a dontés-eldkészitésben koz-
remukodd személyek érdekeltségi korébe tartozo palyazatok elbiralasat 2009-
ben a Tanacs elndkének dontése alapjan kijeldlt kollégiumok végezték, 2010-
t6l minden érintett palydzatot a szakmai kollégiumok biraltak. A kollégiumok
kozotti atiranyitas modositasat szakmai indokok, valamint a fliggetlenségi fel-
tételek biztositasa indokolta.

A miukodési tamogatasok esetében az atiranyitott palyazatok atlagos tamoga-
tasi Osszege 2010. évben 6t-hatszorosat is elérte az adott kollégium altal nyuj-
tott tamogatasok atlaganak. Az aranytalansaggal a Tandcs szembesiilt, azon-
ban megsziintetésére a forras hozzarendelés modszerét nem dolgozta ki.

A Civil torvénytervezet a testiileti tagok, valamint kozeli hozzatartozéinak érde-
keltségi korébe tartozé palyazatok érdemi feliilvizsgalat nélkiili elutasitasat fo-
galmazza meg.

Az esélyegyenloség kovetelményét a Tandcs fogalmazta meg a kollégiumok
palyazat elbiralasai gyakorlatara. Az NCA rendszerében olyan nyilvantartas
nem allt rendelkezésre, melybdl meg lehetett dllapitani a pdlyazatot benyujto
civil szervezetek kozil milyen aranyban jutottak tdmogatashoz a hatrannyal
kiizd6 szervezetek (pl. kiilondsen a romadkat, fogyatékosokat, egészségkaroso-
dottakat, gyermekeket nevel6ket és mas szocidlisan hatranyos helyzetd rétege-
ket segitd szervezetek), tovabba e témakorrel kapcsolatos értékelést az éves be-
szamoldk nem tartalmaznak, a beszamol6 szempontrendszerét meghatarozo
29/2009. (XII. 11.) SZMM rendelet sem irja eld.

A kollégiumok a sajat maguk altal kidolgozott tartalmi birdlati szempontrend-
szer alapjan hoztdk meg a tdmogatasi dontéseiket. Az értékelési szempontok-
hoz egyedileg meghatarozott pontrendszert alkalmaztak, de el6fordult annak
mell6zése is, amelynek kovetkeztében a miikddési kollégiumoknal a palyaza-
tok biralati eredménye eltéré mértéki tamogatottsagot eredményezhetett.
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2.3.

2.4.

Az indikatorok és monitoring rendszer hianyanak hatasa

Az NCA rendszerében a programok hasznosulasanak nyomon kovetését
jogszabaly és egyéb belso szabalyozas nem irta elo, az a vizsgalt ido-
szakban nem valdsult meg. A Vhr. 13/A. § 2011. januar 1-jét6l rogziti, hogy
a miniszter gondoskodik az alapprogram testiiletei, kezel6 szerve tevékenysé-
gének, valamint a tamogatasok felhaszndlasanak nyomon kovetésérdl. A
29/2009. (XII. 11.) SZMM rendelet 2. § (1) bekezdés e) pontjaban a kollégiumok
részére elGirt éves beszamold tartalmi elemei k6z6tt nem hataroztak meg a
tamogatasi célok megvalosulasanak szakmai és hatékonysagi jel-
lemzo6i értékeléséhez alkalmazandé szempontrendszert.

A KIM a szamvevdszéki jelentéstervezetre kiildott észrevételében ezt azzal indo-
kolta, ,,hogy az NCA tv. 15. § (4) a) pontja a beszamoldk tartalmi elemeinek meghata-
rozasara tartalmaz felhatalmazo rendelkezést, a javaslat altal meghatdrozott szem-
pontrendszer meghatdrozasdra azonban nem. Annak azonban nem volt jogszabadlyi
akaddlya, hogy az egyes testiiletek maguk alakitsék ki a fenti szempontrendszert, iga-
zodva az egyes tamogatasi célokhoz, palyazati kategériakhoz”.

A kollégiumok adatszolgdltatasukban a benyujtott szakmai beszamolokat
részben tartottdk megfelelének a civil szervezet altal végzett feladatellatas
eredményességének mérésére, értékelésére. A beszamolok kevés konkrét muta-
tészamot (adatot, statisztikat) tartalmaznak, szakmai tartalmuk mindsége je-
lentésen eltér, ezért az eredményesség értékelésére korlatozottan al-
kalmasak. A pénziigyi elszamolasokban, szakmai beszamoldékban a tamoga-
tasi szerz6dés szerint a szervezeteknek kizar6lag a tamogatas osszegének
felhasznalasarol kellett elszamolni, beszamolni, nem a teljes projektrol.

Az NCA rendszerében a nyertes palyazatok és szakmai beszadmoldk az eredmé-
nyek értékelésére alkalmas mérheté6 adatok hianydban nem, illetve nehezen
biztositottak a palyazatban vallalt és megvalodsitott célok eredmé-
nyességének értékelését, amelyet megerdsitett a 2010. évi tandcsi beszamo-
16 (megitélésiik szerint a palyazatokban, szakmai beszamoldkban kevés a mér-
het6 adat, egymassal nem 6sszehasonlithatok a vallalt és megvalositott célok).

Az NCA monitoring rendszerét a vizsgalt idoszakban nem alakitottak
ki, annak ellenére, hogy hidnyadt a kordbbi ASZ ellenérzés is kifogdsolta. A
Vhr. 12. § (2) bekezdés p) pontja 2011. januar 1-jével irja el6, hogy a kezeld
szerv feladata kozremiikodés a tamogatasok szerz6dés szerinti felhasznalasa-
nak nyomon kovetése. A kollégiumoknadl megbizott titkarok a kollégiumi don-
tések végrehajtasat nem kovették nyomon, nem ellendrizték, e tevékenységhez
kapcsolodo kezdeményezés nem volt, annak ellenére, hogy a megbizasi szerzé-
dések ezt elbirtak. A titkarok altal ellatott havi feladatok végrehajtasat a kollé-
giumi elndkok minden esetben igazoltdk. A szakmai programok helyszini el-
lendrzésérdl készilt jegyzokonyvek adattartalma nem tamasztotta ala a tamo-
gatasok célszerinti felhasznalasanak vizsgalatat.

Nyilvanossag kovetelményei, kotelezettségei

A Knyt. (6sszeférhetetlenségi, érintettségi) rendelkezései az NCA padlyazoi korére
is vonatkoznak, amellyel 6sszhangban a moédositott NCA torvény értelmében,
amennyiben a kollégiumi tag érdekeltségi korébe tartozo civil szervezet nyujt
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be palyazatot a Tandcs elndke olyan kollégiumot jeldl ki biralasra, amelyben
egyik kollégiumi tag érdekeltségi korébe sem tartozik a civil szervezet. A testiile-
ti tagoknak nyilatkozat formajaban meg kell adniuk az érdekeltségi koriikbe
tartozo civil szervezetek korét. A nyilvanossag biztositasa érdekében ezek az
adatok az NCA honlapon kozzétételre kertiltek.

Az NCA internetes nyilvanossagat a www.nca.hu hivatalos honlapja biztositja.
Az Alapprogram miukodésének nyilvanossaga érdekében az internetes honla-
pot az eldiranyzatért felel6s miniszter miikodtette.

A kezel6 szerv feladata a nyertes pdlyazattal és az elnyert tamogatassal kap-
csolatos, kezelésében 1évé adatok nyilvanossagat biztositani. A vizsgalt ido-
szakra vonatkozé tanacsi, kollégiumi és kezel6 szervi beszamoldk, nyilvanos
tilésekrdl késziilt emlékeztet6k a honlapon megtalalhatok voltak.

Az NCA torvény 9. § (4) bekezdése szerint 2009. januar 1-t6] a nyilvanossagot,
a korabbi szabadlyozassal 6sszhangban elsésorban az internetes honlap biztosit-
ja, azonban annak mukodtetéséért felel6s személyt, a minisztert 2009-t6l az
NCA torvény nevesiti. A jogszabadly részletesen felsorolja azon adatokat, ame-
lyeket kozzé kell tenni, azonban nem rendelkezik arrdl, hogy meddig kell a
nyilvanossdg szamara az elérhetdséget biztositani, az utélagos ellendrzés sza-
mara dokumentalni. A dontések kozzétételéért a Tandacs és a kollégium a fele-
16s, melyrol tajékoztatatasi kotelezettsége van a miniszter, a Tanacs és a kollé-
gium tagjai, valamint a kérelmet benyujto civil szervezet felé.

A tanacsi hatarozatok kozzététele évenként megvaldsult, azonban azok a
valtozasok nyomon kovethetdségét csak részben biztositottak, mivel
a hatalyos hatarozatoktol nem kiilonitették el a hatalyon kiviil he-
lyezetteket.

A kollégiumok, ketté kivételével (ORSZ, EARK) nem biztositottdk a kordb-
ban hozott hatarozatok kozzétételének utdlagos ellendrizhetéségét. A megbiza-
si szerz6dés alapjan a kollégiumi titkarok feladata a honlap figyelemmel kisé-
rése, a sziikséges frissitések, adatok, hatarozatok feltdltésének kezdeményezése
a kezel6 szervnél, tovabba a hatarozatok honlapon val6é megjelenésének ellen-
Orzése.

A palyazati felhivasok 2009. januar 1-jétdl internetes honlapon és legalabb két
orszagos napilapban, ezt megel6zéen a civil szakmai sajtoban is kozzétették.
Az NCA torvény 9. § (3) és (4) bekezdésében eldirt kozzétételi kotelezettség gya-
korlatat a kollégiumok a vizsgalt idészakban megfelelének tartottak. Az NCA
honlapon a vizsgalt idészakban a targyévekre vonatkozéan nyilvanossagra
hoztdk a tandcsi és a kollégiumi tagok érdekeltségi korébe tartozo civil szerve-
zeteket és kapcsolodd adatokat (név, nyilatkozattétel idépontja, személyében
kozvetleniil érdekelt civil szervezetek, adoszam, civil szervezet cime, érdekeltségi
viszony, a civil szervezet targyévi palyazata, igényelt és megitélt tamogatas 6sz-
szege), valamint a tagok nyilatkozatat az érdekeltségi koriikbe tartozo civil
szervezetekrdl.

A Vhr. 8. § (3) bekezdése szabdlyozza az Alapprogrambol valo kizaras feltétele-
it, a (6) bekezdése a kezel6 szerv hataskorébe utalva rendelkezik a kizart szerve-
zetek nyilvantartasba vételérdl, torlésérol.
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3.1.

A kezel6 szervnek a 29/2009. (XII. 11.) SZMM rendelet 9. § (4) bekezdés c) pont-
ja alapjan valamennyi szervezet kizarassal kapcsolatos nyilvanos adatait a ki-
zarasrol szol6 dontést kovetd 15 napon beliil, de legalabb havi rendszerességgel
kell megkiildenie a minisztériumnak. Az NCA honlapjan a kizart szerveze-
tek listajat 2010. december 17-i, és az 4j kezeld szerv altal 2011. februar 11-t6l1
heti gyakorisaggal frissitett allapotnak megfelelen kozzétették.

AZ NCA TAMOGATASOK HASZNOSULASA AZ ELLENORZOTT SZER-
VEZETEKNEL

A szervezetek tevékenységének elismertsége, forrasszerzési
aktivitasa

A szervezetek 2008-2010. években a kozhasznusagi jelentések és tanusitvanyi
adatszolgaltatas alapjan 5714,9 milli6 Ft bevétellel gazdalkodtak, amelynek
52,8%-at az allamhaztartas alrendszereibdl kaptak, ebbdl az NCA tamogata-
sok 633,1 millié Ft-tal teljestiltek (6. szamu melléklet).

Ellenorzott szervezetek bevételi forrasainak
megoszlasa 2008-2010. években

Allamhaztartas
alrendszereibdl
kapott NCA-n

Allamhéaztar- Kiiviili
tason kiwili tamogatas
bevételek 41,7%
47,2%
NCA tamogatas
11,1%

Az allamhaztartds alrendszerébdl nyujtott tdmogatdsok Osszege 2008. évi
810,9 millié Ft-r6l 2010-re 1197,6 milli6é Ft-ra novekedett, mig az NCA tamoga-
tasoké 240,2 milli6 Ft-rol 217,4 milli6é Ft-ra csokkent, ezen beliil is a gazdasagi
valsag miatti megszoritd intézkedésekbdl adodo zarolasok kovetkeztében 2009-
re haromnegyedére csokkent 2008-hoz képest.

A vizsgalt idészakban 6t szervezet az allamhdaztartds alrendszereibdl szarmazo
bevételeit kizardlag, illetve legalabb 90%-ban NCA tamogatasbol szerezte. Te-
vékenységiik finanszirozasat az NCA tamogatasra épitették (Telemark, MAKE
és az U]‘ Ezredév 100%-ban, KMA 90%-ban, Tesz-Vesz 99%-ban).

A kozhasznu, illetve kozfeladat ellatasahoz a szervezeteknek a bevételek meg-
szerzése érdekében a forrasszerzés teriiletén igen aktiv tevékenységet kell foly-
tatniuk.
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3.2.

A 211 szervezet kozott minddssze 19 volt, amelynek mas palyazati forrasbol ne
lett volna bevétele. Az NCA tdmogatottak 91%-a a kdzponti koltségvetési forras-
bdl szarmazo dsszegeket egyéb palyazati forrasokbdl is kiegészitette.

A szervezetek a teljes id6szakban az NCA-bdl kapott 2800 milli6é Ft tamogatasnak
mas palyazatokon kozel a haromszorosat nyerték el, a harom év alatt dsszesen
8200 milli6 Ft-ot.

A kozfeladat ellatasarél, illetve finanszirozasarél nem allnak rendelkezésre el-
kilonitett nyilvantartassal alatamasztott adatok a civil szervezeteknél. A koz-
feladat tényleges ellatasara, illetve annak finanszirozasara a Kh. tv. nem ren-
delkezik. A helyszini ellendrzés keretében sincs mod a feladatmutatok hianya-
ban az NCA egyik alapcéljanak értékelésére, azaz annak megdllapitdsara,
hogy a civil szervezetek tarsadalmi szerepvallalasat, illetve a kozfeladatok ha-
tékonyabb ellatasaban valo kézremiikddést az NCA mennyiben tamogatja.

A helyszini ellendrzés korébe vont szervezetek koziil harom a kézhasznu tevé-
kenységének folyamatos ellatasa érdekében, likviditasi problémai megoldasara
az allami tamogatasok rendelkezésre bocsatasanak elhuzédasa miatt kdlcson
felvételére szorult. A Kh. tv. 16. § (2) bekezdés b) pontjaban elbirtakkal ellenté-
tesen a kolcson fedezetéiil az allamhaztartas alrendszereitdl kapott tdmogatast
jelolték meg.

Az MSZHA 2010-ben kotott kdlcsonszerzédést az eMultiCoop Szocidlis Szdvetke-
zettel 2700 ezer Ft kolcsonrdl és a Halus Spontdn Bt-vel 1200 ezer Ft kolcsonrél. A
kolcsonok biztositékaul a Norvég Alap, illetve a Miniszterelndki Hivatal tamoga-
tasat jelolték meg.

Az MCSASZ kolcsonszerzédést kotott a Mikrohitel Gazdasagfejleszté Pénziigyi Zrt-
vel 2007-ben 3000 ezer Ft, valamint 2009-ben 2000 ezer Ft 6sszegd kolcsonrél. A
kolcson biztositékaul 2007-ben az EQUAL program tdmogatasat, kdzfeladat ella-
tasanak normativ dllami tdmogatasat, 2009-ben az SZMM adltal (szenvedélybete-
gek kozosségi ellatdsa) nyujtott tamogatast jeldlték meg.

A ZCEKE kolcsonszerz6dést kotott a Bak és Vidéke Takarékszovetkezettel 2009-ben
2000 ezer Ft Osszegl kolcsonrdl. A kolcson biztositékdul engedményezési szerzo-
dést hataroztak meg, amely 2. pontja szerint a kdlcson, a késedelmi kamat és a
végrehajtasi koltségek biztositasara az Egyesiilet atruhdazza a Takarékszovetkezet-
re az NT Nonprofit K6zhasznu Kft. dltal kezelt ,NETre Kész-2008” cimu dllami
tamogatas 0sszegét.

Az allamhaztartasi tamogatasok 6sszehangoltsaga

Az NCA-bdl és mas, az allamhaztartas alrendszereibdl kapott, ellendrzott ta-
mogatdsok nem estek az Amr. azonos tdmogatdsi célt szolgdlé elsiranyzatok
felhasznalasa szabadlyainak hatalya ald. A programok nem erdsitették egy-
mast. Egy szervezetnél sem taldlkoztunk klasszikus tarsfinanszirozassal megva-
16sulé szakmai programmal. A szervezetek a szakmai programokat, de még
gyakran a miukodésiiket is tobb tamogatotdl elnyert tamogatasbol fedezték,
ami azonban tervszertien nem 06sszehangolt. A rutinos palyazok egy-egy prog-
ram lebonyolitasahoz tobb tamogatotdl szereztek forrast, mivel dnmagaban
egyik tamogato altal biztositott forras sem lett volna elegendé.
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3.3.

A szabdlyozas hianyabol fakadéan az allamhaztartasi tamogatasok dsszehan-
golasa nem valodsult meg, felhasznalasanak elszamolasara tamogaténként kii-
16n-kiilon keriilt sor. Ennek kovetkeztében az egyes programok tényleges allami
finanszirozasarol teljes kort informacié nem all rendelkezésre.

Miikodési koltségeket finansziroztak az NCA, MEH, ORTT, Norvég Alap, on-
kormanyzati, munkatigyi kézpont tamogatasaval. A munkatigyi kézpontok al-
tal kotott ,,hatosagi szerz6dések”-ben nem szerepelt a tdmogatas igénybevételé-
re vonatkozo zaradékolas kotelezettsége. A szervezetek a bérjegyzéket nem za-
radékoltak, tovabba elkilonitett nyilvantartast nem vezettek, két szervezet
ugyanazt a koltséget két tamogato felé nyujtotta be:

e A Széna Egyesiiletnél NCA mukodési tamogatasbodl finanszirozott bruttd bé-
rek elszamoldsa soran egy — bértamogatasban is részestilt kozhasznu - fog-
lalkoztatott utan kettds elszamolas miatt 2008. évi mukodési tamogatas
pénzigyi elszamolasaban 24 ezer Ft, a 2009. éviben 218 ezer Ft jogosulatlan
felhasznalast allapitott meg az ellenérzés.?

e Az Okoszolgdalatnal 2009-ben és 2010-ben az 59204-8/2009-0119. szamu
yhatdsagi szerz6dés” alapjan nyujtott bértamogatasnal kettds elszamolast
tart fel az ellendrzés Osszesen 844,8 ezer Ft 6sszegben, mivel a bértamogatas-
ban részestilt dolgoz6 haromhavi bérét NCA szakmai (2009. évi Egyeztetd
Férum), illetve 6t havi bérét Norvég Alap tamogatasahoz is elszamoltak®*. Az
NCA tamogatasok terhére elszamolt bruttd bérek esetén a szamfejtést igazo-
16 bérjegyzék helyett a bérkartont zaradékoltak. Az ESZA nem kifogasolta az
eljarast.

Az NMKA 2008. évi miikodési koltségeit az NCA-t6l, az ORTT-tdl és a Févarosi
Onkormadnyzattdl kapott tdmogatasokbdl fedezte, amelynél 417 ezer Ft 6sszeg-
ben ugyanazt a szamlat mindkét tamogatas terhére elszamolta.

A miikodési tamogatas hozzajarulasa a folyamatos mii-
kodéshez, fenntarthatésaghoz

A civil szervezetek stabilitasanak, folyamatos miuikodésének, hosszabb tavu
fenntarthatésaganak nélkilozhetetlen feltétele, a mennyiségi és mindségi
szempontbol egyarant megfelel6 human eréforras, tovabba a miikodés targyi
feltételeinek biztositasa.

Ez utdbbiba beletartoznak a tevékenység helyszinéil hasznalhaté épiiletek,
irodahelyiségek, kiilonbozd berendezések és felszerelések, az informatikai ella-
tottsag.

> A Széna Egyestilet a szamvevGszéki jelentéskészités idészakdaban bankkivonattal iga-
zoltan visszafizette a jogosulatlanul igénybevett 242 431 Ft bértdmogatas dsszegét.

* Az Okoszolgadlat Alapitvany a visszafizetésre intézkedett, a visszakovetelésre vonatko-
z6 hatdrozatot bemutatta.
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A helyszinen ellendrzott szervezetek a  foglalkoztatasi kiadasokra
1595,7 milli6 Ft-ot szamoltak el, amelynek 42%-at az allamhaztartas alrend-
szerébdl kapott tdmogatasbol fedezték (7. szamu melléklet). A foglalkoztatottak
szama 0-42 f6 kozott szérddott, az atlagos létszam 7,9 f6 volt, a szervezetek
egyotode egyaltalan nem alkalmazott munkavallalot.

A szervezetek 26%-anal, a 10 f6nél magasabb alkalmazotti 1étszammal dolgo-
zoknal koncentralodott a foglalkoztatottak mintegy 76%-a.

A vizsgadlt id6szakban a fizetett alkalmazottak Osszlétszama 29%-kal nétt. A
munkavallalok szama a szervezetek felénél — elsGsorban az alacsony foglalkoz-
tatasi szintl szervezeteknél — novekedett, az egyharmadanal a foglalkoztatasi
szint allanddésagot mutatott.

Az NCA tamogatasanak részaranyat is szemléltet6 fedezeti megoszlast az alab-
bi dbra szemlélteti:

Foglalkoztatas kiadasainak finanszirozasa
2008-2010. években

Egyéb forrasbol NCA miikodési
57,8% tamogatasbol
4.7%

Allamhaztartas
alrendszereibdl
kapott NCA
mikodési
tamogatason
kivUli forrasbal
37,5%

Az NCA miikodési tamogatas nem toltott be meghatarozo szerepet a
civil szervezetek human eroforrasanak finanszirozasaban, mivel az
osszes személyi kiadasnak mindossze 4,7%-at fedezte.

Az éves finanszirozas miatt biztonsaggal a szervezetek erre sem szamithattak.
Az alkalmazottakat elsésorban a szakmai feladatok ellatasara foglalkoztattak,
mivel csak hat szervezetnél alkalmaztak gazdasagi szakembert a pénzigyi,
szamviteli feladatok ellatasara. A foglalkoztatottak képesitése, iskolai végzett-
sége a szervezeteknél ellatott munkakori feladatoknak megfelelt.

Az NCA korlatozott lehetdséget biztosit a szervezetek szamara eszkdzbeszerzésre
és informatikai fejlesztésekre. Az ellen6rzott szervezetek 40%-a, 2008-2010.
évek kozott minddssze 7 millié Ft 6sszegben, elsésorban szamitastechnikai esz-
kozoket, irodatechnikai berendezéseket és egy esetben sporteszkdzt szerzett be,
amely csupan a mikodési tamogatas 4,8%-at tette ki. A szervezetek felsze-
reltségének javitasahoz az NCA tamogatas minimalis mértékben ja-
rult hozza.
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Az eszkOzok — kettd kivétellel — a székhelyen fellelhet6k voltak, azokat a muiko-
dés és az ingatlantizemeltetés soran hasznositottak.

Az ellen6rzés a KMA-ndl és a MAKE-nél az eszkozok beszerzésére elszamolt ta-
mogatasok célszerl felhasznaldsat nem tartotta igazoltnak.

A KMA-ndl a 2008. évi NCA miikodési tamogatasbol egy Asus F3L notebookot és
egy HP LaserJet 1020 nyomtatét vasarolt. A helyszini ellenérzés id6szakaban a
szamitastechnikai eszk6zok az Alapitvany székhelyén nem voltak fellelhetSk. A
szamldan és a targyi eszkdz-nyilvantarté kartonon szerepldé szamit6géptdl eltérd
tipusu gépet mutatott be az elndk a szadmvevok részére.

A MAKE-nél a 37 ezer Ft értékd diktafon és 15 ezer Ft 6sszegli szamitdstechnikai
eszkozt a helyszini ellenérzés idészakaban bemutatni nem tudtdk, a beszerzett
eszkdzok hasznositasardl az ellenérzés meggy6z6dni nem tudott. Tovabba a vizs-
galt id6északban a tdmogatds terhére tdargyi eszkoz beszerzésre elszamolt
200 ezer Ft laptopndl a szamldn, illetve a targyi eszkdznyilvantarté lapon nem
szerepelt azonositast szolgdlé tipusazonositd, egyéb jellemzd. Az ellenbérzés nem
tudott meggy6z8dni arrdl, hogy a bemutatott hordozhaté szamitégépet a tdmo-
gatas terhére szerezték-e be.

Az NCA tamogatas nem hasznalhato fel ingatlan vasarlasara, beruhazasra,
felujitasra.

A tartos elhelyezés stabilitasanak biztositasahoz a miikédési hellyel
kapcsolatban felmeriilo koltségek szamolhatok el a miikodési tamo-
gatas terhére (koziizemi és bérleti dijak, kisebb javitasi, karbantartasi koltsé-
gek). Az ellendrzott NCA miukodési tamogatasnak 51,3%-at forditottak a szer-
vezetek ilyen kiadasra.

A tartos elhelyezés biztositasahoz a Levegé Munkacsoport részére nyujtott
NCA tamogatas jelentosen hozzajarult, mivel 2008-ban az ingatlan bérle-
ti dij 58%-at, 2009-ben 45%-at fedezték a mukodési tamogatasbol.

A szervezetek 67%-a hatarozatlan idejli — befogadé nyilatkozattal, ingyenes
vagy kedvezményes bérleti — szerz6déssel, mig a 13%-a hatarozott idére (5-10
év) sz010 szerzddésekkel, 20%-a szobeli szivességi hasznalattal, befogadd nyi-
latkozattal, valamint egy a Magyar Allam dltal ingyenesen tulajdonba adott
ingatlannal rendelkezett.

A tanusitvanyt kitoltd szervezetek 15%-a sajat tulajdonu ingatlannal rendelke-
zett, 45%-a pedig bérelt helyiségekben dolgozott. Egyéb, jorészt ingyenes elhelye-
zésben 40%-uk részestilt.

Két szervezet esetében a székhelyként bejegyzett ingatlan nem alkalmas a léte-
sitd okiratban foglalt tevékenység (sport-, oktatas és szakképzés, kulturdlis, ter-
mészet- és kornyezetvédelem) ellatasara, nem biztositja a szervezet mukodésé-
nek, szolgdltatasai igénybevételének nyilvanossagat, latogathatésagat. A szer-
vezetek elsésorban e-mailes kapcsolattartasra épitették miikodéstiket.

Székhelyként a KMA magdntulajdonu és hasznalatu lakast, a Telemark tigyvédi
iroda és mas gazdasdagi tarsasdgok ingatlanat jegyeztette be. A befogadé nyilat-
kozat nem tartalmazott a miikddési hely biztositdsara vonatkozéan megallapo-
dast.
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3.4.

A MAKE bejegyzett székhelye a vizsgalt idészakban a kdzhasznu egyestilet el-
nokének tulajdonaban 1évo ingatlan volt, amit az Egyesiilet 2007. aprilis 11-t6l
hatarozatlan iddre szivességi hasznadlati szerz6déssel hasznalatba kapott. Az
ingatlant a szivességi haszndlatba adasakor és a helyszini ellenérzés idépont-
jaban is 26 700 ezer Ft jelzalogjog terhelte.

A szerz6désben rogzitették, hogy a MAKE a ,tulajdonos szobeli hozzajarulasa-
val” az ingatlanban atalakitast és a rendszeres hasznalattal egytitt jard kar-
bantartasi, felujitasi munkdkat, értéknoveld beruhdzast végezhet. Az ingatla-
non NCA miikodési tamogatasbél 2008. évben a tamogatas terhére
1500 ezer Ft 0sszegl felujitast szamoltak el.

A MAKE elnokének tulajdondban allg, jelzaloggal terhelt ingatlanan NCA ta-
mogatasbdl finanszirozott, a palyazati kiirds, az atmutato és a segédlet szerint
el nem szamolhato értéknoveld felujitast végeztek. A tamogatas igénylésekor
az ingatlanra vonatkozo lényeges koriilményt - miszerint az ingatlan az elndk
magantulajdona - nem kozolték.

Az elndk a MAKE nevében alairt olyan vallalkozoi szerz6dést, amely a tulajdo-
naban allé ingatlanon végzett értéknoveld felujitasarodl szolt és azt kdzpénzbdl
finansziroztak.

A szervezetek kozel egyharmadanak székhelye kettd vagy tobb szervezet szék-
helyeként és miikodési helyeként is szolgalt. A miikodési koltségek megosztasa-
ra, az infrastruktura hasznalatara megallapodast nem kotottek, a kozpénzek
felhasznalasanak atlathatésagat nem biztositottak.

A szakmai tamogatas hatasa a szervezet tevékenységére

Az ellendrzott 217 millié Ft Osszegli szerzddéses szakmai tamogatas felhaszna-
lasat a 8. szamu melléklet részletezi, megoszlasat az alabbi dbra szemlélteti:

Ellen6rzott NCA szakmai tamogatasok

megoszlasa
Kiadvanyok, Egyéb

sajto kdzhasznu

4,79 9 .
12.2% Evfordulok,

fesztivalok
13,7%
Civil
tevékenyseég
69,4%
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A szervezetek létesitd okirataban szabadlyozott kozhasznu tevékenységek végre-
hajtasat biztositottak a szakmai programok keretében elnyert tamogatasok.

Az NCA torvény 1. § (2) bekezdés d) és f) pontjaiban meghatarozott szakmai cé-
lok megvaldsitasara a tdmogatasok kozel 70%-at hasznaltdk fel, a kiadvanyok,
évfordulok, fesztivalok lebonyolitasara és kdzhasznu tevékenység tamogatasa-
ra a fennmarado6 hanyadot forditottak.

A tanusitvanyi korbe tartozé szervezetek kdzel 90%-a szervezett kiillonbozé ese-
meényeket, amelyek szdma a vizsgalt idészakban 11 600 és 13 300 kozott volt. A
szervezetek tobb mint négyotdde kiadvanyok utjan is megosztotta tapasztalatait
a szamara fontos partnerekkel, ezen beliil az id6szak egészében csokkent a csak
alkalmi, és emelkedett a rendszeres kiadvanyokat publikalék aranya.

A szervezetek a Kh. tv. 26. § ¢) pontjaban rogzitett tevékenységek igen széles ko-
rét tiintetik fel létesitd okiratukban. Az atlagos szam a 211 szervezet esetében a
hetet kozeliti meg, amelyet mint ténylegesen végzett tevékenységet is megjelol-
tek. A szervezetek a széleskorl tevékenység megjelolésével — a személyi és targyi
miukodési feltételek hianydban - formalisan is megalapozhatjak tamogatasi
igénytiket, bizonyitani tudjak a tamogatasok elszamolasa soran a célszerinti
felhasznalast.

A megvalésitott programok és a létesitd okiratokban rogzitett tevékenységek
0sszhangban voltak. Az éves koltségvetésekben az NCA tamogatasbol megva-
16sitott szakmai programok kiadasait a szervezetek nem tervezték. A palyaza-
tok kiirasa és annak sikeressége fliggvényében valositottdk meg a szakmai
programokat. Ot szervezet (CICE, MMTE, RSZ, NIOK, MSZHA) az éves feladat-
tervében meghatarozott feladatokhoz kutatta fel a forraslehetdségeket és azok
megvaldsitasat segitd tamogatokhoz nyujtotta be palyazatait.

Szakmai programokra csak k6zhasznu szervezetek palyazhattak, de a palyazati
kiirasokban nem volt kovetelmény a kozhasznu feladatokhoz valé kapcsolo-
das. Az NCA szakmai tamogatasbol megvalosult programok koéziil a hataron
tuli magyarsaggal kapcsolatos tevékenység, valamint a kdrnyezetvédelmi pro-
jektek kapcsolédtak kozvetleniil a kdzhasznu feladatokhoz, ezek hozzajarultak
a kozhasznu feladatok folyamatos ellatashoz. A képzési, oktatasi, kommunika-
Ccio- és arculatfejlesztési projektek esetiek voltak.

Az Szja 1%-o0s kampany kidolgozasara vonatkoz6 szakmai programok kozvet-
len hatast nem fejtettek ki a lebonyolitasban részt vevdé nyolc szervezet
(Telemark, Nevelsk Hdza, MAKE, MMA, Tesz-Vesz, ZCEKE, NIOK, Uj Ezredév)
tevékenységére. A hirdetéseken megrendel6ként megjelent a neviik, ami az is-
mertségliket befolyasolhatta. A vizsgalt idészakban 152 millié Ft; 171 millié Ft;
63 millio Ft Osszegben dontott a CIV kollégium civil szervezetek 2008-2009-
2010. évi személyi jovedelemado bevallashoz kapcsolddd az egyszazalékos fel-
ajanlasra vonatkozé kampdany tamogatasardl. A dontéssel 28-32-10 szervezet
jutott atlagosan 2008-ban 5,4 millié Ft, 2009-ben 5,3 millié Ft és 2010-ben
6,3 milli6é Ft tdmogatashoz. A tdmogatasok civil szervezetek forrasbdvitésének
hatasarol értékelés nem késziilt, annak eredményességét alatamaszté adatok-
kal sem a Tanacs, sem a kollégium nem rendelkezett. Az NCA tamogatasbdl a
kampanyra forditott 6sszeg a kozfeladatokra szant forrasokat csokkentette.
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3.5.

A Kh. tv. kizardlag a kiemelked6en kézhasznu jogallas nyilvantartasba vételé-
hez sziikséges el6irasokat rogziti, azonban a kozfeladat tényleges ellatasat,
nyilvantartdsat, valamint ellen6rzését nem szabdlyozza.

Kh. tv. 5. § a) bekezdés: ,kézhasznu tevékenysége soran olyan kézfeladatot lat el,
amelyrél torvény vagy torvény felhatalmazasa alapjan mas jogszabaly rendelkezése sze-
rint, valamely allami szervnek vagy a helyi onkormadnyzatnak kell gondoskodnia.”

A szakmai programokra kiirt pdlyazatok és tamogatasi szerzédések teljesit-
mény- és eredményességi mutatokra, illetve a programok hatasanak vizsgala-
tara, visszacsatolasara vonatkozo kovetelményeket nem tartalmaztak. A pa-
lyazati kiirasok, az elszamoldsi utmutato és segédlet a jelenléti iven kiviil nem
rogzitették a programok megvaldsulasanak igazolasara szolgalé bizonylatok
korét (pl. meghivok, programok, jelentkezési lapok, oktatasi anyagok, résztve-
vOk értékeld lapjai).

A szervezetek egy része szerzddéses eldiras nélkiil, 6nként vallalt indikatorokat
teljesitette (MMTE, MESE, ZCEKE, HOOK).

A tamogatasok elszamolasanak és nyilvantartasanak
szabalyossaga, ellenorzése

A szervezeti miikodés atlathatésaganak alapfeltétele a jol kialakitott, jogsza-
baly kovetd, miikodd szamviteli rendszer, illetve annak megfelel szakmai is-
meretekkel rendelkez6 alkalmazottakkal valé mikddtetése. Az NCA-bol tamo-
gatott civil szervezetek nem olyan szamviteli, szabalyossagi kontroll alatt mi-
kdodnek, mint az dllamhaztartasi alrendszerbe tartozd koltségvetési szervek
(konyvvizsgalat, belsé ellendrzés, képesitési kovetelmények). A konyvvezetési
feladatokat a 211 szervezet tobb mint 60%-anal kiils6 megbizott kdonyveld cég,
kevesebb, mint 10%-anal sajat fizetett alkalmazott és 30%-anal, képesitési els-
iras és szerz6déses kotelem nélkiil, 6nkéntes és egyéb kiils6 személy latta el. A
helyszinen ellendrzott szervezetek 13%-a sajat alkalmazott, 83%-a konyveld
cég és 4%-a dnkéntes munka igénybevételével latta el a feladatokat.

A 211 szervezet 6%-a (13 szervezet) tért at az egyszeres konyvvezetésrol a kettds
konyvvitelre, egy szervezet volt, ahol ellenkezd iranyu valtasra kertilt sor. A szer-
vezetek 44%-a még 2010-ben is egyszeres konyvvezetést végzett.

A szervezetek minden esetben rendelkeztek jovahagyott kézhasznusagi jelen-
téssel. A Kh. tv. 19. § (3) bekezdés szabdlyozza a kdzhasznusagi jelentés tartal-
mat, amelynek egységes alkalmazasahoz nem kapcsolddik végrehajtasi rende-
let. Azok tartalma és szakmai megalapozottsdga azonban eltér6, a tamoga-
tasok kimutatasa nem egységes.

Nehezitette a kozpénzek atlathatosagat, hogy a szervezetek az allamhaztartasi
tamogatasokat mas-mas soron mutattak ki, valamint a Szamv. tv. 15. § (5) be-
kezdésében szabdlyozott kovetkezetesség elvét sértette, hogy ugyanaz a szerve-
zet az egyes években eltérd sorokon szerepeltette az azonos jogcimen kapott
tamogatast.

Az SZTE 6nkormanyzati tdmogatast 2008-ban az 1.b) kézponti koltségvetéstdl so-
ron, 2009-ben az 1.c) helyi 6nkormdnyzattél soron mutattdk ki az eredmény-
kimutatasban.
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3.6.

A vallalkozéi szféra és a nonprofit szervezetek tdmogatdasait, adomanyait a 2008-
2009. évi eredmény-kimutatds részben az 1.b) kdzponti koltségvetéstdl, részben a
3. kdzhasznu tevékenységbdl szarmazé bevétel sorok tartalmaztak.

A tamogatok a tamogatasok felhasznalasat, elszamolasanak elfogadasat, el-
lendrzését dokumentum alapu, illetve helyszini ellendrzés keretében végezték.
Az NCA tamogatasok felhaszndlasa jogszeriségének és szakszertiségének el-
lendrzési feladatat — a Vhr. 12. § (2) bekezdése g) pontjaban foglaltak alapjan -
az ESZA latta el. Az ESZA az altalunk ellendrzott tamogatasok 7%-at ellendrizte
a helyszinen, amelyekrél egységes séma szerinti jegyzékonyvet vettek fel, kozel
felénél allapitott meg szabalytalansagot.

A tanusitvanyi adatszolgaltatds adatai szintén azt mutatjdk, hogy a gazdalkodas
kiilsé ellendrzése nem tekintheté6 megoldottnak. Bar a mutaték 2008 és 2010 ko-
zOtt — ha nem is egyenletesen — drnyalatnyit javultak, minden évben egynegyed
folott maradt a kiilsé kontroll nélkill miikodé szervezetek hanyada. Azoknak a
rendszeres NCA tdmogatottaknak az ardnya, amelyeknél az id8szak egyetlen
évében sem kertilt sor semmilyen kiilsé ellenérzésre, 18 szazalék volt.

Figyelemre mélto, hogy a kiemelkedSen kézhasznu szervezetek gazdalkodasanak
ellendrzése szorosabb ugyan az atlagosnadl, de korantsem teljes kord, nincs 0ssz-
hangban az dllami feladatok atvallalasahoz k6t6d6 magasabb tdmogatassal és
szigorubb szabdlyozassal. 2010-ben a kiemelkedéen kozhasznu szervezetek egy-
0tdodénél semmilyen kiils6 ellendrzésre nem kertilt sor.

Az onkéntes munka értékelése

Az dnkéntes munka értékelésére jelenleg nincs szabadlyozas, azt a szervezetek el-
tér6 modon értelmezik. Szabdlyozds hidnydban a kozhasznusagi jelentések
nem tartalmaztak az igénybe vett dnkéntes munka értékét, kiilonésen annak
hozzaadott értékét a szervezet tevékenységéhez.

A civil szervezetek szamara a human er6forrasok bévitésének fontos lehetésége
az dnkéntes segit6k munkadjanak igénybevétele. Az dnkéntesek azdltal javitjak
a szervezetek fenntarthatosagat, hogy a fizetett munkavallalok helyett vagy ve-
lik egyuttmiikodve részt vallalnak a szakmai munkdaban és a menedzsment-
feladatok ellatasaban. Jelenlétiik, aktivitasuk egyuttal azt is biztositja, hogy a
civil szervezetek €16 kapcsolatban legyenek tarsadalmi kornyezetiikkel, reagal-
hassanak annak sziikségleteire és igényeire, szamithassanak annak sokréti
tamogatasara.

A tanusitvanyi adatszolgaltatas onkéntesekre vonatkozoé informacioi is azt jel-
zik, hogy a rendszeres NCA tamogatasban részesiild szervezetek ilyen tipusu
tarsadalmi kapcsolodasai erdsek.

Az NCA-bol folyamatosan tamogatottak adatszolgdltatdasa alapjan minden
mutatd szerint sokkal inkabb tamaszkodtak az dnkéntesekre, mint a magyar
nonprofit szervezetek altalaban. 2008-ban mind az egy szervezetre jutoé énkén-
tesek szama, mind pedig az altaluk végzett munka értéke 6t-hatszorosa volt a
nonprofit szektoratlagnak.

A 211 szervezethez k6t6d6 dnkéntesek szdma nyolcezer 6 koriil mozgott, ezen be-
lil a rendszeres 6nkéntesek aranya meghaladta ennek egyharmadat.
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4.1.

Az dnkéntesek tobb mint 400 féallasy, teljes munkaidds fizetett alkalmazottéval
egyenértékl munkat végeztek. Ennek munkaeré-piaci megvasarlasahoz mintegy
évi 8-900 milli6 Ft-ra lett volna sziikség, akkora 6sszegre, amely alig marad el az
e szervezeti kor altal kapott NCA tdmogatasok évenkénti értékétdl (tanusitvanyi
adatok, 2008. és 2009. évi KSH publikalt adatok).

A vizsgalt szervezetek rendezvényeik, programjaik lebonyolitasaba, illetve ad-
minisztrativ feladataik ellatasaba bevontak dnkénteseket, amelyrdl a kdzhasz-
nusagi jelentésben értékelést nem készitettek.

Az MMTE orszagos hatokori programjaiban és megyei csoportjai szervezésével
tdomegesen foglalkoztat dnkénteseket (a természetvédelmi tevékenységektdl flig-
gben akar 400-1000 f&t), akik munkdajanak altala becstlt értéke 60 000 ezer Ft
évente. A tobbi szervezet évente dtlagosan 10 és 20 f6 kozotti dnkéntes 1étszam-
mal mikodott, az elvégzett munka értékét 864 ezer Ft és 3096 ezer Ft kozott be-
cstilték. Az MCSASZ a Fiatalok lendiiletben programjaban kiilféldi dnkénteseket
is foglalkoztatott.

A TAMOGATASI RENDSZER SZABALYTALANSAGAI, HIANYOSSAGAI

Helyszini ellenorzéssel feltart hibak, szabalytalansagok

A szamvev6széki ellendrzés az eredeti bizonylatok, bemutatott dokumentumok
és benyujtott pénziigyi elszamolasok feliilvizsgalata eredményeként Osszesen
13 591 ezer Ft Osszegu eltérést allapitott meg (9/a. szamu melléklet). Az allam-
haztartasi tamogatasok felhasznalasanak és elszamolasanak a szerzédéses ta-
mogatdasok Osszegére vetitett szabdlytalansagi részaranya 12,7% volt, amely az
NCA tamogatasok korében 16,6%-ot ért el.

A helyszini ellendrzéssel feltart, szabalytalannak mindstilt eltérés mintegy felé-
nél a tamogatasi cél megvaldsitasanak teljesitése nem volt dokumentalt, egy-
negyedénél a céltd], illetve a szerzddéses eldirastol eltérd volt a felhaszndlas, a
fennmarado hanyadot kettds elszamolas és egyéb torvényi eldirasok megsértése
tette ki. Az ellen6rzés megallapitasara a 13 591 ezer Ft 6sszegb6l dokumental-
tan 1249 ezer Ft tamogatast visszafizettek a szervezetek. Két tamogatoval tor-
tént egyeztetés soran 1248 ezer Ft tamogatas elszamolasat szabalyszeriinek mi-
nositette az ellendrzés.

A visszafizetendd tadmogatasi 6sszeg az NCA-nal 9253 ezer Ft, Kézigazgatasi és
Igazsagiigyi Minisztériumnal 520 ezer Ft, Honvédelmi Minisztériumnal
148 ezer Ft, Vidékfejlesztési Minisztériumnal 36 ezer Ft, Székesfehérvar Megyei
Jogu Varos Onkormdnyzatndl 632 ezer Ft, Budapest Fovarosi IX. kertilet Fe-
rencvaros Onkormdnyzatndl 23 ezer Ft és Okotdrs Alapitvanyndl 482 ezer Ft.
(9/b. szaGmu melléklet).

A tamogatasi szerzédésekben rogzitett, rendeltetésszerti felhasznalast - néhany
szervezet kivételével — munkaszerz6dések, megbizasi és vallalkozéi szerzddések,
szamviteli bizonylatok és egyéb, teljesitést igazolé dokumentumok tamasztot-
tak ala. A tamogatok - eltéré — elszamolasi kovetelményeinek a szervezetek
eleget tettek, amelyek azonban tobb esetben alkalmatlanok voltak a progra-
mok, események megtorténtének és finanszirozasanak utélagos rekonstruala-
sara és a tamogatas szabalyszeru felhasznalasanak megallapitasara:
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e NCA szakmai programok teljesitéséhez csatolt jelenléti ivek nem tartalmaz-
tak a rendezvény témajat, helyét, a résztvevok melyik szervezet képviseleté-
ben vesznek részt a programon. NCA tamogatdsok felhaszndldsa soran az
élelmiszer, éttermi és szallas koltségek elszamoldasa soran nem igazoltdk a
tamogatott események megvaldsitasat, a résztvevok korét.

e A Ferencvdrosi Onkormdnyzat nem irta elé a kapott tdmogatdsok elszamo-
lasanak alatamasztasara a tanoéran kivili foglalkozasok dokumentalasat.

e Az FVM a kulfoldi utazasok elszamolasanadl nem kovetelte meg az utazas
céljanak, helyének, résztvevdk személyének dokumentalis igazolasat.

Egy szervezetnél el6fordult a szerzédéses el6irastol eltérd felhasznalas, amelyet
a tamogato/ESZA kezel6 szerv nem kifogasolt.

A Levegd Munkacsoport a CIV kollégiumtdl kapott 2009. évi tamogatas pénz-
ugyi beszamoldjaban a tandacsadas és mas szakértdi tevékenység finansziroza-
sara 384 ezer Ft-ot szamolt el a palyazathoz benyujtott és elfogadott koltségve-
téssel 6sszhangban. Ez a tdmogatasi 0sszeg 16,2%-at tette ki. Az elszamolasnal
figyelmen kiviil hagytak a tamogatasi szerzédés IV./5./1. pont elbirasat, amely
szerint a tanacsadoknak, szakért6knek kifizetett dijak nem haladhatjak meg a
tamogatasi 6sszeg 12%-at.

A helyszini ellen6rzés altalanos hibdkat is megadllapitott a tamogatasok fel-
hasznalasa és elszadmoldsa soran:

e A programok kozotti koltségmegosztast a szervezetek kettd kivételével (Neve-
16k Haza, Levegé Munkacsoport) nem szabalyoztak, a koltségeket nem ara-
nyositottak. Az egyes programokhoz pl. egész havi telefonkoltséget, a mun-
kavallalok egész havi bérét elszamoltak. A miikodési koltségek megosztasara
az azonos székhelyen mikodo szervezetek nem kotottek megallapodast.

e A megbizasi és vallalkozéi szerz6dések a megbizas targyat, a vallalt felada-
tokat altalanos megfogalmazasban (pl. tanacsadas, ismeretterjesztés), pon-
tatlanul tartalmaztak, a tobb honapra szol6 szerz6dések iddbeli szakaszolas
nélkiil késziiltek, a pénzigyi teljesités szabdlyait nem hataroztak meg. El6-
fordult, hogy ugyanazon munkavallaléval a munkakoéri feladatdba tartozo,
illetve a feladatot alapvet6en munkaidSben, a szervezet eszkozeinek fel-
hasznalasaval elvégezhet6 feladatra kotottek vallalkozoi szerzddést (Széna
Egyesilet), illetve ugyanazon feladatra két vallalkozé kapott kiilon-kiilon
megbizast a munkamegosztas részletezése nélkiil (CICE).

e A szamlak és teljesitésigazoldsok nem tartalmaztdk a szolgaltatds mennyi-
ségi és egységar adatait, ezzel megsértették a szamlak kotelez6 adattartal-
mara vonatkozo, az Afa tv. 169. § eldirdsait.

A Magyarok Kozosségépitd Egyestilet elnoke személyes feleldsségét allapitot-
ta meg az ellendrzés, a Szamv. tv. megsértése (kdnyvvezetés hidnyossagai,
pénzkezelés szabdlytalansaga, a szamviteli politika és hozza kapcsolédod sza-
balyzatok aktualizalasanak hianya) és a kdzpénzbdl magantulajdonu ingatla-
non végzett felujitas miatt.
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A MAKE elnodkének pénzkezelési szabalytalansagokkal osszefiiggo felel6ssége
vonatkozasaban az ASZ jelzéssel élt az ligyészség felé, amely alapjan a nyomo-
zast elrendelték.

A szamviteli el6irdsok betartdsara szabalyozassal, konyvvezetéssel, nyil-
vantartas vezetéssel kapcsolatos szabalytalansagokat tartunk fel. A
Szamv. tv. 14. § (3)-(5) bekezdésben szabdlyozott szamviteli politika harom
szervezetnél hianyzott, egy szervezet esetében elavult volt.

A konyvvezetés sordn egy szervezet a tadmogatasbodl beszerzett eszkdz utdn a
Szamv. tv. 52. § szerinti értékcsokkenést nem szamolt el. Harom szervezet
(CEEweb, KMA, MAKE) a Szamv. tv. 165. §-aban eldirt bizonylati elvet és fe-
gyelmet nem tartotta be. Tiz szervezet nem érvényesitette a tmogatas felhasz-
nalasanak bizonylatolasanal a Szamv. tv. 167. § (1) bekezdésben megfogalma-
zott alaki és tartalmi kovetelményeket. A tamogatas elszamolasara benyujtott
bizonylatok két szervezetnél nem feleltek meg az Afa tv. 169. § szabdlyozasa-
nak. Egyszeres konyvvitelt vezetd két szervezet a Szamv. tv. 162. § (1) bekezdés
szabalya ellenére a tamogatasbodl beszerzett kis értékt targyi eszkozokrdl nem
vezetett részletez6 nyilvantartast.

A Szamv. tv-hez kapcsolédé 224/2000. (XII. 19.) Korm. rendelet 17. § (8) bekez-
dés eldirasa érvényesiilése érdekében kilenc szervezet nem biztositotta az al-
lamhaztartas alrendszereibdl kapott tamogatasok nyilvantartasa soran a koz-
pénzek felhasznalasaval, atlathatésagaval és ellenérizhetdségével Osszefiiggd
adatok rendelkezésre allasat.

Harom szervezetnél a Kh. tv. 16. § (2) bekezdés b) pontjaba iitkozé hitel, kol-
cson fedezeti gyakorlatot tartuk fel. A szervezetek 23%-a a Kh. tv. 19. § (5) be-
kezdésben meghatarozott kozzétételi kotelezettségét nem teljesitette. Tartalmi
hiba volt, hogy az allamhaztartas alrendszerébdl kapott tadmogatasokat és
azok felhasznadlasat tamogatonként, célonként, dsszegszertien a nyilvanossagra
hozott k6zhasznusagi jelentésekben nem mutattak be.

Az Uj Ezredév Alapitvany a vizsgdlt idészakban az énkéntes torvény eldira-
sa szerinti onkénteseket foglalkoztatott kézhasznu mukodésével Osszefiiggd te-
vékenysége korében. Az dnkéntes torvény 11. § (1) bekezdés a) pontja szerint a
bejelentési kotelezettségének nem tett eleget, amit a helyszini ellendrzés lezara-
sat kovetden potolt.

Hat szervezet (HOOK, IKSZE, KMA, Magyarok Ordksége Alapitvany, Széna
Egyesiilet, Telemark) a tamogatasi szerz6désekben rogzitett, rendeltetésszert
felhasznalast igazolé megbizasi és vallalkozéi szerzédésekben az elvégzendd
feladatokat részletesen nem hatdrozta meg, a pénzigyi teljesités szabalyait
nem alakitotta ki, kiilonos tekintettel a teljesitésigazolas szabadlyszerti alata-
masztasara. Két szervezet (KMA, Telemark) esetében a birésdgi nyilvantartas-
ban székhelyként bejegyzett ingatlan az ellenérzés megitélése szerint nem al-
kalmas a létesitd okiratban foglalt tevékenység ellatasara.
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4.2.

Dokumentum alapu ellenorzés soran felmeriilt hianyos-
sagok

A szervezetek pénzigyi elszamoldsai alapjan a tamogatasi 6sszeg 11%-aban,
5958 ezer Ft 0sszegben tart fel az ellendrzés eltérést, amelynek 51%-aban a ren-
delkezésre all6 dokumentaciok nem tamasztottak ala a tamogatasi cél teljesité-
sét, 38%-dban pedig megsértették az Afa tv. 169. §-dban eléirtakat és 11%-ban
egyéb szabadlytalansagok voltak (10/a. szamu melléklet). A tamogatasi szerzo-
dések pénziigyi elszamolasainak, szakmai beszamoléinak kezeld szervi helyszi-
ni ellendrzéssel torténé megerdsitése indokolt, mivel a dokumentumok alapjan
feltart eltéréseknél nem volt egyértelmien megallapithato, hogy érvényestiltek-
e a szabalyszert felhasznalas eldirasai (10/b. szamu melléklet).

Az NCA kontrollrendszere valtozatlanul nem biztositja az NCA térvény 3. §
(3) bekezdésének azon eldirasanak érvényesiilését, hogy az a civil szervezet,
amely a koltségvetési torvényben nevesitve részesiil tamogatasban a koézponti
koltségvetésbdl miikodési tamogatasra nem jogosult (11. szamu melléklet).

Az ellendrzés az NCA és a nevesitve tdmogatasban részesult szervezeteket téte-
lesen ellenérizte, amely 8 szervezet 17 db tdmogatdasi szerz6dését érintette,
13 100 ezer Ft Osszegben. A kezeld szerv a koltségvetési torvényben nevesitve
tamogatasban részesiilt szervezetek NCA tamogatasra valé jogosultsagat 2008-
ban a szervezetek dnbevallasa, 2009-2010 években a palyazé szervezetek altal
benyujtott tdmogatasi szerzédések alapjan ellendrizte. A vizsgalt — Honvédelmi
Minisztériummal kotott — tdmogatdsi szerz6dések részletes koltségvetést, az el-
szamolhat6 koltségekre vonatkozoan kikotéseket, zaradékolasi kotelezettséget
nem tartalmaztak, igy a mikodési célra vald felhasznalast és a kettds elszamo-
las ellendrzését nem tette lehetové.

A kezel6 szerv az érvényesség elbiralasa soran tovabbi adatot a palyazétdl hi-
anypotlas keretében nem kért, a palyazatokat minden esetben érvényesnek
mindsitette. A tamogatottak pénziigyi elszamolasait és szakmai beszamoloit
kizardlag az altaluk benyujtott dokumentumok alapjan ellenérizték, helyszini
ellenérzésre nem Kkeriilt sor. Figyelem felhivassal éliink a kezeld szerv felé a
szervezetek miikodési tamogatdsaira vonatkozé pénziigyi elszamolasok és
szakmai beszamolok helyszinen torténé vizsgalatara. A szamvevoszéki ellenor-
zés ugyanis nem tudott meggy6z6dni arrdl, hogy a Nemzeti Civil Alapprog-
ramrol sz6l6 2003. évi L. torvény 3. § (3) bekezdésének hatadlyos elbirdasai érvé-
nyesiiltek-e a tamogatasoknal.

A Tandcs 2009. évi 10. szamu tamogatasi elve értelmében a szakmai kollé-
giumok a tdmogaté hatarozat soran 2008 és 2009 években a kért 6sszeg 80%-
nal, 2010-ben 75%-nadl kevesebb tdmogatdst nem itélhetett meg. Abban az
esetben, ha ennél kevesebb Osszeget itélt meg a kollégium, ugy a hatarozata-
ban meg kellett indokolnia a dontését és megnevezni azt a programelemet
vagy koltségtipust, amelyekre a tamogatast felhasznalhatta a tamogatott.

Az EPER rendszerbdl a NK 2009. évi palyazataira hozott 299 dontés felulvizsga-
lata alapjan az ellenérzés megallapitotta, hogy a kollégium a tamogatasban
részesitett palyazatok 32%-anal tett eleget a Tanacs altal megfogalmazott 80-
100% kozotti tamogatas odaitélési kritériumnak.
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Az NK a 80% alatt megitélt tamogatasi dontéseinek minddssze 3,9%-at (204
palyazat esetében 8) indokolta meg szovegesen, amelyek szakmai értékelést
azonban nem tartalmaztak. Az NK dontéshozatali eljarasaban megsértette a
Tandcs 10. szamu tamogatasi elvét, melyet a Tanadcs ellenérzés hianyaban
nem kifogasolt.

A dokumentum alapu ellendrzés eredményeként altalanos hibaként tarta fel a
vizsgalat a tamogatasok elszamolasahoz kapcsolodoan a kovetkezdket:

e A szakmai programok megvaldsitasara megkotott vallalkozasi, megbizasi
szerz8dések nem tartalmaztdk részletesen az elvégzendd feladatokat, annak
konkrét idépontjait és helyszinét. Mivel a kapcsolédé szamlakon kizardlag
csak a szerzddésre vald hivatkozas szerepelt, a tamogatasi szerz6désben sze-
repld cél teljesitése nem volt igazolt.

e A rendezvények, programok esetében a kotelezben eléirt és alkalmazott ,je-
lenléti iv”-ek tartalma (név, alairas) nem igazolta a célszerinti felhasznalast,
mivel abbdl nem allapithaté meg a program helyszine, a résztvevok kore
(civil), tobb napos rendezvény sordn tartott eléaddasokon vald részvétel (egy
jelenléti iven igazoltdak).

e Az étkezésre benyujtott szamlak nem azonosithatok be a megvaloésitott prog-
ramokkal, azon nem tlintették fel az igénybevétel céljat és korét, a mennyi-
ségi és tartalmi adatok nem voltak 6sszhangban a létszamadatokkal és
megvaldsitando céllal.

UTOELLENORZESI FELADATOK ERTEKELESE

A ,Nemzeti Civil Alapprogrambdl civil szervezeteknek juttatott koltségvetési
tdmogatdsok ellendrzésérsl” kiadott korabbi ASZ jelentés 14 pontban
megfogalmazott javaslatara az intézkedési tervet a cimzettek megkiildték,
melyben rogzitették a végrehajtando feladatokat és a hataridéket. Az intézke-
dési terv ellenére a szamvevdszéki javaslatok késedelemmel, vagy egyaltalan
nem teljesiiltek.

A szocialis és munkaiigyi miniszter hataskorében az NCA monitoring
rendszerének 2007. marcius 31-re litemezett kidolgozasa és miikodtetése nem
valdsult meg. Az intézkedési tervben atruhazott feladatoknal

¢ a Tanacs altal meghatarozott hataridoék ellenére a gyakorlatban tovabbra
sem csokkent a palyazatok benyujtasa és lezarasa kozotti idétartam;

e az NCA finanszirozasi rendszerét megalapozo teljesitménymutatokat az elvi
iranyito testiiletként miikodd Tandcs nem dolgozta ki, a szakmai palyazati
kiirasok esetében a 2010. évi tandcsi elvekben el6irtak annak alkalmazasa-
nak lehetdségét;

e a kollégiumok altal visszafizetésre javasolt 2004. évi, még nem lezart tamo-
gatdsokkal és az ASZ ellenérzésekor feltart jogosulatlanul, illetve nem ren-
deltetésszerlien felhasznalt miikodési és szakmai tamogatasok visszafizetésé-
vel kapcsolatos intézkedésekr6l dokumentacié nem allt rendelkezésre.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az NCA Tanacs hataskorében

e a vizsgalt id6szakban évente meghatarozta a palyazati kiirasokban a mi-
kodési tamogatas terhére elszamolhaté koltségek és kiadasok korét, azonban
a mukodési és szakmai tamogatasok esetében a megvalodsithatoé célok kozotti
atfedéseket nem tudtak megsziintetni;

e a mukodési tamogatasok dsszeghatarardl szolé tamogatasi elv valtozatlanul
az el6z6 éves korrigalt raforditast veszi alapul;

e az egységes biralati lap hasznalatardl 2009-ben hataroztak, majd 2010-ben
el6éirtak az egységes biralati szempontokat és ahhoz tartozé6 maximadlisan
adhaté pontszamokat is.

A Kollégiumok hataskorében

e a palyazatok elbirdlasakor és az elszamolasok elfogadasakor érvényesitették
a muikodési koltségekrdl szol6 tamogatasi elvet;

e az NCA torvényben meghatdarozott célok teljes korére tovabbra sem valésult
meg a palyazatok kiirasa.

A Kormanyzati Ellendrzési Hivatal altal , A Nemzeti Civil Alapprogrambél 2005-
2009. években dllamhaztartason kiviili szervezeteknek nyujtott kéltségvetési tamogata-
sok felhasznalasanak ellenérzése” targydban végzett vizsgalatrdl készitett ellenbrzé-
si jelentés is megallapitotta, hogy az ASZ ellenérzése sordn feltdrt egyes hibdak és
hidnyossagok jelenleg is fennallnak.

Az Alapprogram mikoddésének és tamogatasi rendszerének hibaibol adédéan
2008-2010 idészakdban nem volt hatékony és eredményes a tamogatas fel-
hasznalasa, amelyhez sziikséges feltételeket a késziil Civil térvényben, illetve
a végrehajtasi rendeletekben lehetne megteremteni.

Budapest, 2011. december ” A3 ! /’\\
2 780

ALiamr
\ SZAMVEVOSZEK BomokosLaszlo
Y

. H_J_.....

Ernov

Melléklet: 11 db 24 lap
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V-3002-133/2011. 1. szamu melléklet.

Nemzeti Civil Alapprogram fejezeti kezelésii eloiranyzat fobb adatai
2008-2010. években

Adatok: mill6 Ft-ban, egy tizedessel

Eredeti eléiranyzat

a Magyar Koztarsasag 2008. évi
koltségvetésérdl szol6 2007. évi

a Magyar Koztarsasag 2009.
évi koltségvetésérol szolo

a Magyar Koztdrsasag 2010. évi
koltségvetésérdl szold 2009. évi

CLXIX. tv. 2008. évi CILI. tv. CXXX. tv.
kiadas 6 887,8 7 700,0 7 000,0
ebbdl: dologi 3,5 560,0
tdmogatas 6 887,8 7 696,5 6 440,0
a Magyar Koztarsasag 2009. | a Magyar Koztarsasag 2010. évi
a Magyar Koztarsasag 2008. évi évi koltségvetésének koltségvetésének

Eldiranyzat teljesités

koltségvetésének végrehajtasarol
52616 2009. évi CXXIX. tv.

végrehajtasardl szo16 2010.
évi XCVIII. tv.

végrehajtasardl szolo
toérvényjavaslat

kiadas 8 580,4 6 157,8 9 220,7**
ebbdl: egyéb mikodési célu

tdmogatasok, kiadasok 8 580,4* 5631,4 8632,2
ebbdl:dologi - 526,4 520,8

* Tartalmazza a mikodtetési kiadasokat 529,2 millié Ft 6sszeggel
** Pénzmaradvany befizetési kotelezettség teljesitése volt.
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Helyszinen ellenérzott szervezetek jellemzé adatai

Adatok ezer Ft-ban

. Koézhasznu " . e NCA tamogatas
Sorsz Szervezet neve Székhely minésités F6 tevékenységi teriilet 2008-2010.

1. |CEEweb a Bioldgiai Sokféleségért Budapest kézhasznu kornyezetvédelem 8 616
2. |Civil Centrum Kbézhasznu Alapitvany Székesfehérvar [kdzhasznu oktatas 10 874
3. |Eletfa Kulturalis Alapitvany Békéscsaba kézhasznu kultura, telekommunikacio, kozmivel6dés 14 858
4. |Ferencvarosi Tanoda Egyesiilet (Dzsumbuj) Budapest kézhasznu egyéb:oktatas, szocialis 10 259
5. |Fiatal Gazdak Magyarorszagi Szévetsége - AGRYA Budapest kézhasznu egyéb: oktatas, tudomanyos 19 510
6. |Hatarokon Tuli Magyarsagért Alapitvany Pécs kézhasznu kultura 12 090
7. |[HOOK a Hallgatokért Alapitvany Budapest kézhasznu oktatas 45 023
8. |lfjusagi Koordinacios és Szolgaltaté Egyesilet Budadrs kézhasznu oktatas 18 161
9. |Kulturmihely Alapitvany Budapest kézhasznu kultra 5410
10. |Leveg6 Munkacsoport Orszagos Kornyezetvédd Szdv. |Budapest kiemelked6en kh  |kdrnyezetvédelem 44 370
11. |Magyar Madartani és Természetvédelmi Egyesiulet Budapest kiemelked6en kh  |kdrnyezetvédelem 32 579
12. |Magyar Szegénységellenes Halozat Alapitvany Budapest kézhasznu szocialis rehabilitacios tev. 17 849
13. |Magyar Telemark és Extrémsport Egyesulet Budapest kézhasznu sport 22 921
14. |Magyar Var Alapitvany Pomaz kézhasznu kultura, hagyomanyapolas 8 370
15. |Magyarok Kozosseégepitdo Egyesulete Sandorfalva kozhasznu egyeb: kozlekedesbiztonsag 28 145
16. |Magyarok Ordksége Alapitvany Széazhalombatta [k6zhasznu kultura, hagyomanyapolas 26 700
17. |Magyarorszagi Magiszter Alapitvany Debrecen kézhasznu oktatas 9 699
18. |Megallé Csoport Alapitvany Szenvedélybetegekért Budapest kiemelked6en kh  |szocialis ellatas 8 807
19. |[Mozgaskorlatozottak Egymast Segitok Egyesulete Salgétarjan kiemelked6en kh  |egészséglgy, rehabilitacié 26 140
20. |Nevel6k Haza Egyesiilet Pécs kiemelked6en kh |kultura, hagyomanyapolas 26 993
21. [Nonprofit Informaciods és Oktatdo Kdzpont (NIOK) A. Budapest kiemelkedéen kh  |oktatas 51024
22. |Nonprofit Média Kézpont Alapitvany Budapest kézhasznu kultura, 20 868
23. |Okoszolgalat Alapitvany Budapest kiemelked6en kh  |kérnyezetvédelem 11 486
24. |Rakéczi Szovetség Budapest kiemelked6en kh |kultura, telekommunikacié, k6zmivelédés 35 561
25. |SZENA Egyesiilet a Csaladokért Székesfehérvar [kdzhasznu egyeéb: szocidlis, oktatas, hatranyos 18 895
26. |Szo-tér Egyesdlet Szeged kézhasznu kultdra, telekommunikacio, kozmivelédés 15 069
27. |Tesz-Vesz Ifjusagi és Gyermekalapitvany Szolnok kézhasznu kultdara, hagyomanyapolas 15 217
28. |Torténelemtanarok Egylete Budapest kiemelked8en kh |oktatas 3 336
29. |Uj Ezredév Alapitvany Budapest kézhasznu kultura, hagyomanyapolas 31978
30. |Zalai Civil Eletert Kozhasznu Egyesulet Zalaegerszeg kozhasznu kultdra, telekommunikacié, kdzmivelédés 32 271

Osszesen: 633 079
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Az NCA tamogatasi rendszere eljarasanak folyamatabraja

A Tanacs megalkotja a
tdmogatasi elveket és a
L forrasmeaosztast Y,

A Kollégiumok és a
Kezel6szerv megjelentetik a
L palvazatokat )

(A civil szervezetek benyuitjak
a palyazatokat
|\ J

s - -
A Kezel6szerv ellenérzi a
formai megfelel6séget

(. J
|
1 1
4 P A N\ P A
Ervényes [ Ervénytelen ]
(. J
A Kollégium elbiralja Eszrevétel (2010-tdl)
a palyazatokat
(. J
I |
4 Y I I
Déntés Eszrevétel elfogadas Eszrevétel
elutasitasa
(& J
P 1 ~ 1
Tamogatott Nem tamogatott
palyazatok palyazatok
L ) (elutasitas)
Palyazat Kifogas benyuijtasa a
megvalositas miniszterhez (2010-t6l)
(. I J
(" Beszamolo benyujtasa a ) Kifogas elfogadasa Kifogas elutasitasa
Kezel6szervhez
(& I J
A Kollégium dontése a
kezel6szerv javaslata alapjan
(. J
|
1
Beszamold Beszamol¢ elutasitas.
lezarasa. (rész vagy teljes 6sszeg)

Koveteléskezelés
(Kezel6szerv)

[ Kifogas benyujtasa a ]
T

anacshoz. (egy alkalommal)

[ Befogadas ] [ Elutasitas ]

[ Birésagi jogorvoslat ]
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A Nemzeti Civil Alapprogram forraselosztasanak alakulasa 2008-2010. években

adatok: ezer Ft-ban

2008. év 20009. év 2010. év 2008-2010. év

Kollégium Talll:g:ttau Megoszlas Talll:g:ttau Megoszlas Talll:g:ttau Megoszlas Talll:g:ttau Megoszlas
Orszagos 1 280 000 18,6% 1276 100 16,6% 1162 000 16,6% 3718 100 17,2%
KMRK 910 000 13,2% 1 095 400 14,2% 994 000 14,2% 2999 400 13,9%
KDRK 345 000 5,0% 344 796 4,5% 315 000 4,5% 1 004 796 4,7%
NYDRK 345 000 5,0% 414 600 5,4% 378 000 5,4% 1137 600 5,3%
DDRK 405 000 5,9% 433 500 5,6% 392 000 5,6% 1 230 500 5,7%
EMRK 405 000 5,9% 475 600 6,2% 434 000 6,2% 1 314 600 6,1%
EARK 430 000 6,2% 549 800 7,1% 497 000 7,1% 1476 800 6,8%
DARK 505 000 7,3% 581 700 7,6% 532 000 7,6% 1618 700 7,5%
Miukodési
kollégiumok 4 625 000 67,1% 5171 496 67,2% 4 704 000 67,2% 14 500 496 67,2%
CIv 640 000 9,3% 695 100 9,0% 630 000 9,0% 1 965 100 9,1%
DP 400 000 5,8% 534 800 6,9% 483 000 6,9% 1417 800 6,6%
NK 640 000 9,3% 682 604 8,9% 623 000 8,9% 1 945 604 9,0%
Szakmai
kollégiumok 1 680 000 24,4% 1912 504 24,8% 1 736 000 24,8% 5328 504 24,7%
Tamogatasok
egyiitt 6 305 000 91,5% 7 084 000 92,0% 6 440 000 92,0%| 19 829 000 91,9%
Készenléti alap 31776 0,5% 31776 0,1%
Miikodtetés 551 024 8,0% 616 000 8,0% 560 000 8,0% 1727 024 8,0%
Osszesen 6 887 800 100,0% 7 700 000 100,0% 7 000 000 100,0%| 21 587 800 100,0%
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A Civil Szolgaltato, Fejleszto és Informacios Kollégium 2010. évi palyazati
kiirasaiban megsértett tanacsi elvek

Tamogatasi elvek

Kollégiumi palyazati kiiras

Elvtol valo eltérés

Szolgaltaté rendszerek kiépitésének
Osztonzése, fejlesztése,
szolgaltatasok nyujtasa.

(keret: 126 M Ft)

Civil szervezetek miikddését, fejlodését
segitd szolgaltatasok tdmogatasa
(NCA-CIV-10-C) 120 M Ft

Szolgaltaté rendszerek
kiépitésének Osztonzése
(keret kiilonbozete: -6 M Ft)

Civil szféraval kapcsolatos
szolgadltatd, tandcsadod, oktatasi
(képzések, tréningek,
tovabbképzések), felnttképzési
akkreditacio el6segitése, fejleszto,
segit6 tevékenység tamogatdsa.

(keret: 126 milli6 forint)

Civil szféraval kapcsolatos
szolgaltatd, tanacsadd,
oktatasi (képzések, tréningek,
tovabbképzések), felndttképzési
akkreditacio eldsegitése,
fejlesztd, segit6 tevékenység
tdmogatasa.

(keret kiilonbozete: -126 M Ft)

A civil szektor nyilvanossagat
segité kiadvanyok, média
megjelenések, civil szakmai sajto
tdmogatdsa, arculatfejlesztés, civil
szervezeti adatbazisok 1étrehozdasa
és mukodtetése; informacios
szolgaltatasok, szakmai, helyi,
regionalis és orszagos kutatdsok,
felmérések, vizsgalatok;

(keret: 126 millié forint)

Kutatasok elkészitésének tamogatasa
(NCA-CIV-10-B) 13,5 M Ft

Civil szervezetek bemutatkozdsdara
szolgalé nyomtatott vagy
audiovizualis kiadvany
létrehozasanak tamogatdasa
(NCA-CIV-10-E) 55 M Ft.
Nyomtatott vagy elektronikus
kiadvany vagy sajtétermék
létrehozasanak és fejlesztésének
tamogatasa

(NCA-CIV-10-F) 65,5 M Ft

kiirt keret: 134 M Ft (keret
kiilonbozete: +8 M Ft)

Szervezetfejlesztés: (keret: 126
millié forint)

- szervezetek és célcsoportjuk
kozotti kapacitasfejlesztés
(bedgyazottsag, tarsadalmi téke),
- forrasgytijtd potencidl novelése,

- k6z6s foglalkoztatotti, er6forras
megosztasi, claster palydazat,
alternativ foglalkoztatds
(6sztondij, 6nkéntesség fejlesztése)

- helyi tarsadalmat segit6é
tevékenységek

Civil szervezetek helyi tarsadalmat
seqitd tevékenységének tamogatasa
(NCA-CIV-10-D) 60 M Ft

Civil szervezetek kapacitas-
fejlesztésének, képzésének tdmogatasa

(NCA-CIV-10-A) 190 M Ft
(kiirt keret: 250 M Ft)

Forrasgytijté potencidl
novelése,

(keret kiilonbozete: +124 M Ft)

Az 1%-0s kampdany orszdgos
tamogatasa. (keret: 126 milli6
forint)

Civil szervezetek 2010. évi személyi
jovedelemadd bevallashoz kapcsol6déd
megyei vagy orszdgos szint
kampanya kidolgozdsanak és
megval6sitasanak tamogatasa
(NCA-CIV-10-G) 126 M Ft (50%
elvonva)



http://nca.hu/?page=tender/details&manager=ESZA&tend_id=602
http://nca.hu/?page=tender/details&manager=ESZA&tend_id=602
http://nca.hu/?page=tender/details&manager=ESZA&tend_id=602
http://nca.hu/?page=tender/details&manager=ESZA&tend_id=601
http://nca.hu/?page=tender/details&manager=ESZA&tend_id=601
http://nca.hu/?page=tender/details&manager=ESZA&tend_id=664
http://nca.hu/?page=tender/details&manager=ESZA&tend_id=664
http://nca.hu/?page=tender/details&manager=ESZA&tend_id=664
http://nca.hu/?page=tender/details&manager=ESZA&tend_id=664
http://nca.hu/?page=tender/details&manager=ESZA&tend_id=664
http://nca.hu/?page=tender/details&manager=ESZA&tend_id=665
http://nca.hu/?page=tender/details&manager=ESZA&tend_id=665
http://nca.hu/?page=tender/details&manager=ESZA&tend_id=665
http://nca.hu/?page=tender/details&manager=ESZA&tend_id=665
http://nca.hu/?page=tender/details&manager=ESZA&tend_id=665
http://nca.hu/?page=tender/details&manager=ESZA&tend_id=663
http://nca.hu/?page=tender/details&manager=ESZA&tend_id=663
http://nca.hu/?page=tender/details&manager=ESZA&tend_id=663
http://nca.hu/?page=tender/details&manager=ESZA&tend_id=600
http://nca.hu/?page=tender/details&manager=ESZA&tend_id=600
http://nca.hu/?page=tender/details&manager=ESZA&tend_id=600
http://nca.hu/?page=tender/details&manager=ESZA&tend_id=666
http://nca.hu/?page=tender/details&manager=ESZA&tend_id=666
http://nca.hu/?page=tender/details&manager=ESZA&tend_id=666
http://nca.hu/?page=tender/details&manager=ESZA&tend_id=666
http://nca.hu/?page=tender/details&manager=ESZA&tend_id=666
http://nca.hu/?page=tender/details&manager=ESZA&tend_id=666
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Bevételi forrasszerkezet 2008-2010. években az ellenorzott szervezeteknél

Adatok: ezer Ft-ban

Allamhaztartas
alrendszereibdl NCA aranya Egyéb bevételek
kapott tamogatas
Sorszam Szervezet neve ardanya az| _, NCA, , . .. . aranya az| Osszes bevétel
. tamogatasok | dllamhaztartasi Osszes N
Osszege os/szes tamogatason bevételen Osszege os/szes
bevételen beliil beliil bevételen

beliil beliil
1. CEEweb a Biolégiai Sokféleségért Egyestilet 10816| 5,1% 8616 79,7% 4,1% 199 903 94,9% 210719
2. Civil Centrum Kézhasznu Alapitvany 22107 51,9% 10 874 49,2% 25,5% 20459 48,1% 42 566
3. Eletfa Kulturdlis Alapitvdny 22 391 65,9% 14 858 66,4% 43,8% 11 566| 34,1% 33957
4. Ferencvarosi Tanoda (Dzsumbuj) Egyestilet 38 579] 69,9% 10 259 26,6% 18,6% 16 644 30,1% 55223
5. Fiatal Gazddk Magyarorszdgi Szévetsége 116 835] 52,9% 19 510 16,7% 8,8% 103 925| 47,1% 220 760
6. Hataron Tuli Magyarsdgért Alapitvany 322501 82,1% 12 090 37,5% 30,8% 7 040| 17,9% 39 290
7. HOOK a Hallgatékért Alapitvany 107 448 67,6% 45023 41,9% 28,3% 51563 32,4% 159 011
8. Ifjusagi, Koordindcios és Szolgadltatd Egyesiilet 42 158| 36,9% 18 161 43,1% 15,9% 72006 63,1% 114 164
9. Kulturmiihely Alapitvany 5982| 86,0% 5410 90,4% 77,8% 973] 14,0% 6 955
10. Leveg6 Munkacsoport 64 077| 28,2% 44 370 69,2% 19,5% 163 415 71,8% 227 492
11. Magyar Maddrtani és Természetvédelmi Egyesiilet 319162 27,1% 32 579 10,2% 2,8% 856 601 72,9% 1175763
12. Magyar Szegénységellenes Halézat Alapitvany 220 360 54,9% 17 849 8,1% 4,4% 181 010| 45,1% 401 370
13. Magyar Telemark és Extrémsport Egyesiilet 22921 90,6% 22921 100,0% 90,6% 2367 9,4% 25 288
14. Magyar Var Alapitvany 12 880 51,9% 8 370 65,0% 33,8% 11915| 48,1% 24 795
15. Magyarok Kozosségépité Egyesiilete 28 145) 72,8% 28 145 100,0% 72,8% 10 527 27,2% 38672
16. Magyarok Ordksége Alapitvany 265149 74,1% 26 700 10,1% 7,5% 92 822| 259% 357 971
17. Magyarorszdgi Magiszter Alapitvany 556 002 85,1% 9 699 1,7% 1,5% 97 032| 14,9% 653 034
18. Megallé Csoport Alapitvany Szenvedélybetegekért 234 481 90,2% 8 807 3,8% 3,4% 25509 9,8% 259 990
19. Mozgadskorlatozottak Egymadst Segiték Egyesiilete 178 445 91,7% 26 140 14,6% 13,4% 16 169| 8,3% 194 614
20. NevelSk Hdza Egyesiilet 122 857| 57,2% 26 993 22,0% 12,6% 91878 42,8% 214735
21. Nonprofit Informdciés és Oktaté Kézpont Alapitvany 200541 44,4% 51024 25,4% 11,3% 250 681| 55,6% 451 222
22. Nonprofit Média Kézpont Alapitvany 28 995| 79,8% 20 868 72,0% 57,4% 7 339 20,2% 36 334
23. Okoszolgdlat Alapitvdany 21188| 62,5% 11 486 54,2% 33,9% 12726] 37,5% 33914
24. Rakéczi Szovetség 92 849 23,8% 35561 38,3% 9,1% 297 620| 76,2% 390 469
25. Széna Egyesiilet a Csaladokért 42 958 60,5% 18 895 44,0% 26,6% 28 063] 39,5% 71021
26. Sz6-Tér Egyesiilet 56 379| 63,1% 15 069 26,7% 16,9% 33001| 36,9% 89 380
27. Tesz-Vesz Ifjusagi és Gyermekalapitvany 15 303 88,8% 15217 99,4% 88,3% 19371 11,2% 17 240
28. Torténelemtandrok Egylete 18 431| 48,2% 3336 18,1% 8,7% 19790 51,8% 38 221
29. Uj Ezredév Alapitvany 31978| 88,4% 31978 100,0% 88,4% 4191 11,6% 36 169
30. Zalai Civil Eletért Kézhasznu Egyesiilet 87 165| 92,2% 32271 37,0% 34,1% 7 385 7,8% 94 550
Osszesen 3018 832| 52,8% 633 079 21,0% 11,1% 2696 057| 47,2% 5714 889
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A helyszinen ellendrzott civil szervezetek foglalkoztatasanak és finanszirozasanak adatai

Adatok: ezer Ft-ban

Brutto bér-, Koltségvetési
Sorszém Szervezet neve }‘\iltll(:lr;aszzo;lt:: személyi jellegii tamogatasboél NCA miikodési | NCA szakmai témoNzi\ésbél Egyéb koltségvetési
9 (£6) kifizetések és finanszirozott bér- | tamogatasbél | tamogatasbol 6ssgzesen tamogatas
jarulékai és személyi kifizetés
CEEweb a Bioldgiai
1 Sokféleségért Egyesiilet 2,0 9416 2290 2290 0 2 290 0
Civil Centrum Kozhasznu
2. Alapitvany 8,6 99 397 6 327 3698 2629 6 327 0
3. Eletfa Kulturdlis Alapitvany 1,0 1886 1715 0 0 0 1715
Ferencvdrosi Tanoda
4. (Dzsumbuj) Egyesiilet 2,5 12128 10129 254 979 1233 8 896
5 Fiatal Gazddk Magyarorszagi
’ Szovetsége 2,5 17 572 10 760 1627 0 1627 9133
6 Hatdron Tuli Magyarsagért
) Alapitvany 1,5 5393 4731 0 0 0 4731
HOOK a Hallgatékért
7. Alapitvany 1,0 16 151 14 796 0 925 925 13 871
Ifjusagi, Koordindcids és
8. Szolgdltatd Egyesiilet 7,1 24 078 5255 3262 1 368 4 630 625
9. Kulturmihely Alapitvany 0,0 0 0 0 0 0 0
10.|Levegé Munkacsoport 15,0 106 524 32 754 9158 13 844 23 002 9752
11 Magy’ar Ma’dartapl és )
Természetvédelmi Egyesiilet 42,2 404 977 33802 15 581 416 15 997 17 805
12. Mflgyar Szege’ny’segellenes
Halézat Alapitvany 41,0 230 605 134 877 2 554 1 894 4 448 130 429
13 Magyar Telemark és
" |Extrémsport Egyesiilet 0,0 0 0 0 0 0 0
14. Magyar Var Alapitvany 0,0 0 0 0 0 0 0
15 Magyarok Kozosségépitd
) Egyesiilete 0,0 0 0 0 0 0 0
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Adatok: ezer Ft-ban

Bruttoé bér- Koltségvetési
Alkal k ) L et s . NCA . . -
. . a mazo}‘t a személyi jellegu tamogatasbol NCA miikodési | NCA szakmai . c . + .1 |EQyéb koltségvetési
Sorszam Szervezet neve atlagos szama eps sz . . p P . Lo p L, tamogatasbol P p
L kifizetések és finanszirozott bér- | tamogatasbol | tamogatasbol N tamogatas
(fo) AR . P J oOsszesen
jarulékai és személyi kifizetés
P Magyarok Oroksége
: Alapitvany 11,6 87 793 40 156 3236 700 3936 36 220
17 Magyarorszagi Magiszter
: Alapitvany 13,2 36 819 9372 0 0 0 9372
18 Megdllé Csoport Alapitvany
: Szenvedélybetegekért 26,2 117 969 117 429 0 0 0 117 429
19 Mozgaskorlatozottak Egymast
: Seqit6k Egyesiilete 19,0 78 307 78 307 3765 0 3765 74 542
20 |NevelSk Haza Egyestlet 8,0 67 263 43 743 7126 2085 9211 34 532
21 Nonprofit Informacids és
) Oktaté Kozpont Alapitvany 13,1 121 907 71838 3 606 6 016 9622 62 216
22 Nonprofit Média Koézpont
: Alapitvany 0,0 0 0 0 0 0 0
23. |Okoszolgalat Alapitvany 3,0 16 554 9 987 3177 2 500 5677 4310
24. Rakoczi Szovetség 53 78 307 507 507 0 507 0
25. Széna Egyesiilet a Csaladokért 3,0 11 080 7131 4 857 0 4857 2274
26. |Sz6-Tér Egyesilet 1,7 8 230 4316 3269 768 4037 279
27 Tesz-Vesz Ifjusagi és
) Gyermekalapitvany 0,0 0 0 0 0 0 0
28.  |Torténelemtanarok Egylete 1,1 12 535 5783 1958 0 1958 3825
29. |Uj Ezredév Alapitvany 1,0 2021 2021 1685 336 2021 0
30 Zalai Civil Eletért Kozhasznu
: Egyesiilet 7,3 28 814 24 953 2591 4 363 6 954 17 999
Osszesen: 237,9 1595726 672 979 74 201 38 823 113 024 559 955
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Szakmai tamogatasok felhasznalasa a torvényben meghatarozott célonkénti csoportositasban
Adatok: ezer Ft-ban

Tamogatasi célok

Sorszam Szervezet neve Egyéb Evfordulék, Civil Kiadvanyok, ..
. P . . p p I Osszesen
kozhasznu fesztivalok tevékenység sajto

1. CEEweb a Biolégiai Sokféleségért Egyesiilet 0 1789 0 0 1789
2. Civil Centrum Koézhasznu Alapitvany 3098 0 2 555 750 6 403
3. Eletfa Kulturdlis Alapitvany 3978 0 4928 0 8 906
4. Ferencvarosi Tanoda (Dzsumbuj) Egyesiilet 0 0 2414 399 2 813
5. Fiatal Gazdak Magyarorszagi Szovetsége 0 1 600 650 0 2 250
6. Hatdron Tuli Magyarsagért Alapitvany 0 3784 0 0 3784
7. HOOK a Hallgatokért Alapitvany 420 400 3200 2 360 6 380
8. Ifjusagi, Koordindcids és Szolgaltatd Egyesiilet 0 800 2185 0 2985
9. Kulturmihely Alapitvany 0 3250 950 160 4 360
10. Leveg6 Munkacsoport 2375 3919 2874 555 9723
11. Magyar Maddrtani és Természetvédelmi Egyesiilet 0 3 400 0 2400 5 800
12. Magyar Szegénységellenes Hal6zat Alapitvany 4674 0 0 0 4674
13. Magyar Telemark és Extrémsport Egyesiilet 0 0 22 320 0 22 320
14. Magyar Var Alapitvany 500 1 305 0 0 1 805
15. Magyarok K6zosségépitd Egyesiilete 0 1 900 8 500 0 10 400
16. Magyarok Ordksége Alapitvany 0 2000 0 0 2 000
17. Magyarorszagi Magiszter Alapitvany 0 0 10 885 0 10 885
18. Megallé Csoport Alapitvany Szenvedélybetegekért 1 800 0 1 580 0 3 380
19. Mozgadkorlatozottak Egymadst Segiték Egyesiilete 0 0 5900 1200 7 100
20. Nevel6k Haza Egyesiilet 0 0 10 000 0 10 000
21. Nonprofit Informaciés és Oktatdé Kozpont Alapitvany 2300 0 15 350 0 17 650
22. Nonprofit Média Koézpont Alapitvany 1489 0 0 1184 2673
23. Okoszolgalat Alapitvany 0 1922 2195 0 4117
24. Rakéczi Szovetség 4 500 1 500 0 0 6 000
25. Széna Egyesiilet a Csaladokért 0 1 500 5779 0 7 279
26. Sz6-Tér Egyesiilet 1380 0 2984 1 200 5564
27. Tesz-Vesz Ifjusdgi és Gyermekalapitvany 0 0 9 700 0 9 700
28. Torténelemtanarok Egylete 0 600 0 0 600
29. Uj Ezredév Alapitvany 0 0 20776 0 20776
30. Zalai Civil Eletért Kézhasznu Egyesiilet 0 0 14 866 0 14 866
Osszesen 26 514 29 669 150 591 10 208 216 982

Megoszlas 12,2% 13,7% 69,4% 4,7% 100,0%
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A dokumentalt felhasznalas és az elszamolas kozotti - a helyszini ellendrzés altal feltart - eltérések

Adatok: forintban

Ellenérzés dltal megallapitott el nem szdmolhaté 6sszeg

Szerz6dés

Tamogaté/Tamogatott Tamogatas ,szerinti, Céltol elt/ér}6 Teljesités n?m elgizr(jl’rsz‘cfji(li(éesliné K(/ett('is ) Tézigg’;rizgds Osszes eltérés
tamogatas felhasznalas dokumentalt felhaszndlds elszamolas miatte

Nemzeti Civil Alapprogram

Civil Centrum Kézhasznu Alapitvany NCA-ONSZ-09-B-0003 800 000 0 0 134 000 0 0 134 000
Ferencvdrosi Tanoda (Dzsumbuj) Egyestilet NCA-KM-08-0730 1 100 000 0 40 000 0 0 0 40 000]
Fiatal Gazddk Magyarorszdgi Szovetsége NCA-ORSZ-09-0309 2 500 000 0 0 0 0 120 000 120 000
HOOK a Hallgatékért Alapitvany NCA-NK-08-BP-0248 400 000 0 400 000 0 0 0 400 000]
Kultirmiihely Alapitvany NCA-ORSZ-08-1251 300 000 0 199 005 0 0 0 199 005
Kultirmiihely Alapitvany NCA-ORSZ-09-1257 150 000 0 108 740 0 0 0 108 740
Kultirmiihely Alapitvany NCA-NK-08-C-P-0191 800 000 0 200 000 0 0 0 200 000
Kultirmiihely Alapitvany NCA-NK-08-F-P-0272 800 000 0 800 000 0 0 0 800 000
Kultirmiihely Alapitvany NCA-CIV-08-A-0598 950 000 313 500 231 300, 0 0 0 544 800]
Kultarmiihely Alapitvany NCA-CIV-09-B-0895 160 000 0 20 000 0 0 0 20 000
Kultirmiihely Alapitvany NCA-NK-09-F-0083 450 000 450 000 0 0 0 0 450 000
Levegé Munkacsoport NCA-ONSZ-09-A-0075 2375112 0 0 98 987 0 0 98 987
Magyar Telemark és Extrémsport Egyestilet NCA-CIV-08-AA-0162 2 888 000 0 160 000 0 0 0 160 000
Magyar Telemark és Extrémsport Egyestilet NCA-CIV-09-A-0079 1 200 000 0 60 000 0 0 0 60 000
Magyar Telemark és Extrémsport Egyestilet NCA-CIV-08-G-0036 6 982 000 0 360 000 0 0 0 360 000
Magyar Telemark és Extrémsport Egyestilet NCA-CIV-09-F-0014 8 200 000 0 375 000 0 0 0 375 000
Magyar Telemark és Extrémsport Egyestilet NCA-NK-09-F-0422 500 000 o) o) 0 0 500 000 500 000]
Magyarok Ko6zosségépit6 Egyesiilete NCA-DA-08-0337 1 500 000 0 0 1 500 000 0 0 1 500 000]
Magyarok Kozosségépit6 Egyesiilete NCA-DA-09-0385 1 100 000 o) 51 690 0 0 769 000 820 690
Magyarok Ko6zosségépit6 Egyesiilete NCA-CIV-08-G-0064 5 000 000 0| 400 000 0 0 0 400 000]
Magyarok Ko6zosségépit6 Egyesiilete NCA-ONSZ-08-A-0063 3 000 000 0| 0| 0 0 200 000, 200 000]
Magyarok Kozosségépit6 Egyesiilete NCA-CIV-09-D-0071 500 000 0 0 500 000 0 0 500 000]
Magyarok Ordksége Alapitvany NCA-NK-08-C-P-0048 1 000 000 361 520 0 0 0 0 361 520
Nonprofit Média Kézpont Alapitvany NCA-ORSZ-08-1008 800 000 0 0 0 36 888 0 36 888




Ellendrzés dltal megadllapitott el nem szdmolhaté 6sszeg
Szerz&dés
Tamogato/Tamogatott Tamogatds /szerinti’ Celtol elt’ér,6 Teljesites nem elgizrfirszté;(liisl:ré K?ttés . Térmvzgz’érigssgds Osszes eltérés
tamogatas felhasznadlas dokumentalt felhaszndlds elszamolas miatte
Nonprofit Média Kézpont Alapitvany NCA-CIV-08-B-P-0237 1 489 000 0 0 0 380 000 0 380 000
Széna Egyesiilet a Csaladokért NCA-KD-08-0057* 2 140 000 0 0 0 24 431 0 24 431
Széna Egyesiilet a Csaladokért NCA-KD-09-0429* 2 130 000 0 0 0 218 000 0 218 000
Széna Egyesiilet a Csaladokért NCA-CIV-08-A-0087 1123 200 0 30 000 0 0 0 30 000
U]’ Ezredév Alapitvany NCA-CIV-08-A-0283 2 684 000 0 177 112 0 0 0 177 112]
Sz6-tér Egyesiilet NCA-ONSZ-08-A-P-0067 2 984 000 0 0 0 0 172 530 172 530
Sz6-tér Egyesiilet NCA-CIV-09-B-0792 1 200 000 (0 (0 0 0 103 944 103 944
NCA osszesen 9 495 647,
Miniszterelnoki Hivatal
Széna Egyesiilet a Csaladokért 1562-NETre Kész/2008 2 000 000 (o) 520 000 0 0 0 520 000
Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium
Fiatal Gazdak Magyarorszagi Szovetsége 23.285/8/2008 15 000 000 0 35826 0 0 0 35 826
Fiatal Gazddak Magyarorszagi Szovetsége 39030/3/2009**** 12 000 000 260 847 260 847
Honvédelmi Minisztérium
Kultirmithely Alapitvany |HM-SZEF-151-219/2010 | 490 OOO| 66 675| 81 720| O| O| O| 148 395
Ko6zép-magyarorszagi Regionalis Munkaiigyi Kézpont
Okoszolgdlat Alapitvany |59 204-8/2009-0119** 844 800| O| O| O| 844 800| O| 844 800
Nemzeti Kulturalis Alap
Hatarokon Tuli Magyarsagért Alapitvany | 2008-47590/09NKA* 2 000 OOO| 0| 0| O| 160 OOO| 1 455| 161 455
Székesfehérvar Megyei Jogii Varos Onkormaényzat
Civil Centrum Kézhasznd Alapitvany ls/09-05933 1 000 000| 0| 632 000) 0| 0| 0| 632 000
Budapest Févaros IX. keriilet Ferencvaros Onkormdnyzata
Ferencvarosi Tanoda (Dzsumbuj) Egyestilet 3./2008.(11.15.)**** 5 000 000 0 987 000 0 0 0 987 000
Ferencvarosi Tanoda (Dzsumbuj) Egyestilet f;%gggi&lé?)' 5 000 000 0 23 484 0 0 0 23 484
Okotars Alapitvany
Civil Centrum Kozhasznu Alapitvany NCTA-2009-C03412 6 542 680 0 481 801 0 0 0 481 801
Osszesen: 107 082 792 1191 695 6 635 525 2 232 987 1664 119 1866 929 13 591 255

*Dokumentdltan visszafizette.

**Visszafizetésre intézkedett, a visszakovetelésre vonatkozé hatdrozatot bemutatta.

*** Tamogatasi szerz6désben rogzitett torvényi el6irasoktol valo eltérés.
**** Tamogatéval tortént egyeztetés alapjan elfogadott elszamolds.
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Javaslat a tamogatasok visszafizetésére

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javaslatot tesziink a
szabalytalanul felhasznalt, elszamolt tdmogatasok visszafizetésére a tamogatot képvi-
sel6 szervek vezetdinek az alabbiak szerint:

a kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter nevében eljaré Wekerle Sandor
Alapkezel6 foigazgatéjanak

1.

Intézkedjen a Civil Centrum Koézhaszna Alapitvany felé az NCA-ONSZ-
09-B-0003 szamu tamogatasi szerz6dés alapjan juttatott tamogatasbol
134 000 Ft visszafizettetésérol.

A tdmogataés elszamolasanal figyelmen kivil hagytadk a tdmogatési szerz6dés
IV. 5. I. pont elGirasat. ,, A projekt megvaldsitdsahoz kézvetlentil kapcsolédo, a
projekt el6készitéséért, megvaldsitasaért és/vagy végrehajtasaért tandcsadéknak,
szakeértéknek kifizetett dijak nem haladhatjagk meg a kéltségvetésben igényelt ta-
mogatdsi 6sszeg max 12%-at.” Ez 96 000 Ft, ezzel szemben az elszamolt ta-
nacsadasi dij 230 000 Ft, ezért a szerz6déses elbirastol eltérd, jogosulatlan fel-
hasznalas 134 000 Ft.

Intézkedjen a Ferencvarosi Tanoda (Dzsumbuj) Egyesiilet felé az NCA-KM-
08-0730 szamu tamogatasi szerz6dés alapjan juttatott tdmogatasbdl
40 000 Ft visszafizettetésérol.

A tdmogatas elszamolasaban a javitas, karbantartas koltségvetési soron feldji-
tast szamoltak el 40 000 Ft Gsszegben. A szamla a tevékenység besorolasat
nem tartalmazta, tovabba mennyiségi egységként napot tiintettek fel, ezért
nem felelt meg az Afa tv. 169. § f) pontjaban szabalyozott szamla tartalmi ko-
vetelményének.

Intézkedjen a Fiatal Gazdak Magyarorszagi Szovetsége felé az NCA-
ORSZ-09-0309 szam( tamogatasi szerz6dés alapjan juttatott tdmogatasbdl
120 000 Ft visszafizettetésérdl.

A tdmogatasbdl 120 000 Ft-ot széllasra, éttermi fogyasztasra forditottak. A
koltségek hivatalos alkalomhoz val6 kapcsolédéasat nem igazolta meghivo,
megrendeld, jelenléti iv, illetve egyéb teljesitésigazolas. A szamla nem felelt
meg az Afa tv. 169. § f) és h) pontjaban elsirt kotelez6 adattartalomnak, mivel
azon a mennyiségi adatok és egységar nem szerepelt.

Intézkedjen a HOOK a Hallgatokért Alapitvany felé az NCA-NK-08-BP-
0248 szamU tamogatasi szerz6dés alapjan juttatott tamogatasb6l 400 000 Ft
visszafizettetésérol.

A tdmogatasa terhére kéthavi megbizasi dijat szamoltak el. A programszervezé
konkrét feladatat a megbizasi szerz6dés nem tartalmazta. A 400 000 Ft tamo-

sz

gatasi célra torténd felhasznalasat dokumentum nem tamasztotta ala.



5.

a)

b)

d)

e)

Intézkedjen a Kultdrmiihely Alapitvany felé 6sszesen 2 322 545 Ft témo-
gatas visszafizettetésérdl:

Az NCA-ORSZ-08-1251 szamu tdmogatasi szerz6désben rogzitettek rendeltetés-
szer(i felhasznalasat dokumentumok és a szamlakon szereplé targyak nem igazol-
tak. A 172 800 Ft 6sszegli szamlan szerepld Asus F3L notebook helyett egy mas
tipusut — Acer ASPIRE 7736 ZG — mutattak be. A vasarolt notbookrdl az lizembe
helyezés datuma és a beszerzési ar volt azonosithatd; a gép tipusa, a gyartasi
szama, a szamla sorszama nem szerepelt a nyilvantarté lapon. Ugyancsak a
szamlan szereplé HP LaserJet 1020 nyomtat6 az elnok nyilatkozata szerint szer-
vizben volt, amelynek javitasra torténd atadasat dokumentummal nem tudta
igazolni. A nyomtatérél nyilvantartast nem vezettek, a napléfékonyvben szabdaly-
talanul anyagkoltségként szamoltak el. A tamogatas terhére 0sszesen 26 205 Ft
0sszegli konyvbeszerzést szamoltak el, amelyekrdl nyilvantartast nem vezettek, a
konyveket bemutatni nem tudtak.

Az NCA-ORSZ-09-1257 szamu tamogatasi szerz6dés alapjan jutatott tdmogatas
terhére elszamolt 96 000 Ft-os szamla alapjan az oktatds idépontjara, résztve-
vOkre, oktatott tananyagra, az oktaté személyére és megbizasara vonatkozé do-
kumentumokat a szervezet bemutatni nem tudott. Jatékot vasaroltak
12 740 ezer Ft-ért, amelyekrdl nyilvantartast, leltart nem vezettek. A jatékokat
nem tudtak bemutatni.

Az NCA-NK-08-C-P-0191 szam( tdmogatasi szerz6dés terhére elszamolt szamla-
hoz csatolt forditas szerint szallitast és szallaskoltséget szamlaztak. A szamlahoz a
szdllitasi koltséget igazolé menetlevél/Gtnyilvantartas, tovabba a szallasnyujtas
helye, idépontja, a széallast igénybe vevdk kore hianyzott. Nem igazolt, hogy a
program megvalositasa céljabdl tortént az 5000 km utazasi és 50 éjszakai szallas
koltség elszamolasa 6sszesen 200 000 Ft 6sszegben.

Az NCA-NK-08-F-P-0272 szamu tamogatasi szerz6dés szakmai beszamoldjaban
leirt programok megvalésulasat dokumentumok nem igazoltak. A tamogatas
terhére elszamolt 450 105 Ft Osszegl étkezési és szallaskoltség alatdmasztasat
szolgalé megrendeldk, teljesitésigazolasok, a résztvevék és igénybevevdk kore,
programok stb. nem allt rendelkezésre. Az el6addk részére kifizetett 200 000 Ft
Osszegl tiszteletdijr6l nem Aéllapithaté meg a programhoz valé kapcsolédasa
nem igazolt, hogy kik, mikor és milyen témaban tartottak el6éadasokat. Az
egyuttm(kodd partnet 2250 lej 6sszegrol 149 895 Ft telefonkoltséget szamla-
zott ki, de annak programmal val6 6sszefliggését dokumentumok nem tamasz-
tottak ala.

Az NCA-CIV-08-A-0598 szam( téamogataési szerz6dés pénzligyi elszamolasahoz
benyujtott szamlakbdl, kikildetési rendelvényekbdl Gsszesen 544 800 Ft-rél a
programhoz val6 kapcsolédast, illetve a teljesitést, ezért a tdamogatas rendelte-
tésszer(i felhasznalasat dokumentumok nem igazoltdk. A képzési programok
megvalésulasanak igazolasara szorélapokat, részvételi hely megjeldlése nélkali
hét darab jelenléti ivet, oktatasi tananyagként, a Szamv. tv. hatalyba léptetése
(2000. januar 1.) elbtti kozgazdasagi szakkozépiskolai Il. évfolyamos masolt
konyvvitel tankonyvet, tovabba egy kdzhasznisagi jelentés mintat mutattak be.

e Az oktatas, képzés kdnyvvezetési tandacsadds megnevezéssel kiallitott 6sszesen
211 300 Ft 6sszegl szamldak nem tamasztjak ald a szakmai programhoz valé



f)

9)

kapcsolddast, a teljesités nem dokumentalt. Megbizasi szerzédések és teljesités-
igazolasok nem késziiltek, az oktatas helye, id6pontja, témaja nem igazolt.

e A 78 495 Ft 6sszegli napi élelmiszer beszerzések és éttermi fogyasztasok térben,
idében nem kapcsolédtak a képzési a programokhoz. Elszamoltak Osszesen
156 000 Ft 6sszegben Zalaegerszegen és kdrnyékén vasarolt ebédjegyet, azon-
ban azok felhaszndléirdl, az étkezési jegyek atadas-atvételérdl nyilvantartast
nem vezettek, ezért dokumentumok nem igazoltdk a tdmogatasi cél érdekében
tortént felhasznalasat.

e A 43 340 Ft 6sszegl utazasi koltség elszamolasa térben, idében nem kapcsold-
dott a képzési programokhoz.

e Az Alapitvany székhelyén alagsori tarold bérleti dijardl allitott ki szamlat a
tarsashaz. Bérleti szerz6dés nem allt rendelkezésre. A szamvevdk a helyszini
szemle alkalmaval megallapitottak, hogy a taroléban kerékpdarokat, silécet,
konyveket és dobozokat tarolnak. A tarold helyiség bérlése nem kapcsolédott
az oktatdsi program megvaldsitdsdhoz, a jogosulatlanul elszamolt &sszeg
45 465 Ft.

e Dokumentum nem igazolta a kulcsmasolds, 1-1 db jaték, szépirodalmi és meg
nem nevezett haszndlt konyv beszerzése a program érdekében tortént, ezek
Osszege 10 200 Ft-ot tett ki. A konyveket bemutatni nem tudtak, azokrdl nyil-
vantartds nem volt.

Az NCA-CIV-09-B-0895 szam( tdamogatasi szerz6dés alapjan a honlap készitésre
kapott tdmogatas pénziigyi elszamolasabol 6sszesen 20 000 Ft jogosulatlan fel-
hasznalast allapitott meg az ellenérzés, mert 3500 Ft 6sszegben elszdmolt nem-
zetkdzi menetjegy koltség a honlap készitéshez nem kapcsolédott, valamint
16 500 Ft Osszegl konyvwviteli szolgaltatasra elszamolt koltséget igazold szamla,
tajékoztatasra kiallitott szamlaminta volt, ami nem felelt meg a Szamv. tv. 165.
(1) bekezdés elbirasanak.

Az NCA-NK-09-F-0083 szamu tamogatasi szerz6dés vonatkozésaban a ,Kolozs-
var Szeged cserekapcsolat” cimen kapott 450 000 Ft 0sszegl tdmogatas cél sze-
rinti, rendeltetésszeri felhasznalasat dokumentumok nem tamasztottak ala
(szakmai beszamol6, egylttmikodési megallapodas). A csereprogramban részt-
vevok igazolasara két névsort mutattak be, amelyen id6épont/idészak, hely nem
szerepelt.

Intézkedjen a Levegé Munkacsoport felé az NCA-ONSZ-09-A-0075 szami
tamogatasi szerz6dés alapjan juttatott tamogatasbo6l 98 987 Ft visszafizetteté-

2

sérdl:

A pénziigyi beszdmoléban a tanacsadas és mas szakértsi tevékenység finanszi-
rozasara 384 000 Ft-ot szdmoltak el, a palyazathoz benydjtott és elfogadott
koltségvetéssel 6sszhangban. Ez a tdmogatasi 6sszeg 16,2%-at tette ki. Az el-
szamolasnal figyelmen kivil hagytak a tdmogatasi szerz6dés IV./5./1. pont el6-
irasat, amely szerint a tanacsaddknak, szakértdknek kifizetett dijak nem halad-
hatjak meg a tamogatasi 6sszeg 12%-at, ezért a szamvevdszéki ellendrzés a
szerz6déses elirastél eltérd, jogosulatlan felhasznalast allapitott meg
98 987 Ft 6sszegben.

Intézkedjen a Magyar Telemark és Extrémsport Egyesiilet felé 6sszesen
1 455 000 Ft tdmogatas visszafizettetésérol:



a)

b)

b)

Az NCA-CIV-08-AA-0162 szamU tamogatasi szerzddés terhére 160 000 Ft, az
NCA-CIV-09-A-0079 szam( tamogatasi szerz6désre 60 000 Ft. 6sszegli megbi-
zési szerz6dések nem tartalmazta az elvégzendd feladatokat. A képzési progra-
mok el6készitése, szervezése, lebonyolitasa folyamataban a jogi tanacsadas telje-
sitését dokumentumok nem igazoltak.

Az NCA-CIV-08-G-0036 szamu és az NCA-CIV-09-F-0014 szaml témogatasi
szerz6désekre piackutatdas megnevezéssel leszamlazott 360 000 Ft, illetve
375 000 Ft Osszegek a ténylegesen elvégzett feladat teljesitésére dokumentum
nem volt.

Az NCA-NK-09-F-0422 szam( tamogatasi szerz6dés keretében a kiilfoldi talalko-
z6 elszamolasara benydjtott szamlan szerepl6 megnevezés (si utazas kilfoldi
szervezése) nem egyezett meg a megbizasi szerz6désben vallalt feladattal (2010.
marcius 20-25 kozotti idbszakra, 5 éjszaka 10 f6 részére széllas biztositas
Livignoban), amely nem tartalmazza tovabba a Szamv. tv. 3. § (4) 1. pontjaban
el6irt kozvetitett szolgaltatasra vald utalast. A megbizott altal szamlan nem tin-
tették fel az Afa tv. 169. § f) pontjanak termék jeldlésre vonatkozé el6irasat, to-
vabba a szamlakibocsaté cime, adészama, cégjegyzékszama az Opten cégtar
adatai szerint mar nem voltak hatalyosak. A megbizott Kft. székhelye 2010. 03.
12-i, ad6szama és cégjegyzékszama 2010. 03. 03-i hatallyal megvaltozott. A
rendeltetésszer(i felhasznélast a szdmla, a megbizasi szerz6dés nem tadmasztja
ala. A fenti torvényi el6irdsok megsértése miatt, a tamogatas terhére elszamolt
500 000 Ft jogosulatlan felhasznéalasat allapitotta meg az ellenérzés.

Intézkedjen a Magyarok Kozosségépito Egyesiilete felé 0Osszesen
3 420 690 Ft tamogatas visszafizettetésérdl:

az NCA-DA-08-0337 szamu tamogatasi szerz6désben foglalt feladatok megvalé-
sitasa soran az Egyesiilet az elnoktdl szivességi hasznalatba kapott, tulajdonat
képezd, ingatlant korszerlsitette. Az Egyestilet a palyazati tamogatas kérésénél,
tételes indoklasdban nem tiintette fel, hogy az EInok magantulajdonaban all6, és
az Egyesiilet altal ingyen hasznalt, jelzalogjoggal terhelt ingatlanrél van szé. Az
ingatlanon elvégzendé munkéakat a javitas, karbantartas koltségei kozott szere-
peltették, amit a tdmogaté elfogadott, bar a palyazathoz benyujtott indoklasbol
is latszott, hogy az feldjitast is tartalmaz. Az NCA 2008. évi palyazatanak szakmai
és pénziigyi elszamolashoz készitett Gtmutaté 1/9. pontja szerint nem szamolha-
t6 el NCA tamogatas terhére beruhazas koltsége ingatlan beruhazas és feldjitas
esetén, melyet a Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 7. pontja és 8. pontja szabalyoz. Az
ellendrzés a 2008. évi NCA m(ikodési tamogatasbol 1 500 000 Ft sajat ingatla-
non felUjitasként végzett munkak kifizetését nem fogadta el.

NCA-DA-09-0385 szam( tdmogatasi szerz6dés elszamolasahoz benyujtott f(ités-
rendszer karbantartds, feldjitas tartalmd 50 000 Ft érték{ szamlan tovabba a
352092 Ft és 366 910 Ft értékl (tamogatas terhére Osszesen: 719 000 Ft el-
szamolt) targyi eszk6zok beszerzésérdl sz6l6 szamlakon a szamlakibocsatd neve-
ként Forras Club KHT. szerepelt. Az OITH éltal vezetett tarsadalmi szervezetek és
alapitvanyok nyilvanos névjegyzékében és a NAV nyilvantartasa szerint adészam
alapjan a szervezet Forras Club Tudomanyos Informatikai és Média Forum Koz-
haszni Egyesiilet. A szamla kibocsaté adata nem valds, neve nem egyezik a nyil-
vantartasban szereplé adattal. A szamla adattartalma ellentétes az Afa tv.169. §
(e) bekezdésben rogzitettekkel. A mikodési tamogatas terhére beszerzett



d)

10.

a)

36 990 Ft értékld Olympus diktafon, 14 700 Ft 0sszegl tuner megfelelt a palya-
zat szerinti koltségvetési tervnek. A helyszini ellenérzés idészakaban a szamvevék
kérésére az eszkozoket nem tudtak bemutatni. gy a palyazat keretében beszer-
zett eszk6zok rendelkezésre allasarél az ellenérzés nem tudott meggydzdni.

c) Az NCA-CIV-08-G-0064 azonosité szami tamogatasi szerz6dés keretében az
SZJA 1 %-os kampanyra a Dél-magyarorszag napilapokban 6t hénapon keresztiil
havi egy alkalommal valé hirdetésre az Egyestilet 400 000 Ft-ot tervezett és ka-
pott. A Dél-magyarorszag napilapban a hirdetés dokumentalasat az ellenérzés-
nek bemutatni nem tudtak, az elnok nyilatkozata szerint valészin(ileg kiselejtez-
ték. Ezzel a tdmogatasi szerz6dés 1V/4. pont e) bekezdésében rogzitett 5 évig
tarté bizonylat megdrzési kotelezettségének nem tett eleget. Az ellenérzés a
400 000 Ft hirdetési koltség kifizetését nem fogadta el, mert a munka elvégzé-
sét dokumentalni nem tudtak.

d) Az NCA-ONSZ-08-A-0063 tamogatasi szerz6dés terhére elszamolt szamitas-
technikai eszkdz, szoftver azonositasat az ellenérzés nem tudta elvégezni, mivel a
270 048 Ft 0Osszegl (tamogatas terhére targyi eszkdz beszerzésre elszamolt
200 000 Ft) szamlan illetve targyi eszkdznyilvantarté lapon nem szerepelt azo-
nositast szolgalé tipusazonosito, egyéb jellemzé.

e) A NCA-CIV-09-D-0071 azonosité szamu tdmogatasi szerz6dés elszamolasahoz
benyiijtott szakmai beszamol6ban felsorolt, megvalésitott feladatokat a pénzligyi
elszdmolds nem tamasztotta ald. A szerz6désben a tdmogatasi idészak 2010.
marcius 1 és 2010. aprilis 30. kozotti idészak volt, ennek ellenére az Egyesiilet az
elszdmolashoz a tamogatasi idészakon kivil esd, 2009. janius 20-i 480 000 Ft
Osszegl szallas koltséget és 125100 Ft értékl étkezési koltséget tartalmazo
szamlakat nyujtott be, amelyekbdl 500 000 Ft-ot szamolt el szabélytalanul a
tdmogatas terhére.

Intézkedjen a Magyarok Oroksége Alapitvany felé az NCA-NK-08-C-P-
0048 szaml tamogatasi szerz6dés alapjan juttatott tamogatasbol 361 520 Ft
visszafizettetésérdl.

A palyazatban harom program megval6sitasat jelolték meg. A szakmai besza-
moléban kett6t mutattak be. Osszesen 361 520 Ft 6sszeg(i szamlak, a megbi-
zasi szerz6dések tartalma és idépontja szerint nem kapcsolédtak a programok-
hoz. (Oktatasrol 48 000 Ft, 40 000 Ft és 32 000 Ft; zenei szolgaltatasrél
16 000 Ft és 36 000 Ft és személyszallitasrol sz6l6 89 520 Ft 6sszegli szamlak.)
Tovéabba a 100 000 Ft 6sszegli amator el6addi tevékenység, zenei szolgaltatast
tartalmaz6 szamlahoz kapcsol6dé megbizasi szerz6dés 1. pontban rogzitett
feladat nem a tdmogatott programhoz kapcsolédott. A 2008. jidlius 22-i meg-
bizési szerz6dés 1 .pontja , A megbizé az alabbi tevékenység elvégzésével bizza
meg a megbizottat: zenei szolgdltatds, Finnorszag."”

Intézkedjen a Nonprofit Média Kozpont Alapitvany felé 0Osszesen
416 888 Ft tamogatas visszafizettetésérol.

Az NCA-ORSZ-08-1008 szaml tamogatasi szerz6dés terhére elszamolt
25 000 Ft 6sszegli nagytakaritasi dij a F&varosi Onkormanyzat 18-981-2008.
szamU mkodési tdmogatasanal is szerepel, a T-Home vezetékes telefon



11 888 Ft koltséget, az ORTT-tdl kapott MA-Egyedi-530/2008.programnal is el-

szamoltak.

b) Az NCA-CIV-08-B-P-0237 szam( tamogatasi szerz6dés terhére ugyancsak kettds
elszamolas tortént 380 000 Ft Osszegben, amelyet a NézSpont Valtas MA-

Egyedi-530/2008.szamu palyazat terhére is elszamoltak. (80 000 Ft Osszeg(l

2009. januari terembérleti dijat,180 000 Ft oktatasi dijat, 60 000 Ft Osszeg(l
feln6tt oktatasi és 60 000 Ft 6sszegl oktatasi dijat.

11.

12.

13.

Intézkedjen a Széna Egyesiilet a Csaladokért felé az NCA-CIV-08-A-0087
szamu tamogatasi szerz6dés alapjan juttatott tamogatasbo6l 30 000 Ft visszafi-
zettetésérdl.

A Széna Akadémia programkoordinatori feladataira kotott, brutté 300 000 Ft
0sszegl vallalkozoi szerz6dés helyett a vallalkozé 6sszesen 330 000 Ft Osszeg-
ben allitotta ki szamlait. Az Egyesulet 30 000 Ft Osszegli szamlat teljesités nél-
kil fogadott be és jogosulatlanul szamolt el.

Intézkedjen az Uj Ezredév Alapitvany felé az NCA-CIV-08-A-0283 szamd
tdmogatasi szerz6dés alapjan juttatott tdmogatasbdl 177 112 Ft visszafizette-
tésérol.

A tdmogatas terhére 177 122 Ft 0sszegben szamoltak el utazasi koltségtéritést
olyan kikiildetési rendelvény alapjan, amelyen nem tiintették fel az utazas cél-
jat az Szja tv. 25. § (5) bekezdésében elbirtak ellenére, igy a programokhoz va-
16 kapcsol6das nem volt megallapithaté.

Intézkedjen a Sz6-tér Egyesiilet felé az NCA-ONSZ-08-A-P-0067 szamdi ta-
mogatési szerz6dés alapjan juttatott tdmogatasbél 172 530 Ft, NCA-CIV-09-
B-0792 szaml tdmogatasi szerz&dés alapjan jutatott tamogatasbél 103 944 Ft
visszafizettetésérdl.

A tdmogatasok terhére 172 530 Ft és 103 944 Ft 6sszegben szamoltak el uta-
zasi koltségtéritést, olyan kiklldetési rendelvény alapjan, amelyen nem tiintet-
ték fel az utazas céljat az Szja tv. 25. § (5) bekezdésében eldirtak ellenére, igy a
programokhoz valé kapcsolédas nem volt megallapithat6.

a kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszternek

Intézkedjen a Széna Egyesiilet a Csaladokért felé az 1562-NETre
Kész/2008 azonosité szamu tdamogatasi szerz6dés alapjan — a Miniszterelnoki
Hivatal altal — juttatott timogatasbdl 520 000 Ft Osszeq visszafizettetésérol:

Az Egyesllet két esetben ismeretterjesztési feladatra kotott szerz6dést, amelyek
kozll egyet a teljes munkaid6ben foglalkoztatott munkatars, egyet pedig ko-
zépiskolai érettségivel rendelkezd vallalkozé latott el. A felnéttoktatasrél kialli-
tott szamlak a szerz6désben pontatlanul meghatarozott feladatok igazolasara
nem alkalmasak teljesitésigazolas nem allt rendelkezésre. Az ellenérzés a ta-
mogatds terhére elszamolt, 168 000 Ft és 252 000 Ft 6sszegl szamlak jogo-
sulatlan felhasznalasat allapitotta meg. Az Egyesllet a feladat ellatasara, alkal-
mazottjaval vallalkozasi szerz6dést kotott:



Palyazati utmutaté: "Személyi és dologi jellegti koltségek:

Kizarélag a projekt megvalositasara alkalmazott / megbizott személy alapbére /
megbizasi dija és ezek jarulékai. Az elszamolt munkatarssal kététt munka- vagy
megbizasi szerz6désbil egyértelmiien ki kell tinnie, hogy 6t kizardlag vagy rész-
ben a projekt megvaldsitasa céljabdl alkalmazzak."

Nem allapithaté meg a 100 000 Ft 6sszegli szamla alapjan a vallalkozasi szerzdés-
ben rogzitett, pontatlanul megfogalmazott tanacsadasi feladat elvégzése, igy annak
elszamolasa a tamogatas terhére jogosulatlan.

a vidékfejlesztési miniszternek

Intézkedjen a Fiatal Gazdak Magyarorszagi Szovetsége felé Osszesen
35 826 Ft tdmogatasi Osszeg visszafizettetésérol.

A 23.285/8/2008 szam( tamogatasi szerz6désben biztositott tdamogatas szakmai be-
szamoléjaban leirtak teljestilését, a tamogatas rendeltetésszerl felhasznalasat a
pénzlgyi elszamolas dokumentumai nem tamasztottak ala. A tamogatas elszamolasi
szabdlyaitdl eltéréen, valamint az Szja tv. 3. § 83. pontjaban szabalyozott kikiildetési
rendelvény kiallitasa nélkul fizettek ki sajat gépkocsi hivatali céld hasznalataért
35 826 Ft koltségtéritést maganszemély részére lizemanyag szamla alapjan, amely a
rendeltetésszer( felhasznalast nem igazolta. Az utazas céljat, helyét, a megtett utat
nem dokumentaltak, az utazas hivatalos jellegét nem igazoltak.

a honvédelmi miniszternek

Intézkedjen a Kultdrmiihely Alapitvany felé a HM-SZEF-151-219/2010 azonosité
szamu tamogatasi szerz6dés alapjan juttatott tdmogatasbdl 148 395 Ft Osszeg visz-
szafizettetésérol:

A Garabonczias Egyesilet koltsége volt az 50 395 Ft 0sszegl gépkocsi koltségtéri-
tés, melyet az Alapitvany a tamogatas terhére szamolt el. (Az Alapitvany kuratériu-
manak elnoke egyben a Garabonczias Egyestilet elnoke is).

A 2010.december 7-én, Féton kiallitott 16 280 Ft 6sszegl szamlak idében, térben
nem kapcsol6dtak a 2010. december 11-én, Budapesten megrendezett vetélkedd-
hoz.

Szeged-Budapest kozott menettérti jegy koltséget szamoltak el 6720 Ft 6sszegben.
Kikuldetési rendelvény nem késziilt, a készpénzfizetési szamlan, illetve jegyen nincs
arra vonatkozo6 feljegyzés, hogy ki és milyen célbdl utazott, ezért a programmal val6
Osszefliggést bizonylat nem igazolta. A ,HM vetélked6 szervezés” megnevezés(,
75 000 Ft O0sszegl szamlahoz megbizas és teljesitésigazolas nem késziilt. Az Alapit-
vany honlapjan talalhaté felhivas szerint a vetélked6t az Alapitvany és a
Garabonczias Egyestilet egyuttesen rendezte. Dokumentumok nem igazoltak, hogy
a koltségek a két rendezd szervezetet milyen aranyban terhelték.

a Székesfehérvar Megyei Jogi Varos Onkormanyzata jegyzojének
Intézkedjen a Civil Centrum Kozhaszna Alapitvany felé az s/09-05933 azonosi-

té szamu tamogatasi szerz6dés alapjan juttatott tdmogatasbél 632 000 Ft Gsszeg
visszafizettetésérdl:



. A tdmogatas terhére, ugyanarra a feladatra és idépontokra két véllalkozéi szer-
z6dést kotottek, kilonbozo vallalkozoi dijjal 450 000 Ft, illetve 216 000 Ft 6sz-
szegben, Osszesen 10 tréneri napra. A két vallalkozé altal kiallitott
(216 000 Ft-216 000 Ft Osszegl) szamlan megjelolt teljesitési idépontban
tréningeket nem tartottak, a teljesités nem dokumentalt.

. Az NCTA-bdl és az Onkormanyzattdl kapott tdmogatasok felhasznalasa soran
ugyanarra a DVD készitési feladatra kotottek egy vallalkozéval két szerzdést
(6nkormanyzati tamogatas terhére 2009. szeptember 1-jén 370 000 Ft, Nor-
vég Alap terhére 2010. aprilis 11-én 565 000 Ft), valamint egy masik vallalko-
zéval 2010. prilis 1-jén 525 000 Ft Osszegért. Egy DVD késziilt, teljesitését
2010. aprilis 10-én igazoltak. A 2010. janius 15-én kiallitott 200 000 Ft Gssze-
gl szamlajan feltlintetett teljesitést az elkészllt egy DVD nem tamasztotta ala.

a Budapest Fovaros IX. keriilet Ferencvaros Onkormanyzata jegyzdjének

Intézkedjen a Ferencvarosi Tanoda (Dzsumbuj) Egyesiilet felé a 245/2009 (VI.
24) és 17/2009 (IX. 18) azonosité szami tdmogatasi szerz6dések alapjan juttatott
tdamogatasbdl 23 484 Ft Osszeg visszafizettetésérdl:

A Ferencvarosi onkormanyzat 2009. évi tamogatasanak elszamolasaban 23 484 Ft
lzemanyag koltség elszamoldasa jogosulatlan volt, mert Gizemanyag szamla alapjan,
az Szja tv. 3. § 83. pontjaban szabalyozott kikildetési rendelvény kiéllitasa nélkul fi-
zettek ki sajat gépkocsi hivatali céli hasznalataért koltségtéritést. Az utazas céljat, he-
lyét, a megtett utat nem dokumentaltak, az utazas hivatalos jellegét nem igazoltak.

az Okotars Alapitvany kuratériuma elnékének

Intézkedjen a Civil Centrum Koézhaszna Alapitvany felé az NCTA-2009-C03412
azonositd szamu tamogatasi szerz6dés alapjan juttatott tdmogatasbdl 481 801 Ft
0sszeg visszafizettetésérdl:

Az Alapitvany 2010. aprilis 11-én vallalkozasi szerzédést kotott 565 000 Ft dijért
multimédias oktaté DVD készitésére 2010. aprilis — majus kozotti idészakban. A szer-
z6désben foglaltak teljesitését a szerz6déskotés idépontja elétt egy nappal, 2010.
aprilis 10-én igazolta az Alapitvany képvisel6je. A vallalkozd a szamlait a szerz6dés
megkotése el6tt, 2009. oktdber 1-jén, 2010. marcius 11-én, 2010. aprilis 9-én alli-
totta ki 300 000 Ft, 120 000 Ft és 65 000 Ft Osszegben, ez utébbi 6sszegbdl a ta-
mogatas terhére 12 090 Ft-ot szamoltak el, 0sszesen 432 090 Ft Gsszegben. Két
munkavallal6 részére 26 455 Ft koltségtéritést szamoltak el sajat gépjarmd hivatalos
céld hasznalatara, annak ellenére, hogy vallalkozéi feladatot teljesitettek Szolnokon
vallalkozéi szerz6dés szerint. A kikilldetés id6pontja és helyszine a vallalkozasi feladat
id6szakaval és a helyével azonos volt. A kikiildetési rendelvényekrél hianyzott az el-
rendeld, az igazolé és utalvanyozé aldirdsa. Az eredeti bizonylatok és dokumentu-
mok tovabbi 23 256 Ft 6sszegi taxi és belfoldi kikiildetési koltség palyazattal ossze-
fliggd felmeriilését nem tamasztottak ala.



V-3002-133/2011. 10/a. szamu melléklet

A dokumentum alapu ellenorzés altal feltart eltérések

adatok: forintban

Eltérés
Szervezet neve Tamogatas azonositoja Szerz’odes SZ(’!l'llltl Teljesités nem , Tél:xelfyi .. L.
tamogatas , Egyéb eloiras Osszes eltérés
dokumentalt . .
megsertese

Keresztény Ertelmiségiek
Szovetsége

NCA-ORSZ-08-0346 5 000 000 O 148 355 1512 000 1 660 355
Papai Amatér Miivészetért
Mozgalomért Alapitvany

NCA-ONSZ-08-A-P-0030 2 500 000 5 004 0 10 000 15 004
Nyugdijasok Orszagos "

779 NCA-ONSZ-08-A-0006 2 500 000 415 000 0 0 415 000

Képviselete
Eurdépa Haz NCA-CIV-08-A-0314 2 240 000 160 000 160 000

2008. év osszesen 12 240 000 420 004| 308 355 1522 000 2250 359
Nyugdijasok Orszagos
Képviselete

NCA-ONSZ-09-A-0004 2 500 000 130 174| 150 000 0 280 174
Nyugdijasok Orszagos NCA-NK-09-C-0021 1 600 000 448 482 0 0 448 482
Képviselete
Gyori Egyetemert Kozhasznt |\ 5 ¢9Ns7-09-A-0264 2 500 000 850 000 0 720 000 1 570 000
Egyesiilet
Hirkozlési és Informatikai 1\ p \g.09.A-0354 700 000 700 000 0 0 700 000
Tudomanyos Egyesiilet

2009. eév osszesen 7 300 000 2 128 656 150 000 720 000 2998 656




Eltérés

) ) o 5dé . e .
Szervezet neve Tamogatas azonositéja Szerz’o es schrmtl Teljesités nem ) TOl:Xel}YI .. .
tamogatas , Egyéb eloiras Osszes eltérés
dokumentalt L
megsertese

Mozgaskorlatozottak
Sarospataki és Zempléni NCA-NK-10-B-0578 1 050 000 487 745 221 526 709 271
Egyestilet

2010. év osszesen 1 050 000 487 745 221 526 0 709 271

Mindosszesen 20 590 000 3 036 405| 679 881 2 242 000 5 958 286




V-3002-133/2011. 10/b. szdmu melléklet

Figyelem felhivas az elszamolt tamogatasok helyszini ellendrzésének lebonyolitasara

Az alabb felsorolt civil szervezetek tamogatasai pénziigyi elszamolasainak és szakmai beszamoloinak helyszini ellendrzéssel torténé megerositése
indokolt, mivel a kezel6 szervnél rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan nem volt egyértelmiien megallapithat6é a tamogatasi cél teljesitése.

Szervezet neve

Tamogatas azonositéoja

Szerzodés szerinti
tamogatas Ft-ban

Oka

Eur6épa Haz

A szamlakon szakértdi tevékenység szerepel, vallalkozéi szerz6désben

NCA-CIV-08-A-0314 2 240 000 el6adas megtartasa, koltségvetés szerint tandcsadds, mas szakértdi dij cimen

elszamolds nem tortént.

Gy6ri Egyetemért Kézhasznu Oktatds jogcimen elszamolva 850 000 Ft szakmai tréning nyudjtdsa a

Egyestilet NCA-ONSZ-09-A-0264 2 500 000 SZEEFZO(EIES targya,”elx’/egzett felfldC}t pem dczlsu/menta’lt. 720 000 Ft tandacsadas
szdmldzva, szerz6dés szakmai tréning nyujtdsa, szamla SZ] szdmot nem
tartalmaz.

lekozl(?m és Informgtlkal NCA-NK-09-A-0354 700 000 Repiil6 jegy elszamolva: 301/3/0(? Ft, 185 550 lft, szc/lllas ?7 850 FT, 115 300 Ft.

Tudomanyos Egyesiilet A tervezett program megvalésitdsa nem megallapithato.

Keresztény Ertelmiségiek 148 355 Ft értékben szam.tech. alkatrészek, 100 eFt feletti targyi eszkozként

Szovetsége NCA-ORSZ-08-0346 5000 000 elszar?lolv.a, r'lyllvanta{‘tasl,)a vetele,nem igazolt. 12 db 126 eFt-os (1 512 000
Ft) szamviteli szolg. szamlak SZ] szamot nem tartalmaznak.

Mozgaskorlatozottak Szallashoz kapcsolédé Romanidaban kidllitott szamla, forditas szerint:

Sarospataki és Zempléni NCA-NK-10-B-0578 1 050 000 szallashoz kapcsolddé egyéb koltség, 1étszam adat megjeldlés nélkiil.

Eqgyestilet

Nyugdijasok Orszagos Az elszamolashoz benyujtott bizonylatok alapjan nem dllapithaté meg a

Képviselete - ténylegesen elvégzett feladat: megbizasi dij: 65 000 Ft, 60 000 Ft,125 O0OFt;

NCA-ONSZ-08-A-0006 2 500 000 ’

rendezvény szervezés: 90 000 Ft; pdlyazat készités: 25 000 Ft, 50 000 Ft.

Nyugdijasok Orszdgos Megbizasi dij: 50 844 Ft, 79 330 Ft teljesités bizonylatok alapjan nem igazolt

Képviselete NCA-ONSZ-09-A-0004 2 500 000 (palyazat elkészités, pdlyazatok elszamoldsa), 150 000 sikerdij tdmogatas
terhére nem szamolhaté el.

Nyugdijasok Orszdgos Teljesitést a bizonylatok alapjan nem lehet megdllapitani: megbizasi dij: 156

Képviselete NCA-NK-09-C-0021 1 600 000 O(?OF‘E, 49 266 Ft, 96 OOO Ft, 27 216 Ft; tanacsad9s 34 090 Ft; kozremikodés
palyazat megvaldsitasaban 38 000 Ft, egyeztetés-beadas 48 000 Ft.

Papai Amatdér Miivészetért 5 004 Ft-os étkezéshez és 10 000 Ft-os oktatashoz kapcsol6dé szamla

Mozgalomért Alapitvany NCA-ONSZ-08-A-P-0030 2 500 000 tartalmabdl nem dllapithaté meg, hogy milyen célbdl és mikor meriilt fel a

sziikségessége. Az oktatasi szamla SZ] szadmot nem tartalmaz.




V-3002-133/2011. 11. szamu melléklet

Figyelem felhivas a koltségvetési torvényben nevesitve és NCA
miikodési tamogatasban részesiilt szervezetek helyszini
ellenorzésének lebonyolitasara

Az alabb felsorolt civil szervezetek mukddési tamogatasai pénziigyi elszamolasainak és
szakmai beszamoloinak helyszini ellenérzéssel torténé megerdsitése indokolt, mivel a
benyujtott dokumentumok alapjan a szamvevdszéki ellenérzés nem tudott meggy6zédni
arrol, hogy a Nemzeti Civil Alapprogramrol szol6 2003. évi L. térvény 3. § (3) bekezdésének
hatdlyos el6irasai érvényesiiltek-e a tamogatasoknal.

adatok: ezer Ft-ban

Tamogatas Tamogatott szervezet megnevezése tamogatas
azonositoja osszege
2008. év
NCA-ORSZ-08-0053 Magyar Tartalékosok Szovetsége 500
NCA-ORSZ-08-1281 Magyar Huszar és Katonai Hagyomanyo6rzé Szovetség 500
NCA-ORSZ-08-0421 Bajtarsi Egyestletek Orszagos Szovetsége 1 000
NCA-ORSZ-08-0044 Honvédségi Nyugdijas Klubok Orszagos Szovetsége 600
NCA-ORSZ-08-0191 Hadirokkantak, Hadiézvegyek és Hadiarvak Orszagos 300
Nemzeti Szovetséae
NCA-ORSZ-08-1072 Honvédség és Tarsadalom Barati Kordk Orszagos Szdvetsége 700
Osszesen 3 600
2009-2010. év
NCA-ORSZ-09-0261 Magyar Tartalékosok Szovetsége 200
NCA-ORSZ-09-0446 Magyar Ellendllok és Antifasisztak Szovetsége - Osszefogds a 2 100
NCA-ORSZ-09-0278 Bajtarsi Egyestiletek Orszagos Szovetsége 500
NCA-ORSZ-09-0034 Honvédségi Nyugdijas Klubok Orszagos Szovetsége 600
NCA-ORSZ-09-0181 Hadirokkantak, Hadiézvegyek és Hadiarvak Orszagos 300
Osszesen 3 700
NCA-ORSZ-10-0171 Magyar Tartalékosok Szovetsége 200
NCA-ORSZ-10-1178 Magyar Ellendllok és Antifasisztak Szoévetsége - Osszefogas a 3500
Demokrdcidért
NCA-ORSZ-10-0473 Bajtarsi Egyesiiletek Orszagos Szovetsége 200
NCA-ORSZ-10-0029 Honvédségi Nyugdijas Klubok Orszagos Szovetsége 600
NCA-ORSZ-10-0366 Hadirokkantak, Hadiézvegyek és Hadiarvak Orszagos 500
Nemzeti Szovetsége
NCA-ORSZ-10-1126 Magyar Tlzoltd Szovetség 800
Osszesen 5 800
Mindosszesen 13 100
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