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ERTELMEZO SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon kezel6-
je/vagyonkezeld

kincstari vagyon

A Vtv. alkalmazasdban 2010. 06. 16-ig: az allam tulajdo-
naban lévé a) ingd dolog, valamint dolog mdédjara hasz-
nosithaté természeti erd, b) termdfoldekbdl allo, kilon
torvényben szabdlyozott Nemzeti Foldalap, c¢) a b) pont
ala nem tartozé ingatlan, d) értékpapir; e) az allamot
megilletd tarsasagi részesedés és mas vagyoni értéki jog.
2010. 06. 17-t61 a Vtv. 1. § (2) bekezdése szerint:

a) az allam tulajdonaban 1évé dolog, valamint dolog
modjara hasznosithaté természeti erd, b) az a) pont hata-
lya ala tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozasaban
torvény az allam kizardlagos tulajdonjogat nevesiti, ¢) az
allam tulajdonaban 1évé tagsagi jogviszonyt megtestesitd
értékpapir, illetve az allamot megilleté egyéb tarsasagi
részesedés, d) az dllamot megilletd olyan immateridlis,
vagyoni értékkel rendelkez6 jogosultsag, amelyet jogsza-
baly vagyoni értékili jogként nevesit.

2010. 09. 1-jétd] az uj NFA torvény 1. § (1) bekezdése sze-
rint: az allami tulajdonban 1év6 terméfoldek, mezo-, er-
dbégazdasagi miivelés alatt allo beltertileti foldek, a mezd6-,
erdégazdasagi tevékenységet szolgalo, vagy ahhoz sziik-
séges miuvelés alol kivett foldek Osszessége.

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, illetve szer-
z0dés — igy kulonosen bérlet, haszonbérlet, szerz6désen
alapulé haszonélvezet, vagyonkezelés, megbizas - alap-
jan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi
személynek, illetleg jogi személyiséggel nem rendelkezd
gazdasagi tarsasagnak hasznositasra atengedi (Vtv. 23. §
(1) bekezdés).

Az 4j NFA torvény 15. § (1) bekezdésben meghatarozott
foldrészleteket az NFA kezeli, vagy szerz6dés alapjan e
torvény 20. § (2) bekezdése szerint vagyonkezelésbe adja.
E torvény 21. § (3) bekezdése szerint a vagyonkezelést csak
koltségvetési szerv vagy 100%-os allami tulajdonu gaz-
dalkodo szervezet végezheti. Az Evt. szerint allami tulaj-
donu erdét, erdégazdalkodasi tevékenységet kozvetlentil
szolgal6 foldteriiletet csak vagyonkezelés formajaban le-
het hasznositasra atengedni.

A Vtv. alkalmazasaban 2010. 06. 16-ig: minden vagyon-
elem, amelyet torvény kizarélagos allami tulajdonba tar-
toz6 vagyonként forgalomképtelennek, illetve korlatozot-
tan forgalomképesnek mindsit.

2010. 06. 17-t6l a Vtv. 4. § (2) bekezdése szerint: minden
vagyonelem, amely valamely allami feladat ellatasahoz
sziikséges, valamint amelyet torvény - ideértve a Vtv.
mellékletét is — kizardlagos allami tulajdonba tartozé va-
gyonként forgalomképtelennek, ill. korlatozottan forga-
lomképesnek mindsit.




rabizott vagyon

Natura 2000

Nemzeti Foldalap

tulajdonosi joggyakorlo

uizleti vagyon

A Vtv. 22. § (6) bekezdése szerint: minden a Vtv. alkalma-
zasaban allami vagyonnak mindsilé vagyon, amit az
MNV Zrt. kezel és nyilvantart. Az MNV Zrt. sajat vagyo-
natdl elkiilonitetten kezelt vagyon.

Tovabba 2010. 06. 17-t61 az MFB tv. 3. § (9) bekezdése
szerint: az a vagyon, amely felett az MFB tv. erejénél fog-
va a Magyar Allam nevében az MFB Zrt. gyakorolja a
tulajdonosi jogokat.

Az eurdpai jelent6ségi természeti teriiletek halozata;
amelynek kialakitasardél — a Biologiai Sokféleségrél szolod
Egyezményhez kapcsolddva — az ENSZ 1992. évi Vilagkon-
ferencidja hatarozott.

2010. 09. 1-jéig a régi NFA torvény 1. § (1) bekezdése sze-
rint:

az allam tulajdondban 1évg, folyamatosan valtozé meny-
nyiségu és elhelyezkedési termo6foldek, valamint — kivéte-
lesen — a mezdégazdasagi termelést szolgalé vagy ahhoz
sziikséges miuvelés aldl kivett foldek Osszessége. Az allam
ezeket a foldeket mez6gazdasagi és erddgazdalkodasi cél-
lal részben vagyonkezelés utjan, részben mads jogcimen
torténd hasznalatba adassal hasznositja, illetve a foldbir-
tok-politikai irdnyelveknek megfeleléen, vagy valamely
kozcél érvényesitése érdekében eladja.

2010. 09. 1-jétdl hatalyos uj NFA torvény 1. § (1) bekezdé-
se szerint: a Nemzeti Foldalap, mint a kincstari vagyon
része az allam tulajdondaban lévé termdfoldek, mezd-,
erdégazdasagi miivelés alatt allo belteriileti foldek, vala-
mint a mez6-, erdégazdasagi tevékenységet szolgald, vagy
ahhoz sziikséges miivelés aldl kivett foldek Osszessége.
2010. junius 17-t6] a Vtv. 3. § (1)-(2) bekezdése szerint:

Az éllami vagyon felett a Magyar Allamot megilleté tu-
lajdonosi jogoknak (és kotelezettségeknek) az Osszességét
az allami vagyon feliigyeletéért felel6s miniszter gyakorol-
ja, aki e feladatat az MNV Zrt., a Magyar Fejlesztési Bank,
illetve tulajdonosi joggyakorlé szervezet (pl. Aht. szerinti
kozponti koltségvetési szervek, 100%-ban allami tulaj-
donban all6 gazdasagi tarsasagok) utjan latja el.

2010. 09. 1-jét6l uj NFA torvény 3. § szerint:

a Nemezeti Foldalap felett a Magyar allam nevében a tu-
lajdonosi jogokat (és kotelezettségeket) az agrarpolitikaért
felel6s miniszter a Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet (NFA)
utjan gyakorolja. A Nemzeti Foldalappal kapcsolatos pol-
gari jogviszonyokban az allamot az NFA képviseli.

Az allam forgalomképes vagyona, azt (a tulajdonosi jog-
gyakorlo) dontésétdl fliggden hasznositja, hasznadlja, érté-
kesiti.




vagyonkezeldi jog

A Vtv. 27. § (2) és (4) bekezdése szerint:

a vagyonkezel6i jog az allami vagyon hasznositasara az
MNV Zrt.-vel kotott vagyonkezelési szerz6déssel jon létre.
A vagyonkezelési szerz6dés alapjan a vagyonkezeld jogo-
sult (vagyonkezel6i jog) meghatarozott, allami tulajdon-
ba tartozé dolog birtoklasara, haszndlatara és hasznai
szedésére.

Az NFA hatdlya ala tartozé ingatlanok esetében az Uj
NFA torvény 20. § (1)-(2) bekezdése szerint a vagyonkeze-
16i jog az erre iranyuld (NFA-val kotott) szerzédéssel jon
létre. A vagyonkezel6i szerz6dés alapjan a vagyonkezeld
jogosult meghatdrozott foldrészlet birtoklasara, hasznala-
tara és hasznai szedésére. A vagyonkezel6 koteles a fold-
részlet értékét megorizni, allaganak megoévasardl, jo kar-
ban tartasarol gondoskodni, tovabba — NFA tv.-ben meg-
hatarozott esetek kivételével — dijat fizetni vagy a szerzo-
désben eldirt mas kotelezettséget teljesiteni.







JELENTES

az allami vagyon feletti tulajdonosi
joggyakorlassal kapcsolatos 2010. évi
tevékenységek ellenorzésérol

BEVEZETES

Az allami vagyonrdl szol6 2007. évi CVI. torvény (vagyontorvény, Vtv.) szaba-
lyozza az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlas maodjat és szervezetét,
valamint a vagyonnal valé gazdalkodast. Az allami vagyonnal valé felel6s
gazdalkodas érdekében sziikséges torvények modositasardl, valamint egyes tor-
vényi rendelkezések megallapitasarol szolé 2010. évi LII. torvény — 2010. junius
17-t6]1 — mddositotta a vagyontorvényt. Ennek értelmében az allami vagyon fe-
letti tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osszességét a Nemzeti Vagyongazdal-
kodasi Tanacs (Tandacs) helyett az dllami vagyon felligyeletéért felel6s miniszter
(a hatdlyos szabdlyozas szerint a nemzeti fejlesztési miniszter) gyakorolja a
Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. (MNV Zrt.) és a Magyar Fejlesztési Bank
Zrt. (MEB Zrt.) utjan. A vagyontorvény modositasat kovetéen 40 gazdasagi tar-
sasag felett a tulajdonosi joggyakorlast az MFB Zrt. végzi.

A Nemzeti Foldalaprol szolé 2010. évi LXXXVII. torvény értelmében 2010. szep-
tember 1-jét6] a Nemzeti Foldalap — amelynek vagyona a térvény hatalyba lé-
péséig az MNV Zrt. rabizott vagyonaba tartozott — felett a tulajdonosi jogokat
és kotelezettségeket az agrarpolitikaért felelds miniszter (jelenleg a vidékfejlesz-
tési miniszter) gyakorolja a Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet (NFA) utjan. Az
MNYV Zrt.-nek a modositast kovetden alapvetéen a gazdasagi tarsasagokrol szo-
16 2006. évi IV. torvény (Gt.) szabadlyait alkalmazva kell miikddnie, de a kolt-
ségvetési intézményekre vonatkozo szabalyokat is be kell tartania.

A torvényi valtozasok miatt modosult az ellenérzési feladat, ami magaban fog-
lalta egyrészt az MNV Zrt. 2010. évi tevékenységének ellendrzését 2010. junius
16-aig, masrészt az MNV Zrt., az MFB Zrt. és az NFA dllami vagyon feletti tu-
lajdonosi joggyakorlasanak ellendrzését. Ezt kovetéen a Vtv. 3. § (4), valamint
az uj NFA torvény 14. § (1) bekezdése értelmében az dllami vagyon, illetve a
Nemzeti Foldalap feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységet
az ASZ évente ellenérzi.

A tulajdonosi joggyakorlas a harom szervezetnél eltéré tartalmu vagyont érint,
mivel az MNV Zrt.-nél minden vagyoncsoportra, az MFB Zrt.-nél az atadott 40
gazdasagi tarsasagra, az NFA esetében a term6foldek tulajdonosi joggyakorla-
saval osszefliggd feladatokra vonatkozik. Az MNV Zrt. és az MFB Zrt. gazdasagi
tarsasagként, az NFA kozponti koltségvetési szervként mukodik.




BEVEZETES

Az MNV Zrt.-re és az MFB Zrt.-re bizott vagyonnal kapcsolatos bevételeket, ki-
adasokat az évenkénti koltségvetési torvények hatarozzak meg. Mindkét tarsa-
sagnak a sajat vagyonatol elkiilonitetten kell nyilvantartani a rabizott va-
gyont. Az MNV Zrt.-nek a sajat vagyona tekintetében a szamvitelrdl szold
2000. évi C. torvény (Sztv.), a rabizott vagyona tekintetében az Sztv. és a Ma-
gyar Allam nevében tulajdonosi jogokat gyakorlé szervezetek rdbizott dllami
vagyonnal kapcsolatos éves beszamold készitési és konyvvezetési kotelezettsé-
gérdl szol6 347/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet eldirasait kell alkalmaznia.

Az MNV Zrt. rabizott vagyonaba tartoz6, miikodé gazdalkodo szervezetek sza-
ma a torvényvaltozas elott 300, 2010. év végén 254, ebbdl a vagyonkezelésbe
adott tarsasagok szama 52 volt. A tarsasagok tulajdonrészére jutdé adodzas elotti
eredménye az el6zetes adatok alapjan 25,7 Mrd Ft értékben alakult. 2010. év
végén az MNV Zrt. 13 355 Mrd Ft rabizott vagyont tartott nyilvan. Az MNV
Zrt.-nél a létszam 2010. januar 1-jén 431 f6, december 31-én 373 f6 volt. Az
MNV Zrt. sajat vagyonanak mérleg szerinti f60sszege 5 Mrd Ft volt. Sajat va-
gyona miukodésének tamogatasara a 2010. évi lzleti terv 9,8 Mrd Ft kiadassal
szamolt, az eldiranyzat 9,5 Mrd Ft értékben teljesiilt. A sajat vagyon bevétele 10
Mrd Ft, mérleg szerinti eredménye 1,028 Mrd Ft volt.

Az MFB Zrt. rabizott vagyona 2010. december 31-én 258 Mrd Ft-ot tett ki.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy

e az Uj tulajdonosi struktira kialakitasa, a torvényi valtozdsok végrehajtasa
az elbéirasoknak megfeleléen valésult-e meg, végrehajthaté volt-e a harom
(MNV Zrt, MFB Zrt., NFA) szervezetnél; a megvaltozott tulajdonosi struktiura
megfelelt-e a térvényhozoi céloknak; a jogi szabdlyozas vilagos, egyértelmu
és elégséges volt-e; megfelelt-e a szabalyoknak és teljes korti volt-e a pénz-
ugyi, szamviteli, beszamolasi, informatikai nyilvantartasok rendszere; az
MNYV Zrt. szervezeti rendje 0sszhangban volt-e az elvégzendd feladatokkal;
eredményesek, szabdly- és célszertiek voltak-e a dontéshozok' beavatkozasai;
a tarsasag ellendrzési rendszere biztositotta-e a célok elérését, feltarta-e az
akadalyozé tényezoket;

e az MNV Zrt. a rdbizott vagyonnal, azon beliil az ingatlanvagyonnal val6
gazdalkodasban biztositotta-e az allami vagyon hatékony mukodtetését, al-
laganak védelmét, értékének megorzését, hasznositasat;

e az MNV Zrt. sajat vagyona gazdalkodasaban érvényestiltek-e a szabalysze-
riségi, célszertiségi, takarékossagi, gazdasagossagi, hatékonysagi, eredmé-
nyességi szempontok;

e hasznositottdk-e a 2010-ben végzett ASZ ellenérzés megdllapitdasait.

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok alakulasat, az ezekkel
kapcsolatos koltségvetési eldiranyzatok teljesitését a Magyar Koztarsasag 2010.
évi koltségvetésének végrehajtasardl sz6lé ASZ jelentés tartalmazza. Az MNV
Zrt. altal két idépontra (2009. és 2010. év végére) készitett ingatlanokat részle-

! (Kormany, Részvényesi Jogok Gyakorldja, Tandcs/igazgatdsdag, vezérigazgatd)
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tez6 kimutatds adattartalmaban olyan nagysagrendu eltérések voltak, ame-
lyek elemzést, 0sszehasonlitast, értékelést nem tettek lehetové.

Jelen ellendérzésiink egyrészt az dllami vagyon feletti 2010. évi tulajdonosi jog-
gyakorldassal kapcsolatos tevékenységekre, masrészt az MNV Zrt. 2010. évi te-
vékenységére iranyult.

2010-ben az MNV Zrt. szervezeti felépitése a vagyontdrvény modositasa kovet-
keztében atalakult. Jelentéseinkben a Tandcs, az ellen6rzé bizottsag és a volt
vezérigazgatd a Vtv. modositasat megel6z6, az igazgatdsag, a Feliigyeld Bizott-
sag és a vezérigazgato a Vtv. modositasat kovetd idészakhoz kapcsolodik.

A 2009-es gazdasdgi évrél sz616 ASZ jelentés ellenérzési megdllapitdsai, javas-
latai hasznositasanak ellendrzésénél a vizsgalat értékelte a nemzeti fejlesztési
miniszter — az dllami vagyonnal valé gazdalkodas szabalyozasaért valo felelds-
sége korében hozott — intézkedéseit, azok eredményességét. Az el6z6 évi ASZ je-
lentés megallapitasai alapjan, illetve az ez évi helyszini ellendrzés megkezdése
el6tt és alatt az ellendrzés hatdkorébe tartozd egyes gazdasagi eseményekkel
kapcsolatban (Fradi Palya szerzédése, a Babolna Csoport - Babolna Nemzeti
Ménesbirtok Kft. miikddése) az ligyészi szervek vizsgalatot kezdeményeztek. Az
ligyészi szervek munkajat a sziikséges dokumentumok rendelkezésre bocsata-
saval segitettiik és segitjiik. Az MVM Zrt., az MTV Zrt., a MAV Zrt. és a Magyar
Posta Zrt. székhazainak tigyében kiilonboz6 okok miatt a vizsgalatok, intézke-
dések nem jutottak el a végsd stadiumba.

Az ellenérzés jogszabdlyi alapjat az Allami Szamvevészékrdl szolé 1989. évi
XXXVIIL térvény 2. § (1) és (6) bekezdései,” az ellen6rzés szempontjait, szaba-
lyait a 16. § (1) bekezdése, valamint a 17. § (5) bekezdése, az allamhaztartasrol
sz016 1992. évi XXXVIII. torvény (Aht.) 104. § (3) bekezdés elsirdsai, tovabba az
allami vagyonrol sz616 2007. évi CVI. torvény 19. § (3) bekezdésében, a torvény
2010. junius 17-ei médositasa utan a 3. § (4) bekezdésében, a Nemzeti Fold-
alaprol szo6l6 2010. évi LXXXVII. torvény 14. § (1) bekezdésében foglaltak képe-
zik.

Az ASZ és az MNV Zrt. kozotti véleményeltérést a fiiggelék tartalmazza.

A jelentéstervezetet egyeztettiik a nemzeti fejlesztési és a vidékfejlesztési minisz-
terrel. Leveleiket és az arra adott valaszt az 1/a-c. sz. mellékletek tartalmazzak.

22011. julius 1-jét6l az Allami SzdmvevSszékrdl sz616 2011. évi LXVI. torvény 5. § (4)
bekezdésének a) és b) pontja jelenti az ellendrzés jogszabadlyi alapjat.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységet
érintéen 2010-ben tobb valtozas tortént. A vagyontdrvény modositdsa, az uj
NFA torvény megalkotasa koncepcionalis valtozasokat eredményezett az alla-
mi vagyongazdalkodds szervezeti és intézményi rendszerében. A tulajdonosi
joggyakorlok kore kiboviilt, az MNV Zrt. szervezete atalakult. Az MNV Zrt. mel-
lett az dllami tulajdon kezelGje lett az MFB Zrt. és az NFA. Az MNV Zrt. atala-
kult szervezetében megsziint a jogi személyiséggel nem rendelkezd, fliggetlen
testiiletként mikodé Tanacs. Az 1j szabalyozas alapjan a Tandcs korabbi jogo-
sitvanyait a nemzeti fejlesztési miniszter az MNV Zrt. és az MFB Zrt., a vidékfej-
lesztési miniszter pedig az NFA utjan gyakorolja. A vagyontorvény modositasat
kovetben az MNV Zrt. ligyvezetd szerve az igazgatdsdg, a szervezet alapvetden
a Gt. szabadlyai szerint mukodik.

A vagyontorvény modositasa ujraértelmezte az allami vagyongazdalkodas fel-
adatat. Az addigi kizardlag tizleti szemlélet helyett megjelent az allami kozfel-
adat ellatasanak el6segitése, a tarsadalmi sziikségletek kielégitése. A vagyon-
gazdalkodas feladata lett a Kormany fejlesztéspolitikajanak segitése, mindezek
mellett a hatékonysag, koltségtakarékossag, értékmegOrzés és értéknovelés
szempontjainak betartasa.

A Vtv. 2010. juniusi modositasaval a nemzeti fejlesztési miniszternek az allami
vagyon feliigyeletéért valo felel6ssége egyértelmiivé valt. Az 4j NFA torvény ha-
rom hoénappal késébbi megalkotasaval a felel6sség megoszlik a nemzeti fejlesz-
tési miniszter és a vidékfejlesztési miniszter kozott.> A vagyontorvény szerint az
MNV Zrt. feladata minden allami vagyon nyilvantartasa és az azokkal kapcso-
latos adatszolgaltatas. Ez a gyakorlatban nem érvényesiil, mert az 4j NFA tor-
vény szerint az NFA vagyoni korébe tartoz6 ingatlanok nem tartoznak a va-
gyontorvény hatalya ala. Tovabba az NFA-ra vonatkozo6 jogszabdlyok nem ir-
nak eld az NFA részére adatszolgaltatasi kotelezettséget a vagyonrdl az MNV
Zrt. felé.

Az MFB Zrt.-r6l sz016 torvény szerint f6szabalyként az MFB Zrt. nem ruhazhatja
at a 40 tarsasag részesedésének tulajdonjogat. Az atruhazast a torvény ugy te-
szi lehet6vé, hogy azt megel6zéen az MFB Zrt.-nek egyeztetni kell az erre feljo-
gositott szervezettel. A tdorvényben azonban nincs konkrétan meghatarozva,
hogy mely szervezet jogosult az atruhdzasra, illetve az MFB Zrt.-vel torténd
egyeztetésre.

3 2011. augusztus 1-jét6l a vagyontdérvény 3. § (1a) bekezdése szerint azon dallami tulaj-
donban all6 ingatlanok felett, amelyek egy része a Nemzeti Foldalapba tartozik, a tu-
lajdonosi jogokat a nemzeti fejlesztési miniszter és a vidékfejlesztési miniszter kozdsen
gyakorolja. A kdz0ds tulajdonosi joggyakorlds részletes szabdlyai még kidolgozatlanok.
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Az NFA miukodéséhez sziikséges keretek — megfelel6 humaneréforras és elhe-
lyezés, technikai hattér — 2011-ig nem alltak rendelkezésre. 2010-ben az NFA
miukddéséhez sziikséges infrastrukturat az MNV Zrt. téritésmentesen biztositot-
ta. Az NFA a helyszini ellen6rzés ideje alatt éves hasznositasi terv nélkiil mu-
kodott, szakmai tevékenységének belsé szabalyozasa hianyos volt.

A Vtv. és az uj NFA torvény nem szabdlyozza, hogy mely szervezet jogosult a
vegyes kezelésben all6é ingatlanok hasznositasara és peres tigyeinek intézésére.
(Pl. egy helyrajzi szamon szerepel egy ingatlan, amelyik az MNV Zrt. kezelésé-
ben van, a foldteriilet, amelyen az ingatlan talalhat6, pedig az NFA kezelésé-
ben all). E szabalyozas 2010-ben az MNV Zrt. és az NFA kozott jogértelmezési
problémakat eredményezett, amelyek akadalyoztak a vagyonkezel6k célszert
és eredményes muikodését. A folyamatos egyeztetések ellenére az atadas-atvétel
az uj NFA torvényben, valamint az MNV Zrt. és az NFA kozotti megallapodas-
ban rogzitett részhataridé6khoz képest hataridécsuszassal, tobb 1épcsében valo-
sult meg. Az Uj NFA torvény értelmében az atadas-atvételt véglegesen 2011.
augusztus végéig kellett lezarni, ami nem tortént meg.* Az MNV Zrt. a sajat
hasznositasu foldtertileteket érintd iratok atvételéhez kapcsolodo teljességi nyi-
latkozatot nem irta alq, kiilonos tekintettel a 2007. év el6tti — orokolt — rende-
zetlen anyagok miatt. Az NFA megfelel6 miikodésének feltételei 2011-re alakul-
tak ki. Az atmeneti idészakban az NFA a terméfold védelmérdl szolo torvény-
ben meghatarozott feladatai ellatasa érdekében (a term6fold miuveltetése) a
palyaztatassal bonyolitand6é haszonbérleti szerz6dések helyett legfeljebb egy
gazdasagi évre terjed6 megbizasi szerzédéseket kotott.

Az MNV Zrt. a jogszabalyban eldirt atadas-atvételi eljarast az MFB Zrt. részére
az érintett tarsasagok, valamint minisztériumok bevonasaval hataridében el-
kezdte és 2010. év végéig hianytalanul lezarta. Az 1j feladatellatasnak megfe-
leléen az MFB Zrt. a sziikséges 1étszamot biztositotta. A nemzeti fejlesztési mi-
niszter utasitasara koltségtakarékossagi intézkedési tervek késziiltek mind az
MFB Zrt., mind a tulajdonosi joggyakorlasra atvett 40 tarsasag vonatkozasa-
ban. Az MFB Zrt. az atvett tarsasagok teljes kort atvilagitasat 2010-ben meg-
kezdte, ami a tervek szerint 2011-ben fejez6dik be. Az MFB Zrt. dltal a tarsasa-
gok igazgatdsagainak megsziintetésével, illetve létszamanak csokkentésével
havi szinten mintegy negyvenmillié Ft megtakaritast értek el.

Az MNV Zrt.-nél a dontéshozatali rendszert érintéen a Vtv. 2010. junius
17-1 modositasaval a feladat-, hatas- és felel6sségi korok szabalyozasaban a
megel6z6 id6szakhoz képest elbrelépés tortént. Ennek legjelentésebb eleme,
hogy az allami vagyon feliigyeletéért felel6s nemzeti fejlesztési miniszter az al-
lami vagyon felett a Magyar Allamot megillet6 tulajdonosi joggyakorléi pozi-
cioba kertilt, a felelssége egyértelmiivé valt. Az allami vagyon feliigyeletéért
felel6s miniszter tulajdonosi jogokhoz és kotelezettségekhez kapcsolédé felada-
tait azonban a Vtv. nem hatdrozza meg. Az MNV Zrt. dontési mechanizmusara

* A VM allamtitkaranak 2011. szeptember 1-jén kelt levele szerint a Nemzeti Fldalap-
ba tartozé rabizott féldvagyonnal kapcsolatos éves beszamolé-készitési és konyvvezeté-
si kotelezettségrol szold 34/2011. (III. 17.) Korm. rendelet szerinti elézetes és éves be-
szamolasi kotelezettségének az NFA az atadas-atvétel elhuzéddsa miatt nem tudott
eleget tenni.
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2011 majusaig a tobblépcsés hataskor atruhazas is jellemzé volt, ami neheziti
a felel6sség érvényre juttatasat.

Az MNV Zrt.-nél a dontések hatdlyos vagyonkezelési stratégia nélkiil sziilettek.
A modositott Vtv.-ben meghatdrozott Vagyongazdalkodasi Iranyelvek készitése
folyamatban van. Az MNV Zrt. rabizott vagyon éves vagyonkezelési tervének
elfogadasa az SZMSZ szerint az allami vagyon feliigyeletéért felelés miniszter
hataskorébe tartozik. Az elkészitett, szamszaki és az azt alatamaszté szdveges
részbdl allo 2010. évre vonatkozé vagyonkezelési tervet az MNV Zrt. jévaha-
gyasra a miniszternek benyujtotta. Az dllami vagyon feliigyeletéért felel6s mi-
niszter a terv tartalmi részér6l hatarozatban nem dontott, csak annak a 6
szamait hagyta jova, amelyek eltértek az MNV Zrt. altal benyujtott £6 szamok-
tol. A miniszter a hatarozatban nem jeldlte meg, hogy a {6 szamok valtozasa a
szoveges vagyonkezelési tervben mely feladatok elmaradasat, vagy csokkenté-
sét vonjak maguk utan. Mindezek hianyaban a doéntéshozatalkor nem volt
igazodasi pont.

A Tanacs az MNV Zrt. rabizott vagyon kezeléséhez kapcsolddo feladatai végre-
hajtasanal nem helyezett kell6 sulyt a Vtv.-ben megfogalmazott célokra, az al-
lami vagyon megévasara, gazdasagos mukodtetésére, valamint a célok elérését
is tamogatd egységes vagyonnyilvantartds megteremtésére. (Pl. a Hollohazi
Porcelan Manufaktura Zrt. esetében tavolmaradas a tékerendezésrol dontd
kozgyulésrdl, a REORG Zrt.-nél a Tanacs nem hivta fel a Zrt. igazgatésaganak
figyelmét a t6kerendezési kotelezettségre.) A Tandcs bizonyos dontéseinél nem
helyezte el6térbe az dllami vagyon védelmét, az azzal valé felels gazdalko-
dast, ami a tarsasagokndl tovabbi veszteséget eredményezett. (Pl. a Szépmiivé-
szeti Muzeumi Szolgaltato , Kht.”nonprofit tarsasagga valé atalakitasardl a Ta-
nacs idében nem dontott, ezért a Kht-t a cégbirésag kényszer végelszamolas ala
vonta.)

Az MNV Zrt. igazgatésaganak intézkedései tobb esetben a tarsasagokkal kap-
csolatos 2010. II. félévét megel6zGen meghozott dontések negativ hatasai csok-
kentése érdekében sziilettek (pl. MAV Zrt., EDUCATIO Kft.).

Az MNV Zrt. volt vezérigazgatojanak egyes dontései nem felelds tulajdonosi
szemléletben sziilettek, illetve nem voltak 6sszhangban a Vtv. tulajdonosi jog-
gyakorlassal és vagyonkezeléssel szemben tamasztott — az dllami vagyon meg-
ovasara, gazdasagos mukdodtetésére kiterjedé — kovetelményeivel. (Pl. az ,EVE-
REST projekt” min&ségbiztositasara, projektvezetésére szolé szerz6déskotés azt
megel6z6en vald jévahagyasa, hogy az alapszerz6dés tovabbi sorsardl — elall-
nak téle vagy hatdlyban marad — déntés sziiletett volna. A MOKEP-Pannénia
Kft. hitelkeretének fedezeteként olyan ingatlant fogadtak el, amelynek értékesi-
tésérdl korabban mar dontés sziiletett.)

Az MNV Zrt. ellendrzési rendszere az ellendrzési tevékenység és az egylitt-
mukodés szabalyozasanak hianyossagai, valamint az ellendrzések jellege
(megismételt, korlatozott korre kiterjed6 vizsgalatok) miatt részben tudott hoz-
zajarulni a vagyonkezeléssel kapcsolatos feladatok megfelel6 ellatasahoz. Az
ellendrzési rendszer 2010. II. félévében atalakult. Az ezt megel6z6en mikddd
Ellendrzé Bizottsag jelentései alapvetSen olyan tertiletet Oleltek fel, amelynek
az ASZ dltal feltart problémakra fékuszalé ismételt vizsgdlatat a FeliigyelS Bi-
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zottsagnal kezdeményezte a nemzeti fejlesztési miniszter 2010. II. félévében. Az
ellendrzési feladatokat az MNV Zrt.-nél az atalakitast kovetéen az ellendrzési
igazgatdsag végzi harmas mindségben. Az ellendrzési igazgatdsag feladatai tel-
jes korlien nem szabdlyozottak, a tulajdonosi ellendrzési szabalyozdst nem
vizsgaltak felil, a vezet6i ellenérzésrdl szabalyzat nem rendelkezik. Nincsenek
elkilonitve az egyes ellendrzési funkciok, mint vezet6i ellendrzés, az FB altal el-
végzett ellendrzés és a tulajdonosi ellendrzés. Az elvégzett tulajdonosi ellenérzé-
sek feltartak szabadlytalansagokat, megallapitottak szandékossagot, illetve mu-
lasztast. Ezekben az esetekben a dontéshozok jogi lépéseket (pl. bilintettfeljelen-
tést) tettek.

Az MNV Zrt.-nél a tarsasagi részesedéseknél az allami vagyon kezelését a tarsa-
sagok tamogatasokkal, tulajdonosi kolcsonokkel valé megsegitése jellemezte a
profitorientalt cégek esetében is. Az egyes tarsasagoknadl jellemzéek voltak az
ad-hoc jellegtli intézkedések stratégiai cél nélkiil. A tarsasagi portfolio részé-
re az MNV Zrt. 3,2 Mrd Ft tamogatast nyujtott. Tulajdonosi kélcsénben harom
tarsasdg részesiilt sszesen 18,8 Mrd Ft 6sszegben, amelybsl a MALEV Zrt. ré-
szére nyujtott tulajdonosi kdlcson dsszege 18,4 Mrd volt.

Készpénzes tokeemelés harom tarsasagnal volt 27,2 Mrd Ft 6sszegben, amely-
b6l a MALEV Zrt.-nek juttatott téke 26 Mrd Ft volt. Az MNV Zrt. 2010-ben 13
tarsasagi részesedést és egy szovetkezeti lizletrészt értékesitett. Az értékesitett ré-
szesedések nyilvantartasi értéke 163,8 M Ft, az értékesitésbdl szarmazéd arbevé-
tel 117,8 M Ft volt. A teljes tarsasagi portfoliobol 2010-ben befolyt osztalék 6sz-
szege 31,5 Mrd Ft volt. A tarsasagi portfolié 2010. évi addzas elétti eredménye
az MNV Zrt. 2010. évi lizleti jelentése szerint 39,3 Mrd Ft.

2010. évben ingyenes vagyonatadasrol a Tandcs és az igazgatdsag Osszesen
1045,8 M Ft értékben, 106 ingatlant érintéen hozott dontést a Vtv. rendelkezé-
seinek megfeleléen. A szerz6désekben eldirt beszamolasi kotelezettséget az el-
lendrzott kilenc vagyonatadasbdl harom kedvezményezett idSben nem teljesi-
tette. Az MNV Zrt. 2011. augusztus végéig nem érvényesitette a szerzédésekben
foglalt kotbérigényeét.

Az MNV Zrt. a volt egyhazi ingatlanok tulajdoni rendezéséhez kapcso-
16d6 tevékenységét 2010-ben folytatta. Az Unitarius Egyhaz esetében azonban
a jogszabalyi rendelkezéssel ellentétesen, nem kitiritett allapotban, hanem bér-
16kkel terhelten adta at a tulajdoni hanyadot az MNV Zrt. A szerz6dés alapjan
a bérleti jogviszonyok rendezésére az MNV Zrt. 350 M Ft-ot utalt at az Egyhaz
részére. Az Egyhaz 2011. junius 30-i hataridével az atutalt 6sszeg felhasznala-
sarol tételes elszamolast nem adott, amelynek elmaradasa ellentétes a szerzo-
désben foglaltakkal.

A legjelentbsebb értéki ingatlan értékesités 2010-ben az Audi Kft. tulajdo-
naba - brutté 6500 M Ft vételar ellenében - kertilt gydri ingatlan volt. 2010 ap-
rilisaban kormanyhatarozat és RJGY hatarozat rendelkezett a nemzetgazdasagi
szempontbol kiemelt jelent6ségi gyOri beruhdzasi teriiletnek a hatdlyos jog-
szabalyok megtartasaval, nyilvanos palyaztatas utjan torténd értékesitésérdl. A
nyilvanos palyazati kiiras hatdarideje azonnali volt. Az ingatlan egylittes egy
része (erdoteriilet) forgalomképtelen volt, ezért a hataridé és a hatadlyos jogsza-
balyok betartasa ellentmondasban volt. A nyilvanos pdlyazat kiirasanak fel-
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tételei folyamatosan teremtddtek meg, és a kormdanyzati dontéshez képest utoé-
lagosan teljestiltek. Egyeztetés valt sziikségessé az Eurdpai Bizottsaggal a tertile-
tek atsoroldsa miatt, mivel azok NATURA besorolasu, kérnyezetvédelmi szem-
pontbdl védett teriiletek. A teriiletek tovabba érintettek az Eurdpai Bizottsag
LIFE + programjaban, amely a volt katonai haszndlatu teriiletek természetvé-
delmi szempontbdl torténd helyreallitasara iranyul. A nett6 5200 M Ft értékesi-
tési bevétel 80%-at (4160 M Ft), kormanyhatarozat alapjan a HM hasznalhatja
fel egyrészt az tigylettel kapcsolatosan felmertilt koltségeire, masrészt pedig az
értékesités utan allami tulajdonban maradé honvédelmi célu ingatlanok fej-
lesztéséhez sziikséges infrastrukturalis beruhdazasok fedezetére.

2010 augusztusaban kormanyhatarozat rendelkezett az orszagleltar, azon be-
lil az egységes, integrdlt allami vagyonnyilvantartas elkészitésérél az MNV
Zrt. kozremtiikodésével. A Kormany dontésének kovetkeztében — dsszhangban a
konyvvizsgdlé és az ASZ MNV Zrt. vagyonnyilvantartdsara vonatkozé megdl-
lapitasaival és javaslataival - felgyorsult az MNV Zrt.-nél az adattisztitasi fo-
lyamat. A vagyonnyilvantartasi feladatok megoldasara késziilt titemterv része
a 3 éves adattisztitasi terv. Az MNV Zrt.-nek a nemzeti fejlesztési miniszter ré-
szére készitett 2011. majusi tajékoztatoja szerint az adattisztitasi terv kidolgoza-
sanak késziiltsége 70%, a vagyonnyilvantartasi egységes partnertorzs késziilt-
sége 90% volt. Az adattisztitas végrehajtasa egyik alapjat képezi az MNV Zrt.
altal tervezett Uj nyilvantartasi rendszer létrehozasanak. Az uj rendszer kialaki-
tasahoz sziikséges informatikai lehetdségek feltérképezése elkezd6dott, a rend-
szerrel kapcsolatos elvarasokrol munkaanyagok késziiltek, részletes, elfogadott
szakmai koncepcié még nincs.

A Vtv. 2007. évi hatdlybalépése 6ta aktualizalt vagyonkezelési szerzddések
aranya nem éri el a 20%-ot. 2010-ben az MNV Zrt.-nél felgyorsult a vagyonke-
zelési szerz6dések atdolgozasa, amelyek megfelelnek a hatalyos jogszabalyi el6-
irasoknak.

Az MNV Zrt.-nél 2011-ben kezd6dott meg a részletesebb szaktertileti stratégiak
kialakitasa, amelyekben elemzik a jelenlegi helyzetet, és azok alapjan hataroz-
zak meg a konkrét célokat, végrehajtando feladatokat, valamint azok eszkoze-
it. Munkaanyagok késziiltek a kozponti koltségvetési szervek altal bérelt és
hasznositott ingatlanokra vonatkozé jogszeriségi és gazdasagossagi elemzés-
r6l, az ingatlan és ingd vagyonelemekre sz616 vagyongazdalkodasi stratégiardl,
felmérték a kozponti koltségvetési szervek elhelyezését.

Az allami vagyon vonalas létesitményeivel (vasut, kozut) kapcsolatosan is el-
maradt a vagyonkezelési szerzodések aktualizalasa. 2007-t6l 2011. év kozepéig
nem rendezddott a nagy vagyonértéket képviselé orszagos kozuti és vasuti be-
ruhdazasok aktivalasa, amelyek allami tulajdonu részvénytarsasagok konyvei-
ben szerepelnek. A vagyondtadas hianydban ezek az dallami vagyonelemek
nem a vagyonkezel6knél és az MNV Zrt. rabizott vagyondban szerepelnek,
ezért az dllami vagyonkimutatds nem a tényleges vagyoni helyzetet tiikrozi.

Az elmult évek torvényalkotasainak és -modositasainak elérni kivant célja az
volt, hogy javuljon az allami vagyonnal valé gazdalkodas atlathatésaga, ha-
tékonysaga. Ennek kiindulopontja a megbizhatd, valds és korszerii vagyon-
nyilvantartds. Az MNV Zrt. megalapitasakor az indulé vagyonleltar és va-
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gyonmeérleg, ezaltal a rabizott vagyon kimutatasa nem volt teljes kort és nem
készilt az MNV Zrt.-hez atkertilt dllami vagyon mennyiségét és értékét bemuta-
t6, azt megfeleléen alatamaszté tételes kimutatas. Az analitikaba torténd
adatbevitel ellendrzése, a folyamatba épitett kontroll, leltarellendrzés a kozvet-
len kezelési és a vagyonkezelt vagyonelemeknél csak részben megoldott. Nincs
kialakitva a vagyonkezel6ktdl elvart egységes értékelési, leltarozasi és adatszol-
galtatasi eljarasi rend. A szabdlyozatlan adatszolgaltatasok és az informatikai
rendszer integraltsaganak hidnya miatt nem lehet naprakész adatallomanyt
kimutatni. Mindez megneheziti és hosszabba teszi a munkafolyamatokat, to-
vabba nagyobb hibalehetdséget hordoz. Az MNV Zrt. nyilvantartasa nem zart,
nem egységes.

A szamvitelrdl szol6 térvény és a Vtv. felhatalmazast ad a Kormanynak arra,
hogy a Magyar Allam nevében tulajdonosi jogokat gyakorlé szervezetek
konyvvezetésének és beszamolo készitésének sajatossagait rendeletben allapitsa
meg. Ugyanakkor az MNV Zrt. rabizott vagyona nyilvantartasanak, értékelé-
sének, beszamolo készitésének specialitasat taxative jogszabdly nem fogalmaz-
ta meg. Az MNV Zrt. 2010. évi beszamoléjanak kiegészité melléklete nem tar-
talmazza a koltségvetési szervek és egyéb vagyonkezelok eszkozeinek szamviteli
torvény szerinti — a vilagossag elvének megfelel6 - részletes bemutatasat. A
2010. évre érvényes, az MNV Zrt. rabizott vagyondnak konyvvezetésérdl és be-
szamolo készitési kotelezettségérdl szoldo kormanyrendelet nem tér ki ennek
megoldasara, de nem is szerepelteti a kiegészité mellékletbdl kihagyhato téte-
lek kozott. Ezek hianydban nem egyértelmi, hogy a szamviteli torvény eléira-
sai a sajatossag miatt, vagy a megvaldsitas nehézségei, hianyossagai miatt
nem teljestiltek.

A MNV Zrt. kényvvizsgalatra koteles beszamolodjaba bekeriilnek olyan értékek,
melyeket a tulajdonosi jogokat gyakorlé nem ellendriz, kdnyvvizsgalé nem hi-
telesit. Az MNV Zrt. rabizott vagyonanak mérlege az eszkozok kozel 90%-at
0sszevontan mutatja be, a vagyon kisebb hanyada tekinthet6 at tételesen.

2010. év december 31-én az MNV Zrt. sajat vagyonanak mérleg szerinti f66sz-
szege 5 Mrd Ft volt. A 10 Mrd Ft-os bevételek és a 9 Mrd Ft-os kiadasok egyenle-
ge a mérleg szerinti 1 Mrd Ft-os nyereség. Ez az év soran folyositott miikodési
koltségvetési tamogatas kozel 11%-a.

Az Uzleti terv 2010. évre 502 f6 allashellyel és 587 E Ft/f6/hé atlagkeresettel
kalkulalt. A 2010. évi nyité aktiv allomanyi létszamhoz (431 f6) képest a de-
cember 31-ei zard létszam 373 £6. A 2010. évi atlagkereset 461 E Ft/f6/hé volt,
amely nem tartalmazza a 2011-re athuz6dé prémiumokat és egyéb személyi
juttatasokat.

A MNV Zrt. 2009. évi tevékenységének ellendrzésérsl 2010-ben késziilt ASZ je-
lentés a nemzeti fejlesztési miniszter részére 14 javaslatot fogalmazott meg. Eb-
bdl 4 teljesiilt, 7 ajanlas teljesitése folyamatban van, 2 részben teljestilt. Egy ja-
vaslat teljesithet6ségét jogszabalyvaltozas nem tette lehetévé. A folyamatban
lévé ligyek mogott dontd tobbségében renddrségi nyomozas vagy Ugyészségi,
kormanybiztosi vizsgalatok allnak.
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Az Allami Szamvevészékrdl szo6lé 2011, évi LXVL torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetdje Osszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételéts] szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni.

Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kildi meg a szervezet,
vagy az nem elfogadhato, az ASZ elndke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekez-
dés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényl6 megallapitasai és javaslatai:

a nemzeti fejlesztési miniszternek és a vidékfejlesztési miniszternek

A vagyontorvény szerint az MNV Zrt. feladata minden allami vagyon nyilvantartasa,
amelybe beletartozik az NFA tulajdonosi joggyakorlasa ala tartoz6 allami vagyon is.
Az NFA-ra vonatkozé jogszabalyok nem irnak el6 az NFA részére adatszolgaltatasi
kotelezettséget a vagyonrdl az MNV Zrt. felé.

Javaslat

Kezdeményezzék a Kormanynal az NFA torvény mdédositasat, amely el6irja az NFA
adatszolgaltatasi kotelezettségét az MNV Zrt. részére a tulajdonosi joggyakorlasa ala
tartoz6 vagyonrél a vagyontorvényben elbirt egységes allami vagyon nyilvantartasi
kotelezettség teljesiilése érdekében.

Az NFA vagyoni korébe tartoznak olyan foldteriiletek, amelyeken az MNV Zrt. keze-
lésében |évé felépitmények vannak. A Vtv. és az (j NFA torvény nem szabalyozza,
hogy az ilyen vegyes kezelésben allé ingatlanok esetében ki jogosult a Magyar Allam
nevében a hasznositasra, illetve peres eljaras esetén a képviseletre.

Javaslat

Kezdeményezzék a Kormanynal az MNV Zrt. és az NFA vegyes kezelésében [évd in-
gatlanok feletti tulajdonosi joggyakorlasi feladatok megosztasat.

a nemzeti fejlesztési miniszternek

Az MFB-rél sz616 torvényben nem szabdlyozott, hogy a tulajdonosi joggyakorlasa ala
tartoz6 40 tarsasag részesedésének atruhazasara, illetve az ehhez sziikséges egyezte-
tésre mely szervezet jogosult.

Javaslat

Kezdeményezze a Kormanynal az MFB-rél sz616 torvény médositasat az MFB Zrt. ke-

zelésében |évé tarsasagi részesedések atruhazasara feljogositott és egyeztetésre kije-
[01t szervezet meghatérozésa céljabél.
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2.

Az MNV Zrt. az egységes, integralt allami vagyonnyilvantartast Gj nyilvantartasi
rendszer |étrehozasaval tervezi megoldani. Ennek még nincs részletes, az allami va-
gyonért felel6s miniszter altal jévahagyott szakmai koncepciéja.

Javaslat

Gondoskodjon az (j egységes, hiteles, integralt allami vagyonnyilvantartasi rendszer
részletes szakmai (adatkezelési) elvarasainak kidolgozasarol.

Az MNV Zrt.-nél az ellendrzési igazgatdsag feladatai teljes korlien nem szabalyozot-
tak. A tulajdonosi ellenérzési szabdlyzat nincs dsszhangban az (j szervezeti struktd-
raval és hataskorokkel, a vezetdi ellenérzés pedig nem szabélyozott.

Javaslat

Kovetelje meg az MNV Zrt.-t6l az ellendrzési rendszer miikodésének teljes kord sza-
béalyozasat.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ALLAMI VAGYON MUKODTETESERE KIALAKITOTT TULAJDONOSI
JOGGYAKORLAS SZABALYOZASA ES MUKODESI RENDJE

A jogi szabalyozas alakulasa

Az ASZ az elmult években az MNV Zrt. ellenérzése keretében megdllapitdsokat
fogalmazott meg az allami vagyonrol szol6 2007. évi CVI. térvény érvényestilé-
sérdl, a célok megvaldsulasarodl, a kialakitott intézményi rendszer miikodésének
gyakorlatarol. A jelentésekben felhivta a dontéshozok figyelmét a vagyontor-
vény és a kapcsolodo jogszabalyok kell6en at nem gondolt, gyorsitott litemu
hatalyba 1éptetésére, az elébbi okokra visszavezethet6 pontatlansagokra, el-
lentmondasokra, a hataridére el nem végzett feladatokra, illetve ezek kovet-
kezményeire. Az allami vagyon miukddtetése, szabalyozottsaga terén 2010. év-
ben elérehaladas tortént.

Az MNV Zrt. létrehozasat, majd 2010-ben az dllami vagyonnal valé gazdalko-
das harom szervezethez telepitését rovid hataridékkel, az NFA esetében megfe-
lel6 humanerd&forras, elhelyezési, technikai hattér nélkil kellett megvalésitani.
Mindez kedvezdtlen feltételeket teremtett az allami vagyonnal valé kiszamitha-
t6, hatékony gazdalkodasban.

A vagyontorvény 2010-ben 5 alkalommal moédosult, amelyek koziil a 2010. ju-
nius 17-t61 hatalyos valtoztatasok a jelentésebbek.

A Vtv. 2010 januarjatol hatalyos rendelkezéseinek egy része a Tanacs hatas-
korét pontositotta. A Tanacs feladata lett a kdzéptava vagyonhasznositasi stra-
tégiara vonatkozo javaslat kialakitdsa, a sajat és rabizott vagyon éves tervei-
nek és éves beszamoldinak elkészitése. (A Tanacs feladatainak egyértelmi
meghatdrozasat a korabbi szamvevdszéki jelentések tobbszor is szorgalmaz-
tak.) Tovabbi moédositas a kéztulajdonban allé vallalatok takarékosabb miiko-
désének vagyontorvénybe emelése volt.

Az allami vagyonnal valé felelés gazdalkodas érdekében sziikséges torvények
modositasardl, valamint egyes torvényi rendelkezések megallapitasardl szold
2010. évi LII. torvény modositotta a vagyontorvényt és a Magyar Fejlesztési
Bankrdl szo16 2001. évi XX. torvényt. A modositasok elsédleges célja a tulajdo-
nosi joggyakorlas, illetve intézményrendszerének atalakitasa volt.

A 2010. juniusi médositas koncepcionalis valtozasokat eredményezett az alla-
mi vagyongazdalkodads szervezeti és intézményi kereteiben, a tulajdonosi jog-
gyakorlok kore kibéviilt, az MNV Zrt. szervezete atalakult. Az dllami vagyon fe-
letti joggyakorlas megosztasa az MNV Zrt. és az MFB Zrt. kozott a térvény ha-
talyba lépésével egyidejlileg 40 tarsasagot érintett.
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Az uj strukturaban az allami vagyon feletti jogok és kotelezettségek Osszességét
a Tanacs helyett az allami vagyon felugyeletéért felel6s miniszter (a hatalyos
szabdlyozas szerint a nemzeti fejlesztési miniszter) gyakorolja az MNV Zrt. és az
MFB Zrt. Gtjan. A Tanacs, mint jogi személyiséggel nem rendelkezo,
fiiggetlen testiilet megsziintetése pozitiv rendelkezés. Az 1j szabdlyozas
alapjan ezen jogositvanyokat a miniszter az MNV Zrt., és az MFB Zrt. mint jogi
személyek, valamint a miniszter altal miniszteri rendeletben kijel6lt joggyakor-
16 utjan érvényesiti.

A Vtv. meghatarozza a vagyon haszndlatat biztositdé szerz6dés versenyeztetés
mellézésével valdé megkotésének eseteit, illetve 4j elemként a Kormdany nyilvanos
hatarozatban donthet a versenyeztetés mell6zésérél. A vagyontérvény modosita-
saban megjelenik a miniszteri rendelet utjan torténd tulajdonosi joggyakorlé ki-
jelolésének lehetdsége is.

A Vtv. modositasa ujra szabalyozta az allami vagyongazdalkodas
feladatat. A kordbbi kizarélagos tizleti szempontu felhaszndlas helyett megje-
lent az allami és kozfeladat ellatasanak eldsegitése, a tarsadalmi sziikségletek
kielégitése, a Kormany fejlesztéspolitikajanak segitése hatékony, koltségtakaré-
kos, értékmeg0drzo, illetve értéknovel6 modon.

A Vtv. pontositja az MNV Zrt. feladatait, @ij elemként jelenik meg az dllami
feladatok ellatasa soran a koltségvetési szervek, illetve az egyéb, az allami va-
gyont haszndal6 természetes személyek, jogi személyek és jogi személyiséggel
nem rendelkez6 szervezetek részére a miikodésiikhoz sziikséges allami tu-
lajdon hasznalatahoz sziikséges szolgaltatasokat nyujtasa, mely alap-
jan a forrasok felhasznalasa koncentraltta valhat.

A 2010. juniusi torvénymodositas az MNV Zrt. szervezetét a hatalyos
Gt.-vel harmonizalva hatarozza meg. Megvaltozott az MNV Zrt. kordbbi,
specidlis szabdlyok szerinti statusa, alapvetéen a Gt. szabdlyait alkalmazva
kell miikddnie, amely alapjan a térvény ligyvezetd szervként 7 tagu igazgato-
sag, illetve ellendrzd szervként 5 tagu Feliigyeld Bizottsag (FB) mikodését teszi
lehetdvé.

Az allami vagyon ingyenes atruhazasaval kapcsolatos dontést a Vtv.
2010. év végi modositasa a Kormany hataskorébe utalta.

Az dnkormanyzatok részére torténd, az dnkormanyzati feladatellatashoz kapcso-
16d6 kisebb értékd ingdsagok ingyenes atruhdzasarél valé dontés az MNV Zrt.
igazgatosaganak hataskorébe kertilt.

Az allami vagyonnal val6é gazdalkodasrdl szolé 254/2007. (X. 4.) Korm.
rendelet (Vhr.) 2011. januar 1-jétél hatdlyos rendelkezései az allami tulaj-
donba keriilésnek (vagyongyarapitasnak), az allami tulajdonu gazdalkodé
szervezet alapitasanak, és az ingyenes tulajdonba adas eljarasi szabalyainak
modositasara iranyult. Az allami vagyon hasznalataért fizetendd ellenérték
meghatarozasa, illetve annak teljesitésére vonatkoz6 szabdlyok a korabbiak-
hoz képest részletesebbek.

Az uj NFA torvény 2010. szeptember 1-jén torténé hatalybalépésével a Nem-
zeti Foldalapba tartozé allami vagyon felett a tulajdonosi jogokat az agrarpoli-
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1.2.

tikaért felel6s miniszter az NFA utjan gyakorolja. Az uj NFA torvény szerint az
MNV Zrt. a Nemzeti Foldalap vagyoni kore feletti hataskore és illetékessége
2010. szeptember 1-jét6l megszint.

Az MNV Zrt. feladata az egységes nyilvantartas vezetése, azonban a Nem-
zeti Foldalapba tartoz6é vagyon nem tartozik a Vtv. hatalya ala. Nem egyértel-
m, hogy az egységes nyilvantartasba az NFA koteles-e adatot szolgaltatni. A
Vtv.-nek nincs kapcsolata a Nemzeti Féldalappal, az NFA-ra vonatkozé jogsza-
balyokban pedig nincs az MNV Zrt. részére torténd adatszolgaltatasra vonatko-
z0 utalas.

Az MNV Zrt. és az NFA vagyoni korének elhatarolasa a helyszini el-
lenorzés befejezéséig nem volt egyértelmii. A torvényi meghatarozas hi-
anyaban a felek kozott vitatott, hogy mely vagyoni korbe tartoznak azok a
mez06- vagy erddgazdasagi muvelés aldl kivett f6ldek, amelyek mez6gazdasagi
termelést szolgalnak, vagy ahhoz sziikségesek, de a mezégazdasagi termelés
nem allami ingatlanon valésul meg. (Pl. dllami tulajdonban allé csatorna,
amely a szomszédos magantulajdonban all6 mezégazdasagi ingatlanok dnto-
z€sét szolgalja.) Az un. vegyes hasznalatu ingatlan esetében, annak egyes ré-
szein — azonos tulajdonosi jogallas (magyar allam) mellett — eltéré tulajdonosi
joggyakorlas jott létre (MNV Zrt. és NFA), a torvény erejénél fogva. A kettds tu-
lajdonosi joggyakorlds bejegyzésére ugyanakkor az ingatlan nyilvantartasi
szabalyok nem adnak lehet6séget, azt nem kezelik. Az MNV Zrt. és az NFA ko-
zOtti jogértelmezési problémak megoldasara az MNV Zrt. tobb esetben egyezte-
tett és modositd javaslataival megkereste a VM-et és az NFM-et. Végleges meg-
oldas még nem sziiletett.

A Kormany az aj NFA torvény felhatalmazasa alapjan rendeletben® allapi-
totta meg a Nemzeti Foldalapba tartozé foldrészletek hasznositasanak részletes
szabadlyait, a foldrészleteknek szocidlis foldprogram megvaloésitasa céljabdl az
onkormanyzatok szamara torténd ingyenes tulajdonba vagy vagyonkezelésbe
addsanak szabdlyait,® a Nemzeti Féldalap vagyonnyilvantartasanak szabalya-
it” valamint a Nemzeti Féldalapba tartozé rabizott féldvagyonnal kapcsolatos
éves beszamolo-készitési és konyvvezetési kotelezettségeket.

Az NFA konyvvezetését és a beszamolo készitését a Kormany a 34/2011.
(ITI1. 17.) Korm. rendeletben szabdlyozta, ami igazodott az NFA, mint koltségve-
tési szervezet jellegéhez, valamint az altala vagyonkezelt ingatlanok kiilénbo-
z8ségéhez (pl. természetvédelmi teriiletek, nemzeti parkok).

Az MNV Zrt. és az MFB Zrt., valamint az NFA kozotti fel-
adatatadas

A vagyontorvény modositasa, valamint az uj NFA torvény az dallami tulajdon
kezelése terén alapvetd valtozasokat hozott. Az MFB Zrt. kezelésébe kertilt az

*a 262/2010. (XI.17.) Korm. rendelet
6 a 263/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet
7a 11/2011. (11.22.) Korm. rendelet
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addig az MNV Zrt. altal kozvetlentil kezelt vagyon mintegy 20%-a, az NFA va-
gyonkezelésébe tobb mint 11%-a.

Az atmeneti id6szakhoz kapcsol6dd jogszabalyok a vizsgalat befejezésének
idépontjaig elfogadasra kertiltek. Az MNV Zrt., az MFB Zrt. 0j feladatokhoz
igazodoé szervezeti kialakitasa, iranyitasa, ellendrzési rendszerének felallitasa
megval6sult. Az NFA esetében a feladatatadas, feladatatvétel nem volt
zokkenomentes.

A 2010 juniusaban hatalyba 1épett 2010. évi LII. térvény 12. §-anak (1) bekez-
dése és 1. szamu melléklete szerinti, az MFB tv. 3. § (5) bekezdését érinté6 modo-
sitas alapjan az MFB Zrt. 40 db gazdalkodé szervezet allami tulajdonu tarsasa-
gi részesedése tekintetében lett jogosult a térvény erejénél fogva a Magyar Al-
lam nevében a tulajdonosi jogok gyakorlasara. A toérvény atmeneti rendelkezé-
seinek 36-37. §-ai tartalmazzak az addig megkotott vagyonkezeldi szerzodések
megsziintetését, valamint az atadas- atvételi eljaras megkezdését. A tulajdonosi
jogok gyakorlasara korabban jogosult szervezetek a torvény hatalybalépését
kovetd harom napon beliil kotelesek voltak a részesedések vonatkozasaban a
Gt., a cégjogi, valamint a szamviteli jogszabdlyoknak megfelelé atadas-atvételi
eljarast az MFB Zrt. részére megkezdeni.

Az MNV Zrt. az érintett tarsasagok, valamint minisztériumok bevo-
nasaval az eljarast hataridoben elkezdte két, illetve haromoldala
megallapodasok megkotésével az MFB Zrt. valamennyi érintett szer-
vezet esetében az atvételt 2010. év végéig hianytalanul lezarta.

Az MFB Zrt. részérol a 40 gazdasagi tarsasag feletti tulajdonosi jog-
gyakorlas atvétele zokkenomentesen megtortént.

Az uj NFA torvény hatalybalépésével a torvény 34. § (3) bekezdésében megha-
tarozott utemezésnek megfeleléen az addig MNV Zrt. vagyonkezelésébe tartozo
allami tulajdon az NFA vagyonkezelésébe keriilt. A torvényt a Vidékfejlesztési
Minisztérium készitette el6, a kodifikacios eljaras soran tobb miniszteéri-
um ellenvéleménye ellenére alapvetoen az eredeti tervezet szerint
keriilt benyujtasra, majd elfogadasra. A felkésziilési id6 rovidsége, a ko-
rabbi id6észak jogértelmezési és gyakorlati problémai eldrevetitették az uj NFA
torvény végrehajthatésaganak nehézségeit.

Korabban a 2001. évi CXVI. térvény hatdrozta meg a Nemzeti Foldalapba (NFA)
tartozoé ingatlanok korét, mely az dllami vagyonrdl sz6l6 2007. évi CVI. torvény
hatdlyba 1épésével a védett természeti tertiletekkel kibéviilt. A szakmai torvények
megfeleld keretet biztositottak az NFA miikddéséhez, a Vtv. és a régi NFA torvény
azonban nem volt dsszehangolva.

Az MNV Zrt. az atadas-atvétel részletes szakmai és technikai lebonyolitasarodl
tobb megallapodas tervezetet készitett és valamennyi elvégzendd feladatra a
hataridét is meghatarozta. Az MNV Zrt. és az NFA kozott 1étrejott két megalla-
podas egyrészt a technikai feltételek biztositasa, masrészt a Nemzeti Foldalapba
tartoz6 vagyonnal kapcsolatosan, 2010. szeptember 1-jét6l 2010. december 31-
ig ténylegesen felmeriild kiadasok és befolyd bevételek kezelése, elszamolasa
érdekében sziiletett.
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Az uj NFA torvény 34. § (3) bekezdésének a)-g) pontjai elbirjak a kotelezben el-
végzendod feladatokat és a hozzajuk kapcsolodd hataridoket. Az MNV Zrt. sze-
rint a torvényben meghatarozott hataridéig valamennyi érintett dokumentu-
mot atadasra el6készitettek. Az NFA tdjékoztatasa alapjan — melyet az MNV
Zrt. nem vitat — az atadas-atvétel csak jelentds késéssel, néhdny esetben csak
részben valosult meg.

Az MNV Zrt. 2010. augusztus 31-ei fordulénappal elkészitette a kozvetleniil ke-
zelt vagyonanak vagyonmérlegét, melyet a Részvényesi Jogok Gyakorldja a
7/2011. (III. 23.) hatarozataval hagyott jova. A vagyonmérleg, az azt alata-
maszté vagyonleltdr, valamint a vagyonleltar irat és dokumentaciés anyagai-
nak az NFA részére tortén6é atadasa végul (ugyanezen bekezdés a) pontja)
2011. aprilis 11-én kezd6dott el.

Az NFA szerint a jogszabdlyi elbirasok kozott nem szereplé feladatok koziil
2011. junius végéig elmaradt az analitikai nyilvantarté rendszer (FALAP) fej-
lesztési korlatozasok nélkili, megallapodasban rogzitett atadasa-atvétele; az
elektronikus torzsadatok, elektronikus kovetelésallomany egy részének, vala-
mint a szamlazasi alapadatok atadasa.

Az iratok atadasara vonatkozo teljességi nyilatkozatot az MNV Zrt. —
kiilonos tekintettel a rendezetlen 2007. évi és azt megel6z6 idészakra — nem irta
ala.

Az MNV Zrt. feladata az uj NFA torvény 34. § (3) bek. b) pontjaban foglalt koz-
vetett kezelésbe tartozé foldvagyon atadasa is, melyre az MNV Zrt. éves besza-
molodja elkészitése utan, varhatéan 2011. augusztus hénapban kertil sor.

Az MNV Zrt. és az NFA kozott jogértelmezési vitak voltak, kiilonosen
az MNV Zrt. megalakulasa elotti idoszakot érinto peres eljarasok le-
folytatasa, azok koltségkihatasai, valamint a kettdos hasznositasua
teriiletek megosztasa terén.

Az ASZ 2010. évi ellenérzése foglalkozott a hatralékokkal és a FALAP nyilvantar-
t6 rendszer hidnyossagaival. Az MNV Zrt. tdjékoztatasa szerint 2010-re a hatra-
1ék lecsokkent, kivételt ez aldl az ,orékolt” 2007. év, illetve az el6tte 1évo idészak
jelenti. Ebbbl az idészakbdl szarmaznak a tobb éves késéssel kiszamlazott ha-
szonbérleti dijak.

Késett az NFA szervezeti kialakitasa (harom hénappal a térvény hatdlyba l1épé-
se utdn az engedélyezett létszam alig tobb mint 20%-at toltotték fel); megfeleld
éptilet hianyaban az MNV Zrt.-t6] kapott irodahelyiségekben helyezkedtek el, a
toliik kapott butorzattal és informatikai eszkdzokkel egyetemben, a két szerve-
zet kozotti egyuttmiikodési megallapodas alapjan. A szolgaltatast az MNV Zrt.
ingyenesen biztositotta.

Az MNV Zrt. miikodésének szabalyozasa

A Vtv. moédositasai miatt sziikségessé valt az MNV Zrt. Alapité Okiratanak és
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatanak (SZMSZ) a moédositasa. Az MNV Zrt. tor-
vényi moédositasokkal 6sszhangban 1évé Alapito Okiratat a Részvényesi
Jogok Gyakorloja a 17/2010. (VIL. 9.) szamu hatarozataval fogadta el. Az
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MNV Zrt. igazgatéosaga az SZMSZ mdédositasarol 2010. oktober 14-én
dontott.

A Vtv. 2010. junius 17-ét6l hatdlyos médositasaval megsziint a Tanacs és
az MNV Zrt. Ellenorzo Bizottsaga (EB). Feladatukat az MNV Zrt.
igazgatésaga és Feliigyelo Bizottsaga vette at. A Vtv. 20/G. § (2) bekez-
dése létrehozta a vezérigazgato altalanos helyettese poziciot. Az MNV Zrt.
SZMSZ-be az altalanos vezérigazgatd helyettesre vonatkozé uj rendelkezések
beépiiltek. Az allami terméféldvagyonnal valdé gazdalkodas feladatkore elke-
rilt az MNV Zrt.-t6l, ezért az NFA tevékenységéhez kapcsolodo rendelkezéseket
és szervezeti egységeket az SZMSZ-bdl torolték. A Tulajdonosi és Vezetdi Ellen-
Orzési Igazgatosagot, valamint az Ellendrzési Igazgatésagot dsszevontak.

A gazdasagi f6igazgaté feladata kiegésziilt a vagyonnyilvantartasi alapel-
vek, a mukddtetéshez sziikséges folyamatok és azok ellendrzésének kidolgoza-
saval és koordindlasaval, az egységes nyilvantartassal kapcsolatos informati-
kai tamogatas biztositasaval. Az altalanos vezérigazgato-helyettes és a tarsa-
sagi portfolioért felelds f6igazgatd feladatkore kiegésziilt a feleldsségi kortiket
érintd vagyonelemek vonatkozasaban a nyilvantartasi és adatszolgaltatasi fel-
adatok megszervezésével, koordinaciéjaval, a szakmai kovetelményrendszerek
kialakitasaval.

Az MNV Zrt. a kotelezoen eloirt szabalyzatokkal rendelkezik. A belsé
szabadlyzatok és a hatdlyos jogszabdlyok kozotti 6sszhang alapvetéen biztosi-
tott. A 183/2010. (X. 14.) IG hatarozataban az igazgatosag felkérte az MNV Zrt.
vezérigazgatojat a belsé szabdlyzatok és utasitasok feliilvizsgalatara és az
SZMSZ-szel valo 6sszhang megteremtésére. A felulvizsgalat soran az MNV Zrt.
vizsgalta a szabdlyozas fenntartasanak indokoltsagat, illetve egyes szabalyza-
tok beépithet6ségét masik szabalyzatba, az atfedések és a tulszabalyozas elke-
riilése érdekében. (Pl. a versenyeztetési szabdlyzatok dsszevondsa, és az Ertékeld
Bizottsag eljarasi rendjével valo egybeszerkesztése.)

Az MFB Zrt.-nél a tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos
feladatok szabalyozasa

Az MFB Zrt. feletti tulajdonosi jogokat a nemzeti fejlesztési miniszter gyakorol-
ja.

Az MFB tv. 3. § (5) bekezdése szerint az MFB Zrt. a tarsasagi részesedések tulaj-
donjogat nem ruhdzhatja at, a részesedésekre vételi jogot, elévasarlasi jogot
szerzGdéssel nem alapithat, biztositékul azokat nem adhatja és mas moédon
nem terhelheti meg, a gazdalkodo szervezetet végelszamoldassal nem sziintethe-
ti meg. Az MFB tv. 3. § (7) bekezdése az atruhazast lehet6vé teszi oly moédon,
hogy az MFB Zrt.-nek egyeztetnie kell az erre feljogositott szervezettel.
Az MFB tv.-ben és mas jogszabdlyban sincs meghatarozva, hogy mely szerve-
zettel kell egyeztetni.

Az MFB tv. 3. § (8) bekezdése szerint az MFB Zrt. a tulajdonosi joggyakorlasa
alatt allé gazdalkodo szervezet részére — a Magyar Allam nevében - hitelt, kol-
csont, tékeemelést és tamogatast az dllami vagyon felligyeletéért felel6s minisz-
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ter engedélyével nyujthat. Engedélyt a nemzeti fejlesztési miniszter 2010. III -
2011. I. negyedév kozotti idészakban nem adott ki.

Az uj feladatellatasnak megfeleloen az MFB Zrt. belso szervezetének
kiépitése megtortént. Az igazgatésdg 2010. augusztus 6-an a 187/2010.
(VIIL. 6.) IG szamu hatarozataval elfogadta az MFB Zrt. uj SZMSZ-ét, majd
2010. december 22-én a 288/2010. (XII. 22.) IG szamu hatarozataval annak
modositasat. A feladatellatashoz sziikséges létszamot biztositottak. A
vagyonkezeléssel foglalkoz6 munkavallalék szama 2011-ben 33 6, azonban
ezek a munkavallalok nemcsak az MFB Zrt. rabizott vagyondba tartozé tarsa-
sagokkal foglalkoznak, hanem a hitelintézeti alapfeladatokat is ellatjak.

Az MFB Zrt. 2010-ben nem készitett a rabizott vagyonra vonatkozé vagyonke-
zelési tervet. Az MFB Zrt. igazgatésdga 2011. majus 12-én hagyta jéva az MFB
rabizott vagyondanak 2011. évi vagyonkezelési tervét.

A rabizott vagyon kezelése kapcsan felmertilé 2011. évi koltségekre a koltségve-
tési torvényben Osszesen 1 Mrd Ft van elkilonitve, amelybdl 130 M Ft a szam-
laval alatamasztott szakértdi, konyvvizsgalati, Orzési dijakra, 870 M Ft az
egyéb személyi és dologi raforditasokra. A Kkifizetéseket a rabizott vagyonnal
Osszefiigg6 kotelezettségvallalas eljarasi rendjére és a kifizetések pénziigyi telje-
sitésének rendjére vonatkozo utasitas szabalyozza.

Az MFB Zrt. operativ vezetésével kapcsolatos feladatok megoszlanak az
igazgatosag, az elnok-vezérigazgato és a vezérigazgato-helyettesek
kozott. A vezetéssel kapcsolatos feladatok ellatasaban kozremiikédnek az
egyes szervezeti egységek vezetdi, valamint a dontéshozd és dontés-elokészitd
testiiletek. Az MFB Zrt. dontéshozo testiiletei tobbek kozott az Eszkoz For-
ras Gazdalkodasi Bizottsag (EFGB) és a Tulajdonosi Cenzira Bizott-
sag (TCB).

Az alapitéi hatarozatokkal és a kozgytlési/taggytilési mandatumokkal kapcso-
latos eljarasi rendrdl 2010 oktdberétdl elnok-vezérigazgatdi utasitas rendelke-
zik. 2011. januar 21-ével az igazgatésag atruhazta hataskorét az MFB Zrt.
elnok-vezérigazgatdjara a személyi, illetve a gazdalkodo szervezetek elsé szamu
vezetdinek munkaltatdi joggyakorlasaval osszefliggd kérdések tekintetében.

Az atvett 40 tarsasag tevékenységi korik, profiljuk szerint 4 szervezeti egység-
hez (igazgatdésaghoz) tartozik.

Az igazgatdésagok feladata az egyes tarsasdgokra vonatkoz6 tulajdonosi dontések
el6készitése, a gazdalkoddasuk figyelemmel kisérése, hatékonysaguk novelése, az
esetleges pénziigyi tdmogatdsok el6készitése. A tarsasagok mikodésének folya-
matos monitoringjahoz az adatok, informaciok gyujtése és elemzése.

A nemzeti fejlesztési miniszter a 19/2010. (VI. 17.) hatarozataban a
Bank mikodésének racionalizalasa, atlathatova tétele és hatékonysaganak
novelése érdekében a Bank pénziigyi, gazdasagi helyzetének atvilagitasat, a
kils6é cégekkel kotott megbizasi és vallalkozasi szerzddések feliilvizsgalatat, az
MFB csoport tGkehelyzetének atvilagitasat, miikodési és tulajdonosi irdnyi-
tasi rendszerének racionalizalasat rendelte el annak érdekében, hogy a
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miikodési koltségek tekintetében érdemi megtakaritasok keletkez-
zenek.

A feladatok megvaloésitasa érdekében az MFB Zrt. utasitotta a tulajdondban, il-
letve a tulajdonosi joggyakorlasa alatt allo tarsasagok vezetését, hogy kezdjék
meg a tarsasagok gazdasagi, jogi, szakmai, informatikai és biztonsagtechnikai
atvilagitasat.

;;;;;

egyes tarsasagok Feliigyelo Bizottsagai megtargyaltak. Az intézkedési
tervek alapjan az atvilagitasok megallapitasainak kivizsgalasa, illetve végre-
hajtasa a helyszini ellenérzés befejezésekor folyamatban voltak. Az intézke-
dési tervek végrehajtasanak varhato befejezése az MFB Zrt. tajékoz-
tatasa szerint 2011. december 31.

Az MFB Zrt. igazgatésaga 2011. marcius 24-i iilésén megtargyalta a tulajdona-
ban, illetve a tulajdonosi joggyakorlasa alatt allé tarsasagok jogi, gazdasagi és
informatikai atvilagitasardl készitett beszamolot. A 33/2011. (1II. 24.) Ig. hataro-
zata elrendelte, hogy a Vagyonkezelési Igazgatdésagok tegyék meg a sziikséges
elékésziileteket, intézkedéseket azokban az tigyekben, amelyek tulajdonosi, alapi-
t6i dontést igényelnek, valamint negyedévente tdjékoztassak az MFB Zrt. igazga-
tésagat és Feliigyel6 Bizottsagat a megtett intézkedésekrdl, illetve ahol tovabbi
vizsgadlat szlikséges, azt a Bank jelezze a tulajdonosi jogokat gyakorlé miniszter
felé.

A nemezeti fejlesztési miniszter hatarozataval dsszhangban végrehajtott taka-
rékossagi intézkedések a munkavallalok javadalmazdasanak a felilvizsga-
latara, a beszerzések gazdasagos, indokolt csokkentésére, a szerz6dések attekin-
tésére iranyultak mind az MFB Zrt.,, mind a tulajdonosi joggyakorlasra atvett
40 tarsasag vonatkozasaban. Az utasitas alapjan koltségtakarékossagi intézke-
dési tervek késziiltek.

Az MFB Zrt. igazgatdsaga a tarsasagok egységes tulajdonosi iranyitas ala
helyezése érdekében 2010-ben elrendelte a tarsasagok igazgatdésagainak a
megsziintetését, a vezérigazgatok hataskorének a meghatarozasat, a tarsasa-
gok uj feliigyel6 bizottsagainak a kinevezését. A dontés havi szinten mintegy
40 M Ft-os megtakaritast eredményezett.

Az MFB Zrt. a tarsasagok pénziigyi tevékenységeinek koordindlasa mellett don-
tott.

Az MFB Zrt. szerint a koordindlashoz kapcsolédéan 2010 decemberében inditott
projekt 2012-es befejezése varhatd eredményeként megvaldsul a stratégiai cég-
csoport pénziigyi tevékenységének hatékony ellendrzése, kontrollja. Csokkennek
a miikodési kockdazatok a stratégiai csoport tagjai napi pénziigyi tevékenységé-
ben az egységes, emelt szintl szabdlyozassal eredményjavulas érhet6 el a koz-
pontositott bankvalasztasi folyamat hatasdra; megvaldsul az egységes csoport-
szintli limitkezelési rendszer tdmogatasa; szinergikus hatdsok érvényesiilnek a
treasury tevékenység, a hitelezési, forrdsbevondsi és mas tizleti teriiletek kozott is.

Az MFB stratégiai csoportjanak részét képezi a tulajdonosi joggyakorlasra
atvett 40 tarsasdg is. Az MFB Zrt. a csoporton beliill megvizsgalta és beazonosi-
totta azokat az eszkdzbeszerzéseket és szolgaltatasokat, amelyeknél cégcsoport
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1.5.

szinten, kozos fellépéssel a hatékonysagot figyelembe véve koltségmegtakaritas
érhetd el 2011. és 2012. években. A vizsgalat az informatikai eszkdzbeszerzések
és szolgaltatasok, a telekommunikadciés, a koziizemi, a biztositdsi szolgaltata-
sok, az iizemanyag valamint, gépjarmiibeszerzés és hasznalat teriileteit azono-
sitotta be. Folyamatban van a cégcsoport sajat tulajdonu, illetve bérelt ingat-
lanallomanyanak a felmérése, tovabba a bérleti dijak és koltségek feliilvizsga-
lata.

Az MFB Zrt. Belso Ellenorzési Igazgatosaganak 2011. évi ellenorzési
tervében szerepel a tulajdonosi kor boviilésébol eredd feladatok teljesitésének
a vizsgalata.

Az NFA létrehozasa, a tulajdonosi joggyakorlassal kapcso-
latos feladatok szabalyozasa

Az 0j NFA torvény a kincstari vagyon részét képezd Nemzeti Foldalappal valo
ésszeri gazdalkodast kivanta megteremteni. A gazdalkodas elsédleges célja-
ként a term6fold meg6rzését, megfelelé6 hasznositasat, a kedvezétlen birtok-
szerkezet javitasat, tovabba a foldbirtok-politikai iranyelveknek megfeleld sze-
mélyek részére, valamint a kozérdekl célok, és a nemzetgazdasagi szempont-
bdl jelentds beruhdzasok megvaldsitasahoz sziikséges foldteriiletek biztositasat
hatarozta meg.

A torvény tervezetének kozigazgatdsi egyeztetésén a Nemzetgazdasdgi Miniszté-
rium dllaspontja az volt, hogy a Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezetet 2011. ja-
nuar 1-jével célszerii megalakitani, az atadas-atvétellel kapcsolatos
feladatok, feltételek tisztazasa érdekében. A Nemzeti Fejlesztési Miniszté-
rium is problematikusnak tartotta az évkozi atadast. Az elGterjeszté Vi-
dékfejlesztési miniszter véleménye az volt, hogy az NFA soron kiviili megalakita-
sa koncepciondlis kérdés.

Az uj NFA torvény a Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet miikodésének
megkezdéséig nem tartalmazott atmeneti rendelkezéseket. Ez a tu-
lajdonosi joggyakorlas ellatasaban problémat jelentett, mert 2010.
szeptember 1-jét6l az MNV Zrt. Nemzeti Foldalap vagyoni kore feletti hataskore
és illetékessége megsziint, az MNV Zrt. e vagyoni kort érintéen intézkedéseket
nem foganatosithatott, dontéseket nem hozhatott. Az NFA alapité okirata
2010. augusztus 31-én kelt. Az NFA miikodéséhez sziikséges feltételek
azonban nem alltak rendelkezésre 2010. szeptember 1-jére, a térvény ha-
talyba lépésének idépontjara. Az NFA miikodéséhez sziikséges létszam, szerve-
zeti felépités és a végleges elhelyezés nem volt biztositott.

2010. szeptember 1-jét kovetoen négy iitemben keriilt sor a szervezet
kiépitésére. A személyi juttatasok eldoiranyzata 2010-ben 35 fo felvé-
telét tette lehetové az NFA szamara. 2010-ben a vezet6k és az NFA koz-
ponti szervezetének feltoltésére kertilt sor (35 {6), a megyei szinti tertleti irodak
felallitasa csak 2011. janudr elsejével tortént meg. 2011. majus 5-ei adatok sze-
rint az NFA létszama 137 {6, melybdl 58 f6 a kézpontban 79 6 a tertileti iro-
dakban foglalkoztatott. A vezetdk szama 27 f6, mely a teljes létszam kozel
20%-a. Az NFA elhelyezése csak 2011-ben rendezodott.
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Az NFA Ellenérz6 Bizottsaga 2011. marcius 28-an megtartott iilésén agga-
lyait fejezte ki az NFA szervezeti hatterével kapcsolatban, azt labilisnak nevezte,
tovabba felhivta a figyelmet, hogy az NFA-nak a feladat elvégzéséhez nincs
elegendo kapacitasa.

Az NFA-t 6nalléan miikodo és gazdalkodo koltségvetési szervként hoztak létre.
2010 oktoberében megallapodas jott 1étre a Vidékfejlesztési Minisztérium és a
Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet kozott az NFA megalakulasaval és miikodte-
tésével kapcsolatos kiadasok tamogatasara 118,3 M Ft 6sszegben.

2010 decemberében megallapodast irtak ala az Orszagleltar 1. iitemének kere-
tében az dllami tulajdonban 1évd termo6foldek és a hozzajuk tartozé miuvelésbdl
kivett ingatlanok helyszinelésére, jogi-mérndki dallapotfelvételre, adatbazisok
eléallitasara, és meglévd nyilvantartasok rendezésére, illetve egyéb technikai
jelleg feladatok ellatasara 1500 M Ft 6sszegben. Tovabba 2200 db tgyirat és
42 000 szerzddésirat formai, tartalmi és jogi atvilagitasara 50 M Ft dsszegben,
valamint az NFA miikodésével kapcsolatos informatikai kiadasok tamogatasa-
ra 34,2 M Ft Osszegben.

A tdmogatasok a VM fejezet kdzpontositott bevételekbdl finanszirozott intézmé-
nyi feladatok 2010. évi elbirdanyzata terhére atcsoportositdssal valdsultak meg
utélagos elszamolasi kotelezettség terhe mellett.

Az NFA kozvetlen miukodtetésével (munkaszervezet, testiiletek) kapcsolatos
koltségek 2011-t6l — elkiiloniilve a rabizott vagyon kezelésétdl — a Vidékfejlesz-
tési Minisztérium fejezet koltségvetésében kiilon cimen jelennek meg.

Az NFA a feladatait kdzponti szervezete és megyei tertileti irodai utjan latja el,
elnokét és két elnokhelyettesét a miniszter nevezi ki és menti fel.

A vidékfejlesztési miniszter a 27/2010. (XI. 4.) VM rendeletben® szabdlyozta a
Nemzeti Foldalap ellen6rzé bizottsaganak miikodési rendjét, valamint a mu-
kodési koltségeinek megtéritését. Az NFA tevékenységét Sttagu ellendrzo bi-
zottsag ellendrzi, éves munkaterv alapjan. Az ellenérzé bizottsag alakulé ulé-
sét 2011. januar 12-én tartotta, tigyrendjét a 2011. majus 10-i ilésén hagyta
jova.

Az NFA szervezetén belill a belso ellendrzési vezetd ellendrzési feladatat az
elnok altal jovahagyott éves ellendrzési terv alapjan végzi. 2011-ben 9 ellen-
Orzeést tervez a belss ellenérzés. Tobbek kozott vizsgadljak az NFA szervezeti
szabadlyozottsagat és belsé eljarasrendjeinek kialakitdsat, az ugyiratkezelési, a
vagyonnyilvantartasi tevékenységet, a foldtertiletek hasznositasara kidolgozott
eljarasrendeket, az NFA kotelezettségvallalasait, a birtokrendezési és szocidlis
foldprogram végrehajtasat, a terméfoldek adasvételét, a HM ingatlanok kezelé-
si sajatossagait.

A Nemzeti Foldalapba tartozé vagyonelemek hasznositasanak ko-
zéptavu stratégiai tervezésérol szolo 2010. december 7-i elGterjesztés 3 év-

8 A Nemzeti Foldalap ellenérz6 bizottsdga miikodési rendjének, valamint miikodési
koltségei megtéritésének szabalyairol.
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re terjed6 kozéptavu stratégiai hasznositasi terv osszeadllitasat javasolta éves fe-
lillvizsgalat mellett. A célok megvaldsitasanak eszkozeként elsédlegesen
a haszonbérbe adast, masodlagosan az idéleges megbizasi szerzédés alkalma-
zasat javasoltak. Az elbterjesztés alapjan a Birtokpolitikai Tanacs (BPT) meg-
bizta az NFA-t a vagyonelemek hasznositasara vonatkozo kézéptavu stratégiai
terv 2011. janudr 15-i hatarideji kidolgozasaval. A helyszini vizsgalat befe-
jezéséig kozéptavu stratégiai tervet és az alapjan kidolgozott éves
hasznositasi tervet az NFA nem készitett.

A BPT jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet, mely jogait és ko-
telezettségeit 5 tagu testiiletként gyakorolja. A BPT ligyrendje értelmében
kéthetente tart ulést, feladatai toébbek kodzott a foldbirtok-politikai irdnyelveken
alapulé kozéptavu stratégia terv elkészitése, az NFA dltal elkészitett éves haszno-
sitasi terv véleményezése, dontés egyedi ligyekben, ha annak targyat képezé f6ld-
részletek egylittes értéke eléri a 100 M Ft-ot vagy a 100 ha-t, valamint a nyilva-
nos palyaztatds vagy arverés mellézésével torténd szerz6déskotés.

Az NFA 2010. november végén elfogadott SZMSZ-ét a vidékfejlesztési
miniszter 2010. december 1-jén hagyta jova.

Az NFA elnokének a 4/2010. (XI. 24.) szamu utasitasa értelmében a szer-
vezeti egységek ligyrendjét az utasitas hatalyba 1épését kovetd 30 napon beliil
kellett elkésziteni. A helyszini vizsgalat befejezéséig az NFA szervezetén beliil a
6 igazgatosagbol 4 igazgatdsag uigyrenddel nem rendelkezett. Ezen igazgato-
sagok bels6 munkamegosztasa, egyiittmiikodése, a szervezeti egysé-
gek részletes feladatai, a kiadmanyozas és a helyettesités rendje nem
szabalyozott. A folyamatba épitett és vezetoi ellenOrzés rendszere
szabalyozatlan az NFA teljes szervezeti szintjén. Tovabba hidanyok ta-
pasztalhatdk a terileti irodak iranyitasaval és mukodtetésével kapcsolatos sza-
balyozasban. Hianyzik a szabdlyozdas a vagyonnyilvantartas vezetése, a
versenyeztetés, a foldrészletek értékbecslési modszere teriiletén is.

A szabdlyzatok tobbsége 2011-ben késziilt el. Szabdlyozott a haszonbér-
kifizetési kedvezmény, az elévasarlasi eljarasok, a foldrészletek hasznositasa, a
foldrészletek Szocialis Foldprogramja, a foldrészlet csere eljaras, a gazdalkodasi,
pénzkezelési szabalyzat, illetve a szamviteli politika.

Az NFA a nemzeti féldvagyonnal valé gazdalkodast nyilvanos palyazat vagy
arverés utjan torténd eladassal, nyilvanos pdlydzat utjan térténé haszonbérbe
adassal, vagyonkezelésbe adassal, foldcserével, elévasarlasi jog gyakorlasaval
torténd foldvasarlassal végzi. Az wj NFA tv. 18. § (4)-(5) bekezdései eloir-
jak, hogy addig, amig az NFA a Nemzeti Foldalapba keriilt foldrészletet a tor-
vényben meghatarozott médon nem tudja hasznositani, koteles a termofold
védelmérdl szol6 torvényben meghatarozottak szerint a gazdalkodasi feladatok
ellatasarél gondoskodni. A feladatok ellatasa érdekében a hasznosita-
sig, de legfeljebb egy gazdasagi évre terjedo idoszakra az NFA meg-
bizasi szerzodést kothet.

A BPT 14/2011. (II. 22.) hatarozataval elfogadta a miivelési agnak megfe-
lel6 termel6tevékenységre vonatkozé megbizasi szerz6dések megkotésére vo-
natkozo javaslatot, valamint a megbizottak korének kivalasztasi szempontjait.
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Az ellendérz6 bizottsag azt kifogasolta, hogy az NFA nem palyazatokat irt ki,
hanem megbizasi szerzédéseket kotott. Az ellendrzé bizottsag véleménye szerint
a palyazatok el6készitésére elegendé id6 allt rendelkezésre, az ideiglenes hasz-
nositasndl (megbizdsi szerz6dés) nem megfelelo a nyilvanossag és ala-
csonynak tartottak az 1250 Ft/aranykorona/éves dij alkalmazasat is.

Az NFA elnoke szerint a megbizdasi szerz6dések alkalmazasat az indokolta,
hogy az MNV Zrt. nem teljesitette atadasi és elszamolasi feladatait,
igy a megalapozott palyazati eljaras feltételei nem voltak meg az
NFA-n beliil.

2011. februar 7-én kelt az MNV Zrt. 2010. augusztus 31-i, a Nemzeti Fold-
alapkezel6 Szervezet részére atadasra keriilé kdzbensd vagyon mérlegérdl készi-
tett filggetlen konyvvizsgaloi jelentés, amely az MNV Zrt. dltal elkészitett
NFA pénziigyi kimutatasarol korlatozott véleményt adott. Ennek oka a jelentés
szerint az volt, hogy az MNV Zrt. és az NFA kozott a vegyes miuvelési agu fold-
részletek, valamint a mezégazdasagi termelést szolgaloé ingatlanok mindsitésé-
vel és atadasaval kapcsolatban jogértelmezési problémak vetddtek fel.
Nem tisztazott, hogy mely vagyoni korbe tartoznak azok a foldrészletek, ame-
lyek a miivelés aldl kivett alrészleteket is magukba foglalnak. Az NFA rovid le-
jaratu kotelezettségként 308 M Ft olyan fliggd kotelezettséget tart nyilvan, ame-
lyet az MNV Zrt. az NFA-t6l vett at 2008. januar 1-jén. Alatamaszté dokumen-
taciok hianyaban az MNV Zrt. 2010. augusztus 31-ig nem tudta rendezni a
fliggo tételeket.

A Nemzeti Foldalapba tartozé rabizott foldvagyonnal kapcsolatos éves besza-
molo készitési és konyvvezetési kotelezettségrdl szolo 34/2011. (III. 17.) Korm.
rendelet alapjan az NFA a Nemzeti Foldalapba tartozé rabizott foldvagyon
valtozasardl, mikodtetésérdl az tlizleti év konyveinek zarasat kovetden a targy-
évet kovetd uzleti év majus 31. napjaig elozetes éves beszamolot, vala-
mint a targyévet kovetd tizleti év augusztus 15. napjaig éves beszamolot
készit. A VM tdjékoztatasa szerint az NFA az elGzetes és az éves beszamold ké-
szitési kotelezettségének az atadas-atvétel elhuzoédasa miatt 2011. augusztus
végéig nem tudott eleget tenni.

A DONTESHOZATAL SZABALYOZASA ES A DONTESI FOLYAMATOK
ATLATHATOSAGA AZ MNV ZRT.-NEL

Az allami vagyonnal kapcsolatos dontéshozok alapvetéen a Kormany, az al-
lami vagyon feliigyeletéért felel6s miniszter, (2010. junius 16-ig) a Tandcs,
(2010. junius 17-t6l) az MNV Zrt. igazgatdésaga, valamint az MNV Zrt. vezér-
igazgatoja. A dontéshozok kozotti hataskorok megosztasara a Vtv., a Gt., az
Aht., a koltségvetési torvény, az MNV Zrt. Alapité Okirata, valamint az SZMSZ
az iranyado.

A Vtv. 2010. junius 17-i modositasat megel6zéen a dontéshozé szerveze-
tek feladat-, hatds- és felel6sségi korének szabadlyozasa nem volt dsszehangolt.
A Vtv. nem hatdrozta meg pontosan a Kormany - dllami vagyon fejlesztésével,
hasznositasaval kapcsolatos — feladatait, a koltségvetési térvény a Kormany-
nak éves szintd korlatokat szabott (pl. dontés az allami vagyon ingyenes atru-
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hdzéasarél 1 Mrd Ft felett). A Tandcs volt a Magyar Allam nevében az dllami
vagyon feletti tulajdonosi jogok és kotelezettségek gyakorlasara létrehozott tes-
tilet. Feladatait az MNV Zrt. utjan, annak tigyvezeté szerveként latta el,
ugyanakkor ténylegesen az MNV Zrt.-nek nem volt része. A Tandcs testiiletként
gyakorolta az allami vagyon feletti tulajdonosi jogokat, azonban az allam tor-
vényes képviseletét nem lathatta el. A Tandcs tagjait tisztséguikbdl visszahivni
nem lehetett. A felel6s vagyongazdalkodassal szemben tamasztott kovetelmé-
nyek nem érvényesiiltek.

A Vtv. 6. § (2) bekezdésében felsorolt feladatokat (pl. az dllami tulajdonu gazda-
sagi tarsasagok kozgytilésein, taggyilésein képviselendd dllaspont kialakitasa, a
Magyar Allam egyszemélyes tulajdondban allé gazdasdgi tarsasdgok esetében
alapitéi hatarozat kiadasa, az dllami vagyon hasznositasaval kapcsolatos don-
tés) a Vtv. 7. § (4) bekezdése szerint a Tandcs tagjai fokozott gondossaggal, az al-
lam érdekeinek els6dlegessége alapjan voltak kotelesek ellatni.

A Vtv. 6. § (4) bekezdése lehetbséget adott a Tanacsnak arra, hogy egyes felada-
tait (6sszeghatartol fliggéen, maximum 500 M Ft-ig) a vezérigazgatéra atru-
hdazza. Az MNV Zrt. 2010. januar 1-jétdl hatalyos SZMSZ-e szerint a Tanacs
egyes dontési hataskoreit — az SZMSZ elfogadasatol kezddédben — atruhazta a
vezérigazgatora, aki azokat (a Tanacs kilon engedélyével) tovabbruhazhatta.
Az SZMSZ elbirta, hogy a vezérigazgatd a sajat és az atruhdzott hataskorben
hozott hatarozatokrdl szamoljon be a Tandcs részére. A vezérigazgatd esetlege-
sen és nem az eldirt gyakorisaggal (havonta) szamolt be a Tanacsnak. A be-
szamolas a vezérigazgatoi hatarozatok felsorolasat tartalmazta, az nem volt
megjeldlve, hogy melyik a sajat vagy atruhazott hataskérben hozott hatarozat.
A két lépcsds atruhazassal tovabbruhazott hataskorrel rendelkezd vezetdk ha-
tarozataikrol nem szamoltak be a Tandcsnak. A vezérigazgato, hatarozatainak
végrehajtasardl az MNV Zrt. vezetdi értekezletét tajékoztatta, amely a beszamo-
las elfogadasardl vezérigazgatoi hatarozatot fogadott el. A Vtv.-ben megha-
tarozott feladatokhoz kapcsolodo dontéshozatal - a tobblépcsos at-
ruhazas, a beszamolas hianya miatt - atlathatatlan volt, ami nehe-
zitette a felelosség megallapitasat.

A Vtv. 2010. junius 17-i médositasa a dontéshozatali rendszer valtozasat
eredményezte. Az allami vagyon felligyeletéért felel6s nemzeti fejlesztési mi-
niszter az allami vagyon felett — a Tandcs helyett — a magyar allamot megillet6
tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osszességének gyakorloja lett. Ezzel az al-
lami vagyonnal valé gazdalkodas szabdlyozasaért és az allami vagyon fel-
ugyeletéért felel6s miniszter egyben tulajdonosi joggyakorlo lett. Ez segitheti az
allami vagyon feletti feliigyeleti jogkor fokozottabb érvényestiilését.

A Vtv. 3. § (1) bekezdése szerint az dllami vagyon felett a Magyar Allamot meg-
illetd tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osszességét a miniszter az MNV Zrt.,
az MFB Zrt., illetve tulajdonosi joggyakorlo szervezet utjan latja el.

A Vtv. moédositasaval az MNV Zrt. ligyvezet6 szerveként igazgatdsag jott létre,
amely testiilet miikddése 6sszhangban van a Gt. 243. §-ban foglalt rendelkezé-
sekkel, a szervezetrendszerben elfoglalt helye szerint az MNV Zrt.-vel kozvetlen
kapcsolatban all.
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2.1.

A Vtv. modositasat kovetd és az MNV Zrt. 4j SZMSZ-ének elfogadasat megel6z6
kozel négy hénapos (atmeneti) idoszakra az igazgatésag a 3/2010. (V1. 24.)
sz. hatarozataban ugy rendelkezett, hogy a vezérigazgaté az MNV Zrt. hatalyos
SZMSZ-¢é16], illetve egyéb belsé szabalyozo6itdl eltérd intézkedéseket, dontéseket
— az SZMSZ modositasara elfogadott koncepcio keretei kozott — hozhat. Az igaz-
gatdésagi hatarozatnak azonban nem volt melléklete az SZMSZ modositasanak
koncepcidja. A hatarozatban eldirt vezetdi dontésekrdl szoloé tajékoztatas, — a
szervezet-atalakitassal kapcsolatos vezérigazgatdi intézkedések kivételével — az
MNV Zrt. igazgatdsaga felé nem tortént meg.

Az MNV Zrt. 2010. oktober 14-t6l hatdlyos SZMSZ-ének 7. § (3) bekezdése —
az SZMSZ 2011. majus 30-an tortént modositasaig — meghatarozta, hogy az
igazgatdsag a hataskorébe tartozo tigyekben (ezzel az 500 M Ft-ot meghaladé
tigyletérték esetében is) a dontést a vezérigazgatora atruhdzhatja. Ez nem volt
O0sszhangban a Vtv. 20. § (4)-(5) bekezdésében foglalt, az igazgatésag hataskor
gyakorlasara vonatkozo rendelkezésekkel, mivel az nem rendelkezett az atru-
hazasrol.

A Vtv. 20. § (4) bekezdése sszeghatar megjeldlésével meghatarozza az igazgato-
sag hataskorébe tartozé (Gt.-ben foglaltakon feliili) feladatokat (pl. dontés az al-
lami vagyon elidegenitésérél, hasznositasarél, ha az tigyben érintett vagyon ren-
delkezésre all6 értéke eléri vagy meghaladja az 500 M Ft-ot). A Vtv. 20. § (5) be-
kezdése meghatarozza, hogy a dontési hataskoérok jogosultianak megallapitasa-
hoz az (lUgylet)értéket vagyonelemenként kell figyelembe venni azzal, hogy
amennyiben a dontés tobb vagyonelem egyiittes értékesitésére, hasznositasara
iranyul a dontési hataskort a vagyonelemek, illetve az azokhoz kapcsolédd iigy-
letek egylittes értéke alapjan kell meghatarozni. Az SZMSZ meghatdrozza tovab-
ba, hogy a vezérigazgatd sajat hataskorében dont mindazokban az ligyekben,
amelyeket a Vtv. 20. § (4) bekezdése nem utal az igazgatésag hataskorébe. A ve-
zérigazgatod sajat hatdaskorébe tartozé egyes feladataihoz kapcsolédé dontési ha-
taskoreit ugyanakkor atruhdzta az MNV  Zrt. dltalanos vezérigazgato-
helyettesére.

Az allami vagyon feliigyeletéért felelos miniszter feladat-
és hataskorének szabalyozasa és hataskorének gyakorla-
sa

Az allami vagyonért felel6s miniszter 2010. majus 28-ig a pénziigyminiszter,
2010. majus 29-t6l a nemzeti fejlesztési miniszter volt. A pénziigyminiszter fel-
adat- és hataskorérdl szolé 169/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet, tovabba az
egyes miniszterek, valamint a Miniszterelndkséget vezetd allamtitkar feladat-
és hataskorérdl szolé 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet 87. § szerint a nemzeti
fejlesztési miniszter a Kormany allami vagyon szabdlyozasaért és allami va-
gyon felligyeletéért felelGs tagja. Valtozast jelent, hogy a nemzeti fejlesztési mi-
niszter e mindségben végzett feladatait a kormanyrendelet részletezi, megfo-
galmazza tobbek kozott a privatizacios, koncesszids, PPP és egyéb allami va-
gyont érintdé gazdalkodo szervezetekkel kotott és megkotendd szerzédések ellen-
Orzési kotelezettségét.

Az dllami vagyonért felelds miniszter feladatait 2010. junius 16-ig a Vtv. csak
részben hatarozta meg, azokat a Részvényesi Jogokat Gyakorl6 altal elfogadott
SZMSZ részletezte.
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Hataskorébe tartozott az MNV Zrt. sajat vagyonardl készitett beszamoléjanak, a
kilon jogszabalyban meghatdrozott hataridéig és elszamolds szerint a rdbizott
vagyonrol készitett beszamoléjanak, valamint az MNV Zrt. SZMSZ-ének a jova-
hagyadsa, a kozéptavu vagyongazdalkodasi stratégia Kormany elé terjesztése, az
MNYV Zrt. sajat vagyona éves tizleti tervének, a rabizott vagyon éves vagyonkeze-
lési tervének a jovahagyasa, a vezérigazgatd kinevezése és felmentése, a konyv-
vizsgalé megvadlasztdsa, valamint a Tandcs és az Ellenérzé Bizottsag tagjai jutta-
tasanak megallapitdasa.

A Vtv. 2010. junius 17-t6l hatdlyos moédositasat kovetéen a nemzeti fejlesz-
tési miniszter feladatai kiboviiltek. A miniszter lett — a Nemzeti Foldalappal
kapcsolatos jogszabaly-valtozasig egy személyben — az allami vagyon felett a
Magyar Allamot megilleté tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osszességének
gyakorldja. Ezzel a miniszter az allami vagyon feliigyeletét kozvetleniil tudja
ellatni. A Vtv. részletesen nem szabdlyozza a miniszter tulajdonosi jogokhoz és
kotelezettségekhez kapcsoldédd — célokhoz kothetd — feladatait.

A miniszter Vtv.-bdl levezethetd jogosultsdgai annyiban valtoztak, hogy feladatat
képezi az MNV Zrt. Alapité Okiratanak elfogaddsa és médositasa, de nem felada-
ta az MNV Zrt. SZMSZ-ének jévahagyasa. Az MNV Zrt. 4j SZMSZ-e szerint hatds-
korébe tartozik az MNV Zrt. igazgatdsaga, valamint feliigyel6bizottsaga elnoké-
nek és tagjainak kinevezése és visszahivasa, a vezérigazgatd feletti alapvetd
munkaltatéi jogok gyakorlasa, a kodnyvvizsgdlé megvalasztdsa, a szerzdédések
f6bb tartalmi elemeinek meghatarozasa.

A modositott Vtv. az dllami vagyon fejlesztésével, hasznositasaval, elidegenité-
sével kapcsolatos kozéptava vagyongazdalkodasi stratégia helyett az allami
vagyon fejlesztésével, hasznositasaval, elidegenitésével kapcsolatos Nemzeti
Vagyongazdalkodasi Iranyelvek készitését rogzitette. Az Iranyelveket
jovahagyo dontéshozorol a Vtv. nem rendelkezik. A 2010. oktéber 14-
t6l hatalyos SZMSZ 7. § (1) a-b) pontja hatdrozza meg, hogy a Nemzeti Va-
gyongazddlkoddsi Irdnyelvekre és az Eves Nemzeti Vagyongazddlkodasi Prog-
ramra vonatkozé javaslatot az allami vagyon felligyeletéért felel6s miniszter
terjeszti a Kormadny elé. A miniszter hataskorét és egyes feladatait szabalyozo
212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet ezt a feladatot nem nevesiti.

Az Aht. 109. § (3) bekezdése szerint a miniszter felelés az MNV Zrt.-re rabizott
vagyonnal valé gazdalkodasbdl ered6 kotelezettségek teljesitéséért. Az allam-
hdztartas miikodési rendjérél sz616 kormdanyrendelet (Amr.) 2. §-a szerint a mi-
niszter — az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok éves eldirany-
zatat meghatarozo — XLIII. fejezetet iranyito szerv vezetdje.

A pénziigyminiszter, illetve a nemzeti fejlesztési miniszter hataskorében meg-
hozott dontései hatarozatok és engedélyek voltak. A Vtv. lehet6séget adott arra,
hogy a miniszter a Tandcsnak, illetve az MNV Zrt. igazgatésaganak irasban —
végrehajtasi kotelezettséggel — hatdarozat formajaban utasitast adjon, azonban
ebben az esetben az utasitott mentestult a felelésség aldl.

A pénziigyminiszter 2010-ben 6sszesen 16 hatdrozatot hozott, amelynek
69%-a (11 konkrét tranzakciéhoz kapcsol6dé dontés) a Tanacs szamara kiadott
utasitas, 31%-a (5 hatarozat) az MNV Zrt.-nek, mint tarsasagnak a muakodteté-
sével volt kapcsolatos. A pénziigyminiszter egyes dontései kockazatot hordoz-
tak, mert a dontéshozatalhoz sziikséges el6zetes vizsgalatok, engedélyek nem
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dlltak a rendelkezésére (pl. a MALEV Zrt. miikod6képességéhez sziikséges intéz-
kedések, Gyor ingatlan-értékesités).

A pénziigyminiszter - a MALEV Magyar Légikozlekedési Zrt. hosszabb tavi mi-
kddbképességéhez sziikséges egyes intézkedésekrdl szolé 1227/2009. (XII. 29.)
Korm. hatdrozat elfogadasat kévetSen — 7 utasitast adott ki a Tandcs szamara a
MALEV Zrt. helyzetével, a tdrsasdgnak nytjtandé tulajdonosi kolcsonokkel kap-
csolatban. Az RJGY hatarozatok kiadasat megeléz6en a pénziigyminiszternek ké-
szitett feljegyzések felhivtdk a miniszter figyelmét azokra a kockdazatokra (pl.
veszteséges tarsasdgnak nyujtott tulajdonosi kolcsonok, a kolcsdnrészletek nyuj-
tasakor kikotott biztositékok)®, amelyekkel a MALEV Zrt. helyzetének rendezése-
kor a déntéshozénak szamolnia kell.

A pénziigyminiszter 2010. aprilis 15-én hatdrozatban dontétt a Honvédelmi Mi-
nisztérium vagyonkezelésében 1évs, Gy6r 0748/73, 0748/75 és a 0748/80 hrsz.
ingatlanokbdl dllé ingatlan-egyiittes nyilvanos palyazat utjan térténd értékesité-
sérél. A Pénziigyminisztérium illetékes szakteriiletének vezet6je a miniszter don-
tését megel6z6en készitett feljegyzésében aggdlyait fogalmazta meg (pl. termé-
foldtorvényben rogzitett tulajdonszerzési korlatok, az Eurdpai Bizottsag beruha-
zassal kapcsolatos véleményének hidnya) a dontés meghozatalat illetéen.

A pénziigyminiszter az Aht. 109. § (8)-(9) bekezdése alapjan — tulajdonosi kél-
csOn és tamogatas nyujtasahoz, tékeemeléséhez — dsszesen 22 jovahagyo enge-
délyt adott ki, amelyb&l 6 a MALEV Zrt. tulajdonosi kélcsonéhez, t6keemelésé-
hez, 16 engedély a Tandcs hatarozatanak a hatalyba lépéséhez kapcsolddott. A
miniszteri engedélyek kiadasa azonnali és a kdézhasznu feladatokat ellaté tar-
sasagok esetében is slirgetd intézkedések voltak. A pénziigyminiszter a Tandacs
altal kezdeményezett tulajdonosi kolcsonoket, tdmogatast az igényelt célra biz-
tositotta, a kolcson visszafizetésére vagy atiitemezésére feltételeket szabott.
Olyan feltételeket ugyanakkor, amelyek a tarsasagok gazdalkodasanak javita-
sat szolgaljak és ezzel a kolcson visszafizetésének esélyét novelik, nem irt eld.

A tdmogatasok dontden az egyes tarsasdgok kdzhasznu feladatainak ellatdasahoz
(pl. Gabonakutaté Nonprofit Kézhasznu Kft.), az erdé6gazdasagi tarsasagok ese-
tében (1 Mrd Ft 6sszegben) az erdémiivelési kozmunkaprogramhoz, a Nemzeti
Kataszteri Nonprofit Kft. banki hitelei kamatainak finanszirozasahoz (1,1 Mrd Ft
0sszegben) kapcsolédtak.

A nemzeti fejlesztési miniszter 2010-ben Osszesen 24 hatdrozatot hozott,
amelynek 17%-a (4 dontés) az MNV Zrt. igazgatésaga szamara kiadott utasi-
tas, 83%-a (20 hatarozat) az MNV Zrt.-nek, mint tarsasagnak a muikodésével
(ebbdl 11 dontés tisztségviselok kinevezésével) volt kapcsolatos.

A miniszter 2010. oktober 8-an — az NFA kivalasa miatt — dontott az MNV Zrt.
sajat és rabizott vagyonara vonatkozé, 2010. augusztus 31-i fordulonappal el-
készitendd kozbensd mérleg konyvvizsgalatanak elvégzésérdl, a konyvvizsga-
latra torténd megbizas kozbeszerzési eljaras keretében valo lebonyolitasardl, il-
letve az MNV Zrt. akkori kényvvizsgaléjanak megbizasarol. A miniszter nem
dontott a szerzédéses feltételekrél, — 2010. oktdber 14-ét kovetdéen az SZMSZ 5. §

2 12/2010. (IV. 15.) sz. és a 15/2010. (V. 14.) sz. RJGY hatdrozatok a MALEV Zrt. részére
nyujtando tulajdonosi kolcsénrdl és a kapcsolédo feljegyzések
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(1) h) pontjaban foglalt rendelkezés alapjan — a szerz6dés f6bb tartalmi eleme-
inek meghatarozasardl.

Az MNV Zrt. 2008-ban megbizott konyvvizsgaldjaval 2010. november 4-én 7,5 M
Ft+afa megbizasi dijjal irta ala az MNV Zrt. hivatalban 1évé vezérigazgatdja a
megbizasi szerz6dést. A miniszter az MNV Zrt. sajat és rabizott vagyona 2010.
augusztus 31-re vonatkozé kdzbensé mérlegét 2011. februar 10-én hagyta jéva.

A miniszter az Aht. 109. § (8)-(9) bekezdése alapjan 6sszesen 20 jévahagyé en-
gedélyt adott ki, amelybsl 7 a MALEV Zrt. tulajdonosi kélcsénéhez, t6keemelé-
séhez kapcsolddott. A miniszter az igazgatosag altal kezdeményezett tulajdono-
si kolcsonoket, tamogatast az igényelt célra (13 engedély kiadasaval) biztositot-
ta, a kolcson visszafizetésére feltételeket szabott vagy a mar meglévé kolcson
atiitemezésérdl dontott. A feltételek kozott olyan nem szerepelt, amelyek a tar-
sasagok gazdalkodasi helyzetének javitasat célozzak és igy a kdlcson visszafize-
tésének esélyeit novelik.

A tamogatasok dontéen a 2010. évi Kornyezetvédelmi Kdarmentesitési Feladat-
tervek végrehajtasahoz (3,26 Mrd Ft Osszegben), valamint az egyes tarsasagok
kozhasznu feladatainak ellatasahoz (pl. Flszerpaprika Kutat6-Fejleszté Nonprofit
Kft.) kapcsolédtak.

A pénziigyminiszter, illetve a nemzeti fejlesztési miniszter a 2010. és a 2011. évi
vagyonkezelési, illetve iizleti terv jovahagyasarol (azok 6 bevételi és ki-
adasi szamsorairdl) sz6lé hatarozataiban hatékonysagi, a 2010. és 2011. évi
(sajat vagyon) tuzleti terv esetében gazdasagossagi kritériumokat az MNV
Zrt.-vel szemben nem fogalmaztak meg. A rabizott vagyon vagyonkezelési terv
tervszamainak elfogadasakor a kiadasok csokkentése volt a f6 szempont.

Az MNV Zrt. 2010. évi vagyonkezelési terve f6bb tervsorainak jévahagyasarél
sz616 2010. marcius 8-i RJGY hatdrozat a vagyonkezelési terv feliilvizsgalatat, a
terv modositasardl szolé 2010. julius 14-i hatdrozat kozel 8 Mrd Ft kiadas-
csokkentést irt el6. A miniszter 2010. julius 14-én elfogadott hatarozataban kiko-
totte, hogy a tdrsasagi tdmogatasok és t6keemelések nem helyettesithet6k olyan
tulajdonosi kolcsonokkel, amelyek 6nerdbdl torténd visszafizetésére nincs esély.
Az MNYV Zrt. 2011. évi vagyonkezelési tervének (f6bb tervsorainak) jévahagyasa-
rol sz616 2011. marcius 8-i RJGY hatarozat 10 Mrd Ft zaroldsi-kotelezettség mel-
lett az MNV Zrt. igazgatésaganak a zaroldssal érintett ingatlan beruhdzasok fel-
haszndlasi céljainak attekintését fogalmazta meg.

A Részvényesi Jogok Gyakorldja hatarozatot fogadott el a vagyonkezelési és az
tizleti terv jovahagyasardl, azonban a terv maga a f6bb tervsorokon keresztiil
jelent meg a hatarozatban. Az MNV Zrt. 2010. oktdber 13-ig hatalyos SZMSZ-
ének 5. § (1) ¢) pontja rogziti, hogy az Részvényesi Jogok Gyakorldja hataskoré-
be a Tarsasag sajat vagyona éves tizleti tervének, valamint a rabizott vagyon
éves gazdalkodasi tervének - és nem kizardlag azok f6szamainak — a jévaha-
gyasa tartozik. A 2010. évi vagyonkezelési terv — tervszamok mogotti — tartalmi
részrél az Részvényesi Jogok Gyakorloja hatarozatban nem dontoétt. Az allami
vagyongazdalkodassal szemben megfogalmazott feleldsségi elvarasokkal nem
volt 6sszhangban az az eljaras sem, hogy az MNV Zrt.-nek (jéovahagyast kove-
téen) alairt 2010. évi vagyonkezelési terve nem volt, ami a déntések meghoza-
talakor nem adott igazodasi pontot.
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2.2.

A Vtv. 2010. junius 17-i médositasat, az j SZMSZ kiadasat kovetéen az MNV
Zrt. sajat vagyona uzleti tervének és a rabizott vagyon éves vagyonkezelési ter-
vének jévahagydsa a Részvényesi Jogok Gyakorléja hataskorében maradt, a
vagyonkezelési terv elfogadasanak menete és formaja (tervszamok jévahagya-
sa) nem valtozott.

A tartos allami tulajdonu tarsasagi részesedésekkel miikodd — a Vtv. mellék-
letében felsorolt, 2010-ben 53 - tarsasaggal kapcsolatos célokat a Vtv. sem rész-
letezi, a vagyonhasznositasi stratégia altalanos elveket fogalmaz meg, a 2010.
évi rabizott vagyon vagyonkezelési terv az MNV Zrt. kezelésében 1évd tarsasa-
gokkal szemben tamasztott f6bb kovetelményeket és a 2010. évi célokat nem
részletezi.

A rabizott vagyon 2010. évi vagyonkezelési terve a kiemelt jelent6ségi cégkorre
(ezek kozil tartés dllami részesedéssel miikodé MVM Zrt., Magyar Posta Zrt., Sze-
rencsejaték Zrt., erdégazdasagi tarsasagok) minimadalis tékehatékonysdagi elvarast,
az egyes tartds allami részesedéssel miikddé tarsasagok koziil az erdégazdasagi
tarsasagok, Babolna Nemzeti Ménesbirtok Kft., Mezéhegyesi Allami Ménes Lote-
nyészt6- és Ertékesitd Kft. esetében a 2010. évi tervezett tulajdonosi tamogatdas ke-
retdsszegét hatdarozta meg.

A pénziigyminiszter az MNV Zrt. rdbizott vagyondnak 2009. évi beszamoléja-
val kapcsolatban hatarozatot nem hozott. A nemzeti fejlesztési miniszter 2010.
oktober 26-an az MNV Zrt. rabizott vagyonanak 2009. évi beszamoldjat nem
hagyta jova és 2010. november 15-i hataridével az MNV Zrt. igazgatésaganak
intézkedési-terv készitési kotelezettséget irt el6. 2011. februdr 9-én a miniszter, a
konyvvizsgaloi jelentés véleménynyilvanitas elutasitasdra vonatkoz6 zaradéka
és az FB véleményének mérlegelését kovetéen, az MNV Zrt. rabizott vagyona
2009. évi mérlegének és eredmény-kimutatasanak a jovahagyasarol dontott.

A Tanacs, illetve az Igazgatosag jogkorének érvényesiilé-
se, hatarozatainak eredményessége

A Tandcs 2010-ben Osszesen 542 hatarozatot hozott, amelynek 25%-at a man-
datum kiadasok, 37%-at az alapitéi hatarozatokrodl szolé dontések, 4%-at az
MNYV Zrt.-vel, mint tarsasaggal kapcsolatos dontések (pl. sajat és rabizott va-
gyon beszamolok, szabdlyzatok), 11%-at a palyazatokhoz val6é hozzajarulasok,
9%-at a vagyonkezelési szerz6désekkel kapcsolatos dontések tették ki.

A Tandcs a Vtv.-ben nevesitett, az MNV Zrt. sajat vagyonahoz és a rabi-
zott vagyon kezeléséhez kapcsolodo feladatait - csak a feladat teljesité-
sére fokuszalva — nem kell6 koriiltekintéssel latta el. A Tanacs a 2009. aprilis 1-
jén NVT hatarozattal elfogadott allami vagyon nyilvantartasardl szolé sza-
balyzat feliilvizsgalatat nem hajtotta végre, az egységes vagyon-nyilvantartasi
(EVEREST) rendszer kialakitasanak hianyara val6 hivatkozassal.

A Tandcs az MNV Zrt. rabizott vagyondnak 2010. évi vagyonkezelési tervét — a
fébb szamsorokkal - 2009. december 16-dn elfogadta, a vagyonkezelési terv fe-
lillvizsgalatardl, varhatd teljesitésérdl készitett tajékoztatét 2010. majus 26-Gn
tudomasul vette. A Tandcs 2010. aprilis 14-én megtdrgyalta és elfogadta a ,Ma-
gyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. sajat vagyon 2009. éves beszamolo” targyban késziilt
el6terjesztést.
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Az MNV Zrt. rabizott vagyondba tartozd, az MNV Zrt. részérol vagyonkeze-
lésbe adott tarsasagok vagyonkezelési szerzodéseinek a vagyonkezelés
eredményessége szempontjabol torténd feliilvizsgalatardl, eredménytelen va-
gyonkezelés miatt sziikséges intézkedések meghozatalardl vagy uj vagyonkeze-
16vel megallapodas megkotésérdl 2010-ben a Tanacs nem dontétt. A Vtv. 23. §
(2) bekezdésében foglaltak szerint az allami vagyon hasznositasara kotott szer-
z8dések elsédleges célja az allami vagyon hatékony miikodtetése, alla-
ganak védelme, értékének megorzeése, illetve gyarapitdsa, az allami és
kozfeladatok ellatasanak el6segitése, amely kovetelménynek az EDUCATIO
Tarsadalmi Szolgaltaté Nonprofit Kft. vagyonkezelése nem felelt meg.

Az EDUCATIO Tarsadalmi Szolgaltaté Nonprofit Kft. esetében az MNV Zrt. kont-
rolling igazgatdsaga altal készitett adatlap szerint 2009. év végén a tarsasdg sa-
jat tokéje (pozitiv) 495,2 M Ft, a jegyzett t6kéje 277,8 M Ft, addézott eredmé-
nye -595,2 M Ft, kotelezettség allomanya 4888 M Ft volt. A Tandcs a kont-
rolling igazgatdsag altal a f6bb eseményekrdl, bevételekrél és kiadasokrdl, a
portfolié gazdalkodasi teljesitményérdl készitett havi tdjékoztatékon keresztiil
megismerte a vagyonkezelésbe adott EDUCATIO Kft. veszteséges gazdalkodasat.
A 2010. majus 11-én készitett havi tajékoztatd szerint a kritikus portfélidelemek
kozé sorolt EDUCATIO ,Kht.” 2009-re -534 M Ft veszteséget halmozott fel. A tajé-
koztatét a Tanacs 2010. majus 26-an elfogadta, intézkedés nem tortént.

A tobbségi allami tulajdonban lévs, 2010-ben az MNV Zrt. rabizott vagyoni
korébe tartoz6 Hollohazi Porcelan Manufaktira Zrt. esetében a Tandcs
nem helyezett kell6 sulyt a Vtv.-ben megfogalmazott célokra, az allami vagyon
gazdasagos mukodtetésére. A Manufaktura sajat tékéje veszteség kovetkezté-
ben 2009. szeptember 30-ra az alaptéke kétharmada ala csokkent, a tarsasag
2009-et kovetden 2010. I. negyedévében is a kritikus portfélidelemek kozé tar-
tozott. A Holl6hazi Porcelan Manufaktura Zrt. vezérigazgatéja a Gt. 245. § (1)
bekezdésében foglaltak alapjan (kozgytilés Osszehivasanak kotelezettsége a
sziikséges intézkedések pl. t6kerendezés céljabdl) kozgyilést hivott dssze, ame-
lyen az MNV Zrt. nem jelent meg'®. A kozgyilés hatdrozatképtelen volt. A Gt.
szerinti t6keleszallitas az MNV Zrt. részvétele nélkiil megtortént, azt a Cégbiro-
sag 2010. aprilis 1-jei végzésével rendelte el.

A Tanacs a Babolna Nemzeti Ménesbirtok Kft. és a REORG Zrt. esetében donté-
seit nem felel8s tulajdonosi szemléletben hozta, ami kockdzatot jelentett a tar-
sasagok eredményes miikodésében, illetve tovabbi veszteséget okozott. A Ba-
bolna Nemzeti Ménesbirtok Kft. vagyonhasznositasi koncepciot készitett, azon-
ban azt a Tanacs nem véleményezte. A Tandacs a miikodési problémak kezelé-
sére hosszabb tavra szo6ld intézkedéseket nem hozott, a f6bb feladatokat nem
hatarozta meg. A REORG Zrt. esetében a Tandcs a tarsasag eladdsodottsagat
nem vizsgalta, nem hivta fel az igazgatdsag figyelmét a Gt. 245. § (1)-(2) be-
kezdésében (tokehelyzet rendezési kotelezettség) foglaltakra. A Nemzeti Katasz-
teri Program Nonprofit Kft. esetében 2010. majus 19-én a Tanacs dontott a

19 Az MNV Zrt. 2011. augusztus 29-én kelt levele szerint az MNV Zrt. kozgytiléstél vald
tavolmaradasdnak tobb oka is volt. A tékeleszallitas mértékérdl és idépontjardl a reor-
ganizacios tervvel Osszefiiggésben a PM dllaspontjanak ismeretében kivant donteni és
nem allt rendelkezésre a vezérigazgato dltal alairt és kdnyvvizsgalo altal auditalt mér-
leg.
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2009. évi éves beszamolo elfogadasarol, azonban nem kezdeményezte a Nem-
zeti Kataszteri Program els6 és masodik liteme végrehajtasanak koltséghaté-
konysagi szempontbdl torténd vizsgalatat.

2010. marcius 17-én a Babolna Nemzeti Ménesbirtok Kft. tevékenységi struktura-
janak és azzal dsszefliggd miikodési problémainak bemutatdsardl szold tajékoz-
tatét a Tanacs tudomasul vette, a tarsasag 2010. évi tizleti tervét -74,9 M Ft adé-
zas el6tti eredménnyel, 1,16 Mrd Ft — donten rovid lejaratu — kotelezettséggel el-
fogadta. A Tandcs 2010. majus 19-én a tarsasag 2009. évi beszamoléjat 3,8 Mrd
Ft mérlegf66sszeggel, mérleg szerinti eredményét -159 M Ft veszteséggel elfogad-
ta, a kotelezettségallomany 2009. év végén 1,2 Mrd Ft volt.

A Tanacs és az MNV Zrt. igazgatdsaga is tobb dontést hozott a REORG Zrt.
miuikodésérdl, helyzetérdl, illetve a tarsasaggal kapcsolatos jovébeni feladatok-
rol.

A Tanacs 2010. majus 26-an dontést hozott arrdl, hogy tamogatja a REORG
Zrt. 2009. évi beszamolojanak elfogadasat. A REORG Zrt. 2009. évi beszamolo-
ja mérlegében a sajat téke -580,7 M Ft, a jegyzett t6ke 50 M Ft, a mérleg szerinti
eredmény -1,153 Mrd Ft, a kotelezettségallomany 1,087 Mrd Ft volt. A Tanacs
nem kezdeményezett vizsgalatot annak felderitésére és a felel6sség megallapi-
tasara, hogy a REORG-csoport fizetésképtelensége, veszteséges gazdalkodasa, a
tarsasag-csoportba tartoz6 REORG Gazdasagi és Pénziigyi Zrt. eladosodottsaga
és vagyonvesztése milyen uzletpolitika miatt és milyen dontéshozatali folya-
matot kovetden kovetkezett be.

Az MNV Zrt. 4j vezetése rendelte el az Ellendrzési Igazgatdsag altal lefolytatan-
do vizsgalatot a REORG Gazdasagi és Pénziigyi Zrt.-t érintéen, figyelemmel a
gazdalkodassal kapcsolatosan meghozott és a tarsasagcsoport Osszetételét érin-
t6 tulajdonosi dontésekre, valamint a REORG csoport 2007-2010. években foly-
tatott tevékenységével kapcsolatban.

Az MNV Zrt. igazgatosaga egy kialakult helyzetet kezelt, a REORG Zrt. 2009-
re a kritikus portfélidelemek kozé tartozo tarsasag lett, a sajat toke a jegy-
zett toke szintjét sem érte el. A tarsasag eladésodottsagi mutatdja (Osszes
kotelezettség a meérlegf6osszeghez viszonyitva) a 43,5%-ot meghaladta. Az
MNV Zrt. igazgatosaga 2010. szeptember 6-an arrdl dontétt, hogy az MNV Zrt.
képviseldje a kozgytllésen szavazataval tamogassa, hogy a tarsasag tulajdono-
sai a tarsasag tokéjét ne potoljak, és tamogassa a REORG Zrt. végelszamolassal
torténd megsziintetését. Az MNV Zrt. igazgatésaga dontott arrdl is, hogy a vég-
elszamolas kezd6 id6pontjaig a koltségek csokkentése érdekében a tarsasag ve-
zérigazgatoja kezdje el a tovabbi miikddéshez nem sziikséges szerz6dések meg-
szlintetését.

A Tandcs a Nemzeti Loverseny Kft., és a Szépmiivészeti Muzeumi Szolgaltato
,Kht” dontéseinél nem helyezte el6térbe az allami vagyon védelmét, az azzal
vald felelés gazdalkodast, ezzel kockaztatta az allami vagyon megoérzését. A
Tanadcs dontését utdlagos egyeztetés lefolytatasaval és — a 2009-ben felhalmo-
zodott lejart kotelezettségallomanyhoz képest, valamint a tarsasag kritikus
portfolidelemek kozé sorolasat figyelembe véve — késve, illetve igy hozta meg,
hogy a Nemzeti Loverseny Kft. jovojével, miikodésével kapcsolatban koncepci-
oval nem rendelkezett, a tarsasagnak reorganizacios terv készitési kotelezettsé-
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get nem irt el6. A Tandcs a Szépmivészeti Muzeumi Szolgaltaté Kht. Alapitd
Okiratanak modositasara, illetve a tarsasag atalakitasara vonatkozo dontését —
az Erdi Gytimélcs- és Disznovény-termesztési Kutaté Fejleszté Kht.-hoz hasonlé-
an'' — az atalakuldsi hataridét 6 nappal megelézéen hozta meg. A tarsasdg a
cégbirdsag 2010. marcius 16-i végzését kovetden kényszer végelszamolas ala
kertilt.

A Tandcs 2010. aprilis 28-an - a pénziigyminiszter jovahagydsanak kezdemé-
nyezése mellett — dontott a Nemzeti Léverseny Kft. részére 650 M Ft Osszegi tulaj-
donosi kolcsdn biztositasardl, jovahagyta a Nemzeti Léverseny Kft. 2010. évi els-
zetes lizleti terve részeként bemutatott megtakaritasi célu intézkedések végrehaj-
tasat, egyetértett a fogadasi halézat korszertsitése és bévitése érdekében informa-
tikai eszkdzbeszerzési palydzat kiirdsaval. A Pénziigyminisztérium Tamogatdso-
kat Vizsgal6 Iroddja (TVI) a Tandcs részérdl tamogatott tulajdonosi kdlcsdn rovid
tava megtériilését aggalyosnak tartotta.

A Tandcs ugy hozott hatarozatot 2010. marcius 24-én a Szépmivészeti Muzeumi
Szolgaltaté ,Kht” ligyvezetd igazgatéi munkakorének betoltésérdl, hogy a koz-
hasznu tarsasagi forma 2009. julius 1-jét kovetéen nem létezett. A Tandcs nem
vette figyelembe azt a tényt, hogy a Cégbirésag — azt kdvetéen, hogy a tarsasag
nonprofit korlatolt felel6sségl tarsasagként torténd nyilvantartasba vételi kérel-
mét 2009. augusztus 17-én elutasitotta — 2010. marcius 16-an a Szépmiivészeti
Muzeumi Szolgaltato ,Kht”-t megszintnek nyilvanitotta. A Gt. 365. § (3) bekezdé-
se szerint kézhasznu tarsasagnak 2007. julius 1-jét kovetd két éven beliil, 2009.
junius 30-ig kellett atalakulni.

Az MNV Zrt. igazgatésaga a Vtv. 2010. junius 17-t6l hatdlyos moédositasatol
az MNV Zrt. lUgyvezetd szerve. 2010-ben a Vtv. 20. § (4) a) pontjaban és az
SZMSZ-ben nevesitett Nemzeti Vagyongazdalkodasi Iranyelvek nem késziiltek,
2011. aprilis havi allapot szerint az iranyelvek el6készitése folyamatban van,
ami az igazgatdésag szamara annak figyelembevételét nem tette lehetové.

Az igazgatésag 2010-ben Osszesen 309 hatdrozatot hozott, amelynek 25%-at a
mandatum kiadasok, 28%-at az alapitéi hatarozatokrol szol6 dontések, 9%-at
az MNV Zrt.-vel mint tarsasaggal kapcsolatos dontések (pl. sajat és rabizott va-
gyon beszamoldk, szabdlyzatok), 5%-at a palyazatokhoz valé hozzajarulasok,
5%-at a vagyonkezelési szerz6désekkel kapcsolatos dontések tették ki.

Az MNV Zrt. igazgatoésaga a Gt. 244. §-aban foglalt és a Vtv-ben nevesitett az
MNV Zrt. sajat vagyonahoz és a rabizott vagyon kezeléséhez kapcsolodo fel-
adatait — a Tanacs feladatellatasahoz képest — nagyobb koriiltekintéssel, a
problémakra intenzivebben fokuszalva, a feladatok végrehajtasanak fokozot-
tabb ellendrzése mellett végezte. Az igazgatdsdg a vagyonnyilvantartasi prob-
lémak megoldasa érdekében intézkedési tervben fogalmazott meg hataridés
feladatokat.

Az igazgatésag 2010. augusztus 12-én targyalta az MNV Zrt. rabizott vagyona
2009. évi beszamolojanak és tizleti jelentésének tervezetét, és 2010. augusztus
12-én elbirta az uizleti jelentés — tobbek kozott az MNV Zrt. kdnyvvizsgaldja és

11013 sz. Jelentés a Magyar Nemzeti Vagyonkezel$ Zrt. 2009. évi tevékenységének el-
lendrzésérol
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az ASZ altal feltart anomalidkkal és a hatdlyos jogi szabdlyozasbél ereds prob-
lémakkal valo - kiegészitését, a 2010. augusztus 23-i igazgatdsagi ulésre torté-
nd ismételt beterjesztését.

Az igazgatosag megallapitotta, hogy az MNV Zrt. dltal hasznalt nyilvan-
tartasi rendszerek mindsége és allapota nem felel meg a hatalyos jog-
szabalyokban foglaltaknak, az 4j, egységes vagyonnyilvantartdsi rendszer
teljes kord bevezetéséig a 2010., 2011. évekre is korlatozott megfelelésre lesz al-
kalmas. Az igazgatésdag 2010. november 15-én elfogadta az Részvényesi Jogok
Gyakorléja altal javitasra visszakiildétt 2009. évi rabizott vagyon beszdmold
kapcsan észrevételezett problémak megolddsdra késziilt intézkedési tervet.

Az MNV Zrt. kezelésébe tartozé tarsasagokkal kapcsolatban 2010-ben és 2011.
I. negyedévben az igazgatosag altal meghozott hatarozatok 6sszességében
eredményesek voltak, azok tobb esetben 2010. II. félévét megel6zGen a tarsasa-
gokkal kapcsolatban meghozott, illetve elmaradt dontések hatranyos kovet-
kezményeinek csokkentése érdekében sziilettek.

Az igazgatésag 2010. november 19-én jovahagyta, hogy az NFM, mint az
EDUCATIO Tarsadalmi Szolgaltaté Nonprofit Kft. vagyonkezelje a tarsasag té-
kerendezését (a 1231/2010. (XI. 12.) Korm. hatarozat 1. pontja alapjan) 2635 M
Ft 0sszegben hajtsa végre. Ezzel az igazgatdésag a Gt. 143. § (3) bekezdés szerinti
t6kerendezési kotelezettséget teljesitette. Az EDUCATIO Kft. 2010. julius 31-i évko-
zi mérlege szerint a sajat t6kéje -152,5 M Ft, a jegyzett tékéje 277,8 M Ft, lejart
tartozasa 1,3 Mrd Ft volt. A Tarsasdg a likviditdasi helyzete miatt nem tett eleget a
kdzhasznu feladatok ellatasabdl fakado kotelezettségeinek.

Az igazgatésdg 2010. szeptember 6-an dontétt a VATI Nonprofit Kft. NFM részére
torténé vagyonkezelésbe addsarél. A dontés meghozatalat megel6zéen a VATI
Nonprofit Kft.-re vonatkozé kontrolling adatlap szerint 2010. I. negyedévben a
mérlegfoosszeg 2989 M Ft, a tarsasag kotelezettségallomanya 2457 M
Ft volt. Az igazgatdsdgi hatarozat mellékletét képezé megdllapodas tervezet 4.3.
pontja a Vtv. 23. § (2) bekezdésével dsszhangban kikototte, hogy a minisztérium
az dllami vagyon hasznositéjatél elvarhaté gondossdggal jar el a részesedések
megdrzése érdekében.

A MAV Zrt. 2007. szeptember 25-ével nem keriilt a Tandcs tulajdonosi joggyakor-
lasa ala - és az MNV Zrt. kozvetlen kezelésébe —. vagyonkezelésbe adott tarsasag
volt, ami nem volt dsszhangban a Vtv. 2010. junius 16-ig hatdlyos 59. § (7) be-
kezdésében foglaltakkal. Az igazgatésag 2011. madrcius 7-én jévahagyta a MAV
Zrt. vagyonkezelése targyaban megkotott megdllapodds k6z0s megegyezéssel tor-
téné megsziintetését.

A Kormanyzati Negyed Projekt Kft. (2011. februar 1. napjaval) végelszamolassal
torténd jogutdd nélkiili megsziintetésérdl Alapitéi Hatdrozatot hozott az igazga-
tésag 2011. janudr 24-én azzal a kikotéssel, hogy a hatdlyba 1épés feltétele a
Részvényesi Jogok Gyakorldjanak a tdarsasag végelszamolasaval kapcsolatos jo-
vahagyé allaspontja.
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2.3.

Az MNV Zrt. vezérigazgatoja jogkorének érvényesiilése,
dontéseinek eredményessége

Az MNV Zrt. volt és hivatalban 1év6 vezérigazgatdja dsszesen 1100 hatarozatot
adott ki, amelynek 75%-at a volt vezérigazgatdé altal meghozott hatarozatok
tették ki.

A dontések meghozataldt megelézéen 2010. junius 10-ig a Vezetdi Ertekezlet a
dontés-elokészités folyamataban részt vett. A hivatalban 1évé vezérigazgato
arrol dontott, illetve az uj SZMSZ is azt tartalmazza, hogy a dontések meghoza-
talat megel6z6en késziilt el6terjesztéseket nem kotelezd Vezetsi Ertekezleten tar-
gyalni. A Vezetéi Ertekezlet 6sszehivdsa — a vezérigazgaté dontésétél fiiggéen és
felel6ssége mellett — sziikség szerint torténik.

Az MNV Zrt. portfélidjaba tartozd tobbségi dllami tulajdonu tdrsasagok ne-
gyedéves tulajdonosi értékelo értekezleteirdl szo6l6 szabdlyzat szerint a
negyedéves értékeld értekezleten mindsitésre keriild tarsasagokra a kontrolling
igazgatdsag tesz javaslatot, amelyet az MNV Zrt. vezérigazgatdja hagy jéva ha-
tarozat formajaban. Az MNV Zrt. portféliéjaba tartozé tobbségi dllami tulaj-
donu tarsasagok esetében az MNV Zrt. vezérigazgat6i 2010-ben negyedéves tu-
lajdonosi értékeld értekezleten mindsitésre kertild tarsasagokkal kapcsolatban
hatarozatot nem fogadtak el. Tulajdonosi értékeld értekezleteket az MNV Zrt.
2010-ben — néhdny tdrsasagot kivéve pl. MALEV — nem tartott.

Az MNV Zrt. volt vezérigazgatéojanak dontései osszességében eredményesek
voltak, azonban a dontések nem felelos tulajdonosi szemléletben szii-
lettek az EVEREST projekt mindségbiztositasa és projektvezetése szerz6désének
megkotésénél. A MOKEP-Pannénia Kft. hitelkerete fedezetének megvdlasztasa-
ra vonatkozé dontés nem volt 6sszhangban a Vtv. 2. § (1) bekezdésében - a tu-
lajdonosi joggyakorlas és vagyonkezelés feladata az allami vagyon megoévasa,
tovabba hatékony és gazdasagos mukodtetése — foglaltakkal. A vezérigazgatod
tobb kritikus portfolidelemek kozé sorolt tarsasag esetében a dontés meghoza-
talat a Tandacsndl nem kezdeményezte, pl. a Duna Palota Nonprofit Kft.-vel
kapcsolatban a vezérigazgatdé is dontott, ami Osszességében csOkkentette az
ugyanazon tarsasaggal kapcsolatban meghozott dontések attekinthetdségét.

A volt vezérigazgaté 2010. aprilis 27-én jévahagyta az EVEREST projekt min&ség-
biztositasarol és projektvezetésérdl szolo szerz6dések meghosszabbitasat, és azok
alairasat. Ez azt kovetben tortént, hogy a 2010. aprilis 20-i vezérigazgatéi hata-
rozat a Tandcs részére hatarozati javaslatot fogalmazott meg a projekt alapszer-
z6déssel kapcsolatban az elallasi jog gyakorlasdra. A volt vezérigazgaté a projekt
mindéségbiztositasahoz és a projektvezetéshez kapcsolédd szerz6désmodositasrol
sz616 dontését a Tandcs dontését megel6z6en hozta meg.

Az MNV Zrt. volt vezérigazgatéja 2010. mdjus 18-an déntétt a MOKEP-Pannénia
Kft. 2009. évi beszamol6janak elfogaddsdarél. A MOKEP 2009-ben veszteségessé
valt, 2009-2010-ben a sajat téke a jegyzett téke alatt volt, 2009. évi mérleg szerin-
ti eredménye -103 M Ft volt. Az MNV Zrt. volt vezérigazgatéja gy hozta meg a
beszamolé elfogadasardl dontését, hogy azt megel6zéen 2010. dprilis 13-an 62,8
M Ft mérleg szerinti eredménnyel elfogadta a tarsasag 2010. évi tizleti tervét, és
hozzajarulasat adta 150 M Ft hitelkeretre vonatkoz6 szerzédés megkdtéséhez,
annak az ingatlannak a fedezete mellett, amelynek nyilvanos palyaztatassal tor-
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ténd meghirdetéséhez hozzdjarult. A hatdrozatok nem rendelkeztek a 2009 de-
cemberében elbirt reorganizacios terv elfogadasarodl.

A Duna Palota Nonprofit Kft. - 2008-at kévetéen — 2009-ben is veszteséggel zart,
adozott eredménye -154,6 M Ft volt, a sajat t6ke Osszege 2009-re (-22,5 M Ft) jo-
val a jegyzett téke (8 M Ft) ald zuhant. A volt vezérigazgaté atruhdazott hataskor-
ben 2010. mdjus 26-an a Duna Palota Nonprofit Kft. 2009. évi éves beszamoléja-
nak elfogadasarél dontott. A vezérigazgatdé a dontés meghozataldt — kritikus
portfélidelemek kozé sorolt tarsasag — a Tandcsndl nem kezdeményezte.

Az elGterjesztések tartalmi és formai kellékeirdl, valamint a dontések soran ke-
letkezett iratok kezelésérdl szolé 38/2009. sz. vezérigazgatdi utasitas meghata-
rozza az elbterjesztések tartalmi kellékeit, valamint a Tandacs és a vezérigazgato
hatarozatai végrehajtasanak ellendrzése soran kovetendd szempontokat. A
dontés-elokészités folyamataban és a dontések megalapozasaban elérelépést
jelent az el6z6 évben alkalmazott gyakorlathoz képest, hogy mind a vezérigaz-
gato — a Tanacs dontését kezdeményezd — hatarozata, mind a Tanacs hataroza-
ta olyan elSterjesztéseken alapult, amelyek mellett a Vezetsi Ertekezlet és a ve-
zérigazgat6 szamara készitett elGterjesztésekhez csatolt mellékletek is megtalal-
hatoéak voltak.

A MNV Zrt. hivatalban 1évo vezérigazgatoja 2010-ben meghozott donté-
sei Osszességében a Vtv.-ben megfogalmazott célok teljesitését szolgaltak. Pl.
2010. augusztus 26-an elrendelte a REORG Gazdasagi és Pénziigyi Zrt.-vel
2008-ban - tobbek kozott ingatlan értékbecslésre — kotott vallalkozasi keretszer-
z06dés azonnali hatalyu, indoklas nélkiili felmondasat. 2010. oktéber 30-an
dontést hozott a végelszamolas alatt 1évo Szépmiivészeti Muzeumi Kht. — 2008.
évben az MNV Zrt. altal 100 M Ft 6sszegben nyujtott — tulajdonosi kdlcsontar-
tozasanak rendezésére vonatkozé megallapodas megkotésérsl. 2010. november
masodikan alapitéi hatarozatot adott ki az OMSZI Nonprofit Kft.-vel kapcso-
latban - a fizetésképtelenség elkertilése érdekében — végrehajtand6 azonnali in-
tézkedésekrol.

A REORG Gazdasagi és Pénziigyi Zrt.-vel 2008. julius 7-én értékbecslésre, termé-
szet és mlemléki érték, kornyezeti kar értékének meghatdrozasara jott 1létre val-
lalkozasi szerz6dés, 10 M Ft alatti és 10-25 M Ft kozotti ingatlan érték esetén net-
t6 35 E Ft/db, 25-250 M Ft kozotti ingatlan érték esetén nett6 40 E Ft/db vallalko-
z6i dij kikotésével. Az MNV Zrt. 2011. janius 2-i tételes pénzforgalmi kimutatasa
szerint a vallalkozoi szerz6dés szerinti feladatokra 2010. november 30-ig 21,5 M
Ft-ot fizetett ki teljesitésre.

A hivatalban 1évé vezérigazgaté a HEROSZ Zrt. tervezéssel osszefiiggd tobblet-
munkaja ellenértékének kifizetésérdl azonban ugy hozta meg dontését, hogy a
dontés-eldkészités dokumentuma (feljegyzés) és a kapcsolodd mellékletek a
dontéshozatalhoz sziikséges informaciokat hidnyosan tartalmaztak.

A hivatalban 1év6 vezérigazgat6é a 959/2010. (IX. 17.) hatarozataval jévahagy-
ta a HEROSZ Zrt.-vel a Budapest, V. ker . Szabadsdg tér 10. és 11. szam alatti
ingatlanokkal kapcsolatos poétldlagosan megrendelt és teljesitésigazolassal el-
ismert tervezoi tobbletmunkak, valamint joteljesitési garanciaként visszatartott
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2.4.

vallalkozéi dij kifizetését.'> Ez 19 205 E Ft+afa és 6750 E Ft+afa kifizetését jelen-
tette. A vezérigazgatd dontését az MNV Zrt. altalanos vezérigazgatd-helyettese
feljegyzéssel kezdeményezte, amely alaki és tartalmi kellékeit tekintve nem fe-
lelt meg az el6terjesztések tartalmi és formai kellékeirdl, valamint a dontések
soran keletkezett iratok kezelésérdl szolo 38/2009. sz. vezérigazgatoi utasitas-
ban foglaltaknak. A feljegyzés a dontés el6zményeit, a dontés indokoltsagat
hianyosan tartalmazta, nem részletezte a teljesités-aranyos kifizetéseket. A fel-
jegyzés a dontéshozé szamdra nem szolgdlt informdciéval a HEROSZ Zrt.-vel
2008. aprilis 17-én kotott, és a 2008. december masodikan maodositott vallalko-
zasi szerzGdés szerint Osszesen fizetendd és a ténylegesen — a dontést kezdemé-
nyez6 dokumentum datumaig (2010. 09. 15.) — kifizetett vallalkozoi dijrol.

Az MNV Zrt. (Megrendel8) és a HEROSZ Epit6ipari Zrt. (Vallalkozé) kozott 2008.
aprilis 17-én, kozbeszerzési eljardast kovetSen jott 1étre Vallalkozdsi SzerzSdés,
amelyet 2008. december masodikan a szerz6dé felek ,a valaszadasi idéigény meg-
ndvekedésének” indokaval, a teljesitési hatarid6k valtoztatdsara kiterjedéen mo-
dositottak.

Az MNV Zrt. 2009. évi tevékenységének ellendrzésérdl szolo jelentésiinkben meg-
fogalmaztuk, hogy az amerikai fél 2010. marcius 2-dn a Kiiliigyminisztérium be-
vondsaval és az MNV Zrt. egyeztetést kezdeményezett. Az egyeztetésen az MNV
Zrt. jelezte, hogy ,a gyakran valtozé amerikai igények miatt attervezési, tjratervezési
feladatok jelentkeznek, igy eddig mar 19 hénapos a csuszas. Az idébeli csuszdas és a
megnovekedett koltségek problémajat elészor a KiiM-ben, 2009 szeptemberében és de-
cemberében tartott magas szinti egyeztetéseken vetette fel a magyar fél.”

Az MNV Zrt. 2010. december 31-ig 6sszesen 211 570 E Ft + afa 6sszegben teljesi-
tett kifizetést a HEROSZ Zrt. tervezési és egyes kivitelezési munkdira. A 2008. Gpri-
lis 17-én kelt Vallalkozasi Szerz6dést 2008. december masodikan Médosité Okirat
a teljesitési hataridéket moédositotta, a Vallalkozé tervezési tobbletmunkajaval
kapcsolatos vallalkozéi dijrél — az MNV Zrt. és a Vallalkozé kozotti folyamatos
egyeztetést és hivatalos levélvaltast, valamint a tervezési tébbletmunkak Vallal-
kozo részérdl torténd teljesitését kovetéen — a 363/2011. (VIL. 18.) sz. igazgatdsagi
hatarozat mellékleteként elfogadott II. szamu Vallalkozasi Szerz6dést moédositd
okirat-tervezet rendelkezik, illetve tartalmazza a hivatkozott feljegyzésben megta-
lalhaté vallalkozéi dijakat.

Az MNV Zrt. ellenorzési rendszere

Az MNV Zrt. ellendrzési rendszerét 2010. junius 29-ig a Tanacs és az MNV Zrt.
Ellendrz6é Bizottsaga, 2010. junius 30-at kdvetden az MNV Zrt. FB-je és az Ellen-
Orzési Igazgatdsag, valamint az SZMSZ 2010. oktober 14-ét6]1 hatalyos modosi-

12 A Magyar Kéztarsasag Kormdnya és az Amerikai Egyesiilt Allamok Kormdanya kézott
2007. szeptember 10-én megallapodas jott létre a Tancsics-bortdn helyzetének rendezé-
sével kapcsolatban. Az Amerikai Egyesiilt Allamok Kormdnya vdllalta, hogy a Magyar
Kormanynak datadja a megallapodasban nevesitett harom ingatlant. A Magyar Kor-
many ennek fejében vallalta, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok Kormdnydnak csere-
ként atadja — a megadllapoddsban részletezett helyredllitast kovetéen — a Budapest V.
keriilet Szabadsag tér 10. és 11. szam alatt taldalhato ingatlanokat.

131013 sz. Jelentés a Magyar Nemzeti Vagyonkezel$ Zrt. 2009. évi tevékenységének el-
lendrzésérol
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tasaig a Tulajdonosi és Vezetdi Ellendrzési Igazgatésag alkotta. Az SZMSZ moé-
dositasaval a vezérigazgat6 iranyitasa alatt allé Tulajdonosi és Vezetdi Ellen6r-
zési Igazgatosagot és az FB szakmai iranyitasa alatt allé Ellenérzési Igazgato-
sagot osszevontak, és utobbi néven latja el feladatait. A 2010. oktober 14-ét6l
hatalyos SZMSZ szerint az Ellenérzési Igazgatésag az MNV Zrt. ellendrzési szer-
vezete, melynek szakmai iranyitasa és ellendrzése az MNV Zrt. miikodésének,
valamint az allami vagyonnal val6 gazdalkodasanak tekintetében az MNV Zrt.
Feliigyel6 Bizottsaga hatdskorébe tartozik. Az ellenérzési rendszer atalakitasa-
val és kdzpontositasaval a fliggetlen belsd ellendrzési szervezet megszint.

A Gt. 33. § (1) bekezdése és a 35. § (4) bekezdése alapjan az FB az lgyvezetés
tevékenységét — a tulajdonos érdekében - ellendrzi. A FB elnokét és tagjait az
MNV Zrt.-ben a Magyar Allam részvényesi jogait gyakorlé miniszter 2010. jui-
nius 22-én nevezte ki. Az FB feladata a Vtv. 20/A. § (1) bekezdése szerint az
MNYV Zrt. mikodésének, valamint az dllami vagyonnal val6é gazdalkodasanak
ellenérzése. Az FB 2010. julius 29-t6l hatadlyos Ellendrzési Szabdlyzata szerint a
Vtv.-ben meghatarozott feladatokat az Ellenérzési Igazgatosag latja el.

A 2010. oktober 14-ét6l hatalyos SZMSZ szerint az Ellendrzési Igazgatdsag ellat-
ja egyrészt az FB ellen6rzési tevékenységének segitésével kapcsolatos feladato-
kat, masrészt az MNV Zrt. rabizott vagyonaval kapcsolatos tulajdonosi ellenér-
zési, valamint az MNV Zrt. vezet6i ellendrzése korébe tartozé feladatokat. A
Vtv. 2010. junius 17-t6]1 hatalyos 20. § (4) 1) pont szerint az MNV Zrt. igazgato-
saga hataskorébe tartozik a tulajdonosi ellendrzési szabdlyzat elfogadasa. Az
SZMSZ szerint az Ellendrzési Igazgatdésag a vezérigazgatd irdnyitdasa alapjan
végzi a rabizott vagyonnal kapcsolatos tulajdonosi feladatokat, valamint az
MNV Zrt. vezetdi ellendrzési feladatait. Az SZMSZ szerint az ellendrzési igazga-
tésag feladatellatasa soran prioritast kell biztositani az FB munkadjanak segité-
séhez. Az ellendrzési igazgatdsagon belil az SZMSZ-ben megjeldlt feladatok el-
latasahoz elkiilontlt részlegek nincsenek.

Az Ellendrzési Igazgatdésag feladatairdl, illetve a feladatellatas modjarol teljes
kortien és attekinthetd modon szabdlyzat nem rendelkezik. A tulajdonosi ellen-
Orzési szabalyzat a korabbi strukturara épiil, nem all 6sszhangban sem szerve-
zet, sem hataskor tekintetében a hatalyos SZMSZ-el. A vezetdi ellendrzésrdl sza-
bdlyzat nem rendelkezik.

Az Ellenérzési Igazgatdsag 2010. II. félévében dontbéen soron kiviili ellendrzése-
ket folytatott. Az EB 2010-ben 0sszesen 64 hatarozatot hozott, ebbdl 14 ellenér-
zési jelentéshez kapcsolodott. Az EB 10 ellendrzési jelentést tudott véleménye-
zésre kikuldést kovetben (2,5 honap elteltével) véglegesiteni. Az EB a Vtv. mo-
dositasa utan (az Ellendrz6 Bizottsag megsziintetése) jelentéseket nem véglege-
sitett. A jelentések tobb esetben olyan tertiletet Oleltek fel, amelynek ismételt —
az ASZ altal feltart problémakra fokuszalé — vizsgdlatat az FB-nél kezdemé-
nyezte a nemzeti fejlesztési miniszter. (Pl. az MNV Zrt.-nél vezet6i munkakort
betolté munkavallalok munkaviszonyanak megsziintetése okan kifizetett ja-
randosagok, Babolna Nemzeti Ménesbirtok Kft.-vel kapcsolatosan 2009. janudr
1-jétél meghozott tulajdonosi intézkedések vizsgalata.)

A Feliigyelo Bizottsag 2010. évben vizsgdlatait az Ellenérzési Szabadlyzat
alapjan végezte, az eldre tervezett vizsgalataihoz féléves munkaterveket készi-
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tett és fogadott el. Az FB 2010-ben és 2011. 1-2. hénapjaban 6sszesen 66 hata-
rozatot hozott, ezen belul az Ellenérzési Igazgatdsag altal készitett hattéranyag-
1ol 5, jelentéstervezetrdl 7, az MNV Zrt. sajat és rabizott vagyon beszamoloinak
véleményezésekor 6, az MNV Zrt. sajat és rabizott vagyon tizleti tervének véle-
meényezésekor 3 hatarozatot hozott.

2010. szeptember 30-an a nemzeti fejlesztési miniszter az FB elnokét vizsgalat
lefolytatasara, jelentések — megallapitasok mellett intézkedési javaslattal torté-
né — elkészitésére kérte fel.

A TVEI, majd 2010. oktober 14-t6]1 az Ellendrzési Igazgatdésag a 2010. évre el-
fogadott tulajdonosi terv szerinti vizsgalatokat részben hajtotta végre. Ennek
oka, hogy az MNV Zrt. 1j vezetése soron kiviili ellenérzések lefolytatasat kez-
deményezte, az MNV Zrt. rabizott vagyondaba tartozé egyes tarsasagok el6zd
évekre vonatkozo tevékenységének atvilagitasat helyezve el6térbe. 2010-ben
kiemelt feladat volt az elszamoltatasi és korrupcidellenes kormanybiztos mun-
kajanak (28 esetben torténd) tamogatasa. Az Ellendrzési Igazgatdésag az MNV
Zrt. kapcsolattartoja volt a KEHI altal végzett vizsgalatokndl, és adatokat szol-
galtatott a Kézponti Nyomozo Féligyészség vizsgalataihoz.

A Tulajdonosi és Vezet6i Ellenérzési Igazgatosag/Ellendrzési Igazgatdsag 2010.
évi tulajdonosi ellenérzési tevékenységérdl szolo jelentését az MNV Zrt. vezér-
igazgatdja 2011. majus 31-én jévahagyta. A jelentés megfogalmazza, hogy a
2010. évi elvégzett tulajdonosi ellendrzések szamos esetben tartak fel szabalyta-
lansagokat, és tobb esetben allapitottak meg szandékossagot, illetve személy-
hez rendelt mulasztast. Ezekben az esetekben az igazgatdésag a megfeleld jogi
lépések megtételére tette meg a javaslatat (pl. VEIKI Zrt., Hortobagyi Termé-
szetvédelmi és Génmegorzé Nonprofit Kft.,, Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiado
Kft.). Azokban az esetekben, ahol a szandékossag, illetve a személyes mulasztas
ténye nem volt megallapithato, az igazgatoésag a szabdlytalansagok megsziin-
tetésére, a szabalyozasi kornyezet attekintésére fogalmazott meg javaslatot.

A rabizott vagyoni korbe tartozé tarsasagok 2010. évi tulajdonosi ellendrzése
részben valdsult meg. A tulajdonosi hatarozatok végrehajtasanak ellendrzése
61 tarsasag esetében teljesiilt.

A 2010-ben a munkatervben nem szerepld, és 2011-re athuzédo soron kiviili vizs-
galat volt a Magyar Kozlony Lap- és Kényvkiadd Kft. tevékenységének atfogo el-
lenérzése, a Hortobagyi Halgazdasag Zrt., valamint a Hortobdgyi Természetvé-
delmi és Génmeg6rz6 Nonprofit Kft. tevékenységének jogi, gazdalkodasi és célsze-
riiségi szempontbdl torténd atvilagitasa, a felmertilt személyi felel6sségek vizsga-
lata. Vizsgdlta tovabbd a REORG Vadlsagkezeld és Felszamolé Kft. privatizaciojat,
a REORG Csoport 2007-2010. évekre vonatkozo tevékenységét. Folyamatban van
tobbek kozott a Hungaroring Zrt. ellendrzése, valamint a Nemzeti Tankdnyvki-
ado Zrt. privatizaciéjanak vizsgalata.

A kontrolling rendszer miikodtetése lehetoséget biztosit a tulajdono-
si jogok gyakorlasanak elosegitésére, a dontések alapos elokészitéseé-
re. A kontrolling rendszer , korai riasztas” funkci6ja révén a dontéshozoénak le-
hetdsége van arra, hogy az MNV Zrt. portféliéjaba tartozéd tarsasagoknal ked-
vezotlenul alakuld folyamatok esetén a sziikséges tulajdonosi intézkedéseket
idében megtegye.
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A havi tajékoztatokban a Kontrolling Igazgatdsag jelezte az igen jelentds veszte-
séget felhalmoz6 tobbségi tulajdonu tdrsasdagokat (pl. Bdbolna Nemezeti
Ménesbirtok Kft., Concordia Zrt.,, Gabonatermesztési Np Kft., Holléhazi Porcelan
Manufaktira Zrt., vagyonkezelt cégkérben az Educatio Kht., VATI Np. Kft.) és a
,korai riasztds” rendszerének (legmagasabb) 5. fokozatu riasztdsa szerint — a jegy-
zett t6ke alatti sajat t6kével rendelkezé — kritikus helyzetbe keriilt cégeket. (Pl
MALEV Zrt., Holléhazi Porcelan Zrt., Vértesi Erém Zrt.)

A Kontrolling Igazgatésag 2010-ben folyamatosan tajékoztatta a Tanacsot, il-
letve az MNV Zrt. igazgatésagat a f6bb eseményekrdl, az MNV Zrt. rabizott va-
gyonanak 2010. évi bevételeirdl és raforditasairdl, valamint a portfolié gazdal-
kodasi teljesitményérdl. Az év folyaman tajékoztatast adott a kritikus
portfolidelemekrdl, azonban pl. a 2010. junius 11-én késziilt 2010. majus havi
tajékoztatd a 2009. évre jelentds veszteséget felhalmozo -, a 2010. augusztus
27-én késziilt 2010. julius havi tajékoztaté a 2010. 1-5. honapjaban jelentds
veszteséget felhalmozo6 tobbségi tulajdonu tarsasdgokat felsorolja, de az aktua-
lis adatokat a tarsasagokra nem tartalmazza. A Kontrolling Igazgatésag az el6-
terjesztések véleményezésekor egyes esetekben nem jelezte, hogy a dontéshoza-
talban érintett rabizott vagyoni korbe tartozé tarsasag adatlapja nem az aktu-
alis adatokat tartalmazza (pl. a Balatoni Haldaszati Zrt. helyzetének rendezésé-
vel kapcsolatban késziilt 2010. februar 3-i elGterjesztés).

Az MNV ZRT. RABIZOTT VAGYONA NYILVANTARTASI ES BESZA-
MOLASI RENSZERE

2010. december 30-ig a 150/2009. (VII. 23.) Korm. rendelettel modositott
5/2008.(I. 22.) Korm. rendelet tartalmazta az MNV Zrt. rabizott allami va-
gyonnal kapcsolatos éves beszamolo készitési és konyvvezetési kotelezettségrol
sz0l6 elvarasokat. E rendeletet 2010. december 30. napjatél a 347/2010.
(XII. 28.) Korm. rendelet hatdlyon kiviil helyezte, és tjraalkotta a Magyar Al-
lam nevében tulajdonosi jogokat gyakorlo szervezetek rabizott allami vagyon-
nal kapcsolatos éves beszamold készitési és konyvvezetési kotelezettségre vo-
natkozoé szabalyokat.

A Vtv. médositasabdl, valamint az NFA torvénybdl adodo valtozasokat a rabi-
zott vagyont érintd szabalyzatokon atvezették, az ezekben foglalt rendelkezése-
ket a 2010. évi beszamol6 Osszeallitasakor kell els6 alkalommal alkalmazni. A
18/2011. szamu vezérigazgatoi utasitas sz6l az MNV Zrt. rabizott vagyonara
vonatkozo6 szamviteli politika, szamlarend, szamlatikor rendszerérél. Az utasi-
tas az addig alkalmazott 43/2009. Vig. utasitast hatalyon kivil helyezte. Az
eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzatardl a 19/2011. szamu Vig. utasitas, a
leltarozasi szabalyzatrol a 2011. aprilis. 12-t6l hatalyos 24/2011. szamu vezér-
igazgatoi utasitas rendelkezett, atvezetve az 14j jogszabalyokbdl eredd valtozta-
tasokat.

A konyvvizsgaldé nem tudott véleményt formalni arrél, hogy az MNV Zrt. rabi-
zott vagyonanak 2009. december 31-re, valamint 2010. augusztus 31-re vonat-
koz6 beszamoldjat a magyar szamviteli torvényben, a vagyontdrvényben, az
5/2008. (I. 22.) Korm. rendeletben, és a Magyarorszagon alkalmazott altalanos
szamviteli elvekben foglaltaknak megfelelen készitették-e el. A konyvvizsgalo
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3.1.

mindkét jelentésében felsorolta a jelentés kockdazatokat, illetve figyelemfelhi-
vassal is élt.

Az MNV Zrt.-nél tovabbra is fennallnak azok a szamvitelhez kapcso-
16d6 problémak, melyek az MNV Zrt. megalakulasakor is mar meg-
voltak. A teljesség szamviteli elvének érvényesiilését akadadlyozta a vagyonlel-
tar és vagyonmeérleg hianya, a rabizott vagyon teljes kort kimutatasa. A valo-
disag elvét korlatozta, hogy nem késziilt az MNV Zrt.-hez atkertlt allami va-
gyon mennyiségét és értékét bemutato, azt megfeleléen alatamaszto tételes ki-
mutatas.

A rabizott vagyon nyilvantartdsara szolgalé analitikus nyilvantart6 rendszerek
magukban hordozzak az MNV Zrt. alapitasakor atvett nyilvantartasok hia-
nyossagaibol ered6é kockazatokat, amelyek a f6konyvi nyilvantartas megbizha-
tésagat is befolyasoljak. A nyilvantartas nem zart, nem egységes, jelen-
legi allapotaban nem felel meg a jogszabalyokban leirt kovetelmeé-
nyeknek. Az MNV Zrt. 2010. augusztus 31-i kozbensé meérlegére vonatkozo
konyvvizsgaloi jelentés szerint a kovetkezd beszamolasi idészakokban is csak
korlatozott megfelelésre alkalmas.

Az MNV Zrt. vagyonnyilvantartasa

A nyilvantartas vezetésérdl a Vhr. rendelkezik. Egységes nyilvantartds azonban
a Vhr. 14. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére nem jott 1étre. Az MNV Zrt. koz-
vetlen kezelésében 1év6 vagyondanak a nyilvantartasa a Vagyonkezelési Infor-
maciés Rendszerben (VIR) és a Befektetett Eszkozok Nyilvantartasaban (BEF), a
kozponti koltségvetési szervek és egyéb vagyonkezel6k kezelésében 1év6 vagyon
nyilvantartasa a Kincstari Vagyonkataszterben (KVK) valosul meg.

Az egységes nyilvantartds érdekében tervezett in. EVEREST rendszer bevezetésétdl
2010 majusdban az MNV Zrt. eldllt. A MNV Zrt. tajékoztatdsa szerint az EVEREST
projekt megsziintetése utan olyan dontés sziiletett, hogy a meglevé rendszerek el-
avultak, ezért fejlesztésiik nem koltséghatékony. Az Uj nyilvantartdsi rendszert
nem egyedi fejlesztéssel tervezik létrehozni, hanem az informatikai piacon elér-
hetd korszerii rendszerek megfeleld testre szabdsaval. Az MNV Zrt.-nél a megol-
dasra 4 felmérés késziilt.

Az MNV Zrt. f6kényvi nyilvantartasdnak analitikus alatamasztasat az
el6dszervezeteknél bevezetett VIR, BEF, KVK informatikai rendszerek valositjak
meg. A kordbbi ASZ jelentések tartalmazzdk ezeknek a rendszereknek a hid-
nyossagait és kockazatait. Ezek tovabbra is fennallnak, mivel nem arra lettek
kialakitva, ami ma feladatuk lenne'*. A vagyonkezelGk a torvény altal megha-
tarozottan kiilénb6z6 modon szolgaltatnak adatokat és az adatbevitel tobb
helyen torténik.

Az MNYV Zrt. dltal kozvetleniil kezelt adatok felvitele a BEF-be torténik, amely al-
kalmas az dllomdnyban bekovetkezett valtozasok regisztralasara, értékcsdokkenés

4 Kordbban a vagyonkezelési jelentések készitése volt a feladatuk, ami kiegésziilt a f6-
konyvi feladas analitikdjanak funkciéjaval. A kordbbi funkcié a rendszer nyitottsagat,
az ujabb funkcié pedig a zartsagot igényli.
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elszamolasara, dllomdanyvaltozas és értékcsokkenés kontirozdsara és fékonyvi
feladasra. A vagyonkezelésre atadott ingatlanok adatait a vagyonkezel6k a
KVK-ba szolgaltatjak a kormdnyrendelet és az MNV Zrt. vagyonnyilvantartasi
szabadlyzata alapjan. Az NFA t6rvény hatdlyba lépésével az MNV Zrt. a FALAP
helyett az online kapcsolattal rendelkezé BEF rendszer hasznalatat terjesztette ki
az NFA hatdlya ala nem tartozé foldteriiletekre, illetve ingatlanokra.

Az MNV Zrt. sajat kezelésli vagyondnak analitikus nyilvantartasaba felvitt
adatok tartalmi helyességének (pl. megfelelo érték) az ellendrzését
az MNV Zrt. nem oldotta meg. A teriileti irodak adatbevitelét a szaktertilet
nem ellendrzi, a szakteriletet pedig nem ellendrzi a PSZK Igazgatésag.

A vagyonkezelésbe adott ingatlanvagyonrdl informaciot a KVK-ba a vagyonke-
zel6k szolgaltatjak. Az adatszolgadltatasért és annak tartalmaért a vagyonkeze-
16k felel6sek, de a nyilvantartasért az MNV Zrt. Az MNV Zrt. a vagyonkeze-
16k adatait ugyanakkor tartalmilag nem rendszerszeriien és nem tel-
jes koriien ellenorzi.

A f6konyvi rendszerbe az analitikus nyilvantartasokbol kertilnek at az adatok.
A BEF analitikabdl a feladas elektronikus uton torténik, a kozponti kolt-
ségvetési szerveké pedig a MAK dltal az MNV Zrt.-nek dtadott CD adathordo-
zorol. Az egyéb vagyonkezelok eszkozei a kataszteri nyilvantartasokbdl a
szamvitel altal az Informatikai Igazgatésagtol kikért papir alapa dokumen-
tumokbol torténik. A fokonyvi rendszerbe nem azonos szempontok
szerint készitett harom kiilonb6z6 helyrol, harom kiilonb6z6 méodon
keriilnek be adatok, amelyek nem biztositjak az egységes adatnyil-
vantartast.

Az eszkozok értékbeli nyilvantartasat az MNV Zrt. az Ertékelés Szabdlyzat-
ban rogziti az Sztv.-nek megfeleléen. A szabalyzat szerint a kézponti koltségve-
tési szervek dltal kezelt dllami vagyonelemek a Magyar Allamkincstdar techni-
kai korrekciéval moédositott nyilvantartasa alapjan, az egyéb vagyonkezelok
altal kezelt vagyonelemek a KVK adatai alapjan, az MNV Zrt. kozvetleniil ke-
zelt eszkozei pedig az Ertékelési Szabdlyzatban *rogzitettek alapjan keriilnek a
rabizott vagyon éves beszamolojaba.

A kozvetlen kezelésli vagyon leltaranak lebonyolitasat és ellendrzését a Leltaro-
zasi Szabdlyzat alapjan az MNV Zrt. végzi el. Az MNV Zrt. sajat kezelési ingat-
lanvagyonanak az aranya 2009-ben 24,5% volt.

A vagyonkezelésben 1évo mérlegérték adatokat alatamaszté leltart
az adatokat szolgaltaté kozponti koltségvetési szerv, illetve egyéb vagyonkezeld
késziti el és 6rzi meg. Az MNV Zrt. a vagyonkezelésbe adott ingatlanok eseté-
ben ellendrzést nem végez. Az dllami ingatlanvagyon nyilvantartasaért, adat-
tartamanak valodisagaért, naprakészségéért, ennek szamviteli beszamoloja-
ban valé hiteles megjelenitésért felelés MNV Zrt. a feladatat nem a szam-
viteli torvénynek megfelelo médon teljesiti.

1519/2011. Vig. Utasitds

49



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az MNV Zrt. 2009. évi rabizott vagyondra vonatkoz6 beszamoléjat a fiiggetlen
konyvvizsgalo feliilvizsgalta és a zaradék megadasat elutasitotta, amely alap-
vetben a nyilvantartasok hianyossagaira vezethetd vissza. A beszamol6 konyv-
vizsgaloi elutasitasanak cégjogi kovetkezménye nincs.

A konyvvizsgalé allaspontja ismeretében az MNV Zrt. igazgatésaga elfogadta,
hogy a 2009. évi beszamolot nem lehetséges ugy kijavitani, hogy a konyvvizs-
gald véleményt alkosson. Az MNV Zrt. Uj vezetése a problémak megoldasara a
220/2010. (XI. 15.) IG sz. hatarozataban intézkedéseket rendelt el.

Az intézkedési tervben rogzitett vagyonnyilvantartast érinto feladatok és
végrehajtasuk a vizsgalat ideje alatt a kovetkez6k szerint alakultak:

e A 3 éves adattisztitasi terv megvalésitasa érdekében részletes adattisz-
titasi tervet készitettek.

Az adatbevitel, illetve a nyilvantartasi adatok ellenérzése érdekében a ja-
vasolt ellenOrzési modszertan (belso eljarasrend) nem keriilt elfo-
gadasra.

Az adattisztitasi feladatok elvégzése érdekében a legfontosabb elemet jelentd
partnertorzs tesztelése zajlik.

Az analitikus feladasok mentésének (alatamasztdsa) biztositdsa meg-
tortént.

Az egyéb vagyonkezeldk altal a KVK-ba jelentett adatok utélagos moédositha-

tosaga miatt az éves beszamolo elkészitése soran az analitikus nyilvantartasi
rendszerként szolgdlé KVK nem teljesen zart, emiatt a nyilvantartasi rend-
szer nem felel meg az Sztv. kritériumainak. Az MNV Zrt. ezt a problémat a
konyvvizsgalo altal elfogadottan megoldotta. A megoldas lényege, hogy a
vagyonelem-mozgdas mindig csak egy és ugyanazon periodusba eshet, igy
barmikor lekérdezhetd, a lista ugyanarra az idészakra valtozatlan.

A vagyonnyilvantartasi eljarasrend keretszabalyzata elkésziilt. A
feladatok, a feleldsségi korok, ellendrzési pontok és az egyes teriiletek saja-
tossagainak rogzitésére szolgald szakteriileti szabalyozas azonban nem.

Az MNV Zrt. nyilvantartasi és informatikai rendszerei a szakteriiletek
feladatkoréhez kapcsol6do nyilvantartasok, bonyolultabb lekérdezések, kimu-
tatasok elkészitésére nem alkalmasak. A dontés el6készitéshez sziikséges
adatokat targyszavakra, konkrét azonosité szamokra valé (hatarozatszam, el6-
terjesztés szam) kereséssel lehetséges, koriilményes médon lehivni.

A nyilvantartas szabdlyozottsaga 2010. évben f6leg a vagyonkezelésbe adott
vagyon esetében tobb ponton hidnyos volt, az adatszolgaltatas az MNV Zrt. al-
tal nincs szabdlyozva. A szabdlyozatlan adatszolgdltatdsok és az informati-
kai rendszer integraltsaganak hianya miatt a nyilvantartasok nem
biztositjak a naprakész adatallomanyt.

Az MNV Zrt. nyilvantartasok valddisagat, naprakészségét teljes mértékben in-
formatikai eszk6zokkel nem oldottdk meg. A szakmai igazgatésdgok manua-
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3.2.

lisan és informatikai segitséggel végzik a kontroll, illetve az adattisztitas
feladatait.

Az MNV Zrt. a vagyonkezelésbe adott ingatlanok esetében egyszeri at-
fogo feliilvizsgalatot kezdett el. Az ingatlan-nyilvantartasok valédisagat,
hitelességét a foldhivatali bejegyzéssel félévente egyszer dsszehasonlitjak. Ha az
adott ingatlannal kapcsolatban ligyintézés van folyamatban, akkor az minden
alkalommal megtorténik.

2010 évben 25 db vagyonkezeld esetében tortént meg manualisan a KVK-ba je-
lentett és az MNV Zrt. dltal meghatdrozott szempontok szerint levalogatott ada-
tok Osszevetése a TAKARNET rendszerbdl lekért tulajdoni lapokkal. Ily médon
Osszességében mintegy 55 ezer db foldrészlet tételes ellendrzése tortént meg.

Az eltérésekrél az érintett vagyonkezelSk tételes listat kaptak, amelynek segitsé-
gével elvégezhették a kataszteri adatok javitasat, ennek keretén beliil a mar nem
allami vagyonkodrbe tartozé vagyonelemek kivezetését. Az adatok ismételt feliil-
vizsgalata folyamatos.

Az MNV Zrt. altal kozvetlen kezelt ingatlanok esetében munkafolya-
matba épitett a kontroll. Evente egyszer 0sszevetik a Foldhivatal adatbazisaval
az MNV Zrt. adatbazisat, az eltéréseket feliilvizsgaljak.

A KVK adatok naprakészségének, és a kozhiteles nyilvantartassal térténd meg-
felel6ségének érdekében az MNV Zrt. adattisztitasi ellenorzéseket végzett.
Ezek soran tobb esetben eltérést tapasztaltak a vagyonkezeldk jelentései és a
kozhiteles ingatlan-nyilvantartas adatai kozott.

Az MNV Zrt. altal kozvetleniil kezelt vagyon valtozasa

Az MNV Zrt. altal kozvetleniil kezelt vagyon allomdanyaban 2010-ben
205 402 M Ft csOkkenés kovetkezett be. Ez elsésorban a tartés dllami tulajdonu
részesedéseknél, valamint a pénzeszkdzoknél jelentkezett.

Az ingatlanok és vagyoni értéki jogok Osszesen egy év alatt 2249 M Ft-tal csok-
kentek, amely téritésmentes dtaddasok atvételek, valamint egyéb gazdasdagi ese-
mények (beruhdzads, leltartobblet, dtsorolas, értékesités, értékcsokkenés, stb.) ko-
vetkezménye.

A pénzeszkozok csokkenése annak a kovetkezménye, hogy 2009-ben az elsza-
molasi szamldakon kimutatott tobbletet a Kincstar a mérlegfordulénap utan
vonta el az MNV Zrt.-t6l.

A Vtv. szerinti ingyenes vagyonatadasrdl a Tandcs és az igazgatésag 0sszesen
1045,8 M Ft értékben, 106 ingatlant (ingatlan egyiittest) érint6en dontétt 2010.
évben, amelyek koziil egy ingatlan volt, amelyet nem 6nkormanyzat részére,
hanem kiemelked6en kdzhasznu szervezet részére adtak at.

A Vtv. 36. § (4) bekezdése rogziti, hogy az énkormanyzatok és a tébbcélu kistér-
ségi tarsulasok javara atadott allami vagyon 0Osszesitett értéke évente nem ha-
ladhatja meg az éves koltségvetési torvényben meghatarozott keretdsszeget,
amely 2010. évben — a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl szolod
2009. évi CXXX. torvény 8. § (7) bekezdése alapjan — brutté forgalmi értéken
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egy Mrd Ft volt. Az d6nkormanyzatok részére jovahagyott igények 6sszege 949,6
M Ft volt, az éves keretdsszeget nem haladtak meg.

Az ellendrzés soran kilenc ingyenes vagyondtadast ellendriztiink, az atadott
ingatlanok forgalmi értéke 6sszesen 550,5 M Ft volt.

Ot ingatlan atadasardl a Tandcs, négy ingatlanrél a Kormdany déntott. A vizs-
galt esetekben az MNV Zrt. altal elfogadott értékbecslések rendelkezésre alltak.

A kilenc ingatlan kéziil a helyszini ellenérzés végéig az MNV Zrt. 6 esetben kotott
szerz6dést, amelyek mindegyike megfelel a Tandcs és igazgatdsdg dontéseinek,
valamint a Kormany hatdarozatdnak'. A szerzédések a kormdnyhatdarozatban
eléirtak szerint tartalmazzdk, hogy az alairastél szamitott 15 éven belill nem le-
het az ingatlanokat elidegeniteni, a kedvezményezett nem végezhet olyan tranz-
akciot, amelynek eredményeképpen az ingatlan kikeriil a tulajdondbdl. A ked-
vezményezett a birtokba vételtdl szamitott 15 évig koteles a szerz6désben megha-
tarozott célokra haszndlni az ingatlant. A kedvezményezettek vallaltak, hogy az
ingatlannal kapcsolatban az ataddst kévetéen a Magyar Allamot semmiféle ko-
telezettség, koltség nem terheli, a kedvezményezett a Magyar Allammal szemben
tovabbi kovetelést nem tamaszt.

A szerzddésben foglalt kotelezettségvallalasrél minden targyévet kovetd janudr
31-ig kotelesek a kedvezményezettek az MNV Zrt.-t tdjékoztatni. Amennyiben a
tajékoztatasnak nem, vagy csak részben tesznek eleget, ugy az ingatlan for-
galmi értékének 5%-at kotelesek mulasztasonként az MNV Zrt. felé, mint kése-
delmi kotbért megfizetni.

A tajékoztatasi kotelezettséget harom kedvezményezett a szerz6désben foglalt
hataridon tul teljesitette. Az MNV Zrt. azonban nem intézkedett 2011. augusz-
tus kozepéig a kotbér megfizettetése érdekében.

Az MNV Zrt. kezelésében 1évd tarsasagi portfolié egy év alatt 773 Mrd Ft-rél
666 Mrd Ft-ra, 13,8%-kal csokkent, elsésorban az MFB Zrt. tulajdonosi joggya-
korlasa ala kertilt tarsasagok miatt.

A forgatasi célu tarsasagi részesedések koziil az MNV Zrt. 13 tarsasagi részese-
dést és egy szovetkezeti Uzletrészt értékesitett. Az értékesitett részesedések nyil-
vantartasi értéke 163,8 M Ft, az értékesités arbevétele 117,8 M Ft volt.

Az MNV Zrt. altal jelentds sulyu cégek korébe soroltak koziil a Budapest Airport
Zrt. (BA Zrt.) és a MALEV Zrt. tartésan veszteségesek. Ezen tdrsasagok 2010. évi
eredménye -2,4 Mrd Ft és -24,6 Mrd Ft volt. A MALEV Zrt.-nél folyamatosak vol-
tak a tékekonverziok, t6keemelések. A MALEV Zrt. 2010. év végi sajat tékéje
még mindig negativ, -25,0 Mrd Ft. (A 2009. év végi sajat téke -41,1 Mrd Ft volt.)
A BA Zrt. veszteséges gazddlkodasa (2010. évben a mérleg szerinti eredmény
-36,38 M EUR) ellenére sajat tékéje magas, 223,31 M EUR volt, a veszteség fi-
nanszirozasi sziikségletet nem okozott.

16 Az igazgatésag dontései esetében a vagyondtaddsrdl szolo végleges jovahagydst a
Kormadny hozta meg 1042/2011. (I11.10.) Korm. hatarozataban.
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T6keemelésre a MALEV Zrt.,, a Malév Vagyonkezels Kft. és a Duna Palota
Nonprofit Kft. esetében kerilt sor 27,2 Mrd Ft 6sszegben, amelybdl a MALEV
Zrt.-nek juttatott téke 26 Mrd Ft-ot tett ki.

A tarsasagoknak juttatott tdmogatas (veszteségtéritési céllal) 3,2 Mrd Ft volt,
kornyezetvédelmi tamogatast 2,9 Mrd Ft 6sszegben kaptak a tarsasagok.

A 1132/2010. (VI. 18.) Korm. hatarozatban elrendelt megtakaritasi eléiras, illetve
a kormdnyhatdrozat alapjan az Részvényesi Jogok Gyakorléja altal 2010. jalius-
ban mddositott vagyonkezelési tervben a tarsasagoknak nyujthaté tdmogatasok
értéke az eredeti 5,075 Mrd Ft helyett 3,546 Mrd Ft-ra médosult. A médositott va-
gyonkezelési tervben szerepld csokkentett keret 89%-at hasznaltak fel.

A tamogatasokon beliil a legnagyobb 8sszeget az erdégazdasdgi csoport tette ki
(1070 M Ft). A profitorientalt portfoliéba tartozé tarsasagok koziil négy (Babolna
Nemzeti Ménesbirtok Kft.,, BMSK Kft., Hortobagyi Halgazdasag Zrt., MezShegyesi
Allami Ménes Kft.) volt érintett tdmogatdssal 6sszesen 675 M Ft 6sszegben.

Tulajdonosi kolcsont a MALEV Zrt., a Balatoni Haldszati Zrt., és a Godolléi Ki-
ralyi Kastély Nonprofit Kft. kapott 6sszesen 18,8 Mrd Ft 0sszegben, amelybdl a
MALEV Zrt. részére juttatott kolcson 6sszege 18,4 Mrd Ft volt.

A tarsasagi portfoliobol 2010-ben befolyt osztalék Osszege 31,5 Mrd Ft volt,
amelybél 30,6 Mrd Ft a jelentds sulyu kiemelt cégekts] szarmazott (Allami Au-
topalya Kezelé Zrt.,, Magyar Posta Zrt.,, Magyar Villamos Mivek Zrt., Richter
Gedeon Zrt., Szerencsejaték Zrt.).

A tarsasagi portfolio 2010. évi tervezett addzas elotti eredménye 31,3 Mrd Ft
volt. Az addzas elotti eredmény az MNV Zrt. tajékoztatasa alapjan 39,3 Mrd Ft.

2010-ben a MALEV Zrt.-vel kapcsolatos tulajdonosi intézkedésekr6l a pénz-
ugyminiszter 7, a nemzeti és fejlesztési miniszter 3 hatarozatot hozott. A Ma-
gyar Allam a MALEV Zrt.-nél 2010. évben 26 Mrd Ft készpénzes t6keemelést
hajtott végre és 18,4 Mrd Ft 6sszegben tulajdonosi kdlcsont nyujtott. A t6keeme-
lésekbdl 20,7 Mrd Ft az allami tulajdonszerzés, 5,3 Mrd Ft pedig a mikodoké-
pesség fenntartasa érdekében valdsult meg. A tulajdonosi kolcson felét (9,2 Mrd
Ft) a pénziigyminiszter, a masik felét a nemzeti fejlesztési miniszter hagyta jo-
va. A MALEV Zrt. a 2007. évi privatizaciot kovetd 2010. évi visszadllamositdsa
az el6z6 Kormany és az MNV Zrt. régi vezetésének mukodése idején kovetkezett
be. A Magyar Allamnak, mint tulajdonosnak figyelemmel kell lennie a magyar
jogszabalyi elbirasokra (t6kerendezési kotelezettség), valamint torekednie kell a
MALEV Zrt. miikodésének fenntartdsara.

Az MNV Zrt., a Vnyesekonombank (VEB), az Airbridge Zrt. és a MALEV Zrt. ko-
zOtt, a pénziigyminiszter ellenjegyzésével 2010. februarban megallapodas jott
létre, amely alapjan a Magyar Allam tobbségi (94,57%) tulajdont szerzett a
MALEV Zrt.-ben. A megdllapodds tartalmarél az 1051/2010. (II. 26.) Korm. ha-
tarozat (tovabbiakban: Kormanyhatarozat) rendelkezett. A megallapodas a t6-
kerendezés, valamint a 2007. februdrban az APV Zrt., valamint az Airbridge
Zrt. kozott megkotott részvény adasvételi (privatizacios) szerz6dés kezelése felté-
telrendszerének meghatdarozasara jott létre, célja a ,MALEV jelenlegi miikédésé-
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nek fenntartasahoz és atalakitasahoz valo hozzajarulas fobb lépéseinek elfogadasa az
Eurépai Unio allami tamogatasi szabalyaival 6sszhangban”.

A felek megadllapodtak abban, hogy ,kozos céljuk és érdekiik a MALEV fenntartdsa-
nak és atalakitasanak biztositasa”, illetve a felek szandékdaban all ,a részvénytulaj-
donosi érték ndvelése is egy olyan dtalakitassal, amely lehet6vé teszi az érintett felek
szamdra a részvénytarsasagbol valo kilépés kezdeményezését a legrévidebb idbn beliil”.
A megadllapoddsban elfogadtdk a MALEV meglévé — VEB felé fenndll6 — hitelei
kondiciéinak csokkentését, a tékeemelés felhasznalasat, a MALEV Zrt. altal a VEB

felé vallalt garancia megfizetését.

A megadllapodads tartalmazta, hogy javaslatot nyujtanak be 2010. marciusig a
VEB feliigyel6 bizottsdga részére az Airbridge Kft. 30,4 M euré (hitel) téketartozas-
sal kapcsolatos kovetelések MALEV t6kévé valé dtalakitdsarél. Ennek megvalési-
tdsa nem tortént meg. A hitelek kamatai tovabbra is terhelik a MALEV Zrt. kolt-
ségvetését.

A megdllapoddsban a felek vallaltdk a VEB és a MALEV Zrt., valamint a MALEV
Zrt. és az Airbridge Zrt. kozotti hitelszerz6dés moédositasat olyan formaban, mi-
szerint azokat atvaltoztatjak 5 éves, a lejaratkor egydsszegben visszafizetendd hi-
telekre. Mindennek feltétele az, hogy a MALEV Zrt. targyi eszkdzeinek értékesitése
és megterhelése csak a VEB el6zetes irdsos jovahagydsa mellett lehetséges. A VEB
jovahagydsa sziikséges a MALEV Zrt. jegyzett t6kéje valtoztatdsa, végelszamolds,
csOdeljaras kezdeményezése esetében. Az MNV Zrt. tajékoztatdsa szerint a hét
fennadll6 szerz6désbol 6t (Osszesen 50 M eurd) modositdsa a kondicidk tekinteté-
ben megtortént.

A kormdnyhatdrozat tigy rendelkezett, hogy a Magyar Allam dltal a MALEV
Zrt. részére atutalasra kerulé 20,7 Mrd Ft-ot a tarsasag a lejart adétartozasok
rendezésére, a fennmaradé Osszeget a tevékenysége rovid tavu finanszirozasa-
ra, a MALEV Zrt. likviditdsdnak fenntartdsdra forditsa. Az apport Utjan meg-
emelt tékedsszeg a MALEV Zrt.-nek egy kordbbi elismert tartozdsa (a Magyar
Allam altal 100%-ban tulajdonolt MALEV Vagyonkezels Kft. felé fennall6 4,66
Mrd Ft tartozas) kiegyenlitésére szolgalt. A kormdnyhatarozat tékejuttatas fel-
hasznalasra vonatkozo rendelkezései teljestiltek.

A t6keemelést megelézéen — 2010 februdrjaban — a MALEV Zrt. 2009. III. negyed-
év végi sajat téke adata dallt rendelkezésre, amely -24,96 Mrd Ft volt. A tdrsasag
APEH-hel szembeni tartozasa 2010. februdrban 16,79 Mrd Ft volt. A MALEV
Zrt.-nek a MALEV Vagyonkezels Kft.-vel szemben 2,05 Mrd Ft tartozdsa és a MA-
LEV GH Zrt. részvényeinek megvasarlasaért kifizetett vételarelsleg tekintetében
az MNV Zrt. felé 4,66 Mrd Ft elismert tartozasa dllt fenn. A MALEV Zrt. 2009. évi
éves beszamoldja szerint a tarsasag 2009. évi mérleg szerinti eredménye -24,84
Mrd Ft, sajat tékéje -41,14 Mrd Ft volt.

A 2010. februari megallapodasban foglaltak szerint az MNV Zrt. biztositja,
hogy a MALEV Zrt. megmentési és Gtalakitdsi terve a ,leheté leghamarabb” el-
késziljon 6sszhangban a 2004/C 244/02. sz. K6z0sségi Iranymutatassal, amely
a nehézségekkel kiizdé cégek megmentését és atalakitasat célzo allami tamo-
gatasokrol szol. A tervet a megallapodas szerint a Kormany nyujtja be az Euro-
pai Bizottsagnak jovahagyasra.

A hdrom éves stratégiai terv kidolgozdsara a MALEV Zrt. bizott meg kiilsé ta-
nacsadot. A terv nyers valtozata 2010. aprilisban késziilt el az akkori Pénz-
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ugyminisztérium iranyitasaval, amelynek célja, hogy arra alapozva a Magyar
Kormdny az EU jévahagydsat kérje a MALEV Zrt. restrukturdldsi tervének jova-
hagyasahoz. A harom évre sz616 stratégiai terv dsszefoglaléjat 2010. majus 26-
an a Tanacs elfogadta, amit 2011-ben atdolgoztak.

A nyereséges gazddlkodds megteremtését a — tandcsadé cég altal elkészitett —
stratégiai terv'” 2012. évben latja megvalésithaténak, ugy, hogy a tarsasag tizleti
modellje nem valtozik, azonban optimalizalni kivanjak a Budapest kozpontbdl
mukddtetett hdlézatot. A terv Osszesen évi 48,8 Mrd Ft megtakaritast kivan elérni
kiilonos tekintettel a flottdhoz és annak iizemeltetési koltségeihez kapcsolédo, a
személyi, a foldi kiszolgdlds, valamint a kereskedelmi koltségekben megcélzott
megtakaritasok elérése érdekében.

A stratégia végrehajtasahoz a kiilsé tanacsadé 2010-11. évekre 125 M EUR finan-
szirozasi igényt (kb. 34 Mrd Ft), illetve 106 M EUR (kb. 29 Mrd Ft) értékd ujabb
t6kerendezést tartott sziikségesnek. A terv szerint a pénziigyi egyensuly biztosita-
sa érdekében 2010-ben dprilis-junius idészakban 30 M EUR, az év hatralévd ré-
szében 33 M EUR, 2011-ben 62 M EUR forras biztositasa, a tékestruktira rendezé-
se érdekében az dllami tulajdonos részérdl 76 M EUR, az Airbridge Zrt. részérél 30
M EUR t&keemelés sziikséges.

A 2010. februari megallapodas rogzitette tovabba, hogy a VEB koteles a 2007.
évi privatizacios szerz6désben vallalt bankgarancia 32 M EUR 6sszegének meg-
fizetésére. A bankgarancia megfizetését az valtotta ki, hogy az Airbridge Zrt. al-
tal tulajdonolt MALEV Zrt. nem teljesitette azon kotelezettségét, hogy 2007. de-
cember 31-ig visszafizeti az Eur6épai Beruhdzasi Bank és a K&H bankok felé
fennallo hiteleit. A bankgarancia 6sszegét a VEB 2010. marciusban megfizette
az MNV Zrt. altal megjelolt szamlakra.

Az 6toldalu megallapodas alairasaval, a tékeemelés (illetve egyben tékeleszal-
litds) megtorténtével ideiglenesen rendezédtek a MALEV Zrt. likviditdsi problé-
mai, 2010. marciusban azonban ujra fizetésképtelenség allt el6. 2010. aprilis-
julius honapokban az MNV Zrt. a Részvényesi Jogok Gyakorldja jovahagyasa
mellett harom részletben Osszesen 9,2 Mrd Ft tulajdonosi kolcsont nyujtott a
MALEV Zrt.-nek harom évre, lejaratkori torlesztés mellett.

A VEB a tulajdonosi kolcsondk felajanlott fedezeteit megvétozta, emiatt az al-
lami tulajdonos 2010. augusztusban, illetve szeptemberben folytatélagosan
osszehivott rendkiviili MALEV Zrt. kozgytilésen djabb t6keemelésrél hatdrozott.
A 2010-ben nyujtott tulajdonosi kolcsonoket és kamatait 9,4 Mrd Ft 6sszegben
az MNV Zrt. apportdlta a MALEV Zrt.-be, tulajdonosi dontéssel az MNV Zrt. 5,3
Mrd Ft készpénzes t6keemelést hajtott végre, tovabba 5,7 Mrd Ft 6sszegben kol-
csont folyositott.

Az MNV Zrt. igazgatésaga 2010 decemberében — a Részvényesi Jogok Gyakorlo-
ja jovahagyasaval - ,a reorganizacio keretében sziikségesnek tartott intézkedések”
miatt tovabbi 3,5 Mrd Ft tulajdonosi kdlcson nyujtasardl hatarozott.

Az MNV Zrt. igazgatosaga 2010. szeptember 10-én hozott hatarozataban meg-
fogalmazta, hogy ,... a MALEV Zrt. pénziigyi és gazdalkodasi helyzetével kapcsola-

7 A vizsgalat részére a 2010. aprilisban elkésziilt valtozat allt rendelkezésre.
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tos jelenlegi és 2010. évre varhaté adatokat dttekintve megdllapitja, hogy a MALEV
Zrt. miik6doképességének fenntartasahoz tovabbi forrasbevonds tulajdonosi szem-
pontbdl nem indokolhaté, a tarsasag miikodése olyan mértékben eltér a korabban el-
fogadott stratégiatol, amely alapjan az MNV Zrt. a Részvényesi Jogok Gyakorldja
iranymutatasat igényli.”

A MALEV Zrt. 2010. évi mérleg szerinti eredménye -24,6 Mrd Ft volt, ami a
2009. évi eredmény (-24,8 Mrd Ft) szintjén alakult. A MALEV Zrt.-nél a sajat t6-
ke Osszege (a tOkeemelés kovetkeztében) a 2009. évi -41,1 Mrd Ft-rol 2010-ben
-25 Mrd Ft-ra valtozott.

A MALEV Zrt. t6kehelyzete az dllami tékeemelés ellenére — a 2009. évi elfogadott
beszamolé szerinti 24,8 Mrd Ft mérleg szerinti veszteség, a 2010-ben termel6dé
Ujabb veszteségek, valamint a VEB elmaradt t6kekonvertdlasa kovetkeztében —
nem felelt meg a Gt. rendelkezéseinek negativ sajat tékéje miatt. A Gt. 51. § (1)
bekezdése t6kerendezési kotelezettséget ir el6 a tulajdonosok részére negativ sajat
téke esetén.

A tulajdonos - a Gt. 245. §-aban a sajat toke és jegyzett téke viszonydara megfo-
galmazott kovetelmény miatt — a MALEV Zrt.-nél a t6keemelések mellett csokken-
tette a részvények névértékét.

A koltségvetési szervezetek altal kezelt allami vagyon
nyilvantartasa

Az MNV Zrt. kimutatasa szerint 2010. december végén 338 koltségvetési szerv
volt vagyonkezeld.

A vagyonkezelési szerz6dések tartalmazzak a vagyonkezeld jogszabalyi eldira-
soknak megfeleld adatszolgaltatasi, nyilvantartasi és leltarozasi kotelezettségé-
nek teljesitésére vonatkozoé eléirast (KVK-ba lejelentett, és a beszamoléban sze-
repldé konyvszerinti érték). Ezen feltétel teljesitése — az MNV Zrt. felmérése sze-
rint — a vagyonkezel6k részérdl nem teljes kord, esetenként pontatlan, ami koc-
kazatot jelent a vagyonkezelésbe atadott vagyonérték naprakész nyilvantarta-
sanal.

A vagyonkataszter 2008 juniusaban még 322 db adatot nem szolgaltatd va-
gyonkezel6t mutatott ki, 2009-ben ez 120 db-ra, 2010. év végére 74 db-ra
csokkent. Pozitiv valtozasnak itélhet6 tovabba, hogy az MNV Zrt. intézkedései
eredményeképpen a vagyonkezel6k 2010. év végére az évkozi valtozasjelentése-
iket a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden kiildik és tajékoztatjak az MNV
Zrt.-t a vagyonkezelésbe adott vagyonnal kapcsolatos dontéseikrdl és azok vég-
rehajtasairol.

A Honvédelmi Minisztérium (tovabbiakban: HM) csak 6sszevont (mérlegsoron-
kénti) jelentést készitett a kezelésében 1évd ingatlanokrdl, ezért tételes ingatlan-
lista nem all rendelkezésre. Az MNV Zrt. tajékoztatasa szerint a HM-el folya-
matban vannak az egyeztetések a HM jelentésének soron kiviili korrigalasa ér-
dekében. A HM lakasgazdalkodasara vonatkozéan az MNV Zrt.-nek nincsenek
sajat nyilvantartasbol kinyerhetd adatai. A HM lakasgazdalkodasaval kapcso-
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latban levélvdltas tortént a két érintett szervezet kozott.’® A HM tdjékoztatta az
MNV Zrt.-t a 2007. szeptember 25. és 2011. aprilis 12. kozott elidegenitett 754
db allami tulajdonu lakasrdl és 231 db lakdashoz nem tartozé nem lakdscélu
ingatlanokrdl. Nagy értékl lakdingatlanok (Budapest II. ker. Barlang utca, XI.
ker. Kapolcs utca, II. ker. Ezredes utca, XI. ker. Tanczos Laszlé utca, XII. ker.
Pagony utca, XIII. ker. Balzac utca, V. ker. Honvéd utca, IX. ker. Pava utca) a
HM tajékoztatasaban nem szerepelnek.

Az HM és az MNV Zrt. kozotti adatszolgaltatds részleteit a 2008. majus 29-én
megkotott vagyonkezelési szerz6dés szabadlyozta. Ez azonban nem rendelkezett
az adatszolgaltatas mikéntjérdl, igy a szokasjog alapjan alakult ki a mérlegso-
ronként torténd jelentési mod. A vagyonkezelési szerz6dés — 6sszhangban a va-
gyontorvény 33. § (1) bekezdésével — rogziti, hogy a vagyonkezelési szerz6dés
targyat képezd ingatlanok értékesitésére kizardlag az MNV Zrt. dontéshozdja
jogosult. A lakdsok vonatkozasdban viszont a 19/2009. (XII. 29.) HM rendelet"’
1. §-a, valamint a 11/2010. (I. 27.) HM utasitas® 24. §. (1) bekezdés nem emliti
az MNV Zrt. fenti szerepét a lakasértékesitésekkel és beszerzésekkel kapcsolat-
ban. E szabadlyok szerint a lakasok adasvételével kapcsolatban a HM jogosult
donteni. A vagyontorvény 33. § (1) bekezdése az MNV Zrt.-hez rendeli az érté-
kesités jogat, ha torvény eltéréen nem rendelkezik. Eltérd torvényi rendelkezés
hianyaban a torvénynél alacsonyabb szinti HM rendelet és utasitas ellentétes
a vagyontorvénnyel.

A KVK partnertorzs tisztitdsanak eredményeként 6-ra csokkent a kezdeti
322-r6l azon vagyonkezel6k szama, amelyek €16 és legutolsé jelentése 2009.
évnél régebbiek. Az adattisztitdsi munkadlatok eredményeként csokkent a
duplikalt vagyonelemek szama, ez 2010 aprilisaban 9765 db, 2010. év végén
6437 db volt.

A Vtv. 2008. januar 1-jétdl hatalyos eléirasa volt, hogy a kdzponti koltségvetési
szervekkel kotott, akkor hatalyos vagyonkezelési szerz6déseket 2008. junius 30-i
hataridével felil kell vizsgalni. A Vtv. 59. § (5) bekezdését 2011. januar 1-jétél
hatalyon kiviil helyezte a 2010. évi CLIIIL. torvény 56. § (11) bekezdése. A nem
teljesitheté atdolgozasi hataridé hatalyon kiviil helyezése indokolt volt, azon-
ban a vagyonkezelési szerz6dések folyamatos atdolgozasa sziikséges a jogsza-
badlyi el6irasoknak megfelelé6 vagyonkezelési szerz6désallomany biztositasa ér-
dekében.

A vagyontorvény 28. § (1) bekezdése alapjan az dllami koltségvetési szerv a
miuikodéshez sziikséges allami vagyon Osszetételét és mértékét az allami vagyon
hasznalatat biztositoé szerz6dés megkotése eldtt, illetve folyamatosan kozli az
MNYV Zrt.-vel, amely az igényeket az allam teherbiré képességéhez igazodva, a

8 MNV 01/1008/9/2011. iktatdszamu levele a HM-nek (2011. 04. 05) és a HM
347-202/2011. iktatészamu valasza (2011. 04. 13.)

' A Honvédelmi Minisztérium dltal nyujtott lakhatdsi tdmogatdasokrdl sz6l6 19/2009.
(XII. 29.) HM rendelet.

2 A Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. és a Honvédelmi Minisztérium kozott 2008.
majus 29-én megkotdtt Vagyonkezelési Szerzédés ingatlanvagyonra vonatkozé rendel-
kezései végrehajtasanak egyes szabalyairél sz616 11/2010. (I. 27.) HM utasitas.
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tarsadalmi sziikségletek, a célszertiség és a gazdasagossag szempontjainak fi-
gyelembevételével elégiti ki. A kdzponti koltségvetési szerv, mint vagyonkezel6
nem koteles dijat fizetni. A kozponti koltségvetési szervek ingatlanhasznalatat
az MNV Zrt. jogosult ellenérizni®'. A vagyonkezelési szerzédések feliilvizsgalata
és az adatok egyeztetése folyamatos. Az MNV Zrt.-nél nyilvantartjak a kézponti
koltségvetési szervek igényeit. Gondoskodnak a kozponti koltségvetési szervek
elhelyezésérdl, bérelt ingatlanok esetében a bérleti szerz6dés megkotésérdl,
vagy el6zetesen hozzdjarulnak® a kézponti koltségvetési szervek dltal elhelye-
zési célzattal kotendd bérleti szerz6déseik megkotéséhez, illetve gondoskodnak
a kozponti koltségvetési szervek ingatlanfejlesztési beruhazasi tevékenységének
koordinalasarol.

Az MNV Zrt. 2010-ben kiterjedt és atfogod vizsgalatot folytatott le a minisztéri-
umok és egyes hattérintézmények racionadlisabb elhelyezése érdekében. Az
MNV Zrt. elhelyezés racionalizdlasra iranyul6é szakmai javaslata alapjan -
amely tablazatos formaban tartalmazta a jelenlegi elhelyezést, illetve a jovobe-
li tervezett elhelyezést is — a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium és a Kozigazgatasi
és Igazsaglgyi Minisztérium elkészitette az elhelyezésre vonatkozo (,,Ereky-
terv”) javaslatat.

Az egyéb vagyonkezelok altal kezelt vagyon nyilvantarta-
sa

A 347/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 4. § (5) bekezdése értelmében az egyéb
vagyonkezel6knek vagyonkezelésre atadott eszkozoket az altaluk szolgaltatott
adatok alapjan kell az MNV Zrt. mérlegében szerepeltetni. Az értékadatokat
alatamaszto leltart a vagyonkezeld koteles elkésziteni és megdrizni.

A vizsgalat soran az egyéb vagyonkezel6k KVK-ba jelentett 2009. évi adatait el-
lendriztiik, mivel a 2010. évi adatokat a helyszini vizsgalat utan, 2011. junius
30. korul kuldik meg az MNV Zrt. részére. A bekiildott adatok alapjan az ér-
tékcsokkenés modjanak megallapitasa nem lehetséges, mivel csak az
adott id6szak bruttd és nettd eszkozértékének adatait tartalmazza. A rendelke-
zésre all6 informadcidk alapjan az MNV Zrt. altal az adatellendrzések
helyszini vizsgalata, illetve a vagyonkezelok mérlegadatainak 0sz-
szevetése nem tortént meg.

A vagyontorvény 23. § (2) bekezdése és a 27. § (2) bekezdése is eldirja, hogy a
vagyonkezeld az altala kezelt vagyonnak az értékét megdrizni, allagat megov-
ni, miikodtetésér6l gondoskodni koteles. Ennek teljestilését szolgalja az egyéb
vagyonkezelSk visszapotlasi és tartalékképzeési kotelezettsége, amely a vagyon-
kezelésbe vett eszkoz értékcsokkenésével megfelel6 mértékiu.

A 5/2008. (I. 22.) Korm. rendelet és az azt hatalyon kiviil helyezd 347/2010.
(XII. 28.) Korm. rendelet 5. § (9) bekezdése értelmében” Az egyéb vagyonkezelének
vagyonkezelésbe adott eszkézokkel kapcsolatos kévetelések kozétt a vagyonkezelési

% Vagyontorvény 17. § (1) bekezdés d) pontja.
22 Az allami vagyonnal val6 gazdalkodasrol sz6l6 254/2007. (X.4.) Korm. rendelet 53. §.
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szerz6dés alapjan vagyonkezelésbe adott eszkozoknél az eszkozonként rogzitett
bekeriilési (bruttd) érték és az egyes eszkozok konyv szerinti (netto) értéke
kiilonbozetében bekovetkezett valtozast évenként - a vagyonkezelé adatszolgaltatasa
alapjan - a vagyonkezelbvel szembeni kovetelésként kell kimutatni mindaddig, amig
azok a vagyonkezelési szerz6dés szerint nem keriilnek rendezésre.”

Az egyéb vagyonkezelok rendszeresen jelentik a visszapdtlasi kotelezettség
megallapitasahoz sziikséges adatokat a KVK-ba. Ezt a szamvitel nem hasznal-
ja, hanem az dltala készitett nyomtatvanyon ujra bekéri az adatokat, csak mas
Osszeadllitasban, amelynek alapjan irja el6 konyveiben az értékcsokkenéssel
egyenértékl visszapotlasi kotelezettséget.

A vizsgalat soran az egyéb vagyonkezel6k visszapoétlasi kotelezettség megalla-
pitasahoz sziikséges adatokat és a vagyonkataszterbe szolgaltatott adatokat
Osszevetettiik. Az dsszehasonlitott adatok kozott — néhdany kivétellel — nincs
egyezoség. A PSZKI altal elkészitett nyomtatvanyon jelentett adatok valédisa-
ganak ellenérzése ugyanugy nincs megoldva, mint ahogy a KVK-ba bekiildott
adatoké. Az adatbekérés megismétlése nem indokolt. Mindez Osszefiigg a nyil-
vantartasi rendszer, illetve az adatszolgaltatasi kotelezettség jogszabalyi, illetve
az MNV Zrt. eziranyu szabdlyozottsaganak a hianyossagaval.

Az ingatlanok értékesitése

2010-ben az MNV Zrt. ingatlan értékesitésbdl szarmazd pénzforgalmi Osszes
bevételi terve 34,8 Mrd Ft volt, a realizdlt bevétel 8,6 Mrd Ft-ot tett ki, ami
24,8%-0s teljesitést mutat. Az egyéb ingatlanok értékesitésénél a terv 24,8 Mrd
Ft, a befolyt dij 7,8 Mrd Ft volt. A term6fold értékesitésbdl 10 Mrd Ft bevétellel
kalkulaltak, a realizalt bevétel 856,9 M Ft volt.

Az értékesitések tervhez képesti elmaradasanak okai kozott az MNV Zrt. rogzitette
— tobbek kozott — hogy az ingatlanok egy része korldatozottan forgalomképes,
amely a hasznositdst megneheziti. A bevételi tervt6l valé elmaradast, illetve dij-
bevétel kiesést eredményezett, hogy a szervezeti dtalakulds miatt a terméfoldekre
a tervezett értékesitési palyazatokat nem irtdk ki, és a haszonbérleti palyazatokat
visszavontdk az NFA-ba tartozé ingatlanokndl. A termd&fold értékesitési bevéte-
lekbdl kozel 80 M Ft kertilt atvezetésre az NFA vagyonfejezeti szamlajara.

Az ellenorzott értékesitett ingatlanok érték/ar adatai (M Ft)

Ingatlan nyilvantartasi érték értékbecslés netté ar

brutté netté nettd érték
Gyor, 5475/22 3,27 3,27 103,81 105,00
Gy6r, 0748/73;75;80 375,39 333,41 5 143,60 5 200,00
Bp., XIV. Mogyordédi ut 105-107. 169,94 62,96 808,64 809,00
galatonfured, Aranyhid sétany 46,87 9,16 117,00 117,00
Osszesen 595,47 408,79 6 173,05 6 231,00
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Az ingatlanok értékesitését az MNV Zrt. a Vtv.-ben a 2010. junius 16-aig hata-
lyos 6. § (4) bekezdésben, a Vhr. 24. §-ban és az SZMSZ-ben (7. § (1) bekezdés d)
pont, illetve 10. § (3) bekezdés a) pont) foglalt eldirasok szerint hajtotta végre.

Az ellendrzott értékesitési eljarasoknadl az eladasi arak szakértéi értékbecslése-
ken alapultak, amelyek a dontéshozatal id6pontjaban érvényességi hataridén
beliil voltak.

A Vhr. 25. § (3) bekezdés b) pontja értelmében az értékesitésre vonatkozo javas-
latnak tartalmaznia kell az értékesitendé vagyonelem megtartasanak hosszu
tava pénzigyi, illetve eredményhatdsai Osszehasonlitdsat az értékesitésbdl
szarmazd — a tranzakcié lebonyolitasi koltséggel csokkentett — bevétellel. Erre
vonatkoz6 gazdasagossagi szamitas a dontés-el6készités soran nem késziilt a
HM, valamint az MNV Zrt. részér6l. Az MNV Zrt. az ingatlanértékesitésekkel
kapcsolatos el6terjesztésekben altalanosan a dontési javaslat elényeként hata-
rozta meg, hogy a vagyonkezel6nél a tulajdonosi terhek miatt (lizemeltetési,
gondnoki) koltségek jelentkeznek, és az értékesités az dllam javara bevételt
eredményez.

Az értékesitett ingatlanoknal a vételar kiegyenlitését kovetéen a vevd tulajdon-
joganak ingatlan nyilvantartasba torténé bejegyzése megtortént, a HM va-
gyonkezel6i jogat megsziintették, a birtokbaadast a szerzédéses feltételek alap-
jan végrehajtottak.

Az ellendrzés a 2010. évi négy legnagyobb értéki ingatlan értékesitésére terjedt
ki, amelyek a Honvédelmi Minisztérium (HM) vagyonkezelésében alltak:

A Gyor, 5475/22 hrsz. beltertilet, épitési telek, egyéb ipari ovezet besoroldasu
ingatlan, 2 ha 1800 m? (volt gyakorlétér). A teriiletet a honvédelmi miniszter
feleslegessé nyilvanitotta és az értékesitéshez az egyetértését megadta (Vhr. 25.
§ (2)-(4) bekezdések). Az 1352/2009. (XI. 17.) Vig. hatarozat alapjan az MNV
Zrt. vezérigazgatdja hozzajarult az ingatlan egyfordulds, nyilvanos palyazat
utjan torténd értékesitéséhez.

A palyazatra egy ajanlat érkezett (2009. december 15.) az Audi Hungaria Mo-
tor Kft. (Audi Kft.) részérdl netté6 100 M Ft ajanlati aron. A teriilet az Audi Kft.
telephelyével szomszédos volt, emiatt az Audi Kft. potencidlis vevének szami-
tott.

Az MNV Zrt. felkérte az ajanlattevét az ajanlata modositasara, mivel a benyuj-
tott ajanlatban szerepl6 netté ar nem érte el az értékbecslés alapjan elfogadott
arat. Az ajanlatmoédositasban a netté ajanlati ar 105 M Ft-ra emelkedett.

Az ingatlan ANIESZ Kft. (megbiz6: MNV Zrt.) dltal feliilvizsgalt netté forgalmi ér-
téke 103,81 M Ft volt. A 2007. és 2008. évi értékbecslések (a HM megbizasabdl az
MFB Invest Befektetési és Vagyonkezel$ Zrt. altal készitett) a nett6é forgalmi érté-
ket 106,87 M Ft-ban allapitottak meg.

A 101/2010. (1. 20.) Vig. hatarozat az Audi Kft. palyazatat érvényesnek és a pa-
lyazati eljarast eredményesnek nyilvanitotta. Az adasvételi szerz6dés 2010. feb-
rudr 15-én jott létre, a vételar 2010. aprilis 13-an érkezett meg az MNV Zrt.
szamlajara.
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A padlyazati kiiras és az adasvételi szerz6dés tartalmazta, hogy az ingatlanra kor-
nyezetvédelmi és tlizszerészeti dllapotfelmérés nem késziilt, amennyiben karelha-
ritas mertil fel, annak koltsége a vevét, illetve az 1j tulajdonost terheli.

A Gyor beruhdzasi teriilet (0748/73, 0748/75 és 0748/80 hrsz. az atmindsités
utan 5510/5, 5510/6, és 5510/7 hrsz-re vdltoztak), ¢sszesen 195 ha 1541 m?
volt. Az ITD Hungary Befektetési és Kereskedelmi Fejlesztési Ugynokség (ITD)
2009. decemberi levelében a teriiletigényével kapcsolatosan — tobbek kozott —
miniszterelnoki szinten folytatott egyeztetésekrdl tajékoztatta a MNV Zrt.-t.

Az ITD levele szerint az HM-el tortént egyeztetések soran valt ismertté, hogy a
tervezett bdvitési teriilet érinti a HM vagyonkezelésében 1év6, a 12. Arrabona
Légvédelmi Rakétaezred gyakorld és felvonuldsi teriiletét. Az alakulat része a
NATO védelmi rendszerének, ezért az eldirt katonai paramétereknek megfeleld
terlilet biztositdsa esetén lehetséges az ingatlanok honvédelmi szempontbdl tor-
ténd feleslegessé nyilvanitasa és értékesitése. Az ITD kérte az MNV Zrt. vezérigaz-
gatéjat, hogy tekintse at azokat az allami tulajdonban 1évé ingatlanokat, ame-
lyek megfelelnek az elvardsoknak, és a HM vagyonkezelésébe adhatdk az érintett
terliletek helyett.

A honvédelmi miniszter 2010 marciusaban az ingatlanokat feleslegessé nyil-
vanitotta. Kézolte tovabba, hogy a GYLP megvaldsuldasa esetén is fennallnak a
kornyezetvédelmi feladatok (LIFE + program, NATURA 2000), tovabba mas he-
lyen szilikséges erddtelepitési, kornyezeti allapot felmérési, ingatlanjogi rende-
zési koltségek jelentkeznek (dologi kiadasok). Emiatt a HM jelezte azon torekvé-
sét, hogy a 2010. évi infrastrukturalis fejlesztési tervek teljesitése érdekében a
bevétel 80%-dra igényt tart.

A teriiletek érintettek az Eurépa Bizottsdg LIFE + programban is, melyre 2009. de-
cember 11-én kotott tdmogatasi szerzédést az Eurdpa Bizottsag és a HM Infrast-
rukturdlis Ugynoksége. A projekt osszkoltségvetésébdl az EU tamogatds sszege
1,27 M eurd, és célja a katonai hasznadlatu teriiletek természetvédelmi helyredlli-
tasa. Ezen projektteriilet részben atfedésbe keriilt a beruhdazasi célteriilettel, ami
miatt médosulhat a tdmogatasi szerzédés.

Az MNV Zrt. 2010 marciusdban, a Miniszterelnoki Hivatal (MEH) kormanybiz-
tosahoz intézett levelében a nyilvanos pdlyazat feltételei kozott jeldlte meg a
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium (KvVM) miniszteri hozzajarulasat a
NATURA besorolasba tartozo ingatlanok értékesitéséhez. A KvVM szakallamtit-
karanak, a HM minisztere részére 2010. aprilis 2-an kildott levelében a Gydr
0748/73, 0748/75, 0748/80. hrsz. dllami tulajdonu ingatlanok értékesitését ki-
zardlag akkor latta lehetségesnek, ha valamennyi foldrészlet miivelési agbdl
kivonasra kertil. Mivel 0748/73, és a 0748/80. hrsz. ingatlanok erdé miuvelési
agu tertiletrészeket is tartalmaztak, ezért azok az erdé védelmérdl és az erdd-
gazdalkodasrol szolé 2009. évi XXXVII. torvény 8. § (1) bekezdésének eldirasa
alapjan forgalomképtelenek. A minisztérium az elidegenitéshez, elézetes egyet-
értését (Vhr. 25. § (5) bekezdés) feltételekkel adta meg. E szerint az értékesités
kizarélag a mivelési agbol valo kivonast kovetden lehetséges. A teriilet allami
tulajdonbol torténd kikertilése azok Natura 2000 jogi jellegét nem érinti. A
Natura 2000 az EU altal meghatarozott természetvédelmi és kornyezetvédelmi
iranyelv. A Natura 2000 teriiletekre kizarélag olyan beruhazasokat lehet eszko-
z6lni, amelyek 0sszhangban vannak az iranyelv kritériumaival, illetve ameny-
nyiben az Eurdpai Bizottsag kiemelt fontossagu kozérdek tényét megallapitja és
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az altala jovahagyott kiemelt kozérdeket szolgaldé beruhdzas megvalositasat
lehet6vé teszi.

A kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter, valamint a pénziigyminiszter 2010
aprilisaban allasfoglalast kért az Eurdpai Bizottsagtdl, hogy a gazdasagi-
tarsadalmi célu fejlesztés egyéb kiemelt fontossagu kényszeritd kozérdeknek
mindsiil-e. Egyben kérték, hogy az Eurdpai Bizottsag tamogassa a Magyar Kor-
manynak a kiemelt kozérdek megallapitasara vonatkozo kérését, tekintettel a
fejlesztés kiemelt nemzetgazdasagi jellegére, illetve a Kormdnynak a Natura
2000 haloézat integritasanak és koherencidjanak fenntartdasat biztosito, terve-
zett intézkedések meghozatalara iranyul6 szandékara.

A MEH részére 2010. aprilis 15-én kelt levelében az MNV Zrt. kifejtette, hogy a
feltételek hianya miatt, illetve azok teljesiiléséig nem lehet az eladasrdl jogsze-
rien dontést hozni, és az eljarast lebonyolitani.

A feltételrendszer elemei voltak az Részvényesi Jogok Gyakorloja hatdrozat ki-
adasa, a HM feltétel nélkiili egyetérté nyilatkozata, az ingatlan részét képezd er-
dorészlet levalasztasa utani Uj tulajdoni lap rendelkezésre dllasa, az uj allapot-
nak megfelel6, az MNV Zrt. dltal felilvizsgalt, elfogadott forgalmi értékbecslési
szakvélemény megléte, az érintett ingatlanok fdldhivatali ingatlan-
nyilvantartasban valé bejegyzése , kivett beépitetlen teriiletként”.

Az egyes honvédelmi szempontbdl feleslegessé nyilvanitott allami tulajdonu
ingatlanok elidegenitésének el6zetes engedélyezésérdl sz616 1092/2010. (IV. 15.)
Korm. hatarozatban a Kormany egyetértett azzal, hogy a Gydr 0748/73,
0748/75, 0748/80. helyrajzi szamu allami tulajdonu ingatlanokat - logisztikai
fejlesztési céllal — az MNV Zrt. a hatdlyos jogszabalyok betartasaval palyazta-
tas utjan értékesitse azzal a kikotéssel, hogy az eddig fel nem tart, illetve isme-
retlen kornyezeti karokbol eredé esetleges karmentesités a palyazatot kiir6 Ma-
gyar Allamot terheli. A Korm. hatdrozat az ingatlanokat beruhdzdsi célteriilet-
té nyilvanitotta és eldirta azt is, hogy az értékesités nettd bevételének 80%-at a
HM fejezet részére kell biztositani az infrastrukturadlis beruhazasok, valamint az
elidegenités miatt felmertilé indokolt kiadasok fedezetére.

A 11/2010. (IV. 15.) Részvényesi Jogok Gyakorloja hatarozatban a pénziigymi-
niszter felkérte a Tanacsot, hogy gondoskodjon a Gyo6r 0748/73, a 0748/75 és a
0748/80 hrsz. allami tulajdonu ingatlanok 1092/2010. (IV. 15.) Korm. hataro-
zatban rogzitett feltételek szerinti értékesitésérdl. A pénziigyminiszter részére
kildott, 2010. aprilis 16-i valaszlevelében az MNV Zrt. rogzitette, hogy az Rész-
vényesi Jogok Gyakorléja hatarozataban foglaltak azonnali végrehajtasanak
torvényi akadalyai vannak, mivel még nem tortént meg az ingatlanok miuvelé-
si agbdl valo kivondsa. Az MNV Zrt. 2010. aprilis 21-i levelében — a PM allas-
foglalasara tekintettel — kérte, hogy a pénziigyminiszter bocsasson ki ujabb
Részvényesi Jogok Gyakorldja hatdrozatot a kormdanyzati szandék végrehajta-
sanak megerdsitésére.

A nyilvanos palyazati kiiras hatarideje azonnali volt. A hatarid6 és a hatalyos
jogszabalyok rendelkezései betartdsa ellentmondast mutatott, tekintettel arra,
hogy az ingatlanok forgalomképtelenek voltak. A nyilvanos palyazat kiirasa-
nak feltételei folyamatosan teremtédtek meg, és a kormanyzati dontéshez ké-
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pest utolagosan teljestiltek. A karmentesités koltségének atvallalasara vonatko-
z6 indokok nem ismertek.

A Tanacs a 363/2010. (IV. 28.) NVT hatarozataban egyet értett az ingatlan-
egylttes nyilvanos padlydzat utjan torténd értékesitésével, az érvényes értékbecs-
lési szakvélemény alapjan elfogadott forgalmi érték figyelembe vételével. A
Tanacs egyet értett azzal, hogy dontése hatalyba lépésére, az ingatlanok érteé-
kesitésére, a palyazati kiiras és felhivas kozzétételére az ingatlanok , kivett beépi-
tetlen tertilet” muvelési aganak a foldhivatali ingatlan-nyilvantartasban torté-
nd bejegyzését kovetden keriiljon sor.

2010. majus 7-én a Gyor Korzeti Foldhivatal atvezetetésével az ingatlanok mi-
velési aga beruhazasi tertiletre valtozott (beltertiletbe csatolas, amelyek 5510/5,
5510/6, és 5510/7 hrsz. ingatlanokra valtoztak). Azok kikeriiltek a Nemzeti
Foldalap vagyoni korébdl, és az értékesitésre valdo meghirdetés el6l az akada-
lyok elharultak. A Tanacs az 500/2010. (V. 26.) NVT hatarozataval a palyazati
felhivas moédositasarol dontott amiatt, hogy az ingatlanokat a palyazat megje-
lentését (2010. majus 11.) kovetben a foldhivatal atmindsitette, és emiatt val-
toztak a hrsz.-ek.

A Részvényesi Jogok Gyakorlgja a 17/2010. (VI. 4.) hatarozataban felkérte a
Tanadcsot, hogy az MNV Zrt. utjan gondoskodjon a Gy6r 0748/73, a 0748/75 és
a 0748/80 hrsz. dllami tulajdonu ingatlan-egytittes értékesitésére meghirdetett
nyilvanos palyazat feltételeinek modositasardl. Ezek végrehajtasa a hatalyos
jogszabdlyok rendelkezéseinek megtartasaval torténjen, annak érdekében,
hogy a nemzetgazdasagi szempontbdl is kiemelt jelent6ségli potencidlis beru-
hazas megvaldsitasi helyéért folyé versenyben a Magyar Koztarsasag eredmé-
nyes kivalasztasat minél inkabb elSsegitse azzal, hogy a palyazati eljaras leza-
rasanak hatarideje 2010. junius 15-e. A Tanacs 535/2010. (VI. 7.) hatarozata a
palyazat benyujtasi hataridejét 2010. junius 14-re modositotta.

A pdlyazatra egy jelentkezé az Audi Kft. volt, amelyet a Tanacs 2010. junius
15-i Gilésén a palyazat nyertesének nyilvanitott. Az ajanlati ar netté 5200 M Ft
volt, a szerz6déskotés 15 napon beliil valt esedékessé.

Az értékbecslést a harom ingatlanrdl az JSP Hungary készitette el 2010 marciu-
saban (megbizé: HM), amelyben az ingatlanok nettd piaci értékét 5552,5 M
Ft-ban hatarozta meg. A forgalomképtelen erd¢ teriilet kivétele miatt a teriilet
nagysaga valtozott, ezért a modositott értékbecslés a nettd értéket 5143,6 M
Ft-ra csokkentette. A szakvélemény felllvizsgalatat az ANIESZ Kft. végezte el
(megbizé: MNV Zrt.) és az értékbecslésben megallapitott forgalmi értéket elfo-
gadta.

Az Audi Kft. 2010. junius 28-an kotott adasvételi szerz6dést a beruhazasi célte-
riileten elhelyezkedd ingatlanokra nett6 5200 M Ft, illetve brutté 6500 M Ft el-
lenértékért. Az 6sszeg 2010. junius 29.-i értéknappal jovairasra keriilt az MNV
Zrt. fejezeti nemzetgazdasagi szamlajan. A teriiletek birtokba adasa 2010. juli-
us 5-én megtortént.
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3.6.

Az Eurdpai Bizottsag elvi el6zetes hozzajarulasarél a HM 2010. junius 16-an
kelt levelében tajékoztatta az MNV Zrt.-t, valamint arrdl, hogy a teruileteken
kornyezetvédelmi szempontu felmérés, karfelmérés nem tortént.

A 1207/2010. (X. 6.) Korm. hatdrozat a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltség-
vetésérol szolo 2009. évi CXXX. torvény XIII. Honvédelmi Minisztérium fejezet
és a XLIII. Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok fejezet eloi-
ranyzatai kozotti atcsoportositasrdl rendelkezett. Az atcsoportositas kovetkezté-
ben az dllami vagyon ingatlan-beruhdazasok jogcimcsoport kiadasi eléiranyza-
tarol 3620 M Ft 6sszeg a HM intézményi beruhdzasok kiadasok kiemelt el6i-
ranyzatara kertilt, és az allam tulajdonosi felel6sségével kapcsolatos kdrnyezet-
védelmi feladatok finanszirozasa jogcimcsoport kiadasi eldiranyzatarél 540 M
Ft a HM dologi kiadasok kiemelt eldiranyzatara kertilt.

Az MNV Zrt. tajékoztatasa szerint a terileten a kornyezetvédelmi allapot fel-
mérés dokumentaciojanak elkészitésére 7,84 M Ft-ot, a kommunalis hulladék-
elszallitasanak dijara 157,5 E Ft-ot forditottak 2011. aprilis végéig. Az MNV Zrt.
tajékoztatasa szerint a karmentesités lezarult.

A Budapest, XIV. Mogyorodi ut 105-107. sz. alatti ingatlan, 1 ha 1891
négyzetméter foldtertilet felépitményekkel. A honvédelmi miniszter 2008 juniu-
saban kelt levelében javasolta az ingatlan értékesitését. Az ingatlan forgalmi
értékét 808,64 M Ft-ban jelolte meg az MFB Invest Befektetési és Vagyonkezeld
Zrt. 2008. aprilis 1-jei fordulénappal késziilt értékbecslése alapjan. Az értékesi-
tés indoklasa szerint az ingatlan a feladatellatashoz feleslegessé valt, amelynek
fenntartasa éves szinten mintegy 10 M Ft koltséggel jar.

A Tanacs a 178/2010. (II. 24.) sz. hatarozataban dontott az értékesitési eljaras
eredményérdl, a palyazat nyertesének a HOFER Kft.-t nyilvanitotta, a vételar
809 M Ft volt.

A Balatonfiired, Aranyhid sétdny 6. sz., 1 ha 660 m?”teriilet, felépitményekkel
(idiil6). Balatonfiired Varos Onkormanyzata (tovabbiakban: Onkormanyzat)
polgarmestere 2009. julius 9-i levelében kezdeményezte az MNV Zrt. vezérigaz-
gatdja felé az ingatlan versenyeztetés mell6zésével torténd megvasarlasat. Az
MNV Zrt. a HM-t6l kért vagyonhasznositasi javaslatot, a minisztérium 2009 ju-
liusaban a teriiletet honvédelmi célra feleslegessé nyilvanitotta.

Az értékesitésnél javasolt nettd forgalmi érték 110 M Ft volt, az értékbecslést a
Geoplan '96 Kft. (megbizé: HM) készitette 2010. januar 27-i datummal. Az
ANIESZ Kft. (megbizé: MNV Zrt.) részér6l 2010 marciusaban késziilt feltilvizsga-
lat soran a forgalmi értéket 117 M Ft-ban javasolta elfogadni.

A 2010. junius 16-17-én alairt adasvételi szerz6dés szerint a vételar nett6 117 M
Ft volt, amelynek kifizetése 2010. augusztus 16-an megtortént.

Egyéb vagyonelemek

Az MNV Zrt. 2010 februarjaban aktualizalta az allami 6rokléssel kapcsolatos
eljarasrendet. A szabdlyzat a hagyatéki vagyontargyak - Vtv. és a Vhr. rendel-
kezései alapjan — hasznositasardl, értékesitésérdl rendelkezik. El6irja a vagyon-
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elemek nyilvantartasa vezetésének és kezelésének az ellendrzési tertilet altali el-
lendérzését, ami 2010-ben megtortént.

Az allami 6roklésbdl szarmazé vagyon mintegy 4000 db ingatlan és tobb ezer
ingd vagyonelem. 2010 végén az ingatlanok és az ingatlanokhoz kapcsolodé
vagyoni értékl jogok netté nyilvantartasi értéke 2977,69 M Ft, az ingé vagyon
nett6 nyilvantartasi értéke 59,03 M Ft volt.

Az dllami 6roklésbdl szarmazd hagyaték adatait tartalmazé nyilvantartds sok
apré - féleg ingésagbdl szarmazéd — tételt tartalmaz a legvaltozatosabb tarta-
lommal (kecske, aranyrud, Dinnyés Lajos autéja stb.). Ehhez hasonlé feladat
mas allami szervnél nincs.

A volt egyhazi ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezésérol szolo
1991. évi XXXII. torvény 8. § (2) bekezdése alapjan az atadasra keriild jegyzék-
be vett ingatlanokat — évenkénti egyenletes, értékaranyos litemezésben — 2011.
december 31-ig kell az egyhdzaknak atadni.

A Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetésének végrehajtasarol szolo 2009.
évi CXXIX. torvény 30. § (1)-(7) bekezdésében rogzitett ingatlanoknal rendelke-
zett a birtokba, vagy a téritésmentes tulajdonba adasrdl. A lebonyolitott 5 in-
gatlanatadas koziil egy esetében tértek el a vonatkozo jogszabalyi eldirasoktol.

A Budapest V. ker. Alkotmdany u. 12. szam alatti (hrsz.: 24911) ingatlannak a
Magyar Allam tulajdondban 1évé 49/100 tulajdoni hdanyadat a 2010. december
21. napjan alairt szerzddéssel a fennallo terhekkel és kotelezettségekkel egytitt
téritésmentesen a Magyarorszagi Unitarius Egyhaz (Egyhaz) tulajdonaba adta.
A 20009. évi CXXIX. torvény 30. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére nem kitiri-
tett allapotban, hanem bérl6ékkel terhelten adta at tulajdonba és birtokba az
MNYV Zrt. az ingatlant. Az MNV Zrt. igazgatésaga 2010. december 20-an don-
tott a vagyonatadasi szerzddés elfogadasarol és alairasarol. Az épiiletben a bér-
leti jogviszonyok Egyhaz részérdl torténd rendezése érdekében az MNV Zrt. szer-
z6désben vallalta 350 M Ft atutalasat. Ezzel a bérlék helyzetének végleges ren-
dezése nem oldddott meg.

Az ingatlan miemlék jellegére tekintettel az oktatasi és kulturdlis miniszter
2009. szeptember 15-én jovahagyta az ingatlan atadasat azzal, hogy az ingat-
lan mindenkori tulajdonosara a kulturalis 6rokség védelmérdl szolé 2001. évi
LXIV. térvény rendelkezései, valamint a Kulturdlis Orékségvédelmi Hivatal ha-
tosagi eléirasai az iranyadok. A szerzédés rendelkezése szerint az Egyhaz az at-
utalt 6sszeg felhasznalasardl 2011. junius 30-ig tajékoztatja az MNV Zrt.-t,
amelyre nem Kkertilt sor.

Az MNV Zrt. az egyhdzi ingatlanvagyon teljes kord, végleges rendezéséhez 15
ingatlant jeldlt ki, tovabbi egy ingatlan esetében az egyhdaz a vagyonkezel6i
jog megszerzésére tart igényt. A 15 ingatlanbdl 6 ingatlan helyzete rendez6dott
1934,74 M Ft kiadas ellenében (koltségvetési, illetve MNV Zrt. forras), egy fo-
lyamatban levd ingatlan atadas becsiilt koltségvonzatat 1000 M Ft-ban jeldlte
meg az MNV Zrt. A fennmaradé ingatlanok esetében a hataridé 2011. decem-
ber 31.
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A kiemelt allami beruhazasokhoz kapcsolodo teriiletek (pl. autépdlya) allami
tulajdonba vétele, a nyilvantartasok rendezésének végrehajtasa 2010-ben kez-
d6dott meg.

A jogszabadlyok szerint az elkésziilt orszagos kozuti beruhdzasokat a Nemzeti
Infrastruktira Fejlesztd Zrt.-nek (NIF Zrt.) az MNV Zrt. utjan at kell adnia a
szakmai feliigyeletet ellatd miniszter altal kijelolt kezel szervezet részére, ami
2007 6ta nem tortént meg. A vagyonataddas hianydban az dllami vagyon-
elemnek nem az MNV Zrt. vagyonaban, hanem az allami tulajdona NIF kony-
veiben szerepelnek.

Az MNV Zrt. dllaspontja szerint ennek okai, hogy a beruhdzasok rendezetlen jogi
helyzeti ingatlanokon is torténtek, a jogszabalyok nem rendezik a vagyonatadas
feltételrendszerét és lebonyolitasat.

Az ASZ dltal ellenérzott, és 2007-2011. dprilis végével dtadott gyorsforgalmi utak
(autépalydk, autéutak) beruhazasi értéke meghaladta az 1000 Mrd Ft-ot, ezen
felill jelentkeznek a kozut- és vasutfejlesztések beruhazasi értékei.

A MAV Zrt. és az MNV Zrt. 2009. szeptember 4-én megdllapoddst kotott,
amelynek értelmében a MAV Zrt. tulajdondban, vagyonkezelésében, haszndla-
taban 1év6 ingatlanokat — a bejegyzett tulajdonostdl fliggetlentil — vasutiizem-
hez sziikséges és nem sziikséges ingatlanokra csoportositjak. A felmérések
eredményeképpen hatarozzdk meg a rendezést igényld ingatlanok korét, illetve
azokat, amelyek ez utébbi korbdl hat hénapon beliil forgalomképessé tehetdk.

2010 decemberében megkétotte a MAV Zrt. és az MNV Zrt. az tGjabb megadlla-
podast. A megallapodasban a szerz6d6 felek kotelezettséget vallaltak arra,
hogy 2011. aprilis 15-ig elkésziil a szerz6dés-tervezet arrdl, hogy mely ingatla-
nok keriilnek dllami, illetve a MAV Zrt. tulajdondba, 2011 juniusdban a szer-
z6dés még nem realizalodott.

Az egyes kozlekedési targyu torvények modositasardl szoldé 2010. évi CLXXII.
torvény 106. § (1)-(2) bekezdésének — 2011. januar 1-jétél hatalyos rendelkezé-
sei — rogzitik a rendezés jogszabalyi feltételeit. A jogszabdlyi eléirasok alapjan
—a 2009 és a 2010. évi megallapodasokban foglaltak végrehajtasat kovetden —
szerz6désekben kell rendezni az ingatlanok tulajdonjogat és az MNV Zrt.-MAV
Zrt. kozotti elszamolast, valamint a vagyonkezelés feltételrendszerét.

A légiforgalom teriiletén a BA Zrt.-vel kotott vagyonkezelési szerz6désben a tar-
sasag vallalta, hogy 260,6 M eurd Osszegben un. specifikus fejlesztéseket hajt
végre. A szerz6déshez kapcsoldédd 75 M eurd teljesitési bankgarancia érvényes-
sége 2011. december 31. A vagyonkezelési szerz6désben vallalt kotelezettsége-
ket a tarsasag a vallalt titemezésben nem teljesitette, emiatt sziikséges a teljesi-
tési hataridg, és a teljesitési bankgarancia érvényességi idejének meghosszabbi-
tasa. A vagyonkezelési szerzddés feltétele alapjan fejlesztési hiany keletkezhet
az elmaradt forgalomndvekedés miatt.

AZ MNV ZRT. SAJAT VAGYONA

2010. év december 31-én az MNV Zrt. sajat vagyonanak mérleg szerinti fo-
osszege 5 Mrd Ft volt, amely 471 M Ft-tal alacsonyabb az el6z6 évinél. Az
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MNYV Zrt. befektetett eszkdzeinek zar6 allomanya 2,9 Mrd Ft volt. A forgdeszko-
zok allomanya 2 Mrd Ft, 623 M Ft-tal alacsonyabb az el6z6 évinél. A csokkenés
73%-at az osztalék (455 M Ft) elvondsa okozta. A forgdeszkdzok 69%-at (1376
M Ft) a pénzeszkoz dllomany tette ki.

Az MNV Zrt. sajat vagyonanak 2010. évi beszamolo6ja alatamasztasahoz az
MNV Zrt. a leltarozast elvégezte. A sajat vagyon-nyilvantartds azonban nem
teljes kort. A rabizott vagyonban nyilvantartott, de a mikoddéshez hasznalt
targyi eszkozok (értéke 317 M Ft) rdbizott vagyonbdl torténd kivezetése 23 és az
MNV Zrt. sajat vagyonaban torténdé nyilvantartasa a helyszini ellendrzés leza-
rasaig nem rendez6dott.

Nem rendez6dott tovabba a Fehérvari uti ingatlan bérleti tigye. Az Igaz-
sagugyi Szolgalat 2008. januar 1-jétdl — az MNV Zrt. ingyenes elhelyezésének
kotelezettségére hivatkozva — nem fizetett bérleti dijat a bérbevett ingatlan
utan. Peres eljaras van folyamatban, az MNV Zrt. kovetelése, 435 M Ft kama-
tokkal novelt bérleti dij.

A 2010. évi beruhazasi terv 380 M Ft volt, amelynek teljesitése — az informati-
kai beruhdzdasok visszafogasa miatt — a tervezett alatt maradt. A teljesités

.....

tasi munkainak I. titemére biztositott 197,5 M Ft beruhazasi el6legbdl allt.

Az MNV Zrt. mérleg szerinti eredménye 1028 M Ft nyereség volt. Ez az év
soran folyositott (9451 M Ft) mukodési koltségvetési tamogatas 10,88%-a. A
mukodési tamogatas 0sszege a nemzeti fdldalap tulajdonosi joggyakorlasaval
és az ehhez kapcsolédé jogokkal, kotelezettségekkel kapcsolatos mukodési felté-
telek pénziigyi fedezetét is tartalmazta.

Az osszes koltség és raforditas 9 Mrd Ft volt, ami 317 M Ft-tal alacsonyabb
a bazisndl. Az MNV Zrt. koltségstrukturdjaban a személyi jellegii rafordita-
sok (5,7 Mrd Ft) dominaltak, az dsszkoltség 63%-at tették ki.

Az MNV Zrt. 2010. évi sajat vagyon lizleti tervében 502 volt az allashelyek
szama, ami 12%-al meghaladta a 2009. december 31-i (447) allashely szamot.
2010-ben az allashelyek szama - a Vtv. 2010. évi moddositasaval osszefiiggd
szervezeti atalakitas miatt — 19%-kal csokkent (502-r61 405-re), a betoltott al-
lashely 2010. januar 1-jén 431-r6l 2010. december 31-re 373-ra valtozott. Az
MNYV Zrt. 2010. évi személyi jellegl raforditasain beliil az allomanyba tartozok
bérjellegu kifizetése (munkaviszony megsziintetés alatt 1évék nélkiil) 3,5 Mrd Ft
(2009-ben 3,8 Mrd Ft) volt. Mikdzben 2010. december 31-én 2009-hez képest az
allashelyek szama 9,5%-kal csokkent, addig az dllomanyba tartozok bérjellegi
kifizetése kisebb mértékii csokkenés mellett 8%-kal valtozott.

Az MNV Zrt. munkavallaldinak egy fére és hénapra szamitott atlagkeresete
2010-ben az MNV Zrt. szerint 461 E Ft — a 2011-re athuzo6do 2010. évi 323 M Ft
prémium Osszegének beszamitasaval 517 E Ft —, 2009-ben 603 E Ft volt. A havi

31013 sz. Jelentés a Magyar Nemzeti Vagyonkezel$ Zrt. 2009. évi tevékenységének el-
lendrzésérol

67



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

atlagkeresetek minden munkavallaléi besorolasi kategoriaban alacsonyabbak
voltak a bazis évi atlagoknal.

2010. évi (jarulék nélkiil szamitott) prémium kifizetés 222 M Ft, a jutalom
100 M Ft, a természetbeni juttatasok osszege 423 M Ft volt. A 2011. évben kifi-
zetett 2010. évi prémium 0Osszegével szamolva az alapbéren feliil az MNV Zrt.
munkavallaléi (jarulék nélkil) 1 Mrd Ft-ot meghaladé plusz juttatasban része-
siiltek, ami a 2010. évi mikodési tamogatas kozel 10%-a.

A takarékossagi torvény el6irasai az MNV Zrt. vezérigazgatojanak és altalanos
vezérigazgato helyettesének alapbér megallapitasandl érvényestiltek. A prémi-
um mértéke a két felsbvezeténél 10 honapban maximalt, amely az éves szemé-
lyi alapbér 83,3%-a. Ez nem volt 6sszhangban a 2173/2003 (VII. 29.) Korm. ha-
tarozatban® foglaltakkal, ami a prémium mértékét 80%-ban maximalja. Az
MNV Zrt. fels6 vezetSit — a Korm. hatarozat szerint — a joléti juttatasok (pl. ét-
kezési hozzajarulas), valamint az egyhavi bérnek megfelelé pénzbeli juttatas
,Tekredcios tamogatas” is megilletik. Ez utébbival egyiitt a személyi alapbéren
feliili pénzbeli éves juttatas 11 havi, amely az éves alapbér 91,7%-a.

A takarékossagi torvényben foglalt takarékossagi elvek a Tandcs és az EB ese-
tében nem érvényesiiltek, ami 2010. évben 46,5 M Ft indokolatlan kifizetést és
plusz kiadast jelentett az dllami koltségvetésnek.?® A Javadalmazasi Szabalyzat
felilvizsgalata 2011-ben megtortént, a miniszter az igazgatosag és az FB elno-
kének és tagjainak tiszteletdijat a takarékossagi torvénnyel 6sszhangban alla-
pitotta meg. A testiiletek 1étszamat — eleget téve a létszamkorlatozas torvényi
eléirasanak — 2010. junius 22-ét6] dsszesen 7 fovel (a korabbi dsszesen 17 f6 he-
lyett 10 fére) csokkentette. A tisztségviselok létszam-csokkentése és az alacso-
nyabb tiszteletdij megallapitas a targyévben (a bazishoz képest) 75 M Ft tiszte-
letdij csokkenést jelentett.

2010-ben a Tandcs elndkének havi tiszteletdija 1615 E Ft, a tagok tiszteletdija 850
E Ft, az EB elndkének havi tiszteletdija 1020 E Ft, a tagok tiszteletdija 638 E Ft
volt. 2010. junius 22-ét kovetéen a miniszter az MNV Zrt. igazgatésaganak elno-
ke havi tiszteletdijat 500 E Ft-ban, a tagok tiszteletdijat 350 E Ft-ban, az FB elné-
kének havi tiszteletdijat 350 E Ft-ban, a tagok tiszteletdijat 220 E Ft-ban hatdroz-
ta meg.

Az ASZ 2010. £VI ELLENORZESI JAVASLATAINAK HASZNOSULASA

A MNV Zrt. 2009. évi tevékenységének ellendrzésérdl 2010-ben késziilt jelentés
a nemzeti fejlesztési miniszter részére 14 javaslatot fogalmazott meg. Ebbdl 4
teljesiilt, 6 ajanlas teljesitése folyamatban van, 2 részben nem teljestilt.

2 Az allam, illetSleg a koézponti és a tarsadalombiztositasi koltségvetési szervek tobbsé-
gi befolyasa alatt allé gazddlkodo szervezetek vezetd tisztségviseldi, feliigyeld bizottsagi
tagjai és mas vezetd dllasa munkavallaléi javadalmazasanak elveirél

%5 1013 sz. Jelentés a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. 2009. évi tevékenységének el-
lendrzésérol
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Az MNV Zrt. torvényi moédositasokkal 6sszhangban 1évé Alapité Okiratat a
Részvényesi Jogok Gyakorloja 17/2010. (VII. 9.) hatarozataval elfogadta, ezzel
teljesiilt az alapitéi okirat médositasara vonatkozoé javaslat.

A vadaszati joggal 6sszefliggé vagyonkezel6i és szakmai feltigyeleti feladatok
Osszevonasanak és a vadaszati joggal kapcsolatos egységes szabalyozas kiala-
kitasanak a megfontolasat javasoltuk. Az egyes miniszterek, valamint a Mi-
niszterelnokséget vezetd allamtitkar feladat- és hataskorérdl szoldé 212/2010.
(VIIL. 1.) Korm. rendelet 97. § (13) bekezdése alapjan a vadgazdalkodasért valé
felelsség a vidékfejlesztési miniszter hataskorébe tartozik, a nemzeti fejlesztési
miniszternek nincs hataskore a vadaszati joggal kapcsolatos szabalyozas ki-
alakitasaban.

A vadaszati jog, mint vagyoni értékd jog — a vad védelmérél, a vadgazdalko-
dasrol, valamint a vadaszatrdl szol6 1996. évi LV. torvény szerint — a foldtulaj-
don elvalaszthatatlan részeként a vadasztertilet tulajdonosat illeti meg. A va-
gyontorvénnyel a vaddaszati jog, mint vagyoni értékd jog az MNV Zrt.-hez ke-
rillt, a szakmai feliigyelet és a vadaszati joggal kapcsolatos szabalyozas a vi-
dékfejlesztési miniszter hataskorébe tartozik. A Vtv. 22. § (7) bekezdésében fog-
lalt eléirasok teljes kori teljesitése érdekében — mely szerint az allami vagyon
hasznositasabdl és értékesitésébdl eredd bevételeket az MNV Zrt. a rabizott va-
gyon értékének megdrzésére, gyarapitasara, a vagyon cél szerinti miikodtetésé-
re, illetve a rabizott vagyon hasznositasara forditja — sziikséges a vadaszati jog
hasznositasaért jaro dij beszedése. Az MNV Zrt. nem rendelkezik olyan tartal-
mu adatbazissal, amelynek alapjan a megalapozott szamlazas végrehajthato
lenne. Az MNV Zrt. allaspontja szerint a vadaszati jog gyakorlasat az NFA-hoz
célszeru telepiteni, amellyel 6sszefiiggésben targyalasok folynak a VM-mel. Ez
alapjan a vadaszati joggal kapcsolatos javaslat teljesitése folyamat-
ban van.

A MALEV Zrt. pénziigyi, gazdasdgi helyzete, miikodképessége, jelentds koc-
kazatok csokkentésével vald rendezésére, valamint a MALEV visszavasarlasaval
kapcsolatos valamennyi korabbi Részvényesi Jogok Gyakorldja dontés megho-
zatalandl az allam elsddleges érdekeinek érvényesitésére, illetve a felelGsség ki-
vizsgalasara vonatkozoé javaslat hasznosuldsa érdekében az Részvényesi Jogok
Gyakorloja intézkedett. Az MNV Zrt. FB-je 2011. februar 23-an elfogadta a MA-
LEV Zrt. ASZ javaslatban megfogalmazott témdban készitett jelentését.

A jelentés megallapitotta, hogy ,,a MALEV Zrt. hosszabb tavii miikodéképességének
a megteremtéséhez fiizédé kiemelt nemzetgazdasagi érdekre tekintettel a tarsasag
tobbségi allami tulajdont részesedésének visszavasarlasaval kapcsolatos dontéseket —
kormanykézi targyalasok alapjan — a Kormany hozta meg”. Mindemellett a részvé-
nyesi jogok gyakorléja (aki 2010. juniusig a pénziigyminiszter volt) a Vtv. 7. §
(3) bekezdésében foglaltak szerint irasban (Részvényesi Jogok Gyakorloja hata-
rozatokban) adott utasitast a Tanacs részére, amely utasitasokat a Tanacs kote-
les volt végrehajtani. Ebben az esetben a Vtv. mentesiti a tagokat a felel6sség
alol. Az FB megallapitotta, hogy személyi felel6sség nem meriilt fel.
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Az FB ugyanakkor felhivta a figyelmet arra, hogy ,a Magyar Allam — a MALEV
Zrt.-ben tortént tobbségi tulajdonszerzése révén — a tarsasag pénziigyi nehézségeinek
megoldasaban kényszerpalyara keriilt, mivel — mint arra az MNV Zrt. vezérigazgatéja
tobb alkalommal is felhivta a pénziigyminiszter figyelmét — a MALEV Zrt. likviditdsd-
nak fenntartasara, a gazdalkodasi helyzet stabilitasahoz tovabbi, tulajdonosi, vagy
egyéb forrasbol szarmazo finanszirozasi intézkedések sziikségesek.” A Malév
Zrt.-vel kapcsolatos javaslat részben teljesiilt.

Az MNV Zrt. vezetoi munkaszerzodés kotési és megsziintetési gyakorlata-
nak feliilvizsgalata megtortént, a munkaltatéi jogkor gyakorldja felel6sségének
megallapitdsdra a sziikséges intézkedést megtették, az ASZ erre iranyulé ja-
vaslata teljesiilt.

Az ASZ javaslata alapjan az MNV Zrt. FB-je vizsgdlatot folytatott a Budapest
IX. ker. Konyves Kalman krt. - Gyadli ut 10. szam alatti un. ,,Fradi Palya” in-
gatlan 2008. aprilis 9-én kotott adasvételi szerzodésében foglaltak nem teljesti-
lése miatt. Tapasztalatait az FB a 2011. marcius 23-i tilésén elfogadott jelentés-
ben foglalta ¢ssze. Az Esplanade Real Estate Kft.-vel 2008. aprilis 9-én kotott az
MNYV Zrt. ingatlan adasvételi szerz6dést a tulajdonjog fenntartasaval. Az FB
megallapitasa szerint s szerz6déskotés soran nem jartak el koriiltekintetéen és
nem kotottek ki biztositékot az MNV Zrt. javara. Az MNV Zrt. a Nemzeti Nyo-
mozo6 Iroda felé ,ismeretlen tettes ellen” 2011. marcius 31-én feljelentést tett. A
javaslat teljesiilt.

A Babolna csoport vagyondnak megdrzésérdl, a foldtertilettel valé elszamo-
lasrdl, a jogosulatlan elszamoldasok és tényleges gazdasagi események nélkili
tranzakciok miatti felel6sség megdllapitdsanak kivizsgdlasat javasolta az ASZ.
A 2008. aprilis 17-t6] felszamolas alatt allé Babolna Zrt.-vel (Babolna Rt., Ba-
bolna Zrt.) a Babolna Zrt. ,va.”-val kapcsolatban tigy az APV Zrt. Feliigyelé Bi-
zottsaga, mint az MNV Zrt. EB tobb vizsgadlatot folytatott le. Ezek sordn részlete-
sen vizsgalta tobbek kozott a Babolna csoportnal bekovetkezett 20 Mrd Ft-ot
meghalad6 vagyonvesztés felel6sségének kérdéseit is.

A Tanacs altal a BMB Kft.-vel kapcsolatban meghozott intézkedéseket az EB
mar vizsgalta. Megallapitotta, hogy jogosulatlanul fizetett ki a Kft. 365 M Ft-ot
a Babolna Zrt. ,fa.” részére. A jogtalan Kkifizetésre alapozva a Komadrom-
Esztergom Megyei Foligyészség vadat emelt Tatrai Miklos, az MNV Zrt. volt ve-
zérigazgatoja és Mezei Laszlo, a BMB Kft. ligyvezetdje ellen kiilondsen nagy va-
gyoni hatranyt okozo hiitlen kezelés blintette miatt. Tekintettel ezen eljarasra,
a javaslat teljesiilése folyamatban 1évonek tekinthetd.

Az dllami tulajdont, kiemelt gazdasdgi tarsasagok elénytelen székhazpro-
jektjei esetében a dontéshozok felelosségének megallapitasara vonatkozo ja-
vaslathoz kapcsolédéan az MVM Zrt. és a MTV Zrt. székhdazzal kapcsolatosan a
vizsgalatok lefolytatasa az MNV Zrt. vezérigazgatdjanak felkérésére megkezdo-
dott. A javaslat teljesitése folyamatban van.

Az ASZ a nemzeti fejlesztési miniszternek annak kivizsgaldsat javasolta, hogy
az elozo évi szamvevoszéki ajanlasok alapjan elinditott vizsgalatok-
ban feltart elmarasztalé megallapitasok alapjan a térvényes hatdridén
tul meghozott Részvényesi Jogok Gyakorldja dontések, a moszkvai ingatlan ér-
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tékesitése iigyében miért nem volt felelésségre vonds; miért htizédik a MAV Zrt.
székhaz ugyének vizsgalata; miért nem a feltart hianyossagokra iranyult a
Magyar Posta Zrt. székhaz projektjének ellenorzése.

A NFM 2011. februar 21-én irasban adott tajékoztatasa szerint azért nem volt
felel6sségre vonds, mert a moszkvai ingatlanértékesités tigyében foligyészségi
vizsgalat folyik. A KEHI 2010 augusztusaban indult vizsgdlatanak az eredmé-
nyét 2011 februarjaban a Féugyészségnek atadta, a moszkvai ingatlanértékesi-
tés ligyészségi kivizsgalasa 2011 aprilisaban folyamatban volt.

A MAV Zrt. székhaz iigyében a kovetkez6 valaszt adtdk az ellenérzésnek: a Ta-
nacs az 530/2010. (V. 26.) hatarozataval intézkedésre kérte fel az MNV Zrt. ve-
zérigazgatéjat a MAV Zrt. székhdz bérletével kapcsolatos dontések tulajdonosi
ellendrzése érdekében, hataridéként 2010. szeptember 30-at jeldlte meg. Ennek
teljesitése az MNV Zrt. részérdl azért nem tortént meg, mivel a vizsgalat terve-
zett kezd6 id6pontjat megel6zGen az elszamoltatasi kormanybiztos levélben je-
lezte, hogy a MAV Zrt. tevékenységével kapcsolatban tobb vizsgdlatot kivan le-
folytatni. Ezek egyike a MAV székhdz értékesitésével, a székhdaz bérlésével kap-
csolatos Osszes jogligylet vizsgalata.

A Magyar Posta Zrt. székhdz ligyének vizsgalatat az MNV Zrt. FB-je megkezdte.
A tervezet az FB altal nem keriilt elfogadasra, emiatt az MNV Zrt. a vizsgalati
anyagot nem bocsatotta az ellenérzés rendelkezésére.

A javaslat részben teljesiilt.

Az dllami tulajdonban 1évé onkéntes foldcserébe bevont teriiletek értékének
megallapitasa és a foldcsere lebonyolitdsa miatt a személyes feleldsség megal-
lapitasa érdekében intézkedés nem tortént. A javaslat teljesiilését jogsza-
balyvaltozas - uj NFA torvény 34. § (2) bekezdése — miatti hataskor
hianya nem teszi lehetové.

Az allami vagyonnyilvantartasi és vagyon menedzselési folyamatok és
rendszerek egységesitése érdekében inditott beszerzési eljaras szakmai tandcs-
adoéi tamogatasara megkotott megbizasi szerz6dés moédositasanak elmarada-
saval, valamint a teljes megbizasi dij kifizetésével Osszefiiggd felelsség megal-
lapitasara vonatkozo (,Everest”) javaslattal kapcsolatban a kovetkezdk tortén-
tek:

Az MNV Zrt. informatikai és nyilvantartasi igazgatdjanak munkaviszonyat
2010. junius 23-aval, munkaltatoéi rendkiviili felmondassal megsziintették, en-
nek leirt indoka nem kapcsolédik az ,Everest” témakoérhoz. Az MNV Zrt. a
rendkiviili felmondast a személyi felel6sségre vonasnak , tudja be”, azonosan a
targyévben tortént prémiumcsokkentd és prémium megvond intézkedésekkel,
tovabba a BRFK Gazdasagvédelmi Fbosztalyanak jelenlegi nyomozasaval. Az
ASZ megkeresésére az MNV Zrt. a kovetkezét nyilatkozta: ,Az MNV Zrt. Ellenér-
zési Igazgatosagat felkértiik a vizsgalat lefolytatasara,... lezarultat kovetden a jelen-
tést az ASZ és a Minisztérium részére is megkiildjiik.”
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Az el6z6ek alapjan a javaslat teljestilése folyamatban 1évo.

A Kisalfoldi Erdogazdasag Zrt. vezérigazgatéjanak - a felhatalmazas nél-
kil megkotott szerz6désbdl eredd kar miatti — felelésségre vonasara vonatkozé
javaslat tejesitése folyamatban van.

Az ASZ megkeresésére az MNV Zrt. az MFB Zrt.-n keresztiil azt a valaszt adta,
hogy ,,...az FB vizsgalat még folyamatban van...” Az MFB Zrt. valamennyi atvett
tarsasagot teljesen atvilagittatja, koztiik a Kisalféldi Erd6gazdasagi Zrt.-t is.

Az allami vagyonnyilvantartas megbizhatésaga érdekében a va-
gyonnyilvantartas adatmindségi problémainak valamennyi nyilvantar-
tasra és hibatipusra kiterjedd, teljes kori feltarasara, az adatmingségi krité-
riumok meghatarozasara, a vagyonnyilvantartas kozéptava adattisztitasi fel-
adat tervének kidolgozdsara vonatkozé ASZ javaslat teljesitése folya-
matban van.

A vagyonnyilvantartasi feladatok megoldasara késziilt 18 pontbdl allé ttem-
terv része a kozéptavu, 3 éves adattisztitasi terv kialakitasa, a vagyon-
nyilvantartdasi egységes partnertorzs kialakitasa, és a KVK partnertorzs tisztita-
sa. Az intézkedési terv 18 pontjabdl hét feladat lezart statuszt képviselt.

Az adattisztitasi feladatok végrehajtdsa folyamatban van. Az MNV Zrt. a na-
gyobb tétell adattisztitas beinditasaval 2011. julius kozepétdl szamol. A kozépta-
vu adattisztitasi terv osszeallitasat kiilsé tandcsadd bevondsaval hajtjak végre.

Az MNV Zrt. beszamol6jadhoz kapcsolddo intézkedési terv végrehajtasardl szolo
24/2010. (X. 26.) Részvényesi Jogok Gyakorldja hatdrozat alapjan késziilt 2011.
évi majusi tajékoztatd tartalmazza, hogy a kdzéptavu adattisztitasi terv kidolgo-
zasanak késziiltsége 70%, a vagyonnyilvantartdsi egységes partnertdrzs késziilt-
sége 90% volt.

Az egységes vagyonnyilvantartasi rendszer fejlesztésével és tizemeltetésével Osz-
szefliggd hatranyos szerz6dés (EVEREST) feliilvizsgalatara és a szerz6désbdl
ered6 karok minimalizadlasara vonatkozo javaslat teljesitése folyamatban
van.

Az ASZ jelentés ismeretében 2010. augusztus 18-i eléterjesztés alapjan® az
igazgatdsag az IDOM 2000 Konzulens Zrt.-vel kotott egyuittmikodést megsziin-
tette és a szerz6déstdl vald elallasrdl dontott.”

Az igazgatdsdag fiiggetlen szakértével feliilvizsgaltatta az EVEREST helyzetét, aki
2010 decemberében elkészitette jelentését.” A meghiusult projektre 1658 M Ft ér-
tékben vallaltak szerz6dési kotelezettséget, amelybdl 762 M Ft-ot kifizettek. A kar-
igénnyel kapcsolatos intézkedéseket az MNV Zrt. az 0sszes korilmény mérlegelése
utan fogja megtenni.

% 5/29/1G/210. (VIIL. 23.) sz. igazgatdsagi elGterjesztés
27.98/2010. (VIIIL. 23.) IG sz. hatdrozat
% PricewaterhauseCoopers Kft.: EVEREST Projekt Vizsgalati Jelentés (2010. december)
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A rabizott vagyon valtozasarél sz616 ASZ részére torténé tajékozta-
tasi kotelezettségének az MNV Zrt. a 2009. évrdl és a 2010. elso félévrol ele-
get tett, ezzel az ASZ javaslata teljesiilt.

Budapest, 2011. december 75~ ...
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tel: 7951766

Allami Szamvevdiszék

Budapest

Targy: ASZ Jelentés tervezet az allami vagyon felettl tula_}don051 Joggyakorlassal kapcsolatos
2010 évi tevekenys:_:_g cllenorzeseTol T ———— e

Tisztelt EInok Ur!

Az ASZ fenti targyu J elentes-tervezetebcn fo glaltakhoz a kovetkczo eszrevetelt teszem:

. T LR
L—— ETELL

iRl a L UL V.

ﬁﬁ L i) L o

A nemzeti fejlesztési miniszternek tett javaslatok 2. pontjaban szerepld szdveg helyett
javasolom a ,,Gondoskodjon az ) egységes, hiteles, integralt allami vagyonnyilvantartasi
rendszer részletes szakmai (adatkezelési) elvardsainak kidolgozasardl.” megfogalmazast

tekintettel arra, hogy a részletes vagyonkezelési szakmai elvéarasokat korméanyrendelet, illetve a
vagyonkezelesi szerz6dések hatarozzak meg.

Kerem, hogy €szrevételeimet a Jelentés véglegesitése soran figyelembe venni sziveskedj k. o

Budapest, 2011. oktober ,.24,,

Udvézlettel:

Postacim: 1440 Budapest, PE1. Telefon: (06 1) 795 6668 E-mail: tamas. fellegi@niin.gzov.hu
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Ikt.szam: V-2013-100/2010-2011.

Dr. Fellegi Tamas ar
miniszter

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

Budapest

Tisztelt Miniszter Ur!

Koszonettel megkaptam az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos
2010. évi tevékenységek ellendrzésérdl szolo jelentéstervezetre adott észrevételét, amelyben
kérte az On részére megfogalmazott masodik — az 4allami vagyon-nyilvantartasi rendszerrel
Osszefiiggd — javaslat modositasat.

Az egységes, hiteles, integralt vagyonnyilvantartdsi rendszer részletes szakmai elvarasai
természetesen mindennemil adatkezelést magukba foglalnak, beleértve a vagyonkezeléssel
kapcsolatos adatszolgaltatast is. Erre tekintettel a javaslatot modositottuk.

Téajékoztatom, hogy levelét és az arra adott valaszomat — kialakult gyakorlatunk szerint —
csatoljuk a jelentéshez.

Budapest, 2011. december

Tisztelettel:

Domokos Laszlo

.}
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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DR. FAZEKAS SANDOR

miniszter W

Iktatoszam: EF/000118-10/2011. Ugyintéz6: dr. Lukacs Ilona PRI
Telefonszam: 795-3927

E-mail: ilona.lukacs@ym.gov.hu
Hiv.-i szam: V-2013-94/2010-2011.

Warvasovszky Tihamér ur
alelnok
reszere

Allami Szamvevészék

Budapest

Targy: Szamvevoi jelentés-tervezet észrevételezése

Tisztelt Alelnok Ur!

Hivatkozott levelére valaszolva tajékoztatom, hogy az allami vagyon feletti tulajdonosi
joggyakorlassal kapcsolatos 2010. évi tevékenységek ellenorzésérdl készitett jelentés-
tervezetet attckintettem.

T4ajékoztatom Alelndk Urat, hogy a jelentés-tervezetre vonatkozdan észrevételt nem teszek.

Budapest, 201 1. november L.

Tisztelettel:

1055 Budapest, Kossuth Lajos tér 11, Telefon: (06 1) 301 4100 Fax: {06 1) 302 0413
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Az Allami Szamvevészék és az MNV Zrt. kozotti
véleményeltérés

1. ASZ megallapitas

»Az MNV Zrt. rabizott vagyon éves vagyonkezelési tervének elfogadasa az SZMSZ sze-
rint az allami vagyon feliigyeletéért felel6s miniszter hataskorébe tartozik. Az elkészi-
tett, szamszaki és az azt alatamasztd szoveges részbdl allo 2010. évre vonatkozd va-
gyonkezelési tervet az MNV Zrt. jovahagydsra a miniszternek benyujtotta. Az allami
vagyon felligyeletéért felel6s miniszter a terv tartalmi részérdl hatarozatban nem doén-
tott, csak annak a f6 szamait hagyta jova, amelyek eltértek az MNV Zrt. altal benyuj-
tott 6 szamoktdl. A miniszter a hatarozatban nem jeldlte meg, hogy a {6 szamok val-
tozasa a szoveges vagyonkezelési tervben mely feladatok elmaradasat, vagy csokken-
tését vonjak maguk utan. Mindezek hianyaban a déntéshozatalkor nem volt igazoda-
si pont.”

MNV Zrt. véleménye

A vagyonkezelési és az uzleti tervek elfogadasanak, jovahagyasanak folyamata az
MNYV Zrt. esetében a gazdasagi tarsasagok gyakorlatanak felel meg. A Tarsasag me-
nedzsmentje elkésziti, a cég igazgatdésaga elfogadja a tervdokumentaciot, melyet a tu-
lajdonos, az MNV Zrt. esetében a Részvényesi Jogok Gyakorloja hagy jova a terv f6
szamainak rogzitésével. A tulajdonos a tervdokumentaciét nem irja ala, az igazodasi
pontot a terv {6 szamai jelentik a jovahagyast kovetden.

A véleményeltérés indoklasa

Az MNV Zrt. véleménye aldtdmasztja az ASZ tényszerti megallapitasat. Véleményelté-
rés abban van, hogy az MNV Zrt. a gazdasagi tarsasagok gyakorlatara hivatkozik, és
figyelmen kiviil hagyja a sajat SZMSZ-ének rendelkezéseit. Az ASZ megdllapitds az
SZMSZ-nek megfelel6 jovahagyast hianyolja.

2. ASZ megallapitas

Az ASZ javaslatként fogalmazta meg, hogy a nemzeti fejlesztési miniszter kovetelje
meg az MNV Zrt.-t8l az ellendrzési rendszer teljes kord szabalyozasat. Tovabba megal-
lapitottuk, hogy az ellendrzési rendszer atalakitasaval és kozpontositasaval a fiiggetlen
beld ellendrzési szervezet megszint.

A javaslatot a kovetkezd megallapitas alapozza meg:

»Az ellendrzési igazgatésag feladatai teljes korlien nem szabalyozottak, a tulajdonosi
ellendrzési szabadlyozast nem vizsgaltak feliil, a vezetdi ellenérzésrdl szabadlyzat nem
rendelkezik. Nincsenek elkiilonitve az egyes ellendrzési funkcidk, mint vezetdi ellen6r-
zés, az FB altal elvégzett ellendrzés és a tulajdonosi ellendrzés.”




MNV Zrt. véleménye

Az MNV Zrt. a javaslat torlését kéri és a megallapitas elhagyasat javasolja, mert véle-
ménye szerint van fliggetlen belsd ellenérzési szervezet az MNV Zrt.-nél.

A véleményeltérés indoklasa

A javaslatot megalapozé megallapitast az MNV Zrt. megerdsiti észrevételében, mivel
elismeri, hogy a tulajdonosi ellendrzési szabdlyzat nincs 6sszhangban az 0j szervezeti
struktaraval és hataskorokkel, a vezetdi ellendrzés pedig nem szabalyozott. Tovabba
észrevételének egyik részében pedig mar a javaslat megvalositasat helyezi kilatasba.

Az tény, hogy nincs fiiggetlen belsd ellendrzési szervezet, amit az MNV Zrt. észrevétel-
ében is jelzett. A vezérigazgatd 2011. augusztus 24-én elrendelte ,az MNV Zrt. ellen6r-
zési rendszerének feliilvizsgalatat és az ellendrzési tevékenységek elkilonilt, atlathato
miikddése érdekében sziikséges belsé szabdlyozds moédositdsat.” Ez az ASZ tényszerd
megallapitasat tamasztja ala.

3. ASZ megallapitas

»A vagyonkezelésben 1évé mérlegérték adatokat alatamaszto leltart az adatokat szol-
galtatd kozponti koltségvetési szerv, illetve egyéb vagyonkezeld késziti el és 6rzi meg.
Az MNV Zrt. a vagyonkezelésbe adott ingatlanok esetében ellen6rzést nem végez. Az
allami ingatlanvagyon nyilvantartasaért, adattartamanak valédisagaért, naprakész-
ségéért, ennek szamviteli beszamol6jaban valé hiteles megjelenitésért felel6s MNV Zrt.
a feladatat nem a szamviteli torvénynek megfelel6 modon teljesiti.”

MNV Zrt. véleménye

Az MNV Zrt. a megallapitast hibasnak tartja, ugyanis a vagyonkezelésbe adott ingat-
lanok leltarozasaért a vagyonkezel6 a felelés a 347/2010. Korm. rendelet 4. § (5) be-
kezdése alapjan. Az MNV Zrt. a beszamoléjaban a vagyonkezeld altal szolgaltatott
adatok alapjan szerepelteti a vagyonkezelésben 1évé adatokat, az MNV Zrt. felel6ssége
a szolgaltatott adatoknak a beszamoloban valo szerepeltetése.

A véleményeltérés indoklasa

A vagyonkezelSk leltarkészitési kotelezettségében nincs véleményeltérés az ASZ és az
MNV Zrt. kozott. Az MNV Zrt. a felelds az allami ingatlanvagyon szamviteli torvény-
nek megfelel6 megjelenitéséért. Ennek akkor tud megfelelni, ha az adatok ellenérzot-
tek. Az MNV Zrt. azonban nem alakitott ki egységes eljarasi rendet a vagyonkezel6k
adatainak rendszeres ellendrzésére. Az MNV Zrt. észrevétele sem tartalmaz erre valo
utalast.

4. ASZ megallapitas

»Az MNV Zrt. nyilvantartasi és informatikai rendszerei a szaktertiletek feladatkoréhez
kapcsolodd nyilvantartdsok, bonyolultabb lekérdezések, kimutatdsok elkészitésére
nem alkalmasak. A dontés el6készitéshez sziikséges adatokat targyszavakra, konkrét
azonosité szamokra valo (hatarozatszam, el6terjesztés szam) kereséssel lehetséges, ko-
rilményes médon lehivni.”




MNV Zrt. véleménye

Az MNV Zrt. a megfogalmazast pontatlannak és sommasnak tartja. A véleményét ér-
vekkel nem tamasztja ala.

A véleményeltérés indoklasa

A megallapitas a tényleges helyzetet rogziti, amelyet az MNV Zrt. a helyszini ellendrzés
soran irasban is jelzett. A megallapitas konkrét példdja az ingatlanokat részletezd ki-
mutatas MNV Zrt. altali elkészitésének sikertelensége, ahol két idSpontra (2009. és
2010. év végére) vonatkozd adatok adattartalmaban olyan nagysagrendi eltérések
voltak, amik elemzést, 6sszehasonlitast nem tettek lehet6vé. Az MNV Zrt. irasbeli kéré-
siink ellenére a kimutatdst nem pontositotta, ezért a jelentés-tervezetben nem tudtuk
szerepeltetni a konyvszerinti értéken kimutatott rabizott vagyon jelentds részét képezd
ingatlanvagyon adatait.




	1128B000
	1128J000
	1. Az állami vagyon működtetésére kialakított tulajdonosi joggyakorlás szabályozása és működési rendje 
	1.1. A jogi szabályozás alakulása
	1.2. Az MNV Zrt. és az MFB Zrt., valamint az NFA közötti feladatátadás
	1.3. Az MNV Zrt. működésének szabályozása 
	1.4. Az MFB Zrt.-nél a tulajdonosi joggyakorlással kapcsolatos feladatok szabályozása 
	1.5. Az NFA létrehozása, a tulajdonosi joggyakorlással kapcsolatos feladatok szabályozása 

	2. A döntéshozatal szabályozása és a döntési folyamatok átláthatósága az MNV Zrt.-nél
	2.1. Az állami vagyon felügyeletéért felelős miniszter feladat- és hatáskörének szabályozása és hatáskörének gyakorlása
	2.2. A Tanács, illetve az Igazgatóság jogkörének érvényesülése, határozatainak eredményessége
	2.3. Az MNV Zrt. vezérigazgatója jogkörének érvényesülése, döntéseinek eredményessége 
	2.4. Az MNV Zrt. ellenőrzési rendszere

	3. Az MNV Zrt. rábízott vagyona nyilvántartási és beszámolási renszere 
	3.1. Az MNV Zrt. vagyonnyilvántartása 
	3.2. Az MNV Zrt. által közvetlenül kezelt vagyon változása
	3.3. A költségvetési szervezetek által kezelt állami vagyon nyilvántartása
	3.4. Az egyéb vagyonkezelők által kezelt vagyon nyilvántartása
	3.5. Az ingatlanok értékesítése
	3.6. Egyéb vagyonelemek 

	4. Az MNV Zrt. saját vagyona
	5. Az ÁSZ 2010. évi ellenőrzési javaslatainak hasznosulása 

	MELLÉKLETEK-boritó
	1128M-1a
	1128M-1b
	1128M-1c
	FÜGGELÉK-boritó
	1128F-1

