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BEVEZETES

Az Allami Szdmvev6szék 2011. évtél érvényes stratégidja 1j irdnyt szabott a he-
lyi onkormdnyzatok gazdalkoddasanak ellenérzésében is. Az ASZ - kiildetése és
jovOképe szerint — szildrd szakmai alapokra tamaszkodva értékteremtd ellendr-
zéseivel és helyzetelemzéseivel az allamhaztartds egészében, igy a helyi on-
kormanyzati alrendszerben is eld kivanja segiteni a kdozpénzek és a kozvagyon
szabalyos, gazdasagos, hatékony és eredményes hasznositasat. Ennek részeként
- a 2010. évi allamhaztartasi hiany alakuldsanak dsszetevéire is figyelemmel -
folyamatban van az 6nkormdanyzati alrendszer pénziigyi helyzetelemzése.

Az NGM 2011 dprilisdban kozzétett adatai szerint' a 2010. évi 1036,2 milli-
ard Ft 0sszegl 3,8%-0s EDP (maastrichti kritériumok szerinti, Tulzott Hiany El-
jaras keretében kimutatott) hidnycél nem volt tarthatd, az énkormanyzati al-
rendszer tervezettet meghaladé hidnya miatt a GDP ardnydban kifejezett al-
lamhdaztartasi hiany 4,2%-ra emelkedett.

Az dnkormdnyzatok 2010 els6 hdrom negyedévi koltségvetési jelentése szerinti
pénzforgalmi hidny 97 milliard Ft-os 6sszege nem indokolta az énkormanyzati
alrendszer 190 milliard Ft-ra becsiilt hianydnak 2010. évi végi feliilvizsgalatat.
A helyi dnkormanyzatok 2011. janudri gyorsjelentése alapjan a pénzforgalmi
hidny mar 247,7 milliard Ft-ot tett ki. Az alrendszer hidnya igy a tervezett
0,7%-kal szemben magasabb, 0,9%-0s szinten realizdlédott. Az 57,7 milliard Ft
hidnytobblet alakuldsaban - a Tajékoztaté szerint — az ipar(izési adé elmara-
dasa, a gépjarmiadd, az illetékek és mas bevételek tervezettnél alacsonyabb
Osszegben valé teljesiilése volt a meghatarozo.

Magyarorszdg a Széll Kalman Terv célkit{izései alapjan’ aktualizdlt Konvergen-
cia Programjdban a kozéptava (2011-2015. évek) koltségvetési pdlya kijelolése
sordn 2011-re a kormdnyzati szektor EDP modszertan szerinti egyenlegét + 2%-

' NGM Tajékoztatds Magyarorszdg Strukturdlis Reformprogramjdnak végrehajtdsardl
(2011. Gprilis 1). A Tdjékoztato évente két alkalommal - dprilis és oktéber hénapban ~
jelenik meg.

? Az dllamhaztartds 2011. évi egyenlege — a magdn nyugdijpénztarakbdl az dllami
nyugdijpillérbe valé visszatérés egyszeri vagyonhatasa kovetkeztében — 4 %-os tobbletet
mutatna. A $zéll Kadlmdn Tervben foglalt egyszeri intézkedések — a MAV, a BKV adds-
sagrendezése, a PPP projektek kivadltasa - 0sszességében a GDP 2%-aval cstkkentik a
varhato tébblet mértékét.
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jogu varosi cim elsGsorban tobblet kotelezettségekkel jar, a megyei jogi varos-
nak énmaganak kell gondoskodnia mindazokrdl a feladatokrél, amelyek mds
teleptilési onkormanyzatok esetében a megyei dnkormdnyzat feladatat képe-
zik. Ide sorolhat6 tobbek kozt a kozépfoku oktatasi intézmények fenntartdsa, a
kozmivel6dési, konyvtari és levéltari szolgaltatas, a tarsadalombiztositas fi-
nanszirozasa mellett a kérhazi és a rendelbintézeti szakellatas, a szocialis és
egyes gyermekvédelmi feladatok ellatasa. Ezeket a feladatokat (intézményeket)
a megyei jogd varos - mas varosoktodl eltéréen - nem adhatja at a megyei 6n-
kormanyzatnak, azonban az Otv. lehet8séget biztosit arra, hogy a megyei 6n-
kormdanyzattal megallapodjék a feladatellatas megosztasaban.

Az dnkormdnyzat, igy a megyei joga varos is, maga hatarozza meg, hogy — a
lakossag igényei alapjan, anyagi lehet8ségei fliggvényében - mely feladatokat,
milyen mértékben és modon, mely szervezeti keretek kozt lat el. A szervezet-
alakitas szabadsaga a megyei jogi varosok esetében azzal jart, hogy mind
a kotelezé kozszolgaltatasokndl (kiilondsen a telepiilésiizemeltetés, vagyongaz-
dalkodas), mind pedig az 6nként vallalt feladataik ellatasaban - elsésorban a
sport és kulturdlis szolgaltatdasok teriiletein — a gazdasagi tarsasagok kiemelt
fontossdgu szerephez jutottak. Ily médon a gazdalkodds, a pénziigyi helyzet
kockazatai kozvetleniil kikeriiltek ugyan az Onkormdnyzati alrendszerbdl,
azonban sériilhet az ellatasi feleldsség figyelemmel kisérése és érvényesitése, a
kozpénzek felhasznalasanak transzparencidja. Mindezek egyiittvéve — a be-
szamolok konszolidalasanak hianyaban - noévelik a megyei jogu vdarosok
pénziigyi helyzetének megitélésében rejlé kockazatokat.

Az attekintett idészakban az énkormdnyzati feladatok ellatasanak keretet biz-
tosité forrasszabalyozas elvei lényegesen nem valtoztak.

A megyei jogu varosok dnkormanyzatainak mozgasterét, az énkormanyzatok
feladatellatasra vonatkozd dontéseit a kozponti koltségvetéstdl vald fliggbség
mellett jelentésen befolydsolja a helyi adékivetési jog gyakorldsa®. A helyi
adok rendszere a kozszolgaltatasok finanszirozasahoz sziikséges forrdsok meg-
teremtésének, bovitésének eszkoze, amely a gazdasdgi valsdg, a jogszabalyi
kornyezet, az adopolitika valtozdsa, az adéhatdsagok tevékenysége kovetkezté-
ben differencidltan érinti a telepiilési onkormdnyzatokat®.

A telepiilési onkormanyzatok sajat folydé bevételeinek keretében elszamolt, kii-
16nbo6z6 jogcimeken kivetett helyi adok - ipar(izési add, épitmény és telekado,
idegenforgalmi add, vallalkozék és magdnszemélyek kommundlis addja -
2007-2010 kozott eltéré modon emelkedtek. A helyi adékbdl szarmazd bevéte-
lek realizalt 6sszege orszdgos szinten 2007-2009 kozott folyamatosan, 505,3
milliard Ft-rél 566,3 millidrd Ft-ra emelkedett, majd a gazdasagi valsag hatasai
kovetkeztében 2010-re 542,6 millidrd Ft-ra esett vissza. A helyi ad6k részesedése

® a helyi adokrdl sz616 1990. évi C. torvény szabdlyai szerint

° Az Allami Szdmvev&szék 2010 decemberében kozzétett 1031. szamu jelentésében érté-
kelte a helyi ad6k rendszerében a hatékonysdg és az eredményesség érvényesiilését.
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szabalyai kétiranyuak, a kiegészités és a visszatartds feltételeit egyardant meg-
hatdroztak:

¢ Amennyiben az dnkormanyzatot kdzvetleniil megilleté személyi jovedelem-
add bevétel és a szamitott iparlizési adoerd-képesség egylittesen szdamitott,
egy fbre jutdé Osszege nem érte el a telepiilés méretéhez kapcsoléddéan az
évenkénti szabdlyozas szerinti valtozo Osszeget, a koltségvetés a részesedést —
telepiilés nagysdg szerint eltér6en meghatdrozott szintig - kiegészitette. A
kiegészités fajlagos Osszege 2007-2010 kozott 37 500 Ft-rél 48 010 Ft-ra
(10 510 Ft-tal, 28%-kal) emelkedett. Az el6z8eken til a jovedelem differenci-
alédds szabalyozdsa egyes térségi (kozépiskolai, szakiskolai, szakképzé in-
tézményi, kollégiumi) feladatok ellatasanak fliggvényében tovabbi kiegészi-
t6 hozzajaruldst biztositott.

¢ Amennyiben az egy fére szamitott személyi jovedelemadd és az ipariizési
adderd-képesség egylittes Osszege a telepililés nagysagrendjéhez rendelt ér-
tékhatdrt tobb mint 25%-kal (2010-t81 20%-kal) meghaladta, az egy fére ju-
t6 osszeg savonként differencidlt médon'® visszavondsra keriilt az énkor-
manyzatot megilleté normativ dllami hozzdjarulas 6sszegébdl.

Az onkormdnyzatok személyi jovedelemadd bevétele 2007-ben 494,3 milli-
ard Ft, 2008-ban 558,6 milliard Ft, 2009-ben 639,5 milliard Ft, 2010-ben
681,2 milliard Ft volt, az id6szak alatt 6sszegében 186,9 milliard Ft-tal, 37,8%-
kal emelkedett, mikozben az szja bevétel atengedett bevételeken beliili részese-
dése 1,8 szazalékponttal emelkedett.

A megyei jogu varosok 6nkormanyzatainak személyi jovedelemadé részesedése
az alrendszer atengedett személyi jovedelemadd bevételeib6l 2007-ben
77,6 milliard Ft-ot (15,7%-ot), 2008-ban 105,4 milliard Ft-ot (18,9%-ot), 2009-
ben 122,9 milliard Ft-ot (19,2%-ot), 2010-ben 136,6 milliard Ft-ot (20,1%-ot)
tett ki. A realizdlt szja bevétel a megyei jogu varosoknal az id6szak alatt
folyamatosan emelkedett, a 2010-ben realizalt addbevétel 59,0 milliard Ft-tal
(76%) volt magasabb a 2007. évinél, az dtengedett bevételeken beliili részese-
dése 2010-re 5,1 szdzalékponttal haladta meg a 2007. évi részardnyt'®. A része-
sedés alapjaul szolgadld szja telepiilésenként eltérd, az egy adozoéra jutd szja
2009. évi adatait" a kovetkezd dbra szemlélteti.

" A megyei jogu vdrosok esetében a jovedelemkiilonbségek mérséklésénél figyelembe
veend6 lakosonkénti értékhatdr 2007-ben 37 500 Ft, 2008-ban 42 385 Ft, 2009-ben
45 933 Ft, 2010-ben 48 010 Ft volt.

15 A savos értékhatdar 2010-t61 20%-os intervallumonként, 120% felett a visszatartdst
25%-t61 90%-o0s mértékig rogziti. Amennyiben a telepiilés nagysdgrendhez rendelt ér-
tékhatdr dsszege az onkormanyzatndl eléri vagy meghaladja a 200%-ot, az egy fére ju-
t6 0sszeg 90%-a levondsra keriil. Az értékhatér savjai 2010 elbtt 25%-os 1éptékiiek vol-
tak, a levondsi aranyok az ellenérzott idészakban nem valtoztak.,

16 E bevételek a megyei jogu vdarosok dtengedett bevételeiben 2007-ben 84,7, 2008-ban
87,7, 2009-ben 89,7, 2010-ben 89,8%-0s részaranyt jelentettek.

7 Adatforrds: KSH Megyei Jogu Varosok a Kézép Dundntilon 2009. kiadvdnya, 4.1.sz.
Osszehasonlito tabla.
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madnyzati kdrben is ellendrizte, ezért jelen vizsgdlatunk erre nem tér ki. A jelen-
tés a megyei jogu vdrosok sajatos feladatellatasi és forrdsszabdlyozasi helyzeté-
re tekintettel az 6nkormdnyzatok pénziigyi helyzetét, illetve az ezzel dsszefiiggd
korabbi ASZ javaslatok megvalésitdsat mutatja be.

Az ellen6rzés a 2007. janudr 1. — 2010. december 31. kozétti idészakot oleli fel.
A vizsgdlat jogszabdlyi alapjat az Allami Szdmvevészékrél szolé 1989. évi

XXXVIIL torvény® 2. § (3), (5), (6) és (9) bekezdései, az Otv. 92. § (1) bekezdése,
az Aht. 104. § (3), és 120/A. § (1) bekezdése el6irdsai képezik.

2 2011. julius 1-jét8l az Allami Szdmvev8székrél sz616 2011. évi LXVI. torvény 5.8 (2)-
(5) bekezdései

15



1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, JAVASLATOK

1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat — adatszolgdltatdsa szerint — a targyév Kérhdz nélkiili md-

kodési koltségvetési kiadasaibdl (7775 millié Ft) 7555 millié Ft-ot (97,2%) a ko-

telezé feladatok, 220 millié Ft-ot (2,8%) az 6nként vallalt feladatok elldtasara
forditott. A kotelezo és onként vallalt feladatok részaranyanak megal-
lapitasa az Onkormdnyzat SzZMSz szerinti besoroldsdnak megfeleléen késziilt.
Az Onkormdnyzat a mindennapos testedzés, a kozteriilet felligyelet, a mezei
Orszolgalat, a foglalkoztatds bévités, a munkahelyteremté programok mellett
onként vdllalt feladatnak tekinti a gimndzium, szakkézépiskola és szakképzé
intézmény, valamint a kollégium fenntartdsat is. Az Onkormdnyzat énként
vallalt feladatainak meghatdrozdsakor nem volt figyelemmel arra az Otv-ben
foglalt elbirdsra, hogy — a megyei joga vdrossa valé nyilvanitds torvényi el6ird-
sainak megfelelve — rendelkeznie kell mindazokkal az intézményi feltételekkel,
amelyek biztositjdk, hogy a teriiletén sajdat hataskorében a megyei énkormdny-
zat szdmdara eléirt kotelez6 feladatokat is elldssa.

Az Onkormdnyzat feladatellatasénak szervezeti struktirdjat a kovetke-
z6 dbra szemlélteti: '

ONKORMANYZAT
KOTELEZO FELADATOK ONKENT VALLALT FELADATOK
* INTEZMENY | GAZDASAGI TARSASAG l INTEZMENY GAZDASAGI TARSASAG

Kézoktatds

Kézoktatds 11 Szociilis elldtds 1 (mindennapos 11 Szocidlis elldtas 1
testedzés)

Egészségligy 1 Kiiltira és sport 1 Vagyoniizemeltetés 1
Egyéb: Polgdrmesteri - —

Kultiira és sport 1 Kbzteriilet fenntartds hivatalndl Koztlsztasdg, hulladék

Tahelvt - szallités

{ yteremta

Tiizoltéség 1 Viz-és Sitaté programok, 1 Tavkszlés

gdltatds foglalkoztatds bovités,

Igazgatds 1 Vagyoniizemeltetés kﬂztertjlet fell}gyelet, TV- miisor szolgdltatds

mezel Grszolgdlat)
Igazgatds 1

Az Onkormdnyzat feladatait 2010. december 31-én (a Polgdrmesteri hivatallal
egyutt) 15 koltségvetési szervvel és kilenc 25% feletti tulajdoni hdnyadu gazda-
sagi tdrsasdgaval, tovdbba ketté - az dnkormanyzattdl tulajdonosi szempont-
bél fuggetlen — gazdasdgi tarsasdg kozremiikodésével ldatta el. Az Onkormdny-
zat az attekintett idészakban két dltalanos iskolat, egy kozépiskolat megsziinte-
tett, egy alapfoku miivészetoktatdsi intézményt létrehozott, valamint hdrom
kozépiskoldt egy jogutdd oktatdsi intézménybe integrdlt. Atadtak hérom dlta-
lanos iskolat és egy 6vodat a Kistérségi tarsuldsnak, valamint egy 6voddt és egy
altalanos iskolat az egyhdznak. Az intézményszervezeti dtalakitdsok és intéz-
ményi Osszevondsok kovetkeztében a feladatelldtds telephelyeinek szama a
2006. évi 115-r8]1 2010-re 96-ra csokkent.
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tdmogatas tovabbadasa volt. A Polgarmesteri hivatal konyveiben szamoltak el
a 2007-2010. évek kozott dsszesen 368 millio Ft fejlesztési kiaddst, amelyet esz-
kozfejlesztésére, krénikus osztdly, egynapos sebészet és gyogyszertar kialakita-
sara, gép-muszer beszerzésre, gydogymedence épitésére, siirgésségi fogaddhely
kialakitasara forditottak.

Az Onkormanyzat hét gazdasagi tarsasagban rendelkezik kizdrélagos tu-
lajdonnal, egy gazdasagi tdrsaségban 51%-o0s, egyben 34%-os tulajdoni ha-
nyaddal. A gazdasdgi tdrsasdgok a viz- és csatorna szolgdltatasi, a sport és
igazgatasi, a szocidlis étkeztetés, a kozteriilet fenntartasi, az ingatlan tizemelte-
tési, a varostizemeltetési, a szocidlis foglalkoztatdsi, televiziés miisorszolgdlta-
tasi feladatok ellatasaban kaptak szerepet. A gazdasdgi tdrsasagok miikodé-
siikkh6z a 2010. évben Osszesen 168 millioé Ft rendszeres miikodési céla, 231 mil-
li6 Ft eseti miikodési céli pénzeszkozt kaptak az Onkormanyzattol a kézponti
forrasbdl szarmazé 207 millié Ft tdmogatdssal egyitt. A miikodési célra teljesi-
tett pénzeszkoz 90,2%-at (360 millié Ft-ot) a Varosellaté Kft. kapta.

Az dnkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagoknal a 2007. évben kimuta-
tott 19 millié6 Ft negativ sajat téke a 2010. év végére 280 milli6 Ft-ra nétt,
amely a 2007. évben két tarsasdgot, a 2010. évben harom tdarsasagot érintett. A
legnagyobb negativ sajat tékéje (a 2008. évben 202 milli6é Ft) a Varosellatd Kft-
nek volt, emiatt a 2007-2010. években 0Osszesen 346 milli6 Ft tékejuttatasban
részesiilt. Negativ sajat t6ke miatt a 2007-2010. évek kozott tovabbi harom gaz-
dasdgi tarsasag osszesen 277 millié Ft 6sszeg( tékejuttatast kapott az Onkor-
manyzattol.

A folyo koltségvetés egyenlege a 2007. évben forrdshianyt mutatott, a
2008-2010. évek kozott forrastobblet keletkezett®. A 2007-2009. években a mi-
kodési megtakaritasok nem tudtak fedezni a targyévben jelentkezé torlesztési
kotelezettségeket, igy az Onkormdnyzat pénziigyi kapacitasa (netté mii-
kodési jovedelme) negativ értékd volt. A 2010. évben az addssagszolgdlat
csokkenése miatt a pénziigyi kapacitas pozitivva valt (500 millié Ft), mivel a
miikédési megtakaritds (1152 millié6 Ft) fedezete a torlesztési kotelezettséget
(652 millié Ft), figyelembe véve, hogy a lejart szallitéi allomdny az el6z6 évi
1224 millié Ft-rél 1725 millié Ft-ra nétt, igy az teljesitett kiaddsként nem szere-
pelt a folyé kiadasok kozott. Az addssagszolgdlat csdkkenését az okozta, hogy
az Onkormdnyzat kétvénykotelezettségének tSketorlesztése ot év tiirelmi 1d6
utan, 2011-ben indul el, beleértve a tiirelmi id6 alatt felhalmozott, tékésitésre
keriil6 kamat 0sszegét is.

5 2007-ben a folyé kiaddsok 3,7%-dt (465 millié Ft-ot) tette ki a negativ miikédési jo-
vedelem, 2008-ban a forrdstobblet a folyd kiadasok 3,1%-at (411 millié Ft-ot), 2009-ben
3,6%-at (407 millié Ft-ot), 2010-ben 10,2%-at i (1152 millié Ft) jelentette.
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sek tartalmaztdk a teljes futamiddre varhaté kamat- és t6kefizetési kotelezett-
séget, azonban az el6terjesztésekben nem mutattdk be a visszafizetés forrasait,
valamint a kamat- és — a devizaalapu kételezettségeket érinté — drfolyamkoc-
kdzatot.

Az Onkormdnyzat a kétvényt a kordbbi hiteleinek torlesztése, beruhdzdsok és
felujitasok finanszirozdsa céljabdl bocsatotta ki. Fejlesztési hiteleibdl a folyé-
szamlahitelbdl megel6legezett beruhdazdsokat finanszirozta és a fenndllé hitel-
dllomany atstrukturdldasat hajtotta végre.

Az Onkormdnyzat a devizdban fenndll6 pénzintézeti kételezettségeibél a szer-
z86dés szerint 2057 millié Ft Osszegben felvett multicurrency hitelek utdn
1947 ezer EUR, 2336 ezer CHF és 240 millié Ft (0sszesen 1156 milli6 Ft) tékét
torlesztett, 391 ezer EUR, 667 ezer CHF és 100 millié Ft (0sszesen 313 millié Ft)
kamatot és egyéb koltséget fizetett. A 69 400 ezer CHF (12 069 millié Ft) kot-
vénykibocsdtds utdn — a halasztott t6ke- és kamatfizetés miatt — teljesités nem
tortént. A HUF-ban fenndlls, 2000 millio Ft kotelezettség utdn 183 millié Ft
kamatot és egyéb koltséget teljesitett. Az Onkormdnyzat a kétvény kibocsatd-
sabdl és a hitelek igénybevételébdl szdrmazd forrasokat 2010. év végéig 934
millié Ft kivételével a céloknak megfelel6en felhaszndlta, a fel nem haszndlt
osszeget a bankszamldan 2010. december 31-én meglévé pénzkészlet tartalmaz-
ta. A 2007-2010. években dtmenetileg szabad pénzeszkdzokb6l 2254 millié Ft
kamatbevételt realizdltak, amely a kotvénybevételek befektetésébdl szdrmazott.
A kamatbevételeket a kamatfizetésekre, illetve a realizdlt arfolyamveszteségre
forditottak. Az Onkormdnyzat szdmlavezets bankot 2007. janudrban valtott. A
2006. évben kibocsatott kotvény lejegyzése és egy hitel folydsitdsa a jelenlegi
szdmlavezetd pénzintézet, két hitelé a korabbi szdmlavezeté pénzintézet dltal
tortént.

Az Onkormdnyzat miikédésének pénziigyi egyensulydt a vizsgdlt idészakban
foly6szdmlahitel, munkabér-megel6legezési hitel és egyéb révidlejaratu hitelek
igénybevételével biztositotta.

A folyészamlahitel igénybevétele a 2007-2010. években az aldbbiak szerint
alakult:

millié Ft-ban
Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
Keretosszeg janudr 1-ién 3000 3000 1 000 1500
Atlagos napi dllomdny : 2832 2945 1056 1479
Folydszamla hitellel zart napok szdma (nap) 365 366 365 365
2010. december 31-i egyenleg (4llomany) X X X 1 500

A likviditds biztositdsa az Onkormdnyzatnak 748 millié Ft kamatkiaddst oko-
zott 2007-2011. mdrcius 31 kozott.

Az Onkormdnyzat 2010. év végi szallitéi tartozasa 2206 milli6 Ft, melybél a
lejart tartozds 1725 millié Ft volt. A lejart tartozdsok 33,4%-a (575 milli6 Ft)
meghaladta a 91 napot. Az dtiitemezett tartozasok ésszege 202 millié Ft, egyéb
kiaddselmaraddsa 286 millié Ft volt. Az Onkormdnyzat intézményeinél és a
Polgdrmesteri hivatalnal a 60 napot meghaladé, szallitdk felé fenndll6 kotele-
zettségek miatt - a helyi énkormdnyzatok adéssdgrendezési eljdrdsarél szold
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1996. évi XXV. torvény 5. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak ellenére — a Polgar-
mester nem tdjékoztatta a Pénziigyi bizottsdgot, illetve a Kozgyiilést, valamint
az esedékességet kovetd 90. nap utdn nem kezdeményezett adéssagrendezési el-
jardst.

A 2007-2010. években az Onkormdnyzat sajdt tdrsasdgaitél dtvett pénzeszkoz
2010. évi konyvviteli mérleg szerinti értéke 371 millié Ft volt. A 25%-ot megha-
ladé 6nkormdnyzati tulajdonosi részesedéssel rendelkezé 6t gazdasdgi tarsasa-
ga részére az Onkormdnyzat a 2007-2010. évek kozott 65 esetben, Osszesen
1179 milli6 Ft pénzeszkdzt adott dt visszafizetési kotelezettséggel, amelynek
2010. év végi dllomdnya 421 millié Ft volt.

Az Onkormdnyzat a vizsgdlt id6szakban a PPP konstrukcié keretében épiilt
tornateremmel Osszefliiggésben 2007. majus 29-én 1344 millié Ft-os kotelezett-
séget vallalt 20 éves futamidére. A fennadllé tartozds sszege 2010. december
31-én 1135 millié Ft, ebbdl a lejdrt tartozds 18 millié Ft volt.

Az Onkormdnyzat gazdasdgi tarsasdgai részére folyészdmla- és egyéb hitelek
igénybevételéhez, kotvény kibocsdatdsdhoz, a Kérhaz és a HVSZ dltal kotott szal-
lit6i el6finanszirozdashoz, tarsashdzak hitelfelvételéhez, Kistérségi tarsulds altal
allami ingatlanon végzett titépitéshez készfizeto kezességet, garanciat gaz-

-dasagi tarsasdgok rovidlejarata hiteleihez vallalt. A 2007-2010. évek kdzott ke-

zességvallalas miatti kotelezettség teljesitésére 98 milli6 Ft-ot fizettek ki, amely-
b6l 38 millié6 Ft 2010. december 31-éig megtérilt. A 2010. december 31-én
fennadlld kezességdallomany 1737 millié Ft volt. A 2010. december 31-én fenndl-
16 garancia-és kezességdallomdny 1737 millié Ft volt.

A Kozgytlés a fejlesztési hitelek és a kotvény biztositékaként 1700 millié Ft
- szamviteli nyilvdntartds szerinti netté értéki - jelzalogjog alapitdsahoz és
bejegyzéséhez jdrult hozzd. A jelzdlogszerzdésekkel érintett ingatlanok a for-
galomképes ingatlanok 28%-at, a korldtozottan forgalomképes ingatlanok 3%-
at jelenti. A korldtozottan forgalomképes ingatlanokra tortént jelzalog alapité-
sa ellentétes az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltakkal.

Az Onkormdnyzat kotelezettségeinek 2010. december 31-i dllomdnydt és var-
hat6 6sszegeit a kotelezettségek lejaratdig a kévetkezd tablazat szemlélteti:
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Az Onkormanyzat kitelezettségeinek allomanya 2010. december 31-én és
varhaté dsszegei a kitelezettségek lejaratdig
. | Varhaté kitelezettség 2011{ Varhaté kotelezettség 2014.
) Allom(ny 2010. dec. 31-én 2013. években évet kivetden
Megnevezés HUF-ban Devizaban HUF-ban | Devizaban HUF-ban Devizdban .
. " Deviz . " Deviz, . " Deviz
{millié Ft- {(Osszege, ezer... anem {millié Ft- | {Bsszege, ezer anem {millié Ft- |(6sszege, ezer ... anem
ban) ben) ban) ...-ben) ban} ben)
Hosszu lejarati hitelek 1830 HUF 731 HUF 1962 HUF
Hosszii lejarati hitelek 3 668 EUR 2650 EUR 1166 EUR
Kotvény (HédmezSvdsdrhely 1. kétvény) 69 400 CHF 15 484 CHF 72 926 CHF
Folyészamlahitel 1500 HUF 1500 HUF HUF
Munkabér megellegezési hitel 250 HUF 250 HUF
Egyéb likvid hitelek 599 HUF 599 HUF HUF
é é Stel é HUF-ban: 4179 HUF 3080 HUF 1962 HUF
G CHF-ben: 69 400 CHF 15484 CHF 72926 CHF
7 o égek & EUR-ban: - 3668 EUR 2650 EUR 1166 TUR
Biztositékok
Garancia. 14 HUF
Kezesség 1723 HUF
Biztositékok Hsszesen: 1737 HUF
Szallitéi tartozas 2 206 HUF 2 206 HUF
Egyéb kiadds elmaradds 286 HUF 286 HUF
Egyéb kitelezetiségek
PPP beruhazasi kotel égek 1135 HUF 299 HUF 836 HUF
GT-k és egyéb szervek felé fennalig)
kotelezettségeld 371 HUF 371 HUF

Az Onkormdnyzat pénzintézetekkel szemben fennallé kotelezettsége a
2010. év végén 4179 millid Ft, 3668 ezer EUR és 69 400 ezer CHF volt. Ezek var-
haté kotelezettsége (t6ke, kamat és egyéb koltség) a legutébbi kamatfizetés fel-
tételei alapjdn a 2011. évtdl 5042 millié Ft, 3816 ezer EUR, tovabba 88 410 ezer
CHF, valamint a PPP beruhdzds miatt 1135 millié Ft. Az Onkormdnyzatnak a
2011. évben szdllitéi tartozdsok, egyéb kiadds elmaradasok rendezése, vala-
mint a kolcsonok visszafizetése miatt 657 millioé Ft fizetési kotelezettsége kelet-
kezett. A garancia-és kezességvallaldsaibdl adédéan 1737 milli6 Ft 6sszegii ter-
he jelentkezhet, amennyiben a tdrsasdgok és intézményeik kotelezettségeiket
nem teljesitik. A 2011-2013. évekre varhato kotelezettség teljesitésére
figyelembe vehetd a mérlegben kimutatott 1081 millié Ft kovetelésdllomdny,
a 4251 millié Ft forgalomképes ingatlanvagyon, melybdl 1188 milli6 Ft a pénz-
intézeti kotelezettségekhez kapcsoléddéan jelzdloggal terhelt. A 2014. évtol
varhato kotelezettség teljesitésének forrasat nem szamszer(sitették. A
CLF moédszer szerinti miikodési jovedelem azonban a mutatkozé tendencia
(2010. évi 1152 millié Ft) alapjan nem nyujt fedezetet az édnkormdnyzati kote-
lezettségek biztositasara.

Az Onkormdnyzat mindsitett tobbségi befolyasa alatt allé tarsasagai
kotelezettségeinek 2010. december 31-i dllomdnyat és varhaté Osszegeit a
kotelezettségek lejarataig a kovetkezd tablazat mutatja be:
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Az Onk indsf obbségi tulajd i dgai kitel inek dllomdnya
2010, december 31-én és virhaté & gei a kitel égek leja Gig
Allomény 2010, dec31-én Virhaté kﬁte}ezetnég 2011- |Vérhaté kiile}ezet_taég 2014. évet
2013. években kivetGen
Megnevezés HUF-ban HUF ban HUF-ban
i | Sevetvan (0w s, | Devdhan (Dol (|| Devisban | pev
ban) ban) ban]
P i tségek
Hosszi lejdrati hitel/ek 289 217 121
Hosszi lejaratd hitel/ek 24 134] EUR 25 138IEUR
Kotvény (Zslgmondy Béla Zrt. I, kitvény) 21 042| CHF 3 408{CHF 20 676|CHF
Kétvény/ek (HVSZ 2023) 7 197] CHF 24 1 086jCHF 43 7 956|CHF
Kétvény/ek (HVSZ Zrt. I. ktvény) 6 475{ CHF 1 060§ CHF 6 388|CHF
Foly la-és egyéb rdvid | hitelek 169 169
Pénzintézeti kdtelezettségek Bsszesen HUF-ban: 482 435 164
P H & CHF-ben: 34 714] CHF 5 554|CHF 35 020{CHF
Pénzintézet] kotelezettségek Ssszesen EUR-ban:: 134] EUR 138{EUR
Szallité] tartozds 695 695
Egyéb kitelezettség (kdlcson) 421 421

Az onkormdnyzati kotelezettségek névekedése mellett az 6nkormdnyzati mind-
sitett tobbségi befolyds alatt Gllé gazdasdgi tdrsasdgok kotelezettségei is befo-
lyasolhatjak az Onkormdnyzat pénziigyi egyensilyat. A tdrsasdgoknak a 2011.
évt6l 599 millié Ft, 138 ezer EUR és 40 574 ezer CHF pénzintézeti kotelezettsé-
get, 695 millié Ft szallitéi tartozdast és 421 millié Ft kolcsontartozast kell ren-
dezniiilk, amelybdél 2011. mdsodik negyedév végéig a torlesztési titemezésnek
megfelel§ térlesztések az Onkormdnyzat tdjékoztatdsa szerint megtorténtek.
Kockdzatot jelent, ha ezek nem teljesitése, esetleges cséd, vagy felszdmoldsi el-
jards esetén a birésdg korldtlan és teljes felel§sséget dallapit meg az Onkor-
mdnyzat terhére.

Az Onkormdnyzat koltségvetési tdmogatdasbdl, dtengedett bevételekbdl és ille-
ték bevételekbdl szarmazé bevételei a 2007. évhez képest az iddszak egészét te-
kintve csokkentek, a csokkenést a végrehajtott kiadasi megtakaritasbol és
bevételnovelo intézkedések soran keletkezett forrasbdl ellensulyoztdk. A
2007-2010. években tett intézkedések hatasara 1379 millié Ft bevételi tobbletet,
tovabba 2175 millié Ft kiaddasi megtakaritast mutattak ki, amely a kies6 forrd-
sokat pétolta és az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetét javitotta. A kiaddsi meg-
takaritdsok 85%-a az elrendelt dlldshely csokkentések eredménye volt. Az dal-
lashely cs6kkentd intézkedések 2007-2010. kozott a Polgdrmesteri hivatalndl és
az intézményeinél Gsszesen 456 dlldshely (ebbdl 67 tlires dllashely) megsziinte-
tését jelentették. A bevételnoveld intézkedések a helyi adémértékek emeléséhez,
szolgdltatasok dijkotelessé tételéhez, dtmenetileg szabad pénzeszkozok lekoté-
séhez kapcsolodtak.

Az utoellendrzés a pénzigyi egyensuily javitdsdra tett két célszerliségi javaslat
hasznositasdra terjedt ki, melyeket az intézkedési terv szerinti hataridében tel-
jesitettek.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetét osszegezve a kovetkez6k emelhe-
tok ki:

A 2007-2010. években az Onkormdnyzat miikodési kockazatat novelte a
negativ netté miikodési jovedelem, a jelentds lejart szdllitéi tartozasallomany.
A miikddési bevételek 2007-2009. években nem biztositottak a miikodési kiada-
sok és az adéssdgszolgdlat finanszirozasat, a likviditds biztositdsa folydszamla-
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és egyéb likvidhitelek igénybevételével tortént. A 2010. évben a pozitiv netté
mikodési jovedelem mellett a likviditast a 2007. évhez képest csokkend napi
dtlagos folyészamlahitel és névekvs napi dtlagos likviditdsi hitel felvételével
biztositottdk ndévekvd lejart szallitéi dllomdny mellett. Az Onkormdnyzat a
vizsgdlt id6szakban a kozponti intézkedések hatdsdra jelentkezd bevételkiesést
a kiaddscsokkentd és bevételnovels intézkedéseivel ellentételezte. A gazdasdgi
tdrsasagok szerepe a koziizemi kozfeladat-ellatdsban meghatdrozé volt. A gaz-
dasdgi tarsasdgok eladésoddsa novelte az Onkormdnyzat pénziigyi kockdzatdt.

A vizsgdlt id6szakban az Onkormdnyzat felhalmozdsi koltségvetése pénziigyi
hidnyt mutatott, ennek fedezetét hitelfelvétellel biztositottak. A fejlesztési céla
kotelezettségvallalasok jovében teljesitendd kifizetései tekintetében a netté mi-
kodési jovedelem 2010. évre torténd novekedése ellenére — figyelemmel a lejart
szallitéi kotelezettség, a kiaddselmaradds és egyéb kotelezettség nagysdgara - a
felhalmozasi kiadasok finanszirozasi kockazatat noveli.

A pénzintézeti és egyéb kotelezettségek teljesitésének kockazatat novel-
te, hogy a 2010. december 31-én fenndllé kotelezettségek visszafizetésének for-
rdsait nem szdmszer(sitették. A kockdzatot csdkkentheti az Onkormdnyzat
2010. évi kovetelésallomdnya és forgalomképes ingatlanvagyona, amely sziik-
ség esetén felhaszndlhaté az adéssdgszolgdlat visszafizetésére.

Az Onkormdnyzatndl az dllami forrdsoknak és az illetékbevételnek a kdzponti
intézkedések miatti csékkenését az ellendrzott idGszakban ellensilyozta a ki-
addscsokkent6 és bevételnoveld intézkedések eredménye.

Az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI. toérvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédéd
intézkedési tervet koteles az ellendrzétt szervezet vezetbje dsszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdrid6ben nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott térvény 33.
§ (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellenérzés intézkedést igényld javaslatai:

a Polgarmesternek

a Kozgy(ilés elé terjesztendd intézkedési terv irja el6 a miikédés pénziigyi egyensi-
lydnak gyors helyreéllitdsa és hossz( tavd fenntarthatésaga érdekében haladéktala-
nul operativ terv készitését — felel6sok és hataridék megjelolésével —, amely tartal-
mazza az aldbbiakat:

a) bevételszerz6 lehet8ségek feltarasat, kiilonosen a helyi ad6politikai célok megha-
tarozasat és szamszer{sitését, a bérleti dijak és a téritési dijak megallapitasét, fe-
lilvizsgélatat, a kovetelések behajtasat, az egyéb sajatos bevételek novelésének
lehetségét;

b) afolyamatban lévd és a tervezett beruhdzédsok teljes kord fellilvizsgalatat;

) eqgyéb kiadsi kbtelezettségek teljes kord felilvizsgalatat;
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d) az intézkedések kovetkeztében jelentkezdé pénzligyi tobblet, illetve az egyszeri
bevételek tartalékba helyezését, elkllonitett kezelését az adéssagszolgalat teljesi-
tése érdekében;

e) az ad@ssagszolgalat szerkezetének attekintését, a likviditismenedzselést, a tdmo-
gatas el6finanszirozas atlathatébba tételét;

f) azintézmények gazdalkodasénak feliilvizsgélatat;

g) az onként vallalt feladatok finanszirozhatésaganak attekintését a kételezd fel-
adatellatds elsédlegességének biztositadsa érdekében, a gazdasagi program atte-
kintésével 6sszhangban;

h) az intézkedések eredményei legaldbb negyedévenkénti attekintésének eldirasat;
mutassa be félévente - a szokasos beszamolé keretében - a Kozgyilésnek:

a) az Onkormdnyzat és a mindsitett tobbséget biztosité befolydsa alatt allé gazda-
sagi tarsasagai aktualis pénziigyi helyzetét, az Onkormanyzatnak a gazdasagi tar-
sasdgai felé fennallé koveteléseit;

b) legalabb harom évre kitekintéen a kotelezettségek teljes korére sz616 finansziro-
zasi tervet, amely figyelembe veszi a kotelezettség éven beliili és tdli felmertlését
a forrasok szamszer(sitett megjel6lésével;

c) az Onkormaényzat folyamatban 1év8 és tervezett fejlesztéseihez sziikséges belss
és kiils6 forrasok rendelkezésre alldsat, és ebbdl a szempontbél értékelje az On-
kormanyzat beruhazasait;

gondoskodjon, hogy a Kozgydlésnek elbterjesztett éves koltségvetési rendeletekben
biztositsak a forrasokat a beruhdzasokkal létrehozott Iétesitmények miikodtetésére és
jovébeni fenntarthatésagara;

mutassa be a Kozgy(lésnek évente a zarszamadasi rendelet elGterjesztésében az ér-
tékcsokkenés dsszegét, és ezzel Osszevetve az elhasznaldédott eszkdzok pétlaséara for-
ditott tényleges kiadasokat, az eszk6zok elhasznalédasi fokanak alakuldsat;

a Fojegyzonek

gondoskodjon, hogy a jovében az addssdgot keletkeztetd kotelezettségvallalasokrdl
sz6l6 kozgydilési elSterjesztések tételesen tartalmazzak a visszafizetés forrasait, vala-
mint legaldbb 3 éves kitekintéssel mutassék be a kamat- és arfolyamkockdazat varhaté
kihatasait;

kisérje figyelemmel a jov8beni varhaté — arfolyam-, kamat- valamint visszafizetési —
kockazatokat, tovabba a mérlegen kivili tételek (kezességvallalas, garancia és helyt-
allasi kotelezettségvallalas) kockézatait, és legalabb félévente tajékoztassa a Kozgyl-
[ést azok alakulasardl;

kisérje figyelemmel - a tulajdonosi jogkort gyakorlék kézrem(ikodésével - az 6nkor-

manyzati mindsitett tobbséget biztosité befolyds alatt all6 gazdasagi tarsasagai kote-
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lezettségeinek alakuldsat, az Onkormanyzat likviditasara, pénziigyi-egyensulyi hely-
zetére gyakorolt hatasat;

gondoskodjon a Polgarmesteri hivatal és a tovabbi koltségvetési szervek lejart szalli-

t6i tartozasai okainak feltarasarol, azonnali intézkedések megtételérdl a lejart tartoza-
sok mielébbi rendezése érdekében;

gondoskodjon arrdl, hogy a képviselS-testiilet altal meghatarozott értékhatér feletti
éven tuli hitel felvétele az Otv. 10. § (1) bekezdésének d) pontjaban eldirtak szerint a
Kozgydilés jovahagyasaval torténjen;

gondoskodjon arrél, hogy az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjdban el6irtak figye-
lembe vételével a korlatozottan forgalomképes vagyontargyak jelzdloggal torténé
megterhelésére csak a forgalomképesség megvéltoztatasa (atsorolas) utan keriilhes-
sen sor.
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Az ONKORMANYZAT KOTELEZO £S ONKENT VALLALT FELADATAI

Az Onkormdnyzat a targyév Kérhdz nélkiili mikodési koltségvetési kiaddsaibél
97,2%-ot 7555 millié Ft-ot a kotelezd, 2,8%-ot 220 millié Ft-ot az on-
ként vallalt feladatok ellatasara forditott. A 2011. évi tervadatok alap-
jan az énként vallalt feladatok ardnya csékkent, az dsszes kéltségvetési kiadds-
bél 216 millidé Ft-ot, (2,3%) tesz ki.*® A kotelezd és az dnként vallalt feladatok
korét az SzMSz-ben régzitették. Az Onkormdnyzat énként vdllalt feladatai a
mindennapos testedzés, a kozteriilet felligyelet, a mezei &rszolgalat, a munka-
helyteremté programok, a foglalkoztatds bdvités tdmogatdsdhoz kapcsoléd-
nak.

A 2010. évi mikodési kiadasokat kotelezs feladatonként és azok finanszirozdsi
aranyait az aldbbi tablazat mutatja be:

Az Onkormdnyzat 2010. évi miikodési kiadasai és finanszirozasi ardanyai
fobb feladatonként

Miikodési Kotelezd . Allami Intézményi Onkormanyz
kiadas feladat Bevétel tamogatas |sajat bevétel ati
Elldtott feladat osszesen részarénya Gsszesen részaranya | részaranya témogatds

(millié Ft) % (millié Ft) % % 'e"‘:za""“
Ovodak 349 100 349 56 2 42
Altaldnos iskoldk 732 100 732 . 47 10 43
Gimnaziumok 347 100 347 71 4 25
Szakkoézépiskoldk, 1111 100 1111 65 12 23
szakképzG intéz-mények
Kollégiumok 156 100 156 57 18 25
Szocidlis intézmények 0 100 0 0 0 v
Gyermekjoléti 0 100 0 0 0 0
intézmények
Kozmtvelddési 351 100 439 40 20 40
intézmények
Sportlétesitmények 0 100 0 0 0 Q
Igazgatdsi intézmények 32 100 32 0 0 100
Hivatdsos tiizoltésdg 264 100 251 99 0 1
Intézmények osszesen 3342 100 3417 59 10 31
Polgarmesteri Hivatalban 4 433 ' 95,0 6 070 15 42 43
kezelt feladatok mikaodési .
kiaddsai
Miikodési kiada- 7775 97,2 9 487 34 19 47
sok dsszesen

A kotelez6 feladatokon beliil a legnagyobb kiaddst 4433 millié Ft-ot (57%) a
Polgarmesteri hivatalndl és 3342 millié Ft-ot (43%) az intézményeknél elldtott
feladatok mikodésére forditottdk. Az intézmények miikodtetéséhez 1061 mil-

%6 Az adatok az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsan alapulnak.

28



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

li6 Ft (az intézményi Osszes bevétel 31%-daval) tamogatast nytjtottak. Az in-
tézményi kiaddsokon beliil a kézoktatdsi feladatokra forditott 2695 millié Ft az
Osszes miikodési kiaddsnak 34,6%-a, a mikédéshez biztositott 853 millié Ft
tdmogatds az Osszes bevételnek 9%-a volt. A legkevesebbet, 38 milli6 Ft-ot a
kollégiumi feladatok elldtdsdhoz nyujtottdk, amely az Osszes tdmogatdsnak
0,8%-a volt. Az évodai feladatok ellatdsdhoz 148 millié Ft (3,3%) tdmogatdssal
jarultak hozzd. Az altaldnos iskolai feladatokhoz 319 milli6é Ft-ot, az 6sszes ta-
mogatds 7,1%-dt biztositottdk. A gimndazium miikodéséhez 89 millié Ft tamo-
gatdst nyujtottak, amely az dsszes tdmogatas 2%-a volt. A szakkoézépiskoldnak,
szakképzé intézménynek 259 millié Ft tdmogatdst biztositott az Onkormany-
zat, ami 5,8%-0s ardnynak felelt meg. A k6zmivel&dési intézményi feladatokra
az Osszes miikodési kiadas 4,5%-at, 351 milli6 Ft-ot forditottak, amelyhez
175 millié Ft énkormdnyzati tdmogatdst biztositottak. Az igazgatdsi kiadasok-
ra forditott 32 millié6 Ft az 0sszes miikédési kiadas 0,4%-a volt, amelyhez az
Onkormdnyzat 100%-ban tdmogatdst biztositott. Az 6sszes miikddési kiadds
3,4%-at, 264 millié Ft-ot a hivatdsos tlizoltésdgra forditottdk.

Az Onkormdnyzat 6sszes miikodési bevétele a 2010. évben 9487 millié Ft volt,
ebbdl az dllami tdmogatds 3220 millié Ft, az intézményi sajdt bevétel dsszege
1807 millioé Ft és ezek részaranya 34%, illetve 19% volt.

Az intézmények 3417 millié Ft ésszegli bevétele az Onkormdnyzat dsszes mii-
kodési bevételének 36%-a volt, amelybdl 2015 millié Ft (59%) volt az allami
tdmogatéds, 341 millié Ft (10%) az intézményi sajat bevétel és 1061 milli6é Ft
(31%) az énkormanyzati tdmogatas.

Az Onkormdnyzat kételezs és onként vdllalt feladatainak elldtdsat végzs kolt-
ségvetési szervek szdma a 2007. évrdl a 2010. évre 19-r6l 15-re csdkkent az in-
tézmények megsziintetése, dtaddsa kovetkeztében, illetve a gazdasagi tarsasa-
gok szdma 10-rdl 11-re ndvekedett.

A koltségvetési szervek koziil hdrom 6ndlléan miikods és gazddlkodd, va-
lamint 12 éndalléan miikéds intézmény volt, alapité okirataik szerint (a 2006.
évi 115-hoz képest a 2010. évben 19-el kevesebb) 96 telephelyen miikddnek.
Kozoktatdsi feladatokat végez 11 intézmény, ebbdl hdrom 6voda (kilenc telep-
helyen), 6t dltaldnos iskola (29 telephelyen), két kézépiskola (12 telephelyen) és
egy kollégium (egy telephelyen). Az egészségugyi kozfeladatot a kérhdz végzi.
A kulturdlis feladatokat két kozmiivelédési intézmény latja el, dsszesen 22 te-
lephelyen. Hivatdsos tlizoltdsagi feladatokat egy intézmény végez. Az igazgata-
si feladatokat a Polgdrmesteri hivatal ldtja el.

A kotelez6 feladatainak ellatasaban részt vesz hat gazdasdgi tarsasdg,
amelyeknek 100%-ban tulajdonosa az Onkormdnyzat. A szocidlis étkeztetést, a
kozteriilet fenntartast egy-egy nonprofit kft., a sport, az igazgatdsi feladatokat
(projekt menedzsment, pdlyazatok lebonyolitdsdt) egy-egy kft., a viz- és csator-
naszolgdltatdsi feladatot és a vagyoniizemeltetést egy-egy zrt. latja el.

Az onként vallalt feladatok koziil a mindennapos testedzés feltételeit 11
kozoktatdsi intézménynél latjdk el. A kozteriilet felligyelet, a mezei 6rszolgdlat,
a munkahelyteremté programok és a foglalkoztatas bovités tdmogatdsat a Pol-
garmesteri hivatalnadl biztositjak. Az 6nként vallalt feladatok ellatdsaban részt
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vesz 0t gazdasdgi tarsasdg, a szocidlis foglalkoztatdst és a televiziés misorszol-
galtatast egy-egy nonprofit kft., az ingatlaniizemeltetést, a koztisztasdgi felada-
tot, a hulladékszallitast egy-egy kft. végzi.

Az dnkormdnyzati feladatok ellatdsdban résztvevé gazdasagi tarsasdgok meg-
nevezését, az Onkormdnyzat tulajdoni hdnyaddt, a sajat t6ke jegyzett tSke
aranyat, a kotelezé és 6nként vallalt feladatokhoz rendelt netté vagyont a je-
lentés 4. szamu melléklete tartalmazza.

Az Onkormdnyzatnak kilenc gazdasagi tarsasdgban van iizletrésze, il-
letve részvénye, amelyek koziil tobbségi tulajdondban nyolc gazdasdgi tdrsa-
sdg van, tovabbi egy tdrsasagban 34% tulajdoni részesedéssel rendelkezik. A
tobbségi 6nkormanyzati tulajdoni nyolc gazdasagi tarsasagbél hémél 100%-
ban tula]donos az Onkormdnyzat. Egy gazdasdgi tarsasdg 51%-ban az On-
kormdnyzat és 49%-ban dnkormdnyzati gazdasdgi tarsasag tulajdondban van.
A vizsgalt idészakban az Onkormdnyzat 100%-os tulajdondban 1évéS zrt.
50%-os tulajdoni részesedéssel rendelkezett a tavkozlési feladatot elldtéd zrt-ben
és 38%-o0s tulajdonosi részesedéssel a koztisztasdgi tevékenységet végzd kft-ben.

A kilenc gazdasdgi tarsasdg sajat tékéje 2010. december 31-én 4366 milli6 Ft,
ezen beliil a hét 100%-o0s onkormdnyzati tulajdonban 1évd tarsasdg sajat tékéje
4498 milli6 Ft (figyelembe véve negativ sajdt t6két). A tdrsasdgok jegyzett t6ké-
je 2265 milli6 Ft, amelybdl a hét 100%-o0s 6nkormdnyzati tulajdonu tarsasdgok
jegyzett t6kéje 2259 millid Ft volt a 2010. év végén. A legnagyobb sajat t6kével
a viz-és csatornaszolgadltatast végzd tarsasdg rendelkezett, 2473 millié Ft 6sz-
szegben, jegyzett t6kéje 900 millié Ft volt. Hasonlé nagysdgrendet képviselt a
vagyonkezelést végz6 tdrsasdg, melynek sajat t6kéje 2047 millié Ft, jegyzett t6-
kéje 1263 millié Ft-ot tett ki.

Az Onkormdnyzat a sajdt t6ke dsszegének jegyzett tSke ald csokkenése miatt
2007-2010. évek kozott 623 millié Ft tokejuttatasban részesitette ot
gazdasagi tarsasagat. A legnagyobb tékejuttatdsban a Vdarosellaté Kft. (346
millié Ft) és a Szerdahelyi J6zsef Nonprofit Kft. (153 millié Ft) részesiilt.

A gazdasdgi tarsasdgok dltal elldatott egyes kozszolgdltatdasok (tavfiités, meleg-
viz szolgadltatds, kozétkeztetés, viz- és csatornaszolgdltatds, parkolads, piaciize-
meltetés) dijat dnkormdnyzati rendeletben dllapitottdk meg. A tovdbbi koz-
szolgaltatasok (pl. katyuzds, parkgondozads) elldtasanak dijat dnkoltségszami-
tds alapjan hatdroztdk meg a gazdasdgi tarsasdgok. Az Onkormdnyzat a koz-
szolgdltatasok dijardl szolé rendeletben” nem dllapitott meg tamogatdst a
szolgdltatast ellatéknak.

Az Onkormdnyzat gazdasdgi tdrsasdgainak adatszolgdltatdsa alapjan 2010.
december 31-én hat tdrsasdgndl volt feladatellatdshoz rendelt netté6 vagyondl-
lomdny. A kotelezd és onként vdllalt feladatellatas mellett egyéb vallalkozasi
tevékenységet is végeztek. A feladatelldtashoz rendelt 2010. év végi nett6é va-
gyon értéke Osszesen 5083 millié Ft volt, ebbdl 3224 millié Ft (63%) a kotelezd

7 a Kézgytilés 21/2008. (V. 6.), 19/2010. (. 15.), 41/2010. (XI. 27.), 42/2010. (XI. 26.)
65 44/2010. (XI. 26.) szam1 rendeletében
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feladatokhoz, 1859 millié Ft (37%) az dnként vallalt feladatokhoz kapcsolédott.
Az lzemeltetésre dtadott netté vagyon 2010. év végén 3823 millié6 Ft volt,
amelybdl 2042 millié Ft (53%) a kotelezd és 1782 millié Ft (47%) az énként vdl-
lalt feladatokra keriilt kimutatdsra. A HVSZ Zrt-nél az lizemeltetésre datadott
netté vagyon értéke 2380 millié Ft volt. Vagyonkezelésbe adott vagyon egy gaz-
dasdgi tarsasdgndl a H6dfé Nonprofit Kft-nél 78 millié Ft, amely 6nként vallalt
feladat ellatdsat szolgdlja. A tarsasagok tulajdondba (apportba) adott vagyon
nettd értéke 2010. december 31-én 1181 millié Ft volt (buttd értéke 2812 millié
Ft), amely a kotelez6 feladatok elldtdsdhoz kapcsolédott,

Az Onkormdnyzat gazdasdgi tdrsasdgainak tulajdondban 1évé (25% feletti)
gazdasdagi tarsasdgok az adatszolgdltatasban nem mutattak ki az Onkormany-
zat feladatellatdsahoz rendelt netté vagyont.

Az Onkormdnyzat a vizsgdlt idGszakban kozszolgaltatasi feladatot nem
vett at mads onkormdnyzattdl, a Kistérségi tdrsuldstdl, egyhdztdl, gazdasdgi
tarsasagtél, egyéb szervezettSl. Az intézményi feladat ellatas szerkezetét atala-
kitottdk a vizsgdlt idészakban. Megsziintettek 2007. julius 1-jétdl két altaldnos
iskolat, egy kozépiskolat és létrehoztak egy alapfoku mivészetoktatdsi intéz-
ményt, valamint 2008. julius 1-jétél harom kozépiskolat egy jogutdd oktatdsi
intézménybe integraltak. Az dtalakitds keretében atadtak 2007. augusztus 1-
jét6é] harom altaldnos iskolat 726 6 tanuléi és 2010. augusztus 31-t6l egy 6vo-
dat 290 f6 ellatotti létszammal a Kistérségi tdrsulasnak, valamint 2007. szep-
tember 1-jét6l egy évodat 259 ellatotti és egy dltaldnos iskoldat 439 f6 tanuléi
létszammal az egyhdznak. Az dtszervezések kovetkeztében az Onkormdnyzat
2007. julius 1-jét6] Osszesen hat dltaldnos iskolat sziintetett meg és négy uj dl-
taldnos iskoldt alapitott.

Az Onkormdnyzat a vizsgdlt idészakban négy kotelezs feladat ellatdsdra szer-
z&dést kotott. A haziorvosi, hdzi gyermekorvosi és kdzponti ligyelet ellatasdra a
Panacea 2000 Kft-vel megbizdsi szerz6dést, a helyi kdzforgalmu autébusz hadlo-
zat miikodtetésére a Tisza Voldn Kozlekedési és Szolgdltaté Zrt-vel kdzszolgalta-
tési szerz6dést, a koztisztasagi tevékenység végzésére és telepiilési szilard hulla-
dékkezelésre az A.S.A. Hédmez6vasarhely Koztisztasagi Kft-vel kozszolgaltatdsi
szerz8dést, valamint a kéményseprés kozszolgdltatds végzésére a Csomiflist
Plusz Kft-vel szolgdltatdsi koncesszi6s szerz8dést kotott.

Az 6nkormdnyzati feladatelldtdsban az intézmények és gazdasdgi tdrsasagok
mellett egyéb szervezeteket nem biztak meg, valamint szolgdltatasi szerzédéssel
kiszervezett/kiszerz6d6tt intézményi ellatasokat nem mukddtettek.

A PENZUGYI EGYENSULYI HELYZET ALAKULASA

A hagyomdnyos koltségvetési szerkezet helyett az onkormdnyzat pénziigyi
helyzetét a CLF mddszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiiloniilnek a va-
gyonnal kapcsolatos bevételek és kiaddsok az onkormdnyzati feladatokkal
kapcsolatos kozvetlen miikodtetési bevételektsl és kiadasoktél. A modszer ko-
vetkezetesen elkiiloniti a folyd és a felhalmozdsi koltségvetés bevételeit és ki-
addsait, azok koltségvetési egyenlegeit. A sajat foly6 bevételek, valamint a sa-
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jat felhalmozdsi bevételek nem tartalmazzdk az el6z6 évi pénzmaradvanyok
felhaszndldsdbdl szarmazé pénzforgalom nélkili bevételeket®,

A folyo koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem megmutatja, hogy az
onkormdnyzat éves folyd bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezé és énként vdl-
lalt feladatellatashoz kapcsolédo éves folyd kiadasara. A miikddési jovedelem
negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutaté pozitiv
értéke megtakaritast mutat, amely forrasul szolgalhat az énkormanyzat fenn-
all6 kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozasi tébbletet mutat,
amely a jovObeni fejlesztések forrdsdt biztosithatja. Amennyiben a folyd kolt-
ségvetési hidny finanszirozasa a felhalmozasi tdbbletbdl torténik, ez sziikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmozdsi koltség-
vetés megtakaritdsa fejlesztési céli hitelek, kotvények addssdgszolgdlatat fi-
nanszirozza, az valtozatlan vagyontémeg mellett, a kordbban megeldlegezett
tékebevételek valds realizaciéjdnak tekinthetd. A felhalmozdsi deficit dltal ge-
nerdlt finanszirozdsi igény énmagaban nem jdr pénziigyi kockdzattal, a pénz-
lgyileg fenntarthaté beruhdzdsokhoz kapcsolédé kotelezettségvdllalas (adds-
sdagszolgdlat) atlathaté és szabdlyozott koltségvetési gazdalkoddssal teljesithetd.

A moédszer a pénziigyi kapacitas® fogalmat helyezi a kézéppontba. Az adds
hitelfelvételi-képessége, hosszu.tavu fizet6képessége vagy bonitdsa a pénziigyi
kapacitdssal, ezen beliil is a netté6 mi{ikddési jovedelemmel jellemezhetd. A net-
to miikodeési jovedelem negativ értéke az egyes koltségvetési években jelent-
kez8 adossdgszolgdlat talzott mértékére utal.*® A netté miikodési jovedelem ne-
gativ értékének felhalmozdsi tobbletbdl, vagy tovabbi hitelbdl torténé finanszi-
rozdsa pénziigyileg nem fenntarthaté gazddlkoddst vetit elére. A pozitiv értéket
mutaté netté miikodési jovedelem fejlesztési kiaddsok fedezetét biztosithatja, il-
letve a folyamatosan, évenként képzddd pozitiv netté miikodési jovedelembdl
meghatdrozhaté a jovében vallalhato, teljesithetd éves addssagszolgalat, ily
moédon az a hitelosszeg, amely — a tobbi tényezét, feltételt adottnak tekintve -
visszafizetési kockdzat nélkiil felvehetd.

A CLF médszer alapjdn a pénziigyi kapacitas mértéke az dnkormdnyzat 0ssze-
vont, nettésitott, a kdzponti informdcidés rendszerbe a Kincstaron keresztiil le-
adott éves koltségvetési beszdmoléjanak 80-as lrlapjaban szerepeltetett ada-
tok® alapjdn keriilt meghatdrozasra.

8 A koltségvetési években kialakuld hidny finanszirozasa az el6z6 évi pénzmaradvany
és a kordbbi években képzett tartalékok felhasznaldsaval is torténhet.

# pnetté miikodési jovedelem

% Kivéve, ha annak finanszirozdsdra a kordbbi években képzett tartalékok fedezetet
nyujtanak.

31 A 2007. évben az Onkormdnyzat MAK-hoz leadott elemi beszdmoléja az évkozi in-
tézménydtadasokhoz- és dtvételekhez kapcsolédéan médositdsra kertilt.
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milli6é Ft-ra 36,7%-kal (4675 milli6é Fi-tal) n6ttek, amelyet a hitelek atstrukturd-
lasa (rovidlejaratu hitel hossza lejaratuva torténé dtalakitasa) , valamint az
egyes évek végén a konyvviteli nyilvantartdsokban elszamolt Osszesen 5152
millié Ft arfolyam veszteség egylittesen okoztdk.

A rovid lejarata kotelezettségek 2010. év végi allomdnya 6937 millié Ft volt,
amely 32 millié Ft-tal (0,5%) volt kevesebb a 2007. évinél. Az 6sszes rovid leja-
rati kotelezettségen beliil a rovid lejarati pénzintézeti kotelezettség ardnya a
2007. évben 53,6 % (3734 millié Ft), a 2010. évben 50,8% (3522 milli6é Ft) volt.
A szallitéi allomdny aranya a 2007. évrdl a 2010. évre 37,2%-rél 31,8%-ra
(2593 millié Ft-r6l 2206 millié Ft-ra) csokkent. A 2010. év végén lejart szallit6i
tartozasallomany 1725 millié Ft volt, amelynek 33,3%-a (575 millié Ft) 90 na-
pot meghaladd, 23,3%-a (403 millié Ft) 30-90 nap kozotti, 43,3%-a (747 milli6
Ft) 30 napot meg nem haladé lejart tartozas volt.

Az Onkormdnyzat 2010. év végi zard pénzkészlete 1139 millié Ft volt, amely
100%-ban kotelezettséggel terhelt.

Az Onkormanyzat pénziigyi kapacitdsa a 2007-2009. években csokkend ten-
denciaju negativ értéket mutatott, a 2010. évben pozitiv volt. A netté miiko-
dési jovedelem értéke a folyd koltségvetési pozicié mellett az adott koltségve-
tési év addssagtorlesztésének hatdasat is tiikrozi. A 2007-2010. évek kozott reali-
zalt 1506 millié Ft miikodési jovedelem a fejlesztési célu hitelekhez kapcsolédo,
az id6szak alatt fizetendd 6223 millié Ft toketorlesztés 24,2%-at fedezte, a hi-
anyz6 forrast évente fejlesztési, likviditasi, és foly6szamlahitel felvételével bizto-
sitottak.

A netté miikodési jovedelem — valtozdé évenkénti téketorlesztés® mellett — a
2007. évben -2649 millié Ft, a 2008. évben -1926 milli6é Ft, a 2009. évben -643
millié Ft, a 2010. évben 500 milli6é Ft volt. A pénziigyi kapacitas 2007. évhez vi-
szonyitott 2010. évi névekedését a folyé bevételek és kiaddsok kiilénbségébdl
szarmazd miikodési jovedelem novekedése (a lejart szallitéi dllomany noveke-
dése mellett), illetve a tSketorlesztés csokkenése okozta. A miikodeési jovede-
lem novekedési tendencidja ellenére a fejlesztési kiadasok fedezete — val-
tozatlan netté miikodési jovedelem képz6dése mellett — nem biztositott. A 2006.
évben kibocsatott kotvény esetében mind a téketorlesztésre, mind a kamatfi-
zetésre négy és fél év tirelmi id6t kotottek ki a szerz6désben, amelyet szerzd-
désmobdositds keretében tovabbi haromnegyed évvel meghosszabbitottak (2011.
december 31-ig). Az 6t év turelmi id6 alatt felhalmozott kamat tékésitésre ke-
riil, amely varhatéan a 2010. év utdni id6szak netté mikodési jovedelmére — a
jelenleg fennallé kotelezettségek és gazdalkodasi feltételek vdltozatlansaga
mellett — negativ hatast gyakorol.

A finanszirozdsi problémadk kezelése érdekében déntottek az Onkormdnyzat tu-
lajdonaban 1évé nagy értékd ingatlan (épiilet) és ingd (berendezési és kiallitasi
targyak) vagyon Magyar Allamnak térténs eladdsarél. A Magyar Kormdny a
1188/2011. (VI. 7.) szamu Korm. hatdrozatban dontétt az ingatlan és ing6 va-

33 Az Onkormdnyzat t6ketorlesztési kotelezettsége a 2007. évben 2184 millid Ft, a 2008.
évben 2337 millié Ft, a 2009. évben 1051 millié Ft, a 201. évben 652 millié Ft volt.
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A vizsgdlt id6szakban az dsszes egyéb sajat folyé bevétel vdltozéan ala-
kult. Az el6z6 évhez képest a 2008. évre a 2007. évi 4279 milli6 Ft-rél 5407 mil-
lié Ft-ra (26,4%-kal) nétt, a 2009. évre 3899 millié Ft-ra (27,9%-kal) csokkent,
mig a 2010. évre 4745 milli6 Ft-ra (21,7%-kal) novekedett. A tdmogatasértékd
bevételek 6sszege a 2007. évben 2443 milli6é Ft, a 2008. évben 2714 millié Ft, a
2009. évben 2679 millié Ft, a 2010. évben 2912 milli6é Ft volt, amelynek kézel
100%-at a Korhaz jard- és fekvobeteg ellatasi feladataihoz nyujtott OEP tadmo-
gatas tette ki. A hozam és kamatbevételek a 2008. évben kiugréan magas 6sz-
szegben (1533 milli6 Ft) realizalédtak a 2006. évben kibocsdtott kotvénybdl
szarmazo bevétel atmenetileg szabad forrasként rendelkezésre dllé részének be-
fektetésébdl. Az egyéb sajat foly6é bevételek alakuldsat befolydsolta tovabbd,
hogy az Onkormanyzat peren kiviili megdllapodads alapjdn a Kérhdaz és az OEP
kozotti finanszirozasi iigybdl eredben a kozponti koltségvetésbdl egyszeri 780
millié Ft egyéb bevételhez jutott. A kozfeladatot ellaté gazdasdgi tarsasdgok a
2007-2010. évek kozott osztalékot nem fizettek, ezen idészak alatt az Onkor-
manyzat nem mondott le osztalékrol.

Az afa bevételek Osszege a 2007. évi 182 millié Ft-rél a 2010. évre 255 mil-
1i6 Ft-ra, 40,1%-kal nétt, amely f6ként a forditott afa* elszdmoldsdhoz kapcso-
lédott.

Az Onkormdnyzatot megilletd illetékbevétel az illetéktérvény valtozasa és a
gazdasagi valsag kovetkeztében kozel a felére (203 millié Ft-rél 100 mil-
li6 Ft-ra) csokkent.

Az Onkormdnyzatndl a helyi adékbél és pétlékokbdl szarmazé bevéte-
lek foly6 (miikodési) bevételeken beliili ardnya 2007-2010. évek kozott 13,3-
13,8-16,6-15,2% volt. A helyi adébevételek és birsagok egyiittes 6sszege a 2007.
évrol 2010. évre 24%-kal (294) millié Ft-tal novekedett dontéen az épitmény-
adé mértékének emelése hatdsara. Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évek kozott
hat*® helyi adénemet miikodtetett. Az idészak alatt Gj adénem bevezetésé-
r6l nem dontottek, a 2008. évtdl az adot fizetdk korét bovitették az épitmény-
ad6 tekintetében a maganszemélyek kommundlis adéjanak megsziintetése
mellett. A helyi adébevétel az el6z6 évhez képest a 2007-2009. évek kozott fo-
lyamatosan nétt (1599-1863-1961 millié Ft), a 2010. évre csokkent (1893 millié
Ft). A novekedést els6sorban a telekadd és a kommunalis adé mértékének eme-
lése okozta. A helyi adébevétel novekedésére pozitiv hatdssal volt az Onkor-
manyzat altal helyi vallalkozdsoknak nyujtott munkahelyteremt6 tdmogatas

A forditott afa miatti bevétel a 2007. évben nem volt, a 2008. évben 24 millié Ft, a
2009. évben 191 millié Ft, a 2010. évben 133 milli6é Ft volt.

3% Bevezetett helyi addk: helyi ipariizési ad6 (adémérték 2%); épitményadé (a 2007-
2009. években 900Ft/m? a 2010. évt6l 1240Ft/m?); magdnszemélyek épitményaddja
lakads, 1dils, gardzs (a 2008. évtsl 100Ft/m?); idegenforgalmi adé (100Ft/f6/éjszaka);
telekado (teriileti kategéridk szerint a 2007-2009. években az 1. szamu korzetben 60
Ft/m?, a 2. szdmu korzetben 40Ft/m? a 3. szamu korzetben 50 Ft/m? a 4. szamu kor-
zetben OFt/m?, a 2010. évtdl az 1. szdmu korzetben 275 Ft/m?, a 2. szdmu korzetben
70Ft/m? a 3. szamu koérzetben 40 Ft/m? a 4. szdmu korzetben 40Ft/m?);vallalkozdk
kommundlis adéja (2000Ft/adoétargy); magdnszemélyek kommundlis addja (épitmé-
nyek utdn fizették, 2007. december 31-én megsziint).

40



1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

is, amellyel a vallalkozdsok fennmaraddsat, jovedelemtermel$ képességiik no-
velését segitették eld, ezdltal az altaluk fizetett helyi addk novekedését érték el.

Az Onkormdnyzat gazdasdgi tdrsasdgainak ésszes bevétele a 2007. évben
7949 millié Ft-ot, 2008-ban 5342 millié Ft-ot, a 2009. évben 4031 millié Ft-ot, a
2010. évben 4543 milli6 Ft-ot tett ki. Az dnkormdnyzat dltal nyujtott tdmoga-
tdsok ardnya az Osszes bevételhez viszonyitva 2007. évben 7%, a 2008-ban
5,7%, a 2009. évben 11,4%, a 2010. évben 12,9% volt. A 75%-ot meghaladd
onkormadnyzati részesedésii tarsasagok Osszes bevétele a 2007. évben 7903 mil-
lié Ft, a 2008. évben 5289 milli6é Ft, a 2009. évben 3807 millié Ft, a 2010. évben
4274 millié Ft, az dnkormdnyzati tdmogatdsok 6sszes bevételhez viszonyitott
aranya a 2007. évben 7%, a 2008. évben 5,7%, 2009. évben 10,8%, a 2010. év-
ben 13,1% volt. A gazdasdgi tdrsasdgok énkormanyzati tdmogatasanak részle-
tes adatait a 4. szamu melléklet tartalmazza.

Az Onkormadnyzat felhalmozasi bevételei a vizsgdlt id6szakban:

milli6 Ft
P 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
Megnevezés . i . R
tény tény tény tény

Targyi eszk6z értékesités 365 157 146 35
| Egyéb sajat tékebevétel 241 982 514 600
Allamhéztartason beltlrd
kapott tamogatas 396 288 614 1693
EU-tél és kulfoldrél kapott
tamogatasok 203 0 0 0
Allamhaztartason kiviirél
kapott tAmogatas 82 110 95 45
Osszes felhalmozasi bevétel 1287 1537 1369 2 373

A targyi eszkozok értékesitésébol szarmazoé bevétel a 2007-2010. évek ko-
z6tt az el6z6 évhez képest folyamatosan csékkent, a 2010. évben e jogcimen re-
alizalt bevétel a 2007. évinek csak mintegy egy szdzaléka volt, amelynek oka a

gazdasdgi valsagbdl eredd ingatlanpiaci kereslet visszaesése.

Az egyéb sajat tokebevétel a 2007. évrdl a 2010. évre kozel két és félszeresé-
re (241 millié Ft-rél 601 millié Ft-ra) nétt, elsGsorban az Onkormdnyzat tulaj-
dondban 1év6 gazdasdgi tarsasagok, Kistérségi tdrsulds, civil szervezetek és in-
tézmények® részére visszafizetési kotelezettséggel atadott pénzeszkozok megté-
riilése miatt. A 2007-2010. évek kozott az Onkormdnyzat dltal adott 1198 mil-
1i6 Ft-bdl 2010. december 31-éig 972 milli6 Ft tériilt vissza.

¥ Az intézményeknél a pdlydzatokhoz kapcsolédd tdmogatdsok megelblegezését szol-
galtdk.
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2.3.

Az allamhaztartason beliilrdl kapott tamogatas a 2007. évrél a 2010.
évre t6bb mint négyszeresére, 396 millié Ft-rél 1693 millié Ft-ra nétt. A novek-
mény t6bb mint a felét, 913 millié Ft-ot az operativ programok és a teriiletfej-
lesztés (TIOP, DAOP, DARFT, stb.) keretében kiirt pdlydzatokon nyert tdmoga-
tasok tették ki. A névekmény mdsik részét (780 millié Ft-ot) az Onkormdnyzat
és a Kérhaz kozotti dtutaldasok® okoztdk.

Az EU-tél a 2007. évben kapott 203 millié Ft tamogatas a 2007. évet megels-
z6en indulé fejlesztésekhez kapcsolddott, a kovetkez6 évektdl kezdédben ilyen
jogcimen bevétel nem realizdlddott. A fejlesztésekhez kapcsolédé operativ prog-
ramok dltal kiirt pdlydzatokon elnyert tdmogatdsokat az dllamhdztartdson be-
lulrél kapott tdmogatasok kozott - tdmogatdsértékii felhalmozasi bevételként —
kellett elszdmolni a szamviteli eléirasok alapjan.

Az Onkormdnyzat folyé kiadasai

Az Onkormdnyzatnal a CLF médszer szerint szdmitott folyé és felhalmozdsi ki-
addsok egylittes osszege a 2007-2010. évek kozott valtozéan alakult, az el6z6
évhez képest a 2008. évre 15 976 millié Ft-rél 16 227 millié Ft-ra nétt, majd a
2009. évre 14 491 millié Ft-ra csokkent, a 2010. évre pedig 15 055 milli6é Ft-ra
nétt. A folyo kiadasoknak a 2008. évrél a 2009. évre torténd 1736 millié Ft-os
csokkenését f6ként a folyd kiaddsok kozott elszamolt arfolyamveszteség és a 1ét-
szdmcsokkentésbdl eredd személyi juttatds csokkenése, valamint a dologi ki-
adasok novekedése egyiittes hatdsa okozta. A felhalmozdsi kiadasok osszege a
2007. évben 3481 millié Ft, a 2008.évben 3142 millié Ft, a 2009. évben 3084
millié Ft, a 2010. évben 3794 millié Ft volt.

Az Onkormdnyzat folyé kiaddsai f6bb jogcimek szerinti bontdsban a kovetke-
z8k voltak:

zzzzzz

jogcimen kapott és a konyvviteli elszamoldsokban kdrtéritésként lekdnyvelt 780 millié
Ft-ot, amelyet Kérhdznak elébb dtadott (,tdmogatasértékd felhalmozdsi kiadds onkor-
mdnyzatnak és koltségvetési szerveinek” jogcimen kiaddsként szdmoltdk el), majd a
Kérhdz visszautalta az Onkormdnyzatnak (,,tdmogatdsértékd felhalmozdsi bevétel he-
lyi onkormanyzat és koltségvetési szerveit6l” jogcimil bevételként szamoltdk el) a Kor-
hdz és az Onkormdnyzat kozott a 420/2010. (X. 28.) szdmu kdzgyiilési hatdrozattal j6-
vahagyott fejlesztési koncepcié végrehajtdsa tdrgydban megkotdtt megdllapodds alap-
jan, melyben a Kérhdz vdllalta az Onkormdnyzat dltal benyujtott pdlydzatok énerejé-
hez valé hozzdjaruldst).
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millié Ft

Megnevezés 2007, 2008. 2009, 2010.
Folyd kiadasok 12495 13085 11407 11261
Miikédési kiadasok (kamatkiadés nélkil) 9942 11056 9872 9400
Allamhaztartason beltlre atadott pénzeszkézok 494 248 52 123
Transzferkiadasok 1287 784 1007 1230
-ebbdi: vallalkozasoknak 271 45 166 204
EU-nak, illetve kiilféidre 5 9 0 0
maganszemélyeknek 558 581 592 644
nonprofit szervezeteknek 453 149 249 382
Kamatkiadasok 399 519 313 363
El6z6 évi pénzmaradvany atadas : 373 478 163 145
millié Ft

Megnevezés - | 2007, 2008, 2008. 2010.
Személyi juttatasck 4848 4347 3900 3961
Munkaadét terheld jarulékok 1553 1392 1168 1049
Dologi kiadasok 3106 3156 3973 4149
Egyéb folyé kiadasok 435 1656 831 241
|Miikddési célu pénzeszkdzatadas 1781 1031 1059 1353

Az Onkormdnyzat teljesitett folyé kiadasai a 2007. évrol a 2010. évre
12 495 millié Ft-r6l 11 261 millié Ft-ra (9,9%-kal) csokkentek.

A 2010. évben a 12 495 milli6 Ft folyd koltségvetésbsl 5010 millié Ft-ot (44,5%-
ot) személyi juttatdsokra és a munkaadékat terheld jarulékokra forditottak, ez
az ardny a 2007. évben 51,2% volt. Az lizemeltetést, intézményfenntartast biz-
tosité dologi kiaddsokra a 2010. évben 4149 millié Ft (36,8%) jutott, a 2007.
évben az 6sszes miikodési kiadason beliil a dologi kiadasok ardnya 24,9% volt.
A személyi juttatasok 6sszege a 2007-2009. évek kozott minden évben csok-
kent a létszamcsokkentések miatt, de a 2010. évben az el6z6 évhez képest 61
millié Ft-tal nétt. A dologi kiadasok a 2010. évben a 2007. évi szintnél 1043
millié Ft-tal (33,6%-kal) voltak magasabbak*!, az infldciét meghaladé mér-
tékben néttek, annak ellenére, hogy a 2007. évt6l kiadascsokkentd intézkedése-
ket vezettek be, intézményeket adtak dt az egyhdznak és a Kistérségi tarsulds-
nak. A tobbletkiadds fedezetét a végrehajtott kiaddscsokkents intézkedésekkel,
és sajat forrdssal biztositottdk. Az egyéb folyé kiadasokra teljesitett kifizetés
a 2007-2010. évek kozott valtozoéan alakult, kiugréan magas volt a 2008. év-
ben a realizdlt drfolyamveszteség* cimén elszamolt 1433 millié Ft kiadds mi-
att. A 2007-2010. években osszesen elszamolt 2109 millié Ft realizalt drfolyam-
veszteségbdl a hosszulejaratd hitelek torlesztése miatt 159 millié Ft drfolyam-
veszteséget szamoltak el, a tobbi a forgatdsi céli pénzigyi miiveletek (f6ként
devizdra kotott hataridés tigyletek), kisebb aranyban a devizdban kapott és fo-
rintban felhaszndlt tdmogatasok miatt keletkezett. A realizdlt kamat és arfo-
lyamnyereség a 2007-2010 kozott Osszesen 2132 millié Ft volt.

41 A dologi kiaddsok osszegei az éves koltségvetési beszdmoldk alapjdn keriiltek figye-
lembevételre. A forditott dfa miatti kiadds a folyé kiaddasok kozott a 2007, évben nem
volt, a 2008. évben 24 millié Ft, a 2009. évben 191 millié Ft, a 2010.évben 133 milli6 Ft
volt.

2 Arfolyamveszteség cimén a 2007. évben 198 millié Ft-ot, a 2008. évben 1433 millié
Ft, a 2009. évben 477 millié Ft-ot, a 2010. évben négy millié Ft-ot szamoltak el.
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A miikodési célu pénzeszkozatadasok (az dllamhdztartdson beliilre at-
adott pénzeszkozoket és a transzfer kiaddsokat tartalmazza) nagysdga valtozo-
an alakult, a 2007. évrdl a 2008. évre 750 millié Ft-tal (42,1%-kal) csokkent, a
2009. évben az el6z6 évi 1031 millié Ft-rol 1059 millié Ft-ra (2,7%-kal), a 2010.
évben 1353 millié6 Ft-ra (27,8%-kal) emelkedett. A el6z6 évhez viszonyitott
csokkenést is és novekedést is els6sorban a vdllalkozdsok és nonprofit szerveze-
tek tdmogatdsdnak eléz6 évhez viszonyitott csdkkenése vagy névekedése okoz-
ta.

Az onkormanyzati kiadasokban a 2007. évrdl a 2010. évre 0,3 szaza-
lékponttal nétt a Korhazi kiadasok® silya. A Kérhdz foly6 kiaddsainak
Osszes folyd kiaddsokhoz viszonyitott 12-13% kozotti silya miatt a Kérhaz nél-
kil szamitott folyé kiaddsokban jelentkezd tendencidk nem térnek el az On-
kormanyzat 6sszes folyé kiaddsaiban jelentkez6 tendencidktol.

Az Onkormdnyzat Kérhdz nélkiili foly6 kiaddsai a vizsgdlt idészakban:

millié Ft
Megnevezés 2007. 2008. 2009. 2010.
Folyo kiadasok 10 842 11619 10 047 9833
Mikadési kiadasok (kamatkiadas nélkil) 8 389 9643 8 512 7973
Allamhaztartason beltire atadott pénzeszkozok 494 248 52 123
Transzferkiaddsok 1287 784 1007 1230
-ebbdl; vallalkozdsoknak 27 45 166 204
EU-nak, illetve kalfoldre 5 9 0 0
maganszemélyeknek 558 581 592 644
nonprofit szervezeteknek 453 149 249 382
Kamatkiadasok 388 519 313 362
El626 évi pénzmaradvény dtadas 373 425 163 145
millié Ft
Megnevezés 2007. 2008. 2009, 2010.
Személyi juttatasok 4097 3795 3410 3488
{Munkaadot terhel6 jarulékok 1307 1211 1016 922
Dologi kiadasok 2 559 2 985 3265 3339
Egyéb folyé kiaddsok 426 1652 821 224
Miikddési céli pénzeszkézatadas 1781 1031 1059 1353

A Kérhdzndal a személyi juttatasra teljesitett kiadds 751 millié Ft-rél
474 millié6 Ft-ra (37,9%-kal), a toébbi intézménynél a 2007. évr6l a 2010. évre
4097 millié Ft-r6l 3488 milli6é Ft-ra (14,9%-kal) csokkent. Az egészségiigyi dga-
zatban a létszdm (az Osszes megsziintetett dlldshely 55%-a a Kérhdzndl volt) és
a bérek csokkenése nagyobb mértékii volt mds dgazati feladatokat ellaté in-
tézményekénél, amelyhez hozzdjarult a kiszervezett feladatokkal &sszefiiggd
személyi juttatds csokkenés.

A 2010. évre a Kérhdzon kiviili intézményeknél a dologi kiadasok a 2007.
évi 2559 millié Ft-r6l 3339 millié6 Ft-ra novekedtek (30,5%-kal), amely kisebb
ardnyd volt, mint a Kérhdz dologi kiaddsainak** névekedése (48,1%-0s). A
Kérhaz dologi kiaddsainak a t6bbi intézményhez képest nagyobb mértékii no-
vekedését az okozta, hogy egyes szolgdltatdsokat a kérhazi keretek korébél ki-

* A kiaddsok a fekvébeteg ellatdsra forditott kiaddsokat jelentik.

“ A Kérhdz dologi kiaddsa a 2007. évi 547 millié Ft-rél a 2010. évre 810 millié Ft-ra
nott. '
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zetés, Korhaz bévitése (70 agyas krénikus fekvObeteg-osztaly kialakitasa), alta-
lanos iskolak és 6vodak, kozépiskolak bovitése, felujitasa, a TISZK fejlesztése,
regiondlis kornyezeti nevelési kdzpont létrehozdsa, kialakitdsa, id6szaki kialli-
téhely latogatdbarat fejlesztése (Emlékpont) és ingatlanok vasarlasa.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. évek kozott miiszakilag befejezett beru-
hazdsok és feldjitasok kifizetésére 10 258 milliéo Ft kiadast teljesitettek,
amelybo6l a 2006. december 31-éig teljesitett kifizetés 1740 millié Ft volt. A
10 258 millié Ft-bél 3033 millié Ft-ot (29,6%-at) sajat forrasbol, 2000 millié
Ft-ot (19,5%-aGt) hosszii lejaratu hitelbol, 3040 milli6é Ft-ot (29,6%-at) kot-
vénybol szarmazo bevételbdl, 1297 millié Ft-ot (12,6%-Gt) eurdpai unios
forrasbol, 888 millié Ft-ot (8,7%-at) hazai tamogatasbal finansziroztak. Az
Osszes beruhazasi, feldjitasi kiadas 22,5%-at (2314 millié Ft-ot) a 10 millié Ft
alatti egyedi bekertilési koltségi beruhdzasok és felajitasokra teljesitett kifizeté-
sek tették ki. A megvaloésitott fejlesztések koziil 10 fejlesztési kiadas finansziro-
zasdhoz kapcsolodott az Gsszesen 1297 millié Ft unids forrds. (A miiszakilag be-
fejezett felhalmozasi kiadasok adatait a 3a. szami melléklet tartalmazza rész-
letesen).

A 2007-2010. évek kozott megvaldsitott, 2010. december 31-én folyamatban
1évo, pénziigyileg rendezett fejlesztések tényleges bekertilési koltsége 1163
millié Ft volt, a pénziigyileg teljesitett kiadds 46,5%-dt (541 millié Ft) sajat
forrasbdl, 53,1%-at (618 milli6é Ft) eurépai uniods forrasbdl, 0,4%-at (4 millié Ft-
ot) hazai tdmogatasbdl finansziroztak. (A folyamatban 1évd, pénziigyileg ren-
dezett felhalmozasi feladatok adatait a 3b. szamu melléklet mutatja be részle-
tesen).

A 2010. december 31-én folyamatban 1évo beruhazasok tervezett bekertilé-
si koltsége 4952 millié Ft volt, amelybdl 1145 millio Ft kifizetése tortént meg
2010. december 31-éig. A 2010. december 31. utdnra vdllalt kotelezettség 3559
millié Ft, amelynek forrasaként 628 millié Ft sajat forrdassal, 2579 millié Ft eu-
ropai unids forrdssal és 352 millié Ft hazai tdmogatdssal szamoltak. (A folya-
matban 1évé beruhdzasok részletes adatait a 3c. szamu melléklet tartalmazza
részletesen).

Az Onkormanyzatndl a beadott, elbirdldas alatt 1évé pdlydzati forrasbdl megva-
16sitandé fejlesztések tervezett bekeriilési koltsége 3627 millié Ft, amelynek for-
rasaként 924 millié Ft sajat forrast, 2656 millié Ft eurdpai uniés forrast és 47
millié Ft hazai tdmogatast tervezték. (Az elbirdlds alatt 1évé palyazatokkal
kapcsolatos adatokat a 3d. szamu melléklet tartalmazza részletesen).

A 2010. december 31-én miiszakilag is befejezett beruhazasok és feliiji-
tasok koziil a harom legnagyobb bekeriilési koltségii fejlesztésre osz-
szesen 3310 millio Ft kiadast teljesitettek, amelybdl 2006. december 31-éig
1694 millié Ft-ot, a 2007-2010. évek kozott 1616 millié Ft-ot fizettek ki. A 3310
millié Ft kiadas forrdsa 381 millié Ft (11,5%) sajat forras, 2052 millié Ft (62%)
kotvénybdl szarmazoé bevétel, 812 millioé Ft (24,5%) eurdpai unids forras és 65
millié Ft (2%) hazai tdmogatdas volt. A hdrom legnagyobb bekeriilési koltségi
beruhazas adatai a kovetkezdk:
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3.1.

e A Kozgyiilés a 2005. évben dontétt*® a legmagasabb bekeriilési koltségi
(2051 milli6 Ft) ,Hédmezdvasarhely belteriileti utak fejlesztési programija”
megvalositasardl. A fejlesztést sajat forrasbol tervezték megvaldsitani 2086
milli6 Ft tervezett bekeriilési koltséggel. A beruhdzas a 2007. évben befejez6-
dott, a tényleges kifizetés 2052 millié Ft, amelynek fedezetét kotvényforras-
bol biztositottak;

e Az Onkormdnyzatndl az ,Elektronikus iigyfélszolgdlat és korszerti térinfor-
matikai megoldasok bevezetése Hodmezbévasarhely Megyei Jogii Varosban”
cmd palyazaton (Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program) elnyert
250 millié Ft eurdpai unids forras és 122 millié Ft sajat forrds felhaszndlasa-
val kialakitottak az elektronikus ligyfélszolgalati és korszeri térinformatikai
rendszert;

o Az Onkormdnyzat a 2007. évben déntétt* a ,,Hod-Ipari Parkot és a 47-es f6-
kozlekedési utat 0sszekoté kiilteriileti ut épitésérél”. A beruhdzas 562 millié
Ft eurépai uniés tdmogatds (Dél-Alfoldi Operativ Program), és 324 millié Ft
sajat forras felhaszndldsaval 886 millié Ft tényleges bekeriilési koltséggel
megvalosult.

Az Onkormdnyzat fejlesztési tevékenysége a palyazati kiirasok altal
nagyban befolyasolt, mivel a sajat felhalmozasi bevételei alacsony szintje
miatt beruhdazasokat, felujitdsokat csak kiilsd forrdsok igénybevételével (unids
és hazai tamogatasok hitelfelvétel, kotvénykibocsatds) tud megvaldsitani. A
2007-2010. évek kozott megvalosult beruhdzasok, felajitdsok sajat forrasait is
fejlesztési hitelekbdl és felhalmozasi célu kotvénykibocsatasbol finansziroztdk.

KOTELEZETTSEGEK BEMUTATASA

A pénzintézetek felé fennallo kotelezettségek

Az Onkormdnyzatnak 2006. december 31-én 16 331 milli6 Ft pénzintézeti
kotelezettség®® allomanya volt, amely 2010. évre 20 656 milli6 Ft-ra emel-
kedett.

A 2006. december 31-i kotelezettség egy kotvénykibocsatdasbol, hat hossza leja-
rata hitelbdl, egy munkabér-megeldlegezési hitelbdl, harom révid lejarata hi-
telbdl és folydszamlahitel allomanybdl, a 2010. év végi egy kotvénykibocsatas-
bol, harom hosszua lejarata hitelbdl, egy munkabér-megeldlegezési hitelbdl, ki-
lenc egyéb (likvid) hitelbdl és folyészamlahitel dllomanybdl keletkezett.

8 A Kozgyitilés a 167/2005. (1I. 25.) szamu hatdrozatban dontott a Hédmezgvdasdrhely
belteriileti utjainak felujitdasi programjarol.

¥ A Kozgytilés a 656/2007. (XI. 8.) szamu hatdrozatdban dontstt a Hod-Ipari Parkot és
a 47-es f6kozlekedési utat 6sszekotd kiiltertileti ut épitésérol.

50 A pénzintézeti kotelezettségek dllomdnya a vdllalkozdsok felé fenndllé — hitelek k-
zOtt szerepeltetett — kolcsénok dllomdnyat nem tartalmazza. (2006: 52 millié Ft, 2007:
168 millié Ft, 2008: 200 millié Ft, 2009: 314 milli6é Ft, 2010: 301 millié Ft.)
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vény visszavdasdrldsakor jelentkezd forint-kotelezettség tobbletkiaddst (arfolyam-
veszteség) vagy megtakaritast (arfolyamnyereség) eredményez-e a futamidd vé-
gén, a teljes kotelezettség rendezését kovetben lehet képet alkotni. Mindaddig,
amig torlesztési kotelezettség nem all fenn (tiirelmi id8), a t6kére vonatkoztatva
nem értelmezhet6 sem az drfolyamveszteség, sem az drfolyamnyereség.

Az Onkormdnyzat a forrdshiany kezelése érdekében a 2007-2010. évi kéltségve-
tési rendeletekben miikddési és felhalmozasi célu hitelfelvétellel, pénzmarad-
vany igénybevétellel, kotelez6 tartalékkal szamolt. A Kozgyiilés az dtmeneti fi-
nanszirozdsi forrdsok megteremtése érdekében a foly6szdmla hitelfelvételen tul
a likviditasi hitelek felvételére is felhatalmazta a polgdrmestert, esetenként a
jévdhagyott targyévi koltségvetési kiadasi f66sszeg 3%-a erejéig.>?

A felhatalmazdés alapjdn a meglév6 addssdgdllomany kezelése, atalakitasa ér-
dekében 2007-2010. évek kozott folyamatosan a kedvez6 arfolyamokat kihasz-
ndlva a meglevd hiteleket egyik devizanemrél a madsikra valtottak at, akar
tobbszor is.

A 2007-2010. évek kozott 6204 millié Ft hitel felvételére kertilt sor, amelybdl a
2008. évben egy hosszi lejarati hitelfelvétel volt. A 2000 millié Ft hosszu leja-
ratd hitel a folyészdmlahitel dllomany csokkentését szolgdlta, a hitelkeretre
vonatkozé hitelszerz6dés tartalmazta a devizanemcsere lehet&ségét, harom év
tiirelmi id6 és 18 éves futamidd mellett. Az adéssagallomdny osszetétele valto-
zott, révid lejarati hitelt vdltottak ki hosszu lejdratd hitellel.

A hitel dtstrukturdldsardl kiilon elGterjesztés nem késziilt®®, mivel az éves kolt-
ségvetések végrehajtdsdardl szolé rendeletekben® a Kozgyiilés felhatalmazta a
polgdrmestert, hogy a hitelfelvételekhez, kétvénykibocsatdsokhoz kapcsolédo-
an a fennallé addéssagallomdny részét képezd hiteleket, ha a pénzpiaci helyzet
ezt indokolttd teszi, lejarat el6tti visszafizetéssel kedvezébb kamatozasu hite-
lekkel (kotvényekkel) valtsa ki. A fenndllé adéssdgallomdny dtalakitasdra a
polgarmesternek adott felhatalmazds (a hosszu lejarati hitelfelvétel miatt) el-
lentmonddsban van az Otv 10. § (1) bekezdés d) pontjaban foglalt azon el8ira-
saval, hogy a képvisel6testiilet hatdskorébsl nem ruhdzhaté dt az éven tuli hi-
tel felvétele.

K6zbensd egyeztetés sordn tett észrevétel szerint: ,Onkormdnyzatunk 2007-2010.
évek kozott hosszilejarati hitel felvételérél nem dontott, igy az nem lehet oka a hosszi-
lejaratu kételezettségek névekedésének (34. oldal utolsé bekezdés). Rovidlejdrati hitele-
ink dtstrukturdldsdra kozgytlési felhatalmazds alapjan kerilt sor, 2000 millié Ft 0sz-
szegben, a kedvezobb kondicick, a hosszabb futamidé és a devizacserére lehetdséget
add multicurrency jelleg miatt. A jelentés 51. oldaldn szintén helyteleniil hitelfelvétel-
ként szerepel ugyanez az 6sszeg, mely ugyanakkor helyesen dllapitja meg, hogy ennek a
hossztilejaratii hitelnek a 2010. december 31-ei dllomdnya 1830 millié Ft. Téves tehat

52 az éves koltségvetések végrehaijtdsi szabdlyairdl sz616 rendeletekben

5% A vizsgdlat részére dtaddsra keriilt a Kozgytilés 2008.november 6-i iilésére készitett
elGterjesztés és a hozott hatdrozat ,Dontés tj forint alapui kotvény kibocsatdsdrol”
cimmel. Az el6terjesztés utal a folyészdmlahitel csokkentési lehetségre, kedvezdbb
kondicidkra.

% 6/2007. (Il.. 12.), 2/2008. (I.11.), 7/2009. (II. 13.), 2/2010. (.. 30.), 2/2011. (1. 08.)
szamu rendeletek 4 § 2/c pontja
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az a kovetkeztetés, hogy a hosszilejarati pénzintézeti kitelezettségek néttek, amelyeket
a hosszilejdratii hitelfelvétel és hiteldtstrukturdlds, valamint az egyes évek végén elszd-
molt 6sszesen 5152 millié Ft drfolyamkiilonbozet egyiittesen okoztdk. A novekedés kiza-
rélag az arfolyam veszteség miatt kovetkezett be, amelyet jol illusztrdl az 50. oldalon ta-
ldlhaté grafikon is.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel az ellenérzott dokumentumok a hossziile-
jaratu hitel felvételét tdmasztjdk ald. Az Onkormdnyzat 2008. december 29-én
hosszilejdratu hitelszerz6dést kotott a szamlavezeté bankkal a folyészamlahitel
visszafizetése érdekében. A hitel célja a folyészamlahitelbél finanszirozott 2007-
2008. években megvaldsitott beruhdzdasok fedezetének biztositdsa volt. A hosszu-
lejaratu hitelfelvételt az Onkormdnyzat a hitelszerzédés tartalmdnak megfeleld-
en a 2008. évi pénzforgalmi beszdmoldjaban finanszirozési céli bevételként a
hosszu lejdratu hitel felvétele soron szerepeltette, ezzel 6sszhangban a 14. szamu
tanudsitvdnyon is hosszilejaratu hitelfelvételként mutatta ki. A felvett hosszilejd-
ratu hitel kovetkeztében a 2008. évi konyvviteli mérleg adatai szerint is a beru-
hazdsi és fejlesztési hitelek dllomdnya a 2007. évi 1559 milli6é Ft-rél 3401 millié
Ft-ra nétt, a rovidlejaratu hiteleké 3387 millié Ft-rél 1548 millié Ft-ra csokkent.
Az észrevételben hivatkozott, a Kdzgyilés dltal a polgdrmesternek adott felha-
talmazds a 2000 millié Ft hosszilejdrati hitel felvételére vonatkozéan ellentétes
az Otv. 10. § (1) bekezdés d) pontjaban foglalt azon eléirdssal, hogy az éven tili
hitel felvétele, kotvény kibocsatdsa a képviseld-testiilet at nem ruhdzhaté hatds-
kore. Ennek alapjdn a jelentés részletes megdllapitdsainak, 0sszegzé megdllapi-
tasainak és javaslatainak vonatkozé részét (19. oldal diagram alatti mdsodik be-
kezdés, 51. oldal 5. bekezdés, 27. oldal 10. szamu javaslat) tovabbra is fenntart-
juk.

A rovid és hosszu lejaratu hitelekkel kapcsolatos el6iranyzatok médositdsat a
hitelszerz6dések megkdotését kovetSen a 2008. évi koltségvetésnek a 2009. mar-
cius 5-1 médositasaval fogadta el a Kozgytilés.

A rovid lejaratu hitel hosszu lejarativa alakitasardél a Kozgytlés felhatalmaza-
sa alapjdn a Polgdrmester dontott. A dontés meghozatala el6tt a Kozgyiilés
részére nem keriilt elozetesen beterjesztésre a folyészamlahitel hosz-
sz lejaratu hitellé® val6 dtalakitdsa miatti hosszu tava kotelezettségvdlla-
las tartalma, a visszafizetésre vonatkozé feltételek bemutatdsa, a fedezet meg-
léte. Igy tobbek kozott nem dontott a Kozgytilés a hitel futamidejérél, egyéb fel-
tételekrdl, a hitel visszafizetésének forrasarél.

.....

vonkénti pénziigyi tervek, valamint a kéltségvetés mellékleteként eléiranyzat-
felhasznalasi terv késziilt minden évben. Emellett a meglévé szerzédések feliil-
vizsgdlata megtortént, a hiteltorlesztések idopontjat a helyi adébevéte-
lekhez igazitottak. A Kozgy(lés dontstt*® az Onkormdnyzat kordbban val-

%% A hosszu lejdratd hitelekre vonatkozé dontésnél vizsgdlni kell a helyi énkormdnyzat-
okrol sz5616 torvény 88.§. (2) bekezdése szerinti korldtot.

56 A Kozgyiilés az 533/2008.(X..16) szdmu hatdrozattal felfiiggesztett minden kételezett-
ségvdllalast. Elrendelte az énkormdnyzati intézményeknél, gazdasdgi tdrsasdgokndl a
kotelez6 tartalékképzést, a kiaddsok csokkentését, a feladatok dttekintését, megvonta a
nem kotelezd béren feliili juttatdsokat. Dontott, hogy a 2009. évi koltségvetési koncep-
ci6 Osszedllitdsdndl csak a térvény szerint kotelez6 feladatok és az Eurépai Unié tdmo-
gatdsaval megvaldsulé fejlesztések finanszirozdsa szerepelhet.
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lalt nem kotelez6 feladatainak feliilvizsgdlatdrél, és a tovabbi ilyen jellegii ko-
telezettségvallalasok felfiiggesztésérol.

A helyszini vizsgdlat alatt tovabbi hitel igénybevételére, illetve kétvénykibocsa-
tasra vonatkozd dontés-el6készités nem volt folyamatban.

A vizsgdlt id8szak alatt az Onkormdnyzat a hitelek biztositékaként az azonnali
beszedési megbizds lehetdségét ajanlotta fel, zdlogjogot biztositott a bankszam-
la kovetelésén®, a hitelszerz6désekben rogzitett médon és mértékben dllamkot-
vény, illetve ingatlan (forgalomképes és korldtozottan forgalomképes)- és éva-
déki fedezetet, valamint a Garantiqa Hitelgarancia Zrt. készfizet6 kezességét
hatdrozta meg. A korldtozottan forgalomképes ingatlanokra alapitott jelzdlog-
jog nem felel meg az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjaban foglalt azon elsird-
sanak, hogy a hitel és kotvény fedezetéiil az 6nkormadnyzati térzsvagyon nem
haszndlhat6 fel.

A megterhelt ingatlanokra vonatkozéan kiilon keretbiztositéki jelzalog-
szerzodést kotottek. A vizsgdlat ideje alatt Gjabb, a korabbi ingatlanfedezetek
osszevondsat tartalmazo — 354 millié Ft-os — keretbiztositéki szerzddés elékészi-
tésérdl adott tdjékoztatdst a Polgdrmesteri hivatal.

A pénzintézeti kotelezettségvallalasbdl szarmazéd forrdsok felhasznaldsi céljait
meghatdroztdk. Az éves koltségvetések tartalmaztak a teljes futamidére varha-
té kamat- és tOkefizetési kotelezettséget, azonban az elGterjesztésekben nem
mutattdk be a visszafizetés forrdsait, valamint a kamat- és - a devizaalapu ko-
telezettségeket érint6 — drfolyamkockazatot. A kényvvizsgdlé vizsgdlta a hitel-
felvételi korldatot, melyrél széban tdjékoztatta a Kozgyilést. A Kozgyilés az
adéssagot keletkeztet§ kotelezettségvallaldssal megvaldsitott felhalmozdsi ki-
addsok esetleges bevételnoveld, illetve kiaddscsokkenté vonzatdt nem vizsgalta,
a fejlesztéshez, felujitashoz vallalt kotelezettségek visszafizetési forrasaként nem
nevesitette.

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én Ft-ban fennallé hosszi lejarata
pénzintézeti kotelezettségét a kovetkezd tablazat mutatja be:

Szerz6désko Kamat (referencia
Megnevezés tés Osszeg (ezer Ft) . Felhasznalas célja:
.y . kamat+ kamatfelar)
idopontja
6 havi BUBOR+1,15% vagy
Hosszi lejarati hitel 6 havi EURIBOR+1,25%  |Beruhdzdsok, feltjitdsok
(multicurrency) 2008.12.29 . 2000000 vagy 6 havi USD (folyészdmlahitel kivaltdsa)
LIBOR+1,26%

A hitel igénybevétele a 2008. évben forintban tértént az Onkormdnyzat szdm-
lavezet6 pénzintézetétsl.® A tobbszori deviza dtkonvertdlds® utdn elért arfo-

7 A zdlogjog nem érintette a normativ dllami hozzdjdruldsokkal, az egyéb kozponti
koltségvetés tdmogatdsokkal, az dtengedett személyi jovedelemaddval és az dllamhaz-
tartason beliil m{ikodési célra atvett pénzeszkdzokkel kapcsolatos alszdmldkat.

58 Az Onkormdnyzat szdmlavezetd pénzintézete 2007. 01. 01-161 valtozott.
% Az els§ atvdltas 2009. 02.03-an tortént EUR-ra, drfolyam: 290,6Ft/EUR.
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lyamnyereség 126 millio Ft, a hitel dllomdnyi értéke 2010. december 31-én
1830 millié Ft volt.

A hitelszerz6dés szerint a hitel célja a 2007-2008. években aktivdlt, t6bb mint
2000 millié Ft értékd beruhdzds finanszirozdsa volt, amelyet a folyészdmlahi-
telbdl el6legeztek meg. Az elsé kamatfizetés 2009. jinius 30-an tortént, az elsé
toketorlesztd részlet esedékessége 2011. december 3-a.

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én EUR-ban fennallé, forintban felvett
hossza lejarati pénzintézeti kotelezettsége (3 668 225 EUR) a kovetkezd

volt.®
, Szerzo’desko Osszegezer ¥t | . . .. . Kamat (referencia Felhaszndlas
Megnevezés tés Atvaltasi arfolyam ) s
s . kamat+ kamatfeldr) célja:
idépontja
3 havi BUBOR+0,65%
Hosszi lejarati hitel vagy 3 havi Kordbbi hitelek
(multicurrency) * 2005.07.12 1807 480 236,7 CHFLIBOR+0,95 % vagy 3 {kivdltdsa
havi EURIBOR+0,95%
3 havi BUBOR+0,65%
Hosszii lejdratd hitel vagy 3 havi Kordbbi hitelek
(multicurrency) * 2005.11.30 250000 2567 CHFLIBOR+0,95 % vagy 3 [kivdltdsa
havi EURIBOR+0,95%

*az arfolyam az elsd atvaltaskor érvényes arfolyamot tartalmazza, mivel a hite! Ft-ban ker(it kibocsatasra

A hitelek igénybevétele 2005-ben forintban tértént az Onkormdnyzat szdmla-
vezetd pénzintézetétl. A tobbszori deviza dtkonvertdlds utan realizalt arfo-
lyamveszteség 158 millié Ft és 1 millio Ft, a hitelek dllomanyi értéke
2010. december 31-én 3 497 718 EUR és 170 507 EUR volt.

Az Onkormdnyzat a lehivott hiteleket a 2001-2005. évek kozott fenndllé hitel-
allomany (12 szerz6dés) atstrukturdldsa kapcsan a fennallé kolesonszerzddések
osszevondsdra hasznalta fel. ¢

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én CHF-ben fenndllé hosszii lejara-
ti pénzintézeti kotelezettsége (69 400 000 CHF®?) a kovetkezd volt:

Meanevezés Kibocsdtas Osszeg Kibocsétdsi arfolvam Kamat (referencia Felhaszndlds
9 idépontja ¥ kamat+ kamatfelar) célja:
Hédmezdvdsdrhely I Kordbbi hitelek
Kotvén v 2006.09.22 69 400 000 173,41 6 havi CHF LIBOR+1,15% |kivdltdsa,
y pdlydzati Gnerd

50 A 2005.julius 12-én kotott hitelszerz6dés alapjan az Onkormanyzat 1807 millié Ft, a
2005.november 30-an kotott hitelszerz6dés alapjan 250 millié Ft tobbdevizds hitelt vett
fel. A hitelhez kapcsolédéan 2007-2010. években tobbszéri HUF-EUR-CHF devizanem-
valtds tortént.

1 A szerzGdéseket a kordbbi koélcsonszerzddések kozos megegyezéssel torténd dsszevo-
ndsa és egységes szerkezetbe foglaldsdaval kototte az Onkormdnyzat.

82 Nem tartalmazza a halasztott kamatfizetés miatti —~ 2010. december 31-éig mdr t6ké-
sitett — 8 883 200 CHF kamat dsszegét.
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Az Onkormdnyzat 2006. szeptember 22-én bocsdtott ki 12 069 millié Ft
(69 400 000 milli6 CHF) 6sszegli kotvényt. A kdtvénykibocsatdssal kapcsolat-
ban beérkezett hdrom ajdnlat szerint nem az Onkormdnyzat szdmlavezets
pénzintézete adta a legkedvez6bb ajdnlatot®. A kétvénykibocsdtdsra vonatko-
z6 informdciés dsszedllitds tartalmazta az Onkormdnyzat (kétvény kibocsdto)
sajat bevételeinek varhatoé alakuldsat a lejarat idépontjaig (2026. 08. 31.), va-
lamint a kétvény Osszegének visszafizetését és a kamat megfizetését biztositd
kotelezettségvallalasokat.

Az Onkormdnyzat az atmenetileg szabad forrasokbél a lekotésen tul
azonnali és opciés deviza miiveleteket is végzett, amely eredményeként a 2007-
2010. évek kozott 2254 millié Ft hozam- és kamatbevételt ért el, amelybdl az
arfolyamnyereség 1620 millioé Ft volt. Ezen forgatdsi céld pénziigyi miveletek-
hez, a hiteltorlesztésekhez és a devizadatvdltdsokhoz kapcsolédéan az id6szak
alatt 2109 milli6 Ft drfolyamveszteséget is elszamoltak. Kétvényhez kapcsolédéd
kamatkiadds nem mertilt fel a halasztott kamatfizetés miatt.

A tervezett felhaszndldsnak® megfeleléen a kotvénybdl szdrmazé bevétel
52,9%-at (6379 milli6 Ft) hiteltorlesztésre, 39,4%-at (4756 millié Ft) beruhaza-
sokra haszndltak fel. 2011. janudr 1-jéig még nem haszndltdk fel a bevétel
7,7%-at (934 milli6 Ft).

A kotvénynél kedvez&bb kondicidkkal rendelkezé hitelek lejaratkori térlesztésé-
ig és a beruhdzdsokhoz sziikséges fedezet biztositdsdig a kotvénybdl szdrmazéd
bevételt betétben kamatoztattdk. A kotvénybevétel 6sszegébdl ketté betételhe-
lyezés tortént beruhdzasok finanszirozdsa és hiteltorlesztési céllal, egy 6vadéki
és egy forrds-felhasznaldsi szerzédéssel.

A forras-felnaszndldsi megdllapoddsban® régzitettek szerint a betétként leko-
tott osszeget az Onkormdnyzat kizdrélag a pénzintézet jovahagydsaval, fejlesz-
tésre, beruhazasokra fordithatta, azzal az C)nkormdnyzat ondalléan nem, kiza-
rolag a pénzintézet jévahagyasa esetén volt jogosult rendelkezni. A pénzintézet
ugyanakkor koételezettséget vallalt arra, hogy amennyiben az Onkormdnyzat a
beruhdzasi forrdsosszeget kozgytilési hatdrozattal igazoltan felhalmozasi, fej-
lesztési feladatok finanszirozdsdra kivanja haszndlni; Ggy a pénzintézet koteles
az el6zetes jévahagydst megadni, illetve kteles ahhoz hozzdjdrulni.

A forras-felhasznadldsi betét teljes felhaszndldsdig a pénzintézet a betétet ,hat-
térszamldn” kezelte, errdl analitika nem késziilt ~ az Onkormdnyzat kérésére
csak Osszesitett adatot kiildtek ,Opcids dijakbél és kamatokbdl szarmazoé kalku-
lalt énkormdnyzati nyereség: 171 816 929 Ft”. A forrds-felhaszndldsi szerz8dés

8% A kotvénykibocsatdst lebonyolité pénzintézet vezeti a bankszdmldkat 2007. janudr 1-
y y p ]

jétol.

% A kotvénykibocsatds célja az Onkormdnyzat szamlavezeténél fenndllé hiteldlloma-

nydnak kivaltdsa, fejlesztéseinek finanszirozdasa és pdlydzati 6neré biztositdsa.

8 a kotvénykibocsatas dokumentacidjaban, ONK-0241/2006/FORR szerzédésszamon
létrejott forrds-felhaszndldsi megadllapodds '
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5. pontja szerint ez a nyereség szabadon felhaszndlhaté a forrdsdsszegre vo-
natkoz6 koététtségek nélkiil. s

Az 6vadéki betét az Onkormdnyzat hosszu lejarati hitelei tékefedezetét szolgdl-
ta, a kamatok folyamatosan t6késitésre kertltek.

A kotvénybdl 2010. december 31-éig fel nem haszndlt 6sszeg a hitel®” fedezete-
ként, ennek téketorlesztésére haszndlhato fel.

Az Onkormdnyzat a pénziigyi egyensilyt a vizsgdlt idészakban csak folyé-
szamlahitel, munkabér-megelSlegezési és egyéb likvid hitelek igénybevételével
tudta biztositani.

A folyészamlahitel keret alakuldsdt a kovetkez§ tabldzat mutatja be.®

ezer Ft-ban

Megnevezés 2007, év 2008. év 2008. év 2010. év

1. Folyészamlahitel
a folyészdamlahitel keretgsszege janudr 1-jén | 3 000 000 3000000 1 000 000 1 500 000
teljesitett kamat és egyéb koliség 116 080 226 322 90 608 78 402

A foly6szdmlahitel kondiciéi a kovetkez8k voltak®:

Megnevezés Kamat (referencia+ kamatfelar Egyéb koltség
Folyoszamlahitel
2007-2008. évek 1 havi BUBOR + 0 % X
1 havi BUBOR + 0 %, 2009. oktéber 30-
2009. év Gtél 1 havi BUBOR + 0,6 % X
2010-2011. évek 1 havi BUBOR + 0,6 % ' X

A folyoszamlahitelhez kapcsolédéan egyéb koltség cimen az Onkormdnyzat-
nak dijakat nem kellett fizetnie. A kamatfeldr 0,6 szdzalékponttal emelkedett
2009. oktéber 30-atol, szébeli egyeztetések utan.

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. mdrcius 31-e k6zotti id6szak valamennyi nap-
jan igénybe vette a folyészdmlahitelt. Az atlagos napi dllomdny a 2008. évben
volt a legmagasabb, 2944 millié Ft’°. A folyészdmlahitel 2010. évi zdré dllo-
mdnya 1500 millié6 Ft, 2011. marcius 31-éig az dtlagos napi dllomany 1500
millié Ft volt. :

% Az 6sszeg felhaszndldsa nem szerepel a 15-6s tanisitvanyon.

67 §7B-145/2005 hitel

8 A keret 2011-ben 1500 millié Ft, mdrcius 31-éig teljesitett kamat és egyéb koltség 47
millié Ft.

A referencia kamat a 2007. évben 7,83%, a 2008. évben 8,75%, a 2009. évben 8,66%,
a 2010. évben 5,47%, 2011. mdrcius 31-éig 5,94% volt.

0 A foly6szdmlahitellel zart napok szama 365 nap/év.

56



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az dttekintett idGszakot jellemz6 felhalmozasi hiany, a likviditdsi problémadk
részben foly6szdmlahitellel térténé finanszirozasa az Onkormdnyzatnak
2007. évt6l 2011. marcius 31-€éig osszesen 558 millio Ft kamatkiadast
okozott.

A munkabér megelGlegezési hitelkeret alakuldsat a kovetkezd tabldzat
mutatja be’":

ezer Ft-ban
Megnevezés ' 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
II. Munkabér megelGlegezési hitel
Igénybevett hitel dsszesen: 250 000 250 000 250000 250000
teljesitett kamat és egyéb koltség 12 253 19 045 11393 9256
A munkabér megelSlegezési hitel kondiciéi a kovetkez8k voltak:
Megnevezés | Kamat (referencia+ kamatfelar)| Egyéb koltség

Munkabér megelGlegezési hitel

szerz6désmodositasi dij 150

2007-2009. évek 1 havi BUBOR + 0 % eFt médositdsonként
1 havi BUBOR + 0 %, 2010. dprilis 19- | szerz6désmédositdsi dij 150

2010. év ét61 1 havi BUBOR + 0,6 % eFt médositdsonként
. . szerz6désmodositasi dij 150

2011. év 1 havi BUBOR + 0,6 % eFt médositasonként

A munkabér megel6legezési hitelhez kapcsolédéan egyéb kéltség cimen az On-
kormdnyzatnak szerzédésmoédositasi dijakat kellett fizetnie, a hitel kamatfelara
0,6 szdzalékponttal emelkedett 2010. dprilis 19-ét8], szobeli egyeztetést kovets-
en.

Az Onkormdnyzat a 2007. mdjus 18. és 2011. mdrcius 31-e kozotti idszak va-
lamennyi napjan igénybe vette a munkabér megel6legezési hitelt. Az atlagos
napi dllomadny’? és a 2010. december 31-i zaré dllomany 250 milli6é Ft volt. A
hitel folyamatos igénybevétele az Onkormdnyzatnak 2007. mdjus 18-t61 2011.
marcius 31-ig osszesen 60 millié6 Ft kamat- és egyéb kiadast eredmé-
nyezett.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. években a folyészamlahitelen és a mun-
kabér megelGlegezési hitelen kiviil egyéb likvid hiteleket is igénybe

s

vett, eltér6 kamatok mellett.”

L A keret 2011-ben 250 millié Ft, mdrcius 31-éig teljesitett kamat és egyéb koltség 8
millié Ft.
72 A munkabérhitellel zart napok szama 365 nap/év.

7% A hitelszerz6dések szerinti referenciakamatok a multicurrency szerz6dések esetében a
3 havi BUBOR/EURIBOR/CHF, egyéb esetben a 3 havi BUBOR, mindenkori prime rate
és jegybanki alapkamat.
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ezer Ft
Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
II1. Egyéb likvid hitel
Igénybevett hitel §sszesen: 1036 750 270 225 757 350 905 000
teliesitett kamat és egyéb koltség 9 160 15 996 42031 33490

Az egyéb likvid hitelek napi dtlagos’™ dllomdnya a 2007. évben 352 millié Ft, a
2008. évben 111 millié Ft, a 2009. évben 412 millié Ft, a 2010. évben 439 millié
Ft volt. A 2011. marcius 31-éig 11 egyéb likvid hitelszerz6dése alapjdn dsszesen
654 milli6 Ft-ot vett igénybe, a napi dtlag 624 millié Ft volt.

Az igénybevett egyéb likvid hitelek koziil két forgéeszkozhitel’® tartalma
szerint hosszi lejaratu hitel volt, mivel egy évnél hosszabb idén at folyamato-
san fenndllt, ezért ez a hitel az Otv. 88. § (3) bekezdés d) pontjaban foglaltak
alapjan nem tekintheto likvid hitelnek.

A kiaddsok egyéb likvid hitellel torténd részbeni finanszirozdsa az Onkormdny-
zatnak a 2007. évt6l 2011. mdrcius 31-ig Osszesen 121 millié Ft kamatkiaddst
és kilenc millié Ft egyéb kiaddst eredményezett.

A jelenleg fennallé hosszu lejaratu fejlesztési hitelek és a kotvény esetében a
kamatfizetési kotelezettségek alakulasat jelentosen befolyasolta és
jelenleg is befolydsolja a hitelfelvételkor, kdtvénykibocsatdskor és az utolsé
kamatfizetéskor alkalmazott referencia kamatok valtozasa. Ezt a kétvény-
re a kovetkezé tdbldzat mutatja be:

Megnevezés Kibocsatasi, lehivasi | Utolsé fizetéskori Véltozés %
alapkamat %
6 havi CHF LIBOR 1,8917| 0,255 -86,5

Az alapkamat mértékének alakuldsa jelent6s hatdssal volt az adott deviza-
nemben kifejezett, a teljes futamidére szdmitott, varhaté kamatkotelezettség
nagysdgdra. A referenciakamatok 2007. janudr 1-jét8] tekintve 2008. novem-
ber-decemberben voltak a legmagasabbak, ehhez képest a 2009. év elejére zu-
handsszerii csokkenés kovetkezett be, amely utdn 2010. jiniusig minimalis
mértékben valtoztak.

Az Onkormdnyzat hosszu lejarati hiteleinél a vizsgdlt id6szakban a referen-
ciakamat t6bbszor valtozott az dtkonvertdldsok nyomdn. Az alapkamat valto-
zdsdnak hatdsa nem szamszer(sithetd a folyamatos valtoztatdsok miatt.

Az Onkormdnyzat forintban fenndllé hosszd lejarati hitele utdn — az utolsé
ismert kamatmértékkel szamitva — a 2011-2013. években 302 millié Ft, 2013.
utdn 507 millié Ft kamat kotelezettség varhaté. Az EUR-ban fenndll6 hitelek

* A napi datlagos dllomdny az igénybevétel napjainak szdmaval keriilt megdllapitdsra.

75 Szegvdr és Vidéke Takarékszovetkezettdl 100 millié Ft igénybevétel 2009.10.05., visz-
szafizetés 2010.12.10., Fontana Credit Takarékszovetkezet 130 millié6 Ft igénybevétel
2010.01.05. visszafizetés 2011.05.30.
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3.2.

szamitott kamatterhe a 2011-2013. évekre 147 549 EUR’®. A kétvénykotelezett-
ség utan vdrhatéan fizetend6é kamat a 2011-2013. években 2 857 278 CHF, a
2013. év utani években 7 269 310 CHF.

Szallitok felé fennallo kotelezettségek alakulasa

Az Onkormdnyzat konyvviteli mérleg szerinti 6sszes szallitéi kotelezettsége
a 2007. évben 2593 milli6 Ft, a 2008. évben 2661 millié Ft, a 2009. évben 1856
milli6é Ft, a 2010. évben 2206 milli6 Ft volt. A lejart szallitdi tartozdsai, és egyéb
kiadds elmaraddsai alakuldsat a kovetkez6 tabldzat tartalmazza:

millio Ft
Megnevezés 2007. 2008, 2009. 2010.
december 31.| december 31.| december 31.| december 31.
Lejart szallitéi tartozas 1122 1449 1224 1725
ebbdl: Kérhaz 292 302 241 192
Egyéb kiadaselmaradas 75 73 68 286
Gazdasagi tarsasagok lejart
szallitéi tartozdsa 974 351 484 618
ebbdl: legaldbb 75%-
ban 6nkormdnyzati
tulajdonu gazdasdgi
tarsasdgok lejdrt tartozdasa - 951 338 345 471

Az Onkormdnyzat lejart szallitéi tartozasa és egyéb kiadas elmarada-
sa’’a 2007. évr6l a 2010. évre 1197 millié Ft-rél 2011 millié6 Ft-ra (68%-kal)
nétt. A fenndllé tartozdsdllomdny novekedés 100%-ban az Onkormdnyzatot
terhelte. Az Onkormdnyzat a vizsgdlt évek végén fenndll6, még le nem jart tar-
tozdsainak egy részét szerz6dések’®, illetve egyéb megdllapoddsok alapjdn dt-
litemezte. Szerz6dések és egyéb megallapoddsok alapjan a 2007. év végén 966
millié Ft-ot, a 2008. év végén 1146 milli6é Ft-ot, a 2009. évben 300 milli6 Ft-ot, a
2010. év végén 346 millié Ft-ot, 2011. mdrcius 31-éig 259 millié Ft kifizetését
litemezték dat. Az atiitemezések ellenére az Onkormanyzatndl mindegyik év
végén jelentds nagysagrendii (a 2007. évben 1122 millié Ft, a 2008. évben-
1449 millié Ft, a 2009. évben 1224 millié Ft, a 2010. évben 1725 millié Ft) tar-
tozds allt fenn. A tartozdsok f6ként a vdros lizemeltetésével kapcsolatos koltsé-
geket tartalmaztdk. Az egyéb kiadds elmaradds miatti kotelezettség a 2007. évi
75 milli6 Ft-rél a 2010. évre 286 milli6 Ft-ra nétt.

76 2013. utdni években mdr nem meriil fel

77 Egyéb kiaddselmaradds kézott mutatta ki az Onkormdnyzat tébbek kozétt az dllami
taGmogatdsok elszamoldsa sordn jelentkezd visszafizetendd Osszegeket, a tamogatdsi
szerz6désekbdl eredd fizetési kotelezettségeket, (étkeztetés, babakotvény, stb.).

78 Az Onkormdnyzat 2007. szeptember 9-én faktordldsi keretszerz6dést, 2007. szeptem-
ber 6-dn egytittmiikddési megdllapodast és 2008. oktober 9-én szAllitdi eléfinansziroza-
si program megdllapoddst kotott egy-egy pénziigyi szolgdltatéval arra, hogy a pénz-
gyi szolgdltaté az Onkormdnyzat (a szdllitéi el6finanszirozdsi program megdllapodads
esetében az Onkormdnyzat, a Kérhdz és a Vagyonkezeld Zrt.) szdllitéitél megvdsdrolja
a szdllitéknak az Onkormdnyzattal (Kérhdzzal, Vagyonkezels Zrt-vel) szemben fenndl-
16 lejart, vagy nem lejart, halasztott hataridejii koveteléseit.
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Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én lejdrt szdllitéi dllomdnydbél a Kérhdz
tartozasa 192 millié Ft volt. A 2010. év végén kimutatott lejdrt szdllitéi kotele-
zettségb6l a 30 nap alatti 43,3%-ot, a 31-60 nap kozotti 15,9%-ot, a 61-90 nap
kozotti 7,4%-ot és a 91 és 365 nap kozotti tartozasallomany 33,4%-ot
képviselt. A lejart szallitoi kotelezettségdllomdny, az dtiitemezett fizetési kote-
lezettségdllomdny, a hosszu és rovid lejarati pénzintézeti kotelezettségekbdl
eredé tOke- és kamatfizetési kotelezettségek és a napi mikodtetési koltségek
egylittes nagysdgrendje napi finanszirozdsi problémat okozhat, a realisan
szamba vehetd forras (folyészamlahitel) mellett a miikodés biztonsdaga
veszélybe keriilhet. A 2011. mdrcius 31-én fenndll6 lejdart szallit6i tartozds
kozel fele (791 milli6é Ft) 91 és 365 nap kozotti volt. Az Onkormdnyzat intéz-
ményeinél és a Polgdrmesteri hivatalndl a 60 napot meghaladd, szalliték felé
fennall6 kotelezettségek miatt — a helyi 6nkormdnyzatok adéssdgrendezési elja-
rasarél sz6l6 1996. évi XXV. torvény 5. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak ellenére
— a Polgdrmester nem tdjékoztatta a Pénziigyi bizottsdgot, illetve a Kozgyiilést,
valamint az esedékességet kovetd 90. nap utdn nem kezdeményezett addssag-
rendezési eljardst.

A kozbensd egyeztetés sordn tett észrevétel szerint ,A lejart szalliti tartozasokrol ké-
szitett 21. szamd.... javitott tanusitvany és dokumentdcio ismeretében kérjiikk megval-
toztatni a széveges értékelést, hiszen (szdmoldsi és értelmezési hibdnk miatt) vdltozni
fog a lejart szdllitéi allomany dtiitemezett része, és a csatolt iratokbol megdllapithatéan
valamennyi 60 napon til lejdart esedékességii tartozasunk vonatkozasaban megallapo-
dast kezdeményeztiink szdllitéinkkal. Fenti koriilményekre tekintettel, kérjiik....azon
megdllapitds térlését, hogy Az Onkormdnyzat intézményeinél és a Polgdrmesteri hiva-
talndl a 60 napot meghaladé, szallitok felé fenndll6 kotelezettségek miatt —a helyi on-
kormanyzatok addssdgrendezési eljdrdsardl sz6l6 1996. évi XXV. tv. 5.§ (2) bekezdése
ellenére —a polgdrmester nem kezdeményezett adossagrendezési eljdrdst”.

Az észrevétel a hivatkozott tanusitvany pontositdsa mellett sem megalapozott,
mivel a vonatkozé tanusitvdny pontositdsa nem érintette a 60 napon tul lejdart
szdllitéi tartozdsallomdnyt. A szdlliték felé kikiildott hatdrid6 médositdsra vo-
natkozd kezdeményezéssel nem tortént meg a fizetési hatdridék maédositdsa, mi-
vel a rendelkezésiinkre bocsatott dokumentumok nem tartalmaztak a hatdridé
médositds szalliték részérdl tortént elfogaddsdt. Ezt a tényt az Onkormanyzat dl-
tal pontositott tantsitvdnyban szereplé adatok is aldtdmasztjak, mivel az el6z6
tanusitvdnyhoz képest nem vdltozott a 60 napon tul lejart szdllitéi tartozds dllo-
mdnya. A 2011. mdrcius 21-ei keltezésd, szdllitdk felé megkiildott levéllel a jog-
szabdlyban eldirt kotelezettségnek nem tettek eleget, mivel a helyi 6nkormdny-
zatok addssagrendezési eljardsardl sz6lé 1996. évi XXV. térvény 4-5. §-ai értelmé-
ben azon tartozdsok vonatkozdsdban, amelyek 60 napon til lejartak és az esedé-
kességet kovetd 90. napon fenndlltak, a polgdrmesternek a Pénziigyi bizottsdagot
haladéktalanul tGjékoztatnia kellett volna és a Kézgy(ilést nyolc napon beliil 6sz-
sze kellett volna hivnia. A 2010. december 31-én 60 napon tul lejart szallitéi tar-
tozdsdllomdny 702 millié Ft, amelybdl 575 millié Ft 90 napon til lejdrt tartozds
volt. Ennek alapjdn a fenntartjuk azt a megdllapitdst (59. oldal elsé bekezdés),
amely szerint a polgdrmesternek a 60 napon til lejart szallitéi tartozdsok eseté-
ben az esedékességet kovetd 90. nap utdn az addssdgrendezési eljardst kezdemé-
nyeznie kellett volna.
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Az 25%-ot meghaladé 6nkormdnyzat tulajdonosi részesedéssel rendelkezé gaz-
dasdagi tdrsasagok részére a 2007-2010. évek kozott visszafizetési kotelezettség-
gel sszesen 1179 millié Ft pénzeszkdzt adott Gt az Onkormdnyzat finansziro-
zasi problémadik kezelésére. A 2010. december 31-én fenndllé (a konyvviteli
mérlegben a rovid lejarati kovetelések kozott kimutatott) tartozds 421 millié Ft
volt. A legnagyobb Osszeget (200 millié Ft-ot) a Hédmezbévdsarhelyi Vdarosfej-
lesztési Kft részére a varos rehabilitaciés feladatokra megpdlydzott eurdpai
uniés forrasnak az utéfinanszirozds miatti megelSlegezésére nyujtottdk,
amelynek visszafizetése akkor esedékes, ha az utéfinanszirozas megvalésult (az
utéfinanszirozas keretében a tdmogatdst még nem kapta meg a gazdasdgi tar-
5asag). ‘

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évek kozott 13 alkalommal adott dt visszafize-
tési kotelezettséggel pénzeszkozt sajat koltségvetési szerveinek. Ezt mindegyik
esetben a pdlydzati projekt tdmogatds részének el6finanszirozdsdhoz nyujtot-
tak. Az atvett pénzosszeget az intézmények visszafizették, a 2010. évi konyvvi-
teli mérlegben nem volt intézménynek felé fenndllé kovetelésallomadny.

Az Onkormanyzat kotelezettségeinek dllomdnyat 2010. december 31-én
és varhat6 alakuldsat a kotelezettségek lejarataig a kovetkezd tdblazat részlete-
zi:

Az Onkormanyzat kételezettségeinek dllomédnya 2010. december 31-én és
varhaté alakuldsa a kételezettségek lejaratdig

< , , | Véarhaté kitelezettség 2011 Varhaté kotelezettség 2014.
) Allomdny 2010. dec. 31-én 2013. években évet kivetfen
v
Megnevezes (gﬁf"ga& DevizGban {Deviz :::ﬁlglg ?evizéban Deviz (]:;ﬁ;z(g_ Devizdban | Deviz
ban) (Osszege) anem,; ban) (6sszege) anem; ban) (Gsszege) anem|
Pénzintézeti ktelezettségek
Hosssztl lejdratd hitelek 1830, HUF 731 HUE 1962 HUF|
Hossszii lejdrati hitelek . 3668 225] EUR 2 649 866] EUR| 1165908] EUR
Kotvény (Hédmez6vdsdrhely 1. kotvény) 69 400 000] CHF 15 483 603| CHEF| 72 926 187} CHE
Folyészdmlahitel 1500 HUF 1500 HUF
Munkabér megelGlegezésl hitel 250, HUF 250 HUF
‘Eg-yéb Hkvid hitelfek 599 HUF 599 HUF,
kitel g HUF-ban: 4179, HUF 3080 HUF 1962 HUF|
i kotel 8 CHE-ben: 69 400 000} CHF 15483 603| CHF 72926 187 CHF
P g EUR-ban: 3668225 EUR 2 649 866 EUR| 1 165908
[Biztositékok
Garancia 14 HUE
Kezesség 1723 HUF
BiztositokoK Gsszesen: 1737 HUF
SzallitGl tartozas 2 206 HUE 2206 HUE
Egyéb Kitelezettségek
PPP beruhdzdst kotel 'y_IEk 1135 HUF 299 HUF 836 HUF
Egyéb kladds elrnaradds 286 HUF 286 HUF
G-k és egyéb szervek felé fenndllé
kotel égel 371 HUF 371 HUF

A pénzintézeti kotelezettség, a szdllitdi tartozds és az egyéb kotelezettség allo-
many egytittesen 2010. december 31-én 8177 millié Ft-bdl, 3 668 225 EUR-bd]
és 69 400 000 CHF-bdl tevodott Ossze. E kotelezettségekbsl eredSen a 2011-
2013. években esedékes kotelezettségek varhaté Osszege devizanként a kamat
és egyéb koltségteherrel egylitt 6242 millié Ft, 2 649 866 EUR és 15483 603
CHF. A 2013. év utdn vdrhato kotelezettség Osszegét 2798 millié Ft és 1 165 908
EUR hosszu lejarati hitel és PPP torlesztés és kamatai, valamint a 72 926 187
CHF kotvénytartozas és kamatai teszi ki. A garancia és kezességdllomdny
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1737 millié Ft volt 2010. december 31-én. Az Onkormdnyzat a kételezettségek
finanszirozdsat a sajat bevételébdl tervezi megoldani, amelyet a vdltozatlan
feltételek mellett képz8&dd nettdé miikddési jovedelem nem igazol.

A gazdasagi tarsasagok kotelezettségeinek dllomdnydat 2010. december 31-
én és vdarhat6 alakulasat a kotelezettségek lejaratdig az aldbbi tdbldzat mutat-
ja be:

Az O dny indsi tébbségi tulajdond tdrsasdgai kotel égeinek all
2010. d ber 31-én és virhaté alakulésa a k gek lej dig
. . Vdrhaté kételezettség 2011- | Varhatd kitelezettség 2014, évet
Allomany 2010. dec.31-én 2013, években kdvetben
Megnevezés
. HUH?““ Devizdban |Deviz HUF-ban Devizdban |Deviz HUE-ban Devizdban | Deviz
(millié Ft- " {milli6 Ft- " (millié Ft- "
ban) (6sszege) anem ban) (6sszege) fanem var) (Bsszege) anem
Pénzintéztl kdtelezettségek
Hosszii lejdrati hitel/ek 289 217 121
Hosszii lejdratd hitel/ek 24 133 652] EUR 25 137 627|EUR
Kétvény (Zsigmondy Béla Zrt. 1L kitvény) 2] 042 242] CHF 3 407 S0B|CHF 20 676 397|{CHF
Kotvény/ek (HVSZ 2023) 7 196 833] CHF 24 1086 081{CHF 43 7 955 436} CHF
Kétvény/ek (HVSZ Zrt. 1. kétvény) 6474 536] CHF 1059 627} CHF 6 387 873|CHF
Folydszamla-és egyéb rovid lejdrati hitelek 169 169
Pénzintézeti kotelezettségek sszasen HUF-ban: 482] ) 435! ” 164
& k 8aszesen CHF-ben: 34 713 611 CHF 5 553 616|CHF 35 019 706}CHF
Pé k Bsszesen EUR-ban: 133 652] EUR 137 627]EUR
Szdllitéi tartozds 695 695
Egyéb kotel g (kblcsony 421 421

Az dnkormdnyzati gazdasdgi tarsasdgok koziil hossza lejarata, hitelbdl,
kotvénybdl szarmazo kotelezettsége csak 100%-ban énkormdnyzati tu-
lajdonu tarsasagoknak volt. A gazdasdgi tdrsasdgok 2010. december 31-én
ilyen cimen fenndllé kotelezettségallomanya 8080 millié Ft-ot (313 millié Ft,
133652 EUR és 34 713 611 CHF) tett ki. A hosszu lejarati kotelezettségekbdl
addédé varhaté fizetési kotelezettség kamatokkal egyiitt devizanemenként a
2011-2013. években 266 milli6 Ft, 137 627 EUR, és 5 553 616 CHF (amelybdl
2011. masodik negyedév végéig a torlesztési litemezésnek megfeleld torlesztések
az Onkormdnyzat tdjékoztatdsa szerint megtorténtek), a 2014. évtsl 164 milli6
Ft és 36 019 706 CHF.

Folyoszamlahitelt a vizsgdlt idészakban az dnkormdnyzati tulajdonid gazda-

- sagi tarsasagok kozil ketté 100%-ban énkormdnyzati tulajdonban lévé gazda-

sagi tarsasdg vett igénybe. A hitelkeret dsszege Osszesen 150 millié Ft, a 2010.
december 31-én fenndllé egyenleg 169 milli6 Ft volt.

Az Onkormdnyzat korldtlan felel8sséggel tartozik felszamolds esetén a Gt. 54. §
(2) bekezdése alapjan azon gazdasdgi tdrsasdgok esetében, amelyben az On-
kormdnyzat mindsitett befolydassal rendelkezik, illetve a Cs6dtv. 63. § (2) bekez-
dése alapjdn a 100%-os dnkormanyzati tulajdont gazdasdagi tarsasag kotele-
zettségeiért, ha a hitelez6inek a felszdmoldsi eljards soran benyujtott keresete
alapjdn a birésdg megdllapitja az énkormdnyzat korldtlan és teljes felelGssé-
gét. A 2010. december 31-én fennallé kotelezettségallomany figyelembe vételé-
vel felszdmolds esetén a hitelez6k dltal benyujtott kereset alapjan a birdsdg
Osszességében 1715 millié Ft, 137627 EUR, tovabba 40573322 CHF 6sszegi kor-
latlan és teljes felelGsséget dllapithat meg a kotelezettségekkel érintett 100%-o0s
6nkormdnyzati tulajdoni gazdasdgi tarsasagokkal kapcsolatban.

A gazdasagi tarsasdgok hosszu lejarata kotelezettségeinek 2010. december 31-i
allomanydt tarsasdgonként a 4. szamu melléklet mutatja be.
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Az Onkormdnyzat a 2007-2010. években a tdrgyi eszkdzok utdn egyiittesen
2751 millié Ft értéekcsokkenést mutattak ki el, amelybdl a 2007. évben 557
millié Ft, a 2008. évben 744 millié6 Ft, a 2009. évben 774 millié Ft és a 2010.
évben 666 millié Ft meriilt fel. A 2007-2010. évek kozott a targyévben kimuta-
tott értékcsokkenés 2007. évben 60,3%-dnak (342 millié Ft) 2008. évben 39,7%-
dnak (295 millié Ft), 2009. évben 25,3%-dnak (196 millié Ft), 2010. évben
43,4%-dnak (289 millié Ft) megfeleld dsszeget aktivaltak feldjitasként.

Az Onkormdnyzat eszkézdllomdnydnak brutté értéke 19,6%-kal, 39 891 milli6
Ft-ra, netté értéke 15,3%-kal, 32 722 millié Ft-ra emelkedett a 2007. évrdl a
2010. évre. Az dnkormanyzati szintd haszndlhatésagi fok mutaté négy év alatt
hérom szdzalékponttal, 85%-rdl 82%-ra csokkent, ezzel az eszkdzok avultsdga
novekedett,

A 2007-2010. évek kozott felujitdsokra, az eszkdzok poétlasara elsésorban az in-
tézmények miikodSképességének biztositasa, illetve a szakhatdsdgi eldirasok fi-
gyelembevételével keriilt sor. A kimutatott 2751 millié Ft értékcsokkenés osz-
szegének 50,2%-at 1381 millié Ft-ot eszkdzpotlasra (rekonstrukcidra, feljitds-
ra) forditottak 2010. december 31-éig.

Az Onkormdnyzatot és gazdasdgi tarsasdgait érinten 2011. jinius 16-ig dssze-
sen 35 peres eljaras volt folyamatban, amelybdl az Onkormdnyzat négy
lgyben alperes. Harom esetben a Tiizoltésdg ellen, tilmunka kifizetésének el--
maraddsa miatt inditott perben vesz rész az Onkormdnyzat. Ezek a perek jelen-
leg sziinetelnek. A perérték egy esetben 423 ezer Ft, a masik két esetben azon-
ban nem ismert, mivel annak kimunkdldsa nem tértént meg a per inditdsakor.
Az Onkormdnyzat 34 %-os tulajdondban 1év6 Hod-FiirdS Kft. egy, szdllitdi tar-
tozds targydban zajlé perben vesz részt, amelynek perértéke 25 ezer Ft. Egyik
per sem lezart jogerds dontéssel. 2010. december 31-én hat joger6s hatarozattal
lezart perben az Onkormdnyzatmak 19 millié Ft fizetési kotelezettsége keletke-
zett, négy szerz6dés teljesitése irdnti perbdl (16 millié Ft), két munkaiigyi perbdl
eredfen (3 millié Ft).

A PENZUGYI EGYENSULY MEGTEREMTESE ERDEKEBEN HOZOTT IN-
TEZKEDESEK

Az Onkormdnyzat és az énkormdnyzati intézmények vezetdi a vizsgadlt id6-
szakban a pénzugyi helyzet javitdsa, a gazddlkodds ésszer(ibbé tétele érdeké-
ben kiadascsokkento és bevételnoveld intézkedésekrdl dontottek.

Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjdn a kiaddscsokkentésre vonatkozé
intézkedések hatasat a 2007-2010. évekre vonatkozéan a kovetkezd tdblazat
mutatja:
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millié Ft
P . PR . Pénzeszkoz
Az ervényesitett Személyi Dologi, atadéasok )
kiadascsokkentés | juttatasok és | miikodési P .| Osszesen
.. . s Ly . . 3z tamogata-
teriiletei jarulékai kiadasok sok
Kozgytilés mitkddése 27 0 -0 27
Hivatal mikodése 287 22 0 309
Onkormdnyzati in- 1942 -103 0 1839
tézmények miikodése
OSSZESEN 2 256 -81 0 2175

A vizsgdlt id8szakban az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint osszesen 2175
millié Ft kiadasi megtakaritas realizalédott, amely 2256 milli6 Ft dsszegfi,
személyi juttatdsokndl és jarulékokndl jelentkezd kiaddsi megtakaritds és 81
millié Ft 6sszegd dologi kiadasi tébblet egyenlegeként addédott. A kiaddsi meg-
takaritds dont6 tobbsége — 1838 millié Ft (85%) - a létszamcsokkentésre

iranyulé dontések hatdsabdl keletkezett, ezért érinti elsGsorban a személyi

juttatasokat. A dologi kiaddsok tobblete a személyi juttatdsok kiaddasi megtaka-
ritdsdval parhuzamosan jelentkezett azokban az esetekben, amikor intézményi
feladat kiszervezésére kertilt sor.

Az dsszes 2256 millié Ft személyi juttatds és jarulékai megtakaritasbdl a nyil-
vantartds szerint a létszamcsokkentésre iranyulé intézkedések az intézmények
kérében 1551 millié Ft kiadasi megtakaritdst eredményeztek, amely az Osszes
létszamcsokkentésbdl szarmazé megtakaritds 84%-adt tette ki, a Polgarmesteri
hivatalt érint6 létszadmcsokkentés hatdsa 287 millié Ft (16%) Osszegli megtaka-
ritds volt. A fennmaradé 418 millio Ft egyéb juttatdsok, tiszteletdfjak, csokken-
tése, feladatkiszervezés miatti megtakaritds volt. A feladatmegsziintetéssel,
atszervezéssel jard létszdmcsokkentés a vizsgdlt idSszakban 1481 millié Ft
kiaddsi megtakaritdst eredményezett, amely az Osszes létszamcsokkentésbdl
ered$ kiaddsi megtakaritds 81%-a volt. Az lires dllashelyek zaroldsabol 7 millié
Ft (0,4%), a hatdrozott idejli alkalmazdasok megsziintetésébsl 49 millié Ft
(2,6%), egyéb létszamcsokkentésbsl 301 millié Ft (16%) kiadasi megtakaritas
szarmazott.

Az Onkormdnyzat dltal a 2007-2010. években végrehajtott 1étszamcsokken-
tések alakuldsat a kovetkezs tdblazat mutatja:

Az Onkormdnyzat 2007-2010.éveket érintd létszimesdkkentésének alakuldsa

Megnevezés . . SzocidHls és P Polgdrmesteri . i
(adatok f6-ben) Kozoktatds | @@ ckvédelem| L995256819Y hivatal Egyéb Osszesen
Megsziintetett dlldshelyek széma 147 251 41 17 456
ebbdl: iires dllashelyek szama 1 63 3 67
szakmal dllashelyek szama 106 102 40 6 254
intézmény-iizemeltetéssel kapcsolatos
allashelyek szima 40 86! 1 8 135
2007. janudr 1-Jén Indité 1éts24 1017 359 716 276 369 2737
2010. december 31-én zar6 létszém 718 500, 287 146 1651
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Az dnkormdnyzati kimutatdsok szerint atszervezések kovetkeztében a 2007. évi
2737 f6s induld foglalkoztatotti 1étszam 2010. december 31-ére 1651 fére csok-
kent. Az Onkormdanyzat a 2007-2010. években osszesen 456 dlldshelyet sziinte-
tett meg. A megsziintetett allashelyek szama nem tartalmazza a Kistérségi tar-
sulasnak és egyhdznak atadott feladatokkal kapcsolatos létszamcsokkenést,
mivel azzal kapcsolatban kiadas megtakaritas sem keriilt figyelembe vételre a
normativ allami tdmogatas kiadascsokkenéssel azonos 0sszegli csokkenése mi-
att.

A megsziintetett 456 allashelybdl 67 darab (15%) volt tires allashely, az ezen
tilmenden megsziintetett 389 darab (85%) allashelybdl 254 6 szakmai, 135 6
intézményilizemeltetéssel kapcsolatos allashely volt.

A létszamcsdkkentés az egészségligyi dgazatban 251 6 (55%), a kdzoktatasban
147 {6 (32%), a Polgdrmesteri hivatalban 41 {6 (9%), egyéb tertileten 17 {6 (4%)
volt.

A létszamcesokkentéshez kapesolédéan az Onkormdnyzat részére folyositott ta-
mogatas a vizsgalt idészakban 503 millio Ft-ot tett ki, a tamogatds felhaszna-
lasaval tartésan leépitett létszam 325 {6 volt.

Az onkormadnyzati nyilvantartasok szerint dologi kiadasokndl a kodzponti be-
szerzések és kiszervezések egyenlegeként 81 millié Ft tobbletkiadds jelentkezett
a személyi juttatdsok megtakaritasa mellett. A legjelentésebb megtakaritast a
Kérhaz élelmezési feladatainak kiszervezése jelentette, amely a megtakaritas és
tobbletkiadas egyenlegeként 136 millio Ft-ot tett ki. Tovabbi jelentds osszegii
megtakaritast jelentett az intézmények mosodai, valamint karbantartdsi fel-
adatainak vallalkozéi szerz6dés keretében torténé ellatasa.

A kozbeszerzési eljarasokkal 0sszefiiggésben 51 millié Ft kiaddsi megtaka-
ritast mutatott ki az Onkormanyzat, amely az 6sszes kiadasi megtakaritas 2%-
a volt.

A kiadasi megtakaritasok 2%-at (46 millié Ft) tették ki a tiszteletdijak csok-
kentése, a tobbletjuttatasok csokkentése, valamint a beszerzési szer-
zodések feliilvizsgalata miatti megtakaritdsok.

A 2011. évre tervezett kiadasi megtakaritasok Osszege 74 millié Ft, amely-
nek 84%-a (62 millié Ft) a dologi kiadasokndl varhatd, 16%-a a személyi juttatd-
sok és jarulékaik kiaddsai kozott. A tervezett intézkedések koziil jelentés megta-
karitast eredményez a kozbeszerzési eljardsok lefolytatdsa, amely 37 millié Ft-ot
(50%) tesz ki, valamint a karbantartasi és mosodai feladatok kiszervezése,
amelynek 2011. évre varhaté kiaddscsokkentd hatdsa 24 millié Ft (32%). Lét-
szamcsokkentés eredményeként 13 millié Ft (18%) megtakaritdst var az Onkor-
manyzat.

A kiaddscsokkentd intézkedések mellett az Onkormdnyzat kimutatdsai szerint
az aldbbiakban szamszerisitett bevételnoveld intézkedéseket tette:
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A bevételnioveld intézkedések 2011. évre vart eredménye 258 millié Ft-ot
tesz ki, amelybdl 162 millié Ft (63%) adddik a helyi adérendeletek médositasabol
(helyi ipartizési adéra vonatkozé kedvezmények eltorlése), 49 millié Ft (19%) az
atmenetileg szabad pénzeszkozok lekotésébdl. Az ingatlanok, eszk6zok bérbeada-
sa ebben az évben 25 millié Ft-ot (10%), az egyéb ellatdsok és szolgdltatdsok dij-
kotelessé tétele 22 millié Ft-ot (8%) tesz ki.

A 2007-2010. évek kozott a koltségvetési tdmogatdsok és az dtengedett szja be-
vételek egyiittes dsszegének csokkenése 624 millié Ft, az illetékbevétel csokkené-
se tovdbbi 113 millié Ft bevétel kiesést eredményezett az Onkormdnyzatndl,
amelyet a kiaddscsokkentd és a bevételndveld intézkedésekkel elért megtakari-
tasokkal és tobbletbevételekkel ellensulyoztak.

A HELYI ONKORMANYZATOK GAZDALKODASI RENDSZERENEK
2009. £VI ELLENORZESE SORAN A PENZUGYI EGYENSULY JAVITA-
SARA TEIT SZABALYSZERUSEGI ES CELSZERUSEGI JAVASLATOK
HASZNOSULASA

Az ASZ a V-3001-4/2009. szamu jelentésében az Onkormdnyzat gazdalkoddsi
rendszerét a 2009. évben ellenérizte dtfogd jelleggel, amelynek sordn a pénz-
igyi egyensuly javitasdara két célszerliségi javaslatot tett.

Az ASZ dltal tett két célszerfiségi javaslatot hasznositottak, mert, a Kozgytilés
elnoke tdjékoztatta a Kozgytilést a szamvevdszéki ellendrzés tapasztalatairdl,
amelynek megvaldsitdsara intézkedési tervet® készitettek. Tovdbba a f6jegyz6
tdjékoztatta — évente végzett szdmitdsok alapjan - a Kozgytlést az Onkor-
mdnyzat eladésoddsdra figyelemmel arrél, hogy a hosszu lejaratd, adéssagot
keletkeztetd kotelezettségvallalasokbol adddé tbke- és kamatfizetési kotelezett-
ségét az Onkormdnyzat milyen feltételek biztositdsa mellett tudja teljesiteni.

n

Budapest, 2011. december’ .

Domokos Laszld

Melléklet: 9 db

82 A Kozgytilés az 525/2009. (XIL 3.) szdmi hatdrozatdval elfogadta a javaslatok meg-
valdsitasdra felel@soket és hatdridéket tartalmazo intézkedési tervet.
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Hodmezbvisdrhely Megysi Jogtt Vires Onkerményzata

3.c.szam melidkle
8V-3038/2011, szamé jelentéshez

Az Onkormanyzat 2010, I-én ban lévé k I 2010. évet kivets
(a 16vd é 2010, utdni )
ezer Fi-ban
2010. e uténi
Feflesztésl feladat (beruhizas, felijitis) Beruhdzhs, feiijitis Teljes bekerliés) keitség e L Avarhats @ stén
(2010. dec. 31g) Virhats | 2010, wthnral (o wetjo Sajat bevétat Hitel Kétvény EU-5 thmogatis Hazal
E 2006, dec. [ 2007-2010, | tény {teljes vilalt bekerliash Toglakt szakmal
“;1 Itdg | dvek k8281t | bekerliiési | kitelezettsd Bitaégbdt ) € & & &z Kéveteimsény
s Kougydiest tervezett Eneres | ‘ireiient | telesten | wiiig® | @ Virhate | Enérés | B Vrhato | Ettérés | Virnate | Enerés | B virats | Enérss | B Virhate | Enérss | T |  tellestése
® et et © o @ kiada kiadis 21011+ ) £ rés | g rés | & t erés | ¢ I
Megnevezése ot | herdete Terv ény" 4 = ot gz | tordiot TV gy g | B TV | Ty | ey | ELOTY | eny | g | BT tény wa | B} T tény il | 2] tgeninem)
Baszeg 3 4 3 H 3
o <« o = m
1 2 3 4 s 3 7 8 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 kY 31 32 kad M
1.| Felifitdsok
2.] Németh Liszlé Gimnizium ¢s Al Jok feliiitasa : 20072 20110515 p101 18700 -3401 of 18 709] 20700 2000 2000 oja g 0 o o 0 al- [ o . _D_L ) of-_ Jigen
3,110 milli6 £t alati felufitdsok™ - - - 0 o 0 0 0 o )] (o 9} 0 o ol Q o 0} 0 "] . 0 [’ of- 1.
4.| Fejljitdsok Bsszesen - - = 22101 18 700 <3401 g 18700 20700 2000 ) 2000 2000 o~ ] g 0;- 0 g of- 0 a = 3 g 9)- -
5.| Fejlesztések
Belterdlell gyGReuiak Korsazerdsitase a BSTZ008. | 2000 10.16) 2011.06.30)
[ és Caica (11.06) o — 300562( 329369 28807 ol _329389| 336481 7112 o] e6208| 6299 ola a o ol [} 0 of. 813 813 B 9 a 0 ligen
A kerékparforgalmi halézat fejlesziese 26412009
F a kertviirosi (06.18) | 2010.06.28 2011.08.31
7 Kavh 88075 10388] 77687 o| _1038s| sg947] 895509 of _24780| 24780 ola 0 o o 9 o ol §4779 64779 : 9 0 o|. _ ligen
42372003 | 2110,06.18] 2011.05.31
Kodaly Zoltén - Zrinyi utcakat sszeketd it épitdsel  (10.01) . o 265217 27032 -238185 o| _27032] 271282  244250] ol _s2878| 52878 0ja o [ of- [ 0 ol 191372 191372 B8 [ o ol- _ligen
“Minden nap kultra! Petdfi Mivelddési Kézpant 219/2009. 2010,03.09] 2011.06.30|
9, [ felcitasa és bévitase™ ©5.07) Kay.h| < 7 >} 1213766| 151 380! 1062386 o 151380] 1113484! 952084 ala ' o o [ [ ol B o o o ligen
35072005, 2310,10.01) 2012.04.30)
10.| Tomyai Jénos Mizeum titoamtobardt feflesztése | (09.03) - . 364619  20000| 354619 of 20000 284515| 264515 ola 0 o ol. ) [} al- B [ 9 0f-__ligen
Tomyal Janos Kultursiis Varosrehabiacios 33212008,
11} Program 1 Gtem (06.19)_|2010.10.30, 2012.03:31) 1107929  25731| 1082198 of _25731] 916551 890820 ola o [ al: o o 0} B o o o|-Jigen
‘Németh Lasxié Gimnazium 63 Alalanos 15K, 010,07 23 2011.05.15) :
12|bsvitése - - o s7ag9l 41575, 15324 ol 41575) 141575( 100000 0} 100000 100000 ol g [ o}- 0 0 oj- 0 0 . g 0 o). Yigen
Hedl6-Iatiszal fecsatorna Geliorclel szakasznak | TOBIZ0T0. | 010 ool o]
13, | rekanstrukeisia 1. Gtom ©3.04) - A 396704 6431| 390273 a 6431 37921 ola o o gl- [ [ o|- o 0 - a52534| 352534 0iB__ligen
Befterbletl csapadék- és belvizrendezés 42172009
problémalnak megolddsa Hmyhely Tarjan (10,01) |201007.012011.10.30
14 Jvirosrészben és az Inari Parkban Kavh 145278 5850| .139478 4 5850 15594 15594 0la o o ol o o al. 128448| 128448 B [} 9| of-_ligen
Erzobbet Korhaz Rendeibiniéze - sargossagi F5/2008, | oot 20120801
15} foqndshelyenek fej ©09.03) Kavh| < : 277589 4747} 272842 o 4747| 263877] 258130 o] 32482| 32482 o|a 0 0 ol o 4 al- 226648] 205648 B 0 o ol Jigen
655/2007.
Hédmezbvisirhely szennyviztisztitdsa 5 (11.08) | 2010.07.29; 2011.07.22|
16,] Kishomok szennyvize Kayh 0 7780] 49985\ 42175 of 38112] 18112 0jA o] 0 ol: ) [ of- 24 063 24063 8 o o al-_Jigen
17.| Kogtertlat reh .| 20100525/ 20100818 ol Srass] _ess00 8165 o] 81es| 8165 ola 9 0 o)- o o a|- 0 0 . 0 o ol Jigen
ji tervezes]
18| dijak . 2010.01.06 2011.12.30 o 429418 srrarz| 148058 0] _1480s8| 148058 ofa [ 0 of- o 0 0j- [ [ - o [ 0f-_ Jigen
19. | Ipari Park foldfetstiés - 20060328 20081015 24602 9494 15108 s 9494] 16193 6699 of 6899 6639 ola o 0 of. g 0 ol 9 [} - o g ol lien
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1. oldal, 8sszesen; 1




Hodmezdvasarhely Megyei Jogl Varos Onkormanyzata 3.d.szamad melléklet
a V-3038/2011. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat beadott, elbiralds alatti palyazati forrasbél megvalosulé fejlesztéseihez kapcsol6do kotelezettség-vallalasainak 8sszegzése
ezer Ft-ban
. . . . A teljes . 2010. d ber 31-¢ utani kstel é forra atel
E Fejlesztési feladat (beruhizis, feltjitds) Beruhdzis, felujitis Teljes bekertilési 2010, utinra o — o — e
E i 1. .| 2010. dec. 31- vatlatt = = = z 2 | foglalt szakmai
g 3 i1 b3 -3 b= =
5 Kezgylilési tervezott | KOIts€0 | eszkézpétidsra 'ﬁ;‘f;s:z?u :;‘i‘;l“,f,‘i‘ﬁ‘i% Sajét bevétel] 5 Hitel § | Ketvény | § EU-s ‘é Hazai g | Kovetelmény
[} Megnevezése hatdrozat kezdete befejezése (terv)® tervezett 2+13) z z 3 3 : daonieam)
széma 8ssz09g @ = a m @
1 2 3 4 5 [ 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20
1.|Feltjitasok
Klauzal Gabor Altalanos Iskola és Ovoda (nyilaszaro csere és kiilsé 13312011, .
. A 04, 2. 6, 3,3 o - 0 - 1] - 3
2. homiokzat hoszigetelés) — (7/2011, (Il. ) BM rendelet) (04.07) Ky, | 20110404 201112311 111165 0 ° 111165 2z A 8eg32 | A igen
Klauzal Gabor Altalanos Iskola tornaterem feldjitas 13272011, |
3. (712011, (iil. 9.) BM rendelet) (04.07.) Kay.h. 2011.04.04 | 2011.12.31| 2013550 Q 0 20 135,50 4 027,10 A 0 - ] - g - 16 108,40 A igen
13172011, .
4.110 millio Ft atatti fe!ﬂiitésok"’ (04.07.) Kayh. 2011.04.04{ 2011.12.31 64325 0 [¢] 64325 12865 A 0 - 0 - 1] - 5146 A igen
5,|FejdjitAsok &sszesen 0 0 37 685 ] 0 37 685 7 536.9 0 4] 1] 30 1476 -
6.1 Fejlesztések
"Szivarvany Szakositott Szocialis Otthon energetikai korszerlsitése” 17872010 .
7. (KEOP-5.3.0/B/09-2010-0118) (0425 Kgyh. 2010.06.28 | 2011.06.30 137 021 ] ] 137 021 54 808 A 0 - 0 - 82213 A o 0 igen
"Kovacs Kilry Jdéskoruak Otthona energetikai korszersitése” 17772010 j
8. (KEOP-5.3.0/B/09-2010-0116) (04.19) Kay.h 2010.06.28 § 2611.06,30 230 951 0 o 230 951 92 380 A o - 0 - 138 570 A Q 0 igen
A Jbkai és a Kutasi utak keresztezodésében lenne lehetdség 382011, (0241
jelzélampa Spontta térténd atépité Kg;/(h 11 2011.08.31] 2011.11.30 37450 [} 0 37 450 11235 A o - 0 - 0 0 26215 A igen
9. (.NFM Utoénztar Etdiranyzat” )
4415 j. it (Foldeaki Ut) - 4421 |. Gt (Totkomidsi it) csomopont 402011, (0211
korforgalmi csomdpontta 15rténd atépitése, 4421 j. Ui 4g 4j Kg.yAh. T 2011.08.31 | 2611.10.30 10000 0 o 10 000 4 000 A 0 - [ - o ] 6000 A igen
10. nyomyvonalon térténd bekdtése - ( NFM Utpénztar Eldiranyzat’)
Ady Endre és a Bariok Béla utcak talalkozasanal (varosi uszoday illetve .
a Toalj és iraly utcék tatilkozasanal gyalogatkeldhely kialakitasa -| 39””;;‘:2‘1“’ 2011.08.31 | 2011.11.30| 16500 0 o 16 500 1650 A 0 - 0 - 0 0 14 850 A igen
11. (,NFM Utpénztar Eigiranyzat”) o -
Ipari Park belsd dtjainak megvildgitisa napelemes tampékkal 9242008, | 2008.12.15] 20120131 84118 0 0 64 116 25646 | A o - 0 - | s | A 0 - igen
12 felszerelése (KEOP-4.4.) (10.01.) Kgy.h. T e 9
Hédmezdvasarhely teljes északi elkerlild Gt épitése (a 47., 45, sz, és . B R R .
13, 47, sz. foutak kizitt) — (KOZOP-3.5.0-09-2010-0021) 2008.,07.28 | 2611.10.01 146 250 0 0 146 250 0 ] 0 146 250 A [ igen
Teljes kézigazgatasi terlileten kdzvilagitas korszerlsités, korszeni, 17412010
energiatakarékos lampakkal ( LED, DML) felszrelése (04.29) Kayh. 2010.05.05 | 2011.12.31 470 000 0 1] 470 000 235 000 A 0 - 0 - 235 000 A 0 - igen
14. (KEOP-5.3.0/A/09-2010-0137)
A fenntarthaté életmdddal és fogyasztasi szokasokkal kapesolatos Non-| 24572010 (36,03
Profit Informacids Kézpont fejlesztése Hodmezovasarhelyen Kgy,fn 71 2010.01.05 | 2012.12.31 167 538 ] 0 157 538 7877 A 0 - 0 - 149 661 A 0 - igen
15. (KEOPS6.2.0/B-/09-2010-0018)
Martelyi ifiusagi Tabor fejlesztése 70872008 B ° R .
16. (137/2008, (X.18.) EVM rendelet alapian) (12.10) Kayh. 2009.01.12{ 2012.12.31 40 937 [} ] 40 937 16375 A 0 24 562 A ] igen
Németh Laszé Altalanos Iskola és Gimnazium Arpad ulcai 767010
Tagintézmeény energetikai korszerisitése (©829) Kgyh. 2010.04.01] 2011.12.3¢ 161 216 Q [ 161 216 44 141 A 0 - 0 - 117 075 A o - igen
17. (KEOP-5.3.0/A-09-2009-0110)
Korhaz "A" épllet energetikai korszerlsitése 17512010 .
18. (KEOP-5.3.0/A-09-2009-0110) (04.28) Kayh. 2009.04.09 | 2012.05.01 308 541 o ] 308 541 156 060 A 0 - 0 - 152 481 A 0 - igen
Megyei jogG varosok vérasrehabilitacios témaja kiemelt projektje - 7272011, (03.03
Szabadsag téri szocidlis varosrehabilitacié 11 item Kg;/.(h. 71 2010.03 30 | 2014.12.31 889 988 o 0 889 988 195 540 A 0 - 0 - 694 448 A 4] - igen
18. {DAOP-2009-5.1.2/-038-1f-2011-0001)
A kozésségi kizlekedés feltételrendszerének és infrastruktirdjanak 422/2009. 8 A N 0 . N
20. komplex fejlesziése — (DAQP-3.2.1 /A-09-2009-0016 ) (10.01.) Kgyh. 2011.07.01 | 20112.09.30 182 122 [ 0 182 122 18212 0 163 810 A L] igen
.Tram Train” integralt villamos - és nagyvasuti rendszer bevezetése
Hodmezdvasarhely és Szeged viszonylataban és villar j é 55112010, .
. 10,01 0 164 50 0 - ) - 0 - 64 500 o -
Hédmezovasarhelyen — eldkészités (RMT elkészitése) (12.16.) Kgy.h. 2010.12.15 | 20111 164 500 0 o ! A igen
21, (KOZOP-5.4.0-09-2010-0003)
"A hodmez&vasarhelyi Erzsébet Kérhaz-Rendeldintézet struktiravalté |7em010, (02.04.) .
.05.02 | 2012.10.31 0143 0 [ 610 143 61015 A o - [ - 549 128 A o -
22, infrastrukturalis fejlesztése” -- (TIOP-2.2.4-09/1-2010-0033) Kgyh | 201105 S0t igen
. e . - - - 0 o - - 0 - 0 - - -
23.110 millid Ft alatti fejlesztések™ N ° ° ° °
24.|Fejlasztések dsszesen: 3627273 3627273 923939 2656 267 47065
75.]0ssZesen







Hodmezdvasarhely Megyei Jogui Varos Onkormanyzata 4. szama melléklet
a V-3038/2011. szamu jelentéshez

Kimutatas az dnkormanyzati feladatok ellatdsaban résztvevé gazdasagi tirsasagok kiemelt adatairél

millié Ft-ban!
2010. december 31-6n a gazdasagi trsasagnak szerzddése égre, feladat ellatasi szerzédésre alapozottan
: az dnkormanyzat kiltségvetésébdl nydijtott
Gazdasagi tarsasag snkomanyzat e n s hosszi lejaratd . "
megnevezése snkormanyzat gazdasagi ) sajat tok»e. kételezd Hnként vallalt hitelbdl, lizingbél igjért széllnt.él milkdést tamogatds felhalmozas! tamogatas
tarsasaganak jegyzett tke feladathoz. feladathoz kbtvénybsl allomanybdl
ardnya
tulajdoni hanyada i rendelt nettd vagyon fennallo kotelezettség 2007. | 2008. ] 2009. |  2010. 2007. | 2008, | 2009. | 2010.

I. 100%-0s jdoni hanyady gazdasdagi tarsasagok:

HVSZ Zrt.> 100% 0% 1,62 2667 895 3044 0 183 148 0 0 0 0 o o] 0
Zsigmondy Béla Zrt. 100% 0% 2,75 549 [ 4909 0 21 0 0 0 0 0 0 0 0
C;’:’:s‘fe:l‘:fzf::ﬁ'f“" 100% 0% 7,83 0 0 o 0 0 0 0 0 0 ) 0 0 o
[Jarostejlesztes) Kit.

Varosellato Kt 100% 0% 0,85 8 0 61 0 51 123 0 185 360 19 o} [+ 2
Hod-Menza Nonprofit Kft. 100% 0% 4,52 o] 0 66 0 213 178 96, 29 14, 0 0 0 0
}S(;e’dahe'y' Jozsef Nanprofit 100% 0% 113,13 0 ) 0 o 3 48 0 0 0 0 0 0 0
uHédfé Nonprofit Kft. 100% 0% 14,22 0 78 0 Q 0 43 13 0 0 0 0 -0 v
100%-o0s tulajdoni hdnyadd

gazdasdgi tirsasagok 3224 973 8 080 0 471 540 108 214 374 19 0 0 2
dsszesen

il. 75-99%-0s tulajdoni hianyad( gazdasagi tarsasdgok:

75-89%-0s tulajdoni
hanyadu gazdasagi ] 0 0 0 0 0 0 ] 0 ] 0 0 0
tarsasdgok Gsszesen
“75% feletti tulajdoni

hanyad gazdaséagi 3224 973 8080 0 471 540 109 214 74 19 0 0 2
t; gok &

1. 51-74%-0s tulajdoni hanyadi gazdaségi tdrsasagok:

Hodmezgvasarhelyl Nyugdijas

Laképark Nonprofit Kft. 51% 49% 3,38 4] 886 0 1] 0 1 0 0 0 0 0 1] 0

51-T4%-0s tulajdoni
hanyad( gazdaségi 0 886 0 [+ 1] 1 ] o ] 0 0 0 0
tirsasdgok dsszesen

Hod-Firdd Kit. 34% 66% -47,48 0 0 o 141 0 ¢ 50 25 Y] 0 0 0

1. oldal, tsszesen: 2



Hodmezdvasarhely Megyei Joga Varos Onkormanyzata 4. szam( melléklet
a V-3038/2011. szamu jelentéshez

Kimutatds az 6nkormanyzati feladatok ellatdsaban résztvevs gazdasagi tarsasagok kiemelt adatairol
millié Ft-ban!

a gazdasagl tarsasagnak szerzédéses kitelezettségre, feladat ellatasi szerzddésre alapozottan
az onkormanyzat kéltségvetéséhol nyljtott

2010. december 31-én

Gazdasagi tarsasdag snkormanyzat e . « ] hosszd lejarata N
megnevezése Bnkormanyzat gazdasagi . sajat tok”e, kitelezd Onkeént vallait hitelba!, lizingbé Igjart szalhtfal milkédési tamogatas felhalmozasi tamogatas
5o jegyzett toke feladathoz feladathoz A allomanybél
tarsasaganak arnya kétvénybol
tulajdoni hanyada rendelt netté vagyon fennalld kotelezettség 2007. 2008. 2008. 2010. 2007. 2008. 2008, 2010.

25-50%-0s tulajdoni
hinyadt gazdasagi 0 0 1] 0 141 0 13 50 25 0 0 4] 0
tarsasdgok dsszesen .

Enterhod Zrt. 0% 50% 0,75 4] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [¢
A.S.A. Hédmezdvasarhely . o

{K&izﬁsztas Aai KAt 0% 38% 1,81 0 0 0 0 6 0 0 0 0 ] 4] o 0|
Tisza Volan Zrt, 0% 0% 0,00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ] 0 0|
Csomifilst Plusz Kit. 0% 0% 0,00 © 0 (] 0 0 0 (] 0 0 0 o 0 0 0
egyéb, kizfeladatot ellaté

gazdasagi tarsasdgok 7 0 ] 0 0 6 ] 1] 0 0 o ] 1] 0
Gsszesen ‘

Osszesen 3224 1859 8 080 0 618 541 109 264 398 18 0 o 2

2. oldal, 6sszesen: 2
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Hodmezévasarhely Megyei Jogu Varos Onkormanyzata pénziigyi helyzetének
ellentrzeserdl készult szamvevdi jelentés tervezetét julius 27-én kézhez vettik.

A jelentésben foglalt megallapitasokkal kapcsolatosan az aldbbi észreveteleket
tessziik:

Jelezni kivanjuk, hogy a jelentés 64,66,67,68-Kk oldalai valamint a telies 4. szamu
melléklet hianyzik. Kérjik azok mieldbbi pétlasat, hogy esetleges észrevételeinket az
ott leirtakkal kapcsolatosan is megtehessiik.

Részletes megallapitasok:

1. Az dnkormanyzaf kbtelezé és 6nkeént vallalt feladatai

Onkormanyzati gazdasagi tarsasadgok vonatkozasaban az ,6nként vallalt
feladat” elnevezés megtéveszté (30. oldal utolsé bekezdés). Cégeink a kotelezd
onkormanyzati feladatellatas mellett egyéb vallalkozasi tevékenységet
végeznek annak érdekében, hogy a kotelezd feladatellatds koltségeihez az
abbdl szarmazo bevételek révén plusz forrast szerezzenek.

Amennyiben moéd van ra, kérjik ezt a szévegben kijavitani.

A Hbédmezdvasarhelyi Vagyonkezelé Zrt vonatkozasaban kiallitott 5. szamu
tanusitvanyon helytelentl — dnként vallalt feladatként - kerllt feltiintetésre a
sportcsarnok, stadion lizemeltetése, mert az Otv. 8.§ (1.) bekezdése alapjan



az a helyi 6nkormanyzat kotelezd feladata, mely tevékenységet a gazdasagi
tarsasdg az onkormanyzat szamara, illetve megbizasabdl lat el. A kijavitott
tanusitvanyt mellékeljik. Kérjiik sziveskedjenek a tanusitvany eértékelése
kapcsan megallapitasalkat modositani, mert a valéségban a Zrt. a
rendelkezésére bocsatott vagyont 78%-ban koételezd, és csak 22%-ban

- onként vallalt” feladatai elldtasara hasznalja.

Kérjiik tovabba sziveskedjenek kiegésziteni a cégek vonatkozasaban a 31.
oldal masodik bekezdésében tett megéllapitdsaikat azzal, hogy az
dnkormanyzati feladat ellatashoz rendelt vagyon apportként kerlilt atadasra.
Sajat vagyonat a tarsasag kimutatta, egyéb a feladat ellatasat célz6 vagyon
Gzemeltetésre atadott volt.

Szintén kérjiilk — a pontossag kedvéért — kijavitani a 31. oldal harmadik
bekezdésében az okiatdsi intézmények atszervezésével kapcsolatos részt.
Onkorméanyzatunk 2007. julius 1-t8l 6 altalanos iskolat sziintetett meg, és 4 (j
éltalénos iskolat alapitott.

. A pénziigyi egyensulyi helyzet alakulasa

Onkormanyzatunk 2007-2010. évek kézétt hosszUlejaratd hitel felvételérdl
nem dontstt, igy az nem lehetett oka a hosszdllejarati kotelezettségek
névekedésének (34  oldal utolsé bekezdés). Rovidlejarati  hiteleink
atstrukturalasara koézgyllési felhatalmazas alapjan kertilt sor, 2000 millié Ft
Gsszegben, a kedvezébb kamatkondiciék, a hosszabb futamidé és a
devizacserére lehetdséget add multicurrency jelleg miatt.

A jelentés 51. oldalan szintén helytelenil, hitelfelvételként szerepel ugyanez
az Osszeg, mely ugyanakkor helyesen Adllapitja meg, hogy ennek a
hosszllejaratd hitelnek a 2010. december 31-ei allomanya 1830 millié Ft.
Megjegyezzilk, hogy a hitelszerz6dés szerinti els6é torleszté részlet 2011.
december 31-én esedékes, a tdke és ezzel egylitt a kamat csdkkenést a
devizanemek kozotti csere eredményeként értik el.

Téves tehat az a kovetkeztetés, hogy a ,hosszllejdratu pénzintézeti
kételezettségek ... nébttek, amelyet a hosszulejaraty hitelfelvétel  és
hitelatstrukturalas, valamint az egyes évek végén elszamolt Gsszesen 5152
millié Ft arfolyam kalénbdzet egydftesen okoztak.” A novekedés kizérdlag az
arfolyam veszteség miatt kévetkezett be, amelyet jol illusztral az 50. oldalon
talalhato grafikon is:

Révidlejarati kételezettségek 2006-2010. kdzott 357 1mFt-rél 3221 mFtra, a
Hosszlilejarata kdtelezettségek 12760 mFt-rol 12283 mFt-ra csdkkentek.
Arfolyamveszteség: 5152 mFt.

Kérjuk sziveskedjenek a sztveget fentiek értelmében kijavitanil

Az Osszegzé megéllapitasok (19. oldal) felhalmozasi koltségvetés hianyara

vonatkozé megallapitasok a fellletes olvasénak Ugy tlnhetnek, hogy
Onkorméanyzatunk fedezet nélkil vallalt kitelezettséget, holott a forrasok hitel,
illetve  kotvény igénybevételével rendelkezésre alitak, ezért kérjuk
sziveskedjenek azt az alabbiak szerint moédositani: ,az Onkormanyzat
felhalmozasi koltségvetésének egyenlege folyamatosan hianyt mutatott, 2007-
2010. kozott osszesen -6936 millid Ft dsszegben, ezért a beruhédzasok
finanszirozasahoz kilsé (hitel, kdtvény) forrasok bevonasa valt szitkségessé.”



A kovetkez® bekezdésben kérjik toérélni a 2000 millioFt hﬁel felvételére
vonatkozd megallapitast, hiszen az a pénz kdltségvetésiinkben mint ovd hitel
folyamatosan rendelkezésre Allt! -

Az Osszegz6 megallapitasok (20. oldal) pénzintézetekkel kapcsolatos
kotelezettségek alakulasara vonatkozd megallapitasakor szamszaki hiba
tortént: ,pénzintézeti kotelezettsége a 2006. év végérdl a 2010. év végere,
16.331 millid Ft-rél 20.656 millidé Ft-ra nétt, amelybdl az arfolyam valtozas
miatti kiilénbézet 5.152 millié Ft” A névekedés teljes 6sszege 4.325 millié Ft!
Kérjuk sziveskedjenek ezt kijavitanil

Nem értink egyet az Osszegz6 megallapitasok 21. oldalan tett azon
kijelentéssel, hogy az Onkormanyzat banki befolydsat névelte volna az, hogy
a kotveny lejegyzését kovetben bizonyos hosszllejaratly hiteleket nem
vasaroltunk ki a korabbi szamlavezetd bankunktol, Eppen ellenkezdleg! A
hitelek olyan kedvez6 kondicidkat tartalmaztak, hogy szamunkra a
torlesztésnél kedvezobb volt, ha a visszafizetésiikre szolgald fedezetet
ovadéki betétként helyezzilk el, biztositékként. Az erre vonatkozé banki
szerzddéseket a szamvevdk rendelkezésére bocsatottuk. Egyebekben
szeretnénk megjegyezni, hogy a jelenleg hatalyos ttrvényi szabalyozas
szerint a hosszdlejaratd  hitelfeivétel  kézbeszerzés  koteles. A
kbzbeszerzésben semmiféle biztositék nincs arra, hogy a szamlavezetd
pénzintézet nyeri meg a tendert, igy maga a to6rvény kényszeriti az
dnkormanyzatokat a tobbiranyl banki kitettség iranyaba.

Kérjuk sziveskedjenek mérlegelni dnkormanyzatunk valdés érdekeit, és ‘ennek
megfeleiden megtenni a fentiekkel kapcsolatos megallapitasaikat!

A jelentés tervezet 37. oldal 3. bekezdésében téves az a megallapitas, hogy ,
A fennmarado 702 millié Ft kételezettség forrasarol nem rendelkeztek a 2011,
évi koltségvetésben”. Tekintettel arra, hogy a jelzett hiany fedezet nélkili
forrashianyként kerlit megtervezésre, az Onkormanyzat 2011. &vi
koltségvetését megallapitd 1/2011.(02.08.) sz. rendeletének 2.§ (1) bekezdés
c.) pontja az alabbi rendelkezést tartalmazza:

A Kozgyllés utasitia az egyes kiadasi el6iranyzatok felett rendelkezni
jogosultakat, hogy a hiany megsziintetése érdekében kiadasi eldiranyzatuk
3,4%-at tartalékként kezeljék. A kotelezéen képzendd tartalék terhére
kbtelezettsegvallalas csak a bevételi eldiranyzat névekedésének mertekeben
vallalhat6.”

Kérjik sziveskedjenek a jelentés szovegét ennek megfeleléen madositanil

. Onkormanyzat folyé kiadésainak alakuldsa

A jelentés tervezet 43. oldal Iébjegyzetet (41) , A Korhaz visszautalta.. , kérjik
kiegésziteni azzal, hogy ,....a Kérhaz és az Onkormanyzat kozoétt - a
Koézgydlés 420/2010.(10.28.) Kgy szamu hatarozataval jovahagyott fejlesztési
koncepci® végrehajtasa targyaban megkotdtt megéllapodas alapjan, melyben
a Kérhaz véllalta az Onkormanyzat altal benydjtott palyazatok dnerejéhez vald
hozzajarulast.(Egészségiigyi gép-miiszer beszerzés,116.370eFt, Sirgdsségi Osztaly
kialakitasa,278.000eft; Infrastruktira fejlesztés a fekvGbeteg ellatdsban, 610.000eFt; "A”
éptilet energia korszerusdese 308.000eFt; Rehabilitécios szolgaltatdsck fejlesztése,
295,00eFt.)

(O8]



A 44. oldal lap tetején taldlhatd t&blazatban szereplé dologi kiadasokra
vonatkozé adatokat nem tudjuk beazonositani, azok eltérnek az altalunk mind
a 9. szamu, mind a 30/b sz. tantsitvanyban megadott szamoktdl. igy az abbol
levont kévetkeztetések helyességére sem tudunk észrevételt tenni.

A tanusitvanyainkbél megaéllapithatéan 2007-2010. évek koézott a dologi
kiadasok névekedését az afa mértékének valtozasan tdl varosi szinten az
okozta, hogy jelentésen nétt azoknak a tevékenységeknek a szdma, melyet
szolgaltatasként vasarolt meg az Onkormanyzat, egységesen valamennyi
intézménye és gazdasagi tarsasaga részére, mert a kozés kézbeszerzéssel
varosi szinten lényegesen olcsobb. arakat értiink el (irodaszer, tisztitoszer
beszerzés,mosodai szolgaltatds kézds karbantartas stb.). A dologi kiadasok
névekedésével szemben lecsdkkentek a személyi juttatasok és jaruiékok,
illetve néttek a tovabbszamlazott szolgaltatasokbdl szerzett bevételek.

Realizalt arfolyamveszteséggel szemben az Onkormanyzat
beszamoldiban elszamolt arfolyamnyereség 2007-2010. évek kozott
2.132.156 ezer Ft volit, mely évenként az alabbiak szerint alakult:

ezer Bt
K11 7 tirlap - Onkorményzat &sszesen © o 2007. 2008. 2009. 2010.
Allamhéztartison kiviilrd] szdrmaz6 befektetett
pénziigyi eszk6z6k kamata, arfolyamnyereség 187 841 138 700 12 878
Egyéb allamhaztartison kiviilr8l szdrmazd kamat, :
arfolyamnyereség 160478 1380784 246552
Realizalt drfolyamnyereség bevétele ' 4923 ?

Gsszesen 348319 1519484 259430 4923

Kérjuk sziveskedjenek a 44. oldalon az arfolyam nyereség dsszegét ennek
megfeleléen kijavitani.

Itt szeretnénk megjegyezni, hogy a realizalt arfolyamveszteségben a
hosszullejaraty hiteltdriesztésen és opcids lgyleteken tul jelentds mériéket
keépviseltek az euréban elnyert tAmogatasok is, melyeket természetesen forintban
kellett felhasznalni és eurdban elszamolni.

Keérjlk a sztveges indokolast ezzel kiegésziteni szweskedjenekl

Onkormanyzati feladatellatdsban résztvevé gazdasagi tarsasagoknak
atadott mdkodési céli pénzeszkdzok elemzesenél (47. oldal) helytelenll
kerilt feltintetésre a tabldzatban az egyes tarsasagoknak nyujtott
tamogatasok mértéke. A Hodfé Szocidlis foglalkoztatd Kit részére nyujtott
dnkormanyzati tamogatas sszege 2007. évben 43 millié Ft, 2008. évben 13
millic Ft, 2009-ben és 2010-ben ,0” Ft volt az Onkormanyzat mérlegadatai
alapjan. A megkuldétt 7/b sz. tandsitvanyon a tarsasag valamennyi évben ,0”
Ft-os Onkorményzati tamogatast tlntetett fel, melynek kijavitasara
felszolitottuk a konyveld irodat. Kérjuk sziveskedjenek a jelentés tervezetben
taldlhato tablazatban leirt 6sszesen 674(?) millio Ft-tal szemben a valos,



minddsszesen 56 millid Ft-os tamogatast szerepeltetni. Tovabbi félreértésre
adhat okot, hogy a szdveges értékelésben a tarsasagok részére atadott
mikodési célu tAmogatasokrél van sz6, majd a tablazatban a Varosellato Kit
mikoédési és felhalmozasi céll tamogatasa egytttesen kerill bemutatasra. A
tamogatasra atadott forrasok kézott szerepeltetik a kdzcéll és kdzhasznu
munkavallalok foglalkoztatasahoz, a Kdzponti Koltségvetéstdl kapott forrasok
atadasat, mely szintén forzitja a valés, a tarsasagok tényleges mikédéséhez
nyQjtott tamogatas mértékét.

Az Osszegz0 megallapitasok 18. oldal masodik bekezdését is kérjuk fenti

indokaink alapjan médositani sziveskedjenek!

Az énkormadnyzat feladatelldtdsdban résztvevd gazdasdgi tdrsasdgok részére

dtadott miikodési célii pénzestkizok ezer Ft-ban
2007. | 2008. | 2009. | 2010. | @sszesen

HOD-MENZA kht 178007 96009 29193 14 101 317310
Héd-Fiirds Kft 50 000 24 735 74 735
HODFO Kht 42 893 13 387 56 280
Szerdahelyi Jozsef kht 47 881 47 881
Virosellato kht 122 552 185433] 360672 668 657

ebbol kizfoglalkoratds timogatdsa 139935 206 672 346 607
HOD-[PARI PARK kft 1617 1617
HOD-STRAND kft 103219 103 219
sszesen 496169 109396| 264626| 399508 1269 699

dsszesen kizfoglalkogtatds rdmogatdsa nélkiil 124691 192 836 923 092

Tekintettel arra, hogy a valés és a jelentés tervezetében Iévd Osszegek
szignifikéns (a 4 év alatt 1 mrd Ftl) eltérést mutatnak, kérjuk sziveskedjenek
ezt feltétlentil kijavitanil

. Pénzintézetek felé fennallo kitelezettségek bemutatisa (3.1.)

Folydszamlahitel 2008, évi atsrtukturaldsaval kapcsolatos, a 2. pontban mar
leirt észrevételeinket az 52. oldalon leirtakkal kapcsolatosan is fenntartjuk.
Nem hitel felvételérol, hanem a mar meglévé likvidhitelbdl 2mrd Ft
atstrukturalasarél dontétt a polgarmester, a KdzgyUlés korabbi felhatalmazasa



alapjan, melyrél eldzetesen is, majd utdlag is tajékoztatta a Kepviseld-
testuletet, amely a dontést elfogadta.

Kérjtk, hogy a jegyz6 részére ezzel kapcsolatosan megfogalmazott javaslat
ker(iljon torlésre, hiszen a vizsgalt hitelszerzédések kapcsan a szamvevok
meggydzédhettek arrdl, hogy a hosszllejarata hitelek felvételét megelézéen
minden esetben kozgyllési dontést kévetéen kerlilt csak sor a
hitelszerzddések megkotésére.

A gazdasagi tarsasagok pénzintézetek feleé fennalld tartozasait 2011. évre
vonatkozban az alabbi tablazat mutatja. Tekintettel arra, hogy az adatok
jelentés eltérést mutatnak a jelentés tervezet 23. oldalan foglaltakhoz képest,
kérjik sziveskedjenek azt médositanil.

Toketartozdsok az adott devizanemben*
HUF CHF EUR

Zsigmondy Béla Vizikbzmdveket Uzemelters Zrt. 120 350 000 ersta hitel 20 648 707 erste kotvény
45 000 000 unicredit hite! -
Hdadmezdvasarhelyi Vagyonkezel és Szolgdltato Zrt. B 6474536 erste katvény -

7196 833 CiB kitvény

Héd-Menza Kézhasznd Nonprofit Kft. 58947 573 - -
Hédmezvasdrhelyi Varasellatd és Szolgaltatd NKFt. 5 800 000 erste hitel - parkoldautomatak 33413
* folydszamia hitetek nélkil 23013197 573 34320076 . 33413

Aggalyosnak tartjuk a banki kamatkondiciok nyilvanos jelentésben torténé 7
kozzétételét, mert hitelszerzédéseink a bank részerél kért titoktartasi
zaradékot tartalmaznak.

5. Szalliték felé fennalld kotelezettségek alakulasa (3.2.)

A lejart szallitoi tartozasokrdl készitett 21. sz. tanusitvanyt javitani szeretnénk,
mert a jelentéstervezet kézhezvetelekor észleltiik, hogy az téves adatokat is
tartalmaz. Tévedésinkért elnézéslket kérjik, de mentségiinkre szolgaljon,
hogy rendkiviil rovid idé allt rendelkezéslinkre az adatok dsszeallitasahoz, és
a tanasitvanyok a vizsgalat CLF szemlélete miatt igen bonyolult
Osszefliggéseket tartalmaztak. A tanisitvanyok olyan formaban kértek
adatokat, mely nyilvantartasok vezetése a Szamviteli Torvény értelmében az
dnkormanyzatok részére jelenleg nem kotelezbek. A javitott tanusitvanyt a
vizsgalatot végz6 szamvevbk részére jelen levelinkkel egyidejlleg
tovabhitjuk, és megkiildésre kertilnek az azt alatdamasztd dokumentaciok is.

A javitott tantsitvany és dokumentacié ismeretében kérjiikk megvaltoztatni a
szbveges értékelést, hiszen (szamolasi és értelmezési hibank miatt) valtozni
fog a lejart szallitéi allomany atlitemezett része, és a csatolt iratokbdl
megallapithatéan valamennyi, 60 napon tul lejart esedékességl tartozasunk
vonatkozasaban megallapodast kezdemenyeztiink szallitoinkkal.

Fenti kortilményekre tekintettel, kérjik az 6sszegz6é megallapitascok kézil a 21.
oldal utolsé bekezdésében leirt azon megéllapitas torlését, hogy , Az



Onkorményzat intézményeinél és a Polgdrmmesteri Hivatalnal a 60 napot
meghaladé, széllitok felé fenndlld kételezettségek miatt — a helyi
Onkormanyzatok adéssagrendezési eljarasérol szold 1996. évi XXV.Tv. 5.§(2)
foglaltak ellenére - a Polgarmester nem kezdeményezett adbssdgrendezési
eljarast’

. Egyeéb kbtelezettségek alakulasa(3.3)
Gazdasagi tarsasagainkkal szemben fennalld kolesén tartozasunk
atutemezésre kerllt, igy jelenleg veltk szemben Ilejart esedékességl
tartozasunk, illetve kdveteléstink nincs.

Az 2007-2011. évi garancia és kezességvallalasardl, PPP konstrukcié miatti
kotelezettségeirél készitett 18. sz tanutsitvanyban feltiintetésre keriit
valamennyi, a jelzett id6tartam alatt vallalt ktelezettséglink. Ezek tainyomd
része azonban mar megsziint anélkil, hogy Onkormanyzatunknak barmilyen
fizetési kotelezettsége keletkezett volna. Sajnos a tanusitvanyban a
megsziinést mar nem lehetett beirni, ilyen iranyd kérdés nem volt, vélhetéen
ezérf gondolta ugy az elemzést Végzé, hogy az oft felsorolt valamennyi
kételezettség jelenleg is fennall Onkormanyzatunkkal szemben.,

Jelenleg hatdlyos kezességvallaldsok és garancidk felsorolasat az
1/2011.(02.08.)OR szamti kdltségvetési rendeletink 8. sz. melléklete
tartalmazza, melynek értéke 1.182.834 eFt. Kérjuk sziveskedjenek ezt
kijavitani. Amennyiben szilkséges, természetesen javituk a 18. sz l
tanusitvanyt is.

Kérjtk fenti javitdsokat az Osszegz6 megallapitasok (22. oldal. 34.
bekezdésein is kijavitani sziveskedjenek). A PPP konstrukcid keretében
megvaldésul beruhdzas vonatkozéasaban kérjuk azt azzal kiegésziteni, hogy a
jelzett kotelezettségiink 20 év taviataban all fenn!

Utdellendrzés végrehajtasaval kapcsolatosan tett megallapitasok kdzil a
mésodikkal nem értiink egyet: ,nem tajékoztatték a Kozgyllést arrdl, hogy az
Onkormanyzat pénzintézeti kotelezettségeit milyen feltételek mellett tudja(
teljesiteni”. ,
A Képviseld-testilet mar a koltségvetési koncepcid  elfogadasakor [
tajekoztatast kap arrdl, hogy kiadasaink milyen prioritasok mellett kerlilnek
teljesitésre. Ezek kozdtt els® helyen szerepelnek a hitel &s kamat
kdtelezettségek kifizetései. Minden évben a koncepcid részét képezik azok az
intézkedések, melyeket a bevételek novelése, illetve a kiadasok csokkentése
erdekében végre kell hajtani. A koncepcidban megfogalmazott iranyelvek
mentén kerll megtervezésre a koltségvetés, ahol a kiadasok részét képezik
az esedekes pénzintézeti kdtelezettségek is, illetve azok a bevételek, melyek
kiadasaink fedezetéll szolgalnak. A forrashidny athidalasara a sziikséges
intézkedések szintén elfogadasra keriiltek. Koéltségvetésiink az ASZ
megallapitasa szerint is a jogszabalyokban megfogalmazott feltételek szerint
készilt -el. Ismereteink szerint jelenleg nincs olyan jogszabaly, mely az éves
koltségvetésen belul az egyes kiadasok fedezeteként meghatarozott



beveteleket jeidlne meg fedezetkent (kiveve a kotott felhasznalasi
normativak).

Polgarmester részére megfogalmazott javaslatok

‘Megftélésﬂnk szerint a javaslatck nem specidlisan csak Hdédmezdvasarhely

polgarmesterének szdlnak, hanem tébb megyei jogl varos vezetdjének is, ezért
tartalmaznak olyan altalanos megfogalmazasokat, amelyek nem teljesen csengenek
egybe a jelentés tervezetében leirtakkal.

Fenti indokok alapjan kérjuk a 2. javaslat megfogalmazasat az alabbiak szerint
pontositani sziveskedjenek: ,a mikédés pénzigyi egyensllyanak megébrzése és
hosszitavi fenntarthatésaga érdekében.....”

A jegyz6 részére megfogalmazott javaslatok

A 6. pontban foglalt azon javaslat végrehajtasat, mely szerint. ,...a teljes futamidére

mutassdk be a kamat- és arfolyam kockazat varhaté hatasait” nem tartjuk

megvaldsithatonak, és Ggy érezzilk, hogy sem a jegyzd sem a kdzigazgatéasban
dolgozdk olyan iranyl képzettséggel nem rendelkeznek, melyek alkalmassa tehetnék
barmelyikiiket ennek a feladatnak az ellatasara. Tapasztalataink szerint 1elenleg még
a pénzvilag szerepldi sem rendelkeznek a megfeleld szakértelemmel.

Kérjik ezt a részt toréIni sziveskedjenek!

A 7. pont vonatkozdsaban szeretnénk jelezni, hogy a 2009. évben lezajlott ASZ
vizsgalat id6pontjdig az Onkormanyzat éves koéltségvetésében és az annak
végrehajtasardl készlilt beszamolokban az arfolyam és kamat eldiranyzatok, azok
valtozasa tételesen bemutatasra kerllt. Akkor az ASZ javaslatara megvaltoztatiuk a
koltségvetéshez addig mellékelt tabldzatokat, és jelenleg csak a jogszabalyban
kételezden eldirt mellékleteket hasznaljuk. Természetesen ismét lehetéség van ezen
meliékletek bemutatasdra, de javasoljuk, hogy a késdbbi egységes szemlélet miatt
kerdljén ezzel esetleg a vonatkozd jogszabaly kiegészitésre.

A kezességvallalas, garancia és helylallasi Kofelezettségvallalas az éves
koltségvetésben tételesen bemutatédsra kerll, majd a koltségvetéssel azonos
szerkezetben készllg féléves, I-lll. negyedéves és év végi beszamoléban is
szerepel,

Keérjik ez utébbi javaslatot toréini sziveskedjenek!

A 10. sz. javaslatban foglaltakat kérjuk toréini sziveskedjenek, tekintettel arra, hogy
onkormanyzatunk és tarsasagai kozott lejart esedékességli kovetlelés, illetve
tartozas jelenleg nem all fenn.

A 11, pontban foglalt javaslatnak a részletezeté megallapitasok 2. és 4. pon’qaban
leirt indokaink alapjan, torlését kérjuk!
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Tisztelt Elnok Ur!

A jelentés tervezet a bevezetdben is leirt, az ASZ kiildetése és jovéképének
meghatarozasa szellemében készllt el. A megyei jogl varosok pénziigyi helyzetének
dsszehasonlitd elemzését olvasva olyan rendszerbeli problémakat véliink felfedezni,
amelyre megitélésiink szerint mindenképpen célszerl lenne az ASZ részérél a
figyelmet rairanyitani:

e Egyre névekvd feladatellatas mellett fokozatosan csékkend koézponti
finanszirozas.

e A szervezet atalakitas, a mikodési koltségek csokkentése, az 6nként vallalt
feladatok elhagyasabdl szarmazd megtakaritasok nem tudnak fejlesztest
finanszirozni, mert évrél-évre tobbet kell a kételezd feladatok ellatasara
forditani. - .

e Azonos kézponti finanszirozas mellett leszakadnak a nem fejleszté varosok és
térségeik. Ha nincs fejlesztés, nem vonzéak a befekieték szamara, nem
lesznek munkahelyek, csokken az addébevétel, egyre nehezebb lesz a
kotelezd feladatok ellatdsa. A Kormanyzatnak a jelenlegi mikodési
finanszirozas valtozatlanul hagyasa esetén nagyobb részt kellene vallalnia a
kdrzet kdzpontok fejlesztések finanszirozasaban.

o Az elérhetd palyazati forrdsok tulnyomé tdbbsége olyan célokat szolgal,
melynek megtértilése nem, vagy csak hosszi években mérheté (belvarosi
rehabilitacio, Gtépités, kerékparat épités, jatszoterek fel(jitasa, kulturalis
beruhazasok, orszagokon atnyalod kuituralis programok stb.).

o Az arfolyam valtozas miatti kockazatokat novellk az euréban elnyert
tamogatasok, melyet forintban hasznalnak fel az onkormanyzatok. Az
elszenvedett arfolyamveszteség az 6nkormanyzati dnerd meértékét noveli.

e A kotelez$ feladatok finanszirozasa mellett fejlesztd dnkormanyzatok gyakran
keriilnek likviditasi nehézségekbe. Helyzetiket neheziti a jelenleg hatalyos
adéssagrendezésrdl szolo torvény, mely azonos megitélés ala veszi az
onkormanyzatokat, fuggetlenul a lejart esedekessegu tartozas mdgott levd
vagyon nagysagatol.

¢ Amig a jelenleg hatalyos 6nkormanyzati térvény meghatarozza a hitelfelvétel
korlatjat, nincs olyan jogszabdly amely korlatozna az addssagszolgéalat
lehetséges mériéket.

Végezetl szeretnénk megkdszdnni, hogy a végleges jelentes elkeszillte elétt Eindk
Ur lehetéséget biztositott szamunkra a tervezet megismerésére, és armra, hogy
észrevételeinket megtehessiik.

Hodmezoévasarhely, 2011. augusztus 12.
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Hédmezovasarhely Megyei Jogti Vérosi Onkormdanyzata

Hodmezdvasarhely

Tisztelt Polgarmester Ur!

Koszonettel vettem a Hodmezdvasarhely Megyei Jogi Varos Onkormdnyzata pénziigyi
helyzetének ellendrzésérél készitett jelentés-tervezet megallapitasaira tett pontositd
észrevételeket, tanusitvanyokat.

A jelentés-tervezetnek az észrevétel masodik bekezdésében jelzett hidnyzo oldalait (64. oldal
¢s a 66-68. oldalak) €s a 4. szamu mellékletet 2011. augusztus 24-én elektronikus levélben az
Onok részére megkiildtiik.

Felhivom a figyelmét, hogy az utdlag pontositott onkormanyzati tantsitvanyokban foglaltak
ellenérzésére a helyszini ellenérzés befejezése utan nincs lehet6ség, ezért azok figyelembe
vételére a jelentés modositasa soran csak azokban az esetekben van lehet6ség, ahol az
ellendrzési megallapitasok, illetve az ellendrzés soran megismert adatok és koriilmények az
utdlag pontositott adatokat alatdmasztjak.

A fentiek alapjén tajékoztatom, hogy az Onok &ltal tett észrevételek, valamint pontositott
onkormanyzati tanusitvanyok figyelembe vételével, az alabbiak tekintetében a szamvevodszeki
jelentés vonatkoz6 megallapitasait modositottuk, kiegészitettiik:

1. Az észrevétel els6 oldala harmadik bekezdésében foglaltak figyelembe vételével a
jelentés 30. oldala utolsd bekezdését kiegészitettiik azzal, hogy a gazdasagok térsasdgok
az Onkorményzati kotelezd és Onként vallalt feladatok ellatdsa mellett egyéb
vallalkozasi tevékenységet is végeztek. Modositottuk tovabba a jelentés 30. oldala
utolsé bekezdésében, valamint a 31. oldal els6é bekezdésében a kotelezd és Onként
véllalt feladathoz rendelt vagyon ardnydra vonatkozé megallapitast az Onkormanyzat
altal pontositott tantsitvanyok adatainak megfelelden.

2. Az észrevétel masodik oldala masodik és harmadik bekezdésében foglaltak alapjan a
jelentés 31. oldala els6 bekezdését kiegészitettiik az apportba adott vagyon Osszegével,
a harmadik bekezdését pedig azzal, hogy az Aatszervezések kovetkeztében az
Onkormanyzat 2007. julius 1-jétd] 6sszesen hat altalanos iskolat sziintetett meg és négy
Uj dltalanos iskolat alapitott.
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3. Az észrevétel masodik oldala negyedik €s 6todik bekezdésében foglaltak alapjan a
jelentés 19. oldala &bra alatti els6 bekezdését pontositottuk, miszerint ,,az
Onkorményzat felhalmozasi koltségvetésének egyenlege folyamatosan hianyt mutatott
(negativ Osszegli volt), a 2007-2010 kozott keletkezett Osszesen 6936 millié Ft
felhalmozasi forrashidny finanszirozasahoz kiilsé forrasok (hitel, kétvény) bevonasa
valt sziikségessé”. Ezen tul a jelentés 20. oldalan az 4bra alatti masodik bekezdést
kiegészitettiik azzal, hogy a pénzintézeti kotelezettségek novekedését a hiteltdrlesztés, a
hitelfelvétel és a konyvviteli nyilvantartdsban elszdmolt &rfolyam-kiilonb6zet
egylittesen okoztak.

4. Az észrevétel harmadik oldalan szerepld harmadik és negyedik bekezdésben foglaltak
figyelembe vételével toroltik a jelentés 21. oldala harmadik bekezdésébdl az
Onkorméanyzat banki kitettségére, tovabba a 37. oldal harmadik bekezdéséb6l a 2011.
évi koltségvetési hianyra vonatkozd megallapitasokat.

5. Az észrevétel harmadik oldala 6todik bekezdésében foglaltak alapjan a jelentés 42.
oldalan a 45. szamt labjegyzetet kiegészitettilk a Korhaz részére t61téné 6nkormanyzati
atutaldshoz kapcsolddé informaciokkal.

6. Az észrevétel negyedik oldala elsé bekezdésben foglaltak figyelembe vételével a
jelentés 43, oldala 46. szamu labjegyzetét kiegészitettiik, amelyben utaltunk arra, hogy
a dologi kiadasok az éves koltségvetési beszdmolok adatai alapjan kertiltek
feltiintetésre.

7. Az észrevétel negyedik oldala masodik bekezdésében foglaltak alapjan a jelentés 43.
oldaldnak utols6 bekezdésében az arfolyamnyereség Osszegét 2132 millid Ft-ra
pontositottuk az Onkormdnyzat éltal adott médositott adatszolgaltatis szerint. Ezen
megallapitast kiegészitettik tovabba azzal, hogy az arfolyamveszteséget - Kkis
mértékben - a devizdban kapott és forintban felhasznalt tdmogatasok miatt keletkezett
kiilénbdzet is befolyasolta.

8. Az észrevétel negyedik oldala tdbldzat alatti masodik bekezdésében, valamint az
Onkormanyzat altal pontositott tantisitvanyokban foglalt adatok alapjan a gazdasagi
tarsasagoknak nyGjtott mikodési céli tdmogatas Osszegeit a jelentés 46. oldalan
szerepl® grafikonon és a jelentés 4. szamu mellékletében modositottuk. Az észrevétel
6todik oldalénak tablazat alatti els6 bekezdésében szereplé mintegy 1000 millio Ft
eltérést egyrészt a pontositott tantsitvanyok adatai alapjan szamitott Osszegek
figyelembe vételével (eltérés 576 millié Ft), masrészt az észrevétel alapjan a
megallapitas szovegének pontositdsaval (347 millié Ft kézmunka programra
tovabbutalt kdzponti tdAmogatds) korrigaltuk. Ennek alapjan a jelentés 46. oldaldn a
grafikon alatti sz6veges megallapitast kiegészitettiik, azzal, hogy ,,a 2007-2010. évek
kozott a miikodési célra atadott pénzeszkozok 26,4%-a (347 millio Ft) a kozponti
koltségvetésbél a kozfoglalkoztatisra, az Onkormanyzatnak utalt tdmogatis
tovabbutaldsa volt a feladatot ellatd gazdasagi tarsasagok részére”. A modositast a
jelentés 18. oldala masodik bekezdésében is atvezettiik.



9. Az észrevétel hatodik oldala masodik bekezdé€sében foglaltak alapjan a jelentés 24.
oldala tablazat alatti bekezdését kiegészitettiik azzal, hogy a gazdasagi tarsasagok altal
vallalt kotelezettségekb6l ,,2011. masodik negyedév végéig a torlesztési litemezésnek
megfeleld torlesztések az Onkormanyzat tajékoztatasa szerint megtorténtek”.

10. Az észrevétel hetedik oldala masodik bekezdésében, valamint az észrevétellel
egyidejlileg megkiildstt, az Onkorményzat és a tarsasdgok kozott létrejott
megallapodasokban foglaltak figyelembevételével a jelentés 61. oldalan a tablazat alatti
masodik bekezdést moddositottuk, mely szerint a sajat gazdasagi tarsasagoktol kapott
kélesonok ,,visszafizetésének lejarati idejét 2011. év végére atiitemezték”. Ezzel
Osszefiiggésben a jelentés 27. oldalan a vonatkozo javaslatot téroltiik.

11. Az észrevétel hetedik oldala harmadik, negyedik és 6t6dik bekezdéseiben foglaltak és a
pontositott énkormanyzati tanusitvany adatai alapjan a garancia- és kezességvallalas
(2010. december 31-én fennalld) allomanyéanak Gsszegét a jelentés 22. oldala negyedik
bekezdésében €s a 23. oldalon [évd tdblazatban 3841 millié Ft-r6l 1737 millié Ft-ra
modositottuk, valamint a jelentés 22. oldala harmadik bekezdésben a PPP
konstrukcioban megvaldsitott beruhdzas miatti kotelezettségvallaldsra vonatkozo
szovegrészt a 20 éves futamiddre valé utalassal kiegészitettiik.

12. Az észrevétel hetedik oldala utols6 bekezdésében az utdellenérzéssel kapcsolatos
magyarazatat elfogadtuk, mely szerint a jegyz0 tdjékoztatta — évente végzett szamitasok
alapjan — a Ko6zgylilést az Onkorményzat eladésodasara figyelemmel arrél, hogy a
hosszi lejaratd, addéssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokbol adodo toke- és
kamatfizetési kotelezettségét az Onkormanyzat milyen feltételek biztositisa mellett
tudja teljesiteni. A célszerliségi javaslat megvaldsitasa tekintetében a jelentés 69. oldala
harmadik €s negyedik bekezdését médositottuk.

A kovetkez6 — a hossztlejaratt hitel felvételével, valamint a lejart szallitoi tartozasallomannyal
kapcsolatos — észrevételeit az alabbiakban részletezettek miatt nem fogadjuk el:

1. Az észrevétel harmadik oldalanak els6 bekezdésében, az 6todik oldala utolsé és a
hatodik oldal els6 bekezdéseiben foglalt, a 2000 milli6 Ft hosszilejarati hitel
felvételével kapcsolatos szdmvevOszéki megallapitasokra tett észrevétel nem
megalapozott, mivel az ellen6rzott dokumentumok a hosszilejaratd hitel felvételét
timasztjdk ald. Az Onkorményzat 2008. december 29-én 2000 milli6 Ft Osszegii
hosszulejarati  hitelszerz6dést kotott a szadmlavezetd bankkal a folydszamlahitel
visszafizetése érdekében. A hitel célja a folydszamlahitelbdl finanszirozott 2007-2008.
években megvaldsitott beruhdzasok fedezetének biztositdsa volt. A hosszulejarata
hitelfelvételt az Onkormaényzat a hitelszerzédés tartalmanak megfelelden a 2008. évi
pénzforgalmi beszamoldjaban finanszirozasi céli bevételként a hosszu lejarata hitel
felvétele soron szerepeltette, ezzel Osszhangban a 14. szamu tantsitvanyon is
hosszulejarata hitelfelvételként mutatta ki. A felvett hosszilejarati hitel kvetkeztében



a 2008. évi konyvviteli mérleg adatai szerint is a beruhdzasi és fejlesztési hitelek
allomanya a 2007. évi 1559 millié Ft-rél 3401 milli6 Ft-ra nétt, a rovidlejaratd hiteleké
3387 milli6 Ft-r6l 1548 millid Ft-ra csokkent. Az észrevételben hivatkozott, a
Ko6zgyllés altal a polgarmesternek adott felhatalmazas a 2000 millié Ft hosszulejarata
hitel felvételére vonatkozéan ellentétes az Otv. 10. § (1) bekezdés d) pontjdban foglalt
azon elbirassal, hogy az éven tuli hitel felvétele, kétvény kibocsatisa a képviseld-
testlilet at nem ruhdzhaté hataskore. Ennek alapjan a jelentés részletes
megallapitasainak, Osszegzd megallapitasainak és javaslatainak vonatkozo részét (19.
oldal diagram alatti masodik bekezdés, 51. oldal 5. bekezdés, 27. oldal 10. szdma
javaslat) tovabbra is fenntartjuk.

2. Az észrevétel hatodik oldalan a tdblazat alatti harmadik és negyedik bekezdésekben és a
hetedik oldal els6 bekezdésében a lejart szallitéi tartozasokkal kapcsolatos
megallapitasokra tett észrevételét — a jelentésben tett szovegszerli pontositds, valamint
az 21. szAmu tantsitvany Onkormanyzat 4ltali pontositasa ellenére — nem fogadjuk el.
A vonatkozé tanusitvidny pontositidsa ugyanis nem érintette a 60 napon til lejart
tartozdsallomanyt. A szalliték felé kikuld6étt hataridé modositasra vonatkozo
kezdeményezéssel nem tortént meg a fizetési hataridék moddositasa, mivel a
rendelkezésiinkre bocsatott dokumentumok nem tartalmaztdk a hataridd mddositas
szallitok részérdl tortént elfogadasat. Ezt a tényt az Onkorményzat altal pontositott
tanusitvanyban szerepld adatok is alatdmasztjak, mivel az el6z6 tanusitvanyhoz képest
nem véaltozott a 60 napon tul lejart szallitdi tartozas allomanya. A 2011. marcius 21-ei
keltezést, szallitok felé megkiildott levéllel a jogszabalyban el6irt kotelezettségnek nem
tettek eleget, mivel a helyi 6nkormanyzatok adéssagrendezési eljarasardl szolé 1996.
évi XXV. torvény 4-5. §-ai értelmében azon tartozasok vonatkozasdban, amelyek 60
napon tul lejartak és az esedékességet kdvetd 90. napon fennalltak, a polgarmesternek a
Pénziigyi bizottsdgot haladéktalanul tijékoztatnia kellett volna és a Kozgyiilést nyolc
napon beliil 6ssze kellett volna hivnia. A 2010. december 31-én 60 napon tal lejart
szallitoi tartozasallomany 702 millio Ft, amelyb6l 575 millié Ft 90 napon tdl lejart
tartozas volt. Ennek alapjan fenntartjuk a jelentés 60. oldal els6é bekezdésében szerepld
megallapitast, amely szerint a polgdrmesternek a 60 napon tdl lejart szallitéi tartozasok
esetében az esedékességet kovetd 90. nap utdn az adéssagrendezési eljarast
kezdeményeznie kellett volna.

K6szonom Polgarmester Urnak és munkatarsainak az ellenérzés soran tanusitott hozzaall4sat,
amellyel az Onkormanyzatrol készitett pénziigyi helyzetelemzés elkészitését segitették.

Budapest, 2011. december” JZ. ".
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