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MELLEKLETEK

1. szadmnu
melléklet

2. szamu
melléklet

3.a szamu
melléklet

3.b szamu

3.c szamu

3.d szamu

4, szamnu
melléklet

5. szamu
melléklet

6. szadmu
melléklet

A miikodési és felhalmozdsi hidny/tobblet alakuldsa az Onkormdnyzat ren-
deleteiben

Kimutatds az Onkormdnyzat 2007-2010. évi bevételeinek és kiaddsainak
alakulasarol

Az Onkormdnyzat 2007-2010 években megvaldsitott, 2010. december 31-ig
befejezett fejlesztésének forrasosszetételérdl

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én folyamatban levé fejlesztési felada-
taihoz kapcsol6dé kotelezettségeinek 6sszegzésérol

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én folyamatban levé fejlesztési adata-
ihoz kapcsolédé 2010. évet kovet kotelezettségvallalasainak 6sszegzésérol

Az Onkormdnyzat beadott, elbirdlds alatti pdlydzati forrasbél megvalésuld
fejlesztéseihez kapcsolddoé kotelezettség-vallalasainak 8sszegzésérdl

Az dnkormanyzati feladatok elldtdsdban résztvevd gazdasdagi tarsasagokrol

Nyiregyhdza Megyei Jogu Varos Onkormdnyzat Polgdrmesterének észrevétele

Nyiregyhdzd Megyei Jogt Vdaros Onkormdnyzat Polgdrmesterének észrevéte-
lére adott valasz
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Torvények
Aht.
ASZ tv.

Htv.

Szamv. tv.
Otv.
Rendeletek
SzMSz,

SzMSz,

2007. évi koltségvetési
rendelet

2008. évi koltségvetési
rendelet

2009. évi koltségvetési
rendelet

2010. évi koltségvetési
rendelet

2011. évi koltségvetési
rendelet

2006. évi zarszamadasi
rendelet

2007. évi zarszamaddsi
rendelet

2008. évi zarszamaddasi
rendelet

az dllamhaztartasrél sz616 1992. évi XXXVIII. térvény

az Allami Szdmvev6székrdl sz616 1989. évi XXXVIIL tor-
vény (2011. jilius 1-jét6l az Allami Szdmvev&székrdl
sz616 2011. LXVL. torvény)

a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztdrsasdgi
megbizottak, valamint egyes centrdlis aldrendeltségii
szervek feladat- és hatdskoreirdl sz616 1991. évi XX. tor-
vény

a szdmvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény

a helyi 6nkormdnyzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény

Nyiregyhdza Megyei Jogi Vdaros Onkormdnyzatdnak
6/1999. (IIl. 1.) szamu rendelete az Onkormdnyzat és
Szervei Szervezeti és Miikddési Szabdlyairdl

Nyiregyhdza Megyei Jogi Vdros Onkormdnyzatdnak
9/2011. (III. 10.) szdmu rendelete a Nyiregyhdza Megyei
Jogu Vdros Kozgytilése és Szervei Szervezeti és Miikodési
Szabdlyzatdrol

Nyiregyhdza Megyei Jogi Vdros Onkormdnyzatdnak
6/2007. (II. 13.) szamu rendelete 2007. évi koltségvetés-
1ol és a koltségvetés vitelének szabalyairdl

Nyiregyhdza Megyei Jogi Vdaros Onkormdnyzatdnak
4/2008. (II. 12.) szamu rendelete 2007, évi koltségvetés-
rol és a koltségvetés vitelének szabdlyairél

Nyiregyhdza Megyei Jogi Vdaros Onkormdnyzatdnak
4/2009. (II. 17.) szamu rendelete 2009. évi koltségvetés-
rdl és a koltségvetés vitelének szabdlyairdl

Nyiregyhdza Megyei Jogi Vdros Onkormdnyzatdnak
2/2010. (1. 19.) szamu rendelete 2010. évi koltségvetésrol
és a koltségvetés vitelének szabadlyairdl

Nyiregyhdza Megyei Jogi Vdros Onkormdnyzatdnak
3/2011. (II. 11.) szdmu rendelete 2011. évi koltségvetés-
rdl és a koltségvetés vitelének szabalyairdl

Nyiregyhdza Megyei Jogd Vdros Onkormdnyzatdnak
15/2007. (IV. 27.) szdmu rendelete az Onkormdnyzat
2006. évi koltségvetési gazdalkoddsdnak végrehajtdsardl
Nyiregyhdza Megyei Jogi Vdros Onkormdnyzatdnak
22/2008. (IV. 29.) szamu rendelete az Onkormdnyzat
2007. évi koltségvetési gazddlkoddsdnak végrehajtasarol
Nyiregyhdza Megyei Jogi Vdros Onkormdnyzatdnak
13/2009. (IV. 28.) szamu rendelete az Onkormdnyzat
2008. évi koltségvetési gazddlkoddsdnak végrehajtasarol
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rendelet
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rendelet

Szoroviditések
APEH

afa

Asz

BM

EDP hidny/egyenleg

EU
f6jegyz6

Ivévizmindség-javitd Tar-

sulds
Kozgytilés

Hulladék-gazddlkoddsi
Tarsulds

KSH

MAK

NAV

NGM

OEP
Onkormdnyzat
ONHIKI

PPP konstrukcid
polgarmester
Polgdrmesteri hivatal

szja
Kistérségi tarsuldas

Nyiregyhdza Megyei Jogi Vdros Onkormdnyzatdnak
12/2010. (IV. 27) szamu rendelete az Onkormdnyzat
2009. évi koltségvetési gazddlkoddsdnak végrehajtdsarol
Nyiregyhdza Megyei Jogi Vdros Onkormdnyzatdnak
17/2011. IV. 29.) szamu rendelete az Onkormdnyzat
2010. évi koltségvetési gazddlkoddasdnak végrehajtdsardl

Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal

altalanos forgalmi adé

Allami Szdmvev&szék

Beliigyminisztérium

Unids moédszertan szerinti maastrichti kritériumoknak
megfeleld szamitds szerinti hidny/egyenleg

Eurdpai Unid

Nyiregyhdza Megyei Jogd Vdros Onkormdnyzatdnak
cimzetes f6jegyzdije

Nyirségi Ivévizmindség-javité Onkormdnyzati Tdrsulds

Nyiregyhdza Megyei Jogui Vdros Onkormdnyzat Kdzgy-
lése
Nyiregyhdza és Térsége Hulladék-gazdalkoddsi Tdrsulds

Kozponti Statisztikai Hivatal

Magyar Allamkincstdr

Nemzeti Adé és Vamhivatal

Nemzetgazdasdgi Minisztérium -

Orszagos Egészségbiztositasi Pénztdr

Nyiregyhdza Megyei Jogu Vdros Onkormdanyzata
onhibdjan kiviil hdatranyos helyzetben 1évé dnkormany-
zatok tdmogatdsa

Public Private Partnership (Partnerségi egyiittmiikodés
kozfeladatok ellatdsdra a magdanszektor bevondsaval)
Nyiregyhdza Megyei Jogti Vdros Onkormdnyzat polgdr-
mestere

Nyiregyhdza Megyei Jogi Véros Onkormdnyzat Polgdr-
mesteri Hivatala

személyi jovedelemadd

Nyirségi Toébbcéla Onkormdnyzati tdrsulds
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Nyiregyhaza Megyei Joga Varos
Onkormanyzata pénziigyi helyzetének
ellendrzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szamvevészék 2011. évtdl érvényes stratégidja j irdnyt szabott a he-
lyi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellenérzésében is. Az ASZ - kiildetése és
jovoképe szerint - szildrd szakmai alapokra tdmaszkodva értékteremté ellenér-
zéseivel és helyzetelemzéseivel az dllamhaztartds egészében, igy a helyi 6n-
kormanyzati alrendszerben is el kivanja segiteni a kdzpénzek és a kézvagyon
szabdlyos, gazdasagos, hatékony és eredményes hasznositdsat. Ennek részeként
- a 2010. évi dllamhaztartdsi hidany alakulasanak 6sszetevéire is figyelemmel -
folyamatban van az énkormanyzati alrendszer pénziigyi helyzetelemzése.

Az NGM 2011 aprilisdban koézzétett adatai szerint' a 2010. évi 1036,2 milli-
ard Ft osszegli 3,8%-os EDP (maastrichti kritériumok szerinti, Talzott Hidny El-
jaras keretében kimutatott) hidnycél nem volt tarthatd, az énkormanyzati al-
rendszer tervezettet meghaladé hidnya miatt a GDP ardnydban kifejezett al-
lamhaztartdsi hidny 4,2%-ra emelkedett. '

Az 6nkormdanyzatok 2010 elsé hdrom negyedévi koltségvetési jelentése szerinti
pénzforgalmi hidny 97 milliard Ft-os sszege nem indokolta az énkormdanyzati
alrendszer 190 millidrd Ft-ra becstilt hidnydnak 2010. évi végi feliilvizsgalatat.
A helyi énkormdnyzatok 2011. janudri gyorsjelentése alapjan a pénzforgalmi
hiany mar 247,7 millidrd Ft-ot tett ki. Az alrendszer hidnya igy a tervezett
0,7%-kal szemben magasabb, 0,9%-os szinten realizalédott. Az 57,7 milliard Ft
hidnytobblet alakuldasdban - a Tdjékoztatd szerint — az ipariizési ad6é elmara-
ddasa, a gépjarmiiado, az illetékek és mds bevételek tervezettnél alacsonyabb
Osszegben valo teljestilése volt a meghatdarozé.

Magyarorszdg a Széll Kalmaén Terv célkitlizései alapjan® aktualizdlt Konvergen-
cia Programjaban a kézéptava (2011-2015. évek) koltségvetési palya kijeldlése

! NGM Tajékoztatds Magyarorszdg Strukturdlis Reformprogramjdnak végrehajtasarél
(2011. aprilis 1). A Tdjékoztatd évente két alkalommal - dprilis és oktéber hénapban —
jelenik meg.

> Az dllamhaztartds 2011. évi egyenlege — a magan nyugdijpénztarakbdl az dllami
nyugdijpillérbe vald visszatérés egyszeri vagyonhatdsa kovetkeztében — 4%-os tobbletet
mutatna. A Széll Kalman Tervben foglalt egyszeri intézkedések — a MAV, a BKV adés-
sagrendezése, a PPP projektek kivdltdsa - Osszességében a GDP 2%-dval cstkkentik a
varhato tobblet mértékét.
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soran 2011-re a kormanyzati szektor EDP médszertan szerinti egyenlegét + 2%-
ban jeldlte meg. Az egyenlegcél megfogalmazasakor az 6nkormanyzati alrend-
szer tervezett hianyat a 2011. évi koltségvetésben szereplé 0,3%-kal szemben
0,5%-o0s ardnyban hatdroztdk meg®. A hianycélok meghatdrozasa jelzi, hogy
az énkormanyzati alrendszerben 2011-ben fokozott figyelmet kell forditani a
pénziigyi egyensulyi helyzet alakulasara.

Az dllamhaztartas helyi szintjén a 23 megyei jogu varosi 6nkormanyzatnak az
altaluk ellatott kozszolgaltatasok volumenére valé tekintettel kiemelt szerepe
van, e telepiilések népessége 6sszességében meghaladja a kétmillié fot'. A tele-
plilések népességét az alabbi diagram szemlélteti:

Megyei jogu varosok népessége
2010. januar 1.
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A megyei jogii varosi onkormanyzatok® kotelez6 feladatellatasat tébblép-
csds torvényi elbirasok hatarozzak meg. A feladatokra vonatkozé szabdlyozas
elsd szintjét az Otv.%, a mdsodik szintet a hatdskéri’, a harmadik szintet a to-
vabbi agazati, szakmai (egyebek mellett az oktatdsi, egészségiigyi, szocidlis és
egyéb agazati feladatok ellatasanak szakmai szabdlyait rogzit6) torvények ad-
jak.

* A Magyar Koztdrsasdg 2011. évi koltségvetésérsl sz6l6 2010. évi CLXIX. térvény Alta-
lanos indoklasanak III. fejezete, valamint Magyarorszdg Konvergencia Programja
2011-2015. (2011. aprilis) Tablazatok rész, 2. tablazat Allamhaztartds Osszefoglald
adatai szerint.

* A megyei jogu vdarosok népességét a 4/2011. (I. 31.) NGM rendelet 1. sz. mellékletében
foglalt 2010. janudr 1-i adatok alapjan vettiik figyelembe.

5 Az Otv. 61. § (1) bekezdése alapjdn a megyeszékhely vdros a térvény erejénél fogva
megyei jogti, ugyanakkor az Orszdggytilés az dtvenezernél nagyobb népességii varos-
okat a képviselGtestiilet kérelmére megyei jogu varossa nyilvanithatja. Ez utébbi kérbe
5 varos tartozik, koziiliik 2 (Hédmezévasarhely, Dunatjvaros) népessége 2010. janudr
1-ére mar 6tvenezer f6 ala csokkent.

¢ az Otv. 8. és 61. §-dban foglaltak szerint

7 a Htv.
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A megyei jogu vdrosi 6nkormdnyzatok — az Otv-bdl kozvetleniil levezethet6 —
teleptilési feladatok mellett korzeti kozszolgdltatasokat is ellatnak. A megyei
jogu varosi cim els6sorban tébblet kotelezettségekkel jar, a megyei jogta varos-
nak énmagdanak kell gondoskodnia mindazokrdl a feladatokrél, amelyek mas
telepiilési 6nkormdnyzatok esetében a megyei 6nkormanyzat feladatat képe-
zik. Ide sorolhaté tobbek koézt a kozépfoki oktatdsi intézmények fenntartdsa, a
koézmiivel6dési, konyvtari és levéltdri szolgdltatas, a tdrsadalombiztositas fi-
nanszirozdsa mellett a korhazi és a rendelSintézeti szakellatas, a szocidlis és
egyes gyermekvédelmi feladatok ellatésa. Ezeket a feladatokat (intézményeket)
a megyei jogu varos - mds varosoktdl eltéréen - nem adhatja 4t a megyei 6n-
kormdnyzatnak, azonban az Otv. lehet8séget biztosit arra, hogy a megyei 6n-
kormanyzattal megallapodjék a feladatellatds megosztasaban.

Az dnkormdnyzat, igy a megyei jogu vdaros is, maga hatdrozza meg, hogy - a
lakossag igényei alapjan, anyagi lehetéségei fliggvényében — mely feladatokat,
milyen mértékben és médon, mely szervezeti keretek kozt 14t el. A szervezet-
alakitas szabadsaga a megyei jog varosok esetében azzal jart, hogy mind
a kotelez6 kdzszolgdltatasokndl (kiiloéndsen a teleptilésiizemeltetés, vagyongaz-
ddlkodas), mind pedig az 6nként vallalt feladataik ellatdsdban - elsésorban a
sport és kulturdlis szolgdltatasok tertiletein - a gazdasagi tarsasdgok kiemelt
fontossdgu szerephez jutottak. Ily médon a gazddlkodds, a pénziigyi helyzet
kockazatai kozvetleniil kikeriltek ugyan az onkormdnyzati alrendszerbdl,
azonban sériilhet az ellatdsi felelésség figyelemmel kisérése és érvényesitése, a
koézpénzek felhaszndldsdnak transzparencigja. Mindezek egyiittvéve - a be-
szdmolék konszolidalasanak hianyaban - névelik a megyei jogi varosok
pénziigyi helyzetének megitélésében rejlé kockazatokat.

Az attekintett id6szakban az énkormdnyzati feladatok ellatasanak keretet biz-
tosit6 forrasszabalyozas elvei lényegesen nem valtoztak.

A megyei jogu varosok dnkormanyzatainak mozgésterét, az dnkormanyzatok
feladatellatasra vonatkozo dontéseit a kdzponti koltségvetéstdl vald fliggdség
mellett jelentGsen befolydsolja a helyi adékivetési jog gyakorlasa®. A helyi
adok rendszere a kozszolgdltatdsok finanszirozasahoz sziikséges forrasok meg-
teremtésének, bévitésének eszkoéze, amely a gazdasdgi vdlsdg, a jogszabdlyi
kornyezet, az addpolitika vdltozdsa, az adéhatésagok tevékenysége kovetkezté-
ben differencidltan érinti a telepiilési Gnkormdnyzatokat®.

A telepiilési 6nkormdnyzatok sajat folyé bevételeinek keretében elszamolt, kii-
16nboz6 jogcimeken kivetett helyi addk - ipar(izési add, épitmény és telekado,
idegenforgalmi adé, vallalkozék és magdnszemélyek kommunadlis addja -
2007-2010 kozott eltéré mdédon emelkedtek. A helyi addkbdl szarmazéd bevéte-
lek realizalt Osszege orszagos szinten 2007-2009 koézott folyamatosan, 505,3
milliard Ft-rél 566,3 milliard Ft-ra emelkedett, majd a gazdasdgi valsag hatdsai
kovetkeztében 2010-re 542,6 milliard Ft-ra esett vissza. A helyi adok részesedése

® a helyi adékrdl sz616 1990. évi C. torvény szabdlyai szerint

* Az Allami Szdmvev&szék 2010 decemberében kozzétett 1031. szamu jelentésében érté-
kelte a helyi ad6k rendszerében a hatékonysdg és az eredményesség érvényestilését.
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az énkormdnyzatok sajat folyé bevételein beliil 2007-2010 kézétt 2,5 szdzalék-
ponttal csokkent'.

A megyei jogu vdrosok sajat folyé bevétele 2007-ben 191,5 milliard Ft volt,
2008-ban 223,1, 2009-ben 225,4, 2010-ben 223,5 milliard Ft-ot tett ki. A helyi
addbevételekbdl vald részesedésiik 2007-ben 110,5 milliard Ft (21,9%), 2008-
ban 128,3 milliard Ft (23,2%), 2009-ben 124,4 milliard Ft (22%), 2010-ben
118,7 milliard Ft (részaranya a 2007. évivel azonosan 21,9%) volt. E realizalt
addbevételek a megyei jogu vdrosok sajat folyd bevételeinek 2007-ben 57,7,
2008-ban 57,5, 2009-ben 55,2, 2010-ben 53,1%-at jelentették. A helyi adébevé-
telek 2007-r61 2010-re kimutatott 4,6 szazalékpontos csdkkenése annak ellenére
kovetkezett be, hogy a megyei joga varosok sajat folyé bevétele 2010-ben
16,7%-kal haladta meg a 2007. évit.

A helyi adékon belill a teleptilések gazdasagi helyzetének egyik fokmérdje az
elért helyi ipariizési adobevétel, amely a megyei jogu varosok korében ers-
teljes — a telepiilés nagysagrendtdl is fliggé'' — kiilonbségeket mutat. A helyi
ipartizési adébevétel és annak egy lakosra vetitett sszegének 2007. és 2010. évi
alakulasat az alabbi diagramok szemléltetik:

A megyei jogu varosok helyi ipar(izési adébél szarmazo bevételének
alakulasa a 2007. és a 2010. évben

| [m2007]
@2010

milliard Ft-ban

% A helyi adé bevételek sajat folyd bevételekbdl vald részesedése orszagosan 2007-ben
55,3%, 2010-ben 52,8% volt.

"' A 100 ezer f6 feletti népességli megyei jogu vdarosok csoportjGba Debrecen, Miskolc,
Szeged, Pécs, Gydr, Nyiregyhdza, Kecskemét, Székesfehérvar tartozik. Nem megyeszék-
hely megyei jogu vdros Erd, Sopron, Nagykanizsa, Dunaujvaros, Hodmezévasdrhely.
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A megyei jogu varosok egy fore jutéd helyi ipariizési adébevételeinek
alakuldsa a 2007. és a 2010. években ‘
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A megyei jogu varosi 6nkormanyzatok sajat bevételein beliil masodik legjelen-
tésebb elem az illetékbevétel. A 2010. évben befolyt 39,2 milliard Ft ille-
tékbevétel a 2006. évben realizdlt 71,1 milliard Ft illetékbevétel alig tobb mint
55%-a. A jelentSs visszaesést dontéen az ingatlanpiac stagndldsa, majd vissza-
esése, illetve egyes illetékkedvezmények bevezetése okozta. A kiesd bevételek
potlasara az énkormdnyzati alrendszer szintjén torténtek intézkedések, 2010-
ben 5 milliard Ft-ot, 2011-ben 1,2 milliard Ft-ot ellentételezett a kozponti kolt-
ségvetés. A megyei jogu varosok énkormdnyzatai az 6nkormanyzati alrendszer
szintjén realizdlt illetékbevételb6l 2007-ben 13,6 milliard Ft-tal (23,3%-kal),
2008-ban 15,3 milliard Ft-tal (22,7%-kal), 2009-ben 12,6 milliard Ft-tal (21,5%-
kal), 2010-ben 7,9 milliard Ft-tal (20,2%-kal) részesedtek'?. Az ésszes befolyt il-
letékbevételbdl a megyei jogu varosok részesedése 2009-r61 2010-re minddssze
1,3 szazalékponttal csékkent, ugyanakkor a realizalt illetékbevétel csokkenése
a 37,3%-ot (4,7 milliard Ft) is elérte.

Az onkormdnyzati alrendszer atengedett bevételei koziil a személyi jovede-
lemadobol valo részesedés makroszintli szabdlyozdsa a vizsgalt idészakban
nem valtozott. A telepiilési onkormanyzatokat a telepiilésre kimutatott szemé-
lyi jovedelemadé 8%-a kozvetleniil, mig 32%-a kiilén szabalyozott visszaosztasi
rendben illeti meg. A visszaosztds a jovedelem differencialédas mérséklésével
parosul, rendje a lakéhelyen maradé személyi jovedelemadoéhoz és az ipartizési
adé-eréképességhez' igazodik, annak részletszabdlyait a mindenkori koltség-
vetési torvény 4. szamu melléklete hatarozza meg. A jévedelemdifferencialédas

2 Az illetékek kivetésének és beszedésének joga 2006. december 31-ig a megyei 6nkor-
manyzatok feladata volt, amelyet a 2007. évt6l az APEH (2011. janudr 1-jétél NAV)
vett at. Az onkormanyzati illetékrészesedési szabalyok valtozatlanok maradtak, azon-
ban az illetékbeszedés koltségeit az dnkormanyzatok illetékbevételeibdl atlagos (a me-
gyei jogu varosokndl 8,5%-0s) kulcsot alkalmazva vontdk le.

" Az iparlizési adderé-képesség egy potencidlis, atlagos erdfeszités mellett elérhetd (a
teleptilési onkormdnyzat ipartizési addel6legét meghatdrozé adéalap 1,4%-anak meg-
felel6 szamitott) bevétel.
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szabdlyai kétirdnytiak, a kiegészités és a visszatartds feltételeit egyardnt meg-
hataroztak:

¢ Amennyiben az dnkormdnyzatot kozvetleniil megilleté személyi jévedelem-
adé bevétel és a szamitott ipartizési adderd-képesség egylittesen szamitott,
egy fére juté Osszege nem érte el a telepiilés méretéhez kapcsolédéan az
évenkénti szabdlyozas szerinti valtozé Osszeget, a koltségvetés a részesedést —
teleptilés nagysdg szerint eltéréen meghatdrozott szintig - kiegészitette'*. A
kiegészités fajlagos Osszege 2007-2010 kozétt 37 500 Ft-rél 48 010 Ft-ra
(10 510 Ft-tal, 28%-kal) emelkedett. Az elé6z6eken til a jovedelem differenci-
aloédas szabdlyozdsa egyes térségi (kozépiskolai, szakiskolai, szakképzd in-
tézményi, kollégiumi) feladatok elldatdsanak fliggvényében tovabbi kiegészi-
t6 hozzajarulast biztositott.

o Amennyiben az egy fére szamitott személyi jovedelemadé és az iparlizési
adder6-képesség egyltittes Osszege a teleplilés nagysagrendjéhez rendelt ér-
tékhatdrt tobb mint 25%-kal (2010-t6]1 20%-kal) meghaladta, az egy fére ju-
té Osszeg savonként differencidlt médon'® visszavondsra kerilt az 6nkor-
manyzatot megilleté normativ dllami hozzajarulas 6sszegébdl.

Az onkormdnyzatok személyi jovedelemadé bevétele 2007-ben 494,3 milli-
ard Ft, 2008-ban 558,6 milliard Ft, 2009-ben 639,5 milliard Ft, 2010-ben
681,2 milliard Ft volt, az id6szak alatt 6sszegében 186,9 milliard Ft-tal, 37,8%-
kal emelkedett, mikézben az szja bevétel dtengedett bevételeken beliili részese-
dése 1,8 szadzalékponttal emelkedett.

A megyei jogu varosok énkormdnyzatainak személyi jovedelemadé részesedése
az alrendszer datengedett személyi jovedelemadd bevételeib6l 2007-ben
77,6 milliard Ft-ot (15,7%-ot), 2008-ban 105,4 milliard Ft-ot (18,9%-ot), 2009-
ben 122,9 milliard Ft-ot (19,2%-ot), 2010-ben 136,6 milliard Ft-ot (20,1%-ot)
tett ki. A realizdlt szja bevétel a megyei jogi varosoknal az idészak alatt
folyamatosan emelkedett, a 2010-ben realizalt adébevétel 59,0 milliard Ft-tal
(76%) volt magasabb a 2007. évinél, az atengedett bevételeken beliili részese-
dése 2010-re 5,1 szazalékponttal haladta meg a 2007. évi részardnyt™. A része-
sedés alapjaul szolgdld szja telepiilésenként eltérd, az egy adézéra jutd szja
2009. évi adatait' a kévetkez6 dbra szemlélteti.

1 A megyei jogu varosok esetében a jovedelemkiilonbségek mérséklésénél figyelembe
veendd lakosonkénti értékhatdr 2007-ben 37 500 Ft, 2008-ban 42 385 Ft, 2009-ben
45 933 Ft, 2010-ben 48 010 Ft volt.

15 A savos értékhatdr 2010-t6l 20%-os intervallumonként, 120% felett a visszatartdst
25%-t6l 90%-o0s mértékig rogziti. Amennyiben a telepiilés nagysdgrendhez rendelt ér-
tékhatdr 6sszege az 6nkormanyzatndl eléri vagy meghaladja a 200%-ot, az egy fére ju-
t6 Osszeg 90%-a levonasra keriil. Az értékhatdr savijai 2010 el6tt 25%-os 1éptékiek vol-
tak, a levondsi ardnyok az ellenérzott idészakban nem vdltoztak.

16 E bevételek a megyei jogi vdrosok dtengedett bevételeiben 2007-ben 84,7%, 2008-
ban 87,7%, 2009-ben 89,7%, 2010-ben 89,8% részardnyt jelentettek.

7 Adatforrds: KSH Megyei Jogu Vdrosok a Kézép Dundntilon 2009. kiadvdnya, 4.1. sz.
osszehasonlité tdbla.
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Egy ad6zora juté személyi jovedelemado dsszege
' a 2009. évben

ezer Ft-ban

Az atengedett bevételek mdsodik legjelentGsebb eleme a gépjarmiiado,
amelynek bevételi szabdlyozdsa az ellenérzétt idészakban nem valtozott, az
adoébevétel teljes 6sszege az onkormadnyzatot illeti meg. A gépjarmiadé alap-
jat, mértékét'® és egyes mentességi kategéridakat érinté modositasok 2010. ja-
nudr 1-t61 kovetkeztek be, amelyek az egyes adotételek esetében atlagosan
15%-0s emelkedéssel jartak.

A gépjarmiiad6 beszedésébsl szarmazé bevétel az dnkormdnyzati alrendszer
szintjén 2007-ben 62,4 milliard Ft, 2008-ban 65,7 milliard Ft, 2009-ben
63,8 millidrd Ft, 2010-ben 71,1 milliard Ft volt, az adébevétel egésze 2007-hez
képest 8,7 milliard Ft-tal, 13,9%-kal emelkedett. A gépjarmii-adéztatas szaba-
lyainak valtozasa 2010-ben 7,3 milliard Ft tobbletet eredményezett. A megyei
jogu varosok gépjarmitiadé bevétele a 2007. évi 14,0 milliard Ft-ré61 2010-re
15,5 milliard Ft-ra, 10,7%kal emelkedett. A bevételnévekedés 0Osszegébdl
1,4 milliard Ft a 2010. évi addzasi szabalyok kovetkezménye.

'® A gépjarmiiadordl szold 1991. évi LXXXII. torvény 7. § (1) bekezdésében foglalt add-
mértékek valtozasa.
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A megyei jogu varosok énkormanyzatai 2007-2010 kozott rendelkezésre allo
forrasainak alakulasat a kovetkezé abra szemlélteti:

| A megyei jogli varosok bevételeinek alakulasa (milliard Ft)

(2007-2010.)
| 800
| 700
600
| Sajat foly 6 bevételek
|
500 @ Atengedett bevételek
400 m Allami hozzéjarulasok és
tamogatasok
01 Felhalmozasi és tdkejellegli
300 bevételek
m Allarmhaztartdson belili
atutaldsok
200 @ Egyéb
100
V]

2007. éviteliesités 2008. évi teliesités  2009. éviteliesités  2010. évi leljesités

A megyei jogu varosok sajat folyé bevételeinek — amelyek f6bb elemei: a
helyi adok, az illetékbevételek, az intézményi téritési dijak, a kamatbevételek —
részaranya a 2007. évi Osszbevételen (608 milliard Ft) beliil 32% volt. A 2010.
évi Osszbevétel 693 milliard Ft-os 6sszegébdl a sajat folyd bevételek aranya —
mikozben Osszege 2007-r61 2010-re 32 milliard Ft-tal emelkedett - nem valto-
zott.

Az atengedett bevételek, amelyek a megyei jogli varosok énkormanyzatai-
ndal dontéen a személyi jovedelemadod és a gépjarmiiado részesedést jelenti, az
Osszbevételen beliil a 2007. évi 92 milliard Ft-rél (15%) 152 milliard Ft-ra nétt,
részesedése 7 szazalékponttal emelkedett. A 60 milliard Ft-os noévekedésbdl
59 milliard Ft-ot az szja részesedés emelkedése okozott.

Az allami hozzajarulasok és tamogatasok — amelyek f6bb elemei: f6ként
az ellatotti 1étszamhoz két6dé normativ allami hozzajarulasok, kézpontositott
eldiranyzatok — a 2007. évi 159 milliard Ft-rél (26%-os részaranyrél) 2010-re
87 milliard Ft-ra (13%-o0s részaranyra) estek vissza.

A felhalmozasi és tokejellegii bevételek - targyi eszkozok (ingatlanok és
ingdsagok), fold és immateridlis javak, részesedések értékesitése, EU-tdl atvett
pénzeszkozok — a 2007. évi 62 milliard Ft-rél (10%-os részaranyrol) 2010-re
81 milliard Ft-ra (12%-os részaranyra) emelkedtek.

Az allamhaztartason beliili atutalasok részesedése 2007-ben
38 milliard Ft volt. 2010. év végére 8 milliard Ft-tal cs6kkent, részaranya 6%-r6l
2010-ben 4%-ra valtozott. Ez a bevételi kategodria tartalmazza az Egészségbizto-
sitasi Alaptél és mas elkiilonitett dllami pénzalapoktél atvett forrasokat. A
2010-ben e cimen elszamolt bevétel a megyei jogt varosoknadl 22 milliard Ft-ot
tett ki.
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Az egyéb, pénzmaradvanybdl, vallalkozasi bevételekbdl, dllamhaztartdson ki-
viilrél szarmazoé atutaldsokbdl, a hitelekbdl, a hosszu és rovid lejaratu értékpa-
pirok értékesitésébdl szarmazé bevételek részesedése a 2007-2010. évek vi-
szonylatdban 11%-16l 17%-ra emelkedett. Ez utébbiak 2010. évi beszamolo sze-
rinti Gsszevont teljesitése 119 milliard Ft volt'.

Mindezeket figyelembe véve a megyei jogii varosok 2007. és 2010. évi forrasosz-
szetételének megoszldasat az alabbi dbra szemlélteti:

A megyei jogu varosok 2007. és 2010. évi forrdsdsszetétele

@ sajat folyd bevételek

Y o dtengedstt bevételek
32%

' D dllami hozzéjarulasok és
tamogatasok

0 felhalmozasi és
t6kejellegid bevételek

|| allarrhaztartason belil
atutalasok

22% @ egyéb bevélelek

2007, évi 2010. évi ——

Az 6dnkormanyzati alrendszer pénziigyi helyzetértékelése soran iij elemzé-
si modszereket alkalmaz az ellendrzés. A hagyomanyos koltségvetési
szerkezet helyett az dnkormdnyzat pénziigyi helyzetét a CLF moédszerrel mutat-
juk be, amelynek lényegét és szamitasanak maodszerét a 2.1. pontban, és a je-
lentés 2. szamu mellékletében ismertetjiik részletesen.

Az 0j modszereken alapulé helyzetértékelés fontossagat az adja, hogy a helyi
onkormanyzatok brutté adédssagallomanya®™ a 2010. évi koltségvetési
beszamol6 alapjan 1248 milliard Ft-ot tett ki. Az addssagdallomany koncent-
raltsagat jelzi*', hogy ebbél a 23 megyei jogu varos részesedése 338 milliard Ft
volt, amely a févarosi és kertileti 6nkormanyzatok adéssaganak figyelmen ki-
viil hagydasaval szamitott 2010. évi 977 milliard Ft 6sszeg(i brutté adéssagdllo-
many 34,6%-at jelentette. Az addéssagallomany tébb mint fele — 501 millidrd Ft
- a 19 megyei 6nkormanyzatnadl és a 23 megyei jogu varosnal jelentkezett.

Y Az egyéb bevételek ©sszege 2007-2010 kozott eltéré moddon vdltozott, 2007-ben
65 milliard Ft, 2008-ban 68 milliard Ft volt, 2009-ben 46 milliard Ft-ra esett vissza,
majd 2010-ben t6bb mint két és félszeresére, 119 millidrd Ft-ra emelkedett.

2 A brutté adéssagallomany 2010. év végi dsszege magaban foglalja a fejlesztési és a
miikodési céli kotvénykibocsatdsok, a beruhdzasi és fejlesztési hitelek, a miikodési célu
hosszu lejaratd hitelek, a rovid lejarati hitelek, valtétartozdsok miatti kotelezettségek
teljes (2011-ben, illetve az azt kdvetd években esedékes) allomdnyat.

' A megyei jogu varosok addssdgallomdnya Osszegében ugyan elmarad az egyéb va-
rosok Osszesitett adossagatol [(ez utdbbiak részesedése 382,6 milliard Ft (39,2%)], azon-
ban az egyéb varosok szdma 304. A févdrosi és a keriileti 6nkorményzatok nélkiili
adéssagallomanybol a 19 megyei dnkormanyzat 163 milliard Ft-tal (16,8%-kal), mig a
nagykozségek, kozségek egylittesen 93 milliard Ft-tal (9,5%-kal) részesednek.
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A megyei jogi varosok 338 milliard Ft-os adéssagdllomanyabdl 175 milliard Ft
(51,8%) a 8 legnagyobb, 100 ezer {6 feletti népességli varos tartozasa. Az 5 nem
megyeszékhely megyei jogu varos brutté adéssagallomdanya 70 milliard Ft-ot
(20,7%-ot), az el6z6 két csoportba nem tartozé tovabbi 10 megyei jogu varos
addéssaga 93 milliard Ft-ot (27,5%-ot) tett ki.

‘ A megyei jogt varosok 2010. év végi brutto
adéssagallomanya (milliard Ft-ban)

@ 100 ezer 6 feletli népességli
megyei jogl varosok

@ 100 ezer {§ alatli népesséq
megyei jogu varosok

0O Nem megyeszékhely megyei
jogu varosok

A mérlegben kimutatott brutté adéssagallomany mellett az énkormanyzatok
szamdra az eszkozallomdny miiszaki dllapotdnak megérzése is kotelezettsé-
gekkel jar. Az elhaszndlédott eszk6zok pétlasara forrast biztosité amortizacios
(feldjitasi) alap képzésének? elmaraddsa maga utdn vonhatja a feladatellatast
kiszolgalo targyi eszkozok dllaganak erételjes romlasat. Emellett a 2007-2013-
as idészakra meghirdetett, vissza nem téritendd EU-s fejlesztési forrasokhoz valé
hozzdjutds lehetésége felerdsitette az dnkormdnyzati alrendszer fejlesztési igé-
nyeit, amelyek a felhalmozasi koltségvetési hiany folyamatos emelkedésén tul
- az eloirt jovobeni fenntartdsi kotelezettség miatt — tovabb terhelhetik az on-
kormdnyzatok koltségvetését®.

Az ASZ a 2011. évi ellendrzési tervében 43. szdmi, az Onkormanyzatok gazdal-
kodasi rendszerének ellendrzése részeként egy idében, egymassal parhuzamosan
tekinti at, és elemzi a 23 megyei jogu varosi 6nkormanyzat pénziigyi helyzetét.
A gazddlkodds szabdlyszeriiségét az ASZ az eléz6 évek sordan ebben az énkor-
manyzati kérben is ellenérizte, ezért jelen vizsgalatunk erre nem tér ki. A jelen-
tés a megyei jogli varosok sajatos feladatellatasi és forrasszabalyozasi helyzeté-

2 Erre a jelenlegi szabalyozasi kornyezetben nem kotelezi semmilyen el6irds az onkor-
manyzatokat.

% Az Allami Szdmvevészék 2011 jliniusdban kozzétett 1108. szami, a helyi énkor-
manyzatok fejlesztési célu tdmogatdsi rendszerének ellendrzésérdl szolo jelentésében
feltarta a fejlesztési folyamatok problémait. A helyi 6nkormanyzatok elsésorban azokat
a fejlesztéseket valésitottak meg, amelyekhez tamogatast lehetett igényelni. A fejleszte-
si célok koziil a magasabb tdmogatas intenzitasu pdlydzatokat részesitették elényben.
A fejlesztéssel megvaldsulo létesitmények jovobeli lizemeltetésének varhato raforditasa-
it az 6nkormdnyzatok 71,9%-a nem mérte fel.
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re tekintettel az énkormdnyzatok pénziigyi helyzetét, illetve az ezzel 6sszefliggd
kordbbi ASZ javaslatok megvalésitdsat mutatja be.

Az ellen6rzés a 2007. januar 1. — 2010. december 31. kozotti id6szakot oleli fel.
A vizsgdlat jogszabdlyi alapjat az Allami Szdmvevdszékrsl szél6 1989. évi

XXXVIIL térvény 2. § (3), (5), (6) és (9) bekezdései?, az Otv. 92. § (1) bekezdése,
az Aht. 104. § (3), és 120/A. § (1) bekezdése elbirasai képezik.

24 2011. jilius 1-jét61 az Allami Szdmvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI. torvény 5. § (2)-
(5) bekezdéseli.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat — adatszolgdltatdsa szerint ~ 24 503 milli6 (92%) a kotelez
feladatok, 2133 millié Ft-ot (8%) az onként vdllalt feladatok ellatasdra fordi-
tott. A kotelezd és onként vallalt feladatok részaranyanak megallapi-
tasa az Onkormdnyzat SzMSz szerinti besoroldsdnak megfelelden késziilt. Az
Onkormdnyzat énként vallalt feladatai kozé sorolta a lakossdg énszervez6dd
kozosségei tevékenységének tdmogatdsat, a méltdnyossdgi szempontok alapjdn
fizetett szocidlis juttatdsok, tdmogatdsok folyésitasdt, a kultira, a verseny- és
élsport tdmogatdsat, drogmegel6zési program mikddtetését. Az Onkormdnyzat
kotelezd és onként vallalt feladatainak ellatdsdra forditott kiadasok ardnydban
a 2007-2010. évek kozott nem volt jelentSs vdltozds, az onként vallalt feladatel-

latasra forditott kiaddsok ardnya 1,2 szdzalékponttal csokkent.

Az Onkormdnyzat feladatelldtasanak szervezeti struktirdjat a kévetke-
z6 dbra szemlélteti:

- ONKORMANYZAT
KOTELEZO FELADATOK ONKENT VALLALT FELADATOK
| INTEZMENY | I GAZDASAGI TARSASAG INTEZMENY GAZDASAGI TARSASAG |
Kbzoktatas 49 K G Szoclills ellatds 1 Ki & 1
Szoclills elldtds 2 Kultira és sport Kultiira és sport 1 Kultira és sport 1
gészségligy 1 Helyl dé Vagyonlizemeltet 1 Vagy: 1
Kultiira, sport 4 Kdzter |Egyéb 1 [Egyéb 3
4

Viz- é3

csatornaszolgdltatds
Hulladékkezelés és

azdlliths
HS és
Vagyonizemeltetés

Egyéb

Egyéb

I 0 Y BN B O % O )

Az Onkormdnyzat feladatait 2010. december 31-én (a Polgdrmesteri hivatallal
egylitt) 59 koltségvetési szervvel és 14 db 25% feletti tulajdoni hdnyadu gazda-
sagi tarsasdagaval, tovabbad két — az énkormdnyzattél tulajdonosi szempontbél
fiiggetlen — gazdasdgi tarsasdg kozremiikodésével latta el. A vizsgalt idészakot
megel6z8en megkotott feladatellatdsi szerz6dés alapjan a szocidlis és gyermek-
joléti kotelezd és onként vallalt feladatokat lattak el egyesiiletek, alapitvanyok
és egyhdzi szervezetek. Az Onkormdnyzat az attekintett idészakban hdrom in-
tézmény dltal ellatott kozszolgdltatdsi feladatdt (szocidlis és gyermekvédelmi
feladatokat) — az intézmények irdnyitdsi jogdnak dtaddsdaval - integralta a Kis-
térségi tarsuldasba. Az intézményszervezeti atalakitdsok és intézményi dsszevo-
nasok kovetkeztében a feladatellatdst végzé intézmények szama a 2006. évi 67-
r8l 2010-re 59-re csokkent, mig a feladatellatas telephelyeinek szdma 250-r6l
257 nétt.
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Az Onkormdnyzat miikddési kiaddsokra 2010-ben 26 636 millié Ft-ot forditott,
amely 395 millié Ft-tal (1,5%-kal) haladta meg a 2007. évi raforditasokat. A
miikodési kiadasok 57,8%-at az intézményi korben realizaltdk. E kiadasok fe-
dezetéiil szolgalé bevételi forrasok 2007. és 2010. években jellemz& Gsszesitett
aranyait a koévetkezé dbra szemlélteti:

2007. év 2010. év

hazzdjaruis
4B.5%

Az intézményi feladatellatast finanszirozé 2010. évi bevételeken beliil - a 2007.
évi bevételek Osszetételéhez hasonlitva - 6,5 szazalékponttal csokkent a norma-
tiv hozzajarulas aranya, ezzel szemben 2,6 szdzalékponttal az intézményi sajat
bevételek, 3,9 szazalékponttal az 6nkormdnyzati tdmogatdsok aranya néveke-
dett.

Az egyes koézszolgaltatasok feladatellatasaban részvevé agazati intézménycso-
portok forrasosszetételének bevételi jogcimenkénti alakuldsat a kovetkezé dbra
szemlélteti:

Abevételek forrasdsszetételének alakulasa dgazatonként a
2007. és 2010. években |
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Az Onkormdnyzat kilenc gazdasagi tarsasagban kizarélagos tulajdonnal,
egy gazdasagi tarsasagban 75% feletti, ketté6 gazdasdgi tarsasdgban 50-75%
kozotti, kettében 25-50% kozotti tulajdoni hdanyaddal rendelkezett. A gazdasa-
gi tarsasdgok hé- és energiaszolgdltatds, hulladékkezelés és szdllitas, adatfel-
dolgozas, sportlétesitmények miikodtetése, ivéviz- és csatornaszolgdltatds, va-
gyonkezelés, fizikai kozérzetet javité szolgdltatds, névény- és dllatkert miikodte-
tés, televiziés muisorszolgdltatds, turisztikai feladatok, temetkezési szolgaltatds
nyUjtdsaban, szakmai kézépfoku oktatdsban kaptak szerepet az Onkormdny-
zat feladatellatdsaban. A gazdasdgi tarsasagok miikodését a 2010. évben Osz-
szesen 1107 millié Ft rendszeres miikodési, 75 millié Ft eseti m(ikodési pénzesz-
kozatadassal és 369 millio Ft fejlesztési céli pénzeszkozdtaddssal segitette az
Onkormdnyzat. A muikédési tdmogatds 50%-Gt (593 millié Ft-ot) kdzhaszni
foglalkoztatasra a varosiizemeltetést és vagyonkezelést végzs, 20%-at (241 mil-
li6 Ft-ot) a sportlétesitmények lizemeltetését végzé kizardlagos 6nkormanyzati
tulajdonban levd tarsasag kapta.

Az Onkormdnyzat mindsitett tébbségi és tébbségi tulajdondban levé gazdasdgi
tarsasdgok sajat t6kéjének egylittes dsszege meghaladta a jegyzett t6kéjiik Gsz-
szegét, a sajat téke/jegyzett téke aranymutaté a 2007. évi 1,5-r6l a 2010. évben
1,3-ra valtozott. Stabil volt a gazddlkoddsa a hé- és energiaszolgdltatast nyujté
gazdasagi tarsasagnak a jegyzett t6ke Osszegét tobbszordsére novelte. A fizikai
kozérzetjavité szolgdltatdsokat nyujté gazdasdgi tdrsasagndl veszteséges tevé-
kenység miatt 245 millié Ft vagyonvesztés kovetkezett be, 2010. december 31-
én a sajat téke a jegyzett téke felét tette ki, a gazdasagi tarsasag 2008. évben
részesult 100 millié Ft tékepdtlasban.

A folyo koltségvetés egyenlege (miikodési jovedelem) 2007-2009. kozott
mukodési forrdstobbletet mutatott, 2010-ben azonban, az Onkormdnyzat m-
kodési forrdshidnyos volt*. A 2008-2009. években a miikodési megtakaritdsok
fedezni tudtdk a targyévben jelentkezs torlesztési kotelezettségeket, igy az On-
kormdnyzat pénziigyi kapacitasa (netté miikodési jovedelme) is pozitiv
értékd volt. A 2006. évben és a 2010. évben a pénziigyi kapacitds negativ volt
(2010. évben -835 millié Ft), mivel m{ikddési megtakaritds hiGnydban nem volt
fedezet a torlesztési kotelezettség (2010-ben 358 millié Ft) sszegére. A 2010.
évben a miikodési jovedelem is negativva valt (-160 millié Ft), a foly6 bevételek
nem nyujtottak fedezetet a foly6 kiadasokra, a miikddési egyensily nem volt
biztositott.

% 2007-ben a folyd bevételek 1,4%-at (373 millié Ft-ot), 2008-ban 2,5%-dt (741 millié
Ft-ot), 2009-ben 5,1%-dt (1428 millié Ft-ot) jelentette, 2010-ben azonban a folyé kiada-
sok 0,6%-at tette ki (160 millié Ft) a negativ miikodési jévedelem.

18



I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK JAVASLATOK
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A 2007-2010. években az Onkormdnyzat felhalmozasi koltségvetésének
egyenlege folyamatosan negativ 6sszegti volt, amely 2007-2010. k6zott dssze-
sen 8209 millié Ft felhalmozasi forrashianyt okozott.

A pénziigyi egyensuly fenntartasa kiilsé forrasok bevonasaval volt biztosithato.
A 2007-2010. években 6137 millié Ft hitelt torlesztettek, tovabba 317 millié Ft
volt a kétvény bevaltasa miatt fizetendd kotelezettség. Az addssagszolgadlat, to-
vabba a felhalmozasi forrashiany 2007-2010. kozott 15 477 millié Ft-ot tett ki,
amelyre az id6északban képz6d6 2382 millié Ft miikédési megtakaritds (muiko-
dési jovedelem), valamint a 2007. janudr 1-jén rendelkezésre all6é 254 millié Ft
pénzkészlet szolgalt fedezetiil. A tovabbi pénzeszkdzoket — a rendelkezése allo
7288 millié Ft hitelkertbdl 5644 millié Ft hitel felvételével, tovabba 7640 millio
Ft kotvény kibocsatdsaval teremtették meg. A kialakult pénziigyi helyzet pozi-
tiv netté miikodési jovedelmet eredményezé gazdalkodas mellett te-
szi elkeriilhetové tovabbi kiilsé forrasok bevonasat, az eladésodas
novekedését.

A vizsgalt id6szakban Onkormdnyzatndl helyi ipariizési adé, épitményado,
vendégéjszakak utani idegenforgalmi adé és luxusadé volt megallapitva, csdk-
kentették az ipar(izési ad6 kedvezményeit, és 2008. évben 100%-kal, 2010-ben
tovabbi 50%-kal emelték meg a vendégéjszakak utani idegenforgalmi adé mér-
tékét. A helyi adokbol és potlékokbol szarmazé bevételek ardanya 2007-
2010. kozott 20,3% és 24,0% kozott alakult a folyd (miikodési) bevételekben. A
potlékkal, birsaggal noévelt helyi adé bevétel a 2007. évi 5738 millié Ft-rél a
2009. évben 17,5%-kal (6745 milli Ft-ra) nétt, majd a 2010. évben 6066 millié
Ft-ra (el6z6 évhez képest 10,1%-kal, 679 milli6é Ft-tal) csékkent. A helyi adébe-
vételek 2007-2010. kozott Osszességében (5,7%-kal 329 millié Ft-tal) noveked-
tek. A helyi addbevételek kézel haromnegyed részét az ipartizési adé tette ki,
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amelynek mértéke a helyi addkrol szolé térvényben rogzitett maximalis mér-
tékben kertilt megallapitasra. Az ipar(izési adé 101 millié Ft-os csokkenését az
épitményadéndl tapasztalhaté novekedés ellenstilyozta. Uj helyi adénemet a
vizsgalt id6szakban az Onkormdnyzat nem vetett ki.

A befejezett fejlesztések jelentSs részét pénzintézeti forrasokbdl finansziroz-
tak. A 2007-2010. évek idészakaban 9337 milli6 Ft értéki fejlesztés és feltjitas
forrasa 1457 millié Ft kotvénybdl szarmazd bevétel (15,6%), 501 millié Ft
(5,3%) hitelfelvétel, 3464 millié Ft (37,1%) sajat bevétel, 2005 millié Ft (21,5%)
hazai tdmogatas és 1910 millié Ft uniés tdmogatas (20,5%) volt. A 2010. de-
cember 31-én folyamatban 1évé fejlesztési feladatok végrehajtdsdra 3439
millié Ft kiadast teljesitettek, amelyre a kotvény bevételébdl 551 millié Ft-ot
(16,0%), hitelb6l 93 millié Ft-ot (2,7%), sajat bevételb6l 664 millié Ft-ot
(19,3%), uniés tGmogatasbél 2098 millié Ft-ot (61,0%) és hazai tamogatdasbdl
33 millio Ft-ot (1,0%) forditottak.

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én folyamatban 1évé fejlesztési fel-
adatok kotelezettség-vallalasainak osszege 17 848 milli6 Ft volt, amely-
bol 2503 millié Ft-ot sajat forrasbol, 12 820 millié Ft-ot EU-s tamogatasbdl, 308
millié Ft-ot kétvény kibocsdtdsabdl, 766 millié Ft-ot hitelfelvételbdl és 1451 mil-
li6 Ft-ot hazai tdmogatasbdl terveznek biztositani. A 2010. december 31-én a
kotvénykibocsatasbdl rendelkezésre allé Osszeg, valamint a megkotott, de le
nem hivott hitelkeretbdl biztosithatok a tervezett idegen forrasok. A tervezett
sajat forrasok rendelkezésre dllasat azonban az Onkormdnyzat jelenlegi pénz-
ugyi helyzete nem igazolja. Mindez kockazatot jelent a vallalt fejlesztések jovo-
beni finanszirozhatésdaga szempontjabodl.

A 2010. december 31. utani felhalmozasi
kotelezetiség-vallalasok forrisosszetétele

Hazai

tAmogatas; — 5 )
8,1% N _ Sajat bevétel;

14,0%

—Hitel; 4 3%

A\ Kotvény: 1,7%

EU-s )
tamogatas;—
71,9%

Az Onkormdnyzat dltal beadott, elbirdlas alatt allé6 pdlydzatok tervezett teljes
bekertiilési koltsége 8088 millié Ft volt, amelyhez 262 millié Ft idegen forrast ki-
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vannak bevonni, mivel a miikddési koltségvetésben megtakaritdst 2010-ben
nem sikertlt elérni. Az Onkormdnyzat vallalt kételezettségeit — a sajat bevéte-
leken tul - a fenndllé kovetelésallomdnybdél szarmazé forrdsai felhasznaldsaval
(1417 millié Ft) és a jelzdloggal nem terhelt forgalomképes ingatlanvagyon
sziikség szerinti értékesitésébdl szarmazoé bevételbdl kivanja eléteremteni.

Az Onkormdnyzat mérleg szerinti pénzintézeti kotelezettsége a 2006. év
végeérdl a 2010. év végére, 7073 milli6é Ft-rél 18 347 milli6é Ft-ra nétt, amelybdl
az arfolyamvdltozds miatti kiilénboézet 3257 millié Ft volt. A fenndllé pénzinté-
zeti kotelezettségek két kétvény kibocsatasbél, 14 hossza lejarata hitelbdl és fo-
lyészamlahitel és munkabérhitel igénybevételébdl keletkeztek. A vizsgalat ideje
alatt folytattdk le egy 700 milli6 Ft 6sszegli, hosszu lejaratu hitel kdzbeszerzési
eljarasat, a hitelszerz6dés megkotésének idépontja 2011. julius 5-e volt.

Az Onkormanyzat kételezettségvdllaldsaira kozgytlési déntés alapjdn kertlt
sor, az el6terjesztésekben bemutattak a varhaté kamat és tékefizetési kotele-
zettséget, a visszafizetés forrdsait, azonban nem mutattdk be a kamat- és - a
devizaalapu kotelezettségeket érint6 — drfolyamkockazatot.

Az Onkormdnyzat kétvényeket kordbbi hiteleinek térlesztése, beruhdzdsok és
felgjitasok finanszirozdsa, felhalmozasi céli pénzeszkdzataddasok céljabol bo-
csatott ki. Fejlesztési hiteleibél panelhdzak feldjitdsahoz biztositott 6nerét, va-
lamint kézm( beruhdzasokat, iskola és egyéb intézményi rekonstrukcidkat fi-
nanszirozott.

Az Onkormdnyzat a devizdban fenndllé pénzintézeti kotelezettségeibl 48 975
ezer CHF (1038 millié Ft) tokét torlesztett, kamatot és egyéb koltséget fizetett. A
HUF-ban fenndll6 kotelezettségekbdl 918 millié Ft tékét, kamatot és egyéb kolt-
séget teljesitett. Az Onkormdnyzat a kétvények kibocsdtdsabédl és a hitelek
igénybevételébdl szarmazo forrasokat 2010. év végéig a céloknak megfeleléen
felhaszndlta. A 2007-2010. években atmenetileg szabad pénzeszkdzeibdl 759
millié Ft kamatbevételt realizalt, melybdl 649 millié Ft szdrmazott a kotvény-
bevételek befektetésébdl. A kamatbevételeket a kotvények kamatfizetésére for-
ditottdk. Az Onkormdnyzat szdmlavezetd bankot 2010. julius 8-ig nem vdltoz-
tatott. A kibocsdtott kotvények lejegyzése és a hitelek folydsitdsa a Nyiregyhaza
2032 kotvény lejegyzése (21 959 ezer CHF) és harom felhalmozasi célu hitel ki-
vételével a (Osszesen 1941 millié Ft) a szdmlavezeté pénzintézet dltal tortént,
amely kockdzatot jelentett a banki befolyds lehetésége miatt az Onkormdanyzat
szamara.

Az Onkormdnyzat miikdédésének pénziigyi egyensilydt a vizsgdlt idészakban
folyészamlahitel és munkabérhitel igénybevételével tudta biztositani.

A folyészamlahitel igénybevétele a 2007-2010. években az aldbbiak szerint
alakult:

millié Ft-ban

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
Keretdsszeqg januar 1-jén 2 060,00 2 560,00 2 560,00 2 560,00
Atlagos napi allomany 2432 2404 2426 2454
Foly6szdmla hitellel zart napok szama (nap) 365 365 365 365
2010. december 31-i egyenleq (allomdny) X X X 2521
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A foly6szamlahitelt az Onkormdnyzat az év minden napjan igénybevett, atla-
gos napi dllomanya a 2008. és a 2010. év kozott folyamatosan emelkedett és a
2010. december 31-én fennallé folyészamlahitel allomanya 2521 millié Ft volt.
A likviditds biztositdsa az Onkormdanyzatnak 2007-2010. években 489 milli6 Ft
kamatkiadast okozott. Az Onkormdnyzat a 2007. évtdl a munkabérek kifizeté-
séhez a vizsgalt id6szak minden hénapjaban munkabér megelSlegezési hitelt
vett igénybe, atlagos dllomanya 695 millié Ft-rél 775 millié Ft-ra valtozott.

Az Onkormdnyzat 2010. év végi szallitéi tartozasa 2759 millié Ft, melybdl a
lejart tartozas 2085 millié Ft volt. A lejart tartozdsok 33,3%-a (694 millié Ft)
meghaladta a 91 napot. Az Onkormadnyzat intézményeinél és a Polgarmesteri
hivatalnal a 60 napot meghalado, szallitok felé fennallo kotelezettségek miatt
- a helyi énkormanyzatok adossagrendezési eljarasarol szolo 1996. évi XXV.
torvény 5. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — a Polgdrmester nem kezde-
ményezett adéssdgrendezési eljarast. Az Onkormadnyzat lejart hatdrideji tarto-
zadsanak noévekvd tendencidja megneheziti a pénziigyi egyensuly javitasara ira-
nyulé tevékenységet.

Az Onkormdnyzat részére egy kizar6lag énkormdnyzati tulajdonban levé gaz-
dasagi tarsasdg nyujtott kolcsont, melynek 2010. december 31-ei dllomdnya
200 milli6 Ft volt.

Az Onkormdnyzat gazdasdgi tarsasdgai részére és egy vizgazddalkodasi tarsulat
foly6szamla- és egyéb hitelek igénybevételéhez, kotvény kibocsatasdhoz kész-
fizetd kezességet vallalt 3219 millié Ft 6sszegben. Az Onkormdnyzat hdrom
kizarélagos tulajdondban levé gazdasagi tarsasdg részére 286 millié Ft tagi
kolesont folyésitott, amit 2010. december 31-ig a gazdasagi tarsasagok visszafi-
zettek.

A Kozgytlés a folyoszamlahitel és fejlesztési hitelek biztositékaként 832 mil-
1i6 Ft - szamviteli nyilvantartas szerinti netté értékd - jelzalogjog alapitdsdhoz
és bejegyzéséhez jarult hozza. A jelzdlogszerz6désekkel érintett ingatlanok a
forgalomképes ingatlanok 6%-at jelentik.

Az Onkormdnyzat kételezettségeinek 2010. december 31-i dllomdnyat és var-
haté alakulasat a kotelezettségek lejaratdig a kovetkezé tablazat szemlélteti:

. . Varhato kételezettség 2011- | Varhaté kitelezettség 2014.
0. . 31- i
Algmagy 20L0: dec; 160 2013. években évet kvetden
Megnevezés HUF-ban Deviziban .| HUF-ban Deviziban HUF-ban Devizaban
: o Deviz . " Deviz Bt - Deviz
(millic Ft- | (Gsszege, ezer ... (millio Fr-  f(dsszeqge, ezer ...- (millic Ft- | (Gsszeqge, ezer ...
bun) ben) AR ban) ben) aneiy ban) ben) anem
Pénzintézeti ktelezettaégek
Hossszi lejamui hitelek 5 888 HUF 3397 HUF| T HU
iregyhidza 2019, N}'imwh‘izu 2032) 47 514 CHF 11956 HUF 43 464 UE
Falys itel 2521 HUF| 2521 - HUF| UH
Munkabér megelolegezést hitel HIHY BIHY
Pénzintézet] kitelezentségek Guszesen HUF -ban: 9 U HUF 6718 HUF| 310 HUF
Pénzintézeti kitelezettségek dsszesen CHE ben: 47 514 CHF 11956 CHEF| 43 464 CHEF|

Biztositekok
Kezesség 3219 HUF

|

~3
o

Biztositekok Bsszesen: 3219 HUF
Szallitl tartozas 2759 HUF| 275 HUF
€b kiadas elmaradas - HUF HUF
Egyeb kotelezettsegek

G-k és eqycb seepvek felé fenndllo kitel ek 200 HUF 20 |HUF

ogeros viegzessel lezart de Ki nem Hzetett
kitelezettségek® F: F: HUF

* A peres eljirasokm vonatkozo adatok a 2011, jiniusi dllapotot tikrozik
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Az Onkormdnyzatnak pénzintézetekkel szemben fennallé kotelezettsé-
ge a 2010. év végén 9209 milli6 Ft és 47 514 ezer CHF volt. Ezek varhaté kote-
lezettsége (t6ke, kamat és egyéb koltség) a legutdbbi kamatfizetés feltételei
alapjan a 2011. évtél 6718 millié Ft, tovdbbd 11 956 ezer CHF. Az Onkormdny-
zatnak a 2011. januar 1-jén szallitéi tartozasok cimén 2759 millio Ft fizetési ko-
telezettsége allt fenn. A kezességvallalasaibél adédoan 3219 millié Ft 6sszegl
terhet jelenthet, amennyiben a tarsasagok és a vizgazdalkodasi tarsulat kotele-
zettségeiket nem teljesitik. A 2011-2013. években varhato osszes kotele-
zettség teljesitésére figyelembe vehetd 1416 millié Ft mérlegben kimuta-
tott kovetelésallomany, 29 millié Ft pénzeszkbzallomdny és az Onkormdnyzat
forgalomképes ingatlanvagyona. A 2014. évet kovetd kotelezettségek tel-
jesitéséhez igénybe vehetd a 2010. december 31-én meglevd) 13 867 millié
Ft forgalomképes ingatlanvagyon, melybdél a 832 millié Ft a pénzintézeti kote-
lezettségekhez kapcsoléddan jelzdloggal terhelt. Az Onkormdnyzat a kételezett-
ségek visszafizetésének fedezetét — a kotelezettség keletkezésekor —,a mindenkori
koltségvetési rendeletekben megtervezett dnkormanyzati sajat bevételekben” jeldlte
meg, a 2011-2013. évi kotelezettségek és a 2014. évet kovetd varhatéd kotelezett-
ségek visszafizetésének forrasat nem szamszerisitették. A kotelezettséget teljesi-
téséhez a CLF modszer szerint a muikodési jovedelem csékkenése (2010. évi -160
millié Ft) miatt nem nyujt fedezetet az é&nkormanyzati kotelezettségek teljesité-
sére.

Az Onkormdnyzat mindsitett tobbségi tulajdonii tarsasagai kotelezett-
ségeinek 2010. december 31-i dllomanyat és varhaté alakuldsat a kotelezett-
ségek lejarataig a kévetkezo tablazat mutatja be:

| e ] =~
Megnevezes HUF-ban Devizdban HUF-ban Deviziban HUF-ban Devizdban
Sl = Deviz 5 Deviz i : Deviz
l.m:]]hi Ft- umzmi:, {‘.}zz!r ] anen l:m:)l‘liu)Fl- (ﬂ\m_-s:::_,lih'r = et {m::(]iu}l'l- (\mm_li: (‘]ZL‘I L i
an) 11, (11 e, Al i1
IPf’_nzI.ntéuti Ibtelezettségek e =
Hossszi lejami hitel/ek 97 HUF 18| HUF 92 HUF
Hossszii lejamn hitel/ek 570 | CHF 441 CHF 1449 CHF
Kitvény/ek 9 500 CHF 299 CHF 9 700 CHF
Folydszamlu- és egyéb rovid lejamti hitelek 164)]
ezl i kotel ach THUE): 257 UL 18| T R 0T |
Penzintezeti kitelezettségek Gaszesen (CHE): o0 | CHE _I_ 740 | CHT G819 | CHF
zing kotelezetsig/ek (HUF( 53] HUF 55 HUF | T |
Lizing kitelezettseg/ek (EUR) 75 EUR 7 EUR 1 EUR
Tizing kotelezeltseg/ek (CHT) 45| cir a5 | Chr 0| chr |
Szallitoi tarosis 1154 HUF 1154 HLF
jogemos vegzessel lezart de ki nem lzete
kitelezettségek® 1 0
* A peres eljarisokma vonatkozo adatok a 2011, jiniust allapotot ikeeik

Az dnkormanyzati kotelezettségek novekedése mellett a mindsitett tébbségi tu-
lajdont tarsasagok kotelezettségei is befolydsolhatjdk az Onkormdnyzat pénz-
ugyi egyensilyat. A tarsasagoknak a 2011. évt6l 48 millié Ft és 740 ezer CHF
pénzintézeti kotelezettséget, 55 millié Ft és 127 ezer CHF lizing és 1154 millié Ft
szdllitéi tartozast kell rendeznitik. Kockazatot hordoz, ha ezek nem teljesitése és
a vonatkozé jogszabalyi feltételek esetén a birésdg korlatlan és teljes felelGssé-
get dllapit meg az Onkormdnyzat terhére.

Az Onkormanyzat kéltségvetési tamogatdasbodl, dtengedett bevételekbdl, és ille-
ték bevételekbdl szarmazo6 bevételei a 2007. évhez képest az iddszak egészét te-
kintve Osszességében nem csokkentek, azonban a 2010. évi bevételek (2,3%-kal
403 milli6 Ft-tal) elmaradtak a 2007. évitél. Az Onkormanyzat pénziigyi hely-
zetének javitdsa érdekében kiadasi megtakaritast és bevételnovelést
eredményezd intézkedéseket hozott. A 2007-2010. években tett intézkedé-
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sek hatdsara 159 millié6 Ft bevételi tobbletet, tovabba 1428 millié Ft kiadasi
megtakaritdst mutattak ki, ezaltal az Snkormdnyzat pénziigyi helyzetét javitot-
tak. A kiadasi megtakaritdsok 93%-a az elrendelt dllashely csokkentések ered-
ménye. Az allashely csokkentd intézkedések 2007-2010. kozott a Polgdrmesteri
hivatalndl és az intézményeinél 6sszesen 423 allashely (ebbdl 57 iires dllas-
hely) megsziintetését jelentették. Egyes kozszolgdltatdsi teriileteken azonban
feladatbdviilések is voltak, amelyek allashely és egyben létszamnovekedéssel is
jartak. Ennek kovetkeztében az idészak dllashelyeinek szama 192 f&vel csok-
kent. A bevételnoveld intézkedések helyi adébevételek néveléséhez, bérleti dijak
emeléséhez, ingatlanok, egyéb eszkozok értékesitéséhez, dtmenetileg szabad
pénzeszkozok lekotéséhez kapcesolddtak.

Az utoellendrzés a pénziigyi egyensuly javitasdara tett ketté szabdlyszer(iségi
és egy célszer(iségi javaslat hasznositdsara terjedt ki. Egy javaslatot az intézke-
dési terv szerinti hatdaridében teljesitettek, azonban tovabbra is likvid hitelként
mutattak ki az Onkormdnyzat mérlegében révid lejaratid hiteleket is.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetét osszegezve a kovetkezék emelhe-
tok ki:

A 2007-2010. években az Onkormdnyzat miikddési kockdazatat novelte a
negativ netté miikddési jovedelem, az ellendrzdtt iddészak minden napjan fenn-
allé folydszamla hitel napi dtlagos dllomanyanak, tovdbba a havi rendszeres-
séggel igénybevett munkabérhitel napi dtlaganak emelkedése és a jelentds le-
jart szallitéi tartozdsallomdny. A miikddési bevételek 2009-2010. években nem
biztositottak a mikodési kiaddsok és az addssdgszolgdlat finanszirozasat, a lik-
viditas biztositdsa noévekvé mértékl folydszamlahitel igénybevételével tortént,
annak ellenére, hogy az Onkormdnyzat a vizsgalt idészakban a kdzponti in-
tézkedések hatdsara jelentkezé bevételkiesést a kiaddscsokkenté és bevételnove-
16 intézkedéseivel ellentételezte. A gazdasdgi tarsasagok szerepe a koziizemi
kozfeladat-ellatdsban meghatarozé volt, a gazdasdgi tdrsasdgok dltal ellatott
feladatstruktara datlathaté volt. A fizikai kdzérzetet javitd szolgaltatasokat nyuj-
t6 gazdasagi tarsasag eladésoddsa névelte a pénziigyi kockdzatot.

A vizsgdlt id6szakban az Onkormdnyzat felhalmozasi kéltségvetése pénziigyi
hianyt mutatott, ennek forrdsai kétvénykibocsatassal és hitelfelvétellel biztosi-
tottak voltak. A kordbbi eladésodds kovetkeztében a felhalmozasi kiaddsok fi-
nanszirozasdra a folyé koltségvetésben nem keletkeztek felszabadithaté forra-
sok. A fejlesztési célu kotelezettségvallalasok jovében teljesitendd kifizetései te-
kintetében a netté miikodési jovedelem negativ értéke a felhalmozasi koc-
kazatot noveli. A hosszu lejarati kotelezettségek 2011-2013. és az azt kévetd
évek finanszirozasdnak forrdsat az Onkormdnyzat nem szamszertsitette.

A pénzintézeti és egyéb kotelezettségek teljesitésének kockazatat novel-
te, hogy a 2011-2013. években varhaté és a 2014. évet kovetd kotelezettségek
visszafizetésének fedezetét — a kotelezettség keletkezésekor — a koltségvetésben
megtervezett bevételekben jel6lték meg, a visszafizetésének forrasat nem szam-
szer(sitették. A kockazatot csékkentheti az Onkormdnyzat 2010. évi kovetelés-
dllomanya, és forgalomképes ingatlanvagyona sziikség esetén felhasznalhaté
az addssagszolgdlat visszafizetésére.
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A polgarmester tdjékoztatdsa szerint a helyszini vizsgdlatot kdvetben a pénzin-
tézettel folytatott tdrgyalds eredményeként a kétvény és hitel visszafizetésének
atiiternezése a 2011. évi koltségvetés pozicidjat 338 millié Ft-tal javitotta.

Az Allami Szdmvev&székrsl sz616 2011, évi LXVI. térvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédd
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezet6je Osszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ elnéke a hivatkozott torvény 33.
§ (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényl6 javaslatai:

a Polgarmesternek

a Kozgy(ilés elé terjesztendd intézkedési terv frja el a miikodés pénziigyi egyensu-
lydnak gyors helyreéllitdsa és hosszi tava fenntarthatdsaga érdekében - felelGsok és
hatarid6k megjel6lésével — olyan program készitését, amely tartalmazza az aldbbia-
kat:

a) bevételszerzd lehet&ségek feltdrasat, kiilonosen a helyi adépolitikai célok megha-
tarozasat és szamszer{sitését, a bérleti dijak és a téritési dijak megéllapitasat, fe-
lllvizsgalatat, a kovetelések behajtasat, az egyéb sajatos bevételek novelésének
lehet&ségét;

b) afolyamatban [évE és a tervezett beruhazasok teljes kor( felllvizsgélatat;
c) egyéb kiadasi kotelezettségek teljes kor(i fellilvizsgalatat;

d) az intézkedések kovetkeztében jelentkezd pénziigyi tobblet, illetve az egyszeri
bevételek tartalékba helyezését, elkiilonitett kezelését az ad6ssagszolgalat teljesi-
tése érdekében;

e) az adéssagszolgélat szerkezetének attekintését, a likviditds menedzselést, a ta-
mogatés el6finanszirozas atlathatébba tételét;

f) azintézményi gazdalkodas felllvizsgélatat;

g) az onként vallalt feladatok finanszirozhatésaganak attekintését a kotelezd fel-
adatellatas elsédlegességének biztositdsa érdekében, a gazdasagi program éatte-
kintésével 6sszhangban;

az intézkedések eredményei legaldbb évenkénti attekintésének elbirasat;

mutassa be félévente — a szokasos beszamolo keretében - a Kézgy(ilésnek:

o s

a) az Onkormanyzat és a min&sitett tébbségi tulajdonl gazdasagi tarsasigai aktua-
lis pénzligyi helyzetét, az Onkorményzatnak a gazdasdgi tarsasagai felé fennall6
koveteléseit, nyujtott kdlcsoneit;
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b) legaldbb harom évre kitekint8en a kotelezettségek teljes kdrére sz6l6 finanszfro-
zasi tervet, amely figyelembe veszi a kotelezettség éven beliili és tdli felmer(lé-

Py

sét, a forrasok szamszer(sitett megjeldlésével;

¢) az Onkormdnyzat folyamatban 1év8 és tervezett fejlesztéseihez sziikséges belsd
és kiils6 forrdsok rendelkezésre allasét, és ebbdl a szempontbdl értékelje az On-
kormdnyzat beruhazasait;

intézkedjen a beruhédzasokkal létrehozott létesitmények miikodtetését és jovébeni
fenntarthatdsagét biztosité megalapozott forrdsok koltségvetési rendeletekben tor-
ténd feltlintetésérdl;

mutassa be a Kézgy(lésnek évente a zdrszdmadasi rendelet elGterjesztésében az ér-
tékcsokkenés Osszegét, és ezzel Osszevetve az elhasznédlédott eszkdzok pétlasara for-
ditott tényleges kiadasokat, az eszkézok elhasznal6dasi fokanak alakuldsat;

kezdeményezze, hogy az Onkormanyzat szdmdra jévahagyott osztalék felvételre ke-
riljon a pénziligyi helyzetének javitdsa, adéssagszolgalatdnak torlesztése érdekében;

a Fojegyzonek

kisérje figyelemmel a jovSbeni varhaté - arfolyam-, kamat- valamint visszafizetési —
kockazatokat, tovabba a mérlegen kiviili tételek (kezességvéllalas, garancia és helyt-
allasi kotelezettségvallalds) kockazatait, és legaldbb félévente tdjékoztassa a Kozgy(-
[ést azok alakulasardl;

gondoskodjon, hogy a jov6ben az addssdgot keletkeztets kotelezettségvallaldsokrol
sz6l6 kozgydlési elbterjesztések tételesen tartalmazzak a visszafizetés forrasait, vala-
mint legalédbb 3 éves kitekintéssel mutassak be a kamat és drfolyamkockézat varhaté
kihatdsait; ' '

kisérje folyamatosan figyelemmel - a tulajdonosi jogkort gyakorldk kdzrem{ikodésé-
vel - a mindsitett tdbbségi tulajdond gazdasigi tarsasagok kotelezettségeinek alaku-
lasat, az Onkormanyzat likviditaséra, pénziigyi-egyens(lyi helyzetére gyakorolt haté-

sat;

gondoskodjon a Polgarmesteri hivatal és a tovabbi koltségvetési szervek lejart szalli-

t6i tartozésai okainak feltarasarél, azonnali intézkedések megtételérdl a lejart tartoza-
sok miel8bbi rendezése érdekében;

intézkedjen a Polgarmesteri hivatal és a tovabbi koltségvetési szervek peres eljéra-
sokbdl adddé kotelezettségek teljesitése érdekében a szitkséges fedezet elkiilonitésé-
rél, a finanszirozési tervben torténd figyelembevétel mellett.
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A7z ONKORMANYZAT KOTELEZO £S ONKENT VALLALT FELADATAI

Az Onkormdnyzat 2010. évi beszdmoldja szerint feladatainak elldtdsdra
26 636 millié Ft miikodési kiadast teljesitett’®, melynek 92,0%-at,
24 503 millié Ft-ot kotelezo feladatok ellatasara forditott.

Az Onkormdnyzat 2010. évi m{ikédési kiaddsai és finanszirozdsi ardnyai f6bb
feladatonként:

Kotelezo £

Miikodési Miikodési| Allami | Intézményi | Onkormdnyzat
kiadas feladat bevétel | tdmogatds |sajat bevétel] i tamogatas
Elldtott feladat | kiaddsainak| , Smoge pat e amog
osszesen , ) dsszesen |részaranyal| részaranya | részaranya
(milli6 Ft) "’sz“;““y“ (milli6 FYy| % % %
0
Ovodak 2232 100 2 364 40 20 40
Altaldnos iskolak 4135 100 4 398 37 21 42
Gimnaziumok 1 045 100 1184 66 30 4
Szakko6zépiskoldk, 4142 100 4 447 51 22 27
szakképzl intéz- ‘
mények
Kollégiumok 950 100 950] 53 11 36
Szocialis 1 485 100 1 644 18 54 28
intézmények
Gyermekjo6léti 0 0 0 0 0 0
intézmények
Koézmiivelodési 587 100, 678 0 37 63]
intézmények
Sportlétesitmények 0 0 0 0 0 O
Igazgatdsi 0 0 0] 0 0 0
intézmények
Hivatdsos 612 100 680 0 0 O
Tiizoltésdg
Egyéb intézmények 221 100 222 35 13 52
Intézmények 15409 100 16 562 42 25 33
Osszesen
Polgarmesteri 11 227 81 10 988 23 77 0
Hivatalban kezelt
feladatok miikédési
kiadasai
Miikédési kiada- 26 636 27 550 35 46 19
sok osszesen

%6 Az elemi beszdmol6é miikddési bevétel adata és a CLF folyé bevétel adata az dfa visz-
szatériilés teljes dsszegével, valamint az Onkormdnyzat dltal fejlesztési kamatnak mi-
ndsitett kamatbevétel dsszegével, tovdbbad a kovetelés elengedés miatt elszamolt bevétel
figyelmen kiviil hagydsa miatt tér el egymadstol.
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Az Onkormdnyzat kételezé és énként vdllalt feladatainak elldtdsdra forditott
kiaddsok ardnydban a 2007-2010. évek kozott nem volt jelentSs vdltozds, az
onként vallalt feladatellatasra forditott kiaddsok ardanya 1,2 szdzalékponttal
csokkent?.

Az Onkormdnyzat koltségvetési intézményei kizdrélag kételezs énkormanyzati
feladatot lattak el, mig a Polgdrmesteri hivatal a kotelezd és 6nként vallalt fel-
adatok elldtdsdban egyardnt részt vett. Az SzMSz*® tartalmazta a kotelezd és
onként vdllalt feladatok jegyzékét, a jogszabdlyok dltal kotelez6vé nem tett, —
méltdnyossagi alapon biztositott ellatasokat — 6nként vdllalt feladatként latta
el.

Az Onkormdnyzat énként vdllalt feladatai k6zé sorolta a lakossdg énszervez8d6
kozOsségei tevékenységének tdmogatdasat, repiildtér lizemeltetését, vasdrok piacok
fenntartdsat; a méltdnyossdgi szempontok alapjdn fizetett szocidlis juttatdsok,
tdmogatasok folyositasat; kidllitdsok vdsdrok, varosi rendezvények szervezését,
szinhdz, sportcsarnok fenntartdsdnak tdmogatdsdt, énkormdnyzati médiumok
miikodtetését, tehetséggondozdst; a vdrosszépité akcidk szervezését, illegdlis sze-
métlerakék felszdmoldsat, kozteriilet-feliigyeleti tevékenységet, fizeté parkold-
hdlézat mikodtetését, térinformatikai rendszer miikodtetését; osztondijak fizeté-
sét, drogmegeldzési program mikodtetését, didkonkormanyzat tdmogatdsdt, ifji-
sdgi tandcs miikodtetését, a Vdrosi Olimpiai Alap és Sportosztondij rendszer mi-
kodtetését, verseny- és élsport tdmogatdsat, versenyeken elért eredmények elisme-
rését, .

Az Onkormdnyzat kételezs és onként vdllalt feladatainak elldtdsdt biztosité
27 550 milli6é Ft mkodési célu koltségvetési bevétel 35%-at ~ 9570 millié Ft-ot -
a kozponti kéltségvetésbdl kapott tdmogatds, 19%-at — 5359 millié Ft-ot — 6n-
kormanyzati forrds és 46%-at — 12 621 millié Ft-ot — az intézményi sajat bevétel
tette ki a 2010. évben. A 2007. évhez képest a miikddési bevételi forrdsok dssze-
tétele valtozott, a kozponti koltségvetésbbl kapott tdmogatds ardnya 4,6 szaza-
lékponttal csdkkent, mig az énkormdnyzati tdmogatds 0,8 szazalékponttal, az
intézményi sajat bevételek ardnya 3,8 szdzalékponttal novekedett”.

Az Onkormdnyzat az Otv-ben és egyéb jogszabdlyokban meghatdrozott kotele-
z6 feladatainak ellatdsardl az intézmények és gazdasdgi tarsasdgok alapité ok-
irataiban, illetve tdrsasagi szerzddéseiben, kistérségi tarsuldssal kotott megdl-
lapodasban, civil szervezetekkel, alapitvanyokkal, egyhdzi szervezetekkel kotott
feladatelldtdsi megallapoddsban, gazdalkodé szervezetekkel kotott kozszolgdl-
tatdsi szerz6désben foglaltak szerint.

7 Az Onkormdnyzat a 2007. évben kételezd feladatelldtdsara 23 821 millié Ft-ot, on-
ként vallalt feladatokra 2419 millié Ft-ot forditott, amely az sszes miikodési kiadds
90,8%-at, illetve 9,2%-dt tette ki.

8 Az SzMSz; 11. szGmt melléklete, illetve az SzMSz, 3. szdm1 melléklete.

# A 2011. évi elemi koltségvetésben tervezett miikédési bevételeken beliil jelentds mér-
tékben vdltozott, tovdbb csokkent a kozponti koltségvetésbsl kapott tdmogatds, vala-
mint csokkent az énkormdnyzati forrds ardanya, mig 2007. és 2010. évhez hasonlitva
jelentds mértékben - 17,5, illetve 13,7 szdzalékponttal — névekedett az intézményi sajat
bevételek ardnya.
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Az Onkormdnyzat kételezé és 6nként vallalt feladatait 2010. december 31-én a
Polgarmesteri hivatallal egyiitt 28 éndlléan miikéds és gazddlkodd, valamint
31 6nalléan mikods koltségvetési intézménye, kilenc mindsitett tobbségi, hd-
rom t6bbségi tulajdonu és két, az dnkormadnyzat kisebbségi tulajdondban levd
gazdasdgi tdrsasdga latta el. Az intézmények és a feladatellatdsban résztvevd
gazdasdgi tdrsasdgok — alapité okirataik és tdrsasagi szerz6déseik szerint — 0sz-
szesen 257 telephelyen miikodtek.

Az Onkormdnyzat intézménystruktiirdja 2010. december 31-én a kévetkezd
volt:

o kozoktatasi feladatokat 49 intézmény ldtott el, melybdl a 2010. évben
23 ondlléan miikéds és gazdalkodd és 26 6ndlléan miikods koltségvetési
szerv volt, az intézmények kozil évodai nevelést 18, dltaldnos iskolai okta-
tast 13, kozépiskolai oktatdst 15 koltségvetési szerv végezett, egy intézmény
fogyatékos gyerekek oktatdsat latta el, tovdbba egy-egy intézmény végezte a
zene- és alapfoki miivészetoktatdssal kapcsolatos, valamint a pedagdgiai
szakszolgadlati feladatokat;

o szocidlis és gyermekvédelemi feladatokat két intézmény végzett, akik
kozul egy OEP dltal finanszirozott egészségligyi feladatokat is elldtott. Kul-
turdlis tevékenység korébe tartozd szolgdltatasokat négy intézmény
(konyvtdr, mitivel6dési kozpont, Art mozi és rendezvénycentrum és a
Cantemus Kérus) nytjtott;

o egyéb tevékenység keretében tilizvédelmi feladatokat latott el a Hivatdsos
Tiizolt6sdg, igazgatasi feladatokat a Polgarmesteri hivatal, a Hulladék-
gazddlkoddsi tdrsulas és az IvévizminGség-javité tdarsulds latott el.

Az Onkormdnyzat kizarélagos tulajdonaban levs gazdasdgi tdrsasagai ldt-
tak el a sportlétesitmények mikodtetése, az énkormadnyzati vagyon lizemelte-
tése, dnkormdnyzati lakdsok, egyéb ingatlanok kezelése, kozteriilet fenntartd-
sa, a hulladékszallitds és kezelés, h6- és energiaszolgdltatas, adatfeldolgozds és
web-hoszting® szolgadltatds kotelezé énkormanyzati, a névény- és dllatkert
mukodtetési, film-, video-, miisorgydrtds, televiziés szolgdltatas, fizikai kozér-
zetjavité szolgadltatds, a sajdt tulajdont ingatlanok bérbeaddsa, iizemeltetése,
parkoldk fenntartdsa énként vallalt feladatokat. Az Onkormdnyzat ming-
sitett tobbségi tulajdonaban levs gazdasdgi tdrsasdga kotelezs feladatként
szakképzési feladatelldtdsban vett részt, t6bbségi tulajdonban levé gazdasdgi
tarsasdgok temetkezési és temetkezési kiegészit6 szolgdltatdsokat, valamint viz-
és csatornaszolgdltatds nyujtottak. Az Onkormdnyzat kisebbségi tulajdoni
részarany levs gazdasdgi tdrsasdgai szakmai kézépfoku oktatdsi feladatokat
és turisztikai (utazasszervezés, adatfeldolgozds) tevékenységet lattak el.

A helyi tomegkozlekedési feladatot ellaté zrt-ben és a kéménysepro-
ipari feladatokat végz§ kit-ben az Onkormdnyzat tulajdonnal nem rendel-
kezett.

* internetes tdrhely szolgdltatds
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Szocialis és gyermekjoléti kotelezd és onként vallalt 6nkormdnyzati felada-
tok ellatdsdban - 2007. évet megel6z6 dontések alapjan - feladatelldtdsi szer-
z6dés megkotésével egyestiletek, alapitvanyok és egyhdzi szervezetek vettek

részt.

Az ellendrzétt idGszakban az altalanos iskolai oktatasban négy, a szoci-
alis és gyermekvédelmi feladatok ellatasaban harommal csokkent a
feladatellatasban résztvevo intézmények szama, valamint osszessé-
gében kettGvel csokkent az onkormdnyzati feladatokat ellaté gazdasdgi tdrsa-
sagok szdma (6t gazdasdgi tarsasdg megsziint és hdarom alakult), ez azonban a
2007-2010. évi feladatellatds szerkezetében nem eredményezett jelentds vdalto-
zast. Az altalanos iskolai intézmények szamanak csokkenését hdarom,
részben 6nadllé gazddlkoddsi jogkorrel rendelkezd intézmény tagintézménnyé
vdldsa és egy intézmény megsziintetése eredményezte. A megsziint intézmény
tanul6it az Onkormdnyzat tébbi dltaldnos iskoldjaban helyezték el.

A Kozgylilés a szocialis és gyermekvédelmi feladatelldtdst végz6 Nyiregy-
hdza és Nyirpazony Intézményfenntart6é Tdrsulast és a Nyiregyhdza és Nyirtura
Intézményfenntarté Tdrsulast 2009. december 31-én megsziintette. A tar-
sulasok altal ellatott feladatokat a Szocidlis Gondozdsi Kézpont, a Gyer-
mekjoléti Kozpont, valamint a Sostdé Szivdrvdany Idések Otthona irdnyitdsi jo-
gdval egyiitt 2010. janudr 1-jén a Kistérségi tarsuldasnak dtadta®, aki a szocidlis
és gyermekvédelmi feladatokat az intézmény fenntartdsanak dataddasdra ira-
nyulé megdllapodds* alapjdn latja el. Az Onkormdnyzat a gyermekvédelmi
szakellatds ellatasdra 2010. janudr 1. napjatél a Szabolcs-Szatmdr-Bereg Me-
gyei Onkormdnyzattal kotétt megdllapoddst.

Az Onkormdnyzat nyilvdntartdsa szerint a kézponti kéltségvetésbsl 2010. év-
ben kapott normativ hozzdjdrulds az dgazati feladatok elldtdsahoz teljesitett
kiaddsok 45,5%-dra nyujtott fedezetet.

A kozoktatasi intézményekben a szolgdltatast igénybevevék szima a
2007. évi 25 811 férél a 2010. évi 24 772 fére, 4,0%-kal csokkent. Az dgazat faj-
lagos kiaddsa az ellatotti 1étszdmcsokkenés és a takarékos gazddlkodds egylit-
tes hatdsdra 2007-2010. kozott 505 180 Ft-rél 504 738 Ft-ra 0,1%-kal csokkent.
Az dllami tdmogatassal valé fedezettség ardnya a vizsgalt id6szakban a 2007.
évi 281 062 Ft-rél 2010. évi 247 114 Ft-ra, 12,1%-kal csékkent, amely a kézpon-
ti forrasszabdlyozds kovetkezménye. A kozponti tdmogatds csokkenését ellensu-
lyozta az egy elldtottra jutd sajdt bevétel 13,7%-os és az nkormdnyzati tamo-
gatds 14,7%-os emelkedése.

A szocialis intézményekben - a szocidlis és gyermekvédelmi intézményi
feladatatadds miatt — az elldtottak szama 2687 fével 73,9%-kal — ebbdl a fo-

1 A Kozgytilés 286/2009. (XII. 14.) szamu hatdrozata a Kistérségi tarsuldsi megdllapo-
dasanak médositdsardl, az ellatdsi szerz6dés és a csatlakozé intézmények alapité okira-
tdnak moédositdsarol.

2 Az Onkormdnyzat és a Kistérségi tdrsulds az intézmények fenntartdsdnak édtaddsdra
és a feladatelldtdsra sz616 megdllapoddsokat az errél sz6l6 hatdrozattal egyidejiileg
megkototték, 2010. janudr 18-dn mddositottdk.
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gyatékos elldtdsban részesiilék szdma 30 f6ével — a 2007. évi 2409 {6161 630 fore
csokkent. Az dgazat fajlagos kiaddsa tobb mint kétszeresére, 1 077 880 Ft-rél
2 357 724 Ft-ra, 218,7%-ra emelkedett. Az dllami tdmogatdssal valé fedezettség
ardnya a vizsgdlt id6szakban 318 419 Ft-rdél 2010. évben 458 432 Ft-ra, 44,0%-
kal emelkedett. A fajlagos mutaték emelkedését harom intézmény feladatat-
addasa miatti aranyeltolédas okozza, mivel az dtadott feladatok (hdzi segitség-
nyujtds) alacsony fajlagos mutatékkal rendelkeztek, azonban ellatotti létszam-
ban jelentds, 81,5%-o0s részaranyt képviseltek. A feladatatadds kovetkeztében
24,9%-kal csokkent az egy ellatottra jutd sajat bevétel és 44,5%-kal az énkor-
madnyzati tdmogatds dsszege.

A kozmiivelodési intézmények normativ hozzdjdruldsa a 2007. évben a ki-
addsok 20%-dra nyujtott fedezetet. A 2010. évtdl a kdézmiivelddési feladatok el-
latasara a ,telepiilési 6nkormdnyzatok lizemeltetési, igazgatdsi, sport, kultura-
lis” feladataira kapott normativ hozzdjdrulds biztositott fedezetet.

A feladatatadas miatti intézményi, illetve ellatotti létszamcsokkenés
a személyi juttatdsok és jarulékai, valamint a dologi kiaddsok 6sszegében 1498
millié Ft kiaddsi megtakaritast, valamint 515 millié Ft normativ hozzdjarulas
és 886 millid Ft sajat bevétel csokkenést szamolt el, osszességében 97 millié
Ft kiaddsi megtakaritdst mutatott ki az Onkormdnyzat. A jogszabdlyi vdl-
tozds hatdsdra dtvett gyermekvédelmi szakelldtds feladatelldtdsa miatt 106
milli6 Ft tébbletkiaddst szdmolt el az Onkormdnyzat.

A 2007-2010. évek kozott hdrom kotelezd feladatot ellats, dnkormdnyzati kiza-
rélagos tulajdonban levs gazdasagi tarsasag megsziint, tovabbd két nem
Onkormadnyzati feladatot végz6 37%-o0s és 45%-0s dnkormdanyzati tulajdonnal
rendelkez6 gazdasdgi tarsasdg megsziintetése volt folyamatban, cégjegyzékbdl
valé torlésiik a helyszini ellendrzés befejezéséig a Cégbirésagndl még nem tor-
tént meg.

A Kozgyiilés:

o sportpdlydk, stadionok miikodtetését végz6 gazdasdgi tdrsasdganak - egy
masik, kizdrélagos dnkormanyzati tulajdonban levé gazdasdgi tdrsasagba
torténd — beolvaddasaroél dontott®, — az Egyesiilési szerzé6dést 2009. junius 30-
adn megkototték;

o dontott*, a hulladékgyjtés- és kezelést végzd kozhaszni tdrsasdg végelsza-
moldssal t6rténd megsziintetésérdl — cégjegyzékbdl valé torlésérdl szo1o bird-
sagi déntés 2010. janudr 18-dn kelt;

3 A Kozgytlés 352/2008. (XIL. 15.) szdmu hatdrozatdban dontstt a gazdasdgi tarsasdg
beolvaddsardl.

% A kozhasznu tdrsasdg megsziintetésérdl a Kozgytlés a 263/2009. (X1. 23.) szdmu ha-
tarozatdban doéntétt, a hulladékkezelési kozszolgdltatdsi feladatokat ezt kovetSen az
Onkormdnyzat kizdrélagos tulajdondban levd gazdasdgi tarsasdg ldtta el.
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e dontést hozott* egy épitSipari, épiiletfenntartds, korszertisités és ingatlanke-
zelés és forgalmazds feladatokat ellaté gazdasdgi tdrsasag végelszdmoldsa-
rol, az eljards 2010. mdjus 21-én jogerdre emelkedett cégbirdsagi végzéssel
fejez6dott be.

A 2007. évet kovetben hdrom gazdasdgi tdrsasdg megsziinésének, beolvaddsa-
nak és harom alapitdsdnak, és két gazdasdagi tdrsasag esetében a felszamolasi
eljards meginditdsdnak hatdsdra alakult ki a tarsasdgok 2010. december 31-én
fenndll tulajdonosi szerkezete. Az Onkormdnyzat gazdasdgi tdrsasdgainak
2010. december 31-i dllapotnak megfeleld tulajdonosi szerkezetét a 4. szdmu
melléklet szemlélteti.

Az Onkormdnyzat 2010. évben hét gazdasdgi tdrsasdga és egy énkormdnyzati
tulajdonnal nem rendelkezd gazdasdgi tdrsasag tevékenységét segitette 1182
millié6 Ft miikodési célu pénzeszkozatadassal, melybdl 75 millié Ft volt
eseti jellegi. A gazdasdgi szervezetek kéziil 6t gazdasdgi tdrsasdg az Onkor-
mdnyzat tobbségi tulajdondban volt. A pénzeszkdzdtaddsok 50,2%-4t az 6n-
kormdnyzati vagyon ilizemeltetését, kezelését, 20,3%-dat a sportlétesitmények
lizemeltetését végz6 kizdarélagos dnkormadnyzati tulajdonban levé gazdasdgi
tarsasdgok kaptdk, mig a pénzeszkozataddsokbol 14,2% aranyban a témegkoz-
lekedést végz6 gazdasdgi tdrsasdg részesiilt. A hdrom gazdasdgi tarsasdg részé-
re teljesitett miikodési célu pénzeszkozdtadds a gazdasdgi tdrsasdgok részére
teljesitett pénzeszkozatadds 84,7%-at tette ki. Az dtadott miikodési célu pénz-
eszk6zOk Osszege a 2007. évhez képest 687 millié Ft-tal 138,6%-kal novekedett.
A gazdasdgi tarsasdgok felé teljesitett fejlesztési céla pénzeszkozatadasok
osszege a 2010. évben 369 millié Ft volt, 2007. évhez képest tobb mint négy-
szeresére emelkedett. A gazdasdgi tarsasdgok részére teljesitett pénzeszkozat-
addsok részletes adatait a 4. szamu melléklet tartalmazza.

A gazdasagi tarsasdgok sajat t6kéje 2010. december 31-én 16 413 millié Ft
jegyzett t6kéjiik 10 589 millié Ft volt. Az Onkormdnyzat mingsitett tobbségi és
tobbségi tulajdondban all6 gazdasdgi tdrsasdgai az Onkormdnyzat dltal ren-
delkezésre bocsdatott vagyon értékét miikodésiik sordn gyarapitottdk. A
10 587 milli6 Ft jegyzett6kével szemben 2010. december 31-én a sajdt téke al-
lomdanya 16 407 millié Ft volt. A gazdasdgi tdrsasdgok koziil egy — a fizikai
kozérzetet javité szolgdltatdsokat nyujté — gazdasdgi tarsasagndl 245 millié Ft
vagyonvesztés kovetkezett be, 2010. december 31-én a sajat téke a jegyzett t6ke
felét tette ki.

A Kkisebbségi dnkormanyzati tulajdoni részarannyal rendelkezé gazdasagi tarsa-
sagok a rendelkezésre bocsatott vagyon értékét megdrizték.

A Kozgytlés a 2007-2009. években egy gazdasdagi tdrsasdg torzstokéjének
felemelésérdl két alkalommal dontott, és még tovabbi két gazdasdgi tdrsasdg
torzst6ke emelésérol hozott dontést. Az onkormdnyzati vagyon tizemeltetését,
kezelését végz6 gazdasagi tdrsasdg torzstbke emelésére két dnkormdnyzati tu-
lajdonban levé gazdasdgi tarsasdg beolvaddsa miatt keriilt sor 2007-ben,

35 A Kozgyiilés a 167/1997. (V1. 30.) szdmu hatdrozatdval déntstt a gazdasdgi tdrsasdg
végelszdmoldsdrol.
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165 millié Ft 6sszegl apport és 2009-ben hdrom millié Ft értékd pénzbeli hoz-
zdjarulas formdjaban. A hulladékkezelést végzé gazdasdgi tdrsasdg 2009-ben
12 millié Ft t6emelésben részesiilt pénzbeli hozzdjarulds formdjdban a hulla-
déklerakdé kapacitdsdnak novelése, miikodési engedélyének hosszabbitdsa ér-
dekében, tovabba a Sést6-Gydgyfirddk Zrt tevékenységének vesztesége miatt
2008-ban - pénzbeli hozzdjdrulds formdjaban ~ 100 millié Ft t6keemelésben
részesiilt.

Az Onkormdnyzat és a sajat tulajdonu eszkdzok bérbeaddsdt, tizemeltetését vég-
z6 gazdasdgi tdrsasdg szamviteli nyilvantartdsa nem volt 6sszhangban, mivel az
Onkormdnyzat dltal 2007. évet megelézen folyésitott pénzeszkozoket — az On-
kormanyzat téjékoztatdsa szerint — a gazdasagl tdrsasdg tagi kolcsonként kezelte
és kotelezettségként tartotta nyllvan mig az Onkormdnyzat azt az adott id8szak-
ban kiaddsként szdmolta el és nem mutatta ki kovetelésként. A gazdasdgi tdrsa-
sdg az Onkormdnyzattal tortént egyeztetést kovetSen — Kozgy(lési tdjékoztatds
nélkil - a kotelezettségként nyilvdntartott dsszeget 2010-ben téketartalékba he-
lyezte at, melynek eredményeként javult a sajat téke-jegyzett t6ke arany mutaté-
ja.

A kézszolgaltatast végzd gazdasagi tarsasdagok szdmdra az Onkor-
manyzat rendeletben hatarozta meg a szolgdltatds igénybevételének dijat.

A Kozgylés rendeletet alkotott a vasdrokon, piacokon beszedhet$ helypénz mér-
tékérdl, a kéményseprd szolgdltatdsi dijakrdl, a tomegkozlekedési viteldijrdl, a
kozteriilet haszndlati dijrél, az ivéviz szolgdltatds és szennyvizelvezetés dijardl,
hulladékszallitds-, tavhdszolgdltatds dijarél, a rekldmhordozék kihelyezésének
dijardl, parkoléhelyek dijardl, lakbérek megdllapitdsdrdl, temet6i dijtételekrdl.

A szolgaltatasi dijakra tekintettel a tomegkozlekedési feladatokat ellaté gazda-
sagi tdrsasag részére miikodési céli pénzeszkozatadds cimén teljesitett kiaddst
az Onkormdnyzat, amelyet - figyelemmel a jogszabdlyi rendelkezésekben
meghatdrozott kdzponti koltségvetésbdl nyijtott tdmogatdsra is — a tdrsasdggal
kotott kozszolgaltatasi szerz6dés alapjan dllapitott meg.

Az Onkormdnyzat dltal vagyonkezelésbe adott 2021 millié Ft értékd va-
gyontargyak tekintetében a vagyonkezelé gazdasdgi tdrsasag — a vagyonkeze-
lésbe vett eszkozok értéke utan elszamolt értékcsokkenés 6sszegérdl, az annak
terhére végzett felijitasi, beruhdzasi tevékenységérdl és az alapképzési kotele-
zettség teljesitésérél — beszdmolt az Onkormdnyzatnak. A vagyonkezelésbe
adott eszkdzok elszamolt értékcsokkenésébdl felijitdsra, beruhdzdasra fel nem
haszndlt 6sszeget az C")nkormdnyzat kovetelésként nyilvdntartotta.

oy

A 12 mindsitett tobbségi €s tobbségi tulajdonu gazdasdgi tarsasagnal a tarsa-
sdgok altal nydjtott szolgdltatds alapjan az Onkormdnyzat kotelezé és dnként
vallalt feladatokhoz rendelt 2010. év végi nett6 vagyona 6sszesen 89 110 milli6
Ft volt, amelybdl a kotelezé feladatokhoz 84 921 millié Ft (95,3%), az 6nként
vallalt feladatokhoz 4189 millié Ft (4,7%) volt rendelve. Az 3sszes netté va-
gyonbdl legnagyobb 6sszegi tulajdonnal 75 516 millié Ft-tal — mely a feladat-
ellatashoz rendelt netté vagyon 84,7%-dt tette ki — az énkormdnyzat vagyond-
nak kezelésével, lizemeltetésével megbizott gazdasdgi tdrsasdg rendelkezett.
Szamottevs, az Onkormdnyzat dltal rendelkezésre bocsdtott vagyonnal — 7275
millié Ft-tal — mely az 6sszes vagyon 8,2%-at tette ki, a kotelez6 feladatot ellaté
ivoviz- és csatornaszolgadltatdst nyijté gazdasdgi tdrsasdg rendelkezett. Az 6n-
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2.1.

kormdnyzati feladatok elldtdsdhoz az Onkormdnyzat dltal a gazdasdgi tdrsa-
sagok részére rendelkezésre bocsatott vagyon értékét a 4. szamu melléklet tar-
talmazza.

A PENZUGYI EGYENSULYI HELYZET ALAKULASA

A miikodési és a felhalmozasi egyensiily alakulasa

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetét a CLF moédszerrel mutatjuk be, amelyben
jobban elkiiloniilnek a vagyonnal kapcsolatos bevételek és kiaddsok a felada-
tokkal kapcsolatos kozvetlen miikodtetési bevételektdl és kiaddasoktdl. A moéd-
szer kovetkezetesen elkiiloniti a foly6 és a felhalmozasi (beruhdzasi) koltségve-
tés bevételeit és kiaddsait, azok koltségvetési egyenlegeit. A sajat folyd bevéte-
lek, valamint a sajat felhalmozasi bevételek nem tartalmazzdk az el6zé évi

pénzmaradvdnyok felhasznalasdbdl szdrmazé pénzforgalom nélkiili bevétele-
ket®.

A folyé koltségvetés egyenlege, a mikodési jovedelem megmutatja, hogy az
6nkormadnyzat éves folyd bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezd és onként vdl-
lalt feladatelldtdshoz kapcsolédd éves foly6 kiadasra. A miikodési jovedelem
negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutat6é pozitiv
értéke megtakaritast mutat, amely forrdsul szolgdlhat az 6nkormdnyzat fenn-
all6 kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozdsi tébbletet mutat,
amely a jovébeni fejlesztések forrasdt biztosithatja. Amennyiben a foly6 kolt-
ségvetési hidny finanszirozasa a felhalmozdsi tobbletb6l torténik, ez szlikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmozasi koltség-
vetés megtakaritdsa fejlesztési célu hitelek, kotvények adédssagszolgalatat fi-
nanszirozza, az vdltozatlan vagyontdmeg mellett, a kordbban megelblegezett
tékebevételek valds realizacidjanak tekinthets. A felhalmozasi deficit dltal ge-
nerdlt finanszirozdsi igény énmagdban nem jdr pénziigyi kockdzattal, a pénz-
lgyileg fenntarthaté beruhdzasokhoz kapcsolédé kotelezettségvdllalas (adds-
sagszolgalat) szabalyozott és atlathato koltségvetési gazddlkoddssal teljesithetd.

A modszer a pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi a kézéppontba. Az adés
hitelfelvételi képessége, hosszu tavu fizet6képessége vagy bonitdsa a pénziigyi
kapacitdssal, ezen beliil is a netté miikodési jovedelemmel jellemezhets. A net-
té6 miikodési jovedelem negativ értéke az egyes koltségvetési években jelent-
kez adéssdgszolgdlat tilzott mértékére utal®”’. A netté miikodési jovedelem ne-
gativ értékének felhalmozdsi tobbletbdl, vagy tovabbi hitelbdl torténd finanszi-
rozdasa pénziigyileg nem fenntarthaté gazddlkodast vetit elére. A pozitiv értéket
mutaté netté miikodési jovedelem fejlesztési kiadasok fedezetét biztosithatja, il-
letve a folyamatosan, évenként képz6dd pozitiv netté miikodési jovedelembdl

% A koltségvetési években kialakulé hidny finanszirozdsa az elz6 években képzett tar-
talékok felhaszndldsdaval is torténhet.

%7 kivéve, ha annak finanszirozdsdra a kordbbi években képzett tartalékok fedezetet
nyujtanak
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meghatarozhaté a jévében vallalhatd, teljesitheté éves addssagszolgadlat, ily
modon az a hitelosszeg, amely - a tobbi tényezét, feltételt adottnak tekintve —
visszafizetési kockazat nélkiil felvehetd.

A CLF mddszer alapjan a pénziigyi kapacitds mértéke az dnkormdnyzat &ssze-
vont, nettoésitott, a kézponti informdciés rendszerbe a MAK-on keresztiil leadott
éves koltségvetési beszamoléjanak 80-as tirlapjaban szerepeltetett adatok alap-

jan kertilt meghatarozasra.

CLF moédszer szerinti 6nkormanyzati adatok

ezer I't
Megnevezés 2007 2008 2009 2010

Folyo bevételek 26 525 806] 29 996 665 28 076 738] 26 457 910
Folyo kiaddsok 26 152 576] 29 255 373] 26 648 337] 26 618 28(
Miikodési jovedelem 373 230 741 292 1428 401 -160 37(
e 4348196] 148487 963854  -834943
jovedelem - toketorlesztés
Felhalmozisi bevételek 3 827 139 2 579 067 1 589 022 2 525 236
Felhalmozasi kiadasok 5:393 573 4741 167] 4382912 4 953 052
Koltségvetés egyenlege -1566434] -2162 1001 -2793890] -2427 816
:;:?:;Z"m“' mibveleieknelklili(eES) 1193204 -1420808] 1365489 -2 588 186
Finanszirozasi miiveletek egyenlege 2714 061 3214 286 -372 990 1 739 553
Téargyévi pénziigyi pozicié valtozas 1 520 857 1793478 -1738 479 -848 633
[Egyéb tdjékoztat6 adatok
Osszes kotelezettség™ 13055568 17006494f 11017683 21675817
-ebbdl rovid lejarata 6 337 295 6 089 181 7 009 090 7 607 826
Folyészamlahitel napi atlagos dllomanya ** 2431617 24037171 2426289 2454 451
Likvidhitel napi dtlagos dllomanya **
Munkabérhitel napi dtlagos dllomanya** 722 355 714 151 695 782 744 153
Finanszirozisba vonhato eszkozok: 1 753 690 3547 168] 1 808 688 1 048 975
'II'artos h1'telv1520n_:(t-megtes'tesito 4950 4950 4950 93 870
értékpapirok év végi dllomanya
Hosszi lejarati bankbetétek év végi
Cpea 0 0 0 0
dallomanya
Ertékpapirok év végi dllomdnya 1 1 0 (
Pénzeszkozok (idegen pénzeszkbzok nélkiil) | - 407300 3540017l 1803738] 955 105
év végi dllominya

*Az tsszes kotelezettségel a passziv pénziigyi elszamoldsok nélkiil vettiik figyelembe, mert a passzivak a

pénzmaradvany elszdmolds tételei kizé tartoznak.

*% A folyoszamla-, likvid- és munkabérhitel dtlagos dllomédnyit 365 napos nevezivel szdmitottuk.

A részletes pénziigyi adatokat a jelentés 2. szamu melléklete mutatja be.
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A CLF moédszer szerint figyelembe vett folyé és felhalmozasi bevételek és kiada-
sok alakulasat befolydasolta, hogy azok az Onkormdnyzat gesztor szerepébdl
adédéan a Hulladékgazddlkoddsi Tarsulds és az IvovizminGség-javité Tarsulds
- dontben felhalmozasi bevételekbdl és kiadasokbdl allé — adatait is tartalmaz-
zak*®.

A vizsgalt idészakban — a 2010. év kivételével - az Onkormanyzat folyd
koltségvetési egyenlege, miikodési jovedelme pozitiv dsszegii volt,
melynek alakulasat a kévetkezé dbra szemlélteti:

Miikddési jsvedelem (millié forint) ‘

135000

373 a1 -.:E! 'I -m |

30000

25000

20000

15000

2007 2008 2009 2010

| @ Folyé bevételek m Folyé kiaddsok

A folyo koltségvetés egyenlege, (a miikodési forrastébblet) 2007-ben a folyd
kiadasok 1,4%-at (373 millié Ft-ot), 2008-ban 2,5%-at (741 millié Ft-ot), 2009-
ben 5,4%-at (1428 millié Ft-ot), mig 2010-ben a (mtikédési forrashiany) -0,6%-
at (-160 millié Ft-ot) jelentett. A vizsgalt idészakban 2382 millié Ft 6sszegi mii-
kodési jovedelem (bevételi tobblet) keletkezett, amely forrasul szolgalt az On-
kormdnyzat fennadll6 téketorlesztési kotelezettségeinek teljesitéséhez, valamint
fejlesztéseinek finanszirozasahoz.

A pozitiv elGjell folyo koltségvetési egyenleg ellenére — a bevételek és kiadasok
realizalédasanak iddbeli eltérése miatt — az Onkormdnyzatndl a vizsgalt id6-
szakban folyamatos likviditasi nehézség dllt fenn. A likviditasi problémak
megolddsa érdekében az Onkormdnyzat munkabérhitelt és folydszamlahitelt
vett igénybe, mig miikodési forrdshidanyat révid lejarata hitelekbél finansziroz-
ta. A foly6szamlahitel napi atlagos dllomdanya 2008-ban 2404 millié Ft volt a
legalacsonyabb, 2009-ben 2454 millié Ft pedig a legmagasabb.

# A 2007-2010. években a Hulladék-gazddlkoddsi Tarsulds bevétellel nem rendelkezett
kiadasainak Gsszege 3145 millié Ft, 0,7 millié Ft, 4 millié Ft és 0,1 milli6 Ft, az Ivéviz-
mindség-javité Tdrsulds 2010. évi bevételeinek Osszege 23 millié Ft, kiaddsainak &ssze-
ge 34 millié Ft volt.
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Az Onkormdnyzat kételezettségein beliil a 2007-2010 kézétti idészakban a ro-
vid lejarati kotelezettségek dllomanydnak aranya a 2007. évi 48,5%-161 (6337
millié Ft) a 2010. évre 35,1%-ra (7608 millié Ft) csékkent. Az Onkormdnyzat
2007. januar 1-én fenndllé pénz és tékepiaci kotelezettsége 7053 millid Ft-rél
tobb mint két és félszeresére, 18 347 millié Ft-ra nétt. A névekedésben szerepet
jatszott a vizsgalt id6szakban teljesitett 6137 millié Ft hiteltorlesztés, a 6752
millié Ft Osszegli hitelfelvétel, valamint a 2007-ben a 4140 millié Ft és 2008-
ban a 3500 millié Ft 6sszegli CHF alapu kotvénykibocsatas.

A rovid lejaratu kotelezettségek 2010-ben 7608 millié Ft-ot tettek ki, amely
1271 millié Ft-tal (20,1%) tébb a 2007. évi rovid lejarati kotelezettségallo-
manyndl. Az Onkormdnyzat a vizsgalt idészakban szamottevé mértékii lejdrt
szallitéi tartozasallomannyal rendelkezett az 6sszes szallitoi kotelezettséghez vi-
szonyitva. Az Onkormdnyzatndl az 6sszes szallitéi kotelezettség a 2007. évben
2194 millié Ft, amelynek 86,1%-a (1889 milli6 Ft), 2008-ban 1843 millié Ft,
amelynek 69,4%-a (1279 millié Ft) 2009-ben 2509 millié Ft 69,6%-a (1747 mil-
1i6 Ft) mig a 2010-ben 2759 milli6 Ft 75,6%-a (2085 millié Ft) volt lejart szalli-
toi kotelezettség.

Az Onkormdnyzat 2010. évi zaré pénzkészlete 955 millié Ft volt®, amelynek
teljes egésze kotelezettségvallalassal terhelt.

Az Onkormdnyzat pénziigyi kapacitdsa a vizsgdlt idészakban negativ értéket
mutatott. A netté miikodési jovedelem™ értéke a folyo kéltségvetési pozicié
mellett az adott koltségvetési év addssagtorlesztésének hatasat is tikrozi. A
2382 millio Ft miikodési j6vedelemnek tobb mint két és félszeresét (6137 millié
Ft) tette ki a hitelekhez kapcsolédé téketorlesztés. Igy az Onkormdnyzatnak
4071 millié Ft negativ netté miikodési jovedelme keletkezett.

Az Onkormdnyzatndl (a CLF médszer alapjan) a fejlesztési kiaddsok fedezete —
valtozatlan netté miikédési jovedelem képzbdése mellett — nem biztositott. A
netté6 mikodési jovedelem informdciéul szolgal tovabba a jovében vallalhato
teljesithetd adodssagszolgdlat mértékérdl.

Netté miikddési jovedelem

| millié Ft
| 5000 - = —
964
148{____‘_____,—‘.\k
0 — e
-835
-4 348
-5 000
2007. 2008. 2009. 2010.

Netto mikodési jovedelem = Miikodési jovedelem - Téketdrlesztés

* ebben a tdarsuldsok pénzeszkoze 11 millié Ft volt
40 pénziigyi kapacitas
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A 2007-2010. években az Onkormanyzat felhalmozasi koltségvetésének
egyenlege folyamatosan negativ 6sszegii volt, amely szabdlyozott és at-
lathaté koltségvetési gazdalkodds és pénziigyileg fenntarthaté" beruhdzasok
esetén nem jar magas pénziigyi kockdzattal, ha a felhalmozasi hidanyra a for-
rasként rendelkezésre d@llé netté miikddési jovedelem fedezetet nytjt. Az On-
kormanyzat korabbi eladésodasa miatt a felhalmozasi kiadasok finansziroza-
sara felszabadithaté forrdsok a folyé koltségvetésben azonban nem keletkeztek.

A beruhazasi koltségvetés egyenlegét évrdl évre a kovetkezd dbra szemlélteti:

S

Beruhdzdsi kéltségvetés egyenlege (millié forint)

L“""'l
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@ Felhalmozasi és tGkejellegii bevételek @ Felhalmozasi és tékejellegd kiadasok |

A felhalmozasi forrashianynak a felhalmozasi és téke jellegl kiadasokhoz vi-
szonyitott aranya 2007-ben 29,0% (1566 millié Ft), 2008-ban 45,6% (2162 mil-
lié Ft), 2009-ben 63,7% (2794 millié Ft), 2010-ben 49,0% (2428 millié Ft) volt.

A 2007. évi felhalmozasi forrashiany finanszirozasa az év elején rendelkezésre
allé 254 millié Ft nyité pénzkészletbdl, a 373 millié Ft miikodési jovedelem fel-
hasznalasaboél, valamint 939 millié Ft fejlesztési célu hitelbdl tortént. A vizsgalt
id6szakban keletkezett 8950 millié Ft felhalmozasi forrashidnyt tovabb névelte
a -4071 millié Ft negativ netté miikodési jovedelem, amelyekre a 254 millié Ft
2007. évi nyité pénzkészlet, a felvett 3020 millio Ft 6sszegl fejlesztési hitel, a
7640 milli6 Ft kétvénykibocsatas, tovabba a rendelkezésre allé folyészamla hi-
telbdl igénybevett 2107 millié Ft nyijtott fedezetet.*?

Az Onkormdnyzat 2011. évi koltségvetési rendeletében 2823 millié Ft hianyt
tervezett, melyet hitelfelvétellel tervezett finanszirozni.

"' Az minéstil pénziigyileg fenntarthaté beruhdzasnak, amelynek mitkodtetésére az
Onkormdnyzat netté miikodési jovedelme a kovetkezd években is fedezetet nyijt.

# A 2010. évi felhalmozasi kiadasokban az Ivévizminéség-javité Tarsuldshoz kapcso-
16d6 beruhdzasok 6sszege 34 millié Ft.
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A figgd, atfuto, kiegyenlité bevételek és kiadasok 257 millié Ft-os negativ
egyenlegének a folyészamlahitel dllomdny** tovabbi részebdl torténd finanszi-
rozasaval az Onkormanyzat 995 millié Ft pénzkészlettel zarta a 2010. évet.

Az Onkormdnyzat évenkénti teljes finanszirozasi igénye** a CLF mdédszer sze-
rint 2007-ben 5915 millié Ft, 2008-ban 2014 millié Ft, 2009-ben 1830 millio Ft,
2010-ben 3263 millié Ft volt, amelynek finanszirozasat a finanszirozasi célu
bevételek és kiaddasok egyenlege és a finanszirozasba vonhaté eszk6zok dllo-
manya — pénzeszk6zok — biztositottak. A 2007. évi 5915 milli6 Ft teljes finanszi-
rozasi igényre a finanszirozasi céli bevételek és kiadasok egyenlege (2714 mil-
lié6 Ft), valamint a finanszirozasba vonhaté eszkdzék allomanya (1754 millié
Ft) nem nyujtott fedezetet, a hidnyz6 forrds dsszege 1447 millié Ft volt.

Az d6nkormanyzat finanszirozasi miveletei 2007-2010. évekbeli egyenlegének
alakulasat a kévetkez6 abra szemlélteti:

Finanszirozasi miiveletek egyenlege

millio Ft
7 892 - — ——i
3214
L 1740
0 \;’_'/___
-373
-7 892
2007. 2008. 2009. 2010.

A finanszirozasi tobblet azt jelzi, hogy az éves koltségvetések végrehajtasa so-
ran sziikség volt az el6z6 években keletkezett pénzmaradvany igénybevételén
tal kiils6é finanszirozas igénybevételére is. A finanszirozasi céli miveleteket a
vizsgalt id6szakban a jelentés 2. szamu mellékletének 4.1-4.8 pontjai részlete-
zik.

Az Onkormadnyzat zdrszdmadési rendeletében a miikddési és fejlesztési hidnyt
a koltségvetési szerkezet alapjan mutatta be*. A rendeletek kéziil a 2007. és a
2010. évi zarszamadas jelzett forrashianyt, a 2008. évben bevételi tobbletet,
mig a 2009. évben a kéltségvetés egyenstlyat mutattdk ki. (Az Onkormanyzat
altal a zarszamadasi rendeletekben megallapitott miikodési és fejlesztési hidnyt
az 1. szamu melléklet szemlélteti.)

** Az Onkormanyzat foly6szamlahitel dllomdnya 792 millié Ft-tal nétt 2007-2010 ko-
zott.

* a netté miikodési jovedelem és a felhalmozdsi koltségvetés egyenlegének dsszege
 Nincs kotelez6 elSiras a miikddési és fejlesztési hidny megdllapitdsanak médjara.
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2.2.

A vizsgalt idészakban a kotelezettségek (passziv pénziigyi elszamoldsok nélkiil)
13 056 millié Ft-rél 21 676 millié Ft-ra emelkedtek, amely egyiitt jart a kamat-
kiadasok névekedésével.

A 2007-2010 kozétt az 6nkormdnyzat 6sszesen 2007 millié Ft kamatot fizetett
meg. Az dtmenetileg szabad pénzeszkozei befektetésébdl szarmazé kamatbevé-
tel, a teljes kamatraforditas 31,9%-at (641 millié Ft) tette ki.

Az Onkormdnyzat kamatbevételeinek és kamatkiaddasainak alakuldsat a ké-
vetkez6 dbra mutatja:

Kamatbevételek és -kiadasok alakulasa azar Ft!
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A kamatbevételek Osszege a 2007. évi 60 millié Ft-rél tébb mint hétszeresére
418 millio Ft-ra emelkedtek a 2008. évre, a kétvénykibocsatasbdl szarmazé at-
menetileg szabad pénzeszkdzok lekotése kovetkeztében. A kétvénykibocsatasbol
szarmazo bevételek felhaszndldsa miatt az atmenetileg szabad pénzeszk6zok
csokkentek, igy a kamatbevétel 2010-re 86,3%-kal, 360 millié Ft-tal csokkent a
2008. évhez viszonyitva. A kamatkiadasok 6sszege a 2007. évi 468 milli6 Ft-rél
39,8%-kal 186 millié Ft-tal névekedett 2008-ra, a kétvénykibocsatas és a hitel-
felvételek miatt. A devizaalapt hitel visszafizetése és az atlagos kamatmérték
csOkkenése miatt a kamatkiaddsok 6sszege a 2008. évi 654 millié Ft-rél 2010-re
431 millié Ft-ra 34,1%-kal cs6kkent.

A 2011. évre az Onkormdnyzat a kamatkiaddsok tovébbi emelkedésével kalku-
lal, a koltségvetési rendeletben tervezett 636 millié Ft kamatkiadas 47,5%-kal,
205 millié Ft-tal haladhatja meg a 2010. évit.

Az Onkormanyzat bevételeinek alakuldsa

Az Onkormanyzat ésszes folyé (miikddési) bevételei a 2007. évi 26 526 millié
Ft-rél 2008-ra 29 997 millié Ft-ra, 13,1%-kal (3471 milli6 Ft) emelkedtek, majd
ezt kovetGen a 2010. évre 26 458 millié Ft-ra, 11,8%-kal (3539 millié Ft) csok-
kentek.
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Az Onkormanyzat 2007-2010 kézott realizalt fébb bevételi jogcimeinek szdm-
szaki adatait, Osszetételének valtozasat az alabbi dbra mutatja be:

[ Az Gnkormanyzat folyé (miikodési) bevétele
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A koltségvetési tamogatas osszege a 2008. évi 38,4%-0s — 3501 millié Ft -
novekedést kovetden a kovetkezé években — a forrascsokkenés hatasara - fo-
lyamatosan és jelentés mértékben csokkent. A 2008. évi 12 626 millié Ft-tal
szemben 2009-ben 8,9%-kal 1129 millié Ft-tal, 2010-ben tovabbi 8,3%-kal, 956
millié Ft-tal kevesebb dllami tdmogatast kapott az Onkormdnyzat.

Az atengedett szja dsszege a 2007. évi 4724 millié Ft-rél 1542 millié Ft-tal,
32,6%-kal csdkkent a 2010. évre. Az Onkormdnyzat a vizsgalt idészakban a jo-
vedelemkiilonbség mérséklése érdekében ipartizési ado-eréképessége alapjan az
szja-bol kiegészitéste volt jogosult. Az Onkormdnyzat ipar(izési adé-
eroképessége 2007-ben 2941 millié Ft volt, amely a 2010. évre 6,4%-kal (441
millié Ft-tal) 3382 millié Ft-ra emelkedett. A jévedelemkiilonbség mérséklésére
kapott tdmogatas dsszege az Onkormdnyzatndl a 2007. évi 1039 millié Ft-rél a
2010. évre 1491 Ft-ra - 48,6%-kal — emelkedett.

Az Onkormdényzatndl a gépjarmiiadé cimén befolyt adébevételek dsszege
a 2007-t6] 2009-ig csokkentek. A 2007. évi 935 millié Ft-rél 2008-ban a csékke-
nés mértéke 0,1%, majd a 2009. évben 5,1%-o0s (47 millié Ft) volt. A 2010. év-
ben a novekedés mértéke az el6z6 évhez viszonyitva 8,7%, 77 millio Ft volt.

Az egyéb sajat bevételek a 2007. évi 4430 millié Ft-rél 5705 millié Ft-ra,
28,8%-kal emelkedtek, majd 2009-re 18,1%-kal, 1032 millié Ft-tal cs6kkentek.
Ezt kovetGen a 2010. évben minimalis, 0,5%-o0s — 23 millié Ft — volt a novekedés
az el6z6 évhez viszonyitva. Az egyéb sajat bevételek valtozasait 2007-r61 2010-
re a szocidlis ellatasok onkoéltségalapu téritési dijanak névekedése és az ellatot-
tak szGmanak valtozasai eredményezték.

Az illetékbevétel 2008-ra 34,5%-kal — 279 millié Ft - névekedett az el6z6 év-
hez viszonyitva. Ezt koveten évrdl-évre folyamatos illetékbevétel csokkenés ko-
vetkezett be az el6z6 év bevételéhez viszonyitva. A csékkenés mértéke 53,9%-ot
— 586 millio Ft - tett ki a 2008. évi 1087 milli6 Ft illetékbevételhez viszonyitva.
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Az Onkormdnyzat helyi adé bevételei 2007-t61 2009-ig folyamatosan néve-
kedtek — 5738 millié Ft-rél 6745 millié Ft-ra — majd 2010-ben 10,1%-kal, 679
milli6 Ft-tal cs6kkentek az el6z6 évhez viszonyitva. A 2010. évi helyi adébevétel
csokkenésében szerepet jatszottak a gazdasdgi valsdg kedvezbtlen hatdsai, me-
lyek kovetkeztében a vdllalkozdk dltal ténylegesen megfizetett addelSlegek, va-
lamint a megdllapitott tényleges adé kiilonbozete jellemz&en negativ volt. Az
Onkormdnyzat dltal kivetett helyi addk az iparlizési add, az épitményadd, az
idegenforgalmi adé, és 2007-ben a luxusadé voltak.

Az ipariizési add esetében az dllandé jelleggel végzett ipartizési tevékenység ese-
tén az add évi mértéke az addalap 2%-a volt, mely a vizsgadlt idészakban nem
vdltozott.

Az épitményadé mértéke az Onkormdnyzat rendelete alapjan a 2007. évben a
korrigdlt forgalmi érték 2,8%-a, 2008-ban 2,6%-a volt, mig 2009-ben a lakas cél-
jara hasznalt lakds esetén a korrigdlt forgalmi érték 0,5%-a, mds épitmények ese-
tén a 2,6%-a volt. Az épitményadd mértéke 2010-ben nem vdltozott.

Az idegenforgalmi ad6 mértéke a 2007. évben személyenként és vendégéjszakdn-
ként 100 Ft, 2008-ban és 2009-ben 200 Ft, 2010-ben 300 Ft volt.

A luxusaddé mértéke a 2007. évben a lakdingatlan szamitott értékének 100 millié
Ft feletti része utan 0,5% volt. A 2008. évtdl az adénem megsziint.

Az Onkorményzat felhalmozasi bevételei a vizsgdlt idészakban &sszességé-
ben 34,0%-kal (1302 millié Ft) csokkentek. A 2007. évben teljesitett 3827 millié
Ft felhalmozasi bevétel a 2009. évig folyamatosan csokkent. A csdkkenés Ossze-
ge 2238 milli6 Ft volt. A felhalmozdasi bevételek 2010-re 58,9%-kal, 936 millié
Ft-tal névekedtek.

A felhalmozasi bevételeket jogcimenként a kovetkezd tabldazat tartalmazza:

ezer Ft
" ] 2007.év | 2008.év | 2009.év | 2010.év
egnevezes . . . .
teny teny téeny teny

Targyi eszkoz értékesités 1392 512 364 856] 265816| 294833
Egyéb sajat tkebevétel 325 130 399 638] 299 398] _ 766 566
Allamhaztartason beldird| 577 372 268 432 164 674 53 545
kapott tamogatas
EU-tol és kulfoldrGl kapott 837627 1006702 653709| 1112544
tamogatasok :
Allamhaziartason kivalrgl 694 498 539439 205425 297748
kapott tamogatas
Osszes felhalmozasi bevétel 3827139 2579067| 1589022 2525236

42




I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az Onkormdnyzatnak targyi eszkozok, jarmiivek és ingatlanok értéke-
sitésbol 2009-ig folyamatosan csokkend bevétele szdrmazott. Ertékesitésre az
Onkormdnyzat tulajdondt képez6 ingatlanok, telkek, tizlethelyiségek keriiltek,
melyekbdl legjelentsebb 6sszegli az autdébusz palyaudvar elidegenitése volt, a
kozlekedési szolgdltatast végz6 gazdasdgi tarsasag részére.

Az Onkormdnyzat a vizsgdlt idészakban gazdasdagi tdrsasdgaitél két alkalom-
mal részesiilt osztalékban, mds esetekben a Kozgy(ilés a nyereségesen miiko-
d6 gazdasdagi tdrsasdgai dltal elért adézott eredményt eredménytartalékba he-
lyeztette. Az Onkormdnyzat részére a 2008. évben egy gazdasdgi tdrsasdga 40
millié Ft, mig a 2009. évben szintén egy gazdasagi tdrsasdaga ketté millié Ft osz-
talékot fizetett ki.

Az Onkormdnyzat gazdasagi tarsasagai (kimutatdsuk alapjdn) a 2006. év-
ben 6sszesen 11 006 millié Ft bevételt értek el, mely 2010-re 18 651 millié Ft-ra
emelkedett. Az dnkormdnyzati feladatelldtdsban jelent8s szerepet jatszé gazda-
sagi tarsasagok*® bevételeinek ardnya a 2006. évben 80,1% (8811 millié Ft),
mig 2010-ben 86,8% (16 192 millié Ft) volt.

A vizsgdlt idészakban az EU-t6l kapott tamogatdsok 2008-ban 20,7%-kal, 169
millié Ft-tal novekedtek 2007-hez viszonyitva, majd 2009-ben 353 millié Ft-tal,
35,1%-kal csokkentek. A 2010. évben az EU-t6l kapott tdmogatdsok Osszege
csaknem kétszeresére, 1113 millié Ft-ra ndvekedett az el6z6 évhez viszonyitva.

Az Onkormdnyzat 842 millié Ft uniés tdmogatdsbél valésitotta meg a 2008-
ban a Vay Addm laktanya épiileteinek hasznositdsdt, 2007-ben 834 millié Ft
cimzett tdmogatds terhére a Szivarvdany Idések Otthona bévitését és rekonst-
rukci6jat. unids tdmogatdssal valésul meg a 2009-ben megkezdett, 2482 mil-
1i6 Ft bekeriilési értékd ,Belvdarosi terek integrdlt funkciébovitd fejlesztése”,
melynek befejezését 2011-ben tervezi az Onkormdnyzat. A beruhdzdshoz kap-
csolédéan 2010-ben 744 millié Ft, mig 2011-ben tovabbi 979 millié6 Ft unids
tdmogatdsban részesil.

“ ipari park, hulladékkezelés, vizm{, tavhd, vagyoniizemeltetés, illetve az 6nkormdny-
zat pénzligyi egyensiilydnak alakuldsdban jelentdsebb szerepet jdatsz6 gazdasdgi tdrsa-
sdgok
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2.3.

Az Onkormanyzat kiaddsainak alakulasa

Az Onkormdnyzat miikédési kiaddsai f6bb jogcimek szerinti bontdsban az
aldbbiak voltak:

ezer Ft
Megnevezés 2007. 2008. 2009. 2010,

Foly6 kiadasok 26 152 5761 29 255 373] 26 648 337| 26618 280
Mikodési kiadasok (kamatkiadas nélkiil) 22 266 5331 24 306 394 22 251125 21 152 496
Allamhéztartason belilre atadott pénzeszkozok 183065 239901 301918 803 577
Transzferkiadasok 2338628] 2563676] 3167511 3412 256
-ebbdl: vallalkozasoknak 756 516 801562] 1310644 1352 534
EU-nak, illetve kiilféldre 3445 0 0 1089
maganszemélyeknek 1191989] 1366200] 1459226 1751749
nonprofit szervezeteknek 386 678] 395914 397 641 306 884
Kamatkiadasok 467 592| 653 848 454 484 431072
El6z0 évi pénzmaradvany atadas 896758 1491554 473299 818879

Az (")nkorményzat folyo kiadasai 2008-ban 11,9%-kal — 3103 millié Ft -
novekedtek 2007-hez képest, majd ezt kovetden folyamatosan csokkentek. A
csokkenés alapvet6 oka az intézményhdlézatban végrehajtott dtszervezések, dl-
lashely csokkentések és a szocidlis intézmények Kistérségi tarsulas részére torté-
né ataddsa volt. :

Az Onkormdnyzat miikédési kiaddsai a vizsgdlt idészakban a kévetkez8képpen
alakultak:

ezer Ft

Megnevezés 2007. 2008. 2009. 2010.
Személyi juttatasok 10 859 217] 11 337 708 10651 055 9 989 344
Munkaadot terhel6 jarulékok 3400 864} 3540 054 3 149 581 2 620 215
Dologi kiadasok 7 662 221] 8 589 260 8023612 8034 413
Egyéb folyd kiadasok 164 596 225532 119 352 319219
Milkddési céli pénzeszkézatadas * 1146 706] 1194 060 1708 285 1 660 507

* A mikddési céli pénzeszkézatadas kizardlag az allamhaztartason kiviilre atadott miikédési céla
pénzeszkdzok atadasat tartalmazza.

Az Onkormdnyzat 2010-ben a miikoédési kiaddsainak 59,6%-dt, 12 610 milli6
Ft-ot személyi juttatdsokra és a munkaaddkat terheld jarulékokra forditotta, az
lizemeltetést, intézményfenntartdst biztosité dologi kiaddsokra 38,0%,
8034 milli6é Ft jutott. A személyi juttatasok 2008-ban 4,4%-kal, 478 millié
Ft-tal néttek az el6z6 évhez képest, azt koveten minden évben csokkentek az
allashely csokkentések, illetve a szocidlis intézmények ataddsa miatt.

A dologi kiadasok az Onkormdnyzatndl 2008-ban 12,1%-kal, 927 millié Ft-
tal névekedtek a 2007. évhez viszonyitva, annak ellenére, hogy az oktatdsi in-
tézmények atszervezésérdl dontott a Kozgyilés. Az oktatdsi intézmények atszer-
vezésével, tanévinditdssal kapcsolatos intézkedések eredményeként a dologi ki-
adasok 2009-ben 6,6%-kal, 566 millié Ft-tal csokkentek. A 2010. évben a gyer-
mekvédelmi szakfeladatok ellatdsdanak dtvétele a dologi kiaddsok névekedését
eredményezték, amelyet a szocidlis intézmények dtaddsa ellensilyozott, igy a
dologi kiadasok dsszességében 11 millié Ft-tal emelkedtek.
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Az Onkormdnyzat a 2007. évben miikédési célra 1147 millié Ft-ot adott at,
mely 2008-ban 47 milli6 Ft-tal volt tobb mint az el6z6 évi. A miikédésre dtadott
pénzeszkzok dsszege 2009-re tovabb novekedett 514 millié Ft-tal, az ezt kévetd
évben viszont 2,8%-kal, 48 milli6 Ft-tal csokkent az el6z6 évhez viszonyitva.

Az Onkormdnyzat a helyi kozlekedés megszervezése cimen kapott dllami tdmo-
gatas osszegét 2007-ben 106 millié Ft, 2008-ban 87 millié Ft, 2009-ben 92 millié
Ft és 2010-ben 102 millié Ft, valamint a 2007-2010. években 85 millié Ft, 110
millié Ft, 123 millié Ft és 113 millié Ft miikddési céli pénzeszkozt biztositott a he-
lyi kozlekedés megszervezését végz6 gazdasagi tarsasag részére.

Az Onkormdnyzat gazdasdgi tarsasdgai részére miikodési és felhalmozdsi célra
adott at pénzeszkozoket, melynek alakuldsat a kovetkezé abra szemlélteti:

Gazdasdgi tarsasagok részére atadott pénzeszkozok

millié Ft
2000 - ——

| 1800 - - -
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1400 +——
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800 ————————
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200 +—

2007. 2008. 2009. 2010

m mikodési célra @ fejlesztési célra |

A gazdasagi tarsasagok részére dtadott pénzeszk6zok dsszege 2007-2010 kozott
4758 milli6 Ft volt, melynek 20,2%-at, 969 milli6 Ft-ot a Nyirsuli Kft., 23,5%-at,
1118 Ft-ot a Nyiregyhazi Varosiizemelteto és Vagyonkezel6 Kft., 28,2%-at, 1342
millié Ft-ot a Nyiregyhdzi Allatpark Kft. kapott. A 2008. évi dtadott pénzeszko-
z6k 112 millié Ft tokejuttatast tartalmaznak 2 gazdasdgi tarsasag eseté-
ben.

Az Onkormdnyzat kiaddsai a vizsgdlt idészakban tartalmaztdk a Hulladék-
gazdalkodasi Tarsulas, valamint 2010-ben az Ivévizmindség-javité Tarsulds ki-
adasait.

A Hulladékgazdalkodasi Tarsulds 2003-ban alakult, a vizsgalt idészakban bevé-
telekkel nem rendelkezett, felhalmozasi kiaddst nem teljesitett. Kiaddsainak 6sz-
szege a vizsgalt id6szakban Osszességében 8 millio Ft volt. Az IvévizminGség-
javité Tarsulds 2009-ben alakult. A Kozgytilés a 186/2010. (VIII. 23.) szdmu ha-
tarozataval dontoétt a Tarsuldsbol vald kilépésrl. A Tarsulasnak a 2010. évben
23 millié Ft felhalmozasi bevétele és 34 milli6 Ft felhalmozasi kiadasa volt.
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A foly6 (mtuikodési) és felhalmozasi kiadasok alakuldsat, a teljesitett kiadasok
miikodési és felhalmozasi felhaszndldsanak aranyait az aldbbi dbra mutatja:

Onkorményzati miikodési és felnalmozasi kiaddsok

35,000
30000

25,000

| 20000
15000

10000 |

5000 |

| - 2007.év | 2008.4v | 20004y 2010. dv

| |m Fonairozasi (berurazas) kadds| 5303 | 47t 43 | 4o
|| Folyd (mikedés)) Kadds 2 152 225 664 | 26618

A teljesitett 6sszes kiaddson beliil a felhalmozasi kiadasok aranya a 2007. évi
17,1%-16], 5393 millié Ft-rdl 2010-re 15,7%-ra, 4953 millié Ft-ra csokkent?.

A vizsgalt id6szakban az Onkormdnyzat befejezett és folyamatban levd fejlesz-
téseinek tervezett dsszege dsszesen 30 624 millié Ft volt. Az Onkormdnyzat a
2007-2010. években 23 projekt megvalésitasat végezte uniés forrasok felhasz-
nalasaval.

A 2007-2010 évben az Onkormdnyzat megvaldsitott és folyamatban 1évé
beruhazasai telepiilésrészek korszer(sitésére, autébusz megalléhelyek korsze-
rlisitésére, oktatasi intézmények, 6vodak, bolcs6dék, szocidlis intézmények fel-
yjitasara, akadalymentesitésére, belviz- és csapadékviz elvezet rendszerek kar-
bantartasara, szilard burkolati ithalézat burkolat-feldjitasara, tizoltésag lak-

tanyaépiiletének bovitésére, repiilétér fejlesztésére iranyultak.

Az Onkormanyzatndl 2006-2010 évben befejezett fejlesztési feladatok osz-
szes koltségvetési kiadasa 9337 millio Ft volt, amelybdl a beruhdzasok
Osszege 6607 millié Ft (70,8%) és a feltjitasok Osszege 2730 millié Ft (29,2%)
volt. A projektek déntd tobbsége utéfinanszirozasu beruhdzas volt, megvalosi-
tasukhoz a forrasok hitelek igénybevételével alltak rendelkezésre.

A befejezett 9337 milli6 Ft értékii fejlesztés forrds megoszlasa:
1910 millié Ft uniés tamogatds (20,5%), 2005 millié Ft hazai tdmogatas
(21,5%), 3464 millio Ft sajat bevétel (37,1%), 1457 milli6 Ft (15,6%) kotvényki-
bocsatasbdl szarmazé bevétel és 501 millié Ft hitel (5,3%) volt. A 2006. decem-
ber 31-ig teljesitett kiadasok Osszege 2216 millié Ft volt. A 2007-2010. években
teljesitett kiaddsok Osszege 7121 millié Ft volt. (A fejlesztések részletes adatait a
3/a. szamu melléklet tartalmazza.)

¥ A felhalmozasi kiadasok aranya az osszes kiaddsokon beliil 2008-ban 13,9% (4741
milli6 Ft), 2009-ben 14,1% (4383 millié Ft) volt.
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Az Onkormdnyzat befejezett fejlesztései koziil a legnagyobb kéltségigényti az
alabbi harom beruhdzas volt:

o Az Onkormdnyzat hatdrozatdban®® a Vay Addm laktanya hasznositdsa ér-
dekében ROP keretében 1150 millié Ft-os beruhazdst tervezett megvalésitani.
A fejlesztés megvaldsitdsara 2007-2008. években keriilt sor, a ténylegesen
felmertlt kiadasok 6sszege 1125 millié Ft, amelybdl a sajat bevétel 115 mil-
li6 Ft (10,2%), unids tamogatds 842 millié Ft (74,8%) és hazai tdmogatas
168 millié Ft (15%) volt.

e Az Esély Centrum projekt megvaldsitasara* a volt Bathory Laktanydban ke-
rilt sor PHARE program keretében. A projekt tervezett kiaddsa 820 millié Ft
volt, a megvaldsitasra a2005-2007. években kertilt sor. A megvalésitas soran
ténylegesen felmeriilt kiaddsok dsszege 674 millid Ft volt, amelynek 52,4%-a
(353 milli6 Ft) sajat bevétel, 47,6%-a (321 millié Ft) uniés tdmogatas.

o Az Onkormadnyzat cimzett tdmogatdsbdl valésitotta meg a Szivarvany Idé-
sek Otthona bévitését és rekonstrukciéjat™ a 2004-2007 években. A fejlesztés
tervezett kiaddsa 937 millié Ft, a ténylegesen felmertlt kiadasok Osszege
1148 millié Ft volt. A felmerilt kiadasok fedezetéiil 314 millié Ft (27,4%) sa-
jat bevétel és 834 milli6 Ft (72,6%) cimzett tGmogatds szolgdlt.

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én folyamatban 1évé fejlesztési fel-
adatainak tervezett nagysaga 21 287 millié Ft, a 2010. december 31-ig
teljesitett kiaddsok tényleges Gsszege 3439 millié Ft volt. A folyamatban 1évé
beruhazasok 2010. december 31-ig teljesitett kiaddsainak forrdsa 664 millié Ft
(19,3%) sajat bevétel, 93 millié Ft (2,7%) hitel, 551 milli6 Ft (16,0%) kotvénybdl
szarmaz6 bevétel, 2098 millié Ft unidés tdmogatds (61,0%), és 33 millié Ft
(1,0%) hazai tamogatds volt. A forrdsok a fejlesztések esetében az uniés és a
hazai tamogatasokndl utélagosan alltak rendelkezésre. (A folyamatban 1évd
fejlesztések részletes adatait a 3/b. szamu melléklet tartalmazza.)

2010. december 31-én folyamatban 1évé és a 2010. évet kovetd kotelezett-
ségvallalasainak osszege 17 848 millié Ft volt, amelynek forrdsa 2503
millié Ft (14,0%) sajat bevétel, 766 millié Ft hitel (4,3%), 308 millié Ft (1,7%)
kotvénybevétel, 12 820 millié Ft unids tdmogatas (71,9%), és 1451 millié Ft ha-
zai tdmogatas (8,1%). (A folyamatban 1évé fejlesztések részletes adatait a 3/c.
szamu melléklet tartalmazza.)

A 2011. évben az Onkormdnyzat kilenc pdlyazatot nytjtott be, amelyek 8088
millié Ft Osszegli tervezett fejlesztéshez kapcsolédtak. A beadott palyazatok ko-
ziil a helyszini ellenérzés befejezésének id6pontjaban egy eredményes, nyolc
elbirdlasa folyamatban volt.

8 207/2006. (IX. 13.) szamu kozgytilési hatdrozat
4 278-1/2003. (XI. 27.) szamu kozgyiilési hatarozat
502/2003. (XI. 27.) szamu kozgy{ilési hatdrozat
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3.

3.1.

KOTELEZETTSEGEK BEMUTATASA

A pénzintézetek felé fennallé kotelezettségek alakulasa

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettségeinek alloméanya a mérleg
adatok szerint 2006. december 31-t6]1 2010. december 31-ig 2,6 szeresére
nott, 7073 millié Ft-rél, 18 347 milli6 Ft-ra. Fenndll6 pénzintézeti kételezettsé-
gei két kotvény kibocsatasabol, 14 hosszu lejarati hitel igénybevételébdl, va-
lamint folyészamla és munkabér megelSlegezési hitelek igénybevételébdl ke-
letkeztek. A kotvényt kibocsdtd, a hossza lejarata hitelt nytjté és a folyészam-
lat vezet6 pénzintézetek kivalasztasa versenyeztetés, illetve kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa mellett tortént meg.

Az Onkormdnyzat pénzintézeteknél fenndllé kotelezettség-allomdnyat a 2007-
2010. evekben az alabbi abra szemlélteti:

A pénzintézetekkel szemben fennallo kotelezettségek allomanyanak
alakulasa (millié Ft)
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A pénzintézeti kotelezettségek dllomdnyanak 2007-2010 kozotti 2,6-szeres,
11 274 milli6 Ft-os noévekedését eredményezte, hogy az Onkormdnyzat
2007-2010 kozott hét hosszu lejaratu hitelszerz6désben Osszesen 4250 millié Ft
hitel felvételében dllapodott meg. Ebbdl 2010. december 31-ig 2786 millio Ft
hitelt hivott le, a 2007. év el6tt kotott hét hosszu lejarati hitelszerzédése
alapjan 2007-2010 kozott 450 millié Ft hitelt vett igénybe. Felhalmozdsi
célu kotvényt bocsatott ki 2007-ben 4140 millié Ft, 2008-ban 3500 millié Ft
Osszegben. A 2007. év végén 2060 millié Ft, 2010. év végén azonban 2560
milli6 Ft, és a 2011. évben 3060 millié Ft folyészamlahitellel rendelke-
zett az Onkormanyzat.

Az arfolyamvaltozas hatdsa is befolydsolja a kotelezettségek alakuldsat, azonban
annak mértéke elére pontosan nem hatdrozhaté meg, csak vdrakozasokon ala-

/////
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kotvényekért és felvett hitelekért kapott forinthoz képest a kotvények visszavasar-
lasakor, illetve a hitelek visszafizetésekor jelentkez6 forint kotelezettség tobbletki-
addst (arfolyamveszteség) vagy megtakaritdst (drfolyamnyereség) eredményez a
futamidé végén, a teljes kotelezettség rendezését kovetSen lehet képet alkotni.
Mindaddig, amig torlesztési kotelezettség nem dll fenn (tiirelmi id6, moratérium),
a t6kére vonatkoztatva nem értelmezhetd sem az drfolyamveszteség, sem az arfo-
lyamnyereség. A Szamv. tv. 60. § (4) bekezdése ugyanakkor meghatdrozza, hogy
az arfolyam kiilénbozetet év végén a kotelezettségek vagy kovetelések kozott a
konyvviteli mérlegben nyilvdn kell tartani, azonban az arfolyam kiilénbodzet va-
16jdban nem realizalt.

Az Onkormdnyzat a forrdshidny kezelése érdekében a 2007-2010. évi koltségve-
tési rendeletekben koétvénykibocsatdssal, miikodési és felhalmozdsi céla hitel-
felvétellel, pénzmaradvdny igénybevétellel szamolt. A koltségvetés végrehajta-
sa sordn jelentkezé likviditasi problémadk kezelésére a 2007-2010. évi koltségve-
tés végrehajtdsi szabdlyairdl sz616 rendeletekben felhatalmazta a polgdrmestert
a rendeletben nevesitett hitel felvételére, illetve az Onkormadnyzat és a szdmla-
vezetd pénzintézet k6zott az dtmeneti likviditdsi problémadk kezelésére létrejott
szerz6dések meghosszabbitdsara lejaratkor.

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettségvallaldsaira minden esetben kéz-
gyUlési dontés alapjan keriilt sor. A kotelezettségvallaldsbdl szarmazé forrdsok
felhasznalasi céljait meghataroztak. A Kozgyfilés dontéseit megalapozéd
elSterjesztések tartalmaztak a kotelezettségvdllalds visszafizetési forrasa-
nak megnevezését, a teljes futamid6 varhaté6 kamat és tokefizetési kote-
lezettségeket, de nem tartalmazta az arfolyam- és kamatkockazatok
bemutatdsat. Az elGterjesztésekben nem tértek ki az adéssagszolgalati
korlat bemutatasara, ezért a Kézgyilés ennek figyelembevétele nélkiil don-
tott. Az Onkormdnyzat az adéssdgot keletkeztets kotelezettségvdllalds fels§ ha-
tarat a hitelfelvételek és a kotvény kibocsatds esetében nem lépte til.

Az adédssagot keletkeztetd kotelezettségvdllalassal megvaldsitott felhalmozdsi
kiadasok esetleges bevételt noveld, illetve kiaddst csokkent6 vonzatdt, illetve
ennek a fejlesztéshez, feldjitashoz vallalt kotelezettségek visszafizetési forrds-
ként val6é szambavételét nem vizsgdltdk. A Kozgytilés a likviditdsi és eladdso-
dasi problémak kezelésére likviditasi koncepcidt, stratégiat nem készitett a
2007-2010. években.

Az Onkormdnyzatnak 2011. mdrcius 31-én CHF-ben az aldbbi fenndllé adés-
sagot keletkeztetd kotelezettségvallalasa volt:

. . L Osszeg Kibocsatdsi Kamat L
Megnevezés Kibocsdtds idopontja CHE arfolyam (referencia Felhaszndlds célja:
devizahitel kivdltdsa,
2007. és 2008. évben
tervezett fejlesztési
*Nyiregyhdza 2019 kétvény" 2007.07.31 27 016 000 153,25 |3 havi CHF LIBOR+0}feladatok finanszirozdsa
Uj fejlesztések
*Nyfregyhdza 2032 kétvény* 2008.01.31 21958 718 166,7 3 havi CHF LIBOR+0)finanszirozdsa

A 2007-ben kibocsdtott kétvény az Onkormdnyzat 8 911 692 EUR-ban fenndll6
hiteltartozasdnak kivaltdsat, illetve a 2007-2008. években tervezett fejlesztések-
hez igénybe venni tervezett 1729 millié6 Ft HUF alap hitel helyett a sziikséges
forras megteremtését biztositotta. A 2008. évben kibocsdatott kotvény a 2008-
2013. években megvalésitasra tervezett fejlesztések forrdsigényét biztositja. A
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kotvénybdl szarmazé 3500 millié Ft-bdl 2010. év végéig az dnkormanyzat még
723 millié Ft-ot nem hasznalt fel. A kétvény kibocsatdasbodl szerzett forrast
az Onkormdnyzat a kibocsdtdskor meghatdrozott célokra haszndlta fel. A
2007. évben kibocsdtott kétvényt az Onkormdnyzat szdmlavezetd bankja, a
2008. évben kibocsdtott kotvényt mds pénzintézet jegyezte le a versenyeztetés
eredményeként, mint legjobb ajdnlatot adé pénzintézet. A kotvényt lejegyzd
pénzintézetek nem szabtak feltételt a kotvényfelhaszndlas esetleges moédositott
célnak megfelel6 felhasznaldsa esetére.

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én HUF-ban fenndllé adéssdgot keletkez-
tetd kotelezettségvallaldsai az aldbbiak voltak:

ezer Ft-ban

M . Szerzodéskités Busz Kamat (referenda o tés cétfa:
cgnevezes idpontja °g & t: a g
. A J6vihagyott fejlasztések sajat.
3 004600, hosszii lej. hitel. 2003.10.03 1195 267 3 havi bubor+0,35% er6 részének finanszirozisa
Iparvsitott technolégldfi
0766-6. Panelprogram 2006. mdjus 29 476 894 3 havi bubor+0,1,2% epilletek Feltjitdsa
012900.Hossz lejdratii hitel 2005.12.12 639 521 3 havi bubor+1,2% Infrastriiktiira fejlesztés
0883-6. hosszi lejérati hitel 2006.07.12 126 843 3 havi b ,99% dél
. A j6vdhagyott feflesztések sajat
0883-6/8. hasszi le), hitel 2006.07.12 316 267 3 havi euribor+1,499% erd részének finanszrozdsa
. N A tervezett fejlesztések sajdt ers!
0626-0. hosszi lej.hitel 2009.10.06 438 231 3 havl ewrtbor+2,7% részének finansziozdsa
Beruh, a XXL sz. iskoldba 2003.11.28 257 138 6 havi bubor+1% dltaldnos Iskolai beruhdzdsok
Iparosftott technolégldjit
(30845. Panelprogram 2007.04.13 134 000 3 havi euribor+0,74% epilletek feldjitdsa
. Csernyikbokor-Mdtydsbokor
1045-0. hosszi le]. hitel 2007.08.22 10080 3 havi bubor+0,6% fvéviz beruh.
2015-9. hosszi le]. hitel 2006.12.28 260000 3 havi bubor+0,6% | Lds2lécserdill ivoviz beruh.
1081-9. hosszit le}, Hitel 2007.08.22 10800 3 havi bubor Borbénya ivéviz beruh.
Mikodési feladatok
16782 hossi le]. Hitel 2010.05.03 1550000 3 havi bubor+1,19 finamsdrozisa
) Iparosftott technol6giaji
0622-6. panelprogram 2009.09.23 596 228 3 havi euribor+2,09 éptletek felidfitisa
0627-1. hosszi lej. Hitel 2009.10.06 1511769 | 3hovieurborszge | 20092011 évi feflesatések
megvalésitdsa

A tdbldzatban felsorolt hitelek szerz6dés szerinti keretdsszege 7288 millié Ft,
amelybdl a még lehivhaté rész 1644 millié Ft. A 0626-0. szamu hitelkeret-
bll 24 millié Ft-ot, a 0622-6. szdmu hitelkeretbsl 258 millié Ft-ot, a 0627-1.
szamu hitelkeretb6l 1362 millié Ft-ot nem hivott le 2010. december 31-ig az
Onkormdnyzat.

Az Onkormdnyzat a CHF-ben fenndllé pénzintézeti kotelezettségeibsl t6két a
2007. évben kibocsatott kotvénybdl torlesztett, 2010. december 31-ig 1 460 400
CHE-t, a 2008. évben kibocsatott kotvény torlesztését 2013-ban kezdi meg. Ka-
matfizetési kotelezettségként 3 669 250 CHF, 675 millié Ft kamat, valamint 46
milli6 Ft egyéb koltség® terhelte az Onkormdnyzatot. A teljesitett téketorlesztés
utdn az arfolyamvaltozdas kovetkeztében 93 millié Ft drfolyamveszteség kelet-

1 A kotvény esetében kibocsdtdsi, szervezési dij cimén fizetett egyéb dijat az Onkor-
mdnyzat.
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kezett a 2010. évben. A HUF-ban fenndllé hosszu lejdrati pénzintézetek felé
fenndll6 kotelezettségek utan 903 millié Ft kamatot és egyéb koltség cimén Osz-
szesen 15 millié Ft-ot fizetett.

Az Onkormdnyzat likviditasdnak biztositasa és a 2010. év december 31-én
fenndllé 2759 millié Ft szdllit6i dllomdany rendezése érdekében a Kozgyilés
déntstt’? a 2011, évi hitelallomany atstrukturalasarél. Ennek érdekében
készitették elé a ,Nyiregyhdza 2019 kotvény” prolongdldsat. A Kozgyllés elé
késziilt elGterjesztés szerint a fenndllé t6ketartozdas 25 555 600 CHF, a kotvény
lejarata 2020. december 5-r6l, 2025. szeptember 30-ra valtozik. A kamatldb az
okirat cserétdl szamitva 6 havi CHF LIBOR+1,8%, a kovetkezd évre pedig 6 havi
CHF LIBOR+2,8%, a tovdbbi évekre vonatkoz6 kamatmértékek megallapitdsa
az aktudlis piaci viszonyok fiiggvényében torténik meg. Szervezdi és lebonyoli-
téi dij cimén a kotvény Ossznévértékének 0,02%-a és okiratcsere cimén 30 ezer
Ft terheli az Onkormdnyzatot.

Modositasra keriilt a 2010. mdajus 3-an — miikddési célokra igénybe vett -
1550 millié Ft 6sszegben megkotott kolcsonszerzddés is. A szerz6désmodositas
szerint 1%-o0s kamatfelar novekedés terhe mellett a hitel lejarata 2013. de-
cember 31-rdl, 2017. december 31-re valtozik. Kezdeményezték két hitel®® lejd-
ratdnak meghosszabbitdsat is, az egyik esetben a lejarat 2013. évrél 2017. évre,
a masik esetben 2015. évrdl 2020. évre vdltozik. A futamid6 hosszabbitdsa a hi-
telek egyéb kondiciéit nem érintette. A prolongadlds feltételeként a folydsitd
pénzintézet jelzdlogjog alapitdsat kototte ki. A jelzdlogjog bejegyzésére felajdn-
lott ingatlanok becsult értéke 3 149 milli6 Ft.

A vizsgdlat idGszakdban folytattdk le egy 700 millié Ft 6sszegii, hossza le-
jarata hitel kozbeszerzési eljardsdt, a hitelszerz6dés megkotésének idSpontja
julius 5-e volt.

Az Onkormdnyzat a 2007. janudr 1-t8l 2010. december 31-ig terjedd idGszak-
ban az dtmenetileg szabad pénzeszkdzein 759 millié Ft kamatbevételt reali-
zalt, melybdl 649 millié Ft szarmazott a kétvénykibocsatdsbdl szarmazd bevé-
tel befektetésébdl és 110 millié Ft az intézmények és a Polgdrmesteri hivatal el-

kiilonitett bankszdmldin rendelkezésre allt szabad pénzeszkdzok befektetésé-
bé1*4,

A kotvénykibocsdtds bevételének befektetésébdl szdrmazé kamatbevételt az
Onkormdnyzat a kétvények utdni kamatfizetésre forditotta a 2007-2010. évek-
ben. A kamatbevétel (649 milli6 Ft) a kotvények utdn teljesitett kamatfizetés
96%-at tette ki.

Az Onkormdnyzat miikodésének pénziigyi egyensilyat a vizsgdlt idé-
szakban csak folyészamlahitel igénybevételével tudta biztositani. Az

%2 a Kozgy(lés 52/2011. (IIL. 10.) szdmu hatdrozata

3 a 004600 és a 012900. szamd, jévahagyott fejlesztések sajat ers részének biztositasat
és infrastruktura fejlesztést szolgdlé hosszu lejdratu hitelek

% pdlydzati forrdsok el6legébd], sajat bevétel ideiglenesen betétként valé elhelyezésébél
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igénybevett folyészamlahitel és a munkabér megeldlegezési hiteleket
az aldabbi tabldzat mutatja be:

ezer Ft-ban

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év

1. Foly6szamlahitel
a folyészdmlahitel keretdsszege janudr 1-jén 2 060 000 2 560 000 2 560 000 2 560 000

teljesitett kamat és egyéb koltség 139312 130 827 154 650 64 317
II. Munkabér megeldlegezési hitel

Igénybevett hitel dsszesen: 9 808 000 10 050 000 9 750 000 9 000 000
teljesitett kamat és egyéb koltség 41 493 37 582 44 088 20 657

Az Onkormdnyzat mindegyik év minden napjdn igénybe vett folyészamlahi-
telt. Az atlagos napi dllomdny 2008. évben volt a legalacsonyabb, 2404 millié
Ft, a 2010. évre 2454 milli6 Ft-ra, és a 2011. els6 negyedévében mar 2616 millié
Ft-ra emelkedett. A foly6szamlahitel dllomdnya 2010. december 31-én 2521
millié Ft volt. Az dttekintett id6szakot jellemzé miitkédési hiany, a folyama-
tos likviditdsi problémdk finanszirozdsa az Onkormdnyzatnak a 2007-t6l
2010. december 31-ig Osszesen 489 millié Ft kamatkiadast eredmé-
nyezett.

A foly6szamlahitel és munkabér megelSlegezési hitelek kondiciéi és egyéb kolt-
ségei a kovetkez6k voltak®:

Megnevezés ' Kamat (referencia+ kamatfelar
Folyoszamlahitel
2007-2011. évek| 3 havi BUBOR -3% %
Munkabér megeldlegezési hitel
2007-2011. évek]| 3 havi BUBOR -3%

A tartés likviditdsi problémdk miatt az Onkormdnyzat 2007-t61 a munkabérek
kifizetéséhez munkabér megelolegezési hitelt vett igénybe. A rendelke-
zésre all6 hitelkeret 800 millié Ft volt. A hitel igénybe vételére a vizsgalt id6-
szakban minden hénapban sor keriilt, a hitel dtlagos dllomdnya a vizsgdlt
években 695 millié Ft és 775 millié Ft kozott valtozott. A torlesztések az add és
illeték bevételekbd] valamint a normativ dllami tdmogatdsokbdl az igénybevé-
telt kovet6 hdonapban megtorténtek. Kamat és egyéb koltség cimén az
Onkormdnyzat a vizsgdlt idészakban &sszesen 144 milli6 Ft-ot fizetett ki.

5 A referencia kamat az aldbbiak szerint alakult:

MNB BUBOR fixing (a4tlagkamat) %-ban

Referetencia kamat | 2007. évi| 2008. évi| 2009. évi| 2010. évi
3 havi BUBOR 775 8,87 8,64 5,5
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A jelenleg fenndll6 kotvények esetében a kamatfizetési kotelezettségek
alakulasat jelentosen befolyasolta és jelenleg is befolydsolja a kibocsatds-
kori és az utolsé kamatfizetéskori referencia kamat valtozasa, melyet az
alabbi tdbldzat mutat be:

Kibocsatdsi, lehivasi l Utolsé fizetéskori

Megnevezés alapkamat % Valtozds %

Kotvények:

3 havi CHF LIBOR. Nyiregyhdza 2019.kétv. 3,51 0,97, -72,4
3 havi CHF LIBOR nyiregyhdza 2032 kétvény 3,34 2,52 -24,6
Hossz lejarati hitelek:

0 004600. hosszi lej. hitel. 10,7 8,73 -18,4
0766-6. Panelprogram ) 4,261 2,068 -51,5
012900.Hosszi lejdratit hitel 3,997 2,213 -44,6
0883-6. hosszi lejdratd hitel 4,051 2,003 -50,6
0883-6/B. hosszi lej. hitel 4,56 2,512 -44,9
0626-0. hosszi lej.hitel 3,45 3,713 7,6
Beruh. a XXI. sz. iskolaba 12,4 6,25 -49,6
030845. Panelprogram 4,719 1,959 -58,5
1045-0. hosszii lej. hitel 2,448 4,366 78,3
2015-9, hossz4 lej. hitel 2,595 4,366 68,2
1081-9. hosszii lej. Hitel 7,33 3,866 -47,3
16782. hosszi lej. Hitel 6,42 7,04 9,7
0622-6. panelprogram 2,84 3,103 9,3
0627-1. hosszi lej. Hitel 3,24 3,503 81

Az Onkormdnyzat dltal kibocsdtott két kétvénynek 2010. december 31-én 3
havi CHF LIBOR volt a referenciakamata. Az alapkamat mértékének alakuldsa
jelentds hatdssal volt az adott devizanemben kifejezett, a teljes futamiddre
szamitott, varhaté kamatkotelezettség nagysdgara. A referenciakamatok 2007.
janudr 1-jét6l tekintve 2008. november-decemberben voltak a legmagasabbalk,
ehhez képest 2009. év elejére zuhandsszer(i csokkenés kovetkezett be, amely
utdn 2010. juniusig minimdlis mértékben vdltozott. A két kotvény esetében a
referenciakamat valtozasa miatt 866 268 CHF-kal kevesebb kamatfizetési kote-
lezettsége keletkezett az Onkormdnyzatnak 2010. december 31-ig. A kétvényko-
telezettség utan varhatéan fizetendé kamat a 2011-2013. években 2 095 698
CHF, a 2013. utdni években 5 810 353 CHF.

A vizsgalt idészakban a ,Nyiregyhdza 2032" kotvénynél a 2009. évben a pénz-
intézet kezdeményezésére bekodvetkezett médositds utdn a kétvény kamatfeldra
0,68%-161 2,35%-ra emelkedett, ami az alapkamat mértékének csékkenésébdl
szdrmazo elényt mérsékelte az Onkormdnyzatndl.

Az Onkormdnyzat Ft-ban fenndllé hosszi lejaratd hitelei utdn — az utolsé is-
mert kamatmértékkel szamitva — a 2011-2013. években 262 millié Ft, 2013.
utan 179 millié Ft kamatfizetési kotelezettség varhatd. A referenciakamat val-
tozdsa a hosszu lejdratd hitelek esetében Gsszességében dtlagosan csdkkentek,
igy a kedvez&bb kamatfeltételek 32 millié Ft megtakaritdst eredményeztek.

Az Onkormdnyzat kizdrélagos tulajdondban 1évé gazdasdgi tdrsasagai kéziil a
S6st6-Gyogyfiird6k Zrt. 2005-ben 9 500 000 CHF értékd kotvényt bocsdtott ki,
2015. évi lejarattal egy 0sszegben vdllalt visszafizetési kotelezettség mellett, mig
a tobbségi Onkormdnyzati tulajdonban levé Nyirségviz Zrt. 2008-ban
11 188 312 CHF értékii kotvénykibocsatdsbol szerzett forrdst. A kotvényt 2008-
ban elkezdte torleszteni, a visszavdltds végsd hatdrideje 2020. év II. negyedév.
A kotvénybél a Nyirségviz Zrt. 2010. december 31-ig 584 416 CHF-et torlesztett.
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3.2.

Kamatfizetési kotelezettségként a tdrsasdgok 1445 000 CHF-t, egyéb koltség-
ként 5 495 ezer Ft-ot és 57 000 CHF-et fizettek ki.

A Nyirségviz Zrt. 2008. mdjus 7-én 1800 millié Ft értében bocsdtott ki a kétvényt,
3 havi BUBOR+0,6% kamatfeldr mellett (8,57+0,6%), amit 2008. szeptember 29-
én CHF-re konvertdlt. A konvertdlds miatt a kétvény kamata 3 havi LIBOR+0,6%
kamatfeldr (2,82+0,6%) lett. A CHF kibocsdtds utdn bekovetkezett arfolyam
emelkedése miatt a Zrt. 2010. december 31-ig 29 millié Ft drfolyamveszteséget
szenvedett el.

Az Onkormdnyzat tobbségi tulajdondban 1évE két gazdasdgi tarsasdg feladata-
ik elldatdsdhoz hosszi lejaratd hiteleket is igénybe vett. A S6st6-GydgyfiirdSk
Zrt. hdrom hosszi lejaratd hitelébdl a pénzintézetek felé 2010. december 31-én
fenndll6 kotelezettség 569 882 CHF, mig az Allatpark Kft. dltal felvett két hosz-
szu lejaratu hitelb6l fenndllé kotelezettsége 97 291 396 Ft volt.

Az Onkormdnyzat gazdasdgi tdrsasdgai dltal kibocsdtott kotvények és felvett
hosszi lejaratui hitelek névelik az Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak kockdzatat.

Szallitok felé fennallé kotelezettségek alakulasa

Az Onkormdnyzat és gazdasdgi tarsasdgai lejart szallitéi tartozdsait, és egyéb
kiaddas-elmaraddsait az alabbi tablazat tartalmazza (ezer Ft-ban):

2007, 2008. 2009. 2010.

Megnevezés december 31. | december 31. | december 31. | december 31.
Lejart szallitéi tartozds 1888791 1279 161 1747 124 2 084 585
Gazdasagi tarsasagok
lejart szallitéi tartozdsa 237471 257919 531463 819917
Tartozasallomany 2126 262 1 537 080 2278 587 2904502

Az Onkormdnyzat lejart szallitéi tartozasa a 2007. december 31-r8l 2010.
december 31-ig 1889 millié Ft-rél 2085 millié Ft-ra, a gazdasdgi tdarsasagoké
pedig 3,5 szeresére, 234 millié Ft-rél 820 millié Ft-ra nétt.

A 2010. december 31-i 6nkormdnyzati szintii mérlegben kimutatott le nem jart
szdllit6i kotelezettség 674 millié Ft volt. Az Onkormdnyzatndl a 2010. év végén
kimutatott szdllitéi kotelezettségre fedezetet a 2011. évi bevételek nyijthatnak
az Onkormdnyzat szerint.

A 2010. december 31-i lejart szdllitéi tartozdsdllomdnybdl 694 millié Ft megha-
ladja a 91 napot, 340 millié Ft 61-90 nap kozotti, 420 milli6 Ft pedig 31-60-nap
kozotti volt. Az Onkormdnyzat lejdrt hatdrideji tartozdsdllomdényénak névek-
v6 tendencidja megneheziti a pénziigyi egyensily megdrzésére iranyuld tevé-
kenységet.

Az Onkormdnyzat gazdasdgi tdrsasdgai 2010. év végi szdllitéi dllomdnya 1486
millié Ft volt, amelybdl a fizetési atiitemezéssel érintett dllomdny 41 millié Ft-
ot, a lejart szallitéi allomdny 820 millié Ft-ot tett ki. A lejdrt tartozdsallomany-
bdl a 30 napot meghaladé 392 millié Ft lejart tartozdsdallomdany 47%-a (185
millié Ft) 30-60 nap kozotti, 9%-a (35 millié Ft) 60-90 nap kozétti volt, 172 mil-
1i6 Ft (44%) pedig meghaladta a 91 napot.
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3.3.

Az Onkormdnyzat minésitett tobbségi befolydssal rendelkezé gazdasdgi tdrsasd-
gainak lejart hataridejd szallitéi tartozasa 2010. december 31-én 820 millié Ft. A
lejart tartozasallomany 89%-a (729 millié Ft) két gazdasdgi tdrsasagnal, a Sosté-
Gydgyfiirdék Zrt.-nél és a Nyirvv Kft.-nél keletkeztek.

Az Onkormdnyzat minésitett t6bbségi és tébbségi tulajdondban és befolydssal
rendelkezd gazdasdgi tarsasdgok koziil 2010. december 31-én négy gazdasdgi
tarsasdg rendelkezett 30 napon tuli lejart szallitéi tartozdssal.

Egyéb kotelezettségek alakulasa

Az Onkormdnyzat a vizsgadlt idészakban lizingszerzddést nem kotott és a
PPP konstrukcio keretében fejlesztést nem hajtott végre és nem vallalt ga-
ranciat.

Az Onkormdnyzat dltal 2010. december 31-én nyilvantartott kezességvalla-
las 3219 milli6 Ft-os 6sszege a Csatorna Tarsulat®™ dltal vizvezeték-, szennyviz-
csatorna épités céljara felvett beruhdzasi hitelhez, a S6st6- Gyogyfiirdék Zrt. al-
tal felvett folydszdmla és likvid és beruhdzasi hitelhez és az Allatpark Kft. dltal
felvett beruhdzasi hitelhez kapcsolédik.

Az Onkormanyzatnal az elengedett kovetelések bruttd dsszege a 2007. évi
16 millié Ft-rél a 2008. évre 12 millié Ft-ra, a 2009. évre 11 milli6 Ft-ra, a 2010.
évre 9 millié Ft-ra csokkent. A 2007-2009. években a koévetelés elengedések
54%-at, 26 millié Ft-ot az dnkormdnyzati bérlakdsok értékesitésével kapcsola-
tos hatralék elengedése, 35%-dat 17 millié Ft-ot a tanuloi étkeztetési dijak elen-
gedése tette ki.

Az Onkormdnyzat a 2007. janudr 1. és 2010. december 31. kézott a kizarélagos
onkormdnyzati tulajdonti hdrom gazdasdgi tarsasagdnak egytittesen 286 mil-
1i6 Ft tagi kolcsont folyodsitott, amelyek célja a likviditdas biztositdsa, dallami
tdmogatds megelblegezése, palydzati 6nerd biztositdsa volt. A legnagyobb 6sz-
szegii tagi kolcsont az Onkormdnyzat 2010. évben az Allatpark Kft-nek nydjtot-
ta 180 millié Ft értékben. A nydyjtott tagi kélcséndket az Onkormdnyzat gazda-
sagi tarsasdgai 2010. december 31-ig visszafizették.

Az Onkormdnyzat a fejlesztési hitelei igénybevételekor hozzdjarult forgalom-
képes ingatlanjaira jelzalogjog alapitasahoz, elidegenitési és terhelési
tilalom bejegyzéséhez. Az ingatlanokon Osszességében 1207 millié Ft értékd
keretbiztositéki jelzdlogjog bejegyzése tortént meg a 2007-2010. évek kozott. A
helyszini ellenérzés megkezdésekor 6t él6 jelzalog bejegyzés, 1082 millié Ft
2010. december 31-i nettd értékkel volt. Az él6 jelzdlog bejegyzések kiterjedtek
két irodahdzra, a vadasparkra, valamint a flirdkre, utébbiakra bejegyzett 705
millié Ft jelzdlog az é16 bejegyzések 65,1%-at jelentették. A jelzdlogjoggal érin-
tett korlatozottan forgalom képes ingatlanok 2010. év végi nettd értéke 834
millié Ft volt. Az Onkormdnyzat hdrom korldtozottan forgalomképes sportcéli
ingatlandra 2008. évben 6t éves idétartamra elidegenitési és terhelési tilalmat

56 Nyiregyhdza Varosi Csatornamii Epité Vizgazddlkoddsi Tdrsulat
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jegyeztetett be, e harom ingatlan netté értéke 1079 millié Ft. A bejegyzések
nem hitelfelvételhez kapcsolédtak.

A forgalomképes ingatlanok netté értékének 6%-at 832 millié Ft-ot tesz ki a jel-
zaloggal terhelt forgalomképes ingatlanok értéke.

| Forgalomképes ingatlanok
netto érteke

M Szabad

|
| Jelzdaloggal
terhelt

Az Onkormanyzat kotelezettségeinek dallomdanyadt 2010. december 31-én
és varhaté alakulasat a kotelezettségek lejarataig az alabbi tablazat részletezi:

Az Onkormdnyzat kitelezettségelnek all ya 2010. d ber 31-én és varhaté alakulasa a kétel tségek lejarataig
Allomény 2010, dec.31-én Varhata kﬂl:llgzethég 2011-2013. Varhaté kﬁtejezim’ég‘zo 14-tol a
Megnevezés években futamids végéig
e Tevizaban e Devizaban ey Devizaban
sz Devizanem (fsszede) Devizanem (Bsszoae} Dhvizanem

Hossszu lejarati hitel/ek S8B7830452 3339693704 3089776993
Kotveny/ek 37514318|CHF 11956034|CHF 43464335|CHF
Lizing kotelezettség/ek
Folyoszamlahitel 2521493000, 3060000000
Munkaber megeiclegezési hitel 800000000, 774153000
Egyeb likvid hitel/ek 200000000 200000000
PPP beruhdzdsi kotelezettség/ek
(Garancia
Kezesség 3219312000
Szallitol tartozds osszege 2758547000 2758547000

ebbol lejart tartozias 2084585000 2084585000
Osszesen Fe-ban 15387182452 10132393704 3089776993
Osszesen CHF-ban | 47514318 11956034 43464335

Az Onkormdnyzat kotelezettségeinek dlloménya 2010. december 31-én
15 387 millié Ft-bol és 47 514 318 CHF-bdl tevddott ossze. A 2011-2013-ban
esedékes kotelezettségek kamatot is tartalmazé varhatd 6sszege 10 132 millio
Ft, 11 956 034 CHF. A 2013. év utdn varhaté koételezettség 6sszegét a 3090 mil-
1i6 Ft hosszu lejaratu hitel és a 43 464 335 CHF kotvénytartozds alkotja.

A gazdasagi tarsasagok hosszii lejarati kotelezettségeinek dallomdnyat
2010. december 31-én és varhaté alakulasat a kotelezettségek lejarataig az
alabbi tablazat mutatja be:

A gazdasdgl tdrsasdgok hosszi lejarati kitelezettségelnek dllomdnya 2010. december 31-én és varhaté alakulisa a kitelezettségek

lejarataig
: " = Varhaté kiitelezettség 2011-2013. Varhato kitelezettség 2014-t3l a
ik . Allomany 2010. dec.31-&n evekben_ fatamids véatig
= Devizdban Devizdban Jevi g
HUF (@sszeqe) | Devizanem W (sszeqe) | Devizanem HUE 1[652&91] 2
Hosszi lejdarati hitelek 569 BRACHF 441174 CHF 1485700 CHF
Hossszu lejaratu hitel/ek 972913%6 48090207 92127191
Kétvény/ek 20603896|CHF 4026681|CHF 17520987|CHF
Lizing kételezettségiek 58791557 58791557
Lizing kotelezettség/ek 44630|CHF 44630|CHF
Lizing kotelezettseg/ek ?iﬁ?dlEUR T1624|EUR
O Ft-ban 156082953 _| 106881764 92127191
Osszesen CHF-ban 21 218 408 4512433' 17669557 |
Osszesen EUR-ban 71624] 71624
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Az Onkormdnyzat minésitett tébbségi befolydssal rendelkez8 gazdasdgi tdrsa-
sdgainak kotvény, hossza lejarati hitel és lizing kotelezettségeinek dllomanya
2010. december 31-én 152 millié Ft, 10 114 512 CHF, és 71 624 EUR-bOI tevo-
dott Ossze. Ebbdl a 2011-2013-ban esedékes kotelezettségek varhatd osszege 103
millié Ft, 4 784 337 CHF és 71 624 EUR. A 2013. utdn varhato kotelezettség 6sz-
szegét 92 milli6 Ft, és 9 700 022 CHF kotelezettség alkotja.

Az Onkormdnyzat gazdasdgi tdrsasdgai dltal vallalt kotelezettségek kockdzatot
jelentenek az Onkormdnyzat szdmdra mivel az Onkormdnyzat korldtlan fele-
18sséggel tartozik felszdmolds esetén a Gt.> 54. § (2) bekezdése alapjén az On-
kormdnyzat mingsitett tobbségi befolydssal rendelkez6 gazdasdgi tdrsasdg, il-
letve a Csédtv.*® 63. § (2) bekezdése alapjan a kizdrélagos énkormdnyzati tu-
lajdonu gazdasagi tarsasdg minden olyan kotelezettségéért, amelynek kielégi-
tését a felszamoldsi eljards soran az adés tdrsasdg vagyona nem fedez, ha a
hitelez6inek a felszamoldsi eljards sordn benyujtott keresete alapjan a bi-
résag - az adds tarsasag felé érvényesitett tartésan hatrdnyos tizletpolitikdjara
figyelemmel — megdallapitja az Onkormdnyzat korlatlan és teljes felelGsségét.
Felszdmolds esetén a hitelez6k dltal benyujtott kereset alapjdn a birdsag 6sszes-
ségében 152 millié Ft, tovabba 10 114 512 CHF és 71 624 EUR 0Osszegi korldatlan
és teljes felelGsséget dllapithat meg a kotelezettségekkel érintett 6t kizdrélagos
onkormdnyzati tulajdonu gazdasdgi tdrsasdg utan.

A vizsgdlt id6szakban nem tortént meg annak felmérése, hogy az eszkozok
elhasznalédasanak, amortizacidjanak pétlasa milyen kotelezettséget je-
lent az Onkormdnyzat szdmdra. A feltjitdsokra, az eszk6z6k pétlasara az On-
kormdnyzat pénziigyi lehet6ségének a fliggvényében, elsésorban az intézmé-
nyek miikdd6képességének biztositdsa, illetve a szakhatésagi el6irdsok figye-
lembevételével keriilt sor. Az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint 2007-2010.
évek kozott a feldjitasokon tilmenden 6943 millié Ft fejlesztést is megvaldsitot-
tak. A tényleges bekertilési koltségekbdl eszkdzpdtldsra mindossze 248 millid Ft-
ot — 3,57%-ot — forditottak.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. években a tdrgyi eszkozok utdn egyiittesen
7536 millio Ft osszegii értékcsokkenést mutatott ki, mig egyiittesen
ezen idGszak alatt felajitasra 2208 milliéo Ft-ot — a kimutatott értékcsokke-
nésnek 29,3%-a - forditottak. Ett6] alacsonyabb ardnyt csak 2009. évben -
21,5%-0s —, illetve 2007. évben — 25,2%-o0s - értek el.

Az Onkormdnyzat tanisitvanya alapjdn a befektetett targyi eszkézok év végi
bruttd értéke 2010. évben 4,6%-kal - 5926 millié6 Ft — volt magasabb, mint
2007. évben. A teljesen (0-ra) lefrt eszk6zok brutté értéke a 2007. évi 2113 mil-
li6 Ft-r6l 2010. évre 2138 milli6 Ft-ra emelkedett. Az 6nkormdnyzati szintd
haszndlhatésdgi mutatéja négy év alatt négy szdzalékponttal, 90%-rdél 86%-ra
csokkent, amelyet nem ellensuilyozott az ingatlanok, gépek, berendezések, fel-
szerelések, a jdrmiivek, valamint az dtadott eszk6z6k 2007-r61 2010-re folyama-
tosan noévekvd bruttd értéke sem. A befejezett fejlesztéseknél eszkozpétlasra for-

%7 a gazdasdgi tarsasdgokrol sz016 2006. évi IV. torvény
%% a cs6deljardsrol és a felszamoldsi eljardsrdl sz616 1991. évi IL. térvény
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ditott Osszege mindossze 248 millié Ft volt, a fejlesztések tényleges bekertilési
koltségének 3,57%-a.

Az (")nkormdnyzat folyamatban 1év6 peres eljdrdsairdl készitett tanusitvany
szerint a jogerdsen le nem zart peres eljarasok szdma 21, amelyekben az
Onkormdnyzat, valamint tébb intézménye, gazdasdgi tarsasaga is alperes.
Ezen iigyekben a perérték 260,6 millié Ft dsszesen, melybdl az Onkormdny-
zatot 108,8 millié Ft (41,7%) kozvetlenill érinti. Ezen feliill kiemelked6en magas
- 63 millié Ft + kamatai - a perbeli kovetelés értéke a Tlizoltésdg vonatkozdasa-
ban (az elmaradt tilmunka kifizetés a 2004-2007. éveket illetéen). JelentSs
nagysdgrendd — 72 millié6 Ft — az Onkormdnyzat tulajdondban 1év8 gazdasdgi
tarsasdgokkal szembeni perérték, a Nyirségviz Zrt.-vel — a tdrsasdgban az On-
kormdnyzat 58% tulajdoni hanyaddal rendelkezik — szembeni kdrtérités kove-
telés (37 millié Ft), valamint az Onkormdnyzat kizdrélagos tulajdondban 1év
S6st6-Gydgyfirdék Zrt.-vel szembeni munkaiigyi per esetében (becsiilt érték
35 millié Ft) a perérték. A hdrom nagy perértékd ligy koziil egy mdsodfokon
van, egy els6foku eljarasi szakaszban van, mig egy ligy esetében a birdsdgi el-
jarast a felperes kérelmére felfiiggesztették.

A nagy oOsszegli perértékekre valé tekintettel mindossze a S6st6-Gydgyfiirdék
Zrt. képzett céltartalékot, az Onkormdnyzat, valamint a Nyirségviz Zrt. a perek
értékével kapcsolatban céltartalékot nem képzett.

Az Onkormanyzat altal készitett kimutatds alapjan nincs jogergsen lezdrt peres
igy, melybdl adédéan fizetési kotelezettség terhelné az Onkormdnyzatot.

Az Onkormdnyzatot érint8 perekbsl adédé fizetési kotelezettségek pénziigyi
kockdzatot jelentenek.

A PENZUGYI EGYENSULY MEGTEREMTESE ERDEKEBEN HOZOTT IN-
TEZKEDESEK

A jelentésben szereplé CLF modellben bemutatott miikodési és felhalmozasi hi-
dny mindamellett alakult ki, hogy a vizsgdlt id8szakban az Onkormdnyzat fo-
lyamatosan intézkedéseket tett, hogy alkalmazkodjon a finanszirozdsi rendszer
valtozasa miatti forrdscsokkenéshez. Ennek érdekében bevételnovels és kiadds-
csokkentd dontéseket hozott.

A 2007-2010. évek kiaddscsokkentd intézkedéseinek pénziigyi hatdsai — az On-
kormanyzat kimutatdsa szerint — beavatkozasi teriiletenként az alabbiak vol-
tak:

Személyi Dologi, mii- | Pénzeszkoz
Az érvényesitett kiadds- | juttatdsok és |  kodési ki- atadasok, Osszesen
csokkentés teriiletei jarulékai addsok tdmogata-
sok
Az intézményeknél 1231470 8619 97 488 1337577
A Kdzgytilés miikodése 54 735 - - 54735
A Hivatalndl 36 023 - - 36 023
OSSZESEN 1322 228 8619 97 488 1428 335
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Az Onkormdnyzat a kiaddscsokkentd és bevételnoveld intézkedések meghoza-
talaval a gazdalkodas atlathatébba tételét, az Onkormdnyzat pénziigyi
helyzetének a javitasat, valamint a feladatellatas szakmai szinvona-
lIanak emelését kivanta elérni. A legjelentGsebb mértéki kiaddsi megtakari-
tast a foglalkoztatottak létszdmanak csokkentésével érték el, ezdltal sikeriilt
megdrizni az intézmények gazdalkoddsanak és miikodésének stabilitasat.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. évek kozott a 2006. december 31-én meglé-
v6 intézményeinél a koltségtakarékos és méretgazdasdgos feladatelldtds megte-
remtése érdekében végrehajtott dtszervezések soran a Kozgylilés az Osszes in-
tézményei szamat 65-r6l 56-ra (14%-kal) csdkkentette. Legnagyobb mértékben
9%-kal cs6kkent a kozoktatdsi intézmények szama 54-r8l 49-re, ezen beliil az
altalanos iskoldk szama 18-r6l 14-re, valamint az egyetlen kollégiumi feladatot
elldté intézményt megsziintette.

A 2007-2010. években az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint az intézményi at-
szervezések, a feladatvdltozdsok, valamint a takarékossdgi intézkedések hata-
saként egyiittesen 1 428 millié Ft kiaddsi megtakaritas jelentkezett, ebbdl 1322
millié Ft (93%) a létszdmcsokkentésekbdl (az intézményeket érinté dlldshelyek
megsziintetése, feladatmegsziintetés, dtszervezés®, illetve tires dlldshelyek zdro-
lasa®®) szarmazott.

A létszamcsokkentd intézkedések kovetkeztében az Onkormdnyzat szerint
2007. janudr 1. és 2010. december 31. kozott a Polgdrmesteri hivatalndl és az
intézményeknél a nyilvdntartdsok szerint Osszesen 423 dlldshelyet sziintettek
meg, amelynek 56,3%-a (238) dgazati szakmai, 30,2%-a (128) intézménytlize-
meltetéshez, fenntartdshoz, gazdasdagi iigyek intézéséhez kapcsolédé dlldshely
volt. Egyes kozszolgdltatdsi teriileten azonban feladatbdviilések is voltak, ame-
lyek allashely és egyben létszdmnéovekedéssel is jartak, ennek kovetkeztében az
id6észak dllashelyeinek szama 192 fével csdkkent. A megsziintetett dlldshelyek-
bdl 13,5% (57) volt az tires dllashelyek szama.

A létszamcsokkenést a kovetkezd tablazat szemlélteti:

Az Onkormdnyzat 2007-2010.éveket érint létszdmesbkkentésének alakuldsa

Megnevezés Szocidlis és . Polgdrmesteri .
(adatok f3-ben) Kozoktatds gyermekvédelem Egészségligy hivatal Egyéb Osszesen

Meg t alldshelyek szama 398, 15 1) 10] 2] 423
ebbsl: itres dllashelyek szdma 46, 11 [Y) [} [3) 57

szakmal éllashelyek széma 226 4 [}) 8| [3) 238

intézmény-tizemeltetéssel kapcsolatos

élidshelyek szdma 126 [¢ O 2 0O 128
2007. januér 1-én indits létsza 3349 731 89 346 0] 4515]
2010. december 31-én zdrd létszdm 3133, 762] 89 3.’5} [¢ 4323

A helyi szervezési intézkedések végrehajtdsdhoz az Onkormdnyzat — kimutatd-
sa szerint — 2007-2010 években 296 milli6é Ft kdzpontositott koltségvetési tdmo-
gatdsban részesiilt. A tdmogatds felhaszndldsaval 115 dllashelyet tartésan le-

9 g Kozgy(lés 83/2007. (IV.23.), 129/2007. (VL.25.), 187/2007. (IX.24.), 118/2007.
(VI.11.), 134/2007. (VL.25.), 179/2008. (V1.23.), 140/2009. (V1.29.), 179/2009. (VIIL31.),
217/2009.((X.15.), 286/2009. (XII.14.) szdmu hatdrozatai

8 a Kozgyllés 83/2007. (IV.23.), 129/2007. (V1.25.), 187/2007. (IX.24.), 118/2007.
(VL.11.) szdmu hatdrozatai
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épitettek. A létszamcsokkenés 72,8%-dhoz, 308-hoz kbzponti tdmogatds nem
kapcsolédott. A 1étszamcsokkentésben érintett dolgozok nem keriiltek Onkor-
mdnyzat gazdasdgi tarsasdgaindl tovabb foglalkoztatdsra. Az intézkedések ha-
tdsdra az Onkormdnyzat 2006. december 31-i dtlaglétszama 2010. december
31-re 4,3%-kal, 4323 f6re csékkent.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évek koltségvetési kiaddsaira haté
megtakaritast eredményezé intézkedésekrol - intézményeket érint§ at-
szervezésekr6l — hatdrozatban dontott, amelyek az dttekintett idészakban a ko-
vetkez8k voltak:

e az oktatdsi, nevelési intézményhdlézatban a feladatok raciondlisabb ellatd-
sa érdekében a 2007. julius 31-ével egy dltaldnos iskola és egy tagiskola jog-
utéd nélkiili megsziintetésérsl dontodttek. Tovabba hdrom dltaldnos iskola
jogutéddal torténé megszlintetésével intézmény Osszevondsokat hajtottak
végre. A kozoktatasi feladatelldtas dtszervezése kovetkeztében megsziing al-
lashelyekrdl és azok kiaddsokra gyakorolt szdmszer{isitett hatasairél minden
évben a tanév inditasaval kapcsolatos feladatok targydban készitett elter-
jesztések sordn dontdtt a Kozgytlés. Ennek sordn figyelemmel voltak a
Kozokt. tv.®! valtozdsaira (pl. kételez draszdmok novekedése), valamint az
ellatottak szamdnak csokkenése kovetkeztében a csoportok, osztdlyok szer-
vezésébdl adoédo valtozdsokra. A feladatelldtds atszervezése, valamint a
2007/2008-as tanév elGkészitésérol szolo elbterjesztés sordn 178 dllashely
megsziintetésére kertilt sor, a kimutatdsok szerint 905 millié Ft megtakarita-
sa mellett. A 2008/2009. tanév inditdsdnak el&készitésekor a Bessenyei
Gyodrgy Kozépiskolai Kollégium jogutédlassal torténé megsziintetésérdl, va-
lamint egy kollégiumi feladatokat ellaté és egy tanmiihely épiilet megsziin-
tetésérdl dontott a Kozgylés. Az dtszervezés az intézményekben foglalkozta-
tottak létszdmdra nem volt hatdssal, az elért dologi kiadds megtakaritds 6sz-
szege a nyilvantartds szerint 9 millié Ft volt. A 2009/2010. tanév inditdsdnak
elékészitésekor a feladatmutaték vdltozdsa, ezdltal az évodai csoportok és
iskolai osztdlyok szdma csokkenésének kovetkezményeként 23 dllashely
sziint meg, melynek megtakaritdsi vonzata 90 millié Ft volt;

e négy kozmiivelGdési intézményben 2007. jilius 31-vel Osszesen 23 dllashely
végleges megsziintetésére kertilt sor a kimutatdsuk szerint 172 millié Ft ki-
adascsokkentéssel, majd 2008. janudr 1-vel a hatékonyabb kézmiivelddési
feladatelldtds érdekében sor keriilt ezen intézmények dtszervezésére, integrd-
cidjara;

e a szocidlis intézményhal6zatban hdarom intézménynél 10 allashely csokken-
tés valosult meg a 2007. évben, a nyilvantartdsok szerint a megtakaritas osz-
szege 64 millié Ft volt. 2010. janudr 1-jét6] hdrom szocidlis intézmény (Sésto6i
Szivarvdny Id6sek Otthona, Szocidlis Gondozdsi Koézpont, Gyermekjoléti
Koézpont) Kistérségi tarsulds részére torténd ataddsdra kerilt sor. Az intézmé-
nyek atszervezése a kimutatdsuk szerint 97 millié Ft kiaddsi megtakaritast
jelentett az Onkormdnyzat szdmdra.

%1 a kozoktatdsrél sz616 1993. évi LXXIX. térvény
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Az intézményi feladatok racionalizalasardl, atcsoportositasaroél, in-
tegraciordl a Kozgytilés dontstt. Az ezekhez készitett elSterjesztésekben a ter-
vezett intézkedések indokait, varhaté eredményeit bemutattdk. Az atszervezés
végrehajtasdhoz kikérték a szakmai szervezetek véleményét, a jogszabalyban
elbirt egyeztetéseket lefolytattak.

A hivatali feladatok atszervezése soran 2007-ben 10 allashellyel - ebbdl
két intézmény-lizemeltetéssel kapcsolatos dllashely volt ~ csokkentették® az
engedélyezett 1étszadmot, ami a nyilvantartdsuk szerint 30 millié Ft megtakari-
tast eredményezett. A helyettesitések fellilvizsgdlata tovdabbi 6 millié Ft megta-
karitast eredményezett.

A Kozgytilés tisztségviseli, tagjai részére biztositott juttatas csokkentése®
kovetkeztében az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint 11 millié Ft személyi jelle-
gl koltségmegtakaritas keletkezett 2010. évben.

A Polgarmesteri hivatalban végrehajtott megtakaritdsi intézkedések fel-
adat atszervezésbdl kovetkezd és dllashely-csokkentéssel jaré dontések voltak,
amelyek Gsszességében a 2006. december 31-i dllapothoz viszonyitva 10 allds-
hely csOkkenést eredményeztek, amellyel 36 millié Ft kiadasi megtakaritast
mutattak ki. A 2010. december 31-i zdré-létszam 7 f&vel kevesebb a 2007. ja-
nuar 1-i létszamnal, mivel a két idépont kozott nemcesak létszam csokkentés,
hanem létszam novekedés is tortént.

A Kozgytlés a 2010. évi, valamint a 2011. évi koltségvetési rendeleteiben don-
tott a cafeteria elemek csékkentésérél, amely az Onkormdnyzat kimutatdsa
szerint 2010-ben 44 millié Ft kiadasi megtakaritassal jart.

Az Onkormdnyzat a 2010. évben kiilsé igazsdgiigyi szakértét bizott meg az
Onkormdnyzat gazddlkoddsdnak allapotfelmérésével. Az elkészitett szakértSi
véleményben megfogalmazottakkal 6sszhangban a 2011. évi kéltségvetési ren-
delettel egyidejiileg az Onkormanyzat a kiaddsi megtakaritdst eredményezé in-
tézkedésekrdl hatdrozatban dontott®.

A Kozgytlés dontései alapjan a 2011. elsd félévében tovabbi megtakaritasi in-
tézkedéseket hoztak. A 2011. évre tervezett 382 millié Ft* kiaddsi megtakari-
tasbol 162 millio Ft (42,4%) a személyi juttatasok és a hozza kapcsolédé jarulé-
kok csokkenésébdl, 43 millié Ft (11,3%) a dologi kiaddsok tervezett csokkenté-
sébdl, 177 millié Ft (46,3%) pénzeszkozdatadas csékkenésébdl ered a kimutata-
sok szerint. A megtakaritasi intézkedésekb6l 301 millio Ft (78,8%) a Polgarmes-

2 q Kozgyftilés 167/2007. (VIIL.27.) szdmu hatdrozata
8 a Kozgytlés 234/2010. (X.15.) szamu hatdrozata

¢ A 25/2011. (1I. 10.) szamu hatdrozatban foglaltak szerint feliil kell vizsgdlni a szocid-
lis, oktatdsi és kozm{ivelédési intézményrendszer feladatellatasi strukturdjdt, javaslatot
kell kidolgozni olyan intézményi strukhirdra, amely képes lesz beldthaté idén beliil egy
raciondlisabb, gazdasdgosabb és hatékonyabb intézményi feladatelldtasra.

¢ Nem tartalmazza a kézoktatdsi intézmények 2011, évi atszervezésébdl adédo - jelen-
leg még nem szamszer(sitett — intézkedések kiadas csokkent6 hatdsat.
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teri hivatal, 53 millié Ft (13,9%) a Kozgyfilés, 28 millié Ft (7,3%) az intézmé-
nyek miikodtetéséhez kapcsolédott.

A Polgdrmesteri Hivatalndl tervezett megtakaritdsok 19 dllashely megsziintetésé-
bél, a helyettesitések miatti megtakaritdsbol, a cafetéria keretdsszegének csok-
kentésébdl, a konyha és étkezé lizemeltetésének megsziintetésébdl, a sporttGmo-
gatasra fordithaté, valamint a sportlétesitmények iizemeltetésére adott tdmoga-
tasi 0sszegek csokkentésébdl, illetve a beszerzési szerzdések feliilvizsgalata miatti
megtakaritds (karbantartas, érzés-védelem, takaritds, mosatds, vagyonbiztositds,
folyodirat, irodaszer, gépjarmu tizemeltetés, stb.) hatasabdl szarmaznak.

A Kozgyiilés tisztségviselGinek, tagjainak juttatdsaiban tervezett kiaddscsékken-
tést 53 millié Ft-ban szamszer(sitették.

Az intézményrendszert érinté megtakaritds a kozoktatdsi intézményhdl6zat ha-
tékonyabb és koltségtakarékosabb atalakitasabdl tervezték. A Kozgyiilés dontése
kovetkeztében® a kozoktatdsi intézmények szama a 2010. december 31-i 49-r6l
2011. jalius 31. napjaval 27-re (45%-kal) csékken, ezen beliil az 6vodak szama
18-r6l, 4-re (78%-kal), az altaldanos iskoldk szama 14-r6l 6-ra (57%-kal) csokken
az 6sszevondsok kapcsan. A hatdrozatban az el6irt dtszervezésekhez kapcsolodo-
an a Kozgytlés dsszesen 300 f6t érint6 végleges létszamcsokkentést rendelt el. Az
Onkormadnyzat intézményeinek koltségvetési gazdalkodassal kapcsolatos felada-
tait 2010. december 31-én 27 6nalléan miikodd és gazdalkodé jogkorrel rendel-
kezd koltségvetési intézmény 120 f6vel latta el, amely feladatot a 2011. évi at-
szervezések hatdasara 2011. augusztus 1-jétél 9 6nalléan miikodés és gazddlkodo
koltségvetési intézmény, 83 fével fogja ellatni. A gazdasagi szervezetek létszama-
nak 37 fével torténd csokkenése 28 millio Ft megtakaritast eredményez a 2011.
évben.

A kiaddscsokkents intézkedések mellett az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint
az alabbiakban szamszer(isitett bevételnoveld intézkedéseket tette:

Az 6nkormdanyzat altal a 2007-2010 kézotti iddszakban

érvényesitelt bevételndveld intézkedések részletezéss (ezer Ft)
165 000 —

B Addrendeletek
midostdsa, addmérisk
emelés

-1 B Ingatlanok, eszkdzak
bérbeaddsa

A bevételnovel6 intézkedések hatdsdra kimutatasaik szerint 2007-2010. évben
159 millié Ft tobbletbevételt realizalt az Onkormdnyzat, amelynek 83,6%-at
(133 millié Ft-ot) ingatlanok, eszkézok bérbeaddsabdl, mig 16,4%-at (26 millié
Ft-ot) az adérendeletek médositasaval, adémérték emelésével érték el. Az On-
kormdnyzat a jogszabdly adta lehet6séggel csak 2008. és 2010. évben élt, ami-
kor az idegenforgalmi adé mértékét a hiany csokkentése érdekében 2008. ja-

% a Kozgytilés 86/2011. (V. 31.) szamu hatarozata
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nudr 1-jét6l 100%-kal (100 Ft-rél 200 Ft-ra), 2010. janudr 1-jét6l 50%-kal (200
Ft-rél 300 Ft-ra) emelte.

A 2011. évben tervezett bevételnoveld intézkedések vart eredményét 222
millié Ft-ban hatdrozta meg az Onkormdnyzat, amelybdl 72,1%-ot (160 milli6
Ft-ot) a helyi addébevételek novekedése®, 22,5%-ot (50 millié Ft-ot) a helyi ipar-
izési ad6 adékedvezményének csokkentése®®, 5,4%-ot (12 milli6 Ft-ot) ingatla-
nok, eszk6zok bérbeaddsa biztosit.

Az datszervezések, a takarékossdgi intézkedések szakmai feladatellatdsra gyako-
rolt hatdsadt célzottan nem vizsgdltdk.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. években — a 2007. évhez viszonyitva, a jelen-
tésben bemutatott CLF mddszer szerint — 1523 millié Ft tobblet dllami tdmoga-
tast és illetékbevételt realizdlt®®, amely az Onkormdnyzat dltal a kimutatds sze-
rint a 2007-2010. években meghozott kiaddscsokkentd (1428 millié Ft) és bevé-
telnovels (159 millié Ft) intézkedéseivel egyiitt kedvezden hatott az Onkor-
mdnyzat pénziigyi helyzetére.

A HELYI ONKORMANYZATOK GAZDALKODASI RENDSZERENEK 2007
EVI ELLENORZESE SORAN A PENZUGYI EGYENSULY JAVITASARA
TETT SZABALYSZERUSEGI £S CELSZERUSEGI JAVASLATOK HASZNO-
SULASA

Az ASZ 2009. évben végzett vizsgdlatdnak megdllapitdsairél késziilt jelentésé-
ben négy szabdlyszeriiségi és egy célszeriiségi javaslatot tett. A javaslatok koziil
a pénziigyi egyensiily javitasara kettd szabdlyszeriiségi javaslat vonat-
kozott, A szabdlyszeriiségre vonatkozo javaslatokat a polgdrmesternek, illetve a
f6jegyzonek tettitk meg. A javaslatok hasznosuldsa érdekében készitett intézke-
dési tervet a Kozgyiilés jovahagyta’™, a feladatok végrehajtasaért felel8s szemé-
lyeket és a feladatok végrehajtdsanak hatdridejét meghatdrozta. Az intézkedési
tervben foglaltaknak megfeleléen az dtmenetileg szabad pénzeszk$zok haszno-

sitdsa sordn betartottdk az Otv. 9. § (1) és (3) bekezdésében foglaltakat, a sza-

57 A polgdrmester az adébevételek névelése, valamint az adéhdtralékok névekedésének
megakaddlyozdsa érdekében 2011. dprilis 20-dn 41821/2011. {igyiratszdmon, tovabba
az épitményadd fizetési kotelezettségiiket elmulaszté adézok feltardsa érdekében 2011.

“mdjus 11-én 41831/2011. ligyiratszdmon adott ki feladattervet. A feladattervekben a

hatralékok gyors és hatékony feltdrdsdt, a kintlévségek folyamatos csokkentését, va-
lamint az épitményaddval kapcsolatos feltdrdsi és ellendrzési tevékenység rendszeressé
és modszeressé tételét, ennek révén az adoézéi kor szélesitését tiizték ki célul. A célok
megvaldsitasa érdekében megfogalmazott feladatokhoz hatdridé kitlizésével felelsdket
hatdroztak meg, illetve rogzitették az intézkedések jovdbeli hatdsat.

% Nyiregyhdza Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzatdnak 33/2010. (XII. 17.) szdmd ren-
delete a helyi ipart(izési adérél

% A koltségvetési tdmogatds Osszege 7291 millié Ft tobblettdmogatdst, az dtengedett
bevételek 5631 millié Ft csokkend dllami tdmogatdst, az illetékbevételek 137 millié Ft
csokkend bevételt mutat.

7 256/2009. (XI. 23.) szdmu hatdrozat
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bad pénzeszk6zok hasznositdsdrél a Kozgyilés, vagy datruhdazott hatdskorrel
rendelkezd személyek dontottek, tovdbbi hatdridés devizatigyleteket nem kotot-
tek, azonban a javaslat ellenére tovabbra is likvidhitelként mutattak ki az On-
kormdnyzat mérlegében révid lejdratd hiteleket is”.

A polgdrmester jelentés megdllapitdsaira tett észrevétel szerint: ,, Az Onkormdnyzat
likvid hitelként mutatta ki a folyészamlahitelt és a munkabérhitelt, mert ezek a hitelek —
bdr révid lejaratu hitelként milkddnek — pénzmaradvanyt csokkentd tételek, és a hatd-
lyos jogszabdly alapjan 2009. évtdl a beszdmoloban is el kell szdmolni. A vizsgdlat
megdllapitdsa ugyan emlitést tesz (Idbjegyzetben) az id6kézbeni jogszabdlyvdltozdsrol,
de ugyanigy szdmon kéri a rovid lejdratii hitelként valo elszdmoldst. Révid lejaratii hi-
telként torténd kimutatds szerint nem kellene pénzmaradvdnyt cskkentd tételként hozni
a likvid hitel dllomdnyadt, ez viszont a valés helyzetnél sokkal kedvezdbb pénziigyi pozi-
ciéban tiintetné fel az énkormdnyzatot.”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel az Onkormdnyzat folyészdmla hitelkeret
terhére igénybevett hitelt — az Ahsz. 9. szdmu melléklet szdmlaosztdlyok tartal-
madra vonatkozd 3. b. pontjdnak elbirdsdt figyelembe véve - likvidhitelként kezel-
te. A folyészdmlahitel a 2007-2010. évek minden egyes napjdn fenndllt, a bank-
szamla egyenleg — a folydszdmlahitel negyedéves mérlegjelentéshez torténd nyil-
vdntartdsba vételének kivételével — minden nap negativ eldjeld volt, illetve az
Ahsz. eléirdsa szerinti nyilvantartdsba vételkor nulla. Az ellendrzott id6szak
minden napjdn fenndllé folydszdmlahitel likvidhitelként val6 kezelése nem felelt
meg az Otv. 88. § (3) bekezdés d) pontjdban foglaltaknak, mely szerint a ,,likvidhi-
tel: az éven beliil felvett és visszafizetett, a kozszolgdltatdsi és dllamigazgatdsi feladatok
folyamatos miikddtetéséhez felvett hitel”. Az Onkormdnyzat az dllandésult folyd-
szamlahitel likvid hitelként valé kezelése nem felelt meg az Amr. 9. sz. melléklet
3. b. pont azon eldirdsdnak sem, mely szerint az énkormdnyzat a ,bevételek
litemkiilénbségének és a kiaddsok iitemkiilonbségének eltérése miatt likvid hitelt vesz
igénybe, mert a likvidhitellel tartés hidnyt finansziroztak.

A f6jegyzbnek tett célszer(iségi javaslat alapjdn a 2010. és a 2011. évi koltség-
vetési rendeletekben a hosszi lejaratd addssagot keletkeztets kotelezettségval-
laldsokbél adddo téke és kamatfizetési kotelezettségeket bemutattdk.

Budapest, 2011. december ,,ﬂ. "

Melléklet: 9db

1 A 2010. évi koltségvetési pénzmaradvdny megdllapitdsakor a likvidhitel dsszegét az
dllamhdztartds szervezetei konyvvezetési és beszdmoldsi kotelezettségérsl sz6lo
249/2000. (XII. 24.) szdmu kormdnyrendelet 39. § (3) bekezdésének megfeleloen pénz-
maradvdny mddosité tételként figyelembe vették.
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Miikddeési és felhalmozési célu hiany/tébblet az 6nkorméanyzat rendeleteiben
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Nyircgyhaza Megyei Jogii Varos Onkormanyzata

KIMUTATAS

az Onkorményzat 2007-2010. évi bevételeinek és kiaddsainak alakuldsrol

2. szamé meliéklel

ezer Ft-ban

1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2007. 2008, 2009. 2010.
L.1.1, Sajit miikidési bevételek 9 815 709] 11042 229 11 286 880 9799 172
1.1.2, Kilséavetési tdmogatds 9 124 786 12 626 103] 11 497 293 10 541 778
1.1.3. Alen_g_ede(l bevételek 5 659 930 3 601 003 3 600 897 4 146 839
1,1.4. Allamhdztartdson beliilrél kapott tamogatdsok 857 080 1 011 456] 1035 030, 1013 919
L.1,5. EU-té] és kiilfoldrdl kapott bevételel 93 119, 81 587, 108 479, 68 728
1.1.6. Allamhdztartdson kiviilrdl kapott bevételek 78424 142 727 74 860) 73 593
L, 1.7, El§28 évi pénzmaradviny ftvétel 896 758] 1 491 554 473 299 813 231
1.1. Folyé bevételek =1.1,1.+1.1.2.+1.1.3.+1.1.4,41.1.5.+1. 1.6 +1. 1.7, 26 525 806) 29 996 665 28 076 738 26 457 910
1.2.1, Miikiidési kinddsok kamatkiaddsok nélkiil 22 266 533 24 306 394 22 251 125] 21 152 496
1.2.2, Allamhdztartison beliilre ftadott pénzeszhiszik 183 065 239 901 301 918 803 577
1.2.3. 1. villalkozisoknak 756 516] 801 562 1310 644 1352 534
1.2.3.2. EU-nak, illetve kiilfsldre 3 445] 0] 0 1 089
1.2.3.3. i ilyeknek 1191 989 1 366 200, 1459 226 1751 749,
1.2.3.4. nonprofit szervezeteknek 386 678 395 914 397 641 306 884
1.2.3, Transzferkiaddsok (=1,2.3.1+1.2,3.241,2.3.3+1.2.3.4) 2338628 2 563 676 3167 511 3 412 256
1.2.4 Kamatkiadasok 467 592 653 848, 454 484 431 072
1.2.5. Ef§24 évi pénzmaradviny atadés 896 758 1491 554 473 299 818 879
1.2, Folyé kiadasok = 1,2.1.+1.2.2.+1.2,3.+1.2.4.+1.2.5, 26 152 576 29 255 373 26 648 337 26 618 230]
1.3. Folyb kltségvetés egyenlege MUKODESI JOVEDELEM (1.1, - 1.2.) 373 230 741 292 1428 401 -160 370
Felhalmozasi kiltségvetés**
2.1.1, Sajit t8kebevételek 1717 642 764 494 565 214 1061 399
2.1.2, Allamhaztartdson beliilrsl kapott tAmogatdsok 577372 268 432 164 674 53 545
2.1.3, EU-t6l és kiilfgldrol kapott timogatssok 837627 1006 702 653 709] 1112 544
2.1.4. Allamhiztartason Kiviilr] kapott timogatdsok 694 498 539 439 205 425 297 748
2.1, Felhalmozasi (beruhazisi) bevételek (=2.1.1.42.1.2+42,1.3+2.1.4.) 3827139 2579067 1589 022 2 525 234
2.2.1. Sajét beruhdzdsi kindds afdval 3 369 732 2 682 827 2 632 539 2 989 355
2.2.2. Sajat feldjitdsi kindds dfdval 617228 951 683 619 551 889 781
2.2.3. Allamhiaztartdson beliilre stadott pénzeszkiiz 51317 400; 30 009, 33331
2.2.4, EU-nak és kiilfdldnek adott pénzeszkizik 0 0 0| 1)
2.2.5, Allamhiztartison kiviilre adott pénzeszhizik 1 352 046] 993 957, 1 100 522 1 040 185
2.2.6. Befektetési célii részesedések vasarlisa 3 250] 112 300} 300 400
2.2, Felhalmozési (beruhdzdsi) kiaddsok (=2.2.1,42.2.2,+2.2.3.42,2.4.+2.2.5.+2.2,6.) 5393 573 4741 167 4382912 4953 052
2.3, Beruhdzasi kiltségvetés egyenlege (2.1. - 2.2.) -1 566 434 -2 162 100] -2 793 890) -2 427 816
3. Finanszirozdsi miiveletek nélkiili (GFS) pozicié(1.3.+2,3.) -1 193 204 -1.420 808 -1 365 489 -2 588 186
4, Finanszirozasi miiveletek
4,1, Hitelfelvétel 3159101 453 227, 443 300] 2 695 985
4.2, Hiteltorlesztés 4 721 426 592 805 464 547 357 739
4.3, Forgatasi és befektetési céld értékpapirok kibocsdtisa 4140 202] 3 500 00 1 0
4.4, Forgatdsi és befektetési célt értékpapirok beviltisa [ 0] 0f 316 834
4.5, Forgatasi és befektetési céld értékpapirok értél 0 [ [ 4 950
4.6, Forgatdsi és befektetési céld értékpapirok vésarldsa 0] 0] 0 0
4.7. Egyéb finanszirozdsi bevételek (fiiggd, stfutd, kiegyenlitd) 134 396 303 049, -319 215 -740 783
4.8. Egyéb finanszirozdsi kiaddsok (fiigad, atfutd, kiegyenlitd) -1 788 449 185 32 528 -4583 974
4.9.Finanszirozdsi miiveletek egyenlege (4.1. — 4.2.+4.3.-4.4+4.5.-4,6.+4.7.-4.8.) 2714 061 3214286 -372 990) 1 739 553
5, Targyévi pénziigyi pozicié valtozds (1.3.4+ 2.3.+4.9.) 1 520 857 1793 478 -1738 479 -848 633
6. Netté miikodési jdvedelem =miikidési jévedelem (1.3.) - toketirlesztés (4.2+4.4 -4 348 196 148 487 963 854 -834 943
L TAJEKOZTATO ADATOK. @ odmen e e b
Osszes ki elezettsép 13 055 568 17 006 494 17 672 733 21675 817
ebbdl rivid lejarati 6 337 295 6 089 181 7 009 090} 7 607 826]
Osszes szallitdi kite) ttség 2 193 519] 1 843 073 2 508 811 2 758 547,
ebbdl lejdrt (tantisitvinybél) 1888 791 1279 161 1747 124 2 084 585
Pénz és tékepiaci kitelezettség (addssg) 9 649 899 14 154 628 14 370 139 18 346 981
ebbdl rivid lejaratii 3 008 505 3271 628 3 711 950! 4278 990]
PPP szerzddéses sllomdny jelenértéken (tanisitvinybol) [ [1} 0f [
ebbil lejirt szolgdltatdsi dij miatti kitel ég [ 0 0 [
Folydszamiahitel napi dtlagos dlominyn (tandsitvinybol) 2431617, 2403717, 2426289 2454451
Likvidhitel napi dtlagos dllomdnya (tandsitvanybol) [ [1) [1] 0f
Munkabérhitel napi dtlagos Allomdnya (tanasitvanybol) 722355 714151 695782 744153]
Kezessép és garanciavillalisok (tandsitvanybol) 16200 16200 2127290 3219312
Jogerds birdsigi itéletekbol adodé kotelezettségek (tandisitvanybdl) 0 0 ) 0l
Finanszirozisba bevonhatd eszkizik: 1753 690 3547 168 1 808 688 1048 975
Tartés hitelviszonyt megtestesité értékpapirok év vépi dllomsnya 4 950 4 950 4 950 93 870]
Hosszii lejdvatd bankbetétek év végi dllomanya 0 0 0 0)
Ertékpapirok év végi allomanya 1 1 [ 0
Pénzeszkozok (idegen pénzeszkizok nélkiil) év végi Allomanya 1748 739 3542 217 1 803 738] 955 108

* Bevél nem téril, 2 kiaddsokban nem jelenik meg az amontizicid, a vagyoni helyzet
** ételek vagyon drzésre ¢s bvitésre ford & forrasok
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12, 110 millis Ft alaty lu]l.uﬂuk"’ 20 500 5183 -15‘3!7 ] 5183 o 20 500 5163 -15337 A 1] [ 0 o
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1. oldal, 8sszesen: 1
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~ it Wapesoldds 2010, dvet kiveis
(3 felyamatban 14v fojlasstésak 2010, utdnd kitelezattsbgvaiiaidnalrel)

war Ftban
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A ; " 4 teljealta . tirés rhaté | Eltéréa irtats | Enerin| ¥ : ENirén Enérin | B
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Baszen H H z i H
i ) 3 0 5 5 7 5 ig 1 iz EE} T2 5 3 EEAN K11 T Fr) FiI P ) 71 L Fil ) I ] B = EE T
Fefleaztinek o
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1. | oyaoce épitése (Kalol kanit) @AGP | 237.112007.0cL12) | 2000.00.01 20111225 aoris | a3 | soadr ] 288331 aors 20447 a o o o 567155 | sarss | o o 0892 369z 0 ]
sahekzan)
3, jAuebus "‘(?A‘g:,";;"k ko e ath3e 00, q1L03) 2008, 11 bt 201111 ha w4707 | 307962 | 80748 0 307 862 384707 56745 0 17590 | 1790 0 e | e 0 e 62404 2444 0 o
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gyalogatiaiahely fhtesitize
| 400, e0m011 | 010,105 20110030 234000 4137 | amm | o ana7 234000 29263 ] 2 17728 o e | 1 | o o 186300 | 1sms00 o [
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Nylregyhaza Megyei Jogti Varos Onkormanyzata

Az Onkormanyzat beadott, elbiralas alatti paly4zati forrasb6l my

1éeuld fail

ihez kapcsol6dé kotelezettség-vallaldsainak 8sszegzésérdl

3.d. szamii melléklet

ezer Ft-ban
A telj 2010. ber 31 tani k fo B N
. F feladat (ber felujitas) Beruhazas, feliitds Teljes D 2010, utdnra 10. decembor 31-¢ utin o J
£ bekertles! | kditségbal |77\ RS B8] vt £ £ g g T | “evetaimeny
ﬂ elezettseq o o E) » ° A - -3
& Kdzgyttés! tervezett kliltséng, SSROZDONE]  kiadas®  [(e=torizstasis Saat bevétel § Hitel § | Kotveny g EU-s 8 e Hazat 8 teljesltése
Megnevezése " kezdete {terv) sra tervezett 18) : 3 = tdmogatas 3 ALAP | timogatis d lgenine
atdrozat szima hefejezése sszeg 2 = F 4 2 (igen/nem)
m o o 4] [
2 3 4 5 6 7 8 8 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20
1.|Feldjitasok
Nyregyhaza M.J. V. Onk. 4 kollégiumznak komplex
2.|éphletenergetikai feldjtas 149/2010.(v1.28! 2011.06.01 | 2012.08.31 236 994 6374 2308620 57656 172964|c
Vasviéri P. Gimnazium tomatermének és kapcsolédd helyiségeinek
3.{feldjtdsa 62/2011(v1.25) | 2011.07.01 § 2011.10.15 25000 25000 5000|c 20000]c
0
5.10 millid Ft alatt! felvjitasok®™ 0
6.|Fejdfitisok dsszesen 261 994 4] 6374 255 620 5 000 57 656 0 172964 20 000, 0|
7.|Fellesztések
Az érkerti lakotelep nagyvarosias lakékémyezetének mindségi
8.|megijitasa - EAQP-5.1.1/B (szocidlis varosrehabilitacio! 42/2011. (1.10.] 2012.01.01 | 2013.12.31 1547 661 0 21071 1 526 590 104291 115527 1110756 1960186
A Huszartelep terileli és tarsadalmi reintegracioja - EAOP-5.1,1/8 .
9.|(szocislis varosrehabilitacié) 43/2011. (1.10.} 2012.01.02 | 2014.01.01 489 170 0 €552 482 618 64961 8415 347856 £1386
Fenntarthatt belvizelvezets rendszer kialakitasa Nylregyhdzén - | Nem relevans
0.]Svéjei-Magyar Eg ¥ i Program {1. fazis) 2012.07.01 ] 2013.12.31 409393 23 000 ] 409 393 61409 347 984
HURO/1001 Nem relevans
-|Nyfregyhdza és Szatmamémeti Gzleti egydttm@kédésének (1. fazis) 2011.10.01 | 2012.08.30 22 411 1628 0 22 411 896 18 288 3227
TAMORP - 1. prioritas - kiemeit projekt - Nem relevans
. | Hatrényos helyzetliek foglalkoztathatésdganak javitdsa (1. fazls) 2012.01.01 | 2013.12.30 1500 000 0 0 1500 000 0 1275 000 225 000
JFenntarthatd, komplex szolgaltatasfejlesztés és funkcidbovités Nem relevans
.| Sésté- Gybgyflrdén” (1. fazis) 2012.01.01 | 2013.12.31 3256 760 155 250 [ 3256 760 428 514 60 000 2768 246
Nylregyhazi Iparfejlesztési Kiaszter - Nylregyhaza déinyugati Nem relevans
. |terUletei Ipari atstrukturdlodasanak elfsegitése (1. fazis) 2012.01.01 | 2013.12.31 600 283 8000 0 600 283 70043 20000 510240
0
|10 milié Ft alatti fejlesztések® 0
..|Fellesztések dsszesen: 7825678 187 778 27623 7758055 730114 203 842 0 6030386 347 984 485 629
Mindésszesen: 8 087 672 187 778 33 897 8 053 675 735114 261 598 4 6 203 350 347 984 505 629

1. oldal, dsszesen: 1







Nyiregyhédza Megyei Jogli Varos Onkormanyzata 4. szamu melléklet

Az 6nkormanyzati feladatok ellatdsaban résztvevo gazdasagi tarsasagokrol

millid Ft-ban!
a i 14 d & égre, feladat eliatasi szerz6désre alapozottan
2010. december 31-én az dnkormanyzat ksltségvetésébdl nydijtott
Aai 4 & Snkormanyzat = hosszu lejaratd
g i sajat toke, kételezd &nként véllait g R lejart szallitdi ol s . s
bnkarményzat |  gazdasagi jegyzett t3ke feladathoz feladathoz kg‘t:zl:;l;ai lizingbé! slloménybol makadési tdmogatas fethaimozasi timogatas
P ardnya -
{ulajdoni hanyada ¥ rendelt netté vagyon fonnallo kotelezetiseg 2007. | 2008, 1 2009. | 2010, 2007. | 2008. | 2009, | 2010.
I. 100%-o0s tulajdoni hinyad( gazdasagi tar
Nyiregyhéazi Tévh3szolgaltate Kit (NYIRTAVHO Kft) 100% 3,85 1036 0 o [} 42 0 0 o 0 [} o [} 0
Térségl Hulladékgazdélkodasi Kit 100% 1,08 1206 0 [+ 49 0 1] [} 0 0 0 o o 0]
|[S6st6-Gyogyiardak Szolgaitatod és Fejelszid Zrt (S6st6-Gydgyfirdk Zrt) 100% -0,50 0 2703 2112 10 293 5 4 4 o [} 0 0 35
Nyiregyhézl Allatpark Kit 100% 143,77 0 755 29 5 29 80 90 110 87 0 70 656 238
Nyiregyhazi Informatikai Kit (NYIRINFO Kft) 100% 71,00 7 0 [ 0 12 0 0 0 1] [+ 0 0 0]
INYIRSULI Nyiregy lg&itatd Nonprofik Kft 100% 52,43 975 [ 0 . 0 8 155 187 209 241 28 6 107 37
Varos-Kép Szolgéitaté Nonprofit Kt 100% 1,20 4] 36 1] [ [ ] 1] ] 4] 0 [+] a [
Nyiregyhazi Ipari Park Ing j &sh 116 Ket 100% 54,95 0 3 0 0 [ 5 9 48 [ 0 0 0 0
Nyiregyhézi V& & és Vagy & Nonprofit Kft (NYIRVV Kf)) 100% 172 71824 692 0 18 436 0 91 369 593 0 25 o 50|
100%-0s_tulajdoni hinyadd gazdasagi tirsasigok 8sszesen 900% 0% 328,50 75 048 4189 2141 82 820 255 381 740 921 28 101 763 360
I, 75-99%-0S j yadi i
Nyiregyh Nagyk Ti ari Nyirvidék Térségi Integralt Szakképzd o
[ zpont (NYIRVIDEK TISZIK) 79% 1,17 17 o 0 0 o 9 €0 89 64 35 0 o O
75-99%-0s tulajdoni hinyadi gazdasigi tirsasigok dsszesen 19% 0% 117 17 Q 0 [ 0 9 60 89 64 35 0 0 0
||75% feletti_tulajdoni hinyadd gazdasigi tirsasdgok 8sszesen 979% 0% 330,67 75 065 4189 2141 82 820 264 441 829 985 63 101 763 360
1. §1-74%-0s 1 hanyad ji i Agok:

b Bereg Megyei T i Villalat 67% 32,07 2581 0 [} 4 o 21 28 28 15 [ 20 3 1]
Nylregyhaza és Térsége Viz- és Csatomamii Zrt (NYIRSEGVIZ Zrt) 58% 1,26 7275 . 0 2442 0 0 0 0 1 10 0 0]
51-74%-0s_tulajdoni hinyadd gazdasdgi tirsasdgok Ssszesen 125% 0% 33,33 9 856 0 2442 4 0 21 28 28 15 1 30 3 0
IV. 25-50%-0s tulajdeni Y dasigi th 4gok
Nylregyhazi Turisztikai K 0 szolgéitatd i Kf 40% 20% 4,55 [} 0.2 0 0 [} 0 [] 4] 9 a [} [+ 9
Nylrségl é vezési Ki Ikedden Kézh v p Kt 30% 10% 1.04 o 0,3 ] [} 0 0 5 11 5 0 o ] 0l
25-50%-0s _tulajdoni hinyad( gazdaségi tirsasigok Ssszesen 70% 30% 5,58 0 1 0 [ 0 0 5 11 14 [] [ 0 9
V. egyéb, I ellits Agi tarsasé

{iSzabolcs Volan Zrt 0% 0% 161 0 0 210 147 130 168 20 0 0 0
Kéményseproipari Kft 0% 0% 3,66 1] ., o 0 [} 0 0 0 o] 0 0|

b, kiszfeladatot ellité gazdasagi tirsasiyok 8sszesen 0% 0% 5,27 0 -0 0 0 ] 210 147 130 168 20 0 0 0

Osszesen 1174% 30% 374,85 84 921 4190 4583 85 B20 495 621 9s8 1182 84 131 766 369

1. oldal, &sszesen: 1
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Tisztelt Eindk Ur!

Mellékelten megkiildém Nyiregyhaza Megyei Jogl Varos Onkormanyzata pénziigyi O q. 0
helyzetének ellendrzéserdl szol6 jelentés-tervezethez kapcsolodé észrevételeimet.

21. 0.

Korrigalasra szorul az a megallapitas, mely szerint a 2006. év végérdl 2010, év
veégére elszamolt arfolyamvaltozas miatti kiilonbdzet 1.955 millié Ft, mivel az csak a
2010. évben elszamolt veszteség. Ezen felill 2007. évben 19.922 eFt, 2008. évben
1.144.308. eFt, 2009. évben 138.370 e Ft volt a kdtvények - arfolyam valtozas miatti -
elszamolt vesztesége.

A hitelfelvételkor mindig az érvenyes kdzbeszerzési torvenyben foglaltak szerint jart
el az onkormanyzat, a kialakult pénzintézeti struktarara nem igazan volt befolyasa. A
banki befolyasolas kockazatanak kivédésére semmilyen eszkdéz nincs az
onkormanyzatok kezében.

64. 0

Az dnkormanyzat likvid hitelként mutatta ki a folyészamlahitelt és a munkabér hitelt,
mert ezek a hitelek — bar rovid lejaratt hitelként mikddnek — pénzmaradvanyt
csOkkentd tételek, és a hatalyos jogszabaly alapjan 2009. évté! a beszamoldban is el
kell szamolni.



A vizsgalat megallapitasa ugyan emilitést tesz (labjegyzetben) az id6kdzbeni
jogszabaly valtozasrdl, de ugyan gy szamon kéri a rovid lejaratu hitelként vald
elszamolast. Rovid lejaratu hitelként torténé kimutatas szerint nem kellene
pénzmaradvany csokkentd tételként hozni a likvid hitelek allomanyat, ez viszont a

valés helyzetnél sokkal kedvezobb pénzigyi pozicidoban tlntetné fel az
onkormanyzatot.

Nyiregyhaza, 2011. augusztus 29.
Tisztelettel:
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Dr..Kovacs Ferenc
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ELNGK

CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szdm: V-3043-11/2011.

Dr. Kovics Ferenc ur
polgarmester

Nyiregyhdza Megyei Jogi Véros OnkOI'ményzéta
Nyiregyhéza

Tisztelt Polgarmester Ur!

Koszonettel vettem Nyiregyhaza Megyei Jogl Véros Onkorményzata pénziigyi helyzetének
ellendrzésérol készitett jelentés-tervezethez kiildott észrevételeit. Az On altal tett észrevételeket
megvizsgaltuk, allaspontunkrol az aldbbiakban tdjékoztatom.

A jelentés-tervezet 9sszegz6 megallapitisainak tartalmat érint6 — kotelezettségek allomanyanak
2006. év és a 2010. év kozotti valtozasat befolyasolo kotvények arfolyamvaltozasanak hatasat
modositod — észrevételét elfogadtam, a jelentés tartalmat ennek megfeleléen médositottam.

A likvidhitel kezelésére és elszamolasara vonatkozo ASZ altal tett megallapitast — miszerint az
Onkormanyzat foly6szamlahitel kezelése nem felelt meg az Otv. 88. § (3) bekezdésében foglalt
eléirasnak — tovabbra is fenntartom az alabbi indokok €s jogszabalyi rendelkezések alapjan:

e Az Onkorméanyzat a folydszamlahitel keretbdl kiadasok teljesitésére felhasznalt
Osszeget nem hitelfelvételként szamolta el, emiatt a koltségvetési szdmla napi
egyenlege minusz eléjelii lett, tehat az Ahsz. 9. szam@ melléklet 3. b. pontjanak eloirasa
alapjan az igénybevett foly6szamlahitelt likvidhitelként kezelte.

e Az Otv. 88. § (3) bekezdés d) pontjanak rendelkezése szerint a likvid hitel az éven
beliil felvett és visszafizetett, a kozszolgaltatdsi feladatok folyamatos mitkodtetéséhez
felvett hitel. ‘

Az Onkormanyzat az ellendrzétt idészak minden napjan foly6szamlahitellel rendelkezett,
ezért annak likvidhitelként valé elszdmolésa nem felelt meg az Ahsz. 9. szémi melléklet
szamlaosztalyok tartalmara vonatkozé el6iras 3. b. pontjaban foglalt célnak, mely szerint
likvidhitelt a koltségvetési szerv a bevételek iitemkiilonbségének és a kiadasok
titemkilonbségének eltérése miatt vesz fel. Likvidhitelként vald elszdmolasa nem felelt meg
tovabba az Otv. 88. § (3) bekezdés d) pontjiban foglaltaknak, mely meghatarozta, hogy a
likvidhitel: az ,,éven beliil felvett és visszafizetett” hitel. Az Onkorményzat a 2007-2010.
koltségvetési évek minden egyes napjan rendelkezett folyoszamla hitellel, az éven beliil nem
keriilt visszafizetésre, ezért a hitel nem a bevételek €s kiadasok titemkiilonbségébol jelentkezd

oo o e s s Y
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finanszirozasi problémak 4thidaldsat, hanem tartés koltségvetési hidny finanszirozasat
szolgalta. A likvidhitel szamviteli elszdmolasanak, illetve koltségvetési beszamoldban valo
elszamolasanak helyességét nem vitattuk, azonban a tartds hidny finanszirozasat szolgal6 hitel
likvid hitelként vald elszamolasat tovabbra sem tartjuk megfelelének.

Kosz6nom Polgarmester trnak és munkatarsainak az ellenérzés soran tanusitott hozzaallasat,
amellyel az Onkormanyzatrdl készitett pénziigyi helyzetelemzés elkészitését segitették.

Budapest, 2011. december " 12,".

Tisztelettel:

Qe o’

]jjomokos Laszl6












