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BEVEZETES 

Az Allami Szamvev6szek 2011. evt61 ervenyes strategiaja uj iranyt szabott a he­
lyi onkormanyzatok gazdalkodasanak ellen6rzeseben is. Az Asz - ki.ildetese es 
jov6kepe szerint- szilard szakmai alapokra tamaszkodva ertekteremt6 ellen6r­
zeseivel es helyzetelemzeseivel az allamhaztartas egeszeben, fgy a helyi on­
kormanyzati alrendszerben is el6 kfvanja segfteni a kozpenzek es a kozvagyon 
szabalyos, gazdasagos, hatekony es eredmenyes hasznosftasat. Ennek reszekent 
-a 2010. evi allamhaztartasi hiany alakulasanak osszetev6ire is figyelemmel­
folyamatban van az onkormanyzati alrendszer penzi.igyi helyzetelemzese. 

Az NGM 2011 aprilisaban kozzetett adatai szerint1 a 2010. evi 1036,2 milli­
ard Ft osszegu 3,8%-os EDP (maastrichti kriteriumok szerinti, Tulzott Hiany El­
jaras kereteben kimutatott) hianycel nem volt tarthat6, az onkormanyzati al­
rendszer tervezettet meghalad6 hianya miatt a GOP aranyaban kifejezett al­
lamhaztartasi hiany 4,2%-ra emelkedett. 

Az onkormanyzatok 2010 els6 harom negyedevi koltsegvetesi jelentese szerinti 
penzforgalmi hiany 97 milliard Ft-os osszege nem indokolta az onkormanyzati 
alrendszer 190 milliard Ft-ra becsi.ilt hianyanak 2010. evi vegi feli.ilvizsgalatat. 
A helyi onkormanyzatok 2011. januari gyorsjelentese alapjan a penzforgalmi 
hiany mar 247,7 milliard Ft-ot tett ki. Az alrendszer hianya igy a tervezett 
0,7%-kal szemben magasabb, 0,9%-os szinten realizal6dott. Az 57,7 milliard Ft 
hianytabblet alakulasaban- a Tajekoztat6 szerint- az iparuzesi ad6 elmara­
dasa, a gepjarmuad6, az illetekek es mas bevetelek tervezettnel alacsonyabb 
osszegben val6 teljesi.ilese volt a meghataroz6. 

Magyarorszag a Szell Kalman Terv celkituzesei alapjan2 aktualizalt Konvergen­
cia Programjaban a kozeptavu (2011-2015. evek) koltsegvetesi palya kijelolese 

1 NGM Tajekoztatas Magyarorszag Strukturalis Reformprogramjanak vegrehajtasar6l 
(2011. aprilis 1). A Tajekoztat6 evente ket alkalommal- aprilis es okt6ber h6napban­
jelenik meg. 
2 Az allamhaztartas 2011. evi egyenlege - a magan nyugdfjpenztarakb6l az allami 
nyugdfjpillerbe val6 visszateres egyszeri vagyonhatasa kovetkezteben - 4%-os tObbletet 
mutatna. A Szell Kalman Tervben foglalt egyszeri intezkedesek- a MAV, a BKV ad6s­
sagrendezese, a PPP projektek kivaltasa - osszessegeben a GDP 2%-aval csokkentik a 
varhat6 tObblet merteket. 
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saran 2011-re a kormanyzati szektor EDP m6dszertan szerinti egyenleget + 2%­
ban jelolte meg. Az egyenlegcel megfogalmazasakor az onkormanyzati alrend­
szer tervezett hianyat a 2011. evi koltsegvetesben szerepl6 0,3%-kal szemben 
0,5%-os aranyban hataroztak meg 3

• A hianycelok meghatarozasa jelzi, hogy 
az onkormanyzati alrendszerben 2011-ben fokozott figyelmet kell forditani a 
penzugyi egyensulyi helyzet alakulasara. 

Az allamhaztartas helyi szintjen a 23 megyei jogu varosi onkormanyzatnak az 
altaluk ellatott kozszolgaltatasok volumenere val6 tekintettel kiemelt szerepe 
van, e teleplilesek nepessege osszessegeben meghaladja a ketmilli6 f6t4

• A tele­
plilesek nepesseget az alabbi diagram szemlelteti: 

Megyei jogu varosok nepessege 
2010. januar 1. 
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A megyei jogu varosi onkormanyzato k 5 kotelez6 feladatellatasat tobblep­
cs6s tbrvenyi el6frasok hatarozzak meg. A feladatokra vonatkoz6 szabalyozas 
els6 szintjet az btv.6

, a masodik szintet a hataskorC a harmadik szintet a to­
vabbi agazati, szakmai (egyebek mellett az oktatasi, egeszsegtigyi, szocialis es 
egyeb agazati feladatok ellatasanak szakmai szabalyait rogzit6) torvenyek ad­
ja k. 

3 A Magyar Koztarsasag 2011. evi koltsegveteserol sz616 2010. evi CLXIX. tdrveny Alta­
lanos indoklasanak III. fejezete, valamint Magyarorsza~ Konvergencia Programja 
2011-2015. (2011 . aprilis) Tablazatok resz, 2. tablazat Allamhaztartas osszefoglal6 
adatai szerint. 
4 A megyei jogu varosok nepesseget a 4/2011. (I. 31.) NGM rendelet 1. sz. mellekleteben 
foglalt 2010. januar 1-i adatok alapjan vetttik figyelembe . 
5 Az btv. 61. § (1) bekezdese alapjan a megyeszekhely varas a tdrveny erejenel fogva 
megyei jogu, ugyanakkor az OrszaggyUles az otvenezernel nagyobb nepessegu varos­
okat a kepviselotesttilet kerelmere megyei jogu varossa nyilvanfthatja. Ez ut6bbi korbe 
5 varas tartozik, koztiltik 2 (H6dmezovasarhely, Dunaujvaros) nepessege 2010. januar 
1-ere mar otvenezer f6 ala csokkent. 
6 az btv. 8. es 61. §-aban foglaltak szerint 
7 a Htv. 
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A megyei jogu varosi onkormanyzatok - az btv-b6l kozvetlenill levezethet6 -
telepillesi feladatok mellett korzeti kozszolgaltatasokat is ellatnak. A megyei 
jogu varosi cfm els6sorban tobblet kotelezettsegekkel jar, a megyei jogu varos­
nak onmaganak kell gondoskodnia mindazokr6l a feladatokr6l, amelyek mas 
telepillesi onkormanyzatok eseteben a megyei onkormanyzat feladatat kepe­
zik. Ide sorolhat6 tobbek kozt a kozepfoku oktatasi intezmenyek fenntartasa, a 
kozmuvel6desi, konyvtari es leveltari szolgaltatas, a tarsadalombiztosftas fi­
nanszfrozasa mellett a k6rhazi es a rendel6intezeti szakellatas, a szocialis es 
egyes gyermekvedelmi feladatok ellatasa. Ezeket a feladatokat (intezmenyeket) 
a megyei jogu varos - mas varosokt6l elter6en - nem adhatja at a megyei on­
kormanyzatnak, azonban az btv. lehet6seget biztosft arra, hogy a megyei on­
kormanyzattal megallapodjek a feladatellatas megosztasaban. 

Az onkormanyzat, fgy a megyei jogu varos is, maga hatarozza meg, hogy - a 
lakossag igenyei alapjan, anyagi lehet6segei filggvenyeben - mely feladatokat, 
milyen mertekben es m6don, mely szervezeti keretek kozt lat el. A szervezet­
alakitas szabadsaga a megyei jogu varosok eseteben azzal jart, hogy mind 
a kotelez6 kozszolgaltatasoknal (killonosen a telepillesuzemeltetes, vagyongaz­
dalkodas), mind pedig az onkent vallalt feladataik ellatasaban- els6sorban a 
sport es kulturalis szolgaltatasok terilletein - a gazdasagi tarsasagok kiemelt 
fontossagu szerephez jutottak. Ily m6don a gazdalkodas, a penzO.gyi helyzet 
kockazatai kozvetlenill kikerilltek ugyan az onkormanyzati alrendszerb6l, 
azonban serillhet az ellatasi felel6sseg figyelemmel kfserese es ervenyesftese, a 
kozpenzek felhasznalasanak transzparenciaja. Mindezek egyuttveve - a be­
szamol6k konszolidalasanak hianyaban - novelik a megyei jogu varosok 
penzugyi helyzetenek megfteleseben rejl6 kockazatokat. 

Az attekintett id6szakban az onkormanyzati feladatok ellatasanak keretet biz­
tosft6 forrasszabalyozas elvei lenyegesen nem valtoztak. 

A megyei jogu varosok onkormanyzatainak mozgasteret, az onkormanyzatok 
feladatellatasra vonatkoz6 donteseit a kozponti koltsegvetest6l val6 fugg6seg 
mellett jelent6sen befolyasolja a helyi ad6kivetc~si jog gyakorlasa8

• A helyi 
ad6k rendszere a kozszolgaltatasok finanszfrozasahoz szukseges forrasok meg­
teremtesenek, b6vftesenek eszkoze, amely a gazdasagi valsag, a jogszabalyi 
kornyezet az ad6politika valtozasa, az ad6hat6sagok tevekenysege kovetkezte­
ben differencialtan erinti a telepillesi onkormanyzatokae. 

A telepillesi onkormanyzatok sajat foly6 beveteleinek kereteben elszamolt, k0.­
lonboz6 jogcfmeken kivetett helyi ad6k- iparuzesi ad6, epftmeny es telekad6, 
idegenforgalmi ad6, vallalkoz6k es maganszemelyek kommunalis ad6ja -
2007-2010 kozott elter6 m6don emelkedtek. A helyi ad6kb6l szarmaz6 bevete­
lek realizalt osszege orszagos szinten 2007-2009 kozott folyamatosan, 505,3 
milliard Ft-r61566,3 milliard Ft-ra emelkedett, majd a gazdasagi valsag hatasai 
kovetkezteben 2010-re 542,6 milliard Ft-ra esett vissza. A helyi ad6k reszesedese 

8 a helyi ad6kr6l sz616 1990. evi C. ti:irveny szabalyai szerint 
9 Az Allami Szamvev6szek 2010 decembereben kozzetett 1031. szamu jelenteseben erte­
kelte a helyi ad6k rendszereben a hatekonysag es az eredmenyesseg ervenyesi.ileset. 
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az onkormanyzatok sajat foly6 bevetelein beltil 2007-2010 kozott 2,5 szazalek­
ponttal csokkene0

• 

A megyei jogu varosok saj6t foly6 bevetele 2007 -ben 191,5 milliard Ft volt, 
2008-ban 223,1, 2009-ben 225,4, 2010-ben 223,5 milliard Ft-ot tett ki. A helyi 
ad6bevetelekb61 val6 reszesedestik 2007-ben 110,5 milliard Ft (21,9%), 2008-
ban 128,3 milliard Ft (23,2%), 2009-ben 124,4 milliard Ft (22%), 2010-ben 
118,7 milliard Ft (reszaranya a 2007. evivel azonosan 21,9%) volt. E realizalt 
ad6bevetelek a megyei jogu varosok sajat foly6 beveteleinek 2007-ben 57,7, 
2008-ban 57,5, 2009-ben 55,2, 2010-ben 53,1 o/o-6t jelentettek. A helyi ad6beve­
telek 2007 -r61 2010-re kimutatott 4,6 szazalekpontos csokkenese annak ellenere 
kovetkezett be, hogy a megyei jogu varosok sajat foly6 bevetele 2010-ben 
16,7%-kal haladta meg a 2007. evit. 

A helyi ad6kon beltil a teleptilesek gazdasagi helyzetenek egyik fokmer6je az 
elert helyi ipariizesi ad6bevetel, amely a megyei jogu varosok koreben er6-
teljes - a teleptiles nagysagrendt61 is fugg6 11 

- ktilonbsegeket mutat. A helyi 
ipan1zesi ad6bevetel es annak egy lakosra vetftett osszegenek 2007. es 2010. evi 
alakulasat az alabbi diagramok szemleltetik: 
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A megyei jogu varosok helyi ipan1zesi ad6b61 szarmaz6 bevetelenek 
alakulasa a 2007. es a 2010. evben 
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10 A helyi ad6 bevetelek sajat foly6 bevetelekb6l val6 reszesedese orszagosan 2007 -ben 
55,3%, 2010-ben 52,8% volt. 
11 A 100 ezer f6 feletti nepessegu megyei jogu varosok csoportj6ba Oebrecen, Miskolc, 
Szeged, Pees, Gy6r, Nyiregyhaza, Kecskemet, Szekesfehervar tartozik. Nem megyeszek­
hely megyei jogu varas Erd, Sopron, Nagykanizsa, Dunaujvaros, H6dmez6v6s6rhely. 
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A megyei jogu varosi onkormanyzatok sajat bevetelein beltil masodik legjelen­
t6sebb elem az illett~kbevetel. A 2010. evben befolyt 39,2 milliard Ft ille­
tekbevetel a 2006. evben realizalt 71,1 milliard Ft illetekbevetel alig tObb mint 
55%-a. A jelent6s visszaesest dont6en az ingatlanpiac stagnalasa, majd vissza­
esese, illetve egyes illetekkedvezmenyek bevezetese okozta. A kies6 bevetelek 
p6tlasara az onkormanyzati alrendszer szintjen tortentek intezkedesek, 2010-
ben 5 milliard Ft-ot, 2011-ben 1,2 milliard Ft-ot ellentetelezett a kozponti kolt­
segvetes. A megyei jogu varosok onkormanyzatai az onkormanyzati alrendszer 
szintjen realizalt illetekbevetelb6l 2007-ben 13,6 milliard Ft-tal (23,3%-kal), 
2008-ban 15,3 milliard Ft-tal (22,7%-kal), 2009-ben 12,6 milliard Ft-tal (21,5%­
kal), 2010-ben 7,9 milliard Ft-tal (20,2%-kal) reszesedtek12

• Az osszes befolyt il­
letekbevetelb6l a megyei jogu varosok reszesedese 2009-rol 2010-re mindossze 
1,3 szazalekponttal csokkent, ugyanakkor a realizalt illetekbevetel csokkenese 
a 37,3%-ot (4,7 milliard Ft) is elerte. 

Az onkormanyzati alrendszer <itengedett bevetelei kozul a szemetyi jovede­
lemad6b61 val6 reszesedes makroszintli szabalyozasa a vizsgalt id6szakban 
nem valtozott. A teleptilesi onkormanyzatokat a teleptilesre kimutatott szeme­
lyi jovedelemad6 8%-a kozvetlentil, mfg 32%-a ktilon szabalyozott visszaosztasi 
rendben illeti meg. A visszaosztas a jovedelem differencial6das merseklesevel 
parosul, rendje a lak6helyen marad6 szemelyi jovedelemad6hoz es az ipan1zesi 
ad6-er6kepesseghez13 igazodik, annak reszletszabalyait a mindenkori koltseg­
vetesi torveny 4. szamu melleklete hatarozza meg. A jovedelemdifferencial6das 

12 Az illetekek kivetesenek es beszedesenek joga 2006. december 31-ig a megyei onkor­
manyzatok feladata volt, amelyet a 2007. evt6l az APEH (2011. januar 1-jetol NAY) 
vett at. Az onkormanyzati illetekreszesedesi szabalyok valtozatlanok maradtak, azon­
ban az illetekbeszedes koltsegeit az onkormanyzatok illetekbeveteleibol atlagos (a me­
gyei jogu varosoknal 8,5%-os) kulcsot alkalmazva vontak le . 
13 Az iparuzesi ad6er6-kepesseg egy potencialis, atlagos erofeszftes mellett elerhet6 (a 
teleptilesi onkormanyzat iparuzesi ad6el6leget meghataroz6 ad6alap 1,4%-anak meg­
felel6 szamftott) bevetel. 
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szabalyai ketiranyuak, a kiegeszftes es a visszatartas felteteleit egyarant meg­
hataroztak: 

• Amennyiben az onkormanyzatot kozvetleniil megilleto szemelyi jovedelem­
ad6 bevetel es a szamftott iparuzesi ad6ero-kepesseg egyi.ittesen szamftott, 
egy fore jut6 osszege nem erte el a telepiiles meretehez kapcsol6d6an az 
evenkenti szabalyozas szerinti valtoz6 osszeget, a koltsegvetes a reszesedest­
telepi.iles nagysag szerint elteroen meghatarozott szintig - kiegeszftette14

• A 
kiegeszftes fajlagos osszege 2007-2010 kozott 37 500 Ft-r6l 48 010 Ft-ra 
(10 510 Ft-tal, 28%-kal) emelkedett. Az elozoeken rul a jovedelem differenci­
al6das szabalyozasa egyes tersegi (kozepiskolai, szakiskolai, szakkepzo in­
tezmenyi, kollegiumi) feladatok ellatasanak fuggvenyeben tovabbi kiegeszf­
to hozzajarulast biztosftott. 

• Amennyiben az egy fore szamftott szemelyi jovedelemad6 es az iparuzesi 
ad6ero-kepesseg egyi.ittes osszege a telepiiles nagysagrendjehez rendelt er­
tekhatart tObb mint 25%-kal (2010-tol 20%-kal) meghaladta, az egy fore ju­
t6 osszeg savonkent differencialt m6don15 visszavonasra keri.ilt az onkor­
manyzatot megilleto normatfv allami hozzajarulas osszegebol. 

Az onkormanyzatok szemelyi jovedelemad6 bevetele 2007-ben 494,3 milli­
ard Ft, 2008-ban 558,6 milliard Ft, 2009-ben 639,5 milliard Ft, 2010-ben 
681,2 milliard Ft volt, az idoszak alatt osszegeben 186,9 milliard Ft-tal, 37,8%­
kal emelkedett, mikozben az szja bevetel atengedett beveteleken beli.ili reszese­
dese 1,8 szazalekponttal emelkedett. 

A megyei jogu varosok onkormanyzatainak szemelyi jovedelemad6 reszesedese 
az alrendszer atengedett szemelyi jovedelemad6 beveteleibol 2007 -ben 
77,6 milliard Ft-ot (15,7%-ot), 2008-ban 105,4 milliard Ft-ot (18,9%-ot), 2009-
ben 122,9 milliard Ft-ot (19,2%-ot), 2010-ben 136,6 milliard Ft-ot (20,1%-ot) 
tett ki. A realizalt szja bevetel a megyei jogu varosoknal az idoszak alatt 
folyamatosan emelkedett, a 2010-ben realizalt ad6bevetel 59,0 milliard Ft-tal 
(7 6%) volt magasabb a 2007. evinel, az atengedett beveteleken beli.ili reszese­
dese 2010-re 5,1 szazalekponttal haladta meg a 2007. evi reszaranyt16

• A resze­
sedes alapjaul szolgal6 szja telepiilesenkent eltero, az egy ad6z6ra jut6 szja 
2009. evi adatait17 a kovetkezo abra szemlelteti. 

14 A megyei jogu v6.rosok eseteben a jovedelemktilonbsegek merseklesenel figyelembe 
veend6 lakosonkenti ertekhat6.r 2007-ben 37 500 Ft, 2008-ban 42 385 Ft, 2009-ben 
45 933 Ft, 2010-ben 48 010 Ft volt. 
15 A s6.vos ertekhat6.r 2010-tol 20%-os intervallumonkent, 120% felett a visszatart6.st 
25%-t6l 90%-os mertekig rogziti. Amennyiben a teleptiles nagys6.grendhez rendelt er­
tekhat6.r osszege az onkorm6.nyzatn6.l eleri vagy meghaladja a 200%-ot, az egy fore ju­
t6 osszeg 90%-a levon6.sra kertil. Az ertekhat6.r s6.vjai 2010 el6tt 25%-os leptekuek vol­
tak, a levon6.si ar6.nyok az ellen6rzott id6szakban nem v6.ltoztak. 
16 £ bevetelek a megyei jogu v6.rosok 6.tengedett beveteleiben 2007-ben 84,7%, 2008-
ban 87,7%, 2009-ben 89,7%, 2010-ben 89,8% reszar6.nyt jelentettek. 
17 Adatforr6.s: KSH Megyei Jogu V6.rosok a Kozep Dun6.ntulon 2009. kiadv6.nya, 4.1. sz. 
osszehasonlit6 tabla. 
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Az <itengedett bevetelek masodik legjelent6sebb eleme a gepjarmuad6, 
amelynek beveteli szabalyozasa az ellen6rzott id6szakban nem valtozott, az 
ad6bevetel teljes osszege az onkormanyzatot illeti meg. A gepjarmuad6 alap­
jat, merteket18 es egyes mentessegi kateg6riakat erint6 m6dosftasok 2010. ja­
nuar 1-t6l kovetkeztek be, amelyek az egyes ad6tetelek eseteben atlagosan 
15%-os emelkedessel jartak. 

A gepjarmuad6 beszedeseb6l szarmaz6 bevetel az onkormanyzati alrendszer 
szintjen 2007 -ben 62,4 milliard Ft, 2008-ban 65,7 milliard Ft, 2009-ben 
63,8 milliard Ft, 2010-ben 71,1 milliard Ft volt, az ad6bevetel egesze 2007-hez 
kepest 8,7 milliard Ft-tal, 13,9%-kal emelkedett. A gepjarmu-ad6ztatas szaba­
lyainak valtozasa 2010-ben 7,3 milliard Ft tobbletet eredmenyezett. A megyei 
jogu varosok gepjarmuad6 bevetele a 2007. evi 14,0 milliard Ft-r6l 2010-re 
15,5 milliard Ft-ra, 10,7%kal emelkedett. A bevetelnovekedes osszegeb6l 
1,4 milliard Ft a 2010. evi ad6zasi szabalyok kovetkezmenye. 

18 A gepjarmuad6r6l sz6l6 1991. evi LXXXII. tbrveny 7. § (1) bekezdeseben foglalt ad6-
mertekek valtozasa . 
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A megyei jogu varosok onkormanyzatai 2007-2010 kozott rendelkezesre all6 
forrasainak alakulasat a kovetkez6 abra szemlelteti: 

A megyei jogu varosok beveteleinek alakulasa (milliard Ft) 
{2007 -2010.) 

2007 . evi teljesites 2008. evi teljesites 2009. evi teljes~es 2010. evi teljes~es 

• Sajat foly6 bevetelek 

o A tengedett bevetelek 

1:1 Allam hozzajarulasok es 
tarrogatasok 

D Felhalrrozasi es t6kejellegu 
bevetelek 

o Allarrllaztartason beluli 
atutalasok 

oEgyeb 

A megyei jogu varosok sajat foly6 beveteleinek - amelyek f6bb elemei: a 
helyi ad6k, az illetekbevetelek, az intezmenyi terftesi dfjak, a kamatbevetelek -
reszaranya a 2007. evi osszbevetelen (608 milliard Ft) behil 32% volt. A 2010. 
evi osszbevetel 693 milliard Ft-os osszegeb6l a saj6t foly6 bevetelek aranya -
mikozben osszege 2007 -r6l 2010-re 32 milliard Ft-tal emelkedett - nem valto­
zott. 

Az atengedett bevetelek, amelyek a megyei jogu varosok onkormanyzatai­
nal dont6en a szemelyi jovedelemad6 es a gepjarmuad6 reszesedest jelenti, az 
osszbevetelen behil a 2007. evi 92 milliard Ft-r6l (15%) 152 milliard Ft-ra n6tt, 
reszesedese 7 szazalekponttal emelkedett. A 60 milliard Ft-os novekedesb6l 
59 milliard Ft-ot az szja reszesedes emelkedese okozott. 

Az allami hozzajarulasok es tamogatasok - amelyek f6bb elemei: f6kent 
az ellatotti letszamhoz kot6d6 normatfv allami hozzajarulasok, kozpontosftott 
el6iranyzatok - a 2007. evi 159 milliard Ft-r6l (26%-os reszaranyr6l) 2010-re 
87 milliard Ft-ra (13%-os reszaranyra) estek vissza. 

A felhalmozasi es tokejellegu bevetelek - targyi eszkozok (ingatlanok es 
ing6sagok), fold es immaterialis javak, reszesedesek ertekesftese, EU-t6l atvett 
penzeszkozok - a 2007. evi 62 milliard Ft-r6l (10%-os reszaranyr6l) 2010-re 
81 milliard Ft-ra (12%-os reszaranyra) emelkedtek. 

Az allamhaztartason beliili atutalasok reszesedese 2007 -ben 
38 milliard Ft volt. 2010. ev vegere 8 milliard Ft-tal csokkent, reszaranya 6%-r6l 
2010-ben 4%-ra valtozott. Ez a beveteli kateg6ria tartalmazza az Egeszsegbizto­
sftasi Alapt6l es mas elktilonftett allami penzalapokt6l atvett forrasokat. A 
2010-ben e cfmen elszamolt bevetel a megyei jogu varosoknal 22 milliard Ft-ot 
tett ki. 
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Az egyeb, penzmaradv6nyb6l, vallalkozasi bevetelekbot allamhaztartason kf­
vtilrol sz6rmaz6 6tutal6sokb6l, a hitelekbol, a hosszu es rovid lejararu ertekpa­
pfrok ertekesftesebol sz6rmaz6 bevetelek reszesedese a 2007-2010. evek vi­
szonylataban 11 o/o-r6l 17%-ra emelkedett. Ez ut6bbiak 2010. evi besz6mol6 sze­
rinti osszevont teljesftese 119 milliard Ft vole 9

• 

Mindezeket figyelembe veve a megyei jogu varosok 2007. es 2010. evi forrasosz­
szetetelenek megoszlas<it az alabbi abra szemlelteti: 

11 % 

2001. evi 

A megyei jogu varosok 2007. es 2010. evi forrasasszetetele 

o sajat foly6 bevelelek 

. 0 atengedetl bevetelek 

2010. evi 

0 allani hozzajaru lasok es 
tarrogatasok 

0 felhalrrozasi es 
t6kejellegu bevetelek 

• allarrnaztartason beiOii 
atutalasok 

o egyeb bevetelek 

Az onkormanyzati alrendszer penziigyi helyzetertekelese soran uj elemze­
si m 6dszereket alkalmaz az ellenorzes. A hagyomanyos koltsegvetesi 
szerkezet helyett az onkormanyzat penztigyi helyzetet a CLF m6dszerrel mutat­
juk be, amelynek lenyeget es szamftasanak m6dszeret a 2.1. pontban, es a je­
lentes 2. szamu mellekleteben ismertetjtik reszletesen. 

Az uj m6dszereken alapul6 helyzetertekeles fontossag<it az adja, hogy a helyi 
onkormanyzatok brutt6 ad6ssagallomanya 20 a 2010. evi koltsegvetesi 
besz6mol6 alapjan 1248 milliard Ft-ot tett ki. Az ad6ssagallomany koncent­
raltsag<it jelzf1

, hogy ebbol a 23 megyei jogu varos reszesedese 338 milliard Ft 
volt, amely a fovarosi es kertileti onkormanyzatok ad6ss6g6nak figyelmen kf­
vtil hagyasaval szamftott 2010. evi 977 milliard Ft osszeg(i brutt6 ad6ss6g6llo­
many 34,6%-<it jelentette. Az ad6ss6g6llomany tObb mint fele- 501 milliard Ft 
- a 19 megyei onkormanyzatnal es a 23 megyei jogu varosnal jelentkezett. 

19 Az egyeb bevetelek osszege 2007-2010 kozott elter6 m6don valtozott, 2007-ben 
65 milliard Ft, 2008-ban 68 milliard Ft volt, 2009-ben 46 milliard Ft-ra esett vissza, 
majd 2010-ben tbbb mint ket es felszeresere, 119 milliard Ft-ra emelkedett. 
20 A brutt6 ad6ssagallomany 2010. ev vegi osszege magaban foglalja a fejlesztesi es a 
mukodesi celu kotvenykibocsatasok, a beruhazasi es fejlesztesi hitelek, a mukodesi celu 
hosszu lejaratu hitelek, a rovid lejararu hitelek, valt6tartozasok miatti kotelezettsegek 
teljes (2011 -ben, illetve az azt kovet6 evekben esedekes) allomanyat. 
21 A megyei jogu varosok ad6ssagallomanya osszegeben ugyan elmarad az egyeb va­
rosok osszesftett ad6ssagat6l [(ez ut6bbiak reszesedese 382,6 milliard Ft (39,2%)], azon­
ban az egyeb varosok szama 304. A f6varosi es a kertileti onkormanyzatok nelktili 
ad6ssagallomanyb6l a 19 megyei onkormanyzat 163 milliard Ft-tal (16,8%-kal) , mfg a 
nagykozsegek, kozsegek egytittesen 93 milliard Ft-tal (9,5%-kal) reszesednek. 
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A megyei jogu varosok 338 milliard Ft-os ad6ssagallomanyab61 175 milliard Ft 
(51,8%) a 8 legnagyobb, 100 ezer f6 feletti nepessegu varos tartozasa. Az 5 nem 
megyeszekhely megyei jogu varos brutt6 ad6ssagallomanya 70 milliard Ft-ot 
(20,7%-ot), az el6z6 ket csoportba nem tartoz6 tovabbi 10 megyei jogu varos 
ad6ssaga 93 milliard Ft-ot (27,5%-ot) tett ki. 

A megyei jogu varosok 2010. ev vegi brutt6 
ad6ssagallomanya (milliard Ft-ban) 

o 100 ezer 16 leletti nepessegu 
megyei jogu varosok 

c 100 ezer 16 alatti nepessegu 
megyei jogu varosok 

o Nem megyeszekhely megyei 
jogu varosok 

A merlegben kimutatott brutt6 ad6ssagallomany mellett az onkormanyzatok 
szamara az eszkozallomany muszaki allapotanak meg6rzese is kotelezettse­
gekkel jar. Az elhasznal6dott eszkozok p6tlasara forrast biztosft6 amortizaci6s 
(felujftasi) alap kepzesenek22 elmaradasa maga utan vonhatja a feladatellatast 
kiszolgal6 targyi eszkozok allaganak er6teljes romlasat. Emellett a 2007-2013-
as id6szakra meghirdetett, vissza nem terftend6 EU-s fejlesztesi forrasokhoz val6 
hozzajutas lehet6sege feler6sftette az onkormanyzati alrendszer fejlesztesi ige­
nyeit, amelyek a felhalmozasi koltsegvetesi hiany folyamatos emelkedesen tul 
- az el6frt jov6beni fenntartasi kotelezettseg miatt - tovabb terhelhetik az on­
kormanyzatok koltsegvetesee3

• 

Az Asz a 2011. evi ellen6rzesi terveben 43. szamu, az Onkormanyzatok gazdal­
kodasi rendszerenek ellen6rzese reszekent egy id6ben, egymassal parhuzamosan 
tekinti at, es elemzi a 23 megyei jogu varosi onkormanyzat penzugyi helyzetet. 
A gazdalkodas szabalyszeruseget az Asz az el6z6 evek soran ebben az onkor­
manyzati korben is ellen6rizte, ezert jelen vizsgalatunk erre nem ter ki. A jelen­
tes a megyei jogu varosok sajatos feladatellatasi es forrasszabalyozasi helyzete-

22 Erre a jelenlegi szabalyozasi kornyezetben nem kotelezi semmilyen el6ir6s az onkor­
manyzatokat. 
23 Az Allami Szamvevoszek 2011 juniusaban kozzetett 1108. szamu, a helyi onkor­
manyzatok fejlesztesi celu tamogatasi rendszerenek ellen6rzeser61 sz616 jelenteseben 
feltarta a fejlesztesi folyamatok problemait. A helyi onkormanyzatok elsosorban azokat 
a fejleszteseket val6sitott6k meg, amelyekhez tamogatast lehetett igenyelni. A fejleszte­
si celok koztil a magasabb tamogatas intenzitasu palyazatokat reszesitettek elonyben. 
A fejlesztessel megval6sul6 letesitmenyek jovobeli tizemeltetesenek v6rhat6 raforditasa­
it az onkormanyzatok 71 ,9%-a nem merte fel. 
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re tekintettel az onkormanyzatok penzi.igyi helyzetet, illetve az ezzel osszefiigg6 
korabbi Asz javaslatok megval6sftasat mutatja be. 

Az ellen6rzes a 2007. januar 1.-2010. december 31. kozotti id6szakot oleli fel. 

A vizsgalat jogszabalyi alapjat az Allami Szamvev6szekr61 sz616 1989. evi 
XXXVIII. torveny 2. § (3), (5), (6) es (9) bekezdesei2

\ az Otv. 92. § (1) bekezdese, 
az Aht. 104. § (3), es 120/A. § (1) bekezdese el6frasai kepezik. 

24 2011. julius 1-jet61 az Allami Szamvev6szekr61 sz616 2011. evi LXVI. tOrveny 5. § (2)­
(5) bekezdesei. 
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK 

JAVASLATOK 

Az Onkormanyzat- adatszolgaltatasa szerint- 24 503 milli6 (92%) a kotelez6 
feladatok, 2133 milli6 Ft-ot (8%) az onkent vallalt feladatok ell<itasara fordf­
tott. A kotelezo es onkent vcillalt feladatok reszarcinycinak megcillapi­
tcisa az Onkormanyzat SzMSz szerinti besorolasanak megfelel6en keszii.lt. Az 
6nkormanyzat onkent vallalt feladatai koze sorolta a lakossag onszervez6d6 
kozossegei tevekenysegenek tamogatasat, a meltanyossagi szempontok alapjan 
fizetett szocialis juttatasok, tamogatasok foly6sftas<it, a kultura, a verseny- es 
elsport tamogatas<it, drogmegel6zesi program mukodteteset. Az 6nkormanyzat 
kotelez6 es onkent vallalt feladatainak ellatasara fordftott kiadasok aranyaban 
a 2007-2010. evek kozott nem volt jelent6s valtozas, az onkent vallalt feladatel­
l<itasra fordftott kiadasok aranya 1,2 szazalekponttal csokkent. 

Az Onkormanyzat feladatellcitciscinak szervezeti strukturcijcit a kovetke­
z6 abra szemlelteti: 

ONKORMANYZAT 

I KOTELEZO FELADATOK ( 
""""' 

/ " I INTEzMiNY I I GAZDASAGI TARsASAG I I I 

I I 
Ktizoktatcis 49 Ktizoktatcis 1 Szocl6.lls elld 
Sz.oc.hills ell6.t6s 2 Kulbira M aport 1 Kulbira ISs SJl 

Egesl30!JUgy 1 Helyl kOzleked& 1 Va.gyontlz.em 
KultUra, aport 4 KtiztertUetfenntartcls 1 Ecrreb 

Egyeb 4 
Viz..& 

1 C50.lornasz.olgciltat6s 
HulladeJckezelN e. 

1 
azQllitW 
HO H energlaazolg6.ltat 1 
VagyontlzemeJtetis 1 

Egyeb • 

Az Onkormanyzat feladatait 2010. december 31-en (a Polgarmesteri hivatallal 
egyii.tt) 59 koltsegvetesi szervvel es 14 db 25% feletti tulajdoni hanyadu gazda­
sagi tarsasagaval, tovabba ket - az onkormanyzatt6l tulajdonosi szempontb6l 
fiiggetlen - gazdasagi tarsasag kozremukodesevel latta el. A vizsgalt id6szakot 
megel6z6en megkotott feladatell<itasi szerz6des alapjan a szocialis es gyermek­
j6leti kotelez6 es onkent vallalt feladatokat lattak el egyesii.letek, alapftvanyok 
es egyhazi szervezetek. Az 6nkormanyzat az attekintett id6szakban harom in­
tezmeny altai ell<itott kozszolgaltatasi feladatat (szocialis es gyermekvedelmi 
feladatokat) - az intezmenyek iranyftasi joganak atadasaval - integralta a Kis­
tersegi tarsulasba. Az intezmenyszervezeti atalakftasok es intezmenyi osszevo­
nasok kovetkezteben a feladatell<itast vegz6 intezmenyek szama a 2006. evi 67-
rol 2010-re 59-re csokkent, mfg a feladatell<itas telephelyeinek szama 250-rol 
257 n6tt. 
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Az bnkormanyzat mukodesi kiadasokra 2010-ben 26 636 milli6 Ft-ot fordftott, 
am ely 395 milli6 Ft-tal (1,5%-kal) haladta meg a 2007. evi r6.fordftasokat. A 
mukodesi kiadasok 57,8o/o-6.t az intezmenyi korben realizaltak. E kiadasok fe­
dezetetil szolgal6 beveteli forrasok 2007. es 2010. evekben jellemz6 osszesitett 
aranyait a kovetkez6 abra szemlelteti: 
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Az intezmenyi feladatellatast finansziroz6 2010. evi beveteleken beh1l- a 2007 . 
evi bevetelek osszetetelehez hasonlftva- 6,5 szazalekponttal csokkent a norma­
tiv hozzajarulas aranya, ezzel szemben 2,6 szazalekponttal az intezmenyi sajat 
bevetelek, 3,9 szazalekponttal az onkormanyzati tamogatasok aranya noveke­
dett. 

Az egyes kozszolgaltatasok feladatellatasaban reszvev6 agazati intezmenycso­
portok forrasosszetetelenek beveteli jogcimenkenti alakulasat a kovetkez6 abra 
szemlelteti: 
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Az Onkormanyzat kilenc gazdasagi tarsasagban kizar6lagos tulajdonnal, 
egy gazdasagi tarsasagban 75o/o feletti, ketto gazdasagi tarsasagban 50-75% 
kozotti, kettoben 25-50% kozotti tulajdoni hanyaddal rendelkezett. A gazdasa­
gi tarsasagok ho- es energiaszolgaltatas, hulladekkezeles es szallftas, adatfel­
dolgozas, sportletesitmenyek mukodtetese, iv6viz- es csatornaszolgaltatas, va­
gyonkezeles, fizikai kozerzetet javit6 szolgaltatas, noveny- es allatkert mukodte­
tes, televizi6s musorszolgaltatas, turisztikai feladatok, temetkezesi szolgaltatas 
nyujtasaban, szakmai kozepfoku oktatasban kaptak szerepet az Onkormany­
zat feladatellatasaban. A gazdasagi tarsasagok mukodeset a 2010. evben osz­
szesen 1107 milli6 Ft rendszeres mukodesi, 75 milli6 Ft eseti mukodesi penzesz­
koz<itadassal es 369 milli6 Ft fejlesztesi celu penzeszkozatadassal segftette az 
6nkormanyzat. A mukodesi tamogatas 50o/o-at (593 milli6 Ft-ot) kozhasznu 
foglalkoztatasra a varosuzemeltetest es vagyonkezelest vegzo, ZOo/o-at (241 mil­
li6 Ft-ot) a sportletesftmenyek uzemelteteset vegzo kizar6lagos onkormanyzati 
tulajdonban levo tarsasag kapta. 

Az 6nkormanyzat minositett tobbsegi es tobbsegi tulajdonaban levo gazdasagi 
tarsasagok sajat tokejenek egyuttes osszege meghaladta a jegyzett tokejuk osz­
szeget, a sajat toke/jegyzett toke aranymutat6 a 2007. evi 1,5-rol a 2010. evben 
1,3-ra valtozott. Stabil volt a gazdalkodasa a ho-es energiaszolgaltatast nyujt6 
gazdasagi tarsasagnak a jegyzett toke osszeget tObbszorosere novelte. A fizikai 
kozerzetjavft6 szolgaltatasokat nyujt6 gazdasagi tarsasagnal veszteseges teve­
kenyseg miatt 245 milli6 Ft vagyonvesztes kovetkezett be, 2010. december 31-
en a saj<it toke a jegyzett toke felet tette ki, a gazdasagi tarsasag 2008. evben 
reszesult 100 milli6 Ft tokep6tlasban. 

A foly6 koltsegvetes egyenlege (miikodesi jovedelem) 2007-2009. kozott 
mukodesi forrastebbletet mutatott, 2010-ben azonban, az 6nkormanyzat mu­
kodesi forrashianyos voles. A 2008-2009. evekben a mukodesi megtakaritasok 
fedezni tudtak a targyevben jelentkezo tOrlesztesi kotelezettsegeket, fgy az 6n­
kormanyzat penzugyi kapacitasa (nett6 miikodesi jovedelme) is pozitfv 
erteku volt. A 2006. evben es a 2010. evben a penzugyi kapacitas negativ volt 
(2010. evben -835 milli6 Ft), mivel mukodesi megtakaritas hianyaban nem volt 
fedezet a torlesztesi kotelezettseg (2010-ben 358 milli6 Ft) osszegere. A 2010. 
evben a mukodesi jovedelem is negativva volt (-160 milli6 Ft), a foly6 bevetelek 
nem nyujtottak fedezetet a foly6 kiadasokra, a mukodesi egyensuly nem volt 
biztositott. 

25 2007-ben a foly6 bevetelek 1,4%-at (373 milli6 Ft-ot), 2008-ban 2,5%-at (741 milli6 
Ft-ot), 2009-ben 5,1%-at (1428 milli6 Ft-ot) jelentette, 2010-ben azonban a foly6 kiada­
sok 0,6%-at tette ki (160 milli6 Ft) a negativ mukodesi jovedelem. 
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Mukodesi jovedelem, toketorlesztes, penzligyi kapacitas 
millio Ft 
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A 2007-2010. evekben az 6nkorm6nyzat felhalmozasi koltsegvetesenek 
egyenlege folyamatosan negatfv osszegu volt, amely 2007-2010. kozott ossze­
sen 8209 milli6 Ft felhalmoz6si forr6shi6nyt okozott. 

A penztigyi egyensuly fenntart6sa ktils6 forr6sok bevon6s6val volt biztosfthat6. 
A 2007-2010. evekben 6137 milli6 Ft hitelt torlesztettek, tov6bb6 317 milli6 Ft 
volt a kotveny bev6lt6sa miatt fizetend6 kotelezettseg. Az ad6ss6gszolg6lat, to­
v6bb6 a felhalmoz6si forr6shi6ny 2007-2010. kozott 15 477 milli6 Ft-ot tett ki, 
amelyre az id6szakban kepz6d6 2382 milli6 Ft mukodesi megtakarft6s (muko­
desi jovedelem), valamint a 2007. janu6r 1-jen rendelkezesre 6116 254 milli6 Ft 
penzkeszlet szolg6lt fedezettil. A tov6bbi penzeszkozoket - a rendelkezese 6116 
7288 milli6 Ft hitelkertb6l 5644 milli6 Ft hitel felvetelevel, tov6bb6 7640 milli6 
Ft kotveny kibocs6t6s6val teremtettek meg. A kialakult penztigyi helyzet pozi­
tiv netto miikodesi jovedelmet eredmenyezo gazdalkodas mellett te­
szi elkeriilhetove tovabbi kiilso forrasok bevonasat, az eladosodas 
novekedeset. 

A vizsg6lt id6szakban bnkorm6nyzatn6l helyi iparuzesi ad6, epftmenyad6, 
vendegejszak6k ut6ni idegenforgalmi ad6 es luxusad6 volt meg611apftva, csok­
kentettek az iparuzesi ad6 kedvezmenyeit, es 2008. evben 100%-kal, 2010-ben 
tov6bbi 50%-kal emeltek meg a vendegejszak6k ut6ni idegenforgalmi ad6 mer­
teket. A helyi adokbol es potlekokbol sz6rmaz6 bevetelek ar6nya 2007-
2010. kozott 20,3% es 24,0% kozott alakult a foly6 (mukodesi) bevetelekben. A 
p6tlekkal, bfrs6ggal novelt helyi ad6 bevetel a 2007. evi 5738 milli6 Ft-r6l a 
2009. evben 17,5%-kal (6745 milli Ft-ra) n6tt, majd a 2010. evben 6066 milli6 
Ft-ra (el6z6 evhez kepest 10,1 %-kal, 679 milli6 Ft-tal) csokkent. A helyi ad6be­
vetelek 2007-2010. kozott osszessegeben (5 ,7%-kal 329 milli6 Ft-tal) noveked­
tek. A helyi ad6bevetelek kozel h6romnegyed reszet az iparuzesi ad6 tette ki, 
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amelynek merteke a helyi ad6kr61 sz616 torvenyben rogzftett maxim6lis mer­
tekben keri.ilt meg611apft6sra. Az ipan1zesi ad6 101 milli6 Ft-os csokkeneset az 
epftmenyad6n61 tapasztalhat6 novekedes e11ensulyozta. Oj helyi ad6nemet a 
vizsg6lt id6szakban az bnkorm6nyzat nem vetett ki. 

A befejezett fejlesztesek jelent6s reszet penzintezeti forr6sokb61 finanszfroz­
t6k. A 2007-2010. evek id6szak6ban 9337 milli6 Ft erteku fejlesztes es felujft6s 
forr6sa 1457 milli6 Ft kotvenyb61 sz6rmaz6 bevetel (15,6%), 501 milli6 Ft 
(5,3%) hitelfelvetel, 3464 milli6 Ft (37,1 %) saj6t bevetel, 2005 milli6 Ft (21,5%) 
hazai t6mogat6s es 1910 milli6 Ft uni6s t6mogat6s (20,5%) volt. A 2010. de­
cember 31-en folyamatban Jevo fejlesztesi feladatok vegrehajt6s6ra 3439 
milli6 Ft kiad6st teljesftettek, amelyre a kotveny beveteleb6l 551 milli6 Ft-ot 
(16,0%), hitelb6l 93 milli6 Ft-ot (2,7%), sajat bevetelb6l 664 milli6 Ft-ot 
(19,3%), uni6s t6mogat6sb6l 2098 milli6 Ft-ot (61,0%) es hazai t6mogat6sb6l 
33 milli6 Ft-ot (1,0%) fordftottak. 

Az bnkorm6nyzat 2010. december 31-en folyamatban levo fejlesztesi fel­
adatok kotelezettseg-vcillalcisainak osszege 17 848 milli6 Ft volt, amely­
b6l 2503 milli6 Ft-ot saj6t forr6sb6l, 12 820 milli6 Ft-ot EU-s t6mogat6sb6l, 308 
milli6 Ft-ot kotveny kibocs6t6s6b6l, 766 milli6 Ft-ot hitelfelvetelb6l es 1451 mil­
li6 Ft-ot hazai t6mogat6sb6l terveznek biztosftani. A 2010. december 31-en a 
kotvenykibocs6t6sb6l rendelkezesre 6116 osszeg, valamint a megkotbtt, de le 
nem hfvott hitelkeretb6l biztosfthat6k a tervezett idegen forr6sok. A tervezett 
saj6t forr6sok rendelkezesre 6116s6t azonban az bnkorm6nyzat jelenlegi penz­
ugyi helyzete nem igazolja. Mindez kock6zatot jelent a v611alt fejlesztesek jov6-
beni finanszfrozhat6s6ga szempontj6b6l. 

A 201 o. december 31 . utani felhalmozasi 
kotelezettseg·vallalasok forrasosszetetele 

Hazai 
tamogatas; 

8,1 % 

71 ,9% 

Sajat bevetel; 
14,0% 

Kotveny; 1 ,7% 

Az Onkorm6nyzat 6ltal beadott, elbfr616s alatt 6116 p6ly6zatok tervezett teljes 
bekeri.ilesi koltsege 8088 milli6 Ft volt, amelyhez 262 milli6 Ft idegen forr6st kf-
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vannak bevonni, mivel a mukodesi koltsegvetesben megtakarftast 2010-ben 
nem sikerillt elerni. Az 6nkormanyzat vallalt kotelezettsegeit - a saj<it bevete­
leken tul - a fennall6 kovetelesallomanyb61 szarmaz6 forrasai felhasznalasaval 
(1417 milli6 Ft) es a jelzaloggal nem terhelt forgalomkepes ingatlanvagyon 
szilkseg szerinti ertekesfteseb61 szarmaz6 bevetelb61 kfvanja el6teremteni. 

Az Onkormanyzat merleg szerinti penzintezeti kotelezettsege a 2006. ev 
veger61 a 2010. ev vegere, 7073 milli6 Ft-r61 18 347 milli6 Ft-ra n6tt, amelyb61 
az arfolyamvaltozas miatti killonbozet 3257 milli6 Ft volt. A fennall6 penzinte­
zeti kotelezettsegek ket kotveny kibocs<itasb61, 14 hosszu lejaratu hitelb61 es fo­
ly6szamlahitel es munkaberhitel igenybeveteleb61 keletkeztek. A vizsgalat ideje 
alatt folytattak le egy 700 milli6 Ft osszegu, hosszu lejarahl hitel kozbeszerzesi 
eljaras<it, a hitelszerz6des megkotesenek id6pontja 2011. julius 5-e volt. 

Az 6nkormanyzat kotelezettsegvallalasaira kozgyulesi dontes alapjan kerillt 
sor, az el6terjesztesekben bemutattak a varhat6 kamat es t6kefizetesi kotele­
zettseget, a visszafizetes forrasait, azonban nem mutattak be a kamat- es- a 
devizaalapu kotelezettsegeket erint6 - arfolyamkockazatot. 

Az Onkormanyzat kotvenyeket korabbi hiteleinek torlesztese, beruhazasok es 
felujftasok finanszfrozasa, felhalmozasi celu penzeszkoz<itadasok celjab61 bo­
cs<itott ki. Fejlesztesi hiteleib61 panelhazak felujftasahoz biztositott oner6t, va­
lamint kozmu beruhazasokat, iskola es egyeb intezmenyi rekonstrukci6kat fi­
nanszfrozott. 

Az 6nkormanyzat a devizaban fennall6 penzintezeti kotelezettsegeib61 48 975 
ezer CHF (1038 milli6 Ft) t6ket tOrlesztett, kamatot es egyeb koltseget fizetett. A 
HUF-ban fennall6 kotelezettsegekb61 918 milli6 Ft t6ket, kamatot es egyeb kolt­
seget teljesftett. Az 6nkormanyzat a kotvenyek kibocs<itasab61 es a hitelek 
igenybeveteleb61 szarmaz6 forrasokat 2010. ev vegeig a celoknak megfelel6en 
felhasznalta. A 2007-2010. evekben <itmenetileg szabad penzeszkozeib61 759 
milli6 Ft kamatbevetelt realizalt, melyb61 649 milli6 Ft szarmazott a kotveny­
bevetelek befekteteseb61. A kamatbeveteleket a kotvenyek kamatfizetesere for­
dftottak. Az Onkormanyzat szamlavezet6 bankot 2010. julius 8-ig nem valtoz­
tatott. A kibocs<itott kotvenyek lejegyzese es a hitelek foly6sftasa a Nyfregyhaza 
2032 kotveny lejegyzese (21 959 ezer CHF) es harom felhalmozasi celu hitel ki­
vetelevel a (osszesen 1941 milli6 Ft) a szamlavezet6 penzintezet altai tortent, 
amely kockazatot jelentett a banki befolyas lehet6sege miatt az 6nkormanyzat 
szamara. 

Az Onkormanyzat mukodesenek penzilgyi egyensulyat a vizsgalt id6szakban 
folyoszamlahitel es munkaberhitel igenybevetelevel tudta biztosftani. 

A folyoszamlahitel igenybevetele a 2007-2010. evekben az alabbiak szerint 
alakult: 

milli6 Ft-ban 

Megnevezes 2007. ev 2008. ev 2009. ev 2010. ev 

Keretosszea ianuar l-ien 2 060 00 2 560 00 2 560 00 2 560 00 
Atlaaos napi allomanv 2 432 2 404 2 426 2 454 
Foly6szamla hitellel zart napok szama (nap) 365 365 365 365 
2010. december 31-i eqyenleq (allomanvl X X X 2 521 
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A foly6szamlahitelt az bnkormanyzat az ev minden napjan igenybevett, atla­
gos napi allomanya a 2008. es a 2010. ev kozott folyamatosan emelkedett es a 
2010. december 31-en fenn6.116 foly6szamlahitel allomanya 2521 milli6 Ft volt. 
A likviditas biztosftasa az bnkormanyzatnak 2007-2010. evekben 489 milli6 Ft 
kamatkiadast okozott. Az bnkormanyzat a 2007 . evt61 a munkaberek kifizete­
sehez a vizsgalt id6szak minden h6napjaban munkaber megel6legezesi hitelt 
vett igenybe, atlagos allomanya 695 milli6 Ft-r61 775 milli6 Ft-ra valtozott. 

Az Onkormanyzat 2010. ev vegi szcillitoi tartozcisa 2759 milli6 Ft, melyb61 a 
lejart tartozas 2085 milli6 Ft volt. A lejart tartozasok 33,3%-a (694 milli6 Ft) 
meghaladta a 91 napot. Az Onkormanyzat intezmenyeinel es a Polgarmesteri 
hivatalnal a 60 napot meghalad6, szallft6k fele fenn6.116 kotelezettsegek miatt 
- a helyi onkormanyzatok ad6ssagrendezesi eljarasar61 sz616 1996. evi XXV. 
torveny 5. § (2) bekezdeseben foglaltak ellenere - a Polgarmester nem kezde­
menyezett ad6ssagrendezesi eljarast. Az Onkormanyzat lejart hatarideju tarto­
zasanak novekv6 tendenciaja megnehezfti a penzugyi egyensuly javftasara ir6.­
nyul6 tevekenyseget. 

Az Onkormanyzat reszere egy kizar6lag onkormanyzati tulajdonban lev6 gaz­
dasagi tarsasag nyujtott kolcsont, melynek 2010. december 31-ei allomanya 
200 milli6 Ft volt. 

Az Onkormanyzat gazdasagi tarsasagai reszere es egy vfzgazdalkodasi tarsulat 
foly6szamla- es egyeb hitelek igenybevetelehez, kotveny kibocsatasahoz kesz­
fizeto kezesseget vcillalt 3219 milli6 Ft osszegben. Az 6nkormanyzat harom 
kizar6lagos tulajdonaban lev6 gazdasagi tarsasag reszere 286 milli6 Ft tagi 
kolcsont foly6sftott, amit 2010. december 31 -ig a gazdasagi tarsasagok visszafi­
zettek. 

A KozgyUles a foly6szamlahitel es fejlesztesi hitelek biztosftekakent 832 mil­
li6 Ft - szamviteli nyilvantartas szerinti nett6 erteku - jelzcilogjog alapftasahoz 
es bejegyzesehez jarult hozza. A jelzalogszerz6desekkel erintett ingatlanok a 
forgalomkepes ingatlanok 6%-at jelentik. 

Az bnkormanyzat kotelezettsegeinek 2010. december 31-i allomanyat es var­
hat6 alakulas6.t a kotelezettsegek lejarataig a kovetkez6 tablazat szemlelteti: 

Megnevezes 

P CnzintCzcti ktitdezettsCgek 
HOM.SzU le"rimt\1 hitelek 
Kotvenyek (Nyireqy hdzn 2019, Nyireqylui za 2032) 
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M unkaber rne<JelOlegezti..\i hitel 

PinzintUeti k(itelez..etts~ek Ossz.esen HUF-ban: 

Pe.nz:intezeti kOtelez.ettst>gek Ossz.esen CHF·ben: 

Biztositekok 
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BiztositCkok tissze.sen: 
Sz.cillit6i tartoz.as 
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GT-k es egyeb .szervek fe lC fennUU6 kOtelezettsegek 
OCJCrru Vel:Jzeue eza rt cJe kl nem ze tett 
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Varhato kotelezettseg 2011- Vcirhat6 kdtelezettseg 2014. 
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Az bnkormanyzatnak penzintezetekkel szemben fennall6 kotelezettse­
ge a 2010. ev vegen 9209 milli6 Ft es 47 514 ezer CHF volt. Ezek varhat6 kote­
lezettsege (toke, kamat es egyeb koltseg) a legut6bbi kamatfizetes feltetelei 
alapjan a 2011. evt61 6718 milli6 Ft, tovabba 11 956 ezer CHF. Az Onkormany­
zatnak a 2011. januar 1-jen szallft6i tartozasok cfmen 2759 milli6 Ft fizetesi ko­
telezettsege allt fenn. A kezessegvallalasaib61 ad6d6an 3219 milli6 Ft osszegu 
terhet jelenthet, amennyiben a tarsasagok es a vfzgazdalkodasi tarsulat kotele­
zettsegeiket nem teljesftik. A 2011-2013. evekben varhat6 osszes kotele­
zettseg teljesitesere figyelembe veheto 1416 milli6 Ft merlegben kimuta­
tott kovetelesallomany, 29 milli6 Ft penzeszkozallomany es az 6nkormanyzat 
forgalomkepes ingatlanvagyona. A 2014. evet koveto kotelezettsegek tel­
jesitesehez igenybe veheto a 2010. december 31-en meglev6) 13 867 milli6 
Ft forgalomkepes ingatlanvagyon, melyb61 a 832 milli6 Ft a penzintezeti kote­
lezettsegekhez kapcsol6d6an jelzaloggal terhelt. Az Onkormanyzat a kotelezett­
segek visszafizetesenek fedezetet- a kotelezettseg keletkezesekor -,a mindenkori 
koltsegvetesi rendeletekben megtervezett onkormanyzati sajat bevetelekben" jelolte 
meg, a 2011-2013. evi kotelezettsegek es a 2014. evet kovet6 varhat6 kotelezett­
segek visszafizetesenek forras<it nem szamszerusftettek. A kotelezettseget teljesf­
tesehez a CLF m6dszer szerint a mukodesi jovedelem csokkenese (2010. evi -160 
milli6 Ft) miatt nem nyujt fedezetet az onkormanyzati kotelezettsegek teljesfte­
sere. 

Az Onkormanyzat minositett tobbsegi tulajdonu tarsasagai kotelezett­
segeinek 2010. december 31-i allomany<it es varhat6 alakulas<it a kotelezett­
segek lejarataig a kovetkez6 tablazat mutatja be: 

Megnevezes 

Hrussz •."ile"rirutt1 hitcl/ck 
HO.\l.Szll le drott1 hite l/ek 

Kotveny/ek 
FolyOszd rnl o- C.S egyCb rOvld lejciro tt"a hi telek 

Penzintezeti ktitelezett.segek thszesen. (HUF): 
PCnzintCzeti k6tdezettsCgek thszesen. (CHF): 

zing Kote ezettseg/e IUF 
Lizing kOtelezettseg/ek (EUR) 
Uzing kOte lezettseg/ek (C HF) 
Szci.llitOi tartozci.s 
ogeros vegzesse ezort ae Kl nem 1zetett 

kOteleze ttsCgek• 

AtlomOny 2010. dec.3I-en 

HUF-lxtn Devm1lxm 
DeV I l 

(mlllio Ft- (fu.sZe<Je, ezer 
o nezr 

ban)_ ben) 

97 HUF 
570 CHF 

9 5!XI CHF 
160 

257 1-IUF 

10 070 CI-IF 

55 HUF 
75 EUR 

15 CHF 

1151 HUF 

• A peres eljUn:isokro vonotkoz6 odn tok o 2011. jlmiw1 ollopotot tUkrOzik 

VcirhatO kOtelezettseg 2011- Vcirbato kotelezettseg 2014. 
2013. evekben evet kOvetOen 

HUF-ba n Oevizobun 
Oev1z 

HUF-bon Oev iz<iban 
Oeviz 

(miiHO Ft- (0\sze<Je, ezer 
nnen~ 

(rnilli O Ft- (Osszege, ezer ... -
ban) ben) ban) ben) 

48 HUF 92 HUF 
111 CHF 119 CHF 
299 CHF 9 7UU CHF 

18 HUF 92 HUF 

740 CHF 9849 CHF 

55 HUF HUF 
72 EUR EUR 
15 CHF CHF 

1151 I HUF 

Az onkormanyzati kotelezettsegek novekedese mellett a min6sftett tobbsegi tu­
lajdonu tarsasagok kotelezettsegei is befolyasolhatjak az bnkormanyzat penz­
ugyi egyensulyat. A tarsasagoknak a 2011. evt61 48 milli6 Ft es 7 40 ezer CHF 
penzintezeti kotelezettseget, 55 milli6 Ft es 127 ezer CHF lfzing es 1154 milli6 Ft 
szallft6i tartozast kell rendezniiik. Kockazatot hordoz, ha ezek nem teljesftese es 
a vonatkoz6 jogszabalyi feltetelek eseten a bfr6sag korl<itlan es teljes felel6sse­
get allapft meg az 6nkormanyzat terhere. 

Az bnkormanyzat koltsegvetesi tamogatasb61, <itengedett bevetelekb61, es ille­
tek bevetelekb61 szarmaz6 bevetelei a 2007. evhez kepest az id6szak egeszet te­
kintve osszessegeben nem csokkentek, azonban a 2010. evi bevetelek (2,3%-kal 
403 milli6 Ft-tal) elmaradtak a 2007. evit61. Az bnkormanyzat penzugyi hely­
zetenek javftasa erdekeben kiadasi megtakaritast es bevetelnovelest 
eredmenyezo intezkedeseket hozott. A 2007-2010. evekben tett intezkede-
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sek hat6.s6.ra 159 milli6 Ft beveteli tobbletet, tov6.bb6. 1428 milli6 Ft kiadasi 
megtakarftast mutattak ki, ezaltal az onkormanyzat penzugyi helyzetet javftot­
tak. A kiadasi megtakarftasok 93%-a az elrendelt 6.116.shely csokkentesek ered­
menye. Az 6.116.shely csokkent6 intezkedesek 2007-2010. kozott a Polgarmesteri 
hivatalnal es az intezmenyeinel osszesen 423 6.116.shely (ebb61 57 ures 6.116.s­
hely) megszunteteset jelentettek. Egyes kozszolgaltatasi teriileteken azonban 
feladatb6viilesek is voltak, amelyek 6.116.shely es egyben letszamnovekedessel is 
jartak. Ennek kovetkezteben az id6szak 6.116.shelyeinek szama 192 f6vel csok­
kent. A bevetelnovel6 intezkedesek helyi ad6bevetelek novelesehez, berleti dfjak 
emelesehez, ingatlanok, egyeb eszkozok ertekesftesehez, atmenetileg szabad 
penzeszkozok lekotesehez kapcsol6dtak. 

Az utoellenorzes a penzugyi egyensuly javftasara tett kett6 szabalyszerusegi 
es egy celszerusegi javaslat hasznosft6.s6.ra terjedt ki. Egy javaslatot az intezke­
desi terv szerinti hatarid6ben teljesftettek, azonban tovabbra is likvid hitelkent 
mutattak ki az 6nkormanyzat merlegeben rovid lejaratu hiteleket is. 

Az Onkormanyzat penztigyi helyzetet osszegezve a kovetkez6k emelhe­
t6k ki: 

A 2007-2010. evekben az Onkormanyzat miikodesi kockazatat novelte a 
negatfv nett6 mukodesi jovedelem, az ellen6rzott id6szak minden napjan fenn-
6.116 foly6sz6.mla hitel napi atlagos 6.llom6.ny6.nak, tov6.bb6. a havi rendszeres­
seggel igenybevett munkaberhitel napi 6.tlag6.nak emelkedese es a jelent6s le­
jart sz6.llft6i tartoz6.s6.llom6.ny. A mukodesi bevetelek 2009-2010. evekben nem 
biztosftottak a mukodesi kiadasok es az ad6ssagszolg6.lat finanszfroz6.s6.t, a lik­
viditas biztosftasa novekv6 merteku foly6sz6.mlahitel igenybevetelevel tortent, 
annak ellenere, hogy az Onkormanyzat a vizsgalt id6szakban a kozponti in­
tezkedesek hat6.s6.ra jelentkez6 bevetelkiesest a kiad6.scsokkent6 es bevetelnove-
16 intezkedeseivel ellentetelezte. A gazdasagi t6.rsas6.gok szerepe a kozuzemi 
kozfeladat-ellatasban meghat6.roz6 volt, a gazdasagi t6.rsas6.gok altai ellatott 
feladatstruktura 6.tl6.that6 volt. A fizikai kozerzetet javft6 szolg6.ltat6.sokat nyuj­
t6 gazdasagi tarsasag elad6sod6.sa novelte a penzugyi kockazatot. 

A vizsgalt id6szakban az Onkormanyzat felhalmozasi koltsegvetese penzugyi 
hianyt mutatott, ennek forrasai kotvenykibocs6.t6.ssal es hitelfelvetellel biztosf­
tottak voltak. A korabbi elad6sod6.s kovetkezteben a felhalmozasi kiadasok fi­
nanszfroz6.s6.ra a foly6 koltsegvetesben nem keletkeztek felszabadfthat6 forra­
sok. A fejlesztesi celu kotelezettsegv6.llal6.sok jov6ben teljesftend6 kifizetesei te­
kinteteben a nett6 mukodesi jovedelem negatfv erteke a felhalmozasi koc­
kazatot noveli. A hosszu lejaratu kotelezettsegek 2011-2013. es az azt kovet6 
evek finanszfrozasanak forrasat az 6nkormanyzat nem szamszerusftette. 

A penzintezeti es egyeb kotelezettsegek teljesftesenek kockazatat novel­
te, hogy a 2011-2013. evekben v6.rhat6 es a 2014. evet kovet6 kotelezettsegek 
visszafizetesenek fedezetet - a kotelezettseg keletkezesekor - a koltsegvetesben 
megtervezett bevetelekben jelOltek meg, a visszafizetesenek forr6.s6.t nem szam­
szerusftettek. A kockazatot csokkentheti az Onkormanyzat 2010. evi koveteles-
6.llom6.nya, es forgalomkepes ingatlanvagyona szukseg eseten felhaszn6.lhat6 
az ad6ss6.gszolg6.lat visszafizetesere. 
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A polgarmester tajekoztatasa szerint a helyszfni vizsgalatot kovet6en a penzin­
tezettel folytatott targyalas eredmenyekent a kotveny es hitel visszafizetesenek 
atiltemezese a 2011. evi koltsegvetes pozfci6j6.t 338 milli6 Ft-tal javftotta. 

Az Allami Szamvev6szekr61 sz616 2011. evi LXVI. torveny 33. § (1) bekezdese­
ben foglaltak ertelmeben a jelentesben foglalt megallapftasokhoz kapcsol6d6 
intezkedesi tervet koteles az ellen6rzott szervezet vezet6je osszeallftani es azt a 
jelentes kezhezvetelet61 szamftott harmine napon beltil az Asz reszere megkill­
deni. Amennyiben az intezkedesi tervet hatarid6ben nem ki.ildi meg a szerve­
zet, vagy az tovabbra sem elfogadhat6, az Asz elnoke a hivatkozott torveny 33. 
§ (3) bekezdes a)-b) pontjaiban foglaltakat ervenyesftheti. 

Az ellen6rzes intezkedest igenyl6 javaslatai: 

a Polgarmesternek 

1 . a KozgyCiles ele terjesztend6 intezkedesi terv frja el6 a mCikodes penzugyi egyensu­
lyanak gyors helyreallftasa es hosszu tavu fenntarthat6saga erdekeben - fele16sok es 
hatarid6k megjelolesevel - olyan program keszfteset, amely tartalmazza az alabbia­
kat: 

a) bevetelszerz6 lehet6segek feltarasat, kulonosen a helyi ad6politikai celok megha­
tarozasat es szamszerCisfteset, a berleti dfjak es a terftesi dfjak megallapftasat, fe­
IUivizsgalatat, a kovetelesek behajtasat, az egyeb sajatos bevetelek novelesenek 
lehet6seget; 

b) a folyamatban lev6 es a tervezett beruhazasok teljes korCi felulvizsgalatat; 

c) egyeb kiadasi kotelezettsegek teljes korCi felulvizsgalatat; 

d) az intezkedesek kovetkezteben jelentkez6 penzugyi tobblet, illetve az egyszeri 
bevetelek tartalekba helyezeset, elkulonftett kezeleset az ad6ssagszolgalat teljesf­
tese erdekeben; 

e) az ad6ssagszolgalat szerkezetenek attekinteset, a likviditas menedzselest, a ta­
mogatas e16finanszfrozas atlathat6bba tetelet; 

f) az intezmenyi gazdalkodas felulvizsgalatat; 

g) az onkent vallalt feladatok finanszfrozhat6saganak attekinteset a kotelez6 fel­
adatellatas els6dlegessegenek biztosftasa erdekeben, a gazdasagi program atte­
kintesevel osszhangban; 

2. az intezkedesek eredmenyei legalabb evenkenti attekintesenek el6frasat; 

3. mutassa be felevente - a szokasos beszamol6 kereteben - a KozgyCilesnek: 

a) az Onkormanyzat es a min6sftett tobbsegi tulajdonu gazdasagi tarsasagai aktua­
lis penzugyi helyzetet, az 6nkormanyzatnak a gazdasagi tarsasagai fele fennall6 
koveteleseit, nyujtott kolcsoneit; 
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b) legalabb harom evre kitekintoen a kotelezettsegek teljes korere sz616 finanszfro­
zasi tervet, amely figyelembe veszi a kotelezettseg even beluli es tuli felmeri.ile­
set, a forrasok szamszerusftett megjelolesevel; 

c) az 6nkormanyzat folyamatban levo es tervezett fejleszteseihez szukseges belso 
es kulso forrasok rendelkezesre allasat, es ebbol a szempontb61 ertekelje az 6n­
kormanyzat beruhazasait; 

4. intezkedjen a beruhazasokkal letrehozott letesftmenyek mukodteteset es jovobeni 
fenntarthat6sagat biztosft6 megalapozott forrasok koltsegvetesi rendeletekben tor­
teno feltUnteteserol; 

5. mutassa be a Kozgyulesnek evente a zarszamadasi rendelet eloterjeszteseben az er­
tekcsokkenes osszeget, es ezzel osszevetve az elhasznal6dott eszkozok p6tlasara for­
dftott tenyleges kiadasokat, az eszkozok elhasznal6dasi fokanak alakulasat; 

6. kezdemenyezze, hogy az 6nkormanyzat szamara j6vahagyott osztalek felvetelre ke­
ruljon a penzugyi helyzetenek javftasa, ad6ssagszolgalatanak torlesztese erdekeben; 

a Fojegyzonek 

1 . kfserje figyelemmel a jovobeni varhat6 - arfolyam-, kamat- valamint visszafizetesi -
kockazatokat, tovabba a merlegen kfvuli tetelek (kezessegvallalas, garancia es helyt­
allasi kotelezettsegvallalas) kockazatait, es legalabb felevente tajekoztassa a Kozgyu­
lest azok alakulasar61; 

2 . gondoskodjon, hogy a jovoben az ad6ssagot keletl<eztet6 kotelezettsegvallalasokr61 
sz616 kozgyulesi eloterjesztesek tetelesen tartalmazzak a visszafizetes forrasait, vala­
mint legalabb 3 eves kitekintessel mutassak be a kamat es arfolyamkockazat varhat6 
kihatasait; 

3. kfserje folyamatosan figyelemmel - a tulajdonosi jog kart gyakor16k kozremukodese­
vel - a minosftett tobbsegi tulajdonu gazdasagi tarsasagok kotelezettsegeinek alaku­
lasat, az 6nkormanyzat likviditasara, penzugyi-egyensulyi helyzetere gyakorolt hata­
sat; 

4 . gondoskodjon a Polgarmesteri hivatal es a tovabbi koltsegvetesi szervek lejart szallf­
t6i tartozasai okainak feltarasar61, azonnali intezkedesek megtetelerol a lejart tartoza­
sok mielobbi rendezese erdekeben; 

5. intezkedjen a Polgarmesteri hivatal es a tovabbi koltsegvetesi szervek peres eljara­
sokb61 ad6d6 kotelezettsegek teljesftese erdekeben a szukseges fedezet elkulonftese­
rol, a finanszfrozasi tervben torteno figyelembevetel mellett. 
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK 

1. Az ONKORMANYZAT KOTELEZO E.s ONKENT v ALLALT FELADATAI 

Az Onkormanyzat 2010. evi besz6.mol6ja szerint feladatainak ell6.t6.s6.ra 
26 636 millio Ft miikodesi kiadast teljesitett26

, melynek 92,0%-at, 
24 503 millio Ft-ot kotelezo feladatok ellatasara forditott. 

Az Onkormanyzat 2010. evi mukodesi kiadasai es finanszfrozasi aranyai fobb 
felada tonk en t-

Mfikodesi 
Kotelezo 

Miikodesi An ami Intezmenyi Onkormanyzat 
feladat 

Ellatott feladat 
kiadas 

kiadasainak 
bevetel tamogatas sajat bevetel i tcimogatcis 

osszesen 
reszaranya 

osszesen reszaranya reszaranya reszaranya 
(million) 

% 
(mtllio n) % % % 

6vodak 2 232 100 2 364 40 20 4C 

Altalanos iskolak 4135 100 4 398 37 21 4L 

Gimnaziumok 1045 100 1184 66 30 4 

Szakkozepiskolak, 4142 100 4 442 51 22 27 
szakkepz6 intez-
menyek 
Kollegiumok 950 100 950 53 11 36 

Szodalis 1485 100 1644 18 54 28 
intezmenvek 
Gyermekj6leti 0 0 0 0 0 c 
intezmenyek 
Kozmiivel6desi 587 100 678 0 37 63 
intezmenyek 
Sportletesitmenyek 0 0 0 0 0 ( 

Igazgatasi 0 0 0 0 0 ( 

intezmenyek 

Hivatasos 612 100 680 0 0 ( 

Tiizolt6sag 

Egyeb intezmenyek 221 100 22~ 35 13 5, 

Intezmenyek 15 409 100 16 562 42 25 33 
osszesen 
Polg6.rmesteri 11227 81 10988 23 77 c 
Hivatalban kezelt 
feladatok miikOdesi 
kiadasai 

Mfikodesi kiada- 26 636 27 55C 35 46 19 
sok osszesen 

26 Az elemi besz6.mol6 mukodesi bevetel adata es a CLF foly6 bevetel adata az 6.fa visz­
szatertiles teljes osszegevel, valamint az bnkormanyzat altai fejlesztesi kamatnak mi­
nosftett kamatbevetel osszegevel, tov6.bb6. a koveteles elengedes miatt elszamolt bevetel 
figyelmen kfvul hagyasa miatt ter el egym6.st61. 

27 



II. RESZLETES MEGALLAPfTAsOK 

28 

Az 6nkormanyzat kotelezo es onkent vallalt feladatainak ellatasara forditott 
kiadasok aranyaban a 2007-2010. evek kozott nem volt jelentos valtozas, az 
onkent vallalt feladatellatasra forditott kiadasok aranya 1,2 szazalekponttal 
csokkent27

• 

Az 6nkormanyzat koltsegvetesi intezmenyei kizar6lag kotelezo onkormanyzati 
feladatot lattak el, mig a Polgarmesteri hivatal a kotelezo es onkent vallalt fel­
adatok ellatasaban egyarant reszt vett. Az SzMSz28 tartalmazta a kotelezo es 
onkent vallalt feladatok jegyzeket, a jogszabalyok altal kotelezove nem tett, -
meltanyossagi alapon biztositott ellatasokat - onkent vallalt feladatkent latta 
el. 

Az bnkormanyzat onkent vallalt feladatai koze sorolta a lakossag onszervez6d6 
kozossegei tevekenysegenek tamogatasat, reptil6ter iizemelteteset, vasarok piacok 
fenntartasat; a meltanyossagi szempontok alapjan fizetett szocialis juttatasok, 
tamogatasok foly6sft6.s6.t; ki6.llft6.sok vasarok, varosi rendezvenyek szervezeset, 
szfnhaz, sportcsarnok fenntartasanak tamogatasat, onkormanyzati mediumok 
mukodteteset, tehetseggondozast; a v6.rosszepft6 akci6k szervezeset, illegalis sze­
metlerak6k felsz6.mol6.s6.t, koztertilet-feliigyeleti tevekenyseget, fizet6 parkol6-
hal6zat mukodteteset, terinformatikai rendszer mukodteteset; osztOndfjak fizete­
set, drogmegel6zesi program mukodteteset, diakonkormanyzat tamogatasat, ifju­
sagi tanacs mukodteteset, a Varosi Olimpiai Alap es Sportosztondfj rendszer mu­
kodteteset, verseny- es elsport tamogatasat, versenyeken elert eredmenyek elisme­
reset. 

Az Onkormanyzat kotelezo es onkent vallalt feladatainak ellatasat biztosit6 
27 550 milli6 Ft mukodesi celu koltsegvetesi bevetel 35%-at- 9570 milli6 Ft-ot­
a kozponti koltsegvetesbol kapott tamogatas, 19%-at - 5359 milli6 Ft-ot - on­
kormanyzati forras es 46%-at- 12 621 milli6 Ft-ot- az intezmenyi sajat bevetel 
tette ki a 2010. evben. A 2007. evhez kepest a mukodesi beveteli forrasok ossze­
tetele valtozott, a kozponti koltsegvetesbol kapott tamogatas aranya 4,6 szaza­
lekponttal csokkent, mig az onkormanyzati tamogatas 0,8 szazalekponttal, az 
intezmenyi sajat bevetelek aranya 3,8 szazalekponttal novekedett29

• 

Az Onkormanyzat az 6tv-ben es egyeb jogszabalyokban meghatarozott kotele­
zo feladatainak ellatasar61 az intezmenyek es gazdasagi tarsasagok alapit6 ok­
irataiban, illetve tarsasagi szerzodeseiben, kistersegi tarsulassal kotott megal­
lapodasban, civil szervezetekkel, alapitvanyokkal, egyhazi szervezetekkel kotott 
feladatellatasi megallapodasban, gazdalkod6 szervezetekkel kotOtt kozszolgal­
tatasi szerzodesben foglaltak szerint. 

27 Az Onkormanyzat a 2007. evben kotelez6 feladatell6.t6.s6.ra 23 821 milli6 Ft-ot, on­
kent vallalt feladatokra 2419 milli6 Ft-ot fordftott, amely az osszes mukodesi kiadas 
90,8%-at, illetve 9,2%-at tette ki. 
28 Az SzMSz1 11. szamu melleklete, illetve az SzMSz2 3. szamu melleklete. 
29 A 2011. evi elemi kOltsegvetesben tervezett mukodesi beveteleken beH.il jelent6s mer­
tekben valtozott, tovabb csokkent a kozponti k0ltsegvetesb61 kapott tamogatas, vola­
mint csokkent az onkormanyzati forras aranya, mig 2007. es 2010. evhez hasonlitva 
jelent6s mertekben- 17,5, illetve 13,7 szazalekponttal- novekedett az intezmenyi sajat 
bevetelek aranya. 
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Az Onkormanyzat kotelez6 es onkent vallalt feladatait 2010. december 31-en a 
Polgarmesteri hivatallal egytitt 28 onall6an mukod6 es gazdalkod6, valamint 
31 onall6an mukod6 koltsegvetesi intezmenye, kilenc min6sftett tObbsegi, ha­
rom tobbsegi tulajdonu es ket, az onkormanyzat kisebbsegi tulajdonaban lev6 
gazdasagi tarsasaga latta el. Az intezmenyek es a feladatellatasban resztvev6 
gazdasagi tarsasagok- alapft6 okirataik es tarsasagi szerz6deseik szerint- osz­
szesen 257 telephelyen mukodtek. 

Az Onkormanyzat intezmenystrukturaja 2010. december 31-en a kovetkez6 
volt: 

• kozoktatasi feladatokat 49 intezmeny latott el, melyb61 a 2010. evben 
23 onall6an mukod6 es gazdalkod6 es 26 onall6an mukod6 koltsegvetesi 
szerv volt, az intezmenyek koztil 6vodai nevelest 18, altalanos iskolai okta­
tast 13, kozepiskolai oktatast 15 koltsegvetesi szerv vegezett, egy intezmeny 
fogyatekos gyerekek oktatasat latta el, tovabba egy-egy intezmeny vegezte a 
zene- es alapfoku muveszetoktatassal kapcsolatos, valamint a pedag6giai 
szakszolgalati feladatokat; 

• szocialis es gyermekvedelemi feladatokat ket intezmeny vegzett, akik 
koztil egy OEP altai finanszfrozott egeszsegtigyi feladatokat is ellatott. Kul­
turalis tevekenyseg korebe tartoz6 szolgaltatasokat negy intezmeny 
(konyvtar, muvel6desi kozpont, Art mozi es rendezvenycentrum es a 
Cantemus K6rus) nyujtott; 

• egyeb tevekenyseg kereteben tuzvedelmi feladatokat latott el a Hivatasos 
Tuzolt6sag, igazgatasi feladatokat a Polgarmesteri hivatal, a Hulladek­
gazdalkodasi tarsulas es az Iv6vfzmin6seg-javft6 tarsulas latott el. 

Az Onkormanyzat kizarolagos tulajdonaban lev6 gazdasagi tarsasagai lat­
tak el a sportletesftmenyek mukodtetese, az onkormanyzati vagyon uzemelte­
tese, onkormanyzati lakasok, egyeb ingatlanok kezelese, koztertilet fenntarta­
sa, a hulladekszallftas es kezeles, h6- es energiaszolgaltatas, adatfeldolgozas es 
web-hoszting30 szolgaltatas kotelezo onkormanyzati, a noveny- es allatkert 
mukodtetesi, film-, video-, musorgyartas, televfzi6s szolgaltatas, fizikai kozer­
zetjavft6 szolgaltatas, a sajat tulajdonu ingatlanok berbeadasa, uzemeltetese, 
parkol6k fenntartasa onkent vallalt feladatokat. Az Onkormanyzat mino­
sitett tobbsegi tulajdonaban lev6 gazdasagi tarsasaga kotelez6 feladatkent 
szakkepzesi feladatellatasban vett reszt, tobbsegi tulajdonban lev6 gazdasagi 
tarsasagok temetkezesi es temetkezesi kiegeszft6 szolgaltatasokat, valamint vfz­
es csatornaszolgaltatas nyujtottak. Az Onkormanyzat kisebbsegi tulajdoni 
reszaranyu lev6 gazdasagi tarsasagai szakmai kozepfoku oktatasi feladatokat 
es turisztikai (utazasszervezes, adatfeldolgozas) tevekenyseget lattak el. 

A helyi tomegkozlekedesi feladatot ellat6 zrt-ben es a kemenysepro­
ipari feladatokat vegz6 kft-ben az Onkormanyzat tulajdonnal nem rendel­
kezett. 

30 internetes tarhely szolgaltatas 
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Szocialis es gyermekjoleti kotelez6 es onkent vallalt onkormanyzati felada­
tok ellatasaban- 2007. evet megel6z6 dontesek alapjan- feladatellatasi szer­
zodes megkotesevel egyesiiletek, alapitvanyok es egyhazi szervezetek vettek 
reszt. 

Az ellenorzott idoszakban az altalanos iskolai oktatasban negy, a szoci­
alis es gyermekvedelmi feladatok ellatasaban harommal csokkent a 
feladatellatasban resztvevo intezmenyek szama, valamint osszesse­
geben kettovel csokkent az onkormanyzati feladatokat ell6t6 gazdasagi tarsa­
sagok szama (ot gazdasagi tarsasag megszunt es harom alakult), ez azonban a 
2007-2010. evi feladatellatas szerkezeteben nem eredmenyezett jelentos valto­
zast. Az altalanos iskolai intezmenyek szamanak csokkeneset harom, 
reszben onall6 gazdalkodasi jogkorrel rendelkez6 intezmeny tagintezmennye 
valasa es egy intezmeny megszuntetese eredmenyezte. A megszunt intezmeny 
tanul6it az bnkormanyzat tobbi altalanos iskolajaban helyeztek el. 

A KozgyUles a szocialis es gyermekvedelmi feladatellatast vegz6 Nyiregy­
haza es Nyirpazony Intezmenyfenntart6 Tarsulast es a Nyiregyhaza es Nyirtura 
Intezmenyfenntart6 Tarsulast 2009. december 31-en megsziintette. A tar­
sulasok altai ellatott feladatokat a Szocialis Gondozasi Kozpont, a Gyer­
mekj6leti Kozpont, valamint a S6st6 Szivarvany Idosek Otthona iranyitasi jo­
gaval egyiitt 2010. januar 1-jen a Kistersegi tarsulasnak 6tadta31

, aki a szocialis 
es gyermekvedelmi feladatokat az intezmeny fenntartasanak <itadasara ira­
nyul6 megallapodas32 alapjan latja el. Az Onkormanyzat a gyermekvedelmi 
szakell<itas ell<itasara 2010. januar 1. napjat6l a Szabolcs-Szatmar-Bereg Me­
gyei Onkormanyzattal kotOtt megallapodast. 

Az Onkormanyzat nyilvantartasa szerint a kozponti koltsegvetesb61 2010. ev­
ben kapott normativ hozzajarulas az agazati feladatok ell<itasahoz teljesitett 
kiadasok 45,5%-ara nyujtott fedezetet. 

A kozoktatasi intezmenyekben a szolgaltatast igenybevev6k szama a 
2007. evi 25 811 f6r6l a 2010. evi 24 772 fore, 4,0%-kal csokkent. Az agazat faj­
lagos kiadasa az ell<itotti letszamcsokkenes es a takarekos gazdalkodas egyiit­
tes hatasara 2007-2010. kozott 505 180 Ft-r6l 504 738 Ft-ra 0,1 %-kal csokkent. 
Az all ami tamogatassal val6 fedezettseg aranya a vizsgalt idoszakban a 2007. 
evi 281 062 Ft-r612010. evi 247 114 Ft-ra, 12,1%-kal csokkent, amely a kozpon­
ti forrasszabalyozas kovetkezmenye. A kozponti tamogatas csokkeneset ellensu­
lyozta az egy ellatottra jut6 sajat bevetel 13,7%-os es az onkormanyzati tamo­
gatas 14,7%-os emelkedese. 

A szocialis intezmenyekben - a szocialis es gyermekvedelmi intezmenyi 
feladat<itadas miatt- az ell<itottak szama 2687 fovel 73,9%-kal - ebb6l a fo-

31 A Kozgyules 286/2009. (XII. 14.) szamu hatarozata a Kistersegi tarsulasi megallapo­
dasanak m6dosftasar6l, az ellatasi szerzodes es a csatlakoz6 intezmenyek alapft6 okira­
tanak m6dosftasar6l. 
32 Az Onkormanyzat es a Kistersegi tarsulas az intezmenyek fenntartasanak atadasara 
es a feladatellatasra sz616 megallapodasokat az errol sz616 hatarozattal egyidejuleg 
megkot6ttek, 2010. januar 18-an m6dosftottak. 
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gyatekos ellatasban reszestil6k szama 30 f6vel - a 2007. evi 2409 f6r6l 630 fore 
csokkent. Az agazat fajlagos kiadasa tobb mint ketszeresere, 1 077 880 Ft-r6l 
2 357 724 Ft-ra, 218,7%-ra emelkedett. Az allami tamogatassal val6 fedezettseg 
aranya a vizsgalt id6szakban 318 419 Ft-r6l 2010. evben 458 432 Ft-ra, 44,0%­
kal emelkedett. A fajlagos mutat6k emelkedeset harom intezmeny feladatat­
adasa miatti aranyeltol6das okozza, mivel az atadott feladatok (hazi segftseg­
nyujtas) alacsony fajlagos mutat6kkal rendelkeztek, azonban ellatotti letszam­
ban jelent6s, 81,5%-os reszaranyt kepviseltek. A feladatatadas kovetkezteben 
24,9%-kal csokkent az egy ellatottra jut6 sajat bevetel es 44,5%-kal az onkor­
manyzati tamogatas osszege. 

A kozmiivelodesi intezmenyek normativ hozzajarulasa a 2007. evben a ki­
adasok 20%-ara nyujtott fedezetet. A 2010. evtol a kozmuvel6desi feladatok el­
latasara a "telepiilesi onkormanyzatok i.izemeltetesi, igazgatasi, sport, kultura­
lis" feladataira kapott normativ hozzajarulas biztosftott fedezetet. 

A feladatatadas miatti intezmenyi, illetve ellatotti letszamcsokkenes 
a szemelyi juttatasok es jarulekai, valamint a dologi kiadasok osszegeben 1498 
milli6 Ft kiadasi megtakarftast, valamint 515 milli6 Ft normativ hozzajarulas 
es 886 milli6 Ft sajat bevetel csokkenest szamolt el, osszessegeben 97 millio 
Ft kiadasi megtakaritcist mutatott ki az Onkormanyzat. A jogszabalyi val­
tozas hatasara atvett gyermekvedelmi szakellatas feladatellatasa miatt 106 
milli6 Ft tobbletkiadast szamoltel az Onkormanyzat. 

A 2007-2010. evek kozott harom kotelez6 feladatot ellat6, onkormanyzati kiza­
r6lagos tulajdonban lev6 gazdasagi tarsasag megsziint, tovabba ket nem 
onkormanyzati feladatot vegz6 37%-os es 45%-os onkormanyzati tulajdonnal 
rendelkez6 gazdasagi tarsasag megszi.intetese volt folyamatban, cegjegyzekb6l 
val6 torlesi.ik a helyszfni ellenorzes befejezeseig a Cegbfr6sagnal meg nem tor­
tent meg. 

A KozgyUles: 

• sportpalyak, stadionok mukodteteset vegz6 gazdasagi tarsasaganak - egy 
masik, kizar6lagos onkormanyzati tulajdonban lev6 gazdasagi tarsasagba 
torten6- beolvadasar6l dontotf3

,- az Egyesiilesi szerz6dest 2009. junius 30-
an megkotottek; 

• dontOtf4
, a hulladekgyujtes- es kezelest vegz6 kozhasznu tarsasag vegelsza­

molassal t6rten6 megszi.inteteserol- cegjegyzekbol val6 torleserol sz616 bfr6-
sagi dontes 2010. januar 18-an kelt; 

33 A Kozgyules 352/2008. (XII. 15.) szamu hatarozataban dontott a gazdasagi tarsasag 
beolvadasar6l. 
34 A kozhasznu tarsasag megszunteteserol a Kozgyllles a 263/2009. (XI. 23.) szamu ha­
tarozataban dontott, a hulladekkezelesi kozszolgaltatasi feladatokat ezt kovet6en az 
Onkormanyzat kizar6lagos tulajdonaban leva gazdasagi tarsasag lcitta el. 

31 
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• dontest hozotf5 egy epitoipari, epiiletfenntartas, korszerusftes es ingatlanke­
zeles es forgalmazas feladatokat ell<it6 gazdasagi tarsasag vegelszamolasa­
r6l, az eljaras 2010. majus 21-en jogerore emelkedett cegbfr6sagi vegzessel 
fejezod6tt be. 

A 2007. evet kovetoen harom gazdasagi tarsasag megszunesenek, beolvadasa­
nak es harom alapftasanak, es ket gazdasagi tarsasag eseteben a felszamolasi 
eljaras megindftasanak hatasara alakult ki a tarsasagok 2010. december 31-en 
fennall6 tulajdonosi szerkezete. Az Onkormanyzat gazdasagi tarsasagainak 
2010. december 31-i allapotnak megfelelo tulajdonosi szerkezetet a 4. szamu 
melleklet szemlelteti. 

Az Onkormanyzat 2010. evben het gazdasagi tarsasaga es egy onkormanyzati 
tulajdonnal nem rendelkezo gazdasagi tarsasag tevekenyseget segitette 1182 
milli6 Ft miikodesi celu penzeszkozcitadassal, melybol 7 5 milli6 Ft volt 
eseti jellegu. A gazdasagi szervezetek koziil ot gazdasagi tarsasag az Onkor­
manyzat t6bbsegi tulajdonaban volt. A penzeszk6zatadasok 50,2%-at az on­
kormanyzati vagyon uzemelteteset, kezeleset, 20,3%-at a sportletesftmenyek 
O.zemelteteset vegzo kizar6lagos 6nkormanyzati tulajdonban levo gazdasagi 
tarsasagok kaptak, mfg a penzeszk6zatadasokb6114,2% aranyban a t6megk6z­
lekedest vegzo gazdasagi tarsasag reszesiilt. A harom gazdasagi tarsasag resze­
re teljesftett muk6desi celu penzeszk6zatadas a gazdasagi tarsasagok reszere 
teljesftett penzeszk6zatadas 84,7%-at tette ki. Az atadott muk6desi celu penz­
eszk6z6k 6sszege a 2007. evhez kepest 687 milli6 Ft-tal 138,6%-kal n6vekedett. 
A gazdasagi tarsasagok fele teljesftett fejlesztesi celu penzeszkozcitadcisok 
osszege a 2010. evben 369 milli6 Ft volt, 2007. evhez kepest t6bb mint negy­
szeresere emelkedett. A gazdasagi tarsasagok reszere teljesftett penzeszkoz<it­
adasok reszletes adatait a 4. szamu melleklet tartalmazza. 

A gazdasagi tarsasagok sajat tokeje 2010. december 31-en 16 413 milli6 Ft 
jegyzett tokejuk 10 589 milli6 Ft volt. Az Onkormanyzat minosftett tobbsegi es 
tobbsegi tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasagai az bnkormanyzat altal ren­
delkezesre bocsatott vagyon erteket mukodesuk soran gyarapitottak. A 
10 587 milli6 Ft jegyzettokevel szemben 2010. december 31-en a sajat toke al­
lomanya 16 407 milli6 Ft volt. A gazdasagi tarsasagok koziil egy - a fizikai 
kozerzetet javft6 szolgaltatasokat nyujt6 - gazdasagi tarsasagnal 245 milli6 Ft 
vagyonvesztes kovetkezett be, 2010. december 31-en a sajat toke a jegyzett toke 
felet tette ki. 

A kisebbsegi onkorm6.nyzati tulajdoni reszar6.nnyal rendelkez6 gazdas6.gi t6.rsa­
s6.gok a rendelkezesre bocs6.tott vagyon erteket meg6riztek. 

A Kozgyules a 2007-2009. evekben egy gazdasagi tarsasag torzstokejenek 
felemeleserol ket alkalommal d6nt6tt, es meg tovabbi ket gazdasagi tarsasag 
torzstoke emeleserol hozott dontest. Az 6nkormanyzati vagyon uzemelteteset, 
kezeleset vegzo gazdasagi tarsasag t6rzstoke emelesere ket 6nkormanyzati tu­
lajdonban levo gazdasagi tarsasag beolvadasa miatt keriilt sor 2007 -ben, 

35 A KozgyUles a 167/1997. (VI. 30.) sz6.mu hat6.rozat6.val dontott a gazdas6.gi t6.rsas6.g 
vegelsz6.mol6.s6.r6l. 
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165 milli6 Ft osszegu apport es 2009-ben harom milli6 Ft erteku penzbeli hoz­
zajarulas formajaban. A hulladekkezelest vegz6 gazdasagi tarsasag 2009-ben 
12 milli6 Ft t6emelesben reszesiilt penzbeli hozzajarulas formajaban a hulla­
deklerak6 kapacitasanak novelese, mukodesi engedelyenek hosszabbitasa er­
dekeben, tovabba a S6st6-Gy6gyfiird6k Zrt tevekenysegenek vesztesege miatt 
2008-ban - penzbeli hozzajarulas formajaban - 100 milli6 Ft t6keemelesben 
reszesiilt. 

Az bnkorm6.nyzat es a saj6.t tulajdonu eszkozok berbead6.s6.t, iizemelteteset veg­
z6 gazdas6.gi t6.rsas6.g sz6.mviteli nyilv6.ntart6.sa nem volt osszhangban, mivel az 
Onkorm6.nyzat 6.ltal 2007. evet megel6z6en foly6sitott penzeszkozoket - az bn­
korm6.nyzat t6.jekoztat6.sa szerint- a gazdas6.gi t6.rsas6.g tagi kolcsonkent kezelte 
es kotelezettsegkent tartotta nyilv6.n, mig az bnkorm6.nyzat azt az adott id6szak­
ban kiad6.skent sz6.molta el es nem mutatta ki koveteleskent. A gazdasagi t6rsa­
s6g az bnkorm6.nyzattal tortent egyeztetest kovet6en - Kozgyulesi t6jekoztat6s 
nelkiil- a kotelezettsegkent nyilvantartott osszeget 2010-ben t6ketartalekba he­
lyezte at, melynek eredmenyekent javult a saj6.t t6ke-jegyzett toke ar6.ny mutat6-
ja. 

A kozszolgaltatast vegzo gazdasagi tarsasagok szamara az Onkor­
manyzat rendeletben hatarozta meg a szolgaltatas igenybevetelenek dfjat. 

A Kozgyules rendeletet alkotott a v6.s6.rokon, piacokon beszedhet6 helypenz mer­
teker61, a kemenysepr6 szolg6.ltat6si dfjakr61, a tomegkozlekedesi viteldfjr61, a 
kozteriilet haszn6.lati dfjr61, az iv6vfz szolg6.ltat6.s es szennyvfzelvezetes dfj6.r6l, 
hulladeksz6.11ft6s-, t6.vh6szolg6ltat6s dfj6.r61, a rekl6.mhordoz6k kihelyezesenek 
dfj6.r61, parkol6helyek dfj6.r61, lakberek meg6.llapit6.s6r61, temet6i dfjtetelekr61. 

A szolgaltatasi dfjakra tekintettel a tomegkozlekedesi feladatokat ell<it6 gazda­
sagi tarsasag reszere mukodesi celu penzeszkozatadas cfmen teljesitett kiadast 
az Onkormanyzat, amelyet - figyelemmel a jogszabalyi rendelkezesekben 
meghatarozott kozponti koltsegvetesb6l nyujtott tamogatasra is - a tarsasaggal 
kotOtt kozszolgaltatasi szerz6des alapjan allapftott meg. 

Az Onkormanyzat altai vagyonkezelesbe adott 2021 milli6 Ft erteku va­
gyontargyak tekinteteben a vagyonkezel6 gazdasagi t<irsasag - a vagyonkeze­
lesbe vett eszkozok erteke utan elszamolt ertekcsokkenes osszeger6l, az annak 
terhere vegzett felujftasi, beruhazasi tevekenyseger6l es az alapkepzesi kotele­
zettseg teljesfteser6l - beszamolt az Onkormanyzatnak. A vagyonkezelesbe 
adott eszkozok elszamolt ertekcsokkeneseb6l felujftasra, beruhazasra fel nem 
hasznalt osszeget az Onkormanyzat koveteleskent nyilvantartotta. 

A 12 min6sftett tobbsegi es tObbsegi tulajdonu gazdasagi tarsasagnal a tarsa­
sagok altai nyujtott szolgaltatas alapjan az 6nkormanyzat kotelezo es onkent 
vallalt feladatokhoz rendelt 2010. ev vegi nett6 vagyona osszesen 89 110 milli6 
Ft volt, amelyb6l a kotelez6 feladatokhoz 84 921 milli6 Ft (95,3%), az onkent 
vallalt feladatokhoz 4189 milli6 Ft (4,7%) volt rendelve. Az osszes nett6 va­
gyonb6llegnagyobb osszegu tulajdonnal 75 516 milli6 Ft-tal- mely a feladat­
ell<itashoz rendelt nett6 vagyon 84,7%-at tette ki- az onkormanyzat vagyona­
nak kezelesevel, iizemeltetesevel megbfzott gazdasagi tarsasag rendelkezett. 
Szamottev6, az Onkormanyzat altai rendelkezesre bocs<itott vagyonnal- 7275 
milli6 Ft-tal- mely az osszes vagyon 8,2%-at tette ki, a kotelez6 feladatot ellat6 
iv6vfz- es csatornaszolgaltatast nyujt6 gazdasagi tarsasag rendelkezett. Az on-
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kormanyzati feladatok ellatasahoz az Onkormanyzat altai a gazdasagi tarsa­
sagok reszere rendelkezesre bocsatott vagyon erteket a 4. szamu melleklet tar­
talmazza. 

2. A PENZUGYI EGYENSULYI HELYZET ALAKULASA 

2.1. A miikodesi es a felhalmozcisi egyensuly alakulcisa 

34 

Az Onkormanyzat penzugyi helyzetet a CLF m6dszerrel mutatjuk be, amelyben 
jobban elkii.lonii.lnek a vagyonnal kapcsolatos bevetelek es kiadasok a felada­
tokkal kapcsolatos kozvetlen mukodtetesi bevetelekt61 es kiadasokt6l. A m6d­
szer kovetkezetesen elki.iloniti a foly6 es a felhalmozasi (beruhazasi) koltsegve­
tes beveteleit es kiadasait, azok koltsegvetesi egyenlegeit. A sajat foly6 bevete­
lek, valamint a sajat felhalmozasi bevetelek nem tartalmazzak az el6z6 evi 
penzmaradvanyok felhasznalasab61 szarmaz6 penzforgalom nelki.ili bevetele­
kef6. 

A folyo koltsegvett~s egyenlege, a mukodesi jovedelem megmutatja, hogy az 
onkormanyzat eves foly6 bevetele fedezetet biztosft-e a kotelez6 es onkent val­
lalt feladatellatashoz kapcsol6d6 eves foly6 kiadasra. A mukodesi jovedelem 
negativ erteke penzugyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutat6 pozitiv 
erteke megtakaritast mutat, amely forrasul szolgalhat az onkormanyzat fenn-
6116 kotelezettsegei megfizetesehez, valamint fejleszteseihez. 

A felhalmozasi koltsegvetes pozitiv erteke felhalmozasi tObbletet mutat, 
amely a jovobeni fejlesztesek forrasat biztosithatja. Amennyiben a foly6 kolt­
segvetesi hiany finanszirozasa a felhalmozasi tobbletbol tortenik, ez szukebb 
ertelemben vagyonfelelesnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmozasi koltseg­
vetes megtakarftasa fejlesztesi celu hitelek, kotvenyek ad6ssagszolgalatat fi­
nanszfrozza, az valtozatlan vagyontOmeg mellett, a korabban megelolegezett 
tokebevetelek val6s realizaci6janak tekinthet6. A felhalmozasi deficit altal ge­
neralt finanszfrozasi igeny onmagaban nem jar penzugyi kockazattal, a penz­
ugyileg fenntarthat6 beruhazasokhoz kapcsol6d6 kotelezettsegvallalas (ad6s­
sagszolgalat) szabalyozott es atlathat6 koltsegvetesi gazdalkodassal teljesfthet6. 

A m6dszer a penziigyi kapacitas fogalmat helyezi a kozeppontba. Az ad6s 
hitelfelveteli kepessege, hosszu tavu fizet6kepessege vagy bonitasa a penzugyi 
kapacitassal, ezen belii.l is a nett6 mukodesi jovedelemmel jellemezhet6. A net­
to miikodesi jovedelem negativ erteke az egyes koltsegvetesi evekben jelent­
kez6 ad6ssagszolgalat mlzott mertekere utaP7

• A nett6 mukodesi jovedelem ne­
gativ ertekenek felhalmozasi tObbletbol, vagy tovabbi hitelbol t0rten6 finanszi­
rozasa penzugyileg nem fenntarthat6 gazdalkodast vetit elore. A pozitiv erteket 
mutat6 nett6 mukodesi jovedelem fejlesztesi kiadasok fedezetet biztosfthatja, il­
letve a folyamatosan, evenkent kepz5d5 pozitiv nett6 mukodesi jovedelembol 

36 A kOltsegvetesi evekben kialakul6 hiany finanszirozasa az el6z6 evekben kepzett tar­
talekok felhaszn6.16.s6.val is tortenhet. 
37 kiveve, ha annak finanszfroz6.s6.ra a korabbi evekben kepzett tartalekok fedezetet 
nyujtanak 



II. RESZLETES MEGALLAPfTASOK 

meghatarozhat6 a jov6ben vallalhat6, teljesfthet6 eves ad6ssagszolgalat, ily 
m6don az a hitelosszeg, amely- a tObbi tenyez6t, feltetelt adottnak tekintve­
visszafizetesi kockazat nelkul felvehet6. 

A CLF m6dszer alapjan a penzugyi kapacitas merteke az onkormanyzat ossze­
vont, nett6sftott, a kozponti informaci6s rendszerbe a MAK-on kereszrulleadott 
eves koltsegvetesi beszamol6janak 80-as urlapjaban szerepeltetett adatok alap­
jan kerUlt meghatarozasra. 

CLF modszer szerinti onkormanyzati adatok 

ezer Ft 
Megnevezes 2007 2008 2009 2010 

Foly6 bevetelek 26 525 806 29 996 665 28 076 738 2645791( 
Foly6 kiad:isok 26 152 576 29 255 373 26 648 337 26 618 28( 
Mukodesi .iovedelem 373 230 741 292 1 428 401 -1 6037( 
Netto mukOdesi jovedelem =mukodesi 

-4 348 196 148 487 963 854 -834 943 
jovedelem- tOketorlesztes 
Felhalmoz:isi bevetelek 3 827 139 2 579 067 1 589 022 2 525 23t 
Felhalmoz:isi kiad:isok 5 393 573 4741167 4382912 4 953 05.:: 
Koltse2vetes e2yenle2e -1 566 434 -2 162 100 -2 793 890 -2 427 81t 
Finansziroz:isi muveletek nelkiiti (GFS) 

-1 193 204 -1 420 808 -1 365 489 -2 588 18E 
pozici6 
Finansziroz:isi muveletek egyenlege 2 714 061 3 214 286 -372 990 1 739 553 
T:ir2yevi penzii2yi pozici6 v:iltoz:is 1 520 857 1 793 478 -1 738 479 -848 633 
E2yeb t:i.iekoztat6 adatok 
Osszes kotelezettse2* 13 055 568 17 006 494 11 017 683 21 675 817 
-ebb61 rovid Ie.i:iratu 6 337 295 6 089 181 7 009 090 7 607 82t 

Foly6sz:imlahitel napi :itlagos :illom:inya ** 2 43 1 617 2 403 717 2 426 289 2 454 45 1 

Likvidhitel napi :itlagos :illom:inya ** 

M unkaberhitel napi :itlagos :illom:inya** 722 355 714 15 1 695 782 744 153 

Finansziroz:isba vonhat6 eszkozok: 1 753 690 3 547 168 1 808 688 1 048 975 
Tart6s hitelviszonyt megtestesito 

4 950 4 950 4 950 93 870 
ertekpap)rok ev Ve2i allomanya 
Hosszu lej:iratu bankbetetek ev vegi 

0 0 0 0 
:illom:inva 
Ertekpapirok ev vegi :illom:inya 1 1 0 0 
Penzeszkozok (idegen penzeszkozok nelkiil) 

1 748 739 3 542 217 1 803 738 955 105 
ev ve2i allomanya 

.. .. ' ' ' .. ' ' ' .. . . - ' ' *Az osszes kotelezettseget a passz1v penzugy1 elszamolasok ne1kul vettuk hgyelembe, mert a passz1vak a 
penzmaradvany elszamo1as tetelei koze tartoznak. 
** A fo1y6szamla-, likvid- es munkaberhitel atlagos allomanyat 365 napos nevez6vel szarnitottuk. 

A reszletes penzugyi adatokat a jelentes 2. szamu melleklete mutatja be. 
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A CLF m6dszer szerint figyelembe vett foly6 es felhalmozasi bevetelek es kiada­
sok alakulas6t befolyasolta, hogy azok az 6nkorm6nyzat gesztor szerepebol 
ad6d6an a Hulladekgazdalkodasi Tarsulas es az Iv6vfzmin6seg-javft6 Tarsulas 
- dontoen felhalmozasi bevetelekbol es kiadasokb6l 6.116- adatait is tartalmaz­
zak38. 

A vizsgalt idoszakban - a 2010. ev kivetelevel - QZ Onkormanyzat foly6 
koltsegvetesi egyenlege, miikodesi jovedelme pozitiv osszegii volt, 
melynek alakulas6t a kovetkezo a bra szemlelteti: 

Mukodesl jovedelem (milll6 forint) 
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I o Foly6 bevetelek o Foly6 kiadasok I 

A foly6 koltsegvetes egyenlege, (a mukodesi forrastObblet) 2007 -ben a foly6 
kiadasok 1,4%-at (373 milli6 Ft-ot), 2008-ban 2,5%-0.t (741 milli6 Ft-ot), 2009-
ben 5,4o/o-6t (1428 milli6 Ft-ot), mfg 2010-ben a (mukodesi forrashiany) -0,6%-
0.t (-160 milli6 Ft-ot) jelentett. A vizsgalt idoszakban 2382 milli6 Ft osszegu mu­
kodesi jovedelem (beveteli tobblet) keletkezett, amely forrasul szolgalt az bn­
kormanyzat fennall6 toketorlesztesi kotelezettsegeinek teljesftesehez, valamint 
fej leszteseinek finanszfrozasahoz. 

A pozitfv elojelu foly6 koltsegvetesi egyenleg ellenere - a bevetelek es kiadasok 
realiz616dasanak idobeli elterese miatt - az 6nkormanyzatnal a vizsgalt ido­
szakban folyamatos likviditasi nehezseg O.llt fenn. A likviditasi problemak 
megoldasa erdekeben az 6nkormanyzat munkaberhitelt es foly6szamlahitelt 
vett igenybe, mfg mukodesi forr6shiany6t rovid lejaratu hitelekbol finanszfroz­
ta. A foly6szamlahitel napi atlagos allomanya 2008-ban 2404 milli6 Ft volt a 
legalacsonyabb, 2009-ben 2454 milli6 Ft pedig a legmagasabb. 

38 A 2007-2010. evekben a Hulladek-gazdalkodasi Tarsulas bevetellel nem rendelkezett 
kiadasainak dsszege 3145 milli6 Ft, 0,7 milli6 Ft, 4 milli6 Ft es 0,1 milli6 Ft, az Iv6vfz­
min6seg-javft6 Tarsulas 2010. evi beveteleinek dsszege 23 milli6 Ft, kiadasainak dssze­
ge 34 milli6 Ft volt. 
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Az bnkormanyzat kotelezettsegein beh.il a 2007-2010 kozotti idoszakban a ro­
vid lejaratU kotelezettsegek allomanyanak aranya a 2007. evi 48,5o/o-r6l (6337 
milli6 Ft) a 2010. evre 35,1 o/o-ra (7608 milli6 Ft) csokkent. Az 6nkormanyzat 
2007. januar l-en fennall6 penz es tokepiaci kotelezettsege 7053 milli6 Ft-r6l 
tobb mint ket es felszeresere, 18 347 milli6 Ft-ra nott. A novekedesben szerepet 
jatszott a vizsgalt idoszakban teljesftett 6137 milli6 Ft hiteltorlesztes, a 6752 
milli6 Ft osszegu hitelfelvetel, valamint a 2007-ben a 4140 milli6 Ft es 2008-
ban a 3500 milli6 Ft osszegu CHF alapu kotvenykibocsatas. 

A rovid lejaratU. kotelezettsegek 2010-ben 7608 milli6 Ft-ot tettek ki, amely 
1271 milli6 Ft-tal (20, 1 o/o) tobb a 2007. evi rovid lejaratu kotelezettsegallo­
manynal. Az 6nkormanyzat a vizsgalt idoszakban szamottev6 merteku lejart 
szallft6i tartozasallomannyal rendelkezett az osszes szallft6i kotelezettseghez vi­
szonyftva. Az Onkormanyzatnal az osszes szallft6i kotelezettseg a 2007. evben 
2194 milli6 Ft, amelynek 86,1 o/o-a (1889 milli6 Ft), 2008-ban 1843 milli6 Ft, 
amelynek 69Ao/o-a (1279 milli6 Ft) 2009-ben 2509 milli6 Ft 69,6%-a (1747 mil­
li6 Ft) mfg a 2010-ben 2759 milli6 Ft 75,6%-a (2085 milli6 Ft) volt lejart szallf­
t6i kotelezettseg. 

Az Onkormanyzat 2010. evi zar6 penzkeszlete 955 milli6 Ft volt39
, amelynek 

teljes egesze kotelezettsegvallalassal terhelt. 

Az Onkormanyzat penzugyi kapacitasa a vizsgalt idoszakban negatfv erteket 
mutatott. A nett6 miikodesi jovedelem40 erteke a foly6 koltsegvetesi pozfci6 
mellett az adott koltsegvetesi ev ad6ssagt6rlesztesenek hatasat is rukrozi. A 
2382 milli6 Ft mukodesi jovedelemnek tobb mint ket es felszereset (6137 milli6 
Ft) tette ki a hitelekhez kapcsol6d6 toketorlesztes. fgy az bnkormanyzatnak 
4071 milli6 Ft negatfv nett6 mukodesi jovedelme keletkezett. 

Az bnkormanyzatnal (a CLF m6dszer alapjan) a fejlesztesi kiadasok fedezete­
valtozatlan nett6 mukodesi jovedelem kepzodese mellett - nem biztosftott. A 
nett6 mukodesi jovedelem informaci6ul szolgal tovabba a jovoben vallalhat6 
teljesfthet6 ad6ssagszolgalat mertekerol. 

Netto mukodesi jovedelem 
milli6 A 

5000 .-------------------------------------------, 

964 

-835 

-5000 +---------~----------~--------~----------, 

2007. 2008. 2009. 2010. 

Netto muki:idesi ji:ivedelem = Muki:idesi ji:ivedelem - T6keti:irlesztes 

39 ebben a tarsulasok penzeszkoze 11 milli6 Ft volt 
40 penztigyi kapacitas 
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A 2007-2010. evekben az Onkormanyzat felhalmozasi koltsegvetesenek 
egyenlege folyamatosan negativ osszegii volt, amely szabalyozott es 6t­
lathat6 koltsegvetesi gazdalkodas es penzugyileg fenntarthat641 beruhazasok 
eseten nem jar magas penzugyi kockazattal, ha a felhalmozasi hianyra a for­
raskent rendelkezesre 6116 nett6 mukodesi jovedelem fedezetet nyujt. Az On­
kormanyzat korabbi elad6sodasa miatt a felhalmozasi kiadasok finanszfroza­
sara felszabadfthat6 forrasok a foly6 koltsegvetesben azonban nem keletkeztek. 

A beruhazasi koltsegvetes egyenleget evrol evre a kovetkez6 abra szemlelteti: 

Beruhazasi koltsegvetes egyenlege (milll6 forint) 
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A felhalmozasi forrashianynak a felhalmozasi es toke je11egu kiadasokhoz vi­
szonyftott aranya 2007-ben 29,0% (1566 milli6 Ft), 2008-ban 45,6% (2162 mil­
li6 Ft) , 2009-ben 63,7% (2794 milli6 Ft), 2010-ben 49,0% (2428 milli6 Ft) volt. 

A 2007. evi felhalmozasi forrashiany finanszfrozasa az ev elejen rendelkezesre 
6116 254 milli6 Ft nyit6 penzkeszletbol, a 373 milli6 Ft mukodesi jovedelem fel­
hasznalasab6l, valamint 939 milli6 Ft fejlesztesi celu hitelbol tOrtent. A vizsgalt 
idoszakban keletkezett 8950 milli6 Ft felhalmozasi forrashianyt tovabb novelte 
a -4071 milli6 Ft negatfv nett6 mukodesi jovedelem, amelyekre a 254 milli6 Ft 
2007. evi nyit6 penzkeszlet, a felvett 3020 milli6 Ft osszegu fejlesztesi hi tel, a 
7640 milli6 Ft kotvenykibocsatas, tovabba a rendelkezesre 6116 foly6szamla hi­
telbol igenybevett 2107 milli6 Ft nytijtott fedezetet. 42 

Az Onkormanyzat 2011. evi koltsegvetesi rendeleteben 2823 milli6 Ft hianyt 
tervezett, melyet hitelfelvete11el tervezett finanszfrozni. 

41 Az min6siil penziigyileg fenntarthat6 beruhazasnak, amelynek mukbdtetesere az 
bnkormanyzat nett6 mukodesi jovedelme a kovetkezo evekben is fedezetet nyujt. 
42 A 2010. evi felhalmozasi kiadasokban az Iv6vizmin6seg-javit6 Tarsulashoz kapcso­
l6d6 beruhazasok bsszege 34 milli6 Ft. 
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A fugg6, atfut6, kiegyenlft6 bevetelek es kiadasok 257 milli6 Ft-os negatfv 
egyenlegenek a foly6szamlahitel allomany43 tovabbi reszeb6l t6rten6 finanszf­
rozasaval az bnkormanyzat 995 milli6 Ft penzkeszlettel zarta a 2010. evet. 

Az bnkormanyzat evenkenti teljes finanszfrozasi igenye44 a CLF m6dszer sze­
rint 2007-ben 5915 milli6 Ft, 2008-ban 2014 milli6 Ft, 2009-ben 1830 milli6 Ft, 
2010-ben 3263 milli6 Ft volt, amelynek finanszfrozas<it a finanszfrozasi celu 
bevetelek es kiadasok egyenlege es a finanszfrozasba vonhat6 eszkozok allo­
manya - penzeszkozok - biztosftottak. A 2007. evi 5915 milli6 Ft teljes finanszf­
rozasi igenyre a finanszfrozasi celu bevetelek es kiadasok egyenlege (2714 mil­
li6 Ft), valamint a finanszfrozasba vonhat6 eszkozok allomanya (1754 milli6 
Ft) nem nyujtott fedezetet, a hianyz6 forras osszege 1447 milli6 Ft volt. 

Az onkormanyzat finanszfrozasi muveletei 2007-2010. evekbeli egyenlegenek 
alakulasat a kovetkez6 abra szemlelteti: 

Finanszlrozasi muveletek egyenlege 
milli6 Ft 

7892 .-----------------------------------------. 

2 714 3 214 

-373 

-7892 +---------~----------.---------~--------~ 

2007. 2008. 2009. 2010. 

A finanszfrozasi tobblet azt jelzi, hogy az eves koltsegvetesek vegrehajtasa so­
ran szukseg volt az el6z6 evekben keletkezett penzmaradvany igenybevetelen 
tul ktils6 finanszfrozas igenybevetelere is. A finanszfrozasi celu muveleteket a 
vizsgalt id6szakban a jelentes 2. szamu mellekletenek 4.1-4.8 pontjai reszlete­
zik. 

Az Onkormanyzat zarszamadasi rendeleteben a mukodesi es fejlesztesi hianyt 
a koltsegvetesi szerkezet alapjan mutatta be45

• A rendeletek kozul a 2007. es a 
2010. evi zarszamadas jelzett forrashianyt, a 2008. evben beveteli tObbletet, 
mfg a 2009. evben a koltsegvetes egyensulyat mutattak ki. (Az Onkormanyzat 
altai a zarszamadasi rendeletekben megallapftott mukodesi es fejlesztesi hianyt 
az 1. szamu melleklet szemlelteti.) 

43 Az bnkormcinyzat foly6szcimlahitel cillomcinya 792 milli6 Ft-tal n6tt 2007-2010 kb­
zbtt. 
44 a nett6 mukbctesi jbvedelem es a felhalmozcisi kbltsegvetes egyenlegenek bsszege 
45 Nines kbtelez6 el6frcis a mukbctesi es fejlesztesi hiciny megcillapftciscinak m6djcira. 
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A vizsga1t id6szakban a kote1ezettsegek (passzfv penzugyi e1szamo1asok ne1ku1) 
13 056 milli6 Ft-r61 21 676 milli6 Ft-ra eme1kedtek, ame1y egyutt jart a kamat­
kiadasok novekedesevel. 

A 2007-2010 kozott az onkormanyzat osszesen 2007 milli6 Ft kamatot fizetett 
meg. Az atmenetileg szabad penzeszkozei befekteteseb61 szarmaz6 kamatbeve­
te1, a te1jes kamatr6fordftas 31,9%-at (641 milli6 Ft) tette ki. 

Az bnkormanyzat kamatbevete1einek es kamatkiadasainak a1aku1as6t a ko­
vetkez6 abra mutatja: 

Kamatbevetelek es -kiadasok alakulasa ezer Ft 

A kamatbevete1ek osszege a 2007. evi 60 milli6 Ft-r61 tobb mint hetszeresere 
418 milli6 Ft-ra eme1kedtek a 2008. evre, a kotvenykibocs6tasb61 szarmaz6 at­
menetileg szabad penzeszkozok 1ekotese kovetkezteben. A kotvenykibocsatasb61 
szarmaz6 bevete1ek fe1haszna1asa miatt az citmenetileg szabad penzeszkozok 
csokkentek, fgy a kamatbevete1 2010-re 86,3o/o-ka1, 360 milli6 Ft-ta1 csokkent a 
2008. evhez viszonyftva. A kamatkiadasok osszege a 2007. evi 468 milli6 Ft-r61 
39,8%-kal 186 milli6 Ft-ta1 novekedett 2008-ra, a kotvenykibocsatas es a hite1-
fe lvetelek miatt. A devizaa1apu hitel visszafizetese es az 6t1agos kamatmertek 
csokkenese miatt a kamatkiadasok osszege a 2008. evi 654 milli6 Ft-r61 2010-re 
431 milli6 Ft-ra 34,1%-kal csokkent. 

A 2011. evre az Onkormanyzat a kamatkiadasok tovabbi eme1kedesevel ka1ku-
161, a koltsegvetesi rende1etben tervezett 636 milli6 Ft kamatkiadas 47,5%-kal, 
205 milli6 Ft-ta1 ha1adhatja meg a 2010. evit. 

2.2. Az Onkormanyzat beveteleinek alakulasa 

40 

Az Onkormanyzat osszes foly6 (mukodesi) bevetelei a 2007. evi 26 526 milli6 
Ft-r61 2008-ra 29 997 milli6 Ft-ra, 13,1%-kal (3471 milli6 Ft) emelkedtek, majd 
ezt kovet6en a 2010. evre 26 458 milli6 Ft-ra, 11,8o/o-ka1 (3539 milli6 Ft) csok­
kentek. 
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Az bnkormcinyzat 2007-2010 kozott realizcilt fobb beveteli jogcfmeinek szcim­
szaki adatait, osszetetelenek vciltozciscit az alcibbi cibra mutatja be: 

/lz onkormanyzat foly6 (mukodesl) bevetele 
ezer Ft 

A koltsegvetesi tamogatas osszege a 2008. evi 38,4%-os - 3501 milli6 Ft ­
novekedest kovetoen a kovetkezo evekben - a forrciscsokkenes hatciscira - fo­
lyamatosan es jelentos mertekben csokkent. A 2008. evi 12 626 milli6 Ft-tal 
szemben 2009-ben 8,9%-kal 1129 milli6 Ft-tal, 2010-ben tovcibbi 8,3%-kal, 956 
milli6 Ft-tal kevesebb cillami tcimogatcist kapott az Onkormcinyzat. 

Az atengedett szja osszege a 2007. evi 4724 milli6 Ft-r6l 1542 milli6 Ft-tal, 
32,6%-kal csokkent a 2010. evre. Az Onkormcinyzat a vizsgcilt idoszakban a jo­
vedelemkulonbseg merseklese erdekeben iparuzesi ad6-er6kepessege alapjcin az 
szja-b6l kiegeszftesre volt jogosult. Az bnkormcinyzat iparuzesi ad6-
er6kepessege 2007-ben 2941 milli6 Ft volt, amely a 2010. evre 6,4%-kal (441 
milli6 Ft-tal) 3382 milli6 Ft-ra emelkedett. A jovedelemktilonbseg merseklesere 
kapott tcimogatcis osszege az bnkormcinyzatncil a 2007. evi 1039 milli6 Ft-r6l a 
2010. evre 1491 Ft-ra- 48,6%-kal- emelkedett. 

Az Onkormanyzatnal a gepjarmiiado cfmen befolyt ad6bevetelek osszege 
a 2007-tol 2009-ig csokkentek. A 2007. evi 935 milli6 Ft-r6l 2008-ban a csokke­
nes merteke 0,1%, majd a 2009. evben 5,1%-os (47 milli6 Ft) volt. A 2010. ev­
ben a novekedes merteke az el6z6 evhez viszonyftva 8, 7%, 77 milli6 Ft volt. 

Az egyeb sajat bevetelek a 2007. evi 4430 milli6 Ft-r6l 5705 milli6 Ft-ra, 
28,8%-kal emelkedtek, majd 2009-re 18,1 %-kal, 1032 milli6 Ft-tal csokkentek. 
Ezt kovetoen a 2010. evben minimcilis, 0,5%-os- 23 milli6 Ft- volt a novekedes 
az el6z6 evhez viszonyftva. Az egyeb sajcit bevetelek vciltozcisait 2007 -rol 2010-
re a szocicilis ellcitcisok onkoltsegalapu terftesi dfjcinak novekedese es az ellcitot­
tak szcimcinak vciltozcisai eredmenyeztek. 

Az illetekbevetel 2008-ra 34,5%-kal- 279 milli6 Ft- novekedett az el6z6 ev­
hez viszonyftva. Ezt kovetoen evrol-evre folyamatos illetekbevetel csokkenes ko­
vetkezett be az el6z6 ev bevetelehez viszonyftva. A csokkenes merteke 53, 9%-ot 
- 586 milli6 Ft- tett ki a 2008. evi 1087 milli6 Ft illetekbevetelhez viszonyftva. 
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Az Onkorm6nyzat helyi ado bevetelei 2007-tol 2009-ig folyamatosan nove­
kedtek- 5738 milli6 Ft-r6l 6745 milli6 Ft-ra- majd 2010-ben 10,1 o/o-kal, 679 
milli6 Ft-tal csokkentek az el6z6 evhez viszonyftva. A 2010. evi helyi ad6bevetel 
csokkeneseben szerepet j6tszottak a gazdas6gi v6ls6g kedvez6tlen hat6sai, me­
lyek kovetkezteben a v6llalkoz6k 6ltal tenylegesen megfizetett ad6el6legek, va­
lamint a meg611apftott tenyleges ad6 kUlonbozete jellemz6en negatfv volt. Az 
Onkorm6nyzat 6ltal kivetett helyi ad6k az ipan1zesi ad6, az epftmenyad6, az 
idegenforgalmi ad6, es 2007 -ben a luxusad6 voltak. 

Az iparuzesi ad6 eseteben az alland6 jelleggel vegzett iparuzesi tevekenyseg ese­
ten az ad6 evi merteke az ad6alap 2%-a volt, mely a vizsgalt id6szakban nem 
valtozott. 

Az epftmenyad6 merteke az bnkormanyzat rendelete alapjan a 2007. evben a 
korrigalt forgalmi ertek 2,8%-a, 2008-ban 2,6%-a volt, mig 2009-ben a lakas eel­
jam hasznalt lakas eseten a korrigalt forgalmi ertek 0,5%-a, mas epftmenyek ese­
ten a 2,6%-a volt. Az epftmenyad6 merteke 2010-ben nem valtozott. 

Az idegenforgalmi ad6 merteke a 2007. evben szemelyenkent es vendegejszakan­
kent 100Ft, 2008-ban es 2009-ben 200Ft, 2010-ben 300Ft volt. 

A luxusad6 merteke a 2007. evben a lak6ingatlan szamftott ertekenek 100 milli6 
Ft feletti resze utan 0,5% volt. A 2008. evt6l az ad6nem megszunt. 

Az Onkormanyzat felhalmozasi bevetelei a vizsg61t id6szakban osszessege­
ben 34,0%-kal (1302 milli6 Ft) csokkentek. A 2007. evben teljesftett 3827 milli6 
Ft felhalmoz6si bevetel a 2009. evig folyamatosan csokkent. A csokkenes ossze­
ge 2238 milli6 Ft volt. A felhalmoz6si bevetelek 2010-re 58,9%-kal, 936 milli6 
Ft-tal novekedtek. 

A felhalmoz6si beveteleket jogcfmenkent a kovetkez6 t6bl6zat tartalmazza: 

ezer Ft 

Megnevezes 2007.ev 2ooa.ev 2009.ev 2010.ev 
teny teny teny teny 

Targyi eszkoz ertekesftes 1 392 512 364 856 265 816 294 833 

Eoveb saiat t6kebevetel 325 130 399 638 299 398 766 566 
Allamhaztartason belulr61 

577 372 268 432 164 674 53 545 
kapott tamooatas 
EU-t61 es k01foldr61 kapott 

837627 1 006 702 653 709 1 112 544 
tamogatasok 
Allamhaztartason kfvulr61 

694 498 539 439 205 425 297 748 
kapott tamogatas 

6sszes felhalmozasi bevetel 3 827 139 2 579 067 1 589 022 2 525 236 
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Az 6nkormanyzatnak targyi eszkozok, jarmiivek es ingatlanok erb~ke­
sitesbol 2009-ig folyamatosan csokken6 bevetele szarmazott. Ertekesitesre az 
Onkormanyzat tulajdonat kepezo ingatlanok, telkek, iizlethelyisegek keri.iltek, 
melyekbol legjelentosebb 6sszegu az aut6busz palyaudvar elidegenitese volt, a 
kozlekedesi szolgaltatast vegzo gazdasagi tarsasag reszere. 

Az Onkormanyzat a vizsgalt idoszakban gazdasagi tarsasagait61 ket alkalom­
mal reszesiilt osztalekban, mas esetekben a Kozgyliles a nyeresegesen muk6-
d6 gazdasagi tarsasagai altai elert ad6zott eredmenyt eredmenytartalekba he­
lyeztette. Az 6nkormanyzat reszere a 2008. evben egy gazdasagi tarsasaga 40 
milli6 Ft, mig a 2009. evben szinten egy gazdasagi tarsasaga kett6 milli6 Ft osz­
talekot fizetett ki. 

Az 6nkormanyzat gazdasagi tarsasagai (kimutatasuk alapjan) a 2006. ev­
ben osszesen 11 006 milli6 Ft bevetelt ertek el, mely 2010-re 18 651 milli6 Ft-ra 
emelkedett. Az onkormanyzati feladatellatasban jelentos szerepet jatsz6 gazda­
sagi tarsasagok46 beveteleinek aranya a 2006. evben 80,1% (8811 milli6 Ft), 
mig 2010-ben 86,8% (16 192 milli6 Ft) volt. 

A vizsgalt idoszakban az EU-t6l kapott tamogatasok 2008-ban 20,7%-kal, 169 
milli6 Ft-tal novekedtek 2007 -hez viszonyitva, majd 2009-ben 353 milli6 Ft-tal, 
35,1 %-kal csokkentek. A 2010. evben az EU-t61 kapott tamogatasok osszege 
csaknem ketszeresere, 1113 milli6 Ft-ra novekedett az elOzo evhez viszonyitva. 

Az Onkormanyzat 842 milli6 Ft uni6s tamogatasb61 val6sitotta meg a 2008-
ban a Vay Adam laktanya epiileteinek hasznositasat, 2007-ben 834 milli6 Ft 
cfmzett tamogatas terhere a Szivarvany Idosek Otthona boviteset es rekonst­
rukci6jat. uni6s tamogatassal val6sul meg a 2009-ben megkezdett, 2482 mil­
li6 Ft bekeriilesi erteku 11Belvarosi terek integralt funkci6b6vit6 fejlesztese", 
melynek befejezeset 2011-ben tervezi az Onkormanyzat. A beruhazashoz kap­
csol6d6an 2010-ben 744 milli6 Ft, mig 2011-ben tovabbi 979 milli6 Ft uni6s 
tamogatasban reszesiil. 

46 ipari park, hulladekkezeles, vizmu, tavh6, vagyoniizemeltetes, illetve az onkormany­
zat penziigyi egyensulyanak alakulasaban jelent6sebb szerepet jatsz6 gazdasagi tarsa­
sagok 
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2.3. Az Onkormanyzat kiadasainak alakulasa 

Az Onkormanyzat mukodesi kiadasai fobb jogcfmek szerinti bontasban az 
alabbiak voltak: 

ezer Ft 

Megnevezes 2007. 2008. 2009. 2010. 

Foly6 kiadasok 26152 576 29 255 373 26 648 337 26 618 280 

Mukodesi kiadasok (kamatkiadas nelklil) 22 266 533 24 306 394 22 251125 21152 496 

Allamhaztartason belulre atadott penzeszkozok 183 065 239 901 301 918 803 577 

Transzferkiadasok 2 338 628 2 563 676 3167511 3 412 256 

-ebb61: vallalkozasoknak 756 516 801 562 1 310 644 1 352 534 

EU-nak, illetve klilfoldre 3445 0 0 1 089 

m aganszemelyeknek 1191 989 1 366 200 1 459 226 1 751 749 

nonprofit szervezeteknek 386 678 395 914 397 641 306 884 

Kamatkiadasok 467 592 653 848 454 484 431 072 
El6z6 evi penzmaradvany atadas 896758 1491554 473299 818879 

Az Onkormanyzat folyo kiadasai 2008-ban 11,9%-kal- 3103 milli6 Ft­
novekedtek 2007 -hez kepest, majd ezt kovet6en folyamatosan csokkentek. A 
csokkenes alapvet6 oka az intezmenyhal6zatban vegrehajtott atszervezesek, al­
lashely csokkentesek es a szocialis intezmenyek Kistersegi tarsulas reszere torte­
no atadasa volt. 

Az Onkormanyzat mukodesi kiadasai a vizsgalt idoszakban a kovetkezokeppen 
alakultak: 

Megnevezes 2007. 2008. 2009. 
Szemelyi juttatasok 10 859 217 11 337 709 10 651 055 
Munkaad6t terhel6 jaruiE~kok 3 400 864 3 540 054 3 149 581 
Dologi kiadasok 7 662 221 8 589 260 8 023 612 
Egyeb foly6 kiadasok 164 596 225 532 119 352 
Mukodesi celu penzeszkozatadas * 1146706 1194 060 1 708 285 

, .. ~ . , , ., .. . . . . ... .. .. , . . . *A mukodest celu penzeszkozatadas ktzarolag az allamhaztartason ktvulre atadott mukodest celu 
penzeszkozok atadasat tartalmazza. 

ezer Ft 
2010. 
9 989 344 
2 620 215 
8 034 413 

319 219 
1 660 507 

Az Onkormanyzat 2010-ben a mukodesi kiadasainak 59,6%-at, 12 610 milli6 
Ft-ot szemelyi juttatasokra es a munkaad6kat terhel6 jarulekokra fordftotta, az 
ti.zemeltetest, intezmenyfenntartast biztosft6 dologi kiadasokra 38,0%, 
8034 milli6 Ft jutott. A szemelyi juttatasok 2008-ban 4,4%-kal, 478 milli6 
Ft-tal nottek az el6z6 evhez kepest, azt kovetoen minden evben csokkentek az 
6.116.shely csokkentesek, illetve a szocialis intezmenyek 6.tad6.sa miatt. 

A dologi kiadasok az Onkorm6.nyzatn6.l 2008-ban 12,1 %-kal, 927 milli6 Ft­
tal novekedtek a 2007. evhez viszonyftva, annak ellenere, hogy az oktatasi in­
tezmenyek atszervezeserol dontOtt a Kozgyules. Az oktatasi intezmenyek atszer­
vezesevel, tanevindftassal kapcsolatos intezkedesek eredmenyekent a dologi ki­
adasok 2009-ben 6,6%-kal, 566 milli6 Ft-tal csokkentek. A 2010. evben a gyer­
mekvedelmi szakfeladatok ell6.t6.s6.nak atvetele a dologi kiadasok novekedeset 
eredmenyeztek, amelyet a szocialis intezmenyek 6.tad6.sa ellensulyozott, fgy a 
dologi kiadasok osszessegeben 11 milli6 Ft-tal emelkedtek. 
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Az Onkormanyzat a 2007. evben mukodesi celra 1147 milli6 Ft-ot adott at, 
mely 2008-ban 47 milli6 Ft-tal volt tObb mint az el6z6 evi. A mukodesre atadott 
penzeszkozok osszege 2009-re tovabb novekedett 514 milli6 Ft-tal, az ezt kovet6 
evben viszont 2,8%-kal, 48 milli6 Ft-tal csokkent az el6z6 evhez viszonyftva. 

Az Onkormanyzat a helyi kozlekedes megszervezese cfmen kapott allami tamo­
gatas osszeget 2007-ben 106 milli6 Ft, 2008-ban 87 milli6 Ft, 2009-ben 92 milli6 
Ft es 2010-ben 102 milli6 Ft, valamint a 2007-2010. evekben 85 milli6 Ft, 110 
milli6 Ft, 123 milli6 Ft es 113 milli6 Ft mukodesi cehi penzeszkozt biztosftott a he­
lyi kozlekedes megszervezeset vegz6 gazdasagi tarsasag reszere . 

Az bnkormanyzat gazdasagi tarsasagai reszere mukodesi es felhalmozasi celra 
adott at penzeszkozoket, melynek alakulasat a kovetkez6 abra szemlelteti: 

Gazdasagi tarsasagok reszere atadott penzeszkozok 
milli6 Ft 

2 000 

1 800 ,......--

1 600 
~ 

1 400 766 369 r---

1 200 ~ ~:~' 

1 000 r---
-800 r-------243 1 182 

600 Q, r---
i--- 998 

400 t--- r---
495 621 

200 t--- r-------
0 

2007. 2008. 2009. 2010. 

I IJ mukiidesi celra 0 fej lesztesi celra 

A gazdasagi tarsasagok reszere atadott penzeszkozok osszege 2007-2010 kozott 
4758 milli6 Ft volt, melynek 20,2%-at, 969 milli6 Ft-ot a Nyfrsuli Kft., 23,5%-at, 
1118 Ft-ot a Nyfregyhazi Varostizemeltet6 es Vagyonkezel6 Kft., 28,2%-at, 1342 
milli6 Ft-ot a Nyfregyhazi Allatpark Kft. kapott. A 2008. evi atadott penzeszko­
zok 112 milli6 Ft tokejuttatast tartalmaznak 2 gazdasagi tarsasag esete­
ben. 

Az 6nkormanyzat kiadasai a vizsgalt id6szakban tartalmaztak a Hulladek­
gazdalkodasi Tarsulas, valamint 2010-ben az Iv6vfzmin6seg-javft6 Tarsulas ki­
adasait. 

A Hulladekgazdalkodasi Tarsulas 2003-ban alakult, a vizsgalt id6szakban beve­
telekkel nem rendelkezett, felhalmozasi kiadast nem teljesftett. Kiadasainak osz­
szege a vizsgalt id6szakban osszessegeben 8 milli6 Ft volt. Az Iv6vfzmin6seg­
javft6 Tarsulas 2009-ben alakult A Kozgyllles a 186/2010. (VIII. 23.) szamu ha­
tarozataval dontOtt a Tarsulasb6l val6 kilepesr6l. A Tarsulasnak a 2010. evben 
23 milli6 Ft felhalmozasi bevetele es 34 milli6 Ft felhalmozasi kiadasa volt 

45 



II. RESZLETES MEGALI.APiTASOK 
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A foly6 (mukodesi) es felhalmozasi kiadasok alakul6.s6.t, a teljesftett kiadasok 
mukodesi es felhalmozasi felhaszn6.16.s6.nak aranyait az alabbi 6.bra mutatja: 

bnkormanyzati mukodesi es telhalmozasi kiadasok 

35000 

30000 

25000 

20000 

15 000 

10 000 

5 000 

11 Felhalrrozasi (beruhazas~ kiad<is 5 393 

11 Foly6 (rrul<6des~ kiadas 26 152 

4 741 4 383 

29 255 26 648 

milli6A 

4 953 

26 618 

A teljesftett osszes kiadason beltil a felhalmozasi kiadasok aranya a 2007. evi 
17,1%-rol, 5393 milli6 Ft-r612010-re 15,7%-ra, 4953 milli6 Ft-ra csokkent47

• 

A vizsgalt idaszakban az Onkormanyzat befejezett es folyamatban leva fejlesz­
teseinek tervezett osszege osszesen 30 624 milli6 Ft volt. Az bnkormanyzat a 
2007-2010. evekben 23 projekt megval6sft6.s6.t vegezte uni6s forrasok felhasz­
n6.16.s6.val. 

A 2007-2010 evben az Onkormanyzat megval6sftott es folyamatban leva 
beruhazasai telepillesreszek korszerusftesere, aut6busz meg6.ll6helyek korsze­
rusftesere, oktatasi intezmenyek, 6vod6.k, bolcsadek, szocialis intezmenyek fel­
ujft6.s6.ra, akadalymentesftesere, belvfz- es csapadekvfz elvezeta rendszerek kar­
bantart6.s6.ra, szilard burkolatu uth6.16zat burkolat-felujft6.s6.ra, tuzolt6sag lak­
tanyaepilletenek bavftesere, repillater fejlesztesere iranyultak. 

Az Onkorm6.nyzatn6.l 2006-2010 evben befejezett fejlesztesi feladatok osz­
szes koltsegvetesi kiadasa 9337 milli6 Ft volt, amelybal a beruhazasok 
osszege 6607 milli6 Ft (70,8%) es a felujftasok osszege 2730 milli6 Ft (29,2%) 
volt. A projektek donta tobbsege ut6finanszfroz6.su beruhazas volt, megval6sf­
t6.sukhoz a forrasok hitelek igenybevetelevel 6.lltak rendelkezesre. 

A befejezett 9337 milli6 Ft ertekfi fejlesztes forras megoszlasa: 
1910 milli6 Ft uni6s t6.mogat6.s (20,5%), 2005 milli6 Ft hazai tamogatas 
(21,5%), 3464 milli6 Ft saj6t bevetel (37,1 %), 1457 milli6 Ft (15,6%) kotvenyki­
bocs6.tasb6l szarmaz6 bevetel es 501 milli6 Ft hitel (5,3%) volt. A 2006. decem­
ber 31-ig teljesftett kiadasok osszege 2216 milli6 Ft volt. A 2007-2010. evekben 
teljesftett kiadasok osszege 7121 milli6 Ft volt. (A fejlesztesek reszletes adatait a 
3/a. szamu melleklet tartalmazza.) 

47 A felhalmozasi kiadasok aranya az osszes kiadasokon belill 2008-ban 13,9% (4741 
milli6 Ft), 2009-ben 14,1% (4383 milli6 Ft) volt. 
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Az 6nkorm6.nyzat befejezett fejlesztesei koziil a legnagyobb koltsegigenyu az 
alabbi harom beruhazas volt: 

• Az 6nkorm6.nyzat hat6.rozat6.ban48 a Vay Adam laktanya hasznosftasa er­
dekeben ROP kereteben 1150 millie Ft-os beruhazast tervezett megvalesftani. 
A fejlesztes megvalesftasara 2007-2008. evekben keriilt sor, a tenylegesen 
felmen1lt kiadasok osszege 1125 millie Ft, amelyb61 a sajat bevetel 115 mil­
lie Ft (10,2%), unies tamogatas 842 millie Ft (74,8%) es hazai tamogatas 
168 millie Ft (15%) volt. 

• Az Esely Centrum projekt megvalesft6.sara49 a volt Bathory Laktanyaban ke­
rult sor PHARE program kereteben. A projekt tervezett kiadasa 820 millie Ft 
volt, a megvalesftasra a2005-2007. evekben kerult sor. A megvalesftas so ran 
tenylegesen felmerult kiadasok osszege 674 millie Ft volt, amelynek 52,4%-a 
(353 millie Ft) sajat bevetel, 47,6%-a (321 millie Ft) unies tamogatas. 

• Az 6nkorm6.nyzat cfmzett tamogatasbel valesftotta meg a Szivarvany Id6-
sek Otthona b6vfteset es rekonstrukciejat50 a 2004-2007 evekben. A fejlesztes 
tervezett kiadasa 937 millie Ft, a tenylegesen felmeriilt kiadasok osszege 
1148 millie Ft volt. A felmerult kiadasok fedezeteiil 314 millie Ft (27,4%) sa­
jat bevetel es 834 millie Ft (72,6%) cfmzett tamogatas szolgalt. 

Az 6nkorm6.nyzat 2010. december 31-en folyamatban levo fejlesztesi fel­
adatainak tervezett nagysaga 21 287 millio ft, a 2010. december 31-ig 
teljesftett kiadasok tenyleges osszege 3439 millie Ft volt. A folyamatban lev6 
beruhazasok 2010. december 31-ig teljesftett kiadasainak forrasa 664 milli6 Ft 
(19,3%) sajat bevetel, 93 milli6 Ft (2,7%) hitel, 551 milli6 Ft (16,0%) kotvenyb61 
szarmaze bevetel, 2098 milli6 Ft uni6s tamogatas (61,0%), es 33 milli6 Ft 
(1,0%) hazai tamogatas volt. A forrasok a fejlesztesek eseteben az uni6s es a 
hazai tamogatasoknal ut6lagosan alltak rendelkezesre. (A folyamatban lev6 
fejlesztesek reszletes adatait a 3/b. szamu melleklet tartalmazza.) 

2010. december 31-en folyamatban lev6 es a 2010. evet koveto kotelezett­
segvallalasainak osszege 17 848 milli6 ft volt, amelynek forrasa 2503 
milli6 Ft (14,0%) sajat bevetel, 766 millie Ft hitel (4,3%), 308 millie Ft (1,7%) 
kotvenybevetel, 12 820 millie Ft uni6s tamogatas (71,9%), es 1451 millie Ft ha­
zai tamogatas (8, 1 o/o). (A folyamatban lev6 fejlesztesek reszletes adatait a 3/c. 
szamu melleklet tartalmazza.) 

A 2011. evben az 6nkorm6.nyzat kilenc palyazatot nyujtott be, amelyek 8088 
millie Ft osszegu tervezett fejleszteshez kapcsol6dtak. A beadott palyazatok ko­
ziil a helyszfni ellen6rzes befejezesenek id6pontj6.ban egy eredmenyes, nyolc 
elbfr6.16.sa folyamatban volt. 

48 207/2006. (IX. 13.) szamu kozgyulesi hatarozat 
49 278-1/2003. (XI. 27.) szamu kozgyulesi hatarozat 
50 2/2003. (XI. 27 .) szamu kozgyulesi hatarozat 
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3. KOTELEZETTSEGEK BEMUTATASA 

3.1. A penzintezetek fele fennall6 kotelezettsegek alakulasa 

48 

Az 6nkormanyzat penzintezeti kotelezettsegeinek allomanya a merleg 
adatok szerint 2006. december 31 -t6l 2010. december 31-ig 2,6 szeresere 
nott, 7073 milli6 Ft-r6l, 18 347 milli6 Ft-ra. Fennall6 penzintezeti kotelezettse­
gei ket kotveny kibocs6tasab6l, 14 hosszu lejaratu hitel igenybeveteleb6l, va­
lamint foly6szamla es munkaber megel6legezesi hitelek igenybeveteleb6l ke­
letkeztek. A kotvenyt kibocsat6, a hosszu lejararu hitelt nyujt6 es a foly6szam­
lat vezet6 penzintezetek kivalasztasa versenyeztetes, illetve kozbeszerzesi eljaras 
lefolytatasa mellett tortent meg. 

Az 6nkormanyzat penzintezeteknel fennall6 kotelezettseg-allomanycit a 2007-
2010. evekben az alabbi abra szemlelteti : 

A penzintezetekkel szemben fennallo kotelezettsegek allomanyanak 
alakulasa (millio Ft) 
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2006.ev 2007.ev 2006.ev 2CUJ.ev 201o.ev 

o R&icl ejaratU !q;Jelezettsegek 2331 3009 3272 3712 4279 

11 Artoiyarmellozas 20 11 64 1302 3257 

D Hossz~ejaratU kilelezettsegek 4742 6621 9719 9356 10811 

A penzintezeti kotelezettsegek allomanyanak 2007-2010 kozotti 2,6-szeres, 
11 274 milli6 Ft-os novekedeset eredmenyezte, hogy az 6nkormanyzat 
2007-2010 kozott het hosszu lejararu hitelszerz6desben osszesen 4250 milli6 Ft 
hitel felveteleben allapodott meg. Ebb6l 2010. december 31 -ig 2786 milli6 n 
hitelt hivott le, a 2007. ev el6tt kotott het hosszu leja raru hitelszerz6dese 
alapjan 2007-2010 kozott 450 milli6 Ft hitelt vett igenybe. Felhalmozasi 
celu kotvenyt bocsatott ki 2007-ben 4140 milli6 Ft, 2008-ban 3500 milli6 Ft 
osszegben. A 2007 . ev vegen 2060 milli6 Ft, 2010. ev vegen azonban 2560 
milli6 Ft, es a 2011. evben 3060 milli6 Ft folyoszamlahitellel rendelke­
zett az Onkorma nyza t. 

Az 6.rfolyamv6.ltoz6.s hatasa is befo lyasolja a kotelezettsegek a lakulasat, azonban 
annak merteke el6re pontosan nem hat6.rozhat6 meg, csak varakozasokon a la­
pul6 tendenciak jelezhet6k. Annak megfteleser6l, hogy a devizaban kibocsatott 
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kotvenyekert es felvett hitelekert kapott forinthoz kepest a kotvenyek visszavasar­
lasakor, illetve a hitelek visszafizetesekor jelentkez6 forint kotelezettseg tobbletki­
adast (arfolyamveszteseg) vagy megtakarftast (arfolyamnyereseg) eredmenyez a 
futamid6 vegen, a teljes kotelezettseg rendezeset kovet6en lehet kepet alkotni. 
Mindaddig, amfg torlesztesi kotelezettseg nem all fenn (ti.irelmi id6, moratorium), 
a t6kere vonatkoztatva nem ertelmezhet6 sem az arfolyamveszteseg, sem az arfo­
lyamnyereseg. A Szamv. tv. 60. § (4) bekezdese ugyanakkor meghatarozza, hogy 
az arfolyam ki.ilOnbozetet ev vegen a kotelezettsegek vagy kovetelesek kozott a 
konyvviteli merlegben nyilvan kell tartani, azonban az arfolyam ki.ilonbozet va­
l6jaban nem realizalt. 

Az Onkormanyzat a forrashiany kezeh~se erdekeben a 2007-2010. evi koltsegve­
tesi rendeletekben kotvenykibocsatassal, mukodesi es felhalmozasi celu hitel­
felvetellel, penzmaradvany igenybevetellel szamolt. A koltsegvetes vegrehajta­
sa soran jelentkez6 likviditasi problemak kezelesere a 2007-2010. evi koltsegve­
tes vegrehajtasi szabalyair6l sz616 rendeletekben felhatalmazta a polgarmestert 
a rendeletben nevesitett hitel felvetelere, illetve az Onkormanyzat es a szamla­
vezet6 penzintezet kozott az atmeneti likviditasi problemak kezelesere letrejott 
szerz6desek meghosszabbitasara lejaratkor. 

Az Onkormanyzat penzintezeti kotelezettsegvallalasaira minden esetben koz­
gyiilesi dontes alapjan ken1lt sor. A kotelezettsegvallalasb61 szarmaz6 forrasok 
felhasznalasi celjait meghataroztak. A Kozgyiiles donteseit megalapoz6 
el6terjesztesek tartalmaztak a kotelezettsegvallalas visszafizetesi forrasa­
nak megnevezeset, a teljes futamid6 varhat6 kamat es tokefizetesi kote­
lezettsegeket, de nem tartalmazta az arfolyam- es kamatkockazatok 
bemutatasat. Az eloterjesztesekben nem tertek ki az adossagszolgalati 
korlat bemutatasara, ezert a Kozgyules ennek figyelembevetele nelklil don­
tOrt. Az Onkormanyzat az ad6ssagot keletkeztet6 kotelezettsegvallalas fels6 ha­
tarat a hitelfelvetelek es a kotveny kibocsatas eseteben nem lepte rul. 

Az ad6ssagot keletkeztet6 kotelezettsegvallalassal megval6sitott felhalmozasi 
kiadasok esetleges bevetelt novel6, illetve kiadast csokkent6 vonzatat, illetve 
ennek a fejleszteshez, felujitashoz vallalt kotelezettsegek visszafizetesi fornis­
kent val6 szambavetelet nem vizsgaltak. A Kozgyules a likviditasi es elad6so­
dasi problemak kezelesere likvidit6si koncepci6t, strategiat nem keszitett a 
2007-2010.evekben. 

Az Onkormanyzatnak 2011. marcius 31-en CHF-ben az alabbi fenn6116 ad6s­
sagot keletkeztet6 kotelezettsegvallalasa volt: 

Megnevezes Kibocsatas idopontja 
Osszeg Kibocsatasi Karnat 

Felhasznalas celja: 
CHF Orfolvarn (referenda 

devizahitel kivrut6sa, 
2007. es 2008. evben 
tervezett fejlesztesi 

'Nyiregyhciza 2019 kotveny' 2007.07.31 27016 000 153,25 3 havi CHF UBOR+O feladatok finanszfroz6sa 
Uj fejlesztesek 

'Nyiregyhciza 2032 kotveny' 2008.01.31 21 958 718 166,7 3 havi CHF UBORtO finanszfroz6sa 

·A 2007-ben kibocsatott kotveny az Onkormanyzat 8 911 692 EUR-ban fennall6 
hiteltartozasanak kivaltasat, illetve a 2007-2008. evekben tervezett fejlesztesek­
hez igenybe venni tervezett 1729 milli6 Ft HUF alapu hitel helyett a szli.kseges 
forras megteremteset biztositotta. A 2008. evben kibocsatott kotveny a 2008-
2013. evekben megval6sitasra tervezett fejlesztesek forrasigenyet biztositja. A 

49 



II. RESZLETES MEGALLAPfT ASOK 

50 

kotvenyb61 szarmaz6 3500 milli6 Ft-b6l 2010. ev vegeig az onkormanyzat meg 
723 milli6 Ft-ot nem hasznalt fel. A kotveny kibocsatasb61 szerzett forrast 
az Onkormanyzat a kibocsataskor meghatarozott celokra hasznalta fel. A 
2007. evben kibocsatott kotvenyt az bnkormanyzat szamlavezeto bankja, a 
2008. evben kibocsatott kotvenyt mas penzintezet jegyezte le a versenyeztetes 
eredmenyekent, mint legjobb ajanlatot ad6 penzintezet. A kotvenyt lejegyz6 
penzintezetek nem szabtak feltetelt a kotvenyfelhasznalas esetleges m6dositott 
celnak megfelel6 felhasznalasa esetere. 

Az Onkormanyzat 2010. december 31-en HUF-ban fennall6 ad6ssagot keletkez­
tet6 kotelezettsegvallalasai az alabbiak voltak: 

'"" Ftb -an 

Megneved.s 
Szerz0d&k6tis Ouzeg KCU11at (referenda 

Felhwznciltis dlja: 
ldOpontju. kumat+ kGmatfel4r) 

0 004600. hOMzU lej. hltel. 2003.10.03 1195U7 3 havt bubor+0,35% 
A J6v6.hagyott fejlesrte.sek sa)Qt 

er6 re.uenek ftnan.sziroz.6sa 

0766-6. Panelprogrom 2006. nuljw 29 476 894 3 hnvi buboaO,l,Z% 
lpnro.Utott t£dmol6gl6JU 

epoJetek felU.JftWa 

012900.Ho.uzlllej6.roh1 hltel 2005.12.12 639521 3 havl bubor+ 1,2% lnfiwtn1kb\m fojl.m& 

0883·6. ho.s.sz.ii leJ6.mtU hltel 2006.07.12 126 843 3 havi eurlbort0,99% capadekvtz elvezetes 

0883--6/8. hOMztlleJ. hltel 2006.07.12 316 267 3 havl eurlbor+l,499% 
A J6v6.hagyott fejlesztesek .saj6.t 

erO riuenek finaruzirozQsa 

· 0626.0. ho.ssn'ilej.hltel 2009.10.1)6 438 231 3 havt ewibor+2,7% 
A tervezett fejleszte.sek .saj6.t er6 

reszenek ftnarutiroz6..sa 

Beruh. a XXI • .sz. lskolciba 2003.11.28 257 138 6 hnvi bubor+1% Oltald.nos l.skolni benthd.uhok 

030645. Panelprogrom 2007.04.13 134000 3 hnvi ewtbori-0,74% Ipatwitott technol6gl6.jl1 
epilletek fehiJit&a 

1045.0. hnuzU lej. hltel 2007.08.22 10080 3 hnvi bubor+0,6% 
Uemytkbokor-MQtyti.sbokor 

lv6viz beruh. 

2015-9. hos.mi lej. httel 2006.12.28 uoooo 3 havl bubor+0,6% 1Aul6aerdill6 lv6viz beruh. 

1081-9. hos.szU lej. Hltel 2007.08.22 10800 3 havi bubor Botb6nya iv6viz beruh. 

16782. hnuzU lef. Hltel 2010.05.03 lSSO<X>O 3 havl bubor+1,19 
MUk&le.sl feladatok 

flnamziroz&o. 

0622·6. panelprogrom 2009.09.23 596 228 3 havt eurlbor+2,09 
lpatwftott technol6g16.jU 

epilletek fehiJltWa 

0627·1. ho.s.mileJ. Hltel 2009.10.06 15ll 769 3 havt ewtbor+2,49 
2009-2011. hi fejle.sztBsek 

megva16.sft&a 

A tablazatban felsorolt hitelek szerz6des szerinti keretOsszege 7288 milli6 Ft, 
amelyb6l a meg lehivhat6 resz 1644 millio Ft. A 0626-0. szamu hitelkeret­
b6l 24 milli6 Ft-ot, a 0622-6. szamu hitelkeretb6l 258 milli6 Ft-ot, a 0627-1. 
szamu hitelkeretb6l 1362 milli6 Ft-ot nem hivott le 2010. december 31-ig az 
Onkormanyzat. 

Az Onkormanyzat a CHF-ben fennall6 penzintezeti kotelezettsegeib6l t6ket a 
2007. evben kibocsatott kotvenyb6l torlesztett, 2010. december 31-ig 1 460 400 
CHF-t, a 2008. evben kibocsatott kotveny tOrleszteset 2013-ban kezdi meg. Ka­
matfizetesi kotelezettsegkent 3 669 250 CHF, 675 milli6 Ft kamat, valamint 46 
milli6 Ft egyeb koltseg51 terhelte az Onkormanyzatot. A teljesitett t6ketorlesztes 
utan az arfolyamvaltozas kovetkezteben 93 milli6 Ft arfolyamveszteseg kelet-

51 A kotveny eseteben kibocsatasi, szervezesi dij dmen fizetett egyeb dijat az bnkor­
manyzat. 
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kezett a 2010. evben. A HUF-ban fennall6 hosszu lejaratU penzintezetek fele 
fennall6 kotelezettsegek utan 903 milli6 Ft kamatot es egyeb koltseg cfmen osz­
szesen 15 milli6 Ft-ot fizetett. 

Az Onkormanyzat Iikviditcisanak biztositcisa es a 2010. ev december 31-en 
fennall6 2759 milli6 Ft szallit6i allomany rendezese erdekeben a KozgyUles 
dontoW2 a 2011. evi hitelcillomciny citstrukturcilascirol. Ennek erdekeben 
keszitettek elo a "Nyiregyhaza 2019 kotveny'' prolongalasat. A Kozgyliles ele 
kesztilt eloterjesztes szerint a fennall6 toketartozas 25 555 600 CHF, a kotveny 
lejarata 2020. december 5-rol, 2025. szeptember 30-ra valtozik. A kamatlab az 
okirat cseretol szamitva 6 havi CHF LIBOR+1,8%, a kovetkezo evre pedig 6 havi 
CHF LIBOR+2,8%, a tovabbi evekre vonatkoz6 kamatmertekek megallapitasa 
az aktualis piaci viszonyok fiiggvenyeben tOrtenik meg. Szervezoi es lebonyoli­
t6i dij cimen a kotveny ossznevertekenek 0,02%-a es okiratcsere cfmen 30 ezer 
Ft terheli az Onkormanyzatot. 

Modositcisra kertilt a 2010. majus 3-an - miikodesi celokra igenybe vett -
1550 milli6 Ft osszegben megkotOtt kolcsonszerzodes is. A szerz6desm6dositas 
szerint 1 %-os kamatfelcir novekedes terhe mellett a hi tel lejarata 2013. de­
cember 31-rol, 2017. december 31-re valtozik. Kezdemenyeztek ket hiteP3 leja­
ratanak meghosszabbitasat is, az egyik esetben a lejarat 2013. evr6l 2017. evre, 
a masik esetben 2015. evrol 2020. evre valtozik. A futamido hosszabbitasa a hi­
telek egyeb kondici6it nem erintette. A prolongalas feltetelekent a foly6sit6 
penzintezet jelzalogjog alapitasat kotOtte ki. A jelzalogjog bejegyzesere felajan­
lott ingatlanok becsiilt erteke 3 149 milli6 Ft. 

A vizsgalat idoszakaban folytattak le egy 700 millio Ft osszegii, hosszu le­
jciratu hitel kozbeszerzesi eljarasat, a hitelszerzodes megkotesenek id6pontja 
julius 5-e volt. 

Az Onkormanyzat a 2007. januar 1-tol 2010. december 31-ig terjed6 id6szak­
ban az atmenetileg szabad penzeszkozein 7 59 milli6 Ft kamatbevetelt reali­
zcilt, melybol 649 milli6 Ft szarmazott a kotvenykibocsatasb6l szarmaz6 beve­
tel befektetesebol es 110 milli6 Ft az intezmenyek es a Polgarmesteri hivatal el­
kiilonitett bankszamlain rendelkezesre allt szabad penzeszkozok befektetese­
b6Is4. 

A kotvenykibocsatas bevetelenek befekteteseb61 szarmaz6 kamatbevetelt az 
6nkormanyzat a kotvenyek utani kamatfizetesre forditotta a 2007-2010. evek­
ben. A kamatbevetel (649 milli6 Ft) a kotvenyek utan teljesitett kamatfizetes 
96%-at tette ki. 

Az Onkormanyzat miikodesenek penztigyi egyensulycit a vizsgalt id6-
szakban csak folyoszamlahitel igenybevetelevel tudta biztositani. Az 

52 a KozgyUles 52/2011. (III. 10.) szamu hatarozata 
53 a 004600 es a 012900. szamu, j6vahagyott fejlesztesek sajat er6 reszenek biztositasat 
es infrastruktura fejlesztest szolgal6 hosszu lejaratu hitelek 
54 palyazati forrasok el6legeb6l, sajat bevetel ideiglenesen betetkent val6 elhelyezeseb6l 

51 
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igenybevett folyoszamlahitel es a munkaber megelolegezesi hiteleket 
az alabbi t6bl6zat mutatja be: 

ezerFt-ban 

Megnevezes 2007.ev 2008.ev 2009.ev 2010. ev 
I. Folyos:zO.mlahitel 
a folv6szamlahitel keretosszege januar 1-jen 2060000 2560000 2 560000 2560000 
teliesftett kamat es eqyeb koltseq 139 312 130 827 154 650 64 317 
II. Munkaber meaeloleaezesi hitel 
Iqenybevett hitel osszesen: 9 808000 10050000 9 750000 9000000 
teliesftett kamat es eqyeb koltseq 41493 37 582 44088 20657 

Az Onkormanyzat mindegyik ev minden napj6n igenybe vett foly6sz6mlahi­
telt. Az 6tlagos napi 6llom6ny 2008. evben volt a legalacsonyabb, 2404 milli6 
Ft, a 2010. evre 2454 milli6 Ft-ra, es a 2011. els6 negyedeveben mar 2616 milli6 
Ft-ra emelkedett. A foly6sz6mlahitel 6llom6nya 2010. december 31-en 2521 
milli6 Ft volt. Az 6ttekintett id6szakot jellemz6 miikodesi hiany, a folyama­
tos likviditasi problemak finanszirozasa az Onkormanyzatnak a 2007-tol 
2010. december 31-ig osszesen 489 millio Ft kamatkiadast eredme­
nyezett. 

A foly6sz6mlahitel es munkaber megel6legezesi hitelek kondici6i es egyeb kolt­
segei a kovetkez6k voltak55

: 

Megnevezes I Kantat (referenda+ kantatfelar 
Folyoszantlahitel 

2007-2011. evekl 3 havi BUBOR -3% % 

Munkaber ntegelolegezesi hitel 
2007-2011. evekl 3 havi BUBOR -3% 

A tart6s likviditasi problemak miatt az Onkormanyzat 2007 -t61 a munkaberek 
kifizetesehez munkaber megelolegezesi hitelt vett igenybe. A rendelke­
zesre 6116 hitelkeret 800 milli6 Ft volt. A hitel igenybe vetelere a vizsgalt id6-
szakban minden h6napban sor keriilt, a hitel 6tlagos 6llom6nya a vizsgalt 
evekben 695 milli6 Ft es 775 milli6 Ft kozott valtozott. A tOrlesztesek az ad6 es 
illetek bevetelekb6l valamint a normativ 6llami t6mogat6sokb6l az igenybeve­
telt kovet6 h6napban megtOrtentek. Kamat es egyeb koltseg cimen az 
Onkormanyzat a vizsgalt id6szakban osszesen 144 milli6 Ft-ot fizetett ki. 

55 A referenda kamat az alabbiak szerint alakult: 

MNB BU BOR fixing (atlagkamat) %-ban 

Referetencia kamat 12007. evi 12008. evil2009. evil2010. evi 
3 havi BUBOR I 7,75 I 8,87 I 8,64 I 5,5 
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A jelenleg fennall6 kotvenyek eseteben a kamatfizetesi kotelezettsegek 
alakulascit jelentosen befolyasolta es jelenleg is befolyasolja a kibocsatas­
kori es az utols6 kamatfizeteskori referenda kamat valtozasa, melyet az 
alabbi tablazat mutat be: 

Megnevezes 
Kibocscitcisi, lehivcisi Utolso nzeteskori 

V ciltozcis % 
alapkamat% 

Kiitvenyek: 
3 havl CHF LIBOR. Nyiregyhaza 2019.kotv. 3,51 0,97 -72,4 
3 havl CHF LIBOR nyiregyhOza 2032 kotveny 3,34 2,52 -24,6 
HossZli lejcirahi hitelek: 

0 004600. hosszu lej. hitel. 10,7 8,73 -18,4 

0766-6. Panelprogram 4,261 2,068 -51,5 

012900.Hossru lejararu hitel 3,997 2,213 -44,6 

0883-6. hosszu lejararu hltel 4,051 2,003 -50,6 

0883-6/B. hosszll lej. hltel 4,56 2,512 -44,9 

0626-0. hossru lej.hitel 3,45 3,713 7,6 

Beruh. a XXI. sz. iskolaba 12,4 6,25 -49,6 
030845. Panelprogram 4,719 1,959 -58,5 

1045·0. hosszu lej. hitel 2,448 4,366 78,3 
2015-9. hossru lej. hitel 2,595 4,366 68,2 
1081-9. hossru lej. Hitel 7,33 3,866 -47,3 
16782. hossru lej. Hitel 6,42 7,04 9,7 
0622-6. panelprogram 2,84 3,103 9,3 
062 7-1. hossru lej. Hitel 3,24 3,503 8,1 

Az Onkormanyzat altai kibocsatott ket kotvenynek 2010. december 31-en 3 
havi CHF LIBOR volt a referenciakamata. Az alapkamat mertekenek alakulasa 
jelent6s hatassal volt az adott devizanemben kifejezett, a teljes futamid6re 
szamitott, varhat6 kamatkotelezettseg nagysagara. A referenciakamatok 2007. 
januar 1-jet6l tekintve 2008. november-decemberben voltak a legmagasabbak, 
ehhez kepest 2009. ev elejere zuhanasszen1 csokkenes kovetkezett be, amely 
utan 2010. juniusig minimalis mertekben valtozott. A ket kotveny eseteben a 
referenciakamat valtozasa miatt 866 268 CHF-kal kevesebb kamatfizetesi kote­
lezettsege keletkezett az Onkormanyzatnak 2010. december 31-ig. A kotvenyko­
telezettseg utan varhat6an fizetend6 kamat a 2011-2013. evekben 2 095 698 
CHF, a 2013. utani evekben 5 810 353 CHF. 

A vizsgalt id6szakban a 11 Nyiregyhaza 2032" kotvenynel a 2009. evben a penz­
intezet kezdemenyezesere bekovetkezett m6dositas utan a kotveny kamatfelara 
0,68%-rol 2,35%-ra emelkedett, ami az alapkamat mertekenek csokkeneseb6l 
szarmaz6 el6nyt mersekelte az bnkormanyzatnal. 

Az Onkormanyzat Ft-ban fennall6 hosszu lejaratu hitelei utan - az utols6 is­
mert kamatmertekkel szamitva - a 2011-2013. evekben 262 milli6 Ft, 2013. 
utan 179 milli6 Ft kamatfizetesi kotelezettseg varhat6. A referenciakamat val­
tozasa a hosszu lejaratu hitelek eseteben osszessegeben atlagosan csokkentek, 
igy a kedvez6bb kamatfeltetelek 32 milli6 Ft megtakaritast eredmenyeztek. 

Az Onkormanyzat kizar6lagos tulajdonaban lev6 gazdasagi tarsasagai koztil a 
S6st6-Gy6gyfiird6k Zrt. 2005-ben 9 500 000 CHF erteku kotvenyt bocsatott ki, 
2015. evi lejarattal egy osszegben vallalt visszafizetesi kotelezettseg mellett, mig 
a tObbsegi onkormanyzati tulajdonban lev6 Nyfrsegviz Zrt. 2008-ban 
11188 312 CHF erteku kotvenykibocsatasb6l szerzett forrast. A kotvenyt 2008-
ban elkezdte tOrleszteni, a visszavaltas vegs6 hatarideje 2020. ev II. negyedev. 
A kotvenyb6l a Nyirsegvfz Zrt. 2010. december 31-ig 584 416 CHF-et torlesztett. 

53 
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Kamatfizetesi kotelezettsegkent a tarsasagok 1 445 000 CHF-t, egyeb koltseg­
kent 5 495 ezer Ft-ot es 57 000 CHF-et fizettek ki. 

A Nyfrsegvfz Zrt. 2008. m6.jus 7-en 1800 milli6 Ft erteben bocsatott ki a kbtvenyt, 
3 havi BUBOR+0,6o/o kamatfelar mellett (8,57+0,6%), amit 2008. szeptember 29-
en CHF-re konvertalt. A konvert6.16.s miatt a kotveny kamata 3 havi LIBOR+0,6o/o 
kamatfelar (2,82+0,6%) lett. A CHF kibocs6.t6.s utan bekovetkezett 6.rfolyam 
emelkedese miatt a Zrt. 2010. december 31-ig 29 milli6 Ft 6.rfolyamveszteseget 
szenvedett el. 

Az Onkormanyzat tObbsegi tulajdonaban lev6 ket gazdasagi tarsasag feladata­
ik ellatasahoz hosszu lejaratu hiteleket is igenybe vett. A S6st6-Gy6gyfiird6k 
Zrt. harom hosszu lejaratu hiteleb6l a penzintezetek fele 2010. december 31-en 
fennall6 kotelezettseg 569 882 CHF, mfg az Allatpark Kft. altai felvett ket hosz­
szu lejaratU hitelb6l fennall6 kotelezettsege 97 291 396Ft volt. 

Az Onkormanyzat gazdasagi tarsasagai altai kibocsatott kotvenyek es felvett 
hosszu lejaratu hitelek novelik az Onkormanyzat gazdalkodasanak kockazatat. 

3.2. Szallitok fele fennallo kotelezettsegek alakulasa 

54 

Az Onkormanyzat es gazdasagi tarsasagai lejart szallft6i tartozasait, es egyeb 
kiadas-elmaradasait az alabbi tablazat tartalmazza (ezer Ft-ban): 

Megnevezes 2007. 2008. 2009. 2010. 
december 31. december 31. december 31. december 31. 

Lejart szallit6i tartozas 1 888 791 1 279 161 1 747 124 2 084 585 
Gazdasagi tarsasagok 
lejart sz6.llit6i tartozasa 237471 257919 531463 819 917 
Tartozasallomany 2126 262 1537 080 2 278 587 2 904502 

Az Onkormanyzat lejart szallitoi tartozasa a 2007. december 31-rol 2010. 
december 31-ig 1889 milli6 Ft-r6l 2085 milli6 Ft-ra, a gazdasagi tarsasagoke 
pedig 3,5 szeresere, 234 milli6 Ft-r6l 820 milli6 Ft-ra n6tt. 

A 2010. december 31-i onkormanyzati szinru merlegben kimutatott le nem jart 
szallft6i kotelezettseg 674 milli6 Ft volt. Az Onkormanyzatnal a 2010. ev vegen 
kimutatott szallit6i kotelezettsegre fedezetet a 2011. evi bevetelek nyujthatnak 
az Onkormanyzat szerint. 

A 2010. december 31-i lejart szallft6i tartozasallomanyb6l 694 milli6 Ft megha­
ladja a 91 napot, 340 milli6 Ft 61-90 nap kozotti, 420 milli6 Ft pedig 31-60-nap 
kozotti volt. Az Onkormanyzat lejart hatarideju tartozasallomanyanak novek­
v6 tendenciaja megnehezfti a penzi.igyi egyensuly meg6rzesere iranyul6 teve­
kenyseget. 

Az Onkormanyzat gazdasagi tarsasagai 2010. ev vegi szallit6i allomanya 1486 
milli6 Ft volt, amelyb6l a fizetesi ati.itemezessel erintett allomany 41 milli6 Ft­
ot, a lejart szallit6i allomany 820 milli6 Ft-ot tett ki. A lejart tartozasallomany­
b6l a 30 napot meghalad6 392 milli6 Ft lejart tartozasallomany 47%-a (185 
milli6 Ft) 30-60 nap kozotti, 9%-a (35 milli6 Ft) 60-90 nap kozotti volt, 172 mil­
li6 Ft (44%) pedig meghaladta a 91 napot. 
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Az bnkormanyzat min6sftett tdbbsegi befolyassal rendelkez6 gazdasagi tarsasa­
gainak lejart hatarideju szallft6i tartozasa 2010. december 31-en 820 milli6 Ft. A 
lejart tartozasallomany 89%-a (729 milli6 Ft) ket gazdasagi tarsasagnal, a S6st6-
Gy6gyfi.ird6k Zrt.-nel es a Nyfrvv Kft.-nel keletkeztek. 

Az Onkormanyzat min6sftett tobbsegi es tobbsegi tulajdonaban es befolyassal 
rendelkez6 gazdasagi tarsasagok koziil 2010. december 31-en negy gazdasagi 
tarsasag rendelkezett 30 napon tuli lejart szallft6i tartozassal. 

3.3. Egyeb kotelezettsegek alakulasa 

Az Onkormanyzat a vizsgalt id6szakban lizingszerzodest nem kotott es a 
ppp konstrukcio kereteben fejlesztest nem hajtott vegre es nem vallalt ga­
ranciat. 

Az Onkormanyzat altai 2010. december 31-en nyilvantartott kezessegvallo.­
las 3219 milli6 Ft-os osszege a Csatorna Tarsulaf6 altai vfzvezetek-, szennyvfz­
csatorna epftes celjara felvett beruhazasi hitelhez, a S6st6- Gy6gyfiird6k Zrt. al­
tai felvett foly6szamla es likvid es beruhazasi hitelhez es az Allatpark Kft. altal 
felvett beruhazasi hitelhez kapcsol6dik. 

Az Onkormanyzatnal az elengedett kovetelesek brutt6 osszege a 2007. evi 
16 milli6 Ft-r61 a 2008. evre 12 milli6 Ft-ra, a 2009. evre 11 milli6 Ft-ra, a 2010. 
evre 9 milli6 Ft-ra csokkent. A 2007-2009. evekben a koveteles elengedesek 
54%-at, 26 milli6 Ft-ot az onkormanyzati berlakasok ertekesftesevel kapcsola­
tos h6.tralek elengedese, 35%-at 17 milli6 Ft-ot a tanul6i etkeztetesi dfjak elen­
gedese tette ki. 

Az Onkormanyzat a 2007. januar 1. es 2010. december 31. kozott a kizar6lagos 
onkormanyzati tulajdonu harom gazdasagi tarsasaganak egyi.ittesen 286 mil­
li6 Ft tagi kolcsont folyositott, amelyek celja a likviditas biztosftasa, allami 
tamogatas megel6legezese, palyazati oner6 biztosftasa volt. A legnagyobb osz­
szegu tagi kolcsont az Onkormanyzat 2010. evben az Allatpark Kft-nek nyujtot­
ta 180 milli6 Ft ertekben. A nyujtott tagi kolcsonoket az Onkormanyzat gazda­
sagi tarsasagai 2010. december 31-ig visszafizettek. 

Az Onkormanyzat a fejlesztesi hitelei igenybevetelekor hozzajarult forgalom­
kepes ingatlanjaira jelzalogjog alapitasahoz, elidegenitesi es terhelesi 
tilalom bejegyzesehez. Az ingatlanokon osszessegeben 1207 milli6 Ft erteku 
keretbiztosfteki jelzalogjog bejegyzese tortent meg a 2007-2010. evek kozott. A 
helyszfni ellen6rzes megkezdesekor ot el6 jelzalog bejegyzes, 1082 milli6 Ft 
2010. december 31-i nett6 ertekkel volt. Az el6 jelzalog bejegyzesek kiterjedtek 
ket irodahazra, a vadasparkra, valamint a fiird6kre, ut6bbiakra bejegyzett 705 
milli6 Ft jelzalog az el6 bejegyzesek 65,1 %-at jelentettek. A jelzalogjoggal erin­
tett korlatozottan forgalom kepes ingatlanok 2010. ev vegi nett6 erteke 834 
milli6 Ft volt. Az Onkormanyzat harom korlatozottan forgalomkepes sportcelu 
ingatlanara 2008. evben ot eves id6tartamra elidegenftesi es terhelesi tilalmat 

56 Nyfregyhaza Varosi Csatornamu Epft6 Vizgazdalkodasi Tarsulat 
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jegyeztetett be, e harom ingatlan nett6 erteke 1079 milli6 Ft. A bejegyzesek 
nem hitelfelvetelhez kapcsol6dtak. 

A forgalomkepes ingatlanok nett6 ertekenek 6%-at 832 milli6 Ft-ot tesz ki a jel­
zaloggal terhelt forgalomkepes ingatlanok erteke. 

Forgalom kep es in gatlanok 
netto er teke 

• Szaba d 

Jelzalogga l 
terhelt 

Az Onkormanyzat kotelezettsegeinek allomanyat 2010. december 31-en 
es varhat6 a lakulasat a kotelezettsegek lejarataig az alabbi tablazat reszletezi: 

Az ()n korm.Qnyzat kOtelezettseg elnek Wlomcinya 2010. d ecember 3 1-t!n es vdrhat6 alakullisa a kOte lezettsegek leJilratcilg 

A.uom imy 2010 . d ec.3 1-Bt 
Vcirha tO k ti t e l ezettseg 2011-2 013. Vcirh atO k<S t elezettseg 2014-t@ a 

Megnevezes evekben fu tam..i dO vegeig 

HUF 
Deviz6ban 

HUF 
Devizll.ban 

HUF 
DEViz6ban 

(Osszege) Devizane.rn (Os.szege) Devizonem (Omege) O€vizanem 

HossszU le'Oratli hitel/ek 5887830452 3339693704 3089776993 
Kotveny/ek 475 14318 CHF 11956034 CHF 43464335 CHF 
Lizing kotelezettseg/ek 
Fo ly6szamla hitel 2521493000 3060000000 
Munk.aber meqeH5leqez€-s i hitel 800000000 774153000 
Egyeb likvid hltel /ek 200000000 200000000 
PPP beruhdzrls i kotelezettseg/ek 
Garand a 
Kezesseg 3219312000 
Szrill ft61 tartoz6s Osszeqe 2758547000 2758547000 

ebbOI {e cirt tartozris 2084585000 2084585000 
Osszesen Ft-ban 15387182452 10132393704 3089776993 
Osszesen CH F-ban 47514318 11 956034 43464335 

Az 6 nkormanyzat kotelezettsegeinek allomanya 2010. december 31-en 
15 387 milli6 Ft-b61 es 47 514 318 CHF-b61 tev6dott ossze. A 2011 -2013-ban 
esedekes kotelezettsegek kamatot is tartalmaz6 varhat6 osszege 10 132 milli6 
Ft, 11 956 034 CHF. A 2013. ev utan varhat6 kotelezettseg osszeget a 3090 mil­
li6 Ft hosszu lejararu hitel es a 43 464 335 CHF kotvenytartozas alkotja. 

A gazdasagi tarsasagok hosszu lejaratu kotelezettsegeinek allomany<it 
2010. december 31-en es varhat6 alakulas<it a kotelezettsegek lejarataig az 
alabbi tablazat mutatja be: 

A g azd ascigl t Orsascigok hosszU le JciratU k Ute lezettsege lnek cillomQnya 2010. d ecember 31-en es vO. rha tO ala.kul6.sa a k Otelezettsegek 
Jejoratcilg 

Auo mOny 2010. d ec.31-Cn 
Vcirh a tO kOtelezettseg 2011·2013. Vcirh a t O kOtelezettseg 2014 -tO I a 

Megnevezes evekben futamidO veg•H g 

HUF 
Deviz6ban 

HUF 
Deviz6ban 

HUF 
Devizliban 

(Osszege) Devlzanem (Osszege) Devironem (Osszege) Devizanem 

HosszU le"6.ra tU hite lek 56988 CHF 44 11 7 CHF 14857 CHF 
HossszU le"QratU hitel/ek 97291396 48090207 92127191 
Kotven v/ek 20603896 CHF 4026681 CHF 17520987 CHF 
Uzing k6telezettseg/ek 5879 1557 58791557 
Uzing Kbte ezettseg/eK 44630 CHF 44630 CHF 
Uzing k6telezettseg/ek 71624 EUR 71624 EUR 
Osszesen ft-ba n 156082953 106881764 92127191 
Osszesen CHF-oan 21 218 408 4512483 17669557 
Osszesen EUR-ban 71624 71624 
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Az Onkormanyzat min6sftett tObbsegi befolyassal rendelkez6 gazdasagi tarsa­
sagainak kotveny, hosszu lejaratU hitel es lizing kotelezettsegeinek allomanya 
2010. december 31-en 152 millio Ft, 10 114 512 CHF, es 71 624 EUR-bol tev6-
dott ossze. Ebb6l a 2011-2013-ban esedekes kotelezettsegek varhato osszege 103 
millio Ft, 4 784 337 CHF es 71 624 EUR. A 2013. utan varhato kotelezettseg osz­
szeget 92 millio Ft, es 9 700 022 CHF kotelezettseg alkotja. 

Az Onkormanyzat gazdasagi tarsasagai altai vallalt kotelezettsegek kockazatot 
jelentenek az 6nkormanyzat szamara mivel az 6nkormanyzat korlatlan fele­
losseggel tartozik felszamolas eseten a Gt.57 54. § (2) bekezdese alapjan az 6n­
kormanyzat min6sftett tobbsegi befolyassal rendelkez6 gazdasagi tarsasag, il­
letve a Cs6dtv.58 63. § (2) bekezdese alapjan a kizarolagos onkormanyzati tu­
lajdonu gazdasagi tarsasag minden olyan kotelezettsegeert, amelynek kielegf­
teset a felszamolasi eljaras soran az ados tarsasag vagyona nem fedez, ha a 
hitelezoinek a felszamolasi eljaras soran benyujtott keresete alapjcin a bi­
roscig - az ados tarsasag fele ervenyesftett tartosan hatranyos uzletpolitikajara 
figyelemmel - megcillapitja az 6nkormanyzat korlatlan es teljes felelosseget. 
Felszamolas eseten a hitelez6k altai benyujtott kereset alapjan a bfrosag osszes­
segeben 152 millio Ft, tovabba 10 114 512 CHF es 71 624 EUR osszegu korlatlan 
es teljes felel6sseget allapithat meg a kotelezettsegekkel erintett ot kizarolagos 
onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasag utan. 

A vizsgalt id6szakban nem tortent meg annak felmerese, hogy az eszkozok 
elhaszncilodciscinak, amortizciciojcinak potlcisa milyen kotelezettseget je­
lent az 6nkormanyzat szamara. A felujftasokra, az eszkozok potl6.sara az 6n­
kormanyzat penzugyi lehet6segenek a ftiggvenyeben, els6sorban az intezme­
nyek mukod6kepessegenek biztosftasa, illetve a szakhatosagi el6frasok figye­
lembevetelevel kertilt sor. Az Onkormanyzat kimutatasa szerint 2007-2010. 
evek kozott a felujftasokon tulmen6en 6943 millio Ft fejlesztest is megvalosftot­
tak. A tenyleges bekerulesi koltsegekb6l eszkozpotlasra mindossze 248 millio Ft­
ot- 3,57%-ot- fordftottak. 

Az 6nkormanyzat a 2007-2010. evekben a targyi eszkozok utan egyuttesen 
7 536 millio Ft osszegii ertekcsokkenest mutatott ki, mfg egyuttesen 
ezen id6szak alatt fehijitcisra 2208 millio Ft-ot- a kimutatott ertekcsokke­
nesnek 29,3%-a - fordftottak. Ett6l alacsonyabb aranyt csak 2009. evben -
21,5%-os -, illetve 2007. evben- 25,2%-os- ertek el. 

Az 6nkormanyzat tanusftvanya alapjan a befektetett targyi eszkozok ev vegi 
brutto erteke 2010. evben 4,6%-kal - 5926 millio Ft - volt magasabb, mint 
2007. evben. A teljesen (O-ra) lefrt eszkozok brutto erteke a 2007. evi 2113 mil­
lio Ft-rol 2010. evre 2138 millio Ft-ra emelkedett. Az onkormanyzati szintu 
hasznalhatosagi mutatoja negy ev alatt negy szazalekponttal, 90%-rol 86%-ra 
csokkent, amelyet nem ellensulyozott az ingatlanok, gepek, berendezesek, fel­
szerelesek, a jarmuvek, valamint az 6.tadott eszkozok 2007-rol 2010-re folyama­
tosan novekv6 brutto erteke sem. A befejezett fejleszteseknel eszkozpotlasra for-

57 a gazdasagi t6rsas6gokr6l sz616 2006. evi IV. torveny 
58 a cs6delj6r6sr6l es a felsz6mol6si elj6r6sr61 sz616 1991. evi IL. torveny 
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dftott osszege mindossze 248 milli6 Ft volt, a fejlesztesek tenyleges bekeriilesi 
koltsegenek 3,57%-a. 

Az Onkormanyzat folyamatban lev6 peres eljarasair61 keszftett tanusftvany 
szerint a jogerosen Ie nem zart peres eljarasok szama 21, amelyekben az 
Onkormanyzat, valamint tobb intezmenye, gazdasagi tarsasaga is alperes. 
Ezen ugyekben a perertek 260,6 millio Ft osszesen, melyb61 az Onkormany­
zatot 108,8 milli6 Ft (41,7%) kozvetleniil erinti. Ezen feliil kiemelked6en magas 
- 63 milli6 Ft + kamatai- a perbeli koveteles erteke a Tuzolt6sag vonatkozasa­
ban (az elmaradt tulmunka kifizetes a 2004-2007. eveket illet6en). Jelent6s 
nagysagrendu- 72 milli6 Ft- az Onkormanyzat tulajdonaban lev6 gazdasagi 
tarsasagokkal szembeni perertek, a Nyfrsegvfz Zrt.-vel- a tarsasagban az On­
kormanyzat 58% tulajdoni hanyaddal rendelkezik - szembeni karterites kove­
teles (37 milli6 Ft), valamint az Onkormanyzat kizar6lagos tulajdonaban lev6 
S6st6-Gy6gyfUrd6k Zrt.-vel szembeni munkaugyi per eseteben (becsiilt ertek 
35 milli6 Ft) a perertek. A harom nagy pererteku ugy koziil egy masodfokon 
van, egy els6foku eljarasi szakaszban van, mig egy ugy eseteben a bfr6sagi el­
jarast a felperes kerelmere felfUggesztettek. 

A nagy osszegu perertekekre val6 tekintettel mindossze a S6st6-Gy6gyfUrd6k 
Zrt. kepzett celtartalekot, az Onkormanyzat, valamint a Nyfrsegvfz Zrt. a perek 
ertekevel kapcsolatban celtartalekot nem kepzett. 

Az Onkormanyzat altai keszftett kimutatas alapjan nines joger6sen lezart peres 
ugy, melyb61 ad6d6an fizetesi kotelezettseg terhelne az Onkormanyzatot. 

Az Onkormanyzatot erint6 perekb61 ad6d6 fizetesi kOtelezettsegek penzugyi 
kockazatot jelentenek. 

4. A PENZUGYI EGYENSULY MEGTEREMTESE ERDEKEBEN HOZOTT IN­

TEZKEDESEK 

58 

A jelentesben szerepl6 CLF modellben bemutatott mukodesi es felhalmozasi hi­
any mindamellett alakult ki, hogy a vizsgalt id6szakban az Onkorm6.nyzat fo­
lyamatosan intezkedeseket tett, hogy alkalmazkodjon a finanszfrozasi rendszer 
v6.ltoz6.sa miatti forrascsokkeneshez. Ennek erdekeben bevetelnovel6 es kiadas­
csokkent6 donteseket hozott. 

A 2007-2010. evek kiadascsokkent6 intezkedeseinek penzugyi hat6.sai- az On­
korm6.nyzat kimutat6.sa szerint- beavatkoz6.si teriiletenkent az al6.bbiak vol­
tak: 

Szernelyi Dologi, rnu- Penzeszkoz 
Az ervenyesftett kiadcis- juttatcisok es kodesi ki- citadcisok, bsszesen 

csokkentes terliletei jcirulekai adcisok tcirnogatci-
sok 

Az intezrnenyeknel 1 231 470 8619 97 488 1 337 577 
A Kozqyules rnukodese 54 735 - - 54 735 
A Hivatalncil 36 023 - - 36 023 
OSSZESEN 1 322 228 8619 97 488 1 428 335 
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Az Onkormanyzat a kiadascsokkento es bevetelnovelo intezkedesek meghoza­
talaval a gazdalkodas atlathatobba tetelet, az 6nkormanyzat penzugyi 
helyzetenek a javitasat, valamint a feladatellatas szakmai szinvona­
lanak emeleset kfvanta elerni. A legjelentosebb merteku kiadasi megtakarf­
tast a foglalkoztatottak letszamanak csokkentesevel ertek el, ezaltal sikerUlt 
megorizni az intezmenyek gazdalkodasanak es mukodesenek stabilitasat. 

Az 6nkormanyzatnal a 2007-2010. evek kozott a 2006. december 31-en megle­
vo intezmenyeinel a koltsegtakarekos es meretgazdasagos feladatellatas megte­
remtese erdekeben vegrehajtott atszervezesek soran a KozgyUles az osszes in­
tezmenyei szamat 65-rol 56-ra (14%-kal) csokkentette. Legnagyobb mertekben 
9%-kal csokkent a kozoktatasi intezmenyek szama 54-rol 49-re, ezen belUl az 
altalanos iskolak szama 18-r6114-re, valamint az egyetlen kollegiumi feladatot 
ellat6 intezmenyt megsztintette. 

A 2007-2010. evekben az Onkormanyzat kimutatasa szerint az intezmenyi at­
szervezesek, a feladatvaltozasok, valamint a takarekossagi intezkedesek hat6.­
sakent egytittesen 1 428 milli6 Ft kiadasi megtakarftas jelentkezett, ebbol 1322 
milli6 Ft (93%) a letszamcsokkentesekbol (az intezmenyeket erinto allashelyek 
megsztintetese, feladatmegsztintetes, atszervezes59

, illetve tires allashelyek zaro­
lasa60) szarmazott. 

A Ietszamcsokkento intezkedesek kovetkezteben az Onkormanyzat szerint 
2007. januar 1. es 2010. december 31. kozott a Polgarmesteri hivatalnal es az 
intezmenyeknel a nyilvantartasok szerint osszesen 423 allashelyet sztintettek 
meg, amelynek 56,3%-a (238) agazati szakmai, 30,2%-a (128) intezmenytize­
melteteshez, fenntartashoz, gazdasagi tigyek intezesehez kapcsol6d6 allashely 
volt. Egyes kozszolgaltatasi teri.ileten azonban feladatbovi.ilesek is voltak, ame­
lyek allashely es egyben letszamnovekedessel is jartak, ennek kovetkezteben az 
idoszak allashelyeinek szama 192 fovel csokkent. A megsztintetett allashelyek­
bol 13,5% (57) volt az tires allashelyek szama. 

A letszamcsokkenest a kovetkezo tablazat szemlelteti: 

Az Onkormanyzat 2007 2010 eveket erlntoletszamcsokkentesenek alakulasa 

Megnevezes 
Ki!zoktatcis 

Szoclcills lis 
Egeszsegllgy 

Polgcirmesteri 
Egyeb i()sszesen 

(adatok 10-ben) gyermekvedelem blvatal 

MegszUntetett clllashelyek szcima 398 15 0 10 0 423 
ebbol: (Ires allashelvek szama 46 11 0 0 0 57 

szakmal clllashelyek szama 226 4 0 8 0 238 

lntezmeny-Uzemeltetessel kapcsolatos 
allashelyek szcima 126 0 0 2 0 128 

2007. anuar 1- en lndlt6 letszam 3349 731 89 346 0 4515 
2010. december 31-en zcir6letszam 3133 762 89 339 0 4323 

A helyi szervezesi intezkedesek vegrehajtasahoz az Onkormanyzat- kimutata­
sa szerint- 2007-2010 evekben 296 milli6 Ft kozpontosftott koltsegvetesi tamo­
gatasban reszesi.ilt. A tamogatas felhasznalasaval 115 allashelyet tart6san le-

59 a Kozgyuh~s 83/2007. (IV.23.), 129/2007. (VI.25.), 187/2007. (IX.24.), 118/2007. 
(VI.ll.), 134/2007. (VI.25.), 179/2008. (VI.23.), 140/2009. (VI.29.), 179/2009. (VIII.31.), 
217/2009.((X.15.), 286/2009. (XII.14.) szamu hatarozatai 
60 a Kozgyules 83/2007. (IV.23.), 129/2007. (VI.25.), 187/2007. (IX.24.), 118/2007. 
(VI.11.) szamu hatarozatai 

59 



II. RESZLETES MEGALLAPfTAsOK 

60 

epftettek. A letszamcsokkenes 72,8%-ahoz, 308-hoz kozponti tamogat6.s nem 
kapcsol6dott. A letsz6.mcsokkentesben erintett dolgoz6k nem kerUltek Onkor­
m6.nyzat gazdas6.gi t6.rsas6.gain6.l tov6.bb foglalkoztat6.sra. Az intezkedesek ha­
t6.s6.ra az Onkorm6.nyzat 2006. december 31-i 6.tlagletsz6.ma 2010. december 
31-re 4,3%-kal, 4323 fore csokkent. 

Az 6nkorm6.nyzat a 2007-2010. evek koltsegvetesi kiadcisaira hato 
megtakaritcist eredmenyezo intezkedesekrol- intezmenyeket erint6 6.t­
szervezesekr6l - hat6.rozatban dontott, amelyek az 6.ttekintett id6szakban a ko­
vetkez6k voltak: 

• az oktat6.si, nevelesi intezmenyh6.16zatban a feladatok racion6.lisabb ell6.t6.­
sa erdekeben a 2007. julius 31-evel egy 6.ltal6.nos iskola es egy tagiskola jog­
ut6d nelkuli megszunteteser6l dontOttek. Tovabba h6.rom 6.ltalanos iskola 
jogut6ddal t0rten6 megszuntetesevel intezmeny osszevon6.sokat hajtottak 
vegre. A kozoktatasi feladatellat6.s 6.tszervezese kovetkezteben megszun6 6.1-
lashelyekrol es azok kiad6.sokra gyakorolt szamszerusftett hatasair6l minden 
evben a tanev indft6.saval kapcsolatos feladatok t6.rgy6.ban keszftett el6ter­
jesztesek soran dontOtt a Kozgyules. Ennek soran figyelemmel voltak a 
Kozokt. tv.61 v6.ltoz6.saira (pl. kotelez6 6raszamok novekedese), valamint az 
ellatottak szamanak csokkenese kovetkezteben a csoportok, oszt6.lyok szer­
vezeseb6l ad6d6 v6.ltoz6.sokra. A feladatellat6.s atszervezese, valamint a 
2007 /2008~as tanev el6keszfteser61 sz616 el6terjesztes so ran 178 6.llashely 
megszuntetesere kerUlt sor, a kimutat6.sok szerint 905 milli6 Ft megtakarfta­
sa mellett. A 2008/2009. tanev indft6.sanak el6keszftesekor a Bessenyei 
Gyorgy Kozepiskolai Kollegium jogut6dl6.ssal t0rten6 megszunteteser61, va­
lamint egy kollegiumi feladatokat ell6.t6 es egy tanmuhely epUlet megszun­
teteser61 dontOtt a Kozgyliles. Az 6.tszervezes az intezmenyekben foglalkozta­
tottak letszamara nem volt hatassal, az elert dologi kiadas megtakarftas osz­
szege a nyilvantart6.s szerint 9 milli6 Ft volt. A 2009/2010. tanev indft6.s6.nak 
el6keszftesekor a feladatmutat6k v6.ltoz6.sa, ezaltal az 6vodai csoportok es 
iskolai oszt6.lyok sz6.ma csokkenesenek kovetkezmenyekent 23 6.llashely 
szunt meg, melynek megtakarft6.si vonzata 90 milli6 Ft volt; 

• negy kozmuvel6desi intezmenyben 2007. julius 31-vel osszesen 23 6.llashely 
vegleges megszuntetesere ken1lt sor a kimutatasuk szerint 172 milli6 Ft ki­
adascsokkentessel, majd 2008. januar 1-vel a hatekonyabb kozmuvel6desi 
feladatellat6.s erdekeben sor kerUlt ezen intezmenyek atszervezesere, integr6.­
ci6jara; 

• a szoci6.lis intezmenyhal6zatban h6.rom intezmenynel 10 6.llashely csokken­
tes val6sult meg a 2007. evben, a nyilvantart6.sok szerint a megtakarftas osz­
szege 64 milli6 Ft volt. 2010. januar 1-jet61 h6.rom szocialis intezmeny (S6st6i 
Sziv6.rvany Id6sek Otthona, Szoci6.lis Gondoz6.si Kozpont, Gyermekj6leti 
Kozpont) Kistersegi t6.rsul6.s reszere t0rten6 6.tad6.sara kerult sor. Az intezme­
nyek 6.tszervezese a kimutat6.suk szerint 97 milli6 Ft kiad6.si megtakarft6.st 
jelentett az Onkormanyzat sz6.m6.ra. 

61 a kozoktatasr6l sz616 1993. evi LXXIX. torveny 
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Az intezmenyi feladatok racionalizalascirol, atcsoportositasarol, in­
tegraciorol a Kozgyuh~s dontOtt. Az ezekhez keszftett el6terjesztesekben a ter­
vezett intezkedesek indokait, v6.rhat6 eredmenyeit bemutattak. Az atszervezes 
vegrehajtasahoz kikertek a szakmai szervezetek velemenyet, a jogszabalyban 
el6frt egyezteteseket lefolytattak. 

A hivatali feladatok atszervezese so ran 2007 -ben 10 allashellyel - ebb6l 
ket intezmeny-uzemeltetessel kapcsolatos 6.ll6.shely volt - csokkentettek62 az 
engedelyezett letszamot, ami a nyilvantartasuk szerint 30 milli6 Ft megtakarf­
tast eredmenyezett. A helyettesftesek felUlvizsgalata tovabbi 6 milli6 Ft megta­
karftast eredmenyezett. 

A Kozgyules tisztsegvisel6i, tagjai reszere biztositott juttatas csokkentese63 

kovetkezteben az 6nkorm6.nyzat kimutatasa szerint 11 milli6 Ft szemelyi jelle­
gu koltsegmegtakarftas keletkezett 2010. evben. 

A Polgarmesteri hivatalban vegrehajtott megtakarftasi intezkedesek fel­
adat 6.tszervezesb6l kovetkez6 es 6.ll6.shely-csokkentessel j6.r6 dontesek voltak, 
amelyek osszessegeben a 2006. december 31-i allapothoz viszonyftva 10 6.ll6.s­
hely csokkenest eredmenyeztek, amellyel 36 milli6 Ft kiadasi megtakarftast 
mutattak ki. A 2010. december 31-i z6.r6-letsz6.m 7 f6vel kevesebb a 2007. ja­
nuar 1-i letszamnal, mivel a ket id6pont kozott nemcsak letszam csokkentes, 
hanem letszam novekedes is tOrtent. 

A KozgyUles a 2010. evi, valamint a 2011. evi koltsegvetesi rendeleteiben don­
tOtt a cafeteria elemek csokkenteser6l, amely az 6nkorm6.nyzat kimutatasa 
szerint 2010-ben 44 milli6 Ft kiadasi megtakarftassal jart. 

Az 6nkorm6.nyzat a 2010. evben kUls6 igazsagugyi szakert6t bfzott meg az 
Onkormanyzat gazd6.lkod6.s6.nak allapotfelmeresevel. Az elkeszftett szakert6i 
velemenyben megfogalmazottakkal osszhangban a 2011. evi koltsegvetesi ren­
delettel egyidejuleg az 6nkorm6.nyzat a kiadasi megtakarftast eredmenyez6 in­
tezkedesekr61 hatarozatban dontOtF4

• 

A Kozgyules dontesei alapjan a 2011. els6 feleveben tovabbi megtakarftasi in­
tezkedeseket hoztak. A 2011. evre tervezett 382 milli6 FF5 kiadasi megtakarf­
t6.sb61 162 milli6 Ft (42,4%) a szemelyi juttatasok es a hozza kapcsol6d6 jarule­
kok csokkeneseb6l, 43 milli6 Ft (11,3%) a dologi kiadasok tervezett csokkente­
seb61, 177 milli6 Ft (46,3%) penzeszkozatadas csokkeneseb6l ered a kimutata­
sok szerint. A megtakarftasi intezkedesekb6l 301 milli6 Ft (78,8%) a Polgarmes-

62 a Kozgy(iles 167/2007. (VIII.27 .) szamu hatarozata 
63 a Kozgyules 234/2010. (X.15.) szamu hatarozata 
64 A 25/2011. (II. 10.) szamu hatarozatban foglaltak szerint feltil kell vizsgalni a szocia­
lis, oktatasi es kozmuvel6desi intezmenyrendszer feladatellatasi strukturaj<it, javaslatot 
kell kidolgozni olyan intezmenyi strukrurara, amely kepes lesz belathat6 id6n beltil egy 
racionalisabb, gazdasagosabb es hatekonyabb intezmenyi feladatellatasra. 
65 Nem tartalmazza a kozoktatasi intezmenyek 2011. evi atszervezeseb6l ad6d6 - jelen­
leg meg nem szamszerusitett - intezkedesek kiadas csokkent6 hatasat. 
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teri hivatal, 53 milli6 Ft (13,9%) a Kozgy(iles, 28 milli6 Ft (7,3%) az intezme­
nyek mukodtetesehez kapcsol6dott. 

A Polgarmesteri Hivatalnal tervezett megtakarftasok 19 6.ll6.shely megszuntetese­
b6l, a helyettesftesek miatti megtakarft6.sb6l, a cafeteria keretbsszegenek csok­
kenteseb6l, a konyha es etkez6 iizemeltetesenek megsziinteteseb6l, a sportt6.mo­
gat6.sra fordfthat6, valamint a sportletesftmenyek iizemeltetesere adott t6.moga­
t6.si osszegek csokkenteseb6l, illetve a beszerzesi szerz6desek feliilvizsgalata miatti 
megtakarftas (karbantartas, 6rzes-vectelem, takarftas, mosatas, vagyonbiztosftas, 
foly6irat, irodaszer, gepjarmu uzemeltetes, stb.) hat6.s6.b6l szarmaznak. 

A KozgyUles tisztsegvisel6inek, tagjainak juttatasaiban tervezett kiadascsokken­
test 53 milli6 Ft-ban szamszerusftettek. 

Az intezmenyrendszert erint6 megtakarftas a kozoktatasi intezmenyh6.16zat ha­
tekonyabb es koltsegtakarekosabb 6.talakft6.s6.b6l terveztek. A Kozgyules dontese 
kovetkezteben66 a kozoktatasi intezmenyek szama a 2010. december 31-i 49-rol 
2011. julius 31. napjaval 27-re (45%-kal) csokken, ezen beliil az 6vod6.k szama 
18-r6l, 4-re (78%-kal), az 6.ltal6.nos iskolak szama 14-rol 6-ra (57%-kal) csokken 
az osszevonasok kapcsan. A hatarozatban az el6frt atszervezesekhez kapcsol6d6-
an a KozgyUles osszesen 300 fat erint6 vegleges letszamcsokkentest rendelt el. Az 
Onkormanyzat intezmenyeinek koltsegvetesi gazd6.lkod6.ssal kapcsolatos felada­
tait 2010. december 31-en 27 on6.ll6an mukod6 es gazd6.lkod6 jogkorrel rendel­
kez6 koltsegvetesi intezmeny 120 f6vel latta el, amely feladatot a 2011. evi at­
szervezesek hatasara 2011. augusztus 1-jetol 9 on6.ll6an mukodes es gazd6.lkod6 
koltsegvetesi intezmeny, 83 f6vel fogja ellatni. A gazdasagi szervezetek letsz6.m6.­
nak 37 f6vel tbrten6 csokkenese 28 milli6 Ft megtakarftast eredmenyez a 2011. 
evben. 

A kiadascsokkento intezkedesek mellett az Onkormanyzat kimutatasa szerint 
az alabbiakban szamszerusftett bevetelnovelo intezkedeseket tette: 
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Az onkormanyzat altai a 2007·2010 kozoni idoszakban 
ervenyesiten bevetelnovelo intezkedesek reszletezese (ezer Ft) 

26008 

c Ad6rendeletek 
rr6dos~<isa , ad6rTErt8k 
errel8s 

• figatlanok. eszk6z6k 
berbeadasa 

A bevetelnovel6 intezkedesek hatasara kimutatasaik szerint 2007-2010. evben 
159 milli6 Ft tabbletbevetelt realizalt az Onkormanyzat, amelynek 83,6%-at 
(133 milli6 Ft-ot) ingatlanok, eszkozok berbeadasab6l, mfg 16,4%-at (26 milli6 
Ft-ot) az ad6rendeletek m6dosftasaval, ad6mertek emelesevel ertek el. Az 6n­
kormanyzat a jogszabaly adta lehetoseggel csak 2008. es 2010. evben elt, ami­
kor az idegenforgalmi ad6 merteket a hiany csokkentese erdekeben 2008. ja-

66 a KozgyUles 86/2011. 0/. 31.) szamu hatarozata 
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nuar 1-jetol 100%-kal (100 Ft-r6l 200 Ft-ra), 2010. januar 1-jetol 50%-kal (200 
Ft-r6l 300 Ft-ra) emelte. 

A 2011. evben tervezett bevetelnovelo intezkedesek vart eredmenyet 222 
milli6 Ft-ban hatarozta meg az Onkormanyzat, amelybol 72,1 %-ot (160 milli6 
Ft-ot) a helyi ad6bevetelek novekedese67

, 22,5%-ot (50 milli6 Ft-ot) a helyi ipar­
uzesi ad6 ad6kedvezmenyenek csokkentese68

, 5,4%-ot (12 milli6 Ft-ot) ingatla­
nok, eszkozok berbeadasa biztosft. 

Az atszervezesek, a takarekossagi intezkedesek szakmai feladatellatasra gyako­
rolt hatasat celzottan nem vizsgaltak. 

Az Onkormanyzat a 2007-2010. evekben- a 2007. evhez viszonyftva, a jelen­
tesben bemutatott CLF m6dszer szerint - 1523 milli6 Ft tobblet allami tamoga­
tast es illetekbevetelt realizal~9, amely az Onkormanyzat altai a kimutatas sze­
rint a 2007-2010. evekben meghozott kiadascsokkent6 (1428 milli6 Ft) es beve­
telnovel6 (159 milli6 Ft) intezkedeseivel egyiitt kedvezoen hatott az Onkor­
manyzat penziigyi helyzetere. 

5. A HELYI ONKORMiNYZATOK GAZDALKODAsl RENDSZERENEK 2007. 
EVI ELLENORZESE SOAAN A PENZUGYI EGYENSULY JAViTASARA 

TETT SZABiLYSZERUSEGI ES CELSZERUSEGI JAVASLATOK HASZNO­

SULASA 

Az Asz 2009. evben vegzett vizsgalatanak megallapftasair6l kesziilt jelentese­
ben negy szabalyszerusegi es egy celszerusegi javaslatot tett. A javaslatok koziil 
a penziigyi egyensuly javitciscira ketto szabcilyszerusegi javaslat vonat­
kozott. A szabalyszerusegre vonatkoz6 javaslatokat a polgarmesternek, illetve a 
f6jegyz6nek tettiik meg. A javaslatok hasznosulasa erdekeben keszftett intezke­
desi tervet a KozgyUles j6vahagyta70

, a feladatok vegrehajtasaert felelos szeme­
lyeket es a feladatok vegrehajtasanak hataridejet meghatarozta. Az intezkedesi 
tervben foglaltaknak megfeleloen az atmenetileg szabad penzeszkozok haszno­
sftasa soran betartottak az Otv. 9. § (1) es (3) bekezdeseben foglaltakat, a sza-

67 A polgarmester az ad6bevetelek novelese, valamint az ad6hatralekok novekedesenek 
megakadalyozasa erdekeben 2011. aprilis 20-an 41821/2011. ugyiratszamon, tovabba 
az epftmenyad6 fizetesi kotelezettseguket elmulaszt6 ad6z6k feltarasa erdekeben 2011. 
majus 11-en 41831/2011. ugyiratszamon adott ki feladattervet. A feladattervekben a 
hatralekok gyors es hatekony feltarasat, a kintlev6segek folyamatos csokkenteset, va­
lamint az epitmenyad6val kapcsolatos feltarasi es ellen6rzesi tevekenyseg rendszeresse 
es m6dszeresse tetelet, ennek reven az ad6z6i kor szelesfteset mztek ki celul. A celok 
megval6sftasa erdekeben megfogalmazott feladatokhoz hatarid6 kituzesevel felel6soket 
hataroztak meg, illetve rogzftettek az intezkedesek jov6beli hatasat. 
68 Nyfregyhaza Megyei Jogu Yaros Onkormanyzatanak 33/2010. (XII. 17.) szamu ren­
delete a helyi iparuzesi ad6r6l 
69 A kOltsegvetesi tamogatas osszege 7291 milli6 Ft tobblettamogatast, az atengedett 
bevetelek 5631 milli6 Ft csokken6 allami tamogatast, az illetekbevetelek 137 milli6 Ft 
csokken6 bevetelt mutat. 
70 256/2009. (XI. 23.) szamu hatarozat 
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bad penzeszk6z6k hasznositasar61 a Kozgyliles, vagy atruhazott hataskorrel 
rendelkezo szemelyek dontottek, tovabbi hataridos devizaiigyleteket nem kotot­
tek, azonban a javaslat ellenere tovabbra is likvidhitelkent mutattak ki az On­
kormanyzat merlegeben rovid lejaratU hiteleket is71

• 

A polgarmester jelentes megallapitasaira tett eszrevetel szerint: 11Az Onkormanyzat 
likvid hitelkent mutatta ki a foly6szamlahitelt es a munkaberhitelt, mert ezek a hitelek­
bar rovid lejaratu hitelkent mukodnek - penzmaradvanyt csokkent6 tetelek, es a hata­
lyos jogszabaly alapjan 2009. evt61 a beszamol6ban is el kell szamolni. A vizsgalat 
megallap(tasa ugyan eml(test tesz (labjegyzetben) az id6kozbeni jogszab6lyvaltozasr6l, 
de ugyanugy szamon keri a rovid lejaratu hitelkent val6 elszamolast. Rovid lejaratu hi­
telkent tOrten6 kimutatas szerint nem kellene penzmaradvanyt csokkent6 tetelkent hozni 
a likvid hitel allomanyat, ez viszont a val6s helyzetnel sokkal kedvez6bb penziigyi poz(­
ci6ban tiintetne fel az onkormanyzatot." 

Az eszrevetel nem megalapozott, mivel az Onkormanyzat foly6szamla hitelkeret 
terhere igenybevett hitelt- az Ahsz. 9. szamu melleklet szamlaosztalyok tartal­
mara vonatkoz6 3. b. pontjanak el6irasat figyelembe veve -likvidhitelkent kezel­
te. A foly6szamlahitel a 2007-2010. evek minden egyes napjan fennallt, a bank­
szamla egyenleg- a foly6szamlahitel negyedeves merlegjelenteshez tarten6 nyil­
vantartasba vetelenek kivetelevel - minden nap negativ el6jeh1 volt, illetve az 
Ahsz. el6irasa szerinti nyilvantartasba vetelkor nulla. Az ellen6rzott id6szak 
minden napjan fennall6 foly6szamlahitellikvidhitelkent val6 kezelese nem felelt 
meg az Otv. 88. § (3) bekezdes d) pontjaban foglaltaknak, mely szerint a 11 likvidhi­
tel: az even beliil felvett es visszafizetett, a kozszolgaltatasi es allamigazgatasi feladatok 
folyamatos mukodtetesehez felvett hitel". Az Onkormanyzat az alland6sult foly6-
szamlahitellikvid hitelkent val6 kezelese nem felelt meg az Amr. 9. sz. melleklet 
3. b. pont azon el6irasanak sem, mely szerint az onkormanyzat a 11 bevetelek 
iitemkiilonbsegenek es a kiadasok iitemkiilonbsegenek elterese miatt likvid hitelt vesz 
igenybe, mert a likvidhitellel tart6s hianyt finansziroztak. 

A f6jegyz6nek tett celszerusegi javaslat alapjan a 2010. es a 2011. evi koltseg­
vetesi rendeletekben a hosszu lejaratU. ad6ssagot keletkezteto kotelezettsegval­
lalasokb61 ad6d6 toke es kamatfizetesi kotelezettsegeket bemutattak. 

Budapest, 2011. december ,,11. " ~/··"'··"········································ ... 

i \ 

( ~ t!Jgl 
\\ ~}>mokos Laszlo 

·.. / 
·~ .. ~. < •• •• 

.. ./:;' L N () K .......... ...-

Melleklet: 9 db 

71 A 2010. evi koltsegvetesi penzmaradvany megallapitasakor a likvidhitel osszeget az 
allamhaztartas szervezetei konyvvezetesi es beszamolasi kotelezettseger6l sz616 
249/2000. (XII. 24~) szamu kormanyrendelet 39. § (3) bekezdesenek megfelel6en penz­
maradvany m6dosit6 tetelkent figyelembe vettek. 
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Nyfrcgyhaz.a Megyei Jogi1 Vliros dnkorm<lnyzata 

KIMUTATAS 

az Onkormanyzat 2007-2010. evi beveteleinek es kiadasainak alakulasar61 

1. FOLY6 KOLTSEGVETES* 
1.1.1. Sa. J\t miikOdtsi bevetelek 
1.1.2. Koltsegvetesi tamogatas 
1.1.3. Atengedett bevetelek 
1.1.4. Allamhllztartason belillriil kapott tamogatasok 
1.1.5. EU-toles kfilfOidriil kaoott bevilelek 
1.1.6. Allamhliztartlison kiviilrOI kapott bevetelek 
1.1.7. EIOzO evi pfnzmaradvliny Htvetel 

1.1. Folvo bevetelek =l.l.l.+l.l.2.+ 1.1.3.+1.1.4.+ 1.1.5.+1.1.6.+ 1.1.7. 

1.2. I. MiikOdfsi kiadRsok kamatkiad8sok nflkUI 
1.2.2. Allamh8ztart8son beliilre Htadott nfnzeszkiizOk 

1.2.3.1. vtilllllkouboknak 
/.2.3.2. EU-nflk il/etve ka/fiihlre 
1.2.3.3. mtlf:tinszemilyeknek 
1.2.3.4. t1onprojit szervezeteknek 

1.2.3. Trnnszferkiadasok (=1.2.3.1 + 1.2.3.2+ 1.2.3.3+ 1.2.3.4) 
1.2.4 Kamatkiadasok 
1.2.5. Eliizii evi pfnzmaradvHny 8tad8s 

1.2. Folvo kiadasok = 1.2.1. + 1.2.2. + 1.2.3. + 1.2.4.+ 1.2.5. 

1.3. Folyo kiiltsegvetes egyenlege MUKODESI JOVEDELEM (1.1.- 1.2.) 

Felhalmozasi kliltst'!!:vetes** 
2.1.1. Sa. Jit tOkebevf:telek 
2. 1.2. Allamh8ztart8son beliilrOI kanott tRmoe:atHsok 
2.1.3. EU-161 es kiilfOidriil kaoott tamoeatasol< 
2.1.4. Allamlulztartilson kivlilrOI kanott ttlmoe.at8sok 

2.1. Felhalrnozasi (beruhazasi) bevetelek (=2.1.1. + 2.1.2+ 2.1.3+ 2.1.4.) 

2.2.1. Sa. lit beruht\z8si kind As af8val 
2.2.2. Sa"Rt feli1'itlisi kiadfts M8val 
2.2.3. AllnmhiiztartRson beliilre atadott pfnzeszkOz 
2.2.4. EU·nak is kiilfdldnek ad ott pf:nzeszkiizOk 
2.2.5. Allamh8ztartftson kivlilre adott pfnzeszkOzOk 
2.2.6. Befektettsi cflt't rf:szesedbiek vRsilrhlsn 

2.2. Felhalrnozasi (beruhlizasi) kiadasok (=2.2.1.+2.2.2.+2.2.3.+2.2.4.+2.2.5.+2.2.6.) 

2.3. Beruhlizasi kiiltsegvetes egyenlege (2.1.- 2.2.) 

3. Finanszirozasi rniiveletek nelkiili (GFS) pozici6(1.3.+2.3.) 

4. Finanszirozasi rniiveletek 

4.1. Hitelfelvetel 
4.2. HiteltOrlesztts 
4.3. Foreatilsi fs befektethi dl(t trttknanirok kibocsfttlisn 
4.4. For2at:lsi fs befektethi cf:li1 f:rtfknanirok bevliltRsn 
4.5. Fon!atl\si ts befektethi ctli1 f:rtfknnnirok frtfkesitese 
4.6. Fore.at:lsi es befektethi cf:lt'1 trh~knanirok vDs8r18sn 
4.7. E~fb finanszirozlisi bevftelek fii220, 8tfut6 kiei!VenlitO 
4.8. E2vfb fimmszirozllsi kiadRsok fiii!I!O, 8tfut6, kie2venlitO) 

4.9.Finanszirozasi rniiveletek egyenlege (4.1.- 4.2.+4.3.-4.4+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) 

5. Targyevi penziigyi pozici6 valtozas (1.3.+ 2.3.+4.9.) 

6. Netto rniikiidesi .iiivedelern =rniikiidesi .iiivedelern (1.3.)- tiiketiirlesztes (4.2+4.4) 
':!··.·. .:.-.. • •. ·: _, TA;JEKOZTAT ADATOK 

6sszes kOtelnettsf:e 
ebbOI rOvid le' 8ratU 

Osszes szHIHtOi kOtelezettste. 
ebbOIIe'Rrt tanitsitv8nvb61 

Ptnz f:s tOkeniaci kiitelezettste. ad6ss82\ 
ebbOI rOvid le'ftrat(l 

PPP szenOdf:ses Bllom8nv 'elenfrtf:ken tanl1sitv8nvb6l 
ebbOIIe'Rrt szole:81tat8si di' miatti kOtelezettsfe: 

FolvOsdmlahitel nani 8tla2os BllomRnvn tamisitv8.nvb61) 
Likvidhitel nnni 8tlae.os RllomRnva tamisitvimvb61 
Munknbfrhitel nani 8tlae:os flllomlinva (tanUsitvAnvb61 
Kezess~g f:.s garanciav811ah1sok tant'1sitv8nvb61) 
J~gerOs birOs:igi itetetekbOI ndOdO kOtelezettsi!!ek tanl1sitv8nvb61) 
FinanszirozRsba bevonhatO eszkOzOk: 

TartOs hitelviszonvt mee:testesitO f:rtfknanirok ev vf:e:i 811om8nya 
Hosszti lejl1ratl1 bankbetetek ev vf2i 8Uom8nva 
E:rtekpapirok ev veei allomanvo 
Pfnzeszki.izOk{idee:en nfnzeszkOzOk nflkiil) ev vfgi 811oml\nya 

• BcvCtclekben ncm tCtfil, a kiad:\sokban ncmjelcnik meg az amortiuici6, a vagyoni hclyzer 
-.. BcvCtelckbcn vagyon megOrzCsre Cs bOvitCsrc fordlthat6 forn\.sok 

. ;>:>•z_ ·:::•-: 

2007. 2008. 
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P7Pr Ft-han 

2009. 2010. 
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Nylregyh3za Megyei JogU varas Onkormanyzata 3.d. szamll melh!klet 

Az Onkormanyzat bead ott, elbiralils alatti palyazati forrasb61 megval6sul6 fejteszteseihez kapcsol6d6 kotelezettseg-vallalasainak osszegzeserot 

ezer Ft-ban 

Fejleszt~sl feladat (beruhoiz.as, fehijlt.as) Beruh.<i.Us, fellijltois 
AteJjes 2010. december 31-e ut.tnl kHtelezettstig-voillaloisok forr.\sHsszet~tele 

jogszab.tlyban 
E Teljes bekeruh~si 2010. uttinra 

~ bekerillesl kHitsegb61 
2010. dec. 31-ig vllflalt 

Sajat bevtlt.J ~ 
... ~ ~ ~ foglalt szakmal 

k61tseg eszk6zp6tla 
teljesitctt ktitelezcttSiig .,; .,; 

EU-s 
.,; 

SVAJCI Hazai 
.,; kHvetelm6ny 

0 kiadfls12l (9=10+12+14+16+ Hitel " KHtveny " " " teljeslt~se 

"' Ka:r:gy016sl tervezett (terv)111 sra tervezett ~ ~ tamogatas ~ ALAP tamogatas e Megnevez6se hat4rozllt s:r:ama kezdcte befejezCse 16) 
~ ,; ,; ,; ~ (lgen/nem) 

Osszeg ~ ~ ~ 

'" '" '" '" '" 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 

1. Feltllitbok 

Nyregyh:!za M.J. V. Onk. 4 kollegiumanak komplex 
2. tlpOietenergetikai fellljtas 149/2010.(VI.28 2011.06.01 2012.08.31 236 994 6 374 230 620 57656 172964 c 

Vasvari P. Gimnfl.zium tomatermenek es kapcsol6d6 helyisegeinek 
3. felllltasa 62/2011 IVI.25) 2011.07.01 2011.10.15 25 000 25 000 5000 c 20000 c 

4. 0 

5. 10 milli6 Ft alattl telll"itasok~1 0 

6. Fellilltlisok Osszesen 261 994 0 6 374 255 620 5 000 57 656 0 172 964 20 000 0 

7. Fe lesztesek 
Az erl<erti lak6telep nagyvaroslas lak6kOmyezettlnek minostlgi 

8. megll"ltasa- EAOP-5.1.1/B (szocialis varosrehabilitaci6) 42/2011.1111.10. 2012.01.01 2013.12.31 1 547 661 0 21 071 1 526 590 104291 115527 1110756 196016 
A Huszartelep teroleti es tarsadalmi reintegraci6ja- EAOP-5.1.1/B 

9. szoci3fis varosrehabilitac/6) 43/2011.1111.10. 2012.01.02 2014.01.01 489170 0 6 552 482 618 64961 8415 347856 61386 

Fenntarthat6 belviz.elvezet6 rendszer kialaknasa Nylregyhflztm - Nem retevtms 
1 o. Svajci-Magyar EgyOttmukOdtlsi Program 1<1. tazis) 2012.07.01 2013.12.31 409 393 23 000 0 409 393 61409 347 984 

HUR0/1001 Nem relevans 
11. Nylregyhaza es Szatmamemeti Ozleti egyOttmOkOdesenek 1. tazis) 2011.10.01 2012.09.30 22 411 1 528 0 22411 896 18 288 3227 

TAMOP - 1. pciocitas - kiemelt projekt- Nem relevans 
12 .• Hatranyos heiYZetaek fo lalkoztathat6saganak ·avltasa 1. fazls) 2012.01.01 2013.12.30 1 500 000 0 0 1 sao ooo 0 1 275 000 225 000 

.Fenntarthat6, komplex szotgaltatasfejlesztes es funkci6bovittls Nem relevans 
13. S6st6- Gy6Qvtardon• l11. fazis) 2012.01.01 2013.12.31 3 256 760 155 250 0 3 256 760 428 514 60 000 2 768 246 

Nylregyhazi lparlejlesztesi Klaszter- Nylregyhaza delnyugati Nem relevans 
14. terotetelloaci atstruktural6dasanak eiOseoltese 111. filzis) 2012.01.01 2013.12.31 600 283 8000 0 600 283 70 043 20 000 510 240 

15. 0 

... 10 milli6 Ft alatti fe"lesztesek<3l 0 

... Fejlesztesek Hsszesen: 7 825 678 187 778 27623 7798 055 730 114 203 942 0 6 030 386 347 984 485 629 

MindOsszesen: 8 087 672 187 778 33 997 B 053 675 735114 261 598 0 6 203 350 347 984 505 629 

1. olda!, Osszesen: 1 





Nylregyhaza Megyei Jogu Varas 6nkormanyzata 4. szamu mell<flklet 

Az onkormanyzati feladatok ellatasaban resztvevo gazdasagi tarsasagokr61 
m111iO Ft-banl 

2010. december 31-f:n 
a gazdas3gi tS.rsas3gnak szerzOdCses kOtelezettsilgre, feladat elliltSsi szerz6d6sre alapozotlan 

az ankonmlnyzat k6ltsilgvetils6b01 nyUjtott 

Gazdasilgi tSrsas3g megnevezilse 6nkorrmlnyzat sajat tOke, k6telez6 Onkent v3llalt 
hosszU lej3ratU 

lojart szallll61 Onkonn3nyzat gazdaslilgi jegyzett tOke feladathoz feladalhoz hitelbOI, lizingb61 
311omanyb61 

mUkOdCsi tamogatas felhalmozSsi tilmogatas 
tarsasaganak arclnya kOtvenybOI 

tulajdoni himyada rendelt nett6 vagyon fennau kOtelezettseg 2007. 2008. 2009. 2010. 2007. 2008. . 2009. 2010. 
I. 100%-os tulajdoni h8nyadU gazdas3.qi tarsas3gok: 

Nyiregyhazl T3vhoszolgaltat6 Kft (NYIRTAVHO Kft) 100% 3,85 1 036 0 0 0 42 0 0 0 0 0 0 0 0 

Tilrs6gi Hulladilkgazdillkodasi Kft 100% 1,08 1206 0 0 49 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

S6st6-Gy6gyfOrdok Szolgaltat6 es Fejelszto Zrt (S6st6-Gy6gyfQrtliik Zrt) 100% ·0,50 0 2703 2112 10 293 5 4 4 0 0 0 0 35 

Nylregyhazl Allatparl< Kft 100% 143,77 0 755 29 5 29 90 90 110 87 0 70 656 238 

Nylregyhazl lnlormatikai Kft (NYIRINFO Kft) 100% 71,00 7 0 0 0 12 0 0 0 0 0 0 0 0 

NYIRSULI NylregyMI Sportszolgaltat6 Nonprofik Kft 100% 52,43 975 0 0 0 8 155 187 209 241 28 6 107 37 

Vilros-Kep Szolgldtat6 Nonprofit Kft 100% 1,20 0 36 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Nyiregyh3ri !pari Park lngatlanforgalmaz6- fejleszt6- es hasznosit6 Kft 100% 54,95 0 3 0 0 0 5 9 48 0 0 0 0 0 

NyiregyhSzi V2ros0zemeltet6 es VagyonkezeiO Nonprofit Kft (NYfRW Kft) 100% 1,72 71824 692 0 18 436 0 91 369 593 0 25 0 50 

100"111-os tula"doni h;inyadU _g_azdas;lgj tarsasoigok tisszescn 900% 0% 329,50 75 048 4189 2141 82 820 255 381 740 921 28 101 763 360 
II. 75-99%-os tulajdonl ho\nyadU gazdas4gi tarsas3.gok: 
Nyiregyhaza-NagykQII6-Tiszavasvari Nylrvid6k Tersegi lntegrillt SzakkepzO 79% 1,17 17 0 0 0 0 9 60 89 64 35 0 0 0 
Kozpont (NYIRVIDEK TISZKl 
75-99%..os tufa doni h<inyadU _g~zdasigi tfirsasigok tisszesen 79% 0% 1,17 17 0 0 0 0 9 60 89 64 35 0 0 0 

75% feletti tula"doni h.inyadli gazdas3gi tarsasi.gok tisszesen 979% 0% 330,67 75 065 4189 2141 82 820 264 441 829 985 63 101 763 360 

Ill. 51-74%-os tulajdoni h:inyadU gazdas.igi tarsas.igok: 

Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Temetkez6si Villlalat 67% 32,07 2581 0 0 4 0 21 28 28 15 0 20 3 0 

Nyiregyhaza os Tersege Viz- es CsatomamQ Zrt (NYIRSEGVIZ Zrt) 56% 1,26 7275 0 2442 0 0 0 0 1 10 0 0 

51~74%-os tula"doni h3nyadU gazdasliqi tarsas3.gok Osszesen 125% 0% 33,33 9 856 0 2442 4 0 21 28 28 15 1 30 3 0 

IV. 25-50%...gs tulajdoni h3.nyadU gazdasfigi tarsasflgok: 

Nyfregyhazi Turisztikai KCSzhasznU szolg31tat6 Nonprofit Kft 40% 20% 4,55 0 0,2 0 0 0 0 0 0 9 0 0 0 9 

Nyfrsegl Szakkepzes~szervezllsi KiemelkedOen KdzhasznU Nonprofit Krt 30% 10% 1,04 0 0,3 0 0 0 0 5 11 5 0 0 0 0 

25..SO%..os tula doni h;inyadU gazdas;igi ta.rsascigok Osszesen 70% 30% 5,58 0 1 0 0 0 0 5 11 14 0 0 0 9 

V. egyeb, ktizfeladatot elloit6 gazdas3gi tarsasi.gok: 

Szabolcs Volin Zrt 0% 0% 1,61 0 0 210 147 130 168 20 0 0 0 

K6menysepr6ipari Kft 0% 0% 3,66 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

l!gy6b ktszfeladatot ell6.t6 gazdas3.gi tarsasoi~ok Osszesen 0% 0% 5,27 0 0 0 0 0 210 147 130 168 20 0 0 0 

Osszesen 1174% 30% 374 85 84 921 4190 4583 8G 820 495 621 998 1182 84 131 766 369 

1. oldal, osszesen: 1 
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Tisztelt Elnok Or! 

Mellekelten megkuldom Ny!regyhaza Megyei Jogu Varas Onkormanyzata penzugyi 
helyzetenek ellenorzeserol sz616 jelentes-tervezethez kapcsol6d6 eszreveteleimet. 

21. 0. 

Korrigalasra szorul az a megallapftas, mely szerint a 2006. ev veger61 2010. ev 
vegere elszamolt arfolyamvaltozas miatti kulonbozet 1.955 milli6 Ft. mivel az csak a 
2010. evben elszamolt veszteseg. Ezen feiGI 2007. evben 19.922 eFt, 2008. evben 
1.144.308. eFt, 2009. evben 138.370 e Ft volt a kotvenyek - arfolyam valtozas miatti -
elszamolt vesztesege. 

A hitelfelvetelkor mindig az ervenyes kozbeszerzesi torvenyben foglaltak szerint jart 
el az onkormanyzat, a kialakult penzintezeti strukturara nem igazan volt befolyasa. A 
banki befolyasolas kockazatanak kivedesere semmilyen eszkoz nines az 
6nkormanyzatok kezeben. 

64.0 

Az onkormanyzat likvid hi~elkent mutatta ki a foly6szamlahitelt es a munkaber hitelt, 
mert ezek a hitelek - bar rovid lejaratu hitelkent mukodnek - penzmaradvanyt 
cs6kkent6 tetelek, es a hatalyos jogszabaly alapjan 2009. evtol a beszamol6ban is el 
kell szamolni. 



A vizsgalat megallapitasa ugyan emlitest tesz (labjegyzetben) az idokozbeni 
jogszabaly valtozasr61, de ugyan ugy szamon keri a rovid lejaratU hitelkent val6 
elszamolast. Rovid lejaratu hitelkent torteno kimutatas szerint nem kellene 
penzmaradvany csokkento tetelkent hozni a likvid hitelek allomanyat, ez viszont a 
val6s helyzetnel sokkal kedvezobb penzOgyi pozici6ban tUntetne fel az 
onkormanyzatot. 

Nyfregyhaza, 2011. augusztus 29. 

Tisztelettel: 
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polgarmester 

Nyiregyhaza Megyei Jogu Varas Onkormanyzata 

Nyiregyhaza 

Tisztelt Polgarmester Ur! 

ELNOK 

Ikt.szam: V-3043-11/2011. 

Koszonettel vettem Nyiregyhaza Megyei Jogu Varos Onkormanyzata penzugyi helyzetenek 
ellen6rzeser61 keszitett jelentes-tervezethez ktildott eszreveteleit. Az On altai tett eszreveteleket 
megvizsgaltuk, allaspontunkr61 az alabbiakban tajekoztatom. 

Ajelentes-tervezet osszegz6 megallapitasainak tartalmat erint6- kotelezettsegek allomanyanak 
2006. eves a 2010. ev kozotti valtozasat befolyasol6 kotvenyek arfolyamvaltozasanak hatasat 
m6dosit6- eszrevetelet elfogadtam, a jelentes tartalmat ennek megfelel6en m6dositottam. 

A likvidhitel kezelesere es elszamolasara vonatkoz6 Asz altai tett megallapitast - miszerint az 
Onkormanyzat foly6szamlahitel kezelese nem felelt meg az Otv. 88. § (3) bekezdeseben foglalt 
el6irasnak- tovabbra is fenntartom az alabbi indokok es jogszabalyi rendelkezesek alapjan: 

• Az Onkormanyzat a foly6szamlahitel keretb61 kiadasok teljesitesere felhasznalt 
osszeget nem hitelfelvetelkent szamolta el, emiatt a koltsegvetesi szamla napi 
egyenlege minusz el6jelii lett, tehat az Ahsz. 9. szamu melleklet 3. b. pontjanak el6irasa 
alapjan az igenybevett foly6szamlahitelt likvidhitelkent kezelte. 

• Az Otv. 88. § (3) bekezdes d) pontjanak rendelkezese szerint a likvid hitel az even 
beliil felvett es visszafizetett, a kozszolgaltatasi feladatok folyamatos miikodtetesehez 
felvett hitel. 

Az Onkormanyzat az ellen6rzott id6szak minden napjan foly6szamlahitellel rendelkezett, 
ezert annak likvidhitelkent val6 elszamolasa nem felelt meg az Ahsz. 9. szamu melleklet 
szamlaosztalyok tartalmara vonatkoz6 el6iras 3. b. pontjaban foglalt celnak, mely szerint 
likvidhitelt a koltsegvetesi szerv a bevetelek utemktilonbsegenek es a kiadasok 
utemktilonbsegenek elterese miatt vesz fel. Likvidhitelkent val6 elszamolasa nem felelt meg 
tovabba az Otv. 88. § (3) bekezdes d) pontjaban foglaltaknak, mely meghatarozta, hogy a 
likvidhitel: az ,even beliil felvett es visszaflzetett" hitel. Az Onkormanyzat a 2007-2010. 
koltsegvetesi evek minden egyes napjan rendelkezett foly6szamla hitellel, az even beliil nem 
keriilt visszaflzetesre, ezert a hi tel nem a bevetelek es kiadasok utemktilonbsegeb61 jelentkez6 
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finanszirozasi problemak athidalasat, hanem tart6s koltsegvetesi hiany finanszirozasat 
szolgalta. A likvidhitel szamviteli elszamolasanak, illetve koltsegvetesi beszamol6ban val6 
elszamolasanak helyesseget nem vitattuk, azonban a tart6s hiany finanszirozasat szolgal6 hitel 
likvid hitelkent val6 elszamolasat tovabbra sem tartjuk megfelel6nek. 

Koszonom Polgarmester funak es munkatarsainak az ellen6rzes soran tanusitott hozzaallasat, 
amellyel az Onkormanyzatr61 keszitett penzugyi helyzetelemzes elkesziteset segitettek. 

Budapest, 2011. december"~". 

.................. Tisztelettel: 
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