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Miik6dési és felhalmozasi céli hidny/tébblet az Onkormdnyzat rendelete-
iben

Kimutatds az Onkormdnyzat 2007-2010. évi bevételeinek és kiaddsainak
alakuldsarol

Az Onkormdnyzat 2007-2010. években megvalésitott, 2010. december 31-
ig befejezett fejlesztéseinek forrdsosszetételérdl

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én folyamatban 16vé fejlesztési fel-
adataihoz kapcsolddé kotelezettségeinek 6sszegzésérol

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én folyamatban 1évé fejlesztési fel-
adataihoz kapcsolddoé 2010. évet kovetd kotelezettségvallalasainak sszeg-
z6€sérdl

Az Onkormdnyzat beadott, elbirdlds alatti pdlydzati forrdsbél megvalésu-
16 fejlesztéseihez kapcsolddé kotelezettségvallalasainak 6sszegzésérdl

Az dnkormdnyzati feladatok ellatdsaban részt vevé gazdasdgi tarsasdgok-
rol

Salgo6tarjan Megyei Joga Vdaros Onkormdnyzat Polgdrmesterének észrevé-
tele ‘ ’

Salgétarjan Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzat Polgdrmesterének észrevé-
telére adott valasz
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APEH

Asz

az dllamhadztartasrél sz616 1992. évi XXXVIII. térvény

az Allami Szdmvevészékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL. tor-
vény (2011. jilius 1-jét8l az Allami Szamvevészékrél sz616
2011. LXVI. torvény)

a helyi 6nkormdnyzatok és szerveik, a koztarsasdgi megbi-
zottak, valamint egyes centrdlis alarendeltségii szervek
feladat- és hataskoreirdl sz616 1991. évi XX. térvény

a helyi 6nkormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény

a helyi 6nkormdnyzatok adéssagrendezési eljdrdsarol szo-
16 1996. évi XXV. térvény

Az Onkormdnyzat és Szervei Szervezeti és Miikodési Sza-
balyzatdrdl sz616 7/2007. (II1. 27.) szdmu rendelet
Salg6tarjdn Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatdnak
2/2007. (II. 13.) szdmu rendelete a 2007. év koltségveté-
sérél

Salg6tarjdn Megyei Jogd Vdros Onkormdnyzatdnak
5/2008. (II. 12.) szamu rendelete a 2008. év koltségveté-
sérol

SalgétarjGn Megyei Jogi Vdros Onkormdnyzatdnak
8/2009. (II. 12.) szdmu rendelete a 2009. év koltségveté-
sérdl ‘

Salgétarjan Megyei Jogi Véros Onkormdnyzatdnak
3/2010. (II. 15.) szamu rendelete a 2010. év koltségveté-
sérdl

Salgétarjdn Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzatdnak
9/2011. (II. 17.) szdmu rendelete a 2011. év koltségveté-
séroél

Salgétarjdn Megyei Jogi Vdros Onkormdnyzatdnak
17/2008. (IV. 29.) szdmu rendelete a 2007. évi koltség-
vetésének zdrszamaddsdroél

Salgétarjdn Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzatdnak
21/2009. (IV. 28.) szamu rendelete a 2008. évi koltség-
vetésének zarszdmaddsarol

Salgétarjdn Megyei Jogu Varos Onkormdnyzatanak
12/2010. (IV. 27.) szdmu rendelete a 2009. évi koltség-
vetésének zdrszamaddasdrél

Salgétarjan Megyei Jogi Vdaros Onkormdnyzatdnak
17/2011. (IV. 28.) szdmu rendelete a 2010. évi koltség-
vetésének zdarszdmadasarol

dltalanos forgalmi adé
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Allami Szdmvevészék
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Tertilet- és régidfejlesztési célelSiranyzat




JELENTES

Salgétarjan Megyei Jogi Varos Onkormanyza-
ta pénziigyi helyzetének ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szamvevészék 2011. évtél érvényes stratégidja uj irdnyt szabott a he-
lyi 6nkormdnyzatok gazdalkoddsdnak ellenérzésében is. Az ASZ — kiildetése és
jovoképe szerint — szildrd szakmai alapokra tdmaszkodva értékteremtd ellenér-
zéseivel és helyzetelemzéseivel az dllamhaztartds egészében, igy a helyi 6n-
kormanyzati alrendszerben is eld kivanja segiteni a kdzpénzek és a kdézvagyon
szabdlyos, gazdasagos, hatékony és eredményes hasznositasat. Ennek részeként
- a 2010. évi dllamhdztartasi hidny alakuldsanak osszetevdire is figyelemmel -
folyamatban van az 6nkormanyzati alrendszer pénziigyi helyzetelemzése.

Az NGM 2011 aprilisaban kozzétett adatai szerint' a 2010. évi 1036,2 milli-
ard Ft osszegli 3,8%-o0s EDP (maastrichti kritériumok szerinti, Tulzott Hiany El-
jaras keretében kimutatott) hidnycél nem volt tarthatd, az énkormanyzati al-
rendszer tervezettet meghaladdé hidnya miatt a GDP aranyaban Kkifejezett al-
lamhaztartasi hiany 4,2%-ra emelkedett.

Az énkormanyzatok 2010 elsé harom negyedévi koltségvetési jelentése szerinti
pénzforgalmi hiany 97 millidrd Ft-os 6sszege nem indokolta az énkormanyzati
alrendszer 190 milliard Ft-ra becsiilt hidnydnak 2010. évi végi fellilvizsgalatat.
A helyi 6nkormdnyzatok 2011. janudri gyorsjelentése alapjan a pénzforgalmi
hiany mar 247,7 milliard Ft-ot tett ki. Az alrendszer hidnya igy a tervezett
0,7%-kal szemben magasabb, 0,9%-os szinten realizalédott. Az 57,7 millidrd Ft
hianytobblet alakuldsdban - a Tdjékoztatd szerint — az ipariizési addé elmara-
dasa, a gépjarmiiadd, az illetékek és mads bevételek tervezettnél alacsonyabb
0sszegben valod teljesiilése volt a meghatarozo.

Magyarorszdg a Szé&ll Kalman Terv célkitlizései alapjan® aktualizalt Konvergen-
cia Programjaban a kozéptava (2011-2015. évek) koltségvetési pdlya kijelolése
soran 2011-re a kormanyzati szektor EDP moddszertan szerinti egyenlegét + 2%-

' NGM Tajékoztatds Magyarorszdg Strukturdlis Reformprogramjdnak végrehajtasarol
(2011. aprilis 1). A Tdjékoztaté évente két alkalommal - dprilis és oktéber hénapban -
jelenik meg.

2 Az dllamhdztartds 2011. évi egyenlege - a magdan nyugdijpénztarakbdl az dllami
nyugdijpillérbe valé visszatérés egyszeri vagyonhatdsa kovetkeztében - 4%-os tobbletet
mutatna. A $zéll Kalmdn Tervben foglalt egyszeri intézkedések — a MAV, a BKV adods-
sagrendezése, a PPP projektek kivdltdsa - 6sszességében a GDP 2%-aval csdkkentik a
varhato tobblet mértékét.







BEVEZETES

jogu varosi cim elsésorban tobblet kotelezettségekkel jar, a megyei jogl véros-
nak dnmaganak kell gondoskodnia mindazokrél a feladatokrél, amelyek mas
telepiilési dnkormanyzatok esetében a megyei dnkormdnyzat feladatat képe-
zik. Ide sorolhat6 tobbek kozt a kézépfokd oktatdsi intézmények fenntartdsa, a
kozmiivel6dési, konyvtari és levéltdri szolgaltatas, a tdrsadalombiztositas fi-
nanszirozasa mellett a kérhazi és a rendel6intézeti szakellatds, a szocidlis és
egyes gyermekvédelmi feladatok ellatasa. Ezeket a feladatokat (intézményeket)
a megyei jogu varos — mas varosoktol eltéréen - nem adhatja at a megyei 6n-
kormdnyzatnak, azonban az Otv. lehet8séget biztosit arra, hogy a megyei én-
kormdnyzattal megallapodjék a feladatellatds megosztasaban.

Az dnkormanyzat, igy a megyei jogu varos is, maga hatarozza meg, hogy - a
lakossag igényei alapjan, anyagi lehet8ségei fiiggvényében — mely feladatokat,
milyen mértékben és modon, mely szervezeti keretek kozt lat el. A szervezet-
alakitas szabadsaga a megyei jogu varosok esetében azzal jart, hogy mind
a kotelezd kozszolgaltatasoknal (kiilondsen a telepiilésiizemeltetés, vagyongaz-
dalkodas), mind pedig az 6nként vdllalt feladataik ellatasaban - elsésorban a
sport és kulturdlis szolgaltatasok teriiletein — a gazdasdagi tarsasdgok kiemelt
fontossagu szerephez jutottak. Ily médon a gazdalkodds, a pénziigyi helyzet
kockazatai kozvetleniil kikeriltek ugyan az o6nkormadanyzati alrendszerbd],
azonban sériilhet az ellatasi felelésség figyelemmel kisérése és érvényesitése, a
kozpénzek felhasznalasanak transzparencigja. Mindezek egyiittvéve — a be-
szamolok konszolidalasanak hianyaban - novelik a megyei jogi varosok
pénzigyi helyzetének megitélésében rejlé kockazatokat.

Az attekintett id6szakban az énkormanyzati feladatok ellatasanak keretet biz-
tosito forrasszabalyozas elvei lényegesen nem valtoztak.

A megyei jogu varosok dnkormdnyzatainak mozgasterét, az dnkormdnyzatok
feladatellatasra vonatkozo dontéseit a kozponti koltségvetéstdl vald fliggbség
mellett jelentésen befolydsolja a helyi adokivetési jog gyakorldsa®. A helyi
addk rendszere a kozszolgdltatdsok finanszirozasdhoz sziikséges forrasok meg-
teremtésének, boévitésének eszkdze, amely a gazdasagi valsdg, a jogszabadlyi
kornyezet, az adépolitika valtozasa, az adéhatésagok tevékenysége kovetkezté-
ben differencidltan érinti a telepiilési 6nkormdanyzatokat’.

A telepiilési onkormanyzatok sajat foly6 bevételeinek keretében elszamolt, kii-
16nb6z6 jogcimeken kivetett helyi adoék - ipar(izési add, épitmény és telekadd,
idegenforgalmi adé, vallalkozok és maganszemélyek kommundlis adéja -
2007-2010 kozott eltéré modon emelkedtek. A helyi adékbél szarmazéd bevéte-
lek realizalt Osszege orszagos szinten 2007-2009 kozott folyamatosan, 505,3
milliard Ft-r6] 566,3 milliard Ft-ra emelkedett, majd a gazdasagi valsag hatdsai
kovetkeztében 2010-re 542,6 milliard Ft-ra esett vissza. A helyi adok részesedése

% a helyi adékrol sz616 1990. évi C. torvény szabdlyai szerint

? Az Allami Szdmvevészék 2010 decemberében kozzétett 1031. szamu jelentésében érté-
kelte a helyi adok rendszerében a hatékonysdg és az eredményesség érvényesiilését.










BEVEZETES

szabdlyai kétiranyuak, a kiegészités és a visszatartas feltételeit egyardnt meg-
hataroztak:

e Amennyiben az énkormdnyzatot kdzvetleniil megilleté személyi jovedelem-
adé bevétel és a szamitott ipariizési adderS-képesség egylittesen szamitott,
egy fbére jutd Osszege nem érte el a telepililés méretéhez kapcsolédéan az
évenkénti szabalyozas szerinti valtoz6 dsszeget, a koltségvetés a részesedést -
telepiilés nagysdg szerint eltérGen meghatdrozott szintig - kiegészitette™. A
kiegészités fajlagos Osszege 2007-2010 kozott 37 500 Ft-rél 48 010 Ft-ra
(10 510 Ft-tal, 28%-kal) emelkedett. Az el6z6eken tul a jovedelem differenci-
alédas szabalyozasa egyes térségi (kozépiskolai, szakiskolai, szakképzé in-
tézményi, kollégiumi) feladatok ellatasanak fliggvényében tovabbi kiegészi-
t6 hozzajarulast biztositott.

o Amennyiben az egy fére szamitott személyi jovedelemadé és az ipartizési
adderd-képesség egylittes 0sszege a teleptlés nagysagrendjéhez rendelt ér-
tékhatart tobb mint 25%-kal (2010-t81 20%-kal) meghaladta, az egy fére ju-
t6 Osszeg savonként differencidlt médon' visszavondsra keriilt az onkor-
manyzatot megilleté normativ allami hozzadjdarulas 6sszegébdl.

Az onkormadnyzatok személyi jovedelemadd bevétele 2007-ben 494,3 milli-
ard Ft, 2008-ban 558,6 milliard Ft, 2009-ben 639,5 milliard Ft, 2010-ben
681,2 milliard Ft volt, az idészak alatt 6sszegében 186,9 milliard Ft-tal, 37,8%-
kal emelkedett, mikézben az szja bevétel atengedett bevételeken beliili részese-
dése 1,8 szazalékponttal emelkedett.

A megyei jogu varosok dnkormdnyzatainak személyi jovedelemadd részesedése
az alrendszer dtengedett személyi jovedelemadd bevételeib6l 2007-ben
77,6 milliard Ft-ot (15,7%-o0t), 2008-ban 105,4 milliard Ft-ot (18,9%-ot), 2009-
ben 122,9 milliard Ft-ot (19,2%-ot), 2010-ben 136,6 milliard Ft-ot (20,1%-ot)
tett ki. A realizdlt szja bevétel a megyei jogu varosoknal az idészak alatt
folyamatosan emelkedett, a 2010-ben realizalt adébevétel 59,0 milliard Ft-tal
(76%) volt magasabb a 2007. évinél, az atengedett bevételeken beliili részese-
dése 2010-re 5,1 szazalékponttal haladta meg a 2007. évi részaranyt'®. A része-
sedés alapjaul szolgald szja telepiilésenként eltérd, az egy adodzora jutd szja
2009. évi adatait'” a kovetkezs dbra szemlélteti.

' A megyei jogu vdrosok esetében a.jévedelemkiilonbségek mérséklésénél figyelembe
veendsd lakosonkénti értékhatar 2007-ben 37 500 Ft, 2008-ban 42 385 Ft, 2009-ben
45 933 Ft, 2010-ben 48 010 Ft volt.

15 A sdvos értékhatdr 2010-t61 20%-os intervallumonként, 120% felett a visszatartdst
25%-t6l 90%-o0s mértékig rogziti. Amennyiben a telepiilés nagysdgrendhez rendelt ér-
tékhatdr dsszege az dnkormanyzatndl eléri vagy meghaladja a 200%-ot, az egy fére ju-
t6 Osszeg 90%-a levondsra kerll. Az értékhatdr savjai 2010 el6tt 25%-o0s 1éptékiiek vol-
tak, a levondsi aranyok az ellenérzott idészakban nem valtoztak.

16 E bevételek a megyei jogu varosok dtengedett bevételeiben 2007-ben 84,7, 2008-ban
87,7, 2009-ben 89,7, 2010-ben 89,8%-o0s részaranyt jelentettek.

7 Adatforras: KSH Megyei Jogu Vdrosok a Kozép Dundntilon 2009. kiadvénya, 4.1. sz.
dsszehasonlitd tabla.
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re tekintettel az 6nkormdnyzatok pénziigyi helyzetét, illetve az ezzel 6sszefliggd
korabbi ASZ javaslatok megvalésitasat mutatja be.

Az ellen6rzés a 2007. janudr 1. - 2010. december 31. kozotti iddszakot dleli fel.
A vizsgdlat jogszabdlyi alapjat az Allami Szémvevdszékrsl szolé 1989. évi

XXXVIIL torvény 2. § (3), (5), (6) és (9) bekezdései®, az Otv. 92. § (1) bekezdése,
az Aht. 104. § (3), és 120/A. § (1) bekezdése elbirdsai képezik. ‘

2 2011. julius 1-jét6l az Allami Szdmvev8székrdl szolé 2011. évi LXVI. térvény 5. § (2)-
(5) bekezdése

15



1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormadnyzat — adatszolgdltatdsa szerint — miikodési koltségvetési kiada-
saibdl (9777 millié 'Ft) 9321 millié Ft-ot (95%) a kotelezd feladatok, 456 millié
Ft-ot (5%) az onként vallalt feladatok elldtasara forditott. A kotelezoé felada-
tok megallapitasa az Onkormdnyzat SZMSz szerinti besoroldsdnak megfele-
16en késziilt, az SzMSz az onként vallalt feladatokat nem nevesitette. Az 6n-
kormdnyzat legjellemz&bb énként vdllalt feladatai az ingatlanhasznositds, te-
leviziés miisorszolgdltatasi tevékenység és a civil szervezetek tdmogatdsa.

Az Onkormdnyzat feladatellatasanak szervezeti struktirajat a kovetke-
z6 abra szemlélteti:

ONKORMANYZAT
KOTELEZO FELADATOK ONKENT VALLALT FELADATOK
I INTEZMENY | GAZDASAGI TARSASAG INTEZMENY GAZDASAGI TARSASAG
Kézoktatds 8 Helyi kozlekedés 1 Piaciizemeltetés 1 Ingatlankezelés 1
P PR VN Kizszolgdlati és
Szo‘cifl lis, egészségilayl 1 Viz- & . . 2 szérakoztaté miisorok 1
ellatas csatornaszolgdltatas ver
biztositasa
Hulladékkezelés- Kulturalis 6roksé
Kultira és sport 1 szallitas, kizteriilet 1 S 529 1
. megdvdsa
fenntartas
Hulladékkezelés 1 HG- &s ; . 1 Mérnski tevékenység 1
energiaszolgdltatas
Szakképzés-szervezés 1 Kézfoglalkoztatds 1
Tiiz elleni védekezés 1 fyorﬂetef ftmények 1
tdsa
Intézményi ellaté
. 1
szolgdlat

Az Onkormdnyzat feladatait 2010. december 31-én (a Polgdrmesteri hivatallal
egyutt) 16 koltségvetési szervvel és tiz 25% feletti tulajdoni hdanyadu gazdasagi
tarsasagaval, tovabbd egy — az énkormdnyzattédl tulajdonosi szempontbdl fiig-
getlen gazdasdgi tdrsasdag kozremiikodésével ldtta el. Az Onkormdnyzat az dt-
tekintett id6szakban szakképzési kozszolgdltatasi feladatat integralta a gesztor-
sagaval létrehozott szakképzés-szervezési tdrsulasba. Az intézményszervezeti
atalakitasok és intézményi Osszevondsok kovetkeztében a feladatelldtas telep-
helyeinek szama a 2006. évi 78-r6l 2010-re 97-re nétt.

Az Onkormdnyzat miikédési kiaddsokra 2010-ben 9777 millié Ft-ot forditott,
amely 785 millié Ft-tal (8,7%-kal) haladta meg a 2007. évi raforditasokat. A
miikodési kiaddsok 62%-at az intézményi korben realizaltak.
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A 2007-2010. években az Onkormdnyzat felhalmozasi koltségvetésének
egyenlege folyamatosan negativ 6sszegi volt, amely 2007-2010. kozott 6ssze-
sen 1566 milli6 Ft felhalmozasi forrashianyt okozott.

A pénziigyi egyensuly fenntartasa kiilsé forrasok bevondsaval volt biztosithato.
A 2007-2010. években 2842 millié Ft hitelt torlesztettek. Az addssagszolgdlat,
tovabba a felhalmozasi forrashiany 2007-2010. kozott 4408 millié Ft-ot tett ki,
amelyre az idészakban képz6dd 837 millié Ft miikodési megtakaritas (miikodé-
si jovedelem), valamint a 2007. janudr 1-jén rendelkezésre all6 1113 milli6é Ft
pénzkészlet szolgalt fedezetiil. A tovabbi pénzeszkozoket 3727 millio Ft hitel fel-
vételébsl teremtették meg. A kialakult pénziigyi helyzet pozitiv netté miiko-
dési jovedelmet eredményezo gazdalkodas mellett teszi elkeriilheto-
vé tovabbi kiilsO forrasok bevonasat, az eladosodas novekedését.

A vizsgalt idészakban Onkormdnyzat helyi ipartizési adét, épitményadot és a
vendégéjszakdk utani idegenforgalmi adét vetett ki. A helyi adokbol és pot-
1ékokbol szarmazd bevételek ardnya a folyd (miikodési) bevételekben 2007-
2010 kozott 16,9%-r6l folyamatosan csékkent 13,9%-ra, a 2007. évi 1543 millié
Ft-rél 2010. évben 1377 milli6é Ft-ra. A helyi adobevételek haromnegyed részét
az ipar(izési ado tette ki, amelynek mértéke a helyi adokrél szolo torvényben
rogzitett maximalis mértékben keriilt megallapitasra. A helyi adok csokkenését
az ipartzési adé 100 millié Ft-os és az épitményadé 60 millié Ft-os visszaesése
okozta. Uj helyi adénemet a vizsgdlt idészakban az Onkormdnyzat nem vetett
ki, az adék mértékét nem valtoztattak.

A befejezett fejlesztések jelentds részét pénzintézeti forrasokbodl finansziroz-
tak. A 2007-2010. évek idészakdban a 3360 millié Ft értékd fejlesztés és feltjitas
forrdsa 837 millié Ft hitelfelvétel (25%) volt. A 2010. december 31-én folya-
matban 1évo fejlesztési feladatok végrehajtasara 775 millié Ft kiadast tel-
jesitettek, amelyre hitelbdl 337 millié Ft-ot (44%) forditottak.

P

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én folyamatban 1évé fejlesztési fel-
adatok kotelezettség-vallalasainak 6sszege 1197 milli6 Ft volt, amelybdl
58 milli6 Ft-ot sajat forrasbodl, 623 millié Ft-ot EU-s tamogatasbél, 141 millié Ft-
ot hazai tdmogatasbdl és 375 millié Ft-ot a mar megkotott hitelszerz6désekbdl
terveznek biztositani. A tervezett sajat forrds a 2011. évi koltségvetésen beliil
rendelkezésre all.

19






1. OSSZEGZB MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

bevételébdl szdrmazd forrasokat 2010. év végéig a céloknak megfeleléen fel-
haszndlta. A 2007-2010 években atmenetileg szabad pénzeszkozeibdl 324 mil-
li6 Ft kamatbevételt realizdlt. A kamatbevételeket a miikddési kiaddsokra fordi-
tottdk. Az Onkormdnyzat szimlavezetd bankot 2006 janudrjdban vdltott. A
szamlavezetd bankkal hét, tovabbi négy pénzintézettel hét alkalommal kotott
hitelszerz6dést. A 2010. december 31-i hitelszerz6dések alapjan a szdmlavezet6
bank hiteldllomdnya 37,8%-o0s (9368 ezer CHF és 1303 ezer EUR) ardnyt képvi-
selt, melybdl a 2011. december 31-én 5720 ezer CHF hitel lejarata miatt ez az
arany 23,7%-ra (3648 ezer CHF és 1303 ezer EUR) csokken.

Az Onkormdnyzat miikédésének pénziigyi egyensilydt a vizsgdlt idészakban
elsGsorban éven beliili miikodési céla hitel - egyéb likvidhitel - igénybevé-
telével Diztositotta, 2007. évben 400 millié6 Ft, 2008-2009. években
500-500 millié Ft, 2010. évben 710 milli6 Ft felvételével. Az egyéb likvidhitel at-
lagos napi dllomdanya a 2007. évben volt a legalacsonyabb, 196 millié Ft, a
2010. évben volt a legmagasabb, 580 millié6 Ft. Folyoszamlahitelt a 2009.
évben kilenc napra vett igénybe, éves dtlagos dllomdnya hdrom millié Ft volt.
A likviditds biztositdsa az Onkormdnyzatnak 115 millié Ft kamatkiaddst oko-
zoftt.

Az Onkormdnyzat 2010. év végi szallitéi tartozasa 421 millié Ft, melybdl a
lejart tartozdas 340 millié Ft volt, amelyet a 2011. I. negyedévében megfizettek.
Atlitemezett tartozds, egyéb kiaddselmaradds nem volt.

Az Onkormdnyzatnak egy dnkormdnyzati tulajdonii garzonhdz energiataka-
rékossagi korszertsitését, felajitasat célzé pdlyazati sajaterd biztositdsahoz kap-
csol6dd téke- és kamatfizetési kotelezettsége 2010 év végén 264 millié Ft volt,
amely a 2011-2013. években 83 millié Ft, a 2014-2021. években 181 millié Ft
t8ke- és kamatfizetési kdtelezettséget jelent. Az Onkormdnyzat 2004, évben 250
millié6 Ft kolcsont vett fel 20 éves lejaratra egy tobbségi tulajdont gazdasdgi
tarsasagatol, amely a 2011-2013. években 60 millié Ft, a 2014-2024. években
135 milli6 Ft fizetési kotelezettséget jelent a varhatd éves osztalékok terhére.

Az Onkormdnyzat gazdasdgi tdrsasdgai részére folydszamla- és egyéb hitel
igénybevételéhez, a vizikozmi tdrsulata hiteléhez a szennyvizberuhdzds meg-
valésitdsdhoz osszességében 1375 millié Ft készfizeto kezességet vallalt.
2010. év végére kezességgel kapcsolatos kotelezettség 1135 millié Ft-ra csok-
kent. Egy gazdasagi tdrsasaga részére két alkalommal 6sszesen hdrom millié Ft
dsszegben adott at pénzeszkozt visszafizetési kotelezettséggel az On-
kormdnyzat.

A Kozgytlés négy fejlesztési hitel biztositékaként 77 millié Ft — szamviteli nyil-
vantartds szerinti nett6 értékid - jelzalogjog alapitasahoz és bejegyzéséhez ja-
rult hozzd. A jelzdlogszerz6désekkel érintett ingatlanok a forgalomképes ingat-
lanok netté értékének 15,5%-dt jelenti.
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Az Onkormdnyzat kételezettségeinek 2010. december 31-i dllomdnydt és vdr-
hato alakulasat a kotelezettségek lejaratdig a kdvetkez6 tabldzat szemlélteti:

. . Varhaté kitelezettség 2011- | Varhaté kételezettség 2014. évet
Allomdny 2010. dec. 31-én 2013. években ktvetSen
. Devizdban Devizdban Devizdban
Megnevezés HUF-ban | (6sszege ezer| HUF-ban  |(Bsszege ezer| HUF-ban | (8sszege ezer
(millié Ft- CHF-ben, | Devizanem { (millié Ft- CHF-ben, { Devizanem | (milli6 Ft- CHF-ben, Devizanem
ban) ezer EUR- ban) ezer EUR- ban} ezer EUR-
ban) ban} ban)

Pénzintézeti kbtelezettségek
Hossszid lejdrati hitelek 5 366 CHF 3322 CHF 2198 CHF
Hossszi lejdrati hitelek 4429 EUR 2123 EUR 3314 EUR
Egyéb likvidhitel 723 HUF 723 HUF

Pénzintézet] kotelezettségek Ssszesen HUF-ban: 723 HUF 723 HUF HUF

Pénzintézet! kotelezettségek Bsszesen CHF-ben:: 5 366 CHF 3322 CHF 2198 CHF

Pénzintézet! kotelezettségek Bsszesen EUR-ban| 4429 EUR 2123 EUR 3314 EUR
Kezesség 1135 HUF

Biztositékok 8aszesen: 113§ HUF

Szallitel tartozas 321 HUF 31 HUF
Egyéb kételezettségek 264 HUE 83 HUF 181 HUF
GT-K &5 egyeb szervek fel@ fennallg
katelezetlségek 195 HUF 60 HUF 135 HUF

Az Onkormanyzat pénzintézetekkel szemben fennadllé kotelezettsége a
2010. év végén 723 millié Ft, 5366 ezer CHF és 4429 ezer EUR volt. Ezek varhaté
kotelezettsége (t6ke, kamat és egyéb koltség) a legutdbbi kamatfizetés feltételei
alapjdn a 2011. évtdl 723 millié Ft, tovabbd 5520 ezer CHF és 5437 ezer EUR. A
kotelezettségek 2010. december 31-i dllomdnya alapjdn az Onkormdnyzatnak
2011-ben 421 millié Ft szdllitéi tartozdst, tovdabba a 2011. évtdl egyéb kotele-
zettségek cimén 459 millio Ft fizetési kotelezettséget kell teljesiteni. A kezesség-
vdllalasaibdl adédéan 1135 millié Ft 6sszegl terhe jelentkezhet, amennyiben
egy tdrsasdga és a vizikdzmi tdrsulata kotelezettségeiket nem teljesitik. A
2011-2013. években varhaté kotelezettség teljesitésére figyelembe vehe-
t6 524 millié Ft pénzmaradvdny, 340 millié Ft athuz6dé pdlydzati forras, 571
millié Ft mérlegben kimutatott kovetelésdllomdny, 3736 millié Ft forgalomké-
pes ingatlanvagyon, melyb6l 241 millié6 Ft a pénzintézeti kotelezettségekhez
kapcsoléddan jelzaloggal terhelt. A 2014 utani 2198 ezer CHF, 3314 ezer EUR,
valamint 316 milli6 Ft kotelezettség teljesitésének forrasa az 6nkormdny-
zat részér6l nem szamszer(sitett. Ennek hidnydban elsésorban a korabbi évek-
ben a kotelezettségek teljesitésére be nem vont ingatlanvagyon johet széba fe-
dezetként. Az Onkormdnyzat tdjékoztatdsa szerint figyelembe vehetd tovabbi
forrdsok ,a mindenkori kéltségvetési rendeletekben megtervezett onkormanyzati sajat
bevételek”. A CLF modszer szerint az addssagszolgdlat teljesitésének forrdsa le-
het a m{ik6dési jovedelem, azonban a mutatkozé tendencia ~ a netté miikodési
jovedelem 2010. évi -825 millié6 Ft-os dllomdnya - alapjdn vdrhatéan nem
nyujt fedezetet az Snkormdnyzati kotelezettségek biztositdsara.

Az Onkormdnyzat mingsitett tobbségi tulajdon tarsasagai kotelezett-
ségeinek 2010. december 31-i dllomdnyat és varhaté alakuldsat a kotelezett-
ségek lejarataig a kovetkezd tdblazat mutatja be:

" . Varhaté kételezettség 2011- | Virhaté ktelezettség 2014, évet
Allomény 2010. dec.31-én 2013, években kdvetden
Megnevezés HUF-ban Devizéban HUF-ban | Devizdban HUF-ban Devizéban
{milli6 Ft- | (Bsszege ezer| Devizanem | (milid Ft- |(Bsszege ezer] Devizanem | (millié Ft- } (0sszege ezer| Devizanem

ban) CHF-ben) ban) CHF-ben) ban) CHF-ben)
Hossszii lejaratii hitelek 327 HUF 358 HUF 2 HUF
Folydszamla- és egyéb rovid lejdrani hitelek 176 HUF 176 HUF
P i gel 503 HUF 534 HUF 2 HUF
Lizing kotelezettségek 6 HUE 7 HUF 2] HUF
Lizing kdtelezettségek 9 CHF 9| CHF
Sz4li{té] tartozés 263 HUF 263 HUF
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Az dnkormanyzati kotelezettségek novekedése mellett a mindsitett tobbségi tu-
lajdont tarsasdgok kotelezettségei is befolydsolhatjdk az Onkormadnyzat pénz-
ligyi egyensulyat. A tarsasdgoknak a 2011. évtdl 536 millié Ft pénzintézeti ko-
telezettséget, kilenc millié Ft és kilenc ezer CHF lizing, valamint 263 milli6 Ft
szallitoéi tartozast kell rendeznilik. A lejart szdllitéi tartozds 125 millié F,
amelynek 4%-a (6t millié Ft) meghaladta a 91 napot. Kockdzatot jelent, ha
ezek nem teljesitése esetén a birdsag korldtlan és teljes felelgsséget dllapit meg
az Onkormdnyzat terhére.

Az Onkormdnyzat koltségvetési tdmogatdsbdl, dtengedett bevételekbél és ille-
ték bevételekbdl szarmazé bevételei a 2007. évhez képest az id6szak egészét te-
kintve Osszességében novekedtek. Ennek ellenére az Onkormanyzat a 2007-
2010. években kiadasi megtakaritast és bevételnovelést eredményezd
intézkedéseket hozott. A 2007-2010. években tett intézkedések hatdsdra 7
millié Ft bevételi tobbletet, tovabbd 896 millié Ft kiaddsi megtakaritdst mutat-
tak ki, ezdltal az énkormdnyzat pénziigyi helyzetét javitottak. A kiaddasi meg-
takaritdsok 97%-a az elrendelt dlldshely csékkentések eredménye. Az dllashely
csokkentd intézkedések 2007-2010. kozott a Hivatalndl és az intézményeinél
Osszesen 189 dllashely (ebbdl 6 iires dllashely) megsziintetését jelentették. Egyes
kozszolgdltatdsi teriileteken azonban feladatbéviilések is voltak, amelyek dl-
lashely és egyben létszamndvekedéssel is jartak. Ennek kovetkeztében az idé-
szak sordn az dllashelyek szdma 169 f&vel csokkent. A bevételnovels intézkedé-
sek téritési dijak emeléséhez és polgari védelmi feladatok elldtdsara kotott
megallapoddsokhoz kapcsolodtak.

Az utéellendrzés a pénziigyi egyensuly javitdsdra vonatkozé egy szabdlysze-
riiségi és egy célszerliségi javaslat hasznositasara terjedt ki. Egy javaslatot az
intézkedési terv szerinti hatdridében hasznositottak, egy — a rovid lejaratda mi-
kodési-, illetve folydszdmlahitelek igénybevétele elStti gazdasdgossdgi szamita-
sok készitésére vonatkozé - javaslat hasznositdsa nem toértént meg.

Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetét dsszegezve a kovetkezSk emelhe-
tok ki:

A 2007-2010. években az Onkormdnyzat miikodési kockazatdat novelte a
negativ netté miikédési jovedelem, a mitikddés biztonsdgdat az énként vdllalt
feladatok aranya is hdtrdnyosan befolydsolta. A miikodési bevételek 2007-
2010. években nem biztositottdk a miikodési kiaddsok és az addssdgszolgdlat
finanszirozdsat, a fizet6képesség elérése érdekében novekvé mértékd egyéb lik-
viditdsi hitel igénybevételére volt sziikség. A gazdasdgi tdrsasdgok szerepe a
koziizemi kozfeladat-ellatdsban meghatdrozé volt. A gazdasagi tdrsasagok al-
tal ellatott feladatstruktira a miikddési kockdzatot nem novelte.

A vizsgadlt id6szakban az Onkormdnyzat felhalmozdsi bevételeinek és kiaddsa-
inak egyenlege hidnyt mutatott, amelyet pénzmaradvdny igénybevételével és
hitelfelvétellel finansziroztak. A fejlesztési célu kotelezettségvdllalasokndl a jo-
vGben teljesitendd kifizetésekre a fedezet rendelkezésre dll (hitelek, el6z6 évek
pénzmaradvdnya, EU tamogatdsok, sajat forrds), ezért az felhalmozasi koc-
kazatot nem jelentett.
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A pénzintézeti és egyéb kotelezettségek teljesitésének kockazatat novel-
te, hogy a 2010. december 31-én fenndll6 kotelezettségek visszafizetésének fe-
dezetét a sajat bevételben jeldlték meg, azonban nem szamszerisitették annak
forrdsait. A kockdzatot csékkentheti, hogy az Onkormdnyzat forgalomképes
ingatlanvagyona sziikség esetén felhaszndlhaté az addssdgszolgdlat teljesitésé-
re.

Az Onkormdnyzat az ellenérzétt idészakban kiaddscsékkents és bevételnovels
intézkedései eredményeként javitotta pénziigyi helyzetét.

A polgdrmester tdjékoztatdsa szerint a helyszini ellenérzést koveten sajat ha-
taskorben tett intézkedések 66 millié Ft-tal javitottdk a 2011. évi koltségvetés
pénziigyi egyensulyat.

Az Allami Szdmvevszékrdl sz6l6 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsol6dd
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetGje Osszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott harminc napon belill az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovabbra sem elfogadhaté, az ASZ elnéke a hivatkozott torvény 33.
§ (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényld javaslatai:

a Polgarmesternek

a Kozgy(ilés elé terjesztendd intézkedési terv irja el a miikddés pénzigyi egyensd-
lydnak kozép tavon torténd helyredllitasa és hosszi tavi fenntarthatésdga érdekében
— felel6sok és hataridok megjelolésével — olyan program készitését, amely tartalmaz-
za az alabbiakat:

a) bevételszerzd lehetdségek feltarasat, kilondsen a helyi addpolitikai célok megha-
tarozésat és szamszerUsitését, a bérleti dijak és a térftési dijak megéllapitasat, fe-
lilvizsgalatéat, a kovetelések behajtasat, az egyéb sajatos bevételek novelésének
lehet&ségét;

b) a folyamatban [évd és a tervezett beruhazasok teljes kord felllvizsgalatat;

c) egyéb kiadasi kotelezettségek teljes kord felllvizsgélatat;

d) az intézkedések kovetkeztében jelentkezd pénziigyi tobblet, illetve az egyszeri
bevételek tartalékba helyezését, elkiilonitett kezelését az addssagszolgalat teljesi-
tése érdekében;

e) azintézményi struktdra felllvizsgalatat, atalakitasat;

f) az 6nként villalt feladatok terjedelmének, tartalmanak felllvizsgélatat azok finan-
szirozhatésaga szempontjabdl, a kotelezd feladatellatas elsédlegességének bizto-
sitasa érdekében, a gazdasagi program &ttekintésével 6sszhangban;

g) azintézkedések eredményei legaldbb félévenkénti attekintésének el&irasat;
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mutassa be félévente — a szokdsos beszamolé keretében — a Kozgy(ilésnek:

a) az Onkorményzat és a mindsitett tdbbségi tulajdonl gazdasagi tarsasagai aktua-
lis pénzligyi helyzetét, az Onkormdnyzatnak a gazdasagi tarsasagai felé fennallé
koveteléseit;

b) legalabb harom évre kitekint&en a kotelezettségek teljes korére sz616 finansziro-
zési tervet, amely figyelembe veszi a kotelezettség éven belili és tdli felmerilé-
sét, a forrasok szamszer(sitett megjelolésével;

c) az Onkormanyzat folyamatban 1évS és tervezett fejlesztéseihez szlikséges bels§ -
és kils6 forrasok rendelkezésre allasat, és ebbdl a szempontbdl értékelje az On-
kormanyzat beruhazasait;

intézkedjen a beruhdzésokkal létrehozott [étesitmények mikodtetését és jovbeni
fenntarthatésdgat biztosité megalapozott forrasok koltségvetési rendeletekben tor-
ténd feltlintetésérdl;

mutassa be a Kozgy(ilésnek évente a zdrszamadasi rendelet el6terjesztésében az ér-
tékcsokkenés Osszegét, és ezzel Osszevetve az elhasznalédott eszkbzok pétlasara for-
ditott tényleges kiadasokat, az eszkdzok elhasznalédasi fokanak alakulasat;

mutassa be a Kézgy(lésnek az intézményfenntartd tarsuldsi tagsagbdl, gesztorsagbél
eredd, az Onkorményzat pénziigyi egyensulyat befolyasolé kockazatokat, és azok
mérséklését szolgalé intézkedéseket; ‘

a jegyzonek

kisérje figyelemmel a jovébeni varhaté — arfolyam-, kamat- valamint visszafizetési —
kockazatokat, tovdbba a mérlegen kiviili tételek (kezességvallalas, garancia és helyt-
allasi kotelezettségvallalas) kockazatait, és legaldbb félévente tajékoztassa a Kozgyd-

s s

lést azok alakulasardl;

gondoskodjon, hogy a jovSben az addssagot keletkeztetS kotelezettségvallalasokrol
sz6l6 kozgylilési elGterjesztések tételesen tartalmazzak a visszafizetés forrasait, vala-
mint legalabb 3 éves kitekintéssel mutassak be a kamat és arfolyamkockazat vérhaté
kihatasait;

kisérje folyamatosan figyelemmel — a tulajdonosi jogkort gyakorlék kézrem(ikodésé-
vel — a mindsitett tobbségi tulajdond gazdasagi térsasagok kotelezettségeinek alaku-
lasat, az Onkormanyzat likviditasara, pénziigyi-egyensulyi helyzetére gyakorolt hata-

sat.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az ONKORMANYZAT KOTELEZO £S ONKENT VALLALT FELADATAI

Az Onkormdnyzat 2010. évi elemi beszdmoléja szerint a 9777 millié Ft miiko-

dési céla koltségvetési kiadasbdl®® 9321 milli6é Ft-ot (95%) a kételezd feladatok,

456 milli6 Ft-ot (5%) az 6nként vallalt feladatok elldtdsdara forditott. A 2011.

évi tervadatok alapjan az dsszes koltségvetési kiadds 10%-at, 1088 milli6 Ft-ot

irdnyoztdk el6 onként vdllalt feladatok megvaldsitdsdra, ami az el6z6 évhez -
képest 4 szdzalékpontos ardnycsokkenést jelent. Az Onkormdnyzat jellemzé

onként vdllalt feladatai ingatlanhasznositds, televizié miisor-szolgadltatdsi,

kornyezetvédelmi és kulturalis 6rokségvédelmi, mérnoki tevékenység, civil szer-

vezetek tdmogatdsa.

A szamvevGszéki jelentés-tervezetre a polgarmester észrevételében moddositdst
kért, mely szerint: ,A megdllapitds pontositasdt kérjiik, hiszen az ingatlanhasznositds
esetiinkben csupdn a vasdr és piacfenntartast jelenti”

Az észrevétel nem veszi figyelembe, hogy az Onkormdnyzat feladatai kéziil nem
csak a Vésdrcsarnok lat el ingatlanhasznositdst, hanem a Salgé Vagyon Kft. is.
Az Onkormdnyzat 11/2010. (1.26.) Oh. szdmu hatdrozata alapjén médositott és
egységes szerkezetben foglalt alapité okirata értelmében a Salgd Vagyon Kft. in-
gatlanhasznositdst is végez, mivel a tarsasdg tevékenységi korei kozott szerepel a
sajat tulajdonu ingatlan addsvétele, a sajat tulajdonu, bérelt ingatlan bérbeadd-
sa is.

A szamvev6széEki jelentés-tervezetre tett polgdrmesteri észrevétel kitért az aldbbi-
akra: ,A feladatellatds csak bizonyos esetekben énként vdllalt feladat. (pl. a Salgétar-
jani Vdrosfejleszto Kft. esetében, amely tdrsasdg egy énkormdnyzati projekthez kapcso-
I6doan lat el lebonyolitdi — mérnoki feladatokat”.

Az észrevétel ellenére tovdabbra is fenntartjuk dlldspontunkat, hogy a mérnoki te-
vékenység nem kotelezd dnkormdnyzati feladat. Mar az észrevétel is elismerte,
hogy bizonyos esetekben dnként vdllalt feladat, de nem tért ki arra, hogy milyen
jogszabadlyi elbirds alapjdn, milyen feladatot értenek kotelezéen elldtandd mér-
noki tevékenységnek.

A kotelezd feladataikat az Onkormdnyzat Szervezeti és Miikddési Szabdlyzatd-
ban rogzitette, ezek kérét az Otv. és az dgazati toérvények dltal meghatdrozot-
taknak tekintik. Az 6nként vdllalt feladataikat az SzMSz nem tartalmazta,
nagysdagat az éves koltségvetési rendeletekben hatdroztak meg.

2 Az elemi beszdmol6 adata a felhalmozasi kamattal és a pénzforgalom nélkiili kiadd-
sokkal tér el a folyé kiadasoktol.
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Az Onkormdnyzat 2010, évi miikddési kiadasai és finanszirozasi aranyai f3bb feladatonként

Mitkodesl Kotelezo Bevétel ~Allami Intezmenyi | Onkormanyzati

Elldtott feladat kiada ,‘ 1 “ t iis:zesen tamogatas sajdt bevétel tamogatds
Osszesen részardnya (millié Ft) részardnya részardnya részardnya

(millié Ft) % % % %

Ovoddk 689 100 701 39 10 51
Altalanos iskoldk 1895 100, 1929 46 10 44
Gimnéziumok 569, 100] 602 57 18] 25

Szakkozépiskolak, 630 100 660] 66 24 10
szakképzd Intéz-
mények
Kollégiumok

Szoddlis 1 489, 100} 1641 5 19 76

intézmények
Gyermekjolét
intézmények
Kozmiivel5dési 195 100; 196 0 38| 62
intézmények

Sportlétesitmények

Igazgatdsi

intézmények
Hivatdsos 407 100 418 91, 7 2
Tlizoltésdg
Egyéb intézmények 171 100 185 0| 16 84

Intézmények 6 045 100] 6 332 38] 15 47

dsszesen
Polgdrmesteri 3732 82 4132 54 10, 36

Hivatalban kezelt
feladatok mikodési
kiadasai
Miikodési kiadd- | 9777, 95 10 464 44 13 43
sok ds5s5zesen

A kotelez6 feladatokon belil a 6045 millié6 Ft 6sszegi intézményi feladatok
miikodési kiaddsa az dsszes miikodési kiadas 62%-at, a Polgdrmesteri hivatal-
ban elldatott feladatok 3732 millié Ft 0sszegi miikodési kiaddsa az Osszes mi-
kodési kiadds 38%-at tette ki. Az intézmények miikédtetéséhez az Onkormdny-
zat 2958 millié Ft tdmogatdssal (amely az dsszes bevétel 28%-a) jarult hozza.

Az intézményi feladatokon beliil a kdzoktatdsi feladatokra forditott 3783 milli6
Ft az 6sszes miikodési kiadds 39%-dt tette ki, a miikodéshez az Onkormdnyzat
1423 millié Ft tdmogatast nyujtott, amely az dsszes bevétel 13%-a volt. Volu-
menében a legnagyobb tdmogatdst (849 millié Ft-ot) az dltaldnos iskolai fel-
adatokhoz nyujtotta az Onkormdnyzat. A tanulélétszdm 8%-os csokkenése mi-
atti dllami hozzdjdrulds visszaesése 2007-2010 koézott az dnkormanyzati tamo-
gatds 5 szdzalékpontos emelkedését tette szlikségessé (39%-rol 44%-ra). A t6bbi
kozoktatdsi intézménynél az dllami tamogatds kiadasokon beliili részardnya
szamottevéen nem vdltozott.

A kézmiivel6dési intézményi feladatokra az Onkormdnyzat 2010-ben 2007-hez
képest 48 milli6 Ft-tal kevesebb Osszeget forditott sajat egyéb bevételeibdl, mivel
a feladatok egyre nagyobb ardnydt finanszirozta intézményi sajdt bevétel.

A polgdrmester dltal tett észrevétel kifogdsolta a megdllapitdst: , A megdllapitds
akkor lenne helytalld, ha valtozatlan kiaddsi szinvonal lenne. A kiadasi szinvonal azon-
ban 2007-t6l 2010-ig 33 milli Ft-tal csokkent. Az intézmény sajat bevételének ardnya
a feladatfinanszirozdsban 2007-2010-ig 24%, 22,4%, 28,4% és 25,3% volt. A 20089.
évi kiugréan magas ardny oka, hogy jelentSs dsszegii egyszeri AFA bevételt realizdltak
jogszabalyi valtozdsbdl adédéan.”
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Az észrevétel ellenére a megdllapitdson nem sziikséges vdltoztatnunk, mivel az
adatok redlisak, az énkormdnyzati tdmogatds abszolut 0sszegli csokkenése mel-
lett pedig ,,a feladatok egyre nagyobb ardnydt finanszirozta intézményi sajat be-
vétel” mondatrésszel a forrdasosszetétel relativ vdltozdsaira is utaltunk. Az ellen-
6rzés egyik célja volt annak bemutatdsa, hogy a feladatellatds médjdban beko-
vetkezd vdltozdsok milyen hatdst gyakoroltak az Onkormdnyzat pénziigyi hely-
zetének alakuldsdra. Ebben nem elhanyagolhaté tényezd, hogy az Onkormdny-
zat a vizsgdlt id6szak végén 48 millié Ft-tal kevesebb 0Osszeget forditott sajdt
egyéb bevételeibbl az emlitett dgazat intézményeinek finanszirozdsdra. Az észre-
vételben szerepld sajat bevételi ardny évenkénti adatait az Onkormdnyzat dltal
aldirt 1. szdm tanusitvdny és az észrevételhez csatolt tjabb 1. szdmu tanusitvany
sem tartalmazta. Az Onkormdnyzat dltal megadott és a tanudsitvdnyokban 16v6
adatsor szerint az intézményi sajdt bevétel megoszlésa 2007. és 2010. kozott
27,0%, 24,4%, 32,6% és 38,2%, amely adatok a megdllapitasunkat alatdmaszt-
jak.

A béviild szocidlis és gyermekvédelmi intézményi feladatokhoz négy év alatt 4
szazalékponttal nagyobb mértékben vontdk be az intézményi sajat bevételeket,
Igy az dnkormdnyzati tdmogatasok aranya (a 2007. évi 79%-rél 2010-re 76%-
ra) csokkent.

A 10 464 milli6 Ft 6sszegl 6sszes miikodést szolgdald bevétel®”® 61%-a volt az in-
tézmények 6332 millié Ft 0sszegii bevétele, amelybdl 2406 millié Ft (38%) volt
az dllami tamogatds, 964 millié Ft (15%) az intézményi sajat bevétel és 2958
millié Ft (47%) az dnkormadnyzati tdmogatas.

Az Osszes Onkormanyzati intézményi bevételen belil az intézményi feladatella-
tashoz kapcsolhaté allami tamogatas osszege folyamatosan csokkent,
a 2007. évi 2738 millié Ft-r6l 2010-re 2406 millié6 Ft-ra, ardnya a 2007. évi
43%-16] az id6szak végére 5 szazalékponttal esett vissza. Az ardnycsékkenés va-
lamennyi intézménytipusndl jellemzd volt.

Az Onkormdnyzat az dllami forrdsokbdl kies6 forrdsokat az intézményi sajat
bevételek és az onkormdnyzati tdmogatds részardnydnak novelésével pétolta,
2007 — 2010 kozott az intézményi sajat bevételek 830 millié Ft-rél 964 millié Ft-
ra emelkedtek, ami 2,2 szdzalékpont ardnynévekedést jelentett. Az Onkor-
madnyzati tdmogatasok 2799 millié Ft-r6l 2958 millié Ft-ra néttek, aranynove-
kedésiik 2,7 szazalékpont volt. Az dltaldnos iskolai oktatds volt a legnagyobb
volument énkormdnyzati feladat, és itt volt a legjelent&sebb ardnyud az dllami
hozzdjdrulas visszaesése. Ilyen célra négy év alatt 209 millié Ft-tal alacsonyabb
osszeg keriilt az Onkormdnyzathoz, ezdltal 5,4 szdzalékponttal csokkent az dl-
taldnos iskolai kiaddsok finanszirozasdndl az dllami hozzajarulds részaranya.
A kiesést alapvetSen az dnkormdnyzati egyéb pénzeszkdzokbdl kellett fedezni.
A kozépfoku kozoktatdsi feladatokndl szintén jellemz6 volt az dllami hozzdja-
rulds csokkenése. A gimndziumoknal a 28 millié Ft-os, 0,8 szdzalékpontos csOk-
kenést az intézményi sajat bevételekkel, a szakkdzépiskoldk, szakképzd intéz-

~ményeknél a 111 millié Ft-os, 2,1 szazalékpontos visszaesését alapvetéen az

onkormdnyzati tdmogatdsok ardnynovelésével sikeriilt pétolni. Az évoddaknal

6 Az elemi beszamol6 miikodési bevétel adata és a CLF foly6 bevétel adata a fejlesztési
kamatbevétel dsszegével és a pénzforgalom nélkiili bevételekkel tér el egymadstol.
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és a szocidlis intézményeknél is jellemzé volt kismértékd, 2 szazalékpont alatti
dllami hozzdjdrulas részardnycsokkenés, amit az intézményi sajat bevételek
novelésével ellensulyozni lehetett. A hivatdsos tzoltésdg fenntartdsdndl mi-
nimdlisan, 1,1 szazalékponttal, 3 millié Ft-tal emelkedett az allami hozzdjaru-
las ardnya, illetve dsszege.

Az attekintett id6szakban a szakkozépiskoldk, valamint a szocidlis és gyermek-
védelmi intézmények kivételével az ellatotti létszam évente folyamatosan
ugyan, de dsszevontan elhanyagolhaté mértékben csokkent. Az 6sszes ellatott
szama a 2007. évi 8478 f6r6l 2010-re 35 f6vel lett kevesebb, amely a kézoktatas
tanuldlétszamadanak 185 &s csokkenésébdl és a szocidlis intézmények ellatottai-
nak 150 f6s emelkedésbdl adédott. A szakkozépiskolai 1étszam emelkedését a
népesség korosszetételének vdltozdsa, a szocidlis és gyermekvédelmi intézmé-
nyekben elldtottak létszamnovekedését az Onkormdnyzat szerint a krizis hely-
zetbe kertilt gyermekek szdmdnak emelkedése okozta.

Az Onkormdnyzat a kotelezd és az onként vallalt feladatait” a 2010.
december 31-ei adatok szerint 16 koltségvetési szervvel és tiz tobbségi tu-
lajdonu gazdasagi tarsasaggal latta el. A koltségvetési szervek szdma a
2006. évihez viszonyitva 23-rél 16-ra, 30%-kal csdkkent.

Kotelezo feladatot lat el 14 koltségvetési szerv, melybdl nyolc 6ndlléan
miik6dé és gazdalkod6. Az intézmények Osszesen 97 telephelyen muikddnek, az
ugyanebben az intézményi szerkezetben 2007. janudr 1-jén miikodd 78 telep-
hellyel szemben. Szocidlis, gyermekvédelmi és egészségligyi feladatokat egy
oénalléan mikods és gazddlkodé intézmény ldat el, telephelyeinek szama a vizs-
gdélt idészakban 32%-kal, 19-r6l 25-re emelkedett, els6sorban a védénéi ta-
ndcsadéi telephelyek szamdnak és az Onkormdnyzat dltal miikédtetett hazior-
vosi korzetek szdmanak novekedése miatt. Kézoktatdsi feladatot 2007. janudr
1-jén egy 6ndlléan gazdalkodo és 16 részben 6ndlléan gazddlkodd koltségveté-
si szerv latott el, ugyanezt a feladatot 2010. december 31-én nyolc éndlléan
m{kodd intézmény: egy Osszevont évoda, egy kdzponti dltaldnos iskola és di-
akotthon, négy gimnaziumi, szakkozépiskolai, szakiskolai feladatot ellaté ko-
zépfoku kozoktatdsi intézmény, egy fogyatékosakat elldté 6voda, altalanos is-
kola és szakiskola, amely pedagégiai szakszolgdlatot is végez, valamint egy ze-
neiskola latta el. A 2007-ben végrehajtott, kbzoktatdsi intézményeket érintd at-
szervezések eredményeként a tagintézmények szama héttel nétt, mikdzben 17-
r6l nyolcra csokkent a kozoktatdsi feladatokat ellaté koltségvetési szervek sza-
ma. A kulturdlis, kozmivel6dési és konferencia-szervezési feladatok ellatasa
egy intézmény feladatkorébe tartozik, az elmult négy évben itt nem volt szerve-
zeti valtozas.

Kommunalis hulladéklerakéi, rekultivacios feladatok elldtdsara 14 telepiilés
tarsuldst hozott létre, melynek gesztori feladatait az Onkormdnyzat végzi. A
tarsulds 2009 decemberében az Onkormdnyzat énalléan miikéds és gazdalko-
dé koltségvetési szerveként keriilt besorolasra. Szakképzés-szervezési feladatok-
ra, szakma-gyakorlati teenddk ellatdsdara hoztdk létre a koltségvetési szervként

27 A kotelezd és onként vdllalt feladatok megbontdsa az Onkormdnyzat sajat besorold-
sa alapjdn tortént.
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besorolt szakképzés-szervezési tdrsuldst, melynek az Onkormdnyzaton kiviil
tagjai: a Nogrdd Megyei Onkormdnyzat, a balassagyarmati, a szécsényi, a
négradsdpi telepiilési dnkormanyzatok. A Polgarmesteri hivatal igazgatdsi fe-
ladatokat lat el, egy intézményt a kdzoktatdsi intézmények gazdasdgi ellaté
szolgaltatdsara alapitottak, a hivatdsos 6nkormanyzati tlizoltésdg szintén kolt-
ségvetési intézményként miikodik.

Az dnként vallalt feladatok ardnya 5%, amely a miikddés biztonsagat hatra-
nyosan befolydsolta.

A szamvevOszéki jelentés-tervezetre a polgdrmester észrevételében moddositdst
kért, mely szerint ,Az énként vallalt feladatokra vonatkozéan mellékletben megkiil-
détt, pontositott 1. szamu tanusitvdny alapjan nem helytalls, hogy a miikddés bizton-
sagdt hatranyosan befolydsolta az 6nként vallalt feladatok magas ardnya.”

Megdllapitdsunkat tovdbbra is fenntartjuk, mivel az Onkormdnyzat pénzigyi-
egyensulyi helyzetét a médositott tanisitvanyban szereplé énként vdllalt felada-
tok ardnya is hdtrdnyosan befolydsolta.

Az Onkormanyzat tulajdoni részesedéssel rendelkezik tiz gazdasagi
tarsasagban, amelyek részt vesznek a kotelezo és onként vallalt fel-
adatainak ellatasaban.

Az Onkormdnyzat tébbségi tulajdonnal kilenc tdrsasdgban rendelkezik.

o Hét tdrsasdg esetében az Onkormdnyzat 100%-ban tulajdonos, a Salgétar-
jani Csatornami Szolgdltaté Kft-ben a tulajdonosi részarany 89,6%, a Salgé-
tarjan Kornyéke Vizm Kft-ben 66,6%. A tarsasdgok sajat t6ke-jegyzett téke
alakulasdban - a Létesitmény és Sport Nonprofit Kft. kivételével — nem tor-
tént lényegi valtozds, minden tdrsasdgndl meghaladta a sajat téke a jegyzett
téke aranyat és a vizsgalt idészakban sem mutathaté ki kedvezétlen iranyu
valtozds. A tdrsasdgok sajdt t6ke — jegyzett t6ke ardnya 2010-ben 1,12 és
6,57 kozott alakult. A Létesitmény és Sport Nonprofit Kft. helyzete 2010-re
javult, amikor az Onkormdnyzat a Nonprofit Kft. felhalmoz6dé kotelezettsé-
geinek teljesitésére 28 millié Ft 8sszegl tobblettdmogatdst nyujtott.

e A két nem 100%-ban onkormdnyzati tulajdonu tdarsasagnadl énkormadnyzat-
ok és egy gazdasdgi tdrsasag® a tdrstulajdonosok. ’

A gazdasdgi tarsasdgoknak nincsenek tovabbi bejegyzett gazdasdgi tarsasagai.
Jelenleg egyik tdrsasdg sem dll dtszervezés, cs6deljards alatt. Az dltaluk besze-
dett szolgaltatdsi dijakra vonatkozéan a vizsgdlt idészakban minden esetben
érvényesiilt az Onkormdnyzat dr-, vagy dijmegadllapité szerepe. Vagyonkeze-
lésbe adott eszkoz egyetlen tdrsasdgndl sincs. A kodzszolgdltatdst végzd tdrsasd-
gok — a vizm kivételével - a tulajdonukba 1év6 eszkdzok utdn elszamolt érték-
csokkenésnél nagyobb Osszegii pétlast hajtottak végre.

2 A csatornami esetében egy befektetési és szaktandcsadé kft., a vizmi esetében pedig
26 telepiilési onkormdnyzat a térstulajdonos.
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Az Onkormdnyzat egy tdrsasdgban, a Nograd1 Geopark Nonprofit Kft-ben nem
tobbségi tulajdonos, 44% a tulajdoni részardnya. Az Onkormdnyzat tdrstulaj-
donosai két gazdasdgi tarsasag, valamint harom tébbcélu kistérségi tarsulas.

A kornyezetvédelemre és a kulturdlis orokségvédelemre alapitott tdrsasdg sajat
tékéje 74%-a jegyzett t6kéjének. A jelenleg 9 millid Ft jegyzett t6kével rendelkez6
gazdasdgi tdrsasdg miikodOképességének helyredllitdsa a megalakuldstdl dllan-
dé probléma. Az Onkormdnyzat ezért 2010-ben hatdrozatot hozott a torzstéke
2,5 millié Ft-os megemelésére, ezdltal a tulajdoni részesedés aranya 25%-rol 44%-
ra emelkedett. Az Onkormdnyzat szdmdra pénziigyi kockdzatot jelent a tdrsasdg,
annak ellenére, hogy nem donté befolydssal rendelkezé tulajdonos, mivel 2010.
december 31-én 2,6 millié Ft 91 napon tili lejart szallitdi tartozdst mutattak ki.

A helyi tdmegkozlekedés feladatdt szolgaltatasi szerz6dés alapjdn a Nograd Vo-
lan Zrt. latja el. Az Onkormdnyzatnak a tdrsasdgban tulajdoni részardnya
nincs. A gazdasdgi tdrsasagnak — szerzédéses kotelezettsége teljesitéseként — az
Onkormdnyzat az elmilt négy évben Osszességében 383 millié Ft miikodési
pénzeszkoz dtadast teljesitett. A tdmogatdsbol az Onkormdnyzati sajat forrds-
sal fedezett 6sszeg 193 milli6 Ft volt, az ezen feliili részt az dllami tamogatas-
ként vette igénybe és adta tovabb a gazdasdgi tarsasagnak.

Az onkormdnyzati feladatellatdsban az intézmények és gazdasdagi tarsasdgok
mellett szolgaltatasi szerzodessel kiszervezett/kiszerz8dott intézményi ellatdsok
nem miukodtek.

A vizsgdlt id6szakban intézményi dtadds-atvétel nem tortént. Feladatot (idések
nappali elldtdsa, évodai elldtds) adtak at* a varostél 2006-ban levalt telept-
lésnek. A t6bbcélu kistérségi tdrsulds szdmdra adtdk at az iddsek nappali ella-
tdsdt kistérségi intézményben torténd miikodtetésre®. A telepiilési nkormdny-
zat részére dtadott feladatok 2007 és 2010 kozott dsszességében 162 millié Ft-tal
csokkentették a kiaddsi szintet. Az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint négy év
alatt 6sszességében 123 millié dnkormdnyzati pénzeszkézt takaritottak meg,
amelyet a feladatelldtds miatt jelentkezd kiaddsok finanszirozdsahoz kellett
volna biztositani a feladathoz tarsuldé dallami hozzajaruldson felill. Az 6nkor-
mdnyzati tarsulds részére dtadott szocidlis feladatok szintén csokkentették az
Onkormdnyzat finanszirozdsi terheit, szamitdsaik szerint a vizsgalt idészakban
182 millié Ft-tal kisebb 6sszeget kellett az Onkormdnyzatnak sajat forrdsaibél
finanszirozdsra forditania.

Az dllamhdztartdson kiviili szervezeteknek (egyhdz, civil szervezet) feladatat-
adas a vizsgalt idészakban nem volt.

2 q27/2007. (I 13.) és a 133/2007. (VL. 26.) Oh. szému hatdrozat alapjan

0 A feladatdtaddsrél az Onkormdnyzat a 6/2007. (1. 30.) Oh. szdmu és a 66/2007.
(Iv. 17.) Oh. szdmu hatdrozataiban dontott.

31



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.

2.1.

PENZUGYI EGYENSULYI HELYZET ALAKULASA

A miikodési és felhalmozasi egyensiily alakulasa

A hagyomdnyos koltségvetési szerkezet helyett az Onkormdnyzat pénziigyi
helyzetét a CLF moédszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiilénilnek a va-
gyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok az onkormdnyzati feladatokkal
kapcsolatos kozvetlen mikodtetési bevételektsl és kiaddsoktél. A médszer ko-
vetkezetesen elkiiloniti a foly6 és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és ki-
addsait, azok koltségvetési egyenlegeit. A sajat folyd bevételek, valamint a sa-
jat felnalmozdsi bevételek nem tartalmazzdk az eléz8 évi pénzmaradvanyok
felhaszndldsdbdl szarmazé pénzforgalom nélkiili bevételeket®'.

A folyo koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem megmutatja, hogy az
Onkormdnyzat éves foly6 bevétele fedezetet biztosit-e a kitelezs és 6nként vdl-
lalt feladatelldtashoz kapcsolédd éves folyd kiaddsara. A miikodési jovedelem
negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutaté pozitiv
értéke megtakaritdst mutat, amely forrasul szolgdlhat az Onkormdnyzat fenn-
all6 kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozdsi tobbletet mutat,
amely a jovEbeni fejlesztések forrasat biztosithatja. Amennyiben a folyé kolt-
ségvetési hidny finanszirozdsa a felhalmozasi t6bbletbdl torténik, ez sziikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmozasi koltség-
vetés megtakaritdsa fejlesztési célu hitelek, kotvények addssdgszolgdlatat fi-
nanszirozza, az valtozatlan vagyontdmeg mellett, a kordbban megel6legezett
tékebevételek valés realizdcidjanak tekinthets. A felhalmozasi deficit dltal ge-
neralt finanszirozdsi igény 6nmagaban nem jdr pénziigyi kockdazattal, a pénz-
ugyileg fenntarthaté beruhdzdsokhoz kapcsolédé kotelezettségvallalds (ados-
sagszolgalat) koriiltekints koltségvetési gazdalkoddssal teljesithetd.

A modszer a pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi a kozéppontba. Az adds
hitelfelvételi képessége, hosszu tavu fizetSképessége vagy bonitdsa a pénziigyi
kapacitdssal, ezen beliil is a netté miikodési jovedelemmel jellemezhets. A net-
to miikodési jovedelem negativ értéke az egyes koltségvetési években jelent-
kez8 addssdagszolgdlat tilzott mértékére utal*. A netté miikodési jovedelem ne-
gativ értékének felhalmozadsi tobbletbdl, vagy tovabbi hitelbdl torténd finanszi-
rozdsa pénziigyileg nem fenntarthaté gazddlkoddst vetit elére. A pozitiv értéket
mutaté netté miikodési jovedelem fejlesztési kiaddsok fedezetét biztosithatja, il-
letve a folyamatosan, évenként képz6d6 pozitiv netté miikddési jovedelembdl
meghatdrozhaté a jovében vdllalhato, teljesithetd éves addssdgszolgdlat, ily
moédon az a hitelosszeg, amely — a tobbi tényezét, feltételt adottnak tekintve —
visszafizetési kockdzat nélkiil felvehetd.

S A CLF mddszer a finanszirozdsba bevonhaté pénzeszkozok év végi allomdanydnak
vdltozdsat a vizsgdlt idészak mikodési, felhalmozdsi és finanszirozdsi pénzforgalmi
bevételek és kiaddsok egyenlegébdl vezeti le.

32 Kivéve, ha annak finanszirozdsdra a kordbbi években képzett tartalékok fedezetet
nyuijtanak.
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A pozitiv elgjeld foly6 koltségvetési egyenleg ellenére az Onkormdnyzat a vizs-
galt idészakban jelentds 6sszegl (Osszesen 3727 millioé Ft) hitelfelvételre kény-
szeriilt. Foly6szamlahitelt kizarélag 2009-ben, 9 napig vett igénybe, a napi at-
lagos hitelallomdny 3 millié Ft volt. A fizetési problémak kezelését, ideértve az
addssagszolgalat miatt jelentkezé tartés hidnyt az Onkormdnyzat déntden,
2110 milli6 Ft egyéb likvidhitel igénybevételével finanszirozta. A likvidhitelek
2010. évi 580 millié Ft-os napi atlagos dllomdnya a 2007. évi érték kozel ha-
romszorosanak felelt meg. 2010-ben a miikddési forrashiany poétlasara tovabbi
490 millié Ft hosszu lejaratu (6 éves futamidejii) miikodési célu hitel felvételére
is sor kertilt.

A pénziigyi helyzet kedvezétlen alakuldsa miatt az Onkormdnyzat Gsszes kote-
lezettségén beliil a 2007. év végi dllomdanyhoz képest 2010. év végére a rovid le-
jarata kotelezettségek Osszege 898 millié Ft-rél 1720 millié Ft-ra, részaranyuk
29,9%-101 38,3%-ra emelkedett. A rovid lejaratiu kotelezettségek 2010. december
31-én fenndll6 dllomanya 820 millié Ft-tal, 91%-kal volt tébb a 2006. decem-
ber 31-én fenndllo6 rovid lejaratu kotelezettségallomanyndl.

Az Onkormanyzatnak 2007. december 31-én 1907 millié Ft pénzintézeti kotele-
zettsége volt, amely az idészak végére 3232 millié Ft-ra nétt a rovid és hosszu
lejaratd hiteldallomany béviilése és az elszdmolt arfolyamveszteség miatt. A
hosszu lejaratd pénzintézeti kotelezettségek az érintett évek alatt 764 millié Ft-
tal, tobb mint 60%-kal néttek.

Az Onkormdnyzat a 2007-2009. években nem mutatott ki szamottevé mértéki
lejart szallitéi tartozasdllomdnyt, a 2010. év végén fenndllé 340 millié Ft, az
Osszes szallitéi allomdany 80%-a az EU projektek kiaddsaihoz kapcsolédott,
amelyek 2011. I. negyedévben teljestiltek.

Az Onkormanyzat 2010. évi zar6 pénzkészlete 1251 millié Ft volt*. A targyévi
915 millié Ft pénzmaradvanybdl 391 millid Ft, 43% szerzddéses kotelezettségek
alapjan feladattal terhelt.

Az Onkormdnyzat pénziigyi kapacitdsa a vizsgalt idészakban negativ értéket
mutatott. A netté miikodési jovedelem?® értéke a folyd koltségvetési pozicié
mellett az adott koltségvetési év addssagtorlesztésének hatdsat is tikrozi. A
2007-2010 kozott realizalt 837 millié Ft miikddési jovedelem kozel haromszoro-
sat tette ki az Onkormdnyzat altal hiteltérlesztésre forditott 2842 millié Ft, igy a
netté mikodési egyenleg (deficit) 6sszege -2005 milli6 Ft volt.

* Ebben a tarsuldsok pénzeszkoze 314 millié Ft volt.
% pénzigyi kapacitds
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nés tortént. Az Onkormdnyzat feladatdtaddsainak — Somoské&tjfalu Kozség ré-
szére 6voda, idések nappali elldtdsa, kistérségi tobbcélu tarsulds részére idések
nappali elldtdsa — a normativ dllami hozzdjaruldsbdl szarmazé bevételi kiha-
tasa — csokkenése — a négy évre vetitve az Onkormdnyzat szdmitdsai alapjan
Osszesen 47 millio Ft.

2010. évben az atengedett szja bevételen beliil a helyben maradé 481 millié
Ft tdmogatdsi rész 66 millié Ft-tal, 15,9%-kal haladta meg a 2007. évi szintet,
mig a jovedelemkiilonbség mérséklés jogcimen folydsitott 894 millié Ft tdmo-
gatds esetében a novekedés mértéke 54,1%. A jovedelemkiilonbség* onkor-
mdnyzati szintje 2010. évben 31 093 Ft, az orszdgos értékhatar 58,3%-anak fe-
lelt meg, mig ez az ardny 2007-ben még 71% volt. A térség kedvezbtlen gazda-
sagi helyzetébdl adédéan gyenge ipartizési adderd-képesség a gazdasdgi valsdg
miatt tovdbb romlott, 2010. évi 6sszege 762 817 ezer Ft a 2007. évi szint 93,6%-
anak felelt meg.

A gépjarmiiadobol 2010-ben befolyt 217 millié Ft a 2007. évi bevétel
szintjén teljesiilt. 2009. évben a gazdasdgi vdalsdg miatt az addkoteles gépjar-
midllomany 10%-os csokkenésébdl adédéan 15 millié Ft bevétel visszaesés,
mig 2010. évben az adétérvény-modositdsban kalkuldlt mértéktél kisebb, 10
millié Ft-nak megfeleld, 4,6%-o0s novekedés tapasztalhat6*.

Az Onkormdnyzat 2010. évben realizalt 1839 millié Ft egyéb folyé bevétele
444 millié Ft-tal, 31,9%-kal haladta meg a 2007. évi szintet, amelybél 2008.
évben az el6z6 évi pénzmaradvany-dtvétel 325 millié Ft-os tobbletének ko-
szonhet6en kiugré mértékd, 32,1%-os ndvekedés, majd ezt kovetben stagnadlds
figyelhet6 meg. A miikodési célra atvett pénzeszkozokbdél 2010. évben befolyt
670 millié Ft 401 millié Ft-tal, 150%-kal nétt 2007. évhez képest. A novekedés
déntden a tarsuldsok dltal elszdmolt bevételek dinamikdjabél adédott. Az On-
kormdnyzat miikodési bevételeiben szereplé OEP tamogatas (2007. évben 90
millié Ft, 2008. évben 100 millié Ft, 2009. évben 127 millié Ft, 2010. évben 136
millié Ft) az egészségiigyi alapelldtds finanszirozdsdhoz kapcsolédott.

A 2010. évi 294 milli6é Ft afa visszatériilésbd] szarmazoé bevétel 140 millid Ft-
tal, 91%-kal haladja meg a 2007. évit. A bevétel-ndvekedés dontden a 2010. évi
109 millié Ft forditott afa elszamoldsbél adédott.

Az Onkormdnyzat valamennyi vizsgdlt évben realizdlt osztalékbevételt,
melynek 6sszege 2007. évben 23 millié Ft, 2008. évben 33 millié Ft, 2009. év-
ben 22 millié Ft és 2010. évben 15 millié Ft volt. Az osztalék jogcimen befolyt
bevétel meghatdrozé része minden évben egy vdllalkozdstdl szarmazott. Oszta-
1ékra valé jogosultsdgardl az Onkormanyzat egyik évben sem mondott le.

3 Az egy lakosra jutd, helyben maradé szja és a helyi ipartizési adderd-képesség egylit-
tes Osszege.

4 A gépjarmiiadorol sz616 1991. évi LXXXII. torvény 7. § (1) bekezdésének 2010. janudr
1-jét6] hatdlyos médositdsa az egyes addtételek esetében dtlagosan 15%-os emelkedést
eredményezett.
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A 2010. évi 81 milli6 Ft illetékbevétel a 2007. évi 159 milli6é Ft 51%-dnak felel
meg, ennek megfelelden az illetékek folyé bevételek sszegébdl vald részesedése
a 2007. évi 1,7%-r6l 0,8%-ra csokkent. 2008. évet kovetben a jogszabdly-
modositas kovetkeztében csokkend illetékmérték, illetve novekvd kedvezmé-
nyek miatt, tovabba a gazdasagi vdlsdg hatdsdra visszaesé ingatlanpiac ko-
vetkeztében az illetékbevétel jelentds visszaesése kovetkezett be.

A helyi adok foly6 bevételeken beliili részardnya a 2007. évi 17%-r6l, a 2008.
évi novekedést kovetben 2010-re 14%-ra csokkent. A befolyt bevétel kedvezt-
len alakuldsa dontSen a legnagyobb bevételi jogcimet jelentd iparlzési adéd
gazdasdgi vdlsdg miatt bekovetkezett csokkend tendencidjaval magyarazhaté.
A vizsgdlt évek alatt az adénemek szdma és az egyes adénemek esetében az
adé mértéke* nem vdltozott.

A helyi ad6kbol és potlékokbol befolyt bevétel alakuldsa a vizsgdlt évek soran:

ezer Ft

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
Ipar(izési ado 1147 375 1234 222 1056 427 1 047 830
Epitményado 367 060 347 993 338 449 306 409
Idegenforgalmi adé’ 2242 2913 3918 6 053
Vallalkozok kommunalis ad6ja’ 21 - - .
Birsag, potlékok 26 570 26 687 26 890 16 547
Helyi adébevétel, p6tlékok Osszesen " 1543 268 1611815 1425684 1376 839

*. A 2010. évi tobbletbevétel az ellentrzések soran megallapitott adokilonbozet beszedésébsl adodott.

**. Az adonemben korabbi évekrdl fennalld hatralék beszedésébdl szarmazd bevétel.

Az Onkormdnyzat felhalmozasi bevételei a vizsgdlt iddszakban az aldbbi-
ak:

ezer Ft
. 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
Megnevezés ; ; ; 3
tény tény tény tény
Targyi eszkdz értékesités 10 782 22 664 36 244 10 656
Egyéb sajat tokebevétel 131 502 87 314 67 104 64 448

Allamhaztartason bellilrdl
kapott tAmogatas *

EU-t0l és kilfoldrél kapott
tamogatasok
Allamhaztartason kiviilrél
kapott tamogatas

Osszes felhalmozasi bevétel 1 051 807 487 909 637 980] 1020530

727 517 315 049 415 291 798 306

0 0 0 0

182 006 62 882 119 341 147 120

* Tartalmazza a tamogatasértékii felhalmozasi bevéte! fejezeti kezelésii eliranyzattél EU-s programra
jogcimen elszamolt tamogatasokat is.

% A helyi adok jelenlegi mértéke: az iparlizési adé allandé jellegii tevékenységnél az
adéalap 2%-a, ideiglenes tevékenységnél 5000 Ft/naptdari nap, épitményadondl az in-
gatlan dvezeti besoroldsatél fiiggéen 650 — 910 Ft/m?/év, idegenforgalmi addéndl szemé-
lyenként és vendégéjszakdnként 200 Ft.
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2.3.

A tabldzatban szereplé adatok a 2008-2010. években tartalmazzak a tarsuld-
sok felhalmozdsi tételeit* is.

Az Onkormdnyzatnak tdrgyi eszkdz értékesitésébél egyik évben sem szarmazott
szamottevd bevétele. Az allamhdztartason beliilr6l kapott felhalmozdsi pénz-
eszk6zokbdl 2010-ben 392 millié Ft, 2009-ben 343 millidé Ft a tarsuldsok dltal
elszdmolt tdmogatds. Az Onkormdnyzat fejlesztéseihez elnyert EU elSirdnyzat-
bdl szdrmazé tdmogatdsait dllamhdztartdson beliilrdl dtvett pénzeszkozként
szamolta el.

Az dllamhaztartason kiviilrél atvett pénzeszkdzok 2010. évben 35 millié Ft-tal,
19%-kal maradnak el a 2007. évi szintt6l. 2007. évben kiugré nagysdgrendi té-
tel volt a Garzonhdz feldjitdsdhoz kapcsolédd 147 millié Ft tdrsashazi forrds
atvétele. 2009-2010. években a tdrsulasok pénzeszkoz atvételei (115 és 118 mil-
1i6 Ft) képezik a bevételi jogcim Osszegének meghatdrozé részét.

Az Onkormdnyzat kiadadsainak alakulasa

Az Onkormdnyzat 2010. évi folyé kiaddsai 2007. évhez képest 9039 millié Ft-
rol 9834 millié Ft-ra, 8,8%-kal ndttek. A teljesités alakuldsat szamottevéen nem
befolydsoltdk a tarsuldsok 2008. évtdl jelentkezd folyd kiaddsai, 2008. évben 7
millié Ft, 2009. évben 89 millié Ft, 2010. évben 307 millié Ft. A vizsgalt id6sza-
kot érint§ 6nkormanyzati feladatdtadasok — 6vodai nevelés, id6sek nappali el-
latasa — folyé kiaddsokra gyakorolt kihatdsa az Onkormdnyzat adatszolgdlta-
tdsa alapjdn 380 millié Ft kiadds csokkenés.

Az Onkormdnyzat foly6 kiaddsai f6bb jogcimek szerinti részletezésben az aldb-
biak szerint alakultak: :

ezer Ft
Megnevezés 2007. 2008. 2009. 2010.

Folyé kiadasok 9039306 9634887 9404 585 9 833 607
Muikédési kiadasok (kamatkiadas nélkil) 7534 900] 7856976 7 351791 7 598 192
Allamhaztartason belilre atadott pénzeszkdzsk 85973 97 730 111 611 125 541
Transzferkiadasok : 1332 452] 1455470 1780 264 1044 274
-ebbol: vallalkozasoknak 345893 375136 663 513 813 160
EU-nak, illetve kiilféldre 0 0 0 0
maganszemeélyeknek 855 332 941 418 991 127 1048 538
nonprofit szervezeteknek 131227 138 916 125 624 82 576
Kamatkiadasok 46 610 58 697 77277 67 064
El6z6 évi pénzmaradvany atadas 39 371 166 014 83 642 98 536

A kamat nélkuli mkodési kiadasok egyes évek kozotti hulldmzé valtozdsdra
egyedi okok hatottak. A 2008. évi novekedés dontbérészt az el6z8 évi marad-
vany visszafizetés jogcimen elszamolt 322 millié Ft-bol addédott. A 2010. évi no-
vekedés forrdasa a tarsuldsok tevékenységének biviilésébdl és a forditott dfa el-
szdmoldasbdl ad6dé tobbletkiadds volt. A fenti tételek nélkiil a miikddési kiadd-
sokra csokkend tendencia volt jellemz8.

46 A tarsuldsok felhalmozdsi bevételei 2008. évben 53 millid Ft, 2009. évben 484 millid
Ft, 2010. évben 510 millié Ft.
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A kamat nélkiili miikddési kiaddsok jogcimenkénti alakuldsat az aldbbi tabla-
zat tartalmazza:

ezer Ft

Megnevezés 2007. 2008. 2009, 2010.
Személyi juttatasok 3802 475] 3784015 3 551 831 3575646
Munkaadét terheld jarulékok 1208 764] 1194 761 1 063 597 933 344
Dologi kiadasok 2347 103] 2 440 653 2 576 853 2 957 431
Egyéb foly6 kiadasok kamat nélkl * 176 558 437 547 159 510 131771
Miikodési céli pénzeszkozatadas 1418 425] 1 553 200 1891 875 2 069 815

* A 2009. évi adatbél az el6z6 évi maradvany visszafizetése 321 722 ezer Ft.

Az intézménydtszervezési intézkedésekbsl adédoé létszdm- és dlldshely csokken-
tések kovetkezményeként 2007. évhez képest a személyi juttatasok Osszegé-
ben 227 millié Ft, 6%-os visszaesés kovetkezett be. Az egyes intézményeknél je-
lentés mértékben eltér a személyi juttatdsok 2007-2010 kozotti valtozasdnak
mértéke. Az oktatdsi intézményeknél 11,8%-os csokkenés tapasztalhatd, az
egészségligyi és szocidlis kozpont esetében a személyi juttatasok nagysagrendje
lényegében valtozatlan, az egyéb 6ndllé intézményeknél csupdn 0,4%-0s nove-
kedés tortént, szemben a Polgdrmesteri hivatallal, ahol 3,8%-kal haladja meg
a személyi juttatdsok 2010. évi 6sszege a 2007. évit. Onkormdnyzati szinten a
tdrsuldasok nélkil szdmitott atlagos statisztikai dllomanyi létszam 2006. de-
cember 31-én 1484 6, mig 2010. év végén 1248 {6 volt.

A munkaadékat terhelé jarulékok 2010. évi Gsszege 275 millié Ft-tal,
22,8%-kal marad el a 2007. évi szintt6l, amelyben a létszamleépitések, tovabba
2009. évtSl a foglalkoztatokat terhelé tdrsadalombiztositdsi jdrulék-mérték
csokkenés, illetve a tételes egészségiigyi hozzdjdrulds megsziinés hatdsa egytit-
tesen jelenik meg.

Az intézmények dologi kiadasai 2007-2010 kozott folyamatosan novekvd
tendencidt mutatnak, a 2010. évben teljesitett dologi kiaddsok (2957 milli6 Ft)
26,0%-kal haladtak meg a 2007. évi szintet. 2008. évtdl a tdrsulasok mukodé-
sébdl ad6do tételek (2008. évben 3 millid Ft, 2009. évben 47 millié Ft, 2010. év-
ben 240 milli6é Ft) is hozzajarultak a tobbletkiaddshoz. Ezen tal a forditott dfa
elszamolds miatti toébblet 2010. évben 95 millio Ft volt.

A kamatkiaddsok alakuldsdban az Onkormdnyzat hiteldllomdnydnak nove-
kedésével parhuzamosan emelked6 tendencia figyelhet6 meg. A 2010. évben
kifizetett 67 millié Ft kamat Gsszege a 2007. évihez képest 43,9%-0s novekedést
jelent.

A mukodési kiaddsok 20%-at kitevd transzferkiaddsok jogcimei koziil meghata-
roz6 nagysdgrendd a szocidlis elldtdsokra, tdmogatdsokra forditott 2010. évi
1049 millié Ft, ezen til a vallalkozdsok miikédésének tdmogatdsa. Valamennyi
- nem csak az énkormdnyzati kozfeladatot ellaté — vallalkozds részére 2010.
évben elszdmolt 813 milli6 Ft mitkodési céla pénzeszkozatadas 2009-161
megfigyelhet§ dinamikdja dontéen a kozfoglalkoztatdsi programok béviilése
miatt a foglalkoztatdst szervezd nonprofit kft. részére atadott tdmogatds nove-
kedésébdl adddott.
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rastrukturajanak fejlesztési EU el6irdnyzatbdl 287 millié Ft-ot nyert el, ezen-
feliil sajat forrasbol 68 millié Ft-ot forditott a fejlesztésre.

e A garzonhdaz felujitasi, korszerGsitési projekt 2007. évben kertlt ataddsra. A
253 millié Ft bekeriilési koltség finanszirozdsahoz az Onkormdanyzat sajat
forrasait 147 millié Ft, tdrsashdztdl atvett pénzeszkodz egészitette ki.

A 10 millié Ft feletti befejezett fejlesztések szdma Osszesen 46, az Osszes bekeri-
lési értékiik 2670 millié Ft, az Osszes fejlesztési kiadds 79%-a. A fenti projektek
koziil 19 esetben részesiilt az Onkormdnyzat uniés, illetve hazai palydzati ta-
mogatasban. A hdrom kiemelt projekten kiviil az Onkormdnyzat dallati hulla-
dék artalmatlanité épitéséhez a KIOP 1.2.0-F EU el6iranyzatbdl 77 millié Ft-ot,
oktatdsi intézményeinek akadalymentesitéséhez az EMOP 4.2.2 EU eléirdany-
zatbdl 20 millié Ft-ot, utfelujitdsokhoz az EMOP 3.1.2./B EU eléiranyzatbél 60
milli6 Ft-ot nyert el.

A hazai tdmogatasi rendszerbdl az Onkormanyzat utfelajitasokhoz, szennyviz-
csatorna beruhdzdashoz, intézményi feldjitdsokhoz a LEKI el6irdnyzatbdl 171
milli6é Ft-ot, TEKI fejlesztési tdmogatast 20 millié Ft 6sszegben és TEUT tamoga-
tasi keretbdl 78 millié Ft-ot nyert el. Az unids, illetve hazai tdmogatasok bevo-
nasaval megvaldsult fejlesztési feladatokndl a tamogatottsag mértéke at-
lagosan 76% volt.

A 2010. év végén folyamatban 1évé fejlesztési feladatokra az Onkor-
manyzat 2010. évben 775 milli6é Ft-ot forditott, amelybdl 100 millié Ft sajat be-
vétel (13%), 337 millié Ft (44%) hitelfelvétel, 273 millié Ft (35%) unios és 65
millié Ft (8%) hazai tamogatds volt.

A folyamatban 1évé fejlesztésekhez kapcsolédo, 2010. évet kovetden
esedékessé valo kotelezettségek osszege: 1197 milli6é Ft, amelybdl 58 mil-
1i6 Ft a sajat bevétel, 375 millié Ft a hitelfelvétel, 623 millié Ft az EU tdmogatas
és 141 millié Ft az egyéb hazai forras dsszege.

Az Onkormanyzat beadott, elbiralds alatti palyazati forrasbél meg-
valosulo fejlesztéseihez kapcsolodé jovobeni kotelezettségvallalas ki-
zdrélag 2011. évre 40 millié Ft-ot jelent, melynek jogcimei kozott hitelfelvétel
nem szerepel, kizarolag 4 millié Ft sajat bevétel és 36 millié Ft hazai tdmoga-
tas.

Az osszes felhalmozdsi kiadasban 2008. évtdl megjelentek az 6nkormanyzati
beruhazasi tarsulasok fejlesztései'’ is. A tdarsuldsok nélkil kimutatott ki-
addsokon beliil 2010. évben a miikodési céliuak aranya 88,5%, a fejlesztési ki-
adasoké 11,5% volt. A tarsulasok fejlesztéseinek figyelembevétele nélkiil a fel-
halmozasi kiadasok részaranydban 2009. évben 2,3, 2010. évben 4,1 szazalék-
pontnak megfelels eltérés mutathato ki.

7 A tarsuldsok dsszes felhalmozasi kiaddsa 2008. évben 9 millié Ft, 2009. évben 247
millié Ft és 2010. évben 582 millié Ft, melybdl a beruhdzdsok és felijitasok tsszege
2008. évben 8 millié Ft, 2009. évben 158 millié Ft és 2010. évben 456 millié Ft.
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A Kozgytlés az éves koltségvetési rendeletek elfogaddsakor a kotelezettségvalla-
lasbdl szarmazo forrasok felhasznalasi céljat csak altalanosan — mikodé-
si, felhalmozasi feladatokra -, a kotelezettségvallalds visszafizetése forrasa-
ként az éves koltségvetési rendeletekben meghatarozott bevételeket dsszessé-
gében hatarozta meg. A kotelezettségvallalaskor a kozgyilési elGterjesztések
tartalmaztak a teljes futamiddre varhato tokefizetési kotelezettsé-
geket, azonban a teljes futamidé kamatfizetési kotelezettségeit, tovab-
ba az arfolyam- és kamatkockazatokat nem mutattak be. A megko-
tott szerzodések alapjan a hitelekhez kapcsoldédd kotelezettségvallaldsok teljes
futamidére varhaté kamat- és tokefizetési kotelezettségeit az Onkormdanyzat
2007-2010. évek koltségvetési rendeletei*® és zarszamaddsai*® minden esetben
tartalmaztak.

A szamvev@széki jelentés-tervezetre a polgdrmester észrevételt tett, mely szerint:
»A koltségvetési rendelet elfogaddsanak idészakaban nem lehet meghatdrozni a kamat-
fizetési kotelezettség mértékét, hiszen az a kizbeszerzési eljaras lefolytatdsat kévetden,
versenyben alakul ki. A futamidében évenként fizetend6 kamatosszegeket jelent6sen be-
folyasolja az allanddan valtozo darfolyam, illetve a kamatosszeg alapjan jelenté alapka-
mat (EURIBOR, CHF LIBOR). Ennek bizonytalansdga szintén nem teszi lehetévé a fu-
tamiddn beliil varhato kamatkotelezettségeknek a koltségvetési rendelet elfogadasdnak
idészakaban meghatarozo éves mértékeit.”

Tovdbbra is fenntartjuk, hogy pénzintézeti kotelezettségvallaldsra szolé dontés a
2007-2010. évek koltségvetési rendeletei elfogaddsakor tortént meg és ezekben
nem mutattdk ki a targyévre vonatkozo hitelfelvételi dontések tébbéves kihatdsu
varhaté kamatfizetési kotelezettségeit.

Az Onkormadnyzat a 2007-2011. évek koltségvetési rendeletei elfogaddsaval
egyidejlileg nem mutatta be az adéssagot keletkezteté kotelezettségvallalasok
fels6 hatarat, azonban annak vizsgdlatat a konyvvizsgaloi jelentések tartal-
maztdk. Az Onkormdnyzat adéssdgot keletkeztetd, az Otv. 88. §-dban eldirt
éves kotelezettségvallalasanak fels6 hatarat a 2007-2010. években nem lépte
tal, azonban a 2011. évi koltségvetési rendeletben tervezett hitelfelvételek mar
meghaladjak a kotelezettségvallalasi korlat felsé hatarat.

A szamvevdszéki jelentés-tervezetre a polgdrmester észrevételében a 2011. évre
vonatkoz6 mondatrész torlését kérte, mely szerint: ,A hatalyos koltségvetési rendelet
megfelel az Otv. 88. §-aban meghatdrozott felsé hatarnak”.

A mondatrészt nem toroljik, mivel a Kozgy(ilés a 2011. évi koltségvetési rendelet
elfogadadsakor a hitelfelvételrdl igy dontétt, hogy az nem felelt meg az Otv. 88. §-
aban eléirtaknak. Az ellen6rzés a 2007.janudr 1. — 2010. december 31. kozotti
id6szakot Olelte fel, de a jov6beni kockdzatok feltarasa érdekében a 2011. marci-
us 31-ig hatdlyos id6szakot is vizsgalta, melynek megfelelt a megallapitdsunk.
Ezt kovet6 id6szakban elfogadott rendeletmdédositasok értékelése nem tartozott az
ellendrzés feladatkorébe.

8 Az 5. szGmu tdbldzat lejarat szerint, a 6. szamu tablazat eszkézok szerint, a 7. szamu
tablazat hitelez6k szerint tartalmazta az Onkormdnyzat hiteldllomdanyat, a 8. szdmu
tabldzat pedig az ezekhez kapcsolodé kamatfizetési kotelezettségeket.

¥ A 10. szdmu tdblazat lejarat szerint, a 11. szamu tdbldzat eszk6zok szerint, a 12.
szamu tabldzat hitelez8k szerint tartalmazta az Onkormdnyzat hiteldllomdnydt, a 13.
szamu tabldzat pedig az ezekhez kapcsol6dd kamatfizetési kotelezettségeket.
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A megkotott valamennyi hitelszerz6désben az igénybe vehetd keret osszegét
HUF-ban hataroztak meg, valamint a torlesztési kotelezettségek

litemezését is.

Az Onkormdnyzat részére a hiteleket nyuijté pénzintézetek a szerz6désekben lehe-
téséget biztositottak arra, hogy a hitelkereteket (a lehivdsi értesit6k és nyilatkoza-
ta alapjdn) HUF-ban, EUR-ban, vagy CHF-ben vegye igénybe, illetve tartsa nyil-
van. Az Onkormdnyzat a hiteleket CHF-ben, illetve EUR-ban vette igénybe. A
2005-2006. években igénybe vett hitelek esetében, melyek CHF-ben kertiltek lehi-
vasra, a pénzintézet referencia kamata 3 havi CHF LIBOR volt és kamatfelarként
-0,7%-ot hatdroztak meg. Ennek elénye volt, hogy amennyiben az alapkamat és
a kamatfeldr egyiittesen negativ eléjeld volt, akkor az Onkormdnyzatnak a hitel
igénybevétele utdn nem kellett kamatfizetési kotelezettséget teljesiteni. Négy
hossza lejaratu devizahitel utan - ezek a 2005-2006. években kotott szerzédések
voltak — 1,15 % kezelési koltséget szamitott fel a pénzintézet, amelynek terhelése
az osszes hiteldllomdny és az drfolyam megaddsa mellett tortént az Onkormany-

zat koltségvetési szamldjara.

Az Onkormdnyzat CHF-ben fenndll6 hosszu lejdratu fejlesztési célu hitelszer-
z6dései 2010. december 31-én az aldbbiak voltak:

P P . . Kamat (referencia
. Szer O ] Lehivasi fye 2
Megnevezés idépontja CHE arfolyam kamat+ Felhaszndlas célja:
P Y kamatfelar)
Hosszu lejaratii hitel 3 havi CHF LIBOR - |Bankvadltast kévetden
RBO1001 2005.12.22 5720043 160,1 0,70% téketartozas kivaltdsdra
Tobb devizanemben
igénybe vehetd 3 havi CHF LIBOR - .
beruhdzasi hitel 2005.12.22 925 926 162 0,70% Felhalmozasi feladatokhoz
RBO5001
Beruhdzdsi hitel 3 havi CHF LIBOR - |Felhalmozasi feladatok
RB0O3001 2005.12.21 1704 898 161,38 0,70% finanszirozdsa
Tobb devizanemben
igénybe vehetd 3 havi CHF LIBOR - |Vdros Sportcsarnok beruhézdshoz
beruhdzés! hitel 2006.12.29 421804 1541 0,70% sajdt erd biztositdsa
RBO0O1
Tobb devizanemben 2;2‘:2:;1;;?;:;&?:““
igénybe vehetd 2008.08.12 595274 167,99 3 havi CHELIBOR + |43 tivény 16mogatdsdra
beruhdzdsi hitel 1,8% (szennyvizberuhazds
RBO80O1 M
megvaldsitdsa)

Hitelkeret szerzGdés 3 havi CHF LIBOR + |Beruhdzdsi céla fejlesztések
GA-035964 2007.09.18 1315 530 152,08 0,18 finanszirozdsa
Hitelkeret szerzGdés 3 havi CHF LIBOR + |Beruhdzdsi céld fejlesztések
GA-0401958 2008.08.12 861722 174,07 0,84% finanszirozdsa

Az Onkormdnyzatnak 2010. december 31-én CHF-ben nyilvdntartott pénzinté-
zeti kotelezettsége hét szerz6dés alapjan keletkezett. A hét és tovabbi kettd -
amelyek 2010. december 31-én lejdrtak — szerz§dés alapjan az Onkormdnyzat
2056 millié Ft hitelt vett fel, amelyb6l a 2007-2010. években a hitelfelvétel 450
millié Ft volt. A hosszu lejdratu fejlesztési célu hitelszerz6dések alapjan 11 400
269 CHF hitelt vett igénybe, a 2007-2010. években 2 627 598 CHF-et, amelybdl
2010. december 31-ig 6 034 600 CHF (1248 millié Ft) Osszeget visszafizetett és
62 milli6 Ft kamatot megfizetett. A tOkefizetés utdni drfolyamveszteség
325 millié Ft volt 2010. december 31-ig.
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Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én EUR-ban fenndllé hosszi lejdratu fej-
lesztési és miikodési célu hitelszerz6dései az alabbiak voltak:

. Szerzodéskotés Osszeg Lehivdsi Kamat (referencia P
Megnevezeés ~ EUR . kamat+ Felhasznalds célja:
idépontja arfolyam .
kamatfeldar)
Kolcsonszerzédés 3 havi EURIBOR + |Beruhdzdsok, fejlesztések
MBD-SALG-MC-03/2009. 2009.07.10 742942 269,2-278,4 6,0% finanszirozdsa
Tobb devizanemben
igénybe vehetd 3 havi EURIBOR + .
beruhdzdst hitel 2009.03.18 225 516 260,66 2,95% TISZK létrehozdsa
RBOS001
Tobb devizanemben
o SKAID Koddly Z. tagiskola
igénybe vehetd 3 havi EURIBOR + .
beruhdzdsi hitel 2005.03.18 1077 426 269,16 2,95% k?zx;plex,fhlr’azg ]. tagiskola
SFD-MUN-08-0175/1 részleges felujitdsa
KolesdnszerzGdés 3 havi EURIBOR + |Beruhdzdsok, fejlesztések
MBD-SALG-MC-02/2009. 2009.07.10 195451} 281,4-270.7 6,0% finanszirozésa
Hitelszerz8dés devizahitel
igénybevételéhez - 3 havi EURIBOR + |Koltségvetés mikodési hidnyanak
Miikodés 2010.06.10 1725352 284 3,75% finanszirozdsa
1-2-10-4100-0194-7
Hitelkeret szerzGdés 3 havi EURIBOR + |Beruhdzdsok, fehijitdsok
G1A-8DD-052080 2010.06.11 665288)  278-265,06 3,45% megvalésitdsdhoz

Az Onkormdnyzatnak 2010. december 31-én EUR-ban nyilvantartott pénzinté-
zeti kotelezettsége hat szerz&dés alapjan keletkezett és tovabbi kettd hitelre ko-
tott szerz6dést, amelybdl még nem toértént lehivds. A hat szerz6dés alapjan az
Onkormdnyzat a vizsgdlt idészakban 1132 millié Ft hitelt vett fel. Ot hosszu le-
jaratu fejlesztési és egy miikodési célu hitelszerz6dés alapjan 4 085 894 EUR hi-
telt vett igénybe, amelybdl 2010. december 31-ig 213 001 EUR (60 milli6 Ft) 6sz-
szeget visszafizetett és 25 millié Ft kamatot megfizetett. A t6kefizetés utani drfo-
lyamveszteség 14 millié Ft volt 2010. december 31-ig.

A G1A-8DD-052080. szamu hitelszerz6désb6l 556 326 EUR lehivdsa a 2011. év
els6 félévében tortént meg. A fentieken til tovabbi kettd szerz6dés megkotésével
vdllalt EUR-ban kotelezettséget az Onkormdnyzat, amelyekbdl hitellehivas nem
volt. 2010. 06. 11-én a ,Sikeres Magyarorszdgért” Onkormdnyzati Infrastrukti-
rafejlesztési Hitelprogram Kkeretében megvalésulé varos- és telepiilés-
rehabilitdcié projekthez 68 millié Ft hitelkeretre, a 2010. 06. 10-én az Uj Ma-
gyarorszag Fejlesztési Terv operativ programjai keretében meghirdetett Eszak-
dél iranyud kerékpdrit épitése pdlydzati dnrészének biztositdsdhoz 22 millié Ft
hitelkeretre kotott szerzédést, amely kolcsonok rendelkezésre tartasi ideje 2011.
december 31-én jdr le.

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én Ft-ban fenndllé hosszu lejarati fej-
lesztési célu hitelszerz6dése az aldbbi volt:

Osszeg Kamat
Megnevezés Schriodesk.otes Ft (referencia Felhaszndlas célja:
idopontja kamat+
kamatfeldr)

Kolcsdnszerzédés a
"Sikeres Magyaroszdgért :
Onkorményzati 2009.07.30 425 000 000> "V E BN Feinaimozdit hitel
Infrastruktira fejlesztési '
program" keretében
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Az Onkormdpyzatnak 2009. julius 30-dn megkotott szerz8désébdl lehivds nem
tortént, az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv operativ programjai keretében
meghirdetett pdlydzatokhoz sziikséges onerd biztositdsdra tervezik felhaszndlni
a hitelt.

Az igénybe vett hiteleket, melyekbdl hosszi lejaratd 1127 millié Ft fejleszté-
si célui és 490 millié Ft miikodési céla volt, a 2007-2010. években a szerzodé-
sekben rogzitett céloknak megfeleloen hasznaltak fel. A 2007-2010.
években az Onkormdnyzat a hosszu lejaratid fejlesztési célu hitelek torlesztésére
1181 milli6 Ft-ot, a kamatokra 128 milli6 Ft-ot teljesitett, a hosszi lejaratd ma-
kodési céla hitelére 43 millié Ft elGtorlesztést és 11 millié Ft kamatkiaddst. A
hosszi lejdratu fejlesztési hitelekkel kapcsolatban 57 millié Ft egyéb koltséget
fizettek ki a 2007-2010. években, amelynek hitelenkénti elkiilonitésére analiti-
kus nyilvantartdst nem vezettek, a tényleges, egy-egy hitelhez kapcsolhat6 fize-
tési kotelezettséget nem mutattak ki.

Az Onkormdnyzat 6sszes kotelezettségekhez viszonyitva a pénzintézeti kotele-
zettségek ardnydnak folyamatos ndvekedése (2007. évi 63,4%-r6l 2010. évre
72%-ra) az Onkormanyzat eladésodottsaganak novekedését jelzi, ezen
beliil a rovid lejarati hiteltdrlesztési kotelezettségek aranydnak novekedése
(2007. évi 21,5%-r6l 2010. évre 26,9%-ra) az esedékes fizetési kondiciok romla-
sat eredményezte. A hiteltorlesztési kotelezettségek a 2008-2010. években az
el6z6 évekhez viszonyitva folyamatosan emelkedtek, mely tendencia az EUR-
ban felvett hitelek esetében 2011-2013. évek kotelezettségeire, valamint a 2014-
tél a futamidé végéig tovabb folytatédik. A fenndlld hitelek utdn a 2008. évtdl
negyedévenként a f6kdnyvi konyvelésben rogzitették az drfolyamvaltozas miat-
ti drfolyamveszteséget, melynek dllomdnya 2010. december 31-én 339 milli6
Ft. Az RB 01001 azonosité szdmu 915 millié Ft-os CHF-ben igénybevett hitel
2011. december 29-én lejar, amelyhez kapcsolédé arfolyamveszteség — 2010.
december 31-i dllomdnya 154 millié Ft — kifizetése jelents terhet jelent az On-
kormdnyzat szGmadra.

A szamvevGszéki jelentés-tervezetre a polgdrmester észrevételében az utolsd
mondat elhagydsat, vagy mddositdsat kérte, mely szerint: ,Ez a megdllapitds nem
helytdlls, mivel a 154 millié Ft arfolyamveszteség fedezet az addssdgszolgalatokat fi-
nanszirozé elbiranyzatban lett megtervezve (Koltségvetési rendelet 1V. Polgarmesteri Hi-
vatal fejezet, 14. cim) mint téketartozds, és még ezen tilmenden Keriilt elkiilonitésre 30
millié Ft altaldnos tartalék (Koltségvetési rendelet IV. Polgarmesteri Hivatal fejezet, 17.
cim). A veszteséq kifizetéséhez a sziikséges elbirdnyzat rendelkezésre dll.”

A megdallapitdsunkat médositjuk, de egyben jelezziik, hogy az addssagszolgdla-
tokat finanszirozé elGirdnyzat (Koltségvetési rendelet IV. Polgdrmesteri Hivatal fe-
jezet, 14. cim) a t6ketartozdsokat tartalmazhatja. A szdmviteli szabdlyok értel-
mében az arfolyamveszteséget elkiilonitetten kell kimutatni.

Az Onkormdnyzat miikodésének pénziigyi egyensilyat a vizsgdlt idé-
~ szakban elsdsorban éven beliili miikodési céla hitel - egyéb likvidhitel -
igénybevételével biztositotta. A 2009. évben kilenc napra vett igénybe fo-
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lyészamlahitelt®. Az Onkormdnyzatnak 2008. év janudr 1-jén nem volt folyd-
szamlahitel szerz6dése, azonban a 2008. februdr 29-én megkotott szerzddés
200 millié Ft-os hitelkerete utan hdrom milli6é Ft kezelési koltséget fizetett.

A folyészamla- és az egyéb likvidhitel alakuldsat az aldbbi tdbldzat mutat-

ja be:
ezer Ft-ban
. . A . . 2011.
Megnevezés 2007. év 2008. év 2009, év 2010. év -
marcius 31.
1. Folyészamlahitel
a folyészamlahitel keretdsszege janudr 1-jén 300000 - 200 000 200 000 200 000
teljesitett kamat és egyéb koltség - 3 000 230 3 000 3
11, Egyéb likvidhitel
Igénybe vett hitel §ss5zesen: 400 000 500 000 500 000 710000
teljesitett kamat és egyéb koltség 5718 14 175 44 387 44 485

A folyészdmla®- és egyéb likvidhitelek kondicidi és egyéb koltségei a kovetke-
z6k voltak:

Megnevezés Kamat (referencia+ kamatfelar Egyéb koltség
Folyoszamlahitel
2007-2011. év| 1 napi BUBOR -1 % | kezelési kéltség a keret 1,5%-a
Egyéb likvidhitel
) 2007-2008. év 3 havi CHF LIBOR +0,08% X
2009. év 3 havi EURIBOR +6% X
2010. év 3 havi EURIBOR +1,95% X

Az Onkormdnyzat szdmlavezets pénzintézete 2006. janudr 1-jét6l tiz évre ke-
riillt megbizasra. Hiteleket mds pénzintézetektdl is vettek igénybe a kdzbeszerzé-
si eljdrdsok eredményeként. Az Onkormdnyzat a 2007-2010. években a
munkabérek kifizetéséhez nem vett igénybe munkabér megeldlegezési
hitelt.

Az egyéb likvidhitel dtlagos napi dllomdnya a 2007. évben volt a legalacso-
nyabb, 196 millié Ft, a 2010. évben volt a legmagasabb, 580 milli6é Ft, melyet
az Onkormdnyzat sajat bevételeinek csokkenése és a miikodési kiadasok (ka-
matkiadds, kéziizemi szolgdltatdsok) novekedése okozott. Az Onkormdnyzat
tajékoztatdsa szerint az egyéb likvidhitelt a kedvezdbb kondiciéik®® miatt vette
igénybe, de erre a napi dllomdny figyelembevételével szadmitdst nem végeztek.

Az attekintett idGszakot jellemz6 miikddési hidny, a folyamatos mikodési fel-
adatok finanszirozasa (egyéb likvid hitellel és 2009. évben folydszdmlahitellel)

S°Atlagos napi dllomdnya az igénybe vett napokra 121 millié Ft, éves szinten hdrom
millié Ft volt.

51 A foly6szamla referencia kamat az aldbbiak szerint alakult:
MNB BUBOR fixing (atlagkamat) %-ban

Referencia kamat | 2007, évi | 2008. évi | 2009. évi | 2010. évi 20“3;;'1;?'”5

1 napi BUBOR 7.78 8,41 8,39 4,95 5,24

52 A szdmlavezetd pénzintézet 2007. évi kozlése alapjan az alapkamat Ft-ban 7,83%, a
3 havi CHF LIBOR 1,3475% és a 3 havi EURIBOR 3,004% volt.
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3.2.

az Onkormdnyzatnak a 2007. évt8]l 2011. mdrcius 31-ig dsszesen 109 millié Ft
kamatkiaddst eredményezett. Az Onkormdnyzatnak a felvett egyéb likvidhite-
lek visszafizetése a 2007. évben 194 millié Ft, a 2008. évben 458 millié Ft, a
2009. évben 497 millié Ft, a 2010. évben pedig 512 millié Ft kotelezettséget je-
lentett.

A jelenleg fenndllé hossza lejaratd fejlesztési és miikodési hitelek utani ka-
matfizetési kotelezettségek alakulasat jelentosen befolyasolta és je-
lenleg is befolydsolja a hitelfelvételkor és az utols6é kamatfizetéskor alkalmazott
referencia kamatok valtozdsa. Az Onkormdnyzat a 2007-2010. években a
hitelek utdn 249 millié6 Ft kamatkiaddst teljesitett. A 2007-2010. évek ka-
matkiadasaibol a miikodési céliak ardnya névekvé tendenciaju
volt, a 2007. évi 12,8%-r6] (6 millid Ft) a 2010. évre 65,7%-ra (44 millié Ft) val-
tozott. A kamatkiadds a 2007. évi 46 millié Ft-rél 2010-re 44%-kal novekedett
67 millié Ft-ra, amelyet a novekvé hiteldllomany és a miikodési céli hitelek
kamatkondiciénak®® valtozdsa, tovabb az alapkamatok lehivdsi és utolsé fize-
téskori eltérése okozott. A kamatvdltozds hatdsdt az aldbbi tdabldzat mutatja
be:

Megnevezés Lehivasi [Utolsé fizetéskori Véltozds %
alapkamat %

3 havi CHF LIBOR 1,2183 1,01083 83,0%

3 havi EURIBOR. ) 6,87 7 101,9%

Az Onkormdnyzat négy gazdasagi tarsasdga vett igénybe gazdalkoda-
sahoz folyoszamlahitelt. Egy 75%-ot meghaladé tulajdoni ardnyu gazda-
sdgi tarsasdg folydszamlahitelének atlagos napi dllomanya 37 millio Ft-rél 84
millié Ft-ra emelkedett. A névekvé tendencidju folyészamlahitel fizetési kocka-
zatot jelent az Onkormdnyzatnak.

Szallitok felé fennallo kotelezettségek alakulasa

Az Onkormdnyzatnak és gazdasdgi tdrsasdgainak lejart szallitéi tartozdsait az
alabbi tablazat tartalmazza (ezer Ft-ban):

Meanevezés 2007. 2008. 2009, 2010.
9 december 31.| december 31.| december 31. | december 31.
Lejart szallitdi tartozas 21 546 2184 7 006 340 088
Gazdasagi tdrsasdgok
lejart szallitéi tartozasa 91 592 179 949 123 055 136 313

Az Onkormadnyzat 2010. december 31-i mérlegben kimutatott szdllitdi kotele-
zettsége 421 millié Ft volt, melybdl a lejart tartozdsdllomdny 340 milli6é Ft. Az
Onkormdnyzat lejart szallitéi tartozas 2007. decembert 31-i dllomdnya 22
millié Ft-rél 2010. december 31-ére 340 millié Ft-ra novekedett, a 2008-2009.
években azonban nem volt szdmottevd. A lejart szallitéi kotelezettségek 30 nap
alatti tartozdsok voltak, egyéb kiadas elmaradas nem volt a vizsgalt

58 A 2007. évi 3 havi CHF LIBOR + 0,08%-r6l a 2010. évre 3 havi EURIBOR + 1,95%-ra
vdaltozott a hitelszerz8dés szerinti kamat mértéke.
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3.3.

idoszakban. 2011. mdrcius 31-én lejart szallitéi tartozds dllomdny nem volt,
mert a szallitéi tartozasok elsésorban pdlyazati forrasbél megvalédsulé felada-
tokat tartalmaztak, a tartozasok kiegyenlitése 2011. I. negyedévében megtor-
tént.

Egy gazdasdgi tarsasdgnak a szdllitéi tartozasokbdl a 2007. évben 59 millid Ft,
a 2009. évben 100 millié Ft atiitemezett kiadds-dllomdnya volt.

A 75%-o0s tulajdoni hanyadot meghaladé gazdasdgi tdrsasagok 2007. decem-
ber 31-i lejart szdllitdi tartozds dllomdnya 60 millié Ft volt, mely 2010. decem-
ber 31-ére 125 millié Ft-ra (208,3%-ra) nétt. Négy tarsasagndl a 2010. decem-
ber 31-én fennall6é 125 millié Ft tartozasbol 87 millié Ft a 30 nap alatti, és négy
millié Ft az éven tdli tartozds, amely utébbi ketté gazdasagi tdrsasagot érint. A
30 napot meghaladé 34 millié Ft lejart tartozdsallomany 55,9%-a, 19 millié
31-60 nap kozotti, 41,2%-a, 14 millié Ft 61-90 nap kozotti és 2,9%-a, egy millié
Ft pedig 91-365 nap kozotti.

Egyéb kotelezettségek alakulasa

Az Onkormdnyzatnak egy dnkormanyzati tulajdonii garzonhdz energia-
takarékossdgi korszer(sitését, feldjitasat célzé palyazati sajdterd biztosita-
sahoz kapcsolédo toke- és kamatfizetési kotelezettsége jelentkezett. A
2007-2010. években osszesen 125 millié Ft, amely a 2011-2013. években
53 millié Ft t6ke, 30 millié kamat, tovabba a 2014-2021. évekre 142 millié Ft
t6ke és 39 milli6 Ft kamat, 6sszesen 264 millio Ft fizetési kotelezettséget
jelent.

A Kozgyiilés 2005. évi hatdrozatdban® dontott egy garzonhdz feldjitasat célzé
pdlyazat benyijtasdrdl, amelyben vdllalta az eredményes részvétel esetén a tdr-
sashdz altal felvett hitel torlesztésében vald kdzremiikodést. A tarsashaz a feluji-
tds megvaldsitdsa érdekében 2006. szeptember 29-én 211 millié Ft dsszegd kol-
csonszerzbdést irt ald a Panel plusz program keretében, tovébba 41 millié Ft-nak
megfeleld CHF devizakolcson szerz6dést. A szerz8deést a tarsashdz képviseletében
az Onkormdnyzat vagyonkezeléssel megbizott tarsasdaga kotoétte, az Onkormdny-
zat zaradékban vallalt kotelezettséget — készfizetd kezességvallalds nélkiil —, hogy
a hitel visszafizetéshez sziikséges forrdst (t6ke és kamat) a koltségvetésében éven-
te elkiiloniti, és azt kiilon megdllapodds alapjan a tdrsashdz rendelkezésére bo-
csatja.

Az Onkormdnyzat 2004. évben a 75% tulajdoni hanyadot meghaladé
tobbségi tulajdonaban allé Csatormamii Kft-t6l 250 millio Ft kol-
csont® vett fel 20 éves lejaratra. A Csatornami Kft. a kolesdnt az dltala
felvett bankhitelbdl nydjtotta, a kélcsoén felvételéhez az Onkormdnyzat tobbsé-
gi tulajdonosként azzal a feltétellel jarult hozzd, hogy a Csatornamii Kft. az
eszkozeit a kolcson felvételével osszefliggésben nem terheli meg. A kolcsdnszer-
z6dés szerint az Onkormdnyzatnak nyujtott kélcson kamata megegyezik a Csa-

4 287/2005. (XII. 15.) szamt hatdrozat

55 A kolcsdnszerz8dés és a hozza kapcsoldédd egylittmiikodési megdllapodds kelte 2004.
szeptember 28, lejdrata 2024. december 31.
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tornami Kft. dltal felvett bankhitel kamatdval. Az Onkormdnyzat a kslcson-
szerz6désben vallalta, hogy a felvett kolcsont és kamatait a Csatornami Kft. al-
tal a kolcsonszerzédés futamideje alatt fizetendd osztalékokbdl torleszti. A Csa-
tornamd Kft. kisebbségi tulajdonosa a kolcsonszerz6désben vallalta, hogy
amennyiben az Onkormdnyzatot megilletd osztalékok a kolcsonszerzdés fu-
tamideje alatt nem fedezik a felvett kolcson és kamatainak torlesztését, a hat-
ralékos osszeget a kolcsént adénak megfizeti. Elszamolds alapjan az Onkor-
mdnyzat 2010. december 31-ig 55 millié Ft kélcsontorlesztést teljesitett, a fenn-
allé 195 millié Ft tartozas torlesztését a 2011-2013. években 60 millié Ft,
a 2014-2024. években 135 millio Ft varhaté osztalék figyelembevéte-
lével tervezte.

Az Onkormanyzat PPP konstrukcié keretében nem végzett beruhdzast, li-
zingszerz6dést a kotelezd feladatellatashoz kapcsolédéan nem kotott.

Az Onkormanyzatnak a vizsgalt idészakban garancia- és kezességvalla-
lassal kapcsolatos hosszia tava kotelezettségvallalasa 1375 millié Ft
volt, amelybdl 1130 millié Ft a Salgétarjan, Vizslas, Kazdar és Matraszele Csa-
tornamid Tdrsulat szennyvizberuhdazds megvalésitasdhoz kedvezményes tarsu-
lati hitel visszafizetésére és jarulékaira, 240 millié Ft a Tarjanhé Kft. tartozasa-
nak atiitemezéséhez és 6t millié Ft a Létesitmény és Sport Kft. folyészdmlahitel-
éhez tortént kezességvallaldshoz kapcsolédott. A kezességvallaldsokrol a Koz-
gytlés dontott, melyekbdl 240 millio Ft kezességvdllalas 2009. december 31-ig
volt érvényes, az 6t millid Ft kezességvallalasrol évente - a targyévet
megel6zo év november 5-ig - dontenek, azonban az 1130 millié Ft-os
kezességvadllalas 2011. év végén jar le, igy annak fizetési kockazata 2011.
év végéig fennall.

A vizsgdlt id6szakban az elengedett kovetelések Osszege 103 millié Ft volt,
melyekr6l a Kozgytilés kozvetett mdédon, a helyi rendeletben® szabdlyozottan,
vagy kozvetlenill, egyedi hatarozatokkal dontott. A 2007-2010. években az
ado6zas rendjérdl szolé 2003. évi XCII. torvény 134. § szabdlyai alapjan 34 mil-
li6 Ft helyi adézdssal kapcsolatos kovetelést’’, egyedi Kozgytilési hatarozatok
alapjan 69 milli6 Ft kovetelést®® mindsitettek behajthatatlannak.

Az Onkormanyzat a 2008-2009. években Osszesen 14 millié Ft pénzesz-
kozt adott at kotelez§ feladatainak ellatdsa érdekében, a tarsulasban miiko-
dé TISZK intézményének, TAMOP-os palyazatbdl ereds kotelezettségeinek telje-
sitéséhez, 2,5-2,4 év visszafizetési kotelezettség mellett. A Kozgytilés két gazda-
sagi tarsasdga részére visszafizetési kotelezettséggel pénzeszkoz atada-
sarol dontott a kotelezd feladatellatashoz kapcsoldédd, palydzati forrasbél
megvalosulé feladatok sajat erd és tdmogatdas megelSlegezd részének biztosita-
sara, Osszességében 119,5 millié Ft ésszegben. Egy kft. 2009. évben 1,5 mil-

5 A Kozgytilés dltal jévahagyott helyi adé rendelet, valamint a vagyonrendelet.
57 Epitményadé, gépjarmiiadd, ipartizési adé, vallalkozék kommunadlis adéja, valamint
az ezekhez kapcsolédé pétlékok, birsagok.

58 Az Onkormadnyzat tulajdondt képezs ingatlanokkal kapcsolatos lakossdgi lakbér- és
koziizemi dij, foldbérleti dij, illetve kdziizemi bérleti dijak.
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Az Onkormdnyzat kotelezettségeinek dllomdnya 2010. december 31-én
2738 millié Ft-bdl, 5 365 669 CHF-bol és 4 429 219 EUR-bo] tevddott ossze. Eb-
b6l a 2011-2013-ban esedékes kotelezettségek varhatdé Osszege devizdnként
1287 millié Ft, 3 321 676 CHF és 2 122 547 EUR. A 2013 utdn vdrhat6 kotele-
zettség Osszege 316 millié Ft, 2 197 587 CHF és 3 313 766 EUR, a hosszu lejarata
egy miikodési célu és tiz fejlesztési célu hitel, valamint és két egyéb kotelezett-
ségvallalds miatt. A 2011-2013. évek fizetési kotelezettségei teljesitésére figye-
lembe vehetd 524 millié Ft egyéb pénzmaradvdny, 340 millié Ft-os pdlyadzati
forrasok, tovdbbi tervezett miikodési céli hitelfelvételek és osztalékbevétel, va-
lamint 571 milli6 Ft mérlegben kimutatott kovetelésallomany és 3736 millio Ft
becsiilt érték( forgalomképes ingatlanvagyon, amelybdl 241 millié a pénzinté-
zeti kotelezettséghez kapcsolédéan jelzdloggal terhelt. A tovabbi évekre szl
jelenleg ismert pénzintézeti kotelezettségek teljesitésére az Onkormdnyzat tdjé-
koztatdsa szerint figyelembe vehetd forrasok az évente képz6ds tobbletbevéte-
lek, sajatos felhalmozasi és tékejellegli bevételek.

Az Onkormdnyzat pénziigyi, vagyoni helyzetére kozvetetten hatdst gyakorol
gazdasdgi tarsasdgainak adéssagdllomdnya. A gazdasdgi tarsasagok adatszol-
gdltatdsa alapjan hosszi lejaratu kotelezettségeit 2010. december 31-én és an-
nak varhaté alakuldasat a lejaratig a kovetkezd tdbldzatban mutatjuk be:

5 . . Varhaté kotelezettség 2011- | Varhaté kotelezettség 2014,
Allomény 2010. dee.31-én 2013. években évet kivetSen
Megnevezés HUF-ban ~ HUF-ban HUF-ban _
o6 Ft- | PO b anem | Graimn v | D2V209R | pevtyanem | (s rr- | CE9P9 | pevizanem
ban) (Bsszege) ban) (Bsszege) ban) (bsszege)
Pénzintézeti kbtel tségek
Hossszil lejarati hitelek 327 HUF 358 HUF 2| HUF
Folydszamia- és egyéb rovid lejaratii hitelek 176 HUF 176 HUF
Pénzintézet k I égelk 503 HUF §34 HUF 2| HUF
Lizing kotel &g 6 HUE 7 HUF P HUE
Lizing kotelezetiségek 8654 CHF B654 CHF
Szallitél tartozds 263 HUF 263 HUF

A legalabb 75%-ban onkormdnyzati tulajdonban 1év8 gazdasdgi tdrsasdgok
pénzintézeti kotelezettségeinek dllomdnya 2010. december 31-én 503 milli6 Ft,
lizing kotelezettsége hat millié Ft és 8654 CHF, tovdbbd szdllitéi tartozdasa
263 millié Ft volt. Ebbdl a 2011-2013. években esedékes pénzintézeti kotelezett-
ségek varhaté osszege 534 millié Ft — melyb6l 2011 juniusdig 94 millié Ft hitelt
visszafizettek —, valamint hét millié Ft lizing-kotelezettség és egy gazdasagi tar-
sasag 2011 mdjusdban megfizetett lizing-kotelezettsége 8654 CHF. A 2013.
utdn varhato6 kotelezettség 0sszegét négy millié Ft t6ke- és kamatfizetési kotele-
zettség alkotja. A gazdasdgi tdrsasagok kotvényt nem bocsatottak ki. A gazda-
sagi tarsasdgok hosszua lejaratd kotelezettségeirdl a 4. szdmu melléklet ad rész-
letes tajékoztatast.

A jelentés-tervezet 1. Osszegzd megdllapitdsok, kovetkeztetések, javaslatok fejezet
3. a) szamu polgdrmesternek cimzett javaslata szerint a szokdsos beszamol6 kere-
tében, félévente be kell mutatni a Kézgytilésnek az Onkormdnyzat és mindsitett
tobbségi tulajdonu gazdasdgi térsasagai aktudlis pénziigyi helyzetét.

A polgdarmester az aldbbi észrevételt tette a javaslattal kapcsolatban:, Kérjiik a ja-
vaslatot pontositani a tekintetben, hogy a gazdasdgi tdrsasdgok vonatkozasaban a
szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény 88. §-a szerint a kiegészité mellékletre meghatd-
rozott vagy/és az dllamhdztartds miikodési rendjérdl szolé 292/2009.(X11.19.) 238. § és
a 23. szamii melléklet szerinti adattartalommal készilljon-e a tdjékoztatds.”
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Az ASZ dllaspontjanak megfeleléen a Kozgyiilés hivatkozott tdjékoztatdsdval
kapcsolatban a javaslat tartalmi kévetelményt fogalmazott meg, ugyanis konk-
rét formai kovetelmény elbirdsdra nincs jogszabdlyi lehet6ség. A javaslat lénye-
ge, hogy a Kozgytlés szamdra az Onkormdnyzat és a gazdasdgi tarsasdgok pénz-
ugyi helyzetére, a finanszirozasi kockdzatokra kiterjedd aktudlis informdciék all-
janak rendelkezésre. Az évkozi beszamold, az éves beszdmold és a zdrszdmadds
fordulénapjahoz kepest a Kozgytlés részére torténd elSterjesztés tobb hénappal
kés6bb torténik meg a szamvitelrsl sz616 2000. évi C. térvény és az Aht. vonatko-
z6 eldirasai alapjan. A fenti idészakban a gazddlkodds koriilményeiben, a pénz-
piaci folyamatokban olyan mértékii valtozasok kovetkezhetnek be, amelyek nél-
kil a féléves, illetve éves beszamoldban szerepld adatok nem értékelhetSk redli-
san. Erre valo tekintettel rendelkezik gy a javaslat, hogy a kérdéses el6terjeszté-
sek targyalasaval egyidejlileg a pénziigyi helyzetre vonatkozé aktudlis informd-
ciék keriiljenek bemutatasra.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. években a befektetett eszkozok utan
egyiittesen 3039 millio Ft értékcsokkenést szamolt el, amely a 2007. évi
822 millié Ft-rél 2010. évre 689 millié Ft-ra, 16%-kal csokkent. A vizsgdlt évek-
ben a befejezett beruhdzdsok 2161 millié Ft és az aktivalt feldjitdsok 1199 mil-
1i6 Ft bekeriilési koltsége 6sszesen 3360 millié Ft volt, amely az elszdmolt amor-
tizacié 111%-anak felelt meg.

2007. évrél 2010. évre az Onkormdnyzat tdrgyi eszkéz dllomdnydnak brutté ér-
téke 22 615 millié Ft-rél 25 000 millié Ft-ra, 11%-kal nétt az Onkormdnyzat be-
fejezett fejlesztéseinek — utfelujitasok, szennyvizcsatorna beruhdzas, sportcsar-
nok-, autébusz pdlyaudvar rekonstrukcié — eredményeként. Az elszamolt érték-
csokkenés allomanyanak noévekedése 2058 millié Ft, 41%, a 2010. év végi Osz-
szege 7096 millié Ft volt. Fentiek hatdsdra a tdargyi eszkozdk nettd értéke a
2007. december 31-i 17 577 millié Ft-rél a 2010. december 31-re 17 904 millié
Ft-ra, 2%-kal (327 millié Ft) novekedett. '

Az eszkdzok avultsagat, elhaszndlédottsagat kifejezd nettd érték/brutté érték
ardny a négy év alatt hat szazalékponttal, 78%-r6l 72%-ra csdkkent, a befekte-
tett eszkozok bruttéérték-novekedését (10%) meghaladd mértékben névekvd ér-
tékcstkkenés (41%) miatt.

Az Onkormdnyzat és intézményei, valamint gazdasdgi tarsasdgai alperesként
18 folyamatban 1évé peres eljarasban érintettek. Az Onkormanyzat terhére
kimutatott perérték 864 millié Ft, amelynek 85,8%-a, 741 millié Ft a So-
moskéujfalu Kézség Onkormdnyzata 6ndlléva vdldsa miatti vagyoni kovetelés,
9,6%-a, 83 millié Ft hat kdrtéritési perhez, 2,8%-a, 24 milli6 Ft az Onkormdny-
zattal szembeni gyermekvédelmi szakellatashoz kapcsolédd 6t perhez kapcso-
l16dott. A fennmaradé hat peres eljdrast munkatigyi per (harom), kdzigazgatasi
hatdrozat feliilvizsgalata (kett8), és szerz6dés érvénytelenségének megallapita-
sa (egy) tdrgyakban inditottdk az Onkormdnyzattal és intézményeivel, vala-
mint tdrsasdgaival szemben. Az Onkormdnyzat egy tébbségi és egy 100%-0s
tulajdondban 1évé gazdasdgi tdrsasaga két-két kartéritési perben érintett, ame-
lyek perértéke osszesen egy millié Ft. Jogeros hatarozattal lezart és ki
nem fizetett kotelezettsége nincs az onkormanyzatnak.

A jelentés-tervezet 1. Osszegzé megdllapitdsok, kovetkeztetések, javaslatok fejezet
4, szamu jegyzének cimzett javaslata szerint a finanszirozasi tervben torténd fi-
gyelembevétel mellett intézkedjen a Polgdrmesteri hivatal és a tovabbi koltségve-
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tési szervek peres eljarasokbol ad6dd kotelezettségek teljesitése érdekében a sziik-
séges fedezet elkiilonitésérdl,.

A polgdarmester a szGmvev8széki jelentés-tervezetre tett észrevételében kérte a ja-
vaslat elhagydsat, mely szerint: , A javaslattal kapcsolatosan az alabbi problémdk je-
lentkeztek: — a jegyzének nincs hatdskdre a kért intézkedés megtételére; — a peresitett
kovetelések megalapozottsdgdt, szamszerisitését nem lehet bizonyossdggal meghatd-
rozni; — indokolatlan az 6nkormanyzati feladatellatds kapcsolédo kiadasainak aszerinti
kategorizaldsa, hogy peresitett, vagy nem peresitett; — a peresitett, de nem megitélt ko-
vetelések Osszegszeril tervezhetdségének bizonytalansdga miatt a finanszirozdsi tervben
szerepeltetendd Osszeg is indokolatlan. ,,

A javaslat elhagydsdt nem fogadjuk el, mert a jegyzé az Aht. 71.§-dban eléirtak
szerint felel6s a koltségvetési rendelet-tervezet elkészitéséért. A folyamatban 1évé
peresitett kovetelések Osszegszeriségének figyelembevételét tovdbbra is indokolt-
nak tartjuk, mert az eljdrds végén, pervesztés esetén fizetési kotelezettség keletke-
zik, melynek teljesitésére az dltaldnos tartalék nyujthat fedezetet.

A PENZUGYI EGYENSULY MEGTEREMTESE ERDEKEBEN HOZOTT IN-
TEZKEDESEK
A jelentésben szerepld CLF moédszer szerint bemutatott miikédési hidny mind-

amellett alakult ki, hogy a vizsgdlt idészakban az Onkormdnyzat folyamato-
san kiaddscsokkentd és bevételnovels dontéseket hozott.

A 2007-2010. évek kiaddscsokkentd intézkedéseinek Onkormadnyzat dltal kimu-
tatott hatdsai beavatkozasi teriiletenként az alabbiak voltak:

ezer It
Személyi Dologi, mii- | Pénzeszkoz
Az érvényesitett kiadds- | juttatdsok és | kodési ki- dtaddsok, Osszesen
csdkkentés tertiletel jdrulékai addsok tdmogatd-
sok
Az intézményeknél 868 693 14739 - 883432
A Kozgyilés miikddése - 10 509 - 10 509
A Hivatalndl - 2051 - 2051
OSSZESEN 868 693 27 299 - 895 992

A 2007-2010. évek alatt meghozott kiaddscsokkent§ intézkedések a gazdal-
kodas atlathatébba tételét, az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetének a
javitasat, valamint a feladatellatas szakmai szinvonalanak emelését
céloztdk. A legjelent6sebb mértéki kiaddsi megtakaritdst a nyilvantartdsok sze-
rint a foglalkoztatottak létszamdnak cstkkentésével érték el, ezdltal sikertilt
megdrizni az intézmények gazddlkoddsanak és miikodésének stabilitasat.

Az Onkormdnyzat gazdasdgi programjaban® megfogalmazott intézményhdlé-
zat mikodtetési elvek szerint 2007-ben megkezdédott az intézményeket érintd
atszervezések végrehajtdsa, melyrél a Kozgytlés 2007-t6l kezd6dben t6bb alka-
lommal dontott. Az dtszervezések célja az intézményi struktirdnak a szolgdlta-

0 A gazdasdgi program 2011-2014 kozotti iddszakra vonatkozé kiegészitését a Kozgyu-
1és a 102/2011. (V. 26.) szamu hatdrozataval fogadta el.

61



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

tasi igényekhez, a demografiai vdltozdsok kovetkeztében csokkend tanulélét-
szadmhoz vald igazitdsa, a kihaszndltsag novelése, a koltséghatékony intéz-
ményrendszer kialakitdsa volt.

Az intézményi integraciorol és a feladatok racionalizalasarol a Koz-
gytlés a 2007. évi és az azt kovetd koltségvetési koncepcidk kialakitdsat kove-
téen tobb alkalommal déntétt. A dontéseket megalapozé elbterjesztésekben a
tervezett intézkedések indokait, feladatellatdsra gyakorolt varhaté eredményeit
bemutattdk. Az intézményi integraciok, atszervezések és Osszevondsok végre-
hajtasahoz kikérték a szakmai szervezetek véleményét és lefolytattdk a jogsza-
balyban eléirt egyeztetéseket. Az Kézgyilés dltal az énkormdnyzat gazdalkoda-
sanak és az intézményhdlézat miikodésének dtszervezésére, racionalizaldsara
hozott dontések® a kovetkezd teriileteket érintették:

o A 2007. évi koltségvetési koncepcidban megfogalmaztdk az oktatdsi- nevelé-
si teriilet miikoddtetésére vonatkozé elképzeléseket. Az altalanos- és kozépis-
kolai oktatdsban csdkkend tanulélétszdmot prognosztizdltak, emiatt az in-
tézmények kihaszndltsdgdnak javitdsdt tervezték. Az 2007. évi koltségvetési
koncepciéban megfogalmazottak végrehajtdsa érdekében elfogadott intéz-
kedési terv részletesen meghatdrozta az intézményhdlézat dtszervezésével
kapcsolatos feladatokat. Ezek keretében 2007. julius 1-jei hatdllyal az el6z6-
leg 6ndll6 intézményként miikodé Ovodai Igazgatésagot az Oktatdsi Intéz-
mények Gazdasdgi Szolgdlata keretébe épitették, a kordbbi nyolc dltaldnos
iskola integrdciéjdval létrehoztdk a Salgétarjani Koézponti Altaldnos Iskola
és Didkotthon részben 6ndlléan gazddlkodé koltségvetési szervet, melyhez az
altalanos iskoldk tagintézményként kapcsolddtak, tovabbad szervezeti dssze-
vondsra keriilt sor két-két kozépiskola esetében is. A hatdrozatban eléirt at-
szervezésekhez kapcsolédéan a Kozgyfilés 6sszesen 93 {6t érint6 végleges 1ét-
szdmcsokkentést rendelt el a kozoktatdsi dgazat teriiletére vonatkozbéan. A
hatdrozatban rogzitették azt is, hogy a létszamcsokkentéssel érintett
dolgozdk tovabbi foglalkoztatasdara az Onkormdnyzat koltségvetési
szerveinél és gazdasdgi tdrsasdgaindl nincs lehetdség.

o Az Onkormdnyzat a 2007. évben a somoskéujfalui lakossdgot érintSen az
6vodai elldtds, valamint az iddskord személyek nappali elldtdsdnak felada-
tat a Somoskéujfalu Kozség Onkormdnyzatdval kotott megdllapodds kereté-
ben atadta, valamint az idéskoru személyek nappali elldtdsanak feladatat a
Salgétarjdni Kistérség Tobbcélu Tdarsuldsaval kotott megdllapodads keretében
biztositotta.

o A 2008. évi koltségvetési koncepciéban megfogalmazottak végrehajtasa ér-
dekében a Kozgytlés a mikodés racionalizdlasa érdekében elrendelte az
6vodai és dltaldnos iskolai feladatellatas feliilvizsgalatdt, valamint tovabbi
végleges létszamcsokkentésrdl dontott.

1 A szervezési és koltségcsokkentési dontéseket a Kozgy(lés a 283/2006. (XII. 12.), a
17/2007. (1. 13.), a 38/2007. (IIl. 27.), a 135/2007. (IIl. 27), a 164/2007. (VI. 26.), a
220/2007. (XI. 27), a 8/2008. (II. 12.), 18/2009. (1. 12.), és a 19/2010. (II. 15.) szdmu
hatdrozataival fogadta el.
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o A Kozgylilés az 6vodai feladatelldtasi helyek feliilvizsgdlatat kdveten telep-
hely megsziintetésrél dontott és rogzitette a 2010/2011 tanévben indithato
6vodai csoportok és altalanos iskolai osztdlyok szamat, valamint az dltala-
nos iskolai osztdlyok inditasanak lehet8ségét a kozoktatdsrol sz616 1993. évi
LXXIX. térvény 3. szamu mellékletében meghatdrozott atlaglétszdmok eléré-
séhez kototte.

Az egyes intézkedések elemenkénti szamszertsitett kihatasardél nem allt rendel-
kezésre informacio.

A 2007-2010. években végrehajtott intézményadtszervezések, feladatvaltozdsok,
valamint a takarékossdgi és racionalizaldsi intézkedések hatdsaként az On-
kormdnyzat kimutatasa szerint egyiittesen 896 millié Ft kiadasi megtaka-
ritas keletkezett, melybdl 869 millié Ft (97,0%) létszdmcsokkenések kovet-
keztében, 27 milli6 Ft (3,0%) pedig a dologi kiadasokndl és feladatatrendezések
miatt bekdvetkezett csokkenéssel jelentkezett.

A 2007-2010. években 6nkormanyzati szinten kimutatott 896 millié Ft hatasa
megtakaritasi intézkedésekbdl 883 millié Ft-ot (98,5%) az intézmények koré-
ben, 11 millié Ft-ot (1,3%) a Kozgytilés miikodési korében az egyes dnként val-
lalt feladatok csokkentésével, valamint 2 millié6 Ft-ot (0,2%) az igénybe vett
tavkozlési szolgaltatasoknal a Hivatalndl érvényesitettek. Az intézményi meg-
takaritasokon beliil 868 millié Ft-ot (98,3%-ot) tettek ki a személyi juttatdsok
(ezen belll a létszamcsdkkentések hatasan tal a bérekhez kapcsolédd egyes
potlékok megsziintetése, visszavonasa) és jarulékok terén realizalt megtakarita-
sok, és 15 milli6 Ft (1,7%) volt a dologi kiadasoknal elért megtakaritas.

A létszamcsokkento intézkedések eredményeként 2007-2010 kozott az
Onkormadnyzat intézményeinél dsszesen 189 dllashelyet sziintettek meg,
melybdl 124 dllashely, az Osszes megsziintetett allashely 65,6%-a dgazati
szakmai allashely volt, 59 dllashely, 31,2% intézményiizemeltetéshez, fenntar-
tashoz, gazdasagi tigyek intézéséhez kapcsolédott, tovabba megsziintettek hat
Ures allashelyet, mely az 6sszes megsziintetett allashely 3,2%-at tette ki.

A 2007-2010. évek kozott végrehajtott létszamcsokkenés eredményét a kovetke-
z6 tablazat mutatja be:

Megnevezés M . o Polgarmesteri . A
(adatok fé-ben) Kozoktatds Egészségiigy hivatal Egyéb Osszesen
Megsziintetett dllashelyek széma 176 - - 13 189
ebbdl: (res allashelyek szama - 6 6
szakmai allashelyek széma 117 - - 7 124
intézmény-lizemeltetéssel kapcsolatos
" , 58 . - - 59
allashelyek szama
2007. janudr 1-jén indito létszam 1076 89 152 148 1465
2010. december 31-én zaré létszam 900 87 161 148 1296

A helyi létszamcsokkentési, atszervezési intézkedések végrehajtasdhoz az On-
kormanyzat a 2007-2010. években 6sszesen 208 millié Ft kozponti koltségvetési
tamogatasban részesiilt, mely megegyezett az igényelt tamogatassal. A tamo-
gatds felhaszndlasaval tartésan leépitett 91 dllashelyet, amely a 1étszamcsok-
kenés 48,1%-at tette ki. 97 6 esetében a létszamcsdkkenéshez kdzponti tdmo-
gatds nem kapcsolddott. A létszamcsokkentési és szervezési intézkedések hatd-
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A fenti javaslatra a polgdrmester az aldbbi észrevételt tette: ,Az intézkedések ko-
vetkeztében jelentkezd pénziigyi tobbletet, illetve egyszeri bevételeket nem lehet kiragad-
ni az aktudlis éves koltségvetés fedezeti rendszerébdl, hiszen az év folyamdn bevétel-
csOkkenés, illetve kiadasnovekedés is bekovetkezhet, ezaltal az intézkedési terv miatt ke-
letkezett bevételi tobblet, illetve esetleges egyszeri bevétel feloldédik a koltségvetés fede-
zeti rendszerében. Az intézkedési terv alapjan keletkezd bevételi tobbletbdl, illetve az
egyszeri bevételbdl csupdn azt lehet tartalékba helyezni, amely az aktudlis év koltségve-
tésének folyé mikodésének finanszirozdsdhoz nem sziikséges. Az el6zbek alapjan a
megjelélt javaslatot az aldbbiak szerint javasoljuk médositani: az intézkedések kovetkez-
tében jelentkez6 pénziigyi tobbletnek, illetve az egyszeri bevételeknek az dnkormanyzat
kételezé feladatai elldtasahoz, valamint a jogszabdlyon, birésagi vagy mds hatésagi ha-
tarozaton, és a kordban tett kételezettségvallalason alapuld fizetési kotelezettségek tel-
jesitéséhez nem sziikséges részének tartalékba helyezését, elkiilonitett kezelését az adds-
sdgszolgalat teljesitése érdekében;”

Az ASZ dlldspontja szerint az észrevételben foglaltak nem indokoljdk a javaslat
maodositdsat, azt tovdbbra is fenntartjuk. A 2. pontban megfogalmazott operativ
terv elkészitésének és végrehajtdsdnak lényege, hogy az Onkormdnyzat fokozat-
tan torekedjen pénziigyi egyensulydnak kozéptavu helyredllitdsa, illetve hossza
tavud fenntarthatdésdga érdekében az adéssdgdllomdny csékkentésére. Ennek ré-
szeként fogalmazza meg a kérdéses javaslat, hogy az intézkedések hatdsdra kép-
z8d6 bevételi tobbletet az Onkormdnyzat tartalékként kezelje és abbdl ne miiko-
dési, fejlesztési tobbletkiaddsait finanszirozza. Az Onkormdnyzat fizet&képessé-
gének megOrzése és az addssdgszolgdlati terhek hosszi tavu teljesithetsége cél-
jabdl a fenti tobbletforrasok a koltségvetési hidny, ezdltal a kiilsé finanszirozasi
igény csokkentését szolgaljdk.

Az Onkormdnyzat koltségvetési tdmogatdsokbdl, dtengedett bevételekbdl és il-
letékekbdl szarmazo6 bevételei 2008-2010 kozott a 2007. évhez viszonyitva 6sz-
szesen 869 millié Ft-tal novekedtek. Az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint a ki-
addscsokkentd és bevételnoveld intézkedések egyiittes hatdsaként 2007-2010
kozott tovabbi 903 millié Ft-tal javitotta pénziigyi helyzetét.

Az Onkormdnyzat az dtszervezések, a takarékossdgi intézkedések szakmai fel-
adatellatdsra gyakorolt hatdsdt a belsé ellendrzések keretében célzottan nem
vizsgdlta, azonban a személyi és tdrgyi feltételek rendelkezésre dllasat és a fel-
adatellatds szakmai teljesitését a rendszerellendrzések és az intézményi besza-
moltatasok keretében értékelték és azt a racionalizdldsok eredményeként javu-
16 tendencidjunak mindgsitették.

A HELYI ONKORMANYZATOK GAZDALKODASI RENDSZERENEK 2008,
EVI ELLENORZESE SORAN A PENZUGYI EGYENSULY JAVITASARA
TETT SZABALYSZERUSEGI ES CELSZERUSEGI JAVASLATOK HASZNO-
SULASA

Az ASZ 2008. évi jelentésében az Onkormdnyzat részére szabdlyszeriiségi és cél-
szer(iségi javaslatokat fogalmazott meg. A jelentést a Kozgyiilés a 2008. ok-
téber 28-ai tilésén elhangzott tdjékoztatds keretében megismerte. A javasla-
tok megvalésitasdra intézkedési tervet készitettek, amely tartalmazta a javasla-
tokat, meghatdarozta a feladatok elvégzéséért felel6soket és a feladatok elvégzé-
sének hatdridejét.
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A pénziigyi egyensily javitasara a jegyz0 részére egy szabalyszeriiségi
és egy célszeriiségi javaslat vonatkozott, melyek kéziil a szabdlyszerlségi
javaslatot: ,gondoskodjon arrél, hogy a kéltségvetési rendelettervezetben a koltségve-
tés bevételi és kiaddsi f66sszegének megdllapitdsa az Aht. 8/A. § (7) bekezdés alapjén
a finanszirozasi célu pénziigyi milveletek bevételei-kiadasai nélkiil torténjen” az in-
tézkedési terv szerinti hatdridében, a 2009. évi és az azt kovetd koltségvetési
rendeletek elkészitésénél hasznositottdk.

A munka szinvonaldnak javitdsa érdekében javasoltuk a jegyzének, hogy: ,vé-
geztessen gazdasdgossagi szamitdsokat a rovid lejarattd miikodési-, illetve folyoszam-
lahitel igénybevétele eltt a hitelek éves szintl kamatkiadasainak dsszehasonlitdsdra
az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyi helyzetének javitdsa és a célszerd dontés meg-
alapozasa érdekében”. Az intézkedési terv a javaslattal kapcsolatban feladatot,
felel6st és hataridét nem tartalmazott és a javaslat hasznositdsara nem keriilt
sor.

Budapest, 2011. december ,, 12, "

T2 L{,@/
o:_fnokos LaszIé

;‘ T:fs?g%%

>

Melléklet: 9db &
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Salgétarjan Megyei Joga Varos Onkorményzata

Kimutatds az dnkormaényzat 2007-2010. évi bevételeinek é&s kiadasainak alakuldsaré!

2. sz. meliéklet

ezer Ft
1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2007, 2008, 2009. 2010.
1.1.1, Snjdt miikiédési bevételek 2 942 342 3 081 610 2 844 972 2 821 045
1.1.2. Kiltségvetési thmopatas 3 057207 4 896 535] 4795715 4736 500]
1.1,3. Atengedett bevételek 2 837 006 1253071 1402 751 1591 20§
1.1.4. Allamhdztartdson beliilrél kapott timogatdsok 230 868 340 224 562 645 623 761
1,1.5. EU-té] és kiilfoldrd] kapott bevételek 1 025 239 159 4 580,
1.1.6. Allamhdztartsson kiviilrél kapott bevételek 37286 11 991 40 800] 42 000,
1.1.7. Elézd évi pé adviny dtvétel 39379 363 960 90338 100 120;
1.1. Foly6 bevételek =1.1.1.+1.1.2.41,1.3.+1.1.4+1.1.5+1,1.6.+1.1.7, 9 145113 9 947 630 9737 380) 9919 211
1.2,1. Miikédési kiadasok kamatkiaddsok nélkiil 7534900 7 856 976 7351791 7598 192|
1.2.2, Allamhsztartison beliilre dtadott pénzeszkizik 85 973 97 730] 111 611 125 541
1.2.3. 1. villalkozdsoknak 345 893 375 136 663 513 813 160
1.2.3.2, EU-nak, illetve kiilfildre 1) 0 0 [
1.2.3.3. magdnszemélyeknek 855332 941 418, 991 127, 1048 538
1.2.3.4. nonpraofit szervezeteknek 131227 138 916 125 624 82 576
1.2.3. Transzferkiaddsok (=1.2.3.1+1.2,3.2+1.2.3.3+1.2.3.4) 1332 452] 1 455 470, 1780 264 1944 274
1.2.4 Kamatkiaddsok 46 610, 58 697, 77277 67 064
1.2.5, Elzd évi pénzmaradvany dtadds 39371 166 014 83 642 98 536
1.2. Folyé kiadasok = 1.2.1.+1.2.2,41.2.3.+1.2.4.4+1.2.5." 9 039 306/ 9 634 887 9 404 585 9 833 607,
1.3. Folyé kbltségvetés egyenlege MUKODESI JOVEDELEM (1.1. - 1.2.) 105 807, 312743 332 795 85 604
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES**
2.1.1. Sajat tokebevételek 142 284 109 978 103 348 75 104
2.1.2. Allamhaztartdson beliilrgl kapott tdmogatisok 727 517 315 049 415 291 798 306
2.1.3. EU-té! és kiilfoldrél kapott timogatésok 0 0 0 0
21,4, Allamhsiatartdson kiviilrdl kapott tdmogatisok 182 006 62 882 119 341 147 120
2.1, Felhalmoz4si bevételek (=2.1.1.+2.1.2+2,1.3+2.1.4.) 1051 807 487 909 637 980) 1020 530
2,21, Sajit beruhdzdsi kiadds dfdval 733 081 560 894 316 830 449 935
2.2.2. Sajdt felajitasi kiad4s afdval 507 063 199 809 284 473 1193 678
2.2.3, Allamhdztartason beliilre dtadott pénzeszkiz 14 825 9 309 159 153 126 664
2,2.4. EU-nak ¢és kiilfoldnek adott pénzeszkiozak 0 0 1) 0
2.2.5. Allamhaztartison kiviilre adott pénzeszkizik 44 832 52 085] 52 807 52 330
2.2.6. Befektetési célu ré dések vasdrlasa 0 2 500 0 3 500
2.2, Felhalmozdsi kiad4dsok (=2.2.1,42.2.2,42.2.3.+2.2.4.+2.2.5,+2,2.6.) 1299 801 824 597 813 263 1 826 107,
2.3, Felhalmozdsi kiltségvetés egyenlege (2.1, - 2.2.) -247 994 -336 688 -175 283 -805 577
3. Finanszirozasi miiveletek nélkiili (GFS) pozici6(1.3.+2.3.) -142 187, -23 945 157 512, 719 973
4, Finanszirozdsi miiveletek
4.1. Hitelfelvétel 565 060 687 984 830 744 1643 510
4.2. Hiteltérlesztés 438 524 715 607, 777 366 910 207
4.3, Forgatdsi és befektetési céli értékpapirok kibocsétasa 0] 0) [ 0]
4.4, Forgatdsi és befektetési célii értékpapirok beviltisa 0 0 0) 1)
4.5. Forgatdsi és befektetési céli értékpapirok értékesitése 149 550 46 680 46 680, 48 015
4.6, Forgatdsi és befektetési céli értékpapirok vasdriisa 0 0 0 0
4.7, Egyéb finanszirozdsi bevételek (fiipg, atfutd, kiepyentitd) -2 826 21 878 18 997, -273 323
4.8. Egyéb finanszirozasi kiadasok (fiiggd, atfutd, kiegyenlits) -22] 61 775 2721 9 596
4.9.Finanszirozasi miiveletek egyenlege (4.1, — 4.2.44.3,-4.4+4.5.-4.6.44.7.-4.8.) 273222 -20 840 116 334 498 399
S, Targyévi pénziigyi pozicié valtozds (1.3.+ 2.3.+4.9,) 131035 -44 785] 273 846 -221 574
6. Netté miikiidési jivedelem =miikidési jovedelem (1.3.) - tiketorlesztés (4.2+4.4) -332 717] -402 864 -444 §71 -824 603
TAJEKOZTATO ADATOK
Osszes kijtelezettség 3 006 509 3119494 3219374 4485716
ebbél révid lejaratd 898 097, 1007 285 1076 721 1719 545
Qsszes szallitéi kitelezettség 28 222 15 713] 90 803 424 441
ebhdl lejdrt (tandsitvinybél) 21 546 2184 7006 340 088
Pénz és tokepiaci kotelezettség (addssag) 1906 766 2 075 396 2199 338 31231 521
ebbdl rivid lejdrati 645 407, 770 093] 823 772 1206 618
PPP szerzidéses dllomany jelenértéken (tandsitvanybdl) 1) 0 9) 1]
ebbdl lejdrt szolgiltatdsi dij miatti kiitelezettség 0] 0 0| 0]
Folydszdmiahitel napi Atlagoes dllomAnya (tandsitvanybol) 0] 0] 2993 [U
Likvidhitel napi dtlagos dlomdnya (tandsitvanybdl) 196 257 398 748 493 515 579 988
Munkabérhitel napi Atlagos dllomdnya (tandsitvanybol) 0 0 0] 0
K ég és garanciavillaldsok (tanisitvanybol) 1 050 000] 1 130 000] 1 375 000, 1135 000
Joperds birdsdgi itéletekbdl adddéd kitelezettségek (tandsitvanybé)) 0 0 0 0
Finanszirozésba bevonhatd eszkozok: 1382 628 1291 630, 1519262 1251 475
Tartds hitelviszonyt testesitd értékpapirok év végi llomdnya 138 640 92 427 46213 o
Hosszi lejdratd bankbetétek év végi sllomanya 0 0] 0 0)
Ertékpapirok év végi allomdnya 0 0 0; 9
Pénzeszkiszok (idegen pénzeszkazik nélkiil) év végi alloménya 1243 988 1199 203 1473 049 1251 475

* Bevételekben nem téril, a kiaddsokban nem jelenik meg az amortizicio, a vagyoni helyzetet
** Bevételekben vagyon megorzésre és bovitésre fordithatd forrasok.
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Satgdtarjdn Megyel Jogii Viros Onkormanyzata

Az 6 2007-2010 g 2010. 3-ig ji
fejlesztések forrdstsszetételérs!
ozet Fi-ban
g . 2010, 314g
Fejiesztés| foladat {beruhdzas, feidjitis) Beruhdzis, fetijitas Teljes bekerliids! kiiltség jon
Sajat bevétel Hitel Kbtvény EU-s tamogatss Hazal timogatis i |Joyszabilyban
5 2006, dec. | 2007-2010. l
& = , P = = ] koiéghat |togtait szakmal
o e Tony® Ettgréz | ;"'l“’ " ‘:";J“ "{"‘:':t“ T | T g | (7osiophit) | kiiveteimeny
° " . . o olfesitef oljos o o o = O | enxkbrpdtis 1 t
@ Megnevezése KesmyTiatatirosat | gordote | bofejozssa | ettt | Ousaviiotioate ez | Madis kladés Torv Tény Eltérés 8 Tew | Teny Eltérés §| Terv | Tény Eltérés 8| Tev Teny | Eltérés § Terv Teny | EMEES |G et 4;,{::::\.)
P 0 (S I 5 3 [ I - i 3 +i4 i B
a5 1 5 4 3 g
L] m o m m
1 2 ] 4 5 § 7 8 3 10 1 12 12 14] 15 186 17 18] 18 20 21 K 24 25 260 2 28 29 30] 3t 32
1.[Fejifitisok 0 [} 0
|Szivarvany Tagévada 2-0s
2| cazesaro, f0tss! rendsrer 85 viz 22007 {11.13.) 2007-01-01 | 2007-12-31 10196 10196 o 10196 10196 10 196 0 [ o [+ 0 0 [ [ 0 0 0 N
3,|Gyormekkort Tagévada tetd, 22007 (1.13) | 2007-01-01 | 2007-12-31 14976) 14976 0 14976 14976 14978 0 o o 0 0 o o 0 0 o 0 N
vizelvezetds felijitds
Bolyal Janos Gimnizium kilsd B
‘—4; nyildiszard csera I, atem 5472007.(11.279) 10 000! 10485 485 10 485 10 00D 10 485 ~485 4 ] 0| 0 o 0j o 0| 0| [ N
2/2007 (II. 13.}
5.{Bériakasok fald)itasa 572008 (. 12.) 2007-01-01 | 2010-12-31 68 863 52947 15916 52 847 68 863 52947 15 916! o D [\ 0 0 [ [} o [ ¢ 1
372010 (11.15.)
6.}Iskola at fold)itdsa 4372007 (111.27.) 2007-10-01 { 2007-12-12 24193 18 240 4553 18 240 9607 4654 4853 0 0 [+ [ 0 [ o 14 586 14 586 0; N
7.|Madzsar Jézsef it feliitdsa 49/2007 (I1.27.) | 2007-09-07 | 2007-12-03 16 650 12934 3Te 12934 12766 8050 are 0 0 0 i 0 0 0 3884 3884 0, N
8.[Kéiman tmre Ot feld)itssn 48/2007. (11.27.) | 2007-08-10 | 2007-12-12 WBT72 32543 6229 32543 18 467 12238 6220 0 o 0! 0, o 0 0 20305{ 20305 0 N
9.[Erzsébot tér 1-2, Garzonhdz falifitds ] 2/2007 (H. 13.} 2007-01-01 | 2007-08-10 255 866 252 830 3138 252 B3G 255 966 252 830 3136 0 0 0 0 0; [ 0 [+] 1] 11 |
10.|Fazekas Mihdly it felijitisa 462007 (I1.27.) | 2008-07-28 | 2008-08-10 17112 16 533 579 16 533 5161 4582 578 [} 0 o 0 o 0 [} 11951 119851 o N
Tiyss Gydlans Gvoda, Altalanas
lskela, Szakiskola &s Egységes
11| pedagsgial Szakszolgalat utbtagas | 1//2007A126) | 2008-10-01 | 2009-04-03 28 854 38854 [ 38 854 15162 15162 [ 3692 3692 0 ) 0 0 20000] 20000 [ ) o [ 1
akaddlymontesitése
12.}Virdgos 0t felditdsa 63/2008 (IV.29.) | 2008-08-08 | 2008-10-15 27818 27032 786 27032 1M 10 885 786 [ o [} o 0 0 [ 16047{ 16047 0 N
13,|Kaiman fare it feldfitasa Il Otem | 64/2008.(1V.28) 2008-09-12 | 2008-11-15 33615 33420 185 33420 1033 838 195 13561 13561 [ [+ [ 0 0 ) [ 18021 19021 o N
Stromfold Aurél Géplpari, Epltaipar
14,{és Informatikal Szakkézépiskola 872009 (I12.) 2008-01-01 | 2008-12-31 1773 11457 316 11457 "773 11 457 35 [} [} 0 0. 0 [ 0 0 0 0 N
fargdcsold mihely folGjitdsa
15.|JAMMK totszigotelés! munkal 82008 (11.12.) 2009-10-02 | 2008-11.30 139 856 13708] 128150 13 706 126 150 126 150 13706] 13708 o 0 0 0 0 o - o 0 0 0 N
16.{Glzelta ut feldjitdsa 112/2009 (V.26.) | 2008-11-27 { 2010-10-05 23 536 23158 378 23 158 11726 11348 ara 0 0 [ 0 0 0 [ 11810 11810 9 N
17, Hunyadi kit feldjitisa 113/2008 (V.26.) | 2008-11.27 | 2010-05-31 52787 52246 541 52248 541 541 24897| 24897 0 o o [ 0 [ 4 27348{ 27349 0 N
14, [ Alkotmany Gt- Losonct it felfitdsa  [152/2008 (VIIL.26.) | 2010-05-01 | 2010-10-30 87 141 93616 3825 93616 10288 93 618 -83 328 [ [} [t} 4 86 853 ] 86 853 0 0 0| N
18.{Péeskd dt folljltasa . 7512008 (1v.28.) 2009-08-01 | 2008-12-31 69 832 69 832 0 68832 8838 8838 0 o [ 0! 0; Sg9894] 59834 0 e 0 o] N
20. : EA" al;.z::;z::ﬁ: ':P" Tagiskold Li0a009 (.26 | 2008-11-15 | 2010-01-28 23178 22638 540 22638 3504 3054 540 0 0 o o o o [} 19584] 19584 0 N
Balags| Ballnt Megyel kanyviir és 8/2008 (i1.12.) Y . 0
21| azmivelbats! int. Atalakltdse 32010 (145 2008-11-26 | 2010-03.05 18 000 17 550 450 17 550 18 000 17 550 450 o 0 0 o 0 0 0 0 0 N
Régl kazpontl temetében wtfelditas, -
22.1csapadékesatorna bavités, 105/2008 {V.26.} 2009-11-27 | 2010-06-17 31817, 30 318 1498 30318 4918 3 420 1498 0 0 [} 0] 0] 0] [t} 26899 26 858 [+ N
korszorsités
TISZK Stromfeld Aurdl
23.|Szakk6zépiskola tanmahelyének  |3/2010. (H.15.) 2010-01-01 { 2010-12-31 186 300 98 300 98 000 98 300 196 300 98 300 98 000 [ 0 0 0 0 0 [ 0 0 0 t
fol(jitasa
TISZK balassagyarmati Szondi
Gybrgy Szakiskola és Y
24 akktzépizkola Szond uteal 872008 (11.12.) 2008-01-01 | 2008-12-31 85 200 42395 52805 42395 95200 42395 52 805 0 [ o o o 0 0 0 0 0] |
tanméhelyének feliitdsa
272067 (. 13.)
N a 512008 (1. 12.)
25.110 mlllid Ft atatti feitjitaaal 872008 (1.12.) 2007-01-01 [ 2010-12-31 435 416 201608) 203718 201 698 402 410 108692 293718 53006] 93006 0 [ 0 [} o 0 o 0 0 0 N
312010 (11.15)
26.{Feljitdsok Ysszesen: 1811851] 1198905[ 612946 of 1198905| 1324808 798 713 526093] 0] 148652| 148862 ol o o [ of o 166747| 79894} 85853 of 171438] 171438 o
27.|Feflesztések 0 o 0 0, 0 0| 0| 0| 0] g 0 0
Stromfeld Aursi Gépipari, Epltdipart |272007 (It 13.)
és Informatikal Szakkazépiskela  |5/2008 {II, 12.)
28, mithatochnikal o5zkBask 812008 (1.12.) 2007-01-01 | 2010-12-31 48257 39847 8310 33 847 48257 35 547 8310 [} 0 0 [ 0 [ 0 [ 0 [ 1
beszerzése 312010 {IL.15.}
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3.8 sz melidkiet

Fojlesztés! foladat (beruhdzds, feldjitas) Boruhazis, foldjitis Teljos bekorliés) kéitség 2010 3ty Atényleges
€ 2006, dec. | 2007-2010 Sajit bevétel Hitel Kistvény EU-s tamogatas Hazal timogatés bakeriilé Jogszabatyban
5 Itérd 31dg | évek kéztt ES = e e~ | Jalmégbt fogai szakpa
8 raydiéat hati KA UL T*' -r)"7 tellesitert | taljozitott Ewerts | 3 Eitérés | 2| Eteréz| T Eterss | D Siires | 3|evimipision tatestine.
s Megnevezése Mgyt naticonnt |y iere | parsjoztse |ertentsrenm e | LT 1 o Kiadds Terv Tény i 51 Terv | Teny s | B| e | weny |EST] B Terv | veny o § Terv Tény oy | 8| tardiat | ygeninemy
,,, ,,, - I - CENE v | 3 e | g R - o
o m o m o
1 2 3 4 5 & 7 8 9 10 11 12 13 14) 18 16 17 18 19 20 21 22] 23 24 25 26 kg yi] 28 30| 31 3z
Tancsics Mihaly Kozgazdasagl,
Ugyvitell, Kereskedelmi & o g: ::;
29.|Vandégiitsipar Szakkszspiskala ¢z (12000 72 2007-01-01 |* 2010-12-31 60 558 43605| 16863 43695 60 558 43695] 16863 0 0 0 0 o 0 0 0 N
Szakiskola szémitastechnikal 010 ("’15';
|___|oazkozdk beszerzése o
30, Polgarmester hivatal beruhizasok |22o0r g} 1123')) 2007-01-01 | 2008-12-31 29 821 28772 1048 28772 29821 28772 1049 o o o 0 o 0 0 0 N
31.21-05 it énkarmanyzati keltsdge gjlzzggg ::} 1’;‘)’ 2007-01-01 | 2008-12-21 109235 6a202] 44043 64292 108 235 64202| 44043 0 0 0 0 0 0 0 0 N
32.{Sportcsamok rekanstrukeld 42/2007.011.27.) | 2007-04-25 | 2008-03-31 saozee| 580289 o 580 209 70299 70208 o 6soo0| 65000 o 0 o 0 o 0 445000] 445 000 N
ag | Thvelall autdbuszpdiyaudvar 2006-05-17 | 2007-01-03 | 208688|  3sa@sy| -146288| 153374 3sess7|  7e133|  es1ms|  -14e280 0 o o 286721) 285721 o o o N
34.|Nagymezs it korszersitésa 272007 (1, 13) | 2007-03-06 | 2007-06-15 10 000 10 000 0 10000 10 000 10 000 o o ) 0 0 0 [ [ 0 )
35. Allati hultadék drtalmatianits 247/2005(x27.) | 2007-01-01 | 20071231 6921 95748 1172) 95 749 18 600 18428 1172 0 0 ) 0 r7a21| A ) o [) N
36|/ Hirompsiyds [églartasos 212007 {11. 13.) 2007-11-20 | 20071215 17689 14151 3538 14151 17 689 14151 3538 o o o o o 0 o o o t
| " ltoniszesarnok Klalakitdsa
37.]0) kozponti temetd bavitése 872008 (11.12.) 2009-04-28 | 2008-10-30 108 060 s0046| 48014 60046 48014 48014 60046 60 046 [ o o 0 o o o 0 0 N
ag,Rombindlt canfomalisctte 9épIMD |spoog (1.12) | 20080102 | 2008.08:25 63 060 63060 o 63 060 63 060 63060 ) o o 0 ) 9 o 0 o I
Thtogralt varoata[les7A6s] stratbgia &5 | 572008 (Il 12.] - oy
T s YA 812008 1) 2008-01-01 | 2008-12-31 57200 5673 11827 45673 a8 932 27405| 118527 18268 18268 0 0 o 0 o 0 0 0 N
| Potgdrmester Hivatat informatikal o550 (1 42, 2009-01-01 | 2008-12-31 16200 10115 85 10115 85 85 10115 10115 o o o o 0 0 o o 1
beruhdzasok
872008 (11.12.) 2009-01-01 | 2008-12-31 11,000 11000 o 11000| 0 1oool 11000 0 o o [ 0 [ 0 ) |
68/2008.(v.27.) | 2008-12-18 | 2008-05-30 24248 24248 0 24248 ) 4250 4250 o 0 o o o 0 19008 19998 1
10072008 (V.27.) | 2008-06-30 | 2008-05-20 10547 10 547 [ 10847 0 2308] 2308 o ) 0 o 3 o s23s| 8238 N
12312008 (V1. 24.) | 2008-12-01 | 2010-05-21 50000 48 689 1311 48 688 3500 48683 45189 o 0 0 46 500 of 45500 0 0 N
45, ,Te“‘:‘fz’(gi“"“”“”“‘“"r 72/2008 (V. 29.) | 2008-10.23 | 2008-01-27 25 090 25090 0 25080 ) soso| 5080 0 0 0 0 0 0 20000] 20000 N
46. ;s:&:‘; Gt szonnyvizesatarna 812008 (11.12.) 2009-08-28 | 2008-11-26 15838 15 938 0 15 838 [ 15938) 15038 o o 0 0 0 o0 [ o N
SzonnyviAIszillS (oTopl Kitzintes |872008 (112 - g
| 47, Gloplt albontdsa, betomeddhelise_|92010 (1 15) | 20090928 | 20100324 30036 26 608 3480 26 605 17033 13543 3480 13063] 13083 o o ) 0 o 0 0 o N
48. :’,:':;;;&::""““'“ projektek 010, (IL15.) 2010-01-01 | 2010-12-31 68 000 23600 44 400 23 600 8 000 23600 44 400 0 0 0 0 o 0 0 o 1
49.|Pacsks utl tszeter Kalakitdsa 3r010.(L15) | 201041101 | 20101130 12000 11980 10 11990 12000 11980 10 0 o o o [} 0 0 ) 3 N
50. f:’?ﬁ'bf)?g':‘ szennyvizesstomazdsa |yqqpa0q (v.o6) | 20100423 | 20101122 72132 64 681 7441 64691 22411 14970 7441 9, 0 0 o o 0 0 a9721) 4s72 N
572007 (1T, 13.)
51,10 millis Ft alatt fellosztéok® ggggg 8{1122)’ 2007-01-01 | 2010-12.31 | 2347348 488442 1858904 488442| 1864048 5144] 1858804 483 298| 483 208 0 0 0 0 0 o 0 0
372010 (1115.)
52.|Fejlasztések Bsszosen: 4086285] 2161497) 1304788 153374] 2161487) 2420409 -se6121| 1aseze8 888 376| 688 376 o o o [ 410 542| 384042 46500 saz9s8] 542958 0 0
53. Mindbsszesen: 5878136 3360402 2517734| 153374| 3360402 3749 215| 1 364 834] 2 384 381 837 238 837 238 0 0 o 0 577 289| 443 936| 133 353 714 394) 714334 0 [}
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(A 2010, 31-g el p adatok al i
azer Ft-ban
010, - itett
Feflaszts feladat (oruhizds, felditis) Boruhdzds, feldjités Toljes bekortiés! kitség o 2 3ty teljosite : yoan
e 2006 dac.| 20072010 LA500E St bevatel Hitel Katvény EU-s Bimogatis Hazal Bimogatis rogtalt
3 o " Eltérés 31dg  {bvek koot kilteégbdl = g = E | szakmal
= Te Tén: teljesitett | toljesitatt i b o o o | kévetelm
8 Kbzgyiilés] hatirozat fervezett (+i ™ forditatt Eltérés < Eltdris & Eltérés € Eitérés = Eltdrés & .
& Megnevezése xrima kezdele hefefozése - .m (eesaernozzezee|  KlAdES Kiadds "u ::un Terv Tény i ::a_ Terv Tény 34 E Terv Tény 54 3 Teorv Tény v 5 Terv Tény [ E teljcn:}’lés
- 3 H H F 3
| ] < @ & @ o
2 3 4 5 & 7 8 g9 10 11 12 13 14 15 15 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 20 N
1.{Feldjitasok
2.|Koddly Zoltdn Tagiskola folijitdsa 2442007, (X118, | 2009.03.31 | 20110330 | 711845 4s3476| 218369 of 4saar o g o o 238943 234664 4279 o o o a72002{ 258812  214.0nq] o o o N
3.{Arany Jinos Tagiskala foljitsa 24472007, (X118 | 20080331 | 2011-03-30 aamg 2217 97m of 2217 of 10000 1009 o 15038 9250|6688 o 0 o wes0| 13567 3013 o o o N
“ [
4.110 milis Ft alatt feldjitdsok atars| 31378 1 378 ° o 0 o 20010 20008 ! 0 ° 9 ° N ° 11369 11369) o N
5.|Fejajitisok 8sszesen 17142] sasori| 22807 of seg071 of 1000 100 o| o zr4sst| 283923 10988l o o o of o assesal 2727vs] 217103 o] 113es] 11369 o
6.|Fejlesztésok o o o 0 o i o ] 0 0 o o
7. i‘g““zfgj&f:“k"w irdnyl kerékpdritl Qtom aacp00g (vi, 30 | 2010-10-26 | 2011-0930 | 213178 21157 192022 o 21157 o| ses74f 17157 32447 22050 o| 22050 0 o o 137 558 o] 137 555 4c00] 4000 I N
8. FunkelébavIts virosrehablitacts 15172008 (VIL28) | 20110707 | 20130830 | 849 116| 118130 732988 of 116120 o 424556 58055 366 493 424558 58085 366493 o o o o o of 0 o o N
9.{2112-05 it énkormanyzat kbitsége 12762 12762 12762 12762 N
10, fitaciés projokt 68000 23600 44400 23600 o| 23600 -23600) 68000 68 000 N
14.| Tanuiéi Laptop TIOP 1.1.1/08 2010.03:01 | 20110530 i
12.{informntrastruktira foj TIOP 1.1,1/07 40238 0724 o o o o o o o o o o o o o o o o [5 o o o o I
13,10 mill6 Ft alat fojlesztisek(S) 64823 64823 o 54829 o o o o 15360 15 360) o o o o o o o 40463] 49463 o N
14.{Fejlesztésok 8sszesen: 1207880 2257100 962170, of 225710 of 44132 sss2zz a7s3tq] o se27a0) 7ases] 4ss30s o o o o] of 1a7ssg of 1o7sss o s3] 53489 o
15.|Mindasszesen - | 1985022) 774781) 1210281 o] 774781 0| 475132 99822| 375310] 0| 817 621] 337 348| ds0273[ o o o o| of -e27437r] 272779] a3s¢6s8| of s4s32) ssB3z [




3.¢ . melldklet

Saigbtarjén Megyal Jogil Vires Onkarményxata

Az 6 2010 31n 16v6 2010, évet kBvets !
. {a 16v8 2010, utinl
ezer Fi-ban
2010, decamber 31-¢ utant
Fejlosrtésl foladat (beruhizis, felijitis) Beruhdzis, teldjitds Teljes ':;“:’“"::‘_;”""9 Avirhaté ecomber 31 -
(2010, dec. 314g) 2008, dec. | 2007.2010,] VARSI UGNy | 2010, utdnea] Whny lefjen Sajit bovilel Hitel Kitvany EU-5 tamogatds Hazal timogatis Jogszabilyban
& \ doc. | 20072101 (taljen vilialt | bekerliasl) = Py e — | faglait szakmal
3 e ‘;’;;‘_’:f;’::‘ bakertléat Kitségbal £ £ £ g E| vovateimeny
3 KzgyQlas) hatirozat tervezest " Eléras ilaig) Virhaté | Eftérés | T Vérhaté | Eftérés | B Virhaté | Ehdrés | B Virhaté Eftérds | B Virhaté | Emérés | & taljesitése
H Megnevezésa oty kedots |\ tcerine | TV Teny™ | gm | adis | e )i | b | oa i T hany | e | E| T any | o | BT ey | e | E)OT tény w0 [ S Tt uny | i | S cesniem)
. sz 4
° 8 H 8 H H
1 2 3 4 5 B T 8 ki 11 12 13 14 13 16 17 18 18 20 21 22 23 24 25 26 27 28 28 0 31 32 3 24
1. Faltfitisok
2[Kodly Zaltin Tagiakola feldjitiza 2442007, (xi18) | 20080331 | 20110290 755502 4s3478) 262428 of 453478 7s8175| 262699 0 o o [ 8881s| -88619 0 o o o 215498 245489 o 136019| 136 019) o N
3.} Arany Jinas Togiakola felifitgna 24412007, (XIL18) | 20000331 | 20t1.0330 e8] 24217 16701 of 24247 6717 2509 0 0 0 4425|4425 0 0 [ [} 1603 1603 ol 53220 5329 [ N
4,010 il Fralat felijitisok™ arary 31378 1 of arars 31 430 52 52 52| o 0 o [ o [ o o o o o 0 of N
5.|Fejijitasek tsszesen w22109] s4s071) 273128 ol s4zort B14322) 266251 o 52 s2| o of s1zad w3244 of o o 1 o 217 102f 217102 [ w1341 141341 o
a|Foltesziésex [ a o o o u o 1 o ] 3 [} o [ o 1 o o o [ o 1 o
7, EczalkcDél rdnyd kerdkparill. @em Tiasp000 (v 30) | 201010:28 | 2011-09-30 213178)  29157] 182022 of 21187 237876] 216718 of smid  sra4 o 22050 22050, o o of [ 137555] 137555 o 0 o 0 N
8.| Funielibbvis virosrahabliticis 15172009 (Vit28) | 20110701 | 20130830 a24558] 118130] 308 420 o a1 481130] 365000 o o o o 365000 365 000| [ o 0 o of o of 0 o o N
5.|2112-0 0 Brikormanyzatl kbttadge 12762 12762 12762 12762] 12762 N
10.}Vérosrehabitdciée projokt aldkéazitéan 68000) 23600 44400, 60000 60000] 60000 N
14,{Tanuid] Laptop TIOP 11,1108 e 86930 86 990 86990 86990 f
12.}inform.Infrastruktira (oL TIOP 1.1.8/07 181 160) 181 160) 181 160 181160] 181 160] '
1310 millé Ft alatt feflonzidnck™™ 75223 s4s23| 10 400 of e482 73504 a7 0 ™m ™ [ sooo| 8000 o 0 o o [ o 0 0 N
14{Fejlesztések bsszesen: 1061872 2257100 836 162 of 225710 1157112 931402 o| srsss s7s8ss o] of 467812 457812 o o 0 [} o of 405708 405705 of o [} o of o
15.|Mind8sszesen 1884071 774781 1109290 Of 774781 1571434 1196653 of s7937] s7ear]. o of arases] 374569 o o [} [} o of e22807 622807 o of 141341 141341 of o 0




Saigdtarjan Megyei Jogt Varos Onkormanyzata 3.d sz, melléklet

Az Onkormanyzat beadott, elbiralds alatti palyazati forrasbdl megvaldsulé fejlesztéseinez k F [6d6 kotel -villaldsainak 6sszegzésérd]
ezer Ft-ban
2010, 31-e uténi dflalasok &
Fej i feladat (beruhizas, felijitis) Beruhdzas, felujitis Teljes b:k;i"-’;:si 2010. utanra o il ] balyb
E - | 2010. dec. 31- valialt g F F < Z | foglalt szakmai
N bekerlilési kbéltséghsl |7, . = = =x s oA
4 kéltség eszkdzpotlis] g tellositett | kttetezettség 2 B 2 EU-s B Hazal e kbvetelmény
& KdzgyQiés! hatirozat tervezatt tere)™ a mw':zm Kiadas® | (8x10+12+14+164| Sajat bevétell § Hitel g Kétvény g . " g | ", g teljesitése
Megnevezése szdma kezdete befejezése {terv) 5 18) > > > > = > (igen/nem)
55209 H 8 a H 8
2 3 4 5 8 7 8 9 10 Wil 12 13 14 15 16 17 18 18 20
1.]Feldjitisok
2.|Arany Janos Tagiskola nyildszdré csere |l Gtem 84/2011 (IV.28) 2011-08-01 2011-11-30 32 053 0 4] 32 053 3205 0 0 0 28 848 N
3.]10 mitlié Ft alatl felﬁjilésok"’ 84/2011 (IV.28) 2011-08-01 2011-11-30 7676 Q 1] 7678 768 ] 0 0; 6908 N
4.|Fejajitasok ¥sszesen 38729 4] 0! 39729 3973 35756
5.|Fejlesztések
6,10 millid £t alatti fejlesztések ™ 0 0 0 0 [} 0 0 0 0 N
.|Fejlesztések 8sszesen: ]
8./|Minddsszesen: ) 39 729 0 0 39728 3973 0 0 0 ) 0 0 0 0 a5 756 0







Salgotarjan Megyei Jogti Varos Onkormanyzata 4. sz. melléklet

Az dnkormanyzati feladatok ellatisaban részt vevé gazdasagi tarsasagokrol

millié Ft-ban
2010. december 31-6n a gazdasagi tarsasagnak szerzédéses kbtelezettségre, feladat ellatasi szerzodésre alapozottan
: az dnkormanyzat kéltségvetésébd! nydjtott
Gazdasagi tarsasag Snkorméanyzat s . « P hossz11 lejarata » .
megnevezése e sajat toke, kételezd Snkent vallait e P lejart szallitoi s e 4 . - 4
dnkormanyzat k'"gazdasxagl | jeayzett téke feladathoz feladathoz kg:eél:;ll;& lizingbd! allomanybé! mikddési thmogatas felhalmozasi tAmogat: : H
Lo aranya
tulajdoni hanyada TRy rendelt nefté vagyon fennalld katelezettség 2007. | 2008. | 2000, | 2010. 2007. | 2008. | 2009. |  2010.

li. 100%-o0s jdoni hanyadu dasagi tarsasagok:

VGU Salgétarjani
Varosgazdalkodasi és 100% 165% 665 31 15 2 1 2 1 0 0 0 0
(Uzemeltetési KRt
annG Szolgaltatd Blosz(o 100% 320% 127 228 2 39 0 0 4 0 0 0 0 0
Salgd Vagyon Kit. 100% 375% 1470 38 3 44 0 0 0 0 o [+ 0 0

'ISa!gétarjéni Viérosfejlesztd Kft. 100% 417% 1 0 0 0 0 0 0 [ 0 0
Salgdtarjani Foglalkoztatasi 100% 237% 3 1 127 144 417 557 0 0 0 0
Nonprofit Kft,

";f:es"me“y és SportNonprofith 4500 112% 32 87 a7 108 127 0 0 0 0
Salgdtarjani Varosi Televizio 100% 512% 8 19 23 25 24 0 0 o 0
Nonprofit Kft.
100%-o0s tulajdoni hdnyadti
gazdaségi tarsasagok 0% 827 1479 298 5 98 235 265 553 709 0 0 0 ]
Bsszesen
1. 75-89%-0s tulajdoni hanyadi gazdasagi tirsasagok:

Salgétarjéni Csatommil 90% 631% 4706 29 3 27 ) 0 0 0 43 46 49 8

Szolgaitatd Kft

75-99%-0s tulajdoni .
hanyadid gazdasagi 90% 0% 631% 4706 0 29 3 27 ] 0 o 0 43 46 49 8
tarsasdgok Osszesen

75% feletti tulajdoni
hanyadu gazdasdgi 80% 0% 5533 1479 327 8 125 235 265 5§53 709 43 46 43 8

tarsasagok dsszesen
||III. 51-74%-o0s tulajdoni hdnyadi gazd i tdrsasagok:

S?lgéntarjén és Komyéke 67% 0% 849 0 0 0 8 0 0 0 0 0 a 0 0
Vizm Kift.

51-74%-0s tulajdoni B

hanyadi gazdaségi 67% 0% 0% 849 0 0 . 0 8 0 0 1] 0 0 0 0 0

tarsasdgok dsszesen

V. 25-50%-0s tulajdoni hdnyad( gazdas&gi tarsasdgok:

Novohrad-Négrad Geopark 44% 74% 4 3 0 0 ) 0 o 0 0 0
Nonprofit Kft.

25-50%-0s tulajdoni

hanyadu gazdasagi 44% 0% -74% 0 4 0 0 3 0 0 0 0 0 0 ] 0

tarsasdgok dsszesen
V. egyéh, kézfeladatot ellaté gazdasigi tar gok:

Nograd VOLAN Zit, 0% 102 100 95 86 o] 0 0 o
legyéb, kézfeladatot ell&ts

gazdasdgi tirsasdgok 0% 0% 0% 0 0 0 0 0 102 100 95 86 0 0 0 0

dsszesen

Osszesen 0% 6381 1483 327 8 136 337 365 648 795 43 46 49 8
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Az Allami Szimvevészéktdl 2011. julius 27-én érkezett, a Salgétarjén Megyei Jogh Véros
Onkorményzata pénziigyi helyzetének ellendrzésérdl szolo (43/3. szamu) jelentés-tervezetet
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Kérem az Elndk Urat, hogy a végleges jelentést az észrevételeink és a pontositott adatok
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Eszrevételek

a Allami Szémvevdszéknek Salgstaridn Megvei Jogi Varos Onkormdnyzata

penziigyi ellendrzésérdl szolo (43/3 szamu) jelentés-tervezetéhez

I. Osszepzé megallapitisok, kovetkeztetések, javaslatok fejezethez

A jelentés megallapitja, hogy az énkormanyzat mikédési kiltségvetési kiaddsaibol 1.331
millié forintot (14%) az dnként vallalt feladatok elldtdséra Sorditott. (16. oldal)

A jelentés alapjat képezd 1. szami tanisitvany tartalmat az ASZ jelentés-tervezetének
megkiildését kovetden feliilvizsgaltuk. Ennek eredményeként elkészitettiik a pontositott 1.
szamu tanlsitvanyt és annak kiegészitését, amelyeket mellékelten megkiildiink.

A tanUsitvany pontositott adatai alapjan az alabbi sz6vegszerii javaslatot tesszilk:

Az Onkormdnyzat — adatszolgdltatisa szerint — 2010-ben a mitkodési kiltségvetési
kiaddsaibol (9777 millic Ft) 9321 millic Ft-ot (95%) a kotelezd feladatok, 456 millis Ft-ot

(5%) az onként vallalt feladatok elldtdsdra forditott.

A jelentés megdllapz’lja,‘ hogy tébbek kizott a legjellemz6bb onként vallalt feladatai az
ingatlanhasznositas, a sportlétesitmények fenntartasa. (16. oldal)

A megéllapitas pontositasat kérjiik, hiszen az ingatlanhasznositas esetiinkben csupéan a vésar
és piacfenntartast jelenti.

Kérjiik tehdt, hogy az elsé szakasz utolso mondatdban az ingatlanhasznositis szo utdn

zdrdjelbe a vdsdr és piacfenntartds keriiljon.

A sportlétesitmény fenntartdsi feladata az ellenérzési jelentés megallapitdsaval szemben
kotelezé 6nkormanyzati feladat, hiszen a sportrél sz6lé 2004. évi 1. torvény 55.§ (1)
bekezdésének c¢) pontja szerint a telepiilési Onkormédnyzat fenntartja és miikodteti a
tulajdonét képezd sportlétesitményeket.

Ebbél adodoan a mondatbol toroljiék ait hogy a sportlétesitmény fenntartisa onként
vallalt 6nkormdnyzati feladat.

Ezen az oldalon megjelenitett szervezeti struktiraban az onként villalt feladatok koziil a
sportlétesitmények fenntartisdt kérjik dthelyerni a kételezd feladatok kozé a gazdasdgi

tirsasagok feladataihoz.



A jelentés megallapitia, hogy az intézményszervezeti dtalakitisok és intézményi
osszevonasok kdvetkeztében a feladatellatas telephelyeinek szama a 2006. évi 78-rol 2010-
re 99-re ndtt. (16. oldal)

A megallapitds pontositasa sziikséges, igy a mondatot a kovetkezdk szerint kérjik
modositani:

A vizsgdlt iddszakban jelentds intézmény szervezeti atalakitisok és intézmény-
osszevendsok torténtek. A feladatelldtis telephelyeinek szama 2006. évi 78-rél 2010-re 97-

re nétt. (A pontositott 2. szamu tanusitvany mellékelve)

A jelentés megdllapitia, hogy a pénzintézeti kotelezettségvallalésokat engedélyezd
kozgyillési elbterjesztések nem tartalmaztak a varhato kamat- és tGkefizetési kotelezettséget.
(20. oldal)

A mindenkori kéltségvetési rendelet tervezet 6. szamu melléklete (t6bbéves kihatassal jaro
dontések) bemutatja a tervezett hitelosszeg elOrekalkulalt visszafizetési iitemeit. Ezt a
jelentés is elismeri a 48. oldalon.

Ebbol adddéan tehdt kérjiik, hogy a megdllapitisokbol (oriliék azt, hogy az

eloterjesztések nem tartalmaztdik a varhato tokefizetési kotelezetiséget.

A koltségvetési rendelet elfogadasanak idGszakdban nem lehet meghatérozni a kamatfizetési
kotelezettség mértékét, hiszen az a kdzbeszerzés eljards lefolytatasat kévet&en, versenyben
alakul ki, A futamidében évenként fizetendé kamatGsszegeket jelentdsen befolydsolja az
dlland6an véltozd arfolyam, illetve a kamatGsszeg alapjét jelenté alapkamat (EURIBOR,
CHF LIBOR). Ennek bizonytalansaga szintén nem teszi lehetévé a futamidén belil varhatd
kamatkotelezettségeknek a  koltségvetési  rendelet  elfogadasénak  id§szakaban
meghatarozhat6 éves mértékeit.

Ebbol adodoan kérjiik, hogy a megdllapitdsbdl toréljék azt, hogy az elbterjesttések nem
tartalmazzak a varhato kamatfizetési kotelezettségeket.

4 jelentés megdllapitja, hogy a 2007-2010. években az onkormdnyzat mitkGdési biztonsdgat
az énként véllalt feladatok ardnya hdtrényosan befolydsolta. (Az énkormdnyzat pénziigyi
helyzetének Ssszegzése 23. oldal) ‘

Az Snként vallalt feladatokra vonatkozdan mellékletben megkiildott, pontositott 1. szdmu
tanusitvany alapjan nem helytallé hogy a mitk6dés biztonsigat hatranyosan befolyasolta az

onként vallalt feladatok magas ardnya.



Ebbol adddoan kérjiik, hogy a megdllapitist ennek megfeleléen pontositsik.

Az ellenérzés megallapitasainak hasznositisdra iranvulé javaslatok részhez

a polgarmesternek

2. d) pontban meghatarozott javaslathoz
A javaslat, az intézkedések kivetkeztében jelentkezd pénziigyi tobblet, illetve az egyszeri
bevétel tartalékba helyezésérdl, elkiilonitett kezelésérél rendelkezik az adossdgszolgdlat
teljesitése érdekében.
Az intézkedések kovetkeztében jelentkezd pénziigyi tobbletet, illetve egyszeri
bevételeket nem lehet kiragadni az aktudlis éves koltségvetés fedezeti rendszerébol,
hiszen az év folyaman bevételcsOkkenés, illetve kiadasnévekedés is bekovetkezhet,
ezdltal az intézkedési terv miatt keletkezett bevételi tGbblet, illetve esetleges egyszeri
bevétel feloldodik a koéltségvetés fedezeti rendszerében.
Az intézkedési terv alapjan keletkez6 bevételi tobbletbdl, illetve az egyszeri bevételbsl
csupan azt lehet tartalékba helyezni, amely az aktudlis év koltségvetésének folyd

miikddésének finanszirozdsahoz nem sziikséges.

Az el6z6ek alapjan a megjeldlt javaslatot az alabbiak szerint javasoljuk modositani:

d) az intézkedések kovetheztében jelentkezd pénziigyi tobbletnek, illetve az egyszeri
bevételeknek az dnkormdnyzat kotelezd feladatai ellitdséhoz,, valamint a
Jogszabdlyon, birdsdgi vagy mds hatésdgi hatdrozaton, és a kordabban tett
kotelezettségvallalison alapulé  fizetési kitelezettségek  teljesitéséhez nem
sziikséges részének tartalékba helyezését, elkiildnitett kezelését az adossdgszolgdlat

teljesitése érdekében;

2. e) pontban meghatérozott javaslathoz
A javaslar tobbek kdzitt arrdl rendelkezik, hogy a tdmogatds eldfinanszirozdsdanak
atldthatobba tételet at kell tekinteni,
A feladat értelmezésre szorul, illetve mivel az ellendrzés nem érintetie ezt a feladatot,

nem volt e tekintetben megdllapitis, kérjiik ne irjdk elo feladatként,

3. a) pontban meghatarozott javaslathoz
A javaslat arrél rendelkezik, hogy félévente be kell mutatni az onkormdnyzat és a

mindsitett 16bbségi tulajdonu gazdasagi tdrsasdgai aktudlis pénztigyi helyzetét.



Kérjiik a javaslatot pontositani a tekintetben, hogy a gazdasdgi tdrsasigok
vonatkozdsdban a szdmvitelrol szolo 2000. évi C. térvény 88.§-a szerint a kiegészits
mellékletre meghatirozott. vagy/és az dllamhdztartds mikodési rendjérdl szilé
292/2009. (XIL19.) Korm. rendelet 238.§ és a 23. szamu melléklet szerinti

adattartalommal késziiljon-e a tajékoztatas.

3. b) pontban meghatarozott javaslathoz

A javaslat arrdl rendelkezik, hogy félévente be kell mutatni legalabb harom évre
kitekintéen a kitelezettségek teljes korére szolo finanszirozdsi tervet, amely figyelembe
veszi a kotelezettség éven beliili és tili felmeriilését, a forrdsok szdmszeriisitett
megjeldlesével.

A javaslat pontositdsat kérjik, mivel a kotelezettségek teljes korére vonatkozéd
kiadasokat nem lehet meghatarozni, hiszen a késdébbi id8szakokban véltozd
kotelezettségek nem ismertek, igy a forrdsok szamszeriisitett megjeldlése sem
lehetséges.

A finanszirozasi terv a koltségvetési tervezés szakmai feladataihoz kapcsolodik. A
jelenlegi helyzetben, amikor azt sem lehet tudni, hogy milyen feladatok maradnak az
Onkormanyzatnél, nem latjuk értelmét harom évre elére finanszirozasi terv készitésének.
Mivel az allamhdzeartdsi torvény kordbbi 70.§ (3) bekezdése az onkormdnyzati
koltségvetés miikodeési és fejlesztési szektordanak elkiilonitett behzutata'sa’t a targyévet
kovetd két évben jelolte meg, kérjiik hogy a javasolt feladat esetében is két évre
kitekintoen keriilion meghatdrozdsra amennyiben a javaslatukat tovdbbra is

Sfenntartjik.

a jegyzémek

4. pontban meghatarozott javaslathoz
A javaslat arrdl rendelkezik, hogy a jegyzi intézkedjen a Polgdrmesteri Hivatal és a tovabbi
kiitségvetési szervek peres eljarasokbol adodé kételezettségek teljesitése érdekében a
sziikséges fedezet elkiilonitésérdl, a finanszirozdsi tervben tor1énd figyelembevétel mellett.
A javaslattal kapcsolatosan az alabbi problémak jelentkeznek:
- a jegyzdnek nincs hatdskore a kért intézkedés megtételére,
- a peresitett kovetelések megalapozottsagat, szamszertisitését nem lehet bizonyossaggal

meghatarozni,



- indokolatlan az Onkormanyzati feladatellatds kapcsolédé kiaddsainak aszerinti
kategorizalasa hogy peresitett vagy nem peresitett,

- a peresitett, de nem megitélt kovetelések Osszegszerli tervezhetdségének bizonytalansiga
miatt a finanszirozasi tervben szerepeltetendd dsszeg is indokolatlan

Az elozoek alapjin a peres eljdrdsok kiovethezményeivel kapcsolatosan jelentds a

bizonytalansag, illetve indokolatlan pénzlekitések valosulhatnak meg, amely tovibbi

SJorrdashidinyt generdlna, javasoljuk a javaslat elhagydsat.

II. Részletes megallapitasok, 1. Az 6nkormanyzat kitelezé és onként vallalt feladatai
fejezethez
A jelentés megdllapitia, hogy az oOnkormdnyzat jellemzé onként vdllalt feladata a
sportlétesitmény fenntartdsa. (26. oldal)
Az Osszegzé megéllapitasok, kovetkeztetések, javaslatok fejezetben az ©Onként vallalt
feladatokhoz fiizott véleményeltérés fenntartjuk, ldsd a 16. oldalhoz fiiz6tt megjegyzéseket.
Ebbél adodoan a mondathol téroliék azt, hogy a sportlétesitmény fenntartisa onként
villalt onkormanyzati feladat, Kérjiik a 26. oldalon taldlhato tiblazatnak az 1. szamu

tanusitvany alapjdn térténé dtdelgozdsat.

A jelentés megdllapitia, hogy az onkormdnyzat jellemzd onként vdllalt feladata a mérnéki
tevékenység. (26. oldal) |

A feladatellatds csak bizonyos esetekben Onként vallalt onkormanyzati feladat. (pl. a
Salgétarjani Varosfejleszté Kft. esetében, amely tdrsasidg egy dnkormanyzati projekthez
kapcsoloddan 14t el iebonyolitdi — mémdki feladatokat.)

Ebbél addddan a mondatbdl tordljék azt, hogy a mérniki tevékenység onként villalt

onkormdnyzati feladat.

A jelentés megallapitia, hogy a kézmilvelGdési intézményi feladatokra az onkormdnyzat
2010-ben 2007-hez képest 48 millié Fi-tal kevesebb Jsszeget forditott sajat egyéb
bevételeibll, mivel a feladatok egyre nagyobb ardnydt finanszirozta intézményi sajdt
bevétel. (27. oldal)

A megéllapitis akkor lenne helytdlld, ha valtozatlan kiadéasi szinvonal lenne. A kiadési
szinvonal azonban 2007-t61 2010-ig 33 millié Ft-tal csékkent. Az intézmény sajat
bevételének ardnya a feladatfinanszirozasban 2007-2010-ig 24%, 22,4%, 28,4% ¢€s 25,3%
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volt. A 2009. évi kiugréan magas ardny oka, hogy jelentés Gsszegii egyszeri AFA bevételt
realizaltak jogszabalyi véltozasbol adoddan.

Mivel az dllitas nem helytdllo, kérjiik ezen megillapitds elhagydsdt, vagy moédositdsat.

A jelentés megdllapitia, hogy a szocidlis, gyermekvédelmi és egészségiigyi feladatokat egy
ondlldan miikéds és gazddlkodo intézmény lat el, telephelyeinek szdma a vizsgdlt
idGszakban 42%-kal, 19-r6l 27-re emelkedett, elsGsorban a védondi tandcsadoi telephelyek
szamdnak és az onkormdnyzal daltal mitkdtetett héziorvosi korzetek szdmdanak novekedése
miatt. (28. oldal)

A telephelyek szama nem pontosan keriilt meghatarozasra, ezért a mellékelten megkiildott
pontositott 2. szamu tandsitvany alapjan az alabbi mddositast kérjitk:

... telephelyeinek szdma a vizsgdlt idoszakban 32%-kal, 19-r6l 25-re emelkedett, ...

A telephelyek szdménak véltoztatisa kOvetkeztében valtozik az intézmények Osszes
telephelyeinek szdma is. Az intézményi Osszes telephelyek szamat 99 db-ban allapitottak
meg, amely a valtozas kovetkeztében 97-re médosul.

Ebbol adodoan kérflik, hogy a telephelyek szamat a 28. oldalon is kovrigdljdk, hiszen a
helyes szam 97 db.

A jelentes megallapitia, hogy a 2007-ben végrehajtott, kézoktatdsi bz'ntézményeket érint6
diszervezések eredményeként héttel nétt a tagintézmények szama. (28. oldal)

A megallapitds nem pontos, hiszen kdzben cstkkent is a koltségvetési szervek szama. A
mondatot az alibbi tartalommal javasoljuk szerepeltetni:

A 2007-ben végrehajtott, kozoktatdsi intézményeket érinti dtszervezések eredményeként
héttel nott a tagintézmények szama, mikézben 17-r61 8-ra csokkent az ondlldan midkodo
és gazddlkodd, illetve éndlloan mikodd kiozoktatdsi feladatokat elldto koltségvetési

szervek szama.

A jelentés megdllapitia, hogy a pénzintézeti kotelezettségvallalaskor a kozgyiilési
elGterjesztések nem tartalmaztdk a teljes futamidé varhaté kamat- és tGkefizetési
kbtelezettséget. (48. oldal)

Pontatlan a jelentés megfogalmazasa, tekintettel arra, hogy a Kozgyllés nem a

kotelezettségvallalasrél, hanem a kotelezettségvallalasra torténd felhatalmazasrol dént.



A kotelezettségvallaldsra vald felhatalmazas a mindenkori koltségvetési rendelet tervezet 6.
szam melléklete (tobbéves kihatassal jaré dontések) bemutatja a tervezett hitelosszeg
el6rekalkulalt visszafizetési litemeit. Ezt ugyanezen az oldalon meg is éllapitjdk amikor azt
irjak, hogy az 6nkormanyzat a 2007-2010, évekre sz6l6 koltségvetési rendeletei 6. szamu
mellékletében mutatta be a tobbéves kihatassal jaré dontések éves bontasban, amelyben a
pénzintézeti kotelezettségvallalasok tOketartozasait bemutattak.

Ebbél adodoan tehat kérjiik, hogy a megdllapitdsokbdl tiriliék azt, hogy a kizgyiilési

eldterjesztések nem tartalmaztdk a teljes futamidd varhato t6kefizetési kotelezetiségeit.

A koltségvetési rendelet elfogadasanak iddszakaban nem lehet meghatdrozni a kamatfizetést
kitelezettség mértékét, hiszen az a kdzbeszerzés eljaras lefolytatasat kdvetden, versenyben
alakul ki. A futamidOben évenként fizetendé kamatdsszegeket jelentésen befolyasolja az
dllandéan valtozé arfolyam, illetve a kamat6sszeg alapjat jelentd alapkamat (EURIBOR,
CHF LIBOR). Ennek bizonytalansaga szintén nem teszi lehetdvé a futamiddn beliil varhato
kamatkotelezettségeknek a  koltségvetési  rendelet  elfogadasanak  idészakaban
meghatdrozhatd éves mértékeit.

Ebbél adidéan kérjitk, hogy a megdllapitasbol tordljek azt, hogy a kizgyiilési

eldterjesztések nem tartalmazzdk teljes futamidé varhato kamatfizetési kitelezettségeit.

A jelentés megallapitia, hogy az onkormdnyzat adéssdgot keletkezteici az Otv. 88.§-dban
elGirt éves kitelezettségvallaldsanak felsé hatdrat a 2007-2010. években nem lépte til,
azonban a 2011. évi kdliségvetési rendeletben tervezett hitelfelvételek mdr meghaladjik a
kotelezettségvdllaldsi koriat felsé hatdrat. (48. oldal)

A hatalyos kéltségvetési rendelet megfelel az Otv. 88.§-aban meghatérozott felsd hatirnak.
Kérjiik a mondatbol toroljék azt a mondatrészt, hogy a 2011, évi kioltségvetési rendeletben
tervezett hitelfelvételek mdr meghaladjdk a kotelezettségvillaldsi korldt felsé hatdrdt.

A jelentés megdllapitja, hogy a 915 millié Ft-os CHF-ben igénybevett hitel 2011. december
29-én lejar, melynek tervezett arfolyamveszteségének 2010. december 31-i dllomanya 154
millié Ft, melynek kifizetése jelentGs terhet jelent az énkormdnyzat szdmdra, mert csak 30
millié Ft tartalékot tervezett. (51. oldal)

Ez a megéallapitdis nem helytdll6, mivel a 154 millié Ft arfolyamveszteség fedezete az
adossagszolgdlatokat finanszirozé el6iranyzatban lett megtervezve (Koltségvetési rendelet

IV. Polgarmesteri Hivatal fejezet, 14. cim) mint t0ketartozas, és még ezen tilmenden kerilt



elkiilonitésre 30 millié Ft Altaldnos tartalék (Koéltségvetési rendelet IV. Polgarmesteri
Hivatal fejezet, 17. cim).
A veszteség kifizetéséhez a szitkséges elbirdnyzat rendelkezésre 4ll.

Az eldziek alapjdn kérjiik a mondat elhagydsadt, vagy modositdsdt.

A jelentés az intézményhdlozat milkddésének dtszervezésére, racionalizdldsdra hozott
dintések teritleteinek felsoroldsdnak elsd pontjdban Salgétarjdni Kézponti Altaldnos Iskoldt
emlit. (59. oldal) |

Az intézmény megnevezése helyesen a kovetkez:

ar e

Salgotarjéni Kozponti Altalinos Iskola és Didkotthon

= (e

Salgotarjan, 2011. augusztus 25.

Székyné dr. Strémi Melinda Gasl Zoltan
polgarmester jegyzd
o wheg j,a,
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Ikt.szam: V-3045-09/2011.

Székyné dr. Sztrémi Melinda virhdlgy
polgarmester

Salgétarjan Megyei Joga Véaros Onkormanyzat

Salgotarjan

Tisztelt Polgarmester Asszony!

Koszonettel vettem a Salgétarjan Megyei Jogli Varos Onkormdnyzata pénziigyi egyensulyi
helyzetének ellenérzésérél szold jelentés-tervezetre tett észrevételeit, valamint az
Onkormanyzati adatszolgaltatés feliilvizsgalata soran pontositott 1. €s 2. szamu tandsitvanyt.

A pontositott adatok és az észrevételében leirtak figyelembevételével modositottuk a kotelezd
és az dnként vallalt feladatokat és az intézményszervezeti atalakitasokra vonatkoz6 6sszegz6 és
a részletes megallapitasainkat. Szintén elfogadtuk a vérhaté tOkefizetési kotelezettségek
kozgyllés szamara to6rténd bemutatdsara és az arfolyamveszteség kifizetéséhez sziikséges
el6irdnyzat meglétére vonatkozé észrevételeit. A Polgarmester Asszony érvei alapjan toroltik a
javaslatok koziil a tAmogatés el6finanszirozdsanak atlathatobba tételére és a peres eljarasokbol
ad6dé kotelezettség fedezetének elkiilonitésére vonatkozé javaslatainkat. Eszrevétele alapjan
pontositottuk a Salgdtarjani Kézponti Altalanos Iskola és Didkotthon nevét.

A jelentés-tervezetben rogzitett megallapitasokkal, javaslatokkal kapcsolatban tett kovetkez6
észrevételeit az alabbi indokok miatt nem tudom elfogadni.

e Azt a megallapitdsunkat, miszerint az Onkorményzatnak az ingatlanhasznositis az
egyik jellemz6 6nként vallalt feladata, nem sziikséges mddositanunk, mert az észrevétel
nem veszi figyelembe, hogy ingatlanhasznositist a Salgd Vagyon Kft. is ellat. Az
Onkorményzat 11/2010. (I. 26.) Oh. szdmt hatérozata alapjén moédositott és egységes
szerkezetben foglalt alapit6 okirata értelmében a Salgd Vagyon Kft. tevékenységi korei
kozott szerepel a sajat tulajdonu ingatlan adasvétele, a sajat tulajdont, bérelt ingatlan
bérbeadasa is.

e Tovdbbra is fenntartjuk azt a megéllapitdsunkat, miszerint a pénzintézeti
kotelezettségvallaldsokat engedélyezé kozgytlési elbterjesztések nem tartalmaztdk a
teljes futamid6 varhat6 kamatfizetési kotelezettségeit. A 2007-2010. évek koltségvetési
rendeleteihez kapcsolédd a ,,Toébbéves kihatdssal jaré dontések éves bontdsban”
elnevezésli 6. szamt mellékletekben a tervezett hitelfelvételbdl adddo tékefizetési
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kotelezettségeit mutattdk be, de azok nem tartalmaztdk a kamatfizetési
kotelezettségeket.

Indokolatlan megvaltoztatnunk ,,a miikddés biztonsagat az onként vallalt feladatok
aranya is hatrdnyosan befolyasolta” megallapitdsunkat. Az Onkormanyzat pénziigyi-
egyensulyi helyzetét a mddositott tantsitvanyban szereplé onként vallalt feladatok 456
milli6 Ft-os 6sszegll, 5%-os ardnya is hatranyosan befolyasolta, tekintettel a nett6
miikddési jovedelem ndvekvd negativ 6sszegére (2007-ben -332,7 millié Ft, 2008-ban
-402,9 milli6 Ft, 2009-ben -444,6 milli6 Ft, 2010-ben -824,6 milli6 Ft).

Az észrevételben foglaltak nem indokoljak azon javaslatunk modositasat, amely az
intézkedések kovetkeztében jelentkez6 pénziigyi tobblet, illetve az egyszeri bevételek
tartalékba helyezését, elkiilonitett kezelését célozta meg. A javaslataink 2. pontjdban
megfogalmazott operativ terv elkészitésének és végrehajtasanak lényege, hogy az
Onkorményzat fokozattan térekedjen pénziigyi egyensulyanak kozéptavi helyreallitasa,
illetve hosszi tavi fenntarthatésdga érdekében az adossagalloméany csokkentésére.
Ennek érdekében sziikségesnek tartjuk, hogy az intézkedések hatasara képz6dd bevételi
tobbletet az Onkormanyzat tartalékként kezelje és abbdl ne milkoédési, fejlesztési
tobbletkiad4sait finanszirozza. Az Onkorményzat fizetéképességének megbrzése és az
addssagszolgalati terhek hossza tavia teljesithetésége céljabol a fenti tobbletforrasok a
koltségvetési hidny, ezaltal a kiils6 finanszirozasi igény csdkkentését szolgaljak.

A minésitett t6bbségi tulajdonti gazdasagi tarsasagok pénziigyi helyzetének bemutatdsat
célz6 javaslatunkat nem sziikséges moddositanunk, mert a javaslat azt kivanja elérni,
hogy a Kozgylilés szaméra az Onkormdnyzat és a gazdasigi tarsasagok pénziigyi
helyzetére €s a finanszirozasi kockazatokra aktuélis informécidk alljanak rendelkezésre.
Az évkozi beszamold, az éves beszamold és a zarszdmadés forduldnapjahoz képest a
Kozgylilés részére torténd elbterjesztés tobb hénappal késébb torténik meg. A fenti
id6szakban a gazdalkodas korilményeiben, a pénzpiaci folyamatokban olyan mértékii
valtozasok kovetkezhetnek be, amelyek nélkil a féléves, illetve éves beszdmoldban
szerepld adatok nem értékelhetok realisan. Erre vald tekintettel rendelkezik ugy a
javaslat, hogy a kérdéses elGterjesztések targyaldsdval egyidejiileg a pénziigyi helyzetre
vonatkozo aktualis informéaciok kertiljenek bemutatésra.

A kotelezettségek teljes korére szO0ld harom évre Kkitekinté finanszirozasi tervre
‘vonatkozo javaslatunkat tovabbra is fenntartjuk, mivel az Allamhéztartésrol sz616 1992.
évi XXXVIII. toérvény 71. § (2) bekezdése a kotelezettségek bemutatasat idGhatar
nélkiil irja el6. A hivatkozott bekezdés hatdlyos szdvege szerint a polgirmester a
koltségvetési rendelettervezet benytjtasakor elbterjeszti azokat a rendelettervezeteket
is, amelyek a javasolt eloiranyzatokat megalapozzak, bemutatja a tobbéves
elkotelezettséggel jard kiadasi tételek késdbbi évekre vonatkozé kihatésait.

A mémoki tevékenység sem kotelezd feladata az Onkorményzatnak, mivel mar az
észrevétel is elismerte, hogy bizonyos esetekben 6nként vallalt feladat, de nem tért ki



arra, hogy milyen jogszabalyi el6irds alapjan, milyen feladatot értenek kotelezben
ellatand6 mérnoki tevékenységnek.

e A kozmivel6dési intézményi feladatokra forditott 6nkormanyzati forrasok elemzésében
leirtakat tovabbra is fenntartjuk. Az ellenérzés egyik célja éppen annak bemutatasa volt,
hogy a feladatellatds méodjadban bekovetkez6é valtozasok milyen hatdst gyakoroltak az
Onkorményzat pénziigyi helyzetének alakuldsira. Az Onkormanyzat pénziigyi
egyensulyi helyzetét javitotta, hogy 2010-ben 2007-hez képest 48 millié Ft-tal
kevesebb Osszeget forditott sajat egyéb bevételeibdl, mivel a feladatok egyre nagyobb
aranyat finanszirozta intézményi sajat bevétel. Ezt bizonyitja az észrevételéhez csatolt
modositott 1. szdmu tanusitvany is, amely szerint a kodzmivel6dési intézmények
intézményi sajat bevételeinek megoszlasa 2007. és 2010 kozott 27,0%, 23,4%, 32,6%
¢€s 38,2% volt.

e A kotelezettségvallalds felsé hatdrat érint6 észrevételét nem tudjuk elfogadni, mert az
ad6ssagot keletkeztetd, az Otv. 88.§-dban eldirt éves kételezettségvallalas felsé hatarat
meghaladta az Onkormdanyzat a 2011. évi koltségvetési rendeletben tervezett
hitelfelvételi dontése. Az ellendrzés a 2007. janudr 1. — 2010. december 31. kozotti
idészakot 6lelte fel, de a j6v6beni kockazatok feltarasa érdekében a 2011. marcius 31-ig
hatdlyos id6szakot is vizsgalta, melynek megfelelt a megallapitasunk. Ezt kovetd
id6szakban elfogadott rendeletmédositiasok értékelése nem tartozott az ellendérzés
feladatkorébe.

Koszonom Polgarmester Asszony és munkatarsai ellenérzés soran tanusitott hozzaallasat,
amellyel az ellendrzés megvalositdsaban részt vettek, azt segitették.

Budapest, 2011. december ,,2?,3,
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