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Mukodesi es felhalmozasi hiany/tObblet az Onkormanyzat rendeleteiben 

Kimutatas az Onkormanyzat beveteleinek es kiadasainak, ad6ssagszolga
latanak alakulasar6l 

Az Onkormanyzat 2007-2010 evekben megval6sftott, 2010. december 31-
ig befejezett fejlesztesei forrasosszetetelerol 

Az Onkormanyzat 2010. december 31-en folyamatban lev6 fejlesztesi fel
adataihoz kapcsol6d6 kotelezettsegeinek osszegzeserol 

Az Onkormanyzat 2010. december 31-en folyamatban lev6 fejlesztesi fel
adataihoz kapcsol6d6 2010. evet kovet6 kotelezettseg-vallalasainak osz
szegzeserol 

Az Onkormanyzat beadott, elbfralas alatti palyazati forrasb6l megval6su
l6 fejleszteseihez kapcsol6d6 kotelezettseg-vallalasainak 6sszegzeser6l 

Az onkormanyzati feladatok ellatasaban resztvev6 gazdasagi tarsasagok
r6l 

Sopron Megyei Jogu Yaros Onkormanyzat Polgarmesterenek eszrevetele 

Sopron Megyei Jogu Yaros Onkormanyzat Polgarmesterenek eszrevetelere 
adott valasz 
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az 6.llamh6.ztart6.srol szolo 1992. evi XXXVIII. torveny 
az Allami Sz6.mvev6szekr61 szolo 1989. evi XXXVIII. tor
veny (2011. julius 1-jetol az Allami Sz6.mvev6szekr61 szolo 
2011. LXVI. torveny) 
Az adozcis rendjer61 szolo 2003. evi XCII. torveny 
A cs6delj6.r6.srol es a felszcimolcisi eljcircisrol szolo 1991. evi 
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A gazdascigi tcirsascigokrol szolo 2006. evi IV. tOrveny 
a helyi onkormcinyzatok es szerveik, a koztcirsascigi meg
bfzottak, valamint egyes centrcilis alcirendeltsegu szervek 
feladat- es hat6.skoreir61 szolo 1991. evi XX. torveny 
a helyi onkormcinyzatokrol szolo 1990. evi LXV. tOrveny 

Sopron Megyei Jogu Vciros Onkormcinyzatcinak tabbszor 
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JELENTES 

Sopron Megyei Jogu Voros Onkormanyzata 
penziigyi helyzetenek ellenorzeserol 

"' BEVEZETES 

Az Allami Szamvev6szek 2011. evt61 ervenyes strategiaja uj iranyt szabott a he
lyi onkormanyzatok gazdalkodasanak ellen6rzeseben is. Az Asz - kUldetese es 
jov6kepe szerint- szilard szakmai alapokra tamaszkodva ertekteremt6 ellen6r
zeseivel es helyzetelemzeseivel az allamhaztartas egeszeben, fgy a helyi on
kormanyzati alrendszerben is el6 kfvanja segfteni a kozpenzek es a kozvagyon 
szabalyos, gazdasagos, hatekony es eredmenyes hasznosftasat. Ennek reszekent 
-a 2010. evi allamhaztartasi hiany alakulasanak osszetev6ire is figyelemmel
folyamatban van az onkormanyzati alrendszer penzugyi helyzetelemzese. 

Az NGM 2011 aprilisaban kozzetett adatai szerint1 a 2010. evi 1036,2 milli
ard Ft osszegu 3,8%-os EDP (maastrichti kriteriumok szerinti, Tulzott Hiany El
jaras kereteben kimutatott) hianycel nem volt tarthat6, az onkormanyzati al
rendszer tervezettet meghalad6 hianya miatt a GOP aranyaban kifejezett al
lamhaztartasi hiany 4,2%-ra emelkedett. 

Az onkormanyzatok 2010 els6 harom negyedevi koltsegvetesi jelentese szerinti 
penzforgalmi hiany 97 milliard Ft-os osszege nem indokolta az onkormanyzati 
alrendszer 190 milliard Ft-ra becsult hianyanak 2010. evi vegi felUlvizsgalatat. 
A helyi onkormanyzatok 2011. januari gyorsjelentese alapjan a penzforgalmi 
hiany mar 247,7 milliard Ft-ot tett ki. Az alrendszer hianya fgy a tervezett 
0,7%-kal szemben magasabb, 0,9%-os szinten realizal6dott. Az 57,7 milliard Ft 
hianytobblet alakulasaban- a Tajekoztat6 szerint- az iparuzesi ad6 elmara
dasa, a gepjarmuad6, az illetekek es mas bevetelek tervezettnel alacsonyabb 
osszegben val6 teljesUlese volt a meghataroz6. 

Magyarorszag a Szell Kalman Terv celkiruzesei alapjan2 aktualizalt Konvergen
cia Programjaban a kozeptavu (2011-2015. evek) koltsegvetesi palya kijelolese 
soran 2011-re a kormanyzati szektor EDP m6dszertan szerinti egyenleget + 2%-

1 NGM Tctjekoztatas Magyarorszag Strukturalis Reformprogramjanak vegrehajtasar6l 
(2011. aprilis 1). A Tajekoztat6 evente ket alkalommal- aprilis es okt6ber h6napban
jelenik meg. 
2 Az allamhaztartas 2011. evi egyenlege - a magan nyugdfjpenztarakb6l az allami 
nyugdfjpillerbe val6 visszateres egyszeri vagyonhatasa kovetkezteben - 4%-os tabbletet 
mutatna. A Szell Kalman Tervben foglalt egyszeri intezkedesek- a MAV, a BKV ad6s
sagrendezese, a PPP projektek kivaltasa - osszessegeben a GOP 2%-aval csokkentik a 
varhat6 tObblet merteket. 
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ban jelolte meg. Az egyenlegcel megfogalmazasakor az onkormanyzati alrend
szer tervezett hianyat a 2011. evi koltsegvetesben szerepl6 0,3%-kal szemben 
0,5%-os aranyban hataroztak meg3

• A hianycelok meghatarozasa jelzi, hogy 
az onkormanyzati alrendszerben 2011 -ben fokozott figyelmet kell fordftani a 
penzugyi egyensulyi helyzet alakulasara. 

Az allamhaztartas helyi szintjen a 23 megyei jogu varosi onkormanyzatnak az 
altaluk ellatott kozszolgaltatasok volumenere val6 tekintettel kiemelt szerepe 
van, e telepUlesek nepessege osszessegeben meghaladja a ketmilli6 f6t4

• A tele
pulesek nepesseget az alabbi diagram szemlelteti: 

Megyei jogli varosok nepessege 
2010. januar 1. 
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I D lakossag szam l 

A megyei jogu varosi onkormanyzatok5 kotelez6 feladatellatasat t0bblep
cs6s tOrvenyi el6frasok hatarozzak meg. A feladatokra vonatkoz6 szabalyozas 
els6 szintjet az 6 tv.6 , a masodik szintet a hataskori7

, a harmadik szintet a to
vabbi agazati, szakmai (egyebek mellett az oktatasi, egeszsegugyi, szocialis es 
egyeb agazati feladatok ellatasanak szakmai szabalyait rogzft6) torvenyek ad
jak. 

A megyei jogu varosi onkormanyzatok - az 6tv-b6l kozvetlenul levezethet6-
telepulesi feladatok mellett korzeti kozszolgaltatasokat is ellatnak. A megyei 

3 A Magyar Koztarsasag 2011. evi koltsegveteser6l sz616 2010. evi CLXIX. tbrveny Alta
lanos indoklasanak III. fejezete, valamint Magyarorsza~ Konvergencia Programja 
2011-2015. (2011 . aprilis) Tablazatok resz, 2. tablazat Allamhaztartas osszefoglal6 
adatai szerint. 
4 A megyei jogu varosok nepesseget a 4/2011. (I. 31.) NGM rendelet 1. sz. mellekleteben 
foglalt 2010. januar 1-i adatok alapjan vetttik figyelembe . 
5 Az btv. 61. § (1) bekezdese alapjan a megyeszekhely varas a tarveny erejenel fogva 
megyei jogu, ugyanakkor az Orszaggyules az otvenezernel nagyobb nepessegu varos
okat a kepvisel6testtilet kerelmere megyei jogu varossa nyilvanfthatja . Ez ut6bbi korbe 
5 varas tartozik, koztiltik 2 (H6dmez6vasarhely, Dunaujvaros) nepessege 2010. januar 
1-jere mar otvenezer f6 ala csokkent. 
6 az btv. 8. es 61. §-aban foglaltak szerint 
7 a Htv. 
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jogu varosi dm els6sorban tobblet kotelezettsegekkel jar, a megyei jogu varos
nak onmaganak kell gondoskodnia mindazokr61 a feladatokr61, amelyek mas 
telepi.ilesi onkormanyzatok eseteben a megyei onkormanyzat feladatat kepe
zik. Ide sorolhat6 tobbek kozt a kozepfoku oktatasi intezmenyek fenntartasa, a 
kozmuvel6desi, konyvtari es leveltari szolgaltatas, a tarsadalombiztosftas fi
nanszfrozasa mellett a k6rhazi es a rendelointezeti szakellatas, a szocialis es 
egyes gyermekvedelmi feladatok ellatasa. Ezeket a feladatokat (intezmenyeket) 
a megyei jogu varos- mas varosokt61 elter6en- nem adhatja at a megyei on
kormanyzatnak, azonban az Otv. lehet6seget biztosft arra, hogy a megyei on
kormanyzattal megallapodjek a feladatellatas megosztasaban. 

Az onkormanyzat, fgy a megyei jogu varos is, maga hatarozza meg, hogy - a 
lakossag igenyei alapjan, anyagi lehet6segei fiiggvenyeben - mely feladatokat, 
milyen mertekben es m6don, mely szervezeti keretek kozt lat el. A szervezet
alakitcis szabadsciga a megyei jogu varosok eseteben azzal jart, hogy mind 
a kotelez6 kozszolgaltatasoknal (ki.ilonosen a telepi.ilesuzemeltetes, vagyongaz
dalkodas), mind pedig az onkent vallalt feladataik ellatasaban- elsosorban a 
sport es kulturalis szolgaltatasok teri.iletein - a gazdasagi tarsasagok kiemelt 
fontossagu szerephez jutottak. Ily m6don a gazdalkodas, a penzugyi helyzet 
kockazatai kozvetleni.il kikerultek ugyan az onkormanyzati alrendszerb61, 
azonban seri.ilhet az ellatasi felelosseg figyelemmel kfserese es ervenyesftese, a 
kozpenzek felhasznalasanak transzparenciaja. Mindezek egyuttveve - a be
szamol6k konszolidcilciscinak hianyciban- novelik a megyei jogu varosok 
penzugyi helyzetenek megfteleseben rejl6 kockazatokat. 

Az Cittekintett idoszakban az onkormanyzati feladatok ellatasanak keretet biz
tosft6 forrcisszabcilyozcis elvei lenyegesen nem valtoztak. 

A megyei jogu varosok onkormanyzatainak mozgasteret, az onkormanyzatok 
feladatellatasra vonatkoz6 donteseit a kozponti koltsegvetest61 val6 fiigg6seg 
mellett jelent6sen befolyasolja a helyi adokivetesi jog gyakorlasa8

• A helyi 
ad6k rendszere a kozszolgaltatasok finanszfrozasahoz szukseges forrasok meg
teremtesenek, b6vftesenek eszkoze, amely a gazdasagi valsag, a jogszabalyi 
kornyezet, az ad6politika valtozasa, az ad6hat6sagok tevekenysege kovetkezte
ben differencialtan erinti a telepi.ilesi onkormanyzatokat9

• 

A telepi.ilesi onkormanyzatok sajat foly6 beveteleinek kereteben elszamolt, ku
lonboz6 jogdmeken kivetett helyi adok - iparuzesi ad6, epftmeny es telekad6, 
idegenforgalmi ad6, vallalkoz6k es maganszemelyek kommunalis ad6ja -
2007-2010 kozott elter6 m6don emelkedtek. A helyi ad6kb61 szarmaz6 bevete
lek realizalt osszege orszagos szinten 2007-2009 kozott folyamatosan, 505,3 
milliard Ft-r61566,3 milliard Ft-ra emelkedett, majd a gazdasagi valsag hatasai 
kovetkezteben 2010-re 542,6 milliard Ft-ra esett vissza. A helyi ad6k reszesedese 

8 a helyi ad6kr6l sz616 1990. evi C. ttirveny szabalyai szerint 
9 Az Allami Szamvev6szek 2010 decembereben kozzetett 1031. szamu jelenteseben erte
kelte a helyi ad6k rendszereben a hatekonysag es az eredmenyesseg ervenyestileset. 
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az onkormanyzatok sajat foly6 bevetelein beltil 2007-2010 kozott 2,5 szazalek
ponttal csokkent10

• 

A megyei jogu varosok sajat foly6 bevetele 2007-ben 191,5 milliard Ft volt, 
2008-ban 223,1, 2009-ben 225,4, 2010-ben 223,5 milliard Ft-ot tett ki. A helyi 
ad6bevetelekb6l val6 reszesedestik 2007-ben 110,5 milliard Ft (21,9%), 2008-
ban 128,3 milliard Ft (23,2%), 2009-ben 124A milliard Ft (22%), 2010-ben 
118J milliard Ft (reszaranya a 2007. evivel azonosan 21,9%) volt. E realizalt 
ad6bevetelek a megyei jogu varosok sajat foly6 beveteleinek 2007-ben 57J, 
2008-ban 57,5, 2009-ben 55,2, 2010-ben 53,1%-at jelentettek. A helyi ad6beve
telek 2007 -r6l 2010-re kimutatott 4,6 szazalekpontos csokkenese annak ellenere 
kovetkezett be, hogy a megyei jogu varosok sajat foly6 bevetele 2010-ben 
16,7%-kal haladta meg a 2007. evit. 

A helyi ad6kon beltil a teleptilesek gazdasagi helyzetenek egyik fokmer6je az 
elert helyi ipa riizesi a d6bevetel, amely a megyei jogu varosok koreben er6-
teljes - a teleptiles nagysagrendt6l is ftigg6 11 

- ktilonbsegeket mutat. A helyi 
ipan1zesi ad6bevetel es annak egy lakosra vetftett osszegenek 2007. es 2010. evi 
alakulasat az alabbi diagramok szemleltetik: 

r::: 
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A megyei jogu varosok helyi ipan1zesi ad6b61 szarmaz6 bevetelenek 
alakulasa a 2007. es a 2010. evben 
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10 A helyi ad6 bevetelek sajat foly6 bevetelekbol val6 reszesedese orszagosan 2007 -ben 
55,3%, 2010-ben 52,8% volt. 
11 A 100 ezer f6 feletti nepessegu megyei jogu varosok csoportjaba Debrecen, Miskolc, 
Szeged, Pees, Gyor, Nyiregyhaza, Kecskemet, Szekesfehervar tartozik. Nem megyeszek
hely megyei jogu varas Erd, Sopron, Nagykanizsa, Dunaujvaros, H6dmez6vasarhely. 
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A megyei jogu varosok egy fore jut6 helyi iparuzesi ad6beveteleinek 
alakulasa a 2007. es a 2010. evekben 
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A megyei jogu varosi onkormanyzatok sajat bevetelein belul masodik legjelen
t6sebb elem az illetekbevetel. A 2010. evben befolyt 39,2 milliard ft ille
tekbevetel a 2006. evben realizalt 71,1 milliard Ft illetekbevetel alig tobb mint 
55%-a. A jelent6s visszaesest dont6en az ingatlanpiac stagnalasa, majd vissza
esese, illetve egyes illetekkedvezmenyek bevezetese okozta. A kies6 bevetelek 
p6tlasara az onkormanyzati alrendszer szintjen tortentek intezkedesek, 2010-
ben 5 milliard Ft-ot, 2011-ben 1,2 milliard Ft-ot ellentetelezett a kozponti kolt
segvetes. A megyei jogu varosok onkormanyzatai az onkormanyzati alrendszer 
szintjen realizalt illetekbevetelb6l 2007 -ben 13,6 milliard Ft-tal (23,3%-kal), 
2008-ban 15,3 milliard Ft-tal (22,7%-kal), 2009-ben 12,6 milliard Ft-tal (21,5%
kal), 2010-ben 7,9 milliard Ft-tal (20,2%-kal) reszesedtek12

• Az bsszes befolyt il
letekbevetelb6l a megyei jogu varosok reszesedese 2009-rol 2010-re mindossze 
1,3 szazalekponttal csokkent, ugyanakkor a realizalt illetekbevetel csokkenese 
a 37,3%-ot (4, 7 milliard Ft) is elerte. 

Az onkormanyzati alrendszer atengedett bevetelei koztil a szemelyi jovede
lemad6b61 val6 reszesedes makroszintG. szabalyozasa a vizsgalt id6szakban 
nem valtozott. A teleptilesi onkormanyzatokat a teleptilesre kimutatott szeme
lyi jovedelemad6 8%-a kozvetlenul, mfg 32%-a ktilon szabalyozott visszaosztasi 
rendben illeti meg. A visszaosztas a jovedelem differencial6das merseklesevel 
parosul, rendje a lak6helyen marad6 szemelyi jovedelemad6hoz es az iparuzesi 
ad6-er6kepesseghez13 igazodik, annak reszletszabalyait a mindenkori koltseg
vetesi torveny 4. szamu melleklete hatarozza meg. A jovedelemdifferencial6das 

12 Az illetekek kivetesenek es beszedesenek joga 2006. december 31 -ig a megyei onkor
manyzatok feladata volt, amelyet a 2007. evt6l az APEH (2011. januar 1-jetol NA V) 
vett at. Az onkormanyzati illetekreszesedesi szabalyok valtozatlanok maradtak, azon
ban az illetekbeszedes koltsegeit az onkormanyzatok illetekbeveteleib6l atlagos (a me
gyei jogu varosoknal 8,5%-os) kulcsot alkalmazva vontak le. 
13 Az iparuzesi ad6er6-kepesseg egy potencialis, <itlagos er6feszites mellett elerhet6 (a 
teleptilesi onkormanyzat iparuzesi ad6el6leget meghataroz6 ad6alap 1,4%-anak meg
felel6 szamitott) bevetel. 
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szabalyai ketiranyuak, a kiegeszftes es a visszatartas felteteleit egyarant meg
hataroztak: 

• Amennyiben az onkormanyzatot kozvetlentil megilleto szemelyi jovedelem
ad6 bevetel es a szamftott ipan1zesi ad6ero-kepesseg egyi.ittesen szamftott, 
egy fore jut6 osszege nem erte el a teleptiles meretehez kapcsol6d6an az 
evenkenti szabalyozas szerinti valtoz6 osszeget, a koltsegvetes a reszesedest
telepi.iles nagysag szerint elteroen meghatarozott szintig - kiegeszftette14

• A 
kiegeszftes fajlagos osszege 2007-2010 kozott 37 500 Ft-r61 48 010 Ft-ra 
(10 510Ft-tal, 28%-kal) emelkedett. Az elozoeken tul a jovedelem differenci
al6das szabalyozasa egyes tersegi (kozepiskolai, szakiskolai, szakkepzo in
tezmenyi, kollegiumi) feladatok ell<itasanak fuggvenyeben tovabbi kiegeszf
to hozzajarulast biztosftott. 

• Amennyiben az egy fore szamftott szemelyi jovedelemad6 es az ipan1zesi 
ad6ero-kepesseg egyi.ittes osszege a telepi.iles nagysagrendjehez rendelt er
tekhatart tObb mint 25%-kal (2010-tol 20%-kal) meghaladta, az egy fore ju
t6 osszeg savonkent differencialt m6don15 visszavonasra keri.ilt az onkor
manyzatot megilleto normatfv allami hozzajarulas osszegebol. 

Az onkormanyzatok szemelyi jovedelemad6 bevetele 2007 -ben 494,3 milli
ard Ft, 2008-ban 558,6 milliard Ft, 2009-ben 639,5 milliard Ft, 2010-ben 
681,2 milliard Ft volt, az idoszak alatt osszegeben 186,9 milliard Ft-tal, 37,8%
kal emelkedett, mikozben az szja bevetel <itengedett beveteleken beli.ili reszese
dese 1,8 szazalekponttal emelkedett. 

A megyei jogu varosok onkormanyzatainak szemelyi jovedelemad6 reszesedese 
az alrendszer atengedett szemelyi jovedelemad6 beveteleibol 2007 -ben 
77,6 milliard Ft-ot (15,7%-ot), 2008-ban 105,4 milliardFt-ot (18,9%-ot), 2009-
ben 122,9 milliard Ft-ot (19,2%-ot), 2010-ben 136,6 milliard Ft-ot (20,1%-ot) 
tett ki. A realizalt szja bevetel a megyei jogu varosoknal az idoszak alatt 
folyamatosan emelkedett, a 2010-ben realizalt ad6bevetel 59,0 milliard Ft-tal 
(76%) volt magasabb a 2007. evinel, az atengedett beveteleken beli.ili reszese
dese 2010-re 5,1 szazalekponttal haladta meg a 2007. evi reszaranyt16

• A resze
sedes alapjaul szolgal6 szja telepi.ilesenkent eltero, az egy ad6z6ra jut6 szja 
2009. evi adatait17 a kovetkezo abra szemlE~lteti. 

14 A megyei jogu v6.rosok eseteben a jovedelemki.ilonbsegek merseklesenel figyelembe 
veend6 lakosonkenti ertekhat6.r 2007-ben 37 500 Ft, 2008-ban 42 385 Ft, 2009-ben 
45 933Ft, 2010-ben 48 010 Ft volt. 
15 A s6.vos ertekhat6.r 2010-tol 20%-os intervallumonkent, 120% felett a visszatart6.st 
25o/o-t61 90%-os mertekig rogzfti. Amennyiben a telepi.iles nagys6.grendhez rendelt er
tekhat6.r osszege az onkorm6.nyzatn6.l eleri vagy meghaladja a 200%-ot, az egy fore ju
t6 osszeg 90%-a levon6.sra keri.il. Az ertekhat6.r s6.vjai 2010 el6tt 25%-os leptekuek vol
tak, a levonasi aranyok az ellen6rzott id6szakban nem valtoztak. 
16 E bevetelek a megyei jogu varosok 6.tengedett beveteleiben 2007 -ben 84,7, 2008-ban 
87,7, 2009-ben 89,7, 2010-ben 89,8%-os reszaranyt jelentettek. 
17 Adatforras: KSH Megyei Jogu V6.rosok a Kozep Dunantulon 2009. kiadvanya, 4.1. sz. 
osszehasonlit6 tabla. 



Egy ad6z6ra jut6 szernelyi jovedelemad6 osszege 
a 2009. evben 

600 ~------------------------------------------~ 

soa r-----------------------------------------=-~ 

~ 400 r-------------------~~~~~~~~D4 
-9 
~ 300 -

200 

100 

BEVEZETES 

Az atengedett bevetelek masodik legjelentosebb eleme a gepjarmuado, 
amelynek beveteli szabalyozasa az ellen6rzott id6szakban nem valtozott, az 
ad6bevetel teljes osszege az onkormanyzatot illeti meg. A gepjarmuad6 alap
jat, mertekee 8 es egyes mentessegi kateg6riakat erint6 m6dosftasok 2010. ja
nuar 1-tol kovetkeztek be, amelyek az egyes ad6tetelek eseteben atlagosan 
15%-os emelkedessel jartak. 

A gepjarmuad6 beszedesebol szarmaz6 bevetel az onkormanyzati alrendszer 
szintjen 2007-ben 62,4 milliard Ft, 2008-ban 65,7 milliard Ft, 2009-ben 
63,8 milliard Ft, 2010-ben 71,1 milliard Ft volt, az ad6bevetel egesze 2007-hez 
kepest 8,7 milliard Ft-tal, 13,9%-kal emelkedett. A gepjarmu ad6ztatas szaba
lyainak valtozasa 2010-ben 7,3 milliard Ft tobbletet eredmenyezett. A megyei 
jogu varosok gepjarmuad6 bevetele a 2007. evi 14,0 milliard Ft-r6l 2010-re 
15,5 milliard Ft-ra, 10,7%kal emelkedett. A bevetel novekedes osszegeb6l 
1,4 milliard Ft a 2010. evi ad6zasi szabalyok kovetkezmenye. 

18 A gepjarmuad6r6l sz6l6 1991. evi LXXXII. torveny 7. § (1) bekezcteseben foglalt ad6-
mertekek valtozasa . 
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A megyei jogu varosok onkormanyzatai 2007-2010 kozott rendelkezesre all6 
forrasainak alakulasat a kovetkezo abra szemlelteti: 

A megyei jogu varosok beveteleinek alakulasa (milliard Ft) 
(2007-2010.) 

2007. evi teljesites 2008. evi teljesftes 2009. evi teljes~es 2010. evi teljes~es 

Sajal foly6 bevEitelek 

o Atengedett bevEitelek 

Allarri hozzajarulasok Eis 
tarrogatasok 

o Felhalrrozas i es t6kejellegu 
bevEitelek 

o Allarrnaztartason beluli 
atutalasok 

o Egyeb 

A megyei jogu varosok sajat foly6 beveteleinek - amelyek f6bb elemei: a 
helyi ad6k, az illetekbevetelek, az intezmenyi terftesi dfjak, a kamatbevetelek
reszaranya a 2007. evi osszbevetelen (608 milliard Ft) beltil 32% volt. A 2010. 
evi osszbevetel 693 milliard Ft-os osszegebol a sajclt foly6 bevetelek aranya -
mikozben osszege 2007 -rol 2010-re 32 milliard Ft-tal emelkedett - nem valto
zott. 

Az atengedett bevetelek, amelyek a megyei jogu varosok onkormanyzatai
ncll dontoen a szemelyi jovedelemad6 es a gepjarmuad6 reszesedest jelenti, az 
osszbevetelen beltil a 2007. evi 92 milliard Ft-r6l (15%) 152 milliard Ft-ra nott, 
reszesedese 7 szazalekponttal emelkedett. A 60 milliard Ft-os novekedesbol 
59 milli6.rd Ft-ot az szja reszesedes emelkedese okozott. 

Az allami hozzajarulasok es tamogatasok- amelyek f6bb elemei: f6kent 
az ellatotti letszamhoz kotodo normatfv allami hozzajarulasok, kozpontosftott 
eloiranyzatok - a 2007. evi 159 milliard Ft-r6l (26%-os reszaranyr6l) 2010-re 
87 milliard Ft-ra (13%-os reszaranyra) estek vissza. 

A felhalmozasi es tokejellegii bevetelek - targyi eszkozok (ingatlanok es 
ing6sagok), fold es immaterialis javak, reszesedesek ertekesftese, EU-t6l atvett 
penzeszkozok - a 2007. evi 62 milliard Ft-r6l (10%-os reszaranyr6l) 2010-re 
81 milli6.rd Ft-ra (12%-os reszaranyra) emelkedtek. 

Az allamhaztartason beliili atutalasok reszesedese 2007 -ben 
38 milli6.rd Ft volt. 2010. ev vegere 8 milliard Ft-tal csokkent, reszaranya 6%-r6l 
2010-ben 4%-ra valtozott. Ez a beveteli kateg6ria tartalmazza az Egeszsegbizto
sftasi Alapt6l es mas elkulOnftett allami penzalapokt6l atvett forrasokat. A 
2010-ben e cfmen elszamolt bevetel a megyei jogu varosoknal 22 milliard Ft-ot 
tett ki. 
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Az egyeb, p€mzmaradvanyb6l, vallalkozasi bevetelekbol, allamhaztartason kf
vulrol szarmaz6 atutalasokb6l, a hitelekbol, a hosszu es rovid lejararu ertekpa
pfrok ertekesftesebol szarmaz6 bevetelek reszesedese a 2007-2010. evek vi
szonylataban 11 %-r6l 17%-ra emelkedett. Ez ut6bbiak 2010. evi beszamol6 sze
rinti osszevont teljesftese 119 milliard Ft volt19

• 

Mindezeket figyelembe veve a megyei jogu varosok 2007. es 2010. evi forrasosz
szetetelenek megoszlasat az alabbi abra szemlelteti: 

A megyei jogu varosok 2007. es 2010. evi forrasasszetetele 

11% 

10% 

2001. evl 2010. evi 

o sajat foly6 bevetelek 

0 atengedett bevetelek 

0 allani hozzajarulasok es 
tarrogatasok 

o t elhalrrozasi es 
t6kejelleg0 bevetelek 

• allanihaztartason beiOii 
atutalasok 

o egyeb bevetelek 

Az onkormanyzati alrendszer penziigyi helyzetertekelese soran uj elemze
si m6dszereket alkalmaz az ellenorzes. A hagyomanyos koltsegvetesi 
szerkezet helyett az Onkormanyzat penzugyi helyzetet a CLF m6dszerrel mutat
juk be, amelynek lenyeget es szamftasanak m6dszeret a 2.1. pontban, es a je
lentes 2. szamu mellekleteben ismertetjuk reszletesen. 

Az uj m6dszereken alapul6 helyzetertekeles fontossagat az adja, hogy a helyi 
onkormanyzatok brutt6 ad6ssagallomanya20 a 2010. evi koltsegvetesi 
beszamol6 alapjan 1248 milliard Ft-ot tett ki. Az ad6ssagallomany koncent
raltsagat jelzf1

, hogy ebbol a 23 megyei jogu varos reszesedese 338 milliard Ft 
volt, amely a f6varosi es kertileti onkormanyzatok ad6ssaganak figyelmen kf-

19 Az egyeb bevetelek osszege 2007-2010 kozott elter6 m6don valtozott, 2007-ben 
65 milliard Ft, 2008-ban 68 milliard Ft volt, 2009-ben 46 milliard Ft-ra esett vissza, 
majd 2010-ben tObb mint ket es felszeresere, 119 milliard Ft-ra emelkedett. 
20 A brutt6 ad6ssagallomany 2010. ev vegi osszege magaban foglalja a fejlesztesi es a 
mukodesi celu kotvenykibocs<itasok, a beruhazasi es fejlesztesi hitelek, a mukodesi celu 
hosszu lejaratu hitelek, a rovid lejararu hitelek, valt6tartozasok miatti kotelezettsegek 
teljes (2011-ben, illetve az azt kovet6 evekben esedekes) allomanyat. 
21 A megyei jogu varosok ad6ssagallomanya osszegeben ugyan elmarad az egyeb va
rosok osszesftett ad6ssag<it61 [(ez ut6bbiak reszesedese 382,6 milliard Ft (39,2%)], azon
ban az egyeb varosok szama 304. A f6varosi es a kertileti onkormanyzatok nelktili 
ad6ssagallomanyb61 a 19 megyei onkormanyzat 163 milliard Ft-tal (16,8%-kal), mig a 
nagykozsegek, kozsegek egytittesen 93 milliard Ft-tal (9,5%-kal) reszesednek. 
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viii hagyasaval szamftott 2010. evi 977 milliard Ft osszegu brutt6 ad6ssagallo
many 34,6%-at jelentette. Az ad6ssagallomany tobb mint fele - 501 milliard Ft 
- a 19 megyei onkormanyzatnal es a 23 megyei jogu varosnal jelentkezett. 

A megyei jogu varosok 338 milliard Ft-os ad6ssagallomanyab6l 175 milliard Ft 
(51,8%) a 8 legnagyobb, 100 ezer f6 feletti nepessegu varos tartozasa. Az 5 nem 
megyeszekhely megyei jogu varos brutt6 ad6ssagallomanya 70 milliard Ft-ot 
(20,7%-ot), az el6z6 ket csoportba nem tartoz6 tovabbi 10 megyei jogu varos 
ad6ssaga 93 milliard Ft-ot (27,5%-ot) tett ki. 

A megyei jogu varosok 2010. ev vegi brutt6 
ad6ssagallomanya (milliard Ft-ban) 

175 

o 100 ezer 16 feletti nepessegu 
rnegyei jogu varosok 

o 100 ezer 16 alatti nepessegu 
rnegyei jogu varosok 

o Nem rnegyeszekhely rnegyei 
jogu varosok 

A merlegben kimutatott brutt6 ad6ssagallomany mellett az onkormanyzatok 
sza mara az eszkozallomany muszaki allapotanak megorzese is kotelezettse
gekkel ja r. Az elhasznal6dott eszkozok p6tlasara forrast biztosft6 amortizaci6s 
(felujitasi) alap kepzesenek22 elmaradasa maga utan vonhatja a feladatellatast 
kiszolgal6 targyi eszkozok allaganak eroteljes romlasat. Emellett a 2007-2013-
as idoszakra meghirdetett, vissza nem terftend6 EU-s fejlesztesi forrasokhoz val6 
hozz6.jutas lehetosege felerosftette az onkormanyzati alrendszer fejlesztesi ige
nyeit, amelyek a felhalmozasi koltsegvetesi hiany folyamatos emelkedesen tul 
- az elofrt jovobeni fenntartasi kotelezettseg miatt - tovabb terhelhetik az on
kormcinyzatok koltsegvetesee3

• 

Az Asz a 2011. evi ellenorzesi terveben 43. szamu, az Onkormanyzatok gazdal
kodasi rendszerenek ellenorzese reszekent egy idoben, egymassal parhuzamosan 
tekinti at, es elemzi a 23 megyei jogu varosi onkormanyzat penzugyi helyzetet. 
A gazdalkodas szabalyszeruseget az Asz az el6z6 evek soran ebben az onkor-

22 Erre a jelenlegi szabalyozasi kbrnyezetben nem kbtelezi semmilyen el6iras az bnkor
manyzatokat. 
23 Az Allami Szamvevoszek 2011 juniusaban kozzetett 1108. szamu, a helyi onkor
manyzatok fejlesztesi celu tamogatasi rendszerenek ellen6rzeser6l sz616 jelenteseben 
feltarta a fejlesztesi folyamatok problemait. A helyi onkormanyzatok elsosorban azokat 
a fejleszteseket val6sitottak meg, amelyekhez tamogatast lehetett igenyelni. A fejleszte
si celok koziil a magasabb tamogatas intenzitasu palyazatokat reszesitettek el6nyben. 
A fejlesztessel megval6sul6 letesitrnenyek jbvobeli iizemeltetesenek varhat6 r6.forditasa
it az onkormanyzatok 71,9%-a nem merte fel. 
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m<inyzati korben is ellen6rizte, ezert jelen vizsg<ilatunk erre nem ter ki. A jelen
tes a megyei jogu v<irosok saj<itos feladatell<itasi es forr<isszab<ilyozasi helyzete
re tekintettel az onkorm<inyzatok penzugyi helyzetet, illetve az ezzel osszefti.gg6 
kor<ibbi Asz javaslatok megval6sft<is<it mutatja be. 

Az ellen6rzes a 2007. janu<ir 1.- 2010. december 31. kozotti id6szakot oleli fel. 

A vizsg<ilat jogszab<ilyi alapj<it az All ami Sz<imvev6szekr6l sz616 1989. evi 
XXXVIII. torveny24 2. § (3), (5), (6) es (9) bekezdesei, az btv. 92. § (1) bekezdese, 
az Aht. 104. § (3), es 120/A. § (1) bekezdese el6fr<isai kepezik. 

24 2011. julius 1-jetol az Allami Sz6.mvev6szekr6l sz616 2011. evi LXVI. torveny 5. § (2)
(5) bekezdesei 
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, 

JAVASLATOK 

Az Onkormanyzat- adatszolgaltatasa szerint- a 2010. ev K6rhaz nelkiili mu
kodesi koltsegvetesi kiadasaib6l (12 899 milli6 Ft) 6965 milli6 Ft-ot (54%) a ko
telez6 feladatok, 5934 milli6 Ft-ot (46%) az onkent vallalt feladatok ellatasara 
fordftott. A kotelezo es onkent vallalt feladatok reszaranyanak megal
lapitasa az Onkormanyzat SzMSz szerinti besorolasanak megfelel6en keszlilt. 
Az Onkormanyzat a szfnhazfenntartas, sporttamogatas, turisztika, varas reha
bilitaci6 mellett onkent vallalt feladatnak tekinti a gimnaziumok, szakkozepis
kolak es szakkepz6 intezmenyek, valamint a kollegium fenntartasat is. Az 6n
kormanyzat onkent vallalt feladatainak meghatarozasakor nem volt figye
lemmel arra az Otv-ben foglalt el6frasra, hogy - a megyei jogu varossa val6 
nyilvanftas torvenyi el6frasainak megfelelve - rendelkezik mindazokkal az in
tezmenyi feltetelekkel, amelyek biztosftjak, hogy a terlileten saj6t hataskoreben 
a megyei onkormanyzat szamara el6frt kotelez6 feladatokat is ellassa. 

Az Onkormanyzat feladatellatasanak szervezeti strukturajat a kovetke
z6 abra szemlelteti: 

I 0NKORMANYZAT I 

I KOTEL'EZO FELADATOK ( ~r .N •• NT VAU.ALHELADATOK 
1 

/ ......... / 

""" I I.NrtzMENY I l GAZDASAGI TARSASAG I I INTIZMENY I I GAZDASAGI TARSASAG I 
I I I \ 

K6zoktatcis 14 Helyl kllzlekedes 1 Kllzoktatas 7 Szociaiis 1 

Szoclalls ellatas 5 K6zter1Uet fenntartO.s 1 Egyeb: Polgcinnesterl KultUra es sport 1 

Egeszsegllgy 1 Viz- es csatornaszolg. 1 
hivatalnal (kablt6szer 

Turisztika 1 megeJOzes, egeszseges 
Hulladekkezetes, - v4:rosok mozgalom, 

1 
Kultlira, sport 1 

sztillitcis 
I 

Szechenyi llsztllndij 
Vciros rehabilitO.ci6 1 

egyeb 4 program) Szakk.Spzes 1 

Az Onkormanyzat feladatait 2010. december 31-en (a Polgarmesteri hivatallal 
egytitt) 33 koltsegvetesi szervvel es tiz 25% feletti tulajdoni hanyadu gazdasagi 
tarsasagaval, tovabba egy - az 6nkormanyzatt6l tulajdonosi szempontb6l ftig
getlen gazdasagi tarsasag kozremukodesevel latta el. Az Onkormanyzat az 6t
tekintett id6szakban egy kozszolgaltatasi feladatat (gyermekj6leti ellatasok) in
tegralta a gesztorsagaval letrehozott intezmenyfenntart6 tarsulasba. Az atte
kintett id6szakban az intezmenyszervezeti atalakftasok es intezmenyi osszevo
nasok kovetkezteben a feladatell6tas telephelyeinek szama a 2006. evi 81-rol 
2010-re 90-re n6tt. 

Az 6nkormanyzat mukodesi kiadasokra 2010-ben 12 899 milli6 Ft-ot fordftott, 
amely 469 milli6 Ft-tal (3,8%-kal) haladta meg a 2007. evi r6fordftasokat. A 
mukodesi kiadasoknak 2007-ben 55,8%-at, 2010-ben 51,1 %-at az intezmenyi 
korben realizaltak. 



I. OSSZEGZO MEGALLAPiTASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK 

E kiadasok fedezetetil szolgal6 beveteli forrasok 2007 es 2010. evekben jellemz6 
osszesftett aranyait a kovetkez6 abra szemlelteti: 

lnt~i 

sajat bev etel 

17% 

2007. 

Allam hozzajarulas 
48% 

61korrncinyzati 

tamogruas 
35°/o 

2010. 

lnl~sajal 

20% 

Auarrt 
ho22l!/ arul as 

49% 

6iomlnyzati 
tarrogaiAs 

31 % 

Az egyes kozszolgaltatasok feladatellatasaban reszvev6 agazati intezmenycso
portok forrasosszetetelenek beveteli jogcfmenkenti alakulasat a kovetkez6 abra 
szemlelteti: 

5 000 

,---

4 000 -

1693 
1397 

3 000 -

344 -
I-- 434 

-
2 000 -

2380 2215 -1 000 

2007.ev I 201 o . ev 

0 

Kozoktata.s 

,---
543 ,---

392 
I-- -

488 456 
I-- -

655 663 

2007. ev I 20 10. ev 

Szocia l is es gyermekj61eti 

'308 -

~ 460 

375 2 

2007 . ev I 201o.ev 

Egyeb (kozm uve lodes , 
sport, igazgatas) 

o bnkorrrB.nyzati 
tarrngatas 

c lntezrneny i 
sajat b evBte l 

o Allam 
ta rrogatas 

Az bnkormanyzat az attekintett idoszakban k6rhaz fenntartasar61 is gondos
kodott. A K6rhaz szamara bsszesen 859 milli6 Ft penzeszkozt adott at, ebbol 
mukodesi celra 637 milli6 Ft-ot, fejlesztesi celra 222 milli6 Ft-ot. A mukodesi ce
hlb61 330 milli6 Ft a kozponti koltsegvetesbol szarmaz6 (berpolitikai intezkede
sek) tamogatas tovabbadasa volt. A fejlesztesi celu penzeszkozatadasok a K6r
haz gep-muszer beszerzeseihez kapcsol6dtak. 

Az bnkormanyzat bt gazdasagi tarsasagban rendelkezik kizar6lagos tulaj 
donnal, egy gazdasagi tarsasagban 75% feletti, ket gazdasagi tarsasagban 50-
7 5% kozotti, kettoben 25-50% kozotti tulajdoni hanyaddal. Egy kizar6lagos 
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onkormonyzati tulajdonu gazdasogi torsasog leonyvollalatcmol folyamatban 
van a tulajdonos gazdasogi tarsasogba torteno beolvados, mely az anyavolla
lat jelentos toketartaleka miatt jelenleg nem jelent az 6nkormonyzat szomora 
penzi.igyi kockozatot. A gazdasogi torsasogok a kozteri.ilet fenntartosban, va
gyoni.izemeltetesben, a hulladekkezelesben, vfz-es csatornaszolgoltatosban, a 
helyi tOmegkozlekedesben, szociolis, kulturolis es sportfeladatok ellotosoban, a 
voros rehabilitoci6 es a szakkepzes teri.ileten, kaptak szerepet az Onkormonyzat 
feladatellotosoban. A gazdasogi torsasogok mukodesi.ikhoz a 2010. evben osz
szesen 862 milli6 Ft rendszeres mukodesi, 11 milli6 Ft eseti mukodesi celu penz
eszkozt es 72 milli6 Ft fejlesztesi celu penzeszkozt kaptak az 6nkormonyzatt6l 
melybol 299 milli6 Ft az ollami tomogatos tovobbutalosa volt. 2010-ben a 
mukodesi celu penzeszkoz 20,0%-at (175 milli6 Ft-ot) egy sportcelu feladatokat 
ellat6, kisebbsegi onkormonyzati tulajdonu gazdasogi torsasog kapta, amely
nel a korobbi evekben a sajat toke, jegyzett toke aronya 100% alatt volt, ezert a 
veszteseg rendezesere a 2009. evben kapott 7,7 milli6 Ft-ot az 6nkormonyzat
t6l. Ezen tul ket gazdasogi torsasognol fordult elo, hogy a sajat toke, jegyzett 
toke aronya 100% alo25 keri.ilt, de azokban tokeemelesre nem keri.ilt sor. A je
lentosebb kotelezettsegekkel rendelkezo kizor6lagos onkormonyzati tulajdonu 
gazdasogi tarsasog sajat tokeje a jegyzett toke horomszorosat (311 %) megha
lad6, az osszes kotelezettsegenel nagyobb osszegu sajat vagyonnal rendelkezett 
2010. december 31-en. 

A foly6 koltsegvetes egyenlege (miikodesi jovedelem) 2007-2009 kozott 
mukodesi forrostobbletet mutatott, 2010-ben azonban, az 6nkormonyzat mu
kodesi forroshionyos volt26

• A 2007-2008. evekben a mukodesi megtakarftosok 
fedezni tudtak a torgyevben jelentkezo tOrlesztesi kotelezettsegeket, fgy az On
kormonyzat penzugyi kapacitcisa (nett6 miikodesi jovedelme) is pozitfv 
erteku volt. A 2009. evben az ad6ssogszolgolat novekedese miatt a penzi.igyi 
kapacitos negatfvvo volt (-3367 milli6 Ft), mivel a csekely osszegu mukodesi 
megtakarftos (58 milli6 Ft) nem tudta fedezni a toketOrlesztesi kotelezettseget 
(3342 milli6 Ft hitel es 83 milli6 Ft kotveny). Az ad6ssogszolgolat hirtelen no
vekedeset az okozta, hogy a korcibbi szcimlavezeto bank kotelezte az On
kormonyzatot fennoll6 hitelei egy reszenek27 visszafizetesere, mivel azok esete
ben szerzodesi feltetelkent szerepelt a szomlavezetes. A 2010. evben a mukodesi 
jovedelem is negatfvvo volt (-512 milli6 Ft), a foly6 bevetelek nem nyujtottak 
fedezetet a foly6 kiadosokra, a mukodesi egyensuly nem volt biztosftott. 

25 Egyik kiz6.r6lagos onkormanyzati tulajdonu gazdasagi t6.rsas6.g sajat tokeje 106 mil
li6 Ft, a jegyzett tokeje 138 milli6 Ft, a m6.sik, 40%-os onkormanyzati tulajdonu gazda
s6.gi t6.rsas6.g sajat t6keje 9,2 milli6 Ft, jegyzett t6keje 10 milli6 Ft. 
26 A mukodesi jovedelem 2007-ben a foly6 kiad6.sok 2,4%-at (418 milli6 Ft-ot), 2008-
ban 3,3%-at (601 milli6 Ft-ot), 2009-ben 0,3%-at (58 milli6 Ft-ot) erte el, 2010-ben 
azonban a foly6 kiad6.sok 2,8%-ara nem volt fedezet (-512 milli6 Ft volt a mukodesi jo
vedelem). 
27 A visszafizetesi kotelezettseg ket fejlesztesi hitelt nem erintett. 
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A 2007-2010. evekben az Onkormanyzat felhalmozasi koltsegvetesenek 
egyenlege folyamatosan negatfv osszegu volt, amely 2007-2010. kozott ossze
sen 10 222 milli6 Ft felhalmozasi forrashianyt okozott. 

A penzugyi egyensuly fenntartasa kiils6 forrasok bevonasaval volt biztosfthat6. 
A 2007-2010. evekben 4751 milli6 Ft hitelt torlesztettek, tovabba 282 milli6 Ft 
volt a kotveny bevaltasa miatt fizetend6 kotelezettseg. Az ad6ssagszolgalat, to
vabba a felhalmozasi forrashiany 2007-2010. kozott 15 254 milli6 Ft-ot tett ki, 
amelyre az id6szakban kepz6d6 565 milli6 Ft mukodesi megtakarftas (mukode
si jovedelem), valamint a 2007. januar 1-jen rendelkezesre 6116 2468 milli6 Ft 
penzkeszlet szolgalt fedezetiil. A tovabbi penzeszkozoket 2930 milli6 Ft hitel fel
vetelevel, tovabba 10 336 milli6 Ft kotveny kibocsatasaval teremtettek meg. A 
kialakult penzugyi helyzet pozitfv nett6 mukodesi jovedelmet eredmenyez6 
gazdalkodas mellett teszi elkeriilhetove tovabbi kiilso forrasok bevona
sat, az elad6sodas novekedeset. 

A vizsgalt id6szakban Onkormanyzat helyi iparuzesi ad6t, epftmenyad6t, val
lalkoz6k kommunalis ad6jat, vendegejszakak utani idegenforgalmi ad6t vetett 
ki, megszuntettek az udUl6epUletek utani epftmenyad6t, es 1,5%-kal emeltek 
meg a vendegejszakak utani idegenforgalmi ad6 merteket. A helyi adokbol 
es potlekokbol szarmaz6 bevetelek aranya 2007-2010 kozott 20% koriil moz
gott a foly6 (mukodesi) bevetelekben. A p6tlekkal, bfrsaggal novelt helyi ad6 
bevetel a 2007. evi 4202 milli6 Ft-r6l 2010. evben 4038 milli6 Ft-ra (4,0%-kal, 
166 milli6 Ft-tal) csokkent. A helyi ad6bevetelek haromnegyed reszet az ipar
uzesi ad6 tette ki, amelynek merteke a helyi ad6kr61 sz616 tOrvenyben rogzftett 
maximalis mertekben kerult megallapftasra. A helyi ad6k csokkeneset az ipar
uzesi ad6 262 milli6 Ft-os visszaesese okozta, amelyet a mas ad6nemeknel ta
pasztalhat6 novekedes nem tudott ellensulyozni. Uj helyi ad6nemet a vizsgalt 
id6szakban az Onkormanyzat nem vetett ki. 

A befejezett fejlesztesek jelent6s reszet penzintezeti forrasokb6l fedeztek. A 
2007-2010. evek id6szakaban 11 623 milli6 Ft erteku fejlesztes es felujftas forra
sa 8065 milli6 Ft kotveny ertekesfteseb61 szarmaz6 bevetel (69,4%) es 671 milli6 
Ft hitelfelvetel (5,7%) mellett 92 milli6 Ft EU-s tamogatas (0,8%), 800 milli6 Ft 
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hazai tamogatas (6,9%) es 1995 milli6 Ft sajat (17,2%) bevetel volt. A 2010. 
december 31 -en folyamatban levo fejlesztesi feladatok vegrehajtasara 
2796 milli6 Ft- ebbol a 2007-2010. evekben 2578 milli6 Ft- kifizetest teljesftet
tek, amelyre a kotveny ertekesftesenek bevetelebol 1851 milli6 Ft-ot (71,8%), hi 
telbol 620 milli6 Ft-ot (24%) %) es EU-s tamogatasb6l 107 milli6 Ft-ot (4,2%) 
fordftottak . 

Az Onkormanyzat 2010. december 31 -en fenn6ll6, fejlesztesekkel kapcsolatos 
kotelezettseg-vallalasainak osszege 14 101 milli6 Ft volt, amelybol 2201 
milli6 Ft-ot (15,6%) sajat forrasb6l, 11 477 milli6 Ft-ot (81,4%) EU-s tamogat6s
b6l es 423 milli6 Ft-ot (3%) korabban kibocsatott kotveny ertekesftesebol sz6r
maz6 bevetelebol terveztek biztosftani. Hazai tamogatassal a fejlesztesek meg
val6sftasahoz nem szamoltak. A tervezett sajat forrasok rendelkezesre allasat 
azonban az Onkormanyzat jelenlegi penzugyi helyzete nem igazolja. Mindez 
kockazatot jelent a vallalt fejlesztesek jovobeni finanszfrozhat6s6ga szempont
j6b6l. 

81,4% 

A 201 o. decerrber 31. utani felhalrTDZasi 
kOtelezettseg-vallaiBsok forn:lsOsszetetele 

Sajat bevetel; 
15,6% 

Kbtveny; 3, 0'/o 

Az 6nkormanyzat altal beadott, elbfralas alatt 6116 palyazatok tervezett teljes 
bekertilesi koltsege 2310 milli6 Ft volt, amelyhez idegen forrast mar nem kf
vannak bevonni, ugyanakkor a mukodesi koltsegvetesben megtakarftast 2010-
ben nem sikertilt elerni. Az Onkormanyzat vallalt kotelezettsegeit - a sajat be
veteleken rul - a fennall6 kovetelesallomanyb6l szarmaz6 forrasai felhasznala
saval (1170 milli6 Ft) es a jelzaloggal nem terhelt forga lomkepes ingatlanva
gyon (10 724 milli6 Ft) szukseg szerinti ertekesftesebol szarmaz6 bevetelbol kf
vanja eloteremteni. 
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Az Onkormanyzat merleg szerinti penzintezeti kotelezettsege a 2006. ev 
vegerol 2,4 szeresere nott a 2010. ev vegere, 6945 milli6 Ft-r61 16749 milli6 Ft
ra. A fenn6.116 penzintezeti kotelezettsegek ot kotveny kibocs6.t6.sb61, kett6 hosz
szu lejararu hitelbol es foly6sz6.mlahitel igenybevetelebol keletkeztek. 

Az Onkormanyzat kotelezettsegvallalasaira kozgyUlesi dontes alapjan keriilt 
sor, azonban az eloterjesztesekben nem mutattak be a visszafizetes forrasait, a 
v6.rhat6 kamat es tokefizetesi kotelezettseget, valamint a kamat- es- a deviza
alapu kotelezettsegeket erint6 - arfolyamkockazatot. 

Az Onkormanyzat kotvenyeket korabbi kotveny es hiteleinek torlesztese, beru
hazasok es felujftasok finanszfrozasa, valamint bfr6i letet kepzese celj6.b61 bo
csatott ki. Fejlesztesi hiteleibol panelhazak felujftasahoz biztosftott onerot, va
lamint melygarazsepftest finanszfrozott. 

Az Onkormanyzat devizaban fenn6.116 penzintezeti kotelezettsegeibol 
(18 499 224 CHF) 8 598 768 CHF (1564 milli6 Ft) toket torlesztett, kamatot es 
egyeb koltseget fizetett. A HUF-ban fenn6.116 (11 831 milli6 Ft) kotelezettsegek
bol 3295 milli6 Ft toket, kamatot es egyeb koltseget teljesftett. Az Onkormany
zat a kotvenyek kibocs6.t6.s6.b61 es a hitelek igenybevetelebol sz6.rmaz6 forraso
kat 2010. ev vegeig a celoknak megfeleloen felhasznalta. A 2007-2010 evekben 
atmenetileg szabad penzeszkozeibol 967 milli6 Ft kamatbevetelt realizalt, 
melybol 384 milli6 Ft szarmazott a kotvenybevetelek befektetesebol. A kamat
beveteleket a kotvenyek kamatfizetesere fordftottak. Az Onkormanyzat sz6.m
lavezet6 bankot 2009 majusaban valtott. A sz6.mlavezet6 bank v6.lt6.s6.t meg
el6z6en, illetve azt kovetoen kibocsatott kotvenyek lejegyzese es a hitelek foly6-
sft6.sa 2-2 kivetellel (1831 milli6 Ft, es 8 621 643 CHF) a sz6.mlavezet6 penzinte
zet altai tortent, amely kockazatot jelentett a banki feltetelek osszevonasa miatt 
az dnkormanyzat szamara. 

Az Onkormanyzat mukodesenek penzi.igyi egyensuly<it a vizsgalt idoszakban 
foly6sz6.mlahitel es ket alkalommal egy-egy h6napos idoszakra felvett (1000 
milli6 es 500 milli6 Ft) rovidlejaratu hitel igenybevetelevel tudta biztosftani. 

A foly6sz6.mlahitel igenybevetele a 2007-2010. evekben az alabbiak szerint 
alakult: 

milli6 Ft-ban 

Megnevezes 2007.ev 2008. ev 2009.ev 201o.ev 

KeretOsszeq ianu6.r l-ien 2 279 2 279 2 800 2 800 
Atlaqos napi 6.llom6.ny 1 359 2 048 1 823 1 977 
Folv6sz6.mla hitellel z6.rt napok sz6.majnCII>)_ 365 366 317 365 
2010. december 31-i eavenlea (6.llom6.nv) X X X 1458 

A likviditas biztosftasa az Onkormanyzatnak 2653 milli6 Ft kamatkiadast oko
zott. Ugyanakkor a 2008. evben foly6sz6.ml6.j6.t az Onkormanyzat devizaban 
vezetette (CHF), amely a napi 6.rfolyamkiilonbsegekb6l ad6d6an 465 milli6 Ft 
arfolyamnyereseget eredmenyezett. 
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Az Onkormcinyzat 2010. ev vegi szallitoi tartozasa 1219 milli6 Ft, melyb6l a 
lejcirt 801 milli6 Ft volt. Az citiitemezett tartozcisok osszege 41 milli6 Ft, egyeb 
kiadas elmaradasa 2 milli6 Ft volt. A lejart tartozcisok 13,6%-a (109 milli6 Ft) 
meghaladta a 91 napot. Az bnkormcinyzat gazdalkodasaban kockazatot 
jelent, hogy nem intezkedtek, amikor a helyi onkormanyzatok ad6ssagrende
zesi eljcirciscir6l sz616 1996. evi XXV. torveny 4. § (2) bekezdeseben foglalt felte
telek fenncilltak. 

Az Onkormcinyzat gazdasagi tarsasagai reszere foly6szcimla- es egyeb hitelek 
igenybevetelehez, kotveny kibocsatascihoz, az intezmenyek energetikai beruha
zasihoz, iizemeltetesehez keszfizeto kezesseget vallalt 2754 milli6 Ft osz
szegben. A 2010. ev vegere kezesseggel kapcsolatos kotelezettseg 1535 milli Ft
ra csokkent. A gazdascigi tcirssagok reszere 3 alkalommal osszesen 13 milli6 Ft 
osszegben nyujtott kolcsont az bnkormanyzat. 

A Kozgyules a foly6szcimlahitel es fejlesztesi hitelek biztositekakent 3032 mil
li6 Ft - szamviteli nyilvantartas szerinti nett6 erteku - jelzalogjog alapitasa
hoz es bejegyzesehez jcirult hozza. A jelzalogszerz6desekkel erintett ingatlanok 
a forgalomkepes ingatlanok 22%-at jelenti. 

Az Onkormcinyzat kotelezettsegeinek 2010. december 31-i cillomanyat es vcir
hat6 alakulcisat a kotelezettsegek lejarataig a kovetkez6 tciblazat szemlelteti: 

Allomciny 2010. dec. 31-en 
V<irhato kotelezettseg 2011 V<irhato kotelezettsiig 2014. 

2013.evekben evet kOvetOen 

Megnevezes HUF-ban Devlz6.ban HUF~ban Devlz6.ban HUf.ban Deviz6.ban 
(m!lll6 ft. {Osszege, ezer 

Devlz 
(m!IU6ft. (Osszege, ezer 

De viz 
(m!IU6ft. (Osszege, ezer 

Devlz 

ban) CHF-ben) 
an em 

ban) CHF-ben) 
anem 

ban) CHF-ben) 
anem 

penzintezeti ktitelezettsegek 
Hossszll le 6ratU hltelek 1497 HUF 428 HUF I 333 HUF 
Kotvenyek (Sopron 2033, Sopron 2025) 10000 HUF 2 851 HUF 16 278 HUF 
Kotveny (Sopron,Sopron 2026, Sopron 2027) 17 041 CHF 3 6].1 CHF 14 805 CHF 
Foly6sz6.mlahlte} 1458 HUF 1458 HUF HUF 

Pi!nzlnb~zeti klltelezettsegek fuolze.sen HUf..bon: 12 955 HUF 4 737 HUF 17 611 HUF 

Pi!nzlntezetl kOtelezetts!gek &..ue.sen CHF·ben: 17 041 CHF 3 621 CHF 14 805 CHF 

Uiztositekok 
Kezesseg I 535 HUF 

BiztoSitekok tlsszesen: 1535 HUF 
Szcillitiil tartozcis 1219 HUF 1219 HUF 

IEQveb klad4s elmaradcis 2 HUF 2 HUF 
JEgyeb ktitelezettsegek 

ogeros vegzesse ezart de kl nem tlzetett 
kOtelezettsegek 3 HUF 3 HUF 

Az bnkormcinyzatnak penzintezetekkel szemben fennallo kotelezettse
ge a 2010. ev vegen 12 955 milli6 Ft es 17 041 ezer CHF volt. Ezek vcirhat6 kote
lezettsege (toke, kamat es egyeb koltseg) a legut6bbi kamatfizetes feltetelei 
alapjcin a 2011. evt61 22 348 milli6 Ft, tovabbci 18 426 ezer CHF. Az bnkor
manyzatnak a 2011. evben szallit6i tartozcisok es egyeb kiadas elmaradasok 
rendezese, valamint joger6s vegzessel lezart, de ki nem fizetett kotelezettsegek 
cfmen 1224 milli6 Ft fizetesi kotelezettsege keletkezett. A kezessegvcillalcisaib6l 
ad6d6an 1535 milli6 Ft osszegu terhe jelentkezhet, amennyiben a tarsasagok es 
intezmenyeik kotelezettsegeiket nem teljesitik. A varhat6 osszes kotelezettseg 
teljesitesere figyelembe vehet6 1170 milli6 Ft merlegben kimutatott kovetelesal
lomany 13 756 milli6 Ft forgalomkepes ingatlanvagyon, melyb61 a 3032 milli6 
Ft a penzintezeti kotelezettsegekhez kapcsol6d6an jelzaloggal terhelt. Az bn
kormanyzat tajekoztatasa szerint figyelembe vehet6 tovabbi forrasok ,a min
denkori koltsegvetesi rendeletekben megtervezett onkormanyzati sajat bevetelek". A 
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sajat bevetelek kotelezettsegek teljesftesere t6rten6 figyelembevetele azonban 
kockazatos, mert a CLF m6dszer szerint szamftott miikodesi jovedelem a 2007-
t6l mutatkoz6 csokken6 tendencia (2010. evben -512 milli6 Ft) alapjan azokra 
nem nyujt fedezetet. 

Az Onkormanyzat min6sftett tabbsegi tulajdonu tarsasagai kotelezettsegeinek 
2010. december 31-i allomanyat es varhat6 alakulasat a kotelezettsegek lejara
taig a kovetkez6 tablazat mutatja be: 

AIIomany 2010. dec.31-en 
Vcirhato kotelezettseg 2011 Varhato kiitelezettseg 2014. 

2013.evekben evet kOvetOen 
Megnevezes HUF~ban Devlz6ban HUF~ban Devlz6.ban HUF-ban Deviz6.ban 

(mllli6Ft- (Osszege, ezer ..• 
Deviz 

(miiii6Ft- (Osszege, ezer 
Deviz Devlz 

an em an em 
(miiii6Ft- (Osszege, ezer ... 

an em 
ban) ben) banl •.. -benl ban) ben) 

Kotveny (Attores 2009) 513 HUF 283 HUF 445 HUF 

Foiy6sr6mla- es egyeb riivld Jejara!U hitelek 521 HUF 521 HUF 

Penzlntezeti ktitelezettsegek tlsszesen: 1034 HUF 804 HUF 445 HUF 

Uzfng kOtelezettsegek 81 HUF 81 HUF 4 HUF 

Sz61Ht6l tartoz6.s 1266 HUF 1266 HUF 

Az onkormanyzati kotelezettsegek novekedese mellett a min6sftett tabbsegi tu
lajdonu tarsasagok kotelezettsegei is befolyasolhatjak az Onkormanyzat penz
iigyi egyensulyat. A tarsasagoknak a 2011. evt6l 1249 milli6 Ft penzintezeti ko
telezettseget, 85 milli6 Ft lfzing es 1266 milli6 Ft szallft6i tartozast kell rendez
niiik. Kockazatot hordoz, ha ezek nem teljesftese miatt a bfr6sag korlatlan es 
teljes felelosseget allapft meg az bnkormanyzat terhere. 

Az Onkormanyzat koltsegvetesi tamogatasb6l, 6.tengedett bevetelekb61, es ille
tek bevetelekb6l szarmaz6 bevetelei a 2007. evhez kepest az idoszak egeszet te
kintve osszessegeben nem csokkentek. Ennek ellenere az Onkormanyzat folytat
ta az el6z6 evekben elkezdett - kiadasi megtakarftast es bevetelnovel6 - intez
kedeseit. A 2007-2010. evekben tett intezkedesek hatasara 2111 milli6 Ft beve
teli tabbletet, tovabba 388 milli6 Ft kiadasi megtakarftast mutattak ki, ezaltal 
az bnkormanyzat penzugyi helyzetet javftottak, a kieso forrasokat reszben p6-
toltak, de a mukodesi koltsegek kozott kimutatott kamatkiadasok novekedeset 
nem tudtak ellensulyozni. A kiadasi megtakarftasok 85%-a az elrendelt allas
hely csokkentesek eredmenye. Az allashely csokkent6 intezkedesek 2007-2010. 
kozott a Polgarmesteri hivatalnal es az intezmenyeknel osszesen 105 allashely 
(ebb6l 100 tires allashely) megsziinteteset jelentettek. Egyes kozszolgaltatasi te
riileteken azonban feladatb6viilesek is voltak, amelyek allashely- es egyben let
szamnovekedessel is jartak. Ennek kovetkezteben az id6szak allashelyeinek 
szama 39 f6vel csokkent. A bevetelnovel6 intezkedesek szabad kapacitasok ki
hasznalasahoz, ingatlanok ertekesftesehez, terftesi dfjak emelesehez, atmeneti
leg szabad penzeszkozok lekotesehez kapcsol6dtak. 

Az utoellenorzes a penziigyi egyensuly javftasara tett harom szabalyszen1segi 
es egy celszeriisegi javaslat hasznosftasara terjedt ki. Kett6 javaslatot az intez
kedesi terv szerinti hatarid6ben teljesftettek, azonban tovabbra is likvid hitel
kent mutattak ki az Onkormanyzat merlegeben rovid lejaratu hiteleket is. Nem 
tajekoztattak a Kozgyiilest arr6l, hogy az Onkormanyzat penzintezeti kotele
zettsegeit milyen feltetelek mellett tudja teljesfteni. 
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Az Onkormanyzat penzugyi helyzetet osszegezve a kovetkez6k emelhe
t6k ki: 

A 2007-2010. evekben az Onkormanyzat miikodesi kockazatat novelte a 
csokken6, majd a 2010. evben negatfv foly6 koltsegvetesi egyenleg, az emelke
d6 osszegu es jelent6s merteku sz6llit6k fele fenn6116 kotelezettseg. A mukodesi 
bevetelek a 2010. evben nem biztositottak a mukodesi- es a kamatkiadasok fi
nanszirozasat. A likviditas biztositasa erdekeben az Onkormanyzatnak mind a 
negy evben volt foly6sz6mlahitele, aminek - a 2009. ev kivetelevel - az ev 
minden napjan volt z6r6 allomanya. A gazdasagi tarsasagok szerepe a koz
i.izemi kozfeladat-ell6t6sban meghat6roz6 volt. A gazdasagi tarsasagok sz6lli
t6k fele fenn6116 kotelezettsegei, azon beli.il a lejart kotelezettsegek emelkedese 
novelte a penzi.igyi kockazatot. 

A vizsgalt id6szakban az Onkormanyzat felhalmozasi koltsegvetese penzi.igyi 
hianyt mutatott, ennek forrasai kotvenykibocsatassal es hitelfelvetellel biztosi
tottak voltak. A fejlesztesi celu kotelezettsegvallalasok jov6ben teljesitend6 kifi
zetesei tekinteteben a nett6 mukodesi jovedelem negatfv erteke a felhalmoza
si kockazatot noveli. A hosszu lejararu kotelezettsegek finanszirozasanak for
rasat a 2011. ev28 utani idoszakra az 6nkormanyzat nem szamszen1sitette. 

Penzintezeti ·es egyeb kotelezettsegek teljesitesenek kockazatat noveli, 
hogy a 2010. december 31-en fenn6ll6 kOtelezettsegek visszafizetesenek fedeze
tet a saj6t bevetelben jelOltek meg, nem szamszerusitettek annak forrasait. A 
kockazatot csokkentheti az 6nkormanyzat 2010. evi kovetelesallomanya, es 
forgalomkepes ingatlanvagyona szi.ikseg eseten felhaszn6lhat6 az ad6ss6gszol
g6lat visszafizetesere. 

A Polgarmester tajekoztatasa szerint a helyszini ellen6rzest kovet6en sajat ha
taskorben tett intezkedesek hatasara az 6nkormanyzat mar 2012-ben tobb 
mint 670 milli6 Ft tObbletbevetelhez juthat es kozel 500 milli6 Ft kiadasi meg
takaritast erhet el, penzi.igyi helyzete ennek megfelel6en javulhat. Az intezke
desek v6rhat6 hatasa azonban nem teszi szi.iksegtelenne a megallapitasok 
alapjan intezkedesi terv kesziteset es annak nyomon koveteset. 

Az Allami Sz6mvev6szekr61 sz616 2011. evi LXVI. tOrveny 33. § (1) bekezdese
ben foglaltak ertelmeben a jelentesben foglalt megallapitasokhoz kapcsol6d6 
intezkedesi tervet koteles az ellen6rzott szervezet vezet6je osszeallitani es azt a 
jelentes kezhezveteletol szamitott harmine napon beli.il az Asz reszere megki.il
deni. Amennyiben az intezkedesi tervet hat6rid6ben nem ki.ildi meg a szerve
zet, vagy - kijavitasra, kiegeszitesre visszaki.ildott terv eseteben - az tovabbra 
sem elfogadhat6, az Asz elnoke a hivatkozott tOrveny 33. § (3) bekezdes a)-b) 
pontjaiban foglaltakat ervenyesitheti. 

28 Az Onkormanyzat 2011. evi koltsegvetese csak a 2011. evi forrasokat tartalmazza. 



I. OSSZEGZO MEGALLAPfTASOK, KOVETKEZTETESEK, fAVASLATOK 

Az ellenorzes intezkedest igenylo javaslatai: 

a Polgarmesternek 

1 . a KozgyCiles ele terjesztendo intezkedesi teJV frja elo a mukodes penzugyi egyensu
lyanak gyors helyreallftasa es hosszli tavu fenntarthat6saga erdekeben - felelosok es 
hataridok megjelolesevel - olyan program keszfteset, amely tartalmazza az alabbia
kat: 

a) bevetelszerzo lehetosegek feltarasat, kOionosen a helyi ad6politikai celok megha
tarozasat es szamszerusfteset, a berleti dfjak es a terftesi dfjak megallapftasat, fe
IOivizsgalatat, a kovetelesek behajtasat, az egyeb sajatos bevetelek novelesenek 
lehetoseget; 

b) a folyamatban levo es a teJVezett beruhazasok, egyeb kiadasi kotelezettsegek tel
jes koru feiUivizsgcllatat; 

c) az intezkedesek kovetkezteben jelentkezo penzugyi tobblet, illetve az egyszeri 
bevetelek tartalekba helyezeset, elkOionftett kezeleset az ad6ssagszolgalat teljesf
tese erdekeben; 

d) az ad6ssagszolgalat szerkezetenek attekinteset, a likviditas-menedzselest, a ta
mogatas elofinanszfrozas atlathat6bba tetelet; 

e) az intezmenyi struktura es gazdalkodas feiUivizsgalatat; 

f) az onkent vallalt feladatok finanszfrozhat6saganak attekinteset a kotelezo fel
adatellatas elsodlegessegenek biztosftasa erdekeben, a gazdasagi program atte
kintesevel osszhangban; 

g) az intezkedesek eredmenyeinek legalabb felevenkenti attekintesenek elofrasat; 

2. mutassa be felevente - a szokasos beszamol6 kereteben - a Kozgyulesnek: 

a) az Onkormanyzat es a minosftett tobbsegi tulajdonu gazdasagi tarsasagai ak
tualis penzUgyi helyzetet, az 6nkormanyzatnak a gazdasagi tarsasagai fele 
fennall6 koveteleseit; 

b) legalabb harom evre kitekintoen a kotelezettsegek teljes korere sz616 finanszf
rozasi teJVet, amely figyelembe veszi a kotelezettseg even beiUii es tUii felme
rC!Ieset, a forrasok szamszerusftett megjelolesevel; 

c) az Onkormanyzat folyamatban levo es teJVezett fejleszteseihez szOkseges bel
so es k01s6 forrasok rendelkezesre allasat, es ebbol a szempontb61 ertekelje az 
Onkormanyzat beruhazasait; 

3. kezdemenyezze, hogy az Onkormanyzatot megilleto osztalek felvetelre kerOijon a 
penzUgyi helyzetenek javftasa, ad6ssagszolgalatanak torlesztese erdekeben; 

4. tajekoztassa legalabb evente a Kozgyulest az 6nkormanyzat garancia- es kezesseg
vallalasair61, a kotelezettseg eJVenyesftese eseten a soron kovetkezo Olesen; 
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5. tajekoztassa a KozgyCilest a szallft6k fele fennall6 kotelezettsegek teljesftesenek elma
radasar61, illetve tegyen intezkedeseket a helyi onkormanyzatok ad6ssagrendezesi el
jarasar61 sz616 1996. evi XXV. torveny. 4. § (2) bekezdeseben foglalt feltetelek beko
vetkezesenek elkerulesere; 

6. mutassa be a Kozgyulesnek evente a zarszamadasi rendelet e16terjeszteseben az er
tekcsokkenes osszeget, es ezzel osszevetve az elhasznal6dott eszkozok p6tlasara for
dftott tenyleges kiadasokat, az eszkozok elhasznal6dasi fokanak alakulasat; 

7. mutassa be a KozgyCilesnek az intezmenyfenntart6 tarsulasi tagsagb61, gesz
torsagb61 ered6, az Onkormanyzat penzugyi egyensulyat befolyaso16 kockazatokat, 
es azok mersekleset szolga16 intezkedeseket; 

8 . mutassa be a KozgyCilesnek a fejlesztesi tarsulasi tagsagb61, gesztorsagb61 ered6, az 
6nkormanyzat penzugyi egyensulyat befolyasol6 kockazatokat, es azok mersekleset 
szolga16 szervezeti es egyeb intezkedeseket; 

a Jegyzonek, hogy: 

1. kfserje figyelemmel a jov6beni varhat6 - arfolyam-, kamat- valamint visszafizetesi -
kockazatokat, tovabba a merlegen kfvuli tetelek (kezessegvallalas, garancia es helyt
allasi kotelezettsegvallalas) kockazatait, es legalabb felevente tajekoztassa a Kozgyu
lest azok alakulasar61; 

2 . gondoskodjon, hogy a jov6ben az ad6ssagot keletkeztet6 kotelezettsegvallalasokr61 
sz616 kozgyCilesi e16terjesztesek tetelesen tartalmazzak a visszafizetes forrasait, vala
mint legalabb 3 eves kitekintessel mutassak be a kamat es arfolyamkockazat varhat6 
kihatasait; 

3. gondoskodjon az 6nkormanyzat likviditasi helyzetehez igazod6an a foly6szamla hi
telkeretr61, annak j6vahagyasahoz keszftsen kozgyCilesi el6terjesztest; 

4. kfserje folyamatosan figyelemmel - a tulajdonosi jogkort gyakor16k kozremukodese
vel - a min6sftett tobbsegi tulajdonu gazdasagi tarsasagok kotelezettsegeinek alaku
lasat, az 6nkormanyzat likviditasara, penzugyi-egyensulyi helyzetere gyakorolt hata
sat; 

5. gondoskodjon a Polgarmesteri hivatal es a tovabbi koltsegvetesi szervek lejart szallf
t6i tartozasai okainak feltarasar61, azonnali intezkedesek megteteler61 a lejart tartoza
sok miel6bbi rendezese erdekeben; 

6. keszftsen kozgyulesi e16terjesztest a jog eros hatarozattal lezart peres eljarasokb61 
ad6d6 kotelezettsegek teljesftese erdekeben a szukseges fedezet biztosftasar61 es el
kulonfteser61; 

7 . kozgyulesi dontes alapjan intezkedjen a Polgarmesteri hivatal es a tovabbi koltsegve
tesi szervek peres eljarasokb61 ad6d6 kotelezettsegek teljesftese erdekeben a szukse
ges fedezet elkulonfteser61, a finanszfrozasi tervben torten6 figyelembevetel mellett; 

8 . gondoskodjon az 6nkormanyzat gazdalkodasanak 2009. evi vizsgalatar61 sz616 je
lentesben megfogalmazott es meg nem teljesult javaslatok hasznosftasar61. 
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK 

1. Az ONKORMANYZAT ALTAL ELLATOTT KOZSZOLGALTATASOK FEL

TETELEI, SZERVEZETI KERETEI, KOTELEZO ES ONKENT VALLALT 

FELADATAI 

Az Onkormanyzat - adatszolg6.ltat6.sa szerint - a targyevi K6rh6.z nelklili mii
kodesi koltsegvetesi kiadcisainak (12 899 milli6 Ft) 54%-at a kotelez6, 
46%-6.t az onkent v6.llalt29 feladatok ell6.t6.s6.ra fordftotta. A kotelez6 es onkent 
vallalt feladatok reszaranycinak megcillapitcisa az bnkormanyzat adat
szolgaltatasan alapul, amely a feladatell6.t6.s SzMSz szerinti besorol6.s6.nak 
megfeleloen keszi.ilt. 

Az bnkormanyzat 2010. evi mukodesi kiadasai es azok finanszfrozasi aranyait 
szemlelteti a kovetkezo - onkormanyzati adatszolg6.ltat6.son alapul6 - t6.bl6.zat 
f6bb feladatonkent: 

Az Onkormcinyzat 2010. evi mukodesi kiadasai es finanszirozasi arcinyai fObb feladatonkent 

Miikodesi 
Kotelezo 

Miikodesi An ami Intezmenyi Onkormcinyzati 
feladatok 

Ellcitott feladat 
kiadcis 

kiadcisainak 
bevetel tcimogatcis sajcit bevetel tcimogatcis 

osszesen 
reszarcinya 

osszesen reszarcinya reszarcinya reszarcinya 
(mlllio Ft) 

% 
(mlllio Ft) % % % 

Ovodak 733 100 737 47 12 41 

IAltalanos iskolak 1633 79 1 655 51 10 39 

Gimnaziumok 292 0 294 58 11 31 

Szokkozepiskolak, 1160 0 1190 67 10 23 
szakkepzo lntez-
menyek 
Kollegiumok 171 0 171 32 16 52 

Szocialis 1048 100 1061 42 35 23 
intezmenvek 
Gyermekj6letl 446 100 450 48 19 33 
intezmenyek 
Kozmiivelodesi 142 100 140 25 16 59 
intezmenyek 
Egyeb intezmenyek 975 182 1003 34 44 22 

lntezmenyek 6 600 69 6 701 49 19 31 
osszesen 

Az bnkorm6.nyzatn6.l a kotelezo feladatok mukodesi kiadasainak aranya a 
2007. evrol 2010-re nem valtozott. 

Az ellen6rzes saran elvegezttink egy szamftast, amelyben a gimnazium, a szak
kozepiskolak, a kollegium, a pedag6giai szakszolgalat, az egyes intezmenyekben 
foly6 muveszetoktatas, valamint a vagyonatadasi megallapodasban vallalt k6r
haz mukodteteseinek kiadasait (4585 milli6 Ft osszegben) kotelez6en ellatott fel
adatnak tekintetttik. A szamftas alapjan 2010-ben az bnkormanyzat altai kote-

29 Az onkent vallalt feladatnak min6sftette az bnkormanyzat mindazokat a feladato
kat, amelyeket az btv. es agazati torvenyek a megyei onkormanyzatok kotelez6 felada
takent nevesftenek. 
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lez6en ellatott feladatokra fordftott kiadasok aranya 78%-a volt az osszes ki
adasnak. 

A mukodesi kiadasok onkormanyzati szinten 3,8%-kal (469 milli6 Ft) noveked
tek, ez a Polgarmesteri hivatalnal ell6.tott feladatoknal 14,7%-os (809 milli6 Ft
os) novekedest, az intezmenyeknel 4,9%-os (340 milli6 Ft-os) csokkenest jelen
tett. A kozoktatasi intezmenyek kozti.l az 6vod6.k, az 6.ltalanos iskolak, szakko
zepiskolak, kollegium eseteben 4-10%-kal (osszesen 365 milli6 Ft-tal) csokken
tek a mukodesi kiadasok 2007-rol 2010-re, a gimnaziumok eseteben mutatott 
ki minimalis 3,2%-os (9 milli6 Ft) novekedest az Onkormanyzat. A szocialis es 
a kozmuvel6desi intezmenyek kiadasai is csokkentek, a szocialis intezmenyek
nel 183 milli6 (14,8%-os), a kozmuvel6desi intezmenyeknel 12 milli6 Ft-os 
7,8 %-os csokkenest mutattak ki. Kis mertekben, 22 milli6 Ft-tal (5,2%) n6ttek a 
gyermekj6leti intezmenyek, valamint 14 milli6 Ft-tal (4,3%) a hivatasos tuzol
t6s6.g kiadasai. Az intezmenyek kozti.l egyedti.l az egyeb 6.gazatban mutattak ki 
nagyobb novekedest 175 milli6 Ft (38,1 %), amely az IGSZ 2008. evi letrehoz6.
s6.val fti.ggott ossze. 

A mukodesi bevetelek30 onkormanyzati szinten 7,0%-kal (930 milli6) Ft-tal 
csokkentek. Az intezmenyeknel 350 milli6 Ft (5,0%), a Polgarmesteri hivatal
ban ellatott feladatoknal 580 milli6 Ft (9,3%) volt a csokkenes. A mukodesi be
vetelek31 forrasosszetetelet tekintve az 6.llami t6.mogat6.sok onkormanyzati szin
ten 9,6%-kal, 435 milli6 Ft-tal csokkentek 2007-rol 2010-re, ez a Polgarmesteri 
hivatal eseteben 26,4%-os, 301 milli6 Ft-os, az intezmenyeknel 4,1 %-os, 
134 milli6 Ft-os csokkenest jelentett. A sajat bevetelek 10,6%-kal, 637 milli6 Ft
tal csokkentek onkormanyzati szinten, ami a Polgarmesteri hivatal 78 7 milli6 
Ft-os beveteli csokkeneseb6l, valamint az intezmenyi sajat bevetelek 150 milli6 
Ft-os novekedesb6l ad6dott. Az 6.llami hozz6.j6.rul6.s aranya az egeszsegti.gyi el
l6.t6.s nelkti.l vizsgalt ell6.t6.sok vonatkoz6.s6.ban 34%-r6l 33%-ra, az intezmenyi 
sajat bevetel 45%-r6l 44%-ra csokkent, az onkormanyzati t6.mogat6.se 21 %-r6l 
23%-ra n6tt. 

Az onkormanyzati intezmenyekben - K6rh6.z nelkti.l - ellatottak szama 2007-
r6l 2010-re 3%-kal, 240 f6vel n6tt, a kollegiumi ell6.t6.s kivetelevel valamennyi 
intezmenytipusn6.P2 novekedes tapasztalhat6. 

Az 6vod6.s, 6.ltal6.nos iskolas es kozepiskolas ellatottak letszamnovekedesnek 
oka, hogy a varos lakoss6.gsz6.ma, ezen belti.l - az orszagos tendenciaval ellen
tetben - a fiatalkoru lakosok szama novekszik. 

30 Az Onkormanyzat 2010. evi mukodesi kiadasait es beveteleit f6bb feladatonkent be
mutat6 tablazatban az adatok a mukodesi bevetelek a penzmaradvany osszeget nem 
tartalmazzak. 
31 Az elemi besz6mol6 mukodesi bevetel adata es a CLF foly6 bevetel adata a felhalmo
zasi celu 6.fa visszateriiles teljes osszegevel, valamint az bnkormanyzat altal fejlesztesi 
kamatnak min6sftett kamatbevetel osszegevel, tov6bb6 a koveteles elengedes miatt el
szamolt bevetel figyelmen kfviil hagyasa miatt ter el egym6st61. 
32 A kozepiskolai oktatasban reszesiil6k szama egyi.ittesen novekedett, de ezen beli.il a 
gimnaziumi tanul6k szama 143 f6vel (17,1%) csokkent. 
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A teleptiles lak6nepessege 2006-r6l 2010-re 58 005 forol 62 033 fore nott, ezen be
ltil a 0-18 evesek szama 11 014 forolll 659 fore. 

Az egy ellatottra jut6 fajlagos kiadasok 2007. es 2010. kozott a kozoktatasi 
agazaton beli.il az 6vodak es az altalanos iskolak33

, szakkozepiskolak eseteben 
csokkentek, a kollegium es a gimnazium eseteben novekedtek. 

A fajlagos kiadasok az 6vodaknal 562 ezer Ft/forol 502 ezer Ft/fore (10,7%-kal), 
az altalanos iskolaknal 596 ezer Ft/forol 528 ezer Ft/fore (11,4%-kal), a szakko
zepiskolaknal 513 ezer Ft/forol 417 ezer Ft/fore (18,7%-kal) csokkentek, a kollegi
umnal 766 ezer Ft/forol 909 ezer Ft/fore (18,7%-kal) a gimnaziumnal 339 ezer 
Ft/forol 422 ezer Ft/fore (24,5%-kal) nottek. 

Az allami tamogatasnal a kozoktatasi teriileten 3-45 ezer Ft/f6 merteku csok
kenes, az onkormanyzati tamogatasnal- a gimnazium es a kollegium34 kivete
level - 40-80 ezer Ft/f6 merteku csokkenes volt tapasztalhat6. A szocialis es 
gyermekj6leti intezmenyek fajlagos kiadasaincil csokkenes kovetkezett 
be, a kiadasok merseklese az allami tamogatas es az onkormanyzati tamoga
tas csokkenesevel jart egyiitt. 

A szocialis intezmenyek fajlagos kiadasai 1502 ezer Ft/forol 1263 Ft/f6re, a gyer
mekj6leti intezmenyeke 2132 ezer Ft/forol 1993 ezer Ft/f6re csokkentek. (Az alla
mi tamogatas fajlagos csokkenese 24 ezer Ft/fo, illetve 11 ezer Ft/fo, az onkor
manyzati tamogatase 178 ezer Ft/fo, illetve 122 ezer Ft/f6). 

Az intezmenyekneP5 69 f6vel csokkent, mig a Polgarmesteri hivatalnal 66 f6vel 
b6viilf6 a letszam. Az 6vodaban 18, az altalanos iskolakban 31, a szakkozep
es szakiskolakban 9, kollegiumban 13, a szocialis intezmenyeknel 29, a koz
muvel6desi intezmenynel 6 f6vel csokkent, mig a gimnaziumokban 1, a tuzol
t6sagnal 8, az egyeb intezmenyekben (IGSZ) 28 f6vel b6viilt a foglalkoztatottak 
szama. 

Az Onkormanyzat a kotelez6 es onkent vallalt feladatok koret az SzMSz-eben37
• 

rogzitette a feladatellatas alapjaul szolg616 jogszabaly es a feladatot ell6.t6 
szerv megjelolesevel. Az Onkormanyzat a megyek szamara kotelez6en ell6tan
d6 feladatokat az onkent vallalt feladatok koze sorolta be. 

Az Onkormanyzat a kotelez6 es az onkent vallalt feladatait 2010. december 31-
en 33 koltsegvetesi szervvel, valamint tiz - 25% feletti tulajdoni hanyadu - gaz
dasagi tarsasaggal, tovabba egy, az Onkormanyzatt61 fiiggetlen gazdasagi tar
sasaggallatja el. Az bnkormanyzat meg at gazdasagi tarsasagban rendelkezik 
25% alatti tulajdoni hanyaddal, de ezek a gazdasagi tarsasagok nem onkor
manyzati kozfeladatokat latnak el. 

33 Az iskolak adatai tartalmazzak a muveszetoktatasi tevekenyseget is. 
34 A gimnazium eseteben 64 ezer Ft/fovel, a kollegium eseteben 194 ezer Ft/f6vel n6tt az 
onkormanyzati tamogatas. 
35 K6rhaz nelktil 
36 Az egeszsegtigyi alapellatasi feladatokat a Polgarmesteri hivatalba helyeztek at. 
37 SzMSz 7. szamu melleklete. 
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Az Onkormanyzat altai fenntartott ktiltsegvetesi szervek ktizi.il 2006-ban 25 
onall6an, 12 reszben onall6an gazdalkodott, az atszervezesek eredmenyekent 
2010-ben 3 onall6an muktid6 es gazdalkod6, 30 tinall6an muktid6 ktiltsegvete
si szerv muktidtitt. Az intezmenyek osszevonasaval azonban n6tt a telephelyek 
szama, - alapit6 okirataik szerint - a 2006. evi 81 telephely 2010-re 90-re 
emelkedett. 

Az Onkormanyzat feladatait az alabbi intt~zmenystrukturavallatja el: 

• egeszsegi.igyi feladatokat egy intezmeny, a K6rhaz38 vegez; 

• szocialis es gyermekvedelmi feladatokat - ktitelez6 feladatkent - tit intez
meny vegez, tovabba egy gazdasagi tarsasag szocialis foglalkoztatast lat el; 

• kozoktatasi feladatot 21 intezmeny lat el; 

• kulturalis feladatokat egy intezmeny (Konyvtar) lat el kotelez6 feladatkent, 
tovabba egy gazdasagi tarsasag tinkent vallalt feladatkent; 

• sport feladatokat tinkent vallalt feladatkent ket gazdasagi tarsasag lat el; 

• igazgatasi feladatokat lat el a Polgarmesteri hivatal; 

• egyeb feladp.tot harom intezmeny lat el (IGSZ, Kozponti Gyermekkonyha, 
Tuzolt6sag) tovabba hat 25% feletti onkormanyzati tulajdoni hanyadu gaz
dasagi tarsasag es egy olyan gazdasagi tarsasag (Kisalftild Volan Zrt.), 
amelyben az Onkormanyzat nem tulajdonos. Ktizi.ili.ik ktitelez6 feladatot 
(helyi ktizlekedes, ktizteri.ilet fenntartas, viz- es csatornaszolgaltatas, hulla
dekkezeles) negy, tinkent vallalt feladatot (varos-rehabilitaci6, turisztika, 
szakkepzes) harom gazdasagi tarsasag 16t el. 

Az Onkormanyzat az attekintett id6szakban a gyermekj6leti feladatok ellatasat 
integralta a gesztorsagaval letrehozott intezmenyfenntart6 tarsulasba. Mas tin
kormanyzatt61, onkormanyzati tarsulast61, ktizponti ktiltsegvetesi szervt61, 
egyhazt61, egyeb szervezett61 feladatot nem vett at. 

Az Onkormanyzat kizar6lagos tulajdonaban ot gazdasagi tarsasag 
van, tovabba harom tarsasagban rendelkezik 50% feletti tulajdoni hanyaddal, 
ezek kozi.il egyben 80% a tulajdoni hanyada. Az Onkormanyzatnak ket gazda
sagi tarsasagban van 25-50% ktiztitti tulajdoni hanyada. 

Az Onkormanyzat gazdasagi tarsasagai ktizi.il egy- 100%-os tulajdonu tarsa
saga - rendelkezik leanyvallalatokkal, de azok az tinkormanyzati feladatella
tasban nem vesznek reszt. Egy leanyvallalatnal folyamatban van a tulajdonos 
gazdasagi tarsasagba torten6 beolvadas. 

A vizsgalt id6szakban az Onkormanyzat gazdasagi tarsasagainal nem volt 
cs6deljaras. 

38 Az alap-egeszsegtigyi feladatok ir6.nyft6.s6.t a Polgarmesteri hivatallatja el. 
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Az onkormanyzati kozszolgaltatasi feladatellatasban meg ket gazdasagi tarsa
sag mukodott kozre, feladataik (kemenysepro-ipari szolgaltatas, temetofenntar
tas) finanszirozasaban az Onkormanyzat nem vett reszt. 

A gazdasagi tarsasagok altai ellatott kozszolgaltatasokhoz kapcsol6d6 szolgal
tatasi es egyeb dijak (hulladek- es folyekony hulladekszallitasi, temetkezesi, 
tavho-szolgaltatasi, iv6viz szolgaltatasi, szennyvfzelvezetesi, parkolasi, helyi 
tOmegkozlekedesi, lakas- es helyisegberlet, valamint a kozteriilet-hasznalati dij) 
megallapitasa a Kozgyllles feladat- es hataskorebe tartozik, azok meghataroza
sa onkormanyzati rendelettel tOrtent. A szolgaltatasi dijakra tekintettel csak he
lyi tOmegkozlekedest biztosit6 gazdasagi tarsasag reszere adott at penzeszkozt a 
helyi tomegkozlekedesi dijak megallapitasa miatt, amelyet az Onkormanyzat
figyelemmel a mindenkor hatalyos miniszteri rendeletben meghatarozott koz
ponti koltsegvetesbol nyujtott tamogatasra is - a tarsasaggal kotott tamogatasi 
szerzodes alapjan allapftott meg. 

Dzemeltetesre 6tadott vagyont az Onkormanyzat negy kft-nel mutatott ki, me
lyek uzemeltetesi szerzodeseken alapulnak. 

Valamennyi 25% feletti tulajdonosi reszesedesu gazdasagi tarsasagnal a mer
leg foosszege nott 2010. es 2006. ev viszonyitasaban. A saj6t toke, jegyzett toke 
aranya a vizsgalt idoszakban harom gazdasagi tarsasagnal csokkent 100% 
ala. Esetukberi a tarsasagi szerzodesben, illetve az alapit6 okiratban rendelkez
tek a p6tbefizetesi kotelezettsegrol, illetve a tokeleszallitasr6l. E gazdasagi tarsa
sagok koztil egyik gazdasagi tarsasag - melynel az Onkormanyzat kisebbsegi 
tulajdoni hanyaddal rendelkezik - a 2009. evben vesztesegrendezesre kapott 
7,7 milli6 Ft-ot az Onkormanyzatt6l, annak sajat tokeje 2010 vegen meghalad
ta a jegyzett toke osszeget. A masik ket tarsasagnal nem keriilt sor tokeemeles
re. Egyik - kizar6lagos onkormanyzati tulajdonu - gazdasagi tarsasag saj6t t6-
keje 106 milli6 Ft, a jegyzett tokeje 138 milli6 Ft, a masik- 40%-os onkormany
zati tulajdonu - gazdasagi tarsasag sajat tokeje 9,2 milli6 Ft, jegyzett tokeje 10 
milli6 Ft. 

A jelentosebb kotelezettsegekkel rendelkezo, kizar6lagos onkormanyzati tulaj
donu gazdasagi tarsasag sajat tokeje a jegyzett toke haromszorosat (311 %) 
meghalad6, az osszes kotelezettsegenel nagyobb osszegu saj6t vagyonnal ren
delkezett 2010. december 31-en, de lejart szallit6i kotelezettsege miatt kockaza
tot jelenthet. 

Az onkormanyzati feladatok ell6tasaban resztvevo gazdasagi tarsasagokr61 a 
jelentes 4. szamu melleklete nyujt reszletes tajekoztatast. 

2. PENZUGYI EGYENSULYI HELYZET ALAKULASA 

2.1. A miikodesi es felhalmozasi egyensuly alakulasa 

A hagyomanyos koltsegvetesi szerkezet helyett az Onkormanyzat penzugyi 
helyzetet a CLF m6dszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiiloniilnek a va
gyonnal kapcsolatos bevetelek es kiadasok a feladatokkal kapcsolatos kozvet
len mukodtetesi bevetelektol es kiadasokt6l. A m6dszer kovetkezetesen elkiilo
niti a foly6 es a felhalmozasi (beruhazasi) koltsegvetes beveteleit es kiadasait, 
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azok koltsegvetesi egyenlegeit. A sajat foly6 bevetelek, valamint a sajat felhal
mozasi bevetelek nem tartalmazzak az el6z6 evi penzmaradvanyok felhaszna
lasab6l szarmaz6 penzforgalom nelkilli beveteleket. 

A folyo koltsegvetes egyenlege, a mukodesi jovedelem megmutatja, hogy az 
6nkormanyzat eves foly6 bevetele fedezetet biztosit-e a kotelez6 es onkent val
lalt feladatellatashoz kapcsol6d6 eves foly6 kiadasara. A mukodesi jovedelem 
negativ erteke penzugyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez, a mutat6 pozitiv 
erteke megtakaritast mutat, amely forrasul szolgalhat az Onkormanyzat fenn
all6 kotelezettsegei megfizetesehez, valamint fejleszteseihez. 

A felhalmozcisi koltsegvetes pozitiv erteke felhalmozasi tObbletet mutat, 
amely a jov6beni fejlesztesek forrasat biztosithatja. Amennyiben a foly6 kolt
segvetesi hiany finanszirozasa a felhalmozasi tobbletb6l tOrtenik, ez szukebb 
ertelemben vagyonfelelesnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmozasi koltseg
vetes megtakaritasa fejlesztesi celu hitelek, kotvenyek ad6ssagszolgalatat fi
nanszfrozza, az valtozatlan vagyontOmeg mellett, a korabban megel6legezett 
t6kebevetelek val6s realizaci6janak tekinthet6. A felhalmozasi deficit altai ge
neralt finanszirozasi igeny onmagaban nem jar penzugyi kockazattal, ameny
nyiben a penzugyileg fenntarthat6 beruhazasokhoz kapcsol6d6 kotelezettseg
vallalas (ad6ssagszolgalat) felel6s koltsegvetesi gazdalkodassal teljesfthet6. 

A m6dszer a penziigyi kapacitcis fogalmat helyezi a kozeppontba. Az ados 
hitelfelveteli kepessege, hosszu tavu fizet6kepessege vagy bonitasa a penzugyi 
kapacitassal, ezen beliil is a nett6 mukodesi jovedelemmel jellemezhet6. A net
to miikodesi jovedelem negativ erteke az egyes koltsegvetesi evekben jelent
kez6 ad6ssagszolgalat rulzott mertekere utal39

• A nett6 mukodesi jovedelem ne
gativ ertekenek felhalmozasi tobbletb61, vagy tovabbihitelb6l torten6 finanszf
rozasa penzugyileg nem fenntarthat6 gazdalkodast vetft el6re. A pozitiv erteket 
mutat6 nett6 mukodesi jovedelem fejlesztesi kiadasok fedezetet biztosithatja, il
letve a II folyamatosan, evenkent kepz6d6 pozit{v nett6 mukodesi jovedelemb6l meg
hat6.rozhat6" a jov6ben vallalhat6, teljesithet6 eves ad6ssagszolgalat, ily m6don 
az a hitelOsszeg, amely - a tobbi tenyez6t, feltetelt adottnak tekintve - visszafi
zetesi kockazat nelkiil felvehet6. 

A CLF m6dszer alapjan a penzugyi kapacitas merteke az Onkormanyzat ossze
vont, nett6sitott, a kozponti informaci6s rendszerbe a MAK-on keresztiilleadott 
eves koltsegvetesi beszamol6janak 80-as urlapjaban szerepeltetett adatok alap
jan kerult meghatarozasra. 

39 Kiveve, ha annak finanszfrozasara a korabbi evekben kepzett tartalekok fedezetet 
nyujtanak. 
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CLF modszer szerinti onkormanyzati adatok 

ezer Ft 
Megnevezes 2007 2008 2009 2010 

Folv6 bevetelek 17 174 073 18 710 453 18 216 414 17 699 613 
Foly6 kiadasok 16 756 452 18 109 003 18 158 122 18 211 65( 
Mu'Kodesi iovedelem 417621 601 450 58 292 -512 037 
Netto mu'Kodesi jovedelem =mukodesi 

183 109 369 697 -3 366 860 -1 653 461 
jovedelem - to'KetOrlesztes 
Felhalmozasi bevetelek 2 227 067 1 581 822 1 777 348 1 286 558 
Felhalmozasi kiadasok 4 271 900 4 109 786 4 645 932 4 066 62E 
Felhalmozasi koltsegvetes egyenlege -2 044 833 -2 527 964 -2 868 584 -2 780 068 
Finanszirozasi muveletek nelkiili 
(GFS) pozicio=mukodesi 

-1627212 -1926514 -2 810 292 -3 292 105 
jovedelem+felhalmozasi kOitsegvetes 
e!!venle2e 
Finanszirozasi muveletek e2venlege 743 174 1 201 981 4 502 562 1 258 953 
Tar2vevi penziigyi pozici6 valtozas -884 038 -724 533 1 692 270 -2 033 15 
E2veb ta.iekoztat6 adatok 
Osszes kotelezettseg* 9 531 437 11749111 16 656 698 19 004 968 
-ebb61 rovid le.iaratu 3 985 409 5 340 260 5 051 125 4 256 66E 

Foly6szamlahitel napi atlagos 
1 359 063 2 048 330 1 822 649 1 977 477 

allomanva ** 
Likvidhitel napi atlaf!OS allomanva** 0 0 0 c 
Munkaberhitel napi atlagos 

0 () 0 c 
allomanya** 

Finanszirozasba vonhat6 eszkozok: 1 583 655 859 122 2551392 518 24( 
Tart6s hitelviszonyt megtestesito 

() 0 0 ( 
ertekpapfrok ev Vef!i aiJomanya 
Hosszu lejaratu bankbetetek ev vegi 

0 0 0 c 
allomanva 
Ertekpapirok ev vegi allomanya 0 () 0 c 
Penzeszkozok (idegen penzeszkozok 

1 583 655 859 122 2 551 392 518 24( 
nelkiil) ev vegi atlomanva 

* Az osszes kotelezettseget passziv penztigyi elszamohisok ne!ktil vetttik figyelembe, mert a passzivak a 
penzmaradvany elszamolas tetelei koze tartoznak. 

** A foly6szamla-, likvid- es munkaberhitel atlagos napi allomanyat 365 napos nevez6vel szamitottuk. 

A 2007-2010 kozotti id6szakban az Onkorm6.nyzat kiad6.sainak es beveteleinek 
f6bb jogcfmek szerinti alakul6.s6.t a jelentes 2. sz6.mu melleklete tartalmazza. 

A CLF m6dszer szerint figyelembe vett foly6 es felhalmoz6.si bevetelek es kiad6.
sok alakul6.s6.t sz6.mottev6en nem befoly6.solta, hogy azok az 6nkorm6.nyzat 
gesztor szerepeb6l ad6d6an a 2009. es a 2010. evben a t6.rsul6.sok - dont6en 
felhalmoz6.si bevetelekb6l es kiad6.sokb61 6.116- adatait is tartalmazz6.k40

• 

40 A 2009-2010. evekben a tarsulasok beveteli f6osszege a penzmaradvany igenybevete
le nelktil 19-29 milli6 Ft, kiadasi f6osszege 9-27 milli6 Ft volt. 
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A vizsgalt id6szakban az Onkormanyzat foly6 koltsegvett~si egyenlege, 
miikodesi jovedelme 2007-2009-ig pozitiv osszegii volt, majd a 2010. 
evben negatfv egyenleget mutatott. Ennek alakulasat a kovetkez6 abra szem
lelteti: 
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A foly6 koltsegvetes egyenlege, (a mukodesi forrastbbblet) 2007 -ben a foly6 
kiadasok 2,4%-at (418 milli6 Ft-ot), 2008-ban 3,3%-at (601 milli6 Ft-ot), 2009-
ben 0,3%-at (58 milli6 Ft-ot) jelentette, 2010-ben viszont a foly6 kiadasok 2,9%
ara (512 milli6 Ft) nem volt mukodesi jovedelemb61 szarmaz6 fedezet, ami 
penzugyileg nem fenntarthat6 helyzetet okozott. A 2007-2009. evben a muko
desi jovedelem 1077 milli6 Ft megtakarftast mutatott, amely forrasul szolgal
hatott az Onkormanyzat fennall6 t6ketorlesztesi kotelezettsegeinek teljesftese
hez, valamint fejleszteseinek finanszfrozasahoz. 

A 2007-2009. kozotti pozitfv el6jelu foly6 koltsegvetesi egyenleg ellenere, to
vabba a 201o. evi negatfv koltsegvetesi egyenleg miatt az 6nkormanyzat fo
lyamatosan foly6szamlahitel igenybevetelere kenyszertilt egyreszt QZ atmeneti 
likviditasi problemak kezelese, masreszt a kialakult mukodesi hianya es fejlesz
tesi kiadasai finanszfrozasa miatt. Az 6nkormanyzat a vizsgalt evekben -
2009. ev kivetelevel, amikor 317 napon - 365 napon vett igenybe foly6sz6.m

lahitelt. A foly6szamlahitel napi atlagos 6.llom6.nya41 2007 -r61 2008-ra emelke
dett 1359 milli6 Ft-r61 2048 milli6 Ft-ra (SOJ%-kal), majd 2009-re 1823 milli6 
Ft-ra (11,0%) mersekl6dott, 2010-re -1977 milli6 Ft-ra (8,4%) emelkedett. A teljes 
id6szak alatti valtozas 618 milli6 Ft (45,5%) novekedes. 

Az bnkormanyzat kotelezettsegein beltil a rovid lej6.ratu kotelezettsegek 6.llo
manya 2007-2010 kozott 272 milli6 Ft-tal n6tt, annak ellenere, hogy aranya az 
osszes kotelezettsegen belo.l a 2009. evi emelkedest kovet6en majdnem felere 

41 A tenylegesen foly6szamlahitellel zart napokra szamitott atlagos allomany 2007-
2009. evek kozott emelkedett 1359 milli6 Ft-r6l 2099 milli6 Ft-ra (54,5%-kal), majd 
2010-ben mersekl6dott 1977 milli6 Ft-ra . 
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csokkent (41,8o/o-r6l 22,4%-ra), aminek oka a hosszu lejararu kotelezettsegek 
emelkedese. Az 6nkormanyzat 2007. december 31-en fennall6 penz es t6kepia
ci kotelezettsege 7937 milli6 Ft-r6l tobb mint duplajara, 16 749 milli6 Ft-ra n6tt 
a kotvenykibocsatas es a foly6szamlahitel allomanyanak emelkedese miatt. Az 
osszes kotelezettsegen beltil a hosszu lejararu penzintezeti kotelezettsegek 2007-
2010 kozott tobb mint 65,9%-kal (9202 milli6 Ft-tal) n6ttek. 

A rovid lejaratu kotelezettsegeken belUl a szallft6i allomany mersekelten (5,3%
kal) emelkedett, 2010-ben 1219 milli6 Ft-ot tett ki. A lejart szallft6i tartozasal
lomany azonban 2007. evi 64 milli6 Ft-r6l 2010-re 801 milli6 Ft-ra42 n6tt. 

Az 6nkormanyzat 2010. evi zar6 penzkeszlete 518 milli6 Ft volt, amely teljes 
mertekben kotelezettseggel terhelt. 

Az Onkormanyzat penzugyi kapacitasa 2008-ban es 2009-ben pozitfv, 2009-
2010-ben negatfv erteket mutatott. A nett6 miikodesi jovedelem43 erteke a 
foly6 koltsegvetesi pozfci6 mellett az adott koltsegvetesi ev ad6ssagtorlesztese
nek hatasat is tukrozi. A 2009. evben a hiteltorlesztes jelent6sen, 3342 milli6 Ft
ra megemelkedett abb61 ad6d6an, hogy az 6nkormanyzat penzintezetet val
tott, a korabbi hiteleket - ket fejlesztesi celu hitel kivetelevel - lejartta tette a 
korabbi penzintezet. A hitel visszafizetese mellett esedekes volt 83 milli6 Ft er
tekpapfr bevaltasa a korabban kibocsatott kotveny miatt. A visszafizetes forra
sat csak 7000 milli6 Ft osszegu kotveny kibocsatasaval tudta biztosftani, amit 
hiteltOrlesztesre is felhasznalt. Ez jelent6sen hatott a nett6 mukodesi jovedelem
re, amely ebb61 ad6d6an 3367 milli6 Ft-ra csokkent a 2009. evben. 

A nett6 mukodesi jovedelem - a t6ket6rlesztesek evenkenti valtozasab61 ad6-
d6an- 2007-ben 183 milli6 Ft, 2008-ban 369 milli6 Ft volt, de azt kovet6en ne
gatfv, 2009-ben -3367 milli6 Ft, 2010-ben -1653 milli6 Ft, fgy az id6szak egytit
tes nett6 mukodesi jovedelme -4468 milli6 Ft volt. A penzugyi kapacitas 2007-
hez viszonyftott romlasat - a foly6 bevetelek es kiadasok ktilonbsegeb61 szar
maz6 mukodesi jovedelem csokkenese mellett - a hiteltorlesztes novekedese 
okozta. 

Az Onkormanyzatnal (a CLF m6dszer alapjan) a fejlesztesi kiadasok fedezete -
negatfv nett6 mukodesi jovedelem kepz6dese mellett - csak a 2009-ben es a 
2010. evben kibocsatott kotvenyek bevonasaval volt biztosftott. A nett6 muko
desi jovedelem negatfv erteke azt mutatja, hogy a jov6ben teljesftend6 ad6s
sagszolgalat valtozatlan mukodesi jovedelem kepz6dese mellett nem biztosft
hat6, tovabbi ad6ssagszolgalati kotelezettseg nem vallalhat6. 

42 Az egyeb kiadas elmaradassal egylitt 803 milli6 Ft-ra. 
43 penztigyi kapacitas 
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A 2007-2010. evekben az Onkormcinyzat felhalmozcisi koltsegvetesenek 
egyenlege folyamatosan negativ osszegii volt, amely a 2009. es 2010. evi 
negativ elojeh1 mukodesi jovedelem miatt penzugyileg nem fenntarthat6 hely
zetet okozott. 

A felhalmozasi koltsegvetes egyenlegenek alakulasat evrol evre a kovetkezo 6b
ra szemlelteti: 
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A felhalmozasi forrashianynak a felhalmozasi es toke jellegu kiadasokhoz vi
szonyftott aranya 2007-ben 47,9% (2045 milli6 Ft), 2008-ban 61,5% 
(2528 milli6 Ft), 2009-ben 61,8% (2869 milli6 Ft), 2010-ben 68,3% (2780 milli6 
Ft) volt. 
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A felhalmozasi forrashiany finanszfrozasa a 2007. ev elejen rendelkezesre 6116 
nyit6 penzkeszletb6l, a nett6 mukodesi jovedelem felhaszn616sab6l, valamint a 
foly6szamla- es fejlesztesi celu kotvenykibocsatasb6l t6rtent44

• A vizsgalt id6-
szakban osszesen 10 221 milli6 felhalmozasi forrashiany keletkezett, melynek 
csupan 5,4%-ara (553 milli6 Ft) nylijtott fedezetet a pozitfv el6jelU nett6 muko
desi jovedelem45

• 

A fugg6, 6tfut6, kiegyenlft6 bevetelek es kiadasok 114 milli6 Ft-os negatfv 
egyenlegenek a foly6szamlahitel 6llomanyb6l torten6 finanszfrozasaval az 
bnkormanyzat 518 milli6 Ft penzkeszlettel zarta a 2010. evet. 

A t6ket6rlesztesek novekedese miatt a 2009. evben kiugr6an negatfv volt a net
t6 mukodesi jovedelem, amely a 2010. evre csokkent ugyan, de tovabbra is ne
gatfv egyenlegu, fgy nem biztosft fedezetet sem a foly6, sem a felhalmozasi ki
adasokhoz. A kialakult penztigyi helyzet csak felel6s, pozitfv mukodesi jove
delmet eredmenyez6 gazdalkodas mellett teszi elken1lhet6ve tovabbi penztigyi 
forrasok bevonas6t, az elad6sodas novekedeset. 

Az bnkormanyzat evenkenti teljes finanszfrozasi igenye46 a CLF m6dszer sze
rint 2007-ben 4455 milli6 Ft, 2008-ban 4479 milli6 Ft, 2009-ben 1278 milli6 Ft, 
2010-ben 2414 milli6 Ft volt- amelynek finanszfrozasat a nett6 jovedelmen rul 
- a 2009-ben es 2010-ben kibocsatott kotveny igenybevetelevel tudtak biztosf
tani. 

Az bnkormanyzat finanszirozcisi miiveletei 2007-201 o. evekbeli egyenlege
nek alakulas6t a kovetkez6 abra szemlelteti: 

Finanszirozasi niiveletek egyenlege Mlli6R 
5000 ~----------------------------------------------. 

743=-------- 1259 

0 +-----------~----------~----------~--------~ 

2007. 2008. 2009. 2010. 

A finanszfrozasi tobblet azt jelzi, hogy az eves koltsegvetesek vegrehajtasa so
ran sztikseg volt az el6z6 evekben keletkezett penzmaradvany igenybevetelen 

44 Az evenkenti adatokat a jelentes 2. szamu melleklete mutatja be. 
45 Az abraban megjelen6 felhalmozasi kiadasokban a tarsulashoz kapcsol6d6 beruha
zasok bsszege a 2009. evben 6 milli6 Ft, a 2010. evben 26 milli6 Ft. 
46 A nett6 mukodesi jbvedelem es a beruhazasi koltsegvetes ered6je. 
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tul kuls6 finanszfrozas igenybevetelere is. A 2009. evi novekedest nagyn§szt a 
7000 milli6 Ft osszegu kotvenykibocsatasb61 szarmaz6 finanszfrozasi celu beve
teC valamint a 3342 milli6 Ft hiteltorlesztes (finanszfrozasi celu kiadas) okozta. 

Az bnkormanyzat zarszamadasi rendeleteben a mukodesi es fejlesztesi hianyt 
az elemzesunkben hasznalt CLF m6dszert61 elter6 m6don mutatta be47

, amelyet 
a jelentes 1. szamu melleklete szemleltet. A rendeletek koziil a 2007. evi zar
szamadas jelzett mukodesi forrashianyt, a tovabbi evekben tobbletet mutattak 
ki. 

A vizsgalt id6szakban a kotelezettsegek (passzfv penzugyi elszamolasok nelkiil) 
9531 milli6 Ft-r61 kozel duplajara, 19 005 milli6 Ft-ra emelkedtek, amely egyutt 
jart a kamatkiadasok novekedesevel is. 

A 2007-2010 kozott az Onkormanyzat osszesen 2641 milli6 Ft kamatot fizetett. 
Az a hnenetileg szabad penzeszkozein realizalt kamatbevetel, a teljes kamatra
fordfta s 36,6%-<it (967 milli6 Ft) tette ki. A kamatkiadasok minden evben meg
haladtak a kamatbeveteleket kiveve 2008-ban, amikor a foly6szamlahitelt de
vizaban vettek fel es 465 milli6 Ft arfolyamnyereseget realizalt az 6nkormany
zat. 

Az Onkormanyzat kamatbeveteleinek es kamatkiadasainak alakulas<it 
a kovetkez6 abra mutatja: 

Kamatbevetelek es -kiadasok alakulasa milli6A 
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A 2011. evre az Onkormanyzat a kamatkiadasok novekedesevel kalkulal, a 
koltsegvetesi rendeletben tervezett 1027,2 milli6 Ft kamatr<ifordftas 17,8%-kal, 
155,3 milli6 Ft-tal tobb a 2010. evi teljesftesnel. A kamatkiadasok novekedese 
pedig kedvezotleniil erinti a mukodesi jovedelem alakulasat. 

47 Nines kdtelez6 el6fras a mukddesi es fe jlesztesi hiany megallapftasanak m6djara . 



II. RESZLETES MEGALLAPfTASOK 

2.2. Az Onkormanyzat beveteleinek alakulasa 

Az bnkorm6.nyzat mukodesi bevetele a 2007. evi 17 174 milli6 Ft-r6l 2010-re 
(mindossze 3,1 %-kal 526 milli6 Ft-tal) 17 700 milli6 Ft-ra emelkedett. 

Az Onkorm6.nyzat 2007-2010 kozott realiz6.lt, fobb mukodesi beveteli jogcfme
inek sz6.mszaki adatait az al6.bbi grafikon mutatja be: 

Az onkormanyzat foly6 (mukodesi) bevetele 
ezer R 

15 000 000 

10 000 000 

5000000 t--1====t-----~~~-----1;;;;~----~~~--1 

2007. ev 2008. ev 2009.ev 2010. ev 

Az atengedett szja es az allami tamogatasok egyllttes osszege a 2008. evi 
534 milli6 Ft-os, 9,4%-os novekedest kovetoen folyamatosan, de egyre kisebb 
mertekben csokkent. Az el6z6 evihez kepest 2009-ben 11,8%-kal (731 milli6 Ft
tal), 2010-ben tov6.bbi 2,8%-kal (152 milli6 Ft-tal) kapott kevesebb forr6.st az 
bnkorm6.nyzat az 6.llamt61 ezeken a jogcfmeken. A 2007. evihez viszonyftott 
csokkenes 349 milli6 Ft (6,2%). 

Az bnkorm6.nyzat iparuzesi ad6er6-kepessege 2007 -tol 2009-ig nott (1589 mil
li6 Ft, 1675 milli6 Ft, 2037 milli6 Ft), majd a 2010. evben csokkenes kovetkezett 
be (1855 milli6 Ft). Az Onkorm6.nyzat emiatt a jovedelemktilonbseg mersekle
sere a 2007-2010. kozotti idoszakban 185 milli6 Ft, 328 milli6 Ft, 113 milli6 Ft, 
391 milli6 Ft szja kiegeszftest kapott. 

A gepjarmiiad6 bevetel 2007-2010. ev kozott 185 milli6 Ft-tal (49,2%-kal) 
novekedett, a 2010. evi novekedesben szerepet j6.tszott a gepj6.rmuad6 alapj6.t, 
merteket es egyes mentessegi kateg6ri6.kat erint6 tOrvenyi m6dosft6.sb61 ad6d6 
emelkedes, amelynek kozpontilag kalkul6.lt 6.tlagos novekedese 15% koruli 
volt. 
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Az Onkormanyzat - K6rhaz nelkiil szamftott egyeb intezmenyi mukodesi 
bevetelei48

- 2007-2010 kozott 152 milli6 Ft-tal, 6,5%-kal n6ttek. Ezen bellil az 
osztalekbevetelek 26 milli6 Ft-ot 37 milli6 Ft-ot, 27 milli6 Ft-ot Ft 27 milli6 Ft
ot tettek ki, melyek f6kent a Vfz-es Csatornamut61 szarmaztak, melyben az On
kormanyzat tulajdoni hanyada 64,7%. (Emellett evente 1 milli6 Ft, illetve 
1 milli6 Ft alatti osztalek realiz616dott a Nyugat-Pannon Regionalis Fejlesztesi 
Zrt-t61 es 2007-ben a Forras Nyrt-t61). Az Onkormanyzat 75% feletti tulajdoni 
hanyadu tarsasagainal osztalekot nem fizettek, a kozgyu.lesi hatarozat alapjan 
a tarsasagok taggyulese arr61 hatarozott, hogy az eredmenyt eredmenytarta
lekba helyezik. 

Az 6nkormanyzat afa bevetele a 2007. evi 443 milli6 Ft-r61 639 milli6 Ft-ra 
emelkedett (44,2%), de 2009-ben ezt meghalad6, 775 milli6 Ft Ma bevetelt sza
molt el az Onkormanyzat, amelyb61 2008-ben 98 milli6, 2009-ben 193 milli6 
Ft, 2010-ben 128 milli6 Ft volt a fordftott 6fa49 alapjan elszamolt bevetel. A 
2009. evi magasabb bevetel oka a nagyobb aranyu ingatlan es kozmufelujftas. 

Az illetekbevetel a vizsgalt id6szakban 2009-ig novekedett, majd a 2010. ev
ben jelent6sen visszaesett, az el6z6 evhez viszonyftva a csokkenes 47,2%-os 
(140 milli6 Ft) volt. Az illetekbeveteleknel a 2007. evhez viszonyftva 2010-re 
172 milli6 Ft-os, 39,0%-os csokkenes kovetkezett be. 

Az 6nkormanyzat mukodesi bevetelenek 20% koruli aranyat (4 milliard Ft) al
kotjak a helyi ado bevetelek. Az 6nkormanyzat helyi iparuzesi ad6t, epft
menyad6t, vallalkoz6k kommunalis ad6jat, vendegejszakak utani idegenfor
galmi ad6t vetett ki. Az ad6 mertekeben a vizsgalt id6szakban ket kisebb valto
zas tOrtent. 

Az idegenforgalmi ad6 a 2008. evt6l vendegejszakankent 335 Ft-r6l 340 Ft-ra 
n6tt, az6ta valtozatlan. Az epftmenyad6n6.l pedig az tidtil6k utan fizetend6 ad6t 
(a korabbi evekben 400 Ft/m2

) 2009-tol megsztintettek. 

A helyi ad6bevetelek haromnegyed reszet az ipan1zesi ad6 teszi ki. Az 6nkor
manyzatnal a p6tlekkal, bfrsaggal novelt helyi ad6 bevetel a 2010. evben a 
2007. evhez kepest 4,0%-kal (166 milli6 Ft-tal) csokkent, az egyes evek kozott 
valtakozva csokkenes, illetve novekedes kovetkezett be. A 2010. es a 2009. ev 
viszonyftasanal is csokkenes tapasztalhat6, amelynek legjelent6sebb tetele az 
ipan1zesi ad6 262 milli6 Ft-os (9%-os) csokkenese. 

48 A K6rh6.z mukodesi bevetele 2007. evben 3707 milli6 Ft, 2010. evben 4385 milli6 Ft 
volt. 
49 A fordftott 6.fa epfteshat6s6.gi engedely koteles ingatlan beruhazasokhoz kapcsol6-
dott. Az bnkormanyzat konyveleseben mind a beveteli, mind a kiadasi oldalon megje
lenik. 



II. RESZLETES MEGALLAPfTASOK 

Az Onkormanyzat felhalmozcisi bevetelei 2007-2010 kozott 2227 milli6 Ft
r6l 1287 milli6 Ft-ra (42,2%-kal 940 milli6 Ft-tal) csokkentek, melynek elemei a 
kovetkez6k szerint alakultak: 

ezer Ft 

Megnevezes 
2007.ev 2008.ev 2009.ev 201o.ev 

teny teny teny teny 

Targyi eszkoz ertekesites 177 420 202 332 410 326 65 022 

EQveb saiat tokebevetel 543 559 579 211 453 521 634 453 
Allamhaztartason belulr61 

893 023 246 438 772 325 407 142 
kapott tamogatas 
EU-t61 es kulfoldr61 kapott 

288716 320 665 21 364 2 270 
tamogatasok 
Allamhaztartason kfvulr61 

324 349 233 176 119812 177 671 
kapott tamogatas 

Osszes felhalmozasi bevetel 2 227 067 1 581 822 1 777 348 1 286 558 

A targyi-eszkoz ertekesitesb6l szarmaz6 bevetel 2009-ben volt kiemelked6en 
magas, amikqr beruhazashoz kapcsol6d6an ertekesitett fOldteriiletet es gepet az 
Onkormanyzat, 2010-re azonban jelent6sen visszaesett, mert az Onkormany
zat a piacon elerhet6 alacsony arakon50 nem kivant ingatlanokat ertekesiteni. 
Az allamhaztartason beltilr6l kapott tamogatas a szennyvizberuhazas megva
l6sitasahoz kapott tamogatas miatt volt magasabb 2007 -ben es 2009-ben a be
ruhazas utemezese szerint. Az EU tamogatasok a szennyviztisztit6 beruhazas
hoz es a Deak ter fehijitasahoz kapcsol6dtak a 2007-2008. evekben. Az allam
haztartason kiviilr6l kapott tamogatas meghataroz6 resze a varosban letelepe
d6 cegek kozmufejlesztesi hozzajarulasab6l szarmazott. 

Allami tamogatas cimzett tamogataskent a 2007. evben K6rhaz gepmuszer be
szerzesehez, valamint a 2007-2009. evekben a Szechenyi Gimnazium ep'i.ilete
nek rekonstrukci6jahoz kapcsol6dott. 

Az bnkorm6.nyzat a kozponti k6ltsegvetesb6l a 2007. evben 372 milli6 Ft, a 
2008. evben 238 milli6 Ft, a 2009. evben 45 milli6 Ft, a 2010. evben 85 milli6 Ft 
felhalmoz6.si t6.mogat6.st kapott. 

Az Onkormanyzat kozponti koltsegvetesb6l szarmaz6 bevetelei (koltsegvetesi 
tamogatas, szja, gepjarmuad6, illetekek) a vizsgalt evekben a 2007. evhez vi
szonyitottan - az egyes evek 2007 -hez viszonyitott eltereseit osszesitve -
190 milli6 Ft-tal novekedtek. 

Az el6bbi kUlonbozet sz6.mit6.ssal a felhalmozasi koltsegvetesi t6.mogat6.sok osz
szege 749 milli6 Ft-tal csokkent, a koltsegvetesi mukodesi t6.mogat6.s es szja 
egyuttes osszege 737 milli6 Ft-tal, a gepj6.rmuad6e 304 milli6 Ft-tal emelkedett, 
az illetekbevetelek 102 milli6 Ft-tal csokkentek. 

50 A KozgyUles ertekbecsles alapjan meghatarozta az ertekesitesre tervezett ingatlanok 
kiki6.lt6.si 6.rait, de a meghirdetett 6.ron arra nem jelentkeztek vev6k. 
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2.3. Az Onkormanyzat kiadasainak alakulasa 
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Az Onkormanyzat folyo kiadasai51 a 2007. evihez kepest a 2010. ev vegere 
1456 milli6 Ft-tal, 8,7%-kal n6ttek. 

Az Onkormanyzat mukodesi kiadasai f6bb jogcfmek szerinti bontasban az 
alabbiak voltak: 

milli6 Ft 
Megnevezes 2007. 2008. 2009. 2010. 

Foly6 kiadasok 16 756 18 109 18 158 18 212 
MOkodesi kiadasok (kamatkiadas nelkOI) 14 685 15 730 15 544 15 537 
Allamhaztartason beiOire atadott penzeszkozok 37 29 79 99 
Transzferkiadasok 1 554 1 763 1 523 1 687 
-ebbol: vallalkozasoknak 968 1 167 971 1127 

EU-nak, illetve kOifoldre 0 0 1 829 3 

maganszemelyeknek 456 468 444 451 

nonprofit szervezeteknek 130 130 107 106 
Kamatkiadasok 366 399 1 004 872 
Elozo evi penzmaradvany atadas 115 188 7 17 

Az Onkormanyzat a mukodesi koltsegvetesb61 a 2007. evben 8716 milli6 Ft-ot 
(52,0%), a 2010. evben 8430 milli6 Ft-ot (46,3%) szemelyi juttatasokra es a 
munkaad6kat terhel6 jarulekokra fordftott, az iizemeltetest, intezmenyfenntar
tast biztosft6 dologi es foly6 kiadasokra a 2007. evben 5969 milli6 Ft (35,6%), 
2010-ben 7088 milli6 Ft (38,9%) jutott. 

Az Onkormanyzat foly6 kiadasai f6bb kiadasnemek szerinti bontasban az 
alabbiak voltak: 

milli6 Ft 
Megnevezes 2007. 2008. 2009. 2010. 

Szemelyi juttatasok 6 614 6 953 6 794 6 662 
Munkaad6t terhelo jarult§kok 2 102 2 196 2 028 1 768 
Dologi kiadasok 5 882 5 908 6 634 6 900 
Eqyeb folv6 kiadasok 87 673 74 188 
MOkodesi celti penzeszkozatadas 1 100 1 298 1 090 1 239 

A szemeiyi juttatc.isok es jarulekok a 2008. evben 433 milli6 Ft-tal (5,0%) 
n6ttek az el6z6 evhez kepest, azt kovet6en minden evben csokkentek. A 2010. 
evben teljesftett szemelyi juttatasok es jarulekok a 2007. evben teljesitett kiada
soknal 286 milli6 Ft-tal (3,3%) voltak alacsonyabbak. A szemelyi juttatasok 
48 milli6 Ft-tal (0,7%) novekedtek, a munkaad6kat terhel6 jarulekok koreben a 
2007. evr61 a 2010. evre 334 milli6 Ft-os (15,9%) csokkenes kovetkezett be, a ja
rulekok mertekenek mersekl6dese hatasara. 

A dologi kiadasok onkormanyzati szinten a 2010. evben a 2007. evinel1018 
milli6 Ft-tal (17,3%) voltak magasabbak. A 2009. ev kiveteleveP2 minden ev
ben inflaci6 alatti mertekben n6ttek a dologi kiadasok. A 2009. evi inflaci6t 

51 a CLF m6dszerrel szamftott 
52 Ebben a koltsegvetesi evben az el6z6 evhez kepest a dologi kiadasok 726 milli6 Ft-os, 
12,2%-os novekedese kovetkezett be. 
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meghalad6 kiadasok a szolgaltatasok es cifa kiadasok novekedese mellett a hi
telekkel kapcsolatos egyeb koltsegek emelkedeseb61 szarmaztak. 

A miikodesi ceiu penzeszkozatadasok osszege a 2007. evr61 a 2010. evre 
139 milli6 Ft-tal (12,6%) n6tt. Ezen belUl az onkormanyzati feladatellcitasban 
resztvev6 gazdasagi tarsasagoknak citadott penzeszkoz a 2009. evben mersekel
ten csokkent, 2007. es a 2010. ev viszonylataban 171 milli6 Ft-tal n6tt, a nove
kedes 24,4%-os. A 2007. evi citadott penzeszkozb61 415 milli6 Ft-ot, a 2010. evi
b61 574 milli6 Ft-ot finanszfrozott az Onkormanyzat sajcit forrasb61. 

Az Onkorm6.nyzat a 2007-2010. evekben rendszeresen h6.rom saj6.t tulajdonu 
gazdas6.gi t6.rsas6.g6.nak adott 6.t penzeszkozt mukodesi celra. Kozliliik a szfnh6.zi 
es kultur6.lis feladatokat ell6.t6 gazdas6.gi t6.rsas6.g kapta 2007 -ben az 6.tadott 
penzeszkoz 61,3%-at (430 milli6 Ft, melyb6l 238 milli6 Ft az 6.llami t6.mogat6.s), 
2010-ben 52,9%-at (451 milli6 Ft, amelyb6l 234 milli6 Ft volt az 6.llami tamoga
t6.s). A gazdas6.gi t6.rsasagoknak 6.tadott penzeszkozok kozlil meghat6.roz6 meg a 
sportfeladatokat ell6.t6 egyik gazdas6.gi t6.rsas6.gnak onkorm6.nyzati forr6.sb6l 
nyujtott rendszeres penzeszkoz 6.tad6.s, amely a 2007. evben 125 milli6 Ft-ot 
(17,8%), a 2010. evben 175 milli6 Ft-ot (20,0%) jelentett. Az bnkorm6.nyzat ma
sik sportfeladatot ell6.t6 - 50% feletti tulajdoni h6.nyadu - gazdas6.gi t6.rsas6.ga
nak 6.tadott penzeszkoz 2007-ben 5,0%-ot (35 milli6 Ft), a 2010. evben 7,7%-ot 
(67 milli6 Ft) tett ki, melynek finanszfroz6.sa onkorm6.nyzati forr6.sb6l tortent. 
Fentieken tul a kozlekedesi feladatokat ell6.t6 gazdas6.gi t6.rsas6.gnak adtak at 
rendszeresen penzeszkozt, 2007-ben 105 milli6 Ft-ot, 2010-ben 145 milli6 Ft-ot, 
amelynek resze a kozponti koltsegvetesb6l sz6.rmaz6 hozz6.j6.rul6.s is (2007 -ben 42 
milli6 Ft, 2010-ben 41 milli6 Ft). Rendszeresen meg ket gazdas6.gi t6.rsas6.gnak 
tbrtent kozceluak foglalkoztat6.sa miatt penzeszkoz6tad6.s (2007 -ben 7 milli6 Ft, 
2010-ben 24 milli6 Ft, amelynek forr6.sa 6.llami t6.mogat6.s volt. 

Az Onkormanyzat altal a gazdasagi tarsasagok reszere nyujtott mukodesi es 
felhalmozasi celu penzeszkozcitadas alakulascit az alabbi diagram mutatja be 
2007-2010. evekre: 
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Az onkormanyzati mukodesi kiadasokon beltil a korhazi kiadasok sulya 
nemileg nott az egyeb fenntartott intezmenyekben felmerUl6 kiadasokhoz ke
pest. A K6rhaz teljesftett mukodesi kiadasai a 2007. evben az Onkormanyzat 
bsszes mukodesi kiadasab6l 3967 milli6 Ft-ot (23J%) tettek ki . Ugyanez az er
tek a 2010. ev vegere 4585 milli6 Ft-ra (25,2%) nott. 

Az Onkormanyzat K6rhaz nelktili mukodesi kiadasai a vizsgalt idoszakban a 
kovetkezokeppen alakultak: 

milli6 Ft 
Meonevezes 2007. 2008. 2009. 2010. 

Foly6 (mukodesi) kiadasok 12 789 13 694 13 726 13 627 
Mukodesi kiadasok (kamatkiadas nelkul) 10 718 11 314 11 161 11 095 
Kamatkiadas 366 399 1 004 872 
Szemelvi iuttatasok 4 890 5 068 4 862 4 721 
Munkaad6t terhel6 iarulekok 1 547 1 589 1437 1 241 
DoloQi kiadasok 4 218 4 030 4 748 4 828 
EQyeb loly6 kiadasok 62 627 49 143 
MOkodesi celu penzeszkozatadas 1 100 1 298 1 090 1 239 

A Korhaz nelkiil szamftott mukodesi kiadasok 2010. es 2007. viszonylataban 
az bnkormanyzat osszesftett kiadasainal kisebb aranyban, 838 milli6 Ft-tal 
(6,6%-kal) nottek. A 2007-2010. evekben a K6rhaz nelktili kiadasokon beltil a 
szemelyi juttatasok es jarulekok 475 milli6 Ft-tal (7,4%-kal) csokkentek. A K6r
haznal a zonos idoszakban 189 milli6 Ft osszegu novekedes (8,3%) volt. A K6r
haz nelktili dologi kiadasok 610 milli6 Ft-tal (14,5%-kal) novekedtek. A K6rhaz 
dologi kia dasai ennel nagyobb aranyban, 408 milli6 Ft-tal (24,5%-kal) emel
kedtek. 

A K6rhaznak <itadott penzeszkozok evenkenti alakulas<it az alabbi grafikon 
szemlelteti : 
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A vizsgalt evekben az Onkormanyzat osszesen 859 milli6 Ft penzeszkozt 
adott at a Korhaznak, amelyb6l mukodesi celra 637 milli6 Ft-ot, fejlesztesi 
celra 222 milli6 Ft-ot adtak at. A mukodesi celu penzeszkoz6tad6sb6l 330 mil
li6 Ft kozponti koltsegvetesb6l sz6rmaz6 (berpolitikai intezkedesek) tamogatas 
tovabbadasa volt. A fejlesztesi celu penzeszkoz 6.tad6sok a K6rh6z gep-muszer 
beszerzeseihez kapcsol6dtak. 

A foly6 (mukodesi) es felhalmozasi kiadasok alakulasat, a teljesftett kiadasok 
mukodesi es felhalmozasi felhaszn616s6nak aranyait az alabbi abra mutatja 
be: 

Cnkort'TElnyzati niikOclesi es felhalm::xzasi kiactasok 
Mlli6R 
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2VJ7. {;N 20:13. ev 2CXB. {;N 2010.f!v 

lo Felhalnuzasi (beruhazasi) kiacJas 4272 4110 4646 4007 

I D Foly6 ( rn11<008sQ kiad3s 16756 18100 18158 18212 

A foly6 (miikodesi) es felhalmozasi kiadasok aranyanak valtozasa
ban 2007-2010 evek kozotti lenyeges elmozdulas nem figyelhet6 meg. A fel
halmozasi kiadasok aranya 18-20% korUl mozgott, a mukodesi kiadasok 80-
82%-ot tettek ki. A foly6 es felhalmozasi kiadasok egytittes osszegeb6l a tarsu
lasok foly6 es felhalmozasi kiadasai 2009-ben 7 milli6 Ft-ot, 2010-ben 27 milli6 
Ft-ot tettek ki, aranyuk az osszes kiadason beltil elhanyagolhat6 volt. 

Az bnkormanyzatnal 2006-2010 evben befejezett fejlesztesi feladatok osszes 
koltsegvetesi kiadasa 12 820 milli6 Ft volt, amelyb6l a 2006. evben 1196 milli6 
Ft-ot, a 2007-2010. evekben 11 623 milli6 Ft kifizetest teljesftettek. Ebb6l a 
2007-2010. evekben a fejlesztesek osszege 7766 milli6 Ft (66,8%) es a felujftasok 
osszege 3857 milli6 Ft (33,2%) volt. A befejezett 11 623 milli6 Ft erteku fej
lesztes, felujitas forrasakent 1995 milli6 Ft saj6.t bevetel (17,2%), 92 milli6 Ft 
EU-s tamogatas (0,8%), 800 milli6 Ft hazai tamogatas (6,9o/o), 8065 milli6 Ft 
kotveny ertekesfteseb6l sz6rmaz6 bevetel (69,4%), es 671 milli6 Ft hitelfelvetel 
(5, 7o/o) szerepelt. (3/a. szamu melleklet) 
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Az Onkormcmyzat 2010. december 31-en folyamatban levo fejlesztesi fel
adatainak nagysaga 2796 milli6 Ft volt, amelyb61 2578 milli6 Ft osszeget 2007-
2010. evekben teljesftett. Ennek forrasa 107 milli6 Ft EU-s tamogatas (4,2%), 
kotveny kibocs6t6sb61 sz6rmaz6 1851 milli6 Ft bevetel (71,8%), es 620 milli6 Ft 
hitelfelvetel (24%) volt. 

A 2007, a 2009. es a 2010. evben kotveny kibocsatasb61 szarmaz6 beve
teleket felujftasra, hitelkivaltasra, fejlesztesre haszn6lt6k fel, illetve bfr6i letet
be helyeztek53

• Az 6nkorm6nyzat 2010. december 31-en folyamatban lev6 ko
telezettseg-vallalasainak osszege 14 101 milli6 Ft volt, amelyhez 2201 mil
li6 Ft saj<it forr6sb61 (15,6%), 11 477 milli6 Ft EU-s t6mogat6sb61 (81,4%) es 423 
milli6 Ft kotveny ertekesftesb61 sz6rmaz6 bevetel (3%) szerepelt. (3/b-c melh§k
let) 

A fejlesztesek forrasahoz igenybevett 9916 milli6 Ft erteku kotveny kibocs6t6s 
es az 1715 milli6 Ft erteku hitelfelvetel a 2025. evig evente milliardos nagysag
rendu hosszu tavu kotelezettseget jelent az Onkormanyzat szamara. Az On
kormanyzat a vizsgalt id6szakban mukodeset, penzO.gyi egyensuly<it - a 3.1. 
pontban reszletezettek szerint - csak foly6sz6mlahitel igenybevetelevel tudta 
biztosftani, amely mellett a 2010. evre lejart sz611ft6i tartozasa es egyeb kiadas 
elmaradasa is (a 3.2. pontban lefrtak szerint) 803 milli6 Ft-ra novekedett. Emi
att az 6nkorm6nyzat a 2310 milli6 Ft osszegu, elbiralas alatti palyazatait 
- egy felujftast es harom fejlesztest - 295 milli6 Ft saj<it bevetelb61 (12,8%), 
1958 milli6 Ft EU-s t6mogat6sb61 (84,7%) es 57 milli6 Ft hazai t6mogat6sb61 
(2,5%) tervezte megval6sftani. A forrasok a helyszfni vizsgalat befejezesekor 
meg nem alltak az 6nkorm6nyzat rendelkezesere, a palyazati elbfr616sok ek
kor meg folyamatban voltak. (3/d szamu melleklet). 

A fejlesztesekhez kapcsol6d6 kotelezettsegek teljesitesehez az 6nkorm6ny
zat - az onkormanyzati rendeletekben megtervezett sajat beveteleken till - a 
2010. evben 1170 milli6 Ft kimutatott k6veteles6llom6nyt, a 13 756 milli6 Ft 
osszes forgalomkepes vagyont kfvanja szO.kseg szerint igenybe venni. Ezt a for
rust venne azonban igenybe az 6nkorm6nyzat- a 3.1 pontban lefrtak szerint
a lejart sz6llft6i tartoz6s611om6ny (a 2010. ev vegen 801 milli6 Ft) es a penzin
tezeti kotelezettsegeinek (a 2010. ev vegen 16 749 milli6 Ft) teljesftesehez is. 
Mindez v6rhat6an penzugyileg nem fenntarthat6 helyzetet fog eredme
nyezni. 

Az 6nkorm6nyzat kiemelt infrastrukturalis fejlesztesei kozo.l a legnagyobb kolt
seg igenyu az alabbi harom beruhazas volt: 

• A Kozgyules donteset kovet6en54 a Szechenyi Gimnazium rekonstrukci6ja 
indult el (a Gimnazium felujftasa, valamint az udvar rendezese) a 2007. ev
ben. A palyazat soran 513 milli6 Ft osszegu dmzett tamogatast vettek 
igenybe, amelyhez 149 milli6 Ft forrast hitelfelvetellel biztosftottak. Az epfte
si projekt lebonyolftasahoz kozbeszerzest folytattak le, amelynek ajanlati 

53 A felhaszn6.16.s reszletezeset a jelentes 3.1. pontja tartalmazza. 
54 71/2005. (III. 31.), a 72/2005. (III.31.), a 73/2005. (III. 31), a 139/2005. (III. 31), es a 
243/2006. (IX. 22). sz6.mu hat6.rozatok 
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felhfvasat 2006. 07.14-en a KE 80. szamaban tettek kozze es a nyertessel 
2006. okt6ber 10-en kotottek szerz6dest a beruhazas lebonyolftasara. A be
ruhazas befejezesere a 2009. evben kerult sor. 

• A Sopron csatornazasi es szennyvfztisztftasi programjaf5 az el6keszftest ko
vet6en a 2004. evben kezdtek meg es 2010. evben fejeztek be56

• A beruhazast 
629 milli6 Ft osszeggel teljesftettek, amelynek forrasa 620 milli6 Ft hitelfelve
telb6l es 9 milli6 Ft kotvenykibocsatas beveteleb6l szarmazott. A Sopron re
gi6 Csatornazasi es szennyvfztisztftasi programhoz kapcsol6d6 csatornaepf
tes utan az utak teljes koru helyre6.llft6.s6.t az Onkormanyzat saj6.t forr6.sb6l 
biztosftotta. 

• A V6.ros-rehabilit6.ci6s fejlesztes I. utemef7 a 2009. evben kezdtek meg es 
v6.rhat6an 2012. evben fejezik be. A becstilt koltsege 490 milli6 Ft, amelyb6l 
2010. december 31-ig 281 milli6 Ft osszeget fizettek ki 184 milli6 Ft osszeg
ben kotveny kibocs6.t6.s6.b6l sz6.rmaz6 bevetelb6l es 97 milli6 Ft osszegben 
EU-s t6.mogat6.sb6l. (A beruhazas tartalmazta a Kulcspont k6.vez6 kialakfta
sat, a F6 teri utca burkolat felujft6.s6.t a F6 teri kozmu cserejevel es a Tuzto
rony szerkezeti meger6sitesevel, a Muzeumi inform6.ci6s es Fogad6kozpont es 
a v arfalsetany kialakitasat.) 

Amennyiben a beadott palyazatok az Onkormanyzat elvarasainak megfelel6-
en teljestilnek. a megkezdett projektek es a benyujtott palyazatok be
ruhazasainak jovobeni kotelezettsege teljesitheto. Ehhez azonban a 
fenn6.ll6 hosszu tavu kotelezettsegek mellett az elbfralas alatti palyazatok te
kinteteben 295 milli6 Ft, a folyamatban lev6 beruhazasok tekinteteben 23 mil
li6 Ft saj6.t bevetelb6l sz6.rmaz6 forrast szukseges el6teremteni. A folyamatban 
lev6 es tervezett fejlesztesek fenn6.ll6 kotelezettsege 318 milli6 Ft, amely az On
kormanyzat 2010. evi sajat beveteleinek (5565 milli6 Ft) 5,7%-a, igy kozvetle
ntil a penzugyi egyensuly szempontj6.b6l a folyamatban lev6 palyazatoknak 
biztosftott a fedezete. 

3. KOTELEZETTSEGEK BEMUTATASA 

3.1. A penzintezetek fele fennallo kotelezettsegek alakulasa 

Az Onkormanyzat penzintezeti kotelezettsegeinek allomanya 2006. de
cember 31-t612010. december 31-ig k6zel2,4 szeresere nott 6945 milli6 Ft-r6l 
16 749 milli6 Ft-ra. Az Onkormanyzat penzintezeti kotelezettsegei a 2007-2010. 
evekben hosszu lejararu hitelek igenybeveteleb6l, kotvenyek kibocs6.t6.s6.b6l, 

55 18/2001. (I. 25) es a 65/2002. ( II. 28) szamu hatarozatok 
56 A 2001/HU/16/P/PEOll szamu II Sopron regi6csatornazasi es szennyvfztisztftasi prog
ram" targyu Kohezi6s Alap projekt a 1386/2002/EK Bizottsagi rendelet 9. es 13. cikke 
szerint- ISPA kereteben keri.ilt lebonyolftasra, amely tartalmazta a szennyvfztisztft6 te
lepepfteset, szennyvfzcsatorna hal6zat fejleszteset az ellatatlan teri.ileteken, szennyvfz
csatorna hal6zat fejleszteset a meglev6 csatornahal6zaton. 
57 54/2008. (II. 28.) es a 127/2008. (V. 9 .) szamu hatcirozatok 
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valamint foly6sz6mla hitelek58 igenybeveteh~b6l keletkeztek. A penzintezeti ko
telezettsegek allomanya a vizsgalt id6szak alatt jelen6sen 6trendez6dott. A 
vizsgcilt idoszakban hosszu lejciratu hitelt az Onkormcinyzat ugyan 
nem vett igenybe, de egytittesen 2227 ezer CHF es 10 000 milli6 Ft osszegben 
bocsatott ki kotvenyeket, amelyek beveteleb6l reszben kivaltotta korabbi hitele
it. A hitelkivaltas aka az volt, hogy a hitelek nyujt6ja feltetelkent hatarozta 
meg a szamlavezetest, de kozgylilesi dontes alapjan 2009. majus 1-jen az bn
kormanyzat szamlavezet6 bankof9 valtott. A valtas miatt soron kfvtil visszafi
zetett fejlesztesi hitelek osszege 1652 milli6 Ft volt, melynek hatasara a kotele
zettsegeken beltil a kotvenyek aranya emelkedett, egyuttal a futamid6 hosz
szabbodott. A kotelezettsegek novekedesen beltil meghat6roz6 volt a hosszu le
jaratu kotelezettsegek emelkedese, ezert a rovid lejaratu kotelezettsegek ossze
genek szinten tartasa mellett is csokkent azok aranya. A penzintezeti kotele
zettsegek kozott a rovid lejaratuak aranya 2006-ban 31% volt, ami a 2010. ev
ben nem erte el a 12%-ot. 

A Polgarmester eszrevetelE~ben nem ertett egyet azzal a megallapftassal, hogy az 
bnkormanyzat ad6ssagallomanya az ellen6rzott id6szak elejen 6945 milli6 Ft 
volt. Eszreveteli.ik szerint 2006. okt6ber 6-an, az onkormanyzati valasztasokkor az 
bnkormanyzat ad6ssagallomanya 13 milliard Ft volt. Eszrevetele nem megala
pozott, mert az Asz jelentes-tervezetben szerepl6 6,945 milliard Ft az bnkor
manyzatnak a 2006. december 31-en a penzintezetekkel szemben fennall6, az 
eves koltsegvetesi beszamol6 konyvviteli merlegeben szerepeltetett kbtelezettseg 
allomanya. Az ellen6rzes - alkalmazkodva az onkormanyzatok orszagos elad6-
sodasi folyamatahoz - a programban megjelolt id6szakra tett megallapftasokat, 
fi.iggetleni.il az onkormanyzati valasztasi ciklust6l. 

A Kozgyiiles a 2007-2011. I. negyedeveben harom alkalommal60 hatcirozott 
kotvenykibocscitcisrol. 

A Sopron 2027 Kotvenyt 2007. okt6ber 3-an bocsatottak ki 2227 ezer CHF 
nevertekben (336 milli6 Ft), 20 ev futamid6vel, 3 ev ti.irelmi id6vel, valtoz6 (6 ha
vi CHF LIBOR+0,39% kamatfelar) kamatozassal. A kotvenykibocsatas szervez6je
nek a CIB Bankot valasztotta az bnkormanyzat, a szamlavezet6 bankja akkor az 
OTP Nyrt. volt. A kotvenyek visszavasarlasa 35 reszletben tortenik, melyb6l a 
vizsgalat id6pontjaig ket, a szerz6desben i.itemezett visszavasarlas tortent meg. A 
kotvenykibocsatas celja a "Panel Plus" elnevezesu programhoz felvett hitel kival
tasa volt. 

A Sopron 2033 Kotvenyt 2009. januar 9-en bocsatottak ki 7000 milli6 Ft osz
szegben, 25 ev futamid6vel, ebb6l harom ev ti.irelmi id6, majd evenkent ket resz
letben, valtoz6, a futamid6 vegen novekv6 osszegben osszesen 44 alkalommal 
valtja vissza az bnkormanyzat. A kotveny kamata valtoz6, 6 havi BUBOR+1,15% 
kamatfelar. A kotvenykibocsatasb6l szarmaz6 bevetelt tobb reszletben felhalmo
zasi celra, fejlesztesei finanszfrozasara fordftotta az bnkormanyzat, de ebb61 fi-

58 A 2007-2010. evekben fennall6 foly6szamlahitelek a bankszamla-vezetesi szerz6des
hez kapcsol6dtak. A koltsegvetesi szamlat-vezet6 penzintezet 2009. majus 1-jen valto
zott. 
59 Az OTP Nyrt. helyett az ERSTE Bankkal kotott szerz6dest az bnkormanyzat. 
60 A Kozgyllles 227/2007. (VI. 28.) szamu, 375/2008. (XI. 27.) szamu, valamint 
190/2010. (VI. 25.) szamu hatarozataival dontbtt kotvenykibocsatasr6l. 
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nanszirozta a bankvaltaskor esedekesse tett fejlesztesi hitelek visszafizeteset is 
egytittesen 1661 milli6 Ft osszegben. A szerzodes lehetove teszi, hogy az Onkor
manyzat altai megelolegezett fejlesztesi celu kiadasok alapjan felhasznaljon a 
kotveny ertekesftesebol szarmaz6 bevetelekbol. 

A Sopron 2025 Kotvenyt 2010. julius 22-en bocsatottak ki 3000 milli6 Ft osz
szegben, 15 ev futamidovel, 2011. elsa negyedevetol kezd6d6en evenkent ket resz
letben, a futamid6 vegeig alland6 evi 200 milli6 Ft toketartozas visszavasarlasa
val, 30 alkalommal valtja vissza az bnkormanyzat. A kotveny kamata valtoz6, 6 
havi BUBOR+2,4o/o kamatfelar, ami az el6z6 evinel 1,25 szazalekponttal rosszabb 
feltetelt jelent. A kotvenykibocsatasb6l szarmaz6 bevetelbol a melygarazs tigye
ben foly6 egyeztetesek miatt 1000 milli6 Ft-ot bfr6i letetbe helyezett. A 2010. ev
ben esedekes fejlesztesi cehi hitelek ad6ssagszolgalati terheinek fizetesere 307 mil
li6 Ft-ot, 1693 milli6 Ft-ot fejlesztesekre hasznalt fel az Onkormanyzat. 

A kotvenyek kibocs6t6.s6t lebonyolft6 penzintezet kiv6.laszt6.sa ajcinlattetel 
bekerese alapj6.n tortent. Az aj6.nlatokat az els6 ket kotvenykibocs6.t6.skor ot, 
illetve hat bankt61 kertek, de csak h6.rom bank tett aj6.nlatot. A 3000 milli6 Ft 
osszegu kotveny kibocs6.t6.s6.nak el6keszftesekor ujabb aj6.nlatot mar csak a ko
r6.bban aj6.nlatot ktild6 h6.rom bankt6l61 kertek. A kotveny-kibocs6.t6.st szervez6 
penzintezetek lejegyeztek a teljes kotveny6.llom6.nyt, a szerz6desben rogzitet
tek a kotvenyek bevetelenek felhaszncilciscira vonatkoz6 megcillapo
dcist, az 6nkorm6.nyzat a meg6.llapod6.sban foglalt celokra haszn6.lta fel a be
veteleket. 

A folyamatosan csokken6 banki erdeklodes az Onkormanyzatot nehez helyzetbe 
hozta. Az ERSTE Bank 2010. majus 21-en tett ajanlata alapjan a Kozgyules meg
hozta 169/2010. (V. 27.) szamu hatarozatat a 3000 milli6 Ft osszegu kotveny ki
bocsatasar6l az ajanlott kondfci6kkal. A dontesrol ertesftette az ERSTE Bankot, 
ahonnan 2010. junius 18-an arr6l tajekoztattak az bnkormanyzatot, hogy ,a go
reg koltsegvetesi valsag penzpiacokra gyakorolt hatasainak kovetkezteben 15 
eves futamid6 es 2011. marcius 31-en kezd6d6 egyenletes felevi tOrlesztes" eseten 
tudjak a szerzodest megkotni. Az eredeti ajanlatban 25 ev volt a futamid6 es a 
toketOrlesztesre harom ev ttirelmi id6t hataroztak meg. Az bnkormanyzat a val
tozasokat 190/2010. (VI. 25.) szamu hatarozataval elfogadta, a korabbi hataro
zatat visszavonta. 

A 2009. m6.jus 1-jet61 az 6nkorm6.nyzat sz6.ml6.j6.t vezet6 ERST£ Bankkal 2010-
ben megkotott folyoszcimlahitel szerzodes 2011. junius 15-en j6.rt le, ezert 
annak ujrakotesere kezdtek t6.rgyal6.sokat. A Kozgyules 99/2011. (IV. 28.) sz6.
mu hat6.rozat6.val adott felhatalmaz6.st a Polg6.rmesternek, hogy a szerz6dest 
v6.ltozatlan feltetelekkel tov6.bbi egy evre- 2012. junius 15-ig- megkosse. 

A hitel keretOsszege 2800 milli6 Ft, a hitel kamata 1 havi BUBOR+1,5o/o kamat
felar, a rendelkezesre tartasi jutalek 0,5%/ev. 

61 Erste Bank, K&H Bank, Volksbank 
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Az ismertetett- penzintezetek fele fennall6- kotelezettsegek valtozasat mutatja 
be kovetkez6 grafikon: 
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A kotelezettsegek alakulasat az cirfolyamvciltozcis hatcisa is befoly6.solja, 
azonban annak merteke el6re pontosan nem hatarozhat6 meg. A szamviteli 
nyilv6.ntartasokban kimutatott, az aktualis arfolyamok alapjan kepzett arfo
lyam-ktilonbozetek a tenyleges t6ket6rlesztes id6pontj6.ban ervenyes 6.rfolyam 
fuggvenyeben n6hetnek, vagy csokkenhetnek. 

Annak megfteleser6l, hogy a devizaban kibocsatott kotvenyekert es felvett hitele
kert kapott forinthoz kepest a kotvenyek visszav6.s6.rl6.sakor, illetve a hitelek visz
szafizetesekor jelentkez6 forint kotelezettseg tbbbletkiadast (6.rfolyamveszteseget) 
vagy megtakarftast (6.rfolyamnyereseget) eredmenyez-e a futamid6 vegen, a tel
jes kotelezettseg rendezeset kovet6en lehet kepet alkotni. Mindaddig, amfg tbr
lesztesi kotelezettseg nem 6.11 fenn (ttirelmi id6, moratorium), a t6kere vonatkoz
tatva nem ertelmezhet6 sem az 6.rfolyamveszteseg, sem az 6.rfolyamnyereseg . 
Ugyanakkor a szamviteli szabalyok meghat6.rozz6.k, hogy az 6.rfolyam ktilonbb
zetet ev vegen a kotelezettsegek vagy kovetelesek kozott a konyvviteli merlegben 
nyilvan kell tartani, azonban az 6.rfolyam ktilonbozet val6j6.ban meg nem reali
z6.16dott. 

Az 6nkorm6.nyzat deviza alapu kotelezettsegei koziil a 2007-2010. evek
ben - a vizsg6.lt id6szakot megel6z6en keletkezett kotelezettsegeket is szamftas
ba veve - ket CHF alapu hosszulejciratti hitelt torlesztett es hcirom 
kotvenybol vciscirolt vissza a kibocs6.taskori Utemezesnek megfelel6en . A hi
telek eseteben cirfolyamnyereseget es cirfolyamveszteseget egyar6.nt reali
zaltak. A 2007-2010 kozotti evekben a deviza alapu hitelek kivaltasra kertiltek, 
ezert azokon 2009. 6.prilis 27-ig - 4 milli6 Ft 6.rfolyamnyereseg es 113 milli6 Ft 
arfolyamveszteseg egyenlegekent - 109 milli6 Ft volt az cirfolyamveszte
seg . H6.rom CHF alapu kotveny t6ketorlesztese eseteben csak cirfolyam
veszteseget realiz6.lt az 6nkormanyzat egyuttesen 21 milli6 Ft osszegben. 
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A devizaalapu kotelezettsegek ad6ssagszolgalati terheit jelentosen befolyasolja a 
kamatszint, ami a kivaltott hitelek eseteben is lenyegesen alacsonyabb volt, mint 
a Ft alapu hitelek iranyad6 kamata. A referenda kamatok kozotti ktilonbseggel 
szamolva az Onkormanyzat szamara az elszamolt arfolyamveszteseg nem oko
zott tobbletkiadast ahhoz kepest, ha ugyanez a kotelezettseg forintban all fenn, 
es a forint hitelekre jellemz6 magasabb kamatot fizet. (Termeszetesen szamita
sunkban nem tudtuk figyelembe venni, hogy Ft alapu kotelezettsegnel a referen
ciakamathoz viszonyftva milyen eltereseket (kamatfelar, egyeb koltseg) rogzftet
tek volna a szerzodesben.) 

Az Onkormanyzat penzintezeti kotelezettsegvallalasaira minden esetben koz
gyUlesi dontes alapjan keriilt sor. A kotelezettsegvallalasb61 szarmaz6 forrasok 
felhasznalcisi celjait meghatciroztcik. A harom kotvenykibocsatas el6ke
szftesekent keszult el6terjeszteshez csatoltak a konyvvizsgal6 velemenyet, 
amely azt tartalmazta, hogy vizsgaltak az ad6ssagszolgalati korlat, valamint a 
teljes futamid6re a varhat6 kamat-es t6ket0rlesztesi kotelezettseg alakulasat, 
penzugyi fedezetet, de a szamftasok nem kepeztek az el6terjesztes reszet. 

A Kozgyules donteseit megalapoz6 el6terjesztesek nem tartalmaztcik a kote
lezettsegvallalas visszafizetesi forrcisainak, valamint- a teljes futamid6re
a varhat6 kamat- es tokefizetesi kotelezettsegeinek a bemutatciscit. Az 
ad6ssagot keletkeztet6 kotelezettsegvallalas fels6 hataran belul maradhat az 
bnkormanyzat az elkovetkezo evekben is, mert a 2010. ev vegen penzinteze
tekkel szemben fennall6 ad6ssagtorlesztes id6szakat 2033-ig hosszabbftottak 
meg a kotvenykibocsatassal. 

Az bnkormanyzat hitel es kotvenykibocsatasb61 szarmaz6 kotelezettsegeit (var
hat6 kamat es egyeb koltseg nelki.il) a futamid6 teljes hosszara bemutattak, de a 
visszafizetesek forrasait nem szamoltak, a koltsegvetesben a gordi.il6 tervezes ke
reteben nem mutattak be. A koltsegvetesi helyzet es a finanszfrozhat6sag tobb 
alkalommal is Kozgyllles ele keri.ilt. A munkaba bevontak egy kockazatkezel6 
vallalkozast62 is. A 2008 novembereben targyalt eloterjesztes harom valtozatot is 
vizsgalt. A megallapftas az volt, hogy a ,szcenari6k adatainak elemzeseb6llevonha
t6 kovetkeztetes - feltetelezve a mukodes sz(nvonalanak takarekos gazdalkodas melletti 
megtartasat es a sziikseges beruhclzasi feladatok megval6s{tasat- hogy az Onkormany
zat forrasbevonasi igenyet, ezaltal az elad6sodas szintjet dontoen nem az egyes 
szcenari6kban feltetelezett parameterek alakulQsa, hanem az onkormanyzatok allami 
kOltsegvetesi finansz{rozasa hatarozza meg". A szakmai velemeny szerint az bn
kormanyzat penztigyi helyzetere nem a helyi dontesek, hanem az allami kolt
segvetes alakulasa gyakorol jelentosebb hatast. 

A Polgarmester eszrevetele szerint ,a 2008. szeptember 25-ei kozgyulesen szerepelt 
,Eloterjesztes Sopron Megyei Jogu Varas Onkormanyzatanak 2008-2010. evi varhat6 
koltsegvetesi helyzeterol, es a szilkseges forraselvonasr6l" dmu eloterjesztes, melynek 
mellekletet kepezte a MATRISK Kockazatkezelo es Tanacsad6 Kft. ,Dontestamogatas 
Sopron Megyei Jogu Varas kozeptavu finansz(razasi tervehez dmu tanulmanya, amely 
reszletesen tartalmazta a hianyolt informaci6kat." Az eszrevetel nem megalapozott, 
mert a helyszfni vizsgalat idejen attekintetttik a 2008. szeptember 25-en targyalt 
eloterjesztest, annak elkeszftesenel felhasznalt tanacsad6i anyagot es a konyv
vizsgal6i velemenyt is. A jelentes megallapftotta, hogy a finanszfrozasr61 kozgyu
lesi dontes szi.iletett, de kifogasolta, hogy a lejarat teljes idoszakara es a visszafi-

62 MatRisk Kockazatkezel6 es Szolgaltat6 Kft-t. 
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zetes lehetseges forr6.saira a dontes nem tert ki. Meg6.llapft6.sunkat tov6.bbra is 
fenntartjuk, mert azokban a 2010. ev ut6.ni id6szakra vonatkoz6 adatok nem sze
repelnek, annak ellenere, hogy a hat6.rozati javaslat szerint kibocs6.tand6 kot
veny futamideje 25 ev. Az elemzes els6sorban azt a celt szolg6.lta, hogy a forr6.s
igeny kielegftesere milyen konstrukci6t v6.lasszon az onkorm6.nyzat. Az el6terjesz
teshez csatolt konyvvizsg6.16i velemeny tobb kovetkeztetest is megfogalmazott, 
kozttik az ad6ss6.g6.llom6.ny alakul6.s6.nak felevenkenti elemzeset. Az ad6ss6.g6.l
lom6.ny lej6.rat6.hoz igazod6, hosszu t6.vu hat6.svizsg6.lat, az ad6ss6.g visszafizete
set bemutat6 elemzes azonban a helyszfni ellen6rzes befejezeseig nem kesztilt. 

Az ad6ssagot keletkezteto kotelezettsegvallalassal megval6sitott felhalmozasi 
kiadasok esetleges bevetelnovelo, illetve kiadascsokkento vonzatat azoknal a 
fejleszteseknel vizsgaltak, amelyek forrasa reszben palyazati penzeszkoz volt, 
azonban itt sem elemeztek a vallalt kotelezettsegek megterilleset. 

Az 6nkormanyzat a 2007 -ben kibocsatott kotveny bevetelet teljes osszege
ben az iparositott technol6giaju lakoepilletek (panelhazak) felujitasanak on
kormanyzati onreszt biztosit6 hitelenek kivaltasara hasznalta fel. A 2009. ev
ben kibocsatott kotveny beveteleibol 1000 milli6 Ft-ot rovidlejaratu hitel 
torlesztesere, 1652 milli6 Ft-ot a szamlavezeto bank valtasa miatt lejartta tett 
fejlesztesi hiteleinek torlesztesere, a fennmarad6 4348 milli6 Ft-ot fejlesztesre 
forditotta. A 2010. evben kibocsatott kotvenybol szarmazo 3000 milli6 
Ft-b61 1000 milli6 Ft-ot bir6i letetben helyezett el, 307 milli6 Ft-b61 fejlesztesi hi
telek esedekes ad6ssagszolgalati kotelezettseget teljesitette, 1693 milli6 Ft-b61 
fejlesztesi feladatait finanszirozta. 

Az bnkorm6.nyzat melygar6.zs epftesere a kivitelez6 SPT Melygar6.zs Kft-vel raepf
tesi jog es f0ldhaszn6.lati jog alapft6.s6.r6l szerz6dest kotott. A megvaltozott ossze
tetelU Kozgy(iles dontese alapjan e szerz6des semmissegenek megallapftasa ir6.nt 
indftott elj6.r6.st az bnkorm6.nyzat, mint felperes. A perben a Legfels6bb Bfr6sag 
Pfv.l.21.446/2008/12. sz6.mu fteleteben megallapftotta, hogy a fOldtertilet tulaj
donosakent az bnkormanyzat szerezte meg az epftett melygarazs tulajdonjog6.t, 
a gazdagod6.s merteker6l azonban - mivel ekkor az eredeti 6.llapot helyreallftasat 
az bnkorm6.nyzat mint felperes nem kerte - klilon perben kell majd meg6.llapf
tani. Az SPT Melygar6.zs Kft. id6kozben felsz6.mol6s ala kertilt, a Kft-n beltil a tu
lajdonviszonyok rendezetlensege, a Kft. es a Sopronbank Burgenland Zrt. kozott 
letrejott engedmenyezes megt6.mad6sa miatt az bnkormanyzat el6tt nem volt 
egyertelmu, hogy a jogosulatlan gazdagod6.s miatti kifizetest kinek a reszere kell 
teljesftenie. A jogosult szemelyenek bizonytalans6.ga miatt kertilt sor a bfr6i letet
be helyezesre, a tovabbi esetleges koltsegek es kamatkiadasok elkertilese erdeke
ben. 

Az 6nkormanyzat a mukodeset nem volt kepes sajat bevetelekbol finansziroz
ni, ezert folyoszamlahitelt vett igenybe. A szerzodes szerint 2009. junius 
17 -ig foly6szamlahitelt maximum 2279 milli6 Ft osszeghatarig vehetett igeny
be, amit az elobbi datumt61 kezdodoen 2800 milli6 Ft-ra emeltek. A tenylege
sen igenybevett hitelatlagos allomanya egy-egy evben 1359 milli6 es 2048 mil
li6 Ft kozott valtozott. Munkaber megelolegezesi hitelt az 6nkormanyzat nem 
vert igenybe. 



II. RESZLETES MEGALLAPfTASOK 

A bemutatott hitelekb6l es kotvenyekb6l tOrtent torleszteseket kovet6en a 2010. 
december 31-en CHF-ben fenncillo ad6ssagot keletkeztet6 kOtelezettsegvalla
lasok az alabbiak voltak: 

Megnevezes 
Kibocscitcis, Osszeg Kibocscitcisi, vagy Kamal (referenda 

Felhaszncilcis celja: 
illetve CHF lehivcisi cirfolvam kamat+ kamatfelcir) 

a 2006.evi kOitsegvetesben 
meghatarozott fejlesztesek 

Sopron 2026 kotveny 2006.07.21 9 879 412 179,43 6 havi CHF LIBOR+0,85% finanszirozcisa 
Onkormanyzati 

Sopron kotveny 2006.07.28 6 392 434 178,45 6 havi CHF LIBOR+0,75% beruhazasok 

Sopron 2027 ktitveny 2007.10.03 2 227 378 151,07 6 havi CHF LIBOR+0,39% Panel program hitelkiviiltas 

Az Onkormanyzat 2010. december 31-en forintban fenncillo ad6ssagot ke
letkeztet6 kotelezettsegvallalasai a kovetkez6k voltak: 

Kamat 

Megnevezes 
Kibocsatas Osszeg (referenda 

Felhasznalas celja: 
idopontja millio Ft-ban kamat+ 

kamatfelcir) 

Raiffeisen hitel (Sopron 
2004.04.22 250 

3 havi 
Melygarazs epites 

h6tuls6 u. 10-12) BUBOR+0,25% 
Raiffeisen hitel (Sopron 

2004.04.22 1 581 
3 havi 

Melygarazs epites 
hatuls6 u. 10-12) EURIBOR+1,625% 

6 havi 
Fejlesztesek finanszirozasa 

Sopron 2033 kotveny 2009.01.09 7000 
BUBOR+1,15% 

es a bankvaltas miatt 
hitelek kivaltasa 

Melygarazs vetelhez bir6i 

Sopron 2025 kotveny 2010.07.22 3000 6 havi BUBOR+2,4% 
letet, fejlesztesi hitelek, 
kotvenyek torlesztese, 
fejlesztes finaszirozasa. 

Az egyes kotelezettsegek bemutatasakor ismertetett celokra 2010. december 31-
ig az Onkormanyzat valamennyi forrast felhasznalta. 

A devizaban fennall6 penzintezeti kotelezettsegeib6l 2007-2010 evekben 
5 907 794 CHF (1088 milli6 Ft) t6ket tOrlesztett es 2 537 590 CHF (441 milli6 Ft) 
kamatot, valamint 153 384 CHF (28 milli6 Ft) es 7 milli6 Ft egyeb koltseget fize
tett. A HUF-ban fennall6 kotelezettsegekb6l 1658 milli6 Ft t6ket, 1614 milli6 Ft 
kamatot es egyeb koltseg63 cfmen 23 milli6 Ft-ot fizetett. 

Az 6nkormanyzat 2007-2010. december 31. kozott az atmenetileg szabad 
penzeszkozein 967 milli6 Ft kamatbevetelt realizcilt64

, melyb6l 342 milli6 Ft 
szarmazott a kotvenybevetelek befekteteseb6l, 465 milli6 Ft arfolyamnyereseg
b6l, amit a 2008-ban CHF-ben vezetett foly6szamlahitelen realizalt es 120 mil
li6 Ft az elki.ilonitett bankszamlakon rendelkezesre allt forras befekteteseb6l65

• 

63 Szervezesi dij, jegyzesi garanciav6.llal6.si dij folyamatos i.igynoki dij. 
64 Ebb61 a Polg6.rmesteri hivatal 936 milli6 Ft-ot. 
65 Lak6.salap szamla, parkol6 alap sz6.mla, megszunt vizikozmu t6.rsulatok sz6.ml6.inak 
kamatbevetelei. 
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A kotvenybevetelek66 befektett~sebol szarmazo kamatbevetelt az 6nkor
manyzat a kotvenyek kamatfizetesere67 forditotta. 

Az Onkormanyzat a vizsgalt idoszakban miikodeset, penzugyi egyensu
lyat csak folyoszamlahitel igenybevetelevel tudta biztositani, amelyek 
alakulas<it az alabbi tablazat mutatja be: 

ezer Ft-ban 

Megnevezes 2007.ev 2008.ev 2009. ev 2010.ev 
2011. 

marcius 31. 
I. Folyoszcimlahitel 
a foly6sz6mlahitel keretosszege januar 1-jen 2279 000 2 279 000 2 279 000 2 800000 2 800 000 
teljesitett kamat es egyeb koltseg 113 073 105 377 196 997 144 527 35 478 

A foly6szamlahitel kondfci6i es egyeb koltsegei a kovetkezok voltak68
: 

Megnevezes Kamat (referenda+ kamatfeliir Egyeb koltseg 
Folyosziimlahitel 

2007. ev 1 havi BUBOR +0,2 o/o 0,25% rend. tart. jutalek 
2008. ev 1 havi BUBOR +0,5 o/o 0,25% rend. tart. jutalek 

2008.02.28 3 havi CHF LIBOR +0,5 o/o 0,2% rend. tart. jutalek 
2008.11.15 3 havi BUBOR +2,5 o/o 0,5% rend. tart. jutalek 

2009.ev 3 havi BUBOR +2,5 o/o 0,5% rend. tart. jutalek 
2009.06.17 1 havi BUBOR +1,5% 0,5% rend. tart. jutalek 

2010. ev 1 havi BUBOR +1,5% 0,5% rend. tart. jutalek 
2011. ev 1 havi BUBOR +1,5% 0,5% rend. tart. jutalek 

A 2007-2008. es a 2010. evekben az Onkormanyzat az ev minden napJan 
igenybe vett foly6szamlahitelt, a 2009. evben 317 napon keresztiil allt fenn fo
ly6szamla-hitel tartozasa. Az atlagos napi allomany a 2007. evben volt a leg
alacsonyabb, 1359 milli6 Ft, es 2009-ben volt a legmagasabb, 2048 milli6 Ft. A 
2010. december 31-i foly6szamlahitel tartozas 1458 milli6 Ft volt. Az attekintett 
id6szakot jellemz6 miikodesi hiany, a folyamatos likviditasi problemak fi
nanszirozasa -a fejlesztesekhez felvett hitelek, kibocsatott kotvenyek kama
taival egyiitt - 2007-tol 2010. december 31-ig osszesen 2641 millio Ft 
kamatkiadast okozott. Az Onkormanyzat a foly6szamlahitel mellett 2008. 
december 17. es 2009. januar 15 kozott 1000 milli6 Ft rovidlejaratu hitelt vett 
igenybe, amelynek a kamata kilencmilli6 Ft volt, a kezelesi koltseg egymilli6 
Ft. A 2009. evben meg egy alkalommal, majus 20. es junius 17. kozott 500 mil-

66 Az bnkormanyzat a Sopron 2025 Kotveny bevetelenek befekteteseb6l 26 651 ezer Ft, 
a Sopron 2033 Kotveny bevetelenek befekteteseb6l 314 657 ezer Ft, a Sopron Kotveny 
bevetelenek befekteteseb6l 24 800 ezer Ft. A 2006. evben a Sopron 2026 Kotveny beve
telenek befekteteseb6117 453 ezer Ft kamatbevetelt szamolt el. 
67 A 2007-2010. kozotti id6szakban egytittesen 1490 milli6 Ft kamatot fizetett az bn
kormanyzat a kibocsatott kotvenyek utan. 
68 A referenda kamat az alabbiak szerint alakult: 

MNB BUBOR fixinq (atlaqkamat) %-ban 
Referenciakamat 2007. evi 2008. evi 2009. evi 2010. evi 
3 havi BUBOR 7,75 8,87 8,64 5,5 
1 havi BUBOR 7,83 8,75 8,66 5,74 
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li6 Ft likvidhitelt vett igenybe, amelynek kamata 2,3 milli6 Ft volt kezelesi es 
egyeb koltseg nelkul. 

Lfzingkotelezettseget az Onkormanyzat nem tartott nyilvan 25% feletti tulaj
doni hanyadu tarsasagai koztil a kizar6lagos onkormanyzati tulajdonban lev6 
Sopron Holding lizingelt eszkozoket, amelyeknek allomanya 2007-ben 109 mil
li6, 2010-ben 81 milli6 Ft volt. 

Az Onkormanyzatnal a jelenleg fennall6 kotvenyek es a hitelek eseteben a 
kamatfizetesi kotelezettsegek alakulcisat jelentosen befolyasolta es 
jelenleg is befolyasolja a kibocsataskori es az utols6 kamatfizeteskor ismert re
ferenda kamatok vciltozcisa, mel yet az alabbi tablazat mutat be: 

Megnevezes Kibocsatasi, lehivasi Utolso fizeteskori v altozas % alapkamat% 
6 havi CHF LIBOR (Sopron 2026) 0,45 0,99 120,0% 
6 havi CHF LIBOR (Sopron) 3,22 0,99 -69,3% 
4 havi EURIBOR (Sopron 2027) 3,26 0,63 -80,7% 
6 havi BUBOR (Sopron 2033) 9,88 6,64 -32,8% 
6 havi EURIBOR (Sopron 2025) 5,49 7,89 43,7% 

Az bnkormanyzat 2011. evi utols6 kamatfizetesi kotelezettsege a kotvenyek ese
teben marcius 30. volt. 

A kamatvaltozasok hatasat a deviza alapu kotelezettsegeknel m6dosftotta a 
devizaarfolyam valtozasa. 

Az Onkormanyzat 2011-2014. evekre sz616 gazdasagi programjat- az Otv-ben 
el6frt id6szak utan - 2011. majus 20-an fogadta el. A program szerint az elko
vetkez6 negy evre jelentos hitelfelvetellel69 nem szcimol, ugyanakkor a to
ke- es kamatszolgalat biztosftasat, a fejlesztesi forrasok onreszenek kigazdalko
dasat, a kozossegi ter legalabb jelenlegi szfnvonalon t0rten6 mukodteteset tart
ja a legfontosabb celkiruzesenek. 

A program szamol a mukodesi tertileten elerhet6 megtakarftasokkal, amelye
ket beruhazasokra kfvannak fordftani. A program bemutatja a hitel es kot
venyallomanyt, tartalmazza az ad6ssagszolgalati terheket a program idejere, 
de reszletesen nem mutatja be az adossagszolgalat forrcisosszetetelet. 

69 A Jegyz6 tajekoztatasa alapjan ezen azt ertik, hogy a korabbi foly6sz6.mlahitel ossze
get meghalad6 tart6s kotelezettsegvallalast nem terveznek, legfeljebb egy-egy beruha
zas tamogatasanak megel6legezesehez sztikseges rovidlejaratu hitel felvetelet. 
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Az bnkormanyzat es gazdasagi tarsasagai lejart szallit6i tartozasainak, es 
egyeb kiadas elmaradasainak alakulas<it az alabbi tablazat tartalmazza: 

ezer Ft-ban 

Megnevezes 2007. 2008. 2009. 2010. 
december 31. december 31. december 31. december 31. 

Lejart sz6.llft6i tartozas 63 796 327 690 729 967 800 709 
Gazdasagi tarsasagok 257 335 333 547 395 793 367 420 
Egyeb kiadas elmaradas - 754 2 005 1 722 
T artoz6.s6.llom6.ny 321131 661991 1127 765 1169 851 

Az Onkormanyzat 2010. december 31-i merlegben kimutatott szallft6i kotele
zettseg 1219 milli6 Ft volt. A le nem jart tartozasallomany ennek mindossze 
34,3%-a, 419 milli6 Ft volt, amelynek 57,0%-a (239 milli6 Ft) a Polgarmesteri 
hivatal tartozasa volt. Az bnkormanyzatnal a 2010. ev vegen kimutatott szallf
t6i kotelezettsegre fedezetet a merlegben kimutatott 1170 millio Ft kovete
Iesallomany nyujtott. 

Az Onkormanyzat Iejart szallitoi tartozasa es egyeb kiadas elmaradasa 
2007-rol 2010-re 12,5 szeresere 64 milli6 Ft-r61803 milli6 Ft-ra novekedett. 

Az Onkormanyzat 2011. marcius 31-i lejart szallft6i tartozasallomanyab6l 256 
milli6 Ft (az allomany 62,2%-a) meghaladta a 31 napot, ebb61186 milli6 Ft (a 
lejart allomany 45,1 o/o-a) 91 napon ruli volt. A szallft6k fele fenn6116 tartozas
allomanyb6l ebben az idopontban 183 milli6 Ft-ot tett ki az atiitemezett tarto
z6sok osszege. Az Onkormanyzat intezmenyeinel es a Polgarmesteri hivataln6l 
a 2007-2010. evben a folyamatosan novekv6 lejart szallft6i tartoz6sok miatt
a helyi onkormanyzatok ad6ssagrendezesi eljarasar6l sz616 1996. evi XXV. tOr
veny. 5. § (2) bekezdeseben foglaltak ellenere - a Polgarmester nem kezde
menyezett adossagrendezesi eljarast. 

A Polgarmester eszrevetele szerint "a polgarmesternek akkor kell tajekoztatnia a 
penzilgyi bizottsagot, illetve osszehfvnia a kozgyrllest a nzetesi kOtelezettseg rendezese 
vagy ad6ssagrendezesi eljaras megindft6sa celjab6l, ha a fenti Wrveny 4. § (2) bekezdes 
a)-d) pontjaban foglalt helyzet all fenn. Onkormanyzatunk eseteben azonban nem all
nak fenn ezek a feltetelek, mivel a teljes[tett szerz6desek eseteben csak a garancialis 
visszatartas osszege nem kerillt kinzetesre a vallalkozasi dfjb6l, amely meg emiatt nem 
valt esedekesse, az onkormanyzat sajat tarsasagaival szemben fennallt tartozasok min
den esetben sz6beli megallapodassal atiltemezesre kerilltek, ezen feliil pedig csak a vita
tott kovetelesek teljes[tesere nem keriilt sor, elismert tartozast mindig id6re nzettilk." Az 
eszrevetel nem megalapozott, mert az Aht. 100/C. § (3) bekezdesenek el6fr6.sa 
szerint az 6.llamh6.ztart6.s szervezetei kotelezettseget csak frasban vallalhatnak, a 
sz6.llft6.sra vonatkoz6 szerz6desek kotelezettsegv6.llal6.snak min6stilnek, azert 
azok csak frasban m6dosfthat6k. Tekintettel arra, hogy a fizetesi hat6.rid6re vo
natkoz6 rendelkezesek a szerz6des reszet kepezik, ezert ertelemszeruen az frasbeli
seg annak m6dosftasakor is kotelez6. 

Egyeb kiadas elmaradas 2008-tol fordult elo, osszege nem haladta meg a 2 mil
li6 Ft-ot, ami kesedelmi kamattartozasb6l szarmazott. 
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A gazdasagi tarsasagok 2010. december 31-en 1835 milli6 Ft szallft6i tartozas
sal rendelkeztek, melyb61 367 milli6 Ft volt a lejart tartozas. Az bnkormanyzat 
75%-nal magasabb tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagainak szallft6i allo
manya- azonos meresi id6pontban- 1266 milli6 Ft, amelyb61 a lejart szallft6i 
tartozasallomany 324 milli6 Ft. 

Az Onkormanyzat hatarid6n beltil nem teljesftett kotelezettsegei es kezessegval
lalasai kockazatot jelentenek, mert ad6ssagrendezesi eljarasban - a koveteles 
tulajdonosanak kezdemenyezesere- az bnkormanyzat korlatlan felel6sseget 61-
lapfthatja meg a bfr6sag a Gt. 54. § (2) bekezdese alapjan, amennyiben 
minositett befolyasszerzonek70 min6sul. 

A Polgarmesteri hivatal es K6rhaz71 nelkuli intezmenyek lejart szallft6i tartoza
sait szemlelteti a kovetkez6 grafikon: 

0+-----------~------------~----------~ 

2007.ev 2008.ev 2009.ev 201o.ev 

3.3. Egyeb kotelezettsegek alakulasa 

o Polgarmesteri 
hivatal es 
i nte21Tlen',€k 

Az bnkormanyzat a 2007-2011. I. negyedeveben PPP konstrukci6 kerete
ben nem vegzett beruhazast. 

Az Onkormanyzat intezmenyei es a 25%-ot meghalad6 tulajdoni hanyadu 
gazdasagi tarsasagai reszere keszfizeto kezesseget vallalt foly6szamla- es 
egyeb hitelek igenybevetelehez. A vizsgalat id6szakaban 27 54 milli6 Ft tarto
zasallomanyra vallalt kezesseget az bnkormanyzat. Az osszes kezessegvallalas 
54,1 %-a (1490 milli6 Ft) a Sopron Holding hitelfelveteleihez es kotvenykibocsa
tasahoz kapcsol6dott, amely gazdasagi tarsasag az bnkormanyzat kizar6lagos 
tulajdonaban lev6 gazdasagi tarsasag. Jelent6s osszegu meg az intezmenyi 

70 A Gt. 52. § (2) bekezdese alapjan minosftett tbbbseget biztosft6 befolyasnak szamft, 
ha a minosftett befolyasszerz6 az ellenorzott tarsasagban- kozvetlentil vagy kozvetve
a szavazatok legalabb hetvenot szazalekaval rendelkezik. 
71 A K6rhaz 2007-2010. evi merlegeiben kimutatott kotelezettsegeiben nem szerepelt 
hat6rid6re ki nem fizetett, szallft6k fele fennall6 kotelezettseg . 
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energia racionalizaci6hoz72 kapcsol6d6 675 milli6 Ft osszegre sz616 kezessegv6.l
lal6.s. A kezessegv6.llal6.s bev6.lt6.s6.ra 2007-2010. evekben nem keriilt sor. Az 
eredeti kotelezettseg megszunese miatt 2010. december 31-ig a kezessegv6.llalas 
osszege 1535 milli6 Ft-ra csokkent, amelybol 675 milli6 Ft az onkormanyzati 
intezmenyek, 860 milli6 Ft az onkorm6.nyzati tulajdoni hanyaddal mukodo 
gazdas6.gi t6.rsas6.gok kotelezettsegeihez kapcsol6dott. 

Az 6nkorm6.nyzat 2007-2010 kozott egy 80%-os tulajdoni hanyadu gazdasa
gi tarsasag reszere 3 alkalommal osszesen 13 milli6 Ft-ot adott at vissza
fizetesi kotelezettseggel. Ebbol 10 milli6 Ft osszegben a felhalmoz6.si celu 
projektekhez, egy esetben mukodesre 3 milli6 Ft-ot, amelyeknek visszafizetesere 
meg nem keriilt sor. 

A vizsgalt idoszakban a Kozgyfiles koveteles elengedesrol nem dontott. A 
behajthatatlan kovetelesek lefr6.sa elott a penziigyi bizotts6.g eloterjesztest t6.r
gyal meg, amelyben bemutatj6.k a koveteles tortenetet, a behajt6.sra tett intez
kedeseket, azok eredmenytelensegenek okait. 

A Kozgyfiles a foly6szamlahitel megkotesehez 26, fejlesztesi hitelek bizto
sitekakent 3 db ingatlanon jelzalogjog alapitascihoz es bejegyzesehez j6.
rult hozz6.. A jelz6.log meg6.llapod6.sokkal erintett ingatlanok sz6.mviteli nyil
v6.ntart6.s szerinti nett6 erteke 3032 milli6 Ft. 

Az Onkormanyzat tizlethelyisegeket, raktarakat, a melygarazst, lak6hazakat es 
mas a tOrzsvagyon korebe nem tartoz6 vagyontargyakon jarult hozza jelzalogjog 
alapftasahoz es bejegyzesehez. 

Az osszes forgalomkepes ingatlan vagyonnyilv6.ntart6.s szerinti erteke a 2010. 
ev vegen 13 756 milli6 Ft volt, melybol a jelz6.loggal terhelt ingatlanok 3032 
milli6 Ft-os (22%-os) erteket kepviseltek. 

72 Az Onkormanyzat intezmenyeinel energia csokkentest celz6 beruhazasokat es szol
galtataskent energiaracionalizal6 eljarasokat vegzett egy vallalkozas, amelynek koltse
geit a megtakarftasb6l kell finanszfrozni, amire az Onkormanyzat vallalt kezesseget. 
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A forgalomkepes ingatlanok kOzill 
jeJzQloggal terheltek aninya 

• Szabad 

IJ Jelz.6lcgpl 
terhelt 

Az Onkormanyzat a meglevo ertekes ingatlanait berbeadassal hasznosftotta, 
azok tulajdonjoganak megtartasa mellett. 

Az bnkormanyzat penzugyi helyzetere a most ismert, penzintezetekkel szem
ben fennall6 kotelezettsegek 2033-ig hatast gyakorolnak. A kotelezettsegallo
many jelentosebb resze HUF-ban keletkezett, amelyre az arfolyamvaltozasok 
kozvetlen hatast nem gyakorolnak. 

Az Onkorm<inyzot kotelezettsegeinek allom<inyo 2010. d ecember 3 1-en es vcirhoto olokulciso o kotelezettsegek lejcirotaig 

Altomciny 2010. dec.31-en 
Vcirbato kotelezettseg 2011-2013. Vcirhato kotelezettseg 2014-tol o 

evekben futamldo vegetg 
Megnevezes 

HUF-bon (ezer HUF-bun (ezcr HUF-ban (ezer Ft-
Devizriban DevizObon Dev izObnn 

bun) 
(fuszet e) Dcvlzoncm 

Ft-bo n) 
(Os.szege) Dev iznnem 

Ft-bun) 
(fuszege) Devlzonem 

Hosssru le jararu hitel/ek I 496 895 0 HUF 428 373 HUF I 332 596 HUF 
Kotveny/ek Ft alapii 10 000 000 2 850 639 HUF 16 277 826 HUF 
Kotveny/ek devizas 17 040 882 CHF 3 620 586 CHF 14 804 523 CHF 
Foly6szamlahite l I 458 060 HUF I 458 060 
Kezesseg I 535 HUF 
Sz<illit6i tartoz6s Osszege 1219433 HUF I 219 433 

ebb6llejart tartozas 800 709 HUF 800 709 
Osszesen HUF-ban 14 174 388 HUF 5 956 505 >< HUF 17 610 422 HUF 
Osszesen CHF-ben :::::=-=::::: 17 040 882 CHF :::;::-:::::: 3 620 586 CHF >< 14 804 523 CHF 

Az bnkormanyzat penzugyi, vagyoni helyzetere kozvetetten hatast gyakorol 
gazdasagi tarsasagainak ad6ssagallomanya is. A gazdasagi tarsasagok adat
szolgaltatasa alapjan hitelfelvetelbol es kotvenykibocsatasb61 szarmaz6 kotele
zettsegallomanyat a 2010. december 31 -i allapot szerint es annak varhat6 ala
kulasat a kotelezettsegek lejarataig a kovetkezo tablazatban mutatjuk be: 

A gozdoscigi tcirsoscigok hosszu lejarotU kotelezettsegeinek cillom<inyo 2010. december 31-en es vcirhoto olokulaso o 
• k I " .. kotelezettsege eJorotwg 

Allomciny 2010. dec.31-en Vcirhato kotelezettseg 2011-2013. Vcirhato kotelezettseg 2014-tol a 
Megnevezes HUF-ban (ezer Ft- Devizdlxm HUF-ban {ezer Devlz<ilxm HUF-ban (ezer Devizdlxm 

bon) (Os.szege) Deviznnern Ft-bon) (6..\.\zege) Devizunem Ft-bon) (fuszege) Devlzonem 

SH Kotveny FT 5 12 860 282 928 445 037 
Raabersport 60000 60000 
Raabersport 40000 24 000 16000 
Osszesen : HUF-ban 612 860 366 928 461 037 
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A 2010. december 31-en fennall6 613 milli6 Ft-os hosszu lejaratu kotelezettseg 
allomanyb61 legjelent6sebb az 6nkormanyzat kizar6lagos tulajdonaban lev6 
Sopron Holding 2009 novembereben kibocsatott 600 milli6 Ft osszegu kotve
nye, amelyb61 tobb korabbi hitelt valtott ki 503 milli6 Ft ertekben, a fennma
rad6 osszeget gepparkjanak fejlesztesere fordftotta. A kotvenyek teljes visszava
sarlasara, a kibocsatasi szerz6des iitemezese szerint a 2019. ev vegeig keriil sor. 

Az 6nkormanyzat intezmenyei energiafelhasznalasanak racionalizalasahoz es 
gazdasagi tarsasagai hitelfelvetelehez 2007-2010 kozott 2754 milli6 Ft ertekben 
vallalt kezesseget, amelyb61 2010. december 31-en 1535 milli6 Ft osszegu kezes
seg volt ervenyben. 

A vizsgalt id6szakban nem tortent meg annak felmerese, hogy az eszkozok 
elhasznalodasanak potlasa mekkora forrasokat igenyel az 6nkormany
zatnal. A felujftasokra, az eszkozok p6tlasara az 6nkormanyzat penziigyi lehe
t6segenek fuggvenyeben, els6sorban az intezmenyek mukod6kepesseg€mek biz
tosftasa, illetve a szakhat6sagi el6frasok figyelembevetelevel keriilt sor, de a 
nagyszamu belvarosi ingatlan a muemleki vedelem miatt jelent6s r6fordftast 
igenyelt. 

Az 6nkormanyzat a 2007-2010. evekben a targyi eszkozok utan 5916 millio 
ft osszegii ertekcsokkenest szamolt el, ugyanakkor fehijitasra ennek az 
osszegnek a 65,2%-at (3857 milli6 Ft-ot) fordftottak. Az elhaszn616dott eszko
zok p6tlasara az 6nkormanyzat tartalekot nem kepzett, kiilon alapot nem ho
zott letre. 

Az eszkozok avultsaga novekedett mivel az onkormanyzati szinru hasznalha
t6sagi fok mutat6 aranya negy ev alatt harom szazalekponttal, 78o/o-r61 7 5o/o
ra csokkent az egyes eszkozcsoportoknal kiilonboz6 mettekkel elszamolt amor
tizaci6 els6dleges hatasara. Legjobban elhaszn616dtak a gepek, berendezesek 
(24o/o-r61 15%-ra csokkent), ezt kovetik a jarmuvek (32o/o-r61 30%-ra csokkent), 
az ingatlanok elhaszn616dasa 89o/o-r61 85%-ra csokkent. Az iizemeltetesre at
adott eszkozok elhaszn616dasa csokkent, 75o/o-r61 76%-ra emelkedett hasznal
hat6sagi fokuk. 

Az Onkormanyzat es intezmenyei a vizsgalat id6pontjaban a joger6s ha
tarozattal nem lezart peres eljarasokban 559 milli6 Ft perertekben voltak 
erintettek alpereskent, amelyb61 142 milli6 Ft het k6rhazi perhez kapcsol6-
dott. Allamigazgatasi jogkorben okozott kar73 cfmen 219 milli6 Ft megfizetese
ert pereltek az Onkormanyzatot. Ebben az iigyben a Legfels6bb Bfr6sag uj elja
rasra kotelezte az els6 foku bfr6sagot. 

Egy 185 milli6 Ft osszegu karterftesi perben az els6 foku eljaras az 6nkormany
zat pernyertessegevel zarult, de fellebbezes miatt az ftel6tabla dontesere var
nak. felpereskent 552 milli6 Ft osszegben erintett az bnkormanyzat, amely
b61 326 milli6 Ft szerz6des ervenytelenftesenek megallapftasahoz kapcsol6dik, 
az eljaras els6 fokon bizonyftasi szakban van. 163 milli6 Ft ertekben jogalap 

73 Epitesi engedely visszavonasara kertilt sor, mert a kivitelezes soran eltertek az enge
ctelyben foglalt el6irasokt6l. 
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nelkiili gazdagodas miatt folyik peres eljaras els6 fokon. T ovabbi, meg folya
matban lev6, ertekben nem meghatarozhat6 peres iigyben 9 esetben alperes
kent, 3 esetben felpereskent erintett az Onkormanyzat. A k6rhazi perek esete
ben jaradek igenyt is bejelentettek, amelynek osszege nem ismert. Egy vedjegy 
ugyben indftott perben ellenerdeku felkent erintett az 6nkormanyzat, ahol 
perertek nem szerepel. 

Joger6s hatarozattal lezart, de nem teljesitett fizeb~si kotelezettsege 2,5 
milli6 Ft osszegben keletkezett az Onkormanyzatnak, es 22 milli6 Ft osszegben 
van kovetelese, ebb6l 20 milli6 Ft a perkoltseg. 

4. A PENZUGYI EGYENSULY MEGTEREMTESE ERDEKEBEN HOZOTT IN

TEZKEDESEK 

A jelentesben szerepl6 CLF m6dszer szerinti koltsegvetesi tamogatcis 2007. 
evi ertekehez viszonyftott 2008-2010. evi osszesitett novekmenye ellensu
lyozta a CLF m6dszer szerint kimutatott 6tengedett bevetelek, illetve illetekbe
vetelek 2007. evi ertekehez viszonyitott 2008-2010. evi ertekeinek osszesitett 
csokkeneset. 74 

A koltsegvetesi tamogatasok 2007. evi ertekehez kepest a 2008-2010. evek elemi 
beszamolojanak 16. urlapjai szerint az bnkormanyzat jelent6s novekmenyt mu
tatott ki a normativ hozzajarulasok soron (2336 milli6 Ft), a normatfv kotott fel
hasznalasu tamogatasok soron (1130 milli6 Ft), az egyeb kozponti tamogatas so
ron (398 milli6 Ft). A normatfvak novekedeset az intezmenyrendszer koltsegvetesi 
torvenyekhez igazod6 intezmenyszervezetet es feladatot erint6 szervezeti valtoza
sok vegrehajtasa eredmenyezte. 

A Csal6dsegft6 Intezetet Szocialis Szolgaltat6 Intezmennye alakftottak es a hazi 
segftsegnyujtas szolgaltatassal kiegeszftettek. A feladatok b6vtilese kozott szere
pelt a Kozmutza Flora Gy6gypedag6giai M6dszertani Intezmeny fejleszt6 iskolai 
oktatasa. Az Onkormanyzat gesztorsagaval mukodtettek a 2007. evben megszu
n6 Gyermekj6leti Kozpont helyett a Sopron es Kornyeke Gyermekj6leti Szolgalat 
es Csaladsegft6 Szolgaltat6 Kozpontot, amely - tarsulasos feladatellatasa - a vizs
galt id6szakban kib6vtilt a gyermekek atmeneti otthona, tovabba a gyermekve-
delmi szakellatas szolgaltatasaval. · 

Az orszagosan tapasztalhat6 gyerekszam csokkenes miatti allami normatfv hoz
z6j6rul6s csokkenese Sopronban nem volt tapasztalhat6. A gyerekletszam
csokkenessel veszelyeztetett intezmenyek tagintezmeny rendszerben osszevonasra 
kertiltek, fgy a Feny6 Teri Altalanos Iskola a Brennbergi Altalanos Iskola tagisko
lajakent, a Kozepiskolai Kollegium a Soproni Idegenforgalmi, Kereskedelmi Ven
deglat6 Szakkozepiskola tagintezmenyekent mukodott. A Zold Ag Bolcsodeben 
ket titemben, a K6muves Kozi Bolcs6deben es a Halasz utcai 6vod6ban fer6hely 
b6vftest vegeztek. 

74A koltsegvetesi tamogatas 2007. evi ertekehez kepest a 2008-2010. evek koltsegvetesi 
tamogatasai osszege 3094 milli6 Ft-tal n6tt, mig az atengedett bevetelek 2007. evi erte
kehez kepest a 2008-2010. evek atengedett beveteleinek erteke osszesen 2802 milli6 Ft
tal, illetekbevetelek a 2008-2010. evek viszonylataban a 2007 evi ertekehez pedig 102 
milli6 Ft-tal csokkentek. 

61 



II. RESZLETES MEGALLAPfTASOK 

62 

Annak ellenere, hogy a 2007-2010. evekben koltsegvetesi tamogatasok es az 
<itengedett bevetelek, illetve illetekek tekinteteben a finanszfrozasi rendszer val
tozasa az Onkormanyzatnal forrascsokkenest nem okozott az Onkormany
zat az elozo evekben elkezdett - kiadasi megtakarftast es bevetelnovel6 -
intezkedeseket folytatta azert, hogy penzugyi helyzetet javftsa. 

A kiadascsokkent6 es bevetelnovel6 intezkedesek megtetele a gazdalkodas 
atlathatobba tetelet, valamint a feladatellatas szakmai szinvonala
nak, a penzugyi helyzetnek a javitasat celoztak. 

A 2007-2010. evekben az intezmeny<itszervezesek, a feladatvaltozasok, vala
mint a takarekossagi intezkedesek hatasakent egyuttesen 388 millio Ft osz
szegii kiadas csokkenest mutattak ki, melynek 85%-a, 331 milli6 Ft kap
csol6dott letszam es meguresedett <illashely csokkentesekhez, feladat<itszerveze
sekhez, helyettesftesekhez es kepvisel6i tiszteletdfjak osszessegenek csokkenese
hez. 

A 2007-2010. evek kiadascsokkent6 intezkedeseinek hatas<it beavatkozasi teru
letenkent azt a kovetkez6 tablazat tartalmazza (adatai milli6 Ft-ban szerepel
nek): 

Az ervenyesitett kiadas- Szemelyi Dologi, Penzeszkoz Osszesen 
csokkentes tertiletei juttatasok miikodesi atadasok, 

es jarulekai kiadasok tamogatasok 

A Kozgyuh~s mukodese 8 8 
A Hivatalnal 48 2 50 
Az intezmenyeknel 273 57 330 
Osszesen 329 59 0 388 

A feladatmegszuntetessel, atszervezessel jaro letszamcsokkentes az 
intezmenyeknel 273 milli6 Ft megtakarftast eredmenyezett a szemelyi juttata
sok es j<irulekaik, tovabba 57 milli6 Ft kiadascsokkenest idezett el6 a dologi ki
adasok teren. 

A 2007. junius 30-aval a Szocialis Foglalkoztat6 <italakult KHT-ve, ezzel egyutt 
9 f6 tovabbi foglalkoztatas<it biztosftottak es egy fo allashely megsztinte
tesre kerult. A Kozgyules a kozoktatasi allashelyek szamat 2007. szeptember 
1-t61 50 f6vel csokkentette75

, ebb6l negy betoltott allashely megszuntetes
re kerult. Az osszesen 5 f6 koltsegeinek megterftese erdekeben a Kozgyules 
tamogatas igenyleser6l dontOtt 76

• A letszamleepftes a 2007-2010. evekben a 
szemelyi kiadasok/juttatasok es jarulekai kifizetesek kereteben az 6nkormany
zat kimutatasa szerint 33 milli6 Ft megtakarft<ist eredmenyezett. A KozgyU.les 
2009. marcius 1-t6l 31 betoltetlen fires allashely megsziinteteserof7 

75 44/2007. (III. 29.) es a 205/2007. (VI. 28.) sz6mu hat6rozatok 
76 239/2007. (IX. 27.) sz6mu hat6rozat 
77 A 25/2009. (II. 26.) sz6mu hat6rozat ertelmeben a dontes a kovetkez6 intezmenyeket 
erintette: Egyesftett Szoci6lis Intezmeny, Szoci6lis Szolg6ltat6 Intezmeny, Napszak In
tegr6lt Intezmeny, Egyesitett Bolcs6dek, Handler N6ndor Szakkepz6 Iskola, Soproni 
Idegenforgalmi, Kereskedelmi es Vendeg-l6t6 Szakkepz6 Iskola es Kollegium, Vas- es 
Villamosipari Szakkepz6 Iskola es Gimn6zium, Szechenyi Istvan V6rosi Konyvt6r. 
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dontott, amely don test kovet6en a 2007-2010. evek id6szakaban 65 milli6 Ft, 
a 2011. ev els6 negyedeveben 8 milli6 Ft kiadascsokkenest eredmenyezett a 
szemelyi juttatasok es a jarulekaik teren. 

A Kozgyules a Fen yo T eri Altalanos Iskola a Brennbergi Altalanos lskola tagis
kolajakent t0rten6 tovabbi mukodteteset hatarozta eF8, amelynek kovetkezme
nyekent a vezet6k szama csokkent es 2007. evben negy tires allashely szunt 
meg. Ez az intezkedes az Onkormanyzat kimutatasa szerint a 2007-2010. evek
re vonatkoz6an 132 milli6 Ft szemelyi es jarulekai, tovabba 42 milli6 Ft dologi 
kiadascsokkenest jelentett, majd a 2011. ev els6 negyedevere vonatkozoan 9 
milli6 Ft szemelyi es jarulekai, tovabba 3 milli6 Ft dologi kiadascsokkenest mu
tattak ki. 

A KozgyUles a Soproni Idegenforgalmi, Kereskedelmi Vendeglcit6 Szakkozepis
kola es a Kozepiskolai Kollegium osszevonasat kezdemenyezte 79

• Az intezmeny 
atalakftasnak els6sorban szakmai okai voltak, de a 2010. evig tires allashelye
ket nem toltottek be, illetve a vezet6k szama csokkent. Az atszervezessel a 2008-
2010. evekben 43 milli6 Ft szemelyi juttatasok es jarulekai kiadascsokkenest 
eredmenyezett az Onkormanyzat nyilvantartcisai szerint. 

A KozgyUles az Egeszsegtigyi Alapellcitasi Igazgat6sagat megsztintette80, min
den feladatat Polgarmesteri Hivatal vette cit a dolgoz6k tovabbi foglalkoztata
saval egytitt. A dontes el6terjeszteseben evi 5-10 milli6 Ft megtakarftassal ter
veztek evente, amely a dontest kovet6 id6szakban a dologi kiadasok teren a 
2007-2010. evekben 15 milli6 Ft, a 2011. ev els6 negyedeveben egymilli6 Ft do
logi megtakarftast mutattak ki. 

A Kozgyules megsztintette81 az Intezmenyi Gondnoksagot, amely ellatta az 6vo
dak, az Egeszsegtigyi Alapellatasi Kozpont es a Gyermekjoleti Szolgaltatasi 
Kozpont penztigyi-szamviteli human er6forrassal kapcsolatos feladatait. Az in
tezmeny megsztintetesevel egytitt letrehoztak az Intezmenyek Gazdasagi Szol
galatat, amely ellatta az osszes intezmeny szemelyi es penztigyi-szamviteli fel
adatait. A dontes el6terjeszteseben 20 f6 letszamcsokkentessel szamoltak, de ez 
atalakftas az Onkormanyzat szempontjab61 inkabb feladat ellatasi szakmai 
el6nyoket jelentett. 

A KozgyUles a Gyermekj6leti Kozpont intezmenyet feladataival egytitt integnil
ta82 a Sopron es Kornyeke Gyermekj6leti szolgalat es Csaladsegit6 Kozpontba, 
amelyet kistersegi tarsulcisban gesztorkent tizemeltettek. (Ez az intezmeny a 
2010. evt6l a gyermekek atmeneti otthona es a gyermekvedelmi szakellatas 
szocialis feladatot latta el.) 

78 187/2007. (VI. 28. ) szamu hatarozat 
79 133/2008. (V. 26.) es a 204-206/2008. (VI. 26.) szamu hatarozatok 
80 312/2007. (XL 29.) szamu hatarozat 
81 134-137/2008. (V. 29.) szamu hatarozat 
82 6-7/2007. (I. 25.) szamu hatarozat 
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A Kozgyliles letrehozta83 a Pedag6giai Szakszolgalati Kozpontot, amely intez
meny az iskolakt61 7 fo munkavallal6t vett <it, igy intezmenyi szinten ez a don
tes penztigyi szempontb61 elonyokkel nem jart. 

A tovcibbi intt~zkedesek osszesen 58 milli6 Ft kiadas megtakaritast eredme
nyeztek. 

A gyes-en, gyed-en levo alkalmazottak helyettesitesevel, illetve feladataiknak 
<itszervezesevel a vizsgalt idoszakban 48 milli6 Ft osszegu megtakaritast mutat
tak ki a Polgarmesteri hivatalnal. 

A Kozgyliles alpolgarmesteri megbizatasr61 sz616 lemondas elfogadasar61 don
tott84, illetve ezzel osszefiiggo kepviselo valasztasokr61. Ezt kovetoen 2010 okt6-
bereben a kepviselok szama 26 forol 18 fore, a nem kepviselo bizottsagi tagok 
szama 18 forol12 fore csokkent. A tiszteletdijak es jarulekai, valamint az ehhez 
kapcsol6d6 koltsegterites altalany csokkenese a 2007-2010. evek idoszakaban 
nyolc milli6 Ft, a 2011. ev I. negyedeveben tovabbi negy milli6 Ft kiadascsok
kenest eredmenyezett. 

Jegyzoi utasftasok es intezkedesek85 eredmenyekent 30 fele foly6irat es CD meg
rendelesenek lemondasa tortent meg, amelynek hatasara a 2010. evben 2 mil
li6 Ft, a 2011. ev elso negyedeveben 1 milli6 Ft kiadascsokkenest mutattak ki. 

A vegrehajtott megtakaritasi intezkedesekbol 8 milli6 Ft kiadascsokkentest a 
Kozgyulesnel (2,1 %), 50 milli6 Ft kiadascsokkentest a Polgarmesteri hivatalnal 
(13%) es 330 milli6 Ft kiadascsokkentest az intezmenyeknel (84,9%) mutattak 
ki. A Polgarmesteri hivatalnal a helyettesftesek es a feladat<itszervezesek kovet
kezteben 48 milli6 Ft osszegu (a Polgarmesteri hivatal kiadas csokkentesenek a 
95,5%-a) kiadascsokkentest mutattak ki, mig letszamcsokkentes, a koltsegve
tesben berrel es jarulekkal tervezett tires allashelyek megsztintetese az intezme
nyeknel 273 milli6 Ft osszegu (az intezmenyek kiadas csokkentesenek 82,7%-a) 
kiadas csokkenest eredmenyezett. 

Az Onkormanyzatnal 2007. januar l-en az engedelyezett allashelyek szama 
3109 fo volt. Az cillcishely csokkento intezkedesek kovetkezteben 2007-
2010. ev vegere a Polgarmesteri hivatalnal es az intezmenyeinel osszesen 105 
allashelyet, ebbol 14 szakmai tires allashelyet sztintettek meg. A vizsgalt ido
szakban 5 betoltott allashely leepitessel tart6s megsztintetesre keriilt. Az <itszer
vezesek hat<isara - amely letszamleepftest, tires allashelyek megsztinteteset, to
vabba a feladatboviilesekkel egytitt jar6 letszamemelkedest is tartalmazott - a 
2010. decemberi zar6 letszam 3070 fore valtozott. 

Az atszervezes kovetkezteben az bnkormd.nyzat masik intezmenyenel, vagy a 
Polgarmesteri hivatalnal tov6.bbfoglalkoztat6.sra kertil6 kozalkalmazottak, vagy 
kbztisztvisel6k nem szerepelnek az 5 f6 leepftett letszamban. 

83 221/2010. (VIII. 26.) szamu hatarozat 
84 126/2009. (IV. 30. ) szamu hatarozat 
85 Ikt.szam: 40467/2010. 
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Az cillcishely csokkenes cigazatonkenti megoszlciscit az alcibbi tciblcizat szemlel
teti (az adatok cillcishely szcimban szerepelnek): 

Szocia-

Megnevezes Kozok-
lis es 

Egesz-
Polgar-

Ossze-mesteri Egyeb (adatok fO-ben) tat as 
gyer-

segiigy sen 
mek- hivatal 

vedelem 

Meqsztintetett a llashelyek szama 81 24 105 

ebbol: tires a llashelyek szama 77 14 91 

szakmai a llashelyek szama 4 10 14 

intezmeny-tizemeltetessel kapcsolatos 
a llashelyek szama 

2007 . ja nuar 1-jen indft6 letszam 1150 500 1019 237 203 3109 

2010. december 31-en zar6 letszam 1043 454 1025 306 242 3070 

A helyi szervezesi intezkedesek vegrehajtciscihoz az Onkormcinyzat az cittekin
tett idoszak alatt 6 milli6 Ft kozponti koltsegvetesi tcimogatcisban reszesiilt. 

Az Onkormcinyzatncil 2011. els6 negyedeveben folytat6dtak a megtakarita
si intezkedesek, amelynek hatciscira 163 milli6 Ft kiadciscsokkentest mutat
tak ki, ebbol 122 milli6 Ft osszegu megtakarftcist a 2011. evi koltsegvetesi ren
dele~6 elofrcisa szerint az intezmenyek onkormcinyzati tcimogatciscinak csok
kentesevel ertek el. bsszesen 5 milli6 Ft (az osszes kiadciscsokkentes 3,2%-a) do
logi, mukodesi kiadcis csokkentese, 158 milli6 Ft (az osszes kiadciscsokkentes 
96,8%-a) szemelyi juttatcisokat erint6 kiadcis csokkentese volt. 

A kiadciscsokkent6 intezkedesek mellett az Onkormcinyzat az alcibbi cibrciban 
szcimszen1sftett- jelentosebb - bevetelnovelo intezkedeseket tette (az ada-
tokat milli6 Ft-ban tiintettiik fel): · 

JJa. ankorrnanyzat altai a 2007-2010 kilztitti idc5szakban 
erverl}'estett bevetelnevelo intezkectesek reszletezes;! (millie R) 

2~ .---------------------------------~ 

2 (XX)~--------

630 

1 ~ ~--------

167 

1 (XX) .j-----------1 

1277 

~ .J-----------j 

17 
20 

0~--------~============g_-=~----~ 

86 6/2011 (II. 28.) szcimu onkormcinyzati rendelet 

• trreraileg szabad 
p9nzeszk0z61<, 
bet el<tetesek rozarmi 

o hgatlanok, eszkDzOk 
b9rbeac:Jasa 

o hgatlanok ertekes~ese 

o Ter~esi djakerrelese, 
korat:b3n ingyenes 
szolg8Jtat8sok 
d'kDtelesse tetele 

0 s'zaba:l kaJ:ocitasok 
tasznoslitsa, 
vaJialkozasi tevekaly 
erec:treny9nek ni:Nelese 
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A 2007-2010. evek id6szak6.ban realizalt 2111 milli6 Ft-os bevetelnovelesre ir<i
nyul6 intezkedesekb6l 167 milli6 Ft-ot (7,9o/o) ingatlanok, eszkozok berbe
adasabol87 realiz6.lt6.k. 

A Kozgyu.lesnel kimutatott 152 milli6 Ft a Vfzmu berleti dfjanak emelkedeseb61 
ad6dott, mig az intezmenyek a csokken6 allami es onkormanyzati tamogatas el
lensulyozasara helyisegeiket adtak ki mindosszesen 14 milli6 Ft ertekben. 

Az intezmenyek berleti dfjak mellett lehet6segeikt6l fugg6en szabad kapacit6.
saikat kihasznalva a 2007-2010. evek id6szak6.ban 20 milli6 Ft osszegu bevetelt 
(0,9o/o) ertek el. 

A bevetelnovel6 szolgaltatasok kozott a jelent6sebbek a 11 z0ld kartya" keszftes, a 
lepcs6hazfestes, az IGSZ konyvviteli szolgaltatasa, tovabba tanfolyam es konfe
renciak szervezesei, illetve a ktils6s etkezesi dfjak bevetelei voltak. 

A Kozgyules a mukodes szempontj6.b6l feleslegesse volt ingatlanjaib61 
1277 milli6 Ft ertekben (60,6o/o) a 2007-2010. evekben, illetve a 2011. ev els6 
negyedeveben 185 milli6 Ft osszegben a don test kovet6en88 ertekesftette. 

Az ertekesftett ingatlanok kozott onkormanyzati lakasok, garazsok, ktiltertileti 
fOldek, beltertileti ingatlanok szerepeltek. 

Az onkorm6.nyzati intezmenyek kozUl a bolcs6deknel jelentkezett a terftesi dfj 
emeleseb6l es a fer6helysz6.m emelkedeseb6l sz6.rmaz6 2007. evi bevetelekhez 
viszonyftott 17 milli6 Ft osszegu (0,8o/o) bevetel novekedes. 

Atmenetileg szabad penzeszkozok lekotese, befektetese a bevetelekb61 
nominalisan 630 milli6 Ft bevetel novekedest eredmenyezett (a bevetelnovel6 
intezkedesek osszegenek 29,8o/o-6.t) a 2007-2010. evek viszonylataban. 

A szabad penzeszkozok lekoteseb6l, befekteteseb6l szarmaz6 bevetelek a meg
szunt vfzi kozmuvekhez, a Lakasalaphoz, Parkol6 alaphoz kapcsol6dtak es nem 
tartalmazza a kotvenyek ellenerteke halasztott (vissza) fizetesig keletkez6 kama
tokat. 

Az 6nkorm6.nyzat az 6.tszervezesek, a takarekossagi intezkedesek szakmai fel
adatell6.t6.sra gyakorolt hat6.s6.t nem vizsgalta. 

A 2007. evi ertekehez kepest a koltsegvetesi t6.mogat6.sok, az 6.tengedett bevete
lek, illetve az illetekek a 2008-2010. evekben nomin6.lisan 190 milli6 Ft-tal no
vekedtek, fgy a kiad6.scsokkent6 es bevetelnovel6 intezkedesek vegrehajt6.s6.val 
nem az 6.llami t6.mogat6.sok csokken6 hat6.s6.t, hanem az 6nkorm6.nyzat 
penzugyi helyzetet javitottak, a megemelkedett kamatkiad6.sokat azonban 

87 A Kozgyules az ingatlanok berbeadasaval t0rten6 hasznosftasar6l hozott hatarozatai 
koztil a jelent6sebbek: 304-305/2007. (XI. 29.), 151/2008. (XII. 22.), 296/2008. (X. 30.), 
300/2009. (IX. 29.) 
8839/2007. (II. 22.), 215/2007. (VI. 28.), 268/2007. (IX. 27.), 124/2008. (IV. 24.) 245/2008. (VIII. 6.), 
265/2008. (VIII. 25.), 326/2008. (X. 30.), 12-14/2009. (II. 26.), 56-57/20009. (III. 26.), 105-
107/2009. (IV. 30), 351/2010. (XII. 23.), 71-72/2011. (IV. 28.), 62/2011. (IV. 28.), 351/2010. 
(XII. 23.), 71-72/2011. (IV. 28.), 62/2011. (IV. 28.) 
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nem tudtak ellentetelezni, ezert a mukodesi egyenleg 2010-ben hianyt muta
tott. 

5. A HELYI ONKORMANYZATOK GAZDALKODASI RENDSZERENEK 

2009. EVI ELLENORZESE SORAN A PENZUGYI EGYENSULY JAViTA

sARA TETT SZABALYSZERUSEGI ES CELSZERUSEGI JAVASLATOK 

HASZNOSULASA 

Az Asz a jelenteseben harom szabalyszerusegi es egy celszen1segi javaslatot 
tett. A jelentest a Kozgyiiles a 2009. december 17-ei Ulesen megismerte es 
a feltart hianyossagok megsziintetese erdekeben a 417/209. (XII. 17 .) sza
mu hatarozataval elfogadta a felel6sok es a hatarid6k megjelolesevel elkeszftett 
intezkedesi tervet, amelyet a 92/2010. (IV. 20.) szamu hatarozattal m6dosftott. 

Az el6terjesztes89 tartalmazta, hogy az Asz 2010. marcius 10-en erkezett levele
ben jelezte, hogy a KozgyUles 417/209. (XII.17.) szamu hatarozataval elfogadott 
intezkedesi terv m6dositasat indokoltnak tartja, mivel a 2006. evi ellen6rzes meg 
nem hasznositott javaslatainak teljesitese erdekeben intezkedeseket nem fogal
maztak meg. 

A harom szabalyszeriisegi es egy celszeriisegi javaslat az intezkedesi 
terv keszftesere, a koltsegvetesi rendeletek el6terjeszteseiben az eur6pai uni6s 
forrassal megval6sul6 celok es programok beveteleinek elki.ilonftesere, a foly6-
szamlahitelnek az 6nkormanyzat koltsegvetesi rendeleteben likvid hitelkent az 
6tv. 88. § (3) bekezdes d) pontjaban foglaltak szerinti elszamolasara, tovabba a 
Kozgyl.iles - a hosszu lejararu, ad6ssagot keletkeztet6 kotelezettsegvallalasokb61 
ad6d6 toke es kamatfizetesi kotelezettseget feltetelek biztosftasanak teljesftese
r61 sz616 - tajekoztatasara vonatkozott. 

A polgarmesternek tett javaslat az intezkedesi terv elfogadasaval 2009. decem
ber 12-en, a Jegyz6nek a koltsegvetesi rendeletek el6terjeszteseire vonatkoz6 ja
vaslat, - amely az eur6pai uni6s forrassal megval6sul6 celok es programok be
veteleinek elkiilOnftett nyilvantartasara vonatkozott - 2011. februar 28-an a 
2011. evi koltsegvetes elfogadasaval teljesiilt. 

Nem teljesiilt az 6tv. 88. § (3) bekezdes d) pontjaban foglaltak szerinti javas
lat, mely szerint 1/likvid hitelkent kizar6lag - even beliil felvett es visszafizetett
hiteleket szamoljak el a konyvekben", ugyanis a 2011. evi koltsegvetesben90 es 
2010. evi zarszamadasban91 a likvid hitelek kozott nem csak az even beliili hi
teleket vettek figyelembe, hanem a december 31-en fennall6 rovid lejaratu hite
leket is. Nem teljesiilt az a javaslat, amely szerint evente vegzett szamftasok 
alapjan a KozgyUlest tajekoztatnia kellett az Onkormanyzat elad6sodasanak 
novekedesere figyelemmel arr61, hogy a hosszu lejaratu, ad6ssagot keletkeztet6 
kotelezettsegvallalasokb61 ad6d6 toke es kamatfizetesi kotelezettseget az 6n
kormanyzat milyen feltetelek biztosftasa mellet tudja teljesfteni. A 2010. evi 

89 Dgyiratszam: 40391-2/2010. 
90 6/2011. (II. 28.) szamu rendelet 

91 17/2011. (V. 2.) szamu rendelet 
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zarszamadas 29. szamu melleklete tartalmazta a tObb eves kihatasu kotelezett
segvallalasok - kozti.ik az ad6ssagot keletkeztet6 kotelezettsegvallalasokb61 
ad6d6 toke es kamatfizetesi kotelezettsegek - bemutatasat, de annak forrasat 
nem, tovabba nem rogzitettek azokat a felteteleket, amelyek mellett a kotele
zettsegek forrasat tudjak biztositani. 

A Polg6.rmester eszreveteleben nem ertett egyet azzal a meg6.llapit6.ssal, hogy 
nem teljesUlt a fenti javaslat, hivatkozva arra, hogy az Aht. 71.§ (3) bekezdesnek 
el6ir6.sait az egyes gazdas6.gi es penztigyi t6.rgyu torvenyek megalkot6.s6.r6l, illet
ve m6dosit6.s6.r6l sz616 2010. evi XC. torveny. 2010. augusztus 15-tol hatalyon 
kivUl helyezte, ebbol ad6d6an az Onkorm6.nyzat helyesen j6.rt el. Az Allami 
Sz6.mvev6szek Sopron Megyei Jogu Yaros Onkorm6.nyzata gazd6.lkodasi rendsze
renek 2009. evi ellen6rzeser6l keszitett jelenteseben celszer(isegi javaslatkent es 
nem jogszab6.lyi hivatkoz6.ssal fogalmazta a javaslat6.t, amelynek megval6sit6.
s6.val megfelelo t6.jekoztat6.st tudn6.nak adni a Kozgyules sz6.m6.ra a hosszu lej6.
ratu, ad6ss6.got keletkezteto kotelezettsegv6.llal6.sokb6l ad6d6 toke es kamatfize
tesi kotelezettseg jovobeni teljesithet6seger6l. Az Aht. az onkorm6.nyzatokra vo
natkoz6an megsztintette a kovetkezo ket ev el6ir6.nyzatainak kotelezo bemutat6.
s6.t, de nem v6.ltozott a 71. § (2) bekezdesenek azon rendelkezese, hogy a tobbeves 
elkotelezettseggel j6.r6 kiad6.si tetelek kesobbi evekre vonatkoz6 kihat6.sait be kell 
mutatni. A torveny 118. § (1) bekezdesenek 2. b) pontja el6irja, hogy az onkor
manyzat rendeleteben meghat6.rozott m6don kell bemutatni a tobbeves kihatas
sal j6.r6 dontesek sz6.mszerusiteset evenkenti bont6.sban es osszesftve. Az evenken
ti kotelezettseg bemutat6.s6.nak akkor van jelentosege, ha annak teljesitesehez 
sztikseges forr6.sokat is sz6.mba veszik. 

Budapest, 2011. december, .2_1. -" 

//··········································--•...•• 

' ~ 'MVEVOSZ szr.. 

...r-'"'~~---

Domokos Laszlo"" 

Melleklet: 9 db 



Sopron Megyei Jogu Varos Onkormanyzat 1. szamu melleklet 

Mukodesi es felhalmozasi celu hiany/tobblet az onkormanyzat rendeleteiben 

milli6 Ft 
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Kimulatas az 6 nkormanyzat bevi! leleinek es kiadasainak, ad6ssagszolga-lal;inak alakulasarOI 2. sz. melli!klel 

Sopron Megyei Jo2u Varos Onkormanyzata 
1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2007. 2008. 2009. 2010. 

1.1.1. So'ot miiko<lesi bevetelek 6 9117 552 7 JIIJ 723 7 928 685 6 869 865 
1.1.2. Koltseg•·etesi tomogotos J 6.18 753 5 215 929 4619618 4 174 848 
1.1.3. Atcnge<lett bevetelek 2 4114 IllS 139253.1 1 JlJ 588 1 7113962 
1.1.4. Allomlulztortoson beliilrol kopott tomogotnsok 41192127 4 59() 799 4 JlJ 267 4 9116 948 
1.1.5. EU·t61 es kiilr<il<lrol kapott be•·etclek (I (I (I 8 412 
1.1.6. Allomh6ztort6son ki•·iilrol kopott ben!tclek 17 846 18996 J4 l.ll 18 454 
1.1.7. EIOzO c,·i pCnzmarati,·Dny Dt,·Ctel llJ 7811 188 473 7 125 17 124 
1.1. Foly6 bevetelek =1.1.1.+ 1.1.2.+ 1.1.3.+ 1.1.4.+ 1.1.5.+ 1.1.6.+ 1.1 .7. 17 1741173 187111 453 18 216 414 17 699 6lJ 
1.2.1. Mukodesi kiadnsok komatkiudasok nelkiil 14 684 7311 IS 729 704 IS 544 398 15 536 965 
1.2.2. Allomhaztartason beltilre atodott penzeszkozok .17 416 28 862 78 9115 98 832 

1.2.3.1. vli/lalkouisoknak 968 238 I 167.165 971 118 1 127 (18J 
1.2.3.2. EU·nak, i/letve kiilfij/dre (I (I 1829 2632 
1.2.3.3. magtinsw11ilyekllek 455 846 464 8.111 44.1741 4511843 
1.2.3..1. nonprofit sze,.,ezeteknek 129 794 1.1114111 1116 8111 1116 2311 

1.2..l. Transzrerkio<l:lsok (-1.2.3.1 + 1.2.3.2+ 1.2 . .1.3+ 1.2 . .1.4) 1 553 878 I 762 596 I 52.1489 I 686 788 
1.2.4 Konmtkiadasok 365 599 399.168 I IH14 2115 871 941 
1.2.5. EIOzO c .. ·i pCnzmnrati,·Dny Dtntlds 114 829 188 47.1 7 125 17 124 
1.2. Foly6 kia dasok = 1.2. 1.+ 1.2.2.+ 1.2.3.+ 1.2.4.+ 1.2.5. 16 756 452 18 1119 IHIJ 18 158 122 18 211 6511 

1.3. Foly6 kiiltsegvetes egyenlege MUKODESI JOVEDELEM (I. I.- 1.2.) 417621 6111 4511 58 292 -512 (IJ7 

2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETESM 
2.1.1. Soj:it t6'kcben!telek 720979 781 543 863 847 699 475 
2.1.2. Allomhazlurtason beltilriil kotJOtl tnmoR•Insok 893 (12J 246 4.18 772 325 4117 142 
2.1..1. EU-t61 "-• kiilr<ildrifl kopott tamoeutasok 288 716 3211 r.r.s 213(,4 2 2711 
2.1.4. AllamluiztnrtDson kh·lilrOI ka JotliDmoc.nldsok 324 349 233 176 119 812 177671 

2. 1. Felhalmozasi bcvetelek (=2.1.1.+2.1.2+2.1.3+2.1.4.) 2 227 1167 158 1 822 1 777 348 1 286 558 
2.2.1. Sujut beruh:izasi kiorlas Drum I 2 78(1391 2 152 798 2 14(1618 2 858 722 
2.2.2. Su'lit rclio'ftasi kiodas orD•·ol 6711.1411 1 159 649 1 67(1725 768 646 
2.2.]. AllnmhdztartDson beiUire :1tallotl pCnzeszkOz 26.1895 267 687 6.14 2611 16911.1.1 
2.2.4. EU-nok es kiilroldnck odott pcnzcszkozok (I (I II (I 

2.2.5. AllamhDztnrtUson kh·iilre a dolt IH~nzcszkOzOk .l84 .llll 52(, 982 193.129 269 625 
2.2.tl . BcfcktctCsi cChl rCszescdCsek ,·asUrl:lso 172%4 2 6711 71HHI 61111 

2.2. Felhalmozasi kiadasok (=2.2.1.+2.2.2.+2 .2.3.+2.2.4.+2.2.5.+2.2.6.) 4 27 1 91HI 4 1119 786 4 ~45 9.l2 4 1166 626 

2.3. Fclhalmozasi kiillscgveh's egyenlege (2.1.- 2.2.) -21144 8JJ -2 527 964 ·2 868 584 ·2 78111168 

3. Finanszfrozasi muvelctek nclklili (GFS) pozfci6(1.3.+2.3.) ·1 627 212 ·I 926 514 ·2 8111292 .J 292 IllS 

4. Finanszfrozasi muveletek 
4.1. Hitclrelvetcl 6711 455 1 692 7112 566 4119 II 
4.2. Hitellorlesztes 234 512 2.11 75.1 J .142 .1411 942 227 
43. Forgahisi Cs I.JcfektetCsi cCh'l CrtCkpapirok kibocsti t:isa .1.16111111 II 7111111111111 3111111 (Hill 
4.4. Forc.atrisi Cs befektetCsi cCil1 CrtCkpapirok bc,·:illdsa II II 82 812 199 197 
4.5. Forgatrisi Cs befektetCsi cCIU CrtCkpapirok CrtCkes ftCse II II II II 
4.tl . ForgotOsi es befektetCsi cCIU CrtC.kp:1pirok nis:irl:lsa II II II II 
4.7. Ec.yCb 11nansziroz3si bc\·Ctclck (fi.iJ:u:O, Utfut6, kic 1 \'CnlitO') 19 .l.W .16 598 178 288 -.156 725 
4.8. Ec.rCb finansziroz:lsi kiulltisok (fi.ic.c.O, :l tfut6, kiec.,·enlitO) ~ 48 1118 295 566 -18.11117 242 898 

4.9.Finanszfrozasi muveletek egycnlege (4.1.- 4.2.+4.3.-4 .4+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) 74.1 174 1 2111 981 4 5112 562 1 258 95.1 

5. Targyevi pcnziigyi pozfci6 valtozas (1.3.+ 2.3.+4.9.) -88411.l8 -724 5.1.1 1 (,92 2711 · 211.1.1 152 

6. Netto mukiidesi jiivedelem =mukiidesi .iiivcdelem (1.3.)- t6'ketiirlesztcs (4.2+4.4) 1H.1 1119 J(,9 697 .J .166 8611 ·1 65J 4r.l 
TAJEKOZ:rATO ADATOK .,, 

Osszes kotclezettseg 9 5.ll 437 II 749 111 16 656 698 19 (1114 968 
cbbOI r(hid le ':irntU .l 985 4119 5 .14112611 51151 125 4 256 666 

[bsszes szallit6i kotclezettscg 1 158 J.lJ 1 1711792 1 578 91(, 1 219 4JJ 
ebbiillejort (tanusftninl·b61) 6J 796 .l27 6911 729 967 BIHI 7119 

Penz es tokepiuci kotelezettseg (od6ssog) 7 9.l7 126 9 96119115 14184525 16748619 
ebbOI rihillle 'DratU 2.1911198 .1 5521154 2 578 952 211111 JIB 
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Sopron Megyei Jogu Varos C>nkormanyzata 3/d. sz. melleklet 

Az Onkormanyzat beadot~ elbiralas alatti palyazati forrasb61 megval6sul6 fejlesztt!seihez kapcsol6d6 kiltelezettst!g-vallalasalnak ilsszegzt!st!rol 

FI-b ezer ' ·-uo[' 

Fejlesztesr feladat {beruh.<'izas, fellijitfis} BeruhDz3s, fcllijita:s 
Ateljes 2010. december 31-e utoinl k6telezettseg-v.tillatasok fomisOsszetetele 

jogszabillyban bekerOhlsl 2010. ut6nra 

·~ Teljes bekerUICsi killtsegbol 
2010. dec. 31- van au :!. :!. ~ :!. ~ foglalt szakmal 

~ koltst!g (terv)111 eszk0zp6tl3s 
lg tefjesltett k6telezeUsl!g ..; ..; ..; 

EU-s 
..; 

Hazal 
..; ktsvetetrneny 

0 K!b:gyU!Csl kladasc:z1 (8=9+10+11+12+1 Sajat bevetel c 
Hltel 

c 
Kotvt!ny c c c 

teljesrtese <n tervezett a tervezett !! ~ !! tamagatas !! tamOgatas !! Megnevezi!se hoU.rozat kezdete 3) 
~ ~ ~ ~ (lgen/nem) 

stAma befejeztl:se 6sszeg 
Ol Ol Ol Ol Ol 

1 2 3 4 5 6 7 B 9 10 11 12 .13 14 15 16 17 18 19 20 

1. Fehilitasok 

NKA 2732 MOemlekl es Regeszell szakmal kol\egium palyazat- Fa ter 1. 6112009. 
2. Parkany fe\ujrtas (a dentes 5ssze\\esz) X\1.22.\ 2011.04.15 2011.10.31 28062 0 28 062 15 062 A 13 000 c 

3. 

4. 

5. 1 o ml\1\6 Fl a Iaiii fe\u'\lasokt3) 

6. Fellilita.sok CJsszesen 28 OS2 0 0 28 OS2 15 062 0 0 0 13 000 

7. Fe"lesztesek 

TIOP 2.2.21C/1 0/1 A Perlnatalis \ntenz\v Centrumok es az lntenzlv 348/2010. 
e. Neonatol6gial Osztalyok mOszakl fejlesztese X\1.23.) 2011.06.01 2012.05.31 132 678 0 132 678 13 300 A 119378 8 

NYDOP-2009-5.3.1/A-1 0-2010-0005 Nemet nemzelisegi a\talanos \skola 
lnfrastruktunilis fejleszt~se Sopronban a mln0s8gi, modem dktatflsi 
feltelelek megteremtese erdekeben (A pa\yazate\utas\16 dOntese 118/2010. 

9. anasz alalll V.27.l 2010.10.01 2011.12.31 222 222 0 222 222 22222 A 200 000 8 

NYDOP-3.2.118-09-2010-0003 Helyi es helykOzl kOzlekedes lntegrac\6ja 88/2010. 
1 o. Sooronban es vonzaskOrzeteben IV.20.\ 2010.07.01 2012.06.30 416 563 0 416 563 17785 A 354 078 8 44 700 8 

NYDOP-2.1.118-09-1 F-2009-0005 A Fertfirakosl Barlangszlnhaz-
Kofejtfi ertekmegorzO es erteknOvelo turlszlikal celu fejleszlese (kleme\1 284/2009. 

11. rolekl\ IX.24.l 2011.10.01 2013.04.30 1 510 462 0 1 510442 226 569 A 1 283 873 8 

12. 

13. 

14. 

15 . 

... 10 mll\16 Fl a\alli fellesztesek''l 

... FeilesztCsek 6sszesen: 2 281 925 0 0 2 281 905 279 87S 0 0 1 957 329 44700 

I 6sszesen 2 309 987 0 0 2 309 967 294 938 0 0 1 957 329 57 700 

1. oldal, Osszesen: 1 





Sopron Megyei Jogu Varas Onkormanyzata 4. szamu melleklet 

Az onkormanyzati feladatok ellatasaban resztvev6 gazdasagi tarsasagokr61 
milli6 Ft-banl 

a gazdasagi tarsasagnak szerzodeses kotelezettsegre, feladat ellatasi szerzodesre 
2010. december 31-en alapozottan 

Gazdasagi tarsasag 
az onkormanyzat koltsegvetesebol nyujtott 

megnevezese 
6nkormanyzat 

sajat toke, k6telezo 6nkent vallalt 
hosszu lejaratu 

lejart szallit6i 
onkormanyzat gazdasagi hitelbol, lizingbol muk6desi tamogatas felhalmozasi tamogatas 

tarsasaganak 
jegyzett toke feladathoz feladathoz 

kotvenybol 
allomanyb61 

tulajdona 
aranya 

rendelt nett6 vagyon fennall6 kotelezettseg 2oo1. I 2oo8. 2oo9. I 2010. 2007.1 I 2008. 2009. 2010. 
I. 100%-os tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok: 

FORENO NONPROFIT KFT 176 116% 0 196 7 25 20 20 0 0 0 0 

Sopron Holding Vagyonkezelo 
624 311% 624 3 330 513 34 234 0 0 0 0 0 0 0 0 Zrt 

Pro Kultura Sopron Nonprofit 
38 1332% 0 309 0 430 592 556 462 0 0 0 0 

Kft 

STKH Sopron es Tersege Kft 138 77% 678 0 22 0 0 1 4 0 0 0 0 

1 

Soproni Varosfejlesztesi Kft 3 133% 4 0 0 0 0 0 0 0 0 

100%-os tulajdoni himyadu 
gazdasagi tarsasagok 979 0 282% 1 302 3 839 513 34 256 437 617 577 486 0 0 0 0 
osszesen 
II. 75-99%-os tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok: 
Sopron TISZK Szakkepzes-

2 500% 115 0 68 0 0 0 0 0 0 30 56 
Szervezesi Nonprofit Kft. 

75-99%-os tulajdoni 
hanyadu gazdasagi 2 0 500% 115 0 0 0 68 0 0 0 0 0 0 30 56 
t<\rsasagok osszesen 

75% feletti tulajdoni 
hanyadu gazdasagi 981 0 283% 1417 3 839 513 34 324 437 617 577 486 0 0 30 56 
tarsasagok osszesen 

Ill. 51-74%-os tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok: 

Sopron es Kornyeke Viz- es 
331 257% 0 493. 0 0 0 0 0 0 0 0 

Csatornamu Zrt. 

FKL Sportszolgaltat6 Kft 5 233% 0 5 14 35 45 53 67 0 0 0 0 

51-74%-os tulajdoni 
hanyadu gazdasagi 335 0 257% 0 498 0 0 14 35 45 53 67 0 0 0 0 
tarsasagok osszesen 

IV. 25-50%-os tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagok: 

Raabelsport Kft 5 117% 0 11 100 28 125 113 149 175 0 0 0 0 

Sopron Regi6 Turisztikai 
4 90% 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Kozhasznu Nonprofit Kft 

- - - ------------

1. oldal, osszesen: 2 



Sopron Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 4. szamu melh~klet 

Az onkormanyzati feladatok ellatasaban resztvevo gazdasagi tarsasagokr61 
milli6 Ft-bant 

a gazdasagi tarsasagnak szerzodeses kotelezettsegre, feladat ellatasi szerzodesre 
2010. december 31-en alapozottan 

Gazdasagi tarsasag 
az onkormanyzat koltsegvetesebol nyujtott 

megnevezese 
onkormanyzat 

sajat toke, kotelezo onkent vallatt 
hosszu lejara!U 

tejart szallft6i 
onkormanyzat gazdasagi 

jegyzett toke feladathoz feladathoz 
hitelb61, lfzingb61 

allomanyb6t 
muk6desi tamogatas felhalmozasi tamogatas 

tarsasaganak kotvenybol 
tulajdona 

aranya 
rendelt nett6 vagyon fennall6 kotelezettseg 2007. 2008. 2009. 2010. 2007. 2008. 2009. 2010. 

25-50%-os tulajdoni 
hanyadu gazdasagi 9 0 105% 0 15 100 0 28 125 113 149 175 0 0 0 0 
tarsasagok osszesen 

V. egyeb, kozfeladatot ellat6 gazdasagi tarsasagok: 

Kisalfold Volan Zrt. 0 105 86 35 145 11 0 0 16 

egyeb, kozfeladatot ellat6 
gazdasagi tarsasagok 0 0 0 0 0 0 0 0 105 86 35 145 11 0 0 16 

osszesen 

6sszesen 1 326 0 272% 1 417 4 352 613 34 367 702 861 814 873 11 0 30 72 

2. oldal, osszesen: 2 
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Sopron Megyei Jogu Varas Onkormanyzata pemzugyi helyzetenek ellen6rzeser61 J_J---7 
sz616 jelentes-tervezet eszrevetelezeset a mellekletben erkeszitettOk. 

Kerem, T. Elnok urat, hbgy reszletesen kifejtett javaslatainkat merlegelni 
sziveskedjen. 

Sopron, 2011. szeptember 06. 

Odvozlettel: 

/1(~1 
Dr. Fodor Tamas 
polgarmester 

postacim: 9401 Sopron, Pf. 127 • telefon: +36 99/515-101 • telefax: +36 99/330-452 
i:~ternet: www.sopron.hu ·e-mail: polgarmester@sopron-ph.hu 





Allami Szamvevoszek 

1 052 Budapest 
Apaczai Csere Janos u. 10. 

Domokos Laszlo 
Elnok Ur reszere 

Sop ron Megyei Jogu v aros Onkormanyzatanak eszrevetelei 
az Allami Szamvevoszeki 

2011. juliusi jelentes-tervezethez 

Tisztelt Elnok Ur! 

Az Allarni Szamvevoszek v -3004-3 7-7/2011. ikt.sz. jelentes-tervezetet attanulrnanyoztuk, 
rnellyel kapcsolatosan eszreveteleink az ahibbiak~ 

Osszefoglaloan 

A telepi.ilesi onkormanyzatok, kUlOnosen a megyei jogti varosok a magyar nemzeti 
identitasunk tOrtenelmi letetemenyesei, kultuni.lis, kozeleti, politikai, gazdasagi zaszl6shaj6i. 
A nemzet jovedelrnei, bevetelei is osszessegeben dontoen az onkormanyzatok szintjen 
kepzodnek. Az onkormanyzati testUleteknek minden idoben a varosukr61 kell, es kellett 
gondoskodni. Voltak olyan id6szakok, arnikor a kozponti allam gyak.orlatilag nern mUkodott, 
es ilyenkor a nemzetet a telepUlesi onkormanyzatok jelentettek, a kozfeladatokat ok l<ittak el. 
1919-tol 1922-ig, a nepszavazasig Sopron lenyegeben semmilyen allamhoz nem tartozott. es 
az onkormlinyzat akkor is felelosen biztositotta az elvarhat6 kozszolgaltatasokat 

Sopron 734 eve szabad kira.Iyi varos, 1991-tol megyei jogu varos, a nemzet identikus es 
fontos· resze, a leghiisegesebb varos, Szechenyi varosa, a szabadsag varosa, arnelynek 
megyejet es teri.ileteit elcsatoltak., vasfiiggonnyel korbezartak. A hatarattores (Paneur6pai 
Piknik 1989) esemenye volt az els6 lepes a berlini fal leomlasahoz, Nemetorszag majd Europa 
uj raegyesitesehez. 

A nemzet es a polgliri ertekek ininti elkotelezettseget szamtalanszor bizonyf.totta. Ket soproni 

kepviselo dolgozik az Eur6pai Parlamentben, harem a magyar Orszaggy(ilesben. 

2006-ban sulyosan elad6sitott varost vettUnk at hibas, es torvenytelen beruhazasokkal, 
i.igyletekkel. A teljes ad6ssag 13 milliard Ft-ra rugott. Az els6 felevben hat nagyertekii. pert 

Sopron Megyeijogu Varas Onkormanyzata 
Fo ter I.. Tel: -36 99 515 101 
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inditottunk. Tettuk mindezt a kozvagyon vedelmeben es az elherdalt milliardok 

visszaszerzeseert. A polgari iigyeket reszben jogerosen, reszben eddigi folyamatiban 

megnyertuk. amivel reah~rtekben milliardokat (tobb mint ha.rom milliardot) tudtunk 

megtakaritani a varosnak. 

A , Wbb penzt az onkormanyzatoknak. tobb penzt az embereknek" jelsz6b61 net:n lett semmi, 

hanem ellenkezoleg egyre tObb feladatot kaptunk. egyre kevesebb finanszirozassal. 

A varos mukodeset, es fejlodeset, ugy kellett biztositanunk., hogy az ut6bbi evekben mar a 

normativa a feladatok felet sem finanszirdzta, mivel az eltelt 8 evben athantottak · az 

allamad6ssag egy reszet az onkormanyzatokra. Az onkormanyzatoknak kiszerveztek az 
allamad6ssagot -amit az ASZ is minden evben a koltsegvetesi torveny velemenyezesekor 
kifogasolt. Ez a kiszervezett allamad6ssag az onk.ormanyzaton egyoldaluan nem kerheto 

szamon. 

igy kellett biztositani a kozszolgaltatasokat, melyek eur6pai leptekben is peldatlan aranyban 

az onkormanyzatokhoz keri.iltek Magyarorszagon, tovabba biztositani a 2007-2013 idoszakra 

az eur6pai uni6s palyazatokhoz szi.ikseges onreszt, illetve sajat fejlesztesi forrasokat. 

Mindekozben tOrvenyessegi feliigyelet a Kozigazgatisi Hivatalok helyzetenek 

megvaltoztatasa miatt, lenyegeben nem volt. Az utols6 m!gy evben sulyos penziigyi, majd 

gazdasagi vilagvalsag alakult ki kiilfoldon, es itthon. Ebben az ellentmondasos, valsagos 

helyzetben kellett talpon maradni. 

A ketharmados tortenelmi felhatalmazas elnyereseben a valaszt6k valarnilyen mertekben a mi 
aJhatatOS. helyenvalo onkormanyzati tevekenysegtinket is elismertek a 2010. evi 75o/o-OS 

felhatalmazassal. 

Mindazomiltal koszonjtik a szakmai eszreveteieket es szeretnenk is azokat realis keretek 

kozott, intezkedesi tervben megvalositani. Az ellenorzes uj vizsgalati modszerenek 

bevezetesevel talan helyesebb kovetkezteteseket lehetne levonni, ha nemcsak az utolso 3 evet 

olelne fel a vizsgalat, hanem a fo adatok tekinteteben az eltelt 21 6vet. Ezzel, a folyamatok 

dinamikajara is teny deri.ilhetne. amely egyben ajo megoldasokat is meg tudmi mutatni. 

Altalanossagban megoldaskent javasoljuk az uj viszonyoknak megfelelo egyseges es vihigos 

onkormanyzati tarvenyi szabalyozast. Kerjiik, a vilagosan a kotelezoen es onkent vallalt 

feladatokat szabcilyozni, meghatarozni a gazdalkodas felteteleit, a mukodesi es felhalmozasi 

beveteleket, kiadasokat, az adossagfelvetel kori.ilmenyeit, onkormanyzati kozpenziigyi 

torvenyi szabalyozast. 

Eszrevetelek: 

Az onkorrminyzati jogok gyakorlasa, a szubszidiaritas, ·a szervezet alakitas szabadsaga, a 

szerzOdeskotes szabads:iga, 6riasi szabadsag, ami szinte alig korhitozhat6 erdemben am!lkiil, 

hogy az onkormanyzatisag alapjoga ne sertiljon. 

Sopron Megyei jogu Varas Onkormanyzata 
Fa nir !.. Tel: -36 99 515 IOJ 
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A sajat beveteleket, atengedett beveteleket, norrnativakat egyszen'ibben kell szabalyozni, az 
atlathat6sag es az osszehasonlithat6sag erdekeben, ugyanigy a koltsegvetesi rendeletet es a 

zarszfunadast. 

Kezelni kell a szabilyosan kiilfoldon dolgoz6, ottani GDP-t termelo, ott ad6z6 soproni 

vendegmunkas soproni lakes ad6kieseset. 

Az amortizacio kepzesere lehetosegeink korhitozottak, eddig ilyen el6iras nem volt. 

Fontes lenne, hogy az onkorrninyzatoknak kiszervezett allamad6ssig kezelesere vonatkoz6an 

az Asz a korminynak is tenne javaslatot. 

Reszletes eszrevetelek: 

1. A vizsglilt idoszakban a bevetelek realertekben nem novekedtek, hanem csokkentek, 
mikozben folyamatosan normativ fedezet nelkilli feladatokat volt kenytelen e!latni az 
onkorminyzat: lenyegesen csokkent az allami hozzijaruhis es tamogatas es csokkent a 

helyi ad6bevetel (ipan'izesi ad6, illetekbevetel, stb.) 

2. Sopron varosa az eur6pai palyizati forrasok megjelenese elott semmilyen lenyeges 

fejlesztesben nern tudott reszt venni. Ezt megelozoen a rendszervaltasig a vasfiiggony 
(hat:irsav) miatt mindenben elzirt teri.ilet volt. 2007-tol sikeresen pilyaztunk az 
eur6pai forrasokra azzal, a cellal, hogy a tObb evtizedes elmaradasunkat vegre 
bep6toljuk. Jelenleg a palyazati forrasokb6l 11,4 Mrd forint osszegben leva beruhazas 

folyik, a fenti celoknak megfeleloen. 

3. Ad6sag allomany 2006. ol.16ber 6-an az onkormanyzati valasztas atadas-itveteli 
jegyz6konyv alapjin 8 milliard forint volt, ehhez jott hozza meg a Petofi teri 
forgalomkeptelen melygarazs visszaberlesi kotelezettsegebOl szarmaz6 fizetesi 

kotelezettseg, amely 25 ev alatt kozel 4 milliard forint fizetest jelentett volna. Azaz a 
tenyleges hitelallominy a FESZ hitelfelvetellel (Sopron Holding altai felvett hitel) 13 
milliard forint vott az Asz jelentes-tervezetben szerepl6 6.945 milliard forinttal 

szemben. Az ernlitett torvenytelen melygarizsszerzodest hivatalba lepesi.inket 
kovetoen 2007-ben bir6sagon rnegtirnadtuk, hogy visszaszerezztik a y:irosnak az 
eredetileg forgalornkeptelen vagyoml.t. A Legfelso Bfr6sag 2009-ben nekiink itelte a 
melygarazst a berleti szerzodesilnket pedig megsemmisitette. Ezzel a kozel 4 
milli:irdos szerz6deses kotelezettseg al61 rnegszabadult az onkorminyzat. Helyette 
csak a rneggazdagodasunkat kellett megfizetni, amelyet 1 milliard forint formajaban 
bir6i letetbe helyeztiink. Kozel 3 milliard forintot sikerillt a soproniaknak bir6sagi uton 
visszaperelni. Reszletes kimutatas szerint: A. jelentes-tervezet 4 7. oldalan megallapitja, 
hogy az onkormanyzat penzintezeti kotelezettseg allominya 2,4-szeresere novekedett, 

de nern veszi figyelernbe a 2006. evi onkormanyzati valasztisokat kovet6en keszitett 

es a Kozgyiiles ele is beterjesztett atadas-atveteli elj:iras saran rogzitett tenyszirnokat. 

(Csatoljuk az eloterjesztest es mellekleteit.) Az Onkormanyzat es gazdasagi 
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tarsasagainak penzintezeti es kezessegvallalasai az atadas-atvetel id6pomjahoz 

viszonyitva az ah1bbiak szerint alakultak 

Onkormanyzat es gazdasagi tarsasagai penzintezeti es egyeb 
kotelezettseg allomanyanak alakuhisa 

adatok eFt-ban 

Atad:is-atvetel* 
Zl'irsz:imadas 

Megnevezes 
{2010. evrol) (2006. okt4.) 

Onkormanyzat 

Fejlesztesi hitelek 2 469 300 I 495 895 

Kotvenykibocsatas 2 913 393 13 794 663 

Foly6szamla hitel I 489 657 I 458 060 

Osszesen 6 872 350 16 748 618 

Sopron Holding Zrt. 

Hosszu lejaratu kotelezettseg 922.465 675 136 . 

Rovid lejararu hitel 

Osszesen 

STKH Kit. 

Hosszu lejaratu kl:itelezettseg 

Rovid lejararu hitel 

Osszesen 

Pro Kultura Kht. 

Hosszu lejararu kotelezettseg 

Rovid lejaratu hitel 

Osszesen 

Hitel es egyeb kotelezettseg osszesen 

Onkormanyzati kezessegvallahis . 
Petl>fi teri melygar:izs 

Mindosszesen 

*2006.09.30. fordul6nap 
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114 906 592 022 

1 037 371 I 267 158 

101 844 194 969 

10 000 196 404 

111844 391 373 

287 943 0 

0 31 040 

287 943 31 040 

8 309 508 18 438 189 

756 151 911 946 

4 000 000 0 

13 065 659 19 350 135 
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4. A soproni onkormanyzat mindent megtett, hogy a konibbi varosvezetes altai 

elk6tyavetyelt varosi vagyont visszaszerezze. Ezert 2007-ben pereket inditottunk. 

Ennek eredmenye lett a Petofi teri melyganizs visszaszerzese magantulajdo,nb6l 

onkormanyzati tulajdonba. A Legfels6 Bir6sag harom i.igyi.inkben az 

onk.ormanyzatnak adott igazat, ezzel eddig a hat iigyb61 harmat megnyertiink a tobbi 

bir6i szakaszban van. A harom sikeres i.igy kapcsan tobb mint 3 milliard forint 

6sszegben voltunk. pernyertesek az erkolcsi es monilis elegtetel mellett (,J6 erkolcsbe 

i.itkozo" itelet egy teleki.igyben). A to.vabbi fliggoben leva perek vitatott pererteke 778 

milli6 forint, mel yet az onkormanyzat jelenleg visszaperel. 

5. 2006-2010 kozott Sopron MJ Varosnak azert kellett felvenni kotveny fonnajaban 7 

majd 3 milliard forintot, hogy 2010-ig tudjuk fmanszirozni a varos fejleszteset illetve a 

konibbi hitelek ad6ssag-szolgalatat. Az ad6ssag-szolgalat t6bb mint fele (56%) 2006 

elotti kotelezettsegvallalas, amelyet fizetni kell. igy a 7 Mrd forintb61 csrik 4,5 Mrd 

maradt a fejlesztesek finanszirozasara. A 3 milliard forint kotvenybol 1,7 Mrd-ot 

kenyszeri.i OTP-hitelkivaltasra, 1 Mrd-t a Petofi teri melygarazs bir6i letetjere 

forditottuk. Osszessegeben 2007-2011 idoszakban a 10 Mrd kotveny alig fele (4,8 

Mrd) allt rendelkezesre tenyleges fejlesztesi celra. 

6. Az A.sz jelentestervezete I. fejezet 19. oldalan eszreveteleztek, hogy ,az 

onk.ormanyzat katelezettsegvallalasaira kozgyi.ilesi dontes alapjan keri.ilt sor, azonban 

az eloterjesztesekben nem mutattak be a visszafizetes fornisait, a varhat6 kamat- es 

tokefizetesi kotelezettseget, valamint a kamat - es devizaalapu kotelezettsegeket erinto 
- arfolyamkockazatot". A megrulapitassal szemben a 2008. szeptember 25~ei 

kozgyi.ilesen szerepelt ,Eloterjesztes Sopron Megyei Jogu Yaros OnkoriJJ.8nyzatanak 

2008-2010. evi varhat6 koltsegvetesi helyzeterol, es a szi.ikseges fornisbevomisr61" 

cimii eloterjesztes, melynek melleldetet kepezte a MATRlSK Kockazatkezelo es 

Tanacsad6 K.ft. ,Dontestamogatas Sopron Megyei Jogu Yaros kozeptavli 

finanszirozasi tervehez" cimii tanulrnanya, amely reszletesen tartalmazta a hianyolt 

inforrnaci6kat. Dokumentum mellekelve. 

7. Az Asz jelentestervezete I. fejezet 24. ol~alan a jegyzonek tett javaslatok kozi.il az 1. 
es 2. javaslatot elfogadjuk. A 3-7. javaslat azonban nezeti.ink. szerint olyan 

intezkedeseket javasol a jegyzonek, amelyre nem, vagy csak reszben terjed ki a 
hatask6re: 

8. Az allamhaztartasr6l sz616 1992. evi XXXVIII. torveny szerint ajegyzo hataskor~be a 

koltsegvetesi koncepci6 (70. §), koltsegvetesi rendelettervezet (71. §), zarszamadasi 

rendelettervezet (82. §) elkeszitese, es a vagyonkezel6 szamara az adatszolgaltatas 

m6djanak meghatarozasa (195/B. §) tartozik. A helyi 6nkonnanyzatokr6l sz616 1990. 
·evi LXV. tOrveny 90. § (1) bekezdese szerint a helyi onkonnanyzat gazdalkodasanak 

biztonsagaert a kepviselo-testillet, a gazdalkodas szabalyszeriisegeert a polgarmester 

felelos. A jegyzo csupan azt koteles jelezni a kepviselo-testilletnek, a bizottsagnak es a . 

polgarmesternek, ha a dontesiiknel jogszabalysertest eszlel (36. § (3) bekezdes), ezen 

feliil koteles olyan penzligyi iranyitasi es ellenorzesi rendszert mi.ikodtetni, mely 

biztosiija a helyi onkormanyzat rendelkezesere all6 forrasok szab:ilyszerii, 
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szabilyozott, gazdasagos, hatekony es eredmenyes felhasznilasat, illetve koteles 

gondoskodni a belso ellenorzes miikodteteserol (92. § (4)-(5) bekezdes). 

9. A 3. pontban javasolt foly6szarnla hitelkeretrol val6 gondoskodas a kozgyiiles 
hataskorebe tartozik. 

1 0. A 4. pont szerint a gazdasagi t:arsasagok kotelezettsegeinek alakuhisat, az 

onkormanyzat likviditasara, penziigyi-egyensulyi helyzetere gyakorolt hatasat ajegyz6 

azert nem tudja figyelemmel kiserni, mert az onkormanyzat gazdasagi tarsasagai felett 
tulajdonosi jogokat a kozgy{iles, illetve atruhazott hataskorben a polg8.rmester 

gyakorol, ajegyzonek nines jogosultsaga arra, hogy a tarsasagokt61 kotelezettsegeikre, 

penziigyi helyzetiikre vonatkozoan adatot keijen. 

11.. Az 5-7. pontokban megfogalmazott feladatokbim a jegyzo csak az altala 

iranyftottlvezetett Polgarmesteri Hivatal tekinteteben jarhat el, mert helyi 
onkormanyzat altal alapitott ,tovabbi koltsegvetesi szervek" ve~eteben a jegyzonek 

nines joga, se hataskore, se illetekessege a jelzett intezkedesek foganatositasara. 

12. A II. fejezet Reszletes megallapitasok 56. oldalan szerepel, hogy ,a lejart szllilit6i 

tartozasok miatt a helyi onkormanyzatok ad6ssagrendezesi eljarasar61 sz616 1996. evi 
XXV. tOrveny 5. § (2) bekezdeseben foglaltak ellenere a polgarmester nem 

kezdemenyezett ad6ssagrendezesi eljarast. A fenti t5rveny 5. § (1) bekezdese szerint a 

polgarmestemek ak:k.or kell tajekoztatnia a penziigyi bizottsagot, illetve osszehivnia a 

kozgy{ilest a fizetesi kotelezettseg rendezese vagy adossagrendezesi eljaras 
megindftasa celjab61, ha a fenti torveny 4. § (2) bekezdes a)-d) pontjaban foglalt 

helyzet all fenn. Onkormanyzatunk eseteben azonban nem iilltak fenn ezek a 

feltetelek, mivel a teljesitett szerzodesek. eseteben csak a garanciilis visszatartas 
osszege nem kerUlt kifizetesre a vallalkozasi dijb6l, arnely meg emiatt nem va.It 

esedekesse, az onkormanyzat sajat tarsasagaival szemben fennallt tartozcisok minden 
esetben szobeli megallapodassal atiitemezesre keriiltek, ezen feliil pedig csak a vitatott 

kovetelesek teljesitesere nem kerUlt sor, elismert tartozast mindig idore fizettunk. 

13. A II. fejezet Reszletes megallapitasok 59. oldal negyedik bekezdeseben leirjak, hogy 

az onkormanyzat korlatlan es telj es felelosseggel tartozik azon gazdasagi tarsasagok 
kotelezettsegeert, amely tarsasagokban kozvetlenUl vagy kozvetve a szavazatok 

legalabb 75%-aval rendelkezik. Az ott leirtakrol az onkorm3.nyzat tudomassal bir, a 
gazdasagi tarsasagai fele fennallo kotelezettsegeir61 (kezessegvallalas) az erre val6 
figyelemfelhivast koszonettel elfogadjuk, de ke:tji.ik, hogy az ezzel kapcsolatos 

kovetkeztetest ,ha es amennyiben" az anyagb61 torolni sziveskedjenek. 

14. AIl. fejezet Reszletes megallapitcisok 60. oldal az onkormanyzat es intezrnenyeinek a 
·vizsgalat idopontjaba.I}jogerosen le nem zart peres eljarasait elerneztek. Tevesen keri.ilt 

bele az anyagba, hogy az onkormimyzatot allamigazgatasi jogkorben okozott kar 

cimen 219 M Ft oss+:egben marasztalta el a bir6sag. Ez helyesen a kovetkezo: a 

pertargy erteke 218.590 E "Ft, elso- es masodfokon az onkormanyzat a pel1 megnyerte, 
jelenleg az ligy a Legfelsobb Birosagon van. 
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15. A II. fejezet Reszletes megallapitasok 66. oldahin a Jegyzo reszere tett javaslat 8. 

pontja ertelmeben nem teljesiiltek az Otv. 88.§. (3) bekezdes d) pontjaban foglaltak. A 
hivatkozott jogszabalyhely ertelmeben a likvid hitel: even beli.il felvett es 

visszafizetett, a kozszolgaltatasi es illamigazgatasi feladatok folyamatos 

miikOdtetesehez felvett hitel. Sopron Megyei Jogu Varosnak tobb eve, folyamatosan 

van likvid hitele, melyhez kapcso16d6an a foly6szamlahitel szerzodes· mindig 1 evre 

keri.il megk5tesre. A lejarat idopontjaban visszafizetesre, majd ugyanezen a napon 

ismetelten felvetelre keri.il. A konyvvezetes saran ev vegevel a foly6szamlahitel 

allomany. mint Rovid lejararu kotelezettseg/Rovid lejaratu hitel/Likvid hi tel kertilt 

kimutatasra, mellyel az Onkormanyzat a· fentiekben hivatkozott jogszabilyban 

foglaltakat nem tartotta be. A Sztv. es az Aht. rendelkezeseit figyelembe veve, 
valamint az Asz altai megfogalmazottakat az Onkorrminyzat akkor jfut volna el 

helyesen, ha a konyvvezetes es az ev vegi merleg osszeallitasa soran figyelembe veszi 

a Sztv. 16. §. (3) bekezdeseben (tartalom elsodlegessege a formaval szemben 

szamviteli alapelvet: az i.igyleteket tenyleges gazdasagi tartalmanak megfeleloen kell 

besorolni es elszamolni), az .Aht. 7§. (1) es (3) bekezdes~ben (Az allamMztartas egyes 

alrendszereiben a gazdalkodast az eves koltsegvetes alapj{m kell folytatni. A 

koltsegvetesi ev megegyezik a naptari evvel.), tovabba az Ahsz. 26. §. (1) 

bekezdeseben (a kotelezettsegeket be kell sorolni, hossZU. es rovid lejararu 
kotelezettsegek koze) foglaltakat. Mivel az onkormcinyzat altai felvett hitel nem 

koltsegvetesi even (naptan even) beli.ili lejaratU, ezert tart6s adossagot keletkezteto 

kotelezettsegvallahis. Ilyen ertelmezest jelenleg az illamhciztartas szervezeteinek 

konyvvezeteset segito M6dszertani utmutat6 sem tartalmaz. igy az onkormanyzat a 
konyveiben a szerzodesek idotartamat illetve a megkotOtt szerzodes tipusat figyelembe 

veve dontatt az alkalmazott nyilvantartas es elszcirnolas mellett. A jovobeni 
felreertesek elkerillese erdekeben szi.iksegesnek itelji.ik meg - figyelembe veve az 

onkormanyzatok penzligyi helyzetet- ezen ertelmezesekjogszabalyban vagy legalabb 
az evente kiadott M6dszertani utmutat6ban val6 egyertelmiisiteset. 

16. Tovabbi megallapitas, hogy nem teljesult az a javaslat, amely szerint evente vegzett 
szamitasok alapjan a Kozgyiilest tajekoztatni kellet a tobb eves k.ihatasu 

kotelezettsegvillalasokr61 es azok penzi.igyi forrasair61, felteteleirol. A tabb eves 

kihatasu kotelezettsegvallalasokat az onkormanyzat koltsegvetesi es zarszamadasai 

tartalmazzak a targyevre es az koveto 2 evre kibontva, a hatralevo idoszakokra egy 
osszegben es osszesitve. Az elmult evekben az A.ht. 71. §. (3) bekezdese ertelmeben a 

koltsegvetesi rendeletnek tartalmaznia kellett a miikodesi es felhalmozasi kiadasok 
aiakulasat ki.ilOn bemutat6 merleget a targy evre es azt koveto 2 evre vonatkoz6an 
kozgazdasagi jogcim szerinti bontasban, igy az ad6ssagot keletkezteto kotelezettsegek 

forrasa velemenyi.ink szerint bemutatasra keri.ilt. Ezt a rendelkezest hatalytalanitotta a 

2010. evi XC. tv. 65.§ (1) bekezdese 2010. augusztus 15-i hatillyal. lgy a 2011. evi 
koltsegvetesi rendelet ilyen jellegii. kirnutatast mar nern tartalmazott. Az .Aht 118.§

aban foglaltak nem i~ak elo egyertelmii.en a fomi.sok kortkn!t bemutatasat, igy az 

Onkormanyzat velemenyi.ink szerint a jogszabalynak megfeleloen jart el. 
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TisZtelt Elnok Ur! 

Kerem, hogy az altalunk n!szletesen kifejtett eszreveteleinket a vegleges szamvev6szeki 
jelentesben figyelembe venni sziveskedjen. 

Vegezetiil szeretnek megkoszonni Elnok umak es munkatarsainak a rendkiviil alapos es 
korrekt m6don lefolytatott vizsgalatot. Biztosak vagyunk abban, hogy az alapos ellenorzes 
hozza fogjarulni az onkormanyzatunk megujuhisahoz es tovabbfejl6desehez. 

Sopron, 2011. augusztus 26. 

Tisztelettel: r 
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Dr. Fodor Tamas 
polgarmester 
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ALLAM I 
szAMVEVOSZEK 

Dr. Fodor Tamas ur 
polgarmester 

Sopron Megyei Jogu Varos Onkonmmyzata 

Sopron 

Tisztelt Polgarmester Ur! 

ELNiiK 

Ikt.szam: V-3046-14/2011. 

Koszonettel vettem eszreveteleit a Sopron Megyei Jogu Varos Onkormanyzata penzugyi 
helyzetenek ellenorzeserol keszitett jelentes-tervezetben foglalt megallapitasokra. Az 
osszefoglal6ban szereplo javaslatait megfontolom, amennyiben vizsg:ilatunk alapjan azok 
kormanyzati intezkedes.eket igenyelnek, javaslatot tesztink a kormany reszere. 

Alabbi eszrevetelei az ellenorzes modszertanahoz, illetve altalanos, mindenkire 
alkalmazott elveihez kapcsolodtak, igy azokat figyelembe venni nem tudtuk: 

1. eszrevetel: A vizsg:ilt idoszakra vonatkoz6 valtozasokat ellenorzesunk soran nomin:ilerteken 
vizsg:iltuk. A vizsg:ilat reszet kepezte az ellatott feladatok attekintese, a feladatellatasra 
forditott kiadasok szamitasa. A normativ tamogatas csak a feladatellatashoz torteno 
hozzajarulas, a finanszirozas tObbcsatornas, annak resze egyebek mellett az onkormanyzatok 
saj at bevetele is. 

7-11. eszrevetel: Az eszrevetelek egysegesen a jegyzonek cimzett javaslatokra vonatkoznak, 
amelyek koztil a 4. pontban a gazdasagi tarsasagok kotelezettsegeinek figyelemmel kiserese 
eseteben a tulajdonosi jogokat gyakorl6k bevonasaval javasoltuk a jegyzoi intezkedest, ami 
megitelesunk szerint biztosithat6. Az 5. pontban a polgarmesteri hivatalra es az intezmenyekre 
vonatkoz6an a szallit6i tartozasok figyelemmel kiseresere hivtuk fel a figyelmet, ami olyan 
gazdalkodasi feladat, amelynek a szamviteli rend megfelelo kialakitasaval tehet eleget, amit az 
1991. evi XX. torveny 140. § (1) bekezdesenek c) pontjajegyzoi hataskorbe utal. 

13. eszrevetel: Azokban az esetekben, amikor a gazdasagi tarsasagban az onk:ormanyzat 
minositett befolyasszerzonek tekintheto a gazdasagi tarsasagokr61 sz616 2006. evi IV. Wrveny 
alapjan, akkor minden ellenorzott onkormanyzat figyelmet felhivtuk az ebbol szarmaz6 
kockazatra. A figyelemfelhivas abban az esetben is megtortent, ha az onkormanyzat errol 
tudomassal birt, igy a jelentesek egysegessege miatt a varhat6 kovetkezmenyek jelentesben 
tOrteno rogziteset indokoltnak tartjuk. 

Reszletes eszrevetelei koztil az alabbiak nem allnak ellentetben a jelentes-tervezet 
megallapitasaival, igy azokat a jelentes-tervezetben nem szerepeltettuk. 
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2. eszrevetel: Sopron varos elmaradt fejleszteseinek p6thisara tett erOfesziteseiket 
meltanyolom, a vizsgalat azonban azt igazolta, hogy ez jelentosen megterhelte az 
onkormanyzat koltsegveteset, novelte a varos eddig sem elhanyagolhat6 mertekii elad6sodasat, 
jelentestervezetiink ennek kezelesere hivja fel a figyelmet. 

4. eszrevetel: A kotvenyek kibocsatasab61 elert bevetelek felhasznalasa soran a jelentes 48. 
oldalan olvashat6, hogy 1000 milli6 Ft bir6i letetbe keriilt, azert, hogy abb61 - bir6sagi dontes 
alapjan - teljesithet6 legyen a vagyongyarapodas kifizetese. A tovabbi perek annyiban 
kepeztek reszet az ellen6rzesnek, amennyiben hatast gyakorolnak, vagy gyakorolhatnak az 
onkormanyzat penzugyi helyzetere. Ennek erdekeben kertunk tanusitvanyt az onkormanyzat 
perbeli szereperol, a per ertekerol es a perek allasar61 a vizsgalat idejen. :Eszrevetele 
megallapitasainknak nem mond ellent, es nem befolyasolja azokat. 

5. eszrevetel: Az eszrevetelben reszletezett felhasznalas az eszrevetellel megegyez6en a 
jelentesben is szerepel. A kotvenyek beveteleib61 a korabbi hitelek kivaltasara forditott 
osszeget es a melygarazs miatti bir6i letetet is tartalmazza a jelentes 48. oldala. 

15. eszrevetel: Nem vitatja, hogy a foly6szamlahitel evek 6ta folyamatosan fennall, igy nem a 
koltsegvetesi even beliil jelentkez6 bevetelek es kiadasok utemkiilonbsegenek finanszirozasara 
szolgalt. Az egyseges megitelesre vonatkoz6 javaslatat koszonettel vettem, a jogalkotasra 
t0rten6 felhfvas soran hasznositjuk. 

Alabbi eszrevetelet elfogadom, azzal a jelentes-tervezetet m6dositottuk: 

7-11. eszrevetel: Ezekben a jegyzonek tett javaslatok koziil a 3. 6. es 7. pontra tett eszrevetelt 
elfogadom, a jelentes javaslataiban pontositasra kerultek a jegyz6nek a- dontes el6keszftesere, 
illetve kozgyiilesi dontes vegrehajtasara vonatkoz6 - feladatai. 

14. eszrevetel: Az allarnigazgatasi jogkorben okozott kar ugyeben hozott korabbi bir6sagi 
iteleteket a jelentesb61 tOroljiik, abban csak a vizsgalat idopontjaban ervenyes allapotot - az 
ugy a Legfels6bb Bir6sagon van- valamint a pererteket- 219 milli6 Ft- rogzitjuk. 

Alabbi eszrevetelei nem megalapozottak, ezert azokat nem fogadom el: 

3. eszrevetel: Az eszrevetel szerint az Onkormanyzat ad6ssagallomanya 2006. okt6ber 6-an, az 
onkormanyzati valasztasokkor 13 milliard Ft volt, ellentetben a jelentes-tervezetben szerepl6 
6,945 milliard Ft-tal. Eszrevetele nem megalapozott, mert az Asz jelentes-tervezetben szerepl6 
6,945 milliard Ft az Onkormanyzatnak a 2006. december 31-en a penzintezetekkel szemben 
fennall6, az eves koltsegvetesi beszamol6 konyvviteli merlegeben szerepeltetett kotelezettseg 
allomanya. Az ellen6rzes - alkalmazkodva az onkormanyzatok orszagos elad6sodasi 
folyamatahoz - a programban megjelOlt id6szakra tett megallapitasokat, fiiggetleniil az 
onkormanyzati valasztasi ciklust61. 

6. eszrevetel: A helyszini vizsgalat idejen attekintettuk a 2008. szeptember 25-en targyalt 
eloterjesztest, annak elkeszitesenel felhasznalt tanacsad6i anyagot es a konyvvizsgal6i 
velemenyt is. A jelentes megallapitotta, hogy a finanszirozasr61 kozgyiilesi dontes sziiletett, de 
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kifogasolta, hogy a lejarat teljes idoszakara es a visszafizetes lehetseges forrasaira a dontes 
nem tert ki. Megallapitasunkat a mellekelt dokumentumok ismetelt attanulmanyozasa utan is 
fenntartjuk, mert azokban a 2010. ev utani idoszakra vonatkoz6 adatok nem szerepelnek, annak 
ellenere, hogy a hatarozati javaslat szerint kibocsatand6 kotveny futamideje 25 ev. Az elemzes 
elsosorban azt a celt szolgalta, hogy a forrasigeny kielegitesere milyen konstrukci6t valasszon 
az onkormanyzat. Az eloterjeszteshez csatolt konyvvizsgal6i velemeny tobb kovetkeztetest is 
megfogalmazott, koztiik az ad6ssagallomany alakulasanak felevenkenti elemzeset. Az 
ad6ssagallomany lejaratahoz igazod6, hosszu tavli hatasvizsgalat, az ad6ssag visszafizeteset 
bemutat6 elemzes azonban a helyszini ellenorzes befejezeseig nem kesztilt. 

12. eszrevetel: Az eszrevetel nem megalapozott, mert az Aht. 100/C. § (3) bekezdesenek 
eloirasa szerint az allamhaztartas szervezetei kotelezettseget csak irasban vallalhatnak, a 
szallitasra vonatkoz6 szerzodesek kotelezettsegvallalasnak minostilnek, azert azok csak irasban 
m6dosithat6k. Tekintettel arra, hogy a fizetesi hataridore vonatkoz6 rendelkezesek a szerzodes 
reszet kepezik, ezert ertelemszeriien az irasbeliseg ebben az esetben is kotelezo. 

16. eszrevetel: Az Allami Szamvevoszek Sopron Megyei Jogu Yaros Onkormanyzata 
gazdalkodasi rendszerenek 2009. evi ellenorzeserol keszitett jelenteseben celszeriisegi 
javaslatkent es nem jogszabalyi hivatkozassal fogalmazta a javaslatat, amelynek 
megval6sitasaval megfelelo tajekoztatast tudnanak adni a Kozgyiiles szamara a hosszu lejaratu, 
ad6ssagot keletkezteto kotelezettsegvallalasokb61 ad6d6 toke es kamatfizetesi kotelezettseg 
jovobeni teljesithetosegerol. Az Allamhaztartasr61 sz616 1992. evi XXXVIII. torveny az 
onkormanyzatokra vonatkoz6an megsztintette a kovetkezo ket ev eloiranyzatainak kotelezo 
bemutatasat, de nem valtozott a 71. § (2) bekezdesenek azon rendelkezese, hogy a tobbeves 
elkotelezettseggel jar6 kiadasi tetelek kesobbi evekre vonatkoz6 kihatasait be kell mutatni. A 
torveny 118. § (1) bekezdesenek 2. b) pontja eloirja, hogy az onkormanyzat rendeleteben 
meghatarozott m6don kell bemutatni a t6bbeves kihatassal jar6 dontesek szamszeriisiteset 
evenkenti bontasban es osszesitve. Az evenkenti kotelezettseg bemutatasanak akkor van 
jelentosege, ha annak teljesitesehez szi.ikseges forrasokat is szamba veszik. 

Oromomre szolgalt, hogy a jelentes-tervezetben szereplo megallapitasok es javaslatok alapjan 
intezkedeseket tett. 

Koszonom Polgarmester Urnak es munkatarsainak az ellenorzes soran tanusitott hozzaallasat, 
amellyel a penzligyi helyzetelemzes elkesziteset segitettek. 

Budapest, 2011. december ").2. ". 
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Domokos Laszlo...., 
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