an

mmm l" u
i

Iy
i ||\\ y

IHHL]

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

JELENTES

Sopron Megyei Jogl Varos Onkormanyzata pénziigyi
helyzetének ellendrzésérdl (43/3)

1144 2011. december



Szamvevoi Iroda

Iktatészam: V-3046-14/2011.
Témaszam: 1015
Vizsgdlat-azonosité szam: V056045

Az ellendrzést feliigyelte:

Dr. Varga Sandor
szamvevd igazgaté-helyettes

Az ellendrzést vezette:

Renké Zsuzsanna
szamvevd tandacsos

Az ellenorzést végezték:

Varga Joézsef Bencsik Arpad Kiss Rita Teréz
szamvevd tandacsos szamvevd szamvevs tandcsos

A témahoz kapcsolodoé eddig készitett szamvevoszéki jelentések:

cime ' sorszama

Jelentés Sopron Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzata gazddlkoddsi 0940
rendszerének 2009. évi ellendrzésérdl

Jelentéseink az Orszaggy(ilés szamitégépes hdlézatdn
és az Interneten a www.asz.hu cimen is olvashatéak.



TARTALOMJEGYZEK

BEVEZETES
I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Az Onkormanyzat dltal elldtott kdzszolgdltatdsok feltételei, szervezeti
keretei, kotelez6 és onként vallalt feladatai

2. Pénziigyi egyenstilyi helyzet alakuldsa
2.1. A miikodési és felhalmozdsi egyensuly alakuldsa
2.2. Az Onkormdnyzat bevételeinek alakuldsa
2.3. Az Onkormdnyzat kiaddsainak alakuldsa

3. Kotelezettségek bemutatdsa
3.1. A pénzintézeték felé fenndll6 kotelezettségek alakulasa
3.2. SzAllitdk felé fenndllo kotelezettségek alakuldsa
3.3. Egyéb kotelezettségek alakuldsa

4. A pénziigyi egyensily megteremtése érdekében hozott intézkedések

5. A helyi 6nkormdnyzatok gazdalkoddsi rendszerének 2009. évi ellendrzése
sordn a pénziigyi egyensily javitdsdra tett szabdlyszer(iségi és célszerlségi
javaslatok hasznosuldasa

16

27

27

31
31
39
42

47
47
56
57

61

67




MELLEKLETEK

1. szdmu
melléklet

2. szamu
melléklet

3. a szamu
melléklet

3. b szamu
melléklet

3. ¢ szamu
melléklet

3. d szdmu
melléklet

4. szama
melléklet

5. szdmua
melléklet

6. szadmu
melléklet

Miikédési és felhalmozdsi hidny/tébblet az Onkormdnyzat rendeleteiben

Kimutatds az Onkormdnyzat bevételeinek és kiaddsainak, adéssdgszolgd-
latdnak alakulasardl

Az Onkormdnyzat 2007-2010 években megvaldsitott, 2010. december 31-
ig befejezett fejlesztései forrasosszetételérdl

s

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én folyamatban 1évé fejlesztési fel-
adataihoz kapcsolodo kotelezettségeinek 0sszegzésérdl

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én folyamatban 1évé fejlesztési fel-
adataihoz kapcsolédd 2010. évet kovets kotelezettség-vdllaldsainak 6sz-
szegzésérol

Az Onkormdnyzat beadott, elbiralds alatti pdlyazati forrasbél megvalésu-
16 fejlesztéseihez kapcsolddé kotelezettség-vallaldsainak 0sszegzésérol

Az dnkormdnyzati feladatok ellatdsdban résztvevd gazdasdagi tarsasagok-
rol

Sopron Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzat Polgdrmesterének észrevétele

Sopron Megyei Jogu Varos Onkormdnyzat Polgarmesterének észrevételére
adott valasz




ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.
ASZ tv.

Art.
Csddtv.

Gt.
Htv.

Otv.
Rendeletek
SzMSz

Széroviditések
APEH

afa

Asz

BM

EDP hidny/egyenleg

EU

GDP
Jegyz6
Kérhaz
Kozgytilés

KSH

NAV

NGM

OEP

Onkormdnyzat
Polgdrmester
Polgdrmesteri hivatal
PPP konstrukcié

szja

az dllamhdztartdsrol sz016 1992. évi XXXVIIL térvény

az Allami Szdmvevszékrdl 52616 1989. évi XXXVIIL tor-
vény (2011. julius 1-jétdl az Allami Szadmvev8székrodl sz016
2011. LXVI. t6rvény)

Az addzds rendjérdl sz616 2003. évi XCII. térvény

A cs6deljarasrol és a felszamoldsi eljarasrol szo0l6 1991. évi
XLIX. t0rvény

A gazdasdgi tarsasagokrél sz616 2006. évi IV. térvény

a helyi dnkormdnyzatok és szerveik, a koztdrsasdgi meg-
bizottak, valamint egyes centrdlis aldrendeltségii szervek
feladat- és hataskoreirdl sz616 1991. évi XX. térvény

a helyi dnkormdnyzatokrél sz616 1990. évi LXV. torvény

Sopron Megyei Jogi Vdros Onkormdnyzatdnak tébbszor
moédositott 18/2007.(VI. 1.) szdmu rendelete az Onkor-
mdnyzat Szervezeti és M{ikodési Szabdlyairél

Adé- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal

altaldnos forgalmi adé

Allami Szdmvevészék

Belligyminisztérium

Unidés moédszertan szerinti maastrichti  kritériumoknak
megfeleld szamitds szerinti hidny/egyenleg

Eurépai Unio

Brutté hazai termék

Sopron Megyei Jogu Varos jegyzdje

Sopron Mjv. Erzsébet Kérhdz, DEO-EC Oktaté Kérhdza
Sopron Megyei Jogi Vdros Onkormdnyzatdnak Koézgy(ilé-
se

Kozponti Statisztikai Hivatal

Nemzeti Adé- és Vamhivatal

Nemzetgazdasdgi Minisztérium

Orszdgos Egészségbiztositdsi Pénztar

Sopron Megyei Jogu Varos Onkormdnyzat

Sopron Megyei Jogu Vdros polgdrmestere

Sopron Megyei Joga Varos Polgarmesteri Hivatala

Public Private Partnership (Partnerségi egyiittmikodés
kozfeladatok ellatdséra a magdnszektor bevonasaval)

Személyi jovedelemadé







JELENTES

Sopron Megyei Jogii Varos Onkormanyzata
pénziigyi helyzetének ellendrzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szdmvevszék 2011. évtél érvényes stratégidja dj irdnyt szabott a he-
lyi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellenérzésében is. Az ASZ - kiildetése és
jov6képe szerint - szilard szakmai alapokra tdmaszkodva értékteremté ellendr-
zéseivel és helyzetelemzéseivel az allamhdaztartds egészében, igy a helyi 6n-
kormdnyzati alrendszerben is el kivanja segiteni a kozpénzek és a kézvagyon
szabdlyos, gazdasdgos, hatékony és eredményes hasznositasat. Ennek részeként
- a 2010. évi dllamhaztartasi hiany alakuldsdnak osszetevéire is figyelemmel -
folyamatban van az énkormdnyzati alrendszer pénziligyi helyzetelemzése.

Az NGM 2011 aprilisdban kozzétett adatai szerint' a 2010. évi 1036,2 milli-
ard Ft 6sszegli 3,8%-0s EDP (maastrichti kritériumok szerinti, Tilzott Hiany El-
jaras keretében kimutatott) hianycél nem volt tarthatd, az énkormanyzati al-
rendszer tervezettet meghaladé hidnya miatt a GDP ardnydban kifejezett al-
lamhaztartasi hidny 4,2%-ra emelkedett.

Az dnkormanyzatok 2010 elsé hdrom negyedévi koltségvetési jelentése szerinti
pénzforgalmi hidny 97 millidrd Ft-os 0sszege nem indokolta az énkormanyzati
alrendszer 190 milliard Ft-ra becsiilt hidnyanak 2010. évi végi feliilvizsgdlatat.
A helyi dnkormanyzatok 2011. janudri gyorsjelentése alapjan a pénzforgalmi
hidny mar 247,7 milliard Ft-ot tett ki. Az alrendszer hidnya igy a tervezett
0,7%-kal szemben magasabb, 0,9%-o0s szinten realizalédott. Az 57,7 milliard Ft
hidnytébblet alakulasdban - a Tajékoztatd szerint — az iparlizési adé elmara-
dasa, a gépjarmiadd, az illetékek és mads bevételek tervezettnél alacsonyabb
Osszegben valé teljestilése volt a meghatarozé.

Magyarorszdg a Sz€ll Kalman Terv célkit(izései alapjan® aktualizalt Konvergen-
cia Programjdban a koézéptavua (2011-2015. évek) koltségvetési pdlya kijeldlése
soran 2011-re a kormdanyzati szektor EDP modszertan szerinti egyenlegét + 2%-

' NGM Tdjékoztatas Magyarorszdg Strukturdlis Reformprogramjdnak végrehajtdsdrél
(2011. daprilis 1). A Tdjékoztatd évente két alkalommal - dprilis és oktéber hénapban -
jelenik meg.

? Az dllamhdztartds 2011. évi egyenlege - a magdn nyugdijpénztdrakbdl az dllami
nyugdijpillérbe valé visszatérés egyszeri vagyonhatdsa kovetkeztében — 4%-os tobbletet
mutatna. A Széll K4lman Tervben foglalt egyszeri intézkedések — a MAV, a BKV adds-
sagrendezése, a PPP projektek kivaltdsa — 8sszességében a GDP 2%-dval csckkentik a
varhatoé tobblet mértékét.
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ban jeldlte meg. Az egyenlegcél megfogalmazasakor az énkormanyzati alrend-
szer tervezett hianyat a 2011. évi koltségvetésben szereplé 0,3%-kal szemben
0,5%-0s aranyban hatdroztak meg®. A hianycélok meghatdrozasa jelzi, hogy
az énkormdnyzati alrendszerben 2011-ben fokozott figyelmet kell forditani a
pénziigyi egyensulyi helyzet alakulasara.

Az allamhaztartds helyi szintjén a 23 megyei jogu varosi 6nkormanyzatnak az
altaluk ellatott kozszolgaltatasok volumenére valé tekintettel kiemelt szerepe
van, e teleptilések népessége 0sszességében meghaladja a kétmillié f6t. A tele-
piilések népességét az alabbi diagram szemlélteti:

Megyei jogul varosok népessége
2010. januar 1.
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A megyei jogn varosi 6nkormanyzatok® kotelezé feladatellatasat tobblép-
csOs torvényi eldirasok hatarozzak meg. A feladatokra vonatkozé szabdlyozas
elsé szintjét az Otv.5, a masodik szintet a hataskéri’, a harmadik szintet a to-
vabbi dgazati, szakmai (egyebek mellett az oktatdsi, egészségligyi, szocidlis és
egyéb agazati feladatok ellatasanak szakmai szabadlyait régzit6) torvények ad-
jak.

A megyei jogu varosi énkormdnyzatok — az Otv-bdl kdzvetleniil levezethetd —
teleptilési feladatok mellett korzeti kozszolgaltatdsokat is ellatnak. A megyei

* A Magyar Koztdrsasdg 2011. évi koltségvetésérdl sz616 2010. évi CLXIX. torvény Alta-
lanos indoklasanak III. fejezete, valamint Magyarorszdg Konvergencia Programija
2011-2015. (2011. aprilis) Tablazatok rész, 2. tabldzat Allamhdztartds Osszefoglald
adatai szerint.

* A megyei jogu varosok népességét a 4/2011. (I. 31.) NGM rendelet 1. sz. mellékletében
foglalt 2010. janudr 1-i adatok alapjdan vettiik figyelembe.

5 Az Otv. 61. § (1) bekezdése alapjan a megyeszékhely varos a térvény erejénél fogva
megyei jogu, ugyanakkor az Orszaggytilés az 6tvenezernél nagyobb népességi vdros-
okat a képviselGtestiilet kérelmére megyei jogu varossa nyilvanithatja. Ez utébbi koérbe
5 varos tartozik, koziiliik 2 (Hédmez6vdsdarhely, Dunatjvaros) népessége 2010. janudr
1-jére mar 6tvenezer f6 ala csokkent.

¢ az Otv. 8. és 61. §-Gban foglaltak szerint

7 a Htv.
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jogu varosi cim elsGsorban tébblet kotelezettségekkel jar, a megyei jog varos-
nak énmaganak kell gondoskodnia mindazokrdl a feladatokrél, amelyek mas
teleptilési 6nkormanyzatok esetében a megyei énkormanyzat feladatat képe-
zik. Ide sorolhaté tobbek kozt a kozépfoku oktatdsi intézmények fenntartdsa, a
kozmivel6dési, konyvtari és levéltdri szolgdltatds, a tarsadalombiztositas fi-
nanszirozasa mellett a kérhdézi és a rendelbintézeti szakellatds, a szocidlis és
egyes gyermekvédelmi feladatok ellatdsa. Ezeket a feladatokat (intézményeket)
a megyei jogu varos — mas varosoktol eltéréen - nem adhatja 4t a megyei 6n-
kormdnyzatnak, azonban az Otv. lehetdséget biztosit arra, hogy a megyei 6n-
kormanyzattal megadllapodjék a feladatellatds megosztasaban.

Az dnkormdanyzat, igy a megyei jogu varos is, maga hatdrozza meg, hogy - a
lakossdg igényei alapjan, anyagi lehet6ségei fliggvényében — mely feladatokat,
milyen mértékben és mddon, mely szervezeti keretek kozt lat el. A szervezet-
alakitas szabadsaga a megyei jogil varosok esetében azzal jart, hogy mind
a kotelez6 kozszolgdltatasokndl (kiilondsen a teleptilésiizemeltetés, vagyongaz-
ddlkodds), mind pedig az 6nként vdllalt feladataik ellatdsdban - elsésorban a
sport és kulturdlis szolgdltatasok teriiletein - a gazdasagi tarsasdgok kiemelt
fontossdgu szerephez jutottak. Ily médon a gazddlkodds, a pénziigyi helyzet
kockdzatai kozvetleniil kikerliltek ugyan az o6nkormdnyzati alrendszerbdl,
azonban sériilhet az ellatasi feleldsség figyelemmel kisérése és érvényesitése, a
kozpénzek felhaszndalasanak transzparencidja. Mindezek egyiittvéve - a be-
szamolék konszolidalasanak hianyaban - novelik a megyei jogi varosok
pénziigyi helyzetének megitélésében rejlé kockazatokat.

Az attekintett idészakban az énkormadnyzati feladatok ellatasanak keretet biz-
tosité forrasszabalyozas elvei lényegesen nem valtoztak.

A megyei jogl vdrosok dnkormanyzatainak mozgdsterét, az énkormdanyzatok
feladatellatdsra vonatkozé dontéseit a kdzponti koltségvetéstdl vald fliggbség
mellett jelentSsen befolydsolja a helyi addkivetési jog gyakorlasa®. A helyi
adok rendszere a kozszolgaltatdsok finanszirozasahoz sziikséges forrdsok meg-
teremtésének, bovitésének eszkoze, amely a gazdasdgi vdalsdg, a jogszabdlyi
koérnyezet, az addpolitika valtozdsa, az adéhatdésagok tevékenysége kovetkezté-
ben differencidltan érinti a telepiilési dGnkormdnyzatokat®.

A telepiilési 6nkormdnyzatok sajat folyd bevételeinek keretében elszamolt, kii-
16nb6z6 jogcimeken kivetett helyi adok - ipar(izési add, épitmény és telekado,
idegenforgalmi add, vallalkozék és magdnszemélyek kommundlis addja -
2007-2010 kozott eltéré médon emelkedtek. A helyi adokbdl szarmazéd bevéte-
lek realizdlt Gsszege orszdgos szinten 2007-2009 kozoétt folyamatosan, 505,3
millidrd Ft-rél 566,3 millidrd Ft-ra emelkedett, majd a gazdasdgi valsag hatdasai
kovetkeztében 2010-re 542,6 millidrd Ft-ra esett vissza. A helyi addk részesedése

® a helyi addkrdl sz616 1990. évi C. torvény szabdlyai szerint

? Az Allami Szdmvev&szék 2010 decemberében kozzétett 1031. szdmu jelentésében érté-
kelte a helyi adék rendszerében a hatékonysdg és az eredményesség érvényesiilését.
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az 6nkormanyzatok sajat foly6 bevételein beliil 2007-2010 kozétt 2,5 szazalék-
ponttal csokkent'.

A megyei jogu vdarosok sajat folyé bevétele 2007-ben 191,5 milliard Ft volt,
2008-ban 223,1, 2009-ben 225,4, 2010-ben 223,5 millidard Ft-ot tett ki. A helyi
adodbevételekbdl vald részesedésiik 2007-ben 110,5 milliard Ft (21,9%), 2008-
ban 128,3 millidard Ft (23,2%), 2009-ben 124,4 milliard Ft (22%), 2010-ben
118,7 milliard Ft (részaranya a 2007. évivel azonosan 21,9%) volt. E realizalt
addbevételek a megyei jogu varosok sajat folyé bevételeinek 2007-ben 57,7,
2008-ban 57,5, 2009-ben 55,2, 2010-ben 53,1%-at jelentették. A helyi adébevé-
telek 2007-r6l 2010-re kimutatott 4,6 szazalékpontos csokkenése annak ellenére
kovetkezett be, hogy a megyei jogu varosok sajat folyé bevétele 2010-ben
16,7%-kal haladta meg a 2007. évit.

A helyi addkon beliil a telepiilések gazdasagi helyzetének egyik fokméréje az
elért helyi ipariizési addbevétel, amely a megyei jogi varosok kérében ers-
teljes — a teleptilés nagysagrendtdl is fiiggé'' — kiilonbségeket mutat. A helyi
ipartizési adobevétel és annak egy lakosra vetitett 6sszegének 2007. és 2010. évi
alakulasat az alabbi diagramok szemléltetik:

A megyei jogu varosok helyi ipariizési adébdl szarmazo bevételének
alakuldsa a 2007. és a 2010. évben
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1 A helyi adé bevételek sajat folyé bevételekbdl valod részesedése orszagosan 2007-ben
55,3%, 2010-ben 52,8% volt.

"' A 100 ezer f6 feletti népességli megyei jogu vdrosok csoportiGba Debrecen, Miskolc,
Szeged, Pécs, GyGr, Nyiregyhdza, Kecskemét, Székesfehérvar tartozik. Nem megyeszék-
hely megyei jogu varos Erd, Sopron, Nagykanizsa, Dunatjvaros, Hédmezévasdrhely.
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A megyei jogu varosok egy fére jutod hel\n ipariizési adébevételemek
alakuldsa a 2007. és a 2010. években ‘
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A megyei jogu varosi énkormanyzatok sajat bevételein beliil masodik legjelen-
tésebb elem az illetékbevétel. A 2010. évben befolyt 39,2 milliard Ft ille-
tékbevétel a 2006. évben realizalt 71,1 milliard Ft illetékbevétel alig tobb mint
55%-a. A jelent6s visszaesést dontden az ingatlanpiac stagndldsa, majd vissza-
esése, illetve egyes illetékkedvezmények bevezetése okozta. A kiesé bevételek
potlasara az énkormanyzati alrendszer szintjén torténtek intézkedések, 2010-
ben 5 millidrd Ft-ot, 2011-ben 1,2 milliard Ft-ot ellentételezett a kdzponti kolt-
ségvetés. A megyei jogu varosok énkormanyzatai az dSnkormanyzati alrendszer
szintjén realizdlt illetékbevételbdl 2007-ben 13,6 milliard Ft-tal (23,3%-kal),
2008-ban 15,3 milliard Ft-tal (22,7%-kal), 2009-ben 12,6 milliard Ft-tal (21,5%-
kal), 2010-ben 7,9 millidrd Ft-tal (20,2%-kal) részesedtek'?. Az sszes befolyt il-
letékbevételbdl a megyei jogu varosok részesedése 2009-r6l 2010-re mindossze
1,3 szazalékponttal csokkent, ugyanakkor a realizalt illetékbevétel csokkenése
a 37,3%-ot (4,7 milliard Ft) is elérte.

Az onkormanyzati alrendszer dtengedett bevételei kozil a személyi jovede-
lemadobol valé részesedés makroszintli szabdlyozdsa a vizsgdlt idészakban
nem valtozott. A telepiilési 6nkormanyzatokat a telepiilésre kimutatott szemé-
lyi jovedelemadd 8%-a kozvetleniil, mig 32%-a kiilon szabalyozott visszaosztasi
rendben illeti meg. A visszaosztds a jovedelem differencialédds mérséklésével
pdrosul, rendje a lakéhelyen marado személyi jévedelemaddéhoz és az ipartizési
adé-erdképességhez’ igazodik, annak részletszabdlyait a mindenkori koltség-
vetési torvény 4. szamu melléklete hatarozza meg. A jévedelemdifferencialédas

12 Az illetékek kivetésének és beszedésének joga 2006. december 31-ig a megyei énkor-
manyzatok feladata volt, amelyet a 2007. évt6l az APEH (2011. janudr 1-jét6l NAV)
vett at. Az dnkormanyzati illetékrészesedési szabdlyok vdltozatlanok maradtak, azon-
ban az illetékbeszedés koltségeit az Snkormdnyzatok illetékbevételeibdl atlagos (a me-
gyei jogu varosoknal 8,5%-o0s) kulcsot alkalmazva vontak le.

3 Az ipar(izési adderd-képesség egy potencidlis, atlagos erdfeszités mellett elérhetd (a
telepiilési 6Gnkormdnyzat ipartizési adéelélegét meghatdarozé adéalap 1,4%-dnak meg-
felel6 szamitott) bevétel.
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szabdlyai kétirdnytak, a kiegészités és a visszatartdas feltételeit egyardnt meg-
hatdaroztak:

¢ Amennyiben az énkormadanyzatot kozvetleniil megilleté személyi jovedelem-
ado bevétel és a szamitott ipar(izési adderd-képesség egylittesen szamitott,
egy fore juté Osszege nem érte el a telepiilés méretéhez kapcsolédéan az
évenkénti szabdlyozas szerinti valtozd Osszeget, a koltségvetés a részesedést —
teleptilés nagysdg szerint eltér6en meghatdrozott szintig - kiegészitette'®. A
kiegészités fajlagos Osszege 2007-2010 kozott 37 500 Ft-r6l 48 010 Ft-ra
(10 510 Ft-tal, 28%-kal) emelkedett. Az el6z6eken til a jovedelem differenci-
4lédas szabdlyozasa egyes térségi (kozépiskolai, szakiskolai, szakképz6 in-
tézményi, kollégiumi) feladatok ellatdsdnak fliggvényében tovabbi kiegészi-
té hozzajarulast biztositott.

e Amennyiben az egy f6re szamitott személyi jévedelemadé és az ipartizési
adders-képesség egylittes Osszege a telepiilés nagysagrendjéhez rendelt ér-
tékhatart tébb mint 25%-kal (2010-t61 20%-kal) meghaladta, az egy fére ju-
t6 Osszeg savonként differencidlt médon'® visszavondsra keriilt az énkor-
manyzatot megilleté normativ allami hozzdjarulas 6sszegébdl.

Az 6nkormdnyzatok személyi jovedelemadd bevétele 2007-ben 494,3 milli-
ard Ft, 2008-ban 558,6 milliard Ft, 2009-ben 639,5 milliard Ft, 2010-ben
681,2 milliard Ft volt, az idészak alatt 6sszegében 186,9 milliard Ft-tal, 37,8%-
kal emelkedett, mikozben az szja bevétel dtengedett bevételeken beliili részese-
dése 1,8 szdzalékponttal emelkedett.

A megyei jogu varosok 6nkormdanyzatainak személyi jovedelemadé részesedése
az alrendszer dtengedett személyi jovedelemadd bevételeib6l 2007-ben
77,6 millidrd Ft-ot (15,7%-0t), 2008-ban 105,4 milliard Ft-ot (18,9%-ot), 2009-
ben 122,9 millidrd Ft-ot (19,2%-ot), 2010-ben 136,6 milliard Ft-ot (20,1%-ot)
tett ki. A realizdlt szja bevétel a megyei jogi varosoknal az idészak alatt
folyamatosan emelkedett, a 2010-ben realizalt adébevétel 59,0 milliard Ft-tal
(76%) volt magasabb a 2007. évinél, az atengedett bevételeken beliili részese-
dése 2010-re 5,1 szdzalékponttal haladta meg a 2007. évi részardnyt'®. A része-
sedés alapjaul szolgalé szja telepiilésenként eltérd, az egy adézéra jutd szja
2009. évi adatait' a kovetkezd dbra szemlélteti.

* A megyei joga vdarosok esetében a jovedelemkiilonbségek mérséklésénél figyelembe
veendd lakosonkénti értékhatar 2007-ben 37 500 Ft, 2008-ban 42 385 Ft, 2009-ben
45 933 Ft, 2010-ben 48 010 Ft volt.

15 A savos értékhatdar 2010-t61 20%-os intervallumonként, 120% felett a visszatartdst
25%-t61 90%-o0s mértékig rogziti. Amennyiben a telepiilés nagysdgrendhez rendelt ér-
tékhatdr ¢sszege az dnkormdnyzatndl eléri vagy meghaladja a 200%-ot, az egy fére ju-
té Osszeg 90%-a levondsra keriil. Az értékhatdr sdvjai 2010 el6tt 25%-os 1éptékiiek vol-
tak, a levondsi aranyok az ellenérzott idészakban nem valtoztak.

16 E bevételek a megyei jogu vdrosok dtengedett bevételeiben 2007-ben 84,7, 2008-ban
87,7, 2009-ben 89,7, 2010-ben 89,8%-o0s részardnyt jelentettek.

17 Adatforrds: KSH Megyei Jogu Varosok a Kézép Dundntilon 2009. kiadvdnya, 4.1. sz.
osszehasonlito tdabla.
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Az atengedett bevételek madsodik legjelentésebb eleme a gépjarmiiado,
amelynek bevételi szabdlyozasa az ellendrzétt idészakban nem valtozott, az
adobevétel teljes 0sszege az dnkormanyzatot illeti meg. A gépjarmiiadé alap-
jat, mértékét'® és egyes mentességi kategoriakat érinté modositasok 2010. ja-
nudr 1-t61 kovetkeztek be, amelyek az egyes adétételek esetében dtlagosan
15%-o0s emelkedéssel jartak.

A gépjarmiiadd beszedésébdl szarmazo bevétel az dnkormanyzati alrendszer
szintjén 2007-ben 62,4 milliard Ft, 2008-ban 65,7 milliard Ft, 2009-ben
63,8 milliard Ft, 2010-ben 71,1 milliard Ft volt, az adébevétel egésze 2007-hez
képest 8,7 milliard Ft-tal, 13,9%-kal emelkedett. A gépjarmii adéztatas szaba-
lyainak valtozasa 2010-ben 7,3 milliard Ft tobbletet eredményezett. A megyei
jogu varosok gépjarmiiadd bevétele a 2007. évi 14,0 milliard Ft-rél 2010-re
15,5 milliard Ft-ra, 10,7%kal emelkedett. A bevétel novekedés Osszegébdl
1,4 milliard Ft a 2010. évi adézasi szabalyok kovetkezménye.

'® A gépjarmiiadérol sz616 1991, évi LXXXII. torvény 7. § (1) bekezdésében foglalt adé-
mértékek valtozasa.
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A megyei jogu varosok onkormanyzatai 2007-2010 kozott rendelkezésre allé
forrasainak alakulasat a kévetkezé abra szemlélteti:

A megyei jogu varosok bevételeinek alakulasa (milliard Ft)
(2007-2010.)
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A megyei jogu varosok sajat folyé bevételeinek - amelyek fobb elemei: a
helyi addk, az illetékbevételek, az intézményi téritési dijak, a kamatbevételek —
részaranya a 2007. évi Osszbevételen (608 millidrd Ft) belil 32% volt. A 2010.
évi Osszbevétel 693 milliard Ft-os 6sszegébdl a sajat folyé bevételek aranya —
mikozben Osszege 2007-r6l 2010-re 32 milliard Ft-tal emelkedett — nem valto-
zott.

Az atengedett bevételek, amelyek a megyei jogu varosok énkormanyzatai-
nal dontéen a személyi jovedelemadéd és a gépjarmiiadé részesedést jelenti, az
Osszbevételen beltil a 2007. évi 92 milliard Ft-rél (15%) 152 milliard Ft-ra noétt,
részesedése 7 szazalékponttal emelkedett. A 60 milliard Ft-os névekedésbol
59 milliard Ft-ot az szja részesedés emelkedése okozott.

Az allami hozzajarulasok és tamogatasok — amelyek f&bb elemei: f6ként
az ellatotti 1étszamhoz kot6d6 normativ dllami hozzajarulasok, kdzpontositott
eléiranyzatok - a 2007. évi 159 milliard Ft-rél (26%-os részaranyrél) 2010-re
87 millidrd Ft-ra (13%-os részardnyra) estek vissza.

A felhalmozasi és tokejellegii bevételek — targyi eszkozok (ingatlanok és
ingésagok), fold és immateridlis javak, részesedések értékesitése, EU-tdl atvett
pénzeszkozok — a 2007. évi 62 milliard Ft-rél (10%-os részaranyrél) 2010-re
81 milliard Ft-ra (12%-os részaranyra) emelkedtek.

Az allamhaztartason beliili atutalasok részesedése 2007-ben
38 milliard Ft volt. 2010. év végére 8 milliard Ft-tal csékkent, részaranya 6%-rol
2010-ben 4%-ra valtozott. Ez a bevételi kategdria tartalmazza az Egészségbizto-
sitasi Alaptél és mas elkiilonitett allami pénzalapoktol atvett forrasokat. A
2010-ben e cimen elszamolt bevétel a megyei jogi varosokndl 22 milliard Ft-ot
tett ki.
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Az egyéb, pénzmaradvanybdl, vallalkozasi bevételekbdl, allamhaztartason ki-
viilrdl szarmazo atutalasokbodl, a hitelekbdl, a hosszu és révid lejarati értékpa-
pirok értékesitésébdl szarmazé bevételek részesedése a 2007-2010. évek vi-
szonylatdban 11%-rél 17%-ra emelkedett. Ez utébbiak 2010. évi beszamolé sze-
rinti 6sszevont teljesitése 119 milliard Ft volt*’.

Mindezeket figyelembe véve a megyei jogui varosok 2007. és 2010. évi forrasosz-
szetételének megoszlasat az alabbi dbra szemlélteti:

A megyei jogu varosok 2007. és 2010. évi forrastsszetétele

[m sajat foly6 bevételek

1%

| @ atengedett bevételek

4% 4 |0 llami hozzajéruldsok és
| tamogatasok
|0 felhalmoz ési és
tékejellegl bevételek
@ dllamhaztartdson belili
alutaldsok

22% [ egyéb bevételek

12%

2007. évi 2010. évi -

Az dnkormdnyzati alrendszer pénziigyi helyzetértékelése soran iij elemzé-
si modszereket alkalmaz az ellendrzés. A hagyomanyos koltségvetési
szerkezet helyett az Onkormanyzat pénziigyi helyzetét a CLF modszerrel mutat-
juk be, amelynek lényegét és szamitasanak modszerét a 2.1. pontban, és a je-
lentés 2. szamu mellékletében ismertetjiik részletesen.

Az 0j modszereken alapulé helyzetértékelés fontossagat az adja, hogy a helyi
onkormanyzatok brutté adéssagallomanya®™ a 2010. évi kéltségvetési
beszamolé alapjan 1248 milliard Ft-ot tett ki. Az addssdgdllomany koncent-
raltsagat jelzi*, hogy ebbél a 23 megyei jogu varos részesedése 338 millidrd Ft
volt, amely a févarosi és keriileti 6nkormanyzatok adéssdganak figyelmen ki-

Y Az egyéb bevételek osszege 2007-2010 kozétt eltér6 moédon vdltozott, 2007-ben
65 milliard Ft, 2008-ban 68 milliard Ft volt, 2009-ben 46 milliard Ft-ra esett vissza,
majd 2010-ben t6bb mint két és félszeresére, 119 milliard Ft-ra emelkedett,

% A brutté adéssagallomany 2010. év végi 6sszege magdban foglalja a fejlesztési és a
miikddési célu kotvénykibocsatdsok, a beruhdzdsi és fejlesztési hitelek, a miikadési céli
hosszu lejarata hitelek, a rovid lejaratu hitelek, valtétartozasok miatti kotelezettségek
teljes (2011-ben, illetve az azt kovetd években esedékes) dllomdnyat.

“ A megyei jogu varosok addssagallomdnya osszegében ugyan elmarad az egyéb va-
rosok Osszesitett adéssagatol [(ez utébbiak részesedése 382,6 milliard Ft (39,2%)], azon-
ban az egyéb varosok szama 304. A févarosi és a keriileti onkormdnyzatok nélkiili
adéssdgallomdnybdl a 19 megyei dnkormdnyzat 163 milliard Ft-tal (16,8%-kal), mig a
nagykozségek, kdzségek egyiittesen 93 millidard Ft-tal (9,5%-kal) részesednek.
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viil hagyasaval szamitott 2010. évi 977 milliard Ft 6sszegii brutté adéssagallo-
madny 34,6%-at jelentette. Az addssagallomdny tébb mint fele — 501 milliard Ft
- a 19 megyei 6énkormanyzatnal és a 23 megyei jogu varosnadl jelentkezett.

A megyei jogu varosok 338 milliard Ft-os adéssagdllomanyabdl 175 milliard Ft
(51,8%) a 8 legnagyobb, 100 ezer 6 feletti népességii varos tartozasa. Az 5 nem
megyeszékhely megyei jogt varos brutté adéssagallomanya 70 milliard Ft-ot
(20,7%-ot), az el6z6 két csoportba nem tartozé tovabbi 10 megyei jogi varos
adéssaga 93 milliard Ft-ot (27,5%-ot) tett ki.

A megyei jogut varosok 2010. év végi brutté |
adossagallomanya (milliard Fi-ban) |

100 ezer {6 feletti népességﬁI

megyei jogu varosok
|

@ 100 ezer {6 alatti népességl

‘ megyei jogd varosok |
||::| Nem megyeszékhely megyei

| jogu vérosok

A mérlegben kimutatott brutté adéssagdllomany mellett az énkormanyzatok
szamara az eszkozdllomdny miiszaki dllapotdnak megérzése is kotelezettsé-
gekkel jar. Az elhasznalédott eszk6zok potlasara forrast biztosité amortizacios
(felujitasi) alap képzésének? elmaraddasa maga utdn vonhatja a feladatellatast
kiszolgdlo targyi eszk6zok dllaganak erételjes romldasat. Emellett a 2007-2013-
as idészakra meghirdetett, vissza nem téritendd EU-s fejlesztési forrasokhoz vald
hozzajutas lehetGsége felerésitette az énkormanyzati alrendszer fejlesztési igé-
nyeit, amelyek a felhalmozasi koltségvetési hiany folyamatos emelkedésén tuil
- az eldirt jovébeni fenntartdsi kotelezettség miatt — tovdabb terhelhetik az 6n-
kormdnyzatok koltségvetését®.

Az ASZ a 2011. évi ellendrzési tervében 43. szamu, az Onkormdnyzatok gazdal-
kodasi rendszerének ellenérzése részeként egy idében, egymassal parhuzamosan
tekinti at, és elemzi a 23 megyei jogu varosi 6nkormdnyzat pénziigyi helyzetét.
A gazddlkodds szabdlyszer(iségét az ASZ az eléz6 évek sordn ebben az énkor-

* Erre a jelenlegi szabdlyozasi kornyezetben nem kotelezi semmilyen el6irds az énkor-
manyzatokat.

% Az Allami Szamvevédszék 2011 juniusdban kozzétett 1108. szami, a helyi énkor-
manyzatok fejlesztési céli tamogatdsi rendszerének ellendrzésérdl szol6 jelentésében
feltdrta a fejlesztési folyamatok problémait. A helyi onkormdnyzatok elsGsorban azokat
a fejlesztéseket valositottak meg, amelyekhez tdmogatast lehetett igényelni. A fejleszté-
si célok koziil a magasabb tamogatas intenzitasi pdlydzatokat részesitették elényben.
A fejlesztéssel megvalosuld létesitmények jovobeli tizemeltetésének varhaté raforditasa-
it az onkormdnyzatok 71,9%-a nem mérte fel.
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manyzati korben is ellendrizte, ezért jelen vizsgdlatunk erre nem tér ki. A jelen-
tés a megyei jogu varosok sajatos feladatellatasi és forrasszabalyozdsi helyzeté-
re tekintettel az dnkormdnyzatok pénziigyi helyzetét, illetve az ezzel 9sszefliggd
kordbbi ASZ javaslatok megvalésitdsat mutatja be.

Az ellen6rzés a 2007. janudr 1. — 2010. december 31. kozotti id6szakot oleli fel.

A vizsgdlat jogszabdlyi alapjat az Allami Szdmvevészékrél sz6lé 1989. évi
XXXVIIL torvény 2. § (3), (5), (6) és (9) bekezdései, az Otv. 92. § (1) bekezdése,
az Aht. 104. § (3), és 120/A. § (1) bekezdése elbirdsai képezik.

2 2011. jdlius 1-jét8] az Allami Szdmvev8székrdl sz6l6 2011, évi LXVL térvény 5. § (2)-
(5) bekezdései
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat — adatszolgdltatdsa szerint — a 2010. év Kérhdz nélkiili mi-
kodési koltségvetési kiaddsaibol (12 899 millié Ft) 6965 millié Ft-ot (54%) a ko-
telezd feladatok, 5934 millié Ft-ot (46%) az onként vallalt feladatok ellatasara
forditott. A kotelezo és onként vallalt feladatok részaranyanak megal-
lapitasa az Onkormdnyzat SzMSz szerinti besoroldsdnak megfelelen késziilt.
Az Onkormdnyzat a szinhdzfenntartds, sporttdmogatds, turisztika, véaros reha-
bilitacié mellett dnként vallalt feladatnak tekinti a gimndziumok, szakkozépis-
koldk és szakképz6 intézmények, valamint a kollégium fenntartdsdt is. Az On-
kormdanyzat dnként vdllalt feladatainak meghatdrozdsakor nem volt figye-
lemmel arra az Otv-ben foglalt el6irdsra, hogy — a megyei jogu vdrossda valé
nyilvdnitas térvényi elGirasainak megfelelve — rendelkezik mindazokkal az in-
tézményi feltételekkel, amelyek biztositjdk, hogy a teriiletén sajat hatdskorében
a megyei dnkormdnyzat szadmara eldirt kotelezé feladatokat is ellassa.

Az Onkormdnyzat feladatellatasanak szervezeti struktirajat a kovetke-
z§ dbra szemlélteti:

ONKORMANYZAT
KOTELEZO FELADATOK ONKENT VALLALT FELADATOK
’ INTEZMENY ! GAZDASAG!I TARSASAG INTEZMENY - GAZDASAGI TARSASAG
Kézoktatds 14 Helyi kézlekedés 1 Kbzoktatds 7 Szocidlis 1
Szocidlis ellatdas 5 Kozteriilet fenntartds 1 Egyéb: Polgdrmesteri Kultiira és sport 1
— p fvataindl (kdb .
Egészségitgy 1 Viz- és csatornaszolg. 1 megelSzés, egészséges . Turisztika 1
. Hulladékkezelés, - varosok mozgalom, - .
Kultira, sport 1 szdllitds 1 Széchenyl bsztondi] Varos rehabilitdcié 1
egyéb 4 program) Szakképzés 1

Az Onkormdnyzat feladatait 2010. december 31-én (a Polgdrmesteri hivatallal
egylitt) 33 koltségvetési szervvel és tiz 25% feletti tulajdoni hanyada gazdasdgi
tarsasagaval, tovdbbad egy - az dnkormdnyzattdl tulajdonosi szempontbdl fiig-
getlen gazdasdgi tdrsasdg kézremiikodésével ldatta el. Az Onkormdnyzat az at-
tekintett id6szakban egy kozszolgdltatasi feladatdt (gyermekjoléti ellatasok) in-
tegralta a gesztorsdgdval létrehozott intézményfenntartdé tarsuldsba. Az adtte-
kintett id6szakban az intézményszervezeti dtalakitdsok és intézményi 6sszevo-
nasok kovetkeztében a feladatellatds telephelyeinek szama a 2006. évi 81-r6l
2010-re 90-re nott.

Az Onkormdnyzat miikédési kiaddsokra 2010-ben 12 899 milli6 Ft-ot forditott,
amely 469 milli6 Ft-tal (3,8%-kal) haladta meg a 2007. évi raforditdsokat. A
miikédési kiaddasoknak 2007-ben 55,8%-at, 2010-ben 51,1%-4t az intézményi
korben realizdltak.
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E kiadasok fedezetéiil szolgalé bevételi forrasok 2007 és 2010. években jellemzé

Osszesitett aranyait a kovetkezé dbra szemlélteti:

2010.

Criomréinyzati

31%

Allarri
= hozzjandds

Az egyes kozszolgadltatasok feladatellatdsaban részvevé dgazati intézménycso-
portok forrasosszetételének bevételi jogcimenkénti alakulasat a kévetkez6 abra
szemlélteti:

5000 o — e R —e — S S— — - — —_— — |
4 000
1693 |
1397 |
3 000 ‘n énﬁorn‘ényzatiéi
tamogatas |
2 000 - |. Intézmeanyi
| sajal bevétel
|. Allarmi
1000 ~ tamogalas
|
o 1
2007, év 2010, 8v 2007, év 2010. év 2007. év 2010. év |
Kézoktatas Szocidlis és gyermekjdléti| Egyéb (kézmiivelSdés,
eport lgazgatie) . | J

Az Onkormdnyzat az dttekintett idészakban kérhdz fenntartdsérél is gondos-
kodott. A Kérhaz szamdra 6sszesen 859 millié Ft pénzeszkozt adott at, ebbdl
miikodési célra 637 millié Ft-ot, fejlesztési célra 222 millié Ft-ot. A miikodési cé-
lubol 330 millié Ft a kézponti koltségvetésbdl szarmazé (bérpolitikai intézkedé-
sek) tamogatas tovabbadasa volt. A fejlesztési céli pénzeszkézatadasok a Kor-
haz gép-miiszer beszerzéseihez kapcsolédtak.

Az Onkormdnyzat 6t gazdasagi tarsasdgban rendelkezik kizarélagos tulaj-
donnal, egy gazdasdgi tarsasagban 75% feletti, két gazdasdgi tarsasagban 50-
75% kozott, kett6ben 25-50% kozotti tulajdoni hanyaddal. Egy kizdrélagos
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oénkormdanyzati tulajdonu gazdasdgi tdrsasdg ledanyvallalatdndl folyamatban
van a tulajdonos gazdasagi tarsasagba torténd beolvadas, mely az anyavalla-
lat jelentds tSketartaléka miatt jelenleg nem jelent az Onkormdnyzat szamdra
pénziigyi kockdzatot. A gazdasdgi tarsasagok a koztertilet fenntartasban, va-
gyonuizemeltetésben, a hulladékkezelésben, viz-és csatornaszolgdltatasban, a
helyi témegkozlekedésben, szocidlis, kulturdlis és sportfeladatok elldtasaban, a
varos rehabilitdcié és a szakképzés teriiletén, kaptak szerepet az Onkormanyzat
feladatelldtasaban. A gazdasdgi tarsasdgok miikédésiikhoz a 2010. évben Gsz-
szesen 862 milli6 Ft rendszeres miikodési, 11 millié Ft eseti miikodési céli pénz-
eszkdzt és 72 milli6 Ft fejlesztési célii pénzeszkozt kaptak az Onkormdnyzattél
melybdl 299 millié Ft az dllami tdmogatas tovabbutaldasa volt. 2010-ben a
miuikddési céli pénzeszkdz 20,0%-at (175 millié Ft-ot) egy sportcéli feladatokat
ellato, kisebbségi énkormdnyzati tulajdond gazdasdagi tdrsasag kapta, amely-
nél a korabbi években a sajat téke, jegyzett téke aranya 100% alatt volt, ezért a
veszteség rendezésére a 2009. évben kapott 7,7 millié Ft-ot az Onkormdnyzat-
tol. Ezen tul két gazdasdgi tarsasagndl fordult els, hogy a sajat téke, jegyzett
téke ardnya 100% alé* kerilt, de azokban t6keemelésre nem keriilt sor. A je-
lentésebb kotelezettségekkel rendelkezd kizdrdlagos onkormdnyzati tulajdonu
gazdasdgi tarsasdg sajat tékéje a jegyzett téke hdromszorosat (311%) megha-
ladé6, az Osszes kotelezettségénél nagyobb Gsszegl sajdt vagyonnal rendelkezett
2010. december 31-én.

A folyd koltségvetés egyenlege (miikodési jovedelem) 2007-2009 kozott
miikodési forrdstobbletet mutatott, 2010-ben azonban, az Onkormdnyzat mi-
kodési forrashidnyos volt?®. A 2007-2008. években a miikédési megtakaritdsok
fedezni tudtdk a tdrgyévben jelentkezd torlesztési kotelezettségeket, igy az On-
kormdnyzat pénziigyi kapacitasa (netté miikodési jovedelme) is pozitiv
értékii volt. A 2009. évben az addssdagszolgdlat névekedése miatt a pénziigyi
kapacités negativva valt (-3367 millié6 Ft), mivel a csekély 6sszegi miikodési
megtakaritas (58 millié Ft) nem tudta fedezni a t6ketorlesztési kotelezettséget
(3342 milli6 Ft hitel és 83 millié Ft kétvény). Az adéssagszolgalat hirtelen no-
vekedését az okozta, hogy a kordbbi szamlavezetd bank kotelezte az On-
kormdnyzatot fenndlld hitelei egy részének® visszafizetésére, mivel azok eseté-
ben szerz6dési feltételként szerepelt a szdmlavezetés. A 2010. évben a miikodési
jovedelem is negativva valt (-512 millié Ft), a foly6é bevételek nem nyujtottak
fedezetet a foly6 kiaddsokra, a miikodési egyenstily nem volt biztositott.

» Egyik kizarélagos dnkormanyzati tulajdont gazdasdgi tarsasdg sajat tékéje 106 mil-
lid Ft, a jegyzett t6kéje 138 millié Ft, a mdsik, 40%-os 6nkormdnyzati tulajdoni gazda-
sagi tdrsasdg sajdt tékéje 9,2 millid Ft, jegyzett t6kéje 10 millid Ft.

* A miikodési jovedelem 2007-ben a folyé kiaddsok 2,4%-at (418 millié Ft-ot), 2008-
ban 3,3%-dt (601 millié Ft-ot), 2009-ben 0,3%-at (58 millié Ft-ot) érte el, 2010-ben
azonban a foly6 kiadasok 2,8%-dra nem volt fedezet (-512 millié Ft volt a miikodési jo-
vedelem).

77 A visszafizetési kotelezettség két fejlesztési hitelt nem érintett.
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A 2007-2010. években az Onkormdnyzat felhalmozasi koltségvetésének
egyenlege folyamatosan negativ dsszegi volt, amely 2007-2010. kdzott 6ssze-
sen 10 222 milli6 Ft felhalmozasi forrashianyt okozott.

A pénziigyi egyenstily fenntartdsa kiilsé forrasok bevonasaval volt biztosithato.
A 2007-2010. években 4751 millié Ft hitelt torlesztettek, tovabba 282 millié Ft
volt a kétvény bevaltasa miatt fizetendd kotelezettség. Az adéssagszolgalat, to-
vabba a felhalmozasi forrashiany 2007-2010. kozott 15 254 millié Ft-ot tett ki,
amelyre az id6szakban képz6dd 565 millié Ft miikbdési megtakaritds (mikodé-
si jovedelem), valamint a 2007. janudr 1-jén rendelkezésre allo 2468 millié Ft
pénzkeészlet szolgalt fedezetiil. A tovabbi pénzeszkozoket 2930 millio Ft hitel fel-
vételével, tovabba 10 336 millié Ft kétvény kibocsatasaval teremtették meg. A
kialakult pénziigyi helyzet pozitiv netté mikodési jovedelmet eredményezd
gazddlkodas mellett teszi elkeriilhetové tovabbi kiilsé forrasok bevona-
sat, az eladdésodds névekedését.

A vizsgalt idészakban Onkormdnyzat helyi ipartizési adét, épitményadot, val-
lalkozék kommundlis adéjat, vendégéjszakdak utani idegenforgalmi adét vetett
ki, megsziintették az tidiilGépiiletek utani épitményadot, és 1,5%-kal emelték
meg a vendégéjszakdk utani idegenforgalmi adé mértékét. A helyi adokbol
és potlékokbdl szarmazo bevételek ardnya 2007-2010 kozott 20% koril moz-
gott a folyd (miikodési) bevételekben. A poétlékkal, birsaggal novelt helyi ado
bevétel a 2007. évi 4202 millié Ft-rél 2010. évben 4038 millié Ft-ra (4,0%-kal,
166 millié Ft-tal) csokkent. A helyi adobevételek haromnegyed részét az ipar-
lizési ado tette ki, amelynek mértéke a helyi adokrdl sz6l6 térvényben rogzitett
maximalis mértékben kertilt megallapitasra. A helyi adok csékkenését az ipar-
lizési addé 262 millié Ft-os visszaesése okozta, amelyet a mas adénemeknél ta-
pasztalhaté névekedés nem tudott ellenstilyozni. Uj helyi adénemet a vizsgalt
idészakban az Onkormdnyzat nem vetett ki.

A befejezett fejlesztések jelentSs részét pénzintézeti forrasokbdl fedezték. A
2007-2010. évek id6szakdban 11 623 millié Ft értékd fejlesztés és feldjitas forra-
sa 8065 millié Ft kotvény értékesitésébdl szarmazo bevétel (69,4%) és 671 millié
Ft hitelfelvétel (5,7%) mellett 92 millié Ft EU-s tamogatds (0,8%), 800 millié Ft
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hazai tamogatas (6,9%) és 1995 millié Ft sajat (17,2%) bevétel volt. A 2010.
december 31-én folyamatban lévg fejlesztési feladatok végrehajtasdara
2796 millié Ft — ebbél a 2007-2010. években 2578 milli6 Ft - kifizetést teljesitet-
tek, amelyre a kotvény értékesitésének bevételébdl 1851 millié Ft-ot (71,8%), hi-
telbdl 620 millié Ft-ot (24%) %) és EU-s tdmogatasbdl 107 millié Ft-ot (4,2%)
forditottak.

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én fenndlld, fejlesztésekkel kapcsolatos
kotelezettség-vallalasainak 6sszege 14 101 millié Ft volt, amelyb&l 2201
millié Ft-ot (15,6%) sajat forrasbol, 11 477 millié Ft-ot (81,4%) EU-s tamogatas-
bodl és 423 millié Ft-ot (3%) korabban kibocsatott kotvény értékesitésébdl szar-
mazo bevetelébdl terveztek biztositani. Hazai tdmogatassal a fejlesztések meg-
valésitasdhoz nem szamoltak. A tervezett sajat forrasok rendelkezésre dllasat
azonban az Onkormadnyzat jelenlegi pénziigyi helyzete nem igazolja. Mindez
kockazatot jelent a vallalt fejlesztések jovébeni finanszirozhatésaga szempont-
jabol.

A 2010. december 31. utani felhalmozasi
kotelezettség-vallalasok forrastsszetétele

T Sqjét bevétel;
15,6%

T Katvény; 3,0%

Az Onkormdnyzat dltal beadott, elbirdlds alatt allé6 pdlydzatok tervezett teljes
bekertilési koltsége 2310 millié Ft volt, amelyhez idegen forrast mar nem ki-
vannak bevonni, ugyanakkor a miikoédési koltségvetésben megtakaritast 2010-
ben nem sikeriilt elérni. Az Onkormanyzat vallalt kételezettségeit — a sajat be-
vételeken tul - a fenndll6 kévetelésallomanybdl szarmazo forrasai felhaszndla-
saval (1170 millié Ft) és a jelzdloggal nem terhelt forgalomképes ingatlanva-
gyon (10 724 millié Ft) sziikség szerinti értékesitésébdl szarmazé bevételbdl ki-
vanja el6teremteni.
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Az Onkormdnyzat mérleg szerinti pénzintézeti kotelezettsége a 2006. év
végérol 2,4 szeresére nétt a 2010. év végére, 6945 millié Ft-rél 16749 millié Ft-
ra. A fenndll6 pénzintézeti kotelezettségek 6t kotvény kibocsatdsbél, kett hosz-
szt lejarat\ hitelbdl és folydszamlahitel igénybevételébdl keletkeztek.

Az Onkormdnyzat kételezettségvdllaldsaira kozgyiilési dontés alapjan keriilt
sor, azonban az el6terjesztésekben nem mutattdk be a visszafizetés forrdsait, a
varhaté kamat és t6kefizetési kotelezettséget, valamint a kamat- és — a deviza-
alapu kotelezettségeket érintd — arfolyamkockazatot.

Az Onkormdnyzat kétvényeket kordbbi kotvény és hiteleinek torlesztése, beru-
hazasok és felujitdsok finanszirozdsa, valamint biréi letét képzése céljabol bo-
csatott ki. Fejlesztési hiteleib6l panelhdzak feldjitasahoz biztositott énerét, va-
lamint mélygarazsépitést finanszirozott.

Az Onkormdnyzat devizdban fenndllé pénzintézeti kotelezettségeibol
(18 499 224 CHF) 8 598 768 CHF (1564 millié Ft) tékét torlesztett, kamatot és
egyéb koltséget fizetett. A HUF-ban fenndllé (11 831 millié Ft) kotelezettségek-
bdl 3295 millié Ft t6két, kamatot és egyéb koltséget teljesitett. Az Onkormdny-
zat a kotvények kibocsatasabdl és a hitelek igénybevételébdl szarmazé forrdso-
kat 2010. év végéig a céloknak megfeleléen felhasznalta. A 2007-2010 években
atmenetileg szabad pénzeszkozeib6l 967 millié Ft kamatbevételt realizdlt,
melybdl 384 millié Ft szdrmazott a kétvénybevételek befektetésébSl. A kamat-
bevételeket a kotvények kamatfizetésére forditottdk. Az Onkormdnyzat szdm-
lavezet6 bankot 2009 mdjusdban valtott. A szamlavezet§ bank valtasat meg-
el6z8en, illetve azt kévetden kibocsdtott kotvények lejegyzése és a hitelek folyé6-
sitdsa 2-2 kivétellel (1831 milli6 Ft, és 8 621 643 CHF) a szamlavezet6 pénzinté-
zet altal tortént, amely kockazatot jelentett a banki feltételek 6sszevondsa miatt
az Onkormdnyzat szdmdra.

Az Onkormdnyzat miikddésének pénziigyi egyensilydt a vizsgdlt idészakban
foly6szdmlahitel és két alkalommal egy-egy hénapos id6szakra felvett (1000
milli6é és 500 millié Ft) rovidlejdratu hitel igénybevételével tudta biztositani.

A foly6szamlahitel igénybevétele a 2007-2010. években az aldbbiak szerint
alakult:

millié Ft-ban

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
Keretfsszeg janudr 1-ién 2279 2279 2 800 2 800
Atlagos napi dllomény 1359 2048 1823 1977
Folyészdmla hitellel zart napok szdama (nap) 365 366 317 365
2010. december 31-i egyenleq (dllomdny) X X X 1458

A likviditds biztositdsa az Onkormdnyzatnak 2653 millié Ft kamatkiaddst oko-
zott. Ugyanakkor a 2008. évben folydszamldjat az Onkormdnyzat devizdban
vezetette (CHF), amely a napi drfolyamkiilénbségekbdl adédéan 465 millié Ft
arfolyamnyereséget eredményezett.
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Az Onkormdnyzat 2010. év végi szallitéi tartozasa 1219 millié Ft, melybdl a
lejart 801 millié Ft volt. Az dtiitemezett tartozdsok Osszege 41 millié Ft, egyéb
kiadas elmaradasa 2 millié Ft volt. A lejart tartozdsok 13,6%-a (109 millié Ft)
meghaladta a 91 napot. Az Onkormdnyzat gazdalkodasaban kockazatot
jelent, hogy nem intézkedtek, amikor a helyi énkormanyzatok addssdgrende-
zési eljardsardl szolo 1996. évi XXV. torvény 4. § (2) bekezdésében foglalt felté-
telek fennalltak.

Az Onkormdnyzat gazdasdgi tdrsasdgai részére folyGszamla- és egyéb hitelek
igénybevételéhez, kotvény kibocsdtdsahoz, az intézmények energetikai beruha-
zdsihoz, lizemeltetéséhez készfizeto kezességet vallalt 2754 millié Ft 6sz-
szegben. A 2010. év végére kezességgel kapcsolatos kotelezettség 1535 milli Ft-
ra csokkent. A gazdasdgi tdarssdgok részére 3 alkalommal ésszesen 13 millié Ft
dsszegben nywjtott kolcsont az Onkormdnyzat.

A Kozgyilés a folyészamlahitel és fejlesztési hitelek biztositékaként 3032 mil-
li6 Ft — szdmviteli nyilvantartds szerinti netté értékd - jelzalogjog alapitdsa-
hoz és bejegyzéséhez jarult hozza. A jelzdlogszerzédésekkel érintett ingatlanok
a forgalomképes ingatlanok 22%-at jelenti.

Az Onkormdnyzat kételezettségeinek 2010. december 31-i dllomdnyat és vdr-
haté alakuldasat a kotelezettségek lejaratdig a kovetkezd tablazat szemlélteti:

. . . Varhaté kotelezettség 2011 Varhaté kitelezettség 2014.
Allomdny 2010. dec. 31-én 2013, években évet kivetden
Megnevezés HUF-ban Devizdban HUF-ban Devizdban HUF-ban Devizdban
. Devlz n Deviz| . Deviz
(milllé Ft- (6sszege, ezer anem (mllli6 Ft- | (Ssszege, ezer anem {miliis Ft- {osszege, ezer anem
ban) CHF-ben) ban) CHF-ben) ban) CHF-ben)
Pénzinté ) 1 u;gpk
Hossszii lej hitelek 1497 HUF 428 HUF 1333 HUF
Kbtvények (Sopron 2033, Sopron 2025) 10 000 HUF 2 851 HUF 16 278 HUF
Kétvény (Sopron,Sopron 2026, Sopron 2027) 17 041 CHF 3621 CHF 14 805 CHF
Foly6szdmlahitel 1458 HUF 1458 HUF HUF
Pénzintézeti kitelezetiségek Suszesen HUE-ban: 12955 HUF 4737 HUF 17 61} HUF
Pénzintézel kotelezettségek Gsszesen CHF-ben: 17 041 CHF 3621 CHF 14 805 CHF
Biztositekok
Kezesség 1535 HUF
Birtositékok Bsszesem: 1535 HUF
Szallitol tartozas 1219 HUF 1219 HUF
Egyéb kiaddas elmaradds 2 HUF 2 HUF
éb kitelezettségek -
%ﬁm&n de Kl nem fzetert
kitelezettségek 3 HUF 3 HUF

Az Onkormdnyzatnak pénzintézetekkel szemben fennallé kotelezettsé-
ge a 2010. év végén 12 955 milli6 Ft és 17 041 ezer CHF volt. Ezek varhato kote-
lezettsége (t6ke, kamat és egyéb koltség) a legutdbbi kamatfizetés feltételei
alapjén a 2011. évtsl 22 348 millié Ft, tovdbbd 18 426 ezer CHF. Az Onkor-
manyzatnak a 2011. évben szallitéi tartozasok és egyéb kiaddas elmaraddsok
rendezése, valamint jogerds végzéssel lezart, de ki nem fizetett kotelezettségek
cimén 1224 millié Ft fizetési kotelezettsége keletkezett. A kezességvallalasaibol
adéddéan 1535 millié Ft 6sszegi terhe jelentkezhet, amennyiben a tarsasdgok és
intézményeik kotelezettségeiket nem teljesitik. A varhatd Osszes kotelezettség
teljesitésére figyelembe vehetd 1170 millié Ft mérlegben kimutatott kdvetelésdl-
lomdny 13 756 millié Ft forgalomképes ingatlanvagyon, melybdl a 3032 millié
Ft a pénzintézeti kotelezettségekhez kapcsoléd6an jelzdloggal terhelt. Az On-
kormanyzat tajékoztatdsa szerint figyelembe vehet6 tovdbbi forrasok ,a min-
denkori koltségvetési rendeletekben megtervezett 6nkormanyzati sajat bevételek”. A
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sajat bevételek kotelezettségek teljesitésére torténd figyelembevétele azonban
kockazatos, mert a CLF médszer szerint szdmitott miikodési jovedelem a 2007-
t6] mutatkozé csokkend tendencia (2010. évben -512 millié Ft) alapjdn azokra
nem nyujt fedezetet.

Az Onkormdnyzat minésitett tobbségi tulajdonu tdrsasdgai kételezettségeinek
2010. december 31-i dllomanyat és varhaté alakuldsdt a kotelezettségek lejdra-
taig a kovetkezd tdblazat mutatja be:

< . . Varhaté kételezettség 2011] Varhaté kotelezettség 2014.
! 2010. dec.31-é . . -
. Allomany 201 °c n 2013. években évet kvetoen
Megnevezés HUF-ban Devizdban .| HURban Devizéban HUF-ban Devizdban
. Deviz| - Devizi " Deviz
(millié Ft- |(Gsszege, ezer ... {millié Ft- } (Gsszege, ezer (milli6é Ft- |(osszege, ezer ...
anem anem anem
ban) ben) ban) ...-ben) ban) ben)
Kotvény (Attorés 2009) 513 HUF 283 HUF 445 HUF
Folydszdmla- és egyéb révid lejaratd hitelek 521 HUF 521 HUF
Pénzintézeti K 1 égel 1034 HUF 804 HUF 445 HUF
Lizing kételezettségek 81 HUF 81 HUF 4 HUF
SzGli{t61 tartozds 1266 HUF 1266 HUF

Az dnkormanyzati kotelezettségek névekedése mellett a mindsitett t6bbségi tu-
lajdonti tarsasdgok kételezettségei is befolydsolhatjak az Onkormdnyzat pénz-
ligyi egyensulyat. A tarsasdgoknak a 2011. évtdl 1249 millié Ft pénzintézeti ko-
telezettséget, 85 milli6é Ft lizing és 1266 millié Ft szdllitéi tartozast kell rendez-
niiik. Kockdzatot hordoz, ha ezek nem teljesitése miatt a birésdg korlatlan és
teljes felelGsséget dllapit meg az Onkormdnyzat terhére.

Az Onkormdnyzat kéltségvetési tdmogatdsbdl, dtengedett bevételekbdl, és ille-
ték bevételekbdl szarmazoé bevételei a 2007. évhez képest az idészak egészét te-
kintve dsszességében nem csdkkentek. Ennek ellenére az Onkormadnyzat folytat-
ta az el6z6 években elkezdett — kiaddsi megtakaritast és bevételndvels — intéz-
kedéseit. A 2007-2010. években tett intézkedések hatdsara 2111 millié Ft bevé-
teli tobbletet, tovabbd 388 millié Ft kiadasi megtakaritdst mutattak ki, ezdltal
az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetét javitottdk, a kies$ forrdasokat részben pé-
toltak, de a miikodési koltségek kozott kimutatott kamatkiaddsok névekedését
nem tudtdk ellensilyozni. A kiaddsi megtakaritdsok 85%-a az elrendelt dllds-
hely csokkentések eredménye. Az dllashely csékkentd intézkedések 2007-2010.
kozott a Polgarmesteri hivatalndl és az intézményeknél dsszesen 105 dllashely
(ebbdl 100 iires allashely) megsziintetését jelentették. Egyes kozszolgaltatasi te-
rileteken azonban feladatbéviilések is voltak, amelyek dllashely- és egyben 1ét-
szdmnovekedéssel is jartak. Ennek kovetkeztében az idészak dllashelyeinek
szdma 39 fével csokkent. A bevételnoveld intézkedések szabad kapacitasok ki-
haszndldsdhoz, ingatlanok értékesitéséhez, téritési dijak emeléséhez, dtmeneti-
leg szabad pénzeszkozok lekotéséhez kapcsolodtak.

Az utéellendrzés a pénziigyi egyensuly javitasdara tett harom szabalyszeriiségi
és egy célszerliségi javaslat hasznositdsdra terjedt ki. Kett6 javaslatot az intéz-
kedési terv szerinti hatdridében teljesitettek, azonban tovabbra is likvid hitel-
ként mutattak ki az Onkormdnyzat mérlegében rovid lejaratd hiteleket is. Nem
tajékoztattdk a Kozgyilést arrdl, hogy az Onkormdnyzat pénzintézeti kotele-
zettségeit milyen feltételek mellett tudja teljesiteni.
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Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetét dsszegezve a kovetkezdk emelhe-
tok ki:

A 2007-2010. években az Onkormdnyzat miikédési kockazatat novelte a
csokkend, majd a 2010. évben negativ foly6 koltségvetési egyenleg, az emelke-
dé Osszeg és jelentds mértéki szallitok felé fennalld kotelezettség. A mikodési
bevételek a 2010. évben nem biztositottak a miikddési- és a kamatkiaddsok fi-
nanszirozdsat. A likviditds biztositdsa érdekében az Onkormdnyzatnak mind a
négy évben volt folyészamlahitele, aminek — a 2009. év kivételével — az év
minden napjdn volt zdré dllomdnya. A gazdasagi tdrsasagok szerepe a koz-
lizemi kozfeladat-ellatdsban meghatdrozé volt. A gazdasdgi tarsasagok szalli-
tok felé fennadlld kotelezettségei, azon belill a lejart kotelezettségek emelkedése
novelte a pénziigyi kockdzatot.

A vizsgalt idészakban az Onkormdnyzat felhalmozdsi koltségvetése pénziigyi
hidnyt mutatott, ennek forrasai kotvénykibocsatdassal és hitelfelvétellel biztosi-
tottak voltak. A fejlesztési célu kotelezettségvallalasok jovEben teljesitendd kifi-
zetései tekintetében a netté miikodési jovedelem negativ értéke a felhalmoza-
si kockazatot noveli. A hosszud lejarati kotelezettségek finanszirozdsanak for-
rdsdt a 2011. év® utdni idészakra az Onkormdnyzat nem szdmszerdsitette.

Pénzintézeti és egyéb kotelezettségek teljesitésének kockazatat noveli,
hogy a 2010. december 31-én fenndlld kotelezettségek visszafizetésének fedeze-
tét a sajat bevételben jelolték meg, nem szdmszerisitették annak forrdsait. A
kockdzatot csokkentheti az Onkormdnyzat 2010. évi kévetelésdllomdnya, és
forgalomképes ingatlanvagyona sziikség esetén felhaszndlhaté az adéssagszol-
gdlat visszafizetésére.

A Polgarmester tdjékoztatdsa szerint a helyszini ellenérzést kovetéen sajat ha-
taskorben tett intézkedések hatdsdra az Onkormdnyzat mdr 2012-ben tébb
mint 670 millié Ft tdbbletbevételhez juthat és kozel 500 millié Ft kiaddasi meg-
takaritast érhet el, pénziigyi helyzete ennek megfeleléen javulhat. Az intézke-
dések vdarhaté hatdsa azonban nem teszi sziikségtelenné a megdllapitasok
alapjan intézkedési terv készitését és annak nyomon kovetését.

Az Allami SzGmvevsszékrdl sz616 2011, évi LXVIL torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodd
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetSje Osszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy - kijavitdsra, kiegészitésre visszakiildott terv esetében — az tovdabbra
sem elfogadhaté, az ASZ elnéke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a)-b)
pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

8 Az Onkormdnyzat 2011. évi kéltségvetése csak a 2011. évi forrdsokat tartalmazza.
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Az ellen8rzés intézkedést igényl javaslatai:

a Polgarmesternek

a Kozgy(lés elé terjesztendd intézkedési terv irja el a miikodés pénziigyi egyensi-
lyanak gyors helyredllitasa és hosszl tava fenntarthat6sdga érdekében — felel8sok és
hataridék megjellésével — olyan program készitését, amely tartalmazza az alabbia-
kat:

a) bevételszerz6 lehetdségek feltarasat, kiilonosen a helyi adépolitikai célok megha-
tarozasat és szamszer(sitését, a bérleti dijak és a téritési dijak megallapitésat, fe-
lilvizsgalatat, a kovetelések behajtasat, az egyéb sajatos bevételek novelésének
lehet&ségét;

b) a folyamatban 1évd és a tervezett beruhazésok, egyéb kiadési kotelezettségek tel-
jes kor( felllvizsgalatat;

c) az intézkedések kovetkeztében jelentkezd pénziigyi tobblet, illetve az egyszeri
bevételek tartalékba helyezését, elkiilonitett kezelését az addssagszolgalat teljesi-
tése érdekében;

d) az adésségjszolgélat szerkezetének attekintését, a likviditds-menedzselést, a té-
mogatds el6finanszirozas atlathatébba tételét;

e) azintézményi struktira és gazdalkodas fellilvizsgalatat;

f) az onként vallalt feladatok finanszirozhatésdganak attekintését a kotelezé fel-
adatellatads elsddlegességének biztositasa érdekében, a gazdaségi program atte-
kintésével 6sszhangban;

g) azintézkedések eredményeinek legalabb félévenkénti attekintésének el6irasat;
mutassa be félévente — a szokasos beszamolé keretében — a Kozgy(ilésnek:

a) az Onkormanyzat és a mindsitett t6bbségi tulajdond gazdasagi tarsasagai ak-
tudlis pénziigyi helyzetét, az Onkorményzatnak a gazdasagi tarsasdgai felé
fennallé koveteléseit;

b) legalabb harom évre kitekinten a kotelezettségek teljes korére sz616 finanszi-
rozasi tervet, amely figyelembe veszi a kotelezettség éven belili és tali felme-
riilését, a forrdsok szamszerdsitett megjelolésével;

¢) az Onkormanyzat folyamatban 1év8 és tervezett fejlesztéseihez sziikséges bel-
s6 és kiils6 forrasok rendelkezésre allasat, és ebbdl a szempontbdl értékelje az
Onkorményzat beruhazésait;

kezdeményezze, hogy az Onkorményzatot megilletd osztalék felvételre keriiljon a
pénzigyi helyzetének javitdsa, addssagszolgalatanak torlesztése érdekében;

tajékoztassa legaldbb évente a Kozgy(ilést az Onkormanyzat garancia- és kezesség-
véllalasairdl, a kotelezettség érvényesitése esetén a soron kovetkezd Ulésen;
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tajékoztassa a Kozgydilést a szallitok felé fennalld kotelezettségek teljesitésének elma-
radésardl, illetve tegyen intézkedéseket a helyi dnkormanyzatok adéssagrendezési el-
jarasardl sz616 1996. évi XXV. torvény. 4. § (2) bekezdésében foglalt feltételek beko-
vetkezésének elkerlilésére;

mutassa be a Kozgy(ilésnek évente a zdrszdmadasi rendelet elSterjesztésében az ér-
tékcsokkenés Osszegét, és ezzel Gsszevetve az elhasznalédott eszkdzok pétlasara for-
ditott tényleges kiadasokat, az eszkdzok elhasznalddasi fokanak alakulasat;

mutassa be a Kozgy(lésnek az intézményfenntartd tarsuldsi tagsagbél, gesz-
torsagbdl ered6, az Onkorményzat pénziigyi egyensulyét befolyasolé kockazatokat,
és azok mérséklését szolgald intézkedéseket;

mutassa be a Kozgy(lésnek a fejlesztési tarsuldsi tagsagbol, gesztorsagbdl eredd, az
Onkormanyzat pénziigyi egyensulyat befolyasolé kockadzatokat, és azok mérséklését
szolgalé szervezeti és egyéb intézkedéseket;

a Jegyzonek, hogy:

kisérje figyelemmel a jov&beni varhat6é — arfolyam-, kamat- valamint visszafizetési —
kockéazatokat, tovabba a mérlegen kivili tételek (kezességvallalds, garancia és helyt-
allasi kotelezettségvallalas) kockazatait, és legalabb félévente téjékoztassa a Kozgyl-
|ést azok alakuldsérdl;

gondoskodjon, hogy a jév8ben az adéssdgot keletkeztetd kotelezettségvallalasokrél
sz6l6 kozgyllési elSterjesztések tételesen tartalmazzak a visszafizetés forrésait, vala-
mint legaldbb 3 éves kitekintéssel mutassak be a kamat és drfolyamkockazat varhaté
kihatésait;

gondoskodjon az Onkormanyzat likviditdsi helyzetéhez igazoddan a folyészamla hi-
telkeretrdl, annak jovahagydsahoz készitsen kozgydilési elSterjesztést;

kisérje folyamatosan figyelemmel - a tulajdonosi jogkort gyakorlék kozremiikodésé-
vel — a mindsitett tdbbségi tulajdonl gazdasagi tarsasagok kételezettségeinek alaku-
lasat, az Onkormanyzat likviditasara, pénziigyi-egyensalyi helyzetére gyakorolt hata-

sat;

gondoskodjon a Polgarmesteri hivatal és a tovabbi koltségvetési szervek lejart szalli-

t6i tartozasai okainak feltarasarol, azonnali intézkedések megtételérdl a lejart tartoza-
sok mielébbi rendezése érdekében;

készitsen kozgy(ilési elGterjesztést a jogerds hatarozattal lezart peres eljarasokbél
ad6dé kotelezettségek teljesitése érdekében a sziikséges fedezet biztositasarél és el-
kilonitésérdl;

kozgydilési dontés alapjan intézkedjen a Polgérmesteri hivatal és a tovébbi koltségve-
tési szervek peres eljarasokbdl adédé kotelezettségek teljesitése érdekében a sziiksé-
ges fedezet elkiilénitésérdl, a finanszirozasi tervben torténd figyelembevétel mellett;

gondoskodjon az Onkormanyzat gazdalkoddsdnak 2009. évi vizsgalatardl sz6lé je-
lentésben megfogalmazott és még nem teljesiilt javaslatok hasznositésardl.
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Az ONKORMANYZAT ALTAL ELLATOTT KOZSZOLGALTATASOK FEL-
TETELEI, SZERVEZETI KERETEI, KOTELEZO £S ONKENT VALLALT
FELADATAI

Az Onkormdnyzat - adatszolgdltatdsa szerint — a targyévi Kérhaz nélkiili mii-
kodési koltségvetési kiadasainak (12 899 millié Ft) 54%-dt a kételez,
46%-dt az onként vallalt®” feladatok ellatasara forditotta. A kételezs és dnként
vallalt feladatok részar@anyanak megallapitasa az Onkormdnyzat adat-
szolgdaltatdsan alapul, amely a feladatellatas SzMSz szerinti besoroldsdnak
megfelelden késziilt.

Az Onkormdnyzat 2010. évi miikodési kiaddsai és azok finanszirozdsi ardnyait
szemlélteti a kovetkezd ~ dnkormanyzati adatszolgaltatdson alapulé - tablazat
f6bb feladatonként:

Az Onkormdnyzat 2010. évi miikddési kiaddsai és finanszirozdsi ardnyai f6bb feladatonként

Miikodési fl:ld: ;Le::;( Miikodési Allami Intézményi | Onkormdnyzati
. kiadds . bevétel tamogatds sajat bevétel tamogatas
Elldtott feladat ) kiad inak " . . . . . .
bdsszesen . . részardnya részardnya részardnya
millié Ft millié Ft o o %
(millig Fy | FUEEETE L minié Fy % %
0

Ovoddk 733 100 737 47 12| 41
Altalénos iskoldk 1633 79 1655 51 10 39
Gimnéziumok 292 0 294 . 58 11 31
Szakkozépiskoldk, 1160 0 1190 67 10] 23]
szakképz6 intéz-
mények
Kollégiumok 171 0O 171 32 16 52|
Szocidlis 1 048] 100 1061 42 35 23
intézmények
Gyermekjoléti 446 100 450 48| 19 33
intézmények
Kézmuvelddési 142 100] 140 25| 16 59
intézmények
Egyéb intézmények 975 182 1003 34 44 22|
Intézmények 6 600 69| 6 701 49 19 31
dsszesen

Az Onkormdnyzatndl a kételezd feladatok miikddési kiaddsainak ardnya a
2007. évrél 2010-re nem valtozott.

Az ellendrzés soran elvégeztiink egy szamitdst, amelyben a gimndzium, a szak-
kozépiskoldk, a kollégium, a pedagdgiai szakszolgdlat, az egyes intézményekben
folyé miivészetoktatds, valamint a vagyondtaddsi megdllapoddsban vallalt kor-
hdz miikodtetéseinek kiaddsait (4585 millid Ft osszegben) kotelezben ellatott fel-
adatnak tekintettiik. A szdmitds alapjdn 2010-ben az Onkormdnyzat dltal kéte-

2 Az 6nként vdllalt feladatnak mindsitette az Onkormdnyzat mindazokat a feladato-
kat, amelyeket az Otv. és dgazati térvények a megyei énkormdnyzatok kotelezd felada-
taként nevesitenek.
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lez8en ellatott feladatokra forditott kiaddsok ardnya 78%-a volt az odsszes ki-
addsnak.

A miikodési kiadasok 6nkormdnyzati szinten 3,8%-kal (469 millié Ft) néveked-
tek, ez a Polgdrmesteri hivatalnal ellatott feladatoknal 14,7%-os (809 millié Ft-
os) novekedést, az intézményeknél 4,9%-os (340 millié Ft-os) csokkenést jelen-
tett. A kozoktatdsi intézmények koziil az 6voddk, az dltalanos iskolak, szakko-
zépiskolak, kollégium esetében 4-10%-kal (0sszesen 365 millié Ft-tal) csokken-
tek a miikddési kiadasok 2007-r8l 2010-re, a gimndziumok esetében mutatott
ki minimadlis 3,2%-os (9 millié Ft) névekedést az Onkormdnyzat. A szocidlis és
a kézmiivel6dési intézmények kiaddsai is csokkentek, a szocidlis intézmények-
nél 183 millié (14,8%-o0s), a kdzmiivel6dési intézményeknél 12 millié Ft-os
7,8 %-o0s csokkenést mutattak ki. Kis mértékben, 22 millié Ft-tal (5,2%) néttek a
gyermekjoléti intézmények, valamint 14 millié Ft-tal (4,3%) a hivatdsos tizol-
tésdg kiaddsai. Az intézmények koziil egyedil az egyéb dgazatban mutattak ki
nagyobb ndvekedést 175 millié Ft (38,1%), amely az IGSZ 2008. évi létrehoza-
saval fliggott Ossze.

A mikodési bevételek®* onkormdnyzati szinten 7,0%-kal (930 millié) Ft-tal
csokkentek. Az intézményeknél 350 millié Ft (5,0%), a Polgarmesteri hivatal-
ban ellatott feladatoknal 580 millié Ft (9,3%) volt a csokkenés. A miikodési be-
vételek® forrdsosszetételét tekintve az dllami tdmogatdsok énkormdnyzati szin-
ten 9,6%-kal, 435 millié Ft-tal csokkentek 2007-r6l 2010-re, ez a Polgdrmesteri
hivatal esetében 26,4%-0s, 301 milli6 Ft-os, az intézményeknél 4,1%-os,
134 millié Ft-os csokkenést jelentett. A sajat bevételek 10,6%-kal, 637 millié Ft-
tal csokkentek dnkormdnyzati szinten, ami a Polgarmesteri hivatal 787 millié
Ft-os bevételi csokkenésébdl, valamint az intézményi sajat bevételek 150 millié
Ft-os novekedésbdl adddott. Az dllami hozzdjarulds ardnya az egészségligyi el-
latas nélkiil vizsgdlt elldtdsok vonatkozasdban 34%-r6l 33%-ra, az intézményi
sajat bevétel 45%-r6l 44%-ra csokkent, az dnkormdnyzati tdmogatdsé 21%-rol
23%-ra nétt.

Az onkormdnyzati intézményekben - Kérhdz nélkil - ellatottak szdma 2007-
r6l 2010-re 3%-kal, 240 fével nétt, a kollégiumi ellatas kivételével valamennyi
intézménytipusndl*® névekedés tapasztalhaté.

Az 6vodds, dltaldnos iskolas és kozépiskolds ellatottak létszamnovekedésnek
oka, hogy a varos lakossagszama, ezen beliil - az orszdgos tendencidval ellen-
tétben — a fiatalkoru lakosok szdma novekszik.

%0 Az Onkormdnyzat 2010. évi miikodési kiaddsait és bevételeit f6bb feladatonként be-
mutaté tdblazatban az adatok a miikédési bevételek a pénzmaradvdny 6sszegét nem
tartalmazzdk.

31 Az elemi beszamol6 miikodési bevétel adata és a CLF folyd bevétel adata a felhalmo-
zdsi célu afa visszatériilés teljes dsszegével, valamint az Onkormdnyzat dltal fejlesztési
kamatnak mingsitett kamatbevétel 0sszegével, tovabbad a kovetelés elengedés miatt el-
szamolt bevétel figyelmen kiviil hagydsa miatt tér el egymastol.

32 A kozépiskolai oktatdsban részesiilék szdma egyiittesen noévekedett, de ezen belill a
gimndziumi tanulék szama 143 fével (17,1%) csokkent.
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A teleptilés lakénépessége 2006-r6l 2010-re 58 005 f6r8l 62 033 fére nétt, ezen be-
lill a 0-18 évesek szdma 11 014 {6161 11 659 fore.

Az egy ellatottra juté fajlagos kiadasok 2007. és 2010. kozott a kozoktatdsi
dgazaton belil az évoddk és az dltaldnos iskoldk®, szakkdzépiskoldk esetében
csokkentek, a kollégium és a gimndzium esetében novekedtek.

A fajlagos kiaddsok az 6voddkndl 562 ezer Ft/f6r6l 502 ezer Ft/fore (10,7%-kal),
az dltaldnos iskoldkndl 596 ezer Ft/férdl 528 ezer Ft/f6re (11,4%-kal), a szakko-
zépiskoldkndl 513 ezer Ft/f6r6l 417 ezer Ft/f6re (18,7%-kal) csokkentek, a kollégi-
umnal 766 ezer Ft/f6r6l 909 ezer Ft/fére (18,7%-kal) a gimndziumndl 339 ezer
Ft/f6rol 422 ezer Ft/fére (24,5%-kal) nbttek.

Az dllami tdmogatdsndl a kozoktatdsi teriileten 3-45 ezer Ft/f6 mérték{ csok-
kenés, az 6nkormdnyzati tamogatdsndl — a gimndzium és a kollégium3* kivéte-
lével — 40-80 ezer Ft/f6 mértékd csokkenés volt tapasztalhaté. A szocidlis és
gyermekjoléti intézmények fajlagos kiadasainal csokkenés kovetkezett
be, a kiadasok mérséklése az dllami tdmogatds és az énkormdnyzati tdmoga-
tas csokkenésével jart egyiitt.

A szocidlis intézmények fajlagos kiaddsai 1502 ezer Ft/f6rdl 1263 Ft/fére, a gyer-
mekjoéléti intézményeké 2132 ezer Ft/f6r6l 1993 ezer Ft/f6re csokkentek. (Az dlla-
mi tdmogatds fajlagos csokkenése 24 ezer Ft/f6, illetve 11 ezer Ft/f6, az dnkor-
madnyzati tdmogatasé 178 ezer Ft/f6, illetve 122 ezer Ft/f6).

Az intézményeknél* 69 fEvel csokkent, mig a Polgdrmesteri hivatalndl 66 fGvel
béviilt*® a létszdm. Az évoddban 18, az dltaldnos iskoldkban 31, a szakkézép-
és szakiskoldkban 9, kollégiumban 13, a szocidlis intézményeknél 29, a koz-
miivel&dési intézménynél 6 fével csdokkent, mig a gimndziumokban 1, a tiizol-
tdsagndl 8, az egyéb intézményekben (IGSZ) 28 f6vel béviilt a foglalkoztatottak
szama.

Az Onkormdnyzat a kitelez$ és dnként vdllalt feladatok kérét az SzMSz-ében?.
rogzitette a feladatellatas alapjdul szolgdlé jogszabdly és a feladatot ellaté
szerv megjelolésével. Az Onkormdnyzat a megyék szamdra kotelez6en elldtan-
do feladatokat az 6nként vallalt feladatok k6zé sorolta be.

Az Onkormdnyzat a kotelez és az énként vallalt feladatait 2010. december 31-
én 33 koltségvetési szervvel, valamint tiz — 25% feletti tulajdoni hdnyadu - gaz-
dasdgi tarsasdggal, tovabbd egy, az Onkormdnyzattdl fiiggetlen gazdasdgi tar-
sasdggal latja el. Az Onkormdnyzat még 6t gazdasdgi tarsasdgban rendelkezik
25% alatti tulajdoni hdnyaddal, de ezek a gazdasagi tdrsasdgok nem onkor-
manyzati kozfeladatokat latnak el.

# Az iskoldk adatai tartalmazzdk a mivészetoktatdsi tevékenységet is.

¥ A gimndzium esetében 64 ezer Ft/f6vel, a kollégium esetében 194 ezer Ft/f6vel nétt az
onkormdnyzati tdmogatas.

35 Kérhaz nélkiil
3 Az egészségligyi alapelldtasi feladatokat a Polgdrmesteri hivatalba helyezték dt.
7 $ZMSz 7. szGmu melléklete.
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Az Onkormdnyzat éltal fenntartott kéltségvetési szervek koziil 2006-ban 25
onalléan, 12 részben 6nalléan gazddlkodott, az atszervezések eredményeként
2010-ben 3 6ndlléan miikods és gazddalkodd, 30 énalléan miikdds koltségveté-
si szerv miikodott. Az intézmények Osszevondsaval azonban nétt a telephelyek
szama, — alapité okirataik szerint — a 2006. évi 81 telephely 2010-re 90-re
emelkedett.

Az Onkormdnyzat feladatait az aldbbi intézménystruktiiraval latja el:
o egészségiigyi feladatokat egy intézmény, a Kérhaz* végez;

e szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat — kotelez6 feladatként — 6t intéz-
mény végez, tovabbd egy gazdasdgi tdrsasdg szocidlis foglalkoztatast lat el;

o kozoktatasi feladatot 21 intézmény ldt el;

e kulturdlis feladatokat egy intézmény (Konyvtdr) lat el kotelezd feladatként,
tovabba egy gazdasagi tarsasdg onként vallalt feladatként;

o sport feladatokat 6nként vallalt feladatként két gazdasdgi tarsasdg lat el;
o igazgatdsi feladatokat ldt el a Polgdrmesteri hivatal;

e egyéb feladatot harom intézmény ldt el (IGSZ, Kézponti Gyermekkonyha,
Tlzoltésag) tovabbad hat 25% feletti énkormdnyzati tulajdoni hanyadu gaz-
dasdgi tdrsasdg és egy olyan gazdasdgi tarsasdg (Kisalféld Voldn Zrt.),
amelyben az Onkormdnyzat nem tulajdonos. Koziliuk kotelezd feladatot
(helyi kozlekedés, kozteriilet fenntartds, viz- és csatornaszolgaltatds, huila-
dékkezelés) négy, onként vdllalt feladatot (varos-rehabilitdcid, turisztika,
szakképzés) harom gazdasdgi tdrsasdag lat el.

Az Onkormdnyzat az attekintett idészakban a gyermekjoléti feladatok elldtdsat
integrélta a gesztorsagdaval létrehozott intézményfenntarté tarsuldsba. Mds 6n-
kormdnyzattél, 6nkormdnyzati tdrsuldstél, kozponti koltségvetési szervtd],
egyhdztol, egyéb szervezett6l feladatot nem vett at.

Az Onkormdnyzat kizarélagos tulajdondaban 6t gazdasagi tarsasag
van, tovabba hdrom tdrsasdgban rendelkezik 50% feletti tulajdoni hdanyaddal,
ezek koziil egyben 80% a tulajdoni hdnyada. Az Onkormdnyzatnak két gazda-
sagi tdrsasagban van 25-50% kozotti tulajdoni hanyada.

Az Onkormdnyzat gazdasdgi tdrsasdgai koziil egy — 100%-os tulajdond tdrsa-
sdga - rendelkezik lednyvallalatokkal, de azok az énkormanyzati feladatella-
tadsban nem vesznek részt. Egy lednyvallalatnal folyamatban van a tulajdonos
gazdasdgi tarsasdgba torténd beolvadas.

A vizsgdlt id6szakban az Onkormdnyzat gazdasdgi tdrsasdgaindl nem volt
csédeljaras.

38 Az alap-egészségiigyi feladatok irdnyitdsat a Polgdrmesteri hivatal latja el.
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2.1.

Az Onkormanyzati kdzszolgdltatdsi feladatelldtdsban még két gazdasagi tdrsa-
sag miikodott kozre, feladataik (kéménysepré-ipari szolgdltatds, temetéfenntar-
tds) finanszirozdsdban az Onkormanyzat nem vett részt.

A gazdasdgi tdrsasagok dltal elldtott kozszolgdltatdsokhoz kapcsolédé szolgal-
tatasi és egyéb dijak (hulladék- és folyékony hulladékszdllitasi, temetkezési,
tavhd-szolgdltatdsi, ivéviz szolgdltatdsi, szennyvizelvezetési, parkoldsi, helyi
tomegkozlekedési, lakds- és helyiségbérlet, valamint a kozteriilet-haszndlati dij)
megallapitdsa a Kozgy(ilés feladat- és hatdskorébe tartozik, azok meghatdroza-
sa énkormdnyzati rendelettel tortént. A szolgdltatdsi dijakra tekintettel csak he-
lyi tomegkdzlekedést biztosité gazdasdagi tdrsasdg részére adott at pénzeszkozt a
helyi tomegkozlekedési dijak megdllapitdsa miatt, amelyet az Onkorményzat -
figyelemmel a mindenkor hatalyos miniszteri rendeletben meghatarozott koz-
ponti koltségvetésbdl nytjtott tdmogatasra is — a tarsasdggal kotott tdmogatdsi
szerz8dés alapjan dllapitott meg.

Uzemeltetésre dtadott vagyont az Onkormdnyzat négy kft-nél mutatott ki, me-
lyek lizemeltetési szerz6déseken alapulnak.

Valamennyi 25% feletti tulajdonosi részesedésli gazdasdgi tarsasdagndl a mér-
leg f66sszege nétt 2010. és 2006. év viszonyitdsdban. A sajat téke, jegyzett tGke
ardnya a vizsgdlt iddszakban hdrom gazdasagi tarsasdgndl csokkent 100%
ald. Esetiikben a tdrsasagi szerzédésben, illetve az alapité okiratban rendelkez-
tek a potbefizetési kotelezettségrdl, illetve a tékeleszallitasrol. E gazdasdagi tarsa-
sdgok koziil egyik gazdasdagi tarsasdg — melynél az Onkormdnyzat kisebbségi
tulajdoni hdnyaddal rendelkezik — a 2009. évben veszteségrendezésre kapott
7,7 milli6 Ft-ot az Onkormdnyzattél, annak sajat t6kéje 2010 végén meghalad-
ta a jegyzett t6ke Osszegét. A madsik két tarsasdgnadl nem keriilt sor t6keemelés-
re. Egyik - kizdr6lagos 6nkormdnyzati tulajdond - gazdasdgi tarsasdg sajat t6-
kéje 106 millié Ft, a jegyzett t6kéje 138 millid Ft, a mdsik — 40%-o0s 6nkormdny-
zati tulajdonud - gazdasdgi tdrsasdg sajat t6kéje 9,2 millié Ft, jegyzett t6kéje 10
millié Ft.

A jelentSsebb kotelezettségekkel rendelkezd, kizarélagos énkormdnyzati tulaj-
donu gazdasdgi tarsasdg sajat t6kéje a jegyzett t6ke hdromszorosdt (311%)
meghaladd, az Osszes kotelezettségénél nagyobb Osszegili sajat vagyonnal ren-
delkezett 2010. december 31-én, de lejart szallitoi kotelezettsége miatt kockdza-
tot jelenthet.

Az donkormdnyzati feladatok elldtdsdban résztvevé gazdasdgi tarsasdgokrél a
jelentés 4. szamu melléklete nyjt részletes tajékoztatdst.

PENZUGYI EGYENSULYI HELYZET ALAKULASA

A miikodési és felhalmozasi egyensiily alakulasa

A hagyomdnyos koltségvetési szerkezet helyett az Onkormdnyzat pénziigyi
helyzetét a CLF mddszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiiloniilnek a va-
gyonnal kapcsolatos bevételek és kiaddsok a feladatokkal kapcsolatos kozvet-
len mikodtetési bevételekt6l és kiadasoktél. A moédszer kovetkezetesen elkiils-
niti a foly6 és a felhalmozdsi (beruhdzasi) koltségvetés bevételeit és kiaddsait,
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azok koltségvetési egyenlegeit. A sajat foly6 bevételek, valamint a sajat felhal-
mozdsi bevételek nem tartalmazzdk az el6z6 évi pénzmaradvanyok felhasznd-
lasabdl szarmazo pénzforgalom nélkiili bevételeket.

A folyo koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem megmutatja, hogy az
Onkormdnyzat éves foly6 bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezd és dnként vdl-
lalt feladatelldtdshoz kapcsolédé éves folyd kiaddsara. A miikodési jovedelem
negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez, a mutaté pozitiv
értéke megtakaritdst mutat, amely forrdsul szolgalhat az Onkormdnyzat fenn-
allé kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozdsi tébbletet mutat,
amely a jovébeni fejlesztések forrdsat biztosithatja. Amennyiben a folyé kolt-
ségvetési hidny finanszirozdsa a felhalmozadsi tobbletbdl torténik, ez szlikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmozdsi koltség-
vetés megtakaritdsa fejlesztési célu hitelek, kotvények adéssagszolgalatat fi-
nanszirozza, az vdltozatlan vagyontdémeg mellett, a korabban megel6legezett
tékebevételek valds realizaciéjdnak tekinthetd. A felhalmozési deficit altal ge-
nerdlt finanszirozasi igény 6nmagdban nem jar pénziigyi kockdzattal, ameny-
nyiben a pénziigyileg fenntarthaté beruhdzasokhoz kapcsolédd kotelezettség-
vallalds (adéssagszolgdlat) felelGs koltségvetési gazddlkoddssal teljesithetd.

A médszer a pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi a kézéppontba. Az adds
hitelfelvételi képessége, hosszu tavu fizet6képessége vagy bonitdsa a pénzigyi
kapacitdssal, ezen belill is a netté mikodési jovedelemmel jellemezhets. A net-
to miikodési jovedelem negativ értéke az egyes koltségvetési években jelent-
kez8 addssdgszolgdlat tilzott mértékére utal®”. A netté miiksdési jovedelem ne-
gativ értékének felhalmozasi tobbletbdl, vagy tovdbbi hitelbdl torténd finanszi-
rozdsa pénziigyileg nem fenntarthaté gazdalkoddst vetit elére. A pozitiv értéket
mutaté netté miikodési jovedelem fejlesztési kiaddsok fedezetét biztosithatja, il-
letve a ,folyamatosan, évenként képz6dé pozitiv nettd miikédési jévedelembsl meg-
hatarozhaté” a jov6ben vallalhatd, teljesithetd éves adossagszolgalat, ily médon
az a hiteldsszeg, amely — a tébbi tényezét, feltételt adottnak tekintve — visszafi-
zetési kockdzat nélkil felvehetd.

A CLF médszer alapjdn a pénziigyi kapacitds mértéke az Onkormdnyzat dssze-
vont, nettésitott, a kozponti informacids rendszerbe a MAK-on keresztiil leadott
éves koltségvetési beszamoléjanak 80-as lrlapjaban szerepeltetett adatok alap-
jan keriilt meghatarozdsra.

¥ Kivéve, ha annak finanszirozdsdra a kordbbi években képzett tartalékok fedezetet
nyujtanak.
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CLF médszer szerinti onkormanyzati adatok

ezer Ft
Megnevezés 2007 2008 2009 2010

Folyé bevételek 17 174 073 18 710 453 18216414 17 699 613
Folyé kiadisok 16 756 452 18 109 003 18 158 122 18 211 650
Miikodési jovedelem 417 621 601 450 58 292 -512 037
Nett mikadesi jovedelem =milkidési 183 109 369697 -33668600  -1653461
jovedelem - toketorlesztés

Felhalmozasi bevételek 2227 067 1581 822 1777 348 1286 558
Felhalmozasi kiadasok 4271900 4 109 786 4 645 932 4 066 626
Felhalmozasi koltségvetés egyenlege -2 044 833 -2 527 964 -2 868 584 -2 780 068
Finanszirozasi miiveletek nélkiili

(GES) pozicib=milkddési =~ 1627212 1926514 -2810292]  -3292 105
jovedelem+felhalmozasi koltségvetés

egyenlege

Finanszirozasi miiveletek egyenlege 743 174 1201 981 4 502 562 1258953
Targyévi pénziigyi pozicié valtozds -884 038 -724 533 1 692 270 -2 033 152
E;gvéb tajékoztaté adatok

Osszes kotelezettsép* 9531 437 11749 111 16 656 698 19 004 968
-ebb6l rovid lejarati 3985 409 5 340 260 5051 125 4256 666
Folyészdamlahitel napi dtlagos 1359 063 2 048 330 1 822 649 1977 477
allomdnya **

Likvidhitel napi atlagos allomanya** 0 0) 0

I}/lunk}aberhltel napi atlagos 0 o o 0
allomanya**

Finanszirozasba vonhaté eszkozok: 1583 655 859 122 25517392 518 240
Tartés hitelviszonyt megtestesitd

" PN p 0 0 0 0
értékpapirok év végi dllomanya

Hosszi lejaratii bankbetétek év végi

) . 0 0 0 0
allomanya

Ertékpapirok év végi allomanya 0 0. 0

Pénzeszkdzok (idegen pénzeszkozok 1 583 655 859 122 2551 392 518 240
nélkiil) év végi dllomdnya

* Az Osszes kotelezettséget passziv pénziigyi elszdmoldsok nélkiil vettiik figyelembe, mert a passzividk a
pénzmaradvédny elszdmolds tételei kozé tartoznak.

** A foly6szamla-, likvid- €s munkabérhitel dtlagos napi dllomédnydt 365 napos nevezével szdmitottuk.

A 2007-2010 koézétti idészakban az Onkormdnyzat kiaddsainak és bevételeinek
fébb jogcimek szerinti alakuldsat a jelentés 2. szamu melléklete tartalmazza.

A CLF médszer szerint figyelembe vett foly6 és felhalmozasi bevételek és kiada-
sok alakulasat szamottevéen nem befolydsolta, hogy azok az Onkormdnyzat
gesztor szerepébdl adéddéan a 2009. és a 2010. évben a tarsuldsok - dontéen
felhalmozdsi bevételekbdl és kiaddsokbdl allé - adatait is tartalmazzak*.

0 A 2009-2010. években a tarsuldsok bevételi f6sszege a pénzmaradvdny igénybevéte-

le nélkiil 19-29 millié Ft, kiadasi f60sszege 9-27 millié Ft volt.
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A vizsgadlt id6szakban az Onkormanyzat folyé koltségvetési egyenlege,
miikodési jovedelme 2007-2009-ig pozitiv dsszegii volt, majd a 2010.
évben negativ egyenleget mutatott. Ennek alakulasat a kévetkezd dbra szem-
1élteti:

Miikodési jovedelem
Millic Rt

20 000 ————

418 [512 ]

15 000 : : . ' :
| 2007 2008 2009 2010

@ Folyé bevételek @ Folyd kiadasok

A folyé koltségvetés egyenlege, (a miikodési forrastébblet) 2007-ben a folyd
kiadasok 2,4%-at (418 millié Ft-ot), 2008-ban 3,3%-at (601 millié Ft-ot), 2009-
ben 0,3%-at (58 millié Ft-ot) jelentette, 2010-ben viszont a folyé kiadasok 2,9%-
ara (512 millié Ft) nem volt mikodési jovedelembdl szarmazo fedezet, ami
pénzigyileg nem fenntarthaté helyzetet okozott. A 2007-2009. évben a muko-
dési j6vedelem 1077 millié Ft megtakaritast mutatott, amely forrasul szolgal-
hatott az Onkormadnyzat fenndll6 t6ketorlesztési kotelezettségeinek teljesitésé-
hez, valamint fejlesztéseinek finanszirozasdhoz.

A 2007-2009. kozétti pozitiv elGjeld folyd koltségvetési egyenleg ellenére, to-
vabba a 2010. évi negativ koltségvetési egyenleg miatt az Onkormdnyzat fo-
lyamatosan folyészamlahitel igénybevételére kényszeriilt egyrészt az atmeneti
likviditasi problémak kezelése, masrészt a kialakult miikddési hianya és fejlesz-
tési kiaddsai finanszirozasa miatt. Az Onkormdnyzat a vizsgdlt években —
2009. év kivételével, amikor 317 napon - 365 napon vett igénybe folyészam-
lahitelt. A folyészamlahitel napi atlagos allomanya*' 2007-rél 2008-ra emelke-
dett 1359 milli6é Ft-rél 2048 millié Ft-ra (50,7%-kal), majd 2009-re 1823 milli6
Ft-ra (11,0%) mérséklédott, 2010-re 1977 millié Ft-ra (8,4%) emelkedett. A teljes
id6szak alatti valtozas 618 millié Ft (45,5%) névekedés.

Az Onkormdnyzat kételezettségein beliil a révid lejaratii kételezettségek dllo-
manya 2007-2010 kozétt 272 millié Ft-tal nétt, annak ellenére, hogy ardanya az
Osszes kotelezettségen beliil a 2009. évi emelkedést kévetéen majdnem felére

A ténylegesen foly6szamlahitellel zart napokra szamitott atlagos dllomdny 2007-
2009. évek kozott emelkedett 1359 millié Ft-rél 2099 millié Ft-ra (54,5%-kal), majd
2010-ben mérséklédott 1977 millié Ft-ra.
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csokkent (41,8%-rél 22,4%-ra), aminek oka a hosszii lejarata kotelezettségek
emelkedése. Az Onkormdnyzat 2007. december 31-én fenndllé pénz és t6kepia-
ci kotelezettsége 7937 millié Ft-rél tébb mint dupldjara, 16 749 millié Ft-ra nétt
a kétvénykibocsatds és a folydszamlahitel allomdnydanak emelkedése miatt. Az
Osszes kotelezettségen beliil a hosszu lejarati pénzintézeti kotelezettségek 2007
2010 kozo6tt tobb mint 65,9%-kal (9202 millié Ft-tal) néttek.

A rovid lejarati kotelezettségeken beliil a szallitéi allomdany mérsékelten (5,3%-
kal) emelkedett, 2010-ben 1219 millié Ft-ot tett ki. A lejart szdllitéi tartozdasal-
lomany azonban 2007. évi 64 milli6 Ft-rél 2010-re 801 milli6 Ft-ra** nétt.

Az Onkormanyzat 2010. évi zard pénzkészlete 518 millié Ft volt, amely teljes
mertékben kotelezettséggel terhelt.

Az Onkormdnyzat pénziigyi kapacitdsa 2008-ban és 2009-ben pozitiv, 2009-
2010-ben negativ értéket mutatott. A netté miikodési jovedelem* értéke a
foly6 koltségvetési pozicié mellett az adott koltségvetési év addssagtorlesztésé-
nek hatdasat is tukrozi. A 2009. évben a hiteltorlesztés jelentésen, 3342 millié Ft-
ra megemelkedett abbdl adédéan, hogy az Onkormdnyzat pénzintézetet val-
tott, a kordbbi hiteleket — két fejlesztési célu hitel kivételével - lejartta tette a
korabbi pénzintézet. A hitel visszafizetése mellett esedékes volt 83 millié Ft ér-
tékpapir bevdaltdsa a korabban kibocsdtott kotvény miatt. A visszafizetés forra-
sat csak 7000 milli6é Ft 6sszegl kotvény kibocsatasaval tudta biztositani, amit
hiteltorlesztésre is felhaszndlt. Ez jelent&sen hatott a netté miikodési jovedelem-
re, amely ebbdl adéddéan 3367 millié Ft-ra csokkent a 2009. évben.

A netté miikodési jovedelem — a téketdrlesztések évenkénti valtozasdbdl adoé-
déan -~ 2007-ben 183 millié Ft, 2008-ban 369 millid Ft volt, de azt kbvetben ne-
gativ, 2009-ben -3367 millié Ft, 2010-ben -1653 millié Ft, igy az id6szak egyiit-
tes netté mukodési jovedelme -4468 millié Ft volt. A pénzligyi kapacitds 2007-
hez viszonyitott romlasat — a folyé bevételek és kiaddasok kiilonbségébdl szdr-
mazé miikodési jovedelem csOkkenése mellett — a hiteltorlesztés névekedése
okozta.

Az Onkormdnyzatndl (a CLF médszer alapjan) a fejlesztési kiaddsok fedezete —
negativ netté miikodési jovedelem képz&dése mellett — csak a 2009-ben és a
2010. évben kibocsdtott kotvények bevondsaval volt biztositott. A netté miiko-
dési jovedelem negativ értéke azt mutatja, hogy a jovében teljesitendé adés-
sagszolgdlat valtozatlan miikodési jovedelem képzddése mellett nem biztosit-
hatd, tovdbbi addssagszolgdlati kotelezettség nem vallalhaté.

2 Az egyéb kiadds elmaraddssal egyiitt 803 millié Ft-ra.
* pénziigyi kapacitds
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A 2007-2010. években az Onkormanyzat felhalmozasi koltségvetésének
egyenlege folyamatosan negativ dsszegii volt, amely a 2009. és 2010. évi
negativ elGjelli miikodési jovedelem miatt pénziigyileg nem fenntarthato hely-
zetet okozott.

A felhalmozdsi koltségvetés egyenlegének alakuldsat évrél évre a kovetkezé ab-
ra szemlélteti:
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A felhalmozasi forrashianynak a felhalmozasi és téke jellegti kiadasokhoz vi-
szonyitott ardnya 2007-ben 47,9% (2045 milli6 Ft), 2008-ban 61,5%
(2528 millié Ft), 2009-ben 61,8% (2869 millié Ft), 2010-ben 68,3% (2780 millié
Ft) volt.
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A felhalmozasi forrashiany finanszirozasa a 2007. év elején rendelkezésre allé
nyité pénzkészletbdl, a netté miikédési jovedelem felhasznalasabol, valamint a
folyészamla- és fejlesztési célu kotvénykibocsatasbdl tortént*. A vizsgalt id6-
szakban 6sszesen 10 221 millié felhalmozasi forrashiany keletkezett, melynek
csupdn 5,4%-dara (553 millié Ft) nyujtott fedezetet a pozitiv elGjeld netté miiko-
dési jovedelem™.

A fliiggo, atfuté, kiegyenlité bevételek és kiadasok 114 millié Ft-os negativ
egyenlegének a folyoszamlahitel dllomanybdl torténd finanszirozasaval az
Onkormanyzat 518 milli6 Ft pénzkészlettel zarta a 2010. évet.

A t6ketorlesztések novekedése miatt a 2009. évben kiugréan negativ volt a net-
t6 miikodési jovedelem, amely a 2010. évre csokkent ugyan, de tovabbra is ne-
gativ egyenlegii, igy nem biztosit fedezetet sem a folyd, sem a felhalmozasi ki-
adasokhoz. A kialakult pénziigyi helyzet csak felel6s, pozitiv miikodési jove-
delmet eredményez6 gazddlkodas mellett teszi elkeriilhetévé tovabbi pénziigyi
forrasok bevonasat, az eladdsodas novekedését.

Az Onkormaényzat évenkénti teljes finanszirozdsi igénye* a CLF médszer sze-
rint 2007-ben 4455 millié Ft, 2008-ban 4479 millié Ft, 2009-ben 1278 millié Ft,
2010-ben 2414 millié Ft volt — amelynek finanszirozasat a netté jévedelmen tul
- a 2009-ben és 2010-ben kibocsatott kétvény igénybevételével tudtak biztosi-
tani.

Az Onkormdnyzat finanszirozasi miiveletei 2007-2010. évekbeli egyenlegé-
nek alakulasat a kévetkez6 dbra szemlélteti:

Finanszirozasi miiveletek egyenlege Millié Ft
5000 -
4503
-3 1202 e
" | . .
. 2007. 2008. 2009. 2010.

A finanszirozasi tobblet azt jelzi, hogy az éves koltségvetések végrehajtasa so-
ran sziitkség volt az el6z6 években keletkezett pénzmaradvdny igénybevételén

* Az évenkénti adatokat a jelentés 2. szamu melléklete mutatja be.

# Az abrdban megjelend felhalmozasi kiaddsokban a tarsulashoz kapcsolédé beruha-
zdsok dsszege a 2009, évben 6 millié Ft, a 2010. évben 26 millié Ft.

¢ A netté miikodési jovedelem és a beruhdzdsi koltségvetés ereddje.
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tul kilso finanszirozas igénybevételére is. A 2009. évi novekedést nagyrészt a
7000 millio Ft 6sszegd kotvénykibocsatasbol szarmazoé finanszirozasi célu bevé-
tel, valamint a 3342 millié Ft hiteltorlesztés (finanszirozasi célu kiadas) okozta.

Az Onkormadnyzat zarszdmaddsi rendeletében a miikédési és fejlesztési hidnyt
az elemzéstinkben haszndlt CLF médszertdl eltéré médon mutatta be”’, amelyet
a jelentés 1. szamu melléklete szemléltet. A rendeletek koziil a 2007. évi zar-
szamadas jelzett miikédési forrashianyt, a tovabbi években tébbletet mutattak
ki.

A vizsgalt idészakban a kotelezettségek (passziv pénziigyi elszamolasok nélkiil)
9531 milli6 Ft-rol kézel dupldjara, 19 005 millié Ft-ra emelkedtek, amely egytitt
jart a kamatkiadasok novekedésével is.

A 2007-2010 koz6tt az Onkormanyzat ésszesen 2641 millié Ft kamatot fizetett.
Az atmenetileg szabad pénzeszkdzein realizalt kamatbevétel, a teljes kamatra-
forditas 36,6%-at (967 milli6 Ft) tette ki. A kamatkiadasok minden évben meg-
haladtdk a kamatbevételeket kivéve 2008-ban, amikor a folyészamlahitelt de-
vizdban vették fel és 465 milli6é Ft drfolyamnyereséget realizdlt az Onkormany-
zat.

Az Onkormdnyzat kamatbevételeinek és kamatkiadasainak alakuldsat
a kovetkezd dbra mutatja:

Kamatbevételek és -kiadasok alakulasa millié Ft

bevétel

kiads ‘ bevétel ‘ kiadés

2007.

A 2011. évre az Onkormdnyzat a kamatkiadasok noévekedésével kalkuldl, a
koltségvetési rendeletben tervezett 1027,2 millié Ft kamatraforditas 17,8%-kal,
155,3 millié Ft-tal tébb a 2010. évi teljesitésnél. A kamatkiaddsok névekedése
pedig kedvez6tleniil érinti a miikddési jovedelem alakulasat.

¥ Nincs kotelezd el6irds a miikodési és fejlesztési hidny megdllapitdsdnak médjara.
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2.2.

Az Onkormdényzat bevételeinek alakuldsa

Az Onkormdnyzat miikédési bevétele a 2007. évi 17 174 millié Ft-rél 2010-re
(mindossze 3,1%-kal 526 millié Ft-tal) 17 700 millié Ft-ra emelkedett.

Az Onkormdnyzat 2007-2010 kozott realizdlt, f6bb miikddési bevételi jogcime-
inek szamszaki adatait az alabbi grafikon mutatja be:

Az 8nkormanyzat folyé (miikédési) bevétele ‘

20 000 000 S |
15 000 000 |
10 000 000
5 000 000
0 & L < .'.I | | W s B i
2007. év 2008. év | 2009, év 2010. év
@ Koltségvetési tamogatas 3638 753 5215 929 | 4619618 4174 848
@ SZJA . 2027768 984 254 849 762 1142 889
| m Gépjarmiiado | 376194 408 163 | 463809 561039 .
0 Egyéb sajt bevétel 6045 492 7112573 6 540 361 6 875 583 |
o AFA 443137 548 563 | 775262 638 651 |
@ lletékek 440 625 441326 | 509070 | 269015 |
' @ Helvi addk, potiékok 4202104 | 3999645 4458532 | 4037588 |

Az atengedett szja és az allami tamogatasok egyiittes 6sszege a 2008. évi
534 millié Ft-os, 9,4%-0s novekedést kovetden folyamatosan, de egyre kisebb
mértékben csokkent. Az el6z6 évihez képest 2009-ben 11,8%-kal (731 millié Ft-
tal), 2010-ben tovabbi 2,8%-kal (152 millié Ft-tal) kapott kevesebb forrast az
Onkormdnyzat az dllamtél ezeken a jogcimeken. A 2007. évihez viszonyitott
csokkenés 349 millié Ft (6,2%).

Az Onkormdnyzat ipartizési adéerd-képessége 2007-t61 2009-ig nétt (1589 mil-
1ié Ft, 1675 millio Ft, 2037 millié Ft), majd a 2010. évben csdkkenés kovetkezett
be (1855 milli6 Ft). Az Onkormdnyzat emiatt a jévedelemkiilénbség mérséklé-
sére a 2007-2010. kozotti idoszakban 185 millié Ft, 328 millié Ft, 113 millié Ft,
391 milli6 Ft szja kiegészitést kapott.

A gépjarmiiadé bevétel 2007-2010. év kozott 185 millié Ft-tal (49,2%-kal)
novekedett, a 2010. évi névekedésben szerepet jatszott a gépjarmtiadé alapjat,
mértékét és egyes mentességi kategéridkat érint6 térvényi modositasbdl adédéd
emelkedés, amelynek koézpontilag kalkuldlt atlagos novekedése 15% kortili
volt.
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Az Onkormdnyzat - Kérhaz nélkiil szdmitott egyéb intézményi miikodési
bevételei®® - 2007-2010 kozott 152 millié Ft-tal, 6,5%-kal néttek. Ezen beliil az
osztalékbevételek 26 millié Ft-ot, 37 millié Ft-ot, 27 millié Ft-ot Ft, 27 millié Ft-
ot tettek ki, melyek f6ként a Viz-és Csatornamiitél szarmaztak, melyben az On-
kormanyzat tulajdoni hdanyada 64,7%. (Emellett évente 1 millié Ft, illetve
1 millié Ft alatti osztalék realizalédott a Nyugat-Pannon Regiondlis Fejlesztési
Zrt-t6l és 2007-ben a Forrds Nyrt-t6l). Az Onkormdnyzat 75% feletti tulajdoni
hdnyadu tarsasagaindl osztalékot nem fizettek, a kdzgyilési hatdrozat alapjan
a tarsasagok taggydlése arrdl hatarozott, hogy az eredményt eredménytarta-
1ékba helyezik.

Az Onkormdnyzat afa bevétele a 2007. évi 443 millié Ft-rél 639 millié Ft-ra
emelkedett (44,2%), de 2009-ben ezt meghaladd, 775 millié Ft afa bevételt sza-
molt el az Onkormdnyzat, amelybdl 2008-ben 98 millié, 2009-ben 193 milli6
Ft, 2010-ben 128 milli6 Ft volt a forditott afa* alapjdn elszamolt bevétel. A
2009. évi magasabb bevétel oka a nagyobb ardnyu ingatlan és kézmiifeltjitas.

Az illetékbevétel a vizsgdlt id6szakban 2009-ig névekedett, majd a 2010. év-
ben jelent8sen visszaesett, az el6z6 évhez viszonyitva a csokkenés 47,2%-os
(140 millié Ft) volt. Az illetékbevételeknél a 2007. évhez viszonyitva 2010-re
172 millié Ft-os, 39,0%-0s csdkkenés kovetkezett be.

Az Onkormdnyzat miikédési bevételének 20% kortili ardnydt (4 milliard Ft) al-
kotjdk a helyi adé bevételek. Az Onkormdnyzat helyi ipartizési adét, épit-
ményadét, vallalkozék kommundlis addjdt, vendégéjszakdk utani idegenfor-
galmi adoét vetett ki. Az adé mértékében a vizsgdlt idészakban két kisebb valto-
zas tortént.

Az idegenforgalmi adé a 2008. évtdl vendégéjszakdnként 335 Ft-rél 340 Ft-ra
nétt, azéta valtozatlan. Az épitményadéndl pedig az tidilék utan fizetendé adét
(a kordabbi években 400 Ft/m?) 2009-t6] megsziintették.

A helyi addbevételek hdromnegyed részét az ipartizési add teszi ki. Az Onkor-
manyzaindl a pétlékkal, birsaggal névelt helyi adé bevétel a 2010. évben a
2007. évhez képest 4,0%-kal (166 millié Ft-tal) csokkent, az egyes évek kozott
valtakozva csokkenés, illetve novekedés kovetkezett be. A 2010. és a 2009. év
viszonyitdsdndl is csokkenés tapasztalhaté, amelynek legjelentésebb tétele az
iparlzési adé 262 millié Ft-os (9%-0s) csokkenése.

¥ A Kérhaz miikodési bevétele 2007. évben 3707 millié Ft, 2010. évben 4385 millié Ft
volt.

* A forditott dfa épitéshatésagi engedély koteles ingatlan beruhdzdsokhoz kapcsold-
dott. Az Onkormanyzat kdnyvelésében mind a bevételi, mind a kiaddsi oldalon megje-
lenik.
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Az Onkormdnyzat felhalmozasi bevételei 2007-2010 kozott 2227 millié Ft-
r6l 1287 millié Ft-ra (42,2%-kal 940 milli6 Ft-tal) csokkentek, melynek elemei a
kovetkezOk szerint alakultak:

ezer Ft
Megnevezés 2007. év 200'8. év 200’9. év 201’0. év
tény tény tény tény

Targyi eszkdz értékesités 177 420 202 332 410 326 65 022
Egyéb sajat tbkebevétel 543 559 579 211 453 521 634 453
Allamhaztartason belCirol 893023| 246438] 772325 407142
kapott tamogatas
EU-tol és kilfoldrél kapott 288716| 320665 21 364 2 270
t?mogatasok
Allamhaztartason kiviircl 324349 233176| 119812 177671
kapott tamogatas
Osszes felhalmozasi bevétel 2227067 1581822 1777 348] 1 286 558

A tdrgyi-eszkoz értékesitésbdl szarmazd bevétel 2009-ben volt kiemelked6en
magas, amikor beruhdzdshoz kapcsolédéan értékesitett foldteriiletet és gépet az
Onkormdnyzat, 2010-re azonban jelent6sen visszaesett, mert az Onkormdny-
zat a piacon elérhet6 alacsony drakon®® nem kivant ingatlanokat értékesiteni.
Az dllamhdaztartdson beliilr6l kapott tdmogatds a szennyvizberuhdzas megva-
16sitdsdhoz kapott tdmogatds miatt volt magasabb 2007-ben és 2009-ben a be-
ruhdzas ttemezése szerint. Az EU tdmogatdsok a szennyviztisztité beruhdzds-
hoz és a Dedk tér feldjitdsdhoz kapcsolédtak a 2007-2008. években. Az dllam-
hdztartdson kiviilrél kapott tdmogatds meghatdrozd része a varosban letelepe-
dé6 cégek kozmiifejlesztési hozzdjarulasdbol szarmazott.

Allami tdmogatds cimzett tdmogatdsként a 2007. évben Kérhdz gépmiszer be-
szerzéséhez, valamint a 2007-2009. években a Széchenyi Gimndzium épiileté-
nek rekonstrukciéjahoz kapcsolédott.

Az Onkormdnyzat a kozponti koltségvetésbél a 2007. évben 372 millié Ft, a
2008. évben 238 millié Ft, a 2009. évben 45 millié Ft, a 2010. évben 85 millié Ft
felhalmozdsi tdmogatdst kapott.

Az Onkormdnyzat kozponti kéltségvetésbdl szarmazéd bevételei (koltségvetési
tdmogatds, szja, gépjarmiado, illetékek) a vizsgadlt években a 2007. évhez vi-
szonyitottan - az egyes évek 2007-hez viszonyitott eltéréseit Osszesitve —
190 milli6 Ft-tal novekedtek.

Az el6bbi kiillonbézet szamitdssal a felhalmozdsi koltségvetési tdmogatdsok Osz-
szege 749 millié Ft-tal csokkent, a koltségvetési miikodési tdmogatds és szja
egyiittes Osszege 737 millié Ft-tal, a gépjarmiiadéé 304 millié Ft-tal emelkedett,
az illetékbevételek 102 millié Ft-tal csokkentek.

0 A Kozgy(lés értékbecslés alapjan meghatdrozta az értékesitésre tervezett ingatlanok
kikidltdsi drait, de a meghirdetett dron arra nem jelentkeztek vevék.
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2.3.

Az Onkormanyzat kiadasainak alakulasa

Az Onkormdnyzat folyé kiadasai®! a 2007. évihez képest a 2010. év végére
1456 millié Ft-tal, 8,7%-kal néttek.

Az Onkormdnyzat miikédési kiaddsai f6bb jogcimek szerinti bontdsban az
aldbbiak voltak:

millié Ft
Megnevezés 2007. 2008. 2009. 2010.

Folyé kiadasok 16 756 18 109 18 158 18212
Miikodési kiadasok (kamatkiadas nélkil) 14 685 15730 15 544 15537
Allamhaztartason beliiire atadott pénzeszkézok 37 29 79 99
Transzferkiaddsok 1554 1763 1523 1687
-ebbél: vallalkozasoknak 968 1167 971 1127
EU-nak, illetve kuifoldre 0 0 1829 3
maganszemeélyeknek 456 468 444 451
nonprofit szervezeteknek 130 130 107 106
Kamatkiadasok 366 399 1004 872
El6z6 évi pénzmaradvany atadas 115 188 7 17

Az Onkormdnyzat a miikédési koltségvetésbsl a 2007. évben 8716 millié Ft-ot
(52,0%), a 2010. évben 8430 millié Ft-ot (46,3%) személyi juttatdsokra és a
munkaaddkat terhel6 jarulékokra forditott, az lizemeltetést, intézményfenntar-
tast biztosité dologi és folyé kiadasokra a 2007. évben 5969 millié Ft (35,6%),
2010-ben 7088 millié Ft (38,9%) jutott.

Az Onkormdnyzat folyé kiaddsai f6bb kiaddsnemek szerinti bontdsban az
aldbbiak voltak:

millié Ft

Megnevezés 2007. 2008. 2009. 2010.
Személyi juttatasok 6614 6 953 6 794 6 662
Munkaadot terheld jarulékok 2102 2 196 2028 1768
Dologi kiadasok 5882 5 908 6 634 6 300
Egyéb folyd kiadasok 87 673 74 188
Miikodési céli pénzeszkozatadas 1100 1298 1090 1239

A személyi juttatasok és jarulékok a 2008. évben 433 millié Ft-tal (5,0%)
néttek az el6z6 évhez képest, azt kovetéen minden évben csdkkentek. A 2010.
évben teljesitett személyi juttatdsok és jarulékok a 2007. évben teljesitett kiada-
soknal 286 millié Ft-tal (3,3%) voltak alacsonyabbak. A személyi juttatdasok
48 millié Ft-tal (0,7%) novekedtek, a munkaadékat terheld jarulékok korében a
2007. évrdl a 2010. évre 334 millié Ft-os (15,9%) csokkenés kovetkezett be, a ja-
rulékok mértékének mérséklédése hatasara.

A dologi kiadasok énkormdnyzati szinten a 2010. évben a 2007. évinél 1018
millié Ft-tal (17,3%) voltak magasabbak. A 2009. év kivételével® minden év-
ben inflacié alatti mértékben néttek a dologi kiaddsok. A 2009. évi inflaciét

51 g CLF médszerrel szamitott

2 Ebben a koltségvetési évben az el6z8 évhez képest a dologi kiaddsok 726 milli6 Ft-os,
12,2%-0s novekedése kovetkezett be.
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meghalado kiadasok a szolgdltatdsok és afa kiadasok névekedése mellett a hi-
telekkel kapcsolatos egyéb koltségek emelkedésébdl szarmaztak.

A miikodési céli pénzeszkozatadasok Osszege a 2007. évrél a 2010. évre
139 millié Ft-tal (12,6%) nott. Ezen beliil az dnkormdnyzati feladatellatasban
résztvevé gazdasagi tarsasagoknak atadott pénzeszkéz a 2009. évben mérsékel-
ten csokkent, 2007. és a 2010. év viszonylatdban 171 millié Ft-tal nétt, a néve-
kedés 24,4%-os. A 2007. évi atadott pénzeszk6zb6l 415 millié Ft-ot, a 2010. évi-
b6l 574 millié Ft-ot finanszirozott az Onkormdnyzat sajat forrasbél.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. években rendszeresen hdrom sajat tulajdonu
gazdasagi tarsasagdanak adott at pénzeszkozt miikodési célra. Koziiliik a szinhazi
és kulturdlis feladatokat ellaté gazdasagi tdrsasag kapta 2007-ben az dtadott
pénzeszkoz 61,3%-at (430 millié Ft, melybdl 238 millié Ft az dllami tdmogatas),
2010-ben 52,9%-adt (451 millié Ft, amelybdl 234 millié Ft volt az dllami tdmoga-
tds). A gazdasdgi tarsasdgoknak atadott pénzeszkozok koziil meghatarozé még a
sportfeladatokat elldaté egyik gazdasagi tdrsasdgnak onkormadnyzati forrasbél
nyujtott rendszeres pénzeszkoz datadas, amely a 2007. évben 125 millié6 Ft-ot
(17,8%), a 2010. évben 175 millié Ft-ot (20,0%) jelentett. Az Onkormdnyzat ma-
sik sportfeladatot ellaté — 50% feletti tulajdoni hdnyadu - gazdasdgi tarsasaga-
nak dtadott pénzeszkoz 2007-ben 5,0%-ot (35 milli6 Ft), a 2010. évben 7,7%-ot
(67 millio Ft) tett ki, melynek finanszirozasa énkormdnyzati forrasbél tortént.
Fentieken tul a kozlekedési feladatokat ellaté gazdasagi tarsasagnak adtak at
rendszeresen pénzeszkozt, 2007-ben 105 millié Ft-ot, 2010-ben 145 millié Ft-ot,
amelynek része a kdzponti koltségvetésbol szarmazoé hozzdjarulas is (2007-ben 42
millié Ft, 2010-ben 41 millié Ft). Rendszeresen még két gazdasagi tarsasagnak
tortént kozcéluak foglalkoztatdsa miatt pénzeszkdzatadds (2007-ben 7 millié Ft,
2010-ben 24 millié Ft, amelynek forrdsa dllami tamogatas volt.

Az Onkormdnyzat dltal a gazdasdgi tarsasagok részére nyujtott miikodési és
felhalmozasi célu pénzeszkézatadas alakulasat az alabbi diagram mutatja be
2007-2010. évekre:

Gazdasagi tarsasagok részére atadott pénzeszkGzok
Millié Ft

2007. 2008. 2000. 2010.

[ @ mikodési célra & fejlesztési célra

43



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az dnkormdnyzati miikédési kiaddsokon belill a kérhazi kiadasok siilya
némileg nétt az egyéb fenntartott intézményekben felmerilé kiadasokhoz ké-
pest. A Kérhaz teljesitett miikédési kiaddsai a 2007. évben az Onkormdnyzat
Osszes muikodési kiadasabdl 3967 millio Ft-ot (23,7%) tettek ki. Ugyanez az ér-
ték a 2010. év végére 4585 millié Ft-ra (25,2%) nétt.

Az Onkormanyzat Kérhaz nélkiili miikédési kiaddsai a vizsgalt idészakban a
kovetkezoképpen alakultak:

_ millié Ft
. - Megnevezés 2007. 2008. 2009. 2010.
Folyd (miikédeési) kiadasok 12 789 13 694 13 726 13 627
IMikddési kiadasok (kamatkiadas nélkiil) 10718 11314 11 1861 11 095
Kamatkiadés 366 399 1004 872
Személyi juttatasok 4 890 5068 4 862 4721
Munkaadot terhelé jarulékok 1547 1589 1437 1241
Dologi kiadasok 4218 4 030 4748 4 828
[Egyéb folyd kiadasok 62 627 49 143
|Mdk&dési célu pénzeszkdzatadas 1100 1298 1090 1239

A Koérhaz nélkiil szamitott miikodési kiadasok 2010. és 2007. viszonylatdban
az Onkormanyzat &sszesitett kiaddsaindl kisebb ardanyban, 838 millié Ft-tal
(6,6%-kal) nottek. A 2007-2010. években a Koérhaz nélkiili kiadasokon beliil a
személyi juttatasok és jarulékok 475 millié Ft-tal (7,4%-kal) csékkentek. A Kor-
hazndl azonos id6szakban 189 millié Ft 6sszegli névekedés (8,3%) volt. A Kor-
haz nélkiili dologi kiadasok 610 millié Ft-tal (14,5%-kal) névekedtek. A Kérhaz
dologi kiadasai ennél nagyobb ardnyban, 408 milli6é Ft-tal (24,5%-kal) emel-

kedtek.
A Korhaznak atadott pénzeszk6zok évenkénti alakulasat az aldbbi grafikon
szemlélteti:
Kérhaz részére atadotit pénzeszkozok iR
500 T—

| = +

| 2007. 2008. 2009, 2010.
|

| B mikodési célra o @ fejlesztési célra
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A vizsgdlt években az Onkormdnyzat Gsszesen 859 millié Ft pénzeszkozt
adott at a Kérhaznak, amelybdl miikodési célra 637 millié Ft-ot, fejlesztési
célra 222 milli6é Ft-ot adtak at. A miikédési célu pénzeszkézatadasbol 330 mil-
lié Ft kozponti koltségvetésbdl szarmazod (bérpolitikai intézkedések) tdmogatas
tovdbbaddsa volt. A fejlesztési célii pénzeszkdz dtaddasok a Kérhdz gép-miiszer
beszerzéseihez kapcsolédtak.

A foly6 (miikodési) és felhalmozasi kiadasok alakulasat, a teljesitett kiadasok
miikodési és felhalmozasi felhaszndldasdnak ardnyait az aldbbi dbra mutatja
be:

| Onkorményzati miikédési és felhalmozasi kiadasok
Villié Rt
25000
20000
15000
10000
5000
|\ ) _ _
'@ Fehalozési (beruhézasi) kadés 4272 4110 4646 4067
@ Folyd (milkidési) kiadds 16756 18109 18188 | 18212

A folyé (miikodési) és felhalmozasi kiadasok aranyanak valtozasa-
ban 2007-2010 évek kozotti 1ényeges elmozdulds nem figyelheté meg. A fel-
halmozasi kiadasok aranya 18-20% koriil mozgott, a miikddési kiadasok 80-
82%-ot tettek ki. A foly6 és felhalmozdsi kiaddsok egyiittes 6sszegébdl a tarsu-
lasok folyé és felhalmozasi kiadasai 2009-ben 7 millié Ft-ot, 2010-ben 27 millié
Ft-ot tettek ki, aranyuk az 6sszes kiadason beliil elhanyagolhaté volt.

Az Onkormanyzatndl 2006-2010 évben befejezett fejlesztési feladatok osszes
koltségvetési kiadasa 12 820 millié Ft volt, amelybdl a 2006. évben 1196 millié
Ft-ot, a 2007-2010. években 11 623 millié Ft kifizetést teljesitettek. Ebbdl a
2007-2010. években a fejlesztések dsszege 7766 millid Ft (66,8%) és a feltjitasok
Osszege 3857 millid Ft (33,2%) volt. A befejezett 11 623 milli6 Ft értéki fej-
lesztés, felijitas forrasaként 1995 millié Ft sajat bevétel (17,2%), 92 millié Ft
EU-s tdmogatds (0,8%), 800 milli6 Ft hazai tamogatas (6,9%), 8065 millié Ft
kotvény értékesitésébdl szarmazé bevétel (69,4%), és 671 millié Ft hitelfelvétel
(5,7%) szerepelt. (3/a. szamu melléklet)
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Az Onkormanyzat 2010. december 31-én folyamatban 1évo fejlesztési fel-
adatainak nagysaga 2796 millié Ft volt, amelybdl 2578 millié Ft Gsszeget 2007 -
2010. években teljesitett. Ennek forrdsa 107 millié Ft EU-s tAmogatdas (4,2%),
kotvény kibocsatasbdl szarmazoé 1851 millié Ft bevétel (71,8%), és 620 millié Ft
hitelfelvétel (24%) volt.

A 2007, a 2009. és a 2010. évben kotvény kibocsatasbol szarmazoé bevé-
teleket feltjitasra, hitelkivdltasra, fejlesztésre haszndltak fel, illetve birdi letét-
be helyezték®®. Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én folyamatban 16v6 ko-
telezettség-vallalasainak 6sszege 14 101 milli6 Ft volt, amelyhez 2201 mil-
1i6 Ft sajat forrasbdl (15,6%), 11 477 millié Ft EU-s tdmogatasbdl (81,4%) és 423
millié Ft kdtvény értékesitésbd! szarmazd bevétel (3%) szerepelt. (3/b-c mellék-
let)

A fejlesztések forrasdhoz igénybevett 9916 millié Ft értékd kotvény kibocsatas
és az 1715 millio Ft értékd hitelfelvétel a 2025. évig évente millidrdos nagysag-
rendd hosszu tavu kotelezettséget jelent az Onkormanyzat szdmdra. Az On-
kormanyzat a vizsgdlt idészakban miikodését, pénzigyi egyensulyat - a 3.1.
pontban részletezettek szerint — csak folyészamlahitel igénybevételével tudta
biztositani, amely mellett a 2010. évre lejart szallitéi tartozdsa és egyéb kiadas
elmaraddsa is (a 3.2. pontban leirtak szerint) 803 millié Ft-ra névekedett. Emi-
att az Onkormdnyzat a 2310 millié Ft 6sszegl, elbiralas alatti palyazatait
- egy felyjitast és harom fejlesztést — 295 millié6 Ft sajat bevételbdl (12,8%),
1958 millié Ft EU-s tdmogatasbdl (84,7%) és 57 millié Ft hazai tdmogatasbol
(2,5%) tervezte megvaldsitani. A forrdsok a helyszini vizsgdlat befejezésekor
még nem dlltak az Onkormdnyzat rendelkezésére, a pdlydazati elbirdldasok ek-
kor még folyamatban voltak. (3/d szamu melléklet).

A fejlesztésekhez kapcsolddd kotelezettségek teljesitéséhez az Onkormdny-
zat - az onkormdnyzati rendeletekben megtervezett sajat bevételeken til - a
2010. évben 1170 millié Ft kimutatott kovetelésallomanyt, a 13 756 millié Ft
Osszes forgalomkepes vagyont kivanja sziikség szerint igénybe venni. Ezt a for-
rast venné azonban igénybe az Onkormanyzat a 3.1 pontban leirtak szerint -
a lejart szallitdi tartozasallomany (a 2010. év végén 801 millié Ft) és a pénzin-
tézeti kotelezettségeinek (a 2010. év végén 16 749 millié Ft) teljesitéséhez is.
Mindez vdarhatéan pénziigyileg nem fenntarthato helyzetet fog eredmé-
nyezni.

Az Onkormdnyzat kiemelt infrastrukturdlis fejlesztései koziil a legnagyobb kélt-
ség igényl az alabbi hdrom beruhazas volt:

o A Kozgytlés dontését kovetben* a Széchenyi Gimndzium rekonstrukcidja
indult el (a Gimndzium feldjitasa, valamint az udvar rendezése) a 2007. év-
ben. A palydzat sordn 513 millié6 Ft Osszegli cimzett tdmogatast vettek
igénybe, amelyhez 149 milli6 Ft forrast hitelfelvétellel biztositottak. Az épité-
si projekt lebonyolitdsdhoz koézbeszerzést folytattak le, amelynek ajanlati

5 A felhaszndlds részletezését a jelentés 3.1. pontja tartalmazza.

* 71/2005. (111. 31.), a 72/2005. (111.31.), a 73/2005. (1Il. 31), a 139/2005. (11I. 31), és a
243/2006. (IX. 22). szadmu hatarozatok
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3.1.

felhivdsat 2006. 07.14-én a KE 80. szdmdban tették kozzé és a nyertessel
2006. oktéber 10-én kotottek szerz6dést a beruhdzds lebonyolitdsara. A be-
ruhdzas befejezésére a 2009. évben Kkeriilt sor.

e A Sopron csatorndzdsi és szennyviztisztitdsi programjat® az elGkészitést ko-
vetSen a 2004. évben kezdték meg és 2010. évben fejezték be*. A beruhdzdst
629 millié Ft 6sszeggel teljesitették, amelynek forrdsa 620 millié Ft hitelfelvé-
telb6l és 9 millié Ft kotvénykibocsatas bevételébdl szarmazott. A Sopron ré-
gié Csatornazdsi és szennyviztisztitasi programhoz kapcsolédé csatornaépi-
tés utdn az utak teljes kord helyredllitasat az Onkormdnyzat sajdt forrdsbél
biztositotta.

e A Varos-rehabilitaciés fejlesztés 1. titemét®” a 2009. évben kezdték meg és
vdarhatéan 2012. évben fejezik be. A becsiilt koltsége 490 millié Ft, amelybél
2010. december 31-ig 281 millié Ft Osszeget fizettek ki 184 millié Ft 6sszeg-
ben kotvény kibocsatdsabdl szdrmazé bevételbdl és 97 millié Ft 6sszegben
EU-s tdmogatdsbol. (A beruhdzas tartalmazta a Kulcspont kdvézo kialakita-
sat, a F6 téri utca burkolat feldgjitasat a F6 téri kozmi cseréjével és a Tiizto-
rony szerkezeti megerdsitésével, a Miizeumi informaciés és Fogadékodzpont és
a Varfalsétany kialakitasat.)

Amennyiben a beadott pdlydzatok az Onkormdnyzat elvdrdsainak megfeleld-
en teljesiilnek'a megkezdett projektek és a benyujtott palyazatok be-
ruhazasainak jovobeni kotelezettsége teljesithet6. Ehhez azonban a
fennallé hosszu tavu kotelezettségek mellett az elbirdlas alatti pdlydzatok te-
kintetében 295 millié Ft, a folyamatban 1év6 beruhazdasok tekintetében 23 mil-
1i6 Ft sajat bevételbdl szarmazd forrast sziikséges elteremteni. A folyamatban
16v§ és tervezett fejlesztések fenndllé kotelezettsége 318 millié Ft, amely az On-
kormdnyzat 2010. évi sajat bevételeinek (5565 millié Ft) 5,7%-a, igy kozvetle-
nil a pénziigyi egyensuly szempontjabdl a folyamatban 1év6 pdlydzatoknak
biztositott a fedezete.

KOTELEZETTSEGEK BEMUTATASA

A pénzintézetek felé fennallo kitelezettségek alakulasa

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettségeinek allomanya 2006. de-
cember 31-t6] 2010. december 31-ig kozel 2,4 szeresére nott 6945 millié Ft-rél
16 749 millié Ft-ra. Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettségei a 2007-2010.
években hosszui lejaratd hitelek igénybevételébdl, kotvények kibocsatasabdl,

%5.18/2001. (I. 25) és a 65/2002. ( II. 28) szdmu hatdrozatok

¢ A 2001/HU/16/P/PEO11 szamu ,, Sopron régiécsatorndzdsi és szennyviztisztitdsi prog-
ram” targyu Kohéziés Alap projekt a 1386/2002/EK Bizottsdgi rendelet 9. és 13. cikke
szerint — ISPA keretében kerilt lebonyolitdsra, amely tartalmazta a szennyviztisztito te-
lepépitését, szennyvizcsatorna hdlézat fejlesztését az ellatatlan teriileteken, szennyviz-
csatorna hélézat fejlesztését a meglévd csatornahdlézaton.

57.54/2008, (II. 28.) és a 127/2008. (V. 9.) szdmu hatdrozatok
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valamint folyészamla hitelek®® igénybevételébdl keletkeztek. A pénzintézeti ko-
telezettségek dllomdnya a vizsgdlt idGszak alatt jelendsen dtrendezédott. A
vizsgalt idészakban hosszi lejarati hitelt az Onkormdnyzat ugyan
nem vett igénybe, de egyiittesen 2227 ezer CHF és 10 000 millié Ft dsszegben
bocsatott ki kotvényeket, amelyek bevételébdl részben kivdltotta kordbbi hitele-
it. A hitelkivdltds oka az volt, hogy a hitelek nyujtéja feltételként hatdrozta
meg a szdmlavezetést, de kozgytilési dontés alapjan 2009. mdjus 1-jén az On-
kormdnyzat szdmlavezet§ bankot® valtott. A vdaltds miatt soron kiviil visszafi-
zetett fejlesztési hitelek dsszege 1652 millié Ft volt, melynek hatdsdra a kotele-
zettségeken beliil a kotvények ardnya emelkedett, egytttal a futamids hosz-
szabbodott. A kotelezettségek ndvekedésén beliill meghatdrozé volt a hosszi le-
jaratu kotelezettségek emelkedése, ezért a rovid lejarati kotelezettségek Ossze-
gének szinten tartdsa mellett is csokkent azok ardnya. A pénzintézeti kotele-
zettségek kozott a rovid lejaratiiak ardnya 2006-ban 31% volt, ami a 2010. év-
ben nem érte el a 12%-ot.

A Polgdrmester észrevételében nem értett egyet azzal a megdllapitdssal, hogy az
Onkormdnyzat adéssdgdllomdnya az ellendrzott id6szak elején 6945 millié Ft
volt. Eszrevételiik szerint 2006. oktéber 6-dn, az Snkormdnyzati valasztdsokkor az
Onkormdnyzat adéssdgdllomdnya 13 millidrd Ft volt. Eszrevétele nem megala-
pozott, mert az ASZ jelentés-tervezetben szerepld 6,945 millidrd Ft az Onkor-
mdnyzatnak a 2006. december 31-én a pénzintézetekkel szemben fenndlld, az
éves koltségvetési beszamold konyvviteli mérlegében szerepeltetett kotelezettség
allomdnya. Az ellendrzés — alkalmazkodva az énkormdnyzatok orszdgos eladé-
soddsi folyamatdhoz — a programban megjelolt idészakra tett megdllapitdasokat,
fiiggetleniil az dnkormdnyzati valasztdsi ciklustél.

A Kozgyiilés a 2007-2011. 1. negyedévében hdrom alkalommal® hatarozott
kotvénykibocsatasrél. :

A Sopron 2027 Kotvényt 2007. oktber 3-dn bocsdatottdk ki 2227 ezer CHF
névértékben (336 millié Ft), 20 év futamidével, 3 év tiirelmi idével, valtozé (6 ha-
vi CHF LIBOR+0,39% kamatfeldr) kamatozdssal. A koétvénykibocsatas szervezsjé-
nek a CIB Bankot vdlasztotta az Onkormdnyzat, a szamlavezeté bankja akkor az
OTP Nyrt. volt. A kotvények visszavasarldsa 35 részletben torténik, melybdl a
vizsgdlat id6pontjdig két, a szerz6désben litemezett visszavasdrlds tortént meg. A
kotvénykibocsdtds célja a ,Panel Plus” elnevezésii programhoz felvett hitel kivadl-
tasa volt.

A Sopron 2033 Koétvényt 2009. janudr 9-én bocsdtotték ki 7000 millié Ft 6sz-
szegben, 25 év futamidével, ebbdl hdrom év tiirelmi id6, majd évenként két rész-
letben, valtozé, a futamidé végén novekvd Osszegben Osszesen 44 alkalommal
valtja vissza az Onkormdnyzat. A kétvény kamata vdltozd, 6 havi BUBOR+1,15%
kamatfeldr. A kotvénykibocsatdsbdl szarmazd bevételt tobb részletben felhalmo-
zasi célra, fejlesztései finanszirozdsdra forditotta az Onkormdnyzat, de ebbdl fi-

%8 A 2007-2010. években fenndllé folydszamlahitelek a bankszdmla-vezetési szerz6dés-
hez kapcsolédtak. A koltségvetési szdmldt-vezetd pénzintézet 2009. mdjus 1-jén vdlto-
zott.

59 Az OTP Nyrt. helyett az ERSTE Bankkal kétott szerz6dést az Onkormdnyzat.

€ A Kozgyiilés 227/2007. (VI.28.) szdmu, 375/2008. (XI.27.) szamu, valamint
190/2010. (V1. 25.) szGmu hatdrozataival dontott kétvénykibocsatdsrol.
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nanszirozta a bankvdltaskor esedékessé tett fejlesztési hitelek visszafizetését is
egylittesen 1661 millié Ft &sszegben. A szerz6dés lehetdvé teszi, hogy az Onkor-
manyzat dltal megelSlegezett fejlesztési céli kiaddsok alapjan felhaszndljon a
kotvény értékesitésébdl szarmazo bevételekbdl.

A Sopron 2025 Kotvényt 2010. jualius 22-én bocsdtottak ki 3000 millié Ft 6sz-
szegben, 15 év futamid&vel, 2011. elsé negyedévétdl kezd6dben évenként két rész-
letben, a futamidd végéig dllandé évi 200 millidé Ft téketartozas visszavdsdrlasa-
val, 30 alkalommal valtja vissza az Onkormdnyzat. A kétvény kamata vdltozé, 6
havi BUBOR+2,4% kamatfeldr, ami az el6z6 évinél 1,25 szdzalékponttal rosszabb
feltételt jelent. A kotvénykibocsatdsbdl szdrmazd bevételbdl a mélygarazs tigyé-
ben folyd egyeztetések miatt 1000 millié Ft-ot birdi letétbe helyezett. A 2010. év-
ben esedékes fejlesztési célu hitelek addssdgszolgdlati terheinek fizetésére 307 mil-
1i6 Ft-ot, 1693 milli6 Ft-ot fejlesztésekre hasznalt fel az Onkormanyzat.

A kotvények kibocsatasat lebonyolité pénzintézet kivdlasztdsa ajanlattétel
bekérése alapjan tortént. Az ajanlatokat az elsé két kétvénykibocsataskor 6t,
illetve hat banktdl kértek, de csak hdrom bank tett ajanlatot. A 3000 millié Ft
Osszegli kotvény kibocsatasanak elékészitésekor tijabb ajdnlatot mar csak a ko-
rdbban ajanlatot kiildé hdrom bankto6l®! kértek. A kotvény-kibocsatdst szervezd
pénzintézetek lejegyezték a teljes kotvénydllomdnyt, a szerz6désben rogzitet-
ték a kotvények bevételének felhasznalasara vonatkozé megallapo-
dast, az Onkormanyzat a megdallapoddsban foglalt célokra haszndlta fel a be-
vételeket.

A folyamatosan csokkend banki érdeklédés az Onkormdnyzatot nehéz helyzetbe
hozta. Az ERSTE Bank 2010. madjus 21-én tett ajanlata alapjdn a Kézgytlés meg-
hozta 169/2010. (V. 27.) szamu hatdrozatat a 3000 millié Ft 6sszegll kotvény ki-
bocsdtdsdrdl az ajanlott kondicidkkal. A dontésrél értesitette az ERSTE Bankot,
ahonnan 2010. junius 18-an arrdl tajékoztattak az Onkormdnyzatot, hogy ,a go-
rog koltségvetési vdlsag pénzpiacokra gyakorolt hatdsainak kovetkeztében 15
éves futamidd és 2011. mdrcius 31-én kezd6d$ egyenletes félévi torlesztés” esetén
tudjak a szerzédést megkotni. Az eredeti ajanlatban 25 év volt a futamidd és a
t6ketorlesztésre harom év tiirelmi idét hatdroztak meg. Az Onkormdnyzat a val-
tozasokat 190/2010. (VI. 25.) szamu hatdrozataval elfogadta, a kordabbi hatdro-
zatdt visszavonta.

A 2009. mdjus 1-jét8] az Onkormdnyzat szdmldjat vezeté ERSTE Bankkal 2010-
ben megkotott folyoszamlahitel szerzodés 2011. junius 15-én jart le, ezért
annak ujrakotésére kezdtek targyaldsokat. A Kozgyilés 99/2011. (IV. 28.) sza-
mu hatdrozataval adott felhatalmazast a Polgarmesternek, hogy a szerzédést
valtozatlan feltételekkel tovabbi egy évre — 2012. junius 15-ig — megkésse.

A hitel keretdsszege 2800 milli6é Ft, a hitel kamata 1 havi BUBOR+1,5% kamat-
feldr, a rendelkezésre tartdsi jutalék 0,5%/év.

! Erste Bank, K&H Bank, Volksbank
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Az ismertetett — pénzintézetek felé fenndll6 - kotelezettségek valtozasat mutatja
be kévetkezd grafikon:
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A kotelezettségek alakuldsat az arfolyamvaltozas hatasa is befolyasolja,
azonban annak mértéke elére pontosan nem hatarozhaté meg. A szamviteli
nyilvantartasokban kimutatott, az aktudlis drfolyamok alapjan képzett arfo-
lyam-kiilénbdzetek a tényleges téketorlesztés idépontjdban érvényes arfolyam
fliggvényében néhetnek, vagy csokkenhetnek.

aaaaa

kért kapott forinthoz képest a kotvények visszavasarldsakor, illetve a hitelek visz-
szafizetésekor jelentkezd forint kotelezettség tobbletkiadast (drfolyamveszteséget)
vagy megtakaritast (drfolyamnyereséget) eredményez-e a futamidé végén, a tel-
jes kotelezettség rendezését kovetGen lehet képet alkotni. Mindaddig, amig tor-
lesztési kotelezettség nem all fenn (tiirelmi id6, moratérium), a tékére vonatkoz-
tatva nem értelmezhetd sem az darfolyamveszteség, sem az drfolyamnyereség.
Ugyanakkor a szamviteli szabdlyok meghatdrozzdk, hogy az arfolyam kiilonbo-
zetet év végén a kotelezettségek vagy kovetelések kozott a konyvviteli mérlegben
nyilvan kell tartani, azonban az arfolyam kiilonbozet valéjaban még nem reali-
zalédott.

Az Onkormdnyzat deviza alapi kotelezettségei koziil a 2007-2010. évek-
ben - a vizsgalt idészakot megel6z6en keletkezett kotelezettségeket is szamitas-
ba véve — két CHF alapii hosszilejarati hitelt torlesztett és harom
kotvénybol vasarolt vissza a kibocsataskori litemezésnek megfeleléen. A hi-
telek esetében arfolyamnyereséget és arfolyamveszteséget egyarant reali-
zaltak. A 2007-2010 kozotti években a deviza alapt hitelek kivaltdsra kertiltek,
ezért azokon 2009. aprilis 27-ig — 4 millié Ft arfolyamnyereség és 113 millié Ft
arfolyamveszteség egyenlegeként — 109 milliéo Ft volt az arfolyamveszte-
ség. Harom CHF alapii kotvény tOketorlesztése esetében csak arfolyam-
veszteséget realizalt az Onkormanyzat egyiittesen 21 millié Ft 6sszegben.
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A devizaalapu kotelezettségek adéssdgszolgdlati terheit jelentésen befolydsolja a
kamatszint, ami a kivdltott hitelek esetében is lényegesen alacsonyabb volt, mint
a Ft alapu hitelek irdnyadé kamata. A referencia kamatok kozotti kiilonbséggel
szdmolva az Onkormdnyzat szimdra az elszamolt drfolyamveszteség nem oko-
zott tobbletkiadast ahhoz képest, ha ugyanez a kotelezettség forintban dll fenn,
és a forint hitelekre jellemz& magasabb kamatot fizet. (Természetesen szdmita-
sunkban nem tudtuk figyelembe venni, hogy Ft alapu koételezettségnél a referen-
ciakamathoz viszonyitva milyen eltéréseket (kamatfeldr, egyéb koltség) rogzitet-
tek volna a szerz6désben.)

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kételezettségvdllaldsaira minden esetben koz-
gyulési dontés alapjan kertilt sor. A kotelezettségvallalasbdl szarmazé forrdsok
felhasznadlasi céljait meghataroztak. A hdrom kotvénykibocsdatds elGké-
szitéseként késziilt elSterjesztéshez csatoltdk a konyvvizsgdlé véleményét,
amely azt tartalmazta, hogy vizsgadltdk az adéssagszolgdlati korldt, valamint a
teljes futamidére a varhaté6 kamat-és téketdrlesztési kotelezettség alakuldsat,
pénziigyi fedezetét, de a szdmitdsok nem képezték az elGterjesztés részét.

A Kozgyilés dontéseit megalapozé elbterjesztések nem tartalmaztak a kote-
lezettségvallalds visszafizetési forrasainak, valamint - a teljes futamidére —
a varhaté kamat- és tokefizetési kotelezettségeinek a bemutatasat. Az
addssagot keletkezteté kotelezettségvdllalds felsé hatardan belil maradhat az
Onkormdnyzat az elkévetkezé években is, mert a 2010. év végén pénzintéze-
tekkel szemben fenndllé adéssagtorlesztés idészakdat 2033-ig hosszabbitottdk
meg a kétvénykibocsatdssal.

Az Onkormdnyzat hitel és kotvénykibocsatdsbol szdrmazé kotelezettségeit (vér-
haté kamat és egyéb koltség nélkiil) a futamidd teljes hosszdra bemutattdk, de a
visszafizetések forrdsait nem szamoltdk, a koltségvetésben a gordiils tervezés ke-
retében nem mutattdk be. A koltségvetési helyzet és a finanszirozhatdsdg tobb
alkalommal is Kozgytilés elé keriilt. A munkdba bevontak egy kockdazatkezeld
vallalkozast®? is. A 2008 novemberében tdrgyalt elGterjesztés hdrom vdltozatot is
vizsgdlt. A megallapitds az volt, hogy a ,szcendrick adatainak elemzésébél levonha-
to kovetkeztetés — feltételezve a mitkédés szinvonaldnak takarékos gazdalkodas melletti
megtartdsat és a sziikséges beruhdzasi feladatok megvaldsitdsat — hogy az Onkormany-
zat forrasbevondsi igényét, ezaltal az eladdsodds szintjét dontden nem az egyes
szcendriékban feltételezett paraméterek alakuldsa, hanem az énkormdnyzatok allami
koltségvetési finanszirozdsa hatdrozza meg”. A szakmai vélemény szerint az On-
kormdnyzat pénziigyi helyzetére nem a helyi dontések, hanem az dllami kolt-
ségvetés alakuldsa gyakorol jelent&sebb hatdst.

A Polgdrmester észrevétele szerint ,a 2008. szeptember 25-ei kozgyiilésen szerepelt
,Eldterjesztés Sopron Megyei Jogi Vdros Onkormdnyzatdnak 2008-2010. évi vdrhatd
koltségvetési helyzetérol, és a sziikséges forrdselvondsrol” cimil eldterjesztés, melynek
mellékletét képezte a MATRISK Kockdzatkezel és Tandcsadd Kft. ,Ddntéstdmogatds
Sopron Megyei Jogu Vdros kbzéptavi finanszirozasi tervéhez cimi tanulmdnya, amely
részletesen tartalmazta a hidnyolt informdcickat.” Az észrevétel nem megalapozott,
mert a helyszini vizsgdlat idején dttekintettiik a 2008. szeptember 25-én tdrgyalt
el6terjesztést, annak elkészitésénél felhaszndlt tandcsadéi anyagot és a konyv-
vizsgdldi véleményt is. A jelentés megdllapitotta, hogy a finanszirozdsrdl kozgyi-
1ési dontés sziiletett, de kifogdsolta, hogy a lejdrat teljes id6szakdra és a visszafi-

2 MatRisk Kockdzatkezel és Szolgdltaté Kft-t.
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zetés lehetséges forrdsaira a dontés nem tért ki. Megdllapitdsunkat tovdbbra is
fenntartjuk, mert azokban a 2010. év utdni iddszakra vonatkozé adatok nem sze-
repelnek, annak ellenére, hogy a hatdarozati javaslat szerint kibocsatandé kot-
vény futamideje 25 év. Az elemzés elsésorban azt a célt szolgdlta, hogy a forrds-
igény kielégitésére milyen konstrukciét vdlasszon az énkormdnyzat. Az eléterjesz-
téshez csatolt konyvvizsgdléi vélemény tobb kovetkeztetést is megfogalmazott,
koztilkk az adéssagdllomdany alakuldsdnak félévenkénti elemzését. Az addssagal-
lomdny lejaratdhoz igazodd, hosszu tavi hatdsvizsgdlat, az adéssdg visszafizeté-
sét bemutaté elemzés azonban a helyszini ellendrzés befejezéséig nem késziilt.

Az adéssagot keletkeztet§ kotelezettségvallaldssal megvalésitott felhalmozdsi
kiadasok esetleges bevételnoveld, illetve kiadascsokkentd vonzatat azokndl a
fejlesztéseknél vizsgaltdk, amelyek forrdsa részben pdlydzati pénzeszkoz volt,
azonban itt sem elemezték a vallalt kotelezettségek megtériilését.

Az Onkormdnyzat a 2007-ben kibocsatott kotvény bevételét teljes dsszegé-
ben az iparositott technolégiaju lakéépiiletek (panelhdzak) feldjitdsdnak on-
kormdnyzati 6nrészt biztosité hitelének kivdltdsdra haszndlta fel. A 2009. év-
ben kibocsatott kotvény bevételeibél 1000 millié Ft-ot révidlejaratd hitel
torlesztésére, 1652 millié Ft-ot a szamlavezeté bank vdltdsa miatt lejdrtta tett
fejlesztési hiteleinek torlesztésére, a fennmaradd 4348 millié Ft-ot fejlesztésre
forditotta. A 2010. évben kibocsatott kotvénybol szarmazé 3000 millié
Ft-bél 1000 millié Ft-ot birdi letétben helyezett el, 307 milli6 Ft-bél fejlesztési hi-
telek esedékes addssdgszolgdlati kotelezettségét teljesitette, 1693 millié Ft-bél
fejlesztési feladatait finanszirozta.

Az Onkormdnyzat mélygardzs épitésére a kivitelezd SPT Mélygardzs Kft-vel raépi-
tési jog és foldhaszndlati jog alapitdsardl szerzédést kotott. A megvdltozott ossze-
tételd Kozgytilés dontése alapjan e szerz6dés semmisségének megallapitdsa irdnt
inditott eljardst az Onkormdnyzat, mint felperes. A perben a Legfelsébb Birdsdg
Pfv.1.21.446/2008/12. szamu itéletében megdllapitotta, hogy a foldteriilet tulaj-
donosaként az Onkormdnyzat szerezte meg az épitett mélygardzs tulajdonjogdt,
a gazdagodds mértékérdl azonban — mivel ekkor az eredeti dllapot helyreallitasat
az Onkormdnyzat mint felperes nem kérte - kiilén perben kell majd megdllapi-
tani. Az SPT Mélygardzs Kft. id6kodzben felszdmolds ala keriilt, a Kft-n beliil a tu-
lajdonviszonyok rendezetlensége, a Kft. és a Sopronbank Burgenland Zrt. kozott
létrejott engedményezés megtdmaddsa miatt az Onkormdnyzat elétt nem volt
egyértelmi, hogy a jogosulatlan gazdagodas miatti kifizetést kinek a részére kell
teljesitenie. A jogosult személyének bizonytalansdga miatt keriilt sor a biréi letét-
be helyezésre, a tovdbbi esetleges koltségek és kamatkiaddsok elkertilése érdeké-
ben.

Az Onkormdnyzat a miikédését nem volt képes sajat bevételekbdl finansziroz-
ni, ezért folyoszamlahitelt vett igénybe. A szerzGdés szerint 2009. junius
17-ig folyészdmlahitelt maximum 2279 millié Ft dsszeghatdrig vehetett igény-
be, amit az el6bbi datumtél kezdédben 2800 millié Ft-ra emeltek. A ténylege-
sen igénybevett hitel dtlagos dllomdnya egy-egy évben 1359 millié és 2048 mil-
1i6 Ft kdzott vdltozott. Munkabér megel&legezési hitelt az Onkormdnyzat nem
vett igénybe.
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A bemutatott hitelekbdl és kotvényekbdl tortént torlesztéseket kovetden a 2010.
december 31-én CHF-ben fennallé addssdgot keletkeztetd kotelezettségvalla-
lasok az aldbbiak voltak:

Kibocsatas, Ossz Kibocsatasi, va: Kamat (referencia .
Megnevezés illetve Cﬂlfg lehivdsi drfolxa!gl kamat+ l(mmntfelér) Felhaszndlds célja:

a 2006.évi koltségvetéshen
meghatdrozott fejlesztések

Sopron 2026 kdtvény 2006.07.21 9 879 412 179,43 6 havi CHF LIBOR+0,85% {finanszirozdsa
Onkorményzati

Sopron kitvény 2006.07.28 6 392434 178,45 6 havi CHF LIBOR+0,75% {beruhézésok

Sopron 2027 kétvény 2007.10.03 2227 378 151,07 6 havi CHF LIBOR+0,39% |Panel program hitelkivdltas

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én forintban fennadllé addssdgot ke-
letkeztetd kotelezettségvallaldsai a kovetkezdk voltak:

Kamat
. Kibocsatas Osszeg (referencia PP
Megnevezés idépontja millié Et-ban kamat+ Felhasznalas célja:
kamatfelar)
Raiffeisen hitel (Sopron 3 havi P e s
hatulsé u. 10-12) 2004.04.22 250 BUBOR+0,25% Mélygardzs épités
Raiffeisen hitel (Sopron 3 havi . gz
hétulsé u. 10-12) 2004.04.22 1581 EURIBOR+1,625% Mélygarazs épités
6 havi Fejlesztések finanszirozasa
Sopron 2033 kétvény 2009.01.09 7000 és a bankvaltds miatt
: BUBOR+1,15% . o s
hitelek kivaltdsa
Mélygardzs vételhez biréi
Sopron 2025 kétvény 2010.07.22 3000 |6 havi BUBOR«+2,4%| 6 ¢h fejlesztési hitelek,
kotvények torlesztése,
fejlesztés finaszirozasa.

Az egyes kotelezettségek bemutatdsakor ismertetett célokra 2010. december 31-
ig az Onkormdnyzat valamennyi forrast felhaszndlta.

A devizdban fenndlld pénzintézeti kotelezettségeibdl 2007-2010 években
5 907 794 CHF (1088 millié Ft) t6két torlesztett és 2 537 590 CHF (441 milli6 Ft)
kamatot, valamint 153 384 CHF (28 milli6 Ft) és 7 milli6 Ft egyéb koltséget fize-
tett. A HUF-ban fenndllé kotelezettségekbdl 1658 millié Ft t6két, 1614 millid Ft
kamatot és egyéb koltség® cimén 23 millié Ft-ot fizetett.

Az Onkormdnyzat 2007-2010. december 31. kozdtt az dtmenetileg szabad
pénzeszkdzein 967 millié Ft kamatbevételt realizalt®, melybdl 342 millié Ft
szarmazott a kotvénybevételek befektetésébdl, 465 millié Ft drfolyamnyereség-
bdl, amit a 2008-ban CHF-ben vezetett folyészamlahitelen realizdlt és 120 mil-
1i6 Ft az elkildnitett bankszdmldkon rendelkezésre allt forrds befektetésébol®.

8% Szervezési dij, jegyzési garanciavdllaldsi dij folyamatos tigynoki dij.
¢ Ebbél a Polgdrmesteri hivatal 936 millié Ft-ot.

6 Lakdsalap szdmla, parkolé alap szdmla, megsziint vizikozmd tdrsulatok szamldinak
kamatbevételei.
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A koétvénybevételek®® befektetésébol szarmazé kamatbevételt az Onkor-
mdnyzat a kotvények kamatfizetésére® forditotta.

Az Onkormdnyzat a vizsgdlt id8szakban miikédését, pénziigyi egyensii-
lyat csak folyoszamlahitel igénybevételével tudta biztositani, amelyek
alakulasat az aldbbi tabldazat mutatja be:

ezer Ft-ban
Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év mérzc?\ll:'Sl
1. Folyészamlahitel
a folyészdmlahitel keretdsszege janudr 1-jén | 2 279 000 2 279 000 2279 000 2 800 000 2 800 000
teljesitett kamat és egyéb koéltség 113073 105 377 196 997 144 527 35478
A folyészamlahitel kondiciéi és egyéb koltségei a kovetkez6k voltak®:
Megnevezés Kamat (referencia+ kamatfelar Egyéb koltség
Folydészamlahitel
2007. év 1 havi BUBOR +0,2 % 0,25% rend. tart. jutalék
2008. év 1 havi BUBOR +0,5 % 0,25% rend. tart. jutalék
2008.02.28 3 havi CHF LIBOR +0,5 % 0,2% rend. tart. jutalék
2008.11.15 3 havi BUBOR +2,5 % 0,5% rend. tart. jutalék
2009. év 3 havi BUBOR +2,5 % 0,5% rend. tart. jutalék
2009.06.17 1 havi BUBOR +1,5% 0,5% rend. tart. jutalék
2010. év 1 havi BUBOR +1,5% 0,5% rend. tart. jutalék
2011. év 1 havi BUBOR +1,5% 0,5% rend. tart. jutalék

A 2007-2008. és a 2010. években az Onkormdnyzat az év minden napjdn
igénybe vett foly6szamlahitelt, a 2009. évben 317 napon keresztiil 4llt fenn fo-
lyészamla-hitel tartozdsa. Az dtlagos napi dllomdny a 2007. évben volt a leg-
alacsonyabb, 1359 millié Ft, és 2009-ben volt a legmagasabb, 2048 millié Ft. A
2010. december 31-i folyészamlahitel tartozas 1458 millié Ft volt. Az dttekintett
iddszakot jellemzé miikédési hiany, a folyamatos likviditdsi problémak fi-
nanszirozasa - a fejlesztésekhez felvett hitelek, kibocsdtott kétvények kama-
taival egylitt — 2007-t61 2010. december 31-ig Osszesen 2641 millio Ft
kamatkiadast okozott. Az Onkormdnyzat a folyészamlahitel mellett 2008.
december 17. és 2009. janudr 15 kozott 1000 millié Ft révidlejaratd hitelt vett
igénybe, amelynek a kamata kilencmillié Ft volt, a kezelési koltség egymillié
Ft. A 2009. évben még egy alkalommal, majus 20. és junius 17. k6zott 500 mil-

5 Az Onkormdnyzat a Sopron 2025 Koétvény bevételének befektetésébdl 26 651 ezer Ft,
a Sopron 2033 Kotvény bevételének befektetésébdl 314 657 ezer Ft, a Sopron Kotvény
bevételének befektetésébdl 24 800 ezer Ft. A 2006. évben a Sopron 2026 Kotvény bevé-
telének befektetésébdl 17 453 ezer Ft kamatbevételt szamolt el.

¢ A 2007-2010. kozotti id6szakban egyiittesen 1490 millié Ft kamatot fizetett az On-
kormdnyzat a kibocsdtott kotvények utdn.

% A referencia kamat az aldbbiak szerint alakult:

MNB BUBOR fixing (dtlagkamat) %-ban
Referenciakamat 2007. évi 2008. évi 2009, évi 2010. évi
3 havi BUBOR 7,75 8,87 8,64 55
1 havi BUBOR 7,83 8,75 8,66 5,74
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lié6 Ft likvidhitelt vett igénybe, amelynek kamata 2,3 millié Ft volt kezelési és
egyéb koltség nélkil.

Lizingkotelezettséget az Onkormdnyzat nem tartott nyilvan 25% feletti tulaj-
doni hdnyadu tdrsasdgai koziil a kizdrélagos 6nkormdnyzati tulajdonban 1évé
Sopron Holding lizingelt eszkézoket, amelyeknek allomdanya 2007-ben 109 mil-
li6, 2010-ben 81 millio Ft volt.

Az Onkormdnyzatndl a jelenleg fenndllé kotvények és a hitelek esetében a
kamatfizetési kotelezettségek alakulasat jelentosen befolyasolta és
jelenleg is befolydsolja a kibocsdtdskori és az utolsé kamatfizetéskor ismert re-
ferencia kamatok valtozasa, melyet az aldbbi tdbldzat mutat be:

Megnevezés Kibocsatdsi, lehivasi | Utolsé fizetéskori Valtozds %
alapkamat %

6 havi CHF LIBOR (Sopron 2026) 0,45 0,99 120,0%

6 havi CHF LIBOR (Sopron) 3,22 0,99 -69,3%

4 havi EURIBOR (Sopron 2027) 3,26 0,63 -80,7%

6 havi BUBOR (Sopron 2033) 9,88 6,64 -32,8%

6 havi EURIBOR (Sopron 2025) 5,49 7,89 43,7%

Az Onkormdnyzat 2011. évi utolsé kamatfizetési kotelezettsége a kétvények ese-
tében marcius 30. volt.

A kamatvaltozdsok hatasat a deviza alapu kotelezettségeknél moédositotta a
devizaarfolyam valtozdsa.

Az Onkormdnyzat 2011-2014. évekre sz616 gazdasdgi programjat — az Otv-ben
el6irt idészak utan - 2011. mdjus 20-dn fogadta el. A program szerint az elko-
vetkez8 négy évre jelentds hitelfelvétellel®® nem szamol, ugyanakkor a t6-
ke- és kamatszolgdlat biztositdsat, a fejlesztési forrdsok onrészének kigazdalko-
ddsat, a kozosségi tér legaldbb jelenlegi szinvonalon térténd miikodtetését tart-
ja a legfontosabb célkitlizésének.

A program szamol a miikodési teriileten elérhetd megtakaritasokkal, amelye-
ket beruhdzdsokra kivannak forditani. A program bemutatja a hitel és kot-
vénydllomdnyt, tartalmazza az addssdgszolgdlati terheket a program idejére,
de részletesen nem mutatja be az adossagszolgalat forrasosszetételét.

A Jegyz6 tdjékoztatdsa alapjdn ezen azt értik, hogy a kordbbi folydszamlahitel 6ssze-
gét meghaladé tartds kotelezettségvdllaldst nem terveznek, legfeljebb egy-egy beruha-
zds tdmogatdsdnak megelSlegezéséhez sziikséges rovidlejaratu hitel felvételét.
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3.2.

Szallitok felé fennallo kotelezettségek alakulasa

Az Onkormdnyzat és gazdasdgi tdrsasdgai lejart szallitéi tartozdsainak, és
egyéb kiadds elmaradasainak alakuldsat az alabbi tablazat tartalmazza:

ezer Ft-ban
Megnevezés 2007. 2008, 2009. 2010.
december 31.| december 31.| december 31.| december 31.
Lejart szallitéi tartozds 63 796 327 690 729 967 800 709
Gazdasdgi tarsasdgok 257 335 333 547 395793 367 420
Egyéb kiadds elmaradas - 754 2 005 1722
Tartozasallomany 321131 661 991 1127 765 1169 851

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-i mérlegben kimutatott szallitéi kotele-
zettség 1219 milli6 Ft volt. A le nem jart tartozdsdllomany ennek mindéssze
34,3%-a, 419 milli6é Ft volt, amelynek 57,0%-a (239 millié Ft) a Polgarmesteri
hivatal tartozdsa volt. Az Onkormdnyzatndl a 2010. év végén kimutatott szalli-
téi kotelezettségre fedezetet a mérlegben kimutatott 1170 millié Ft kovete-
lésallomany nyujtott.

Az Onkormdnyzat lejart szallitéi tartozasa és egyéb kiadas elmaradasa
2007-r61 2010-re 12,5 szeresére 64 millié Ft-rél 803 millié Ft-ra novekedett.

Az Onkormdnyzat 2011. mdrcius 31 lejart szallitéi tartozdsdllomdnyabol 256
milli6 Ft (az allomadny 62,2%-a) meghaladta a 31 napot, ebb6l 186 millié Ft (a
lejart dllomdny 45,1%-a) 91 napon tuli volt. A szdlliték felé fenndllé tartozds-
allomanybdl ebben az idépontban 183 millié Ft-ot tett ki az atiitemezett tarto-
zasok dsszege. Az Onkormdnyzat intézményeinél és a Polgdrmesteri hivatalndl
a 2007-2010. évben a folyamatosan novekvd lejdrt szallitéi tartozasok miatt -
a helyi 6énkormdnyzatok addssagrendezési eljardsarodl sz616 1996. évi XXV, tor-
vény. 5. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — a Polgdrmester nem kezde-
ményezett adossagrendezési eljarast.

A Polgdrmester észrevétele szerint ,a polgdrmesternek akkor kell tdjékoztatnia a
pénziigyi bizottsdgot, illetve Osszehivnia a kézgytlést a fizetési kotelezettség rendezése
vagy addssdgrendezési eljards meginditdsa céljabdl, ha a fenti torvény 4. § (2) bekezdés
a)-d) pontjéban foglalt helyzet dll fenn. Onkormdnyzatunk esetében azonban nem dll-
nak fenn ezek a feltételek, mivel a teljesitett szerzodések esetében csak a garancidlis
visszatartds dsszege nem keriilt kifizetésre a vdllalkozdsi dijbdl, amely még emiatt nem
valt esedékessé, az onkormdnyzat sajat tdrsasagaival szemben fenndllt tartozdasok min-
den esetben szobeli megallapoddssal dtiitemezésre keriiltek, ezen feliil pedig csak a vita-
tott kovetelések teljesitésére nem kertilt sor, elismert tartozdst mindig idére fizettiik.” Az
észrevétel nem megalapozott, mert az Aht. 100/C. § (3) bekezdésének eléirdsa
szerint az dllamhdztartds szervezetei kotelezettséget csak irdsban véllalhatnak, a
szdllitdsra vonatkozd szerz6dések kotelezettségvallaldasnak mindsiilnek, azért
azok csak frasban mddosithaték. Tekintettel arra, hogy a fizetési hatdridére vo-
natkozé rendelkezések a szerz8dés részét képezik, ezért értelemszertien az irdsbeli-
ség annak moédositdsakor is kotelez6.

Egyéb kiadas elmaradds 2008-t6] fordult el6, dsszege nem haladta meg a 2 mil-
lié Ft-ot, ami késedelmi kamattartozdsbdl szarmazott.
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3.3.

A gazdasagi tarsasagok 2010. december 31-én 1835 millié Ft szallitdi tartozas-
sal rendelkeztek, melyb&l 367 millié Ft volt a lejart tartozds. Az Onkormdnyzat
75%-ndl magasabb tulajdoni hdanyadi gazdasagi tarsasdagainak szallitéi dllo-
madnya - azonos mérési idépontban — 1266 millié Ft, amelybdl a lejart szallitéi
tartozasdallomany 324 millié Ft.

Az Onkormadnyzat hatdridén beliil nem teljesitett kotelezettségei és kezességval-
lalasai kockazatot jelentenek, mert adéssagrendezési eljarasban — a kovetelés
tulajdonosanak kezdeményezésére- az Onkormdnyzat korlatlan felelésségét dl-
lapithatja meg a birésdg a Gt. 54. § (2) bekezdése alapjan, amennyiben
mindsitett befolyasszerzonek’ mindsl.

A Polgarmesteri hivatal és Kérhaz”' nélkiili intézmények lejart szallitéi tartoza-
sait szemlélteti a kovetkez6 grafikon:

A lejart szallitGi tartozasok dsszegének alalaildsa (ezer Ft)

@ Polgarmesteri
hivatal és
intézmények

Egyéb kotelezettségek alakulasa

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. 1. negyedévében PPP konstrukcié kereté-
ben nem végzett beruhazast.

Az Onkormanyzat intézményei és a 25%-ot meghaladé tulajdoni hdnyadu
gazdasdgi tarsasdgai részére készfizeto kezességet vallalt folyészamla- és
egyéb hitelek igénybevételéhez. A vizsgalat idészakaban 2754 millié Ft tarto-
zasallomanyra vallalt kezességet az Onkormdnyzat. Az dsszes kezességvallalds
54,1%-a (1490 millié Ft) a Sopron Holding hitelfelvételeihez és kotvénykibocsa-
tasdhoz kapcsolédott, amely gazdasdgi tarsasdg az Onkormdnyzat kizarélagos
tulajdondban 1év6 gazdasdgi tarsasdg. Jelentds osszegli még az intézményi

7 A Gt. 52. § (2) bekezdése alapjan minésitett tobbséget biztosité befolydsnak szamit,
ha a mindsitett befolydsszerzé az ellenérzott tarsasagban — kozvetleniil vagy kdzvetve —
a szavazatok legaldbb hetvenot szazalékaval rendelkezik.

7 A Kérhdz 2007-2010. évi mérlegeiben kimutatott kotelezettségeiben nem szerepelt
hataridére ki nem fizetett, szallitok felé fenndllé kotelezettség.
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energia racionalizaciéhoz’? kapcsol6dé 675 millié Ft dsszegre sz616 kezességval-
lalas. A kezességvadllalas bevdltasdara 2007-2010. években nem kertilt sor. Az
eredeti kotelezettség megsziinése miatt 2010. december 31-ig a kezességvallalas
Osszege 1535 millié Ft-ra csokkent, amelybdl 675 millié Ft az énkormdnyzati
intézmények, 860 millié6 Ft az 6nkormdnyzati tulajdoni hdnyaddal miikodé
gazdasagi tarsasagok kotelezettségeihez kapcsolédott.

Az Onkormdnyzat 2007-2010 kézott egy 80%-os tulajdoni hdnyadi gazdasa-
gi tarsasag részére 3 alkalommal 6sszesen 13 millié Ft-ot adott at vissza-
fizetési kotelezettséggel. EbbSl 10 millié Ft 6sszegben a felhalmozasi céli
projektekhez, egy esetben miikddésre 3 millié Ft-ot, amelyeknek visszafizetésére
még nem keriilt sor.

A vizsgdlt idészakban a Kozgyiilés kovetelés elengedésrol nem dontott. A
behajthatatlan kovetelések leirasa el6tt a pénziigyi bizottsdg elSterjesztést tar-
gyal meg, amelyben bemutatjak a kovetelés torténetét, a behajtdsra tett intéz-
kedéseket, azok eredménytelenségének okait.

A Kozgyiilés a folyoszamlahitel megkotéséhez 26, fejlesztési hitelek bizto-
sitékaként 3 db ingatlanon jelzalogjog alapitasahoz és bejegyzéséhez ja-
rult hozza. A jelzdlog megdllapoddsokkal érintett ingatlanok szdmviteli nyil-
vantartds szerinti nett6 értéke 3032 millié Ft.

Az Onkormdnyzat iizlethelyiségeket, raktdrakat, a mélygardzst, lakéhdzakat és
mads a torzsvagyon korébe nem tartozd vagyontargyakon jarult hozza jelzdlogjog
alapitdsdhoz és bejegyzéséhez.

Az 6sszes forgalomképes ingatlan vagyonnyilvantartds szerinti értéke a 2010.
év végén 13 756 millié Ft volt, melybdl a jelzdloggal terhelt ingatlanok 3032
milli6 Ft-os (22%-0s) értéket képviseltek.

72 Az Onkormdnyzat intézményeinél energia csokkentést célzo beruhdzdsokat és szol-
galtataskent energiaracionalizalé eljarasokat végzett egy vallalkozds, amelynek koltsé-
geit a megtakaritdasbél kell finanszirozni, amire az Onkormdnyzat vallalt kezességet.
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B Szabad |

@ Jelzaloggal |
terhelt

Az Onkormdényzat a meglévd értékes ingatlanait bérbeaddssal hasznositotta,
azok tulajdonjogdnak megtartasa mellett.

Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetére a most ismert, pénzintézetekkel szem-
ben fennall6 kotelezettségek 2033-ig hatast gyakorolnak. A koételezettségallo-
many jelentésebb része HUF-ban keletkezett, amelyre az arfolyamvaltozasok
kozvetlen hatast nem gyakorolnak.

Az Onkormanyzat kitelezettségeinek allomanya 2010. december 31-én és varhato alakulasa a kitelezettségek lejarataig
Varhato kotelezettség 2011-2013. |  Varhato kitelezettség 2014-tdl a
Allomany 2010, dec.31-én e futamlds végélg
Megnevezés
HUF-ban fezer - (o oo HUF-ban (ezer | (oo HUE-ban (ezer | oo o
h‘f_"_’___ | (asszeqe) Devizanem Fiban) {Bsszege) | Devizdnera |  From @sszeqe) | Devizanem |
|Hossszi lejarani hitel/ek 1 496 895 [1] HUF 428 373 HUF 1332 596 HUF
Kétvény/ek Ft alapu 10 000 000 2 850 639 HUF 16 277 826 HUF |
Kotveny/ek devizas 17040 882]  CHF 3620 586] CHF 14 804 523| CHF
Folyészamlahitel 1 458 060 HUF 1 458 060
Kezesség HUF
Szallitoi tartozds Osszeg HUF 1219433
bbol Iejart tartozas HUF 800 709 -
Gsszesen HUF ban HUF | 5956 505| ———| HOUF |17 610422 —=——| HUF |
Osszesen CHF-ben CHF 3 620 586 CHF | ——=— |14 804 523 CHF

Az Onkormdnyzat pénziigyi, vagyoni helyzetére kozvetetten hatdst gyakorol
gazdasdgi tarsasagainak addssagdllomanya is. A gazdasagi tarsasdgok adat-
szolgaltatasa alapjan hitelfelvételbdl és kotvénykibocsatasbol szarmazé kotele-
zettségdllomdnyat a 2010. december 31-i dllapot szerint és annak varhaté ala-
kulasat a kotelezettségek lejarataig a kovetkezé tablazatban mutatjuk be:

A gazdasagi ta iigok hosszi lejarati kitelezettségeinek allomanya 2010. december 31-én és varhato alakulasa a
kiitel égek lejaratdi
Allomdny 2010. dec.31-én Varhato b lezettség 2011-2013, Véarhato } 1 tség 2014-16l a
Megnevezés HUF-ban (ezer Ft-|  Devizaban HUF-ban (m-rl Devizdban HUF-ban {ezer | Devizdban
ban) (i i Devizanem Fr-ban! (i Devizanem Fi-ban) (Bsszege) Devizanem

SH Kétvény FT 512 860 282 928 445 037
Raabersport 60 000 60 000

Raabersport 40 000 24 000 16 000
Osszesen: HUF-ban 612 B60 366 938[ 461 037
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A 2010. december 31-én fennadlldé 613 millié Ft-os hossza lejarati kotelezettség
4llomdanybdl legjelentésebb az Onkormdnyzat kizarélagos tulajdondban 16vé
Sopron Holding 2009 novemberében kibocsatott 600 millié Ft 6sszegli kotvé-
nye, amelybdl tobb kordbbi hitelt valtott ki 503 millié Ft értékben, a fennma-
radé Osszeget gépparkjanak fejlesztésére forditotta. A kétvények teljes visszava-
sarlasara, a kibocsatasi szerz6dés litemezése szerint a 2019. év végéig kertl sor.

Az Onkormdnyzat intézményei energiafelhaszndldsdnak racionalizdldsdhoz és
gazdasdgi tarsasagai hitelfelvételéhez 2007-2010 kozott 2754 millié Ft értékben
vallalt kezességet, amelybdél 2010. december 31-én 1535 millié Ft sszeg(i kezes-
ség volt érvényben.

A vizsgdlt id6szakban nem tortént meg annak felmérése, hogy az eszkozok
elhasznalédasanak pétlasa mekkora forrasokat igényel az Onkormdny-
zatndl. A feltjitdsokra, az eszkdzok pétldsara az Onkormdnyzat pénziigyi lehe-
téségének fliggvényében, elsésorban az intézmények miikodéképességének biz-
tositdsa, illetve a szakhatésdgi elbirasok figyelembevételével keriilt sor, de a
nagyszamu belvdrosi ingatlan a miemléki védelem miatt jelentds raforditast
igényelt.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. években a tdrgyi eszkozok utdn 5916 millié
Ft osszegii értékcsokkenést szamolt el, ugyanakkor felijitasra ennek az
Osszegnek a 65,2%-at (3857 millié Ft-ot) forditottdk. Az elhaszndlédott eszko-
z6k pétlaséra az Onkormdnyzat tartalékot nem képzett, kiilén alapot nem ho-
zott 1étre.

Az eszk6zok avultsdga névekedett, mivel az dnkormdnyzati szinti haszndlha-
tésagi fok mutaté aranya négy év alatt hdrom szazalékponttal, 78%-r6l 75%-
ra csokkent az egyes eszkdzcsoportokndl kiilonb6zé mértékkel elszamolt amor-
tizacié els6dleges hatdsara. Legjobban elhasznalédtak a gépek, berendezések
(24%-16] 15%-ra csokkent), ezt kovetik a jarmiivek (32%-rél 30%-ra csokkent),
az ingatlanok elhaszndlédasa 89%-rdl 85%-ra csokkent. Az {izemeltetésre at-
adott eszkozok elhasznaldédasa csokkent, 75%-r6l 76%-ra emelkedett haszndl-
hatésagi fokuk.

Az Onkormdnyzat és intézményei a vizsgdlat idépontjdban a jogerss ha-
tdrozattal nem lezart peres eljarasokban 559 millié Ft perértékben voltak
érintettek alperesként, amelybdl 142 millié Ft hét korhazi perhez kapcsolo-
dott. Allamigazgatdsi jogkérben okozott kdr’® cimén 219 millié Ft megfizetésé-
ért perelték az Onkormdnyzatot. Ebben az ligyben a Legfelsébb Birésdg 4j eljé-

rasra kotelezte az elsé foku birdsagot.

Egy 185 millié Ft 6sszegii kartéritési perben az elsé foku eljards az Onkormdny-
zat pernyertességével zarult, de fellebbezés miatt az itéldtdbla dontésére var-
nak. Felperesként 552 milli6 Ft dsszegben érintett az Onkormdnyzat, amely-
b6l 326 millidé Ft szerzédés érvénytelenitésének megallapitdsahoz kapcsolédik,
az eljarés elsd fokon bizonyitdsi szakban van. 163 millié Ft értékben jogalap

73 Epitési engedély visszavondsdra keriilt sor, mert a kivitelezés sordn eltértek az enge-
délyben foglalt elbirasoktol.
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nélkili gazdagodds miatt folyik peres eljards elsé fokon. Tovabbi, még folya-
matban 1év6, értékben nem meghatdrozhatd peres iigyben 9 esetben alperes-
ként, 3 esetben felperesként érintett az Onkormdnyzat. A kérhdzi perek eseté-
ben jaradék igényt is bejelentettek, amelynek 6sszege nem ismert. Egy védjegy
tigyben inditott perben ellenérdeki félként érintett az Onkormdnyzat, ahol
perérték nem szerepel.

Joger6s hatdrozattal lezdrt, de nem teljesitett fizetési kotelezettsége 2,5
millié Ft 0sszegben keletkezett az Onkormdnyzatnak, és 22 millié Ft 6sszegben
van kovetelése, ebbdl 20 millié Ft a perkoltség.

A PENZUGYI EGYENSULY MEGTEREMTESE ERDEKEBEN HOZOTT IN-
TEZKEDESEK

A jelentésben szereplé CLF moédszer szerinti koltségvetési tamogatas 2007.
évi értékéhez viszonyitott 2008-2010. évi Osszesitett novekménye ellensu-
lyozta a CLF mddszer szerint kimutatott dtengedett bevételek, illetve illetékbe-
vételek 2007. évi értékéhez viszonyitott 2008-2010. évi értékeinek Osszesitett
csokkenését.”

A koltségvetési tamogatdsok 2007. évi értékéhez képest a 2008-2010. évek elemi
beszdmoldjanak 16. drlapjai szerint az Onkormdnyzat jelent6s névekményt mu-
tatott ki a normativ hozzdjaruldsok soron (2336 millié Ft), a normativ kotott fel-
haszndldsu tdmogatdsok soron (1130 millié Ft), az egyéb kozponti tdmogatds so-
ron (398 millié Ft). A normativdk névekedését az intézményrendszer koltségvetési
torvényekhez igazodé intézményszervezetet és feladatot érinté szervezeti véltozd-
sok végrehajtdsa eredményezte.

A Csaldadsegits Intézetet Szocidlis Szolgaltaté Intézménnyé alakitottdk és a hdzi
segitségnyujtds szolgdltatdssal kiegészitették. A feladatok béviilése kozott szere-
pelt a Kozmutza Fléra Gyégypedagdgiai Mddszertani Intézmény fejlesztd iskolai
oktatdsa. Az Onkormdnyzat gesztorsdgdval mikodtették a 2007. évben megszi-
nd Gyermekjoléti Kozpont helyett a Sopron és Kérnyéke Gyermekjoléti Szolgdlat
és Csaladsegitd Szolgdltatd Kozpontot, amely — tdrsuldasos feladatellatdsa - a vizs-
gdlt id6szakban kibéviilt a gyermekek dtmeneti otthona, tovdbbad a gyermekvé-
delmi szakelldtas szolgdltatdsaval. ‘

Az orszdgosan tapasztalhaté gyerekszdm csokkenés miatti dllami normativ hoz-
zdjérulds csokkenése Sopronban nem volt tapasztalhatdé. A gyereklétszdm-
csokkenéssel veszélyeztetett intézmények tagintézmény rendszerben 6sszevondsra
keriiltek, igy a Feny Téri Altaldnos Iskola a Brennbergi Altaldnos Iskola tagisko-
ldjaként, a Kozépiskolai Kollégium a Soproni Idegenforgalmi, Kereskedelmi Ven-
déglaté Szakkozépiskola tagintézményeként mikodott. A Zold Ag Boélcsddében
két iitemben, a Kémiives Kozi Bolcs6dében és a Haldsz utcai évodaban féréhely
bdvitést végeztek.

A koltségvetési tamogatds 2007. évi értékéhez képest a 2008-2010. évek koltségvetési
tdmogatdsai 6sszege 3094 millid Ft-tal nétt, mig az dtengedett bevételek 2007. évi érté-
kéhez képest a 2008-2010. évek dtengedett bevételeinek értéke 6sszesen 2802 millié Ft-
tal, illetékbevételek a 2008-2010. évek viszonylatdban a 2007 évi értékéhez pedig 102
milli6 Ft-tal csokkentek.
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Annak ellenére, hogy a 2007-2010. években koltségvetési tdmogatdsok és az
atengedett bevételek, illetve illetékek tekintetében a finanszirozasi rendszer val-
tozdsa az Onkormdnyzatndl forrdscsdkkenést nem okozott az Onkormdny-
zat az eloz6 években elkezdett - kiaddsi megtakaritast és bevételndvels —
intézkedéseket folytatta azért, hogy pénziigyi helyzetét javitsa.

A kiadascsokkents és bevételnoveld intézkedések megtétele a gazdalkodas
atlathatobba tételét, valamint a feladatellatas szakmai szinvonala-
nak, a pénziigyi helyzetnek a javitasat céloztdk.

A 2007-2010. években az intézménydtszervezések, a feladatvdltozdsok, vala-
mint a takarékossdgi intézkedések hatdsaként egytittesen 388 millié Ft 6sz-
szegii kiadas csokkenést mutattak ki, melynek 85%-a, 331 milli6 Ft kap-
csolddott létszam és megtiresedett dllashely csokkentésekhez, feladatdatszervezé-
sekhez, helyettesitésekhez és képviseldi tiszteletdijak Osszességének csokkenésé-
hez.

A 2007-2010. évek kiaddscsokkentd intézkedéseinek hatasdat beavatkozdsi terii-

letenként azt a kovetkezé tabldzat tartalmazza (adatai millié Ft-ban szerepel-
nek):

Az érvényesitett kiadas- Személyi Dologi, Pénzeszkoz Osszesen
csokkentés teriiletei juttatasok miikodési atadasok,
és jarulékai kiadasok tamogatasok
A Kozgytilés miikodése 8 8
A Hivatalnal 48 2 50
Az intézményeknél 273 57 330
Osszesen 329 59 0 388

A feladatmegsziintetéssel, atszervezéssel jaro létszamcsokkentés az
intézményeknél 273 millié Ft megtakaritast eredményezett a személyi juttatd-
sok és jarulékaik, tovdbba 57 milli6é Ft kiadascsokkenést idézett el6 a dologi ki-
addsok terén.

A 2007. junius 30-daval a Szocidlis Foglalkoztaté dtalakult KHT-vé, ezzel egyttt
9 f6 tovdbbi foglalkoztatdsdt biztositottdk és egy f6 allashely megsziinte-
tésre keriilt. A Kozgy(lés a kozoktatdsi dlldshelyek szamdt 2007. szeptember
1-t61 50 f6vel csokkentette’®, ebbdl négy betoltott allashely megsziintetés-
re keriilt. Az Osszesen 5 f6 koltségeinek megtéritése érdekében a Kozgytilés
tamogatas igénylésérsl dontott 6. A létszamleépités a 2007-2010. években a
személyi kiaddsok/juttatdsok és jarulékai kifizetések keretében az Onkormdny-
zat kimutatdsa szerint 33 millié Ft megtakaritdst eredményezett. A Kozgytilés
2009. marcius 1-t6]1 31 betoltetlen iires allashely megsziintetésérol”’

75.44/2007. (III. 29.) és a 205/2007. (V1. 28.) szamu hatdrozatok
76 239/2007. (IX. 27.) szdmu hatdrozat

77 A 25/2009. (11. 26. ) szamu hatdrozat értelmében a dontés a kdvetkez6 intézményeket
érintette: Egyesitett Szocidlis Intézmény, Szocidlis Szolgdltaté Intézmény, Napszak In-
tegrdlt Intézmény, Egyesitett Bolcs6dék, Handler Nandor Szakképzé Iskola, Soproni
Idegenforgalmi, Kereskedelmi és Vendég-laté Szakképz& Iskola és Kollégium, Vas- és
Villamosipari Szakképzé Iskola és Gimndzium, Széchenyi Istvdn Vdrosi Kényvtar.
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dontott, amely dontést kovetben a 2007-2010. évek idészakdban 65 millid Ft,
a 2011. év els6 negyedévében 8 millié Ft kiadascsokkenést eredményezett a
személyi juttatasok és a jarulékaik terén.

A Kozgy(lés a Feny6 Téri Altaldnos Iskola a Brennbergi Altaldnos Iskola tagis-
koldjaként t6rténd tovabbi miikodtetését hatdrozta el’®, amelynek kévetkezmé-
nyeként a vezet6k szdma csékkent és 2007. évben négy tlires dllashely sziint
meg. Ez az intézkedés az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint a 2007-2010. évek-
re vonatkozéan 132 millié Ft személyi és jarulékai, tovdbba 42 millié Ft dologi
kiaddscsokkenést jelentett, majd a 2011. év elsé negyedévére vonatkozéan 9
millié Ft személyi és jarulékai, tovdbba 3 millié Ft dologi kiaddscsékkenést mu-
tattak ki.

A Kozgytilés a Soproni Idegenforgalmi, Kereskedelmi Vendéglaté Szakkozépis-
kola és a Kozépiskolai Kollégium 6sszevondasdt kezdeményezte . Az intézmény
atalakitdsnak els6sorban szakmai okai voltak, de a 2010. évig iires dllashelye-
ket nem t6ltottek be, illetve a vezetdk szdma csokkent. Az dtszervezéssel a 2008-
2010. években 43 millié Ft személyi juttatdsok és jarulékai kiaddascsokkenést
eredményezett az Onkormdnyzat nyilvdntartdsai szerint.

A Kozgytlés az Egészségiigyi Alapelldtasi Igazgatésagdt megsziintette®®, min-
den feladatat Polgarmesteri Hivatal vette dt a dolgozék tovabbi foglalkoztatd-
saval egyiitt. A dontés elSterjesztésében évi 5-10 millié Ft megtakaritdssal ter-
veztek évente, amely a dontést kovetd idészakban a dologi kiadasok terén a
2007-2010. években 15 millié Ft, a 2011. év els6 negyedévében egymillié Ft do-
logi megtakaritast mutattak ki.

A Kozgytilés megsziintette® az Intézményi Gondnoksdgot, amely elldtta az 6vo-
ddk, az Egészségiigyi Alapelldtdsi Kozpont és a Gyermekjoléti Szolgdltatdsi
Kozpont pénziigyi-szamviteli human er6forrdssal kapcsolatos feladatait. Az in-
tézmény megsziintetésével egylitt létrehoztdk az Intézmények Gazdasdgi Szol-
galatat, amely ellatta az 6sszes intézmény személyi és pénziigyi-szamviteli fel-
adatait. A dontés elbterjesztésében 20 {6 1étszamcesokkentéssel szamoltak, de ez
dtalakitds az Onkormdnyzat szempontjabdl inkdbb feladat elldtdsi szakmai
elényodket jelentett.

A Kozgyilés a Gyermekjoléti Kozpont intézményét feladataival egytitt integral-
ta* a Sopron és Kornyéke Gyermekjoléti szolgalat és Csalddsegité Kozpontba,
amelyet kistérségi tarsulasban gesztorként tizemeltettek. (Ez az intézmény a
2010. évtdl a gyermekek atmeneti otthona és a gyermekvédelmi szakellatds
szocidlis feladatot latta el.)

78 187/2007. (V1. 28. ) szamu hatdrozat

79 133/2008. (V. 26.) és a 204-206/2008. (V1. 26.) szamu hatdrozatok
8 312/2007. (XI1. 29.) szdmu hatdrozat

81 134-137/2008. (V. 29.) szdmu hatdrozat

82 6.7/2007. (1. 25.) szdmu hatdrozat
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A Kozgyilés létrehozta® a Pedagégiai Szakszolgdlati Kozpontot, amely intéz-
mény az iskoldktdl 7 6 munkavallalét vett at, igy intézményi szinten ez a don-
tés pénziigyi szempontbél elényokkel nem jart.

A tovabbi intézkedések Osszesen 58 millié Ft kiadds megtakaritdst eredmé-
nyeztek.

A gyes-en, gyed-en 1év6 alkalmazottak helyettesitésével, illetve feladataiknak
atszervezésével a vizsgadlt id6szakban 48 milli6 Ft 6sszegli megtakaritdst mutat-
tak ki a Polgarmesteri hivatalnadl.

A Kozgytlés alpolgdrmesteri megbizatasrdl sz6l6 lemondas elfogaddsarél don-
tott?, illetve ezzel Osszefiiggd képviseld valasztasokrdl. Ezt kovetSen 2010 okté-
berében a képvisel6k szama 26 f6rél 18 fére, a nem képvisel6 bizottsdgi tagok
szama 18 f6rél 12 fére csokkent. A tiszteletdijak és jarulékai, valamint az ehhez
kapcsolodd koltségtérités altaldny csokkenése a 2007-2010. évek iddszakdban
nyolc millié Ft, a 2011. év 1. negyedévében tovabbi négy millié Ft kiaddscsok-
kenést eredményezett.

Jegyz6i utasitdsok és intézkedések® eredményeként 30 féle folyéirat és CD meg-
rendelésének lemonddsa tortént meg, amelynek hatdsdra a 2010. évben 2 mil-
1i6 Ft, a 2011. év els6é negyedévében 1 millié Ft kiadascsékkenést mutattak ki.

A végrehajtott megtakaritasi intézkedésekbdl 8 millié Ft kiaddscsokkentést a
Kozgytilésnél (2,1%), 50 millié Ft kiaddscsokkentést a Polgarmesteri hivatalndl
(13%) és 330 millié Ft kiadascsokkentést az intézményeknél (84,9%) mutattak
ki. A Polgarmesteri hivatalndl a helyettesitések és a feladatdtszervezések kovet-
keztében 48 millié Ft 6sszegl (a Polgarmesteri hivatal kiadds csokkentésének a
95,5%-a) kiaddscsokkentést mutattak ki, mig létszamcsokkentés, a koltségve-
tésben bérrel és jarulékkal tervezett iires dllashelyek megsziintetése az intézmé-
nyeknél 273 millié Ft 6sszegl (az intézmények kiadds csokkentésének 82,7%-a)
kiadas csokkenést eredményezett.

Az Onkormdnyzatndl 2007. janudr 1-én az engedélyezett dlldshelyek szama
3109 {6 volt. Az allashely csokkentd intézkedések kovetkeztében 2007-
2010. év végére a Polgarmesteri hivatalndl és az intézményeinél 6sszesen 105
allashelyet, ebbdl 14 szakmai iires dllashelyet szlintettek meg. A vizsgalt id6-
szakban 5 betoltott dlldshely leépitéssel tartés megsziintetésre keriilt. Az dtszer-
vezések hatdsdra — amely létszdmleépitést, lires dllashelyek megsziintetését, to-
vabba a feladatbéviilésekkel egyiitt jaré 1étszdmemelkedést is tartalmazott - a
2010. decemberi zdré 1étszam 3070 fére valtozott.

Az Gtszervezés kovetkeztében az Onkormdnyzat mdsik intézményénél, vagy a
Polgarmesteri hivatalndl tovabbfoglalkoztatdsra keriil6 kozalkalmazottak, vagy
koztisztvisel6k nem szerepelnek az 5 f6 leépitett létszamban.

8 221/2010. (VIIL. 26.) szamu hatdrozat
8 126/2009. (IV. 30.) szdmu hatdrozat
8 Ikt.szam: 40467/2010.
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Az allashely csokkenés dgazatonkénti megoszlasat az alabbi tdblazat szemlél-
teti (az adatok allashely szamban szerepelnek):

Szocia-
Megnevezés Kozok. | lsés Egész- Folgar: . | Ossze-
(adatok fG-ben) tatas 9Yer | ségi mestert | Egyeb sen
mek- 9%9Y | hivatal
védelem

Megsziintetett dllashelyek szama 81 24 105
ebbdl: | tires dllashelyek szama 77 14 91

szakmai dllashelyek szdma 4 10 14

intézmény-iizemeltetéssel kapcsolatos

alldshelyek szama
2007. janudr 1-jén indit6 létszam 1150 500 1019 237 203 3109
2010. december 31-én zdrd létszam 1043 454 1025 306 242 3070

A helyi szervezési intézkedések végrehajtdsdhoz az Onkormdnyzat az attekin-
tett idészak alatt 6 milli6 Ft kozponti koltségvetési tamogatasban részesiilt.

Az Onkormdnyzatndl 2011. els6 negyedévében folytatédtak a megtakarita-
si intézkedések, amelynek hatasdra 163 millié Ft kiadascsokkentést mutat-
tak ki, ebbdl 122 milli6é Ft 6sszegli megtakaritast a 2011. évi koltségvetési ren-
delet® elGirasa szerint az intézmények 6nkormdnyzati tadmogatdsanak csok-
kentésével értek el. Osszesen 5 millié Ft (az 6sszes kiaddscsokkentés 3,2%-a) do-
logi, miikodési kiadas csokkentése, 158 millié Ft (az Osszes kiadascsokkentés
96,8%-a) személyi juttatasokat érinté kiadas csokkentése volt.

A kiaddscsdkkents intézkedések mellett az Onkormdnyzat az alédbbi dbraban
szamszer(sitett — jelent6sebb — bevételnovelo intézkedéseket tette (az ada-
tokat millié Ft-ban tlintettiik fel):

Az onkormanyzat altal a 2007-2010 kozdtti idoszakban
érvényesitett bevételndvels intézledések részletezése (millié F) |

aEO— ———— |m Amrenetilegszabad |

befeldetések hozameai
berbeadias |

[ 630 |

| 1s00f— ——————— 1 | 0 hatlanok éntékesiése | |

| 1o @ Tériési diak emslése,

| korébban ingyenes
1277 szolgéltatasok

‘ dikitelesse tétele

e — 1 | B Szabad kapacitasok

hasznositasa,

17 véllalkozasi tevélkenység

20 eredmenyének nivelése

8 6/2011 (I1. 28.) szamu 6nkormdnyzati rendelet
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A 2007-2010. évek idGszakdban realizalt 2111 millié Ft-os bevételndvelésre ird-
nyulé intézkedésekbdél 167 millié Ft-ot (7,9%) ingatlanok, eszkozok bérbe-
adasabol® realizdltak.

A Kozgydlésnél kimutatott 152 millié Ft a Vizmi bérleti dijdnak emelkedésébdl
adédott, mig az intézmények a csékkend dllami és 6nkormdnyzati tdmogatas el-
lensulyozdsara helyiségeiket adtak ki minddsszesen 14 millié Ft értékben.

Az intézmények bérleti dijak mellett lehet&ségeiktél fiiggbéen szabad kapacitd-
saikat kihasznalva a 2007-2010. évek id6szakaban 20 millié Ft 6sszeg(i bevételt
(0,9%) értek el.

A bevételnoveld szolgdltatasok kozott a jelentSsebbek a ,zéld kdrtya” készités, a
lépcs6hazfestés, az IGSZ konyvviteli szolgdltatdsa, tovdbbad tanfolyam és konfe-
renciak szervezései, illetve a kiilsés étkezési dijak bevételei voltak.

A Kozgytiles a miikodés szempontjdbdl feleslegessé valt ingatlanjaibdl
1277 millié Ft értékben (60,6%) a 2007-2010. években, illetve a 2011. év elsd
negyedévében 185 milli6 Ft 6sszegben a dontést kovetben® értékesitette,

Az értékesitett ingatlanok kozott onkormdnyzati lakdsok, gardzsok, kiilteriileti
foldek, belteriileti ingatlanok szerepeltek.

Az dénkormanyzati intézmények koziil a bolcs6déknél jelentkezett a téritési dij
emelésébdl és a féréhelyszam emelkedésébdl szarmazé 2007. évi bevételekhez
viszonyitott 17 millié Ft 6sszegli (0,8%) bevétel novekedés.

Atmenetileg szabad pénzeszkozok lekotése, befektetése a bevételekbsl
nomindlisan 630 millié Ft bevétel névekedést eredményezett (a bevételnoveld
intézkedések Osszegének 29,8%-dt) a 2007-2010. évek viszonylatdban.

A szabad pénzeszkozok lekotésébdl, befektetésébdl szdrmazd bevételek a meg-
szlint vizi kozmivekhez, a Lakasalaphoz, Parkolé alaphoz kapcsolédtak és nem
tartalmazza a kotvények ellenértéke halasztott (vissza) fizetésig keletkezé kama-
tokat.

Az C")nkormdnyzat az atszervezések, a takarékossagi intézkedések szakmai fel-
adatellatasra gyakorolt hatasat nem vizsgalta.

A 2007. évi értékéhez képest a koltségvetési tdmogatasok, az dtengedett bevéte-
lek, illetve az illetékek a 2008-2010. években nomindlisan 190 millié Ft-tal né-
vekedtek, igy a kiaddscsokkentd és bevételnoveld intézkedések végrehajtdsaval
nem az dllami tdmogatdsok csékkend hatdsat, hanem az Onkorményzat
pénziigyi helyzetét javitottak, a megemelkedett kamatkiaddsokat azonban

% A Kozgyfilés az ingatlanok bérbeaddsaval torténé hasznositasardl hozott hatdrozatai
kozil a jelent8sebbek: 304-305/2007. (XI. 29.), 151/2008. (XII. 22.), 296/2008. (X. 30.),
300/2009. (IX. 29.)

8839/2007. (1. 22.), 215/2007. (V1. 28.), 268/2007. (IX. 27.), 124/2008. (IV. 24.) 245/2008. (VIII. 6.),
265/2008. (VIIL. 25.), 326/2008. (X.30), 12-14/2009. (lI.26), 56-57/20009. (1. 26.), 105-
107/2009. (IV.30), 351/2010. (X1I.23), 71-72/2011. (IV.28), 62/2011.(IV.28), 351/2010.
(XII. 23.), 71-72/2011. (IV. 28.), 62/2011. (IV. 28))
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nem tudtdk ellentételezni, ezért a mikodési egyenleg 2010-ben hidnyt muta-
tott.

A HELYI ONKORMANYZATOK GAZDALKODASI RENDSZERENEK
2009. £VI ELLENORZESE SORAN A PENZUGYI EGYENSULY JAVITA-
SARA TETT SZABALYSZERUSEGI ES CELSZERUSEGI JAVASLATOK
HASZNOSULASA

Az ASZ a jelentésében hdrom szabdlyszeriiségi és egy célszeriiségi javaslatot
tett. A jelentést a Kozgyiilés a 2009. december 17-ei (ilésén megismerte és
a feltart hidnyossdgok megsziintetése érdekében a 417/209. (XII. 17.) sza-
mu hatarozatdval elfogadta a feleldsok és a hatarid6k megjelolésével elkészitett
intézkedési tervet, amelyet a 92/2010. (IV. 20.) szamu hatdrozattal moédositott.

Az elbterjesztés® tartalmazta, hogy az ASZ 2010. mdrcius 10-én érkezett levelé-
ben jelezte, hogy a Kozgytilés 417/209. (XII.17. ) szGmu hatdrozatdval elfogadott
intézkedési terv modositasat indokoltnak tartja, mivel a 2006. évi ellen6rzés még
nem hasznositott javaslatainak teljesitése érdekében intézkedéseket nem fogal-
maztak meg.

A harom szabalyszeriiségi és egy célszeriiségi javaslat az intézkedési
terv készitésére, a koltségvetési rendeletek elbterjesztéseiben az eurdpai uniés
forrassal megvalésuléd célok és programok bevételeinek elkiilonitésére, a foly6-
szdmlahitelnek az Onkormdnyzat koltségvetési rendeletében likvid hitelként az
Otv. 88. § (3) bekezdés d) pontjdban foglaltak szerinti elszémoldsdra, tovabbd a
Kdzgylés — a hosszu lejarati, adoéssdgot keletkeztetd kotelezettségvallaldsokbdl
adédo téke és kamatfizetési kotelezettségét feltételek biztositasanak teljesitésé-
1ol sz616 - tajékoztatdsdra vonatkozott. '

A polgarmesternek tett javaslat az intézkedési terv elfogaddsdval 2009. decem-
ber 12-én, a Jegyzének a koltségvetési rendeletek elSterjesztéseire vonatkozé ja-
vaslat, - amely az eurépai uniés forrdssal megvalésulé célok és programok be-
vételeinek elkiilonitett nyilvdntartdsdra vonatkozott — 2011. februar 28-dn a
2011. évi koltségvetés elfogaddsdval teljesiilt.

Nem teljesiilt az Otv. 88. § (3) bekezdés d) pontjdban foglaltak szerinti javas-
lat, mely szerint ,likvid hitelként kizarélag - éven beliil felvett és visszafizetett —
hiteleket szamoljdk el a kényvekben”, ugyanis a 2011. évi koltségvetésben™ és
2010. évi zdarszdmaddsban® a likvid hitelek kozott nem csak az éven beliili hi-
teleket vették figyelembe, hanem a december 31-én fenndllé rovid lejdratu hite-
leket is. Nem teljesiilt az a javaslat, amely szerint évente végzett szdmitdsok
alapjén a Kozgy(lést tdjékoztatnia kellett az Onkormdnyzat eladésoddsdnak
noévekedésére figyelemmel arrdl, hogy a hosszui lejdratd, addssagot keletkeztets
kotelezettségvallaldsokbdl ad6dé téke és kamatfizetési kotelezettségét az On-
kormdnyzat milyen feltételek biztositdsa mellet tudja teljesiteni. A 2010. évi

% Ugyiratszam: 40391-2/2010.
%06/2011. (II. 28.) szamu rendelet
°117/2011. (V. 2.) szdmu rendelet
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zarszamadds 29. szdmu melléklete tartalmazta a tobb éves kihatasa kotelezett-
ségvallalasok - koztiik az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokbdl
addédé téke és kamatfizetési kotelezettségek — bemutatdsat, de annak forrasat
nem, tovabba nem rogzitették azokat a feltételeket, amelyek mellett a kotele-
zettségek forrdsat tudjdk biztositani.

A Polgdarmester észrevételében nem értett egyet azzal a megdllapitdssal, hogy
nem teljesiilt a fenti javaslat, hivatkozva arra, hogy az Aht. 71.§ (3) bekezdésnek
el6irdsait az egyes gazdasdgi és pénziigyi targyu torvények megalkotdsdrdl, illet-
ve mdédositdsdrél sz6l6 2010. évi XC. térvény. 2010. augusztus 15-t6l hatdlyon
kiviil helyezte, ebbsl adédéan az Onkormdnyzat helyesen jart el. Az Allami
Szdmvev8szék Sopron Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzata gazdédlkoddsi rendsze-
rének 2009. évi ellenérzésérdl készitett jelentésében célszerliségi javaslatként és
nem jogszabdlyi hivatkozdssal fogalmazta a javaslatat, amelynek megvaldsita-
saval megfelel$ tdjékoztatdst tudndnak adni a Kézgyilés szdmdra a hosszi lejd-
ratd, adéssdgot keletkeztets kotelezettségvallalasokbdl adddé téke és kamatfize-
tési kotelezettség jovSbeni teljesithetdségérél. Az Aht. az énkormdnyzatokra vo-
natkozéan megsziintette a kovetkezd két év eldirdnyzatainak kételez6 bemutata-
sat, de nem vdltozott a 71. § (2) bekezdésének azon rendelkezése, hogy a t6bbéves
elkotelezettséggel jaré kiaddsi tételek késdbbi évekre vonatkozé kihatdsait be kell
mutatni. A torvény 118. § (1) bekezdésének 2. b) pontja eléirjo, hogy az énkor-
mdnyzat rendeletében meghatdrozott médon kell bemutatni a tdbbéves kihatds-
sal jaré dontések szdmszeriisitését évenkénti bontdsban és dsszesitve. Az évenkén-
ti kotelezettség bemutatdsanak akkor van jelentdsége, ha annak teljesitéséhez
sziikséges forrdsokat is szdmba veszik.

Budapest, 2011. december ,, 22 -”

%JMMH"———\
Domokos Laszlo~

Melléklet: 9db
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Sopron Megyei Jogu Véaros Onkormanyzat

Miikédési és felhalmozasi célu hiany/tdbblet az dnkormanyzat rendeleteiben

1. szamu melléklet

millié Ft
441 2 521
2 355 7 4743
22 223 22 046 23 505 22 991 22 407 22 213 23 302 22583
bevétel kiadas bevétel kiadas bevétel kiadas bevétel kiadas
2007 2008 2009 2010

D_mﬁk{jd_ééi beﬁrételek és kiadasok Mfelhalmozasi bevételek _és_lk'iadésok O hiéﬁy/tébblet_




Ki is az Onk

2. 5z. malléklel

Sopron Megyei Jogii Véros Onkorményzata
1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2007. 2008. 2009. 2010.
LL1. Sajit mikidési bevételek 6 907 552 7303723 7 928 685 6 869 86,
1.1.2. Kbliségvetési tdmogatis 3638 753 5215 929 4619618 4 174 848
1.1.3. Atengedelt bevételek 2404 msl 1392 533 1313 588 1.703 962
1.1.4. Allamhiztartison beliilrél kapoil tdmogatisok 4092 127 4 590 799 4313 267| 4 906 948
1.1.5. EU-t6) és kiilfgldril kapott bevételel [l 0 [ 8412
1.1.6. Allamhiiztartdson kiviilrdl kapott bevételek 17 846 18 996 34131 18 454
1.1.7. Eliizé évi pé Iviny dtvétel 113 780 188 473 7125 17124
1.1. Folyé bevételek =1.1.1.41.1.2.4 L.1.34+L1441.1.5.41.1.6.+ 1.1.7, 17 174073 18 710 453 18 216 414 17 699 61
1.2.1. Miikiidési kindisok kamatkiaddsok nélkiil 14 684 730] 15729 704 15 544 398 15 536 965
1.2.2. Allamhdztartdson beliilre dtadott pénzeszkiiziik 37416 28 862 78 lJnsl 98 832
1.2.3.1. villalkozdsoknak 968 z_xq 1 167 365 Y71 118 1127083
1.2.3.2, EU-nak, illetve kiilfildre ) o] 1 829 2632
1.2.3.3. magi élyeknek 455 846 A6id B30 443 741 450 843
1.2.3.4. nonprofit szer knek 129 794 130 401 106 801 106 231
1.2.3. Transzferkinddsok (=1.2.3.141.2.3.2+1.2.3.3+1.2.3.4) 1553 878 1 762 596 1523 489 1 686 788
1.2.4 Kamatkiaddsok 365 599 399 368 1 (14 205 871 941
1.2.5. Eliizd évi pé adviny dtadds 114 829, 188 473 7125 17124
1.2 Folyé kiaddsok = 1.2.1.41.2.2.41.2.3.41.2.4.+1.2.5. 16 756 452 18 109 103 18 158 122] 18 211 650)
1.3. Folyd kiltségvetés egyenlege MUKODESI JOVEDELEM (1.1. - 1.2.) 417 621 601 450 58 202 512037
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES**
2.1.1. Sajit tékebevételek 720979 781 543 863 B47 699 475
2.1.2. Allamhgztartison beliilrdl kapotl timopatisok 893 023 246 438 772 325 407 142
2.1.3. EU-16l és kiillaldral kapott témogatisok 288 716 320 665 21 364 2270
2.1.4. Allamhdztartdson kiviilesl kapolt tdmogatdsok 324 349 233176 119 812 177 671]
2.1. Felhalmozdsi bevételek (=2.1.1.42.1.2+42.1.342.1.4.) 2227 067 1581 822| 1777 348 1 286 558]
2.2.1. Sajit beruhdzdsi kiadis dfival 2780 391 2 152 798| 2 140 618 2 858 722
2,2.2, Sajit feljitisi kindds dfival 670 341) 1 159 (49 1670725 768
2.2.3, Allamhiziartison beliilre dtadott pénzeszkiiz 263 85| 267 687 634 260 169 1133
2.2.4. EU-nak és kiilfoldnek adott pé kiziik [0 1) [ 0
2.2.5. Allamhiiztartison kiviilre adott pénzeszkisziik 384 310} 526 982 193 329] 269 £23]
2,26, Befektetési céli részesedések visdrlisa 172 964] 2670 7 0I)| a)
2.2, Felhalmozisi kiadédsok (=2.2.1.4+2.2.2.42.2,3.4+2.2.4,+2.2.5.+2.2.6.) 4271 90 4109 786 4 645 932 4066 .szr.|
2.3. Felhalmozisi koltségvetés egyenlege (2.1. - 2.2.) -2044 833 -2527 964 -2 868 584 -2 780 168
3. Finanszirozisi miiveletek nélkiili (GFS) pozicid(1.3.42.3.) -1 627 212 -1 926 514 -2 810 292 -3 292 105
4, Finanszirozasi miiveletek
4.1, Hitelfelvétel 670 455 1692702 566 409 [
4.2, Hiteltirlesziés 234512 231 753 3 342 30| 942 227
4.3. Forpatisi és befektetési célii értékpapirok kiboesitdsa 336 000) 0 7 000 0| 3 000 (|
4.4, Forgatdsi és befektetési célii értékpapirok beviltisa i [0 82812 199 197]
4.5. Forgaldsi és befektetési céli értékpapirok értékesitése 0] 1] [0 [l
4.6. Forgatdsi és befektetési céli értékpapirok visdrlisa 1) 0| | [0
4.7, Egyéb finanszirozdsi bevételek (fiigpd, dtfutd, kiegyenlitd) 19 339 36 598 178 288 -356 723
4.8, Egyéb finanszirozdsi kinddsok (fiiged, dtfutd, kiegyenlitd) 48 108] 295 566 -183 017 242 BUS
4.9.Finanszirozisi miiveletek egyenlege (4.1. - 4.2.44.3.-4.4+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) 743 174 1201 981 4502 562 1258953
5. Tdrgyévi pénziigyi pozicid viltozas (1.3.4 2.3.44.9.) -84 138 -724 533 1692 270| -2 033 152
6. Nettd mitkidési jovedelem =miikiidési jovedelem (1.3.) - tiketirlesztés (4.2+4.4) 183 109 369 697 -3 366 860] -1 653461
T 2oy TAJEKOZTATO ADATOK |
Osszes kitelezettség Y 531 437 11749 111 16 (56 698 19 (14 968
ebbil rivid lejirati 3 985 409 5 340 260) 5051 125] 4 256 666
Osszes szillitéi kitelezeltség 1 158 343 1170 792{ 1578 916 1219433
ebbil lejirt (taniisitvdnybol) 63796, 27 690 729 V67 00 709]
Pénz és tikepiaci kiitel ég (addssig) 7937 126 9 960 905 14 184 525 16 748 619
ehbil rivid lejarati 2391 1198 3552054 2578952 2001 .\Igl
PPP szerziidéses allomany jelenériéken (tandsftvinybal) ¢T| | ! u
ebbil lejirt szolgdltatisi dij miatti kitelezettség [0 1] [0 0
Folydszdmlahitel napi dtlagos dllominya (tandsitvinyhdl) 1359 063] 2048 330 1 822 649] 1977477
Likvidhitel napi dtlagos dllomdnya (tanisitvinybel) 0| 0| [0 1)
Munkahbérhitel napi dtlagos dllomanya (wnisitvinyhdil) 0] [0 1) 0
|xues-;ég és paranciavillalisok (tandsitvinybal) 1309 004| 1359 (Iﬂ!l 2639 004 2 689 (N4
Jogerds birésdgi itéletekbil adodd kitelezeltségek (tandsitvinybdl) [0 0 | 2505
Finanszirozisba bevonhaté eszkiziik: 1583 655| 859 122 2551 392 518 240
Tartés hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok év végi illomdnya ol [ 0] 0]
Hosszii lejdratd bankbetétek év végi dllomdnya ] 0 1 of
Ertékpapirok év végi dllomdnya [ 0| 0f 0]
Pénzeszkiizok (idegen pénzeszkizik nélkiil) év végi dllomdnya 1 583 655 859 122| 2551 392 518 240

oy lekh kh

e ténil, o kindi
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** Bevdtelekben vagyon megdradsre ¢s bivitdsre fordithatd forrisok.
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Az Onkormanyzat beadott, elbirdlas alatti palyazati forrdsbl megvalésuld fejl éseihez kar 16d6 ko ég-va dsszegzésérol
ezer Fl-ban
]] 2010. d ber 31-e utdni ég-vallala 450
c Fej feladat (ber , felijitis) Beruhizis, feldjits b:k':ré?éssl 2010, utsnra e utan Mfatsok for baly
" Telles bekeriilési] kaltségbal 2010. dec. 31 vallalt (S 3 5 E g foglalt szakmal
o Kbltseég (terv](® [es2kd ig telfesitett | kstelezettség 5 g = EU-s 2 Hazai | © | WOvetelmény
e Keizgylést tervezett 9 P Kiadis™  |(8=9+10+11+12+1|Sajat bevétel] § Hitel g | Kotvény | § | = | B | i | 8| tefjesitése
Megnevezése hatérozat kezdete befejezése a tervezett 3) 3 < <] < ] {lgeninem)
széma Ysszeg 2 & a 3 K]
2 3 4 5 6 7 8 9 - 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
1.|Feldlitasok
NKA 2732 Milemiéki és Ré i kollégium palyazat - F6 tér 1./54/2008.
2, Parkany feljitas (a dontés &sszel lesz) (Xi1.22.) 2011.04.15 | 2011.10.31 28 062 0 28062 15062/A 13000/C
3.
4. )
5.]10 millid Fi alatli feldjitasok®™
6.{Fe[djitisok dsszesen 28 062 g 0 28 062 15 062 0 0 0 13 000
7.1Fejlesztések
TIOP 2.2.2/C/10/1 A Perinatélis intenzlv Centrumok és az Intenziv 348/2010.
8, Neor ial Osztalyok miszakl (X11.23) 2011.06.01 | 2012.05.31 132678 0 132 678 13 300|A 119378|8
NYDOP-2008-5.3.1/A-10-2010-0005 Német nemzetiségi altalanos Iskola
infrastrukturdlis fejlesztése Sopronban a minéségi, modern oktatasi
g dekében (A palyazat elutasité dontése 118/2010.
8.|panasz alatt) (V.27.) 2010.10.01 { 2011.12.31 222222 0 222 222 22 2221A 200000(8
NYDOP-3.2.1/8-09-2010-0003 Helyi és helykozi kozlekedés integraciéja |88/2010. |
0.iSopronban és vonzaskérzetében (IvV.20.) 2010.07.01 | 2012.06.30 416 563 0 416 563 17 785]|A 354 07818 44 700(B
NYDOP-2,1,1/B-08-1F-2009-0005 A Fertérakosl Barlangszinhaz -
Kbfejto értékmeqgorzt és ériékndveld turisztikal célu fejlesztése (kiemelt |284/2009.
1.{projekt) (1X.24.) 2011.10.01 { 2013.04.30 1510 462 ] [} 1510442 226 569A : 1283 8738
|10 millis Ft alatti fejlesztések®™
.. |Fejlesztések Gsszesen: 2281825 ] "o 2281805 279 876 0 0 1957329 44700
Osszesen 2309 987 0 0 2309 967 294 938 0 0 1957 329 57 700
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Sopron Megyei Jogti Varos Onkormanyzata

Az 6nkormanyzati feladatok ellatdsaban résztvevd gazdasagi tarsasagokrol

4. szaml melléklet

millié Ft-ban!
a gazdasagi tarsasagnak szerzfdéses kételezettségre, feladat ellatasi szerzddésre
2010. december 31-én alapozottan
Gazdasag térsasag az &nkormanyzat kéltségvetésébdl nyGitott
megnevezése N . onkormar{y{at sajat téke, kételezd oénként vallalt hossuzu le{ératu A lejart szallitoi s ik e . s .
6nkormanyzat gazdasagi . . hitelbd!, lizingbdl i . N miikddési tdmogatas felhalmozasi tdmogatas
. P jegyzett téke feladathoz feladathoz . . allomanybdl
tarsasdganak ardnya kétvénybdl
tulajdona rendelt netté vagyon fennalld kotelezettség 2007.] 2008.] 2009. T 2010. T 2007.1  2008. [  2009. | 2010.
I. 100%-o0s tulajdoni hanyad( gazdasaqgi tarsasagok: )
FORENO NONPROFIT KFT 176 116% 0 196 7 25 20 20 [¢] o] 0 0
f s m
gsp’ on Holding Vagyonkezeld 624 311% 624 3330 513 34 234 o] o o o o 0 0 o"
::;[" Kuittra Sopron Nonprofit 38 1332% 0 309 ol 430 s92| ss6| 462 o 0 0 o”
STKH Sopron és Térsége Kit 138 7% 678 0 22 0 0 1 4 0 0 0 0"
Soproni Varosfejlesztési Kft 3 133% 4 o o 0 0 o] 0 0 )
100%-os tulajdoni hanyadi
gazdasagi tarsasagok 979 0 282% 1302 3839 513 34 256 437 | 617 | 577 | 486 0 0 0 0
llésszesen
|ill. 75-99%-0s _tulajdoni hanyadii gazdasagi tarsasagok:
Sopron TISZK Szakképzés- 2 500% 115 0 8/ of o o o o 0 30 56
Szervezési Nonprofit Kit.
75-99%-0s tulajdoni
hanyada gazdasagi 2 0 500% 115 0 0 [ 68 0 0 0 0 0 0 30 56
tarsasagok dsszesen
75% feletti tulajdoni
hanyadi gazdasagi 981 0 283% 1 a7 3839 513 34 324 437 617 | 577 | 486 0 0 30 56
tarsasagok 0sszesen
"Hl. 51-74%-o0s tulajdoni hanyadti gazdasagi tarsasagok:
giifﬁfnzfn u’f‘?zrgyeke Viz- és 331 257% 0 493 0 0 0 0 0 0 0 0
FKL Sportszolgéltaté Kft 5 233% 0 5 14 35 45 53 67 0 0 0 0
51-74%-~0s tulajdoni
hdnyad( gazdasagi 335 0 257% 0 498 0 [ 14 35 45 53 67 0 0 0 o]
tarsasagok dsszesen
"IV. 25-50%-0s tulajdoni hanyadii gazdasagi tarsasagok:
"Raabelspon Kit 5 117% 0 11 100 28 125 113 149 175 0 [¢] 0 0
Sopron Régid Turisztikai N i
4 0 0 0 o]
Kézhasznd Nonprofit Kft 4 0% 0 0 0 0 0 0

1. oldal, 6sszesen: 2



Sopron Megyei Jogti Varos Onkormanyzata

Az 6nkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevé gazdasagi tarsasagokrol

4. szamu melléklet

millié Ft-ban!

2010. december 31-én

a gazdasagi tarsasagnak szerzbdéses kitelezettsegre, feladat ellatasi szerzédésre

alapozottan

az dnkorményzat kéltségvetésébd! nydijtott

Gazdasagi térsasag 6nkorméanyzat hossz lejaratd
megnevezése . ) : sajat toke, kételezd énként valialt By e x lejart szallitéi I ] . .
énkorméanyzat .gazd?s’égx jeayzett toke feladathoz feladathoz ruteilbol," lizingbdl allomanybél mukédesi tAmogatas felhalmozdasi tdmogatas
tarsasdganak arénya kétvénybdl
tulajdona rendelt netté vagyon fennalld kételezettség 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2007. 2008. 2009, 2010.

25-50%-0s tulajdoni .

hanyadl gazdasagi 9 0 105% 0 15 100 0 28 125 | 113 | 149 | 175 0 0 0 0
tarsasagok osszesen

V. egyéb, kdzfeladatot ellaté gazdasagi tarsasagok:

Kisalfold Volan Zrt. 0 105 86 35 145 11 0 [¢] 16
egyéb, kdzfeladatot ellatd

gazdasagi tarsasagok 0 0 0 0 0 0 0 0 105 | 86 35 145 | 11 0 0 16
osszesen
ll0sszesen 1326 0 272% 1417 4352 613 34 367 702 | 861 | 814 | 873 | 11 0 30 72

2. oldal, 6sszesen: 2
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sz0l6 jelentés-tervezet észrevételezését a mellékietben elkészitettik. v 02

Kérem, T. EIndk urat, hogy részletesen kifejtett javaslatainkat mérlegelni
sziveskedjen.

Sopron, 2011. szeptember 06.
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I cbhinaadmet it

Allami Szamvevdszék

1052 Budapest
Apaczai Csere Janos u. 10.

Domokos Laszlo
Elndk Ur részére

Sopron Megyei Jogii Viros Onkormanyzatinak észrevételei
az Allami Szamvevészéki
2011. jdliusi jelentés-tervezethez

Tisztelt Elnsk Ur!

Az Allami Szamveviszék V-3004-37-7/2011. ikt.sz. jelentés-tervezetet attanulmanyoztuk,
mellyel kapcsolatosan észrevételeink az alabbiak.

Osszefoglaléan

A telepiilési Snkormanyzatok, killondsen a megyei jogi varosok a magyar nemzeti
identitasunk torténelmi letéteményesei, kulturalis, kozéleti, politikai, gazdasdgi zészloshajoi.
A nemzet j6vedelmei, bevételei is Osszességében dontSen az 6nkorményzatok szintjén
képzédnek. Az Onkormanyzati testlileteknek minden idében a varosukrol kell, és kellett
gondoskodni. Voltak olyan id6szakok, amikor a kézponti dllam gyakorlatilag nem mikodott,
¢s ilyenkor a nemzetet a telepiilési dnkorményzatok jelentették, a kozfeladatokat 6k lattak el.
1919-t61 1922-ig, a népszavazasig Sopron lényegében semmilyen éllamhoz nem tartozott. és
az nkorményzat akkor is feleldsen biztositotta az elvarhato kézszolgaltatdsokat

Sopron 734 éve szabad kiralyi véros, 1991-t6]l megyei jogl varos, a nemzet identikus €s
fontos része, a leghiiségesebb véros, Széchenyi vérosa, a szabadsdg varosa, amelynek
megyéjét és teriileteit elcsatoltdk, vasfliggbnnyel korbezartik. A hatardttérés (Paneurdpai
Piknik 1989) eseménye volt az elsd 1épés a berlini fal leomlasdhoz, Németorszag majd Eurdpa
ujraegyesitéséhez.

A nemzet és a polgari értékek iranti elkotelezettségét szamtalanszor bizonyitotta. Két soproni
képvisel§ dolgozik az Eurdpai Parlamentben, hirom a magyar Orszaggy(ilésben.,

2006-ban stlyosan eladésitott véarost vettlink 4t hibas, és tdrvénytelen beruhédzasokkal,
tigyletekkel. A teljes adossag 13 milliard Ft-ra rigott. Az els6 félévben hat nagyértékii pert
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inditottunk. Tettlk mindezt a ko&zvagyon védelmében és az eclherddlt milliardok
visszaszerzéséért. A polgari iigyeket részben jogerdsen, részben eddigi folyamataban
megnyertiik. amivel redlértékben millidrdokat (t6bb mint hérom millidrdot) tudtunk
megtakaritani a varosnak.

A , t0bb pénzi uz dnkormdnyzatoknak, tébb pénzt az embereknek” jelszobol nem lett semmi,
hanem ellenkezdleg egyre tobb feladatot kaptunk, egyre kevesebb finanszirozassal.

A varos miikddését, és fejlédését, ugy kellett biztositanunk, hogy az utébbi években mar a
normativa a feladatok felét sem finanszirozta, mivel az eltelt 8 évben atharitottak -az
allamadodssag egy részét az onkorméanyzatokra. Az dnkormdnyzatoknak kiszervezték az
illamadéssigot —amit az ASZ is minden évben a koltségvetési torvény véleményezésekor
kifogasolt. Ez a kiszervezett dllamadossdg az 6nkormanyzaton egyoldalian nem kérhetd
szamon.

fgy kellett biztositani a kdzszolgaltatasokat, melyek eurdpai léptékben is példatlan ardnyban
az dnkorméanyzatokhoz keriiltek Magyarorszagon, tovabba biztositani a 2007-2013 idészakra
az eurdpai unios palyazatokhoz szitkséges oOnrészt, illetve sajat fejlesztési forrdsokat.
Mindekozben tdrvényessépi feliigyelet a Kozigazgatdsi Hivatalok helyzetének
megviltoztatisa miatt, lényegében nem volt. Az utolsé négy évben stlyos pénziigyi, majd
gazdasdgi vilagvalsag alakult ki kiilfoldén, és itthon. Ebben az ellentmondisos, vélsagos
helyzetben kellett talpon maradni.

A kétharmados torténelmi felhatalmazas elnyerésében a vélasztok valamilyen mértékben a mi
dlhatatos. helyénvald &nkormanyzati tevékenységiinket is elismerték a 2010. évi 75%-os
felhatalmazassal.

Mindazondltal kdszOnjiik a szakmai észrevételeket és szeretnénk is azokat realis keretek
kozott, intézkedési tervben megvalositani. Az ellendrzés Gj vizsgalati modszerének
bevezetésével talan helyesebb kovetkeztetéseket lehetne levonni, ha nemesak az utolsé 3 évet
olelné fel a vizsgalat, hanem a {6 adatok tekintetében az eltelt 21 évet. Ezzel, a folyamatok
dinamikdjara is fény deriilhetne, amely egyben a jo megolddsokat is meg tudnd mutatni.

Altalanossdgban megoldasként javasoljuk az 4 viszonyoknak megfelelé egységes és vilagos
onkormdnyzati térvényi szabalyozast. Kérjik, a vilagosan a kotelezden és onként vallalt
feladatokat szabdlyozni, meghatdrozni a gazdalkodas feltételeit, a miikodési és felhalmozasi
bevételeket, kiaddsokat, az adossagfelvétel koriilményeit, onkormanyzati kdzpénzigyi
torvényi szabalyozast. '

Eszrevételek:

Az onkorményzati jogok gyakorldsa, a szubszidiaritds, ‘a szervezet alakitis szabadsaga, a
szerz6déskotés szabadsdga, dridsi szabadsag, ami szinte alig korlatozhat6 érdemben anélkiil,
hogy az dnkorményzatisig alapjoga ne sériiljon.
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A sajét bevételeket, dtengedett bevételeket, normativakat egyszertibben kell szabélyozni, az
atlathat6sdg és az Osszehasonlithatosig érdekében, ugyanigy a kéltségvetési rendeletet és a
zarszamadast.

Kezelni kell a szabalyosan kiilfsldsn dolgozd, ottani GDP-t termeld, ott adézé soproni
vendégmunkas soproni lakos addkiesését. '

Az amortizdcio képzésére lehet6ségeink korlatozottak, eddig ilyen el6irds nem volt.

Fontos lenne, hogy az 6nkormanyzatoknak kiszervezett dllamaddssag kezelésére vonatkozban
az ASZ a kormanynak is tenne javaslatot.

Részletes észrevételek:

1. A vizsgalt idészakban a bevételek redlértékben nem ndvekedtek, hanem csékkentek,
miktzben folyamatosan normativ fedezet nélkiili feladatokat volt kénytelen ellatni az
onkormanyzat: lényegesen csokkent az allami hozzdjarulas és timogatés és csokkent a
helyi adobevétel (ipariizési ad6, illetékbevétel, stb.)

2. Sopron viarosa az eurdpai pélydzati forrdsok megjelendse elétt semmilyen lényeges
fejlesztésben nem tudott részt venni. Ezt megel6z8en a rendszervaltasig a vasfliggdny
(hatarsdv) miatt mindenben elzart teriilet volt. 2007-t6l sikeresen palydztunk az
eurépai forrdsokra azzal, a céllal, hogy a tobb évtizedes elmaradasunkat végre
bepdroljuk. Jelenleg a palyazati forrasokbol 11,4 Mrd forint 6sszegben 1évé beruhazas
folyik, a fenti céloknak megfelelSen.

LI

. Adoésiag allomany 2006. oktdber 6-an az Onkorményzati- valasztds atadas-atvételi
jegyzO6konyv alapjan 8 millidrd forint volt, ehhez jott hozzd még a Petdfi téri
forgalomképtelen mélygarazs visszabérlési kotelezettségébdl szdrmazd fizetési
kotelezettség, amely 25 év alatt kizel 4 milliard forint fizetést jelentett volna. Azaz a
tényleges hitelallomany a FESZ hitelfelvétellel (Sopron Holding 4ltal felvett hitel) 13
millidrd forint volt az ASZ jelentés-tervezetben szereplé 6.945 milliard forinttal
szemben. Az emlitett torvénytelen mélygardzsszerz6dést hivatalba Iépésiinket
kdvetden 2007-ben birdésigon megtdmadtuk, hogy visszaszerezzilk a varosnak az
eredetileg forgalomképtelen vagyonat. A Legfelsé Birosdg 2009-ben nekiink itélte a
mélygardzst a bérleti szerzédésiinket pedig megsemmisitette. Ezzel a kézel 4
millidrdos szerzddéses kételezettség alél megszabadult az Onkormanyzat. Helyette
csak a meggazdagodasunkat kellett megfizetni, amelyet 1 milliard forint formajaban
birdi letétbe helyeztiink. Kozel 3 millidrd forintot sikeriilt a soproniaknak birdsagi titon
visszaperelni. Részletes kimutatas szerint: A jelentés-tervezet 47. oldalan megéllapitja,
hogy az dnkormanyzat pénzintézeti kotelezettség alloménya 2,4-szeresére novekedett,
de nem veszi figyelembe a 2006. évi 6nkorményzati valasztasokat kovetben készitett
és a Kozgytilés elé is beterjesztett atadas-atvételi eljaras soran rogzitett tényszamokat.
(Csatoljuk az elbterjesztést és mellékleteit) Az Onkorményzat és gazdasigi
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tarsasdgainak peénzintézeti és kezességvillalasai az atadas-dtvétel idépontjahoz
viszonyitva az alabbiak szerint alakultak

Onkormanyzat és gazdasagi tarsasigai pénzintézeti és egyéb
kitelezettség Allomanydnak alakuldsa

adatok eFt-ban

Atadas-atvétel* Z Arsza ,
Megnevezés 4rszamadas
(2006. 01((-4.) (2010. évrél)
Onkormainyzat
Fejlesztési hitelek 2469300 1 495 895
Kétvénykibocsatas 2913393 13 794 663
Folydszdmla hitel 1489 657 1458 060
Osszesen 6 872 350 16 748 618
Sepron Holding Zrt.
Hosszi lejaratu kotelezettség 922 465 675136
Rovid lejdrati hitel 114 906 592 022
Osszesen 103737 1267158
STKH KIft,
Hosszi lejarata kotelezettség 101 844 194 969
Rovid Iejaratd hitel [0ooo| 196 404
Osszesen 111 844 391373
Pro Kultira Kht.
Hosszi lejdrani ktelezettség 287943 0
Rovid lejaratit hitel 0 31040
| Osszesen 287943 31 040
Hitel és egyéb kitelezetiség Osszesen 8§ 309 508 18 438 189
Onkormanyzati kezességvillalas ) 756 151 911 946
Pet6fi téri mélygarazs 4 000 000 0
Minddsszesen 13 065 659 19 350 135

*2006.09.30. fordulénap
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4, A soproni Onkormanyzat mindent megtett, hogy a kordbbi varosvezetés Aaltal
elkotyavetyélt varosi vagydnt visszaszerezze. Ezért 2007-ben pereket inditottunk.
Ennek eredménye lett a Petdfi téri mélygardzs visszaszerzése magantulajdonbél
Onkorményzati  tulajdonba. A  Legfels¢ Birésdg harom iigylinkben az
dnkormanyzatnak adott igazat, ezzel eddig a hat ligybs! hdrmat megnyertiink a t&bbi
bir6i szakaszban van. A hirom sikeres iigy kapcsan tobb mint 3 millidrd forint
dsszegben voltunk pernyertesek az erkélesi és moralis elégtétel mellett (,,J6 erkdlcsbe
litk§z6™ itélet egy telekiigyben). A tovabbi fliggdben 1év6 perek vitatott perértéke 778
millié forint, melyet az <')'nkorményzaf jelenleg visszaperel.

Ln

2006-2010 kozott Sopron MJ Varosnak azért kellett felvenni ktvény forméjdban 7
majd 3 milliard forintot, hogy 2010-ig tudjuk finanszirozni a véros fejlesztését illetve a
korabbi hitelek addssag-szolgalatit. Az addssag-szolgalat t5bb mint fele (56%) 2006
el6tti kotelezettségvallalas, amelyet fizetni kell. Igy a 7 Mrd forintbd] csak 4,5 Mrd
maradt a fejlesztések finanszirozasara. A 3 millidrd forint kétvénybél 1,7 Mrd-ot
kényszerit OTP-hitelkivaltasra, 1 Mrd-t a Petdfi téri mélygarazs birdi letétjére
forditottuk. Osszességében 2007-2011 idészakban a 10 Mrd kétvény alig fele (4,8
Mrd) 4llt rendelkezésre tényleges fejlesztési célra.

6. Az ASZ jelentéstervezete 1. fejezet 19. oldalan észrevételezték, hogy ,az
tnkormanyzat kitelezettségvallalasaira kézgyiilési dontés alapjan keriilt sor, azonban
az elbterjesztésekben nem mutattdk be a visszafizetés forrasait, a varhaté kamat- és
tokefizetési kotelezettséget, valamint a kamat — és devizaalapu kotelezettségeket érint
— arfolyamkockazatot”. A megéllapitissal szemben a 2008. szeptember 25-ei
kézgyiilésen szerepelt ,,Eldterjesztés Sopron Megyei Jogt Véros Onkorményzaténak
2008-2010. évi varhatdé koltségvetési helyzetérdl, €s a szilkséges forrasbevonésrdl”
cimil eléterjesztés, melynek mellékletét képezte a MATRISK Kockézatkezeld és
Tanacsado Kft. ,Dontéstdmogatds Sopron Megyei Jogh Varos kozéptavi
finanszirozdsi tervéhez” cimil tanulménya, amely részletesen tartalmazta a hidnyolt
informécidkat. Dokumentum mellékelve.

7. Az ASZ jelentéstervezete 1. fejezet 24. oldalén a jegyz6nek tett javaslatok koziil az 1.
és 2. javaslatot elfogadjuk. A 3-7. javaslat azonban nézetiink szerint olyan
intézkedéseket javasol a jegyzOnek, amelyre nem, vagy csak részben terjed ki a
hataskdore:

8. Az allamhéztartasrol sz616 1992. évi XXXVIIL térvény szerint a jegyzd hataskorébe a
koltségvetési koncepcio (70. §), koltségvetési rendelettervezet (71. §), zarszamadasi
rendelettervezet (82. §) elkészitése, és a vagyonkezeld szamara az adatszolgéltatds
moédjanak meghatirozdsa (105/B. §) tartozik, A helyi 6nkormanyzatokrol szolé 1990.
‘évi LXV. torvény 90. § (1) bekezdése szerint a helyi énkorményzat gazdalkod4sanak
biztonsagéaért a képviselb-testiilet, a gazdilkodas szabalyszeriiségéért a polgarmester
felel8s. A jegyzd csupan azt kételes jelezni a képvisels-testiiletnek, a bizottsagnak és a -
polgarmesternek, ha a dontésiiknél jogszabalysértést észlel (36. § (3) bekezdés), ezen
feliil koteles olyan pénziigyi irdnyitasi €s ellendrzési rendszert mitkodtetni, mely
biztositja a helyi Onkormanyzat rendelkezésére 4ll6 forrasok szabalyszert,
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szabalyozott, gazdasdgos, hatékony €s eredményes felhaszndldsat, illetve koteles
gondoskodni a bels6 ellendrzés miikddtetésérsl (92, § (4)-(5) bekezdés).

9. A 3. pontban javasolt folyoszdmla hitelkeretrél vald gondoskodds a kozgyiilés
hatéskérébe tartozik. '

10.A 4. pont szerint a gazdasdgi tarsasigok kotelezettségeinek alakulasat, az
Onkormdanyzat likviditdsara, pénziigyi-egyenstilyi helyzetére gyakorolt hatisat a jegyzo
azért nem tudja figyelemmel kisérni, mert az 6nkorményzat gazdasagi tarsasdgai felett
tulajdonosi jogokat a kozgytlés, illetve atruhdzott hatiskérben a polgirmester
gyakorol, a jegyzonek nincs jogosultsdga arra, hogy a tdrsasdgoktdl kotelezettségeikre,
pénziigyi helyzetiikre vonatkozéan adatot kérjen.

11.Az 5-7. pontokban megfogalmazott feladatokban a jegyzd csak az dltala
iranyitott/vezetett Polgarmesteri Hivatal tekintetében jirhat el, mert helyi
Snkormanyzat altal alapitott ,,tovabbi koltségvetési szervek™ vetiiletében a jegyzdének
nincs joga, se hataskore, se illetékessége a jelzett intézkedések foéanatositéséra.

12. A II. fejezet Részletes megallapitasok 56. oldalan szerepel, hogy ,,a lejart szallitoi
tartozasok miatt a helyi onkorményzatok adossagrendezési eljarasirol sz616 1996. évi
XXV. térvény 5. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a polgdrmester nem
kezdeményezett addssigrendezési eljarast. A fenti torvény 5. § (1) bekezdése szerint a
polgarmesternek akkor kell tdjékoztatnia a pénziigyi bizottsdgot, illetve §sszehivnia a
kozgylilést a fizetési kotelezettség rendezése vagy adéssigrendezési eljards
meginditdsa céljabol, ha a fenti térvény 4. § (2) bekezdés a)-d) pontjdban foglalt
helyzet 4ll fenn. Onkorményzatunk esetében azonban nem alltak fenn ezek a
feltételek, mivel a teljesitett szerzédések. esetében csak a garanciilis visszatartds
Osszege nem kerlilt kifizetésre a véllalkozédsi dijbdl, amely még emiatt nem valt
esedékessé, az Onkorményzat sajat tarsasagaival szemben fennallt tartozdsok minden
esetben szébeli megéllapodassal atiiternezésre kertiltek, ezen feliil pedig csak a vitatott
kovetelések teljesitésére nem kertilt sor, elismert tartozast mindig id6re fizettiink.

13. A IL. fejezet Részletes megéllapitasok 59. oldal negyedik bekezdésében leirjak, hogy
az 6nkorményzat korlatlan és teljes felelosséggel tartozik azon gazdasagi tarsasagok
kotelezettségéért, amely tarsasdgokban kézvetlenil vagy kézvetve a szavazatok .
legalabb 75%-aval rendelkezik. Az ott leirtakrd]l az Snkorményzat tudoméssal bir, a
gazdasdgi tirsasagai felé fennalld kotelezettségeirdl (kezességvallalds) az erre vald
figyelemfelhivast koszonettel elfogadjuk, de kérjiikk, hogy az ezzel kapcsolatos
kovetkeztetést ,,ha és amennyiben” az anyagbdl t6r6lni sziveskedjenek.

14. A 11. fejezet Részletes megéllapitisok 60. oldal az 6nkormanyzat és intézményeinek a
"vizsgalat idépontjdban jogersen le nem zart peres eljérdsait elemezték, Tévesen keriilt
bele az anyagba, hogy az 6nkorményzatot dllamigazgatdsi jogkdrben okozott kér
cimén 219 M Ft Gsszegben marasztalta el a birésdg. Ez helyesen a kovetkezd: a
pertargy értéke 218.590 E Ft, elsé- és masodfokon az 6nkorméanyzat a pert megnyerte,
jelenleg az tigy a Legfelsébb Birdsagon van.

)
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15. A 1l. fejezet Részletes megdllapitdsok 66. oldalan a Jegyzd részére tett javaslat 8.
pontja értelmében nem teljestiltek az Otv. 88.§. (3) bekezdés d) pontjdban foglaltak. A
hivatkozott jogszabédlyhely értelmében a likvid hitel: éven belill felvett és
visszafizetett, a kozszolgaltatast és dllamigazgatasi feladatok folyamatos
milkddtetéséhez felvett hitel. Sopron Megyei Jogit Vérosnak tbb éve, folyamatosan
van likvid hitele, melyhez kapcsolédéan a foly6szamlahitel szerzédés mindig 1 évre
kerlil megkdtésre. A lejarat idGpontjdban visszafizetésre, majd ugyanezen a napon
ismételten felvételre keriil. A konyvvezetés soran év végével a folydszamlahitel
adllomany. mint Rovid lejarand kotelezettség/Révid lejarati hitel/Likvid hitel keriilt
kimutatdsra, mellyel az Onkorményzat a - fentiekben hivatkozott jogszabélyban
foglaltakat nem tartotta be. A Sztv. és az Aht rendelkezéseit figyelembe véve,
valamint az ASZ altal megfogalmazottakat az Onkormanyzat akkor jart volna el
helyesen, ha a kényvvezetés és az év végi mérleg 6sszedllitasa soran figyelembe veszi
a Sztv. 16. §. (3) bekezdésében (tartalom elsédlegessége a formdval szemben
szamviteli alapelvet: az ligyleteket tényleges gazdasagi tartalmanak megfeleléen kell
besorolni és elszamolni), az Aht. 7§. (1) és (3) bekezdésében (Az dllamhdaztartas egyes
alrendszereiben a gazdalkodast az éves koltségvetés alapjan kell folytatni. A
koltségvetdsi év megegyezik a naptiri évvel.), tovibbd az Ahsz. 26. §. (1)
bekezdésében (a kotelezettségeket be kell sorolni, hosszi és rovid lejaratn
kotelezettségek kozé) foglaltakat. Mivel az onkorményzat altal felvett hitel nem
koltségvetési éven (naptari éven) beliili lejarath, ezért tartds addssagot keletkeztetd
kotelezettségvallaldas. Ilyen értelmezést jelenleg az allamhdztartds szervezeteinek
kényvvezetését segité Mddszertani Gtmutaté sem tartalmaz, igy az onkormdnyzat a
kinyveiben a szerz6dések id6tartamat illetve a megkdtott szerzddés tipusat figyelembe
véve dontétt az alkalmazott nyilvantartds és elszamolas mellett. A jovObeni
félreértések elkerillése érdekében sziikségesnek itéljiik meg — figyelembe véve az
onkormanyzatok pénziigyi helyzetét — ezen értelmezések jogszabalyban vagy legaldbb
az évente kiadott Médszertani itmutatéban valo egyértelmiisitését.

16. Tovabbi megallapitas, hogy nem teljestilt az a javaslat, amely szerint évente végzett
szamitasok alapjan a Kozgylilést tdjékoztatni kellet a t6bb éves kihatast
kotelezettségvallalasokrol és azok pénziigyi forrdsairdl, feltételeirdl. A tobb éves
kihatasi kotelezettségvéllalasokat az onkorményzat koltségvetési és zarszamadasai
tartalmazzak a targyévre és az kovetd 2 évre kibontva, a hatralévd idoszakokra egy
sszegben és Gsszesitve. Az elmult években az Aht. 71. §. (3) bekezdése értetmében a
koltségvetési rendeletnek tartalmaznia kellett a mikodési és felhalmozéasi kiadasok
alakulasat kiilon bemutatd mérlegét a targy évre €s azt kovetd 2 évre vonatkozdan
kozgazdasagi jogeim szerinti bontasban, igy az adossdgot keletkeztetd kitelezettségek
forrasa véleményiink szerint bemutatdsra keriilt. Ezt a rendelkezést hatalytalanitotta a
2010. évi XC. tv. 65.§ (1) bekezdése 2010. augusztus 15-i hatdllyal. fgy a 2011. évi
koltségvetési rendelet ilyen jellegii kimutatdst mér nem tartalmazott. Az Aht 118.§-
dban foglaltak nem irjdk el egyértelmiien a forrasok konkrét bemutatdsat, igy az
Onkormanyzat véleményiink szerint a jogszabéalynak megfelelden jart el.
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Tisztelt Elnok Ut!

Kérem, hogy az altalunk részletesen kifejtett észrevételeinket a végleges szamvevdszéki
jelentésben figyelembe venni sziveskedjen. '

Végezetill szeretnék megkdszonni Elnok tirnak és munkatérsainak a rendkiviil alapos és
korrekt médon lefolytatott vizsgélatot. Biztosak vagyunk abban, hogy az alapos ellen6rzés
hozz4 fog jarulni az 6nkormanyzatunk megijulasihoz és tovabbfejlddéséhez.

Sopron, 2011. augusztus 26.

Tisztelettel: roo [
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Dr. Fodor Tamais

polgdrmester
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ELNGK

CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szdm: V-3046-14/2011.

Dr. Fodor Tamas ar
polgarmester

Sopron Megyei Jog Varos Onkormanyzata

Sopron

Tisztelt Polgarmester Ur!

K&szonettel vettem észrevételeit a Sopron Megyei Joglhi Varos Onkorményzata pénziigyi
helyzetének ellenérzésérél készitett jelentés-tervezetben foglalt megallapitasokra. Az
Osszefoglaloban szerepld javaslatait megfontolom, amennyiben vizsgalatunk alapjan azok
korményzati intézkedéseket igényelnek, javaslatot teszlink a kormany részére.

Alébbi észrevételei az ellendrzés modszertanahoz, illetve 4ltalanos, mindenkire
alkalmazott elveihez kapcsolodtak, igy azokat figyelembe venni nem tudtuk:

1. észrevétel: A vizsgalt idészakra vonatkozo valtozasokat ellendrzéstink soran nominalértéken
vizsgéltuk. A vizsgalat részét képezte az ellatott feladatok attekintése, a feladatellatisra
forditott kiaddsok szamitdsa. A normativ tamogatds csak ‘a feladatellatashoz torténd
hozzéjarulés, a finanszirozas tobbcesatornas, annak része egyebek mellett az énkorményzatok
sajat bevétele is.

7-11. észrevétel: Az észrevételek egységesen a jegyzOnek cimzett javaslatokra vonatkoznak,
amelyek koziil a 4. pontban a gazdasagi tarsasagok kotelezettségeinek figyelemmel kisérése
esetében a tulajdonosi jogokat gyakorlok bevonaséval javasoltuk a jegyzO6i intézkedést, ami
megitélésiink szerint biztosithat. Az 5. pontban a polgarmesteri hivatalra és az intézményekre
vonatkozdan a szallitdi tartozasok figyelemmel kisérésére hivtuk fel a figyelmet, ami olyan
gazdalkodasi feladat, amelynek a szamviteli rend megfeleld kialakitasaval tehet eleget, amit az
1991. évi XX. térvény 140. § (1) bekezdésének c) pontja jegyz6i hataskorbe utal.

13. észrevétel: Azokban az esetekben, amikor a gazdasagi tarsasdgban az Onkormanyzat
mindsitett befolyasszerzének tekinthet6 a gazdasagi tarsasagokrol szol6 2006. évi IV. térvény
alapjan, akkor minden ellen6rzott onkormanyzat figyelmét felhivtuk az ebbdl szarmazo
kockéazatra. A figyelemfelhivds abban az esetben is megtortént, ha az 6nkormanyzat errél
tudomassal birt, igy a jelentések egységessége miatt a varhatdo kovetkezmények jelentésben
torténd rogzitését indokoltnak tartjuk.

Részletes észrevételei koziil az aldbbiak nem allnak ellentétben a jelentés-tervezet
megallapitasaival, igy azokat a jelentés-tervezetben nem szerepeltettiik.
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2. észrevétel: Sopron varos elmaradt fejlesztéseinek potlasara tett erdfeszitéseiket
méltanyolom, a vizsgalat azonban azt igazolta, hogy ez jelentGsen megterhelte az
onkormanyzat koltségvetését, ndvelte a varos eddig sem elhanyagolhaté mértékii eladdsoddsat,
jelentéstervezetiink ennek kezelésére hivja fel a figyelmet.

4. észrevétel: A kotvények kibocsatasabdl elért bevételek felhaszndldsa sordn a jelentés 48.
oldalan olvashato, hogy 1000 milli6é Ft bir6i letétbe kertilt, azért, hogy abbol — birésagi dontés
alapjan — teljesithetd legyen a vagyongyarapodas kifizetése. A tovabbi perek annyiban
képezték részét az ellen6rzésnek, amennyiben hatast gyakorolnak, vagy gyakorolhatnak az
onkormanyzat pénzigyi helyzetére. Ennek érdekében kértiink tantsitvanyt az 6nkormanyzat
perbeli szerepérdl, a per értékérél és a perek allasérél a vizsgalat idején. Eszrevétele
megéllapitasainknak nem mond ellent, és nem befolyasolja azokat.

5. észrevétel: Az észrevételben részletezett felhasznalds az észrevétellel megegyezben a
jelentésben is szerepel. A kétvények bevételeibdl a korabbi hitelek kivéltasara forditott
Osszeget és a mélygardzs miatti birdi letétet is tartalmazza a jelentés 48. oldala.

15. észrevétel: Nem vitatja, hogy a folydszamlahitel évek 6ta folyamatosan fennall, igy nem a
koltségvetési éven belill jelentkezd bevételek és kiadasok iitemkiilénbségének finanszirozasara
szolgélt. Az egységes megitélésre vonatkozd javaslatat koszonettel vettem, a jogalkotdsra
torténd felhivas soran hasznositjuk.

Alabbi észrevételét elfogadom, azzal a jelentés-tervezetet mddositottuk:

7-11. észrevétel: Ezekben a jegyzoének tett javaslatok koziil a 3. 6. és 7. pontra tett észrevételt
elfogadom, a jelentés javaslataiban pontositasra keriiltek a jegyzOnek a — dontés elokészitésére,
illetve kozgytlési dontés végrehajtasara vonatkozo — feladatai.

14. észrevétel: Az allamigazgatasi jogkérben okozott kar ligyében hozott korabbi birdsagi
itéleteket a jelentésbol toroljiik, abban csak a vizsgilat idépontjdban érvényes allapotot — az
gy a Legfelsobb Birosagon van — valamint a perértéket — 219 milli6 Ft — rogzitjiik.

Alabbi észrevételei nem megalapozottak, ezért azokat nem fogadom el:

3. észrevétel: Az észrevétel szerint az Onkorméanyzat adossagalloméanya 2006. oktéber 6-4n, az
onkorményzati vélasztdsokkor 13 milliard Ft volt, ellentétben a jelentés-tervezetben szerepld
6,945 millidrd Ft-tal. Eszrevétele nem megalapozott, mert az ASZ jelentés-tervezetben szereplé
6,945 milliard Ft az Onkormdnyzatnak a 2006. december 31-én a pénzintézetekkel szemben
fennalld, az éves koltségvetési beszamold konyvviteli mérlegében szerepeltetett kotelezettség
allomanya. Az ellen6rzés — alkalmazkodva az Onkormanyzatok orszagos eladdsodasi
folyamatdhoz — a programban megjel6lt idészakra tett megallapitasokat, fliggetleniil az
Onkormanyzati valasztasi ciklustol.

6. észrevétel: A helyszini vizsgalat idején attekintettik a 2008. szeptember 25-én targyalt
elOterjesztést, annak elkészitésénél felhasznalt tanacsadoi anyagot és a konyvvizsgaldi
véleményt is. A jelentés megallapitotta, hogy a finanszirozasrol kozgytilési dontés sziiletett, de



kifogésolta, hogy a lejarat teljes idészakara és a visszafizetés lehetséges forrdsaira a dontés
nem tért ki. Megallapitasunkat a mellékelt dokumentumok ismételt attanulmanyozasa utén is
fenntartjuk, mert azokban a 2010. év utani id6szakra vonatkoz6 adatok nem szerepelnek, annak
ellenére, hogy a hatarozati javaslat szerint kibocsatando kétvény futamideje 25 év. Az elemzés
elsésorban azt a célt szolgalta, hogy a forrasigény kielégitésére milyen konstrukciot valasszon
az Onkormanyzat. Az el6terjesztéshez csatolt konyvvizsgaloi vélemény tobb kovetkeztetést is
megfogalmazott, koztik az addssagallomany alakuldsdnak félévenkénti elemzését. Az
ad6ssagallomany lejaratdhoz igazodd, hosszl tavu hatasvizsgélat, az addossag visszafizetését
bemutatd elemzés azonban a helyszini ellendrzés befejezéséig nem késziilt.

12. észrevétel: Az észrevétel nem megalapozott, mert az Aht. 100/C. § (3) bekezdésének
eldirdsa szerint az allamhaztartas szervezetei kotelezettséget csak irdsban véllalhatnak, a
szallitasra vonatkozé szerzddések kotelezettségvallalasnak mindstilnek, azért azok csak frasban
modosithatok. Tekintettel arra, hogy a fizetési hataridére vonatkozé rendelkezések a szerz6dés
részét képezik, ezért értelemszerien az irasbeliség ebben az esetben is kotelez6.

16. &szrevétel: Az Allami Szdmvevészék Sopron Megyei Jogi Viaros Onkormanyzata
gazdalkodasi rendszerének 2009. évi ellendrzésérol készitett jelentésében célszerliségi
javaslatként és nem jogszabalyi hivatkozdssal fogalmazta a javaslatdt, amelynek
megvaldsitasdval megfeleld tajékoztatast tudnanak adni a Kozgytilés szamara a hossza lejaratu,
adossagot keletkezteté kotelezettségvallalasokbdl adodo téke és kamatfizetési kotelezettség
jovBbeni teljesithetéségérél. Az Allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIIL torvény az
onkorményzatokra vonatkozdan megsziintette a kovetkezd két év elbirdnyzatainak kotelezd
bemutatasat, de nem valtozott a 71. § (2) bekezdésének azon rendelkezése, hogy a t&bbéves
elkotelezettséggel jard kiadasi tételek késébbi évekre vonatkozo kihatasait be kell mutatni. A
torvény 118. § (1) bekezdésének 2. b) pontja eldirja, hogy az Onkormanyzat rendeletében
meghatarozott mdédon kell bemutatni a tobbéves kihatdssal jaré dontések szamszeriisitését
évenkénti bontasban és Osszesitve. Az évenkénti kotelezettség bemutatdsanak akkor van
jelent6sége, ha annak teljesitéséhez sziikséges forrasokat is szamba veszik.

Oromdmre szolgalt, hogy a jelentés-tervezetben szerepld megallapitdsok és javaslatok alapjan
intézkedéseket tett.

Koszonom Polgarmester Urnak és munkatarsainak az ellendrzés soran tantsitott hozzaalldsat,
amellyel a pénziigyi helyzetelemzés elkészitését segitették.

Budapest, 2011. december A2,

Tisztelettel:

S it
Domokos Laszlo™









