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,
BEVEZETES

Az Allami Szamvevaszek 2011. evtal ervenyes strategiaja uj iranyt szabott a he
lyi onkormanyzatok gazdalkodasanak ellenarzeseben is. Az ASl - kUldetese es
jovakepe szerint - szilard szakmai alapokra tamaszkodva ertekteremta ellenar
zeseivel es helyzetelemzeseivel az allamhaztartas egeszeben, fgy a helyi on
kormanyzati alrendszerben is ela kfvanja segfteni a kozpenzek es a kozvagyon
szabalyos, gazdasagos, hatekony es eredmenyes hasznosftasat. Ennek reszekent
- a 2010. evi allamhaztartasi hiany alakulasanak osszetevaire is figyelemmel
folyamatban van az onkormanyzati alrendszer penzugyi helyzetelemzese.

Az NGM 2011 aprilisaban kozzetett adatai szerine a 2010. evi 1036,2 milli
ard Ft osszegu 3,8%-os EOP (maastrichti kriteriumok szerinti, Tulzott Hiany £1
jaras kereteben kimutatott) hianycel nem volt tarthato, az onkormanyzati al
rendszer tervezettet meghalado hianya miatt a GOP aranyaban kifejezett al
lamhaztartasi hiany 4,2%-ra emelkedett.

Az onkormanyzatok 2010 elsa harom negyedevi koltsegvetesi jelentese szerinti
penzforgalmi hiany 97 milliard Ft-os osszege nem indokolta az onkormanyzati
alrendszer 190 milliard Ft-ra becsult hianyanak 2010. evi vegi feltilvizsgalatat.
A helyi onkormanyzatok 2011. januari gyorsjelentese alapjan a penzforgalmi
hiany mar 247,7 milliard Ft-ot tett ki. Az alrendszer hianya fgy a tervezett
O,7%-kal szemben magasabb, O,9%-os szinten realizalodott. Az 57,7 milliard Ft
hianytbbblet alakulasaban - a Tajekoztato szerint - az iparuzesi ado elmara
dasa, a gepjarmuado, az illetekek es mas bevetelek tervezettnel alacsonyabb
osszegben valo teljesUlese volt a meghatarozo.

Magyarorszag a Szell Kalman Terv celkituzesei alapjan2 aktualizalt Konvergen
cia Programjaban a kozeptavu (2011-2015. evek) koltsegvetesi palya kijelOlese
soran 2011-re a kormanyzati szektor EOP modszertan szerinti egyenleget + 2%-

1 NGM Tajekoztatas Magyarorszag Strukturalis Reformprogramjanak vegrehajtasar6l
(2011. aprilis 1). A Tajekoztat6 evente ket alkalommal - aprilis es okt6ber h6napban 
jelenik meg.

2 Az allamhaztartas 2011. evi egyenlege - a magan nyugdfjpenztarakb6l az allami
nyugdfjpillerbe val6 visszateres egyszeri vagyonhatcisa kovetkezteben - 4%-os tObbletet
mutatna. A SzeIl Kalman Tervben foglalt egyszeri intezkedesek - a MAv, a BKV ad6s
sagrendezese, a PPP projektek kivaltasa - osszessegeben a GDP 2%-aval csokkentik a
varhat6 tObblet merteket.
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BEVEZETES

ban jelblte meg. Az egyenlegcel megfogalmazasakor az bnkormanyzati alrend
szer tervezett hiany6t a 2011. evi kbltsegvetesben szereplo O,3%-kal szemben
O,5%-os aranyban hataroztak meg3

• A hianycelok meghatarozasa jelzi, hogy
az bnkormanyzati alrendszerben 2011-ben fokozott figyelmet kell fordftani a
penzugyi egyensulyi helyzet alakulasara.

Az allamhaztartas helyi szintjen a 23 megyei jogu varosi bnkormanyzatnak az
altaluk ellatott kbzszolgaltatasok volumenere valo tekintettel kiemelt szerepe
van, e telepUlesek nepessege bsszessegeben meghaladja a ketmillio fot4

• A tele
pUlesek nepesseget az alabbi diagram szemlelteti:

Megyei jogu varosok nepessege
2010. januar 1.
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A megyei jogu varosi onkormanyzatok5 kbtelezo feladatell6tas6t tbbblep
csos tbrvenyi e16frasok hatarozzak meg. A feladatokra vonatkozo szabalyozas
elsa szintjet az Otv.6

, a masodik szintet a hataskbre, a harmadik szintet a to
vabbi agazati, szakmai (egyebek mellett az oktatasi, egeszsegugyi, szocialis es
egyeb agazati feladatok ell6tasanak szakmai szabalyait rbgzfto) tbrvenyek ad
jak.

A megyei jogu varosi bnkormanyzatok - az Otv-bol kbzvetlenUl levezethet6 
telepUlesi feladatok mellett kbrzeti kbzszolgaltatasokat is ell6tnak. A megyei

3 A Magyar Kbztcirsascig 2011. evi kbltsegveteseral sz6l6 2010. evi CLXIX. tbrveny Alta
lcinos indoklciscinak III. fejezete, valamint Magyarorszcig Konvergencia Programja
2011-2015. (2011. ciprilis) Tciblcizatok resz, 2. tciblcizat Allamhciztartcis bsszefoglal6
adatai szerint.

4 A megyei jogu vcirosok nepesseget a 4/2011. (I. 31.) NGM rendelet 1. sz. mellekleteben
foglalt 2010. janucir l-i adatok alapjcin vettuk figyelembe.

5 Az Otv. 61. § (1) bekezdese alapjcin a megyeszekhely vciros a tbrveny erejenel fogva
megyei jogu, ugyanakkor az Orszciggyules az btvenezernel nagyobb nepessegu vciros
okat a kepviselatesttilet kerelmere megyei jogu vcirossci nyilvcinfthatja. Ez ut6bbi kbrbe
5 vciros tartozik, kbzulUk 2 (H6dmezavciscirhely, Dunaujvciros) nepessege 2010. janu6.r
I-ere mcir btvenezer fa alci csbkkent.

6 az Otv. 8. es 61. §-ciban foglaltak szerint

7 a Htv.
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jogu varosi dm els6sorban tObblet kotelezettsegekkel jar, a megyei jogu varos
nak onmaganak kell gondoskodnia mindazokrol a feladatokrol, amelyek mas
teleptilesi onkormanyzatok eseteben a megyei onkormanyzat feladatat kepe
zik. Ide sorolhato tobbek kozt a kozepfoku oktatasi intezmenyek fenntartasa, a
kozmuve16desi, konyvtari es leveItari szolgaltatas, a tarsadalombiztosftas fi
nanszfrozasa mellett a korhazi es a rende16intezeti szakellatas, a szocialis es
egyes gyermekvedelmi feladatok ellatasa. Ezeket a feladatokat (intezmenyeket)
a megyei jogu varos - mas varosoktol elter6en - nem adhatja at a megyei on
kormanyzatnak, azonban az Otv. lehet6seget biztosft arra, hogy a megyei on
kormanyzattal megallapodjek a feladatellatas megosztasaban.

Az onkormanyzat, fgy a megyei jogu varos is, maga hatarozza meg, hogy - a
lakossag igenyei alapjan, anyagi lehet6segei filggvenyeben - mely feladatokat,
milyen mertekben es modon, mely szervezeti keretek kozt lat el. A szervezet
alakitcis szabadsciga a megyei jogu varosok eseteben azzal jart, hogy mind
a kotelez6 kozszolgaltatasoknal (ktilonosen a teleptilesuzemeltetes, vagyongaz
dalkodas), mind pedig az onkent vallalt feladataik ellatasaban - els6sorban a
sport es kulturalis szolgaltatasok tertiletein - a gazdasagi tarsasagok kiemelt
fontossagu szerephez jutottak. Ily modon a gazdalkodas, a penzugyi helyzet
kockazatai kozvetientil kikerultek ugyan az onkormanyzati alrendszerb61,
azonban sertilhet az ellatasi fele16sseg figyelemmel kfserese es ervenyesftese, a
kozpenzek felhasznalasanak transzparenciaja. Mindezek egyuttveve - a be
szamolok konszolidcilciscinak hicinyciban - novelik a megyei jogu varosok
penzugyi helyzetenek megfteleseben rej16 kockazatokat.

Az attekintett id6szakban az onkormanyzati feladatok ellatasanak keretet biz
tosfto forrcisszabcilyozcis elvei lenyegesen nem valtoztak.

A megyei jogu varosok onkormanyzatainak mozgasteret, az onkormanyzatok
feladatellatasra vonatkozo donteseit a kozponti koltsegvetest61 valo filgg6seg
mellett jelent6sen befolyasolja a helyi ad6kiveb~si jog gyakorlasa8

• A helyi
adok rendszere a kozszolgaltatasok finanszfrozasahoz szukseges forrasok meg
teremtesenek, b6vftesenek eszkoze, amely a gazdasagi valsag, a jogszabalyi
kornyezet, az adopolitika valtozasa, az adohatosagok tevekenysege kovetkezte
ben differencialtan erinti a teleptilesi onkormanyzatokae.

A teleptilesi onkormanyzatok sajat folyo beveteleinek kereteben elszamolt, ku
lOnboz6 jogdmeken kivetett helyi ad6k - iparuzesi ado, epftmeny es telekado,
idegenforgalmi ado, vallalkozok es maganszemelyek kommunalis adoja 
2007-2010 kozott elter6 modon emelkedtek. A helyi adokbol szarmazo bevete
lek realizalt osszege orszagos szinten 2007-2009 kozott folyamatosan,
505,3 milliard Ft-rol 566,3 milliard Ft-ra emelkedett, majd a gazdasagi valsag
hatasai kovetkezteben 20l0-re 542,6 milliard Ft-ra esett vissza. A helyi adok re-

8 a he1yi ad6kr61 sz616 1990. evi c. Wrveny szabci1yai szerint

9 Az A.llami Szcimvev6szek 2010 decembereben kozzetett 1031. szcimu je1enteseben erte
ke1te a he1yi ad6k rendszereben a hatekonyscig es az eredmenyesseg ervenyesil1eset.
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szesedese az bnkormanyzatok sajnt foly6 bevetelein bellil 2007-2010 kbzbtt 2,5
szazalekponttal csbkkentlO

•

A megyei jogu varosok sajat foly6 bevetele 2007-ben 191,5 milliard Ft volt,
2008-ban 223,1, 2009-ben 225A, 2010-ben 223/5 milliard Ft-ot tett ki. A helyi
ad6bevetelekbal va16 reszesedeslik 2007-ben 110,5 milliard Ft (21,9%), 2008
ban 128,3 milliard Ft (23,2%), 2009-ben 124A milliard Ft (22%), 2010-ben
118,7 milliard Ft (reszaranya a 2007. evivel azonosan 21,9%) volt. E realizalt
ad6bevetelek a megyei jogu varosok sajnt foly6 beveteleinek 2007-ben
57,7,2008-ban 57,5/ 2009-ben 55,2, 2010-ben 53/1%-nt jelentettek. A helyi
ad6bevetelek 2007oral 2010-re kimutatott 4,6 szazalekpontos csbkkenese annak
ellenere kbvetkezett be, hogy a megyei jogu varosok sajnt foly6 bevetele 2010
ben 16,7%-kal haladta meg a 2007. evit.

A helyi ad6kon belUl a telepUlesek gazdasagi helyzetenek egyik fokmeraje az
elert helyi ipariizesi adobevetel, amely a megyei jogu varosok kbreben era
teljes - a telepUles nagysagrendtal is fUgga 11

- kUlonbsegeket mutat. A helyi
iparuzesi ad6bevetel es annak egy lakosra vetftett osszegenek 2007. es 2010. evi
alakulasat az alabbi diagramok szemleltetik:

A megyei jogu varosok helyi iparuzesi adobol szarmazo bevetelenek
alakulasa a 2007. esa 2010. evben

--~---~

02007

112010'

16 ,----------------------------,

14

12 I------~-- -

10 I---------------·-------n

8 1-----------------------rlI

6 1-----------

41------

2

to A helyi ado bevetelek sajcit folyo bevetelekbol valo reszesedese orszcigosan 2007-ben
55,3%, 201O-ben 52,8% volt.

II A 100 ezer fo feletti nepessegu megyei jogu vcirosok esoportjciba Debreeen, Miskolc,
Szeged, Pees, Gyor, Nyiregyhcizo, Keeskemet, Szekesfehervcir tartozik. Nem megyeszek
hely megyei jogu vciros Erd, Sopron, Nagykanizsa, Dunaujvciros, Hodmezovciscirhely.
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A megyei jogu varosok egy fore juto helyi iparuzesi adobeveteleinek
alakulasa a 2007. es a 2010. evekben
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A megyei jogu varosi onkormanyzatok saj6.t bevetelein beWl masodik legjelen
tosebb elem az illeb~kbevetel.A 2010. evben befolyt 39,2 milliard Ft ille
tekbevetel a 2006. evben realizalt 71,1 milliard Ft illetekbevetel alig tObb mint
55%-a. A jelentos visszaesest dontoen az ingatlanpiac stagnalasa, majd vissza
esese, illetve egyes illetekkedvezmenyek bevezetese okozta. A kieso bevetelek
p6tlasara az onkormanyzati alrendszer szintjen tortentek intezkedesek, 2010
ben 5 milliard Ft-ot, 2011-ben 1,2 milliard Ft-ot ellentetelezett a kozponti kolt
segvetes. A megyei jogu varosok onkormanyzatai az onkormanyzati alrendszer
szintjen realizal t illetekbevetelbol 2007-ben 13,6 milliard FHal (23,3%-kal),
2008-ban 15,3 milliard FHal (22,7%-kal), 2009-ben 12,6 milliard FHal (21,5%
kal), 2010-ben 7,9 milliard FHal (20,2%-kal) reszesedtek12

• Az osszes befolyt il
letekbevetelbol a megyei jogu varosok reszesedese 2009-rol 2010-re mindossze
1,3 szazalekponttal csokkent, ugyanakkor a realizalt illetekbevetel csokkenese
a 37,3%-ot (4,7 milliard Ft) is elerte.

Az onkormanyzati alrendszer 6.tengedett bevetelei kozUl a szemeIyi jovede
lemad6b61 va16 reszesedes makroszintli szabalyozasa a vizsgalt idoszakban
nem valtozott. A telepUlesi onkormanyzatokat a telepUlesre kimutatott szeme
lyi jovedelemad6 8%-a kozvetlenUl, mig 32%-a kUlon szabalyozott visszaosztasi
rendben illeti meg. A visszaosztas a jovedelem differenci6.16das merseklesevel
parosul, rendje a lak6helyen marad6 szemelyi jovedelemad6hoz es az ipanlzesi
ad6-erokepesseghez13 igazodik, annak reszletszabalyait a mindenkori koltseg
vetesi tOrveny 4. szamu melleklete hatarozza meg. A jovedelemdifferencia16das

12 Az illetekek kivetesenek es beszedesenek joga 2006. december 31-ig a megyei bnkor
m6nyzatok feladata volt, amelyet a 2007. evt61 az APEH (2011. janu6r 1-jet61 NAV)
vett 6t. Az bnkorm6nyzati illetekreszesedesi szab6lyok v6ltozatlanok maradtak, azon
ban az illetekbeszedes kbltsegeit az onkorm6nyzatok illetekbeveteleib61 6tlagos (a me
gyei jogu v6rosokn61 8,5%-os) kulcsot alkalmazva vont6k Ie.

13 Az iparuzesi ad6er6-kepesseg egy potenci6lis, 6tlagos er6feszites mellett elerhet6 (a
telepi.ilesi bnkorm6nyzat ipanlzesi ad6el6leget meghat6roz6 ad6alap l,4%-6nak meg
felel6 sz6mitott) bevetel.

11
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12

szabalyai ketiranyuak, a kiegeszites es a visszatartas felteteleit egyarant meg
hataroztak:

• Amennyiben az onkormanyzatot kozvetlenUl megilleto szemelyi jovedelem
ado bevetel es a szamitott ipanlzesi adoero-kepesseg egyiittesen szamftott,
egy fore juto osszege nem erte el a telepUles meretehez kapcsolodoan az
evenkenti szabalyozas szerinti valtozo osszeget, a koltsegvetes a reszesedest 
telepiiles nagysag szerint elteroen meghatarozott szintig - kiegeszitette l4

• A
kiegeszites fajlagos osszege 2007-2010 kozott 37 500 Ft-rol 48010 Ft-ra
(10510 Ft-tal, 28%-kal) emelkedett. Az elozoeken tul a jovedelem differenci
alodas szabalyozasa egyes tersegi (kozepiskolai, szakiskolai, szakkepzo in
tezmenyi, kollegiumi) feladatok ellatasanak fiiggvenyeben tovabbi kiegeszi
to hozzajarulast biztositott.

• Amennyiben az egy fore szamitott szemelyi jovedelemado es az ipanlzesi
adoero-kepesseg egyiittes osszege a telepUles nagysagrendjehez rendelt er
tekhatart t6bb mint 25%-kal (2010-tol 20%-kal) meghaladta, az egy fore ju
to osszeg savonkent differencialt modonl5 visszavonasra keriilt az onkor
manyzatot megilleto normativ allami hozzajarulas osszegebol.

Az onkormanyzatok szemelyi jovedelemado bevetele 2007-ben 494,3 milli
ard Ft, 2008-ban 558,6 milliard H, 2009-ben 639,5 milliard H, 2010-ben
681,2 milliard Ft volt, az idoszak alatt osszegeben 186,9 milliard FHal, 37,8%
kal emelkedett, mikozben az szja bevetel 6tengedett beveteleken beliili reszese
dese 1,8 szazalekponttal emelkedett.

A megyei jogu varosok onkormanyzatainak szemelyi jovedelemado reszesedese
az alrendszer 6tengedett szemelyi jovedelemado beveteleibol 2007-ben
77,6 milliard H-ot (15,7%-ot), 2008-ban 105,4 milliard Ft-ot (18,9%-ot), 2009
ben 122,9 milliard H-ot (19,2%-ot), 2010-ben 136,6 milliard Ft-ot (20,l%-ot)
tett ki. A realizalt szja bevetel a megyei jogu varosoknal az idoszak alatt
folyamatosan emelkedett, a 2010-ben realizalt adobevetel 59,0 milliard FHal
(76%) volt magasabb a 2007. evinel, az 6tengedett beveteleken beliili reszese
dese 2010-re 5,1 szazalekponttal haladta meg a 2007. evi reszaranytl6

• A resze
sedes alapjaul szolgalo szja telepiilesenkent eltero, az egy adozora juto szja
2009. evi adatait17 a kovetkezo abra szemlelteti.

14 A megyei jogu varosok eseh~ben a javedelemktilOnbsegek merseklesenel figyelembe
veendo lakosonkenti ertekhatar 2007-ben 37500 H, 2008-ban 42385 H, 2009-ben
45 933 H, 201O-ben 48 010 H volt.
15 A savos ertekhatar 201O-tol 20%-os intervallumonkent, 120% felett a visszatartast
25%-t6l 90%-os mertekig ragziti. Amennyiben a telepilles nagysagrendhez rendelt er
tekhatcir asszege az ankormanyzatnal eleri vagy meghaladja a 200%-ot, az egy fore ju
t6 asszeg 90%-a levonasra kertil. Az ertekhatar savjai 2010 elott 25%-os leptekuek vol
tak, a levonasi aranyok az ellenorzatt idoszakban nem valtoztak.
16 Ebevetelek a megyei jogu varosok atengedett beveteleiben 2007-ben 84,7, 2008-ban
87,7, 2009-ben 89,7, 201O-ben 89,8%-os reszaranyt jelentettek.
17 Adatforras: KSH Megyei Jogu Varosok a Kazep Dunantulon 2009. kiadvanya, 4.1.sz.
asszehasonlft6 tabla.
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Egy adozora jute szemelyi jovedelemado osszege
a 2009. evben
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Az atengedett bevetelek masodik legjelent6sebb eleme a gepjarmiiado,
amelynek beveteli szabalyozasa az ellen6rzott id6szakban nem valtozott, az
ad6bevetel teljes osszege az onkormanyzatot illeti meg. A gepjarmuad6 alap
jat, mertekees es egyes mentessegi kateg6riakat erint6 m6dositasok 2010. ja
nuar I-t6l kovetkeztek be, amelyek az egyes ad6tetelek eseteben atlagosan
15%-os emelkedessel jartak.

A gepjarmuad6 beszedeseb6l szarmaz6 bevetel az onkormanyzati alrendszer
szintjen 2007-ben 62,4 milliard Ft, 2008-ban 65,7 milliard Ft, 2009-ben
63,8 milliard Ft, 2010-ben 71,1 milliard Ft volt, az ad6bevetel egesze 2007-hez
kepest 8,7 milliard Ft-tal, 13,9%-kal emelkedett. A gepjarmu-ad6ztatas szaba
lyainak valtozasa 2010-ben 7,3 milliard Ft tObbletet eredmenyezett. A megyei
jogu varosok gepjarmuad6 bevetele a 2007. evi 14,0 milliard Ft-r6l 2010-re
IS,S milliard Ft-ra, 10,7%kal emelkedett. A bevetelnovekedes osszegeb6l
1,4 milliard Ft a 2010. evi ad6zasi szabalyok kovetkezmenye.

A megyei jogu varosok onkormanyzatai 2007-2010 kozott rendelkezesre aU6
forrasainak alakulas6.t a kovetkez6 abra szemlelteti:

18 A gepj<irmliadorol szo10 1991. evi LXXXII. tbrveny 7. § (1) bekezdeseben foglalt ado
mertekek v<iltoz<isa.
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A megyei jogu varosok beveteleinek alakulasa (milliard Ft)
(2007-2010.)

.. Sajat foly6 bevetelek

o Atengedett bevetelek

AlIani hozzajarulasok es
taroogatasok

o Felhalroozas i es t6kejellegu
bevetelek
AlIarmaztarlason belOli
atutalasok

o Egyeb

14

2007. evi teljesftes 2008. evi teljesftes 2009. evi teljesftes 2010. evi teljesftes

A megyei jogu varosok sajat foly6 beveteleinek - amelyek f6bb elemei: a
helyi ad6k, az illetekbevetelek, az intezmenyi terftesi dfjak, a kamatbevetelek 
reszaranya a 2007. evi bsszbevetelen (608 milliard H) belill 32% volt. A 2010.
evi bsszbevetel 693 milliard H-os bsszegeb6l a sajat foly6 bevetelek aranya 
mikbzben bsszege 2007-r6l 2010-re 32 milliard H-tal emelkedett - nem valto
zott.

Az atengedett bevetelek, amelyek a megyei jogu varosok bnkormanyzatai
nal dbnt6en a szemelyi jbvedelemad6 es a gepjarmuad6 reszesedest jelentik, az
bsszbevetelen belill a 2007. evi 92 milliard H-r6l (15%) 152 milliard H-ra n6t
tek, reszesedesuk 7 szazalekponttal emelkedett. A 60 milliard H-os nbvekedes
b6l 59 milliard H-ot az szja reszesedes emelkedese okozott.

Az allami hozzajarulasok es tamogatasok - amelyek f6bb elemei: f6kent
az ellatotti letszamhoz kbt6d6 normatfv allami hozzajarulasok, kbzpontosftott
e16iranyzatok - a 2007. evi 159 milliard H-r6l (26%-os reszaranyr6l) 2010-re
87 milliard H-ra (13%-os reszaranyra) estek vissza.

A felhalmozasi es tokejellegu bevetelek - targyi eszkbzbk (ingatlanok es
ing6sagok), fbld es immaterialis javak, reszesedesek ertekesltese, EU-t6l atvett
penzeszkbzbk - a 2007. evi 62 milliard H-r6l (10%-os reszaranyr6l) 201O-re
81 milliard H-ra (12%-os reszaranyra) emelkedtek.

Az allamhaztartason beliili atutalasok reszesedese 2007-ben
38 milliard H volt. 2010. ev vegere 8 milliard H-tal csbkkent, reszaranya 6%-r6l
2010-ben 4%-ra valtozott. Ez a beveteli kateg6ria tartalmazza az Egeszsegbizto
sftasi Alapt6l es mas elkulbnftett allami penzalapokt6l atvett forrasokat.
A 2010-ben e cfmen elszamolt bevetel a megyei jogu varosoknal 22 milliard H
ot tett ki.

Az egyeb, penzmaradvanyb6l, vallalkozasi bevetelekb6l, allamhaztartason kf
vUlr6l szarmaz6 atutalasokb6l, a hitelekb6l, a hosszu es rbvid lejaratu ertekpa
pfrok ertekesfteseb6l szarmaz6 bevetelek reszesedese a 2007-2010. evek vi-
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szonylataban 11%-rol 17%-ra emelkedett. Ez utobbiak 2010. evi beszamolo sze
rinti osszevont teljesftese 119 milliard Ft volt19

•

Mindezeket figyelembe veve a megyei jogu varosok 2007. es 2010. evi forrasosz
szetetelenek megoszlasat az alabbi abra szemlelteti:

A megyei jogu varosok 2007. es 2010. evi forrasOsszetetele

10%

11%

2007. evi

17%

2010. evi

- ----
o sajat faly6 bevetelek

atengedett bevetelek

o allarri hazzajarulasak es
taffilgatasak

o felhalffilzasi es
tiikejellegO bevetelek

• allarmaztartasan bellili
atutalasak

o egyeb bevetelek

Az onkormanyzati alrendszer penzugyi helyzetertekelese soran uj elemze
si m6dszereket alkalmaz az ellenorzes. A hagyomanyos koltsegvetesi
szerkezet helyett az onkormanyzat penziigyi helyzetet a eLF modszerrel mutat
juk be, amelynek lenyeget es szamftasanak modszeret a 2.1. pontban, es a je
lentes 2. szamu mellekleteben ismertetjiik reszletesen.

Az uj modszereken alapulo helyzetertekeles fontossagat az adja, hogy a helyi
onkormcinyzatok brutt6 ad6sscigcillomcinya20 a 2010. evi koltsegvetesi
beszamolo alapjan 1248 milliard Ft-ot tett ki. Az adossagallomany koncent
raltsagat jelzi21

, hogy ebb61 a 23 megyei jogu yaros reszesedese 338 milliard Ft
volt, amely a f6varosi es keriileti onkormanyzatok adossaganak figyelmen kf
viiI hagyasaval szamftott 2010. evi 977 milliard Ft osszegu brutto adossagallo
many 34,6%-at jelentette. Az adossagallomany tObb mint fele - 501 milliard Ft
- a 19 megyei onkormanyzatnal es a 23 megyei jogu varosnal jelentkezett.

19 Az egyeb bevetelek osszege 2007-2010 kozott elter6 m6don vo.ltozott, 2007-ben
65 millio.rd H, 2008-ban 68 millio.rd H volt, 2009-ben 46 millio.rd H-ra esett vissza,
majd 201O-ben tobb mint ket es felszeresere, 119 millio.rd H-ra emelkedett.

20 A brutt6 ad6sso.go.11omo.ny 2010. ev vegi osszege mago.ban foglalja a fejlesztesi es a
mukodesi celli kotvenykibocso.to.sok, a beruho.zo.si es fejlesztesi hitelek, a mukodesi celli
hosszli lejo.ratli hitelek, a rovid lejo.ratli hitelek, vo.lt6tartozo.sok miatti kotelezettsegek
teljes (2011-ben, illetve az azt kovet6 evekben esedekes) o.11omo.nyo.t.

21 A megyei jogli vo.rosok ad6sso.go.11omo.nya osszegeben ugyan elmarad az egyeb vo.
rosok osszesitett ad6sso.go.t6l [(ez ut6bbiak reszesedese 382,6 millio.rd H (39,2%)], azon
ban az egyeb vo.rosok szo.ma 304. A f6vo.rosi es a kerilleti onkormo.nyzatok nelktili
ad6sso.go.11omo.nyb6l a 19 megyei onkormo.nyzat 163 millio.rd H-tal (16,8%-kal), mig a
nagykozsegek, kozsegek egytittesen 93 millio.rd Ft-tal (9,5%-kal) reszesednek.
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A megyei jogu vcirosok 338 millicird Ft-os ad6sscigcillomcinycib61 175 millicird Ft
(51,8%) a 8 legnagyobb, 100 ezer f6 feletti nepessegu vciros tartozcisa. Az 5 nem
megyeszekhely megyei jogu vciros brutt6 ad6sscigcillomcinya 70 millicird Ft-ot
(20,7%-ot), az el6z6 ket csoportba nem tartoz6 tovcibbi 10 megyei jogu vciros
ad6ssciga 93 millicird Ft-ot (27,5%-ot) tett ki.

A megyei jogu varosok 2010. ev vegi brutt6
ad6ssagallomanya (milliard Ft-ban)

o 100 ezer f6 felelti nepessegQ
rnegyei jogu varosok

100 ezer f6 alalti nepessegQ
rnegyei jogu varosok

o Nem rnegyeszekhely rnegyei
jogu varosok

16

A merlegben kimutatott brutt6 ad6sscigcillomciny mellett az onkormcinyzatok
szcimcira az eszkozcillomciny muszaki cillapotcinak meg6rzese is kbtelezettse
gekkel jcir. Az elhaszncil6dott eszkozok p6tlciscira forrcist biztosft6 amortizcici6s
(felujftcisi) alap kepzesenek22 elmaradcisa maga utcin vonhatja a feladatellcitcist
kiszolgcil6 tcirgyi eszkozok cillagcinak er6teljes romlciscit. Emellett a 2007-2013
as id6szakra meghirdetett, vissza nem teritend6 EU-s fejlesztesi forrcisokhoz val6
hozzcijutcis lehet6sege feler6sitette az onkormcinyzati alrendszer fejlesztesi ige
nyeit, amelyek a felhalmozcisi koltsegvetesi hiciny folyamatos emelkedesen tul
- az el6irt jov6beni fenntartcisi kotelezettseg miatt - tovcibb terhelhetik az on
kormcinyzatok koltsegvetesee3

.

Az Asz a 2011. evi ellen6rzesi terveben 43. szcimu, az Onkormcmyzatok gazdal
kodasi rendszerenek ellenorzese reszekent egy id6ben, egymcissal pcirhuzamosan
tekinti cit, es elemzi a 23 megyei jogu vcirosi onkormcinyzat penzugyi helyzetet.
A gazdcilkodcis szabcilyszeruseget az Asz az el6zo evek sorcin ebben az onkor
mcinyzati korben is ellenorizte, ezert jelen vizsgcilatunk erre nem ter ki. A jelen
tes a megyei jogu vcirosok sajcitos feladat-ellcitcisi es forrcisszabcilyozcisi helyze-

22 Erre a jelenlegi szabalyozasi kbrnyezetben nem kbtelezi semmilyen elofras az bnkor
manyzatokat.

23 Az AUami Szamvevoszek 2011 juniusaban kbzzetett 1108. szamu, a helyi bnkor
manyzatok fejlesztesi celu tamogatasi rendszerenek ellenorzeserol szolo jelenteseben
feltarta a fejlesztesi folyamatok problemait. A helyi bnkormanyzatok elsosorban azokat
a fejleszteseket valositottak meg, amelyekhez tamogatast lehetett igenyelni. A fejleszte
si celok kbzul a magasabb tamogatas intenzitasu palyazatokat reszesitettek elonyben.
A fejlesztessel megvalosulo letesftmenyek jbvobeli uzemeltetesenek varhato r6.forditasa
it oz bnkormanyzatok 71,9%-0 nem merte fel.
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tere tekintettel az onkorm6nyzatok penzugyi helyzetet, illetve az ezzel ossze
fUgg6 kor6bbi Asz javas1atok megva16sft6s6t mutatja be.

Az ellen6rzes a 2007. janu6r 1. - 2010. december 31. kozotti id6szakot oleli fel.

A vizsg61at jogszab61yi a1apjOt az Allami Sz6mvev6szekr61 sz616 1989. evi
XXXVIII. tOrveny 2. § (3), (5), (6) es (9) bekezdesei24

, az Otv. 92. § (1) bekezdese,
az Aht. 104. § (3), es 120/A. § (1) bekezdese e16fr6sai kepezik.

24 2011. julius 1-jet61 az Allami Szamvev6szekr61 sz616 2011. evi LXVI. torveny 5. § (2)
(5) bekezdese
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Az Onkormanyzat - adatszolgaltatasa szerint - a targyev muk6desi k6ltsegve
tesi kiadasaib61 (37 353 milli6 Ft) 27033 milli6 Ft-ot (72%) a k6telez6 felada
tok, 10320 milli6 Ft-ot (28%) az 6nkent vallalt feladatok ell6.tasara forditott.
Kotelezo feladatait az Otv. es az agazati t6rvenyek altaI meghatarozottnak
tekinti, az onkent vallait feiadatokrol a K6zgyUles evente, a k6ltsegvetesi
rendelet megalkotasaval egyidejuleg hatarozatban d6nt6tt. Az 6nkormanyzat
a k6telez6 feladatok ell6.tasa mellett 6nkent vallalt feladatnak tekinti a szfn
haz, szimfonikus zenekar, feln6tt- es egyeb oktatas, szallashely szolgaltatas, in
gatlanhasznositas, szocialis id6sotthoni emelt szintu szolgaltatas, varosmarke
ting, civil szervezetek tamogatasa, palyazati, beruhazasi el6keszit6 feladatokat.
Gazdasagi tarsasagai titjan 16.tja el a piaclizemeltetesi, a strand- es fUrd6szol
galtatasi, a turisztikai, a rendezvenyszervezesi, az informatikai fejlesztesi es a
televfzi6 musorszolgaltatasi - 6nkent vallalt - feladatokat. Az Onkormanyzat
6nkent vallalt feladatainak meghatarozasakor figyelemmel volt arra az Otv
ben foglalt el6frasra, hogy rendelkezik mindazokkal az intezmenyi feltetelek
kel, amelyek biztositjak, hogy a terUleten saj6.t hatask6reben a megyei onkor
manyzat szamara el6irt kotelez6 feladatokat is ellassa.

Az Onkormanyzat feladatellatasanak szervezeti strukturajat a k6vetke
z6 abra szemlelteti:

I ()NKORMANYZAT I
( ~r ONKtNTvAUAnHLADATDK II K()TELEZO FELADATOK

./ '" / ""I INrtZMENY I I GAZDASAGITARSASAG I I INTEZMENY I I GAZDASAGI TARSASAG I
I I \ \

Ktizoktatas 29 Kozoktatas 1 KultUra 3 Piactlzemeltetes 3

Szocicilis ell6.tas 2
Helyi ktizntak

1 Felnott es egy. oktatas 7 Strand es fUrdo 2
fenntartasa

Egeszsegtlgy 0 Ktiztemeto tlzemeltetes 1 Szcillcishelyszolgcilt. 1 Turisztika 1

Ktizmiivelodb es
10 Ktizmiivelodes es sport 2 Ingatlanhasznosftcis 28 Informatika 1

kultUra

Hivatasos tiizolt6scig 1 Helyi kllzlekedes 1 Egyeb: Polgcirmesteri
Vizikiizmiitervezo 1

KtizteriHet fenntartcis
hivatalncil

IntezmenytakaritcisEgyeb 1 1 (vcirosmarketing, civil
1

szervezetek
1

Viz es
KnltUraIgazgatcis 1

csatornaszolqaItatcis
1 tamogatcisQ, pcilyazati, 1

HnlladekkezeIes,
1

fejIesztesi feladatok)
Rendezvenyszervezes 1

szaUitas
TeIeptllesfejlesztes,

2 TV musor szolgQItatas 1
vagyontlzemeltetes

TavhoszolgciItatas 1

Az Onkormanyzat feladatait 2010. december 31-en (a Polgarmesteri hivatallal
egyiitt) 47 k61tsegvetesi szervvel es 21 tObbsegi tulajdoni hanyadti gazdasagi
tarsasagaval, ket olyan gazdasagi tarsasaggal, amely az Onkormanyzat tarsa
sagainak 25% feletti tulajdoni hanyadaban volt, tovabba egy - az 6nkormany-
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zatt6l tulajdonosi szempontb6l fUggetlen gazdascigi tcirsascig kbzremukbdesevel
lcitta el. Az bnkormcinyzat az cittekintett idoszakban a kbzoktatcisi feladatokb6l
negy intezmenyt, tovcibbci a s20cicilis alap es szakositott ellcitcisokat, a gyer
mekvedelmi kbzszolgciltatcisi feladatok kbzul a gyermekj6leti kbzpont feladatait
es a gyermekek citmeneti gondozciscit ellcit6 intezmenyeket citadta a TbbbcelU,
Tcirsulcisnak. A sportfeladatokat gazdascigi tcirsasciga utjcin lcitja el. Az intez
menyek megszuntetese, bsszevoncisa es citadcisa kbvetkezteben a feladatellcitcis
telephelyeinek szcima a 2006. evi 375-rol 2010-re 201-re csokkent.

Az bnkormcinyzat mukbdesi kiadcisokra 2010-ben 37 353 milli6 Ft-ot forditott,
amely 4398 milli6 Ft-tal (13%-kal) haladta meg a 2007. evi rciforditcisokat. A
mukodesi kiadcisok 59%-cit az intezmenyi kbrben realizciltcik. E kiadcisok fede
zeteUl s2Olgci16 beveteli forrcisok 2007. es 2010. evekben jellemzo bsszesitett arci
nyait a kbvetkezo cibra szemlelteti:

2007.ev 2010.ev
Inlezrreno,.; sajat

be\etel
32"10

Oni<Jrrffinyzati
lal'l'lJgalas

18'10

Intezme~1 sajal
be\etel

32"10

Onkwrrenyzali
llirrogalas

26%

Allam
hozzcijarulas

50%

Allam
hozzajarulas

42'10

Az egyes kozs2Olgciltatcisok feladatellcitcisciban resztvevo cigazati intezmenycso
portok forrcisbsszetetelenek beveteli jogcimenkenti alakulciscit a kbvetkezo cibra
szemlelteti:
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A bevetelek forrasosszeteteh~nekalakulasa agazatonkent a
2007. es 2010. evekben
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Az Onkormanyzat 2010. december 31-en 13 gazdasagi tarsasagban rendel
kezik kizar6lagos tulajdonnal, 3 gazdasagi tarsasagban 75% feletti, 5 gazdasa
gi tarsasagban 50-75% kozotti tulajdoni hanyaddal. A gazdasagi tarsasagok
kozoktatasi, helyi kozutak es kozterUletek fenntartasa, helyi kozlekedesi, viz- es
csatornaszolgaltatasi, koztemet6 uzemeltetesi, hulladekkezeles es -szallitasi, te
lepUlesfejlesztesi, vagyonuzemeltetesi, sport, kozmuve16desi es tavh6
szolgaltatasi terUleten kaptak szerepet az onkormanyzati kotelez6 feladatella
tasban. Mukodesukhoz a 2010. evben osszesen 4753 milli6 Ft rendszeres muko
desi es 617 milli6 Ft fejlesztesi penzeszkozt kaptak az Onkormanyzatt61. Az 6.t
adott mukodesi penzeszkoz 28%-6.t (1346 milli6 Ft-ot) a koztisztasagi, kozteru
let-fenntartasi es hulladekgazdalkodasi katelez6 feladatokat ell6.t6 nonprofit
kft. kapta.

A gazdasagi tarsasagoknal a saj6.t t6ke jegyzett t6ke aranyanak 6.tlaga 4,5 volt.
A viz- es csatornaszolgaltatasi, tovabba a tavh6szolgaltatasi feladatokat ell6.t6
gazdasagi tarsasagoknal ez az arany ot fOlott volt. Ez az arany (0,8) a kozmu
ve16desi feladatokat ellat6 nonprofit kft-nel volt a legrosszabb. Az Onkormany
zat vesztesegrendezesre 2007-2010. evekben nem nyujtott t6kep6tlast gazdasagi
tarsasagainak, tovabba 2010. december 31-en nem volt ilyen kotelezettsegval
lalasa. Gazdasagi tarsasagaival szemben nem kezdemenyeztek cs6deljarast. A
kotelez6 kozszolgaltatast ell6.t6 tiz gazdasagi tarsasag kozUl harom merleg sze
rinti eredmenye volt negativ (a tavh6szolgaltatasi feladatokat ell6.t6 kft-nek
189 milli6 Ft, a sport es fUrd6 feladatokat ell6.t6 kft-nek 68 milli6 Ft, a kozmu
ve16desi feladatokat ellat6 nonprofit kft-nek 19 milli6 Ft volt a vesztesege), ezek
kozUl kett6 reszesUlt 609, illetve 163 milli6 Ft mukodesi celra 6.tadott penzesz
kozben.

A foly6 koltsegvetes egyenlege (mukodesi jovedelem) 2007-2010 kozott
mukodesi forrastObbletet mutatott2s. A 2007-2010. evekben a mukodesi tObble
tek fedezni tudtak a targyevben jelentkez6 tOrlesztesi kotelezettsegeket, igy az
Onkormanyzat penzugyi kapacitasa (nett6 mukodesi jovedelme) is po
zitiv erteku volt.

25 A muk6desi j6vedelem 2007-ben a foly6 bevetelek 8%-at (3384 milli6 Ft-ot), 2008
ban l1%-at (4525 milli6 Ft-ot), 2009-ben 12%-at (4526 milli6 Ft-ot) es 2010-ben 8%-at
(3276 milli6 Ft-ot) jelentette.
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A 2007-2010. evekben az Onkormanyzat felhalmozasi koltsegvetesenek
egyenlege folyamatosan negativ osszegu volt, amely 2007-2010. kozott ossze
sen 23 446 milli6 Ft felhalmozasi forrashianyt okozott.

A penzugyi egyensuly fenntartasa kUlso forrasok bevonasaval biztosithat6 volt.
A 2007-2010. evekben 5170 milli6 Ft hitelt torlesztettek. Az ad6ssagszolgalat,
tovabba a felhalmozasi forrashiany 2007-2010. kozott 28616 milli6 Ft-ot tett
ki, amelyre az idoszakban kepzodo 15 711 milli6 Ft mukodesi t6bblet (mukode
si jovedelem), valamint a 2007. januar 1-jen rendelkezesre a116 2626 milli6 Ft
penzkeszlet szolgalt fedezetiil. A tovabbi penzeszkozoket 6720 milli6 Ft hitel le
hivasaval, 2010. december 31-en 2774 milli6 Ft foly6szamlahitel hitel igenybe
vetelevel, tovabba 2500 milli6 Ft kotveny kibocs6tasaval teremtettek meg. Az
Onkormanyzatnal a 2007-2010. evekben a nett6 mukodesi jovedelem pozitiv
volt. A penzugyi egyensuly hosszu tavu fenntarthat6saga tovabbra is megfon
tolt, korUltekinto gazdalkodast igenyel az Onkormanyzat reszerol az intezme
nyek mukodesenek, az ad6ssagszolgalat (toke- es kamatfizetes) finanszirozha
t6saganak biztositasa erdekeben.

A vizsgalt idoszakban az Onkormanyzatnal helyi iparuzesi ad6, epitmenyad6
es vendegejszakak utani idegenforgalmi ad6 ad6nemeket vezettek be. A he
Iyi adokbol es potlekokbol szarmaz6 bevetelek aranya 2007-2010 kozott
21-26% korUl mozgott a foly6 (mukodesi) bevetelekben. A p6tlekkal, birsaggal
novelt helyi ad6 bevetel a 2007. evi 9447 milli6 Ft-r61 2010. evben 9968 milli6
Ft-ra (6%-kal, 521 milli6 Ft-tal) emelkedett. A helyi ad6bevetelek h6.romnegyed
reszet az iparuzesi ad6 tette ki, amelynek merteke a helyi ad6kr61 sz616 tOr
venyben rogzitett maximalis mertekben kerult megallapitasra. A helyi ad6be
vetel 2007-rol 2010-re az epitmenyad6 mertekenek evenkenti emelese miatt
novekedett. OJ helyi ad6nemet a vizsgalt id6szakban az Onkormanyzat nem
vetett ki.

A 2007-2010. evek idoszakaban a befejezett fejlesztesek 95%-at eur6pai
uni6s es hazai tamogatasokb61, valamint sajat forrasb61 finansziroztak. A be
fejezett 57 256 millio ft ertekii fejlesztes forras megoszlasa 12 799 milli6
Ft EU-s tamogatas (22%), 21 159 milli6 Ft hazai tamogatas (37%), 20649 mil
li6 Ft saj6t bevetel (36%) es 2648 milli6 Ft hitel (5%) volt.
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Az Onkormanyzat 2010. ev vegen folyamatban It~vo fejleszh~si feladatai
ra 2010. december 31-ig kifizetett osszeg 13 188 millio Ft volt, amelyet
6271 millio Ft EU-s tamogatasbol, 4521 millio Ft saj6.t bevetelb6l, 1263 millio Ft
hazai tamogatasbol es 1133 millio Ft hitelb61 (9%) biztositottak. A forrasok a
fejlesztesek eseteben az EU-s es a hazai tamogatasoknal utolagosan allnak ren
delkezesre, ezert az Onkormanyzat a hosszu lejaratu hitelek felvetelevel finan
szirozza a beruhazasi munkalatokat.

2010. december 31-en folyamatban lev6 es a 2010. evet kovet6 kotelezettseg
vallalasainak osszege 17 120 millio Ft, melynek forrasosszetetele az alabbi:

A 2010. december 31. utani felhalmozasi
kotelezettseg-vallalasok forrasosszetetele

Hazai
tamogatas;

12,5%

EU-s
tamogatas;

68,8%

Sajat bevetel;
2,4%

~ Hitel; 16,3%

Kblveny; 0,0%

o Sajat bevetel

o Hitel

o Kblveny

• EU-s tamogatas

o Hazai tamogatas

Az Onkormanyzat altaI beadott, elbiralas alatt 0.110 palyazatok tervezett teljes
bekertilesi koltsege 3039 millio Ft volt, amelyhez 1830 millio Ft europai unios
tamogatas es 317 millio Ft hazai tamogatas igenylese irant nyujtottak be pa
lyazatot, amelyhez a mar meglev6 hitelszerz6desek alapjan a meg fel nem
hasznalt hitelkeretb61 369 millio Ft hitel igenybe vetelet tervezik.

Az Onkormanyzat merleg szerinti penzintezeti kotelezettsege a 2006. ev
veger61 a 2010. ev vegere 14 145 millio Ft-rol 24072 millio Ft-ra n6tt, amelyb61
az arfolyamvaltozas miatti killonbozet 1052 millio Ft volt. A fennallo penzinte
zeti kotelezettsegek egy kotvenykibocs6.tasbol, tiz hosszu lejaratu hitelb6l, kett6
rovid lejaratu rulirozo (egyeb likvid) hitelb61 es folyoszamlahitel igenybevetele
b61 keletkeztek. Az Onkormanyzat a 2011. evben dontest hozott tovabbi harom
hitel igenybeveteler6l, illetve egy kotveny kibocsatasarol, amely alapjan a hite
leknel a kozbeszerzesi eljaras, a kotvenykibocs6.tas eseteben a szerz6deskotes fo
lyamatban van.

A 2007-2010. evekben az Onkormanyzat hosszu lejaratu penzintezeti kotele
zettsegvallalasaira kozgyUlesi dontes alapjan kerillt sor. A kotelezettsegvallala
sokbol szarmazo forrasok felhasznalasi celjait meghataroztak, betartottak a fe
dezet megjelolesere vonatkozo helyi es kozponti el6irasokat. Az Onkormanyzat
az adossagot keletkeztet6 kotelezettsegvallalasanak fels6 hatarat nem lepte tu!.
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Az Onkormanyzat a megval6sult kotvenykibocsatas beveteleb61 az onkor
manyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok beruhazasainak finanszfrozasat biz
tosftja. Fejlesztesi hiteleib61 panelhazak felujftasahoz biztosft forrast, tovabba
az onkormanyzati beruhazasok palyazati onreszet finanszfrozza.

Az Onkormanyzat 2010. december 31-ig a devizaban fenna1l6 hosszu lejararu
penzintezeti kOtelezettsegeib61 19 455 ezer CHF (3463 milli6 Ft) es 258 ezer EUR
(72 milli6 Ft) t6ket tOrlesztett, kamatot fizetett. A HUF-ban fenna1l6 hosszu leja
ratu kotelezettsegekb61 2150 milli6 Ft t6ket es kamatot teljesftett.

Az Onkormanyzat a hitelek igenybeveteleb61 szarmaz6 forrasokat 2010. ev ve
geig a celoknak megfelel6en felhasznalta. A kotvenybevetelb61 a tervezett ce
lokra 937 milli6 Ft-ot vett igenybe. A kotvenyb61 szarmaz6 bevetel 63%-at,
1563 milli6 Ft-ot a kotvenykibocsataskor meghatarozott felhalmozasi celokra
meg nem hasznaltak fel, azt a folyamatban lev6 beruhazasokhoz a szukseges
utemezesben veszik igenybe. A fel nem hasznalt kotvenykibocsatasb61 szarma
z6 bevetelt 2011. marcius 31-en a foly6szamlan tartottak es likviditasi gondjaik
enyhftesere, a foly6szamlahitel csokkentesere elszamoltak.

Az Onkormanyzat a 2007-2010. evekben atmenetileg szabad penzeszkozeib61
1683 milli6 Ft kamatbevetelt realizalt, amelyb61 1,7 milli6 Ft szarmazott a kot
venybevetelek befekteteseb6l. A kamatbeveteleket mukodtetesre fordftottak.

Az Onkormanyzat a vizsgalt id6szakban nem valtott szamlavezet6 bankot.
A 2010. ev vegen fenna1l6 kotelezettsegb61 a kibocsatott kotvenyek lejegyzeset
es a hosszu lejaratu hitelek foly6sftasat nem a szamlavezet6 penzintezet biztosf
totta az Onkormanyzat reszere. A szamlavezet6 bank foly6szamlahitelt es
egyeb likvid (rulfroz6) hitelt nyujtott az Onkormanyzatnak.

Az Onkormanyzat mukodesenek penzugyi egyensulyat a vizsgalt id6szakban
foly6szamlahitel es egyeb likvid (rulfroz6) hitel igenybevetelevel tudta biztosf
tani.

A foly6szamlahitel igenybevetele a 2007-2010. evekben az alabbiak szerint
alakult:

milli6 Ft-ban

Megnevezes 2007. ev 2008. ev 2009. ev 2010. ev

KeretOsszeQ ianuQr l-ien 2980 2980 2980 2980
AtlaQos napi allomany 121 328 831 492
Folv6szamla hitellel zart naDok szama (naD) 150 139 277 268
2010. december 31-i eQvenleQ (allomanv) x x x 2774

A foly6szamlahitel napi atlagos allomanya 2011. I. negyedeveben 1392 milli6
Ft-ra novekedett az ut6finanszfrozas miatt megel6legezett EU-s tamogatasok
hatasara. A likviditas biztosftasa az Onkormanyzatnak 440 milli6 Ft kamatki
adast okozott.

A 2007-2010. evekben az Onkormanyzat az ev minden napjan rulfroz6 hitelt
vett igenybe, annak napi atlagos allomanya a 2007. evi 4,2 milliard Ft-r61 a
2010. eyre 5,4 milliard Ft-ra emelkedett. Hitelcelkent mindig az el6z6 szerz6des
sel felvett rulfroz6 hitel visszafizeteset jelOltek meg. A rulfroz6 hitelekkel kapcso
latban 580 milli6 Ft kamatkiadas merult fel.
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Az bnkormanyzat 2010. ev vegi szallit6i tartozasa 843 milli6 Ft, amelybol a
lejart tartozas 4 milli6 Ft volt. A lejart tartozasok 30 nap alattiak voltak.

Az bnkormanyzat a 2007-2010. evekben nem vallalt keszfizeto kezesseget, nem
tett garanciavallalast es nem hajtott vegre PPP konstrukci6 kereteben fejlesz
test. A 2010. ev vegen fenna1l6, kezesseggel kapcsolatos kotelezettseg 1362 mil
li6 Ft volt, amely a 2007. evet megelozoen a Csatorna Tarsulat, illetve egy on
kormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasag altaI felvett beruhazasi hitelekhez
tett kezessegvallalasokb61 keletkezett. A gazdasagi tarsasagok reszere het alka
lommal osszesen 1886 milli6 Ft osszegben adott at penzeszkozt az bnkor
manyzat.

A KozgyUles fejlesztesi hitel biztosftekakent 47 milli6 Ft erteku jelzalogjog be
jegyzesehez jarult hozza egy forgalomkepes, 113 milli6 Ft szamviteli nyilvan
tart6s szerinti nett6 erteku ingatlanan. A jelzalogszerzodessel erintett ingatlan
a forgalomkepes ingatlanok 2%-at jelenti. Beruhazasi tamogatasokhoz kapcso
16dva tovabbi hat, korlatozottan forgalomkepes, 4994 milli6 Ft egyuttes nett6
erteku ingatlanra tOrtent 3572 milli6 Ft ertekben jelzalogbejegyzes, amely a
korlatozottan forgalomkepes ingatlanok 5%-at jelenti.

Az bnkormanyzat kotelezettsegeinek 2010. december 31-i allomanyat es var
hat6 alakulasat a kotelezettsegek lejarataig a kovetkezo tablazat szemlelteti:

milli6 Ft-ban

AUomciny 2010. dec. 31-en
Varhato kotelezettseg 2011 Vo.rhato kotelezettscg 2014.

2013.evekben evet kovetoen

Megnevezes HUF~bon
Devizaban

HUF~ban
Devlz6ban

HUF-ban Devlz6.ban
(m1ll16 Fl-

(osszegel ezer DevizQ~
(m1l1l6 Fl-

(osszege, eze Devlza-
(ml!ll6 Ft- (osszege l ezer

Devlza~

ban)
CHF-ben, £OR- nem

ban)
CHF-ben, nem

ban) £OR-ban)
nem

ban) £OR-ban)

Penzintezetl klUelezettsegek

Hossszule arahl hJtelek 10176 HUF 2957 HUF 10 231 HUF
Hossszu. Ie 6.ratu hltelek 9906 CHF 10 426 CHF
Ktitveny ("SzeQed Varos·) 9304 £OR 1810 £OR 11123 £OR
Foly6sz6.mlahltel 2774 HUF 2774 HUF
EQveb IIkvld hltel 950 HUF 950 HUF
Egyeb IIkvld hltel 19272 £OR 19272 £OR

PeDzlDb~zeti k6telezettsegek tbucnn HUF-bQu: 13900 HUF 6681 Hut 10231 HUF

l'enzJntezeti k6telezettsegck ibszescn CHF-ben: 9906 CHF 10426 CHI'

Penzlnlezetl klitelezetbegck tiuzesen EUR·bun: 28 576 EUR 21082 EUR 11123 EUR
Biztositekok
Kezesseg 1362 HUF

Biztosltekok 6sszesen: 1362 Hut
Lizing kfitelezettsegek 73 CHI' 77 CHI'
SzciIlitoi tartozas 843 Hut 843 HUF
Egyeb k6telezettsegek
ogeros vegzesse ezart de kl nem nzetett

kotelezettsegek 1 HUF 1 HUF

Az bnkormanyzatnak penzintezetekkel szemben fennall6 kotelezettse
ge a 2010. ev vegen 13 900 milli6 Ft, 9906 ezer CHF es 28576 ezer EUR volt.
Ezek varhat6 kOtelezettsege (toke, kamat) a legut6bbi kamatfizetes feltetelei
alapjan a 2011-2013. evekben 6681 milli6 H, 10426 ezer CHF es 21 082 ezer
EUR, amelynek teljesitesere figyelembe veheto 1273 milli6 Ft merlegben
kimutatott kovetelesallomany es 6418 milli6 Ft forgalomkepes ingatlanvagyon.
A 2014. evet kovetoen az bnkormanyzat varhat6 kotelezettsege 10 231 mil
li6 Ft es 11 123 ezer EUR. Az bnkormanyzat tajekoztat6sa szerint figyelembe
veheto forrasok az eves koltsegvetesi rendeletekben megtervezett onkormanyza
ti sajat bevetelek, amelyeket a fenna1l6 kotelezettsegek futamidejenek vegeig
szamszerusftett. Az bnkormanyzatnak a 2011-2013. evekben szallit6i tartoza
sok es jogeros vegzessel lezart, de ki nem fizetett kotelezettsegek dmen
844 milli6 Ft, lizing kotelezettseg dmen 77 ezer CHF fizetesi kotelezettsege ke-
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letkezett. A kezessegvallalasaib61 ad6d6an 1362 milli6 Ft osszegu terhe jelent
kezhet, amennyiben egy tarsasaga es a Csatorna Tarsulat kotelezettsegeiket
nem teljesitik.

Az Onkormanyzat minositett tobbsegi tulajdonu ttirsastigai kotelezett
segeinek 2010. december 31-i 6Jlomany6.t es varhat6 alakulas6.t a kotelezett
segek lejarataig a kovetkezo tablazat mutatja be:

milli6 Ft-ban

Allomany 2010. dec.31-en
Varhato klltelezettseg 2011 Varhato klitelezettseg 2014.

2013.evekben evet koveloen

Megnevezes HUF·ban Dev1zaban HUF~bQn Devlz6.ban HUF·ban Devlz6ban
{mll1l6 Ft- (osszege, eler

Devlzn-
{ml1ll6 Ft- (osszege, elef

Devlza·
{ml1ll6 Ft-

DevlzQ-
nem nem

(osszege, ezef
nem

ban) CHF-ben) ban) CHF.ben) ban) CHF.ben)

HOSSlU leJ6ratu hitelel< 1085 HUF 680 HUF 726 HUF

HOSSlU lelaratli hltelek 3376 CHF 1919 CHF 1860 CHF

Foly6sz6.mla- es egyeb r6vld leJaratu hltelek 2280 HUF 2408 HUF

PenrlntezeU kiilelezetbegek Unzesen HUf-ban: 3365 HUF 3088 HUF 726 HUF

Penrlntezeti kiitelezettsegek auzesen CHF-ben: 3376 CHF 1919 CHF 1860 CHF

UzIng kotelezettsegek: 15 HUF 16 HUF

Uzlng kotelezettsegek 565 CHF 616 CHF 6 CHF

Szallft61 tartozQs 1570 HUF 1570 HUF
pogeros vegzesse ezan oe /(1 nem uzeten
kotelezett,segek 82 HUF 82 HUF

Az onkormanyzati kotelezettsegek novekedese mellett a minositett tObbsegi tu
lajdonu tarsasagok kotelezettsegei is befolyasolhatjak az Onkormanyzat penz
ugyi egyensulyat. A tarsascigoknak a 2011. evtol 3814 milli6 Ft es
3779 ezer CHF penzintezeti kotelezettseget, 16 milli6 Ft es 622 ezer CHF lizing,
1570 milli6 Ft szallit6i tartozcist, valamint 82 milli6 Ft jogeros vegzessel lezart,
de ki nem fizetett kOtelezettseget kell rendezniUk. Ezek nem teljesitese kockaza
tot hordoz, ha - csod- es felszcimolasi eljarasban - a bir6scig megcillapftja az
Onkormcinyzat korlcitlan es teljes felelosseget.

Az Onkormanyzat koltsegvetesi tamogatcisb61, citengedett bevetelekbol, es ille
tek bevetelekbol szcirmaz6 bevetelei a 2007. evhez kepest az idoszak egeszet te
kintve osszessegeben 1893 milli6 Ft-tal csokkentek. Ennek ellensulyozciscira az
Onkormcinyzat kiadtiscsokkento es bevetelnovelo intezkedeseket tett. A
2007-2010. evekben tett intezkedesek hatcisara 2001 milli6 Ft beveteli tObbletet,
tovabba 1450 milli6 Ft kiadcisi megtakaritast mutattak ki, ezciltal az Onkor
manyzat penzugyi helyzetet javitottcik. A kiadasi megtakaritcisok 82%-a az el
rendelt cillcishely csokkentesek eredmenye. Az allashely csokkento intezkedesek
2007-2010. kozott a Hivatalncil es az intezmenyeinel osszesen 2055 cillcishely
megszunteteset jelentettek. A bevetelnovelo intezkedesek szabad kapacitcisok
kihasznalasahoz, ingatlanok berbeadciscihoz, teritesi, berleti dijak, helyi ad6k
mertekenek emelesehez kapcso16dtak.

Az ut6ellenorzes sorcin az Onkormcinyzat gazdcilkodasi rendszerenek korcibbi
ellenorzese sorcin tett javaslatok kozUl a penzugyi egyensuly javitciscira vonat
kozott hcirom szabcilyszerusegi es egy celszerusegi javaslat hasznosulciscit ellen
oriztuk. A javaslatokban megfogalmazott feladatokat, elvarcisokat 100%-ban
hasznositottcik.
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Az Onkormanyzat penzugyi helyzetet osszegezve a kovetkez6k emelhe
t6k ki:

A 2007-2010. evekben az bnkormcinyzat miikodesi kockazatat a foly6 kolt
segvetes pozitiv egyenlegeJ a minimcilis lejcirt szcillit6i tartozciscillomciny csok
kentette. Penzl1gyi kockcizatot jelez a foly6szcimlahitel zcir6 cillomcinycinak es
napi citlagos cillomcinycinak novekedese, valamint a folyamatosan fenncill6
rulirozo hitelcillomciny.

A mukodesi kockcizatot novelhetiJ likviditcisi nehezseget idezhet e16 az bnkor
mcinyzatncil a 2011. eyre tervezett kiemelked6 volumenu fejlesztesek tcimogatci
sainak e16finanszirozcisa.

Az bnkormcinyzat penzl1gyi helyzetere befolycist gyakorol az onkent vcillalt
feladatok mukodesi celu koltsegvetesi kiadcisokon bell1li arcinya. A gazdasagi
tarsasagok szerepe a kozfeladat-ellcitcisban meghatciroz6 voltJ az ciltaluk ellci
tott feladatstruktura letisztitottJ atlathat6. A gazdascigi tcirsascigok kozfeladat
ellcitcisa a mukodesi kockcizatot nem novelte J mivel kozl1zemi kozszolgciltatcisi
feladatokat (kozut- es kozterl1let-fenntartcisJ hulladekgazdcilkodcis, viz- es csa
tornaszolgciltatcisJ vagyonl1zemeltetesJ telepl1lesfejlesztesJ koztemeto l1zemelte
tes, helyi kozlekedes) lcitnak el.

A vizsgciltidoszakban az bnkormcinyzat felhalmozcisi beveteleinek es kiadcisa
inak egyenlege novekv6 mertekben penzl1gyi hicinyt mutatott, ennek forrcisa a
mukodesi jovedelemb61J hitelfelvetelb61J penzmaradvciny igenybevetelevel biz
tositott volt. Az bnkormcinyzat kimutatcisai szerint a fejlesztesi celu kotelezett
segvcillalcisokncil a jov6ben teljesitend6 kifizetesekre a fedezet rendelkezesre cill,
ezert az a felhalmozasi kockazatot nem novelte.

A penzintezeti es egyeb kotelezettsegek teljesitesenek kockazatat csok
kenti, hogy az bnkormcinyzat rendelkezik - sZl1kseg eseten ad6sscigszolgcilat
teljesitesere is felhaszncilhat6 - forgalomkepes ingatlanvagyonnal es - a 2010.
evi Asz ellen6rzes javaslatcira - az adosscigszolgcilat teljes futamidejere az eves
onkormcinyzati beveteleket es kiadcisokat bemutato e16terjesztest keszitett a
fenncillo penzintezeti kotelezettsegekre vonatkozoan a 2011. junius 30-i Koz
gyUlesre.

Az onkormcinyzati bevetelt csokkent6 kozponti intezkedesek hatciscit az ellen6r
zott id6szakban javitottcik az bnkormcinyzat kiadciscsokkent6 es bevetelnove16
intezkedesei.

A polgcirmester tcijekoztatcisa szerint a helyszini ellen6rzest kovetoen a bevete
lek novelesere tett intezkedesek eredmenyekent 620 millio Ft-tal javult a 2011.
evi koltsegvetes penzl1gyi egyensulya.

Az Allami Szcimvev6szekr61 szo16 2011. evi LXVI. tOrveny 33. § (1) bekezdese
ben foglaltak ertelmeben a jelentesben foglalt megcillapitcisokhoz kapcsolod6
intezkedesi tervet kOteles az ellen6rzott szervezet vezet6je osszecillitani es azt a
jelentes kezhezveteletol szcimitott harmine napon beWl az Asz reszere megkul
deni. Amennyiben az intezkedesi tervet hatcirid6ben nem kl1ldi meg a szerve-
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zet, vagy az tov<ibbra sem elfogadhato, az Asz eln6ke a hivatkozott t6rveny
33. § (3) bekezdes a)-b) pontjaiban foglaltakat ervenyesftheti.

Az ellenorzes intezkedest igenylo javaslatai:

a Polgarmesternek

1. a KozgyUles ele terjesztendo intezkedesi terv frja elo a mCikodes penzugyi egyensu
Iyanak kozep tavon torteno helyreallftasa es hosszu tavu fenntarthat6saga erdekeben
- felelosok es hataridok megjelolesevel - olyan program keszfteset, amely tartalmaz
za az alabbiakat:

a) bevetelszerzo lehetosegek feltarasat, kOlonosen a berleti dfjak es a terftesi dfjak
megallapftasat, felulvizsgalatat, a kovetelesek behajtasat, az egyeb sajatos beve
telek novelesenek lehetoseget;

b) az intezkedesek kovetkezteben jelentkezo penzugyi tobblet, illetve az egyszeri
bevetelek tartalekba helyezeset, elkulonftett kezeleset az ad6ssagszolgalat teljesf
tese erdekeben;

c) az ad6ssagszolgalat szerkezetenek attekinteset, a likviditas-menedzselest, a ta
mogatas elofinanszfrozas atlathat6bba tetelet;

d) az onkent vallalt feladatok terjedelmenek, tartalmanak felUlvizsgalatat azok finan
szfrozhat6saga szempontjab61, a kotelezo feladatellatas elsodlegessegenek bizto
sftasa erdekeben, a gazdasagi program attekintesevel osszhangban;

e) az intezkedesek eredmenyeinek legalabb evenkenti attekintesenek elofrasat;

2. mutassa be felevente - a szokasos beszamol6 kereteben - a KozgyCilesnek:

a) az Onkormanyzat es a minosftett tobbsegi tulajdonu gazdasagi tarsasagai aktua
lis penzugyi helyzetet, az Onkormanyzatnak a gazdasagi tarsasagai fele fennall6
koveteleseit, nyujtott kolcsoneit;

b) legalabb harom evre kitekintoen a kotelezettsegek teljes korere sz616 finanszfro
zasi tervet, amely figyelembe veszi a kotelezettseg even belUli es tuli felmerule
set, a forrasok szamszerCisftett megjelolesevel;

c) az Onkormanyzat folyamatban leva es tervezett fejleszteseihez szukseges belso
es kulso forrasok rendelkezesre allasat, es ebbol a szempontb61 ertekelje az On
kormanyzat beruhazasait;

3. mutassa be a KozgyCilesnek evente a zarszamadasi rendelet eloterjeszteseben az er
tekcsokkenes osszeget, es ezzel osszevetve az elhasznal6dott eszkozok p6tlasara for
dftott tenyleges kiadasokat, az eszkozok elhasznal6dasi fokanak alakulasat;

4. kfserje folyamatosan figyelemmel - a tulajdonosi jogkort gyakorl6k kozremCikodese
vel - a minosftett tobbsegi tulajdonu gazdasagi tarsasagok kotelezettsegeinek alaku
lasat, az Onkormanyzat Iikviditasara, penzugyi-egyensulyi helyzetere gyakorolt hata
sat;
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a fojegyzonek

1. ervenyesftse az adossagot keletkeztet6 kotelezettsegvallalasok soran az <Stv. 88. § (1)
bekezdes b) pontjanak el6frasat, mely szerint hitel, kotveny fedezeteUl az <Snkor
manyzat torzsvagyona nem hasznalhato tel.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1. Az ONKORMANYZAT KOTELEZO ES ONKENT VALLALT FELADATAI

Az bnkormanyzat a 2010. evi elemi beszamol6ja alapjan a 37 353 milli6 Ft
mukodesi celli koltsegvetesi kiadasb6l 27033 milli6 Ft-ot (72%) a kotelez6 fel
adatok, 10 320 milli6 Ft-ot (28%) az onkent vallalt feladatok ellatasara muta
tott ke6

• A 2011. evi tervadatok alopjan az onkent vallalt feladatokra 8167 mil
li6 Ft jut, amely a 31 982 milli6 Ft osszegu osszes koltsegvetesi kiadas 26%-a.
Ez 2 szazalekponttal kevesebb az el6z6 evhez kepest.

A 2010. evi mukodesi kiadasok kotelez6 feladatonkenti megoszlasat es azok fi
nanszfrozasi aranyait az alabbi tablazat mutatja be:

MUkodesi
Kotelezo

Miikodesi ADami Intezmenyi Onkormanyzati
feladat

Ellatott feladat
kiadas

kiadasainak
bevetel tamogatas sajat bevetel tamogatas

osszesen
reszaranya

osszesen reszaranya reszaranya reszaranya
(millin Ft)

%
(millin Ft) % % %

Ovod6.k 2776 10< 2919 43 19 38

Altal6.nos iskol6.k 4298 78 464( 48 2, 3(

Gimn6.ziumok 1178 77 1291 68 23 9

Szakkiizepiskol6.k, 391C 77 419 6( 23 17
szakkepw intez-
menyek
Kollegiumok 774 67 871 57 33 1C

Szod6.lis 680 10e 707 25 16 59
intezmenvek
Gyennekj61etl 886 100 929 47 16 37
intezmenyek
Kiizml1vel6desi 3101 29 3288 17 45 38
intezmenyek
Sportletesftmenyek 0 0 0 C a c
Igazgat6.si 3009 100 3759 3C 70 C
intezmenyek

Hivat6.sos tl1zo1t6s6.g 665 100 671 9~ 5 3

Egyeb intezmenyek 87~ 100 1291 a 33 67

Intezmenyek 22149 79 24558 4< 32 26
osszesen
Polg6.nnesteri 15204 6 13359 13 73 14
Hivatalban ell6.tott
feladatok ml1kiidesi
kiad6.sai

MUkodesi kiada· 37353 7 37917 3, 46 2.

sok osszesen

26 A %-os aranyok kiszamitasa az bnkormanyzat altaI kit6lt6tt 1. szamu tanusitvany
ban szerepl6 szamadatok alapjan tOrtent.
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Az Onkormanyzat az intezmenyi feladatok mukodesi kiad6.s6.ra 22 149 mil
li6 Ft-ot (az osszes mukodesi kiad6.s 59%-a), a Polg6.rmesteri hivatalban ell6.tott
feladatok mukodesi kiad6.sara 15204 milli6 Ft-ot (az osszes muk5desi kiadas
41%-a) mutatott ki.

Az Onkorm6.nyzat 37 917 milli6 Ft osszes muk5dest szolg6.16 bevetelen27 beWl
az 6.11ami t6.mogatas reszar6.nya 12 100 milli6 Ft osszeggel 32%-ot, a saj6.t be
vetel reszar6.nya 17 664 milli6 Ft osszeggel 46%-ot, az onkorm6.nyzati t6.moga
t6.s 8153 milli6 Ft osszeggel 22%-ot kepviselt.

Az osszes mukodest szolg6.16 bevetelnek 65%-a volt az intezmenyek 24 558 mil
li6 Ft osszegu bevetele, amelybal 10307 milli6 Ft (42%) volt az 6.11ami t6.moga
t6.s, 7943 milli6 Ft (32%) az intezmenyi saj6t bevetel, tov6.bb6. 6308 millie Ft
(26%) az onkorm6.nyzati t6.mogat6.s.

Az 6.11ami hozz6.jarul6.sok - a 2007. evi 14475 milli6 Ft-r61 2010-re 12 100 mil
li6 Ft-ra tortena - csokkenesevel p6.rhuzamosan novekedett oz onkormany
zoti tamogotas osszege (a 2007. evi 4670 milli6 Ft-r61 a 2010. eyre 8153 mil
li6 Ft-ra).

Az 6.ttekintett idaszakban az 6vod6.k es a gyermekj61eti intezmenyek kivetelevel
az ellatotti letszam evente folyamatosan csokkent, az osszes ell6.tott sz6.ma
a 2007. evral a 2010. eyre 31 857 faral 28361 fore, 3496 favel (11%-kal) csok
kent.

Az Onkorm6.nyzat az Otv-ben es m6.s torvenyekben meghat6.rozott koteleza
feladatainak ell6t6.s6.r61 az intezmenyek es gazdasagi t6.rsas6.gok alapft6 okira
taiban, illetve tarsas6.gi szerzadeseiben, a tobbcelti tarsul6.ssal kotOtt t6.rsul6.si
meg6.11apod6.sban, tov6.bb6. az egyetemmel, civil szervezetekkel, gazd6.1kod6
szervezetekkel kotOtt feladat-ell6.t6.si meg6.11apod6.s titjan gondoskodott. Ezek
ben a dokumentumokban rogzitette az onkent v6.11alt feladatok ellat6.s6.ra vo
natkoz6 rendelkezeseket is.

A KozgyUles evente a koltsegvetesi rendelet megalkotasaval egyidejuleg hata
rozatban, a 2011. eyre vonatkoz6an az Onkormanyzat Szervezeti es Mukodesi
szabalyzatanak fiiggelekeben dontott28 azokr61 a feladatokr61, amelyeket targy
evi koltsegveteseben az altala j6vahagyott elairanyzat mertekig lat el.

Az Onkormanyzat koteleza es onkent vallalt feladatai koreben a vizsg6.lt ida
szakban nem tortent v6.ltoz6.s. Koteleza es onkent vallalt feladatait 2010. de-

27 Az elemi beszamol6 mukodesi bevetel adata es a eLF foly6 bevetel adata a felhalmo
zasi celu afa visszatertiles teljes osszegevel, valamint az Onkormanyzat altaI fejlesztesi
kamatnak min6sitett kamatbevetel osszegevel, tovabba a koveteles elengedes miatt el
szamolt bevetel figyelmen kivtil hagyasa miatt ter el egymast61.

28 A kotelez6 es onkent vallalt feladatokat az Onkormanyzat az 56/2007. (II. 16.) sza
mu, az 50/2008. (II. 15.) sz6mu, a 26/2009. (II. 27.) szamu, a 42/2010. (II. 19.) szamu
hatarozatokban az Otv-ben es agazati torvenyekben foglaltakkal osszhangban sorolta
be.
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cember 31-en 47 koltsegvetesi szervvel (Polgarmesteri hivatallal egyutt) es
21 gazdasagi tarsasaggallatta el.

Kotelezo feladatot lat el a koltsegvetesi szervek koziil nyolc on6.11oan muko
do es gazdalkodo tovabba 36 onalloan mukodo koltsegvetesi szerv. Kozoktatasi
feladatokat 29 intezmeny lat el, ebbol egy ovoda 51 telephellyel, 20alta16nos
iskola 25 telephellyel, het kozepiskola 22 telephellyel, egy kollegium hat telep
hellyel. Az Onkorm6.nyzat szoci6.lis teriileten a 2009. evtol saj6.t intezmeny
fenntartOsaval csak a fogyatekos szemelyek apolasat-gondozasat, gyermekjole
ti es gyermekvedelmi teriileten a bolcsodei, az otthont nyujto (gyermekotthon,
nevelosziiloi halozat) es az utogondozoi ellat6.st vegzi osszesen 23 telephelyen.
Az egeszsegugyi kozfeladatokat 2007. oktober I-jetol a Szegedi Tudomanyegye
tern vegzi feladat-ell6.tasi szerzodes alapjan. A kulturalis feladatokra 60 telep
helyen 10 intezmenyt tart fenn az Onkormanyzat, amelyek koziil het muvelo
desi haz, harom egyeb kulturalis intezmeny (konyvtar, gyermekhaz,
vadaspark). A hivat6.sos ruzoltosagi feladatokat egy intezmeny latta el. Az On
korm6.nyzat a nevelesi-oktatasi intezmenyek gazdasagi feladataira egy szolgal
tato intezmenyt szervezett, amely 11 telephelyen mukodik. Igazgatasi feladato
kat vegez a Polgarmesteri hivatal.

Az Onkormanyzat kotelezo feladatainak ellatasaban reszt vesz kilenc gazdasa
gi tarsas6.ga. A helyi kozutak es kozteriiletek fenntartasat, valamint a hulla
dekkezelesi feladatokat ugyanaz a gazdasagi t6.rsasaga latja el.

A hulladekkezeIesi feladatokban (kommunalis szilard es folyekony hulladek
gyujtese, szallftasa, elhelyezese, veszelyes hulladek gyujtese, sz611ftasa, 6rtalmat
lanft6sa, elhelyezese) reszt vesz a Csongrad Megyei TelepUlestisztasagi Kft. is,
amelyben a Kornyezetgazdalkodasi Nonprofit Kft. 80%-os tulajdoni h6nyaddal
rendelkezik.

A koztemeto fenntart6.si feladatokat a Testamentum Kft., a helyi kozlekedesi,
parkolas feladatokat a Kozlekedesi Kft. latja el. A sport feladatokat a Sport es
Furdo Kft. vegzi, a kulturalis feladatok ellatasaban az intezmenyeken kiviil
kozremukodik egy gazdas6.gi t6.rsasaga (Ifjus6.gi Haz Nonprofit Kft.). A viz- es
csatornaszolgaltatasi feladatokra .szerveztek a Vizmu Zrt-t, a tavho
szolgaltatasi feladatokra a Hoszolgaltato Kft-t. A vagyonuzemeltetesi feladato
kat az IKV Zrt. latja el, a telepiilesfejlesztesi feladatokban a Polus Nonprofit Kft.
vesz reszt.

Az Onkormanyzat onkent vallalt feladatainak (kultur6.lis, amely szinhazi,
szimfonikus zenekari feladatokat jelent, felnott- es egyeb oktatas, szallashely
szolgaltatas, ingatlanhasznositas, szocialis idosotthoni emelt szinru szolg6.1ta
tas) ell6.t6.saban 31 intezmeny, a Polgarmesteri hivatal es egy mag6.nfenntarto
gazdasagi tarsas6.g vesz reszt. A Polgarmesteri hivatalban ell6.tjak a varosmar
keting, a civil szervezetek tamogatOsa, a paly6.zati, beruhaz6.si elokeszito fel
adatokat. Sajat gazdasagi tarsasagai koziil 12 vegez onkent v6.11alt feladatokat:
a piacok uzemelteteseben vesz reszt h6.rom gazdas6.gi tarsasaga, strand es fur
do szolgaltatasi feladatokra szerveztek ket tarsasagot, a vizi kozmu tervezo, a
turisztikai, az informatikai fejlesztesi, az intezmenytakarit6.si, a szabadteri szin
hazi, a rendezvenyszervezesi, a televizio musor-szolgaltat6.si feladatokra egy
egy gazdas6.gi t6.rsas6.got hozott letre az Onkormanyzat. Az Onkormanyzat
penziigyi egyensuly6.nak fenntarthatosagara hosszu t6.von kihat6.ssal lehet az
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onkent vallalt feladatokra fordftott mukodesi kiadasok aranyanak nagysaga
(amely 2010-ben 28%) az osszes mukodesi kiadason beliiI.

Az Onkormanyzatnak 2010. december 31-en 35 gazdasagi tarsasagban van iiz
letresze, illetve reszesedese, amelyek koziil 21 cill az Onkormcinyzat tobb
segi tulajdonciban, 25-51% kozotti iizletresze, reszesedese egy tarsasagban
sem volt, 25% alatti volt a reszesedese 14 gazdasagi tarsasagban, amelyek ko
ziil egy sem latott el onkormanyzati kozszolgaltatast. Ezeknel a tarsasagoknal
a reszesedes merteke 0,01% es 24,69% kozott volt. Az onkormanyzati feladatot
ellat6 gazdasagi tarsasagok reszletes adatait a jelentes 4. szamli melleklete tar
talmazza.

A 4. szamli mellekletben bemutatottak szerint a 21 gazdasagi tarsasagb61
13 tarsasagban 100%-ban tulajdonos az Onkormanyzat, ketto tarsasagban
75% feletti (96,67%, illetve 87,55%), egy tarsasagban 75% a tulajdoni hanya
da. A Kozgyules elott evente csak a kizar6lagos onkormanyzati tulajdonli gaz
dasagi tarsasagok szamoltak be. A 16 gazdasagi tarsasagnal a tarsasagok altaI
nylijtott adatszolgaltatas alapjan az onkormanyzati kotelezo es onkent vcil
lalt feladatokhoz rendelt 2010. ev vegi nett6 vagyon 10166 milli6 Ft,
amelybol 5674 milli6 Ft (56%) a kotelezo feladatokhoz, 4492 milli6 Ft (44%) az
onkent vallalt feladatokhoz rendelt nett6 vagyon. A kotelezo kozszolgaltatast
ell6t6 tiz gazdasagi tarsasag koziil harom merleg szerinti eredmenye volt nega
tiv a 2010. evben (a Hoszoigaltat6 Kft-nek 189 milli6 Ft, a Sport es Fiirdok Kft
nek 68 milli6 Ft, az Ifjlisagi Haz Nonprofit Kft-nek 19 milli6 Ft volt a vesztese
ge), ezek koziil ketto (a Sport es Fiirdok Kft. es az Ifjlisagi Haz Nonprofit Kft.) re
szesiilt 609, illetve 163 milli6 Ft mukodesi tamogatasban.

Az Onkormanyzat feladatell6tasaban reszt vett ket olyan gazdasagi tarsasag is,
amelyek az Onkormanyzat gazdasagi tcirsascigainak 25% feletti tulajdoni
hcinyadciban voltak. Az Onkormanyzat kozszolgaltatasi feladatell6tasa kore
ben az aut6busszal vegzett helyi kozforgalmu szemelyszcillitcisban reszt
vett a Tisza Volan Kozlekedesi es Szolgaltat6 Zrt. is, amelyben az Onkormany
zat tulajdonosi reszesedessel nem rendelkezett. Az Onkormanyzat a feladatella
tasra a tarsasaggal kozszolgaltatasi szerzodest kotott, amelyben meghatarozta
az elismert, korrigalt szolgaltatasi kOltsegszint nett6 osszeget es kiilon kereske
delmi szerzodesben rendelkezett a mukodesi tamogatas nylijtasanak feltetelei
roi.

Az Onkormanyzat a 2007-2010. kozotti idoszakban szamos kotelezo felada
tot adott cit mas szervezetnek. Az Onkormanyzat 2007-ben adta 6t kotelezo
egeszsegugyi feladatait (a jar6beteg-szakell6tast 3548 szakorvosi 6raszam
mal, a fekvobeteg-szakellatast 581 k6rhazi aggyal) a Szegedi Tudomanyegye
temnek. Az Onkormanyzat a kozoktatcisi feladatokb61 a 2007. evben egy
6vodai telephelyet adott 6t a r6mai katolikus egyhaznak, 110 fo ellatotti let
szammai. A 2007. es 2009. evekben egy-egy altalanos iskolat adott at a Tobb
celli Tarsulasnak osszesen 791 tanul6val, 2009-ben egy gimnaziumot 489 fo
tanul6vai. A 2007. evben feladatatadast jelentett a 264 fo sajatos nevelesi ige
nyu es fogyatekos gyermek ellatasat, tovabba a pedag6giai szakszolgalati fel
adatokat is ellat6 altalanos iskola Tobbcelli Tarsulasnak tortent atadasa.
A szocicilis alapszolgciltatcisok kotelezo feladatai koziil a szocialis etkez
tetest, a hazi segftsegnylijtast, a csaladsegftest, a pszichiatriai betegek kozossegi
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ellatasat 2007. januar I-etcH a Tobbcelu Tarsulas vegzi feladatatadasi szerzo
dessel. Az utcai szocialis munkat civil szervezettel (egyesiilettel) kotOtt ellatasi
szerzodes utjan lattatja el az bnkormanyzat. A szocialis nappali ellatasok ko
ziil az idosek, hajlektalanok, fogyatekosok ellatasat a 2007. evtol, a szenve
delybetegek ellatasat a 2009. evtol a Tobbcelu Tarsulas kereteben vegzi. A szo
cialis szakositott ellatasok kotelezo feladatai koziil az atmeneti szakosi
tott ellatasokat (atmeneti szallas, ejjeli menedekhely) a 2007. evtol, az idosek
otthona, szenvedelybetegek rehabilitaci6s otthoni ellatasat a 2009. evtol a
Tobbcelu Tarsulas kereteben latja el. A 2009. evi feladatatadasok ketto szeme
lyes gondoskodast nyujt6 szocialis intezmeny atadasat jelentettek 1022 f6
gondozotti letszammal. A gyermekj6ieti es gyermekvedelmi alapellata
sok kotelezo feladatai koziil a gyermekj6leti kozp6nt feladatot, a gyermekek
atmeneti gondozasat 2007. januar I-jetol a Tobbcelu Tarsulas kereteben vegzi.
A sport feladatokat 2008 juliusa 6ta gazdasagi tarsasaga (Sport es Fiirdok Kft.)
utjan, tovabba maganszemelyek, nonprofit szervezetek tamogatasavallatja el.

Az bnkormanyzat az attekintett idoszakban kozszolgaltatasi feladatot nem
vett at mas onkormanyzatt6l, tarsulast6l, egyhazt6l, gazdasagi tarsasagt6l,
egyeb szervezettol.

Az bnkormanyzat intezmenyszerkezetet atalakitotta, a 2006. december 31-en
fenntartott 71 intezmeny szama 2010. december 31-ere az intezmeny
megsziintetesek, osszevonasok, atadasok hatasara 47-re csokkent.

Az intezmenyi feladat-atadasok a koltsegvetesi kiadasoknal a 2007
2010. evekben 6986 milli6 Ft osszegu kiadascsokkenest eredmenyeztek,
amelyek a szemelyi juttatasoknal, jarulekainal es a dologi kiadasoknal egyiit
tesen 7938 milli6 Ft kiadascsokkenessel, a penzeszkozatadasoknal 952 milli6 Ft
kiadasnovekedessel jartak. Az intezkedesek beveteli kihatasai 6868 milli6 Ft
bevetelcsokkenest jelentettek, mivel az allami tamogatas 1244 milli6 Ft
tal, a sajat bevetel - a feladatatadasok miatt - 5624 milli6 Ft-tal csokkent.
A feladatatadasok osszessegeben 118 milli6 Ft megtakaritassal jartak.
Az bnkormanyzat szamara a Tobbcelu Tarsulasnak tOrteno feladatatadas ad
dig elonyos, ameddig a tarsulas a feladatellatasra magasabb osszegu allami
normatfvara jogosult.

2. PENZUGYI EGYENSUlYI HElYZET AlAKUlAsA

2.1. A mukodesi es felhalmozasi egyensuly alakulasa

A hagyomanyos koltsegvetesi szerkezet helyett az onkormanyzat penziigyi
helyzetet a eLF m6dszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiiloniilnek a va
gyonnal kapcsolatos bevetelek es kiadasok a feladatokkal kapcsolatos kozvet
len mukodtetesi bevetelektol es kiadasokt61. A m6dszer kovetkezetesen elkiilO
niti a foly6 es a felhalmozasi koltsegvetes beveteleit es kiadasait, azok koltseg
vetesi egyenlegeit. A sajat foly6 bevetelek, valamint a sajat felhalmozasi beve-
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telek nem tartalmazzak az e16z6 evi penzmaradvanyok felhasznalasabol szar
mazo penzforgalom nelkuli beveteleket29

•

A folyo koltsegvetes egyenlege, a muk6desi j6vedelem megmutatja, hogy az
6nkormanyzat eves folyo bevetele fedezetet biztosft-e a k6telez6 es 6nkent val
lalt feladatellatashoz kapcsolodo eves folyo kiadasara. A muk6desi j6vedelem
negativ erteke penzugyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutato pozitiv
erteke megtakarftast mutat, amely forrasul szolgalhat az 6nkormanyzat fenn
allo k6telezettsegei megfizetesehez, valamint fejleszteseihez.

A felhalmozasi koltsegvetes pozitiv erteke felhalmozasi t6bbletet mutat,
amely a j6v6beni fejlesztesek forrasat biztosfthatja. Amennyiben a folyo k6lt
segvetesi hiany finanszfrozasa a felhalmozasi t6bbletb61 t6rtenik, ez szukebb
ertelemben vagyonfelelesnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmozasi k61tseg
vetes megtakarft6sa fejlesztesi celli hitelek, k6tvenyek adossagszolgalat6t fi
nanszfrozza, az valtozatlan vagyont6meg mellett, a korabban mege161egezett
t6kebevetelek valos realizaciojanak tekinthet6. A felhalmozasi deficit altaI ge
neralt finanszfrozasi igeny 6nmagaban nem jar penzugyi kockazattal, a penz
ugyileg fenntarthato beruhazasokhoz kapcsolodo k6telezettsegvalla16s (ados
sagszolgalat) e16rel6.to, tudatos k6ltsegvetesi gazdalkodassal teljesfthet6.

A modszer a penziigyi kapacitas fogalm6.t helyezi a k6zeppontba. Az ados
hitelfelveteli kepessege, hosszli t6.vli fizet6kepessege vagy bonitasa a penzugyi
kapacitassal, ezen belUl is a netto muk6desi jovedelemmel jellemezhet6. A net
to mukodesi jovedelem negativ erteke az egyes k6ltsegvetesi evekben jelent
kez6 adossagszolgalat mlzott mertekere utapo. A netto muk6desi j6vedelem ne
gativ ertekenek felhalmozasi t6bbletb61, vagy tovabbi hitelb61 t6rten6 finanszf
rozasa penzugyileg nem fenntarthato gazdalkodast vetit e16re. A pozitiv erteket
mutato netto muk6desi j6vedelem fejlesztesi kiadasok fedezetet biztosithatja, il
letve a folyamatosan, evenkent kepz6d6 pozitzv nett6 mukodesi jovedelemb61 megha
tarozhat6 a j6v6ben vallalhato, teljesfthet6 eves adossagszolgalat, ily modon az
a hite16sszeg, amely - a t6bbi tenyez6t, feltetelt adottnak tekintve - visszafizete
si kockazat nelkUl felvehet6.

A eLF modszer alapjan a penzugyi kapacitas merteke az 6nkormanyzat 6ssze
vont, nettosftott, a k6zponti informacios rendszerbe a MAK-on kereszililleadott
eves k61tsegvetesi beszamolojanak 80-as urlapjaban szerepeltetett adatok alap-
jan kerUlt meghatarozasra. .

29 A koltsegvetesi evekben kialaku16 hiany finanszirozasa az e16z6 evekben kepzett tar
talekok felhasznalasaval is tOrtenhet.

30 Kiveve, ha annak finanszirozasara a korabbi evekben kepzett tartalekok fedezetet
nyujtanak.
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eLF modszer szerinti onkormanyzati adatok

ezer Ft-ban
Megnevezes 2007 2008 2009 2010

Folyo bevetelek 44028016 39435891 38927595 40908220
Folyo kiadasok 40643776 34911 145 34401642 37631 993
Mukiidesi jiivedelem 3384240 4524746 4525953 3276227
Netto mukiidesi jiivedelem =mukiidesi

l 648912 3635632 3375055 I 881 525
jiivedelem - to'ketiirlesztes
Felhalmozasi (beruhazasi) bevetelek 8352452 7 119379 5869051 8360805
Felhalmozasi (beruhazasi) kiadlisok 12042167 12238689 10326231 18541 148
Beruhazasi kiiltse2vetes e2venle2e -3689715 -5119310 -4457 180 -10180343
Finanszirozasi muveletek nelkiili
(GFS) pozicio = mukiidesi jiivedelem + -305475 -594564 68773 -6904 116
beruhazas kiiltse2vetes e2yenle2e
Finanszirozasi muveletek e2yenle2e 403074 2216409 879874 5195741
Tan!vevi penziil!vi pozicio valtozas 97599 1621845 948647 -1708375
El!veb taiekoztato adatok
Osszes kiitelezeUseg* 18589210 20885589 21285023 25783348
-ebbol riivid lejaratu 9 183003 10827253 II 273 387 12083429
Folyoszamlahitel napi atlagos

120690 327789 830552 491 550
allomanva*'~

Likvidhitel napi atlal!os allomanva'~* 4 173000 4628000 5010000 5374600
Munkaberhitel napi atlagos

0 0 0 a
allomanya'~*

Egyeb finanszirozasba vonhato
4824091 6605244 6913865 4740778

eszkiiziik:
Tartos hitelviszonyt megtestesito

883236 I 398693 I 073270 936548
ertekpapirok ev vegi allomanya
Hosszu lejaratu bankbetetek ev vegi

0 0 0 a
allomanya
Ertekpapirok ev vel!i allomanva 1274617 918468 603865 275 875
Penzeszkiiziik (idegen penzeszkiiziik

2666238 4288083 5236730 3528355
nelkiil) ev vel!i allomanya

* Az asszes katelezettseget a passziv penzUgyi elszumolasok nelkUI vettUk figyelembe, mert a
passzivuk a penzmaradvuny-elszamolas tetelei kaze tartoznak.
** A folyoszamla-, likvid- es munkaberhitel utlagos allomanyat 365 napos nevez6vel szamitottllk.
A likvidhitel sorban a rlilirozohitelek napi utlagos allolllanyat szerepeltetjUk.

A reszletes adatokat a jelentes 2. szamu melleklete mutatja be.
A eLF m6dszer szerint figyelembe vett foly6 es felhalmozasi bevetelek es kiada
sok alakulasat elhanyagolhat6 mertekben befolyasolta, hogy azok az bnkor
manyzat gesztor szerepeb61 ad6d6an a tarsulas 1,2 adatait is tartalmazzak31

•

31 A 2007-2010. evekben a tarsulas 1,2 beveteli f6bsszege a penzmaradvany igenybevete
Ie nelktil 2007-ben 3 milli6 Ft, 2008-ban 7 milli6 Ft, 2009-ben 11 milli6 Ft, 201O-ben
25 milli6 Ft, kiadasi fObsszege 2007-ben 1 milli6 Ft, 2008-ban 3 milli6 Ft, 2009-ben
6 milli6 Ft es 201O-ben 18 milli6 Ft volt.
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A vizsgalt idoszakban az Onkormanyzat folye> koltsegvetesi egyenlege,
mukodesi jovedelme pozitiv osszegu volt, melynek alakulasat a kovetke
zo abra szemlelteti:

Mlikodesi jovedelem
Milli6A
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A folye> koltsegvetes egyenlege (a mukodesi forrastbbblet) 2007-ben a foly6
bevetelek 8%-at (3384 milli6 Ft-ot), 2008-ban 11%-at (4525 milli6 Ft-ot) , 2009
ben 12%-at (4526 milli6 Ft-ot) , 2010-ben 8%-at (3276 milli6 Ft-ot) jelentette.
A vizsgalt idoszakban a mukodesi jovedelem 15 711 milli6 Ft megtakaritast
mutatott, amely forrasul szolgQlhatott az 6nkormanyzat fenna1l6 toketbrlesz
tesi kotelezettsegeinek teljesltesehez, valamint fejleszteseinek finanszirozasahoz.

A pozitiv elojelU foly6 koltsegvetesi egyenleg ellenere az 6nkormanyzat foly6
szamla- es egyeb likvid hitel felvetelere kenyszerult egyreszt az atmeneti likvidi
tasi problemak kezelese, masreszt fejlesztesi kiadasai finanszfrozasa miatt. A fo
ly6szamlahitel napi atlagos allomanya 2007-2010 kozott tbbb mint negyszere
sere (121 milli6 Ft-r61 492 milli6 Ft-ra), az egyeb likvid (rulfroz6) hitelek napi
atlagos allomanya 29%-kal, (4173 milli6 Ft-r615375 milli6 Ft-ra) nott.

Az 6nkormanyzat kotelezettsegein bellil a 2007-2009 kozotti idoszakban a ro
vid lejaratu kotelezettsegek allomanyanak aranya 49%-rol 53%-ra, osszege
9183 milli6 Ft-r61 11 273 millio Ft-ra valtozott, majd 2010-re az arany 47%-ra
csokkent, mikozben az osszeg 12083 millio Ft-ra nott. Az bnkormanyzat 2007.
december 31-en fenna1l6 penz- es tokepiaci kotelezettsege 2010-re
14566 milli6 Ft-r61 65%-kal, 24072 milli6 Ft-ra nott a hosszu lejaratu hitelfel
vetel, a kotvenykibocsatas, a folyoszamlahitel allomanyanak emelkedese32 es
az elszamolt arfolyamvaltozas miatt. Az osszes kotelezettsegen bellil a hosszu
lejaratu penzintezeti kotelezettsegek 2007-2010 kozott 46%-kal (4302 milli6 H
tal) nottek.

32 A foly6szcimlahitelb6l 2007-ben nem volt ev vegi cillomciny, 20lO-ben annak ev vegi
cillomcinya 2774 milli6 Ft volt.
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A kozbens6 adategyeztetes sor6.n a polg6.rmester - a mukodes penztigyi egyensu
ly6.nak kozept6.von hat6 helyre6.11it6.sa es hosszu t6.vu fenntarthat6s6.ga erdeke
ben a hat h6napon bellili operativ terv keszitesere es annak legal6.bb felevenken
ti 6.ttekintesere vonatkoz6 javaslattal kapcsolatosan - eszrevetellel elt az al6.bbiak
szerint:

"A vizsgalat tObb helyen is megemlfti, onkormanyzatunk foly6 koltsegvetesi egyenlege,
mukOdesi jovedelme pozit{v volt, ezert nem indokolt "a mukodes penziigyi egyensulya
nak kozeptavon hat6 helyreallftasa" szovegezes es a feIevente val6 attekintes."

Az eszrevetelt reszben fogadtuk el, mivel a jelentestervezet vizsg6.lt id6szakra vo
natkoz6 meg6.11apft6.sai (tobbek kozott az, hogy a pozitiv el6jelU koltsegvetesi
egyenleg ellenere az bnkorm6.nyzat foly6sz6.mla es egyeb likvid hitel felvetelere
kenyszertilt, a rovid lej6.ratu kotelezettseg-6.11om6.nya n6tt, a hosszu lej6.ratu kote
lezettsegen bellil a hosszu lej6.ratu penzintezeti kotelezettsegek novekedtek) indo
kolj6.k a mukodes penztigyi egyensuly6.nak kozept6.von hat6 helyre6.llft6.s6.ra tett
javaslatunkat, tov6.bb6. az intezkedesek eredmenyeinek legal6.bb evenkenti 6.tte
kinteset.

A rovid lejaratli penzintezeti kotelezettsegek 2010-ben 10375 millio H-ot tettek
ki, amely 5204 millio Ft-tal (101 %) tobb a 2007. evi rovid lejaratli penzintezeti
kotelezettsegallomanynal. Az Onkormanyzat a 2007-2010. evekben nem ren
delkezett szamottev6 merteku lejart szallftoi tartozasallomannyal. A 2006. ev
vegi 203 millio Ft-rol 2007. ev vegere 13 millio H-ra csokkent a lejart szallitoi
tartozas a jarobeteg- es fekv6beteg-szakell6tas Szegedi Tudomanyegyetemnek
tortent 6tadas6t kovet6en.

Az Onkormanyzat 2010. evi zaro penzkeszlete 3528 millio Ft volt33
, amelynek

22%-a kotelezettseggel terhelt.

Az Onkormanyzat penzugyi kapacitasa a vizsgalt id6szakban pozitfv erteket
mutatott. A netto miikodesi jovedelem34 erteke a folyo koltsegvetesi pozfcio
mellett az adott koltsegvetesi ev adossagtorlesztesenek hatas6t is ttikrozi. A
15 711 millio Ft mukodesi jovedelemnek 33%-at (5170 millio H) tette ki a hite
lekhez kapcsolodo t6ketorlesztes, amelynek kifizeteset kovet6en 10541 millio H
netto mukodesi jovedelme keletkezett az Onkormanyzatnak.

A netto mukodesi jovedelem - evr61 eyre valtozo nagysagrendu t6ketorlesztes35

mellett - 2007-ben 1649 millio H, 2008-ban 3636 millio Ft, 2009-ben 3375 mil
lio Ft, 2010-ben 1881 millio Ft volt. A penzugyi kapacitas 2009-hez viszonyftott
romlas6t 2010-re dont6en a folyo bevetelek es kiadasok kUlonbsegeb61 szarma
zo mukodesi jovedelem csokkenese okozta.

Az Onkormanyzatnal (a eLF modszer alapjan) a fejlesztesi kiadasok egy resze
nek fedezete - a kepz6dott netto mukodesi jovedelemb61 - biztosftottnak latszik.
Tovabba informacioul s20lgal a jov6ben vallalhato teljesithet6 adossagszolga
lat merteker61.

33 Ebben a t6.rsul6.sok penzeszkoze 19 milli6 H volt.

34 penztigyi kapacit6.s

35 Az bnkorm6.nyzat t6ketorlesztesi kotelezettsege Z007-ben 1735 milli6 H, Z008-ban
889 milli6 H, Z009-ben 1151 milli6 H es ZOlO-ben 1395 milli6 H volt.
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Netto mukodesi jovedelem
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A 2007-2010. evekben az Onkormanyzat felhalmozasi koltsegvetesenek
egyenlege folyamatosan negativ osszegu volt, amely elorelat6, tudatos
koltsegvetesi gazdalkodas es penziigyileg fenntarthat6 36 beruhazasok eseten
nem jar magas penziigyi kockazattal.

A beruhazasi koltsegvetes egyenlegenek alakulasat evrol eyre a kovetkezo abra
szemlelteti:

Beruhazasi kollsegvetes egyenlege
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A felhalmozasi forrashianynak a felhalmozasi es toke je11egu kiadasokhoz vi
szonyftott aranya 2007-ben 31% (3690 milli6 Ft), 2008-ban 42% (5119 milli6
Ft), 2009-ben 43% (4457 milli6 Ft), 201O-ben 55% (10 180 milli6 Ft) volt.

A felhalmozasi forrashiany finanszirozasa a 2007. ev elejen rendelkezesre 0.116
nyit6 penzkeszletbol, a nett6 mukodesi jovedelem felhasznalasab6l, valamint a
foly6szamla- es fejlesztesi celli hitelekbol tbrtent37

• A vizsgalt idoszakban jelent-

36 Az min6sill penzilgyileg fenntarthat6 beruh6.z6.snak, amelynek mukbdtetesere az
bnkorm6.nyzat nett6 mukbdesi jbvedelme a kbvetkez6 evekben is fedezetet nyujt.

37 Az evenkenti adatokat a jelentes 2. sz6.mu melleklete mutatja be.
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kezo osszes felhalmozasi forrashiany (23 446 millio H) 45%-ara nylijtott fedeze
tet a netto mukodesi jovedelem38

•

A vizsgalt idoslOkban keletkezett 23 446 millio H felhalmozasi forrashianyra a
kepzodott 10541 millio H netto mukodesi jovedelem, a 2626 millio H 2007. evi
nyito penzkeszlet, valamint a felvett 6720 millio H osszegu fejlesztesi hitel, a
rendelkezesre alIa folyoszamlahitel, tovabba a likvid (rulfrozo) hitel nylijtott
fedezetet.

A fUggo, atfuto, kiegyenlfto bevetelek es kiadasok 701 millio H-os negatfv
egyenlegenek folyoszamlahitelboP9 tOrteno finanszfrozasaval az bnkormany
lOt 3528 millio H penzkeszlettel zarta a 2010. evet.

Az OnkormanylOt evenkenti teljes finanszfrozasi igenye40 a eLF modszer sze
rint 2007-ben 2041 millio H, 2008-ban 1483 millio H, 2009-ben 1082 milli6 H,
2010-ben 8299 milli6 H volt, amelynek finanszfrozasat a finanszfrozasi celli
bevetelek es kiadasok egyenlege, valamint az elozo evek penzmaradvanyanak
igenybevetele biztosftotta.

Az OnkormanylOt finanszfrozasi muveletei 2007-2010. evekbeli egyenlegenek
alakulasat a kovetkezo abra szemlelteti:
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A finanszfrozasi tObblet azt jelzi, hogy az eves koltsegvetesek vegrehajtasa so
ran szukseg volt az elozo evekben keletkezett penzmaradvany igenybevetelen
tlil ktilso finanszfrozas igenybevetelere is.

Az OnkormanylOt 2007-2009. evi zarszamadasi rendeleteben nem hatarozta
meg a felhalmozasi, illetve mukodesi bevetelek es kiadasok foosszeget, nem
rogzftette a mukodesi es fejlesztesi celli penzugyi hianyt41

, a koltsegvetesi beve-

38 Az cibrciban megjelen6 2010. evi felhalmozcisi kiadcisokban a tcirsulcisokhoz kapeso
l6d6 beruhcizcisok bsszege 9 milli6 Ft.

39 Az bnkormcinyzat foly6szcimlahitel cillomcinya 2774 milli6 Ft-tal n6tt 2007-2010 kb
zbtt.

40 a nett6 mukbdesi jbvedelem es a beruhcizcisi kbltsegvetes egyenlegeinek bsszege

41 Nines kbtelez6 el6ircis a mukbdesi es fejlesztesi tbbblet, hiciny megcillapitcisanak m6d
jara.
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telek es kiad6sok sz6mit6s6n61 az Aht-ban foglaltak ellenere figyelembe vette a
finansziroz6si celli penzugyi muveleteket is. Emiatt a 2007-2009. evi z6rszam
ad6si rendelet szerinti bsszes bevetelt es kiad6st mukbdesi celli bevetelkent es
kiad6skent szemlelteti az 1. sz6mli melleklet. A z6rsz6mad6si rendeletek beve
telei es kiad6sai a 2007-2009. evekre penzugyi tbbbletet, a 2010. eyre penzugyi
hi6nyt42 eredmenyeztek.

A vizsg6lt idoszakban a kbtelezettsegek (passziv penzugyi elsz6mo16sok nelkul)
18589 milli6 Ft-r61 25 783 milli6 Ft-ra emelkedtek, amely egyutt j6rt a kamat
kiad6sok nbvekedesevel.

A 2007-2010. evek kbzbtt az Onkorm6nyzat bsszesen 2676 milli6 Ft kamatot fi
zetett meg. Az 6tmenetileg szabad penzeszkbzbk befektetesebol, lekbtesebol rea
liz61t kamatbevetel, a teljes kamatrMordit6s 63%-6t (1683 milli6 Ft) tette ki.

Az Onkorm6nyzat kamatbeveteleinek es kamatkiad6sainak alaku16s6t a kb
vetkezo 6bra mutatja:

Kamatbevatelek as kiadasok alakulasa Ezer Ft
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2.2. Az Onkormanyzat beveteleinek alakulasa

Az Onkorm6nyzat foly6 bevetelei 2007-rol 201O-re 7%-kal, 44028 milli6 Ft-r61
40908 milli6 Ft-ra v61toztak dbntoen az egeszsegugyi, oktat6si es szoci6lis fel
adatokat ell6t6 intezmenyek 6tad6s6nak bevetelcsbkkento, illetve a forditott
Ma elsz6mo16s43 2008-2010. evi bevetelnbvelo egyuttes hat6s6ra.

Az Onkorm6nyzat 2007-2010. evek kbzbtt realiz61t fobb foly6 (mukbdesi) beve
teli jogcimeinek sz6mszaki adatait az a16bbi t6b16zat reszletezi es grafikon mu
tatja be:

42 A 2010. evi zarszamadasi rendeletben az Onkormanyzat mar elkill6nftette a muk6
ctesi, felhalmozasi celti k6ltsegvetesi beveteleket, kiadasokat, a k6ltsegvetesi bevetelek
tal es kiadasokt61 a finanszfrozasi celti penzilgyi muveleteket, megallapftotta a penz
ilgyi hianyt.

43 A fordftott cifa elszamolas azt jelenti, hogy az cifa muk6desi mechanizmusaval ellen
tetben ertekesfteskor nem az elad6 fizeti meg a szamlaban foglalt 6sszeg utan az Mat,
hanem a vevo (jelen esetben az Onkormanyzat vagy intezmenye). A fordftott cifa el
szamolas bevetel- es kiadasn6velo penzilgyi kihatasa 2008-ban 157 milli6 H, 2009-ben
546 milli6 Ft, 201O-ben 2238 milli6 Ft, egyilttesen 2941 milli6 Ft volt.
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A2 OnkorrTHinyzat folyo (rnukodesi) bevetele
ezer Ft
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Az Onkormanyzat koltsegvetesi tamogatasai - amelyek dbnto mertekben
mukbdesi tamogatasok voltak - a 2007-rol 2008-ra 33%-kal, 15613 milli6 Ft-ra
nbvekedtek a kbzponti tamogataselosztas valtozasa, majd 2008-r61 2010-re
22%-kal, 12174 milli6 Ft-ra csbkkentek a feladatatadasok, illetve az ellatotti
letszam csbkkenese kbvetkezteben.

A 2007. evrol a 2010. eyre az atengedett szja 40%-os, 2339 milli6 Ft-os csbk
keneset elsosorban az okozta, hogy 2008-t61 a kbltsegvetesi tbrveny alapjan
nem az atengedett szja-b61 finansziroztak a tuzolt6sag altaI ellatott feladatokat
es a korabbi evekben szja-bol finanszirozott normatfv hozzajarulasokat. Az at
engedett szja bsszege(kedvezoen befolyasolta a 2007-2010 kbzbtt evrol eyre fo
lyamatosan nbvekvo iparuzesi adoero-kepesseg es lakhelyen marad6 szja (8%)
bsszege.

A gepjarmoad6b61 szarmazo bevetel 2007-rol 2010-re 16%-kal, 1123 millio
Ft-ra emelkedett az ellenorzesi-vegrehajtasi munka, illetve 2010. januar 1-tol a
gepjarmuad6 alapjanak, mertekenek valtozasa kbvetkezteben.

Az Onkormanyzat egyeb sajat bevetelei44 a 2007. evi 10740 millio Ft-rol
201O-re 7700 millio Ft-ra, 28%-kal csbkkentek elsosorban az egeszsegugyi fel
adatokra atvett penzeszkbzbk - 2007. evi intezmenyatadas miatti - csbkkenese
kbvetkezteben.

Az bnkormanyzat 2007-2010 kbzbtt evral eyre nbvekva bsszegben kapott oszta
lekot a gazdasagi tarsasagokban leva tulajdonresze alapjan. A kapott osztalek
bsszege a 2007. evben harom tarsasagt61 314 milli6 H, 2008-ban negy tarsasag
t61 396 milli6 H, 2009-ben hat tarsasagt61 526 milli6 H, 201O-ben harom tarsa
sagt61 427 milli6 H volt. Az egyes evekben kapott osztalek 94-100%-a a vfzmu- es
piae uzemeltetest vegza harom gazdasagi tarsasag6.t61 szarmazott. Az bnkor
manyzat osztalekr61 nem mondott Ie. Azok a nyereseges tarsasagok, amelyek
nem fizettek osztalekot, ad6zas utani eredmenyuket eredmenytartalekba helyez
tek.

44 Az egyeb sajat bevetelek reszet kepeztek az intezmenyi mukbdesi bevetelek, a hozam
es kamatbevetelek, az osztalek, a talajterhelesi dfj, a vagyoni erteku jog ertekesftese, az
allamhaztartason belUlral es kivUlral atvett penzeszkbzbk, elaza evi penzmaradvany
atvetele.
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Az ufa bevetel osszege az elozo evhez kepest 2008-ra 56%-kal, 1809 milli6 Ft
ra csokkent a 2007. evi egyszeri, felhalmoz6.si celli 3130 milli6 Ft 6.fa visszaterii
les kovetkezteben45

• Az 6.fa bevetel a 2008. evrol a 2010. eyre tObb mint h6.rom
szoros6.ra, 5609 milli6 Ft-ra emelkedett a forditott 6.fa elsz6.mol6.s hat6.s6.ra.

Az Onkorm6.nyzat illetekbevetele 2007-rol 2008-ra 1368 milli6 Ft-ra, 28%
kal novekedett. A befolyt illetekbevetelben - az ingatlanpiac visszaesese es
egyes illetekkedvezmenyek bevezetese kovetkezteben - a 2008. evrol a 2010. ev
re 612 milli6 Ft, 45%-os csokkenes kovetkezett be.

Az Onkorm6.nyzatn6.1 a helyi adokbol es potlekokbol szurmazo bevete
lek ar6.nya a foly6 (mukodesi) bevetelekben a 2007. evi 21%_r6146 (9447 mil
li6 Ft-r61) a 2010. eyre 24%-ra (9968 milli6 Ft-ra) emelkedett. A helyi ad6beve
telek a 2007. evrol 2010. eyre 5,5%-kal, 521 milli6 Ft-tal novekedtek dontoen az
epitmenyad6 mertekenek evenkenti emelese hat6.s6.ra.

Az bnkormanyzat a 2007-2010. evekben harom helyi ad6nemet, a helyi iparuze
si adOt, az epftmenyad6t es az idegenforgalmi ad6t aikaimazott. Az iparuzesi
ad6nal a maximalis ad6merteket, 2%-ot allapftott meg a vizsgalt evekben. Az
epftmenyad6 merteke a 2007. evi 900 Ft/m2-rol 2008-ra 971 Ft/m2-re, 2009-re
1050 Ft/m2-re valtolOtt, 20l0-ben nem m6dosult. Az idegenforgalmi ad6 merteke
2007-rol 20l0-re 27%-kal, 380 Ft/ej/fore emelkedett, azonban az bnkormanyzat
idegenforgalmi ad6b61 szarmaz6 bevetelenek aranya a helyi ad6 bevetelekben
alacsony - 0,8-0,9%, 72-76 milli6 Ft kozotti osszeg - volt.

Az Onkorm6.nyzat felhalmoz6.si bevetelei a vizsg6.lt idoszakban a kovetkezo
keppen alakultak:

Megnevezes

ezer Ft-ban

2007. ev I 2008 ev 12009. ev I 2010. ev I
Targyi eszkoz ertekesftes 2286703 2716739 1 502482 1 553690

Egyeb saiat tokebevetel 79502 86508 210911 601 104
Allamhciztartason belOlr61

4999952 3810787 3867681 6035550
kapott tamoqatas
EU-t61 es kOIfoldr61 kapott

0 0 0 0tamoqatasok
Allamhciztartason kfvOlr61

986295 505345 287977 170461
kapott tamoqatas

Osszes felhalmozasi bevetel 8352452 7119379 5869051 8360805

A vizsg6.lt evekben a felhalmoz6.si celli bevetelek jelentos ingadoz6.s6.t dontoen
befoly6.solta az 6.11amh6.ztart6.son beHilrol kapott - p6.1y6.zati - t6.mogat6.sok
egytittes osszegenek evrol eyre v6.1toz6 alakul6.sa, illetve a t6.rgyi eszkoz erteke
sites bevetelenek visszaesese. Az bnkorm6.nyzat t6.rgyi eszkoz-ertekesitesbol
sz6.rmaz6 bevetele - amely mag6.ba foglalja az onkorm6.nyzati lak6.sok, helyi-

45 A eLF m6dszerben tenyezojovedelemkent a foly6 bevetelek kozott vettlik figyelembe.

46 A 2007. evi alacsonyabb, 21%-os aranyt a foly6 bevetelek reszet kepezo, felhalmozasi
celli 6.fa visszaterlilesbol szarmaz6 3130 milli6 Ft eseti bevetel okozta.
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segek ertekesftesenek bevetelet is - 2007-r61 2010-re 32%-kal, 1554 milli6 Ft-ra
csokkent, mivel a tervezett ingatlanertekesftesek (pI. 1. k6rhaz epiilete) nem tOr
tentek meg.

2.3. Az Onkormanyzat kiadasainak alakulasa

Az bnkormanyzat foly6 kiadasai f6bb jogdmek szerinti bontasban az alabbiak
voltak:

ezer Ft-ban

Meanevezes 2007. 2008. 2009. 2010.

Foly6 kiadasok 40643776 34911145 34401642 37631993
MOkodesi kiadasok (kamatkiadas nelkul) 28763684 26093481 24545172 26874183
Allamhaztartason belulre atadott penzeszkozok 3688973 626162 852169 1190332
Transzferkiadasok 5987272 5988148 6606652 7206302
-ebbo!: vallalkozasoknak 1746480 2140854 2433081 2542351

EU-nak, iIIetve kulf61dre 0 0 0 0

maganszemelyeknek 1544780 1614420 1886077 2191 147

nonprofit szervezeteknek 2696012 2232874 2287494 2472804
Kamatkiadasok 692015 869412 574543 540022
Elozo evi penzmaradvany atadas 1 511 832 1333942 1 823106 1 821 154

Az Onkormcinyzat foly6 kiadcisai 2007-r612009-re 15%-kal (6242 milli6 Ft
tal), ezen beWl a mukodesi kiadasok 15%-kal, 4219 milli6 Ft-tal csokkentek
els6sorban a 2007. evben a 3130 milli6 Ft felhalmozasi celli Ma visszateriiles
kozremukod6 szervezetnek tOrtent, a mukodesi celli allamhaztartason beluli
penzeszkozatadasok kozott elszamolt tovabbutaiasavai. A foly6 kiadasokra
csokkent6 hatassal voltak 2007-ben a Szegedi Tudomanyegyetemnek atadott
egeszsegugyi feladatok, a Tobbcelli Tarsulasnak es az egyhaznak atadott szoci
alis, kozoktatasi feladatok, 2008-2009-ben a sajat gazdasagi tarsasagnak at
adott sportfeladatok, a Tobbcelli Tarsulasnak atadott szocialis es kozoktatasi
feladatok, tovabba a letszamcsokkentesre tett intezkedesek. A foly6 kiadasok
2009-r61 2010-re tapasztalt novekedeset dont6en a fordftott Ma elszamolas mi
atti kiadas okozta.

Az bnkormanyzat foly6 kiadasai f6bb kiadasnemek szerinti bontasban az
alabbiak voltak:

ezer Ft-ban

Mel:lnevezes 2007. 2008. 2009. 2010.
Szemelyi juttatasok 14685208 12941373 11 530315 11647594
Munkaad6t terhel6 iarulekok 4709987 4139244 3515675 3104575
Dologi kiadasok 9148710 8628327 9326398 11 506997
Egyeb foly6 kiadasok 207076 363271 164257 576550
MGkiidesi celu penzeszkiizatadas 9676245 6614310 7458821 8396634

A foly6 kiadasokon beliil a szemelyi juttatcisok es jcirulekok aranya - a
mas szervnek atadott feladatok, az allashely csokkentesek miatt - a vizsgalt
id6szakban a 2007. evi 48%-r61 2010-re 39%-ra csokkent. Az bnkormanyzat
dologi kiadcisai 2007-r61 2008-ra 6%-kal, 520 milli6 Ft-tal szinten visszaestek
els6sorban a feladatatadasok kovetkezteben. A dologi kiadasok 2008-r61 2010-
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re bekovetkezett 2879 milli6 Ft-os emelkedeset dontoen a forditott 6.fa elszamo
lasa miatti kiadas okozta.

A mukodesi celli penzeszkoztitadtisok reszaranya47 az osszes foly6 kiadaso
kon beliil a 2007. evi 17%-r61 2010. eyre 22%-ra, 8397 milli6 Ft-ra valtozott el
sosorban a Tobbcelli Tarsulasnak a szocialis intezmenyek mukodtetesehez es a
kozoktatasi feladatok ellatasahoz nylijtott tamogatas, illetve az onkormanyzati
feladatokat ellat6 gazdasagi tarsasagoknak atadott mukodesi celli penzeszko
ZOk48 emelkedesenek hatasara.

Az onkormanyzati foly6 kiadasokon beliil a k6rhazi kiadasok - a Szegedi Tu
domanyegyetemnek tortent 2007. evi feladatatadas miatt - csak a 2007. evben
jelentek meg. Az Onkormanyzat K6rhaz nelkiili mukodesi kiadasai a vizsgalt
idoszakban a kovetkezokeppen alakultak:

ezer Ft-ban

Megnevezes 2007. 2008. 2009. 2010.
Folyo (mOkodesi) kiadasok 38269193 34911145 34401642 37631 993
MOkodesi kiadasok (kamatkiadas nelkOI) 26392833 26093481 24545172 26874183
Kamatkiadas 692015 869412 574543 540022
Szemelyi iuttatasok 13660861 12941 373 11 530315 11647594
Munkaadot terhel6 jarulekok 4378829 4139244 3515675 3104575
Dologi kiadasok 8 143258 8628327 9326398 11 506997
Egyeb folyo kiadasok 197182 363271 164257 576550
MOkodesi celd penzeszkozatadas 9672 513 6614310 7458821 8396634

A K6rhaz kiadasai nelkiil a foly6 kiadasok, mukodesi kiadasok, szemelyi jutta
tasok valtozasa 2007-roI2010-re csokkenest mutatott elsosorban a jar6beteg
szakellatas, a kozoktatasi, szocialis es sport feladatok mas szervezetnek tOrteno
atadasa, az allashely-csokkentesek miatt.

A K6rhaz likviditasi problemainak kezelese/csokkentese erdekeben 2007. evben
- mint onkormanyzati koltsegvetesi szerv - 23 milli6 tamogatast kapott az On
kormanyzatt61. Ezt kovetoen a Szegedi Tudomanyegyetemmel az egeszsegiigyi
feladatok atadasara kotOtt megallapodas alapjan az Onkormanyzat 2007
ben 24 milli6 Ft tamogatast nylijtott az atadas miatti vegkielegitesekre, 71 mil
li6 Ft-ot egeszsegiigyi fejlesztesi feladatokra, 2008-ban 3 milli6 Ft-ot a 2007. evi
13. havi illetmeny elszamolasara, tovabba 2008-t61 evi 100 milli6 Ft-ot egesz
segiigyi fejlesztesi feladatokra.

A K6rhaznak, majd a Szegedi Tudomanyegyetemnek nylijtott k6rhazi tamoga
tasok evenkenti alakulasat az alabbi grafikon szemlelteti:

47 A mukodesi cehi penzeszkoz6tad6sok es foly6 kiad6sok 2007. evi osszegenel tigyel
men kivi.il hagytuk a mukodesi ceh.i penzeszkoz6tad6sok kozott elsz6molt 3130 milli6
Ft felhalmoz6si ceh.i eseti Ufa visszateriiles kozremukod6 szervezetnek tortent tov6bb
uta16s6t.

48 A gazdas6gi t6rsas6gok adatszolg61tat6sa alapj6n.
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A vizsgalt evekben az Onkormanyzat osszesen 421 millio Ft tamogatast
nyujtott a Korhaznak, illetve a Szegedi Tudomanyegyetemnek,
amelybol mukodesi celra 50 milli6 Ft-ot, fejlesztesi celra 371 milli6 Ft-ot fordi
tottak.

Az bnkormanyzat altaI a gazdasagi tarsasagok reszere nyujtott mukodesi es
felhalmozasi tamogat6sok49 alakulasat az alabbi diagram mutatja be a 2007
2010. evekre:

Gazdasagi tarsasagok reszere atadott penzeszkozok
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Az onkormanyzati feladatellatasban resztvevo gazdasagi tarsasagoknak at
adott penzeszkozok evrol evre novekvo osszege az Onkormanyzat penzugyi
helyzetenek, mukodesi jovedelmenek alakulasat befolyasolta} azonban a mu
kodesi jovedelem 2007-2010 kozotti valtozasat dontoen a feladatatadasok es a

49 A tarsasagok adatszolgaltatasa szerinti onkormanyzati tamogatas magaba foglalja
az bnkormanyzat altaI mukodesi es felhalmozasi celu penzeszkozatadaskent nyujtott
tamogatast, illetve a tarsasagok altaI a kozfeladatok ellatasaert leszamlazott es az bn
kormanyzat altaI dologi kiadaskent kifizetett osszegeket.
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kozponti forraselosztas valtozasa okozta. A 2007-2010 evekben 1535 milli6 Ft
tokejuttatast (dontoen tokeemelesek beruhazasi celokra) nyujtott az Onkor
manyzat nyolc gazdasagi tarsasaganak. Az Onkormanyzat 2007-2010. evek
ben vesztesegrendezesre nem nyujtott tokep6tlast a gazdasagi tarsasagainak.

A legalabb 25%-os onkormanyzati tulajdoni hanyadu 21 gazdasagi tarsasag,
illetve azoknak legalabb 25% tulajdoni hanyadu ket gazdasagi tarsasaga, es
egy kozfeladatot ell6t6 nem onkormanyzati tulajdonu tarsasag kozUl - az ella
tott kozfeladatok alapjan kiemelt - hat tarsasagb6150 csak harom, a Kornyezet
gazd61kodasi Nkft., a Kozlekedesi Kft. es Tisza Volan Zrt. reszere adott 6t penz
eszkozt az Onkormanyzat a 2007-2010. evekben. A gazdasagi tarsasagoknak
6tadott mukodesi es felhalmozasi celu penzeszkozok alakulasat a jelentes 4.
szamu melleklete mutatja be.

A foly6 (mukodesi) es felhalmozasi kiadasok alakulas6t, a teljesitett kiadasok
mukodesi es felhalmozasi celu felhasznalasanak aranyait az alabbi abra mu
tatja be:

bnkormanyzati muk6desi es felhalmozasi kiadasok
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A folyo (miikodesi) es felhalmozasi kiadasok aranyanak valtozasa
ban 2007-2010 evek kozott elmozdulas figyelheto meg. A felhalmozasi kiada
sok aranya 2007-rol 2008-ra 23%-r61 26%-ra nott, 2009-ben 23%-ra csokkent,
majd 2010-re 33%-ra emelkedett.

Az Onkormanyzat 2007-2010. evekben megval6sitott, illetve 2010. december
31-en fenna1l6, valamint az elbir61as alatt leva fejlesztesi feladatokhoz kapcso
16d6 kotelezettsegeinek osszegzeset a jelentes 3/a-d. szamu mellekletei tartal
mazzak.

Az Onkormanyzat 2007. evtol 2010. december 31-ig 57 147 milli6 Ft osszkolt
segu fejleszteseket tervezett sajat eros es az eur6pai uni6s forrasokra benyujtott

50 Az ellcitand6 kozfeladatok alapj6.n a h6szo1g6.1tat6.st, a park- es kozterillet-gondoz6.st,
a helyi kozlekedest, az ingatlankezelest, a viz- es szennyvizkezelest vegz6 reszben vagy
egeszben onkorm6.nyzati tulajdonu t6.rsas6.gok, illetve egy nem onkorm6.nyzati tulaj
donu, azonban helyi kozlekedest vegz6 t6.rsas6.g kerillt a kiemelt korbe.
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palyazatok segftsegevel. Az Onkormanyzatnal 2007-2010. evekben eur6pai
unios tamogatasokra osszesen 85 palyazat benylijtasar61 dontottek. A palyaza
tok koziil 65 tamogat6.sban reszestilt, negy palyazatuk elbfralasa folyamatban
volt.

A 2007-2010. evekben az Onkormanyzat megvalosftott es folyamatban lev6
kiemelt infrastrukturalis beruhazasai az alabbiak:

• elektromos tomegkozlekedes fejlesztese; Tarjan Vfztorony-teri kozlekedes fej
lesztese; Vasarhelyi Pal utca komplex fellijftasa; kiilteriileti szakaszon kerek
parlit kialakftasa, autobusz megallohelyek letesftese; korforgalmi csomopont
kiepftese;

• varos-rehabilitacio I. projekt, amely 4 szakaszbol all; varos-rehabilitaci6 II.
projekt, amely 3 szakaszbol all; AGORA nop h6-, hutesi-, villamos energia
igenyek kielegftese meglijul6 energiaforrasokkal;

• altalanos iskolak es ovodak, bolcs6dek fellijftasa, akadalymentesftese; Sze-
. gedi Logisztikai Szolgaltat6 Kozpont kialakftasa; arvfzvedelmi rendszer,
Vadaspark fejlesztese a Szeged-Temesvar kozos egytittmukodesi program ke
reten beliil; iparosftott technol6giaval kesztilt epiiletek fellijftasa; szfnhaz
energetikai korszerusftese.

Az agazati beruhazasok a kovetkez6 teriileteket erintettek: lithalozat re
konstrukcio, kozvilagftas-fejlesztes, egeszsegtigyi, szocialis, kulturalis es sport
celli beruhazasok es intezmenyi fellijftasok.

Az Onkormanyzatnal a 2006-2010. evekben befejezett fejlesztesi feladatok
osszes koltsegveb~sikiadasa 57256 millie ft volt, amelyb61 a beruhaza
sok osszege 49 523 milli6 Ft (86,5%) es a fellijft6.sok osszege 7733 milli6 Ft
(13,5%) volt. A projektek dont6 tobbsege utofinanszfrozasli beruhazas volt,
megvalosftasukhoz a forrasok hitelek igenybevetelevel alltak rendelkezesre.

A befejezett 57 256 millie ft ertek6 fejlesztes forras megoszlasa
12 799 milli6 Ft EU-s tamogatas (22%), 21160 milli6 Ft hazai tamogatas
(37%), 20649 millio Ft saj6.t bevetel (36%) es 2648 millio Ft hitel (5%) volt.
A 2006. december 31-ig teljesftett kiadasok osszege 30403 millio Ft, a 2007
2010. evekben teljesftett kiadasok osszege 26 853 millio Ft volt.

Az Onkormanyzat 2010. ev vegen folyamatban Ievo fejlesztesi feladatai
ra 2010. december 31-ig kifizetett osszeg 13 188 millio ft volt, amelynek
forrasa 6271 millio Ft EU-s tamogatas (47%), sajat bevetel4521 millio Ft (34%),
hazai tamogatas 1263 millio Ft (10%) es 1133 milli6 Ft hitel (9%) volt. A forra
sok a fejlesztesek eseteben az EU-s es a hazai tamogatasoknal ut6lagosan alltak
rendelkezesre, ezert az Onkormanyzat hosszli lejararu hitelekb61 finanszfrozta
a beruhazasi munkalatokat.

2010. december 31-en folyamatban lev6 es a 2010. evet koveto kotelezett
seg-vallalasainak osszege a 3/c. szamli melleklet adatai szerint
17 120 millio ft volt, amelynek forrasa 11 784 milli6 Ft EU-s tamogatas
(68,8%), 2786 millio Ft hitel (16,3%), 2146 milli6 Ft hazai tamogatas (12,5%)
es 404 milli6 Ft sajat bevetel (2,4%) volt.
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Az 6nkormanyzat altaI beadott, elbiralas alatt alI6 palyazatok tervezett teljes
bekeri.ilesi kOltsege 3039 milli6 Ft volt, amelyhez 1830 milli6 Ft Eur6pai Uni6s
tamogatas es 317 milli6 Ft hazai tamogatas igenylese irant nyujtottak be pa
lyazatot, amelyhez a mar meglev6 hitelszerz6desek alapjan a meg fel nem
hasznalt hitelkeretb61 369 milli6 Ft hitel igenybe vetelet tervezik. A forrasok
meg nem alltak az 6nkormanyzat rendelkezesere, a palyazati elbiralasok es a
kozbeszerzesi eljarasok folyamatban voltak.

Az 6nkormanyzat kiemelt infrastrukturalis fejlesztesei kozUl a legnagyobb kolt
segigenyu az alabbi harom beruhazas volt:

• Szeged Varos elektromos tomegkozlekedesenek fejleszteser61 a
602/2005. (XI. 11.) szamu hatarozataval dontott a Kozgyules. Az NIT 2007
2013. Kozlekedesi Operativ Programjanak IIA varosi kotOtt palyas kozlekedes
fejlesztese'J targyu palyazati felhivasara az 6nkormanyzat es a Szegedi Koz
lekedesi Kft. konzorciuma palyazatot nyujtott be, amit a kormany elfoga
dott. A projekt tervezett bekeriilesi koltsege 18612 milli6 Ft, amelyb61 2010.
december 31-ig 9517 milli6 Ft-ot fizettek ki. Ebb61 sajat bevetel1578 milli6 Ft
(16,6%), hitel 1062 milli6 Ft (11,2%), eur6pai uni6s tamogatas 5712 milli6
Ft (60,0%) es hazai tamogatas 1165 milli6 Ft (12,2%). A projekt folyamat
ban van, a varhat6 befejezese 2012. ev junius;

• A Kozgyules az 526/2010. (XII. 10.) szamu hatarozataval dontott Szeged va
roskozpontjanak funkci6b6vit6 fejleszteser61. A projekt teljes osszege:
2647 milli6 Ft, ebb61 saj<it forras: 926 milli6 Ft (35%), a tamogatas osszege
1541 milli6 Ft (65%) volt. A projektben kedvezmenyezett konzorciumi part
ner a Szegedi Vasar es Piac Kft.;

• A Kozgyules az 526/2010 (XII. 10.) szamu hatarozataval fogadta el a Szeged
Biopolisz Park - Egyetemi varosresz kozteriileteinek rehabilitaci6j<it. A fej
lesztest eur6pai uni6s tamogatasb61 tervezik megval6sitani a DAOP-5.1.2/C
09-2f-2010-0002 azonosit6 szamu varos-rehabilitaci6s projekt kereteben.

A projekt kivitelezesere a Szegedi Tudomanyegyetemmel konzorciumi szer
z6dest kotOttek. A projekt bekeriilesi osszege 2500 milli6 Ft, ebb61 a saj<it for
ras 812 milli6 Ft (32,5%), a tamogatas osszege 1688 milli6 Ft (67,5%), ezen
beliil az EU tamogatas aranya 85%, a hazai tarsfinanszirozas aranya 15%.
A projekt kedvez6 elbiralasar61 sz616 ertesitest az 6nkormanyzat 2011. ma
jus 30-an kapta meg, azonban a tamogatasi szerz6dest meg nem kotottek
meg.

A projekt megval6sitasat sajat kockazatara az 6nkormanyzat megkezdte.
2011. majus 27. napjaig a kovetkez6 rMorditasok tortentek: kozmu· rekonst
rukci6 534 milli6 Ft, Szeged P6lus Nonprofit Kft. projektmenedzsment dija
4 milli6 Ft, el6keszitessel kapcsolatos koltsegek (tanulmanyok, tervek, enge
delyek, ingatlanvasarlas) 279 milli6 Ft, osszesen 817 milli6 Ft. Ennek koltse
ge nagysagrendileg megegyezik a teljes projekt sajat forrasanak osszegevel.
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3. KOTELEZETTSEGEK BEMUTATAsA

3.1. A penzintezetek fele fennallo kotelezettsegek alakulasa

Az Onkormanyzatnak 2006. december 31-en 14 145 milli6 Ft penzintezeti
kotelezettseg51 allomanya volt, amely a 2010. evre 24 072 milli6 Ft-ra
emelkedett. A 2010. ev vegen fenna1l6 penzintezeti kotelezettsegei egy kot
venykibocs6.tasb6l, tiz hosszu lejaratu hitelb6l, kett6 ruliroz6 (likvid) hitelb61 es
a 2010. ev vegen fenna1l6 foly6szamlahitel allomanyb61 keletkeztek.

Az Onkormanyzat penzintezeteknel fenna1l6 kotelezettseg-allomany6.t a 2007
2010. evekben az alabbi abra szemlelteti52

:

A penzintezetekkel szemben fennallo kotelezettsegek
allomanyanak alakulasa (millio Ft)
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A penzintezeti kotelezettsegek allomanyanak 2006-2010 kozotti 70%-os,
9927 milli6 Ft-os novekedeset dont6en befolyasolta, hogy

• az Onkormanyzat 2007-2010 kozott ket alkalommal, negy hosszu lejaratu
hitelszerz6desben osszesen 9870 milli6 Ft hitelkeret igenyvetelere allapodott
meg. Ebb61 2010. december 31-ig 4967 millie> ft hitelt hivott Ie;

• a 2007. ev el6tt kotOtt negy hosszu lejaratu hitelszerz6dese alapjan 2007
2010 kozott 1753 millie> ft hiteIt vett igenybe;

• 2010-ben 2500 millie> ft osszegben felhalmozasi celu kotvenyt bocsatott
ki;

51 A penzintezeti kbtelezettsegek allomanya a lfzingb61 szarmaz6 kbtelezettsegek nelkul
szamftva.

52 Az abraban mind a rbvid, mind a hosszu lejaratu kbtelezettsegek merlegerteket csbk
kentettUk az arfolyamvaltozas bsszegevel.
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• A 2007. ev vegen az bnkormanyzatnal meg nem volt a foly6szamlahitelnek
zar6 allomanya, a 2010. ev vegen azonban 2774 millio ft folyoszamla
hitel allomannyal rendelkezett;

• 1052 millio ft osszegben szamolt el a devizaban fenna1l6 rovid es hosz
szu lejaratu hitelek es a kotveny ev vegi ertekelesekor CHF es EUR arfolyam
valtozast. Az ev vegi ertekeleskor elszamolt arfolyamveszteseg 2007-ben nem
volt, a 2008. evi 14 milli6 Ft-r6l 2010-re 1052 milli6 Ft-ra tortent novekedeset
a CHF es EUR arfolyamok emelkedese mellett az EUR-ban tortent 2010. evi
kotvenykibocsOtas okozta.

Az cirfolyamvciltozcis hatcisa is befolycisolja a kotelezettsegek alakulciscit, azonban
annak merteke e16re pontosan nem hatcirozhat6 meg, csak vcirakozcisokon ala
pu16 tendencicik jelezhet6k. Annak megiteleser61, hogy a devizciban felvett hite
lert, kibocscitott kotvenyert kapott forinthoz kepest a hitel visszafizetesekor, a kot
veny visszavciscirlcisakor jelentkez6 forint-kotelezettseg tObbletkiadcist (cirfolyam
veszteseg) vagy megtakaritcist (cirfolyamnyereseg) eredmenyez-e a futamid6 ve
gen, a teljes kotelezettseg rendezeset kovet6en lehet kepet alkotni. Mindaddig,
amig tOrlesztesi kotelezettseg nem cill fenn (tUrelmi id6), a t6kere vonatkoztatva
nem ertelmezhet6 sem az cirfolyamveszteseg, sem az cirfolyamnyereseg. Ugyan
akkor a hitel es a kotveny-kotelezettseg merlegfordu16-napi ertekeleseb61 ad6d6
ki.ilonbozetet - amennyiben az osszevontan jelent6s osszegu - az Ahsz. 33. § (2)
bekezdes c) pontja alapjcin, ha cirfolyamveszteseg, akkor kotelezettsegcillomciny
novekedesekent es sajcit t6ke csokkenesekent, ha cirfolyamnyereseg, akkor kotele
zettsegcillomciny csokkenesekent es sajcit t6ke novekedeskent kell a merlegben
kimutatni. Ez a merlegfordu16-napi ertekelesb61 ad6d6 (cirfolyam) ktilOnbozet
azonban va16jciban penztigyileg nem realizci16dott.

Az bnkormanyzat a forrashiany kezeh~se erdekeben a 2007-2010. evi kolt
segvetesi rendeletekben mukodesi es felhalmozasi celu hitelfelvetellel, penzma
radvany igenybevetellel, ertekpapfr-ertekesftessel szamolt. A koltsegvetes veg
rehajtasa soran jelentkez6 likviditasi problemak kezelese erdekeben a Kozgyu
les rendeletben felhatalmazta a polgarmestert - legfeljebb 8430 milli6 Ft osz
szegben - foly6szamla- es rulfroz6 hitel felvetelere, illetve a kapcso16d6 szerz6
desek meghosszabbftasara lejaratkor. E16frta havonta a targyh6ra, es a targy
h6t kovet6 egy h6napra a targyh6t mege16z6 h6 25-eig likviditasi terv keszfte
set.

Az bnkormanyzat a megh~vo adossagallomany kezelesere, Otalakftasara
a 2007-2010. evekben intezkedest nem tett. A Polgarmesteri hivatal reszer6l a
KozgyUles 2011. junius 30-i Ulesere keszftettek e16terjesztest az bnkormanyzat
ad6ssagallomanyanak helyzeter6l, a tervezett torlesztesr6l, annak fedezeter6l a
futamid6 vegeig.

A 2007-2010. evekben az bnkormanyzat hosszu lejaratu penzintt~zetiko
telezettsegvallalasaira (negy hitelfelvetel, egy kotvenykibocsOtas) kozgyUle
si dontes alapjan kerUlt sor. A kotelezettsegvallalasb6l szarmaz6 forrasok fel
hasznalasi celjait meghataroztak, betartottak a fedezet megjelolesre vonatkoz6
helyi es kozponti e16frasokat. A KozgyUles kotvenykibocsOtasr6l sz6l6 donteseit
megalapoz6 e16terjesztesek a sajOtos mukodesi es felhalmozasi beveteleket je
loltek meg a kotvenykibocsOtasb6l szarmaz6 kotelezettseg visszafizetesenek for
rasakent. Az bnkormanyzat az ad6ssagot keletkeztet6 kOtelezettsegvallalasa
nak fels6 hatarOt a 2007-2010. evekben hozott hitelfelveteli, kotveny-
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kibocs6.tasi dontesekkel nem lepte rul. A halasztott toketorlesztesi kotelezettseg
eredmenyekent a targyevi kotelezettsegvallalas nem haladta meg 2007-2010
ben az eves ad6ssagot keletkezteto kotelezettsegvallalas felsa hataranak 1%-at.
A KozgyUles a likviditasi es elad6sodasi problemak kezelesere likviditasi kon
cepci6t, strategi6.t nem keszftett a 2007-2010. evekben.

Az Onkormanyzat a 2011. evben dontest hozott tovabbi hitelek igenybevetele
rol, illetve kotvenykibocs6.tasr6l.

A Kozgyules a 252/2011. (V. 27.) sz6.mu hat6.rozatban dontott

• 1905 milli6 Ft osszegben z6.rtkorU kotvenykibocs6.t6.sr61 onkorm6.nyzati, in
tezmenyi es ceges beruh6.z6.sokra, 15 eves futamid6re, 3 havi EURIBOR+3,25%
kamatmertekkel, 3 ev kotvenytorlesztes ttirelmi id6 mellett. A kotvenykibocs6.
t6.st vegz6 bank kiv6.laszt6.sa megtortent, a vonatkoz6 szerz6deseket a helyszi
ni ellen6rzesi megkezdeseig nem kotottek meg. A kotvenykibocs6.t6.s tervezett
id6pontja legkes6bb 2011. julius 30.;

• 2000 milli6 Ft 20 eves futamideju fejlesztesi hitel felveteler61 konkretan meg
hat6.rozott onkorm6.nyzati beruh6.z6.sok celj6.ra, tov6.bb6. 515 es 445 milli6 Ft
15 eves futamideju hitelek felveteler61 panellak6.sok rekonstrukci6j6.ra. A hely
szini ellen6rzes idejen a hiteleket nyujt6 bank kiv6.laszt6.s6.ra vonatkoz6 koz
beszerzesi elj6.r6.s volt folyamatban.

Az Onkormanyzat 2010. december 31-en H-ban fenna1l6 hosszu lejararu hitel
szerzodeseit az alabbi tablazat mutatja be:

ezer Ft-ban

Megnevezes
Szer:rodeskotes

Osszeg
Kamat (referencia kamat+

FelhasZDalas celia:idopontja kamatfeIQr)

Belteriileli vizrendezes, folyamatban lev6 oktatas, swcialis
intezmenyi beruhazas, kozlekedesi infrastrukturalis fejlesztese,
oktatasi intezmenyek tervezett fehljitasa, uthal6zat

Hosszu lejararu hitel 2005.05.30 3850000 3havi EURIBOR +1,445% rekonstrukci6ja

Alakascelu 6llami tamogatasokr61 sz61612/2001. (I 31.) Korm.
rendelet 28. §es 35. § (1) bekezdese alapjan meghirdetett
palyazathoz, a koltsegek legfeljebb 2/3-anak megfelel6 merlekii

Hosszu lejararu hitel 2005.12.27 896000 3havi EURIBOR +0,1% onkormanyzali tamogatas hitelbel torlene brutt6 finanszIroz6sa
Paneltechnol6giaval epUlt epUletek energiatakarekos

Hosszu lejararu hitel 2006.03.30 504 000 3havi EURIBOR +1,055% korszeriisitese, felujitasa

Kozutak epitese, megujul6 energiaforrasok hasznositasaval
kapcsolatos beruMzasok, kozvilagitasi es onkormanyzali
intezmenyek belse vilagitas h616zatanak fejlesztese,
korszeriisitese, onkormanyzali tulajdonu letesitmenyek felujitasa,
egyeb rendezesi tervekhez kapcsol6d6 infrastrukturalis
beruh6z6sok, varos- es telepiiIesrehabilitaci6, egyeb, a kotelez6 es
onkent vallalt feladatok teljesitesehez sziikseges infrastrukturaIis

Hosszu lejararu hitet 2006.05.12 1345500 3havi EURIBOR +1,545% beruh6zasok
Paneltechnol6giaval epUlt epUletek energiatakarekos

Hosszu lejararu hitel 2007.05.08 2370000 3havi EURIBOR +1,037% korszeriisitese, felujitasa
Paneltechnol6giaval epUlt lak6epUletek energiatakarekos

Hosszu lejararu hitel 2009.05.06 1500000 3havi EURIBOR +2,2% korszeriisitese, felujitasa

Sikeres Magyarorszagerl Onkormanyzati Infrastrukrurafejlesztesi
Hitelprogram 2. HiteIcelja kereteben (AItalanos beruhaz6si celok)

Hosszu lejararu hite! 2009.05.06 1000000 3havi EURIBOR +2,9% megval6sul6 beruhaz6sok finanszIrozasa

Sikeres Magyarorsz6gert Onkormanyzati Infrastrukrurafejlesztesi
Hitelprogram 8. HiteIcelja kereteben az OMIT kereteben

Hosszu iejararu hitel 2009.05.06 5000000 3havi EURIBOR +2,4% meghirdetett palyazatokhoz sziikseges onresz biztositasa
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Az Onkormanyzat 2010. december 31-en fenna1l6 hitelszerz6desek kozi.il a
3850 es 1346 milli6 Ft keretosszegu hitelek teljes osszeget a vallalt hitelcelra
igenybe vette. A ket hitelhez kapcsol6d6an hiteltorlesztesre 826 milli6 Ft-ot,
kamatfizetesre 564 milli6 Ft-ot forditott 2010. ev vegeig.

A 896 milli6 Ft-os hitelkeret 99,7%-at, 893 milli6 Ft-ot, az 504 milli6 Ft-os hitel
keret 67%-6.t, 338 milli6 Ft-ot, a 2370 milli6 Ft-os hitelkeret 93%-at, 2206 mil
li6 Ft-ot hivtak Ie a 2006-2009. evekben. A lehivott osszegeket a hitelcelnak
megfelel6en hasznaltak fel. A hitelkeretek maradvany6.t nem vettek igenybe a
2010. evben. A harom hitelnel hiteltorlesztesre 392 milli6 Ft-ot, kamatfizetesre
323 milli6 Ft-ot fizetett ki az Onkormanyzat 2010. ev vegeig.

A harom, 2009. majus 6-an kotott hitelszerz6des eseteben 2010. december 31
en az egyiittesen 7500 milli6 Ft-os hitelkeret 37%-6.t, 2761 milli6 Ft-ot vettek
csak igenybe53

• A fennmarad6 hitelkeretek igenybevetele 20ll-ben folyamato
san tortenik. A hitelek torlesztese - a tiirelmi id6 miatt - meg nem kezd6dott
meg, 2010. ev vegeig 45 milli6 Ft kamatot fizetett ki az Onkormanyzat a ha
rom hitelhez kapcsol6d6an.

Az Onkormanyzat 2010. december 31-ig a nyolc Ft-ban fenna1l6 hitelere osz
szessegeben 1218 milli6 Ft torlesztest es 932 milli6 Ft kamatfizetest teljesitett.
A Ft-hiteleket egyeb fizetesi kotelezettseg nem terhelte.

Az Onkormanyzat CHF-ben fenna1l6 hosszu lejararn hitelszerz6dese 2010. de
cember 31-en az alabbi volt:

CHF-ben

Megnevezes
Szerzodeskotes Osszeg

Lehivasl arfolyam
Kamat (referenda kamat+ Felhasznalas celja:

Idopontja kamatfelar)

BeruMros fejlmtes! hilel onkormdnyzoti tulajdonli
berlakas epite., fellijim. (BelvQros IT. tomb· Somogyi u.•

Hosszu lejciral\\ hitel 2004.10.05 5057768 158,17 3havi CHF UBOR+O,I% Kelemeu u.. Kiilcsey u. rekonstrukdoja)

Az Onkormanyzat a 2004. okt6ber 8-an kotott hosszu lejararn hitelszerz6des
alapjan 5057 768 CHF hitelt vett igenybe, amelyb61 2010. december 31-ig
3023560 CHF (547 milli6 Ft) osszeget visszafizetett es 475 171 CHF (82 mil
li6 Ft) kamatot megfizetett. A t6kefizetes utani arfolyamveszteseg 2010. decem
ber 31-ig 18 milli6 Ftvolt.

Az Onkormanyzat a lehivott forint- es devizahiteleket a hitelcelnak megfelel6
en teljes egeszeben felhasznalta. A hosszu lejararn forint- es devizahiteleket
nyujt6 penzintezetek nem voltak azonosak az Onkormanyzat szamlavezet6je
vel.

53 Az bnkorm6.nyzat 2010. december 31-ig az 1500 milli6 Ft-os hitelkeret 53%-6.t,
793 milli6 Ft-ot, az 1000 milli6 Ft-os hitelkeret 94%-6.t, 938 milli6 Ft-ot, az 5000 mil
li6 Ft-os hitelkeret 21%-6.t, 1030 milli6 Ft-ot hivott Ie a hitelceloknak megfelel6 celokra.

52



II. RESZLETES MEGALLAPfrASOK

Az Onkormanyzat 2010. december 31-en EUR-ban fenna1l6 hosszu lejararu hi
telszerzodese es kotvenykibocsatasa az alabbi volt:

EUR-ban

Kibocsatas, illetve
Osszeg Kibocsatasi vagy Kamat (referenda kamat+

Megnevezes szerzndeskiites felhaslDalQs celja:
idopontja

lehlvasi arfolyam kamatfelar)

Hosszu lejararu hltel 2003.12.10 13896733 252,2826 3havi EURIBOR +0,15% Beruhdza,1 felleszte,1 hltel
Az onkolnllinyzat 100 %·a, tnIaldonbah levo gOldasagl
tarsQlaga! reszere a hOla! e, unlo, palyazatakhoz

Szeged Varos Kiitveny 2010.02.24 9303840 268,70625 3havl EURIBOR +3,08% szi1ksege, penzilgyl onresz blzta,fta,a

A 2003-ban felvett hitelt a 2004. december I-en kelt szerzodesm6dosftassal
tObbdevizas hitelle alakftottak, majd ez alapjan 2005. februar 22-en
1,5583 CHF/EUR keresztarfolyamon 21 655 279 CHF-re valtottak at. A hitelhez
kapcsol6d6an tovabbi devizanemvaltas nem volt a vizsgalt idoszakban. 2010.
december 31-ig a hitelhez kapcsol6d6an 13 783567 CHF (2464 milli6 Ft) toke
torlesztest es 2 172 711 CHF (370 milli6 Ft) kamatfizetest teljesftettek. A 2010.
december 31-ig vegrehajtott toketorlesztes utan 16 milli6 Ft arfolyamnyereseget
es 225 milli6 Ft arfolyamveszteseget szamoltak el.

Az Onkormanyzat altaI 2010. februar 24-en 2500 milli6 Ft (9,3 milli6 EUR) osz
szegben kibocsatott JlSzeged Varas" kotvenybol szarmaz6 bevetel terhere - a ter
vezett felhasznalasanak megfeleloen - 2010-ben atadtak 487 milli6 Ft-ot a Koz
lekedesi Kft. reszere a KOZOP elektromos tomegkozlekedes projekt, 450 milli6
Ft-ot a Vasar es Piac Kft. reszere a DAOP Mars teri piac es kornyekenek rendeze
se projekt onerejenek biztosftasara.

A kotvenybol szarmaz6 bevetel 630/0-at, 1563 milli6 Ft-ot a kotvenykibocsatas
kor meghatarozott felhalmozasi celokra meg nem hasznaltak fel, azt a folya
matban leva beruhazasokhoz a sziikseges iitemezesben veszik igenybe. A fel
nem hasznalt kotvenybevetelt 2011. marcius 31-en a foly6szamlan tartottak es
likviditasi gondjaik enyhftesere, a foly6szamlahitel csokkentesere elszamoltak.
A kotvenykibocs6tashoz kapcsol6d6an 2010. december 31-ig 257809 EUR
(72 milli6 Ft) kamatfizetest teljesftettek. A kotvenykibocsatas dokumentaci6ja
ban az eredeti felhasznalasi celt61 tOrteno eltero felhasznalas a kibocsat6 bank
reszerol nem volt tiltott, az eltero felhasznalashoz nem kotodott elozetes banki
engedelyezesi kotelezettseg vagy banki szankci6.

Az Onkormcinyzat a 2010. februar 24-en kibocs6tott kotveny bevetel be
fektetesebol1,7 milli6 Ft hozamot, kamatbevetelt ert e154, amely a kotve
nyek 2011. marcius 31-ig teljesftett kamatfizetesenek (98 milli6 Ft) l,70/0-at tette
ki. A bevetelt az Onkormanyzat intezmenyrendszereben a foly6 kiadasokra
fordftottak, illetve masodlagos hataskent a kamatbevetel foly6szamlara utala
saval annak aktualis allomany6t csokkentettek. A kotveny torlesztese elso al-

54 A kotvenybevetelt 2010. febru6.r 26-6.n ot napra betetkent lekototte az Onkorm6.nyzat
a kibocs6.t6 bankn6.l evi 5% beteti kamatra, amelybol1,7 milli6 Ft kamatbevetel kelet
kezett. A kotvenybevetel - kamattal novelt - osszeget 2010. m6.rcius 4-en a kibocs6.t6
bank 6.tutalta az Onkorm6.nyzat koltsegvetesi elsz6.mol6.si sz6.ml6.j6.ra, amellyel csok
kentettek a kedvezotlenebb kamatoz6.su foly6sz6.mlahitelt. 2010. m6.rcius 4-en a foly6
sz6.mlahitel kamata 6,950/0, a kotveny kamata 3,682% volt.
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kalommal - a tiirelmi ida miatt - 2013. majus IS-en esedekes. A kotvenykibo
csat6 penzintezet nem volt azonos az 6nkormanyzat szamlavezetajevel.

Az 6nkormanyzat mukodesenek penziigyi egyensulyat a vizsgalt ida
szakban csak foIyoszamIahiteI es rullrozo hitelek igenybeveteIeveI
tudta biztositani.

A foIyoszamIahiteI keret alakulasat az alabbi tablazat mutatja be:

ezer Ft-ban

Megnevezes 2007. ev 2008. ev 2009.ev 2010.ev
2O1l.

meirdus 31.
I. Folv6szcimlahitel
a foly6szeimlahitel keretosszeqe janueir I-jen 2980000 2980000 2980000 2980000 2980000
teliesftett kamat es eqyeb koltseq 144045 47668 136703 81911 29725

A foly6szamlahitel kondici6i a kovetkezak voltak55
:

Megnevezes Kamat (referencia+ kamatfelar)
2007-2008. ev 1 havi BUBaR + 0,1%
2009-2011. ev 1 havi BUBaR + 1,2%

A foly6szamlahitelhez kapcso16d6an egyeb koltseg dmen az 6nkormanyzat
nak dijakat nem kellett fizetnie. A foly6szamlahitel kamatfelara 1,1 szazalek-
ponttal emelkedett 2009-tal. .

Az 6nkormanyzat 2007-ben ISO, 2008-ban 139 napon keresztiil vett igenybe
foly6szamlahitelt. 2008-r6l 2009-re kozel ketszeresere, 277 napra natt a foly6
szamlahitellel zart napok szama, amely 2010-re 268 napra csokkent. A 201lo
evben 79 napon volt foly6szamlahitel igenybevetel az 6nkormanyzatnal. Az
atlagos napi allomany a 2007. evben volt a legalacsonyabb, 121 millio Ft,
2010-re 492 milli6 Ft-ra natt es 2011. I. negyedevben volt a legmagasabb, 1392
milli6 Ft. Az 6nkormanyzat a kozel 3 milliard Ft foly6szamla hitelkeretet 2007
2010-ben nem vette igenybe teljes egeszeben, a foly6szamlahitel 2010. evi zaro
allomanya 2774 milli6 Ft volt. Az attekintett idaszakot jellemza likviditasi
problemak reszben foly6szamlahitellel tortena finanszirozasa az 6nkor
manyzatnak 2007-ta12011. marcius 31-ig osszesen 440 millio Ft kamat
raforditast eredmenyezett.

Az Onkormanyzat a 2007-2010. evekben a foIyoszamIahiteIen kiwI
tobbdevizas56 rullrozo hitelt vett igenybe az egy eves futamidare, folyama-

55 A referenda kamat az al6.bbiak szerint alakult:
MNB BUBOR fixing (eitlagkamat) %-ban

Referenda kamat I 2007. evi I 2008. evi I 2009. evi I 2010. evi I 2011.meircius 31-iQ
1 havi BUBOR I 7,83 I 8,75 I 8,66 I 5,47 I 5,94

56 A rulfroz6 hitelek devizaneme a szerz6desek szerint HUF, EUR es CHF lehetett, amely
2008. december 30-6.t61 HUF es EUR-ra v6.ltozott.
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tosan57 4500 millio es 950 millio Ft rulirozo hitelkeretre evente ujra megkotott
ket szerzodes alapjan. A rulirozo hitelallomany a 2007-2010. evekben es 2011.
I. negyedevberi minden naptari napon, folyamatosan fennallt.

Az igenybevett rulirozo hitelek koziil a 4500 millio Ft keretosszegu rulirozo hitel
az igenybevetel folyamatossaga miatt mar nem rovid lejaram, likviditasi hitel,
hanem hosszu lejaram hitel volt, mivel egy evnel hosszabb idon at folyamato
san fennallt, ezert ez a rulirozo hitel az Otv. 88. § (3) bekezdes d) pontjaban
foglaltak alapjan nem tekintheto likvidhitelnek. A folyamatosan fennallo - el
so alkalommal 2003-ban felvett - rulirozo hitel napi atlagos allomanya a
2007. evi 4,2 milliard Ft-rol2010-re 5,4 milliard Ft-ra emelkedett.

A rulirozo hitelszerzodesekben hitelcelkent mindig az e16zo szerzodessel felvett
rulirozo hitelallomany visszafizeteset jelOltek meg. Igy a folyoszamlahitelnel
kedvezobb kamatozasu, 4500 millio Ft-os rulirozo hitelkeret a vizsgalt idoszak
a 2007-2011. ev - elotti evekben teljesftett mukodesi es felhalmo.zasi kiadasokat
finanszfrozta meg. A rulirozo hitel - uj felvetel nelkiili, vegleges - visszafizetese
meg nem tOrtent meg. Az ev vegen fennallo rulfrozo hitelallomany a 2007. evi
4500 millio Ft-rol - a 950 millio Ft-os tovabbi hitelkeret igenybevetele es a
4500 millio Ft-os hitelkeretnel elszamolt arfolyamveszteseg hatasara 
6322 millio Ft-ra emelkedett. A rulfrozo hitelekkel kapcsolatban 2007. januar 1.
es 2011. marcius 31. kozott 580 millio Ft kamatkiadas meriilt fel.

Az Onkormanyzat a folyoszamla- es egyeb likvid (rulirozo) hitelekre a szamla
vezeto bankjaval kotott hitelszerzodest. Az Onkormanyzatnak munkaber meg
elolegezesi hitele a vizsgalt idoszakban nem volt.

A jelenleg fennallo hosszu lejaram fejlesztesi hitelekbol es a kotvenybol szar
mazo kotelezettsegek eseteben a referenda kamatok valtozasa jelentosen
befolyasolta es jelenleg is befolyasolja a kamatfizetesi kotelezettsegek alakula
sat. A referenciakamatok 2007. januar 1-jetol tekintve 2008. oktoberben voltak
a legmagasabbak58

, ehhez kepest 2009. ev elejere zuhanasszeru csokkenes ko
vetkezett be, amely utan 2011. juniusig minimalis mertekben valtozott. Ezt tiik
rozte a hosszu lejaram hitelek utan fizetett kamat valtozasa is, amely a 2007.
evi 649 millio Ft-rol a kovetkezo evekben folyamatosan csokkent, 2008-ben
619 millio Ft, 2009-ben 462 millio Ft, 2010-ben 456 millio Ft volt. A kamatfelar
a vizsgalt idoszakban a ket hosszu lejaram CHF hitel eseteben - 2005. februar
22-tol 0,15%-rol 0,35%-ra, illetve 2009. februar 10-tol 0,1%-rol 2,0%-ra - mo
dosult.

57 A 2007-2010. evekbena rulfrozo hitelszerz6desek folyamatosan fenn6.11tak, mivel az
ugyanahhoz a hitelkerethez tartozo, adott evi rulfrozo hitelszerz6desnel a hitellej6.rat
id6pontja megegyezett a kovetkez6 hitelszerz6des hitel igenybeveteli id6szak6.nak kez
d6id6pontj6.val.

58 2008. oktober honapban a 3 havi EURIBOR meghaladta az 5%-ot, a 3 havi CHF
UBOR meghaladta a 3%-01. 2009. janu6.r honapra a 3 havi EURIBOR 2% al6., a 3 havi
CHF UBOR 0,5% al6. stillyedt. A 3 havi EURIBOR 2011-t61 emelkedett minim6.lisan 1%
fale. A 3 havi CHF UBOR tartosan 0,5% alatt volt 2009-t61 2011 junius6.ig.
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3.2. Szallitok fele fennallo kotelezettsegek alakulasa

Az bnkormanyzat es gazdasagi tarsasagai lejart szallit6i tartozasanak alakula
sat az alabbi tablazat tartalmazza:

ezer Ft-ban

Megnevezes
2007. 2008. 2009. 2010.

december 31. december 31. december 31. december 31.
Lejart szallit6i tartozas 12969 18 024 5992 4121

Gazdasagi tarsasagok
lejart szallit6i tartozasa 97693 103331 332796 164 017

Az bnkormanyzat lejart szallitoi tartozasa 13 milliot Ft-rol4 millio Ft
ra csokkent, ugyanakkor a 75% tulajdoni hanyadot meghalado gaz
dasagi tarsasagai lejart szallitoi tartozasa 2007. december 31-r61 2010.
december 31-re 98 milli6 Ft-r61164 milli6 Ft-ra nott..

A 2010. december 31-i onkormanyzati szinru merlegben kimutatott Ie nem jart
szallit6i kotelezettseg 843 milli6 Ft volt. Az bnkormanyzatnal a 2010. ev vegen
kimutatott szallit6i kotelezettsegre fedezetet a 2011. evi bevetelek nyujthatnak.

A 2007-2010. evek kozott az onkormanyzati lejart szallit6i tartozast az intez
menyek tartoiasallomanya kepezte, amely a 2007. evt61 lecsokkent. Az On
kormanyzatnak 2010. december 31-en 30 nap feletti lejart szallit6i tartozasa
nem volt, a 4 milli6 Ft lejart szallit6i tartozasallomany 30 nap alatti, intezme
nyi tartozas volt.

Az bnkormanyzat gazdasagi tarsasagai 2010. december 31-en lejart 164 mil
li6 Ft szallit6i tartozasallomanyab61 30 nap alatti 92 milli6 Ft (56%) volt. A 31
60 nap kozotti lejart tartozasallomany 25 milli6 Ft (15%), a 61-90 nap kozotti
32 milli6 Ft (20%) volt. 15 milli6 Ft (9%) lejart szallit6i tartozas pedig megha
ladta a 91 napot.

Az Onkorm6nyzat tObbsegi tulajdon6ban leva gazdas6gi t6rsas6gok koziil 2010.
december 31-en negy gazdas6gi tcirsas6g rendelkezett 30 napon tUli lej6rt sz6111
t6i tartoz6ssal.

3.3. Egyeb kotelezettsegek alakulasa

Az Onkormanyzat a vizsgalt id6szakban at lizingszerzodest kotott sze
melygepkocsi beszerzesere. A fizetend6 lizingdij devizaneme CHF, futam
ideje 3-5 ev volt. A lizingdijb61 2010. december 31-en fenna1l6 - a 2011-2013.
evekben esedekes - t6ketartozas 72 737 CHF volt.

Az 6nkormanyzat a vizsgalt id6szakban PPP konstrukcio kereteben fejlesz
test nem hajtott vegre, es nem tett garanciavallalast. Az bnkormanyzat altaI
2010. december 31-en nyilvantartott kezessegvallalas 1362 milli6 Ft-os osz
szege a Csatorna Tarsulat altaI vizvezetek-, szennyvizcsatorna epites, beltertileti
vizrendezes celjara felvett beruhazasi hitelhez, illetve a Sport es Fiird6k Kft. ·be
ruhazasi hitelehez - a 2007. ev el6tt - tett kezessegvallalasb61 ad6dik.
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Az Onkormcmyzatnal az elengedett kovetelesek osszege a 2007. evi 15 mil
li6 Ft-r6l 20l0-re tobb mint ketszeresere, 35 milli6 Ft-ra emelkedett. A 2007
2009. evekben az elengedett kovetelesek kozel 100%-at, 20l0-ben 61%-at
(21 milli6 Ft) a polgarmester es az Egeszsegugyi es Szocialis bizottsag altaI el
engedett, visszafizetesre eloirt szocialis ell6.tasokb6l szarmaz6 kovetelesek, illet
ve a jegyzo altaI elengedett epitmenyad6b6l, helyi ipanlzesi ad6b6l, gepjarmu
ad6b6l, p6tlekb6l, birsagb6l es visszafizetesre eloirt szocialis ellatasokb61 szar
maz6 kovetelesek kepeztek. Az elengedett kovetelesek osszegenek 2009. evi
22 milli6 Ft-r61 2010-re bekovetkezett rendkivuli, 59%-os emelkedeset a Kozgyu
les altaI elengedett 14 milli6 Ft berleti dij-tartozas okozta.

Az Onkormanyzat a 2007-2010. evekben, illetve 2011. marcius 3l-ig harom al
kalommal adott at visszafizetesi kotelezettseggel penzeszkozt sajat koltsegvetesi
szerve, a Szegedi Vadaspark reszere. A 2007-ben nyujtott 34 milli6 Ft beruhaza
si es mukodesi kiadasokra, a 20l0-ben 0,8 eyre nyujtott 24 milli6 Ft es a 2011
ben 1,1 eYre nyujtott 13 milli6 Ft palyazati projekt elofinanszirozasara kapta az
intezmeny. A 2007-ben nyujtott osszeget teljes egeszeben 2009-ben fizette vissza
a Szegedi Vadaspark. Az Onkormanyzat kovetelese 2010. december 31-en 24
milli6 Ft volt. A 20l0-ben es 20ll-ben atadott penzeszkoz visszafizetese a hely
szini ellenorzes idopontjaig nem volt esedekes.

Az Onkormanyzat az atmeneti likviditasi nehezsegek finanszirozasara 50 mil
li6 Ft visszofizetendo tamogotast nyujtott a Tisza Volan Sportclub Hivata
sos Kezilabda Szakosztalyanak 4,5 ev idotartamra. A visszafizetes hatarideje
2014. junius 29. Az Onkormanyzat mas onkormanyzatoknak, egyeb allamhaz
tartason belilli es kivuli szervezeteknek nem nyujtott kolcsont.

Az Onkormanyzat 2007. januar 1. es 2011. marcius 31. kozott a 100%-os on
kormanyzati tulajdoni hanyadu hat gazdasagi tarsasaganak egyuttesen
1886 milli6 Ft togi kolcsont folyositott, amelyek celja a likviditas biztosita
sa, allami tamogatas megelolegezese, palyazati onero biztositasa, illetve ingat
lanok felujitasa volt. A 2010. december 3l-i tagi kolcson allomany 1099 milli6
Ft, amelynek 66%-a, 721 milli6 Ft a Vasar es Piac Kft. tartozasa volt.

A Vasar es Piae Kft. reszere 2009-ben 952 milli6 Ft tagi kolcsonkeretet biztositott
az Onkormanyzat a Varosrehabilitaci6 (Mars ter, piaccsarnok) DAOP-projekt sa
jat forrasanak es allami t6mogatasanak mege16legezesere, a projektelemek kolt
segenek fedezetere. Ebb61 a 2010. ev vegeig 721 milli6 Ft-ot, 2011. I. negyedev
eben 231 milli6 Ft vettek igenybe. A kolcson futamideje 3,5 ev, lejarata 2012. de
cember 31.

A Kozlekedesi Kft. 2009-ben 864 milli6 Ft-os tagi kolcson keretet kapott az On
kormanyzatt61 az elektromos tOmegkozlekedes KOZOP-projekt - Kft. altaI - meg
val6sitand6 projektelemei Mat nem tartalmaz6 koltsegeinek - oner6 - fedezetere.
A tagi kolcsonkeretb61 2010. december 31-ig 478,9 milli6 Ft-ot vett igenybe,
ugyanakkor 2010-ben vissza is fizetett 478,5 milli6 Ft-ot. fgy az ev vegen fenna1l6
kolcsontartozasa 0,4 milli6 Ft volt, amelyhez 2011. I. negyedevben tovabbi
58 milli6 Ft-ot hivott Ie a keretb61. A kolcson futamideje 3,5 ev, lejarata 2012. de
cember 31.

Az Onkormanyzat het jelzalogjoggol es egyidejUleg elidegenitesi es terhelesi
tilalommal erintett ingatlannal rendelkezett a helyszini ellenorzes megkezdese
kor, amelyek 2010. december 31-i nett6 erteke 5107 milli6 Ft, a jelzalog nagy-
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s6.ga 3619 milli6 Ft volt. Ebb61 forgalomkepes ingatlan a vagyongazd6.lkod6.si
rendelet szerint egy 113 milli6 Ft nett6 ertekt1 lak6h6.z ingatlan volt, amelyre 
az Otv. 88. § (1) bekezdes b) pontj6.ban foglaltakat betartva - 47 milli6 Ft er
tekben 2007-ben jegyeztek be keretbiztoslteki jelz6.logjogot panel- es beruh6.z6.si
hitel biztosftekakent. A forgalomkepes ingatlanok nett6 ertekenek 2%-6.t,
113 milli6 Ft-ot tesz ki a jelz6.loggal terhelt forgalomkepes ingatlan nett6 erte
ke, ezert a jelz6.logjog bejegyzesek erdemeben nem korl6.tozz6.k az Onkorm6.ny
zat rendelkezesi jog6.t a forgalomkepes ingatlanjai felett, azok igenybevetelet,
ertekesfteset az Onkorm6.nyzat penzugyi helyzetenek javft6.s6.hoz. A helyszfni
ellen6rzes megkezdesekor hat korl6.tozottan forgalomkepes, 4994 milli6 Ft
egyuttes nett6 ertekt1 ingatlanon volt - t6.mogat6.si szerz6deshez kapcso16d6 
jelz6.1ogbejegyzes 3572 milli6 Ft ertekben osszhangban az Otv. 79. § (2) bekez
des b) pontj6.ban es a vagyongazd6.1kod6.si rendeletben foglaltakkal.

A forgalomkepes es korl6.tozottan forgalomkepes ingatlanok nett6 ertekenek
sz6.zalekos megoszl6.s6.t a jelz6.1oggal terhelt es nem terhelt ingatlanok kozott az
al6.bbi 6.bra szemlelteti:

Korlatozottan forgalomkepes
ingatIanok netto ertekenek

--"",,...,.........,-onegoszlasa

jelzciloggal
terhelt

Szobad

Forgalomkepes ingatIanok neUo
ertekenek megosz)asa

Az Onkormanyzat kotelezettsegeinek 2010. december 31-i 6.11om6.ny6.t es
v6.rhat6 alakul6.s6.t a kotelezettsegek lej6.rat6.ig a kovetkez6 t6.bl6.zat szemlelte
ti:

Megnevezes

[»enzintezeti kotelezettsegek

HOSSSZlt le'oralt" hHelek
HOSSSZl" le'oralll hitelek
K6lveny ("Szeged Varos·)
Folv6szamlahilel
Egyeb likvid hitel

Egyeb likvid hitel

pcnz.lnhhcli kijtelezeltscgek Quzescn HUF-oon:

Ninz.lnh~zcl'ikotelczettscgck ouzescn CHF·bcn:

l'cnuntczctt kotdezdhcgck os..'lizesen [UR·bcn:

Biztositekok
Kezesseg

BiztoSitekok ()sszesen:

Llzing kotelezeltsegek
SZc1l1it6i tartozQs
Egyeb kotelezeltsegek
ogeros vegzesse ezan ae 1\;1 nem lzetelt

kotelezetlsegek

millio Ft-ban
Allomany 2010. dec. 31-en

Varhato kotelezettseg 2011 Varhato kotelezetts~2014.
2013. evekben evet kovetoen

HUF-lJali
Oeviz6boll

HUF-ban
Devlzoban

HUF-bon Oevizoboll
(millio Fl-

(osszege, ezer Devlzo-
(lllilli6 Ft.

(osszege, ezer Deviza-
(milli6 Ft· (osszege, ezer

DevizQ·

ban)
CHF-ben, EUR- nem

ball)
CHF-ben, nell1

ban) EUR·bon)
bon) EUR-bon)

10 176 HUF 2957 HUF 10 231 HUF

9906 CHF 10 426 CHF
9304 EUR I BIO EUR II 123 EUR

2774 HUF 2774 HUF
950 HUF 950 HUF

19272 EUR 19272 EUR
13900 HUF 66B1 HUF 10231 HUF

9906 eHF 10426 eHF

28576 EUR 21082 EUR II 123 EUR

1 362 HUF

1362 HUF

73 eHF 77 CHF
843 HUF 843 HUF

HUF HUF
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Az Onkorm6nyzatnak penzintezetekkel szemben fenn6116 kotelezettsege a
2010. ev vegen 13900 milli6 Ft, 9906 ezer CHF es 28576 ezer EUR volt. Ezek
v6rhat6 kotelezettsege (toke, kamat) a legut6bbi kamatfizetes feltetelei alapjan
a 2011-2013. evekben 6681 milli6 Ft, 10426 ezer CHF es 21082 ezer EUR.
A 2014. evet kovet6en az Onkorm6nyzat v6rhat6 kotelezettsege 10231 milli6
Ft es 11 123 ezer EUR. Az Onkorm6nyzatnak a 2011-2013. evekben sz6llft6i tar
toz6sok es a joger6s vegzessel lez6rt, de ki nem fizetett kotelezettsegek dmen
844 milli6 Ft, lfzing kotelezettseg cfmen 77 ezer CHF fizetesi kotelezettsege ke
letkezett. A kezessegv611a16saib61 ad6d6an 1362 milli6 Ft osszegu terhe jelent
kezhet, amennyiben egy tarsas6ga es a Csatorna Tarsulat kotelezettsegeiket
nem teljesftik. A v6rhat6 osszeskotelezettseg teljesftesere figyelembe veheto
1273 milli6 Ft merlegben kimutatott kovetelesallom6ny, 6418 milli6 Ft forga
lomkepes ingatlanvagyon, melyb61 113 milli6 Ft a penzintezeti kotelezettse
gekhez kapcso16d6an jelz610ggal terhelt. Az Onkormanyzat a kotelezettsegek
finanszfroz6s6t a saj6t bevetelebol tervezi megoldani, amelyeket a fenn6116 ko
telezettsegek futamidejenek vegeig sz6mszerusftetf9

• Az Onkormanyzat gazda
s6gi t6rsas6gt61 es egyeb szervezett61 kolcsont nem kapott, a gazdas6gi t6rsa
s6gai vesztesegrendezesere 2010. december 31-en nem volt kotelezettsegvalla16
sa.

Az Onkormanyzat minosftett tobbsegi (legalabb 75%-os) tulajdonu gQzdosagi
tarsosagoi kotelezettsegeinek 2010. december 31-i 611om6ny6t es v6rhat6 ala
ku16sat a kotelezettsegek lej6rat6ig a kovetkez6 t6b16zat mutatja be:

millio H-ban
Allomany 2010. dec.31-en

Varhat6 kiltelezettseg 2011 Varhat6 kiltelezettseg 2014.
2013.evekben evet kovetoen

Megnevezes HUF-ban Devizaban HUF-ban Devlz6ban
DevizQ*

HUF-ban Devlz6.ban
Deviza4

(mlllloFt- (osszege, ezer
Deviza-

(millloFt- (osszege, eze (milll6 Ft- (osszege, ezer
ban) CHF·ben)

nem
ban) CHF·ben)

nem
ban) CHF-ben)

nem

HosszU lejarabl hitelek 1085 HUF 680 HUF 72fi HUF

HosszU leJ6.rotli Wtelek 3376 CHF 1919 CHF 1860 CHF

Folyosz6mla- es egyeb ravld lel6rabl hitelek 2280 HUF 2408 HUF

Pen2intezeti kfitele%ett:!n~geko5szesen HUF-han: 3365 HUF 3088 HUF 726 HUF

PenzJntezeti kotelezettsegek assze.en CHF*bcn: 3376 CHF 1919 CHF 1860 CHF

lizlng kotelezettsegek 15 HUF 16 HUF
Uzlng kotelezettsegek 565 CHF 616 CHF 6 CHF

SzalUt61 tartozQs 1570 HUF 1570 HUF
ogeros vegzesse ezan ae Kl nem nze err

kotelezettsegek 82 HUF 82 HUF

Az onkorm6nyzati kotelezettsegek novekedese mellett a min6sftett tobbsegi tu
lajdonu tarsas6gok kotelezettsegei is befolyasolhatj6k az Onkorm6nyzat penz
ugyi egyensulyat.

A kozbens6 adategyeztetes soran a polgarmester a harmadik javaslatot - az bn
kormanyzat es a min6sitett tobbsegi tulajdonu gazdasagi tarsasagai aktualis
penzugyi helyzetenek, az bnkormanyzat gazdasagi tarsasagai fele fennallo kave
teleseinek, nyujtott ka!csoneinek, a kotelezettsegek teljes karere szolo finanszfro
zasi terv, az bnkormanyzat folyamatban lev6 es tervezett fejleszteseihez szukse
ges bels6 es kUls6 forrasok rendelkezesre allasanak felevenkenti bemutatasat 
eszreveteleben az alabbiak szerint kifogasolta:

59 A KazgyUles 2011. junius 30-i Ulesere keszitett, a 2011. evi kaltsegvetes 2. szamu mo
dosftasarol szolo e16terjesztes "III. Tajekoztatas a hosszu lejaratu katelezettsegvallala
sokbol adodo t6ke- es kamatfizetesi katelezettsegekr61" pontjaban bemutatottak szerint.
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IIA gazdasagi esemenyek f6 zarasa evente jelentkezik, ezert az osszegz6, rendszerez6
adatok bemutattisara eves peri6dust javaslunk. II

Az eszrevetelt nem fogadtuk el, mivel az bnkormanyzat mukOdesenek kozepta
von hat6 egyensulya es hosszu tavu fenntarthat6saga erdekeben - az eves be
szamo16n feWl - indokolt az Aht. 79. § (1) bekezdeseben es az Amr'2 238. §-aban
e16irt feleves beszamo16 kereteben is az altalunk javasolt terl1letek bemutatasa,
ertekelese.

A gazdasagi tarsasagok penzintezetekkel szemben fenna1l6 kotelezettsege a
2010. ev vegen 3365 milli6 Ft es 3376 ezer CHF volt, tovabba lizingbol15 milli6
Ft es 565 CHF, szallit6i tartozasb611570 milli6 Ft, jogeros vegzessellezart, de ki
nem fizetett kotelezettsegbol 82 milli6 Ft tartozasa volt. A tarsasagoknak a
2011. evtol 3814 milli6 Ft es 3779 ezer CHF penzintezeti kotelezettseget, 16 mil
li6 Ft es 622 ezer CHF lizing, 1570 milli6 Ft szallit6i tartozast, valamint 82 mil
li6 Ft jogeros vegzessellezart, de ki nem fizetett kotelezettseget kell rendezniiik.
Az Onkormanyzat szamara penziigyi kockazatot jelent, ha felszamolas eseten
a bfr6sag megallapftja az Onkormanyzat korlatlan es teljes felelosseget a fenti
kotelezettsegekkel erintett egy 88%-os tulajdoni hanyadu es hat kizar6lagos
onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasag eseteben.

Az bnkormanyzat korlatlan felelosseggel tartozik felszamolas eseten a gazdasagi
tarsasagokr61 sz616 2006. evi IV. tOrveny 54. § (2) bekezdese alapjan azon gazda
sagi tarsasaganak, amelybenaz bnkormanyzat az 52. § (2) bekezdese szerint a
szavazatok legalabb 75%-aval rendelkezik, igy min6sitett befolyasszerzonek mi
nosl1l, tovabba a csodeljarasr61 es a felszamolasi eljarasr61 sz616 1991. evi XLIX.
tOrveny 63. § (2) bekezdese alapjan a kizar61agos onkormanyzati tulajdonu gaz
dasagi tarsasaganak minden olyan kotelezettsegeert, amelynek kielegiteset a fel
szamolasi eljaras soran az ad6s tarsasag vagyona nem fedez, ha a hitelezoinek a
felszamolasi eljaras soran benyujtott keresete alapjan a bir6sag - az ad6s tarsa
sag fele ervenyesitett tart6san hatranyos tizletpolitikajara figyelemmel - megal
lapitja az onkormanyzat korlatlan es teljes felelosseget.

A kozbenso adategyeztetes soran a polgarmester eszrevetele szerint:

IIAz onkormanyzat kotelez6 es onkent vallaIt feladatainak egy reszet vegezteti el a gaz
dasagi tarsasagai altaI. Az iranylt6 tevekenyseget a Kozgyr1les gyakorolja. A tart6san
htitranyos uzletpolitika az ellen6rzOtt gazdasagi tarsasag vagyoni helyzetere kedvezotlen
kihattisu, hosszabb idoszakot felOlelo, celzatosan folytatott iranylt6 tevekenyseget jelent,
es nem egy-egy szerzodeses kapcsolatot erinto dontes meghozata16t. Ennek megallapf
tasara a felszamo16si eljaras soran hitelezoi kereset alapjan bfr6sagi hattirozattal van
lehetoseg. Ezek alapjan nem tartom realisnak azt a sajatos feltetelezest, hogy a bfr6sag
megallapftsa a korlatlan es teljes felelosseget az esetlegesen felszamo16s ala eso onkor
manyzati ttirsasagoknal, ezert a penzugyi kockazat az onkormanyzat reszer6/ jelentekte
len. Ezt megerosfti az is, hogy az Otv. 80. § (3) bekezdes szerint az onkormanyzat csak
olyan valla/kozasban vehet reszt, amelyben felelossege nem haladja meg vagyoni hozza
jarulasanak merteket."

Az eszrevetelt nem fogadtuk el az alabbiakban kifejtettek miatt.

A jelentestervezetben nem minositetttik a penztigyi kockazat merteket azzal osz
szefiiggesben, hogy az bnkormanyzat gazdasagi tarsasaga felszamolasa eseten a
bir6sag megallapithatja az bnkormanyzat korlatlan es teljes felelosseget, hanem
feltartuk a kockazat lehetoseget a gazdasagi tarsasagok penzintezetekkel szem
ben fenna1l6 kotelezettsegei, szallit6i tartozasai, jogeros vegzessel lezart, de ki
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nem fizetett kotelezettsegei vonatkozasaban. Erre tekintettel irrelevans az On
kormanyzat azon ervelese, amely szerint a penzugyi kockazat az bnkormanyzat
reszerol jelentektelen. Az eszrevetelnek az Otv. 80. §(3) bekezdesere torteno hi
vatkozasa azert nem helyta1l6, mert az Otv-hez kepest a gazdasagi t6.rsasagokr61
sz616 2006. evi IV. torveny es a csodeljarasr61 es felszamolasi eljarasr61 sz616
1991. evi XLIX. tOrveny olyan specialis szabalyokat tartalmaznak, amelyek el
sodlegesek az Otv. hivatkozott altalanos elofrasaival szemben.

Az bnkormanyzat a 2007-2010. evekben a targyi eszkozok utan egyuttesen
15430 milli6 H ertekcsokkenest szamolt el. A 2008-2010. evekben a targy
evben elszamolt ertekcsokkenes 2008-ban 38%-anak (1651 milli6 H), 2009-ben
37%-anak (1829 milli6 H), 2010-ben 38%-anak (1855 milli6 H) megfelelo osz
szeget aktivaltak felujftaskent az bnkormanyzatnal. A 2007-ben aktivalt
1068 milli6 H felujitas alapjan szamftott aranytalanul kedvezo 91%-os muta
t6t az egeszsegugyi vagyon atadasa es ket ingatlan ertekesftese miatt kivezetett
ertekcsokkenes torzit6 hatasa eredmenyezte.

Az bnkormanyzat eszkozallomanyanak brutt6 erteke 7%-kal, 287754 mil
li6 H-ra, nett6 erteke 2%-kal, 249 190 milli6 H-ra emelkedett 2007-rol 2010-re.
Az onkormanyzati szintt1 hasznalhat6sagi fok mutat6 negy ev alatt negy sza
zalekponttal, 91%-r61 87%-ra csokkent - az eszkozok folyamatosan novekvo
brutt6 erteke ellenere - az egyes eszkozcsoportoknal kiilonbozo mertekkel el
szamolt amortizaci6 hatasara. Ezzel az eszkozok avultsaga novekedett.

Az bnkormanyzat evente felmerette a karbantartasi, felujftasi szuksegletet,
annak eldontese celjab6l, hogy a kovetkezo ev koltsegvetesebe a penzugyi lehe
tosegek figyelembevetelevel megtortenhessen a karbantartasi, felujitasi igenyek
rangsorolasa az eszkozok elhasznalOdasa, amortizacioja fedezetenek

'biztositasa erdekeben. A felujitasokra, az eszkozok· p6tlasara elsosorban az
intezmenyek mukodokepessegenek biztosftasa, illetve a szakhat6sagi elofrasok
figyelembevetelevel keriilt sor. A 2007-2010. evekben folyamatban leva beru
hazasok, felujftasok 2010. december 31-ig penzugyileg teljesftett kiadasaib61 az
bnkormanyzat 20517 milli6 H-ot fordftott 2010. december 31-ig eszkozp6tlas
ra (rekonstrukci6ra, felujitasra), amely a 2007-2010. evekben elszamolt
15430 milli6 H amortizaci6t 33%-kal haladta meg.

Az bnkormanyzat es intezmenyei jelenleg 23 folyamatban leva peres elja
rasban erintettek alpereskent. Az bnkormanyzat terhere kimutatott perertek
1078 milli6 H, amelynek 30%-a, 326 milli6 H ot karterftesi perhez, 54%-a,
583 milli6 H az bnkormanyzattal szembeni harom tulajdonjogi perhez, 10%-a
107 milli6 H az bnkormanyzati Tuzolt6sag ellen tulszolgalati dfj targyban in
dftott perhez kapcso16dott. A fennmarad6 14 peres eljarast birtokhaborftas
(egy db), munkaugyi per (negy db), kozigazgatasi hatarozat feliilvizsgalata
(negy db), kozigazgatasi per (harom db), szavatossagi igeny (egy db) es szerzo
des ervenyessege (egy db) targyakban indftottak az bnkormanyzattal es intez
menyeivel szemben.

Jogeros hatarozattal lezart, de nem teljesitett fizetesi kotelezettsege
502 ezer Ft osszegben keletkezett az bnkormanyzatnak az bnkormanyzati
Tuzolt6sag, mint alperes ellen egyeb anyagi juttat<is targyban indftott per alap
jan. A dontes ellen feliilvizsgalati kerelmet nyujtottak be a Legfelsobb Bfr6sag
hoz, kerve a vegrehajt<is felfiiggeszteset is.
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4. A PENZUGYI EGYENSULY MEGTEREMTESE ERDEKEBEN HOZOTT IN

TEZKEDESEK

A kozgyUlesi el6terjesztes szerint az elfogadott 2007. evi koltsegvetesi koncepci6
feladatkent jelOlte meg az intezmenyek atalakftasanak es feladatellatasanak
attekinteset. Kiemelt feladatkent jelOlte meg a Kozgy(iles, hogy a lehet6 legna
gyobb koltsegvetesi megtakarftasok elerese erdekeben olyan intezmenyi struk
tura jojjon letre, melynek soran az alapfeladatok ellatasa nem seriilhet, de ella
tasuk hatekonysaga emellett javul. Az intezkedes hatasakent els6sorban a
szemelyi kiadasok csokkeneseb61 ad6d6 megtakarftast, ezen feliil takarekosabb,
ellen6rizhet6bb gazdalkodast vartak. .

A kiadascsokkento es bevetelnovelo intezkedesek a gazdalkodas at
lathatobba tetelet, valamint a feladatellatas szakmai szfnvonalanak, de ki
emelten a penziigyi helyzet javitasat celoztak. A 2007-2010. evek kiadas
csokkent6 intezkedeseinek hatasat beavatkozasi teriiletenkent az alabbiak resz
letezik:

ezer Ft-ban
Az ervenyesftett kiadas- Szemelyi Dologi, Penzeszkoz
csokkentes terUletei juttat6sok mlikodesi atadasok,

bsszesenes jarulekai kiadasok tamogatasok

AKozgy{ilesnel - - - -

AHivatalnal - - - -
Az intezmenyeknel 1196462 294796 -40373 1450885

bSSZESEN 1196462 294796 -40373 1450885

A KozgyUles az bnkormanyzat gazdalkodasa, alaptevekenysege ellatasanak
hosszabb tavu esszerusftesere vonatkoz6an az alabbi intezkedeseket tette:

• az energetikai rendszer korszerusftese;

• a tavkozlesi kiadasok csokkentese erdekeben felmeriil6 egyszeri kiadasok
minimalizalasa;

• letszamleepftes;

• a kozbeszerzesekkel kapcsolatos kiadascsokkent6 intezkedesi programcso
mag;

• bevetelt novel6 intezkedesek.

A legjelent6sebb mertekli kiadasi megtakarftast a letszamleepftesekkel ertek el,
amivel sikeriilt meg6rizniiik intezmenyeik gazdalkodasanak stabilitasat.

Az bnkormanyzat a 2007-2010. evekben az intezmenyi atszervezesek, a fel
adatvaltozasok, valamint a takarekossagi intezkedesek hatasakent egyiittesen
1451 milli6 Ft kiadasi megtakaritast mutatott ki, ebb61 1196 milli6 Ft
(82%) a letszamcsokkentesekb61 szarmazott.
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Az Onkormanyzat a 2010. evben tovabbi kiadasi megtakaritast ert el az ener
getikai es tavkozlesi terUleten lefolytatott kozbeszerzesi eljaras eredmenyekent
megkotOtt szerzodesek alapjan a gaz-, villamos energia, ilzemanyag, tavkozlesi
szolgaltatoknal. Az energia szabadpiaci beszerzese 2008-ban nyilt meg, 2009
tol pedig kotelezove valt, ezt kihasznalva az Onkormanyzat, mint gesztor ajan
latkero 2008-tol folyamatosan folytatott beszerzesi es kozbeszerzesi eljarast az
intezmenyei es a kizarolagos tulajdonaban levo tarsasagai neveben60 az ener
gia szektorban.

A 2007-2010. evekben a 295 millio H dologi megtakaritasbol a kozbeszer
zesi intezkedesek kovetkezteben osszesen 287 millio H megtakaritasa
keletkezett. Ebbol gazenergia felhasznalas teren 30 millio H, villamos energia
felhasznalas teren 221 millio H, ilzemanyag-beszerzes teren 8 millio H, tavkoz
lesi szolgaltatas teren 28 millio Ft.

A 2011. evben a lefolytatott kozbeszerzesi eljarasok alapjan megko
tott szerzodesek szerint osszesen 336 millio Ft kiadasi megtakaritas keletke
zik. Ebbol gazenergia felhasznalas teren 54 millio H, villamos energia felhasz
nalas teren 242 millio H, ilzemanyag beszerzes teren 9 millio H, tavkozlesi
szolgaltatas teren 31 millio H kiadasi megtakaritas varhato.

A 2011. eyre osszesen 466 millio H kiadas megtakaritast terveztek onkormany
zati szinten, ennek 76%-a (355 millio H) dologi megtakaritas, amely elsosor
ban az energia megtakaritasbol, 24%-a (111 millio H) a szemelyi juttatasok es
jarulekai, valamint a tamogatasok megtakaritasabol szarmazik. A 2011. evben
hivatali szinten az onkent vallalt feladatok csokkentesenek hatasara az on
kormanyzati segelyre vonatkozo a 6/2011. (III. 11.) szamu rendelet modosita
saval csokkentettek a segelyre fordithato osszeget, valamint ki::iltsegvetesi rende
letlikben az egyes keretek i::isszeget (fogyatekos-ilgyi keret, szocialis- es gyermek
vedelmi keret, premium feladat).

Az Onkormanyzatnal a fenntarthatosagot es fejlodokepesseget biztosito, in
tezmenyhalozatot erinto strukturavaltas a gazdasagi programjaban megfo
galmazott elvarasok szerint 2007-ben elindult. A Kozgy(iles elrendelte a kozok
tatasi, szocialis intezmenyek <itszervezeset. Ennek kovetkezteben letszamcsok
kentes, bevetelnovelo, feladatatadasi-atveteli intezkedesek tOrtentek saj<it in
tezmenyein belill.

Az Onkormanyzatnal a 2007-2010. evek kozott a 2006. december 31-en megle
vo intezmenyeinel a koltsegtakarekos es meretgazdasagos feladatell<itas
megteremtese erdekeben vegrehajtott <itszervezes soran a KozgyUles az intez
menyei szam<it csokkentette. Az osszevonasok kapcsan jelentosen, 41%-kal
csokkent a kozoktatasi intezmenyek szama 49-rol 29-re, ezen belUl az altalanos
iskolak szama 27-rol 20-ra, a kozepiskolak szama 19-rol 7-reo A Kozgy(iles a ja
ro- es fekvobeteg ell<itast <itadta a Szegedi Tudomanyegyetemnek.

60 Az onkormcmyzati szintU kiadasi megtakaritas meghatarozasa az intezmenyek es a
gazdasagi tarsasagok adatszolgaltatasa alapjan tOrtent.
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Az bnkormanyzat altaI a 2007-2010. evekben vegrehajtott h~tszamcsokken
h~sek alakulasat a kovetkez6 tablazat mutatja:

Megnevezes Szocicilis es
Polgcirmesteri

Kozoktatcis gyermek- Egeszsegugy Egyeb Osszesen(adatok fa-ben)
vedelem

hivatal

Megsziintetett allashelyek szama 481 367 1117 -3 93 2055
ebbal: iires allashelyek szama 0 0 0 0 0 0

szakmai allashelyek szama 389 198 955 -3 29 1568

intezmeny-iizemeltetessel
kapcsolatos allashelyek szama 92 169 162 0 64 487

2007. januOr 1-jen indit6 letszam 3533 870 1117 515 749 6784
2010. december 31-en zar6letszam 3052 503 0 518 656 4729

Az intezmenyeket erint6 atszervezesek kovetkezteben a 2007. evi indul6
6784 foglalkoztatott letszam a 2010. evre 4729 f6re csokkent. A megszuntetett
allashelyek szama a 2007-2010. evekbe 2055 darab volt. A letszamcsokkenes
az egeszsegugyben 1117 f6 (54%) volt, a kozoktatasban 481 f6 (23%), a szocia
lis es gyermekvedelemnel 367 f6 (18%) es az bnkormanyzat egyeb teruleten
93 f6 (5%) volt. A letszamcsokkentessel, atszervezesseC feladatmegszuntetessel
jar6 dontesek eredmenyekent 1196 milli6 Ft kiadasi megtakaritast ertek el a
szemelyi juttatasokb61 es annak jarulekaib61.

A letszamcsokkenteshez igenybevett tamogatas 306 milli6 Ft volt a 2007-2010.
evekben, a tamogatas felhasznalasaval tart6san leepitett letszam 222 f6 volt az
bnkormanyzatnal.

A 2007-2008. evi koltsegvetesi rendeletekkel egyidejUleg az bnkormanyzat a
kiadasi megtakaritast eredmenyez6 intezkedesekr61 hatarozatban dontOtt,
azonban ezek penzugyi kihatasat a dontes eveben eredeti el6iranyzatkent nem
terveztek meg. Az bnkormanyzatnal a teljesitett koltsegvetesi bevetelek es ki
adasok f60sszege a 2007. evr61 a 2010. evre folyamatosan csokkent, els6sorban
a Szegedi Tudomanyegyetemnek es a Tobbcelu Tarsulasnak atadott egeszseg
ugyi, kozoktatasi es szocialis feladatok hatasa miatt.

A bevetelnovel6 intezkedesek hatasara a 2007-2010. evekben 2001 milli6 Ft be
vetelt realizalt az bnkormanyzat, amelynek 9%-at (174 milli6 Ft-ot) ingatla
nok, eszkozok berbeadasab61, 5%-at (103 milli6 Ft-ot) a teritesi dijak emelese
b61 es a korabban teritesmentes szolgaltatasok es egyeb ellatasok dijkotelesse
tetelevel, 31%-at (612 milli6 Ft-ot) kulonboz6 ad6nemek emeleseb61 es 55%-at
(1112 milli6 Ft-ot) tomegkozlekedesi jegyek, berletteritesek, parkolasi dijak
emeleseb6l ertek el.
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Az onkormanyzat altai 2007-2010 kozotti idoszakban ervenyesftett
bevetelnovelo intezkedesek reszletezese

adatok ezer Ft-ban
Az Az

Az
A bevetelnoveh~s onkormanyzat onkormanyzat

onkormanyzat Osszesen
teruletei kozgyUlesenek polgarmesteri

intezmenyei
mukodese hivatala

Ingatlanok, eszk6z6k
berbeadasa - - 173 917 173917
Terftesi dfjak emelese,
korabban ingyenes
szolgaltatasok
dfjk6telesse tetele - - 102805 102805
Ad6emeles
(epftmenyad6,
idegenforgalmi ad6) 612128 - - 612128

T6megk6zlekedesi jegy
es berletterftes emelese,
parkolasi bevetelek - 1 111 982 - 1 111 982
Osszesen 612128 1 111 982 276722 2000832

Az onkormanyzat altai a 2007-2010 kozotti idoszakban ervenyesitett
bevetelnovelo intezkedesek reszletezese (ezer Ft)

2500 000 ,--------------------,
• T6rnegk6zlekedesi jegy

es berletter~es ernelese,
parkolasi bevetelek

2 000 000

1 500 000

1 000 000

500 000

1 111 982

612128

102805

o Ad6erneles
(ep~menyad6,
idegenforgalmi ad6)

o Ter~esi dijak ernelese,
korabban ingyenes
szolgaltatasok
dijk6telesse tetele

Ingatlanok, eszkbz6k
berbeadasa

A 2011. evben tervezett bevetelnovel6 intezkedesek vart eredmenyet 1048 mil
li6 Ft-ban hatarozta meg az bnkormanyzat, amelynek 95,9%-6t, 1005 milli6
Ft-ot a terftesi dfjak emeleseb6l, a korabban terftesmentes szolgaltatasok es
egyeb ell6tasok dfjkotelesse tetelevel es 3,4%-6t, 43 milli6 Ft-ot a szabadkapaci
tasok hasznosftasaval ingatlanok, eszkozok berbeadasab6l terveztek.

Az bnkormanyzat a kozponti intezkedesek hatasara 2007-r6l 2010-re a kolt
segvetesi tamogatasb6l, az 6tengedett es az illetek bevetelekb6l jelentkez6
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1893 milli6 Ft bevetelkiesest61 a kiad6.scsokkento es bevetelnovelo intezkedesei
vel ellentetelezte.

5. A HELYI ONKORMANYZATOK GAznALKonAsI RENDSZERENEK 2010.
EVI ELLENORZESE SORAN A PENZUGYI EGYENSULY JAviTAsARA

TETT SZABALYSZERUSEGI ES CELSZERUSEGI JAVASLATOK HASZNO

SULAsA

Az Asz az Onkorm6.nyzat gazd6.1kod6.si rendszeret a 2010. evben ellenorizte at
fog6 jelleggel. A gazd6.1kod6.si rendszer kor6.bbi ellenorzese sor6.n tett javaslatok
kozUl a penzugyi egyensuly javit6.s6.ra vonatkozott h6.rom szab6.1yszenlsegi es
egy celszerusegi javaslat.

A f6jegyz6nek tett szabalyszenlsegi javaslat volt, hogy

• IIgondoskodjon a kOltsegvetesi rendelettervezet elkeszltesenel arr6l, hogy abban az
eur6pai uni6s tamogatassal megval6sul6 feladatok beveteli es kiadasi el6iranyzatai
az Amr2 • 36. § (1) bekezdes I) pontjanak megfelel6en elkWonltetten szerepeljenek JJ

;

• ,,intezkedjen annak erdekeben, hogy az Onkormanyzat kOltsegvetesi rendeletenek
Viigrehajtasa soran likvid hitelkent az Otv. 88. § (3) bekezdes d) pontjaban foglalta
kat figyelembe veve - csak az even beWI felvett es visszafizetett - hiteleket szamoljak
el a konyvviteli nyilvantartasokban JJ

;

• JJ keszltsen az Amr2• 201. § (1) bekezdesenek megfelel6 likviditasi koncepci6t, es ve
gezze el a likvid hitel even belWi visszafizetesi lehet6segenek reszletes vizsgalatat, to
vabbQ annak eredmenyer61 tajekoztassa a Kozgy(i/est JJ

•

A munka szfnvonalanak javftasa erdekeben javasoltuk a f6jegyz6nek, hogy

• II tajekoztassa - evente vegzett szamltasok alapjan - a Kozgy(i/est az Onkormanyzat
elad6sodasanak novekedesere figyelemmel arr6l, hogy a hosszu lejaratu, ad6ssagot
keletkeztet6 kotelezettsegvallalasokb61 ad6d6 t6ke- es kamatfizetesi k6telezettseget
az Onkormanyzat milyen feltetelek biztosltasa mellett tudja teljes{teni".

A javaslatok megva16sit6.sa erdekeben a sz6.mvevoi jelentes 6.tvetelet koveto
8 napon bellil a fOjegyzo a 81152-1/2010. sz6.m alatt intezkedest rendelt el, to
v6.bb6. a KozgyUles a 49/2011. (II. 25.) sz6.mu hat6.rozat6.val elfogadta az Asz
jelentesben foglaltak vegrehajt6.s6.ra keszitett, felelosoket es hat6.ridoket is tar
talmaz6 intezkedesi tervet.

Az ellenorzes sor6.n a penzugyi egyensuly javit6.s6.ra tett javaslatok 100%-6.t
hasznositott6.k. A megtett intezkedesek hat6.s6.ra megva16sultak az eur6pai
uni6s t6.mogat6.ssal megva16su16 feladatok beveteli es kiad6.si eloir6.nyzatainak
a koltsegvetesi rendeletben torteno bemutat6.s6.ra, a likvid hitelek konyvviteli
nyilv6.ntart6.sokban torteno szab6.1yszeru elsz6.mol6.s6.ra vonatkoz6 szab6.1ysze-

61 A koltsegvetesi tamogatasb61, az atengedett bevetelekb61 es az illetek bevetelekb61
szarmaz6 bevetelek valtozasat minden evben 2007-hez viszonyftottuk, majd azokat
osszegeztilk. Ezt a kumulalt osszeget (1893 milli6 Ft) viszonyftottuk az elert kiadasi
megtakarftasok (1450 milli6 Ft) es beveteli tobbletek (2001 milli6 Ft) szinten kumulalt
osszegehez.
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II. RESZLETES MECMLAPfrAsOK

~~!
Domokos Laszl6

Melleklet: 9 db

n1segi javaslatok. A likviditasi koncepci6 keszitesere vonatkoz6 szabalyszeruse
gi javaslat vegrehajtasanak hataridejet az intezkedesi terv 2011. junius 30
aban irta elo. A fojegyzo gondoskodott arr6l, hogy a Kozgazdasagi iroda elke
szitse a KozgyUles 2011. junius 30-ai iilesere a likviditasi koncepci6ra vonatko
z6 - a szabalyszerusegi javaslat vegrehajtasara keszftett - eloterjesztest. A cel
szerusegi javaslat vegrehajtasanak hataridejet az intezkedesi terv szinten 2011.
junius 30-aban jelolte meg. A fOjegyzo gondoskodott arr6l, hogy a Kozgazda
sagi iroda elkeszftse a KozgyUles 2011. junius 30-ai iilesere a hosszu lejaram
ad6ssagot keletkezteto kotelezettsegvallalasokb61 ad6d6 toke- es kamatfizetesi
kotelezettsegek teljesitesi felteteleinek bemutatasara vonatkoz6 eloterjesztest.

Budapest, 2011. december II 1.2 . II

/"""/ """""""""""-"""""""""~""'"\
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Szeged Megyei Jogu Varos Onkormanyzata

MLikodesi es felhalmozasi celli hiany/tobblet az onkormanyzat zarszamadasi rendeleteiben (millio Ft-ban)
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Szeged Megyei Jagu varas Onkormanyzala Az Onkormanyzal beveleleinek es kiadasainak, adOssagszolgalalanak alakulasarol 2. sz. melleklet

e/cr '. all

1. FaLVO KOLTSEGVETES* 2007. 2008. 2009. 2010.
1.1.1. Sa ':.H Illliki:ilicsi bnclelck 19583847 177117~15 18 4~5 9.14 211972 .1711
1.1.2. Koll'ic(!\'elesi Inmo(!nhis II 7~9 7811 15 ~IJ 2.111 1.1 .191 1511 121741111
1.1..1. Alengedell hevctelek ~ 887 542 .1822177 4271874 4 7111 411~

1.1.4. Allamhazt[]rtiison heliilrol kapolllnmoc:alusok 4 1272.18 82.1.1115 851 %4 111258(,11
1.1.5. EU·lol Cs kiilriildriil kaooll bevclelek 411~5 514 II II
I.I.~. Allamhozlarluson kiviilriil kapoll be\'ctelek 1421152 1.\51118 12.1 9.15 21.1 .1.11
1.(,7. Elozo C\,j penzmarocl\'uny dh'clcl 151.1 512 13.1.1 942 1822 738 1821 154

1.1. Fol\'o bevetelek = 1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.+ 1.1.4.+ 1.1.5.+ 1.1.6.+ 1.1.7. 441128111~ .19435891 .J8 927 595 41191182211
1.2.1. ~I(ikodesi kindnsok kllrnalkimhlsok nclkHI 28 7~.I ~R~ 2~1I9.1481 2~ 545 172 2~ 874 18.1
1.2.2. Allalllhnzlarl~son bcliilrc nhHlolt nenzcszkozok .1 ~88 97.1 ~2~ 1~2 852 1~9 I 1911 .1.12

1.2.3.1. vlillalkouisokllak I 74~ ~811 2 1411854 2 4.lJ 1181 2542351
1.2.3.2. EU-lIllk, illetve kii/{dldre II II II II
1.2.3.3. Illa£rillszeme/~'ekliek I 544 7811 I ~14 4211 1 88~ 1177 2 191 147
1.2.3,.1. 1I01l0ro{iJ szen!eze/(~kllek H%11I2 22.12874 2287494 2472 8114

1.2..J. Transzrerkiadusok (= 1.2..1.1+1.2..1.2+ 1.2..1..1+ 1.2..1.4) 5 9R7 272 5988 148 ~ MI~ ~52 7 211~ 3112
1.2.4 Klll11otkindnsok ~921115 8~9 412 57454.J 54111122
1.2.5. £Ioza e\'i pcn:lIl1nrnd\'linr oladiis 1511 8.12 1.1.1.1 942 I 82.1 III~ 1821 154
1.2. Foh'o kiadasok = 1.2.1.+1.2.2.+ 1.2.3.+ 1.2.4.+ 1.2.5. ~II ~4.1 77~ J~ 911 145 .14 ~1I1 ~42 .17 ~.11 99.1

1.3. Foly6 kiillsegvetes egyenlel!e MUKODESI JOVEDELEM (1.1. - 1.2.) .1 .184 2411 4 524 74~ 4525 95.1 .1 27(, 227

2.1.1. Solit liikebe\'ctelek 2 .1~~ 2115 2811.1 247 171.\ .19.J 2 1547'14
2.1.2. Allamhiiztarlnson beliilrol knlJOl1 tUIIIO(!nlIISok 4999952 .1 8111787 .J8~7fJ81 ~ 11.15 5511
2.1..1. EU-tol cs kiilFOldriil kapoll llinwgal,\snk 0 II II II
2.1.4. Allall1hiil.lartnson k'\'iilral kaooll tllllloC:lllnsok 98~ 295 5115.145 287977 1711461

2.1. Felhalmozasi (beruhazasi) bevelelek (=2.1.1.+2.1.2+2.1 ..'+2.1.4.) 8.152452 7 119 .J79 5 8~9 051 8 JW 8115
2.2.1. 5n\1I IJeruhnznsi kind os nr.hul 7 952 H04 6 1.1~ 911 5 2~2 2117 1180292.1
2.2.2. Sajut fcllljltn.'ii kind.is iifnYlll I .187859 2 2211 7~~ 2475 244 2 79~ 588
2.2..\. Allnlllhtizlarl3son bellilre Ilhlr10tl oenzcszkoz IR.l52.1 .1.1~ IIRI 880 4~.l I 182.198
2.2.4. EU-nllk cs kiilfoldnck lHlolI Jcnzcszkozok 0 II II II
2.2.5. Allnlllhnzlnrl,I!iiOIl k'\'iilre ollolt flcnzcszkozok 2485581 .1.189.151 1541 9117 I 8115 RO~

2.2.l'i. Bcfeklete."i celi', reszescdesck dsiirl:isfl .1241111 157580 I~~ 4111 95114.111

2.2. Felhalmozasi (berllhazasi) kiadasok (=2.2.1.+2.2.2.+2.2.3.+2.2.4.+2.2.5.+2.2.6.) 1211U 1~7 12 2.18 ~89 1II.l2~ 2.11 18541 148

2.3. Beruhaztlsi kiiltseg"eles egycnlege (2.1. - 2.2.) -.1 ~89 715 -5 119.\111 -~ 457 1811 -101811 .14.1

3. Finanszfroztlsi muvclctck nelkiili (GFS) pozlcio(I.3.+2.3.) ·.1115 ~75 -59~ 5(,~ ~8 77.J -~ 911~ II~

4. Finansziroz:lsi mli\'clctck
~.I. Hitelfel"c!el 2 1511577 2 7.18 245 1552 l'iJtI 4 295 (,48
4.2. Hitcllorlcszles I 7.15.128 889 II~ I 1511898 I J~4 7112
4..\. for~nlnsi es bcfektctesi Celli crtekllnplrok kiboc:stllii5:l II II II 251111 111111
4.4. ForCillusi es befektetesi celu erick Ja Jirok bcniltuSll 0 II II II
4.5. Forl!altlsi is befcktetc.si celli crick )il Jlfok crlcke..'\ltcsc 9.1.1 821 4.191171 8H .119 11I~9619

·Ul. For(!:llosi es befeklclesi Cell'l erlekpllpirok \"us:irlnsn 1(171) 412 5~5 5(1.1 218841, 5~.l 85~

~.7. ECych finansziroZtlsi bc\"clelck (mceo, nlfulo. kiecycnHta) ~I 7911 ·54'1 ~71 -141 11.1~ -7115 785
4.8. £c:ycIJ finllnsziroztlsi kiadllsok (fli1!l!o, :ilfllI6, kiecycnlil6) -91 ~2~ -I 07.1 .181 9.1111 5 1811

4.9.Finanszfrozrisi mliveletek eg\,enlege (4.1. - 4.2.+4.3.-4.4+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) 411.1 1174 2 21~ ~1I9 H7~ 874 5195741

5. Tarl!yevi penzi;I!"; llozfci6 vriltozas (1.3.+ 2.J.+4.9.) 97599 I ~21 845 948 M7 -17118.175

6. Netto mlikiidesi jii"edelem =mukiidCsi jiiycdelem (1.3.) - lokeliirleszles (4.2+4.4) I ~~R 912 .1 ~J5 ~J2 .1 .175 1155 1881525
, ,,,.

'. ,TAJEKOZTAT ADATOK , , .. ..

Osszes kotelezetlsec: 185892111 20885589 21285112.1 2578.1 .148
cbbal ro\"id Ic'uratll 918.1 1111.1 11182725.1 1127.1.187 12118.1429

OSSZe..ll sznllit6i kolclclcUse J 921 .I~4 48.14.15 I ~51111811 842 8~9

ebhollc'nrt (Innllsil\":inyb61) 12%9 181124 5992 4 121
PCI1Z es 10kcIJinci kotelezcllseg (ud6ss:ic:) 1~5~591~ I~ 424 I~fi 17922r.81 2411719411

cbb61 ro\'id Ic'nrulu 5 171 1~2 ~ .19112.12 7922921 111.175.1111
PPP szcrladeses 6Uonu}n\, jclcnerlekclI (tunl'lsit\'on\'b61) II II II II

ebbollej1irl szolc:iihnlosi c1ij 11Iintli kolclezetl.'ieg II II II II
foh'6sz1il1llahitel lin Ii lilhH!OS allomunYll (tanusft";Jn"blil) 1211 ~911 .127789 8.111552 491 5511
Lik\'idhitel nu Ji ullll(!OS lillomallnl (lillltlsil\'5n 'htil) 417.1 111111 4 ~2811111! 511111111111 5.17461111
~(unknLJerhileIIHIIJi :itlllCOS {illonullI\,o (tam.isft\'ilnyh()l) II II II II
Kezesse~ es c:nnlncio\'ililahlsok (lonilsltnin\'b61) II II II II
.Joecr6s hlr6siil!i itclclekb61 ad6d6 kotclezcltsc(!ck (tnnuslldn\'b611 II II II 5112
Finnnsziroz:Jsbll LJc\'onhut6 cszkozok: 48241191 ~ 6115 2~4 ~ 9 i.J 8~5 47411778

Tart6s hilcl\'iszon\'t mcc:lcslcsita crteko<J Jirok h \'egi oIllomnn\'a 88.1 2.J~ I .198 ~9.1 1117.1 2711 9.1~ 548
Hoss1.u lejuralll bllnkbetclck e\' ,'c(!i oIllolluin\'n II II II II
Erleknnolrok h n!(!i iillomonYll I 274 ~17 918 4~8 611.1 8~5 275 875
PCllzeszko1.ok (idegen penzcszkozok Ilelkiil) e\' \'cgi allomannl 2 ~~~ 2J8 4288118.1 5 2J~ 7.111 .1 528 .155
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SZllgCld Mllgyel JogU Vlli(l;lS Onkofmllnymllll 3/0. mimu 1TI11f1tlkhll

Az. 6nkorm.inyzat 2010, december 31...cn folyamatban 16vo fejlesUi.isl fcladatalhoz kapcsol6d6 kc)tolezettsegelnek CS:il;zegzeserol
(A 2010, december 31-19 tolJosrtett penzUgyl adatok al.llkul.:id(61)

ezer Ft-ban

~

I
Elter",..;.,TOny

H..zal tlimo\JatA$

TONi
~

ah!re.
C-; ·1

TonyTeN
~

Elleflb I '
(..;., ~

K6tveny I EU·s tlimogatb

nnyTeN

2010, dt'lcnmtulr 31~g penzOgyUeg teljesltilit beruh,wh lorrb6nzIltCiClIII

eltilnell
{+;.,

Hltll/

TimyTeN

:!.

i
~

Eltores
(-;.Jnny

SaJ't bevllte!

TeN

~~r~~:SI
kllltsilgb41

ul~lllp4l1h..
f..fdllll~llul"'V

20D1·2010.
oIv.kk6tlln
,.Il_sftlln

kladu.

Tn/JOl$ bekOlrQlilsl klilC:u!:g

kud....

BllruMd., rll/uJIt,b

KlllgyDlh.
h.UrorlJlulrn.MlilgOllVezoiu

FIIJIIlSl:tbl 'elad.t (beruhhb. reluJllb)

'------:..---..:.----,----j--T--j-~::_I.:_._;;;_r==_1UD'.II~.
r ._I~:.tn

kl.d4.

" 21 " 27 " " "
1. IFlIlluJltbok

2. 1SZlImank fony. progr.m 712OOll.(1l.21.1Kov.1 2008 I 2012 1941071 106356 -87751 '063$ 1063561 194107/ 1063561 -877511 A

3. 110mDl16 Ftalal1ffelujllAllOk IJI

4. IFe/ulitA.ok antesen lU 1071 IDS 356 -47751 lOG 356 1063561 lUl07/ 1063561 -a7751

5. IFellelllrthek

6. IElIlklromcn IO~k6zl11ked61n.gyproJekt klvltalm:Us 6912006.(11.15.) I 2007.QG /2012-061 156115011 95165411 .90949601 46261 95119151 95165411 1667511 1sn35S114106081 A I 24962781 10622681 ~14340101 A 134227511 57119271 .77108241 Al 2525721111649871 -13607341 A

7. IVi:ui.rhtllyi P61 u, komplllxfllllljltAllIll. Olem 58512008 1 2011..()3 / 2012.n1 491420 271481 -164 272 27148 271481 271481 A 1 293738 .2937381 B 168030 -1680301 B ""G52 -29 6521 B

8. IVbarhely! filii u. komplcx fcfujfli'illlllll. Olem 447l2OO9 I 2012.Q1 1 2012·11 300000 ·300000 96234 --962341 B 173201 .1732011 B 305G5 -305651 B

9. INlIgykOrUt k6zti$~gf kOzlekedbi MV 16tllsftbe 44812009 I 2012.03 1 201J.031 752230 14 ss81 .737672 14558 14SS51 145581 A 1 278235 .2782351 B 402.96 -4028961 B 71099 .710991 B

10.ltJjazegodi LIgllt. J,U6kok kartie megv;llo:ll11i'i1l4 62J2OO8 1:2CJ09..04 I 2011.011 1128701 1105141 ·2356 110514 69301 481711 412411 A I 559841 296811 .261031 B 42463 275931 ~148701 B 1 7493/ 46691 .26241 a

11.ITa~4n, VI%lorony turl kilzleklldils fllJfllSlteso 6412008 / 2008-12/2011.011 4726571 460724/ ·11933 4GOn4 97147/ 3307971 2336501 A 1 790001 261491 -528511 A 252034 882111 .1638221 B / 444771 155671 .28910/ B

12.1~\l~~:~~~~od OllllZekOt61it kClilor. iWlk,m. 26112009 1 2011-04 1 2012.cJ I 1750971 01 -175097 600001 1 ..so 0001 B 97832 .97832/ B 1 172651 I ~172651 B

1J..ISzoged.Sl6reg us Nov! Knczavac kO%. kerilkp3n:.t lip. 609f2009 1201D-0212012.Q21 1472531 21761 .14$077 2176 2008/ 21761 1681 A I 3400151 -340015/ B 94520 .945201 B 1 166601 1 -165801 B

14 IAll6~. nop 0 kOzmavcl6db szolgllfataban P61us
. tud4sk6:l:Don' 442l2OO8 12009-1212011..00/ 19646751 137161/ -1827514 137161 2014351 1371611 -642741 A 1 2008501 / ·2008501 A 1328032 .13280321 B / 234 3591 I ·2343591 B

15 \":g6r.~ KEOP-P6luilIlUdlhk6zpcnt h6-1ls hOled Igony
. ki~lelllh'",

3650'2009 \ 2010-03 12012..()9 \ 135833\ 59\ ~135774 5' 57933\ 59\ ST874\ A \ \ \ 0\ B 66215 -66215\ B I 11685\ I ·11685\ B
16 IAg6r•• KEOP p6rIJIIlud,iIlklllpOni villamolmlll'uglO1

, , ,oInvkJII1611116. 36SI'2OO9 1 2010.03 1 2012..00 I 104 9921 01 ~14 992 65971 1 ,{i5971 A 1 I I 01 B 7'''' -71361 B 1 12591 I -12591 B

17.ISZllIJedl NOffiZoti S.z:!l'Ihib: Ilnarglllllual korszW./Il'a 4451'2008 I 2010..10 1 201'f.11 4433S0 464051 -396 945 46405 4640S1 46 4051 A I 203200 ~2032001 B 204128 ·2041281 B "'023 -360231 B

18./86ko UlClll Matinos f5kol. fllkllnlllfukef6 fiT7fl.OO1 I 2010-{)1 12011.01 164 4271 171626 7199 171626 584741 1382511 79ml A 10596 ~10 5961 A
" 053

28369 -526851 B '4304 5006 ·92971 e

19. IVArosrnhabWt4c:i6 I.Otom (KOtcscy·Gutonbclrg u.) 4301200B I 2OO9-OS 1 2011.oG 1 1 300 0001 1 0177021 ·282298 1017702 63 0001 1017702/ 954 702/ A I 309195 -3091951 A 788634 ·788 6341 e 1 139171 .139171/ B

2O.ISzoged lI!lgrOffillf.6clc:1- klllOuagl kIl::loked6aflljloszt611.tl

21, 1~:~~:r:::~~:~~rmtlSZIltv6dll!am III

519f2009 1 2009-10 1 2011·12

5612010 1 201HJ3 1 2011-10

58715

'2000

3363 ·55352

-12000

3363 33631 33631 A 3'97

600

..J 1971 B_I. 47190

'600

-471901 a
.96901 B

8328

1710

.a 3281 B

.17101 B

22.1 SZIlged-Swlldka plneok kOz6t11 ogyOlt:nOkOde:l 52012009 1 2011-05 1 2012·10 ""734 5463 ·24271 5463 54631 54631 A 4084 -40841 B 21803 ·218031 B 3848 -38481 B

23, 1~:::~::c,ki"Piniivln bClmUtai6hc,fyaSzegedl 26412009 1 2011-04 I 2011·12 61907 3385 ·sa S22 3385 33851 33851 A 3151 -31511 B 49943 .-4991131 B 8813 -85131 B

24.IZslrdfhilz liplt6l1a. SZlIgedl V.dalparkbilln 369J2009 I 201Q.OB I 2011-051 1325861 1204n ~12109' 1204n 95517\ 95517\ A 70166' ·70186\ B 53 040' 21216' -316241 B 9360 3744 -56161 B

25.I~~I:~a~BIlIClliSd" k#pacltb nIlvlIlba b kompf~

26.ISZllgad. AeCf UlCtli rllndllill feluJltl!.lllI, korueNllft6n

33012008 1 2010-0512011.011 113475/ 115004

605f.2009 / 201Q.08 I 2011-00 \ 624471 6737

24""

·55710

115904

6737

61 2771 81 2n1 A

67311 67371 A

14542,

13215

·145421 A

_132151 B

84093

41847

""433 ·54 6G01 B

-116471 e

14840

7365

5184 ·961161 B

·73851 B

27.1 Balint SAndor Em16k.1utt Idnlakfldll.l 443J2tX19 1 2010-00 I 2011..()3 102029 71325 -30704 71325 3113001 444131 101131 A 57570 22875 -346941 B 10159 4037 -61231 B

26. ITilInut6111llptOP progmm 2&412010 1 2010-00 / 2011-00 00688 '680 ..'OOS '680 1495 ·14951 A 75814 1428 ~74 3861 B 13379 252 .131271 B

29.IIKT fajlauto; R 111kolaban 731200s 2010-06 I 2010..121 508 447 -508 447 432180 .-4321801 B 762fiT ~76 2671 B

JO.IPatatl S.:lgl-i BOlcsOd(l kCl'IlZerilllf\6" 16612011.(V.15.)1 2011-02 1 2011-091 459691 25751 -43394 2575 25751 25751 A 190001 / -190001 a 22 9241 1·229241 B 4045 -10451 B

31.1 ~:~::;~f~rD1l( ktlZliUI\gi kOzleked611flljlout6:ll 2412011.(11.25.)1 2010..12 I 2011.121 1435001 01 -143500 1219751 I _1219751 a 21525 .215251 B

32.lnszll-partl AltafAnolllllkola 616vodll fllluJlbba 24912010.(V.7.) I 2Q09.0612011.Q21 10093751 74751171 ·261628 747547 7475471 4346291 3336671 .100 9621 A 620501 143261 -177241 B 4357921 3396211 .961711 B 7690111 59933 ·169711 B

33. IV4rOllrllhllbil!U\ei6II.Ohlm (BIopc:JUaz Pllrk) 269a010.(V.7.) I 201Q.OS 12012-061 25000001 4874961 ·2012502 487498 4874961 4674981 A I 812493 -8124931 A 1434381 01 .14343811 c I 253126 ·2531261 c

34.ICllalomllUszUt6 celgl\p be$ZIlr:z4ll1l ~5I201nN.'.11 2010.08 12011-()4 59375 ·59375 59375 59375 -593751 A

Szeglldi Vadallp#fk 2010 I 2011 39056 10943 ·28113 10943 19501 109-43 89931 A 33200 ·332001 B 3906 -39061 B

35.110 milli6 Ft IIfl\lIlfll~llszlosak 1~1

... lfeJlllutblilk a.Ueun 3005560111130815111 .169740971 46261 130768'51 103234631 119202414414'25/31226011 0/51198731 11321iul .39117249 01 20 050 364' I 62106731 ·13 n9691 I 01 369334'1/ 1263 585 / -2429758

Mlnd6.:;ZClillon 302497151131878671 .17 051 8481 4626/ 13163241/ 104298191 1386131/452098113134650 5119673111326241.-3987249 01200503641 6270 6731 ~13 n9 6911 013693347112535691 -2429756

1. oldat.6sszll:ll!n: 1
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Szeged Megyei Jogu Varas Cnkormanyzata 3/d. szamu melU~klet

Az (inkormanyzat beadott, elbiralas alattl palyazati forrasb61 megval6sul6 fejleszleseihez kapcsol6d6 kolelezeltseg-vallalasainak osszegzeser61

ezer Ft-ban........" .........',

Fejlesztesi feladat (beruhazas, felujibis) Beruhazas, felujitas
Ateljes 2010. december 31-e utani kotelezettseg~vallalasok fornisCisszetetele

jogszabalybanTeljes bekerOlesl 2010. utAnra
E 2010. dec. 31- ~ ~ foglalt szakmai
] bekerillesi kallsegbol vA1I111t :!:. :!:. :!:.

ig teljesftett k6telezettseg ,; ,; ,; -g ,; kovetelmenykollseg eszktJzp6tlasr c c c EU-s Hazai c
0

K6zgyaI6:51 habirozat tervezett (terv)l1I
kiadiis121 (9"'10+12+14+16 Sajat beviltel e Hitel e Katveny e tamogatas e e teljesiteseen a tervezett tamogatasMegnevezese su1ma

kezdete befejezese 181 ,;
~

,; ,; ,; (igen/nem)
osszeg . . . .

m m m m m
1 2 3 4 5 6 7 8 • 10 11 12 13 14 15 16 17

"
,. 20

1. Feh.i"itasok

2. 10 milli6 Ft alatti felu'itasok(3)

3. Fe'((itiisok osszesen

4. Fe'lesztesek
Szeged Belvarosi temetO elotti gyalogatkelohely letesitese es busz6bl6k

1611201' (IV.15) 2011.06.30 2012.05.30 2000 0 0 2000 800 B 0 1200 C nem
5. athel ezese

Varosrehab II. * Blopolisz Park - Egyetemi varosresz kOzteruleteinek
269/2010 (V.7) 2010.04.28 2013.03.01 2500000 0 487498 2012502 324995 A 1 434381 C 253126 C nem

6, rehabilitacl6'a

7. Agrarfogisztika 377/2010 2011.05.01 2011.12.01 172699 0 0 172 699 8635 B 146794 C 17 270 C nem

Szeged, 5. 5Z, tout (Gumigyar) gyalogatkelohely latesltesemek as
160/2011 (IV.15) 2012,03.Q1 2012.11.30 17000 0 0 17000 2000 B 0 15000 C nem

8. buszilblok athel ezesenek tervezese

9. Patoti Sandor sgt·j BOIcsode energatlkai korszerasite5e 250/2010 2011.06.01 20".09.01 45969 0 2575 45969 19000 B 22924 A 4045 A nem

10, CENTRAL EUROPA Trolibusz kazlekedes nepszerusitese 5012009 2010.02.01 2013.01.31 280000 0 5000 275000 8585 A 14000 B 225845 C 26570 C nem

11. 10 millie Ft alat« te'lesztesekPl

Palyazati karet uj tejlesztesekhez as a Korabbi evekben benyujtott, de e
21779 0 0

12. nem biralt Dalvazatok Cl55Z.

13. Fe'leszh~sek tisszesen: 3039447 495073 2525170 8585 369430 1 829944 317211

14. Mindosszesen: 3039447 495073 2525170 8585 369430 1829944 317 211

1_ aldal, /:)sszesen: 1





Szeged Megyei Jogu Varos Onkormanyzata

Az onkormanyzati feladatok ellatasaban resztvevo gazdasagi tarsasagokr61

4. szamu melleklel

milli6 Ft-banl

2010. december 31-en
a gazdasagl tarsasagnak szerz6deses k6telezettsegre. feladat ellatasl szerz6desre alapozottan

az 6nkonnanyzat k6ltsegveteseb61 nyujtott

Gazdasagl tarsasag 6nkonnanyzat sajat toke, hOS5ZU lejaratU
lejart szallilaimegnevezese onkonnimyzat gazdasagi k6telez6 6nkent vallalt

hitelb61, Iizingb61 muk6desi tamogatas felhalmoz8si tamogatas
jegyzett t6ke feladathoz feladathoz allomanybal

larsasaganak
aranya k6lvenyb61

tulajdoni hanyada rendelt netta vagyon fennalla k6telezettseg 2007. 2008. 2009. 2010. 2007. I 2008. 2009. 2010.

I. 100%-os lulajdon; hanyadu gazdasagi larsasagok:

Szeged Polus Nonprofit Kft. 100% 8,3 25 0 0 0 0 56 50 74 71 0 0 0 0

Szegedl Sport es FOrdok Kft. 100% 0,9 632 345 535 0 7 220 371 612 610 0 0 0 0

Szegedi Ijusagl Haz Nonprofit
100% 0,8 190 0 0 0 17 88 109 135 163 0 0 0 0

Kft.

Szegedl
KBmyezetgazdalkodasl 100% 1,6 278 278 531 0 40 1082 1017 1276 1346 0 0 0 0
Nonprofit Kft.

Szegedi K6z1ekedesi Kft. 100% 1,4 3515 1640 404 140 40 680 810 816 901 0 0 0 0

Szegedi Szabadleli Nonprofil
100% 7,6 0 53 0 0 8 290 313 334 333 0 0 0 0

Kft.

Szegedi Testamentum kft. 100% 1,5 80 158 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Szegedl Varoskep Kft. 100% 24,1 0 87 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

SzegediVasar <is Plac
100% 0,9 0 775 151 0 0 0 0 0 0 0 0 104 617

Ozemelteto Kft.

SZINTKft. 100% 5,2 0 52 7 0 0 530 568 565 580 0 0 0 0

Varosi Televizlo Nonprofit Kft. 100% 2,0 0 125 0 0 0 100 100 100 112 0 0 0 0

IKVZrt. 100% 1.0 954 451 0 0 50 0 0 0 0 0 0 0 0

RITEKZrt. 100% 2,6 0 264 0 0 0 79 79 69 59

100%-os lulajdon; hanyadu
gazdasag; tilrsasagok 4,5 5674 4228 1 633 140 162 3125 3417 3981 4175 0 0 104 617

osszesen
1I.75-99%-os lulajdonl hanyadu gazdasagl larsasagok:

Szeged es Tersege Tulisztika;
97% 9,3 0 30 0 0 0 44 48 47 46

Nonprofit Kft.

Dorozsmai Nagybani Piac
88% 5,5 0 128 203 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

OzemeltetO Kft.

Szegedi Vizik6zmO Fejleszlo
75% 2,2 0 106 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0

es MOk6dlet6 Zrt.

75-99%-05 tulajdoni
hanyadu gazdasagi 5,6 0 264 203 0 2 44 48 47 46 0 0 0 0
tarsasagok osszesen

75% feletti tulajdoni
hanyadu gazdasagi 5,0 5674 4492 1836 140 164 3169 3465 4028 4221 0 0 104 617
tarsasagok osszesen

III. 51-74%-os lulajdoni hanyadu gazdasagi larsasagok:

Cserepes soli Piac Kft. 73% 7,6 0 17 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1000 Mesler Nonprofit Kft. 68% 1,0 83 0 0 0 0 0 0 0 16 0 0 0 0

LigetfOrdo Kft.*l 53% 27% 0,6 0 804 3064 0 80 0 0 0 0 0 0 0 0

1. oldai, osszesen: 2



Szeged Megyei Jogu Varos Onkormanyzata

Az onkormanyzati feladatok ellatasaban resztvevo gazdasagi tarsasagokr61

4. szamu melleklel

milli6 Fl-banl

2010. december 31-en
a gazdasagi tarsasagnak szerz6deses kotelezettsegre. feladat ellatasi szerz6desre alapozottan

az 5nkormanyzal k511segvelesebol nyujloll
Gazdasagi larsasag 5nkormanyza! sajalloke, hosszu lejaratu

megnevezese 5nkormanyzal gazdasagi
k5lelezo onkenl vallall

hilelbol. Iizingbol
lejart szallilei muk5desi lamogalas felhalmozasi lamogalas

tarsasaganak
jegyzell loke feladalhoz feladathoz

kotvenybol
iillomanybel

aranya
lulajdoni hanyada rendell nelle vagyon fennalle kolelezellseg 2007. 2008. 2009. 2010. 2007. 2008. 2009. 2010.

Szegedl Hoszolgiiltate Kfl. 51% 5,2 523 0 345 0 1007 a 0 0 0 0 0 0 0

Szegedi Vizmu zrt. 51% 5,3 26689 0 0 0 1 0 0 0 a a a a a
51·74%-05 tUlajdoni
hanyadu gazdasag; 3,9 27295 B21 3409 0 10BB 0 0 0 16 0 0 0 0
larsasagok osszesen

IV. 25·50%-os tulajdon; hanyadu gazdasagi tarsasagok:

25-50%-os tulajdoni
hanyadu gazdasag; 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
tarsasagok osszesen

V. egyeb, k5zfeladatot ellalo gazdasagi tarsasagok:

TIsza Volan Zet 1,9 a 0 a 255 219 347 516 a a a a
Csongrad Megyei

78% 2,8 a a a 0 a a a a a a a
TeleoUieslisz!asaai KIl.'>

nsza~Maros Kft..J 48% 0,9 a a a a a a a a a 0 a
egyeb, k5zfeladatot ellato
gazdasagi tarsasagok 1,B 0 0 0 0 0 255 219 347 516 0 0 0 0
osszesen

Osszesen 36 32969 5313 5245 140 1252 3424 36B4 4375 4753 0 0 104 617

,1: Szegedi Sport es FOrd6k Kft. a LigelfOrd6 Kft. 27%-05 lulajdonosa.
,2: Szegedi K6rnyezelgazdalkodasi Nonprofit Kft. a Csongrad Megyei TelepOlestisztasagi Kft 78%-os tulajdonosa.
>3: Szegedi Vizik6zmu Fejleszt6 es Muk6dtet6 Zrt. a Tisza-Maros Kft. 48%-os tulajdonosa.

2. oldal, osszesen: 2



ALLAMl SZAMVEVOSZEK

i,c·)~1

Erkczett: 2011 AUG 2 9.

~egyei Jogu Varos Polgarmes ~at6~1'.all1;",,"".. """""'''·''·''''··''''·

6745 Szeged, Pf. 473. M\'l.\l~kll;l.\: ·? .

Szeged Megyei Jogu Varos Onkormanyzata penziigyi helyzet6nek
00112011. szamu szamvevoszekijelentes-tervezetet megkaptuk.

Domokos Laszl6
Elnok lir reszere

Allami Szamvevoszek
1364 Budapest
pf. 54.

Tisztelt Elnok uri

iktsz.: 68326/2011
V Ta.rgy: Visszajelzes a V-3047-001/2011. szamu
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Engedje meg, hogy k5szonytetII!ondj~k .az arfogq vi~sgalat. ponto~ .eS
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tenyszeru megallapftasaiert. A

Szamvevoszek jelentese ismet megerositi azon tOrekvestinket, hogy tovabbra is a helyes gazdaIkodasi uton
jarunk.
A vizsgalat soran megismert .el~ITg~s(;:ket es ezeknek a kozgazdasagtani rendszerezettseget nagyon
hasznosnak iteljtik. Az elernzes ravihigft"az-on nehezsegek m~lyebb 6sszeftlggeseire, amelyeket eddig is
ismerttink, de egytittal olyan uj m6dszereket es megkozelitesi m6dokat ismerttink meg a Szamvevoszek
reszerol, amiket szeretnenk a kesobbiek soran is folyamatosan haszmllni es tovabbfejleszteni.

I./ A j elentes-tervezetben foglaltakra tett eszrevHelek

16. aldal
Javasolom, hogy a jelentesben megemlftett szazalekszamWisokra vonatkozoan legyen egy altalanos
rnegjegyzes beillesztve, miszerint a jelentesben leva aninyosftas forint szamai nem a szazalekokb61
szarmaznak, hanem a tanusltvanyok reszosszegzeseibo!.

17. aldol
A 1. sz. tanusitvany 13. sor onkorm{myzati intezmenyek 2007. evi beveteleinek megoszlasi aninycit
m6dosftottuk, eurt kerjUk ennek megfeleloen a jelentesben a 2007. ev kordiagram adatainak pontositas<it
(helyesen intezmenyi sajat bevetel 32%, onkormanyzati tamogatas 18%, allami tamogatas 50%). Mellekelten
kiildjilk a m6dositott 1. sz. tanusitvanyt alairva.

18. aldol
Elsa mondatat javaslom pontositani, hogy az Onkormanyzat jelenleg rendelkezik 13 kizar61agos
onkormanyzati tulajdonu tarsasaggal, ugyanis a vizsgaJt idoszakban ez a szam vaJtozott.

22.oldall. hekezdes
A 20. sz. tanusitvany adatait m6dositottuk, ezert kerjiik ennek megfeleloen a jelentesben az adatok
pontosftasat. MellekeIten klildjiik a m6dositott 20. sz. tanusitvanyt alairva.

27. oldal 5. beke'ldes
"Az 6vodas ellatottak letszamnovekedesenek oka, hogy a varas lakossag szama novekszik, sok a fiatal
beteleptilo az egyetem vonzasa miatt. A gyermekj61eti intezmenyekben ellatottak letszam ni:ivekedeset a



felnott lakossag szocialis, mentalis helyzetenek romlasa okozza, ami miatt egyre tobb gyelmek keriil krizis
helyzetbe."

Allaspontom szerint a bolcs6dei ellatasban resztvevo gyermekek szamanak novekedesebol nem szabad
egyertelmiien a feln6tt lakossag szocialis es mentalis helyzetenek romlasara kovetkeztetni, ezert kerjlik a 27.
oldal 5. bekezdes utolso mondatanak elhagyasat.

29. oldal3. hekezdes
Az onkorm{myzat a vizsgalat befejezesnek idotartamara mar csak 34 mrsasagban rendelkezett lizletresszel,
mert a Heavytex Kft. idak6zben megszunt. Tovabbfl kerem a bekezdes utols6 mondatat kiegesziteni arra,
hogy a 4. sz. tablazat csak az 6nkormanyzati feladatellatasban resztvev6 tarsasagokat mutatja be.

30. oldal4. bekezdes kozepe
Az int6zkedesek beveteli hatasai helyesen 6868 i'nilIi6 Ft, ezert k6rjtik ennek megfelela javftasat a
jelentesben.

38. oldal5. bekezdes
A 2010. 6vi osztal6k helyesen 427 milli6 Ft, ezert kerjilk ennek megfelelo javitasat ajelentesben.

43.oldaI2. bekezdes
A Tisza-Vohin Zrt. reszere az Onkormanyzat nem nylijt tamogatast. Normativa elszamolas es
kozszolgaltamsi szerzodes alapjan tOrtenik penzeszk6z Madas, de a tObbi tarsasagaval azonos tamogatasi
fOTnl.st nem kap a Zrt. A "nyujtott tamogatast" szohasznalat helyett az "adott at penzeszk6zt" sz6vegreszre
kerjilk a javitast.

Az 53.oldaI4. bekezdis
Az Onkormanyzat lejart szalHt6i tartozas al1omany:it az int6zmenyi lejart tartozasok kepeztek, ezert a fentiek
helyettjavaslom az alabbiak szerintjavitani ajelentes 53. 01da14. bekezdeseben foglaltakat:
"A 2007-2010. evek kozott az onkormanyzati lejart szal1it6i tartozast az intezmenyek tartozasallomanya
kepezte, amely 2007. evrol lecs6kkent. Az Onkonnanyzatnak 2010. december 31-en 30 nap fe1etti lejart
szallit6i tartozasa nem volt, a 4 milli6 Ft szaIlit6i lejart tartozasallomany 30 nap alatti volt intezmenyi
tartozaskent."

57. oldali. is 2. masodik bekezdese:
"Az Onkonnanyzat szamara penzugyi kockazatot jelent, hogy felszamolas eseten a birosag megallapithatja
az Onkorm{myzat korlatlan es teljes felelosseget a fenti k5telezettsegekkel erintett egy 88%-os tulajdoni
hanyadu es hat kizar61agos onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasag utan.

Az Onkormanyzat korlatlan felelosseggel tartozik felszamolas eseten a gazdasagi mrsasagokr61 sz616 2006.
evi IV. t6rveny 54. § (2) bekezdese alapjfm azon gazdasagi tarsasaganak, amelyben az Onkonnanyzat az 52.
§ (2) bekezdese szerint a szavazatok legaJabb 75%-aval rendelkezik, igy minositett befolyasszerz5nek
minosill, tovabba a csOdeljarasr61 es a feIszamohisi eljarasr61 sz616 1991. evi XLIX. torveny 63. § (2)
bekezdese alapjfm a kiz{mSlagos 6nkonnanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasaganak minden olyan
kotelezettseg6ert, amelynek kielegiteset a felszamolasi eljaras soran az ad6s tarsasag vagyona nem fedez, ha
a hitelez5inek a fe1szamolasi eljaras soran benyiijtott keresete alapjan a bir6sag - az ados tarsasag feU
6rvenyesitett tart6san Mtranyos uzletpoJitikajara figyelemmel - megal1apitja az onkormanyzat korlatlan es
teljes felelosseget."

Az onkonnanyzat k6teleza es onkent vallalt feladatainak egy resret vegezteti el a gazdasagi tarsasagai altaI.
Az iranyft6 tevekenyseget a K6zgyt1les gyakorolja. A tart6san hatninyos tizletpolitika az ellen6rzott
gazdasagi tarsasag vagyoni helyzetere kedvezotlen kihatasu, hosszabb id6szakot fe161elo, celzatosan
folytatott iranyit6 tev6kenyseget jelent, es nem egy-egy szerzadeses kapcsolatot erinto dontes meghozatalat.
Ennek megallapitasara a felszamolasi eljaras soran hitelezoi kereset alapjan bir6sagi hatarozattal van
lehetoseg.
Ezek alapjan nem tartom reaIisnak azt a sajMos feltetelezest, hogy a blr6sag megallapitsa a korl::'itlan es teljes I
felelosseget az esetlegesen felszamolas ala eso 6nkormanyzati tarsasagoknal, ezert a penzi.igyi kockazat az
onkormanyzat reszerol jelentektelen.

2



Ezt meger6sfti az is, hogy az Otv. 80. § (3) bekezdes szednt az onkonnanyzat csak olyan valIalkozasban
vehet reszt, amelyben felelossege nem haladja meg vagyoni hozzajarulasanak merteket.

3/a tfibltizat (ejlesztesek .
A 10. sz. tanusitvany adatait m6dositottuk, ezert kerjtik ennek megfeleloen a jelentesben az adatok
pontositasat. MeIlekeIten kiildjuk a m6dositott 10. S2. tanusitvanyt alairva.

IT.! PoIgarmesternek tett javaslatokra tett eszrevetelek

II.Il.
,,1. kuldje meg a Kdzgyiiles tiltal j6vtihagyott intizk'edesi tervet az Allami Szamvevoszek reszere a jelente.r;
kizhezvetelhol sztimftott 30 napon beWl az Allami Sztimvevoszekral sz6l6 2011. evi LXVI. torveny 33. § (1)
bekezdese alapjim; "

Javaso!om, hogy az Allami Szamvevoszekr61 szol6 2011. evi LXVI. torveny 33., § (1) bekezdeseben )
megfogalmazottakkal osszhangban kertiljon az intezkedesi terv megklildesre az Allami Szamvevoszek
szamara. .

II./2.
,,2. a Kozgyiiles ele terjesztendo intezkedesi terv irja elo a miikOdrJs penzugyi egyensUlyanak kozeptavon hata
helyreallitfJsa es hosszu tavu jenntarthat6saga erdekeben hat hOnapon beliit operativ terv kesziteset 
jelel5sok is hataridok megjeldlesevel -, amely tartalmazza az alabbiakat:" [. ..j
ilI.
"e) az inttizkedesek eredmenyeinek legaldbb jelevenkenti attekintesenek elafrasat"

A vizsgatat tobb helyen is megemliti, onkormanyzatunk foly6 koltsegvetesi egyenlege, mukOdesi jovedelme
pozitiv volt, ezert nem indokolt "a mukOdes penzugyi egyensulyimak kozeptavon hat6 helyreallftitsa"
szovegezes es a felevente val6 attekintes. A kovetkezo megfogalmazast j avasolj uk:
,,2. a Kdzgyules ele terjesztendo intezkedesi lerv frja eM a miikodes hosszu tavu jenntarthat6stiga erdekeben
hat honapoll beliil operativ terv kesziteset - jelelosok es hattiridok megjelOlesevel -, amely tartalmazza az
azabbiakat: "[...]
"e) az inlezkedesek eredmenyeinek legaltibb evenkenti tittekintesenek elofrastit"

II.I3.
,,3. mutassa bejelevente - a szoktisos beszamol6 kereteben - a Kozgyiilesnek:
a) az Ol1kormanyzat es a minosflett tObbsegi tu1ajdollu gazdasagi tdrsastigai aktualis penziigyi helyzetet, az
Onkormanyzatnak a gazdasagi tarsasagaijelejenllal!o koveteleseit, nyujtott k8lcsoneit;
b) legaldbb hdrom evre kitekintoen a katelezettsegek teljes korere sz6l6 jinanszfrozasi tervet, amely
jigyelembe veszi a kOtelezettseg even beWli es tuliJelmeruzeset, ajorrasok sza.mszeriisitett megjeldlesevel;
c) az Onkonnanyzat Jolyamatban leva es tervezett jejleszteseihez szukseges belso es kiilso Jorrasok
rendelkezesre aliasaI, es ebbol a szempontb6l ertckelje az Onkormtinyzat beruhazasait; "

A gazdasagi esemenyek f6 zanisa evente jelentkezik, ezert az osszegzo, rendszerezo adatok bemutatasara (
eves peri6dust javaslunk:
,,3. mutassa be evente - a szokasos beszarnol6 kereteben - a Kozgyiitesnek: " [. ..]
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III.! Fojegyzonek tett javaslat

,,1. kiserje folyamatosan figyelemmel - a tulajdonosi jogkdrt gyakor16k kdzremiik6desevel - a minffsftett
tobbsegi tulajdonu gazdasagi tarsasagok kotelezettsegeinek alakul6.sat, az Onkormanyzat likviditasara,
penziigyi-egyensulyi helyzetere gyakorolt hatQsat. "
A minosftett tObbsegi tulajdonu gazdasagi tarsasagokra a jegyzonek sem jogaJapja, sem befolyasa, sem
sumonkeresi lehet6sege nines. Ezt a feladatot a polgannesterhez, mint a tulajdonosi jogokat gyakorl6
szemelyhez javasolt telepfteni.

Egyuttal szeretnem megkoszOnni a munkatarsainak az ellenorzes soran tanusftott segito es egylittm(ikod6
howlallasat, melynek segftsegevel az onkonnanyzat szalanai-penzugyi munk:ij:it meg alaposabban es
tovabbra is magas szinvonalon tudjuk elvegezni. .

Szeged, 2011. augusztus 25.

Tisztelettel
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Dr. Botka Laszlo ur
polgarmester

Szeged Megyei Jogu Varos Onkormanyzata

Szeged

Tisztelt Polgarmester UrI

Koszonettel Yettem eszreveteleit a Szeged Megyei Jogu Varos Onkormanyzata penztigyi
helyzetenek ellen6rzeser6I keszitett jeIentes-tervezetben fogialt megallapitasokra. Az
eszreveteIek feldoigozasa, szakmai ertekeIese megtOrtent, meIynek eredmenyer6I az
alabbiakban tajekoztatom:

1. A kozbens6 egyeztetes soran a polgarmester altaI tett eszrevetel szerint:

"II A jelentes-tervezetben foglaltakra tett eszrevetelek 16. oldal: Javasolom, hogy a
jelentesben megemlitett szazatekszamftasokra vonatkozoan legyen egy altalanos megjegyzes
beillesztve, miszerint a jelentesben leva aranyosftas forint szamai nem a szazalekokb61
szarmaznak, hanem a tanusftvanyok reszosszegzeseibal. "

Az eszrevetelt eifogadtuk. A jeIentestervezet reszIetes megaliapitasaimil a 26. oIdalon
(kozzetetelre keriiI6 jeIentes 29. oidalan) Iabjegyzetben feitiintetttik "A %-os aranyok
kiszamftasa az Gnkormanyzat altai kiloltott 1. szamu tanusftvanyban szerepla szamadatok
alapjan tortent. " mondatot.

2. A kozbens6 egyeztetes saran a poigarmester altaI tett eszrevetei szerint:

"II A jelentes-tervezetben foglaltakra tett eszrevetelek 17. oldal: A 1. sz. tanusftvany 13. sor
onkormanyzati intizmenyek 2007. evi beveteleinek megoszlcisi aranyat m6dosftottuk, ezert
kerjuk ennek megfelelaen a jelentesben a 2007. ev kordiagram adatainak pontosftasat
(helyesen intezmenyi sajat bevetel 32%, onkormanyzati tamogatcis 18%, allami tamogatas
50%). Mellekelten kuldjuk a m6dosftott 1. sz. tanusftvanyt alcifrva.

Az eszrevetel mellekietekent megktildott, javitott 1. szamu tanusitvanynak megfeIeI6en
pontositottuk a mukodesi kiadasok fedezetetil szoIgal6 beveteIi forrasok aranyait szemieItet6
kordiagram 2007. evi adatait.

3. A kozbens6 egyeztetes saran a polgarmester altaI tett eszrevetei szerint:
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"II A jelentes-tervezetben foglaltakra tett eszrevetelek 18. oldal: Eiso mondatat javaslom
pontositani, hogy az Onkormanyzat jelenleg rendelkezik 13 kizar6lagos onkormanyzati
tulajdonu tarsasaggal, ugyanis a vizsgalt idoszakban ez a szam valtozott. "

Az eszrevetelt elfogadtuk, ezert a jelentestervezet es a kozzetetelre keriila jelentes 20.
oldalanak elsa bekezdeset "Az Onkormanyzat 2010. december 31-en 13 gazdasagi
tarsasagban... " szovegre pontositottuk.

4. A kozbensa egyeztetes soran a polgarmester altaI tett eszrevetel szerint:

"II A jelentes-tervezetben foglaltakra tett eszrevetelek 22. oldal 1. bekezdes: A 20. sz.
tanusitvany adatait .m6dositottuk, ezert kerjuk ennek megfeleloen a jelentesben az adatok
pontositasat. Mellekelten kuldjuk a m6dositott 20. sz. tanusitvanyt aldirva. "

Az eszrevetel melleldetekent megkiildott, javitott - az Onkormanyzat jelzalogjoggal,
elidegenitesi es terhelt ingatlanjair6l sz6l6 - 20. szamu tanusitvanynak megfelelaen a
korlatozottan forgalomkepes ingatlanok szamviteli nyilvantartas szerinti nett6 erteket 4959
milli6 Ft-r61 4994 milli6 Ft-ra, a jelzaloggal erintett ingatlanok szamat 6-r6l 7-re, nett6 erteket
5072 milli6 Ft-r6l 5107 milli6 Ft-ra pontositottuk a jelentestervezet osszegza megallapitasainal
a 22. oldalon es a reszletes megallapitasoknal az 55. oldalon (kozzetetelre kertila jelentes 24. es
57. oldalan).

5. A kozbensa egyeztetes soran a po1garmester altaI tett eszrevetel szerint:

"II A jelentes-tervezetben foglaltakra tett eszrevetelek 27. oldal 5. bekezdes: Az 6vodas
ellatottak letszamnovekedesenek oka, hogy a varos lakossag szama novekszik, sok a jiatal
betelepUl6 az egyetem vonzasa miatt. A gyermekj6leti intezmenyekben ellatottak letszam
novekedeset a felnott lakossag szocialis, mentalis helyzetenek r"omlasa okozza, ami miatt egyre
tobb gyermek kerul krizis helyzetbe. A.llaspontom szerint a bolcs6dei ellatasban reszfvevo
gyermekek szamanak novekedeseb61 nem szabad egyertelmuen a felnott lakossag szocialis es
mentalis helyzetenek romlasara kovetkeztetni, ezert kerjuk a 27. oldal 5. bekezdes utols6
mondatanak elhagyasat. "

Az eszrevetelt elfogadtuk es tOrOltlik a jelentes-tervezetbal a 27. oldal 5. bekezdesenek utols6
ket mondatat.

6. A kozbensa egyeztetes saran a polgarmester altaI tett eszrevetel szerint:

"II A jelentes-tervezetben foglaltakra tett eszrevetelek 29. oldal 3. bekezdes: Az onkormanyzat
a vizsgalat befejezesnek idOtartamara mar csak 34 tarsasagban rendelkezett uzletresszel, mert
a Heavytex Kft. id6kozben megszunt. Tovabba kerem a bekezdis utols6 mondatat kiegesziteni
arra, hogy a 4. sz. tablazat csak az onkormanyzati feladatellatdsban resztvevo tdrsasagokat
mutatja be. "

Az eszrevetelt elfogadtuk, ezert a jelentestervezet 29. oldal 3. bekezdesenek (kozzetetelre
kertila jelentes 32. oldal 2. bekezdes) elsa mondatat pontositottuk a ,,2010. december 31-en"
szoveggel, tovabba a bekezdes utols6 mondatat kiegeszitettiik "Az onkormanyzati feladatot
ellat6 gazdasagi ... " szoveggel.

7. A kozbensa egyeztetes saran a polgarmester altaI tett eszrevetel szerint:
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,,11 A jelentes-tervezetben joglaltakra tett eszrevetelek 30. oldal 4. bekezdes: Az intizkedesek
beveteli hatasai helyesen 6868 milli6 Ft, ezert kerjuk ennek megfelelojavitcisat a jelentesben. "

Az eszrevetelt elfogadtuk es a jelentestervezet 33. oidal 4. bekezdeseben (kozzetetelre kertilo
jelentes 31. oidal utoIs6 bekezdes) az intezkedesek beveteli hatasait 6868 milli6 Ft osszegre
pontositottuk.

8. A kozbenso egyeztetes soran a polgarmester altaI tett eszrevetel szerint:

,,II A jelentes-tervezetben joglaltakra tett eszrevetelek 38. oldal 5. bekezdes: A 2010. evi
osztalek helyesen 427 milli6 Ft, ezert kerjuk ennek megfelelojavitcisat a jelentesben. "

Az eszrevetelt elfogadtuk es a jelentestervezet 38. oidal 5. bekezdeseben (kozzetetelre keriilo
jelentes 41. oidal utoIs6 reszbekezdes) a 2010. evi osztalekot a helyes 427 milli6 Ft osszegre
javitottuk.

9. A kozbenso egyeztetes saran a polgarmester altaI tett eszrevetel szerint:

,,11 A jelentes-tervezetben joglaltakra tett eszrevetelek 43. oldal 2. bekezdes: A Tisza- Volan
2rt. reszere az Onkormanyzat nem nyujt tcimogatcist. Normativa elszamolas es kozszolgaltatasi
szerzodes alapjan tOrtenik penzeszkoz atadas, de a tobbi tarsasagaval azonos tcimogatcisi
forrast nem kap a 2rt. A" nyujtott tamogatcist" sz6hasznalat helyett az "adott at penzeszkozt"
szovegreszre kerjuk a javitast. "

Az eszrevetelt elfogadtuk es a jelentestervezet 43. oidal 2. bekezdeseben (kozzetetelre keriilo
jelentes 46. oidal 2. bekezdes) a "nylijtott tamogatas" szoveget a helyes "adott at penzeszkozt"
kifejezesre m6dosftottuk.

10. A jelentestervezet 53. oidal 4. bekezdeseben fogialtalaa tett eszrevetelet - amely szerint "az
Onkormanyzatnak 2010. december 31-en 30 nap jeletti lejart szallit6i tartozasa nem volt, a 4
milli6 Ft szallit6i lejart tartozasallomany 30 nap alatti volt intizmenyi tartozaskent" 
elfogadtuk es ajelentestervezet 53. oldal4. bekezdeset (kozzetetelre keri.iIo jelentes 56. oldal4.
bekezdes) az eszrevetelben es az Onkormanyzat altaI becsatolt alatamaszt6 dokumentumban
fogialtaknak megfeIeloen m6dosftottuk.

11. A kozbenso egyeztetes saran a polgarmester altaI tett eszrevetel szerint:

,,II A jelentes-tervezetben joglaltakra tett eszrevetelek 57. oldal 1. is 2. bekezdese: "Az
Onkormanyzat szamara penzugyi kockazatot je/ent, hogy jelszamolcis eseten a bir6sag
megallapithatja az Gnkormanyzat korlatlan es teljes felelosseget a jenti kOtelezettsegekkel
erintett egy 88%-os tulajdoni hanyadu es hat kizar6lagos onkormanyzati tulajdonu gazdasagi
tcirsasag utan. Az Onkormanyzat korlatlan felelosseggel tartozik jelszamolas eseten a
gazdasagi tcirsasagokr61 sz616 2006. evi IV. torveny 54. § (2) bekezdese alapjan azon
gazdasagi tcirsasaganak, amelyben az Onkormanyzat az 52. § (2) bekezdese szerint a
szavazatok legalcibb 75%-aval rendelkezik, igy minositett bejolyasszerzonek minosul, tovabba
a csodeljarasr61 es a jelszam0lasi eljarasr61 sz616 1991. evi XLIX. tOrveny 63. § (2) bekezdese
alapjan a kizar6lagos onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tcirsasaganak minden olyan
kotelezettsegeert, amelynek kielegiteset a felszamolcisi eljaras soran az ad6s tarsasag vagyana
nem jedez, ha a hitelezoinek a jelszam0lasi eljaras saran benyUjtott keresete alapjan a bir6sag
- az ad6s tarsasag fele ervenyesitett tart6san hatranyos uzletpolitikCtjara figyelemmel 
megallapitja az onkormanyzat karlcitlan es teljes jelelosseget. "
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Az onkormanyzat kotelezo es onkent vallalt Jeladatainak egy reszet vegezteti el a gazdasagi
tarsasagai alta!. Az iranyit6 tevekenyseget a KozgyiIles gyakorolja. A tart6san hatranyos
iizletpolitika az ellenorzott gazdasagi tarsasag vagyoni helyzetere kedvezotlen kihatasu,
hosszabb idoszakot felOlelo, cilzatosan folytatott iranyit6 tevekenyseget jelent, es nem egy-egy
szerzodeses kapcsolatot irinto dontes meghozatalat. Ennek megallapitasara a Jelszamolasi
eljaras soran hitelezoi kereset alapjan bir6sagi hatarozattal van lehetoseg. Ezek alapjan nem
tartom realisnak azt a sajatos feltetelezest, hogy a bir6sag megallapitsa a korlatlan es teljes
Jelelosseget az esetlegesen Jelszamol6.s ala eso onkormanyzati tarsasagoknal, ezert a penziigyi
kockazat az onkormanyzat reszerol jelentektelen. Ezt megerositi az is, hogy az Otv. 80. § (3)
bekezdes szerint az onkormanyzat csak olyan vallalkozasban vehet reszt, amelyben Jelelossege
nem haladja meg vagyoni hozzajarulasanak merteket. "

Az eszrevetelt nem fogadtuk el az alabbiakban kifejtettek miatt:

A jelentes-tervezetben nem minositettUk a penziigyi kockazat merteket azzal osszefliggesben,
hogy az Onkonnanyzat gazdasagi tarsasaga felszamolasa eseten a bir6sag megallapithatja az
Onkormanyzat korllitlan es teljes felelosseget, hanem feltiirtuk a kocldzat lehetoseget a
gazdasagi tarsasagok penzintezetekkel szemben fenna1l6 kotelezettsegei, szallit6i tartozasai,
jogeros vegzessel lezart, de ki nem fizetett kotelezettsegei vonatkozasaban. Erre tekintettel
irrelevans az Onkormanyzat azon ervelese, amely szerint a penzugyi kockazat az
Onkormanyzat reszero1jelentektelen. Az eszrevetelnek a helyi onkonnanyzatokr61 sz616 1990.
evi LXV. tOrveny (a tovabbiakban: Otv.) 80. § (3) bekezdesere tOrteno hivatkozasa azert nem
helyti1l6, mert az Otv-hez kepest a gazdasagi tarsasagokr61 sz616 2006. evi IV. tOrveny es a
csodeljarasr61 es felszamolasi eljarasr61 sz616 1991. evi XLIX. tOrveny olyan specialis
szabalyokat tartalmaznak, amelyek elsodlegesek az Otv. hivatkozott altalanos eloinlsaival
szemben (kozzetetelre kertilo jelentes 60-61. oldalan).

12. A kozbenso egyeztetes soran a polgannester altaI tett eszrevetel szerint:

"II A jelentes-tervezetben foglaltakra tett eszrevetelek 31a tablazat fejlesztesek: A 10. sz.
tanusitvany adatait m6dositottuk, ezert kerjiik ennek megfeleloen a jelentesben az adatok
pontositasat. Mellekelten kiildjiik a m6dositott 10. sz. tanusitvanyt alairva. "

Az eszrevetelt elfogadtuk es a polgarmester keresenek megfeleloen - a 10. szamu
tanusitvanyban foglaltak szerint - m6dositottuk a jelentestervezet 3/a. szamu mellekletet.

13. A kozbenso egyeztetes soran a Polgarmesternek cimzettjavaslatokra tett eszrevetelek:

,,1. kiildje meg a KozgyiIles altai j6vahagyott intezkedesi tervet az Allami SzamvevOszek
reszere a jelentes kezhezveteletol szamitott 30 napon beliil az Allami Szamvevoszekrol sz616
2011. evi LXVI torveny 33. § (1) bekezdese alapjan;"

Javasolom, hogy az Allami Szamvevoszekrol sz616 2011. evi LXVI tOrveny 33. § (1)
bekezdeseben megfogalmazottakkal osszhangban keriiljon az intezkedesi terv megkiildesre az
Allami Szamvevoszek szamara. JJ

Eszrevetelevel kapcsolatban tajekoztatjuk, hogy az intezkedest nem igenyel, mert a jelentes
tervezetben tettjavaslatunk megfelel az Asz tv. 33. § (1) bekezdeseben foglaltaknak.
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14. A kozbenso egyeztetes soran a Polgarmesternek cimzettjavaslatokra tett eszrevetelek:

,,2. a Kozgyiiles eli terjesztenda intezkedesi terv [rja ela a milkodes penziigyi egyensulyanak
kozeptavon hat6 helyrealUtasa es hOSSZLl tavu fenntarthat6saga erdekeben hat h6napon beliil
operat[v terv kesz[teset - felelasok es hataridak megjelolesevel -, amely tartalmazza az
alabbiakat: " [. ..} ill.

"e) az intezkedesek eredmenyeinek legalribb felevenkenti attekintesenek elO[rasat".

A vizsgalat tobb helyen is megemliti, onkormanyzatunkfoly6 koltsegvetesi egyenlege, milkodesi
jovedelme pozit[v volt, ezert nem indokolt "a milkodes penziigyi egyensulyanak kozeptavon
hat6 helyreallftasa" szovegezes es a felevente val6 attekintes. A kovetkeza megfogalmazast
javasoljuk:

,,2. a Kozgyillis ele terjesztenda intezkedesi terv [rja ela a milkodes hosszu tcivu
fenntarthat6saga erdekeben hat h6napon beliil operativ terv kesz[teset - felel6sok es hataridak
megjelolesevel -, amely tartalmazza az alribbiakat: "[. ..}

"e) az intezkedesek eredmenyeinek legalribb evenkenti attekintesenek elo[rasat".

A jelentes-tervezetben a mukodes penzUgyi egyensulyanak kozeptavon hat6 he1yreallitasara es
az intezkedesek eredmenyeinek legalabbfelevenkenti attekintesere vonatkoz6 javaslattal
kapcso1atos eszrevetelt elfogadtuk es a penzUgyi egyensuly hosszu tavu fenntarthat6saga
erdekeben tett intezkedesek evenkenti attekintesere m6dositottuk a javaslatot.

15. A kozbens6 egyeztetes soran a Polgarmesternek cimzett javaslato1aa tett eszrevetelek:

,,3. mutassa be felevente - a szokasos beszamol6 kereteben - a Kozgyillesnek:

a) az Onkormanyzat es a minosftett tobbsegi tulajdonu gazdas6gi tarsasagai aktualis penziigyi
helyzetet, az Onkormanyzatnak a gazdasagi tarsasagai fele fennall6 koveteleseit, nyUjtott
kolcsoneit;

b) legalribb harom evre kitekintaen a kotelezettsegek teljes korere sz6l6 jinansz[rozasi tervet,
amely jigyelembe veszi a kotelezettseg even beliili es tuli felmeriileset, a forrasok
szamszerils[tett megjelolesevel;

c) az Onkormanyzat folyamatban leva es tervezett fejleszteseihez sZiikseges belso es kiilso
forrasok rendelkezesre allasat, es ebbol a szempontb61 ertekelje az Onkormanyzat
beruhazasait,' "

A gazdasagi esemenyek fo zarasa evente jelentkezik, ezert az osszegzo, rendszerezo adatok
bemutatasara eves peri6dust javaslunk:

,,3. mutassa be evente - a szokasos beszamol6 kereteben - a Kozgyiilesnek:" [.oo]"

Az eszrevetelt nero fogadtuk el, mivel a mukodes penzugyi egyensulyanak hosszu tavu
fenntarthat6saga erdekeben - az eves beszamo16n feWl - indokolt az allamhaztartasr6l sz6l6
1992. evi XXXVIII. torveny 79. § (1) bekezdeseben es az allamhaztartas mukodesi rendjero1
sz616 29212009. (XII. 19.) Korm. rendelet 238. §-aban e16irt feleves beszamo16 kereteben is az
altalunkjavasolt terUletek bemutatasa, ertekelese.

16. A kozbenso egyeztetes soran a Fojegyzonek cimzettjavaslatra tett eszrevetel:
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,,1. kfserje folyamatosan figyelemmel - a tulajdonosi jogkort gyakorl6k kozremiikodesevel - a
minosftett tobbsegi tulajdonu gazdasagi tarsasagok kotelezettsegeinek alakulclsat, az
Gnkormanyzat likviditasara, penzugyi-egyensulyi helyzetere gyakorolt hatasat. JJ

"A minosftett tObbsegi tulajdonu gazdasagi tarsasagokra a jegyzonek sem jogalapja, sem
befolyasa, sem szamonkeresi lehetffsege nines. Ezt a feladatot a polgarmesterhez, mint a
tulajdonosi jogokat gyakorl6 szemelyhez javasolt telepfteni. "

Az eszrevetelt elfogadtuk es a minositett tObbsegi tulajdomi gazdasagi tarsasagok
kotelezettsegeinek alakulasara, kotelezettsegeiknek az Onkormanyzat likviditasara, penztigyi
egyensulyi helyzetere gyakarolt hatasara tettjavaslatot a Polgarmestemek cimezttik.

Koszonom Polgarmester Umak es munkatarsainak az ellenorzes saran tanusitott hozzaallasat,
amellyel az Onkormanyzatr61 keszitett penztigyi helyzetelemzes elkesziteset segitettek.

Budapest, 2011. december II21. ".

Tisztelettel:

/~dl
Domokos. Lasz16
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