
1146 

ALLAM I 
SZAMVEVOSZEK 

JELENTES 
Szekszard Megyei Jogu Varas 6nkormanyzata penzugyi 

helyzetenek ellen6rzeser61 (43/3) 

2011. december 



Szamvevoi Iroda 

Iktat6sz<im: V-3048-08/2011. 
Temasz<im: 1015 
Vizsg<ilat-azonosft6 sz<im: V056046 

Az ellenorzest feliigyelte: 
Dr. Varga Sandor 
sz<imvevo igazgat6-helyettes 

Az ellenorzest vezette: 
Renko Zsuzsanna 
sz<imvevo tan<icsos 

Az ellenorzest vegeztek: 

Pentek Laszlo 
sz<imvevo tan<icsos 

Moder Beatrix 
sz<imvevo 

Eigner Gyorgy Zoltan 
sz<imvevo tan<icsos 

A temahoz kapcsolodo eddig keszitett szamvevoszeki jelentes: 

cime sorszama 

Jelentes a Szeksz<ird Megyei Jogu V<iros Onkormanyzata gazdcilko- 0829 
d<isi rendszerenek 2008. evi ellenorzeserol 

Jelenteseink az Orszciggyliles szcimft6gepes h<il6zat<in 
es az Interneten a www.asz.hu cfmen is olvashat6ak. 



TARTALOMJEGYZEK 

BEVEZETES 5 

I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK JAVASLATOK 16 

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK 27 

1. Az bnkormanyzat kotelez6 es onkent vallalt feladatai 27 

2. A penzugyi egyensulyi helyzet alakulasa 34 
2.1. A mukodesi es a felhalmozasi egyensuly alakulasa 34 
2.2. Az Onkormanyzat beveteleinek alakulasa 41 
2.3. Az Onkormanyzat kiadasainak alakulasa 46 

3. Kotelezettsegek bemutatasa 50 
3.1. A penzintezetek fele fennall6 kotelezettsegek alakulasa 50 
3.2. Szallit6k fele fennall6 kotelezettsegek alakulasa 56 
3.3. Egyeb kotelezettsegek alakulasa 58 

4. A penzugyi egyensuly megteremtese erdekeben hozott intezkedesek 64 

5. A helyi onkormanyzatok gazdalkodasi rendszerenek 2008. evi ellen6rzese 
soran a penzugyi egyensuly javitasara tett szabalyszerusegi es celszerusegi 
javaslatok hasznosulasa 66 

1 



M'ELLEKL'ETEK 

1. sz6.mu Mukodesi es felhalmoz6.si celu hi6.ny/t6bblet az 6nkorm6.nyzat rendeleteiben 
melleklet 

2. sz6.mu Kimutat6.s az 6nkorm6.nyzat 2007-2010. evi beveteleinek es kiad6.sainak 
melleklet alakul6.s6.r6l 

3.a sz6.mu Az Onkorm6.nyzat 2007-2010. evekben megval6sftott, 2010. december 31-ig 
melleklet befejezett fejleszteseinek forr6.sosszeteteler61 

3.b sz6.mu Az Onkorm6.nyzat 2010. december 31-en folyamatban lev6 fejlesztesi felada­
melleklet taihoz kapcsol6d6 kotelezettsegeinek osszegzeser6l 

3.c sz6.mu Az Onkormanyzat 2010. december 31-en folyamatban lev6 fejlesztesi felada­
melleklet taihoz kapcsol6d6 2010. evet kovet6 kotelezettsegv6.llal6.sainak osszegzeser6l 

3.d sz6.mu Az Onkorm6.nyzat beadott, elbfr6.16.s alatti p6.ly6.zati forr6.sb6l megval6sul6 
melleklet fejleszteseihez kapcsol6d6 kotelezettsegv6.llal6.sainak osszegzeser6l 

2 

4. sz6.mu Az onkormanyzati feladatok ell6.t6.s6.ban resztvev6 gazdas6.gi t6.rsas6.gok 
melleklet adatai 

5. sz6.mu Szeksz6.rd Megyei Jogu V6.ros Onkorm6.nyzat Polg6.rmesterenek eszrevetele 
melleklet 

6. sz6.mu Szeksz6.rd Megyei Jogu V6.ros Onkorm6.nyzat Polgarmesterenek eszrevetelere 
melleklet adott v6.lasz 



ROVIDITESEKJEGYZEKE 

Torvenyek 
Aht. 
Asz tv. 

Cs6dtv. 

Gt. 
Htv. 

6tv. 
Szamv. tv. 
Rendeletek 
Amr. 

SzMSz 

Sz6roviditesek 
<if a 
Alisca Terra Kft. 
APEH 
Asz 
EM 
EDP hiany/egyenleg 

EU 
GDP 
Polgarmesteri hivatal 

KESZ 

KozgyUles 

KSH 
NAV 
NGM 
6nkormanyzat 
szja 
Vfzmu Kft. 

az allamhaztartasr6l sz616 1992. evi XXXVIII. torveny 
az Allami Szamvev6szekr6l sz616 1989. evi XXXVIII. tor­
veny (2011. julius 1-jet6l az Allami Szamvev6szekr6l sz616 
2011. LXVI. torveny) 
a cs6deljarasr61 es felszamolasi eljarasr61 sz616 1991. evi 
XLIX. torveny 
a gazdasagi tarsasagokr61 sz616 2006. evi IV. torveny 
a helyi onkormanyzatok es szerveik, a koztarsasagi meg­
bfzottak, valamint egyes centralis alarendeltsegu szervek 
feladat- es hatask6reir61 sz616 1991. evi XX. torveny 
a helyi 6nkormanyzatokr61 sz616 1990. evi LXV. torveny 
a szamvitelr6l sz616 2000. evi c. t6rveny 

az allamhaztartas mukodesi rendjer6l sz616 217/1998. 
(XII. 30.) Korm. rendelet 
Szekszard Megyei Jogu Varas Onkormanyzatanak 
10/2000. (IV. 17.) szamu rendelete az Onkormanyzat 
Szervezeti es Mukodesi Szabalyzatar6l 

altalanos forgalmi ad6 
Alisca Terra Hulladekgazdalkodasi Kft. 
Ad6- es Penzilgyi Ellen6rzesi Hivatal 
Allami Szamvev6szek 
Bel ilgyminiszteri urn 
Uni6s m6dszertan szerinti maastrichti kriteriumoknak 
megfelel6 szamftas szerinti hiany/egyenleg 
Eur6pai Uni6 
Brutt6 hazai termek 
Szekszard Megyei Jogu Varas Onkormanyzat Polgarmeste­
ri Hivatala 
Szekszard Megyei Jogu Varas Onkormanyzatanak Kolt­
segvetesi Elszamol6 Szervezete (2011. januar 31-ig) 
Szekszard Megyei Jogu Varas 6nkormanyzatanak Koz­
gyUlese 
Kozponti Statisztikai Hivatal 
Nemzeti Ad6 es Vamhivatal 
Nemzetgazdasagi Miniszterium 
Szekszard Megyei Jogu Varas Onkormanyzata 
szemelyi j6vedelemad6 
Szekszardi Viz- es Csatornamu Kft. 

3 





, 
JELENTES 

Szekszard Megyei Jogu Voros Onkormanyzata 
penziigyi helyzetenek ellenorzeserol 

" BEVEZETES 

Az Allami Szamvev6szek 2011. evt6l ervenyes strategiaja uj iranyt szabott a he­
lyi onkormanyzatok gazdalkodasanak ellen6rzeseben is. Az Asz - ktildetese es 
jov6kepe szerint- szilard szakmai alapokra tamaszkodva ertekteremt6 ellen6r­
zeseivel es helyzetelemzeseivel az allamhaztartas egeszeben, fgy a helyi on­
kormanyzati alrendszerben is el6 kfvanja segfteni a kozpenzek es a kozvagyon 
szabalyos, gazdasagos, hatekony es eredmenyes hasznosftasat. Ennek reszekent 
-a 2010. evi allamhaztartasi hiany alakulasanak osszetev6ire is figyelemmel­
folyamatban van az onkormanyzati alrendszer penzugyi helyzetelemzese. 

Az NGM 2011 aprilisaban kozzetett adatai szerint1 a 2010. evi 1036,2 milli­
ard Ft osszegu, 3,8%-os EDP (maastrichti kriteriumok szerinti, Tulzott Hiany El­
jaras kereteben kimutatott) hianycel nem volt tarthat6, az onkormanyzati al­
rendszer tervezettet meghalad6 hianya miatt a GDP aranyaban kifejezett al­
lamhaztartasi hiany 4,2%-ra emelkedett. 

Az onkormanyzatok 2010 els6 harom negyedevi koltsegvetesi jelentese szerinti 
penzforgalmi hiany 97 milliard Ft-os osszege nem indokolta az onkormanyzati 
alrendszer 190 milliard Ft-ra becsiilt hianyanak 2010. evi vegi feltilvizsgalatat. 
A helyi onkormanyzatok 2011. januari gyorsjelentese alapjan a penzforgalmi 
hiany mar 247,7 milliard Ft-ot tett ki. Az alrendszer hianya fgy a tervezett 
0,7%-kal szemben magasabb, 0,9%-os szinten realizal6dott. Az 57,7 milliard Ft 
hianytObblet alakulasaban - a Tajekoztat6 szerint- az iparuzesi ad6 elmara­
dasa, a gepjarmuad6, az illetekek es mas bevetelek tervezettnel alacsonyabb 
osszegben val6 teljestilese volt a meghataroz6. 

Magyarorszag a Szell Kalman Terv celkitlizesei alapjan2 aktualizalt Konvergen­
cia Programjaban a kozeptavu (2011-2015. evek) koltsegvetesi palya kijelOlese 
soran 2011-re a kormanyzati szektor EDP m6dszertan szerinti egyenleget 

1 NGM Tajekoztatas Magyarorszag Strukturalis Reformprogramjanak vegrehajtasar6l 
(2011. aprilis 1). A Tajekoztat6 evente ket alkalommal- aprilis es okt6ber h6napban­
jelenik meg. 
2 Az allamhaztartas 2011. evi egyenlege - a magan nyugdijpenztarakb6l az allami 
nyugdijpillerbe val6 visszateres egyszeri vagyonhatasa kovetkezteben - 4%-os tObbletet 
mutatna. A Szell Kalman Tervben foglalt egyszeri intezkedesek - a MAV, a BKV ad6s­
s6.grendezese, a PPP projektek kivaltasa - osszessegeben a GOP 2%-aval csokkentik a 
varhat6 t6bblet merteket. 
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+ 2%-ban jelolte meg. Az egyenlegcel megfogalmazasakor az onkormanyzati 
alrendszer tervezett hianyat a 2011. evi koltsegvetesben szerepl6 0,3%-kal 
szemben 0,5%-os aranyban hataroztak meg3

• A hianycelok meghatarozasa jel­
zi, hogy az onkormanyzati alrendszerben 2011-ben fokozott figyelmet kell for­
dftani a penzugyi egyensulyi helyzet alakulasara. 

Az allamhaztartas helyi szintjen a 23 megyei jogu varosi onkormanyzatnak az 
altaluk ell6tott kozszolgaltatasok volumenere val6 tekintettel kiemelt szerepe 
van, e telepiilesek nepessege osszessegeben meghaladja a ketmilli6 f6t4

• A tele­
piilesek nepesseget az alabbi diagram szemlelteti: 

Megyei jogu varosok nepessege 
2010. januar 1. 
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o lakossag szam 

A megyei jogu varosi onkormanyzatok5 kotelez6 feladatell6tasat tObblep­
csos torvenyi el6frasok hatarozzak meg. A feladatokra vonatkoz6 szabalyozas 
els6 szintjet az btv.6

, a masodik szintet a hataskore, a harmadik szintet a to­
vabbi agazati, szakmai (egyebek mellett az oktatasi, egeszsegugyi, szocialis es 
egyeb agazati feladatok ellatasanak szakmai szab6lyait rogzft6) tOrvenyek ad­
jak. 

A megyei jogu varosi onkormanyzatok- az Otv-bol kozvetleniil levezethet6 -
telepiilesi feladatok mellett korzeti kozszolgaltatasokat is ell6tnak. A megyei 

3 A Magyar Koztarsasag 2011. evi koltsegveteser61 sz616 2010. evi CLXIX. torveny Alta­
Janos indoklasanak III. fejezete, valamint Magyarorszag Konvergencia Programja 
2011-2015. (2011. aprilis) Tablazatok resz, 2. tablazat Allamhaztartas osszefoglal6 
adatai szerint. 
4 A megyei jogu varosok nepesseget a 4/2011. (I. 31.) NGM rendelet 1. sz. mellekleteben 
foglalt 2010. januar 1-i adatok alapjan vetttik figyelembe. 
5 Az btv. 61. § (1) bekezdese alapjan a megyeszekhely varos a tbrveny erejenel fogva 
megyei jogu, ugyanakkor az Orszaggyules az otvenezernel nagyobb nepessegu varos­
okat a kepvisel6testtilet kerelmere megyei jogu varossa nyilvanfthatja . Ez ut6bbi korbe 
5 varos tartozik, koztiltik 2 (H6dmez6vasarhely, Dunaujvaros) nepessege 2010. januar 
1-ere mar otvenezer f6 ala csokkent. 
6 az btv. 8. es 61. §-aban foglaltak szerint 
7 a Htv. 
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jogu varosi cim els6sorban tObblet kotelezettsegekkel jar, a megyei jogu varos­
nak onmaganak kell gondoskodnia mindazokr6l a feladatokr6l, amelyek mas 
teleptilesi onkormanyzatok eseteben a megyei onkormanyzat feladatat kepe­
zik. Ide sorolhat6 tObbek kozt a kozepfoku oktatasi intezmenyek fenntartasa, a 
kozmuvel6desi, konyvtari es leveltari szolgaltatas, a tarsadalombiztositas fi­
nanszirozasa mellett a k6rhazi es a rendel6intezeti szakellatas, a szocialis es 
egyes gyermekvedelmi feladatok ellatasa. Ezeket a feladatokat (intezmenyeket) 
a megyei jogu varos - mas varosokt6l elter6en - nem adhatja at a megyei on­
kormanyzatnak, azonban az 6tv. lehet6seget biztosit arra, hogy a megyei on­
kormanyzattal megallapodjek a feladatellatas megosztasaban. 

Az onkormanyzat, igy a megyei jogu varos is, maga hatarozza meg, hogy - a 
lakossag igenyei alapjan, anyagi lehet6segei fi.iggvenyeben - mely feladatokat, 
milyen mertekben es m6don, mely szervezeti keretek kozt lat el. A szervezet­
alakitas szabadsaga a megyei jogu varosok eseteben azzal jart, hogy mind 
a kotelez6 kozszolgaltatasoknal (ktilonosen a teleptilestizemeltetes, vagyongaz­
dalkodas), mind pedig az onkent vallalt feladataik ellatasaban- els6sorban a 
sport es kulturalis szolgaltatasok tertiletein - a gazdasagi tarsasagok kiemelt 
fontossagu szerephez jutottak. Ily m6don a gazdalkodas, a penztigyi helyzet 
kockazatai kozvetlentil kikertiltek ugyan az onkormanyzati alrendszerb6l, 
azonban sertilhet az ellatasi felel6sseg figyelemmel kiserese es ervenyesitese, a 
kozpenzek felhasznalasanak transzparenciaja. Mindezek egytittveve - a be­
szamol6k konszolidalasanak hianyaban - novelik a megyei jogu varosok 
penztigyi helyzetenek megiteleseben rejl6 kockazatokat. 

Az attekintett id6szakban az onkormanyzati feladatok ellatasanak keretet biz­
tosit6 forrasszabalyozas elvei lenyegesen nem valtoztak. 

A megyei jogu varosok onkormanyzatainak mozgasteret, az onkormanyzatok 
feladatellatasra vonatkoz6 donteseit a kozponti koltsegvetest6l val6 fi.igg6seg 
mellett jelent6sen befolyasolja a helyi adokivetesi jog gyakorlasa8

• A helyi 
ad6k rendszere a kozszolgaltatasok finanszirozasahoz sztikseges forrasok meg­
teremtesenek, b6vitesenek eszkoze, amely a gazdasagi valsag, a jogszabalyi 
kornyezet, az ad6politika valtozasa, az ad6hat6sagok tevekenysege kovetkezte­
ben differencialtan erinti a teleptilesi onkormanyzatokae. 

A teleptilesi onkormanyzatok sajat foly6 beveteleinek kereteben elszamolt, kti­
lonboz6 jogcimeken kivetett helyi adok - iparuzesi ad6, epitmeny es telekad6, 
idegenforgalmi ad6, vallalkoz6k es maganszemelyek kommunalis ad6ja -
2007-2010 kozott elter6 m6don emelkedtek. A helyi ad6kb6l szarmaz6 bevete­
lek realizalt osszege orszagos szinten 2007-2009 kozott folyamatosan, 505,3 
milliard Ft-r61566,3 milliard Ft-ra emelkedett, majd a gazdasagi valsag hatasai 
kovetkezteben 2010-re 542,6 milliard Ft-ra esett vissza. A helyi ad6k reszesedese 

8 a helyi ad6kr6l sz616 1990. evi C. tOrveny szabalyai szerint 
9 Az Allami Szamvev6szek 2010 decembereben kozzetett 1031. szamu jelenteseben erte­
kelte a helyi ad6k rendszereben a hatekonysag es az eredmenyesseg ervenyestileset. 
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az onkormanyzatok saj<it foly6 bevetelein behil 2007-2010 kozott 2,5 szazalek­
ponttal csokkent10

• 

A megyei jogu varosok saj<it foly6 bevetele 2007 -ben 191,5 milliard Ft volt, 
2008-ban 223,1, 2009-ben 225,4, 2010-ben 223,5 milliard Ft-ot tett ki. A helyi 
ad6bevetelekb6l val6 reszesedesuk 2007-ben 110,5 milliard Ft (21,9%), 2008-
ban 128,3 milliard Ft (23,2%), 2009-ben 124,4 milliard Ft (22%), 2010-ben 
118,7 milliard Ft (reszaranya a 2007. evivel azonosan 21,9%) volt. E realizalt 
ad6bevetelek a megyei jogu varosok saj<it foly6 beveteleinek 2007-ben 57,7, 
2008-ban 57,5, 2009-ben 55,2, 2010-ben 53,1 %-at jelentettek. A helyi ad6beve­
telek 2007 -r6l 2010-re kimutatott 4,6 szazalekpontos csokkenese annak ellenere 
kovetkezett be, hogy a megyei jogu varosok saj<it foly6 bevetele 2010-ben 
16,7%-kal haladta meg a 2007. evit. 

A helyi ad6kon beltil a telepulesek gazdasagi helyzetenek egyik fokmer6je az 
elert helyi ipariizesi adobevetel, amely a megyei jogu varosok koreben er6-
teljes - a teleptiles nagysagrendt6l is ftigg6'' - kulonbsegeket mutat. A helyi 
ipan1zesi ad6bevetel es annak egy lakosra vetitett osszegenek 2007. es 2010. evi 
alakulasat az alabbi diagramok szemleltetik: 
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A megyei jogu varosok helyi iparuzesi ad6b61 szarmaz6 bevetelenek 
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10 A helyi ad6 bevetelek sajcit foly6 bevetelekb61 val6 reszesedese orszcigosan 2007 -ben 
55,3%, 2010-ben 52,8% volt. 
11 A 100 ezer f6 feletti nepessegu megyei jogu vcirosok csoportjciba Debrecen, Miskolc, 
Szeged, Pees, Gy6r, Nyfregyhciza, Kecskemet, Szekesfehervcir tartozik. Nem megyeszek­
hely megyei jogu vciros Erd, Sopron, Nagykanizsa, Dunaujvciros, H6dmez6vciscirhely. 
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A megyei jogu varosi onkormanyzatok sajat bevetelein beltil masodik legjelen­
t6sebb elem az illetekbevetel. A 20 10 . evben befolyt 39,2 milliard Ft ille­
tekbevetel a 2006. evben realizalt 71,1 milliard Ft illetekbevetel alig tObb mint 
55%-a. A jelent6s visszaesest dont6en az ingatlanpiac stagnalasa, majd vissza­
esese, illetve egyes illetekkedvezmenyek bevezetese okozta. A kies6 bevetelek 
p6tlasara az onkormanyzati alrendszer szintjen tOrtentek intezkedesek, 2010-
ben 5 milliard Ft-ot, 2011-ben 1,2 milliard Ft-ot ellentetelezett a kozponti kolt­
segvetes. A megyei jogu varosok onkormanyzatai az onkormanyzati alrendszer 
szintjen realizalt illetekbevetelb6l 2007-ben 13,6 milliard Ft-tal (23,3%-kal), 
2008-ban 15,3 milliard Ft-tal (22, 7%-kal), 2009-ben 12;6 milliard Ft-tal (21 ,5%­
kal), 2010-ben 7,9 milliard Ft-tal (20,2%-kal) reszesedtek12

• Az osszes befolyt il­
letekbevetelb61 a megyei jogu varosok reszesedese 2009-rol 2010-re mindossze 
1,3 szazalekponttal csokkent, ugyanakkor a realizalt illetekbevetel csokkenese 
a 37,3%-ot (4,7 milliard Ft) is elerte. 

Az onkormanyzati alrendszer atengedett bevetelei koziil a szemelyi jovede­
lemad6b61 val6 reszesedes makroszintli szabalyozasa a vizsgalt id6szakban 
nem valtozott. A telepiilesi onkormanyzatokat a telepiilesre kimutatott szeme­
lyi jovedelemad6 8%-a kozvetleniil, mig 32%-a kiilon szabalyozott visszaosztasi 
rendben illeti meg. A visszaosztas a jovedelem differencial6das merseklesevel 
parosul, rendje a lak6helyen marad6 szemelyi jovedelemad6hoz es az ipan1zesi 
ad6-er6kepesseghez13 igazodik, annak reszletszabalyait a mindenkori koltseg­
vetesi tOrveny 4. szamu melleklete hatarozza meg. A jovedelemdifferencial6das 

12 Az illetekek kivetesenek es beszedesenek joga 2006. december 31-ig a megyei onkor­
manyzatok feladata volt, amelyet a 2007. evtol az APEH (2011. januar 1-jetol NAV) 
vett at. Az onkormanyzati illetekreszesedesi szabalyok valtozatlanok maradtak, azon­
ban az illetekbeszedes koltsegeit az onkormanyzatok illetekbeveteleibol 6tlagos (a me­
gyei jogu v6rosokn6l 8,5%-os) kulcsot alkalmazva vontak le. 
13 Az iparuzesi ad6er6-kepesseg egy potencialis, 6tlagos erofeszftes mellett elerheto (a 
teleptilesi onkormanyzat iparuzesi ad6el6leget meghat6roz6 adoalap 1,4%-anak meg­
felelo szamitott) bevetel. 
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szabalyai ketiranyuak, a kiegeszftes es a visszatartas felteteleit egyarant meg­
ha taroztak: 

• Amennyiben az onkormanyzatot kozvetleniil megilleto szemelyi jovedelem­
ad6 bevetel es a szamitott iparuzesi ad6ero-kepesseg egytittesen szamitott, 
egy fore jut6 osszege nem erte el a telepiiles meretehez kapcsol6d6an az 
evenkenti szabalyozas szerinti valtoz6 osszeget, a koltsegvetes a reszesedest -
telepiiles nagysag szerint elteroen meghatarozott szintig - kiegeszftette14

• A 
kiegeszftes fajlagos osszege 2007-2010 kozott 37 500 Ft-r6l 48 010 Ft-ra 
(10 510Ft-tal, 28%-kal) emelkedett. Az elozoeken tul a jovedelem differenci­
al6das szabalyozasa egyes tersegi (kozepiskolai, szakiskolai, szakkepzo in­
tezmenyi, kollegiumi) feladatok ell6.tasanak ftiggvenyeben tovabbi kiegeszf­
to hozzajarulast biztosftott. 

• Amennyiben az egy fore szamitott szemelyi jovedelemad6 es az iparuzesi 
ad6ero-kepesseg egytittes osszege a teleptiles nagysagrendjehez rendelt er­
tekhatart tobb mint 25%-kal (2010-tol 20%-kal) meghaladta, az egy fore ju­
t6 osszeg savonkent differencialt m6don15 visszavonasra kertilt az onkor­
manyzatot megilleto normatfv 6.llami hozzajarulas osszegebol. 

Az onkormanyzatok szemelyi jovedelemad6 bevetele 2007-ben 494,3 milli­
ard Ft, 2008-ban 558,6 milliard Ft, 2009-ben 639,5 milliard Ft, 2010-ben 
681,2 milliard Ft volt, az idoszak alatt osszegeben 186,9 milliard Ft-tal, 37,8%­
kal emelkedett, mikozben az szja bevetel 6.tengedett beveteleken beltili reszese­
dese 1,8 szazalekponttal emelkedett. 

A megyei jogu varosok onkormanyzatainak szemelyi jovedelemad6 reszesedese 
az alrendszer atengedett szemelyi jovedelemad6 beveteleibol 2007 -ben 
77,6 milliard Ft-ot (15,7%-ot), 2008-ban 105,4 milliard Ft-ot (18,9%-ot), 2009-
ben 122,9 milliard Ft-ot (19,2%-ot), 2010-ben 136,6 milliard Ft-ot (20,1 %-ot) 
tett ki. A realizalt szja bevetel a megyei jogu varosoknal az idoszak alatt 
folyamatosan emelkedett, a 2010-ben realizalt ad6bevetel 59,0 milliard Ft-tal 
(76%) volt magasabb a 2007. evinel, az atengedett beveteleken beltili reszese­
dese 2010-re 5,1 szazalekponttal haladta meg a 2007. evi reszaranyt16

• A resze­
sedes alapjaul szolgal6 szja teleptilesenkent eltero, az egy ad6z6ra jut6 szja 
2009. evi adatait17 a kovetkezo abra szemlelteti. 

14 A megyei jogu varosok eseteben a jovedelemktilonbsegek merseklesenel figyelembe 
veendo lakosonkenti ertekhatar 2007-ben 37 500 Ft, 2008-ban 42 385 Ft, 2009-ben 
45 933 Ft, 2010-ben 48 010 Ft volt. 
15 A savos ertekhatar 2010-tol 20%-os intervallumonkent, 120% felett a visszatartast 
25%-t61 90%-os mertekig rogzfti. Amennyiben a telepliles nagysagrendhez rendelt er­
tekhatar osszege az onkormanyzatnal eleri vagy meghaladja a 200%-ot, az egy fore ju­
t6 osszeg 90%-a levonasra kerul. Az ertekhatar savjai 2010 elott 25%-os leptekuek vol­
tak, a levonasi aranyok az ellen6rz6tt idoszakban nem valtoztak. 
16 E bevetelek a megyei jogu varosok 6.tengedett beveteleiben 2007-ben 84,7, 2008-ban 
87,7, 2009-ben 89, 7, 2010-ben 89,8%-os reszaranyt jelentettek. 
17 Adatforras: KSH Megyei Jogu Varosok a Kozep Dunantulon 2009. kiadvanya, 4.1. sz. 
osszehasonlit6 tabla. 
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Az atengedett bevetelek masodik legjelentosebb eleme a gepjarmiiado, 
amelynek beveteli szabalyozasa az ellenorzott idoszakban nem valtozott, az 
ad6bevetel teljes osszege az onkormanyzatot illeti meg. A gepjarmuad6 alap­
jat, merteket18 eS egyes mentessegi kategoriakat erintO modosftaSOk 2010. ja­
nuar 1-tol kovetkeztek be, amelyek az egyes ad6tetelek eseteben atlagosan 
15%-os emelkedessel jartak. 

A gepjarmuad6 beszedesebol szarmaz6 bevetel az onkormanyzati alrendszer 
szintjen 2007-ben 62,4 milliard Ft, 2008-ban 65,7 milliard Ft, 2009-ben 
63,8 milliard Ft, 2010-ben 71,1 milliard Ft volt, az ad6bevetel egesze 2007 -hez 
kepest 8,7 milliard Ft-tal, 13,9%-kal emelkedett. A gepjarmu-ad6ztatas szaba­
lyainak valtozasa 2010-ben 7,3 milliard Ft tbbbletet eredmenyezett. A megyei 
jogu varosok gepjarmuad6 bevetele a 2007. evi 14,0 milliard Ft-r6l 2010-re 
15,5 milliard Ft-ra, 10,7%kal emelkedett. A bevetelnovekedes osszegebol 
1,4 milliard Ft a 2010. evi ad6zasi szabalyok kovetkezmenye. 

A megyei jogu varosok onkormanyzatai 2007-2010 kozott rendelkezesre all6 
forrasainak alakulasat a kovetkezo a bra szemlelteti: 

18 A gepjarmuad6r6l sz616 1991. evi LXXXII. tbrveny 7. § (1) bekezdeseben foglalt ad6-
mertekek valtozasa. 
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A megyei jogu varosok beveteleinek alakulasa (milliard Ft) 
(2007-201 0.) 

2007. evi t e ljes ~es 2008. evi teljes ites 2009. evi teljesites 2010. evi t'eljes ites 

Sajat f oly6 bevetelek 

o A tengedett bevetelek 

o Allam hozzajarulasok es 
tarmgatasok 

o Felhalrmzasi es t6kejellegu 
bevetelek 
Allanilaztartason beiOii 
atutalasok 

o Egyeb 

A megyei jogu varosok sajat folyo beveteleinek - amelyek fobb elemei: a 
helyi ad6k, az illetekbevetelek, az intezmenyi terftesi dijak, a kamatbevetelek -
reszaranya a 2007. evi osszbevetelen (608 milliard Ft) beh.il 32% volt. A 2010. 
evi osszbevetel 693 milliard Ft-os osszegebol a sajat foly6 bevetelek aranya -
mikozben osszege 2007 -rol 2010-re 32 milliard Ft-tal emelkedett - nem valto­
zott. 

Az atengedett bevetelek, amelyek a megyei jogu varosok onkormanyzatai­
nal dontoen a szemelyi jovedelemad6 es a gepjarmuad6 reszesedest jelenti, az 
osszbevetelen beltil a 2007. evi 92 milliard Ft-r6l (15%) 152 milliard Ft-ra nott, 
reszesedese 7 szazalekponttal emelkedett. A 60 milliard Ft-os novekedesb6l 
59 milliard Ft-ot az szja reszesedes emelkedese okozott. 

Az allami hozzajarulasok es tamogatasok - amelyek fObb elemei: f6kent 
az ell6.totti letszamhoz kot6d6 normatfv allami hozzajarulasok, kozpontosftott 
eloiranyzatok - a 2007. evi 159 milliard Ft-r6l (26%-os reszaranyr6l) 2010-re 
87 milliard Ft-ra (13%-os reszaranyra) estek vissza. 

A felhalmozasi es tokejellegii bevetelek - targyi eszkbzbk (ingatlanok es 
ing6sagok), fOld es immaterialis javak, reszesedesek ertekesftese, EU-t6l atvett 
penzeszkozok - a 2007. evi 62 milliard Ft-r6l (10%-os reszaranyr6l) 2010-re 
81 milliard Ft-ra (12%-os reszaranyra) emelkedtek. 

Az allamhaztartason beliili atutalasok reszesedese 2007 -ben 
38 milliard Ft volt. 2010. ev vegere 8 milliard Ft-tal csokkent, reszaranya 6%-r6l 
2010-ben 4%-ra valtozott. Ez a beveteli kateg6ria tartalmazza az Egeszsegbizto­
sftasi Alapt6l es mas elktilonftett 6.llami penzalapokt6l atvett forrasokat. A 
2010-ben e cfmen elszamolt bevetel a megyei jogu varosoknal 22 milliard Ft-ot 
tett ki. 

Az egyeb, penzmaradvanyb6l, vallalkozasi bevetelekbol, allamhaztartason kf­
vtilrol szarmaz6 6.tutalasokb6l, a hitelekb6l, a hosszu es rovid lejaratu ertekpa-
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pfrok ertekesfteseb6l sz<irmaz6 bevetelek reszesedese a 2007-2010. evek vi­
szonylat<iban 11 %-r6l 17%-ra emelkedett. Ez ut6bbiak 2010. evi beszamol6 sze­
rinti osszevont teljesftese 119 milliard Ft vole9

• 

Mindezeket figyelembe veve a megyei jogu varosok 2007. es 2010. evi forr<isosz­
szetetelenek megoszlasat az alabbi abra szemlelteti: 

11 % 

2007. evi 

A megyei jogu varosok 2007. es 2010. evi fornisasszetetele 

2010. evi 

o saja1 foly 6 bevetelek 

• atengedett bevetelek 

D allarri hozzajarulasok es 
tarmgatasok 

I D felhalrmzas i es 
t6kejellegu bevetelek 

• allarnhaztartason beiOii 
atutalasok 

o egyeb bevetelek 

Az onkormanyzati alrendszer penzugyi helyzetertekelese saran uj elemze­
si modszereket alkalmaz az ellenorzes. A hagyomanyos koltsegvetesi 
szerkezet helyett az onkormanyzat penzugyi helyzetet a CLF m6dszerrel mutat­
juk be, amelynek lenyeget es szamftasanak m6dszeret a 2.1. pontban, es a je­
lentes 2. szamu mellekleteben ismertetjuk reszletesen. 

Az uj m6dszereken alapul6 helyzetertekeles fontossagat az adja, hogy a helyi 
onkormanyzatok brutto ad6ssagallomanya20 a 2010. evi koltsegvetesi 
beszamol6 alapjan 1248 milliard Ft-ot tett ki. Az ad6ssagallomany koncent­
raltsagat jelzf1

, hogy ebb6l a 23 megyei jogu v<iros reszesedese 338 milliard Ft 
volt, amely a f6varosi es kerUleti onkormanyzatok ad6ssaganak figyelmen kf­
vUl hagyasaval szamftott 2010. evi 977 milliard Ft osszegu brutt6 ad6ssagallo­
many 34,6%-at jelentette. Az ad6ssagallomany tObb mint fele - 501 milliard Ft 
-a 19 megyei onkormanyzatnal es a 23 megyei jogu varosnal jelentkezett. 

19 Az egyeb bevetelek bsszege 200l-2010 kbzbtt elter6 m6don valtozott, 2007-ben 
65 milliard Ft, 2008-ban 68 milliard Ft volt, 2009-ben 46 milliard Ft-ra esett vissza, 
majd 2010-ben tbbb mint ket es felszeresere, 119 milliard Ft-ra emelkedett. 
20 A brutt6 ad6ssagallomany 2010. ev vegi bsszege magaban foglalja a fejlesztesi es a 
mukbdesi celu kbtvenykibocsatasok, a beruhazasi es fejlesztesi hitelek, a mukbdesi celu 
hosszu lejaratU hitelek, a rbvid lejaratu hitelek, valt6tartozasok miatti kbtelezettsegek 
teljes (2011-ben, illetve az azt kbvet6 evekben esedekes) allomanyat. 
2 1 A megyei jogu varosok ad6ssagallomanya osszegeben ugyan elmarad az egyeb va­
rosok bsszesftett ad6ssagat6l [(ez ut6bbiak reszesedese 382,6 milliard Ft (39,2%)], azon­
ban az egyeb varosok szama 304. A fovarosi es a kertileti bnkormanyzatok nelktili 
ad6ssagallomanyb61 a 19 megyei bnkormanyzat 163 milliard Ft-tal (16,8%-kal), mig a 
nagykozsegek, kozsegek egytittesen 93 milliard Ft-tal (9,5%-kal) reszesednek. 
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A megyei jogu varosok 338 milliard Ft-os ad6ssagallomanyab6l 175 milliard Ft 
(51,8%) a 8 legnagyobb, 100 ezer f6 feletti nepessegu varas tartozasa. Az 5 nem 
megyeszekhely megyei jogu varas brutt6 ad6ssagallomanya 70 milliard Ft-ot 
(20,7%-ot), az el6z6 ket csoportba nem tartoz6 tovabbi 10 megyei jogu varas 
ad6ssaga 93 milliard Ft-ot (27,5%-ot) tett ki. 

A megyei jogu varosok 2010. ev vegi brutt6 
ad6ssagallomanya (milliard Ft-ban) 

I 

o 100 ezer 16 leletti nepessegU~ I 
1 megyei jogu varosok I 

11 100 ezer 16 alatti nepessegU 
I megyei jogu varosok I 

o Nem megyeszekhely megyei 1 

jogu varosok I 

A merlegben kimutatott brutt6 ad6ssagallomany mellett az onkormanyzatok 
szamara az eszkozallomany muszaki allapotanak meg6rzese is kotelezettse­
gekkel jar. Az elhasznal6dott eszkozok p6tlasara forrast biztosit6 amortizaci6s 
(felujitasi) alap kepzesenek22 elmaradasa maga utan vonhatja a feladatellatast 
kiszolgal6 targyi eszkozok allaganak er6teljes romlasat. Emellett a 2007-2013-
as id6szakra meghirdetett, vissza nem teritend6 EU-s fejlesztesi forrasokhoz val6 
hozzajutas lehet6sege feler6sitette az onkormanyzati alrendszer fejlesztesi ige­
nyeit, amelyek a felhalmozasi koltsegvetesi hiany folyamatos emelkedesen tul 
- az el6irt jov6beni fenntartasi kotelezettseg miatt - tovabb terhelhetik az on­
kormanyzatok koltsegvetesee3

• 

Az Asz a 2011. evi ellen6rzesi terveben 43. szamu, az Onkormanyzatok gazdal­
kodasi rendszerenek ellen6rzese reszekent egy id6ben, egymassal parhuzamosan 
tekinti at, es elemzi a 23 megyei jogu varosi onkormanyzat penzti.gyi helyzetet. 
A gazdalkodas szabalyszeruseget az Asz az el6z6 evek saran ebben az onkor­
manyzati korben is ellen6rizte, ezert jelen vizsgalatunk erre nem ter ki. A jelen­
tes a megyei jogu varosok sajatos feladatellatasi es forrasszabalyozasi helyzete-

22 Erre a jelenlegi szabalyozasi kornyezetben nem kbtelezi semmilyen el6fras az onkor­
manyzatokat. 
23 Az Allami Szamvev6szek 2011 juniusaban kozzetett 1108. szamu, a helyi onkor­
manyzatok fejlesztesi celu tamogatasi rendszerenek ellen6rzeser6l sz6l6 jelenteseben 
feltarta a fejlesztesi folyamatok problemait. A helyi onkormanyzatok els6sorban azokat 
a fejleszteseket val6sftottak meg, amelyekhez tamogatast lehetett igenyelni. A fejleszte­
si celok kbzi.il a magasabb tamogatas intenzitasu palyazatokat reszesftettek el6nyben. 
A fejlesztessel megval6sul6 letesftmenyek jbv6beli i.izemeltetesenek varhat6 r6.fordftasa­
it az onkormanyzatok 71,9%-a nem merte fel. 
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re tekintettel az onkormanyzatok penzugyi helyzetet, illetve az ezzel osszefugg6 
korabbi Asz javaslatok megval6sftasat mutatja be. 

Az ellen6rzes a 2007. januar 1.- 2010. december 31. kozotti id6szakot oleli fel. 

A vizsgalat jogszabalyi alapj6.t az Allami Szamvev6szekr61 sz616 1989. evi 
XXXVIII. tOrveny 2. § (3), (5), (6) es (9) bekezdesei24

, az Otv. 92. § (1) bekezdese, 
az Aht. 104. § (3), es 120/A. § (1) bekezdese el6frasai kepezik. 

24 2011. julius 1-jetol az Allami Szamvev6szekr6l sz6l6 2011. evi LXVI. torveny 5. § 
(2)-(5) bekezdesei 

15 



I. OSSZEGZO MEGALLAPfTAsOK, KOVETKEZTETESEK JAVASLATOK 

16 

.. ,, , ,, .. , 
I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK 

JAVASLATOK 

Az Onkormanyzat- adatszolg6.ltat6.sa szerint- a targyev mukodesi kOltsegve­
tesi kiad6.saib6l (7654 milli6 Ft) 7394 milli6 Ft-ot (96,6%) a kotelez6 feladatok, 
260 milli6 Ft-ot (3Ao/o) az onkent vallalt feladatok ell6.t6.s6.ra fordftott. A kote­
lezo es onkent vallalt feladatok reszaranyanak megallapitasa az 6n­
korm6.nyzat SzMSz es koltsegvetesi rendelete szerinti besorolasnak megfelel6en 
keszi.ilt. Az 6nkorm6.nyzat onkent vallalt feladatnak tekinti a turizmusfejlesztes 
feladatot. 

Az Onkormanyzat feladatellatasanak szervezeti strukturajat a kovetke­
z6 abra szemlelteti: 

ONKORMANYZAT 

I KOTELEZO FELADATOK ( ""'I 
/ 

I INTEzMENY I 
I 

K6zoktatlis 10 

Szocicili:s elltitO.s 3 

Egesz.seg-o.gy 1 

Kultfu:a, sport 2 

Hivatcisos tiizoltOscig 1 

Egyeb 2 

lgazgatcis 1 

........._ 

I GAZDASAGI TARSASAG I 
I 

Helyi kllzlekedes 1 

KtizterU:Jet, ztildterillet 
2 

fenntortcis 

Viz. es csatornaszolg. 1 

Hulladekkezetes, -
1 szciilitcis 

VagyonO.zemeltetes 3 

HO-es 
energiaszolgci.Itatcis 

1 

KtiztemetO fenntartcis 1 

Egyeb 3 

I 

Egyeb: Poly • 
hivatalncil 
(OJ.Jategeszse gllgyi 
tevekenyseg, 
vizkcirelhciri tcis, 
erdOgazdcilk odQsi 

lapkiadcis) szolgciltotcis, 

.1 

Az Onkormanyzat a feladataif5 2010. december 31-en (a Polgarmesteri hiva­
tallal egyiitt) 20 koltsegvetesi szervvel es kilenc 25% feletti tulajdoni hanyadu 
gazdasagi t6.rsas6.g6.val, tov6.bb6. ot - az Onkorm6.nyzatt6l tulajdonosi szem­
pontb6l fiiggetlen gazdasagi t6.rsas6.g kozremukodesevel latta el. Az 6nkor­
m6.nyzat az attekintett id6szakban az alapfoku neveles-oktatas kozszolg6.ltat6.si 
feladatat integralta a gesztors6.g6.val letrehozott intezmenyfenntart6 t6.rsul6.­
sokba. Az intezmenyszervezeti 6.talakft6.sok es intezmenyi osszevonasok kovet­
kezteben a feladatell6.t6.s telephelyeinek szama a 2006. evi 51-rol 2010-re 66-ra 
n6tt. 

25 A kotelez6 es onkent vallalt feladatok megosztasa az bnkormanyzat adatszolgaltata­
sa alapjan tOrtent. 
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Az Onkormanyzat mukodesi kiadasokra 2010-ben 7654 milli6 Ft-ot forditott, 
amely 742 milli6 Ft-tal (10,7%-kal) haladta meg a 2007. evi r6fordit6sokat. A 
mukodesi kiadasok 66%-at az intezmenyi korben realizaltak. E kiadasok fede­
zetei.il szolgal6 beveteli forrasok 2007. es 2010. evekben jellemz6 osszesitett ara­
nyait a kovetkez6 abra szemlelteti: 

lrt~&~a 

t>Mta 
19,C/'/o 

2007. ev 

Pl lali 

tnz:zii fnJ ""'-' 
~C/'/o 

31,<P/o 

lrt~&j~ 

t>Mta 
33,(/'/o 

201 0. ev 

Pl lali 

tnz:zii fnJ"' 
::1\C/'/o 

1,CP/o 

Az egyes kozszolgaltatasok feladatellatasaban reszvev6 agazati intezmenycso­
portok forrasosszetetelenek beveteli jogcimenkenti alakulasat a kovetkez6 abra 
szemlelteti: 

Abevetelek fomisosszetetelenek alakulasa iigazatonkent a 
2J»l. es2010. evekben 

40CD ~~----------------~----------------------. 

o ~~~~~~~_,~--~--~~--~~-L~~--~ 

2007. ev 1 201 o. ev 

Kozoktata.s SzodaJis es 
mennekj61eti 

KO:zmu-.elooes, Sport, 
lgazgata.s, TU2olt6sag, 

Eg)eb 

o Tarsulasokt61 I 
I atvett 

tarrogatas 
.. I 

o Oll<orrranyzati 
tB.rrogatas 

• lntezrrenyi 
sajat bevetel 

o Allarri 
tarrogatas I , 

-~ 
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Az Onkormcmyzat hat gazdasagi tarsasagban rendelkezik kiz6r6lagos tu­
lajdonnal, egy gazdasagi tarsasagban 7 5% feletti, ket gazdasagi tarsasagban 
50-75% kozotti tulajdoni hanyaddal. A gazdasagi tarsasagok a viz es csatorna­
szolgaltatasban, a hulladekkezeles es szallitasban, tovabba a gyermeketkezte­
tesben es a telepUlesfejlesztesben kaptak szerepet az onkormanyzat feladatella­
tasaban. Az Onkormanyzat az onkormanyzati tulajdonnal rendelkezo gazda­
sagi tarsasagok mukodesehez penzeszkozt nem adott at, fejlesztesi celu forras­
kent az attekintett idoszakban osszesen 153 milli6 Ft-ot biztositott. 

A kilenc gazdasagi tarsasag koztil hat tarsasag penztigyi helyzete stabil, me­
lyeknel a saj6t toke osszege meghaladja a jegyzett toke osszeget, koztiltik egy 
tarsasag eseteben az Onkormanyzat - infrastrukturalis fejlesztes celj6b61 - to­
keemelest hajtott vegre. Az Onkormanyzat kizar6lagos tulajdonaban 6116 tar­
sasagok koztil harom - vesztesegesen mukodo - tarsasag eseteben az Onkor­
manyzatnak 2011-ben- a gazdasagi tarsasagok 2010. evi besz6mol6i alapjan 
szamftottan - 18,4 milli6 Ft tokep6tl6si kotelezettsege keletkezett. E harom tar­
sasag koztil az Onkormanyzat penztigyi egyensulyara kockazatot jelent a Di­
aketkeztetesi Kft. - folyamatban levo beruhazasai es az arbevetelt meghalad6 
koltsegei miatt kialakult- bizonytalan penztigyi helyzete, a tarsasag 595 milli6 
Ft osszegu hitelallomanya es 56 milli6 Ft osszegu lejart szallft6i tartozasa. 

A folyo koltsegvetes egyenlege (miikodesi jovedelem) a 2007-2010. 
evekben mukodesi forrastobbletet mutatote6

• A mukodesi tobblet- a 2007. ev 
kivetelevel - fedezni tudta a targyevben jelentkezo tOrlesztesi kotelezettsegeket. 
Az Onkormanyzat penzti.gyi kapacitasa (netto miikodesi jovedelme) a 
2007. evben negatfv, a 2008-2010. evekben pozitfv erteku volt. A nett6 muko­
desi jovedelem 2007. evi negativ erteket ( -358 milli6 Ft) a 661 milli6 Ft osszegu 
mukodesi hitelek evkozi visszafizetese okozta. A nett6 mukodesi jovedelem a 
2008. evben 17 milli6 Ft, a 2009. evben 43 milli6 Ft, a 2010. evben 54 milli6 Ft 
osszegu toketorlesztes mellett 2008-ban 432 milli6 Ft, 2009-ben 463 milli6 Ft, 
2010-ben 7 milli6 Ft volt. A penztigyi kapacitas 2009-hez viszonyitott 2010. evi 
romlas6t a foly6 bevetelek es kiadasok kUlonbsegebol sz6rmaz6 mukodesi jo­
vedelemcsokkenes, tovabba az elozo evinel nagyobb osszegu toketarlesztes 
okozta. 

26 2007-ben a foly6 bevetelek 4,2%-at (303 milli6 Ft-ot), 2008-ban 5,8%-cit (449 milli6 
Ft-ot), 2009-ben 6,5%-cit (506 milli6 Ft-ot), 2010-ben 0,8%-cit (61 milli6 Ft-ot) jelentette. 
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A 2007-2010. evekben az Onkormanyzat felhalmozasi koltsegvetesenek egyen­
lege folyamatosan negatfv osszegu volt, amely 2007-2010 kozott osszesen 3569 
milli6 Ft felhalmozasi forrashianyt okozott. 

A penzugyi egyensuly fenntartasa ktils6 forrasok bevonasaval volt biztosfthat6. 
A 2007-2010. evekben 775 milli6 Ft hitelt tOrlesztettek. Az ad6ssagszolgalat, to­
vabba a felhalmozasi forrashiany 2007-2010 kozott 4344 milli6 Ft-ot tett ki, 
amelyre az id6szakban kepz6d6 1319 milli6 Ft mukodesi tobblet (mukodesi jo­
vedelem), valamint a 2007. januar 1-jen rendelkezesre 6116 55 milli6 Ft penz­
keszlet szolgalt fedezetul. A tovabbi penzeszkozoket 83 milli6 Ft fejlesztesi hitel, 
202 milli6 Ft foly6szamlahitel igenybe vetelevel, valamint 2425 milli6 Ft kot­
venykibocs6tasb6l szarmaz6 bevetelb6l es 260 milli6 Ft gazdasagi tarsasagi kol­
csonb6l biztosftottak. A kialakult penzugyi helyzet pozitiv netto miikodesi 
jovedelmet eredmenyezo gazdalkodas mellett teszi elkeriilhetove to­
vabbi kiilso forrasok bevonasat, az eladosodas novekedeset. 

Az bnkormanyzat a helyi ad6k kozul a maganszemelyek kommunalis ad6jat, 
a vallalkoz6k kommunalis ad6j6t, a helyi iparuzesi ad6t, valamint az idegen­
forgalmi ad6t vezette be. A maganszemelyek kommunalis ad6j6t 2008. januar 
1-jet6l, a vallalkoz6k kommunalis ad6j6t 2011. januar 1-jet6l megszuntettek. 
A helyi adokbol es potlekokbol szarmaz6 bevetel az osszes foly6 (mukode­
si) bevetelen beltil csokken6 aranyu volt, a 2007. evben 22,0%-kal, a 2010. ev­
ben 20,3%-kal reszesedett. A p6tlekkal, bfrsaggal novelt helyi ad6 bevetel osz­
szege a 2007-2010. evekben jelent6s mertekben nem valtozott, a 2007. evi 1590 
milli6 Ft-r6l a 2010. evben 1569 milli6 Ft-ra (1,3%-kal, 21 milli6 Ft-tal) csok­
kent. A helyi ad6bevetelek dont6 reszet (2010-ben 97,1 %-<it, 1524 milli6 Ft-ot) 
az iparuzesi ad6 tette ki, amelynek merteke a helyi ad6kr6l sz616 tOrvenyben 
rogzftett maximalis mertekben kertilt megallapftasra . A helyi ad6kb6l szarma­
z6 bevetel csokkeneset a maganszemelyek kommunalis ad6janak a megszunte­
tese okozta, amelyet az iparuzesi ad6nal tapasztalhat6 novekedes nem tudott 
ellensulyozni. Oj helyi ad6nemet a vizsgalt id6szakban az bnkormanyzat nem 
vetett ki. 
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A befejezett fejlesztt~sek jelent6s reszet sajat bevetelb6l, valamint hazai- es 
eur6pai uni6s tamogatasokb6l finanszfroztak. A 2007-2010 kozotti id6szakban 
a 4293 milli6 Ft bekeri.ilesi koltsegu fejlesztes es felujftas forrasclt 1931 milli6 Ft 
(45%) sajat bevetel, 1629 milli6 Ft (38%) hazai tamogatas, 390 milli6 Ft (9%) 
eur6pai uni6s tamogatas, 240 milli6 Ft (5,6%) kotvenykibocsatasb6l szarmaz6 
bevetel es 103 milli6 Ft (2,4%) hosszu lejaratu hitel kepezte. A 2010. december 
31-en folyamatban levo fejlesztesi feladatok vegrehajtasara 680 milli6 Ft 
kiadast teljesftettek, amelyre a kotveny beveteleb6l 392 milli6 Ft-ot (57,7%-ot), 
hitelb6l 32 milli6 Ft-ot (4,7%-ot), eur6pai uni6s tamogatasb6l 69 milli6 Ft-ot 
(10,1%-ot), sajat bevetelb6l 186 milli6 Ft-ot (27,4%-ot), hazai tamogatasb6l 1 
milli6 Ft-ot (0,1 %-ot) fordftottak. 

Az Onkormanyzatnal a 2010. december 31-en folyamatban levo fejlesztesi 
feladatok kotelezettseg-vallalasainak osszege 4304 milli6 Ft volt, amely­
re jelenleg 2 milli6 Ft sajat forras es 4204 milli6 Ft eur6pai uni6s tamogatas all 
rendelkezesre, a fennmarad6 98 milli6 Ft kiadas fedezetere 8 milli6 Ft-ot- elbf­
ralas alatti - eur6pai uni6s tamogatasb6l es 90 milli6 Ft-ot ujabb hitelb6l ter­
veznek biztosftani. 

A 2010. december 31. utani felhalmozasi 
kotelezettseg-vallalasok forrasosszetetele 

Hitel; 2,1 % 

EU-s 

,9% 

Az Onkormanyzat altal beadott, elbfralas alatt all6 palyazatok tervezett teljes 
bekeri.ilesi koltsege 7613 milli6 Ft volt, annak forrasakent 5578 milli6 Ft eur6-
pai uni6s tamogatast, 10 milli6 Ft hazai tamogatast, 2016 milli6 Ft hitelt es 9 
milli6 Ft saj6t bevetelt vettek szarnftasba. A 2011. evi koltsegvetesi rendeletben 
500 milli6 Ft fejlesztesi hitel felvetelet terveztek. Tovabbi nagy osszegu hitelek 
felvetele- tekintettel a kotvenykibocsatassal kapcsolatos, 2012. evt6l esedekesse 
val6 t6ketorlesztesi kotelezettsegre is - az bnkormanyzat penzugyi helyzetenek 
tovabbi romlasat vonhatja maga utan, mivel a kepz6d6 mukodesi jovedelem 
nem nyujt fedezetet tovabbi t6ketorlesztesek finanszfrozasara. 

Az Onkormanyzat penzintezeti kotelezettsege a 2006. ev veger6l a 2010. ev 
vegere 751 milli6 Ft-r6l 4863 milli6 Ft-ra n6tt, ebb6l az arfolyamvaltozas miatti 
ki.ilonbozet 1332 milli6 Ft volt, melyet az Onkormanyzat a merlegeben - a 
Szamv. tv. el6frasa ellenere - nem mutatott ki. A fennall6 penzintezeti kotele­
zettsegek fejlesztesi es mukodesi celu kotvenykibocs6tasb6l, egy hosszu lejaratu 
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hitelb6l valamint foly6szamlahitel igenybeveteleb61 keletkeztek. Az 6nkor­
manyzat a 2011. ev juniusaban ujabb, 215 milli6 Ft osszegu fejlesztesi celu hi­
telt vett igenybe. Az 6nkormanyzat elad6sodasanak hatasara a hitelt nyujt6 
penzintezet a hitel biztosftekakent jelzalogjog bejegyzeset frta el6. Ezen biztosf­
tekot a korabbi hitelek nyujtasa soran nem igenyelte. 

Az 6nkormanyzat kotelezettsegvallalasaira kozgylilesi dontes alapjcin kertilt 
sor, azonban az el6terjesztesekben nem mutattak be a visszafizetes forrasait, a 
varhat6 kamat- es t6kefizetesi kotelezettseget, valamint a kamat- es- a deviza­
alapu kotelezettsegeket erint6 - cirfolyamkockazatot. 

Az Onkormanyzat kotvenyeket a foly6szamla- es munkaberhiteleinek kivcilta­
sa, - kozszolgaltatast vegz6 tarsasagokban- i.izletreszvascirlcis, valamint beru­
hazcisok finanszfrozasa celj6b6l bocsatott ki. A fejlesztesi hitelb61 kozutepftese­
ket, valamint onkormanyzati letesftmenyek felujftasat finanszfrozta. 

Az 6nkormanyzat a devizaban fenn6ll6 19 453 133 CHF (kibocs<itaskori cirfo­
lyamon 3000 milli6 Ft) penzintezeti kotelezettsegei utan 1 288 185 CHF 
(226 milli6 Ft) kamatot fizetett, a t6ketorlesztes els6 alkalommal 2012. okt6ber 
15-en esedekes. A HUF-ban fennall6 hosszu lejararu kotelezettsegeb61 97 milli6 
Ft t6ket, kamatot es egyeb koltseget fizetett. Az Onkormanyzat a kotvenyek ki­
bocs6t6sab61 es a hitel igenybeveteleb6l szarmaz6 forrasokat a celoknak megfe­
lel6en hasznalta fel, a kotvenykibocsatasb61 sz6rmaz6 bevetelb6l a 2010. ev 
vegen 385 milli6 Ft- lekotOtt betetkent- meg rendelkezesre allt. A 2007-2010 
evekben atmenetileg szabad penzeszkozeib61 tenylegesen 171 milli6 Ft kamat­
bevetelt realizalt, melyb61 107 milli6 Ft szarmazott a kotvenybevetelek befekte­
teseb6l. A kamatbeveteleket a kotvenyek kamatfizetesere fordftottcik. 

Az Onkormanyzat mukodesenek penzi.igyi egyensulyat- a 2008. eves a 2009. 
ev els6 felevet61 eltekintve - foly6szamlahitel igenybevetelevel tudta biztosftani. 

A folyoszcimlahitel igenybevetele a 2007-2010. evekben az alabbiak szerint 
alakult: 

milli6 Ft-ban 

Megnevezes 2007. ev 2008. ev 2009. ev 2010. ev * 

KeretOsszeq januar l-ien 600 600 - 300 
Atlaaos napi allomanv 241 3 54 273 
Foly6szamla hitellel zart napok szama (nap) 365 53 155 365 
2010. december 31-i eavenlea (allomanv) X X X 335 . . . . .. .. . . . .. 
*A folyoszamlahitel-keretet 2010. marcms 10-en 600 mllho Ft-ra, JUhus 20-an 800 mllho Ft-ra emeltek . 

A likviditcis biztosftasa az Onkormanyzatnak a 2007-2010. evek kozott 40 mil­
li6 Ft kamatkiadast okozott. Az <itlagos napi allomany 2011. els6 negyed­
eveben tovabb emelkedett (488 milli6 Ft), 2011. marcius 31-ig tovcibbi 10 milli6 
Ft kamatkiadasa jelentkezett az 6nkormanyzatnak. 

Az Onkormanyzat 2010. ev vegi szcillitoi tartozcisa 409 milli6 Ft, melyb6l 
329 milli6 Ft lejart hatarideju volt. A lejart tartozasok 28%-a (91 milli6 Ft) 
meghaladta a 91 napot. Az 6nkormanyzatnal a 60 napot meghalad6, sz6llf­
t6k fele fennall6 kotelezettsegek miatt - a helyi onkormcinyzatok ad6ss6gren-
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dezesi elj6.r6.s6.r61 sz616 tOrvenyben foglaltak ellenere - a Polgarmester nem kez­
demenyezett ad6ss6.grendezesi eljarast. 

A penzintezeti kotelezettsegeken feh:il az 6nkorm6.nyzatnak a kizar6lagos tu­
lajdomi gazdasagi t6.rsas6.g6.t61 mukodesi celra kapott kolcsonok alapjan a 
2010. ev vegen 260 milli6 Ft hosszu lejaratU kolcsontartozasa allt fenn. 

Az Onkormanyzat gazdasagi tarsasagai hitel- es bankgarancia szerz6deseire 
keszfizeto kezesseget vallalt 897 milli6 Ft osszegben. A 2010. ev vegere a 
kezessegvallalassal kapcsolatos kotelezettseg 788 milli6 Ft-ra csokkent. Gazda­
sagi tarsasag reszere az attekintett id6szakban egy alkalommal, 24 milli6 Ft 
penzeszkozt adott at visszafizetesi kotelezettseggel az 6nkorm6.nyzat. 

A KozgyUles a 2011. evben felvett, 215 milli6 Ft osszegu beruhazasi hitel bizto­
sftekakent hozzajarult 328 milli6 Ft becsi.ilt erteku (235 milli6 Ft - szamviteli 
nyilvantartas szerinti - nett6 erteku) ingatlanon jelzalogjog alapftasahoz es be­
jegyzesehez. A jelz6.logszerz6dessel erintett ot ingatlan kozi.il - az Onkormany­
zat ingatlan nyilvantartasa szerint - ketto a korlatozottan forgalomkepes, egy 
a forgalomkeptelen torzsvagyon korebe tartozik, a forgalomkepes vagyoni kor­
be torten6 6.rsorol6.sukr6l a jelzalogszerz6des megkoteseig a KozgyUles nem 
gondoskodott. A jelzalogszerzodessel erintett forgalomkepes ingatlanok becsi.ilt 
erteke a forgalomkepes ingatlanvagyon 2%-cit jelentik, a korlatozottan forga­
lomkepes es forgalomkeptelen ingatlanvagyon becsi.ilt ertekebol 0,7%-ot kepvi-
selnek a jelzaloggal terhelt ingatlanok. ~ 

Az 6nkorm6.nyzat kotelezettsegeinek 2010. december 31-i 6.llom6.ny6.t es v6.r­
hat6 alakulasat a kotelezettsegek lejartaig a kovetkez6 tablazat szemlelteti: 

Allom<iny 2010. dec. 31-en 
V<irhato klltelezettseg 2011- V<irhato klltelezettseg 2014. 

2013. evekben. evet kHvetOen 
Megnevezes HUF~ban Devlz6.ban HUF-ban Oevlz6.ban HUF·han Devlz6ban 

(mUII6 ft. (Osszege ezer 
De viz a 

(mUII6 ft. (Osszege ezer 
Devlza 

(mlli16Ft- (Osszege ezer CHf 
Devlza 

ban) CHF-ben) 
nem 

ban) CHF-ben) 
nem 

ban) ben) 
nem 

penzintb;eti klitelezettseg ek 
HossszU.le 6.ratU hitel/ek 196 HUF 52 HUF 177 HUF 
KOtvenvek (Szeksz6.rd 2027, SzekszQrd 2028) 19 453 CHF 2 430 CHF 18 359 CHF 
Foly6sz6.mlahitel 335 HUF 335 HUF HUF 

Pinzlntbetl ktitelezetts!gek tis.tzellen HUF-ban: 531 HUf 387 HUF 177 HUF 

P!nrlnt!u:tl ktitelezett:w!gek tisszesen CHf-ben: 19453 CHf 2430 CHf 18 359 CHf 

Biztositekok 
Kezesseg 788 HUF 

Biztosttekok 6sszesen; 788 HUf 

SziallitOi tartozOs 409 HUf 409 HUF 
Eqyeb kOtele:zettsegek 
GT -k es egyeb szervek feli~ fenn6U6 
kOtelezettsegek 260 HUF 191 HUF 148 HUF 
ogeros vegzesse ezart ae X1 nem nzetett 

kOtelezettsegek 8 HUF 8 HUF 

Az 6nkorm6.nyzat penzintezetekkel szemben fennall6 kotelezettsege a 
2010. ev vegen 531 milli6 Ft es 19 453 ezer CHF volt. Ezek v6.rhat6 kotelezettse­
ge (toke, kamat es egyeb koltseg) a legut6bbi kamatfizetes feltetelei alapjan a 
2011. evtol a futamid6k vegeig 564 milli6 Ft, valamint 20 789 ezer CHF. A gaz­
dasagi t6.rsas6.g6.t61 kapott kolcson v6.rhat6 toke es kamatfizetesi kotelezettsege 
a 2011. evtol tovabbi 308 milli6 Ft. Ezeken feli.il az Onkormanyzatnak a szallf­
t6i tartozasok rendezese es a joger6s vegzessel lezart, de ki nem fizetett kotele­
zettsegek, valamint a gazdasagi tarsasaga vesztesegp6tl6.s6.ra vallalt kotelezett­
seg cfmen a 2011. evre 448 milli6 Ft kotelezettsege keletkezett. A kezessegv6.lla-
16.saib6l ad6d6an 788 milli6 Ft osszegu terhe jelentkezhet, amennyiben a tarsa­
sagok kotelezettsegeiket nem teljesftik. Az 6nkorm6.nyzat a jov6beni kotelezett-



I. OSSZEGZ6 MEGALLAPfTASOK, KOVETKEZTETESEK JAVASLATOK 

segeinek forrasait nem hatarozta meg. A 2011-2013 kozott esedekes kote­
lezettsegek teljesitesere figyelembe veheto 248 milli6 Ft merlegben kimu­
tatott kovetelesallomany, 21 milli6 Ft tervezett kamatbevetel, es a Polgarmeste­
ri hivatal szabad foly6szamlahitel-kerete, tovabba 3685 milli6 Ft becsiilt erteku 
forgalomkepes ingatlanvagyon, melyb61 82 milli6 Ft a penzintezeti kotelezett­
seghez kapcsol6d6an jelzaloggal terhelt. Ezek fedezetet nyujthatnak a kotele­
zettsegekre. A 2014. evtol a futamid6k vegeig esedekes - jelenleg ismert 
penzintezeti es egyeb - kotelezettsegekre figyelembe veheto forras lehet az 
evr6l evre keletkez6 CLF m6dszer szerinti mukodesi jovedelem, amelynek ossze­
ge azonban 2010-re minimalis osszegure (61 milli6 Ft-ra) csokkent, valamint az 
Onkormanyzat forgalomkepes vagyonanak egy resze. Ezek alapjan, hosszUta­
von a kotelezettsegek teljes:ftese bizonytalan. 

Az Onkormanyzat minositett tobbsegi tulajdonu tarsasagai kotelezett­
segeinek 2010. december 31-i allomanyci.t es varhat6 alakulasci.t a kotelezett­
segek lejarataig a kovetkez6 tablazat mutatja be: 

Allom<iny 2010. dec.31-en 
V<irhato klltelezettsi\g 2011- V<irhato kiltelezettseg 2014. 

2013. evekben evet ktlvetOen 
Megnevezes HUF-bon HUF-ban HUF-ban 

(mUII6 Ft-
Devlz4ban Devtza 

(miiii6Ft-
Devlz6.ban DevJza 

(m11116 Ft-
Deviz6ban Devtza 

bon) 
(Osszege) nem 

bon) 
(Osszege) nem 

bon) 
(Osszege) nem 

Penzintezeti k6telezettseqek 
HossszU le Grahl hltel/ek 486 HUF 182 HUF 566 HUF 

KOtveny (CsatomamU 202) 
4 366 CHF I 229 CHF 3 530 CHF 

I HUF 2 HUF 
ROvld lejdratU hitel/ek 103 HUF 127 HUF 

Pi:nrlntbetl k6telezdtsigek lis:u;en:n HU£.ban: 589 HUF 310 HUF 568 HUF 
Pi:nzlntbetl kOtelezett!i:gek linzesen CHF-ben: 4 366 CHF 1229 CHF 3 530 CHF 

Sz6.Jift61 tartoz6.s 402 HUF 402 HUF 

Az onkormanyzati kOtelezettsegek novekedese mellett a min6s:ftett tObbsegi tu­
lajdonu tci.rsasagok kotelezettsegei is befolyasolhatjak az Onkormanyzat penz­
ugyi egyensulyat. A tarsasagoknak a 2011. evt6l 878 milli6 Ft es 4759 ezer CHF 
penzintezeti kotelezettseget es 402 milli6 Ft szall:ft6i t<irtozast kell rendezniuk. 
Kockazatot hordoz a tarsasagok fenti kotelezettsegei, ha a Gt. es a Cs6dtv. ren­
delkezesei alapjan - a jogszabalyokban foglalt feltetelek bekovetkezesekor -
nem teljes:ftes eseten a b:fr6sag az Onkormanyzat korlci.tlan es teljes felel6sseget 
allap:ftja meg. 

Az Onkormanyzat nem vizsgalta, hogy az elhasznal6dott eszkozok p6tla­
sa milyen kotelezettseget jelent szamara. Az Onkormanyzat 2007-2010 kozott 
a targyi eszkozok utan 2633 milli6 Ft ertekcsokkenest szamolt el, felujftasra 
1251 milli6 Ft-ot fordftott, az eszkozok hasznalhat6sagi foka az attekintett id6-
szakban 89%-r6l 84%-ra, 5 szazalekponttal csokkent. 

Az Onkormanyzat koltsegvetesi tamogatci.sb61, atengedett bevetelekb6l, es ille­
tek bevetelekb6l szarmaz6 bevetelei a 2007. evhez kepest az id6szak egeszet te­
kintve osszessegeben 1095 milli6 Ft-tal csokkentek. Ennek ellensulyozasa erde­
keben az Onkormanyzat folytatta az el6z6 evekben elkezdett - kiadasi meg­
takaritast es bevetelnovelest eredmenyezo - intezkedeseit. A 2007-
2010. evekben tett intezkedesek hatasara 658,8 milli6 Ft beveteli tobbletet, to­
vabba 960 milli6 Ft kiadasi megtakar:ftast mutattak ki, ezaltal az 6nkormany­
zat penzugyi helyzetet javftottak. A kiadasi megtakarftasok 91,2%-a az elren­
delt allashely csokkentesek eredmenye. Az allashely csokkent6 intezkedesek 
2007-2010. kozott a Polgarmesteri hivatalnal es az intezmenyeinel osszesen 
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259 allashely (ebb6l 7 tires allashely) megsziinteteset jelentettek A bevetelnove-
16 intezkedesek ingatlanok ertekesftesehez kapcsol6dtak. 

Az utoellenorzes a korabbi Asz ellen6rzes altai a penziigyi egyensuly javfta­
sara tett negy szabalyszerusegi es egy celszerusegi javaslat hasznosftasara ira­
nyult. A negy szabalyszerusegi javaslat koziil harmat hasznosftottak, egyet 
nem val6sftottak meg. Nem intezkedtek annak erdekeben, hogy a kotveny fe­
dezeteiil az Onkormanyzat torzsvagyona es az Otv-ben meghatarozott bevete­
lei ne legyenek felhasznalhat6ak. A celszerusegi javaslat hasznosftasara nem 
tOrtent intezkedes. 

Az Onkormanyzat penziigyi helyzetet osszegezve a kovetkez6k emelhe­
t6k ki: 

A 2007-2010. evekben az Onkormanyzat miikodesi kockazatat csokkentette 
a pozitfv foly6 koltsegvetesi egyenleg. A kockazatot novelte a lejart szallft6i tar­
tozas nagysaga, valamint a novekv6 mertekben igenybevett foly6szamlahitel. 
Az onkent vallalt feladatok aranya alapvet6en nem befolyasolta az Onkor­
manyzat mukodesenek biztonsagat. A mukodesi bevetelek a 2007. ev kivetele­
vel biztosftottak a mukodesi kiadasok es az ad6ssagszolgalat finanszfrozasat. A 
gazdasagi tarsasagok szerepe a koziizemi kozfeladat-ellatasban meghataroz6, 
az altaluk ellatott feladatstrukrura 6.tlathat6 volt. A gazdasagi tarsasagok ela­
d6sodasa, valamint a hitel- es bankgarancia szerz6deseikhez az onkormanyza­
ti keszfizet6 kezessegvallalas novelte a penziigyi kockazatot. 

A vizsgalt id6szakban az Onkormanyzat felhalmozasi beveteleinek es kiadasa­
inak egyenlege penziigyi hianyt mutatott, ennek fedezete kotvenykibocsatassal, 
hitel es kolcson igenybevetelevel biztosftott volt. A fejlesztesi celu kotelezettseg­
vallalasok jov6ben teljesftend6 kifizetesei tekinteteben a nett6 mukodesi jovede­
lem alacsony erteke, valamint a tervezett ujabb hitelfelvetelek a felhalmozasi 
kiadasok finanszirozasanak kockazatat novelik. 

A penzintezeti es egyeb kotelezettsegek teljesftesenek kockazattit novel­
te, hogy a 2010. december 31-en fennall6 kotelezettsegek visszafizetesenek fe­
dezetet a sajat bevetelben jeloltek meg, nem szamszen1sftettek annak forrasait. 
A kockazatot csokkentheti, hogy az Onkormanyzat 2010. evi kovetelesalloma­
nya, es forgalomkepes ingatlanvagyona sziikseg eseten felhasznalhat6 az 
ad6ssagszolgalat teljesftesere. 

Az onkormanyzati bevetelt csokkent6 kozponti intezkedesek hatasat az ellen6r­
zott idoszakban ellensulyozta az Onkormanyzat kiadascsokkento es bevetelno­
velo intezkedeseinek eredmenye. 

Az Allami Szamvev6szekr6l sz616 2011. evi LXVI. torveny 33. § (1) bekezdese­
ben foglaltak ertelmeben a jelentesben foglalt megallapftasokhoz kapcsol6d6 
intezkedesi tervet koteles az ellen6rzott szervezet vezet6je osszeallftani es azt a 
jelentes kezhezveteletol szamftott harmine napon bel iii az Asz reszere megkiil­
deni. Amennyiben az intezkedesi tervet hatarid6ben nem kiildi meg a szerve­
zet, vagy az tovabbra sem elfogadhat6, az Asz elnoke a hivatkozott tOrveny 33. 
§ (3) bekezdes a)-b) pontjaiban foglaltakat ervenyesftheti. 



I. OSSZEGZO MEGALLAP!TASOK, KOVETKEZTETESEK JAVASLATOK 

Az ellen6rzes intezkedest igenyl6 javaslatai: 

a Polgarmesternek 

1. a KozgyCiles ele terjesztend6 intezkedesi terv frja el6 a mukodes penzugyi egyensu­
lyanak kozep tavon torten6 helyreallftasa es hosszu tavu fenntarthat6saga erdekeben 
- fele16sok es hatarid6k megjelolesevel - olyan program keszfteset, amely tartalmaz­
za az alabbiakat: 

a) bevetelszerz6 lehet6segek feltarasat, kulonosen a helyi ad6politikai celok megha­
tarozasat es szamszerusfteset, a kovetelesek behajtasat, az egyeb sajatos bevete­
lek novelesenek lehet6seget; 

b) a folyamatban lev6 es a tervezett beruhazasok teljes koru fellilvizsgalatat; 

c) egyeb kiadasi kotelezettsegek teljes koru felulvizsgalatat; 

d) az intezkedesek kovetkezteben jelentkez6 penzugyi tobblet, illetve az egyszeri 
bevetelek tartalekba helyezeset, elkulonftett kezeleset az ad6ssagszolgalat teljesf­
tese erdekeben; 

e) az ad6ssagszolgalat szerkezetenek attekinteset, a likviditas menedzselest, a ta­
mogatas el6finanszfrozas atlathat6bba tetelet; 

f) az intezkedesek eredmenyei legalabb felevenkenti attekintesenek e16frasat; 

2 . mutassa be felevente - a szokasos beszamo16 kereteben - a Kozgyulesnek: 

a) az Onkormanyzat es a min6sftett tobbsegi tulajdonu gazdasagi tarsasagai aktua­
lis penzugyi helyzetet; 

b) legalabb harom evre kitekint6en a kotelezettsegek teljes korere sz616 finanszfro­
zasi tervet, amely figyelembe veszi a kotelezettseg even beluli es tUii felmerule­
set, a forrasok szamszerusftett megjelolesevel; 

c) az bnkormanyzat folyamatban leva es tervezett fejleszteseihez szukseges belso 
es kulso forrasok rendelkezesre allasat, es ebb61 a szempontb61 ertekelje az bn­
kormanyzat beruhazasait; 

3. intezkedjen a beruhazasokkal letrehozott letesftmenyek mukodteteset es jov6beni 
fenntarthat6sagat biztosft6 megalapozott forrasok koltsegvetesi rendeletekben tor­
ten6 feltlinteteser61; 

4. mutassa be a KozgyUiesnek evente a zarszamadasi rendelet e16terjeszteseben az er­
tekcsokkenes osszeget, es ezzel osszevetve az elhaszna16dott eszkozok p6tlasara for­
dftott tenyleges kiadasokat, az eszkozok elhasznal6dasi fokanak alakulasat. 

a jegyzonek, hogy : 

1. kfserje figyelemmel a jov6beni varhat6 - arfolyam-, kamat- valamint visszafizetesi -
kockazatokat, tovabba a merlegen kfvuli tetelek (kezessegvallalas, garancia es helyt-
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allasi kotelezettsegvallalas) kockazatait, es legalabb felevente tajekoztassa a Kozgyu­
lest azok alakulasar61; 

2 . gondoskodjon, hogy a jov6ben az ad6ssagot keletkeztet6 kotelezettsegvallalasokr61 
sz616 kozgyUiesi el6terjesztesek tetelesen tartalmazzak a visszafizetes forrasait, vala­
mint legalabb 3 eves kitekintessel mutassak be a kamat es arfolyamkockazat varhat6 
kihatasait; 

3. gondoskodjon az Onkormanyzat likviditasi helyzetehez igazod6 foly6szamla hitelke­
retr61; 

4 . kfserje folyamatosan figyelemmel - a tulajdonosi jogkort gyakor16k kozremukodese­
vel - a min6sftett tobbsegi tulajdonu gazdasagi tarsasagok kotelezettsegeinek alaku­
lasat, az Onkormanyzat likviditasara, penzi.igyi-egyensulyi helyzetere gyakorolt hata­
sat; 

5. gondoskodjon a Polgarmesteri hivatal es a tovabbi koltsegvetesi szervek lejart szallf­
t6i tartozasai okainak feltarasar61, azonnali intezkedesek megteteler61 a lejart tartoza­
sok mie16bbi rendezese erdekeben; 

6. biztosftsa, hogy az Onkormanyzat a devizaban fenna116 kotelezettsegeit a Szamv. tv. 
60. § (2) bekezdese e16frasanak, valamint az Onkormanyzat Szamviteli Politikajaban 
foglaltaknak megfele16en a merlegben a merleg fordul6napjan ervenyes devizaarfo­
lyamon szamftott forint erteken mutassa ki; 

7 . ervenyesftse az ad6ssagot keletkeztet6 kotelezettsegvallalasok so ran az btv. 88. § (1) 
bekezdes b) pontjanak el6frasat, mely szerint hitel, kotveny fedezetelil az Onkor­
manyzat torzsvagyona es - a likvid hitel kivetelevel - a normatfv allami hozzajarulas, 
az allami tamogatas, az szja, valamint az allamhaztartason beli.ilr61 mukodesi celra 
atvett bevetelek nem hasznalhat6k fel. 
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK 

1. Az ONKORMANYZAT KOTELEZO ts ONKENT VALLALT FELADATAI 

Az Onkormanyzat 2010. evi elemi beszamol6ja szerint 7654 milli6 Ft mukodesi 
celu koltsegvetesi kiadasainak 96,6%-<it, 7394 milli6 Ft-ot a kotelez6, 3,4%-at, 
260 milli6 Ft-ot az onkent vallalt feladatok ellatasara fordftotta. A 2011. evi 
tervadatok alapjan az onkent vallalt feladatokra az osszes koltsegvetesi kiadas 
2,8%-a (217 milli6 Ft) jut. 

A 2010. evi mukodesi kiadasok kotelez6 feladatonkenti megoszlasat es azok fi­
nanszfrozasi aranyait - az Onkormanyzat tanusftvanya alapjan - az alabbi 
tablazat mutatja be: 

Az onkormcinyzat 2010. evi miikodesi kiadcisai es finanszirozcisi arcinyai foob feladatonkent 

Mukodesi 
Kotelezo 

Mukodesi All ami lntezmenyi 
Onkormanyzati (es 

kiadas 
feladatok 

bevetel tamogatas sajat bevetel 
tarsulastol kapott) 

Ellatott feladat 
Osszesen 

kiadasanak 
Osszesen reszorcinya reszaranya 

tamogatas 

(millio Ft) 
reszaranya 

(millio Ft) % % 
reszar<inya 

% % 
Ovod6.k* 632 100 665 37 19 44 

Altal6.nos lskol6.k 1668 100 1 814 35 31 34 

Gimn6.ziumok 468 100 539 47 30 23 

Szakkozeplskol6.k, 0 0 0 0 0 c 
szakkepz6 lntez-
menyek 

Kolleglumok 138 100 138 66 15 19 

Szod6.1is 536 100 554 48 4 1C 
lntezmenvek 
Gyennekj61etl 152 100 155 29 7 64 
tntezmenyek 
Kozmuvel6dest 199 100 205 0 4 5~ 

intezmenyek 

Sportletesitmenyek 63 100 77 0 48 5 

TUzolt6s6.g 345 100 336 96 4 0 

Igazgat6.sl 215 100 215 21 10 69 
intezmenyek 

Egyeb lntezmenyek** 635 100 709 4 71 25 

Intezmenyek 5 051 100 5 407 36 33 31 
Osszesen 
Polg6.nnesteri 2 603 90 3 240 8 0 9 
Hlvatalban ell6.tott 
feladatok muk6desi 
klad6.sal 

Mukodesi kiada- 7 654 96 8 647 25 21 54 

sok Osszesen 

A kotelez6 feladatokon beliil a 2010. evben a ket legnagyobb kiadas az 5051 
milli6 Ft osszegu intezmenyi feladatok mukodesi kiadasa -, amely az osszes 
mukodesi kiadas 66%-at -, valamint a Polgarmesteri hivatalban ellatott fel­
adatok 2603 milli6 Ft osszegu mukodesi kiadasa, amely az osszes mukodesi ki­
adas 34%-at tette ki. Az intezmenyek mukodtetesehez az Onkormanyzat 1628 
milli6 Ft tamogatassal (amely az intezmenyek osszes bevetelenek 30%-a) jarult 
hozza. Az intezmenyi feladatokon beltil a kozoktatasi feladatokra fordftott 
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2906 milli6 Ft az osszes mukodesi kiadas 38%-at tette ki, a mukodeshez az bn­
kormanyzat 987 milli6 Ft tamogatast nyujtott, amely az agazat mukodesi kolt­
segeinek 34%-a volt. A legkisebb, 27 milli6 Ft osszegu mukodesi tamogatast a 
kollegiumi feladatok ellatasahoz biztosftottak, ez a feladat mukodesi kiadasa­
nak 20%-a volt. 

Az 6vodai feladatokhoz az Onkormanyzat 290 milli6 Ft tamogatast biztosi­
tott, mely a mukodesi kiadasok 632 milli6 Ft osszegen beliil 46%-ot jelentett. Az 
6vodak 665 milli6 Ft mukodesi bevetelen beliil az allami hozzajarulas reszara­
nya 247 milli6 Ft osszeggel 37%-ot, az intezmenyi sajat bevetel reszaranya 126 
milli6 Ft osszeggel 19%-ot, az onkormanyzati tamogatas 290 milli6 Ft osszeggel 
43J%-ot, az intezmenyfenntart6 tarsulasokt61 atvett 2 milli6 Ft 0,3%-ot kepvi­
selt. 

Az altalanos iskolai feladatokhoz 547 milli6 Ft tamogatast nyujtott az On­
kormanyzat, ez az 1668 milli6 Ft osszegu mukodesi kiadasok 32,8%-a volt. Az 
altalanos iskolak 1814 milli6 Ft mukodesi bevetelenek 35%-at (629 milli6 Ft-ot) 
allami hozzajarulas, 31 %-at (560 milli6 Ft-ot) intezmenyi sajat bevetel, 30%-at 
(547 milli6 Ft-ot) onkormanyzati tamogatas, 4%-at (78 milli6 Ft-ot) intezmeny­
fenntart6 tarsulasokt6l atvett tamogatas finanszirozta. 

A gimnaziumoknak 123 milli6 Ft tamogatast adtak a mukodeshez, ami 
26,3%-os arany a mukodesi kiadasaikon beliil. A mukodesi bevetelek 539 mil­
li6 Ft osszegen beliil az allami hozzajarulas reszaranya 253 milli6 Ft osszeggel 
47%-ot, az intezmenyi sajat bevetel reszaranya 163 milli6 Ft osszeggel 30%-ot, 
az onkormanyzati tamogatas 123 milli6 Ft osszeggel 23%-ot kepviselt. 

A szocialis intt~zmenyi feladatokra forditott 536 milli6 Ft mukodesi kiada­
son beliil az 56 milli6 Ft onkormanyzati tamogatas 10%-os reszaranyt jelentett. 
A szocialis intezmenyek osszes mukodesi bevetelenek 554 milli6 Ft osszegen be­
liil az allami hozzajarulas 266 milli6 Ft (48%), az intezmenyi sajat bevetel 231 
milli6 Ft (42%), az onkormanyzati tamogatas 56 milli6 Ft (10%) volt. 

A gyermekjoleti feladatokra forditott 152 milli6 Ft mukodesi kiadas 66%-at 
(100 milli6 Ft) az onkormanyzati tamogatas tette ki. A mukodesi bevetelek 155 
milli6 Ft osszegen beliil az allami hozzajarulas osszege 44 milli6 Ft (29%), az 
intezmenyi sajat bevetelek osszege 11 milli6 Ft (7%), az onkormanyzati tamo­
gatas osszege 100 milli6 Ft (64%) volt. 

A kozmiivelodesi intezmenyi es sportfeladatokra fordftott 262 milli6 Ft 
mukodesi kiadasra az onkormanyzati tamogatas 159 milli6 Ft osszege 60J%­
ban biztositott fedezetet. A mukodesi bevetelek 282 milli6 Ft osszegen beliil az 
intezmenyi sajat bevetelek 123 milli6 Ft-ot (44%-ot), az onkormanyzati tamo­
gatas 159 milli6 Ft-ot (56%-ot) jelentett. 
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A hivatasos tuzolt6sagra fordftott 345 milli6 Ft mukodesi kiadas fedezete alla­
mi hozzajarulas es intezmenyi sajat bevetel volt, mukodesi tamogatast az bn­
kormanyzat a ruzolt6sagi feladatok ellatasara nem nyujtott. 

Az Onkormanyzat osszes mukodesi beveteleb6l 62,5% volt az intezmenyek 
(5407 milli6 Ft) bevetele, amelyb611927 milli6 Ft (36%) volt az allami tamoga­
tas, 1773 milli6 Ft (33%) az intezmenyi sajat bevetel es 1628 milli6 Ft (30%) az 
onkormanyzati tamogatas, 80 milli6 Ft (1 %) a tarsulasokt6l atvett tamogatas 
volt. Az Onkormanyzat osszes mukodesi bevetelen beh.il az allami tamogatas 
reszaranya 2200 milli6 Ft osszeggel 25%-ot, az intezmenyi sajat bevetel resz­
aranya 1773 milli6 Ft osszeggel 21 %-ot, az onkormanyzati tamogatas 4507 
milli6 Ft osszeggel 52%-ot, az intezmenyfenntart6 tarsulasokt6l atvett 167 mil­
li6 Ft 2%-ot kepviselt. 

Az osszes onkormanyzati intezmenyi beveteleken beltil a 2008. evben az allami 
tamogatas osszege es aranya (2284 milli6 Ft osszegben 43%-os aranyt) kepvi­
selt, 7 szazalekponttal csokkent az el6z6 evihez (2431 milli6 Ft osszeg, 50%-os 
arany) kepest. 

A 2009. evt6l az allami hozzajarulas osszege es aranya a tuzolt6sag kivetelevel 
(ahol 2009-2010 kozott allami hozzajarulas-csokkenes mellett 2,6%-os tamoga­
tasi arany-novekedes volt) minden intezmenytfpusnal evr6l evre csokken6 ten­
denciat mutatott. A 2009. evr6l a 2010. evre az allami hozzajarulasok csokke­
nesevel parhuzamosan novekedett az onkormanyzati tamogatas ossze­
ge es aranya (a 2009. evi 1297 milli6 Ft-r6l (ami 26%-os aranyt kepviselt) a 
2010. evre 1628 milli6 Ft-ra (amely 30%-os arany). 

Az Onkormanyzat 2010. evi 8647 milli6 Ft mukodesi beveteleb6l 62,5% volt az 
intezmenyek 5407 milli6 Ft osszegu bevetele, amelyb6l 1927 milli6 Ft (36%) 
volt az allami tamogatas, 1707 milli6 Ft (31 %) az onkormanyzati (es tarsulas­
t6l atvett) tamogatas reszaranya, az intezmenyi sajat bevetel 1773 milli6 Ft 
(33%). 

Az 6nkormanyzat osszes mukodesi bevetele a 2007. evr6l a 2010. evre 21,8%­
kal, 1550 milli6 Ft-tal emelkedett, melynek az onkormanyzati tamogatas 1146 
milli6 Ft-os (34%-os) emelkedese volt az oka. Az allami hozzajarulas osszege 
19%-kal, 515 milli6 Ft-tal csokkent. Az Onkormanyzat osszes mukodesi beve­
telet az intezmenyi sajat bevetel a 2007. evben 13%-ban, a 2010. evben 21%­
ban finanszfrozta, az onkormanyzati tamogatas 47%-r6l 52%-ra torten6 emel­
kedese mellett. 

Az attekintett id6szakban az onkormanyzati kozszolgaltatasok kiadasai, a koz­
szolgaltatasokat igenybevev6 ellatottak szama, es a kozszolgaltatasok biztosf­
tasahoz kapcsol6d6 fajlagos mutat6k jelent6sen valtoztak. 

A kozoktatasi agazat mukodesi kiadasainak osszege a 2007. evr6l a 2010. 
evre 9,9%-kal, 294 milli6 Ft-tal csokkent, ezen belUl a szemelyi jellegu kiadasok 
26,6%-kal, 611 milli6 Ft-tal csokkentek, a dologi kiadasok 47,5%-kal, azaz 317 
milli6 Ft-tal emelkedtek. Az agazat intezmenyeiben a 2010 .. evben ellatottak 
osszletszama 5446 f6 volt, mely 12,5%-kal, 778 f6vel alacsonyabb a 2007. evi 
ellatotti letszamnal. A szemelyi jellegu kiadasok csokkeneseben dont6 szerepet 
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a 2008. evben a Bezeredj Szakkozepiskola a Tolna Megyei Onkormanyzat fenn­
tart6.s6.ba t0rten6 6.tad6.sa okozta, kisebb reszben a Rozsa kollegium integr6.16.sa 
az I. Bela Gimnaziumhoz, valamint a - fogyatekos gyermekek oktat6.s6.t vegz6 
- Sziv6.rv6.ny Iskola integr6.16.sa a Baka Istvan Altalanos Iskolahoz. 

Az ovodcikban ellatottak letszama 15,7%-kal, 141 f6vel emelkedett, a muko­
desi kiadasok 13,9%-kal, 77 milli6 Ft-tal emelkedtek. Egy 6vodai ellatottra jut6 
kiadas osszege a 2007. evben 617 ezer Ft volt, amely a 2010. evre 608 ezer Ft-ra, 
1,5%-kal csokkent. Az 6vodai neveleshez kapcsol6d6 osszes bevetel a 2007. ev­
rol a 2010. evre 1,2%-kal emelkedett, jelentosen elmaradt az ell6.tottak sz6.m6.­
nak 15,7%-os emelkedesetol. Az 6vodai neveles mukodesi kiadasait az 6.llami 
hozz6.j6.rul6.s a 2007. evben 39%-ban, a 2010. evben 37%-ban fedezte. 

Az ciltalcinos iskolcikban az ellatotti letszam alig valtozott (2,7%-kal, 8182 
fore emelkedett), azonban a kiadasok 10,6%-kal, 161 milli6 Ft-tal nottek, az 
osszes bevetel 14,6%-os, 231 milli6 Ft osszegu emelkedese mellett. A bevetelek 
novekedeseben az intezmenyi sajat bevetelek 158%-os novekedese sz6.mottev6. 
A kiadasokra az 6.llami hozz6.j6.rul6.s csokken6 aranyban nyujtott fedezetet, a 
2007. evben 49,1 %-ban, a 2010. evben 34,7%-ban. 

A gimnciziumokban az ellatottak letszama 5%-kal, 52 fovel emelkedett, en­
nel nagyobb mertekben, 25%-kal, 94 milli6 Ft-tal nottek a kiadasok, melyekre 
az 6.llami hozz6.j6.rul6.s csokken6 aranyban, a 2007. evben 71,7%-ban, a 2010. 
evben 46,9%-ban biztosftott fedezetet. A csokken6 6.llami hozz6.j6.rul6.s miatt az 
onkormanyzati t6.mogat6.s aranya a 2010. evre 4,5 szazalekponttal 22,8%-ra, 
123 milli6 Ft-ra, az intezmenyi sajat bevetel aranya 20,2 szazalekponttal 
30,3%-ra, 163 milli6 Ft-ra emelkedett. 

A szocialis es gyermekvedelmi ellcitcisra forditott mukodesi kiadasok osz­
szege 11,7%-kal, azaz 70 milli6 Ft-tal emelkedett, melyen beltil a szemelyi jelle­
gu kiadasok osszege 4,3%-kal, 17 milli6 Ft-tal csokkent, a dologi kiadasok osz­
szege 45,5%-kal, azaz 87 milli6 Ft-tal emelkedett. A szocialis intezmenyekben 
ellatottak letszama 49 fovel (6,2%-kal), a mukodesi kiadasok 62 milli6 Ft-tal 
(12,9%-kal) emelkedtek, ezzel parhuzamosan a bevetelek 13,8%-kal, 67 milli6 
Ft-tal nottek. A mukodesi kiadasokat finanszfroz6 6.llami hozz6.j6.rul6.sok ar6.­
nya a 2010. evben 45,1% volt, mely 8,7 szazalekpontos csokkenest mutat a 
2007. evhez viszonyitva, ezzel szemben az onkormanyzati t6.mogat6.s aranya 
55,9%-kal emelkedett, a 2010. evben 156 milli6 Ft volt. 

Az Onkormanyzat kotelez6 feladatai koztil az egeszsegugy mukodesi kiad6.­
sai a 2007. evrol a 2010. evre mindossze 0,4%-kal emelkedtek, a szemelyi jelle­
gu kiadasok 10%-os, azaz 11,5 milli6 Ft osszegu csokkenese mellett a dologi ki­
adasok 22,4%-kal, azaz 12,1 milli6 Ft-tal emelkedtek. 

A kozmiivelodes es sport feladatok mukodesi kiadasai a vizsgalt idoszakban 
8,8%-kal, 25 milli6 Ft-tal csokkentek, a szemelyi jellegu kiadasok 37,6%-os, 53 
milli6 Ft-tal torten6 merseklodese, es a dologi kiadasok 20,1 %-kal, 28 milli6 Ft­
tal torten a emelkedese kovetkezteben. A mukodesi kiadasokra a 2007. evben 
meg 13,7%-ban fedezetet biztositott az allami t6.mogat6.s, a 2010. evben az 
agazat mukodesi koltsegeihez a kozponti koltsegvetesi t6.mogat6.s nem jarult 
hozz6.. 
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Az Onkormcmyzat az btv. 8. § (1) bekezdeseben es mas torvenyekben megha­
tarozott kotelez6 feladatainak ellatasar6l az intezmenyek es gazdasagi tarsasa­
gok alapft6 okirataiban, illetve tarsasagi szerz6deseiben, gazdalkod6 szerveze­
tekkel kotott feladatellatasi megallapodas utjan gondoskodott. Az Onkormany­
zat a kotelez6 feladatainak koret az SzMSz-ben rogzftette, az onkent vallalt fel­
adatai korer6l (allategeszsegugyi tevekenyseg, vfzkarelharftas, erd6gazdalko­
dasi szolgaltatas, lapkiadas) es finanszfrozasar6l a 2010. evi koltsegvetesi ren­
deletben rendelkezett. 

Az Onkormanyzat a kotelez6 es az onkent vallalt feladatait 2010. december 
31-en 20 koltsegvetesi szervvel es 14 gazdasagi tarsasaggallatta el. 

Az bnkormanyzat fenntartasaban 2006. december 31-en 3 onall6an gazdalko­
d6 es 20 reszben onall6an gazdalkod6 koltsegvetesi szerv mukodott, osszesen 
51 telephelyen. A 2010. december 31-i allapot szerint az Onkormanyzat altai 
fenntartott koltsegvetesi szervek kozi.il 3 onall6an mukod6 es gazdalkod6 kolt­
segvetesi szerv, 17 intezmeny pedig onall6an mukod6 koltsegvetesi szerv volt, 
az intezmenyek - alapft6 okirataik szerint- osszesen 66 telephelyen mukodtek, 
az intezmenyek szama 13%-kal csokkent, a telephelyek szama 29,4%-kal emel­
kedett. 

Az Onkormanyzat kotelezo feladatainak ellatasaban 13 gazdasagi tarsa­
sag vesz reszt, melyb6l otnek kizar6lagos, haromnak tObbsegi - ebb6l egynek 
7 5%-ot meghalad6 reszesedessel - tulajdonosa, ezen feli.il ot - onkormanyzati 
reszesedessel nem rendelkez6 - gazdasagi tarsasag kozi.il harom kozszolgalati 
szerz6des alapjan, kett6 gazdasagi tarsasag vallalkoz6i szerz6des alapjan latott 
el kotelez6 feladatot. Onkent vcillalt turisztikai feladatait kizar6lagos onkor­
manyzati reszesedessel rendelkez6 gazdasagi tarsasaga vegzi. Az Onkormany­
zat a 2007. evben i.izletresz atruhazasi szerz6desek kereteben szerzett kizar6la­
gos tulajdoni hanyadot a Vfzmu Kft-ben, valamint az Alisca Terra Kft-ben. Az 
Onkormanyzat a Vfzmu Kft. 44,11%-os tulajdoni hanyadaert 410 milli6 Ft, az 
Alisca Terra Kft. 49,83% tulajdoni hanyadaert 440 milli6 Ft kifizetest teljesftett. 
A gazdasagi tarsasagok i.izletresz megvasarlasat az Onkormanyzat a feladatel­
latas hatekonysaganak novelesevel es a szolgaltatasi teri.ilet b6vi.ilesevel indo­
kolta. 

Az Onkormanyzat a kotelezo feladatait ellat6 gazdasagi tarsasagai kozi.il 
kizcirolagos tulajdoni reszesedessel rendelkezik a vfz es csatornaszolgalta­
tast, a hulladekkezelest es szallftast, valamint a vagyoni.izemeltetest vegz6 gaz­
dasagi tarsasag kozi.il kett6ben, tovabba a gyermeketkeztetest es a telepi.ilesfej­
lesztest ellat6 gazdasagi tarsasagokban. Tobbsegi tulajdoni reszesedessel 
rendelkezik tovabbi kett6 - vagyoni.izemeltetesi feladatokat vegz6 es a kemeny­
sepr6-ipari szolgaltatast vegz6 - gazdasagi tarsasagban. 

Onkormanyzati tulajdoni reszesedessel nem rendelkezo 5 gazdasagi 
tarsasag kozi.il harom kozszolgalati szerz6des kereteben vesz reszt a h6- es 
energiaszolgaltatassal, a helyi kozlekedessel, a koztemet6 fenntartassal kapcso­
latos feladatok ellatasaban, a kozteri.ilet, illetve zoldfeli.ilet fenntartassal kap­
csolatos feladatok ellatasat, 2 gazdasagi tarsasag vallalkozasi szerz6des alap­
jan vegzi. 
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Az bnkormanyzat allamhaztartason kfvuli szervezeteknek (egyhaz, egyeb civil 
szervezetek) a vizsgalt idoszakban feladatot nem adott es nem vett at. 

Az onkormanyzati reszesedessel rendelkezo gazdasagi tarsasagok kozil.l 2011. 
majus h6napban egy sem allt citszervezes, illetve csodeljaras alatt. 

Az Onkormanyzat tobbsegi reszesedesu gazdasagi tarsasagainak sajcit tokeje 
2010. december 31-en 2881 milli6 Ft, a jegyzett tokejuk 1956 milli6 Ft volt. Az 
Onkormanyzat az attekintett idoszakban osszesen 335,6 milli6 Ft osszegben to­
keemelest hajtott vegre a Szekszardi !pari Park Kft. (infrastrukturalis beruhazas 
celjab6l), a Szekszardi Diaketkeztetesi Kft. (konyhaberuhazas celjab6l), es a 
Szekszardi Turisztikai Kft-nel. Tokep6tlasi kotelezettsege a 2011. evre vonatko­
z6an osszesen 18,4 milli6 Ft osszegben keletkezett27 a Szekszardi Diaketkeztetesi 
Kft., a Szekszardi Turisztikai Kft., es a Szekszardi Varosfejlesztesi Kft. eseteben, a 
tarsasagok veszteseges gazdalkodasa miatt. 

A gazdasagi tarsasagok altal ellatott kozszolgaltatasokhoz kapcsol6d6 szolgal­
tatasi es egyeb dfjak (hulladek- es folyekony hulladekszallftasi, temetkezesi, 
iv6vfzszolgaltatasi, szennyvfzelvezetesi, parkolasi, helyi tomegkozlekedesi, la­
kas- es helyisegberlet, kemenysepro-ipari szolgaltatas, valamint a kozteril.let­
hasznalati dfj) megallapftasa a Kozgyules feladat- es hataskorebe tartozik, azok 
meghatarozasa onkormanyzati rendelettel tartenik. A szolgaltatasi dfjakra te­
kintettel csak a Gemenc Volan Kft. kapott onkormanyzati forrast, amelyet az 
Onkormanyzat - figyelemmel a mindenkor hatalyos miniszteri rendeletben 
meghatarozott kozponti koltsegvetesbol nyujtott tamogatasra is - a tarsasaggal 
kotott szerzodes alapjan allapftott meg. 

Az onkormanyzati reszesedessel rendelkezo gazdasagi tarsasagoknal a tarsasa­
gok altal nyujtott adatszolgaltatas alapjan az onkormanyzati kotelezo fel­
adatokhoz rendelt 2010. ev vegi nett6 vagyon osszesen 2966 milli6 Ft, a 
gazdasagi tarsasagok hosszu lejaratu hitelbol, kotvenybol fennall6 kotelezett­
sege osszesen 1360 milli6 Ft, a lejart szallft6i allomanyb6l ad6d6 kotelezettse­
guk osszesen 8 7 milli6 Ft. 

A kizarolagos onkormanyzati tulajdonban all6 6 - melybol 5 tarsasag a 
kotelezo, egy tarsasag onkent vallalt feladatot lcit el - gazdasagi tarsasag 
kozil.l 3 tarsasag sajcit toke osszege - az eredmenyes mukodes kovetkezteben -
jelentosen meghaladja a jegyzett toke osszeget, 3 tarsasag eseteben a sajat toke 
jegyzett tokehez viszonyftott aranya - a sajcit toke osszege miatt - negatfv, e 
tarsasagok vonatkozasaban az Onkormanyzatnak a 2011. evben osszesen 18,4 
milli6 Ft tokep6tlasi kotelezettsege keletkezett. A kizar6lagos onkormanyzati re­
szesedesu gazdasagi tarsasagok hosszu lejaratu hitelbol, kotvenybol fenn6ll6 
kotelezettsege osszesen 1360 milli6 Ft, a lejart szallit6i tartozasb6l ad6d6 kote­
lezettseguk osszesen 87 milli6 Ft. A vfz- es csatornaszolgaltatast, valamint a 
hulladekszallftast,- kezelest vegzo tarsasagok rendelkeznek osszesen 7 tovabbi 
gazdasagi tarsasagban 25%-ot meghalad6 reszesedessel, e kapcsolt vallalkoza-

27 A Kozgyllles 9/2011. (V. 18.) szamu hatarozataban dontbtt a vesztesegp6tlas erdeke­
ben a Diaketkeztetesi Kft. toketartalekanak 31 milli6 Ft-tal torten6 emeleser6l. 
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sok az Onkormanyzat illetekessegi tertileten a feladatellatasban nem vettek 
reszt. 

A 7 5%-ot meghalado onkormc:inyzati reszesedesii, vagyonkezelest vegzo 
gazdasagi tarsasagban az Onkormanyzat 99%-os reszesedese mellett 1 %-ban 
az Onkormanyzat kizar6lagos onkormanyzati reszesedesu gazdasagi tarsasaga 
a tulajdonos, a kotelezo feladathoz rendelt nett6 vagyona 2010. ev vegen 259 
milli6 Ft volt. A tarsasag sajat toke-jegyzett toke aranya onkormanyzati t6ke­
juttatast nem indokol, mukodesi, felhalmozasi celu penzeszkozatadasban az 
attekintett idoszakban nem reszestilt. Az Onkormanyzat a tarsasagban a 2008. 
evben az ipari park tertiletenek infrastrukturalis fejlesztese celjab61 253 milli6 
Ft osszegu tokeemelest hajtott vegre. A tarsasag mas gazdasagi tarsasagban re­
szesedessel nem rendelkezik. 

A 7 5% onkormc:inyzati reszesedest el nem ero 2 gazdasagi tarsasag kote­
lezo feladathoz rendelt nett6 vagyona 104 milli6 Ft. Az Onkormanyzat a kote­
lezo kemenysepro-ipari kozszolgaltatast ellat6 gazdasagi tarsasagban - tovabbi 
25 onkormanyzat es egy maganszemely tulajdonos mellett- 64% reszesedessel, 
a vagyonkezeloi feladatokat ellat6 tarsasagban - mas gazdasagi tarsasag tu­
lajdonos mellett- 67% reszesedessel rendelkezik. E ket tarsasag sajat toke osz­
szege meghaladja a jegyzett toke osszeget, onkormanyzati tokejuttatas nem in­
dokolt, a tarsasagok az attekintett idoszakban mukodesi, illetve felhalmozasi 
celu penzeszkozatadasban nem reszesillt. 

Az Onkormanyzat kozszolgaltatasi feladatellatasa koreben az aut6busszal veg­
zett helyi kozforgalmu szemetyszc:illitc:isban reszt vett a Gemenc Volan 
Zrt. is, amelyben az Onkormanyzat tulajdonosi reszesedessel nem rendelkezett. 
Az Onkormanyzat a feladatellatasra a tarsasaggal kozszolgaltatasi szerzodest 
kotott, amelyben meghatarozta, hogy a tarsasagot illeti a kozszolgaltatasb61 
eredo valamennyi bevetel, es a kozponti koltsegvetesbol az Onkormanyzatnak 
juttatott kozlekedesi celu normatfv tamogatas. Az Onkormanyzat a tarsasag­
nak a 2010. evben 30 milli6 Ft mukodesi celu penzeszkozt adott at. A tc:ivho­
szolgc:iltatc:ist az Alfa Nova Kft. latja el, melyben az Onkormanyzat reszese­
dessel nem rendelkezik. A tarsasag az Onkormanyzat tulajdonaban all6 3 ffi­
tomu es a kapcsol6d6 tavhorendszer ilzemelteteset, karbantartasat, fejleszteset 
berilzemeltetesi szerzodes kereteben latja el 1999. 6ta. A koztemeto fenntar­
tc:isaval kapcsolatos feladatokat az onkormanyzati reszesedessel nem rendelke­
zo Panteon Kft. kozszolgalati kegyeleti szerzodes alapjan latja el. 

A gazdasc:igi tc:irsasc:igoknak az Onkormc:inyzat koltsegvetesi egyensu­
lyc:ira gyakorolt hatc:isa szc:imottevo a gazdasagi tarsasagok szama, azok­
ban val6 reszesedese, valamint a minosftett befolyasszerzo korlc:itlan felelos­
sege miatt. Az Onkormanyzat penzilgyi helyzetenek alakulasa szempontjab61 
kockazatot hordoz a tarsasagoknak a 2010. ev vegen fennallt hosszu lejararu 

. hitelekbol, kotvenybol, tovabba a lejart szallft6i tartozasokb61 ad6d6 osszesen 
1447 milli6 Ft osszegu kotelezettsege. 
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Az attekintett idoszakban az onkormanyzati intt:;zmenyszerkezetet erint6en 
harom valtoztis tortent. 

A vizsgalt idoszakban a KozgyU.les a kozoktatasi agazatra vonatkoz6an dontott 
az intezmeny-szerkezetet erint6en valtozasr6l, a 175/2008. (VI. 5.) szamu hat6.­
rozata alapjan egy szakkozepiskola fenntart6i jogat 2008. szeptember1-jet6l a 
megyei TISZK kialakitasa erdekeben 6.tadta a Tolna Megyei Onkormanyzat­
nak. A feladatatadas az Onkormanyzat altai fenntartott kozoktatasi intezme­
nyek csokkeneset okozta, mely az 6nkormanyzat mukodesi kiadasaiban az at­
tekintett idoszakban - az Onkormanyzat kimutatasa szerint - 77 5 milli6 Ft ki­
adas-megtakaritast jelentett, a feladatatadassal kapcsolatos bevetelcsokkenest 
az Onkormanyzat nem szamszen1sitette. 

A Kozgyules a 2007. evben dontOtt az intezmenyi konyhak megszunteteser61, es 
a Diaketkeztetesi kft. letrehozasar6l. A feladatkiszervezes koltsegvetesi kiadasra 
gyakorolt hatasai koztil az Onkormanyzat csak a szemelyi jellegu kiadasok 
csokkeneset, valamint a dologi kiadasok emelkedeset szamszerusitette, a dologi 
kiadasokban elert megtakaritast, a feladatkiszervezest kovet6 bevetelcsokkenest 
nem szamszerusitettek. Tovabbi, intezmeny-szerkezetet erint6 valtozas volt 
2007-2010 kozott a kollegium, valamint egy altalanos iskola integralasa, me­
lyek a kozszolgaltatasok ellatasara, tovabba az Onkormanyzat koltsegvetesi 
helyzetere gyakorolt hatasa nem szamottev6. 

2. A PENZUGYI EGYENSULYI HELYZET ALAKULASA 

2.1. A miikodesi es a felhalmozasi egyensuly alakulasa 
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A hagyomanyos koltsegvetesi szerkezet helyett az Onkormanyzat penzugyi 
helyzetet a CLF m6dszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elktilontilnek a va­
gyonnal kapcsolatos bevetelek es kiadasok az onkormanyzati feladatokkal 
kapcsolatos kozvetlen mukodtetesi bevetelekt61 es kiadasokt6l. A m6dszer ko­
vetkezetesen elktiloniti a foly6 es a felhalmozasi koltsegvetes beveteleit es ki­
adasait, azok koltsegvetesi egyenlegeit. A sajat foly6 bevetelek, valamint a sa­
jot felhalmozasi bevetelek nem tartalmazzak az el6z6 evi penzmaradvanyok 
felhasznalasab61 szarmaz6 penzforgalom nelkuli bevetelekee8

• 

A folyo koltsegvetes egyenlege, a mukodesi jovedelem megmutatja, hogy az 
6nkormanyzat eves foly6 bevetele fedezetet biztosit-e a kotelez6 es onkent val­
lalt feladatellatashoz kapcsol6d6 eves foly6 kiadasara. A mukodesi jovedelem 
negativ erteke penzugyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutat6 pozitiv 
erteke forrastobbletet mutat, amely forrasul szolgalhat az onkormanyzat fenn-
6.116 kotelezettsegei megfizetesehez, valamint fejleszteseihez. 

28 A koltsegvetesi evekben kialakul6 hiciny finanszirozcisa az el6z6 evekben kepzett tar­
tah~kok felhaszncilciscival is tortenhet. 
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A felhalmozasi koltsegvetes pozitiv erteke felhalmozasi tObbletet mutat, 
amely a jov6beni fejlesztesek forrasat biztosithatja. Amennyiben a foly6 kolt­
segvetesi hiany finanszirozasa a felhalmozasi t6bbletb61 tOrtenik, ez szukebb 
ertelemben vagyonfelelesnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmozasi koltseg­
vetes megtakaritasa fejlesztesi cHu hitelek, kotvenyek ad6ss6gszolg6lat6t fi­
nanszirozza, az valtozatlan vagyontOmeg mellett, a korabban megel6legezett 
t6kebevetelek val6s realiz6ci6j6nak tekinthet6. A felhalmozasi deficit altal ge­
neralt finanszirozasi igeny onmagaban nem jar penzi.igyi kockazattal, a penz­
i.igyileg fenntarthat6 beruhazasokhoz kapcsol6d6 kotelezettsegvallalas (ad6s­
s6gszolg6lat) takarekos koltsegvetesi gazdalkodassal teljesithet6. 

A m6dszer a penzugyi kapacitas fogalmat helyezi a kozeppontba. Az ados 
hitelfelveteli kepessege, hosszu tavu fizet6kepessege vagy bonitasa a penzi.igyi 
kapacitassal, ezen beli.il is a nett6 mukodesi jovedelemmel jellemezhet6. A net­
to miikodesi jovedelem negativ erteke az egyes koltsegvetesi evekben jelent­
kez6 ad6ss6gszolg6lat tulzott mertekere utaF9

• A nett6 mukodesi jovedelem ne­
gativ ertekenek felhalmozasi tObbletb61, vagy tovabbi hitelb6l torten6 finanszi­
rozasa penzi.igyileg nem fenntarthat6 gazdalkodast vetit el6re. A pozitiv erteket 
mutat6 nett6 mukodesi jovedelem fejlesztesi kiadasok fedezetet biztosithatja, il­
letve a folyamatosan, evenkent kepz6d6 pozitiv nett6 mukodesi jovedelemb61 
meghat6rozhat6 a jov6ben v6llalhat6, teljesithet6 eves ad6ss6gszolg6lat, ily 
m6don az a hitelosszeg, amely - a tobbi tenyez6t, feltetelt adottnak tekintve -
visszafizetesi kockazat nelki.il felvehet6. 

A CLF m6dszer alapjan a penzi.igyi kapacitas merteke az onkormanyzat ossze­
vont, nett6sitott, a kozponti inform6ci6s rendszerbe a Kincstaron kereszti.ille­
adott eves koltsegvetesi besz6mol6j6nak 80-as urlapjaban szerepeltetett adatok 
alapjan keri.ilt meghatarozasra. 

29 Kiveve, ha annak finanszfrozciscira a korcibbi evekben kepzett tartalekok fedezetet 
nytijtanak. 
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CLF modszer szerinti onkormcinyzati adatok 

ezer Ft 

Me~nevezes 2007 2008 2009 2010 
Foly6 bevetelek 7 216 076 7 800 707 7 738 388 7 746 566 
Folv6 kiadasok 6 913 262 7 352 013 7 231 666 7 686 185 
Mukodesi .iovedelem 302 814 448 694 506 722 60 381 
Netto mukodesi jovedelem =mukodesi 

-357 994 431 804 463 210 6 869 
ljijvedelem - to'ketorlesztes 
Felhalmozasi bevetelek 611 876 821 510 238 215 145 181 
Felhalmozasi kiadasok 2 064 679 I 686 820 757 690 875 745 
Felhalmozasi koltsegvetes e~venlege -1 452 803 -865 310 -519475 -730 564 
Finanszirozasi muveletek nelki.ili (GFS) 
pozici6=mukodesi jovedelem+beruhazas -1 149 989 -416 616 -12 753 -670 183 
koltse~vetes egvenlege 
Finanszirozasi muveletek e~yenle~e 1 469 689 857 747 167 880 249 374 
Tar~yevi penzi.i~yi pozici6 valtozas 319 700 441 131 155 217 -420 809 
Egyeb taiekoztat6 adatok 
Osszes kotelezettse~* 2 971 077 3 926 939 3 376 291 4 414 393 
-ebbol rovid le.iaratu 738 019 707 340 932 811 I 027 229 

Foly6szamlahitel napi atlagos allomanya** 240 520 2 995 54 355 272 877 

Likvidhitel napi atlagos allomanva** 0 0 0 c 
Munkaberhitel napi atlagos allomanya** 102 136 12 110 44 833 0 

Finanszirozasba vonhat6 eszkozok: 374 867 815 998 971 125 550 316 
Tart6s hitelviszonyt megtestesito 

0 0 0 0 
ertekpapirok ev ve~i allomanya 
Hosszu lejaratu bankbetetek ev vegi 

0 0 0 c 
allomanva 
Ertekpapirok ev ve~i allomanya 0 0 0 c 
Penzeszkozok ev vegi allomanya (idegen 

374 867 8 15 998 971 125 550 316 
loenzeszkozok nelki.il) 
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A vizsgalt id6szakban az Onkormcinyzat folyo koltsegvetesi egyen lege, 
miikodesi jovedelme pozitiv osszegii volt, melynek alakulasat a kovetke­
z6 abra szemh~lteti: 

Mukodesi jovedelem 
milli6A 

10000 ~--------------------------------------------------~ 

303 

5 000 

0 c____,____ 

2007 2008 2009 2010 

I o Foly6 bevetelek 11 Foly6 kiadasok 1 

A fo lyo koltsegveh~s egyenlege (a mukodesi forrastobblet) 2007-ben a foly6 
bevetelek 4,2%-at (303 milli6 Ft-ot), 2008-ban 5,8%-at (449 milli6 Ft-ot), 
2009-ben 6,5%-at (506 milli6 Ft-ot), 2010-ben 0,8%-at (61 milli6 Ft-ot) jelentet­
te. A vizsgalt id6szakban a mukodesi jovedelem 1319 milli6 Ft tObbletet muta­
tott, amely forrasul szolgalt az Onkormanyzat fennall6 t6ket6rlesztesi kotele­
zettsegeinek teljesftesehez, valamint fejleszteseinek finanszfrozasahoz. 

A pozitfv el6jelu foly6 koltsegvetesi egyenleg ellenere az Onkormanyzat foly6-
szamla- es munkaberhitel felvetelere kenyszeriilt egyreszt az atmeneti likvidita­
si problemak kezelese, masreszt fejlesztesi kiadasai finanszfrozasa miatt. A fo­
ly6szamlahitel napi atlagos allomanya a 2007. evi 241 milli6 Ft-r6l a 2008. ev­
re 3 milli6 Ft-ra csokkent, majd a 2009. evben 54 milli6 Ft-ra emelkedett, a 
2010. evben pedig 273 milli6 Ft-ra n6tt. 

Az Onkormanyzat kotelezettsegein beliil a rovid lejaratu kotelezettsegek ara­
nya 2008-ban az el6z6 evi 24,8%-r6l 18,0%-ra csokkent, 2009-ben 27,6%, 
2010-ben 23,3% volt. Az Onkormanyzat 2007. december 31-en fennall6 penz es 
t6kepiaci kotelezettsege 2240 milli6 Ft-r6l 3791 milli6 Ft-ra (69,2%-kal) n6tt el­
s6sorban a 2008. evi 1000 milli6 Ft osszegu kotvenykibocsatas, valamint a 
2010. december 31-en fennall6 335 milli6 Ft osszeg(i foly6szamlahitel alto­
many miatt. 

A rovid lejaratu kotelezettsegek 2010-ben 1027 milli6 Ft-ot tettek ki, amely 289 
milli6 Ft-tal (39,2%) tobb a 2007. evi rovid lejaratu kotelezettsegallomanynal. 
Az Onkormanyzat lejart szallft6i tartozasallomanya 2007. december 31 -i 22 
milli6 Ft-tal szemben 2010. december 31-en 329 milli6 Ft volt. 
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Az Onkormcmyzat 2010. evi z6.r6 penzkeszlete 550 milli6 Ft volt, amely teljes 
egeszeben kotelezettseggel terhelt. 

Az bnkorm6.nyzat penzugyi kapacit6.sa a 2007. evben negativ, a 2008-2010. 
evekben pozitiv erteket mutatott. A nett6 miikodesi jovedelem30 erteke a fo­
ly6 koltsegvetes egyenlege mellett az adott koltsegvetesi ev ad6ss6.gtOrlesztese­
nek hat6.s6.t is tUkrozi. Az 1319 milli6 Ft mukodesi jovedelemnek 58,8%-0.t (775 
milli6 Ft) tette ki a mukodesi es a fejlesztesi celu hitelekhez kapcsol6d6 t6ketor­
lesztes, amelynek kifizeteset kovet6en 544 milli6 Ft nett6 mukodesi jovedelme 
keletkezett az bnkorm6.nyzatnak. 

A nett6 mukodesi jovedelem 2007. evi negatfv erteket (-358 milli6 Ft) a 661 mil­
li6 Ft osszegu mukodesi hitelek evkozi visszafizetese okozta. A nett6 mukodesi 
jovedelem 2008-2010 kozott- a 2008. evi 17 milli6 Ft, a 2009. evi 43 milli6 Ft, 
a 2010. evi 54 milli6 Ft osszegu t6ketorlesztes mellett - 2008-ban 432 milli6 Ft, 
2009-ben 463 milli6 Ft, 2010-ben 7 milli6 Ft volt. A penzugyi kapacit6.s 2009-
hez viszonyftott 2010. evi roml6.s6.t a foly6 bevetelek es kiad6.sok kulonbsegeb6l 
sz6.rmaz6 mukodesi jovedelem csokkenes (445 milli6 Ft), tov6.bb6. az el6z6 evi­
nel 11 milli6 Ft-tal magasabb osszegu t6ketorlesztes okozta. 

Az bnkorm6.nyzatn6.l (a CLF m6dszer alapj6.n) - v6.ltozatlan nett6 mukodesi 
jovedelem mellett- a fejlesztesi kiad6.sokra nem kepz6dik fedezet. 

Netto mukodesi jovedelem 
milli6 Ft 
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A 2007-2010. evekben az Onkormanyzat felhalmozasi koltsegvetesenek 
egyenlege fo lyamatosan negativ osszegii volt, amely takarekos koltseg­
vetesi gazd6.lkod6.s es penzugyileg fenntarthat6 3 1 beruh6.z6.sok eseten nem jar 
magas penzugyi kock6.zattal, amennyiben a felhalmoz6.si hi6.nyra a nett6 mu­
kodesi jovedelem fedezetet nyujt. 

30 penzugyi kapacitas 
31 Az min6sUl penzugyileg fenntarthat6 beruhazasnak, amelynek mukodtetesere az 
bnkormanyzat nett6 mukodesi jovedelme a kovetkez6 evekben is fedezetet nyujt. 
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A felhalmozasi koltsegvetes egyenlegenek alakulasat evr61 evre a kovetkez6 ab­
ra szemlelteti: 

-~~~~~~-

Felhalm ozasi koltsegvetes egyenlege 
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A felhalmozasi forrashianynak a felhalmozasi es toke jellegu kiadasokhoz vi­
szonyitott aranya 2007-ben 70,4% (1453 milli6 Ft), 2008-ban 51,3% (865 milli6 
Ft), 2009-ben 68,6% (520 milli6 Ft), 2010-ben 83,4% (731 milli6 Ft) volt. 

A vizsgalt id6szakban jelentkez6 osszes felhalmozasi fo rrashiany (3569 milli6 
Ft) 15,2%-ara nyujtott fedezetet az 544 milli6 Ft nett6 mukodesi jovedelem. A 
felhalmozasi forrashianyra a kepz6dott nett6 mukodesi jovedelmen kivul a 
2007. evi 55 milli6 Ft nyit6 penzkeszlet, a kotvenyb6l szarmaz6 bevetelb6l 2425 
milli6 Ft, a 83 milli6 Ft fejlesztesi hitel, a 202 milli6 Ft foly6szamlahitel es a 260 
milli6 Ft gazdasagi tarsasagi kolcson nyujtott fedezetet. 

A fUgg6, 6tfut6, kiegyenlit6 bevetelek es kiadasok 133 milli6 Ft-os negativ 
egyenlegenek a foly6szamlahitel 6llomany32 tovabbi reszeb61 t6rten6 finanszi­
rozasaval az bnkormanyzat 550 milli6 Ft penzkeszlettel zarta a 2010. evet. 

Az Onkormanyzat 2011. evi koltsegvetesi rendeleteben - a hagyomanyos kolt­
segvetesi szerkezetben - tervezett beveteleinek es kiadasainak negativ kUlonbo­
zete 2048 milli6 Ft finanszirozasi igenyt mutat, melyet reszben finanszirozhat a 
2010. evi 550 milli6 Ft zar6 penzkeszlet. A fennmarad6 1498 milli6 Ft hiany fe­
dezetet azonban tovabbi hitelek felvetelevel tudja biztositani az Onkormany­
zat. 

32 Az bnkormanyzat 2010. december 31 -i foly6szamlahitel allomanya 335 milli6 Ft 
volt. 
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Az bnkormanyzat evenkenti teljes finanszfrozasi igenye33 a CLF m6dszer sze­
rint 2007-ben 1811 milli6 Ft, 2008-ban 433 milli6 Ft, 2009-ben 56 milli6 Ft, 
2010-ben 724 milli6 Ft volt, amelynek finanszfrozasat a finanszfrozasi celu be­
vetelek es kiadasok egyenlege biztosftotta. 

Az Onkormanyzat finanszfrozasi muveletei 2007-2010. evekbeli egyenlegenek 
alakulasat a kovetkezo abra szemlelteti: 
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A vizsgalt idoszakban egyuttesen jelentkez6 finanszfrozasi tobblet azt jelzi, 
hogy az eves koltsegvetesek vegrehajtasa soran szukseg volt a penzkeszlet fel­
haszn616san tul kulso finanszfrozas igenybevetelere is. A finanszfrozasi celu 
muveleteket a vizsgalt idoszakban a jelentes 2. szamu mellekletenek 4.1 -4.8 
pontjai reszletezik. 

Az Onkormanyzat zarszamadasi rendeleteben a mukodesi tobbletet es a fejlesz­
tesi hianyt a hagyomanyos koltsegvetesi szerkezettol elteroen mutatta be34

, 

amelyet a jelentes 1. szamu melleklete szemleltet. A 2007-2010. evek zarszam­
adasi rendeleteiben evrol evre penzugyi tbbbletet mutatott ki. 

A vizsgalt idoszakban a kbtelezettsegek (passzfv penzugyi elszamolasok nelktil) 
2971 milli6 Ft-r61 4414 milli6 Ft-ra emelkedtek, amely egyutt jart a kamatki­
adasok novekedesevel. 

33 a nett6 mukodesi jbvedelem es a beruhazasi koltsegvetes eredoje 
34 A 2007-2009. evi zarszamadasi rendeletben a mukbdesi es a felhalmozasi celu kolt­
segvetesi bevetelek es kiadasok kbzbtt figyelembe vettek a finanszfrozasi celu penzilgyi 
muveleteket is. A 2010. evi zarszamadasi rendeletben a mukbdesi celu bevetelek es ki­
adasok merlege nem tartalmazta a finanszfrozasi celu penzilgyi muveleteket. 
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A 2007-2010 kozott az Onkormanyzat osszesen 340 milli6 Ft kamatot fizetett 
meg. Az 6.tmenetileg szabad penzeszkozei lekotesevel elert kamatbevetel a teljes 
kamatkiad6.s 48,2%-at (164 milli6 Ft) tette ki. 

Az bnkormanyzat kamatbeveteleinek es kamatkiadasainak alakul6.s6.t a ko­
vetkez6 6.bra mutatja: 
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Az bnkormanyzat a 2011. evi koltsegvetesi rendeletben 84 milli6 Ft kamatki­
adast tervezett, ami 23 milli6 Ft-tal (37,7%-kal) meghaladja a 2010. evi kamat­
r6.fordit6.st. 

A 2007-2010 kozotti id6szakban az Onkorm6.nyzat kiad6.sai es bevetelei f6bb 
jogcimek szerinti alakul6.s6.t a jelentes 2. sz6.mu melleklete tartalmazza. 

2.2. Az Onkormanyzat beveteleinek alakulasa 

Az 6nkorm6.nyzat osszes foly6 bevetele a 2007. evi 7216 milli6 Ft-r6l a 2010. 
evre 7747 milli6 Ft-ra, 531 milli6 Ft-tal (7,4%-kal) n6tt. A foly6 bevetelek 2007-
rol 2008-ra 585 milli6 Ft-tal (8, 1 %-kal) n6ttek, azt kovet6en evente kis mertek­
ben v6.ltoztak, 2009-ben 63 milli6 Ft-tal (0,8%-kal) csokkentek, 2010-ben 54 
milli6 Ft-tal (0, 1 %-kal) novekedtek. A 2008. evi novekedest els6sorban az egyeb 
saj6.t bevetelek novekedese eredmenyezte. A bevetelek 2009. es 2010. evi alaku­
l6.s6.ban a koltsegvetesi t6.mogat6.s- 328 milli6 Ft, illetve 178 milli6 Ft osszegu­
csokkenese j6.tszott meghat6.roz6 szerepet. 
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Az Onkormanyzat altai a 2007-2010. evekben realizalt folyo (miikodesi) be­
veteleinek szamszaki adatait a kovetkez6 abra mutatja be: 
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Az osszes folyo bevetelen belul a legnagyobb osszeget a ko ltsegvetesi ta­
mogatas es az szja normatfv m6don elosztott resze tette ki, azok egyuttes osz­
szege azonban evr6l evre csokkent, a 2007. evben 3357 milli6 Ft (46,5%), mig a 
2010. evben 2726 milli6 Ft (35,2%) volt. E bevetelek 2007-2010 kozott 631 mil­
li6 Ft-tal (18,8%-kal) csokkentek. 

Az 6.tengedett kozponti ad6k kozul az bnkormanyzatnak az szja helyben ma­
rad6 reszeb6l (8%) a 2007. evben 459 milli6 Ft, a 2008. evben 503 milli6 Ft, a 
2009. evben 584 milli6 Ft, a 2010. evben 592 milli6 Ft bevetele szarmazott. Az 
bnkormanyzat ipan1zesi ad6er6kepessege a 2007. evben 929 milli6 Ft, a 2008. 
evben 1010 milli6 Ft, a 2009. evben 1121 milli6 Ft, a 2010. evben 1100 milli6 Ft 
volt. A lakhelyen marad6 szja es az ipan1zesi ad6er6kepesseg egyuttes, egy la­
kosra jut6 osszege egyik evben sem erte el a telepulestfpus jellemz6 6tlagos 
szintjet, ezert az bnkormanyzat kiegeszit6 tamogatasban reszesult a kozponti 
koltsegvetesb6l. A kiegeszites osszege a 2007. evben 77 milli6 Ft, a 2008. evben 
132 milli6 Ft, a 2009. evben 16 milli6 Ft, a 2010. evben 91 milli6 Ft volt. 

A foly6 beveteleken beltil az illetekbevetel osszege es reszaranya nem sz6.­
mottev6, 2007-ben 242 milli6 Ft (3,4%), 2008-ban 201 milli6 Ft (2,6%), 2009-
ben 184 milli6 Ft (2,4%), 2010-ben 101 milli6 Ft (1,3%) volt. 

Az bnkormanyzatnak a koltsegvetesi t6.mogat6.sb6l, az szja-b6l, valamint az il­
letekekb6l sz6.rmaz6 bevetele 2007-2010 kozott 4135 milli6 Ft-r6l 3510 milli6 
Ft-ra- osszesen 625 milli6 Ft-tal (15, 1 %-kal)- csokkent. 
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A gepjarmuadobol szarmaz6 bevetel 2007 -ben 264 milli6 Ft volt, annak osz­
szege a 2008. evben 6 milli6 Ft-tal, a 2009. evben 7 milli6 Ft-tal, a 2010. evben 
8 milli6 Ft-tal n6tt, a 2010. evi 285 milli6 Ft az osszes foly6 bevetel 3,7%-at tette 
ki. 

Az egyeb sajat bevetelek osszege a 2007. evi 1096 milli6 Ft-r61 2010-re 2199 
milli6 Ft-ra n6tt, melyben az intezmenyek es a Polgarmesteri hivatal altai mu­
kodesi celra atvett penzeszkozok 683 milli6 Ft-os novekedese volt a meghataro­
z6. Az atmenetileg szabad penzeszkozok lekoteseb61 2007 -ben 8 milli6 Ft, 2008-
ban 42 milli6 Ft, 2009-ben 77 milli6 Ft, 2010-ben 37 milli6 Ft kamatbevetelt er­
tek el. 

Az afa visszateriiles osszege evente elter6en alakult, a 2007. evi 132 milli6 Ft 
1,8%-kal, a 2010. evi 184 milli6 Ft 2,4%-kal reszesedett a foly6 bevetelek ossze­
geb61. 

A sajat bevetelek meghataroz6 reszet kitev6 helyi adobevetelek osszege a 
2007-2010. evekben jelent6s mertekben nem valtozott, a 2007. evi 1590 milli6 
Ft-r6l a 2010. evben 1569 milli6 Ft-ra csokkent. A helyi ad6kb6l szarmaz6 beve­
tel az osszes foly6 bevetelen bel til csokken6 aranyu volt, a 2007. evben 22,0%­
kal, a 2010. evben 20,3%-kal reszesedett. 

Az Onkormanyzat a rendeleteiben a helyi ad6k koztil a maganszemelyek 
kommunalis ad6ja, a vallalkoz6k kommunalis ad6ja, a helyi ipan1zesi ad6, 
valamint az idegenforgalmi ad6 bevezeteser61 es azok helyi szabalyair6l ren­
delkezett. 

A 2007. julius 1-jeig fizetett maganszemelyek kommunalis ad6janak merteke a 
lak6ingatlanok eseteben a torvenyi maximummal egyezett meg, a telek utan 
az ad6 merteke az ad6maximum 50%-a volt. Az Onkormanyzat penzugyi 
egyensulyi helyzetenek javftasa erdekeben szuksegesnek tartotta megvizsgalni 
az ingyenes hulladekszallftas es a maganszemelyeket terhel6 kommunalis ad6 
osszefliggeseit. A vizsgalat alapjan a Kozgyliles dontott a kozszolgaltatas dfjko­
telesse teteler6l es a maganszemelyek kommunalis ad6fizetesi kotelezettsegenek 
2007. julius 1-jet6l t0rten6 felfliggeszteser61, majd ezen ad6nem 2008. januar 1-
jet61 tarten6 megszunteteser61. Az 6nkormanyzat a 2006. evben a lakossagi 
hulladekszallftas ellenertekekent 117 milli6 Ft (+Of a) osszeget fizetett meg a 
szolgaltatast vegz6 Alisca Terra Kft-nek, a 2007. evre ezen kiadas 22 milli6 Ft-os 
novekedesevel szamoltak. A maganszemelyek altai fizetett kommunalis ad6b6l 
az Onkormanyzatnak 2006-ban 108 milli6 Ft, 2007-ben (az I. felevre) 57 milli6 
Ft bevetele szarmazott. 

A vallalkoz6k kommunalis ad6janak merteke 2007-2010 kozott a helyben fog­
lalkoztatottak korrigalt atlagos statisztikai allomanyi letszamara vetftett 2 ezer 
Ft/ev volt. A vallalkoz6k altai fizetett kommunalis ad6b6l az Onkormanyzat­
nak 2007-ben 30 milli6 Ft, 2008-ban 31 milli6 Ft, 2009-ben 29 milli6 Ft, 2010-
ben 27 milli6 Ft bevetele volt. Az ad6zas rendjer6l sz616 2003. evi XCII. torveny 
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32. § (1) bekezdesenek hatalyon kfvtil helyezese35 miatt az 6nkormanyzat a 
vallalkoz6k kommunalis ad6jara vonatkoz6 helyi rendeletet 2011. januar 1-
jetol hatalyon kfvtil helyezte, a megszuntetett ad6 miatti bevetelkieses ellente­
telezesere mas helyi ad6t nem vezetett be. 

Az alland6 jelleggel vegzett iparuzesi tevekenyseg eseten fizetend6 helyi ipar­
uzesi ad6 merteke a vizsgalt id6szakban a tOrvenyben meghatarozott ad6ma­
ximumnak felelt meg. Az ideiglenes jelleggel vegzett iparuzesi tevekenyseg ese­
ten fizetend6 ad6 merteket a KozgyUles- a 2010. evi Asz vizsgalat megallapf­
tasa szerint- torvenysert6 m6don hatarozta meg egysegesen 2,5 ezer Ft/naptari 
napban, a 2010. januar 1-jetol hatalyos helyi szabalyozas azonban mar meg­
felelt a tOrvenyi el6frasoknak. A helyi iparuzesi ad6b6l szarmaz6 bevetel a gaz­
dasagi valsag ellenere novekv6 tendenciat mutatott, 2007-ben 1481 milli6 Ft, 
2008-ban 1507 milli6 Ft, 2009-ben 1549 milli6 Ft, 2010-ben 1524 milli6 Ft volt. 

Az idegenforgalmi ad6r61 sz616 helyi rendelet alapjan a tart6zkodas ut<in fize­
tend6 ad6 merteke 250 Ft/vendegejszaka volt. Ezen ad6b6l az 6nkormanyzat a 
2007-2010. evekben evi 1-2 milli6 Ft bevetelt ert el. 

Az Onkormanyzat 2007-2010. evekben teljesftett felhalmozasi beveteleit az 
alabbi tablazat mutatja be: 

ezer Ft 

Megnevezes 
2001. ev teny 2008. ev teny 2009. ev teny 2010. ev teny 

Targyi eszkoz ertekesites 82 113 154 541 23 801 47 358 

Egyeb sajat tokebevetel 19 726 398 435 52 530 6 273 
Allamhaztartason beli.ilrol 

350 455 155 854 140 680 70 879 
kapott tamogatas 
EU-t61 es ki.ilfoldrol kapott 

0 0 20 205 20 113 
tamoQatasok 
Allamhaztartason kivi.ilrol 

159 582 112 680 999 558 
kapott tamogatas 
Osszes felhalmozasi bevetel 611 876 821 510 238 215 145 181 

Az 6nkorm<inyzat felhalmozasi bevetelei 2007-rol 2008-ra 612 milli6 Ft-r6l 
822 milli6 Ft-ra (34,3%-kal) n6ttek, a 2009-2010. evekben er6teljesen csokken6 
tendenciat mutattak. A felhalmozasi bevetelek a 2009. evben 584 milli6 Ft-tal 
(71%-kal), a 2010. evben 93 milli6 Ft-tal (39,1%-kal) csokkentek az el6z6 evhez 
kepest, a 2010. evben a 2007. evinek kevesebb, mint egy negyedet (145 milli6 
Ft) tettek ki. A 2008. evi novekedest az !pari Park Kft. reszere- fejlesztesi celokra 
- nyujtott 390 milli6 Ft osszegu kolcson visszafizetese eredmenyezte. A bevete­
lek 2008. utani csokkenesenek oka egyreszt az volt, hogy a korabbi id6szakban 
indftott beruhazasokhoz megftelt kozponti tamogatasok igenybevetele a 2007. 
evben megtortent, masreszt az eur6pai uni6s es hazai tamogatasokkal megva-
16sul6, folyamatban lev6 fejlesztesekhez kapcsol6d6 tamogatasok felhasznala­
sara nagyreszt 2010. utan kertil sor. 

35 Hatalyon kfvti.l helyezte az egyes gazdasagi es penzugyi targyu tOrvenyek megalkota­
sar6l, illetve m6dosftasar6l sz6l6 2010. evi XC. tbrveny 36. § (2) bekezdese. 
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A felhalmozasi kiadasok finanszfrozasaban az Onkormanyzat targyi eszkozei­
nek ertekesitesebal szarmaz6 bevetelek reszaranya nem volt jelentas. A targyi 
eszkozok ertekesitesebal elert bevetel osszege a 2007-2010. evekben evi 24-155 
milli6 Ft kozott valtakozott. 

Az Onkormanyzat a kizar6lagos, illetve a tobbsegi tulajdonaban leva gazdasa­
gi tarsasagok kozi.il a 2007-2010. evekben harom tarsasag gazdalkodott nyere­
segesen. A Szekszardi Vagyonkezela Kft. reszere az Onkormanyzat- tekintettel 
a Feli.igyela Bizottsag javaslatara es az eredmeny alacsony osszegere36 

- oszta­
lekfizetesi kotelezettseget nem irt ela. A 2007. ev folyaman visszavasarolt ket 
tarsasag37 a 2008. evben osszesen 20 milli6 Ft, a 2009. evben 150 milli6 Ft, a 
2010. evben 100 milli6 Ft osztalekot fizetett az Onkormanyzatnak. 

A KozgyUles hatarozataban38 dontOtt arr6l, kotelezi a Vfzmu Kft-t, hogy 2009. 
augusztus 10-tal- jegybanki alapkamattal es ot eves futamidavel- 200 milli6 
Ft osszegu kolcsont nyujtson az Onkormanyzat reszere. A KozgyUles a korabbi 
hatarozatat a 2010. evben m6dosftotta39

, es abban, mint a Vfzmu Kft. kizar6-
lagos tulajdonosa ugy rendelkezett, hogy a 2010. augusztus 5-en esedekes 40 
milli6 Ft tOrleszta reszletet a gazdasagi tarsasag minasftse at mukodesi celu 
penzeszkozatadassa. Egyuttal j6vahagyta a kolcson 160 milli6 Ft-ra m6dosftott 
osszeget, es rogzitette, hogy az 6nkormanyzat az elsa evre fizetenda kamatot 
az eredeti szerzadesi felteteleknek megfelelaen - 200 milli6 Ft osszeg utan- fize­
ti meg. A hatarozatban foglaltak vegrehajtasaert felelas polgarmester a Koz­
gyules 2010. november 25-i i.ilesen arr6l szamolt be, hogy a Polgarmesteri hiva­
tal a kozgyulesi hatarozatot megki.ildte a gazdasagi tarsasagnak. 

Az Onkormanyzat kizar6lagos tulajdonaban leva gazdasagi tarsasagok kozi.il 
2007-2010 kozott a legnagyobb arbevetelt a Vfzmu Kft. erte el. A gazdasagi tar­
sasagnal az ertekesites nett6 arbevetele a 2007. evi 988 milli6 Ft-tal szemben a 
2010. evben 1214 milli6 Ft volt. Az Onkormanyzat a 2007-2008. evekben es 
2010-ben a koltsegvetesebal- strandfejlesztes celjara- evente 15 milli6 Ft penz­
eszkozt adott 6.t a gazdasagi tarsasag reszere. Az onkormanyzati penzeszkozat­
adasok a Vizmu Kft. eves arbevetelenek 1,2-1,5%-at tettek ki. A Szekszardi Ipari 
Park Kft. az Onkormanyzat altai 2008-ban nyujtott 58 milli6 Ft fejlesztesi celu 
penzeszkozatadast az Asz reszere nyujtott actatszolgaltatasban - a bevetelei 
kozott- nem ti.intette fel, a gazdasagi tarsasag altai kimutatott osszes targyevi 
bevetel 25 milli6 Ft volt. A Szekszardi Diaketkeztetesi Kft. reszere 2010-ben at­
adott 50 milli6 Ft fejlesztesi forras a gazdasagi tarsasag eves bevetelenek (966 
milli6 Ft) az 5,2%-at tette ki. 

36 A gazdasagi tarsasag merleg szerinti eredmenye 2006-ban 1 milli6 Ft, 2007 -ben 5 
milli6 Ft, 2008-ban 9 milli6 Ft, 2010-ben 4 milli6 Ft volt. 
37 Alisca Terra Kft. es Vfzmu Kft. 
38 A Kozgyules 185/2009. (VII. 29.) szamu hatarozata. 
39 A Kozgyules 122/2010. (VI. 24.) szamu hatarozata. 
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2.3. Az Onkormanyzat kiadasainak alakulasa 

46 

Az Onkormanyzat 2007-2010. evekben teljesftett foly6 kiadasai f6bb jogcfmek 
szerinti bontasban az alabbiak voltak: 

ezer Ft 
Megnevezes 2007.ev 2oos.ev 2009.ev 201o.ev 

Foly6 kiadasok 6913262 7352013 7 231 666 7 686 185 

MQkodesi kiadasok (kamatkiadas nelkOI) 6191929 6 229 509 6 330 537 6 847 073 

Allamhaztartason beiOire atadott 
70160 75 609 125 534 36 365 

penzeszkozok 

Transzferkiadasok 465 546 481 505 444 111 473 109 

-ebb61: vallalkozasoknak 33 940 38 784 30 390 45 636 

EU-nak, illetve kOifoldre 38 409 0 0 

maganszemelyeknek 335 043 359 049 338 085 330 131 

nonprofit szervezeteknek 96 525 83 263 75 636 67 342 

Kamatkiadasok 75 707 100 212 102 960 60 592 
El6z6 evi penzmaradvany atadas 109 920 465 178 228 524 269 046 

Az Onkormanyzat foly6 kiadasai 2007. december 31-rol 2010. december 31-re 
6913 milli6 Ft-r6l 7686 milli6 Ft-ra (11,2%-kal) n6ttek. A mukodesi kiadasok 
(kamatkiadasok nelktil) a 2007. evben 6192 milli6 Ft-ot, a 2010. evben 6847 
milli6 Ft-ot tettek ki, a 655 milli6 Ft osszegu novekedes els6sorban a dologi ki­
adasok, valamint az egyeb foly6 kiadasok novekedesere vezethet6 vissza. 

ezer Ft 

Megnevezes 2007.ev 2008.ev 2009.ev 201o.ev 
Szemelyi juttatasok 3 083 344 2 999 611 2 802 559 2 978 645 
Munkaad6t terhel6 jarulekok 970 755 938 188 821 998 773 385 
Dologi kiadasok 2 082 433 2 129 196 2 583 082 2918792 
Egyeb foly6 kiadasok 53 182 148 302 111 931 155 734 

MQkodesi celu penzeszkozatadas 313 561 664 639 460 945 421 806 

A mukodesi kiadasok jelent6s reszet kitev6 szemelyi juttatcisok 2007-2010 
kozott 3083 milli6 Ft-r6l 2979 milli6 Ft-ra (3,4%-kal) csokkentek, az intezmeny­
atadas, az allashely megszti.ntetesek, valamint az egyeb kiadasi megtakarftast 
celz6 intezkedesek vegrehajtasa kovetkezteben. 

Az Onkormanyzatnal 2007-2010 kozott a dologi kiadcisok folyamatosan 
emelkedtek, a 2007. evi 2082 milli6 Ft-r6l 2010-ben 2919 milli6 Ft-ra (40,2%­
kal) n6ttek. A dologi kiadasok es az egyeb foly6 kiadasok egyti.ttes osszege a 
2010. evi teljesftesi adatok alapjan meghaladta a szemelyi juttatasok osszeget. 
A dologi kiadasok jelent6s merteku novekedese els6sorban az intezmenyi te­
lephelyek szamanak novekedesere, egyes intezmeny-ti.zemeltetesi feladatok ki­
szervezesere, valamint a szolgaltatasi kiadasok (energia koltsegek, kozti.zemi df­
jak) osszegenek- az aremelesek miatti - emelkedesere vezethet6 vissza. 

A miikodesi cehi penzeszkozcitadcisok osszege 2007-2010 kozott evente el­
ter6en alakult, a 2008. evben 351 milli6 Ft-tal novekedett, a 2009. evben 204 
milli6 Ft-tal, mfg a 2010. evben 39 milli6 Ft-tal csokkent az el6z6 evhez kepest, 
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a negy ev alatt osszesen 1861 milli6 Ft-ot tett ki. A legnagyobb osszegu tamo­
gatast az Ill yes Gyula Megyei Konyvtarnak biztosftottak, 2007-2010 kozott 159 
milli6 Ft osszegben. A foly6 kiadasokon beh.il a mukodesi celu penzeszkozat­
adasok osszege es reszaranya evente nem jelent6s, a 2010. evben 422 milli6 Ft 
(5,5%) volt. 

Az bnkormanyzat 2007-2010. evekben teljesitett foly6 (mukodesi) es felhalmo­
zasi kiadasait az alabbi grafikon mutatja be: 

6nkormanyzati mukodesi es telhalmozasi kiadasok 
milli6 Ft 
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2 000 

F~alrrozasi (beruhazasi) kiadas l 2 065 1 687 758--+--8~76 __ 

~oly6 (makodesi) kiadas ----"t-~6~9~13 ___ ~7~3~52 ____ 7 232 7 686 

Az bnkormanyzat osszes kiadasan beh.il a felhalmozasi kiadasok40 merteke 
es reszaranya 2007-2009 kozott folyamatosan csokkent, a 2010. evben kismer­
tekben emelkedett. A felhalmozasi kiadasok a 2007. evi 2065 milli6 Ft-tal szem­
ben 2010-ben 876 milli6 Ft-ot tettek ki, az osszes kiadason beh.ili reszaranyuk 
2007-ben 23,0%, 2010-ben 10,2% volt. 

A 2007. evi felhalmozasi celu kiadasok nagysagrendjenek alakulasaban jelen­
t6s szerepe volt az bnkormanyzat tart6s reszesedes vasarlasanak. A korabbi 
id6szakban privatizalt Vfzmu Kft. es Alisca Terra Kft. uzletreszeinek visszav6.­
s6.rl6.s6.ra- a kotvenykibocsatasb6l sz6.rmaz6 bevetelb6l- 850 milli6 Ft-ot fordf­
tottak, igy a ket gazdasagi tarsasag ismet az bnkormanyzat kiz6.r6lagos tulaj ­
donaba kerult. Az Onkormanyzat az altala a 2007. evben alapitott Szekszardi 
Oiaketkeztetesi Kft. es Szekszardi Turisztikai Kft. t6rzst6kejebe 20 milli6 Ft, illet­
ve 6 milli6 Ft befizetest teljesftett. 

40 Az bnkormcinyzat beruhcizcisi tcirsulcisban, konzorciumban gesztorkent nem vett 
reszt, ezert a felhalmozcisi kiadcisai kbzbtt mas onkormcinyzatok fejleszteseivel kapcso­
latos kiadcisok nem szerepelnek. 
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Az Onkormanyzat altai a 2007-2010. evekben a saj6t es a nem onkormanyzati 
tulajdonu gazdasagi tarsasagok reszere nyujtott mukodesi es felhalmozasi celu 
penzeszkoz6tadasok az alabbi diagram mutatja be: 

~--- Gazdasagi tarsasagok reszere atadott penzeszkozo~ - ~ 
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Szekszardon a helyi kozossegi kozlekedest ~ az bnkormanyzattal kotOtt koz­
szolgaltatasi szerz6des alapjan ~a Gemenc Volan Zrt. vegzi. Az Onkormanyzat 
a sajat bevetelei terhere a 2007-2008. evekben 20-20 milli6 Ft, a 2009. evben 15 
milli6 Ft, a 2010. evben 14 milli6 Ft mukodesi celu penzeszkozt adott at a Ge­
menc Volan Zrt. reszere. A kozponti koltsegvetesb61 biztosftott es a szolgaltat6-
nak tovabbutalt allami tamogatas osszege a 2007. es a 2008. evben 14-14 mil­
li6 Ft, a 2009. evben 11 milli6 Ft, a 2010. evben 16 milli6 Ft volt. Az Onkor­
manyzat a Gemenc Volan Zrt-nek nyujtott mukodesi celu penzeszkoz6tadason 
kfvUl esetenkent a kizar6lagos, illetve tObbsegi tulajdonaban lev6 gazdasagi 
tarsasagok fejleszteseihez jarult hozza penzeszkozatadassal (infrastrukturalis 
beruhazas, strandfejlesztes, illetve konyhai komplexum kialakftasa celjara) . A 
gazdasagi tarsasagok reszere 6tadott fejlesztesi celu forrasok a 2007. evben 15 
milli6 Ft-ot, a 2008. evben 73 milli6 Ft-ot, a 2010. evben 65 milli6 Ft-ot tettek 
ki. 

Az Onkormanyzatnal a 2007-2010. evekben befejezett felujftasok, beruhazasok 
bekerUlesi koltsege osszesen 4293 milli6 Ft volt, az azokkal kapcsolatos kiad6-
sokb61 2006. december 31-ig 1775 milli6 Ft-ot, 2007-2010 kozott 2518 milli6 Ft­
ot teljesftettek. A felhalmozasi kiadasok fedezetet 1931 milli6 Ft sajat bevetel, 
103 milli6 Ft hosszu lejaratu hitel, 240 milli6 Ft kotvenykibocsatasb61 szarmaz6 
bevetel, 390 milli6 Ft eur6pai uni6s tamogatas, valamint 1629 milli6 Ft hazai 
tamogatas kepezte. A fejlesztesek koreben intezmenyi rekonstrukci6k, aka­
dalymentesitesek, korfogalom, kerekparutak letesftese, infrastrukturalis beru­
hazasok, garzonhaz epitese val6sult meg, valamint ingatlanvasarlasra kerult 
sor. Az Onkormanyzat 2007-2010. evekben befejezett fejlesztesi feladatainak 
reszletes adatait a jelentes 3/a. szamu melleklete tartalmazza. 
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A 2007-2010. evekben befejezett fejlesztesek koz'iil a legnagyobb volumem1 a 
Babits Mihaly Muvel6desi H6.z rekonstrukci6ja volt. Az 550 milli6 Ft osszegu 
munk6.k finanszirozasa 488 milli6 Ft dmzett t6.mogat6.sb6l es 62 milli6 Ft saj6.t 
forr6.sb6l tOrtent, az azzal kapcsolatos kifizetesekb6l azonban csak 2 milli6 Ft 
teljesitese huz6dott at a 2007. evre. 

A 2007-2010. evekben a legnagyobb osszegu fejlesztesi kiad6.st- 323 milli6 Ft­
ot- a Sed patak mederrendezesere teljesitettek. A munk6.k teljes koltsege 338 
milli6 Ft volt, annak finansziroz6.s6.hoz 272 milli6 Ft hazai t6.mogatast (dmzett 
t6.mogat6.st) es a kotvenykibocs6.t6.sb6l szarmaz6 bevetelb6l 66 milli6 Ft-ot 
haszn6.ltak fel. 

A korszeru utasforgalmi szolg6.ltat6.sok felteteleinek megteremteset celz6 fejlesz­
tes a 2005-2007. evekben val6sult meg. A beruh6.z6.s tenyleges beker'iilesi kolt­
sege 370 milli6 Ft volt, melynek finansziroz6.sa 240 milli6 Ft eur6pai uni6s t6.­
mogatasb6l, 56 milli6 Ft saj6.t bevetelb6l es 7 4 milli6 Ft kotvenyb6l sz6.rmaz6 
bevetelb6l tortent. 

Az Onkormanyzat kimutat6.sa szerint 2010. december 31-en nyolc - 10 milli6 
Ft ertek feletti - fejlesztesi feladat megval6sit6.sa volt folyamatban, melyek ter­
vezett beker'iilesi koltsege osszesen 5914 milli6 Ft (V6.rmegyeh6.za es kornyeke­
nek felujitasa, Multifunkcionalis kozossegi kozpont kialakit6.sa, tortenelmi v6.­
rosmag funkci6b6vit6 fejlesztese, a varos hosszu t6.von egeszseges iv6vizzel val6 
ell6.t6.sa, csatornah6.16zat b6vitesek). A 10 milli6 Ft alatti, folyamatban lev6 fej­
lesztesek tervezett koltsege 3 milli6 Ft. A folyamatban lev6 felujit6.sok, fejleszte­
sek forr6.sakent 1090 milli6 Ft saj6.t bevetelt, 275 milli6 Ft hitelt, 180 milli6 Ft 
kotvenyb6l sz6.rmaz6 bevetelt es 4372 milli6 Ft eur6pai uni6s t6.mogat6.st vettek 
sz6.mit6.sba. 

A folyamatban lev6 fejlesztesekre 2010. december 31-ig 680 milli6 Ft kiadast 
teljesitettek, melynek forr6.sa 186 milli6 Ft saj6.t bevetel, 32 milli6 Ft hitel, 392 
milli6 Ft kotvenykibocs6.t6.sb61 sz6.rmaz6 bevetel, 69 milli6 Ft eur6pai uni6s 
t6.mogat6.s es 1 milli6 Ft hazai t6.mogat6.s volt. 

A tervezett 5917 milli6 Ft-tal szemben a fejlesztesek varhat6 teljes beker'iilesi 
koltsege 4984 milli6 Ft, melyb61 4304 milli6 Ft penzugyi fedezetet az bnkor­
m6.nyzatnak 2011-ben es az azt kovet6 evekben kell biztosftania. Az Onkor­
m6.nyzat adatszolg6.ltat6.sa szerint a 2010 utanra vallalt penzugyi kotelezettse­
gek teljesitesehez jelenleg 2 milli6 Ft saj6.t forr6.s es 4204 milli6 Ft eur6pai uni6s 
t6.mogat6.s all rendelkezesre, a fennmarad6 98 milli6 Ft kiad6.st 8 milli6 Ft eu­
r6pai uni6s tamogat6.sb6l es 90 milli6 Ft hitelb6l fogj6.k finanszirozni. Az On­
kormanyzat 2010. december 31-en folyamatban lev6 fejleszteseinek reszletes 
adatait a jelentes 3/b-3/c. sz6.mu mellekletei tartalmazz6.k. 

Az Onkormanyzat adatszolg6.ltat6.sa szerint a beadott, elbir6.16.s alatti paly6.zati 
forrasb6l megval6sul6 fejlesztesek tervezett teljes beker'iilesi koltsege 7613 milli6 
Ft, azok forr6.sakent 5578 milli6 Ft eur6pai uni6s tamogat6.st, 10 milli6 Ft hazai 
t6.mogat6.st, 2016 milli6 Ft hitelt es mindossze 9 milli6 Ft saj6.t bevetelt vettek 
sz6.mit6.sba. A beadott, elbir6.16.s alatti paly6.zati forrasb61 megval6sul6 fejlesz­
tesek reszletes adatait a jelentes 3/d. szamu melleklete tartalmazza. 
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A 2011. evi koltsegvetesi rendeletben 500 milli6 Ft fejlesztesi hitel felvetelet ter­
veztek, tovcibbi nagy osszegu hitelek felvetele - tekintettel a kotvenykibocscitcis­
sal kapcsolatos, 2012. evt6l esedekesse vcil6 t6ketbrlesztesi kotelezettsegre is- az 
bnkormcinyzat penzugyi helyzetenek tovcibbi romlciscit vonhatja maga utcin, 
mivel a kepz6d6 mukodesi jovedelem nem nyujt fedezetet tovcibbi t6ketbrlesz­
tesek finanszfrozciscira. 

3. KOTELEZETTSEGEK BEMUTATASA 

3.1. A penzinh~zetek fele fennallo kotelezettsegek alakulasa 

50 

Az bnkormcinyzat penzinh~zeti kotelezettsegeinek allomanya 2006. de­
cember 31-t6l 2010. december 31-ig 751 milli6 Ft-r6l 4863 milli6 Ft-ra, kozel 
6,5 szeresere nott. A 2010. ev vegen fenncill6 penzintezeti kotelezettsegei 196 
milli6 Ft hosszu lejciratu hitelb6l, 3105 milli6 Ft fejlesztesi celu kotvenykibocsci­
tcisb6l, 1227 milli6 Ft mukodesi celu kotvenykibocscitcisb6l, valamint 335 milli6 
Ft ev vegi foly6szcimlahitel cillomcinyb6l, tovcibbci az id6kozben jelentkez6 cirfo­
lyamvciltozcisb6l41 keletkeztek. 

A penzintezetekkel ~ t811Mill6 kotelezettsegek 
cillonxinycinak alakultisa (millio R) 

4000 

2000 

1000 

2006.811 

o Fbvid lej<:irat~ I<Dt:'ezetts8gek_-'--_59_7_ 

' Artayamvaltozas 
---
0 1-bsszu lejaratu l<i:itelezetts8gek 

- -- -- --~~~----~ 
154 

2fYJ7.811 

17 

2223 

2008.811 

14 

458 

3209 

2009.811 

14 

547 

3196 

2010.811 

349 

1332 I 13182-
- '· 

Az cirfolyamvciltozcis hatcisa befolycisolja a kotelezettsegek alakulciscit, azonban 
annak merteke el6re pontosan nem hatcirozhat6 meg, csak vcirakozcisokon 
alapul6 tendencicik jelezhet6k. Annak megfteleser6l, hogy a devizciban kibo­
cscitott kotvenyekert kapott forinthoz kepest a kotvenyek visszavciscirlcisakor je­
lentkez6 forintkbtelezettseg tbbbletkiadcist (cirfolyamveszteseg) vagy megtakarf­
tcist (cirfolyamnyereseg) eredmenyez a futamid6 vegen, a teljes kotelezettseg 
rendezeset kovet6en lehet kepet alkotni. Mindaddig, amfg tbrlesztesi kotelezett­
seg nem all fenn (tUrelmi id6, moratorium), a t6kere vonatkoztatva nem ertel-

41 Az bnkorm6.nyzat a vizsg6.lt id6szakban- a Sz6.mv.tv. 60. § (2) bekezdeseben foglalt 
el6fr6.s ellenere - a deviz6.ban fenn6.116 kotelezettsegeit a merlegben nem a merlegfor­
dul6-napj6.n ervenyes deviza6.rfolyamon sz6.mftott forinterteken, hanem kibocs6.t6.skori 
Ft neverteken mutatta ki. A grafikonban rogzftett 6.rfolyamv6.ltoz6.s a deviz6.ban fenn-
6.116 kotelezettsegek alapj6.n, az ellen6rzes 6.ltal- az adott ev december 31-i MNB deviza 
kozep6.rfolyam alapj6.n - meg6.llapftott osszeg. 
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mezhet6 sem az arfolyamveszteseg, sem az arfolyamnyereseg. Ugyanakkor a 
szamviteli szabalyok meghatarozzak, hogy az arfolyam-ktilonbozetet ev vegen 
a kotelezettsegek vagy kovetelesek kozott a konyvviteli merlegben nyilvan kell 
tartani, azonban az arfolyamktilonbozet val6jaban nem realizalt. 

Az Onkormanyzat penzintezeti kotelezettsegvallalasaira minden esetben koz­
gyiilesi dontes alapjan kertilt sor, azonban a penzintezet kivalasztasa nem 
minden esetben versenyeztetes utjan tOrtent. A dontesek soran a kotelezettseg­
vallalasb61 szarmaz6 forrasok felhasznalasi celjait meghataroztak, 
azonban a kotelezettsegvallalas alapjan keletkez6 fizetesi kotelezettseg 
teljesitesenek forrasait nem nevesitettek, az ad6ssagot keletkeztet6 kote­
lezettsegvallalassal megval6sitott felhalmozasi kiadasok esetleges bevetelnove-
16, illetve kiadascsokkent6 vonzat<it a fejlesztesekhez vallalt kotelezettsegek 
visszafizetesi forrasakent nem szamszeriisitettek. 

A Kozgyiiles donteseit megalapoz6 eloterjesztesek nem tartalmaztak a teljes 
futamid6 alatt varhat6 kamat- es tokefizetesi kotelezettseg, valamint a 
kamat- es arfolyamkockazat bemutatasat. Az eloterjesztesekben nem 
tertek ki az adossagszolgalati korlat bemutatasara sem, igy a Kozgyiiles 
ennek figyelembevetele nelktil dontott, azonban az Onkormanyzat ad6ssagot 
keletkeztet6 kotelezettsegvallalasanak fels6 hatar<it egyik vizsgalt evben sem 
leptek tuL 

A penzintezeti kotelezettsegeken feltil az Onkormanyzatnak - a kizar6lagos 
onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasag6t61 miikodesi celra kapott kol­
csonok miatt - tovabbi rovid es hosszu lejaratu kotelezettsege42 allt fenn, a 
2009. ev vegen osszesen 200 milli6 Ft, a 2010. ev vegen osszesen 260 milli6 Ft 
osszegben. fgy osszessegeben a- penzintezetekkel es a saj<it tulajdonu gazda­
sagi tarsasagaival szemben fennall6 - kotvenykibocs6tasokb61, hitel es kolcson 
felvetelekb61 szarmaz6 kotelezettsege 2010. december 31-en 5123 milli6 Ft volt, 
mely a 2006. ev vegi kotelezettsegenek tObb mint 6,8-szerese. 

• A Vfzmu Kft. es az Onkormanyzat kozott 2009. augusztus 5-en letrejott Kol­
csonszerzodes szerint43 a Vfzmu Kft. 200 milli6 Ft kolcsont44 biztosftott az bn­
kormanyzatnak at eves futamidovel, jegybanki alapkamattal, evente egyenlo 
osszegu torlesztesi kotelezettseggel. A kolcsonbol 2010. december 31-en 160 
milli6 Ft kotelezettsege alit fenn az bnkormanyzatnak. 

• Az Onkormanyzat a 257/2010. (XI.25.) szamu hatarozataban dontott arr6l, 
hogy kotelezi a Vfzmu Kft-t, hogy 100 milli6 Ft-ot vissza nem terftendo tamo­
gataskent atadjon az Onkormanyzatnak, a 288/2010. (XII.16.) szamu hataro­
zattal korabbi hatarozatat m6dosftotta, es felhatalmazta a kolcsonad6 gazda­
sagi tarsasagot, hogy kasson megallapodast az Onkormanyzattal 100 milli6 
Ft kolcson ad6s6r6l, 5 eves futamidore, jegybanki alapkamattal. A kamat fize-

42 A gazdasagi t6rsas6g6t6I kapott kolcsonoket az bnkormanyzat a merlegben a mu­
kodesi celu hosszu lejaratu hitelek kozott mutatta ki. 
43 Az bnkormanyzat a 185/2009. (VII.29.) szamu hatarozattal hagyta j6v6. 
44 Az bnkormanyzat a 2009. evi koltsegvetesi rendeleteben 200 milli6 Ft mukodesi celu 
penzeszkozatvetelt szerepeltetett. A Kozgyules 185/2009. (VII.29.) szamu hatarozataban 
ugy dontott, hogy a koltsegvetesi rendeletben szerepl6 penzeszkozatvetel helyett 5 eves 
futamideju kolcsont vesz fel a Vfzmu Kft-tol. 
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tese evente, a t6ketorlesztes- el6torlesztesi lehet6seg mellett- a kolcson lejara­
takor esedekes. 

Az 6ttekintett id6szakban a Vfzmu Kft eszkoz- es penzgazd6lkod6sa kiegyensu­
lyozott volt, az ad6zott eredmenyeb6l eredmenytartalekot kepzett, eredmenytar­
taleka 2010. december 31-en 210 milli6 Ft volt. Az adott kolcsonok a t6rsas6g 
kozszolg6ltat6si feladatainak ell6t6s6t, a gazd6lkod6s biztons6g6t - a szolg6lta­
t6si dfjak emelese mellett- nem veszelyeztettek. 

Az Onkormanyzat 2010. december 31-en CHF-ben fenncillo adosscigot ke­
letkeztet6 kotelezettsegvallalasai az alabbi voltak: 

Kibocscltcis, 

Megnevezes 
llletve Osszeg Kibocscitcisi, vagy Kamat (referenda 

Felhaszn414s d!lja: szerzOdCskOtes CHF Iehivasl arfolyam kamat+ kamatfelcir) 
idopontja 

Foly6sziimla- es munkaber 
hltel klvaltasa, fejlesztesl 

Szeksziird 2027 K<itveny 2007.06.11 13 063 357 153,1 6 havl CHF LIBOR+0,3% feladatok ftnanszfroz6.sa, 
k0uzolgaltat6 tarnasc\gok 
vlsszavasarlc\sa 

Szekszard 2028 Kotveny 2008.04.23 6 389 776 156,5 6 havl CHF LIBOR+0,73% 
Fejlesztesl feladatok 
flnanszfroz6sa 

A Szekszard 2027 Kotveny kibocsatasanak celja a foly6szamla- es munkaberhi­
tel kivaltasa, kozszolgaltat6 gazdasagi tarsasagok visszavasarlasa es fejlesztesi 
feladatok forrasanak biztosftasa volt. Az Onkormanyzat a kotvenykibocs6tas­
b6l szarmaz6 bevetelt, a meghatarozott celokra, a 2007-2008. evekben teljes 
egeszeben felhasznalta, 600 milli6 Ft-ot a fennall6 foly6szamlahitel refinanszf­
rozasara, 250 milli6 Ft-ot a munkaberhitel kivaltasara, 850 milli6 Ft-ot- kote­
lez6 kozszolgaltatasokat vegz6 gazdasagi tarsasagokban - ti.zletresz vasarlas­
ra45, 3oo milli6 Ft-ot a fejlesztesi feladatok finanszfrozasara forditott. 

A Szekszard 2028 Kotveny kibocsatasanak celja az Onkormanyzat fejlesztesi 
feladataihoz forras biztositasa volt. A kotvenykibocs6tasb6l szarmaz6 bevetel­
b6l az Onkorn;1anyzat a 2008-2010. evekben 615 milli6 Ft osszegben fejlesztesi 
feladatainak finanszirozasat biztositotta, a kotvenykibocs6tasb6l szarmaz6 be­
vetelb6l 2010. december 31-en 385 milli6 Ft- lekotOtt betetkent- meg rendel­
kezesre allt. A kotvenykibocsatasok dokumentaci6iban az eredeti felhasznalasi 
celt6l elter6 felhasznalas a kibocs6t6 bankok reszer6l nem volt tiltott, az elter6 
felhasznalashoz nem kot6dott banki szankci6. 

Az Onkormanyzat a devizaban fennall6 penzintezeti kotelezettsegeib6l- 2010. 
december 31-ig- 1 288 185 CHF kamatot fizetett, a kamatfizetesek id6pontjai­
ban ervenyes - a szerz6desekben meghatarozott - CHF/HUF konverzi6s arfo­
lyamok alapjan az osszes teljesftett kOtelezettseg 226 milli6 Ft volt. A t6ketor­
lesztes els6 alkalommal a Szekszard 2027 Kotveny eseteben 2012. okt6ber 15-
en, a Szekszard 2028 Kotveny eseteben 2013. okt6ber 15-en esedekes. 

45 Az uzletreszv6s6rl6sokkal kerUlt kiz6r6lagos bnkormanyzati tulajdonba az iv6viz- es 
csatornaszolg6ltat6st biztosit6 Vizmu Kft. es a koztisztasagi es telepUlestisztasagi fel­
adatokat ell6t6 Alisca Terra Kft. 
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Az Onkormanyzat 2010. december 31-en forintban fennall6 ad6ssagot ke­
letkeztet6 penzintezeti kotelezettsegvallalasa az alabbi volt: 

ezer Ft ban -

Megnevezes 
Szerzodeskotes 

Osszeg 
Kamat (referenda 

Felhasznalas celja: idopontja kamat+ kamatfelar) 

6nkormanyzati Fejlesztesi kiizutak epitese, 
Hitelprogram kereteben 2005.07.04 250 000 3 havi EURIBOR + 1,5% iinkormanyzati 
nyujtott kiilcsiin letesitmenyek felujitasa 

Az Onkormanyzat a HUF-ban fennall6, hosszu lejararu penzintezeti kotelezett­
segeb6l - 2010. december 31-ig - 54 milli6 Ft t6ket torlesztett, es 42 milli6 Ft 
kamatot, valamint 0,5 milli6 Ft egyeb koltseget46 fizetett. 

Az Onkormanyzat 2007-2010. december 31. kozott az citmenetileg szabad 
penzeszkozein- az Onkormanyzat kimutatasa szerint- 164 milli6 Ft kamat­
bevetelt realizalt, melyb6l 100 milli6 Ft keletkezett a kotveny kibocscitasab6l 
szarmaz6 forras befekteteseb6l es 64 milli6 Ft az elszamolasi szamlak pozitfv 
egyenlegeinek latra sz616 kamataib6l. 

Az bnkormanyzat a Szekszard 2028 Kotveny kibocsatasab61 szarmaz6 bevetel 
atmenetileg szabad reszet - valtoz6 futamid6kre, a betetlekotesek lejaratakor uj 
lekoteseket kezdemenyezve - a kotvenykibocsatast lebonyolft6 penzintezetnel fo­
lyamatosan lekotott betetben tartotta. A befektetesebol sz6.rmaz6 kamatbevetelt, 
valamint az esedekes kamatkifizeteseket nem a tenylegesen realizalt, illetve telje­
sftett osszegekben mutatta ki a konyveleseben. Kamatbevetelkent nem szamoltak 
el a 2008. okt6ber 15-i kamatfizetes teljesftesehez felhasznalt, 47 584 CHF reali­
zalt betetkamatot, es ezen osszeggel kevesebbet szamoltak el a kotveny utan tel­
jesftett kamatkiadaskent is. A tovabbi kamatfizeteseknel kamatkiadaskent a 
tenylegesen teljesftett CHF kamat Ft ellenerteke helyett a teljesftes fedezetenek 
biztosftasara atvezetett osszegeket szamoltak el, a tenyleges kamatok es az atve­
zetett osszegek kti.lonbozeteivel pedig a kotveny befekteteseb61 tenylegesen szar­
maz6 kamatbevetelt korrigaltak. Ennek kovetkezteben mind a kotveny utan tel­
jesftett kamatkiadas, mind a kotvenybol szarmaz6 bevetel befekteteseb61 realizalt 
kamatbevetel tenylegesen 7 milli6 Ft-tal tobb volt, mint az bnkormanyzat 
konyvviteli elszamolasaban szerepl6 osszegek. 

A kotveny kibocscitasab6lletrejott forras befekteteseb6l tenylegesen realizalt 
107 milli6 Ft kamatbevetel a kotvenyek utan tenylegesen teljesitett 226 
milli6 Ft kamatfizetesnek 47%-at tette ki. A kamatbevetelt az Onkormanyzat a 
kotvenyek utan teljesftend6 kamatok fizetesere hasznalta fel. 

Az Onkormanyzat miikodesenek penziigyi egyensulyat a vizsgalt id6-
szakban foly6szamla- es munkaberhitel igenybevetelevel tudta bizto­
sitani. A foly6szamlahitel es a munkaber-megel6legezesi hitel alakulasat az 
alabbi tablazat mutatja be: 

46 projektvizsgalati dfj cfmen. 
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ezer Ft ban -
Megnevezes 2007.ev 2008. ev 2009.ev 2010. ev 

2011. 
marcius 31. 

I. Folvoszcimlahitel 
a foly6sz6mlahitel keretiisszeoe ianuar 1-jen 600000 600000 - 300000 1000000 
teljesitett kamat es eqyeb koltseq 20646 35 2 811 16 546 10422 
II. Munkaber-Dlegelolegezesi hitel 
lqenybevett hitel osszesen: 1 500 000 650000 708000 -
teljesitett kamat es eqyeb koltseq 9176 3 301 5 737 - -

A foly6szamlahitel es munkaber-megelolegezesi hitelek kondfci6i es egyeb kolt­
segei a k6vetkez6k voltak47

: 

Megnevezes Kamat (referenda+ kamatfelar) Egyeb koltseg 
Folyoszamlahitel 

2007-2008. ev 3 havi BUBOR +0,2 o/o 0,25% kez.ktsg. 
0,25o/okez.ktsg.+0,25% 

2009-2011. ev 1 havi BUBOR +2,8% rend. tart. jutalek 

Munkaber megelolegezesi hitel 
2007. ev 3 havi BUBOR +1 o/o X 

3 havi BUBOR +1 %, 
2008.ev juliust6l3 havi BUBOR +1,5%, X 

okt6bert6l 3 havi BUBOR + 1,2% 
2009.ev 1 havi BUBOR +3%, X 

Az Onkormanyzat a 2007. evben fennall6 tart6s foly6szamlahitel tartozasat a 
Szekszard 2027 Kotveny kibocs<itasab6l szarmaz6 forrasb6l tOrlesztette, ezt ko­
vet6en a foly6szamlahitel-keretet megszuntette. A foly6szamlahitel-keret 2009. 
evi- 300 milli6 Ft keretosszegii- megnyitasa, es a hitelkeret osszegenek 2010. 
evi megemelese48 

- az Onkormanyzat tajekoztatasa szerint - a folyamatosan 
csokken6 normativ allami tamogatasok, es az illetekbevetel csokkenese miatti 
bevetelkiesesek okozta likviditasi nehezsegek athidalasa erdekeben valt sztikse­
gesse. A foly6szamlahitel-keret 2011. evi tovabbi emeleset a varos rehabilit6.ci-
6s projekthez kapcsol6d6an megval6sftott fejlesztesek szamlai tamogatastar­
talmanak megelolegezese tette sztiksegesse. 

A vizsgalt idoszakban a foly6szamlahitel igenybevetelevel zart napok szama a 
2008. evben volt a legalacsonyabb (53 nap), a 2010. evben es a 2011. ev I. ne­
gyedeveben az Onkormanyzat minden nap igenybe vett foly6szamlahitelt. Az 
<itlagos napi allomany a 2008. evben volt a legalacsonyabb, 3 milli6 Ft, a 
2011. ev I. negyedeveben volt a legmagasabb, 448 milli6 Ft. Az attekintett id6-
szakot jellemz6 likviditasi problemak foly6szamlahitellel torten6 finanszfroz6.sa 
az 6nkormanyzatnak a 2007. januar 1-jetol 2011. marcius 31-ig terjedo ido-

47 A referenda kamatok az alabbiak szerint alakultak: 

MNB BUBOR fixing (atlagkamat) %-ban 

Referetencia kamat 2007. evi 2oo8. evi 2009. evi 2010. evi 
2011.marcius 

31-ig 
3 havi BUBOR 7,75 8,87 8,64 5,5 6,03 
1 havi BUBOR 7,83 8,75 8,66 5,47 5,94 

48 A foly6szamlahitel-keretet 2010. marcius 10-en 600 milli6 Ft-ra, 2010. julius 20-an 
800 milli6 Ft-ra emeltek. 
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szakban osszesen 50 milli6 Ft kamat- es egyeb kiadast okozott. Az Onkormany­
zat foly6szamlahitele 2010. december 31-en 335 milli6 Ft volt. 

A likviditasi nehezsegek miatt az Onkormanyzat 2007 es 2009 kozott a mun­
kaberek kifizetesehez munkaber-megelolegezesi hitelt vett igenybe. A 
2007. evben hat alkalommal, alkalmankent 250 milli6 Ft, a 2008. evben het 
alkalommal, alkalmankent atlagosan 93 milli6 Ft, a 2009. evben negy alka­
lommal, alkalmankent atlagosan 177 milli6 Ft munkaber-megel6legezesi hite­
le volt az Onkormanyzatnak. Az igenybevett munkaber-megel6legezesi hitelek 
utan kamat cfmen az Onkormanyzat osszesen 18 milli6 Ft-ot fizetett ki. A 2010. 
evben es a 2011. ev els6 negyedeveben az bnkormanyzat munkaber­
megelolegezesi hitelt nem vett igenybe. 

A jelenleg fennall6 - kotvenykibocsatasokb6l es hosszu lejaratu hitelfelvetelb6l 
ad6d6 - k0telezettsegekb6l a kamatfizetesi kotelezettsegek alakulascit je­
lentosen befolyasolta- es a jov6beni fizetesi kotelezettsegeket is befolyasolja 
- a referenciakamatok valtozasa, mel yet az alabbi tablazat mutat be: 

Megnevezes 
Kibocscitcisi, lehivcisi I Utols6 fizeteskori 

Vciltozcis% 
alapkamat% 

6 havi CHF LIBOR 2,631 0,24 -90,9 
3 havi EURIBOR* 2,1041 1,011 -51,9 

, , , .... *A 3 hav1 EURIBOR merteke a 2005-2009. evek kozott emelkedett 

A 6 havi CHF LIBOR-hoz, mint referenciakamathoz kotott kotvenyt az Onkor­
manyzat ket alkalommal bocs<itott ki, a tablazatban a korabbi kotvenykibocsa­
tas id6pontjaban ervenyes alapkamat szerepel. Az Onkormanyzat utols6 kamat­
fizetesi kotelezettsege a 6 havi CHF LIBOR-os kotvenyek utan 2011. aprilis 15-en, 
a 3 havi EURIBOR-u hitelnel2011. m<ircius 31-en volt. 

A deviza alapu kotelezettsegei eseteben - amennyiben a kotvenyek kibocsatasa 
6ta a referenciakamat nem v<iltozott volna - az Onkormanyzatnak a kibocsa­
taskor ervenyes referenda kamattal szamolva 1 833 597 CHF (328 milli6 Ft) fi­
zetesi kotelezettsege jelentkezett volna, azonban a kamatcsokkenes kovet­
kezteben tenylegesen 545 412 CHF-fel (102 millio Ft-tal) kevesebb fi­
zetesi kotelezettseget kellett teljesitenie49

• 

Az Onkormanyzatnak a deviza alapu kotelezettsegei utan, minden feltetel - re­
ferenciakamatok merteke es CHF/HUF arfolyam - valtozatlansaga eseten, a 
kamatfizetesi kotelezettsege 282 milli6 Ft lett volna a tenylegesen teljesftett 
226 milli6 Ft-tal szemben, fgy az Onkormcinyzatnak a kibocsataskori fel­
tetelekhez kepest - a csokken6 kamatmertekek kovetkezteben jelentkez6 
102 milli6 Ft kotelezettsegcsokkenes, es az arfolyam emelkedese miatti 46 mil­
li6 Ft kotelezettsegnovekedes alapjan- a kamat- es arfolyamvaltozas ere­
dojekent 56 millio Ft-tal kevesebb fizetesi kotelezettseget kellett tel­
jesitenie. 

49 A forint osszegek meghatarozasa a kamatfizetesekkor ervenyes tenyleges arfolyamok 
alapjan tortent. 
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A HUF-ban fennall6 kotelezettsegei eseteben a hitel felvetelekor ervenyes refe­
renciakamattal szamolva 35 milli6 Ft kamatfizetesi kotelezettsege keletkezett 
volna az Onkormanyzatnak, a kamatvaltozasok kovetkezteben tenylegesen 
7 milli6 Ft-tal - 2%-kal - tobbet, 42 milli6 Ft kamatfizetest kellett teljesfte­
nie. 

Az bnkormanyzatnal a helyszfni vizsgalat alatt tovabbi egy, 215 milli6 Ft osz­
szegu, HUF alapu, hosszu lejaratu, valtoz6 kamatozasu, beruhazasi hitel 
igenybeveteler6l dontOttek50

• 

A 2011. junius 21-en al6.frt szerz6des szerint a hitellej6.rata 2030. december 15., a 
hitelkeret rendelkezesre tart6.si peri6dusa a kolcsonszerz6des kozokiratba foglal6.­
s6.t6l 2011. szeptember 30-ig tart. A hitel kamatl6.ba v6.ltoz6, 3 havi 
EURIBOR+RK0151+1,5% kamatfel6.r. A t6ketorlesztes es kamatfizetes negyedeven­
te, a negyedev utols6 h6napj6.nak 15. napj6.n esedekes, a t6ket0rlesztesre a hitelt 
foly6sft6 penzintezet 2014. m6.rcius 14-ig turelmi id6t biztosft. A kamaton feltil 
egyeb koltseg nem terheli az ad6st. A hitel biztosftekakent els6 ranghelyu ingat­
lan jelz6.logjog bejegyzesere kertil sor ot bnkorm6.nyzati tulajdonu ingatlanra. 

A 2010. december 31-en fennall6, hosszu lejaratu penzintezeti kotelezettsegei 
miatt az bnkormanyzatnak - a jelenlegi kamatmertekekkel - a 2011-2013. 
evekben varhat6an 2 429 926 CHF es 52 milli6 Ft, a 2014. evt6l a futamid6k 
vegeig 18 359 264 CHF es 177 milli6 Ft fizetesi kotelezettsege keletkezik. A gaz­
dasagi tarsasag<it6l kapott kolcsonok utan a 2011-2013. evekben 160 milli6 Ft, 
a 2014. evt6l 148 milli6 Ft kamatot es torlesztest kell teljesitenie. 

Az Onkormanyzat 2011-2014. evekre sz616 gazdasagi programjaban eel­
kent megfogalmaztak az bnkormanyzat penzi.igyi egyensulyanak fenntartas<it 
es rogzftettek, hogy a kotvenyek 2012-ben kezd6d6 t6ketorlesztesehez a forraso­
kat a koltsegvetesben biztositani kell, azonban a szamftasba vehet6 forrasokat 
nem nevesftettek. A kozponti forrasszabalyozas alapjan folyamatosan csokke­
n6 normativ allami tamogatasok es novekv6 intezmenyi kiadasok miatt alta­
lanos igenykent megfogalmaztak az intezmenyrendszer finanszfrozasanak <it­
vilagitas<it, a kiadasok esszerusfteset, azonban - a penzi.igyi egyensuly fenntar­
tasa, a meglev6 ad6ssag6llomany kezelese, a varhat6 kotelezettsegek teljesfte­
sehez szi.ikseges forrasok biztositasa erdekeben - konkret feladatokat meghata­
roz6 ad6ssagkezelesi program at, illetve likviditasi koncepci6t nem keszftettek. 

3.2. Szallitok fele fennallo kotelezettsegek alakulasa 
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Az Onkormanyzat 2010. december 31-i merlegben kimutatott szallft6i kotele­
zettsege 409 milli6 Ft volt, melyb6l a le nem jart tartozasallomany 80 milli6 
Ft, az osszes tartozas 19,6%-a. Az Onkormanyzatnal a 2010. ev vegen kimuta­
tott szallit6i kotelezettsegre fedezetet reszben a merlegben kimutatott 248 milli6 
Ft kovetelesallomany nyujthat, illetve a Polgarmesteri hivatal szabad foly6-

50 A Kozgyules 38/2010. (III. 4.), 103/2010. (V. 13.), 151/2010. (VI. 24.), valamint a 
108/2011. (V. 26.) sz6.mu hat6.rozataival m6dosftott 277/2009. (XII. 17.) sz6.mu hat6.ro­
zata. 
51 A Magyar Fejlesztesi Bank refinansziroz6.si kamatfel6.ra, melyet a bank jogosult even­
te egyoldaluan meghat6.rozni. 



II. RESZLETES MEGALLAPfTASOK 

szamlahitel kerete. Az Onkormanyzat 2010. ev vegen nem rendelkezett szabad 
penzmaradvannyal, a koltsegvetesi beszamol6jaban kimutatott penzmarad­
vanya kotelezettsegvallalassal terhelt. 

Az Onkormanyzat es gazdasagi tarsasagai lejart szallft6i tartozasai, es egyeb 
kiadas-elmaradasai alakulas<it az alabbi tablazat tartalmazza: 

ezer Ft ban -· 
Megnevezes 2007. 2008. 2009. 2010. 

december 31. december 31. december 31. december 31. 
Lej6.rt sz6.11it6i tartozc'is 21885 33 403 340 614 328 962 
Egyeb kiad6.s elmaradc'is - - - -
Gazdasc'igi t6.rsas6.gok lejc'irt sz6.llit6i 
tartoz6.sa 4 392 120 551 85 340 86 792 
ebb6l: legalc'ibb 75%-ban Onkorm6.nyzati 
tulajdonu gazdas6.gi t6.rsas6.gok lejc'irt 
sz6.llit6i tartozc'isa 4 392 120 551 85 336 86 575 

Az Onkormanyzat lejart szallit6i tartozasa az attekintett id6szakban 
22 milli6 Ft-r6l 329 milli6 Ft-ra novekedett. A lejart szallft6i tartozasallomany 
a 2011. evben tovabb emelkedett, 2011. marcius 31-en 380 milli6 Ft volt. A 
2010. december 31-en fennall6, osszes lejart szallft6i tartozasallomanyb6l 156 
milli6 Ft (47,5%) nem haladja meg a 30 napot, 59 milli6 Ft (18,1%) 31 es 60 
nap kozotti, 23 milli6 Ft (6,9%) 61 es 90 nap kozotti, 90 milli6 Ft (27,4%) 91 es 
365 nap kozotti es 0,5 milli6 Ft (0,2%) even ttili tartozasallomany. Az Onkor­
manyzatnal a 60 napot meghalad6, szallft6k fele fennall6 kotelezettsegek mi­
att- a helyi onkormanyzatok ad6ssagrendezesi eljarasar6l sz616 1996. evi XXV. 
tOrveny 5. § (2) bekezdeseben foglaltak ellenere - a Polgarmester nem kezde­
menyezett ad6ssagrendezesi eljarast. 

Az Onkormanyzat gazdasagi tarsasagainak lejart szallft6i tartozasa 2007 es 
2010 kozott 4 milli6 Ft-r6l 87 milli6 Ft-ra - kozel 22 szeresere - novekedett, 
melynek 64%-a, 56 milli6 Ft a Szekszardi Diaketkeztetesi Kft. tartozasa. 

A Szekszardi Diaketkeztetesi Kft. sz6llit6i tartozasallomanya es ezen beltil a lejart 
sz6llit6i tartozas az attekintett id6szakban er6teljesen novekedett, a folyamatban 
lev6 beruhazasok es - az arbevetelt meghalad6 koltsegek miatt - a likviditasi 
helyzet romlasanak kovetkezmenyekent. 

Az Onkormanyzatnak 2010. december 31-en egyeb kiadas elmaradasa nem 
volt, a 2011. marcius 31-en fennall6 egyeb kiadas elmaradasa52 nem erte el a 
8 milli6 Ft-ot. 

Az Onkormanyzat a 2008-2010. evekben, gazdasagi tarsasagok es civil szer­
vezetek reszere rovid lejararu kolcsonoket nyujtott, osszesen 24 milli6 Ft osszeg­
ben, melyekb6l 2010. december 31-en 1,6 milli6 Ft kovetelese allt fenn. 

• Az bnkormanyzat a Szekszardi Turisztikai Kft. reszere 2008. december 23-an 
egy eves lejaratra 22 milli6 Ft kolcsont nyujtott a Munkacsy Kiallftas szerveze­
senek es lebonyolftasanak koltsegeihez, melyet a Kft. a kolcsonszerz6des sze­
rint a 2009. evben visszafizetett. 

52 Joger6s bfr6sagi ftelet alapjan fizetend6 ber es jarulekai, melyre a jogosult vegrehaj­
tast kert. 
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• A Szekszardi Junior Stars Big Band alapftvanynak 2009. okt6ber 2-an, kUlfOldi 
fellepes koltsegeihez, valamint a Sani Luludy Kozhasznu erdekvedelmi egyesu­
letnek 2010. szeptember 23-an a Szekszardi Cinka Panna Tanoda mukodese­
hez, osszesen 2 milli6 Ft kolcsont nyujtott, melybol 2010. december 31-en 
1,6 milli6 Ft kovetelese allt fenn az bnkormanyzatnak. 

3.3. Egyeb kotelezettsegek alakulasa 
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Az Onkormanyzat ppp konstrukcio kereteben nem vegzett beruhazast, Ii­
zingszerz6dest nem kotott. A vizsgalt id6szakban kezessegvalla16.ssal kap­
csolatos hosszu tavu kotelezettsegvallalasa 788 millio Ft-ban allt fenn, az on­
kormanyzati tobbsegi tulajdonu gazdasagi tarsasagok penzintezeti hiteleihez, 
illetve bankgarancia szerz6deseihez kapcsol6d6an, mely az Onkormanyzat 
penzi.igyi kockazatat noveli. 

A szekszardi Diaketkeztetesi Kft. altal felvett osszesen 595 milli6 Ft hitelre, vola­
mint a Szekszardi Vagyonkezel6 Kft. altal felvett 85 milli6 Ft hitelre, tovabba a 
Szekszardi !pari Park Kft. palyazati forras bevonasaval megval6sftott fejlesztese­
hez kapott forras erejeig a Kft. altal kotatt bankgarancia-szerzodesre a beruhazas 
befejezeseig a bankgarancia teljes osszegere, azt kovetoen 2014.08.15-ig 50%-ara 
(108 milli6 Ft-ra) az bnkormanyzat keszfizeto kezesseget vallalt. . 

A 2007-2010. evek kozott az elengedett kovetelesek brutt6 osszege 126 mil­
li6 Ft volt, melyb6l 80 milli6 Ft (63,5%) helyi ad6koveteles es kapcsol6d6 bfrsa­
gok, p6tlekok tOrlese volt meltanyossag, elevi.iles, illetve behajthatatlansag d­
men. 

Az 6nkormanyzat a 2011. evi hosszu lejararu beruhazasi hitel felvetele saran, 
a junius 21-en al6frt hitelszerz6des megkotesekor- 215 milli6 Ft hitel es jarule­
kai erejeig- hozzajarult osszesen ot onkormanyzati tul<ijdonu ingatlanon jel­
z6.1ogjog alapit6.s6.hoz es bejegyzesehez. A jogi biztositekkent felajanlott in­
gatlanok szamviteli nyilvantartas szerinti nett6 erteke 2010. december 31-en 
235 milli6 Ft, brutt6 erteke 254 milli6 Ft volt, becsi.ilt erteki.ik 328 milli6 Ft. 

A jogi biztositekkent felajanlott ot ingatlan kozi.il- az 6nkorm6nyzat ingatlan 
nyilvantartasa szerint- kett6 a korlatozottan forgalomkepes53, egy a forgalom­
keptelen54 tOrzsvagyon reszet kepezi, azonban egyik ingatlan sem tartozik azon 
ingatlanok korebe, melyek tOrveny erejenel fogva tartoznak a forgalomkepte­
len, illetve korlatozottan forgalomkepes onkormanyzati torzsvagyon korebe, 
kotelez6 feladatellatast nem szolgalnak, a Kozgyliles saj6t hataskorben donthet 
a forgalomkepes vagyoni korbe torten6 6tsorol6sukr6l, azonban errol a jelz6-
logszerz6des megkoteseig az Onkormanyzat nem gondoskodott. Az osszes kor­
latozottan forgalomkepes es forgalomkeptelen torzsvagyon konyv szerinti brut­
to erteke 30 7 56 milli6 Ft, becsi.ilt erteke 36 334 milli6 Ft, melyb6l a jelzaloggal 
terhelt ingatlanok 246 milli6 Ft-os becsi.ilt erteke 0,7%-ot kepvisel. 

A kozbens6 egyeztetes saran a polgarmester altal tett eszrevetel szerint: ,A tervezet 
18. oldalan a kovetkez6 megallapitas szerepel: A jelzalogszerz6dessel erintett 0t ingat-

53 Irodahazkent mukod6, berbe adott epiilet, valamint hasznalaton kfvuli sporttelep. 
54 Beepftetlen foldteriilet (funkci6jat vesztett, valamikori vasarter). 
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Ian kozill - az Onkorm{myzat ingatlan nyilvantartasa szerint - kett6 a korlatozottan 
forgalomkepes, egy a korlatozottan forgalomkeptelen tOrzsvagyon korebe tartozik, a for­
galomkepes vagyoni korbe tOrten6 atsorolasukr6l a jelzalogszerzodes megkoteseig a Koz­
gyules gondoskodott. 

A helyi onkormanyzatokr6l sz616 1990. evi LXV. tOrveny 79. § (2) bekezdese a k0vetke­
z6ket tartalmazza: a tOrzsvagyon korebe tartoz6 tulajdon vagy forgalomkeptelen, vagy 
korlatozottan forgalomkepes: 

a) forgalomkeptelenek a helyi kozutak es mutargyaik, a terek, parkok- a 68/D. §-ban 
foglalt kivetellel - es minden mas ingatlan es ing6 dolog, amelyet tOrveny vagy a helyi 
onkormanyzat forgalomkeptelennek nyilvanit; 

b) korlatozottan forgalomkepesek a kozmuvek, intezmenyek es kozepilletek, tovabbQ a 
helyi onkormanyzat altai meghatarozott ingatlanok es ing6k. A tOrzsvagyon korlatozot­
tan forgalomkepes targyair6l tOrveny vagy a helyi onkormanyzat rendeleteben meghata­
rozott feltetelek szerint lehet rendelkezni. 

Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormanyzatanak az onkormanyzat vagyonar6l es a va­
gyongazdalkodas szabalyair6l sz616 31/2004. (Xll.1.) rendeletenek (tovabbiakban: ren­
delet) 2010. majus 5. napjat6l hatalyos 5. § (5) bekezdese alapjan a korlatozottan for­
galomkepes vagyontargyak hitel felvetelehez biztosftekul bevonhat6ak. Mindezekre te­
kintettel a Kozgy(i[es a korlatozottan forgalomkepes vagyontargy hitel fedezethez tOrte­
no bevonasar6l jogszeruen rendelkezhetett. 

A Szekszard, Aranyt6 u. 16. szam alatti ingatlan, termeszetben a belterillet 3787 hrsz-u 
ingatlan vasarter, gazdasagi epillet megnevezesu. 

Allaspontunk szerint az ingatlan jellegenel fogva a rendelet 3. sz. mellekletenek 1. b.) 
pontjaba, a forgalomkepes bel- es kiilterilleti ingatlanok mezogazdasagi muvelesre vagy 
egyeb hasznositasra alkalmas foldterilletek vagyonreszbe tartozik, tekintettel arra, hogy 
a Kozgyules nem sorolta a rendelet 1. sz. mellekleteben meghatarozott forgalomkeptelen 
vagyontargyak koze. Vagyonnyilvantartasukban ezen egy ingatlan negy tOrzslapon sze­
repel, melyek a kovetkezok: 

2801 betonos vasarter, beke telep forgalomkepes 

3104 vasarter kerites forgalomkepes 

3302 Vasarter, betonut, vizelvezet6, szennyviz nem forgalomkepes 

1388 FOldterillet Aranyt6 utca (vasarter) nem forgalomkepes 

Wlemenyiink szerint a vagyonkataszter keszitesenel teves minositessellattak el a 2801-
es, es a 31 04-es tOrzslapot. A tOrzslapon feltiintetesre kerillt az ingatlanon leva betonut, 
viz- es szennyviz csatorna, ezert feltehetoen a vagyonkataszter kesziteset vegz6 ceg teve­
sen minositette- az egyebkent egy helyrajzi szam alatt szerepl6- egyseges ingatlant. Az 
2,2041 ha nagysagu ingatlanon a betonut 2.596 m2-t kepvisel, mig 712 meter vizelve­
zet6 es szennyviz csatorna talalhat6, igy a tOrzsvagyon korebe tartoz6 vagyontargyak az 
adott ingatlanon Ienyegesen kisebb reszt kepviselnek, nem ez a meghataroz6 jellegiik­
ben, ezert sem min6sithet6 ezen ingatlan forgalomkeptelenek. 

Tisztelettel kerem Elnok Urat, hogy a megallapitast tajekoztatasomnak megfeleloen szi­
veskedjenek korrigalni." 
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Az eszrevetel nem megalapozott, mivel a korlatozottan forgalomkepes besorolasu 
vagyontargyak a tbrzsvagyon reszet kepezik, es az btv. 88. § (1) bekezdes b) pont­
janak elofrasa alapjan hitel fedezeteUl az onkormanyzati tbrzsvagyon nem hasz­
n6lhat6 fel. Az Onkormanyzat vagyongazdalkodasi rendeletenek 5. § (5) bekez­
deseben foglalt szabalyozas magasabb szintt1 jogszabalyba (Otv.) iltkbzik, ezert 
az alapjan a Kozgytlles nem rendelkezhetett jogszen1en a korlatozottan forga­
lomkepes vagyontargyak hitel fedezethez tbrteno bevon6s6r6l. Nem kepezheti a 
hitel fedezetet a 3787 hrsz-u ingatlan sem, mivel az, illetve annak egy resze a va­
gyongazdalkodasi rendelet 1. szamu mellekletenek reszet kepezo ingatlanvagyon 
nyilvantartas, tovabba az Onkormanyzat altal az Asz ellenorzeshez adott 20. 
szamu tanusftvany szerint is a forgalomkeptelen tbrzsvagyonba tartozik. Az el6-
z6ek alapjan tovabbra is fenntartjuk azt a megallapftast, hogy a jogi biztosftek­
kent felajanlott ingatlanok forgalomkepes vagyoni korbe tbrteno 6tsorol6s6r61 a 
jelzalogszerzodes megkbteseig a Kbzgytlles nem gondoskodott. 

Az Onkormanyzat osszes forgalomkepes ingatlananak konyvszerinti brutt6 er­
teke 2961 milli6 Ft, becsult erteke 3685 milli6 Ft, melyb61 a jelzalogjoggal ter­
helt forgalomkepes ingatlanok 82 milli6 Ft-os becstilt erteke mindossze 2%-ot 
kepvisel, ezert a jelzalogjog bejegyzesek erdemben nem korl6.tozz6.k az bnkor­
manyzat rendelkezesi jogat a forgalomkepes ingatlanjai felett, azok igenybeve­
telet, ertekesfteset az bnkormanyzat penzugyi helyzetenek javft6.s6.hoz, jov6be­
ni kotelezettsegeinek teljesftesehez. 

Az Onkormanyzat elad6sod6.sa es jelzalog-kotelezettsegei kozott osszefUgges 6.1-
lapfthat6 meg, mivel a 2011. evi hitelszerz6des biztosftekakent a penzintezet 
mar jelzalogjog alapft6.s6.t es bejegyzeset frta el6. Ezen biztosftekot a korabbi hi­
telek nyujtasa soran nem igenyelte. 

Forgalomkepes ingatlanok bee sUit ertekenek 
megoszlasa 

cSzabad 

CJelzaloggal 
terhell 

Az Onkormanyzat kotelezettsegeinek 6.llom6.ny6.t 2010. december 31-en es 
v6.rhat6 alakul6.s6.t a kotelezettsegek lej6.rt6.ig az alabbi t6.bl6.zat reszletezi: 
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Allomciny 2010. dec. 31-en 
VO.rhatO kOtelezettseg 2011- V&rhat6 kotelezettseg 2014. 

2013. evekben evet kOvetOen 
Megnevezes HUF-bnn HUF-bnn HUF-ban 

(mllli6 ft. 
Dev1z6ban Deviza 

(mlll16Ft-
Devlz6.ban Devlza 

(mlll16Ft-
OevlzOban Devlza 

ban) 
(&szege) nem 

ban) 
(Osszege) nem 

ban\ 
(Osszege) nem 

Penzintezeti kiitelezettsegek 
HossszU le ciratU hitelek 196 HUF 52 HUF 177 HUF 
KOtvenvek (Szekszcird 2027, Szekszcird 2028) 19 453 133 CHF 2429 926 CHF 1B 359 264 CHF 
Foly6sz6.mlahltel 335 HUF 335 HUF 

Pinrlntbetl kBtelezetbigek ti:ssusen HUF-ban: 531 HUF 387 HUF 177 HUF 

Pinzlntbetl kHteleuttsigek Hsszesen CHF-ben: 19 453133 CHF 2 429 926 CHF 18 359 264 CHF 

Biztositekok 
Kezesseg 788 HUF 

Biztositekok iisszesen: 788 HUF 

Sz0.llit6i tartozcls 409 HUF 409 HUF 
Egveb kiitelezettsegek 
GT-k es egyeb szervek fete fenn6.JI6 
kOtelezettsegek 260 HUF 191 HUF 148 HUF 
ogeros vegzesse ezart de kl nem 1zetett 

kOtelezettsegek* 8 HUF 8 HUF 

• A peres eljQr6.sokra vonatkoz6 adatok a 2011. JU.niusi QIJapotot tilkrOztk 

Az Onkormanyzat 2010. december 31-en fennall6 osszes kotelezettsegalloma­
nya alapjan a 2011-2013. evekben az esedekes fizetesi kotelezettsegek varhat6 
osszege 2 429 926 CHF es 995 milli6 Ft. A devizaban fennall6 fizetesi kotelezett­
seg a kotvenyek esedekes toke- es kamatfizetesi kotelezettsege. A forintban je­
lentkez6 fizetesi kotelezettseget 387 milli6 Ft-ban a hosszu lejaratu es a foly6-
szamlahitel, 160 milli6 Ft osszegben a kizar6lagos onkormanyzati tulajdonu 
gazdasagi tarsasaga fele fennall6 kolcsontartozas esedekes t6ketorlesztese es 
kamatfizetese, 31 milli6 Ft-ban gazdasagi tarsasaga vesztesegp6tlasara vallalt 
kotelezettsege55

, tovabbi 409 milli6 Ft-ban az ev vegi szallft6i allomany, vola­
mint 8 milli6 Ft osszegben joger6s bfr6sagi ftelet miatti kotelezettseg alkotja. 

A 2014. evt6l a futamid6k vegeig varhat6 kotelezettsege 325 milli6 Ft osszegben 
a hosszu lejaram hitel es a gazdasagi tarsasagat6l kapott kolcson, 18 359 264 
CHF osszegben a kotvenyek esedekes t6ketorlesztesi es kamatfizetesi kotelezett­
segeb6l ad6dik. 

Az Onkormanyzat a jov6beni kotelezettsegeinek forrasait nem hatarozta meg. 
A 2011-2013 kozott esedekes kotelezettsegek lehetseges forrasakent- az ellen6r­
zes megallapftasai szerint- figyelembe vehet6 248 milli6 Ft merlegben kimuta­
tott kovetelesallomany es 21 milli6 Ft tervezett kamatbevetel, valamint a Pol­
garmesteri hivatal szabad foly6szamlahitel-kerete, tovabba 3685 milli6 Ft be­
cstilt erteku forgalomkepes ingatlanvagyon, melyb6l 82 milli6 Ft a penzintezeti 
kotelezettseghez kapcsol6d6an jelzaloggal terhelt. Ezek fedezetet nyujthatnak a 
kotelezettsegekre. A tovabbi evekre sz616, jelenleg ismert penzintezeti es egyeb 
kotelezettsegekre figyelembe vehet6 forras - az ellen6rzes megallapftasai szerint 
- az evr6l evre keletkez6 mukodesi jovedelem lehet, amely azonban a 2010. ev­
re minimalis osszegure (61 milli6 Ft-ra) csokkent, valamint az Onkormanyzat 
forgalomkepes vagyonanak egy resze. Ezek alapjan, hosszutavon a kotelezett­
segek teljesftese bizonytalan. 

55 A KozgyUles 91/2011. (V. 18.) szamu hatarozata 
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A legalabb 75%-os Onkormanyzati tulajdonban lev6 gazdasagi tarsasagok ko­
telezettsegeinek allomanycit 2010. december 31-en, es varhat6 aiakuiascit a ko­
teiezettsegek Iejartaig az aiabbi tabiazat reszletezi: 

A11omciny 2010. dec.31-en 
Vcirhato kiitelezettseg 2011- Vcirhato kiitelezettseg 2014. 

2013. evekben evet kOvetOen 
Megnevezes HUF-ban HUF-ban HUF-ban 

(mllll6Ft-
Dev1z6ban Oevlza 

(mUII6 Ft-
OevlzQban Devlza 

(mliii6Ft-
Deviz6.ban Deviza 

bon) 
(&szege) nem 

bonl 
(Osszege) nem 

bon) 
{Osszege) nem 

Penzintezeti kotelezettseaek 
HossszU le 6.ratU hltel/ek 486 HUF 182 HUF 566 HUF 

KOtvliny (Csatomamii 202) 
4366 375 CHF 1 229 252 CHF 3 529 928 CHF 

1 HUF 2 HUF 
Rtivld le!6.ratii hitel/ek 103 HUF 127 HUF 

Penzlntezetl kHtelezettdgek &szesen HUF-b11n: 589 HUF 310 HUF 568 HUF 
Penzlnb~zeti ktitelezettdgek Hsszesen CHF-ben: 4 366 375 CHF 1 229 252 CHF 3 529 928 CHF 

Sz611it0i tartoz6s 402 HUF 402 HUF 

A CHF-ben fennall6 kotelezettseg a Vfzmu Kft. altai kibocsatott kotvenyb6I, a 
forintban fennall6 penzintezeti koteiezettsegek az Alisca Terra Kft., a Szekszardi 
Vagyonkezei6 Kft., es a Szekszardi Diaketkeztetesi Kft. altai feivett fejlesztesi ce­
Iu hitelekb6l keietkeztek. 

• A Vfzmu Kft. 2008. 04.24.-en CHF alapu, vciltoz6 kamatozcisu (3 havi CHF 
LIBOR+1,2% kamatfelar) kotvenyt bocscitott ki. A ,Csatornamu 2023" Kot­
veny futamideje 15 ev, a kamat es tokefizetes a kibocscitcis negyedevenek utol­
s6 napjcit6l, negyedevente esedekes, a 2010. december 31-en fenncill6 toketar­
tozcis 4 366 3 7 5 CHF volt. 

• Az Alisca Terra Kft. 2008. janucir 15-en 30 000 ezer Ft osszegu, 3 eves futam­
ideju, valtoz6 kamatozasu (RIVHK56-1,75%) hitelt vett igenybe, melybol 2010. 
december 31-en 2500 ezer Ft toketartozcis cillt fenn, a hitel 2011-ben teljes ki­
egyenlitesre kertil. 

• A Szekszcirdi Vagyonkezel6 Kft. 2010. okt6ber 18-cin 85 000 ezer Ft vciltoz6 
kamatozcisu (3 havi BUBOR+2,4%), 10 eves futamideju hitelt vett fel, melyb6l 
a 2010. december 31-en fenncill6 toketartozcis 82 875 ezer Ft volt. 

• A Szekszcirdi Diciketkeztetesi Kft. a 2010. szeptember 3-cin megkotott 
594 707 ezer Ft osszegu bankhitel-keretszerzodes alapjcin, hcirom hitelszerz6-
dessel 2010. december 31-ig osszesen 504 036 ezer Ft hitelt vett igenybe, a 
2011. ev I. negyedev vegeig a fennmarad6 90 671 ezer Ft hitelosszeg foly6sft6.­
sa is megtortent. A hitelek vciltoz6 kamatozcisuak57

, ketto 15 eves futamideju, 
a 120 529 ezer Ft osszegu hitel rovid lej6.ratu, teljes kiegyenlitese a 2011. evben 
esedekes. 

A gazdasagi tarsasagok 2010. december 31-en fennall6, illetve a december 31-
ig megkotott hitelszerz6desek alapjan a helyszfni ellen6rzes megkezdeseig ke­
letkezett osszes ismert penzintezeti kotelezettsegallomanya58 utan a jov6beni 
kamat es t6ket0rlesztesi, valamint egyeb dfjfizetesi kotelezettseg a 2011-2013. 
evek kozott 310 milli6 Ft es 1 229 252 CHF, tovabbi kotelezettsegkent jeientke-

56 Raiffeisen Ircinyad6 Vcillalati Hitelkamatlcib. 
57 A 361 586 ezer Ft osszegu hitel kamata 3 havi EURIBOR + 4% kamatfelcir, a 
112 592 ezer Ft osszegu hitel kamata 3 havi BUBOR + 4,6% kamatfelcir, a 
120 529 ezer Ft osszegu hitel kamata 1 havi BUBOR + 4,6% kamatfelcir. 
58 A jovobeni vcirhat6 kotelezettsegeket a 2010. december 31-ig megkotott hitelszerz6de­
sek alapjcin a helyszfni ellenorzes megkezdeseig igenybevett hitelosszegek alapjcin ha­
tciroztuk meg. 
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zik 402 millio Ft ev vegen fennallo szallitoi tartozas. A 2014. evt6l a futamid6k 
vegeig - az ismert penzintezeti kotelezettsegek alapjan - a varhato fizetesi kote­
lezettseg osszesen 568 millio Ft es 3 529 928 CHF. 

Az Onkormanyzat korlatlan felel6sseggel tartozik felszamolas eseten a gazda­
sagi tarsasagokrol szolo 2006. evi IV. tOrveny 54. § (2) bekezdesenek megfelel6-
en a legalabb 75%-os tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasaganak (amelyben 
az 52. § (2) bekezdese alapjan a szavazatok legalabb 75%-aval rendelkezik), il­
letve a cs6deljarasrol es a felszamolasi eljarasrol szolo 1991. XLIIX torveny 63. § 
(2) bekezdese alapjan a kizarolagos onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsa­
sag minden olyan kotelezettsegeert, amelynek kielegiteset a felszamolasi elja­
ras saran az ados tarsasag vagyona nem fedez, ha a hitelezoinek a felszamo­
lasi eljaras soran benyujtott keresete alapjan a birosag - az ados tarsasag 
fele ervenyesitett tartosan hatranyos uzletpolitikajara figyelemmel - megalla­
pitja az onkormanyzat korlatlan es teljes felel6sseget. Az Onkormanyzat sza­
mara penzugyi kockazatot jelent, hogy felszamolas eseten a birosag megalla­
pithatja az Onkormanyzat korlatlan es teljes felel6sseget a kotelezettsegekkel 
erintett het - 7 5%-ot meghaladoan onkormanyzati tulajdonban lev6 - gazda­
sagi tarsasag osszes fent reszletezett kotelezettsege utan. 

A helyszini ellen6rzes lezarasanak id6pontjaban het olyan birosagi eljaras van 
folyamatban59

, melyekb6l az Onkormanyzatnak alpereskent, elmarasztalo jog­
eros iteletek eseten - a perertekek alapjan - 25 millio Ft kotelezettsege keletkez­
het, mely osszeg az Onkormanyzat gazdalkodasaban alacsony kockazatot je­
lent, mert a 2011. evre tervezett mukodesi celu koltsegvetesi kiadasoknak 
(7 832 millio Ft) mindossze 0,3%-at jelenti. 

A vizsgalt id6szakban az Onkormanyzatnal nem tOrtent meg annak felmerese, 
hogy az eszkozok elhasznalodasa, amortizacioja fedezetenek biztosi­
tasa mekkora forrasokat igenyel. Az Onkormanyzat a 2007-2010. evekben a 
targyi eszkozok utan egyuttesen 2633 milli6 Ft osszegii ertekcsokkenest 
szamolt el, a felujitasi kiadasok kozott 1251 millio Ft-ot, a kimutatott ertek­
csokkenesnek 47,5%-at szamoltak el. Az elhasznalodott eszkozok potlasara az 
Onkormanyzat tartalekot nem kepzett, ktilon alapot nem hozott letre60

, a fel­
ujitasokra, eszkozok potlasara els6sorban az intezmenyek mukod6kepessege­
nek biztositasa erdekeben, illetve a szakhatosagi el6irasok figyelembevetelevel 
- dont6en a palyazati rendszerb6l elnyerhet6 forrasok altai meghatarozottan -
az Onkormanyzat penzugyi lehet6segeinek fuggvenyeben kertilt sor. Az On­
kormanyzat befektetett targyi eszkozeinek hasznalhatosagi foka61 az attekintett 
id6szakban 5 szazalekponttal, 89%-rol 84%-ra csokkent. 

59 Hat munkai.igyi es egy karterftesi per. 
60 Amortizaci6s alap kepzesere az onkormanyzatokat jogszabaly nem kotelezi. 
61 A befektetett targyi eszkozok nett6 ertekenek es brutt6 ertekenek aranya. 
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4. A PENZUGYI EGYENSULY MEGTEREMTESE ERDEKEBEN HOZOTT IN­

TEZKEDESEK 
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Az Onkormanyzat folyamatosan intezkedeseket tett, hogy alkalmazkodjon a 
finanszfrozasi rendszer valtozasa miatti forrascsokkeneshez. Ennek erdekeben 
bevetelnovel6 es kiadascsokkent6 donteseket hozott. 

A 2007-2010. evekben vegrehajtott kiadascsokkent6 es bevetelnovel6 intezkede­
sek a feladatellatas racionalizalasat, szakmai szfnvonalanak emeleset, de ki­
emelten az Onkormcinyzat penziigyi helyzetenek javitciscit celoztak. A 
legjelent6sebb merteku kiadasi megtakarftast az allashely csokkentesekkel er­
tek el, emellett sikertilt meg6riznitik az intezmenyek gazdalkodasanak stabili­
tasat. 

A kiadascsokkent6 intezkedesek hatasat beavatkozasi tertiletenkent az alabbi 
tablazat szemlelteti62

: 

ezer Ft-ban 

Ervenyesitett Szemelyi Dologi Penzeszkoz 
kiadascsokkentes juttatas es miikodesi atadasok, Osszesen 

teriiletei jarulekai kiadasok tamogatasok 

Az intezmenyeknel -1 379 588 513 358 -866 230 
A Kozgyules mukodese 0 0 0 0 
A Polg6.rmesteri hivataln6.l -93 878 0 -93 878 
6sszesen -1 473 466 513 358 0 -960 108 

Az intezmenyeknel 866 230 ezer Ft megtakarftast szamszerusftettek a kiadas­
csokkent6 intezkedesek eredmenyekent. Az intezmenyek vonatkozasciban az cit­
tekintett id6szakban a szemelyi juttatcisok es jarulekaik - a letszamcsokkentesi 
dontesek eredmenyekent- 1379 588 ezer Ft-tal csokkentek, melyet tires allashe­
lyek megszuntetesevel, illetve citszervezessel indokolt az Onkormcinyzat. Az 
egyes intezmeny-uzemeltetesi feladatok kiszervezese, a feladat elvegzesere ko­
tott szerz6desek egyuttal a dologi kiadasok 513 358 ezer Ft osszegu emelkedeset 
vontak maguk utan, fgy az intezmenyi megtakarftasok osszessegeben 
866 230 ezer Ft osszegben realizcil6dtak. 

A kiadascsokkentesek eredmenyekent a Polgcirmesteri hivatalban kimuta­
tott megtakarftcis 94 milli6 Ft volt, amelynek teljes osszege letszamcsokkentesi 
dontesen alapult. A 2007-2010. evekben vegrehajtott kiadciscsokkento in­
tezkedesek hatcisakent osszesen 960 milli6 Ft megtakaritcis volt kimu­
tathat6. 

62 A tablazat negatfv el6jellel mutatja be a t€myleges kiadascsokkentes hatasat, a pozi­
tfv el6jelu szamok a dologi mukodesi kiadasok - a kiszervezett feladatokra kotott szer­
z6desek miatti- tbbbletkiadasat mutatjak. 
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A 2007-2010. eveket erint6 letszamcsokkento intezkedeseit beavatkozasi 
ter'i.iletenkent az alabbiak reszletezik: 

Megnevezes 
Kiizoktatcis 

Szocicilis es 
Egeszsegiigy 

Polgcirmesteri 
Egyeb Osszesen (adatok fo-ben) gyermekvedelem hivatal 

Megsziintetett allashelyek szama 199,5 11,5 3 14 31 259 
ebb51: tires allashelyek szama 7 7 

szakmai 6116shelyek szama 92 14 106 

intezmeny-iizemeltetessel 
kapcsolatos allclshelyek szama 100,5 11,5 3 31 146 

2007. januar 1-jen indit6letsz6m 793,5 165,5 32 165 164 1320 
2010. december 31-en z6r6letsz6m 594 154 29 151 133 1061 

A letszamcsokkento intezkedesek kovetkezteben 2007-2011 kozott a Pol­
garmesteri hivatalnal es az intezmenyeknel osszesen 259 allashelyet (ebb6l 7 
tires allast) sztintettek meg, a 2007. evi indul6 letszam 19,6%-at, amelynek 
41 %-a (106 f6) agazati szakmai, 56%-a (146 f6) intezmenyuzemelteteshez, 
fenntartashoz kapcsol6d6 allashely volt. 

A helyi szervezesi intezkedesek vegrehajtasahoz az Onkormanyzat az attekin­
tett id6szak alatt 60 milli6 Ft kozponti koltsegvetesi tamogatasban reszes'i.ilt, 
amelynek felhasznalasaval 117 f6 allashelyet tart6san leepftett. A letszam­
csokkenes 54,8%-ahoz (142 f6) kozponti tamogatas nem kapcsol6dott, mivel a 
dolgoz6kat az Onkormanyzat gazdasagi tarsasagainal tovabbfoglalkoztattak. 

Az Onkormanyzatnal a bevetelnovelesre iranyulo intezkedesek kiz6r6lag 
az onkormanyzati tulajdonu ingatlanok, ter'i.iletek ertekesftesehez kapcsol6d­
tak, melyek sz6mszen1sftett osszege az attekintett id6szakban az Onkormany­
zat kimutatasa szerint 658,8 milli6 Ft volt. 
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Az onkormanyzat altai a 2007-2010. evekben ervenyesitett bevetelnovelc5 
intezkedesek reszletezese 

ezer Ft 
Az Az 

Az 
A bevetelnoveles onkormanyzat onkormanyzat 

onkormanyzat Osszesen 
terliletei kozgylilesenek kozgylilesi 

mukodese hivatala 
intezmenyei 

Szabad kapacitasok 
hasznosltasa, 
vallalkozasi tevekenyseg 
eredmenyenek novelese 417 309 0 241 500 658 809 
Terltesi dljak emelese, 
korabban ingyenes 
szolgaltatasok 
dljkotelesse tetele 0 0 0 0 
Allamhaztartason klvOii 
szervezetektol kapott 
tamogatas, penzeszkoz 
atvetel 0 0 0 0 
Kedvezmenyek 
megszontetese 0 0 0 
Osszesen 417 309 241 500 658 809 

A bevetelnovelesre ircinyulo intezkedesek szamszen1sftett osszegenek 
(659 milli6 Ft) 36,7%-a az intezmenyeknel, 63,3%-a Polgcirmesteri hi­
vatalncil realizcilodott onkormanyzati ingatlanok, terilletek eladasab6l. A 
2011. evben a bevetelnovelo intezkedesekhez kapcsol6d6 tervezett tobblet­
bevetel osszege osszesen 51 millio Ft. 

Az Onkormanyzat kimutatasa szerint a kiadascsokkento es bevetelnovelo in­
tezkedesei osszessegeben 1618,8 millio Ft-ot eredmenyeztek. Az Onkormany­
zat kozponti koltsegvetesi tamogatasa, az <itengedett bevetelek, valamint az il­
letek bevetelek osszege evente folyamatosan csokkent, e kieso forrasok osszege 
az attekintett idoszakban 1095 millio Ft volt. Az Onkormanyzat a csokkeno 
allami tamogatasok es atengedett bevetelek hatas<it a kiadascsokkento es beve­
telnovelo intezkedesekkel ellensulyozta. 

5. A HELYI ONKORMANYZATOK GAZDALKODASI RENDSZERENEK 2008. 
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EVI ELLENORZESE SORAN A PENZUGYI EGYENSULY JAVITASARA 

TETT SZABALYSZERUSEGI ES CELSZERUSEGI JAVASLATOK HASZNO­

SULASA 

Az Asz az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszeret 2008. evben ellenorizte <it­
fogo jelleggel. A szamvevoszeki ellenorzes megallapftasait, javaslatait a Koz­
gyUles a 2008. szeptember 25-i i.ilesen megtargyalta, es j6vahagyta63 a hia-

63 a Kozgyules 247/2008. (IX. 25.) szcimu hatcirozata 
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nyossagok megszuntetesere keszitett intezkedesi tervet. Az utoellenorzes a ko­
rabbi Asz ellenorzes soran a penzugyi egyensuly javftasara tett negy szabaly­
szerusegi es egy celszerusegi javaslat hasznosftasara iranyult. 

A negy szabalyszerusegi javaslat koziil harmat hasznositottak, egyet nem val6-
sftottak meg. A 2008. evi koltsegvetesi rendeletben - annak szeptember 25-i 
m6dositasa soran - az Asz javaslatanak megfeleloen szerepeltettek az eur6pai 
uni6s forrasokkal megval6sul6 fejlesztesek targyevi kiadasi eloiranyzatait, to­
vabba a tobbeves kihatassal jar6 feladatok kozott bemutattak az eur6pai uni6s 
tamogatasokkal megval6sul6 fejlesztesi feladatokat szamszerusftve, eves bon­
tasban. Az Asz javaslata alapjan 2009. januar 1-jetol kiegeszitettek a KESZ 
FEUVE szabalyzat<it az intezmenyi penzmaradvanyok megallapftasa szabaly­
szerusegenek, az eredeti es a m6dosftott el6iranyzatok, valamint a teljesftesek 
elteresei indokoltsaganak, az intezmenyi szamszaki beszamol6k bels6 ossz­
hangjanak feliilvizsgalataval. 

Az Asz az Otv. 88. § (1) bekezdes b) pontjanak elofrasa alapjan intezkedes 
megtetelet javasolta annak erdekeben, hogy a kotveny fedezeteiil az Onkor­
manyzat torzsvagyona es a normativ allami hozzajarulas, az allami tamoga­
tas, az szja, valamint az allamhaztartason be1Ulr61 mukodesi celra atvett beve­
telek ne legyenek felhasznalhat6ak. A kotveny fedezeteiil felajanlott azonnali 
beszedesi megbizasokkal kapcsolatosan az Onkormanyzat- a K&H Bank frasos 
tajekoztatasa alapjan- intezkedes megtetelet nem tartotta szuksegesnek. A ja­
vaslatnak az intezkedesi tervb61 torten6 kihagyasat az Asz nem fogadta el, az 
ezzel kapcsolatos allaspontjar61 az Asz elnoke a 2008. november 28-an kelt le­
veleben ertesftette a polgarmestert. 

A celszerusegi javaslat a felhalmozasi celu bevetelek es kiadasok koriiltekint6 
tervezesere iranyult. A javaslat hasznosftasara az intezkedesi tervben nem ha­
taroztak meg feladatot. A Kozgyules reszere keszitett eloterjesztesben rogzitet­
tek, hogy a koltsegvetes keszitese soran a lehet6 legnagyobb korultekintessel 
tervezik a felhalmozasi celu beveteleket es kiadasokat. 

Budapest, 2011. december 11 t!J 11 

/ .•.. ·••········································ ... 

.. ~ ·. / ' \ 
: ···,·' ·. f \ 

! l 
i,_ ,·.~ -~'!""-'!""-"'~~~., 

\\· ..... szA~~~~~~ZE~ ...... / 
Melleklet: 9 db ·· ....... E 

1 
N o •: ..... .... 

~-?'~-;> 

Domokos Laszlo~ 

67 





Szekszard Megyei Jogu Varas Onkormanyzat 1 . sz. melleklet 

Mukodesi es felhalmozasi celu hiany/tobblet az onkormanyzat rendeleteiben 

12 000 

10 000 

8 000 

6 000 

4 000 

2 000 

0 

-

N en ,.... 
en 

439 

...... 
en 
Lt') 

...... 

bevetel I kiadas 

2007 

...... co 
Lt') 

en 

bevetel 

2008 

: D mukodesi bevetelek es kiadasok 

...... 
CD 
...... 
...... 

kiadas 

...... 
(W') 
...... 
co 

bevetel 

2009 

co 
...... 
N 
...... 

kiadas 

(W') 
co 
CD 
co 

bevetel 

milli6 Ft 

2010 

,.... 
Lt') 
llll::t 
...... 

kiadas 

felhalmozasi bevetelek es kiadas~k ~D hia_ny/tobblet · 

I i 



Szekszard Megyei JogU 
varas Onkormanyzala 

Kimutat8s BZ 0nkorm8nyzat2007·2010. evi beveteleinek es kiad8sti nak alakul8sar61 

1. FOL YO KOL TSEGVETES* 
1.1.1. So'almukodesi be,·•!lelek 
1.1.2. Kollsegvel <.<i llimocolos 
I.I.J. Alengedell beve!elek 
1.1.4. Allomhazlorlason beliilrol kopoll lo mogolasok 
1.1 .5. EU-161 es kUi fOhlrol kapoll bevelelek 
1.1 .~. Allomhazlorloson klviil rol kopoll bnelelek 
1.1.7. Eliizii .; ,.; penzmorodni ny a ii'Ciel 

1.1. Foly6 hevetelek = 1.1.1.+ 1.1.2 .+ 1.1.3.+ 1.1.4.+ 1.1.5.+ 1.1.6 .+ 1.1.7. 
1.2. 1. Mukodesi kindusok komolkiodoso k nelkiil 
1.2.2. Allomhazlnrloson beliilre ala doll penzeszkoziik 

1. 2.3.1. ••tillnlkouisokn nk 
1.2.3.2. EU-nnk, illetve kii/foldre 
1.2.3.3. magtiuszemi l •ek tJ ek 
1.2.3.4. nonprofit s;.en•ez.etekuek 

1.2 . .1 . Tronszfcrkiadasok (- 1.2 . .1 .1 + 1. 2.:1.2+ I .2 . .1.:1+ 1.2 . .1 .41 
1.2.4 Kamo lkiodasok 
1. 2.5. EIOzO C\'i pCnzmoradnl ny Dlacl iis 

1.2. Foly6 ki adasok = 1.2. 1.+ 1.2.2.+ 1.2.3.+ 1.2.4 .+ 1.2.5. 

1.3. Foly6 kii llscgvetes egyenl egc MU KODESI JOVED ELEM ( I. I. . 1.2.) 

2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES** 
2. 1.1. So'a ll iikebel'elelck 
2. 1.2. Allnmh6zlorl6son bcliilriil ka poll hl mocn l6sok 
2. 1..l. EU-161 es kiitrold rol knpolllomogohisok 
2. 1.4. Allamh nzlorloson kil·iilriil kopolll6mogo hisok 

2.1. Felha lmozasi bevetele k (=2. 1.1.+2.1.2+2. 1.3+2. 1.4. ) 
2.2. 1. Sa 'ii i beruh:lzlisi kiod6s Df:l vul 
2.2.2. SojOI felujilnsi kiod;\s tlf6vo l 
l.2 .. t Allamhtiztorl :ison I.J eliil re Dtadoll pCnzeszkOz 
2.2.4. EU-nok is kiil fii ldnck a doll pcnzeszkozok 
2.2.5. Allamh li zlorhison kl,·iilrc utl ott pCnzcszkOzOk 
2.2. tl. lJ cfcktctC.o:; i cCil1 rf.o:;zescll f.o:; ck vDsUrl:lsu 

2.2. Felhalmozasi kiad asok (=2 .2. 1.+2.2 .2.+2.2 .3.+2.2.4 .+2 .2.5.+2.2.6 .) 

2.3. Fclh a lmozasi kiiltsc~ve l cs cgyenlc~e (2. 1. - 2.2 .) 

3. F ina nszirozasi m uvelctek n elkiil i (GFS) pozici6( 1.3.+23.) 

4. F in a nsz iroulsi mli•·eletek 
4.1. Hilclfell'clcl 
4.2. Hilellii rlcszles 
4 . .1 . Fo!g~ l :is i Cs bcfektetCsi cC IU CrtCkpnpirok kihocsli ttlsa 
4.4. Fo rgo16si es bcfcklclesi re lt• erlekpopirok henl llnsa 
4.5. Forgo ltisi is bcfekletf.s i rC IU CrtCkpa 1irok CrtCkesitCse 
4,() , Foreo liisi Cs befektclf.s i cCil1 CrtCknonirok nis:ir16sn 
4.7. ~n~b fi nonszirozDsi he ,·Ctclck (fli ggO, Otfut6, kicg)·enlfiO) 
4.8. EgyClJ finunszfrozlisi khuhlso k (fiiJ! J!O, 1l tfut6, kicgycnlftO) 

4.9.F inansziruz:ls i muvele lc k egy cnl egc (4. 1. - 4.2.+4.3.-4.4+4.5 .-4 .6.+4.7 .-4 .8 .) 

5. Targyevi pe nziigyi pozici6 v:\ llozas (1.3.+ 2.3.+4.9.) 

6 . Nelt6 mu kiid csi jovcd elc m = m likiidcsi j ih·edelem ( 1.3.). t61<ctii rl esz tes 
(4.2+4.4) 

;'-;,· ,';'·<i~ },~ ·;~" • .' i·,;·~iif.AJE~OZJ' AlP )\QI\T:OK _·.~ ·,; f .:t.:'~1).'!· ;'i :-ii., 
O.mcs ko le lczc l lsc~ 

ebhOI rO\•id le'O rulll 
Qsszcs sza llfl6 i ko lelczellscg 

ebbiil lej li rl (tumlsflvunyh(•l) 
Penz es lokepiori kii lelezellsee (o d6ssoc) 

ebbOI rih·id le"li rohi 
PPP szerzOdfsbOI hll lra iC\·0 kOielczetlsfJ! ii llonui nr 

ebb61 1e'Urt szolgd ltnhisi di' miotti kO t e lezc t lsC~ 

Folr6sza mlnhilel nnpi 611 ngos ollomanvo (tumisftd nyhl,l) 
Lik1·idhi1el no pi 611 ngos ollomli nvn (tnmisitrany!Hil) 
i\ lunkobf rh itel nnpi ii tla 'OS Dllonul n\'D (tam"is il vdn ·hl1l) 
KezessCe es eornnciuvd llnllisok {tanU s it \'ci~}'h6 1 ) 

Jogeriis bir6sagi ilelclekbiil od6uo kolelezellsegek (tamisit,•{l nyhti l) 
Finam;;z irozdsbn be\•onh nt6 eszkOzO k: 

To rlos hilell' islOII\'1 mccleslcsil ii er lekpopfrok h \'egi li llomnnyo 
Hosszu le'a rn!U bonkhelclck h 1·egi ollomli nyo 

_E:rlekpopirok .; ,. l'egi ollomo nyo 
PCnzeszkiizOk C\' \'fl!i Ollomii nya (idegen pCnzcszkOzOk nf lki.i l) 

• Bevitelekben nem teriil, a kiad isokbllll nc:m jc: lc:nik mc:g az amortiz.oici6, a vagyoni hc:lyzc:tct 
az c:gytnJeg berolyiisolja 

•• Bevftelekben vagyon megOrzisre is bfivitis re fo rdithat6 forTAsok . 

.. 

l'lnH 

zoo?. e" 2oos.e" 2009. e" 2010. e" 
2 584 7~ 1 2 594 42 1 3 IH19 I 'Il l 2 9411 811 
2 .17~ 512 3 2.12 219 2 903 874 2 725 815 
I 779 487 9115 895 877 2211 967 887 

.137 2~5 57.1 89.1 ~92 ~~5 781 087 
4'111 I 7118 8.1911 II 

27M I 27 .19.1 18 525 ~I 9211 
1119 9211 4~5 178 228 524 2~9 114~ 

7 2 1 ~ 117~ 7 81HI7117 7 7.18 .l 88 7 74~ 5 ~fi 

~ 191 929 ~ 229 509 ~ .l.\11 5.17 6 847 117.1 
7111611 75 6119 125 5.14 .l6 .l~ 5 
.1.19411 .18 784 .10 3'111 45 ~.1 6 

.18 4119 II II 
.1.15 114.l 359 1149 .1.l8 1185 .1611131 

% 525 83 26.1 75 ~-l~ ~7 .142 
4~5 54~ 48 1 5115 444 Ill 47.l lfl9 

75 707 IIH1 212 11129611 611 592 
11199211 4 ~5 178 228 524 2~9 1146 

6 91.1 2~2 7 .l52 11U 7 2.11 ~6~ 7 fi 86 185 

.1112 814 448 694 5116 722 611.181 

1111 8.19 552 976 76 .1.11 S.HJI 
.1511 455 155 854 1411 6811 711 879 

II II 211 2115 211 11 .1 
159 582 II H811 W9 558 
~11 876 82 15111 2.18 215 145 181 
71111 ~1 4 J56 95 1 Jl ~ 514 41 9 688 
31.1 87~ 52(1 684 JO~ 466 24 1 92.1 

.18 684 48 995 72 J 82 46 1168 
II II (I II 

1.12 21111 489 477 J 7 J l9 92 96(, 

879.1115 27 11 71.1 25 0119 75 111(1 

2 11 ~4 679 I ~86 8211 757 69il 875 745 

- I 452 811.1 -865 .1 111 -5 19475 -7.111 564 

· I 149 989 -4 1 6 M ~ -12 75J -fi7111 8J 

149 52 1 II 2JII 111111 4J5 J52 
6611 8118 16 8911 4.1512 5.15 12 

2 11111111 1111 1111111 I Hill II II 
II II II II 

II II II 0 

II II II II 

5 5~ 1 .J 825 - 14 452 - 178 5 14 
24 585 121 5J8 4 1% -46 114M 

I 4f.9 689 857 747 167 8811 249 J74 

319 71111 44 1 1.11 155 127 -4211 8119 

-.157 99~ 4.11 8114 41..1 2111 6 869 

\ -~~:::~:·~_.c··,:;S;;;? ;~~~:·,;·. :!·i·~.~, ... ),~:·tL;. ·.~··.·; .. :· ~ '_ ... ~-: ..;_~1':.: . ,, .. ~ .: . 
2 9711177 .1926 9.19 4 295 5911 4 414 J 9J 

7.18 111 9 7117 .1411 9.12 8 11 I 1127 229 
4.11 4~6 .187 7fi 6 5.176 1 ~ 4(19 24.1 

II II II II 

2 2.19 86r. J 222 97~ .14(19 464 J 79 1 J IIJ 
16 8911 IJ 512 53 512 4118 86.1 

24115211 2995 54J 5J 272877 

11121.16 121111 448.1.1 (I 

II (I 1118 662 679 7117 
II (I (I II 

.174 867 815 998 97 1 125 5511 J l~ 
II II (I II 
II II II 0 
II II (I (I 

.174 867j 815 998 97 1 125 55 11 .ll ~ 

2. sz. merteklet 



Szcks:uird Mcgycl JogU VAras 6nkorm4nyzata 

Az Onkarmlinyzat 2007-2010 .Svckben mcgvalcSsftott, 2010. december 31-lg befejczett 
fej!eszt6:sek forrlb:l)sszctetel6r61 
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15. Zt11dkortu.22·24.homl.Muzl Jalu\sak 18712006(1X.18) GV 2007 2008 21 643 21 382 261 21382 14 516 14 328 188 A 7127 7054 73 A 

1S.C!!atl60.u.t4.hom!.hl!uzJQ.htk~ook 18712000{1X.18)GV 2008 2008 116M 11610 34 11610 7774 7740 34 A 3870 3870 OA 

17. Ztlldkortu.18·20,homl.h511%l .1akflr.ok. 1871200G(!X.18)GV 2007 2008 27113 26832 281 26832 18169 17888 281 
A 8944 8944 ° A 

18. AllacotU.9.homl.h5o%1 .lakbok 187/2006(1X.18)GV 2007 2008 25438 25281 151 25281 17011 16854 
157 

A 8427 8427 ° A 

19. Hlrlln A.u.1-7.homi.Mozl.1alu\ook 18712006{1X.18)GV! 2008 2008 32570 32524 46 32524 217.29 21663 46 
A 10841 10841 O A 

20. B6rfB.A.u.75-77.hom!.h6u%1 .!ak!llok 18712000{!X.18)G 2006 2007 11437 11437 ° 5719 5718 8578 8578 ° A 2859 2859 ° A 

21.landlorJ.91A·B.homl.h6szl .l:lki\sok 187/200G{IX.18)G 2007 2008 27093 26632 261 26832 18149 17B88 261 A 8944 8944 ° A 

22. Wa:nle16ny/11-13.homl.h5u%1g.l:tkll.sok 1871200G{IX.18) GV 2006 2007 17869 17869 O 11913 5956 11913 11913 O A 5956 5956 O A 

23. Harmann 0.31-33.hom!.l'llln! .!akiaok 18712000{1X.18) GV! 2008 2008 28 000 27 955 45 
')J 955 18 662 18 637 

45 
A 9318 9318 ° A 

24. Al1$t:aU17 .. hom1.h5szl .lakliuok 18712006{1X.18)GV! 2001 2008 37503 37244 259 37244 25068 24829 
259 

A 12415 12415 ° A 

25. A!lllcau-34 .. homl.h5szlq,lakisok 18712006(1X.18}GV 2007 2008 12493 12232 261 12232 8416 8155 
261 

A 4077 4on ° A 

26. BilrlB.A.u.23-25.1ak:.h;okn !lhzflr6csor11 18712006(1X.18)GV 2006 2008 15707 15212 495 15212 10636 10141 
495 A 5071 5071 ° A 

27. BllrlBA39-41.,hom!.1'16szl .!alcl!ilokllftfa1Uit 18712000(1X.18}GV 2008 2008 34768 34326 442 34326 23326 22884 
442 

A 11442 11442 O A 

28. B6riBAu.57-59.homl.Mszl .1alclsok 18712006{1X.18)G 2008 2008 10711 10711 O 10711 7141 7141 O A 3570 3570 O A 

29. Betty.<!." hogv19 .. homl.hllszlg.lnkbok [apa:~l 1871200G{!X.18) GVI 2008 2006 13 838 13 806 32 13 806 9 236 9 204 
32 

A 4602 4602 ° A 

30. Gr6fP.u.5-a .. homl.hl:ls%! .lo:lldlsok 187/2006{1X.18)GV 2008 2008 18425 18408 17 18408 12269 12272 17 A 6136 6136 ° A 

31. Gr6fP.u.18-20,,hom!.h5n%1 .!ak4sok 18712006{1X.18)GV 2007 2007 40896 40887 9 40887 Z1267 27258 9 A 13629 13629 0 A 

32. Mbz:irool.u.7 .. homl.h5:n! .lak/iock 18712006(JX.18)GV 2006 2007 30414 30414 O 20276 10138 20276 20276 O A 10138 10138 O A 

33. K:tdarkaltp.1-3 .. homl.h51lZ! .l:lkll.sck 18712006(1X.18)GV 2008 2008 13937 14040 -l03 14040 9291 9394 -103 A 4646 4646 ° A 

34. Klldarkaltp.t4-16.,homl.h0s::r ,lak3sok 18712006{1X.1B)GV 2008 2008 24173 24153 20 24153 16122 16102 20 A 8051 8051 ° A 

35. UndlorJ.10/A-B .. homi.Mn! .lak/isok 18712006(1X.18)GV 2008 2008 28446 28446 ° 26446 18964 18964 O A 9482 9482 0 A 

36, Sz6chonvlu.62-64 .. hom1.1'15uzl~.lok8sok 187/200G(IX.18}G 2008 2008 15590 1!L590 ° 15590 10393 ~03~ 0 A 5197 5197 0 A 

37.15-0IIIckoluknr:hilymentaa!tbo j24512007. (XI.09.) I 2008.08.25 I 2009.08.25 I Oj 21912j -21 912j Dj 21 912j ol 21 9121 -21 912lA 

38.!Wunderfand t:lVDda o~_tlkld koruzor!lsltlono 25012008. ttx.25.l I 2009.ot.02l 2009.11.30 88671 -1703 88671 487971 47094 "S77 
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Szekszlird Megycl JogU VO.ros 6nkorm6nyzata 3.a.sZl\mUmaU6klot 

2.oldal,l!lllOIZOIIICn:2 



Szckszflrd Mcgyol Jog(l Vflros Onkormanyzata 

A:z. ijnkorm.6.nyzat 2010. december 31..en folyamatban !Cv6fejleszt6sl feladataihoz kapcsol6d6 ktstelezettdgeinek tssszegzeserOI 
(A 2010. december 31-ig teljcsltett pCnzUgyl adatok alakulit:slir61) 

3.b.szflm(lmcll0klot 



SzeksUrd M11gy~l Jogi.l VAron Onkormolnyzala J,c.molh':klat 

A:l. ~nkorm.&nyzat 2010. december 31..Cn folyamatban 16v6 fcjlcszt6sl feladab.lhoz kapcsol6d6 2010. 6vct k6vet6 k6telezctts6g-vtillahisalnak 6sszcgzl!:sCr61 
(a foly:amatban 16v6 fcjhos:ttll!iick 2010. utAnl k6tclc.z:ctts6gv.illa16.salr61) 
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2010. december 31,. utlinl ktltelozcns~g-v;illa!bok forrb6sszet6tefe 
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~ teiJ••It•tt 
"' Megn~~vozbo kl•dli• 

Fel(jjftbok 

t.1~~~~h~~v~~~u:~~~~:k~~~~~~~~~~A4:aa~ lt66/2008. N.21 .) I 2010.12.11 I 2011.09.30 835864 25261 ..a33338 

2018839 120534 -1 89!1305 

;~,g~·id3 \}~~·~~ ('2~-~~-:~ 

Feitesztcsek 

2009.11.04 2011.08,10 26411 9042 -17369 0 

3.l~u~t~;~j~l:::~:~ii1! Vi\rosmugjllnak 115212010. (VI.24. 201109,26 2013.09.26 450000 216U14 -2233836 1421 
Szc~CijytTJiiQi)V!iOa 

4.lct~a.tomah4l6zat4nakb6v!ths6rii,VII!:tmlnta 130412008./XI.26. 2009.05.05 2011.02.11 3500<1 37706 2706 0 

s.!!;::!~!~~rv~~~~-~~~~~~~a;:i:~~~~" l22812oo8. (VII.3. 2009.02.09 2011.12.31 205625 24675 ·180950 0 

6.1~=-=~~~~:a~~':d~~~~~ .. vek .u 1347nool!. {Xtl.19. 20~15 2011.06.15 97575 51012 -46563 0 

7 .IOLU~. proqram- mOfOvcslabdaruq6pdlvAk 38/2010,(111.04. 2010. 216300 215419 .. ., 

"'I I I I I "'I I I I "'I I I I "I ,;..,,lm'"' 
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Szekszitrd Megyei JogU varas 6nkormanyzata 3.d. melleklet 

Az Onkonmlnyzat bead ott, elbiralas alatti palyazati forrasb61 megval6sul6 fejleszteseihez kapcsol6d6 kotelezettseg-vallalasainak osszegzeserol 

ezer Ft~ban 

Fejlesztesl feladat (beruhazas, felujitas) Bcruhazas, fe!Ujftas 
Ateljes 201 D. december 31-e utani k6telezettseg~vanatfisok forrasasszetetele 

jogszab31yban 
E Teljes bekerQICsi 201 o. utlinra 

':l bekerOICsi koltsegbol 
2010. dec. 31~ vAIIalt :!: :!: :!: :;. :;. foglalt szakmai 

E koltseg eszk6zp6tl3s 
lg teljesitott kiitelezettseg Sajat 

.,; .,; .,; 
EU-s 

.,; 
Hazai 

.,; k6vetelmeny 
0 kiadas(2) (9=10+12+14+16 c Hi tel 

c Kotveny c c c teljesitbe en KBzgyOICsl hatarczat tervezctt )terv)111 a tervezett bevetef E e e tamogatas e tamogatas E Megnevez6se 
~~ozD.ma 

kozdeto befejezCse +18) > > > > ~ (igen/nem) 
t>sszeg Q Q Q Q 

IQ IQ IQ IQ IQ 

1 2 3 4 5 6 7 6 9 10 11 12 13 14 15 16 17 16 19 20 

Felu]ltasok 0 

1 10 milli6 Ft alattl feiU itilsokl3> 1412011. (11.4.) 2011.07.01 2011.11.30 6 829 0 6 829 4729 A 2100 c 
;;;cz"il'i:';;.~,·c;[c;;.:,'c"Jii.• ,,•.::,,:c:-,.:c--~·y~{:i15)):\il\~~ •;':,·.;;.~''''0:::''£ l?.:c %~i%~&:~;;; :,;~:~;;\{Mi~;-: ::(·, 

!li.:<ii'•:;·;.;;;o~· [;((& 7~/.;~oc.~~-;; l"~:{o l;kMt~·,,,p·~B 
t;:;,·;~]~::~·.,;.,;;.;:; li::!JX• I ;;;;;~!iii:i!,!0ii~:i;•, ··~·,;. "•s a29 

Fe "lesztt~sek 0 

2 KOzOsse i k6zlekedes fe'!esztBse infrastruktur31is beruhazas 220 000 220 000 22000 c 198 000 c 
3 Szocians c81U vilrosrehabilit8:ci6 360 000 360 000 54000 c 306 000 c 
4 VIS NOVA oal azat 45/2010. i1V.15.\ 2011,05,01 2014.11.30 75 822 0 75 822 3791 A 64449 c 7 582 c 

Szekszilrd Megyei JogU varas csatomah3J6zat2nak bOvitBsere, 
5 valamint a telepQIBsi szennyviztisztft6ban keletkezO szennyviziszap 168/2010. CVII.9.\ 2010.11.15 2011.12.31 726 049 0 726 049 249968 c 476 081 c 

Szekszard Megyei JogU varas hosszU tavon egllszsflges iv6vizzel val6 
6 ellatasa (KEOP-7. 1.3.0/8-2008-0001 11. fordul6l 228/2008. (VII.3,) 2012. ·anuar 2015. ·unius 6 037 289 0 6 037 289 1690441 c 4 346 848 c 

7 lnf.eszk5z.besz.ITIOP-1. 1. 1-07/1-2008-0860/ESZKCZ 2011.08.01 2011 08 31 94294 94294 0 94294 0 94 294 A 

siTe= turlloh: 'klolokltffAt·AnP-' 1 ~-10/2-2010-0011/ber.felsz. 76/2010./IV.29./ 2011 08 01 2011.09.30 87 381 60764 0 87 381 0 87 381 A ,,.,.,.,, 
:r;.i,:c;; 1J' 'i;£?.i'!~t~f;D;:.:;;!::,~:;.';:· , . "'"'''·· •.;:;~lt~~J;&-~ .• ;;p ~sC:f~¥~:¥;';i:~;,•:g, l<;i~!{~;;;~·~bf: 1.\•i-':•::,,;: ;',:'t I;:;!: :;;;:t;~t'i;(:i d •g;p:iliN:::~% 1;~;,;~~·;-:::;}'J':;:; lii.'{:;;.;~i§::~i: <•:c. :f{~~~g~·~:~~;~ ~:;.~ :;"i~:t~:Wcf' ;:;;g 1\·;~~b it!i~~¥~~~~ iJ!J;'.0 

•.:,,;o;r;•',;1•,ci;'.:ii ;;:;w ;:):ii'i'fi:~,,;;;•;v,<i1 
1'""·': '!'~ 

9 10 milli6 Ft ala ttl feilesztesekl3> 2011.08.01 2011.08,31 5527 5527 0 5 527 5527 A 

.::'"'''':",, .... ,,,,::,Jei,, '':1lF:x~;~~r;;:;':~rn::x?:···:.;:;.:;:·f¥:;;1tz':.::: ':i\~~:::}:~Y~s~~f;:_" I"J f~Wi;g;.;~• i·(:i.\~:;'!~;;;;~~:: !;~;g;:~&;;~~ I 'l~c;Y;t, :{'gl :i!;j'.{~f{:l\;~ 1)1'0"i;;~~~;~t~ i;,;:~;)f:~y~~ ~~~:!;; ·':'~1r;~J~·~~~6;~ '/.~~ I ~~~; :(~; t:~ ;:((iJ ~I~;:;;~~~f~:·~~:& : .. :::)~ ::~j~:::;{~'~i: ;·•;).'.,;, '-''' 

Mindasszesen: 7 613191 5 527 0 7613191 8 520 0 2 016 409 0 0 0 5 578 580 0 9 682 0 0 

1. oldal, Osszesen: 1 





Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 4. szamu melleklet 

Az onkormanyzati feladatok ellatasaban resztvevo gazdasagi tarsasagokr61 
II IIIII .... ' .......... ~11: 

2010. december 31-en 
a gazdasagi tarsasagnak szerzodeses kotelezettsegre, feladat ellatasi szerzodesre alapozottan 

az onkormanyzat kOitsegvetesebol nyujtott 
Gazdasagi tarsasag onkormanyzat 

sajat toke, kotelezii onkent vallalt 
hosszu lejaratu 

lejart szallit6i megnevezese onkormanyzat gazdasagi jegyzett toke feladathoz feladathoz 
hitelbOI, lizingbol 

allomiinyb61 
mukMesi tamogatiis felhalmoziisi tiimogatiis 

tiirsasaganak 
aranya 

k5tvenybol 
tulajdonl hiinyada (%) rendelt nett6 vagyon fennall6 kotelezettseg 2007. 2008. 2009. I 2010. 2007. 2008. I 2009. I 2010. 

I. 1 00%-os tulajdonl hanyadu gazdasagi tarsasiigok: 

Alisca Terra Kit 1aO% 0% 1,59 589 0 0 0 14 0 0 0 0 0 0 0 0 

Szekszardi Viz-es Csatomamu 
1aO% 0% 1,64 1114 0 891 0 7 0 0 0 0 0 a a 0 

Kit. 

Szeksziirdi Vagyonkezelo Kft. 100% 0% 1,50 914 0 75 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Szeksziirdi Turisztikai Kft. 100% 0% -0,27 0 -3 0 a 10 0 0 0 0 0 0 0 0 

Szekszardi Varosfejlesztesi 
100% 0% -0,64 -13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Kft. 

Szeksziirdi Diiiketkeztetesi Kft. 100% 0% -O,a3 -1 0 394 0 56 0 0 0 0 a 0 0 0 

1 00%-os tulajdoni hanyadu 
j gazdasagi tiusasagok 2 603 -3 1 360 0 87 0 0 0 0 0 0 0 0 
Osszesen 
II. 75-99%-os tulajdoni hiinyadu gazdasagi tarsasagok: 

Szekszardi !pari Park Kit. 99% 1% 1,a1 259 0 0 a 0 0 0 0 0 0 a 0 0 

75-99%-os tulajdoni 
hanyadu gazdasagl 259 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
tarsasagok ilsszesen 

75% feletti tulajdoni 
hanyadu gazdasagi 2 862 -3 1 360 0 87 0 0 0 0 0 0 0 0 
tarsasagok osszesen 

Ill. 51-74%-os tulajdonl hanyadu gazdasagi tarsasagok: 

Caminus Kit. 64% 0% 3,53 94 a a a a a a a a a a a a 

KT Dinamlc Nonprofit Kit. 67% 0% 1,as 10 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 

51-74%-os tulajdoni 
hilnyadu gazdasagi 104 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 
tarsasagok 5sszesen 

IV. 25-50%-os tulajdoni hilnyadu gazdasagi tarsasagok: 

25-50%-os tulajdoni 
hanyadu gazdasagi 0,0 0,0 0,00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
tarsasagok 5sszesen 

v. egyeb, kilzfeladatot ellat6 gazdasagi tarsasagok: 

Panteon Kit. 0% 0% 0 0 0 0 0 0 a a 0 oJ -- ol oJ 0 

1. oldal, osszesen: 2 



Szekszard Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 4. szamu melh§klet 

Az onkormanyzati feladatok ellatasaban resztvevc5 gazdasagi tarsasagokr61 
1111111 .... I \.-UU-11: 

2010. december 31-en 
a gazdasagi tarsasagnak szerz5deses kotelezettsegre, feladat ell:ltasi szerz5desre alapozottan 

az ankormanyzat koltsegvetesebol nyujtott 
Gazdasagi tarsasag onkormanyzat 

sajat toke, kotelez5 onkent vallalt 
hosszu tejaratu 

lejart szallit6i megnevezese onkormanyzat gazdasagi 
jegyzett take feladathoz feladathoz 

hitelbol, lizingb51 
allomanyb61 

mukodesi tamogatas felhalmozasi tamogatas 
tarsasaganak 

aranya 
kotvenyb51 

tulajdoni hanyada (%) rendelt nett6 vagyon fennall6 katelezettseg 2007. 2008. 2009. 2010. 2007. 2008. 2009. 2010. 

~lfa Nova Kit. 0% 0% 0 0 0 0 884 

3emenc Volan Kit. 0% 0% 14 14 15 16 0 0 0 0 

ogyeb, klizfeladatot ellat6 
~azdasagi tarsasagok 0 0 0 0 884 14 14 15 16 0 0 0 0 
Dsszesen 
Osszesen 2 966 -3 1 360 0 972 14 14 15 16 0 0 0 0 

2. oldal, osszesen: 2 
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Kezhez k.aptam a targyban foglalt vizsgalat kapcsan keszjtett jelentes-tervezetet, melyre a kovetkezo 
eszrevetelt kivanom tenni. 0 <1 'C I · ... _...._----~-

A tervezet 18. oldalan a kovetkezo megallapitas szerepel: ,A jelzalogszerzodessel erintett ot ingatlan 
koziil - az 6nkormtinyzat ingatlan nyilvimtarttisa szerint- kettiJ a korltitozottan forgalomkepes, egy a 
korltitozottan forgalomkiptelen IOrzsvagyon kOrebe tartozik, a forgalomkepes vagyoni korbe torteno 
atsoroltisukr6l a jelzalogszerzOdes megkotesiig a Kozgyii/es nem gondoskodott." 

A he!yi onkormanyzatokr61 sz616 1990. evi LXV. torveny 79. § (2) bekezdese a kovetkezoket 
tartalmazza: , a torzsvagyon konibe tartoz6 tulajdon vagy forgalomkeptelen, vagy korlatozottan 
forga/omkepes: 

a) forgalomkeptelenek a helyi kiizutak es miittirgyaik, a terek, parkok - a 68/D. §-ban fogla/t 
kivetellel - es minden mas ingatlan es ing6 dolog, arne/yet tOrveny vagy a lzelyi onkurmanyzat 
forgalomkeptelennek nyilvanit; 

b) kor/atozottan Jorgalomkipesek a kozmfivek, intizminyek es kozepiiletek, tovabbti a helyi 
onkormanyzat altai meghatarozott ingatlanok es ingok. A torzsvagyon korltitozottan 
jorgalomkipes targyairol torviny vagy a helyi onkormanyzat rendeleteben meghatarozott 
feltitelek szerint lehet rendelkezni. " 

Szekszard Megyei Jogu Yaros Onkormanyzatanak az 6nkormanyzat vagyomir61 es a 
vagyongazdalkodas szabalyair61 sz616 31/2004. (XIT.l.) rendeletenek (tovabbiakban: rendelet) 2010. 
majus 5. napjat61 hatalyos 5. § (5) bekezdese alapjan a korlatozottan forgalomkepes vagyontargyak 
hite~ felvetelehez biztositekul bevonhat6ak. Mindezekre tekintettel a Kozgyiiles a korlatozottan 
forgalomkepes vagyontargy hitel fedezethez t5rteno bevonasar61 jogszeriien rendelkezhetett. 
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A Szekszard, Aranyt6 u. 16. sziim alatti ingatlan, termeszetben a belterillet 3787 hrsz-u ingatlan 
vasarter, gazdasagi epiilet megnevezesii. 

Allaspontunk szerint az ingatlan jellegenel fogva a rendelet 3. sz. mellekletenek 1. b.) pon~aba, a 
forgalomkepes bel· es ki.ilterlileti ingatlanok mezogazdasagi miivelesre vagy egyeb hasznosftasra 
alkalmas foldteriiletek vagyonreszbe tartozik, tekintettel arra, bogy a Kozgyiiles nem sorolta a rendelet 
I. sz. mellekleteben meghatarozott forgalomkeptelen vagyontargyak koze. 
Vagyonnyilvantartasukban ezen egy ingatlan negy torzslapon szerepe~ melyek a kovetkerok: 

2801 betonos vasarter, beke telep forgalomkepes 
3104 vasarter kerites forgalomkepes 
3302 vasarter, betonut, vfzelvezeto, szennyviz nem forgalomkepes 
1388 foldteriilet Aranyt6 utca (Vasarter) nem forgalomkepes 

V elemenytink szerint a vagyonkataszter keszitesenel teves minosit6ssel lattak el a 280 1-es, es a 3104-
es t6rzslapot. A torzslapon feltiintetesre keriilt az ingatlanon levo betonut, viz- es szennyviz csatoma, 
ezert feltehetoen a vagyonkataszter kesziteset vegz8 ceg tevesen minositette - az egyebkent egy 
helyrajzi sziim alatt szereplo - egyseges ingatlant. 
Az 2,2041 ha nagysagil ingatlanon a betonut 2.596 m2-t kepvisel, mig 712 meter vizelvezeto es 
szennyviz csatorna tallilhat6, igy a torzsvagyon korebe tartoz6 vagyontargyak az adott ingatlanon 
lenyegesen kisebb reszt kepviselnek, nem ez a meghataroz6 jellegiikben, ezert sem minositheto ezen 
ingatlan forgalomkeptelennek. 
Tisztelettel kerem Elnok Urat, bogy a megallapitast tajekoztatasomnak megfeleloen sziveskedjenek 
korrigalni. 

Egyeb eszrevetelt a tervezettel kapcsolatban nem kivanok tenni. 

Tajekoztatom Tisztelt Elnok Urat tovabM arr61, hogy a jelentest a Kozgyiiles 20 ll. szeptemberi 
rendes iilesen kivanom napirendre tiizni. 

Kerem, tajekoztatasom szives elfogadasat. 

Szekszard, 2011. augusztus 25. 

Udviizlettel: 
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Szekszard Megyei Jogii Varos Onkormanyzata 

Szekszard 

Tisztelt Polgarmester Ur! 

Koszonettel vettem a Szekszard Megyei Jogii Varos Onkormanyzat penzligyi helyzetenek 
ellenorzeserol keszlilt jelentes-tervezet megallapitasaival kapcsolatos eszreveteleit. Az On altai 
tett eszreveteleket megvizsgaltuk, allaspontunkr61 az alabbiakban tajekoztatom: 

Polgarmester ill eszrevetele a jelentes-tervezet ,I. 6sszegz6 megallapitasok, kovetkeztetesek, 
javaslatok" reszben es a reszletes megallapitasok 3.3 pontjaban szerepl6- az Onkormanyzat 
altai a 2011. evben felvett 215 milli6 Ft osszegu beruhazasi hitel fedezetekent felajanlott 
ingatlanokkal kapcsolatos - megallapitasunkra vonatkozott. On nem ertett egyet azzal a 
megallapitassal, mely szerint a jelzalogszerzodessel erintett ot ingatlan kozlil - az 
Onkormanyzat ingatlan nyilvantartasa szerint - ketto a korlatozottan forgalomkepes, egy a 
forgalomkeptelen tOrzsvagyon korebe tartozik, a forgalomkepes vagyoni korbe t0rten6 
arsorolasukr61 ajelzalogszerzodes megkoteseig a Kozgyiiles nem gondoskodott. 

Polgarmester ill allaspontja szerint az Onkormanyzat hatalyos vagyongazdalkodasi 
rendeleteben foglaltak alapjan a Kozgyiiles a korlatozottan forgalomkepes vagyontargyak hitel 
fedezethez tOrteno bevonasar61 jogszeruen rendelkezhetett. A 3787 hrsz-u ingatlan jellegenel 
fogva a forgalomkepes vagyonreszbe tartozik, tekintettel arra, hogy a Kozgyiiles nem sorolta a 
vagyongazdalkodasi rendelet 1. szamu mellekleteben meghatarozott forgalomkeptelen 
vagyontargyak koze. A vagyonkataszter kesziteset vegzo ceg feltehetoen tevesen minositette az 
ingatlant. 

Az eszrevetel nem megalapozott, mivel az erintett korlatozottan forgalomkepes besorolasu 
vagyontargyak a tarzsvagyon reszet kepezik, es az 6tv. 88. § (1) bekezdes b) pontjanak 
eloirasa alapj an hi tel fedezeteiil az onkormanyzati torzsvagyon nem hasznalhat6 fel. Az 
Onkormanyzat vagyongazdalkodasi rendeletenek 5. § (5) bekezdeseben foglalt szabalyozas 
magasabb szintii jogszabalyba (Otv.) utkozik, ezert az alapjan a Kozgyiiles nem 
rendelkezhetett jogszeruen a korlatozottan forgalomkepes vagyontargyak hitel fedezethez 
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torteno bevonasar61. Nem kepezheti a hitel fedezetet a 3787 hrsz-u ingatlan sem, mivel az, 
illetve annak egy resze a vagyongazdalkodasi rendelet 1. szamu mellekletenek reszet kepezo 
ingatlanvagyon nyilvantartas, tovabba az Onkormanyzat altai az Asz ellenorzeshez adott 20. 
szamu tanusitvany szerint is a forgalomkeptelen torzsvagyonba tartozik. Az elozoek alapjan 
tovabbra is fenntartjuk azt a megallapitast, hogy a jogi biztositekkent felajanlott ingatlanok 
forgalomkepes vagyoni korbe torteno atsorolasar61 a jelzalogszerzodes megkoteseig a 
Kozgy(iles nem gondoskodott. Az eszrevetellel- az azzal kapcsolatos velemenyiink fenntartasa 
mellett - a j elentes 3 .3. pontj at kiegeszitetttik. 

A t6rvenyes allapot a vagyongazdalkodasi rendelet m6dositasaval es a torzsvagyonba tartoz6 
vagyontargyak forgalomkepesse minositesevel helyreallithat6. 

Koszonom Polgarmester Urnak es munkatarsainak az ellenorzes soran tanusitott hozzaallasat, 
amellyel az Onkormanyzatr61 keszitett penztigyi helyzetelemzes elkesziteset segitettek. 

Budapest, 2011. december 11 2 t 11
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