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Szekszard Megyei Jogi Varos Onkormanyzata
pénziigyi helyzetének ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szdmvevészék 2011. évtsl érvényes stratégidja Gj irdnyt szabott a he-
lyi 6nkormdnyzatok gazddlkodasdnak ellenérzésében is. Az ASZ - kiildetése és
jovéképe szerint — szilard szakmai alapokra tdmaszkodva értékteremtd ellenér-
zéseivel és helyzetelemzéseivel az dllamhaztartas egészében, igy a helyi 6n-
kormanyzati alrendszerben is eld kivanja segiteni a kézpénzek és a kézvagyon
szabdlyos, gazdasagos, hatékony és eredményes hasznositasat. Ennek részeként
- a 2010. évi dllamhaztartdsi hiany alakuldsanak 6sszetevéire is figyelemmel -
folyamatban van az énkormanyzati alrendszer pénziigyi helyzetelemzése.

Az NGM 2011 aprilisaban kozzétett adatai szerint' a 2010. évi 1036,2 milli-
ard Ft dsszeg(, 3,8%-o0s EDP (maastrichti kritériumok szerinti, Tdlzott Hidny El-
jaras keretében kimutatott) hianycél nem volt tarthat6, az énkormanyzati al-
rendszer tervezettet meghaladd hidnya miatt a GDP aranydban kifejezett al-
lamhaztartasi hidny 4,2%-ra emelkedett.

Az dnkormanyzatok 2010 els6é harom negyedévi koltségvetési jelentése szerinti
pénzforgalmi hidny 97 milliard Ft-os &sszege nem indokolta az énkormdnyzati
alrendszer 190 milliard Ft-ra becsiilt hidnyanak 2010. évi végi feliilvizsgalatat.
A helyi dnkormanyzatok 2011. januari gyorsjelentése alapjan a pénzforgalmi
hiany mar 247,7 milliard Ft-ot tett ki. Az alrendszer hidnya igy a tervezett
0,7%-kal szemben magasabb, 0,9%-os szinten realizdlédott. Az 57,7 milliard Ft
hianytobblet alakulasaban - a Tadjékoztatd szerint — az ipartizési adé elmara-
dasa, a gépjarmiiadd, az illetékek és mas bevételek tervezettnél alacsonyabb
Osszegben valé teljesiilése volt a meghatarozé.

Magyarorszdag a Széll Kalman Terv célkitiizései alapjan?® aktualizalt Konvergen-
cia Programjaban a kodzéptava (2011-2015. évek) koltségvetési pdlya kijeldlése
soran 2011-re a kormdnyzati szektor EDP moddszertan szerinti egyenlegét

' NGM Tajékoztatas Magyarorszdg Strukturdlis Reformprogramjdnak végrehajtdsdrol
(2011. aprilis 1). A Tajékoztaté évente két alkalommal - dprilis és oktéber hénapban -
jelenik meg.

> Az dllamhdaztartds 2011. évi egyenlege -~ a magdn nyugdijpénztdrakbél az dllami
nyugdijpillérbe vald visszatérés egyszeri vagyonhatdsa kovetkeztében — 4%-0s tobbletet
mutatna. A Széll Kdlmdn Tervben foglalt egyszeri intézkedések — a MAV, a BKV adés-
sagrendezése, a PPP projektek kivaltasa - 0sszességében a GDP 2%-aval csokkentik a
varhaté tobblet mértékét.
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+ 2%-ban jeldlte meg. Az egyenlegcél megfogalmazasakor az énkormanyzati
alrendszer tervezett hianyat a 2011. évi koltségvetésben szerepld 0,3%-kal
szemben 0,5%-o0s aranyban hataroztak meg®. A hianycélok meghatarozasa jel-
zi, hogy az dnkormanyzati alrendszerben 2011-ben fokozott figyelmet kell for-
ditani a pénziigyi egyensulyi helyzet alakulasara.

Az allamhaztartas helyi szintjén a 23 megyei jogu varosi énkormanyzatnak az
altaluk ellatott kdzszolgaltatasok volumenére vald tekintettel kiemelt szerepe
van, e telepiilések népessége dsszességében meghaladja a kétmillié fot'. A tele-
piilések népességét az alabbi diagram szemlélteti:

Megyei jogu varosok népessége
2010. januar 1.
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A megyei jogi varosi 6nkormanyzatok® kételez6 feladatellatasat tobblép-
csOs torvényi eldirasok hatarozzak meg. A feladatokra vonatkozé szabalyozas
elsé szintjét az Otv.5, a mdsodik szintet a hataskéri’, a harmadik szintet a to-
vabbi agazati, szakmai (egyebek mellett az oktatasi, egészségiigyi, szocialis és
egyéb agazati feladatok ellatasanak szakmai szabdlyait r6gzit6) toérvények ad-
jak.

A megyei jogu varosi énkormanyzatok — az Otv-b8l kdzvetleniil levezethetd —
telepiilési feladatok mellett korzeti kozszolgaltatasokat is ellatnak. A megyei

3 A Magyar Koztarsasdg 2011. évi koltségvetésérdl szo16 2010. évi CLXIX. térvény Alta-
lanos indoklasanak III. fejezete, valamint Magyarorszag Konvergencia Programja
2011-2015. (2011. aprilis) Tablazatok rész, 2. tablazat Allamhaztartas 6sszefoglald
adatai szerint.

* A megyei jogt varosok népességét a 4/2011. (I. 31.) NGM rendelet 1. sz. mellékletében
foglalt 2010. janudr 1-i adatok alapjdan vettiik figyelembe.

5 Az Otv. 61. § (1) bekezdése alapjan a megyeszékhely vdros a térvény erejénél fogva
megyei jogd, ugyanakkor az Orszdggyfilés az 6tvenezernél nagyobb népességii varos-
okat a képviselotestiilet kérelmére megyei jogu varossa nyilvanithatja. Ez utébbi korbe
5 varos tartozik, koziiliik 2 (Hédmezovasarhely, Dunaijvaros) népessége 2010. janudr
1-ére mar 6tvenezer f6 ald cstkkent.

¢ az Otv. 8. és 61. §-dban foglaltak szerint
7 a Htv.




BEVEZETES

jogu varosi cim els6sorban tobblet kotelezettségekkel jar, a megyei joga varos-
nak énmaganak kell gondoskodnia mindazokrél a feladatokrél, amelyek mads
teleptilési dnkormanyzatok esetében a megyei dnkormdnyzat feladatat képe-
zik. Ide sorolhat6 tobbek kozt a kozépfoku oktatdsi intézmények fenntartasa, a
kozmivelddési, konyvtari és levéltari szolgdltatds, a tdrsadalombiztositas fi-
nanszirozasa mellett a kérhazi és a rendeldintézeti szakellatas, a szocialis és
egyes gyermekvédelmi feladatok ellatasa. Ezeket a feladatokat (intézményeket)
a megyei jogi varos - mas varosoktol eltéréen - nem adhatja 4t a megyei 6n-
kormdnyzatnak, azonban az Otv. lehetSséget biztosit arra, hogy a megyei 6n-
kormanyzattal megdllapodjék a feladatellatds megosztasaban.

Az dnkormadnyzat, igy a megyei jogu varos is, maga hatdrozza meg, hogy - a
lakossdg igényei alapjan, anyagi lehet6ségei fliggvényében — mely feladatokat,
milyen mértékben és modon, mely szervezeti keretek kozt lat el. A szervezet-
alakitas szabadsaga a megyei jogi varosok esetében azzal jart, hogy mind
a kotelezd kozszolgaltatasoknal (kiillondsen a telepiilésiizemeltetés, vagyongaz-
dalkodas), mind pedig az 6nként vallalt feladataik ellatasaban - els6sorban a
sport és kulturdlis szolgaltatasok teriiletein — a gazdasdgi tarsasagok kiemelt
fontossagu szerephez jutottak. Ily mdédon a gazddlkodds, a pénziigyi helyzet
kockdzatai kozvetleniil kikeriiltek ugyan az o6nkormdnyzati alrendszerbdl,
azonban sériilhet az ellatasi feleldsség figyelemmel kisérése és érvényesitése, a
kozpénzek felhaszndlasanak transzparencidja. Mindezek egyiittvéve — a be-
szamolék konszolidalasanak hianyaban - novelik a megyei joga varosok
pénziigyi helyzetének megitélésében rejlé kockazatokat.

Az attekintett id6szakban az 6nkormanyzati feladatok ellatasanak keretet biz-
tosit6 forrasszabalyozas elvei lényegesen nem vdltoztak.

A megyei jogu varosok énkormdnyzatainak mozgasterét, az énkormdnyzatok
feladatellatasra vonatkozo dontéseit a kozponti koltségvetéstdl vald fliggdség
mellett jelent6sen befolydsolja a helyi adékivetési jog gyakorlasa®. A helyi
adék rendszere a kozszolgaltatasok finanszirozdasahoz sziikséges forrasok meg-
teremtésének, bévitésének eszkdze, amely a gazdasagi valsag, a jogszabdlyi
kdrnyezet, az addpolitika valtozasa, az adéhatésdgok tevékenysége kovetkezté-
ben differencidltan érinti a telepiilési 6nkormdnyzatokat’.

A telepiilési onkormdnyzatok sajat folyd bevételeinek keretében elszamolt, kii-
16nbo6z6 jogcimeken kivetett helyi adok - ipartizési add, épitmény és telekadd,
idegenforgalmi ado6, vallalkozok és magdnszemélyek kommundlis addja -
2007-2010 kozott eltér6 médon emelkedtek. A helyi addkbdl szdrmazéd bevéte-
lek realizdlt Osszege orszagos szinten 2007-2009 kozétt folyamatosan, 505,3
milliard Ft-rél 566,3 millidrd Ft-ra emelkedett, majd a gazdasagi valsag hatasai
kovetkeztében 2010-re 542,6 millidrd Fi-ra esett vissza. A helyi adok részesedése

8 a helyi addkrdl sz616 1990. évi C. torvény szabdlyai szerint

? Az Allami Szdmvevészék 2010 decemberében kozzétett 1031. szamu jelentésében érté-
kelte a helyi addék rendszerében a hatékonysdg és az eredményesség érvényesiilését.
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az onkormanyzatok sajat foly6 bevételein belil 2007-2010 kozott 2,5 szazalék-
ponttal csokkent™.

A megyei jogu varosok sajat folyo bevétele 2007-ben 191,5 milliard Ft volt,
2008-ban 223,1, 2009-ben 225,4, 2010-ben 223,5 milliard Ft-ot tett ki. A helyi
adodbevételekbdl vald részesedésiik 2007-ben 110,5 milliard Ft (21,9%), 2008-
ban 128,3 milliard Ft (23,2%), 2009-ben 124,4 milliard Ft (22%), 2010-ben
118,7 milliard Ft (részaranya a 2007. évivel azonosan 21,9%) volt. E realizalt
addébevételek a megyei joga varosok sajat folyé bevételeinek 2007-ben 57,7,
2008-ban 57,5, 2009-ben 55,2, 2010-ben 53,1%-at jelentették. A helyi adébevé-
telek 2007-r61 2010-re kimutatott 4,6 szazalékpontos csokkenése annak ellenére
kovetkezett be, hogy a megyei jogu vdrosok sajat folyd bevétele 2010-ben
16,7%-kal haladta meg a 2007. évit.

A helyi adékon beliil a telepiilések gazdasagi helyzetének egyik fokmérGje az
elért helyi ipariizési adébevétel, amely a megyei jogu varosok korében erd-
teljes — a telepiilés nagysagrendtdl is fiiggé'' — kiilonbségeket mutat. A helyi
iparizési adobevétel és annak egy lakosra vetitett 6sszegének 2007. és 2010. évi
alakulasat az alabbi diagramok szemléltetik:

A megyei jogu varosok helyi iparlizési adébdl szarmazé bevételének
alakulasa a 2007. és a 2010. évben

o 2007
m 2010

milliard Ft-ban

' A helyi ad6 bevételek sajat foly6 bevételekbdl valé részesedése orszagosan 2007-ben
55,3%, 2010-ben 52,8% volt.

"' A 100 ezer f6 feletti népességii megyei jogu varosok csoportj@ba Debrecen, Miskolc,
Szeged, Pécs, Gydr, Nyiregyhaza, Kecskemét, Székesfehérvdr tartozik. Nem megyeszék-
hely megyei jogu varos Erd, Sopron, Nagykanizsa, Dunatijvdaros, Hodmez6évasarhely.
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A megyei jogu varosok egy fére juté helyi ipariizési adébevételeinek
alakuldsa a 2007. és a 2010. években

120
100

02007
m 2010

ezer Ft-ban

.Q\P\

A megyei jogu varosi énkormanyzatok sajat bevételein beliil masodik legjelen-
t6sebb elem az illetékbevétel. A 2010. évben befolyt 39,2 milliard Ft ille-
tékbevétel a 2006. évben realizalt 71,1 milliard Ft illetékbevétel alig tobb mint
55%-a. A jelentds visszaesést dontéen az ingatlanpiac stagnaldsa, majd vissza-
esése, illetve egyes illetékkedvezmények bevezetése okozta. A kiesé bevételek
potlasara az dnkormanyzati alrendszer szintjén torténtek intézkedések, 2010-
ben 5 milliard Ft-ot, 2011-ben 1,2 milliard Ft-ot ellentételezett a kozponti kolt-
ségvetés. A megyei jogu varosok énkormanyzatai az 6Snkormdanyzati alrendszer
szintjén realizalt illetékbevételb6l 2007-ben 13,6 milliard Ft-tal (23,3%-kal),
2008-ban 15,3 milliard Ft-tal (22,7%-kal), 2009-ben 12,6 milliard Ft-tal (21,5%-
kal), 2010-ben 7,9 milliard Ft-tal (20,2%-kal) részesedtek'’. Az Gsszes befolyt il-
letékbevételbdl a megyei jogu varosok részesedése 2009-r61 2010-re minddssze
1,3 szazalékponttal csokkent, ugyanakkor a realizalt illetékbevétel csokkenése
a 37,3%-ot (4,7 milliard Ft) is elérte.

Az onkormanyzati alrendszer atengedett bevételei koziil a személyi jovede-
lemadébol valé részesedés makroszintii szabdlyozasa a vizsgalt idészakban
nem valtozott. A telepiilési onkormdnyzatokat a telepiilésre kimutatott szemé-
lyi jovedelemadé 8%-a kozvetleniil, mig 32%-a kiilon szabdlyozott visszaosztasi
rendben illeti meg. A visszaosztas a jovedelem differencialédas mérséklésével
parosul, rendje a lakéhelyen maradé személyi jovedelemaddhoz és az ipartizési
adé-erSképességhez™ igazodik, annak részletszabdlyait a mindenkori koltség-
vetési torvény 4. szamu melléklete hatdrozza meg. A jovedelemdifferencialéodas

12 Az illetékek kivetésének és beszedésének joga 2006. december 31-ig a megyei dnkor-
manyzatok feladata volt, amelyet a 2007. évtél az APEH (2011. janudr 1-jét6l NAV)
vett at. Az 6nkormadnyzati illetékrészesedési szabdlyok valtozatlanok maradtak, azon-
ban az illetékbeszedés koltségeit az 6nkormdnyzatok illetékbevételeibdl atlagos (a me-
gyei jogu varosokndl 8,5%-os) kulcsot alkalmazva vontdk le.

¥ Az ipartizési adéerd-képesség egy potencidlis, atlagos eréfeszités mellett elérhet6 (a
telepiilési obnkormdnyzat ipartizési adéellegét meghatdrozé adéalap 1,4%-dnak meg-
felel6 szamitott) bevétel.
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szabdlyai kétiranyudak, a kiegészités és a visszatartas feltételeit egyardnt meg-
hataroztak:

e Amennyiben az dnkormdnyzatot kdzvetleniil megilleté személyi jovedelem-
add bevétel és a szamitott ipartizési adder6-képesség egylittesen szamitott,
egy f6re juté Osszege nem érte el a telepiilés méretéhez kapcsolédéan az
évenkénti szabdlyozas szerinti valtozé Osszeget, a koltségvetés a részesedést —
teleptilés nagysdg szerint eltér6en meghatdrozott szintig — kiegészitette. A
kiegészités fajlagos oOsszege 2007-2010 kozott 37 500 Ft-rél 48 010 Ft-ra
(10 510 Ft-tal, 28%-kal) emelkedett. Az el6z&eken til a jovedelem differenci-
alédas szabdlyozasa egyes térségi (kozépiskolai, szakiskolai, szakképzé in-
tézményi, kollégiumi) feladatok elldtasanak fiiggvényében tovabbi kiegészi-
t6 hozzdjarulast biztositott.

e Amennyiben az egy fbre szamitott személyi jovedelemadd és az ipartizési
adderl-képesség egylittes dsszege a telepiilés nagysdgrendjéhez rendelt ér-
tékhatart tobb mint 25%-kal (2010-t61 20%-kal) meghaladta, az egy f6re ju-
to Osszeg savonként differencialt médon™ visszavondsra kertlt az énkor-
manyzatot megilleté normativ dllami hozzajarulas 6sszegébdl.

Az Onkormdnyzatok személyi jovedelemadd bevétele 2007-ben 494,3 milli-
ard Ft, 2008-ban 558,6 milliard Ft, 2009-ben 639,5 milliard Ft, 2010-ben
681,2 milliard Ft volt, az id6szak alatt 6sszegében 186,9 millidrd Ft-tal, 37,8%-
kal emelkedett, mikozben az szja bevétel atengedett bevételeken beliili részese-
dése 1,8 szazalékponttal emelkedett.

A megyei jogu varosok onkormanyzatainak személyi jovedelemadoé részesedése
az alrendszer datengedett személyi jovedelemadd bevételeib6l 2007-ben
77,6 milliard Ft-ot (15,7%-ot), 2008-ban 105,4 milliard Ft-ot (18,9%-ot), 2009-
ben 122,9 milliard Ft-ot (19,2%-ot), 2010-ben 136,6 milliard Ft-ot (20,1%-ot)
tett ki. A realizalt szja bevétel a megyei jogia varosoknal az id6szak alatt
folyamatosan emelkedett, a 2010-ben realizdlt addbevétel 59,0 milliard Ft-tal
(76%) volt magasabb a 2007. évinél, az atengedett bevételeken beliili részese-
dése 2010-re 5,1 szdzalékponttal haladta meg a 2007. évi részaranyt'. A része-
sedés alapjaul szolgdld szja telepiilésenként eltérd, az egy addzoéra jutd szja
2009. évi adatait' a kovetkezd dbra szemlélteti.

4 A megyei jogu vdrosok esetében a jovedelemkiilonbségek mérséklésénél figyelembe
veendd lakosonkénti értékhatdr 2007-ben 37 500 Ft, 2008-ban 42 385 Ft, 2009-ben
45 933 Ft, 2010-ben 48 010 Ft volt.

15 A sdvos értékhatdar 2010-t61 20%-os intervallumonként, 120% felett a visszatartdst
25%-t61 90%-o0s mértékig rogziti. Amennyiben a telepiilés nagysdgrendhez rendelt ér-
tékhatar 0sszege az dnkormanyzatndl eléri vagy meghaladja a 200%-ot, az egy f&re ju-
té Osszeg 90%-a levondsra kerul. Az értékhatar savjai 2010 el6tt 25%-os 1éptékiek vol-
tak, a levondsi aranyok az ellenérzott idészakban nem valtoztak.

16 E bevételek a megyei jogu vdrosok dtengedett bevételeiben 2007-ben 84,7, 2008-ban
87,7, 2009-ben 89,7, 2010-ben 89,8%-0s részardnyt jelentettek.

17 Adatforrds: KSH Megyei Jogu Vdrosok a Koézép Dundntilon 2009. kiadvanya, 4.1. sz.
Osszehasonlito tébla.
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Egy ad6zdra juté személyi jovedelemadd dsszege
a 2009. évben
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Az atengedett bevételek madsodik legjelentsebb eleme a gépjarmiiado,
amelynek bevételi szabalyozasa az ellenérzott idészakban nem valtozott, az
addbevétel teljes Osszege az dnkormanyzatot illeti meg. A gépjarmiadé alap-
jat, mértékét'® és egyes mentességi kategoriakat érinté modositasok 2010. ja-
nudr 1-t6l kovetkeztek be, amelyek az egyes adotételek esetében atlagosan
15%-0s emelkedéssel jartak.

A gépjarmiiadé beszedésébdl szarmazd bevétel az dnkormdanyzati alrendszer
szintjén 2007-ben 62,4 milliard Ft, 2008-ban 65,7 milliard Ft, 2009-ben
63,8 milliard Ft, 2010-ben 71,1 milliard Ft volt, az addbevétel egésze 2007-hez
képest 8,7 milliard Ft-tal, 13,9%-kal emelkedett. A gépjarmui-adoztatas szaba-
lyainak valtozasa 2010-ben 7,3 milliard Ft tobbletet eredményezett. A megyei
jogu varosok gépjarmiiad6é bevétele a 2007. évi 14,0 milliard Ft-r61 2010-re
15,5 milliard Ft-ra, 10,7%kal emelkedett. A bevételndvekedés Osszegébdl
1,4 milliard Ft a 2010. évi adézasi szabalyok kovetkezménye.

A megyei jogu varosok onkormanyzatai 2007-2010 kozott rendelkezésre allo
forrasainak alakulasat a kévetkez6é abra szemlélteti:

'8 A gépjarmiiadérol szolé 1991. évi LXXXII. térvény 7. § (1) bekezdésében foglalt adé-
mértékek valtozasa.
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A megyei jogu varosok bevételeinek alakulasa (milliard Ft)
(2007-2010.)
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A megyei jogu varosok sajat folyé bevételeinek — amelyek f6bb elemei: a
helyi adok, az illetékbevételek, az intézményi téritési dijak, a kamatbevételek -
részardnya a 2007. évi Osszbevételen (608 milliard Ft) beliil 32% volt. A 2010.
évi Osszbevétel 693 milliard Ft-os dsszegébdl a sajat folyo bevételek aranya —
mikozben osszege 2007-r6l 2010-re 32 milliard Ft-tal emelkedett — nem valto-
zott.

Az atengedett bevételek, amelyek a megyei jogi varosok onkormanyzatai-
nal dontéen a személyi jovedelemado és a gépjarmiiado részesedést jelenti, az
osszbevételen beliil a 2007. évi 92 milliard Ft-rol (15%) 152 milliard Ft-ra nétt,
részesedése 7 szazalékponttal emelkedett. A 60 milliard Ft-os novekedésbol
59 milliard Ft-ot az szja részesedés emelkedése okozott.

Az allami hozzajarulasok és tamogatasok — amelyek f6bb elemei: f6ként
az ellatotti létszamhoz két6d6é normativ allami hozzajaruldasok, kozpontositott
el6iranyzatok — a 2007. évi 159 milliard Ft-rol (26%-os részaranyrol) 2010-re
87 milliard Ft-ra (13%-os részaranyra) estek vissza.

A felhalmozasi és tokejellegii bevételek - targyi eszkozok (ingatlanok és
ingdésagok), fold és immateridlis javak, részesedések értékesitése, EU-t6l atvett
pénzeszkoz0k — a 2007. évi 62 milliard Ft-rél (10%-os részaranyrol) 2010-re
81 milliard Ft-ra (12%-o0s részaranyra) emelkedtek.

Az allamhaztartason beliili atutalasok részesedése 2007-ben
38 milliard Ft volt. 2010. év végére 8 milliard Ft-tal csokkent, részaranya 6%-roél
2010-ben 4%-ra valtozott. Ez a bevételi kategoria tartalmazza az Egészségbizto-
sitasi Alaptél és mas elkilonitett dllami pénzalapoktél atvett forrasokat. A
2010-ben e cimen elszamolt bevétel a megyei jogu varosoknal 22 milliard Ft-ot
tett ki.

Az egyéb, pénzmaradvanybol, vallalkozasi bevételekbdl, allamhaztartason ki-
viilrdl szarmazo atutalasokbol, a hitelekbdl, a hosszi és rovid lejarati értékpa-
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pirok értékesitésébdl szarmazé bevételek részesedése a 2007-2010. évek vi-
szonylataban 11%-r6l 17%-ra emelkedett. Ez utébbiak 2010. évi beszamolé sze-
rinti osszevont teljesitése 119 milliard Ft volt*’.

Mindezeket figyelembe véve a megyei jogu varosok 2007. és 2010. évi forrasosz-
szetételének megoszlasat az alabbi dbra szemlélteti:

A megyei jogtl varosok 2007. és 2010. évi forrasdsszetétele
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2007. évi 2010. évi

Az onkormdnyzati alrendszer pénziigyi helyzetértékelése sordn j elemzé-
si modszereket alkalmaz az ellendrzés. A hagyomanyos koltségvetési
szerkezet helyett az d&nkormanyzat pénziigyi helyzetét a CLF médszerrel mutat-
juk be, amelynek lényegét és szamitasanak modszerét a 2.1. pontban, és a je-
lentés 2. szamu mellékletében ismertetjiik részletesen.

Az 0j modszereken alapul6 helyzetértékelés fontossagat az adja, hogy a helyi
onkormanyzatok brutté adéssagallomanya® a 2010. évi koltségvetési
beszamolo alapjan 1248 milliard Ft-ot tett ki. Az adéssagallomany koncent-
raltsagat jelzi*', hogy ebbdl a 23 megyei jogi varos részesedése 338 milliard Ft
volt, amely a fovarosi és keriileti 6nkormanyzatok adéssaganak figyelmen ki-
viil hagydsaval szamitott 2010. évi 977 milliard Ft 6sszegl brutté addssagallo-
many 34,6%-at jelentette. Az adossagallomany tobb mint fele — 501 milliard Ft
- a 19 megyei 6nkormanyzatnal és a 23 megyei jogu varosnal jelentkezett.

9 Az egyéb bevételek Osszege 2007-2010 kozott eltéré modon valtozott, 2007-ben
65 milliard Ft, 2008-ban 68 milliard Ft volt, 2009-ben 46 milliard Ft-ra esett vissza,
majd 2010-ben tébb mint két és félszeresére, 119 milliard Ft-ra emelkedett.

* A brutté adéssdgdllomdny 2010. év végi dsszege magaban foglalja a fejlesztési és a
miikodési célu kétvénykibocsatdsok, a beruhdzasi és fejlesztési hitelek, a miikodési célu
hosszu lejarati hitelek, a révid lejarati hitelek, valtétartozdsok miatti kotelezettségek
teljes (2011-ben, illetve az azt kévet6 években esedékes) allomdnyat.

' A megyei jogu varosok addssagallomdanya 6sszegében ugyan elmarad az egyéb va-
rosok Osszesitett adéssagatol [(ez utobbiak részesedése 382,6 milliard Ft (39,2%)], azon-
ban az egyéb varosok szama 304, A févdrosi és a keriileti onkormanyzatok nélkiili
addssdgallomanybol a 19 megyei énkormanyzat 163 milliard Ft-tal (16,8%-kal), mig a
nagykozségek, kozségek egyiittesen 93 millidard Ft-tal (9,5%-kal) részesednek.

13



BEVEZETES

A megyei jogu varosok 338 millidrd Ft-os adéssagallomdanyabél 175 milliard Ft
(51,8%) a 8 legnagyobb, 100 ezer {6 feletti népességii varos tartozasa. Az 5 nem
megyeszékhely megyei jogu vdros brutté adéssagallomanya 70 milliard Ft-ot
(20,7%-ot), az el6z6 két csoportba nem tartozé tovabbi 10 megyei jogu varos
adoéssaga 93 milliard Ft-ot (27,5%-ot) tett ki.

A megyei jogu varosok 2010. év végi bruttd
adéssagallomanya (milliard Ft-ban)

0 100 ezer {6 feletti népességt
megyei jogu varosok

@ 100 ezer {6 alaiti népességl
megyei jogl varosok

00 Nem megyeszékhely megyei
jogu varosok

A mérlegben kimutatott brutté adéssagallomany mellett az 6nkormanyzatok
szamara az eszkozdallomany miszaki dllapotanak megorzése is kotelezettsé-
gekkel jar. Az elhasznalodott eszkdzok potlasara forrdst biztosité amortizacios
(felujitasi) alap képzésének® elmaraddsa maga utdn vonhatja a feladatellatast
kiszolgalo targyi eszkozok allaganak erételjes romlasat. Emellett a 2007-2013-
as idészakra meghirdetett, vissza nem téritend6 EU-s fejlesztési forrasokhoz valéd
hozzajutas lehetésége felerdsitette az 6nkormadanyzati alrendszer fejlesztési igé-
nyeit, amelyek a felhalmozasi koltségvetési hiany folyamatos emelkedésén tal
- az eloirt jovobeni fenntartasi kotelezettség miatt — tovabb terhelhetik az on-
kormanyzatok koltségvetését®.

Az ASZ a 2011. évi ellenérzési tervében 43. szamu, az Onkormdnyzatok gazddl-
kodasi rendszerének ellenorzése részeként egy idében, egymassal parhuzamosan
tekinti at, és elemzi a 23 megyei jogu varosi onkormanyzat pénziigyi helyzetét.
A gazddlkodds szabdlyszeriiségét az ASZ az el6z6 évek sordn ebben az énkor-
manyzati korben is ellendrizte, ezért jelen vizsgalatunk erre nem tér ki. A jelen-
tés a megyei jogu varosok sajatos feladatelldatasi és forrasszabdlyozasi helyzeté-

> Erre a jelenlegi szabdlyozdsi kérnyezetben nem kotelezi semmilyen elbirds az énkor-
manyzatokat.

% Az Allami Szdmvevészék 2011 juniusdban kozzétett 1108. szami, a helyi onkor-
manyzatok fejlesztési célii tamogatasi rendszerének ellenérzésérél szolo jelentésében
feltdrta a fejlesztési folyamatok problémadit. A helyi 6nkormdnyzatok elsésorban azokat
a fejlesztéseket valositottak meg, amelyekhez tamogatdst lehetett igényelni. A fejleszté-
si célok koziil a magasabb tamogatds intenzitdsi palyazatokat részesitették elényben.
A fejlesztéssel megvalosuld létesitmények jovobeli lizemeltetésének varhaté raforditasa-
it az bnkormadnyzatok 71,9%-a nem mérte fel.
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re tekintettel az énkormdnyzatok pénziigyi helyzetét, illetve az ezzel 6sszefiiggd
korabbi ASZ javaslatok megvalésitasdt mutatja be.

Az ellendrzés a 2007. janudr 1. — 2010. december 31. koz6tti idGszakot oleli fel.
A vizsgdlat jogszabdlyi alapjdt az Allami Szadmvevdszékrdl szlé 1989. évi

XXXVIIL térvény 2. § (3), (5), (6) és (9) bekezdései®, az Otv. 92. § (1) bekezdése,
az Aht. 104. § (3), és 120/A. § (1) bekezdése elGirdsai képezik.

4 2011. julius 1-jét8l az Allami Szdmvev8székrdl szolé 2011. évi LXVL torvény S. §
(2)-(5) bekezdései
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat — adatszolgdltatdsa szerint — a targyév miikodési kéltségve-
tési kiaddsaibél (7654 millié Ft) 7394 millié Ft-ot (96,6%) a kotelezd feladatok,
260 millié Ft-ot (3,4%) az 6nként vallalt feladatok ellatasdara forditott. A kote-
lez6 és onként vallalt feladatok részaranyanak megallapitasa az On-
kormdnyzat SzMSz és koltségvetési rendelete szerinti besoroldsnak megfeleléen
késziilt. Az Onkormdnyzat énként vdllalt feladatnak tekinti a turizmusfejlesztés
feladatot.

Az Onkormdnyzat feladatellatasdnak szervezeti struktirdjat a kovetke-
z$ dbra szemlélteti:

ONKORMANYZAT
KOTELEZO FELADATOK ONKENT VALLALT FELADATOK
3 GAZDASAGI TARSASAG . A A
| INTEZMENY J l INTEZMENY l GAZDASAGI TARSASAG
Kozoktatds 10 Helyi kézlekedés 1 [anizmnsfeilesztéx l 1 I
Koztertilet, zbldtoril Egyéb: Polgdarmesteri
SzocidHs elldtas 3 o e terilet | hivatalndl
enntartds (dllategészségitgyi
Egészségiigy 1 Viz- €3 csatornaszolg. 1 t?v‘e lfenz‘s:zg’, . 1
v
Kultira, sport 2 H“'“"ld’ékkemlé!, - 1 erdégazdalkoddsi
széllitds szolgdltatds, lupkiadds)
Hivatdsos tiizoltéség 1 Vagyonilzemeltetés 3
., HE- és
Egyéb 2 enexgiaszolgdltatds 1
Igazgatds 1 Ktztemetd fenntartds 1
Egyéb 3

Az Onkormdnyzat a feladatait?® 2010. december 31-én (a Polgdrmesteri hiva-
tallal egyiitt) 20 koltségvetési szervvel és kilenc 25% feletti tulajdoni hdnyadua
gazdasdgi tdrsasdgdval, tovdbba 6t — az Onkormdnyzattél tulajdonosi szem-
pontbél fiiggetlen gazdasdgi tarsasdg kozremiikddésével latta el. Az Onkor-
madnyzat az dttekintett idészakban az alapfoki nevelés-oktatas kzszolgdltatdsi
feladatdt integrdlta a gesztorsagaval létrehozott intézményfenntarté tdarsuld-
sokba. Az intézményszervezeti dtalakitdsok és intézményi 6sszevondasok kovet-
keztében a feladatelldtds telephelyeinek szdma a 2006. évi 51-r61 2010-re 66-ra
nétt.

25 A kotelezd és onként vallalt feladatok megosztdsa az Onkormdnyzat adatszolgdltatd-
sa alapjdn tortént.
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Az Onkormanyzat miikodési kiaddsokra 2010-ben 7654 millié Ft-ot forditott,
amely 742 millio Ft-tal (10,7%-kal) haladta meg a 2007. évi raforditasokat. A
miikodési kiadasok 66%-at az intézményi korben realizaltdk. E kiadasok fede-
zetéiil szolgalo bevételi forrasok 2007. és 2010. években jellemz6 6sszesitett ara-
nyait a kévetkez6 abra szemlélteti:

2007. év 2010. év
Intéemény sqa
badd Cricrminyedi
190 rrogatss
o
Térsudscid
N ——
1,09

Allami Alari
mm;ua teezddndis
Eﬂ o mm

Az egyes kozszolgaltatasok feladatellatasaban részvevé agazati intézménycso-
portok forrasosszetételének bevételi jogcimenkénti alakulasat a kévetkezé abra
szemlélteti:

Abevételek forrastsszetételének alakulasa agazatonként a
2007. és 2010. években
4000
scc0 H O LR (G| resuso
i _ = S P AT Atvett
1030 1067 1A ) = ; tanmogatas
i i O 2 H N ) | oOnlorményzati
; A e oyt a8 o e m Intézményi
o . Saét bovetel
1000 HEIEREL. R ot Bt e L e [ )
1ead E e S o Allarr
R E vy Hrogatas
B Ezz 'faf_'ej. ™ ol
o :

2007.év = 2010.év  2007.év = 2010.év  2007.év = 2010.év

Kozoktatas Smdalis és Kozmiivelddés, Sport,
ayermekjoléti lgazgatas, Tlizoltésag,
Egyeb
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Az Onkormadnyzat hat gazdasagi tarsasagban rendelkezik kizardlagos tu-
lajdonnal, egy gazdasagi tarsasdgban 75% feletti, két gazdasagi tarsasdgban
50-75% kozotti tulajdoni hanyaddal. A gazdasdgi tarsasagok a viz és csatorna-
szolgaltatasban, a hulladékkezelés és szallitdsban, tovabba a gyermekétkezte-
tésben és a teleplilésfejlesztésben kaptak szerepet az 6nkormanyzat feladatelld-
tasaban. Az Onkormdnyzat az énkormdnyzati tulajdonnal rendelkezd gazda-
sagi tarsasagok miikodéséhez pénzeszkozt nem adott at, fejlesztési célu forrds-
ként az attekintett idészakban 6sszesen 153 milli6 Ft-ot biztositott.

A kilenc gazdasagi tarsasag koziil hat tarsasag pénziigyi helyzete stabil, me-
lyeknél a sajat t6ke osszege meghaladja a jegyzett t6ke Osszegét, koziiluk egy
tdrsasdg esetében az Onkormanyzat — infrastrukturdlis fejlesztés céljabol - to-
keemelést hajtott végre. Az Onkormdnyzat kizarélagos tulajdondban allé tar-
sasdgok koziil harom - veszteségesen miikodé — tarsasdg esetében az Onkor-
manyzatnak 2011-ben - a gazdasdagi tarsasdgok 2010. évi beszamoldi alapjan
szamitottan — 18,4 millio Ft tékepotlasi kotelezettsége keletkezett. E harom tar-
sasdg koziil az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulydra kockazatot jelent a Di-
akétkeztetési Kft. — folyamatban 1év6 beruhdazasai és az drbevételt meghaladé
koltségei miatt kialakult — bizonytalan pénziigyi helyzete, a tarsasag 595 millié
Ft 0sszeg( hitelallomanya és 56 milli6 Ft 0sszeg lejart szallitoi tartozasa.

A folyoé koltségvetés egyenlege (miikodési jovedelem) a 2007-2010.
években miikodési forrdstobbletet mutatott®®. A miikodési tobblet — a 2007. év
kivételével - fedezni tudta a targyévben jelentkezd torlesztési kotelezettségeket.
Az Onkormdnyzat pénziigyi kapacitasa (netté miikodési jovedelme) a
2007. évben negativ, a 2008-2010. években pozitiv értékd volt. A nettéo miko-
dési jovedelem 2007. évi negativ értékét (-358 milli6 Ft) a 661 millié Ft 6sszegi
miikodési hitelek évkozi visszafizetése okozta. A netté miikodési jovedelem a
2008. évben 17 millié Ft, a 2009. évben 43 millié Ft, a 2010. évben 54 millié Ft
Osszegl tOketorlesztés mellett 2008-ban 432 millié Ft, 2009-ben 463 millio Ft,
2010-ben 7 milli6é Ft volt. A pénziigyi kapacitas 2009-hez viszonyitott 2010. évi
romlasat a foly6 bevételek és kiaddsok kiillonbségébdl szarmazé miikddési jo-
vedelemcsokkenés, tovdbbd az el6z6 évinél nagyobb oOsszegl téketorlesztés
okozta.

%6 2007-ben a folyd bevételek 4,2%-at (303 millié Ft-ot), 2008-ban 5,8%-at (449 millié
Ft-ot), 2009-ben 6,5%-at (506 millié Ft-ot), 2010-ben 0,8%-at (61 milli6 Ft-ot) jelentette,
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Miikddési jovedelem, toketdrlesztés, pénziigyi kapacitis millié Rt
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A 2007-2010. években az Onkormanyzat felhalmozasi koltségvetésének egyen-
lege folyamatosan negativ 6sszegii volt, amely 2007-2010 kozott dsszesen 3569
millié Ft felhalmozasi forrashianyt okozott.

A pénziigyi egyensuly fenntartasa kiils6 forrasok bevonasaval volt biztosithato.
A 2007-2010. években 775 millié Ft hitelt torlesztettek. Az adéssagszolgalat, to-
vabba a felhalmozasi forrashiany 2007-2010 kozott 4344 millio Ft-ot tett ki,
amelyre az idészakban képz6d6 1319 millié Ft miikodési tobblet (miikodési jo-
vedelem), valamint a 2007. janudr 1-jén rendelkezésre allo 55 millioé Ft pénz-
készlet szolgalt fedezetiil. A tovabbi pénzeszkozoket 83 millio Ft fejlesztési hitel,
202 milli6 Ft foly6szamlahitel igénybe vételével, valamint 2425 millié Ft kot-
vénykibocsatdasbol szarmazo bevételbol és 260 millio Ft gazdasagi tarsasagi kol-
csonbdl biztositottdk. A kialakult pénziigyi helyzet pozitiv netté miikodési
jovedelmet eredményezé gazdalkodas mellett teszi elkeriilhetové to-
vabbi kiilsé forrasok bevonasat, az eladosodas novekedéseét.

Az Onkormadnyzat a helyi adok kéziil a magdanszemélyek kommundlis adéjat,
a vallalkozék kommunalis adéjat, a helyi ipariizési adot, valamint az idegen-
forgalmi adot vezette be. A maganszemélyek kommunadlis adojat 2008. januar
1-jétdl, a vallalkozok kommunalis adéjat 2011. januar 1-jét6l megsziintették.
A helyi adokbél és potléekokbol szarmazo bevétel az dsszes folyd (miikodé-
si) bevételen beliil csokkend aranyu volt, a 2007. évben 22,0%-kal, a 2010. év-
ben 20,3%-kal részesedett. A potlékkal, birsaggal novelt helyi ad6 bevétel 6sz-
szege a 2007-2010. években jelentds mértékben nem valtozott, a 2007. évi 1590
millié Ft-rél a 2010. évben 1569 millié Ft-ra (1,3%-kal, 21 millié Ft-tal) csok-
kent. A helyi adébevételek donté részét (2010-ben 97,1%-at, 1524 millié Ft-ot)
az ipartizési adoé tette ki, amelynek mértéke a helyi addkrol sz6l6 térvényben
rogzitett maximalis mértékben keriilt megallapitasra. A helyi adokbol szarma-
z0 bevétel csokkenését a maganszemélyek kommunadlis adéjanak a megsziinte-
tése okozta, amelyet az ipariizési adénal tapasztalhaté névekedés nem tudott
ellensilyozni. Uj helyi adonemet a vizsgdlt idészakban az Onkormanyzat nem
vetett ki.
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A befejezett fejlesztések jelentss részét sajat bevételbol, valamint hazai- és
eurdpai uniés tdmogatasokbol finansziroztak. A 2007-2010 kozotti idészakban
a 4293 milli6 Ft bekeriilési koltségi fejlesztés és felujitas forrasat 1931 millié Ft
(45%) sajat bevétel, 1629 millié Ft (38%) hazai tamogatas, 390 millié Ft (9%)
eurdpai uniés tamogatas, 240 milli6é Ft (5,6%) kétvénykibocsatasbol szarmazo
bevétel és 103 milli6 Ft (2,4%) hosszu lejarati hitel képezte. A 2010. december
31-én folyamatban 1évo fejlesztési feladatok végrehajtasara 680 millié Ft
kiadast teljesitettek, amelyre a kotvény bevételébdl 392 millié Ft-ot (57,7%-ot),
hitelb6l 32 millié Ft-ot (4,7%-ot), eurépai unios tamogatasbol 69 millié Ft-ot
(10,1%-ot), sajat bevételbdl 186 millio Ft-ot (27,4%-ot), hazai tdmogatasbol 1
millié Ft-ot (0,1%-ot) forditottak.

Az Onkormanyzatndl a 2010. december 31-én folyamatban 1évo fejlesztési
feladatok kotelezettség-vallalasainak ésszege 4304 millio Ft volt, amely-
re jelenleg 2 milli6 Ft sajat forras és 4204 millié Ft eurépai unios tamogatas all
rendelkezésre, a fennmarado 98 millio Ft kiadas fedezetére 8 millié Ft-ot — elbi-
ralas alatti — eurépai uniés tadmogatasbol és 90 millié Ft-ot Gjabb hitelbdl ter-
veznek biztositani.

A 2010. december 31. utani felhalmozasi
kotelezettség-vallalasok forrasdsszetétele

Hitel; 2,1%

EU-s
tamogatas;
97,9%

Az Onkormdnyzat dltal beadott, elbirdldas alatt allé palydzatok tervezett teljes
bekeriilési koltsége 7613 millié Ft volt, annak forrasaként 5578 millié Ft euro-
pai unios tamogatast, 10 millié Ft hazai tamogatast, 2016 millié Ft hitelt és 9
milli6 Ft sajat bevételt vettek szamitasba. A 2011. évi koltségvetési rendeletben
500 millio Ft fejlesztési hitel felvételét tervezték. Tovabbi nagy 6sszegi hitelek
felvétele — tekintettel a kotvénykibocsatassal kapcsolatos, 2012. évtol esedékessé
valo toketorlesztési kotelezettségre is — az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének
tovabbi romlasat vonhatja maga utan, mivel a képz6d6 miikodési jovedelem
nem nyujt fedezetet tovabbi téketorlesztések finanszirozasara.

Az Onkormanyzat pénzintézeti kotelezettsége a 2006. év végérdl a 2010. év
végére 751 millio Ft-rél 4863 millié Ft-ra nétt, ebbdl az arfolyamvaltozas miatti
kiilonbozet 1332 millié Ft volt, melyet az Onkormdanyzat a mérlegében — a
Szamv. tv. elGirasa ellenére — nem mutatott ki. A fennall6é pénzintézeti kotele-
zettségek fejlesztési és mikodési célu kotvénykibocsatasbol, egy hosszu lejaratu
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hitelb6l valamint foly6szdmlahitel igénybevételébsl keletkeztek. Az Onkor-
mdnyzat a 2011. év juniusdban Gjabb, 215 millié Ft 6sszegii fejlesztési célu hi-
telt vett igénybe. Az Onkormdnyzat eladésoddsdnak hatdsdra a hitelt nytjté
pénzintézet a hitel biztositékaként jelzdlogjog bejegyzését irta eld. Ezen biztosi-
tékot a kordbbi hitelek nyujtdsa sordn nem igényelte.

Az Onkormdnyzat kotelezettségvdllaldsaira kozgyilési dontés alapjdn kertilt
sor, azonban az el6terjesztésekben nem mutattdk be a visszafizetés forrdsait, a
varhaté kamat- és tékefizetési kotelezettséget, valamint a kamat- és — a deviza-
alapu kotelezettségeket érintd — drfolyamkockazatot.

Az Onkormdnyzat kétvényeket a folydszdmla- és munkabérhiteleinek kivaltd-
sa, — kozszolgdltatdst végzd tdrsasagokban - lizletrészvdsdrlds, valamint beru-
hdazasok finanszirozdsa céljabol bocsdtott ki. A fejlesztési hitelbsl kozitépitése-
ket, valamint 6nkormdnyzati létesitmények feldjitasat finanszirozta.

Az Onkormdnyzat a devizdban fenndllé 19 453 133 CHF (kibocsatdskori drfo-
lyamon 3000 millié Ft) pénzintézeti kotelezettségei utdn 1288 185 CHF
(226 millié Ft) kamatot fizetett, a t6ketorlesztés elsé alkalommal 2012, oktéber
15-én esedékes. A HUF-ban fennallé hosszu lejarati kotelezettségébdl 97 millié
Ft t8két, kamatot és egyéb koltséget fizetett. Az Onkormdnyzat a kdtvények ki-
bocsatdsabol és a hitel igénybevételébdl szdrmazé forrdsokat a céloknak megfe-
leléen haszndlta fel, a kétvénykibocsatdsbdl szdrmazd bevételbdl a 2010. év
végén 385 millié Ft — lekotott betétként — még rendelkezésre dllt. A 2007-2010
években dtmenetileg szabad pénzeszkozeibdl ténylegesen 171 millié Ft kamat-
bevételt realizalt, melybdl 107 millié Ft szdrmazott a kétvénybevételek befekte-
tésébdl. A kamatbevételeket a kotvények kamatfizetésére forditottak.

Az Onkormdnyzat miikodésének pénziigyi egyensulydt — a 2008. év és a 2009.
év elsé félévétdl eltekintve — folydszamlahitel igénybevételével tudta biztositani.

A folydoszamlahitel igénybevétele a 2007-2010. években az aldbbiak szerint
alakult:

millié Ft-ban

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év *
Keretosszeq janudr 1-ién 600 600 - 300
Atlagos napi allomany 241 3 54 273
Folyészdmla hitellel zért napok széma (nap) 365 53 155 365
2010. december 31-i egyenleg (dllomany) X X X 335

*A foly6szamlahitel-keretet 2010. mdrcius 10-én 600 millié Ft-ra, jalius 20-dn 800 millié Ft-ra emelték.

A likviditds biztositdsa az Onkormdnyzatnak a 2007-2010. évek kozott 40 mil-
li6 Ft kamatkiaddst okozott. Az dtlagos napi allomdany 2011. elsé negyed-
évében tovabb emelkedett (488 millié Ft), 2011. mdrcius 31-ig tovabbi 10 millié
Ft kamatkiaddsa jelentkezett az Onkormdnyzatnak.

Az Onkormdnyzat 2010. év végi szallitéi tartozasa 409 millié Ft, melybdl
329 millié Ft lejart hatdridejd volt. A lejart tartozdsok 28%-a (91 millié Ft)
meghaladta a 91 napot. Az Onkormdnyzatndl a 60 napot meghaladé, szalli-
tok felé fenndllé kotelezettségek miatt — a helyi énkormdnyzatok adéssdgren-
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dezési eljdrasarol szo6l16 torvényben foglaltak ellenére — a Polgdrmester nem kez-
deményezett adéssdgrendezési eljdarast.

A pénzintézeti kotelezettségeken feliil az Onkormdnyzatnak a kizdrélagos tu-
lajdonid gazdasdgi tarsasdgatdl mitkodési célra kapott kolcsonok alapjdn a
2010. év végén 260 millié Ft hosszu lejaratu kolcsontartozasa dllt fenn.

Az Onkormdnyzat gazdasdgi tdrsasdgai hitel- és bankgarancia szerzgdéseire
készfizetd kezességet vallalt 897 milli6 Ft osszegben. A 2010. év végére a
kezességvallalassal kapcsolatos kotelezettség 788 millié Ft-ra csokkent. Gazda-
sagi tdrsasdg részére az dttekintett id6szakban egy alkalommal, 24 millié Ft
pénzeszkozt adott dt visszafizetési kotelezettséggel az Onkormdnyzat.

A Kozgyllés a 2011. évben felvett, 215 millié Ft 6sszegii beruhdzdsi hitel bizto-
sitékaként hozzdjarult 328 millié Ft becsiilt értékd (235 millié Ft — szdmviteli
nyilvdntartas szerinti — nett6 értéki) ingatlanon jelzdlogjog alapitdsdhoz és be-
jegyzéséhez. A jelzdlogszerz8déssel érintett 6t ingatlan koziil - az Onkormdny-
zat ingatlan nyilvdntartdsa szerint — kett6 a korldtozottan forgalomképes, egy
a forgalomképtelen térzsvagyon korébe tartozik, a forgalomképes vagyoni kor-
be torténd drsoroldsukrdl a jelzdlogszerz6dés megkotéséig a Kozgyilés nem
gondoskodott. A jelzdlogszerz6déssel érintett forgalomképes ingatlanok becsiilt
értéke a forgalomképes ingatlanvagyon 2%-at jelentik, a korldtozottan forga-
lomképes és forgalomképtelen ingatlanvagyon becsult értékébdl 0,7%-ot képvi-
selnek a jelzdloggal terhelt ingatlanok.

Az Onkormanyzat kotelezettségeinek 2010. december 31-i dllomdnydt és var-
haté alakuldsat a kotelezettségek lejartdig a kovetkez$ tablazat szemlélteti:

. 2 Vdrhaté kételezettség 2011- | Vdrhatd kitelezettség 2014,
. Allomdny 2010. dec. 31-¢n 2013, években - évet kivetGen
Megnevezés HUF-ban Devizdban HUF-ban Devizdban HUF-ban Devizdban
(millié Ft- {Bsszege ezer Deviza (millié Ft- {Bsszege ezer Deviza (millié Ft- |(Gsszege ezer CHH Deviza
ban) cHFben) | "™ |  vam) cHEben) | ™™ | ban) ben) nem
Pénzintézet kdtelezettségek
Hossszi lejdrati hitel/ek 196 HUF 52 HUF 177 HUF
Kétvények k d 2027, X d 2028) 19 453 CHF 2430 CHF 18 359 CHF
Folyészamlahitel 335 HUF 335 HUF HUF
é HUF-ban:] 531 HUF 387 HUF 177 HUF
¥ CHE-ben; ’ 19 453 CHF 2430 CHF 18 359 CHF
[Biztositekolk
Kezessé 788 HUF
Biztositékok bsszesent 788 HUE
szallitei turtomt 409 HUF 409 HUF
Egyéb k
GT k és egyeb szervek felé fenndlis
260 HUF 191 HUF 148 HUF
Jog vegzessel Tezart de kinem fizetett
otelezettsége! 8 HUF 8 HUF

Az Onkormdnyzat pénzintézetekkel szemben fenndll6é kotelezettsége a
2010. év végén 531 millié Ft és 19 453 ezer CHF volt. Ezek varhaté kotelezettsé-
ge (t6ke, kamat és egyéb koltség) a legutobbi kamatfizetés feltételei alapjan a
2011. évt6l a futamidbk végéig 564 millié Ft, valamint 20 789 ezer CHF. A gaz-
dasdgi tarsasdgatdl kapott kolcson varhatéd téke és kamatfizetési kotelezettsége
a 2011. évtél tovabbi 308 milli6 Ft. Ezeken felil az Onkormdnyzatnak a szdlli-
t6i tartozdsok rendezése és a jogerls végzéssel lezdrt, de ki nem fizetett kotele-
zettségek, valamint a gazdasagi tarsasdga veszteségpoétldsara vallalt kotelezett-
ség cimén a 2011. évre 448 milli6 Ft kotelezettsége keletkezett. A kezességvalla-
ldsaibdl adéddéan 788 millié Ft 6sszegd terhe jelentkezhet, amennyiben a tdrsa-
sdgok kotelezettségeiket nem teljesitik. Az Onkormdnyzat a jév6beni kotelezett-
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ségeinek forrasait nem hatdrozta meg. A 2011-2013 kozott esedékes kote-
lezettségek teljesitésére figyelembe vehetd 248 millié Ft mérlegben kimu-
tatott kovetelésdllomany, 21 millié Ft tervezett kamatbevétel, és a Polgdrmeste-
ri hivatal szabad foly6szdmlahitel-kerete, tovdbbd 3685 millié Ft becsiilt értéki
forgalomképes ingatlanvagyon, melybdl 82 millié Ft a pénzintézeti kételezett-
séghez kapcsoléddéan jelzdloggal terhelt. Ezek fedezetet nyujthatnak a kotele-
zettségekre. A 2014. évtol a futamiddk végéig esedékes - jelenleg ismert
pénzintézeti és egyéb — kotelezettségekre figyelembe vehetd forrds lehet az
évr6l évre keletkez6 CLF moédszer szerinti miikodési jovedelem, amelynek 8ssze-
ge azonban 2010-re minimalis dsszegtire (61 millié Ft-ra) csokkent, valamint az
Onkormdnyzat forgalomképes vagyondnak egy része. Ezek alapjdn, hossziitd-
von a kotelezettségek teljesitése bizonytalan.

Az Onkormdnyzat mingsitett tobbségi tulajdonu tarsasagai kotelezett-
ségeinek 2010. december 31-i dllomdnyat és varhaté alakuldsat a kotelezett-
ségek lejdratdig a kovetkez tdblazat mutatja be:

. - Vdrhatd kitelezettség 2011- | Varhatd kotelezettség 2014.
Allomdny 2010. dec.31-én ‘9 g 2014.
y 2013, években évet kisvetSen
Megnevezés % 3 X
HUE-ban Devizdban Deviza HUE-ban Devizdban | Deviza HUF-ban Devizdban Deviza
(mill16 Ft- (esncgs) ] (millt6 Fr- (besaege) o | (milits Ft- (Sssrege)
ban) 4 ban) 4 ban) “ege nem
Hossszid lejératii hitel/ek 486 HUF 182 HUF 566 HUF
, 4 366 CHF 1229 CHF 3530 CHF
0:
K8tvény (Csatornamil 202} T HUE 3 HUE
REvId lejérati hitel/ek 103 HUF 127 HUF
I Pé; & 3 HUFEban: 589 HUF 310 HUF 568 HUF
Pé é 5 & CHF-ben: 4 366 CHF 1229 CHF 3530 CHF
Szailitol tartozds 402 HUF 4021 HUF

Az onkormanyzati kotelezettségek novekedése mellett a minésitett tobbségi tu-
lajdonu tdrsasdgok kotelezettségei is befolydsolhatjak az Onkormdnyzat pénz-
ligyi egyensulyat. A tdrsasdgoknak a 2011. évtdl 878 millié Ft és 4759 ezer CHF
pénzintézeti kotelezettséget és 402 millié Ft szallitéi tartozdst kell rendeznitik.
Kockdzatot hordoz a tarsasdgok fenti kotelezettségei, ha a Gt. és a Csédtv. ren-
delkezései alapjan - a jogszabdlyokban foglalt feltételek bekovetkezésekor
nem teljesités esetén a birésdg az Onkormdnyzat korlatlan és teljes felelGsségét
allapitja meg.

Az Onkormdnyzat nem vizsgdlta, hogy az elhasznalédott eszkozok pétla-
sa milyen kotelezettséget jelent szdmdra. Az Onkormdnyzat 2007-2010 kézott
a targyi eszkdzok utdn 2633 millié Ft értékcsokkenést szamolt el, feldjitdsra
1251 milli6é Ft-ot forditott, az eszkdzok haszndlhatésdgi foka az attekintett id6-
szakban 89%-1r61 84%-ra, 5 szazalékponttal csdkkent.

Az Onkormdnyzat koltségvetési tdmogatdsbdl, dtengedett bevételekbd], és ille-
ték bevételekbdl szdrmazé bevételei a 2007. évhez képest az id6szak egészét te-
kintve 6sszességében 1095 millié Ft-tal csokkentek. Ennek ellenstilyozdsa érde-
kében az Onkormdnyzat folytatta az eldz6 években elkezdett - kiadasi meg-
takaritast és bevételnovelést eredményezé - intézkedéseit. A 2007-
2010. években tett intézkedések hatdsara 658,8 millidé Ft bevételi tébbletet, to-
vabbd 960 milli6 Ft kiaddsi megtakaritdst mutattak ki, ezdltal az Onkormdny-
zat pénziigyi helyzetét javitottdk. A kiadasi megtakaritasok 91,2%-a az elren-
delt dllashely csokkentések eredménye. Az dllashely csoékkents intézkedések
2007-2010. kozott a Polgarmesteri hivatalndl és az intézményeinél Osszesen
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259 allashely (ebbdl 7 tires dlldshely) megsziintetését jelentették A bevételnove-
16 intézkedések ingatlanok értékesitéséhez kapcsoldédtak.

Az utéellendrzés a kordbbi ASZ ellenérzés dltal a pénzigyi egyensily javitd-
sara tett négy szabdlyszer(iségi és egy célszerliségi javaslat hasznositdsara ira-
nyult. A négy szabdlyszerlségi javaslat koéziil harmat hasznositottak, egyet
nem valésitottak meg. Nem intézkedtek annak érdekében, hogy a koétvény fe-
dezetéiil az Onkormdnyzat torzsvagyona és az Otv-ben meghatdrozott bevéte-
lei ne legyenek felhaszndlhatéak. A célszerliségi javaslat hasznositdsdra nem
tortént intézkedés.

Az Onkormadnyzat pénziigyi helyzetét dsszegezve a kovetkezdk emelhe-
ték ki:

A 2007-2010. években az Onkormdnyzat miikodési kockazatat csokkentette
a pozitiv foly6 koltségvetési egyenleg. A kockdzatot novelte a lejart szallitdi tar-
tozds nagysdaga, valamint a névekvé mértékben igénybevett folydszdmlahitel.
Az 6nként vallalt feladatok ardnya alapvetSen nem befolydsolta az Onkor-
manyzat miikddésének biztonsdgat. A miikddési bevételek a 2007. év kivételé-
vel biztositottak a milikodési kiadasok és az addssdgszolgdlat finanszirozdasat. A
gazdasagi tarsasagok szerepe a kozlizemi kozfeladat-elldtdsban meghatdrozo,
az altaluk ellatott feladatstruktira atlathaté volt. A gazdasdgi tarsasdgok ela-
désoddsa, valamint a hitel- és bankgarancia szerz6déseikhez az énkormdnyza-
ti készfizets kezességvallalds novelte a pénziigyi kockazatot.

A vizsgadlt id6szakban az Onkormdnyzat felhalmozdsi bevételeinek és kiaddsa-
inak egyenlege pénziigyi hidnyt mutatott, ennek fedezete kétvénykibocsatassal,
hitel és kolcson igénybevételével biztositott volt. A fejlesztési célu kotelezettség-
véllalasok jovében teljesitendd kifizetései tekintetében a netté6 miikddési jovede-
lem alacsony értéke, valamint a tervezett Gjabb hitelfelvételek a felhalmozasi
kiadasok finanszirozasanak kockazatat novelik.

A pénzintézeti és egyéb kotelezettségek teljesitésének kockazatat novel-
te, hogy a 2010. december 31-én fenndllé kotelezettségek visszafizetésének fe-
dezetét a sajat bevételben jelolték meg, nem szdmszerUsitették annak forrasait.
A kockdzatot csékkentheti, hogy az Onkormdnyzat 2010. évi kovetelésalloma-
nya, és forgalomképes ingatlanvagyona sziikség esetén felhaszndlhaté az
adéssdgszolgdlat teljesitésére.

Az dnkormdnyzati bevételt csokkentd kozponti intézkedések hatdsdt az ellendr-
z6tt idészakban ellensilyozta az Onkormdnyzat kiaddscsdkkentd és bevételno-
vel§ intézkedéseinek eredménye.

Az Allami Szamvev8székrdl sz616 2011. évi LXVL torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolodo
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetdje Osszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételétdl szamitott harminc napon belil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hataridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ elndke a hivatkozott térvény 33.
§ (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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Az ellen8rzés intézkedést igényl6 javaslatai:

a Polgarmesternek

a Kozgydlés elé terjesztendd intézkedési terv irja el6 a miikodés pénziigyi egyensu-
lyanak kozép tavon torténd helyredllitdsa és hossz( tavia fenntarthatésaga érdekében
— felelésok és hatarid6k megjeldlésével — olyan program készitését, amely tartalmaz-

za az alabbiakat:

a) bevételszerz6 lehet8ségek feltdrasat, kilondsen a helyi adépolitikai célok megha-
tdrozésat és szamszer(sitését, a kovetelések behajtasat, az egyéb sajatos bevéte-
lek novelésének lehetdségét;

b) afolyamatban 1évé és a tervezett beruhazasok teljes kor felilvizsgalatat;
c) egyéb kiadasi kotelezettségek teljes kord fellilvizsgalatat;

d) az intézkedések kovetkeztében jelentkezé pénziigyi tobblet, illetve az egyszeri
bevételek tartalékba helyezését, elklilonitett kezelését az addssagszolgélat teljesi-
tése érdekében;

e) az addssagszolgalat szerkezetének attekintését, a likviditdas menedzselést, a ta-
mogatés eléfinanszirozas atldthatébba tételét;

f) azintézkedések eredményei legalabb félévenkénti 4ttekintésének eldirasat;

mutassa be félévente — a szokasos beszdmolé keretében - a Kézgydlésnek:

PoRd

a) az Onkormanyzat és a mindsitett tébbségi tulajdoni gazdaségi tarsasagai aktua-
lis pénzligyi helyzetét;

b) legaldbb harom évre kitekintéen a kotelezettségek teljes korére sz6l6 finansziro-
zasi tervet, amely figyelembe veszi a kotelezettség éven beldili és tali felmerdlé-

#” 7

sét, a forrasok szamszer{sitett megjelolésével;

¢) az Onkormanyzat folyamatban 1év8 és tervezett fejlesztéseihez szlikséges belsd
és kils6 forrasok rendelkezésre élldsat, és ebbdl a szempontbdl értékelje az On-
kormanyzat beruhdzasait;

intézkedjen a beruhdzasokkal létrehozott Iétesitmények miikodtetését és jovEbeni
fenntarthatésédgat biztosité megalapozott forrasok koltségvetési rendeletekben tor-

s

ténd feltlintetésérdl;

mutassa be a Kozgy(lésnek évente a zarszamadasi rendelet elSterjesztésében az ér-
tékcsokkenés Osszegét, és ezzel Osszevetve az elhasznaldédott eszkdzok potlasara for-
ditott tényleges kiadasokat, az eszkozok ethasznélédasi fokanak alakulasat.

a jegyzonek, hogy :

kisérje figyelemmel a jov&beni varhaté — arfolyam-, kamat- valamint visszafizetési -
kockazatokat, tovabba a mérlegen kiviili tételek (kezességvillalds, garancia és helyt-
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allasi kotelezettségvallalds) kockazatait, és legalabb félévente tdjékoztassa a Kozgyd-
lést azok alakulasardl;

gondoskodjon, hogy a jov&ben az adéssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokrél
sz6l6 kozgy(ilési elGterjesztések tételesen tartalmazzak a visszafizetés forrasait, vala-
mint legalabb 3 éves kitekintéssel mutassak be a kamat és arfolyamkockazat varhaté
kihatasait;

gondoskodjon az Onkormanyzat likviditasi helyzetéhez igazodé folyészamla hitelke-
retrél;

kisérje folyamatosan figyelemmel — a tulajdonosi jogkdrt gyakorlék kézremiikodésé-
vel - a mindsitett tobbségi tulajdon gazdasagi tarsasagok kételezettségeinek alaku-
lasét, az Onkormanyzat likviditasara, pénziigyi-egyensulyi helyzetére gyakorolt hata-
sat;

gondoskodjon a Polgdrmesteri hivatal és a tovabbi koltségvetési szervek lejart szalli-
t6i tartozdsai okainak feltarasarél, azonnali intézkedések megtételérdl a lejart tartoza-
sok miel8bbi rendezése érdekében;

biztositsa, hogy az Onkorményzat a devizaban fennallé kételezettségeit a Szamv. tv.
60. § (2) bekezdése elirdsanak, valamint az Onkormanyzat Szamviteli Politikajaban
foglaltaknak megfeleléen a mérlegben a mérleg fordulénapjan érvényes devizaarfo-
lyamon szamitott forint értéken mutassa ki;

érvényesitse az adéssagot keletkeztetd kotelezettségvallaldsok sordn az Otv. 88. § (1)
bekezdés b) pontjanak el6irasat, mely szerint hitel, kétvény fedezetéiil az Onkor-
manyzat torzsvagyona és — a likvid hitel kivételével — a normativ allami hozzéjarulas,
az allami tdmogatés, az szja, valamint az allamhaztartdson belGlrdl miikodési célra
atvett bevételek nem hasznélhaték fel.
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Az ONKORMANYZAT KOTELEZO £S ONKENT VALLALT FELADATAI

Az Onkormdnyzat 2010. évi elemi beszdmoldja szerint 7654 millié Ft m{ikodési
célu koltségvetési kiaddsainak 96,6%-at, 7394 millié Ft-ot a kotelezd, 3,4%-at,
260 millié Ft-ot az 6nként vdllalt feladatok elldtdsdra forditotta. A 2011. évi
tervadatok alapjan az dnként vdllalt feladatokra az Gsszes koltségvetési kiadds
2,8%-a (217 milli6 Ft) jut.

A 2010. évi mikodési kiaddsok kételezd feladatonkénti megoszlasat és azok fi-

nanszirozdsi ardnyait - az Onkormdnyzat tantsitvdnya alapjdn - az aldbbi
tablazat mutatja be:

Az Onkormadnyzat 2010. évi miikédési kiaddsai és finanszirozasi ardanyai f6bb feladatonként

Miikédési Katelezs Miikédési Allami Intézményi | Onkormanyzat (és
kiadas feladatok bevétel tamogatds sajat bevétel tarsuldstél kapott)
Elldtott feladat . kiaddsanak . amoge . ) tdmogatds
részardnya részardnya részardnya részardnva
(millié Ft) . (millié Ft) % % ¥y
%o %
Ovodak* 632 100 665 37, 19 44]
Altaldnos iskolak 1668 100 1814 35 31 34
Gimnaziumok 468 100 539 47 30 23
Szakkgzépiskoldk, 0] 0 0 0 0 O
szakképzd intéz-
mények
Kollégiumok 138] 100] 138] 66 15 19,
Szocidlis 536 100 554 48 42 10]
intézmények
Gyermekjglétl 152] 100 155 29 7 64
intézmények
Kozmivelgdési 199 100] 205 0 42 58
intézmények :
Sportlétesitmények 63| 100 77 0 48] 52
Ttizolt6sdg 345 100 336 96 4 0
Igazgatdsi 215 100 215 21 10§ 69
intézmények .
Egyéb Intézmények™ 635 100 709 4 71 25
Intézmények 5051 100] 5407 36, 33 31
|Osszesen
Polgdrmesteri 2 603| 90 3 240 8| 0 92
Hivatalban ellatott
feladatok miiksdési
Kadasal
Miikidési kiada- 7 654 96 8 647 25| 21 54
sok dsszesen

A kotelezd feladatokon beliil a 2010. évben a két legnagyobb kiadds az 5051
millié Ft 6sszegl intézményi feladatok miikddési kiaddsa -, amely az Osszes
miikodési kiadas 66%-dt —, valamint a Polgdrmesteri hivatalban ellatott fel-
adatok 2603 millié Ft 6sszegl miikddési kiaddsa, amely az dsszes miikodési ki-
adds 34%-at tette ki. Az intézmények mikddtetéséhez az Onkormdnyzat 1628
millié Ft tdmogatdssal (amely az intézmények Osszes bevételének 30%-a) jarult
hozzd. Az intézményi feladatokon beliil a kozoktatdsi feladatokra forditott
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2906 millié Ft az dsszes miikodési kiadds 38%-at tette ki, a miikédéshez az On-
kormdnyzat 987 millié Ft tdmogatdst nyujtott, amely az dgazat miikodési kolt-
ségeinek 34%-a volt. A legkisebb, 27 millié Ft 0sszegii miikodési tdmogatast a
kollégiumi feladatok elldtdsdhoz biztositottak, ez a feladat miikdédési kiaddsa-
nak 20%-a volt.

Az évodai feladatokhoz az Onkormdnyzat 290 millié Ft tdmogatdst biztosi-
tott, mely a miikodési kiaddsok 632 millié Ft 0sszegén belil 46%-ot jelentett. Az
6voddak 665 millié Ft mikodési bevételén beliil az dllami hozzdjarulds részard-
nya 247 millié Ft &sszeggel 37%-ot, az intézményi sajat bevétel részaranya 126
millié Ft &sszeggel 19%-ot, az 6nkormdnyzati tdmogatds 290 millié Ft 6sszeggel
43,7%-ot, az intézményfenntarté tarsuldsoktél dtvett 2 millié Ft 0,3%-ot képvi-
selt.

Az altalanos iskolai feladatokhoz 547 millié Ft tdmogatdst nyujtott az On-
kormdnyzat, ez az 1668 millié Ft 0sszegl miikédési kiadasok 32,8%-a volt. Az
altaldnos iskolak 1814 millié Ft m{ikodési bevételének 35%-at (629 millié Ft-ot)
allami hozzdjdrulds, 31%-dt (560 millié Ft-ot) intézményi sajat bevétel, 30%-at
(547 millié Ft-ot) dnkormdnyzati tdmogatds, 4%-at (78 milli6 Ft-ot) intézmény-
fenntart6 tarsulasoktol atvett tdmogatds finanszirozta.

A gimnaziumoknak 123 millié Ft tamogatdast adtak a miikodéshez, ami
26,3%-0s arany a muikodési kiaddsaikon belil. A miikddési bevételek 539 mil-
1i6 Ft 0sszegén beliil az dllami hozzdjdrulds részaranya 253 milli6é Ft 6sszeggel
47%-ot, az intézményi sajat bevétel részardnya 163 millié Ft 6sszeggel 30%-ot,
az dnkormdnyzati tdmogatds 123 millié Ft 6sszeggel 23%-ot képviselt.

A szocialis intézmeényi feladatokra forditott 536 millié Ft m(ikodési kiada-
son beliil az 56 milli6é Ft 6nkormdnyzati tdmogatas 10%-o0s részardnyt jelentett.
A szocidlis intézmények 0sszes mikodési bevételének 554 milli6 Ft 6sszegén be-
li]l az dllami hozzdjdrulds 266 millié Ft (48%), az intézményi sajat bevétel 231
millié Ft (42%), az dnkormdanyzati tdmogatds 56 millié Ft (10%) volt.

A gyermekjoléti feladatokra forditott 152 millié Ft miikodési kiadds 66%-at
(100 millié Ft) az énkormdnyzati tdmogatds tette ki. A miikodési bevételek 155
millié Ft 0sszegén beliil az allami hozzdjarulas 6sszege 44 millié Ft (29%), az
intézményi sajat bevételek dsszege 11 millié Ft (7%), az énkormdnyzati tdmo-
gatds osszege 100 millié Ft (64%) volt.

A kozmiivelodési intézményi és sportfeladatokra forditott 262 millié Ft
mikddési kiaddsra az 6nkormdnyzati tdmogatds 159 millié Ft 6sszege 60,7%-
ban biztositott fedezetet. A miikodési bevételek 282 millid Ft 6sszegén belill az
intézményi sajat bevételek 123 millié Ft-ot (44%-ot), az dnkormdnyzati tdmo-
gatds 159 millié Ft-ot (56%-ot) jelentett.
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A hivatdsos tlizoltésdgra forditott 345 millié Ft miikodési kiadas fedezete dlla-
mi hozzajdrulds és intézményi sajat bevétel volt, miikodési tdmogatdst az On-
kormdnyzat a tlizoltésagi feladatok ellatdsdra nem nyujtott.

Az Onkormdnyzat Gsszes miikodési bevételébsl 62,5% volt az intézmények
(5407 milli6 Ft) bevétele, amelybél 1927 millié Ft (36%) volt az dllami tdmoga-
tas, 1773 millié Ft (33%) az intézményi sajat bevétel és 1628 millié Ft (30%) az
onkormdnyzati tdmogatas, 80 millié Ft (1%) a tdrsuldsoktd] dtvett tdmogatds
volt. Az Onkormdnyzat §sszes miikddési bevételén beliil az dllami tdmogatds
részaranya 2200 millié Ft dsszeggel 25%-ot, az intézményi sajat bevétel rész-
ardnya 1773 millié Ft 6sszeggel 21%-ot, az onkormdnyzati tdmogatds 4507
millié Ft 6sszeggel 52%-ot, az intézményfenntarté tarsuldsoktél atvett 167 mil-
1i6 Ft 2%-ot képviselt.

Az dsszes Onkormdnyzati intézményi bevételeken beliil a 2008. évben az allami
tdmogatds Osszege és ardnya (2284 millié Ft osszegben 43%-os ardnyt) képvi-
selt, 7 szazalékponttal csékkent az el6z6 évihez (2431 milli6é Ft sszeg, 50%-0s
arany) képest.

A 2009. évtdl az dllami hozzajdrulds 6sszege és ardnya a tlizoltésag kivételével
(ahol 2009-2010 kozott dllami hozzdjdrulds-csokkenés mellett 2,6%-0s tdmoga-
tési ardny-novekedés volt) minden intézménytipusndl évrél évre csdkkend ten-
denciat mutatott. A 2009. évrél a 2010. évre az allami hozzdjdruldsok csokke-
nésével parhuzamosan névekedett az 6nkormanyzati tamogatas ossze-
ge és aranya (a 2009. évi 1297 millié Ft-rél (ami 26%-o0s aranyt képviselt) a
2010. évre 1628 millié Ft-ra (amely 30%-os ardny).

Az Onkormdnyzat 2010. évi 8647 millié Ft miikédési bevételébsl 62,5% volt az
intézmények 5407 millié Ft &sszegl bevétele, amelybdl 1927 millié Ft (36%)
volt az allami tdmogatds, 1707 millié Ft (31%) az énkormdnyzati (és tarsulds-
tol atvett) tdmogatds részardnya, az intézményi sajat bevétel 1773 millié Ft
(33%).

Az Onkormdnyzat 6sszes miikodési bevétele a 2007. évrdl a 2010. évre 21,8%-
kal, 1550 milli6 Ft-tal emelkedett, melynek az énkormdnyzati tamogatds 1146
millié6 Ft-os (34%-0s) emelkedése volt az oka. Az dllami hozzdjdrulds Osszege
19%-kal, 515 millié Ft-tal csokkent. Az Onkormdnyzat ésszes miikodési bevé-
telét az intézményi sajat bevétel a 2007. évben 13%-ban, a 2010. évben 21%-
ban finanszirozta, az énkormdnyzati tdmogatds 47%-rél 52%-ra torténd emel-
kedése mellett.

Az attekintett id6szakban az énkormdnyzati kozszolgdltatdsok kiaddsai, a koz-
szolgdltatdsokat igénybevevé elldtottak szdma, és a kdzszolgdltatdsok biztosi-
tasdhoz kapcsolddo fajlagos mutatodk jelentdsen vdltoztak.

A kozoktatasi agazat mikodési kiaddsainak 6sszege a 2007. évrél a 2010.
évre 9,9%-kal, 294 millié Ft-tal csdkkent, ezen beliil a személyi jellegll kiadasok
26,6%-kal, 611 millié Ft-tal csokkentek, a dologi kiadasok 47,5%-kal, azaz 317
millié Ft-tal emelkedtek. Az dgazat intézményeiben a 2010. évben elldtottak
dsszlétszama 5446 6 volt, mely 12,5%-kal, 778 f&vel alacsonyabb a 2007. évi
elldtotti 1étszamnal. A személyi jellegl kiaddsok csdkkenésében dontd szerepet
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a 2008. évben a Bezerédj Szakkozépiskola a Tolna Megyei Onkormdnyzat fenn-
tartdsdba torténd dtaddsa okozta, kisebb részben a Rézsa kollégium integrdldsa
az I. Béla Gimnaziumhoz, valamint a - fogyatékos gyermekek oktatdsat végzs
- Szivarvdny Iskola integrdldsa a Baka Istvan Altaldnos Iskoldhoz.

Az é6vodakban ellatottak létszama 15,7%-kal, 141 f6vel emelkedett, a miko-
dési kiaddsok 13,9%-kal, 77 millié Ft-tal emelkedtek. Egy 6vodai elldtottra jutd
kiadds Osszege a 2007. évben 617 ezer Ft volt, amely a 2010. évre 608 ezer Ft-ra,
1,5%-kal csokkent. Az évodai neveléshez kapcsolédd Osszes bevétel a 2007. év-
r6l a 2010. évre 1,2%-kal emelkedett, jelentGsen elmaradt az ellatottak szama-
nak 15,7%-os emelkedését6]l. Az 6vodai nevelés miikodési kiaddsait az dllami
hozzdjdrulds a 2007. évben 39%-ban, a 2010. évben 37%-ban fedezte.

Az altalanos iskolakban az elldtotti létszam alig vdltozott (2,7%-kal, 8182
fore emelkedett), azonban a kiaddsok 10,6%-kal, 161 millié Ft-tal néttek, az
Osszes bevétel 14,6%-0s, 231 millié Ft 0sszegli emelkedése mellett. A bevételek
novekedésében az intézményi sajat bevételek 158%-os novekedése szdmottevd.
A kiaddsokra az dllami hozzajdrulds csdokkené ardnyban nyujtott fedezetet, a
2007. évben 49,1%-ban, a 2010. évben 34,7%-ban.

A gimnaziumokban az elldtottak 1étszdma 5%-kal, 52 f6vel emelkedett, en-
nél nagyobb mértékben, 25%-kal, 94 millié Ft-tal ndttek a kiadasok, melyekre
az dllami hozzdajarulds csokkené ardnyban, a 2007. évben 71,7%-ban, a 2010.
évben 46,9%-ban biztositott fedezetet. A csokkend dllami hozzdjarulds miatt az
onkormanyzati tdmogatds ardnya a 2010. évre 4,5 szdzalékponttal 22,8%-ra,
123 millié Ft-ra, az intézményi sajat bevétel ardnya 20,2 szdzalékponttal
30,3%-ra, 163 millié Ft-ra emelkedett.

A szocialis és gyermekvédelmi ellatasra forditott miikodési kiaddsok 8sz-
szege 11,7%-kal, azaz 70 milli6 Ft-tal emelkedett, melyen beliil a személyi jelle-
gl kiaddsok Osszege 4,3%-kal, 17 millié Ft-tal csckkent, a dologi kiaddsok 6sz-
szege 45,5%-kal, azaz 87 milli6é Ft-tal emelkedett. A szocidlis intézményekben
elldtottak létszama 49 f6ével (6,2%-kal), a mikoédési kiaddsok 62 millié Ft-tal
(12,9%-kal) emelkedtek, ezzel parhuzamosan a bevételek 13,8%-kal, 67 millié
Ft-tal néttek. A miikodési kiadasokat finanszirozé dllami hozzdjaruldsok ara-
nya a 2010. évben 45,1% volt, mely 8,7 szdzalékpontos csdkkenést mutat a
2007. évhez viszonyitva, ezzel szemben az énkormdnyzati tdmogatds ardnya
55,9%-kal emelkedett, a 2010. évben 156 milli6 Ft volt.

Az Onkormdnyzat kételezd feladatai kozll az egészségiigy miikodési kiada-
sai a 2007. évrél a 2010. évre mindossze 0,4%-kal emelkedtek, a személyi jelle-
gl kiaddsok 10%-o0s, azaz 11,5 millié Ft dsszegii csokkenése mellett a dologi ki-
addsok 22,4%-kal, azaz 12,1 millié Ft-tal emelkedtek.

A kozmiivelSdés és sport feladatok miikodési kiaddasai a vizsgdlt iddszakban
8,8%-kal, 25 millié Ft-tal csokkentek, a személyi jellegd kiaddsok 37,6%-o0s, 53
millié Ft-tal torténé mérséklGdése, és a dologi kiaddsok 20,1%-kal, 28 millié Ft-
tal torténd emelkedése kovetkeztében. A miikddési kiadasokra a 2007. évben
még 13,7%-ban fedezetet biztositott az dllami tdmogatds, a 2010. évben az
dgazat miikodési koltségeihez a kozponti koltségvetési tdmogatds nem jdrult
hozzd.
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Az Onkormdnyzat az Otv. 8. § (1) bekezdésében és mads tdrvényekben megha-
tdrozott kotelezd feladatainak elldtdsdarél az intézmények és gazdasdagi tarsasa-
gok alapité okirataiban, illetve tdrsasdgi szerz6déseiben, gazddlkodd szerveze-
tekkel kotott feladatelldtdsi megdllapodds utjan gondoskodott. Az Onkormdny-
zat a kotelezé feladatainak koérét az SzMSz-ben rogzitette, az 6nként vallalt fel-
adatai korérdl (dllategészségligyi tevékenység, vizkdrelhdritds, erd6gazdalko-
dasi szolgaltatas, lapkiadas) és finanszirozasdarél a 2010. évi koltségvetési ren-
deletben rendelkezett.

Az Onkormdnyzat a kételezd és az énként vdllalt feladatait 2010. december
31-én 20 koltségvetési szervvel és 14 gazdasagi tarsasdggal latta el.

Az Onkormdnyzat fenntartdsdban 2006. december 31-én 3 6ndlléan gazddlko-
dé és 20 részben ondlléan gazddlkodd koltségvetési szerv mikodott, Osszesen
51 telephelyen. A 2010. december 31-i dllapot szerint az Onkormdnyzat dltal
fenntartott koltségvetési szervek koziil 3 6nalléan miikédd és gazddlkodd kolt-
ségvetési szerv, 17 intézmény pedig ondlléan miikodd koltségvetési szerv vol,
az intézmények — alapitdé okirataik szerint — 0sszesen 66 telephelyen miikodtek,
az intézmények szdma 13%-kal csokkent, a telephelyek szdma 29,4%-kal emel-
kedett.

Az Onkormdnyzat kotelezd feladatainak ellatasdaban 13 gazdasdgi tdrsa-
sag vesz részt, melybdl 6tnek kizdarélagos, hdromnak tobbségi — ebbdl egynek
75%-ot meghaladé részesedéssel - tulajdonosa, ezen felill 6t — dnkormdnyzati
részesedéssel nem rendelkez6 — gazdasdgi tdrsasdg koziil harom kozszolgdlati
szerz6dés alapjdn, ketté gazdasdgi tarsasdg vallalkozdi szerzédés alapjan latott
el kotelezs feladatot. Onként vallalt turisztikai feladatait kizarélagos énkor-
mdnyzati részesedéssel rendelkezd gazdasdgi tdrsasdga végzi. Az Onkormadny-
zat a 2007. évben lizletrész dtruhdzdsi szerz6dések keretében szerzett kizaréla-
gos tulajdoni hdnyadot a Vizmi Kft-ben, valamint az Alisca Terra Kft-ben. Az
Onkormdnyzat a Vizm{ Kft. 44,11%-o0s tulajdoni hanyaddért 410 millié Ft, az
Alisca Terra Kft. 49,83% tulajdoni hdnyadaért 440 milli6 Ft kifizetést teljesitett.
A gazdasdgi tdrsasdgok iizletrész megvdsdrldasat az Onkormdnyzat a feladatel-
latas hatékonysagdnak novelésével és a szolgdltatdsi teriilet b&viilésével indo-
kolta.

Az Onkormdnyzat a kotelezd feladatait ellaté gazdasdgi tdrsasdgai kozul
kizarolagos tulajdoni részesedéssel rendelkezik a viz és csatornaszolgdlta-
tdst, a hulladékkezelést és szdllitdst, valamint a vagyoniizemeltetést végz6 gaz-
dasdgi tarsasdg koziil kett6ben, tovabbd a gyermekétkeztetést és a telepiilésfej-
lesztést elldté gazdasdgi tdrsasdgokban. Tobbségi tulajdoni részesedéssel
rendelkezik tovdbbi kett — vagyoniizemeltetési feladatokat végzd és a kémény-
sepré-ipari szolgdltatdst végz6 — gazdasdgi tdrsasagban.

Onkormadnyzati tulajdoni részesedéssel nem rendelkezd 5 gazdasdgi
tdrsasdg kozil hdrom kozszolgdlati szerz6dés keretében vesz részt a hd- és
energiaszolgdltatdssal, a helyi kozlekedéssel, a koztemetd fenntartdassal kapcso-
latos feladatok elldtasdban, a kozteriilet, illetve zoldfeliilet fenntartdssal kap-
csolatos feladatok elldtdsat, 2 gazdasdgi tdrsasdg vallalkozdsi szerzédés alap-
jan végzi.
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Az Onkormdnyzat dllamhdztartdson kiviili szervezeteknek (egyhdz, egyéb civil
szervezetek) a vizsgalt idészakban feladatot nem adott és nem vett at.

Az 6nkormdnyzati részesedéssel rendelkez6 gazdasdgi tdrsasdgok kozil 2011.
mdjus hénapban egy sem dllt dtszervezés, illetve csédeljards alatt.

Az Onkormdnyzat tobbségi részesedésli gazdasagi tdrsasdgainak sajdt tékéje
2010. december 31-én 2881 millié Ft, a jegyzett t6kéjik 1956 millié Ft volt. Az
Onkormdnyzat az dttekintett id6szakban dsszesen 335,6 milli6 Ft dsszegben t6-
keemelést hajtott végre a Szekszdrdi Ipari Park Kft. (infrastrukturdlis beruhdzas
céljabol), a Szekszdardi Didkétkeztetési Kft. (konyhaberuhdzds céljabdl), és a
Szekszardi Turisztikai Kft-nél. Tékepodtldsi kotelezettsége a 2011. évre vonatko-
z6an 6sszesen 18,4 millié Ft Gsszegben keletkezett?” a Szekszdrdi Didkétkeztetési
Kft., a Szekszardi Turisztikai Kft., és a Szekszardi Varosfejlesztési Kft. esetében, a
tarsasagok veszteséges gazddlkoddsa miatt.

A gazdasdgi tdrsasagok dltal elldtott kozszolgdltatasokhoz kapcsolédé szolgal-
tatdsi és egyéb dijak (hulladék- és folyékony hulladékszdllitdsi, temetkezési,
ivovizszolgdltatdsi, szennyvizelvezetési, parkoldsi, helyi témegkozlekedési, la-
kés- és helyiségbérlet, kéménysepré-ipari szolgdltatds, valamint a kozteriilet-
haszndlati dij) megdllapitdsa a Kozgyilés feladat- és hataskorébe tartozik, azok
meghatdrozdsa onkormdnyzati rendelettel torténik. A szolgdltatdsi dijakra te-
kintettel csak a Gemenc Voldn Kft. kapott 6nkormdnyzati forrdst, amelyet az
Onkormdnyzat — figyelemmel a mindenkor hatdlyos miniszteri rendeletben
meghatdrozott kdzponti koltségvetésbdl nyijtott tdmogatdsra is — a tdrsasdggal
kotott szerz6dés alapjdn dllapitott meg.

Az dnkormdnyzati részesedéssel rendelkezé gazdasdgi tdrsasdgokndl a tarsasd-
gok dltal nyujtott adatszolgdltatds alapjan az énkormdnyzati kotelezo fel-
adatokhoz rendelt 2010. év végi netté vagyon Osszesen 2966 millié Ft, a
gazdasagi tdrsasdgok hosszu lejdrati hitelbdl, kotvénybél fenndllo kotelezett-
sége Osszesen 1360 millié Ft, a lejdrt szallitéi dllomdnybdl adddo kotelezettsé-
guk 6sszesen 87 millio Ft.

A kizardlagos onkormanyzati tulajdonban dllé 6 — melybdl 5 tdrsasdag a
kotelezs, egy tdrsasdg onként vallalt feladatot lat el - gazdasagi tarsasag
koziil 3 tdrsasdg sajat t6ke Osszege — az eredményes miikddés kdvetkeztében —
jelentGsen meghaladja a jegyzett t6ke Osszegét, 3 tdrsasdg esetében a sajat téke
jegyzett t6kéhez viszonyitott ardnya — a sajat téke dsszege miatt — negativ, e
tarsasdgok vonatkozdsdban az Onkormdnyzatnak a 2011. évben 6sszesen 18,4
millié Ft t6kepdtlasi kotelezettsége keletkezett. A kizdrélagos 6nkormdnyzati ré-
szesedésli gazdasdgi tdrsasdgok hosszu lejarati hitelbdl, kétvénybdl fenndlld
kotelezettsége Osszesen 1360 millié Ft, a lejart szallitéi tartozdsbdl adoédd kote-
lezettségiik Osszesen 87 millié Ft. A viz- és csatornaszolgdltatdst, valamint a
hulladékszallitast,- kezelést végzd tarsasdgok rendelkeznek oOsszesen 7 tovdbbi
gazdasdgi tarsasagban 25%-ot meghaladd részesedéssel, e kapcsolt vallalkozd-

27 A Kozgytlés 9/2011. (V. 18.) szamu hatdrozatdban dontott a veszteségpodtlds érdeké-
ben a Didkétkeztetési Kft. t6ketartalékdnak 31 millié Ft-tal torténé emelésérdl.
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sok az Onkormdnyzat illetékességi teriiletén a feladatelldtdsban nem vettek
részt.

A 75%-ot meghaladé 6nkormanyzati részesedésii, vagyonkezelést végzé
gazdasdgi tdrsasagban az Onkormdnyzat 99%-o0s részesedése mellett 1%-ban
az Onkormdnyzat kizdrélagos énkormdnyzati részesedésd gazdasagl tarsasaga
a tulajdonos, a kotelezd feladathoz rendelt netté6 vagyona 2010. év végén 259
millié Ft volt. A tdrsasdg sajat t6ke-jegyzett t6ke ardnya onkormdnyzati téke-
juttatdst nem indokol, mikodési, felnalmozdsi céli pénzeszkdzdtaddsban az
attekintett iddszakban nem részesiilt. Az Onkormdnyzat a tdrsasdgban a 2008.
évben az ipari park teriiletének infrastrukturdlis fejlesztése céljabdl 253 millié
Ft 6sszegl tékeemelést hajtott végre. A tarsasdg mds gazdasdagi tarsasdgban ré-
szesedéssel nem rendelkezik.

A 75% onkormanyzati részesedést el nem érd 2 gazdasdgi tarsasag kote-
lezS feladathoz rendelt netté vagyona 104 millié Ft. Az Onkormdnyzat a kote-
lez6 kéménysepré-ipari kozszolgadltatdst elldté gazdasdagi tarsasagban — tovabbi
25 onkormanyzat és egy magdnszemély tulajdonos mellett — 64% részesedéssel,
a vagyonkezel6i feladatokat ellaté tdrsasdgban — mds gazdasdgi tarsasag tu-
lajdonos mellett — 67% részesedéssel rendelkezik. E két tdrsasag sajat téke osz-
szege meghaladja a jegyzett t6ke 6sszegét, 6nkormdnyzati tékejuttatas nem in-
dokolt, a tarsasdgok az dttekintett id6szakban miikddési, illetve felhalmozdsi
céli pénzeszkdzataddsban nem részesiilt.

Az Onkormdnyzat kézszolgaltatdsi feladatellatdsa korében az autdbusszal vég-
zett helyi kozforgalmu személyszallitasban részt vett a Gemenc Voldn
Zrt. is, amelyben az Onkormdnyzat tulajdonosi részesedéssel nem rendelkezett.
Az Onkormdnyzat a feladatelldtdsra a tdrsasdggal kozszolgdltatdsi szerz&dést
kotott, amelyben meghatdrozta, hogy a tdrsasagot illeti a kozszolgaltatasbdl
eredé valamennyi bevétel, és a kdzponti koltségvetésbsl az Onkormdnyzatnak
juttatott kozlekedési céli normativ tdmogatds. Az Onkormdnyzat a tdrsasdg-
nak a 2010. évben 30 millié Ft miikddési céli pénzeszkdzt adott dt. A tavho-
szolgaltatast az Alfa Nova Kft. ldtja el, melyben az Onkormdnyzat részese-
déssel nem rendelkezik. A tdrsasdg az Onkormdnyzat tulajdondban @116 3 fi-
témi és a kapcsolddd tdvhdrendszer tizemeltetését, karbantartasat, fejlesztését
bériizemeltetési szerz6dés keretében ldtja el 1999. 6ta. A koztemetd fenntar-
tasaval kapcsolatos feladatokat az énkormdnyzati részesedéssel nem rendelke-
z6 Panteon Kft. kozszolgdlati kegyeleti szerz6dés alapjdn latja el.

A gazdasagi tarsasdgoknak az Onkormdnyzat koltségvetési egyensii-
lydra gyakorolt hatasa szamottevd a gazdasdgi tdrsasdgok szama, azok-
ban vald részesedése, valamint a mind&sitett befolydsszerz6 korlatlan felelds-
sége miatt. Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetének alakuldsa szempontjabél
kockdzatot hordoz a tdrsasdgoknak a 2010. év végén fenndllt hosszi lejarati
“hitelekbdl, koétvénybdl, tovdbba a lejart szdllitéi tartozdsokbdl adédé Osszesen
1447 millié Ft 6sszegl kotelezettsége.
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2.1.

Az dattekintett id6szakban az énkormdnyzati intézményszerkezetet érintéen
hdrom valtozas tortént.

A vizsgalt id6szakban a Kozgytilés a kozoktatasi dgazatra vonatkozdéan déntstt
az intézmény-szerkezetet érintéen valtozasrél, a 175/2008. (V1. 5.) szdmi hata-
rozata alapjan egy szakkozépiskola fenntartéi jogat 2008. szeptemberl-jétdl a
megyei TISZK kialakitdsa érdekében dtadta a Tolna Megyei Onkormdnyzat-
nak. A feladatdtadds az Onkormanyzat dltal fenntartott kdzoktatdsi intézmé-
nyek csokkenését okozta, mely az Onkormdnyzat miikddési kiaddsaiban az Gt-
tekintett id8szakban — az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint — 775 millié Ft ki-
adds-megtakaritdst jelentett, a feladatdtaddssal kapcsolatos bevételcsokkenést
az Onkormdnyzat nem szdmszersitette,

A Kozgytilés a 2007. évben dontdtt az intézményi konyhdk megsziintetésérdl, és
a Didkétkeztetési kit. létrehozdsdrdl. A feladatkiszervezés koltségvetési kiadasra
gyakorolt hatdsai kéziil az Onkormdnyzat csak a személyi jellegli kiaddsok
csokkenését, valamint a dologi kiaddsok emelkedését szdmszerisitette, a dologi
kiaddsokban elért megtakaritdst, a feladatkiszervezést kovetd bevételcsokkenést
nem szdmszerisitették. Tovabbi, intézmény-szerkezetet érinté vdltozds volt
2007-2010 kozott a kollégium, valamint egy dltaldnos iskola integraldsa, me-
lyek a kozszolgdltatdsok elldtdsdra, tovdabbd az Onkormdnyzat koltségvetési
helyzetére gyakorolt hatdsa nem szdmottevé.

A PENZUGYI EGYENSULYI HELYZET ALAKULASA

A miikodési és a felhalmozasi egyensily alakulasa

A hagyomdnyos koltségvetési szerkezet helyett az Onkormdnyzat pénziigyi
helyzetét a CLF médszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiiléntlnek a va-
gyonnal kapcsolatos bevételek és kiaddsok az &nkormdnyzati feladatokkal
kapcsolatos kozvetlen miikodtetési bevételektsl és kiaddsoktdl. A modszer ko-
vetkezetesen elkiiloniti a folyd és a felhalmozdsi koltségvetés bevételeit és ki-

addsait, azok koltségvetési egyenlegeit. A sajat foly6 bevételek, valamint a sa-

jat felhalmozdsi bevételek nem tartalmazzdk az el6z6 évi pénzmaradvanyok
felhaszndlasdbdl szdrmazé pénzforgalom nélkiili bevételeket?,

A folyo koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem megmutatja, hogy az
Onkormdnyzat éves folyd bevétele fedezetet biztosit-e a kotelez6 és dnként val-
lalt feladatelldtdshoz kapcsolédé éves folyd kiaddsdra. A miikddési jovedelem
negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutaté pozitiv
értéke forrdstobbletet mutat, amely forrdsul szolgalhat az énkormanyzat fenn-
allo kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

28 A koltségvetési években kialakulé hidny finanszirozdsa az el6z6 években képzett tar-
talékok felhaszndldsaval is torténhet.
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A felhalmozasi koltségvetés porzitiv értéke felhalmozasi tobbletet mutat,
amely a jovObeni fejlesztések forrdsat biztosithatja. Amennyiben a foly6 kolt-
ségvetési hiany finanszirozasa a felhalmozasi tobbletbd! torténik, ez szlikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthet§. Amennyiben a felhalmozasi koltség-
vetés megtakaritdsa fejlesztési célu hitelek, kotvények adéssagszolgdlatat fi-
nanszirozza, az valtozatlan vagyontdomeg mellett, a korabban megeldlegezett
tékebevételek valds realizacidjanak tekinthet6. A felhalmozasi deficit altal ge-
nerdlt finanszirozasi igény énmagaban nem jar pénziigyi kockdzattal, a pénz-
ligyileg fenntarthaté beruhazasokhoz kapcsolddd kotelezettségvallalds (ados-
sagszolgalat) takarékos koltségvetési gazddlkodassal teljesithet6.

A mobdszer a pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi a kozéppontba. Az adés
hitelfelvételi képessége, hosszu tavu fizet6képessége vagy bonitdsa a pénziigyi
kapacitdssal, ezen beliil is a netté6 miikodési jovedelemmel jellemezhets. A net-
to miikodési jovedelem negativ értéke az egyes koltségvetési években jelent-
kez$ addssagszolgalat tilzott mértékére utal®. A netté miikodési jovedelem ne-
gativ értékének felnalmozasi tobbletbdl, vagy tovabbi hitelbdl térténd finanszi-
rozasa pénziigyileg nem fenntarthat6é gazdalkodadst vetit elore. A pozitiv értéket
mutatd netté miikodési jovedelem fejlesztési kiaddsok fedezetét biztosithatja, il-
letve a folyamatosan, évenként képz6dé pozitiv netté miikodési jovedelembdl
meghatdrozhaté a jovében vallalhatd, teljesitheté éves addssdagszolgalat, ily
modon az a hitelésszeg, amely — a tobbi tényezot, feltételt adottnak tekintve —
visszafizetési kockdzat nélkiil felvehetd.

A CLF modszer alapjan a pénziigyi kapacitds mértéke az 6nkormdnyzat 6ssze-
vont, nettoésitott, a kézponti informacids rendszerbe a Kincstaron keresztiil le-
adott éves koltségvetési beszamol6janak 80-as Grlapjdban szerepeltetett adatok
alapjan keriilt meghatarozasra.

# Kivéve, ha annak finanszirozdsdra a kordbbi években képzett tartalékok fedezetet
nyudjtanak.
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CLF moédszer szerinti 6nkormanyzati adatok

ezer Ft
Megnevezés 2007 2008 2009 2010

Folyé bevételek 72160761 7800707 7738388 7746 5606
Folyé kiadasok 6913262] 7352013] 7231666] 7686185
Miikodési jovedelem 302 814 448 694 506 722 60 381
lietto mllkod!,.?Sl Jt.}.vedele'm =miikodési 1357 994 431 804 463210 6869
jovedelem - tiketorlesztés

Felhalmozasi bevételek 611 876 821 510 238 215 145 181
Felhalmozisi kiadasok 2064 679 1 686 820 757 690 875 745
Felhalmozasi kiltségvetés egyenlege -1 452803  -865310] -519475] -730 564
Finanszirozasi miiveletek nélkiili (GFS)

pozicio=miikiodési jovedelem+beruhazis -1 149989 -416616 -12753]  -670 183
koltségvetés egyenlege

Finanszirozasi miiveletek egyenlege 1 469 689 857 747 167 880 249 374|
Térgyévi pénziigyi pozicié valtozds 319 700 441 131 155217 -420 809,
[Egyéb tajékoztatd adatok

Osszes kitelezettség™ 2971077 3926939 3376291 4414393
-ebbdl rovid lejarati 738 019 707 340 932 811 1027229
Folydszamlahitel napi atlagos allomanya®™* 240 520 2995 54 355 272 877
Likvidhitel napi atlagos dllomanya** 0 0 0 O
Munkabérhitel napi atlagos allomanya** 102 136 12110 44 833 0
Finanszirozisba vonhaté eszkozok: 374 867 815 998 971 125 550316
Tartés hitelviszonyt megtestesitd

i ; o s 0 0 0 (
értékpapirok év végi dllomanya

Hosszi lejarati bankbetétek év végi o 0 o o
allomanya

Ertékpapirok év végi dllomanya 0 0 0 (
rmzesaiiistiety gl Al omtogs Udggen 374867 815998] 971 125] 550316
pénzeszkiozok nélkiil)
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A vizsgalt idészakban az Onkormanyzat folyé koltségvetési egyenlege,
miikodési jovedelme pozitiv 6sszegii volt, melynek alakuldsat a kévetke-
z6 dbra szemlélteti:

Miikodési jovedelem

millio Ft
10 000
(249 (61 ]
. ~
© g § ~
o o ~ ~
~
5 000
0
2007 2008 2009 2010

O Folyé bevételek m Folyd kiadasok

A folyo koltségvetés egyenlege (a miikodési forrastobblet) 2007-ben a folyo
bevételek 4,2%-at (303 millié6 Ft-ot), 2008-ban 5,8%-at (449 millié Ft-ot),
2009-ben 6,5%-at (506 millié Ft-ot), 2010-ben 0,8%-at (61 milli6 Ft-ot) jelentet-
te. A vizsgalt id6szakban a miikodési jovedelem 1319 millié Ft tobbletet muta-
tott, amely forrdasul szolgdlt az Onkormdnyzat fenndll6 téketorlesztési kotele-
zettségeinek teljesitéséhez, valamint fejlesztéseinek finanszirozasahoz.

A pozitiv elbjeli folyo koltségvetési egyenleg ellenére az Onkormadnyzat folyo-
szamla- és munkabérhitel felvételére kényszeriilt egyrészt az dtmeneti likvidita-
si problémak kezelése, masrészt fejlesztési kiaddsai finanszirozasa miatt. A fo-
lyészamlahitel napi atlagos allomanya a 2007. évi 241 milli6é Ft-rol a 2008. év-
re 3 millié6 Ft-ra csokkent, majd a 2009. évben 54 milli6 Ft-ra emelkedett, a
2010. évben pedig 273 milli6é Ft-ra nott.

Az Onkormadnyzat kotelezettségein beliil a rovid lejaratd kotelezettségek ard-
nya 2008-ban az el6z6 évi 24,8%-rol 18,0%-ra csokkent, 2009-ben 27,6%,
2010-ben 23,3% volt. Az Onkormadnyzat 2007. december 31-én fenndllé pénz és
t6kepiaci kotelezettsége 2240 millié Ft-r6l 3791 millié Ft-ra (69,2%-kal) nétt el-
s6sorban a 2008. évi 1000 milli6 Ft 6sszegli kotvénykibocsatas, valamint a
2010. december 31-én fennallé 335 millié Ft osszegl folydészamlahitel allo-
many miatt.

A rovid lejarati kotelezettségek 2010-ben 1027 millié Ft-ot tettek ki, amely 289
millié Ft-tal (39,2%) tobb a 2007. évi rovid lejarati kotelezettségallomanynal.
Az Onkormanyzat lejart szallitéi tartozasdllomanya 2007. december 31-i 22
millié Ft-tal szemben 2010. december 31-én 329 millié Ft volt.
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Az Onkormdnyzat 2010. évi zaré pénzkészlete 550 millié Ft volt, amely teljes
egészében kotelezettséggel terhelt.

Az Onkormdnyzat pénziigyi kapacitdsa a 2007. évben negativ, a 2008-2010.
években pozitiv értéket mutatott. A netté miikodési jovedelem™ értéke a fo-
ly6 koltségvetés egyenlege mellett az adott koltségvetési év addssagtorlesztésé-
nek hatasat is tiikkrozi. Az 1319 millié Ft miikodési jovedelemnek 58,8%-at (775
millié Ft) tette ki a miikodési és a fejlesztési célu hitelekhez kapcsolodo toketor-
lesztés, amelynek Kkifizetését kovetéen 544 millié Ft netté6 miikodési jovedelme
keletkezett az Onkormanyzatnak.

A netté miikodési jovedelem 2007. évi negativ értékét (-358 millié Ft) a 661 mil-
lio Ft 0sszegii miikodési hitelek évkozi visszafizetése okozta. A nettdo muikodési
jovedelem 2008-2010 kozott — a 2008. évi 17 millié Ft, a 2009. évi 43 millié Ft,
a 2010. évi 54 millio Ft 6sszegi toketorlesztés mellett — 2008-ban 432 millio Ft,
2009-ben 463 millié Ft, 2010-ben 7 milli6é Ft volt. A pénziigyi kapacitas 2009-
hez viszonyitott 2010. évi romlasat a foly6 bevételek és kiadasok kiilonbségébol
szarmaz6 mikodési jovedelem csokkenés (445 millio Ft), tovabba az el6z6 évi-
nél 11 millié Ft-tal magasabb osszegii téketorlesztés okozta.

Az Onkormdnyzatndl (a CLF médszer alapjan) — valtozatlan netté miikodési
jovedelem mellett — a fejlesztési kiadasokra nem képzodik fedezet.

Netté miikodési jovedelem
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Netté muikodési jovedelem = MUkddési jévedelem - Téketorlesztés

A 2007-2010. években az Onkormdanyzat felhalmozasi koltségvetésének
egyenlege folyamatosan negativ dsszegii volt, amely takarékos koltség-
vetési gazddalkodas és pénziigyileg fenntarthat6® beruhdzasok esetén nem jar
magas pénziigyi kockazattal, amennyiben a felhalmozasi hianyra a netté mia-
kodési jovedelem fedezetet nyujt.

30 pénziigyi kapacitas

3' Az minGsiil pénziigyileg fenntarthaté beruhdzdsnak, amelynek mikodtetésére az
Onkormanyzat netté miikodési jovedelme a kovetkezoé években is fedezetet nyujt.
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A felhalmozasi koltségvetés egyenlegének alakulasat évrol évre a kovetkezé ab-
ra szemlélteti:

Felhalmozasi kdltségvetés egyenlege
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A felhalmozasi forrashianynak a felhalmozasi és téke jellegli kiadasokhoz vi-
szonyitott aranya 2007-ben 70,4% (1453 milli6 Ft), 2008-ban 51,3% (865 millio
Ft), 2009-ben 68,6% (520 milli6 Ft), 2010-ben 83,4% (731 milli6 Ft) volt.

A vizsgalt idészakban jelentkez6 Osszes felhalmozasi forrashiany (3569 millié
Ft) 15,2%-ara nyujtott fedezetet az 544 millié Ft netté miikodési jovedelem. A
felhalmozasi forrashianyra a képz6dott netté miikodési jovedelmen kivil a
2007. évi 55 millié Ft nyité pénzkészlet, a kotvénybdl szarmazo bevételbdl 2425
millié Ft, a 83 millio Ft fejlesztési hitel, a 202 milli6 Ft folyészamlahitel és a 260
millié Ft gazdasagi tarsasagi kolcson nyujtott fedezetet.

A fiigg6, atfuto, kiegyenlité bevételek és kiadasok 133 millié Ft-os negativ
egyenlegének a folydszamlahitel allomany** tovabbi részébél torténd finanszi-
rozasaval az Onkormanyzat 550 milli6 Ft pénzkészlettel zarta a 2010. évet.

Az Onkormdnyzat 2011. évi koltségvetési rendeletében — a hagyomanyos kolt-
ségvetési szerkezetben - tervezett bevételeinek és kiadasainak negativ kiillénbo-
zete 2048 milli6 Ft finanszirozasi igényt mutat, melyet részben finanszirozhat a
2010. évi 550 millié Ft zaré pénzkészlet. A fennmaradé 1498 millié Ft hiany fe-
dezetét azonban tovabbi hitelek felvételével tudja biztositani az Onkormany-
zat.

2 Az Onkormdnyzat 2010. december 31-i folyészamlahitel dllomdnya 335 milli6 Ft
volt.
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Az Onkormanyzat évenkénti teljes finanszirozasi igénye* a CLF modszer sze-
rint 2007-ben 1811 millié Ft, 2008-ban 433 millié Ft, 2009-ben 56 milli6é Ft,
2010-ben 724 millio Ft volt, amelynek finanszirozasat a finanszirozasi célu be-
vételek és kiadasok egyenlege biztositotta.

Az Onkormdnyzat finanszirozasi miveletei 2007-2010. évekbeli egyenlegének
alakulasat a kdvetkez6 abra szemlélteti:

Finanszirozasi miiveletek egyenlege
millié Ft
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A vizsgalt id6szakban egyiittesen jelentkezé finanszirozasi tobblet azt jelzi,
hogy az éves koltségvetések végrehajtasa soran sziikség volt a pénzkészlet fel-
hasznalasan tul kiilsé finanszirozas igénybevételére is. A finanszirozasi célu
miveleteket a vizsgalt idoszakban a jelentés 2. szamu mellékletének 4.1-4.8
pontjai részletezik.

Az Onkormanyzat zarszamadasi rendeletében a miikodési tobbletet és a fejlesz-
tési hianyt a hagyomdnyos koltségvetési szerkezettél eltéren mutatta be®,
amelyet a jelentés 1. szamu melléklete szemléltet. A 2007-2010. évek zarszam-
adasi rendeleteiben évrdl évre pénziigyi tébbletet mutatott ki.

A vizsgalt idészakban a kotelezettségek (passziv pénziigyi elszamolasok nélkiil)
2971 millié Ft-rol 4414 millié Ft-ra emelkedtek, amely egyiitt jart a kamatki-
addsok novekedésével.

3% a netté miikddési jovedelem és a beruhazasi koltségvetés ereddje

3 A 2007-2009. évi zarszdmadadsi rendeletben a miikodési és a felhalmozasi célu kolt-
ségvetési bevételek és kiadasok kozott figyelembe vették a finanszirozdsi céli pénziigyi
miiveleteket is. A 2010. évi zarszimadasi rendeletben a miikodési céli bevételek és ki-
addsok mérlege nem tartalmazta a finanszirozasi céli pénziigyi miiveleteket.
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2.20

A 2007-2010 kozott az Onkormanyzat dsszesen 340 millié Ft kamatot fizetett
meg. Az atmenetileg szabad pénzeszkozei lekotésével elért kamatbevétel a teljes
kamatkiadas 48,2%-at (164 millio Ft) tette ki.

Az Onkormdnyzat kamatbevételeinek és kamatkiaddsainak alakuldsat a ko-
vetkez6 abra mutatja:

Kamatbevételek és -kiadasok alakulasa millié Bt
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g ]
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Az Onkormdnyzat a 2011. évi koltségvetési rendeletben 84 millié Ft kamatki-
adast tervezett, ami 23 millié Ft-tal (37,7%-kal) meghaladja a 2010. évi kamat-
raforditast.

A 2007-2010 kozotti idészakban az Onkormdanyzat kiaddsai és bevételei f6bb
jogcimek szerinti alakulasat a jelentés 2. szamu melléklete tartalmazza.

Az Onkormanyzat bevételeinek alakulasa

Az Onkormdnyzat dsszes foly6 bevétele a 2007. évi 7216 millié Ft-rél a 2010.
évre 7747 millié Ft-ra, 531 milli6 Ft-tal (7,4%-kal) nott. A folyd bevételek 2007-
rol 2008-ra 585 millié Ft-tal (8,1%-kal) néttek, azt kovetGen évente kis mérték-
ben valtoztak, 2009-ben 63 millio Ft-tal (0,8%-kal) csokkentek, 2010-ben 54
millié Ft-tal (0,1%-kal) névekedtek. A 2008. évi novekedést elsGsorban az egyéb
sajat bevételek novekedése eredményezte. A bevételek 2009. és 2010. évi alaku-
lasaban a koéltségvetési tamogatas — 328 millio Ft, illetve 178 millié Ft 6sszegi —
csokkenése jatszott meghatarozo szerepet.
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Az Onkormanyzat dltal a 2007-2010. években realizalt folyé (miikodési) be-
vételeinek szamszaki adatait a kévetkezé dbra mutatja be:

Az 6nkormanyzat folyo (miikodési) bevétele
ezer it
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o sza ' 1515726 635 446 ' 600269 682 839
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O 4fa visszalérilés 132 148 ' 116407 ' 247264 183809
B lletékek 242078 200910 ' 183 931 101 133
0 Hely adék, pdllékok 1580 162 157797 1599 367 1569584

Az Osszes folyé bevételen beliil a legnagyobb Osszeget a koltségvetési ta-
mogatas és az szja normativ médon elosztott része tette ki, azok egyiittes 6sz-
szege azonban évrol évre csokkent, a 2007. évben 3357 millio Ft (46,5%), mig a
2010. évben 2726 millié Ft (35,2%) volt. E bevételek 2007-2010 kozott 631 mil-
li6 Ft-tal (18,8%-kal) csokkentek.

Az atengedett kézponti adok koziil az Onkormanyzatnak az szja helyben ma-
rado részébdl (8%) a 2007. évben 459 millio Ft, a 2008. évben 503 millié Ft, a
2009, évben 584 millio Ft, a 2010. évben 592 millio Ft bevétele szarmazott. Az
Onkormadnyzat ipartizési adéerSképessége a 2007. évben 929 millié Ft, a 2008.
évben 1010 millio Ft, a 2009. évben 1121 millié Ft, a 2010. évben 1100 millié Ft
volt. A lakhelyen maradé szja és az ipariizési adéerGképesséqg egyiittes, egy la-
kosra jutd osszege egyik évben sem érte el a telepiiléstipus jellemz6 atlagos
szintjét, ezért az Onkormanyzat kiegészité tdmogatasban részesiilt a kozponti
koltségvetésbol. A kiegészités dsszege a 2007. évben 77 millié Ft, a 2008. évben
132 milli6é Ft, a 2009. évben 16 milli6 Ft, a 2010. évben 91 millio Ft volt.

A foly6 bevételeken belill az illetékbevétel osszege és részaranya nem sza-
mottevd, 2007-ben 242 millié Ft (3,4%), 2008-ban 201 millié Ft (2,6%), 2009-
ben 184 millio Ft (2,4%), 2010-ben 101 millié Ft (1,3%) volt.

Az Onkormanyzatnak a koltségvetési tamogatasbdl, az szja-bél, valamint az il-
letékekbdl szarmazoé bevétele 2007-2010 kozott 4135 millié Ft-rol 3510 millio
Ft-ra — 6sszesen 625 millié Ft-tal (15,1%-kal) — csokkent.
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A gépjarmiiadobdl szarmazé bevétel 2007-ben 264 millié Ft volt, annak 6sz-
szege a 2008. évben 6 milli6 Ft-tal, a 2009. évben 7 millié Ft-tal, a 2010. évben
8 milli6 Ft-tal nétt, a 2010. évi 285 millié Ft az Gsszes folyd bevétel 3,7%-at tette
ki.

Az egyéb sajat bevételek Gsszege a 2007. évi 1096 milli6é Ft-rél 2010-re 2199
millié Ft-ra nétt, melyben az intézmények és a Polgdrmesteri hivatal dltal mi-
kodési célra atvett pénzeszkozok 683 millié Ft-os novekedése volt a meghatdro-
z6. Az Gtmenetileg szabad pénzeszkdzok lekotésébdl 2007-ben 8 millié Ft, 2008-
ban 42 millié Ft, 2009-ben 77 millié Ft, 2010-ben 37 millié Ft kamatbevételt ér-
tek el.

Az afa visszatériilés osszege évente eltérSen alakult, a 2007. évi 132 milli6 Ft
1,8%-kal, a 2010. évi 184 millié Ft 2,4%-kal részesedett a folyd bevételek dssze-
gébdl.

A sajdt bevételek meghatdrozé részét kitevé helyi adobevételek Osszege a
2007-2010. években jelentds mértékben nem vdltozott, a 2007. évi 1590 millié
Ft-r6l a 2010. évben 1569 millié Ft-ra csdkkent. A helyi adékboél szarmazé bevé-
tel az osszes folyd bevételen beliil csokkend ardnyu volt, a 2007. évben 22,0%-
kal, a 2010. évben 20,3%-kal részesedett.

Az Onkormdnyzat a rendeleteiben a helyi adék kéziil a magdnszemélyek
kommundlis adéja, a vallalkozék kommundlis adéja, a helyi ipariizési ad¢,
valamint az idegenforgalmi adé bevezeteserol és azok helyi szabdlyairél ren-
delkezett.

A 2007. julius 1-jéig fizetett magdnszemélyek kommunadlis adéjanak mértéke a
lakéingatlanok esetében a térvényi maximummal egyezett meg, a telek utdn
az ad6é mértéke az adémaximum 50%-a volt. Az Onkormdnyzat pénziigyi
egyensulyi helyzetének javitdsa érdekében sziikségesnek tartotta megvizsgdlni
az ingyenes hulladékszallitds és a magdnszemélyeket terhel6 kommunadlis adé
Osszefliggéseit. A vizsgdlat alapjdn a Kozgyiilés dontott a kdzszolgaltatas dijko-
telessé tételérdl és a magdnszemélyek kommundlis adéfizetési kotelezettségének
2007. julius 1-jét6l torténd felfiiggesztésérsl, majd ezen adénem 2008. janudr 1-
jét8] torténd megsziintetésér6l. Az Onkormdnyzat a 2006. évben a lakossdgi
hulladékszallitds ellenértékeként 117 millié Ft (+afa) Osszeget fizetett meg a
szolgdltatdst végz6 Alisca Terra Kft-nek, a 2007. évre ezen kiadds 22 millié Ft-os
novekedésével szamoltak. A maganszemélyek dltal fizetett kommundlis adébol
az Onkormdnyzatnak 2006-ban 108 milli6 Ft, 2007-ben (az 1. félévre) 57 millié
Ft bevétele szdrmazott.

A vallalkozék kommunadlis adéjanak mértéke 2007-2010 kozott a helyben fog-
lalkoztatottak korrigdlt dtlagos statisztikai dllomdnyi 1étszdmadra vetitett 2 ezer
Ft/év volt. A vdllalkozék dltal fizetett kommundlis adébdl az Onkormdnyzat-
nak 2007-ben 30 millié Ft, 2008-ban 31 millié Ft, 2009-ben 29 millié Ft, 2010-
ben 27 millié Ft bevétele volt. Az adézds rendjérél szol6 2003. évi XCII. térvény
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32. § (1) bekezdésének hatdlyon kiviil helyezése® miatt az Onkormdnyzat a
vallalkozék kommunadlis adéjara vonatkozé helyi rendeletet 2011. janudr 1-
jétél hatdlyon kivil helyezte, a megsziintetett adé miatti bevételkiesés ellenté-
telezésére mads helyi adét nem vezetett be.

Az dllandé jelleggel végzett ipar(izési tevékenység esetén fizetend§ helyi ipar-
izési adé mértéke a vizsgdlt idészakban a tdrvényben meghatdrozott adéma-
ximumnak felelt meg. Az ideiglenes jelleggel végzett ipartizési tevékenység ese-
tén fizetendd adé mértékét a Kozgyiilés — a 2010. évi ASZ vizsgdlat megdllapi-
tdsa szerint — térvénysérté médon hatdrozta meg egységesen 2,5 ezer Ft/naptdri
napban, a 2010. janudr 1-jét6] hatdlyos helyi szabdlyozds azonban mdar meg-
felelt a térvényi eldirasoknak. A helyi ipartizési adébdl szarmazé bevétel a gaz-
dasdgi vdlsdg ellenére novekvé tendencidt mutatott, 2007-ben 1481 millié Ft,
2008-ban 1507 milli6 Ft, 2009-ben 1549 millié Ft, 2010-ben 1524 milli6 Ft volt.

Az idegenforgalmi adordl sz616 helyi rendelet alapjan a tartézkodads utan fize-
tend8 adé mértéke 250 Ft/vendégéjszaka volt. Ezen adébdl az Onkormdnyzat a
2007-2010. években évi 1-2 milli6 Ft bevételt ért el.

Az Onkormdnyzat 2007-2010. években teljesitett felhalmozasi bevételeit az
alabbi tdbldzat mutatja be:

ezer Ft
Megnevezés
gnevez 2007. év tény| 2008. év tény| 2009. év tény | 2010. év tény
Targyi eszkéz értékesités 82 113 154 541 23 801 47 358
Egyéb sajat tokebevétel 19 726 398 435 52 530 6273
Allamhaztartason beldlrol 350 455 155 854 140 680 70879
kapott tamogatas
E’U-tol es' kalfoldrél kapott 0 0 20 205 20 113
tamogatasok
Allamha’ztartasc?n kivilrél 159 582 112 880 999 558
kapott tamogatas
Osszes felhalmozési bevétel 611 876 821 510 238 215 145 181

Az Onkormdnyzat felhalmozasi bevételei 2007-r§1 2008-ra 612 millié Ft-rél
822 millié Ft-ra (34,3%-kal) néttek, a 2009-2010. években erételjesen csokkend
tendenciat mutattak. A felhalmozadsi bevételek a 2009. évben 584 millié Ft-tal
(71%-kal), a 2010. évben 93 milli6é Ft-tal (39,1%-kal) csdkkentek az el§z6 évhez
képest, a 2010. évben a 2007. évinek kevesebb, mint egy negyedét (145 millio
Ft) tették ki. A 2008. évi novekedést az Ipari Park Kft. részére — fejlesztési célokra
- nyujtott 390 milli6é Ft 6sszegli kolcson visszafizetése eredményezte. A bevéte-
lek 2008. utani csokkenésének oka egyrészt az volt, hogy a kordbbi idészakban
inditott beruhdzdsokhoz megitélt kézponti tdmogatdsok igénybevétele a 2007.
évben megtortént, mdsrészt az eurdpai unids és hazai tdmogatdsokkal megva-
16suld, folyamatban 1évé fejlesztésekhez kapcsol6dd tdmogatdsok felhaszndla-
sara nagyrészt 2010. utdn keril sor.

% Hatdlyon kiviil helyezte az egyes gazdasagi és pénziigyi targyu térvények megalkotd-
sardl, illetve médositasardl sz616 2010. évi XC. torvény 36. § (2) bekezdése.
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A felhalmozdsi kiaddasok finanszirozdsdban az Onkormdnyzat tdrgyi eszkdzei-
nek értékesitésébdl szarmazd bevételek részardnya nem volt jelentSs. A targyi
eszk0zok értékesitésébdl elért bevétel Osszege a 2007-2010. években évi 24-155
millié Ft kozott valtakozott.

Az Onkormdnyzat a kizdrélagos, illetve a tébbségi tulajdondban 1évé gazdasa-
gi tarsasdgok koziil a 2007-2010. években hdrom tdrsasdg gazdalkodott nyere-
ségesen. A Szekszdardi Vagyonkezel§ Kft. részére az Onkormdnyzat — tekintettel
a Feluigyeld Bizottsdg javaslatdra és az eredmény alacsony Osszegére® — oszta-
lékfizetési kotelezettséget nem irt el. A 2007. év folyamdn visszavasdrolt két
tarsasdg® a 2008. évben dsszesen 20 millié Ft, a 2009. évben 150 millié Ft, a
2010. évben 100 milli6 Ft osztalékot fizetett az Onkormdnyzatnak.

A Kozgyilés hatdrozatdban® dontstt arrdl, kotelezi a Vizmi Kft-t, hogy 2009.
augusztus 10-t6l - jegybanki alapkamattal és 6t éves futamidével — 200 millié
Ft sszegii kolcsont nyujtson az Onkormdnyzat részére. A Kozgyllés a kordbbi
hatdrozatat a 2010. évben mddositotta®®, és abban, mint a Vizmi Kft. kizdré-
lagos tulajdonosa 1igy rendelkezett, hogy a 2010. augusztus 5-én esedékes 40
millié6 Ft torleszt§ részletet a gazdasdgi tarsasdg mindsitse at miikodési céld
pénzeszkdzdataddssd. Egyuttal jéovahagyta a kolcson 160 millié Ft-ra médositott
Osszegét, és rogzitette, hogy az Onkormdnyzat az elsé évre fizetendd kamatot
az eredeti szerz8dési feltételeknek megfelel6en — 200 millié Ft 6sszeg utan - fize-
ti meg. A hatdrozatban foglaltak végrehajtasdért felel6s polgdrmester a Koz-
gytlés 2010. november 25-i iilésén arrdl szamolt be, hogy a Polgdrmesteri hiva-
tal a kozgytlési hatdrozatot megkiildte a gazdasdgi tarsasdgnak.

Az Onkormdnyzat kizdrdélagos tulajdondban 1évé gazdasdgi tdrsasdgok koziil
2007-2010 kozott a legnagyobb drbevételt a Vizm Kft. érte el. A gazdasagi tar-
sasdgnadl az értékesités netté drbevétele a 2007. évi 988 milli6é Ft-tal szemben a
2010. évben 1214 millié Ft volt. Az Onkormdnyzat a 2007-2008. években és
2010-ben a koltségvetésébdl — strandfejlesztés céljara — évente 15 millié Ft pénz-
eszkodzt adott 4t a gazdasagi tarsasdg részére. Az 6nkormdnyzati pénzeszkozat-
adasok a Vizmi Kft. éves drbevételének 1,2-1,5%-at tették ki. A Szekszardi Ipari
Park Kft. az Onkormdnyzat dltal 2008-ban nyujtott 58 milli6 Ft fejlesztési céla
pénzeszkozdtaddst az ASZ részére nytjtott adatszolgdltatdsban — a bevételei
koz6tt — nem tlntette fel, a gazdasdgi tdarsasdg altal kimutatott 6sszes targyévi
bevétel 25 millié Ft volt. A Szekszardi Didkétkeztetési Kft. részére 2010-ben at-
adott 50 milli6 Ft fejlesztési forrds a gazdasdgi tdrsasdg éves bevételének (966
millié Ft) az 5,2%-at tette ki.

% A gazdasdgi tarsasag mérleg szerinti eredménye 2006-ban 1 millié Ft, 2007-ben 5
millié Ft, 2008-ban 9 millié Ft, 2010-ben 4 millié Ft volt.

37 Alisca Terra Kft. és Vizmi Kft.
38 A Kozgyitilés 185/2009. (VII. 29.) szamu hatdrozata.
% A Kozgyiilés 122/2010. (V1. 24.) szamu hatdrozata.

45



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2.3.

Az Onkormanyzat kiadasainak alakulasa

Az Onkormdnyzat 2007-2010. években teljesitett foly6 kiaddsai f8bb jogcimek

szerinti bontdsban az aldbbiak voltak:

ezer Ft
Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év

Folyo kiadasok 6913 262| 7352013| 7231666] 70686185
Miikédési kiadasok (kamatkiadas nélkil) 61919291 6229509 6330537| 6847073
?gig‘jﬁfg}fm belaire atadott 70160]  75600| 125534] 36365
Transzferkiadasok 465 546 481 505 444 111 473 109
-ebbdl: vallalkozasoknak 33 940 38 784 30 390 45 636
EU-nak, illetve kilféldre 38 409 0 0
maganszemélyeknek 335 043 359 049 338 085 330 131
nonprofit szervezeteknek 96 525 83263 75636 67 342
Kamatkiadasok 75 707 100 212 102 960 60 592
El6z6 évi pénzmaradvany atadas 109 920 465 178 228 524 269 046

Az Onkormdnyzat foly6 kiaddsai 2007. december 31-r6l 2010. december 31-re
6913 millié6 Ft-rél 7686 millié Ft-ra (11,2%-kal) néttek. A mikodési kiadasok
(kamatkiaddsok nélkiil) a 2007. évben 6192 millié Ft-ot, a 2010. évben 6847
millié Ft-ot tettek ki, a 655 millié Ft 6sszegli ndvekedés elsésorban a dologi ki-
adasok, valamint az egyéb foly6 kiaddsok névekedésére vezethetd vissza.

ezer Ft

Megnevezés . 2007. év 2008.év | 2009. év 2010. év
Személyi juttatasok 3083344] 2999611] 2802559 2978645
Munkaadét terhel6 jarulékok 970 755 938 188 821 998 773 385
Dologi kiadasok 2082433] 2129196] 2583082] 2918792
Egyéb foly6 kiadasok 53 182 148 302 111 931 155 734
Muikodési célu pénzeszkbzatadas 313 561 664 639 460 945 421 806

A miikodési kiaddasok jelentGs részét kitevs személyi juttatasok 2007-2010
kozott 3083 millié Ft-rél 2979 millié Ft-ra (3,4%-kal) csokkentek, az intézmény-
atadds, az dllashely megsziintetések, valamint az egyéb kiaddasi megtakaritdst
célzé intézkedések végrehajtasa kovetkeztében.

Az Onkormdnyzatndl 2007-2010 kozott a dologi kiadasok folyamatosan
emelkedtek, a 2007. évi 2082 millié Ft-r6l 2010-ben 2919 millié Ft-ra (40,2%-
kal) nGttek. A dologi kiadasok és az egyéb foly6 kiaddasok egyilittes dsszege a
2010. évi teljesitési adatok alapjan meghaladta a személyi juttatdsok Osszegét.
A dologi kiaddsok jelentés mértéki novekedése elsésorban az intézményi te-
lephelyek szdmdnak novekedésére, egyes intézmény-lizemeltetési feladatok ki-
szervezésére, valamint a szolgdltatdsi kiaddsok (energia koltségek, kozilizemi di-
jak) osszegének — az dremelések miatti — emelkedésére vezethetd vissza.

A miikodési céli pénzeszkozatadasok 6sszege 2007-2010 kozott évente el-
tér6en alakult, a 2008. évben 351 millié Ft-tal novekedett, a 2009. évben 204
millié Ft-tal, mig a 2010. évben 39 millié Ft-tal csokkent az el6z6 évhez képest,
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a négy év alatt 6sszesen 1861 milli6é Ft-ot tett ki. A legnagyobb 6sszegli tamo-
gatast az Illyés Gyula Megyei Kényvtarnak biztositottak, 2007-2010 kozott 159
millié Ft osszegben. A folydé kiaddsokon beliil a miikodési célu pénzeszkdzat-
adasok Osszege és részaranya évente nem jelentés, a 2010. évben 422 millio Ft
(5,5%) volt.

Az Onkormanyzat 2007-2010. években teljesitett folyé (miikodési) és felhalmo-

zasi kiadasait az alabbi grafikon mutatja be:

Onkormanyzati miikodési és felhalmozasi kiadasok -
miliio
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@ Felhalmozési (beruhazasi) kiadas 2 065 1687 758 876

o Foly6 (miikédési) kiadas 6913 7352 7232 7686

Az Onkormdnyzat 6sszes kiadasan beliil a felhalmozasi kiadasok mértéke
és részaranya 2007-2009 kozott folyamatosan csdkkent, a 2010. évben kismér-
tékben emelkedett. A felhalmozasi kiadasok a 2007. évi 2065 millio Ft-tal szem-
ben 2010-ben 876 millié Ft-ot tettek ki, az 6sszes kiadason beliili részaranyuk
2007-ben 23,0%, 2010-ben 10,2% volt.

A 2007. évi felhalmozasi célu kiadasok nagysagrendjének alakuldsaban jelen-
t6s szerepe volt az Onkormdnyzat tartés részesedés vasarlasanak. A kordbbi
idészakban privatizalt Vizmd Kft. és Alisca Terra Kft. {izletrészeinek visszava-
sarlasara — a kotvénykibocsatasbol szarmazo bevételbdl — 850 millié Ft-ot fordi-
tottak, igy a két gazdasdgi tarsasdg ismét az Onkormdnyzat kizarélagos tulaj-
dondba keriilt. Az Onkormdnyzat az dltala a 2007. évben alapitott Szekszardi
Diakétkeztetési Kft. és Szekszardi Turisztikai Kft. torzst6kéjébe 20 millié Ft, illet-
ve 6 millié Ft befizetést teljesitett.

1 Az Onkormdnyzat beruhdzasi tdrsuldsban, konzorciumban gesztorként nem vett
részt, ezért a felhalmozasi kiaddsai kozott mds onkormanyzatok fejlesztéseivel kapcso-
latos kiaddsok nem szerepelnek.
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Az Onkormdnyzat dltal a 2007-2010. években a sajat és a nem énkormdnyzati
tulajdont gazdasagi tarsasagok részére nyujtott miikodési és felhalmozasi célu
pénzeszkozatadasok az alabbi diagram mutatja be:

Gazdasagi tarsasagok részére atadott pénzeszkozok

millié Ft
20 s—————— ————— —=
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@ mikodeési célra m fejlesztési célra

Szekszardon a helyi kozosségi kozlekedést — az Onkormanyzattal kotott koz-
szolgdltatdsi szerz6dés alapjan — a Gemenc Volan Zrt. végzi. Az Onkormdnyzat
a sajat bevételei terhére a 2007-2008. években 20-20 milli6é Ft, a 2009. évben 15
millié Ft, a 2010. évben 14 millio Ft m{ikddési célu pénzeszkozt adott at a Ge-
menc Volan Zrt. részére. A kozponti koltségvetésbol biztositott és a szolgaltato-
nak tovabbutalt allami tamogatas 6sszege a 2007. és a 2008. évben 14-14 mil-
lié Ft, a 2009. évben 11 millié Ft, a 2010. évben 16 millié Ft volt. Az Onkor-
manyzat a Gemenc Volan Zrt-nek nyujtott miikodési céli pénzeszkdzatadason
kiviil esetenként a kizardlagos, illetve tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi
tarsasagok fejlesztéseihez jarult hozza pénzeszkozatadassal (infrastrukturadlis
beruhdzds, strandfejlesztés, illetve konyhai komplexum kialakitasa céljara). A
gazdasagi tarsasagok részére atadott fejlesztési célu forrasok a 2007. évben 15
millié Ft-ot, a 2008. évben 73 millio Ft-ot, a 2010. évben 65 millié Ft-ot tettek
ki.

Az Onkormdnyzatnal a 2007-2010. években befejezett feltjitasok, beruhazasok
bekeriilési koltsége Osszesen 4293 millié Ft volt, az azokkal kapcsolatos kiada-
sokbo6l 2006. december 31-ig 1775 millié Ft-ot, 2007-2010 kozott 2518 millié Ft-
ot teljesitettek. A felhalmozasi kiadasok fedezetét 1931 millié Ft sajat bevétel,
103 milli6é Ft hosszu lejarata hitel, 240 milli6é Ft kotvénykibocsatasbol szarmazé
bevétel, 390 millié Ft eurdépai uniés tamogatas, valamint 1629 millié Ft hazai
tamogatas képezte. A fejlesztések korében intézményi rekonstrukciok, aka-
dalymentesitések, korfogalom, kerékparutak létesitése, infrastrukturalis beru-
hazasok, garzonhaz épitése valosult meg, valamint ingatlanvasarlasra kertilt
sor. Az Onkormdnyzat 2007-2010. években befejezett fejlesztési feladatainak
részletes adatait a jelentés 3/a. szamu melléklete tartalmazza.
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A 2007-2010. években befejezett fejlesztések kozill a legnagyobb volumenii a
Babits Mihdly Mivel6dési Haz rekonstrukciéja volt. Az 550 milli6 Ft 6sszegli
munkdk finanszirozdsa 488 millié Ft cimzett tdmogatasbol és 62 millié Ft sajat
forrasbdl tortént, az azzal kapcsolatos kifizetésekb6l azonban csak 2 millié Ft
teljesitése huzédott at a 2007. évre.

A 2007-2010. években a legnagyobb 0sszegi fejlesztési kiadast — 323 millié Ft-
ot — a Séd patak mederrendezésére teljesitették. A munkadk teljes koltsége 338
millié Ft volt, annak finanszirozdsdhoz 272 millié Ft hazai tdmogatdst (cimzett
tdmogatast) és a kotvénykibocsatasbol szarmazd bevételbdl 66 millié Ft-ot
hasznaltak fel.

A korszer( utasforgalmi szolgaltatasok feltételeinek megteremtését célzo fejlesz-
tés a 2005-2007. években valdsult meg. A beruhazds tényleges bekeriilési kolt-
sége 370 milli6é Ft volt, melynek finanszirozdsa 240 millié Ft eurépai unios ta-
mogatdasbdl, 56 millié Ft sajat bevételbdl és 74 millié Ft kotvénybdl szdrmazd
bevételbdl tortént.

Az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint 2010. december 31-én nyolc - 10 millié
Ft érték feletti — fejlesztési feladat megvalésitdsa volt folyamatban, melyek ter-
vezett bekeriilési koltsége Osszesen 5914 milli6é Ft (Varmegyehdaza és kornyéké-
nek feldjitasa, Multifunkciondlis kézosségi kdzpont kialakitasa, térténelmi va-
rosmag funkciobovits fejlesztése, a varos hosszu tavon egészséges ivovizzel valé
ellatdsa, csatornahalézat bévitések). A 10 millié Ft alatti, folyamatban 1év6 fej-
lesztések tervezett koltsége 3 millié Ft. A folyamatban 1év6 feldjitdsok, fejleszté-
sek forrasaként 1090 millié Ft sajat bevételt, 275 millié Ft hitelt, 180 milli6 Ft
kotvénybol szarmazé bevételt és 4372 millié Ft eurdpai unids tamogatast vettek
szamitasba.

A folyamatban 1év6 fejlesztésekre 2010. december 31-ig 680 millié Ft kiadast
teljesitettek, melynek forrasa 186 millié Ft sajat bevétel, 32 millié Ft hitel, 392
millié6 Ft kotvénykibocsatasbél szarmazoé bevétel, 69 millié Ft eurépai unios
tamogatas és 1 millié Ft hazai tdmogatas volt.

A tervezett 5917 millié Ft-tal szemben a fejlesztések varhaté teljes bekeriilési
koltsége 4984 millié Ft, melybdl 4304 millié Ft pénziigyi fedezetét az Onkor-
manyzatnak 2011-ben és az azt koévetd években kell biztositania. Az Onkor-
manyzat adatszolgdltatasa szerint a 2010 utdnra vallalt pénziigyi kotelezettsé-
gek teljesitéséhez jelenleg 2 millié Ft sajat forrds és 4204 millié Ft eurépai unios
tadmogatas all rendelkezésre, a fennmaradé 98 millié Ft kiadast 8 millié Ft eu-
ropai uniés tdmogatdsbol és 90 millié Ft hitelbél fogjak finanszirozni. Az On-
kormanyzat 2010. december 31-én folyamatban 1évé fejlesztéseinek részletes
adatait a jelentés 3/b-3/c. szamu mellékletei tartalmazzak.

Az Onkormdnyzat adatszolgdltatasa szerint a beadott, elbiralas alatti palyazati
forrasbol megvalosulo fejlesztések tervezett teljes bekeriilési koltsége 7613 millio
Ft, azok forrasaként 5578 millié Ft eurépai uniés tdmogatast, 10 millié Ft hazai
tdmogatast, 2016 millié Ft hitelt és minddssze 9 millié Ft sajdt bevételt vettek
szamitdsba. A beadott, elbiralas alatti palyazati forrasbdl megvaldsuld fejlesz-
tések részletes adatait a jelentés 3/d. szdmu melléklete tartalmazza.
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3.1.

A 2011. évi koltségvetési rendeletben 500 milli6 Ft fejlesztési hitel felvételét ter-
vezték, tovabbi nagy 6sszegi hitelek felvétele — tekintettel a kotvénykibocsatas-
sal kapcsolatos, 2012. évtdl esedékessé valo téketorlesztési kotelezettségre is — az
Onkormanyzat pénziigyi helyzetének tovabbi romlasdat vonhatja maga utan,
mivel a képz6dé miikodési jovedelem nem nyujt fedezetet tovabbi toketorlesz-
tések finanszirozdasara.

KOTELEZETTSEGEK BEMUTATASA

A pénzintézetek felé fennall6 kotelezettségek alakulasa

Az Onkormadnyzat pénzintézeti kotelezettségeinek allomanya 2006. de-
cember 31-t6l 2010. december 31-ig 751 millié Ft-rél 4863 milli6 Ft-ra, kozel
6,5 szeresére nott. A 2010. év végén fennadll6 pénzintézeti kotelezettségei 196
millié Ft hossza lejarata hitelbdl, 3105 millié Ft fejlesztési célu kotvénykibocsa-
tasbol, 1227 millié Ft miikodési céli kétvénykibocsatasbol, valamint 335 millié
Ft év végi folydszamlahitel allomanybol, tovabba az idékdzben jelentkezd arfo-
lyamvaltozasbol*' keletkeztek.

A pénzintézetelkkel szanben fennallo kotelezettségek
dllomdmydnak alakuldsa (millié Ft)
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O Hosszt lejaral kitelezettségek 154 2223 3209 3196 3182

Az arfolyamvaltozas hatasa befolydsolja a kotelezettségek alakulasat, azonban
annak mértéke elére pontosan nem hatarozhaté meg, csak varakozasokon
csatott kotvényekért kapott forinthoz képest a kétvények visszavasarlasakor je-
lentkez6 forintkotelezettség tobbletkiadast (arfolyamveszteség) vagy megtakari-
tast (arfolyamnyereség) eredményez a futamidé végén, a teljes kotelezettség
rendezését kovetGen lehet képet alkotni. Mindaddig, amig torlesztési kotelezett-
ség nem all fenn (tiirelmi id6, moratérium), a tékére vonatkoztatva nem értel-

' Az Onkormdnyzat a vizsgalt idészakban — a Szamv.tv. 60. § (2) bekezdésében foglalt
el6iras ellenére — a devizdban fenndllé kotelezettségeit a mérlegben nem a mérlegfor-
dulé-napjan érvényes devizadrfolyamon szdmitott forintértéken, hanem kibocsataskori
Ft névértéken mutatta ki. A grafikonban régzitett drfolyamvaltozas a devizaban fenn-
all6 kotelezettségek alapjan, az ellendrzés altal — az adott év december 31-i MNB deviza
kozéparfolyam alapjan — megallapitott 6sszeg.
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mezhet$ sem az drfolyamveszteség, sem az drfolyamnyereség. Ugyanakkor a
szdmviteli szabdlyok meghatdrozzdk, hogy az drfolyam-kiilonbozetet év végén
a kotelezettségek vagy kovetelések kdzott a konyvviteli mérlegben nyilvan kell
tartani, azonban az drfolyamkiilonbozet valéjdban nem realizalt.

Az Onkormanyzat pénzintézeti kételezettségvdllaldsaira minden esetben koz-
gytlési dontés alapjan Kkeriilt sor, azonban a pénzintézet kivdlasztdsa nem
minden esetben versenyeztetés utjdn tortént. A dontések sordn a kotelezettség-
vallalasbél szdrmazé forrasok felhaszndlasi céljait meghataroztak,
azonban a kotelezettségvdllalds alapjdn keletkez fizetési kotelezettség
teljesitésének forrdsait nem nevesitették, az adéssagot keletkeztetd kote-
lezettségvdallaldssal megvalésitott felhalmozasi kiaddsok esetleges bevételnove-
16, illetve kiaddscsokkentd vonzatdt a fejlesztésekhez vdllalt kotelezettségek
visszafizetési forrdsaként nem szamszertsitették.

A Kozgytilés dontéseit megalapozd elGterjesztések nem tartalmaztak a teljes
futamid§ alatt varhaté kamat- és tokefizetési kotelezettség, valamint a
kamat- és arfolyamkockazat bemutatasat. Az elGterjesztésekben nem
tértek ki az adéssagszolgalati korlat bemutatasara sem, igy a Kozgytilés
ennek figyelembevétele nélkiil déntstt, azonban az Onkormdnyzat adéssdgot
_ keletkezteté kotelezettségvdllaldsdnak felsé hatdrat egyik vizsgalt évben sem
1épték tul.

A pénzintézeti kotelezettségeken feliil az Onkormdnyzatmak ~ a kizdrélagos
onkormdnyzati tulajdonu gazdasdgi tdrsasdgdtél mikodeési célra kapott kol-
csonok miatt — tovdbbi révid és hosszi lejaratd kotelezettsége®? allt fenn, a
2009. év végén Osszesen 200 millié Ft, a 2010. év végén Osszesen 260 millié Ft
osszegben. Igy osszességében a — pénzintézetekkel és a sajat tulajdont gazda-
sagi tdrsasdgaival szemben fenndllé — kotvénykibocsatasokbdl, hitel és kdlcson
felvételekbdl szarmazé kotelezettsége 2010. december 31-én 5123 millié Ft volt,
mely a 2006. év végi kotelezettségének tobb mint 6,8-szerese.

e A Vizmi Kft. és az Onkormdnyzat kdzott 2009. augusztus 5-én létrejott Kol-
csonszerz6dés szerint*® a Vizmd Kft. 200 millié Ft kolcsont* biztositott az On-
kormdnyzatnak 6t éves futamidével, jegybanki alapkamattal, évente egyenld
Osszeg( torlesztési kotelezettséggel. A kolcsonbdl 2010. december 31-én 160
milli6 Ft kotelezettsége dllt fenn az Onkormdnyzatnak.

e Az Onkormdnyzat a 257/2010. (X1.25.) szamud hatdrozatdban dontott arrdl,
hogy kotelezi a Vizmi Kft-t, hogy 100 millié Ft-ot vissza nem téritendd tamo-
gatdsként dtadjon az Onkormdnyzatnak, a 288/2010. (XII.16.) szamu hatdro-
zattal kordbbi hatdrozatdt mdédositotta, és felhatalmazta a kolcsénadé gazda-
sdgi tdrsasdgot, hogy kosson megdllapoddst az Onkormdnyzattal 100 millié
Ft koleson addsardl, 5 éves futamidére, jegybanki alapkamattal. A kamat fize-

2 A gazdasdgi tdrsasdgatodl kapott kolcsondket az Onkormdnyzat a mérlegben a mu-
kodési célt hosszu lejaratu hitelek kozodtt mutatta ki.

4 Az Onkormdnyzat a 185/2009. (VI1.29.) szdmu hatdrozattal hagyta jova.

4 Az Onkormdnyzat a 2009. évi koltségvetési rendeletében 200 millié Ft miikodési céli
pénzeszkozatvételt szerepeltetett. A Kozgytilés 185/2009. (VI1.29.) szamu hatdrozatdban
ligy dontott, hogy a koltségvetési rendeletben szerepld pénzeszkozatvétel helyett 5 éves
futamidejd kolcsont vesz fel a Vizmi Kft-t6l.

51



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

tése évente, a toketorlesztés — el6torlesztési lehetSség mellett — a kolcson lejara-
takor esedékes.

Az attekintett id8szakban a Vizmi Kft eszkdz- és pénzgazddlkoddsa kiegyensi-
lyozott volt, az adézott eredményébsl eredménytartalékot képzett, eredménytar-
taléka 2010. december 31-én 210 millié Ft volt. Az adott kolcsondk a tdrsasdg
kozszolgdltatasi feladatainak elldtdsdt, a gazddlkodds biztonsdgdt — a szolgdlta-
tasi dijak emelése mellett — nem veszélyeztették.

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én CHF-ben fennallé adéssagot ke-
letkeztet6 kotelezettségvallaldsai az aldbbi voltak:

Kibocsatas,
illetve Osszeg Kibocsdtdsi, vagy| Kamat (referencia

szerzOdéskoté CHF lehivasi drfolyam| kamat+ kamatfelar)

iddpontja

Felhaszndlds célja:

Foly6szdmla- és munkabér
hitel kivaltdsa, fejlesztési
Szekszdard 2027 Kotvény 2007.06.11 13 063 357 153,1 6 havi CHF LIBOR+0,3% ifeladatok finanszirozdsa,
kozszolgdltatd térsasdgok
visszavasaridsa

Fejlesztési feladatok

Szekszdrd 2028 Kétvény 2008.04.23 6389776 156,5 6 havi CHF LIBOR+0,73%
finanszirozdsa

A Szekszard 2027 Kétvény kibocsdtasanak célja a folyészdmla- és munkabérhi-
tel kivaltdasa, kozszolgadltaté gazdasdgi tdrsasdgok visszavdsdrldsa és fejlesztési
feladatok forrdsdnak biztositdsa volt. Az Onkormdnyzat a kétvénykibocsdtds-
bél szdrmazd bevételt, a meghatdrozott célokra, a 2007-2008. években teljes
egészében felhasznadlta, 600 milli6é Ft-ot a fennallé folydészamlahitel refinanszi-
rozdasara, 250 millié Ft-ot a munkabérhitel kivaltdsara, 850 millié Ft-ot — kote-
lez6 kozszolgdltatdsokat végzé gazdasdgi tarsasdgokban — tizletrész vasarlds-
ra®, 300 millié Ft-ot a fejlesztési feladatok finanszirozdsdra forditott.

A Szekszard 2028 Kotvény kibocsdtdsdnak célja az Onkormdnyzat fejlesztési
feladataihoz forrds biztositdsa volt. A kotvénykibocsdtdsbdl szarmazd bevétel-
bél az Onkormdnyzat a 2008-2010. években 615 millié Ft Osszegben fejlesztési
feladatainak finanszirozdsat biztositotta, a kotvénykibocsdtdsbdl szarmazé be-
vételbdl 2010. december 31-én 385 millié Ft — lekotott betétként — még rendel-
kezésre allt. A kotvénykibocsatasok dokumentdciéiban az eredeti felhasznalasi

céltdl eltérd felhaszndlds a kibocsaté bankok részérél nem volt tiltott, az eltérd
felhaszndlashoz nem kotédott banki szankcio.

Az Onkormdnyzat a devizdban fenndllé pénzintézeti kotelezettségeibdl — 2010.
december 31-ig — 1 288 185 CHF kamatot fizetett, a kamatfizetések idépontjai-
ban érvényes — a szerz6désekben meghatdrozott — CHF/HUF konverziés drfo-
lyamok alapjdn az Osszes teljesitett kotelezettség 226 milli6 Ft volt. A t6ketor-
lesztés els6 alkalommal a Szekszard 2027 Kétvény esetében 2012. oktober 15-
én, a Szekszard 2028 Kotvény esetében 2013. oktdber 15-én esedékes.

5 Az tizletrészvdsdrldsokkal keriilt kizdrélagos Onkormdnyzati tulajdonba az ivéviz- és
csatornaszolgdltatdst biztosité Vizmi Kft. és a koztisztasdgi és telepiiléstisztasdgi fel-
adatokat ellaté Alisca Terra Kft.
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Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én forintban fennallé adéssdgot ke-
letkeztetd pénzintézeti kotelezettségvallaldsa az aldabbi volt:

ezer Ft-ban
. Szerzodéskotés Kamat (referencia PR
Megnevezés idpontja Osszeg kamat+ kamatfeldr) Felhaszndlas célja;
Onkormdnyzati Fejlesztési kézutak épitése,
Hitelprogram keretében 2005.07.04 250000 {3 havi EURIBOR +1,5% |6nkormdnyzati
nyujtott kélcson létesftmények feltjitdsa

Az Onkormdnyzat a HUF-ban fenndllg, hosszi lejaratd pénzintézeti kételezett-
ségébdbl — 2010. december 31-ig — 54 millié Ft t6két torlesztett, és 42 millio Ft
kamatot, valamint 0,5 milli6 Ft egyéb koltséget* fizetett.

Az Onkormdnyzat 2007-2010. december 31. kozott az dtmenetileg szabad
pénzeszkdzein — az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint — 164 millié6 Ft kamat-
bevételt realizalt, melybdl 100 millié Ft keletkezett a kotvény kibocsatasdbdl
szdrmazd forrds befektetésébdl és 64 millié Ft az elszdmoldsi szdmldk pozitiv
egyenlegeinek ldtra sz616 kamataibdl.

Az Onkormdnyzat a Szekszdrd 2028 Kotvény kibocsdtdsdbol szdrmazéd bevétel
dtmenetileg szabad részét — vdltozé futamiddkre, a betétlekodtések lejaratakor uj
lekotéseket kezdeményezve — a kotvénykibocsdtdst lebonyolité pénzintézetnél fo-
lyamatosan lekdtott betétben tartotta. A befektetésébdl szdrmazé kamatbevételt,
valamint az esedékes kamatkifizetéseket nem a ténylegesen realizdlt, illetve telje-
sitett dsszegekben mutatta ki a konyvelésében. Kamatbevételként nem szdmoltdk
el a 2008. oktéber 15-1 kamatfizetés teljesitéséhez felhasznalt, 47 584 CHF reali-
zalt betétkamatot, és ezen dsszeggel kevesebbet szamoltak el a kotvény utdn tel-
jesitett kamatkiaddsként is. A tovdbbi kamatfizetéseknél kamatkiaddsként a
ténylegesen teljesitett CHF kamat Ft ellenértéke helyett a teljesités fedezetének
biztositdsdra dtvezetett Osszegeket szdmoltdk el, a tényleges kamatok és az dtve-
zetett Osszegek kiilonbozeteivel pedig a kotvény befektetésébdl ténylegesen szdr-
maz6é kamatbevételt korrigdltdk. Ennek kovetkeztében mind a kotvény utdn tel-
jesitett kamatkiadds, mind a kotvénybdl szdrmazé bevétel befektetésébdl realizalt
kamatbevétel ténylegesen 7 millié Ft-tal tobb volt, mint az Onkormdnyzat
konyvviteli elszamoldsdban szerepl$ ¢sszegek.

A kotvény kibocsatdsabdl 1étrejott forrds befektetésébdl ténylegesen realizalt
107 millié Ft kamatbevétel a kotvények utdn ténylegesen teljesitett 226
millié Ft kamatfizetésnek 47%-dt tette ki. A kamatbevételt az Onkormdnyzat a
kotvények utdn teljesitendd kamatok fizetésére hasznalta fel.

Az Onkormdnyzat miikodésének pénziigyi egyensilyat a vizsgdlt id6-
szakban folydszamla- és munkabérhitel igénybevételével tudta bizto-
sitani. A folydszdmlahitel és a munkabér-megel6legezési hitel alakuldsdt az
alabbi tdbldzat mutatja be:

% projektvizsgdlati dij cimén.
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ezer Ft-ban

2011.

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010, év P
marcius 31.

1. Folyészamlahitel

a foly6szamlahitel keretdsszege janudr 1-jén 600 000 600 000 - 300 000 1 000 000
teljesitett kamat és egyéb kéltséq 20 646 35 2811 16 546 10 422
1. Munkabér-megeldlegezési hitel

Igénybevett hitel Osszesen: 1500 000 650 000 708 000 -

teljesitett kamat és egyéb koltség 9176 3301 5737

A foly6szamlahitel és munkabér-megel6legezési hitelek kondicidi és egyéb kolt-
ségei a kovetkez8k voltak*:

Megnevezés Kamat (referencia+ kamatfelar) Egyéb koltség
Folyoszamlahitel
2007-2008. év 3 havi BUBOR 40,2 % 0,25% kez.ktsg.
; 0,25%kez.ktsg.+0,25%
2009-2011, év 1 havi BUBOR +2,8% rend.tart.jutalék
Munkabér megeldlegezési hitel
2007. év 3 havi BUBOR +1% X
3 havi BUBOR +1%,
2008, év juliustél 3 havi BUBOR +1,5%, X
oktébertdl 3 havi BUBOR + 1,2%
2009. év 1 havi BUBOR +3%, X

Az Onkormdnyzat a 2007. évben fenndllé tartés folyészdmlahitel tartozdasat a
Szekszard 2027 Kotvény kibocsdtasabdl szarmazé forrasbdl torlesztette, ezt ko-
vetden a folyészamlahitel-keretét megsziintette. A folyészamlahitel-keret 2009.
évi — 300 millié Ft keretosszegli — megnyitdsa, és a hitelkeret 6sszegének 2010.
évi megemelése® — az Onkormdnyzat tdjékoztatdsa szerint — a folyamatosan
csokkend normativ dllami tdmogatdsok, és az illetékbevétel csékkenése miatti
bevételkiesések okozta likviditdsi nehézségek athidalasa érdekében vdlt sziiksé-
gessé. A folyészdmlahitel-keret 2011. évi tovabbi emelését a varos rehabilitdci-
6s projekthez kapcsoléddéan megvalésitott fejlesztések szamldi tdmogatdastar-
talmdnak megelSlegezése tette sziikségessé.

A vizsgdlt id6szakban a foly6észdmlahitel igénybevételével zdart napok szdma a
2008. évben volt a legalacsonyabb (53 nap), a 2010. évben és a 2011. év I. ne-
gyedévében az Onkormdnyzat minden nap igénybe vett folydszamlahitelt. Az
atlagos napi dllomény a 2008. évben volt a legalacsonyabb, 3 millié Ft, a
2011. év 1. negyedévében volt a legmagasabb, 448 millié Ft. Az dttekintett id6-
szakot jellemz§ likviditdsi problémdk folyészamlahitellel torténd finanszirozdsa
az Onkormdnyzatnak a 2007. janudr 1-jét6l 2011. mdrcius 31-ig terjedd id6-

47 A referencia kamatok az aldbbiak szerint alakultak:
MNB BUBOR fixing (atlagkamat) %-ban

Referetencia kamat| 2007. évi | 2008. évi | 2009. évi | 2010. évi 20113';“;“‘“5
3 havi BUBOR 7.75 8,87 8 64 55 6,03
1 havi BUBOR 783 8,75 8,66 547 594

8 A folyészamlahitel-keretet 2010. mdrcius 10-én 600 millié Ft-ra, 2010. julius 20-4n
800 milli6 Ft-ra emelték.
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szakban sszesen 50 millié Ft kamat- és egyéb kiaddst okozott. Az Onkormdny-
zat folyészamlahitele 2010. december 31-én 335 millié Ft volt.

A likviditdsi nehézségek miatt az Onkormdnyzat 2007 és 2009 kéz6tt a mun-
kabérek kifizetéséhez munkabér-megelGlegezési hitelt vett igénybe. A
2007. évben hat alkalommal, alkalmanként 250 millié Ft, a 2008. évben hét
alkalommal, alkalmanként dtlagosan 93 millié Ft, a 2009. évben négy alka-
lommal, alkalmanként dtlagosan 177 millié Ft munkabér-megelSlegezési hite-
le volt az Onkormanyzatnak Az igénybevett munkabér-megel6legezési hitelek
utdn kamat cimén az Onkormanyzat Osszesen 18 milli6 Ft-ot fizetett ki. A 2010.
évben és a 2011. év els§ negyedévében az Onkormdnyzat munkabér-
megel8legezési hitelt nem vett igénybe.

A jelenleg fenndllé — kétvénykibocsdtdsokbdl és hosszu lejaratd hitelfelvételbsl
ad6dé - kotelezettségekbdl a kamatfizetési kotelezettségek alakulasat je-
lentésen befolyasolta - és a jovibeni fizetési kotelezettségeket is befolydsolja
- a referenciakamatok valtozasa, melyet az aldbbi tabldzat mutat be:

p Kibocsatasi, lehivasi | Utolsé fizetéskori| . .
Megnevezés Valtozas %
alapkamat %
6 havi CHF LIBOR 2,63 0,24 -90,9
3 havi EURIBOR* 2,104 1,011 -51,9

* A 3 havi EURIBOR mértéke a 2005-2009. évek kozott emelkedett

A 6 havi CHF LIBOR-hoz, mint referenciakamathoz k&tott kétvényt az Onkor-
manyzat két alkalommal bocsdtott ki, a tdbldzatban a kordbbi kotvénykibocsa-
tds idépontjdban érvényes alapkamat szerepel. Az Onkormdnyzat utolsé kamat-
fizetési kotelezettsége a 6 havi CHF LIBOR-os kotvények utdn 2011. dprilis 15-én,
a 3 havi EURIBOR-u hitelnél 2011. mdrcius 31-én volt.

A deviza alapu kotelezettségei esetében — amennyiben a kétvények kibocsdtasa
6ta a referenciakamat nem vdltozott volna — az Onkormdnyzatnak a kibocsd-
taskor érvényes referencia kamattal szdmolva 1 833 597 CHF (328 millié Ft) fi-
zetési kotelezettsége jelentkezett volna, azonban a kamatcsokkenés kovet-
keztében ténylegesen 545 412 CHF-fel (102 millié Ft-tal) kevesebb fi-
zetési kotelezettséget kellett teljesitenie®,

Az Onkormdnyzatnak a deviza alapu kételezettségei utdn, minden feltétel — re-
ferenciakamatok mértéke és CHF/HUF drfolyam - vdltozatlansdga esetén, a
kamatfizetési kotelezettsége 282 millié Ft lett volna a ténylegesen teljesitett
226 milli6 Ft-tal szemben, igy az Onkormanyzatnak a kibocsataskori fel-
tételekhez képest — a csokkend kamatmértékek kovetkeztében jelentkezd
102 milli6é Ft kotelezettségcsokkenés, és az drfolyam emelkedése miatti 46 mil-
lid Ft kotelezettségnovekedés alapjdn — a kamat- és arfolyamvaltozas ere-
ddjeként 56 millio Ft-tal kevesebb fizetési kotelezettséget kellett tel-
jesitenie.

# A forint 0sszegek meghatdrozdsa a kamatfizetésekkor érvényes tényleges drfolyamok
alapjan tortént.
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3.2.

A HUF-ban fennalld kotelezettségei esetében a hitel felvételekor érvényes refe-
renciokamattal szamolva 35 millié Ft kamatfizetési kotelezettsége keletkezett
volna az Onkormdnyzatnak, a kamatvdltozdsok kévetkeztében ténylegesen
7 millio Ft-tal - 2%-kal - tobbet, 42 millié6 Ft kamatfizetést kellett teljesite-
nie,

Az Onkormdnyzatndl a helyszini vizsgdlat alatt tovdbbi egy, 215 millid Ft osz-
szegl, HUF alaptu, hossza lejarati, vdltozdé kamatozasi, beruhdzdsi hitel
igénybevételérdl dontottek™.

A 2011. junius 21-én aldirt szerz&dés szerint a hitel lejarata 2030. december 15., a
hitelkeret rendelkezésre tartdsi periédusa a kdlcsonszerzédés kozokiratba foglala-
satél 2011. szeptember 30-ig tart. A hitel kamatldba vdaltozé, 3 havi
EURIBOR+RKO1°1+1,5% kamatfeldr. A tSketérlesztés és kamatfizetés negyedéven-
te, a negyedév utolsé hénapjanak 15. napjdn esedékes, a téketorlesztésre a hitelt
folydsité pénzintézet 2014. mdrcius 14-ig tiirelmi id6t biztosit. A kamaton feliil
egyéb koltség nem terheli az adést. A hitel biztositékaként elsd ranghelyd ingat-
lan jelzdlogjog bejegyzésére keriil sor 6t Onkormdnyzati tulajdonu ingatlanra.

A 2010. december 31-én fenndll6, hosszd lejarati pénzintézeti kotelezettségei
miatt az Onkormdnyzatnak - a jelenlegi kamatmértékekkel — a 2011-2013.
években varhatéan 2 429 926 CHF és 52 millié Ft, a 2014. évt6l a futamidsk
végéig 18 359 264 CHF és 177 milli6 Ft fizetési kotelezettsége keletkezik. A gaz-
dasagi tdrsasagatol kapott kélesondk utdn a 2011-2013. években 160 millié Ft,
a 2014. évtdl 148 millié Ft kamatot és torlesztést kell teljesitenie.

Az Onkormdnyzat 2011-2014. évekre sz0l6 gazdasagi programjdaban cél-
ként megfogalmaztdk az Onkormdnyzat pénziigyi egyensilydnak fenntartdsdt
és rogzitették, hogy a kétvények 2012-ben kezd6d6 téketdrlesztéséhez a forrdso-
kat a koltségvetésben biztositani kell, azonban a szdmitasba vehetd forrdsokat
nem nevesitették. A kozponti forrdsszabdlyozas alapjdn folyamatosan csoékke-
né normativ dllami tdmogatasok és novekvé intézményi kiaddsok miatt dlta-
lanos igényként megfogalmaztdk az intézményrendszer finanszirozdsanak at-
vildgitasat, a kiadasok ésszertisitését, azonban — a pénziigyi egyensuly fenntar-
tdsa, a meglévd addéssdgallomdny kezelése, a varhat6 kotelezettségek teljesité-
séhez sziikséges forrdsok biztositdsa érdekében — konkrét feladatokat meghata-
rozé addssagkezelési programot, illetve likviditdsi koncepciét nem készitettek.

Szallitok felé fennallo kotelezettségek alakulasa

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-i mérlegben kimutatott szallitéi kétele-
zettsége 409 milli6 Ft volt, melybdl a le nem jart tartozdsdllomdny 80 millié
Ft, az Osszes tartozds 19,6%-a. Az Onkormdnyzatndl a 2010. év végén kimuta-
tott szallitéi kotelezettségre fedezetet részben a mérlegben kimutatott 248 millié
Ft kovetelésallomdny nyujthat, illetve a Polgdrmesteri hivatal szabad folyé-

%0 A Kozgytlés 38/2010. (IIL. 4.), 103/2010. (V. 13.), 151/2010. (VL 24.), valamint a
108/2011. (V. 26.) szdmu hatdrozataival médositott 277/2009. (XII. 17.) szdmu hatdro-
zata.

1 A Magyar Fejlesztési Bank refinanszirozdsi kamatfeldra, melyet a bank jogosult éven-
te egyoldaliian meghatdrozni.
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szamlahitel kerete. Az Onkormdnyzat 2010. év végén nem rendelkezett szabad
pénzmaradvdannyal, a koltségvetési beszamoldéjdban kimutatott pénzmarad-
vanya kotelezettségvdllaldssal terhelt.

Az Onkormdnyzat és gazdasdgi tdrsasdgai lejdrt szdllitéi tartozdsai, és egyéb
kiadds-elmaradasai alakuldsat az aldbbi tdblazat tartalmazza:

ezer Ft--ban
. 2007, 2008. 2009, 2010,
Megnevezes december 31.| december 31. | december 31, | december 31.

Lejart szallitoi tartozds 21 885 33 403 340 614 328 962
Egyéb kiadas elmaradas - - . R

Gazdasdgi tarsasagok lejart szallitéi
tartozdsa 4392 120 551 85 340 86 792
ebbdl: legaldbb 75%-ban Onkormdnyzati
tulajdoni gazdasagi tarsasdgok lejart

szallitdi tartozasa 4 392 120 551 85 336 86 575

Az Onkormdnyzat lejart szallitéi tartozasa az dttekintett id6szakban
22 millié Ft-rél 329 millié Ft-ra novekedett. A lejdart szdllitéi tartozasdllomany
a 2011. évben tovabb emelkedett, 2011. marcius 31-én 380 millié Ft volt. A
2010. december 31-én fenndlld, dsszes lejdrt szallitdi tartozdsdllomdanybédl 156
millié Ft (47,5%) nem haladja meg a 30 napot, 59 millié Ft (18,1%) 31 és 60
nap kozétti, 23 millié Ft (6,9%) 61 és 90 nap kozott, 90 millié Ft (27,4%) 91 és
365 nap kozotti és 0,5 millié Ft (0,2%) éven tili tartozdsallomdny. Az Onkor-
mdnyzatndl a 60 napot meghaladg, szdlliték felé fenndllo kotelezettségek mi-
att — a helyi énkormdnyzatok addssdgrendezési eljardsdrél sz6l6 1996. évi XXV.
torvény 5. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — a Polgdrmester nem kezde-
ményezett adossagrendezési eljardst.

Az Onkormdnyzat gazdasdgi tdrsasdgainak lejart szdllitéi tartozdsa 2007 és
2010 kozott 4 millié Ft-rél 87 millié Ft-ra — kozel 22 szeresére — novekedett,
melynek 64%-a, 56 milli6 Ft a Szekszdrdi Didkétkeztetési Kft. tartozdsa.

A Szekszdrdi Didkétkeztetési Kft. szdllitéi tartozdsallomdnya és ezen beliil a lejart
szallitdi tartozds az attekintett id6szakban erételjesen névekedett, a folyamatban
1év6 beruhdzdsok és — az drbevételt meghaladd koltségek miatt — a likviditasi
helyzet romldsdnak kévetkezményeként.

Az Onkormdnyzatnak 2010. december 31-én egyéb kiadds elmaraddsa nem
volt, a 2011. marcius 31-én fenndll6 egyéb kiadds elmaraddsa® nem érte el a
8 milli6 Ft-ot.

Az Onkormanyzat a 2008-2010. években, gazdasdgi tdrsasdgok és civil szer-
vezetek részére rovid lejaratu kolcsonoket nyijtott, 6sszesen 24 millio Ft 6sszeg-
ben, melyekbdl 2010. december 31-én 1,6 millié Ft kovetelése dllt fenn.

o Az Onkormdnyzat a Szekszdrdi Turisztikai Kft. részére 2008. december 23-dn
egy éves lejdratra 22 millié Ft kolcsént nyujtott a Munkdcsy Kidllitds szervezé-
sének és lebonyolitdsdnak koltségeihez, melyet a Kft. a kolcsdnszerz6dés sze-
rint a 2009. évben visszafizetett.

52 Jogerss birdsdgi itélet alapjan fizetendd bér és jarulékai, melyre a jogosult végrehaj-
tast kért.
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3.3.

e A Szekszdrdi Junior Stars Big Band alapitvanynak 2009. oktéber 2-dn, kulféldi
fellépés koltségeihez, valamint a Sani Luludy Kézhasznu érdekvédelmi egyesii-
letnek 2010. szeptember 23-dn a Szekszardi Cinka Panna Tanoda miikédésé-
hez, ¢sszesen 2 millié Ft kolcsont nyujtott, melyb8l 2010. december 31-én
1,6 millié Ft kovetelése dllt fenn az Onkormdnyzatnak.

Egyéb kotelezettségek alakulasa

Az Onkormdnyzat PPP konstrukcié keretében nem végzett beruhdzdst, lIi-
zingszerz6dést nem kotott. A vizsgdlt idészakban kezességvallalassal kap-
csolatos hosszu tavu kotelezettségvallalasa 788 millié Ft-ban dllt fenn, az én-
kormanyzati tobbségi tulajdoni gazdasdagi tdrsasagok pénzintézeti hiteleihez,
illetve bankgarancia szerzédéseihez kapcsolédéan, mely az Onkormdnyzat
pénziigyi kockdzatat noéveli.

A szekszdardi Didkétkeztetési Kft, dltal felvett 6sszesen 595 millié Ft hitelre, vala-
mint a Szekszdrdi Vagyonkezel6 Kft. dltal felvett 85 millié Ft hitelre, tovdbbd a
Szekszdrdi Ipari Park Kft. palydzati forrds bevondsaval megvaldsitott fejlesztésé-
hez kapott forrds erejéig a Kft. dltal kotott bankgarancia-szerz&désre a beruhdzds
befejezéséig a bankgarancia teljes dsszegére, azt kovetéen 2014.08.15-ig 50%-dra
(108 milli6 Ft-ra) az Onkormdnyzat készfizets kezességet vallalt.

A 2007-2010. évek kozott az elengedett kovetelések bruttd 6sszege 126 mil-
1i6 Ft volt, melybdl 80 millié Ft (63,5%) helyi adékovetelés és kapcsolddo birsa-
gok, potlékok torlése volt méltdnyossdg, eléviilés, illetve behajthatatlansdg ci-
mén.

Az Onkormdnyzat a 2011. évi hosszu lejdrati beruhdzasi hitel felvétele sordn,
a junius 21-én aldirt hitelszerz6dés megkotésekor — 215 milli6 Ft hitel és jarulé-
kai erejéig — hozzdjdarult 6sszesen 6t dnkormdnyzati tulajdonud ingatlanon jel-
zalogjog alapitasahoz és bejegyzéséhez. A jogi biztositékként felajanlott in-
gatlanok szamviteli nyilvantartas szerinti netté értéke 2010. december 31-én
235 millié Ft, bruttd értéke 254 millié Ft volt, becsiilt értékiik 328 millié Ft.

A jogi biztositékként felajdnlott 6t ingatlan kéziil — az Onkormdnyzat ingatlan
nyilvantartdsa szerint — kett6 a korldtozottan forgalomképes®, egy a forgalom-
képtelen® térzsvagyon részét képezi, azonban egyik ingatlan sem tartozik azon
ingatlanok korébe, melyek torvény erejénél fogva tartoznak a forgalomképte-
len, illetve korlatozottan forgalomképes onkormanyzati térzsvagyon korébe,
kotelezé feladatellatast nem szolgdlnak, a Kozgyilés sajat hatdskérben donthet
a forgalomképes vagyoni korbe torténd dtsorolasukrél, azonban errdl a jelzd-
logszerzédés megkotéséig az Onkormdnyzat nem gondoskodott. Az dsszes kor-
latozottan forgalomképes és forgalomképtelen torzsvagyon konyv szerinti brut-
t6 értéke 30 756 millié Ft, becsiilt értéke 36 334 milli6é Ft, melybdl a jelzaloggal
terhelt ingatlanok 246 millié Ft-os becsiilt értéke 0,7%-ot képvisel.

A kozbens egyeztetés sordn a polgdrmester dltal tett észrevétel szerint: , A tervezet
18. oldaldn a kovetkezé megdllapitas szerepel: A jelzdlogszerz8déssel érintett ot ingat-

3 [rodahdazként miikodd, bérbe adott épiilet, valamint haszndlaton kiviili sporttelep.
54 Beépitetlen foldteriilet (funkcidjdt vesztett, valamikori vasdrtér).
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lan koziil - az Onkormdnyzat ingatlan nyilvdntartdsa szerint — ketté a korldtozottan
forgalomképes, egy a korldtozottan forgalomképtelen térzsvagyon kérébe tartozik, a for-

galomképes vagyoni korbe torténd dtsorolasukrél a jelzalogszerzédés megkétéséig a Koz-
gytilés gondoskodott.

A helyi énkormanyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. torvény 79. § (2) bekezdése a kovetke-
z6ket tartalmazza: a térzsvagyon korébe tartozo tulajdon vagy forgalomképtelen, vagy
korlatozottan forgalomképes:

a) forgalomképtelenek a helyi kbzutak és miitargyaik, a terek, parkok — a 68/D. §-ban
foglalt kivétellel — és minden mas ingatlan és ingé dolog, amelyet torvény vagy a helyi
onkormanyzat forgalomképtelennek nyilvanit;

b) korlatozottan forgalomképesek a kizmiivek, intézmények és kozépliletek, tovabba a
helyi énkormanyzat altal meghatdrozott ingatlanok és ingdk. A térzsvagyon korldtozot-
tan forgalomképes tdrgyairdl térvény vagy a helyi 6nkormanyzat rendeletében meghata-
rozott feltételek szerint lehet rendelkezni.

Szekszdrd Megyei Jogu Varos Onkormadnyzatanak az énkormdnyzat vagyondrol és a va-
gyongazdalkodas szabadlyairdl szolé 31/2004. (X11.1.) rendeletének (tovabbiakban: ren-
delet) 2010. mdjus 8. napjatol hatdlyos 5. § (5) bekezdése alapjdn a korldtozottan for-
galomképes vagyontargyak hitel felvételéhez biztositékul bevonhatéak. Mindezekre te-
kintettel a Kozgytilés a korldtozottan forgalomképes vagyontdrgy hitel fedezethez torté-
né bevondsadrdl jogszertien rendelkezhetett.

A Szekszard, Aranyto u. 16. szam alatti ingatlan, természetben a belteriilet 3787 hrsz-i
ingatlan vasartér, gazdasdagi épiilet megnevezésil.

Allaspontunk szerint az ingatlan jellegénél fogva a rendelet 3. sz. mellékletének 1. b.)
pontjaba, a forgalomképes bel- és kiiltertileti ingatlanok mezégazdasdgi miivelésre vagy
egyéb hasznositasra alkalmas foldteriiletek vagyonrészbe tartozik, tekintettel arra, hogy
a Kézgyllés nem sorolta a rendelet 1. sz. mellékletében meghatarozott forgalomképtelen
vagyontdrgyak kézé. Vagyonnyilvantartasukban ezen egy ingatlan négy torzslapon sze-
repel, melyek a kovetkezok:

2801 betonos vasdrtér, béke telep forgalomképes
3104 vdsdrtér kerités forgalomképes
3302 Vasartér, betonilt, vizelvezets, szennyviz ~ nem forgalomképes

1388 Foldteriilet Aranyto utca (vdsdrtér) nem forgalomképes

Véleményiink szerint a vagyonkataszter készitésénél téves mindsitéssel lattak el a 2801-
es, és a 3104-es torzslapot. A torzslapon feltiintetésre keriilt az ingatlanon 1évé betontit,
viz- és szennyviz csatorna, ezért feltehetden a vagyonkataszter készitését végzo cég téve-
sen mindsitette — az egyébként egy helyrajzi szam alatt szereplé — egységes ingatlant. Az
2,2041 ha nagysdgu ingatlanon a betontit 2.596 m2-t képvisel, mig 712 méter vizelve-
zetd és szennyviz csatorna talalhato, igy a térzsvagyon korébe tartozo vagyontargyak az
adott ingatlanon lényegesen kisebb részt képviselnek, nem ez a meghatdrozé jellegiik-

ben, ezért sem mindsithetd ezen ingatlan forgalomképtelenek.

Tisztelettel kérem Elndk Urat, hogy a megdllapitast tajékoztatasomnak megfeleléen szi-
veskedjenek korrigalni.”
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Az észrevétel nem megalapozott, mivel a korlatozottan forgalomképes besorolasu
vagyontdargyak a torzsvagyon részét képezik, és az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pont-
janak eléirasa alapjan hitel fedezetéiil az 6nkormanyzati térzsvagyon nem hasz-
ndlhat6 fel. Az Onkormanyzat vagyongazdalkoddsi rendeletének 5. § (5) bekez-
désében foglalt szabdlyozas magasabb szintl jogszabdlyba (Otv.) titkozik, ezért
az alapjan a Kozgytlés nem rendelkezhetett jogszeriien a korlatozottan forga-
lomképes vagyontargyak hitel fedezethez torténé bevondsardl. Nem képezheti a
hitel fedezetét a 3787 hrsz-u ingatlan sem, mivel az, illetve annak egy része a va-
gyongazddlkodasi rendelet 1. szamu mellékletének részét képez6 ingatlanvagyon
nyilvantartds, tovdabba az Onkormdnyzat dltal az ASZ ellenérzéshez adott 20.
szamu tanusitvany szerint is a forgalomképtelen térzsvagyonba tartozik. Az elo-
zGek alapjan tovadbbra is fenntartjuk azt a megdllapitast, hogy a jogi biztositék-
ként felajanlott ingatlanok forgalomképes vagyoni korbe torténé atsorolasardél a
jelzalogszerz6dés megkotéséig a Kozgytilés nem gondoskodott.

Az Onkormanyzat 6sszes forgalomképes ingatlananak kényvszerinti brutté ér-
téke 2961 milli6é Ft, becsiilt értéke 3685 millié Ft, melybdl a jelzalogjoggal ter-
helt forgalomképes ingatlanok 82 milli6 Ft-os becsuilt értéke mindossze 2%-ot
képvisel, ezért a jelzalogjog bejegyzések érdemben nem korldtozzak az Onkor-
manyzat rendelkezési jogat a forgalomképes ingatlanjai felett, azok igénybevé-
telét, értékesitését az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetének javitasahoz, jovébe-
ni kotelezettségeinek teljesitéséhez.

Az Onkormanyzat eladésodasa és jelzalog-kotelezettségei kozott osszefiiggés al-
lapithaté meg, mivel a 2011. évi hitelszerzodés biztositékaként a pénzintézet
mar jelzalogjog alapitasat és bejegyzését irta elé. Ezen biztositékot a korabbi hi-
telek nyujtdsa soran nem igényelte.

Forgalomképes ingatlanok becsiilt értékének
megoszlasa

@Szabad

@Jslzdloggal
terhelt

Az Onkormdnyzat kotelezettségeinek dllomdnyat 2010. december 31-én és
varhato alakulasat a kotelezettségek lejartaig az alabbi tablazat részletezi:
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Allomény 2010. dec. 31-én Vérhaté kﬁte‘lezettség 2011- V&rhut{: kételezet}ség 2014,
. 2013, években évet kisvetOen
Megnevezés HUF-ban Devizdban | Deviza HUE-ban Devizban | Deviza HUE-ban Devizéban | Deviza
(milié Ft- (osszege) nem | (millG Ft- (@sszege) em (mlilié Ft- (Bsszege) ne
ban) ban) ban) g m
Pénzintézeti kitelezettségek
Hossszii lejgratii hitelek 196 HUF 52 HUF 177 HUF
Kétvények } d 2027, Szekszdrd 2028) 19453 133 CHF 2429926 CHF 18 359 264 CHF
[FolyGszdmianitel 335 HUE 335 HUE
3 HUE-ban; 531 HUF 387 HUF 177 HUF
P CHF-ben: 19453 133 CHF 2429 926 CHF 18 359 264 CHF
Biztositékok
Kezesség 788 HUF
Tztositekok 788 HUF
Szallit6i tartozds 409 HUF 409 HUF
Egyéb kitel tségek
GT-k és egyéb szervek felé fenndilé
kotelezetiségek 260 HUF 191 HUF 148 HUF
Togerds vegzassel lezart de KI nem fizetett
otel k 8 HUF 8 HUE

* A peres eljdrdsokra vonatkozd adatok a 2011. pinjusf diiapotot titkrdzik

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én fenndllé osszes kotelezettségdlloma-
nya alapjan a 2011-2013. években az esedékes fizetési kotelezettségek varhaté
Osszege 2 429 926 CHF és 995 milli6 Ft. A devizdban fenndllé fizetési kotelezett-
ség a kotvények esedékes t6ke- és kamatfizetési kotelezettsége. A forintban je-
lentkez§ fizetési kotelezettséget 387 millié Ft-ban a hosszu lejarata és a folyo-
szamlahitel, 160 millié Ft 6sszegben a kizdrélagos énkormdnyzati tulajdonu
gazdasdgi tdrsasdga felé fennallé kolcsontartozds esedékes tSketdrlesztése és
kamatfizetése, 31 millié6 Ft-ban gazdasdgi tdrsasdga veszteségpétldsdra vallalt
kotelezettsége®, tovabbi 409 millié Ft-ban az év végi szallitéi dllomdny, vala-
mint 8 millié Ft 6sszegben jogerds birdsagi itélet miatti kotelezettség alkotja.

A 2014. évt6l a futamid8k végéig varhato kotelezettsége 325 millié Ft dsszegben
a hosszu lejarata hitel és a gazdasdgi tarsasdgatél kapott kolcson, 18 359 264
CHF 06sszegben a kotvények esedékes téketorlesztési és kamatfizetési kotelezett-
ségébdl adodik.

Az Onkormdnyzat a jovGbeni kotelezettségeinek forrdsait nem hatdrozta meg.
A 2011-2013 kozott esedékes kotelezettségek lehetséges forrdsaként - az ellendr-
zés megallapitdsai szerint — figyelembe vehet$ 248 millié Ft mérlegben kimuta-
tott kovetelésdllomdny és 21 millié Ft tervezett kamatbevétel, valamint a Pol-
gdrmesteri hivatal szabad folyészdmlahitel-kerete, tovdbba 3685 millié Ft be-
csiilt értéki forgalomképes ingatlanvagyon, melybd&l 82 millié Ft a pénzintézeti
kotelezettséghez kapcsoldddan jelzdloggal terhelt. Ezek fedezetet nyujthatnak a
kotelezettségekre. A tovdbbi évekre sz6l6, jelenleg ismert pénzintézeti és egyéb
kotelezettségekre figyelembe vehet6 forrds — az ellenérzés megallapitasai szerint
— az évrdl évre keletkezd miikodési jovedelem lehet, amely azonban a 2010. év-
re minimdlis sszegiire (61 millié Ft-ra) csdkkent, valamint az Onkormdnyzat
forgalomképes vagyondnak egy része. Ezek alapjdn, hosszitdvon a kotelezett-
ségek teljesitése bizonytalan.

55 A Kozgyilés 91/2011. (V. 18.) szdmu hatdrozata
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A legaldbb 75%-o0s Onkormdnyzati tulajdonban 1év8 gazdasdgi tarsasagok ko-
telezettségeinek dllomdnyat 2010. december 31-én, és varhaté alakuldsat a ko-
telezettségek lejartdig az alabbi tabldzat részletezi:

Allomany 2010, dec.31-én Varhaté kote}ezettseg 2011- Varhut? kote}ezet;tseg 2014.
2013. években évet kivetden
Megnevezés HOF-ban
-] HUF-ban HUF-ban
D b
(milli6 Ft- (eﬁ\;slzzz :)n D::::u (millié Ft- D(ejlzéba)n D:vlza (miTl6 Ft- D?vlzébun Deviza
ban) g ban) Gsszege)] em ban) {osszege) nem
T ook
F égek
Hossszii ejdratii hitel/ek 486 HUF 182 HUF 566 HUF
Kétvény (Csatornami 202) 4366 375 CHF 1229 252 CHF 3529928 CHF
1 HUF 2 HUF
Révid lejarat hitel/ek 103 HUF 127 HUF
[ Pé ézeti é HUF-ban: 589 HUF 310 HUF S68 HUF
P é; § 6 CHF-ben:, 4366 375 CHF 1229 252 CHF 3529 928 CHF
Szallitdl tartozds 402 HUF 402 HUF

A CHF-ben fennall6 kotelezettség a Vizmi Kft. dltal kibocsdtott kétvénybdl, a
forintban fenndllé pénzintézeti kotelezettségek az Alisca Terra Kft., a Szekszdardi
Vagyonkezeld Kft., és a Szekszdrdi Didkétkeztetési Kft. dltal felvett fejlesztési cé-
11 hitelekbdl keletkeztek.

e A Vizmd Kft. 2008. 04.24.-én CHF alapd, vdltozé kamatozasi (3 havi CHF
LIBOR+1,2% kamatfeldr) kotvényt bocsatott ki. A ,,Csatornami 2023" Kot-
vény futamideje 15 év, a kamat és t6kefizetés a kibocsdtds negyedévének utol-
s6 napjatol, negyedévente esedékes, a 2010. december 31-én fenndlld téketar-
tozds 4 366 375 CHF volt.

e Az Alisca Terra Kft. 2008. janudr 15-én 30 000 ezer Ft Osszegti, 3 éves futam-
idejii, valtozé kamatozdsui (RIVHK®6-1,75%) hitelt vett igénybe, melybd&l 2010.
december 31-én 2500 ezer Ft tOketartozds dllt fenn, a hitel 2011-ben teljes ki-
egyenlitésre kerl.

o A Szekszardi Vagyonkezel§ Kft. 2010. oktéber 18-dn 85 000 ezer Ft vdltozd
kamatozdsd (3 havi BUBOR+2,4%), 10 éves futamidejd hitelt vett fel, melybdl -
a 2010. december 31-én fennall6 téketartozds 82 875 ezer Ft volt.

o A Szekszdrdi Didkétkeztetési Kft. a 2010. szeptember 3-Gn megkotott
594 707 ezer Ft Osszeg(i bankhitel-keretszerz6dés alapjdn, hdrom hitelszerzo-
déssel 2010. december 31-ig Osszesen 504 036 ezer Ft hitelt vett igénybe, a
2011. év 1. negyedév végéig a fennmaradd 90 671 ezer Ft hiteldsszeg folydsita-
sa is megtortént. A hitelek vdltozé kamatozdsiak®, kettd 15 éves futamidejd,
a 120 529 ezer Ft 6sszeg( hitel rovid lejaraty, teljes kiegyenlitése a 2011. évben
esedékes.

A gazdasdgi tdrsasdgok 2010. december 31-én fenndllf, illetve a december 31-
ig megkotott hitelszerzédések alapjdn a helyszini ellendrzés megkezdéséig ke-
letkezett sszes ismert pénzintézeti koételezettségdllomdnya® utdn a jovébeni
kamat és t8ketorlesztési, valamint egyéb dijfizetési kotelezettség a 2011-2013.
évek kozott 310 millié Ft és 1 229 252 CHF, tovabbi kotelezettségként jelentke-

56 Raiffeisen Irdnyadé Vallalati Hitelkamatldb.

57 A 361586 ezer Ft tsszegl hitel kamata 3 havi EURIBOR + 4% kamatfeldr, a
112 592 ezer Ft 0Osszegd hitel kamata 3 havi BUBOR + 4,6% kamatfeldr, a
120 529 ezer Ft 6sszegl hitel kamata 1 havi BUBOR + 4,6% kamatfelar.

58 A jovébeni vdarhaté kotelezettségeket a 2010. december 31-ig megkotodtt hitelszerz6dé-
sek alapjdn a helyszini ellen&rzés megkezdéséig igénybevett hiteldsszegek alapjan ha-
taroztuk meg.
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zik 402 millié Ft év végén fennalld szallitdi tartozds. A 2014. évtél a futamiddk
végéig — az ismert pénzintézeti kdtelezettségek alapjan — a varhaté fizetési kote-
lezettség Osszesen 568 millié Ft és 3 529 928 CHF.

Az Onkormdnyzat korldtlan felelGsséggel tartozik felszdmolds esetén a gazda-
sagi tarsasagokrol sz616 2006. évi IV. térvény 54. § (2) bekezdésének megfeleld-
en a legaldabb 75%-o0s tulajdoni hdnyada gazdasdgi tdrsasdgdnak (amelyben
az 52. § (2) bekezdése alapjdn a szavazatok legaldbb 75%-aval rendelkezik), il-
letve a cs6deljardsrdl és a felszamoldsi eljdrasrél sz6l6 1991. XLIIX torvény 63. §
(2) bekezdése alapjan a kizarélagos dnkormdnyzati tulajdonui gazdasdgi tdrsa-
sdg minden olyan kotelezettségéért, amelynek kielégitését a felszamoldsi eljd-
ras soran az adoés tdrsasdg vagyona nem fedez, ha a hitelezoinek a felszamo-
lasi eljards sordn benyujtott keresete alapjan a birosag - az adés tarsasdg
felé érvényesitett tartésan hdtrdnyos tizletpolitikdjara figyelemmel - megalla-
pitja az 6nkormdnyzat korldtlan és teljes feleldsségét. Az Onkormdnyzat szd-
mdra pénziigyi kockdzatot jelent, hogy felszamolds esetén a birésdg megalla-
pithatja az Onkormdnyzat korldtlan és teljes felelésségét a kotelezettségekkel
érintett hét — 75%-ot meghaladéan 6nkormadnyzati tulajdonban 1évé — gazda-
sagi tarsasdg Osszes fent részletezett kotelezettsége utdn.

A helyszini ellendrzés lezdrasanak id6pontjaban hét olyan birésdgi eljdras van
folyamatban®’, melyekbél az Onkormdnyzatnak alperesként, elmarasztalé jog-
er0s {téletek esetén — a perértékek alapjan — 25 millié Ft kotelezettsége keletkez-
het, mely 6sszeg az Onkormdnyzat gazddlkoddsdban alacsony kockdzatot je-
lent, mert a 2011. évre tervezett m{ikodési célu koltségvetési kiadasoknak
(7 832 milli6é Ft) minddssze 0,3%-at jelenti.

A vizsgdlt idészakban az Onkormdnyzatndl nem tértént meg annak felmérése,
hogy az eszkozok elhasznalédasa, amortizaciéja fedezetének biztosi-
tasa mekkora forrdsokat igényel. Az Onkormdnyzat a 2007-2010. években a
targyi eszk6zok utdn egyltittesen 2633 millio Ft Osszegii értékcsokkenést
szamolt el, a felujitasi kiaddsok kozott 1251 millié Ft-ot, a kimutatott érték-
csokkenésnek 47,5%-dt szamoltdk el. Az elhaszndalédott eszkdzdk pétldasara az
Onkormdnyzat tartalékot nem képzett, kiilon alapot nem hozott 1étre®, a fel-
ujitasokra, eszkozok pétldsara els6sorban az intézmények miikodSképességé-
nek biztositdsa érdekében, illetve a szakhatdsagi el6irasok figyelembevételével
— dontSen a palydzati rendszerb6l elnyerhetd forrdsok dltal meghatarozottan —
az Onkormdnyzat pénziigyi lehet&ségeinek fiiggvényében keriilt sor. Az On-
kormdnyzat befektetett targyi eszkozeinek hasznalhatdsdgi foka®! az dttekintett
id6szakban 5 szdzalékponttal, 89%-rél 84%-ra csdkkent.

% Hat munkaiigyi és egy kartéritési per.
0 Amortizdcids alap képzésére az 6nkormadnyzatokat jogszabdly nem kéotelezi.
61 A befektetett tdrgyi eszkdzok nettd értékének és bruttd értékének ardnya.
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4.

A PENZUGYI EGYENSULY MEGTEREMTESE ERDEKEBEN HOZOTT IN-
TEZKEDESEK

Az Onkormdnyzat folyamatosan intézkedéseket tett, hogy alkalmazkodjon a
finanszirozasi rendszer valtozasa miatti forrascsokkenéshez. Ennek érdekében
bevételnoveld és kiadascsdkkentd dontéseket hozott.

A 2007-2010. években végrehajtott kiadascsokkent6 és bevételnovels intézkedé-
sek a feladatelldtds racionalizdldsdt, szakmai szinvonaldnak emelését, de ki-
emelten az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének javitdasat céloztdk. A
legjelent&sebb mértékii kiaddsi megtakaritdst az dlldshely csokkentésekkel ér-
ték el, emellett sikeriilt megd&riznilik az intézmények gazddlkoddsanak stabili-
tasat.

A kiaddascsokkentd intézkedések hatdsat beavatkozdsi teriiletenként az aldbbi
tablazat szemlélteti®?:

ezer Ft-ban
Ervényesitett Személyi Dologi Pénzeszkoz
kiaddscsokkentés juttatas és miikodési dtadasok, | Osszesen
teriiletei jarulékai kiadasok | tamogatasok

Az intézményeknél 71379 588 513 358 -866 230
A Kozgyiilés miikodése 0 0 0 0
A Polgdrmesteri hivatalnal -93 878 0 -93 878
Osszesen -1473 466 513 358 0| -960 108

Az intézményeknél 866 230 ezer Ft megtakaritast szdmszertsitettek a kiadds-
csokkentd intézkedések eredményeként. Az intézmények vonatkozasdban az at-
tekintett id6szakban a személyi juttatdsok és jarulékaik — a létszdmcesokkentési
dontések eredményeként — 1379 588 ezer Ft-tal csokkentek, melyet tires dlldshe-
lyek megsziintetésével, illetve dtszervezéssel indokolt az Onkormdnyzat. Az
egyes intézmény-lizemeltetési feladatok kiszervezése, a feladat elvégzésére ko-
tott szerz6dések egyuttal a dologi kiaddsok 513 358 ezer Ft 6sszegli emelkedését
vontdk maguk utdn, igy az intézményi megtakaritdsok Osszességében
866 230 ezer Ft Osszegben realizdlédtak.

A kiaddscsokkentések eredményeként a Polgarmesteri hivatalban kimuta-
tott megtakaritds 94 millié Ft volt, amelynek teljes dsszege 1étszamcsdkkentési
dontésen alapult. A 2007-2010. években végrehajtott kiadascsokkentd in-
tézkedések hatasaként ésszesen 960 millié Ft megtakaritas volt kimu-
tathato.

62 A tdbldzat negativ eljellel mutatja be a tényleges kiaddscsokkentés hatdsat, a pozi-
tiv el&jeld szdmok a dologi miikodési kiaddsok - a kiszervezett feladatokra kotott szer-
z6dések miatti - tobbletkiaddsat mutatjdk.
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A 2007-2010. éveket érint6 létszamcsokkento intézkedéseit beavatkozdsi
teriiletenként az alabbiak részletezik: -

Megnevezés N , Szocidlis és . . . _|Polgdrmesteri .

(adatok f6-ben) Kozoktatas gyermekvédelem Egészsegligy hivatal Egyéb | Osszesen
Megsziintetett dlldshelyek szdma 199,5 11,5 3 14 31 259
ebbol:  |tires dlldshelyek szdma 7 7

szakmai Glldshelyek széma 92 14 106

intézmény-iizemeltetéssel

kapcsolatos dllashelyek szama 100,5 11,5 3 31 146
2007. janudr 1-jén indit6 létszdm 793,5 165,5 32 165 164 1320
2010. december 31-én zdr6 létszdm 594 154 29 151 133 1061

A létszamcsokkento intézkedések kovetkeztében 2007-2011 kézétt a Pol-
gdrmesteri hivatalndl és az intézményeknél 6sszesen 259 dlldshelyet (ebbdl 7
Ures dllast) sziintettek meg, a 2007. évi induld 1étszdm 19,6%-dt, amelynek
41%-a (106 f6) agazati szakmai, 56%-a (146 f&) intézménylizemeltetéshez,
fenntartdshoz kapcsolédé dllashely volt.

A helyi szervezési intézkedések végrehajtdsdhoz az Onkormdnyzat az dttekin-
tett id6szak alatt 60 millié6 Ft kozponti koltségvetési tdmogatdsban részestilt,
amelynek felhaszndldsdval 117 f6 dllashelyet tartésan leépitett. A létszam-
csokkenés 54,8%-dhoz (142 f6) kdzponti tdmogatds nem kapcsolédott, mivel a
dolgozékat az Onkormdnyzat gazdasdgi tdrsasdgaindl tovabbfoglalkoztattdk.

Az Onkormdnyzatndl a bevételnovelésre iranyulé intézkedések kizdardlag
az onkormdanyzati tulajdonu ingatlanok, tertiletek értékesitéséhez kapcsoléd-
tak, melyek szamszerisitett 6sszege az attekintett 1doszakban az Onkormdny-
zat kimutatdsa szerint 658,8 millié Ft volt.
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Az dnkormanyzat altal a 2007-2010. években érvényesitett bevételndveld
intézkedések részletezése

ezer Ft
Az Az Az
A bevételndvelés onkorméanyzat | 6nkormanyzat| . . 2
N R e R n s 6nkormanyzat {Osszesen
teriiletei koézgylilésének| kozgyilési P
P . intézményei
miikddése hivatala

Szabad kapacitasok
hasznositasa,
vallalkozasi tevékenység
eredményének novelése 417 309 0 241 500] 658809
Téritési dijak emelése,
korabban ingyenes
szolgaltatasok
dijkotelessé tétele 0 0 0 0
Allamhaztartason kivili
szervezetektd! kapott
tamogatas, pénzeszkéz

atvétel 0 0 0 0
Kedvezmények

megsziintetése 0 0 0
Osszesen 417 309 241 500] 658 809

A bevételnovelésre iranyulé intézkedések szdmszerlsitett Osszegének
(659 milli6 Ft) 36,7%-a az intézményeknél, 63,3%-a Polgarmesteri hi-
vatalnadl realizalédott énkormdnyzati ingatlanok, teriletek eladdsdbdl. A
2011. évben a bevételnoveld intézkedésekhez kapcsolddd tervezett tobblet-
bevétel osszege osszesen 51 millio Ft. :

Az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint a kiaddscsékkents és bevételndvels in-
tézkedései Osszességében 1618,8 millié Ft-ot eredményeztek. Az Onkormdny-
zat kézponti koltségvetési tdmogatdsa, az dtengedett bevételek, valamint az il-
leték bevételek Osszege évente folyamatosan cstkkent, e kies6 forrdsok Gsszege
az attekintett id6szakban 1095 millié Ft volt. Az Onkormdnyzat a csékkend
allami tamogatdsok és atengedett bevételek hatdsat a kiaddscsdkkentd és bevé-
telnoveld intézkedésekkel ellensulyozta.

A HELYI ONKORMANYZATOK GAZDALKODASI RENDSZERENEK 2008.
EVI ELLENORZESE SORAN A PENZUGYI EGYENSULY JAVITASARA
TETT SZABALYSZERUSEGI ES CELSZERUSEGI JAVASLATOK HASZNO-
SULASA

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét 2008. évben ellendrizte dt-

fog6 jelleggel. A szamvev6széki ellen6rzés megdllapitasait, javaslatait a Koz-
gytilés a 2008. szeptember 25-i iilésén megtdrgyalta, és jévdhagyta® a hid-

63 a Kbzgytlés 247/2008. (IX. 25.) szdmu hatdrozata
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nyossdgok megsziintetésére készitett intézkedési tervet. Az utéellenérzés a ko-
rdbbi ASZ ellenérzés sordn a pénziigyi egyensuly javitdsara tett négy szabdly-
szerliségi és egy célszerliségi javaslat hasznositasara iranyult.

A négy szabdlyszerlségi javaslat koziil hdrmat hasznositottak, egyet nem valé-
sitottak meg. A 2008. évi koltségvetési rendeletben — annak szeptember 25-i
médositdsa sordn ~ az ASZ javaslatanak megfelelden szerepeltették az eurépai
unids forrasokkal megvaldsulé fejlesztések targyévi kiaddsi elSiranyzatait, to-
vabba a tobbéves kihatdssal jaré feladatok kozott bemutattak az eurdpai unids
tadmogatdasokkal megvalosulé fejlesztési feladatokat szamszerdsitve, éves bon-
tasban. Az ASZ javaslata alapjdn 2009. janudr 1-jétSl kiegészitették a KESZ
FEUVE szabdlyzatdt az intézményi pénzmaradvanyok megadllapitdsa szabaly-
szerliségének, az eredeti és a moédositott elGiranyzatok, valamint a teljesitések
eltérései indokoltsdgdanak, az intézményi szamszaki beszamoldk belsd 0Ossz-
hangjdanak feliilvizsgdlatdval.

Az ASZ az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjdnak eléirdsa alapjén intézkedés
megtételét javasolta annak érdekében, hogy a kotvény fedezetéiil az Onkor-
manyzat térzsvagyona és a normativ dllami hozzajarulds, az dllami tamoga-
tas, az szja, valamint az allamhaztartason beliilrél miikodési célra atvett bevé-
telek ne legyenek felhasznalhatéak. A kotvény fedezetéiil felajanlott azonnali
beszedési megbizasokkal kapcsolatosan az Onkormdnyzat — a K&H Bank irdsos
tajékoztatasa alapjan — intézkedés megtételét nem tartotta sziikségesnek. A ja-
vaslatnak az intézkedési tervbél térténé kihagydsdat az ASZ nem fogadta el, az
ezzel kapcsolatos dlldspontjdardl az ASZ elnéke a 2008. november 28-dn kelt le-
velében értesitette a polgdrmestert.

A célszerliségi javaslat a felhalmozdsi céli bevételek és kiaddasok kériltekints
tervezésére irdnyult. A javaslat hasznositdsdara az intézkedési tervben nem ha-
taroztak meg feladatot. A Kozgytlés részére készitett elGterjesztésben rogzitet-
ték, hogy a koltségvetés készitése sordn a lehet6 legnagyobb koriltekintéssel
tervezik a felhalmozasi célu bevételeket és kiaddsokat.

Budapest, 2011. december , 4/ "

H /77/”’"’77‘/?
itiamt i Domokos Ldszl67
% SZAMVEVOSZEK 7
Melléklet: 9 db B oot
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Szekszdrd Megyel Jogi Kimutatds az tinl anyzal 2007-2010. évi bevéleleinek és kiada ¥ arél 2. sz. malleklet
Viros Onkorményzata

erer Bt
1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2007, év | 2008.év | 2009. év _{ 2010. év
111, Sajdt miikidési bevételek 2584 761 2594 421 30V 190 2040 811
1.1.2. Kéltsépvetési tamogatis 2376 512 3232 219) 2903 874 2725815
1.13. Atenpedett bevételek 1779 487 905 895 177 2211 067 887
1.1.4. Allomhéztartison beliilrl kapott timogatisok 337 265 573 893 92 665 7810187
1.15. EU-161 és kiilfildral kapott bevételek 490 1 708 8 300 0
1.16. Allamhdztartison kiviilrGl kapott bevételek 27 641 27 393 18 525 61 920)
1.1.7. El6z4 évi pénzmaradviny dtvétel 109 920 465 178 228 524 269 146
1.1. Folyé bevételek =1.1.1.41.1.2+1.1.3.41.1.4.41.1.5.41.1.6.+1.1.7. 72060760 7800707 7738 388 7 746 566
1.2.1. Miikidési kinddsok komatkinddsok nélkiil 6191929] 6229509 6330537 6847073
1.2.2. Allamhiziartason beliilre atadolt pénzesekizik 70 160 75 0] 125504 A6 265
1.2.3.1, viillalkozisoknak 33940 38 784 30 390 45 636
1.2.1.2. EU-nak, illetve kiilfdtdre 38 400) lf 0
1.2.3.3. maginszemélyeknek 335 143 359049 338 085 360 131
1.2.3.4. nouprofit scervezeteknek 96 525 83263 75 636 67 342
1.2.3. Transzlerkindisok (=1.2.3.1+1.2.3.241.2.0.3+1.2.3.4) 465 546 481 505 444 111 473 109
1.2.4 Kamatkinddsok 75 707 100 212 102 961) ) 592
1,25, Elzii évi pé Iviny dladdis 109 920 465 178 228 524 269 (46|
1.2. Folyé kiaddsok = 1.2.1.4+1.2.2.41.2.3.41.2.4.+1.2.5. 6913 262 7352013 7 231 666 7 686 185
1.3. Folyé kisltségvetés egyenlege MUKODESI JOVEDELEM (1.1. - 1.2.) 02814 448 694 5016722 60 381
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES**
2.1.1. Sajit tokebevételek 101 839) 552 076 76 331 53631
2.1.2, Allamhdztartdson beliiledl kapott tdmogatdsok 50 455 155 854 140 6R0] 70 879
2.1.3, EU-t6l és kiilfldrdl kapott timogatisol ) 0) 20 205/ 20113
214, Allamhiziartdson kiviilrdl kapott timogatisok 159 582/ 112 680] 99y 558
2.1. Felhalmozasi bevételek (=2.1.1.+2.1.2+42.1.3+2.1.4.) 11876 821 510 238 215 145 lﬁl
2.2.1. Sujdt beruhdzisi kindds dfaval 700 614 356051 36514 419 688
2.2.2. Sajil felijitdsi kiadds dfdval 313876 520 684 306 466 241923
2.2.3. Allamhéziartson belillre dtadon pénzeszkis 18 684 48 995 72 382 46 068
2.2.4. EU-nak és kiillolidnek adott pé kivziik [1] i 1 [0
2.2.5. Allamhiztartison kiviilre ndott pénzeszkiizik 132 200 48Y 477 a7.314| 92 966
2.2.6, Befektetési céli részesedések visdirlisa 879 05 270 713 25 (0] 75 100
2.2. Felhalmozési kiaddsok (=2.2.1.42.2.2.42.2,3.42.2.4.42.2.5.42.2.6.) 2064 679 1 686 820 757 69| 875 745
2.3. Felhalmozisi kiiltségvetés egyenlepe (2.1, - 2.2.) -1 452 B0 -865 310 -519 475 -730 564
3.Fi irozési miveletek nélkiili (GFS) pozici6(1.3.42.3.) -1 149 989 416 616 12753 670 183
4. Fi irozdsi miiveletek
4.1. Hitelfelvétel 149 521 [ 230 00 435 352
4.2, Hiteltiirlesztés fifil) 808 16 891) 43512 53512
4.3, Forpatdsi és befektetési célii értékpapirok kihoesitisa 2 000 o] 1 00 | [0 [0
4.4, Forpatisi és befektetési céli ériékpapirok beviltisa if 1] 1)
4.5. Forpatisi és befektetési céld értékpapirok értékesité [ 1) [0l 0]
4.6, Forgatdsi és befektetési célii értékpapirok visdrlisa [ 1) [0 0|
4.7. Egyéb finanszivozisi hevételek (Figpd, difutd, kicpyenlitd) 5561 -3 8§25 <14 452 178 514|
4.8, Epyéb fi ozisi kinddsok (fiippd, dtfutd, kiepyenlitd) 24 583 121 538 4156 -46 148
4.9.Finanszirozisi miiveletck egyenlege (4.1, - 4.2,44.3,-4.444.5.-4.6.44.7.-4.8.) 1 469 68Y) 857 747 167 B8 249 374
5. Targyévi pénziigyi pozicié viltozds (1.3.+ 2.3.44.9.) 319 700 44110 155 127 420 §0Y|
6. Netto miikiidési jivedelem =miikodési jivedelem (1.3.) - t6ketorlesztés 357994 431804 463 210 4869
(4.244.4)
e 'TAJEKOZTATOADATOK = ' ; D e e .
Osszes kiitelezettség 2070077] 3926939 4295 sml 4414 393
ebhiél riivid lejdrati 738 (1Y) 707 30 932811 1027 229
Qsszes szillf16i kitelezettséy 431 466/ 387 766 537 616 409 243
ebbil lejdrt (andsfivanyhdl) [ [ 1 [l
Pénz és tikepiaci Kiitel ég (addssip) 2239866 3222076] 3409 464 3791303
ebhdl risvid lejirati 16 8911 13512 53512 408 BAY
PPP szerziiléshol hitralévi kitel ég dllomdny
ebibil lejirt szolpdltatdsi dij mintti kistelezettsép
Folydsedmlahitel nupi dtlngos dllomdnya (andsitvingbal) 2405200 205 54353 272877
Likvidhitel napi dtlogos dllominya (tanisiivinyhal)
Munkabérhitel nopi dtlagos dllomdnya (tunisitvinyhal) 102136 12110 44833 )
Kezessép és parancinvillatisok (tandsitvinyhil) [ 0| 108 662 679 707
Joperds birdsigi itéletekbil ndddé kitelezettsépek (tanisitvinybil) ) 1] 1] 0]
Finanszirozisbn bevonhatd eszkiizik: 374 867 815 998] 971 125 550 316|
Tartés hitelviszonyt meptestesits értékpapirok év vépi dllomi 1) [0 [0 [0
Hosszi lejiratd bankbetétek év vépi dllominya [0 0] 0| _ﬂ]
Erté kpapirok év vépi illomidnya 0] [l [0 of
Pénzeszkiizik év vépi illomdnya (idegen pénzeszkizik nélkiil) 374 867 815 99| 971 125] 550 316

nem téril, a kaddsokban nem jelenik meg az amortizicid, a vagyoni helyzetet
az egyenleg befolydsolja

** Bevételekben vagyon megdrzésre és bovitésre fordithato forrasok.
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4] TEUT 2008 Tolnal Lalos utea burkolst fola)itdsa 16202008, (V21.) | 2008.12.49 | 2009.06.30 21 582] 14741 14 of  tara gooo|  sssn]  .aceala
2| TEUT 2008 Vincoliér utea burksiat elgjitisa 154008, (V21) | 2008.12418 | 2009.06.30 12377 B204] 4083 o 8264 sooa| _azs]  .17sala
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11.|FROYT Tolnat L utca burkolat fld].iv. 872010109, Jszaked 2009.01.01 | 2009.08.28 14324 14324 o ol tesaz ool 10034 ol o o o o o ass0l 230 ol
42 |FOO17 TEUT 2009, EszaT-Bakany uburkolatfold)  [32/2011.(v.4.) azoke| 2009.01.01 | 2010.01.08 20198, 20198 o of 20198 a7l fo0m EEIN 0 [} o o o o438l 10099 as|,,
43| FOOT7 TEUT 2005, Wassinszky o burkciat fiof 32/2011,(V.4,) szoks] 2009.01.01 | 2010.01.05 13741 13741 o of taraes cess|  eano 232, of o o o o 7103]  sem 232
1,|K013 Szakaly tostvsrek u. Mooz Zs.ifolcjit 7r2009.01 2008.01.01 | 20080610 | 27145 32574 S48 o 2574 srias|  sasrel 54| o o a o o o o o
| 15.| z61dicort u.22-24 homi.hdnziy fakssok 18) GVE___2007 2008 21643 21382 =t 21382 14516] 14326 1881a 7127] 7054 T3
| 15.|Crap6 D.0.14.homl. hduzly takisok 18) Gvg 2008 2008 11644 11610 34 11610 7774 a 3870 3870 %la
| 17.|2810kert 1.18:20 homhBsxia,fakiecie 18) GV __2007 2008 27113 26832 =1 26832, 18168 28], i ssae] _ mom Oa
| 18, Ateca 49 hoet hopzig Inkdsok 18y GV __ 2007 2008 25438 25281 il 25281 mot 7la sazr| w2y Ola
18.[Hiring_A.0.1-7.hoenl.hBszly akdsok 18)Gvy 2008 2008 32570 32524 o 21728 21863 4la Ol
20.]Ber 8417577 hombhberlg takssak 18) GVH__ 2006 2007 17 11.437] 9 sml asrs|  msm Ola Oa
21| Landlor J 3/AB homi hbsziq takszak 18) GVE__ 2007 2008 1 18145] 17888 811, 0f,
22.|Weasslény! 11-13.homL bzl lakdack 18 Gve 2006 2007 9 11913 11o13) 11913 Ola ol
23| Hormarn ©,31-33 hom héuzlg fakigak sy Gve__ 2008 2008 bl 1neey 15w #la Ol
24| Alisea w17, hom hszig lakdisok 18)Gvy 2007 2008 29 2sossl 24829 29a Oa
25| Allsca 1-34. homl hszig Jakdak 18y GvH__2007 2008 1249 2 ﬁ 21 ag6l 81855 A oy
26.{B4d B.A.23-25 Iakdsok nyllhazéré caare 18)GvE__2008 2008 15707 15212 45 1me;s| 1014 495ia Ola
18) GVE__ 2008 2008 34768 34325 442 44205 Ola
28.1Bért 805759 homthbsaig nksok 18yGVE__ 2008 2008 1871 10711 g %la ol
29, | Hottyin hogy 18, hamLhBnzig Iakiaok, zpost. 18)GVH 2008 2008 13838 13808 32 3a, L
30,/ réf P.1.6-8. homLhasaig akdsok 18yovE__ 2008 2008 18425 18408 17 |, o
31.|Grét £.0.18-20, homthinzig Jaksack 18)Gve__2007 2007 40 896 40807, g 9la LN
32| Mbuziros Lu.7. homl.hslg ialdinck 18y 6ve__ 2006 2007 20414 0414 9 2007 % s
1-3..homl.hBszig.lakdack 18) GVE__ 2008 2008 13937 14 04D 102, -103} Ola
1416, hom haszig takdzok 18) GVE__2008 2008 2 Dia s
35, |Landlor J.10/A-B. homlhbzlg.nidzok 18)Gvg___2008 2008 0 Ola, %A
Széchonyl 16264, homi.haaziy Inkizak 187120060 18) GVJ 2008 2008 0 %l L
7|08 iskola skadilymantanitiso 2452007, (.09 | 2008.08.25 | 2009.08.25 of 2tew| -a2rse o 21912, o o
| 38.}Wunderiand Ovodia snergotikal korszartaltdzn 2502008 (x.25) | 20000102 | 20084130 | enare sas71] 178 o ola aszl __asm
1. oldal, 8zszason: 2



Szekszérd Megyoel Jogi Viros Onkorményzata

3.3 szdmu mallskiot

2010, decambar 314y

Sajat bovétol

Kétviny

gatis

Atinyteges
bekadllést | Jogazabilyban

Sorszam

Fejtenztéal feladat (beruhazds, felijitis) Boruhizis, folijits Tefjes bakorildsl keitség
Eltérés
Teret! Tény® -
Megnevezéde kezdeta balejezian (t3etrozions]

Terv

Tény

Eltérés

Bev.rend.(4)

Tarv

Bev.rend.(4)

Tény

Eltérés

Bev.rend.i4)

*9

Koltségba | toplatt szakma)
(rosziophd) | kbvatelmény
teljesiténn
forditort {Igeninem)
Brxxey

e

Fojiosztéseic Bsazesonii
Mindésszesen:

=3432 541 |25 3 120 846 | 0
4281244| 42932352

193622

| 37323 1171.081-229 [
1550 538] 1931263( 212803

57103 447 | 0. oA58 37"
.103441] 0] 159371

240 000

55183031
171304

20090717 | 20100413 |  S2974]  79768| 26594
1|08 Iskala skadslymantositéso 20000825 | 20090825 | a4s00|  2350] 10999
41| Ketemen Jezsef akadatymontasitica 32600 753| a1 847
o Partal_Munkicay_Cuobogé 66 807 2000 e47e0 o] 20
43| Patink! Kbrforgalom_ddop-5.1.3/C 95 905 2610] 93385 wsess| 2510
ea|S2ont istvin tér orveal rondoftc akadslymontositéso 14310 55| 1aTas 2148 575
DO0P-5.1.1-2007-0070 - Kt Kergkan Aimichba -
45| kordiparas tétastsps Szakazsrgon” 2008.07.31 | 2009.08.31 67357 52%2| swes 2se03| 13083
ROP2.1.3.-2004-11-0004133 - Karazord Wiaaforgaed
P 20054122 | 20070831 | 3a30c0]  asoore] a6 74 o 2e5%80 2300 7385
TRF C/DDI1700061/2005 - Tormalb infraatrukira
47 fullonztés » szoluzavd fpart Pork tordlotén 20050906 | 2007.08.h6 | 57971 s3dg2) 5491 35644 5862 57600| 57600
40| RAkbC! 1, Kiss J. utea szennyvizesatomna épltés 20071009 | 20080420 | 2s0s7]  2mss4 47 U R -58fa
49 S4d patak medarrondozba 2006,10.13 |_200716.09 | __4SBATA|  337643] 118625 o [ | s 116 365|A
50| Tartsay kerékpart BO024 39270 35319 951 39270 35319
51[Bablts Midv. Haz rekonatrukeidia 2003 2005 543 000! 550 225 ~1225: 60 00G 61714 [} -488[A
52{Polgirmuster Hivatl skaddlymontaaliizs 2008 2008 R I 28] 115s4] 3 o[ Ten
53] Garny Glmnadzium fédam: i 2005 2006 233 000 238 038 962 30 000 44 807 15 769]A igen
34 lakiaos garzonhbz “Facskohaz” Apitiss 3004 3005 202 600 366.931] <164 531 B0 600] 525 531 EIF Ten
851 Telep. kp.rahab.1. - Garay tér rakonstrukeid[a 2005 2006 391 546]  -381 548 [+] 0] =103 441 A 128 117]A igen
56| K- varosakpy 2005 2006 443 000 145 561 297 439 44 300 45874 -45137]A [lq_l_r!
57| Hialorvos randels Kalakitisa Rézsa koll 2008 2009 500 so0l 7746 Jgen
581 Decentrum kialak/tisa 2008 2009 000 11 000| 20132
59]4703/12 hraz.Inkubstor haz/Paksi Ipari Park 2008. 2008, 500 61 500 B1500
503680 Thraz Fada UG Stibor tualdon]og 360 3300 o
&1 [ Tancaics i3 rodahiz votol 75.000 75000] 46500 ]
Fejlesztések Baazesen:™ % 2 898 044} 543 7011886 8211 12103 441 15937
10 millis Ft alatt fojlesxtések 8sszosen: 234 497 232 576 194 408 [ []

2, oldal, Beszesan: 2




Szekszard Megyal Jogl Vares Onkormanyzata

Az O

ber 31-én

1év6

2010. di

3.b. szamil melléklet

(A 2010. 31-ig adatok
ozer F-ban
i 2010, 3n.lg
Fejlesztési feladat (beruhizds, felafitis) Beruhdzés, feldjitis Teljes hokerliiésl kiltség Ataljas
e - 2006. doc. | 2007-2010, | pexerutist Sojat bovéte! Hital Kbtvény EU-3 timagatis Hazal timogatis
E " yf" N4g dvok k8284t | Kiltségbsl = = =] = =
u Terv! Tény Eltérés tefjesitett | toljesitalt 5| 5 5 P 35
5 KeixgyOlést hatirozat tervozett - add, ra forditatt Eltérés 4 Eitdrés B Eltérés -4 Eltérés B Eitérés B
@ Megnevezése. p Kezdete 45 - adis Kadds Terv Tén, Yerv | Tém Terv Tén Terv Tén, Terv Tén
g szima befgjezésa | SO PV [P Yol wma | B Y e |3 TR o g T A e g
& g g a8 &
1 2 3 4 5 6 7 8 8 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 2 23 24 25 28 27 28 28 30 3
Felifitdsok
Szokszdrd MJV kulturdlis életénok favitdsa a
varmeqyehdza ds kérnyékének fald|itdsdval 168/2008, {V.21.) 2010.12.11 | 2011.09.30 835 864 2528 -833 338 L4} 2528 218 864 2526 -214338IAC 518 600 0 -619 000[A
TIOP-1.2.1-08/2-2008-0010 AGORA Szokszérd, N
. t Kl

Multlfunkclonalis kdz6ssdgl kéz [okitds:

Fejlesztések

2011.12.31

2018 835

120 534

289 83D

117 654

-182 185

3|kozpont falu|itdsa

4] funkelObbvits fellesztése

| b8vitdsdre, valamint a telopiiési

y
| hasznosltdsdt célzé

o

£

7[tanulésért

1]
Adj asdly az elosettoknek, Hajisktalan gendozast
231/2008, {VI11.03. 2009,11.04 | 2011.08.10 28411 £042; ~17 368 2] 8042 1741 1711 QlC.A 7331 T7331A 0 24 700 0 =24 700]1C
Szekazdrd MJV t6rténelmi vérosmagjdnak
152/2010. (V1.24.) 2011,09.26 | 2013.09.26 | 2450000 216 184 <2233 836 1421 214743 550125 36289) -513836{CA i 179875| 179 875 oA 1720 000 Of -1720000[A
| Szekszdrd Megyel Jogé Védros csatornahélézaténak
Kkeletkezs y p
Kkormposztls kidpltése (KECP-
7.1.2.0-2008-0284 |, forduld; 30472008, {X1.26, 2008.05.05 | 2011.02.1% 35 000 37706 2708 '] a7 706 11200 13908 270614 0 o 23 800§ 23 800 DILY
Bzokszard Magyel Jogl Véros hosszd tdvon N
eqészadges vdvizzel vald olidtdsa (KEOP-7.1.3.0/B-1228/2008. (VIL.3) 2009.02.09 | 2011.12.31 205 625 24 675 -180 950 24 675 1] 858001 24675] -41125iC o 139825 ~139 825[A
TAMOP-3,2,3-08/2-2008-0003 - ,Epits kizsssdgek”,
az tarté .
34772008, (Xi1.18.} 2008.12.15 | 2011.06.15 87575 51012 46 563 ] 51012 6220 8220]A ] g 87575} 44792 -52783]A
38/2010. (111.04.} 2010, 218 300 215419 -881 215418 7 300) 5761 -1 53814 208000 0] -209000(C 0 2096581 209 658 [}

B8JOLLE program- m0foves Jabdarugopatydk

2010,11,15

81Inf.eszkéz besz /TIOP-1,1,1-09/1-2010-0003
B

Fojlnsoténel deaznannic s

2010,10,04
=

Mindéisszesen:

5817447

675 808

-5237 639

1421

£78 387

1083 679

186 319

=903 360

0]274800] 32006

~242 794

0{179875] 392413

212 538

0] 4372705] 68682| -4 304023




Szekszdrd Megyel Joga Véros Onkorminyzala

3.c. moléklet
31-én tévé
@
azor Fiban
Fojtoaztésl feladat {berubizas, feld)itds) Berunizés, feldjitis vimaes | Wazal timogatis Jagazabilyban
£ 20072010, | tiny taljen | 2270 40K - — g . = fogtatt szatemal
5 dvekcicatn] peerllial ) I z g g = 21 wbvetetmény
£ telfealtatt | yditaggy < o k-4 54 g
a Koxgyuttat hatdemant| %5 2 T S 2| v Ettirés | 2] talesitéze
Mognavazdse oxdata ) Be32) g H g 8 9 | 3] dgeninem)
H H k1 1 H
o @ L = m
2 4 12 3 38 2 £ £ D EED
Feldjitasok
Szolazird MUV kulturdlls dleténok javitdsa a
Jvémagyohize éa kdmyskének feliitsaval  |166/2008 (v21) | 2010,12.1

TIOP-1.2.1-08/2-2008-0010 AGORA Szekszérd,
Muttitunielondils k0z8azdql ké:

14272008 (V.21)

20100210

Fejlesztések
Ad) sadly 0z elesctiakriak, Hajiekialan gond

Sxukszdrd MJV Wridnaiml viosmagianak
Szakazdd Megyel Jogu

Szaknzdrd Mogys Jogh Vafos hoauzd tivon

3, {unkeidbviiS fajlesstése 15272010, (V124 )

2.1kb2pont faldftdsn 23172008, (VI.03.) 2008.14.04

a
4;[coatomahdiézalinak bvitéséra, vataminta 304/2008_ {X1.26] 2009.05.05

20110926

7.{0LLE program- mOfQves labdarugépalydk

38/2010, (1.04.}

5.18qbsrodgan Ivavizzel valé clldtisa (KEOP- 22812008, (V11.3) 2000.02.09
TAMOP-3.2.3-08/2-2008-0003 - Eplk
8.{kb28ségak’, Az 1347/2008, {11.18.] 20091215

2010,

14.[Mind#sszesen




Szekszard Megyei Jogl Véros Onkormanyzata 3.d. mellékiet

Az Bnkormanyzat beadott, elbirdlas alatti palydzati forrdsbél megvalésulé fejl ihez kapcsolddé kételezettség-vallalasainak 8 £sérdl
ezer Ft-ban
Atelies 2010, december 31-e utini dllaldsok 5 1 .
Fejlesztési feladat (beruhazas, feljitas) Beruhdzis, feldjitis Teljes bekeré“ési 2010, utinra il
E bekerQlési | oitssgbar | 201092631 vallaie z g g B T | foglalt szakmai
] Kitség seg! fg tellesitett | ktalozettseq | g | D < e Eu-s g Hazal T | wevetelmény
8 KezgyGiés) hatérozat tervezett h tervezett | Kadis® |stovzaavisl Tl 1§ Hitel B | Kétvény | © | . e | 8 8 teljesitése
Megnevezése sadma kezdeto befajezise (terv) aterveze +18) = < I = s (igen/nem)
dsszeg @ @ @ @ 2
[ o 0 o @
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Feldjitisok 0

1]10 millié Ft alattl feldjitisok™ 2011.07.01 2011.11.30

14/2011. (11.4.)

Fejlesztések Q

2| Kozdsségi kbzlekedés fejlesztése infrastrukturalis beruhdzas 220000 220000 22000iC 198 000{C.

3] Szocidlis célt varosrahabilitacid 360 000 360 000 54000/C 306 000/C

41VIS NOVA pélydzat 45/2010. (IV.15.) 2011.05.01 2014.11.30 75822 0 75822 3791[A 64 449|C 7582{C
Szekszard Megyei Jogl: Varos csatomahaldzatanak bovitésére,

5ivalamint a teleplilési szennyviztisztitdban keletkezé szennyviziszap 168/2010. (Vi1.9.) 2010.11.15 2011.12.31 726 048 4] 726 049 249968|C 476 081{C
Szekszard Megyei Jogti Varos hosszu tdvon egészséges ivovizzel vald

6]ellatdsa (KEOP-7.1.3.0/8-2008-0001, II. forduld) 228/2008. (VI1.3.) 2012. janudr 2015, janius 6 037 289 o] €037 288 18904411C 4346 848|C

7}Int.eszkéz besz /TIOP-1,1.1-07/1-2008-0860/ESZKOZ - 2011.08.01 2011,08,31, 94294 94294 0 94294 0 94294 1A

8| Term.tud.labor kialakit/TAMOP-3 10/2-2010-0011/ber.felsz, 76/2010./1V.28./ 2011,08,01 2011,09,30 A

Minddsszesen: 7613191 5827 0 7613 191 85200 0] 2016409 ] 0 0} 5578580 0 8682 0 Q

1. oldal, 8sszesen: 1






Szekszard Megyei Jogii Varos Onkormanyzata

4. szami meliéklet

Az 6nkormanyzati feladatok ellatdsaban résztvevé gazdasagi tarsasagokrol

millié Ft-ban!
_, a gazdasagi tarsasagnak szerz8déses kotelezettségre, feladat ellatasi szerzédésre alapozottan
2010. december 31-én az dnkormanyzat koltségvetésébdl nytjtott
Gazdasagi tarsasag Snkormanyzat ap s « N . hosszi lejaratu . crca e
megnevezése . . - sajat toke, kételezd Snként vallalt A PSS lejart szaliitéi e s .
g Snkorményzat | gazdasdgi jegyzett téke feladathoz feladathoz hltelbcl," lizingbél allomanybol mikgdési tamogatés felhalmozési tamogatés
tarsasaganak aranya kétvénybél
tulajdoni hanyada (%) rendelt netté vagyon fennalld kotelezettség 2007. | 2008. | 2009. |  2010. 2007. | 2008. | 2009. | 2010.

I. 100%-0s tulajdonl hanyadi gazdaségi tarsasagok:
nAlisca Terra Kft 100% 0% 1,59 589 ] 0 0 14 0 0 0 0 0 0 0 0

ifztekszérdt Viz-és Csatornami 100% 0% 1,64 11414 o 891 o 7 o o 5 o ) o 5 .

Szekszéardi Vagyonkezeld Kit. 100% 0% 1,50 914 0 75 0 1] 0 0 0 0 0 0 0 0
nSzekszérdi Turisztikai Kft. 100% 0% 0,27 0 -3 4] ] 10 0 0 0 0 0 0 0 0]

bzckszard) Varosfelesziési 100% 0% 0,64 13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o

Szekszardi Didkétkeztetési Kft. 100% 0% -0,03 -1 0 394 0 56 0 o o 0 0 0 0 0]

100%-0s tulajdoni hanyadi

gazdasagi tArsasdgok 2603 -3 1360 [ 87 0 0 0 0 0 0 0 0

Osszesen

11, 75-89%-0s tulajdoni hanyadl gazdasagi tarsasagok:

Szekszardi Ipari Park Kft. 99% 1% 1,01 259 1] 0 [} 0 0 0 0 0 0 0 0 0

75-99%-0s tulajdoni

hanyadt gazdasagl 259 0 0 0 0 0 4] ] 0 ] 0 L] 0

tarsasdgok Bsszesen

75% feletti tulajdoni

hényadi gazdaségi 2862 -3 1360 0 87 0 0 0 0 0 0 ] ']

tirsasdgok Osszesen

111, 51-7T4%-o0s tulajdon] hdnyada gazdasagi tarsasdgok:

Caminus Kft. 64% 0% 3,53 94 0 0 o] 0 0 0 0 0 0 0 0 o]

KT Dinamic Nonprofit Kft, 67% 0% 1,08 10 0 0 o 1 [ ] 0 0 0 [ 0 0

51-74%-0s tulajdoni

hanyadi gazdaséagi 104 [ 4] ] 1 0 0 0 0 0 0 0 0
|tarsasdgok dsszesen

1V. 25-50%-0s tulajdoni hdnyad( gazdasagi tarsasdgok:

25-50%-o0s tulajdoni

hanyadu gazdaségi 0,0 0,0 0,00 o 0 0 ] 0 0 ] 0 ] 0 0 0 0

tarsasagok dsszesen

V. egyéb, kizfeladatot ellaté gazdasagi tArsasagok:

Panteon Kft. 0% 0% 0 0 0 0 OI 0| OI O| Ol OI OL OI 0

1. oldal, 6sszesen: 2



Szekszard Megyei Jogii Varos Onkormanyzata

Az 6nkormanyzati feladatok ellatasaban résztvevd gazdasagi tarsasagokrél

4. szamu melléklet

millid Ft-ban!

a gazdasagi tarsasagnak szerzddéses kotelezettségre, feladat ellatasi szerzédésre alapozottan

2010. december 31-én az dnkorményzat koitségvetésébdl nytjtott
Gazdasagi tarsasag Gnkormanyzat ey e o . . hosszd lejarati . .
megnevezése p ; N sajat téke, kételezd Snként vallalt e P lejart szallitoi tkSdaési t s
g Snkormanyzat gazdgségl jeayzett toke feladathoz feladathoz r'melbol,“ lizingbé! SHomanyhsl miikédési tAmogatas felhalmozasi tamogatas
tarsasaganak arénya kétvénybot ?
tulajdoni hanyada (%) rendelt netté vagyon fennallo kotelezettség 2007. 2008. 2009, 2010. 2007. 2008. 2009, 2010.

Alfa Nova Kft. 0% 0% 0 0 0 0 884
‘Gemenc Volén Kit. 0% 0% 14 14 15 16 0 0 o

egyéb, kozfeladatot ellaté

gazdaségi tirsasagok 0 0 0 0 884 14 14 15 16 0 0 [} 0
bsszesen

|[Bsszesen 2 966 -3 1360 [} 972 14 14 15 16 0 ] 0 0

2. oldal, 6sszesen: 2
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Onkormanyzata pénzigyi helyzetének
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Tisztelt Elnok Ur!

Kézhez kaptam a targyban foglalt vizsgélat kapcsdn készjtett jelentés-tervezetet, melyre a kivetkezd
észrevételt kivanom tenni.

A tervezet 18. oldalan a kovetkez$ megallapitas szerepel: ,, 4 jelzdlogszerzddéssel érintett Ot ingatlan
koziil — az Onkormdnyzat ingatlan nyilvdntartdsa szerint — kettd a korldtozottan forgalomképes, egy a
korldrozottan forgalomképtelen térzsvagyon kiorébe tartozik, a forgalomképes vagyoni kiérbe torténd
dtsoroldsukrdl a jelzdlogszerz6dés megkotéséig a Kozgyilés nem gondoskodott.”

A helyi dnkorméanyzatokrol szolé [990. évi LXV. térvény 79. § (2) bekezdése a kdvetkezdket
tartalmazza: ,,a tdrzsvagyon kirébe tartozé tulajdon vagy forgalomképtelen, vagy korldtozottan
Jorgalomképes:

a) forgalomképrelenek a helyi kizutak és mijtdrgyaik, a terek, parkok - a 68/D. §-ban foglalt
kivétellel - és minden mds ingatlan és ingd dolog, amelyet 16rvény vagy a helyl énkormdnyzat
Jorgalomképtelennek nyilvanit;

b) korldtozottan forgalomképesek a kiymiivek, intézmények és kizépiiletek, tovdbbd a helyi
dnkormdnyzat  dltal meghatdrozott ingatlanok ©és ingdk. A tdrzsvagyen korldtozottan
Jorgalomképes tdrgyairol torvény vagy a helyi énkormdnyzat rendeletében meghatdrozoit
Jeltételek szerint lehet rendelkezni.”

Szekszard Megyei Jogli Véros Onkormanyzatinak az onkormanyzat vagyonard] és a
vagyongazdilkodas szabalyairol sz6l6 31/2004. (XTI.1.) rendeletének (tovabbiakban: rendelet) 2010.
méjus 5. napjatél hatdlyos 5. § (5) bekezdése alapjén a korlatozottan forgalomképes vagyontirgyak
hitel felvételéhez biztositékul bevonhatdak. Mindezekre tekintettel a Kozgyiilés a korlatozottan
forgalomképes vagyontargy hitel fedezethez t6rténd bevondséirdl jogszertien rendelkezhetett.
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A Szekszérd, Aranyté u. 16. szam alatti ingatlan, természetben a belteriilet 3787 hrsz-0i ingatlan
vasartér, gazdasagi épiilet megnevezési.

Alléspontunk szerint az ingatlan jellegénél fogva a rendelet 3. sz. meliékletének 1. b.) pontjaba, a
forgalomképes bel- és kiilteriileti ingatlanok mezOgazdasigi miivelésre vagy egyéb hasznositdsra
alkalmas foldterilletek vagyonrészbe tartozik, tekintettel arra, hogy a Kozgyilés nem sorolta a rendelet
1. sz. mellékletében meghatirozott forgalomképtelen vagyontirgyak kozé.

Vagyonnyilvantartasukban ezen egy ingatlan négy tSrzslapon szerepel, melyek a kdvetkezdk:

2801 betonos vasartér, béke telep forgalomképes
3104 vasartér kerités forgalomképes

3302 vasartér, betontt, vizelvezetd, szennyviz nem forgalomképes
1388 foidteriilet Aranyto utca (Vasartér) nem forgalomképes

Véleményiink szerint a vagyonkataszter készitésénél téves minésitéssel lattdk el a 2801-es, és a 3104-
es torzslapot. A tdrzslapon feltiintetésre keriilt az ingatlanon 1évé betonit, viz- és szennyviz csatorna,
ezért feltehetéen a vagyonkataszter készitését végzd cég tévesen mindsitette — az egyébként egy
helyrajzi sz4m alatt szerepl6 - egységes ingatlant.

Az 2,2041 ha nagysagt ingatlanon a betonit 2.596 m2-t képvisel, mig 712 méter vizelvezets és
szennyviz csatorna taldlhatd, igy a torzsvagyon korébe tartozd vagyontirgyak az adott ingatlanon
lényegesen kisebb részt képviselnek, nem ez a meghatdrozd jellegiikben, ezért sem minGsithetd ezen
ingatlan forgalomképtelennek,

Tisztelettel kérem ElnSk Urat, hogy a megallapitast t4jékoztatisomnak megfelelden sziveskedjenek
korrigdlai.

Egyéb észrevételt a tervezettel kapcesolatban nem kivanok tenni.

Tajékoztatom Tisztelt Elndk Urat tovabba amrdl, hogy a jeleniést a Kozgyiilés 2011. szeptemberi
rendes {ilésén kivanom napirendre tlizni.

Kérem, tdjékoztatisom szives elfogadasat.

Szekszard, 2011. augusztus 25.

Udvézlettel:
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Ikt.szam: V-3048-08/2011.

Horvath Istvan vr
polgarmester

Szekszard Megyei Jogli Varos Onkormanyzata

Szekszard

Tisztelt Polgarmester Ur!

Koszonettel vettem a Szekszard Megyei Jogi Varos Onkormanyzat pénziigyi helyzetének
ellenérzésérol késziilt jelentés-tervezet megéllapitasaival kapcsolatos észrevételeit. Az On éltal
tett észrevételeket megvizsgaltuk, dllaspontunkroél az alabbiakban tajékoztatom:

Polgérmester tir észrevétele a jelentés-tervezet ,,I. Osszegzé megallapitasok, kovetkeztetések,
javaslatok” részben és a részletes megéllapitdsok 3.3 pontjaban szereplé — az Onkorményzat
altal a 2011. évben felvett 215 millié Ft 6sszegli beruhdzasi hitel fedezeteként felajanlott
ingatlanokkal kapcsolatos — megéllapitdsunkra vonatkozott. On nem értett egyet azzal a
megallapitissal, mely szerint a jelzdlogszerz6déssel érintett 6t ingatlan kozil -~ az
Onkorményzat ingatlan nyilvéntartisa szerint — ketté a korlatozottan forgalomképes, egy a
forgalomképtelen torzsvagyon korébe tartozik, a forgalomképes vagyoni korbe torténd
arsorolasukrol a jelzalogszerzddés megkotéséig a Kozgytilés nem gondoskodott.

Polgdrmester tr 4lldspontja szerint az Onkorményzat hatélyos vagyongazdalkodasi
rendeletében foglaltak alapjan a Kozgytlés a korlatozottan forgalomképes vagyontargyak hitel
fedezethez t6rténd bevonasardl jogszerlien rendelkezhetett. A 3787 hrsz-0 ingatlan jellegénél
fogva a forgalomképes vagyonrészbe tartozik, tekintettel arra, hogy a K6zgytilés nem sorolta a
vagyongazdalkodasi rendelet 1. szdmu mellékletében meghatdrozott forgalomképtelen
vagyontargyak kozé. A vagyonkataszter készitését végzo cég feltehetden tévesen mindsitette az
ingatlant.

Az észrevétel nem megalapozott, mivel az érintett korldtozottan forgalomképes besoroldsu
vagyontargyak a torzsvagyon részét képezik, és az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjanak
el6irasa alapjan hitel fedezetélil az Onkorményzati térzsvagyon nem hasznalhaté fel. Az
Onkormanyzat vagyongazdalkodasi rendeletének 5. § (5) bekezdésében foglalt szabalyozas
magasabb szintli jogszabalyba (Otv.) iitkdzik, ezért az alapjan a Kozgylilés nem
rendelkezhetett jogszerlien a korlatozottan forgalomképes vagyontirgyak hitel fedezethez
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tértén6 bevonasardl. Nem képezheti a hitel fedezetét a 3787 hrsz-1 ingatlan sem, mivel az,
illetve annak egy része a vagyongazdéalkodasi rendelet 1. szamt mellékletének részét képezd
ingatlanvagyon nyilvéntartas, tovabba az Onkormanyzat 4ltal az ASZ ellenérzéshez adott 20.
szamu tanusitvany szerint is a forgalomképtelen torzsvagyonba tartozik. Az el6zbek alapjan
tovabbra is fenntartjuk azt a megallapitast, hogy a jogi biztositékként felajanlott ingatlanok
forgalomképes vagyoni korbe torténd Aatsorolasar6l a jelzalogszerz6dés megkotéséig a

Kozgytilés nem gondoskodott. Az észrevétellel — az azzal kapcsolatos véleményiink fenntartasa
mellett — a jelentés 3.3. pontjat kiegészitettiik.

A térvényes allapot a vagyongazdalkodasi rendelet médositasaval és a térzsvagyonba tartozo
vagyontargyak forgalomképessé mindsitésével helyreallithato.

Kosz6ndm Polgarmester Urnak és munkatérsainak az ellendrzés sorén tantsitott hozzasll4sat,
amellyel az Onkormanyzatrél készitett pénziigyi helyzetelemzés elkészitését segitették.

Budapest, 2011. december " Z< "

Tisztelettel:

| Domokos Laszlé~=
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