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JELENTES 

Szolnok Megyei Jogu Voros Onkormanyzata 
penziigyi helyzetenek ellenorzeserol 

"' BEVEZETES 

Az Allami Szamvev6szek 2011. evt61 ervenyes strategiaja uj iranyt szabott a he­
lyi onkormanyzatok gazdalkodasanak ellen6rzeseben is. Az Asz - klildetese es 
jov6kepe szerint - szilard szakmai alapokra tamaszkodva ertekteremt6 ellen6r­
zeseivel es helyzetelemzeseivel az allamhaztartas egeszeben, fgy a helyi on­
kormanyzati alrendszerben is el6 kfvanja segfteni a kozpenzek es a kozvagyon 
szabalyos, gazdasagos, hatekony es eredmenyes hasznosftasat. Ennek resze­
kent- a 2010. evi allamhaztartasi hiany alakulasanak osszetev6ire is figye­
lemmel - folyamatban van az onkormanyzati alrendszer penzi.igyi helyzet­
elemzese. 

Az NGM 2011 aprilisaban kozzetett adatai szerine a 2010. evi 1036,2 milli­
ard Ft osszegu 3,8%-os EDP (maastrichti kriteriumok szerinti, Tulzott Hiany El­
jaras kereteben kimutatott) hianycel nem volt tarthat6, az onkormanyzati al­
rendszer tervezettet meghalad6 hianya miatt a GOP aranyaban kifejezett al­
lamhaztartasi hiany 4,2%-ra emelkedett. 

Az onkormanyzatok 2010 els6 harom negyedevi koltsegvetesi jelentese szerinti 
penzforgalmi hiany 97 milliard Ft-os osszege nem indokolta az onkormanyzati 
alrendszer 190 milliard Ft-ra becslilt hianyanak 2010. evi vegi fellilvizsgalatat. 
A helyi onkormanyzatok 2011. januari gyorsjelentese alapjan a penzforgalmi 
hiany mar 247,7 milliard Ft-ot tett ki. Az alrendszer hianya fgy a tervezett 
0,7%-kal szemben magasabb, 0,9%-os szinten realizal6dott. Az 57,7 milliard Ft 
hianytobblet alakulasaban - a T ajekoztat6 szerint - az iparuzesi ad6 elmara­
dasa, a gepjarmuad6, az illetekek es mas bevetelek tervezettnel alacsonyabb 
osszegben val6 teljestilese volt a meghataroz6. 

Magyarorszag a Szell Kalman Terv celkitUzesei alapjan2 aktualizalt Konvergen­
cia Programjaban a kozeptavu (2011-2015. evek) koltsegvetesi palya kijelolese 

I NGM Tajekoztatas Magyarorszag Strukturalis Reformprogramjanak vegrehajtasar6l 
(2011. aprilis 1). A Tajekoztat6 evente ket alkalommal- aprilis es okt6ber h6napban­
jelenik meg. 
2 Az allamhaztartas 2011. evi egyenlege - a magan nyugdfjpenztarakb6l az allami 
nyugdfjpillerbe val6 visszateres egyszeri vagyonhatasa kovetkezteben - 4%-os tbbbletet 
mutatna. A Szell Kalman Tervben foglalt egyszeri intezkedesek - a MAV, a BKV ad6s­
sagrendezese, a PPP projektek kivaltasa - osszessegeben a GOP 2%-aval csokkentik a 
varhat6 tbbblet merteket. 
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sorcin 2011-re a kormcinyzati szektor EDP m6dszertan szerinti egyenleget + 2%­
ban jelOlte meg. Az egyenlegcel megfogalmazcisakor az onkormcinyzati alrend­
szer tervezett hicinycit a 2011. evi koltsegvetesben szerepl6 0,3%-kal szemben 
0,5%-os arcinyban hatciroztcik meg3

• A hicinycelok meghatcirozcisa jelzi, hogy 
az onkormcinyzati alrendszerben 2011-ben fokozott figyelmet kell fordftani a 
penzugyi egyensulyi helyzet alakulciscira. 

Az cillamhciztartcis helyi szintjen a 23 megyei jogu vcirosi onkormcinyzatnak az 
ciltaluk ellcitott kozszolgciltatcisok volumenere val6 tekintettel kiemelt szerepe 
van, e teleptilesek nepessege osszessegeben meghaladja a ketmilli6 f6t4

• A tele­
pulesek nepesseget az alcibbi diagram szemlelteti: 
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A megyei jogu varosi onkormanyzatok5 kotelez6 feladatellcitciscit tobblep­
cs6s torvenyi el6frcisok hatcirozzcik meg. A feladatokra vonatkoz6 szabcilyozcis 
els6 szintjet az btv.6

, a mcisodik szintet a hatciskod, a harmadik szintet a to­
vcibbi cigazati, szakmai (egyebek mellett az oktatcisi, egeszsegugyi, szocicilis es 
egyeb cigazati feladatok ellcitciscinak szakmai szabcilyait rogzft6) tbrvenyek ad­
jcik. 

3 A Magyar Kbzt6.rsas6.g 2011. evi koltsegveteser61 sz616 2010. evi CLXIX. torveny Alta-
16.nos indokl6.s6.nak III. fejezete, valamint Magyarorsz6.g Konvergencia Programja 
2011-2015. (2011. 6.prilis) T6.bl6.zatok resz, 2. t6.bl6.zat Allamh6.ztart6.s osszefoglal6 
adatai szerint. 
4 A megyei jogu v6.rosok nepesseget a 4/2011. (I. 31.) NGM rendelet 1. sz. mellekleteben 
foglalt 2010. janu6.r 1-i adatok alapjan vetti.ik figyelembe. 
5 Az btv. 61. § (1) bekezdese alapj6.n a megyeszekhely varas a torveny erejenel fogva 
megyei jogu, ugyanakkor az Orszaggy(iles az otvenezernel nagyobb nepessegu v6.ros­
okat a kepvisel6testi.ilet kerelmere megyei jogu v6.rossa nyilvanfthatja. Ez ut6bbi korbe 
5 v6.ros tartozik, koztililk 2 (H6dmez6vasarhely, Dunaujvaros) nepessege 2010. janu6.r 
1-ere mar otvenezer f6 ala csokkent. 
6 az btv. 8. es 61. §-6.ban foglaltak szerint 
7 a Htv. 
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A megyei jogu varosi onkormanyzatok - az Otv-b61 kozvetleni.il levezethet6 -
telepi.ilesi feladatok mellett korzeti kozszolgaltatasokat is ellatnak. A megyei 
jogu varosi cim els6sorban tObblet kotelezettsegekkel jar, a megyei jogu varos­
nak onmaganak kell gondoskodnia mindazokr61 a feladatokr61, amelyek mas 
telepi.ilesi onkormanyzatok eseteben a megyei onkormanyzat feladatat kepe­
zik. Ide sorolhat6 tObbek kozt a kozepfoku oktatasi intezmenyek fenntartasa, a 
kozmuvel6desi, konyvtari es leveltari szolgaltatas, a tarsadalombiztositas fi­
nanszirozasa mellett a k6rhazi es a rendel6intezeti szakellatas, a szocialis es 
egyes gyermekvedelmi feladatok ellatasa. Ezeket a feladatokat (intezmenyeket) 
a megyei jogu varos - mas varosokt61 elter6en - nem adhatja at a megyei on­
kormanyzatnak, azonban az btv. lehet6seget biztosit arra, hogy a megyei on­
kormanyzattal megallapodjek a feladatellatas megosztasaban. 

Az onkormanyzat, igy a megyei jogu varos is, maga hatarozza meg, hogy - a 
lakossag igenyei alapjan, anyagi lehet6segei fi.iggvenyeben - mely feladatokat, 
milyen mertekben es m6don, mely szervezeti keretek kozt lat el. A szervezet­
alakitas szabadsaga a megyei jogu varosok eseteben azzal jart, hogy mind 
a kotelez6 kozszolgaltatasoknal (kiilonosen a telepiilesi.izemeltetes, vagyongaz­
dalkodas), mind pedig az onkent vallalt feladataik ellatasaban- els6sorban a 
sport es kulturalis szolgaltatasok teri.iletein - a gazdasagi tarsasagok kiemelt 
fontossagu szerephez jutottak. Ily m6don a gazdalkodas, a penzi.igyi helyzet 
kockazatai kozvetleni.il kikeri.iltek ugyan az onkormanyzati alrendszerb61, 
azonban seri.ilhet az ellatasi felel6sseg figyelemmel kiserese es ervenyesitese, a 
kozpenzek felhasznalasanak transzparenciaja. Mindezek egyi.ittveve - a be­
szamol6k konszolidalasanak hianyaban - novelik a megyei jogu varosok 
penzi.igyi helyzetenek megiteleseben rejl6 kockazatokat. 

Az attekintett id6szakban az onkormanyzati feladatok ellatasanak keretet biz­
tosit6 forrasszabalyozas elvei lenyegesen nem valtoztak. 

A megyei jogu varosok onkormanyzatainak mozgasteret, az onkormanyzatok 
feladatellatasra vonatkoz6 donteseit a kozponti koltsegvetest61 val6 fi.igg6seg 
mellett jelent6sen befolyasolja a helyi adokivetesi jog gyakorlasa8

• A helyi 
ad6k rendszere a kozszolgaltatasok finanszirozasahoz szi.ikseges forrasok meg­
teremtesenek, b6vitesenek eszkoze, amely a gazdasagi valsag, a jogszabalyi 
kornyezet, az ad6politika valtozasa, az ad6hat6sagok tevekenysege kovetkezte­
ben differencialtan erinti a telepi.ilesi onkormanyzatokat9

• 

A telepi.ilesi onkormanyzatok sajat foly6 beveteleinek kereteben elszamolt, ki.i-
10nboz6 jogcimeken kivetett helyi adok - ipan1zesi ad6, epitmeny es telekad6, 
idegenforgalmi ad6, vallalkoz6k es maganszemelyek kommunalis ad6ja -
2007-2010 kozott elter6 m6don emelkedtek. A helyi ad6kb61 szarmaz6 bevete­
lek realizalt osszege orszagos szinten 2007-2009 kozott folyamatosan, 505,3 
milliard Ft-r61 566,3 milliard Ft-ra emelkedett, majd a gazdasagi valsag hatasai 
kovetkezteben 2010-re 542,6 milliard Ft-ra esett vissza. A helyi ad6k reszesedese 

8 a helyi ad6kr6l sz616 1990. evi C. tOrveny szabalyai szerint 
9 Az Allami Szamvev6szek 2010 decembereben kozzetett 1031. szamu jelenteseben erte­
kelte a helyi ad6k rendszereben a hatekonysag es az eredmenyesseg ervenyes\.Heset. 
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az onkormanyzatok saj<it foly6 bevetelein behil 2007-2010 kozott 2,5 szazalek­
ponttal csokkent10

• 

A megyei jogu varosok saj<it foly6 bevetele 2007 -ben 191,5 milliard Ft volt, 
2008-ban 223,1, 2009-ben 225,4, 2010-ben 223,5 milliard Ft-ot tett ki. A helyi 
ad6bevetelekb6l val6 reszesedesuk 2007-ben 110,5 milliard Ft (21,9%), 2008-
ban 128,3 milliard Ft (23,2%), 2009-ben 124,4 milliard Ft (22%), 2010-ben 
118,7 milliard Ft (reszaranya a 2007. evivel azonosan 21,9 %) volt. E realizalt 
ad6bevetelek a megyei jogu varosok saj<it foly6 beveteleinek 2007-ben 57,7, 
2008-ban 57,5, 2009-ben 55,2, 2010-ben 53,1%-<it jelentettek. A helyi ad6beve­
telek 2007 -r6l 2010-re kimutatott 4,6 szazalekpontos csokkenese annak ellenere 
kovetkezett be, hogy a megyei jogu varosok saj<it foly6 bevetele 2010-ben 
16,7%-kal haladta meg a 2007. evit. 

A helyi ad6kon behil a telepulesek gazdasagi helyzetenek egyik fokmer6je az 
elert helyi ipariizesi adobevetel, amely a megyei jogu varosok koreben er6-
teljes - a teleptiles nagysagrendt6l is ftigg6 11 

- ktilonbsegeket mutat. A helyi 
iparuzesi ad6bevetel es annak egy lakosra vetftett osszegenek 2007. es 2010. evi 
alakulasat az alabbi diagramok szemleltetik: 
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A megyei jogu varosok helyi iparuzesi ad6b61 szarmaz6 bevetelenek 
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10 A helyi ad6 bevetelek sajcit foly6 bevetelekb61 val6 reszesedese orszcigosan 2007 -ben 
55,3%, 2010-ben 52,8% volt. 

II A 100 ezer f6 feletti nepessegu megyei jogu vcirosok csoportjciba Debrecen, Miskolc, 
Szeged, Pees, Gy6r, Nyfregyhciza, Kecskemet, Szekesfehervcir tartozik. Nem megyeszek­
hely megyei jogu vciros Erd, Sopron, Nagykanizsa, Dunaujvciros, H6dmez6vciscirhely. 
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A megyei jogu varosi bnkormanyzatok sajat bevetelein belUl masodik legjelen­
t6sebb elem az illett~kbevetel. A 2010. evben befolyt 39,2 milliard Ft ille­
tekbevetel a 2006. evben realizalt 71,1 milliard Ft illetekbevetel alig tbbb mint 
55%-a. A jelent6s visszaesest dbnt6en az ingatlanpiac stagnalasa, majd vissza­
esese, illetve egyes illetekkedvezmenyek bevezetese okozta. A kies6 bevetelek 
p6tlasara az onkormanyzati alrendszer szintjen tortentek intezkedesek, 2010-
ben 5 milliard Ft-ot, 2011-ben 1,2 milliard Ft-ot ellentetelezett a kozponti kolt­
segvetes. A megyei jogu varosok onkormanyzatai az onkormanyzati alrendszer 
szintjen realizalt illetekbevetelb6l 2007-ben 13,6 milliard Ft-tal (23,3%-kal), 
2008-ban 15,3 milliard Ft-tal (22,7%-kal), 2009-ben 12,6 milliard Ft-tal (21,5%­
kal), 2010-ben 7,9 milliard Ft-tal (20,2%-kal) reszesedtek12

• Az bsszes befolyt il­
letekbevetelb6l a megyei jogu varosok reszesedese 2009-rol 2010-re mindossze 
1,3 szazalekponttal csokkent, ugyanakkor a realizalt illetekbevetel csokkenese 
a 37,3%-ot (4,7 milliard Ft) is elerte. 

Az onkormanyzati alrendszer atengedett bevetelei koztil a szemeiyi jovede­
lemadobol val6 reszesedes makroszintu szabalyozasa a vizsgalt id6szakban 
nem valtozott. A teleptilesi onkormanyzatokat a teleptilesre kimutatott szeme­
lyi jovedelemad6 8%-a kozvetlentil, mig 32%-a hUon szabalyozott visszaosztasi 
rendben illeti meg. A visszaosztas a jbvedelem differencial6das merseklesevel 
parosul, rendje a lak6helyen marad6 szemelyi jovedelemad6hoz es az iparuzesi 
ad6-er6kepesseghez13 igazodik, annak reszletszabalyait a mindenkori koltseg­
vetesi tbrveny 4. szamu melleklete hatarozza meg. A jovedelemdifferencial6das 

12 Az illetekek kivetesenek es beszedesenek joga 2006. december 31 -ig a megyei onkor­
m6.nyzatok feladata volt, amelyet a 2007. evt6l az APEH (2011. janu6.r 1-jet6l NAV) 
vett at. Az onkorm6.nyzati illetekreszesedesi szabalyok v6.ltozatlanok maradtak, azon­
ban az illetekbeszedes koltsegeit az onkorm6.nyzatok illetekbeveteleib6l 6.tlagos (a me­
gyei jogu v6.rosokn6.l 8,5%-os) kulcsot alkalmazva vont6.k le. 
13 Az iparuzesi ad6er6-kepesseg egy potenci6.lis, 6.tlagos er6feszftes mellett elerhet6 (a 
teleptilesi onkorm6.nyzat iparuzesi ad6el6leget meghat6.roz6 ad6alap 1,4%-0.nak meg­
felel6 sz6.mftott) bevetel. 
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szabalyai ketiranyuak, a kiegeszites es a visszatartas felteteleit egyarant meg­
hataroztak: 

• Amennyiben az onkormanyzatot kozvetleni.il megilleto szemelyi jovedelem­
ad6 bevetel es a szamitott ipan1zesi ad6ero-kepesseg egyuttesen szamitott, 
egy fore jut6 osszege nem erte el a telepi.iles meretehez kapcsol6d6an az 
evenkenti szabalyozas szerinti valtoz6 osszeget, a koltsegvetes a reszesedest­
telepi.iles nagysag szerint elteroen meghatarozott szintig - kiegeszitette14

• A 
kiegeszites fajlagos osszege 2007-2010 kozott 37 500 Ft-r6l 48 010 Ft-ra 
(10 510Ft-tat 28%-kal) emelkedett. Az elozoeken tul a jovedelem differenci­
al6das szabalyozasa egyes tersegi (kozepiskolai, szakiskolai, szakkepzo in­
tezmenyi, kollegiumi) feladatok ellatasanak fi.iggvenyeben tovabbi kiegeszi­
to hozzajarulast biztositott. 

• Amennyiben az egy fore szamitott szemelyi jovedelemad6 es az iparuzesi 
ad6ero-kepesseg egyi.ittes osszege a telepi.iles nagysagrendjehez rendelt er­
tekhatart tobb mint 25%-kal (2010-tol 20%-kal) meghaladta, az egy fore ju­
t6 osszeg savonkent differencialt m6don15 visszavonasra kerult az onkor­
manyzatot megilleto normativ allami hozzajarulas osszegebol. 

Az onkormanyzatok szemelyi jovedelemad6 bevetele 2007 -ben 494,3 milli­
ard Ft, 2008-ban 558,6 milliard Ft, 2009-ben 639,5 milliard Ft, 2010-ben 
681,2 milliard Ft volt, az idoszak alatt osszegeben 186,9 milliard Ft-tal, 37,8%­
kal emelkedett, mikozben az szja bevetel atengedett beveteleken beli.ili reszese­
dese 1,8 szazalekponttal emelkedett. 

A megyei jogu varosok onkormanyzatainak szemelyi jovedelemad6 reszesedese 
az alrendszer atengedett szemelyi jovedelemad6 beveteleibol 2007 -ben 
77,6 milliard Ft-ot (15J%-ot), 2008-ban 105A milliard Ft-ot (18,9%-ot), 2009-
ben 122,9 milliard Ft-ot (19,2%-ot), 2010-ben 136,6 milliard Ft-ot (20,1%-ot) 
tett ki. A realizalt szja bevetel a megyei jogu varosoknal az idoszak alatt 
folyamatosan emelkedett, a 2010-ben realizalt ad6bevetel 59,0 milliard Ft-tal 
(76%) volt magasabb a 2007. evinel, az atengedett beveteleken beluli reszese­
dese 2010-re 5,1 szazalekponttal haladta meg a 2007. evi reszaranyt16

• A resze­
sedes alapjaul szolgal6 szja telepi.ilesenkent eltero, az egy ad6z6ra jut6 szja 
2009. evi adatait17 a kovetkezo a bra szemh~lteti. 

14 A megyei jogu varosok eseteben a jovedelemktilOnbsegek merseklesenel figyelembe 
veend6 lakosonkenti ertekhatar 2007-ben 37 500 Ft, 2008-ban 42 385 Ft, 2009-ben 
45 933 Ft, 2010-ben 48 010 Ft volt. 
15 A savos ertekhatar 2010-tol 20%-os intervallumonkent, 120% felett a visszatartast 
25%-tol 90%-os mertekig rogzfti. Amennyiben a teleptiles nagysagrendhez rendelt er­
tekhatar osszege az onkormanyzatnal eleri vagy meghaladja a 200%-ot, az egy fore ju­
t6 osszeg 90%-a levonasra kertil. Az ertekhatar savjai 2010 el6tt 25%-os leptekuek vol­
tak, a levonasi aranyok az ellen6rz6tt id6szakban nem valtoztak. 
16 E bevetelek a megyei jogu varosok atengedett beveteleiben 2007 -ben 84, 7, 2008-ban 
87,7, 2009-ben 89,7, 2010-ben 89,8%-os reszaranyt jelentettek. 
17 Adatforras: KSH Megyei Jogu Varosok a Kozep Dunantulon 2009. kiadvanya, 4.l.sz. 
osszehasonlft6 tabla. 
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Az 6.tengedett bevetelek masodik legjelent6sebb eleme a gepjarmiiado, 
amelynek beveteli szabalyozasa az ellen6rzott id6szakban nem valtozott, az 
ad6bevetel teljes osszege az onkormanyzatot illeti meg. A gepjarmuad6 alap­
jat, merteket 18 es egyes mentessegi kateg6riakat erint6 m6dosftasok 2010. ja­
nuar 1-t61 kovetkeztek be, amelyek az egyes ad6tetelek eseteben atlagosan 
15%-os emelkedessel jartak. 

A gepjarmuad6 beszedeseb6l szarmaz6 bevetel az onkormanyzati alrendszer 
szintjen 2007-ben 62,4 milliard Ft, 2008-ban 65,7 milliard Ft, 2009-ben 
63,8 milliard Ft, 2010-ben 71,1 milliard Ft volt, az ad6bevetel egesze 2007 -hez 
kepest 8,7 milliard Ft-tal, 13,9%-kal emelkedett. A gepjarmuad6ztatas szaba­
lyainak valtozasa 2010-ben 7,3 milliard Ft tobbletet eredmenyezett. A megyei 
jogu varosok gepjarmuad6 bevetele a 2007. evi 14,0 milliard Ft-r61 2010-re 
15,5 milliard Ft-ra, 10,7%kal emelkedett. A bevetelnovekedes osszegeb61 
1,4 milliard Ft a 2010. evi ad6zasi szabalyok kovetkezmenye. 

18 A gepj6.rmuad6r6l sz6l6 1991. evi LXXXII. tbrveny 7. § (1) bekezdeseben foglalt ad6-
mertekek v6.ltoz6.sa. 
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A megyei jogu varosok onkormanyzatai 2007-2010 kozott rendelkezesre all6 
forrasainak alakulasat a kovetkez6 abra szemlelteti: 

A megyei jogu varosok beveteleinek alakulasa (milliard Ft) 
(2007-2010.) 

2007. evi teljesnes 2008. ev i teljesites 2009. evi teljesites 2010. evi teljesites 

11 Sajat foly6 bevetelek 

o Atengedett bevetelek 

D A llani hozzajarulasok es 
tarmgatasok 

o Felhalrmzasi es tokejellegU 
bevetelek 

11 Allarrhaztartason beluli 
atutalasok 

o Egyeb 

A megyei jogu varosok sajat folyo beveteleinek - amelyek f6bb elemei: a 
helyi ad6k, az illetekbevetelek, az intezmenyi terftesi dfjak, a kamatbevetelek -
reszaranya a 2007. evi osszbevetelen (608 milliard Ft) beh.il 32% volt. A 2010. 
evi osszbevetel 693 milliard Ft-os osszegeb6l a saj6t foly6 bevetelek aranya -
mikozben osszege 2007 -r6l 2010-re 32 milliard Ft-tal emelkedett - nem valto­
zott. 

Az atengedett bevetelek, amelyek a megyei jogu varosok onkormanyzatai­
nal dont6en a szemelyi jovedelemad6 es a gepjarmuad6 reszesedest jelenti, az 
osszbevetelen beh.i.l a 2007. evi 92 milliard Ft-r6l (15%) 152 milliard Ft-ra n6tt, 
reszesedese 7 szazalekponttal emelkedett. A 60 milliard Ft-os novekedesb6l 
59 milliard Ft-ot az szja reszesedes emelkedese okozott. 

Az allami hozzajarulasok es tamogatasok - amelyek f6bb elemei: f6kent 
az ell6totti letszamhoz kot6d6 normatfv 6llami hozzajarulasok, kozpontosftott 
el6iranyzatok - a 2007. evi 159 milliard Ft-r6l (26%-os reszaranyr6l) 2010-re 
87 milliard Ft-ra (13%-os reszaranyra) estek vissza. 

A felhalmozasi es tokejellegii .bevetelek - targyi eszkozok (ingatlanok es 
ing6sagok), fOld es immaterialis javak, reszesedesek ertekesftese, EU-t6l atvett 
penzeszkozok - a 2007. evi 62 milliard Ft-r6l (10%-os reszaranyr6l) 2010-re 
81 milliard Ft-ra (12%-os reszaranyra) emelkedtek. 

Az allamhaztartason beltili atutalasok reszesedese 2007 -ben 
38 milliard Ft volt. 2010. ev vegere 8 milliard Ft-tal csokkent, reszaranya 6%-r6l 
2010-ben 4%-ra valtozott. Ez a beveteli kateg6ria tartalmazza az Egeszsegbizto­
sftasi Alapt6l es mas elkUlonftett allami penzalapokt6l atvett forrasokat. A 
2010-ben e cfmen elszamolt bevetel a megyei jogu varosoknal 22 milliard Ft-ot 
tett ki. 
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Az egyeb, penzmaradvanyb6l, vallalkozasi bevetelekb6l, allamhaztartason kf­
vUlr6l szarmaz6 atutalasokb6l, a hitelekb6l, a hosszu es rovid lejaratu ertekpa­
pfrok ertekesfteseb6l szarmaz6 bevetelek reszesedese a 2007-2010. evek vi­
szonylataban 11 %-r6l 17%-ra emelkedett. Ez ut6bbiak 2010. evi beszamol6 sze­
rinti osszevont teljesftese 119 milliard Ft volt19

• 

Mindezeket figyelembe veve a megyei jogu varosok 2007. es 2010. evi forrasosz­
szetetelenek megoszlasat az alabbi a bra szemlelteti: 

11 % 

2007. evi 

A megyei jogu varosok 2007. es 2010. evi forrasasszetetele 

12% 

2010. evi 

o sajat foly6 bevetelek 

II alengedett bevetelek 

o allarri hozzajarulasok es 
tarnogatasok 

o f elhalrnozasi es 
t6kejellegU bevetelek 

• allarrMztartason beluli 
I atutalasok 

22% o egyeb bevetelek 

Az onkormanyzati alrendszer penziigyi helyzetertekelese soran uj elemze­
si modszereket a lkalmaz az ellenorzes. A hagyomanyos koltsegvetesi 
szerkezet helyett az onkormanyzat penzugyi helyzetet a CLF m6dszerrel mutat­
juk be, amelynek lenyeget es szamftasanak m6dszeret a 2.1. pontban, es a je­
lentes 2. szamu mellekleteben ismertetjuk reszletesen. 

Az uj m6dszereken alapul6 helyzetertekeles fontossagat az adja, hogy a helyi 
onkormanyzatok brutto ad6ssagallomanya 20 a 2010. evi koltsegvetesi 
beszamol6 alapjan 1248 milliard Ft-ot tett ki. Az ad6ssagallomany koncent­
raltsag6.t jelzi2

\ hogy ebb6l a 23 megyei jogu varos reszesedese 338 milliard Ft 
volt, amely a f6varosi es keruleti onkormanyzatok ad6ssaganak figyelmen kf­
vUl hagyasaval szamftott 2010. evi 977 milliard Ft osszegu brutt6 ad6ssagallo­
many 34,6%-at jelentette. Az ad6ssagallomany tobb mint fele 

19 Az egyeb bevetelek osszege 2007-2010 kozott elter6 m6don valtozott, 2007-ben 
65 milliard Ft, 2008-ban 68 milliard Ft volt, 2009-ben 46 milliard Ft-ra esett vissza, 
majd 2010-ben tobb mint ket es felszeresere, 119 milliard Ft-ra emelkedett. 
20 A brutt6 ad6ssagallomany 2010. ev vegi osszege magaban foglalja a fejlesztesi es a 
mukodesi celu kotvenykibocsatasok, a beruhazasi es fejlesztesi hitelek, a mukodesi celu 
hosszu lejaratu hitelek, a rovid lejaratu hitelek, valt6tartozasok miatti kotelezettsegek 
teljes (2011 -ben, illetve az azt kovet6 evekben esedekes) allomanyat. 
2 1 A megyei jogu varosok ad6ssagallomanya osszegeben ugyan elmarad az egyeb va­
rosok osszesftett ad6ssagat6l [(ez ut6bbiak reszesedese 382,6 milliard Ft (39,2%)], azon­
ban az egyeb varosok szama 304. A f6varosi es a keruleti onkormanyzatok nelkuli 
ad6ssagallomanyb6l a 19 megyei onkormanyzat 163 milliard Ft-tal (16,8%-kal), mfg a 
nagykozsegek, kbzsegek egyuttesen 93 milliard Ft-tal (9,5%-kal) reszesednek. 
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501 milliard Ft- a 19 megyei onkormanyzatnal es a 23 megyei jogu varosnal 
jelentkezett. 

A megyei jogu varosok 338 milliard Ft-os ad6ssagallomanyab61175 milliard Ft 
(51,8%) a 8 legnagyobb, 100 ezer f6 feletti nepessegu varos tartozasa. Az 5 nem 
megyeszekhely megyei jogu varos brutt6 ad6ssagallomanya 70 milliard Ft-ot 
(20,7%-ot), az el6z6 ket csoportba nem tartoz6 tovabbi 10 megyei jogu varos 
ad6ssaga 93 milliard Ft-ot (27,5%-ot) tett ki. 

A megyei jogu varosok 2010. ev vegi brutt6 
ad6ssagallomanya (milliard Ft-ban) 

o 100 ezer 16 leletti nepessegu 
megyei jogu varosok 

1 oo ezer 16 alatti nepessegu 
megyei jogu varosok 

o Nem megyeszekhely megyei 
jogu varosok 

A merlegben kimutatott brutt6 ad6ssagallomany mellett az onkormanyzatok 
szamara az eszkozallomany muszaki allapotanak meg6rzese is kotelezettse­
gekkel jar. Az elhasznal6dott eszkozok p6tlasara forrast biztosft6 amortizaci6s 
(felujitasi) alap kepzesenek22 elmaradasa maga utan vonhatja a feladatellatast 
kiszolgal6 targyi eszkozok allaganak er6teljes romlasat. Emellett a 2007-2013-
as id6szakra meghirdetett, vissza nem terftend6 EU-s fejlesztesi forrasokhoz val6 
hozzajutas lehet6sege feler6sftette az onkormanyzati alrendszer fejlesztesi ige­
nyeit, amelyek a felhalmozasi koltsegvetesi hiany folyamatos emelkedesen 
tul- az el6irt jov6beni fenntartasi kotelezettseg miatt - tovabb terhelhetik az 
onkormanyzatok koltsegvetesee3

• 

Az Asz a 2011. evi ellen6rzesi terveben 43 . szamu, az 6nkormanyzatok gazdal­
kodasi rendszerenek ellenorzese reszekent egy id6ben, egymassal parhuzamosan 
tekinti at, es elemzi a 23 megyei jogu varosi onkormanyzat penzugyi helyzetet. 
A gazdalkodas szabalyszeruseget az Asz az el6z6 evek soran ebben az onkor­
manyzati korben is ellen6rizte, ezert jelen vizsgalatunk erre nem ter ki. A jelen-

22 Erre a jelenlegi szabalyozasi kornyezetben nem kotelezi semmilyen el6fr6.s az bnkor­
manyzatokat. 
23 Az Allami Sz6.mvev6szek 2011 juniusaban kozzetett 1108. szamu, a helyi onkor­
manyzatok fejlesztesi celu tamogatasi rendszerenek ellen6rzeser6l sz616 jelenteseben 
feltarta a fejlesztesi folyamatok problemait. A helyi onkormanyzatok els6sorban azokat 
a fejleszteseket val6sftott6.k meg, amelyekhez tamogatast lehetett igenyelni. A fejleszte­
si celok kbzi.ll a magasabb tamogatas intenzitasu palyazatokat reszesftettek el6nyben. 
A fejlesztessel megval6sul6 letesftmenyek jov6beli i.lzemeltetesenek v6.rhat6 r6.fordft6.sa­
it az bnkormanyzatok 71,9%-a nem merte fel. 
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tes a megyei jogu varosok sajatos feladatell<itasi es forrasszabalyozasi helyzete­
re tekintettel az onkormanyzatok penzi.igyi helyzetet, illetve az ezzel osszefugg6 
korabbi Asz javaslatok megval6sitasat mutatja be. 

Az ellen6rzes a 2007. januar 1.- 2010. december 31. kozotti id6szakot oleli fel. 

A vizsgalat jogszabalyi alapjat az Allami Szamvev6szekr6l sz616 1989. evi 
XXXVIII. tOrveny 2. § (3), (5), (6) es (9) bekezdesee4

, az Otv. 92. § (1) bekezdese, 
az Aht. 104. § (3), es 120/A. § (1) bekezdese eloirasai kepezik. 

24 2011. julius 1-jetol az Allami Sz6.mvev6szekr61 sz616 2011. evi LXVI. t6rveny 5. § (2)­
(5) bekezdesei. 
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Az Onkormanyzat- adatszolgaltatasa szerint- a mukodesi koltsegvetesi kiada­
saib61 (20 247 milli6 Ft) 15 793 milli6 Ft-ot (78%) a kotelez6 feladatok, 
4454 milli6 Ft-ot (22%) az onkent vallalt feladatok ellatasara fordftott. A kote­
lez6 es onkent vallalt feladatok koret nem rogzitette, kotelez6 feladatait az otv. 
es az agazati torvenyek altai meghatarozottnak tekintette. A 2011. evt61 az on­
kormanyzati SzMSz mellekleteben elktilonitettek a kotelez6 es onkent vallalt 
feladatok koret. A kotelezo es onkent vallalt feladatok reszaranyanak 
megallapitasa az Onkormanyzat besorolasanak megfelel6en kesztilt. Az On­
kormanyzat onkent vallalt feladatnak tekinti a kollegiumok fenntartasat, va­
lamint a kulturalis feladatokat is. 

Az Onkormanyzat feladatellatasanak szervezeti struktUrajat a kovetke­
z6 abra szemlelteti: 

Az 6nkormanyzat feladatellatasanak szervezeti strukruraja 

ONKORMANYZAT 

I KOTELEZO FELADATOK ( ~ 
/ ......_ 

I INTEzMENY I I GAZDASAGI TARSASAG I I 
I I 

Kfizoktatcis 19 Kulbira es aport z IKulnira 

Szocicills ellcitcis 2 
Hulladekkezeles~, 

2 I Kolh~gium. szcillitcis 
Kulhira es sport 1 Vogyontlzemeltetes 1 

Ktizterillet felllgyelet 1 Egyeb z 
TUzoltOscig 1 

Intez:meny szolg. 1 

Igazgattis 1 

PESZ- ellcitO es 
1 

szolgW.tatO szervezet 

Az Onkormanyzat feladatait 2010. december 31-en (a Polgarmesteri hivatallal 
egyutt) 29 koltsegvetesi szervvel es nyolc 25% feletti tulajdoni hanyadu gazda­
sagi tarsasagaval, tovabba harom - az onkormanyzatt61 tulajdonosi szem­
pontb61 fi.iggetlen gazdasagi tarsasag kozremukodesevel latta el. Az intez­
menyszervezeti atalakit<isok es intezmenyi osszevonasok kovetkezteben a fel­
adatellatas telephelyeinek szama a 2006. evi 129-rol 2010-re 118-ra csokkent. 

Az Onkormanyzat mukodesi kiadasokra 2010-ben 20 247 milli6 Ft-ot fordftott, 
amely 755 milli6 Ft-tal haladta meg a 2007. evi r6fordftasokat. A mukodesi ki­
adasok 61,6%-at az intezmenyi korben realizaltak. E kiadasok fedezetetil szol­
gal6 beveteli forrasok 2007. es 2010. evekben jellemz6 osszesitett aranyait a 
kovetkez6 abra szemlelteti: 
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Az egyes kozszolg6ltat6sok feladatell6t6s6ban reszt vev6 agazati intezmeny­
csoportok forrasosszetetelenek beveteli jogcimenkenti alakul6s6t a kovetkez6 
6bra szemlelteti: 
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Az 6nkorm6nyzat het gazdasagi tarsasagban rendelkezik kiz6r6lagos tu­
lajdonnal, egyben 25-50% kbzbtti a tulajdoni hanyada. A gazdasagi t6rsas6-
gok vagyonuzemeltetesben, varosfejlesztesben, kultura es sport feladat ell6t6-
s6ban, hulladeksz6llft6sban es hulladeklerak6 uzemeltetesben kaptak szerepet 
az 6nkorm6nyzat feladatell6t6s6ban. A gazdasagi t6rsas6gok mukodesukhoz 
a 2010. evben osszesen 425 milli6 Ft rendszeres mukodesi, 449 milli6 Ft eseti 
mukbdesi penzeszkbz 6tad6sban es 0,2 milli6 Ft fejlesztesi penzeszkbz 6tad6s­
ban reszesUltek az 6nkorm6nyzatt6l. A mukodesi penzeszkoz6tad6s 52,5%-at 
(459 milli6 Ft-ot) a kotelez6 feladatot ell6t6 Munkalehet6seg a jovoert t6rsas6g 
kapta. 

A 2010-ben a gazdasagi t6rsas6gok sajat t6ke-jegyzett toke aranya minden 
esetben meghaladta a 90%-ot. A t6rsas6gok kozul, a kulturalis feladatot ell6t6 
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Aba-Novak Kft-nek veszteseges gazdalkodasara tekintettel az Onkormanyzat 
2008. evben 7,6 milli6 Ft toket juttatott, majd 2010. evben a gazdasagi tar­
sasag jegyzett t6kejet 0,5 milli6 Ft-ra leszallftatta. Az Onkormanyzat kizar6la­
gos tulajdonaban 6.116 !pari Park Kft. 2008-2010. evek tart6s likviditasi proble­
maja miatt, osszesen 622 milli6 Ft tagi kolcsonben (2007. evben az apportkent 
bevitt foldtertilet infrastrukturafejleszteshez 294 milli6 Ft, a 2008. es 2009. evek­
ben 164- 164 milli6 Ft beruhazasi hitel torlesztesehez) reszestilt. A tarsasag 
penzugyi helyzete jelenleg sem stabil, 2010. december 31-en esedekes toke- es 
kamatfizeteset az attitemezett 2011. junius 30-i id6pontban sem teljesftette. 
2010. ev vegen az bnkormanyzat kizar6lagos tulajdonnal rendelkez6 gazdasa­
gi tarsasagai kozul otnek volt lfzingb6l fennall6 kotelezettsege osszesen 
1209 milli6 Ft osszegben, amelynek 98%-a az !pari Park Kft. kotelezettsege. 

A foly6 koltsegvetes egyenlege (miikodesi jovedelem) 2007. evben mu­
kodesi forrastobbletet mutatott, 2008-2010 kozott azonban az Onkormanyzat 
mukodesi forrashianyos vole5

• A 2007. evben a mukodesi megtakarftasok fe­
dezni tudtak a targyevben jelentkez6 tOrlesztesi kotelezettsegeket, fgy az On­
kormanyzat penztigyi kapacitcisa (nett6 miikodesi jovedelme) is pozitfv 
erteku volt. A 2008. evben a penzugyi kapacitas negatfvva valt (-770 milli6 Ft), 
mivel a foly6 koltsegvetes negatfv egyenleget (-386 milli6 Ft) tovabb novelte az 
ad6ssagszolgalat tOrlesztesi kotelezettsege (384 milli6 Ft). A 2009. evben a 
penzugyi kapacitas tovabb romlott, mert az Onkormanyzat elkezdte tOrleszteni 
egyik kotvenyet, amely miatt az ad6ssagszolg6.lata novekedett. A 2010. evben 
a mukodesi jovedelem tovabbra is negatfv volt (-1433 milli6 Ft), a foly6 bevete­
lek nem nyujtottak fedezetet a foly6 kiadasokra, a mukodesi egyensuly nem 
volt biztosftott. 

MJ'kOOOsi jovedelem, IOketOrlesztes, penziigyi kapaci!Bs rrillio A 

1000 ~.--------------------------------------------
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25 2007-ben a foly6 bevetelek 2,3%-at (442 milli6 Ft-ot) jelentette, 2008-ban azonban a 
foly6 kiad6.sok 1,9%-at (-386 milli6 Ft-ot), 2009-ben 2,2%-cit (-440 milli6 Ft-ot), 2010-
ben 6,8%-0.t tette ki (-1433 milli6 Ft) a negativ mukodesi jovedelem. 
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A 2007-2010. evekben az bnkormanyzat felhalmozcisi koltsegvetesenek 
egyenlege folyamatosan negativ osszegu volt, am ely 2007-2010 kozott ossze­
sen 8539 milli6 Ft felhalmozasi forrashianyt okozott. 

A penzugyi egyensuly fenntartasa kills6 forrasok bevonasaval volt biztosithat6. 
A 2007-2010. evekben 1387 milli6 Ft hitelt torlesztettek, tovabba 203 milli6 Ft 
volt a kotveny bevaltasa miatt fizetend6 kotelezettseg. Az ad6ssagszolgalat, to­
vabba a felhalmozasi forrashiany 2007-2010 kozott 10 129 milli6 Ft-ot tett ki, 
amelyre az id6szakban kepz6d6 442 milli6 Ft mukodesi tobblet (mukodesi jo­
vedelem), valamint a 2007. januar 1-jen rendelkezesre a116 728 milli6 Ft penz­
keszlet szolgalt fedezetul. A tovabbi penzeszkozoket 395 milli6 Ft fejlesztesi hitel 
felvetelevel es a kotvenykibocsatasb61 igenybe vett 8564 milli6 Ft-b61 teremtet­
tek meg. A kialakult penzugyi helyzet pozitiv netto miikodesi jovedelmet 
eredmenyezo gazdcilkodcis mellett teszi elkerulhetove tovcibbi kulso 
forrcisok bevoncisci.t, az eladosodcis novekedeset. 

A vizsgalt id6szakban az bnkormanyzatnal helyi iparuzesi ad6, epitmenyad6, 
vendegejszakak utani idegenforgalmi ad6 volt megallapitva. Az epitmenyad6 
merteket 2010-ben 10%-kal megemeltek. A helyi adokbol es potlekokbol 
szarmaz6 bevetelek aranya 2007-2010 kozott 20% korill mozgott a foly6 (mu­
kodesi) bevetelekben. A p6tlekkal, birsaggal novelt helyi ado bevetel a 2007. 
evi 4097 milli6 Ft-tal szemben a 2010. evben 3903 milli6 Ft-ra (4,7%-kal, 194 
milli6 Ft-tal) csokkent. A helyi ad6bevetelek haromnegyed reszet az iparuzesi 
ad6 tette ki, amelynek merteke a helyi ad6kr61 sz616 torvenyben rogzitett ma­
ximalis mertekben kerillt megallapitasra. A helyi ad6k csokkeneset az ipan1zesi 
ad6 319 milli6 Ft-os visszaesese okozta, amelyet a mas ad6nemeknel tapasz­
talhat6 novekedes nem tudott ellensulyozni. Uj helyi ad6nemet a vizsgalt id6-
szakban az Onkormanyzat nem vezetett be. 

A befejezett fejlesztesek kozel felet penzintezeti forrasokb61 finansziroztak. 
A 2007-2010. evek id6szakaban 9944 milli6 Ft erteku fejlesztes es felujitas for­
rasa 3386 milli6 Ft kotvenyb61 szarmaz6 bevetel (34,1 %), valamint 837 milli6 
Ft hitelfelvetel (8,4%), tovabba 4060 milli6 Ft (40,8%) EU-s es hazai forras, 
1661 milli6 Ft (16,7%) sajat bevetel volt. A 2010. december 31-en folyamat­
ban levo fejlesztesi feladatok vegrehajtasara 8247 milli6 Ft kiadast teljesi­
tettek, amelyre a kotveny beveteleb61 2785 milli6 Ft-ot (33,8%), hitelb61 15 mil­
li6 Ft-ot (0,2%), EU-s es hazai forrasb61 5081 milli6 Ft-ot (61,6%), sajat bevetel­
b61 366 milli6 Ft-ot (4,4%) forditottak. 

Az Onkormanyzat 2010. december 31-en folyamatban levo fejlesztesi fel­
adatok kotelezettseg-vcillalcisainak osszege 7282 milli6 Ft volt, amelyb61 
1075 milli6 Ft-ot sajat forrasb61, 6117 milli6 Ft-ot EU-s tamogatasb61 es 90 mil­
li6 Ft-ot hazai tamogatasb61 terveznek biztositani. A tervezett sajat forrasok 
rendelkezesre allasat azonban az Onkormanyzat jelenlegi penzugyi helyzete 
nem igazolja. Mindez kockazatot jelent a vallalt fejlesztesek jov6beni finanszi­
rozhat6saga szempontjab61. 
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A2010. deoerrber31. utiini felhal~si 
katelezettseg-vallalasok forriis6sszetetele 
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EU-s t<irrog3tas; 

84,0% 

Az bnkormanyzat altai beadott, elbiralas alatt all6 palyazatok tervezett teljes 
bekerUlesi koltsege 995 milli6 Ft, amelyet 869 milli6 Ft EU-s es hazai tamoga­
tassal terveznek megval6sitani, idegen forrast mar nem kivannak bevonni, 
ugyanakkor a mukodesi koltsegvetesben megtakaritast 2010-ben nem realizal­
tak, a sajat forrast tetelesen nem jelOltek meg. 

Az Onkormanyzat merleg szerinti penzintt~zeti kotelezettsege a 2006. ev 
veger6l a 2010. ev vegere, 4301 milli6 Ft-r6l 20 182 milli6 Ft-ra n6tt, amelyb6l 
az arfolyamvaltozas miatti kUlonbozet 2629 milli6 Ft volt. A fennall6 penzinte­
zeti kotelezettsegek kett6 kotveny kibocs6tasab6l, 11 hosszu lejaratu hitelb6l es 
foly6szamlahitel igenybeveteleb6l keletkeztek. 

Az bnkormanyzat kotelezettsegvallalasaira kozgyulesi dontes alapjan kertilt 
sor, a kotelezettsegvallalasokb6l szarmaz6 forrasok felhasznalasi celjait es a 
visszafizetesere a sajat beveteleket meghataroztak, azonban az el6terjesztesek­
ben nem mutattak be tetelesen a visszafizetes forrasait. A kamat- es - a deviza­
alapu kotelezettsegeket erint6- arfolyamkockazatot bemutattak. 

Az bnkormanyzat kotvenyeket mukodesi kiadasok, valamint beruhazasok es 
felujitasok finanszirozasa celjab6l bocs6totta ki. 

Az bnkormanyzat a 64 070 ezer CHF-ben fennall6 penzintezeti kotelezettsegei­
b6l 140 milli6 Ft (766 ezer CHF) t6ket torlesztett, 810 milli6 Ft kamatot fizetett. 
Az 55 000 ezer CHF kotveny t6ketorlesztese 2011. szeptembert6l kezd6dik. A 
11 412 ezer EUR-ban fennall6 kotveny es fejlesztesi hitel visszafizetesi kotele­
zettsegeib6l 1046 milli6 Ft t6ket es 286 milli6 Ft kamatot es egyeb dijat fizetett 
meg. A HUF-ban fennall6 hitelallomanyb6l 257 milli6 Ft t6ket es kamatot telje­
sitett. Az Onkormanyzat a kotvenyek kibocs6tasab6l es a hitelek igenybevete­
leb6l szarmaz6 forrasokat 2010. ev vegeig a celoknak megfelel6en felhasznalta. 
A 2007-2010. evekben 6tmenetileg szabad penzeszkozeib6l 2244 milli6 Ft ka­
matbevetelt realizalt, mely a kotvenybevetelek befekteteseb6l szarmazott. A 
kamatbeveteleket a kotvenyek kamatfizetesere forditottak. A ket kotvenykibo­
cs6tas nem a szamlavezet6 penzintezetnel tOrtent, azonban 2009. januar 1-
jet6l az bnkormanyzat szamlavezet6 bankja a masodik kotvenykibocsatast 
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(6742 ezer EUR) lebonyolft6 penzintezet lett, amely kockazatot jelentett a banki 
befolyas novekedese miatt. 

Az Onkormanyzat mukodesenek penziigyi egyensuly6.t a vizsgalt id6szakban 
foly6sz6.mlahitel es ket alkalommal egy-egy h6napos id6szakra felvett 
(500 milli6 Ft) munkaberhitel igenybevetelevel tudta biztosftani. A likviditas 
biztosftasa az Onkormanyzatnak 488 milli6 Ft kamatkiadast okozott. 

A folyoszamlahitel igenybevetele a 2007-2010. evekben az alabbiak szerint 
alakult: 

milli6 Ft-ban 

Megnevezes 2007. ev 2008. ev 2009. ev 2010. ev 

Keretosszea ianuar l-ien 1500 2500 2500 2500 
AtlaQOS napi allomany 1296 1695 1608 2453 
Foly6sz6mla hitellel zart napok szama (nap) 356 364 355 364 
2010. december 31-i eavenlea (allomanv) X X X 2942 

A foly6sz6.mlahitel keret osszege 2011. marcms h6napban 3870 milli6 Ft-ra 
valtozott, es a vizsgalat ideje alatt a bankkal egyezteteseket folytattak a hitel­
keret 5000 milli6 Ft-ra noveleser6l. 

Az Onkormanyzat 2010. ev vegi szallitoi tartozasa 1469 milli6 Ft, melyb6l a 
lejart tartozas negy milli6 Ft volt, majd a 2011. I. negyedevben 53 milli6 Ft-ra 
n6tt. Az atiitemezett tartozasok osszege 220 milli6 Ft, egyeb kiadaselmaradas 
az attekintett id6szakban nem volt. 

Az Onkormanyzat kett6 gazdasagi tarsasaga reszere fejlesztesi hitel es lfzing 
igenybevetelehez keszfizeto kezesseget vallalt 1521 milli6 Ft osszegben. A 
2010. ev vegere kezesseggel kapcsolatos kotelezettseg 921 milli6 Ft-ra csokkent. 
Kett6 gazdasagi tarssaga reszere negy alkalommal osszesen 642 milli6 Ft osz­
szegben nylijtott tagi kolcsont az Onkormanyzat, amelyb6l 622 milli6 Ft 
kovetelese allt fenn. 

A Kozgyules vissza nem terftend6 tamogatasok es fejlesztesi hitel biztosfteka­
kent 56 milli6 Ft - szamviteli nyilvantartas szerinti nett6 erteku - jelzalogjog 
alapitasahoz es bejegyzesehez jarult hozza, amely az iizemeltetesre 6.tadott in­
gatlanok nelkiil szamftott forgalomkepes ingatlanok nett6 ertekenek (17 40 mil­
li6 Ft) 3%-at jelenti. 
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Az Onkormanyzat kotelezettsegeinek 2010. december 31-i allomanyat es var­
hat6 alakulasat a kotelezettsegek lejarataig a kovetkez6 tablazat szemlelteti: 

AIIomany 2010. dec. 31-en 
Vcirhat6 kiltelezettseg 2011 Varhato kiltelezettseg 

2013. evekben 2014. evet kilvetoen 
Megnevezes HUF-ban Dev1z6ban HUF-ban Devlzaban HUF-ban DevlzQban 

(mllllo ft- (Osszege ezer 
Devlza 

(mlllloft- (Osszege ezer 
Devlza 

(mllll6Ft- (Osszege ezer 
Devlzar 

ban) •.• ben) 
nem 

banl •.. ben) 
nem 

ban) ... ben) 
em 

Penzintezeti kOtelezettsegek 
HossszU le dratU hltelek 486 HUF 182 HUF 388 HUF 
Hossszu Jejarat11 hltelek 8 305 CHF 1657 CHF 6 839 CHF 
Hossszu lejarat11 hltelek 3 547 EUR 2188 EUR 2042 WR 
Kotveny (Szolnok MJV 2030/A) 55000 CHF 3 769 CHF 56 890 CHF 
Kotveny (Szolnokllparl Park) 5 984 WR 1911 WR 4 931 WR 
folyoszamlahltel 2 942 HUF 2 942 HUF HUF 

PinzlntC.zet:l kOtelezettsC.gek fusze.sen HUF·ban: 3 428 HUF 3124 HUF 388 HUF 

Penztntezeti kOteJezettsC.gek fuszesen CHF·ben: 63 305 CHF 5 426 CHF 63 729 CHF 

PtnzlntEzet:l ktitelezetuC.gek fusze.sen EUR-bon: 9 531 EUR 4 099 WR 6 973 EUR 

Biztositekok 
Kezesseg 3 399 WR 

Biztositekok Osszesen: 3 399 £UR 

SzQ.llitOi tartoz.Q.s 1469 HUF 1469 HUF 
Egyeb ktitelezettsegek 
ogeros vegzesse ezart ae KJ nem nzetett 

kOtelezettsegek* 57 HUF 57 HUF 

• A peres elJO.rdsokra vonatkoz6 adatok a 2011.jUnlus1 Gllapotot tilkrOzlk 

Az Onkormanyzatnak penzintt~zetekkel szemben fennallo kotelezettse­
ge a 2010. ev vegen 3428 milli6 Ft, 63 305 ezer CHF es 9531 ezer EUR volt. Ezek 
varhat6 kotelezettsege (toke, kamat es egyeb koltseg) a legut6bbi kamatfizetes 
feltetelei alapjan a 2011. evtol 3512 milli6 Ft, tovabba 69 155 ezer CHF es 
11 072 ezer EUR. Az Onkormanyzatnak a 2011. evben szallft6i tartozasok ren­
dezese, valamint jogeros vegzessel lezart, de ki nem fizetett kotelezettsegek d­
men 1526 milli6 Ft fizetesi kotelezettsege keletkezett. A kezessegvallalasaib6l 
ad6d6an 3399 ezer EUR osszegu terhe jelentkezhet, amennyiben a tarsasag a 
kotelezettseget nem teljesfti. Az Onkormanyzat tajekoztatasa szerint 2011-2013 
evekben es azt kovet6 idoszakra figyelembe vehet6 forrasokat az Ad6ssagkeze­
lesi Komplex Programban meghatarozottak alapjan a kiadasok sz6.mottev6 
csokkentesevel, valamint a vagyonhasznosftasi es helyi ad6bevetelb6l tervezik 
biztosftani. A 2011-2013 evekben varhato osszes kotelezettseg teljesite­
senek forrasat nem szamszerusftettek, a 2010. evi merlegben kimutatott 
1396 milli6 Ft kovetelesallomany es 648 milli6 Ft zar6 penzkeszlet, ezen idoszak 
kotelezettsegeire nem biztosft fedezetet. A 2014. evet koveto varhato penz­
intezeti kotelezettsegek teljesitesenek forrasa nem keriilt osszegszeruen 
meghatarozasra. A kotelezettsegek teljesftesere 5507 milli6 Ft forgalomkepes 
ingatlanvagyon vonhat6 be. 

Az Onkormanyzat minosftett tObbsegi tulajdonu tarsasagai kotelezettsegeinek 
2010. december 31-i allomanyat es varhat6 alakulasat a kotelezettsegek lejara­
taig a kovetkez6 tablazat mutatja be: 

Allomany 2010. dec.31-en 
Vcirhat6 kiltelezettseg 2011 Varhat6 kiitelezettseg 

2013.evekben 2014. evet kilvetoen 
Megnevezes HUF-ban Dev1z6ban 

Devlz6ban 
Devlz6.ban 

Devtzan 
(mllll6 Ft- {fuszege ezer 

Devlza HUF-ban (Ft DevJza HUF-ban (ft 
(Osszege ezer 

ban) ..• ben) 
nem ban) (asszege) nem ban) 

•.. ben) 
em 

Uzlng ktitelezettsegek 10 HUF 10 HUF 2 HUF 
Uzlng kOtelezettsegek 13 CHF 14 CHF 0 CHF 
Uzlng kOtelezettsegek 3 430 EUR 1074 EUR 3 224 EUR 
Szalllt61 tartozas 78 HUF 78 HUF HUF 

Az onkormanyzati kotelezettsegek novekedese mellett a minosftett tObbsegi tu­
lajdonu tarsasagok kotelezettsegei is befolyasolhatjak az Onkormanyzat penz-
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iigyi egyensulyat. A tarsasagoknak a 2011. evt61 10 milli6 Ft, 14 ezer CHF, va­
lamint 4298 ezer EUR lfzing es 78 milli6 Ft szallit6i tartozast kell rendezniiik. 
Ezek nem teljesitese eseten a bir6sag korlatlan es teljes felel6sseget allapithat 
meg az Onkormanyzat terhere. 

Az Onkormanyzat koltsegvetesi tamogatasb61, atengedett bevetelekb61, es ille­
tek bevetelekb61 szarmaz6 bevetelei a 2007. evhez kepest az id6szak egeszet te­
kintve osszessegeben csokkentek, a forraskieses osszessegeben a 1546 milli6 Ft 
volt. A 2007-2010. evekben tett intezkedesek hatasara kimutatott 475 milli6 Ft 
beveteli tObblet, tovabba 5190 milli6 Ft kiadasi megtakaritas a kies6 forrasokat 
p6tolta es az onkormanyzat penziigyi helyzetet javitotta. A kiadcisi megta­
karitcisok 91 %-a az elrendelt allashely csokkentesek eredmenye. Az allashely 
csokkent6 intezkedesek hatasara 2007-2010 kozott a Hivatalnal es az intezme­
nyeinel osszesen 624 f6vel csokkent. Egyes kozszolgaltatasi teriileteken azonban 
feladatb6viilesek is voltak, amelyek allashely- es egyben letszamnovekedessel is 
jartak. Ennek kovetkezteben az id6szakban az allashelyek szama 413 f6vel (eb­
b61 123 iires allashely) csokkent. A bevetelnovelo intezkedesek a szabad 
kapacitasok hasznositasab61, az ingatlanok, eszkozok berbeadasab61, illetve 
tanfolyamok szervezeseb6l, az epitmenyad6 dijtetelenek emelesehez kapcsol6d­
tak. 

Az utoellenorzes a penziigyi egyensuly javitasara tett kett6 szabalyszen1segi 
es egy celszerusegi javaslat hasznositasanak vizsgalatara terjedt ki, amelyet az 
intezkedesi terv szerinti hatarid6ben teljesitettek. 

Az Onkormcinyzat penziigyi helyzetet osszegezve a kovetkez6k emelhe­
t6k ki: 

A 2007-2010. evekben az Onkormanyzat miikodesi kockcizatat novelte a 
negativ nett6 mukodesi jovedelem. A mukodesi bevetelek 2008-2010. evekben 
nem biztosftottak a mukodesi kiadasok es az ad6ssagszolgalat finanszfrozasat, 
a likviditas biztosftasa novekv6 merteku foly6szamlahitel igenybevetelevel tor­
tent. Az Onkormanyzat a vizsgalt id6szakban a kozponti intezkedesek hatasara 
jelentkez6 bevetelkiesest a kiadascsokkent6 es bevetelnovel6 intezkedeseivel el­
lentetelezni tudta. A gazdasagi tarsasagok szerepe a koziizemi kozfeladat­
ellatasban meghataroz6 volt. A gazdasagi tarsasagok elad6sodasa novelte a 
penziigyi kockazatot. 

A vizsgalt id6szakban az bnkormanyzat felhalmozasi koltsegvetese penziigyi 
hianyt mutatott, ennek forrasai kotvenykibocsatassal es hitelfelvetellel biztosf­
tottak voltak. A fejlesztesi celu kotelezettsegvallalasok jov6ben teljesftend6 kifi­
zetesei tekinteteben a nett6 mukodesi jovedelem negatfv erteke a felhalmoza­
si kockazatot noveli. A hosszu lejararn kotelezettsegek finanszirozasanak 
2010. evet kovet6 forrasa a 2011-2013. evekben es azt kovet6en nem biztosftott, 
azokat az Onkormanyzat nem szamszerusitette. 

A penzintezeti es egyeb kotelezettsegek teljesitesenek kockcizatat novel­
te, hogy a 2010. december 31-en fennall6 kotelezettsegek visszafizetesenek fe­
dezetet a sajat bevetelben jeloltek meg, nem szamszerusitettek annak forrasait. 
A kockazatot csokkentheti az bnkormanyzat 2010. evi kovetelesallomanya, a 
penziigyi egyensuly helyreallftasara elfogadott Ad6ssagkezelesi Komplex Prog-
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ram alapjan konkret intezkedesek meghozatala, tovabba a forgalomkepes in­
gatlanvagyona szukseg eseten hasznosfthat6 az ad6ssagszolgalat teljesftesere. 

Az onkormanyzati bevetelt csokkent6 kozponti intezkedesek hatasat az ellen6r­
zott id6szakban ellensulyozta az bnkormanyzat kiadascsokkent6 es bevetelno­
vel6 intezkedeseinek eredmenye. 

Az Allami Szamvev6szekr6l sz616 2011. evi LXVI. t6rveny 33. § (1) bekezdese­
ben foglaltak ertelmeben a jelentesben foglalt megallapftasokhoz kapcsol6d6 
intezkedesi tervet koteles az ellen6rzott szervezet vezet6je osszeallftani es azt a 
jelentes kezhezvetelet6l szamftott harmine napon beli.il az Asz reszere megki.il­
deni. Amennyiben az intezkedesi tervet hatarid6ben nem ki.ildi meg a szerve­
zet, vagy az tovabbra sem elfogadhat6, az Asz elnoke a hivatkozott t6rveny 
33. § (3) bekezdes a)-b) pontjaiban foglaltakat ervenyesftheti. 

Az ellen6rzes intezkedest igeny16 javaslatai: 

a polgarmesternek 

1. a Kozgyules ele terjesztend6 intezkedesi terv frja el6 a mukodes penzugyi egyensu­
lyanak gyors helyreallftasa es hosszu tavu fenntarthat6saga erdekeben - felel6sok es 
hatarid6k megjelolesevel - olyan program keszfteset, amely tartalmazza az alabbia­
kat: 

a) bevetelszerz6 lehet6segek feltarasat, kulonosen a helyi ad6politikai G~lok megha­
tarozasat es szamszerusfteset, a berleti dfjak es a terftesi dfjak megallapftasat, fe­
lulvizsgalatat, a kovetelesek behajtasat, az egyeb sajatos bevetelek novelesenek 
lehet6seget; 

b) a folyamatban lev6 es a tervezett beruhazasok teljes koru feiUivizsgalatat; 

c) egyeb kiadasi kotelezettsegek teljes koru felulvizsgalatat; 

d) az intezkedesek kovetkezteben jelentkez6 penzugyi tobblet, illetve az egyszeri 
bevetelek tartalekba helyezeset, elkulonftett kezeleset az ad6ssagszolgalat teljesf­
tese erdekeben; 

e) az ad6ssagszolgalat szerkezetenek attekinteset, a likviditas menedzseleset, az 
Ad6ssagkezelesi Komplex Programban elfogadott, a penzugyi egyensuly helyre­
allftasat celz6 - uzemgazdasagi szamftasokkal alatamasztott - konkret kiadas­
cs6kkent6, illetve bevetelnovel6 intezkedeseket; 

f) az onkent vallalt feladatok finanszfrozhat6saganak attekinteset a kotelez6 fel­
adatellatas els6dlegessegenek biztosftasa erdekeben, a gazdasagi program atte­
kintesevel osszhangban; 

g) az intezkedesek eredmenyei legalabb felevenkenti attekintesenek e16frasat; 
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2. mutassa be felevente - a szokasos beszamol6 kereteben - a Kozgyulesnek: 

a) az 6nkormanyzat es a minosftett tobbsegi tulajdonu gazdasagi tarsasagai aktua­
lis penzugyi helyzetet, az 6nkormanyzatnak a gazdasagi tarsasagai fele fenna116 
koveteleseit, nyujtott kolcsoneit; 

b) legalabb harem evre kitekintoen a kotelezettsegek teljes korere sz616 finanszfro­
zasi tervet, amely figyelembe veszi a kotelezettseg even beluli es tuli felmerl.He­
set, a forrasok szamszerusftett megjelolesevel; 

c) az 6nkormanyzat folyamatban levo es tervezett fejleszteseihez szukseges belso 
es kulso forrasok rendelkezesre allasat, es ebbol a szempontb61 ertekelje az 6n­
kormanyzat beruhazasait; 

ajegyzonek 

1. kfserje figyelemmel a jovobeni varhat6 - arfolyam-, kamat- valamint visszafizetesi -
kockazatokat, tovabba a merlegen kfvuli tetelek (kezessegvallalas, garancia es helyt­
allasi kotelezettsegvallalas) kockazatait, es legalabb felevente tajekoztassa a Kozgyu­
lest azok alakulasar61; 

2. gondoskodjon, hogy a jovoben az ad6ssagot keletkezteto kotelezettsegvallalasokr61 
sz616 kozgyUiesi eloterjesztesek tetelesen tartalmazzak a visszafizetes forrasait; 

3. gondoskodjon az 6nkormanyzat likviditasi helyzetehez igazod6 foly6szamla hitelke­
retrol; 

4. kfserje folyamatosan figyelemmel - a tulajdonosi jogkort gyakor16k kozremukodese­
vel - a minosftett tobbsegi tulajdonu gazdasagi tarsasagok kotelezettsegeinek alaku­
lasat, az Onkormanyzat likviditasara, penzugyi egyensulyi helyzetere gyakorolt hata­
sat; 

5. gondoskodjon a Polgarmesteri hivatal lejart szallft6i tartozasai okainak feltarasar61, 
azonnali intezkedesek megtetelerol a lejart tartozasok mielobbi rendezese erdeke­
ben; 

6. intezkedjen a Polgarmesteri hivatal es egy koltsegvetesi szerv peres eljarasaib61 ad6-
d6 kotelezettsegek teljesftese erdekeben a szukseges fedezet elkulonfteserol, a finan­
szfrozasi tervben torteno figyelembevetel mellett. 
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1. Az ONKORMANYZAT KOTELEZO ts ONKENT vALLALT FELADATAI 

26 

Az 6nkormanyzat 2010. evi elemi beszamol6ja szerint a 20 247 milli6 Ft mu­
kodesi koltsegvetesi kiadasbol26 15 793 milli6 Ft-ot (78%) a kotelezo 
feladatok, 4454 milli6 ft-ot (22%) az onkent vallalt feladatok ellata­
sara forditott. A 2011. evi tervadatok alapjan az onkent vallalt feladatokra 
6399 milli6 Ft jut, amely a 16 329 milli6 Ft osszegu osszes koltsegvetesi kiadas 
39%-a. Ez 17 szazalekponttal magasabb az el6z6 evhez kepest, mivel 2011. ev­
t6l a gimnazium es a szakkozepiskola az Onkormanyzat elki.ilOnitese szerint 
onkent vallalt feladatok koze tartozik. 

A 2010. evi mukodesi kiadasok kotelez6 feladatonkenti megoszlasat es azok fi­
nanszirozasi aranyait az alabbi tablazat mutatja be: 

Az onkormcinyzat 2010. evi miikodesi kiadcisai es finanszirozcisi arcinyai tiibb teladatonkent 

Miikodesi Kotelezo Miikodesi All ami lntezmenyi Onkormanyzati 

Ellatott feladat 
kladas feladatok bevetel tamogatas sajat bevetel tamogatas 

Osszesen kladasalnak iisszesen reszaranya reszaranya reszaranya 
(mllllo Ft) reszaranva (mllllo H) % % % 

Ovoddk 1071 99 1096 49 2 49 

Altalanos tskoldk 2820 95 2 891 47 6 47 

Gtmnaztumok 1057 100 1088 59 7 34 

Szakkiizeplskoldk, 2 363 100 2 504 52 16 3 
szakkepz5 tntez-
menyek 
Kolleglumok 544 0 623 49 7 44 

Szocldlls 900 100 918 28 30 42 
lntezmenvek 
Gyermekj6lett 0 0 0 0 0 0 
tntezmenyek 
Kozmuvelodest 1309 11 1315 27 35 38 
tntezmenyek 
Sportletesitmenyek 0 0 0 0 0 a 
lgazgatdsl 720 100 771 1 18 81 
lntezmenyek 

Egyeb tntezmenyek 1176 100 1 260 20 42 38 

Htvatdsos 520 100 560 90 4 6 
Tlizolt6saa 
lntezmenyek 12 480 86 13 026 43 16 41 
Osszesen 

Polgarmesterl 7 767 65 7 767 26 0 74 
Htvatalban kezelt 
feladatok mukiidest 
ktaddsal 
IMUKoaeSI KJaaa- 20 247 78 20 793 37 10 53 
sok osszesen 

26 Az elemi besz6.mol6 mukodesi bevetel adata es a CLF foly6 bevetel adata az 6.fa visz­
szateriiles teljes osszegevel, valamint az Onkorm6.nyzat 6.ltal fejlesztesi kamatnak mi­
n6sftett kamatbevetel osszegevel, tov6.bb6. a koveteles elengedes miatt elsz6.molt bevetel 
figyelmen kiviil hagy6.s6.val ter el egym6.st6l. 
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A 2010. evben az osszes mukodesi kiadas 61,6%-at (12 480milli6 Ft) az intez­
menyek mukodesi kiadasa tette ki. 

Az intezmenyek a 2010. evben 86%-ban kotelez6 feladatot lattak. A feladatfi­
nanszfrozasban az allami hozz6.j6.rul6.s aranya a vizsgalt id6szakban csokkent, 
2007-ben az onkormanyzati intezmenyek mukodesi kiad6.saib6l 6573 milli6 Ft­
ot, 49,3%-ot finanszfrozott allami hozz6.j6.rul6.s, amely 2010-re 1039 milli6 Ft­
tal 5%-kal csokkent a kozponti forr6.sszab6.lyoz6.s kedvez6tlen valtozasa miatt. 
Ugyanakkor javult a finanszfrozasban az intezmenyi bevetelek aranya 121 
milli6 Ft-tal 1,5 szazalekponttal, a fenntart6i tamogatas osszege 400 milli6 Ft­
tal 4,5 szazalekponttal n6tt. A feladatellatas finanszfrozasaban az allami hoz­
z6.j6.rul6.s legnagyobb aranyu csokkenese a kollegiumoknal (20,8 szazalekpont) 
es a gimn6.ziumokn6.1 (11,4 szazalekpont) kovetkezett be. 

Az Onkormanyzat 2010. evi miikodesi koltsegveteset a 7585 milli6 Ft 6.1-
lami tamogatas 36,5%-ban fedezte, amely a 2007. evi tamogatassal kozel azo­
nos volt (0,2 szazalekponttal volt kevesebb), az intezmenyi sajat bevetel 2126 
milli6 Ft (10,2%), az onkormanyzati tamogatas 11 082 milli6 Ft (53,3%) volt. 

A 2007-2010. evekben az Onkormanyzat a kotelez6 es az onkent vallalt felada­
tok koret nem rogzftette, kotelez6 feladatait az btv. es az agazati torvenyek 6.1-
tal meghatarozottnak tekintette. A 2011. evt6l az onkormanyzati SzMSz mel­
lekleteben27 elkti.lonftette a kotelez6 es az onkent vallalt feladatok koret. 

Az Onkormanyzat kotelez6 es onkent vallalt feladatai28 koreben a vizsgalt id6-
szakban nem tOrtent valtozas 2010. december 31-en, a Polgarmesteri hivatallal 
egyti.tt 29 koltsegvetesi szervvel es 9 gazdasagi tarsasaggal teljesftette feladatait. 

Kotelez6 feladatot latott el a koltsegvetesi szervek kozUl 6 on6.ll6an mukod6 es 
gazd6.lkod6, tov6.bb6. 23 on6.ll6an mukod6 kOltsegvetesi szerv osszesen 118 te­
lephelyen. Kozoktatasi feladatokat 20 intezmeny vegzett 58 telephellyel, ebb61 
egy 6voda 22 telephellyel, 11 6.ltal6.nos iskola 13 telephellyel, hat kozepiskola 
17 telephellyel, egy kollegium ot telephellyel, fogyatekos oktatast 1 intezmeny, 
egy telephelyen vegez. A szocialis feladatot lat el 2 intezmeny 14 telephelyen. A 
kulturalis feladatokat kett6 intezmeny 7 telephelyen vegez. A hivatasos ruzolt6-
s6.gi feladatokat, a kozterti.let felti.gyeletet, a Polgarmesteri hivatal ell6.t6 es 
szolg6.ltat6 feladatat egy-egy intezmeny latta el. Az Onkormanyzat a nevelesi­
oktatasi intezmenyek gazdasagi feladatainak ell6.t6.s6.ra egy szolg6.ltat6 intez­
menyt tart fenn. Igazgatasi feladatokat a Polgarmesteri hivatall6.t el. 

Az Onkormanyzat kett6 intezmenye a Szolnoki Szigligeti Szfnhaz es a Kollegi­
um 100%-ban onkent vallalt feladatot vegez, amelynek 2010. evi koltsegvetesi 

27 Az Onkormanyzat 1/2011. (1.11.) szamu rendelettel m6dosftott SZMSZ 9. sz. mellekle­
te - amelyben 11 feladatellatasra reszletesen alabontva az onkent vallalt es 12 feladat­
ra reszletezve a kotelez6 feladatot - hatarozta meg, amelyben a gimnazium, a szakko­
zepiskola es szakkepz6 intezmenyek feladatat a korabbi kotelez6 feladatok koztil atso­
rolta onkent vallalt feladatnak. 
28 A kotelez6 es onkent vallalt feladatok megbontasa az Onkormanyzat sajat besorola­
sa alapjan tortent. 
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kihatasa 1709 milli6 Ft volt. A Polgarmesteri hivatal onkent vallalt feladatai a 
parkfenntartashoz, sport-, k6zmuvel6desi es egyeb szervezetek tamogatasahoz 
kapcsol6dtak osszesen 2718 milli6 Ft osszegben. A gazdasagi tarsasagok koziil 
onkent vallalt feladatot a k6zmuvel6desi es a varosilzemeltet6 gazdasagi tarsa­
sag folytat. 

A 2007-2010. evek kozott az Onkormanyzat szervezeti strukturaja jelent6sen 
nem valtozott. lntezmeny, feladat atvetelere nem kerillt sor. A Tarsulasnak 
2008-ban tortent feladatatadassal a szocialis agazatban kett6vel, 2010-ben az 
egyhaznak atadott altalanos iskolaval pedig eggyel csokkent az intezmenyek 
szama. A feladat atadasaval a tanul6 letszam 177 f6vel, az ell6.totti letszam 
150 f6vel lett kevesebb. A feladatell6.t6.s hatekonys6.g6.nak novelese erdekeben 
a Csarnok es Piac Intezmenyt 2007. szeptember 30-0.val megszuntettek es a pi­
ac ilzemeltetesevel azt a gazdas6.gi t6.rsas6.got biztak meg, amely az onkor­
manyzati lakasok es helyisegek ilzemeltetesi es fenntartasi feladatat ellatta. Az 
intezmeny megszilntetese a dolgoz6i letszam val6s csokkeneset jelentette, mivel 
a gazdasagi t6.rsas6.g a dolgoz6kat nem vette at. A negy intt~zmeny atada­
sanak az bnkormanyzat koltsegvetesi helyzetere gyakorolt hatcisa po­
zitiv, mivel a 2008-2010 kozott osszesen 1839 millio Ft megtakaritcist 
eredmenyezett, amely a 2010. evi mukodesi kiadasok 9%-a volt. 

Az bnkormanyzat kotelez6 es onkent vallalt feladatainak ellatasaban reszt vett 
9 gazdasagi t6.rsas6.g, amelyek kozill 7 az 6nkorm6.nyzat kiz6.r6lagos tulajdo­
na29, egyben a tulajdoni reszesedese 45%30

, ez a t6.rsas6.g 49%-ban resztulajdo­
nosa annak a Kft-nek, amelyben az 6nkorm6.nyzatnak 20,9% tulajdona31 van. 
Az Onkormanyzat feladatell6.t6.s6.ban tovabbi harom gazdasagi t6.rsas6.g32 ve­
gez k6zszolg6.ltat6.st, amelyekben tulajdonnal az 6nkorm6.nyzat nem rendelke­
zik. Az Onkormanyzat kizar6lagos tulajdonaban lev6 7 gazdasagi t6.rsas6.gn6.l 
a vizsgalt id6szakban O.tszervezes nem tortent. 

A gazdasagi tarsasagok sajat t6keje 2010. december 31-en 2146 milli6 Ft (ezen 
belill a kiz6.r6lagos 6nkorm6.nyzati tulajdonban lev6 t6.rsas6.gok saj6.t t6keje 
1426 milli6 Ft), a jegyzett t6kejilk 1498 milli6 Ft (ezen belill a 100%-os 6nkor­
m6.nyzati tulajdonban lev6 t6.rsas6.goke 1324 milli6 Ft) volt. Az Onkormanyzat 
kiz6.r6lagos tulajdonaba lev6 gazdasagi t6.rsas6.gok kozill legnagyobb saj6.t t6-
kevel a vagyonilzemeltetesi feladatot ellat6 Ipari Park Kft. rendelkezik 
1194 milli6 Ft osszegben, jegyzett t6keje 1229 milli6 Ft volt a 2010. ev vegen. A 

29 Szolnok Tv. Zrt., Varosfejleszto Zrt.(2008-ban alapftotta az Onkormanyzat, mernoki 
tevekenyseg, muszaki tanacsadas), Szollak Kft. (vagyonuzemeltetes, es parkol6 uzemel­
tetes), !pari Park Kft.(Logisztikai kozpontot is uzemeltet), "Munkalehetoseg"Kft., Sport­
centrum Kft., Abo-Novak Kft. (kulturalis, egyeb kozossegi, tarsadalmi tevekenyseg), 
30 A Remondis Szolnok Zrt. (szilard es folyekony hulladekszallftas), amelyben tovabbi 
tulajdonos meg egy masik onkormanyzat 3%-kal, egy Tarsulas 1%-kal es 51%-kal egy 
gazdasagi tarsasag 
31 A Remondis Ketp6 Kft. (hulladeklerak6 uzemeltetese), amelyben tovabbi 23 onkor­
manyzatnak osszesen 30,1% tulajdoni reszesedese van. 
32 Alfa Nova Kft. (hoenergia ellatas), Vfz-es csatorna Zrt (vfztermeles-, kezeles-, ellatO.s­
szennyvfz gyujtese- kezelese, furdoszolgaltatas, Volan Zrt. (Menetrendszerinti helyi koz­
lekedes Szolnok varosaban) 
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2010-ben a gazdasagi tarsasagok saj<it toke-jegyzett toke aranya minden eset­
ben meghaladta a 90%-ot. A 9 gazdasagi tarsasag kozti.l 2010-ben a saj<it toke 
jegyzett toke aranya kettonel nem erte el az l-et (az Ipari Park Kft-nel 0,97, a 
Varosfejleszto Zrt-nei 0,99 volt), negy tarsasagnal 1 es 4 kozotti erteket muta­
tott, haromnal ez az ertek 5-19 kozott volt. 

A 2007-2010 kozott az onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagokat erin­
toen csodeljaras nem volt. A 2007. evben tokeemelc~sben az onkormanyzat 
kizar6lagos tulajdonaban all6 Ipari Park Kft. reszesult 371 millio Ft osszeg­
ben. A tokeemelest az Onkormanyzat apporttal (muvelesi ag al6l kivont terti­
let) teljesitette. 

Az Onkormanyzat egy kizar6lagos tulajdonat kepezo gazdasagi t<irsasagnak33 

a 2008. evben a veszteseg p6tlasara 7,6 milli6 Ft tokejuttatcist biztositott, 
majd 2010. evben a gazdasagi tarsasag jegyzett tokeje 2,5 milli6 Ft-tal leszalli­
tasra kerult. 34 

Az Onkormcinyzat az I pari Park Kft. reszere (2007. evben az apportkent be­
vitt foldterti.let infrastrukrura fejleszteshez 294 milli6 Ft, a 2008. es 2009. evek­
ben 164- 164 milli6 Ft beruhazasi hitel tOrlesztesehez) osszesen 622 millio Ft 
tagi kolcsont nyU.jtott. A 2010. december 31-en esedekes toke es kamat visz­
szafizeteset 2011. junius 30-ra arutemeztek35

, de a teljesites elmaradt. 

A gazdasagi t<irsasagok altai ell<itott kozszolgaltatasokhoz kapcsol6d6 szolgal­
tatasi dijak (szilard- es folyekony hulladekszallftasi, tavho-, iv6viz szolgaltat<isi, 
szennyvizelvezetesi, parkolasi, helyi tomegkozlekedesi, lakas- es helyisegberlet, 
valamint a kozterti.let-hasznalati dij) megallapitasa a Kozgyules feladat- es ha­
taskorebe tartozik, azok meghatarozasa onkormanyzati rendelettel tOrtenik. A 
szolgaltatasi dijakra tekintettel a Volan Kft. reszesti.l onkormanyzati tamoga­
tasban a helyi tomegkozlekedesi dijak miatt, amelyet az Onkormanyzat - fi­
gyelemmel a mindenkor hatalyos miniszteri rendeletben meghatarozott koz­
ponti koltsegvetesbol nyujtott tamogatasra is - a tarsasaggal kotOtt tamogatasi 
szerzodes alapjan allapit meg. 

Az Onkormanyzat a gazdasagi tarsasagok feladatell<itasahoz vagyonkezelesbe 
eszkozoket nem adott. A vagyonkezelesi feladatok ingatlanhasznositasi szerzo­
desen alapulnak. 

A 7 kizar6lagos tulajdonu gazdasagi tarsasagnal - a tarsasagok altai nyujtott 
adatszolgaltat<is alapjan - az onkormanyzati kotelezo es onkent vallalt felada­
tokhoz rendelt 2010. ev vegi netto vagyona osszesen 10 934 milli6 Ft, amely­
bol 9879 milli6 Ft (90%) a kotelezo feladatokhoz es 1055 milli6 Ft (10%) az on­
kent vallalt feladatokhoz tizemeltetesre rendelt nett6 vagyon. A tarsasagok 
tulajdonukba adott vagyont nem mutattak ki. 

33 Aba-Novak Kft. reszere. 
34Az Aba-Novak Kft. jegyzett t6kejet 3 milli6 Ft-r61 0,5 milli6 Ft-ra leszallitottak. 
35 A Kozgy(iles Z-66/2010. (XII.09.) sz. hatarozata. 
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A vizsgalt id6szakban az Onkormanyzat kizar6lagos tulajdonaban all6 gazda­
sagi tarsasagoknak 3078 milli6 Ft penzeszkozt adott 6t, amely eves atlagban a 
koltsegvetes 3,8%-a volt. A tarsasagok lejart hatarideju szallit6i kotelezettsege­
nek (2010-ben 78 milli6 Ft) 41 %-at az I pari Park Kft-ben mutattak ki. 2010. ev 
vegen hosszu lejaratu hiteliik nem volt, a lizing kotelezettseg allomanya 
1209 milli6 Ft volt, amelyb6l 1185 milli6 Ft az Ipari Park Kft. kamattal novelt 
lizing tartozasa. 

Az Onkormanyzat kozszolgaltatasi feladatellatasa koreben az aut6busszal veg­
zett helyi kozforgalmu szemelyszallitast, a h6-energia biztositasat, a vizterme­
les-, kezeles-, ellatas, szennyvizgyujtes, kezeles es furd6szolgaltatast harom gaz­
dasagi t<irsasag vegzi, amelyekben az Onkormanyzat tulajdonosi reszesedessel 
nem rendelkezik. A tavh6- szolgaltat6 tarsasag, es a viz-es csatorna szolgaltat6 
tarsasag36 reszere iizemeltetesre atadott vagyon 2010. ev vegi nett6 erteke 
428 milli6 Ft, illetve 8082 milli6 Ft volt. A helyi kozforgalmu szemelyszallitast 
vegzo tarsasag37 reszere az bnkormanyzat vagyont (tulajdonba, kezelesbe, 
iizemeltetesre) nem adott at. 

A tavh6-szolgaltat6, es a viz- es csatornaszolgaltat6 tarsasag koncesszi6s dijat 
fizet az Onkormanyzat reszere. A koncesszi6s dijak osszeget az Onkormanyzat 
a koncesszi6s megallapodasban foglaltak alapjan38 fejlesztesi celra atadja a 
gazdasagi t<irsas<igok reszere39

• 

Az Onkormanyzat sz<im<ira az Ipari Park Kft. penziigyi kock<izatot jelent. A 
gazdasagi t<irsasag lizing kotelezettsegenek 2010. ev vegi <illomanya 1185 mil­
li6 Ft, amelynek terlesztesehez a 2008. es a 2009. evekben az bnkormanyzat 
tagi kolcsont nyujtott. A 2007-2009. evekben nyujtott osszesen 622 milli6 Ft ta­
gi kolcsont a t<irsas<ig a meghosszabbftott hatarid6re (2011. junius 30.) nem 
tudta visszafizetni. A gazdasagi tarsasagnak a 32 milli6 Ft lejart szallit6i kote­
lezettsegeb61 a 2008., a 2009., es a 2010. evekben folyamatosan, nagysagrendi­
leg nem jelent6s osszegu even tuli lejararu szallit6i <illomanya is van (2008. 
evben 223 ezer Ft, 2009. evben 216 ezer Ft, 2010. evben 223 ezer Ft). Mindez 
egyiittesen az Onkormanyzat penziigyi helyzetere negativ hatassal van. 

36 A t6.vh6-szolg6.ltat6.st az Alfa-Nova Kft., a vfz-es csatorrta szolg6.ltat6.st a Vfz- es Csa­
torna Zrt. 
37 A helyi kozuti szemelysz6.llft6.st a Vol6.n Zrt. vegzi. 
38 A KozgyUles Z-130/2004. (XII.16.) sz. hat6.rozattal j6v6.hagyott koncesszi6s szerz6des­
ben a koncesszi6s dfjat az 1995. junius 23-an kotOtt a koncesszi6s meg6.llapod6.s alap­
j6.n a viz- es csatorna-ellat6.s tertileten 1995. december 31-i 6.llapotnak megfelel6, az 
1996. julius 1-jen megkotOtt es 2004. julius 1-jen m6dosftott Koncesszi6s szerzodesben a 
v6.rosi t6.vh6 ell6.t6 kozmuvekre vonatkoz6an 1996. julius 1-jei 6.llapotnak megfelel6 
vagyonlelt6.r szerint 35 ev tizemeltetesre (koncesszi6ba) adta az Onkorm6.nyzat az esz­
kozoket. Az eszkozok haszn6.lat6.ert meg6.llapftott koncesszi6s dfj (amely osszeget keplet 
alapj6.n hat6.roztak meg) az Onkorm6.nyzat tulajdon6.ban 6.116 vagyont6.rgyak fejlesz­
tesere fordftand6. 
39 A koncesszi6s dfjat es a felujft6.s, beruh6.z6.s koltseget havonta kimutatja az Onkor­
m6.nyzat, amennyiben a koncesszi6s dfj nem fedezi a felhalmoz6.si kiad6.sokat, a kti­
lOnbozetet a kovetkez6 koncesszi6s dfj terhere sz6.molj6.k el. 
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2. A PENZUGYI EGYENSULYI HELYZET ALAKULASA 

2.1. A mukodesi es a felhalmozasi egyensuly alakulasa 

A hagyomanyos koltsegvetesi szerkezet helyett az Onkormanyzat penzugyi 
helyzetet a CLF m6dszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkUlonUlnek a va­
gyonnal kapcsolatos bevetelek es kiadasok az onkormanyzati feladatokkal 
kapcsolatos kozvetlen mukodtetesi bevetelekt6l es kiadasokt6l. A m6dszer ko­
vetkezetesen elkUloniti a foly6 es a felhalmozasi koltsegvetes beveteleit es ki­
adasait, azok koltsegvetesi egyenlegeit. A sajat foly6 bevetelek, valamint a sa­
jat felhalmozasi bevetelek nem tartalmazzak az el6z6 evi penzmaradvanyok 
felhasznalasab6l szarmaz6 penzforgalom nelkuli beveteleket40

• 

A folyo koltsegvett~s egyenlege, a mukodesi jovedelem megmutatja, hogy az 
6nkormanyzat eves foly6 bevetele fedezetet biztosit-e a kotelez6 es onkent val­
lalt feladatellatashoz kapcsol6d6 eves foly6 kiadasara. A mukodesi jovedelem 
negativ erteke penzugyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutat6 pozitiv 
erteke megtakaritast mutat, amely forrasul szolgalhat az Onkormanyzat fenn­
all6 kotelezettsegei megfizetesehez, valamint fejleszteseihez. 

A felhalmozasi koltsegvetes pozitiv erteke felhalmozasi tObbletet mutat, 
amely a jov6beni fejlesztesek forrasat biztosithatja. Amennyiben a foly6 kolt­
segvetesi hiany finanszirozasa a felhalmozasi tObbletb6l tortenik, ez szukebb 
ertelemben vagyonfelelesnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmozasi koltseg­
vetes megtakaritasa fejlesztesi celu hitelek, kotvenyek ad6ssagszolgalatat fi­
nanszirozza, az valtozatlan vagyontOmeg mellett, a korabban megel6legezett 
t6kebevetelek val6s realizaci6janak tekinthet6. A felhalmozasi deficit altai ge­
neralt finanszirozasi igeny onmagaban nem jar penzugyi kockazattal, a penz­
ugyileg fenntarthat6 beruhazasokhoz kapcsol6d6 kotelezettsegvallalas (ad6s­
sagszolgalat) korultekint6 koltsegvetesi gazdalkodassal teljesithet6. 

A m6dszer a penzugyi kapadtas fogalmat helyezi a kozeppontba. Az ados 
hitelfelveteli kepessege, hosszu tavu fizet6kepessege vagy bonitasa a penzugyi 
kapacitassal, ezen belUl is a nett6 mukodesi jovedelemmel jellemezhet6. A net­
to miikodesi jovedelem negativ erteke az egyes koltsegvetesi evekben jelent­
kez6 ad6ssagszolgalat tulzott mertekere utal41

• A nett6 mukodesi jovedelem ne­
gativ ertekenek felhalmozasi tobbletb6l, vagy tovabbi hitelb6l torten6 finanszi­
rozasa penzugyileg nem fenntarthat6 gazdalkodast vetit el6re. A pozitiv erteket 
mutat6 nett6 mukodesi jovedelem fejlesztesi kiadasok fedezetet biztosithatja, il­
letve a folyamatosan, evenkent kepz6d6 pozitfv nett6 mukodesi jovedelemb6l 
meghatarozhat6 a jov6ben vallalhat6, teljesithet6 eves ad6ssagszolgalat, ily 
m6don az a hitelOsszeg, amely - a tObbi tenyez6t, feltetelt adottnak tekintve -
visszafizetesi kockazat nelkUl felvehet6. 

40 A koltsegvetesi evekben kialakul6 hiany finanszfrozasa az el6z6 evekben kepzett tar­
talekok felhaszn6.16.s6.val is tortenhet. 
41 Kiveve, ha annak finanszfrozasara a korabbi evekben kepzett tartalekok fedezetet 
nyujtanak. 
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A CLF m6dszer alapjan a penzugyi kapacitas merteke az bnkormanyzat ossze­
vont, nett6sitott, a kozponti informaci6s rendszerbe a Kincstaron keresztUlle­
adott eves koltsegvetesi beszamol6janak 80-as urlapjaban szerepeltetett adatok 
alapjan kerult meghatarozasra. 

CLF modszer szerinti onkormanyzati adatok 

ezer Ft 
Megnevezes 2007 2008 2009 2010 

Foly_6 bevetelek 19 141 585 19 574 691 19 577 131 19 526 702 
Foly6 kiad:isok 18 699 966 19 960 623 20 016 909 20 960 086 
Mukodesi jovedelem 441 619 -385 932 -439 778 -1 433 384 
Netto mukodesi jovedelem =miikodesi 

97 438 -770 232 -889 758 -I 844 831 
jovedelem - toketorlesztes 
Felhalmoz:isi bevetelek I 589 696 I 208 491 l 192 210 2 458 473 
Felhalmoz:isi kiad:isok 4 060 651 3 311 667 3 706 656 3 908 858 
Felhalmoz:isi koltsegvetes e2venle2e -2 470 955 -2 103 176 -2514446 -1450385 
Finansziroz:isi muveletek nelkiili 
(GFS) pozici6= mukodesi jovedelem + -2 029 336 -2 489 108 -2 954 224 -2 883 769 
beruh:iz:isi koltse2vetes e2venle2e 
Finansziroz:isi muveletek egyenlege 3 323 045 2 336 163 4 23 1 204 29 1 2 17 
T:irgyevi _l)_enziig:yip_ozici6 v:iltoz:is I 293 709 -152 945 I 276 980 -2 592 552 
Egyeb tajekoztat6 adatok 
Osszes kotelezettseg* 14503586 17 769 121 19 155 477 22 604 795 
-ebbol rovid le.i:iratu 2 776 972 3 084 792 4 591 407 5 955 624 
Foly6sz:imlahitel napi :itlagos 

I 295 700 I 695 100 I 608 300 2 543 140 
:illom:inya** 
Likvidhitel napi :itlagos :illom:inya** 0 0 0 0 
Munkaberhitel napi :itlagos 

0 0 62 000 0 
:illom:inva** 
Finansziroz:isba vonhat6 eszkozok: 6 939 705 5 754 251 3 537 046 649 778 
Tart6s hitelviszonyt megtestesito 

4 052 2 431 2 224 l 519 
ertekpapirok ev vegi :ilom:inya 
Hosszu lej:iratu bankbetetek ev vegi 

0 0 0 0 
:ilom:inya 
Ertekpapirok ev ve2i :ilom:inya 4 913 907 3 883 019 294 OIL 0 
Penzeszkozok (idegen penzeszkozok 

2 02 1 746 I 868 801 3 240 811 648 259 
nelkiil) ev vegi :ilom:inya 

* Az osszes kotelezettseget a passziv penzligyi elszamolasok nelklil vettlik figyelembe, mert a 
passzfvak a penzmaradvany-elszamolas tetelei koze tartoznak. 
** A foly6szamla- es munkabermege161egezesi hitel atlagos allomanyat 365 napos nevez6vel 
szamftottuk. 

A reszletes penzugyi adatokat a jelentes 2. szamu melleklete mutatja be. 

A CLF m6dszer szerint figyelembe vett foly6 es felhalmozasi bevetelek es kiada­
sok alakulasat befolyasolta, hogy azok az bnkormanyzat gesztor szerepeb6l 
ad6d6an a TISZK es a SzASzR - dontoen felhalmozasi bevetelekb6l es kiada­
sokb6l all6 - adatait is tartalmazzak42

• 

42 A 2009-2010. evekben a SzASzR es a TISZK beveteli f66sszege a penzmaradvany 
igenybevetele nelki.il 907-300 milli6 Ft, kiadasi f66sszege 424-1201 milli6 Ft volt. 
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A vizsgalt id6szakban az Onkormanyzat folyo koltsegvetesi egyenlege, 
miikodesi jovedelme a 2007. evben meg pozitiv, 2008-2010-ben a zon­
ban negativ osszegii volt, melynek alakulasat a kovetkez6 abra szemlE~lteti: 

Mukodesi jovedelem 
milli6A 

21000 .------------------------

16 000 '------'---
2007. ev 2ooa.ev 2009.ev 

~ 

o Foly6 bevetelek • Foly6 kiadasok 

201o.ev 

I 
I 

A folyo koltsegvetes egyenlege 2007. evben (mukodesi forrastObblet) a fo­
ly6 bevetelek 2,3%-<it (442 milli6 Ft-ot) jelentette. A 2008-ban 386 milli6 Ft, 
2009-ben 440 milli6 Ft, 2010-ben1433 milli6 Ft volt a mukodesi forrashiany. A 
vizsgalt id6szakban a mukodesi jovedelem negativ egyenlege - a 2007. evi mu­
kodesi forrastObblet es a 2008-2010. evek forrashianya - osszessegeben 
1817 milli6 Ft hianyt43 mutatott. 

A 2007. evi pozitiv el6jelU foly6 koltsegvetesi egyenleg, valamint a 2008-2010. 
evek forrashianya kovetkezteben az bnkormanyzat a 2007-2010. evekben fo­
ly6szamla- es a 2009. evben munkaberhitel felvetelere kenyszerillt egyreszt az 
<itmeneti likviditasi problemak kezelese, masreszt a negativ mukodesi jovede­
lem finanszirozasa miatt. A foly6szamlahitel napi atlagos allomanya a vizs­
galt id6szakban tObb mint ketszeresere n6tt (1296 milli6 Ft-r61 2543 milli6 Ft­
ra). 

Az bnkormanyzat kimutatasa szerint, osszes kotelezettsege 2007-2010 kozott 
folyamatosan - 14 504 milli6 Ft-r6l, (55,9%-kal) 22 605 milli6 Ft-ra - noveke­
dett. Az osszes kotelezettsegeken belul a rovid lejaratu kotelezettsegek 2010-ben 
5956 milli6 Ft-ot tettek ki, amely 3179 milli6 Ft-tal magasabb a 2007. evi rovid 
lejaratu kotelezettsegallomanynal, annak tobb mint ketszerese. Az bnkor­
manyzat 2006. december 31 -en fennall6 penz es t6kepiaci kotelezettsege 
4301 milli6 Ft-r61 tobb mint negy es felszeresere, 20 182 milli6 Ft-ra n6tt a kot­
venykibocs<itas es a foly6szamlahitel allomanyanak emelkedese miatt. Az osz­
szes kotelezettsegen beliil a - az elszamolt arfolyamvaltozas nelkul szamitott -
hosszu lejaratu penzintezeti kotelezettsegek 10 832 milli6 Ft-tal n6ttek. 

43 Negatfv el6jelll mukodesi jovedelem. 
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Az 6nkormanyzat a vizsgalt id6szakban nem rendelkezett szamottev644 lejart 
szallit6i tartozasallomannyal. 

Az Onkormanyzat 2010. evi zar6 penzkeszlete 648 milli6 Ft45
, amelynek 90%-a 

kotelezettseggel terhelt volt. 

Az Onkormanyzat penzugyi kapacitasa a vizsgalt id6szakban - a 2007. ev ki­
vetelevel - negativ erteket mutatott. A netto miikodesi jovedelem46 erteke a 
foly6 koltsegvetesi pozici6 mellett az adott koltsegvetesi ev ad6ssagtorlesztese­
nek hatasat is tukrozi. A 2007. evi 442 milli6 Ft mukodesi jovedelemnek 77,8%­
at, 344 milli6 Ft-ot tett ki a fejlesztesi celU. hitelekhez kapcsol6d6 t6ket6rlesztes, 
amelynek kifizeteset kovet6en 98 milli6 Ft nett6 mukodesi jovedelme keletke­
zett az 6nkormanyzatnak. A penzugyi kapacitas a t6ketorlesztes teljesiteset k6-
vet6en is megtakaritast mutatott. 

A miikodesi jovedelem a 2008. evt6l nem biztositott fedezetet a kotelez6 es 
onkent vallalt feladatellatashoz kapcsol6d6 eves foly6 kiadasokra. A nett6 mu­
kodesi jovedelem a hitelt6rlesztesek hatasa miatt 2008-2010 kozott ugyancsak 
negativ osszegu volt47

• Az 6nkormanyzat hiteltorlesztesere a mukodesi jovede­
lem nem tudott fedezetet nyujtani. Emiatt az 6nkormanyzat a hitelek t6rleszte­
set ujabb hitelfelvetellel biztositotta. 

Az Onkormanyzat a nett6 mukodesi jovedelem negativ erteket, egyreszt a fo­
ly6szamlahitel allomanyanak folyamatos novekedesevel, masreszt a kotveny­
b6l vasarolt ertekpapir allomany bevaltasaval finanszirozta, amely penzugyi­
leg nem fenntarthat6 gazdalkodast vetit el6re. 

A 2007-2010 kozott osszesen a nett6 mukodesi jovedelem -3407 milli6 Ft volt. A 
penzugyi kapacitas romlasat a foly6 bevetelek es kiadasok kiilonbsegeb6l 
szarmaz6 mukodesi jovedelem csokkenese mellett a hiteltorlesztes novekedese 
okozta. A vizsgalt id6szakban jellemz6en a foly6 bevetelek szinten tartasa illet­
ve visszaesese kovetkezett be, illetve a foly6 kiadasok 2260 ezer Ft-tal, 12,1%­
kal n6ttek. 

Az Onkormcinyzatnal a miikodesi jovedelem - a 2007. ev kivetelevel -
nem biztositott fedezetet a k6telez6 es onkent vallalt feladatellatashoz kapcso­
l6d6 eves foly6 kiadasokra, igy megtakaritas hianyaban reszben sem szolgal­
hat a fejlesztesi kiadasok fedezeteiil. A nett6 mukodesi jovedelem negativ erte­
kenek folyamatos emelkedese azt jelzi, hogy az 6nkormanyzat penzugyi kapa­
citasa evr6l evre romlott. 

44 Az Onkormanyzatnak 2007 -ben 29 milli6 Ft, 2008-ban 23 milli6 Ft, 2009-ben 
251 milli6 Ft, 2010-ben 4 milli6 Ft lejart szallft6i tartozasa volt. 
45 Ebben a TISZK penzeszkoze 260 milli6 Ft, a tObbi az intezmenyeknel volt. 
46 penzugyi kapacitas 
47 A nett6 mukodesi jovedelem 2008-ban -770 milli6 Ft, 2009-ben -890 milli6 Ft, 2010-
ben -1845 milli6 Ft volt. 
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A 2007-2010. evekben az Onkormcinyzat felhalmozcisi koltsegvetesenek 
egyenlege negativ osszegii volt, amelynek fedezetet fejlesztesi hitelek felve­
televel48 es kotvenykibocs<itcissal teremtette meg. A mukodesi jovedelem nega­
tfv ircinyu elmozdulcisa miatt azonban az bnkormcinyzat gazdcilkodcisciban je­
lenleg nem kepz6dik meg a fedezete a hitelek miatt jelentkez6 ad6sscigszolgci­
latnak. 

A felhalmozcisi koltsegvetes egyenlegenek alakulcis<it evr61 evre a kovetkez6 cib­
ra szemlelteti: 

Felhalmozasi koltsegvetes egyenlege (milli6 forint) 

5 000 I -145o I 
-21 03 

o L_,____ 
2007. ev 2008. ev 2009.ev 2010. ev 

I 
I 0 Felhalmozasi es tokejellegu bevetelek • Felhalmozasi es tokejellegu kiadasok I 

-- -'--=--------= -= .= -__ - =--====c-=========='- _ _j 

A felhalmozcisi forrcishicinynak a felhalmozcisi es toke jellegu kiadcisokhoz vi­
szonyftott arcinya 2007-ben 60,8% (2471 milli6 Ft), 2008-ban 63,5% 
(2103 milli6 Ft), 2009-ben 67,9% (2515 milli6 Ft), 2010-ben 37,1% (1450 mil­
li6 Ft) volt. 

48 A 395 milli6 Ft osszegu hosszu lejaratu hitelfelvetel korabbi evekben k6t6tt hitelszer­
zodesek alapjan meg le nem hfvott hitelosszegekhez kapcsol6dott. 
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Az Onkormanyzat 2011. evi koltsegvetesi rendeleteben - a hagyomanyos kolt­
segvetesi szerkezetben - tervezett beveteleinek es kiadasainak kulonbozete 
1915 milli6 Ft negatfv teljes finanszfrozasi igenyt mutat ki, melyet reszben fi­
nanszfroz a 2010. evi 648 milli6 Ft z6.r6 penzkeszlet. A fennmarad6 1267 milli6 
Ft hianyt azonban tovabbi hitelek felvetelevel tudna biztosftani az 6nkor­
m6.nyzat. A kotvenykibocs6.t6.s beveteleb6l vasarolt ertekpapfrt az Onkormany­
zat 2010. ev vegere teljes egeszeben ertekesftette. 

A vizsgalt id6szakban jelentkez6 a CLF m6dszer alapjan szamftott osszes fel­
halmozasi forrashiany 8539 milli6 Ft volt49

, a forrashianyra a 728 milli6 Ft 
2007. evi nyit6 penzkeszlet, a 2007. evben kepz6dott 442 milli6 Ft mukodesi jo­
vedelem, valamint a felvett 395 milli6 Ft osszegu fejlesztesi hitel, tovabba a kot­
venykibocs6.t6.sb6l igenybevett 6974 milli6 Ft nyujtott fedezetet. 

A fi.igg6, 6.tfut6, kiegyenlft6 bevetelek es kiadasok 764 milli6 Ft-os negatfv 
egyenlegenek a foly6sz6.mlahitel 6.llom6.ny50 tovabbi reszeb6l torten6 finanszf­
rozasaval az 6nkorm6.nyzat 648 milli6 Ft penzkeszlettel zarta a 2010. evet. 

Az 6nkorm6.nyzat evenkenti teljes finanszfrozasi igenye51 a CLF m6dszer sze­
rint 2007-ben 2374 milli6 Ft, 2008-ban 2873 milli6 Ft, 2009-ben 3404 milli6 Ft, 
2010-ben 3295 milli6 Ft volt, amelynek finanszfroz6.s6.t a finanszfrozasi celu 
bevetelek es kiadasok egyenlege 2008. es a 2010. evben nem biztosftotta, ezert 
kenyszeri.ilt az 6nkorm6.nyzat a foly6sz6.mla hitelkeret folyamatos emelesere. 
Mig 2007. december 31-en a foly6sz6.mla hitelkeret 2500 milli6 Ft volt, addig 
2010. december 31-re 3000 milli6 Ft-ra (20%-kal) n6tt. 

Az Onkormanyzat finanszfrozasi muveletei 2007-2010. evekbeli egyenlegenek 
alakulasat a kovetkez6 O.bra szemlelteti: 

Finanszlrozasi muveletek egyenlege 
milli6 Ft 

4 500 
4 000 
3500 -~------------------

3 000 

I 

2 500 
2000 +-------------------------------~~--------! 

I 1 500 -1------------------

I 500 291 

L - 0 _-'--_- - -,-----_ - - --------,-------------,-------

1 000 ---
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49 Az cibrciban megjelen6 2010. evi felhalmozcisi kiadcisokban a TISZK-hez kapcsol6d6 
beruhcizcisok osszege 674 milli6 Ft. 
50 Az Onkormcinyzat ev vegen kimutatott foly6szcimlahitel cillomcinya 2102 milli6 Ft­
tal n6tt 2007-2010 kbzbtt. 
51 A nett6 mukodesi jovedelem es a beruhcizcisi koltsegvetes osszevont egyenlege. 
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A finanszfrozasi tobblet azt jelzi, hogy az eves koltsegvetesek vegrehajtasa so­
ran szukseg volt az elozo evekben keletkezett penzmaradvany igeny­
bevetelen tul kulso finanszirozas igenybevetelere is. 

Az Onkormanyzat zarszamadasi rendeleteben a mukodesi es fejlesztesi hianyt 
a hagyomanyos koltsegvetesi szerkezet alapjan mutatta be52

, amelyet a jelentes 
1. szamu melleklete szemleltet. A rendeletek 2007-2010. evekben forrashianyt 
mutattak ki. 

A vizsgalt id6szakban a kotelezettsegek (passzfv penzugyi elszamolasok nelktil) 
14 504 milli6 Ft-r6l 22 605 milli6 Ft-ra emelkedtek (56%-kal), amely egytitt jart 
a kamatkiadasok novekedesevel. 

A 2007-2010 kozott az bnkormanyzat osszesen 1710 milli6 Ft kamatot fizetett 
meg. Az atmenetileg szabad penzeszkozein realizalt kamatbevetel, a teljes ka­
matr6fordftast 31,2%-kal (2244 milli6 Ft) haladta meg. Mindez annak eredme­
nye, hogy az bnkormanyzat a kibocsatott kotveny egy reszet betetben, ertek­
papfrban helyezte el, illetve penzpiaci muveleteket vegzett, amelynek kovetkez­
teben jelent6s nagysagrendu kamatot tudott realizalni. A 2010. evben ez a ten­
dencia megvaltozott, mar nem a kamatbevetelek, hanem kamatkiadasok osz­
szege volt a magasabb. 

Az Onkormanyzat kamatbeveteleinek es kamatkiadasainak alakulas6t a ko­
vetkez6 abra mutatja: 

Kamatbevetelek es kamatkiadasok alakulasa milli6 Ft l 

92 

2007.ev 200s.ev 2009. ev 2010. ev 

A 2011. evre az Onkormanyzat az el6z6 evekhez viszonyftva kevesebb kamat­
kiadassal kalkulalt a koltsegvetesi rendeletben, 195,9 milli6 Ft felhalmozasi 
kamatkiadast tervezett, mukodesi kamatkiadassal annak ellenere nem sza-

52 Nines kbtelez6 el6frcis a mukbdesi es fejlesztesi hiciny megcillapftciscinak m6djcira. 
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molt, hogy a negatfv mukodesi jovedelem finanszfrozasahoz jelent6s napi al­
lomannyal foly6szamlahitel felvetelere kenyszeriilt. 

2.2. Az Onkormanyzat beveteleinek alakulasa 

38 

Az osszes foly6 bevetel 2007 -ben 19 142 milli6 Ft, 2008-ban 19 57 5 milli6 Ft, 
2009-ben 19 577 milli6 Ft, 2010-ben 19 527 milli6 Ft volt, amely 385 milli6 Ft­
os, 2%-os novekedest jelentett 2007 -hez kepest. 

Az Onkormanyzat 2007-2010 kozott realizalt beveteli jogcfmeinek szamszaki 
adatait az alabbi grafikon mutatja be: 

Az onkormanyzat foly6 (mukodesi) bevetele 
ezer Ft 

15 000 000 

10 000 000 

5 000 000 

Koltsegvetes i tarmgatas 

o szja l 2 879 902 _ ___cc_____1_ 3_50_ 5_03 __ t-
1 
__ 1 5_7_7 6_6_9 -~--1 84_ 2 _93_7 -~ 

• Gepjarrruad6 489 81 5 514 086 I 506 655 543 750 

'l o Egyeb sajat bevetet _I _ 3_504 786 4 _07_1 _18_8 _ _j__l _ 4_218 801 4 207 7~85--
o ara I 682 588 l 592 730 I 1 071 819 I 1 027 838 

1; metekek ----!471 477 r 432 620 --1 328 332 179 386 
1 : --+L-----+-----~-------
, o Helyi ad6k, p6tlekok I ___ 4 096 506 I 4 328 130 4 002 284 3 903 289 

Az Onkormanyzat mukodesi celra felhasznalt koltsegvetesi tamogatasai a 
2007. evi 6540 milli6 Ft-r6l 2010-re 7440 milli6 Ft-ra, 13J%-kal n6ttek, ame­
lyet a normatfvak fajlagos ertekenek es az ellatotti letszam alakulasa befolya­
solt. Felhalmozasi jellegu koltsegvetesi tamogatast a vizsgalt id6szakban 
950 milli6 Ft osszegben kapott. A koltsegvetesi tamogatas 2007. evr6l 2010. ev­
re osszessegeben 579 milli6 Ft-tal n6tt. 

Az szja osszege a 2007. evr6l a 2008. evre 53%-kaC 1529 milli6 Ft-tal csokkent. 
Az Onkormanyzat az el6z6 evihez kepest 2009-ben 16,8%-kal (227 milli6 Ft­
tal) , 2010-ben tovabbi 16,8%-kal (265 milli6 Ft-tal) kapott tObb 6.tengedett szja­
t. A kedvez6 valtozast a 2007-2010 kozott evr6l evre folyamatosan novekv6, -
az ad6er6kepesseg alapjan szamftott - jovedelemkulonbseg mersekles cfmen 
kapott kiegeszftes befoly<isolta, amely 2007. evben 116 milli6 Ft-r6l, 2010. ev­
ben 536 milli6 Ft-ra emelkedett. 

A gepjarmuad6b61 sz<irmaz6 bevetel 2007 -r6l 2010-re 11 %-kal, 54 milli6 Ft­
ra emelkedett, mert a 2010. evben az ad6 alapj6.t, merteket es mentessegi kate-
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g6riajat erint6 m6dosi't<isok miatt <itlagosan 15%-kal novekedtek az egyes ad6-
tetelek. 

Az Onkormanyzat egyeb sajat foly6 bevetelei a vizsgalt id6szakban a 2007. 
evi 3505 milli6 Ft-r6l a 2010. evre 4208 milli6 Ft-ra, 20%-kal n6ttek. Az egyeb 
saj<it foly6 bevetelek lenyeges osszetev6jet az intezmenyi mukodesi bevetel osz­
szege kepezte, amely 2007-rol 2010-re bekovetkezett 20,7%-os, 328 milli6 Ft-os 
novekedese a teritesi di'jak emelkedesevel fi.iggott ossze. 

Az illetekbevetel a 2007. evhez kepest 2010. evben 292 milli6 Ft-tal (62%-kal) 
csokkent az ingatlanpiac visszaesese es egyes illetekkedvezmenyek bevezetese 
kovetkezteben. 

Az bnkormanyzatnal a helyi ad6kb61 es p6tlekokb61 szarmaz6 bevete­
Iek osszege 2007-2010 kozott 3903-4097 milli6 Ft kozott alakult, amely 20-
22%-ot tett ki a foly6 (mukodesi) bevetelekb6l. A 2009-2010. evek alacsonyabb 
(20%-os) aranyat a foly6 bevetelek reszet kepez6, felhalmozasi celu <ifa vissza­
ten1lesb6l szarmaz6 bevetel okozta. A helyi ad6bevetelek a 2007. evr6l 2010. 
evre 4, 7%-kal, 194 milli6 Ft-tal csokkentek. 

Az bnkormanyzat a 2007-2010. evekben harom helyi ad6nemet, a helyi ipan1ze­
si ad6t, az epitmenyad6t es az idegenforgalmi ad6t alkalmazta. Az iparuzesi ad6-
nal az ad6 merteke a maximalis 2% volt. Az epitmenyad6 merteke a 2007-2009. 
evek kozott 900 Ft/m2

, 2010-ben 990 Ft/ m2-re m6dosult. Az idegenforgalmi ad6 
merteke 2007-2010. evekben 200 Ft/ej/f6 volt. 

Az Onkormanyzat felhalmozasi bevetelei a vizsgalt id6szakban a kovetkez6k 
voltak: 

ezer Ft 

Megnevezes 
2007.ev 2008.ev 2009.ev 201o.ev 

teny teny teny teny 

Targyi eszkoz ertekesftes 5 623 12 615 5 646 2 218 

Egyeb sajat tokebevetel 216 560 233 060 102 916 230 203 
Allamhaztartason be1Uir61 

1 033 684 748 331 761 785 1 808 936 
kapott tamogatas 
EU-t61 es kGifoldr61 kapott 

6164 0 50 0 
tamogatasok 
Allamhaztartason kfvOir61 

327 665 214 485 321 813 417116 
kapott tamogatas 

Osszes felhalmozasi bevetel 1 589 696 1 208 491 1192210 2 458 473 

Az Onkormanyzat osszes felhalmozasi bevetele a 2007-2010. evekben 
869 milli6 Ft-tal (54,7%-kal) n6tt. Targyi eszkoz ertekesi'teseb6l nem szarmazott 
szamottev6 bevetele, es a 2007. evi 5,6 milli6 Ft-r6l 2010-ben 2,2 milli6 Ft-ra 
csokkent. Egyeb saj<it t6kebevetelei 2007-rol 2010-re 13,6 milli6 Ft-tal (6,3%­
kal) n6ttek. Az allamhaztartason beltilr6l kapott tamogatas osszege 77 5 milli6 
Ft-tal (75,0%-kal), az allamhaztartason ki'vii.lr6l szarmaz6 t<imogatas pedig 
89,4 milli6 Ft-tal (27,3%) novekedett. Az EU-t6l es kiilf0ldr6l kapott tamogatas-
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a 2007. es a 2009. evek kivetelevel- nem jarult hozza az 6nkormanyzat fel­
halmozasi beveteleihez, mert az unies tamogatasbel megvalesule fejlesztesei 
penzugyileg meg nem fejez6dtek be. 

Az Onkormanyzat osztalekbevetele az attekintett id6szakban osszesen 
177 millie Ft volt, amelybol a Remondis Szolnok Zrt. 2009. evben 69 millie Ft­
ot, 2010. evben 90 millie Ft-ot, a Szollak Kft. 2010. evben 18 millie Ft juttatott 
az 6nkormanyzat reszere. 

2.3. Az Onkormanyzat kiadasainak alakulasa 

Az Onkormanyzat mukodesi kiadasai az alabbiak voltak: 

40 

ezer Ft 
Megnevezes 2007.ev 2ooa.ev 2oos.ev 2010.ev 

Foly6 kiadasok 18 699 966 19 960 623 20 016 909 20 960 086 

Muk6desi kiadasok (kamatkiadas nelkOI) 16 249 641 16 418120 16419780 16 618 334 

Allamhaztartason beiOire ala dolt penzeszk6z6k 151 499 369 214 329 511 500 332 

Transzferkiadasok 1 713 343 1 825 818 2 194 444 2 748 739 

-ebbol: vallalkozasoknak 528 721 334 792 1 017 391 1 018 300 

EU-nak, illetve k01f6Idre 0 0 0 0 

maganszemelyeknek 598 816 691 804 907 945 1 363186 

nonprofit szervezeteknek 585 806 799 222 269108 367 253 

Kamatkiadasok 299 471 598 667 552 495 259 563 
EI6z6 evi penzmaradvany atadas 286 012 748 804 520 679 833 118 

Az Onkormanyzat folyo kiadasai 2007-rol 2010-re 12,1 %-kal (2260 mil­
lie Ft-tal), miikodesi kiadasai 2,3%-kal (369 millie Ft-tal) nottek. 

Az allamhaztartason bellilre atadott penzeszkozok 2007. evr6l 2010. evre 
349 millie Ft-tal emelkedtek a szocialis feladatok tarsulasnak t6rten6 atadasa 
miatt. 

Az Onkormanyzat folye kiadasai f6bb kiadasnemek szerinti bontasban az 
alabbiak voltak: 

ezer Ft 
Megnevezes 2007.ev 2ooa.ev 2009.ev 2010.ev 

Szemelyi juttatasok 8 161 882 8 071 761 7 603 200 7 454 867 
Munkaad6t terhelo jarulekok 2 597 577 2 552 849 2 298 714 1 979 006 
Dolo_ill kiadasok 5 853 021 6 627 910 7 369 005 7 006 578 
Eaveb folv6 kiadasok 407 012 242 515 316 697 244 484 
Muk6desi celu penzeszk6zatadas 1 274 568 1 503 730 1 620 682 1 895 475 

Az Onkormanyzat 2010-ben a mukodesi kiadasok 56,8%-at- 9434 millie Ft­
ot - szemelyi juttatcisokra es a munkaadokat terhelo jcirulekokra 
forditotta, mely osszeg a 2007. evhez viszonyftva 1326 millie Ft-tal kevesebb, 
annak 87,7%-a. Az uzemeltetest, intezmenyfenntartast biztosite dologi kiada­
sokra 42,2% (7006 millie Ft) jutott. A mukodesi kiadasokon bellil a szemelyi 
juttatasok es jarulekok aranya a vizsgalt id6szakban folyamatosan csokkent. 

A dologi kiadasok az Onkormanyzatnal a 2008. es a 2009. evben az el6z6 
evhez viszonyitva novekedtek, a 2007. evi 5853 millie Ft-rel 6628 millie Ft-ra 
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(13,2%-kal), majd 7369 milli6 Ft-ra (tovabbi 11,2%-kal). A novekedes merteke 
mindket evben meghaladta az inflaci653 

- amelynek ellentetelezese a kozponti 
tamogataselosztasban nem jelentkezett - eves 6,1 %-os, illetve 4,2%-os merte­
ket. Fedezetet az bnkormanyzatnak kellett biztositania. 

A miikodesi celu penzeszkozcitadcisok bsszesen a 2010. evben a 2007. evi 
szintet 621 milli6 Ft-tal haladtak meg, amely 48,7%-os nbvekedest jelent. 

Az bnkormanyzat a feladatok ellatasaban reszvev6 gazdasagi tarsasagok re­
szere mukbdesi celra atadott penzeszkbzbk bsszege minden evben nbvekedett, 
2010-ben a 2007. ev erteket6l 90,8%-kal (416 milli6 Ft-tal) magasabb volt. Fej­
lesztesi celra a vizsgalt id6szakban az Onkormanyzat bsszesen 466 milli6 Ft 
penzeszkbzt adott at. 

Az Onkormanyzat altai a gazdasagi tarsasagai reszere nyujtott mukbdesi es fel­
halmozasi penzeszkoz atadasok alakulasat az alabbi diagram mutatja be a 
2007-2010. evekre: 

Gazdasagi tarsasagok reszere atadott penzeszkozok 

I 1 000 

900 

800 
700 
600 

500 874 
400 
300 ~ 620 

200 458 

100 
0 

2007. ev 2oos. ev 2009. ev 2010. ev 

0 mukodesi celra fejlesztesi celra i 

Az Onkormanyzat mukbdesi es felhalmozasi kiadasok aranya54 2007-2010. 
evekben jelent6sen nem valtozott. A felhalmozasi kiadas 2007 -r6l 2010-re 
4061 milli6 Ft-r6l 3909 milli6 Ft-ra csokkent. 

53 KSH altai kozzetett fogyaszt6i -6.rindex a 2007 -ben 108%, 2008-ban 106,1%, 2009-ben 
104,2% 2010-ben 104,9% volt. 
54 

Megnevezes 
2007.ev Aniny 2008. ev Arany 2009. ev Arany 201o. ev Arany 

teny % tenv % tenv % teny % 
Foly6 (mukodesil kiadas 18 700 82,2% 19 961 85,8% 20 017 84,4% 20 960 84,3% 

Felhalmozasi (beruhazasi) kiadas 4 061 17,8% 3 312 14,2% 3 707 15,6% 3 909 15,7% 

Osszes kiadas 22 761 100,0% 23 273 100,0% 23 724 100,0% 24 869 100,0% 
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A mukodesi es felhalmozasi kiadasok alakul6.s6.t a kovetkez6 grafikon szemlel­
teti milli6 Ft-ban: 

OnkOI'l'rSnyzati niikOclesi es felhalrrozasi kiadasok 

Mlli6R 

25000 

20000 

15000 

10000 

5000 

; Felhalrrozasi (1Jerlh3zasi) kiactas I 4001 - [ 3312 

0 Foly6 (nU<iiclesi) ki~ - - 1_8 7_00 ___ 19_96_1 -

3707 

20017 
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A 2007-2010. evekben egyu.ttesen 14 989 milli6 Ft-ot forditott fejleszteseinek fi­
nansziroz6.s6.ra. 

Az Onkormanyzat kimutatasai alapjan ezen id6szakban a harom legmaga­
sabb bekeri.ilesi koltsegu beruh6.z6.s a kovetkez6 volt: 

• Eur6pai uni6s es hazai t6.mogat6.ssal (58%), valamint kotvenybevetelb6l va­
l6sult meg Szolnok belv6.ros6.nak rehabilit6.ci6ja 1805 milli6s Ft osszegben. 

• Az 1326 milli6 Ft bekeri.ilesi koltsegu fejlesztes 2003-ban kezd6dott, a V arosi 
Muvel6desi es Zenei Kozpont epi.iletenek rekonstrukci6j6.ra iranyult es 
1142 milli6 Ft (86%-os) cimzett t6.mogat6.ssal val6sult meg. 

• A 688 milli6 Ft cimzett t6.mogat6.ssal 2007. evben fejez6dott be a Gepipari 
Kozlekedesi Szakkozepiskola epi.iletenek rekonstrukci6ja 853 milli6 Ft-os kolt­
seggel, 80% t6.mogat6.sintenzit6.ssal. 

A 2010. december 31-ig befejezett, 9944 milli6 Ft bekeri.ilesi koltsegu fejlesztesek 
forr6.smegoszl6.sa 1904 milli6 Ft EU-s t6.mogat6.s (19,1 %), 2156 milli6 Ft hazai 
t6.mogat6.s (21J%), 3386 milli6 Ft kotvenybevetel (34) %), 1661 milli6 Ft sajat 
bevetel (16J%), 837 milli6 Ft hitel (8A%) volt. A tenyleges bekeri.ilesi ertekb6l 
eszkozp6tl6.sra 453 milli6 Ft-ot forditottak. 

A folyamatban lev6 fejlesztesek tabbek kozott jarda-, valamint utepitesC utfel­
ujitasi celokhoz, 6voda, iskola, kapolna felujitasokhoz, valamint a 11 Szolnok a 
Tisza F6varosa", az "Agora a 21. szazad fenye"," Szandasz6l6si Varosrehabilitaci6" 
programokhoz kapcsol6dnak. A folyamatban lev6 fejlesztesek finansziroz6.s6.t 
eur6pai uni6s es hazai forr6.sokb6l, hitelb6l es saj6.t bevetelb6l val6sitj6.k meg. 
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A folyamatban leva fejlesztesi feladatok v6.rhat6 beken1lesi koltsege 15 524 
milli6 Ft, amelybal a 2010 ut6.nra vallalt kotelezettseg 7282 milli6 Ft. A meg­
kezdett beruh6.z6.sok 2010 ut6.ni kotelezettsegeinek t6.mogat6.ssal nem fedezett 
reszet, 1075 milli6 Ft-ot saj6.t bevetelbal tervezik megval6sftani, amelynek telje­
sfthetasege jelentas kock6.zatot jelent, tekintettel az bnkorm6.nyzat forr6.shi6. ­
ny6.ra. 

Az elbfr6.16.s alatt leva fejlesztesek bekerUlesi erteke 995 milli6 Ft, amelybal az 
EU-s es hazai forr6.s 869 milli6 Ft. 

Az Onkormanyzat 2007-2010. evekben megval6sftott, illetve 2010. december 
31-en fenn6.ll6, valamint az elbfr6.16.s alatt leva fejlesztesi feladatokhoz kapcso­
l6d6 kotelezettsegeinek osszegzeset a jelentes 3/a-d szamu mellekletei tartal­
mazzak. 

3. K OTITEZETTSEGEK BEMUTATASA 

3.1. A penzinb~zetek fele fennallo kotelezettsegek alakulasa 

Az Onkormanyzat penzintezeti kotelezettsegeinek allomanya 2006. de­
cember 31-ral 2010. december 31-re tbbb mint negy es felszeresere, 4301 milli6 
Ft-r6l 20 182 milli6 Ft-ra natt. Fenn6.ll6 penzintezeti kotelezettsegei kotvenyek 
kibocs6.t6.s6.b6l, hosszu lej6.ratu hiteltartoz6.sb6l, valamint foly6sz6.mlahitel 
igenybevetelebal keletkeztek. 

Az bnkorm6.nyzat penzintezetekkel szemben fenn6.ll6 kotelezettseg-6.llom6.ny6.t 
a 2007-2010. evekben az alabbi a bra szemlelteti: 

A penzintezete~l szerrhen fennciiiO kOtelezettsegek clllotnlnyQnak 
alal<ukisa (rrilliO R ) 

25000 

20000-

15000-

10000 

5000 

A kotelezettsegek ev vegi alakul6.s6.t az 6.rfolyamv6.ltoz6.s hat6.sa befolyasolja, 
azonban annak merteke elare pontosan nem hat6.rozhat6 meg, csak v6.rakoz6.­
sokon alapul6 tendenci6.k jelezhetak. 
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Arr61, hogy a devizaban kibocsatott kotvenyekert es felvett hitelekert kapott fo­
rinthoz kepest a kotvenyek visszavasarlasakor, illetve a hitelek visszafizetesekor 
jelentkez6 forintkotelezettseg tobbletkiadast (<irfolyamveszteseg) vagy megtaka­
ritast (<irfolyamnyereseg) eredmenyez-e a futamid6 vegen, a teljes kotelezettseg 
rendezeset kovet6en lehet kepet alkotni. Mindaddig, amig tOrlesztesi kotelezett­
seg nem all fenn (tO.relmi id6, moratorium), a t6kere vonatkoztatva nem ertel­
mezhet6 sem az arfolyamveszteseg, sem az arfolyamnyereseg. Ugyanakkor az 
Ahsz. 33. § (2) bekezctes c) pontja meghatarozza, hogy az arfolyam kulOnboze­
tet ev vegen a saj<it t6kevel szemben kell elszamolni. 

Az Onkormanyzat penzintezeti kotelezettsegvallalasaira kozgylilesi dontes 
alapjan kertilt sor. A kotelezettsegvallalasb61 szarmaz6 forrasok felhasznalasi 
celjait meghataroztak, a visszafizetesre a sajat beveteleket jeloltek 
meg, azonban az el6terjesztesekben nem mutattak be tetelesen a visszafizetes 
forrasait. A kamat- es - a devizaalapu kotelezettsegeket erint6 - arfolyamkoc­
kazatot bemutattak. Az Onkormanyzat ad6ssagot keletkeztet6 kotelezettsegval­
lalasanak fels6 hatar<it 2007-2010. evekben nem lepte tul, az alland6sult foly6-
szamlahitel miatt 2011. evben tervszinten mindossze 209 milli6 Ft-tal marad 
alatta a kotelezettsegvallalasi korl<it fels6 hataranak, amely magas kockazatot 
jelent a jov6ben vallalhat6 kotelezettsegekre. 

A Kozgyules az ad6ssag kezelese erdekeben 2005-ben az aktiv ad6ssagszolgalati 
rendszer alkalmazasar61 dont0tt55

, amelynek kereteben 2005-ben a beruhazasi 
hitelallomanyb61 hat HUF, kett6 EUR alapu hitelt CHF alapura, majd 2009. ev­
ben EUR alapura valtottak. A 2010. december 31-en nyilvantartott beruhazasi 
hitelek allomanyab61 kett6 HUF, kett6 CHF es het EUR alapu volt. 

Az Onkormanyzat 2007. evben 8165 milli6 Ft, 2008. evben 1790 milli6 Ft er­
tekben evkozi dontessel kotvenyt bocsatott ki. A kotvenykibocs<itasok el6ke­
szitesekor az els6 kibocs<itaskor negy, a masodik kibocs<itasnal nyolc penzinte­
zett61 kertek ajanlatot, es a beerkezett ajanlatokat osszehasonlitva terjesztettek 
a Kozgyliles ele. A ket kotvenykibocsatas nem a szamlavezet6 penzintezetnel 
tOrtent, azonban 2009. januar 1-jet61 az Onkormanyzat szamlavezet6 bankja a 
masodik kotvenykibocsatast lebonyolit6 penzintezet lett, amely kockazatot je­
lentett a banki befolyas novekedese miatt. A kotvenyek visszafizetesi forrasa­
kent a sajat beveteleket, ezen bel til a helyi ad6beveteleket jeloltek meg. 

A ,Szolnok MJV 2030/A" kotvenyt 2007. junius 28-an zartkoruen bocsatottak ki, 
futamideje 23 ev, a toketOrlesztes negy ev tlirelmi ido utan kezdodik eves esede­
kesseggel. A kotvenykibocs6t6sb6l sz6rmaz6 bevetelbol 2007-2009 kozott muko­
desi celra 3710 milli6 Ft-ot, 2007-2010 kozott felhalmozasi celra 4990 milli6 Ft-ot 
terveztek fordftani. A ,Szolnoki Ipari Park" elnevezesu, a Szolnoki Ipari Park Kft. 
penztigyi kotelezettsegenek teljesftesehez es az lpari Park fejlesztesehez56 sztikse­
ges forrasok megteremtesere sz6l6 kotveny 2008. december 22-en zartkoruen ke­
rtilt kibocsatasra. A 2018. december 22-i lejaratu kotveny valtoz6 kamatozasu, 
toketOrlesztesre ttirelmi ido nelktil kertilt sor. 

55 A Kozgyules 247/2005. (IV. 28.) es 248/2005. (IV. 28.) szamu hatarozataiban dontOtt 
errol. 
56 A KozgyUles 214/2008. (VII. 24.) es 312/2008. (IX. 25.) szamu hatarozataiban dontott 
errol. 
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Az Onkormanyzat kimutatasa szerint 2007-2010. evek kozott a kotvenybevetel 
atmenetileg szabad penzeszkozeinek befektetesevel osszesen 1810 milli6 Ft net­
t6 hozamot realizalt. A kotvenykibocsatasb6l szarmaz6 forrasok szabadon, a 
penzintezet korlatozasa nelki.il befektethet6ek voltak. A ket kibocsatasb6l szar­
maz6, hozamokkal novelt kotvenybevetelt az Onkormanyzat 2010. december 
31-ig felhasznalta. Az els6 kotvenykibocsatasb6l (8165 milli6 Ft) es a 1537 mil­
li6 nett6 hozamb6l mukodesre 3399 milli6 Ft-ot, fejlesztesre 6303 milli6 Ft-ot 
fordftottak. Az Ipari Park fejlesztesere kibocsatott kotvenyb6l (1790 milli6 Ft) es 
a 272J milli6 Ft nett6 hozamb6l az eredeti celt6l elter6en mukodesre 
747,6 milli6 Ft-ot fordftottak, mfg a fejlesztesre 1315,1 milli6 Ft-ot teljesftettek 
az eredetileg tervezett 1790 milli6 Ft-hoz kepest. A kamathozammal novelt kot­
venybevetelb6l es likviditasi problemak miatt osszesen 4146,6 milli6 Ft-ot 
hasznaltak fel mukodesi kiadasok finanszfrozasara. A penzintezetek a kibocs6.­
tasb6l szarmaz6 forras felhasznalasahoz bejelentesi, adatszolgaltatasi kotele­
zettseget nem frtak el6. 

Az Onkormanyzat 2010. december 31-en CHF-ben fenncillo adosscigot ke­
letkeztet6 kotelezettsegvallalasai az alabbiak voltak: 

KibocscitO.s, 

MegnevezCs 
llletve Osszeg Kibocs4tcisi, vagy Kamat (referencia 

FelhasznciJOs ctHja: 
szerzOd.CskOtCs CHF lehivcisl cirfolyam kamat+ kamatfelcir) 

idopontja 
V6.rosfejle.sztes, 
lntezmenyfeltljftas, e-

Beruhdzdsl bite! 2006. 2006.9. 18. 7 608 497 155,77 3 havl CHF LIBOR+0,145% k6zlgazgat6s, loglsztlkal 
k6zpont, panel plu.sz 
program celokro 

Beruhdztlsl hltel 2008. 11. 18. 1 462 079 160,73 3 havl CHF LIBOR Utepftesek 2005. 

Szo!nok MJV 2030/A" k6tveny 2007.6. 28. 55000000 158,18 6 havl CHF LIBOR+0,5% Mill<Mesre, llletve 
fejlesztesek megval6sfttlsara 

A CHF-ben fennall6 kotelezettsegekb6l a beruhazasi hitelek utan 2010. decem­
ber 31-ig 140 milli6 Ft t6ket, 88 milli6 Ft kamatot fizettek. A tenylegesen reali­
zalt arfolyamveszteseg 16 milli6 Ft. A Szolnok MJV 2030/A kotveny t6ketOrlesz­
tese 2011. szeptembert6l kezd6dik, 2010. december 31-ig 722 milli6 Ft kamatot 
teljesftettek. 

Az Onkormanyzat 2010. december 31-en HUF-ban fenncillo adosscigot ke­
letkeztet6 kotelezettsegvallalasai az alabbiak voltak: 

Kamat 

Megnevezes 
Szerzodeskotes Osszeg ezer (referenda 

Felhaszncilcis celja: 
idopontja Ft-ban kamat+ 

kamatfelcir) 

Beruh6.z6.si hi tel 2004.05.10 119 000 6 havi BUBOR+1% 
Szechenyi Gimn6.zium 
tomacsamok 

Fejlesztesi hitel 2005.11.18 507 000 
3 havi 

Otepftesek 
EURIBOR+1,549% 

A HUF-ban fennall6 kotelezettsegek utan 2010. december 31-ig 136,5 milli6 Ft 
t6ket, 120,3 milli6 Ft kamatot fizettek. 
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Az Onkorm6.nyzat 2010. december 31-en EUR-ban fenncillo adosscigot ke­
letkezteto kotelezettsegv6.llal6.sai az al6.bbiak voltak: 

KlbocsO.tcis, 
KibocscitO.si, vagy 

llletve Osszeg Kamal (referenda Megnevezes 
szerzOdeskOtes £URO O.tvciltO.si 

kamat+ kamatfelcir) 
felhaszncilcis celja: 

idopontja 
cirfolyam 

,.Szolnokllparl Park" kotveny 2008. 12. 22. 6 742 000 265,5 6 havi EURIBOR+0,95% !pari Park fejlesztese 
Korabbi hitel 
(szennyviztelep) mas 
devizanemre torteno 

Beruhazasi hitel 2009.9. 30. 338 005 1,5105 EUR/CHF 1 havi EURIBOR+3,7% 6tv6lt6sa 

Korabbi hitel (sportcsarnok) 
m6.s devizanemre torteno 

Beruhazasi hitel 2009.9. 30. 171 055 1,5105 EUR/CHF 1 havi EURIBOR+3,7% dtv6lt6sa 
Korabbi hitel (iitepites 2002) 
m6.s devizanemre torteno 

Beruhazasi hitel 2009.9. 30. 164 649 1,5105 EUR/CHF 1 havi EURIB0R+3, 7% 6tv6lt6sa 

Korabbi hitel (TVM 
lak6telep) m6s devizanemre 

Beruhazasi hitel 2009.9. 30. 130 707 1,5105 EUR/CHF 1 havi EURIB0R+3, 7% torten5 6tv6lt6sa 
Korabbi hitel (iitepitesek 
2003) mO.s devizanemre 

Beruhazasi hitel 2009. 9. 30. 752 513 1,5105 EUR/CHF 1 havi EURIBOR+4% torteno 6tv6It6sa 
Korabbi hitel mas 
devizanemre torten5 

Beruhazasi hitel 2009. 9. 30. 2 273 721 1,5105 EUR/CHF 1 havi EURIBOR+4% 6tv6ltdsa 
Korabbi hitel (iitepitesek 
2004)m6s devizanemre 

Beruhazasi hitel 2009. 9. 30. 839171 1,5105 EUR/CHF 1 havi EUR!BOR+4% torteno 6tv61t6sa 

Az EUR-ban fenn6.ll6 kotelezettsegek ut6.n 2010. december 31-ig osszesen 
1046 milli6 Ft toket, 281 milli6 Ft kamatot, 5,3 milli6 Ft hitelkezelesi dijat 
(0,2%) fizettek. A tenylegesen realiz6.lt 6.rfolyamveszteseg 51 milli6 Ft. 

A foly6sz6.mlahitelt a tervezett koltsegvetesi hi6.ny finansziroz6.s6.ra, valamint a 
bevetelek kiad6.sokt6l elter6 iitemben torteno realiz6.16.sa miatt vettek fel. A fo­
lyoszcimlahitel es a munkaber-megelolegezesi hitel alakul6.sat az alabbi 
tabl6.zat mutatja be: 

ezer Ft-ban 

Megnevezes 2007. ev 2008. ev 2009.ev 201o.ev 
2011. marcius 

31. 
I. Folvoszomlahitel 
a foly6sz6mlahitel keretosszeqe januar 1-jen 1500000 2 500000 2 500000 2 500000 3 870 000 
teljesitett kamat es egyeb kOltseq 106 339 155 489 154 559 65 710 44 352 
11. Munkaber-megelolegezesi hitel 
lqenybevett bite! osszesen: - - 1000000 - -
teljesitett kamat es eqyeb koltseq - 6 063 -

A foly6sz6.mlahitel es munkaber megel6legezesi hitelek kondici6inak es egyeb 
koltsegeinek alakul6.s6.t az alabbi tablazat szemlelteti57

: 

Megnevezes I Kamat (referenda+ kamatfelcir)l 'Egyeb koltseg 

Folyoszcimlahitel 
2007-2008. evekl 3 havi BUBOR +0,15 o/o I X 

2009-2011. evekl 3 havi BUBOR I X 

Munkaber-megelolegezesi hitel 

2009. evl 3 havi BUBOR I X 

57 A referenda kamat az al6.bbiak szerint alakult: 
MNB BUBOR fixina (atlaakamat) %-ban 

Referetenda kamat l 2007. evl I 2008. evi I 2009. evi 12010. evi 1 20113~:cius 
3 havl BUBOR I 7,75 I 8,87 I 8,64 J 5,5 I 6,03 
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Az Onkormanyzat miikodesenek penzugyi egyensulycit a vizsgalt id6-
szakban csak folyoszcimlahitel igenybevetelevel tudta biztositani. A 
fennall6 tart6s foly6szamlahitel tartozasat a 2007-2009. evek vegen azert nem 
fizettek vissza, mert a kotvenybevetel vegleges felhasznalasaig a befektetesek­
b6l szarmaz6 kamatbevetel osszege meghaladta a vissza nem fizetett likvidhitel 
utan felszamitott kamatkiadas osszeget. A foly6szamlahitel ev vegi allomanya 
evr6l evre- a 2007. evi 731 milli6 Ft-r6l a 2010. evre 2942 milli6 Ft-ra- nove­
kedett a hitelkeret egyideju emelese mellett. 

Az Onkormanyzatnal a 2007-2010. evekben a foly6szamlahitellel zart napok 
szama 355-364 nap kozott alakult. Az atlagos napi allomany folyamatosan 
emelkedett, a 2007. evben volt a legalacsonyabb, 1296 milli6 Ft, a 2010. evben 
volt a legmagasabb, 2453 milli6 Ft. Az allomany 2011. marcius 31-en megha­
ladta a 3031 milli6 Ft-ot. Az attekintett id6szakot jellemz6 mukodesi hiany mi­
att, a folyamatos likviditasi problemak finanszirozasara igenybevett foly6-
szamlahitel az Onkormanyzatnak a 2007-tol 2011. marcius 31-ig osszesen 
526 milli6 Ft kamatkiadast okozott. 

A tart6s likviditasi problemak miatt az Onkormanyzatnal 2009. evben a janu­
ar es a julius havi munkaberek kifizetesehez 500 milli6 Ft munkaber­
megelolegezesi hitelt vettek fel, amelyet a felvetelt kovet6 h6napban - a 
sajat bevetelekb6l es a normatfv allami tamogatasokb6l - visszafizettek. Ka­
matkoltseg dmen az Onkormanyzat a vizsgalt id6szakban a munkaber­
megel6legezesi hitel utan osszesen hat milli6 Ft-ot fizetett ki. 

Az alapkamat mertekenek alakulasa jelent6s hatassal van az adott deviza­
nemben kifejezett, a teljes futamid6re szamftott, varhat6 kamatkotelezettseg 
nagysagara. Az Onkormanyzat altal kibocsatott kotvenyek eseteben a kamat 
kotelezettsegek alakulcisat jelentosen befolyasolta a kibocsataskori es 
az utols6 kamatfizetesi referenda kamatok vciltozcisa, amelyet az alabbi 
tablazat mutat be: 

Megnevezes 
Kibocsatasil Utolso fizeteskori 

Valtozas% 
alapkamat% 

6 havi CHF LIBOR 2,798261 0,255 -90,9 
6 havi EURIBOR 3,2021 1,669 -47,9 

Az bnkormanyzat utols6 kamatfizetesi kotelezettsege a 6 havi CHF LIBOR-u kot­
veny utan 2011. marcius 31-en, a 6 havi EURIBOR-os kotvenynel2011. aprilis 30-
0.n volt. 

Amennyiben a referenda kamat nem valtozott volna, az Onkormanyzatnak 
kibocsataskori referenda kamattal szamolva 2011. marcius 31-ig 5 459 328 
CHF (1011 milli6 Ft), illetve 469 068 EUR (131 milli6 Ft) kamatfizetesi kotele­
zettsege jelentkezett volna. A referenciakamatok valtozasa miatt az Onkor­
manyzatnak 1 344 264 CHF-el (289 millio Ft-tal), illetve 160 273 EUR-al 
(44 millio Ft-tal) kevesebb fizetesi kOtelezettseget kellett teljesftenie. 

Az Onkormanyzatnal a helyszfni vizsgalat alatt tovabbi hitel igenybeveteler6l, 
illetve kotvenykibocsat<isr6l sz616 dontest nem keszftettek el6, azonban a 2011. 
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evi koltsegvetesi rendeletben58 a foly6szamlahitel felso hatarat 4500 milli6 Ft, a 
munkaberhitel osszeget 500 milli6 Ft-ban hataroztak meg. A 2011. marcius 21-
en alafrt foly6szamlahitel szerz6des-m6dosftasban a hitelkeret osszege 
3870 milli6 Ft volt, es a vizsgalat ideje alatt a benyujtott hitelkerelem alapjan a 
bankkal egyezteteseket folytattak az 5000 milli6 Ft hitelkeret igenybevetelerol. 

Az bnkormanyzatnal a penzugyi egyensuly helyreallftasara, a likviditas biz­
tositasara 2011. majus 26-an elfogadtak a Yaros Ad6ssagkezelesi Komplex 
Programjat (likviditasi koncepci6t), amelyben az Onkormanyzat koltsegvetes­
enek, penzugyi egyensulyanak megteremtesere, az elkovetkezend6 evek kolt­
segvetesi egyensulyanak kialakftasara vonatkoz6 elveket, iranyokat fogalmaz­
tak meg. A koncepci6kban reszletesen elemeztek a likviditas helyzetet, a likvidi­
tas alakulasat befolyasol6 tenyez6ket es alternativakat mutattak be a mukodes 
racionalizalasa erdekeben. 

3.2. Szallitok fele fennallo kotelezettsegek alakulasa 

48 

Az bnkormanyzatnal az attekintett idoszakban a szallitoi tartozasallo­
many a 2010. evben volt a legmagasabb, 1469 milli6 Ft, amelybol 220 milli6 
Ft-ot 2012. december 31-ig atutemeztek a fizetesi hat6rid6 m6dosftasa miatt. A 
2009. december 31-i merlegben a szallft6i tartozas 997 milli6 Ft volt, amelyb61 
a 91-365 nap kozotti lejart 20,5 milli6 Ft szallft6i allomany keletkezesenek el­
szamolas tartalmi oka volt a polgarmester nyilatkozata59 szerint. A szallit6i tar­
tozas allomanya 2011. marcius 31-en 1071 milli6 Ft. 

Az bnkormanyzat es intezmenyei, valamint gazdasagi tarsasagai lejart szallf­
t6i tartozasallomanyanak alakulasat az alabbi tablazat tartalmazza: 

ezer Ft-ban 

Megnevezes 2007.ev 2oos.ev 2009.ev 2010. ev 
december 31. december 31. december 31. december 31. 

Lejart szallft6i tartozas 28 798 22486 250 774 4 226 
Gazdasagi tarsasagok 
lejart szallft6i tartozasa 415 292 438 171 709 921 1 007 324 

Az Onkormanyzatnak 2007 -ben 29 milli6 Ft, 2008. evben 22 milli6 Ft lejart 
szallitoi tartozasa volt, a 2009. evi lejart sz6llft6i tartozas 250,7 milli6 Ft osz­
szege a 2010. evben negy milli6 Ft-ra, 98,3%-ra csokkent, majd 2011. ev I. ne­
gyedevben 53 milli6 Ft-ra nott. Egyeb kiadas elmaradas az attekintett id6szak­
ban nem volt. A 2009. evi lejart szallft6i tartozasb61 229,3 milli6 Ft 30 nap 
alatti, 21,4 milli6 Ft 91-365 nap, illetve even ruli volt. A 2011. marcius 31-i le­
jart tartozasb61 52,9 milli6 Ft 61-90 nap kozotti, mert a varosuzemeltetesi fel­
adatok ellatasahoz kapcsol6d6 szamlakat benyujtottak, azonban kifizetese 
nem tortent meg a szerzodes megkotesenek elhuz6dasa miatt. 

58 A 2011. evi koltsegvetesr61 sz616 7/2011. (II. 25.) szamu kozgyulesi rendelet 4. § (7) 
bekezdese. 
59 A koncesszi6s szerz6des alapj6.n a koncesszi6s dfj egy reszet fejlesztesre fordftj6.k, ezert 
az adott evre v6.llalt feladat es a kepz6dott forr6.s egyeztetese miatt a kovetkez6 evre 
huz6dott at a sz6.mla kifizetese. 
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A 75% feletti onkormanyzati tulajdonban lev6 gazdasagi tarsasagok lejart szal­
lft6i tartozasallomanya 2010. december 31-en 78 milli6 Ft volt. 

3.3. Egyeb kotelezettsegek alakulasa 

Az Onkormanyzat a vizsgalt id6szakban int«~zmenyei reszere kolcsont 
nem nyujtott. A 100% onkormanyzati tulajdonban lev6 ket gazdasagi tarsa­
saganak osszesen 642 milli6 Ft kolcsont nyujtott, amelyb61 2010. december 31-
en 622 milli6 Ft kovetelese allt fenn. A kolcsonb61 622 milli6 Ft az !pari Park Kft 
tagi kolcsone60

, amelynek visszafizetesi hatarideje 2011. junius 30. 

Az Onkormanyzatnak a vizsgalt id6szakban ket gazdasagi tarsasaganal volt 
garancia- es kezessegvallalassal kapcsolatos hosszu tavu kotelezett­
segvallalasa, 1521,1 milli6 Ft osszegben. 

Az Onkormanyzat a Szolnok Tv Zrt 20,8 milli6 Ft-os hitelE~hez, az !pari Park Kft. 
az infrastruktura fejlesztes reszbeni finanszirozasat celz6 493,8 milli6 Ft hitelszer­
z6desehez, valamint ,)ngatlanfinanszfrozasi penziigyi lfzingszerz6desb61" ad6d6 
1006,5 milli6 Ft kotelezettsegere vallalt keszfizet6 kezesseget. 

A 2010. ev vegen a meg fennallo kezessegvallalaskent 921 milli6 Ft-ot 
(3 399 061 EUR) - es 232 milli6 Ft kamatot - mutattak ki az Ipari Park Kft-t 
erint6en. A KozgyUles Z-2/2011. (1. 26.) szamu hatarozataban j6v6hagyasat 
adta 360 milli6 Ft keszfizet6 kezessegvallalasra az Ipari Park Kft. altal kotend6 
lfzingszerz6desere. A lfzingszerz6dest a vizsgalat ideje alatt nem kotOttek meg. 

Az Ipari Park Kft. altal vallalt kotelezettsegek miatt az Onkormanyzatnak osz­
szessegeben 1281 milli6 Ft (ebb61 921 milli6 Ft teny, 360 milli6 Ft szandek) ke­
zessegvallalasa, illetve az Ipari Park Kft.-nek 622 milli6 Ft tagi kolcson visszafi­
zetesi kotelezettsege van az Onkormanyzat fele. 

Az Onkormanyzat PPP konstrukcio kereteben nem vegzett beruhazast. 

Az Onkormanyzatnak es intezmenyeinek a polgarmester nyilatkozata alapjan 
nem volt lfzingszerz6dese. 

Az Onkormanyzatnak az attekintett id6szakban osszesen 29,5 milli6 Ft elen­
gedett kovetelese volt, amelyek berleti dfj, hasznalati jog, lakber, helysegber­
let, ingatlanertekesftes, gondozasi dfj, adott kolcson61 cfmen elengedett, kozgyu­
lesi dontessel alatamasztott koveteles elengedesek voltak. 

Az Onkormanyzat hat forgalomkepes ingatlanan szerepelt jelzalogjog bejegy­
zes, amelyeknek a szamviteli nyilvantartas szerinti egyti.ttes nett6 erteke 2010. 
december 31-en 56 milli6 Ft, a bejegyzett jelzalog nagysaga 1125 milli6 Ft. Az 

60 Az Onkormanyzat a tagi kolcsont az infrastruktura fejlesztesere vonatkoz6 szamla­
tartozas kiegyenlitesere, valamint beruhazasok megval6sitasahoz felvett hitel t6rleszte­
sehez adta. 
61 Egy felszamolas alatt all6 gazdasagi tarsasagnak korabban nyujtott 7 milli6 Ft tagi 
kolcson elengedese a 270/2007. (XI. 29.) kozgyulesi hatarozat szerint. 
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bnkormanyzat osszes forgalomkepes ingatlananak konyvszerinti nett6 erteke 
5563 milli6 Ft, amelyb6l az tizemeltetesre, kezelesre atadott (sportcentrum, lo­
gisztika, onkormanyzati lakasok) ingatlanok nett6 erteke 3823 milli6 Ft, az ezt 
kovet6en marad6 forgalomkepes ingatlananak konyvszerinti nett6 erteke 
17 40 milli6 Ft volt. Az tizemeltetesre atadott ingatlanok nett6 erteke nelktil 
szamftott vagyonertekb6l a jelzaloggal terhelt ingatlanok aranyat a kovetkez6 
abra szemlelteti: 

~--------- - ------' 

D Szabad 

D fe lza loggal 
te rhelt 

J 

A 2011. marcius 21 -en megkotott foly6szamlahitel szerz6des-m6dosftasban a 
szamlavezet6 penzintezet 2000 milli6 Ft fedezeti erteken jelzalogszerz6des kote­
lezettseget frt el6. A Kozgyliles 2011. majus h6napban dontott62 a foly6szamla­
hitel felvetel biztosftekaul szukseges jelz6logjog (terheles) ala vonand6 ingatla­
nok korer6l. A vizsgalat ideje alatt nem kotOttek meg63 a jelzalogszerz6dest a 
jelzaloggal kijelOlt ingatlanok korenek bankkal torten6 egyeztetese miatt. A jel­
zalogra kijelolt ingatlanok 2010. december 31 -en nyilvantartott nett6 konyv 
szerinti erteke 549 milli6 Ft volt, amely alapjan a jelzaloggal terhelt forgalom­
kepes vagyon aranya 3%-r6l 35%-ra n6. Az bnkormanyzat ingatlanait nem 
piaci erteken tartja nyflvan, ezert a nett6 konyv szerinti erteken nyilvantartott 
vagyon es a piaci ertekre alapozott banki fedezeti ertek nines kozvetlen ossze­
fiiggesben. 

A fehijitcisokra, az eszkozok potlciscira az bnkormanyzat beszamol6inak 
adatai szerint- a palyazati lehet6segeket kihasznalva - a penzugyi lehet6sege­
nek fiiggvenyeben, els6sorban az intezmenyek mukod6kepessegenek biztosfta­
sa, illetve a szakhat6sagi el6frasok figyelembevetelevel kertilt sor. Az bnkor­
manyzatnal minden ev vegen, a kovetkez6 evi tervezeshez az intezmenyek mu­
szaki allapotfelmereset elvegeztek, azonban a vizsgalt id6szakban nem tortent 
meg annak bemutatasa, hogy az eszkozok elhasznal6dasanak p6tlasa milyen 

62 A Kbzgyliles 145/2011. (V. 26.) szamu hat6.rozata alapj6.n. 
63 A jelz6.logra kijelblt ingatlanok bank altai felertekelt piaci erteke nem erte el az el6frt 
jelzalogerteket, ujabb ingatlanok kijelblese szi.ikseges. 
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kotelezettseger'4 jelent szamara. Az Onkormanyzat osszes eszkozenek 
(immaterialis javak, ingatlanok, gepek, jarmuvek, atadott eszkozok) hasznal­
hat6sagi foka 2007-2010 kozott a brutt6 ertek 8012 milli6 Ft emelkedese ellene­
re 4,5 szazalekponttal (85,7%-rol 81,2%-ra) csokkent az amortizaci6 novekede­
se miatt. A targyi eszkozok brutt6 erteke 2007-rol 2010-re 7898 milli6 Ft-tal, az 
eszkozok utan elszamolt ertekcsokkenes 4815 milli6 Ft-tal emelkedett, amely­
nek kovetkezteben a targyi eszkozok elhasznal6dasi szintje 14%-r61 18,3%-ra 
emelkedett. Az Onkormanyzat a 2007-2010. evekben a targyi eszkozok utan 
6298 milli6 Ft osszegu ertekcsokkenest mutatott ki, ugyanakkor felujitasra 
4642 milli6 Ft-ot forditottak, amely az amortizaci6 73,7%-a volt. 

Az Onkormanyzatnal es kett6 intezmenyenel osszesen 10 esetben jogeros ha­
tcirozattal nem lezcirt peres eljcircis van folyamatban, amelyb6l negy ugy­
ben (karteritesi es munkaugyi) alperesi pozfci6ban all. Az Onkormanyzat ter­
here kimutatott perertek osszesen 17 milli6 Ft. 

Az Onkormanyzat jogeros hatcirozattal lezcirt, de meg ki nem fizetett 
kotelezettsege 57 millio Ft, am ely a ruzolt6k reszere tulszolgalatert vissza­
men6legesen megftelt illetmeny. Ezen tulmen6en az Onkormanyzatnak 43 mil­
li6 Ft joger6s, de jelenleg legfels6bb bir6sagi szakaszban lev6 tulajdonjog meg­
allapitasa iranti kotelezettsege van. 

Az Onkormanyzat hat esetben (munkaugyi, berleti dijkovetelesi, karteritesi per­
ben) felperes, a le nem zart ugyek pererteke osszesen 56 milli6 Ft, mig a 25 ha­
tarozattallezart esetben a reszere meg nem fizetett perertek kilenc milli6 Ft. 

Az Onkormanyzat 100%-os tulajdonaban 6.116 hat gazdasagi tarsasaga meg le 
nem zart ugyb61 harom ugyben (perertek 19,5 milli6 Ft) alperesi, 102 esetben 
felperesi (perertek 24 milli6 Ft) pozici6ban allnak. A joger6s hatarozattallezart, 
de ki nem fizetett peres eljarasokban harom gazdasagi tarsasaga osszesen 117 
milli6 Ft-ot kovetellakas kitirftese, parkolasi dfj, illetve vallalkoz6i dfj kovetele­
se cfmen. 

Az Onkormanyzat gazdalkodasara a meg le nem zart, illetve a joger6s ftelettel 
lezart peres eljarasokban kimutatott kotelezettseg kockazatot jelent. 

64 A 2011-2014. evekre sz616 vagyongazd6.lkod6.si koncepci6ban tobbek kozott megfo­
galmazt6.k a vagyon elhaszn6.16d6.ssal (avul6.ssal) ar6.nyos vagyonp6tl6.s kovetelme­
nyet. 
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Az bnkormanyzatnak a 2011-2013. evekben, valamint a 2013. ev utan az 
alabbi tablazatban bemutatott kotelezettsegei vannak: 

Az Onkormanyzat klltelezettsegeinek allomanya 2010. december 31-en es 

varhat6 alakulasa Q klltelezettset!ek lelaratciiq 

Allomciny 2010. dec. 31-en 
Vcirhato kiitelezettseg 2011- Vcirhato kiitelezettseg 2014. 

2013. evekben evet kOvetOen 
Megnevezes HUF-ban 

Devlzdban 
HUF-ban HUF-ban 

(mlll!6 Ft-
Oevlza 

(m!ll!oft-
Devlz6.ban Dev1za 

(m!ll!6 Ft-
Devlzdban Devlzan 

ban) 
(iisszege) nem 

ban)_ 
(osszege) nem 

ban) 
(iisszege) em 

Penzintheti kOtelezettsegek 
Hoss.szli le QratU hltelek 486 HUF 182 HUF 388 HUF 
Hossszli lejarabl h!telek 8 304 791 CHF 1656 466 CHF 6 838 619 CHF 
Hos.sszil le dratii hltelek 3 547 233 EUR 2188 099 EUR 2041680 EUR 
Kotveny (Szolnok MJV 2030/A) 55000000 CHF 3 769455 CHF 56 890185 CHF 
Kotveny (Szolnokllpar! Park) 5 983 524 EUR 1910 728 EUR 4 930 991 EUR 
Foly6szamlabltel 2 942 HUF 2 942 HUF HUF 

P!nzlntUeti kOtelezettsfgek Osszesen HUF-ban: 3428 HUF 3124 HUF 388 HUF 

Pfnzlntfzetl kOtelez.ettsfgek Osszesen CHF-ben: 63 304 791 CHF 5425 921 CHF 63 728 804 CHF 

Pfnzlntizetl kOtelezettsfgek Osszesen EUR-ban: 9 530 757 EUR 4 098 827 EUR 6 972 671 EUR 

Biztmitt!kok 
Garanda 
Kezesseg 3 399061 EUR 

Biztositekok Osszesen: 3 399 061 EUR 
Sziillit6i tartozcb 1469 HUF 1469 HUF 
jog eros vegzesseJJezart <le kl nem nzetett 
k6telezettsegek• 57 HUF 57 HUF 

• A pere3 eljtirdsokra vonatkoz6 adatok a 2011. Jllnlwi O.llapotot tiikrOzlk 

Az Onkormanyzat kotelezettsegeinek allomanya 2010. december 31-en 
4954 milli6 Ft-b61, 63 304 791 CHF-b61 es 12 929 818 EUR-b61 tev6dott ossze. 
Ebb61 a 2011-2013. evekben esedekes toke- es kamatkotelezettsegeib6l65 varha­
t6an 4650 milli6 Ft-ot, 5 425 922 CHF-et, 4 098 827 EUR-ot kell teljesftenie. A 
2014-tol szamftott varhat6 kotelezettseg 388 milli6 Ft-ban, 63 728 804 CHF­
ben, 6 972 671 EUR-ban jelentkezik. A kotelezettsegek finanszfrozasat az Ad6s­
s6.gkezelesi Komplex Programban meghatarozottak szerint a kiadasok szamot­
tev6 csokkentesevel, valamint a vagyonhasznosftasi es helyi ad6bevetelb61 ter­
vezik biztosftani. 

A 100%-ban onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok koziil- kimutata­
suk alapjan - at rendelkezett lizingszerzodessel, amely gepjarmu, LED fal es 
tartozekai beszerzeshez, illetve ingatlan finanszfrozasahoz kapcsol6dtak. 

A 100%-ban onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagoknak a 2011-2013. 
evekben, valamint a 2013. ev utan az alabbi tablazatban bemutatott kotele­
zettsegei vannak: 

Az Onkormcinyzot minositett tiibbsegi tulajdonu tarsascigai kotelezettsegeinek cillomcinya 

2010. december 31-en es vcirhat6 alakulcisa a kotelezettsegek Iejciratciig 

Allomciny 2010. dec.31-iin 
Vcirhat6 kiltelezettsiig 2011- Vcirhat6 kiltelezettsiig 2014. 

2013. iivekben evet ktivetOen 
Megnevezes HUF-ban 

Devlz6ban HUF-ban (Ft- Devlz6.ban Devlza HUF-ban (Ft- OevtzOban Devtzan 
(mllll6 Ft-

Devlza 

ban) 
(asszege) nem ban) (6sszege) nem ban) (Osszege) em 

Lfzlnq kOtelezettseqek 10 HUF 10 HUF 2 HUF 
L!zlng k6telezettsegek 12 875 CHF 13 755 CHF 0 CHF 
L!zlng k6telezettsegek 3430046 EUR 1 073 957 EUR 3 224 029 EUR 
Sz6.1Ht6l tartoz6.s 78 HUF 78 HUF HUF 

65 A v6.rhat6 kamatkotelezettsegeket a devizaban fenn6.ll6 kOtelezettsegeknel az utols6 
kamatkondfci6val szamoltuk. 
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A 2010. december 31-en fenn6.116 tartoz6.sb61 a 100%-ban onkorm6.nyzati tu­
lajdonu gazdas6.gi t6.rsas6.gok kotelezettsege forintban 88 milli6 Ft, sv6.jci 
frankban 12 875 CHF, eur6ban 3 430 046 EUR volt. A 2011-2013-ban esedekes 
kotelezettsegek v6.rhat6 osszege deviz6.nkent 88 milli6 Ft, 13 755 CHF, 
1 073 957 EUR. A 2013. ut6.n v6.rhat6 kotelezettseg osszeget ketmilli6 Ft es 
3 224 029 EUR alkotja. Az Onkorm6.nyzat penzugyi helyzetere - a gazdas6.gi 
t6.rsas6.gok 6.ltal kimutatott kotelezettsegek koztil - az Ipari Park Kft. onkor­
m6.nyzati kezessegv6.llal6.ssal erintett ingatlanlfzingje kock6.zatot jelenthet fu­
tamidejere (lej6.rat 2019. december), osszegere (3 395 342 EUR) val6 tekintettel. 

Az Onkorm6.nyzat korl6.tlan felel6sseggel tartozik felsz6.mol6.s eseten a gazda­
s6.gi t6.rsas6.gokr61 sz6lo 2006. evi IV. torveny 54. § (2) bekezdese alapj6.n a leg­
al6.bb 7 5%-os tulajdoni h6.nyadu gazdas6.gi t6.rsas6.g6.nak, amelyben az 52. § 
(2) bekezdese alapj6.n a szavazatok legal6.bb 7 5%-val rendelkezik, illetve a 
cs6delj6.r6.srol es a felsz6.mol6.si elj6.r6.srol szolo 1991. evi XLIX. tOrveny 63. § (2) 
bekezdese alapj6.n a kiz6.rolagos onkorm6.nyzati tulajdonu gazdas6.gi t6.rsas6.­
g6.nak minden olyan kotelezettsegeert, amelynek kielegfteset a felsz6.mol6.si el­
j6.r6.s sor6.n az ados t6.rsas6.g vagyona nem fedez, ha a hitelezoinek a felsz6.­
mol6.si elj6.r6.s sor6.n benyujtott keresete alapjan a birosag - az ados t6.rsa­
s6.g fele ervenyesftett tartosan h6.tr6.nyos uzletpolitik6.j6.ra figyelemmel - meg­
allapitja az Onkorm6.nyzat korl6.tlan es teljes felel6sseget. Az Onkorm6.nyzat 
sz6.m6.ra penzugyi kock6.zatot jelent, hogy felsz6.mol6.s eseten a bfros6.g meg6.l­
lapfthatja az bnkormanyzat korlatlan es teljes felelosseget az osszessegeben 80 
millio Ft, tov6.bb6. 13 755 CHF es 4 297 986 EUR osszegu toke es kamat kotele­
zettsegekkel erintett, ot kiz6.rolagos onkorm6.nyzati tulajdonu gazdas6.gi t6.rsa­
s6.g ut6.n. 

4. A PENZUGYI EGYENSULY MEGTEREMTESE ERDEKEBEN HOZOTT IN­

TEZKEDESEK 

Az Onkorm6.nyzat a penzugyi egyensuly megteremtese erdekeben kiad6.scsok­
kent6 intezkedeseket tett. A 2007-2010. evek kiad6.scsokkent6 intezkedeseinek 
hat6.s6.t beavatkoz6.si tertiletenkent az al6.bbiak reszletezik: 

adatok: ezer Ft-ban 
Az ervenyesftett kiadas- Szemelyi Dologi, mu- Penzeszkoz- bsszesen 

csokkentes teruletei juttatasok es kodesi ki- atadasok, 
jarulekai adasok tamogatasok 

A Kozqyules mukodese 0 0 0 0 
Az bnkormanyzat hiva- 0 0 0 0 
talanal 
Az intezmenyeknel 4 701197 206 635 281 774 5 189 606 
OSSZESEN 4 701197 206 635 281 774 5 189 606 

A 2011. evt6l meghozott kiad6.scsokkent6 intezkedesek teljes eves hat6.sa 143 
millio Ft kiad6.si megtakarft6.s, amelyb6l 19 millio Ft a polg6.rmesteri hivatal 
szemelyi jellegu megszorfto intezkedesehez kapcsolodik. 

Az Onkorm6.nyzatn6.l a fenntarthatos6.got biztosfto, a kozoktat6.si intezmeny­
h6.lozatot erint6 Onkorm6.nyzati lntezkedesi Tervr6l a 32/2007. (II. 22.) szamu 
hat6.rozatban dontOttek. Az Intezkedesi Terv vegrehajt6.s6.nak kereteben a vizs­
g6.lt id6szakban az Onkorm6.nyzatn6.l intezmeny6.tszervezes, ezzel osszhang-
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ban letszamcsokkentes, bevetelnovel6, feladatatadasi intezkedesek tortentek, 
amelyek a 2007-2010. evek kozott osszesen 5190 milli6 Ft kiadas megtakaritast 
eredmenyeztek. 

Az attekintett idoszakban az intezmenyek szervezetenek es feladatellatasanak 
atalakitasa az intezmenyatadasokkal egyiitt osszesen 11 telephely megsziinte­
teset is jelentette, valamint az alap- es kozepfoku oktatasban a tanul6csoportok 
szamat csokkentettek, a negy on6ll6 6vodai igazgat6s6got egy szervezeti egy­
segbe vontak ossze, az Egeszsegiigyi Szolgalat feladatait a Bolcsodei Igazgat6-
s6ghoz integraltak. A 2008 evben osszevontak kett6 altalanos iskolat, valamint 
kett6 szakkepz6 intezmenybe a het szakkozepiskolat. A Ic~tszamcsokkento 
intezkedesek hatasara az 6nkormanyzat 2007. januar 1-jei atlagletszam 
3628 f6r6l, 2010. december 31-re 3004 fore, 62466 fovel csokkent. A 2007-2010 
kozott az onkormanyzati intezmenyeknel osszesen 413 allashely- 2007. evben 
312 f6, 2008. evben 37 f6, 2009. evben 24 f6 es 2010. evben 40 f6- megsziinte­
tesre keriilt, ebbol 123 iires allashely, 196 f6 szakmai, 94 f6 intezmenyiizemel­
teteshez kapcsol6d6 allashely volt. 

Az Onkorrnanyzat 2007-2010.eveket erinto Jetszama;okkentesenek alakulasa 

Megneveres 
Kozoktatas 

SzociQlis es 
Egeszsegiigy 

Polgtirmesteri 
Egyeb Osszesen (adatok fo-ben) gyermekvedelem hivatal 

Megsztintetett rulashelyek sz<ima 346 1 34 8 24 413 
ebb61: tires allashelyeksz<ima 116 0 6 0 1 123 

szakmai allashelyek szama 169 0 19 8 0 196 

intezmeny-tizemeltetessel kapa;olatos 
allashelyek szama 61 1 9 0 23 94 

2007. januar l·jen indit6letsz6m 2400 491 106 259 372 3628 
2010. december 31-en z6r6letszam 2065 42 267 261 370 3004 

A helyi szervezesi intezkedesek vegrehajtasahoz az Onkormanyzat az attekin­
tett idoszak alatt 450 milli6 Ft kozponti koltsegvetesi tamogatasban reszesiilt, 
amelynek felhaszn616s6val 201 f6 allashelyet tart6san leepitett. 

Az ad6bevetelhez kapcsol6d6 dolgoz6i erdekeltseg alkalmazasat 2010. januar 
1-jetol felfiiggesztettek, melynek sz6mszen1sftett megtakaritasat nem mutattak 
ki. 

A 2007-2010. evekben az intezmenyatszervezesek, a feladatvaltozasok, vala­
mint a takarekossagi intezkedesek hatasakent egyiittesen 5190 millio Ft ki­
adasi megtakaritast mutatott ki az Onkormanyzat67

• Az intezmeny6t­
szervezeshez es intezmenyatszervezesen hlli 6116shely megsziinteteshez 4701 
milli6 Ft volt, a dologi kiadas megtakarit6sb6l 207 milli6 Ft szarmazott, vala­
mint az atadott oktatasi intezmenyekhez osszesen 282 milli6 Ft onkormanyzati 
tamogatas megszunese is kapcsol6dott. A Csarnok es Piac Intezmeny 6tad6sa 
230 milli6 Ft dijbevetel kiesest is jelentett. 

66 A 2007 evr61 2010. evre a kozalkalmazottak sz6ma 630 f6vel csokkent, a polg6rmes­
teri hivatalletszama 6 f6vel emelkedett. 
67 A kiadasok csokkenteset celz6 intezkedesek elmaradasa eseten 2007-2010. evek ko­
zott a szamftasok alapjan 5190 milli6 Ft-tal magasabbak lettek volna az Onkorm6ny­
zat kiadasai. 
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A kiadascsokkent6 intezkedesek mellett az Onkormanyzat az alabbiakban 
szamszen1sftett bevetelnovelo intezkedeseket tette: 

Az onkormanyzat altai a 2007-2010 kozotti idoszakban 
ervenyesitett bevetelnovelo intezkedesek reszletezese (ezer Ft) 
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I 

J 

Az Onkormanyzat novelte vagyonkihasznaltsagat a felszabadul6 ingatlanok 
berbeadasaval. A bevetelnovelesre iranyul6 intezkedesek szamszen1sftett ossze­
genek (475 milli6 Ft) 82%-at az intezmenyeknel mutattak ki a szabad kapaci­
tasok hasznosftasab6l, az ingatlanok, eszkozok berbeadasab6l, illetve tanfo­
lyamok szervezeseb6l. A Polgarmesteri hivatalnal az epitmenyad6 dfjtetelenek 
emelese 84 milli6 Ft bevetel-novekedest eredmenyezett. 

A 2011. evre bevetelnovelo intezkedeseket nem terveztek onkor­
mcinyzati szinten. 

A 2007. evhez viszonyitva a 2007-2010. evek kozott az 6nkormanyzat koltseg­
vetesi tamogatasa osszesen 2703 milli6 Ft-tal novekedett. A 2007. evhez viszo­
nyftva a 2008-2010. evekben osszesen 3775 milli6 Ft-tal kevesebb volt az aten­
gedett bevetelek osszege, 474 milli6 Ft-tal volt kevesebb illetekbevetelt realizal­
tak. 

Az 6nkormanyzat a kiadascsokkent6 es bevetelnovel6 intezkedesekkel a 
csokkeno cillami tcimogatcisok hatciscit ellensulyozni tudta. Az 6n­
kormanyzatnal a koltsegvetesi tamogatasok es atengedett bevetelek osszege 
2008-ban 236,4 milli6 Ft-tal, 2,3%-kal, 2009-ben 431 milli6 Ft-tal, 4,1 %-kal, a 
2010. evi 404,4 milli6 Ft-tal, 3,9%-kal volt alacsonyabb, mint 2007-ben. A ki­
mutatasok szerint osszessegeben, az 1546 milli6 Ft forraskiesest figyelembe ve­
ve, az 6nkormanyzat kiadciscsokkento es bevetelnovelo intezkedesei 
4119 milli6 Ft megtakarftast eredmenyeztek. 
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Az 6tszervezesek, a takarekoss6.gi intezkedesek szakmai feladatell6.t6.sra gyako­
rolt hat6.s6.t celzottan nem vizsg6.lt6.k, errol bels6 ellen6rzesi jelentesek nem 
6.llnak rendelkezesre. 

5. A HELYI ONKORMANYZATOK GAZDALKODASI RENDSZERENEK 2010. 
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EVI ELLENORZESE SORAN A PENZUGYI EGYENSULY JAVITASARA TETT 

SZABALYSZERUSEGI IS CELSZERUSEGI JAVASLATOK HASZNOSULASA 

Az Asz az Onkorm6.nyzat gazd6.lkod6.si rendszeret a 2010. evben ellen6rizte, 
amelyr6l a 1037/2010. sz6.mu Asz jelentesben kett6 szab6.lyszerusegi es h6.rom 
celszerusegi javaslatot tett. A jelentest a Kozgyules megt6.rgyalta es a 14/2011. 
(I. 26.) sz6.mu hat6.rozat6.ban foglaltak alapj6.n a polg6.rmester es a jegyz6 
egyiittes utasit6.s6.val a felt6.rt hi6.nyoss6.gok megsziintetesere az intezkedesi ter­
vet kiadt6.k. A I. 17031-1/2011. sz6.mu, 2011. m6.rcius 16-6.t6l hat6.lyos intezke­
desi terv a javaslatokat teljes koruen tartalmazta, a feladatok elvegzeseert fele­
l6soket es a feladatok elvegzesenek hat6.ridejet meghat6.rozt6.k. A penzilgyi 
egyensuly javit6.s6.ra kett6 szab6.lyszerusegi es egy celszerusegi javaslat vonat­
kozott. 

Utoellenorzes kereteben ellen6riztiik az intezkedesi tervben foglaltak vegre­
hajt6.s6.t, amely szerint a jegyz6 reszere a penziigyi egyensulyra vonatkoz6 ja­
vaslatokat 100%-ban hasznositott6.k: 

• "gondoskodjon az 6nkormanyzat koltsegvetesi rendeletenek vegrehajtasa saran 
arr61, hogy likvid hitelkent csak az Otv. 88.§. (3) bekezdes d) pontjaban foglaltakat 
figyelembe veve - even beliil felvett es visszafizetett - hiteleket szamoljanak el a 
konyvviteli nyilvantartasokban, valamint kesz[tsen likviditasi koncepci6t, es vegezze 
el a likvid hitel even beliili visszafizetesi lehet6segeinek reszletes vizsgalatat, tovab­
ba annak eredmenyer61 tajekoztassa a Kozgy(i[est". A javaslat els6 resze nem a 
penziigyi egyensulyra vonatkozott, m6.sodik reszenek teljesitesere a Kozgyu­
les a 144/2011. (V. 26.) sz6.mu hat6.rozat6.val elfogadta a V6.ros Ad6ss6.gke­
zelesi Komplex Programj6.t (likvidit6.si koncepci6t); 

• "gondoskodjon az Aht. 8/C. § (3)-(4) bekezdeseiben el6frtak alapjan a koltsegvetes­
tervezesi folyamatoknal, az intezmenyek koltsegvetesi javaslataban az el6z6 evi 
penzmaradvany igenybevetele es az ehhez kapcsol6d6 el6z6 evr61 6thuz6d6, ismert 
kotelezettsegek megtervezeser61". Az intezkedesi tervben meghat6.rozottak sze­
rint a javaslat vegrehajt6.s6t a koltsegvetesi rendelettervezethez kapcsol6d6 
tervezesi feladatok iitemterve, illetve tervezesi kezikonyv alapj6.n tervezik 
megval6sitani; 
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• II tajekoztassa - evente vegzett szam[tasok alapjan - a KozgyUlest, az Onkormany­
zat elad6sodasanak novekedesere figyelemmel arr6l, hogy a hosszu lejaratu, ad6s­
sagot keletkeztet6 k0telezettsegvallalasokb6l ad6d6 toke- es kamatfizetesi kotele­
zettseget az Onkormanyzat milyen feltetelek biztos[tasa mellett tudja teljesfteni". 
Az Ad6sscigkezelesi Komplex Programban meghatciroztcik azokat az ircinyo­
kat, elveket, amelyek az ad6sscigszolgcilati terhek teljesiteset biztosithatjcik. 

Budapest, 2011. december 11 J.2 . 11 
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Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 
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Szolnok Megyei Jogt.i V.iros Onkorm.inyzata 2. szamu melleklet 

Az Onkormanyzat beveteleinek es kiadasainak, ad6ssagszolgalatanak alakulasar61 

e7.er Ft 

I. FOLYO KOLTSEGVETES'' 211117. e1 211118 . "' 1111 1t.>. e" 211111 . • ,. 

1.1.1. Sa 'cit mUkiid&i he,·etclek 79111734 8119411711 7 9811 XX4 7 19M 2~5 
1.1.2. Kiiltsf '''etfsi tHnm •11tHs 7111~ 511 8 2X5 434 7 871 571 7 5~5 49~ 
1.1.3. Aten 1edett he,·etelek .1 370 307 I 8~5 OliO 21184.124 2 .18~ X9X 
1.1.4. Allamhllzlilrtisun he!Uinil kapull tiimn 1ahisuk 507472 526 575 11119 918 I 5X~ 4.11 
1.1.5. EU·t{tl is kUifiildnil kaotttl he,·etelek 24M 4.18 XI~ 0 
l . l.fi. Allamh<idHrl<isttn kf,· iilnit kupttll hen'!t~lek 49 955 54.\70 98 939 13~ 419 

28~ .158 74X 804 5211 ~79 ~2.11911 

1.1. Foly6 bevelelek -1.1.1.+1.1 .2.+1.1.3.+1.1.4.+1.1.5.+1.1.6.+1.1.7. 19 141 585 19 574691 19 577 131 19 52~ 702 
1.2.1 . ~IUkiidesi kiud<isuk kamatkiadlisuk nflkUI 1~249~41 I~ 41X 1211 I~ 419 780 I~ ~18 .1.14 
1.2.2. AllumhHzturt;isun heli.ilre ~ihulutt Jfm..t>.'fl.kiiziik 151499 .1~9214 .129 511 5110.'.\2 

1.2.3. 1. t·dlla/lwui.wlwak SlX 721 .1.14 792 I 017 391 11118 .IIIII 
1.2.3.2. F.U·nnk, il/ell•e kiiltildre II 
1.2 . .1.3. ma •dll.uemtl ·eknek 59881~ ~91 804 9117 945 I 3~.118~ 
/ .2,].4, 1/tiiiDrtJ II .(l.trl' tl.t ltkfl t k 585 80~ 799222 2~9 lOX .1~725.1 

1.2.3. Truns7fe rkiu(histtk (-1 .2-1.1 + 1.2 • .\.2+ 1.2.J.J+ 1.2.J.-'1 I 71J .14.1 I 825 818 2 194444 2 748 7.19 
1.2.4 Kumatkiad<isuk 299 471 59XM7 552 495 25~ 56] 
1.2.5. EhiJJi hi ptnunarad\·lin\· Htadli.s 2M~ Oil H8XII4 520 ~79 8.1.1118 

1.2. Fo1)·6 kiadosok = 1.2.1.+1.2.2.+ 1.2.3.+1.2.4.+ 1.2.5. IX ~99 9M 19 9~U ~2.1 211111~909 zu 9~11 ox~ 
1.3. Foly6 kollsegnles egyenlege ~IUKODESI JOVEDELEM ( 1.1.- 1.2.) 441 ~19 •• 185 9J2 -4.19 778 -14.1.1.184 

2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES'''' 
22218.1 2.f5 675 1118 562 2.12421 

2.1.2. Allamh<iztarl<isun luo!!Uinil kaooll hinw•Hitisuk 111.1.1 ~84 748 3.11 7fll 785 I XIlX 9.1~ 
l.l.J. F.U-tiil es klilliildnil kapoll t1imo •Hhisok ~1M 50 II 
2.1.-l . AllamhiiJ.Iart<lson kh·iilnil kuputt tHmo •ullisok J27 665 214 485 .121 81.1 417 II~ 

2.1. Felhnlmodsi bevflelek (=2.1.1.+2.1.2+2.1.3+2.1.4.) I 589 ~9~ l l UH 491 I 1922111 2 45X 47.1 

2.2.1. Sa'iit herului ... ~is i khuhi..!i ar:h·al 11177250 I 211J 2117 I 52X 79-t 2 626 859 
2.2.2. Sa'lit rehJ'iiHsi kiadiis llr;inil l.12H07 1219 ~4.1 I 56.16511 I 1021181 
2.2 • .\. AlhunhHztar llisun heli.ilre litadutt nfm..t>s7.kiiz IIJ 4 267 121J 7IIJ 25 l.tX 
2.2A. Ell· nak ts kiilfiildnt'k adult pCnze.!>-1.kii1iik II II II 

2.25. ,-\ llamluiztarhison kiriilre adult lCn7.t'S'I.kiiJiik 659 O.tl Rfi.t 550 484 J9J 1542711 
2.2.6. n~rektete.s i c~I U rt-szl'st'dt'isrk nisH rliisa ~.19 21111110 ((Ill 5011 

2.2. Felhalmozusi kiadnsok (=2.2.1.+2.2.2.+2 .2.3.+2.2.4.+2.2.5.+2.2.6.) 411~0 ~51 .1.111 ~~7 .1 711~ ~5~ .19118 XSH 

2.3. Felhalmozasi ki.illseg1·etes egyenlegc (2.1.- 2.2.) -2 .t70 \155 -2111.1 17~ -2 51H4~ -I .f50 JX5 

3. Firmnsziroznsi muveletck nelkiili (GFS) pozicio( 1.3.+2.3.1 -2 fl29 .\J6 ·2 489 1118 -2 95-t 22-t -2 88.17~9 

4. finunszi'roz:isi mliveletek 
.t , l, Hit r lfrlvetd J94 747 2~9 448 I 2111 .'12 74 11 ~211 
.t,2 , Hitl•lliirles7tfs .144 181 .184.11111 J(IU 72.1 297.\22 

8 1~4 7511 I 791111111 II II 
.t .4 . Fur •t~t<isi Cs ht!fektett'~i c~IU erttkoa irok henHt;i~u II XIJ 257 114 125 
.t.S. Fur •allisi ts hefekll'lf11i l'CIU t rtCku<' irok CrtH:esitCse 7.1511 81111188 J 892 .172 .UOl.\7 
.t,6, fur •allisi Cs hen~ ktetCs i L'CIU CrtCkpu irok \'lasH.rllisa .t IJIJ 9117 0 II II 

-.tl67X 5.11177 - ~ 178 ·566 2119 
-559M IIJJ 15 1 411~ .182 -19M Ill~ 

4.9.Finansziroznsi muHiclck cgycnlege (4.1.- 4.2.+4.3.-4.4+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) .1 .lZJ {).f5 2 J.1~ 1~.1 .t 2.\llfl.t 291217 

5. T!irgyevi penztigyi pozici6 voltozos ( 1.3.+ 2.3.+4.9.) I 21JJ 7119 -1521J.t5 . I 27~ 980 -2 592 552 

6. Net16 mukorlesi joHrlelem =mifkodesi jovedelem ( 1.3.) - tol<elorleszles (4.2+4.4) IJ 7 .tJR ·77 11 2.\2 -889 75X -I X44 8.11 

TA. EKOZTAT.O ADATOK h - --;:,;-
Osszes kiiteleze ttse ~ l.t 511.\586 17 7~9 121 19 155-177 22 @4 795 

ehluil rii,·idle'!iratU 2 776 ~72 J OX.t 792 4 591 4117 51)55 62-1 
(hs7.ess·l.-illillti kiilt'lt7.tllsC 1 72.t 7.:1.\ ~91 485 9\16 R.t8 I 4~8 99~ 

ehhtil lr 'Urt (lanUsitntmluil) lR 71JH 22 .t86 250 774 .t llfl 
PCnz Cs tilkrpial'i kiit elrzetlsC • (:.adt'tss:.i •) 12741 1~7 I~ 1.14114~ 17 22.1618 2111XI X95 

l'hluil riirid lr 'Uruhl 1111~ .14.1 1451247 HM1882 J 5JJ JXX 
II 

rhh{IJ lr'iirt sml •;i lltthisi tli.' miatti kiitrlezettse 1 
fHinlsztimluhitrl napi Htla 1nS Hllomimnt (lanUsitnirwhtill I liJ5 700 16\15 lfi{) 1 ~ox .11111 2 45J 14(1 
l.ihidhitt'l na i Ii lla 1/IS !i llum:inrn (lunW;itnf.nyluil) II II 0 
~lunkahC rhitd napi :.itla 1us 1illumHm·a (tamhitni.m·hi\1) II ~ 2 11011 

I -l.\6 25R I IX8 ~711 111~.1475 920 Mil 
.lu 1t'rtis hlnis<11i HC!dekhtil adtidi'1 kiitr lezr ttse •ek (lanUsft nim·MIJ 57111111 

~ 9.19 7115 575-125 1 J 5.\7 0-lfi M977X 
41152 2 .t.\1 2 224 1519 

Hossda le':iratU hankhdftek t'h· ,.c ti HllnmHnn1 II II II 

491.\9117 .\ XXJ Oil) 29.t (Ill 
PCn1.enkiiziik (idr •en ofnzenkii7.t'ik nCikiil) h ,.e 1j :Hiunuinnt 21121 74~ I 8~X Hill .12411 XII tl4H l51J 



Szolnok Megyei JogU varos Onk.ormanyzata 

Fl!jl.,;r;ztCsll~~:ladll1(ben.lh.iz.i; .. le!UJhlis) Beruh/lz.b.fe!Ujlt.b Tel}lls bakcrlllbl kllltdg 

jr----------------------r------r---.----t-----.-----,r---; 
Megneved:~~o 

1.\F~:JUjit.botc; 

2. I NappallluutlvmLlhllly .akAdillynumlultiu 1Wl01a.(Vt~.t.J 1 2009. I 2010. 

3.\Hoii·TlsnllllziSportlalepOftOz6••moad6faiUJitAM jtllllt:I001f:l1ot.J I 2009, I 2010. 

4.lauszllblllk.bu!llmeglill6kfii1UJ!tUA 

5.1SzclnokBiillvaradn.akrehabllltilcl6ja 

6.1TimfiglltjfVfrdld41mi1CIItt!a 

7. lntixm&nyl fclUJibbok 

8,JlpMPar1I:~O~Itb 

9.l~=~=kad4sl Sukk~Ziipbikob oip£11-t'nek 

24/lOOI{'Ul,} 2009. I 2010. 

11012001(V.2',}. 
218/:lCIOIJ ML:U.). I zoos. I 2008, 
24llf.l!IOII(IIt24) 

l04r.loa7txn.n.J I 2009. I 2010. 

:ZOI/U)II!I(XI.lt.j 2008 I 2009 

"""" !ll.25ll50r.2004li~ul 2004. I 2007. 
'-l.~(X.U.) 

..... 18~ 3461: 

118:2.! 1182!: 

6697' 0841 ~-~ 

11037oq 18051~ 70145< 

5065< 49381 -1-461 

84361 ,.,,, 
61101 

88701 7314011 -15561 

Az Onkormanyzat 2007-2010. evekben megval6sitott, 2010. december 31-ig befejezett 
fejlesztesei fomlsiisszeteteh!rc51 

20111. deccrmbCir 31-lg megvll!Dsltott btlruhollz.b rorrblisu.~:l!ttle 

.. ... 
1182' 

6641 

138518 1668631: 

""'"" 

.. ,. 
8436; 

61101 

28417' 

136 51~ ·136 51 

3831 "" 

2"" 
690< 

127DCC 

15"" 

5271 

. .... 
,,, 

" !_~ 

616~ 48923E 

1<387 

8927 

61101 

527· 

·1"' 
69X7: 

61101 

Han 

ooooc 

07670C 

tt9n 

6025i 

976200 

10.IVMZKepmeblnllkrllkl:lnalfulu:l6f• tGY.1004 {111.1~-1 I 2003. I 2006. 1 202671 1326-47!:4 1238011 1 29879" Zlffl' """ 183~ -123801 

1t.IZOOOTEUT 

12.!2007.TEUT 

13. naz..JigetlTiltl'JUUfQrd6 

14, 10mi016Aa1atllfa!Ojlta§llk 

t5.tnt6znuiny&a&Uallll 

19.!Damjanlc:hUQQdabclfltJba 

20.IKI!zvlhtgltiafall•ut4uo 

21.1Tiszallget lntrastrukturi11a ftjlnzlolu~e 

22.IT!uang.USportkllmplnum 

23.\Szatn&dld6Zip(lrtpilyik 

24.!Thl»dd!yUt!Fogyt!Ycos Ollhon 

25. lntegnlltP6nz()gylrand~:~:er 

26. OrvoalRend1116Vlidrt'• 

Z7.1TI.nllgllUT01lllilltlrd6 

28.1 ESZI Kllin Kjrely Uti 6pOI11h!nll!l. aklld~lymont~~:slt65 

29.1Munklkayutl6vod•b6vU6se 

JO.I~~:"~~kedlllll S.Ukkliztlptlll«lll lipO!alt!:fMik 

31.!TVM l.akUokmegvWtiW. 

32.ltnfarmdl:!Oru:lllgliliDt61evt!kiiiiY!I<i!Jm~GZIII'Z.he 

33,\Szolnakl VUArenmflk Fejlas.t1Qe 

J4.I~::::~~~·K:r::A': u .• Zagyvapartl t:o~tiiny-

35. 10 mUII6 Ft &Iaiii ra~cnul.t\sck 

36. lnlbll'l«nyO~ru:a:oen 

37. PH Egy~b 

38. Fll!jluztt!:s.,kl>uuaan: 

Ja.l Mlndllsszcsen: 

1lr'2001l{l:ZO.I. 
l~(I:ZO.) 
ISI:zGO(I{l.lllf, 
!llf.l(l(Mijl:ZO.). 
111200P(I.211.). 
1112001i'(I.211.J 

n/2007.{1V.t2.J 

2ooa. I 2001. 

2001. I 2001. 

:m120011ut2r., I 2008. I 2009. 

10tiQCKI7(VIIL2ll.) 
IG:IIlOOI(!/:29.) 

IU'20Dt('VI.~I 

2009. I 201 o. 

2010. 2010. 

""''· 20011. 

2009, 

2XL'21lQ4(!X.llll I 200S. I 2010. 

1:11:10111(1.:15) 2001. I 2000. 

lOir.liXI:I{\11.:0) 2006. I 20011. 

z.v.mao 24.1 I 2008. I 20011. 

211:11201l7lXI.lli.J I 20011. I 2000. 

t112120C17.(111111.211 1 2000. 

llll/100l.jiV24). 
~:lllOOt. (VIIl~.,. I 2008. I 2009. 
l:!II20M(X.lll) 

2:1W2!.l0oi(JIU.~., 
~tiiJI200.4 pr: 77.) zoos. I 2001. 

Mmlmtna, I 2001. I 2001. 

4(2120051X«OsJ I 2005. I 2000. 

t:w200$1U1.1 I 2006. I 2007. 

"""'· 

18778 18804< ,., 

3070: 3070: 

2SJOC 2S30C 

870' 670" 

443 2711 443 271 

1039 1039951 

521723 58905 

tot 79· 101797 

" " 
""""' 4Ci258' 1258" 

105:2:2!; 10521 

15781 127tnl ·3000 

9810C 

4849< 

"""' 
597& 

338~ 

"" 

21501 

62220< 

4179 

1!76~ 

3735 

78 7851 ~1931 

467~ ·175E 

41000 

53734 -6021 

3032i 347' 

n135 .,. 
121851 

21501 

599 20d ·.23 QO, 

50S~ 873" 

8745' ·22' 

3735 

11922991 119229 

729 729406 

396679 -405319 

911140341 uuon 

1D2"" 85051 

3070: 

2S:lOC 

670" 

44J271 

103995' 

198553~ 390504; 

93SC 

19501 

10179. 

" ..., ... 
10521 

1276" 

78711 

3738t 

4100< 

"'"' 
30321 

7213 

12111~ 

20DCC 

3&3004j 21611)(i 

3326~ 17251 

87.S• 

_E.!_ 
119229' 

729406 

25300 2SJOC 

443271: ""'27' 

-468571 468 5711 

1192295 

020 6431 3 432 sssl 11n 2ao1 1 192 20 

280111771 73375991 166087ol 166087 

"" 14466" 

387· 387· 

670" "' 
20292&1 514 021 

3222< 3222C 

4751 

21501 21501 

1679 Z/45: 

"''" 

312 8731 323 JJ 

5156011 83735 

-sorn 

-10651 

103995 1039951 

119735 18232-4 

"'""' 
"""' 

""'""' 
"'" 
157DI 

18100 

14521:1 

41000 .,,,. 

3117: 

,,, 
72940< 

t017fJ" 

l500C 

..., .. 
1276l 

1452< 

""" 
5373< 

1004 

31211 

32221 

373' 

729401J 

14850721 150315 

26824281 33863981 

1048 67 132176 

5179. 

1258' 

-300C 

-1681 

12· 25000 2027 

Jl 

32221 53854 

"""' 2307 

sooool 581001 

10986771 190366 

.soc 

-4721 

538541 

-192 

3/a. szamu mell6klet 

'"" . ... 
76~ 7620C 

3500! 3500C 

15~ 1509E 

6972 687~ -9441 

11425411 t 1>12541 

ilB!r. 4.J3nl" .S051 

26821 29821 

2 004 9691 1 762 97 

""" '"'"" 
8000C 77~ ·2500 

4092· 4002· 

11710" 11710 

2842~ 2842: 

"'''" 

366 8731 392 51 

23718421 215549 

2457· 

175~ 

6297· 

IW!rFl-ban 

/<lan•bAiyt>an 
fogllllnlkmll 

ktlv•l•lm.tny 
I•IJ.,.It••• 
Cla•nl~tt~ml 

.!9!!!. 
IRI!O 

]Qtln 

~ 
1oM 

IRon 

,,~ 

lRIIO 

6053~1Qil0 

"" 

IOM 

lo~ 

121800 
llaen 

,,~ 

hliiO 

,,~ 

le!!!. 
IQon 

l11~n 

-4528351 





Szolnok Megyei Jogti Varas Onkorrnanyzata 3/c. szamti melleklet 

Az Onkormanyzat 2010. december 31-en folyamatban levo fejlesztesi feladataihoz kapcsol6d6 2010. evet koveto kotelezettseg-vallalasainak osszegzeserol 
(a folyamatban levo fejlesztesek 2010. utanl kotelezettsegviillalasair61) 

f"•/l .. lf.ftllllllod•t(Mn.<tlilth,hlblfltiiiJ Ta•rullbH,t.Jilltu.•T o'aljnb•ilafll.l.k ' :j: :j: ·-;,,~ {"'""""' ------·---:zn1-itd•c•mb•rJ1:0.utt.n!kll!i!l•Uib;~.tll.o.lhokiDtrhllnte161Dte 
Joglub41ybom 

2010,d .... 31.1 
'lOM.d :U~ :t007~~UI.h•- Ylrt1.1.l<lllony(10!Jn 

211~""'":1~ IMI:~-:-.. I) 
1:::.~·::, 1·:~~·111 ,.N I ·::·=i ~·~·I 11 ,.N l .. m::-~:1 ~·~·I 11 ,.N l . .:::1 ~~·I 11 ,.N I .::::~r~ ... l II ·~;;;~~~:· M-u~tt~ndM ... ::::~:... ~·~ 

...... .at T•N nnv Ell•r•• , .. ij .. r:~~~ ua:!:.t!':'~~-U "-~~i~~~~~~:~rJ ,,3<,.,::;.~ u, .. ,,~~~ :I 
ToN IMrl-.l•d .. {•:., 21 ~=::::: •" : ny ~ ! •, l •, ,i i•li ,: flv•nln•ml 

' ' ' . ' . " " " +- " ..j......." " -l- " -J-." " " ~ " " " " " " " " " ~ , 
" " M 

t.l'•hljlbl•ok 

1CI3!20C8(Y.21J.~ 

2. S&lllnok•ThwiFC:d..,u '"""' ,I I I I 12311 jYII.:ZJ), 20011. 2011, 

l4tt/lQilli1X.24. 

3. OU,pltbll'ro<gmn 2BflOOIS(11.21.) 20011. 2010 :!4111100 1 3~1111!10 

4.J,rdaolpll·al~ 29120011!!.21 :1009. :uno. 87316 

17~12000(V.2li.O, 

11 1revr2009 171VlOOO(V.211.}.1 2009 I 
17.U:ZDOO(V.2D.), . 

2011. I 2eooa I 2tll<l2D I -2t1117t I I 21114211 I 2111110111 2111 I I I '" 11312000.(V.2a.) 

II. Otlah)jltillPrDgfWI! 21l120011(11.21. '""· 2010. !12~~5!1 ~olili11t ·25-ii:t71 j ~iliott1 ~2~55at '"" :2!10-47 A .L __ L_\ __ \_______.l_____l_l __ _L - .___1 I I I I I I .., 
7. lpal'olltottt.chnol6glinl'pllltlak6oolp21101 23!lllllD61X.D3) ""' 2010. 1 ~05028 1470 ·120351S2 1-17(1 "" a.lp•n.•lblttt.c:hnol6gl'nl'pllltt.k.W.p2007 '""· 2010. ""' 110137 08137 '"" ""' Ollt37 

31112009(XI1,11.) 

40213 1 .... 1 ~,.,1 I .... I 42711!11 D. 8Pnd•w514dAlt•IIIJlt'u 
lt012010.(Xt1.011. 

2000. "'" o~111sos 1 ,,1!37 1 I 201os 1 I A I I I I I I I I I I 3o111oo 1 I A I I I I I ... 
1D.Fiumalt.IIAJieltljltiiUI 

310120011(X!(,17,) 

"""· ,.,. 443213 
,1012011(1.28) 

1l.JWv611Sl:enlF.w'!Oktpdnalal<:ljiiAH 2712000.(!1.21.). 
2010. 21111 2:111141 .... I ·2071•1 I .... I 20~1. 2:1150 ... I I I 2!11ll0 J I AI I I I I I I I I I I I I I I I I ,,.. 

2est.20011(VI.10.} 

13.S.unlfUZ!IIo.YAn:l&l"llhab!Ultol(, 1112120DI(V.211) ""''· 2011. l 3280111 l l 32110111 37-1311 '""" l l l G071Dl lAl l l ll l l ll l 2B07)l,Jl lAl l l ll •m 
ZIY.o~007(XJJ.13.J 

14. J6aU.aUtl6'fod&F•IGJiltu ,241Jr.!OOD(IX.2-4.} 

1!1.1.16 .. I.J(IIca~Mk ~h~~J·~~:7~~1 2008. 1 2011. 1 11Sl3'12 1 11212 I 14a1oo I I 0212 I 1113372 

11112010.(1.28., I I I "'om I 18.Kak!D;vinilll9oiQCQI 23312010. 2010. 2011. "" (IX.23.) 

17. f>HE~b 

20012010. 

tii.AMliklrolc (Vl!.15.J, "''"I "'" I 1«721 I I I I I 1«721 1«721_1_ I J ""'I I A I I I I I I I I I I I I I I ,.,., I I I "'"' 1011/l010.{VI.2-4.) 
,1312011(126.) 

10. Jlt.mtillprllllfllm 7UI20t0 ll2~ "''· ""' 41Dfi~D 418271 7580 «7~4 3730"2o4 4703:t2 ""' 520<1-4 A !-------+ -+---+ -1- -l- +-I- .M 
20.1Dm11116Fllll•nlf<rllljUICIII 8011 "' 114111 

21. Flj~jlliiOII6•nu:IMrt 4112%214 1111211 101714 127003 

22. ,.., ..... u .. k 

16JrnlOI(V.20.). 

23.lJz<llnoi(llllwlfMrDA 21612000 f :20011. I 2011. f 1DI!31U17 f tll02:t47 I •1111220 f f 11102347 
(VII.23.), 

~ 
2-4.Antlorlhor> 21120001f.30.), 

"" "" !10076 22711:1 ·272Pt I I :z:z1as I 72<4111\ 401711 I 274t I I 111117(1 
1481200D(V.2tl.) 

211. Anll•ngntg6ci61TUo' 21mDOD(VIl2.ol. 

""· 2011. 408110 271160 '"" I 
2~. Ul•pl!ll .. l'follriWn 2DI20Dli1L.21. 2010. 2011 7 .. 040 74454 "' 74""' ""' ___l___l ____! _____j ._LI .I I I I ... 
27.Teb.olt6df 

24012007(lUil.) 

'"'· ""'· 111u.t 371531J 2171711 21111311 1:MIOO:t I :uumj 10247 :~~~;.:;~ 
20. l.ltf•lllJibh.ll'fogr•m 2Df2008ll.21.} 

20. l<odt1yKlO" !Z~:Z~!:tu:Jl 2001. I 2.012. 

,241JaODD(IX.24.) 

3DIJ6.tkaUU6vo.taF110!11i .. ht3!2DOII(X11.17.1I 2010. I :zou. I ~11111 514CO I -UJ7n I I $11002 I 2!11HI~8I 243056 

·'· 
~ 
15512001(V.U.). 

31.1At6,.a:Z1.aolj,.ny.llzolnokoa 
22012004{\111,24,) 

--1 2DU. I 1uu_... I 311il2 I .,.,ot2 I I 3t!il:t I 1notl414l tmu:tl 2711003 ,1:Z1nooo(l\l~ll), 

11U.ZOCI$(XII.1l',) 
,141201011.711.) 

32. SWI<tHlCfo. ... ~lll6ci6 1D2/2008(V.21J) 2007. 

33 J&rd•6pllhlpr"Uram ~11120011 (11.21.) -· :rotc. UH. 27014 
··~ 

27111-4 271114 ____]___I _ ___j ~I ___ L I I I I I OM 
3-4.1laglontll•hllllld61d•r•k6 :nr.zoo t21.1 "''· 2011. A4118111 

35. li!llroV•Iol<•r•kp•Nt t11/21)1)1f1V,27,J - :1010, 

3a.OlglWI•TtblaTl01".1.1,t-2007 
23r::I010(1.lll.). 
tomato 2010. 2011. 
IVI:t4 

37. :S~o!nok IJjt.olt<lrm•nt .. llll 4t 2Ur.I010.IX.23,) :rot1. ,,. 104UD ' •t04:UO 

38. 0y&l011hld-4ntl:ll4ramhur 2011. 2011. ·- ' ·-31llaptop 2010, :2011, 70144 1861 ..UUI 

40. T•rmhu!Wdom,nycn;L•bllt 11012010.(\1,27. :1010, 201:1. 2411011 262~ ·243AII4 "" 244100 24340'1 12711 2~04 

-41. TUc11ik~anaya 111/20011\1.20. ,,. 201:1. 4S4:Z:W "" 
..,,_ 

' 3230 454230 .etooo+ -1- -J. 111100-l- -1-'-1- -1- -1- +-I- -1- -1- + """ 42. :bkhlnl(ldrotrall•to 1111:101 1\f,U.J -- :101;1. 207770 11178310 ..tl4-4' <111-44) 

4l. 10mWidl'1•1•111tcJtau:l.bak 283115 263115 

« I'•Jin.l!&Mkllu.z•un: 11017:1.11 114112117 

45. M!odliuzu•n 17080161 1030QIU:Z 



Szolnok Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 3/d. szamu melleklet 

Az Onkormimyzat beadott, elbiralas alatti palyazati forrasb61 megval6sul6 fejleszteseihez kapcsol6d6 kotelezettseg-vallalasainak osszegzeser61 

ezerF!-ban 

Fejlesztesl feladat (beruMds, fehljltas) Beruhazas, feluJI!As 
Ateljes 2010. december 31·• utanl kOtelezettseg-vAIIalasok forrasOsszetelele 

jogszabAiyban 

~ 
bekerOiesl 201 o. utAnra 

Teljes 
kOitsegb61 

2010. dec. 31w villa It .,; .,; .,; .,; .,; foglalt szakmal 
N bekerOiesl lg teljesltett kCtelezetts6g kOvetelmeny 1.! eszkozp6tlas 

c: c c: EU·s 
c: 

Hazal c: 
0 KI:SzgyOJUI kOitseg (terv) kladAs (9=1 0+12+14+16 Sajat bevetel I!! Hllel i!! Kotveny i!! i!! i!! teljesltese (J) tervezett a tervezett. > > > tamogatas > tamogatas > Megnevezese hat!romt kezdete 

befejez6se 
18) 

" " " " " (lgen/nem) 
az.Dma tssszeg "' "' "' "' "' 

1 2 3 4 5 6 7 6 9 10 11 12 13 14 15 16 17 16 19 20 

1. Fehl]llisok 

Utanp6tlas-nevelesre. edzotaborozasra, nyari sporttaborozilsra, hasznOII 8212011(111.31 
2. epQJet feh)'l!asa 43391 ll 2011. 2012. 25000 0 0 25000 5000 A 20000 ioen 

3. 10 mllll6 Ft alattl fehl'itasok 

4. Fejolj_ltasok Osszesen 

5. Fejlesztesek 

EAOP-3.1.4/A-09·2010·0004 Oecentrum epltese, buszObiOk OS 15/201 0.(1.2), 
61 059 A 6. szakmOhelyek fehijjtasa, utas-tajekoztat6 tablak beszerzese Szolnokon 28/2011 1i.26 2010. 2012. 662478 44650 15310 647168 586109 A lgen 

EAOP-5.1.3-1()..0036 "Gazdara talalva ·korszerQ allatotthon letesltese 
Szolnokon Megjegyzes: fopalyaz6 a Szolnoki Auatot1hon Alapltvany, 234/2010. 

7. SZMJV Onkormanyzata konzorclumi partner IX.23cl 2010. 2012. 49725 2741 400 49325 19 557 A 29768 A igen 

KEOP-1.2.0/B/1 Q..201 0.0042 TiszapaspOki.SzajoJ..Szolnok 
szennyvlzelvezetese es szennyvlztisztltasa fopalyaz6: TiszapaspOki· 188/2010. 

B. Sza'oi-Szolnok VizlkOzmu Beruhazasl Ti\rsulas Vl.24.) 2010. 2013. 282 822 81 282 741 49173 A 233568 A I en 

9. 10 milll6 Ft alattl fejlesztesek I 
10. Fellesztesek Osszesen: ! 

11. Mlnd6sszesen: 995 025 47 391 15 791 1 004 234 134789 
- -

849445 20000 I - -



Szolnok Megyei Jogii Varos Onkormanyzata 4. szamu melh:lklet 

Az onkormanyzati feladatok ellatasaban resztvevo gazdasagi tarsasagokr61 

""'"""' ............ 
2010. december 31-im 

a gazdasagi tarsasagnak szerziideses kotelezettsegre, feladat elhitasi szerzodesre alapozottan 
az onkonnanyzat koltsegvetesebol nytljtott 

Gazdasagi tarsasag onkonnanyzat sajattoke, kotelezo onkent vallalt 
hosszU lejciratU 

lejart szalllt61 megnevezese Onkonnanyzat gazdasagl jegyzetttoke feladalhoz feladalhoz 
hitelbol, lizingbol 

allomanyb61 
mukodesi tamogatas felhalmozasltamogatas 

tarsasaganak an\nya 
kiitvenyboi 

tuiajdoni hanyada rendelt nett6 vagyon fennall6 kiitelezettseg 2007. 2008. 2009. _l 2010. 2007. _l 2008. 2009. I 2010. 

1. 100%-os tulajdonl h3nyadtl gazdasagl tarsasagok: 

Szotnok !pari Park Kft 100% 0% 0,97 0 1055 c 1185 3 ( c ( c c 294 171 ( 

Szolnok lV Zrt. 100% 0% 1,46 0 0 c 1,2 9E 111 10 9S c 0 ( ( 

Munkalehetosog a J6vc5ort 
100% 0% 19,60 3479 0 c 0,1 ( 2( 72 207 45S c 0 ( ( 

NonorofitKft 

Aba-Novak Nonprofit Kft 100% 0% 11,47 1183 0 c 0 17E 232 14( 97 0 ( 0,1 o.:.: 
Szolnokl Sportcentrum 

100% 0% 2,90 2116 0 0 11 25 162 205 208 219 0 0 0 0 
Nonorofit Kft 

SzollakKft. 100% 0% 5,90 3101 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 

Szolnoki Varosfejleszto Zrt. 100% 0% 0,99 0 0 0 12 15 0 0 0 0 0 0 0 0 

1 00%-os tulajdonl hanyadu 
gazdasagi tarsasagok 9 879 1 055 0 1209 78 458 620 660 874 0 294 172 0 
ijsszesen 
11. 75-99%-os tuiajdoni hanyadtl gazdasagi tarsasagok: 

75-99%-os tulajdoni 
Mnyadu gazdasagl 0% 0% 0,00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
tarsasagok 5sszesen 

75% feletti tulajdoni 
hanyadu gazdasagl 0% 0% 0,00 9 879 1 055 0 1 209 78 458 620 660 874 0 294 172 0 
tarsasagok tisszesen . 

111. 51-74%-os tulajdonl hanyadu gazdasagl tarsasagok: 

51·74%-os lulajdonl 

I 
hanyadu gazdasagi 0% 0% 0,00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
tarsasigok 6sszesen 

IV. 25-50%-os tulajdonl hanyadu gazdasagl tarsasagok: I 

Remondis Szolnok Zrt. 45% . 4,09 0 477 0 0 43 0 0 0 0 0 0 0 0 

25-50%-os tulajdonl 
hanyadu gazdasagi 45% 0% 4,09 0 477 0 0 43 0 0 0 0 0 0 0 0 
tarsasagok 6sszesen 

V. egyob, k6zfeladatot ellat6 gazdasagltarsasagok: 

Remondis Ketp6 Kit. 21% 49% 4,27 912 0 284 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Viz-es Csatomamuvek 
0% 8 082 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 

Koncesszi6s Zrt. Szolnok 

Alfa-Nova Kft. H6energia 0% 428 0 0 884 

Jaszkun Volan Zrt. 0% 0 0 0 0 

egyolb, kozfeladatot ellat6 
gazdasagl tarsasagok 9 422 0 284 0 885 0 0 0 0 0 0 0 0 
5sszesen 

Osszesen 45% 0% 4 09 19 301 1 532 284 1 209 1007 458 620 660 874 0 294 172 0 
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Tisztclt Vizsgli.latvczet(i Asszony! (; ~) ::· s-. 
1\z Allami Szamvev6szek V-::!3050-005/2011. iktatoszamu 1015. temaszamu dlenorzesi 
programjaban lefoly1atott vizsgalatar61 - Szolnok ·Megyei .logu Yaros Onkormanyzata 
penzligyi hclyzetenck cllen6rzeser61- ·keszitett szarnvevoi jelentes 24. oldalan tahilhat6 
javaslatokhoz az alabbi eszrevetelt kivanorrl te~hl: 

A KozgyiiiE!snek cimzett javaslatokhoz : 

A kialakull gyakorlatunknak megfeleloen gondoskodni fogunk a jelcntes kozgyiilesi 
megtargyalasar61. 
A javaslatnak megfeleloen az eloterjesztett intezkcdesi tervet a Kozgyiiles megtargyalja es a 
rnegallapitasok hasznositasa erdekehen jovahagyj.a. 

A polgarmcsternck cimzctt javaslatokhoz: 

Mar a jelentest megelozoen. 2011. julius 6~an jcgyz6i imezkedes tortent. mclyben az 
agazatokt61 javaslatok bckeresere keriilt sor az eloininyzatok m6dositasanak lehetosegeire. 
A jegyzoi intezkedes kiterjedt mind a mukOdesi. mind a fejlesztesi kiadasokra. Egyar:i.nt 
foglalkozik a beveteli lehetosegek emelcsevcL valamint a kiadasi oldal sziikitesevcl. 
A feladat elvegzesere megjel61t felelosok a kotelezetl<>eg vallalasra jogosultak. elozetes 
hataridokent augusztus ::!5. keriilt kittizcsrc. 
Tovabbi feladatkent jeloltiik meg a meglevo szerzodeseink feli.ilvizsgalatat. mclyet 
szeptember 20-ig kell az erintettcknek :i.ttekinteni. 

A Kozgyiiles ele terjesztendo feladatokat ugy tervezziik 6sszeallitani. hogy azzal a 
koltsegvetesi koncepci6 fobb iranyai mar kijelolesre kerilljenek. 

H- 5000 Szolnok. Kossuth tcr 9. • Tclcfon: 56/503-402 • Fax: 56/503-404 • E-mail: polgarmester(ii;>ph.szolnok.hu 



A beruhazasok fornisainak megjelOlesi kotelezettsege mar most is szerepel a koltsegvetesi 
rendeletiinkben, azzal a kitetellel, hogy a palyazat benylijtasa elott az iizemelteto koteles 
nyilatkozni a fenntartasi koltsegek biztosithat6sagar6l. 

Az onkormanyzati feladatellatas eszkozallomanyanak elszamolt ertekcsokkenesere 
vonatkoz6an a 249/2000.( XII.24. ) Korm. rendelet nem tartalmaz bemutatasi k<>telezettseget. 
Az ertekcsokkenes az elszamohis jelenlegi rendszereben nem jelenik meg visszap6tland6 
kOltsegkent. Ugyanakkor a vagyonkimutatas resze a mindenkori zarszamadasi rendeletnek, 
amelyben az eszkozallomany nett6 erteke eszkozcsoportonkent kimutatasra keriil. Az 
eszkozok p6tlasanak fornisa megegyezik a fejlesztesi kiadasok forrasaval : vagy illami 
tamogatas, vagy sajit bevetel. 

A jegyzonek cimzett javaslatokhoz: 

A merlegen kivUli kotelezettsegek kimutatasa az analitikaban folyamatos, nagysagrendje 
csokkeno. 

Az ad6ssagot keletkezteto kotelezettseg villahisok minden koltsegvetesi rendeletben tetelesen 
megjelolesre kerUltek. A kamat~ es irfolyamkockizat bemutatasa a tervezes sorin alkalmazott 
irfolyamokon keresztiil volt lehetseges. 

Szolno~ 2011. augusztus 24. 

Tisztelettel: 
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ELNiiK 

Ikt. szam: V-3050-14/2011. 

Koszonettel vettem a Szolnok Megyei JogU. V aros Onkormanyzata penziigyi helyzetenek 
ellenorzeserol keszitett jelentes-tervezethez kiildott eszrevetelet es a penziigyi egyensUly 
helyreallitasa erdekeben tett intezkedesekrol kiildott tajekoztatast. Az ertekelesiik megtortent, 
azokat elfogadtuk es beepitettiik ajelentes-tervezetbe. 

Az eszrevetelben es a tajekoztatasban foglaltakat- amely szerint mar a jelentest megelozoen, 
2011. julius 6-an jegyzoi intezkedes tortent a kiadasok csokkentesere, illetve a bevetelek 
novelesere iranyul6 lehetosegek szambavetelere - es a meghozott kiadascsokkento es 
bevetelnovelo konkret intezkedeseket elfogadtuk. 

A befejezett beruhazasokkal letrehozott letesftmenyek mUkodtetesehez es jovobeni 
fenntarthat6sagat biztosit6 forrasok koltsegvetesi rendeletben val6 feltiintetesre vonatkoz6 
javaslatunkra tett eszrevetelet elfogadtuk, es ajavaslatot toroltiik ajelentes-tervezetbol. 

Polgarmester lirnak cimzett ertekcsokkenessel kapcsolatos javaslatunkat az eszrevetel alapjan 
toroltiik. 

Koszonom Polgarmester fu es munkatarsainak az ellenorzes soran tanusftott hozzaallasat, 
amellyel az onkormanyzatr61 keszitett penziigyi helyzetelemzes elkesziteset segitettek. 

Budapest, 2011. december ''JL ". 
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