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JELENTES

Szombathely Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata pénziigyi helyzetének
ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szamvevészék 2011. évtdl érvényes stratégidja 1j irdnyt szabott a he-
lyi énkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellenérzésében is. Az ASZ - kiildetése és
jov6képe szerint - szildrd szakmai alapokra tdmaszkodva értékteremt6 ellendr-
zéseivel és helyzetelemzéseivel az dllamhaztartas egészében, igy a helyi 6n-
kormanyzati alrendszerben is elé kivanja segiteni a kdzpénzek és a kézvagyon
szabdlyos, gazdasagos, hatékony és eredményes hasznositasat. Ennek részeként
- a 2010. évi dllamhaztartasi hidny alakulasanak 6sszetevéire is figyelemmel —
folyamatban van az énkormdnyzati alrendszer pénziigyi helyzetelemzése.

Az NGM 2011 aprilisdban koézzétett adatai szerint' a 2010. évi 1036,2 milli-
ard Ft 6sszegli 3,8%-o0s EDP (maastrichti kritériumok szerinti, Tlzott Hidny El-
jaras keretében kimutatott) hidnycél nem volt tarthaté, az énkormdnyzati al-
rendszer tervezettet meghaladé hidnya miatt a GDP aranyaban kifejezett al-
lamhaztartasi hidny 4,2%-ra emelkedett.

Az dnkormdnyzatok 2010 elsé hdrom negyedévi koltségvetési jelentése szerinti
pénzforgalmi hidny 97 millidrd Ft-os 6sszege nem indokolta az énkormdanyzati
alrendszer 190 millidrd Ft-ra becsiilt hianyanak 2010. évi végi fellilvizsgalatat.
A helyi énkormadnyzatok 2011. janudri gyorsjelentése alapjan a pénzforgalmi
hidny mar 247,7 milliard Ft-ot tett ki. Az alrendszer hidnya igy a tervezett
0,7%-kal szemben magasabb, 0,9%-0s szinten realizalédott. Az 57,7 milliard Ft
hidnytobblet alakuldsdban - a Tajékoztatd szerint — az ipar(izési adé elmara-
ddasa, a gépjarmiiado, az illetékek és mads bevételek tervezettnél alacsonyabb
Osszegben vald teljesiilése volt a meghatdrozé.

Magyarorszag a Széll Kalman Terv célkitlizései alapjan® aktualizalt Konvergen-
cia Programjaban a koézéptava (2011-2015. évek) koltségvetési pdlya kijeldlése

' NGM Tdjékoztatds Magyarorszdg Strukturdlis Reformprogramjdnak végrehajtasdarol
(2011. aprilis 1). A Tdjékoztatd évente két alkalommal - dprilis és oktober hénapban -
jelenik meg.

2 Az dllamhdztartds 2011. évi egyenlege — a magdn nyugdijpénztarakbél az dllami
nyugdijpillérbe valé visszatérés egyszeri vagyonhatdsa kovetkeztében -~ 4%-os tobbletet
mutatna. A Széll Kalman Tervben foglalt egyszeri intézkedések — a MAV, a BKV adds-
sdgrendezése, a PPP projektek kivaltdsa — Osszességében a GDP 2%-dval csokkentik a
varhat¢ tobblet mértékét.
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soran 2011-re a kormanyzati szektor EDP moddszertan szerinti egyenlegét + 2%-
ban jeldlte meg. Az egyenlegcél megfogalmazasakor az énkormdanyzati alrend-
szer tervezett hidanyat a 2011. évi koltségvetésben szereplé 0,3%-kal szemben
0,5%-0s ardnyban hatdroztdk meg’. A hidnycélok meghatarozdsa jelzi, hogy
az 6nkormanyzati alrendszerben 2011-ben fokozott figyelmet kell forditani a
pénziigyi egyensulyi helyzet alakuldsara.

Az allamhaztartas helyi szintjén a 23 megyei jogu varosi 6nkormanyzatnak az
altaluk ellatott kozszolgaltatdsok volumenére vald tekintettel kiemelt szerepe
van, e telepiilések népessége Osszességében meghaladja a kétmillié f6t'. A tele-
piilések népességét az alabbi diagram szemlélteti:

| Megyei jogti varosok népessége |
2010. januar 1.

]

| 250000
200000
150000

| 100000

| 50000 -

| @ lakossag szam

e . “ & Ao
PO IS S S B ST S s
SIS % "%Q A e I
=1 o-"b@'bo Q‘}{\ e 1? S 6‘9% S
o tp((\ (o“b

A megyei jogii varosi énkormanyzatok® kotelezé feladatellatasat tébblép-
csos torvenyi eldirdsok hatarozzdk meg. A feladatokra vonatkozé szabdlyozas
els6 szintjét az Otv.%, a masodik szintet a hatdskéri’, a harmadik szintet a to-
vabbi dgazati, szakmai (egyebek mellett az oktatdsi, egészségligyi, szocidlis és
egyéb dgazati feladatok ellatdsanak szakmai szabdlyait rogzit6) térvények ad-
jak.

* A Magyar Koztdrsasdg 2011. évi koltségvetésérsl sz6l6 2010. évi CLXIX. térvény Alta-
lanos indokldasanak III. fejezete, valamint Magyarorszdg Konvergencia Programija
2011-2015. (2011. aprilis) Tablazatok rész, 2. tablazat Allamhdztartds 6sszefoglald
adatai szerint.

* A megyei jogu vdrosok népességét a 4/2011. (I. 31.) NGM rendelet 1. sz. mellékletében
foglalt 2010. janudr 1-jei adatok alapjan vettiik figyelembe.

$ Az Otv. 61. § (1) bekezdése alapjan a megyeszékhely varos a torvény erejénél fogva
megyei jogu, ugyanakkor az Orszaggytilés az 6tvenezernél nagyobb népességli varos-
okat a képviselGtestiilet kérelmére megyei jogu varossa nyilvanithatja. Ez utébbi kérbe
5 varos tartozik, koziiliik 2 (Hédmezévasarhely, Dunatijvdros) népessége 2010. januar
1-jére mar Gtvenezer f6 ald csokkent.

¢ az Otv. 8. és 61. §-dban foglaltak szerint

7 a Htv.
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A megyei joga varosi énkormdnyzatok — az Otv-bdl kozvetleniil levezethets —
telepiilési feladatok mellett korzeti kozszolgdltatasokat is elldtnak. A megyei
jogu varosi cim elsésorban tobblet kotelezettségekkel jar, a megyei jogu varos-
nak 6nmagdnak kell gondoskodnia mindazokrél a feladatokrél, amelyek mas
telepiilési 6nkormdnyzatok esetében a megyei dnkormdnyzat feladatat képe-
zik. Ide sorolhaté tobbek kozt a kdzépfoku oktatdsi intézmények fenntartdsa, a
kézmivel6dési, kényvtari és levéltari szolgdltatds, a tarsadalombiztositas fi-
nanszirozdsa mellett a kérhazi és a rendeldintézeti szakellatds, a szocidlis és
egyes gyermekvédelmi feladatok ellatdsa. Ezeket a feladatokat (intézményeket)
a megyei jogua varos — mas varosoktol eltéréen — nem adhatja 4t a megyei 6n-
kormdnyzatnak, azonban az Otv. lehetséget biztosit arra, hogy a megyei 6n-
kormanyzattal megallapodjék a feladatellatds megosztasaban.

Az dnkormdnyzat, igy a megyei jogu varos is, maga hatarozza meg, hogy - a
lakossdg igényei alapjan, anyagi lehetdségei fliggvényében — mely feladatokat,
milyen mértékben és mddon, mely szervezeti keretek kozt lat el. A szervezet-
alakitas szabadsaga a megyei jogu vdrosok esetében azzal jart, hogy mind
a kotelezb kdzszolgdltatdsokndl (kiiléndsen a telepiilésiizemeltetés, vagyongaz-
dalkodads), mind pedig az 6nként vallalt feladataik ellatasdban - elsésorban a
sport és kulturdlis szolgdltatasok teriiletein — a gazdasagi tarsasagok kiemelt
fontossdgu szerephez jutottak. Ily médon a gazddlkodds, a pénziigyi helyzet
kockdzatai kozvetleniil kikertiltek ugyan az onkormanyzati alrendszerbdl,
azonban sérlilhet az ellatdsi felel&sség figyelemmel kisérése és érvényesitése, a
kozpénzek felhaszndlasanak transzparencidja. Mindezek egylittvéve — a be-
szdmolék konszolidalasanak hianyaban - noévelik a megyei jogt varosok
pénziigyi helyzetének megitélésében rejlé kockazatokat.

Az attekintett id6szakban az énkormdnyzati feladatok-ellatdsanak keretet biz-
tosité forrasszabalyozas elvei lényegesen nem vdltoztak.

A megyei jogl vdrosok dnkormadnyzatainak mozgdsterét, az 6nkormanyzatok
feladatellatdsra vonatkozé dontéseit a kodzponti koltségvetéstdl vald fliggdség
mellett jelentésen befolydsolja a helyi addokivetési jog gyakorldsa®. A helyi
adok rendszere a kozszolgdltatdsok finanszirozdsahoz sziikséges forrasok meg-
teremtésének, bdvitésének eszkdze, amely a gazdasdgi valsdg, a jogszabdlyi
kornyezet, az adépolitika valtozdsa, az adéhatésagok tevékenysége kovetkezté-
ben differencidltan érinti a telepiilési 6nkormdnyzatokat®.

A telepiilési onkormdnyzatok sajat foly6 bevételeinek keretében elszamolt, kii-
16nb6z6 jogcimeken kivetett helyi adok - ipariizési ad6, épitmény és telekado,
idegenforgalmi adé, vallalkozdk és magdanszemélyek kommundlis addja -
2007-2010 kozott eltéré mdédon emelkedtek. A helyi addkbdl szarmazd bevéte-
lek realizalt Osszege orszdgos szinten 2007-2009 kozétt folyamatosan,
505,3 milliard Ft-rél 566,3 milliard Ft-ra emelkedett, majd a gazdasdagi valsag
hatdasai kévetkeztében 2010-re 542,6 millidrd Ft-ra esett vissza. A helyi adok ré-

® a helyi addkrél sz616 1990. évi C. torvény szabdlyai szerint

® Az Allami Szdmvevészék 2010 decemberében kozzétett 1031. szdmi jelentésében érté-
kelte a helyi adék rendszerében a hatékonysdg és az eredményesség érvényesiilését.
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szesedése az 6nkormdnyzatok sajat folyé beveételein beliil 2007-2010 kozott 2,5
szazalékponttal csékkent'.

A megyei jogu varosok sajat foly6é bevétele 2007-ben 191,5 milliard Ft volt,
2008-ban 223,1, 2009-ben 225,4, 2010-ben 223,5 millidrd Ft-ot tett ki. A helyi
addébevételekbdl vald részesedésiik 2007-ben 110,5 milliard Ft (21,9%), 2008-
ban 128,3 milliard Ft (23,2%), 2009-ben 124,4 milliard Ft (22%), 2010-ben
118,7 milliard Ft (részaranya a 2007. évivel azonosan 21,9%) volt. E realizalt
addbevételek a megyei jogli vdrosok sajat folyé bevételeinek 2007-ben
57,7, 2008-ban 57,5, 2009-ben 55,2, 2010-ben 53,1%-at jelentették. A helyi
addbevételek 2007-r6l 2010-re kimutatott 4,6 szdzalékpontos csokkenése annak
ellenére kovetkezett be, hogy a megyei jogui varosok sajat foly6 bevétele 2010-
ben 16,7%-kal haladta meg a 2007. évit.

A helyi addkon beliil a teleptilések gazdasdagi helyzetének egyik fokmérdje az
elért helyi ipariizési adobevétel, amely a megyei jogu varosok korében eré-
teljes — a telepiilés nagysagrendtédl is fliggé'' — kiilonbségeket mutat. A helyi
ipar(izési adébevétel és annak egy lakosra vetitett 6sszegének 2007. és 2010. évi
alakulasat az alabbi diagramok szemléltetik:

A megyei jogti varosok helyi ipariizési adobol szarmazo bevételének
alakulasa a 2007. és a 2010. évben
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' A helyi adé bevételek sajat foly6 bevételekbdl vald részesedése orszdgosan 2007-ben
55,3%, 2010-ben 52,8% volt.

"' A 100 ezer 6 feletti népességli megyei jogu varosok csoportjaba Debrecen, Miskolc,
Szeged, Pécs, Gyor Nyiregyhdza, Kecskemét, Székesfehérvar tartozik. Nem megyeszék-
hely megyei jogu véros Erd, Sopron, Nagykanizsa, Dunaijvaros, Hodmezévasarhely.




BEVEZETES

A megyei jogu varosok egy fére jutd helyi ipariizési adobevételeinek
alakuldsa a 2007. és a 2010. években
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A megyei jogu varosi 6nkormdnyzatok sajat bevételein beliil masodik legjelen-
tésebb elem az illetékbevétel. A 2010. évben befolyt 39,2 milliard Ft ille-
tékbevétel a 2006. évben realizalt 71,1 milliard Ft illetékbevétel alig tébb mint
55%-a. A jelentSs visszaesést dontéen az ingatlanpiac stagnaldsa, majd vissza-
esése, illetve egyes illetékkedvezmények bevezetése okozta. A kies6 bevételek
pétlasara az dnkormdnyzati alrendszer szintjén torténtek intézkedések, 2010-
ben 5 milliard Ft-ot, 2011-ben 1,2 milliard Ft-ot ellentételezett a kdzponti kolt-
ségvetés. A megyei jogu varosok onkormanyzatai az dnkormanyzati alrendszer
szintjén realizalt illetékbevételbél 2007-ben 13,6 milliard Ft-tal (23,3%-kal),
2008-ban 15,3 milliard Ft-tal (22,7%-kal), 2009-ben 12,6 milliard Ft-tal (21,5%-
kal), 2010-ben 7,9 milliard Ft-tal (20,2%-kal) részesedtek'?. Az Gsszes befolyt il-
letékbevételbdl a megyei jogu varosok részesedése 2009-r6l 2010-re minddssze
1,3 szazalékponttal csokkent, ugyanakkor a realizalt illetékbevétel csokkenése
a 37,3%-ot (4,7 milliard Ft) is elérte.

Az 6nkormdnyzati alrendszer dtengedett bevételei koziil a személyi jovede-
lemadoébol valo részesedés makroszintli szabdlyozdsa a vizsgadlt idészakban
nem valtozott. A telepiilési 6nkormdanyzatokat a telepiilésre kimutatott szemé-
lyi jovedelemado 8%-a kozvetleniil, mig 32%-a kiilon szabdlyozott visszaosztasi
rendben illeti meg. A visszaosztas a jovedelem differencialodds mérséklésével
parosul, rendje a lakéhelyen maradé személyi j6vedelemadéhoz és az ipariizési
adé-eroképességhez'” igazodik, annak részletszabdlyait a mindenkori koltség-
vetési torvény 4. szamu melléklete hatdrozza meg. A jovedelemdifferencialédas

12 Az illetékek kivetésének és beszedésének joga 2006. december 31-ig a megyei énkor-
manyzatok feladata volt, amelyet a 2007. évt6l az APEH (2011. janudr 1-jétél NAV)
vett at. Az dnkormanyzati illetékrészesedési szabdlyok vdltozatlanok maradtak, azon-
ban az illetékbeszedés koltségeit az énkormdnyzatok illetékbevételeib&l dtlagos (a me-
gyei jogu varosoknadl 8,5%-o0s) kulcsot alkalmazva vontdk le.

3 Az ipartizési adder-képesség egy potencidlis, atlagos erdfeszités mellett elérhetd (a
telepiilési onkormdnyzat ipartizési adéeldlegét meghatdarozé addalap 1,4%-dnak meg-
felel6 szamitott) bevétel,
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szabdlyai kétiranylak, a kiegészités és a visszatartds feltételeit egyarant meg-
hatdroztdk:

e Amennyiben az énkormdnyzatot kdzvetleniil megillet6 személyi jovedelem-
adé bevétel és a szamfitott ipar(izési adderd-képesség egylittesen szamitott,
egy fore juté Osszege nem érte el a telepiilés méretéhez kapcsolédéan az
évenkénti szabdlyozds szerinti valtozd dsszeget, a koltségvetés a részesedést —
telepiilés nagysdg szerint eltéréen meghatdrozott szintig — kiegészitette'*. A
kiegészités fajlagos Osszege 2007-2010 kozott 37 500 Ft-rél 48 010 Ftra
(10 510 Ft-tal, 28%-kal) emelkedett. Az el6zbeken til a jovedelem differenci-
alédas szabdlyozdsa egyes térségi (kozépiskolai, szakiskolai, szakképzd in-
tézményi, kollégiumi) feladatok elldatdsanak fliggvényében tovabbi kiegészi-
t6 hozzdjarulast biztositott.

o Amennyiben az egy f6re szdmitott személyi jovedelemadd és az iparlizési
adderd-képesség egylittes Osszege a telepiilés nagysagrendjéhez rendelt ér-
tékhatdart tobb mint 25%-kal (2010-t6]1 20%-kal) meghaladta, az egy fére ju-
t6 oOsszeg savonként differencidlt médon' visszavondsra keriilt az énkor-
manyzatot megilleté normativ dllami hozzajarulas 6sszegébdl.

Az Onkormdnyzatok személyi jovedelemadd bevétele 2007-ben 494,3 milli-
ard Ft, 2008-ban 558,6 milliard Ft, 2009-ben 639,5 milliard Ft, 2010-ben
681,2 millidrd Ft volt, az idGszak alatt 6sszegében 186,9 milliard Ft-tal, 37,8%-
kal emelkedett, mikdzben az szja bevétel dtengedett bevételeken beliili részese-
dése 1,8 szazalékponttal emelkedett.

A megyei jogli varosok énkormdnyzatainak személyi jévedelemadé részesedése
az alrendszer dtengedett személyi jovedelemadd bevételeibdl 2007-ben
77,6 milliard Ft-ot (15,7%-ot), 2008-ban 105,4 milliard Ft-ot (18,9%-ot), 2009-
ben 122,9 milliard Ft-ot (19,2%-ot), 2010-ben 136,6 milliard Ft-ot (20,1%-ot)
tett ki. A realizdlt szja bevétel a megyei jogi varosoknal az idSszak alatt
folyamatosan emelkedett, a 2010-ben realizdlt addébevétel 59,0 milliard Ft-tal
(76%) volt magasabb a 2007. évinél, az dtengedett bevételeken beliili részese-
dése 2010-re 5,1 szdzalékponttal haladta meg a 2007. évi részaranyt'®. A része-
sedés alapjaul szolgdlé szja teleplilésenként eltérd, az egy adézéra jutd szja
2009. évi adatait' a kovetkezd dbra szemlélteti.

* A megyei jogu vdrosok esetében a jovedelemkiilonbségek mérséklésénél figyelembe
veendd lakosonkénti értékhatdr 2007-ben 37 500 Ft, 2008-ban 42 385 Ft, 2009-ben
45 933 Ft, 2010-ben 48 010 Ft volt.

15 A sGvos értékhatdr 2010-18] 20%-os intervallumonként, 120% felett a visszatartdst
25%-t6]1 90%-0s mértékig rogziti. Amennyiben a telepiilés nagysdagrendhez rendelt ér-
tékhatar 6sszege az 6nkormanyzatndl eléri vagy meghaladja a 200%-ot, az egy fére ju-
té Osszeg 90%-a levondsra keriil. Az értékhatdr savjai 2010 elétt 25%-os 1éptékiiek vol-
tak, a levondsi ardnyok az ellenérzott idészakban nem valtoztak.

16 E bevételek a megyei jogu vdrosok dtengedett bevételeiben 2007-ben 84,7, 2008-ban
87,7, 2009-ben 89,7, 2010-ben 89,8%-0s részardnyt jelentettek.

7 Adatforrds: KSH Megyei Jogt Vdrosok a Kozép Dundntilon 2009. kiadvdnya, 4.1. sz.
Osszehasonlité tabla.
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Egy adézéra jutoé személyi jovedelemado 6sszege
a 2009. évben
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Az atengedett bevételek masodik legjelentGsebb eleme a gépjarmiiado,
amelynek bevételi szabdlyozdsa az ellen6rzétt idészakban nem valtozott, az
addbevétel teljes Osszege az dnkormdnyzatot illeti meg. A gépjarmiiadé alap-
jat, mértékét'® és egyes mentességi kategoridkat érinté modositasok 2010. ja-
nudr 1-jétdl kovetkeztek be, amelyek az egyes adotételek esetében dtlagosan
15%-0s emelkedéssel jartak.

A gépjarmiiadé beszedésébdl szarmazé bevétel az dnkormdanyzati alrendszer
szintjén 2007-ben 62,4 milliard Ft, 2008-ban 65,7 milliard Ft, 2009-ben
63,8 milliard Ft, 2010-ben 71,1 milliard Ft volt, az adébevétel egésze 2007-hez
képest 8,7 milliard Ft-tal, 13,9%-kal emelkedett. A gépjdrmii-adéztatds szaba-
lyainak valtozasa 2010-ben 7,3 millidrd Ft tobbletet eredményezett. A megyei
jogu varosok gépjarmiiadé bevétele a 2007. évi 14,0 milliard Ft-rél 2010-re
15,5 milliard Ft-ra, 10,7%kal emelkedett. A bevételnovekedés Osszegébdl
1,4 milliard Ft a 2010. évi adézasi szabalyok kévetkezménye.

A megyei jogu varosok onkormdnyzatai 2007-2010 kozoétt rendelkezésre allé
forrasainak alakulasat a kévetkezo abra szemlélteti:

'8 A gépjarmiiadorél szold 1991. évi LXXXII. torvény 7. § (1) bekezdésében foglalt adé-
mértékek valtozasa.
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A megyei jogu varosok bevételeinek alakulasa (milliard Ft)
(2007-2010.)
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A megyei jogu varosok sajat folyd bevételeinek — amelyek fobb elemei: a
helyi addk, az illetékbevételek, az intézményi téritési dijak, a kamatbevételek —
részaranya a 2007. évi osszbevételen (608 milliard Ft) beliil 32% volt. A 2010.
évi Osszbevétel 693 milliard Ft-os Gsszegébdl a sajat folyd bevételek ardanya -
mikozben &sszege 2007-r6l 2010-re 32 milliard Ft-tal emelkedett - nem valto-
zott.

Az atengedett bevételek, amelyek a megyei jogi varosok énkormdanyzatai-
nal dontéen a személyi jovedelemadod és a gépjarmiiadoé részesedést jelenti, az
Osszbevételen beliil a 2007. évi 92 milliard Ft-rol (15%) 152 milliard Ft-ra nétt,
részesedése 7 szazalékponttal emelkedett. A 60 milliard Ft-os névekedésbol
59 milliard Ft-ot az szja részesedés emelkedése okozott.

Az allami hozzajarulasok és tamogatasok - amelyek f6bb elemei: féként
az ellatotti 1étszamhoz kot6d6é normativ allami hozzajaruldsok, kézpontositott
eldiranyzatok — a 2007. évi 159 milliard Ft-rél (26%-os részaranyrél) 2010-re
87 milliard Ft-ra (13%-os részardanyra) estek vissza.

A felhalmozasi és tokejellegii bevételek - targyi eszkozok (ingatlanok és
ingésagok), fold és immateridlis javak, részesedések értékesitése, EU-tél atvett
pénzeszkozok — a 2007. évi 62 milliard Ft-rél (10%-os részardanyrol) 2010-re
81 milliard Ft-ra (12%-os részaranyra) emelkedtek.

Az allamhaztartason beliilli atutalasok részesedése 2007-ben
38 milliard Ft volt. 2010. év végére 8 milliard Ft-tal cs6kkent, részardnya 6%-r6l
2010-ben 4%-ra valtozott. Ez a bevételi kategdria tartalmazza az Egészségbizto-
sitasi Alaptdl és mds elkiilonitett dllami pénzalapoktél dtvett forrasokat. A
2010-ben e cimen elszamolt bevétel a megyei jogu varosokndl 22 milliard Ft-ot
tett ki.

Az egyéb, pénzmaradvanybdl, vallalkozasi bevételekbdl, allamhaztartason ki-
vilrél szarmazo atutalasokbdl, a hitelekbdl, a hosszi és révid lejarata értékpa-
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pirok értékesitésébol szarmazo bevételek részesedése a 2007-2010. évek vi-
szonylataban 11%-r6] 17%-ra emelkedett. Ez utébbiak 2010. évi beszamol6 sze-
rinti 6sszevont teljesitése 119 milliard Ft volt™.

Mindezeket figyelembe véve a megyei jogu varosok 2007. és 2010. évi forrasosz-
szetételének megoszlasat az alabbi abra szemlélteti:

A megyei jogu varosok 2007. és 2010. évi forrastsszetétele

'@ sajat foly6 bevételek

e | atengedett bevételek
b, 32%

O dllami hozzéjarulasok és
tamogatasok i

O felhalmozasi és
t6kejellegd bevételek

m dllamhaztartason belili
atutaldsok

22% B egyéb bevételek

2007, évi 2010, évi = —

Az 6nkormdnyzati alrendszer pénziigyi helyzetértékelése soran iij elemzé-
si modszereket alkalmaz az ellendrzés. A hagyomadnyos koltségvetési
szerkezet helyett az dnkormanyzat pénziigyi helyzetét a CLF mddszerrel mutat-
juk be, amelynek lényegét és szamitasdnak mddszerét a 2.1. pontban, és a je-
lentés 2. szamu mellékletében ismertetjlik részletesen.

Az 1j médszereken alapuld helyzetértékelés fontossagat az adja, hogy a helyi
onkormanyzatok brutté adéssagallomanya® a 2010. évi koltségvetési
beszamol6 alapjan 1248 milliard Ft-ot tett ki. Az adéssagallomdny koncent-
raltsagat jelzi*', hogy ebbdl a 23 megyei jogu varos részesedése 338 millidrd Ft
volt, amely a févarosi és kertileti énkormanyzatok adéssaganak figyelmen ki-
vil hagyasaval szamitott 2010. évi 977 milliard Ft 6sszeg( brutté addssdgallo-
many 34,6%-at jelentette. Az adéssagdllomdny tébb mint fele - 501 milliard Ft
- a 19 megyei 6nkormdnyzatnal és a 23 megyei jogu varosnadl jelentkezett.

¥ Az egyéb bevételek 6sszege 2007-2010 kozott eltéré modon vdltozott, 2007-ben
65 milliard Ft, 2008-ban 68 milliard Ft volt, 2009-ben 46 milliard Ft-ra esett vissza,
majd 2010-ben tobb mint két és félszeresére, 119 milliard Ft-ra emelkedett.

% A brutté addssagallomdny 2010. év végi Osszege magdban foglalja a fejlesztési és a
miikodési célu kotvénykibocsatasok, a beruhdzasi és fejlesztési hitelek, a miikddési céli
hosszu lejaratu hitelek, a rovid lejarati hitelek, valtotartozasok miatti kotelezettségek
teljes (2011-ben, illetve az azt kévetd években esedékes) allomanyat.

2 A megyei jogu varosok adéssagallomanya dsszegében ugyan elmarad az egyéb va-
rosok Osszesitett adéssagatol [(ez utébbiak részesedése 382,6 milliard Ft (39,2%)], azon-
ban az egyéb varosok szama 304. A févarosi és a keriileti &nkormdnyzatok nélkiili
adéssdgallomanybdl a 19 megyei onkormanyzat 163 milliard Ft-tal (16,8%-kal), mig a
nagykozségek, kozségek egyiittesen 93 milliard Fi-tal (9,5%-kal) részesednek.
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A megyei jogu varosok 338 millidrd Ft-os addssagallomdanyabdl 175 milliard Ft
(51,8%) a 8 legnagyobb, 100 ezer f6 feletti népességli varos tartozasa. Az 5 nem
megyeszékhely megyei jog varos brutté adéssagallomanya 70 milliard Ft-ot
(20,7%-ot), az el6z6 két csoportba nem tartozé tovabbi 10 megyei jogi varos
adéssaga 93 milliard Ft-ot (27,5%-ot) tett ki.

A megyei jogu varosok 2010. év végi brutto
adoéssagallomanya (milliard Fi-ban)

‘ @ 100 ezer {6 feletti népességii
megyei jogu varosok |

B 100 ezer f6 alatti népességu

‘ megyei jogu varosok

O Nem megyeszékhely megyei
jogu varosok

A mérlegben kimutatott brutté adéssagallomany mellett az 6nkormdanyzatok
szamdra az eszkozallomdny miiszaki dllapotanak megdrzése is kotelezettsé-
gekkel jar. Az elhaszndlédott eszkozok pétlasara forrast biztosité amortizacios
(felujitasi) alap képzésének® elmaraddasa maga utdn vonhatja a feladatellatast
kiszolgdld targyi eszk6zok dllaganak erdteljes romldsat. Emellett a 2007-2013-
as idészakra meghirdetett, vissza nem téritend6 EU-s fejlesztési forrasokhoz valé
hozzdjutds lehet6sége felerdsitette az dnkormanyzati alrendszer fejlesztési igé-
nyeit, amelyek a felhalmozasi koltségvetési hiany folyamatos emelkedésén tul
- az eldirt jovébeni fenntartasi kotelezettség miatt — tovabb terhelhetik az 6n-
kormdnyzatok koltségvetését?,

Az ASZ a 2011. évi ellenérzési tervében 43. szamu, az Onkormdnyzatok gazdal-
kodasi rendszerének ellendrzése részeként egy idében, egymdssal parhuzamosan
tekinti at, és elemzi a 23 megyei jogu varosi onkormdnyzat pénziigyi helyzetét.
A gazddlkodds szabdlyszeriiségét az ASZ az el6z6 évek sordn ebben az dnkor-
manyzati korben is ellendrizte, ezért jelen vizsgalatunk erre nem tér ki. A jelen-
tés a megyei jogu varosok sajdtos feladatellatasi és forrasszabdlyozasi helyzeté-

% Erre a jelenlegi szabdlyozdsi kornyezetben nem kéotelezi semmilyen el6irds az énkor-
manyzatokat.

2 Az Allami Szdmvevdszék 2011 juniusdban kozzétett 1108. szdmi, a helyi 6nkor-
manyzatok fejlesztési céli tamogatasi rendszerének ellendrzésérdl szolé jelentésében
feltarta a fejlesztési folyamatok problémait. A helyi 6nkormanyzatok elsésorban azokat
a fejlesztéseket valdsitottak meg, amelyekhez tamogatast lehetett igényelni. A fejleszté-
si célok koziil a magasabb tdmogatds intenzitdsu pdalydzatokat részesitették elényben.
A fejlesztéssel megvalésuld létesitmények jovEbeli tizemeltetésének varhaté raforditasa-
it az énkormdnyzatok 71,9%-a nem mérte fel.
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re tekintettel az 6nkormdnyzatok pénziigyi helyzetét, illetve az ezzel 6sszefiiggé
korabbi ASZ javaslatok megvaldsitasdt mutatja be.

Az ellendrzés a 2007. janudr 1. — 2010. december 31. kozotti idészakot oleli fel.
A vizsgdlat jogszabdlyi alapjat az Allami SzdmvevSszékrdl szolé 1989. évi

XXXVIIL térvény 2. § (3), (5), (6) és (9) bekezdései™, az Otv. 92. § (1) bekezdése,
az Aht. 104. § (3), és 120/A. § (1) bekezdése elbirdsai képezik.

% 2011. julius 1-jét8l az Allami Szdmvevészékrl sz616 2011. LXVI térvény 5. § (2)-(5)
bekezdései
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat — adatszolgdltatdsa szerint — a 2010. év miikédési koltségve-
tési kiaddasaibol (20 084 millié Ft) 15 778 millié Ft-ot (78,6%) a kotelezo fel-
adatok, 4306 millié Ft-ot (21,4%) az onként vallalt feladatok elldtdsdra
forditott. A Kozgytilés az SzMSz-ben szabdlyozta a kotelezéen ellatandé felada-
tait és hatdskoreit, ugyanakkor az 6nként vallalt feladatok korét nem régzitet-
te, arrdél egyéb belsé szabdlyzatokban sem rendelkezett. Az Onkormdnyzat
adatszolgdltatdsa szerint onként vallalt feladata a sport és szabadidds tevé-
kenységhez, kulturdlis és kozmiivel6dési feladatokhoz, fels6oktatdsi Osztondij
palydzathoz, kiilonféle tagdijak befizetéséhez kapcsolédnak, valamint tamoga-
tast nyujt civil szervezetek, alapitvanyok miikodéséhez.

Az Onkormdnyzat feladatellatasanak szervezeti struktirajat a kovetke-
z8 dbra szemlélteti:

ONKORMANYZAT
KOTELEZO FELADATOK ONKENT VALLALT FELADATOK
] INTEZMENY l GAZDASAGI TARSASAG INTEZMENY l GAZDASAGI TARSASAG
Kbézoktatds 42 Kézterilet fenntartéas 3 Kultiira, sport 2 Kultiira, sport 3
Egyéb: Vasdrcsarnok,
Szocidlis ellatds 2 Viz- és csatornaszolg. 1 Hulladékgazdalkaodasi 2 Szocidlis elltas 2
tarsulds
. Hulladékkezelés, - Egyéh: Szombathelyi
Egészségligy 1 szallitas 1 Televizid 1
Kultira, sport 2 Kézoktatdas 1
Egyéb: Tiizoltésag,
Kbzteriilet Feliigyelet, 3 Szocidlis ellatas 2
GAMESZ
Kultiira, sport 1
H3- és 1
energiaszolgaltatds
Vagyoniizemeltetés 1

Egyéb: Varosfejlesztés 1

Az dbrdban szereplG intézmények és gazdasdg! térsasdgok szima halmozéddst mutat, mivel egy gazdasdgl tdrsasdg négyiéle kotelezs feladatellétasban is
részt vett, valamint két intézmény és két gazd &q kdtelezd és 6nként vdllalt feladatot is elldtott.

%
g g

Az Onkormdnyzat feladatait 2010. december 31-én (az Onkormdnyzati hiva-
tallal egytitt) 53 koltségvetési szervvel és tizenhdrom 25% feletti tulajdoni ha-
nyadd gazdasdgi tdrsasdgdval, tovabba 6t — az Onkormdnyzattdl tulajdonosi
szempontbdl fiiggetlen gazdasdgi tarsasdg kozremiikodésével latta el. Két kolt-
ségvetési szerv a Szombathely és Térsége Szocidlis és Gyermekjoléti Intézmény-
fenntartd Tdrsulds kozos fenntartdsu intézménye. Az intézményszervezeti at-
alakitdsok kovetkeztében a feladatellatds telephelyeinek szdma a 2006. év végi
187-r61 a 2010. év végére 193-ra nétt.
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Az Onkormdnyzat miikédési kiaddsokra 2010-ben 20 084 millié Ft-ot forditott,
amely 1010 millié Ft-tal (5,3%-kal) haladta meg a 2007. évi raforditdsokat. A
2010. évben a miikodési kiadasok 56,3%-at az intézményi kérben mutattak ki.
E kiaddsok fedezetétil szolgald bevételi forrasok 2007. és 2010. években jellemz6
osszesitett aranyait a kovetkez6 dbra szemlélteti:

2007. év 2010. év

[
|
[ Intézményg sajét Onborméryzali Intézménni sajat ,  Onborményzati
bertel i il T ' ~
‘ 136% 0,0% 163% 346% |
| |
Tarsutasiol ahett | Tarsulastal ahett
Allami lamogatés Allami L tamogatds |
hozzdjirdds— " 0.7% hazzéjaruas 05% |
55,7% 48.6%

Az egyes kozszolgaltatasok feladatellatasaban résztvevd agazati intézménycso-
portok forrasosszetételének bevételi jogcimenkénti alakulasat a kévetkezé abra
szemlélteti:

| Abevételek forrasisszetételének alakulasa agazatonként a
2007. és 2010. években
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2007. év 2010. év 2007. ev ‘ 2010. év 2007. év | 2010. év B

Kézoktatas Szocidlis és gyermekjoléti Kézmiivelddés, Sport,
lgazgatas, Tlzoltésag,
Egyeb

A miikodési célu allami hozzajarulasok csékkenésével parhuzamosan évrél év-
re novekedett az intézmények dnkormanyzati miikédési tdmogatasanak dssze-
ge és aranya, a 2007. évi 3253 millié Ft-r6l a 2010. évre 18,1%-kal,
3842 ezer Ft-ra.
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Az Onkormdnyzat 10 gazdasagi tarsasdgban rendelkezik minésitett tébb-
ségi - amelybdl kilenc gazdasdgi tarsasag kizarélagos dnkormdnyzati tulajdo-
nu -, két gazdasdagi tarsasdgban tébbségi, és egy gazdasagi tarsasdgban 35%
tulajdoni hdnyaddal. Egy kizarélagos énkormanyzati tulajdoni gazdasagi tar-
sasdg és a 35%-os dnkormadnyzati tulajdonu gazdasdgi tdrsasdgnak volt 25%
feletti tulajdoni hanyada tovabbi gazdasagi tarsasdgokban, amelyek koziil egy
- hé és energiaszolgdltato - részt vett az Onkormanyzat feladatellatdsdban.

A gazdasdgi tarsasdgok sport, kultura, szocidlis elldtas, vagyontlizemeltetés, viz
és csatornaszolgaltatds, hulladékkezelés, hé és energiaszolgdltatds, koztertilet
fenntartds kdzszolgdltatds teriiletén kaptak szerepet az Onkormdnyzat feladat-
ellatdsdban. A gazdasdgi tarsasdgok miikddésiikhéz a 2010. évben Gsszesen
1013 milli6 Ft-ot felhalmozasra 116 millié Ft-ot kaptak az Onkormdnyzattél. A
miuikodési célra datadott pénzdsszeg 24,9%-at (252 millié Ft-ot) a Szinhdz Kft.
kapta a 2010. évben.

A mindsitett tdbbségi és a tdbbségi dnkormdnyzati tulajdont gazdasagi tarsa-
sagok kozul 2010. december 31-én kilencnél a sajat téke jegyzett téke aranya 1
értéknél magasabb, kedvezbbb volt, ketténél a mutaté minimalisan 1 érték ala
csokkent. Tartésan kedvezétlen a pénziigyi helyzete a kosdarlabda csapatot m-
kodteté Kft-nek. A veszteségrendezés ellenére a gazdasdagi tarsasag sajat tékéje
a 2010. év végén -54,5 millié6 Ft, amelyhez hozzdjdrult az évek 6ta magas -
2010. december 31-én 57 milli6 Ft - kotelezettség dllomdnya. A gazdasagi tar-
sasdg a 2010. évet 55,7 millié Ft mérleg szerinti veszteséggel zdrta. A vagyon-
tzemeltetési feladatokat ellaté gazdasdgi tdrsasdgndl annak ellenére, hogy a
sajat téke jegyzett téke ardnya 1 értéknél magasabb, az ardnyszam évrél évre
csokkenést mutat, — 2007-ben 1,58, 2010-ben 1,04 volt — amely folyamatos té-
kevesztésre utal. A gazdasdgi tdrsasdg a 2010. évet 750 millié Ft mérleg szerinti
veszteséggel zdrta. Az Onkormdnyzatnak a vizsgdlt idészakban t6keemelésrél
egy futball sport tevékenységet ellatdé tobbségi énkormdnyzati tulajdonu gaz-
dasagi tarsasagnal 8,7 millié Ft, veszteségfeltdltésrél hdrom- a kosarlabda csa-
patot, a televizidt, valamint a szakképz6 intézményeket integrdlé — mindsitett
tobbségi dnkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasdgndl 115,2 millié Ft 6sz-
szegben kellett gondoskodnia.

A folyo koltségvetés egyenlege (miikodési jovedelem) 2007-2009 kozott
miikodési forrastdbbletet mutatott, 2009-2010-ben azonban, az Onkormdnyzat
mikodési forrashidnyos volt*. A 2007-2008. években a miikodési tobblet fe-
dezni tudta a targyévben jelentkezd torlesztési kotelezettségeket, igy az Onkor-
manyzat pénziigyi kapacitasa (netté miikodési jovedelme) is pozitiv ér-
tékd volt. A 2009. évben a foly6 kiaddsok csokkenését meghaladé ardnyi folyéd
bevétel csOkkenés miatt a miikddési jovedelem negativ volt, amelynek kovet-
keztében nem volt fedezet az éves toOrlesztési kotelezettség teljesitésére
(699 milli6 Ft), igy a pénziigyi kapacitds is negativva valt (1078 millié Ft). A
2010. évben a folyd bevételek ndvekedését meghaladé aranyt folyé kiaddsno-

% 2007-ben a folyd bevételek 7,5%-at (1497 millié Ft-ot), 2008-ban 5,2%-at (1135 mil-
1i6 Ft-ot) tette ki a miikodési forrastobblet, azonban 2009-ben a folyd bevételek 2,0%-at
(379 milli6 Ft-ot), 2010-ben 2,8%-at tette ki (543 millié Ft) a negativ miikodési jovede-
lem,
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vekedés miatt a miikodési jovedelem ismét negativ volt (543 millié Ft), amely-
nek koévetkeztében nem volt fedezet a névekvd éves torlesztési kotelezettség tel-
jesitésére (977 millié Ft), igy a pénziigyi kapacitas is negativva valt (1520 mil-
1i6 Ft).

Mikédési jovedelem, t6ketorlesztés, pénzigyi kapacitas
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A 2007-2010. években az Onkormdnyzat felhalmozasi koltségvetésének
egyenlege folyamatosan negativ 6sszegii volt, amely 2007-2010 kozott 6ssze-
sen 7994 milli6 Ft felhalmozasi forrashianyt okozott.

A pénzligyi egyensuly fenntartasa kiilsé forrasok bevondsaval volt biztosithato.
A 2007-2010. években 3074 millié Ft hitelt torlesztettek. Az adéssagszolgalat,
tovabba a felhalmozasi forrashiany 2007-2010 kozott 11 067 millié Ft-ot tett ki,
amelyre az idészakban képz6dd 1710 millié Ft miikodési tobblet (miikodési jo-
vedelem), valamint a 2007. janudr 1-jén rendelkezésre all6 1858 milli6 Ft pénz-
készlet szolgalt fedezetiil. A tovabbi pénzeszkozoket 10 657 millié Ft hitel felvé-
telével teremtették meg. A kialakult pénziigyi helyzet pozitiv netté miikodé-
si jovedelmet eredményezo gazdalkodas mellett teszi elkeriilhetové
tovabbi kiilsé forrasok bevonasat, az eladésodas novekedését.

A vizsgalt id6szakban az Onkormdnyzat a helyi ipar(izési adét, épitményadét,
idegenforgalmi adoét vetett ki. A bevételek novelése érdekében az idegenforgal-
mi ado és az épitményadd mértékét emelték, valtoztak a mentességi és ked-
vezményi szabdlyok. A helyi addokbdél és potlékokbol szarmazd bevételek
aranya 2007-2010 kézott 26,3% volt a folyd (mikodési) bevételek korében. A
potlékkal, birsaggal novelt helyi adébevétel a 2007. évi 5098 millié Ft-rél 2010-
re 5182 millié Ft-ra (1,6%-kal, 84 millié Ft-tal) névekedett. A helyi adébevételek
atlagosan 85,1%-at az ipartizési ado tette ki, amelynek mértéke a helyi adokrol
sz616 torvényben rogzitett maximalis mértékben kertilt megallapitasra. A helyi
addék novekedését az épitményadéd 278 millio Ft-os névekedése, és az ipartizési
adé 195 millié Ft-os visszaesése hatdrozta meg. Uj helyi adénemet a vizsgdlt
idészakban az Onkormdnyzat nem vetett ki.

A befejezett fejlesztések jelentSs részét pénzintézeti forrasokbdl finansziroz-
tak. A 2010. év végéig 5688 millid Ft értékben teljesitett beruhazas és felujitas
forrasa 1987 millié Ft hitelfelvétel (34,9%) volt. A 2010. december 31-én fo-

lyamatban 1évo fejlesztési feladatok végrehajtasara 9605 millié Ft kiadast
teljesitettek, amelyre hitelbdl 582 millié Ft-ot (6,1%) forditottak.
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Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én folyamatban 1évé fejlesztési fel-
adatok kotelezettség-vallalasainak osszege 3700 millié Ft, amelyet
2077 millié Ft EU-s tdmogatdsbdl, 74 millié Ft hazai tamogatasbol, valamint
1232 millié Ft sajat bevételbd], és 317 milli6 Ft 6sszegli ujabb hitel felvételébol
terveznek biztositani. A tervezett sajat bevételek rendelkezésre allasat azonban
az Onkormdnyzat jelenlegi pénziigyi helyzete nem igazolja. Mindez kockdzatot
jelent a vallalt fejlesztések jovébeni finanszirozhatésdga szempontjabol.

A 2010. december 31. utani felhalmozasi
kotelezettség-vallalasok forrdsdsszetétele

Hazai
. tamogatés;

2,0%
EU-s

tamogatas;-
56,1%

~—— Hitel, 8,6%

Az Onkormdnyzat daltal beadott, elbirdlas alatt dllé palyazatok tervezett teljes
bekertilési koltsége 62 millié Ft volt, amelyhez 8 millié Ft EU-s tamogatdst, és
41 millié Ft hazai tdmogatdst kivantak igénybe venni, 13 millié Ft sajat bevétel
mellett.

Az Onkormdnyzat mérleg szerinti pénzintézeti kotelezettsége a 2006. év
végérdl a 2010. év végére, 5583 millidé Ft-rél 15 927 millié Ft-ra nétt, amelybdl
az arfolyamvaltozdsok miatti kiilonbozet 2584 millié Ft (208 millié Ft arfo-
lyamnyereség, 2792 millié Ft drfolyamveszteség) volt. A fennallé pénzintézeti
kotelezettségek tizenhdrom hosszi lejaratu hitelbdl és folydészamlahitel igény-
bevételébodl keletkeztek.

Az Onkormdnyzat kételezettségvdllaldsaira kozgytlési déntés alapjan keriilt
sor, azonban az elGterjesztésekben nem mutattdk be a visszafizetés forrasait,
valamint a kamat- és — a devizaalapu koételezettségeket érinté — drfolyamkoc-
kazatot.

Az Onkormdnyzat éven tuli hiteleibdl beruhdzasokat és feltjitasokat finanszi-
rozott, kordbbi hiteleit torlesztette, valamint a miikédési kiadasok fedezetére
haszndlta.

Az Onkormdnyzat a devizdban fenndllé pénzintézeti kotelezettségeibdl
14 609 ezer CHF (2738 milli6 Ft), valamint 257 ezer EUR (73 millié Ft) t6két tor-
lesztett, kamatot és egyéb koltséget fizetett. A HUF-ban fenndllé kotelezettsé-
gekbdl 1268 millié Ft t6két, kamatot és egyéb koltséget teljesitett. Az Onkor-
manyzat a hitelek igénybevételébdl szarmazé forrasokat 2010. év végéig a cé-
loknak megfeleléen felhasznalta. A 2007-2010. években dtmenetileg szabad
pénzeszkdzeibSl 482 millié Ft kamatbevételt ért el. Az Onkormdnyzat szamla-
vezet6é bankot 2010. janudr hénapban valtott. A szamlavezetd pénzintézettel a

s ae

szerz6déskotést megeldzéen ketts (3300 millié Ft), ezt kovetSen egy hitelszerzo-

20



I. 0S57EGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

dés kotése (643 millié Ft) tortént, amely a banki befolyds noévekedése miatt
kockdzatot jelent az Onkormdnyzat szamara.

Az Onkormdnyzat miikédésének pénziigyi egyensilydt a vizsgalt idészakban
folyészdmlahitel igénybevételével tudta biztositani.

A folyoszamlahitel igénybevétele a 2007-2010. években az aldbbiak szerint
alakult:

millié Ft-ban

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
Keretfsszeg janudr 1-jén 2 500,00 2 500,00 2 500,00 1 700,00
Atlagos napi édllomdny 402 587 914 961
Folyészamla hitellel zart napok szdma (nap) 185 224 318 247
2010. december 31-i egyenleg (dllomany) X X X 1 666

A likviditds biztositdsa az Onkormdnyzatnak 162 millié Ft kamatkiaddst oko-
zott.

Az Onkormdnyzat 2010. év végi szallitéi tartozasa 924 milli6 Ft, amelybél a
lejart tartozds 40 millié Ft volt, a szdllité dllomanybdl dtiitemezés nem tortént.
Az Onkormdnyzati hivatalndl a 60 napot meghaladé — amely azonos a 91 na-
pon tuili lejdrt tartozdssal -, szdlliték felé fenndlld kotelezettség 0,4 millio Ft-os
osszege (1,0%) késedelmes szdmla beérkezés, illetve vitatott szdmladsszeg miatt
keletkezett, amely tételeket 2011. februdr héban rendezték.

Az Onkormdnyzat 3 gazdasdgi tdrsasdga, 3 csatornamii tarsulat és 1 civil szer-
vezet részére foly6szamla- és egyéb hitelek igénybevételéhez készfizeto kezes-
séget vallalt 726 millié Ft, 617 ezer EUR és 900 ezer CHF Osszegben. A 2010.
december 31-ére a kezességvdllaldssal kapcsolatos kotelezettség 40 milli6 Ft-ra
csokkent. A gazdasdagi tarssagok részére ot alkalommal Osszesen 51 millio Ft
dsszegben visszafizetési kotelezettséggel adott dt pénzeszkézt az Onkormdnyzat,
amelybsl a 2010. év végi dllomdny 14 milli6 Ft volt. Az Onkormdnyzat egyéb
kolesont egy alkalommal, Soépte Kozség Onkormdnyzat részére nyujtottak,
amelynek dllomdnya 2010. év végén 165 millié Ft volt.

A foly6szamlahitel és fejlesztési hitelek biztositékaként jelzalogjog alapitdsra
és bejegyzéséhez nem volt sziikség.

Az Onkormdnyzat kételezettségeinek 2010. december 31-i dllomdnyat és var-
hat6 alakuldsat a kotelezettségek lejaratdig a kovetkezd tdbldzat szemlélteti:
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’ i . P P " P P 1.
Allomény 2010. dec. 31-6n Varhato kitelezettség 2011 Varhaté kotelezettség 201

2013. években évet kovetden
Megnevezés HUF-ban Devizdban HUF-ban Pevlzoban HUF-ban Devizaban
. N Deviz, . {Gsszege, ezer | Deviz e N Deviz
{milié Ft- {Bsszege, ezer anem (millié Ft- CHF. EUR- |anem| (millio Ft- (Bsszege, ezer anem
ban) CHF, EUR-ban) bam) b'an) ban) CHF, EUR-ban)
Pénzl ol ool
Hossszil lejarati hitelek 5064 HUF 2825 HUF 8011 HUF
Hossszii lejarati hitelek 340290 CHF 17 033 CHF 17521 CHF
Hossszit Iejarati hitelek 5 B28,0 EUR 1920 EUR 4593 EUR
Folyoészamlahitel 1666 HUF 1666 HUE HUF
kitel HUF-ban: 6730 ) HUF 4491 HUF 8011 HUF
CHE-ben; 34 029,0 CHF 17033 CHF 17521 CHE
EUR-ban: 5 828,0 EUR 1920 EUR 4593 EUR
Kezesség 40 HUF
Biztositékok dsszesen: 40 HUF
Szallitdi tartozas 924 HUF 924 HUF

Az Onkormdnyzatnak pénzintézetekkel szemben fennallé kotelezettsé-
ge a 2010. év végén 6730 millié Ft, 34 029 ezer CHF és 5828 ezer EUR volt. Ezek
varhaté kotelezettsége (t6ke, kamat és egyéb koltség) a legutébbi kamatfizetés
feltételei alapjan a 2011. évtdl 12 502 millié Ft, tovabbd 34 554 ezer CHF és
6513 ezer EUR. Az Onkormdnyzatnak a 2010. december 31-én fenndll6 szallitéi
tartozdsok cimén a 2011. évre 924 millié Ft fizetési kotelezettsége keletkezett. A
kezességvallalasaibél adédéan 40 millié Ft 6sszegi terhe jelentkezhet, ameny-
nyiben a gazdasdgi tarsasdg és a civil szervezet kotelezettségeiket nem teljesitik.
Az Onkormdnyzatnak jogerds hatdrozattal lezdrt peres eljdrasbol adédéan ko-
telezettsége nem volt. A 2011-2013. években a varhato osszes kotelezett-
ség teljesitésére figyelembe vehet6 a 2010. év végén fenndllé 787 millio Ft
kovetelésdllomdny, a jelzdloggal nem terhelt 9003 millié Ft forgalomképes in-
gatlanvagyon, tovabbd djabb pénzintézeti kotelezettségvallaldsok, a meglévd
hitelkeretek igénybevétele, és kisebb részben sajat bevételek. A kotelezettsé-
gek forrasait a 2014. évet kovetoen nem szamszer(Gsitették. A CLF mddszer
szerint a 2009-2010. évek negativ miikodési jovedelme — 379 millié Ft, 543 mil-
li6 Ft —, azonban nem nyujt fedezetet az énkormdnyzati kotelezettségek biztosi-
tasara.

Az Onkormdnyzat mindsitett tobbségi tulajdonud gazdasagi tarsasagai
kotelezettségeinek 2010. december 31-i dllomdnydt és varhaté alakulasat a
kotelezettségek lejaratdig a kévetkezd tablazat mutatja be:

. . Varhaté kitelezettség 2011] Varhaté kotelezettség 2014,
Allomdny 2010. dec.31-én 2013. években évet kovetden
MegneveZés HUF-ban Devizdban HUF-ban Pevlzéban HUF-ban Devizdban
{milli6 Ft- (osszege, ezer QD:Z:: {millié Ft- (ogs}:;g:,[;fr E::::‘ (mlié Ft- {Osszege, ezer S:Z::‘
ban) CHF, EUR-ban) ban) bz’)n) ban) CHF, EUR-ban}
Kétvény 32274 CHF 5168 CHF 30182 CHF
Hossszii lejérati hitelek 160 HUF 156 HUF 21 HUF
Hossszil lejératit hitelek 33 tUR 18 EUR 23 EUR
Folyészdmla- és egyéb rovid lejérati hitelek 10 HUF 10 HUF
& é HUF-ban: 170 HUF 166 HUF 21 HUF
CHF-ben: 32274 5168 30182
F EUR-bon: 33 18 23
Szailitél tartozds 655 HUF 655 HUF

Az onkormanyzati kotelezettségek novekedése mellett a mindsitett tobbségi tu-
lajdonu gazdasdgi tdrsasdgok kotelezettségei is befolydsolhatjak az Onkor-
manyzat pénziigyi egyensulyat. A gazdasdgi tdrsasagoknak a 2011. évtdl 187
millié Ft, 35 350 ezer CHF, valamint 41 ezer EUR pénzintézeti kotelezettséget, és
655 millié Ft szallitéi tartozdst kell rendezniiik, amelybdl meghatdrozé a va-
gyoniizemeltetési feladatokat ellaté gazdasdgi tarsasdg kotvény visszafizetésé-
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vel Osszefliggd 2010. december 31-én fenndllé 32 274 ezer CHF t&kefizetési kote-
lezettsége. Kockdzatot hordoz, ha a gazdasdgi tarsasagok ezen kotelezettségei-
ket nem teljesitik és a Gt. és a Cs6dtv. rendelkezései alapjdn - a jogszabalyi fel-
tételek bekovetkezése esetén — a birésdg korlatlan és teljes feleldsséget dllapit
meg az Onkormdnyzat terhére.

Az Onkormdnyzat miikédési kéltségvetési tdmogatdsbdl, dtengedett bevételek-
bdl, és illeték bevételekbsl szdrmazd bevételei a 2007. évhez képest az id6szak
egészét tekintve Osszességében nem csokkentek. Ennek ellenére az Onkormdny-
zat kiadasi megtakaritast és bevételnovel6 intézkedéseket hozott. A
2007-2010. években tett intézkedések hatdsara 496 millié Ft bevételi tobbletet,
tovdbbd 1545,2 millié Ft kiaddsi megtakaritdst mutattak ki, amelyek az On-
kormanyzat pénziigyi helyzetére kedvezd hatassal voltak. A kiaddsi megtakari-
tdsok 81,5%-a az elrendelt allashely csokkentések eredménye. Az dlldshely
csokkents intézkedések 2007-2010 kozott az Onkormdnyzati hivatalndl és az
intézményeinél dsszesen 215,2 allashely (ebbdl 13 {ires dllashely) megsziinteté-
sét jelentették. Egyes kozszolgaltatdsi teriileteken azonban feladatb&viilések is
voltak, amelyek dllashely és egyben létszamnovekedéssel is jartak. Ennek ko-
vetkeztében az id6szak dllashelyeinek szama 93 f6ével csdkkent. A helyi szerve-
zési intézkedésekhez kapcsolédéan a 2007-2010. években 224 millié Ft tdmoga-
tdsban részesiilt az Onkormdnyzat, amellyel a tartésan leépitett létszam 88 £6
volt. A bevételnoveld intézkedések szabad kapacitdsok kihasznalasdhoz, helyi
addk emeléséhez, onkormdnyzati bérlakdsok bérleti dij emeléséhez kapcsoldd-
tak.

Az utoellendrzés a pénziigyi egyensuly javitasdra tett kettd szabdlyszerliségi
javaslat teljesitésének vizsgdlatdra terjedt ki. Az Onkormdnyzatndl az egyik
szabdlyszeriiségi javaslat megvaldsult, a finanszirozdasi célu pénziigyi miivele-
tekre vonatkozé madsik javaslat azonban részben teljestlt, mert a koltségvetési
rendeletekben a finanszirozasi céli kiaddsokat koltségvetési kiaddsként vették
figyelembe.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetét osszegezve a kovetkezSk emelhe-
ték ki:

A 2007-2010. években az Onkormdnyzat miikodési kockazatat novelte a
2009-2010. évi negativ netté miikodési jovedelem. A miikodési bevételek 2009-
2010. években nem biztositottdk a miikodési kiadasok és az addssagszolgalat
finanszirozdsat, a likviditds biztositasa novekvd mértékd folyészamlahitel és
hosszu lejarati miikédési céli hitel igénybevételével tértént. Az Onkormdnyzat
pénziigyi helyzetére negativ hatdst gyakorolt az énként vallalt feladatok mi-
kodési célu koltségvetési kiaddsokon beliili 21,4%-o0s ardanya is.

A gazdasdgi tarsasagok szerepe az Onkormdnyzat kozfeladat-elldtdsaban meg-
hatarozé. A tobbségi dnkormdnyzati tulajdoni gazdasdagi tdrsasagoknak az
Onkormanyzat koltségvetési egyensilydra gyakorolt hatdsa szamottevs a gaz-
dasagi tdarsasdgok szdma, azokban valé részesedése, valamint a mindsitett
tobbségi befolydsaval 6sszefiiggé korlatlan felel6ssége miatt. A vagyoniizemel-
tetési feladatokat ellaté gazdasdgi tdrsasdg kotvénykibocsatas miatti eladdso-
désa, és egy sporttevékenységet folytatd gazdasdgi tarsasag sajat tékéjéhez vi-
szonyitottan magas kotelezettségdllomdanya noveli a pénzigyi kockazatot.
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Az Onkormanyzat felhalmozasi kéltségvetésének egyenlege a 2007-2010. évek-
ben negativ volt. A pénziigyi hidny fedezete pénzmaradvany igénybevétel és
hitel felvétel volt. A fenndllé felhalmozasi célu kotelezettségvallaldsokra a jo-
vbben a fedezet elsGsorban tovdbbi pénzintézeti kotelezettségvallaldssal bizto-
sithaté. A fejlesztési célu kotelezettségvdllalasok jovSben teljesitendd kifizetései
tekintetében a netté miikodési jovedelem negativ értéke a felhalmozasi ki-
adasok finanszirozasanak kockazatat noveli.

A pénzintézeti kotelezettségek teljesitésének kockazatat novelte, hogy
azok gyors utemi novekedése ellenére, nem tértént meg a visszafizetés forrasa-
inak szamszerisitése, valamint a kotelezettségvdllaldst megelézéen a teljes fu-
tamiddre varhaté6 kamat és arfolyamkockdazatok bemutatdasa. A pénzintézeti
kockdzatot mérsékelheti, hogy az Onkormdnyzat az adéssdgdllomdny kezelése
érdekében a 2010. évben Onkormdnyzati Finanszirozdsi Programot dolgozott
ki, tovabba a 2010. évi kovetelésdllomdnya, és forgalomképes ingatlanvagyo-
na sziikkség esetén felhasznalhaté az adéssdgszolgdlat mérséklésére.

A kozponti intézkedések miatt az Onkormdnyzat miikédési koltségvetési tdmo-
gatasbdl, dtengedett bevételekbdl és illetékbdl szarmazd bevételei nem csdkken-
tek. A 2007-2010. években tett intézkedések az Onkormdnyzat pénziigyi helyze-
tére kedvezd hatdssal voltak.

Mindezek alapjén az Onkormdnyzat pénziigyi egyensilydnak fenntarthatésa-
ga rovid- és hosszu tdvon mielébbi intézkedéseket igényel.

A polgdrmester tdjékoztatdsa szerint a helyszini vizsgdlatot kovetSen a terve-
zett bevétel bizonytalan teljesitése és a devizahitelek torlesztd részleteinek no-
vekedése miatt a 2011, évi koltségvetési rendelet mddositdsdval 184 millié Ft
kiaddscsokkentést hajtottak végre. '

Az Allami Szamvevészékrdl sz6l6 2011. évi LXVI torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédd
intézkedési tervet koteles az ellen6rzott szervezet vezet8je Osszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételétd] szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ elnoke a hivatkozott térvény 33.
§ (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Az ellen&rzés intézkedést igényld javaslatai:

a Polgarmesternek

a Kozgydilés elé terjesztend intézkedési terv frja elé a miikodés pénziigyi egyensu-
lydnak gyors helyreéllitadsa és hossz( tavi fenntarthatéséga érdekében — felel&sok és
hatéridék megjelolésével — olyan program készitését, amely tartalmazza az alabbia-
kat:

a) bevételszerzd lehetdségek feltarasat, kilondsen a helyi addpolitikai célok megha-
tarozdsat és szamszerdsitését, a bérleti dijak és a téritési dijak megallapitésat, fe-
lGlvizsgalatat, a kovetelések behajtasat, az egyéb sajatos bevételek ndvelésének

lehet&ségét;
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b) afolyamatban 1évé és a tervezett beruhazasok teljes kord feliilvizsgalatat;
c) a kiaddsi kotelezettségek teljes kord fellilvizsgalatat;

d) az intézkedések kovetkeztében jelentkezd pénziigyi tébblet, illetve az egyszeri
bevételek tartalékba helyezését, elkiilonitett kezelését az addssagszolgalat teljesi-
tése érdekében;

e) azintézményi gazdalkodas fellilvizsgélatat;

f) az onként vallalt feladatok finanszirozhatésdganak attekintését a kotelez$ fel-
adatellatds els6dlegességének biztositasa érdekében, a gazdasagi program atte-
kintésével 6sszhangban;

g) azintézkedések eredményei legaldbb évenkénti attekintésének el6irasat;
mutassa be félévente — a szokasos beszdmold keretében — a Kozgy(ilésnek:

a) az Onkormanyzat és a mindsitett tobbségi tulajdon gazdasagi tarsasagai aktua-
lis pénzligyi helyzetét, az Onkorményzat gazdasagi tarsasdgainak nyujtott kol-
csoneit;

b) legaldbb hdarom évre kitekintéen a kotelezettségek teljes korére sz6lé finansziro-
zési tervet, amely figyelembe veszi a kotelezettség éven belili és tali felmertlé-
sét, a forrasok szdmszer(isitett megjelolésével;

¢) az Onkormaényzat folyamatban 1év8 és tervezett fejlesztéseihez sziikséges belsé
és kilsé forrasok rendelkezésre allasat, és ebbdl a szempontbdl értékelje az On-
kormanyzat beruhazasait;

intézkedjen a beruhazasokkal létrehozott létesitmények mikodtetését és jovEbeni
fenntarthatdsagat biztosité megalapozott forrdsok koltségvetési rendeletekben tor-
ténd feltlintetésérdl;

mutassa be a Kozgy(lésnek évente a zarszdmadasi rendelet elSterjesztésében az ér-
tékcsokkenés Gsszegét, és ezzel Gsszevetve az elhasznalédott eszkozok potlasara for-
ditott tényleges kiadasokat, az eszk6zok elhasznalédasi fokanak alakulasat;

mutassa be a Kozgy(lésnek az intézményfenntarté tarsuldsi tagsagbdl, gesztorsagbdl
ered6, az Onkormanyzat pénziigyi egyensulyat befolydsolé kockazatokat, és azok
mérséklését szolgdld intézkedéseket;

kisérje folyamatosan figyelemmel — a tulajdonosi jogkort gyakorldk kozremiikodésé-
vel — a minGsitett tobbségi tulajdond gazdasagi tarsasdgok kotelezettségeinek alaku-
lasat, az Onkormanyzat likviditdsara, pénzligyi-egyensilyi helyzetére gyakorolt hata-
sat;

a jegyzonek

gondoskodjon az onként vallalt feladatok korének rogzitésérél az SzMSz maodosita-
saban;
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2. kisérje figyelemmel a jov8beni varhaté — arfolyam-, kamat- valamint visszafizetési -
kockézatokat, és legaldbb félévente téjékoztassa a Kozgylilést azok alakuldsardl;

3. gondoskodjon, hogy a jovGben az addssdgot keletkeztetd kotelezettségvallalasokrol
sz6l6 kozgylilési elGterjesztések tételesen tartalmazzak a visszafizetés forrésait, vala-
mint legaldbb 3 éves kitekintéssel mutassak be a kamat és arfolyamkockazat varhatd
kihatésait.
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A7z ONKORMANYZAT KOTELEZO ES ONKENT VALLALT FELADATAI

Az Onkormdnyzat a 2010. évi elemi beszdmoléja szerint a miikédési koltség-
vetési kiadasabol 15 778 millio Ft-ot (78,6%) a kotelezd, 4306 mil-
lié Ft-ot (21,4%) az énként vallalt feladatok ellatasara forditott®. A
2011. évi tervadatok alapjdn az onként vallalt miikodési célu feladatokra
3782 milli6 Ft-ot (21,2%) terveznek felhaszndlni, amely 0,2 szdzalékponttal
(524 millié Ft-tal) kevesebb az el6z6 évhez képest. Az Onkormdnyzat énként
vallalt feladatai® sport és szabadidés tevékenységhez, kulturdlis és kozmiivels-
dési feladatokhoz, felsGoktatdsi 0sztondij pdlydzathoz, killonféle tagdijak befi-
zetéséhez kapcsolédnak, valamint tdmogatdst nyujt civil szervezetek, alapitva-
nyok miikddéséhez.

A 2010. évi miikddési kiadasok kotelez6 feladatonkénti megoszlasat és azok fi-
nanszirozdsi ardnyait az - Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjan - az
aldbbi tdblazat mutatja be?:

Az Onkormdényzat 2010. évi miikdési kiaddsai és finanszirozasi aranyai fobb feladatonként

Miikodesl Kotelezo Mukodest Allami Intézmenyi | Onkormanyzati
Elldtott feladat “kiad(is » ffl’ud?t ) Pevétel tx’imogfltés sajdt bcﬁvétel tt’imogfltés
k részaranya részardnya részaranya
(millié Ft) részaranya (millié Ft) % Y% %
Ovodak 1 042 100,0 1026 59,1 0,9 40,0
Altalanos iskoldk 2 840 100,0] 2 862 47,7 9,0 43,3
Gimnéziumok 430 100,0 426 59,8 14,9 25,3
Szakkézépiskoldk, 3 855 100,0 3722 60,7 11,1 28,2
szakképz6 intéz-
mények
Szocidlis 806 100,0] 794 33,9 16,3 44,1
intézmények
Gyermekj6iétt 636 100,0 611 36,7 32,3 29,1
intézmények
KézmiivelGdési 386 50,0 323 2,2 53,4 44,4
intézmények
Egyéb intézmények 878 81,0 885 0,8 59,2 40,0
Tiizoltésag 442 100,0] 459 87,6 10,2 2,2
Intézmények 11 315 96,8, 11 108| 48,6 16,3 34,6
Osszesen
Polgdrmesteri 8769 55,0 7 363 16,9 83,1 0,0]
Hivatalban
kimutatott feladatok
mkédési kiadadsat
Miikodési kiada- 20084 78,6 18 471 35,8 43,0 20,6
sok dsszesen

% Az adatok az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsdn alapulnak.

7 az Onkormdnyzat besoroldsa alapjdn

27 Szombathelyi Kistérség Tobbcéli Tdrsuldstdl atvett tdmogatds a szocidlis intéz-
ménynél 5,7%, a gyermekjoéléti intézménynél 1,9%, az intézményeknél Ssszesen 0,5%,
a mikodési kiadasokndl osszesen 0,5% volt a 2010. évben. A tdbldzatban a mikodési
bevételek nem tartalmazzdk az eléz6 évi pénzmaradvdanyt.

27



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A Kozgytlés az SzMSz-ben szabdlyozta a kotelezden ellatandé feladatait és ha-
taskoreit, ugyanakkor az énként vdllalt feladatok korét nem rogzitette®, arrél
egyéb belsd szabdlyzatokban sem rendelkeztek.

Az Onkormdnyzat miikédési célu feladatainak elldtasdhoz biztositott allami
hozzajarulas osszege a 2007. évi 7195 millié Ft-rol a 2010. évre
6638 milli6 Ftra csokkent, amely a 2007. évben az Onkormdnyzat
19 074 millié Ft mikodési kiadasanak 37,7%-dara, a 2010. évben a 20 084 mil-
li6 Ft mikodési kiadas 33,1%-dra nyujtott fedezetet.

A mikéodési céla allami hozzajarulasok csokkenésével parhuzamo- .
san évrol évre novekedett az intézmények onkormanyzati miikodési
tamogatasanak osszege és aranya, a 2007. évi 3253 millié Ft-rél a 2010.
évre 18,1%-kal, 3842 ezer Ft-ra. A miikodési bevételeken belill a mitkodési cé-
Ii onkormanyzati tamogatas aranya a 2007. évben 16,7%, a 2010.
évben 20,6% volt. A kozoktatdsi dgazatban az dllami tdmogatds ardnya a
2007. évi 61,2%-rdl (5131 millié Ft) a 2010. évre 5,4 szdzalékponttal 55,8%-ra
(4486 millié Ft) csokkent, amely kovetkeztében a miikddési célu onkormanyzati
tdmogatdas a 2007. évi 2448 milli6 Ft-rél a 2010. évre 14,6%-kal 2806 milli6 Ft-
ra nétt*. A szocidlis intézmény miikédési céli énkormadnyzati tdmogatasa a
2007. évrdl a 2010. évre 64 millié Ft-tal (22,5%) 350 millié Ft-ra emelkedett,
mig a Szombathelyi Kistérség Tobbcélu Tdrsulds dltal biztositott tdmogatds 6sz-
szege a 2007. évrdl, a 2010. évre 5 millié Ft-tal, a miikodési célu allami tdmo-
gatds Osszege 28 millié Ft-tal csokkent. A gyermekjoléti intézménynek biztosi-
tott miikodési céli 6nkormdnyzati tdmogatds a fér6helybdviiléssel Osszefliggd
normativ tdmogatds (18 millié Ft) és az intézményi sajat bevétel (50 millié Ft)
emelkedése miatt a 2007. évi 208 millié6 Ft-rél a 2010. évre 178 millié Ft-ra
csokkent. A TGzoltdsdg muikodési bevételeiben az 6nkormdnyzati mukodési
tdmogatds mértéke a 2007. évi 12 millié Ft-rél (2,8%) a 2010. évre 10 millid Ft-
ra (2,2%) csokkent. A kézmivel6dési intézmények bevételeiben az intézményi
sajat bevétel ardnya a 2007. évi 38,4%-r6l, 82 millié Ft-rél a 2010. évre 53,4%-
ra, 172 millié Ft-ra nétt, mig a mikodési céli dnkormdnyzati tdmogatds ara-
nya 59,6%-rdl, 44,4%-ra csokkent annak ellenére, hogy a tdmogatds mértéke
128 millié Ft-r6l 143 millié Ft-ra emelkedett.

A kozoktatasi agazatban foglalkoztatottak szdma a 2007. évrél a 2010. év-
re — az dgazatot érintd atszervezések ellenére — mindodssze 1%-kal (1947 fére)
csokkent, az intézményekben elldtottak szamdnak 2%-os - 18 062 f6rol
17 702 f6re — csokkenése mellett. Az agazatban a 2007. évben az egy ella-
tottra jutdé miikodési bevételen beliil az allami tamogatas aranya 61,2%
(284 ezer Ft), az onkormanyzati tamogatas aranya 29,2% (136 ezer Ft)
volt, amely a 2010. évre 55,8%-ra (253 ezer Ft) illetve 34,9%-ra (159 ezer
Ft) médosult. A szocialis ellatas teriiletén a feladatellatas szervezeti kere-
teinek vdltozasa a foglalkoztatottak szamdban 3,3% (180 f6r6l 174 f6re) csok-
kenést eredményezett, az elldtottak szdmdnak 8,7%-o0s (158 f6) novekedése

# Erre jogszabdlyi el6irds jelenleg nem kotelezi az Onkormdnyzatot.

% A kdzoktatdsi dagazatban az intézményi sajat mikodési bevételek 66 millié Ft-os
(8,1%) csokkenésének oka, hogy az évoddak téritési dijbevétele és az étkeztetéssel kap-
csolatos kiaddsok a 2010. évtSl a Miivelddési GAMESZ koltségvetésében szerepelnek.
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mellett. Az dgazatban az allami hozzajarulas 28 millié Ft-os csokkenése,
valamint a miikodési kiadasok ésszegének 100 millié Ft-os emelkedése
az egy ellatottra jutéo miikodési céla onkormanyzati tamogatas osz-
szegének 158 ezer Ft-rol 178 ezer Ft-ra torténd 12,7%-os emelkedését
okozta. A gyermekjoléti intézménynél a foglalkoztatottak szama a 2007.
évi 190 fér6l a 2010. évre nem vdltozott, annak ellenére, hogy az ellatottak
szdma fér6helybo6viilések miatt 17,6%-kal 461 f6re emelkedett. Az egy ellatott-
ra juté dllami hozzdajarulds a 2007. évi 526 ezer Ft-rél a 2010. évre 7,6%-kal
486 ezer Ft-ra, az egy ellatottra juté miikédési onkormanyzati tamo-
gatas 531 ezer Ft-rol 27,3%-kal 386 ezer Ft-ra csokkent, mig az egy el-
latottra jutéd intézményi sajat bevétel 52 ezer Ft-tal (13,8%) nétt.

Az Onkormanyzat kotelezé és onként vallalt feladatait 2010. december
31-én 53 koltségvetési szervvel, valamint 13 gazdasdgi tdrsasdggal latta el. Az
intézmények szdma a 2006. év végi 61-r6l a 2010. év végére 53-ra, a gazdasagi
tdrsasdgok szama 16-rél 13-ra csokkent. Az Onkormdnyzat 2010. december 31-
én tiz gazdasdgi tdrsasdgban mingsitett t6bbségi®!, kettGben tébbségi, és egy-
ben 35%-os befolydssal rendelkezett. Tovdbbi hat gazdasdgi tdrsasagban ki-
sebbségi befolydsa volt az Onkormdnyzatnak, amelyek az énkormdnyzati fel-
adatellatdsdban nem vettek részt. Egy kizardlagos és egy 35%-os onkormdny-
zati tulajdond gazdasdgi tdarsasdgnak volt 25% feletti tulajdoni hdnyada to-
vabbi gazdasdgi tarsasdgokban, amelyek koziil egy részt vett az Onkormdnyzat
feladatellatdsdban. Az intézmények és az Onkormdnyzati feladatellatasban
résztvevd gazdasdgi tarsasdgok — alapité okirataik szerint — 2010. december 31-
én Osszesen 193 telephelyen miikodtek.

Az Onkormdnyzat kotelezd és dnként vdllalt feladatokat ellaté intézményei ko-
zil egészségligyi feladatokat egy, szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat két,
koézmiivel6dési feladatokat két intézmény lat el. Kozoktatdsi feladatokat 42 in-
tézményben végeznek (17 6voda, 11 dltaldnos iskola, 13 kozépfoku oktatdsi és
kollégiumi feladatot ellaté, tovabba egy fogyatékos oktatdsi feladatot ellaté in-
tézmény), az egyéb feladatot ellaté intézmények®® szama 6t, igazgatdsi felada-
tokat az Onkormdnyzati hivatal lat el.

Az Onkormdnyzat dltal fenntartott 53 kéltségvetési szerv koziil 35 éndlléan
miikodé és gazddlkodd koltségvetési szerv, 18 dndlléan mikods koltségvetési
szerv. Az 6nalléan mikodd és gazddlkodo koltségvetési szervek kozill kettd a
Szombathely és Térsége Szocidlis és Gyermekjoléti Intézményfenntartd Tdrsulds
kozos fenntartdsdban 1év6 intézmény. A Tdrsulds miikodése sordn az intézmé-
nyek kozds fenntartdsdval kapcsolatos hatdskéroket az Onkormdnyzat — mint
gesztor dnkormdnyzat — gyakorolja. A vizsgdlt idészakban az Onkormdnyzat és
a megyei onkormdnyzat a kulturdlis és mivészeti kozfeladataikat egyuttmi-

1 amelybdl kilenc gazdasdgi tdrsasdg kizdrélagos tulajdona az Onkormdnyzatnak

32 A Varosi Tiizoltdsag, a Vdasarcsarnok a Kozteriilet Felligyelet, a Hulladékgazddalkoddsi
tarsulds és egy intézmény gazdasdgi, miiszaki ellatd szervezetként miikodik.
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kodve, a Kulturdlis Intézményeket fenntarté Tdrsuldsban ldattdk el®. Az intéz-
mények, mint koltségvetési szervek a megyei énkormdnyzat koltségvetésén ke-
resztiil kapcsolédnak az dllamhdztartds rendszeréhez. A fenntart6i tdmogatdst
a tarsulé 6nkormdnyzatok a tdrsuldsi megdllapoddsban rogzitetteknek megfe-
lel6en 50-50%-ban biztositjdk.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. években az intézmények és a gazdasdgi tdrsa-
sagok mellett feladat-ellatdasi szerz6déssel is biztositotta kotelezs és onként val-
lalt feladatai ellatasat.

Az ellenérzott idészakban az Onkormdnyzatndl a pedagdgiai szakszolgdlati és
pedagdgiai szakmai szolgdltatasi feladatok ellatasat kozoktatdsi feladat-ellatasi
megdllapoddssal az NYME biztositotta. A feladatok ellatdsdért az Onkormdnyzat
évente 39,5 millié Ft tamogatdst nyujtott. Az alapelldtdsi tigyelet feladatainak
mukodtetését* az Orszdgos MentGszolgdlat ldja el. A feladat miikodtetésére az
Egészségbiztositdsi Alapbdl térténd finanszirozdson tuil az Onkormdnyzat az Or-
szdgos MentGszolgdlatnak évente 34 millié Ft tdmogatdst nyujtott. A szombathe-
lyi illet6ségti, atmeneti vagy tartés nevelésbe vett gyermekek és fiatal feln6ttek el-
latdsat® feladat-ellatdsi szerz6déssel a megyei énkormdnyzat biztositjia. Az On-
kormdnyzat a 2009-2010. évek feladatelldtasdaért 150 millié Ft-ot fizetett ki. A fel-
adatellatds biztositdsdban a 2010. évtdl részt vesz az SOS-gyermekfalu Magyaror-
sz&gi Alapitvany is, amelynek évi 1,5 millié Ft — a 2010. évben idSardnyosan
750 ezer Ft — tdmogatdst biztositott az Onkormdnyzat. A gyermekek dtmeneti
gondozdasdt az Onkormdnyzat a TEGYESZ Gyermekotthonban, illetve annak at-
meneti otthondban feladat-ellatdsi szerzédés utjan latja el, amelyhez a 2007-
2010. években Osszesen 5 millié Ft-ot fizetett ki. A pszichidtriai betegek valamint
a szenvedélybetegek ellatdsdval kapcsolatos szocidlis szolgdltatdsokat® feladat-
ellatasi szerz6déssel a Szombathelyi Egyhdzmegyei Karitdsz biztositja, amelyhez
az Onkormdnyzat a 2007-2010. években Osszesen 152 millié Ft-ot biztositott. A
fogyatékosok dtmeneti otthonban torténé gondozdsat®’ a Magyarorszdgi Evangé-
likus Egyhdzzal kotott feladat-ellatdsi szerz6désben foglaltak szerint a
Johanneum Evangélikus Diakénia Kdzpont biztositja. A feladatellatdsdhoz az
Onkormdnyzat a 2007-2010. években 6sszesen 3 millié Ft-ot biztositott.

Az Onkormdnyzat az dttekintett idészakban énkormdnyzatoktdl, onkormdny-
zati tarsuldstél, kozponti koltségvetési szervtdl, egyhaztol, egyéb szervezettdl
feladatot nem vett at, az elébbiekben felsorolt szervezeteknek feladatot nem
adott at.

¥ A kozosen fenntartott intézmények a Berzsenyi Daniel Megyei és Vdarosi Konyvtdr, a
Mesebolt Bdbszinhdz, a Szombathelyi Képtdr, a Szombathelyi Szimfonikus Zenekar, az
Ungaresca Tdncegytlttes, a Megyei Miivel6dési és Ifjusdgi Kdzpont valamint a Smidt
Muzeum.

% az Otv. 8. § (4) bekezdése, valamint Eil. tv. 93. § (1)-(2) bekezdés szerint
% a Gyvtv. 94. § (2) bekezdése és a 95. §-a alapjén

% a Szoc. tv. 90. § (2) bekezdése alapjan

¥ a Szoc. tv. 87. § d. pontja szerint
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Az Onkormdnyzat feladatelldtdsdban résztvevd gazdasdgi tdrsasdgok szama-
ban bekovetkezett vdltozdsok abbdl adédtak, hogy az Onkormdnyzat 2007-
ben vagyoniizemeltetési, hulladékkezelési feladatok elldtdsdra gazdasdgi tar-
sasagot alapitott korabbi harom jogeldd gazdasagi tarsasagabol®. A
2009. évben a tavhdszolgdltatast ellaté gazdasdgi tarsasdg 75%-os lzletrésze is
apportdlasra keriilt a vagyoniizemeltetési feladatokat ellaté gazdasagi tdrsa-
sdgba. A 2007. évben a Kozgyilés a varos 6nallé szinhdzanak mikodtetésére
gazdasdgi tarsasdgot alapitott, valamint a kulturdlis intézmények racionaliza-
lasdval kapcsolatosan hdrom kizdarélagos onkormdnyzati tulajdonban 1évé
gazdasdgi tdrsasdg megsziintetésérél dontott. A Kozgyilés a 2009. évben a va-
ros teleptilésfejlesztési feladatainak menedzselésére, a 2010. évben zoldfeliileti
teriiletek fenntartdsdra és a vdros tulajdondban dllé temeték fenntartdsdra és
lizemeltetésére kett6 gazdasdgi tdrsasdgot hozott létre. A 2007-2010. években
alapitott gazdasdgi tdrsasdgokban az Onkormdnyzat tulajdoni részardnya
100%. A gazdasdgi tarsasdgokra vonatkoz6 adatokat a jelentés 4. sz. melléklete
tartalmazza részletesen.

Kizarélagos 6énkormdnyzati tulajdonban volt még 2010. december 31-én két
sport tevékenységet ellatd és sportlétesitményt tizemeltetd, két szocidlis feladat
elvégzésében kozremikodsé — mentdlis, szenvedélybetegek bentlakdsos ellatd-
sat, a hajléktalanok szocidlis ellatasat, az idések, fogyatékosok szocidlis ellata-
sat biztosité —; és egy radios és televizids tevékenységet ellaté gazdasagi tdrsa-

sag®.

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én a kizdrélagos 6nkormdnyzati tulaj-
donu gazdasdgi tdrsasdgokon tul egy gazdasdgi tdrsasdgban mindsitett tobb-
ségi, két gazdasagi tarsasdgban tobbségi befolydssal rendelkezett.

A szakképzé intézményeket integrdlé gazdasdgi tdrsasagban 97,17% tulajdoni
hdnyaddal az Onkormdnyzat és 2,83% tulajdoni hdnyaddal a Vasi Szakmun-
kasképzd és Oktatdsi Alapitvany rendelkezik. Az Onkormdnyzat 54,09% tulajdo-
ni részardnnyal rendelkezik a viz és csatornaszolgdltatast biztosité gazdasdgi tar-
sasdgban. A gazdasdgi tdrsasdg tovabbi tulajdonosal a megyel dnkormdnyzat
(32 telepiilés képviseletében), és tovdbbi 179 Vas megyei, egy Veszprém megyei és
két Zala megyei 6nkormdnyzat. Egy sporttevékenységet elldté gazdasdgi tarsasag
51%-ban az Onkormdnyzat, 44% illetve 5%-ban tovdbbi két gazdasdgi tdrsasdg
tulajdondban van.

% A gazdasdgi tdrsasdg a 2009. évtsl 75%-os, illetve 25,37%-os lizletrésszel rendelkezik
tovdbbi két (tdvhdszolgdltatdst biztositd) gazdasdgi tdrsasdgban, amelyek kozil a mi-
nésitett tobbségi tulajdonban 1évé gazdasdgi tdrsasdg részt vett az onkormdnyzati fel-
adatelldtasban.

¥ A Kozgyllés a 2011. évben a versenyképes és fenntarthaté turisztikai desztindcio ki-
alakitdsara és fejlesztésére nonprofit gazdasdgi tdrsasdgot hozott létre, amelyben az
Onkormdnyzatnak 85%, a Szombathely Kistérség Tobbcéld Tdrsuldsnak 5%, a Szom-
bathelyi Testvérvarosi Egyesiiletnek 10%-os tulajdoni hdnyada van. A gazdasdgi tarsa-
sag 2011. dprilis 1-jén kezdte meg miikodését.
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A mindsitett tobbségi és a tobbségi dnkormdnyzati tulajdond gazdasdagi tarsa-
sdgok (szama 12) sajat t6kéje 2010. december 31-én 17 687 milli6 Ft (ezen beliil
a kizardélagos énkormdnyzati tulajdonban 1évé gazdasdgi tarsasdgok sajat té-
kéje 4929 milli6 Ft), a jegyzett t6kéjiik 12 806 millid Ft (ezen beliil a kizarélagos
énkormdnyzati tulajdonban 1évé gazdasdgi tdarsasdgok jegyzett t6kéje 4632
millié Ft) volt.

Az Onkormdnyzatnak a vizsgdlt idészakban tékeemelésrdl egy, veszteség-
feltoltésrol harom gazdasagi tarsasagnal kellett gondoskodnia®.

Egy sport tevékenységet folytaté gazdasdgi tarsasagndl - nemzetkdzi eldirdsok
miatt — a 3 milli6é Ft 6sszegll torzst6két 20 millié Ft-ra kellett felemelni. A tulajdo-
ni ardnyok alapjdn a jegyzett t6ke emelésére az Onkormdnyzatnak 8,7 millié Ft-
ot kellett biztositania. Az Onkormdnyzat a kizarélagos tulajdont rddiés és televi-
zids tevékenységet ellatd, a kizdrélagos tulajdonu kosdrlabda csapatot miikodte-
t6, és a 97,17% tulajdoni hdnyadu szakképz6 intézményeket integrdlé gazdasdgi
tarsasdgaindl a 2007-2009. éveket terhel6 veszteségek rendezése érdekében a
gazdasdgi tdrsasdagok torzstbkéjét 16,3 millié Ft-tal, 5,6 millié Ft-tal, valamint
2,5 millié Ft-tal lecsdkkentette, és a fennmaradd veszteség rendezésére Osszesen
115,2 millié Ft potbefizetést biztositott.

A mindsitett tobbségi és a tobbségi onkormdnyzati tulajdoni gazdasagi tarsa-
sdgok koziil 2010. december 31-én kilencnél a sajat téke jegyzett téke ardnya 1
értéknél magasabb, kedvez&bb volt, ketténél a mutaté minimadlisan 1 érték ala
csokkent. Tartésan kedvezStlen a pénziigyi helyzete a kosdrlabdacsapatot mi-
kodtetd Kft-nek. A veszteségrendezés ellenére a gazdasdgi tdrsasdg sajat tékéje
a 2010. év végén -54,5 millié6 Ft, amelyhez hozzdjdrult az évek 6ta magas -
2010. december 31-én 57 millié Ft - kotelezettség dllomanya. A gazdasdgi tar-
sasdg a 2010. évet 55,7 milli6 Ft mérleg szerinti veszteséggel zdrta*'.

A vagyonlizemeltetési feladatokat ellaté gazdasagi tarsasdgndl annak ellenére,
hogy a sajat téke jegyzett t6ke ardnya 1 értéknél magasabb, az ardnyszam év-
rol évre csdkkenést mutatott, — 2007-ben 1,58, 2010-ben 1,04 volt — amely fo-
lyamatos tékevesztésre utal. A gazdasdgi tarsasdg eladésodottsagdnak foka a
2007. évrSl a 2010. évre kedvezstleniil 54,9%-r6l 55,4% vadltozott, a kotelezett-
ségek 22,6%-0s (6463 millié Ft-rél 7927 millié Ft-ra) emelkedése miatt. A gaz-
dasdgi tdrsasag a 2010. évet 750 millié Ft mérleg szerinti veszteséggel zdrta.

2

A mindsitett tobbségi és a tobbségi onkormanyzati tulajdonia gazda-
sagi tarsasagoknak az Onkorméanyzat koltségvetési egyensilyara
gyakorolt hatasa szamottevd, a gazdasdgi tdrsasdgok szdma, azokban va-
16 részesedése, valamint a mindsitett tobbségi befolyasdval osszefiiggé korlat-
lan felelGssége miatt.

%0 a Kozgydlés 548/2009. (X.29.), 525/2009. (X.29.), 355/2010. (VI. 17.), 144/2008.
(IV. 24.), 211/2009. (IV. 30.) szamu hatdrozatai alapjan

41 A Kozgytllés a gazdasdgi tarsasdgnak a 2011. év 1. félévében veszteségpdtlds cimén
34 milli6 Ft-ot biztositott.
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Az Onkormdnyzat gazdasdgi tdarsasdgaindl a helyszini ellendrzés befejezéséig
cs6deljdrds nem volt folyamatban, dtszervezés alatt nem dlltak.

A telepiilési szilard hulladékszallitds és artalmatlanitas dijait, a fizetSparkoldk
dijait, valamint a viz és csatornadijakat az Onkormdnyzat helyi rendeletekben
hatdrozta meg. A szolgdltatdst biztosité gazdasdgi tdrsasdgok az Onkormdny-
zattél rendszeres miikodési céli pénzeszkdz ataddsban nem részesiiltek, a ki-
alakitott dijrendszernek biztositania kellett a gazdasagi tarsasdg raforditdsaira
és a miikddéshez sziikséges nyereségre a fedezetet. A két szocidlis feladatot elld-
té gazdasdgi tdrsasag altal biztositott szolgdltatasokra megallapitott intézmé-
nyi téritési dijakat a Kézgyilés minden esetben, hatdrozatban dllapitotta meg.

A mindgsitett tobbségi és a tobbségi énkormadnyzati tulajdonu gazdasdagi tdrsa-
sagok az Onkormdnyzattél vagyonkezelésbe vett vagyonnal nem rendelkeztek.
Az Onkormdnyzattdl lizemeltetésre dtvett vagyonnal négy gazdasdgi tdrsasdg
rendelkezik, az izemeltetésre dtvett 2010. év végi nettdé vagyon osszege 12 394
millié Ft volt, amelybél 12 175 millié Ft (98,2%) a kotelezd, 219 millié Ft (1,8%)
az 6nként vallait énkormanyzati feladatokra van kimutatva.

A mindsitett tobbségi és a tébbségi dnkormdanyzati tulajdonu gazdasdagi tarsa-
sagoknadl — az dltaluk nyujtott adatszolgaltatds alapjdn - az dnkormdnyzati
kotelezo és onként vallalt feladatokhoz rendelt 2010. év végi netté va-
gyon Osszesen 22 697 millié Ft, amelybdl 21 093 millié Ft (92,9%) a kotelezd
feladatokhoz rendelt és 1604 millié Ft (7,1%) az 6nként vallalt feladatokhoz
rendelt netté vagyon. A gazdasdgi tdrsasdgok adatszolgdltatasa alapjdn a tu-
lajdonukba adott 2010. év végi netté vagyon Osszesen 5267 millié Ft, amely-
b6l 4240 millié Ft (80,5%) a kotelezs, 1027 millié Ft (19,5%) az énkeént vallalt
onkormdnyzati feladatokra kimutatott vagyon.

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt idészakban 35%-o0s részesedéssel rendelkezett
egy parképité gazdasdgi tarsasdgban, amelyben sajdt tulajdoni részardnyanak
Osszege 52,5 millié Ft volt. A Kft-ben 65%-ban magdanszemélyek rendelkeznek
még tulajdoni hdnyaddal*?. A gazdasdagi tarsasag a 2007-2010. években kozbe-
szerzést kovetGen, vallalkozdsi szerz6déssel latta el a kozteriiletek fenntartdsat,
a 2011. évben azonban mdr nem vesz részt az énkormanyzati feladatellatas-
ban. A gazdasdgi tdrsasdgnak az Onkormdnyzattdl iizemeltetésre, vagyonkeze-
lésbe vett vagyona nem volt.

Az Onkormdnyzat kisebbségi befolydssal rendelkezik hat gazdasdgi tarsasdg-
ban. A gazdasdgi tdrsasdgok koziil kett§ felszdmolds alatt dll, a gazdasagi tdr-
sasagok nyilvantartasi értékének 100%-at 5 millié Ft-ot, valamint 39,4 millié
Ft-ot az Onkormdnyzat értékvesztésként elszdmolta. A tovdbbi négy gazdasdgi
tarsasdgban az Onkormdnyzat tulajdoni hdnyaddnak értéke dsszesen
113,6 milli6 Ft.

2 A gazdasdgi tdrsasdg 75% tulajdonosi hanyaddal rendelkezik egy Romdniaban be-
jegyzett kertészeti arudanak, amelyben 25%-ban egy romdn dllampolgdrsagu magdan-
személy rendelkezik még tulajdoni tizletrésszel.
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2.1.

Az ellendrzott idészakban az Onkormdnyzat® a jogszabdlyi kotelezettségének
eleget téve a helyi tomegkozlekedést, a koztemeték fenntartdsat és tizemelteté-
sét, a kéménysepr$ ipari szolgdltatdst, valamint a lakossdgi telepiilési folyé-
kony hulladék gydjtését és szallitdsat olyan gazdasdgi tdrsasdgokkal biztositat-
ta, amelyekben nem rendelkezett tulajdonnal . A kozszolgaltatdsok ellatasdra
az Onkormdnyzat egy személyszallitast végzs, két kéményseprd ipari szolgdlta-
tast végzo, egy kegyeleti kozszolgdltatast végz6 valamint egy folyékony hulla-
dékot kezel8 gazdasdgi tdrsasdggal kotott kozszolgaltatdsi szerz6dést. A Koz-
gytlés* helyi rendeletekben hatdrozta meg koézszolgaltatasok dijait, a szolgdl-
taték a rendeletekben megdllapitott tarifdkat alkalmazhatjdk.

A koltségvetési intézmények szdma a 2006. év végi 61-r8l a sajat hatdskorben
végrehajtott dtszervezések, megsziintetések, intézmény 6sszevondsok kovetkez-
tében a 2010. év végére 53-ra csokkent.

Az Onkormdnyzat az intézményi dtszervezésekhez kapcsol6dé megtakaritdsok
koltségvetési kiadasokra gyakorolt hatasat az attekintett idészakban
909,5 millié Ft 6sszegben mutatta ki, amelybdl 651,5 milli6é Ft a személyi jutta-
tasok és jarulékaik, 258 millié Ft a dologi kiaddsokndl jelentkezett. A megtaka-
ritdsok 59,4%-a, 540 millié Ft a két dltalanos iskola megsziintetéséhez kapcso-
l6dott. Az atszervezések az dllami tdmogatas Osszegére dnkormdnyzati szinten
nem voltak hatdssal, mivel az elldtottak (tanulék) az Onkormdnyzat mds in-
tézményeibe keriiltek at, az elldtottak utdn a normativ dllami tdmogatds ezen
intézményeket illeti meg.

A PENZUGYI EGYENSULYI HELYZET ALAKULASA

A miikodési és a felhalmozasi egyensily alakulasa

A hagyomdnyos koltségvetési szerkezet helyett az Onkormdnyzat pénzigyi
helyzetét a CLF moédszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiiléniilnek a va-
gyonnal kapcsolatos bevételek és kiaddsok az Onkormdnyzati feladatokkal
kapcsolatos kézvetlen mikodtetési bevételektdl és kiadasoktol. A médszer ko-
vetkezetesen elkiiloniti a foly6 és a felhalmozdsi koltségvetés bevételeit és ki-
addsait, azok koltségvetési egyenlegeit®. A sajat folyd bevételek, valamint a sa-
jat felhalmozasi bevételek nem tartalmazzdk az eléz6 évi pénzmaradvanyok
felhaszndldsabdl szdrmazo pénzforgalom nélkiili bevételeket®®.

% az Otv. 8. § (1) bekezdésében, valamint az egyes helyi kozszolgdltatasok kotelezd

igénybevételérdl szolé 1995, évi XLII. tv. 1. § (1) bekezdésében foglaltak alapjdn

“ az Otv. 16. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazds alapjan valamint az drak meg-
allapitasardl szold 1990. évi LXXXVIL tv. 7. §. (1) bekezdése alapjan

4 A CLF modell nem bontja meg miikodési és felhalmozasi céli addssdgszolgdlatra a
tdrgyévben kifizetett téketorlesztést és kamatot. Annak teljes dsszegét levonasba helyezi
a mikodési forrdshiany (netté miikodési eredmény) meghatdrozdsakor. A hitelfelvéte-
lek sem jelennek meg fejlesztési és miikddési célu bontdsban.

* A koltségvetési években kialakulé hidny finanszirozdsa az el6z6 években a pénzma-
radvdnybdl képzett tartalékok felhaszndlasaval is torténhet.

34



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A folyo koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem megmutatja, hogy az
Onkormdnyzat éves foly6 bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezd és dnként val-
lalt feladatellatashoz kapcsoldédé éves folyd kiadasdara. A miikédési jovedelem
negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutatd pozitiv
értéke megtakaritast mutat, amely forrdsul szolgdlhat az Onkormdnyzat fenn-
alloé kotelezettségel megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozdasi toébbletet mutat,
amely a jovobeni fejlesztések forrasat biztosithatja. Amennyiben a folyé kolt-
ségvetési hidny finanszirozdsa a felhalmozasi tobbletbdl torténik, ez szlikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmozasi koltség-
vetés megtakaritdsa fejlesztési célu hitelek, kotvények addssagszolgdlatat fi-
nanszirozza, akkor valtozatlan vagyontdmeg mellett, a korabban megeldlege-
zett tOkebevételek valds realizacidéjanak tekinthetd. A felhalmozdasi deficit dltal
generdlt finanszirozdsi igény 6nmagdban nem jar pénziigyi kockdzattal, a
pénziigyileg fenntarthaté beruhdzdsokhoz kapcsolédé kotelezettségvallalds
(adéssagszolgalat) korultekintd koltségvetési gazdalkoddssal teljesithetd.

A moédszer a pénziigyi kapacitas fogalmat helyezi a kézéppontba. Az adds
hitelfelvételi képessége, hosszt tavu fizet6képessége, vagy bonitasa a pénziigyi
kapacitassal, ezen beliil is a netté miikddési jovedelemmel jellemezhets. A net-
to miikodési jovedelem negativ értéke az egyes koltségvetési években jelent-
kez6 addssdgszolgdlat talzott mértékére utal?’. A netté miikodési jovedelem ne-
gativ értékének felhalmozasi tobbletbdl, vagy tovabbi hitelbdl torténd finanszi-
rozasa pénzigyileg nem fenntarthaté gazddalkodast vetit elére. A pozitiv értéket
mutaté netté miikédési jovedelem fejlesztési kiaddsok fedezetét biztosithatja, il-
letve a folyamatosan, évenként képz6dd pozitiv netté miikodési jovedelembdl
meghatdrozhaté a jovében vallalhatd, teljesithetd éves addssagszolgalat, ily
modon az a hitelésszeg, amely — a tobbi tényezdt, feltételt adottnak tekintve —
visszafizetési kockdzat nélkil felvehetd.

A CLF mddszer alapjan a pénzigyi kapacitds mértéke (netté miikodési jove-
delme) az Onkormdnyzat ésszevont, nettdsitott, a kdzponti informaciés rend-
szerbe a Kincstdron keresztill leadott éves koltségvetési beszamoldjanak 80-as
Girlapjaban szerepeltetett adatok alapjan kertilt meghatdrozdasra.

¥ Kivéve, ha annak finanszirozdsara a kordbbi években képzett tartalékok fedezetet
nyudjtanak.
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CLF modszer szerinti onkormanyzati adatok

ezer Ft
Megnevezés 2007 2008 2009 2010
Folyd bevételek 19 844 471] 21919931 19420 138f 19596 173
Folyé kiaddsok 18 347 937)  20785393] 19798962 20 139 025
IMiikidési jovedelem 1496534] 1134538  -378 824 -542 8524
I:Ietlo m[ikudESIJE)vedele’m =miikddési 860 642 3734611 -1077 918' 1519 843
jovedelem - toketorlesztés
Felhalmozdsi bevételek 2 912 331 1721 519] 2 054 813 2 790 337
Felhalmozasi kiaddsok 4577177 34774231 3419638 5998 415
Felhalmozdsi koliségvetés egyenlege -1664 846]  -1755904] -1364 825 -3 208 078§
Finanszirozdsi miiveletek nélkiili (GFS)
pozicio= miikiédsi jovedelem+felhalmozdisi -168 312 -621 366] -1 743 6491 -3 750 930)
koltségvetés egyenlege
Finanszirozdsi miiveletek egyenlege 1232 075 889710 2945103f 1916710
Targyévi pénziigyi pozicio valtozas 1063 763| 268 344]  1201454] -1 834 220)
Egyéb tdjékoztaté adatok
Osszes kitelezettség* 8 542 561 9 808 686] 13 009 184 17 395 386]
-ebbdl rivvid lejdrata 2 542 689 1914 088] 2 111 440 4 363 596
Folydszamlahitel napi dtlagos dllomdnya 402 263 586 511 914 457 961 2504
Folyoszamlahitel napi dtlagos dllomédnya ** 203 887 359 941 796 705 650 490y
Likvidhitel napi dtlagos dllomanya** 0 0 0 0
Munkabérhitel napi atlagos allomanya** 0 0 0) 0
Kezesség és garanciavillaldsok 253 256| 363 369 400 000; 10 000
Jogerds birdsagi itélektekbdl adodo
N - 0 0 0 0
|kitezettségek
Finanszirozisba vonhaté eszkozok: 1858203 2126547 3328001 1493 781
Tartés hitelviszonyt megtestesitd
- L e . 0 0) 0 O
érickpapirok év véei dllomanya
cd leidaratit he stétek 6 t01
!:Insu.P lejaratd bankbetétek év végi o o 0 (
dllomanya
Ertékpapirok év véei dlloménya 0 0| 0] O
Penpegzkiziic i vogr Al Wagen 1858203 2126547] 3328001 1493781
pénzeszkizok nélkiil)

* Az bsszes kolelezeltséget a passziv pénziigyi elszimoldsok nélkiil vettiik figyelembe, mert a passzivik
a pénzmaradvinyelszdmolds tételei kizé tartoznak.

% A folydszdamla-, likvid- és munkabérhitel dtlagos dllomdnyil 365 napos nevezdvel szdmitottuk.

Az Onkormdnyzat részletes pénziigyi adatait a jelentés 2. szamu melléklete tar-

talmazza.
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A CLF modszer szerint figyelembe vett felhalmozasi bevételek és kiadasok ala-
kuldsat befolydsolta, hogy azok az Onkormdnyzat gesztor szerepébdl adédéan
a Hulladékgazdalkoddsi tarsulas és az ISPA projekt — dontden felhalmozasi be-
vételekbdl és kiadasokbdl all6 — adatait is tartalmazzak®.

A 2007-2008. években az Onkormanyzat folyé koltségvetési egyenlege,
miikodési jovedelme pozitiv, a 2009-2010. években negativ dsszegii
volt, amelyet a kévetkezd dbra szemléltet:

Miikodésijovedelem millié Ft

25000 —

20 000

‘15 000 |
10 000
5000 |

2007. év 2008. év 2009. év 2010. év

"B Foly6 bevételek m Folyé kiadasok |

A foly6 koltségvetés egyenlege — a miikddési forrastobblet — 2007-ben a foly6
bevételek 7,5%-at (1497 millié Ft-ot), 2008-ban 5,2%-at (1135 millié Ft-ot) je-
lentette. A foly6 koltségvetés egyenlege — a miikodési forrashiany — a 2009.
évben a folyd bevételek 2,0%-at (379 millié Ft-ot), a 2010. évben 2,8%-at
(543 millié Ft) tette ki. A 2007-2008. években keletkezett 6sszes miikodési jove-
delem 2632 millié Ft tobbletet mutatott, amely azokban az években részbeni
forrdasdul szolgalhatott az Onkormanyzat fenndllé téketorlesztési kotelezettsé-
geinek teljesitéséhez, valamint fejlesztéseinek finanszirozasahoz.

A 2007-2008. években porzitiv eldjelli folyo koltségvetési egyenleg ellenére az
Onkormdnyzat folyészamlahitel felvételére kényszeriilt egyrészt a likviditasi
problémak kezelése, masrészt fejlesztési kiaddasai finanszirozasa miatt. A foly6-
szamlahitel napi atlagos dllomanya - a folyészamlahitellel zart naptari napok
figyelembevételével - 2007-2010 kozott tobb mint kétszeresére nétt
(402 millié Ft-rél 961 millié Ft-ra)®.

Az Onkormdnyzat 6sszes kotelezettségén beliil meghatdrozé a hosszi lejarati
hitelekbdl ereds, amelynek 6sszege a 2007. évben 6729 millié Ft (az dsszes kote-
lezettség 78,8%-a), a 2010. évben 14 261 millié Ft (az Osszes kotelezettség
82,0%-a) volt. Az Onkormdnyzat 2007. december 31-én fenndllé pénz és téke-

8 A 2007-2010. években a Hulladékgazddlkoddsi tarsulds és az ISPA projekt bevételei-
bél a csatlakozott telepiilési dnkormdanyzatokra jutd rész dsszesen 1142 millié Ft, a ki-
addsoké 987 millié Ft volt.

“ A folyészamlahitel napi dtlagos dallomdnya — 365 napos nevezével szamolva - a
2007. évben 204 millié Ft, a 2008. évben 360 millié Ft, a 2009. évben 797 millié Ft, a
2010. évben 650 milli6 Ft volt.
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piaci kotelezettsége 6729 millio Ft-rél 15 927 millié Ft-ra (136,7%-kal) nétt a
2010. év végére. A hosszu lejarati hitelekbdl eredd kotelezettségek a 2010. év
végére a 2007. év végit 7532 millié Ft-tal (111,9%-kal) haladtdk meg, mikézben
a kordbban felvett hitelekbdl eredd révid lejaratu fizetési kotelezettség 729 mil-
1i6 Ft-rél, 1229 millié Ft-ra (68,6%-kal) emelkedett.

A 16vid lejarati kotelezettségek ardnya az dsszes kotelezettség korében a 2007.
évi 29,8%-r61 a 2010. év végére 25,1%-ra mérséklédott, mikozben Osszege
2543 millié Ft-rdl, 4364 millié Ft-ra emelkedett. A 2010. év végén fenndllé rovid
lejarati kotelezettség jelentds emelkedését a folydszamlahitel (1666 millié Ft), a
hitelek kovetkezd évet terheld 68,6%-0s novekedést mutatd torlesztd részletei
(1229 millié Ft), valamint a 14,5%-kal megnévekedett szdllitéi tartozasallo-
many (924 millié Ft) hatdroztak meg.

Az Onkormdnyzat — a CLF médszer alapjdn szdmitott — pénziigyi kapacitasa®
a vizsgdlt iddszak elsé felében pozitiv, a masodik felében madr negativ értéket
mutatott. A netté miikodési jovedelem® értéke a miikodési jovedelem mel-
lett az adott kéltségvetési év addssdgtorlesztésének hatdsdt is tiikrozi. Az On-
kormadanyzat koltségvetési megtakaritasai nem voltak elégségesek az addssag-
szolgdlati kiaddsokra, mert a 2007-2010. években keletkezett Osszesen
1710 millié Ft mikodési jovedelmet 79,8%-kal (3074 millié Ft) haladta meg a
fejlesztési célu hitelekhez kapcsolodod téketorlesztés, amelynek teljesitését kove-
téen 1364 millié Ft negativ netté6 miikodési jovedelem keletkezett.

A netté miikodési jovedelem ~ az évenkénti t6ketorlesztés valtozdsa®* mellett —
2007-ben 861 millié Ft, 2008-ban 373 millié Ft volt, majd a pénzligyi kapacitas
2009-ben olyan mértékben romlott, hogy 1078 milli6 Ft, a 2010. évben
1520 milli6 Ft negativ netté mikodési jovedelem keletkezett, alapvetéen a fo-
lyé koltségvetés egyenlegének (miikodési jovedelem) csokkenése, majd 2009-
2010. évi deficitie miatt. A folyd koltségvetési egyenleg (miikodési jovedelem)
negativ értéke az Onkormdnyzat fejlesztéseihez felhaszndlhaté forrdsok elvesz-
tését jelenti.

Az Onkormdnyzat — a CLF médszer alapjan szamitott — fejlesztési kiaddsainak
fedezetét 2007. évben 89,9%-ban (1497 millié Ft), 2008. évben 64,6%-ban
(1135 millié Ft) a folyd koltségvetés biztositotta. A 2009. évben a finanszirozdsi
miiveletek tobbletének 12,9%-a (379 millié Ft) a folyd koltségvetést, 46,3%-a
(1365 millié Ft) a beruhdzdsi koltségvetést finanszirozta. A 2010. évben azon-
ban mdr a finanszirozdsi miiveletek tdbblete sem nyjtott elégséges forrast a fo-
ly6 és a beruhdzdsi koltségvetés egyensilydnak biztositdsdhoz, az Onkormdny-
zat targyévi pozicidjat 1834 millié Ft negativ eredménnyel zarta.

5 Az Onkormdnyzat pénziigyi kapacitdsa a netté mikédési jovedelemmel jellemezhe-
té.

51 netté miikodési jovedelem = miikodési jovedelem - téketorlesztés

2. Az Onkormdnyzat t8ketorlesztési kotelezettségébsl addédéan a 2007. évben

636 millié Ft, a 2008. évben 761 millié Ft, a 2009. évben 699 millié Ft, a 2010. évben
977 milli6 Ft kiaddst teljesitett.
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Netté miikodési jovedelem
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A 2007-2010. években az Onkormanyzat felhalmozasi koltségvetésének
egyenlege folyamatosan negativ osszegii volt, amely kortiltekinté kolt-
ségvetési gazdalkoddas és pénziigyileg fenntarthaté® beruhdzdsok esetén is
pénziigyi kockdzatot jelent, mivel az Onkormdnyzatndl a netté miikddési jove-
delem is negativ.

P

A felhalmozasi koltségvetés egyenlegének alakulasat évrdl évre a kovetkezé ab-
ra szemlélteti:

Felhalmozasi kiltségvetés egyenlege —
millié Ft |

| 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év

B - _

‘ 'm Felhalmozasi bevételek m Felhalmozasi kiadasok ] |

A felhalmozasi forrashianynak a felhalmozasi kiadasokhoz viszonyitott ardnya
2007-ben 36,4% (1665 millié Ft), 2008-ban 50,5% (1756 millié Ft), 2009-ben
39,9% (1365 millié Ft), 2010-ben 53,5% (3208 millié Ft) volt. A vizsgalt id6-
szakban jelentkezd 6sszes felhalmozdsi forrashiany 7994 millié Ft volt, amely-
bél a 2007. évi felhalmozdsi hidny 51,7%-ara (861 millié Ft), a 2008. évi
21,3%-ra (373 milli6 Ft) nyudjthatott fedezetet az akkor még pozitiv érték{i nettod
miikodési jovedelem®®, A 2009-2010. évi felhalmozdsi forrashianyra a negativ
netté miikodési jovedelem nem nyujthatott fedezetet. A felhalmozdsi forrashi-
any tovabbi finanszirozdsa a 2007-2010. években az el6z6 évek pénzmaradva-

** Az minésiil pénziigyileg fenntarthaté beruhdzdsnak, amelynek miikédtetésére az
Onkormdnyzat netté miikddési jovedelme a kévetkez6 években is fedezetet nynjt.

** Az dbraban megjelend 2007-2010. évi felhalmozasi kiaddasokban a Hulladékgazdal-
kodasi tarsulds és az ISPA projekt kiaddsaibdl a tarsuldsban, illetve a konzorciumban
részvevé mds telepiilési Onkormdnyzatokra juté felhalmozasi kiadas Osszege
987 millio Ft.
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nydbdl*®, valamint hitelek igénybevételébdl*® tortént. A 2010. év végén rendel-
kezésre dllo, a finanszirozdsba bevonhaté szabad pénzmaradvany 31 millié Ft
volt™.

Az Onkormaényzat 2011. évi koltségvetési rendeletében tervezett bevételeinek és
kiadasainak kiilonbozete 4429 millié Ft finanszirozasi hianyt mutat, amelyet a
Kozgytilés dontése szerint finanszirozhat a 2010. évi és a korabbi években kép-
z6dott 433 millié Ft pénzmaradvany®®, az 1598 millié Ft miikodési, tovabba
2398 millié Ft felhalmozasi célu hitelfelvétel.

Az Onkormdnyzat évenkénti teljes finanszirozdsi hianya® — a CLF médszer sze-
rint szamolva - 2007-ben 804 millié Ft, 2008-ban 1383 millié Ft, 2009-ben
2443 millié Ft, 2010-ben 4728 milli6 Ft volt, amelynek finanszirozdasat a finan-
szirozasi célu bevételek és kiadasok egyenlege a 2008. és 2010. években nem
biztositotta, ekkor a koltségvetés hidnya 493 millié Ft, illetve 2811 millié Ft
volt.

Az Onkormdnyzat finanszirozasi mtiveletei 2007-2010. évekbeli egyenlegének
alakuldsat a kévetkezd dbra szemlélteti:

Finanszirozasi miiveletek egyenlege
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A finanszirozasi tobblet®® egyrészt azt jelzi, hogy az éves koltségvetések végre-
hajtdsa sordn sziikség volt az el6z6 években keletkezett pénzmaradvany igény-

* A pénzmaradvdny igénybevétele révén keletkezett felhalmozdsi céli forrdsbevonds a
2007. évben 252 milli6 Ft, a 2008. évben 1510 millié Ft, a 2009. évben 1941 millié Ft, a
2010. évben 2437 millié Ft volt.

% Az 6sszesen 10 657 millié Ft felvett hitelb6l 1200 millié Ft miikodési célt szolgalt.

7 A 2010. évi zar6 pénzkészlet 1494 milli6 Ft volt, amely a folyészamlahitel 1666 millié
Ft-os negativ, a fliggs, atfuto, kiegyenlitoé bevételek és kiadasok 678 millié Ft-os pozitiv,
valamint a finanszirozasbél szarmazd korrekcidk 3 millié Ft-os negativ egyenlegének
figyelembevételével 503 milli6é Ft pénzkészletet mutat (amelybdl az el6z6 évek pénzma-
radvanyaibdl képzédott 84 millié Ft tartalek)

*® Az el6z6 évek pénzmaradvanydb6l mikodési célra 292 milli6 Ft-ot, felhalmozasi cél-
ra 141 millié Ft-ot tervezett igénybe venni az Onkormdnyzat.

% a netté miikodési jovedelem és a beruhdzasi koltségvetés eredGje

% A felvett hitel 6sszege a 2007. évben 1232 millié Ft-tal, a 2008. évben 890 millié Ft-
tal, a 2009. évben 2945 milli6 Ft-tal, a 2010. évben 1917 millié Ft-tal haladta meg a hi-
teltorlesztés és az egyéb finanszirozasi kiaddsok és bevételek egyiittes 6sszegét.
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2.2.

bevételén til kiils6 — hitelbdl térténd — finanszirozasra is®’, madsrészt, hogy a
targyévben felvett hitel teljes nagysdgrendjére a felhalmozasi kiaddsok teljesité-
sének litemkiilonbsége miatt nem volt sziikség a targyévben. A koltségvetési
beszamoldk a pénzmaradvany igénybevétel figyelembe vétele nélkiil a 2007.
évben 168 millio Ft, a 2008. évben 621 millié Ft, a 2009. évben 1744 millié és a
2010. évben 3751 millié Ft pénziigyi hianyt, a pénzmaradvany igénybevétel fi-
gyelembe vételével a 2007. évben 1100 millié Ft, a 2008. évben 1917 millié Ft,
a 2009. évben 919 millié Ft, és a 2010. évben 175 millié Ft pénziigyi tobbletet
mutattak ki. Az Onkormdnyzat éves beszamoléiban megdallapitott miikodési és
felhalmozasi kiadasokat, a keletkezett pénziigyi tobbleteket a jelentés 1. szamu
melléklete mutatja be?.

A vizsgalt id6szakban az 6sszes onkormanyzati kotelezettség (passziv pénziigyi
elszamoldsok nélkiil) 8543 millié Ft-rél 17 395 millié Ft-ra emelkedett, amely
egyitt jart a kamatkiadasok 2007-r6l 2010-re 144 millié Ft-tal (55,9%-kal) tor-
tént novekedésével is. A 2007-2010 kozott az Onkormdnyzat 8sszesen
1163 millié Ft kamatot fizetett meg. A fizetett kamatok a vizsgalt id6észak min-
den évében meghaladtdk a kamatbevételeket. Az atmenetileg szabad pénzesz-
k6z0kbol realizalt kamatbevétel 482 millié Ft volt, amely a teljes kamatkiadds
41,4%-at tette ki®>. Az Onkormdnyzat kamatbevételeinek és kamatkiaddsainak

e

alakulasat a kovetkezé abra mutatja be:

Kamatbevételek és kamatkiadasok alakuldsa
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Az Onkormanyzat bevételeinek alakulasa

Az Onkormanyzat feladatai elldatasa érdekében a 2007. évben 19 844 millié Ft,
a 2008. évben 21 920 milli6é Ft, a 2009. évben 19 420 millié Ft, a 2010. évben
19 596 millié Ft miikodési bevételt teljesitett. A miikodési bevételek korében leg-
inkdbb meghatarozé volt a kéltségvetési tdmogatds, amelynek 6sszege a 2007.
évi 7099 millié Ft-rél (35,8%), a 2010. évben 6681 millié Ft-ra (34,1%) mérsék-

! A finanszirozasi céli miiveleteket a vizsgdlt idészakban a jelentés 2. szam mellékle-
tének 4.1-4.8 pontjai részletezik.
2 Nincs kotelezd el6irds a miikédési és fejlesztési hidny megdllapitdsanak maédjara.

3 A 2011. évre az Onkormdnyzat a kamatkiaddsok tovabbi emelkedésével szamol, a
koltségvetési rendeletben tervezett 880 millié Ft kamatkiadas 480 millié Ft-tal (120,0%-
kal) haladja meg a 2010. évben teljesitettet.
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16dott. A mikodési bevételek kozott a masodik legnagyobb sillyal a helyi
adékbol beszedett bevétel bir, amelynek dsszege a 2007. évi 5098 millié Ft-rdl
(25,7%), a 2010. évben 5182 milli6 Ft-ra (26,4%) emelkedett.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010 kézétti idészakban realizalt f6bb folyé bevételi
jogcimeinek szamszaki adatait az alabbi grafikon mutatja be:

Az 6nkormdnyzat folyd (mikoédési) bevétele |
millié Ft
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Az Onkormanyzat kéltségvetési tamogatasa a 2007. évi 7099 millié Ft-rél
2008-ra 8824 millié Ft-ra (24,3%-kal) novekedett. A koltségvetési tadmogatads
Osszege 2008-r6l 2009-re 7390 millié Ft-ra, 2010-re 6681 millié Ft-ra mérsékls-
doétt a kozponti tdmogatas elosztasanak valtozasa, illetve az intézmények szda-
manak csokkenése kovetkeztében®. A koltségvetési tamogatdasbél a felhalmo-
zasi célu koltségvetési tdmogatdsok osszege a 2007. évben 1405 millioé Ft, a
2008. évben 1051 millié Ft, a 2009. évben 48 milli6 Ft, a 2010. évben
43 milli6 Ft volt. Ezek dont6 részét tette ki a — 2007. évben 1000 millié Ft, 2008.
évben 850 milli6 Ft - szinhaz megvalésitasahoz kapott kézponti tamogatas. Az
szja Osszege a 2008. évre 1413 millié Ft-tal (55,5%) csokkent, majd a 2009. év-
re 176 millié Ft-tal, a 2010. évre 46 millié Ft-tal novekedett az el6z6 évekhez
képest. Az szja Osszege a 2007. évhez viszonyitva 1191 millié Ft-tal (46,8%-kal)
lett alacsonyabb a 2010. évben. Az szja 2009-2010. évi — el6z6 évhez viszonyi-
tottan 15,5%-o0s (176 millio Ft) és 3,5%-0s (46 milli6 Ft) — novekedésében a
helyben maradé szja, valamint a 2010. évben az adder6- képesség valtozasa
jatszott szerepet.

A gépjarmiiadobol szarmazo bevétel 2007-r6l 2010-re, a kdzpontilag megha-
tarozott adomérték emelkedése ellenére 24 millié Ft-tal (3,9%) mérséklodott
alapvetéen a gépjarmiivet vasarlok szamanak csdkkenése kovetkeztében.

# Az Onkormdnyzat a 2007. évben 5694 millié6 Ft, a 2008. évben 7773 millié Ft, a
2009. évben 7342 millié Ft, a 2010. évben 6638 milli6 Ft miikodési célu koltségvetési
tdmogatdsban részesiilt.

42



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az Onkormdnyzat egyéb sajat bevételeinek osszege a 2007. évhez képest a
2008. évben 967 milli6é Ft-tal (29,9%) emelkedett, majd a 2009. évi 421 millié
Ft-os (10,0%) csokkenést kovetéen a 2010. évben 218 millié Ft-tal (5,8%) emel-
kedett. A valtozasban meghatdrozé szerepe volt az intézményi miikodési bevé-
teleknek, a helyi adéhoz kapcsolodéan beszedett pétlékoknak, birsagoknak, di-
jaknak, az osztalékoknak, valamint az allamhdaztartdson belilrsl kapott ta-
mogatdsoknak.

Az Onkormdnyzat 2007-2010 kozétt kapott osztalékanak 6sszege a 2007. év-
ben négy gazdasdagi tarsasdgtol 113 millié Ft, 2008-ban hdrom gazdasagi tdr-
sasagtol 292 millié Ft, 2009-ben egy gazdasagi tarsasagtédl egy millié Ft, 2010-
ben hdrom gazdasdgi tdrsasagtol 13 millid Ft volt. A kapott osztalék 76,7%-a a
varostizemeltetési feladatokat ellaté gazdasdgi tdarsasdgtédl szarmazott. Az On-
kormdnyzat osztalékrél nem mondott le. A hdrom nyereséges gazdasdgi tarsa-
sdg, amelyek nem fizettek osztalékot, sajat vezet§ testiileti dontésiik alapjan az
ado6zds utdni eredményét eredménytartalékba helyezte.

Az afa bevételek® Osszege az eléz8 évhez képest 2008-ra 194 millié Ft-tal
(37,1%) novekedett, majd a kévetkezd évi 45 millié Ft-os (6,3%) csokkenést ko-
vetden a 2010. évben 878 milli6 Ft-tal (230,8%) ismét novekedett, amely alap-
vetSen a forditott dfa bevétel — 709 millidé Ft — kovetkezménye volt. A forditott
dfa elszamoldsbél adddd bevétel nem jelentett tényleges bevételi kapacitdst,
mivel ezzel azonos dfa kiadds teljesitési kotelezettsége keletkezik a kdzponti
koltségvetés felé az Onkormdnyzatnak.

Az Onkormdnyzatndl az illetékbevétel a 2007-2010. években folyamatosan,
jelent8sen, 489 millié Ft-tal (a 2007. évi 32,7%-dra) csokkent, amelyet dontSen
az ingatlanpiac stagndldsa, majd visszaesése, illetve egyes illetékkedvezmények
bevezetése okozott. Az Onkormdnyzat forrdskiesése a 2007. évi illetékbevétel-
hez viszonyitva 771 milli6 Ft volt. Az illetékbevételek a sajat miikodési bevéte-
lekbél a 2007. évben 8,4%-kal, a 2010. évben 2,5%-kal részesedtek.

Az Onkormdnyzat sajat miikodési bevétele 2007-ben 8644 milli Ft volt, a
2008. évben 9979 millié Ft-ot, a 2009. évben 8848 millié Ft-ot, a-2010. évben
9677 millié Ft-ot tett ki. Az Onkormdnyzat sajat miikodési bevételeinek koré-
ben meghatdrozé ardnyt (a 2007. évben 59,0%-ot, a 2010. évben 53,5%-0t*)
képviselt a helyi adobevétel, amely 2007-2008 kozott 5098 millié Ft-rél
5744 millié Ft-ra (12,7%) emelkedett, majd a gazdasagi visszaesés hatasai ko-
vetkeztében 2009-re 5174 millié Ft-ra (9,9%-kal) mérséklédott, 2010-re kis mér-
tékben ismét (5182 millié Ft-ra) emelkedett. Az Onkormdnyzat helyi ad6kbdl és
p6tlékokbdl szarmazé részesedése a folyd bevételeken beliil 2007-2010 kozott
atlagosan 26,3% volt. Az elért helyi iparlizési addbevétel a 2007. évben 88,6%-

8 afa visszatériilések, kiszamldzott termékek és szolgaltatdsok afdja, forditott dfa, érté-
kesitett targyi eszkdzok immateridlis javak afdja egytitt

® A megyei jogu varosok orszdgos dtlaga a 2007. évben 59,0%, a 2010. évben 58,4%
volt.
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ot, a 2008. évben 84,9%-ot, a 2009. évben 83,4%-ot, a 2010. évben 83,5%-ot*’
tett ki a helyi adébevételek kozott. A 2010. évben a 2007. évi ald csékkent a he-
lyi iparzési adéalap, ezért az Onkormadnyzat jovedelemkiilonbség mérséklése
cimen 44 milli6é Ft tdmogatdsban részesiilt.

Az Onkormdnyzatnak épitményaddbdl, helyi iparizési ad6bdl és idegenfor-
galmi ad6bdl keletkezett bevétele az ellendrzott idészakban. Az Onkormdnyzat
a 2007-2010. években az alabbi vdltozdsokat hajtotta végre a helyi addk tekin-
tetében:

Az Onkormdnyzat 2008. janudr 1-jét6l az épitményadd - iizletek esetében
900 Ft/m2r&l 1080 Ft/m?-re, vallalkozasi céld ingatlanok esetében 600 Ft/m2rél
840 Ft/m?re — és az idegenforgalmi add - 300 Ft/vendégéjszakardl 360 Ft/vendég-
éjszakara — adémeértékét felemelte, valtoztak a mentességi és kedvezményi korok,
megsziint a 2,5 millié Ft vdllalkozdsi szintii adéalap alatti vdllalkozdsoknak
nyUjtott helyi iparlizési adbéalap mentesség. A 2009. évben a bevezetett helyi
adémérték nem vdaltozott, azonban a 2009. évtél a 2,5 millié Ft vallalkozdsi szin-
td addalap kedvezmény ismét hatdlyba lépett. 2010. janudr 1-jét6l adémérték
vdltozdsra nem keriilt sor, azonban a piaci vasdrozok részérdl fizetendd ideigle-
nes jellegl ipartizési adofizetési kotelezettség 2010. mdrcius 5. napjatdl megszint.

Az Onkormdnyzat bevételi forrdsait mérsékelte a 2007-2010. években a helyi
ipartizési add tekintetében biztositott mentességek (220 milli6 Ft) és kedvezmé-
nyek (359 milli6 Ft) hatdsa. Tovdbbi bevételkiesést jelentett, hogy a kiilénféle
végrehajtdsi cselekmények ellenére a 2010. évben kimutatott adéhadtralékokbol
467 milli6 Ft-ot (a hdtralék 76,2%-a) nem tudott behajtani az Onkormdnyzat.

Az egy 35%-0s részesedésl, tovabbd a tobbségi és a mindsitett tobbségi onkor-
mdnyzati tulajdoni gazdasdgi tdrsasdgok a vizsgdlt idészakban az Onkor-
manyzat megbizdsdbdl beszedett bevételeikbdl dsszesen 4155 millié Ft-ot utal-
tak at, amellyel szemben az Onkormdnyzat tevékenységilk -elldtdsaért
3777 milli6 Ft kiaddst teljesitett, igy az Onkormdnyzat netté bevétele
378 millié Ft volt. E gazdasdgi tdrsasdgok, illetve azok gazdasdgi tarsasdgai ko-
zil® a négy legnagyobb tdrsasdg netté drbevétele az Onkormdnyzat vala-
mennyi gazdasdgi tdrsasaga teljes netté drbevételének  95,6%-at
(12 843 milli6 Ft), az dsszes bevétel 84,5%-at (13 699 millié Ft) tette ki a 2010.
évben.

A vagyoniizemeltetési feladatokat ellaté gazdasdgi tdrsasdg bevétele a 2010. év-
ben 3504 millié Ft volt, amely a 2008. évi 84,6%-a. A gazdasdgi tarsasagnak on-
kormdnyzati dtadott pénzbél forrdsa nem keletkezett. Onkormdnyzati megbizds-
bél beszedett bevételeibél az Onkormdnyzatnak 2659 millié Ft-ot adott at a vizs-
gdlt idészakban®, amellyel szemben tevékenysége elldtdsahoz az Onkormdnyzat

§7 Iparlizési addbevétel cimén az Onkormdnyzatot a 2007. évben 4520 millié Ft, a
2008. évben 4874 millié Ft, a 2009. évben 4317 millié Ft, a 2010. évben 4325 millié Ft
illette meg az ellenérzott idészakban.

68 szdmuk az Onkormdnyzatndl 15

A pénzeszkoz atadds a helyiségek és lakdsok bérleti dijabél, parkold haszndlati dij-
bdl, hulladékszdllité jarmi haszndlati dijabdl, hulladékgazddlkoddsi projekt hozzaja-
ruldsdbdl, Integrdlt Varosfejlesztési projekthez ataddsbél tev6dott dssze.
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2416 milli6 Ft kiaddst teljesitett’®, A gazdasdgi tdrsasdg 2010. évi addzott ered-
ménye 750 millié Ft veszteség volt. A veszteség oka, hogy a miikddési nyereség
nem tudta ellensulyozni a 2007. évi kotvénykibocsdtdsbdl eredd drfolyamveszte-
séget, amelynek eredményeképpen a 2010. év végén 1279 millié Ft nem realizdlt,
és 47 millié Ft realizdlt veszteség keletkezett. A gazdasdgi tdrsasdg likviditdsat
rontja, hogy az lizemeltetd a Sportcsarnok bérleti dijat 2009 mdrciusa éta nem fi-
zeti, ezért a 2010. év végére mintegy 20 millié Ft kovetelés halmozddott fel. A
gazdasdgi tdrsasdgot fenyeget6é tovabbi likviditdsi kockdzat a 2007. és a 2008.
évben tovabbértékesitési céllal vdasdrolt ingatlanok illetékkiilonbozete’. Ha az
ingatlanok értékesitésére az illetékkedvezmény nyujtdsa hatdridéjének végéig
nem keriil sor, akkor 318 millié Ft Osszegli illetékfizetési kotelezettség terheli a
gazdasdgi tdrsasdgot. A gazdasdgi tarsasdg hossza tavu fizetGképességét veszé-
lyezteti a kotvény visszafizetésével Osszefiiggé 2010. december 31-én fenndalld
32 274 154 CHF t&kefizetési kotelezettség is.

A viz- és csatornaszolgdltatast biztositdé gazdasdgi tdrsasag bevétele a 2007. évi
118,7%-a (5260 millié Ft) volt a 2010. év végén. A vizsgalt idészakban az 6ssze-
sen 251 millié Ft onkormdnyzati pénzeszkoz dtaddsbdl keletkezett forrdsbol
242 millié Ft fejlesztési célt szolgdlt. Az Onkormdnyzat részérél dtadott pénz a
gazdasdgi tarsasdg bevételének 1,1-2,2%-a kozott valtozott. A gazdasdgi tarsasdg
dnkormdnyzati megbizasbdl beszedett bevételeibdl a 2007-2010. években 1117
millié Ft-ot adott 4t az Onkormdnyzatnak, amellyel szemben tevékenysége elld-
tdsdhoz az Onkormdnyzat a teljes dtutalt dsszegre vonatkozéan kiaddst teljesi-
tett’s.

A parképitd gazdasdagi tarsasdg bevétele a 2007. évi 90,4%-a (1433 millié Ft) volt
a 2010. év végén. A gazdasdgi tarsasagnak a 2007-2010. évben 6nkormanyzati
pénzeszkoz dtaddsbdl bevétele nem keletkezett. A gazdasdgi tarsasdg az Onkor-
madnyzat szdmara ingatlanok bérleti dija cimen 133 millié Ft-ot utalt ét.

A tavhdszolgdltatast elldté gazdasdgi tdrsasdg bevétele a 2007. évi 116,5%-a
(3502 millié Ft) volt a 2010. év végén. A gazdasdagi tarsasdgnak a vizsgalt id6-
szakban énkormanyzati pénzeszkoz dtaddasbodl bevétele nem keletkezett. A gazda-
sdgi tdrsasdg onkormdnyzati megbizdsbdl beszedett bevételeibdl 244 millié Ft
adott at a vizsgalt idészakban, amellyel szemben tevékenysége ellatasahoz az
Onkormdnyzat 243 millié Ft kiaddst teljesitett”.

Az Onkormdnyzat alaptevékenységiikben sporttal foglalkoz6 — de bevételeiket
tekintve nem jelentds nagysagrendii — gazdasdgi tarsasdgai szdmara a 2007.

7® helyiségek, lakdsok fenntartdsi koltségeire, parkolék fenntartdsdra

A buszpdlyaudvar helyének kialakitdsdra szdnt ingatlan bekeriilési koltsége
1257 millié Ft, az ipari park ingatlanjainak bekertilési koltsége 1282 millié Ft volt a
2010. év végén.

72 Az ingatlanokat kedvezményes, 2%-os illetékkel vdsdroltdk meg, ennek feltétele a két
éven bellli tovabbértékesités lett volna. A kedvezmény a buszpdlyaudvar tekintetében
2011. szeptember 28-ig, az ipari park ingatlanjai vonatkozasdban 2012. janudr 3-ig ér-
vényes.

% Az Onkormdnyzathoz utalt tarsasagi bevétel az ISPA projekt dnerejébdl, és szenny-
vizrendszer lizemeltetési dijabdl dllt, amely bevételekkel azonos nagysagrendben fej-
lesztési kiaddst teljesitett az Onkormdnyzat.

™ A faapriték tizem gépi berendezéseinek eladdsabdl befolyt bevételt a tdrsasag részére
tovabbutalta.
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évben 55 milli6é Ft-tdl — 62 milli6 Ft-ig terjedd Osszegll (bevételeik 42,7-74,6%-dt
kitevd), a 2010. évben 100 millié Ft-t6] — 182 millié Ft-ig terjedd 6sszegli (bevé-
teleik 28,0-78,0%-at kitevd) kiadast teljesitett.

A CLF modell alapjan szamitott teljesitett felhalmozasi bevételek 6sszege a
koltségvetésen beliil a 2007. évben 2912 milli6 Ft (12,8%), a 2010. évben
2790 milli6 Ft (12,5%) volt. Az Onkormdnyzat felhalmozdsi bevételei a vizsgalt

idészakban a kovetkez6képpen alakultak:

ezer Ft
" .
egnevezes 2007. év tény | 2008. év tény | 2009. év tény | 2010. év tény

Targyi eszkoz értekesités 211397 396 073 317 793 13 064
Egyeb sajat t6kebevatel 185 742 131 309 144 198 87 558
Allamhaztartason beldir6 891 585 328 794 1512107 2480 118
kapott tamogatas

EU-tol és kulfoldrol kapott 1260 268 424 390 130 147
tamogatasok

Allamhaztartason kivairtl 363 339 440 953 80 585 209 450
kapott tdmogatas

Osszes felhalmozasi bevétel 2912 331 1721519 2054 813 2790 337

A targyi eszkozok értékesitésébol szarmazo bevétel a 2008. évben no-
vekedett, majd a 2009. években 19,8%-kal, a 2010. évben jelent6s mértékben,
95,9%-kal csokkent’. E bevételi forrds a pénziigyi egyenstly megteremtésében
nem jatszott meghatdrozod szerepet, mivel az 6sszes felhalmozdsi bevétel atla-
gosan 9,9%-at képezte a 2007-2010. években.

Az egyéb sajat tékebevételek korében meghatdrozé volt — a szocidlis lakds-
tdmogatdsi kolcson, és a dolgozdék munkdltatéi kolcsonébdl Osszetevédott —
tdmogatdsi kolcsonok visszatériilése, amely a 2007. évi 118 millié Ft-rél a 2010.
évben 78 millid Ft-ra mérséklédott.

A felhalmozasi céli bevételek vdltozasat dontben befolydsolta az dllamhaztar-
tason beliilrsl, az dllamhdztartason kiviilrdl és az EU-t6l kapott tamogatasok
egylittes Osszegének 2007-r61 2008-ra tapasztalt 1321 milliés Ft-os (52,5%-0s)
csOkkenése, a 2008-rél a 2009-re 399 millié Ft-os (33,4%-0s), a 2009-r61 2010-re
torténd 1097 millié Ft-os (68,9%-0s) novekedése.

A 2007-2010. években az EU-t6] kapott tdmogatdsok kozott meghatdrozs volt az
ISPA projekt Osszesen 1688 millié Ft 6sszegll tdmogatdsa. Az dllamhdztartdson
beliilrél kapott tdmogatdsok korében a 2009-2010. évben legjelentdsebb volt az
ISPA projektre (3088 millié Ft) juttatott tdmogatds, tovdbba a 2009. évben az
iparositott technolégiaval épult lakdsok felujitdsdra nyert tdmogatds
(528 millid Ft), a 2010. évben a torténelmi varosrész rekonstrukcidéjdnak tdmoga-
tdsa (734 millié Ft)

75 A 2007. évben 31 db, a 2008. évben 12 db, a 2009. évben 11 db a 2010, évben 2 db
ingatlan értékesitése valdsult meg.
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2.3.

Az Onkormdnyzat kiadasainak alakuldsa

Az Onkormdnyzat miikédési és felhalmozdsi kiaddsai egylittesen a 2008. évben
5,8%-kal (1338 millié Ft-tal), a 2009. évben 1,3%-kal (294 millié Ft), a 2010.
évben 14,0%-kal (3212 milli6 Ft) haladtdk meg a 2007. évit, amely
22 925 millié Ft volt.

Az Onkormdnyzat miikédési kiadasai f6bb jogcimek szerinti bontdsban az

alabbiak voltak:

ezer Ft-ban
Megnevezés 2007. 2008. 2009. 2010.
Foly6 kiadasok 18 347 937| 20 785393} 19798 962 20 139025
Miikodési kiadasok (kamatkiadas nélkiil) 15507 328] 172130091 16197 700] 16 287 457
Allamhaztartason beliilre atadott pénzeszkozok 443 351 539 608 372 081 384 277
Transzferkiadasok 1664 038] 2004 955] 2306797 2349 609
-ebbél: vallalkozasoknak 292176 592 967 368 230 446 709
EU-nak, illetve kilfoldre 1650 850 1400 1200
maganszemeélyeknek 430 812] 463 569 641 609 775 151
nonprofit szervezeteknek 939 400 947 569 1295 558 1126 549
Kamatkiadasok 256 884 281 585 223 986 400 506
El6z8 évi pénzmaradvany atadas 476 336 746 236 698 398 717 176

Az Onkormdnyzat folyé kiaddasai a 2007. évihez képest a 2010. év végére
1791 millié Ft-tal, 9,8%-kal, ezen belul a miikodési kiadasok 780 millié Ft-tal
(5,0%-kal) nottek. A miikodési kiaddsok novekedésében a dolgi kiaddsok no-
vekménye volt meghatarozé, mivel a 2010. évben teljesitett kiaddsok 1324 mil-
1i6 Ft-tal (25,3%) haladtdk meg a 2007. évit, alapvetSen a forditott afa elsza-
moldasbdl adéddéan, amelynek dsszege 707 millié Ft volt. A folyé kiadasok no-
vekményében a miikodési kiadasok novekedésén til, tovdbbi meghatdrozé
elem volt az Onkormdnyzat sajat gazdasdgi tarsasdgainak, a feladatellatdsban
résztvevd vallalkozasoknak atadott miikddési célu pénzeszkozok névekménye,
amelyek koziil kiemelhetdé a Szinhdz Kft. szadmara nyujtott 792 millié Ft, a
Sportkézpont Kft., a FALCO KC Kft., és a Haladas Kft. részére dtadott Gsszesen
1140 millié Ft.

ezer Fi-ban
Megnevezés 2007. 2008. 2009, 2010.
Személyi juttatasok 7714 765 8 280 205 7 580 789 7 469 482
Munkaadot terhel6 jarulékok 2471227 2619204 2 307 092 1991 253
Dologi kiadasok 5229 460] 6 159 823 6 185 368 6 553 281
Egyéb folyo kiadasok 825 096] 1181598 1 046 835 1391 123
Miikodési céli pénzeszkozatadas 2 107 389| 2544 563 2 678 878 2 733 886

Az Onkormdnyzat a 2010. évben a folyé kiaddsokbél 9461 millié Ft-ot (47,0%)
személyi juttatasokra és a munkaadékat terheld jarulékokra forditott, ara-
nyuk a 2007. évhez viszonyitva 8,5 szdzalékponttal (725 millié Ft) csékkent,
alapvetben a létszamcsokkentések és feladatatszervezések kovetkezményeként.

Az Uzemeltetést, intézményfenntartast biztosité dologi kiadasokra a 2010.
évben 6553 millio Ft (32,5%) jutott, amely a 2007. évit 4 szdzalékponttal
(1324 millié Ft-tal) haladta meg. A dologi kiaddsok névekményében leginkdbb
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meghatarozé a 2008. év volt, amikor az el6z6 évhez képest 17,8%-0s (930 mil-
li6 Ft) noévekedés kovetkezett be’®. A dologi kiaddsok 2008. évi névekedésében
meghatdrozé volt a vdarosiizemeltetési, az tt, hid fenntartasi, intézményi kar-
bantartdsi, lakas-és helyiséglizemeltetési, rendezvényszervezési kiadasok emel-
kedése. Az Onkormdnyzat egyéb folyé kiadasokra a 2010. évben a miiké-
dési kiadasokbodl 1391millié Ft-ot (8,5%), a 2007. évben 825 millié Ft-ot (5,3%)
forditott.

A miikodési céli pénzeszkozatadasok 6sszege a 2010. évben 626 millié Ft-
tal (29,7%-kal) haladta meg a 2007. évit, aranya a folyé kiadasokon beliil
11,5%-161 13,6%-ra noévekedett. A névekményt alapvetéen a gazdasdgi tarsa-
sagok szamara atadott pénzeszk6zok nagysagrendjének valtozdsa hatarozta
meg.

Az Onkormadnyzat dltal a gazdasdgi tdrsasagai szamara miikoédési, felhalmo-
2asi, tokepotlasi célra atadott pénzeszkdzok alakulasat a 2007-2010. években
az alabbi diagram mutatja be:

Gazdasagi tarsasagok részére étadott_es_zkﬁzak és tﬁképgtlésoi -

millio Ft
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Az egy 35%-os tulajdoni hdnyadi, tovabba a tébbségi és a mindsitett tobbségi
6nkormadnyzati tulajdonti gazdasagi tarsasagok szamara a 2007-2010. években
Osszesen 3551 millié Ft-ot adott at”’, amelybdl 3091 millié Ft a miikodést,
460 millié Ft a felhalmozasi feladatok megvaldsitdsat segitette. Az Onkor-
manyzat hdrom gazdasdgi tdrsasdg veszteségének rendezésére Osszesen
115 millié Ft pétbefizetést teljesitett. Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdasa sze-
rint a legmagasabb 6sszeqgli juttatdsban a Szinhaz Kft. (898 millié Ft) részestilt
a 2007-2010. évben. Kettd egyéb kozfeladatot ellaté, nem énkormdnyzati tu-
lajdonu gazdasagi tarsasag szamara miikodési célra 299 millié Ft-ot, fejlesztési
célra 57 millié Ft-ot adott az Onkormdanyzat a vizsgdlt idészakban. A jegyzett
tokére, tokeemelésre adott juttatas 6sszesen 2474 millié Ft volt a vizsgalt id6-
szakban, amelybdl a vagyontizemeltetési feladatokat ellaté gazdasagi tarsasag

76 A dologi kiadasok a 2009. évben 0,4%-kal (26 millié Ft), a 2010. évben 6,0%-kal
(368 millié Ft) novekedtek az eléz6 évhez viszonyitva.

77 A z évek sorrendjében juttatott §sszes tdmogatds a 2007. évben 801 millié Ft, a 2008.
évben 1058 millié Ft, a 2009. évben 3005 millié Ft, a 2010, évben 1161 millié Ft volt.
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szamdra a tékeemelésre atadott nem pénzbeli apport értéke 2449 millié Ft volt.
A vagyoniizemeltetési feladatokat ellaté gazdasagi tarsasag tékeemelésének
oka a gazdasdagi tarsasaggal egyestilt mas 6nkormanyzati tulajdonu gazdasdgi
tarsasagok t6kéjének dtadasa és ingatlanok apportdldsa volt’®,

Az Onkormanyzat a 2007. évben koltségvetési kiaddasaibol 4577 millié Ft-ot
(20,0%), a 2008. ében 3477 milli6 Ft-ot (14,3%), a 2009. évben 3420 millié Ft-ot
(14,7%), a 2010. évben 5998 millié Ft-ot (22,9%) forditott felhalmozasi ki-
adasok teljesitésére.

Onkormanyzati miikddési és felhnalmozasi kiadasok millié Ft
|
| 28 000
21 000
14 000
7 000
2007. év 2008. ev 2009.év | 2010.év
| |
I I
@ Felhalmozasi kiadas 4 577 3477 3420 | 5998
@ Folyé (milkédési) kiadas =~ 18 348 20 785 19799 | 20139

Az Onkormanyzat kéltségvetésében elszamolt felhalmozasi kiaddsok ard-
nyanak valtozasaban a 2007. évhez viszonyitottan a 2008-2009. évben figyel-
heté meg 5,7 és 5,3 szazalékpontos csokkenés, majd a 2010. évben 2,9 sza-
zalékpontos movekedés. Az Onkormdnyzat kéltségvetésében elszamolt fel-
halmozasi kiadasok tartalmaztak a Hulladékgazdalkodasi tarsulas és az ISPA
projekt 2007-2010. évben elszamolt teljes kiaddsat, 6sszesen 4786 millié Ft-ot. A
ketté projektben lévé mads oénkormanyzatokra jutdé felhalmozasi kiadas
987 milli6 Ft volt. Az Onkormadnyzat teljesitett felhalmozasi kiaddsait 9,0%-
ban sajat bevétel (1487 millié Ft), 48,5%-ban tamogatas (7992 millié Ft),
42,5%-ban hitel (7006 millié Ft) finanszirozta.

Az Onkormdnyzatndl a vizsgdlt idészakban befejezett és folyamatban 1év6
fejlesztések egyiittes tervezett bekertilési koltsége 18 304 millié Ft volt, amely-
lyel szemben a 2007-2010. évben 6sszesen 13 944 millid Ft teljesités tortént. Az
énkormanyzati fejlesztések dontSen intézményi épiiletek korszer(isitésébdl, koz-
teriiletek — utak, jardak - feljitasabol, beltertileti vizrendezésbdl, foldteriiletek,
ingatlanok vasarlasabdl tevidtek dssze.

® A gazdasdgi tdrsasagba 2007. évben apportdlasra keriilt az Akacs Mihdly utca 7.
szam alatti ingatlan, amelynek apportértéke 259 millio Ft volt. A 2008. évben a gazda-
sagi tarsasdgba beolvadt a Claudius Ipari Park Kft., amelynek kovetkeztében 275 mil-
li6 Ft t6keemelésre keriilt sor. A 2009. évben az Onkormdnyzat nem pénzbeli hozzdja-
ruldsként a Tdvhdszolgaltaté Kft. 75%-os lizletrészének megfelel6 osszegii — 1816 millié
Ft értékben alaptéke emelést hajtott végre. A 2010. évben két ingatlan apportdlasa tor-
tént meg, 6sszesen 99 milli6 Ft-ban.
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Az Onkormdnyzat befejezett fejlesztéseinek tervezett bekertilési koltsége 5868
millié Ft, amelynek forrasmegoszldsa 172 millié Ft EU-s tdmogatds (2,9%),
1726 millié Ft hazai tdmogatas (29,4%), 1953 millié Ft sajat bevétel (33,3 %) és
2017 millié Ft hitel (34,4%) volt. A felhalmozasi feladatok megvalésitasa érde-
kében a vizsgdlt id6szakot megel6zéen 440 millié Ft, a 2007-2010. években
5248 milli6 Ft kifizetést teljesitettek. A tervezett forrasok koziil a hazai tdmoga-
tasbdl 7 millié Ft-tal, az EU-s tdmogatasbdl 107 millié Ft-tal kevesebbet kapott
meg az Onkormdnyzat, a tervezett sajdt bevételekbdl 36 millié Ft, a hitelekbél

30 milli6 Ft igénybevételére nem kertilt sor.

Az Onkormanyzat folyamatban 1év8 — a vizsgalt id8szak elétt, illetve a vizsgdlt
id6szakban megkezdett, de a 2010. évet kovetd idészakban befejezni tervezett —
beruhdzdsainak tervezett bekertilési koltsége 12 436 millié Ft, amelybdl a Hul-
ladékgazdalkodasi tarsulds és az ISPA projekt egylittes tervezett bekeriilési kolt-
sége 5133 millié Ft. A 2007-2010. évben teljesitett Osszes kiadds 8696 milli6 Ft.
Az Onkormanyzat 2010. december 30-an folyamatban 1év6 fejlesztési feladata-
inak forrdsa 6600 millié Ft (53,1%) EU-s tdmogatds, 3362 millié Ft (27,0%) ha-
zai tdmogatds, 1611 millié Ft (13,0%) sajat bevétel, és 863 millié Ft (6,9%) hitel
volt. A folyamatban 1év6 fejlesztések érdekében teljesitett kiadas a 2007-2010.
évben 8696 milli6é Ft, a 2010. év végéig Osszesen teljesitett 9605 milli6é Ft volt.
Az Onkormanyzat 2010. december 31-én folyamatban 1évé fejlesztési feladatok
kotelezettség-vallalasainak 6sszege 3700 millié Ft, amelyet 2077 millié Ft EU-s
tdmogatdsbdl, 74 millié Ft hazai tdmogatasbdl, valamint 1231 millié Ft sajat
bevételbdl, és 317 millié Ft Gsszegl 1ijabb hitel felvételébdl terveznek biztosita-
ni. A tervezett sajat bevételek rendelkezésre dllasat azonban az Onkormdnyzat
jelenlegi pénziigyi helyzete nem igazolja. Mindez kockdazatot jelent a vallalt fej-
lesztések jovébeni finanszirozhatdsaga szempontjabol.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. években megvaldsitott, illetve a 2010. decem-
ber 31-én fenndllo fejlesztési feladataihoz kapcsol6dd kotelezettségeinek Gssze-
tételét a jelentés 3. a-d. szamu mellékletei tartalmazzak.

Az Onkormdnyzat hdarom legmagasabb bekeriilési koltségii beruhazasa
az ISPA projekthez, az Iseum rekonstrukciéjdhoz és a varosi készinhdz létreho-
zashoz kapcsolédott.

A szennyvizelvezési és tisztitdsi rendszerek fejlesztése érdekében 35 telepiilési
dnkormdnyzat egytittmiikédésével, az Onkormdnyzat gesztorsdgaval valésult
meg az ISPA projekt’”. A projekt kivitelezése 2006. évben kezd6dott meg, és
2010. évben miszakilag befejez6dott, a 2011. évre az utolsé tdmogatds elszd-
moldsa huzédott at. A projekt teljes tdmogathaté koltsége 19 820 ezer EUR
(bruttd: 5239 millié Ft). A beruhdzds tovabbi, a tdmogatds szempontjabdl el
nem szamolhaté tervezett koltsége netté 385 ezer EUR (brutté 113 millié Ft). A
forras megosztds a kovetkezd: 60% EU-s tdmogatds, 30% kozponti koltségvetési
tdmogatas, 10% onrész volt. A beruhdzas érdekében felhaszndlt sajat forrds
1985 ezer EUR (935 millié Ft), amelybél az Onkormdnyzat sajat forrds része
1568 ezer EUR (1343 millié Ft) volt. A teljes bekeriilési koltségbdl az Onkor-

7 A projekt elGkészitésérsl, a beruhdzdsi program elfogaddsdval a Kozgy(lés a
126/2002. (IV. 25.) sz. hatdrozataval dontott.
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madnyzat részesedése 15 750 ezer EUR (brutté 4572 millié Ft) volt*®. Az énkor-
madnyzatok részérél sajat forrds biztositdsdra nem volt sziikség, mert a megva-
16sitast szabdlyozé konzorciumi szerz6désnek megfeleléen a csatornadijban 24
Ft/m® ISPA 6nrészt hatdroztak meg, amelyet az tizemeltetd szedett be, majd az
Onkormdnyzat rendelkezésére bocsatotta.

Az Iseum rekonstrukcidojanak® tervezett teljes bekeriilési koltsége
1594 milli6 Ft volt. Az Onkormdnyzat tervezett sajat forrdsa 239 millié Ft
(15%), az EU-s tdmogatds tervezett elGirdnyzata 1355 millié Ft volt. Az On-
kormdnyzat a teljes sajat forrdst hitelbdl tervezte biztositani. A kivitelezés a
2009. évben kezd8dott meg és miszakilag a 2010. évben befejez6dott. A teljesi-
tett kifizetés Osszege 1125 millié Ft, ebbdl sajat forrds 277 millié Ft, tdmogatas
848 millié Ft volt. A 2011. évben vallalt, a beruhdzashoz kapcsol6dé tovdbbi
kotelezettség®® 758 millié Ft, igy a beruhdzas teljes bekertilési koltsége varhaté-
an, a tdmogatdsi 6sszeg valtozatlansaga mellett, a sajat forrdsok tovdbbi meg-
terhelésével Osszesen 1883 millié Ft, amely a tervezettet 18,1%-kal (289 millié
Ft-tal) haladja meg.

Az Onkormadnyzat a vdros dllandé készinhdazanak épitését tobb alkalommal
targyalta®® és az épitésre vonatkozéan tervpdlydzatot irt ki. Ennek sordn valt
egyértelmiivé, hogy a tervezett készinhdz becsiilt kivitelezési koltsége minimali-
san 12 millidrd Ft-ra tehet8, amelyhez az Onkormdnyzat a hidnyz6 énerét biz-
tositani nem tudja, ezért az Onkormdnyzat a szinhdz ideiglenes jatszéhelye ki-
alakitdsa érdekében egy ingatlan dtalakitdsarél dontott*. A megvaldsitashoz
kizarélag dllami tdmogatds — 1850 millié Ft — dllt rendelkezésre®. A fejlesztéssel
Osszefiiggésben a 2008-2010. években 1183 millié Ft kiadast teljesitettek, a pro-
jekt miiszakilag befejezett, de a 2011. évben a tovabbi varhaté kiadds dsszege
667 millié Ft*.

% A projekt zdrdsa a zdréjelentés Eurépai Bizottsdgi jovdhagydssal valésul meg, legké-
s6bb 2012. december 31-ei hatdridével. Ezt koveti az 6t éves fenntartdsi id6szak, amely
alatt a konzorciumi szerzédés alapjdn a beruhdzds az Onkormdnyzat tulajdondban
marad.

8 Az Onkormdnyzat a 25/2007. (I. 25.) szdmu hatdrozatdban elfogadta a Szombathe-
lyi Torténelmi-régészeti varosrész kialakitdsa II. titem az Iseum rekonstrukciéja projekt
kidolgozdsat és EU-s tamogatdssal vald megvaldsitasat.

8 A beruhdzds része a 1I. Rdkéczi Ferenc utca korforgalmanak kialakitdsa és az 1t re-
konstrukcidja is, amelynek szerz6déskotése folyamatban van.

8 Az Onkormdnyzat a 253/2007. (V. 31.) szamu hatdrozatdban dontoétt szinhdzépités- -
rél.

84 230/2009. (IV. 30.) szamu hatdrozat

8% A Kormdny a 2258/2007. (XIL 23.) hatdrozatdban 1 millidrd Ft, a
2177/2008. (XI1. 18.) hatdrozataban tovabbi 850 millié Ft tdmogatdsrdl dontott, majd
a 1043/2009. (IV. 8.) szGmu hatdrozatdval lehet6vé tette a kordbbi hatdrozataival
nyujtott tdmogatas felhaszndldsdt olyan médon, hogy ezzel a Szombathely, Akacs Mi-
hdly utca 7. szam alatti ingatlanon megteremthetévé vdltak a Szinhdz mikodéséhez
szlikséges feltételek.

% Az Onkormdnyzatnak a projekttel a Kormdny részére 2011. december 31-ig kell el-
szamolnia.
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Az Onkormdnyzat felhalmozasi kiaddsai kozott kezelt a Hulladékgazdalko-
dasi tarsulas dltal megkezdett fejlesztés, amelynek az els§ titeme volt folya-
matban a vizsgdlt id6szakban. A 116 millid Ft dsszkoltségi fejlesztés megvald-
sitésdhoz a 2010. évben 79 millié Ft tdmogatasban (a tdmogatott miszaki tar-
talom 85,0%-a) részesiilt az Onkormdnyzat. A projekt elsd forduléjdban a tdr-
sulds miikodési teriiletén torténd szelektiv hulladékgytjtés és a keletkezett hul-
ladékhasznositds muiszaki feltételei megteremtésének elGkészitését végezik el®’.
A 2010. évben a teljesitett felhalmozdsi kiadds 11 millié Ft volt, amelyhez 2
millié Ft sajdt forrds biztositdsa tértént meg, amelybdl az Onkormdnyzat része-
sedése 1 millié Ft volt. Az dnkormdnyzatok részérsl sajat forrds biztositdsara
nem volt sziikség, mert az annak megfelel6 0sszeget a 2009. évtdl beépitették a
szolgdltatdsi dijba®,

Az Onkormdnyzat fejlesztési tevékenysége a pdlydzati kifrdsok altal meghatd-
rozott, mivel a sajat felhalmozdsi bevételeinek alacsony szintje miatt a beruha-
zasokat, feltjitasokat csak kiils forrdsok, uniés és hazai tdmogatdsok elnyeré-
se esetén tudja megvaldsitani. Az Onkormdnyzat a 2007-2010. években ossze-
sen 37 pdlyazatott be EU-s és mds kozponti forrasok megszerzése érdekében. A
benyujtott palyazatok koziil 36 eredményes volt. A 2007-2010. évek kozott befe-
jezett beruhdzasok, feldjitdsok sajdt forrdsait 50,9%-ban (1987 millid Ft) fejlesz-
tési hitelekbdl, 49,1%-at (1917 millié Ft) sajat bevételeibdl finanszirozta az On-
kormdnyzat, a.folyamatban 1évk esetében 35,0%-ban (863 millié Ft) fejlesztési
hitelek igénybevételét tervezi, 65,% (1611 millié Ft) sajdat bevétel mellett.

Az Onkormdnyzat a 2011-2014. évekre vonatkozé gazdasdgi programjdban a
kordbban elfogadott fejlesztéspolitikai dokumentumok®® figyelembevételével,
az azokban megjeldlt folyamatban 1év és meg nem valosult fejlesztési elképze-
lések elemzésével jelolte ki a varosfejlesztés stratégiai irdnyait. A vdrosfejlesztés
tekintetében 1Uj hosszu tavu varosfejlesztési koncepciordl, a varos torténelmi,
kulturadlis, épitett drokségére épiils fejlesztésekrél, ingatlan-rehabilitaciérdl, to-
vabba jelentds zoldteriileti és épitészeti beruhdzdst igénylé fejlesztések megva-
16sitdsat, a sajat forrds biztositasa érdekében tovabbi fejlesztési hitelek felvételét
hatdrozta el.

8 Az beruhdzads elsd forduldjanak befejezési hatdrideje 2012. aprilis 29.

8 A 2009. évben 300 Ft/f6 miikodési hozzdjaruldst 40 Ft/f6 alapité vagyont, dsszesen
27 millié Ft értékben, 2010. évtsl 600 Ft/f6, Osszesen 48 millid Ft Osszeget épitettek be a
lakossdgi dijakba. )

¥ Az Onkormdnyzat az Integralt Vdarosfejlesztési Stratégidjat 2008. évben fogadta el,
amelyben kijelolésre kertiltek a 2007-2013 kozott fejlesztendd tertiletei: a belvdros meg-
Gjitasa és a belvdros északi részének fejlesztése, a belvdros keleti részének fejlesztése a
Piac teriiletével egylitt és a torténelmi sétatt kialakitdsa az Iseum és a Ferences kert ko-
z0tt, az uj varosliget, valamint a szocidlis céllal a Derkovits lakételep és a Kérmendi ut
mentén. Tovdbbi jelentSs fejlesztend6 teriilet a 11-es Huszdr Laktanya hasznositasa,
buszpdlyaudvar athelyezése, lakétertiiletek fejlesztése.
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3.1.

KOTELEZETTSEGEK BEMUTATASA

A pénzintézetek felé fennallé kotelezettségek alakulasa

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettségeinek allomanya 2006. de-
cember 31-t6]1 2010. december 31-ig 2,8 szeresére mott, 5583 milli6 Ft-rol
15 927 millié Ft-ra. A valtozast a hosszu lejarata hitelek, valamint a folyészam-
lahitel allomanydanak emelkedése eredményezte, igy a 2010. évi pénzintézeti
kotelezettséget 14 261 millié Ft hosszu lejaratu hitel — amelybdl miikodési célu
1200 milli6 Ft — valamint a folyészamlahitel 1666 milli6 Ft-os dllomdnya jelen-
tette.

A pénzintézetekkel szemben fennall6 kotelezetiségek
allomanyanak alakuldasa (millié Ft)

15000

10000~
5000
2007.év | 2008.év 2009.6v | 2010.év |
O Révid lejaratu kotelezettségek 672 729 673 849 2895
@ Arf oly am v dltozas 1093 179 1520
O Hosszi lejaratl kételezettségek 4911 6000 6801 10718 11512

Az arfolyamvaltozds hatdsa is befolydsolja a kotelezettségek alakuldsat, azonban
annak meértéke elére pontosan nem hatdrozhaté meg, csak varakozasokon ala-
puld tendencidk jelezhet6k. Annak megitélésérdl, hogy a devizdban felvett hite-
lekért kapott forinthoz képest a hitelek visszafizetésekor jelentkezé forintkotele-
zettség tobbletkiadast (arfolyamveszteség) vagy megtakaritast (arfolyamnyere-
ség) eredményez-e a futamidé végén, a teljes kotelezettség rendezését kovetden
lehet képet alkotni. Mindaddig, amig torlesztési kotelezettség nem dll fenn (tii-
relmi idS, moratérium), a tékére vonatkoztatva nem értelmezheté sem az darfo-
lyamveszteség, sem az drfolyamnyereség. A szamviteli szabdlyok meghatdrozzdk,
hogy az drfolyamkiilonbozetet év végeén a kotelezettségek vagy kovetelések kozott
a konyvviteli mérlegben nyilvan kell tartani, azonban az darfolyamkiilonbozet
valéjaban nem realizalt.

Az Onkormdnyzat a forrashiany kezelése érdekében a 2007-2010. évi kolt-
ségvetési rendeletekben hosszulejarati hitelfelvétellel, pénzmaradvany igény-
bevétellel szamolt. Az esetleges likviditasi problémak athidalasa, a gazdalkodas
biztonsaga érdekében a 2007-2009. években felhatalmaztdk a polgarmestert
2500 millié Ft folyészamlahitel felvételére. A 2010. évre a Kozgy(ilés 1700 mil-
lié6 Ft folydszamlahitel keret megkétését iranyozta el6, amelyet 2010 szeptem-
berétdl 2500 millio Ft-ra emelt.

A Kozgyltilés a pénziigyi helyzet elemzését kovetéen 2010. november 25-én az
adéssagallomany kezelése érdekében a 2014-ig terjed6 id6szakra Onkormany-
zati Finanszirozasi Programot fogadott el. Ebben a gazddlkodds tovabbi racio-
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nalizdlasa mellett célként jelolték meg, hogy a vdaros nettd hiteldllomanya a
2014. év végére nem haladhatja meg a 20 millidrd Ft-ot, a program értelmében
2012. évtdl miikddési hidny mar nem tervezhetd, a fejlesztések a sajat bevéte-
lek terhére torténhetnek, a 2013. évtdl hitel csak a tdketorlesztések fedezetére
vehetd igénybe.

A Polgarmester — a jelentésben a Polgdrmester tirnak cimzett 2. szamu (a végle-
ges jelentésben 1. szamu) javaslatra tett — észrevétele szerint ,Az j vdrosvezetés —
észlelve a varos sulyos pénziigyi helyzetét — azonnal intézkedett egy kozéptavi terv, az
Onkormdnyzati Finanszirozdsi Program jévahagydsdrdl.” A Programhoz kapcsolédé-
an ,Szombathely Megyei Jogu Vdros Onkormdnyzata Kézgytlése egyhangtlag fogadta
el az §33/2010. (XI. 25.) Kgy. szému hatdrozatadt.”... ,a polgdrmester umak cimzett
2.pontban meghatdrozott operativ terv elkészitését véleményiink szerint a fent emlitett
533/2010. (XI. 25.) Kgy. szamil hatdrozat meghozatalaval és a 2011.évi kéltségvetésrol
sz016 rendelet szigoru végrehajtdsdval az énkormanyzat mar megkezdte. A pénziigyi
egyensuly helyredllitdsa érdekében mar eddig is eqgy sor lépést tettiink, a 2012.évi kilt-
ségvetési koncepcid, és majd a rendelet tovabbi teenddket fogalmaz majd meg (helyi
adé mérték valtozdsa, dij mértékek valtozdsa, onként vallalt feladatok tovabbi csékken-
tése), természetesen figyelembe véve a torvényi keretek addig bekdvetkezd valtozasat és
a kézponti feladat, illetve forrds szabdlyozast.”

Elfogadjuk azt, hogy a Polgdrmester tirnak cimzett 2. szdmu (a végleges jelentés-
ben 1. szamu) javaslatban meghatdrozott operativ terv (végleges jelentésben
program) elkészitését az Onkormdnyzati Finanszirozasi Program meghozataldval
és a 2011. évi kéltségvetésrdl szOlé rendelet szigord végrehajtdsaval az Onkor-
mdnyzat mdr megkezdte, tovdbba a pénziigyi egyensily helyredllitdsa érdekében
intézkedéseket tett. Azonban az észrevétel nem megalapozott, mivel a dontések
olyan tervezett rendszerét nem ldttuk kidolgozottnak, amely egy - a feleldsoket és
hatdariddket is tartalmazé - 6sszefoglalé dokumentumban jelenitené meg a bevé-
telnoveld lehetéségek bemutatdsat — kiilondsen a helyi adé potencidl meghatdro-
zdsat és kihaszndldsdt; a bérleti dijak és a téritési dijak megdllapitdsat, feliilvizs-
gdlatat; a kovetelések behajtasdt; az egyéb sajdatos bevételek novelésének lehetd-
ségét —, a folyamatban 1év6 és a tervezett beruhdzdsok, a kiaddsi kotelezettségek
teljes kord feliilvizsgdlatat; az intézkedések kovetkeztében jelentkezd pénziigyi
tobblet, illetve az egyszeri bevételek tartalékba helyezését, elkiilonitett kezelését
az addssdgszolgdlat teljesitése érdekében; az intézményi gazdalkodds feliilvizsgd-
latat; az onként vdllalt feladatok finanszirozhatésagdnak dttekintését a kételezd
feladatellatds elsédlegességének biztositdsa érdekében, a gazdasdgi programmal
Osszhangban; valamint az intézkedések eredményeinek legaldbb évenkénti dtte-
kintésének elbirasat.

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kételezettségvdllaldsai minden esetben kézgyti-
lési dontés alapjan torténtek. A hitelkeretek 0sszegét az éves koltségvetésekben
fogadtdk el, a hitelek targyat pedig a kozbeszerzési kifrasokban rogzitették. A
dontéseket megalapozé el6terjesztések tartalmaztdk a kotelezettségvallaldsnak
a teljes futamidére varhaté kamat- és tékefizetési kotelezettségeit, viszont nem
tartalmaztak a kotelezettségvallalasok visszafizetési forrasainak, az ar-
folyam- és kamatkockazatoknak a bemutatasat.

A Polgdrmester észrevétele szerint: ,a jegyzd umak cimzett 1.pontban meghatarozott
feladat (jovdbeni drfolyam-, kamat-, visszafizetési kockdzatok figyelemmel kisérése) vé-
leményiink szerint olyan szakértelmet kovetel, amivel sem a jegyzd, sem a polgdrmesteri
hivatal nem rendelkezhet, kizdrélag pénziigyi szakért6k bevondsaval lehet azt végrehaj-
tani. A hatdskort tekintve felvetddik a polgdrmesterrel valo kozds felelsség kérdése."

54



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A Jegyz6 drnak cimzett 1. szamu (a végleges jelentésben 8. szamu), az drfolyam-,
kamat-, valamint visszafizetési kockazatok figyelemmel kisérésére és a Kozgyiilés
legaldbb félévente torténd tdjékoztatdsdra vonatkozd javaslatra tett észrevételt
nem fogadjuk el, azt tovabbra is a jegyzének cimezziik, mivel e feladatok hatds-
kori felelése az Allami Szdmvevészék dltal egységesen értelmezett dllaspont sze-
rint a jegyzé.

A Kozgytlés dontéseiben kotelezettséget vallalt a felvett hitel és jarulékainak
megfizetésére, amit az adott év koltségvetésébe betervezett és jovahagyott. Az
addssdgszolgdlati korldtot a dontésekkor figyelembe vették, ezt az dttekintett
idészakban nem l1épték tul.

Az Onkormdnyzatndl a helyszini vizsgdlat alatt kdtvénykibocsdtdsrol sz6lo
dontést hoztak.

A Kozgytilés 2011. mdjus 26-dn dontott 2500 millié Ft 8sszegl kétvény kibocsata-
sarél. A kifrt pdlydzat alapjén a kotvényt 10 éves futamiddvel, biztositék nélkiil,
3 havi BUBOR + 3,53%-0s kamatfeldrral 3 év kotvénytorlesztés tirelmi id6 mel-
lett bocsatjak ki. A kotvényt kibocsatd bank nem azonos a jelenlegi bankszamla-
vezetével. A szerz6déskotés a helyszini ellendrzés ideje alatt nem tortént meg.

Az Onkormdnyzatnak 2010. december 31-én CHF-ben fenndllé hosszu leja-
ratu kotelezettségvdllaldsa az aldbbi volt:

SzexzOdéskotés Osszeg | Kibocsdtasi, vagy] Kamat (referenda . .
Megnevezés idGpont] CHF | lehivési drfolyam| kamts kamatfelar) | orasendlds célja:
Hossaii lejarati hitel 501200 2005.08.25 7743 874 158,05 3 havi CHF LIBOR0,05% |1t hid felvjitas
Hossztd lejdrati hitel 501700 2008.07.14 3333333 150 3 havi CHF LIBOR hitelitrlesztés
Hosszil lejarati hitd 501300 2005.08.25 6397 321 161,45 3 havi CHF LIBOR+0,1% |spartcsamok
Hosszil lejdratii hitd 501600 2007 06.20 12058758 147,9 3 havi CHF LIBOR+0,15% |intéz-t feltij, hitelttrlesttés
Fo-tér rek, sporicsamok
épités, panelfej,
Hossi lejdratt hitd 501400 20060615 12950 625 176,11 3 havi CHF LIBOR+0,07 794 beruhdizds, hitelttresztés

Az Onkormdnyzatnak 2010. december 31-én EUR-ban fennall6 hosszu leja-
ratu kotelezettségvallaldsa az alabbi volt:

. Searzidéskites Osszeg | Kibossdtasi, vagy| Kamnat (referenda PR
Felhasznd s
Megnevezts Sporia EUR | lehivési éufoly . . ir) & cdja:
1it- parkolprograrm szinhde
Haosszd lejératii hitd 501700 2008.07.14 5828439 2618 3 havi EURIBOR rek. hiteltbrieszés

A devizdban fennalld pénzintézeti kotelezettségekbdl 12 131 100 CHF
(2250 millié Ft) t6két torlesztettek, valamint 2 478 218 CHF (488 millié Ft) és
257 155 EUR (73 millié Ft) kamatot és egyéb koltséget (rendelkezésre tartdsi ju-
talék, kezelési koltség) fizettek a 2007-2010. években. A téketorlesztés utdn el-
szamolt drfolyamveszteség 289 millié Ft volt.
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Az Onkormdnyzatnak 2010. december 31-én HUF-ban fennall6 hosszi lejd-
ratu hitel dllomdnya az alabbi volt:

ezer Ft-ban
J Szerzodéskotés Osszeg Kamat Cre e
Megnevezés iddpontja HUE (referencia Felhasznalas célja:
1 havi . PR
Hosszi lejratd hitel 501710 2009.05.07 509 000 BUBOR<+4,9873% ingatlanvasdrlds
3 havi egészségiigyl intézmény
Hosszi lejdrati hitel 501811 2009.07.07 34825 1EURIBOR+1,7613 % |feluitas
3 havi L. L
Hosszi lejdrati hitel 501812 |  2009.07.07 141550 puRigoR+1,7613 0 |iEzméNy felijitas
3 havi e L rsie
Hosszd lejdratd hitel 501813 2009.07.07 358625 |pyRIBOR+2,2613 9 |1t € bérlakds felujitds
Hosszu lejarata hitel 5018200 2 300 000 3 havi mukadésre hiteltdrlesztés
é 830 2009.11.19 BUBOR+2.69%
1355000 | nov hiteltorleszté
Hosszii lejdrati hitel 501840 2010.09.01 BUBOR+3,349895 | Miteltorieszies
3 havi EURIBOR+2.4
Hosszi lejarati hitel 501800 2009.07.13 400000 (% panelfelijitds

A hosszu lejarata hiteleket a megjelolt céloknak megfelelen vették igény-
be. A 2007-2010. években a forintban fenndllé kotelezettségek utan
823 milli6 Ft t6két, 445 millié Ft kamatot, és egyéb koltséget (projektvizsgalati
dij) fizettek. A hitelekb&l az Onkormdnyzat 5041 millié Ft-ot kordbbi hite-
leinek a kivdltasara, 1200 millié6 Ft-ot pedig miikodési kiadasok fe-
dezetére forditott. Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én tovabbi
2283 millié Ft hosszu lejdrata hitelkerettel rendelkezett, a rendelkezésre tartds
hatdrideje a 2011. évben jdr le.

A 2007-2010. években osszesen 482 millié6 Ft kamatbevételt realizdltak az in-
tézmények és az Onkormdnyzati hivatal bankszdmldin® rendelkezésre dllt for-
rasok utdn.

Az Onkormdnyzat miikodésének pénziigyi egyensilyat a vizsgdlt idészak-
ban csak folyoszamlahitel igénybevételével tudta biztositani. A folyo-
szamlahitel alakuldsat az alabbi tablazat mutatja be:

ezer Ft-ban

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
1. Folyészamlahitel .
a folyészamlahitel keretdsszege janudr 1-§én | 2 500 000 2 500 000 2 500 000 1700 000
teljesitett kamat és egy éb kéltség 16 504 32301 76 489 36521

*® meghatdrozéak voltak a tdmogatdsi el6legek
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A folydszamlahitel kondicidinak és egyéb koltségeinek alakulasat az aldabbi
tablazat szemlélteti®:

Megnevezés Kamat (referencia+ kamatfelar Egyéb koltség
Foly6szamlahitel
2007. év 3 havi BUBOR _
2008, év 3 havi BUBOR _
2009. év 3 havi BUBOR _
1,7 MRD: 1 havi BUBOR 2010.09.01-tol:
2010. év 0,8 MRD:1 havi BUBOR+2% 0,50%

Az Onkormdnyzat bankszdmla szerz6dése a 2009. évben lejart, a kdzbeszerzési
eljards eredményeként 2010 januarjatél dj bankot valasztottak. A bankval-
taskor csokkentették a folydszdmlahitel keret 6sszegét, majd 2010 szeptemberé-
tél ismét 2500 milli6 Ft-ra emelkedett a hitelkeret. A folyészdmla hitellel zart
napok szdma jelentdsen emelkedett a 2007. évi 185 naprél 2009-re 318 napra,
amely a 2010. évben 247 napra mérsékl6dott. A hitel napi dtlagos dllomdnya®
a 2007. évi 402 millié Ft-rél a 2010 évben 961 milli6 Ft-ra nétt. A folyészamla-
hitel igénybevétele az Onkormdnyzatnak 2007-2010. években 162 millié Ft
kamatkiaddst okozott. A foly6szamlahitel allomdnya 2010. december 31-én
1666 millié Ft volt, a kordbbi években év végi dllomdnnyal nem rendelkeztek.
Ez a folyamat is a pénziigyi helyzet romldsat jelzi.

Az Onkormdnyzat munkabér-megelSzési, illetve egyéb likviditdsi hitelt
a 2007-2010. kozotti idészakban nem vett igénybe, a helyszini ellendrzés befe-
jezéséig folyamatban 1évo kotelezettségvallalas sem tortént.

A devizdban fenndlldé hosszu lejdratu hitelek esetében a kamatfizetési kotele-
zettségek alakuldsat jelentSsen befolydsolta és jelenleg is befolydsolja a kibo-
csdtaskor és az utols6 kamatfizetéskor érvényes referencia kamat valtozasa,
amelyet az aldbbi tdbldzat mutat be:

Megnevezés Lehivasi | Utolsé fizetéskori Valtozéas %
alapkamat %

3 havi CHF LIBOR 501200A 0,875 0,25 -71,4
3 havi CHF LIBOR 501300 0,80708 0,18 -77,7
3 havi CHF LIBOR 501400 1,48333 0,18 -87,8
3 havi CHF LIBOR 5012008 2,5 0,25 -90,0
3 havi CHF LIBOR 5017001 2,75 0,25 -90,9
3 havi CHF LIBOR 501600 2,67 0,18 -93,3
3 havi EURIBOR 5017002 3,5 1,25 -64,3

91 A referencia kamat az alébbi volt:
MNB BUBOR fixing (atlagkamat) %-ban

Referetencia kamat | 2007. évi | 2008. évi | 2009. évi | 2010, évi 20”3;'1‘3;”"3
3 havi BUBOR 775 887 8,64 55 603
T haviBUBOR 7.83 8.78 8,66 547 554

°2 fennall¢ folyészamla dllomdany/folyészamlahitellel zdart napok szdma
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3.2.

A hitelfelvételkor érvényes referencia kamattal szdmolva a 2007-2010. években
2861 252 CHF és 523 744 EUR kamatfizetési kotelezettség keletkezett volna,
azonban a referencia kamatok vdltozasa miatt az Onkormdnyzatnak ennél
387 266 CHF és 266 589 EUR 0Osszeggel kevesebb fizetési kotelezettséget kellett
teljesitenie.

Szallitok felé fennallo kotelezettségek alakulasa

Az Onkormdanyzat mérleg szerinti szallitéi kotelezettségének alloma-
nya a 2007. évi 806 millié Ft-rél folyamatos véltozast kovetden a 2010. év vé-
gére 924 millié Ft-ra novekedett, amely 14,6% emelkedést jelent. Miutdn az
Onkormdnyzat és intézményei Osszes kotelezettségeinek novekedési iiteme
meghaladta a szallitéi dllomdny vdltozdasat, igy annak ardnya az dsszes kote-
lezettségen beliil a 2007. évi 8,9%-r61 a 2010. évre 5,3%-ra csdkkent.

Az Onkormdnyzat és gazdasdgi tarsasdgai lejart szallitéi tartozdsa:

ezer Ft-ban
. 2007. 2008. 2009. 2010.
Megnevezés
december 31.| december 31. | december 31.| december 31.
Lejart szallitéi tartozds 39533 29 692 23 597 39 899
Gazdasagl tarsasagok Iejart
szallitéi tartozdsa - 270 030 276 768 277 329 23 023

Az Onkormdnyzat év végi lejart szallitéi tartozasa a 2007. és a 2010. év-
ben is 40 millié6 Ft volt. A lejart szdllitéi tartozasokon beliil meghatarozé a
30 nap alatti elmaradds, a 2007. évben 63,1%-o0s, illetve a 2010. évben 98,9%-
os ardnyadval. A 2010. évben 91-365 nap kozti tartozds egy 122 ezer Ft-os dssze-
gl vitatott tagdij 0sszege, valamint egy 300 ezer Ft-os késén érkezett szamla
volt. Even tiili elmaraddst nem tartottak nyilvan. Az Onkormdnyzat és intéz-
ményei szallitéi kotelezettségeinek atlitemezésére megallapoddst nem kotottek.

A gazdasagi tarsasagok osszesitett mérleg szerinti szallitoi kotelezettsé-
gének allomanya a legalacsonyabb a 2007. évben volt, 974 millié Ft-tal,
amely a 2010. évben 1079 millié Ft-ra emelkedett, ez a 2007. évhez viszonyitva
10,8%-0s novekedést jelent. Az év végi lejart szallitoi tartozasallomany a
2007-2010. években meghaladta a 270 millié Ft-ot, amely a 2010. évre 23 mil-
li6 Ft-ra csdkkent. A 2010. év végére 91-365 nap kozott elmaraddsa egy 51%-
ban 6nkormdnyzati tulajdond gazdasdgi tarsasdgnak volt 1475 ezer Ft érték-
ben®. Even tili elmaradds hdrom, a 75%-os, vagy anndl magasabb &nkor-
mdnyzati tulajdoni hdnyaddal rendelkez6 gazdasdgi tarsasdgnak volt 478 ezer
Ft Osszegben. Egyéb kiaddsi elmaradadst egy kizdrélagos dnkormdnyzati tulaj-
dont gazdasdgi tarsasdg mutatott ki 3973 ezer Ft 0sszegben munkabér, jarulék
és szallitdi tartozds miatt. Az adatok alapjdn megdllapithat6, hogy az Onkor-
manyzat mindsitett tobbségi befolydsaval rendelkezé gazdasagi tarsasagok le-
jart szallitdi tartozasallomdnya az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetére kockd-
zatot nem jelentett. A gazdasdgi tdrsasagok szdllité tartozasallomdnydabdl fize-
tési atlitemezés nem tortént.

% A tartozast 2011. janudr 14-én kiegyenlitették.
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3.3.

Egyéb kotelezettségek alakulasa

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. év 1. negyedév idészakaban 3 csatorna-
m tarsulat, 3 gazdasdgi tdrsasaga és egy civil szervezet felé vallalt kezessé-
get hitelek biztositékaként Osszesen 726 millié Ft, 617 ezer EUR és 900 ezer CHF
értékben. A legnagyobb értékli kezességvallalas a Szombathelyi Tavh&szol-
galtaté Kft. folydszamla hitele utan volt 300-300 millié Ft 6sszegben a 2008-
2009. években. Devizdban vallaltak kezességet a Savaria TISZK Kft felé tamo-
gatas megelSlegezési hitelhez. Fizetési kotelezettséget négy esetben kellett telje-
siteni két csatornami tdrsulati hitel utan 16 millié Ft 6sszegben, amelybél
megtérilt 0,6 milli6 Ft. Fenndlld kezességvallalas 2010. év végén
40 millié Ft volt, ebbdl 30 millié Ft a FALCO KC Kft-t, 10 millié Ft pedig a Moz-
gassériiltek Vasakarat Sportklubjat érintette, amelyek lejarata 2012. december
31., illetve 2011. majus 20-a.

A 2007-2011. év I. negyedévben Osszesen 28,3 millié Ft kovetelés elengedés
tortént, amelynek 58%-a, 16,5 millié Ft jogszabdlyok alapjan a jegyz6é mélta-
nyossagi jogkorébe tartozé helyi adé és gondozasi dij elengedés volt. Helyi ren-
delet alapjan a rendelet feltételeinek megfelelé kézmi dijhatralékosok utén a
2009. évben 10,9 millié Ft kovetelést toroltek. Ezen til harom esetben 0,9 mil-
1i6 Ft felmondasi idére juto bérleti dijat engedett el bizottsag, vagy a Kézgytilés.

Tagi kolcsont kozgytlési dontés alapjan sajat gazdasagi tarsasagok ré-
szére nyuUjtottak az alapitdskori likviditdsi gondok dthidalasa érdekében. A
Savaria TISZK részére a 2008. évben adott 20 millié Ft kélcson megtérilt. A
gazdasagi tevékenységiiket a 2010. évben kezd6 Savaria Varosfejlesztési Kft. ré-
szére a 2010. évben adott 14 millié Ft, valamint a Szombathelyi Parkfenntarté
és Temetkezési Kft-nek a 2011. évben nyujtott 40 millié Ft kolcsénok lejarata
2011. év vége. A Kozgytlés hatdrozata alapjan egyéb kolcsont Sopte Kozség
Onkormdnyzata részére nyujtottak terilletvdsdrldsra 165 millid Ft 6sszegben. A
kolcson futamideje 25 év, négy év tirelmi idével. A kdlcson kamata azonos a
jegybanki alapkamattal. Biztositékként a kolcson és jarulékai erejéig az ingat-
lanra jelzdlogjogot jegyeztettek be. Az érintett teriiletre a két telepiilés kozos
gazdasagi tarsasdgot kivant létrehozni ipartelepités céljabdl, de a gazdasagi
valsag miatt ez még nem valdsult meg.

Az Onkormdnyzat PPP konstrukciéban nem vett részt, mds szervezetnek
kolcsont nem nyujtott, garancidt nem vdllalt, lizingszerz6déssel nem rendelke-
zett,

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2010. években kilenc ingatlanon volt jelzdlogjog
vagy/és elidegenitési és terhelési tilalom Osszesen 1 134 millié Ft értékben. A
terheléssel érintett ingatlanok netté értéke 1 585 millié Ft volt. A 2010. decem-
ber 31-én fenndllé jelzalogjog, valamint elidegenitési és terhelési tila-
lom Osszege 1 003 millié Ft**, amely 1546 millié Ft netté értékd korlatozottan
forgalomképes ingatlant érintett. A fennadll6 jelzdlog, valamint elidegenitési és

** A jelzdlogbejegyzésb6l meghatarozd az Gj sportcsarnok épitéséhez nyujtott 1000 mil-
1i6 Ft-os tdmogatdshoz kapcsol6dé azonos Osszegli bejegyzés a sportcsarnokra, mely a
2021. évben jdr le.
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terhelési tilalom megterhelések minden esetben a palyazatoknak megfelel6en a
tadmogatasbol épitett, vagy feltjitott ingatlanra kertiltek bejegyzésre: harom ok-
tatasi intézményre, egy sportcsarnokra, valamint 81 lakdsra a palyazatban elé-
irt idétartamig valé rendeltetésszerti haszndlat biztositdsara. Igy az Onkor-
manyzatndl jelzdlogbejegyzés csak a tdmogatasok igénybevétele miatt tértént,
hitelfelvétel miatti jelzalog-terhelés nem volt.

Korlatozottan forgalomképes iﬂgatlanok?
értékének megoszlasa '

@ Szabad |
|

@ Jelzdloggal I

terhelt |

Az Onkormdnyzat korlatozottan forgalomképes ingatlanjainak netté értéke
26 864 millio Ft.

Az Onkormdnyzat kételezettségeinek dllomdanya 2010. december 31-én, va-
lamint a varhaté kotelezettségek alakulasa a lejarataig:

s . |Varhaté kitelezettség 2011{ Varhaté kitelezettség 2014,
Mlamany 2010, dec: 31-¢n 2013. években évet kivetden
Megnevezés HUEban | Deviziban HUF.ban | Devizaban HUF-ban | Devizaban
" g Deviz s (Osszeqge, ezer | Deviz o e Deviz
(milllo Ft- (Osszege, ezer e, (millio Ft- CHE EUR- lanem (millia Fr- | (osszege, ezer i
ban) CHF, EUR-ban) ban) 2 ban) CHF, EUR-ban)
ban)
{Pénzinté g
Hossszi lejarati hitelek 5064 HUF 2825 HUF 8011 HUF
Hossszd lefarati hitelek 340290 | CHF 17033 | CHF 17521 CHF
Hosssz(i lejaratu hitelek 5828,0 | EUR 1920 | EUR 4593 EUR
Folyoszamlahitel 1 666 HUF 1 666 HUF HUF
Pénzintézet kitelezettségek dssresen HUF-bon:) 6730 HUF 4491 HUF BO11 HUF
Pénzintizeti kateleaettségek dsszesen CHE-ben; 310290 | CHF 17033 | cHF 7521 CHF
Pénzintézeti kdtelezeitségek dszesen EUR-ban: 58280 EUR 1920 EUR 4593 EUR
[Pk
Kezesség 40 HUF
T AT 0 TUE
|mm RrLT 534 TWOF| 534 TTOT

Az Onkormdnyzatnak pénzintézetekkel szemben fenndllé kotelezettsége a
2010. év végén 6730 millié Ft, 34 029 ezer CHF és 5828 ezer EUR volt. Ezek var-
hato kotelezettsége (t6ke, kamat és egyéb koltség) a legutébbi kamatfizetés fel-
tételei alapjan a 2011. évtél 12 502 millié Ft, tovabba 34 554 ezer CHF és
6513 ezer EUR. Az Onkormdnyzatnak a 2011. évben szdllitéi tartozasok cimén
924 milli6 Ft fizetési kotelezettsége keletkezett. A kezességvallalasaibol adédéan
40 millié Ft 6sszegli terhe jelentkezhet, amennyiben a gazdasdgi tarsasag és a
civil szervezet kotelezettségeiket nem teljesitik. A vdarhatd 6sszes kotelezettség
teljesitésére figyelembe vehetd 787 millié Ft mérlegben kimutatott kévetelésal-
lomany, 9003 millié Ft forgalomképes ingatlanvagyon, melyet pénzintézeti ko-
telezettségekhez kapcsoléddan jelzdlog nem terhelt. Az Onkormdnyzat tGjékoz-
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tatdsa szerint figyelembe vehet6 tovabbi forrasok: elsédlegesen tijabb hitelfelvé-
tel, a meglév{ hitelkeretek igénybevétele, és kisebb részben sajat bevételek.

A gazdasagi tarsasdgok kotelezettségeinek allomdnya 2010. december 31-én, és
a varhaté a kotelezettségek alakuldsa a lejaratdig™:

. Varhaté kételezettség 2011 Varhaté kotelezettség 2014.
Allomény 2010, dec.31-én 2013. évekbeng évet kﬂvetﬁeng
Megnevezés HUFban | Devizgban HUF-ban | Devizdban HUEbon | Devizéban
Deviz . (Bsszege, ezer | Deviz| ., Deviz
(millié Ft- {Bsszege, ezer anem {miiil6 Ft- CHE EUR- lanem {millié Ft- {Bsszege, ezer anem
ban) CHF, EUR-ban) ban) b('m) ban) CHF, EUR-ban)
Kotvény 32274 CHF 5168 CHF 30182 CHF
Hossszii lejdrati hitelek 160 HUF 156 HUF 21 HUF
Hossszil lejarati hitelek 33 EUR 18 EUR 23 EUR
Folyészdmla- és egyéb rovid lejdrati hitelek 10 HUF 10 HUF
& HUF-ban: 170 HUF 166 HUF 21 HUF
CHF-ben: 32274 5168 30182
P EUR-ban: 33 -18 23
Szdllftél tartozds 655 HUF 655 HUF

o

Az onkormdnyzati kotelezettségek ndvekedése mellett a mindsitett tobbségi tu-
lajdond gazdasdgi tdrsasdgok kotelezettségei is befolydsolhatjdk az Onkor-
manyzat pénziigyi egyensulyat. A gazdasdgi tarsasagoknak a 2011. évtsl 187
millié Ft, 35 350 ezer CHF, valamint 41 ezer EUR pénzintézeti kotelezettséget, és
655 millié Ft szallitéi tartozast kell rendeznitik. Ezek nem teljesitése esetén a bi-
résdg korldtlan és teljes feleldsséget dllapithat meg az Onkormdnyzat terhére.
A gazdasdgi tarsasdgoknak lizingszerz6désiik nem volt. A 2010. december 31-
én kimutatott kotelezettségekbsl az Onkormdnyzat szimdra pénziigyi kockdza-
tot jelenthet a vagyoniizemeltetési feladatokat ellaté kizardlagos énkormadny-
zati tulajdonban 1évé gazdasdgi tdrsasdg kotvénykibocsdatdsa, amely kotele-
zettség a gazdasagi tarsasdgok kotelezettségeinek tobb mint 95%-at adta.

A Kozgytilés hatdrozatban dontott a gazdasdagi tdrsasdgndl 5 millidrd Ft névérté-
ki kotvény kibocsdtdsarol. A kibocsatds 2007. december 17-én megtortént,
33 007 658 CHF értékben. A koténykibocsatas célja a kiemelt énkormdnyzati és
gazdasagi tdrsasagi projektek finanszirozdasa, valamint a kibocsdtaskor meglévé
hosszu lejdratu hiteldllomdny kivaltdsa volt, amelyek koézil az utébbira nem ke-
riilt sor. A kdtvény lejdrata 2032. december 18.

A kotvénybél 2010. december 31-ig 2 166 millié Ft-ot haszndltak fel kdzgytlési
dontéseknek megfeleléen hat projekt® finanszirozdsara. A fel nem haszndlt 6sz-
szegeket betétként helyezték el, amelyekbdl 841 millié Ft kamatbevételt értek el,
ebbdl 158 millié Ft-ot téke, 330 millié Ft-ot pedig kamatkiaddsokra forditottak. A
kotvény utdn a 2011-2013. években 5 168 456 CHF, 2030-ig pedig tovabbi
30 181 577 CHF t6ke- és kamatfizetési kotelezettség terheli a gazdasagi tarsasa-
got. A kotvénytorlesztés terhei kihatdssal lehetnek az Onkormdnyzat pénzigyi
helyzetére is, amit aldtdmaszt a 2010. évi kotvénybeszamold is, mely szerint a
2012. évtdl a torlesztés gondot jelenthet a gazdasdgi tarsasdg szamadra.

A kotvénykibocsdtds azért is kockdzatot jelentett, mivel az Onkormdnyzat kor-
latlan felelésséggel tartozik felszamolas esetén a Gt. 54. § (2) bekezdése alapjan

% A gazdasdgi tdrsasdgok 2014. évtdl szdmolt kotelezettsége nem tartalmazza a kot-
vény kibocsdtdsdabdl szdrmazé 2031. és 2032. évi kamatfizetési kotelezettséget.

% ingatlanvdsarldsokra, hulladékleraké bévitésére, integralt vdrosfejlesztésre, lakdasépi-
tésre
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azon gazdasdagi tarsasdgdnak, amelyben az Onkormdnyzat az 52. § (2) bekez-
dése szerint a szavazatok legaldbb 75%-dbal rendelkezik, igy mindsitett befo-
lydsszerzének mindsiil, tovdbba a Csédtv. 63. § (2) bekezdése alapjan a kizdro-
lagos 6nkormdnyzati tulajdonu gazdasdgi tdrsasdga minden olyan kételezett-
ségéért, amelynek kielégitését a felszdmoldsi eljdrds soran az adés gazdasdgi
tdrsasdg vagyona nem fedez, ha a hitelezéinek a felszdmoldsi eljdrds sordn
benyujtott keresete alapjan a birésag - az adds gazdasdagi tdrsasag felé ér-
vényesitett tartésan hatranyos uzletpolitikdjdra figyelemmel — megallapitja
az dnkormanyzat korlatlan és teljes feleldsségét. Felszdmolds esetén a hitelez8k
altal benyujtott kereset alapjan a bir6sdg Osszességében 170 millié Ft, 33 224
EUR, tovabba 32 274 154 CHF 6sszegi korlatlan és teljes feleldsséget dllapithat
meg a kotelezettségekkel érintett hdrom kizdrélagos énkormadnyzati tulajdonad
gazdasdgi tdrsasdg 2010. december 31-én fenndlld pénzintézeti kotelezettségei-
bdl adoédodan.

A vizsgalt id8szakban az Onkormdnyzatndl nem tértént meg annak felmérése,
hogy az eszkozok elhasznaléodasa, amortizacidoja fedezetének biztosi-
tasa mekkora forrdsokat igényel. Az elhaszndlt eszkozok potlasara tartalékot
nem képeztek, alapot nem hoztak létre”’. Az Onkormdnyzat tdrgyi eszkdzeinek
brutté értéke 2010. december végén 79 579 millié Ft volt, amely a 2007. évit
11,1%-kal haladta meg. A 2007-2010. években kimutatott értékcsokkenés
Osszege 5571 millio Ft volt. A legkevesebb értékcsokkenést a 2009. évben mutat-
tak ki 1319 milli6 Ft-tal, mig a legtébbet a 2010. évben 1460 millié Ft-tal. A
targyévi feldjitdsok® osszege a 2010. év kivételével nem érte el a targyévi érték-
csokkenések sszegét.

Az 0Osszes eszkdz haszndlhatésagi foka a 2007. évi 85,9%-r6l a 2010. évre
82,0%-ra csokkent, annak ellenére, hogy a brutté érték minden eszkdzcsoport-
ban nétt. Ez azonban csak a jarmiivek esetében biztositotta a haszndlhatésagi
fok emelkedését 21,7%-r6l 24,8%-ra. A feldjitdsokra, az eszkozok pétlasdara a
pénziigyi lehet6ségek fliggvényében, elsdsorban az intézmények miikodbképes-
ségének biztositasa érdekében kertilt sor. A szamvitelben elszamolt beruhdaza-
sok, felujitasok osszege a 2007-2010. években 13 944 millié Ft, amely 150%-kal
meghaladta az ugyanezen idészakban kimutatott értékcsdokkenés dsszegét.

Az Onkormadnyzatnak birésdgi tigyekben felperesként kiovetelése nincs, alpe-
resként jogerds hatdrozattal le nem zdrt 14 peres eljarasban az Onkormany-
zattal szembeni kovetelés 240 millié Ft, amelybdl harom tétel adja a perérték
99%-at.

Egy 178 millié Ft megfizetésére inditott eljdrdsban peren kiviili egyezség varhato.
Ezen tul egy vdallalkozds 44 millid Ft 0sszeg(i elmaradt reklamhaszndlati dijat, il-
letve egy masik, palydzat miatt 16 millié Ft megbizasi dijat perel, annak ellenére,
hogy a megbizdsra vonatkozéan irasbeli szerz8déssel nem rendelkezik.

°7 Erre az Onkormdnyzatot jogszabdly nem is kotelezi.

8 A targyévi felujitdsok ardnya a targyévi értékcsokkenéshez viszonyitva a 2007. évben
84%, a 2008. évben 49%, a 2009. évben 68%, a 2010. évben pedig 234% volt.
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A gazdasagi tarsasagokkal szemben alperesként, jogerds hatdrozattal le
nem zart peres eljdrdsok sordn 390 millié Ft-ot kévetelnek, amelynek 99%-a két
eljarashoz kapcsoldédik. Egy kizdrélagosan onkormadnyzati tulajdonban 1évé
gazdasagi tarsasdggal szembeni 280 millid Ft értékd kartérités miatti perben IL
rend( alperes az Onkormdnyzat, ezért a per kimenetele hatdssal lehet az On-
kormanyzat kotelezettségeire is. A mdsik esetben a perérték 106 millié Ft, szer-
z8désszegéssel okozott kdr miatt. A perek az els6foki eljards szakaszdban van-
nak. Jogerds hatdrozattal lezdrt tigyekben a gazdasdgi tdrsasdagoknak alperes-
ként tartozdsuk nincs.

A PENZUGYI EGYENSULY MEGTEREMTESE ERDEKEBEN HOZOTT IN-
TEZKEDESEK

A jelentésben szerepld CLF modellben bemutatott 2009. és 2010. évi miikodési
és 2007-2010. évi felhalmozasi hidny amellett alakult ki, hogy a vizsgalt idé-
szakban az Onkormdnyzat folyamatosan intézkedéseket tett, hogy alkalmaz-
kodjon a finanszirozasi rendszer vdltozasa miatti forrdscsokkenéshez. Ennek
érdekében bevételndvels és kiadascsokkents dontéseket hozott.

A kiaddscsokkents és bevételnovels intézkedések a gazdalkodas atlatha-
tobba teételét, a feladatellatas szakmai szinvonaldanak, valamint a
pénziigyi helyzetnek a javitasat céloztak.

Az Onkormadnyzat az - dltala készitett kimutatdsok szerint — a 2007-2010. évek-
ben kiadascsokkento intézkedések eredményeként 1545,2 millio Ft
megtakaritast mutatott ki. A kiaddscsokkentd intézkedések hatasat be-
avatkozadsi teriiletenként az alabbi tabldzat szemlélteti:

Az dnkormanyzat altal 2007-2010 kdzotti idészakban érvényesitett kiadascsokkenté
intézkedések részletezése
Adatok: ezer forint

Az érvénvesitett ki Személyi Dologi, Pénzeszkéz .
a déscsékkeﬁt o fortlote; | Juttatasok és | mukédesi atadasok, Osszesen
jarulékai kiadasok tamogatasok
A hivatainal 50 154 10609 0 60 763
Az intézményeknél 1209 273 275 120 0 1484 393
OSSZESEN 1259 427 285 729 0 1545 156

A kiaddscsdkkentések eredményeként az Onkormanyzati hivatalban kimu-
tatott megtakaritds 60,8 millié Ft, amelybdl 39,1 millié Ft (64,3%) az Onkor-
madnyzati hivatal datszervezéséhez kapcsoldédd létszamcsokkentésb6l, 11,1 mil-
1i6 Ft (18,3%) az ures dallashelyek zdroldasabol, 7,1 millio Ft (11,7%) a beszerzési
szerz6dések, 3,5 millié Ft (5,7%) a szolgadltatdsi szerzddések feliilvizsgalatdbdl
addédott.

Az oOnkormdnyzati szinten kimutatott megtakaritdsi intézkedésekbdl
1484,4 milli6 Ft-ot (96,1%) az intézmények korében érvényesitettek. Az in-
tézményi kiaddsi megtakaritasokbdl 909,5 millié Ft-ot (61,3%) intézmények
atszervezésével, 572,1 millié Ft-ot (38,5%) tovabbi létszamcsokkentési donté-
sekkel - tlres dllashelyek megsziintetésével, feladatmegsziintetéssel jaré 1ét-
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szamcsokkentéssel, hatdrozott ideji alkalmazdsok megsziintetésével, részmun-
kaid6 bevezetésével —, valamint 2,8 millié Ft-ot (0,2%) beszerzési szerz6dések fe-
lilvizsgdlatdval kapcsolatos kiaddsok csékkentésével indokolt az Onkormdny-
zat.

Az Onkormdnyzat 2007-2010 kézétti id6szakra sz816 gazdasdgi programjdban
megfogalmazott elvardsok szerint a 2007. évtdl a Kozgytilés tébb alkalommal
hozott intézmény-dtszervezési dontéseket. A dontést eldkészitd elbterjesztések
alapjan az dtszervezéseknek gazdasagi (koltségtakarékosabb, hatékonyabb
miikédés) és szakmai (kiegyenlitett szakmai szinvonal biztositdsa) indokai vol-
tak.

A Kozgytlés a 2007. évben dontott a kulturdlis intézményhdldzat racionalizala-
sarél. Az Atszervezés célja az volt, hogy a vdaros kulturdlis elldtottsagat biztositd
intézményeket a Miivészetek Hazdt, a Gyermekek Hdazat, valamint az MSH Ren-
dezvényhdz Kht-t és a Mozi Kft-t egy gazdasdgosan mikodtethetd kulturdlis in-
tézménnyé szervezzék. A feladatok ellatdsdara az AGORA-t hoztdk létre. Az intéz-
mények racionalizdldsa - az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint — 2007-2010.
években Osszesen 161,5 millié Ft kiaddsi megtakaritdst eredményezett.

Az oktatdsi intézményhdlézat racionalizdldsa sordn a Szentkirdlyi Altaldnos Is-
kola és az Estvos [6zsef Altaldnos Iskola 2007-ben megsziintetésre keriilt. A Szi-
lagyi Erzsébet Kollégium és a Péterfy Sdndor Kollégium 2007. julius 31-vel meg-
szlint, és Osszevontdk a jogutdéd Horvath Boldizsdr Kézgazdasdgi Informatikai
Szakkozépiskolaval, illetve a Gépipari és Informatikai Miiszaki Szakkdzépiskold-
val. A Simon Istvdn u. Altaldnos Iskola, az Oladi Miivel6dési Kozpont és a Teleki
Blanka Szakképzé Iskola 2007. julius 31-i megsziinésével egy Uj énalléan gazdal-
kodé intézmény, az Oladi Altaldnos Miivel6dési Kézpont vette gt a feladatokat. A
Teleki Blanka Szakkozépiskola Kollégiuma 2007. julius 31. idéponttal megsziinte-
tésre keriilt. Az oktatdsi dgazatban végrehajtott Gtszervezések hatdsaként kimuta-
tott megtakaritds sszege 734,2 milli6 Ft volt.

2010. augusztus 31. napjaval a Pdlos Karoly Csaladsegité és Gyermekjoléti Szol-
gdlat intézménye megsziint, feladatait a jogutdd Szocidlis Szolgaltaté Kézpont
latja el, amelynek elnevezése Pdlos Kdroly Szocidlis Szolgdltaté Kozpont és Gyer-
mekjoléti Szolgdlatra vdltozott. Az Onkormdnyzat az intézmények ésszevondsa-
val - a kimutatdsai szerint — a 2007-2010. években 31,8 millié Ft megtakaritdst
ért el.

A 2007-2010. években az intézmények dtszervezésével — a létszamcesokkentések
hatdsaval is szamolva — Gsszesen 927,5 millié6 Ft megtakaritdst mutatott ki az
Onkormdnyzat, amelyet 18 millié Ft-tal mérsékelt az ISEUM Tdrhdz alapitdsa-
val kapcsolatos kiaddsok 6sszege®™. Az intézményi dtszervezések eredménye-
képpen az ellenérzétt idészakban nyolccal csvkkent az Onkormdnyzat dltal
fenntartott koltségvetési intézmények szdma, ugyanakkor hattal emelkedett a
telephelyek szama, mivel a megszintetett koltségvetési intézmények feladat-
ellatdsi helyei tobbnyire telephelyként funkciondltak tovabb.

% A Kozgytlés a 363/2010. (VL. 17.) szdmu hatdrozatdaval ,Az Iseum rekonstrukciéja”
cdmi projekt megvaldsitasanak és fenntartdsdnak biztositdsa érdekében 2010. szep-
tember 1-jét6]l megalapitotta az ISEUM Tdrhdzat.
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Kiaddscsokkentd intézkedések eredményeként a 2011. évben az Onkormdny-
zat 207 millié Ft megtakaritast tervez.

A tervezett megtakaritdsokbdl az Onkormdnyzati hivatalndl dtszervezés miatti
létszamcsokkentésbdl 67 millié Ft, intézmények dtszervezésébdl 63,5 millid Ft, be-
szerzési szerzGdések - irodaszerek, nyomtatvdnyok - feliilvizsgdlatdbol 1,5 mil-
1i6 Ft, telefon szolgdltatdsi szerz6dés feliilvizsgdlatabdl 2 millié Ft, okmanyiroda
bérleti dijdnak csokkenésébdl 10 millié Ft, a szocidlis juttatasokndl a tdmogatot-
tak korének és a juttatdsok mértékének sziikitése miatt 63 millié Ft megtakaritas
varhaté.

A Kozgylés 2011-ben dontott arrdl, hogy az dltaldnos iskoldk gazddlkoddsi szer-
vezeti egységeit 2011. julius 1-jével megsziinteti, és a gazddlkoddsi feladataik el-
latasdra a Mvel&dési GAMESZ-t jelolte meg. A Kbzgytilés a Gépipari, Informati-
kai Miszaki Szakkozépiskola és Kollégiumot, valamint a Savaria Szakkodzépiskola
és Kollégiumot, mint 6ndlld intézményeket 2011. julius 31-vel beolvaddssal meg-
sziinteti, és a Puskds Tivadar Fém- és Villamosipari Szakképz$ Iskola és Kollégi-
um tagintézményeként miikodteti tovdbb. A Kozgylilés a Szent-Gyorgyi Albert
Kozépiskolat 2011. julius 31-vel megsziintette.

Az intézményi dGtszervezéseket, megsziintetéseket érinté déntések elstt az On-
kormdanyzat minden esetben végzett koltségkihatdsra vonatkozé hattérszamita-
sokat, amelyek a kozgyilési elbterjesztésbe beépitésre kertiltek.

Az allashely-csokkentd intézkedések kovetkeztében a 2007-2010 kozotti
években az Onkormdnyzati hivatalndl és az intézményeknél dsszesen 215,2 dl-
lashelyet'® sztintettek meg, amelybdl 139,9 (65,0%) szakmai, 62,3 (29,0%) in-
tézménylizemeltetéshez, fenntartdshoz kapcsolédo alldshely, 13 (6,0%) tires al-
lashely volt.

Az Onkormdnyzat 2007-2010.éveket érintd létszameskkentésének alakuldsa

Megnevezés . i Szocidlis és ., . | Polgdrmesteri ) .
(adatok fé-ben) Kozoktatds gyermekvédelem Egészségiigy hivatal Egyéb Osszesen
Megszilntetett dllashelyek szdma 179,2 12,0 1,0 16,0 7,0 215,2)
ebbol:  |iires dlldshelyek szama 7,0 1,0 1,0 2,0 20 13,0
szakmal dlldshelyek szama 115,9 7,0 13,0 4,0 1399,
Intézmény-iizemeltetéssel kapcsolatos
dllashelyek szama 56,3 4,0 1,0 1,0 62,31
2007. Janudr 1-Jén Indito [é6z4m 2068,0) 370,0 71,0 300,0) 186,0 29950
2010, decernber 31-én zdrd létszdm 1965,0 364,0 70,0 308,0 1950 2902,0

A helyi szervezési intézkedésekhez kapcsolédéan a 2007-2010. években
224 milli6 Ft tamogatasban részesiilt az Onkormadnyzat. A tdmogatds fel-
haszndlasdval a nyilvantartdsok szerint tartésan leépitett létszam 88 {6 volt. Az
Onkormdnyzat tdjékoztatdsa szerint a létszamcsdkkentéssel érintett dolgozok
az Onkormdnyzati hivatalndl, az intézményeknél és a gazdasdgi tarsasdgok-
ndl nem kertiltek tovdbbfoglalkoztatasra.

190 A részmunkaidGs dlldshelyek teljes munkaidds dllashelyekre dtszamitdasra kertiltek.
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Az ellendrzétt idészakban az Onkormdnyzati hivatalndl és az intézményeknél
feladatnovekedéssel, valamint 1j intézmények alapitdasaval kapcsolatosan
122,2 allashely létesitését engedélyezte a Kozgyiilés.

A 42 kozoktatasi intézménynél elsésorban osztdly illetve 6vodai csoportok sza-
manak novekedése, gydgypedagdgiai asszisztensek foglalkoztatdsa miatt keriilt
sor 50,2 f6 1étszamfejlesztésre. Az AGORA és az ISEUM Tarhaz alapitdsa 24 allas-
hely novekedést eredményezett. A megnovekedett feladatok elldatdsa érdekében a
Tiizoltésagndl 15 f6, az Onkormanyzati hivatalndl 24 8, tovdbbi intézmények-
nél 9 {6 létszamnovekedést engedélyezett a Kozgy(ilés.

A fenti vdltozdsok eredményeként az Onkorményzat 2007. janudr 1-jei indité
létszama 2995 f6r6l 2010. december 31-re, 2902 fére (3,1%-kal) csokkent.
A kiadascsokkenté intézkedésekrdl hozott dontések soran betartottak a szakmai
minimumlétszadmra vonatkozé el6irdsokat, illetve nem veszélyeztették az ella-
tas szinvonalat'®.

A kiadascsdkkentd intézkedések mellett az Onkormdnyzat — a kimutatdsai sze-
rint — az aldbbiakban szamszer(sitett bevételnoveld intézkedéseket tette:

Az dnkorményzat dltal a 2007-2010 kozotti idészakban
érvényesitett bevételndveld intézkedések részletezése (ezer Fi)

600 000

;l Szabad kapacitdsok
hasznositdsa, ingatlanok,
| eszkozok bérbeaddsa

400 000

| @ Helyi adé (épiményads,
| idegenforgalmi add)
emelése

200 000 + |

| @ Onkorményzati |
| bérlakasok bérletid] ]
emelése |

A Dbevételnovelésre irdnyulé intézkedések szamszerlsitett Osszegébdl, ami
496 millié Ft volt, 256 millié Ft-ot (51,5%) jelentett a helyi addk (épitményadd,
idegenforgalmi ado) emelésébdl — jelentés 2.2 pontjaban részletezettek szerint -
szarmazé bevétel. Az dnkormdnyzati bérlakdsok bérleti dij emelése 240 mil-
1i6 Ft-tal (48,4%) részesiilt a bevétel-novekménybdl. Az ingatlanok bérbeada-
sabol kimutatott bevétel 0,5 millié Ft (0,1%) az el6z6ekhez viszonyitva nem
képviselt szGmottevs ardnyt.

A 2011. évre 6nkormdnyzati szinten mindossze 110 ezer Ft bevételi névekményt
terveztek ingatlan bérbeaddsa cimén.

100 A 2011. év 1. negyedévében tovabbi 30,5 dllashely megsziintetésérél dontstt a Koz-
gyulés.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A 2007-2010. években Osszességében a miikodési célu koltségvetési tdmogata-
sok 4671 milli6 Ft-tal novekedtek, az atengedett bevételek 3875 millié Ft-tal, az
illetékbevétel 771 millié Ft-tal csokkentek a 2007. évhez képest. Az Onkor-
madnyzat szempontjdbél forraskiesés nem volt, mivel e valtozdsok egylittesen
25 millié Ft bevétel novekedést eredményeztek. A kozponti forrdsok egyiittes
novekedése mellett az Onkormdnyzat kiaddscsdkkentd és bevételnovels intéz-
kedéseivel 2041,2 millié Ft megtakaritdst mutatott ki.

A HELYI ONKORMANYZATOK GAZDALKODASI RENDSZERENEK 2007.
EVI ELLENORZESE SORAN A PENZUGYI EGYENSULY JAVITASARA
TETT SZABALYSZERUSEGI £S CELSZERUSEGI JAVASLATOK HASZNO-
SULASA

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2007. évben ellenérizte.
Az ellendrzésérdl késziilt jelentés megdllapitdsairdl a polgdrmester a Kozgytilést
2008. februar 28-i Glésén tdjékoztatta, a Kozgytlés intézkedési tervet fogadott
el, hatdridsk és felel6sok megjelolésével. A jelentés az Onkormdnyzat pénziigyi
egyensulyi helyzetének javitdsdra kettd szabdlyszerliségi javaslatot fogalmazott
meg, amelybdl egy valdsult meg maradéktalanul.

Javasoltuk a jegyzdnek: biztositsa, hogy a koltségvetési rendelettervezetekben
az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében foglaltaknak megfelelden a finanszirozdsi célu
pénziigyi miveleteket koltségvetési hidnyt mdédosité koltségvetési kiadasként,
illetve koltségvetési bevételként ne vegyék figyelembe, tovdabbd gondoskodjon
arrél, hogy az Amr. 29. § (1) bekezdés k) pontjanak eléirdsa alapjan a koltség-
vetési rendeletek tartalmazzdk elkilonitetten az eurdpai uniés tdmogatdassal
megvaldsulé programok, projektek bevételeit, kiaddsait.

A koltségvetési tobbletet, vagy hidnyt médosité finanszirozdsi céli bevételek és
kiadasok koltségvetési rendeletben torténd elkiilonitett bemutatdsdra vonatko-
z0 javaslatunk részben teljesilt, mivel a 2008-2011. évi koltségvetések a finan-
szirozasi célu kiadasokat koltségvetési kiaddsként tartalmaztak.

Az EU-s tdmogatdsokbdl finanszirozott programok elkiilonitett bemutatdsara
vonatkozé javaslatunk megvalésult.

Budapest, 2011. december ,, A€

Domokos Laszlo

Melléklet: 9 db g
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Szombathely Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 1. sz. melleklet
a V-3051-09/2011. szamu jelentéshez

Miikodési és felhalmozasi célu hiany/ tobblet alakulasa

millié Ft

~ )4 <t o w =
3 2 @ 3 5 2 o 2
© (<) (= = o o (=) -
2 (] o™ N = . = N =
F
| | | |
bevétel ‘ kiadas bevétel kiadas ‘ bevétel | kiadas bevétel | kiadas |
2007. év 2008. év | 2009. év | 2010. év |

‘Omiikédési bevételek és kiadasok M felhalmozasi bevételek és kiadasok O hiany/tébblet




Kimutatés az Onkorm#nyzat bevételeinek és kiaddsainak alakuldsdrol

1 ke malléida

2 V2303109 201 ). weimed jelertésher

Szombathely ezer Ft
1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2007, 2008, 2009, 2010, |
1.1.1. Sajit miikodési bevételek B 644 164 9979 382 B 847 787 9676 7
1.1.2. Kbltségvetési timogatis 7098 797 8824 478 7 390 254} 6680 6%
1.1.3. Atengedett bevételek 3161 743 1 764 412] 1898 915 1947 12
1.1.4, Allamhdztartéson beliilr6l kapott tdmogatfisok 350 513 482 783 £07 391 487 194
1.1.5. EU-161 és kiilfB1drdl kapott bevételek 3696 31 293 8 78] 371234
11.1.6. Allamhdztartison kiviilrdl kapott bevételek 76 62‘1 91 347] 68 611 50 064
1.1.7, E1626 évi pénzmaradviny dtvétel 413% 746 13 698 398! 717 178§
1.1. Foly6 bevételek =1.1.1.+1.1.2.41.1.3.41.1.4.+1.1.5.41.1.6.+1.1.7. 19 844 471 11919 9.‘ﬁ| 19 420 138 19596 173
1.2.1, Mikiidési kinddsok kamatkiaddsok nélkiil 15 507 32 16 197 7 16 287 457,
1.2.2. Allamhdztartason beliilre dtadott pénzeszkizik 443 351 an Ilal! 384 277
1.2.3.1. villalkozdsoknak 292 176} 368 2.
1.2.3.2. EU-nak, illetve kiilfoldre 1 650 14
1.2.3.3. magdnszemélyeknek 430 812 641
1.2.3.4. nonprofit szerveceteknek 939 4 1295 5#
1.2.3. Transzferkinddsok (=1.2.3.1+1.23.241 233+1.23.4) 1 664 0. 2 306 797
1.2.4. Kamatkiad#sok 156 884] 223 9%
1.2.5, E1626 évi pénzmaradviny dtadds 476 J}_ﬁl 698 3 717 176
1.2, Folyé kiaddsok =1.2.1.4+1.2.2.41.2.3.41.2.4.41.2.5. 18 347937 20 785 393 19 798 962 20 139 023
1.3. Foly6 koltségvetés egyenlege MUKODESI JOVEDELEM (1.1. - 1.2)) 1496534 1134538 - 378824 542852
2, FELHALMOZASI KOLTSEGVETES**
1.1, Saiﬁt tokebevételek 527 382 461 991 100 622
2.1.2. Allamhiztartdson beliilrgl kapott timogatdsok 328 794, 1512 107 21480 118
2.1.3. EU-t4] és killféldrol kapott timogatisok 424 390§ 13 147)
2.1.4. Allamhdztartdson kiviilral kaporn timogatdsok 440 953 80 585 209 4508
2.1. Felhalmozési bevételek (=2.1.1.42.1.2+2.1.3+2.1.4.) 2912 331 1721 519 2054 813 2 790 337
2,2.1. Sajiit beruhdzdsi kiadds dfdval 2 564 947 1524291 1521 627 1692 691
2.2.2, Sajit felujitdsi kiadds dfdval 1222 943 767 742 979 160 3670 527
2.2.3. Allamhiztartdson beliilre dtadott pénzeszkiiz 1977 51 500 183 228} 40 878
2.2.4. EU-nak és kiilfdldnek adott pénzeszkiizik g 500 - g
2.2.5. Allamhdztartdson kiviilre adott pénzeszkivztik 153 775 109289 726 933 583 819
2.2.6. Befektetési céli részesedések visirlisa 33 40 B 670 10 5008
2.2. Felhalmozdsi kiaddsok (=2.2.1,4+2.2.2.+2.2.3.4+2.2.4.4+2.2,5.4+2.2.6.) 457717 347742 3419 638 5998 415
2.3. Felhalmozdsi kiiltségvetés egvenlege (2.1. - 2.2.) - 1664 Nﬁi - 1755 9D4| - 1364 825 3208 07§
3. Finanszirozdsi miiveletek nélkiili (GFS) pozici6(1.3.42.3.) 168312 - 621366 - 1743 649] 3750 930]
4. Finanszirozdsi miveletek
4.1. Hitelfelvétel 1 840 0_0_(‘ 1 506 923 3 698 466 3612 090
4.2. Hiteltirlesztés 635 892, 761 077} 699 094 976 991
4.3, Forgatdisi és befektetési céli értékpapirok kiboesitisa - E E -
4.4. Forgatdsi €s befektetési célii értékpapirok bevaltdsa - -
4.5, Forgatisi és befektetési céli értékpapirok értékesitése - - g -
4.6. Forgatisi és befektetési célii értékpapirok vésirlisa - | - |
4.7. Egvéb finanszivozdsi bevételek (filged, dtfutd, kiegyenlits) 117 49519 - 5312
4.8. Egvéb finanszirozdsi kinddsok (fiiged, dtfutd, kiegvenlitd - 26789 - 94 34 48 957}
4.9.Finanszirozdsi miiveletek egyenlege (4.1, — 4.2,4+4.3.-4.44+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) 123207 88971 2945103
5. Tdrgyévi pénziigyi pozicié valtozas (1.3.+ 2.3.+4.9.) 1063 763| 268 344 1201 454 1834 220/
1é dvedelem=miik si jlvede 3 iketiirle 860 642| 313461 - 1077 918 1519 843
Osszes kiitelezettség 8 542 561 9 BOS 686 13 009 184] 17 395 386/
ebbdl rivid lejdrati 1542 689 1914 088 2111440 4 363 596
Osszes szillitsi kitelezettség 806 4 505 583 495 137, 923 668
ebbél lejért (tanisitvinybol) 39 19 69. 13 597 39 899
| Pénz és tikepinci ktelezetiség (nddssdg) 6 728 734 B 567 3T 11 746 137 15926 6208
ebbl risvid lejérati 718 862 672 ?‘% 849 941 2895 161)
PPP szerz6déshil hitralévi kitelezentség dllominy [ L 05
ebbil lejirt szolpdliatdsi dij miatti kitelezettsép o 0 0 0
Folydszdmlahitel napi dtlagos dllomdnya 203 887} 359941 796 70. 650 490
Likvidhitel napi dtlagos &llomdnya (tandsitvinybol) o o ﬂ 0
Munkabérhitel napi dtlagos dllomdnya (tandsitvinybél) o o ol [
Kezesség és garanciavillalisok (tandsitvinybal) 153 zsa 363 369 ml;ouﬂ 10
Jogerds birdsdgi itéletekbl adédd kitelezettsépek (tandsitvanybol) o ﬂ
Finanszirozdsba bevonhatd eszkzik: 1858 203] 2126 547 3328 001 1493 781
Tartés hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok év vépi dllominya L 0 o L
Hosszi lejirani bankbetétek év végi dllomdnya [ 0 of o
Ertékpapirok év végi dlloménya 0 0 [ o
Pénzeszkbiztik év végi dllomdnya (idegen pénzeszkizik nélkiil 1 858 203 2126 547 3328001 1493 781

nem tériil, 2 ki

nem jelenik meg az izécid, o vagyoni hely az egvenleg

** Bevélelekben vagyon megdtaésre és bivitésre fordithatd forrdsok.



Szombathely Megyel Jogi Viros Onkormanyzata

3.0, szamé mellskdet

Az b 2007-2010 években 2010. dacember 31-ig befejezett
feflesztéseinek forrdsdsszetitele
azer Ftban
2010, decamber 314 berunizin :
Fejleaztési feladat {beruhizis, falditis) Boruhizds, felijits Teljes bekerllési kiltség — ecember 8 a , . Atleyleges
2000, dec.|  2007.2010 Sajat bavte] Fitel Kotvény El-a timogatis Hazal timogatis Sekertion, | Jogrzabtybarl
§ Enerés g | avekkozoe = = =] 5 o] sanbondt {foginkt xzakenn
8 o - & . = g| X kA F| (ronzopbol) | kovetsiminy
g Terv! Tény g | Giestett] taliositett . g P -1 : ok . akizporiben]  tofjesith
a Wegneverése Kosaydlis hesrarstonima | kazdete | bofojezese S| Wadts | iaass Terv Teny | BRG] yew vany | el B qey | ey | B G e Tany | EWER L ORL L ] ey | Ete | B e
' " H R | 5 [CE] H R
Sty - - » - ©
@ & a & H
A 2 3 4 k] 6 7 B B 10 " 12 14 15 18 17 18 18 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 0 k) 32
| .| Petogiuanok
2,| Miivelddas] GAMESZ
3| Avbna Ovoda nyitaszsrs 256720090028 2009, 2009, 11985 11985 9 11985 s65 ) oo
4 {Margarats Ovoda vizesblokk felaftsna 519120090225 2009, 2009, 10200 o 10200 1175, 9 nem
5| Myitra utcal AMK
Nyllaszarék falojitdas 512008, (1105} 2009, 2009, 17995 17995 4] 17995 895 1] nem
7 Viros Tizoltéssgs )
|..5.|Fate 56172009, 2009, 2010 13082 13082 ] 13082 13082 13082 A g 1] nam
9| Puakis Tivadar Iakol 0
10, folojltAss 252010.{1.25} 2019, 010, 23787, 23767 o 23 767 10,467 10 487 A 13300 13300 Q9 ] nem
1 g inkola ~ U tanéttermi helylaéq. 2009, 2009, 10653 10659 Q 10659 10 659, 10858 O A 1] nem
246 és Fitdmér ép2s Iakoln
13.|tanmohely lualakitsza 30772007, 2007, 2007, sost8] 10518 o 1a518 1os18| 10518 A 9 nom
14, Agora Kulturiiis és Turtsztikal Kizpont
15, Agora MsH tolujtana 262010,02) 2019 2010, 110s2| 11052 0 11052 u gz_l 11052 A 11052 nom
16| Géplpart Miszaki é
17.] Tanmahely fatujsny 512008.(11.05) 2009 2009 soonl oo 0 60084 soose| soosa ol A 0 nem
18, ablakgnere 7820101.25) 2010 2010 11083) 31043 13 11043 1000 1000 A 10043] 10043 ol A 0 nom
19,
10 Elifitiscke Polgirmentei Hicata ° )
artek Taram Zalnagoga Tatdfelulias 43 ablakcsere - 2010~
j21.} 16812008, (IV.24)) 168/2008. {IV.24.) 2009 2010, 18 100 0 18 326 1] a 9 i 0| 9 0 ] 4 0 k1) i) nam
Szazszomzap BolCebdn ryllaazare care 2070 <
[22.] 274/2009.(V.28.) 2742009, {V.28) 2008 2008 18 680 kil 13545 A 4 600 4500 S100|A 1] 0| a 0 :] 14610 9000 S010[A ] nam
23, Hivatal Fataskorsz, - 2008 7072008, (Vi17] KBH 2003 2010 29658 33 187 3529 33 187 A ] 0 o 1] o 1) L) 0 0! Q. 0| 0 nom
24.| Aranyhtd Nov. Ot Ko, Akndatymenteaités - 2009 4532007, (%27) 2007 2010 24800 aama| .8 A o o o o o 1ang0| 1487 43 o 0 laon
i~ Bom J. 4.33. Boicsdde akaddlymentasias -
.| 452/2007,(1X.27.) 45272007 (1X.27} 2007 2010 18 515 21012 1497 A ] [+] 4] 0 0 13709 12 824 11 LSJ c Q igen
-Vacl M u. Szazszorazdp Beicsdda akadalymantesitas «
{5192007.0x.29) 5192007, (X29) 2007 2008 gssa|  yinar| 1119 A 0 o o 9 0 8311 8311 o o 0 igen
27| Cabnnkaz6 16 HID folaltasa - 2008 4171200428 2005 2008 22080|  z3avel 1409 A 0000| 20000 ol 0 0 o a ) o g o 9 nem
| 28| Gyambivatal felujtaza - 2008 - 27072007.v:31.) 27072007, V313 2007 2007 18260 182030 _z0m A 0 o o 9 o 0 ) 0 0 o 9 9 nem
28 §Bam J.u. 33, Balcssde, Ovoda. - 2008 16872008 (IV.24.) 2008 2008 32 000, 253867 -6 633 A 32000 25 000 ~7000]A <] 0 o] 0] 1) 4] Q nem
30.[ Gagarin u, 24. Falujitasa + 2008 5872008. 1.28) 2008 2008 45,000, B5 207! 45207 9 BS 207 45 000 85 207 A k) 0 0 1] i) ] 9 0 4] 0 nem
31, [ Hunyadi u, 48, Foluitas 58/2008, (1128} 2008, 2008 26 000 32979, 5979 0| 32 979 26 000 32978 A 1) 0 0. 2] 0 nem
| 32,/ ac a0, Koztroiot Felgvstot 1672007, (V114) 2008 2008 15000]  t4t1a3) 887 o 14142 150000 34143 A ) 0 3 0 ) 3 o 9 nom
. { Bartsk Toram felu]itazn - 99/2005.(11.21) 8972005, (#.21.). 2006 2008 430 752 4331672 2920 24111 409 561 o a A 23233 26 153 2920]A ] Q 1} ] ] 407 819 407519 o[A 0 nem
| Kisfaludy- Gyngyds p. hid « 2007, 41712004, (X.28.) 2008 2008 78500 57646 11854 1802 65 744/ 145007 2646) -11854[A 65 000 55000 OlA [+ i 0] 0 Q ] b nem
SZK) Xollagium tetstérbaépités » 2007 évi 572007, (1.22.) 2007 2008 B0 00| 15442 -4 558 0 75442 a c A B0 000 75 442 -A558|A o 4] o ) ] 0] k) nem
36,] Gothard J. Al. tzkola - 2007 . 52007.41.22) 512007, {1.22.) 2007 2008 42 500 42373 ~127] 0. 42373 2500 2373 A 40 D00 | 40 000 alA k) o 0 9 0| 0| ) hom
37| Ciadi AMK parketta - 2007 166/2007. (IV.25) 2007, 2008 10609 10 609! 0 Q 16509 609 608 A 10000 10 000 oA o 0 ] Q nam
| Rumi u. orvon! rondals 1. Otom- 2007 » §72007.(1.22) 512007, (1.22) 2007 2003 16750 1sag0l 3% 0 16430 5750 5430 A s0000] 10000 ola ) ) ) o nem
33372008, (V.28.),
38, Struktursit kabalhalézat Kalakitass 1472010.(V.12) 2010 2010 17,203 17.203) 9 1] 17 203 203 03 A 17000 17 00g) C[A 0 Q ) o nem
Polgarmesteri Hivatal akadafymantestiett Ugyféitar
.| (V.28.) 3322009, (V.28 2010 2010 18127) 18127 0] L] 18 127 6 454 6454 A 0 9 11873 11673 Q1A 9 1] Igen
Intezmanyl Jatzétarek ( Ardna u, Ovoda, Sxaresapo u, Dvoda,
41.|Kridi Gvods) 572007, (122) 2007 2007 2600 32110] cas0 0 2110 2600 2110 A 30000| __ 30000 o{A I ) o 0 nom
42. bérinksnok falgjitdsa 2009-2010 S52009.(11.05), 14/2010.0V,12.)] 2009 2010 100 000 97,008 -2992 Q 97 008 g 1] 300 0OG 97008 29921A ] nam
43.[Vasvan P u, - Méra F.u csap caat. s drdaf. 165/2007.(IV, 26} 2007 2007, 21000 21218 215 k) 21215 g 1] A 8 400 B 620, <2201A 12 600 12595 -S[A 0 nam
44| Szazhold u, cap c3at. Ex jardateld). 512007 (11,22 ) 2007 2007 15 DOC| 12903 ~2087 1] 12903 6000 3503 A 8 000! $.000, 0JA 4] [+] nem
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. . . 2070, december 314 valdsitott beruhizhs forrissaszetétel
Feflesztéal feladat (beruhizis, feldjitis) Beruhizis, felifités Teljen bekerillésl kSitadg I - § mogyaene 5 forancamrstatete . _ Atiryleges
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b g | evekkazbet 3] B g B G| o
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T o i} 3 [k I - (e ] N 4 3 3] b) [y
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a @ & a @
45, [Harbnyl 1672005.0.27), 2004 2007 150000( 1342980 -15701f 67524 19451  5051{A [ 96750 90338 5412 ases0f 24510 14340 [ nem
46.] Savaria Art Mozl - 2007 8712006,( 11303 006 2008 18000 17943 57 [ 2843 S7YA o [ 150001 15000/ 9 [ nem
47.{ Home Akacs M, u. 7, totvazonl kiitsége 1782008, (V.24) 2008 2008 42000 aggeal -2 020 [ o o[a 42 000! 29 980/ 0[A 0 nem
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Szombathely Megyel Jogiz Véros Onkonninyzata

3.b. szdmi melléklet

Azl 2010, 31-én 16v6
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Szombathely Megyei Jogu Viros Onkormanyzata 3.d. szam melléklet

Az Onkorményzat beadott, elbiralas alatti paly4zati forrasbol megval6sulé fejlesztéseihez kapesolods kételezettségvallalasok

ezer Ft-ban
. . R . A teljes 2010. d 31-e uténi kitel ég-vali k forrd .
€ Fejlesztési feladat (beruhizas, feldjitas) Beruhazas, felljitas Teljes bekertilési 2010. utinea y
b bekerlési | kaltsegbsl | 20 0-dec: 3T valiakt I s s =z g | fogialt szakmai
2 Kkdltség szpétissr] s E E Bl Eus | E hami | F | MOueelmény
s Kézgytics! torvezott (ter® a tervenett kiadds® | (9:10+12+14+16+| Sajat bevétel| § Hitel & | Kétvény I . g | .. . é teljesitése
Megnevezése hatirozat szima | KeZdete befejezése Bsszeg rE E g - s; g (igeninem)
1 2 3 4 5 6 7 8 g 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
1.|Feldjitasok
90/2011.(.31.) {2011, [2011.
2.|Oladi AMK sporipalyazat sz. hatarozat _ |jdlius p er 24912 44 v} 24912 5 000 18912|C nem
3.
4.
5./10 milli6 Ft alatti felujitasok™
6.{Fejdjitasok 6sszesen 24912 44 Q 24912 5000 19912
7.|{Fejlesztések
Az orszagos kézutak atkelési in a forgalom csillapitasara, a
gyal k védelmének ndvelésére, a jarmivek sebességének
csBkkentésére alkaimas b kozasok lamint az orszagos kb 1
8.levd bal élyes csomopontok tervezésének tarstinanszirozas 27/2011.4.27) | 2011 2012.05.30 10000 10000 4 000 6000|C nem
“Az orszéagos kézutak atkelési in a forgalom csillag ara, a
gyalogosok védelmének ndvelésére, a jammivek sebességének
9.|csikkentésére alkalmas beavatkozasok tarsfinanszirozasa 28/2011,(.27.) | 2011 2012.05.30 18746 18 746 3745 15 000|C nem
10,|10 mitfié Ft alatti fejlesztések™
289/2010. (VI.
11.iAgora Szombathelyi Kulturalis Kézpont 17) 2011, 2012, 7998 47 7998 7998 [of nem
12.jFejlesztések dsszesen: 36744 47 36744 7746 7998 21000
Mindbsszesen: 61 656 91 0 61 656 12 746 7 998 40 912
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4. szamu meliékiet

Kimutatés az 6nkormanyzati feladatok ellatasaban részt vevé gazdasagi tarsasagokrol

millié Ft-ban!
-~ a gazdasagi tArsasagnak szerzédéses kitelezettségre, feladat elistasi szerz8désre alapozottan
2010. december 31-én az Snkorményzat kéitségvetésébsl nylitott
Gazdasagi tarsasag snkormanyzat e ) hossz lejrata ) "
megnevezése " . sajat tOK'E, kotelezd Snként vallalt N 4 lejart szallitoi - . .
dnkormanyzat gazdasagi jegyzett tke feladathoz feladathoz hntelbﬁl,' lizingbs! Slloménybol muaksdési tamogatas felhalmozasi tamogatas
tarsasaganak aranya kotvenybo!
tulajdoni hanyada rendelt nettd vagyon fennalld kételezettség 2007. 1 2008. I 2009. | 2010. 2007. | 2008. | 2009. [ 2010.
1. 100%-o0s tulajdoni hanyadu dasdgi tarsasagol
SZOVA Zrt. 100,00% 0,00% 1,04 5024 1368 7327 0 0.0 0 0 ] 0 0 0 0 0)
FALCO KC K£t. 100,00% 0,00% -109,01 0 -52 20 0 42 61 103 100 143 0 0 0 0
Vérosfejlesztési Kft. 100,00% 0,00% 3,96 2 0 0 0 00 0 o 0 0 0 0 0 0
Parkfenntartdsi Kft. 100,00% 0,00% 096 10 0 0 0 0,0 0 0 0 0 0 0 0 9
Forréiskézpont Kft. 100,00% 0,00% 1,80 128 47 0 0 0,0 39 39 45 44 1 0 0 0
elyi Televizi

lséfmbath 4 levizid 100,00% 0,00% 243 0 58 0 0 1.3 77 70 83 66 0 72 0 0
f(c;tvana Rehab-Team 100,00% 0,00% 9.69 344 16 9 0 0,1 120 120 117 109 ) 0 0 0
Sportkézpont Kft. 100,00% 0,00% 10,90 42 0 0 0 0.1 62 70 82 182 0 0 0 0
Szinhdz Kft. 100,00% 0,00% 0,97 0 110 0 o 86 15 145 380 252 0 10 96 0
100%-o0s tulajdoni hianyadu
gazdasagi tarsasigok 5550 1547 7 356 0 14,3 374 547 807 796 1 82 96 0
‘gsszesen
II. 75-99%-0s5 tulajdoni hanyadu ga i tar |
Savaria TISZK Kft. 97.17% 0,00% 2,7 10 0 0 0 0,0 17 40 114 50 29 1 0 0
Tavhészolgdltatd kft. 0.00% 75,00% 4,49 3194 0 0 0 0,1 0 0 0 0 0 0 0 0
75-99%-05 tulajdoni hanyadi
gazdaségl tarsasdgok 3204 0 0 1] 0,1 17 40 114 50 29 1 0 4]
bsszesen
75% feletti tulajdoni hanyada
gazdasagi tarsasagok 8754 1547 7 356 0 14,4 391 587 921 846 30 83 96 [
Usszesen
{ll. 51-74%-0s tulajdoni hanyada faségi tarsasagol
VASIVfZ 7rt. 54,09% 0,00% 1,32 12 339 0. 178 g 0,0, 3 3, 3 0 46 0 79 118,
Haladés KFt. 51,00% 0,00% 1,08 0 57 0 o 84 55 100 82 100 0 10 0 0
51-74%-~0s tulajdoni hanyadd
lgazdaséagi tarsasagok 12339 57 179 0 8,4 58 103 85 100 46 10 79 116
IV. 25-50%-0s tulajdoni hany dasdagi tarsasagok
Prenor Kft 35,00% 0,00% 834 na. na. 74 0 0,0 0 o o 0 0 0 0 0

Oszegi
Ezi;gszolg Sltats Kit 0,00% 25,37% na. 76 13 0 0 0.0 0 0 o 0 o 0 0 0




. a gazdasagi tarsasagnak szerzédéses kitelezettségre, feladat elidtasi szerzédésre alapozottan
2010. december 31-én az énkormanyzat kbltségvetéseb! nytitott
Gazdasagi tarsasag énkormanyzat s o hosszd lejarat . e
megnevezése Snkormanyzat gazdasagi : sajat tdk'e, kotetezé dnként valalt hitelbd!, lizingbd! lejart szallitéi mikddési tamogatas fethalmozasi tdmogatas
jegyzett t6ke feladathoz feladathoz Allomanybol
tarsasagénak ardnya kotvénybo!
tulajdoni hanyada rendelt nettd vagyon fenndild kételezettség 2007. 2008. 2009. 2010. 2007. 2008. 2009, 2010.
25-50%-0s tulajdoni hanyadd
lgazdasigi tarsasdgok 76 13 74 1] 0,0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bsszesen
V. egyéb, d ellaté i ta agol
'Vasi Voldn Zrt. 0% 0% na. n.a. n.a. n.a. na. 48,0 46 101 85 67 18 21 6
'Vas megyei
Onkoményzat 0% 0% na. 53 0 n.a. na. 0,0 0 0 0 0 o] 7 5
Vagyonkezels Kft. )
Vasi Fiistfaragék Kft. 0% 0% na. n.a. n.a. na na. n.a. 0 o] 0 0 0 0 0
Vas }:Aegym . 0% 0% na na na. na. n.a. na. 0 0 0 0 0 0 0
Kéményseprd és
Ttizeléstechnikai Kft.
Sérvar Pannon-Viz Kft 0% 0% na. 64 0 n.a. n.a. 28,0 0 0 0 0 0 0 0
egyéb, kbzfeladatot ellaté
gazdasagi tarsasdgok 117 0 0 0 74,0 46 101 85 67 18 28 11 0
|i8sszesen
]6sszesen 21286 1617 7 608 4] 96,8 495 791 1091 1013 94 121 186 116




YU@'&%?»S
C AN O ((/()\\7

<O
e ALLAMI SZAMVEY UJZEK
%~ > g5 4l
SZOMBATHELY MEGYEI JOGU VAROS frkezett: 2011 AUG 30.
POLGARMESTERE
[}\mu)s/ Ao aidriesuranrdrnennnrriesentt
-
\/ILl 1ékletivn pasinn v
lkt.szam: 60.289-9/2011. s

Allami Szdmvevészék Iﬁ}ﬁ(/?a/? ]
Domokos Laszl6 Elnék Ur

‘Budapest
Apéaczai Csere Janos utca 10. ‘Le&/uu/Q
1052 /U_/—)

Tisztelt Elnsk Ur! 4 D 4@,

Ezlton szeretném megkoszénni Szombathely Megyei Jogl Varos Onkormanyzata
pénzligyi helyzetének ellendrzése soran végzett tevékenységiket és a korrekt,
objektiv megaliapitasaikat.

l. Az ellendrzés megallapitasaira az alabbi kiegészitést tesszuk

PN - o)
e s AT

Az ellentrzés a 2007 januar 1. - 2010.december 31. kozo6tti idészakot Slelte fel. Az Uj
varosvezetés - észlelve a varos sulyos pénzlgyi helyzetét — azonnal intézkedett egy
kézéptavl terv, az Onkorméanyzati Finanszirozasi Program jovahagyasardl. Ezt a
programot az Onok jelentése is megemlit. Szombathely Megyei Jogl Varos
Onkormanyzata Kdézgy(ilése egyhangulag fogadta el az 533/2010. (XI. 25.) Kgy.
szamu hatarozatat, melyben a kévetkez6krél déntétt:

- Szombathely Megyei Joglt Varos Onkormanyzata nettd hitelallomanya 2010 —
2014, ciklusban nem haladhatja meg a 20 milliard Ft-ot.

- A 2011. évi kéltségvetést maximum 0,5 milliard Ft 6sszeg(l mikodési hiannyal lehet
tervezni, amelyre banki finanszirozast kell igénybe venni.

- 2012. évben mar nem lehet mikodési hianyt elfogadni, hiszen annak
finanszirozésa mar nem fér bele az el6z6 pontokban meghatarozott keretekbe.

- 2013, évtdl kizardlag az adéssagszolgalat téke torlesztésére lehet Ujabb banki
forrasokat bevonni, mivel a megcélzott addssagallomany felsé hatdra csak igy
biztosithato.

- A fejlesztésekre 2012. évtél mar csak a sajat bevételek terhére Iehet
kotelezettséget vallalni és kifizetést eszkdzdlni.

Telefon : 06 94/520 -124 Fax: 06 94/313 -172
www.szombathely.hu



A Kézgyllés a program elsd lépéseként mindennek szellemében fogadta el a varos
2011.évi kdltségvetési rendeletét.

A 2011.évi miksdési hiany szintjét a bevételek redlis szambavétele mellett a
kiadasok nagymértéki csokkentésével, racionalizalassal, létszamcsdkkentéssel
sikertilt elérniink. ( oktatasi intézmények gazdasagi integracidja 2011 julius 1-t6l,
Szakképz6 Iskolak Gsszevonasa, Gimnazium megszuntetése, Polgarmesteri Hivatal
koltségesdkkentése létszamestkkentéssel, szocidlis rendeletben adott juttatdsok
jovedelemhatarok jelentés szigoritasa, Kuiturdiis és sport kiadasok csokkentése)
Ezen felul a varos szorosan egyuttmUksédik a helyi gazdasagi élet szereplGivel,
prioritasként kezelve a gazdasagfejlesziés elésegitését, hiszen ez is jelentdsen
szolgalja a programunk maradéktalan végrehajtasat.

A varosvezetés elttkeélt szandéka, hogy a programban meghatarozottakhoz képest
barmilyen irdnyl elmozdulas esetén azonnal korrekciot fog alkalmazni. A negativ
irdnyl események esetén tovabbi szigoritdasra fog sor kerilni, az intézkedések

kévetkeztében jelentkezé pénzigyi tobbletet pedig az addssag csékkentésére
forditjuk.

Mindezen |épések megalapozzak azt a folyamatot, amely alapjan 2012.évtéi a
mikddéshez mar nem lesz szlikség kilsé finanszirozasra.

Véleményiink szerint az 6nként megkezdett, egyhangl dontéssel elfogadott
program és a jelentés észrevételei egy iranyba mutatnak.

ll. Az ellenérzés javasiataira az alabbi észrevételeket tessziik:

a.) a polgarmester Urnak cimzett 2.pontban meghatarozott operativ terv elkészitését
véleménylink szerint a fent emlitett 533/2010. (XI. 25.) Kgy. szdmu hatarozat
meghozatalaval €s a 2011.évi koltségvetésrol sz6l6 rendelet szigort végrehajtasaval
az dnkormanyzat mar megkezdte. A pénzlgyi egyensuly helyredllitasa érdekében
mar eddig is egy sor lépést tettlink, a 2012.évi kéltségvetési koncepcid, és majd a
rendelet tovabbi teend6ket fogalmaz majd meg (helyi adé mérték valtozasa, dij
mértékek valtozasa, onként vallait feladatok tovabbi cstkkentése), természetesen
figyelembe véve a térvényi keretek addig bek&vetkezé valtozésat, és a kdzponti
feladat, illetve forras szabdlyozast. Kérdésiink: ezen folyamatokon feliil javasoljak
egy killon operativ terv elkészitését? Amennyiben igen, akkor viszont
pontositast kériink az Onok altal javasolt konkrét pénziigyl keretszamokrél,

amelyekhez viszont a sajat programunkat természetesen a Kozgydlés altal
igazitanunk kell.

b.) a jegyzd Urnak cimzett 1.pontban meghatarozott feladat (jovébeni arfolyam-,
kamat-, visszafizetési kockazatok figyelemmel kisérése) vélemeénylnk szerint olyan
szakértelmet kdvetel, amivel sem a jegyzd, sem a polgarmesteri hivatal nem



rendelkezhet, kizarolag pénziigyi szakérték bevonasaval lehet azt végrehajtani. A
hataskért tekintve felvet8dik a polgarmesterrel valé kézés feleldsség kérdése.

¢.) ajegyz6 urnak cimzett 3.pontban meghatarozott feladat (gazdasagi tarsasagok
kotelezettségeinek alakulasanak figyelemmel kisérése) véleményiink szerint nem
jegyzéi, hanem polgarmesteri hataskor.

Kérem, hogy az észrevételeinket elfogadni sziveskedjék.

Szombathely, 2011. augusztus 25,
! 1
Tiasztelettel /”L[/ﬁ ‘a“\

/> Dr. Puskas Tivadar:/
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Ikt.szdm: V-3051-09/2011.

Dr. Puskas Tivadar ar
polgarmester

Szombathely Megyei Jogti Varos Onkormanyzat

Szombathely

Tisztelt Polgarmester Ur!

K&szonettel vettem a Szombathely Megyei Joga Véros Onkorméanyzata pénziigyi helyzetének
ellendrzésérdl készitett jelentés-tervezetben foglalt megallapitasokra vonatkoz6 kiegészitését a
pénziigyi egyensuly érdekében tett intézkedésekrol.

Orommel értesiiltem arrél, hogy a Kozgy(ilés altal jovahagyott Onkorményzati Finanszirozési
Program t6bb olyan intézkedést tartalmaz, amely a pénziigyi egyensuly megteremtését
szolgalja.

A jelentés-tervezetben szerepld javaslatok a végleges jelentésben az Allami Szamvevészékrdl
sz016, a 2011. julius 1-jén hatalyba lépett 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdése alapjan
uj szerkezetben jelennek meg. Ennek kovetkeztében a jelentés-tervezet javaslatinak szama és
sorrendje médosult.

Polgarmester ur altal tett észrevételekre az aldbbi vélaszt adjuk:

» Elfogadjuk azt, hogy a Polgarmester tirnak cimzett 2. szamu (a végleges jelentésben 1.
szdmu) javaslatban meghatarozott operativ terv (végleges jelentésben program)
elkészitését az Onkormanyzati Finanszirozasi Program meghozataldval és a 2011. évi
koltségvetésrdl szo6ld rendelet szigorG végrehajtasdval az Onkorményzat mar
megkezdte, tovabba a pénziigyi egyensuly helyreallitasa érdekében intézkedéseket tett.
Ennek ellenére a dontések olyan tervezett rendszerét nem lattuk kidolgozottnak, amely
egy — a felelésbket ¢s hataridoket is tartalmazd — Osszefoglalé dokumentumban
jelenitené meg a bevételnéveld lehetéségek bemutatasat — kiiléndsen a helyi adé
potencial meghatirozasat és kihaszndlasat; a bérleti dijak és a téritési dijak
megallapitasat, feliilvizsgalatat; a kovetelések behajtasat; az egyéb sajatos bevételek
novelésének lehet6ségét —, a folyamatban 1évé és a tervezett beruhdzasok, a kiadasi
kotelezettségek teljes korh feliilvizsgalatat; az intézkedések kovetkeztében jelentkezd
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pénziigyi tobblet, illetve az egyszeri bevételek tartalékba helyezését, elkiilonitett
kezelését az adoOssdgszolgalat teljesitése érdekében; az intézményi gazdalkodas
feliilvizsgalatat, az oOnként vallalt feladatok finanszirozhatdsdganak attekintését a
kotelezé feladatellatas elsédlegességének Dbiztositdsa érdekében, a gazdasagi
programmal 6sszhangban; valamint az intézkedések eredményeinek legalabb évenkénti
attekintésének eloirasat.

A Jegyzd urnak cimzett 1. szamu (a végleges jelentésben 8. szamu), az arfolyam-,
kamat-, valamint visszafizetési kockazatok figyelemmel kisérésére és a Kozgyilés
legalabb félévente torténd tajékoztatasara vonatkozo javaslatot tovabbra is a jegyzOnek
cimezziik, mivel e feladatok hataskori felelése az Allami Szamvevészék altal
egységesen értelmezett allaspont szerint a jegyzo.

A Jegyzd trnak cimzett 3. szdmu (a végleges jelentésben 6. szamu), a gazdasagi
tarsasagok kotelezettségeinek alakulasanak figyelemmel kisérésére vonatkozd
javaslatra vonatkozo6 észrevételt elfogadjuk, a végleges jelentésben azt a Polgarmester
urnak cimezzik.

Kérem, hogy a jelentés-tervezetben tett megallapitdsokat, javaslatokat a késébbiek sordn
hasznositani sziveskedjenek.

Koszonom Polgarmester Grnak és munkatarsainak az ellendrzés soran tandsitott hozzaallasat,
amellyel az Onkormanyzatrdl készitett pénziigyi helyzetelemzés elkészitését segitették.

Budapest, 2011. december "Q "

Tisztelettel:
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