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Tatabonya Megyei 'ogu Voros Onkormonyzata
penziigyi helyzetenek ellenorzeserol

BEVEZETES

Az Allami Szamvevaszek 2011. evtal ervenyes strategiaja uj iranyt szabott a he
lyi onkormanyzatok gazdalkodasanak ellenarzeseben is. Az Asz - ktildetese es
jovakepe szerint - szilard szakmai alapokra tamaszkodva ertekteremta ellenar
zeseivel es helyzetelemzeseivel az allamhaztartas egeszeben, igy a helyi on
kormanyzati alrendszerben is ela kivanja segiteni a kozpenzek es a kozvagyon
szabalyos, gazdasagos, hatekony es eredmenyes hasznositasat. Ennek reszekent
- a 2010. evi allamhaztartasi hiany alakulasanak osszetevaire is figyelemmel
folyamatban van az onkormanyzati alrendszer penzugyi helyzetelemzese.

Az NGM 2011 aprilisaban kozzetett adatai szerint1 a 2010. evi 1036,2 milli
ard Ft osszegu 3,8%-os EDP (maastrichti kriteriumok szerinti, Tulzott Hiany El
jaras kereteben kimutatott) hianycel nem volt tarthato, az onkormanyzati al
rendszer tervezettet meghalado hianya miatt a GOP aranyaban kifejezett al
lamhaztartasi hiany 4,2%-ra emelkedett.

Az onkormanyzatok 2010 elsa harom negyedevi koltsegvetesi jelentese szerinti
penzforgalmi hiany 97 milliard Ft-os osszege nem indokolta az onkormanyzati
alrendszer 190 milliard Ft-ra becstilt hianyanak 2010. evi vegi felUlvizsgalatat.
A helyi onkormanyzatok 2011. januari gyorsjelentese alapjan a penzforgalmi
hiany mar 247,7 milliard Ft-ot tett ki. Az alrendszer hianya igy a tervezett
0,7%-kal szemben magasabb, 0,9%-os szinten realizalodott. Az 57,7 milliard Ft
hianyt6bblet alakulasaban - a Tajekoztato szerint - az iparuzesi ado elmara
dasa, a gepjarmuado, az illetekek es mas bevetelek tervezettnel alacsonyabb
osszegben valo teljestilese volt a meghatarozo.

Magyarorszag a Szell Kalman Terv ceIkitUzesei alapjan2 aktualizalt Konvergen
cia Programjaban a kozeptavu (2011-2015. evek) koltsegvetesi palya kijelolese
soran 2011-re a kormanyzati szektor EDP modszertan szerinti egyenleget + 2%-

1 NGM Tajekoztatas Magyarorszag Strukturalis Reformprogramjanak vegrehajtasar61
(2011. aprilis 1). A Tajekoztat6 evente ket alkalommal - aprilis es okt6ber h6napbon 
jelenik meg.

2 Az allamhaztartas 2011. evi egyenlege - a magan nyugdfjpenztarakb61 az allami
nyugdfjpillerbe vol6 visszateres egyszeri vagyonhotasa kovetkezteben - 4%-os tobbletet
mutatna. A SzeIl Kalman Tervben foglolt egyszeri intezkedesek - a MAVes a BKV ad6s
sagrendezese, 0 PPP projektek kivaltasa - osszessegeben a GOP 2%-aval csokkentik a
varhat6 tobblet merteket.
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ban jelolte meg. Az egyenlegcel megfogalmazasakor az onkormanyzati alrend
szer tervezett hiany6.t a 2011. evi koltsegvetesben szereplo 0,3%-kal szemben
O,5%-os aranyban hataroztak meg3

• A hianycelok meghatarozasa jelzi, hogy
az onkormanyzati alrendszerben 2011-ben fokozott figyelmet kell forditani a
penzugyi egyensulyi helyzet alakulasara.

Az allamhaztartas helyi szintjen a 23 megyei jogu varosi onkormanyzatnak az
6.ltaluk ell6.tott kozszolgaltatasok volumenere valo tekintettel kiemelt szerepe
van, e telepUlesek nepessege osszessegeben meghaladja a ketmillio fot4

• A tele
pulesek nepesseget az alabbi diagram szemlelteti:

Megyei jogu varosok nepessege
2010. januar 1.
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A megyei jogu varosi onkormanyzatok5 kotelezo feladatellatasat tObblep
csos tOrvenyi elofrasok hatarozzak meg. A feladatokra vonatkozo szabalyozas
elsa szintjet az btv.6

, a masodik szintet a hataskod, a harmadik szintet a to
vabbi agazati, szakmai (egyebek mellett az oktatasi, egeszsegugyi, szocialis es
egyeb agazati feladatok ell6.tasanak szakmai szabalyait rogzfto) tOrvenyek ad
jak.

A megyei jogu varosi onkormanyzatok - az Otv-bol kozvetlenul levezetheto 
telepUlesi feladatok mellett korzeti kozszolgaltatasokat is ell6.tnak. A megyei

3 A Magyar Kbztarsasag 2011. evi kbltsegveteser61 sz616 2010. evi CLXIX. tbrveny Alta
lanos indoklasanak III. fejezete, valamint Magyarorszag Konvergencia Programja
2011-2015. (2011. aprilis) Tablazatok resz, 2. tablazat Allamhaztartas bsszefoglal6
adatai szerint.

4 A megyei jogu varosok nepesseget a 4/2011. (I. 31.) NGM rendelet 1. sz. mellekleteben
foglalt 2010. januar l-i adatok alapjan vettUk figyelembe.

5 Az Otv. 61. § (1) bekezdese alapjan a megyeszekhely varos a tbrveny erejenel fogva
megyei jogu, ugyanakkor az OrszaggyUles az btvenezernel nagyobb nepessegu varos
okat a kepvisel6testillet kerelmere megyei jogu varossa nyilvanfthatja. Ez ut6bbi kbrbe
5 varos tartozik, kbzulUk 2 (H6dmez6vasarhely, Dunaujvaros) nepessege 2010. januar
I-ere mar btvenezer f6 ala csbkkent.

6 az Otv. 8. es 61. §-aban foglaltak szerint

7 a Htv.
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jogu varosi dm els6sorban tobblet kotelezettsegekkel jar, a megyei jogu varos
nak onmaganak kell gondoskodnia mindazokrol a feladatokrol, amelyek mas
teleptilesi onkormanyzatok eseteben a megyei onkormanyzat feladatat kepe
zik. Ide sorolhato tobbek kozt a kozepfoku oktatasi intezmenyek fenntartasa, a
kozmuve16desi, konyvtari es leveItari szolgaltatas, a tarsadalombiztositas fi
nanszirozasa mellett a korhazi es a rendel6intezeti szakellatas, a szocialis es
egyes gyermekvedelmi feladatok ellatasa. Ezeket a feladatokat (intezmenyeket)
a megyei jogu varos - mas varosoktol elter6en - nem adhatja at a megyei on
kormanyzatnak, azonban az Otv. lehet6seget biztosit arra, hogy a megyei on
kormanyzattal megallapodjek a feladatellatas megosztasaban.

Az onkormanyzat, igy a megyei jogu varos is, maga hatarozza meg, hogy - a
lakossag igenyei alapjan, anyagi lehet6segei filggvenyeben - mely feladatokat,
milyen mertekben es modon, mely szervezeti keretek kozt lat el. A szervezet
alakitas szabadsaga a megyei jogu varosok eseteben azzal jart, hogy mind
a kotelez6 kozszolgaltatasoknal (ktilonosen a teleptilesiizemeltetes, vagyongaz
dalkodas), mind pedig az onkent vallalt feladataik ellatasaban - els6sorban a
sport es kulturalis szolgaltatasok tertiletein - a gazdasagi tarsasagok kiemelt
fontossagu szerephez jutottak. Ily modon a gazdalkodas, a penziigyi helyzet
kockazatai kozvetlentil kikeriiltek ugyan az onkormanyzati alrendszerb6l,
azonban sertilhet az ellatasi felel6sseg figyelemmel kiserese es ervenyesitese, a
kozpenzek felhasznalasanak transzparenciaja. Mindezek egyiittveve - a be
szamolok konszolidalasanak hianyaban - novelik a megyei jogu varosok
penziigyi helyzetenek megiteleseben rejl6 kockazatokat.

Az attekintett id6szakban az onkormanyzati feladatok ellatasanak keretet biz
tosito forrasszabalyozas elvei lenyegesen nem valtoztak.

A megyei jogu varosok onkormanyzatainak mozgasteret, az onkormanyzatok
feladatellatasra vonatkozo donteseit a kozponti koltsegvetest61 valo filgg6seg
mellett jelent6sen befolyasolja a helyi adokivetesi jog gyakorlasa8

• A helyi
adok rendszere a kozszolgaltatasok finanszirozasahoz sziikseges forrasok meg
teremtesenek, b6vitesenek eszkoze, amely a gazdasagi valsag, a jogszabalyi
kornyezet, az adopolitika valtozasa, az adohatosagok tevekenysege kovetkezte
ben differencialtan erinti a teleptilesi onkormanyzatokat9

•

A teleptilesi onkormanyzatok sajat folyo beveteleinek kereteben elszamolt, kii
lonboz6 jogdmeken kivetett helyi adok - iparuzesi ado, epitmeny es telekado,
idegenforgalmi ado, vallalkozok es maganszemelyek kommunalis adoja 
2007-2010 kozott elter6 modon emelkedtek. A helyi adokbol szarmazo bevete
lek realizalt osszege orszagos szinten 2007-2009 kozott folyamatosan, 505,3
milliard Ft-rol 566,3 milliard Ft-ra emelkedett, majd a gazdasagi valsag hatasai
kovetkezteben 2010-re 542,6 milliard Ft-ra esett vissza. A helyi adok reszesedese

8 a he1yi ad6kr61 sz616 1990. evi c. tdrveny szabcilyai szerint

9 Az AUami Szcimvevoszek 2010 decembereben kozzetett 1031. szcimu jelenteseben erte
ke1te a helyi ad6k rendszereben a hatekonyscig es az eredmenyesseg ervenyeslileset.
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az onkormanyzatok sajcit foly6 bevetelein belill 2007-2010 kozott 2,5 szazalek
ponttal csokkent lO

•

A megyei jogu varosok sajcit foly6 bevetele 2007-ben 191,5 milliard Ft volt,
2008-ban 223,1, 2009-ben 225A, 2010-ben 223,5 milliard Ft-ot tett ki. A helyi
ad6bevetelekbal va16 reszesedesuk 2007-ben 110,5 milliard Ft (21,9%), 2008
ban 128,3 milliard Ft (23,2%), 2009-ben 124,4 milliard Ft (22%), 2010-ben
118,7 milliard Ft (reszaranya a 2007. evivel azonosan 21,9 %) volt. E realizalt
ad6bevetelek a megyei jogu varosok sajcit foly6 beveteleinek 2007-ben 57,7,
2008-ban 57,5, 2009-ben 55,2, 2010-ben 53,1%-cit jelentettek. A helyi ad6beve
telek 2007-ral 2010-re kimutatott 4,6 szazalekpontos csokkenese annak ellenere
kovetkezett be, hogy a megyei jogu varosok sajcit foly6 bevetele 2010-ben
16,7%-kal haladta meg a 2007. eviL

A helyi ad6kon bellil a telepulesek gazdasagi helyzetenek egyik fokmeraje az
elert helyi ipariizesi adobevetel, amely a megyei jogu varosok koreben era
teljes - a telepules nagysagrendtal is fUgga 11

- killonbsegeket mutat. A helyi
ipan1zesi ad6bevetel es annak egy lakosra vetitett osszegenek 2007. es 2010. evi
alakulascit az alabbi diagramok szemleltetik:

A megyei jogu varosok helyi iparuzesi adobol szarmazo bevetelenek
alakulasa a 2007. esa 2010. evben
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10 A helyi ad6 bevetelek sajOt foly6 bevetelekb61 val6 reszesedese orszagosan 2007-ben
55,3%, 2010-ben 52,8% volt.

11 A 100 ezer f6 feletti nepessegu megyei jogu varosok esoportjaba Debreeen, Miskolc,
Szeged, Pees, Gy6r, Nyfregyhazo, Keeskemet, SzekesfeMrvar tartozik. Nem megyeszek
hely megyei jogu yaros Erd, Sopron, Nagykonizso, Dunaujvaros, H6dmezovasarhely.
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A megyei jogu varosok egy fore jut6 helyi iparuzesi ad6beveteleinek
alakulasa a 2007. es a 2010. evekben
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A megyei jogu varosi onkormanyzatok sajat bevetelein behll masodik legjelen
tosebb elem az illeh~kbevetel.A 2010. evben befolyt 39,2 milliard ft ille
tekbevetel a 2006. evben realizalt 71,1 milliard Ft illetekbevetel alig tobb mint
55%-a. A jelentos visszaesest dontoen az ingatlanpiac stagnalasa, maid vissza
esese, illetve egyes illetekkedvezmenyek bevezetese okozta. A kieso bevetelek
p6tlasara az onkormanyzati alrendszer szintjen tortentek intezkedesek, 2010
ben 5 milliard Ft-ot, 20ll-ben 1,2 milliard Ft-ot ellentetelezett a kozponti kolt
segvetes. A megyei jogu varosok onkormanyzatai az onkormanyzati alrendszer
szintjen realizalt illetekbevetelbol 2007-ben 13,6 milliard Ft-tal (23,3%-kal),
2008-ban 15,3 milliard Ft-tal (22J%-kal), 2009-ben 12,6 milliard Ft-tal (21,5%
kal), 2010-ben 7,9 milliard FHal (20,2%-kal) reszesedtek12

• Az osszes befolyt il
letekbevetelbol a megyei jogu varosok reszesedese 2009-rol 201O-re mindossze
1,3 szazalekponttal csokkent, ugyanakkor a realizalt illetekbevetel csokkenese
a 37,3%-ot (4,7 milliard Ft) is elerte.

Az onkormanyzati alrendszer atengedett bevetelei kozUl a szemelyi jovede
lemadobol va16 reszesedes makroszintli szabalyozasa a vizsgalt idoszakban
nem valtozott. A telepUlesi onkormanyzatokat a telepUlesre kimutatott szeme
lyi jovedelemad6 8%-a kozvetlenUl, mig 32%-a kUlon szabalyozott visszaosztasi
rendben illeti meg. A visszaosztas a jovedelem differencia16das merseklesevel
parosul, rendje a lak6helyen marad6 szemelyi jovedelemad6hoz es az iparuzesi
ad6-erokepesseghez l3 igazodik, annak reszletszab61yait a mindenkori koltseg
vetesi tOrveny 4. szamu melleklete hatarozza meg. A jovedelemdifferencia16das

12 Az illetekek kivetesenek es beszedesenek joga 2006. december 31-ig a megyei bnkor
mcinyzatok feladata volt, amelyet a 2007. evt6l az APEH (2011. janucir 1-jet61 NAV)
vett cit. Az onkormcinyzati illetekreszesedesi szabcilyok vciltozatlanok maradtak, azon
ban az illetekbeszedes kbltsegeit az onkormcinyzatok illetekbeveteleib6l citlagos (a me
gyei jogu vcirosokncil 8,5%-os) kulcsot alkalmazva vontcik Ie.

13 Az ipanlzesi ad6er6-kepesseg egy potencicilis, citlagos er6feszites mellett elerhet6 (a
telepUlesi bnkormcinyzat ipanlzesi ad6el6leget meghatciroz6 ad6alap l,4%-cinak meg
felel6 szcimitott) bevetel.

9
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szabalyai ketiranyuak, a kiegeszites es a visszatartas felteteleit egyarant meg
hataroztak:

• Amennyiben az onkormanyzatot kozvetlenUl megillet6 szemelyi jovede
lemado bevetel es a szamitott ipanlzesi adoero-kepesseg egyilttesen
szamitott, egy fore juto osszege nem erte el a telepilles meretehez kap
csolodoan az evenkenti szabalyozas szerinti valtozo osszeget, a koltseg
vetes a reszesedest - telepilles nagysag szerint elteroen meghataro2Ott
szintig - kiegeszitette14

• A kiegeszites fajlagos osszege 2007-2010 kozott
37 500 Ft-rol 48010 Ft-ra (10510 Ft-tal, 28%-kal) emelkedett. Az eloz6e
ken tul a jovedelem differencialodas szabalyozasa egyes tersegi (kozep
iskolai, szakiskolai, szakkepzo intezmenyi, kollegiumi) feladatok ellata
sanak filggvenyeben tovabbi kiegeszit6 hozzajarulast biztositott.

• Amennyiben az egy fore szamitott szemelyi jovedelemado es az ipanlze
si adoero-kepesseg egytittes osszege a telepUles nagysagrendjehez rendelt
ertekhatart tObb mint 25%-kal (20lO-tol 20%-kal) meghaladta, az egy
fore juto osszeg savonkent differenci61t modon15 visszavonasra kerillt az
onkormanyzatot megilleto normativ allami hozzajarulas osszegeb61.

Az onkormanyzatok szemelyi jovedelemado bevetele 2007-ben 494,3 milli
ard Ft, 2008-ban 558,6 milliard Ft, 2009-ben 639,5 milliard Ft, 20lO-ben
681,2 milliard Ft volt, az idoszak alatt osszegeben 186,9 milliard Ft-tal, 37,8%
kal emelkedett, mikozben az szja bevetel atengedett beveteleken belilli reszese
dese 1,8 szazalekponttal emelkedett.

A megyei jogu varosok onkormanyzatainak szemelyi jovedelemado reszesedese
az alrendszer 6tengedett szemelyi jovedelemado. beveteleibol 2007-ben
77,6 milliard Ft-ot (15,7%-ot), 2008-ban 105,4 milliard Ft-ot (18,9%-ot), 2009
ben 122,9 milliard Ft-ot (19,2%-ot), 2010-ben 136,6 milliard Ft-ot (20,l%-ot)
tett ki. A realizalt szja bevetel a megyei jog" varosoknal az idoszak alatt
folyamatosan emelkedett, a 2010-ben realizalt adobevetel 59,0 milliard Ft-tal
(76%) volt magasabb a 2007. evinel, az 6tengedett beveteleken beHili reszese
dese 2010-re 5,1 szazalekponttal haladta meg a 2007. evi reszaranyt16

• A resze
sedes alapjaul s2Olgalo szja telepillesenkent eltero, az egy adozora juto szja
2009. evi adatait17 a kovetkezo abra szemlelteti.

14 A megyei jogu varosok eseteben a jovedelemktilOnbsegek merseklesenel figyelembe
veendo lakosonkenti ertekhatar 2007-ben 37500 H, 2008-ban 42385 H, 2009-ben
45 933 H, 201O-ben 48 010 H volt.

15 A savos ertekhatar 2010-tol 20%-os intervallumonkent, 120% felett a visszatartast
25%-tol 90%-os mertekig ragziti. Amennyiben a teleptiles nagysagrendhez rendelt er
tekhatar osszege az onkormanyzatnal eleri vagy meghaladja a 200%-ot, az egy fore ju
to osszeg 90%-a levonasra kertil. Az ertekhatar savjai 2010 elott 25%-os leptekuek vol
tak, a levonasi aranyok az ellenorzott idoszakban nem valtoztak.

16 E bevetelek a megyei jogu varosok atengedett beveteleiben 2007-ben 84,7, 2008-ban
87,7, 2009-ben 89,7, 2010-ben 89,8%-os reszaranyt jelentettek.

17 Adatforras: KSH Megyei Jogu Varosok a Kazep Dunantulon 2009. kiadvanya, 4.1.sz.
osszehasonlfto tabla.



BEVEZETES

Egy ad6z6ra jut6 szemelyi jovedelemad6 osszege
a 2009. evben
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Az 6.tengedett bevetelek masodik legjelentosebb eleme a gepjarmiiado,
amelynek beveteli szabalyozasa az eUenorzbtt idoszakban nem valtozott, az
ad6bevetel teljes bsszege az bnkormanyzatot illeti meg. A gepjarmuad6 alap
j6.t, merteket l8 es egyes mentessegi kateg6riakat erinto m6dosftasok 2010. ja
nuar 1-tol kbvetkeztek be, amelyek az egyes ad6tetelek eseteben <itlagosan
15%-os emelkedessel jartak.

A gepjarmuad6 beszedesebol szarmaz6 bevetel az bnkormanyzati alrendszer
szintjen 2007-ben 62,4 milliard Ft, 2008-ban 65,7 milliard Ft, 2009-ben
63,8 milliard Ft, 2010-ben 71,1 milliard Ft volt, az ad6bevetel egesze 2007-hez
kepest 8,7 milliard FHal, 13,9%-kal emelkedett. A gepjarmuad6ztatas szaba
lyainak valtozasa 201O-ben 7,3 milliard Ft tbbbletet eredmenyezett. A megyei
jogu varosok gepjarmuad6 bevetele a 2007. evi 14,0 milliard Ft-r61 2010-re
IS,S milliard Ft-ra, 10,7%kal emelkedett. A bevetelnbvekedes bsszegebol
1,4 milliard Ft a 2010. evi ad6zasi szabalyok kbvetkezmenye.

A megyei jogu varosok bnkormanyzatai 2007-2010 kbzbtt rendelkezesre aU6
forrasainak alakulas6.t a kbvetkezo abra szemlelteti:

18 A gepjarmuad6r61 sz616 1991. evi LXXXII. tbrveny 7. § (1) bekezdeseben foglalt ad6
mertekek valtozasa.
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A megyei jogu varosok beveteleinek alakulasa (milliard Ft)
(2007-2010.)
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lamogatasok
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Allarrtlaztartason belOli
alulalasok

o Egyeb
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A megyei jogu varosok sajat folyo beveteleinek - amelyek f6bb elemei: a
helyi ad6k, az illetekbevete1ek, az intezmenyi terftesi dfjak, a kamatbevetelek 
reszaranya a 2007. evi osszbevetelen (608 milliard Ft) bellil 32% volt. A 2010.
evi osszbevetel 693 milliard Ft-os osszegeb61 a sajeit foly6 bevetelek aranya 
mikozben osszege 2007-ro1 2010-re 32 milliard FHal eme1kedett - nem va1to
lOtt.

Az atengedett bevetelek, amelyek a megyei jogu varosok onkormanyzatai
nal dont6en a szeme1yi jovedelemad6 es a gepjarmliad6 reszesedest jelenti, az
osszbevetelen belli1 a 2007. evi 92 milliard Ft-r61 (15%) 152 milliard Ft-ra n6tt,
reszesedese 7 szaza1ekpontta1 emelkedett. A 60 milliard Ft-os novekedesb61
59 milliard Ft-ot az szja reszesedes eme1kedese okolOtt.

Az allami hozzajarulasok es tamogatasok - amelyek f6bb elemei: f6kent
az elleitotti 1etszamhoz kot6d6 normatfv allami hozzajarulasok, kozpontosftott
el6iranyzatok - a 2007. evi 159 milliard Ft-r61 (26%-os reszaranyr61) 201O-re
87 milliard Ft-ra (13%-os reszaranyra) estek vissza.

A felhalmozasi es tokejellegu bevetelek - targyi eszkozok (ingatlanok es
ing6sagok), fold es immaterialis javak, reszesedesek ertekesftese, EV-t61 atvett
penzeszkozok - a 2007. evi 62 milliard Ft-r61 (10%-os reszaranyr61) 2010-re
81 milliard Ft-ra (12%-os reszaranyra) emelkedtek.

Az allamhaztartason beliili atutalasok reszesedese 2007-ben
38 milliard Ft volt. 2010. ev vegere 8 milliard Ft-tal csokkent, reszaranya 6%-r61
2010-ben 4%-ra valtozott. Ez a beveteli kateg6ria tarta1mazza az Egeszsegbizto
sftasi Alapt61 es mas elkUlonftett allami penzalapokt61 atvett forrasokat. A
2010-ben e cfmen elszamolt bevetel a megyei jogu varosoknal 22 milliard Ft-ot
tett ki.

Az egyeb, penzmaradvanyb61, vallalkozasi bevete1ekb6l, allamhaztartason kf
vulrol szarmaz6 eitutalasokb61, a hite1ekb61, a hosszu es rovid 1ejaratu ertekpa-
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pfrok ertekesfteseb61 szarmaz6 bevetelek reszesedese a 2007-2010. evek vi
szonylataban 11%-r61 17%-m emelkedett. Ez ut6bbiak 2010. evi beszamo16 sze
rinti bsszevont teljesftese 119 milliard Ft vole 9

•

Mindezeket figyelembe veve a megyei jogu varosok 2007. es 2010. evi forrasbsz
szetetelenek megoszlasM az alabbi abm szemlelteti:

A megyei jogu varosok 2007. es 2010. evi forras6sszetetele

11%

2007. evi

17%

2010. evi

o sajat foly6 bevelelek

• atengedett bevelelek

o allarri hozzajarulasok es
tarrogalasok

o felhalrrozasi es
lokejeliegO bevelelek

• allarnhazlarlason belOli
alulalasok

o egyeb bevelelek

Az bnkormanyzati alrendszer penzugyi helyzetertekelese soran uj elemze
si modszereket alkalmaz az ellenorzes. A hagyomanyos koltsegvetesi
szerkezet helyett az bnkormcmyzat penzugyi helyzetet a eLF m6dszerrel mutat
juk be, amelynek lenyeget es szamftasanak m6dszeret a 2.1. pontban, es a je
lentes 2. szamu mellekleteben ismertetjuk reszletesen.

Az uj m6dszeren alapu16 helyzetertekeles fontossagM az adja, hogy a helyi
onkormcinyzatok brutto adosscigcillomcinya20 a 2010. evi koltsegvetesi
beszamo16 alapjan 1248 milliard Ft-ot tett ki. Az ad6ssagallomany koncent
raltsagM jelzi21

, hogy ebb61 a 23 megyei jogu varos reszesedese 338 milliard Ft
volt, amely a f6varosi es kerl1leti onkormanyzatok ad6ssaganak figyelmen kf
vl1l hagyasaval szamftott 2010. evi 977 milliard Ft bsszegu brutt6 ad6ssagallo-

19 Az egyeb bevetelek osszege 2007-2010 kozott elter6 m6don valtozott, 2007-ben
65 milliard Ft, 2008-ban 68 milliard Ft volt, 2009-ben 46 milliard FHa esett visszo,
majd 201O-ben tobb mint ket es felszeresere, 119 milliard FHa emelkedett.

20 A brutt6 ad6ssagallomany 2010. ev vegi osszege magaban foglalja a fejlesztesi es a
mukodesi celu kotvenykibocsatasok, a beruhazasi es fejlesztesi hitelek, a mukodesi celu
hosszu lejaratu hitelek, a rovid lejaratu hitelek, v6.lt6tartozasok miatti kotelezettsegek
teljes (20ll-ben, illetve az azt kovet6 evekben esedekes) allomanyat.

21 A megyei jogu v6.rosok ad6ssagallomanya osszegeben ugyan elmarad az egyeb va
rosok osszesftett ad6ssag6t61 [(ez ut6bbiak reszesedese 382,6 milliard Ft (39,2%)], azon
ban az egyeb varosok szama 304. A f6varosi es a kerUleti bnkormanyzotok nelktili
ad6ssagallom6.nyb61 a 19 megyei onkorm6.nyzot 163 milliard Ft-tal (16,8%-kal), mfg a
nagykbzsegek, kozsegek egyuttesen 93 milliard Ft-tal (9,5%-kal) reszesednek.

13



BEVEZETES

many 34,6%-at jelentette. Az ad6ssagallomany tobb mint fele - 501 milliard Ft
- a 19 megyei onkormanyzatnal es a 23 megyei jogu varosnal jelentkezett.

A megyei jogu varosok 338 milliard Ft-os ad6ssagallomanyab6l 175 milliard Ft
(51,8%) a 8 legnagyobb, 100 ezer fa feletti nepessegu yaros tartozasa. Az 5 nem
megyeszekhely megyei jogu varos brutt6 ad6ssagallomanya 70 milliard Ft-ot
(20,7%-ot), az elozo ket csoportba nem tartoz6 tovabbi 10 megyei jogu yaros
ad6ssaga 93 milliard Ft-ot (27,5%-ot) tett ki.

A megyei jogu varosok 2010. ev vegi brutto
ad6ssagallomanya (milliard Ft-ban)

175

o 100 ezer 16 leletti nepessegu
rnegyei jogu varosok

100 ezer 16 alatti nepessegu
rnegyei jogu varosok

o Nem rnegyeszekhely rnegyei
jogu varosok

14

A merlegben kimutatott brutt6 ad6ssagallomany mellett az onkormanyzatok
szamara az eszkozallomany muszaki allapotanak megorzese is kotelezettse
gekkel jar. Az elhasznal6dott eszkozok p6tlasara forrast biztosit6 amortizaci6s
(felujitasi) alap kepzesenek22 elmaradasa maga utan vonhatja a feladatell6tast
kiszolgal6 targyi eszkozok allaganak eroteljes romlasat. Emellett a 2007-2013
as idoszakra meghirdetett, vissza nem teritendo EU-s fejlesztesi forrasokhoz val6
hozzajutas lehetosege felerositette az onkormanyzati alrendszer fejlesztesi ige
nyeit, amelyek a felhalmozasi koltsegvetesi hiany folyamatos emelkedesen tul
- az elofrt jovobeni fenntartasi kotelezettseg miatt - tovabb terhelhetik az on
kormanyzatok koltsegvetesee3

,

Az Asz a 2011. evi ellenorzesi terveben 43. szamu, az 6nkormanyzatok gazdal
kodasi rendszerenek ellenorzese reszekent egy idoben, egymassal parhuzamosan
tekinti at, es elemzi a 23 megyei jogu varosi onkormanyzat penzugyi helyzetet.
A gazdalkodas szabalyszeruseget az Asz az elozo evek soran ebben az onkor-

22 Erre 0 jelenlegi szab6.lyoz6.si kornyezetben nem kotelezi semmilyen eloir6.s oz onkor
m6.nyzatokot.

23 Az Allomi Sz6.mvevoszek 2011 junius6.bon kozzetett 1108. sz6.mu, 0 helyi onkor
m6.nyzatok fejlesztesi celu t6.mogot6.si rendszerenek ellen6rzeserol szolo jelenteseben
felt6.rto 0 fejlesztesi folyomotok problem6.it. A helyi onkorm6.nyzatok elsosorbon ozokot
o fejleszteseket volositott6.k meg, omelyekhez t6.mogot6.st lehetett igenyelni. A fejleszte
si celok koziil 0 mogosobb t6.mogot6.s intenzit6.su p6.ly6.zatokot reszesitettek elonyben.
A fejlesztessel megvolosulo letesitmenyek jovobeli iizemeltetesenek v6.rhoto rcifordit6.so
it oz onkorm6.nyzatok 71,9%-0 nem merte fel.
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manyzati korben is ellenorizte, ezert jelen vizsgalatunk erre nem ter ki. A jelen
tes a megyei jogu varosok sajatos feladatellatasi es forrasszabalyozasi helyzete
re tekintettel az onkormanyzatok penzugyi helyzetet, illetve az ezzel osszefuggo
korabbi Asz javaslatok megva16sitas6t mutatja be.

Az ellenorzes a 2007. januar 1. - 2010. december 31. kozotti idoszakot oleli tel.

A vizsgalat jogszabalyi alapj6t az Allami Szamvevoszekrol sz616 1989. evi
XXXVIII. tOrveny 2. § (3), (5), (6) es (9) bekezdesei24

, az Otv. 92. § (1) bekezdese,
az Aht. 104. § (3), es 120jA. § (1) bekezdese eloirasai kepezik.

24 2011. julius I-jet61 az Allami Szamvev6szekr61 sz616 2011. evi LXVI. tOrveny 5.§ (2)
(5) bekezdesei.
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I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Az 6nkormanyzat - adatszolgaltatasa szerint - a targyev mukodesi koltsegve
tesi kiadasaib61 (15 668 milli6 Ft) 10968 milli6 Ft-ot (70%) a kotelez6 felada
tok, 4700 milli6 Ft-ot (30%) az onkent vallalt feladatok ell6tasara fordftott. A
kotelezo es onkent vallalt feladatok reszaranyanak megallapitasa az
6nkormanyzat SzMSz szerinti besorolasanak megfelel6en keszillt. Az Onkor
manyzat onkent vallalt feladatai a kozmuvel6des, a sport es szabadid6s teve
kenyseg, az egeszsegugyi ell6tas, egyes szocialis es gyermekvedelmi ell6.tasok
tertiletet erintettek. Az onkent vallalt feladatok ell6tasaban a gazdasagi tarsa
sagok is reszt vettek.

Az 6nkormanyzat feladat ellatasanak szervezeti strukturajat a kovetke
z6 abra szemlelteti:

yftI
strand Uzemeltetese

J ()NKORMA.NYZAT

I
I

K()TELEZO FELADATOK ()NKENT VALLALT FELADATOK

.-- --- ----- ----I INTEZMENY I GAZOAsAGITARSASAG I INTEZMENY I GAZOASAGITARSASAG

I I I I
ICOzoktatos 22 Kulttira es sport 1 I MQzcum I 1 I GazdasQgfejlesztesi

es varosfejlesztesi 1
SzocitiUs ellcitos 5 Helyt kOzlekedes 1 I Szinh4z I 1 I tanolltig! feladatok

"EgeszaegUgy HuUadekkezeles· Sportliitesitmenyek
1

IIZQllitQS 1 Uzemelteteae b 1
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Labdal'ugo C5Qpat
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energiatermeles

Gcizvezetiik
rendszer feJlesztese,
(lzemeltetese

Az 6nkormanyzat feladatait 2010. december 31-en (a Polgarmesteri hivatallal
egyutt) 34 koltsegvetesi szervvel es tizenegy 25% feletti tulajdoni hanyadu, egy
25%-os tulajdoni hanyadu gazdasagi tarsasagaval, tovabba egy - az onkor
manyzatt61 tulajdonosi szempontb61 fuggetlen - gazdasagi tarsasag kozremu
kodesevel latta el. Az 6nkormanyzat az attekintett id6szakban egy intezmenyt
vett 6t mas onkormanyzatt6l, egy intezmenyt atadott a Kistersegi tarsulas
fenntartasaba. Az intezmeny 6tadas folytan a feladatellatas telephelyeinek
szama a 2006. evi 93-r61 a 2010. eyre 82-re csokkent. Az intezmenyszervezeti
6talakftasok es intezmenyi osszevonasok a telephelyek szamara nezve nem vol
tak kedvez6tlen hatassal.

Az 6nkormanyzat mukodesi kiadasokra 2010-ben 15 668 milli6 Ft-ot fordftott,
amely 3285 milli6 Ft-tal (27%-kal) haladta meg a 2007. evi rMordftasokat. A
mukodesi kiadasok 51%-at az intezmenyi korben realizaltak.
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E kiadasok fedezeteUl szolgalo beveteli forrasok 2007. es 2010. evekben jellemzo
bsszesitett aranyait a kbvetkezo abra szemlelteti:

-I

2007.
2010.

Inlezmenyi sajill bevelel
13%

Allami hozzajarulas

56%

Onkormany zali tamogalas
31%

Inlezmenyi

saja! bevetel~

15%

Allami
hozzajarulas

47%

Onkormanyza
Ii tamoga13s

38%

Az egyes kbzszolgaltatasok feladatellatasaban resztvevo agazati intezmenycso
portok forrasbsszetetelenek beveteli jogcimenkenti alakulas6t a kbvetkezo abra
szemlelteti:

milli6 Ft
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K6zoktatas Szocialis es gyerrnekj61eti E9yeb (k6zmJvel6des, sport.

igazgatas)

A kbzoktatasi agazatban az allami tamogatas a 2007. evrol a 2010. eyre 618
millio Ft-tal (16,5%) csbkkent, az intezmenyi saj6t bevetel es az onkormanyzati
tamogatas bsszege valamennyi agazatn61 emelkedett.

Az bnkormanyzat az attekintett idoszakban korhazat nem tartott fenn.
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Az 6nkormanyzat 6t gazdasc:igi tc:irsasc:igban rendelkezik kizar6lagos tulaj
donnal, kett6 gazdasagi tarsasagban 75% feletti, hamm gazdasagi tarsasag
ban 50-75% k6z6tti, kett6ben 25-50% k6z6tti tulajdoni hanyaddal. A gazdasa
gi tarsasagok tavh6- es energiatermelesi, tavh6szolgaltatasi, fUteskorszerusftesi,
gazvezetekrendszer uzemeltetesi es fejlesztesi, hulladekkezelesi es -szallftcisi,
gazdasag- es varosfejlesztesi, szakkepzes es gyakorlati oktatas szervezesi, k6z
muvel6desi, strand, eimenyfUrd6 es sportletesftmeny tizemeltetesi, valamint he
lyi k6z6ssegi k6zlekedesi terUleteken kaptak szerepet az 6nkormanyzat feladat
ellatasaban. Az 6nkormanyzat a gazdasagi tarsasagoknak muk6desi celra a
2010. evben 6sszesen 255 milli6 Ft rendszeres, 182 milli6 Ft eseti es 0,3 milli6 Ft
fejlesztesi celli penzeszk6zt adott at. A muk6desi celli penzeszk6z atadas 11%-at
(50 milli6 Ft-ot) a strandot es eimenyfUrd6t uzemeltet6 tarsasag kapta.

A gazdasagi tarsasagok penzugyi helyzete - a strandot es eimenyfUrd6t ilze
meltet6 tarsasag kivetelevel- stabil, a sajat t6ke es a jegyzett t6ke aranya 2010.
december 31-en kiemelked6en magas volt a szakkepzesi es gyakorlati oktatas
szervezesi feladatot ellat6 tarsasag (3784%), valamint a gazdasagfejlesztesi fel
adatokat vegz6 tarsasag (1148%) eseteben. A strandot es eimenyfUrd6t tizemel
tet6 tarsasag a 2009. evben 264 milli6 Ft t6kejuttatasban reszesUlt. Az Onkor
manyzat 2007-2010 k6z6tt a gazdasagi tarsasagokban lev6 tulajdonresze utan
harom gazdasc:igi tc:irsasc:igtol valtoz6 merteku osztalekot kapott. A kapott
osztalek 6sszege a 2007. evben 49 milli6 Ft, 2008-ban 33 milli6 Ft (ket tarsasag
t61), 2009-ben 48 milli6 Ft, a 2010. evben osztalek-el6leggel egyutt 349 milli6 Ft
volt. Az 6nkormanyzat 2010. evben a k6tvenykibocsatasb61 szarmaz6 forrasa
b61 a Tatabanyai Er6mu Kft-ben 51% tulajdoni reszesedest szerzett, az osztalek
73%-at kapta a gazdasagi tarsasagt61 osztalekel6legkent.

A folyo koltsegvetes egyenlege (mukodesi jovedelem) 2007-2010 k6z6tt
muk6desi forrast6bbletet mutatott25

• A 2007-2010. evekben a muk6desi megta
karftasok fedezni tudtak a targyevben jelentkez6 t6rlesztesi k6telezettsegeket,
fgy az 6nkormanyzat penzugyi kapacitc:isa (netto mukodesi jovedelme)
is pozitfv erteku volt.

25 2007-ben a foIy6 bevetelek l1,3%-cit (1681 milli6 Ft-ot), 2008-ban 13,8%-ot (2165
milli6 Ft-ot), 2009-ben 7,9%-cit (1150 milli6 Ft-ot), 2010-ben 6,3%-cit (936 milli6 Ft-t) je
Ientette.
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A 2007-2010. evekben az bnkormanyzat felhalmozasi koltsegvett~senek

egyenlege folyamatosan negatfv osszegu volt, amely 2007-2010. kozott ossze
sen 10 301 milli6 Ft felhalmozasi forrashi6nyt okozott.

A penzugyi egyensuly fenntart6s6t kUlso forr6sok bevon6s6val biztosftott6k. A
2007-2010. evekben 1360 milli6 Ft hitelt tOrlesztettek. Az ad6ss6gszo1g61at, to
v6bb6 a felhalmoz6si forr6shi6ny 2007-2010. kozott 11 661 milli6 Ft-ot tett ki,
amelyre az idoszakban kepzodo 5392 milli6 Ft mukodesi megtakarft6s (muko
desi jovedelem), valamint a 2007. janu6r I-jen rendelkezesre 6116 1577 milli6 Ft
penzkeszlet szolg6lt fedezetiil. A tov6bbi penzeszkozoket 3018 milli6 Ft hitel fel
vetelevel, tov6bb6 2600 milli6 Ft kotveny kibocs6t6s6val teremtettek meg. A
kialakult penzugyi helyzet pozitiv netto miikodesi jovedelmet eredme
nyezo gazdalkodas mellett teszi elkeriilhetove tovabbi klilso forra
sok bevonasat, az eladosodas novekedeset.

A vizsg6lt idoszakban bnkorm6nyzat helyi iparuzesi ad6t, epftmenyad6t, v61
lalkoz6k kommun6lis ad6j6t, telekad6t es a 2008. evtol a vendegejszak6k ut6ni
idegenforgalmi ad6t 61Iapftott meg. Az epftmenyad6 merteket az egyeb epft
menyeknel es a v61Ialkoz6k kommun6lis ad6j6t a 2008. evben megemeltek, az
iparuzesi ad6n61 a kedvezmenyek, mentessegek koret folyamatosan szukftettek.
A helyi adokbol es potlekokbol sz6rmaz6 bevetelek ar6nya 2007-2010 ko
zott 30-33% korUl mozgott a foly6 (mukodesi) bevetelekben. A p6tlekkal, bfr
s6ggal novelt helyi ad6 bevetel a 2007. evi 4431 milli6 Ft-r61 2010. evben 4445
milli6 Ft-ra (3%o-kel, 14 milli6 Ft-tal) nott. A helyi ad6bevetelek h6romnegyed
reszet az iparuzesi ad6 tette ki, amelynek merteket a helyi ad6kr61 sz616 tOr
venyben rogzftett maxim6lis mertekben 61Iapftott6k meg. Az iparuzesi ad6 a
2007. evhez viszonyftva 207 milli6 Ft-tal csokkent, ezt azonban ellentetelezte az
epftmenyad6 24,7%-os emelkedese (215 milli6 Ft).
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A befejezett fejlesztesek jelent6s reszet sajat bevetelb61 es hazai tamogatas
b61 fedeztek. A 2007-2010. evek id6szakaban 9046 milli6 H erteku fejlesztes es
felujitas forrasa 3471 milli6 H (38,4%) sajat bevetel, 2126 milli6 H (23,5%) ha
zai tamogatas es 179 milli6 H (1,9%) EU-s tamogatas volt. Penzintezeti forra
sokb61 2865 milli6 H hitelfelvetel (31,7%) 405 milli6 H kotvenyb61 szarmaz6
bevetel (4,5%), biztositottak a fejlesztesek forrasaul. A 2010. december 31-en
folyamatban levo fejlesztesi feladatok vegrehajtasara 358 milli6 H ki
adast teljesitettek, amelyre a kotveny beveteleb61 100 milli6 H-ot (27,9%), hi
telb61 51 milli6 H-ot (14,3%), sajat bevetelb61 135 milli6 H-ot (37,7%), EU ta
mogatasb61 72 milli6 H-ot (20,1%) forditottak.

Az Onkormanyzat 2010. december 31-en folyamatban levo fejlesztesi fel
adatok kotelezettseg-vallalasainak osszege 3779 milli6 H volt, amelyb61
660 milli6 H-ot sajat forrasb61, 2997 milli6 H-ot EU-s tamogatasb61, 47 milli6
H-ot hitelkeretb61 meg rendelkezesre a1I6 forrasb61 es 75 milli6 H-ot hazai ta
mogatasb61 terveznek biztositani. A tervezett sajat forrasok rendelkezesre alla
sat az bnkormanyzat 2011. ev marcius 31-i penzugyi helyzete igazolja.

A 201 O. cIecerrDer 31. umni k6telezettseg-vallalasok
fOmlsOsszetetele

EU-s t8mogatas
79,~/0

I-Bzai
t8mogatas

2,00/0

Az Onkormanyzatnak beadott, elbiralas alatt all6 palyazata nines. Az Onkor
manyzat vallalt kotelezettsegeit - a sajat beveteleken tul - a fenna1I6 kovete
lesallomanyb61 szarmaz6 forrasai felhaszna1asaval (524 milli6 H) es a jelza
10gga1 nem terhe1t forga1omkepes ingat1anvagyon szukseg szerinti ertekesitese
b61 szarmaz6 bevetelb61 kivanja e16teremteni.

Az bnkormanyzat mer1eg szerinti penzintezeti kotelezettsege a 2006. ev
veger61 a 2010. ev vegere, 3497 milli6 H-r61 12 773 milli6 H-ra n6tt. Az On
kormanyzat a 2006-2010. evekben nem tett eleget az Ahsz. 36. § (2) bekezdes b)
pontjaban e16irtaknak, mivel a devizaban fennall6 kote1ezettsegei ev vegi erte-
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keleset nem vegezte el a Szamv. tv. 60. §-aban szerep16 devizaarfolyammal
szamolva. Tekintettel arra, hogy az ev vegi ertekelesek nem tOrtentek meg, a .
kotelezettsegek merleg szerinti allomanya nem tartalmazza az arfolyam valto
zasok hatas<it. Az arfolyamvaltozasok egyenlege a 2006-2010. evekben 1185,3
milli6 Ft. A 2010. ev vegen 1181 milli6 Ft arfolyamveszteseg volt. A fenna1l6
penzintezeti kotelezettsegek egy kotveny kibocsatasb61, 17 hosszu lejaratu hi
telb61 es egy penzugyi lizingb61 keletkeztek. Az Onkormanyzat a 2011. evben
tovabbi ket, fejlesztesi celu hitel felveteler61 dontott.

Az Onkormanyzat kotelezettsegvallalasaira kozgyUlesi dontes alapjan kerUlt
sor, azonban az e16terjesztesekben nem mutattak be a visszafizetes forrasait, a
varhat6 kamat- es t6kefizetesi kotelezettseget, valamint a kamatkockazatot. A
hosszu lejararu ad6ssagot keletkeztet6 kotelezettsegvallalasok soran a visszafi
zetes fedezetenek meghatarozasakor nem tartottak be minden esetben az Otv.
e16frasat.

Az Onkormanyzat kotvenyt egy esetben, uzletresz vasarlasa, valamint egyeb
beruhazasi es felujftasi feladatok vegrehajtasa celjab61 bocsatott ki. Fejlesztesi
hiteleib61 panelhazak felujftasahoz biztosftott oner6t, valamint kozutak felujf
tas<it, lakasepftesi programot, szfnhaz rekonstrukci6t, yaros rehabilitaci6t fi
nanszfrozott. A nyflt vegu penzugyi Iizingszerzodest a Kozgyules dontese
alapjan onkent veillalt feladatra, strand es elmenyfurd6 letrehozasara ko
totte meg az Onkormanyzat. A lizingszerz6des osszege 24 128 ezer CHF volt, a
szerz6dest 20 eyre kotOttek meg. Az onkent veillalt feladat finanszirozeisa
az Onkormeinyzat reszere magas penzugyi kockeizatot jelent. Az uze
meltetesre letrehozott gazdasagi tarsasag a helyszfni ellen6rzes id6szakaban
veszteseges, annak ellenere, hogy az Onkormanyzat t6kejuttatasban, mukodesi
tamogatasban reszesftette. A penzugyi lizingszerz6desb61 2010. december 31-en
az Onkormanyzatnak 21 833 ezer CHF, 2011-2013. evekben 4590 ezer CHF,
2014-t61 a futamid6 vegeig 24 626 ezer CHF kotelezettsege all fenn.

Az Onkormanyzat a devizaban fenna1l6 penzintezeti kotelezettsegeib61 2395
ezer EUR (638 milli6 Ft) es 2294 ezer CHF (526 milli6 Ft) t6ket torlesztett, 1690
ezer EUR (443 milli6 Ft) es 1019 ezer CHF kamatot (195 milli6 Ft), valamint
8,03 milli6 Ft egyeb koltseget fizetett. A HUF-ban fenna1l6 kotelezettsegekb61
444 milli6 Ft t6ket, 622 milli6 Ft kamatot es 84 milli6 Ft egyeb koltseget teljesf
tett. Az Onkormanyzat a kotvenyek kibocsatasab61 es a hitelek igenybevetele
b61 szarmaz6 forrasokat 2010. ev vegeig a celoknak megfelel6en felhasznalta.
A 2007-2010 evekben atmenetileg szabad penzeszkozeib61 418 milli6 Ft ka
matbevetelt realizalt, melyb61 24 milli6 Ft szarmazott a kotvenybevetelek be
fekteteseb61. A kamatbeveteleket koltsegvetesi kiadaskent mukodesi celra fordf
tottak. Az Onkormanyzat szamlavezet6 bankot nem valtott.

A kotveny lejegyzese, a penzugyi lizing es a hitelek foly6sftasa het kivetelevel
(4000 milli6 Ft es 3070 ezer EUR) nem a szamlavezet6 penzintezet altaI tortent,
ami nem jelent kockazatot a banki befolyas novekedese miatt az Onkormany
zat szamara.

Az Onkormanyzat mukodesenek penzugyi egyensuly<it a vizsgalt id6szakban
foly6szamlahitel igenybevetelevel tudta biztosftani.
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A folyoszamlahitel igenybevetele a 2007-2010. evekben az alabbiak szerint
alakult:

milli6 Ft-ban

Megnevezes 2007.ev 2008.ev 2009. ev 2010.ev

Keret6sszea ianu6r l-ien - 700 700 -
Atlaqos novi 611om6nv - - 144 106
Foly6sz6mla hitellel z6rt navok sz6ma (nav) - - 32 40
2010. december 31-i eavenlea (611om6nv) x x x -

Az Onkormanyzat 2011. januar 1-jen 1000 milli6 Ft osszegu foly6szamlahitel
kerettel rendelkezett. A likviditas biztositasa az Onkormanyzatnak a 2008
2010. evek kozott 2,3 milli6 Ft kamatkiadast okozott.

Az Onkormanyzat 2010. ev vegi szallitoi tartozasa 205 milli6 Ft, melyb61 a
lejart tartozas 145 milli6 Ft volt. Az Onkormanyzatnak 6.tiitemezett tartozasa,
valamint egyeb kiadaselmaradasa nem volt. A lejart tartozasok O,02%-a (0,03
milli6 Ft) meghaladta a 91 napot.

Az Onkormanyzat gazdasagi tarsasagai reszere foly6szamla- es egyeb hitelek
igenybevetelehez keszfizeto kezesseget vallalt 1127 milli6 Ft osszegben. A
2010. ev vegere kezesseggel kapcsolatos kOtelezettseg 751 milli6 Ft-ra csokkent.
A gazdasagi tarsasagok reszere harom alkalommal, visszafizetesi kotelezettseg
gel osszesen 78,3 milli6 Ft-ot adott 6.t az Onkormanyzat. Ket alkalommal
100%-os onkormanyzati tulajdonu saj6.t gazdasagi tarsasaga reszere lej<irt tar
tozasok penziigyi rendezese celjab61 9 milli6 Ft, egy alkalommal pedig egyeb
gazdasagi tarsasag reszere finanszfrozasi el6legkent, a palyazati tamogat6.s
megerkezeseig 69,3 milli6 Ft visszafizetend6 tamogatast nyujtott.

A KozgyUles a penziigyi lfzing biztosftekakent 150 milli6 Ft - szamviteli nyil
vantartas szerinti nett6 erteku - jelzalogjog alapftasahoz es bejegyzesehez ja
mIt hozza. A jelzalogszerz6desekkel erintett ingatlanok a forgalomkepes ingat
lanok 3,5%-6.t jelentik.
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Az Onkormanyzat kotelezetlsegeinek 2010. december 31-i allomanyat es var
hato alakulasat a kotelezettsegek lejarataig a kovetkezo tablazat szemlelteti:

AJlomciny 2010. dec.31·en
Varhat6 klltelezettseg 2011- Varhat6 klltelezettseg a 2014.

2013.evekben evet kllvetoen

Devlzaban
Devizaban Devizaban

Megnevezes HUF-ban HUF·ban (Osszege, HUF·ban (Osszege,
(Osszege, eze Deviza· Deviza- Deviza-

(miiIia Ft· (miiIia Ft· ezer (mUM Ft· ezer
ban) EUR/CHF· nem

ban) EUR/CHF·
nem

ban) EUR/CHF·
nem

ben)
ben) ben)

Penzintezeti klltelezettsegek

Hosszu lejaratli hitel/ek 4572 0 HUF 1238 0 HUF 5087 0 HUF

HosszU lejaratli hitel/ek 0 2448 EUR 0 2104 EUR 0 485 EUR

K6tveny (Iurul) 0 9409 EUR 0 3420 EUR 0 10016 EUR

Penzilgyi !izing k6telezettseg 0 21833 CHF 0 4590 CHF 0 24626 CHF
Penzintezeli k6telezettsegek

4572 0 HUF 1238 0 HUF 5087 0 HUF
Penzintezeli k6telezettsegek Osszesen

CHF·ben: 0 21833 CHF 0 4590 C;HF 0 24626 CHF
Penzintezeli kotelezettsegek Osszesen

EUR·ban: 0 11857 EUR 0 5524 EUR 0 10501 EUR

Blztosltekok

Kezesseg 751 0 HUF 0 0 HUF 0 0 HUF
lliztosltekok Osszesen: 751 0 HUF 0 0 HUF 0 0 HUF

Szallitai tartozas 205 0 HUF 205 0 HUF 0 0 HUF

Az Onkormanyzatnak penzintezetekkel szemben fennall6 kotelezettse
ge a 2010. ev vegen 4572 millio Ft, 11 857 ezer EUR es 21 833 ezer CHF volt.
Ezek varhato kotelezettsege (toke, kamat es egyeb koltseg) a legutobbi kamatfi
zetes feltetelei alapjan a 2011. evtol 6325 millio Ft, tovabba 16 025 ezer EUR es
29 216 ezer CHF. Az Onkormanyzatnak a 2011. evben szallftoi tartozasok d
men 205 millio Ft fizetesi kotelezettsege keletkezett. A kezessegvallalasaibol
adodoan 751 millio Ft osszegu terhe jelentkezhet, amennyiben a tarsasagok ko
telezettsegeiket nem teljesftik. A 2011-2013. evekben varhat6 osszes kote
lezettseg teljesitesere figyelembe veheto a 2010. evi merlegben kimutatott
524 millio Ft kovetelesallomany, a 497 millio Ft szabad penzmaradvany, a
4986 millio Ft brutto erteku forgalomkepes ingatlanvagyon, melybol a 154 mil
lio Ft a penzintezeti kotelezettsegekhez kapcsolodoan jelzaloggal terhelt. Az
Onkormanyzat tajekoztatasa szerint figyelembe veheto tovabbi forras a 2011
2013. evekben, valamint a 2014. evet kovetoen Jla mindenkori koltsegvetesi rende
letekben megtervezett onkormanyzati sajat bevetelekJl . A 2014. evet kovetoen a
kotelezettsegek teljesitesere a saj6.t beveteleken tul a forgalomkepes ingat
lanvagyon, valamint az egyeb bevetelek nyujthatnak fedezetet, amelyeket
azonban az Onkormanyzat nem szamszerusftett. A CLF modszer szerint a mu
kodesi jovedelem pozitiv, azonban a mutatkozo tendencia (a 2008. evi 2165
millio Ft-rol a 2009. evre 1150 millio Ft-ra, majd a 2010. evre 936 milli6 Ft-ra
csokkent) alapjan nem nyujt fedezetet az onkormanyzati kotelezettsegek bizto
sitasara.
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Az bnkormanyzat minositett tobbsegi tulajdonu tcirsascigai kotelezett
segeinek 2010. december 31-i allom6ny<it es varhat6 alakulasat a kotelezett
segek lejarataig a kovetkezo tablazat mutatja be:

A.Ilom6ny 2010. dec.31-en
Vcirhat6 kotelezettseg 2011- Vcirhat6 kotelezettseg a 2014.

2013.evekben evet kovetoen

Megnevezes HUF-ban Devizaban HUF-ban
Devizaban

HUF-ban
Devizaban

(milli6 Ft- (tisszege, eze
Devizan

(miIli6 Ft-
(mszege, Devizan

(milli6 Ft-
(tisszege, Deviza

em ezer CHF- em ezer CHF- nemban) CHF-ben) ban)
ben)

ban)
ben)

Penzintezeti kotelezett.egek

Hosszu JejaratU hitel/ek 27 0 HUF 29 0 HUF 0 0 HUF
Hosszu lejOratU hitel/ek 0 4 CHF 0 4 CHF 0 0 CHF

Penzlntezeti kotelezettsegek
osszesen HUF-ban: 27 0 HUF 29 0 HUF 0 0 HUF

Penzlntezeti kotelezettsegek
o.sze.en CHF-ben: 0 4 CHF 0 4 CHF 0 0 CHF

Szallit6i tartoza. 989 0 HUF 989 0 HUF 0 0 HUF

Az onkormanyzati kotelezettsegek novekedese mellett a minosftett tobbsegi tu
lajdonu tarsasagok kotelezettsegei is befoly6so1hatjak az bnkorm6nyzat penz
ugyi egyensulyat. A tarsasagoknak a 2011. evtol 29 milli6 Ft es 4 milli6 CHF
penzintezeti kotelezettseget, valamint 989 milli6 Ft szallft6i tartozast kell ren
dezniuk. Kockazatot jelent, ha ezek nem teljesftese eseten a bfr6sag korl<itlan es
teljes felelosseget allapft meg az bnkormanyzat terhere.

Az bnkormanyzat koltsegvetesi tamogatasb61, <itengedett bevetelekbol, es ille
tekbevetelekbol szarmaz6 bevetelei a 2007. evhez kepest az idoszak egeszet te
kintve osszessegeben nem csokkentek. Ennek ellenere az bnkormanyzat folytat
ta az elozo evekben elkezdett - kiadcisi megtakaritcist es bevetelnovelest
eredmenyezo - intezkedeseit. A 2007-2010. evekben tett intezkedesek hat6
sara 1506 milli6 Ft beveteli tobbletet, tovabba 2178 milli6 Ft kiad6si megtakarf
t6st mutattak ki, ezaltal az bnkorm6nyzat penzugyi helyzetet javftottak.

A kiadasi megtakarftasok 54,5%-a az elrendelt allashely csokkenteseknek,
37,8%-a az ESZI Kistersegi tarsulasba adasanak az eredmenye. Az allashely
csokkento, valamint az intezmeny <itadasa miatti intezkedesek a 2007-2010.
evek kozott a Polgarmesteri hivatalnal es az intezmenyeinel osszesen 536 61
lashely (ures allashely nem volt) megszunteteset jelentettek. Egyes kozszolgalta
t6si terUleteken azonban feladatbovUlesek is voltak, amelyek 611ashely- es egy
ben letszamnovekedessel is jartak. Ennek kovetkezteben az idoszak 611ashelyei
nek szama 453 fovel csokkent. A bevetelnovelo intezkedesek szabad kapacit6
sok kihasznalas6hoz, ingatlanok ertekesftesehez, ad6mentessegek megszuntete
sehez, ad6mertekek valtoztat<isahoz, 6tmenetileg szabad penzeszkozok lekote
sehez kapcso16dtak.

Az utoellenorzes a penzugyi egyensuly javftasara tett egy celszenlsegi javas
lat hasznosft6sara terjedt ki, amelyet az intezkedesi terv szerinti hat6ridoben
teljesftettek, tajekoztatt6k a KozgyUlest arr61, hogy az bnkormanyzat penzinte
zeti kotelezettsegeit milyen feltetelek mellett tudja teljesfteni.
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Az Onkormanyzat penzugyi helyzetet osszegezve a kovetkezok emelhe
tok ki:

A 2007-2010. evekben az Onkormanyzat mukodesi kockazatat csokkentette
a folyo koltsegvetes pozitiv egyenlege, a minimalis lejart szallitoi tartozasallo
many. Az onkent vallalt feladatok aranya nem befolyasolta az Onkormanyzat
mukodesenek biztonsagat. A mukodesi celli bevetelek evente biztositottak a
mukodesi kiadasok es az adossagszolgalat finanszirozas6.t, a likviditas biztosi
tasara folyoszamlahitelt esetenkent, rovid idoszakokra vettek igenybe. A gaz
dasagi tarsasagok szerepe a koziizemi kozfeladat-ellatasban meghatarozo volt.
A gazdasagi tarsasagok altaI ellatott feladatstrukrnra letisztitott, atlathato, a
mukodesi kockazatot - egy tarsasag kivetelevel- nem novelte.

A vizsgalt idoszakban az Onkormanyzat felhalmozasi beveteleinek es kiadasa
inak egyenlege hianyt mutatott, ennek forrasa a penzmaradvany igenybevete
level es hitelfelvetellel biztositott volt. A fejlesztesi celli kotelezettsegvallalasok
nal a jovoben teljesitendo kifizetesekre a fedezet a helyszini ellenorzes idosza
kaban az Onkormanyzat kimutatasa szerint rendelkezesre aUt (hitelek, elozo
evek penzmaradvanya, ED tamogatasok, sajat forras), ezert az felhalmozasi
kockazatot nem jelentett.

A penzintezeti es egyeb kotelezetlsegek teljesitesenek kockazatat novel
te, hogy a 2010. december 31-en fennallo kotelezettsegek visszafizetesenek fe
dezetekent az adott evi koltsegveteseket, illetve a sajat beveteleket jelOltek meg,
azonban nem szamszerusitettek annak forrasait. A kockazatot csokkentheti,
hogy az Onkormanyzat 2010. evi szabad penzmaradvanya, kovetelesalloma
nya, forgalomkepes ingatlanvagyona sziikseg eseten felhasznalhato az ados
sagszolgalat teljesitesere. A gazdasagi tarsasagok altaI ell6.tott feladatstrukrn
ran beliil az onkent ellatott strand es elmenyfurdo letrehozasara kotOtt penz
iigyi lizing szerzodes az egyeb kotelezettsegek teljesitesenek kockazat6.t noveli.
A gazdasagi tarsasag veszteseges, annak ellenere, hogy az Onkormanyzat mu
kodesi celli penzeszkoz 6.tadasban es tokejuttatasban reszesitette.

Az onkormanyzati bevetelt csokkento kozponti intezkedesek hatas6.t az ellenor
zott idoszakban kiegyenlitette az Onkormanyzat kiadascsokkento es bevetelno
vela intezkedeseinek eredmenye. A helyszini ellenorzest kovetoen 2012. marci
us 31-ei hataridovel a polgarmester feladatokat hatarozott meg az Onkor
manyzat szervei szamara. Az errol szolo tajekoztatas a penziigyi egyenslilyra
gyakorolt szamszerusitheto hatast nem tartalmazza.

Az Allami Szamvevoszekrol szolo 2011. evi LXVI. tOrveny 33. § (1) bekezdese
ben foglaltak ertelmeben a jelentesben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo
intezkedesi tervet koteles az ellenorzott szervezet vezetoje osszeallitani es azt a
jelentes kezhezveteletol szamitott harminc napon beliil az Asz reszere megkiil
denio Amennyiben az intezkedesi tervet hataridoben nem kiildi meg a szerve
zet, vagy az tovabbra sem elfogadhato, az Asz elnoke a hivatkozott tOrveny 33.
§ (3) bekezdes a)-b) pontjaiban foglaltakat ervenyesitheti.

Az ellenorzes intezkedest igenylo javaslatai:
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a Polgarmesternek

1. a K6zgyUles ele terjesztenda intezkedesi terv frja ela a muk6des penzugyi egyensu
Iyanak k6zep tavon t6rtena helyreallftasa es hosszu tavu fenntarthat6saga erdekeben
- felelas6k es hataridak megjel61esevel - olyan program keszfteset, amely tartalmaz
za az alabbiakat:

a) bevetelszerza lehetasegek feltarasat, kOl6n6sen a helyi ad6politikai celok megha
tarozasat es szamszerusfteset, a berleti dfjak es a terftesi dfjak megallapftasat, fe
IOlvizsgalatat, a k6vetelesek behajtasat, az egyeb sajatos bevetelek n6velesenek
lehetaseget;

b) a folyamatban leva es a tervezett beruhazasok teljes k6ru felOlvizsgalatat;

c) egyeb kiadasi k6telezettsegek teljes k6ru felOlvizsgalatat;

d) az intezkedesek k6vetkezteben jelentkeza penzugyi tobblet, illetve az egyszeri
bevetelek tartalekba helyezeset, elkOlonftett kezeleset az ad6ssagszolgalat teljesf
tese erdekeben;

e) az ad6ssagszolgalat szerkezetenek attekinteset, a likviditas menedzselest, a ta
mogatas elafinanszfrozas atlathat6bba tetelet;

f) az onkent vallalt feladatok terjedelmenek, tartalmanak felOlvizsgalatat azok finan
szfrozhat6saga szempontjab61, a koteleza feladatellatas elsodlegessegenek bizto
sftasa erdekeben, a gazdasagi program attekintesevel osszhangban;

g) az intezkedesek eredmenyei legalabb evenkenti attekintesenek elafrasat;

2. mutassa be felevente - a szokasos beszamol6 kereteben - a Kozgyulesnek:

a) az bnkormanyzat es a minasftett tobbsegi tulajdonu gazdasagi tarsasagai aktua
lis penzugyi helyzetet;

b) legalabb harom evre kitekintoen a k6telezettsegek teljes k6rere sz616 finanszfro
zasi tervet, amely figyelembe veszi a k6telezettseg even belUli es tuli felmerule
set, a forrasok szamszerusftett megjel6lesevel;

c) az bnkormanyzat folyamatban leva es tervezett fejleszteseihez szukseges belsa
es kOlsa forrasok rendelkezesre allasat, es ebbal a szempontb61 ertekelje az bn
kormanyzat beruhazasait;

3. intezkedjen a beruhazasokkal letrehozott letesftmenyek muk6dteteset es jovabeni
fenntarthat6sagat biztosft6 megalapozott forrasok k61tsegvetesi rendeletekben t6r
teno feltOnteteseral;

4 . mutassa be a Kozgyulesnek evente a zarszamadasi rendelet elaterjeszteseben az er
tekcs6kkenes osszeget, es ezzel osszevetve az elhasznal6dott eszkozok p6tlasara for
dftott tenyleges kiadasokat, az eszkoz6k elhasznal6dasi fokanak alakulasat;
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a Fojegyzonek

1. kfserje figyelemmel a j6v6beni varhat6 - arfolyam-, kamat- valamint visszafizetesi 
kockazatokat, tovabba a merlegen kfvuli tetelek (kezessegvallalas es helytallasi k6te
lezettsegvallalas) kockazatait, es legalabb felevente tajekoztassa a K6zgyCilest azok
alakulasar61;

2. gondoskodjon, hogy a j6v6ben az ad6ssagot keletkeztet6 k6telezettsegvallalasokr61
sz616 k6zgyCilesi el6terjesztesek tetelesen tartalmazzak a visszafizetes forrasait, vala
mint legalabb 3 eves kitekintessel mutassak be a kamat es arfolyamkockazat varhat6
kihatasait;

3. kfserje folyamatosan figyelemmel - a tulajdonosi jogk6rt gyakorl6k k6zremuk6dese
vel - a min6sftett t6bbsegi tulajdonu gazdasagi tarsasagok k6telezettsegeinek alaku
lasat, az bnkormanyzat likviditasara, penzugyi-egyensulyi helyzetere gyakorolt hata
sat;

4. kezdemenyezze a hitelszerz6desek m6dosftasat az btv. 88. § (') bekezdes b) pont
jaban foglaltaknak megfelel6en;

5. vizsgaltassa felLil a strand es eimenyfUrd6t uzemeltet6 gazdasagi tarsasag eves uzleti
tervet, annak erdekeben, hogy muk6desenek fenntarthat6saga, a veszteseges gaz
dalkodas megszuntetese, a beruhazas kes6bbi megteri.ilese biztosfthat6 legyen, az
6nkormanyzat k61tsegveteset terhel6 k6telezettsegek (t6kejuttatasok, tamogatasok)
cs6kkenjenek, megszCinjenek;

6. gondoskodjon a felszamolasi eljaras alatt all6 gazdasagi tarsasag k6telezettsegallo
manyanak es annak az bnkormanyzat gazdalkodasara gyakorolt hatasanak felmere
ser61;

7. gondoskodjon arr61, hogy az 6nkormanyzat devizaban fennall6 k6telezettsegeinek
ev vegi ertekeleset az Ahsz. 36. § (2) bekezdes b) pontjaban foglaltaknak megfelel6
en elvegezzek, azt szamviteli nyilvantartasukban r6gzftsek.
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II. RisZLETES MEGA.LLApITA.SOK

1. Az ONKORMA.NYZAT KOTELEZO is ONKiNT VA.LLALT FELADATAI

A Kozgy(iles az SzMSz 2. szamu fuggelekeben agazatonkenti bontasban reszle
tesen sorolta fel a kotelezo, es hatarozta meg az onkent vallalt feladatait. Az
onkent vallalt feladatok a kozmuvelodeshez, a sport- es szabadidos teve
kenyseghez, az egeszsegugyi ellatashoz, egyes szocialis es gyermekvedelmi ella
tasokhoz, a lakhatashoz, a komyezetvedelemhez, a varosi unnepsegekhez es
kiadvanyokhoz, a gazdasagfejleszteshez kapcsol6dtak, valamint tamogatast
nyujtottak alapitvanyok es civil szervezetek mukodesehez.

Az Onkormanyzat a 2010. evben a 18341 milli6 Ft osszes koltsegvetesi ki
adasab61 74,9%-ot (13 732 milli6 Ft) a kotelezo, 25,1%-ot (4609 milli6 Ft) az
onkent vallalt feladatai ellatasara forditott. A kotelezo feladatokra forditott
kiadasok a 2010. evben a 2007. evi osszeghez (13 142 milli6 Ft) hasonl6 mer
tekben teljesultek. Az onkent vallaIt feladatokra a 2007. evi 2670 milli6 Ft osz
szegu kiadashoz kepest a 2010. evben 1939 milli6 Ft-tal nagyobb osszeget fordi
tottak, az elteres meghataroz6 reszet egy gazdasagi tarsasagban tortent uzlet
resz vasarlasa (1785 milli6 Ft) okozta. A kotelezo es az onkent vallalt feladatok
kiadasainak az osszes kiadasokon beIliU megoszlasi aranya a 2007. evi 83,1
16,9-hoz kepest a 2010. evben 74,9-25,1 szazalekpont volt. A 2010. evi miiko
desi kiadasokb61 (15 668 milli6 Ft) 10 968 milli6 Ft (70%) a kotelezo, 4700
milli6 Ft (30%) az onkent vallaIt feladatokat erintette26

•

A:z. Onkormcinyzat 2010. evi miiktidesi kiadcisai es finanszirozcisi arcinyai
fObb feladatonkent

MUktidesi
Kiltelezo

Miikildesi MIami lntezmenyi Onkormanyzati
feladat

Ellatott feladat
kiadas

kiadasainak bevetel tOmogatas salat bevetel tamogatas
ilsszesen

reszaranya
ilsszesen reszaranya reszaranya reszaranya

(milli6 ft) (milli6 ft) oro oro %Oro
6vod6k 120 100 125.: 4 13 45

Altal6nos iskoldk 2735 100 2882 44 13 43

Gimn6ziumok 565 100 594 60 15 25

Szakkozepiskol6k, szakkepzQ
1656 96 1807 51 14 35

intezmenyek

Kollegiumok 74 100 78 38 6 56

Szoci6lis intezmenyek 0 0 0 0 0 0

Gyennekj61eti intezmenyek 339 100 345 48 17 35

KozmiivelOdesi intezmenyek 681 21 738 18 37 45

Sportletesftmenyek 0 0 0 0 0 0

Igazgat6si intezmenyek 0 0 0 0 0 0

Hivat6sos tiizolt6s6g 561 100 565 8:l 16 ?

Egyeb intezmenyek 25 100 266 30 8 6.<

lntezmenyek ilsszesen 8065 9.: 8527 47 15 38
Polg6rmesteri hivatalban vegzett

7603 57 9530 14 86 0
feladatok miikOdesi kiad6sai
Miikildesi kiadasok ilsszesen 15668 70 18057 29 53 18

26 Az Onkormanyzat a 2010. evben ket tarsulasnak (Duna-Vertes Kaze Regionalis Hul
ladekgazdalkodasi Tarsulas, Tatabanya-Oroszlany Szakkepzes-szervezesi Tarsulas) volt
a gesztora, a tarsulasok bevetelei es kiadasai megjelennek az Onkormanyzat kaltsegve
tesi beszamol6jaban, a tablazat azonban a tarsulasok adatait nem tartalmazZQ.
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A 2010. evben a kotelez6 feladatokon beWl a 8065 millio Ft osszegu intezmenyi
feladatok mukodesi kiadasa az osszes mukodesi kiadas 51,5%-Ot, a Polgarmes
teri hivatalban vegzett feladatok 7603 millio Ft osszegu mukodesi kiadasa az
osszes mukodesi kiadas 48,5%-Ot tette ki.

Az intezmenyek mukodtetesehez az Onkormanyzat 3241 millio Ft tamogatas
sal (amely az osszes intezmenyi bevetel 38%-a) jarult hozza.

Az Onkormanyzat osszes, miikodest szolgal6 beveteleboJ27 az allami ta
mogatas osszege a 2007. evi 5909 millio Ft-rol a 2010. eyre 5287 millio Ft-ra,
622 millio Ft-tal (10,5%-kal), folyamatosan csokkent. Az intezmenyi sajOt beve
tel 2007-ben 6086 millio Ft, 2008-ban 7698 millio Ft, 2009-ben 7430 millio Ft,
2010-ben 9530 millio Ft (42, 47, 47 es 53%) volt. Az onkormanyzati tamogatas
a 2007. evi 2609 millio Ft-rol a 2010. eyre 3241 millio Ft-ra, 632 millio Ft-tal
(24,2%-kal) folyamatosan emelkedett.

A 2010. evben az Onkormanyzat 18057 millio Ft osszegu osszes, mukodest
szolgalo bevetelenek 47,2%-a volt az intezmenyek 8527 millio Ft osszegu beve
tele, melyb61 3965 millio Ft (46,5%) volt az allami tamogatas, 1321 millio Ft
(15,5%) az intezmenyi sajat bevetel es 3241 millio Ft (38,0%) az onkormanyza
ti tamogatas.

A 2010. evben a legnagyobb aranyban a hivatasos tuzoltosag (462 millio Ft,
82%) es a gimnaziumok (357 millio Ft, 60%) tevekenyseget, a legkisebb arany
ban a kozmuve16desi (136 millio Ft, 18%) es a Polgarmesteri hivatalban vegzett
feladatokat (1321 millio Ft, 14%) fedezte allami tamogatas. A legmagasabb sa
jOt beveteli aranyt a Polgarmesteri hivatal (8208 millio Ft, 86%) es a kozmuve
16desi intezmenyek (271 millio Ft, 37%) teljesftettek. Az onkormanyzati tamo
gatas reszaranya a kollegiumok (44 millio Ft, 56%) es az egyeb intezmenyek
(164 millio Ft, 62%) eseteben volt a legmagasabb.

Agazatonkent vizsgalva a mukodest szolgalo bevetelb61 az allami tamogatas
osszege es reszaranya a 2007. evr61 a 2010. eyre:

• az altalanos iskolak eseteben 1567 millio Ft-rol (55,3% 1270 millio Ft-ra
(44,1%) csokkent;

• a szakkozepiskolakat es szakkepz6 intezmenyeket erint6en 1162 millio Ft
rol (66%) 934 millio Ft-ra (51,7%) csokkent;

• a kozmuve16desi intezmenyek vonatkozasaban 237 millio Ft-rol (52,9%)
136 millio Ft-ra (18,4%) csokkent.

A gimnaziumokat tekintve az allami tamogatas osszege 426 millio Ft-rol 357
millio Ft-ra csokkent, a mukodesi bevetelen beWli reszaranya 53,3%-rol 60,1%-

27 A koitsegvetesi beszamoI6 mukodesi bevetel adata es a CLF-m6dszer foIy6 bevetel
adata a fejIesztesi clfa visszaterites teljes osszegevel, valamint az bnkormanyzat altaI
fejlesztesi kamatnak min6sitett kamatbevetel osszegevel, tovabba a koveteles elengedes
miatt elszamolt bevetel figyeimen kfvtil hagyasa miatt ter el egymast61.
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ra emelkedett. A Polgarmesteri hivatalban vegzett feladatok eseteben az allami
tamogatas osszege 1188 milli6 Ft-r61 1321 milli6 Ft-ra emelkedett, a mukodesi
bevetelen beliili reszaranya 19,1%-r6113,9%-ra csokkent.

Az Onkormanyzat altaI fenntartott intezmenyekben a kozszolgaltatasokat
igenybe vevo ellatottak szama a 2010. evben 15013 fo volt, melya 2007.
evi 15 055 fohoz viszonyitva mindossze 42 fovel csokkent. A 2011. eyre tovabbi
135 fos, O,9%-os csokkenessel szamoltak. A 2010. evben az osszesen 15013 el
latottb61 2211 fo az 6vodakat, 5375 f6 az altalanos iskolakat, 1403 fo a gimna
ziumokat, 3559 fo a szakkozepiskolakat, szakkepzo intezmenyeket, 88 f6 a kol
legiumot, 303 fo a gyermekj61eti intezmenyeket, 2074 fo az egyeb intezmenye
ket erintette.

Az Onkormanyzat a feladatait 2010. december 31-en a Polgarmesteri hivatal
lal, 33 intezmennyel, 5 kizar61agos tulajdonu, 5 tobbsegi tulajdonu, 2 nem
tobbsegi tulajdonu gazdasagi t6rsasaggal, valamint 1 onkormanyzati tulaj
donnal nem rendelkezo, de kotelezo kozszolgaltatast biztosit6 gazdasagi tarsa
saggal latta el. A kotelezo feladatok ellatasaban a Polgarmesteri hivatallal
egyutt 32 intezmeny, 3 onkormanyzati tulajdonresszel rendelkezo es 1 egyeb
gazdasagi tarsasag, az onkent vallalt feladatok ellatasaban 2 intezmeny es 9
gazdasagi tarsasag vett reszt. A kotelezo, vagy onkent vallalt feladatell6tasban
resztvevo, onkormanyzati tulajdonnal rendelkezo gazdasagi tarsasagok szama
a 2010. evben a 2007. evi 8-hoz kepest osszesen 12 volt.

Az Onkormanyzat 2010. december 31-en ot gazdasagi tarsasagban (a 2007.
evben harom tarsasagban) rendelkezett kizarolagos, tovabbi ot gazdasagi
tarsasagban (a 2007. evben ket tarsasagban) tobbsegi (96,3%, 90%, 51%,
51%, 51%) tulajdonnal. A tarsasagok saj6t tokeje 4879 milli6 H, jegyzett to
keje 4079 milli6 Ft volt. A 2007-2010 idoszakban ket 100%-os onkormanyzati
tulajdonban leva tarsasag reszesiilt tokejuttatasban, az egyik 292 milli6 Ft, a
masik 6 milli6 Ft osszegben.

Az onkormanyzati tobbsegi tulajdonu gazdasagi tarsasagok koziil ket-ket szer
vezetben mas gazdasagi tarsasagok, illetoleg egyeb tulajdonosok, egy tarsasag
eseteben mas onkormanyzatok rendelkeztek meg tulajdonosi jogokkal. A tarsa
sagok koziil egy sem rendelkezett tovabbi gazdasagi tarsasaggal.

Az Onkormanyzat egy-egy tarsasagnak adott vagyont feladatell6tashoz rendel
ten, illetoleg tulajdonba. 2010. december 31-en a feladatell6tashoz rendelt ev
vegi nett6 vagyon osszege 182 milli6 Ft, a tulajdonba adott ev vegi nett6 va
gyon osszege 385 milli6 Ft (a 2007. evben 272 milli6 Ft) volt.

2010. december 31-en az Onkormanyzat ket gazdasagi tarsasagban rendelke
zett 25% es 50% kozotti tulajdonresszel. A tarsasagok saj6t tokeje 1619
milli6 H, jegyzett tokeje 642 milli6 H volt. Az egyik gazdasagi tarsasag esete
ben a saj6t toke a 2007. evi 445 milli6 Ft-r61 a 2010. eyre 1091 milli6 Ft-ra
emelkedett. A tarsasagok tokejuttatasban nem reszesi.iltek.

Az Onkormanyzat mellett gazdasagi tarsasagok es egyeb tulajdonosok rendel
keztek tulajdonosi jogokkal. Mindket tarsasag rendelkezett tovabbi gazdasagi
tarsasaggal, melyek nem vettek reszt az Onkormanyzat feladatell6tasaban.
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25% alatti onkormanyzati tulajdonu, kozszolgaltatast ell<ito gazdasagi tarsa
sag 2010. december 31-en nem volt.

2010. december 31-en egy kozszolgaltatast (helyi kozossegi kozlekedes) ella
to, de onkormanyzati tulajdonnal nem rendelkezo gazdasagi tarsasag
mukodott. A tarsasag tulajdonosai 98,9%-ban egyeb allamhaztartasi szerveze
tek, 1,1%-ban egyeb tulajdonosok voltak.

Az bnkormanyzat a vizsgalt idoszakban a gazdasagi tarsasagoknak vagyon
kezelesbe nem adott at vagyont, es egy gazdasagi tarsasag eseteben sem
kellett tokevisszapotlasi kotelezettseget teljesiteni.

Az bnkormanyzat a 25-50% kozotti tulajdonresszel rendelkezo tarsasagokat, es
a kozszolgaltatast ell<ito, de onkormanyzati tulajdonnal nem rendelkezo tarsa
sagot erintoen feladatellatashoz rendelten, a 25-50% kozotti tulajdonresz
szel rendelkezo tarsasagokat erintoen tulajdonba nem adott vagyont.

Az armegallapitas hataskoret az alabbi szolgaltatasokat erint6en a Koz
gyUles gyakorolta:

• a lakossagi tavhoszolgaltatasokat erintoen a 15/2010. 01. 20.) szamu rende
leteben dontott arrol, hogy a lakossagi tavhoszolgaltatas dijainak meghata
rozasa a tavhoszolgaltatonak az bnkormanyzat reszere benyujtott dijmo
dositasi kerelme alapjan, a rendelet mellekleteben foglalt Dijmechanizmus
ban rogzitettek szerint, az Atv. 8. § (1) bekezdeseben foglaltakkal osszhang
ban tOrtenik;

Az Atv. 8. § (1) bekezdese' kimondja, hogy a legmagasabb arat ugy kell megalla
pitani, hogy a hatekonyan mukbd6 vallalkoz6 r6.fordftasaira es a mukbdesehez
sZilkseges nyeresegre fedezetet biztosftson, tekintettel az elvonasokra es a t6.moga
tasokra is.

• a hulladekkezelesi kozszolgaltatasi dijat erintoen a tObbszor modositott
40/2002. (XII. 12.) szamu rendeleteben ugy hatarozott, hogy a szolgaltato
koteles evente dijkalkulaciot kesziteni, a kozszolgaltatas dijaban ervenye
sitheto nyereseg a konyvvizsgalo altaI elfogadott, a Szamv. tv-ben megha
tarozott kozvetlen es kozvetett koltsegek legfeljebb 10%-a lehet;

• rendeletben allapitotta meg a menetrend szerinti helyi kozlekedes dijait.

A tObbi szolgaltatast erintoen az armegallapitas hataskoret a gazdasagi tarsa
sagok ugyvezetoi gyakoroltak.

Csodeljaras nem erintette a gazdasagi tarsasagokat.

Az bnkormanyzat 100%-os tulajdonaban lev6 egyik tarsasagot erint6en a Ko
marom-Esztergom Megyei Bfr6sag a gazdalkod6 szervezet bnmaga ellen inditott
felszamolasi eljarasaban 20ll. januar 28-an meghozott vegzeseben meg6.11apf
totta a gazdalkod6 szervezet fizeteskeptelenseget es elrendelte felszamolasat. A
vegzes indokolasaban foglaltak alapjan a tarsasag a cs6deljaras lehet6segevel
nem kfvant elni.
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A 2010. evben az bnkormanyzat rendszeres es eseti mukodesi, valamint fejlesz
tesi tcimogatciskent a helyi kozossegi kozlekedes tamogatasara kapott 69 mil
lio Ft kozpontositott e16iranyzaton es az igenybevetelehez biztositott 60 millio
Ft onreszen feWl 309 millio Ft-ot (sajat forrasaibol osszesen 369 millio Ft-ot)
adott a tarsasagoknak, mely osszegb61 267 millio Ft negy, 100%-os onkor
manyzati tulajdoni reszesedesu tarsasagot erintett.

A 2007-2010 id6szakban az bnkormanyzat egy intezmenyt vett cit a Koma
rom-Esztergom Megyei bnkormanyzattol (Tatabanyai Muzeum). A szocialis
alapszolgaltatasi, a szemelyes gondoskodas keretebe tartozo szakellatasi, va
lamint gyermekjoleti es gyermekvedelmi alapellatasi feladatokat biztosito in
tezmenyet (ESZI) 2007. julius 1-jei hatallyal citadta a Kistersegi tarsulas fenn
tartasaba.

A vizsgalt id6szakban egy ovoda es egy altalanos iskola egyhazi fenntartasban
mukodott.

Az bnkormanyzat korhazat nem tartott fenn.

Feladat allamhaztartason kiviili szervezet reszere torten6 kiszervezesere, ki
szerzodesere a vizsgalt id6szakban nem keriilt sor.

A KozgyUles 2009. augusztus 1-jei hatallyal az intezmenyek atszervezeser61
dontott, melynek folytan az bnkormanyzat altaI fenntartott intt~zmenyek

szcima 50-r61 33-ra, ezen beliil az onalloan gazdalkod%nalloan mukod6 es
gazdalkodo intezmenyek szama 24-r61 9-re, a reszben onalloan gazdalko
d%nalloan mukod6 intezmenyek szama 26-ro124-re csokkent.

A szekhely intezmenyek szamaval novelt, alapito okiratokban felruntetett te
lephelyek szcima a 2006. december 31-i 93-rol 2010. december 31-re 82-re
csokkent. Ezen beliil az altalanos iskolai oktatast vegz6 telephelyek szama egy
gyel, a szocialis es gyermekvedelmi intezmenyek telephelyeinek szama - az
ESZI Kistersegi tarsulas fenntartasaba tortent atadasa miatt - 13-mal csokkent.
Egy-egy telephellyel novekedett a fogyatekos oktatast, az egeszsegiigyi alapella
tast nyujto, valamint a kulturalis intezmenyeknek helyt ado telephelyek sza
rna.

Az intezmeny citvetel es citadcis folytan a 2007-2010 id6szakban a Tataba
nyai Muzeumot erint6en 184 millio Ft-tal n6tt, az ESZI-t tekintve 823 millio Ft
tal csokkent az onkormanyzati tamogatas osszege. Az intezmeny osszevonci
sok kovetkezteben 1186 millio Ft-tal csokkent a szemelyi juttatasokra es a
munkaadokat terhe16 jarulekokra forditott kiadas.

A nyilvantartasok szerint az intezkedesek hatasakent osszesen 1825 millio Ft
megtakaritcist mutattak ki.
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2. A PENZUGYI EGYENSULYI HELYZET ALAKUL~SA

2.1. A mukodesi es felhalmozasi egyensuly alakulasa

A hagyomanyos k6ltsegvetesi szerkezet helyett az 6nkormanyzat penzilgyi
helyzetet a eLF modszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiil6nulnek a va
gyonnal kapcsolatos bevetelek es kiadasok az 6nkormanyzati feladatokkal
kapcsolatos kozvetlen muk6dtetesi bevetelekt6l es kiadasoktol. A modszer k6
vetkezetesen elku16niti a folyo es a felhalmozasi koltsegvetes beveteleit es ki
adasait, azok k6ltsegvetesi egyenlegeit. A sajat folyo bevetelek, valamint a sa
jat felhalmozasi bevetelek nem tartalmazzak az el6z6 evi penzmaradvanyok
felhasznalasabol szarmazo penzforgalom nelkilli beveteleket28

•

A folyo koltsegvetes egyenlege, a muk6desi j6vedelem megmutatja, hogy az
6nkormanyzat eves folyo bevetele fedezetet biztosit-e a k6telez6 es onkent val
lalt feladatellatashoz kapcsolodo eves folyo kiadasara. A muk6desi j6vedelem
negativ erteke penzilgyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutato pozitiv
erteke megtakaritast mutat, amely forrasul szolgalhat az 6nkormanyzat fenn
alIa k6telezettsegei megfizetesehez, valamint fejleszteseihez.

A felhalmozasi koltsegvetes pozitiv erteke felhalmozasi tobbletet mutat,
amely a j6v6beni fejlesztesek forrasat biztosithatja. Amennyiben a folyo k61t
segvetesi hiany finanszirozasa a felhalmozasi tobbletb6l t6rtenik, ez szukebb
ertelemben vagyonfelelesnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmozasi koltseg
vetes megtakaritasa fejlesztesi celu hitelek, k6tvenyek adossagszolgalatat fi
nanszirozza, az valtozatlan vagyont6meg mellett, a korabban megel6legezett
t6kebevetelek valos realizaciojanak tekinthet6. A felhalmozasi deficit altaI ge
neralt finanszirozasi igeny 6nmagaban nem jar penzilgyi kockazattal, a penz
ilgyileg fenntarthato beruhazasokhoz kapcsolodo k6telezettsegvallalas (ados
sagszolgalat) k6rilltekint6 k6ltsegvetesi gazdalkodassal teljesithet6.

A modszer a penzugyi kapacitas fogalmat helyezi a k6zeppontba. Az ados
hitelfelveteli kepessege, hosszu tavu fizet6kepessege vagy bonitasa a penzilgyi
kapacitassal, ezen belill is a netto muk6desi j6vedelemmel jellemezhet6. A net
to miikodesi jovedelem negativ erteke az egyes k6ltsegvetesi evekben jelent
kez6 adossagszolgalat tulzott mertekere utaF9

• A netto muk6desi j6vedelem ne
gativ ertekenek felhalmozasi t6bbletb6l, vagy tovabbi hitelb61 torten6 finanszi
rozasa penzilgyileg nem fenntarthato gazdalkodast vetit el6re. A pozitiv erteket
mutato netto muk6desi j6vedelem fejlesztesi kiadasok fedezetet biztosithatja, il
letve a folyamatosan, evenkent kepz6d6 pozitiv netto muk6desi j6vedelemb61
meghatarozhato a j6v6ben vallalhato, teljesithet6 eves adossagszolgalat, ily
modon az a hite16sszeg, amely - a t6bbi tenyez6t, feltetelt adottnak tekintve 
visszafizetesi kockazat nelkill felvehet6.

28 A kOltsegvetesi evekben kialakul6 hi6.ny finansziroz6.sa az elozo evekben kepzett tar
tah~kok felhaszn6.16.s6.val is tOrtenhet.

29 Kiveve, ha annak finansziroz6.s6.ra a kor6.bbi evekben kepzett tartalekok fedezetet
nyujtanak.
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A ClF m6dszer alapjan a penzugyi kapacitas merteke az onkormanyzat ossze
vont, nett6sftott, a kozponti informaci6s rendszerbe a Kincstaron keresztlil le
adoU eves koltsegvetesi beszamol6janak 80-as urlapjaban szerepeltetett adatok
alapjan keru1t meghatarozasra.

CLF-modszer szerinti onkormanyzati adatok
ezer Ft

Meenevezes 2007 2008 2009 2010
Foly6 bevetelek 14821 636 15647732 14611791 14968623
Foly6 kiadasok 13 140670 13482496 13461345 14032805
Mukodesi jovedelem 1680966 2 165236 1 150446 935 818
Nett6 mukodesi jovedelem =mukodesi

1465221 I 882917 766406 457534
liovedelem - toketorlesztes
Felhalmozasi bevetelek 890913 558943 620364 874692
Felhalmozasi kiadasok 2241 842 4573414 2602768 3829158
Felhalmozasi koItseevetes eeyenleee -1350929 -4014471 -1982404 -2954466
Finanszirozasi muveletek nelktili

330037 -1849235 -831 958 -2018648
(GFS) pozici6
Finanszirozasi muveletek eeyenleee -624249 2280814 2445003 -328871
Tareyevi penztieyi pozici6 valtozas -294212 431 579 1613045 -2347 519
Eeveb tajekoztat6 adatok
Osszes kotelezettsee 5006473 14712731 14464 122 13863409
-ebb61 rovid lejaratu 1492940 2406804 1440715 I 338273
Foly6szamlahitel napi atlagos

0 0 143715 106073
allomanva
Likvidhitel napi atlaeos allomanya 0 0 0 C

Munkaberhitel napi :itlagos allomanya 0 0 0 C

Finanszirozasba vonhat6 eszkozok: 1282849 I 714428 3327473 979954
Tart6s hitelviszonyt megtestesito

0 0 0 C
ertekpapirok ev veei allomanya
Hosszu lejaratu bankbetetek ev vegi

0 0 0 C
allomanya
Ertekpapirok ev veei allomanya 0 0 0 C
Penzeszkozok (idegen penzeszkozok

1282849 1714428 3327 473 979954
nelktil) ev veei lillomanya

A ClF m6dszer szerint figyelembe vett foly6 es felhalmozasi bevetelek es kiada
sok alakulas6.t befolyaso1ta, hogy azok a tarsulasok adatait is tartalmazzak30

•

A 2007-2011 kozotti id6szakban az Onkormanyzat kiadasainak es beveteleinek
fObb jogcfmek szerinti alakulasat a 2. szamu melleklete tartalmazza.

30 A ket tarsulas beveteli f60sszege penzmaradvany igenybevetele nelki.il 2007-ben 4
milli6 H, 2008-ban 8 milli6 H, 2009-ben 170 milli6 H, 201O-ben 406 milli6 H, kiadasi
f66sszege 2007-ben 2 milli6 H, 2008-ban 12 milli6 H, 2009-ben 113 milli6 H, 201O-ben
370 milli6 H volt.
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A vizsgalt idoszakban az Onkormanyzat foly6 koltsegvetesi egyenlege,
mukodesi jovedelme pozitiv osszegu volt, melynek alakulasat a kbvetke
zo abra szemlelteti:
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A foly6 koltsegvetes egyenlege (a mukbdesi forrastbbblet) a 2007. evben a
foly6 bevetelek ll,3%-at (1681 milli6 H-ot), 2008-ban 13,8%-at (2165 milli6 H
ot), 2009-ben 7,9%-ot (1150 milli6 H-ot), 2010-ben 6,3%-ot (936 milli6 H-ot) je
lentette. A vizsgalt idoszakban a mukbdesi jbvedelem 5932 milli6 H megtakarf
tast mutatott, amely forrasul szolgalhatott az bnkormanyzat fenna1l6 toketbr
lesztesi kbtelezettsegeinek teljesftesehez, valamint a fejlesztesek finanszfrozasa
hoz.

A pozitiv elojelU foly6 kbltsegvetesi egyenleg ellenere az bnkormanyzat a 2009.
es a 2010. evben foly6szamlahitel felvetelere kenyszerult az atmeneti likviditasi
problemak kezelese miatt. A foly6szamlahitellel zart napok szama a 2009. ev
ben 32 nap, a 2010. evben 40 nap volt, napi atlagos allomanya a 2009. evi
144 milli6 H-r61 a 2010. evben 106 milli6 H-ra, 26,4%-kal csbkkent.

Az bnkormanyzat kbtelezettsegein belUl a rbvid lejaratu kbtelezettsegek ara
nya a 2010. eyre a 2007. evi 29,8%-os arannyal szemben 9,7%-ra, 1338 milli6
H-ra csbkkent. Az bnkormanyzat 2007. december 31-en fenna1l6 penz- es to
kepiaci kbtelezettsege 3796 milli6 H-r61 tbbb mint ketszeresere, 7797 milli6 Ft
ra nott, elsosorban a hosszu lejaratu hitelfelvetelek es a kbtvenykibocsatas mi
att. Az bsszes kbtelezettsegen belUl a penzintezeti kotelezettsegek a 2007
evi 3796 milli6 H-r61 a 2009. evben tbbb mint ketszeresere 8009 milli6 H-ra
emelkedtek, a 2010. evben az elozo evhez viszonyftva 2,7%-kal (212 milli6 H)
7797 milli6 H-ra csbkkentek.

A rbvid lejaratu penzintezeti kotelezettsegek 2010. december 31-en 434
milli6 H-ot tettek ki, amely 152 milli6 Ft-tal (53,9%-kal) tbbb a 2007. evi rbvid
lejaratu penzintezeti kbtelezettsegallomanynal. Az bnkormanyzatnal a vizs
galt idoszakban a 2007. december 31-i allapothoz kepest a lejart szallit6i tarto-
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zasallomany tbbb mint btszbrbsere emelkedett, 2010. december 31-en 145 mil
li6 Ft volt.

Az Onkormanyzat 2010. evi zar6 penzkeszlete 980 milli6 Ft31 volt, amelynek
59%-a volt kbtelezettsegekkel terhelt.

Az Onkormanyzat penzugyi kapacitasa a vizsgalt id6szakban pozitfv erteket
mutatott. A nett6 miikodesi jovedelem32 erteke a foly6 kbltsegvetesi pozfci6
mellett az adott kbltsegvetesi ev ad6ssagtbrlesztesenek a hatasat is tilkrbzi. Az
5932 milli6 Ft mukbdesi jbvedelemnek 22,9%-at (1360 milli6 Ft) tette ki a fej
lesztesi celu hitelekhez kapcso16d6 t6ketbrlesztes, amelynek kifizeteset kbvet6en
4572 milli6 Ft nett6 mukbdesi jbvedelme keletkezett az Onkormanyzatnak.

A nett6 mukbdesi jbvedelem - a tbbb mint ketszeresere megnbvekedett t6ketbr
lesztes33 miatt - 2007-ben 1465 milli6 Ft volt, a 2010. eyre 458 milli6 Ft-ra csbk
kent. A penzugyi kapacitas 2007-hez viszonyftott romlasat a 2009-2010. evek
kbzbtt a foly6 bevetelek es kiadasok kiilbnbsegeb61 szarmaz6 mukbdesi jbvede
lem csbkkenese es a hitelek t6ketbrlesztesenek 121,3%-kal (262 milli6 Ft) tbrte
n6 megemelkedese okozta.

Az Onkormanyzatnal (a eLF m6dszer alapjan) a fejlesztesi kiadasok egy resze
nek fedezete - a nett6 mukbdesi jbvedelem 68,7%-os (1007 milli6 Ft-os) csbkke
nese mellett - nem latszik biztosftottnak, tovabba informaci6ul s20lgal a jbv6
ben vallalhat6 kbtelezettsegvallalasok merteker61.

2500

2000

1 500

1 000

500

o

Netto mukodesi jovedelem

1 883

millie Ft
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Netto muk6desi j6vedelem = Muk6desi j6vedelem - T6ket6rlesztes

A 2007-2010. evekben az Onkormanyzat felhalmozasi koltsegvetesenek
egyenlege folyamatosan negativ elojelii volt, amely kbrultekint6 kblt-

31 Ebben a tarsulasok penzeszkbze 94 millio H volt.

32 Penzugyi kapacitas

33 Az bnkorm6nyzat t6ketbrlesztesi kbtelezettsege 2007-ben 216 milli6 H, 200S-ban 282
milli6 H, 2009-ben 384 milli6 H, 201O-ben 478 milli6 H volt.
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segvetesi gazdalkodas es penzugyileg fenntarthat634 beruhazasok eseten nem
jar magas penzugyi kockazattal.

A beruhazasi koltsegvetes egyenlegenek alakulas6t evr61 eyre a kovetkez6 tabla
szemlelteti:

Beruhazasi koltsegvetes egyenlege
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A felhalmozasi forrashianynak a felhalmozasi es t6kejeUegu kiadasokhoz vi
szonyftott aranya 2007-ben 60,3% (1351 milli6 Ft), 2008-ban 87,8% (4014 mil
li6 Ft), 2009-ben 76,2% (1982 milli6 Ft), 2010-ben 77,1% (2954 milli6 Ft) volt.

A felhalmozasi forrashiany finanszfrozasa a 2007. ev elejen rendelkezesre aU6
nyit6 penzkeszletb61, a mukodesi jovedelem felhasznalasab61, a 2007-2010.
evekben a fejlesztesi celli hitelekb6l, a 2009. evben a kotvenykibocs6tasb61 tor
tent. A vizsgalt id6szakban jelentkez6 osszes felhalmozasi forrashiany (10301
milli6 Ft) 44,4%-ara nylijtott fedezetet a nett6 mukodesi jovedelem35 (4572 mil
li6 Ft).

Az bnkormanyzat 2011. evi koltsegvetesi rendeleteben a tervezett beveteleinek
es kiadasainak kUlonbozete 1504 milli6 Ft negatfv teljes finanszfrozasi igenyt
mutat, melyet finanszfrozhat a 2010. evi 980 milli6 Ft zar6 penzkeszlet. A
fennmarad6 524 milli6 Ft hianyt azonban tovabbi hitelek felvetelevel tudja
biztosftani az bnkormanyzat.

A vizsgalt id6szakban keletkezett 10301 milli6 Ft felhalmozasi forrashianyra a
kepz6dott 4572 milli6 Ft nett6 mukodesi jovedelem, az 1577 milli6 Ft 2007. evi
nyit6 penzkeszlet, valamint a felvett 3018 milli6 Ft osszegu fejlesztesi hitel, va-

34 Az minosiil penzugyileg fenntarthat6 beruh6.z6.snak, amelynek mukodtetesere az
bnkorm6.nyzat nett6 mukodesi jovedelme a kovetkezo evekben is fedezetet nyujt.

35 Az 6.br6.ban megjeleno felhalmoz6.si kiad6.sokban a t6.rsul6.sokhoz kapcsol6d6 beru
h6.z6.sok osszege 2007-ben 2 milli6 H, 2008-ban 12 milli6 H, 2009-ben 95 milli6 H,
20lO-ben 284 milli6 H volt.
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lamint a rendelkezesre 6.110 folyosz6.mlahitelbol 2009. es 2010. evben idonkent
igenybevett osszeg nyujtott fedezetet.

A fiiggo, 6.tfuto, kiegyenlfto beveteleknek es kiad6.soknak 99 millio Ft pozitfv
egyenlege volt, a 2010. evet az Onkorm6.nyzat 980 millio Ft penzkeszlettel z6.r
tao

Az Onkorm6.nyzat evenkenti teljes finanszfroz6.si igenye36 a eLF modszer sze
rint 2008-ban 2132 millio Ft, 2009-ben 1216 millio Ft, 2010-ben 2497 millio Ft
volt, amelynek finanszfroz6.s6.t a 2008-2009. evekben a finanszfroz6.si celu be
vetelek es kiad6.sok egyenlege, 2007-ben es 2010-ben ezen tulmenoen az elozo
evek tartalekai biztosftott6.k.

Finanszfrozasi muveletek egyenlege
millie Ft
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A 2008. es 2009. evi finanszfroz6.si tobblet azt jelzi, hogy az eves koltsegvetesek
vegrehajt6.sa sor6.n szukseg volt az elozo evekben keletkezett penzmaradv6.ny
igenybevetelen tul ktilso forr6.s igenybevetelere is.

Az Onkorm6.nyzat z6.rsz6.mad6.si rendeleteiben kimutatott mukodesi es fejlesz
tesi hi6.nyt a jelentes 1. sz6.mu melleklete szemlelteti. A rendeletek kozul a
2007. evi z6.rsz6.mad6.sban penzugyi tObbletet mutattak ki, a kesobbi evekben
forr6.shi6.nyt jeleztek.

A vizsg6.lt idoszakban a kotelezettsegek (passzfv penzugyi elsz6.mol6.sok nelkUl)
5006 millio Ft-rol 13 863 millio Ft-ra emelkedtek, amely egyutt j6.rt a kamatki
ad6.sok novekedesevel.

A 2007-2010. evek kozott az Onkorm6.nyzat osszesen 1128 millio Ft kamatot fi
zetett meg. Az 6.tmenetileg szabad penzeszkozein belUl a realiz6.lt kamatbevetel
a teljes kamatr6.fordft6.s 38,4%-6.t (433 millio Ft) tette ki.

36 A nett6 mukbdesi jbvedelem es a beruhcizcisi kbltsegvetes ered6je.
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Az Onkormanyzat kamatbeveteleinek es kamatkiadasainak alakulas6.t a k6
vetkezo abra mutatja:

Kamatbevetelek es -kiadasok alakulasa ezer Ft

1-1373891

117 883

1-1127331

156411

I -87221 1

92486

bevetel kiadas bevetel kiadas bevetel kiadas bevetel kiadas

2007. 2008. 2009. 2010.

A 2011. eyre az Onkormanyzat a kamatkiadasok emelesevel nem kalkulalt, a
k6ltsegvetesi rendeletben 386 milli6 Ft kamatr6.fordftassal sz6.molt, ami a 2010.
evi kamatr6.fordftas 91,0%-a.

2.2. Az Onkormanyzat beveteleinek alakulasa

Az Onkormanyzat foly6 (muk6desi) bevetelei a 2007-2010 k6z6tt szamottevoen
nem valtoztak, a 2008. evtol alapvetoen a fellijftasokhoz es beruhazasokhoz
kapcsol6d6 6.fa visszaterftes es a fordftott 6.fa miatt emelkedtek. A 2007. evhez
viszonyftva 51,3%-kal nottek, a fordftott 6.fa 6sszege 203 milli6 Ft volt.
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Az bnkorm6nyzat 2007-2010. evek kozott realiz6lt fobb foly6 (mukodesi) beve
teli jogcfmeinek sz6mszaki adatait az a16bbi 6bra mutatja be:

Az onkormanyzat folya (mlikodesi) bevetele
ezer A

20000000

15000000

10000000

5000000

0
2007. ev 2008. ev 2009. ev 2010.ev

K61tsegvetesi tarrogatas 5385180 6728547 5636700 5377215

D szja 2330176 811860 976026 1384524
-

• GepjarmJad6 452738 482392 432952 566862
~-

D Egyeb sajat bevetel 1637591 1944261 1 999855 2454184

Data 311944 340927 440395 471908

IIletekek 273099 349818 275001 268839
- ~~

D Helyi ad6k, p6t1ekok 4430908 4989927 4850862 4445091

Az bnkorm6nyzat koltsegvetesi tamogatasai - amelyek donto mertekben
mukodesi t6mogat6sok voltak - a 2007. evi 5385 milli6 Ft-r6l 2008-ra 6729
milli6 Ft-ra, 25%-kal nottek, mivel 2008-t6l nem az 6tengedett szja-b6l, hanem
koltsegvetesi t6mogat6sb6l finanszirozz6k a teljes normativ 611ami hozz6j6ru
l6st. A koltsegvetesi t6mogat6s osszege 2008-r6l 2009-re 5637 milli6 Ft-ra,
201O-re 5377 milli6 Ft-ra csokkent a kozponti t6mogat6selosztas valtozasa, il
letve az ell6totti letsz6m csokkenese kovetkezteben. A felhalmoz6si celli t6mo
gat6sok osszege 2007-ben 713 milli6 Ft, 2008-ban 889 milli6 Ft, a 2009. evben
149 milli6 Ft, a 2010. evben 50 milli6 Ft volt.

Az atengedett szja osszege a 2007. evrol a 2008. eyre 65,2%-kal, 1518 milli6
Ft-tal csokkent, mivel 2008-t6l a koltsegvetesi tOrveny alapj6n nem az 6tenge
dett szja-b6l finanszfroztak a tI1zolt6s6g 6ltal e1l6tott feladatokat es a korabbi
evekben szja-b6l finanszirozott normativ hozz6j6ru16sokat. Az bnkormanyzat
az elozo evihez kepest 2009-ben 20,2%-kal (164 milli6 Ft-tal), 2010-ben tov6bbi
41,9%-kal (408 milli6 Ft-tal) kapott tObb atengedett szja-t. A kedvezo v6ltoz6st
a megnovekedett iparuzesi ad6erokepesseg es a lakhelyen marad6 szja (8%)
novekedese okozta. A lak6helyen marad6 szja a 2007. evi 757 milli6 Ft-r6l a
2010. eyre 34,7%-kal (1020 milli6 Ft-ra) emelkedett. A 2007-2009 kozotti ido
szakban a jovedelemkUlonbseg mersekles kapcs6n az bnkorm6nyzat kiegeszi
test nem kapott, elvon6ssal sem volt erintett. A 2010. evben az bnkorm6nyzat
e jogcfmen 365 milli6 Ft 611ami t6mogat6sban reszesUlt.
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A gepjarmiiadobol szarmaz6 bevetel 2007-r61 2010-re 25,2%-kal, 567 milli6
Ft-ra emelkedett. A novekedest egyreszt a gepjarmuad6zas szabalyainak 2010.
januar I-t61 tOrten6 valtozasa okozta, a gepjarmuad6 alapj6.t, merteket es
egyes mentessegi kateg6riakat erint6 m6dositasok az egyes ad6teteleknel emel
kedessel jartak, masreszt az ellen6rzesi-vegrehajtasi munka eredmenyessege ja
vult.

Az Onkormanyzat egyeb sajat folyo bevetelei a vizsgalt id6szakban fo
lyamatosan n6ttek, a 2010. eyre a 2007. evihez kepest 49,8%-kal (816 milli6
Ft), 2454 milli6 Ft-ra emelkedtek.

Az egyeb saj6.t foly6 bevetelek lenyeges osszetev6jet az intezmenyi mukodesi
bevetelek osszege kepezte, mely 2007-ben 969 milli6 Ft, 2008-ban 1066 milli6
Ft, 2009-ben 1169 milli6 Ft, a 2010. evben 1218 milli6 Ft volt.

Az bnkormanyzat illetekbevetele a 2007. evi 273 milli6 Ft-r61 2008. evben
28,2%-kal (77 milli6 Ft-tal emelkedett 350 milli6 Ft-ra) novekedett. A befolyt il
letekbevetelben - az ingatlanpiac visszaesese es egyes illetekkedvezmenyek be
vezetese kovetkezteben - a 2008. evr61 a 2009. eyre 75 milli6 Ft (21,4%), majd a
2010. evben tovabbi 6 milli6 Ft (2,2%) csokkenes kovetkezett be.

Az bnkormanyzat a 2007-2010. evekben ot helyi ad6nemet, a helyi iparuzesi
ad6t, az epitmenyad6t, a telekad6t, a vallalkozasok kommunalis ad6j6.t es
2008. evt61 az idegenforgalmi ad6t alkalmazta. Az iparuzesi ad6nal a maxi
malis ad6merteket, 2%-ot alkalmaztak a vizsgalt evekben. Az epitmenyad6
merteket a lakasoknal a 2007. evi 150 Ft/m2-r61 nem valtoztattak, az egyeb
epitmenyeknel a 2008. evben 3,8-10,6% kozott megemeltek, utana nem m6do
sitottak. A telekad6 merteket (40 Ft/m2

) nem valtoztattak. A vallalkoz6k kom
munalis ad6j6.t a 2007. evi 2200Ft/f6/ev ad6mertekr61 a 2008. evt61 9%-kal
megemeltek 2400Ft/f6/ev mertekre. Az idegenforgalmi ad6 merteke a 2008
2010. evekben 200 Ft/ej/fO volt. A 2007-2010. evekben az bnkormanyzat ipar
uzesi ad6b61 szarmaz6 bevetelenek aranya a helyi ad6bevetelekben 4390-4944
milli6 Ft, 72,6-77,5% kozotti osszeg volt. A helyi ad6bevetelek 20-25%-a az
epitmenyad6b61 folyt be, a 2007. evi 871 milli6 Ft-r61 25%-kal (1086 milli6 Ft
ra) emelkedett. A telekad6 es a vallalkoz6k kommunalis ad6ja a helyi ad6beve
teleken bellil alig haladta meg az 1-1%-ot, 47-68 milli6 Ft kozott alakult. Az
idegenforgalmi ad6bevetel aranya a helyi ad6beveteleken bellil a 2008-2010.
evekben nem erte el az 1%o-et, nagysagrendje 3-7 milli6 Ft kozott volt.

Az bnkormanyzatnal a helyi adokbol es potIekokboI szarmazo bevete
Iek nagysagrendje 2007-2010 kozott 4431-4990 milli6 Ft (30-33%) kozott moz
gott a foly6 (mukodesi) bevetelekben. A helyi ad6bevetelek a 2007. evr61 2010.
eyre kozel 14 milli6 Ft-tal, 3%o-kel novekedtek. Az ipanlzesi ad6 a 2007. evhez
viszonyitva 207 milli6 Ft-tal csokkent, ezt azonban ellentetelezte az epitmeny
ad6 24,8%-os emelkedese (215 milli6 Ft).
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A helyi adok es potlekok vizsgalt id6szakra vonatkozo, adonemenkenti alaku
las6t a kovetkez6 tablazat mutatja be:

ezer Ft
Megnevezes 2007.ev 2008.ev 2009.ev 2010.ev

IparOzesi ad6bevetel 3405024 3791 523 3695598 3197999
Telekad6 67839 60922 68455 59842
Epftmenyad6 870510 1 020675 974935 1 086183
Ideqenforgalmi ad6 0 6663 2875 2794
Vallalkoz6k kommunalis ad6ia 46915 63763 63853 56018
P6tlek, bfrsaq 40620 46381 45146 42255
OSSZESEN 4430908 4989927 4850862 4445091

Az Onkormanyzatot terhe16 kamatkiadasok a hosszli lejaratli hiteleknel al
kalmazott referenciakamat valtozasat kovetve a 2007. evi 180 millio Ft-rol a
2008. eyre 269 millio H-ra novekedtek, majd a 2009. eyre 255 millio Ft-ra cstik
kentek, a 2010. eyre 424 millio H-ra novekedtek. A 2007-2010. evekben a ka
pott kamatok osszege a 2007. evhez viszonyitva a 2008-2009. evekben n6tt,
a 2010. evben csokkent. Befektetesi es forgatasi celli ertekpapirral az Onkor
manyzat nem rendelkezett. A befolyt hozam- es kamatbevetel a 2007. evhez vi
szonyitott 2008. evi 69,1%-os (64 millio H) novekedes utan evente folyamato
san csokkent, a 2009. evben 24,6%-kal (39 millio H), a 2010. evben 43,9%-kal
(52 millio H).

Az Onkormanyzat 2007-2010 kozott a gazdasagi tarsasagokban lev6 tulajdon
resze utan harem gazdasagi tarsasagtol valtozo mertekli osztalekot ka
pott. A kapott osztalek osszege a 2007. evben 49 millio H, 2008-ban 33 millio
H (ket tarsasagtol), 2009-ben 48 millio H, a 2010. evben osztalek-el6leggel
egyutt 349 millio H volt. Az egyes evekben kapott osztalekok 25%-os, illetve a
2007-2009. evekben az azalatti tulajdoni reszesedesli gazdasagi tarsasagtol
szarmazott. A 2010. evben az Onkormanyzat egy gazdasagi tarsasagban uzlet
reszvasarlassal 51% tulajdoni reszesedest szerzett, az osztalek 73%-6t kapta a
gazdasagi tarsasagtol osztalekel6legkent. Az Onkormanyzat osztalekrol nem
mondott Ie. Azok a nyereseges tarsasagok, amelyek nem fizettek osztalekot,
adozas utani eredmenyuket eredmenytartalekba helyeztek.
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Az Onkormanyzat felhalmozasi bevetelei a vizsgalt id6szakban a kovetkez6
keppen alakultak:

ezer Ft-ban

Megnevezes
:lUUf.ev :luuti.ev :luu~.ev :lU1U.ev

teny teny teny teny

Targyi eszk6z ertekesftes 305093 40670 176892 120736

Egyeb sajat t6kebevetel 281 621 146810 192655 175730

Allamhaztartason belOlr61 kapott
139303 288850 246628 484177

tamogatas

EU-t61 es kOlf61dr61 kapott
0 235 0 0

tamogatasok

Allamhaztartason kfvOlr61 kapott
164896 82378 4189 94049

tamogatas

Osszes felhalmozasi bevetel 890913 558943 620364 874692

A vizsgalt evekben a felhalmozasi bevetelek a 2007. evi 891 milli6 Ft-r61
2008-ban 37,3-kal csokkentek, 559 milli6 Ft-ra, 2009-ben n6ttek 10,9%-kal, 620
milli6 Ft-ra, majd a 2010. eyre 875 milli6 Ft-ra, 41,l%-kal novekedtek. A fel
halmozasi cHu bevetelek jelent6s ingadozasat dont6en befolyasolta az allam
haztartason belUlr61 es kivUlr61 kapott - palyazati - tamogatasok egyuttes osz
szegenek 2007-r61 2010. eyre kozel ketszeresere va16 novekedese, 304 milli6 Ft
r61 578 milli6 Ft-ra. A targyi eszkoz ertekesltes bevetele a 2007-2010. evek ko
zott osszesen 643 milli6 Ft volt, evente elter6 osszegben alakult, a 2007. evr61 a
2010. eyre 60,4%-kal csokkent.

2.3. Az Onkormanyzat kiadasainak alakulasa

A foly6 (mukodesi) kiadasok 2007. evi 13 141 milli6 Ft-r61 2010-ben 6,8%-kal
(892 milli6 Ft) novekedtek. Az Onkormanyzat a vizsgalt id6szakban a mukode
si koltsegvetes 55,5%-at (30 149 milli6 Ft) szemelyi juttatasokra es a munka
ad6kat terhe16 jarulekokra forditotta, az uzemeltetest, intezmenyfenntartast
biztosit6 dologi kiadasokra 28,6% (15 481 milli6 Ft) jutott.

Az Onkormanyzat foly6 kiadasai f6bb jogcfmek szerinti bontasban az alabbiak
voltak:

ezer Ft
Megnevezes 2007. 2008. 2009. 2010.

Folyo kiadasok 13140670 13482496 13461345 14032805

MOk6desi kiadasok (kamatkiadas nelkOI) 11 027842 11 749236 11 704419 11 954996

Allamhaztartason belOlre atadott penzeszk6z6k 787871 169773 240711 224915

Transzferkiadasok 1073619 1218372 1226635 1329324

-ebb61: vallalkozasoknak 224977 259252 389214 535 131

EU-nak, iIIetve kOlfoldre 0 0 0 0

maganszemelyeknek 349061 377 541 442791 552412

nonprofit szervezeteknek 499581 581 579 394630 241 781

Kamatkiadasok 179707 269144 255272 424190

EI6z6 evi penzmaradvany atadas 71631 75971 34308 99380
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A szemetyi juttabisok es jarulekok foly6 (mukodesi) kiadasokon bellili
aranya a vizsgalt idoszakban a 2008. evben nott, majd folyamatosan csokkent}
2007-ben 56,9%, (7472 milli6 H), 2008-ban 58}1% (7827 milli6 H)} 2009-ben
54}9% (7397 milli6 H)} 2010-ben 53}1% (7453 milli6 H) volt.

A dologi kiadasok es egyeb folyo kiadasok az Onkormanyzatnal folya
matosan emelkedtek, 2010-ben 30}9%-kal (1047 milli6 H) voltak magasabbak
a 2007. evi szintnel. A dologi kiadasok 2007. evi 3285 milli6 H-tal szemben a
2010. evben 4238 milli6 H-ot jelentettek, a novekedes 29%, 953 milli6 H volt. A
2010. evi mukodesi celli penzeszkozatadasok nagysagrendje a 2007. evhez
viszonyftva 7}2%-kal (52 milli6 H) nott, az osszes foly6 kiadasokon behili ara
nya 5,5% volt, minimalis mertekben valtozott.

Az Onkormanyzat foly6 kiadasai fobb kiadasnemek szerinti bontasban az
alabbiak voltak:

ezer Fl
Megnevezes 2007. 2008. 2009. 2010.

Szemelyi juttatasok 5673720 5963586 5706609 5939220

Munkaad6tterhel6 jarulekok 1 798163 1863663 1690538 1513522

Dologi kiadasok 3284834 3785143 4173044 4237778

Egyeb foly6 kiadasok 96937 74385 92410 190662

Muk6desi ce!u penzeszk6zatadas 724649 841146 783844 776912

A foly6 (miikodesi) es felhalmozasi kiadasok aranyanak valtozasa
ban a 2007-2010 evekben elmozdulas figyelheto meg. A felhalmozasi kiadasok
aranya a foly6 kiadasokhoz viszonyftva a 2008. evben 17%-r61 34%-ra emel
kedett (4573 milli6 H-ra)} a 2009. evben 15%-kal (2603 milli6 H-ra) csokkent,
majd a 2010. evben 8%-kal (3829 milli6 H-ra) emelkedett.

bnkonnanyzati mukodesi es felhalmozasi kiadasok
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A mukodesi es felhalmozasi kiadasok aranyat nagyban befolyasolta, hogy a
tarsulasok osszes kiadasab61 a felhalmozasi kiadasok voltak a meghataroz6ak.
Az bnkormanyzat felhalmozasi kiadasainak osszes kiadason belUli aronya a
tarsulasi adatok figyelembevetele nelkUl a 2009. evben 15,8% (2508 milli6 Ft),
a 2010. evben 20,6% (3545 milli6 Ft) volt. Az bnkormanyzat tarsulasok nelkuli
foly6 (mukodesi) es a felhalmozasi kiadasainak osszetetelet a kovetkezo obra
mutatja be:

Onkormanyzati mukodesi es felhalmozasi kiadasok
beruhazasi tarsulasok nelkUl milli6A
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Az bnkormanyzat penzugyi helyzetenek alakulasara hatassal voltak a 25%-ot
meghalad6 onkormanyzati tulajdonnal rendelkezo gazdasagi tarsasagok resze
re <itadott penzeszkozok. A gazdasagi tarsasagok kiadasaihoz a vizsgolt ido
szakban 1822 milli6 Ft mukodesi es 304 milli6 Ft fejlesztesi celli penzeszkozat
adassal jarult hozza, ket gazdasagi tarsasag reszere 291 milli6 Ft tokeemelest
biztosftott, tovabba 18 milli6 Ft toketartalekba helyezeser61 dontOtt az bnkor
manyzat. A gazdasagi tarsasagok reszere 2007-2010 kozott atadott onkor
manyzati hozzajarulasokat es t6kejuttatasokat mutatja be a kovetkezo abra:
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Az Onkormanyzat 2007-2010. evekben megva16sftott, illetve 2010. december
31-en fenna1l6, valamint az elbfralas alatt leva fejlesztesi feladatokhoz kapcso
16d6 kotelezettsegeinek osszegzeset a jelentes 3/a-c szamu mellekletei tartal
mazzak.

Agazati beruhcizcisok a kovetkeza teruleteket erintettek: utha16zat rekonst
rukci6, kozmuvek felujitasa, intezmenyi felujitasok, oktatashoz segedeszkozok
vasarlasa. A kozmuvek felujftasa a tavhavezetekek, vfz- es csatornarendszerek
felujitasat erintette.

Az Onkormanyzat 2007-2010. evekben 12327 milli6 Ft osszkoltsegu fejlesztese
ket tervezett sajat eros, hazai tamogatasos, hitelfelveteles forrasokkal es az EV
forrasokra benyujtott palyazatok segftsegevel. Az Onkormanyzatnal a 2006
2010. evekben befejezett fejlesztesi feladatok osszes koltsegvetesi ki
adcisa 9046 milli6 Ft volt, amelyekbal a felujftasok osszege 1863 milli6 Ft
(20,6%), a beruhazasok osszege 7183 milli6 Ft (79,4%) volt.

A befejezett 9046 milli6 Ft erteku fejlesztes forrasmegoszlasan belUl meghataro
z6 a sajat forras 3471 milli6 Ft (38%), hitelfelvetel 2865 milli6 Ft (32%) es a ha
zai tamogatas 2126 milli6 Ft (23%) aranya, ezen tulmenaen kotveny bevetele
bal 405 milli6 Ft EV-s tamogatasb61 179 milli6 Ft volt a forras. A 2006. decem
ber 31-ig teljesftett kiadasok osszege 29 milli6 Ft, a 2007-2010. evekben teljesf
tett kiadasok osszege 9017 milli6 Ft volt.

Az Onkormanyzat 2010. december 31-en folyamatban levo fejlesztesi fel
adatainak nagysciga terv szinten 4113 milli6 Ft, melyre 2010. de
cember 31-ig 358 milli6 Ft kiadcist teljesitettek. A folyamatban leva fej
lesztesek forrasosszetetele 135 milli6 Ft sajat forras, 51 milli6 Ft hitel, 100 milli6
Ft kotvenybevetel, 72 milli6 Ft EV tamogatas. A forrasok a fejlesztesek eseteben
az EV-s es hazai tamogatasoknal ut61ag alltak rendelkezesre. Eszkozp6tlasra a
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befejezett es folyamatban leva fejleszteseknel nevesitetten nem terveztek ki
adast.

A 2010. december 31-en folyamatban leva es a 2010. evet koveto kotele
zettsegvallalasainak osszege 3779 milli6 Ft volt, amelynek forrasa 660 mil
li6 Ft sajat bevetel, 47 milli6 Ft hitel, 2997 milli6 Ft EU-s tamogatas es 75 milli6
Ft hazai tamogatas. A 2010. december 31-en folyamatban leva fejlesztesi fel
adatokhoz a penziigyi forrasok biztosftottak, a fejlesztesek az bnkormanyzat
penziigyi helyzetere kockazatot nem jelentenek.

Jelenleg benyujtott es elbfralas alatt leva palyazata nines az bnkormanyzat
nak.

Az bnkormanyzat fejlesztesei kaziil a legnagyobb kaltsegigenyu volt az alabbi
harom beruhazas:

• Az bnkormanyzat a 2007. evben palyazatot nyujtott be a KDOP-4.2.1./B
IIBelteriileti utak felujftasa" dmu palyazatra a Szent Istvan lit rekonstrukci6
jara. A beruhazas kereteben tObbek kozott 543 m ut felujitasa, uj aut6busz
abol kialakitasa, 32 allasos parkol6 kialakitasa, reszleges csapadekvfz elve
zetes, kozvilagitas es kozmukivaltasok tOrtentek meg.

A beruhazas tervezett bekeriilesi koltsege 243 milli6 Ft, a tenyleges 247 mil
li6 Ft volt. A beruhazas forrasasszetetele EU tamogatas 112 milli6 Ft es az
bnkormanyzat kotvenykibocsatasanak bevetelebal teljesitett 130 milli6 Ft,
valamint 5 milli6 Ft onkormanyzati sajat bevetel volt.

• A lak6epiiletek azbesztmentesftesi feladatainak elvegzesehez (KIOP-2004
1.3.0.F) nyert palyazatot az bnkormanyzat. Tervezett bekeriilesi kaltseg 227
milli6 Ft, a tenyleges 207 milli6 Ft volt. A beruhazas 16 milli6 Ft sajat beve
telbal es 191 milli6 Ft hazai tamogatasb6l val6sult meg.

• Az bnkormanyzat a Jaszai Mad Szfnhaz, Nephaz es Varosi Konyvtar re
konstrukci6jara, b6vitesere, atepitesere 1632 milli6 Ft dmzett allami tamo
gatast nyert el a 2007. evben. A rekonstrukci6 befejezesevel a fOepiilet alap
teriilete kazel ketszeresere natt, tovabba zoldfeliiletet alakftottak ki. A re
konstrukci6 forrasai 1632 milli6 Ft dmzett tamogatas, 4 milli6 Ft CEDE ta
mogatas es 2298 milli6 Ft onkormanyzati onresz volt.

A foly6 es felhalmozasi kiadasok egyiittes osszegebal a tarsulasok foly6 es fel
halmozasi kiadasai 2007-ben 2 milli6 Ft-ot, 2008-ban 12 milli6 Ft-ot, 2009-ben
113 milli6 Ft-ot, 2010-ben 370 milli6 Ft-ot tettek ki, aranyuk az asszes koltseg
vetesi kiadashoz kepest elhanyagolhat6, a 2009. evben 7 ezrelek, a 2010. evben
2% volt.

3. KOTITEZETTSEGEK BEMUTATAsA

3.1. A penzintt~zetek fele fennall6 kotelezettsegek alakulasa

Az bnkormanyzat rovid- es hosszli lejaratu kotelezettsegeinek allomanya 2006.
december 31-tal 2010. december 31-ig 4429 milli6 Ft-r6l 13 863 milli6 Ft-ra

47



II. RESZLETES MECALLAP[rAsOK

n6tt, amelyb61 penzintezeti kotelezettsege 2006. december 31-en 3497 milli6 Ft,
2010. december 31-en 12 773 millio Ft volt.

A penzintezeti kotelezettsegek cillomcinya 2006. december 31-t61 2010.
december 31-ig 3,7 szeresere nott. A fenn6116 penzintezeti kotelezettseg a
2006. evben teljes osszegben beruh6z6si- es fejlesztesi hitelekb61, a 2010. evben
5197 millio Ft beruh6z6si- es fejlesztesi hitelb61, 2600 milli6 Ft ertekli fejlesztesi
celli kotvenykibocs6t6sb61, valamint 4976 milli6 Ft penzugyi !fzingb61 keletke
zett.

A 2009-2010. evekben az alcibbi grafikon, valamint a elF m6dszer szerinti adat
tcibla penz- es t6kepiaci kotelezettseg (ad6sscig) soran talcilhat6 adatok eltereset a
penzugyi tizing okozzo, mivel a penzugyi lizingb61 ered6 kotelezettseg az bn
kormcinyzat merlegeben az egyeb hosszu lejciratu kotelezettsegek kozott, kovetke
z6 evet terhel6 torleszt6reszlete az egyeb rovid lejciratu kotelezettsegek kozott sze
repelt. Az bnkormcinyzatnak penzugyi tizingb61 ered6 kotelezettsege a 2009. es a
2010. evekben alit fenn.

A penzintezetekkel szemben fennaDo kotelezettsegek aDomanyanak
a1akulasa (millio Ft)
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Az Onkorm6nyzot a 2006-2010. evekben nem tett eleget az Ahsz. 36. § (2) be
kezdes b) pontj6ban e16irtaknak, mivel a deviz6ban fenn6110 kotelezettsegei
(hosszli lej6rotli hitelek, a 2009. evben kibocs6tott kotveny es a 2009. evt61 tel
jesitett penzugyi !fzing) ev vegi ertekeleset nem vegezte el a Sz6mv. tv. 60. §
6ban szerep16 deviza6rfolyammal sz6molva. Tekintettel arro, hogy az ev vegi
ertekelesek nem tortentek meg, a kotelezettsegek 611om6nya nem tartalmazza
az 6rfolyam v61toz6sok hat6s6t. Annak ellenere, hogy a merleg a16t6maszt6
lelt6rok a 2006-2010. evekben tartalmazt6k az 6rfolyamv61toz6sokro vonatko
zo sz6mit6sokat, a f6konyvi nyilv6ntart6sokban azokat nem vezettek 6t.

A szamftcisok alapjan az cirfolyam-kUlonbozetek a kovetkez6k szerint alakultak:
2006. december 31-en 24 milli6 Ft cirfolyamnyereseg; 2007. december 31-en 12
milli6 Ft arfolyamnyereseg; 2008. december 31-en 40 milli6 Ft cirfolyamveszteseg,
2009. december 31-en 0,3 milli6 Ft cirfolyamveszteseg; 2010. december 31-en
1181 milli6 Ft arfolyamveszteseg.
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A kotelezettsegek alakulas6t az arfolyamvaltozas hatasa is befolyasolja, azon
ban annak merteke e16re pontosan nem hatarozhat6 meg, csak varakozasokon
alapu16 tendenciak jelezhet6k.

Annak megfteleser61, hogy a devizaban kibocsatott kotvenyert kapott forinthoz
kepest a kotveny visszavasarlasakor jelentkez6 forint kotelezettseg tObbletki
adast (arfolyamveszteseg), vagy megtakarftast (arfolyamnyereseg) eredmenyez
a futamid6 vegen, a teljes kotelezettseg rendezeset kovet6en lehet kepet alkotni.
Mindaddig, amfg tOrlesztesi kotelezettseg nem all fenn (tiirelmi id6, morat6ri
urn), a t6kere vonatkoztatva nem ertelmezhet6 sem az arfolyamveszteseg, sem
az arfolyamnyereseg. A Szamv. tv. 60. § (4) bekezdes ugyanakkor meghataroz
za, hogy az arfolyam-ktilonbozetet ev vegen a kotelezettsegek, vagy kovetelesek
kozott a konyvviteli merlegben nyilvan kell tartani, azonban az arfolyam
ktilonbozet va16jaban nem realizaltak.

Az Onkormanyzat penzintezeti kotelezettsegvalla16.saira minden esetben koz
gyUlesi dontes alapjan kertilt sor. A kotelezettsegvallalasb61 szarmaz6 forrasok
felhasznalasi celjait meghataroztak. Valamennyi kotelezettsegvallalas fejleszte
si celhoz kapcso16dott.

A KozgyUles donteseit megalapoz6 e16terjesztesek nem tartalmaztak a kotele
zettsegvallalasok visszafizetesi forrasainak a bemutatasat. A dontese16keszftes
soran figyelembe vettek az arfolyamkockazat lehet6seget. Az Onkormanyzat az
ad6ssagot keletkeztet6 kotelezettsegvallalas fels6 hataraf7 a 2007-2011. ev 1.
negyedev id6szakaban vizsgalta es betartotta, melyet a 2007-2010. evek zar
szamadasi rendeleteinek vizsgalatar61 sz616 ftiggetlen konyvvizsga16i jelentesek
is alatamasztanak.

A hosszu lejararu ad6ssagot keletkeztet6 kotelezettsegvallalasok soran a vissza
fizetes fedezetenek meghatarozasakor nem tartottak be minden esetben az Otv.
e16frasat.

Az Otv. 88. § (1) bekezdes b) pontja szerint a hitelek es a kbtveny visszafizetese
nek fedezetetil normativ (illami hozzajarulas, allami tamogatas, szemelyi jovede
lemad6, valamint allamhaztartason beltilrol mukbdesi celra atvett bevetel nem
hasznalhat6 fel. Tobb szerzodesben (pI.: a 2005. evben kbtbtt 1 987904 ezer Ft-os
es 12096 ezer Ft-os, a 2007. evben kbtbtt 1 700000 ezer Ft-os, a 236 359 ezer H
os, a 63 641 ezer Ft-os hitelszerzodesek eseten) biztosftekkent felajanlottak az On
kormanyzat kbltsegveteset a futamido alatt.

A Polgarmester eszrevetelt tett a hitel- es kbtvenyszerzodesek modosit6sara tett
javaslatunkra: IIA jov6ben az esetleges hitelfelvetelek lebonyolftasa soran az Otv. elo
zrasaival osszhangban fogjuk meghatcirozni a hitelek fedezetet. Azonban kerjilk Onoket,
hogy a hitel- es kotvenyszerz6desek m6dosftasat61 szzveskedjenek eltekinteni, mivel a
jogszabQlyi keretek ebben a tekintetben egyertelmuek, es nyilvanval6an csak az Otv. al
taI meghatcirozott, erre a dlra igenybe vehet6 beveteleink fedezetbe vonasara terjednek
ki a lehet6segeink." Az eszrevetelt nem fogadjuk el, mivel a helyi onkormanyzat
okr61 sz616 1990. evi LXV. torveny 88. § (1) bekezdes b) pontja meghatarozza a
hitel fedezetetil felajanlhat6 bevetelek kbret es a Polgari Torvenykbnyvrol szo16

37 az Otv. 88. § (2) bekezdes alapjan

49



II. RESZLETES MECALLAP!rAsOK

1959. evi IV. torveny 200. § (1) bekezdese alapjan sztikseges a meglev6 szerz6de
sek modositasa.

Az ad6ssagot keletkeztet6 kotelezettsegvallalassal megval6sftott fejlesztesek be
vetelnovel6, illetve kiadascsokkent6 hatasat - a fejlesztesek jellege miatt (Ut,
tavh6 vezetek felujftas) -, valamint visszafizetesi forraskent val6 szambavetelet
nem vizsgalta az Onkormanyzat.

Az ad6ssagot keletkeztet6 kotelezettsegvallalasokat megel6z6 dontes el6keszftes
soran merlegeltek a hitelkonstrukci6kat, el6nyben reszesftve a kedvez6bb kon
dfci6ju kifrasokat. A penzintezetek kivalasztasa kozbeszerzesi eljaras kereteben
tOrtent.

A KozgyUles 2009. julius 23-an, 170/2009. (VII.23.) szcimu hatcirozatciban don
tOtt 2600 milli6 H-nak megfelel6 osszegu EUR alapu, "Turul" elnevezesu
kotvenysorozat kibocsatciscir6L A jegyzesi garanciavcillalcisi szerz6des megko
tesere 2009. julius 25-en, a kibocscitasra 2009. szeptember 4-en keriilt sor. A
kotvenyt zcirt korben, egy osszegben, 10 eves futamid6re, 3 ev tiirelmi id6vel,
EURIBOR+5,50/0 kamattal, felevenkenti t6ke- es kamatfizetessel bocscitottcik ki.

A kotveny jegyzesere tett eredeti banki ajanlatot a KozgyUles 147/2009. (VI. 18.)
szamu hatarozataval fogadta el, azonban a bank a kotvenykibocsat6.st nem haj
totta vegre, hanem 2009. julius 20-an uj ajanlatot adott. Az uj ajanlat a korabbi
20 ev helyett 10 eves futamid6re szolt, illetve a 10 millio Ft-os egyszeri kibocsatasi
dijat 7 millio Ft-ra csokkentette. A Kozgyu]es az uj ajanlatot elfogadta azzal,
hogy a 3 ev tUrelmi id6 alatt a kotveny hosszabb futamidejure valthato.

Az Onkormcinyzat a 2007-2010 evek kozott 19 hosszu lejaratu hitelszerzo
dessel rendelkezett, amelyek koziil hat hitel deviza (EUR), 13 hitel forint alapu
volt.

A 13 forint alapu hitel koziil 2010. december 31-ig kett6b61 nem tOrtent igeny
bevetel, negy eseteben pedig reszben tOrtent meg a hitelkeret igenybevetele (a
negy hitelkeret osszege 825 milli6 H, amelyb61 az Onkormcinyzat 240 milli6 H
ot vett igenybe, a meg fennci1l6 keretOsszeg 585 milli6 H).
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Az Onkormanyzat 2010. december 31-en HUF-ban fenna116 ad6ssagot keletkez
tet6 kotelezettsegvallalasai az alabbiak voltak:

Szerzodtitt
KalDat:

Megnevezes
Szerzodesktites

tisszeg
(referenda

Felhasznalcis cella
idopont:ja kaIDat:+

ezer Ft
kaIDat:felar)

Hosszu lejdraru hitel 2002.06.27 266857 fix 2,99% 54 lakds epftese

3 havi Altaldnos beruhdzdsi
HosszU lejdraru hitel 2005.11.30 12096 EURIBOR+1,33% feladatok

3 havi Altaldnos beruhdzdsi
Hosszu lejdraru hitel 2005.11.30 1 987904 EURIBOR+1,33% feladatok

Kornyezetvedelernhez
3 havi kapcsol6d6 fejlesztesi

Hosszu lejdraru hitel 2007.07.30 63641 EURIBOR+1,05% celok

3 havi Altaldnos beruhdzdsi
Hosszu lejdraru hitel 2007.07.30 236359 EURIBOR+1,51% feladatok

3 havi Jdszai Marl Szfnhdz,
Hosszu lejdraru hitel 2007.07.30 1700000 EURIBOR+O,89 % Nephdz rekonstrukd6

Jdszai Marl Szfnhdz,
3 havi Nephdz b6vftese es

Hosszu lejdraru hitel 2008.11.02 500000 EURIBOR+1,279% rekonstrukci6

3 havi
Hosszu lejdraru hitel 2010.06.15 42953 EURIBOR+1,59% Panel Plusz hitelprogram

Kozokiatdsi intezrnenyek
3 havi rniiszaki felujftdsa es

Hosszu lejdraru hitel 2010.06.15 75439 EURIBOR+2,09 % rekonstrukci6ja

Ketlepcs6s pdlydzatokat
3 havi kiegeszft5 hitel: Panel

Hosszu lejdraru hitel 2010.06.15 82638 EURIBOR+1,59% Plusz hitelprograrn

3 havi
Hosszu lejdraru hitel 2010.06.15 323952 EURIBOR+2,59 % Kozutak epftese

3 havi Vdros- es te!eptiles
Hosszu lejdraru hite! 2010.07.05 241048 EURIBOR+2,59 % rehabilitCid6

Teleptilesi
onkormdnyzatok
kozrniivel6desi
feladatelldtdsa
intezmenyi hdtterenek

3 havi letrehozdsa, b6vftese es
Hossztllejdraru hitel 2010.07.05 343000 EURIBOR+2,15% feltljitdsa

Az Onkormanyzat 2010. december 31-en fenna116 forint alapu hiteleinek ke
retOsszege osszesen 5876 milli6 H, amelyb61 2010. december 31-ig 5006 milli6
H-ot, a teljes keret 85,2%-at vette igenybe.

Az Onkormanyzat 2010. december 31-en EUR-ban fenna116 ad6ssagot keletkez
tet6 kotelezettsegvallalasai az alabbiak voltak:

Kibocsatcis,
Kibocsatasi,

ilIetve Osszeg Kamat (referenda
Megnevezes

szerrodeskiites Euro
vagy lehivasi

kamat+ kamatfelar)
IelhasznQIiis celja:

Idopontja
lirfolyam

Uzletresz vasarlas, feiiesztes!
Turn! HUOOOO344296 kiilveny 2009.09.04 9409000 276,33 6 hay! WRIBOR+5,5% feiadatok vegrehajtasa

iAltalanos fejlesztes! feladatok
HosszU lejaratu hitel 2002.10.21 1570000 238,77 3 hay! WRIBORtO,3% linanszirozasa

IAltalanos feiiesztes! feladatok
HosszU lejaratu hitel 2004.02.03 1500000 265,34 3 hay! WRIBORtO,6% linanszirozasa

Hitel atvallaias: tart6s
Hosszu iejararu h!tel 2004.05.11 297950 242,51 3 hay! WRIBORtO,7% forg6eszkiiz linansziroz6 hitel

2006. evi k61tsegvetesben
tervezelt beruhazasi feladatok

Hossm leiararu hitel 2006.02.24 1475216 253,86 3hay! WRIBORtO,14% finanszirozasa
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A kotvenykibocscitcis ceIja uzletresz vciscirlcisa (a Tatabanyai Er6mu Kft
ben 1785 milli6 Ft ertekben), valamint egyeb beruhcizcisi (pI.: eszkozfejlesz
tes, lit-, hid-, jardafejlesztes, tervezesi feladatok, eur6pai uni6s forrasb6l megva
l6su16 feladatok onreszenek biztosftasa, stb.) es felujitcisi feladatok (pI.: in
tezmenyek, lit-, hfd-, parkfellijitas, stb.) vegrehajt<isa volt. Az 6nkormanyzat a
kibocs<itott kotvenyb6l szarmaz6 forras<it 2010. december 31-ig maradekta
lanul felhaszncilta.

Az 6nkormanyzat a hat deviza alapli hitel kozUl kett6t visszafizetett 2010. de
cember 31-ig, a 2010. december 31-en fennci1l6 negy deviza alapu hi
telkeret teljes osszeget igenybe vette.

2010. december 31-ig az 6nkormanyzat a 2010. december 31-en devizaban
fenna1l6 hosszli lejaratli hiteleib6l 2395 ezer EDR (638 milli6 Ft) t6ket torlesztett
es 973 ezer EDR (249 milli6 Ft) kamatot, valamint 30 ezer Ft egyeb koltseget fi
zetett. A kibocs<itott kotvenyb6l 2010. december 31-ig t6ketOrlesztesre nem ke
rUlt sor, kamatot 717 ezer EDR (194 milli6 Ft), egyeb koltseget 8 milli6 Ft osz
szegben fizetett az 6nkormanyzat.

Az 6nkormanyzat 2010. december 31-en CHF-ben fenna1l6 ad6ssagot keletkez
tet6 kotelezettsegvallalasa az alabbi volt:

Kibocsatas,

Megnevezes
iIIetve Osszeg Kibocsatasi, vagy Kamat (referenda

felhaszncilas celia
szerzodeskiites CUf lemvQsi Qrfolyam kamat+ kamatfelar)

idopontja

Penziigyi Iizing 2009.05.22 24127503 182,35 3havi CHF L1BOR+2,75% Elmenyfiird5 es strand lelesf!ese

Az 6nkormanyzat hosszli lejaram kotelezettseget novelte, hogy az elmenyfiird6
es strand letesitese nyflt vegu penzugyi lizing igenybevetelevel va16sult meg.

A fejlesztesi koncepci6, az e16-megva16sfthat6sagi tanulmany es az elvi engede
lyezesi dokumentaci6 ismereteben keszult e16terjesztes alapjan a KozgyUles 2007
juniusaban dontott38 a beruhazashoz szukseges forras penzugyi Hzing utjan tor
ten6 biztosftasar61. A hitellel szemben a penzugyi Hzing alkalmazasa melletti er
vek kozott szerepelt, hogy az Ofa az egyosszegu teher helyett 20 eves futamid6
alatt elosztva jelentkezik, a tervezes es kivitelezes kulon palyaztatasanak kotele
zettsege nelkill hat h6nappal rovidebb lehet a megva16sftasi id6. A KozgyUles a
328/2007. (XII. 13.) szamu hatarozataban a kozbeszerzesi eljaras lezarasakent el
fogadta az egyetlen ajanlattev6 konzorcium svajci frank alapu, a t6kere 4955
milli6 Ft es a kamatra 2217 milli6 Ft osszegu39 ajanlatat. A 2007. december 22-en
kNott Hzingszerz6dest a szerz6d6 felek a kills6 korillmenyek, feltetelek megvalto
zasa miatt 2009. majus 22-en m6dosftottak. A Hzingdfj reszet kepez6 kamat mer
tekenek m6dosftasaban40 es a penzugyi valsag kedvez6tlen hatasainak megosz-

38 A Kozgyules a 200/2007. (VI. 21.) szamu hatarozataban fogadta el a fejlesztesi kon
cepci6t, frta el6 a penzugyi Hzing szolgaltatasra a kozbeszerzesi palyazat lefolytatasat.

39 A t6ke es kamat 148,34 Ft/CHF arfolyamon szamftva.

40A 3 havi CHF LIBOR-hoz kapcsolt tovabbi, a kamatot meghataroz6 mutat6szam (ka
matfelar) +l,9%-r61 +2,75%-ra m6dosult. (LIBOR: a London Interbank Offered Rate
(londoni bankkozi kamatlab) egy kamatlab, amelyet bankok szamolnak fel egymas-

S2



II. RESZLETES MECALLAP[rAsOK

tasaban allapodtak meg41
• A lE~tesitmeny 2009. aprilis 30-ra tervezett birtokba

adasa 2009. majus 18-an tOrtent meg, a m6dositott osszegu lizingdij es fizetesi
iitemezes szerint a 28953 ezer CHF (5280 milli6 Ft) t6keresz es a 8448 ezer CHF
(1540 milli6 Ft) kamat42 2029. majus 1-ig tart6 negyedevenkenti megfizetese a
2009. ev II. negyedeveben megkezd6dott. Az bnkormanyzat a penzugyi lizing
kotelezettsegeb61 a 2010. ev vegeig 2294 ezer CHF (526 milli6 Ft) t6ket t6rlesztett
es 1019 ezer CHF (195 mUli6 Ft) kamatot fizetett.

Az onkent vallalt feladat az onkormanyzat reszere penzugyi kocka
zatot jelent. Az iizemeltetesre letrehozott gazdasagi tarsasag jelenleg veszte
seges, annak ellenere, hogy az Onkormanyzat t6kejuttatasban, muk6desi ta
mogatasban reszesftette. A penziigyi lfzingszerz6desb61 2010. december 31-en
az Onkormanyzatnak 21 833 ezer CRF, a 2011-2013. evekben 4590 ezer CRF,
2014-t61 a futamid6 vegeig 24 626 ezer CRF kOtelezettsege all fenn.

Az Onkormanyzat a 2010. december 31-en forintban fenna1l6 hosszu lejaratu
hiteleib61 444 milli6 Ft t6ket tOrlesztett, 622 milli6 Ft kamatot, valamint 84 mil
li6 Ft egyeb k6ltseget fizetett meg 2010. december 31-ig.

Az Onkormanyzat a 2007-2011. ev I. negyedev id6szakaban nem kotott mu
kodesi celli hitelszerzodest, nem vett igenybe muk6desi cel"u hitelt.

nak a londoni bankkozi piacon az altaluk nyujtott hitelek utan. CHF LIBOR: kamatlab
svajci frankban nyujtott hitelek utan a londoni bankkozi piacon.)

41 A lizingdij koefficiens merteket otevenkent, vagy az bnkormanyzat kezdemenyezese
re feliilvizsgaljak, a lizingbead6 a szerz6desm6dositasi dijr61 lemondott, kotelezettseget
vallalt arra, hogy csak az igazolt forraskoltseg novekedest terheli at a lizingbevev6re.

42 A t6ke es kamat 182,35 Ft/CHF arfolyamon szamitva.
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A 2010. december 31-en fenn6.116 ad6ss6.got keletkeztet6 kotelezettsegv6.lIal6.sok
eseteben a kotelezettsegek alakul6.s6.t jelent6sen befoly6.solja a kibocs6.t6.skori,
illetve lehiv6.si es az utols6 fizeteskori referenda kamat alakul6.sa, amelyet az
al6.bbi t6.bl6.zat mutat be.

Kibocscitcisi, Utolso
Megnevezes lehivcisi fizeteskori Vciltozcis %

alapkamat%
6 havi EURIBOR (k6tveny) 1,078 1,669 0,548
3 havi CHF LIBOR (penziigyi lizing) 0,400 0,185 -0,538
3 havi EURIBOR (1 570 000 EUR hitel) 3,187 4,431 0,390
3 havi EURIBOR (1 500 000 EUR hitel) 2,126 4,131 0,943
3 havi EURIBOR (297 950 EUR hitel) 2,123 1,231 -0,420
3 havi EURIBOR (1475216 EUR hitel) 2,814 1,231 -0,563
3 havi EURIBOR (12 096 ezer Ft hitel) 2,146 1,231 -0,426
3 havi EURIBOR (1 987 904 ezer Ft hitel) 2,146 1,231 -0,426
3 havi EURIBOR (63 641ezer Ft hitel) 4,172 1,231 -0,705
3 havi EURIBOR (236 359 ezer Ft hitel) 4,172 1,226 -0,706
3 havi EURIBOR (1 700 000 ezer Ft hitel) 4,172 1,231 -0,705
3 havi EURIBOR (500 000 ezer Ft hitel) 5,237 1,231 -0,765
3 havi EURIBOR (75439 ezer Ft hitel) 0,761 1,231 0,618
3 havi EURIBOR (82 638 ezer Ft hitel) 0,761 1,231 0,618
3 havi EURIBOR (323 952 ezer Ft hitel) 0,761 1,231 0,618
3 havi EURIBOR (343 000 ezer Ft hitel) 0,761 1,231 0,618

Az Onkorm6.nyzat egy fix kamatoz6.su hitelIel rendelkezett, amelyet nem befo
ly6.so1 a referencia kamat alakul6.sa, tov6.bbi kett6 forint alapu hitel lehiv6.s6.ra
pedig meg nem kerult sor 2010. december 31-ig.

V6.ltozatlan indul6 kamatkondici6 melIett az Onkorm6.nyzatnak a 2010. de
cember 31-en fenn6.116 hosszu lej6.ratu hitelei eseten az igenybevetelt61 39 mil
li6 Ft-tal magasabb kamatfizetesi kotelezettsege keletkezett volna. A hosszu le
j6.ratu hitelek kozUl 2010. december 31-en negy 6.lIt fenn deviz6.ban, amelyekre
az indul6 kamatkondici6val sz6.molva az igenybevetelt61 2010. december 31-ig
158 721 EUR-val (44 milli6 Ft-tal) alacsonyabb kamatfizetesi kotelezettsege lett
volna.

Az Onkorm6.nyzatnak a kotveny eseteben az indul6 kamatkondid6val sz6.mol
va a kibocs6.t6.st61 2010. december 31-ig 7522 EUR, a penzugyi lizing eseteben
31 721 CHF tObblet kamatfizetesi kotelezettsege keletkezett volna.

Az Onkorm6.nyzat a 2007-2010 evekben az 6.tmenetileg szabad penzeszkozein
418 milli6 Ft kamatbevetelt ert el, amelyb61 24 milli6 Ft sz6.rmazott kotvenybe
vetel befektetesb61 es 394 milli6 Ft az intezmenyek es a Polg6.rmesteri hivatal
elkulOnitett banksz6.ml6.in rendelkezesre 6.116 forr6.s befekteteseb61.

Az Onkorm6.nyzat a kotvenybevetel befekteteseb61 sz6.rmaz6 kamatbevetel tel
jes osszeget koltsegvetesi kiad6.skent mukodesi celra forditotta.

Az Onkorm6.nyzat a 2007-2011. ev I. negyedevben likvid hitel felvetelevel biz
tositotta a kiad6.sok finansziroz6.s6.t, foly6szcimlahitellel rendelkezett.
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A foly6szamlahitel alakulasat az alabbi tablazat mutatja be:

ezer Ft-ban

Megnevezes 2oo7.ev 2008. ev 2009.ev 2010. ev
2011. marctus

3l.

I. FoIy6szcimIahitei

a foly6szamlahitel keretosszege januar I-jen - 700000 700000 - 1000000

teljesitett kamat es egyeb koltseg - 87 1806 1309 753

A 2007-2011. ev I. negyedev id6szakaban a foly6szamlahitel-keret szerz6des
nem aUt fenn folyamatosan, mivel a muk6dest a sajat bevetelek finanszfroz
tak. A foly6szamlahitel-keret szerz6desek az alabbiak szerint aUtak fenn: 2007.
julius 1-jet61 2008. junius 30-ig 700 milli6 Ft; 2008. december 1-t61 2009. mar
cius 20-ig 700 milli6 Ft; 2009. augusztus 3-t61 2009. szeptember 15-ig 800 milli6
Ft; 2010. julius 1-t61 2010. szeptember 15-ig 1000 milli6 Ft; 2010. december 15
t61 2011. marcius 15-ig 1000 milli6 Ft.

A foly6szamlahitel kondfci6inak es egyeb k6ltsegeinek alakulasat az alabbi
tablazat szemlelteti43

:

Megnevezes Kamat (referencia+ kamatfelar) "Egyeb koltseg
Foly6szamlahitel
2007.ev 3 havi BUBOR +0,15 % 0,00%
2008. ev ·3 havi BUBOR +0,15 % 0,00%

0,5% kezelesi koltseg+O,15%
2008.,2009. ev 3 havi BUBOR +2,5 % rendelkezesre tartasi jutalek

0,5% kezelesi koltseg+0,15%
2009.,2010.,2011. ev 1 havi BUBOR +2,5 % rendelkezesre tartasi jutalek

A foly6szamlahitel atlagos napi allomanya az igenybevett napokkal szamolva
a 2009. evi 144 milli6 Ft-r61 a 2010. eyre 106 milli6 Ft-ra (26,40/0-kal), a 2011.
ev I. negyedev vegegig 94 milli6 Ft-ra (34,70/0-kal) cs6kkent. Az bnkormanyzat
a 2007. es 2008. evben nem vett igenybe foly6szamlahitelt, a 2009. evben 32, a
2010. evben 40, a 2011. ev I. negyedev vegeig 19 napon rendelkezett foly6
szamlahitellel.

Az bnkormanyzat 2011. ev I. negyedev vegeig a foly6szamlahitel igenybevete
lei miatt kamatkent 3 milli6 Ft-ot, egyeb k6ltseg cfmen 1 milli6 Ft-ot fizetett ki.

Az bnkormanyzat szamlavezet6 penzintezete nem valtozott a vizsgalt id6szak
ban. A 2007. evben a hosszu lejararu hitelelszerz6desek megk6tesere a szamla
vezet6 penzintezettel, a 2008-2010. evekben elter6 penzintezettel kerUlt sor. A
k6tveny jegyzeset nem a szamlavezet6 penzintezet vegezte.

43 A referenda kamat az a16bbiak szerint alakult:

MNB BUBaR fixing (atlagkamat) %-ban

Referenda kamat 2007. evi 2008. evi 2009. evi 2010. evi
2011.marcius

31-ig
3 havi BUBaR 7,75 8,87 8,64 5,5 6,03
1 havi BUBaR 7,83 8,75 8,66 5,47 5,94
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Munkaber megelolegezesi- es egyeb likvid hitel felvetelere nem ke
riilt sor a 2007-2011. ev 1. negyedev idaszakaban.

2011. 1. negyedevH kovetaen, a helyszfni ellenarzes befejezesenek idejeig az
6nkormanyzat tovabbi kotvenykibocsatasr61 sz616 dontest nem keszftett ela,
hitelfelvetelral azonban dontott.

A Kozgyu!es 93/2011. (V. 26.) szamu hatarozataval dontott 265 milli6 Ft MFB hi
tel, valamint 335 millio Ft EUR alapu devizahitel felvetelevel kapcsolatos kozbe
szerzesi eljaras nyertesevel valo szerzodeskotesrol. Az bnkormanyzat a hiteleket
fejlesztesi cellal tervezi felvenni} szerzodeskotesre a helyszini ellenorzes idejeig
nem kertilt sor.

Az 6nkormanyzat 2011-2014. evekre szolo gazdasagi programjaban ki
emelt, folyamatos feladatkent hatarozta meg az ad6ssagszolgalat csokkenteset,
a takarekos gazdalkodast, valamint azt, hogy a 2014. evig a mindenkori beru
hazasi celli hitelfelvetel nem erheti el az adott evben torlesztett ad6ssagot, az
esetlegesen befoly6 tObbletbevetelek jelentas reszet az ad6ssag csokkentesere
kell fordftani. Mukodesi celli hitel felvetelere nem kerUlhet sor. A koltsegvetes
beveteleinek es kiadasainak optimalizalasa miatt nyomon kell kovetni a kolt
segvetesi tamogatasi formakat, folyamatosan vizsgalni kell a megleva vagyon
t6.rgyak hasznosftasanak m6dj6.t, fenntartasi, tizemeltetesi koltsegeinek csok
kentesi lehetaseget. Az 6nkormanyzat celkent ruzte ki, hogy az ad6ssagallo
many lejarati szerkezetenek es kamatfelteteleinek javftasara meg kell tenni a
sztikseges lepeseket, valamint azt, hogy fejleszteseit minel kevesebb hitelfelve
tellel es saj6.t eravel, a palyazati forrasok bevonasaval va16sftsa meg.

3.2. Sza.llitok feh~ fenna.llo kotelezettsegek alakula.sa

Az 6nkormanyzat szallitoi allomanya a 2007. december 31-i 182 milli6 Ft
r612010. december 31-re 205 milli6 H-ra (12/6%-kal) novekedett. A novekedes
nem volt folyamatos: a 2007. ev vegen 182 milli6 H, a 2008. ev vegen 138 mil
li6 H, a 2009. ev vegen 122 milli6 H, a 2010. ev vegen 205 milli6 H, 2011. ev 1.
negyedev vegen 64 milli6 H volt a szallft6i allomany, amelynek aranya a rovid
lejararu kotelezettsegeken belUl 2007-ben 12/2%/ 2008-ban 5J%, 2009-ben
8/5%/ 2010-ben 15/3%.

Az 6nkormanyzat es a legalabb 25%-os onkormanyzati reszesedesu gazdasagi
tarsasagai lejart szallft6i allomanyat es egyeb kiadasi elmaradas6.t az alabbi
tablazat mutatja:

ezer Ft-ban

Megnevezes
2007. 2008. 2009. 2010.

december 31. december 31. december 31. december 31.
Lejart szallit6i tartozas 25695 43821 57126 144846
Egyeb kiadas elmaradas 0 0 0 0
Gazdasagi tarsasagok
lejart szal1it6i tartozasa 484075 512511 474 163 650804

A gazdasagi tarsasagok koztil a 75%-ot meghalado onkormanyzati tulajdoni
hanyaddal rendelkezok koreben a 2007. evben ketto (at millio Ft osszegben), a
2008. evben harom (14 millio Ft osszegben), a 2009. evben ketto (11 millio Ft 05Z

szegben), a 2010. evben ketto (19 milli6 Ft osszegben) esetben volt lejart sz6Jlft6i
tartozas.
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Az Onkormcmyzat ev vegi lejcirt szcillit6i cillomcinya a 2007. december 31
i 26 milli6 Ft-r61 2008. december 31-re 44 milli6 Ft-ra, 2009. december 31-re 57
milli6 Ft-ra, majd 2010. december 31-re 145 milli6 Ft-ra (a 2007. evi 5,6 szoro
sara) novekedett, 2011. ev I. negyedev vegen 64 milli6 Ft volt. A szallft6i a11o
manyban a lejart szallft6i tartozas aranya 2007-ben 14,3%, 2008-ban 31,9%,
2009-ben 46,7%, 2010-ben 70,7%. A lejart szallft6i tartozasok kozott a vizsg61t
idoszak minden eveben a 30 nap alatti tartozasok dominaltak, amelynek osz
szege a 2007. ev vegen 15 milli6 Ft (57,7%), a 2008. ev vegen 32 milli6 Ft
(72,7%), a 2009. ev vegen 56 milli6 Ft (98,2%), a 2010. ev vegen 97 milli6 Ft
(66,9%), 2011. marcius 31-en 63 milli6 Ft (98,4%). Az Onkormanyzatnak even
tlili lejart sza11ft6i tartozasa a vizsgalt idoszakban csak 2010. december 31-en
volt, 193 ezer Ft osszegben.

A 31 es 60 nap kozotti lejart szallit6i tartozasok allomanya a 2007. evben 9 mil
li6 Ft, a 2010. evben 47 milli6 H, a 61 es 90 nap kozotti lej6rt szallit6i tartozasok
allomanya a 2007. evben 1 milli6 H, a 2010. evben 0,1 milli6 Ft, a 91 es 365 nap
kozotti lej6rt szallit6i tartozasok allomanya a 2007. evben 0,4 milli6 H, a 2010.
evben 0,03 milli6 H volt. A 60 napot meghalad6 szallit6i tartozasok oka az EU-s
tamogatasok elszamolasab6l ad6dik.

A 2007. december 31. es a 2011. marcius 31. kozotti idoszakban az Onkor
manyzatnak egyeb kiadciselmaradcisa nem volt.

Az Onkormanyzatnak a vizsgalt idoszakban nem volt 6tiitemezesi mega11a
podassal erintett sza11ft6i a11omanya.

A legalabb 75% onkormanyzati tulajdonli gazdasagi tarsasagok lejart szallft6i
a110manya 2007. december 31-roI2010. december 31-re 5 milli6 Ft-r6119 milli6
Ft-ra (3,8 szorosara) nott. A novekedes nem volt folyamatos, a legnagyobb osz
szeget a 2010. ev vegere erte el.

3.3. 'Egyeb kotelezettsegek alakulasa

Az Onkormanyzatnak a 2007-2011. ev I. negyedev kozott osszesen 1127 milli6
Ft osszegu kezessegvallalasa aIlt fenn (amely osszegbol a vizsgalt idoszakban
40 milli6 Ft vallalasa tOrtent meg). A 2010. december 31-en fenna1l6 kezes
segvcillalcis cillomcinya 751 milli6 Ft. A kezessegvallalasokb61 nem tOrtent
bevaltas a vizsgalt idoszakban.

Az bnkormanyzat garancia-. es kezessegvallalasai kett6 tObbsegi tulajdonu gaz
das6gi tarsas6gahoz kapcso16dnak. A TISZK eur6pai uni6s palyazataival ossze
ftiggesben 2005. julius 12-en vallalt kezesseget 1087 milli6 H osszegben: a
HEFOP-3.2.2. palyazathoz 376 milli6 H, a HEFOP-4.1.1 palyazathoz 711 milli6 Ft
kapcso16dott. A 376 milli6 H osszegu kezessegvallalas a 2008. evben megszunt.
Az elmenyftird6 es strand tizemelteteset vegz6 Kft-hez kot6d6 kezessegvallalas
2010. febru6r 16-an tortent: 30 milli6 Ft foly6szamlahitelhez, 10 milli6 Ft hosszu
lejaratu forg6eszkoz hitel felvetelhez kapcso16dott.

Az Onkormanyzat a 2007-2011. ev I. negyedev idoszakaban PPP konstruk
ci6ban nem vett reszt.
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Az bnkormanyzat a 2007-2011. ev I. negyedev idoszakaban 28,S milli6 Ft ko
vetelest engedett el, ebbol a 2007. es a 2008. evben 1-1 milli6 Ft-ot, a 2009.
evben 9,5 milli6 Ft-ot, a 2010. evben 13 milli6 Ft-ot, a 2011. I. negyedevben 4
milli6 Ft-ot.

Az e1engedett kovetelesek minden vizsgalt evben helyi adokhoz (27,S milli6 H),
valamint a 2010. evben adossagcsokkent6 (0,8 millio Ft), rende1kezesre aUasi to
mogatasokhoz (2 ezer Ft) es koztemetesekhez (157 ezer Ft) kapcso1odtak. A kove
telesek elengedesere a helyi adok vonatkozasaban az adozas rendjer6l szolo
2003. evi XCII. torveny alapjan kertilt sor, az adozok kerelmere.

Az bnkormanyzat az ellenorzott idoszakban harom esetben nyujtott kol
csont, osszesen 78,3 milli6 Ft osszegben. Ket alkalommal 100%-os onkor
manyzati tulajdonu sajat gazdasagi tarsasaga reszere lejart tartozasok penz
ugyi rendezese eeljab6l 9 milli6 Ft, egy alkalommal pedig egyeb gazdasagi tar
sasag reszere finanszfrozasi elolegkent, a palyazati tamogatas megerkezeseig
69,3 milli6 Ft kolcsont nyujtott. A sajat gazdasagi tarsasag reszere 6 milli6 Ft
kolcsont 2009. okt6ber 6-an ketto h6napra, a 3 milli6 Ft kolcsont 2010. junius
2-an hat h6napra nyujtott az bnkormanyzat.

Az egyeb gazdasagi tOrsasag reszere 2009. oktober 8-an 90 napra nyujtott 69,3
millio Ft kolcsont, melyet a gazdasagi tarsasag visszafizetett. A varosi jegpalya
tizemelteteset vegzi a gazdasagi tOrsasag, amelynek felujitasahoz igenye1t palya
zati tamogatOs megerkezeseig vette igenybe a kolcsont.

Az bnkormanyzat intezmenyeknek, mas onkormanyzatoknak, civil szerveze
teknek, egyeb allamhaztartason belUli szervezeteknek nem nyujtott kolcsont.

Az bnkormanyzat ad6ssagot keletkezteto kotelezettsegvallalasaihoz egy eset
ben kapcsolodott ingatlanon jelzalogjog alapitasa, bejegyzese, amely
koekazatot jelent az bnkormanyzat penzugyi egyensulyi helyzetere. Az bn
kormanyzat nem ertekeltette fel a piaci erteknek megfeleloen az ingatlanallo
manyat, ezert az ingatlanoknak nines beesult ertekuk.

Az bnkormanyzat a 2007. evben kotott penztigyi lizing szerz6deshez kapcsolo
doan jelzalogjogot jegyeztetett be a fOldhivatalnal a strandftird6 tertiletere 4200
millio Ft ertekben. A strandftird6 tertiletenek, valamint a rajta elhelyezked6 epti
1eteknek, epitmenyeknek 2019. december 31-en a f6konyvi nyilvantartas szerinti
brutto erteke 154 millio H, netto erteke 150 millio H volt.
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Az Onkormanyzat kotelezettsegeinek allomanya 2010. december 31-en es var
hat6 alakulasa a kotelezettsegek lejarataig:

A.Uomany 2010. dec.31-en
Varhato kotelezettseg 2011- Varhato kotelezettseg a 2014.

2013.evekben evet kovetoen

Devizaban
Devizaban Devizaban

Megnevezes HUF·ban HUF·ban (iisszege, HUF·ban (iisszege,
(iisszege, eze Deviza· Deviza· Deviza·(millio Ft·

EUR/CHF·
(millio Ft· ezer (millio Ft· ezer

ban) nem
ban) EUR/CHF·

nem
ban) EUR/CHF·

nem
ben)

ben) ben)
Penzintezeti kotelezettsegek

HosszU lejararu hitel/ek 4572 0 HUF 1238 0 HUF 5087 0 HUF
HosszU lejararu hitel/ek 0 2448 EUR 0 2104 EUR 0 485 EUR
Kiitveny (Turnl) 0 9409 EUR 0 3420 EUR 0 10016 EUR
Penziigyi lizing kiitelezettseg 0 21833 CHF 0 4590 CHF 0 24626 CHF
Penzintezeti kiitelezettsegek iisszesen

HUF·ban: 4572 0 HUF 1238 0 HUF 5087 0 HUF
Penzintezeti kiitelezettsegek iisszesen

CHF·ben: 0 21833 CHF 0 4590 CHF 0 24626 CHF
Penzintezeti kiitelezettsegek iisszesen

EUR·ban: 0 11857 EUR 0 5524 EUR 0 10501 EUR
Blztositekok

Kezesseg 751 0 HUF 0 0 HUF 0 0 HUF
Biztositekok iisszesen: 751 0 HUF 0 0 HUF 0 0 HUF

Sz61litoi tartozOs 205 0 HUF 205 0 HUF 0 0 HUF

Az Onkormanyzat 2010. december 31-en fenna1l6 osszes penzintezeti kotele
zettsege: 4572 milli6 Ft, 11 857 ezer EUR es 21 833 ezer CHF volt, amelyb61 a
2011-2013. evekben 1238 milli6 Ft, 5524 ezer EUR es 4590 ezer CHF kotelezett
sege keletkezik. Ennek teljesftesere a sajat beveteleken rul a 2010. december 31
en fenna1l6 497 milli6 Ft szabad penzmaradvany, az 524 milli6 Ft merlegben
kimutatott kovetelesallomany, valamint a 4986 miUi6 Ft (brutt6 ertekben) for
galomkepes ingatlanvagyon veheto figyelembe44 a konyvviteli merleg adatai
szerint, amelybol brutt6 erteken 154 milli6 Ft (a lizing szerzodeshez kapcso16d6
4200 milli6 Ft osszegu teher ingatlanfedezete) jelzalogjoggal terhelt.

Az Onkormanyzat tovabbi evekre sz616 jelenleg ismert penzintezeti kotelezett
sege 5087 milli6 Ft, 10501 ezer EUR es 24 626 ezer CHF. Ezekre az 6nkormany
zat tajekoztatasa szerint figyelembe veheto forrasok a sajat bevetelek (els6sor
ban a helyi ad6bevetelek), a szabad penzmaradvany, a merlegben kimutatott
kovetelesallomany, valamint a forgalomkepes ingatlanvagyon.

Az bnkormanyzat kotelezettsegeinek allomanya 2010. december 31-en 4572 mil
li6 Ft, valamint 2 milli6 cUR osszegli hosszu lejaratu hitelb6l, 9 milli6 cUR ertekli
kotvenyb6l, 22 milli6 CHF ertekli penzugyi lizingb61, 751 milli6 Ft osszegu kezes
segvallalasb6l, tovabba 205 milli6 Ft osszegli szallft6i tartozasb61 allt. Az bn
kormanyzat 2011-2013. evekben varhat6 kotelezettsegei kozott szerepel1238 mil
li6 Ft es 2 milli6 cUR hosszu lejaratu hitel, 3 milli6 cUR kotveny, 5 milli6 CHF
penzugyi lizing. A szallit6i tartozasok varhat6 osszege 205 milli6 Ft. A 2014. evt61
a futamid6 vegeig varhat6 kotelezettsegek 5087 milli6 Ft es 0,5 milli6 cUR hosszu
lejaratu hitelb6l, 10 milli6 cUR ertekli kotvenyb6l, tovabba 25 milli6 CHF erteku
penzugyi lizing kotelezettsegb61 tev6dnek ossze. Az bnkormanyzat rendelkezik

44 Az bnkormanyzat nem ertekeltette fel a piaci erteknek megfelel6en az ingat1an 0.1
lomanyat.
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kett6 olyan forint alapu hitelszerz6dessel, meIyekb6I nem alIt fenn kotelezettsege
2010. december 31-en. Amennyiben sor kerti.l e hitelek igenybevetelere, a 2011
2013. evekre varhat6 fizetesi kotelezettseg 44 milli6 Ft-tal, a 2014. utan varhat6
tokefizetesi kotelezettseg pedig 348 milli6 Ft-tal emelkedik.

Az bnkormanyzat minosftett tobbsegi tulajdonu (legalabb 75%) gazdasagi tar
sasagai kotelezettsegeinek allomany<it az alabbi tabla szemlelteti osszesftve a
gazdasagi tarsasagok adatszolgaltat<isa alapjan:

Allomciny 2010. dec.31-en
Vcirhato klitelezettseg 2011- Vcirhato klitelezett.eg a 2014.

2013.evekben evet klivetoen

Megnevezes HUF·ban Devlzaban HUF-ban
Devlzaban

HUF-bnn
Devlz<iban

(mUUa Ft- (osszege, ezer
Devlzan

(mlllia Ft·
(osszege, Devlznn

(mUII6 Ft·
(Osszege, Deviza

ban) CHF-ben)
em

ban)
ezer CHF- em

ban)
ezer CHF· nem

ben) ben)
Penzintezeti klitelezett.egek

Hosszu lejaratu h1tel/ek 27 0 HUF 29 0 HUF 0 0 HUF
Hosszu lejaratu h1tel/ek 0 4 CHF 0 4 CHF 0 0 CHF

Penzintezeti klltelezettsegek
li••ze.en HUF·ban: 27 0 HUF 29 0 HUF 0 0 HUF

Penzintezeti klitelezett.egek
li••ze.en CHF-ben: 0 4 CHF 0 4 CHF 0 0 CHF

Sz<illital tartoza. 989 0 HUF 989 0 HUF 0 0 HUF

Az bnkormanyzat korl<itlan felelosseggel tartozik felszamolas eseten a Gt. 54. §
(2) bekezdese alapjan a legalabb 75%-os tulajdoni aranyu gazdasagi tarsasa
ganak, amelyben az 52. § (2) bekezdese alapjan a szavazatok legalabb 75%
aval rendelkezik, illetve a Csodtv. 63. § (2) bekezdese alapjan a kizar6lagos on
kormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasaganak minden olyan kotelezettsege
ert, amelynek kielegfteset a felszamolasi eljaras soran az ad6s tarsasag vagyo
na nem fedezi, ha a hitelezoinek a felszamolasi eljaras soran benyujtott ke
resete alapjan a birosag - az ad6s tarsasag fele ervenyesftett tart6san hat
ranyos uzletpolitikajara figyelemmel- megallapitja az onkormanyzat korlat
Ian es teljes felelosseget. Az bnkormanyzatnak 2010. december 31-en het gaz
dasagi tarsasagban volt legalabb 75% tulajdoni reszesedese. A gazdasagi tarsa
sagok altaI kozolt adatok alapjan ketto eseteben alIt fenn penzintezeti es szallf
t6i, harom eseteben szallft6i kotelezettseg. Felszamolas eseten a hitelezok altaI
benyujtott kereset alapjan a bfr6sag osszessegeben 27 milli6 Ft, tovabba 4 ezer
CHF osszegu toketartozasra es kamataira korlatlan es teljes felelosseget allapft
hat meg a kotelezettsegekkel erintett ketto, 100%-os onkormanyzati tulajdonu
gazdasagi tarsasag utan. Az ot szallft6i allomannyal rendelkezo gazdasagi tar
sasag osszes szallft6i kotelezettsege 989 milli6 Ft volt 2010. december 31-en.

Javaslatot tettiink a F6jegyz6nek a min6sftett tobbsegi tuIajdonu gazdasagi tarsa
sagok kbtelezettsegeinek folyamatos figyeIemmel kfseresere, az bnkormanyzat
likviditasi, penzugyi helyzetere gyakorolt hatasa miatt. A Polgarmester eszrevete
Ie szerint: IIA F6jegyz6nek tett javaslatok 3. pontja szerint a F6jegyz6nek folyamatosan
figyelemmel kell k(sernie a min6s(tett tObbsegi tulajdonu gazdasagi tQrsasagok kotele
zettsegeinek alakulQsat, az onkormanyzat likviditasara, penziigyi-egyensulyi helyzetere
gyakorolt hatQsat. velemenyiink szerint a kotelezettsegek alakulasanak figyelemmel k(
serese jelenleg is folyamatosan megval6sul, tekintettel arra, hogy a tQrsasagok alapft6
okiratai, valamint tQrsasagi szerz6desei bizonyos ertekhatQr feletti kotelezettsegvallalast
a tarsasag legf6bb szervenek hozzajarulasahoz kotik vagy a tarsasagoknal iigydont6
feliigyel6bizottsag mukodik." Nem fogadjuk el az eszrevetelben fogialtakat, mivel
ez nem biztosftja az bnkormanyzat szamara a gazdasagi tarsasagok kotelezett-
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segeinek az Onkormanyzat likviditasi, penztigyi helyzetere gyakorolt hatasanak
ismeretet. A javaslatot pontositottuk azzal, hogy a figyelemmel kiserest a F6jegy
z6 a tulajdonosi jogkort gyakorl6k kozremukodesevel biztositsa.

A Polgarmester eszreveteleben jelezte tovabba, hogy: "Megjegyezni kfvanjuk tovab
bQ azt is, hogy az Onkormanyzat likviditasara, penziigyi-egyensulyi helyzetere csak ak
kor van hatasa a cegek kOtelezettsegvalialasainak (ide nem ertve a keszfizeto kezesseg
valialasokatJ, ha az Onkormanyzat, mint tulajdonos magatartcisaval (tart6san hatra
nyos iizletpolitikat folytat, es ez altai az elienorzOtt tcirsasag kOtelezettsegeinek teljesfte
set jelentosen veszelyeztetiJ a korlatozott felelosseget attari." Az eszrevetelnek ezt a
szakaszat sem fogadjuk el, miutan azt jelezttik, hogy felszamolas eseten a bir6sag
korlatlan es teljes fele16sseget allapithat meg, igy az eszrevetel nem indokolt.

Javaslatot tetttink a F6jegyz6nek, hogy: "gondoskodjon a felszamolasi eljaras alatt
a1l6 gazdasagi tarsasag kOtelezettsegaliomanyanak es annak az Onkormanyzat gazdal
kodasara gyakorolt hatasanak felmereserol, tegyen javaslatot a kOtelezettsegek rendeze
senek m6djara es forrasaira." A Polgarmester erre az alabbi eszrevetelt tette: " Wle
menyiink szerint a javaslat indokolatlan, hiszen az ankormanyzat csak a tarsasag jegy
zett tokejenek erejeig felel a hitelezokkel szemben, tekintettel arra, hogy a felszamolasi
eljaras elrendeleset kavetoen hitelezo pert tart6san hQtranyos iizletpolitika folytatasa
miatt nem indftott." Az eszrevetelt nem fogadjuk el, mivel a cs6deljarasr61 es a fel
szamolasi eljarasr61 sz616 1991. evi XLIX. torveny 63. §-a alapjan az Onkor
manyzat a min6sitett tobbseget biztosit6 befolyasa alatt 0..116 es az egyszemelyes
gazdasagi tarsasag minden kotelezettsegeert korlatlan es teljes fele16sseggel felel,
valamint a gazdasagi tarsasagokr61 sz616 2006. evi IV. torveny 54. § (2) bekezde
se szerint, ha az ellen6rzott tarsasag felszamolasra kertilt, a min6sitett befolyas
szerz6 tobbek kozott korlatlan fele16sseggel tartozik a tarsasag minden olyan ko
telezettsegeert, amelynek kielegiteset a felszamolasi eljaras soran az ad6s ellen6r
zott tarsasag vagyona nem fedez.

Az 6nkormanyzat a 2007-2010. evekben az eszkozallomanya ut6n osszesen
4087 millio Ft ertekcsokkenest szamolt el, felujftasra 1863 millio Ft-ot for
dftott a sz6mviteli nyilv6ntart6s szerint. A felujftasokra az elsz6molt ertekcsok
kenes 45,6%-6nak megfele16 osszeget fordftottak. A felujftasok forr6sa 1355
millio Ft sajat bevetel, 312 millio Ft hitel, 81 millio Ft kotvenybevetel, valamint
115 millio Ft hazai t6mogat6s volt. Az eszkozok haszn61hatos6gi foka 2007
ben 74,1%, 2008-ban 72,8%, 2009-ben 77,4%, 2010-ben 75,3% volt. A brutto
eszkoz611om6nybol a legnagyobb ar6nyt minden evben az ingatlanok es va
gyoni ertekli jogok kepviselik. Ezek netto erteke az alacsony ertekcsokkenesi le
fr6si kulcs miatt magas, ennek eredmenyekeppen a hasznalhatosagi fok atlag
feletti, 2007-ben 86,2%, 2008-ban 85,1%, 2009-ben 86,1%, 2010-ben 84,6%. A
befektetett eszkozallomanyon beliil a 2007-2010. evek kozott az ilzemeltetesre
6tadott eszkozok allom6ny6ban kovetkezett be a legnagyobb ar6nyu noveke
des (116,4%-os), amely 6187 millio Ft volt. A novekedest a 2009. evben penz
ilgyi lfzing forr6sbol megvalosftott elmenyfilrd6 es strand IHesftmeny ilzemelte
tesre valo <itad6sa okozta, amiatt a haszn61hatosagi fok a 2009. evt6l jelent6
sen megemelkedett (a 2007. evi 55,2%-r61 a 2009. eyre 73,8%-ra n6tt).

Az elszamolt ertekcsokkenes osszege a 2007. evben 855 milli6 Ft, a 2008. evben
1034 milli6 Ft, a 2009. evben 982 milli6 Ft, a 2010. evben 1216 milli6 Ft volt. A
felujitasra forditott osszegek az evek sorrendjeben 495 milli6 Ft, 532,5 milli6 Ft,
384 milli6 Ft, valamint 452 milli6 Ft volt, amely az elszamolt ertekcsokkeneshez
viszonyitva folyamatosan csokken6 aranyu, 2007-ben 57,9%, 2008-ban 51,5%,
2009-ben 39,1%, 2010-ben 37,1% volt.

61



II. RESZLETES MECALLAPfrAsOK

Az Onkormanyzat a 2007-2010. evekben 9046 milli6 Ft-ot forditott fehijita
sokra es fejlesztesekre. 1863 milli6 Ft erteku fehijitast val6sitott meg, a fej
lesztesek osszege 7183 milli6 Ft volt. A szamvitelben elszamolt felujitasok es be
ruhazasok forrasara nem kepeztek az ertekcsokkenesb61 elktilonitett alapot, a
felujitasok, beruhazasok teljes osszeget egyeb forras finanszirozta. A kisebb vo
lumenu, nem aktivalt felujitasokat a dologi kiadasokon beltil a karbantartasok
kozott szamoltak el. Az Onkormanyzat 2010. december 31-en folyamatban le
v6 felujitasainak es fejleszteseinek tervezett osszege 4137 milli6 Ft volt.

Az Onkormanyzat felujitasi alapot nem kepez, csak vis maior keretet tart fenn.
Az eves koltsegvetesi koncepci6kban az intezmenyi igenyeket is felmerve szere
peltetik a sztikseges felujitasokat, fejleszteseket. Az eves koltsegvetesek megtar
gyalasanak els6 fordul6jaban bemutatjak a tervezett felujitasok, fejlesztesek ki
adasait, masodik fordul6jaban, a koltsegvetesek elfogadasakor a kiadasok mel
lett a felujitasok, fejlesztesek megval6sitasanak forrasait. Az elfogadott koltseg
vetesi rendeletek mellekletei tartalmazzak reszletesen a rendelkezesre 0.116 for
rasoknak - hitelek, palyazati forrasok - megfelel6en a felujitasokat, fejlesztese
ket, amelyek szukebbek, mint a koncepci6ban szerepl6 osszeg.

A vizsgalat id6pontjaban az Onkormanyzatnak kilenc folyamatban levo
peres eljarasa van, amelyek koztil negy esetben felperesi, ot esetben alperesi
pozici6ban all. Az Onkormanyzat perbeli kovetelesenek erteke 12,5 milli6 Ft.
Az Onkormanyzattal szemben fenna1l6 perbeli kovetelesek erteke 14 milli6 Ft.
Az Onkormanyzatnak alperesi min6segben nem volt joger6s hatarozattal le
zart peres eljarasa.

Joger6s hatarozattal Ie nem zart peres eljarasa kett6 gazdasagi tarsasagnak
van, negy tigyben. A gazdasagi tarsasagok harom alkalommal felperesi, egy
esetben alperesi pozici6ban vannak. Az alperesi pozici6ban lev6 gazdasagi tar
sasagban az Onkormanyzat tulajdonresze nem eri el a 75%-ot.

Az onkormanyzati feladatok ellatasaban resztvev6 gazdasagi tarsasagok hosz
szu lejaram hiteleib61 ad6d6, valamint lejart szallit6i allomanyab61 szarmaz6
kotelezettsegeit a 4. szamu melleklet tartalmazza.

4. A PENZUGYI EGYENSULY MEGTEREMTESE ERDEKEBEN HOZOTT

ONKORMA.NYZATI BEVETELNOVELO ES KIADA.SCSOKKENTO INTEZ

KEDESEK

A kiadascsokkent6 es bevetelnovel6 intezkedesek megtetele a 2007-2010. evek
ben a gazdalkodas atlathat6bba tetelet, valamint a feladatellatas szinvonala
nak, de kiemelten a penztigyi helyzetnek a javitasat celozta. Az Onkormanyzat
jelent6sebb merteku kiadas megtakaritast intezmeny atadasaval, valamint let
szamcsokkentesi dontesek vegrehajtasaval ert el a kimutatasa szerint.

A 2007-2010. evek kiadascsokkent6 intezkedeseinek hatasat beavatkozasi terti
letenkent az alabbiak reszletezik:
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milli6 Ft-ban

Az ervemyesftett kiadas- Szemelyi juttatasok Dologl, mukodesi
Osszesen

csokkentes terQletei es jarulekai kiadasok

A Polgarmesteri hivatalnal a 133 a
Az intezmenyeknel 1753 292 a
Osszesen 1753 425 2178

Az Onkormanyzat a 2007-2010. evek kozott a kiadascsokkento intt~z

kedeseivel a kozolt adatok alapjan 2178 millio Ft megtakaritast ert el,
amelyb61 1753 millio Ft a szemelyi juttatasok es jarulekainal, 425 millio Ft a
dologi es mukodesi kiadasoknal keletkezett. A Kozgyiiles eseteben kiadascsok
kent6 intezkedesre nem kerUlt sor. A Polgarmesteri hivatalnal a kiadas
csokkent6 intezkedesek eredmenyekent 133 millio Ft megtakarftas kepz6dott, a
mukodesi kiadasok koreben. A kiadascsokkent6 intezkedesek az intezmenyek
mukodesi koreben 1753 millio Ft szemelyi jellegu, tovabba 292 milli6 Ft dologi
kiadasi megtakarftast eredmenyeztek. A kiadasmegtakarfto intezkedesek kozott
letszamleepftesek, intezmenyi 6.tszervezesek, intezmeny 6.tadas miatti szemelyi
juttatasok es jarulekok csokkenese, valamint a vilagftaskorszerusftes miatti ki
adas megtakarftas szerepelt az intezmenyeknel. A Polgarmesteri hivatalban
vegrehajtott kiadascsokkent6 intezkedesek a mukodesi koltsegeket es a varos
iizemeltetesi kiadasokat erintettek.

Az Onkormanyzat a 2007-2010. evekben a kiadascsokkent6 intezkedesei miatti
koltsegmegtakarftasokat az alabbi teriileteken, osszegben es aranyban mutatta
ki:

• letsz6.mleepftes az ESZI-nel a 2007. evben, 133 milli6 Ft (6,1%),

• az ESZI Kistersegi t6.rsul6.sba val6 6.tad6.sa a 2007. evben, 823 milli6 Ft
(37,8%),

• a mukodesi kiad6.scsokkentes a Polg6.rmesteri hivatalban a 2007. evben, 70
milli6 Ft (3,2%),

• a v6.rosuzemeltetesi kiad6.sok csokkentese a 2007. evben, 63 milli6 Ft (2,9%),

• a szemunk fenye vil6.gft6.s-korszerusftes a 2007. evben a Polg6.rmesteri hiva
taIban es az intezmenyekben, 36 milli6 Ft (1,7%),

• az intezmenyi letsz6.m csokkentese 6.tszervezessel, intezmenyi osszevon6.ssal a
2007-2008. evekben, 835 milli6 Ft (38,3%),

• az intezmenyi letsz6.m csokkentese 6.tszervezessel, gazdas6.gi osszevonassal a
2009. evben, 218 milli6 Ft (10,0%).

Az Onkormanyzat 2007-2010. eveket erint6 letszamcsokkentesenek alakulasat
az alabbi tablazat mutatja:
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Megnevezes
Kozoktatcis

Szocicilis es
Egeszsegilgy

Polgcirmesteri
Egyeb Osszesen(adatok fa-ben) gyermekvedelem hivatal

Megsziintetett 6116shelyek sz6ma 162 374 0 0 0 536

ebbol: tires 6116shelyek sz6ma 0 0 0 0 0 0

szakmal 6116shelyek sz6ma 143 281 0 0 0 424

lntezmeny-tizemeltetessel
kapcsolatos 6116shelyek
szama 19 93 0 0 0 112

2007. janu6r I-jen Indit61etsz6m 1738 487 57 288 182 2752

2010. december 31-en z6r61etsz6m 1607 120 57 285 230 2299

Az 6nkormanyzatnal a 2007-2010. evek kozott 536 favel csokkent az allas
helyek szama] amelybal 424 szakmai allashely] 112 intezmeny-uzemeltetessel
kapcsolatos allashely volt. A letszamcsokkentesek agazati megoszlasa szerint a
kozoktatasban 162 favel] a szocialis es gyermekvedelmi agazatban 374 favel
csokkent az allashelyek szama.

Az Onkormanyzat 2007-2010. evekben vegrehajtott kiadascsokkento in
tezkedesei] valamint a megtakarftasok az alabbiakban reszletezett terii
leteken valtSsultak meg.

Az 6nkormanyzat a 48/2007. (II. 22.) szamu hatarozataval dontott arr61] hogy
a szocialis agazatban 15,25 favel csokkenti az allashelyek szamat. A dontes
megva16sftasanak eredmenyekeppen a 2007-2010. evekben 133 millie> Ft
tal csokkent a szemelyi juttatasokra es jarulekaira fordftott kiadas.

Az 6nkormanyzat az intezmenyekben foglalkoztatott kozalkalmazotti letszam
csokkentesere racionaliza16 donteseket fogadott el. Az elsa lepes eredmenyekent
intezmenyi osszevonasokkal (intezmenyek mukodesi· ona1l6saganak megszun
tetese)] masodik lepeskent a gazdasagi ona1l6sag megszuntetesevel csokkentette
a letszamot.

A 2007-2010. evekben az intezmeny megszuntetesek] es jogut6d reszere tortena
atadasok] a gazdasagi ona1l6sag megszunese] a szervezeti atalakulasok, 6rake
retek, tOrvenyi elafrasok valtozasa miatt magasabb vezetai- es pedag6gus al
lashelyek szuntek meg] amelynek eredmenyekeppen osszessegeben 162 fo
vel csokkent az intezmenyekben foglalkoztatott kozalkalmazotti letszam
(143 fa kozoktatasi] 19 igazgatasi)] valamint onkormanyzati szinten 1053 mil
titS Ft megtakaritast mutattak ki a szemelyi juttatasok es jarulekaik
koreben.

A KozgyUles a 187/2007. (VI. 21.) szamu hatarozataval fogadta el az ESZI kis
tersegi fenntartasba adasat.

Az bnkormanyzat fenntartasaban mukod6 ESZI a szocialis alapszolgaltatasokat,
a szemelyes gondoskodas keretebe tartoz6 szakositott ellatasokat, valamint a
gyermekj6leti alapellatasokat biztosftotta az ellatast igenybevev6knek. Az ESZI
altaI biztositott feladatokat a hatekonyabb mukodes, eredmenyesseg es a racio
nalis szempontok figyelembevetelevel, valtozatlan strukturaval adtak at a Kister
segi tarsulasnak. A racionalis szempont ktilonosen az volt, hogy a 2007. evi kolt
segvetesi torvenyben a szocialis alapszolgaltatasok, valamint a gyermekj6leti el
lat6sok allami tamogatasa lO%-kal csokkent az onkormanyzati szferaban, a kis-
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tersegi tarsulasoknal pedig natt 15%-kal. A szocialis es gyermekj6leti feladatok
2007. julius I-tal kertiltek at a Kistersegi tarsulashoz. A jogut6d munkaltat6nak
cit kellett venni es tovcibbfoglalkoztatni a jogelad munkciltat6 valamennyi mun
kavcillal6jat (kozalkalmazottjcit).

Az Onkormanyzat reszere a 2007-2010. evek alatt az ESZI kistersegi tarsulasi
fenntartasba val6 6.tadasa miatt osszessegeben 823 mini6 Ft kiadasi meg
takaritast mutattak ki (567 milli6 Ft szemelyi juttatasok es jarulekai kiadas
megtakaritas, 256 milli6 Ft dologi kiadas megtakaritas), a foglalkoztatott koz
alkalmazotti letszam 359 fovel csokkent.

Az Onkormanyzatnal korabban kozalkalmazott st6.tuszban foglalkoztatott dol
goz6kat a letszamcsokkentesek vegrehajtasat kovetoen nem alkalmaztak
tovabb gazdasagi tarsasagoknal. Az ESZI-t az atvetelt kovetoen a Kisterse
gi tarsulas mukodtette tovabb, a dolgoz6k kozalkalmazottkent val6 tovabbfog
lalkoztatasaval egyo.tt.

Az Onkormanyzat helyi szerkezetvaltozassal osszefUggo intezkedesekhez kap
csol6d6an a 2007-2010. evekben 182 milli6 Ft tamogatast igenyelt, a tenylege
sen foly6sitott tamogatas 167 milli6 Ft volt. Az ESZI Kistersegi tarsulashoz val6
6.tadasa miatt letszamleepiteshez kapcsol6d6 tamogatast nem igenyelt. A let
szamleepitesek, valamint az ESZI Kistersegi tarsulasba val6 atadasa miatt a
2007-2010. evekben osszesen 536 fovel csokkent az intezmenyekben foglalkoz
tatott kozalkalmazotti letszam, amely a kozoktatasi, valamint a szocialis es
gyermekvedelmi agazathoz kapcsol6dott.

Az Onkormanyzat a 2007-2010. evek kozotti bevetelnovelo intezkedesei a sza
bad kapacitasok hasznositasara, az ingatlanok, eszkozok berbeadasara, az at
menetileg szabad penzeszkozok lekotesere, befektetesere, tObbletbevetel eloira
sara, ad6mentessegek megszuntetesere, ad6mertekek valtozasa, valamint uj
ad6nem bevezetese miatti tObblet ad6bevetelekre iranyultak.

Az Onkormanyzat a bevetelnovelo intezkedeseinek hatasara a 2007-2010.
evekre vonatkoz6an 1506 mini6 Ft beveteli tobbletet mutatott ki az
alabbiak szerinti csoportositasban:

.. az ingatlanok, eszkozok berbeadcisaval 27 milli6 Ft-ot (1,8%),

.. az intezmenyek es a Polgcirmesteri hivatal elktilonftett bankszamlain rendel
kezesre a1l6 atmenetileg szabad penzeszkozok lekotesevel, befektetesevel 249
milli6 Ft-ot (16,5%),

.. a tobbletbeveteli el6frasokkal117 milli6 Ft-ot (7,8%),

.. az ad6mentessegek megsztintetesevel 845 milli6 Ft-ot (56,1%),

.. az ad6mertekek valtozcisa, valamint uj ad6nem bevezetese miatt 268 milli6
Ft-ot (17,8%).
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A 2007-2010. evek kozott az bnkormanyzat bevetelnove16 intezkedesei altaI
eredmenyezett tObbletbevetelek alakulasat az alabbi grafikon mutatja be:

Az onkormanyzat altai a 2007-2010 kozotti idoszakban ervenyesftett
bevetelnovelo intezkedesek reszletezese (ezer Ft)
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Az bnkormanyzat folyamatosan gondoskodott citmenetileg szabad penzeszko
zeinek a lehet6 legjobb hozamot (kamatot) eredmenyez6 befekteteser61, lekotott
betetben va16 elhelyezeser61, tObbletbevetel e16frasar6C amelyeket a 2007-2010.
evekre vonatkoz6 koltsegvetesi rendeleteiben is rogzftett.

Az bnkormanyzat a helyi ad6kr6l sz616 1990. evi c. tOrvenyben, valamint a
helyi ad6rendeleteiben45 foglaltaknak megfele16en szabalyozza a helyi ad6ne
meket, ad6kedvezmenyeket, ad6mentessegeket. Ennek megfele16en a 2007. ev
t61 az bnkormanyzat megszuntette a helyi ipanlzesi ad6ra, a vallalkoz6k
kommunalis ad6jara, az epftmenyad6ra vonatkoz6 kedvezmenyeit, amelynek
eredmenyekeppen a 2007. evben 464 milli6 H, a 2008. evben 377 milli6 H, a
2009. evben 1 milli6 H, a 2010. evben 3 milli6 H beveteli tObbletet mutatott ki
(osszesen 845 milli6 H).

Az bnkormanyzat a helyi ad6rendeleteiben ad6mertek valtoztatast (emelest)
hatarozott meg a vallalkoz6k kommunalis ad6jara, az epftmenyad6ra, vala
mint a 2008. evt6l bevezette az idegenforgalmi ad6t, amelyeknek eredmenye
keppen a 2007. evben 76 milli6 H, a 2008. evben 192 milli6 H (osszesen 268
milli6 H) tobblet ad6bevetelt mutatott ki.

A 2007-2010. evekben az 6nkormanyzat helyi ad6kkal kapcsolatos bevetelno
vel6 intezkedesei a helyi ad6mentessegek, -kedvezmenyek megszuntetese, az
ad6mertek valtozas, valamint az idegenforgalmi ad6 bevezetese miatt osszes
segeben 1113 milli6 H beveteli tObbletet mutatott ki.

45 A helyi ipanlzesi adoral szolo 35/2002. (XII. 22.) szamu rendelet; a vallalkozok
kommunalis adojarol szolo 36/2002. (XII. 12.) szamu rendelet; az epftmenyadorol szolo
33/2002. (XII. 12.) szamu rendelet; az idegenforgalmi adoral szolo 39/2007. (XII. 17.)
szamu rendelet.
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Az Onkorm6nyzat a kiad6scsokkent6 es bevetelnove16 intezkedeseivel ellensu
lyozta a koltsegvetesi t6mogat6sok es az 6tengedett bevetelek egyiittes csokke
nesenek, valamint az illetekbevetelek novekedesenek hat6s6t a 2007-2010.
evek kozott. A kiad6scsokkent6 intezkedesek eredmenye 2178 milli6 Ft, a beve
telnove16 intezkedeseke 1506 milli6 Ft volt, osszesen 3684 milli6 Ft, szemben a
koltsegvetesi t6mogat6sok es az 6tengedett bevetelek egyiittes, 2107 milli6 Ft
osszegu csokkenesevel, valamint az illetekek 74 milli6 Ft osszegu novekedesevel
a 2007-2010. evekben. A kiad6scsokkent6 es a bevetelnove16 intezkedesek osz
szegenek, valamint a kies6 koltsegvetesi t6mogat6soknak es az 6tengedett be
veteleknek, tov6bb6 az illetekbevetelek novekedesenek a kiilonbsege 1651 mil
li6 Ft. A kiad6scsokkent6 es bevetelnove16 intezkedesekkel elert eredmeny a ki
es6 forr6sok 1,8 szoros6t teszik ki.

5. A HELYI ONKORMANYZATOK GAzoALKooAsI RENOSZERENEK

2009. EVI ELLENORZESE SOAAN A PENZUGYI EGYENSULY JAVITA

SARA TETT SZABALYSZERUSEGI ES CELSZERUSEGI JAVASLATOK

HASZNOSULAsA

Az ASl az Onkorm6nyzat gazd61kod6si rendszeret a 2009. evben ellen6rizte. A
javaslatok megva16sit6sa erdekeben a sz6mvev6i jelentes al6fr6s6t kovetoen a
f6jegyz6 intezkedest rendelt el, tovabb6 a KozgyUles a 303/2009. (XII. 17.) sza
mu hatarozataval elfogadta a f6jegyz6 altaI keszitett intezkedesi tervet.

A gazdalkodasi rendszer korabbi ellen6rzese soran tett javaslatok koziil a
penziigyi egyensuly javitasara egy celszerusegi javaslat vonatkozott.

A munka szfnvonal6.nak javft6.sa erdekeben javasoltuk a f6jegyz6nek, hogy

II tajekoztassa - evente vegzett szamftasok alapjan - a Kozgyl1lest az Onkormanyzat
elad6sodasanak novekedesere figyelemmel arr61, hogy a hosszu lejaratu, ad6ssagot ke
letkezteto kOtelezettsegvalla[Qsokb61 ad6d6 toke- es kamatfizetesi kOtelezettseget az On
kormanyzat milyen feltetelek mellett tudja teljesiteni. II

A penziigyi egyensuly javftasara tett javaslat teljesiilt. Az intezkedesi tervben
foglaltaknak megfele16en a f6jegyz6 els6 alkalommal a 2011. evi koltsegvetesi
koncepci646 elfogadasakor, annak reszekent tajekoztatta a KozgyUlest a hosszu
lej6ratu, ad6ssagot keletkeztet6 kotelezettsegvallalasokb61 ad6d6 t6ke- es ka
matfizetesi kotelezettsegr61.

A 2010. evi koltsegvetesi koncepci6 8., 8/b., 8/c. mellekleteiben a futamid6 ve
geig tOrten6 lej6rattal evente, t6ke- es kamatfizetesi bontasban szerepeltettek a
fizetesi kotelezettsegeiket a hitelekre, a penziigyi lizingre, a kotvenyre kimutat
va vonatkoz6an.

A koltsegvetesi koncepci6 25. szamu mellekleteben bemutattak a 2011. evi hi
telfelveteli korlat szamit6s6t, amely az Otv. 88. § (3) bekezdese a) pontjanak

46 A K6zgyUles a 301/2010. (XII. 16.) sz6.mu hat6.rozat6.val fogadta el Tatab6.nya Me
gyei Jogu V6.ros Onkorm6.nyzat6.nak 2010. evi k6ltsegvetesi koncepci6j6.t.
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II. RESZLETES MEGALLAP!rAsOK

megfele16en a sajat foly6 bevetelek r6vid lejararu k6telezettsegekkel cs6kkentett
reszenek 70%-a.

Budapest, 2011. december 'll. /I
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Tatabanya Megyei Jogu Varas Onkormanyzata 1. szamu melleklet

Mlikodesi es felhalmozasi celli hiany/tobblet az onkormanyzat rendeleteiben
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I

millie Ft

-------
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~
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~
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C\I
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or-

0)
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or-

(0
C")
(0

C")
or-
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C\I
C\I
('I)
or-

(0
co
o
('I).,..

.,..
co
or-
('I)
or-

It)
co
C\I
('I)
or-

co
co
0)

('I)
or-

bevetel kiadas bevetel kiadas bevetel kiadas bevetel kiadas

2007 2008 2009 2010

o muk6desi bevetelek es kiadasok 0 felhalmozasi bevetelek es kiadasok 0 hiany/t6bblet

-----------~------------~~



Talabanya Megyei Jogu Varas Onkormanyzata

Az Onkormanyzal beveleleinek es kiadasainak, ad6ssagszolgalal<lnak alakuIasar61
2. szamU mcllekkl

2007. 2008. 2009. 2010.

1. FOLYO KOLTSEGVETES
I. 1.1. Sajat miikiiuesi ben'lclek 6241142 7131061 6915401 6825218
I. 1.2. Kiillse~\'etesi I.mo~all's 5,185 180 6728547 56,16700 5,177 215
I. 1.,1. Aten~edell he"elelek 2 782 941 I 294269 I 408984 1951.19,1
1.1.4. Allamhaztarlason beliHriil kapolliamof(alasok ,10554,1 ,172 928 497,192 M7955
1.1.5. EV·tol es kiilfrildr61 kapoll be"elelek 0 1820 10805 6492
1.1.6. Allamh.zlllrl.son ki\'ii1riil kapoll hc\'etelek .10M.1 4,1 136 108201 r,o 970
1.1.7. Eliizii hi penzmaradvan)' atvelcl 76187 75971 ,14,108 99,180

1.1. Folyo bevelelek =1.1.1.+1.1.2.+1.1.3.+1.1.4.+1.1.5.+1.1.6.+1.1.7. 148216,16 15647732 14611791 1496862,1

1.2, I. ~liiktiMsi kiad.sok kamalkiad"sok nelkiil II 027842 II 7492,16 11704419 II 954996
1.2.2. Allamh:izlarlason heliilre .I"doll penzeszkiiziik 787871 16977,1 240 711 224 915

1.2.3.1. "lilIl/lkozasokllak 224977 259252 ,189214 5,15 1.11
1.2.3.2. EU'lIak, iIlelV< kiilfoldre 0 0 0 0
1.2.3.3.l/lfIgallSzelllill'ekllek ,149061 ,177 541 442791 552 412
1.2.304. IIOI/WI/fil szen'elelekllek 499581 581 579 ,1946.10 241781

1.2.,1. Transzferkiadasok (=1.2.,1.1 +1.2.,1.2+ 1.2.,1.,1+ I ,2..1,4) 107,1619 1218.'12 I 226 6,15 1,129,124
1.2.4 Kamatkiad"sok 179707 269 144 255272 424 190
1.2.5. Elffzii hi pCJlzmarrll)\,anv ~llad~is 71 6,11 75971 .14,108 99,180

1.2. Foly6 kiadasok = 1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4.+1.2.5. 1.1 140670 1,14824% 13 461 ,145 140.\2805

1.3. Foly6 kollsegveles egycnlcgc MUKODESI ,JOVEDELEM (1.1. - 1.2.) 1680 %6 2 1652,16 I 150446 9.15818

2.1.1. Saj"1 16kche\'elelek 586 714 18748U ,169547 2% 466
2.1.2, Allamhaztarlason heliilriil kapolllanlllf(at"sok 1,19,10,1 288850 246 628 484 177
2.1 ..1, EV·lol es kiilliildrlil kapolliamogalasnk 0 2,15 0 0
2.1.4. Allamhazlarl.snn kiviilriil k.poll tamog"lasnk 164H% 82,178 4 189 94049

2.1. Felhalmoz,\si bevetclek (=2.1.1.+2.1.2+2.1.3+2.1.4.) 89091,1 55894,1 620,164 874 692

2.2.1. Sajal hcruhal"si kiad.s ar''''al I 4,19608 ,16,1914,1 1525 %4 1113 62U
2.2.2. Saj,i1 feh'jilasi kiad.s :ir.\,al 565 199 622134 448.1.12 5.16676
2.2 ..1. AllamlHlzlarlason heHilre atadolt penzt.'szkol 26806 28604 54494 140.128
2.2.4. EV-nak es kiilmldnek .doll penzcszkiiziik 0 0 125 0
2.2.5. AII3IlIhazlarl:'ison ki\'iilrc adolt penzcszkihiik 210 229 270 7.1.1 27625.1 HI 248
1.2.(1. Udckrctesi eel" reszcsedesek "asarlasa 0 12 HOO 297600 1 94728(,

2.2. Felhalmozasi kiaMisok (=2.2.1.+2.2.2.+2.2.3.+2.2.4.+2.2.5.+2.2.6.) 2241842 457.1414 2602768 JH29158

2.3. Felhahnnzasi koltseg\'clcs cgycnlege (2.1. - 2.2.) -1.150929 ·4014471 -1982404 -295446(,

3. Finanszirozasi mii\'clctck nclkiili (GFS) pozici6(1.3.+2.3.) .1.100.17 -I 849 2.15 -H.lI 958 -2018648

4. Finansz,rozasi miivclclck
4.1. Ililelfeh'etci 51.177,1 I 957209 298277 2485.1.1
4.2. \Ii1eltorleszlcs 215745 282,119 .184040 478284
4..1. Forgat,\s; es hcfcktelesi eelu erlekllallirok kihnes:il.sa 0 0 2 (,00 OUO I)

4.4. Forgat"si es hefcktclesi eel" erleklll,pirok hc\'all.sa 0 0 0 0
4.5. For~.tasi cs befcktelesi eelu erlekp.pirok erlekesilesc I) 0 0 0
4.6. Fllrgal:\si es befektelesi eelu erlekpapirok "isarl.sa 0 0 0 0
4.7. Eg)'eb linanszirozasi he\'etclek (ruggii. atf"Ili. kicg)'enliliil 26241 -I 798 -102914 -.16454(,
4.8. Eg\'eh fillilllSlfroZ3Si kiadllsok {rLiog{;, (Itruln, kiegycnlitiil 948518 -607722 -.1.1 (81) ·26542(,

4.9.Firwnsz'rozasi miivclctek cgycnlcgc (4.1. - 4,2.+4.3.-4.4+4.5.-4.6.+4.7.-4.8.) -624 249 2280814 244500.1 -.128871

5. Targye\'i pcnziigyi pozici6 \'altnzas (1.3.+ 2.3.+4.9.) -294212 4,11579 161.1 045 -2.147519

6. Nctlo llI(1kodesi jO\'cdelcm =miikodCsi jOvcdclem (1.3.) - 16'ketorlcszlcs (4.2+4.4) I 465 221 1882917 76(, 40(, 457 5.14

TAJEKOZTATO ADATOK.
Osszes kiilelezellseg 500647,1 147127.11 14464122 1.186,1409

ehbiil ra,'id lejamtu 1 492940 2406804 1440715 1,1.1827.1
Ossze.s sz~HJfl6i kOtelclcttseg 18216,1 1.18085 122 .195 204 945

cbbollejarl (lanusil\'an\'h6Il 25695 4.1 821 57 126 144 846
Penz es liikepiaci ktilelezetlseg (adossag) .1795852 547074.1 8008797 7796 776

ebbol rii,'id lejamlu 282 .119 .16022,1 ,17.1598 4.14 028
PPP szeniideses ,illoman\' jelenerleken (lanusil\'.n\'b6\) 0 0 0 0

ehhiillejarl swlgallatasi dij miatti kiilelczettseg 0 U 0 0
Fol\'uszamlahilelnapi allagos alloman\,a (tan'lSitv.nybol) U 0 144 000 106 UOO
Lik\'idhilclnapi alla~os .1I0man)'a (talll'sil,'nnyb6\) 0 0 0 0
i\lunkaberhilelnapi allagos alloman)'a (t:llll'sil\':inyh61) 0 0 0 0
Kezcsseg es garancia\'allah'isok (lanusHnln\'h611 I 086687 711 000 711 000 751 000
Jogeriis birosagi itelelekbiil adodo ktilclezcttsegek (Ianusitran)'b6\) 0 0 0 0
Finanszfrozasba bc\'onhato cszkoziik: I 282849 I 714428 .1 .127 47.1 979954

Tarlos hitelriszolH'r mcgtcstesflo erlckpapirok c" \'cgi allollulnra 0 0 0 0
\Insszu lej.ratu bankbeletek ev \'egi alloman)'a 0 0 0 0
Erlekpapirok e,' \'egj alloman)'a 0 0 0 0
Pcnzeszkoztik (iLlcI!cn nenzcszkozok nclkiill c" \'cI!i allurlHlnya I 282849 I 714428 .1 ,127 47.1 979954



Talab4nya Mcgycl Jogll V6ros Onkorm4nyzol11 3111, Wmumc!lllk!cl

Az 6nkonminyz.llt2007~2010avokbcn mogvaJ6sftott, 2010. docomber31~lg bcfejozott
10jloszt6so11orras6sszctetolcr61

Ft-btU;l:lll'"l-OIlJl

Fcjlcs:d6si faladat (baruhAz;is, foluJllAs) Boruhlizas, fohllltb Tol}cs bokorOI6s1 k61tseg
2010. december 31~lg megval6sltott bcruhlizAs forras6sszctctclo A tcnylo-

JogszaM
Sa at bovctel Hitel K6tvcn EU-s bimogat;1s Hazal timo .... ges bekc~

rOlesi
balyban

2006. k61ts6gM 10glalt
e dec. 31~ 2007~2010.

::;; bol
szakmal

'~ 6vck kts.l6tt ;1; ;1; '" ;1; k6vo-

~ Ktszgyfi16si Tervt11 TOny\%j Eltilras Igtoljes
~ toljosftctt Eltcres ,;

E1t6r6s -g Elt6res -g !
""':' (1.0$.llop

telmcny

" Mcgnovoz6so hatarozat kozdoto bcfcjezC$o (1-11+1,..,1l+2)+2 {1_1:Z+10+2C+24+ (+; -)()) Jtett Terv TOny ~ Terv TOny Terv Tcny Terv TOny
Elt6res Torv TOny

ElterCs ~ bol)kiadas «; .) (+;-) e «;-J e 1<; -) «; -) tcljoM
suma 7 .., t..t:\+17+2t+2~2lI1 kiadas

~ ~ i ;~~::: sltliso
~ '" '" '" (lgenlrordltott

nem)6sszcg

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32

1_ Fe·tHtasok 0 0

Szl:ll6domb Ilt felll IIAsa
75/2006. Ul.23

13;?1 -<4 13"5K 200706,20 200709.20 13?75 0 8760 8814 -54 A 0 0 4461 4461 o A Ion
~~:~ta~Y6rgyCIt felli}ltflsa 75f2006,111.23.

912007 11.23. : ?007.06,20 [ 2007.0726 15630 15680 ·50 15680 101 151 ·50 0766 10766 0 0 0 4763 4763 A Ie
Oellk Ferenc Ilt felliJltBGIl 75/2006. U1.23.

9/2007 11.23, 54691 681Kov, h. 2007.0620 20070726 54691 0 54691 661 0 43423 43423 A 0 0 10607 0607 o A I on
7512006.111.23

Snnvl Janos Ilt fa u lIasa Knv . ?00708?0 20071 05 15766 5799 ·3 15799 523 5264 -33 A 10535 10535 o A 0 0 0 I 'on
Mlksz6.th ulea pflrallan oldalAn, TAtra utea

."007 11,73ardafelO Ms 2007.0723 200709.28 11500 4672 -317 14672 0 1467 -1467 A 11500 13205 -170 A 0 0 0 I.en

SZ6chenvi Ill' arda fc u·nasa 912007 1.23, 2007,0625 20070830 17500 17430 70 17430 17500 17430 70 A 0 0 0 0 I e
Gill Up. SPAR Aruhaz cllittl CitszakDSZ

912007. fIl.23 ?007,10 15 151?5 ?387 "613clll lhisa 200712.15 16000 87 5125 1512 875 A 13613 o A 0 0 0 lao

Stiavtirl lit 5. onrkol6 (eIOlllnGD 912007. It.23. 2007.07.02 2007.08.09 6000 12500 -6500 12500 0 1250 -1250 A 6000 11250 ~5250 A 0 0 0 I en
41812006.lX.19

TAvh5vezetekek fclCillltisa OBhal, 2007. 2007. 180000 155976 24024 155976 180 000 155976 24024 A 0 Ion

Vlz- its csolomavezetckek felCllllAsa 9flO07.ll23. 2007.03.07 2007.12.31 16200 12600 3600 12600 16200 12600 3600 A 0 0 0 0 I on

Aranv JA o!l6voda vlzesblokk fehillUts 971?007 I ?O0712.0 2008.0430 13638 12786 872 I? 786 0 371 -371 A 5455 6944 ·3489 A 8183 3451 473 A I 0

Btinhldallak6telep oNosl rcndollS
I ?008.07,O1 40?? 40?? Afelu !tasa 11812008 2008.12.31 15000 0978 0978 6413 4391 0 6587 6587 o A I~n

K6szlkla CIt lardafclu lias
4/2008. Il.29,

2008.09,01 2006,10.25 12000 11963 37 11963 12000 11963 37 A I an
412008. 1t29.

Mtirtfrok Cll6Z--89. ilrdafelU lias ...,. 2008,08.13 2008.08,21 11 000 10903 97 10903 1187 1090 o A 9813 9813 0 Ion
418fl006. lX,19,

Tavhilvezetlikek felullltisa OBhut. 2006. 2008. 200000 281697 ~81 697 281697 200000 281 697 -81697 A I en
11912008. IV.24,

Almos vez6r Cit felCi Iltisa kov 2008.07.01 2009.08.30 38650 38650 0 38650 80 -80 A 24515 24515 o A 14135 14055 80 A I en
11912008,lV,24,

Comb ulea Cserenznvr.fa k~ 2008.07.01 2009.06.30 11688 11688 0 11686 1 1 o A 7186 7186 o A 4501 4501 o A I en
11912008. JV.24.

Cnd vez6r Ilt felll ItBno. kov 2008,07,01 2009.08.30 21063 21053 0 21063 0 13249 13249 o A 7814 1814 o A Ion
119/2008. IV.24,

NVtirfn utea fellE It6.sa kov 2008.07.01 2009.08,30 11923 11923 0 11923 0 6456 6456 o A 5467 5467 o A Ion

TAvh6vezetilkek fellllllasa
41812006.lX.I9,

GBhut. 2009. 2009. 240000 160453 79547 160453 240000 160453 79547 A I en

Vlz~ es esatornuvezet6kek felullt~sa 16/2009. 1I.27. 2009,03.13 2009.12.31 18204 13572 4632 13572 18204 13572 4632 A Ion

SACIvari ut felu lta"a 43/2009 200912.31 ?010,10 31 23686 23840 ·54 23640 15 168 ~154 A 12936 12936 o A 10735 10735 o A Ion

Csaba ulea telullAsa 1 3/'009 i ?009,1? 31 I ?O O. 0.3 679'3 67423 500 61423 809 309 500 A 4086 40816 o A 26298 26298 A I en
Mtirclus 15. CIt! parkol6 tlleplle!le 6li

2;~~~~: ~1.Citesatlakozfls e nese a zart fellin 2010.06.15 2010,09.30 12800 13608 -808 13608 640 1448 ..s08 A 12160 12160 o A I en
112010, (I.

Gtirdonvl ulenl lirdafelCl lib 22, kav, r, 2010.06.21 2010.08.19 10500 10469 31 10469 555 524 31 A 9945 9945 o A I en
FOzes, Nlv6, Csarnok uteubnn

2~~~~~: ;~.;\rdafel~lllali 2010.06,21 2010.08.09 12500 12497 3 12497 628 625 3 A 11872 11872 o A Ion
Templom 68 Szabadknl ulcliban 1/2010. (I.
ardafelCilllas 22,) kOV, r, 2010.07.05 2010.09.20 11000 10995 5 10995 554 549 5 A 10446 10446 o A I en

nvhilvezetekek felCiIlh1sa
41812006.lX.19.

DB hut 2010. 2010. 268750 179623 89127 179623 268750 179623 89127 A Ilacn

Viz- 6s csatomavezet6kek felu ftasa 112010.1.22. 2010.03.31 2010.12.31 18963 28150 ~9187 28150 18963 28150 -9187 A Ilaen

1. 1l1dal. 111l5:tllllcn; 3



TIIlllb4nya Megylll Jog\.! V4rllUo Onkorm4nynlll 311l.mmumIl1l6klel

Az. Onkonnoiinyznt 2007w2010 evokben megvalosftott, 2010. decembc:r31~ig befeJezett
fejlesZlcsoi forrasth.szet6telcrol

F>bl:LCI ri"uun

Fcjlc52tcs! feladat (beruhoiizasl fclujltis) Boruhazas, fohllIt:'is Tollcs bekorillcsl ktsll$eg
2010. decombor 31-lg megvalosltott boruhazoiis forr4stssszct6tclc A tcnylc-

Jogsza*Sa at bevctel Hitel KCitv6n EU~s tamo ..., Hazal tamo n16s gos boke-
rtllcsl bilyban

2006. ktsltscg- foglalt

E dec. 31-
2007-2010.

b51 szakmal
13 6vck ktsztstt :E :E :E :E :E ktsve-

~ K6zgyOicsi Terv(1) Teny21 Elt6rcs igtellos-
tclJultett .,; Elt6riis ] Elt6rcs -g .,;

T T6 EUcres-g
(7.oszlop

telmenyltott Eltiir6s Elt6ros b61)
Ul Megnevczoso hatlirozat kezdcto befoJczese (O_',.1S.1D.23.2 (1.-12.1I·2o+zn (+;_)n' kiad6s Torv Tony ~ Terv T6ny

~
Torv Teny

~
Torv Teny ~ Cry ny (+; ~) ~ toile-

szama 7 '" (8-n+,7+2,+:tI+U) kladas (+;-) (+; -) (+;-) (+;-) cszktsz-
~ ~ ~ ~ potlasra

sltiiso

'" '" '" '" ford/tott (igonl

tisszog nem)

r en

fi...., ",n 778 , .. ', 'R' no. .... '. ,. . 'n

~
19. Fc·leszt6sek 0 0 0 0 0 0

Joszal Marl Szlnhl1z, NephtlZ, VArasl
29812005 83815 A 2289G3 >213841 1538 9GKtsnwttlr rekonstrukcio btlvltes 2007.03.2 200908.03 3925828 3933852 ·8024 29322 3904530 -83815 75791 A 1 636 96 o A r en

ArpAd Gimnazlum Sarbcrckl ,.6.jt.alanas
22000 14356 7G44 14356 7644Iskola D6zsakert Iskala klvltcli tervcl 30212007 2007.12.05 2007.12.17 22000 14356 A 0 0 • r en

Alkotmiiny UU esom6pont kfalakillisa 111/2005.lV.28
111/20.5.1V.28. Kev. h'l. IFOR·TOP) • Kav. hat. 2007.10.10 2007.12.15 22731 22731 0 22731 22731 22731 o A 0 0 0 0 I en
D6zsa Gyllrgy lskala ciotti jMda. ut 111/2005.1V.28
arkol6 60lt65 · Kav. hat. 2007.08.14 2007.08.30 12000 11910 90 11910 1427 1337 90 A 10573 10573 o A 0 0 0 r en

11112005.1V.28
... Vadasz lit 81~87. arkal6 elMs · Kov.h'l. 2007.10.15 2007.11.14 10000 10221 -221 10221 1000 1221 w221 A 9000 9000 o A 0 0 0 I en

1 t:lmunkiis t:lt 14w15w16. aorkalO.ltirdn 6
11112005.1V28

· K!1v. hat. 2007.06.01 2007.07.05 19000 121.55 6845 12155 8061 1216 6845 A 10939 10939 o A 0 0 0 , en

Tu!io(in kOz felulltAsa 14512007 2007.07.Q1 2007.12.31 23998 23998 0 23996 72 w72 A 17445 17445 o A 6553 6481 72 A r en
MtJrtlrok 107·110. mtsgllttl
alszOter fcluHtil.so 3/2008.11.29. 2007.07.24 2007.11.15 12000 11998 2 11998 1202 1200 2 A 10798 10798 o A r en

Sarberkl utea csapadekcsatama 150/2006.
kIt': !tese VI.2? Knv_hat 2007_0903 200711.0 34564 34562 2 34562 3459 3457 2 A 31105 31105 o A 0 0 0 r 'en

FOrdl.l utcal cst! adt':kr'csatoma kit- rlt': c 9I?n07.11 ?3. 700707.18 2007.091 17004 12459 4545 1?459 6148 1603 4545 A 10856 10856 o A 0 0 0 Ie
Ktir1ls1 Csomll Sandor AJt Isk.
akadil.vmenteslte56 21812007 2008.06.17 2008.12.31 29535 22802 6733 22802 9535 7 aa9 1646 A 20000 14913 5087 A 0 r en
Sport Khat tulnJdamibnn leva strand-.5e 28312008.
uszoda vaavonrcndezcse X.3Q. 2008.11.17 2008.11.17 25629 25629 0 25629 25629 25629 o A I en

Szent Istvan ilt rckonfllnJkel6 a 219/2007 2008.05.08 2010.05.06 242614 247063 -4449 247063 4538 5168 -.630 A 129563 129583 o A 108493 112312 -3819 B 0 I en

M6rtlrok utlo 1w9. oarkolo coMs
9fl001. 11.23.

2007.10.08 2007.12.11 32000 31988 12 31988 3211 3199 12 A 28789 28789 o A r en
4/2008. 1I.29.

Fellner tt':r Ozlet ktsrOU illfeh:t lids SZ.f. 2008.11.26 2008.12.17 20000 20000 0 20000 2000 2000 o A 18000 18000 o A r en
4/200B. 1I.29.

Meszoact5 utea aszfnltozasD 1IZ.f. 2008.08.18 2008.09.02 to 000 10000 0 10000 10000 10000 o A r en
4flOOB. 11.29,

Cserllak6tclep park es foci Al a SLr. 2008.09.15 2008.09.22 16100 16072 28 16072 16100 16072 28 A , en

Jatszoler eo labdl1z6 1512009.
V1H\lls es Cseresznvefa u. lI.27, 2006.07.22 2008.09.15 IS 000 14996 4 14996 15000 14996 4 A i en

IAzbesztmentcsltcsl mlnlanro ekt 612005 2005.08.16 200801.14 226754 ?07152 19G02 25 206900 11338 15861 --4523 A 25416 19 291 24125 A r en
Vlttllrs ull garzonhdz energlalakarekoli 88flOO6, IV.27.
feluUt6so K.,.h. 2008.09.24 2008.11.06 59680 44336 15344 44336 44825 29481 15344 A 14855 14855 o A , en

K1apka uteal vlzelvezet6 rendszer
kJcplti!lie 2712007.x.3. 2008.01.12 2008.0220 16000 14263 1737 14263 6803 5 066 1737 A 9197 9197 • A , en

Csapadekvlz elvezet6 rendszer klepltesc
Bol allskala eli EoJllik ut) 412008. 11.29. 2008.07,01 2008.09.10 2S 000 20162 4838 20162 6855 2017 4838 A 18145 18145 o A I en

229flO07.
Banvasz KihU6 felu f1asa VlJI.30. 2008.07.15 2008.08.25 2S 000 24724 276 24724 25000 24724 276 A ilQQn

AG6RA 00.1 A2at cl6keszltCs 8312008 2008.04.26 2009.05.21 15000 13085 1915 13085 15000 13085 1915 A • lieen
34212008.

Mlelmack6 lIveda lomatermimek beruh. XII.16. 2009.0126 2009.06,05 39870 39870 0 39870 3987. 39870 o A Ilocn

Bels6 ulnk rende-lese kplldktlz 1612009
vonntkoZlllldbnn IIl.27lk'" 2009.11.10 2009.12.10 17000 16504 496 16504 2146 1650 496 A 14854 14854 o A 0 0 0 hacn

16flOO9
Cs.:riutllle \Il!sc (H.21)kgyr 2009.02.27 2009.04,24 115989 115989 0 115989 96772 987n • A 17217 17217 o • 0 0 0 Ilaen

2. oldal,t!SGZllllcn: 3



Talabl\nyll Mcg~lll JogiJ Vl\ros Onkorrrnlny;zlllA 3111,wm"mIl1l4klC1t

Ax 6nkorm4nyzat2007-2010 ovekben mcgval6sftott, 2010. dccember31~lg befe]ezett
fe]lesztosel forras6sszetelell!lr61

Ft-bI;lLt:H I"t-DIUJ

Fe]lcszl6s1 fcladal (bcruhazas, felujItas) Bcruh6las. fcluJItfi,s Teljes bckcrUlesl k61ts6g 2010. december 31~lg megval6sltott bcruhazas forr.as6s5zeb'itele A ll!inyIe- Jo _
S.iat bevel,,1 "itcl Ktitven EU-s tamo allis Halal llimo otis ge~~~c- bary.s::n

2006. ktsltsog. fog hill

~ .dec. 31· ::::;:::~ :!. ~ :!: :E :E bal S~~~~~I
e K8zgyQl6s1 Tervt11 nnY~· EI16ros 19telles~ t 1j It tt • . • . • (7.oszlop tic
~ Megncvezesc hatiirozat kczdelc befcjczcsc 111oo11.""'''%3+2 V-t2+1G+u.24'f (+; _)131 (tett cki::a: Torv Teny Elt~res -g TeN noy EI~rl:s -g Terv Teny EIt~r6$] Terv Teny EIt~ros ]' Terv nny EIt~rcs]' bol) ete~o~y

szlima 1 2111 ta-13+t7+2t+U+nl kladas (+,~) ~ (+, ~l ~ (+. -) ~ (+, -) ~ (+, -) ~ cszktsz· sltl!se
~ : ~ ~ ~p6I1asra(11

fordltott n~:)
/)$$zog

NlIphllz ~16Ui i11~ZllkBsz fdiljlll!.lll1 C9 16/2009
AVllloAdtkcl8helv h.\tesllcsc {H.27)km-T 2009,03.03 2009.03.30 14000 13 375 625 13375 626 1 625 A 0 13374 13374 0 A 0 0 I en

5/2010.
Midlolhillnparkh:l'csrllhrllfllill (I1.19,) 2009.03.09 2009.05.31 45720 47568 -1848 47568 0 1848 -1848 A 45720 45720 0 A I en
Jl!.lszotc!r c!p{t~s. Ab6gnllni 512010,
buc9ulO;!r (11.19,) 2009.08.03 2009.09.30 15000 15000 0 15000 15000 15000 0 A I en

USZOdlli medllocdclu:lt.ha 1612009, I1,27. 2009.04.06 2009,04.14 16558 17 935 ~I 377 17935 16558 17 935 -1377 A 1 en

:~::61~;~:~::'~;~d:I;~S~~~~I:~~~~ 112010. (L 22)
!.otcm kgy,r. 2010,10,05 2010.12.15 12800 12931 -131 12931 640 771 -131 A 12160 12160 0 A I en

412011.
tehdt05ri·dlsz6Illr<9"llr¢Jlll$ (1I.2S.) 2010,09,072010,10,07 14300 11748 2552 11748 3139 587 2552 A 111S1 11161 0 A len

Galltp. 14334/3 hrsz.lnglltJan
me vas3rl3s8 112010.1.22. 2010.07,16 2010,09,10 is 500 16500 0 16500 16500 16500 a A I en
Ker6kparOt hul6zat fejlesztllsc (KDOP-
4.2.2"08\ 22512008 2009,02,01 2010.08.14 66682 58295 B387 58295 0 0 0 A 13337 13369 -32 A 53345 44926 8419 BIen

3. oldlll, tllIlIl~cn: 3





Totabonya Mogyol Jogll VOros Onkormanyzata 3/b. sz6mO moll6klet

Az ()nkonnanyzat 2010. december 31..en folyamatban levo fejlesztesl feladataihoz kapcsol6d6 ktUelezettsegeinek tJsszegzeser61
(A 2010. december 31-ig tellesltett penzUgyi adatok alakulasar61)

ozar Fl-ban........ ,.-......
Fcjlesztbl fetadat (bcruhazb. fcluJltasl 8eruhazlis. fclullU.lI Telles bekcrUl6s1 ktUtscg

2010. december 31-1g p6nzOgyltcg telJcs!tett bcruhAz"s forrJia8slIIzct6teic
AlfllJ..

Sajat bovetel Hltcl EU-a tamogatb Hanl tamogatau2008. dllc. 2007.2010. bak.rQlhl K6lveny

Ett6res 31.t1l evek k6za kllll.ellbal

~ i " ;;:
Klb·lIyiilht tcrvezett

Tcrvl11 TCnyPl (+: .)I~1
lalJcsllctt IclJllldtott ..~kll~p6U,i\

Elter6s Elt6rclI i Elthr6s Eltereu
;;

Elt6r6s )Megnovc%6sc hat.ifoul kozdele (",,:lt1"211+%4·:t (1"'U·17.:tl i :t IdAdli.s ktllldas UI tordllon Torv T6ny Torv TCny Torv Tony Torv T6ny ~ Torv T6ny
.dma botllJezeslI \"'14.1••:tH,2" lluUlI [+;-) ! (+;-) ! (+; -)

~
(+;-) (+;.)., ~J

~ ! ".. .::
1 2 3 , • • 7 • • 10 11 12 13 " 15 ,. 17 16 ,. 20 21 22 23 2< 25 2. 27 26 29 30 31

1. Feh1ltbok a a

2. M6szuoct6 ulea - Vis Ma or 189/2010 2010,06.18 2011.10.27 99236 a 99236 a 34979 a 34979 A 84257 a 64251 A

3. Erd6sz Clf - Vis Major 18912010 2010.06.09 2011.10.27 18080 a 18080 a 7233 0 7233 A 10848 0 10848 A

4. 10 mlJIIO Ft olattl folCl/llasokl'l a a

5. Fe·((itasok Bsszesen 117316 117316 0 42212 0 42212 75105 0 75105

6. Fe tCisxtesck a a

7. Sarborkl Alt 15k IKOOP~5.1.1·08)
412008;
19212010 2010.07.01 2011.11.19 3BB 106 159537 228569 159537 31452 31452 oA 49150 49150 OA 6942 6942 OA 71993 71993 oA
210/2007;

Intcgrl11t VArostoJlosztosl Stral6gla olQk6szltas 22712008;
8. KIEPR~2008 27912008 2007.12.27 2012.10.30 1222 883 90086 1132791 900B6 72924 12924 oA a 0 0 17182 17162 A 65194 a 65194 A

9. A 6ro Dol l1zat TIOP-1.2.1·08 cr05k6szfl6s Is 831200B 2008.04.26 2011.12.31 1 859 575 107257 1152318 107257 29740 29740 oA 1052 1052 a A 76465 76465 OA 1 567889 a 1567889 A

10. Komaromi L1I felujlt6sa CKOOP-4.2.1 17812009. 2010.08.09 2012.08.08 277 942 375 277 567 37. 375 375 OA a a a 150844 a 150644 A

11. 01 Italls labia 1612008. 2010.11.01 2011.02.28 243840 816 243024 815 a 816 ~816 A 616 -816 243840 a 243840 A

12. Kortvtlrosl o18zctos akclOtcrOlotl torY 21812009 2009.09,24 2012,10.30 3125 a 3125 a 3125 0 a

13. 10 mllll6 Ft aiaMI to los:ztcsokI5)

14. Felleszt6sek t1sszesen: 3995471 358071 3637400 358071 137616 135307 -81. 50202 51018 -81. 100569 100569 0 2099560 71993 2027567

15. Mind8sszesen 4112787 358071 3754716 358071 179828 135307 41396 50202 51018 100569 1005.9 2099560 71993 2027567 75105 0 a

1. oldol. Ozszcscn: 1



Tlliliblinyll Mllgyei JI;IQU Vl!rolil OnkOrmlinyzuta 3JclZ.mllll~kflll

Az Onkarmo\nyzat 2010. december 31-6n folyamatb.lln 16v6 fejlcszt6s1 feladabllhaz kapcsolodo 2010. evet kOvet6 kOtelczGttscg-vllillal.\$alnak Osszcg:r:6s6r61
la folyam.lllban lev6 fejlesZb'lsek 2010. utlinl k6telozctts6gvallahbalr61)

ezerFI·blln

FeJleutbl falldat (beruh,lizb. fclOjlUos) I BcrtJh.lro16s,lclujltb I Tcljas bekerOlolill kllll'og Avirhllt6
2010. december :11.. ut/ml kllllllezcttsog_v.lrollaibok rorrblh.szehllele

(2010. dec. 314g) virhal6
2010.utinra Ihytl_1l1ll SlIj.lrolbcvclel Hllel K"tv6ny EU·.ltImogllUIIl: HilZllll t4mogillas JOlJlXab"IYba~ i

II
200G,d.o:, 2007-:1010. '''ny(lat,..

villall bekllrtlthl} laghlll SZllkmal
31-111 ev.kktull bllkllrllti.1

ktlllllucltdg kilibellbol € € € €
I€

kllvetelml!myIK""."., I I,,~.... I I IElll,l. lelJull..lt l"llultatt kllllatigll<l tl3<'1Q.20<24' ulkl,ilP6Uh Vtirhllt6 E1lcr6.

J
Vtirhal6 Ellore.

J
Vtirhllt6 Ellores

J
VArhllt6 Eltlir"

J
VArhill6 Ellere. -g telje.lttl:'11

McgnavQosa h::;:l kudille befeju6.. rervlll T6nyl2l (+; ~)J,ll kl.db klad•• j12~111+11'13 211+32) r.lordkott T.N llny (-":-1 T.~ t6ny (+; .) T.~
t'ny (+:-l T.N

ttlny (+;-) T'N llny (+:..) ~ (19Im/nem)1 tltU'o

10 n " " " 15 " 17 " " " 21 22 " " " " 27 " 29 30 31 " 33

1, Felli II"ok

JA2. Mll.szli cI6U1ca·V1sMIlDt 16912010 2010.08.18 2011.10.21 9923' 0 99236 0 0 &9236 09238 "97" 34979 OA 64257 64257

3. ErdtlllZul-V111MilDt 18912010 2010.06.09 2011.10.27 16080 0 15000 0 0 1a080 100aO 7232 7232 OA 10... 10 ... d-A

4 10 mfUt6 FlulalU lulu fll\lIoJt!Sl 0 , .
5. Fe U Itllisok 6sszcsen 117316 0 117316 117316 117316 42211 42211 0 75105 75105

8. Fa leSll6 ek

7. Sdtbllrkl All h.k (KDOP·S.1.1..Q6)
I"~o;

OA 19430 oA19212010 2010.07.01 Z01'.11.19 28Z576 159537 123041 0 159537 3aB 104 2211581 4Z128 4Z128 ""'" 167011 167011 'A

Integrall VdrosfejfollZ16111 SllllMgfa el6kllllZlt6s 22712006;
6. KtEPR·2008 Z70/2006 2007.12.Z7 2Q12.10.30 139066 00066 4900' 00066 1222803 1132757 307519 242325 65194 A 22'SS 22055 oA 60Z423 667 617 -65104 A

9. Ag6rll. plily4uITlOP·1.2.1..Q8 (cl05k61lZ!ldlilll) 8312008 Z008.04.26 2011.1Z.31 684 473 107257 ro216 107Z57 1 a69575 1752:118 1&4139 164139 oA 290 29' OA 1567669 1567869 , A

10, I<omdroml Ut loluJ1l41111 (KOOP-4.2.t) 17812009. Z010.08.09 2012.06.06 no 37. <at 37. 277942 2n567 122495 122495 oA 4<27 4427 oA 150644 1S0544 , A

11. O!gll4lflll6.bllS 1812006. 2010.11,01 2011.02.28 2" .... '" 243024 '" 243840 243024 , ~1G 81. , , 'A 243 840 243 840 OA

12. Kcrtv6.rolllcl6zctlllillkc\6IorUlclllorY 216J2009 2009.09.24 2012.10.30 3125 0 31" 0 216&0 21850 278&0 216&0 'A

13 10 mlll16 Ft alllllllo fll9ZM5C~Sl

14. Fellesztesek 8S5zesen 1 I 1 1 15538781 358071119119491 135, 071 1,0199961 35619251 I 683932 1 ,179221 660101 I •7002 1 .70021 01 I I I I 12931807120970011 '<;519.

15. 6sszesen / / / / 187119./ 358071.12 029 26~ J358071/.,37312137792.1L 1 728143/ 66013>l6601all'700>l'700~1 all J / 1 ./293100rr2997001/ .<;519.1 I 751051 75105

1. oldol,OlllWlscn: 1



Tatabfmya Megyei Jogu Varos Onkormanyzata
Az onkormanyzati feladatok ellatasaban resztvevo gazdasagi tarsasagokrol

4. szamu melleklel

............ ~ .........

2010. december 31-en
A gazdasagi larsasagnak szerzOdeses ktllelezellsegre, feladat eilatasi szerziidesre alapozollan

az iinkormanyzal kiillsegvelesebiil nyujlolt
Gazdasagl larsasag onkormanyzal sajalliike, kOlelezii onkenl vailall

hosszll lejaralll
lejM szalli16!megnevezese onkormanyzal gazdasagi

jegyzetl tiike feladathoz feladathoz
hilelbOl, lizingbiil

ailomanyb61
mukiidesi lamogalas felhalmozasllamogalas

larsasaganak kOlvenybiil
lulajdoni hanyada

aranya
rendell nelt6 vagyon fennail6 kOlelezeltseg 2007. I 2008. I 2009. I 2010. 2007. I 2008. 2009. I 2010.

I. 100%-os lulajdoni hanyadll gazdasagi larsasagok:

GFSZ Kfl. 100% - 1148% a a a a a 40 35 32 30 a a a a
Kiizmuv. Haza Kfl. 100% - 157% a a a a a 49 54 52 53 a a a a
SportKfl 100% - 324% a 385 1 a 9 177 175 132 134 98 96 110 a
eseri Strand Kfl 100% - 23% a 182 27 a 10 a 8 a 50 a a a a
Tatabanyai Kozossegi

100% - - a a a a a a a a a a a a a
Televizi6 Kfl.-

100%-os lulajdoni hanyadll
gazdasag! larsasagok - - - a 567 28 0 19 266 272 216 267 98 96 110 a
osszesen
II. 75-99%-os lulajdoni hanyadll gazdasagi larsasagok:

Banki Donal TISZK Kfl. 90% - 3784% a a a a a 9 45 46 9 a a a a
KOMTAvHO Zrt. 96,3% - 154% a a a a a a a a a a a a a
75-99%-os lulajdon!
hanyadll gazdasagi - - - 0 0 0 0 0 9 45 46 9 0 0 0 0
larsasagok osszesen
75% felettl lulajdon!
hanyadll gazdasag! - - - 0 567 28 0 19 275 317 262 276 98 96 110 0
larsasagok osszesen

1II.51-74%-os tulajdoni hanyadll gazdasag! larsasagok:

~alabanya Eriimu Kfl. 51% - 105% a a 1116 a a a a a a a a a a
TavfUtesi Rendszert Fejleszlii

51% - 233% a a 153 a a a a a 25 a a a a
Kfl.

Sziget Foci Kfl. 51% - 19% a a a a 6 38 44 44 8 a a a a
51-74%-os IUlajdon!
hanyadll gazdasagi - - - 0 0 1269 0 38 38 44 44 33 0 0 0 0
larsasagok osszesen

IV. 25-50%-os lulajdoni hanyadll gazdasagi larsasagok:

AVEZrt. 25% - 458% a a 990 a 626 a a a a a a a a
Turulgaz Zrt. 25% - 131% a a a a a a a a a a a a a
25-50%-os lulajdon!
hanyadll gazdasagl - - - 0 0 990 0 626 0 0 0 0 0 0 0 0
larsasagok osszesen

V. egyeb, kozfeladalol ellal6 gazdasagl larsasagok:

Verles Volan Zrt.-- 0% - - a a a a 487 135 135 135 129 a a a a
egyeb, kozfeladalol ell1lt6
gazdasagi larsasagok - - - 0 0 0 0 487 135 135 135 129 0 0 0 0
t)sszesen

Osszesen - - 0 567 2287 0 1170 448 496 441 438 98 96 110 0

*A felszamolasi eljaras mialt az Onkormanyzal az 5-05 Tanusllvanyban szolgallalotl adalokat.
**A gazdasagi larsasagnak nyujlotl lamogalasb612007-2010 evekben evenle 60 milli6 Fl voll az Onkormanyzati lamogalas osszege.

1. oldai, Osszesen: 1
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Tisztelt ElnBk TId

Hivatkozassal 2011. julius 25-en kelt, V-3004-37-7/2011. szamu levelere, az aIabbiakban
rr:~k~~ a Tatabanya Megyei JogU Varos Onkormanyzata penziigyi
helyzetenek ellenorzeserol sz616~lentes ~~ry:e~~ti.ikre. _

Az ,,1. Osszegz6 megallapitcisok, kovetkeztetesek, javaslatok" fejezetben reszletesen
kifejtesre kerilltek az Onkormanyzat altai kii16nbOzo gazdasagi tarsasagokban birtokoIt
reszesedesek, az ezzel kapcsolatos kotelezettsegvaIlalcisok, t6kejuttatcisok. A tfirsasagokra
vonatkoz6 teljes kep kialakitasaIlOZ azonban velemenyiink szerint nem elegendo csupan a
kotelezettsegek, kockazatok kiemelese. Az onkormanyzati mrsasagok tenyleges helyzetenek
kiegyensUlyozott bemutatasa nezetiink szerint sziiksegesse teszi a tarsasagok Mtal az
onkormanyzat reszere biztositott kifizetesek (osztalekeloleg, osztalek) hason16an hangsulyos
bemutatasat.

A jelentes-tervezet ugyan megemliti, hogy a varos az aItala kibocsatott kotveny biztositotta
forrasok egy reszebOl finanszirozta a Tatabanyai Eromii Kft-ben tortent tulajdonszerzeset, de
csupan annak az eladosodottsagi mutat6kra gyakoroIt hatasat elemzi. Ugyanakkor hianyoljuk
annak a kiemeleset, hogy az iizletreszvasarlas kovetkezteben Tatabanya Megyei Jogu Varos
Onkormanyzata az evekben jelent6s beveteleket realizalt. KeJjiik ennek a hianyossagnak a
p6thisat.

Az ugyanezen fejezetben - a 20-21. oldalon - foglaltak szerint:

,.Az Dnkormim.vzaf intezmenyeinel es a Polgarmesteri Hivatalnal a 60 napof meghalad6,
szallit6k fele fennall6 kotelezettsegek miatt - a helyi onkormanyzatok ad6ssagrendezesi

------------------------------_.. -
2800 Tatabanya v., Fo tef 6. -V- ~ 34/515-777 -V- Fax: 34/515-793

www.talahanya.hu -V- E-mail: polgannester@tatabanya.hu



e(iarasimJl sz61cJ 1996. evi xxr Torveny 5. § (2) bekezdeseben foglaltuk ellenere - a
Polgdrmester nem kezdemenyezeu ad6s.wigrendezesi eUarast. ..

A 2010. ev vegi zaro szallit6allomanyunkban - ahogy ezt az ellen6rzest vegz6 szamvev6k
fele jeleztGk is - szerepelnek azok a szamlak is, amelyek a Sirberki Altalanos lskola
rekonstrukci6javal kapcsolatosak es szallit6i finanszirozasi m6dszerrel, az allam altaI
keriilnek kiegyenlitesre kozvetleniil a beruhlizast vegz6 szallit6 reszere.
Konyvelestechnikailag, amig az EU-s tamogatast foly6sit6 szervezet nem kiild szimunkra
ertesitest arr61, hogy kozvetleni1l fizetett a szaUit6nak, addig a merlegiinkben szallit6i
tartozaskent kell kimutatnunk a beny(ljtott szamlakat.

A Polgirmesteri Hivatal konyveiben kimutatott 0-30 napos lejirt szallit6allomanyb61 (94 129
EFt) ajelzett beruhazassal kapcsolatosan fizetend6 osszeg 85 800 EFt, a 30-60 napos 47 486
Eft-os allomanyb61, 46 500 E Ft. (Az ezeken tulmenoen fennmarad6 minimalis mertekii
tartozasallomanyt elsosorban a szimlak kes6i beerkezese - 2011. januir elso nehany napja 
indokolja).

Veiemenyiink szerint ezekbol az adatokb6l Iathat6, hogy az a teny, hogy az Onkonnanyzat
lejart szallit6i tartozasallomannyal rendelkezett az ev vegen nem az Onkormanyzat
anyagi helyzetere vezetheto vissza, hanem elszimolas-technikai okokkal magyarazhat6.
EbbOl kovetkezoen az Onkormanyzat, iIletve a Polgarmester fele16ssege ebben az esetben
nem all fenn az ad6ssagrendezesi eljiras meg nem inditasa miatt.

Ezert kerjiik, hogy az idezett mondatot tBrolni sziveskedjenek.

A Polgirmester szimira a 2. pontban szerep16 javaslatokkal kapcsolatosan kerjiik
annak megfontolasat, hogy az intezkedesi terv elkeszitesere 2012. junius 30-i hatarid6vel
keriiljon sor. A hatirido meghosszabbitisa lehet6ve tenne azt, hogy az Orszaggyiiles oszi
ulesszaka altaI elfogadando uj onkormanyzati torveny, illetve a j6v6 evi allami koltsegvetes
ismereteben kesziiIj6n el az intezkedesi terv.

Ugyanezen pont g) alpontjaban javasoljak az emIitett intezkedesek eredmenyeinek
legalabb felevenkenti attekinteset. Ezt az attekintest velemenyiink szerint elegendo Ienne
evenkent vegrehajtani.

A fentebb leirtak alapjan a Fojegyzonek javasolt intezkedesek kozt a 4. pontban
szereplo, a szallitoallomannyal kapcsolatos intezkedesek megtetele vonatkoz6 javaslatot
szinten indokolatlannak tartjuk.

A F6jegyzonek tett javaslatok 3. pontja szerint a Fojegyzonek folyamatosan
figyelemmel kell kisernie a min6sitett tobbsegi tulajdonu gazdasagi tirsasagok
kotelezettsegeinek alakulasat, az 6nkormanyzat likvidimsira, penziigyi-egyensulyi helyzetere
gyakorolt hatasat. Velemenyiink szerint a kotelezettsegek alakul1isanak figyelemmel kiserese
jelenleg is folyamatosan megva16sul, tekintettel arra, hogy a tirsasagok alapit6 okiratai,
valamint tirsasagi szerzOdesei bizonyos ert6khatir feletti ktitelezettsegyallalast a tirsasag
legf6bb szervenek hozzajirulasihoz k5tik vagy a tarsasagokmll iigyd6nto feliigye16bizottsag
mUkOdik.

Megjegyezni kivanjuk tovabba azt is, hogy az Onkormanyzat likviditasira, penziigyi
egyensulyi helyzetere esak akkor van hatasa a cegek kotelezettsegvaIlalasainak (ide nem ertve



a keszfizet6 kezessegvallalasokat), ha az Onkorrminyzat, mint tulajdonos magatartasaval
(tartosan hatranyos uzletpolitilcit folytat, es ezaltal az ellenorzott tarsasag k5telezettsegeinek
teljesiteset jelentosen veszelyezteti) a korlatozott felelosseget atton.

A Fojegyzo reszere az 5. pontban megfogalmazott javaslatokra vonatkoz6an
elismerjiik a szamvevok kifogasanak jogossagat. (A hiteIszerzodesekben a hitel fedezetekent
az "onkormanyzat kOltsegvetese" kitetel szerepel). A j5voben az esetleges hitelfelvetelek
Iebonyolitasa soran az Otv. el8irasaivaI osszhangban fogjuk meghatarozni a hitelek fedezetet.
Azonban kerjilk Onoket, hogy a hitel- es kotvenyszerzOdesek m6dositasitt61 sziveskedjenek
eltekinteni, mivel a jogszabalyi keretek ebben a tekintetben egyertelmuek, es nyilvanvaI6an
csak az Otv. altai meghatarozott, erre a celra igenybe veheto beveteleink fedezetbe vonasara
terjednek ki a lehetosegeink.

Ugyancsak a Fojegyzo reszere a 6. pontban leirtakkal kapcsolatosan jelezzUk., hogy a
lizingszerz8deshez kapesolod6 evenkenti kOtelezettsegvallalasok fedezetenek bemutatasa a
koltsegvetesi rendeletek eloterjesztesi szovegeben rendszeresen megval6sul. Az eves
ad6ssagszolgalat fomisat mindenesetben bemutatjuk.

A F6jegyzO szamara a 8. pontban - nem nevesitve - a TKTV Kft. F.a. 100 %..os
onkormanyzati tulajdonu Uirsasaggal kapesolatosan fogalmaz meg javaslatot a tervezet.
VelemenyUnk szerint a javaslat indokolatIan, hiszen az onkormanyzat csak a Uirsasag jegyzett
tokejenek erej6ig feleI a hitelezokkel szemben, tekintetteI arra, hogy a felszamolasi eljaras
elrendeleset kovet6en hitelez6 pert tartosan hatranyos ilzletpolitika folytatasa miatt nem
inditott.

Mivel a korllitozott felelosseg iLttoresere nem kernlt SOT, az onkormanyzat gazdaIkodasat a
mrsasag helyzete esupan a t6rzst8ke erejeig (5 milli6 Ft) befolyasolmi, de mivel a
reszesedessel kapesolatosan a teljes lehetseges 6rt6kvesztes elszamolasra kernlt, az
Onkormanyzatjov6beni gazdaIkodasara a tarsasag miik6dese nines befolyassal.

Kerem fenti eszreveteleim szives figyelembevetelet.

Tatabanya, 2011. augusztus 23.

Tisztelettel:

~
Schmidt Csaba
polgarmester





El Nii K

ALLAM!
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-3052-15/2011.

Schmidt Csaba ur
polgarmester

Tataba.llya Megyei Jogu Varos Onkormanyzata

Tatabanya

Tisztelt Polgarmester UrI

Koszonettel Yettem eszreveteleit a Tatabanya Megyei Jogu Varos Onkormanyzata penztigyi
helyzetenek ellenorzeserol keszitett jelentes-tervezetben foglalt megallapWisokra, azok
ertekelese, szakmai es jogi kontrollja megtortent.

A Polgarmester Ur altai tett eszrevetelek koziil - a jelentes-tervezet megfelelo modositlisa
mellett - az allibbiakat elfogadom:

- az eszrevetelek elso francia bekezdese alapjan az onkormanyzati tarsasagok tenyleges
helyzetenek bemutatasa erdekeben az ,,6sszegzo megallapitlisok, kovetkeztetesek, javaslatok"
reszben a 18. oidal masodik bekezdeseben rogzitesre kertilnek a tarsasagok altaI az
Onkormanyzat reszere biztositott kifizetesek is - kozotttik a Tatabanyai Eromu Kit-tol kapott
osztalek -, az alabbiak szerint: "Az 6nkormanyzat 2007-2010 kozott a gazdasagi
tarsasagokban levo tulajdonresze utan harom gazdasagi tlirsasagt61 valtoz6 mertekii
osztalekot kapott. A kapott osztalek osszege a 2007. evben 49 milli6 Ft, 2008-ban 33 milli6 Ft
(kit tarsasagt6l), 2009-ben 48 milli6 Ft} a 2010. evben osztalek-eloleggel egyiitt 349 milli6 Ft
volt. Az 6nkormanyzat 2010. evben a kotvenykibocsatasb61 szarmaz6 forrasab61 a Tatabanyai
Eromii Kft-ben 51% tulajdoni reszesedest szerzett, az osztalek 73%-at kapta a gazdasagi
tarsasagt61 osztalekelolegkent. "

- az eszrevetelek masodik francia bekezdese alapjan, a jelentes 20-21. oldalair61 t6rlesre kertil
az alabbi mondat: "Az 6nkormanyzat intezmenyeinel es a Polgarmesteri Hivatalnal a 60 napot
meghalado, szallft6k fele fennallo kotelezettsegek miatt - a helyi onkormanyzatok
adossagrendezesi eljarasarol szolo 1996. evi xxv: tOrveny 5. § (2) bekezdeseben foglaltak
elienere - a Polgarmester nem kezdemenyezett adossagrendezesi eljarast." Ehhez
kapcsoI6d6an t6rlesre kertilt az eszrevetelek ot6dik francia bekezdeseben foglaltaknak
megfeleloen a Fojegyzonek javasolt intezkedesek kozul a 4. pont is;

- az eszrevetelek harmadik francia bekezdese alapjan a Polgarmester reszere a 2. pontban
szereplo javaslathoz tett eszrevetelet a vegleges jelentes nem tartalmazza. A polgarmester
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funak tett 1. szamu javaslat: "a Kozgyules eli terjesztendo intezkedesi terv irja elo a mukodes
penzilgyi egyensulycmak hosszu tavu fenntarthat6saga erdekeben - felelosok es hatarid6k
megjelolesevel - olyan program kesziteset, amely tartalmazza az alabbiakat:";

- az eszrevetelek negyedik francia bekezdese alapjan az onkormanyzati mUkodes penzugyi
egyensulyara va16 tekintettel a Polgarmester szamara tett 2. pont g) alpontja eseteben elegendo
ajavasolt intezkedesek eredmenyeinek attekinteset evenkent vegrehajtani;

- az eszrevetelek nyolcadik francia bekezdese alapjan torIesre kernl a Fojegyzonek javasolt 6.
pont, amely a lizingszerzodeshez kapcso16d6 evenkenti kotelezettsegvallalasok fedezetenek
bemutatasara vonatkozott.

A Polgarmester Ur altai tett eszrevetelek koziil az alfibbiakat nemfogadom el:

- az eszrevetelek hatodik francia bekezdese alapjan a Fojegyzonek tett javaslatok koziil a
korabbi 3. pontban foglaltakhoz tett eszrevetelet, mivel a Fojegyzonek celszerii folyamatosan
biztositani annak figyelemmel kisereset, hogy a minositett tObbsegi tulajdonu gazdasagi
tarsasagok kotelezettsegei az onkormanyzat likviditasi, penziigyi-egyensulyi helyzetere milyen
hatast gyakorolnak (a vegleges jelentesben a Fojegyzonek tett, 8. szamu javaslat). Az
eszrevetelben adott indoklas azert nem fogadhat6 el, mivel azzal, hogy a gazdasagi tarsasagok
alapit6 okiratai, tarsasagi szerzodesei bizonyos ertekhatart meghalad6 kotelezettsegvallalast a
tarsasag legfObb szervenek hozzajarulasahoz kOtik, vagy a tarsasagnaI iigydonto
felugyelobizottsag mUkodik, nem oldjak meg a javaslatkent irt minositett tobbsegi tulajdonu
gazdasagi tarsasagok kotelezettsegeinek az Onkormanyzat penzugyi likviditasi helyzetere
gyakorolt hatasanak folyamatos figyelemmel kisereset az Onkormanyzat reszerol;

- az eszrevetelek hetedik francia beke?:dese alapjan a Fojegyzonek tett javaslatok kozlil a
konibbi 5. pontban foglaltakhoz tett eszrevetelet, mivel a helyi onkormanyzatokr61 sz6l6
1990. evi LXV. tOrveny 88. § (1) bekezdes b) pontja meghatarozza a hitel fedezetetil
felajanlhat6 bevetelek koret es a Polgari Torvenykonyvrol sz6l6 1959. evi IV. torveny 200. §
(1) bekezdese alapjan szUkseges a meglevo szerzodesek m6dositasa (a vegleges jelentesben a
Fojegyzonek tett, 9. szamujavaslat);

- az eszrevetelek kilencedik francia bekezdese alapjan a Fojegyzo szamara tett javaslatok koziil
a korabbi 8. pontban tett eszrevetelet, mivel a csodeljarasr61 es a felszamolasi eljarasr61 sz616
1991. evi XLIX. torveny 63. §-a alapjan az Onkormanyzat a minositett tobbseget biztosit6
befolyasa alatt a1l6 es az egyszemelyes gazdasagi tarsasag minden kotelezettsegeert korlcitlan
es teljes felelosseggel felel, valamint a gazdasagi tarsasagokr61 sz616 2006. evi IV. tOrveny
54. § (2) bekezdese szerint, ha az ellenorzott tarsasag felszamolasra kernlt, a minositett
befolyasszerzo tobbek kozott korlatlan feleloseggel tartozik a tarsasag minden olyan
kotelezettsegeert, amelynek kielegiteset a felszamolasi eljaras soran az ad6s ellenorzott
tarsasag vagyona nem fedez (a vegleges jelentesben a Fojegyzonek tett, 11. szamujavaslat). A

-2-



jelentes reszletes megallapitasaiban rogzitettiik, hogy a teljes, korlatlan felelosseget a birosag
allapithatja meg, a jelentes figyelemfelhivast tartalmazott ennek kockazatara.

Koszonom Polgarmester Urnak es munkatarsainak az ellenorzes saran tanusitott hozzaallasat,
amellyel az Onkormanyzatrol keszitett penziigyi helyzetelemzes elkesziteset segitettek.

Budapest, 2011. december II JJ....".

Tisztelettel:

~ ro---r
I5omokos Laszlo ...,

- 3-




