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JELENTES

A Bacs-Kiskun Megyei Onkormanyzat pénziigyi
helyzetének ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Allami SzdmvevGszék 2011. évtsl érvényes stratégidja j irdnyt szabott a he-
lyi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellenérzésében is. Az ASZ - kiildetése és
jovéképe szerint — szildard szakmai alapokra tdmaszkodva értékteremté ellendr-
zéseivel és helyzetelemzéseivel az dllamhdztartas egészében, igy a helyi on-
kormdnyzati alrendszerben is el§ kivdnja segiteni a kozpénzek és a kdzvagyon
szabdlyos, gazdasdgos, hatékony és eredményes hasznositasat. E folyamat ré-
szeként — a 2010. évi dllamhdztartdsi hidny alakulasdnak 6sszetevéire is figye-
lemmel - megkezd&dott az onkormdnyzati alrendszer pénziigyi helyzetelemzé-
se. :

Az NGM 2011 dprilisaban kézzétett adatai szerint' a 2010. évi 1036,2 milli-
ard Ft 6sszegd, 3,8%-o0s EDP (maastrichti kritériumok szerinti, Tulzott Hidny El-
jaras keretében kimutatott) hidnycél nem volt tarthaté, az énkormdnyzati al-
rendszer tervezettet meghaladé hianya miatt a GDP ardnydban klfe]ezett dal-
lamhaztart031 hidny 4,2%-ra emelkedett.

Az 6nkormdnyzatok koltségvetési jelentése szerint 2010. elsé hdarom negyedév
végén az dnkormanyzati alrendszer pénzforgalmi hianya 97 millidrd Ft volt a
tervezett éves mérték 51%-at érte el. Bar az elmult években kiugréan magas hi-
any halmozddott fel az utolsé negyedévben, a 97 millidrd Ft-os szeptember végi
hidny nem indokolta az énkormdnyzati alrendszer 190 millidrd Ft-ra becsiilt
éves hidnydnak felilvizsgalatdt. A tervezett hidny tullépése, az utolsé negyed-
évi 150 millidrd Ft-os pénzforgalmi hidny nem volt redlisan feltételezhets. A
helyi 6nkormdnyzatok janudri gyorsjelentése szerint a pénzforgalmi hidny
247,7 millidrd Ft-ot tett ki. A tervezettnél nagyobb énkormanyzati pénzforgal-
mi hidny kialakuldsdban — az NGM altal az éves koltségvetési beszdmolé elké-
szitéséhez kiadott tdjékoztatd szerint — az ipar(izési adé elmaraddsa, a gépjar-
miado, az illetékek és mds bevételek tervezettnél alacsonyabb dsszegben telje-
siilése volt a meghatdrozé.

A megyei 6nkormdnyzatok kotelez6 feladatellatdsat tébblépcsds torvényi eld-
irasok hatdrozzdk meg. A feladatokra vonatkozd szabdlyozds els6 szintjét az

! NGM Tdjékoztatds Magyarorszdg Strukturdlis Reformprogramjdnak végrehajtdsdrol
(2011. aprilis 1). A Tajékoztaté évente két alkalommal - dprilis és oktdber hénapban —
jelenik meg.
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Otv.?, a masodik szintet a hatdskéri®, a harmadik szintet a tovabbi dgazati,
szakmai torvények (egyebek mellett az oktatdsi, egészségligyi, szocidlis) adjdk.

A megyei onkormanyzatok a feladatellatds és a kdzponti forrdselosztas te-
kintetében sajatos helyet foglalnak el a helyi 6nkormdnyzati rendszerben. A
megyei dnkormanyzat kotelezo feladatainak egy része - igy a megyében 1é-
v6 természeti és tdrsadalmi muzedlis emlékek, a torténeti iratok gyjtése, 6rzé-
se, tudomanyos feldolgozdasa, a megyei konyvtdri szolgdltatds, a pedagdgiai és
kozmiivel6dési szakmai tandcsaddas és szolgdltatds, a megyei testnevelési és
sportszervezési feladatelldtds, a gyermek- és ifjusdgi jogok érvényesitése, a
gyermekvédelmi- és szocidlis szakelldtds — az Otv-bdl kozvetleniil levezethetd
kotelezettség.

A kozépiskolai, szakiskolai, és kollégiumi ellatds, a fogyatékos gyermekek okta-
tdsa, nevelése, gondozdsa az agazati téorvény szerint a megyei énkormdnyzat
kotelez6 feladata. Azonban, ha a teleptilési dnkormanyzat lat el ilyen felada-
tot, és arrél lemond, a megyei énkormdnyzatnak a feladatot dt kell vennie. Igy
a megyei onkormanyzatok dltal ellatandé kotelezd kodzszolgaltatdsok ellatdsa-
nak mértékére a telepiilési onkormdnyzatok dontései jelentdsen kihatmak.

Az alapelldtdst meghaladd egészségligyi szakellatds biztositdsa akkor képezi a
megyei onkormdnyzat feladatdt, ha az énkormdnyzati vagyon kialakitdsarél
sz616 térvényben* a feladat elldtdsdhoz sziikséges vagyont az énkormdnyzat a
tulajdondba kapta.

Az onként vallalt feladat ellatdsdra — mivel annak vdllaldsa a kotelezd fel-
adatok ellatdsdt nem veszélyeztetheti — a kotelezd kozszolgdltatasok mértéké-
nek alakuldsa lényegi hatdssal van.

A feladat és hatdskor telepités sajatossdgai mellett a megyei 6nkormdnyzatok
kialakitott forrasszerkezetbdl kovetkez$ szlik mozgastere, a kdzponti kéltségve-
tést6l vald erdteljes fligglsége is determindlja az dnkormdnyzatok feladatella-
tésra vonatkozé dontéseit.

A 2007-2010. években az 6nkormdnyzati feladatok ellatasanak keretet biztosit6
forrasszabalyozas - ennek részeként az illetékbevételbdl és a személyi jove-
delemadébdl vald részesedés szabdlyai — a megyei énkormdnyzatok vonatko-
zasdban nem vdltoztak:

o A megyel dnkormdnyzatok sajdt bevételein beliill az illetékbevételek don-
téen az ingatlanpiac stagndldsa, majd visszaesése, és egyes illetékkedvez-
mények bevezetése kovetkeztében - megyénként differencidlt mértékben
ugyan, de - 2010-re dltaldnosan visszaestek. A 2010. évben befolyt
39,2 milliard Ft illetékbevétel a 2006. évben realizalt 71,1 millidrd Ft ille-
tékbevétel alig tobb mint 55%-a volt. A kiesd bevételek pétldsara az dnkor-

2 Otv, 69-70. §-ai
3 a Htv.

* Az egyes dllami tulajdonban 1év6 vagyontdrgyak énkormdnyzatok tulajdonba adésd-
rél sz416 1991, évi XXXIIL. torvény
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manyzati alrendszer szintjén torténtek intézkedések, 2010-ben 5 milliard Ft-
ot, 2011-ben 1,2 millidrd Ft-ot ellentételezett a kdzponti koltségvetés. Az ille-
tékbevételt a megyei 6nkormdnyzatok a sajat folyd bevételeik kozott szamol-
jak el®.

Az illetékek kivetésének és beszedésének joga 2006. december 31-ig a megyei
onkormanyzatok feladata volt. A 2007. évtSl a megyei illetékhivatalok ille-
tékbeszedési feladatait az APEH vette at®. Az 6nkormdnyzati illetékrészesedé-
si szabdlyok vdltozatlanok maradtak, azonban az illetékbeszedés koltségeit
az 6nkormdnyzatok illetékbevételeibdl atlagos (a Févarosndl 4,0%-0s, a me-
gyei és megyei jogu vdrosi énkormdnyzatndl 8,5%-os) kulcsot alkalmazva
vontdk le. E dontés kévetkeztében azon megyei dnkormdnyzatok, amelyek a
8,5%-0s koltségnél kedvezdbb koltségszint mellett lattdk el kordbban ezt a
feladatot, kedvez&tlenebb helyzetbe keriiltek.

e Az Onkormdnyzati alrendszer személyi jovedelemadobdl valo részesedé-
sének makroszinti szabdlyozdsa nem vdltozott 2007-2010 kozott”. A helyi
onkormadnyzatokat normativ médon megilleté 32%-os részesedés visszaosz-
tadsdnak részletszabdlyai azonban a megyei énkormdényzatok szdmdra - a
realgazdasag kedvezétlen irdnyu folyamatai, és az dllamhaztartas egyensi-
lyi helyzetére tekintettel elrendelt kormdnyzati intézkedések miatt — megszo-
rit6 intézkedéseket jelentettek. Osszesen 17 milliard Ft — 2007-ben 10 milli-
ard Ft, 2010-ben tovabbi 7 milliard Ft — szja-t vontak ki a megyei 6nkor-
manyzatok gazddlkoddsi korébsl®. Az dtengedett személyi jovedelemadé a
megyei onkormdanyzatok egyik bevétele.

A megyei 6nkormanyzatok 2007-2010 kozott rendelkezésre allé forrasait a ko-
vetkezd dbra szemlélteti:

* A megyei onkormdnyzatok illetékbevételei az énkormdnyzati alrendszer sajdt foly
bevételeib6l 2007-ben 35,9 millidrd Ft-ot (61,4%-ot), 2008-ban 41,5 millidrd Ft-ot
(61,7%-ot), 2009-ben 36,5 millidrd Ft-ot (62,5%-ot), 2010-ben 25,1 milliard Ft-ot
(64,1%-ot) tettek ki.

¢ Az egyes pénziigyi targyu torvények médositdsardl szolé 2006. évi LXI. torvény 115. §-
a, amely az adézas rendjérdl sz616 2003. évi XCII. torvény 73. §-at médositotta.

7 A megyei onkormanyzatok személyi jovedelemadé részesedése az dnkormdnyzati al-
rendszer atengedett bevételeibdl 2007-ben 34,7 milliard Ft-ot (7,0%-ot), 2008-ban 51,2
millidrd Ft-ot (9,2%-ot), 2009-ben 59,2 millidgrd Ft-ot (9,3%-ot), 2010-ben 56,3 millidrd
Ft-ot (8,3%-ot) tett ki.

® A megyei onkormdnyzatok szja kiegészitése hdromelemd. A tételes, minden megyére
egységesen meghatdrozott 6sszeg — az adott évek koltségvetési torvényeinek 4. sz. mel-
lékletében meghatdrozottak szerint — 2006-ban 593 millié Ft, 2007-ben és 2008-ban
egyardnt 355 millié Ft, 2009-ben 370 millié Ft volt. A megye népességszama utdn jaréd
kiegészités a 2006. évi 208 Ft/f6 Osszegrél 2010-re 120 Ft/f6-re, a megyei intézmények
ellatottjai utdn jard kiegészités 42 236 Ft/ellatottrdl 20 755 Ft/elldtottra csokkent.
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Az ellendrzés a 2007. janudr 1. - 2011. mdrcius 31. kozotti iddszakot dlelte fel.

A vizsgdlat jogszabalyi alapjat 2011. jilius 1-je elétt az Allami SzdmvevSszék-
6l sz616 1989. évi XXXVIIIL térvény 2. § (3), (5), (6) és (9) bekezdéseiben, az
Otv. 92. § (1) bekezdésében és az Aht. 104. § (3) bekezdésében, 2011. julius 1-jét
kovetben az Allami Szdmvevszékrsl szolé 2011. évi LXVI. térvény 1. § (3) be-
kezdésében, az 5. § (2)-(6) bekezdéseiben és az Aht. 120/A. § (1) bekezdésében
foglalt el6irasok képezték.

Bacs-Kiskun Megye orszdgos és région belll elfoglalt helyzetét 2010. decem-
ber 31-én az aldbbi mutatdk szemléltetik (a megyei jogu vdarosokkal egyiitt):

Index: az el6z6 év azonos id6szak (id6pontja)=100,0

Bacs- Dél-
Mutaté megnevezése Kiskun Alfoldi Orszagos
megye régio

Népesség szdma (ezer f6)* 524 1308 9986
Népesség valtozds indexe (%) 99,2 99,2 99,7
Az ipari termelés volumenindexe (%) 111,0 107,4 110,7
l;:Eq)y lakosra juté ipari termelési ertek (ezer 1231,1 113 5"2 2044,4
Ezer lakosra juté vallalkozdsok szama (db) 181 181 165
A ‘E)en{hqzasok‘eg}// lakosra vetitett teljesit- 148,3 171,6 304,7
ményértéke (millié Ft)
Foglalkoztatdsi ardny (%) v 48,2 48,1 49,5
Munkanélkiiliségi rata (%) 10,0 10,3 10,8
Alkalmazasban dllék havi netté dtlagkere- 109577 111096 132628
sete (Ft)
Alkalmazasban dllék havi netté dtlagkere- 106,9 107,0 106,9

setének indexe (%)

* Ebbdl Kecskemét Megyei Jogu Varos népessége 111 ezer 6.

A tdbldazatban feltiintetett adatok azt jelzik, hogy a gazdasdg helyzetét repre-
zentdlé egyes mutaték- az egy lakosra jutd ipari termelési érték, a beruhdzdsok
egy lakosra vetitett teljesitményértéke, a foglalkoztatdsi ardny, az alkalmazas-
ban dllék havi netté atlagkeresete — tekintetében elmarad az orszdagos jellem-
z8ktdl, ugyanakkor a Dél-Alfoldi régién beliil elfoglalt helyzete kedvez&bb ké-
pet mutat. A megye munkanélkiiliségi mutatéja az orszdgos értéknél 0,8 szdza-
lékponttal, az ipari termelés vdltozdsa a régiés értéknél 3,6 szdzalékponttal, va-
lamint az orszdgos értéknél 0,3 szdzalékponttal kedvez6bb.

A megyében 119 telepiilési — 1 megyei jogu varosi, 22 varosi, 7 nagykozségi és
89 kozségi — dnkormanyzat mikodott.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Bdcs-Kiskun Megyei Onkormdnyzat — adatszolgdltatdsa szerint — 2010-ben
25 317 millié Ft koltségvetési kiaddsdbol 98,4%-ot kotelezo feladatai ellGtd-
sdra forditott. Az Onkormdnyzat énként vallalt feladatai a szérakoztat6 és
szabadidds tevékenységhez, egyes idegenforgalmi, turisztikai, kiadvany szer-
kesztési, kommunikdcids szolgdltatdsok szervezéséhez kapcsolddtak, valamint
tdmogatdst nyujt civil szervezetek, alapitvanyok miikodéséhez Osszesen 401
millié6 Ft 6sszegben. A kotelez$ és az dnként vdllalt feladatok kérét az SzMSz-
ben felsoroltdk.

Az Onkormdnyzat kételezs és 6nként vdllalt feladatait 2010. december 31-én a
Hivatallal és 27 koltségvetési szervvel, illetve 3 tobbségi tulajdond gazdasdgi
tarsasaggal latta el, a 2006. évi 87-hez képest a 2010. évben 9-el tobb, dsszesen
96 telephelyen miikodtek. A koltségvetési intézményként miikodé Kérhdz mel-

lett 6t intézmény szocidlis és gyermekvédelmi, 11 intézmény kézoktatasi, négy

intézmény kézmiivel§dési és kozgyljteményi, kettd intézmény miivészeti és ki-
addi, négy intézmény egyéb (turisztikai, csillagvizsgdaloi, gazdasdgi elldtéi) fel-
adatot latott el. Az Onkormdnyzatnak hdrom tobbségi részesedésii gazdasdgi
tarsasdga van, amelyek kozil kett§ 6nként vallalt feladatot latott el és egyet a
kéményseprés kotelez$ feladat elldtdsdra alapitottak. Az intézmények szdma a
2007-2010. évek kozott hdarom szocidlis intézmény megsziintetése kovetkezté-
ben alakult ki.

A folyoé koltségvetés egyenlege a 2007-2009. években forrdstébbletet muta-
tott, a 2010. évben forrdshidny keletkezett. A 2007-2009. években a miikodési
megtakaritdsok fedezték a targyévben jelentkezd torlesztési kotelezettségeket,
igy az Onkormdnyzat pénziigyi kapacitasa (netté6 miikédési jovedelme)
pozitiv értékd volt. A 2010. évben a netté miikddési jovedelem negativ (-761
millié Ft) volt, amit a folyd bevételek és kiaddsok kiillonbségének csokkenése
okozott.

A CLF moédszer szerinti 2010. évi m{ikddési forrashidny kialakuldsdban az jdt-
szott szerepet, hogy az Onkormdnyzat legf6bb bevételi forrdsai - a jogsza-
balyi kedvezmények béviilése és az ingatlanforgalom visszaesése kovetkezmé-
nyeként az illetékbevétel, valamint a kozponti forraskivonds hatdsara az aten-
gedett szja és az dllami tdmogatdsok — csokkentek.

A 2007-2010. években az Onkormdnyzat felhalmozasi koltségvetésének
egyenlege folyamatosan negativ 0sszegd volt, igy 2007-2010. k6zott dsszesen
4459 milli6 Ft felhalmozdsi forrashidny keletkezett.

A pénziigyi egyensily fenntartasa kilsé forrdsok bevondsaval volt bizto-
sithat6. A 2007-2010. években 76 millié Ft hitelt torlesztettek. Az addssdgszol-
galat, tovdbba a felhalmozasi forrashiany 2007-2010. kozott 4535 millié Ft-ot
tett ki, amelyre az idészakban képz6dé 1635 millié Ft miikodési megtakaritds
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(miikodési jovedelem), valamint a rendelkezésre all6 4951 millié Ft pénzkészlet
szolgdlt fedezetiil.

Az Onkormdnyzatndl az illetékbevétel 2010-re a 2006. évi 2599 millié Ft-rél
(54,2%-Gra) 1408 milli6 Ft-ra csokkent. Az dtengedett szja és az dllami tdmoga-
tdsok egyiittes dsszege a kozponti tamogatds csokkentésen til a feladat valto-
zas hatdsat is figyelembe véve kevesebb lett, 2010-ben 4368 millié Ft volt, a
2007. évi 83%-a. Az OEP tdmogatdas 6sszege a 2007. évi 10 829 millié Ft-rél a
2010. évre 11 927 millié Ft-ra (10,1%-kal) novekedett. Az egyéb sajdt bevételek
emelkedése ellenstilyozta a kies§ forrdsokat, az egyéb sajat bevételek 2007. év-
r8l 2010. évre kozel mdsfélszeresére 1331 millié Ft-tal emelkedtek. A 2010. év-
ben az intézményi miikodési bevételek 918 millié Ft-tal haladtak meg a 2007.
évi ténylegest az intézményi téritési dijak, bérleti dijak, tanfolyami dijak emel-
kedése miatt.

A miikodeési kiadasok 2007-r6]1 2010-re 8,9%-kal 1915 millié Ft-tal néttek. Az
Onkorményzat a Kérhaz miikodéséhez 853 millié Ft, a fejlesztéséhez 493 millié
Ft tdmogatast nyujtott 2007-2010 kozott.

Az intézmények teljesitett milikodési kiaddsai - a Kérhdz nélkil -~ 2007-ben
9674 milli6 Fi-ot tettek ki (az O0sszes miikodési kiadds 45%-at), amely 2010-re
9617 milli6é Ft-ra csokkent (az dsszes miikodési kiadas 41,1%-dra). A mikodési
és felhalmozdsi kiaddsokon beliil a felhalmozasi kiadasok silya 2406 mil-
1i6 Ft-rol (10,1%-rél), 1775 milli6é Ft-ra (7%-ra) csokkent. Az aktiv palyazati te-
vékenység eredményeként 2007-2010 kozott 23 666 millié Ft bekertilési koltsé-
gl beruhdzdst folytatott, illetve inditott el az Onkormdnyzat.

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettségeinek dllomdnya a kényvvi-
teli mérlegadatok szerint 2006. december 31-r6]1 2010. december 31-re 266 mil-
li6 Ft-r6l 9097 millié Ft-ra nétt. A vizsgdlt idészakban adéssdgszolgdlatra az
Onkormdnyzat 153 millié Ft-ot és 1 638 158 CHF-ot teljesitett. A kétvénybél
szarmazd forrasok befektetésébdl realizdlt kamatbevétel 2007-2010 kozott 1589
millié Ft volt.

Az Onkormdnyzat likviditdsa érdekében a 2010. évben 365 napon keresztiil
vett igénybe folyészamlahitelt, melynek atlagos napi dllomdnya 763 millié Ft
volt.

Az Onkormdnyzat 2010. év végi pénzintézeti kotelezettségébdl 7325 millié Ft
(80,5%) fejlesztési céli kotvények kibocsdtdsabdl, 441 millié Ft (4,8%) fejlesztési
célu hosszu lejdratu hitelekbdl, valamint 1330 millié Ft (14,7%) a koltségvetési
év végén ki nem egyenlitett folyészamlahitelbdl keletkezett. Ezek miatt az On-
kormanyzatnak a 2011-2013. években 152 milli6 Ft, 2 742 080 CHF t&ketorlesz-
tést és kamatot kell teljesitenie. Az Onkormdnyzat 2010. év végi szallitéi tarto-
zésa 1623 milli6 Ft (ebbdl lejart 162 millié Ft), és egyéb kiadds elmaradasa
nem volt. A 2011-2013. évi osszes (pénzintézeti és szdllitéi) kotelezettség tel-
jesitésére fedezetként csak a 2010. évi 3728 millié Ft pénzmaradvany vehetd fi-
gyelembe.
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2013-t6l a tovabbi évekre sz616 jelenleg ismert pénzintézeti kotelezettségek a
kovetkezdk: 3456 millié Ft, 32 268 647 CHF. Ezekre figyelembe vehetd forraso-
kat az Onkormdnyzat eredetileg nem tervezte meg, pétlélagos jelzése szerint
8139 milli6 Ft jelzdlogjoggal nem terhelt ingatlanvagyon értékesitése és a sajat
bevétel szolgdl erre. Ez a vagyon értékesithet§sége nehézségeit és a miikodés el-
s6dlegességét figyelembe véve tervezhetetlen.

A pénzintézeti kotelezettségvallaldsbdl szarmazé forrdsok felhaszndlasi céljait
meghataroztdk, azonban a Kézgylési el6terjesztések nem tartalmaztdk a kote-
lezettségvdllaldsok visszafizetési forrdsait, a teljes futamidé vdarhaté kamat- és
tokefizetési kotelezettségeit, az drfolyam- és kamatkockdzatok, az adéssdgszol-
gdlati korldt bemutatdsdat. Az adéssdgot keletkeztetd kotelezettségvallaldssal
megvalositott felhalmozasi kiaddsok esetleges bevételt novels, illetve kiaddst
csokkentd vonzatat vizsgdltdk, ugyanakkor a fejlesztéshez, felujitashoz vallalt
kotelezettségek visszafizetési forrasaként nem nevesitették. Az Onkormdnyzat
nem rendelkezett hossza tavu likviditdsi stratégidval.

Az Onkormdnyzat nem vizsgdlta, hogy az elhaszndlédott eszkozok pétla-
sa milyen kotelezettséget jelent a szamadra. A felijitdsokra, az eszkozok pétla-
sara az Onkormdnyzat pénziigyi lehet8ségének a fiiggvényében, elsésorban az
intézmények miikodSképességének biztositdsa, illetve a szakhatdsdgi eldirdsok
betartdsa érdekében keriilt sor. A 2007-2010 években a tdrgyi eszk6zok utdn
6031 millié Ft Osszegli értékcsokkenést szamolt el, feldjitdsra 657 millié Ft-ot
(10,9%) forditott.

A végrehajtott kiadascsokkentd intézkedések a feladatelldtds racionaliza-
lasdt, az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetének javitdsdt céloztdk. Az intéz-
ményatszervezések, a feladatvdltozdsok, valamint a takarékossagi intézkedések
hatdsaként a 2007-2010. években - az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint —
egylittesen 1114 millié Ft kiaddsi megtakaritds keletkezett, melybdl 165,7 mil-
1i6 Ft, 14,9% az dllashely megsziintetések kovetkeztében jelentkezett.

A Hivatalndl és az intézményeknél 2007-2011 kozott 283 dllashelyet sziintettek
meg, amelybdl 170 £6, 60% dgazati szakmai, 113 {6, 40% intézménylizemelte-
téshez, fenntartashoz, gazdasdgi tigyek intézéséhez kapcsolédé dllashely volt.

Az Onkormdnyzat bevétel novelési lehetdségei a finanszirozdsi rendszer vdlto-
zdsa miatti forrascsokkenés kovetkeztében korldtozottak voltak. A bevételno-
velésre iranyulé intézkedések - amelyek szdmszerisitett sszege az On-
kormdnyzat kimutatdsa szerint a 2007-2010. években 123,2 millié Ft volt - a
téritési dijak, bérleti, tanfolyami dijak emeléséhez kapcsolédtak. A bevételntve-
lésre irdnyuld intézkedések szdmszerisitett Osszegét az intézményeknél mutat-
tak ki.

Az intézményi feladatok racionalizdldsardl, integrdaciéjarél a Kozgyilés don-
tott. Az ezekhez készitett elSterjesztésekben a tervezett intézkedések indokait
bemutattdk, a varhaté eredményeit azonban nem szamitottdk ki és az dtszer-
vezések, a takarékossdgi intézkedések szakmai feladatelldtdsra gyakorolt hatd-
sat célzottan nem vizsgdltak.
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Az utdellendrzés a pénziigyi egyensiily javitdsdra tett egy szabdlyszertiségi és
egy célszer(iségi javaslat teljesitésének vizsgdlatdara terjedt ki. A szabdlyszer(isé-
gi javaslat arra vonatkozott, hogy a koltségvetési rendeletekben a koltségvetés
bevételi és kiaddsi f6osszegének megdllapitdsa az Aht. el6irdsa szerint finanszi-
rozdsi célu pénziigyi miiveletek bevételei és kiaddsai nélkiil torténjen, mig a
célszerliségi javaslat a szdmvevsszéki jelentés Kozgytilés dltali megtdrgyaldsdara
és a feltart hidnyossagok érdekében hatdriddk és felel6sék megjeldlésével, in-
tézkedési terv készittetésére vonatkozott. Az Onkormdnyzatndl a javaslatokat
hasznositottak.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetét dsszegezve a kovetkez8k emelhe-
tok ki:

Az dnkormadnyzati bevételt csokkentd kozponti intézkedések hatdsat az ellenér-
zott id6szakban részben egyenlitette ki az Onkormdnyzat kiaddscsokkents és
bevételnoveld intézkedéseinek eredménye. A 2007-ben dtvett oktatdsi intéz-
mény fenntartdsa alapvetSen nem befolydsolta az Onkormdnyzat miikédési
kockdzatdt. A beruhdzdsok sajdt forrdsai biztositottak. A miikédési célui kiada-
sai finanszirozdsdra folyamatosan és névekvé mértékben vett igénybe az On-
kormdnyzat 2007 és 2010 kozétt folydészdmlahitelt, valamint haszndlt fel kot-
vénykamatot. A hosszd lejarati kotelezettségek finanszirozdsdnak 2010. évet
kovetd forrdsait az Onkormdanyzat nem tervezte meg.

Mindezek alapjdn az Onkormdnyzat gazddlkoddsdt a pénziigyi kockdzatok ro-
vidtdvon nem veszélyeztetik. A feladatok és forrdsok kozétti egyensily megte-
remtésére irdnyulé kozponti déntések, a megyei énkormdnyzatok konszolidd-
ciéjara, az intézmények dtvételére vonatkozé térvényjavaslat elfogaddsa uj fel-
tételeket teremtett. A hatékony és eredményes gazdalkodds, a pénziigyi egyen-
stly fenntarthatésdga azonban tovdbbi helyi intézkedéseket igényel.

Az Allami Szdmvevészékrsl sz616 2011, évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolddé
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetSje Osszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ elnéke a hivatkozott térvény 33.
§ (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A 2011 mdjusdban lezdrult helyszini ellendrzés tapasztalatai alapjdn - figye-
lembe véve az Onkormdnyzat észrevételeit és a sajat hatdskorben tett intézke-
déseit — az alabbi javaslatokat tette az ASZ:

a Kozgyiilés elnokének:

tajékoztassa a Kozgyllést rendszeresen a pénziigyi helyzetrdl, azon bellil a kotele-
zettségéllomany alakuldsardl, a feltételekben bekdvetkezd valtozésokrdl, az addssa-
got keletkeztetd kotelezettségek teljesitési feltételeirdl legaldbb 3 éves kitekintéssel;

terjesszen — feltételek romlasa esetén — a Kozgylilés elé cselekvési tervet a sziikséges
- lizemgazdasagi szamitdsokkal alatamasztott — bevételndveld, kiaddscsokkentd, be-
ruhdzasok és mas kotelezettségek fellilvizsgélatat, tartalékok képzését, méretgazda-
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sagos intézményi struktirat eredményez6 dontések meghozatala érdekében, a pénz-
tgyi, miikodés egyensdly miel6bbi biztositasa és fenntarthatésaga céljabdl;

gondoskodjon réla, hogy a jovében az addssdgot keletkeztetd kotelezettségvallala-
sokrél sz616 kozgy(ilési dontéseket megalapozd elSterjesztések tartalmazzék a varha-
t6 kamat-, egyéb koltség és t8kefizetési kotelezettségeit, legaldbb 3 éves kitekintéssel
a varhat6 kamat és arfolyamkockéazatok bemutatésat, és kezelésének lehetGségeit;

gondoskodjon a pénzintézeti kotelezettségek finanszirozasi lehetdségeinek szémba-
vételérol, és arra forrasok biztositasarol;

mutassa be a Kozgy(ilésnek az éves koltségvetési elbterjesztésekben az értékcsokke-
nési lefras Osszegét, és ezzel aranyban az elhasznélédott eszkdzok pétlasanak forrés-
igényét és lehetbségét.
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Az ONKORMANYZAT KOTELEZO £S ONKENT VALLALT FELADATAI

Az Onkormdnyzat 2010. évi beszamoldja szerint koltségvetési kiadasainak
98,4%-at 24 916 millié Ft-ot a kotelezd, 1,6%-at 401 millié Ft-ot on-
ként vallalt feladatok ellatasara forditott. A 2011. évi tervadatok alap-
jan az énként vallalt feladatokra az &sszes koltségvetési kiadasbdl 396 millid Ft
1,3% jutott, ami 0,3 szdzalékponttal kevesebb, mint az el6z6 évben. Az adatok
az Onkormdnyzat nyilatkozatdn alapulnak. Az Onkormdnyzat énként vdllalt
feladatai a szérakoztatd és szabadidds tevékenységhez, idegenforgalmi, turisz-
tikai, kiadvany szerkesztési, kommunikdcids szolgdltatasok szervezéséhez kap-
csolédnak, valamint tdmogatdst nyujt civil szervezetek, alapitvanyok miikodé-
séhez.

A kotelez6 és az 6nként vallalt feladatok korét az SzMSz-ben felsoroltdk.

Az Onkormadnyzat éves koltségvetési kiadasainak szerkezetét tekintve
2010-ben a jarulékokkal novelt személyi juttatasok és dologi kiadasok 22,2 mil-
lidrd Ft 6sszegén beliil meghatdrozé ardnyt' — 13,7 milliard Ft-ot, 61,7%-ot — a
Kérhaznal elszdmolt kiaddsok jelentették. Szocidlis és gyermekvédelmi célokra
3,3 milliard Ft-ot, 14,9%-ot, oktatasi célokra 2,9 millidard Ft-ot, 13,1%-ot, kéz-
miivel6dési feladatokra 1 millidrd Ft-ot, 4,5%-ot, igazgatdsi és egyéb nem ki-
emelt dgazati feladatokra 1,3 milliard Ft-ot, 5,8%-ot forditottak. A szocidlis és
gyermekvédelmi feladatokat ellaté 6t intézmény kiadasokbdl vald részesedése
14,9%, a 11 kozoktatdsi intézményé 13,1% volt. A kdzmiivelddési, levéltari,
kozgytlijteményi szolgdltatasok ellatdsat 4 intézmény biztositotta, kiaddsi ard-
nyuk minddssze 4,5%, az igazgatdsi és egyéb agazathoz sorolhatd személyi és
dologi kiaddsok részaranya 5,8% volt. A 2010. évben a kozoktatdsi feladatok
kiadasait 48,7%-ban, valamint a szocidlis és gyermekvédelmi feladatok kiadd-
sait 57,9%-ban finanszirozta normativ koltségvetési tdmogatas 1418 millié Ft,
illetve 1933 millié Ft 6sszegben.

YAz Onkormanyzat jarulékokkal novelt személyi és dologi kiadasainak dgazatonkénti
megbontdsa a BM részére készitett, 2010. december 31-i adatokkal kiegészitett adat-
szolgdltatds kigyijtésébdl szarmazik.
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e egyéb feladatokat négy intézmény latott el (egy intézmény gazdasdgi ellatd
szervezetként miikodott, a Kényvtar és a Korhaz kivételével a kecskeméti
székhely( intézmények, illetve a kiskunfélegyhdzi Géllesz Viktor Altaldnos
Iskola pénziigyi-gazdasdgi feladatait latta el, a tébbi hdarom intézmény a
csillagvizsgdld intézet, a Verdnka szigeti 1idiils, valamint a balatonlellei
idiil6 és tovabbképzési intézet).

Az Onkormdnyzat a megye terilletén a pedagdgiai szakmai szolgdltatdsi fel-
adatok teljes korii ellatdsara a COMMITMENT Kéznevelési Kht-vel kétott meg-
bizasi szerzodést.

Az egyes agazatok kotelez$ feladatellatasat 2010. december 31-én az aldbbi
mutatok jellemzik:

Megnevezés kozoktatdas | szocidlis és | egészség- | kultira
gyermek- ligy és sport
védelem
Az Ggazatban foglalkozta- 804 936 1708 226

tottak szdma (f8)

Az dgazat intézményeiben 3289 2667
elldatottak dsszesen (f6)

Fekvébeteg elldtds férShe- : 1172
lyeinek szdma (db)

Az Onkormdnyzat hdrom tobbségi részesedésii gazdasagi tarsasaga ko-
zul kett6 - a Nemzetkézi Keramia Stidié Nonprofit Kft., valamint a Bdcs-
Kiskun Megyei Turisztikai Kézhasznd Nonprofit Kft. — az Onkormdnyzat kizdré-
lagos tulajdona, a FILANTROP Koérnyezetvédelmi és Fltéstechnikai Nonprofit
Kft-ben 80,4%-o0s tulajdoni részesedéssel rendelkezik:

e a Bdcs-Kiskun Megyei Nemzetkozi Keramia Studié Kht. a 2009. évben ala-
kult at nonprofit Kft-vé. A tdrsasdg onként vallalt feladatként latja el a me-
gye keramia miivészeti kulturdlis tevékenységének tdmogatdsat és fejleszté-
sét, ennek érdekében a pdlyakezdd fiatal és kortdrs hazai és nemzetkozi al-
kotémivészek szakmai fejlddését segiti azzal, hogy a kutaté és ttkeress alko-
t6 munkdhoz szakmai miihelyt és szakmai segéder6t biztosit, szakmai els-
addsokat, kidllitdsokat szervez;

* a Bdcs-Kiskun Megyei Turisztikai Kézhaszni Nonprofit Kft-t az Onkormdny-
zat a 2010. évben alapitotta, a tarsasdg a tevékenységét a 2011. évben kezd-
te meg. A tdarsasdg onként vdllalt feladatként latja el az idiilési és egyéb
atmeneti szdlldshely szolgdltatdst;

e a FILANTROP Koérnyezetvédelmi és Fiitéstechnikai Nonprofit Kft. kézhaszni
tarsasdgbdl alakult at a 2009. évben, jogelédje 1995-ben alakult. A Tdarsa-
sagnak 44 énkormdnyzat a tagja, a tdrsasdg kotelezé feladatként latja el a
kéményseprést.

A tobbségi tulajdonui gazdasdgi tarsasdgok mellett az Onkormdnyzat 10-50%
kozotti részesedéssel rendelkezik a kovetkezs gazdasdgi tdrsasdgokban: a Fo-
gathajté VB Kecskemét Kft-ben 33,3%-o0s, a Kalocsaviz Kft-ben 26,8%-0s, a Tor-
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2.1.

ténelmi Témapark Kft-ben 25%-o0s, a Dél-Kelet Magyarorszdgi Iroda Nonprofit
Kft-ben 20%-o0s, a Bdcs-Szakma Szakképzés-fejlesztési és Szervezési Nonprofit
Kiemelked6en K6zhaszni Zrt-ben 18,4 %-os, a Kecskeméti Animdcids Filmgydar-
t6 és Forgalmazd Kft-ben 13,8%-0os, a DKMI Duna-Kérés-Maros-Tisza
Eurdrégiés Fejlesztési Ugynokség Nonprofit Kézhaszni Kft-ben 11,3%-o0s része-
sedéssel rendelkezik. Az Onkormdnyzat 10% alatti részesedéssel rendelkezik hd-
rom gazdasdgi tdrsasdgban: a BACSVIZ Rt-ben 5,69%, a Bajaviz Kft-ben és a
Korosviz Kft-ben 0,3-0,3%. A felszdmolds alatt all6 Kisbugaci Vasit Kht-ban az
Onkormanyzat — a 2010. évi zdrszdmaddsi rendeletben kimutatottak szerint —
16,67%-o0s tulajdoni hdnyaddal rendelkezett.

Az dnkormdnyzati feladatellatdsban az intézmények és gazdasdgi tarsasdgok
mellett egyéb szervezetek, valamint szolgdltatdsi szerz&déssel kiszerve-
zett/kiszerz6dott intézményi elldtdsok - a pedagdgiai szakmai szolgdltatdsok
kivételével - nem miiksdtek.

Az Onkormdnyzat 2007. szeptember 1-jét6l Kiskunfélegyhdza Vdros Onkor-
mdnyzatdtél egy gydgypedagégiai nevelést, oktatdst végzé dltaldnos iskolat™
90 f6s tanuldi és két szocidlis intézményt™ 50 fGs elldtotti létszammal dtvett, és
a ,Harménia” Szenvedélybetegek Otthona Orszdgos Médszertani Kozpontba
integrdlta, tovdbbd hdrom szocidlis intézményt megsziintetett’®. Az Onkor-
manyzat 2007, janudr 1-jétél a Nevelési Tandcsadd és 2008. dprilis 15-t61 a Pe-
dagégiai Intézet miikodtetését megsziintette, illetve 2009. janudr 1-jétél - jog-
szabalyi kotelezettség alapjan — a Tanuldsi Képességet Vizsgdlé Szakértéi és Re-
habilitdciés Bizottsdgot megalapitotta.

PENZUGYI EGYENSULYI HELYZET ALAKULASA

A miikodési és felhalmozasi egyensily alakulasa

A hagyomdnyos koltségvetési szerkezet helyett az &nkormdnyzat pénziigyi
helyzetét a CLF moddszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiloniilnek a va-
gyonnal kapcsolatos bevételek és kiaddsok a feladatokkal kapcsolatos kozvet-
len miikodtetési bevételektsl és kiaddsoktdl. A médszer kovetkezetesen elkiilo-
niti a foly6 és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és kiaddsait, azok koltség-
vetési egyenlegeit. A tdrgyévi poziciék meghatarozdsa érdekében a figyelembe
vett sajat folyé bevételek, valamint sajat felhalmozdasi bevételek nem tartal-

1 A Kozgyilés a 128/2007. (V1. 29.) szdmu hatdrozatdval dontétt a Kiskunfélegyhdzi
Gollesz Viktor Altaldnos Iskola, Specidlis Szakiskola és Egységes Pedagdgiai Szakszolgd-
lat 2007. augusztus 31-ével torténd dtvételérdl Kiskunfélegyhdza Vdaros Onkormdnyza-
tatol.

15 A Kozgytilés a 173/2007. (IX. 28.) szdmu hatdrozatdval dontott 2008. janudr 1-jétél
Kiskunfélegyhdza Vdros Onkormdnyzatdtél a Szivdrvany Személyes Gondoskoddst
nyujté Intézmény szenvedélybetegek otthona telephelyének, valamint a Fogyatékos
Személyek Otthona dtvételérdl.

' A Kozgytilés a 170/2007. (IX. 28.) szdmi hatdrozatdval déntétt a ,Napraforgs” Apo-
16-Gondozé Otthon, a Szakositott Szocidlis Otthon, és a ,Kék Duna” Apolé-Gondozé
Otthon és Lakéotthon megsziintetésérdl. '
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mazzdk az eléz6 évi pénzmaradvdnyok felhaszndlasabél szarmazé pénzforga-
lom nélkiili bevételeket".

A bevételek és kiaddsok besoroldsa dltaldnos kézgazdasagi meggondoldasokon
alapul, amely testet 6lt az SNA statisztikai modszertandban is. Folyé tételek
alatt értjiik azokat a bevételeket és kiadasokat, amelyek az dnkormanyzat va-
gyoni helyzetét automatikusan nem vdltoztatjak. A bevételi oldalon ilyenek az
adodk, az illeték, az afa bevételek és visszatériilések, a hozamok és kamatok, a
koltségvetési tdmogatdsok, az egyéb sajat bevételek, valamint a miikodési célra
atvett pénzeszkozok és kapott tdmogatdsok. A folyé kiaddsok kozé tartoznak a
szolgaltatdasok nyujtdsdval kapcsolatos miikodési kiaddsok, a kamatkiadasok,
valamint a miikodési céld transzferkiaddsok®. A felhalmozdsi vagy t6ke tételek
modositjak az onkormdnyzat vagyoni helyzetét. A privatizdciés bevételek, az
immateridlis javak és tdrgyi eszkozok, valamint a részesedések értékesitése
csokkentik, a fizikai beruhdzdsok és a pénziigyi befektetések novelik a vagyont.
A pénzforgalmi bevételek és kiaddsok nem tartalmazzdk a kovetelések elenge-
dése miatt konyvelt tételeket, mivel ezek egymadst kiolts, technikai jellegd el-
szamoldsi miveletek.

A folyé koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem megmutatja, hogy az
dnkormdnyzat éves foly6 bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezé és onként vallalt
feladatellatashoz kapcsolédé éves folyé kiadasdra. A miikodési jovedelem nega-
tiv értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutatdé pozitiv étéke
megtakaritdst mutat, amely forrdasul szolgdlhat az énkormdnyzat fennallé kote-
lezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozdsi tobbletet mutat,
amely a jov6beni fejlesztések forrdsat biztosithatja. Amennyiben a folyé koltség-
vetési hidny finanszirozasa a felhalmozdsi tobbletbdl torténik, ez szlikebb érte-
lemben vagyonfelélésnek tekinthetd. Amennyiben a felhalmozdsi koltségvetés
megtakaritdsa fejlesztési célu hitelek, kotvények addssagszolgdlatat finanszirozza
valtozatlan vagyontdémeg mellett, a kordbban megel&legezett t6kebevételek valds
realizacidjdnak tekinthetd. A felhalmozdsi deficit dltal generdlt finanszirozdsi
igény énmagdban nem jdr pénziigyi kockdzattal, a pénziigyileg fenntarthaté be-
ruhdzdsokhoz kapcsolédd kotelezettségvdllalds (addssdgszolgdlat) eléreldato, tu-
datos koltségvetési gazddlkoddssal teljesithetd.

A moédszer a pénziigyi kapacitas (mds néven a netté mitkédési jovedelem) fo-
galmat helyezi a k6zéppontba. Az adéds hitelfelvételi képessége, hosszd tavu fize-
toképessége vagy bonitdsa a pénzigyi kapacitdssal, ezen beliil is a netté miiko-
dési jovedelemmel jellemezhets. A netté miikodési jovedelem negativ értéke
az egyes koltségvetési években jelentkezd adéssdgszolgdlat tdlzott mértékére
utal®. A netté6 miikodési jovedelem negativ értékének felhalmozdsi tébbletbél,
vagy tovdbbi hitelbdl torténd finanszirozdsa pénziigyileg nem fenntarthaté gaz-

17 A koltségvetési években kialakulé hidny finanszirozdsa az el6z8 években képzett tar-
talékok felhaszndldsdval is torténhet.

'® Transzferkiaddsoknak azokat a folyé és felhalmozdsi tételeket nevezziik, amelyeket
nem az adott énkormdnyzat haszndl fel szolgdltatdsnyujtdsra (pl.: elldtottak pénzbeni
juttatdsai, atadott pénzeszkozok, garancia- és kezességvallaldsok stb.).

¥ Kivéve, ha annak finanszirozdsdra a kordbbi években képzett tartalékok fedezetet
nytjtanak. : '
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ddlkoddst vetit elére. A pozitiv értéket mutatd netté miikddési jovedelem fejleszté-
si kiaddsok fedezetét biztosithatja, illetve a folyamatosan, évenként képz6dé porzitiv
netté miikodési jovedelembdl meghatdrozhaté a jovében vdllalhatd, teljesithetd éves
addssdgszolgdlat, ily mdédon az a hiteldsszeg, amely — a tobbi tényezét, feltételt
adottnak tekintve — visszafizetési kockdzat nélkiil felvehetd.

A CLF médszer alapjan a pénziigyi kapacitds mértéke az énkormdnyzat ossze-
vont, nettésitott, a kdzponti informdciés rendszerbe a MAK-on keresztiil leadott
éves koltségvetési beszamoldjdnak 80-as lirlapjdban szerepeltetett adatok alap-
jan keriilt meghatdrozasra. A 2007-2010 kozotti id8szakban az Onkormdnyzat
CLF médszer szerint besorolt kiaddsainak és bevételeinek f6bb jogcimek szerinti
alakuldsdt a jelentés 2/a. szamu melléklete tartalmazza.

Az Onkormdnyzat bevételeinek és kiaddsainak alakuldsdt részletesen a hatd-
lyos szamviteli el6irdsok szerint késziilt, 6sszevont éves koltségvetési beszamo-
16k adataira alapozva mutatjuk be. A bevételek és kiaddsok miikodési, vala-
mint felhalmozdasi jogcimekre torténd elkiilonitését az éves koltségvetési be-
szamoldk, a zdrszamaddsi rendeletek, tovabbd — amely jogcimek? esetében er-
re mds lehet6ség nem volt — az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa szerinti meg-
bontds alapjan végeztiik el. A bevételek elemzése soran figyelembe vettiik a ko-
rabbi években keletkezett pénzmaradvany felhaszndldsdbdl szarmazé pénzfor-
galom nélkuli bevételeket is. A 2007-2010 kozotti id6szakban az Onkormdny-
zat bevételeinek és kiaddsainak, tovabba adéssdgszolgdlatdnak alakuldsdt a
jelentés 2/b. sz&mu melléklete tartalmazza.

20 Az €l6z6 évi maradvdny visszafizetésének, az el6zd évi pénzmaradvdny dtaddsdnak
és dtvételének, a kamatkiaddsoknak, az egyéb pénzforgalom nélkiili kiaddsoknak, a
hozam- és kamatbevételeknek, az dtengedett adéknak, a koltségvetési tdmogatdsok-
nak, tovabba az el6z§ évi pénzmaradvdny igénybevételének miikodési és felhalmozdsi
részre torténd megosztdsdhoz az Onkormdnyzat dltal szolgdltatott adatokat vettiik fi-
gyelembe.
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A folyo koltségvetés egyenlege: 2007-ben a foly6 kiadasok 7,8%-dt (1667
millié Ft-ot), 2008-ban 1,0%-at (236 millié Ft-ot), 2009-ben 2,0%-dt (449 millié
Ft-ot) jelentette a miikodési forrdastobblet. 2010. évben viszont mdr a miikddési
forrashiany a folyé kiadasok 3,1%-a (-719 millié Ft) volt.

A miikodési forrashiany finanszirozasa munkabérhitelbdl, folyészamla-
hitelbdl, tovabba felhalmozasi céllal kibocsatott kétvény realizdlt hozambevé-
telébdl tortént. A folyészdmlahitel napi dtlagos dllomdnya 2007-2010 kozott
tobb mint a hdromszorosdra (206 millié Ft-rél 763 millié Ft-ra) nétt. Az On-
kormdnyzat a vizsgalt id6szakban munkabérhitelt is igénybevett, melynek
mértéke nem volt szamottevd. (A napi atlagos dllomanya 2007-ben 4 millié Ft,
mig 2010-ben 3 millié Ft volt.)

Az Onkormdnyzat kételezettségein® beliil a 2008-2010 kozétti idszakban a
rovid lejaratu kotelezettségek dllomdnya 30% alatt volt, a 2007. évi 39,1%-o0s
arannyal szemben. Az Onkormdnyzat 2006. december 31-én fenndllé pénz és
tékepiaci kotelezettsége 266 millié Ft-rol 9097 millié Ft-ra, 34 szeresére nétt a
hosszu lejarata hitel, a kotvénykibocsatas és a folyészamlahitel dllomanydnak
emelkedése miatt.

A 16vid lejarati kotelezettségek 2010-ben 3145 milli6 Ft-ot tettek ki, amely 459
millié Ft-tal (12,7%) kevesebb a 2007. évi rovid lejaratu kotelezettségdllomany-
ndl. A rovid lejarata kotelezettségeken beliil a szallitéi dllomdny 2007-ben
1174 millié Ft volt, 2008-ban 487 millié Ft-ra, csékkent, 2009-ben 1432 millié
Ft-ra,, 2010-ben 1623 millié Ft-ra névekedett, amelynek kovetkeztében a szalli-
toi kotelezettségek a vizsgdlt idészakban 1,4-szeresére néttek.

Az Onkormdnyzat pénziigyi kapacitdsa a 2007-2009. években pozitiv, mig a
2010. évben negativ értéket mutatott. A netté miikodési jovedelem® értéke
a folyd koltségvetési pozicié mellett az adott koltségvetési év addssdgtorleszté-
sének hatasat is tiikrozi.

Az Onkormdnyzat netté miikddési jovedelmének évenkénti alakuldsat a kévet-
kezd abra szemlélteti:

2 Passziv pénziigyi elszamoldsok nélkiili
2 pPénziigyi kapacitas
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Az Onkormdnyzatndl az illetékbevétel a 2007. évben 2069 millié Ft volt, a
2006. évhez képest 531 millié Ft-tal (20,4%-kal csokkent). A csékkenésben sze-
repet jatszott az Illetékhivatalnak - 2007. januar 1-jétél - az APEH-hez t6rténé
Gtszervezése. Az illetékhivatali feladatok atadas-atvétele miatt az illetékkisza-
bads és behajtasi tevékenység lelassult, amely a 2007. évi teljesitett illetékbevéte-
lek csokkenését okozta.

Az illetékbevétel a vizsgalt idészakban - az elé6z6 évihez képest — 2008-ban
12,3%-kal (254 millié Ft-tal) névekedett, majd 2009-ben 12,1%-kal (280 millié
Ft-tal), 2010-ben 31%-kal (635 millié Ft-tal) csokkent. Az illetékjogszabdlyok
valtozasa — az 6roklési illeték eltorlése, illeték mértékek csokkentése — valamint
az ingatlanforgalom visszaesése is el6idézdje volt az illetékbevétel csékkenés-
nek.

Az atengedett szja és az dllami tdmogatdsok egytittes Gsszege a 2008. évi
10,7%-0s 565 millié6 Ft novekedést kovetéen a kézponti forraskivonds hatasa-
ra® - a megyei 6nkormdnyzatokat megilleté harom jogcimbdl (a lakossag-
szamhoz kotott, az intézményekben ellatottak utdn, a megyéket egységesen
megilletd) - folyamatosan csékkent. Az el6z6 évihez képest 2009-ben 11,5%-kal
667 millié Ft-tal, 2010-ben tovabbi 15,3%-kal 790 millié Ft-tal kapott kevesebb
forrast az Onkormdnyzat az dllamtdl ezeken a jogcimeken. A vdltozdst a nor-
mativdknak a jarulékvdaltozdsok miatti kozponti csokkentése, valamint a me-
gyel énkormdanyzatokat érintd forrdselvonds mellett a tanuldi 1étszdm vissza-
esése idézte el6. Az OEP tdmogatds Osszege a 2007. évi 10 829 millié Ft-rél a
2010. évre 11 927 milli6 Ft-ra névekedett.

Az egyéb sajat bevétel névekedését 2007-r61 2008-ra egyrészt az intézményi
muikodési bevételek, mdsrészt a hozam és kamatbevételek emelkedése okozta
(a névekmény 1493 millié Ft volt a 2007. évrdl 2010. évre).

Az Osszes OEP nélkiili bevétel 2009. évet kovetSen csokkent. A forrascsokkenést
tobbek kozott a koétvénykibocsatdsbdl elért kamatbevételei novelése ellensu-
lyozta. A kamatbevételek egyéb sajat bevételen beliili ardnya a 2007. évi 65
millié Ft-rél 1,6%-rél a 2010. évre 405 millié Ft-ra 7,3%-ra nétt a 2009. évben
845 millié Ft 13,4 % volt.

Az Onkormdnyzat felhalmozasi bevételeinek szerkezete a vizsgdlt idészakban a
kovetkezd volt:

ezer Ft

Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
Targyi eszkdz
értékesités 166 486 332 891 12 952 24 329
Allami tamogatés 1452 804 369 149 24 938 15 299
Atvett pénzeszkoz 88 210 82 999 48 955 101 961
Egyéb fethalmozasi
bevétel 323 978 60416 366 736 766 076
Felhaimozasi tartalék 234 948 3874672 | 2103 957 658 267
Osszes felhalmozasi
beveétel 2 266 426 4720127 2 557 538 1 565 932

% a 2007. évi bdzishoz képest
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2.3.

Az Onkormdnyzatnak tdrgyi eszkézértékesitésbsl 2007-2008-ban 499 millid Ft
bevétele®® szdrmazott. A 2009-2010. években a pénziigyi vdlsdg miatt a tdrgyi
eszkozértékesités visszaesett.

Allami tdmogatds a 2007. évben a cimzett tdmogatdssal”’ megvalésuld beru-
hdzdsok kapcsan keletkezett. Az évenkénti nagy Osszegl felhalmozdsi tartalék
a fejlesztések finanszirozdsdra - betétként - lekototték.

Az Onkormanyzat kiaddasai

Az Onkormdnyzat miikédési kiaddsai f6bb jogcimek szerinti bontdsban az
alabbiak voltak:

ezer Ft

. 2011

Megnevezés 2007. 2008 2009 2010 terv
Mukodési kiadasok 21516 809 24 036 182 22702 784 23 497 017] 22 006 770
Mdkoédési kiadasok (kamatkiadas nélkil) 21480 508] 23 983 8631 22613 805 23 395 509§ 21 909 270
Kamatkiadas 36 301 52 318 88 979 101 508 97 500
Személyi juttatasok 8 863 474] 9661 928 8 952 800 8 915 191} 8 657 655
Munkaadot terhel6 jarulékok 2777 800] 2997 268 2 660 471 22934000 2304716
Dologi kiadasok 8 856 563| 10 161 145 9 825 831 11005 547] 9 568 668
Egyéb folyd kiadasok 112 099 158 926 165 623 253 435 180 677
Tamogatasok, elvonasok, egyéb folyé atutalasok 806 354 915 472 931 037 887 657] 1 197 554
ebbdl: milkédési céll pénzeszkdzatadas ) 219 488 216 328 235 524 122 456 159 417

Eldz6 évi pénzmaradvany atadas, viszafizetés, mitkédési

cél 64 218 89 124 78 043 40 279 0

Az Onkormdnyzat miikédési kiadasai 2007. december 31-r8l 2010. decem-
ber 31-re 8,9%-kal (21 480 milli6 Ft-rél 23 395 millié Ft-ra) néttek.

Az Onkormdnyzat 2010-ben a miikédési koltségvetés 47,9%-dt (11 209 millié
Ft) személyi juttatdsokra és a munkaaddkat terheld jarulékokra forditotta, az
lizemeltetést, intézményfenntartdst biztosité dologi kiadasokra 11 005 millié Ft
47% jutott. A mikodési kiaddsokon belill a személyi juttatdsok és jarulékok
Osszege a 2007. évrdl a 2010. évre 433 millié Ft-tal csokkent.

A személyi juttatasok 2008-ban 798 millié Ft-tal 9%-kal néttek®® az el6z6
évhez képest, azt kovetéen minden évben csokkentek a létszamcsokkentések
miatt. 2010-ben a 2007. évben teljesitett kiaddsokhoz viszonyitva 52 millié Ft-
tal emelkedtek.

A dologi kiadasok az Onkormdnyzatndl 2010-ben a 2007. évi szintnél 2149
millié Ft-tal 24,2%-kal voltak magasabbak. Az emelkedést a készletek beszerzé-
sei, a szolgaltatdsok dijainak, valamint ezek dfa tartalmdanak noévekedése, a

%6 A bevétel ingatlanértékesitésbdl és az illetékhivatali eszkdzok APEH részére torténd ér-
tékesitésébdl szdrmaztak.

7 A cimzett tdmogatdsokbdl a bajai, kecskeméti iskoldk és a Kérhdz rekonstrukcios
munkait finansziroztdk.

28 A novekedést a 2007. évrdl athiizédé 13 havi juttatds, a kdzalkalmazotti, koztisztvi-
sel6i bérrendezés hatdsa eredményezte, melyet kozponti forrdsbdl biztositottak.
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beruhdzdsok miikodési kiadasainak emelkedése, valamint az intézmény atvé-
telek okoztdk. A 2009. év kivételével minden évben az infldciét meghaladé
mértékben néttek a dologi kiaddsok, amelynek ellentételezése a kozponti for-
rdselosztdsban nem jelentkezett. Fedezetét az Onkormdnyzatnak a végrehajtott
kiaddscsokkent intézkedések mellett a kotvénykibocsatdsbél szarmazé kamat-
bevételekbdl és rovid lejarati hitelekbdl kellett biztositani.

A tamogatasok a 2007. évi 683 millié Ft-rél 2010. évi 711 millié6 Ft-ra valé
novekedését elsdsorban az elldtottak pénzbeli juttatdsainak emelkedése okozta.
A tdmogatdson beliil pénzbeli juttatdsok ardnya a 2007. évi 65%-r6] 444 millié
Ft-rél a 2010. évre 77,8%-ra 553 milli6 Ft-ra emelkedett. A tGmogatason beliil
az dllamhdaztartdson kiviili pénzeszkozdtaddsok 2007. évrdl 2010. évre 97 mil-
1i6 Fi-tal 44, 2%-kal csokkentek.

Az Onkormanyzati kiadasokban 2007-2010. években nétt a kérhazi ki-
adasok silya az egyéb fenntartott intézményekben felmeriilé kiaddsokhoz
képest. A Kérhdz nélkiili teljesitett miikodési kiaddsok 2007-ben az 6sszes mu-
kodési kiadas 45%-at 9674 millié Ft-ot tettek ki, ez az ardny 2010 év végére
41,1%-ra 9617 millié Ft-ra csokkent. A Kérhdz nélkiili kiadasokban jelentkezé
tendencidk a kozoktatdsi, szocidlis és gyermekvédelmi, igazgatdsi és egyéb in-
tézményekben biztositott feladatelldtast jellemzik.

Az Onkormdnyzat kérhdz nélkiili miikodési kiaddsai a vizsgdlt idészakban a
kovetkez6képpen alakultak:

ezer Ft

Megnevezés 2007. 2008 2009 2010
Miikddési kiadasok 9733093| 10661756/ 8056 126 0718 886
MUkodési kiadasok (kamatkiadas nélkil) 9 674 568] 10398 984] 8055 121 9617 378
Kamatkiadas 58 525 262 772 1005 101 508
Személyi juttatasok 5024 718] 5350647 4 236 244 4 789 410
Munkaadot terhel jarulékok 1553 8471 1647825 1238 468 1208 146
Dologi kiaddsok 2284884| 2487300f 2014474 2 678 063
Egyéb folyé kiadasok 69 823 110 170 25930 120 976
Tamogatasok, elvonasok, egyéb foly6 atutalasok 682 233 773 068 537 559 710 494
ebbdl: mikddési célii pénzeszkozatadas 218 808 215 162 5150 121773
El6z6 évi pénzmaradvany atadas, viszafizetés, miikddési céld 0 0 62 158 39 599

Mig 2010-ben - a Kérhdzzal egyiitt - a miikodési kiaddsok noévekedése volt
megfigyelhet6®, addig a Kérhdz nélkiil ugyanebben az idgszakban a miikodési
kiadasok 57 millié Ft-tal csokkentek, mivel a személyi juttatdsok csokkenése — a
létszamleépitések miatt ~ a tobbi intézménynél intenzivebb volt. A Kérhdz nél-
kiili miikodési kiadasok 62,4%-at (5998 millio Ft) teszik ki a személyi juttatasok
és jarulékaik, a dologi kiaddsok ardnya pedig, alig haladja meg a miikodési
kiaddasok egynegyedét, amely 27,8% 2678 millio Ft volt.

A Kérhdzon kiviili intézményekben a személyi juttatasok d 2007. évhez képest
a 2010. évre Osszesen 235 millié Ft-tal 4,7%-kal cs6kkentek, mig énkormdnyza-
ti szinten 0,5%-kal emelkedtek, ami azt tikrdzi, hogy az egészségligyi dgazat-
ban a létszam és bérek nem csokkentek.

2 A 2007. december 31-i bdzishoz képest.
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/////

lekért kapott forinthoz képest a kotvények visszavasarlasakor, illetve a hitelek
visszafizetésekor jelentkez6 forint kotelezettség tobbletkiadast (drfolyamveszte-
ség) vagy megtakaritast (arfolyamnyereség) eredményez a futamidé végén, a
teljes kotelezettség rendezését kovetSen lehet képet alkotni. Mindaddig, amig
torlesztési kotelezettség nem dll fenn (tiirelmi id6, moratérium), a tékére vo-
natkoztatva nem értelmezhetd sem az drfolyamveszteség, sem az arfolyamnye-
reség.

Az Onkormdnyzat pénzintézeti koételezettségvallaldsaira minden esetben koz-
gytlési dontés alapjan kertilt sor. A kotelezettségvallalasbdl szarmazo forrasok
felhasznalasi céljait meghataroztak. A Kozgytilés dontéseit megalapozéd
el6terjesztések nem tartalmaztak a kotelezettségvallalds visszafizetési for-
rasainak, a teljes futamid6 vdarhaté kamat és tokefizetési kotelezettsé-
geknek, az arfolyam- és kamatkockazatoknak a bemutatasat. Az elé-
terjesztésekben nem tértek ki az adéssagszolgalati korlat bemutatasara,
ezért a Kozgylilés ennek figyelembevétele nélkiil dontott.

Az Onkormdnyzat adéssdgot keletkeztetd kotelezettségvallaldsanak felsd hata-
rat a vizsgalt években nem lépte tul.

Az adéssagot keletkeztetd kotelezettségvallalassal megvalositott felhalmozasi
kiadasok esetleges bevételt noveld, illetve kiaddst csokkenté vonzatat, illetve
ennek a fejlesztéshez, feltjitdshoz vdllalt kotelezettségek visszafizetési forrds-
ként val6é szambavételét nem vizsgdltdk. Az Onkormdnyzat nem rendelkezett
hosszu tavu likviditasi stratégiaval.

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én CHF-ben fenndllé adéssagot ke-
letkeztetd kotelezettségvallaldsa az aldbbi volt*?:

Kibocsdtds, Kibocsdtdsi, va
Megnevezés illetve Osszeg lehivdsi d f'l a!z Kamat (referencia Fethaszndlas célja:
€9 szerzodéskotés CHF elitvasi arfoly kamat+ kamatfeldr) etha Jai
Py CHF
iddpontja
beruhazasok onrészének
BKK I. k6tvény 2007.12.21 32894 736 152,84 3 havi CHF LIBOR+0,45% |biztositasa

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én forintban fenndllé addssdgot kelet-
keztet6 hosszilejdratu hitel kotelezettségvdllaldsai a kovetkezdk voltak®:

32 A kotvény kibocsdtdsdnadl négy banktdl kértek be ajénlatot.

%% A Verdnka szigeti iidiil6ben az drvizkdrok helyredllitasahoz a 2003. évben felvett 8
millié Ft 6sszegli hosszulejaratu fejlesztési hitel a 2010. évben visszafizetésre keriilt. A
hitelhez kapcsolédéan az Onkormdnyzat 3 millié Ft kamatot és egyéb koltség cimén
0,01 millid Ft-ot fizetett. A hosszulejaratu hitelek koziil a 2006. évben azonos napon ko-
tott hitelszerz6dések kiilon allé szerz6dések voltak, amely hitelek kozott — pdlydzatok
fiiggvényében - a hitelszerz6dések médositdsaiban atcsoportositasokat hajtottak végre.
A 2007. évben felvett két hossziilejdrati hitelt az OTP-tél vették fel, de ezek is kiilénalld
hitelszerz&dések voltak. A hitelek felvételéhez kdzbeszerzési eljdrdst folytattak le.

34



II, RESZLETES MEGALLAPITASOK

Kamat
. Kibocsatds Osszeg (referencia R
Megnevezés idépontja ezer Ft kamat+ Felhasznalas célja:
kamatfelar)
Onkorményzati tulajdoni
. 1étesftmények feldjitdsa,
3 havi infrastruktirlis beruhdzdsok
hossziilejdratii fejlesztési hitel | 2006. julius 14. 98 821 |EURIBOR+1,51 %  |megvalésitasa
Egészségligyi
3 havi szolgaltatasok fejlesztések
hosszulejarati fejlesztési hitel 2006. jilius 14. 240 257 |EURIBOR+1,01 %  |megvaldsitasa
. 3 havi kozoktatasi céld
hosszulejaratu fejlesztési hitel 2006. jilius 14. 69 510 |EURIBOR+1,51 %  |beruhazasok megvalésitdsa
kérnyezetvédelemhez
3 havi kapcsolédo beruhazasi
hosszulejarat fejlesztési hitel 2006. juilius 14. 7171 |EURIBOR+1,01 % célok megvaldsitasa
THofma Janos Muzeum
(Kiskunhalas)
. 3 havi tetbtérbeépités [.itemének
hosszUlejaratd fejlesztési hitel | 2007. szeptember 24. 3192 |EURIBOR+1,08 % |megvalésitasa
Bacsalmasi Gyermekotthon
3 havi homlokzat feldjitasa |.
hossztilejaratu fejlesziési hitel | 2007, szeptember 24. 11932 |EURIBOR+1,58 %  |Utemének megvaldsitasa

Az Onkormdnyzat 2007-2010 kozétt a CHF-ben fenndllé pénzintézeti kotele-
zettségel utdn 1 638 158 CHF kamatot, valamint 0,2 millié Ft egyéb koltséget*
fizetett. A HUF-ban fenndllé kotelezettségek utan 79 millié Ft t6két, 73 millié Ft
kamatot és egyéb koltség cimén 0,01 millid Ft-ot fizetett.

Az Onkormdnyzat 2007-2010. december 31. kozétt az dtmenetileg szabad
pénzeszkozeinek bankbetétként torténd lekotésébdl 1589 millié Ft kamatbevé-
telt realizalt.

A kotvénykibocsdtds bevételének befektetésébdl szdrmazd kamatbevételbdl az
Onkormdnyzat 282 milli6 Ft-ot a kétvények kamatfizetésére és 1246 millié Ft-ot
miikodés célra és 61 millié Ft-ot intézményi pdlydzati beruhdzds tdmogatasa-
nak megeldlegezésére forditott. A kamatbevétel a kotvény teljesitett kamatfize-
tésének tObb mint otszorosét tette ki.

Az Onkormdnyzat likviditdsat a vizsgdlt id6szakban csak folyészamlahitel
igénybevételével tudta biztositani, a folyészamlahitel és a munkabér
megeldlegezési hitel 6sszegeit az alabbi tabldzat mutatja be:

% A kotvény kibocsdtdsndl csak a KELER Rt. részére fizetett dij meriilt fel 0,2 millié Ft
osszegben, egyéb szervezési, jegyzési, garanciavdllaldsi dij nem volt. Az Onkormdnyzat
a kotvény kibocsatdsahoz négy banktél kért drajdnlatot, amelyet megbizdsi szerz6dés
alapjan egy gazdasdgi tarsasdg értékelt. A gazdasdgi tarsasdg 2007. december 7-i érté-
kelése alapjdn a pontozdsi sorrend elsd helyezettje a Raiffeisen Bank Zrt. volt, de a
pénziigyi bizottsdg dontése alapjan a Kozgyiilés az ERSTE Bank Nyrt. ajdnlata mellett
dontott. Az ERSTE Bank Nyrt. javitott ajdnlata tartalmazta, hogy jegyzési garanciaval-

ze

lalds dija nem Kkeriil felszdmitdsra.
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ezer Ft-ban
2011.
Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év .

marcius 31.
I. Foly6szamlahitel
a folyészdmlahitel keretdsszege janudr 1-jén 600000 800 000 1000 000 1200 000 2 000 000
teljesftett kamat és egy éb kéltség 27071 52443 83651 82 641 29 426
II. Munkabér megeldlegezési hitel
Igénybevett hitel dsszesem: 1460620 1287582 1212135 1170999 426 809
teljesitett kamat és egyéb koliség 9111 9473 9 686 7 319 1825

A foly6szamlahitel és munkabér megel6legezési hitelek kondicidi és egyéb kolt-
ségei a kovetkez8k voltak®:

Megnevezés Kamat (referencia+ kamatfelar Egyéb koltség
Folyoszamlahitel
2007, év 3 havi BUBOR 0,35 % 0,00%
2008. év 3 havi BUBOR +0,7 % 0,10%
2009. év 3 havi BUBOR +2 % 0,30%
2010. év 3 havi BUBOR +1,85 % 0,20%
Munkabér megelSlegezési hitel
2007. &v 3 havi BUBOR +0,33 % X
2008. év 3 havi BUBOR +0,7 % X
2009. év 1 havi BUBOR +2% X
2010. év 1 havi BUBOR +2% X
2011, év 1 havi BUBOR+2% X

A vizsgdlt idGszakban az Onkormdnyzat (a 2007. év kivételével, amikor a fo-
ly6szamla hitellel zdrt napok szdma 337 volt) a 2008-2010. években minden
napon igénybe vett folyészamlahitelt. A 2010. évben a folydszamlahitel atla-
gos napi dllomdnya 763 millié Ft volt, amely a vizsgalt id6szakban folyamato-
san emelkedett 2007. évben volt a legalacsonyabb (206 milli6 Ft), 2011. mdrci-
us 31-én mdr, 1058 millié Ft volt. Az dttekintett id6szakot jellemz6 folyamatos
likviditdsi problémadk finanszirozdsa (foly6szamlahitellel) az Onkormdnyzat-
nak a 2007-t61 2010. december 31-ig Osszesen 243 millié Ft kamatraforditdst
okozott.

A tartés likviditdsi problémdk miatt az Onkormdnyzat 2007-t61 a munkabérek
kifizetéséhez munkabér megeldlegezési hitelt vett igénybe. A munkabér-
hitelek atlagos napi dllomdnya a vizsgalt években folyamatosan csokkent, a
2007. évi 4 millié Ft-r6l a 2010. évre 3 millié Ft-ra. Kamat cimén az Onkor-
manyzat a vizsgdlt idészakban Osszesen 36 millié Ft-ot fizetett ki.

A jelenleg fennall6 kotvénydllomdny és a hitelallomdny esetében a kamatfi-
zetési kotelezettségek alakulasat jelentdsen befolyasolta és jelenleg is
befolydsolja a kibocsatdskori és az utolsé kamatfizetéskori referencia kama-
tok valtozasa, melyet a kovetkezs tablazat mutat be:

35 A referencia kamat az aldbbiak szerint alakult:

MNB BUBOR fixing (atlagkamat) %-ban
Referencia kamat 2007. évi |2008.évi |2009.évi |2010.évi [2010.marcius 31-ig
3 havi BUBOR 7,75 8,87 8,64 5,5 6,03
1 havi BUBOR 7,83 8,75 8,66 5,47 5,94
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3.2.

Megnevezés Kibocsatasi, lehivasi | Utolsé fizetéskori Valtozds %
alapkamat %

3 havi CHF LIBOR 2,775%+0,45% felar 0,17%+0,45% -2,61
10,01%+0,2%felar és

Veranka 3 Havi BUBOR+0,2%felar |9,64%+0,2% felar 8,67%+0,2% felar -0,97

Thorma 3 Havi

EURIBOR+1,08%felar 4,731%+1,08% feldr 0,886%+1,08% felar -3,84

Bacsalmasi 3 Havi

EURIBOR+1,58%felar 4,731%+1,58% felar 0,886%+1,58% felar -3,84
3,061%+1,51% felar,
3,914%+1,51% felar,

kozoktatdsi 3 Havi 4,164%+1,51% felar,

EURIBOR+1,51%feldr 4,947%+1,51% 0,886%+1,51% felar -2,17
3,061%+1,51% felar,
3,376%+1,51% felar,
3,914%+1,51% felar,

dltaldnos beruhazdési 3 Havi 4,164%+1,51%,

EURIBOR+1,51%feldr 5,237%+1,51%felar 0,886%-+1,51% felar -2,17
3,061%+1,01% felar,

egészségiigyi 3 Havi 3,376%-+1,01% feldr,

EURIBOR+1,01%felar 5,237%+1,01% felar 0,886%+1,01% felar -2,17

kérnyezetvédelmi 3 Havi

EURIBOR+1,01%feldr 3,914%+1,01% felar 0,886%+1,01% felar -3,03

Amennyiben a referencia kamat a kétvénynél nem valtozott volna, az Onkor-
manyzatnak kibocsataskori referencia kamattal szdmolva 2011. mdrcius 31-ig
3783 859 CHF kamatfizetési kotelezettsége jelentkezett volna. A valtozdsok
miatt 2 145 701 CHF-el kevesebb fizetési kotelezettséget kellett teljesitenie,
mint amivel a szerz6dés megkotésekor szamolnia kellett.

Az alapkamat mértékének alakuldsa jelentés hatassal van az adott deviza-
nemben kifejezett, a teljes futamidére szamitott, varhaté kamatkoételezettség
nagysdgara.

Az Onkormdnyzatndl a helyszini vizsgdlat alatt tovabbi hitel igénybevételrd],
illetve kotvénykibocsatasrél sz616 dontést nem készitettek eld.
Szalliték felé fennallo kotelezettségek

Az Onkormdnyzatnak és gazdasdgi tdrsasdgainak lejart szdllitéi tartozdsai, és
egyéb kiadas elmaraddsait az aldbbi tablazat tartalmazza

(ezer Ft-ban):
Megnevezés 2007, ' 2008. 2009. 2010. 2011.
december 31.| december 31.| december 31. | december 31.| mdrcius 31.
Lejart szallitoi tartozas 60 461 18 404 110 350 161 873 142 165
ebbdl Kérhaz 41 699 0 3009 19211 129 470
Gazdasagi tarsasagok
lejart szallitdl tartozdsa 0 0 0 0 0
Egyéb kiadas elmaradds 0 0 0 0 0
Tartozdséﬁomény 60 461 18 404 110 350 161 873 142 165

Az Onkormdnyzat lejart szallitéi tartozasa a 2007. évi 60 millié Ft-rél
2010. év végére 162 millié Ft-ra novekedett, 2011. marcius 31-én 142 millié Ft
volt. A lejart szdllitéi tartozasbdl a Kérhdazndl jelentkezd dllomdny 2010-rél
2011. els6 negyedévére kozel hétszeresére emelkedett és 2011. marcius 31-én

37






II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

Az Onkormdnyzatnak a vizsgdlt id6szakban garancia- és kezességvalla-
lassal kapcsolatos hossza tavit kotelezettségvallalasa nem volt.

Az elengedett kovetelés Gsszege a 2007-2010. években Osszesen 29 millié Ft
volt. A Duna Menti Udiil és Tovdbbképzs Intézet (Verdnka) bevételei megels-
legezésére a 10/2009. (II. 2.) szamu kozgyilési hatdarozattal 4 millié Ft kdlcsont
biztositottak, amelynek visszafizetésér6l a Kozgyillés a 229/2010. (XIL. 17.)
szdmu hatdrozatdval lemondott. A Fogathajté VB. 2004. Kecskemét Kft. részére
a 144/2009. (VI. 26.) szamu kozgytlési hatdrozattal 25 millié Ft kdlcsént nyuj-
tottak, amelyet a Kozgytilés az 51/2010. (III. 26.) szamu hatdrozatdval tdmoga-
tdsnak atmindsitett. '

Az Onkormdnyzat tulajdondban 1évé ingatlanokra pénzintézeti kotelezettséget
biztosito jelzdlogjog bejegyzésére nem Kkeriilt sor az attekintett idészakban.

A vizsgadlt id6szakban nem tortént meg annak felmérése, hogy az elhaszna-
16dott eszkdzok potlasa milyen kotelezettséget jelent az Onkormdnyzat szd-
mdra. A feldjitdsokra, az eszkdzok pétldsdra az Onkormdnyzat pénziigyi lehe-
téségének a fliggvényében, elsGsorban az intézmények miikéddképességének
biztositdsa, illetve a szakhatésagi el6irdsok figyelembe vételével keriilt sor. Az
Onkormdnyzat a 2007-2010. években a tdrgyi eszkozok utdn 6031 millié Ft
osszegii értékcsokkenést szamolt el. Felijitdsra - dfa nélkiil — 657 millié
Ft-ot forditott. Az elhaszndlédott eszk6zok pétldsdra az Onkormdnyzat tartalé-
kot nem képzett, kiiléon alapot nem hozott létre.

Az Onkormanyzat a 2007-2010. években az intézmények részére 24 alka-
lommal sszesen 292 millié Ft kolcsont nyidjtott, amelybdl 243 millié Ft 83%
a kotelezé és 50 millié Ft 17% az 6nként vdllalt feladatai ellatdasahoz kapcsolé-
dott. A Zala-Bdcs Udiilg, Balatonlelle részére a 2007. évben négy alkalommal
miikodési kiadasokra 9 millié Ft, a 2008. évben két alkalommal 8 millié Ft, a
2009. évben 20 millié Ft 6sszegben. A Verdnkai idiil6 részére hdrom alkalom-
mal miikodési kiaddsokra nytjtottak kolcsont, a 2007. évben 2 millié Ft, a
2008. évben 2 millié Ft, a 2009. évben 4 millié Ft¥’ dsszegben. A mizeumi szer-
vezet részére két alkalommal kidllitas rendezésére nyujtottak kolcsont, a 2007.
évben 10 milli6é Ft, kiadasok finanszirozdsara a 2010. évben 46 millié Ft Osz-
szegben. A Kecskeméti kozoktatdsi Intézmény részére hdrom alkalommal, a
2008. évben miikodési kiaddsokra 19 millié Ft, a 2009. évben a TAMOP-3.1.6
pdlydzathoz utéfinanszirozds miatt a tdmogatds megelélegezéséhez 0,5 millié
Ft, a 2010. évben személygépkocsi vdsdrlasara 5 millié Ft 6sszegben. Pdlyaza-
tokon elnyert tdmogatds utéfinanszirozésa miatt a tdmogatds megel&legezésé-
re a 2007. évben hat*® intézménynek, a 2009. és a 2010. évben Kecskeméti Me-

%7 A Kozgyiilés a koleson visszafizetésérsl a 2010, évben lemondott.

%8 A pedagdgiai Intézet részére 12 millié Ft, a Gyermekvédelmi Kézpontnak 1 millié Ft,
a Duna-menti Kozoktatdsi Intézet és Gyermekotthonnak (Dunavecse) 7 millié Ft, a
Napraforgé Szakositott Otthonnak (Gara) 2 millié Ft, az Oszi Napfény Idéskortiak Ott-
hondnak (Bdcsborséd) 4 millié Ft, a Harménia Szenvedélybetegek Otthondnak
(Kaskantyt)2 millié Ft koélesont nyujtottak.
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gyei Konyvtdrnak két*, a Kozmivel6dési Szakmai Tandcsadénak egy* alka-
lommal nyujtottak koélesont. A Vari Szabé Istvan Szakkodzépiskoldnak két alka-
lommal nyujtottak kolcsont, a 2009. évben miikodési kiaddsokra 36 millié Ft, a
2010. évben a Gastro train ciml magyar-szerb hatdron dtnyulé szakképzési
programhoz 217 ezer EUR 0sszegben. A Csillagvizsgdl6 Intézet részére a kot-
vény céltartaléka terhére nyujtottak kamatmentes kolcsént a 2010. évben, 4
millié Ft*! 6sszegben.

Az Onkormdnyzat gazdasdgi tarsasdgai részére a 2007-2011. években tébb al-
kalommal nyujtott tagi kolcsont. A Kozgytilés a Bacs-Szakma Zrt. részére a
200/2008. (XI. 7.) szdmu hatdrozata alapjan 11 millié Ft, valamint a 2009. évi
koltségvetési rendelet alapjan 3 millié Ft 0sszegli tagi kolcsont nyujtott. A Koz-
gyllés a Torténelmi Témapark Kft. részére két alkalommal nyujtott tagi kol-
csont, a 102/2010. (V. 28.) szamii hatdrozata alapjdn 250 ezer EUR, a 42/2011.
(III. 25.) szdmu hatdrozata alapjdn 15 millié Ft dsszegben.

A gazdasdgi tdrsasagoknak a 2007-2011. években a Koézgytilés tdmogatdst és
kamatmentes kolcsont is biztositott. A Nemzetkodzi Kerdmia Stidié Kft. részére
az onként vallalt feladatokhoz kapcsoléddéan a 2010. évben 1 millié Ft, vala-
mint a Fogathajté VB. Kft. részére a 144/2009. (V1. 26.) szamu hatdrozat alap-
jan a Vilagbajnoksag megrendezésére 25 millié Ft kamatmentes kolcsont nyuj-
tott, melyet az 51/2010. (IIl. 26.) sz&mu hatdrozat alapjan vissza nem téritendé
tdmogatdssa mindsitettek at.

A PENZUGYI EGYENSULY MEGTEREMTESE ERDEKEBEN HOZOTT IN-
TEZKEDESEK

A jelentésben szereplé CLF modellben bemutatott 2010. évi miikodési és a
2007., valamint a 2010. évi felhalmozasi hiany mindamellett alakult ki,
hogy a vizsgdlt iddszakban az Onkormdnyzat folyamatosan intézkedése-
ket tett, hogy alkalmazkodjon a finanszirozdsi rendszer valtozdsa miatti for-
rascsokkenéshez. Ennek érdekében bevételnovelo és kiadascsokkentd
dontéseket hozott.

Az Onkormdnyzatndl a kiaddscsokkent6 és bevételnovel§ intézkedések a fel-
adatelldtds racionalizaldsat és kiemelten a pénziigyi helyzet javitasat cé-
loztdk. A legjelent&sebb mértéki kiadasi megtakaritast az dllashely megsziinte-
tésekkel, az éves koltségvetési koncepcidkban megfogalmazott takarékossagi
elvek megvaldsitdsaval érték el, és megdrizték az intézményeik gazddlkodasa-
nak stabilitdsat.

¥ A Kecskeméti Megyei Kényvtdrnak a TIOP-1.2.3. Tuddsdepé-Express cimd pdlydzat-
hoz a 2009. évben 2 millié Ft, a 2010. évben 30 millié Ft kélcsont nyujtott.

10 A Kdzmiiveldési Szakmai Tandcsadénak a 2010. évben.

4 A kamatmentes kolcson nytjtasarél a Kozgytilés a 234/2010. (XIL. 17.) szdmu hatd-
rozatdval dontott.
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Az Onkormdnyzat gazdasdgi programjdban megfogalmazott célok szerint a
2007. évben eldkészitették az intézmények dtszervezését érinté dontéseket, a
2007. évben megkezdték az intézmények atszervezésének elGkészitését, a Koz-
gytilés és a Hivatal koltségtakarékossdgi intézkedésének megvaldsitasat:

e a Kozgytlés a 26/2008. (II. 29.) szdmu hatarozatdval a "Harménia Integralt
Szocidlis Intézmény" Kiskunfélegyhdzi telephelyét megsziintette és az ellatot-
takat mds megyei fenntartasu intézményekben helyezte el, amelynek ered-
ményeként 1 millié Ft személyi juttatds és jarulék kiaddscsokkentést mutat-
tak ki;

e a 2007-2010. években az intézményeknél allashely megsziintetést
hajtottak végre. A Kozgytlés a 35/2007. (II. 23.) szamu hatdrozatdval a
kozoktatdsi, szocidlis, gyermekvédelmi, kézmiivel8dési, kulturdlis és sport in-
tézményeknél 92 dlldshelyet 2007. februdr 28. és 2007. augusztus 31. kozotti
idészakban, a 75/2007. (IV. 27.) szamu hatdrozataval a Kérhdznadl 47 f6 tel-
jes munkaidés kozalkalmazotti dlldshelyet 2007. aprilis 30-dval, a 91/2007.
(VL. 1.) szam1 hatdrozataval a gyermekvédelmi Kézpont gazdasdagi szerveze-
tét és ennek kapcsan 5 teljes munkaidds nem szakmai dlldshelyet, valamint
a 155/2007. (VI. 29.) szam1 hatdrozataval a Kiskérosi Altaldnos Iskoléndl 1
f6 teljes munkaidés koézalkalmazotti dlldshelyet 2007. jinius 30-aval meg-
szlintetett. A Kozgytlés a 14/2008. (II. 29.) szdmu hatdrozataval a Duna-
menti Udiil§ és tovabbképzé Intézet Solt-Kalimajor telephelyét és ennek kap-
csdn 7 f6 teljes munkaidds kozalkalmazotti dlldshelyet 2008. dprilis 15-ével
megsziintetett. A létszamcsokkentések eredményeként a 2007-2010. években
Osszesen 165,7 millié Ft személyi juttatds és jarulék megtakaritdst mutattak
ki;

e a Pedagbégus Hdaz 2008. mdrcius 31-ével megsziintetésre keriilt, a feladat ki-
szervezése kovetkeztében 6,6 millié6 Ft személyi juttatds és jarulék kiadds-
csokkenést mutattak ki. A feladatot a tovdbbiakban megbizdsi szerz6dés ke-
retében lattak el;

e a 2007-2010. években a Kozgylés csokkentette 13,5 millié Ft-tal a mlvészeti
tevékenységek, kiadvdnyok, koézos miikodtetési intézmények tdmogatdsdt,
valamint az intézmények dltal nyujtott tdmogatdsok 1,5 millié Ft-tal csok-
kentek;

o a Koérhazndl a cafetéria elemek csokkentésével 24 millié Ft, a nyugdijas dol-
gozO6k munkaidd és bércsokkentésével 5 millié Ft személyi juttatds és jarulék,
a koltségtéritések feliilvizsgalataval 8 millié Ft, a dologi kiadasokndl a tav-
kozlési szolgaltatds szerz6désének feliilvizsgdlatdval 5,6 millié Ft, takarékos-
sagi intézkedésekkel 173 millié Ft megtakaritast mutattak ki;

e a 2007-2010. években az éves koltségvetési koncepcidkban megfogalmazott
dltaldnos takarékossdgi elvek eredményeként a Kozgy(ilésnél 3 milli6 Ft do-
logi kiadds megtakaritdst, a Kozgytlés hivataldndl a nyugdijas, illetve
nyugdijas korid munkavallaléi dllashelyek megsziintetésének eredményeként
65,3 millié6 Ft és a Kérhdzon kiviili intézményeknél a nyugdijas kordak
munkaviszonydnak megsziintetésével 12 millié Ft személyi juttatds és jaru-
1ék kiadascsokkenést, az eléirdnyzat elvondsok hatdsdra 135 millié Ft szemé-
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11, RESZLETES MEGALLAPITASOK

lyi juttatds, 45 millio Ft jarulék és 451 millié Ft dologi kiadds megtakaritdst

mutattak ki.

A 2007-2010. évek kiaddscsokkents intézkedéseinek pénziigyi hatdsat beavat-
kozasi teriiletenként az aldbbiak részletezik:

ezer Ft-ban
Az érvényesitett kiadds- Személyi Dologi, mii- | Pénzeszkoz Osszesen
csokkentés tertiletei juttatdsok és | kodési ki- ataddsok,
jarulékai addsok tdmogatdsok
A Kozgytilés miikddése 2600 13 520 16 120
A Hivatalndl 65 362 65 362
Az intézményeknél 402 360 628 895 1494 1032749
OSSZESEN 467 722 631495 15014 | 1114231

Az dnkormdnyzati szinten kimutatott megtakaritdsi intézkedésekbdl 1033 mil-
lié Ft-ot, a megtakaritdsi intézkedések 92,7%-dt az intézmények korében ér-
vényesitettek. Az intézményi megtakaritdsokbdl 629 millié Ft 60,9% a dologi
kiaddsokbdl, 402 millié Ft 38,9% a személyi juttatasok és annak jarulékaibdl
realizdlédott. Utdébbibdl 165,7 millié Ft (16%) a létszamcsdkkentés miatt kovet-
kezett be. A Kérhdzndl a nyugdijas dolgozék munkaidejét és bérét, a cafeteria
elemeket csokkentették.

Az intézményi feladatok racionalizalasarél a Kozgyillés dontott. Az
ezekhez készitett elGterjesztésekben a tervezett intézkedések indokait bemutat-
tak, a varhatd eredményeit azonban nem szdmszerGsitették.

A Kozgyiilés m(ikodési korében a dologi kiadds megtakaritds 2,6 millié Ft-ot,
a miivészetek, kiadvdanyok, kozos mikodtetésli intézmények tdmogatdsdnak
csOkkentése 13,5 millié Ft-ot tett ki.

A Hivatalban a nyugdijkorhatart elérg, illetve nyugdijas koztisztvisel6k jogvi-
szonyanak megsziintetésével 65,3 milli6é Ft volt a megtakaritds.

A létszamcsokkentd intézkedések kovetkeztében 2007-2011 kézott a Hiva-
talndl és az intézményeknél Gsszesen 283 alldshelyet szlintettek meg a 2006.
december 31-i 4109 {6 atlaglétszdmhoz képest, amelybdl 170 {6 (60%) az dga-
zati szakmai és 113 {6 (40%) az intézménylizemeltetéshez, fenntartashoz, gaz-
dasagi ugyek intézéséhez kapcsol6dé allashely volt.

A 2007-2011. I. negyedévben végrehajtott létszamcsdkkenés az aldbbi grafikon
szemlélteti:
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2/b. sz&ma mellékist
a V-3009/2011. szamu jelentéshez

Bacs-Kiskun Megyei Onkormaényzat

Az dnkormanyzat bevételeinek és kiadasainak, addssagszolgalaténak alakulasa 2007-2010 kdzott

ezer Fi-ban
SSZ:; Megnevezés 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év

tény tény tény tény |

I |MUKODESI BEVETELEK 22181752 25419896] 239532471 23220508
.| Salétos foly6 bevételek 4805 911 § 308 957 6403770 5 476 349
-1.]intézmények mikadési bevétels 2621 868 3178 994 34443852 3539 940
.2 .lmatékbevételek 2064 980 2 323 460] 2043537 1 408 275
.3.|Helyi addbevételsk 8s pétikek Q 9 [] 0
4. [Kamat bevétel mikodés| része 52527 274110 844 502/ 405128
.5.]Egyéb folyé mikadési bevételsk 62536 132 403 70879 123 005
2.iTamogat4s értékd mksdés! hevételek 690 745 733 038 900 521 866 431
ebbsl: [ [ [} 9
helyi 8nkormanyzatokté! és kéltségvetési szerveltd] 214 455 232 06§ 329 602} 269 560]
tebbeél kistérségi tarsulastél 47042 25216 29 464 29 852
3.|Pénzforgalom nélkuli bevételek mGkédésre Jovahagyott része 531808 1368 849 850 284 542 927
4.1Allamhéaztartdson kivairs! maksdés céira tvett pénzeszkdztk 63 941 74153 67 335 33308
) [ [ [

5.} Kézponti timogatdsok és atengedett forrdsok makddés| része 18 089 347 17 335 189 15 731 277 16 295 493
ebbdl 0 9 0 [}
SZJA 4922578 621438 648 380 281 080
Onkormdnyzat és intézmények allami tAmogatésanak mikadesi része 3337744 5204 158 4509 251 4087 025/
koltségvetdsi kiegdszitések, visszatérilések 0 0 [] [
tarsadalombiztositasi alaphdl 10 829 027 11509 593 10573 146 11 927 388
bavétel 22181752 25419938 23553247 23220508

Il IMUKODES] KIADASOK (kamatkladas néikal 21430 508 23983863 22613805 23 395 509
1.[Foly6é m@ikddésl kladdsok tsszesen kamatkladasok néikil 20653 332 23027 936 21695939 22 566 839
ebb6i: [} [ 0 0
személyl Juttatisok 8863474 9651928 8 952800] 8915181
munkaadét terhe!d jarulékok 2777 800 2997 268 2 560 471 2293 400
doloqi kiadasok 8856563 10161145 9825831 11 005 547
6gyéb foly6 kiadasok 112099 158 926 165 623 253 435]
2gyéb folyé mikddési kiadasak 43 338 48728 91274 99 326
2.1Témogatésok, elvonasok és eqyéb foly6 dtutaldsok 682913 774234 767933 711177
sbbdl: [ ] [ [}
mikeddsi celit pénzeszkoz dtadas dllamhézlantason kivilre 219 488 216 328 235524 122 456
mikadési céli pénzeszkaz dtadds dllamhéziartason beltire 19331 60 043 7105 38712
tarsadalom 8s szocidlpolitikai juttatasok 444 034/ 497 857, 525 304 553 009
3.|El6z6 évi pénzmaradvany atadas, visszafizetés mikddésl 64218 83124 78043 42808
4.|Tdmogatés értékd miksdés] kladas 80 045 92509 71 830 74625
ehbdi: 0 [} 0 [}
Snkormanyzatoknak 80015 92 273 €9 295 67 625/
Kistérséql tarsuidsoknak 30 3o 0 g,

[ [ 0 []

. |ADOSSAGSZOLGALAT 53 625 263 872 192 924 188 519
tketdrissztési kitelezettség: mkodési 0 [} [} [)]
felhalmozasi 1100 1100 31522} 42391

kamatfizetdsi kdtelazottsdg: mokddési 36 301 52318 88 979 101 508
felhalmozasi 22224 210 453 72423 44 620
hossz( Isjrat értékpapir bevaitdsa vasariisa 0 1] [} 9}
|bevdltds (befektetési célui belfoldi) 0 [} 0 [
vasardas (befektetési céli) 0 3299 956 ) 0
bevditas (kalfoldi) 0 [ 0 0

V. JFELHALMOZASI BEVETELEK 2266 426 4720127 2557 538 1565 932
.|Sajat felhalmozdsi és t6kejeilegtl bevétel 207 007 351 806 25125 52449
A.]Tarayi eszkdzBk, immat, javak ériékesitése, Afa visszatérilés 156 486 332891 12952 24329
.2, | Privatizaciébol szdrmazo bevétel 1556 8 547 236 0
.3.10szlalék, részesedések 12398 Q ) 0
-4. | Kamatbevéts! felhalmozasi része 12398 [ [] 453
.5. [Helyi addk dlengedett adok felhaimozasi része 0 [ 0 0
.8.[Egyéb folyd felhalmozési bavétslek 14 163 10 268 11877 27 667
. i TAmogatésértékd fethalmozas] bevételek 281230 39965 323702 737 956
ebbdl: 0 [] ) 0
helyi 8nkorményzatokté| és kaltségvetési szerveitd! 20 127 1060 3180 2280
t6bbcéld kistérséqi tarsuldstél 7618 6 934/ asn 4598
3.|Pénzforgalom nélkill bevételek felhalmozasra Jévahagyott része 234 948 3874672 2103 357 658 267
4.|Allamhaztartéson kiv@ilr6] felhalmozasi célra tvett pénzeszkdzdk 88 210 82999 48 955 101 961
[ ) 9| [

.1Allaml felhalmozésl és tdkejellegl bevétel 1455 031 370685 55799 15299
5.1.|EU koltsdgvetéshil stvétel 2227 1536 30 861 0|
6.2.]Onkomményzatok kdltségvetési tdmogatdsa felhalmozési célra 1452804 369 149 24928 15299
[ 0 0 []

V, [FELHALMOZAST KIADASOK 2 405 358 1322975 1230399 1775292
.[Falyé felhaimozisi kladisok kamatkladésok néikal 2386977 1302570 1191768 4693 106
-|Beruhazas, feldjitss 2382542 4300 310 1191605 1687 606
.2.1Ertékasitett targyi eszk6z0k eAfa befizotés 4435 740 63 0
.3.|Részesedések vasariasa 0 920! 100 5500
.| Tamogatasok, elvondsok és egyéb folyé stutaldsok 16 428 11628 14 587 81888

ebbél:

felhalmozasi céld pénzeszkoz &tadas dllamhéztartdson kivilre 5 500 3748 10 650 3399
felhalmozasii céli tAmogatasaok, kdicsdn, kdicsdn tdresztése 10528 7380 3937 78 489
3.|Tadmogatasértékd felhalmozasl kladasok 2551 8777 24044 238
ebbdl: [} [ 9 9
helyl 8nkormanyzatoknak és kdltségvetési szerveinek 2551 3777 24044 [}
10bbeéld kistérséai tarsuldsnak [} 9 ] 0
4.]Pénzforgalom nélklli klad4sok felhalmozasra jévahagyott része [] 0 0 )
kontroll (muk-bev. +feih.bev) 24 448 178 30140123 26510785 24786 440
kontroll targyévi koltségv. kiadds (. +V.+6/6+8/26) 23944 939 25 569 610 24005606 25316 929
adbssagszolgdlatbél fenndlié 1100 3691046 31522 42391
kontroll 8sszes kiadas 23946089] 29260658 24037 128] 25 359 320
Vi.jHitel, kélcsdn felvétel 5872582 502463 3 888 452 357 510
1. [rdvid lejarati hitelek felvétele 689 030 [ 0 357510
.2, |likvid hitelek felvétela [ 80 702 198 506 9
.3. [hosszu lejaratd hitelek felvétele 117 408 132 ves [ 1]
Befektetdsi 8s hosszy leférati értékpaplrok kibocsatdsa, értdkesitése 5013729] €68 763 [ [
kibocsétas (befekietési célu belfoldi) 5012829 [i} [} [}
éridkesiiés (befektetdsi céld) 909, 668 763 1] 0
kibocsdtds (kalfoldi) 9 [1] [] 0
6.4, [forgatési céll értékpapirok bevaltdsa vasarldsa és a kibocsatasa, éridkes §1415) 389 930 3689 3485 [
6.6. | hitelfsivétel koifaldral ] [} g g
VI Fi pt-t mveletek egyenieg 5 871432 -2 798 533 3 856 930] 315118




Bé4cs-Kiskun Megyei Onkormanyzat

Az Onkormanyzat 2007-2010 években megvalésitott, illetve 2010. december 31-én
fennallo fejlesztési feladatokhoz kapcsol6dé kitelezettségeinek Gsszegzése

3. szamu melléklet

a V-3009/2011. szamu jelentéshez

ezer Ft-ban!
Teljes 2006. ’2007-2919- 2010. év uténra 2010. utani kételezettség-vallalas forrasésszetétele
. . . Ber. N december 31- | évek kozott gt
Fejlesztési feladat megnevezése bekeriilési ) o o o vallalt kitelezett
kezdete Kisltsé ig teljesitett | teljesitett & Sajat . o EU-s Hazai
onses kiadas kiadss se9 b Hitel | Kotvény
evétel tamogatas | tamogatés

1/2006. (11.22) Kgy. r., 9/2007.(V.7.) Kgy.r.

Regionalis korhaz rekonstrukcio (cimzett) 2004 3101 147 2105 990 995 157

Kaskantyd szennyviztisztité (TEKI) il 2005 30 994 15733 15 261
IMozgassériiltek Intézete - Kiskunhalas (TRFC) * 2005 101 850 78 877 22973

Bajai iskola feldjitas * 20086 43 575 41 261 1834

Dunavecsei szolgatati lakasok felijitasa 2006 6 000 5 459 280

Baijai iskola rekonstrukcié (cimzett) * 2006 423758 13 528 410 230

Kecskeméti iskola rekonsrtukcio (cimzett) il 2006 364 933 8 489 356 444

2006. évi egészségiigyi gép-miiszerbezerzés (céltamog. ) 20086 42 664 30 978 11 686

PET-CT beszerzés 2006 492 306 164 272 328 034

Solti Apol6-Gondoz6 O. épuletének felljitdasa (TRFC) ** 2006 37 876 600 37 276

Csillagvizsgalo Intézet nyilaszard cseréje és felljitasa (TEKI) 2006 9 024 8 800 224

Vizibusz korszer(sitése (TRFC) 2006 30 129 28 500 1629

"Gszi Napfény" Id6skortiak Otthona bacsalmasi telephely fe}lesztese (LEK1) 2006 42 645 1418 41227

Katymaéri Szak. Szoc. Otthon fejlesztése (TRFC) 2006 60 148 816} 59 332

-Intézményi beruhuhdzasok 2006 108 373 108 373

-Pedagdgushaz szam.technikai eszk.beszerz. 2006 20 046 20 046

-Bajai iskola tartds eszkézbeszerzés 2006 13 358 13 358

-Garbai S. SzKI. tartés eszkozbeszerzés 2006 19 143 19 143

- B.borséd Oszi Napfény O.napkollektor r. kialak. 2006 24 480 24 480

- Harménia Otthon lakdéotthon vasarlas, kialak. (hazai palyazat) 2006 15 000 15 000

- Kérhaz épiilet berundzasok 2006 43 136 43 136

- Kérhdz orvosi szakmai gép-miiszer beszerz. 2006 231178 231178

- Kérhaz informatikai eszkéz beszerzés 2006 41 945 41 945

- Kérhaz egyéb gép-berend.beszerzése 2006 19 091 19 091

- Kérhaz éplletek feldjitasa 2006 139 044 139 044

- Kérhaz szakmai gép-berend.feltjitasa 2006 17 096 17 096

Kézgyliés Hivatala beruh. (licenc dij,szam.techn, egyéb eszk.) 2006 21 396 21396

Kozgyilés Hivatala feldjitasok (Deak F, Katona J.tér) 2006 5 557 5 557

4. oldal, 8sszesen: 7



Béacs-Kiskun Megyei Onkormanyzat

Az Onkorményzat 2007-2010 években megvalésitott, illetve 2010. december 31-én
fennallé fejlesztési feladatokhoz kapcsol6dé kotelezettségeinek Gsszegzése

3. szamd melléklet

a V-3009/2011. szdmU jelentéshez

ezer Ft-ban!
Teljes 2008. 2007-2919- 2040. év utanra 2010. utani kotelezettség-vallalas forrasdsszetétele
Fejlesztési feladat megnevezése Ber. bekeriilési | december 31- vek kozott) oy y stelezett
kezdete . ig teljesitett | teljesitett Sajat EU-s Hazai
koltség kiadas kiadas ség y Hitel Kétvény
bevétel tamogatds | tdmogatéas
1/2007. (11l.1.) Kgy. r., 1/2008. (11..3.) Kgy.r., 8/2008. (IV.30.) Kgy rendelet
IMozgasséritek Intézete elsd készletbeszerzés * 2007 10 000 9 849
"Napsugar " gyermekotton atalakitasa el 2006 25 284 16 680 8 604
Thorma Janos Mizeum tetotér beépités (CEDE) ool 2007 11 575 11 575
Bacsalmasi Gyermekotthon homlokzat I. Gtem (TEK1) 2007 18 751 18 751
Autévasarlas lizingdija 2007 58 100 43 645 14 455 14 455
Megyei kérhaz fejlesziése (TIOP) 2008 11 652 971 364 012 11 288 559 1 128 856 9 595 271 564 432
Hajosi kastaly rekonstrukcioja (DAOP) e 2008 563 000 561 783 1217 195 869 153
Veranka korszer(sitése (DAOP) 2008 247 000 243 303 3697 3697
Dunavecsei iskola akadalymentesitése DAOP * 2008 48 271 46 596
Kaskantydi Szoc. O. akadalymentesitése DAOP ** 2008 30 000 29423
Lakasotthonok eszkézfejlesztése e 2008 4 389 3 879
Flitéskorszerlsités KEOP 2008 350 000 8 489
Gyermekvédelmi kézpont irodéinak kialakitasa bl 2008 9 485 8 919
Thorma Janos Mizeum tetdtérbeépités Il. ttem (TEKI) e 2008 22 681 22 681
Lajosmizsei Szoc. Otthon akadalyment. (norvég alap) il 2009 14 131 14 131
Bacsalmasi Gyermekotthon feltjitasa Il. Gtem (LEKI) el 2009 23 015 23015
8/2008. (Iv.30.) Kgy.r., 10/2009. (V.28.) Kgy.r.
8/2010. (VI.1.) Kgy.r.
-Intézmeényi beruhazasok 2007 437 856 437 856
-Garbai S. SzKI. AMK atkéltozés beruhazas 2007 40 924 39 484
- Kérhaz szellemi termékek 2007 111332 111 332
- Kérhaz épilet beruhdzasok 2007 161 586 161 586
- Kérhaz orvosi szakmai gép-miszer beszerz. 2007 527 204 527 204
- Kérhaz informatikai eszkdz beszerzés 2007 165 435 165 435
- Kérhaz egyéb gép-berend.beszerzése 2007 85 690 85 690
- Kérhaz épuletek feiljitasa 2007 251 899 251 899
- Korhéz szakmai gép-berend.feldjitasa 2007 49 300 49 300
- Korhaz SBO. Palyazat 2010 622 284 622 284 62 228 560 056
Kozgytilés Hivatala gépkosi beszerzés 2007 21096 21 096
beruh., szerver audit) 2007 44 011 44 011

5. oldal, dsszesen: 7



Bé4cs-Kiskun Megyei Onkorményzat

Az Onkormanyzat 2007-2010 években megvalésitott, illetve 2010. december 31-én
fennallé fejlesztési feladatokhoz kapcsolodo kitelezettségeinek tsszegzése

3. szamu melléklet

a V-3009/2011. szama jelentéshez

ezer Ft-ban!
Teljes 2008. 2007-2919- 2010. év uténra 2010. utani kdtelezettség-vallalas forrasdsszetétele
" . . Ber. Py december 31- | évek kozott| .,
Fejlesztési feladat megnevezése bekeriilési . ) . véllalt kdtelezett;
kezdete . ig teljesitett | teljesitett Saiat EU-s Hazai
koltség Kiadas Kiadas ség . Hitel | Kotvény
bevétel tamogatés | tdmogatas

10/2009. (V.28.) Kgy.r.

-Baja iskola tehergk. beszerzés 2008 18 383 18 383

- Vari Szabo SzKI targyi eszkdz beszerzés 2008 27 469 27 469

- Vari Szabo SzKI| szakképz0 intézet atépités 2008 27 207 27 207

- Kérhaz gépjarmi beszerzés 2008 26 036 26 036

Kézgy(lés Hivatala feltjitdsok (Dedk F.tér foldszinti WC) 2008 3024 3024

2/2009. (I1.25.) Kgy.r., 10/2009. (v.28.) Kgy.r., 8/2010. (V1.1.)
{Kgy.rendelet

Szalkszentmarton Petéfi Mizeum atalakitasa (TEKI) ol 2008 9 636 9 636

2008. évi egészségligyu gép-miiszerbeszerzés (céltam.) 2008 17 800 17 800

Polydom bankgarancia felhasznaldsa 2009 35 635 35 635

Veranka-szigeti kutfuras 2008 3682 3682

Lorantffy utcai gyermekotthon Gtcsatlakozas 2009 3 500 3485

Hajosi lakasotthon fejlesztése (TIOP) oex 2009 35720 33108

Kecskemét kornyéki lakasotthonok fejlesztése (TIOP) ol 2009 48 020 40 808

Juhar utcaigyermekotthon fejelesztése (TIOP) il 2009 82 347 75 563

Biomassza projekt KEOP) 2009 299 717 13 149

Kiskunhalasi pszichiatriai otthon fejlesztése (SZOC-EK) > 2009 9222 9 222

"Harmonia" szoc. Otthon solti telephely fejlesztése (SZOC-EK) ** 2009 15 000 15 000

Veranka 0duld felGjitasa 2009 2634 2 490

Székelyvarsagon 2 db ingatlan kivitelezése 2009 31654 32031

Haiosi Gyermekotthon irodéinak kialakitasa ok 2009 8218 8218

Kompetencia alpl oktatas * 2009 5433 5433
18/2010. (VL.1.) Kgy.r.

-Bajai iskola tankonyha és tanétterem bévités (szakképzési hozzajarulas) 2009 13127 13127

- Vari Szab6 SzKl tankonyha beruhazas 2009 47 886 47 886

Kozgylilés Hivatala vilagitas feldjitdsok 2009 137 137

2/2010. (I1.15.) Kgy. r., 10/2011. (V.4.) Kgy.rendelet

Veranka mikddéséhez szilkséges eszkézok beszerzése 2010 18 000 17 276 724 724
Haijdsi érseki kastély kialitasi butorai o 2010 40 000 34 195 5 805 5 805
Kecskemét, Frater Gy. U. 14. alatti ingatian 2010 1859 1859

Telekhatar rendezés Kaskantyt Onkormanyzataval 2010 575 515 60 60

Veranka elektromos halozat fejlesztése 2010 9 500 9420

Kérhaz miité feldjitas 2010 60 000 1158 58 842 58 842
Bortonkiallitas felGjitasa o 2010 4 445 4 445

6. oldal, 6sszesen: 7



Bacs-Kiskun Megyei Onkormanyzat

3. szamu melléklet

a V-3009/2011. szamG jelentéshez

Az Onkormanyzat 2007-2010 években megvaldsitott, illetve 2010. december 31-én
fennall6 fejlesztési feladatokhoz kapcsolodo kotelezettségeinek 6sszegzése

ezer Ft-ban!
Teljes 2006. 2007-291'0- 2010. év uténra 2010. utani kotelezettség-vallalas forrasdsszetétele
Fejlesztési feladat megnevezése Ber. bekerulési d.ecen]be'r 31- éve!( kozott vallalt kitelezett:
kezdete - ig teljesitett | teljesitett Saijat EU-s Hazai
keltség kiadas kiadas ség y Hitel Kotvény
bevétel tamogatas | tamogatas
Fiitéskorszerisités KEOP 2010 55 000 3745
Kecskeméti Kézoktatasi Intézmény komplex fejlesztése * 2010 2 575 2575
Autovasarias lizingdija 2010 10 880 2320 8 570 8 570
- Mdzeum oktatétermek kialak.gépek, berend. 2010 12 049 12 049
- B.bors6d Oszi Napfény O.épiilet beruh. 2010 76 837 70 123
- Kényvtar szerver, szam.techn.eszk.beszerz. 2010 56 485 56 485
- Kényvtar vagyoni értéki jogok 2010 13 371 13 371
targyi eszk.egyéb eszkdz beszerz.) 2010 5642 5642
Kézgyllés Hivatala tandcsterem felujitas 2010 12 12
3/2011. (li.1.) Kgy.r.
- MOzeum targyi eszkéz beszerzés 2011 15 000 15 000 15 000
- Mizeum ingatlan feldjitas 2011 62 000 62 000 62 000
- Kérhaz szellemi termékek 2011 40 000 40 000 40 000
- Kérhdz épulet beruhdzasok 2011 39 000 38 000 39 000
- Kérhaz orvosi szakmai gép-miszer beszerz, 2011 85 000 85 000 85 000
- Kérhéz informatikai eszkéz beszerzés 2011 32 000 32 000 32 000
- Korhéz egyéb gép-berend.beszerzése 2011 12 000 12 000 12 000
- Kérhaz épuletek felljitdsa 2011 S 000 9 000 9 000
- Kérhaz KEOP palyazat 5.3.0 2011 140 000 140 000 70 000 70 000
- Kérhaz TIOP palyazat 2.2.5 (elbirdlds alatt) 2011 800 000 800 000 88 000 712 000
- Kérhaz TIOP palyazat 2.2.2/C (elbiralias alatt) 2011 160 550 160 550 16 500 144 000
Kozgytlés Hivatala beruh.(inform.eszkdz beszerzés, torténelmi témapark
dontéseldkész, Dedk F.tér ép.szigetelés, festés, Katona J.tér elektr.halozat
kiép,Baja irodahaz festés) 2011 19 364 19 364 19 364
Osszesen 23 665 803 3240 244] 6 298 854 13418127 473152 0 1221144 11 159 196 564 585

X A téblazatban szerepeltetni kell 2 mar beadott, de elbiralas alatt all6 palydzatok varhato kotelezettségeit is. Ekkor a megnevezés rovatban ennek tényét jelezni kell.

*: 1993. évi LXXIX tv. a kézoktatasrol, 11/1994 évi (V1.8). MKM végrehaijtasi rendelet

> 1993. évi lll. tv. a szocidlis igazgatasrdl és a szocidlis ellatasokrol, 1/2000. (1.7.) SZCSM végrehaijtasi rendelet

ok 1997 évi XXXI. tv. a gyermekek védelmérdl és a gyamigyi igazgatasrdl, 15/1998. (IV.30.) NM végrehajtasi rendelet
2001 évi LXIV tv. a kulturalis 6rékség védelmérdl, 1997 évi CXL. tv. a mizedlis intézményekrél, a nyilvanos kényvtari ellatasrdl és a kozmuivelddésrdl

ewksek

ANTSZ szakhat6sagi kételezezése

Kecskemét, 2011. majus 10.

7. oldal, ésszesen:; 7
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A V-3004-27-08/2011. szadmu levelében az o©nkormanyzat szamvevdszéki
ellentrzésérdl sz6l6 jelentéshez kapcsoléddoan kért poédtidlagos  informaciot
onkormanyzatunktol.

Az elkészitett tablazatokat ezdton mellékelten megkiildém Onnek tovabbi szives
felhasznalasukra.

On lehetdséget biztositott arra, hogy az ASZ jelentésben leirtakon tal a pénzigyi
helyzetiink megitélésével Osszefiiggésben az altalunk szlkségesnek itélt
informacidkat jelezzik, ezért az alabbi észrevételeket tesszik:

- A 1. Osszegzd megallapitasok, javaslatok kozott szerepel, hogy az
Onkormanyzat 2010. évi végi pénzintézeti kitelezettsége 7.325 millié Ft.
Ebbél 1.330 millié Ft folyoszamla hitelbdl keletkezett.

- A |ll. Részletes megallapitasok 32. oldalan megallapitdst nyert, hogy A
vizsgalt idészakban az Onkormanyzat (a 2007. év kivételével, amikor a
folyoszamla hitellel zart napok szama 337 volt) a 2008-2010. években minden
napon igénybe vett folydszamlahitelt. A 2010. évben 365 napon keresztil
vette igénybe az Onkormanyzat a folydszamla hitelt, melynek atlagos napi
allomanya 763 millid Ft volt. Az atlagos napi allomany folyamatosan
névekedett, a 2007. évben volt a legalacsonyabb, 206 millié Ft 2011. évben
volt a legmagasabb, 1058 milli6 Ft.”

- A Il. Részletes megallapitasok 33. oldalan megallapitast nyert ,A tariés
likviditasi problémak miatt az Onkorményzat 2007-t81 a munkabérek
kifizetéséhez munkabér megeltlegezési hitelt vett igénybe.”
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- A fenti megallapitasok elienére a jelentés 13. oldaldn mégis az
szerepel, hogy ,az Onkormanyzat gazdalkodasat a pénziigyi kockazatok
rovidtavon nem veszélyeztetik, a pénziigyi egyensuly hosszi tavl
fenntarthatésaga azonban intézkedést igényel.”.

Az Ondk megallapitasaval ellentétben, véleményiink szerint sajnos révidtavon
is olyan mértéki kockazatok vannak jelen a gazdalkodasunkban, amelyeket
minden er6feszitésiink ellenére sem tudunk kezeini.

A koétvény befektetéseibdl 2010, decemberéig keletkezett jelentés kamat és
hozambevételt a miikddési kiadasok finanszirozasara mar felhasznaltuk, a
tovabbiakban képz6dé egyre cstkkend kamat és hozambevétel csak kis
mértékben nyujt segitséget a finanszirozasi gondok megoldasahoz.

Az egyetlen sajat bevétel (illetékbevétel), amelynek a teljesiilésére semmilyen
rahatadsunk nincs, Iényegesen alacsonyabb szinten teljesil a tervezetthez
képest.

A miikédés finanszirozasara betervezett ingatlanértékesités nem valosult
meg.

2011. majus 31-ig a folydszamia hitelkeret 2.000 millié Ft volt, amelyet csak
Ggy tudtunk betartani és munkabért fizetni, hogy a széllitdkkal szemben
fennallo fizetési kbtelezettséglinknek nem tettiink eleget.

A szamlavezetd pénzintézettel folytatott egyeztetéseket kovetéen a
folydszamla hitelkeretet sikertilt 2.500 millidé Ft-ra felemeltetni, amely - a
varhato fizetési kotelezettségeket, és a varhaté bevételek teljestiléset is
figyelembe véve — év végéig nem oldja meg az dnkormanyzat pénziigyi
problémait. '

A fentiek is alatamasztjak, hogy az énkormanyzatunk olyan sulyos pénzigyi
nehézségekkel kiizd, amelyet sajat hataskdrben kezelni nem tud.

Ha stirgésen kiilsé segitséget nem kapunk — pl. ONHIKI — az énkormanyzat
fizetésképtelenné valik.

Kecskemét, 2011. junius 27,

Tisztelettel:
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Bacs-Kiskun Megyei Onkormanyzat

Kecskemét

Tisztelt Elnok Ur!

Koszonettel vettem Bacs-Kiskun Megye Onkormanyzata pénziigyi helyzetének ellendrzésérdl
késziilt jelentés-tervezet megéllapitasaira tett észrevételeit. Ebben kiemelt és megismételt a je-
lentés-tervezetben szerepld megallapitasokat, azokbol levont kovetkeztése sem mond ellent a
jelentés-tervezet 6sszegzésének.

Eszrevételének alatdmasztiséra a kamat és hozambevétel, az illetékbevételek cs6kkenésére, a
meg nem valdsult ingatlanértékesitésre, a szallitdi tartozasok ki nem egyenlitésére és a folyo-
szamla hitelkeret megemelésére hivatkozott.

A megallapitdsunkat fenntartjuk, mert a jelentés-tervezet &sszegzésében az Onkormanyzat
pénziigyi egyensulyi helyzetének megitélésénél megallapitottuk, hogy a 2010. évi miksdési
forrashiany kialakuldsaban szerepet jatszott, hogy az Onkormanyzat legfébb bevételi forrasai —
a jogszabalyi kedvezmények bdviilése és az ingatlanforgalom visszaesése kovetkezményeként
az illetékbevétel, valamint a koézponti forraskivonas hatdsara az atengedett szja és az allami ta-
mogatasok — cstkkentek.

A megyei dnkormanyzatoknal a pénziigyi egyenstlyt azonos ismérvek alapjan mindsitettitk. A
megallapitdsunk — amely szerint a pénziigyi egyensuly hossza tavi fenntarthatdsaga igényel in-
tézkedéseket — megalapozott, ezért nem valtoztatunk az értékelésen.

Az észrevétele szerint az Onkorményzat olyan stlyos pénziigyi nehézséggel kiizd, amelyet sa-
jat hataskorben kezelni nem tud, k6zponti tdmogatasra van sziiksége a pénziigyi nehézségek
megoldasara. A feladatok és forrasok kozo6tti egyensuly megteremtésére irdnyuld kdzponti don-
tések, a megyei 6nkormanyzatok konszolidacidjara, az intézmények atvételére vonatkozé tor-
vényjavaslat elfogadasa 1 feltételeket teremtett. A hatékony és eredményes gazdalkodas, a
pénziigyi egyensuly fenntarthatésaga azonban helyi intézkedéseket is igényel.

Ko6szonom Elndk Gr €s munkatérsai ellendrzés sordn tanusitott hozzadllasat, amellyel az ellen-
6rzés megvalodsitasaban részt vettek, azt segitették.

...............

Budapest, 2011. december ,, 7’

Tisztelettel:

Smokos Liszlo
omokos Laszlé ~
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