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JELENTES

a Baranya Megyei Onkormanyzat pénziigyi
helyzetének ellendrzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szdmvevészék 2011. évtsl érvényes stratégidja Gj irdnyt szabott a he-
lyi snkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzésében is. Az ASZ - kiildetése és
jovoképe szerint — szildrd szakmai alapokra tdmaszkodva értékteremtd ellenér-
zéseivel és helyzetelemzéseivel az allamhdaztartds egészében, igy a helyi on-
kormdnyzati alrendszerben is el§ kivdnja segiteni a kdzpénzek és a kézvagyon
szabdlyos, gazdasdgos, hatékony és eredményes hasznositdsat. E folyamat ré-
szeként — a 2010. évi allamhdztartdsi hiany alakulasanak &sszetevéire is figye-
lemmel — megkezd6dott az dnkormdanyzati alrendszer pénziigyi helyzetelemzé-
se. :

Az NGM 2011 dprilisdban kézzétett adatai szerint' a 2010. évi 1036,2 milli-
ard Ft 6sszegl, 3,8%-0s EDP (maastrichti kritériumok szerinti, Tulzott Hidany El-
jaras keretében kimutatott) hidnycél nem volt tarthatd, az dnkormdanyzati al-
rendszer tervezettet meghaladé hidnya miatt a GDP ardnydban kifejezett al-
lamhdztartdsi hidny 4,2%-ra emelkedett.

Az dnkormdnyzatok koltségvetési jelentése szerint 2010. els6 harom negyedév
végén az dnkormanyzati alrendszer pénzforgalmi hidnya 97 millidard Ft volt a
tervezett éves mérték 51%-dt érte el. Bar az elmult években kiugréan magas hi-
any halmozédott fel az utolsé negyedévben, a 97 milliard Ft-os szeptember végi
hidny nem indokolta az énkormadnyzati alrendszer 190 millidrd Ft-ra becsiilt
éves hidnydnak feliilvizsgdlatat. A tervezett hidny tillépése, az utolsé negyed-
évi 150 millidrd Ft-os pénzforgalmi hidny nem volt redlisan feltételezhets. A
helyi dnkormdnyzatok janudri gyorsjelentése szerint a pénzforgalmi hiany
247,7 millidrd Ft-ot tett ki. A tervezettnél nagyobb énkorményzati pénzforgal-
mi hidny kialakuldsdban -~ az NGM dltal az éves koltségvetési beszamolé elké-
- szitéséhez kiadott tajékoztatd szerint — az ipariizési adé elmaraddsa, a gépjar-
miiado, az illetékek és mas bevételek tervezettnél alacsonyabb &sszegben telje-
siilése volt a meghatdrozo.

A megyei 6nkormdnyzatok kotelezd feladatellatdsat tébblépcsds torvényi eld-
irasok hatdrozzdk meg. A feladatokra vonatkozé szabdlyozds els§ szintjét az

! NGM Tgjékoztatas Magyarorszdg Strukturdlis Reformprogramjdnak végrehajtdsarol
(2011. aprilis 1). A Tdjékoztato évente két alkalommal - aprilis €s oktéber honapban ~
jelenik meg.
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Otv.?, a mdsodik szintet a hatdskéri®, a harmadik szintet a tovdbbi dgazati,
szakmai torvények (egyebek mellett az oktatdsi, egészségligyi, szocidlis) adjak.

A megyei onkormanyzatok a feladatellatds és a kézponti forrdselosztds te-
kintetében sajatos helyet foglalnak el a helyi énkormdnyzati rendszerben. A
megyei 6nkormanyzat kotelezo feladatainak egy része — igy a megyében lé-
v természeti és tdrsadalmi muzedlis emlékek, a torténeti iratok gy{ijtése, 6rzé-
se, tudomdnyos feldolgozdsa, a megyei konyvtari szolgaltatds, a pedagdgiai és
kézmiivel6dési szakmai tandcsadds és szolgdltatas, a megyei testnevelési és
sportszervezési feladatelldtds, a gyermek- és ifjusdgi jogok érvényesitése, a
gyermekvédelmi- és szocidlis szakellatds — az Otv-bdl kozvetleniil levezethetd
kotelezettség.

A kozépiskolai, szakiskolai, és kollégiumi elldtds, a fogyatékos gyermekek okta-
tdsa, nevelése, gondozdsa az aGgazati torvény szerint a megyei 6nkormdnyzat
kotelez6 feladata. Azonban, ha a telepiilési 6nkormanyzat lat el ilyen felada-
tot, és arrél lemond, a megyei 6nkormdnyzatnak a feladatot dt kell vennie. Igy
a megyei dnkormdnyzatok dltal ellatandé kotelezd kozszolgdltatasok ellatasa-
nak mértékére a telepiilési dnkormdnyzatok dontései jelentdsen kihatnak.

Az alapellatast meghaladé egészségiigyi szakellatas biztositdsa akkor képezi a
megyei 6nkormdnyzat feladatdt, ha az énkormdnyzati vagyon kialakitdsarol
sz6l6 torvényben® a feladat elldtdsdhoz szitkséges vagyont az énkormdnyzat a
tulajdondba kapta.

Az onként vallalt feladat ellatdsdra — mivel annak vallaldsa a kételezé fel-
adatok elldtdsdt nem veszélyeztetheti — a kotelezd kbzszolgdltatdsok mértéké-
nek alakuldsa lényegi hatassal van.

A feladat és hatdskor telepités sajatossdgai mellett a megyei dnkormdnyzatok
kialakitott forrasszerkezete és a forrasszabdlyozdsbol kovetkezd sziik mozgdste-
re, a kozponti koltségvetéstdl vald erbteljes fliggdsége is determindlja az on-
kormanyzatok feladatelldtdsra vonatkoz6 dontéseit.

A 2007-2010. években az 6nkormdnyzati feladatok ellatasanak keretet biztosito
forrasszabalyozas — ennek részeként az illetékbevételbdl és a személyi jove-
delemaddbodl valé részesedés szabdlyai — a megyei dnkormdnyzatok vonatko-
zdsdban nem valtoztak:

e A megyei onkormdnyzatok sajat bevételein belil az illetékbevételek don-
téen az ingatlanpiac stagndldsa, majd visszaesése, és egyes illetékkedvez-
mények bevezetése kovetkeztében - megyénként differencidlt mértékben
ugyan, de - 2010-re dltaldnosan visszaestek. A 2010. évben befolyt
39,2 milliard Ft illetékbevétel a 2006. évben realizalt 71,1 millidrd Ft ille-
tékbevétel alig tobb mint 55%-a volt. A kies6 bevételek pétldsara az dnkor-

2 Otv. 69-70. §-ai
® a Htv.

* Az egyes dllami tulajdonban 1évé vagyontdrgyak énkormdnyzatok tulajdonba addsa-
rél sz616 1991. évi XXXIIL, térvény
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mdnyzati alrendszer szintjén torténtek intézkedések, 2010-ben 5 millidrd Ft-
ot, 2011-ben 1,2 milliard Ft-ot ellentételezett a kdzponti koltségvetés. Az ille-
tékbevételt a megyei énkormdnyzatok a sajat folyo bevételeik koz6tt szamol-
jak el®.

Az illetékek kivetésének és beszedésének joga 2006. december 31-ig a megyei
onkormdnyzatok feladata volt. A 2007. évtél a megyei illetékhivatalok ille-
tékbeszedési feladatait az APEH vette Gt°. Az 6nkormanyzati illetékrészesedé-
si szabdlyok valtozatlanok maradtak, azonban az illetékbeszedés koltségeit
az énkormdnyzatok illetékbevételeibdl atlagos (a Févarosnal 4,0%-0s, a me-
gyei és megyei jogud varosi 6nkormdanyzatnal 8,5%-os) kulcsot alkalmazva
vontak le. E dontés kévetkeztében azon megyei 6nkormanyzatok, amelyek a
8,5%-0s koltségnél kedvezébb koltségszint mellett lattak el korabban ezt a
feladatot, kedvez6tlenebb helyzetbe keriiltek.

e Az dnkormdnyzati alrendszer személyi jovedelemadobdl vald részesedé-
sének makroszintli szabdlyozasa nem valtozott 2007-2010 kozétt’. A helyi
onkormdnyzatokat normativ moédon megillet§ 32%-os részesedés visszaosz-
tasanak részletszabdlyai azonban a megyei énkormanyzatok szamdra - a
redlgazdasdg kedvezétlen iranyu folyamatai, és az allamhaztartas egyensu-
lyi helyzetére tekintettel elrendelt kormdanyzati intézkedések miatt — megszo-
rité intézkedéseket jelentettek. Osszesen 17 millidrd Ft — 2007-ben 10 milli-
ard Ft, 2010-ben tovabbi 7 milliard Ft - szja-t vontak ki a megyei 6nkor-
manyzatok gazdalkoddsi korébSl®. Az dtengedett személyi jovedelemadd a
megyei dnkormdanyzatok egyik bevétele.

A megyei onkormdnyzatok 2007-2010 kozott rendelkezésre @llé forrdsait az
aldabbiakban mutatjuk be:

* A megyei onkormdnyzatok illetékbevételei az onkormdnyzati alrendszer sajat folyo
bevételeib6l 2007-ben 35,9 milliard Ft-ot (61,4%-ot), 2008-ban 41,5 millidrd Ft-ot
(61,7%-ot), 2009-ben 36,5 milliard Ft-ot (62,5%-ot), 2010-ben 25,1 milliard Ft-ot
(64,1%-ot) tettek ki.

¢ Az egyes pénziigyi targyu torvények médositasdrdl szold 2006. évi LXI. torvény 115. §-
a, amely az ad6zds rendjérél sz616 2003. évi XCII. térvény 73. §-at mddositotta.

7 A megyei 6nkormdnyzatok személyi jovedelemadé részesedése az onkormdanyzati al-
rendszer dtengedett bevételeibdl 2007-ben 34,7 millidrd Ft-ot (7,0%-ot), 2008-ban 51,2
millidrd Ft-ot (9,2%-ot), 2009-ben 59,2 millidrd Ft-ot (9,3%-ot), 2010-ben 56,3 millidrd
Ft-ot (8,3%-ot) tett ki.

® A megyei 6nkormdnyzatok szja kiegészitése haromelemi. A tételes, minden megyére
egységesen meghatdrozott 6sszeg — az adott évek koltségvetési torvényeinek 4. sz. mel-
lékletében meghatdrozottak szerint — 2006-ban 593 millié Ft, 2007-ben és 2008-ban
egyarant 355 millié Ft, 2009-ben 370 millié Ft volt. A megye népességszdma utdn jarod
kiegészités a 2006. évi 208 Ft/f6 Osszegrél 2010-re 120 Ft/f6-re, a megyei intézmények
ellatottjai utdn jaré kiegészités 42 236 Ft/elldtottrél 20 755 Ft/ellatottra csokkent.
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Az ellen6rzés a 2007. janudr 1. - 2011. marcius 31. kézotti id6szakot olelte fel.

A vizsgdlat jogszabdlyi alapjat 2011. julius 1-je elétt az Allami Szdmvevészék-
r6l sz6l6 1989, évi XXXVIIIL térvény 2. § (3), (5), (6) és (9) bekezdéseiben, az
Otv. 92. § (1) bekezdésében és az Aht. 104. § (3) bekezdésében, 2011. julius 1-jét
kévetSen az Allami Szdmvevsszékrdl sz616 2011, évi LXVI. térvény 1. § (3) be-
kezdésében, az 5. § (2)-(6) bekezdéseiben és az Aht. 120/A. § (1) bekezdésében
foglalt el6irasok képezték.

Baranya megye orszagos és régiéon beliil elfoglalt helyzetét 2010, december
31-én az alabbi mutaték szemléltetik (megyei joga varosokkal egytitt):

Index: az el6z6 év azonos idGszak (idépontja)=100,0

Dél-
Mutaté megnevezése Baranya 4 héntili Orszagos
megye P
régio
Népesség szdma (ezer {6)* 391 940 9 986
Népesség valtozds indexe (%) 99,3 99,2 99,7
Az ipari termelés volumenindexe (%) 98,4 113,6 110,7
l;gy lakosra juté ipari termelési érték (ezer 710,5 1101,0 2044,4
Ezer lakosra juté vdllalkozdsok szdma (db) 148 156 165
A’ befuhgzc’tsok egy _lgkosra vetitett telje- 2270 270.1 304,7
sitményértéke (millié Ft)
Foglalkoztatdsi ardny (%) 47,4 46,8 49,5
Munkanélkiiliségi rdta (%) 13,7 12,3 10,8
Alkalmazasban dllék havi netté dtlagke- 117 512 114 855 132 628
resete (Ft)
Alkal’mazgsban dllék havi netté dtlagke- 107,0 107,0 106,9
resetének indexe (%)

Ebbd] Pécs Megyei Jogu Varos népessége: 153 481 {6

A tablazatban feltiintetett adatok azt jelzik, hogy Baranya megye a gazdasdg
helyzetét reprezentdlé egyes mutaték mindegyike tekintetében elmarad az or-
szagos jellemz8ktdl és a Dél-dunantili région belill elfoglalt helyzete sem mu-
tat kedvez6bb képet. Csupdn a foglalkoztatdsi arany és az alkalmazdsban él6k
havi netté dtlagkeresete haladja meg a régids atlagot, de az orszdgos értékeket
e mutaték sem érik el.

A megyében 301 telepiilési 1 megyei jogu vdrosi, 13 vdrosi, 3 nagykozségi és
284 kozségi — onkormanyzat miikodott.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjan 2010-ben 16 251 millié Ft ésszes
koltségvetési kiaddsabsl 99%-ot kotelezé feladatai elldtdsdra forditott. Az
Onkormdanyzat énként vallalt feladatai az SzZMSz-ben meghatdrozottaknak
megfelelen, kiemelten a kultira, mivészeti, szérakoztaté és szabadidés tevé-
kenységhez, egyes idegenforgalmi, turisztikai, kiadvany szerkesztési szolgdlta-
tdsok szervezéséhez kapcsolédtak, valamint tdmogatdst nyujtott civil szerveze-
tek, alapitvdanyok, gazdasagi tarsasagok miikodéséhez, dsszesen 156 millié Ft
osszegben Az Onkormdnyzat SzMSz-e a kotelez8 kozszolgdltatdsi feladatokat,
és azok elldtdsdnak szervezeti keretét dltaldnos jelleggel, a vonatkozé jogsza-
balyokra hivatkozdassal hatdrozta meg.

Az Onkormdnyzat koételez§ és énként vdllalt feladatait 2007. janudr 1-jén ki-
emelten a Hivatallal és 21 intézménnyel, egy tdrsuldssal, hdarom tébbségi tu-
lajdonu gazdasdgi tdrsasdggal, egy nem tébbségi tulajdonu gazdasdgi tarsa-
saggal, feladat ellatasi szerz6dés alapjan egy gazdasdgi tdrsasdggal, két alapit-
vannyal, valamint hdrom civil szervezettel, dsszesen 58 telephelyen teljesitette.

A szervezeti vdltozdsok eredményeként az Onkormdnyzat a kételezs és énként
vallalt feladatait 2010. december 31-én kiemelten a Hivatallal és 15 intéz-
ménnyel, hdrom tarsuldssal, harom tébbségi tulajdonu és egy nem tébbségi tu-
lajdontu gazdasagi tarsasdggal, feladat elldtasi szerz6dés alapjdn egy gazdasagi
tarsasdggal, valamint alapit6 okirata alapjdn egy alapitvdnnyal és egy egyesii-
lettel, Osszesen 67 telephelyen ldtta el. Az intézmények szdma 2007-2010. ko-
z6tti hdrom intézményi dtadds, és két intézmény, valamint egy intézményegy-
ség dtvétel — az oktatdsi, egészségiigyi, kulturdlis feladatokat érintéen —, vala-
mint a szocidlis és oktatdsi dgazatban megvaldsult intézmény dtszervezések
kovetkeztében alakult ki.

A vizsgadlt idszakban az Onkormdnyzat folyé koltségvetési egyenlege, miiko-
dési jovedelme — 2008. év kivételével —negativ dsszegili volt- a pénziigyi helyzet
elemzéséhez alkalmazott CLF modell szerint. A foly6 koéltségvetés hidnya 2007-
ben a folyé kiaddsok 1,8%-at, 2009-ben 10,4%-4t, 2010-ben 7,6%-dt jelentette.

A CLF szerinti miikédési forrashidny kialakuldsdban leginkdbb az jdtszott sze-
repet, hogy az Onkormdnyzat legfébb bevételi forrasai — a jogszabdlyi ked-
vezmények béviilése, és az ingatlanforgalom visszaesése kovetkezményeként az
illetékbevétel, valamint a kézponti forraskivonds hatdsdra az atengedett szja és
az dllami tdmogatdsok - jelentdsen csokkentek.

Az Onkormdnyzatndl az illetékbevétel, 2010-re a 2006. évi 1759 millié Ft-rél
(68,4%-dra) 1203 millié Ft-ra csokkent. Az dtengedett szja és az dllami tdmoga-
tasok egyiittes sszege a kozponti tdmogatds csokkentésen til, a feladat atadés-
atvétel hatdsat is figyelembe véve kevesebb lett, 2010-ben 3037 millié Ft volt, a
2007. évi 70,5%-a. Az Onkormdnyzat tdrsadalombiztositdsi alapbél szdrmazé
bevétele 2007-ben 4193 millié Ft, 2010-ben 357 millié Ft volt. Az egyéb sajat
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bevételek emelkedése nem tudta ellensilyozni a kies6 forrdsokat. A 2010. év-
ben az intézményi miikodési bevételek 130 millié6 Ft-tal voltak kevesebbek,
mint a 2007. évi tényleges bevételek, az ellatottak szdmdnak és az intézményi
téritési dij bevételének csokkenése miatt.

A miikodési kiadasok 2007-r6l 2010-re 26,7%-kal, 3818 millié Ft-tal csok-
kentek. Ennek jelentds részét a Kérhdz 2009. december 31-én torténé megszin-
tetése és a feladatainak a Pécsi Tudomanyegyetem és Klinikai Kézpontnak tor-
ténd dtaddsa eredményezte. A Kérhdz miikodésére 3576 milli6 Ft, fejlesztésére
18 milli6 Ft tamogatdst nyujtott 2007-2010. kdzétt az Onkormdnyzat.

A Koérhdz nélkill az intézmények teljesitett miikodési kiaddsai 2007-ben
9458 milli6é Ft-ot tettek ki (az 0sszes miikddési kiadas 66,2%-a), amely 2010-re
10 468 millié Ft-ra nétt (az 6sszes miikodési kiadds 100%-a).

A miikodési és felhalmozdsi kiaddsokon belil 2007-2010 kozott a felhalmo-
zasi kiadasok silya 937 millié Ft-rél (6,2%-r6l) 5784 millié Ft-ra (35,6%-ra)
ndtt. Az aktiv pdlydzati tevékenység eredményeként 2007-2010. kozott 9763
millié Ft bekeriilési koltségli beruhdzast folytatott, illetve inditott el az Onkor-
manyzat, amelybdl 288 millié Ft a 2010 utanra vallalt kételezettség. Az utébbi
forrdsai az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjdan a kévetkezék: 45 millié Ft
tervezett sajat bevétel maradvany-felhasznalassal, 16 millié Ft tervezett hitel,
216 milli6 Ft elnyert EU-s tdmogatds, 10 millié Ft elnyert hazai tdmogatas.

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettségeinek allomanya a kényvvi-
teli mérlegadatok szerint 2006. december 31-r61 2010. december 31-re 1402 mil-
li6 Ft-r6l 7621 millié6 Ft-ra nétt. A vizsgdlt id6szakban adéssdagszolgdlatra az
Onkormdnyzat 2104 millié Ft-ot teljesitett, amelyb6l a kamatkiadds 585 millié
Ft volt. A kotvényb6l szarmazé forrdsok befektetésébdl 2007-2010. évek kozott
realizalt kamatbevétel 636 milli6 Ft.

A 2010. évben a folyészamlahitellel zdart napok szdma 329, a folydszdmlahitel
atlagos napi dllomdnya 722 millié Ft volt.

Az Onkormdnyzat 2010. év végi pénzintézeti kotelezettségébdl 4326 millié Ft
(57%) fejlesztési célu kotvény kibocsatdsabol™, 1426 millié Ft (18%) miikodési
célu kotvények kibocsdtasabdl, 1343 millié Ft (18%) fejlesztési célii hosszu lejd-
ratu hitel felvételébdl, valamint 526 millié Ft (7%), a koltségvetési év végén ki
nem egyenlitett foly6szamlahitelbs] keletkezett. Ezek miatt az Onkormdnyzat-
nak a 2011-2013. években 804 millié Ft, 2 182 522 CHF és 2 171 624 EUR tske-
torlesztést és kamatot kell teljesitenie. Az Onkormdnyzat 2010. év végi szallitoi
tartozasa — a gazdasagi tdrsasdgok szdllitéi tartozdasallomdanya nélkil - 241
milli6é Ft (ebbdl lejdrt 16 millié Ft). A 2011-2013. évi dsszes (pénzintézeti, szalli-
toi, valamint egyéb) kotelezettség teljesitésére figyelembe vehet§ 578 millié
Ft pénzmaradvdny, 3193 millié Ft forgalomképes ingatlanvagyon, melyb&l
2273 milli6é Ft a pénzintézeti kotelezettséghez kapcsoléddan jelzdloggal terhelt,
és a mérlegben kimutatott 128 milli6é Ft kovetelésdllomany. A teljesités forrdsa-

B A fejlesztési céli kotvény kibocsatdsdbdl szdrmazd bevétel 73%-dt mikodési kiadd-
sokra forditotta az Onkormdnyzat.
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nak megléte — az ingatlanok értékesithetdségének bizonytalansdga miatt - csak
részben igazolhato.

A 2013. évet kovetden jelenleg ismert pénzintézeti kotelezettségei: 1450 millio
Ft, 19 547 538 CHF és 4 260 638 EUR. Ezekre az Onkormanyzat tdjékoztatdsa
szerint figyelembe vehetd forrdsok: a forgalomképes vagyondnak egy része, az
Onkormanyzat illetékbevétele, szabad pénzmaradvdnya, kovetelésdllomanya
és folyészamlahitele. Ezek alapjdn, hosszutdvon a kotelezettségek teljesitésének
forrasait nem szamszertsitették.

Hatranyt jelentett az Onkormdnyzat szdmdra, hogy a szamlavezetéssel és a
kotvénykibocsdtdssal ugyanazon pénzintézetet bizta meg, mivel a pénzintézet
a kockdzatokat Osszevontan értékelve kedvez&tlenebb hitelkondiciékat alkal-
mazott.

A kozgytlési elSterjesztések tartalmaztdk a kotelezettségvallalas visszafizetési
forrasait, a teljes futamidé varhaté kamat és tékefizetési kotelezettségeit, az dr-
folyam- és kamatkockazatok, valamint az addssdgszolgalati korlat bemutata-
sat.

A Kozgytlés a kotvénykibocsatasbdl szarmazd kotelezettségek biztositékaként
az Onkormdnyzat 9 db forgalomképes, valamint — az Otv. 88. § (1) bekezdését
megsértve — kettd db korldtozottan forgalomképes ingatlanan jelzdalogjog
alapitasahoz és bejegyzéséhez jarult hozza.

Az Onkormdnyzat nem vizsgdlta, hogy az elhasznalédott eszk6zok pétla-
sa milyen kotelezettséget jelent a szdmdra. A 2007-2010 években a tdrgyi esz-
kozok utan 742 millié Ft értékcsokkenést szamolt el, ugyanakkor feldjitasra en-
nek csak egy részét, 528 millié Ft-ot (71%) forditott.

A végrehajtott kiadascsokkentd intézkedések a feladatelltds szakmai
szinvonaldnak novelése mellett a takarékos szemléletli gazdalkodast, a miko-
déképesség megbrzését, a pénziigyi helyzet javitdsat céloztdk meg. A feladatat-
addsok, -atvételeken feliil az intézményatszervezések, valamint a takarékossdagi
intézkedések hatdsaként a 2007-2010. években — az Onkormdnyzat kimutatdsa
szerint — egylittesen 1454 millié Ft kiaddsi megtakaritds keletkezett, melybdl
705 millié Ft, 48,5% a kapcsol6dé dllashely csokkenések kévetkeztében jelent-
kezett.

Az dllashely csokkentd intézkedések kovetkeztében 2007-2010 kozott a Hiva-
talndl és az intézményeknél dsszesen 1862 dllashelyet sziintettek meg, amely-
bol 1274 {6, 68,4% dAgazati szakmai, 588 {6, 31,6% intézménylizemeltetéshez,
fenntartdshoz, gazdasagi tigyek intézéséhez kapcsoldédé dllashely volt.

A 2007-2010 kozotti idészakban a bevételnovelésre iranyulé intézkedések
eredményébdl — amelynek szamszerlsitett 6sszege 1643 millié Ft tébbletbevétel
volt — 1080 millié Ft-ot, 65,7%-ot a Hivatal realizdlta. Bevétel novekedésében
meghatdrozé tényezd a bérbeadads és az ingatlanok értékesitése 427 millié Ft-
tal, az dtmenetileg szabad pénzeszkdzok lekotésébsl szdrmazé kamatbevétel
653 millié Ft-tal. Az intézmények bevétel névekedése kiemelten a téritési dijak
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emelésébsl (204 millié Ft), a bérbeaddsbdl (7 millié Ft) valamint a tovabbi
szolgdltatasok bevételi tobbletébdl (352 millié Ft) eredt.

A helyi 6nkormdnyzatok gazddlkodasi rendszerének 2009. évi jelentésében az
ASZ a pénziigyi egyensily javitdsara szabdlyszertiiségi és célszertiségi javaslatot
nem tett, ezért utdellendrzésre nem kertilt sor.

Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzetét dsszegezve a kovetkez6k emelhe-
ték ki:

Az Onkormdnyzat az ellendrzétt.id6szak alatt meghozott kiaddscsokkentd és
bevételnovels intézkedései a kozponti intézkedések hatdsdra csokkend bevéte-
leket ellenstlyozni nem tudtdk. A miikodési kiaddsok névekedése amellett ko-
vetkezett be, hogy a feladatelldtds valtozdsdanak hatdsdara tébb tanulé oktatd-
sat adtdk at, mint ahdnyat atvettek. A miikodési kockazatot fokozza egyfelél az
Onkormdnyzat dltal folyamatosan és névekvé mértékben igénybe vett folyo-
szdmlahitel, mdsfelél, hogy az dttekintett id6szak elején kibocsatott kotvény
mintegy hdromnegyedét mikodési célra forditotta, tovdbbd az idészak végén
miikodési célu koétvénykibocsdtdsra kényszeriilt. A 2010. évet kovets beruhaza-
sok volumene minimdlis, forrdsa biztositott. A hossza lejarati kotelezettségek
2010. évet kovetd forrasai az elkévetkezendS 3 évben még biztositottak, azon-
ban az azt kdvet6 iddszakban esedékessé valé kotelezettségek fedezetének meg-
léte — figyelemmel a forgalomképes ingatlanok értékesithetdségére — részben
igazolhaté.

A Kozgyilés elndke a 2011. évi koltségvetés keretében kordbban elfogadott in-
tézkedésekrdl adott tajékoztatast. Az addssdgszolgdlat csokkentése és az on-
kormdnyzat likviditdsi helyzetének javitdsa érdekében kezdeményezték a Nor-
vég alap dltal tdmogatott program szerzédésének megsziintetését, amellyel 400
milli6é Ft énerét takaritottak meg.

A feladatok és forrasok kozotti egyensily megteremtésére iranyulé kdzponti
dontések, a megyei 6nkormdnyzatok konszolidaciéjdra, az intézmények atvéte-
lére vonatkozé térvényjavaslat elfogaddsa 1j feltételeket teremtett. Az 6nkor-
manyzat pénziigyi helyzetének stabilizdldsa - a folyamatosan romlé likviditds,
a kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges forrdsok tervezetlensége miatt — to-
vabbi intézkedéseket igényel.

Az Allami Szdmvevészékrél sz616 2011, évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolddé
intézkedési tervet koteles az ellen6rzott szervezet vezetSje Osszeallitani és azt a
jelentés kézhezvételétSl szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hatarid6ben nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovdbbra sem elfogadhatd, az ASZ elnéke a hivatkozott torvény 33.
§ (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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A 2011 madjusaban lezarult helyszini ellendrzés tapasztalatai alapjan - figye-
lembe véve az Onkormdnyzat észrevételeit és a sajat hatdskérben tett intézke-
déseit — az alabbi javaslatokat tette az ASZ:

a Kozgyiilés elnokének:

tdjékoztassa a Kozgy(lést rendszeresen az intézkedési terv megvaldsitasarél, annak
eredményeirdl. A pénziigyi egyensulyt befolydsol6 feltételek romlasa esetén tegyen
javaslatot az intézkedési terv mddositasara;

gondoskodjon a pénzintézeti kételezettségek finanszirozasi lehetdségeinek szamba-
vételérdl és arra forrasok biztositasardl;

mutassa be a Kozgy(lésnek az éves koltségvetési eldterjesztésekben az értékcsokke-
nési leiras 0sszegét, és ezzel aranyban az elhasznélédott eszkdzok pétlasanak forrés-
igényét és —lehetdségét;

intézkedjen a korlatozottan forgalomképes onkormanyzati ingatlanokon alapitott jel-
zélogjog megsziintetésére.
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Az ONKORMANYZAT KOTELEZO ES ONKENT VALLALT FELADATAI

Az Onkormdnyzat 2010. évi zdrszdmaddsi rendelete alapjan koltségvetési
kiadasabdl 16 095 millioé Ft-ot, 99%-ot a kotelezd, 156 millié Ft-ot, 1%-
ot az onként vallalt feladatok ellatasara forditotta. A 2011. évi terv-
adatok alapjan az 6nként vdllalt feladatokra az Osszes koltségvetési kiadas
1,5%-a jut (149 millié Ft), ami 0,5 szdzalékponttal tébb, mint az el6z6 évben.
(A 2010-2011. évekre a kotelezd és onként vallalt feladatok teljesitésére fordi-
tott, illetve tervezett kiadasokat az Onkorményzat az énhibdjukon kiviil hatrd-
nyos helyzetben 1év6é onkormdnyzatok 2011. évi tdmogatdsara benyuijtott pa-
lydzatdban szamszerGsitette) Az Onkormdnyzat énként vdllaltnak tekintett
feladatai kiemelten a kultira, mtivészeti, szérakoztaté és szabadidds tevékeny-
séghez, idegenforgalmi, turisztikai, kiadvany szerkesztési szolgdltatasok szerve-
zéséhez kapcsolédnak, valamint tdmogatast nyujt civil szervezetek, alapitva-
nyok, gazdasdgi tarsasagok miikédéséhez.

Az Onkormdnyzat SzMSz-ében a kotelezd kodzszolgdltatdsi feladatokat, azok
elldtdsdnak szervezeti keretét egyrészt dltalanos jelleggel az Otv-ben foglaltak
megismétlésével jelolte meg, masrészt rogzitette, hogy a kotelezden ella-
tando feladat-, és hataskoroket a helyi 6nkormdnyzatok és szerveik fel-
adat-, és hataskori jegyzéke tartalmazza, amelyet az SzMSz 3. szamu fiiggelé-
kének kell tekinteni. Az Onkormdnyzat dltal énként vdllalt feladatokat az
SzMSz 4. §-a tartalmazta azzal a kiegészitéssel, hogy az onként véallalt kézfel-
adatok tartalmat a Kozgylés egyedi hatarozattal dllapitja meg. Az 6nként vdl-
lalt feladatokra fordithaté forrasok nagysagat az éves koltségvetési rendeletek-
ben hataroztak meg.

Az Onkormanyzat éves koltségvetési kiadasainak szerkezetét tekint-
ve 2010-ben a jarulékokkal névelt személyi juttatasok és a dologi kiadasok
8589 millié Ft-os Osszegén belil* a szocidlis és gyermekvédelmi célokra
2824 millié Ft-ot, az oktatdsi célokra 1935 millié Ft-ot, k6zmivelGdési felada-
tokra 937 millié Ft-ot (10,9%-ot), igazgatdsi és egyéb, a tdarsuldsok dltal is ella-
tott feladatokra 2893 millié Ft-ot (33,7%-ot) forditottak. A szocidlis és gyermek-
védelmi feladatokat ellaté 6t intézmény kiaddsokbdl valé részesedése 32,9%, az
ot kozoktatasi intézményé 22,5% volt. A 2010. évben a kozoktatasi feladatok
kiadasait 50,8%-ban, a szocidlis és gyermekvédelmi feladatok kiaddsait 54,8%-
ban finanszirozta normativ koltségvetési tdmogatds 983 millio Ft, illetve
1548 milli6 Ft 6sszegben.

" Az Onkormadnyzat személyi és dologi kiadasainak dgazatonkénti megbontdsa a BM
részére 2010 decemberében készitett adatszolgdltatds kigyjtésébdl szarmazik.
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o kozoktatdsi feladatot 6t intézmény ldtott el 18 telephelyen (az ellatott fel-
adatok kiemelten: sajatos nevelési igény( gyermekek 6vodai ellatdsa, dlta-
lanos iskolai oktatdsa' gimndziumi' szakkdzépiskolai' szakiskolai, specidlis
szakiskolai oktatds' alapfokd miivészetoktatds' valamint korai fejlesztés-,
gondozads, fejlesztd felkészités);

o kozmiivel6dési és kdzgyljteményi feladatokat végzett négy intézmény (le-
véltar, mizeum, kulturdlis és idegenforgalmi kézpont, valamint miivésze-
tek és irodalom haza);

e igazgatdsi feladatokat latott el a Hivatal, egy intézmény pedig gazdasdagi
igazgatésdgként miikodott (feladatkorét jelentette elsésorban az iidiilsk
lizemeltetése, épitménylizemeltetés, karbantartas).

Az Onkormdnyzat kéltségvetésében szerepld és elsGsorban kételezs feladatot el-
laté tarsuldsok koziil:

e a Dél-Dundntili Onkormdnyzati Regiondlis Tdarsulds' elsésorban a stlyos
pszichés, a sulyos disszocidlis tineteket mutaté és a pszichoaktiv szerekkel
kiizd6 gyermekek szakelldtdsat koordindlta, valamint specidlis gyermek-
otthonokat mikodtetett;

e a Baranya-Pécs Kozkonyvtari Tarsuldst az Onkormanyzat a Pécs Megyei
Jogui Vares Onkormdnyzatdval 2009. november 6-dn alapitotta, tobbek ko-
z6tt egységes konyvtdri szolgdltatds megvaldsitdsdra, nyilvdanos konyvtari
ellatds miikodésének, fejlesztésének biztositdsdra;

o a Pannon Szakképzési Szervezési Tdrsuldst — 2008. julius 1-jén — hat 6n-
kormdnyzat alapitotta egyes szakképzéssel osszefuggo feladataik végrehaj-
tdsdra.

Az egyes dgazatok kotelezd feladatellatdsat 2010. december 31-én az aldbbi
mutatok jellemezték:

szocialis és

Megnevezés kozoktatas gyermekveé- kultiira és sport
delem
Az dgazatban foglal- 430 735 142

koztatottak szdma (f&)
Az dgazat intézménye-
iben ellatottak Gssze- 2 060 1876
sen (f6)

Az Onkormdnyzat feladat elldtdsdban kézremi(ik6dé hdrom tébbségi részesedé-
st gazdasdgi tdrsasdga koziil egynél — a Baranya Ifjisdgdért Nonprofit Kft. — az
Onkormdnyzatnak 100%-os tulajdoni részesedése volt, a Baranya Alkotétele-
pek Nonprofit Kft-ben 76%-o0s, valamint a Zsigmondy Vilmos Harkdnyi Gyégy-
flird6kérhdz Nonprofit Kft-ben 60%-os tulajdoni részesedéssel rendelkezett. A
gazdasdgi tarsasdgok kiemelten az alabbi feladatokat lattak el:

16 A tdrsuldst 6t 6nkormdnyzat alapitotta 2005. jilius 1-jén. A tdrsuldst 2011 marciu-
sdban az alapiték megsziintették.
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e a3 milli6 Ft torzst6kével rendelkez§ Baranya Ifjusagaért Nonprofit Kft. az
alapité Onkormanyzat és Pécs Megyei Jogu Varos Onkormdnyzata részére
latott el gyermek és ifjiisagi jogok érvényesitésével kapcsolatos kotelezd fel-
adatokat, egytittmiikodve a helyi és kisebbségi dnkormanyzatokkal, intéz-
ményekkel, szervezetekkel. A Kft. ellatasi szerz6dés alapjan nyujtott szol-
galtatdsai kozé tartozott az ifjusdgi tandcsadds, informdciés adattdr, ér-
dekegyezteto férum mikodtetése, szakmai koordinacié, valamint program-
szervezés;

e a Baranya Alkotételepek Nonprofit Kft-ben az Onkormdnyzat torzsbetétje
2,3 millié Ft-ot tett ki. A Kft. célszerinti tevékenysége a kulturdlis 6rokség
megovasa, kulturdlis tevékenység, valamint nevelés és oktatds, képességfej-
lesztés, ismeretterjesztés volt. A Kft. az Onkormdnyzat részére 6nként vdllalt
feladatot teljesitett;

e a Zsigmondy Vilmos Harkdnyi Gydgyfiird6kérhaz Nonprofit Kft."” a fekvd-
beteg ellatas és szakorvosi jard beteg ellatas kotelezd feladatokat latta el.
Az Onkormdnyzat a Kft. torzst6kéjében névértéken 120 millié Ft nem
pénzbeli betéttel részesedett.

Az Onkormdnyzat az dttekintett idészakban egy énkormdnyzattdl, egy énkor-
manyzati tarsuldstél vett at kézoktatdsi feladatokat dsszesen 842 6 tanuldlét-
szammal, valamint egy egyetemnek és két 6nkormdnyzati tarsuldsnak adott at
feladatot. Az dtadott feladatok kozott szerepelt a Kérhdz dtaddsa 408 fekvébe-
tegdgy szammal és 76 180 szakorvosi éraval, valamint egy kozoktatdsi intéz-
mény 1101 {6 tanuld létszammal.

PENZUGYI EGYENSULYI HELYZET ALAKULASA

A hagyomadnyos koltségvetési szerkezet helyett az dnkormdnyzat pénziigyi
helyzetét a CLF mddszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiiléniilnek a va-
gyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok a feladatokkal kapcsolatos kozvet-
len mikodtetési bevételektsl és kiaddsoktol. A modszer kovetkezetesen elkiild-
niti a folyé és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és kiadasait, azok koltség-
vetési egyenlegeit. A tdrgyévi poziciok meghatarozasa érdekében a figyelembe
vett sajat folyé bevételek, valamint sajdt felhalmozdsi bevételek nem tartal-
mazzadk az el6z8 évi pénzmaradvanyok felhaszndldsabél szarmazé pénzforga-
lom nélkiili bevételeket'.

A bevételek és kiaddsok besoroldsa dltaldnos kézgazdasdgi meggondoldasokon
alapul, amely testet 6lt az SNA statisztikai médszertanaban is. Folyé tételek
alatt értjiik azokat a bevételeket és kiadasokat, amelyek az 6nkormdnyzat va-
gyoni helyzetét automatikusan nem valtoztatjdk. A bevételi oldalon ilyenek az
adék, az illeték, az afa bevételek és visszatériilések, a hozamok és kamatok, a
koltségvetési tamogatdsok, az egyéb sajat bevételek, valamint a mikodési célra

17 Jogel6dje a Kht, 2006. februdr 16-an alakult, a Baranya Megyei Gydgyfirdé Kérhdz
dltal ellatott egészségiigyi szolgdltatdsi feladatokat vette at.

18 A koltségvetési években kialakulé hidny finanszirozdsa az el6z8 években képzett tar-
talékok felhaszndldsaval is torténhet.
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atvett pénzeszkozok és kapott tdmogatdsok. A folyo kiadasok kozé tartoznak a
szolgdltatdsok nyujtdsaval kapcsolatos miikddési kiaddasok, a kamatkiaddsok,
valamint a miikoédési célu transzferkiaddsok®. A felhalmozasi vagy t6ke tételek
médositidk az dnkormdnyzat vagyoni helyzetét. A privatizaciés bevételek, az
immateridlis javak és targyi eszkozok, valamint a részesedések értékesitése
csokkentik, a fizikai beruhdzasok és a pénziigyi befektetések novelik a vagyont.
A pénzforgalmi bevételek és kiadasok nem tartalmazzak a kovetelések elenge-
dése miatt konyvelt tételeket, mivel ezek egymast kioltd, technikai jellegii el-
szamoldsi miveletek.

A folyé koltségvetés egyenlege, a m{ikodési jovedelem megmutatja, hogy az
onkormdnyzat éves folyé bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezd és dnként val-
lalt feladatellatashoz kapcsol6dé éves foly6 kiaddsdra. A miikédési jovedelem
negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutaté pozitiv
értéke megtakaritast mutat, amely forrasul szolgalhat az énkormdnyzat fenn-
all6 kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozasi tobbletet mutat,
amely a jov6beni fejlesztések forrdsat biztosithatja. Amennyiben a folyé kolt-
ségvetési hidny finanszirozasa a felhalmozdsi tobbletbdl torténik, ez sziikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmozdsi koltség-
vetés megtakaritdsa fejlesztési céli hitelek, kotvények adédssdgszolgdlatat fi-
nanszirozza, az valtozatlan vagyontdmeg mellett, a kordbban megel6legezett
t6kebevételek valds realizaciéjanak tekinthetd. A felhalmozdsi deficit altal ge-
neralt finanszirozdsi igény 6nmagdban nem jdr pénziigyi kockdzattal, a pénz-
ugyileg fenntarthaté beruhdazdsokhoz kapcsolédd kotelezettségvdllalas (adds-
sagszolgdlat) eléreldtd, tudatos koltségvetési gazddlkodassal teljesithetd.

A moédszer a pénziigyi kapacitas (mas néven a netté miikodési jovedelem)
fogalmat helyezi a kézéppontba. Az adés hitelfelvételi képessége, hosszu tavi
fizet6képessége vagy bonitdsa a pénziigyi kapacitassal, ezen beliil is a netté
miikddési jovedelemmel jellemezhets. A netté miikodési jovedelem negativ
értéke az egyes koltségvetési években jelentkezd addssdgszolgalat tilzott mérté-
kére utal®. A netté miikodési jévedelem negativ értékének felhalmozdsi tobb-
letbél, vagy tovabbi hitelbdl torténd finanszirozdsa pénziigyileg nem fenntart-
hat6é gazdalkoddst vetit elére. A pozitiv értéket mutatd netté miikodési jovede-
lem fejlesztési kiaddsok fedezetét biztosithatja, illetve a folyamatosan, évenként
képzodé pozitiv netté mitkodési jovedelembdl meghatdrozhato a jévben vallalhatd,
teljesithet6 éves adéssdgszolgdlat, ily médon az a hiteldsszeg, amely — a tobbi
tényezdt, feltételt adottnak tekintve — visszafizetési kockdzat nélkiil felvehetd.

A CLF moédszer alapjdn a pénziigyi kapacitds mértéke az énkormdnyzat ossze-
vont, nettésitott, a kdzponti informdciés rendszerbe a MAK-on keresztiil leadott
éves koltségvetési beszdmoléjdnak 80-as {irlapjdban szerepeltetett adatok alap-

¥ Transzferkiaddsoknak azokat a foly6 és felhalmozdsi tételeket nevezziik, amelyeket
nem az adott dnkormdnyzat haszndl fel szolgdltatdsnytjtasra (pl.: ellatottak pénzbeni
juttatdsai, dtadott pénzeszkozok, garancia- és kezességvallaldsok stb.).

% Kivéve, ha annak finanszirozdsdra a kordbbi években képzett tartalékok fedezetet
nydjtanak.
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jan keriilt meghatdrozasra. A 2007-2010 kozotti idészakban az Onkormdnyzat
CLF médszer szerint besorolt kiaddsainak és bevételeinek f6bb jogcimek szerint
alakuldsat a jelentés 2/a. szamu melléklete tartalmazza.

Az Onkormdnyzat bevételei és kiaddsai alakuldsdt részletesen a hatdlyos
szamviteli el6irdsok szerint késziilt, dsszevont éves koltségvetési beszdmoldk
adataira alapozva mutatjuk be. A bevételek és kiaddsok miikodési, valamint
felhalmozasi jogcimekre torténé elkilonitését az éves koltségvetési beszamolok,
a zarszdmaddsi rendeletek, tovdbba — amely jogcimek? esetében erre mds lehe-
t6ség nem volt — az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa szerinti megbontés alap-
jan végeztik el. A bevételek elemzése sordn figyelembe vettiik a kordabbi évek-
ben keletkezett pénzmaradvdny felhaszndldsdbél szarmazé pénzforgalom nél-
kiili bevételeket is. A 2007-2010 kozétti idGszakban az Onkormdnyzat bevétele-
it és kiadasait, tovabba addssdagszolgdlati kotelezettségei a jelentés 2/b. szdmu
melléklete tartalmazza.

21 Az el6z6 évi maradvany visszafizetésének, az el6z8 évi pénzmaradvdny dtaddsdnak
és atvételének, a kamatkiaddsoknak, az egyéb pénzforgalom nélkiili kiaddsoknak, a
hozam- és kamatbevételeknek, az dtengedett adéknak, a koltségvetési tdmogatasok-
nak, tovdbbad az el6z6 évi pénzmaradvdny igénybevételének miikdsdési és felhalmozdsi
részre torténd megosztdsdhoz az Onkormdnyzat dltal szolgdltatott adatokat vettiik fi-
gyelembe.

22





















I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

a normativdknak a jarulékvdltozasok miatti kézponti csokkentése, valamint a
megyei 6nkormdnyzatokat érint6 tdmogatds elvonds mellett az ellatotti 1ét-
szam visszaesése idézte eld.

Az Onkormdnyzat tarsadalombiztositasi alapbdl szarmazé bevétele 2007-ben
4193 millié Ft, 2010-ben 357 milli6 Ft volt.

Az Onkormdnyzat egyéb sajdt bevételei kozott szerepelnek az intézményi md-
kodési bevételek, A 2010 évben az intézményi bevételek 1043 milli6 Ft-tal
emelkedtek, ennek oka az volt, hogy a Hivatal bevételei kézott 1116 millié Ft
forditott dfa technika tételt konyvelték el. Az intézményi bevételek alakuldsat a
szocidlis ellatdsok téritési dfjanak 6nkoltségalapi novekedése nem befolydsol-
ta. Az intézményi miikodési bevételek 2009-ben 198 milli6 Ft-tal néttek, a téri-
tési dfj novekménye ebbdl 50 millié Ft volt. A 2010. évben az intézményi mi-
kodési bevételek 73 millié Ft-tal (technikai dfa nélkiili ésszeg) torténé csdkkené-
se mellett az intézményi ellatdsi dijakbdl befolyt 6sszeg 17 millié Ft-tal, 2,9%-
kal csokkent, egyrészt az elldtottak szdmdénak csékkenése miatt, masrészt, mert
a megemelkedett dijak fizetése egyre nagyobb terhet jelentett az ellatottak
szdmdra. A keletkezd dijhdtralékok nem befolydsoltdk jelentdsen az Onkor-
manyzat koveteléseinek dllomdnyat.”

Az Onkormdnyzat felhalmozdsi bevételei a vizsgdlt iddszakban a kovetkezék
voltak: '

ezer Ft
. 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
Megnevezés | , , B
té ny tény tény tény

Targyi eszkoz
értékesités 329891 41 411 5648 41645
Allamitamogatas 196 065 36 817 0 194 657
Atvett pénzeszkéz 62 830 73 960 38 659 205 279
Egyéb felhalm ozasi
bevétel 930 943 303 302 1387 126 4 124 340
Felhalmozasi tartalék 1015836 1079 465 2 261704 246 733
Osszes felnalmozasi
bevétel 2535565 1 534 955 3 693 137 4 812 654

Az Onkormdnyzat targyi eszkdzok értékesitésébdl szarmazé bevétele jelentSsen
csokkent, 2007. évben 330 millié Ft, 2010. évben 41 milli6 Ft volt, 2011. évre
ezen a cimen 634 millié Ft bevételt terveztek. Az egyéb felhalmozdsi bevételek
novekedését az EU tdmogatdssal megvalosulé projektekhez kapcsolédé tdmo-
gatdsok és dfa visszatériilés eredményezte.

Allami tdmogatds a 2007. és a 2008. években a 2007. év el6tt cimzett tdmoga-
tdssal megkezdett Zsolnay Muzeum rekonstrukcidja, a Kérhdz “A” épiiletének
rekonstrukciéja és a Radnoti Miklés Szakkdzép- és Szakiskola, Kollégium, a
Mohadcsi tornaterem és tanmihely rekonstrukciéja kapcsan keletkezett. A 2010.

7 A kovetelések nagysaga énkormdnyzati szinten 2010 végére a 2007. évi bazishoz ké-
pest 86,7% volt. A kovetelések dllomanya 2007-ben 116 millié Ft, 2010-ben 103 millié
Ft volt.
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2.3.

évben az EKF program keretében megval6suld beruhdzasok (Dél-Dundntili Re-
giondlis Kdnyvtar és Tudaskozpont, valamint a Nagy Kiallitétér-Muzeum utca
projektek) onrészéhez kapott dllami tdmogatdst az Onkormdnyzat. Az egyéb
felnalmozdsi bevételek az EU tamogatassal megvaldsuld projektekhez kapcso-
16dnak?, illetve az intézményi beruhdzdsokhoz. Az évenkénti nagy 6sszegi fel-
halmozadsi tartalék az unids projektek finanszirozdsdara kertilt - betétként - leko-
tésre.

Az Onkormanyzat kiaddasai alakulasa

Az Onkormdnyzat miikédési kiaddsai f6bb jogcimek szerinti bontdsban az
alabbiak voltak:

ezer Ft

Megnevezés 2007 2008 2009 2010
Mikodési kiadasok 14 285 534] 12 598 106] 13 018 126| 10 468 017
Mikodési kiadasok (kamatkiadas nélkill) 14 239 794] 12 591 509} 12 971 359} 10 329 088
Kamatkiadas 45 740 6 597 46 767 138 929
Szemelyi juttatadsok 6 323701] 6270432} 5843933] 3984 031
Munkaadoét terheld jarulékok 1926 031] 1873 371] 1609227 985 096
Dologi kiadasok 5103 161 3866220) 4564471] 3619 338
[ Egyeéb folyd kiadasok 159 902 151736 418 395 927 417
Tamogatasok, elvonasok, egyéb folyd .

atutaldsok : 587 229 365 346 437 639 734 652
ebbdl: mikoddési célu pénzeszkszatadas 166 903 208 240 130 333 94 071
El6z0 evi penzmaradvany atadas, viszafizetes,

miikédési célu 139770 64 404 97 694 78 554

Az Onkormanyzat miikoédési kiadasai 2007-r6] 2010-re mindéssze 26,7%-
kal cstkkentek (14 286 millié Ft-r6l 10 468 millié Ft-ra). 2011-re tervszinten az
el6z8 évi teljesitett kiadasokhoz képest 2340 millié Ft, 22%-o0s, a 2007. évi
szinthez képest 6158 millié Ft 43%-o0s csokkenéssel szamoltak. A miikddési ki-
addsok jelentds csokkenését az okozta, hogy a Kérhdzat, mint koltségvetési in-
tézményt az Onkormdnyzat megsziintette, és a Kérhdz dltal ellatott feladatokat
2009. december 31-ével dtadta a Pécsi Tudomdnyegyetem és Klinikai Kézpont-
nak.

Az Onkormdnyzat 2010-ben a mikddési koltségvetés 47,5%-at (4969 milli6 Ft)
személyi juttatdsokra és a munkaaddkat terhelé jdarulékokra forditotta, az
lizemeltetést, intézményfenntartdst biztosité dologi kiaddsokra 34,6% jutott
(3619 millié Ft). A miikodési kiaddsokon beliil a személyi juttatdsok és jarulé-
kok aranya a vizsgdlt id6szakban csokkent, 2007-ben 8249 milli6é Ft (57,7%),
2010-ben 4969 millié Ft (47,5%) volt.

% Tamasz Pont-Hajléktalan személyek nappali elldté rendszerének fejlesztése HEFOP,
Drdva Medence komplex Okoturisztikai fejlesztése, Baranyai Elménykoérit Orfd
Aquapark és Viziturisztikai Kozpont, valamint az EKF beruhdzasok.
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A személyi juttatasok minden évben csokkentek az egészségiigyi feladatat-
adasok és létszamcsokkentések miatt, 2010-ben a 2007. évben teljesitett kiada-
sokndl 37%-kal (2340 milli6 Ft-tal) voltak alacsonyabbak®.

A dologi kiaddsok az Onkormdnyzatndl 2010-ben a 2007. évi szintmél 29,1%-
kal voltak alacsonyabbak (a csokkenés 1484 millié Ft volt). A 2009. évi dologi
kiaddsok osszege 4564 millié Ft volt, 698 millié Ft-tal haladta meg a 2008. évi
dologi kiadasok 6sszegét.

A miikoddési céli pénzeszkozdtaddsok nagysdga 2007-r61 2008-ra 24,8%-kal
nétt, 167 millid Ft-rol 208 millié Ft-ra. A 2009. és 2010. évben a bevételek jelen-
tés csokkenése miatt a miikddési célra atadott pénzeszkdzoket csokkentette a
Kozgyiilés®*. A miikodési célu pénzeszkozdtaddsok osszege 2007. évrdl 2010. év-
re 73 millié Ft-tal, 167 milli6é Ft-rél 94 millié Ft-ra cs6kkent.

Az Onkormanyzati kiaddsokban 2007-2009. évben nétt a kérhazi ki-
adasok aranya az egyéb fenntartott intézményekben felmeriilé kiaddsokhoz
képest. A Kérhdz nélkili teljesitett miikodési kiaddsok 9458 millié Ft volt 2007-
ben, az 0sszes miikodési kiadds 66,2%-at tették ki, ez az ardny 2009 végére
7943 millié Ft-ra, 61%-ra csokkent. A Kérhdz nélkiili kiaddsokban jelentkezé
tendencidk a koézoktatdsi, szocidlis és gyermekvédelmi, igazgatdsi és egyéb in-
tézményekben biztositott feladatelldtdst jellemzik.

Az Onkormdnyzat Kérhdz nélkiili mikodési kiaddsai f&bb jogcimek szerinti
bontdsban az aldbbiak voltak:

ezer Ft
Megnevezés 2007 2008 2009 2010
Makodes| kiadasok O 457 460| 8 293 499] 7942 815] 10 468 017]
Mikodési kiadasok (kamatkiadas nélkil) 9 411 720] 8 286 902 7 896 348] 10 329 088
Kamatkiadas 45 740 6 597 46 467 138 929
Szemeélyi juttatasok 4 251 115| 4393832 4 079 304 3 984 031
Munkaadét terheld jarulékok 1249 290| 1272064 1110 611 985 096
Dologi kiadasok 3 053 503| 1975946 1979 412 3619 338
Egyéb folyo kiadasok 103 145 92178 68 471 927 417
Tamogatasok, elvonasok, egyéb folyd atutalasok 614 897 488 478 509 587 734 652
ebbdél: mikddési céli pénzeszkozatadas 163 509 208 240 130 333 94 071
El6z6 évi pénzmaradvany atadas, viszafizetés,
mitkodeési célu 139 770 64 404 97 694 78 554

A 2007-2009. években a Kérhaz nélkiil csékkentek a mikodési kiadasok, a
csokkenés 2007. évrdl 2009. évre 1515 millié Ft, 16% volt. A Kérhdzzal egyiitt a
miikodési kiaddasok csokkenése kisebb mértékid 8,9%-os (1 267 millié Ft) volt,
mivel a Kérhaz mikodési kiadasai ezekben az években 26,1%-kal (535 millié
Ft-tal) néttek.

% A 2007-r61 2008-ra 53 milli6 Ft-tal, 2008-r6l 2009-ra 427 millié Ft-tal, 2009-rél 2010-
ra 1 860 millid Ft-tal csokkentek a személyi juttatdsok. A 2011. évi tervezett személyi
juttatdsok 3 416 millid Ft.

%0 A 2008-ré] 2009-re a csokkenés 78 millié Ft, (37,4%), 2009-r8] 2010-re 36 millié Ft,
(27,8%) volt a csokkenés.
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Az Onkormdnyzat Kérhazon kiviili intézményeinél a 2007-2010. évek kozott
6,2%-kal csokkentek (267 millié Ft-tal) a személyi juttatasok. A vizsgdlt id6-
szakban a munkaadékat terheld jarulékok csokkenése®' kovetkezett be, amely
egyrészt a kifizetett személyi juttatdsok, masrészt a jarulékok mértékének csok-
kenésével volt dsszefliggésben. A jarulékok csokkenése miatt felszabadulé forra-
sokat azonban a kormdnyzat az énkormdnyzati alrendszernek nyujtott dllami
tdmogatdsokbdl levondsba helyezte, igy a jarulékcsdkkenés az Onkormdnyzat-
ndl érdemi megtakaritast nem okozott, mivel allami forrascsokkenéssel jart
egyutt.

A nem egészségligyi intézményeknél a dologi kiaddsok 2008. évben 1 078 mil-
1i6 Ft-tal csokkentek (a 2007. évhez viszonyitva 35,3%-kal), 2009. évben szinten
maradt,*? a 2010. évben a 2009. évhez viszonyitva a névekedés 1670 milli6 Ft,
82,8 % volt, a Kérhdztol atvdllalt kételezettségek kiegyenlitése miatt. A dologi
kiaddsok a 2007. évi bdzishoz viszonyitva a 2010. évre 18,5%-kal emelkedtek,
amely volumenében 566 millié Ft novekedést jelentett négy év alatt.

A 2007-2009 évek kozott a Kérhdznal jelentkezd dologi kiaddsndvekedés azon-
ban nem a redlis lizemeltetési koltségnovekedést tiikrozi, mivel az intézmény
miikodési forrashidnya miatt nem tudta Kifizetni a targyévben jelentkezd dolo-
gi kiadasainak egy részét, igy azzal a szdllitéi dllomanya emelkedett.

Az Onkormdnyzat 2007-2009 koézétt a Koérhdz mikodési kiaddsaihoz®®
2272 millié Ft-tal jarult hozzd, amelyet kozpontositott dllami tdmogatasokbdl
(65 millio Ft) és kotvénykibocsatdsbol(2207 millié Ft) fedezte. A kérhazi miiko-
dési tdmogatdsok a kdzponti bérpolitikai intézkedésekhez, a létszamcsokkenté-
sekhez kapcsol6dé tobbletkoltség fedezetéhez, a 13. havi juttatdsok kifizetésé-
hez, kereset kiegészitésekhez és a szallitéi tartozasok kifizetéséhez kapcsolédtak.
A szallitéi tartozdsokat a Kérhdz nem tudta kiegyenliteni, azokra nem nytjtott
fedezetet az OEP tdmogatads, ezért az ilyen cimen fennallé kotelezettségek forra-
sa déntden az Onkormdnyzat dltal kibocsdtott kétvénybevételbdl szarmazé be-
vétel volt*. Az Onkormdnyzat a 2007. évben kibocsatott kotvényébsl a Kér-
haz miikodési kiadasaira 2207 millié Ft-ot forditott, amelybdl a szalli-
téi tartozds kiegyenlitése a 2007-2009. években 1861 millié Ft volt. A 2010. év-
ben tovabbi 780 millié Ft-ot, forditott a kérhazi szdllitéi tartozasok rendezésére,
amelynek forrdasa a 2010-ben kibocsatott kétvény volt.

31 2010. évi teljesités szinten 126 millié Ft, 21,1%-o0s, 2011 évi tervszinten 190 milli6 Ft,
36,3%-0s

32 A Kérhdz dologi kiaddsai 2007-r61 2009-re 26,1%-kal,535 millié Ft-tal nétt.
3 intézményi finanszirozds formdjdban

¥ A Kérhaz szdllitdi tartozdsok megfizetésének eredményeként a szdllit6i dllomdny a
2009. évi 1653 millié Ft-rél a 2010 évre 141 millié Ft-ra (85,4%-kal) csokkent.
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Az arfolyamvaltozds hatdsa is befolyasolja a kotelezettségek alakulasat, azonban
annak mértéke elére pontosan nem hatdrozhaté meg, csak varakozasokon ala-
puld tendencidk jelezhetSk. A szdmviteli szabdlyok meghatarozzak, hogy az drfo-
lyam kiilonbozetet év végén a kotelezettségek vagy kovetelések kozott a kényvvi-
teli mérlegben nyilvan kell tartani, azonban az arfolyam kiildnbdzet valéjaban
nem realizalédott. Annak megitélésérdl, hogy a devizdban kibocsdtott kétvénye-
kért és felvett hitelekért kapott forinthoz képest a kétvények visszavasarlasakor,
illetve a hitelek visszafizetésekor jelentkezd forint kotelezettség tobbletkiaddst (ar-
folyamveszteség) vagy megtakaritdast (drfolyamnyereség) eredményez a futamidé
végén, a teljes kotelezettség rendezését kovetSen lehet képet alkotni. Mindaddig,
amig torlesztési kotelezettség nem dll fenn (tiirelmi idé, moratérium), a tékére
vonatkoztatva nem értelmezhetd sem az drfolyamveszteség, sem az drfolyamnye-
reség.

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kételezettségvdllaldsaira minden esetben koz-
gytilési dontés alapjan keriilt sor. A kotelezettségvallalasbol szarmazé forrdsok
felhasznalasi céljait meghataroztak. A Kozgytlés dontéseit megalapozd
elGterjesztések tartalmaztak a kotelezettségvallalds visszafizetési forrasa-
inak, a teljes futamidé vdrhaté kamat és tokefizetési kotelezettségek-
nek, az arfolyam- és kamatkockazatoknak, valamint az addéssagszol-
galati korlat bemutatasat.

Az Onkormdnyzat addssdgot keletkeztetd kotelezettségvallalasanak felsé hata-
rat a vizsgalt idészakban nem 1épték tul.

Az addssagot keletkezteté kotelezettségvallaldssal megvaldsitott felhalmozasi
kiadasok esetleges bevételnoveld, illetve kiadascsokkentd vonzatat vizsgdltak,
ugyanakkor a fejlesztéshez, felijitashoz vallalt kotelezettségek visszafizetési for-
rasaként nem nevesitették. A kotvények kibocsatasabdl szarmazé kédtelezettsé-
gei visszafizetésének forrasaként az arra kijeldlt ingatlanok értékesitésébdl befo-
ly6 bevételét jeldlte meg az Onkormdnyzat.

A kotvények kibocsatasa, a hosszu lejarata hitelek és a folydszamla hitelkeret
szerz6dés megkotése el6tt minden esetben kdzbeszerzési eljardst folytattak le.

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én CHF-ben fennallé addssagot ke-
letkezteto kotelezettségvallalasa az alabbi volt:

Kibocsatas,
. 1lletve . Kibocsatdsi, va Kamat (referencia PR
Megnevezés szerzodéskotés Osszeg (CHF) lehivasi ﬁrfolyuglz kamat+ kamatfelar) Felhaszndlds célja:
iddpontja
Ro1abbl hitelek Kivaltasa, |
beruhdézasi és miksdési
Baranya Megye 2027 Kétvény | 2007.11.23 20 000 000 154,58 és 155,90 |6 havi CHF LIBOR+0,7% |kiaddsok

A ,Baranya Megye 2027/A” kotvény kibocsdtdsdnak eredeti célja az Onkor-
manyzat tervezett fejlesztéseihez sziikséges palydzati onrész biztositdsa, vala-
mint a fenndllo fejlesztési hitelallomany egységesitése volt. A Kérhdz adéssag-
dllomdnydnak névekedése kdvetkeztében — az Onkormdnyzat kimutatasa sze-
rint - a tervezettel ellentétben a kotvény ellenértékébdl befolyt 6sszeg 71%-at,
azaz 2207 millié Ft-ot a Kérhdaz miikédési kiadasaira forditottak, fejlesztési cél-
ra pedig csupdn 29%-ot, azaz 905 millié Ft-ot tudtak forditani.
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Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én EUR-ban fennallé adéssdagot ke-
letkeztetd kotelezettségvallalasa az alabbi volt:

Kibocsatas,
., illetve o Kibocsatasi, vagy Kamat (referencia Ll
Megnevezés szerz&déskotés Osszeg (EUR) lehivasi arfolyam| kamat+ kamatfeldr) Felhaszndlds célja:
idépontja
Baranya Megyel Kothaz
Kérhdz Konszoliddciés Kétvényl  2010,10.29 5114 800 278,75 6 havi EURIBORR+3,42% |dtvdllalt kiaddsaira

Az Onkormdnyzat a Kérhdz konszolidaciés kétvény kibocsdtdsdbél szarmazé
1426 millié Ft-ot teljes egészében a Kérhaz atvdllalt szdllitéi tartozdsainak és
egyéb kotelezettségeinek teljesitésére hasznalta fel.

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én forintban fennallé adéssagot ke-
letkeztetd kotelezettségvallalasai az aldbbiak voltak®:

Kamat
Megnevezés Sze:rz”odesk.otes Osszeg (ezer Ft) (referencia Felhasznalas célja:
idopontja kamat+
kamatfelar)
. 3 havi énkormdnyzati
Beruhdzasi célhitel 2006.04.01 291066 | rURIBOR +1,13% fejlesztések
"0j Magyarorszdg fejlesztési 3 havi kulturdlis céli
terv" hosszi lejarati hitel 2010.03.24 1181480 {EURIBOR+1,49 % jberuhdzdsok 2010. évben

Az Onkormdnyzat a CHF-ben fenndllé pénzintézeti kotelezettségébdl 2010. de-
cember 31-ig 569 685 CHF (115 milli Ft) tokét torlesztett és 1 254 334,64 CHF
(221 millié Ft) kamatot, valamint 6 millié Ft egyéb koltséget fizetett. Az EUR-
ban fennallé pénzintézeti kotelezettségére 5 millié Ft egyéb koltséget teljesitett.
A forintban fennallé kotelezettségekbdl 97 millié Ft t&két torlesztett és 74 millié
Ft kamatot, valamint egyéb koltség* cimén 8 millié Ft-ot fizetett.

A ,Baranya Megye 2027/A" kétvény vonatkozdsdaban a Kozgytilés a 95/2010.
- (IX. 23.) szdmu hatdrozatdval hozzdjdrult a kétvény kamatfelardnak - a kibo-

csaté OTP Bank Nyrt. dltal a pénzpiaci vdltozdsokra hivatkozdssal kezdemé-
nyezett — 1%-al t6rténd megemeléséhez, 2010. oktober 1-t6l egy év idGtartamra.

% A Beruhdzdsi célhitelkeretet az Onkormdnyzat 2006. évben nyitotta 534 milli6 Ft ér-
tékben, onkormdnyzati  beruhdzdsok (informdciés  rendszer  létrehozdsa,
infrasrtukturdlis beruhdzdsok, intézmények feldjitdsa, rekontstrukciéja) finansziroza-
sdhoz. A rendelkezésre tartds ideje 2006. december 31-ig tartott, amely id&pontig
291 millié Ft-ot haszndltak fel. Az ,Uj Magyarorszdg fejlesztési terv” hosszi lejarati hi-
telkeretet 1550 milli6 Ft-ra nyitotta az Onkormdnyzat, amelyb&l az EKF projekt részét
képez6 6t alprojekt (Régészeti Muzeum rekonstrukciéja, Dél-dundntili Regiondlis
Kényvtar és Tuddskézpont, Nagy Kidllitétér-Muzeum utca, Orfldi Aquapark, Orfiii
Viziturisztikai kézpont) énrészét tervezte finanszirozni. Az Onkormdnyzat pénziigyi
helyzetére tekintettel a Kozgy(lés a 22/2011. (II. 22.) szdmu hatdrozatdaval a Régészeti

/////

ra csokkent,

¥ A kétvények esetében szervezési dij és a banki szolgdltatdsokkal felmeriild koéltségek
cimén fizetett egyéb dijat az Onkormdnyzat. A hosszd lejdratd hitel felvételéhez kap-
csol6dé egyéb koltségeket projektvizsgdlati dij és hitelgarancia dij cimén szdmolta fel a
pénzintézet.
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A kamatfeldr emelkedésbél adédé tébbletkiadas varhatéan a 2011. évben fog
realizalédni 196 470 CHF 6sszegben.

Az Onkormdnyzat 2007-2010 kézott az dtmenetileg szabad pénzeszkdzein 1040
millié Ft hozam és kamatbevételt realizalt, melybdl 636 millié Ft szdrma-
zott kétvényekbdl szarmazo bevétel befektetésébdl és 404 millié Ft az intézmé-
nyek és a Hivatal elkiilonitett bankszdamldin rendelkezésre dllt forras befekteté-
sébgI*.

A ,Baranya Megye 2027/A" kotvény bevételei befektetésébdl szarmazé kamat-
bevételt a kotvények tSke és kamatfizetésére forditottdk. A kotvény fel nem
haszndlt részének lekotésébdl szdrmazé kamatbevételek a kodtvénykibocsatds
miatt megfizetett kamat 2,9-szeresét tették ki. Az Onkormdnyzat likviditasat
a vizsgdlt id6szakban csak folyoszamlahitel igénybevételével tudta biz-
tositani, melyet az aldbbi tablazat mutat be:

ezer Ft-ban
. . . . . 2011.
Megnevezés 2007. év 2008, év 20009. év 2010. év L
mdrcius 31.
1. Folyészamlahitel
a folyészdmlahitel keretdsszege janudr 1-4én | 1 500 000 1 500 000 1 500 000 2070 000 1 500 000
teljesitett kamat és egyéb koltség 47 095 4 986 46 767 59 441 12 218

A foly6szdmlahitel kondiciéi és egyéb koltségei a kovetkez6k voltak*!:

Megnevezés Kamat l(:::;:;:;t;)k amats Egyéb koltség
Folyészamlahitel
2007. év 3 havi BUBOR +0,035 0,00%
2008. év 3 havi BUBOR +0,035 0,00%
2009. év 3 havi BUBOR +3 0,10%
2010. év 3 havi BUBOR +4 0,10%
2011. év 3 havi BUBOR +0,01 0,50%

Hdtranyt jelentett az Onkormdnyzat szdmdra, hogy a szamlavezetéssel és a
kétvénykibocsatassal ugyanazon pénzintézetet bizta meg, mivel a pénzintézet
a kockdzatokat Osszevontan értékelve kedvezdtlenebb hitelkondicidkat alkal-
mazott.

A 2008. évben az el8z8 év végi kotvénykibocsdtdsra tekintettel az Onkormdny-
zat kevesebb esetben és kisebb mértékben vett igénybe folydszamlahitelt. A hi-
telkeret 6sszegét a 2008. évi koltségvetési rendeletben hatdrozta meg a Kozgy-
1és, amely dontését a késGbbiekben nem vizsgadlta felil.

0 Pdlydzati forrdsok elSlegébdl.
1 A referencia kamat az aldbbiak szerint alakult:

MNB BUBOR fixing (4tlagkamat) %-ban
Referencia kamat | 2007. évi | 2008. évi | 2009. évi | 2010. évi 20181;1“?9“‘“
3havi BUBOR 775 887 864 55 6,03
1 havi BUBOR 7 83 8,75 8,66 547 594
Tnapi BUBOR 778 841 8,30 2,95 524
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A hitelkeret 6sszegét 2009. december 1-t6] 2010. november 30-ig 2070 milli6 Ft-
ra emelték, az EKF projekthez kapcsolédé projektek finanszirozdsa érdekében,
melyr6l a Kozgydlés a 2009. évi koltségvetési rendelet mddositdsardl széld
11/2009. (IX. 29.) szadmu rendeletében dontott.

A foly6szamlahitel atlagos napi dllomdnya a 2008. évben volt a legalacso-
nyabb, 166 millié Ft, 2011. mdrcius 31-én volt a legmagasabb, 777 millié Ft. A
2007-2010 kozotti idészakot jellemz6 folyamatos likviditasi problémdk finan-
szirozasa (foly6szamlahitel) az Onkormdnyzatnak 2007-t61 a 2010. év végéig
Osszesen 153 milli6 Ft kamatrdforditdst eredményezett. Az Onkormdnyzat
2010. december 31-én fenndllé folydészamla hitelallomanya 526 millié Ft volt.

A jelenleg fenndll6 kotvények és a hitel esetében a kamatfizetési kotelezett-
ségek alakulasat jelentosen befolyasolta és jelenleg is befolydsolja a ki-
bocsdtaskori és az utolsé kamatfizetéskori referencia kamatok valtozasa,
melyet az alabbi tdbldzat mutat be:

Megnevezés Kibocsatasi, lehivasi 2010. evt uto.l %9 | Valtozas %
fizetéskori
alapkamat %
6 havi CHF LIBOR 2,861 0,1983 -93,1%
3 havi EURIBOR 3,061 1,029 -66,4%
3 havi EURIBOR 0,79 1,029 30,3%
6 havi EURIBOR 1,265 1,265 0,0%

Az Onkormdnyzat a 3 havi EURIBOR-hoz mint referenciakamathoz kotétt hitelt
2006. julius 14-én és 2010. mdrcius 24-én vett fel.

Amennyiben a referencia kamat nem valtozott volna, a ,Baranya Megye
2027/A" kétvény utan a kibocsdtdskori referencia kamattal szdmolva az On-
kormanyzatnak 2 156 784 CHF (400 millié Ft) kamatfizetési kotelezettsége je-
lentkezett volna. A kamatvdltozdsok miatt azonban az Onkormdnyzatnak 902
449 CHF-el (179 millié Ft-tal) kevesebb fizetési kotelezettséget kellett
teljesitenie, mint amivel a szerzodés megkotésekor szamolnia kellett.

Az alapkamat mértékének alakuldsa jelentds hatdssal van az adott deviza-
nemben kifejezett, a teljes futamidére szamitott, varhaté6 kamatkotelezettség
nagysdgara.

Az Onkormdnyzat fizetési kotelezettségei koziil a ,Baranya Megye 2027/A” két-
vény t6ketorlesztésére 2010. december 31-ig 569 685 CHF (115 millié Ft) érték-
ben Kkeriilt sor, ami - a kétvény bevdltdsi drfolyamdhoz viszonyitva - &sszesen
29 millié Ft arfolyamveszteséget okozott.

Az Onkormdnyzatndl a helyszini vizsgdlat alatt tovdbbi hitel igénybevételréd],
illetve kétvénykibocsdatasrél sz616 dontést nem készitettek el6.

Az Onkormdnyzat 2011-2014. évekre szél6 gazdasdgi programjaban ki-
emelt feladatként hatdroztak meg - tébbek kozott - a likviditas biztositasat,
az adossagallomany optimalizalasat. A gazdasdgi programban rogzitett
feladatok végrehajtasara az éves koltségvetési rendeletekben intézkednek.
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3.2.

Szallitok felé fennallo kotelezettségek

Az Onkormdnyzatnak és a 75% feletti tulajdoni részesedésii gazdasdgi tarsasa-
gainak lejart szallitdi tartozdsait az alabbi tabldzat tartalmazza:

ezer Ft-ban
Meganevezés 2007, 2008. 2009, 2010. 2011.

9 december 31. | december 31.| december 31. | december 31.| marcius 31.
Lejart szallitot 778 936 613 628 0 15 668 0
tartozas
ebbdl: Kérhaz 776 090 613 628 (4] (Y 0
Gazdasagi
tarsasagok lejart 0 0 0 0 2 300
szallitéi tartozdasa
Egyéb le}das 0 0 0 0 0
elmaradds
Tartozasallo-

. .. 778 936 613 628 0 15 668 2 300
many osszesen:

Az Onkormdnyzat és gazdasdgi tdrsasdgai lejart szallitéi tartozasa a 2007.
évi 779 millié Ft-rél 2010-re 16 millio Ft-ra, 2011. marcius 31-ére 2 milli Ft-
ra csokkent. A 2010. december 31-én fenndllé lejart szdllitéi tartozdsallo-
mdny 15,9%-a volt 30 napon tili. A 2007-2008. években fenndllé tartozasdl-
lomdny 99, illetve 100%-ban (776 millié Ft, 614 millié Ft) a Kérhdzat terhelte.
A Kérhdz a 2009. évben fenndllé adéssagdllomdnya fizetési hatdridejét
faktordlassal 2010. évre {itemezte at, majd a Kérhdz megsziinését kovetGen a
jogutéd Onkormdnyzat?*? a fizetési kotelezettségének a ,,Kérhaz Konszolidaciés”
kotvény kibocsatdsabdl szarmazd bevételébdl tett eleget. A szdllitéi dllomany
atiiternezésébdl adédbéan a 2010. évben 73 millid Ft kamatﬁzetem kotelezettsége
keletkezett az Onkormdnyzatnak. |

A 2010. december 31-i mérlegben kimutatott szallitéi kotelezettség 241 millié Ft
volt, amelybél 225 millié Ft le nem jdrt tartozdsdllomdny. Az Onkormdnyzat-
ndl a 2010. év végén kimutatott szdllitdi kotelezettségre fedezetet részben a
mérlegben kimutatott 128 millié Ft kovetelésallomdny, illetve a Hivatal szabad
foly6szdmlahitel kerete nyujthat.

42 A Kozgy(ilés 114/2009. (XI. 6.) szamu hatdrozata 3. d.) pontja értelmében a 2009. de-
cember 31-én megsziind Kérhdz jogutddja a vagyoni jogok és kotelezettségek tekinteté-
ben a BMO.
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A kiadascstkkenté és bevételnoveld intézkedések megtétele a feladatellatas
szakmai szinvonalanak névelése mellett a takarékos szemléletii
gazdalkodast, a miikodGképesség megbrzését, kiemelten a pénziigyi hely-
zet javitasat célozta meg. A legjelentdsebb mértékd kiaddsi megtakaritast a
létszamleépitésekkel érték el, emellett a Kérhaz kivételével sikeriilt megd&rizniiik
intézményeik gazddlkoddsdnak stabilitasat.

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsdban a 2007-2010. években — kimutatdsa sze-
rint — az atvett feladatok osszesen 988 millio Ft kiadasi tobbletet, va-
lamint az atadott feladatok - az egészségiigyi feladatokon feliil — Gsszesen
532 millio Ft kiadascsokkenést jelentettek. A vizsgalt években az atvett
és atadott feladatok az aldbbiak voltak:

e 2007, julius 1-jét6l az Onkormdnyzat 10 éves id6tartamra dtvette Mohdcs
Varos Onkormdnyzatdtdl a dr. Marek J6zsef Szakkézépiskola és a Petdfi
Sandor Koézépiskolai Kollégium dltal ellatott feladatokat, és integrdlta a
BMO Radnéti Miklés Szakk6zép- és Szakiskola, Kollégium intézménybe*s, A
feladatdtvétel hatdsa - az Onkormdnyzat kimutatdsa alapjan - 943 mil-
li6 Ft kiadasi tobbletet okozott;

o  2009. julius 1-ét kévet8en a Baranya Megyei Terliletfejlesztési Tandcs mi-
kodésével és végrehajtdsaval kapcsolatos feladatokat a Hivatal latta el*, A
feladatatvételt indokolta, hogy a Hivatal kézrem{ikddésével biztosithaté a
leghatékonyabban a teriiletfejlesztés, a teriiletrendezés, és a kapcsolédé te-
rileti informaciés rendszer szerves egysége. A feladatatvétellel jard
41 millié Ft kiaddsi tobbletet, a Baranya Megyei Teriiletfejlesztési Tandcs az
Onkormdnyzatnak megtéritette;

2011. mdrcius 1-jét6l a Baranya Megyei Tertiletfejlesztési Tandcs visszakérte az
atadott feladatokat, melyhez a K&zgyfilés a 23/2011. (II. 22.) szdmu hatdrozatd-
val jdrult hozzd. A feladat visszaaddsa az Onkormdnyzat gazddlkoddsdban - el-
szamoldsai szerint ~ a 2011. évre 12 millié Ft kiaddsi megtakaritdast jelentett.

e 2010. szeptember 1-jét5l 10 éves id6tartamra dtvette az Onkormdnyzat a
Szigetvar — Dél-Zselic Tobbcélu Kistérségi Tarsuldstdl a Dél-Zselic Kozépisko-
la Weiner Le6 Alapfokd Miivészetoktatdsi Intézménye dltal ellatott alapfo-
ki mivészetoktatdsi feladatokat, amelyeket a BMO II. Béla Kozépiskola,
Elelmiszeripari Szakiskola és Kollégium (Pécsvdrad) intézmény lat el®. Az
Onkormdnyzat kimutatdsa szerint a feladatdtvétel miatt 45 millié Ft tébb-
let kiadds keletkezett;

e 2009. julius 1-jét6l a BMO Nagy Ldszl6 Gimndzium, Szakkézép- és Szakis-
kola, Specidlis Szakiskola, Kollégium Komlé intézmény a ,Kokonydsi Oktata-
si Kozpont” Szakkozépiskola intézményegységeként a Kékonyosi Kézoktata-

** a Kozgytilés 41/2007. (V1. 19.) szdmu hatdrozatdval
* a Kozgyfilés 67/2009. (V1. 18.) szdmu hatdrozatdval
* a Kozgytlés 53/2010. (V. 13.) szdmu hatdrozatdval
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si Intézményfenntarté Tarsulds irdnyitdsa ald tartozik*®. Az Onkormdnyzat
a feladatatadas hatasaként 507 millié Ft kiadascsokkenést mutatott ki;

A Kozgyfilés a 3/2008. (I. 31.) és a 128/2008. (XI. 27.) szdmu hatdrozataival don-
tott arrdl, hogy konzorciumi tagként csatlakozik a DDOP-3.1.2./2.F ,Integralt kis-
és mikro térségi oktatdasi halézatok és kézpontjaik fejlesztése”, valamint a TAMOP
3.1.4. ,Kompetencia alapti oktatds, egyenl6 hozzadférés innovativ intézményekben” ci-
mi pdlydzatokhoz a BMO Nagy Ldaszlé6 Gimndzium, Szakkozép- és Szakiskola,
Specidlis Szakiskola, Kollégiumdval. Jelentds beruhdzdsok, mtszaki fejlesztések
realizdldsdra nyilott lehetéség, valamint oktatdsi programcsomagok, médszerta-
ni szakmai fejlesztések torténtek az intézményegységekben. A két pdlydzat igy
egylttesen olyan mind&ségi fejlesztést eredményezett Komldn és térségében, mely
az utébbi évtizedek legnagyobb kozoktatdsi célu beruhdzdsa volt. A pdlyazati fel-
tétel el6irta a tdarsulasi megdllapodds megkotését, melyben a konzorcium tagjai
vallaltdk az évodai, dltaldnos iskolai, alapfoki miivészetoktatdsi, kozépiskolai és
szakiskolai, specidlis szakiskolai, valamint kollégiumi nevelés - oktatds biztositd-
sdat kozos fenntartdsu intézményfenntarté tdrsulds keretében. A vdllalas értelmé-
ben a megalakult tarsulds és a 1étrejovd oktatdsi kdzpont neve ,Kékonydsi Oktatd-
si Kbzpont” lett.

o  2009. december 31-én megsziint a Kérhdz, mint az Onkormdnyzat fenntar-
tasaban mikodo koltségvetési intézmény, 2010. januar 1-jét6l az egészség-
Ugyi teriileti ellatasi kotelezettség teljesitését a Pécsi Tudomdnyegyetem és
Klinikai Kézpont részére adtdk at¥. A feladatataddst megelézGen koltség-
hatékonysdagi szamitdsokat, hatdselemzéseket végeztek, amelyek a KozgyG-
1és dontésének alapjdul szolgdltak, azonban az Onkormdnyzat a Kérhdzzal
kapcsolatos intézkedések kiaddscsokkenté hatasat a vizsgdlat keretében
nem mutatta be. A feladatdtadas kiadascsékkenté hatasdt nem szdmszerd-
sitették. 2010-t8] pénziigyi terhet jelentett az Onkormdnyzat szamdra a
2000 milli6 Ft-ot meghaladé kérhdzi tartozdsok rendezése. Az Onkormdny-
zatnak a Kérhdzzal kapcsolatosan 2010-ben 483 milli6é Ft bevétele és 1237
millié Ft kiadasa volt;

e 2009. november 6-4n a Baranya Megyei Onkormdnyzat és Pécs Megyei Jo-
gu Varos Onkormdnyzata megalakitotta a Baranya - Pécs Kozkoényvtdri
Tdrsulast®®, amely 2010. janudr 1-jét6l intézményfenntarté tdrsuldsként
miikodteti a Csorba Gy6z86 Megyei — Varosi Kényvtar intézményt. E jogutéd
intézmény latja el a 2009. december 31-el megsziint Csorba Gy6z6 Megyei
Koényvtdr (és a Pécsi Varosi Kényvtdr) feladatait. Az Onkormanyzat szami-
tdsai szerint az intézkedés 25 millié Ft megtakaritdssal jart.

A Kozgyflilés az ,Eurépa Kulturdlis Févarosa — Pécs 2010” program kulcsprojektjei
koziill a Dél-Dunantili Regiondlis Kényvtar és Tuddskodzpont megvaldsitdsaval
Osszefliggésben kezdeményezte a tarsulds megalapitasat, tekintettel arra, hogy a
palyazati dokumentdcié tartalmazta a megyei és varosi konyvtdr integraciéjat. A
tarsulds fenntartdsaval kapcsolatos feladat- és hatdskoroket Pécs Megyei Jogu
Vdaros Onkormdnyzata Kdézgytilésének bizonyos részjogosultsdgai mellett (egyet-
értés, véleményezés) az Onkormdnyzat gyakorolja.

* a Kozgytilés 24/2009. (111, 19.) szamu hatdrozatdval
47 a Kozgyfilés 72/2009. (V1. 18.) szamu hatdrozatdval
8 a Kozgyilés 115/2009. (XI. 6.) szamu hatdrozatdval




II. RESZLETES MEGALLAP{TASOK

Az Onkormdnyzat gazdasdgi programjaban megfogalmazott elvardsok szerint
2007-ben elindult az intézményeket, Hivatalt érint6é koltségtakarékos szervezeti
struktira kialakitdsa. A hivatali, intézményi feladatok létszamcsikkentés-
sel, dtszervezéssel jaré racionalizalasarol, integraciorél a Kozgyiilés
dontott, mely - a kimutatdsai szerint — a 2007-2010. években 705 millio Ft
kiadasi megtakaritast eredményezett. A dontést el6készit6 elGterjeszté-
sekben a tervezett intézkedések indokait, varhaté eredményeit bemutattak.

2007. januar 1-jétél az illetékhivatal tevékenységét az APEH Regiondlis Igazgaté-
sdaga latja el. A gépkocsivezeték foglalkoztatdsdt, munkaidejik hatékonyabb ki-
haszndldsa érdekében a Hivataltél a BMO Gazdasdgi Igazgatésdga intézmény
vette at*. 2007-2010 kozott a Kozgytilés dontéseinek kovetkezményeként a Hiva-
tal létszdma 76 fével csokkent. A Hivatalban a létszamcsokkenéssel jard donté-
sek, atszervezések hatdsa — a kimutatds alapjdn - 98 millié Ft megtakaritdssal
jart.

2010. aprilis 1-jét6l a szocidlis intézményi elldtérendszer racionalizdldsa érdeké-
ben a BMO Horizont Otthona Szigetvdr-Turbékpuszta éndllé intézményként
megsziint, tevékenysége integrdlédott a BMO Mozsgdé-Turbékpusztai Integrdlt
Szocidlis intézménybe®®. Az integrdciét a gazdasdgosabb mikodtetés mellett a
hatékonyabb szakmai mikodtetés is aldtdmasztotta. 2010. julius 1-jétél a
gyégypedagdgiai és gyermekvédelmi intézményi elldtérendszer feliilvizsgdlatd-
nak eredményeként a kozoktatdsi intézményekben elldtott gyermekvédelmi fel-
adatok a Baranya Megyei Gyermekvédelmi Kozpontba keriiltek®' A Baranya Me-
gyei Gyermekvédelmi Kozpont feladatelldtdsdban a nem kotelezd bolcsédei fel-
adatot megsziintették®?, mivel a bolcsddei féréhelyek kihaszndlatlanok voltak. A
kézmiivel6dési dgazatban a gazdasdgosabb mikodtetés érdekében megvaldsult
négy intézmény gazdasdgi integracidja. Az Onkormdnyzat szamitdsai alapjdn az
intézményi dtszervezések a vizsgdlt idészakban a Kozgytilés tovabbi - iires dllds-
helyek zdroldsa — dontéseivel egytitt 607 millié Ft kiadds csokkenést eredményez-
tek.

Az egyéb intézményi dtszervezések eredményeként a BMO Altaldnos Isko-
la, Készségfejleszt6 Specidlis Szakiskola, Kollégium és Gyermekotthon oldi in-
tézmény a Meixner I1diké Egységes Gydgypedagdgiai Intézmény, Ovoda, Alta-
lanos Iskola, Specidlis Szakiskola és Kollégium Mohdcs tagintézménye, vala-
mint a BMO Altaldnos Iskola, Szakiskola, Nevelési Tandcsado, Kollégium és
Gyermekotthon Pécsvdrad intézmény a BMO Egységes Gy6gypedagégiai Méd-
szertani Intézmény, Ovoda, Altaldnos Iskola, Specidlis Szakiskola és Kollégium
Komlé tagintézménye lett>®. Az datszervezés kovetkeztében a feladatellatas gaz-
dasdgosabba valt, a szervezeti vdltozdsok hatdsa — az Onkormanyzat kimuta-
tdsa szerint — példdul a dologi kiadasi megtakaritasban 3 millié Ft-ot jelen-
tett.

* a Kozgytilés 4/2007. (I11. 23.) rendelete alapjdn

%% a Kozgy(ilés 4/2010. (1. 28.) szdmu hatdrozatdval

1 a Kozgyiilés 33/2010. (IV. 29.) szdmu hatdrozatdval

52 a Kozgytilés 55/2010. (V. 13.) szdmu hatdrozataval

% a Kozgyfilés 33/2010. (IV. 29.) és 35/2010. (IV. 29.) szdmu hatdrozataival
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A tobbletjuttatasok csokkenése osszesen 723 millié Ft volt. A tobbletjut-
tatdasok csokkenését a Hivatalban a cafetéria juttatdsok mérséklése, valamint a
jutalomelvondsok jelentették®. A Hivatalndl a helyettesitések 13 millié Ft
bérmegtakaritast eredményeztek. Az intézmények gazddlkoddsdban jelent-
kezett a beszerzeési szerzddések feliilvizsgalata és mddositasa hatasaként
10 millié Ft megtakaritas®.

A 2007-2010. években az intézményatszervezések, valamint a takarékossdgi
intézkedések eredményeként — a feladat dtadasokon, -atvételeken felill — egytit-
tesen 1454 milliéo Ft kiadasi megtakaritas keletkezett melybdl
705 milli6 Ft, 48,5% a kapcsolédé dllashely cs6kkenések kdvetkezménye.

A 2007-2010. évek kiaddscsdkkentd intézkedéseinek hatdsdat beavatkozdsi terii-
letenként az alabbiak részletezik:

adatok: ezer Ft-ban

P , < s Személyi Dologi, Pénzeszkoz
Az érvényesitett kiadds- . 4sok fkodési ‘taddsok 4
csokkentés teriiletei juttataso mukodeési atadasok, Osszesen
és jarulékai kiaddsok tdmogatdsok

A Kozgytilés miikodése 0 0 0 0
Az Onkormdnyzathiva- | 147 10y 0 0 | 147102
taldndl
Az intézményeknél 1293 259 13 235 0 | 1306494
OSSZESEN 1 440 361 13 235 0 | 1453596

A Hivatalban végrehajtott megtakaritdsi intézkedések datszervezésbdl kovetke-
z8 és létszamcsokkentéssel jaré6 dontések voltak, amelyek Osszességében a
2006. december 31-i dllapothoz viszonyitva 76 f6 igazgatdsi datlaglétszam
csokkentését eredményezték.

A Hivatalban 2006. december 31-én az datlaglétszdm 139 6 volt, melybdl a meg-
valésult dtszervezések kapcsdn a létszamcsokkentési és novelési intézkedések
egylittes hatdsdra ténylegesen 76 f6 létszamcsokkenés realizdlédott. Feladatait a
Hivatal - kimutatdsa szerint — 2011. mdrcius 31-én 63 f6 atlaglétszdmmal latta
el.

Az onkormdnyzati szinten kimutatott megtakaritasi intézkedésekbol
1306 millio Ft-ot - 89,9%-ot — az intézmények korében érvényesitettéek.
Ezen beliil a megtakaritasokbdél 1293 millié Ft, az 6sszes intézményi megtakari-
tas 98,9%-a a személyi juttatdsok és jarulékoknal realizdlédott.

Az dllashely csokkentd intézkedések kovetkeztében 2007-2010 kozott a Hi-
vatalndl és az intézményeknél Osszesen 1862 dlldshelyet sziintettek meg,
amelybdl 1274 {6, 68,4% dgazati szakmai, 588 {8, 31,6% intézményiizemelte-
téshez, fenntartdshoz, gazdasdgi iigyek intézéséhez kapcsolédé dllashely volt.

¢ a Kozgytlés 3/2010. (1. 28.) szamu hatdrozatdval
5 a Kozgyfilés évenkénti koltségvetési rendeleteiben foglaltak alapjén

46









II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A feladatdtvételek hatdsdat 33 millié Ft tédbbletbevételként tervezték.

Az Gtszervezések, a takarékossdgi intézkedések szakmai feladatelldtdsra gyako-
rolt hatdsat nem a belsé ellendrzés keretében, hanem az intézkedési tervek vég-
rehajtdsa sordn értékelték. Az intézmények belsé ellenSrzése kapcsan a 1ét-
szamcsokkentési intézkedések végrehajtdsat vizsgaltak.

A HELYI ONKORMANYZATOK GAZDALKODASI RENDSZERENEK 2009,
EVI ELLENORZESE SORAN A PENZUGYI EGYENSULY JAVITASARA TETT
SZABALYSZERUSEGI ES CELSZERUSEGI JAVASLATOK HASZNOSULASA

A ASZ a 2009. évi jelentésében a pénziigyi egyensuly javitdsdra szabdlyszer-
ségi és célszerliségi javaslatot nem tett.

Budapest, 2011. december ,, 79

W“”?
Domokos Laszld l'l .

Melléklet:  6db  15lap
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Baranya Megyei Onkormanyzat

Az Onkormanyzat CLFmédszer szerint besorolt bevételei és kiadasai 2007-2010 kazott

ezer Ft

Sajit miikiidési bevételek 3 988 971 3 966 141 4 878 008
1.1.2. Kéltsépvetési timogatds 2 952 328] 4096 269 3 345 424 3 053 762,
1.1.3. Atengedett bevételek 1549 780] 561 509 567 569 177 522
1.1.4. Allamhéztartison beliilr§l kapott timogatisok 4739 378 4211 435 3 416 267, 1283 799,
1.1.5. EU-tél és kiilfoldrél kapott bevételek 21234 11 535 20 560 9 700,
1.1.6. Allamhéztartison kiviilrél kapott bevételek 1381 767 141 879 299 568 255 802,
1.1,7. Eldz8 évi pénzmaradviny dtvétel 36274 31 849 112 552 116 323
1.1. Folyé bevételek
=1.1.1.+1.1,2,+1.1.3.+1.1.4.41.1.5,+1.1.6.41,7. 14 148 149, 13043 447 11728 081 714 916r
1.2.1. Miikiidési kiadasok kamatkiaddsok nélkiil 13 669 882 12 219 304 12 435 570 9 528 159]
1.2.2, Allamhéztartdson beliilre 4tadott pénzeszkdzik 325 001 56 095 197 438| 547 120,
1.2.3.1. villalkozdsoknak 340 s110 10070 275
1.2.3.2. EU-nak, illetve kitlfildre ] [ 0 503
1.2.3.3. magdnszemélyeknek 92325 102473 109 868 93 461
1.2,.3.4. nonprofit szervezeteknek 166 563 201 668 120263 93 293
1.2.3. Transzferkiaddsok (=1.2.3.141.2.3.2+1.2.3.3+1.2.3.4) 259 228 309 251 240 201 187 532
1.2.4 Kamatkiaddsok 112 327 157 409 110 106 205 391
1.2.5. Eldz6 évi pénzmaradviny dtadis 36 174 31 837 112 552 106 349,
1.2, Folyé kiaddsok = 1,2.1,+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4.+1.2.5 14 402 612, 12 773 887 13 095 867 10 574 551

1.3. Folyé kiltségvetés egyenlege MOKODESI
JOVEDELEM (L1. - 1.2) -254 463 269 560 -1 367 786 -799 635|

FELHALMOZASIKOLTSEGVETES#**% )

52 040}

5. TARGYEVIPOZICIO

(3.) FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GES)
POZICIO +(4.9.) Finanszirozisi miiveletek egyenlege

2903 659

6. NETTOMUKODEST JOVEDELEM

-2 491 168

2.1.1. Sajdt tgkebevételek 885 155] 52 652 11012
2.1.2. Allamhiztartison belilr§! ka pott timogatisok 321 880‘ 294 095 884 435 3185 525]
2.1.3. EU-t41 és kiilfoldrdl kapott timogatisok OI 338 0 ’ Ol
2.1.4, Allamhiztartason kiviilrgl kapott timogatdsok 62 830 73 622 38 659 205279
2.1, Felhalmozdsi bevételek (=2.1.1.42.1.242.1.3+2.1.4.) 1269 865 420 707, 934 106] 3 442 844
2.2.1. Sajdt beruhdzasi kiadds dfdval 614 150 536 085 1576 924 5063 033
2.2.2. Sajét felajitdsi kindds dfdval 155 624| 69 660 209 556 202 403
2.2.3, Allamhéztartdson beliilre Atadott pénzeszkiz 10 SOOI 52793 98 521 370 669
2.2.4. EU-nak és kiilfo'ldn‘ek adott pénzeszkizik 40 0] [ 0]
2.2.5. Allamhiztartéson kiviilre adott pénzeszkizik 40 154 104 574 89 406 28 707
2.2.6. Befektetési céli részesedések vdsdrlasa 0 600 400 12 1304
2.2. Felhalmozisi kiaddsok
3 1974 80
(=2.2.1.42.2,2.42.2.3.42.2.4 +2.2.5.42.2.6.) 820 468 763712 74807 5676 942
2.3. Felhalmozisi koltségvetés egyenlege (2.1, - 2.2,) 449 397 -343 005 -1 040 701, -2234 098
(1.3.) Folyé kiltségvetés ?g'ye?leg’e Mll'kﬁdESl Jovedelem + 194 934 73 445 _2 408 487 3033 733
(2.3.) Felhalmozdsi kltségvetés egyenlege
o S FINANSZIROZASTMUVELETEK! L — e
4.1. Hitelfelvétel 195 106] o] OI 1674 708}
4.2, Hiteltorlesztés 563 905 774 984 32 336] 32 337
4.3. Forgatisi és befektetési célti értékpapirok kibocsitdsa 3 064 800 0 0{ 1408 718'
4.4. Forgatisi és befektetési céla értékpapirok beviltdsa OI 0 33 498| 81 468I
4.5. Forgatdsi és befektetési célin értékpapirok értékesitése Ol 1424 DI Ol
4.6, Forgatasi és befektetési célii értékpapirok visdrlisa Ol 0 [ Ol
4..7. Egy%b. finanszirozasi bevételek (fiiggd, atfutd, 47718 272 526 222417 -308 930l
kiepyenlitd)
4:8. Egy?b"ﬁnansznrozasx kiadasok (fiiggd, atfuto, 34994 86 284 205570 359 867
kiegyenlitd)
4.9. Finanszirozdsi miiveletek egyenlege (4.1.-4.2.+4.3.-
0 -1 132 370] -82 681 3 020 558
4.4+4.5.-4.6,+4.7.-4.8.) 1708 725

2/a, szamu melléklet



Baranya Megyei Onkormanyzat

(1.3.) Miikddési Jovedelem - Toketdrlesztés (4.2.
Hiteltorlesztés + 4.4. Forgatisi és befektetési céli -818 368 -505 424
értékpapirok beviltisa
FAJEKOZTATO ADATOK
Osszes kitelezettsép 5762 686
ebbél rivid lejérati 1981918 2 020 029 1835 478] 1 106 551
Osszes szalliti kitelezettség 1557 896 1817379 1653 243] 240 761}
ebbdl lejart 781 465] 778 936 613 628 Ol
Pénz és tdkepiaci kitel ég (adéssig) 4082 114 3 814 330, 3 840 372! 7621 25§l
ebbdl rivid lejirati 301 346, 64 336[ 103 392 791 263]
PPP szerzidésbdl htra 1év kitelezettséges dllomdny 0 0] 0 ()I
ebbil lejart szolgiltatdsi dij miatti kitelezettség ] 0[ (1] OJ
Folyészamlahitel napi dtlagos llomdnya 598 577} 166 150 505 6251 721 939}
Likvidhitel napi dtlagos dllomédnya OI Ol 0] Ol
Munkabérhitel napi stlagos dlloménya 0| of of [l
Peres eljardsokbol fenndllé fliggd ki telezettségek 0 0 [i] 0
Finanszirozdsba bevonhaté eszkozik dsszesen 4428 497 3222682 731 514 860 113
Tartds hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok 0, 0 0 0,
Hosszi Iejdrati bankbetétek [t) [U 0| 0]
Ertékpapirok 1181 1181 1181 1181
Pénzeszkizik (idegen pénzeszkiziok nétkiil) 4427 316 3221501 730 333, 858 932

* Bevételekben nem tériil, a kiadasokban nem jelenik meg az
amortizacio, a vagyoni helyzetet az egyenleg befolyasolja

** Bevételekben vagyon megérzésre és bovitésre fordithatd
forrasok.

2/a. szama melléklet

Megiegyzés

A szamitasi leiras némileg eltér az ASZ modszertandban
korabban alkalmazott besoroldsokté!. A jelen besorolas altalanos
kozgazdasagi meggondoldsokon alapul, amely testet it az SNA
statisztikai médszertanaban is. Folyé tételek alatt értjiik azokat a
kiadasokat és bevételeket, amelyek az egység vagyoni helyzetét
automnatikusan nem véltoztatjak. Bevételi oldalon ilyenek az
addk, a tényezd jovedelmek, transzferek, kiadasi oldalon a
transzferek és a szolgaltatas nyijtdséval kapcsolatos miikodési
kiadasok. Felhalmozdsi, vagy t6ke tételek modositjak a vagyon
nagysagét. Privatizicios bevétel csdkkenti a vagyont, fizikai
beruhdzas, vagy pénziigyi befektetés nveli.

A folyé koltségvetés egyenlege (miikddési jovedelem)
tartalmazza a kamatkiadasokat is, mind a miikddési, mind a
fejlesztési kamatot, mert ezek kdzgazdasiagilag
tényezBjovedelmek. Nem tartalmazzik a pénzforgalmi bevételek
¢&s kiadasok a kovetelés elengedés miatt konyvelt bevételi és
kiadési pénz-forgalmi tételeket, mivel ezek egymast kioltjak és
valdjaban technikai elszamolasi miiveletnek min6siilnek, igy
indokolatlanul valtoztatjik a koltségvetési év kiadasi és bevételi
adatait, hiszen valdjaban a bevétel soha nem realizalodott, és a
koltségvetési évben kiadas sem tortént, esak elengedtiik a
kovetelést.

A nettd milkodeési jovedelmet a tdketdrlesztés levondsaval a
folyo koitségvetés egyenlegébdl (miikodési jovedelembol)
szdrmaztatjuk, Transzfer kiadésoknak nevezziik azokat a foly6
és felhalmozasi tételeket, amelyeket nem az adott snkorméanyzat
hasznél fel szolgdltatasnyijtasra.
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Az Onkormanyzat bevételeinek &s kiadasainak, adé lgalatinak alakuldsa 2007-2010 kdzétt
ezer Ft
Sczr- Megnevezés 2007. év 2008. év | 2008.év | 2010.év
szdm - i r -
tény tény tény tén
1 MUKODESI BEVETELEK 14108 356] 12991 185] 11221258 9433106
1.|Sajétos folyd bevételek 3418953 3991328, 3489270 3 849 588
1.1.lintézmények mikaodési bevétele 1543104 1424726 1622710{ 2666067
1.2.{llletékbevételek 17585001 2028550] 1758175| 1202456
1.3.{Helyi adobevételek és potlékok 3147 8978 30734 20 821
1.4.\Kamat bevétel mikédesi része 108838 525 824 57651 51244
1.5.1Egyéb folyd miikedési bevetelek 6364 3250 ] 0
2.| TAmogatds értéki mikédési bevételek 546 825 685 516 372486 927 202
ebbdl: g 0 ] 0
helyi dnkermanyzatoktdl &s koltségvelési szerveitd! 200 787 368 968 88 430 425769
tobbeéld k'stérségué_l‘suléstél 24175 27 660 27 986 53 860
3.}Pénzforgalom nélkdli bevételek miikddésre jévahagyott része 246 345 14 047 102 601 837 590
4.1Allamhéztartason kivalrél miikddési céira atvett pénzeszkdztk 1395 637 153 414 320 128 265 502
Q ] 0 0
5.1Kdzponti tdmogatasok és atengedett forrdsok miikodési része 8498 596) 81468801 6956774) 3393224
ebbdl ] 0 ] ']
SZJA 1549780 561508 567 569 177 522
onkormanyzat és intézmények aillami tdmogatasanak mikodési része 2756263| 4059452] 3345424 2859105
koltségvetési kiegeszitések, visszatérllések a 1] 1] 0
tarsadalombiziositasi alapbdl 4192553] 3525918 3043781 356 597
bevétel 14 108 356] 12991 185| 11221259 8433 106
1. |MOKODES] KIADASOK (kamatkiadas nélkiil) 1423979%4; 12591509) 12971359{ 10323088
1.[Folyé mikédési kiaddsok & 1 kamatkiadasok nélkiil 13515795] 12161759] 12436026{ 9515882
ebbdl: 0 [} 0 i 0
személyi juttatdsok §323701] 6270432] 58439337 3984 031
munkaadot terheld jdrulékok 1926031| 1873371} 1609227 985 036
dologi_ki dasok 5 103 161 3 866 220, 4564 471 3619338
egyeb folyd kiadasok 159 902 151736 418395 927 417
egyeb folyd mikddési kiadasok 3 000 0 ] 0
2,|Tamogatésok, elvondsok és egyéb folyd atutaldsok 259 228 309 251 240 201 187 532
ebbol: 0 0 [+] 0
mikodési céld pénzeszkéz dtadas allamhdaztartason kivilre 166 803 208 240 130333 94 074
mikodesi céll pénzeszkoz atadas all 4ztartason beltlre 0 1) 1] 1)
tarsadalom és szocidlpolitikai juttatasok 92325 i01011 109 868 93 481
3.1E1626 évi pénzmaradvany dtadas, visszafizetés miksdési 139 770 64 404 97 634 78 554
4.iTamogatas értékil mikodési kiadas 325001 56 695 197 438 547 120
ebbdil: [t} 1] Q 0
Bdnkormanyzatoknak 316725 23 451 156 133 250 731
kistérségi tarsuldsoknak 311 8180 13 453 172 866
0 Q 0 Q
. |ADOSSAGSZOLGALAT 676 232 932 384 175 940 313198
toketorlesztési kotelezettség: mikodesi 471410 195 106 [ 0
felhalmozasi 927 495 579 878 32336 32337
kamaifizetési kbtelezeltség: mikadési 45 740 8597 46 767 138 929
felhalmozasi 66 587 150 803 63 339 66 462
hosszy lejaraty éntékpapir bevaltasa, visarasa ] 0 33498 81468
beviltss (befek i célt belfold) 0 3] 33488 81468
asarfds ( icély) [} 0 0 0
bevdltds (kiilf6ld) 0 0 0 0
IV.{FELHALMOZASI BEVETELEK 2535565 1534955! 3693137| 4812654
1.1Sajét felhalmozasi és tokej 4 bevétel 938 954 50618 508 339 980 460
1.1,{Targyi eszkozok_immat, _javak ériékesitése_Afa vi ériilé 383 631 42 568 214 852 961 079
1.2.{Privatizaciobol szarmazo bevétel 0 0 [} 800
1.3.{Osztalék, részesedések 559 2459 508 3559
1.4.{Kamatbevétel felhalmozasi része 0 0 288 064 8127
1.5.{Helyi adok atengedett addk felhalmozasi része 0 0 0 [
1.6.1Egyéb folyd fethal asi bevételek 554 764 5581 4914 6 895
2.} Témogatdsértéka fethaimozasi bevételek 321 380 294 035 884 4350 3 185 525,
ebbdl: 0 0 0 0
helyi dnkormanyzatoktdl és kdltségvetési szerveitol 156 860 19473 17610 72301
tobbeeld kistérségi tarsulastol 0 0 7884 580
3.{Pénzforgalom nélkiili bevételek felhalmozasra jévahagyott része 1015836] 1079465] 2261704 246 733
4.1Allamhaztartason kiviiirdl felhalmozasi célra atvett pénzeszkdzdk 62 830 73960 38 659 205 279
5.}Aliami felhalmozasi és tokejellegl bevétel 196 065 36 817 ] 194 657
5,1,{EU kGltségveléshdl atvétel 0 0 1] 0
5.2.|Onkorményzatok kéltségvetési tamogatésa fethalmozasi céira 186 085 36817 2 194 657
V. [FELHALMOZAS| KIADASOK 870 959 783 013| 19836651 5717014
1.{Folyé felhalmozasi kiadasok kamatkiad&sok nélkiil 814 332 606 B45; 1786880] 5287566
1.1.1Beruhazas feldjitas 769774 6057451 1786480 5265438
1.2.|Ertékesitett targyi eszkozok eAfa b & 44 558 500 1] 10000
1.3.IRe dések vésariasa [} 800 400 12130
2.1Tamogatésok, elvanasok és egyéb folyo &tutaldsok 37194 104 574 89 406 28 707
ebbdl: [ Y 1] 0
felhalmozasi céll pénzeszkdz dtadas allamhdztartason kiviillre 33344 99 774 87 606 24704
feihalmozasii céll tAmogatasaok, kdicsdn, kolcson torlesztése 3850 4 800 1800 4003
3.iTamogatasértékd felhal asi kiadasok 10 500 52793 98 521 370 668
ebbdl: 0 0 [¢] 0
helyi 8nkormanyzatoknak es koltségvetési szerveinek 10 500 392903 50743 309 244
t5bbcéld kistérségi tarsuldsnak [1] 13 500 0 7807
4.1Pénzforgalom nélkiili kiadasok felhalmozasra jévahagyott része 8933 24 801 14 858 30072
VI.{Hitel, kélcsén felvétel 3259 906 1424 0} 3083426
6.1. [rovid lejarati hitelek felvétele [} [ 1} 525553
6.2. |likvid hitelek felvéteie 195 106 4] 0 0
6.3. |hosszy fejaratu hitelek felvétele 9 ] 0f 1149155
Befektetési és hosszd lejaratd ériékpapirok kibocsatasa, értékesitése 3 064 800 1424 0 1408718
kibacsétés (befektetési céltl belfsldi) 3 064 8OO ] 0} 1408718
értékesités (befektetési cél) Lt] 1424 0 0
kibocsétas (kalfsldi 1] Q9 0 0
8.4, |forgatasi céli éntékpapirok bevaltasa, vasarlasa és a kibocsatasa, értéked g [} [t} 0
6.6. | itelfelvétel kOlfldrol J 9 9 0
VI, Fi irozasi pi-i miveletek egyenieg 2696 001] 773 560 55 834] 2959621

2/b. szami meliéklet






Baranya Megyei Onkormanyzat

Az Onkormanyzat 2007-2010 években megvaldsitott, illetve 2010. december 31-én
fennallo fejlesztési feladatokhoz kapcsolodoé kotelezettségeinek 6sszegzése

3. szamd meliéklet

ezer Ft-ban
2006. 2010. év L L . ]
N Teljes december ’2007-2'91_9- utinra 2010. utani kételezettség-vallalas forrasdsszetétele
. - - Beruhazas i s R évek kozott -
Fejlesztési feladat megnevezése kezdete bekertilési 31-ig teliesitett vallalt
kdltség teljesitett k‘! d kotelezett- | Sajat Hitel | Kétvény EU-s Hazai
kiadas 1adas ség bevétel tamogatas | tamogatas
Pécs, Zsolnay Mizeum rekonstrukcioé 2005. 415 245 216 301 198 944 -
Baranya Megyei Kdérhaz "A" éptilet rekonstrukcié 2003. 755 437 750 296 5141 -
BMO Radnéti Mikiés Szakkézép- és
Szakiskoldja, Kollégiuma, Mohécs tornaterem és 2004. 371629 330620 41 009 -
tanmi(ihely rekonstrikcié
Tamasz Pont - Hajléktalan személyek nappali 2006. 254 300 59 427 194 873 -
ellatd rendszerének fejlesztése projejt
A .Draverl-medenc’e komplex ékoturisztikai 2004. 167 830 104 940 62 890 _
fejlesztések - Drava lll.
BMO Ovodaja, Altalanos Iskolaja, Nevelgsi
Tanacsadoja, Kollégiuma és Gyermekotthona, 2007. 35 587 - 35587 -
Mohécs 2 db lakdotthon rekonstukcid
BMO Ho’nzo’n’t Otth'one'l §2|getvar-Turbekpuszta 2007 11 468 ; 11 468 B
szennyvizhélézat kiépitése
BMO Radnéti Miklés Szakkozép- és
Szakiskoldja, Kollégiuma, Mohacs ingatian 2007. 29 000 - 29 000 -
vasarlas
Baranyai Elménykorat Orfil Aquapark projekt 2008. 1612 344 - 1 602 081 10 263 10 263
Béranyal Elmenykﬁrut Orfii Viziturisztikai 2008. 209 376 ) 207 710 1666 708 358
Kdézpont projekt
Dél-Dunantuali Regionalis Kényvtar és
Tudéskezpont EKF 2010 projekt 2008. 3462 148 3334107 128 041 30969 97 072
Nagy kiallitstér - Mazeum utca EKF Pecs 2010 | 5005 | 4236 325 - 1139182 | 97143 | 4610 | 5757 86 776

project

1. oldal, 6sszesen: 4




Baranya Megyei Onkormanyzat

Az Onkormanyzat 2007-2010 években megvalésitott, illetve 2010. december 31-én

fennallo fejlesztési feladatokhoz kapcsolodo kotelezettségeinek dsszegzése

3. szadml melléklet

ezer Ft-ban
2006. 2010, év
» Teljes december ?007-%91_9- utinra 2010. utani kotelezettség-vallalas forrasdsszetétele
. . . Beruhazas il . évek kozott .
Fejlesztési feladat megnevezése kezdete bekeriilési 31-ig teliesitett vallalt
kéltség teljesitett kJ' 43 kotelezett- | Sajat Hitel | Kotvény EU-s Hazai
kiadas fadas ség bevétel tamogatas | tamogatas
Regeszetl M’uzeum r(—{kopstukcmja - a beruhdzés 2009. 30710 ) 30 710
visszamondésa megtortént .
Pécs, Janos u. 22 ingatlan rekonstrakcié 2009. 39 461 - 39 461
BMO Altalanos Iskolaja, Specialis Szakiskolaja,
Nevelési Tanacsaddja, Kollégiuma és 2010. 9200 - 9 200
Gyermekotthona, Pécsvarad ingatlan vasarlas
Orflii gatapaszt6 feldjitasa 2011. 17 237 - - 17 237 7 087 10 150
+A Drava-medence geotermikus
energiakészletének felmérése Eszak-Szlavénia 2011. 33153 ) ) 33 153 1852 31301

és a Dél-Dunantdl tertiletén” - Hataron Atnydlé
Egyuttmiikédési Program keretében

2. oldal, 6sszesen; 4




Baranya Megyei Onkormanyzat

Az Onkormanyzat 2007-2010 években megvalésitott, illetve 2010. december 31-én

fennalilo fejlesztési feladatokhoz kapcsolddo kotelezettségeinek 6sszegzése

3. szam melléklet

ezer Ft-ban
2006. 2010. év
N Teljes december ?007-%?1.9- utanra 2010. utani kotelezettség-vallalas forrasdsszetétele
. - . Beruhazas A . évek kozott .
Fejlesztési feladat megnevezése kezdete bekeriilési 31-ig teliesitett vallalt
koltség | teljesitett k’. s kotelezett-| Sajat Hitel | Kotvény | . EYS Hazai
kiadas ladas ség bevétel tamogatas | tamogatas
Baranya Megyei Kérhaz monitor beszerzés 2006. 30 000 30 000
BMO Nagy Laszl6 Gimnaziuma, Szakkdzép- és
Szakiskolaja, Specidlis Szakiskoldja, Kollégiuma 2006. 13 606 13 606
Komlé autébusz beszerzés
Baranyai Pedagdgiai Szakszolgélatok és
Szakmai Szolgaltatasok Kézpontja Pécs 2006. 19 369 19 369
szamitastechnikai eszkzok beszerzése
BMO Boréka Otthona Helesfa 20 személyes 2007. 12779 12779
busz beszerzése
Baranya, M’egyel Krérﬁaz HEFOP 4.4 péalyazathoz 2008. 134 059 134 059
kapcsolédé beruhazas
B?rimya Me.gyell' K“orhafl.z Szana}tﬂmuml osztaly 2008. 12 349 12 349
koltiizése miatt "K" épulet alakitasok
BMO Radnéti Miklés Szakkézép- és
Szakiskoldja, Kollégiuma Mohacs hegesztd 2008. 15244 15 244
miihely kialakitas
BMO Radnoéti Miklés Szakkézép- és
Szakiskolaja, Kollégiuma Mohéacs hegesztd 2008. 15 089 15089
gépek, berendezések, eszkozok
BMO Radnéti Miklés Szakkozép- és
Szakiskoldja, Kollégiuma Mohacs informatikai 2008. 22 167 22 167
eszk6z6k beszerzése
BMO Radnoéti Miklés Szakkozép- és
Szakiskolaja, Kollégiuma Mohacs faipari gépek 2009. 11107 11107

vasarlasa

3. oldal, 6sszesen: 4




Baranya Megyei Onkormanyzat

Az Onkormanyzat 2007-2010 években megvaldsitott, illetve 2010. december 31-én
fennall6 fejlesztési feladatokhoz kapcsolédo kotelezettségeinek 6sszegzése

3. szamu melléklet

Osszesen

ezer Ft-ban
2006. 2010. év
. Teljes december ’2007-2_919- uténra 2010. utani kotelezettség-vallalas forrasdsszetétele
. o . Beruhazas e X évek kozott -
Fejlesztési feladat megnevezése Kkezdete bekertilési 31-ig teliesitett vallalt
koltség teljesitett kj' das | Kotelezett- Sajat Hitel | Kotvény EU-s Hazai
kiadas 1adas ség bevétel tamogatas | tamogatas
BMO Radnoti Miklos Szakkozép- és
Szakiskoldja, Kollégiuma Mohéacs informatikai és 2009. 16 359 16 359
audiovizudlis eszkozok vasarlasa
BMO Gazdaséagi lgazgatésaga Pécs Pécs,
Széchenyi tér 9. klima kiépités I. Gtem 2009, 19 852 19852
BMO Radnoéti Miklos Szakkozép- és
Szakiskoldja, Kollégiuma Mohacs hegeszt6 2010. 14 628 14 628
gépek beszerzése
10 milli6 forint alatti beruhazasok a Hivatalnal 2007-2010. 135 337 - 135 337
10 millié forint alatti beruhdzasok 6sszesen az 2007-2010. 600 122 188 470 411652
intézményekben
9762517 1713 029 7 761 985 287 503 45 316 16 020 0 216 017 10 150

4, oldal, 6sszesen: 4
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__ Tog
A Baranya Megyei Onkormdanyzat pénzligyi helyzetének ellendrzésérél szélé tervezet”
jelentését megkaptuk. Megallapitdsaival alapjaban egyetértve, az elSirt hataridSben a jelentés
tematikajat kovetve tessziik meg észrevételinket.

Mindenekel6tt kiemelnénk, hogy f)nkorményzatunk — a jelentéssel dsszhangban — nem a
hanyag gazdalkodésa miatt kertilt ebbe a nehéz anyagi helyzetbe

Onkormanyzatunk gazdalkodasi rendszerének 2009. évi ASZ ellendrzése soran a pénziigyi
egyensily javitisara sem szabalyszeriiségi, sem célszeriségi javaslatot nem tettek.

A megdllapitasban szerepld adatokhoz tartozban a kivetkezd pontositist teszem:

1. Osszegzd megallapitasok fejezet
"~ a2007-2010. koz0tt a targyi eszkozolk utan elszamolt értékesdkkenés a szerepeltetett
771 milli6 forint helyett 742 milli¢ forint (12. oldal (4) bekezdés;

- a Baranya Megyei Onkormanyzat Nagy Liszl6 Gimnazium, Szakkozép- és Szakiskola,

Specmhs Szakiskola, Kollégium Komlé intézmény 2009. julius 1-jétd]l a ,,Kokony031
Oktatdsi Kozpont” Szakiskola intézményegységeként a Kokonyosi Kozoktatési
Intézményfenntarté Tarsulds irdnyitisa ald tartozik. A Tarsuldsi Megallapodas
értelmében azonban a Tarsulasba ,bevitt” valamennyi intézmény — normativ allami
tamogatason és sajat bevételeken tali - finanszirozdésa a kordbbi fenntartd
onkormanyzat feladata. Az 1101 {6 tanuldlétszdmi, komldi kozépfoka oktatisi
feladatellatas ,cimzettje” tovabbra is a Baranya Megyei Onkormanyzat ily médon a
komloi kizépfoka oktatds finanszirozasa tovabbra is a Baranya Megyei
Onkormanyzat  kotelezettsége. A  Baranya Megyei  Onkormanyzat
koltsegveteseben az intézmény koltségvetése valdoban nem jelenik meg, a kdzponti
forrasokkal és sajat bevételekkel nem fedezett kiaddsok forrasat azonban tovéabbra
is a Baranya Megyei Onkormanyzat biztositja a specialis céli tAmogatisok
kozott. Igy az 4tadas tényleges megtakaritdst nem eredményezett.
Ennek kovetkeztében nem helytallo a jelentés 12. oldaldnak megallapitdsa, mely
szerint ,,A miikédési kiaddsok névekedése amellett kdvetkezett be, hogy a
feladatellatas véltozdsdnak hatdséra tébb tanuld oktatasat adtak at, mint ahdanyat
atvettek.”

I1. részletes megallapitasok fejezet

- LAz atadott feladatok kozott szerepelt a Koérhaz....., valamint eqy kézoktatdst
intézmény 1101 f6 tanuld létszammal.” mondat nem helytalls a I. (2) bekezdésében
indokoltak miatt;

{72)210-600



- A legmagasabb bekeriilési kéltségii (34 621 millié Ft)..” - az Osszeg nagysaga
tévesen keriilt megallapitasra, a j6 &sszeg 34 milli6 forint (29. oldal (3) bekezdés;

- a L (2) bekezdésében jelzett indok miatt nem helytdllé az atadott feladatokhoz
kapcsolédd megtakaritasokra vonatkozd megallapitas a 38. oldalon , mely szerint ,Az
Onkorméanyzat gazdalkodasaban a 2007-2010. években — kimutatasa szerint — az atvett
feladatok osszesen 988 millié forint kiadasi tobbletet, valamint az 4tadott feladatok — az
egeészségllgyi feladaton feldl — Osszesen 532 millio forint kiadasi megtakaritast jelentettek”.
Tovabba a 39. oldalon ' ,Az Onkorményzat a feladatatadas hatdsaként 507 millié Ft kiadasi
megtakaritast mutatoft ki,

- A Baranya Megyei Kérhazzal kapcsolatosan — tekintettel arra, hogy koltségvetésiink
helyzetét, eladbsodottsigunk mértékét nagyban befolydsolta - nagyon sok
megéllapitast tartalmaz a jelentés. Ezek kozott a 329. oldal (3) bekezdésében szerepel
az a mondat, hogy , A feladatitadis kiadascskkent6 hatisat nem
szamszertisitették,...” Az 4tadast megel6z6en kozgyfilési -elbSterjesztésekben is
bemutatott médon rengeteg pénziigyi kimutatés, hataselemzés, koltséghatékonysagi
szamitas késziilt, ezekben nevesitetten valéban ,kiadiscsokkenté hatas” nem
szerepel, azonban ezek csokkentS tételként jelentek meg a Baranya Megyei
Onkormaényzatot terhel§ kotelezettségek megallapitdsakor, amelyeket a kimutatésok,
elemzések, koltségvetések tartalmaznak. A tovabbi — racionalizélasi intézkedéseket is
tartalmazé - feladatellatdshoz kapcsolédd kiadascstkkenés pedig mér a Pécesi
Tudomanyegyetem mikddésében szamszerisithetd;

- A 4o0. oldal (3) bekezdésében a gybgypedagbgiai intézményeket érintd 4tszervezésre
vonatkozé megéllapitas, hogy ,...hatdsa - az Onkormdnyzat anyagai szerint — 3
millié Ft kiadasi megtakaritasban jelentkezett.” Ez az Osszeg csak a 2010-ben
realizalt dologi megtakaritds. Személyi juttatasokkal és jarulékokkal egylitt ezen
atszervezés Osszesen 2010-ben 11.670 ezer forint, 2011-ben (egy teljes évet nézve)
53.207 ezer Ft megtakaritast eredményezett;

- A 43. oldal utolsé bekezdésében talalhaté megéllapitast, miszerint , Az dtszervezések,
a takarékossagi intézkedések szakmai feladatellatdsra gyakorolt hatdsdt nem
vizsgdltdk, errdl belsd ellendrzési jelentések nem Gllnak rendelkezésre.”
pontositanank. BelsG ellendrzés keretében nem vizsgaltuk (bels§ -ellenSrzési
jelentések nem késziiltek) e témaban, az Aatszervezésekhez azonban a hivatal
munkatarsai, valamint az intézmények vezetdi, illetve egyes esetekben kiils§ szakért8k
bevonéisaval késziltek vizsgalatok, az esetek egy részében alternativ megoldasi
javaslatokat tartalmazé anyagok, illetve pénziigyi elemzések, ezek eredményét a
dontés elGkészits, illetve koltségvetési elSterjesztések bemutattak. A takarékossagi
intézkedések a koltségvetési egyeztet§ targyaldsokon az intézményvezetd szakmai
elképzelései, feliilvizsgilatai (sokszor t6bb fordulds targyaldsok) alapjan alakultak ki,
kozgytilési dontés alapjan intézkedési terveken'alapulnak, amelyekhez — szakmai
elemeket is tartalmazo — feliilvizsgalati kotelezettség kapesolodik.

Javaslatuk 2. és 3. pont_]aban leirtakhoz kapcsoléddan szeretném t4jékoztatni, hogy
Onkorméanyzatunk a 2011. évi koltségvetése is jelentés korlatokkal késziilt. A kéltségvetési
egyensuly biztositasat segit6 f6bb intézkedések az alabbiak voltak:

- hivatal és az intézmények kiadasainak jelent§s csokkentése, 1étszamleépitések,

- kozgytilés kiadasainak feliilvizsgalata, cstkkentése,

- tAmogatasok szlikitése, megsziintetése,

- sajat fejlesztési kiadasok korlatozasa

- 6nként vallalt feladatok minimalizdlasa (99 %-ban kotelezé feladatot latunk el).

A 2011, évi elfogadott koltségvetésiink egy gazdasgi szamitisokkal aldtdmasztott cselekvési,
intézkedési terv. Kozgytléslinknek rendszeresen (féléves, héromnegyedéves és év végi
beszamolok formajdban) beszdmolunk a koltségvetésiink, pénziigyi helyzetunk adott
id6pontra vonatkozo helyzeterol Onkormanyzati rendeletiink kiterjed az adott évi és a
tobbéves kihatassal jaréd pénzintézeti kotelezettségeink finanszirozisidnak kezelésére és a
forrds biztositAsara. Kiadascsokkent§ és bevételndvel§ intézkedéseinkkel a kézponti
intézkedések hatasara csokkend bevételeket ellenstilyozni nem tudtuk.




A tervezési folvamatokat, tovabbi racionalizaldsi elképzeléseink megvalésitését gatolja_a
Jelenlegl bizonytalansag a jovébeni feladatellatdsunkat illet@en Ezért az idei éven tilmutato,
hdsszabb tavia szolo_pénzigyl intézkedési tervet a sarkalatos torvények hatalybalepeset
kovetSen célszerii elkésziteni.

A fent leirtak alapjdn Onkormdnyzatunk a_2011. évi kéltséquetés elfogaddaséual teliesitette
a 2. és 3. pontban leirtakat,

A 4. pontban megfogalmazott értékcstkkenési lefras Osszegének visszapotlasat jelen
helyzetiinkben nem &ll médunkban finanszirozni.

Osszegzésként elmondhaté, hogy az 6sszeallitott anyag valosképet mutat Onkorméanyzatunk
jelen pénziigyi helyzetérdl és a megéllapitasai is — a fenti kiegészitések mébdositasaval -
igazak, azonban a javaslatukban megfogalmazottak nem ezt tiikrozik, hanem egy altalanos
megallapitast tartalmaz.
Forrashianyunk kialakuldsdban - megallapitasukban is szereplfen - leglnkabb az
illetékbevetel, vatamint a kozponti forraskivonas hatéséra az atengedett szja és az &llami
tamogatasok jelentds csokkenése jatszott szerepet.
Ezen kieséseket tetézte a Baranya Megyei Korhéz teljes integraci6javal kapesolatos koltségek
kérdése. Az uralhatatlanna valt veszteségek miatt kezdtiik meg az integraciét a Pécsi
Tudomanyegyetemmel kozosen. A Baranya Megye1 Onkormanyzat Kozgytlése 114/2009.
(XI.6. Kgy. hatirozatival fogadta el az egészségiigyi integracidhoz kapesolédd
alapszerz6déseket, amelyek szerint 2010 januar elsejétél a megyei kérhaz mitkodtetését
legkevesebb 15 évre a PTE egyetemi klinikahalézata vette at, a koérhaz ingatlanjainak
tulajdonjoga a kozgyiilés kezében maradt, az egyetem a vagyon nagy részét vagyonkezelésbe
( illetve kisebb, féleg kisértéki eszkoz részét tulajdonba kapta. A Kérhaz miikodésére 2007-
( 2010. évekre vonatkozdan 3.576 milli6 forint keriilt kifizetésre. ~—————————o—"""">
okl b A

o

Tisztelettel kérem, hogy a végleges jelentést a javaslataink és kiegészitéseink
figyelembevételével sziveskedjenek elkésziteni.

Pécs, 2011. jinius 29.

KOszonettel:

Horvath Zolta

Melléklet: 3 db.
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Baranya Megyei Onkormanyzat

Pécs

Tisztelt Elnok Ur!

Készonettel vettem Baranya Megyei Onkormaényzat pénziigyi helyzetének ellendrzésérél szolo
jelentés-tervezethez megkiildott pontositd észrevételeit és megallapitasat, amely szerint a
jelentés valos képet mutat az Onkormdanyzat pénziigyi helyzetérdl. Pontositd észrevételeire az
Allami Szamvev8székr8l sz616 2011, évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan az aldbbi
valaszt adom. » '

1. A kdzbensd egyeztetés soran az elnok altal tett észrevétel szerint:

oL (1) bekezdés: A 2007-2010. kézott a tdrgyi eszkozdk utan elszdmolt értékcsikkenés a
szerepeltetett 771 millid forint helyett 742 millié forint (12. oldal (4) bekezdés.”

Az észrevétel megalapozott, a 2007-2010 kozott elszamolt értékesokkenést 742 millié Ft-ra
modositjuk.

2. A kdzbens6 egyeztetés soran az elnok altal tett észrevétel szerint:

oL (2) bekezdés: A Baranya Megyei Onkormdnyzat Nagy Ldszlé Gimndzium, Szakkozép- és
Szakiskola, Specidlis Szakiskola, Kollégium Komlo intézmény 2009. julius 1-jétél a ,, Kokonyosi
Oktatdsi  Kozpont”  Szakiskola  intézményegységeként a  Kokonyosi  Kozoktatdsi
Intézményfenntarté Tdrsulds irdnyitdsa ala tartozik. A Tarsulasi Megallapodds értelmében
azonban a Tdrsuldsba ,,bevitt” valamennyi intézmény — normativ dllami tamogatdson és sajat
bevételeken nili — finanszirozdsa a kordbbi fenntarté onkormdnyzat feladata. Az 1101 f&
tanuldlétszamu, komloi kézépfoki oktatdsi feladatellatds ,, cimzettje” tovabbra is a Baranya
Megyei Onkormanyzat, ily médon a Komloi kézépfoku oktatds finanszirozdsa tovdbbra is a
Baranya Megyei Onkormdnyzat kitelezettsége. A Baranya Megyei Onkormdnyzat
koltségvetésében az intézmény koltségvetése valoban nem jelenik meg, a kozponti forrdasokkal
és sajdt bevételekkel nem fedezett kiaddsok forrdsdt azonban tovdabbra is a Baranya Megyei
Onkormdnyzat biztositia a specidlis céli timogatdsok kozott. Igy az dtadds tényleges
megtakaritdst nem eredményezett. Ennek kivetkeztében nem helytdllo a jelentés 12. oldalanak
megdllapitasa, mely szerint ,, A mitkddési kiaddsok novekedése amellett kovetkezett be, hogy a
feladatelldtds valtozdsanak hatdsdra tobb tanulo oktatdsdt adtdk at, mint ahdnyat dtvettek.”
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Megallapitasunkat fenntartjuk, mivel nem mond ellent a levelilkben leirtaknak. A jelentés 2.3.
fejezetében részletesen bemutatjuk a Korhdz nélkiili mitkodési kiadasok 2009-r81 2010-re
torténd 2525 millié Ft névekedését okozod tényezoket. A miikodési kiadasok annak ellenére
novekedtek, hogy a miikddési céli pénzeszksz atadasok a 2009-r61 a 2010-re 36 millid Ft-tal
csokkentek. Ebbdl kovetkezéen a miikddési kiaddsok ndvekedését nem az dtadott 1101 6
tanuldlétszammal osszefiiggd specialis célt tAmogatas okozta.

3. A kozbens6 egyeztetés soran az elndk altal tett észrevétel szerint:

WL (1) bekezdés. ,, Az atadott feladatok kozott szerepelt a Korhdz...., valamint egy kozoktatdsi
intézmény 1101 f3 tanulé létszdmmal.” mondat nem helytdllé a 1. (2) bekezdésében indokoltak
miatt,”

Az észrevétel nem megalapozott, mivel nem tamasztja ala az Onkormanyzat altal kitoltstt és
alairt kimutatds. Az Onkormanyzat a 29. szamu munkalapon, valamint a 17. szdmt munkalap
2.3. soraban atadott feladatként rogzitette a BMO Nagy Laszlé Gimnézium, Szakkozép- és
Szakiskola, Specialis Szakiskola, Kollégium intézményének tarsulasos formdaban vald
fenntartasat 1101 {6 tanul6létszammal, melyet a jelentés irdsakor figyelembe vettiink.
Tekintettel arra, hogy a hivatkozott intézmény a ,, Kékonydsi Oktatdsi Kézpont” tagintézménye
lett, melynek a Kokonyosi Kozoktatasi Intézményfenntartd Tarsulds a fenntartdja és
koltségvetése Komld Viaros Onkormanyzata koltségvetése részét képezi, elfogadtuk a
hivatkozott intézmény atadasat atadott feladatként.

4. A kdzbensé egyeztetés soran az elnok altal tett észrevétel szerint:

W11 (2) bekezdeés: ,,A legmagasabb bekeriilési koltségii (34 621 millié Ft)...” — az dsszeg
nagysdaga tévesen keriilt megdllapitdsra, a jé dsszeg 34 millio forint (29. oldal (3) bekezdés.”

Az észrevétel alapjan a jelentés 3. szamu mellékletében rogzitetteket figyelembe véve a
bekertilési koltséget 3462 millio Ft-ra modositjuk.

5. A kdzbensd egyeztetés sordn az elndk altal tett észrevétel szerint:

WAL (3) bekezdés: A I (2) bekezdésben jelzett indok miatt nem helytdllo az dtadott feladatokhoz
kapcsolodo megtakaritdsokra vonatkozo megdllapitds a 38. oldalon, mely szerint , Az
Onkormdnyzat gazddlkoddsdban a 2007-2010. években - kimutatdsa szerint — az dtvett
feladatok dsszesen 988 millié forint kiaddsi tobbletet, valamint az dtadott feladatok — az
egészségiigyi feladaton felill — dsszesen 532 millio forint kiaddsi megtakaritdst jelentettek”.
Tovdbbd a 39. oldalon: ,, Az Onkormdnyzat a feladatdtadds hatdsaként 507 millié Ft kiaddsi
megtakaritdst mutatott ki.”

Az észrevételalapjan a kiaddsi megtakaritast kiadas csékkenésre véltoztatjuk.

6. A kozbens6 egyeztetés sordn az elndk altal tett észrevétel szerint:



oIl (4) bekezdés: A Baranya Megyei Korhdzzal kapcsolatosan — tekintettel arra, hogy
koltségvetésiink helyzetét, eladésodottsdgunk mértékét nagyban befolydsolta — nagyon sok
megdallapitdst tartalmaz a jelentés. Ezek kozott a 39. oldal (3) bekezdésében szerepel az a
mondat, hogy ,, A feladatdtadds kiaddscsokkentd hatdsdt nem szdmszeriisitették, ....” Az
dtaddst megelb6zben kizgyiilési ellterjesztésekben is bemutatott médon rengeteg pénziigyi
kimutatas, hatdselemzés, koltséghatékonysdgi szamitds késziilt, ezekben nevesitetten valdban
., kiaddscsokkent hatds” nem szerepel, azonban ezek csokkentd tételként jelentek meg a
Baranya Megyei Onkormdnyzatot terheld kotelezettségek megdllapitdsakor, amelyeket a
kimutatasok, elemzések, koltségvetések tartalmaznak. A tovdbbi ~ racionalizdldsi
intézkedéseket is tartalmazo — feladatelldtdshoz kapcsolodo kiaddscsokkenés pedig mdr a Pécsi
tudomdnyegyetem miikodésében szamszeriisithetd.”

Az észrevétel részben megalapozott, mert ugyan a feladatatadast megel6ézden
koltséghatékonysagi szamitdsokat, hatiselemzéseket végeztek, amelyek a Kozgylilés
dontésének alapjaul szolgiltak, azonban az Onkorményzat a Kérhazzal kapcsolatos
intézkedések hatdsat sem a 17. szami munkalapon, sem az észrevételben nem mutatta be.
Mindezekre tekintettel a jelentés véglegesitésénél €szrevételét figyelembe vessziik.

7. A kézbenso egyeztetés soran az elnok altal tett észrevétel szerint:

WAL (5) bekezdés: A 40. oldal (3) bekezdésében a gyogypedagdgiai intézményeket érintd
atszervezésre vonatkozé megallapitas, hogy ,, ... hatdsa — az Onkormdnyzat anyagai szerint — 3
millié Ft kiaddsi megtakaritasban jelentkezett.” Ez az 6sszeg csak a 2010-ben realizalt dologi
megtakaritas. Személyi juttatdsokkal és jarulékokkal egyiitt ezen atszervezés &sszesen 2010-
ben 11670 ezer forint, 2011-ben (egy teljes évet nézve) 53 207 ezer Ft megtakaritast
eredményezett.”

Az Onkormaényzat a 17. szdm munkalap 14. sordban a hivatkozott intézmények atszervezése
tekintetében minddssze 3 millié Ft dologi kiaddsi megtakaritast mutatott ki, mely nem
tamasztja ala az észrevételében leirtakat. A kozbensé egyeztetés sordn az Onkormanyzat
tajékoztatasa szerint a 17. szami munkalap 14. soraban téves hatarozatszamra hivatkozott (a
33/2010. (IV. 29) helyett 23/2010. (IV. 19.) hatarozat szdm szerepelt) az érintett intézmények
atszervezése dontésénél, ezért nem volt beazonosithatd, hogy a személyi juttatasok, jarulékok
kiad4si megtakaritasait a 17. szdm( munkalap 4.1. sordban vették szémba. Mindezekre
tekintettel a jelentés véglegesitésénél észrevételét figyelembe vesszik.

8. A kozbens6 egyeztetés soran az elnk altal tett €szrevétel szerint:

LI (6) bekezdés: A 43. oldal utolsé bekezdésében taldalhaté megallapitast, miszerint , Az
dtszervezések, a takarékossdgi intézkedések szakmai feladatelldtdsra gyakorolt hatdsat nem
vizsgdltdk, errdl belsG ellendrzési jelentések nem dlinak rendelkezésre.” pontositanank. Bels6
ellendrzés keretében nem vizsgaltuk (belsd ellendrzési jelentések nem késziiltek) e témdban, az
dtszervezésekhez azonban a hivatal munkatdrsai, valamint az intézmények vezetdi, illetve egyes
esetekben kiilsG szakértSk bevondsdval késziiltek vizsgdlatok, az esetek egy részében alternativ
megolddsi javaslatokat tartalmazé anyagok, illetve pénziigyi elemzések, ezek eredményét a
dontés elSkészitd, illetve koltségvetési eliterjesztések bemutattak. A takarékossagi intézkedések




a koltségvetési egyezteté targyaldsokon az intézményvezetd szakmai elképzelései,
feliilvizsgdlatai (sokszor tobb fordulds tdargyaldsok) alapjan alakultak ki, kozgyiilési dontés
alapjan intézkedési terveken alapulnak, amelyekhez — szakmai elemeket is tartalmazé —
feliilvizsgadlati kotelezettség kapcsolddik.”

Az észrevétel alapjan a jelentés 43. oldal utolsé bekezdésében szerepld megallapitdsunkat
pontositjuk.

9. A kozbensd egyeztetés soran az elndk altal tett észrevétel szerint:

»3. oldal (3) bekezdés): A 4. pontban megfogalmazott értékcsiokkenési leirds dsszegének
visszapotldsat jelen helyzetiinkben nem dll modunkban finanszirozni. ”

Javaslatunkat a hivatkozott forrashiany ellenére fenntartjuk. A javaslatban a Kozgyiilés elé
terjesztendd koltségvetési rendeletekben kértikk az értékcsokkenési leiras Gsszegének és az
ezzel arnyban az elhasznalédott eszkozok pétlasanak forrasigénye és lehet6sége bemutatast,
amely nem mond ellent megallapitasuknak, hogy jelenleg a visszapdtlast nem tudjak
finanszirozni.

Koszonettel vettem a koltségvetési egyensuly biztositdsat segité 2011, évi intézkedések
bemutatasat, amelyeket azonban a jelentésbe nem épitiink be.

Budapest, 2011. december "7 ",

Tisztelettel:

e d
Domokos Laszlé <

Melleklet: jelentés



