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Békés Megyei Kozgyilés elndkének észrevétele

Békés Megyei Kozgytilés elnokének észrevételére adott valasz




ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Ant.
ASZ tv.

Htv.

Otv.

Szamv. tv.
Rendeletek
SzMSz

vagyongazddlkodds egyes
kérdéseirdl sz616 rendelet

2010. évi koltségvetési ren-
delet

2011. évi koltségvetési ren-
delet

2010, évi zarszamadasi
rendelet

Szoroviditések
APEH

afa

Asz

EU

BM

EDP hidny/egyenleg

f6jegyzd

GDP

gazdasdgi program
Ibsen kft.

Illetékhivatal
kockdzatkezelési szabdlyzat

az allamhaztartdsrél sz616 1992. évi XXXVIIL toérvény
az Allami SzdmvevsSszékrsl szolé 1989, évi XXXVIIL.
torvény (2011. julius 1-jét6] az Allami SzdmvevEszékrsl
sz616 2011. LXVL torvény)

a helyi onkormadnyzatok és szerveik, a koztdrsasdgi
megbizottak, valamint egyes centrdlis aldrendeltségii
szervek feladat- és hatdskoreirdl szélé 1991. évi XX.
torvény

a helyi 6nkormadnyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. tor-
vény

a szdmvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény

Békés  Megyei  Onkormdnyzat  Koézgy(ilésének
7/1995. (V. 20.) szamu rendelete a Koézgytilés és Szervei
Szervezeti és Mikodési Szabdlyzatarol

A Békés Megyei Kozgytilés 9/2010. (IV. 30.) szamu ren-
delete a vagyongazddlkodads egyes kérdéseirdl

Békés Megyei Onkormdnyzat 1/2011. (II. 11.) szdmu
rendelete az Onkormdnyzat 2010. évi kéltségvetésérsl

Békés Megyei Onkormdnyzat 1/2011. (II. 11.) szdmu
rendelete az Onkormdnyzat 2011. évi kdltségvetésérsl

Békés Megyei Onkormdnyzat 6/2011. (IV. 15) szdmu
rendelete az Onkormdnyzat 2010. évi zdrszdmaddsdarol

Adoé- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal

altaldnos forgalmi adé

Allami Szdmvevé&szék

Eurépai Unié

Beliigyminisztérium

Unidés mddszertan szerinti maastrichti kritériumoknak
megfeleld szamitds szerinti hidny/egyenleg

Békés Megyei Onkormdnyzat F&jegyzsje

Brutté hazai termék

A Kozgytlés 131/2007. (V. 4.) szamu hatdrozattal elfo-
gadott Békés Megyei Onkormdnyzata 2007-2014 kozot-
ti id6szakra sz6l6 Tarsadalmi-gazdasagi Programja
Békés Megyei Ibsen Oktatdsi, Miivel6dési és Kozmiive-
18dési Nonprofit Korlatolt Felel6sségl Tdrsasdg

Békés Megyei Onkormdnyzat Illetékhivatala

A Kozgytlés altal 65/2008. (III. 7.) szdmu hatdrozattal
jovahagyott likvid pénzeszkoz-és kockazatkezelési sza-
bdlyzat




Kérhaz

Kozgytlés
Kozgyfilés elntke
KSH

NGP

NGM
OEP
Oktatdasi Minisztérium

Onkormdnyzat

Hivatal
PPP konstrukcid
SNA

szja
TISZK _
Tudashaz

Békés Megyei Onkormdnyzat Pandy Kdlmdn Megyei
Kérhdza

Békés Megyei Onkormdnyzat Kozgytlése

Békés Megyei Onkormdnyzat Kézgytilésének elndke
Kozponti Statisztikai Hivatal

A Kozgytlés 12/2009. (II. 13.) szadmui hatdrozatdval
jovdhagyott Békés Megye Onkormdnyzatdnak Nove-
kedésorientalt Gazdasdgfejlesztési programja
Nemzetgazdasdgi Minisztérium

Orszdgos Egészségbiztositasi Pénztar

Oktatasi és Kulturdlis Minisztérium, 2010 juniusatél
Nemzeti Er6forras Minisztérium

Békés Megyei Onkormdnyzat

Békés Megyei Onkormdnyzat Hivatala

Public Private Partnership (Partnerségi egylittmiikodés
kozfeladatok elldtdsdra a maganszektor bevondsaval)

System of National Accounts azaz Nemzeti Szamldk
Rendszere

személyi jovedelemadd
Békés Megyei Térségi Integralt Szakképzd Intezmeny
Békés Megyei Tuddshdaz és Konyvtar




JELENTES

a Békés Megyei Onkormanyzat pénziigyi hely-
zetének ellendrzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szdmvevészék 2011. évtdl érvényes stratégidja 4j irdnyt szabott a he-
lyi dnkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzésében is. Az ASZ - kiildetése és
jovEképe szerint — szildrd szakmai alapokra tdmaszkodva értékteremtd ellenér-
zéseivel és helyzetelemzéseivel az dllamhdztartds egészében, igy a helyi 6n-
kormadnyzati alrendszerben is elé kivanja segiteni a kdzpénzek és a kdzvagyon
szabdlyos, gazdasdgos, hatékony és eredményes hasznositdsat. E folyamat ré-
szeként — a 2010. évi dllamhaztartdsi hidny alakulasanak 6sszetevéire is figye-
lemmel — megkezd8détt az 6nkormdnyzati alrendszer pénziigyi helyzetelemzé-
se. :

Az NGM 2011 dprilisdban kozzétett adatai szerint' a 2010, évi 1036,2 milli-
ard Ft osszegt, 3,8%-os EDP (maastrichti kritériumok szerinti, Tdlzott Hidny El-
jaras keretében kimutatott) hidnycél nem volt tarthatd, az énkormdnyzati al-
rendszer tervezettet meghaladé hidnya miatt a GDP ardnydban kifejezett al-
lamhaztartdsi hidny 4,2%-ra emelkedett.

Az 6nkormdnyzatok koltségvetési jelentése szerint 2010. elsé hdrom negyedév
végén az dnkormadnyzati alrendszer pénzforgalmi hianya 97 milliard Ft volt a
tervezett éves mérték 51%-dt érte el. Bar az elmult években kiugréan magas hi-
any halmozddott fel az utols6é negyedévben, a 97 millidrd Ft-os szeptember végi
hidny nem indokolta az énkormdnyzati alrendszer 190 millidrd Ft-ra becsiilt
éves hidnydnak feliilvizsgdlatat. A tervezett hidny tullépése, az utolsé negyed-
évi 150 millidrd Ft-os pénzforgalmi hidny nem volt redlisan feltételezhets. A
helyi 6nkormdnyzatok janudri gyorsjelentése szerint a pénzforgalmi hidny
247,7 millidrd Ft-ot tett ki. A tervezettnél nagyobb énkormdnyzati pénzforgal-
mi hidny kialakuldsdban - az NGM dltal az éves koltségvetési beszamolo elké-
szitéséhez kiadott tdjékoztatd szerint — az ipariizési adé elmaraddsa, a gépjar-
muiado, az illetékek és mds bevételek tervezettnél alacsonyabb dsszegben telje-
siilése volt a meghatdrozd.

! NGM Tdjékoztatds Magyarorszdg Strukturdlis Reformprogra'mj(mak végrehajtdsdardl
(2011. aprilis 1). A Tdjékoztatd évente két alkalommal — dprilis és oktéber honapban -~
jelenik meg.
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A megyei énkormdnyzatok kotelezd feladatelldtdsdt tobblépcsds térvényi els-
frasok hatdrozzdk meg. A feladatokra vonatkoz6 szabdlyozds elsd szintjét az
Otv.?, a madsodik szintet a hatdskéri®, a harmadik szintet a tovdbbi dgazati,
szakmai térvények (egyebek mellett az oktatdsi, egészségiigyi, szocidlis) adjak.

A megyei onkormanyzatok a feladatelldtds és a kdzponti forrdselosztds te-
kintetében sajatos helyet foglalnak el a helyi 6nkormdnyzati rendszerben. A
megyei 6nkormdnyzat kotelezé feladatainak egy része - igy a megyében 1é-
vG természeti és tarsadalmi muzedlis emlékek, a torténeti iratok gytjtése, Srzé-
se, tudomanyos feldolgozdsa, a megyei konyvtdri szolgdltatds, a pedagégiai és
kozmiivel6dési szakmai tandcsadds és szolgdltatds, a megyei testnevelési és
sportszervezési feladatelldtds, a gyermek- és ifjusdgi jogok érvényesitése, a
gyermekvédelmi- és szocidlis szakelldtds — az Otv-b&l kozvetleniil levezethetd
kotelezettség.

A kozépiskolai, szakiskolai, és kollégiumi elldtds, a fogyatékos gyermekek okta-
tdsa, nevelése, gondozdsa az agazati torvény szerint a megyei 6nkormdnyzat
kotelezd feladata. Azonban, ha a telepiilési onkormanyzat lat el ilyen felada-
tot, és arrél lemond, a megyei énkormdnyzatnak a feladatot ét kell vennie. Igy
a megyei dnkormadnyzatok dltal elldtandé koételezd kodzszolgaltatasok elldtdsd-
nak mértékére a telepiilési onkormdnyzatok dontései jelent6sen kihatak.

Az alapellatdst meghaladé egészségligyi szakellatds biztositasa akkor képezi a
megyei 6nkormdnyzat feladatdt, ha az énkormdnyzati vagyon kialakitdsarél
sz616 torvényben? a feladat elldtdsdhoz sziikséges vagyont az énkormdnyzat a
tulajdondba kapta.

Az onként vallalt feladat elldtdsdra — mivel annak vallaldsa a kotelez$ fel-
adatok ellatdsat nem veszélyeztetheti — a kotelez6 kozszolgdltatdsok mértéké-
nek alakuldsa 1ényegi hatdssal van.

A feladat és hatdskor telepités sajatossdgai mellett a megyei 6nkormdnyzatok
kialakitott forrdsszerkezete, a kozponti koltségvetéstsl vald erdteljes fliggésége
is determindlja az énkormdnyzatok feladatelldtdsra vonatkoz6 dontéseit.

A 2007-2010. években az dnkormdnyzati feladatok ellatdsanak keretet biztosito
forrasszabalyozas - ennek részeként az illetékbevételbdl és a személyi jove-
delemaddbdl valéd részesedés szabdlyai — a megyei dnkormdnyzatok vonatko-
zasdban nem valtoztak:

e A megyei 6nkormdnyzatok sajat bevételein beliill az illetékbevételek don-
téen az ingatlanpiac stagndldsa, majd visszaesése, és egyes illetékkedvez-
mények bevezetése kovetkeztében - megyénként differencidlt mértékben
ugyan, de - 2010-re dltaldnosan visszaestek. A 2010. évben befolyt

2 Otv, 69-70. §-ai
® a Htv.

* Az egyes dllami tulajdonban 1év6 vagyontdrgyak énkormdnyzatok tulajdonba addsa-
rél sz616 1991, évi XXXIIL. térvény
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39,2 milliard Ft illetékbevétel a 2006. évben realizalt 71,1 milliérd Ft ille-
tékbevétel alig tobb mint 55%-a volt. A kies6 bevételek pétlasara az énkor-
manyzati alrendszer szintjén torténtek intézkedések, 2010-ben 5 milliard Ft-
ot, 2011-ben 1,2 millidrd Ft-ot ellentételezett a kdzponti koltségvetés. Az ille-
tékbevételt a megyei dnkormanyzatok a sajat folyd bevételeik kozott szamol-
jak el®.

Az illetékek kivetésének és beszedésének joga 2006. december 31-ig a megyei
onkormdnyzatok feladata volt. A 2007. évtdl a megyei illetékhivatalok ille-
tékbeszedési feladatait az APEH vette at®. Az dnkormdnyzati illetékrészesedé-
si szabdlyok vdltozatlanok maradtak, azonban az illetékbeszedés koltségeit
az 6nkormadnyzatok illetékbevételeibdl dtlagos (a Févarosndl 4,0%-0s, a me-
gyei és megyei jogu vdrosi 6nkormdnyzatnal 8,5%-os) kulcsot alkalmazva
vontdk le. E dontés kovetkeztében azon megyei dnkormanyzatok, amelyek a
8,5%-0s koltségnél kedvezdbb koltségszint mellett lattdk el korabban ezt a
feladatot, kedvezétlenebb helyzetbe kertiltek.

o Az O0nkormdnyzati alrendszer személyi jovedelemaddbél vald részesedé-
sének makroszintl szabdlyozdsa nem valtozott 2007-2010 kozott”. A helyi
onkormadnyzatokat normativ médon megilleté 32%-o0s részesedés visszaosz-
tadsdnak részletszabdlyai azonban a megyei dnkormadnyzatok szdmdra - a
redlgazdasag kedvezétlen iranyu folyamatai, és az dllamhdztartas egyensu-
lyi helyzetére tekintettel elrendelt kormdnyzati intézkedések miatt - megszo-
rité intézkedéseket jelentettek. Osszesen 17 milliard Ft — 2007-ben 10 milli-
ard Ft, 2010-ben tovabbi 7 millidrd Ft - szja-t vontak ki a megyei 6nkor-
manyzatok gazddlkoddsi korébol®. Az dtengedett személyi jovedelemadd a
megyei dnkormanyzatok egyik bevétele.

$ A megyei 6nkormadnyzatok illetékbevételei az onkormdnyzati alrendszer sajat folyd
bevételeib6l 2007-ben 35,9 millidrd Ft-ot (61,4%-ot), 2008-ban 41,5 milliard Ft-ot
(61,7%-o0t), 2009-ben 36,5 milliGrd Ft-ot (62,5%-ot), 2010-ben 25,1 millidrd Ft-ot
(64,1%-ot) tettek ki.

¢ Az egyes pénziigyi tdrgyu torvények médositasardl sz016 2006. évi LXI. torvény 115, §-
a, amely az adézas rendjérdl szo16 2003. évi XCII. torvény 73. §-at mddositotta.

7 A megyei onkormdnyzatok személyi jovedelemadd részesedése az nkormanyzati al-
rendszer dtengedett bevételeib6l 2007-ben 34,7 millidrd Ft-ot (7,0%-ot), 2008-ban 51,2
millidrd Ft-ot (9,2%-ot), 2009-ben 59,2 milliard Ft-ot (9,3%-ot), 2010-ben 56,3 milliard
Ft-ot (8,3%-0t) tett ki.

® A megyei onkormdnyzatok szja kiegészitése haromelemi. A tételes, minden megyére
egységesen meghatdrozott 8sszeg — az adott évek koltségvetési torvényeinek 4. sz. mel-
lékletében meghatdrozottak szerint — 2006-ban 593 millié Ft, 2007-ben és 2008-ban
egyarant 355 millié Ft, 2009-ben 370 millié Ft volt. A megye népességszama utdn jard
kiegészités a 2006. évi 208 Ft/f6 Osszegrél 2010-re 120 Ft/f6-re, a megyei intézmények
ellatottjai utdn jard kiegészités 42 236 Ft/ellatottrél 20 755 Ft/elldtottra csokkent.
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Az ASZ a 2011. évi ellendrzési tervében a 43. szdmdu, az ,Onkormdnyzatok gaz-
dalkodasi rendszerének ellenérzése” részeként egy id6ben, egymdssal parhuzamo-
san tekinti at és elemzi az dnkormdnyzati alrendszer kozépszintjét jelentd 19
megyei onkormanyzat pénziigyi helyzetét. A gazddlkodds szabdlyszer(iségét az
ASZ el6z6 évek sordn ellenédrizte a megyei 6nkormdnyzatokndl is, ezért jelen
vizsgdlatunk erre nem tér ki.

A jelentés a megyei dnkormdnyzatok sajatos feladatellatdsi és forrasszabdlyo-
zasi helyzetére tekintettel a megyei dnkormdnyzatok pénziigyi helyzetét, illetve
az ezzel Osszefiiggd kordbbi ASZ javaslatok megvaldsitdsat mutatja be.

Az ellendrzés a 2007. janudr 1. - 2011. mdrcius 31. kozotti idSszakot dlelte fel.

A vizsgdlat jogszabdlyi alapjdt 2011. julius 1-je elétt az Allami Szdmvevészék-
rél szoldé 1989, évi XXXVIII. torveny 2. § (3), (5), (6) és (9) bekezdéseiben, az
Otv. 92. § (1) bekezdésében és az Aht. 104. § (3) bekezdésében, 2011. julius 1-jét
kéveten az Allami SzamvevGszékrdl sz616 2011, évi LXVL térvény 1. § (3) be-
kezdésében, az 5. § (2)-(6) bekezdéseiben és az Aht. 120/A. § (1) bekezdésében
foglalt el6irdsok képezték.

Békés megye orszdgos és région belill elfoglalt helyzetét 2010. december 31-én
az aldbbi mutaték szemléltetik (megyei joga varosokkal egyiitt): .

Index: az el6z6 év azonos id6szak (idépontja)=100,0

Mutaté megnevezése Békés Dél- Orszagos

megye alfoldi

régio

Népesség szama* (ezer {6) 362 1308 9 986
Népesség valtozds indexe (%) 98,8 99,2 99,7
Az ipari termelés volumenindexe (%) 102,1 107,4 110,7
Egy lakosra juté termelési ipari termelési 789,1 1135,2 20444
érték (ezer Ft)
Ezer lakosra juté vdllalkozdasok szama (db) 180 181 165
A beruhdzasok egy lakosra vetitett teljesit- 138,8 171,6 304,7
ményértéke (ezer Ft)
Foglalkoztatdasi ardny (%) 46,4 48,1 49,5
Munkanélkiiliségi rata (%) 11,7 10,3 10,8
Alkalmazdsban allék havi netté datlagkerese- 106 642 111 096 132628
te (Ft)
Alkalmazdsban dllék havi netté atlagkerese- 106,4 107 106,9

tének indexe (%)

*Ebb6] Békéscsaba megyei jogl vdros népessége 2010. december 31-én 63,2 ezer
f6 volt.
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A tdbldzat adatai szerint a népesség szdma a megyében 362 ezer f6, amely
Magyarorszdg népességének a 3,6%-a. A megye népességmegtarté képessége
rosszabb az orszdgos dtlagndl a gazdasdg alacsonyabb dinamizmusa kovetkez-
tében. Ebbdl kovetkezik, hogy a foglalkoztatdsi ardny és a munkanélkiiliségi
rata rosszabb az orszagos atlagnal.

A megyében 75 telepiilési onkormdnyzat - egy megyei jogu vdros, 20 vdros, ki-
lenc nagykozség, 45 kdzség — m{ikodott.

12



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK

I. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK

Az Onkormdnyzat - adatszolgdltatdsa szerint — a 2010. évi 27 113 millié6 Ft
koltségvetési kiadasaibdl 25 903 millié Ft-ot (95,5%) a kotelezd feladatok elld-
tasara forditotta. Kotelezo feladatait — a kozoktatasi feladatok, a fekvébeteg
ellatds, a bentlakdsos szocidlis otthoni ellatds, a levéltari és muizeumi felada-
tok, a kozmiivel6dési és kozgyljteményi és egyes idegenforgalmi, turisztikai
feladatok, a kételez§ kéménysepré-ipari szolgdltatds — az Otv. és az dgazati
térvények dltal meghatdrozottnak tekinti. Az onként vallalt feladatok ré-
szesedése a 2011. évi koltségvetésbsl 1051 millié Ft (4%). Az Onkormdnyzat az
onként vdllalt feladatainak korét az SzMSz-ben kiilon rdgzitette, amelyek a
megyei fejlesztési programok &sszehangoldsdhoz, a nemzetkdzi kapcsolatok ki-
alakitdsdban valé kézremikodéshez, a munkanélkiiliség csokkentésében vald
egylittmiikddéshez, a megyei egészségligyi intézmények koordindldsdhoz, a te-
lepiilések egészséges ivoviz elldtdsdnak segitéséhez, szinhdz fenntartdsdhoz, a
kiilonféle kézmiivel6dési, és hagyomdanyérzé feladatok dpoldsdhoz, a kdzrend
javitasat célzé feladatokban valé aktiv részvételhez, a megyei infrastruktira-
fejlesztés segitéséhez kapcsolédnak.

Az Onkormdnyzat kotelezd és énként vallalt feladatait 2010. december 31-én
14 koltségvetési szervvel (Hivatallal egytitt) és 6t tobbségi tulajdoni gazdasdgi
tarsasaggal latta el. A koltségvetési szervek kozil 13 éndlléan miikods és gaz-
dalkodo, egy dndlléan miikods koltségvetési szerv, amelyek telephelyeinek sza-
ma a 2007. évi 139-r6l 131-re csokkent. A koltségvetési szervek telephelyeinek
szama a 2007Az intézmények szdma a 2007-2010. évek kozott végrehajtott fel-
adatdtszervezések, hdrom telepiilési dnkormdnyzattél térténé feladatdtvétel és
egy intézménydtadds, valamint kdzmiivel6dési feladatok gazdasdgi tarsasdgba
torténd feladatkiszervezése kovetkeztében alakult ki.

A vizsgdlt id6szakban az Onkormdnyzatndl — a CLF médszer szerint —a folyé
koltségvetés egyenlege pozitiv 0sszegili volt, miikodési forrastobblet keletke-
zett. A mikodési jovedelem 2007-ben a foly6 kiaddsok 5,7%-at (1178 millié Ft-
ot), 2008-ban 13,0%-4t (2970 millié Ft-ot), 2009-ben 8,2%-at (1876 milli6 Ft-
ot), 2010-ben 2,1%-4t (479 millié Ft-ot) jelentette. A vizsgdlt id6szakban a mii-
kodési jovedelem 6503 millié Ft megtakaritdst mutatott, amely forrasul szol-
gdlhatott az Onkormdnyzat fenndllé téketorlesztési kitelezettségeinek teljesité-
séhez, valamint fejlesztéseinek finanszirozasahoz.

A poritiv elgjeld foly6 koltségvetési egyenleg ellenére az Onkormdnyzat a 2010.
évben likvidhitel felvételére kényszeriilt, egyrészt az dtmeneti likviditdsi prob-
1émak kezelése, mdsrészt fejlesztési kiaddsai finanszirozdsa miatt.

A 2007-2010. években az Onkormdnyzat felhalmozasi koltségvetésének
egyenlege folyamatosan negativ dsszegii volt, amely eléreldtd, tudatos
koltségvetési gazddlkodds és pénziigyileg fenntarthaté beruhdzdsok esetén nem
jar magas pénziigyi kockdzattal. A felhalmozasi forrashidnynak a felhalmozdsi
és téke jellegl kiaddsokhoz viszonyitott ardnya 2007-ben 34,5% (681 milli6 Ft),
2008-ban 56,3% (938 millio Ft) 2009-ben 79% (2784 millié Ft) 2010-ben 74,7%
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(3428 milli6 Ft) volt. A felhalmozdsi forrashidnyt fejlesztési célu kétvénykibo-
csdtasbdl szarmazé bevételbdl, illetve sajdt bevételbdl (f6ként hozam és kamat-
bevétel) finansziroztak.

Az Onkormdnyzatnak a CLF médszer szerint 2007-ben 476 millié Ft, 2008-ban
2012 millié Ft finanszirozdsi tobblete keletkezett. A 2009. és 2010. évi finanszi-
rozdsi hidnya az évek sorrendjében 910 millié Ft, 2951 millié Ft volt.

Az Onkormdnyzatndl az illetékbevétel a 2007. évben a 2006. évhez képest,
388 millié Ft-tal (18%-kal), majd a kovetkezd években 595 milli6 Ft-tal tovabb
csokkent. A csokkenésben szerepet jatszott az Illetékhivatalnak — 2007. janudr
1-jét6l — az APEH-hoz torténd dtszervezése is. Az szja és az dllami tdmogatdsok
egylttes Osszege az el6z8 évhez képest 2008-ban 622 millié Ft-tal (9,9%-kal)
nétt, majd ezt kovetGen 2009-ben 888 millié Ft-tal (12,9-kal), 2010-ben
802 millié Ft-tal (13,4%-kal) lett alacsonyabb. A Kérhdz fenntartdsdhoz nyuj-
tott OEP tdmogatds 1,1%-kal 9097 millié Ft-ra nétt a 2007. évrél a 2010. évre.
Az egyéb sajat bevétel a 2007-2010 kozott 5170 millié Ft-rél 10 183 millié Ft-ra
nétt, elsésorban a kotvénykibocsatdsbdl szarmazé bevétel dtmenetileg fel nem
haszndlt részének befektetési hozamai, a téritési dijak dnkoltségalapu emelke-
dése, a gyogyszertari forgalom novekedése, valamint a feladat-ellatds dtalaki-
tdsaval felszabadulé ingatlanok hasznositdsabdl, bérbeaddsabdl szarmazé be-
vételek révén, igy az elért bevételi novekmény nem csak ellensilyozta a kiesd
bevételeket, hanem tartalékok képzését is lehetdvé tette.

Az Onkormdnyzat teljesitett miikodési kiadasai a 2007. évr6l 2010. évre
1595 milli6é Ft-tal (7,6%-kal) néttek, f6ként a személyi juttatasok és jarulékai
csokkenése és a dologi kiaddsok novekedése egyiittes hatdsdnak kovetkeztében.
Az onkormdnyzati kiaddsokban csokkent a kérhazi kiaddasok sulya az egyéb
fenntartott intézményekben felmeriil kiaddsokhoz képest. A Kérhdaz nélkil tel-
jesitett miikodési kiadds 2007-ben 10 892 millid Ft-ot tett ki (az dsszes miikodési
kiadds 52,2%-a), amely a 2010. év végére 12 562 millié Ft-ra ndtt (az 6sszes
miikodési kiadds 55,9%-a volt). Az Onkormdnyzat a 2007-2010 kozott a Kor-
hdz miikodési kiaddsaihoz 1451 millié Ft-tal jarult hozzd, amelyen feliil tovab-
bi 462 millié Ft fejlesztési célii tdmogatdst nyudjtott. A Kérhaz részére nyujtott
fejlesztési céli tdmogatdson tul dsszesen 1617 millié Ft kérhdzi fejlesztési ki-
addst a Hivatal kéltségvetésében szamoltdk el. Az Onkormdnyzatndl a miike-
dési és felhalmozasi kiaddsok ardnydnak valtozasdban a 2007-2010. évek ko-
z0tt elmozdulds figyelhet6 meg, az osszes koltségvetési kiaddson beliil a fel-
halmozasi kiaddsok ardanya 8,3%-16l 17,2%-ra nétt.

Az Onkormdnyzat 2007-2010 kozétt 10 451 millié Ft-ot forditott felhalmozasi
kiadasokra, amelyb6l 9211 millié Ft a kotelez6 feladatelldtdst szolgdlta. A
megvaldsitott fejlesztések kozott intézményi épililetek, lakdotthonok feldjitdsa,
korszer(Gsitése, bovitése és eszkozok beszerzése, informatikai rendszerek fejlesz-
tése, belteriileti vizrendezés szerepelt. A megval6sitott fejlesztésekhez Osszesen
1340 milli6é Ft cimzett tdmogatdst és hazai forrdst, 1222 milli6é Ft eurépai unids
tdmogatdst és 7889 millié Ft sajat forrdst vettek igénybe. A sajat forrasbol 4092
millié Ft kotvénykibocsdtdsbdl szarmazé bevétel volt, A 2010. év utanra vallalt
kotelezettség 7160 millié Ft, amelynek forrasaként 6568 milli6é Ft elnyert euréd-
pai unidés tdmogatdssal, 568 millié Ft kétvénykibocsatasbél szarmazé pénzma-
radvdnnyal és 24 millié Ft tervezett sajat bevétellel szamolnak. A 7160 millié Ft
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kotelezettségvdllalasnak a 74,3%-a (5319 millié Ft) a Kérhdz struktiravaltdsa-
ra vdllalt kotelezettség, amelyhez 4944 millié Ft eurépai unids és 375 millié Ft
sajat forrdst terveztek. A kotvényekbdl szarmazo bevételek és a sajat bevétel le-
kotott betétekben, az eurépai unids forrdsok a megkotdtt tdmogatdsi szerzddé-
sek szerinti 0sszegekben és litemezésben rendelkezésre dllnak.

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettségeinek allomdnya a kényvvi-
teli mérlegadatok szerint 2006. december 31-r6l 2010. december 31-re 40 millié
Ft-rél 15 379 millié Ft-ra nétt. A fennalld pénzintézeti kotelezettségei két hitel
felvételébdl, két kotvény kibocsatasabdl és egyszeri likvid hitel igénybevételébdl
keletkeztek. Az Onkormdnyzat 2007-2010 kozott dsszesen addssdgszolgdlatra
831 millié Ft kiadast teljesitett, amelyb6l a kamatkiadds 786 millié Ft volt. A
vizsgalt id8szakot kovetSen, 2011. dprilis 20-dn a likvid hitel teljes 6sszege a
teljesitéskori drfolyamon 1803 millié Ft értékben visszafizetésre kertilt, a vissza-
fizetésig 29 millié Ft kamatot fizettek ki. Az Onkormdnyzat 2008-2011. marcius
31-e kozott a kotvények és a rovid lejaratd hitel dtmenetileg szabad forrdsainak
befektetésébdl azok kibocsdtasa, illetve felvétele 6ta 3956 millié Ft hozamot ért
el. A 2011-2013. években 11 millié Ft-ot és 9 409 964 CHF-t t6ketdrlesztést és
kamatot kell teljesitenie. Az Onkormdnyzatnak a 2013. évet kovets években a
jelenleg ismert pénzintézeti kotelezettségei miatt varhatéan 31 millié Ft és
71 231 459 CHF 0sszegd addssdgszolgdlati kifizetést kell teljesiteni Az Onkor-
manyzat 2010. év végi szdllitéi dllomdnya 803 millié Ft (ebbdl lejart 232 millié
Ft) volt. A 2011-2013. évi, tovabbad az azt kovetd idészakra vonatkozé pénzinté-
zeti és szdllitéi kotelezettség teljesitésére a kockdzatkezelési szabdlyzatban
meghatdarozott kockdzati alap és a fedezeti tartalék vagyon, valamint az elz6
évi pénzmaradvdny és az el6z6 évrél dthizé6ddé OEP tdmogatdsok vehetdk fi-
gyelembe finanszirozasi forrdsként.

Az addssagot keletkeztetd kotelezettségvdllalasboél szarmazé forrdsok felhaszna-
lasi céljait meghatdroztdk. A Kozgytlés dontéseit megalapozé elGterjesztések
nem tartalmaztdk a kotelezettségvallalds visszafizetési forrdasainak, a teljes fu-
tamid6 varhaté kamat- és tékefizetési kotelezettségének, az drfolyam- és ka-
matkockdzatoknak a bemutatdsat. Rogzitették 10 éves idStartamra a kamat-
kockdzatokat, az drfolyamkockdzatra tartalékot képeztek, az elére lathatd tor-
lesztésekre el6takarékoskodtak. Az addssagot keletkeztetd kotelezettségvdallaldas-
sal megvaldsitott felhalmozdsi kiaddsok esetleges bevételnoveld, illetve kiadds-
csokkentd vonzatdt vizsgaltdk, a Kozgyllés a visszafizetési kotelezettségek biz-
tositdsa érdekében rendeletet alkotott, tovdbbd meghatdrozta a fedezeti tarta-
1€k vagyon korét a fejlesztéshez, feldjitashoz vdllalt kotelezettségek visszafizeté-
si forrasaként.

Az Onkormdnyzatnak folyészdmla hitele és munkabér megelélegezési hitele,
garancia és kezességvdllaldsbél eredd kotelezettsége a vizsgdlt id6szakban nem
volt.

Az Onkormdnyzatndl el8irtdk az amortizdcié alapa feldjitasi elSirany-
zat tervezésének kotelezettségét a gazdasagi programban és a vagyongazdal-
kodds egyes kérdéseirdl szol6 rendeletben. Az eldirdsoknak megfeleléen mind a
2010, mind a 2011. évi koltségvetési rendeletben a feltjitasi eléirdnyzatokat a
haszndlt ingatlanok tertilete és a m?re vetitett amortizdciés koltség alapjan
megtervezték.

15



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évek kdzott a 2006. december 31-én meglévs
32 intézménybdl a koltségtakarékos és méretgazdasdgos feladatellatds megte-
remtése érdekében szervezeti dtalakitdssal 13 intézményt és egy gazdasdgi tar-
sasdgot alapitott. Létrehoztdk a tdmogatd szolgdltatdsokat, amelynek kereté-
ben elkezd6dott az intézmények kozotti egylittmiikddés megszervezése a nem
szakmai feladatok vonatkozdsdban. A 2007-2010. években az intézménydt-
szervezések, a feladatvdltozdsok valamint a takarékossagi intézkedések hatd-
saként egyiittesen 14 609 milli6 Ft kiadasi megtakaritast mutattak ki,
amelybdl 14 383 millié Ft-ot (98,5%) az intézmények korében érvényesitettek.

A kiaddscsokkent$ intézkedések kovetkeztében a 2007-2011. évek kozott a Hi-
vatalban és az intézményeknél dsszesen 1508 dllashelyet (részben lires dlldst)
sziintettek meg, amelynek kétharmada dgazati szakmai, egyharmada intéz-
ményuizemeltetéshez, fenntartdshoz kapcsolédé dllashely volt.

A bevételnovelésre iranyuld intézkedések 2007-2010 kozott kimutatott szdm-
szer(sitett Osszegének (7023 millié Ft) 58%-at a Hivatalndl realizdltdk az at-
menetileg szabad pénzeszkozok lekotésébdl, befektetésébdl, illetve az ingatla-
nok, eszkozok bérbeaddsdbdl. Az intézményeknél realizdlédott az &sszes bevé-
tel-novekedés 42%-a (2958 millié Ft), amely a telepiilési dnkormdnyzattél tor-
téné feladatatvételbdl, az intézményi struktira dtszervezésébdl, valamint az
ingatlanok, eszkdzok bérbeaddsdbdl szarmazott.

Az utoellendrzés a pénziigyi egyensuly javitdsdra tett 6t szabdlyszeriiségi (a
koltségvetési hidny megdllapitasdra, a koltségvetési tobblet felhaszndldsara, a
tartalékok tervezésére, befektetéseknél a hatdskori szabdlyok betartdsdra, a va-
16disdg elvének betartdsa érdekében a kovetelések és kotelezettségek koltségve-
tési beszamoléban torténd kimutatdsara) és egy célszertiségi (intézkedési terv
készitése, a hosszu lejaratd, addssagot keletkeztetd kotelezettségvdllalasokbél
adédé téke- és kamatfizetési kotelezettségekrdl sz6l6 kozgyilési tajékoztatd ké-
szitése) javaslat hasznosuldsdra terjedt ki. Az Onkormdnyzat a javaslatokat
hasznositotta. '

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetét osszegezve a kovetkezGk emelhe-
tok ki:

Az 6nkormdnyzati bevételt csokkentd kozponti intézkedések hatdsat az ellenér-
zdtt id6szakban nemcsak kiegyenlitette az Onkormdnyzat kiaddscsokkentd és
bevételnovels intézkedéseinek eredménye, hanem jelentés tartalékképzést is le-
het6vé tett. A 2007-2010 kozott végrehajtott intézmény atvételek-ataddsok a
méretgazdasdgossdgra is pozitiv hatdssal voltak. A mar megkezdett beruhdza-
sok forrasai kotvénykibocsdtdsbol és unids tdmogatdasbél biztositottak. A mi-
kodési bevételek évente fedezetet nytjtottak a miikodési kiaddsok és addssdg-
szolgdlat finanszirozasdhoz, a likviditas biztositdsa foly6szamlahitel igénybevé-
tele nélkul tortént. A hosszu lejdrati kotelezettségek 2010. évet kdvetd forrdsai
az elkovetkezendd 3 évben biztositottak, az azt kovets iddszakban esedékessé
valo kotelezettségek fedezetének megteremtéséhez a kockazati alap létrehozdsa
és folyamatos feltdltése, tovabbad a fedezeti tartalék vagyon meghatdarozdsa je-
lent garanciat.
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A feladatok és forrdsok kozotti egyensuly megteremtésére iranyulé kdzponti
dontések, a megyei 6nkormdnyzatok konszoliddcidjdra, az intézmények dtvéte-
lére vonatkozé torvényjavaslat elfogadasa 4j feltételeket teremtett. A hatékony
és eredményes gazddlkodds, a pénziigyi egyensily megbrzése azonban tovabbi
helyi intézkedéseket igényel.

Az Allami Szdmvevészékrél sz616 2011, évi LXVIL térvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdllapitdsokhoz kapcsolédéd
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetSje dsszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési.tervet hatdridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovdbbra sem elfogadhatd, az ASZ elndke a hivatkozott torvény 33.
§ (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A 2011 mdjusdban lezdrult helyszini ellenérzés tapasztalatai alapjdn - figye-
lembe véve az Onkormadnyzat észrevételeit és a sajat hataskorben tett intézke-
déseit — az alabbi javaslatokat tette az ASZ:

a Kozgyiilés elnokének :

tajékoztassa a Kozgylilést rendszeresen a pénzigyi helyzetrdl, azon belll a kotele-
zettségdllomany alakuldsarél, a feltételekben bekovetkezd véltozdsokrél, az addssa-
got keletkeztetd kotelezettségek teljesitési feltételeirdl legaldbb 3 éves kitekintéssel;

gondoskodjon a pénzintézeti kotelezettségek finanszirozasi lehetéségeinek szamba-

vételérdl, és arra forrasok biztositasardl;

a lejart szallit6i alloményat sziintesse meg, és fokozott figyelmet forditson a lejart
szamlak kiegyenlitésére.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOTELEZO ES ONKENT VALLALT FELADATAI

Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa szerint a 2010. évben teljesitett 27 113
millié Ft koltségvetési kiadasbél 25 903 millié Ft-ot (95,5%-at) a kote-
lez6 feladatok ellatdsdra forditotta. Az Onkormdnyzat énként vallalt felada-
tai a megyei fejlesztési programok ¢sszehangoldséhoz, a nemzetkézi kapcsola-
tok kialakitdsdban valé kozremiikédéshez, a munkanélkiiliség csdkkentésében
valé egyuttmiikodéshez, a megyei egészségligyi intézmények koordindldsdhoz,
a telepiilések egészséges ivoviz ellatdsdnak segitéséhez, szinhdz fenntartdsdhoz,
a kilonféle kozmiivel6dési, és hagyomdanyérzé feladatok apolasdhoz, a koz-
rend javitasat célzé feladatokban vald aktiv részvételhez, a megyei infrastruk-
tira-fejlesztés segitéséhez kapcsolédnak. Tdmogatést nyujt tovabba civil szer-
vezetek, alapitvanyok miikodéséhez.

Az Onkormdnyzat az énként vdllalt feladatainak korét az SzMSz-ben kiilon
rogzitette. Kotelez$ feladatait — kozoktatdsi feladatok, a fekvébeteg elldtds, a
bentlakdsos szocidlis otthoni elldtds, a levéltari és muzeumi feladatok, a koz-
miivelSdési feladatok, kételezd kéményseprd-ipari szolgdltatds — az Otv. és az
agazati torvények dltal meghatdarozottnak tekinti.

Az Onkormanyzat kiadasi szerkezetét tekintve a jdarulékokkal novelt
személyi és dologi kiaddasok 20 236 millié6 Ft-os &sszegén beliill meghatdrozo
ardnyt 9823 millié Ft-ot - 48,5%-ot — a Kérhdz elszadmolt kiaddsai jelentik. Szo-
cidlis és gyermekvédelmi célokra 3520 millié Ft-ot, kozoktatdsi célokra 3495
millié Ft-ot, kozmiivel6dési, kozgyljteményi feladatokra 1415 millié Ft-ot,
igazgatdsi és egyéb nem kiemelt dgazati feladatokra 1983 millié Ft-ot forditot-
tak. A szocidlis és gyermekvédelmi feladatokat elldté hdrom intézmény Osszes
jarulékokkal novelt személyi és dologi kiaddsokbdl valé részesedése 17,4%, a
hdrom kozoktatdsi intézményé 17,3%. A 2010. évben a kozoktatdsi feladatok
kiaddsait 59,5%-ban, a szocidlis és gyermekvédelmi feladatok kiadasait 47,8%-
ban finanszirozta normativ koltségvetési tdmogatds. A kdzmiivel§dési, levélta-
ri, k6zgyljteményi szolgaltatasok ellatasat ot intézmény biztositja, kiaddsi ard-
nyuk mindéssze 7,0%. Az igazgatdsi és egyéb dgazathoz sorolhaté személyi jut-
tatdsok és jaruléka, valamint dologi kiaddsok részardnya 9,8%.

A 2010. évi koltségvetési kiaddsokbdl 20 472 millié Ft-ot (75,5%-ot) az intéz-
mények, 6641 milli6é Ft-ot (24,5%-ot) a Hivatal kiaddsaira teljesitették. A Hiva-
tal teljesitett koltségvetési kiadasabol a személyi és dologi kiaddasok 35,3%-kal,
a beruhdzasok, feldjitdsok 37,9%-kal, a kiilonbdz8 megyepolitikai feladatok-
hoz, szervezetek tdmogatasdhoz, finanszirozasi tételekhez kapcsolédé kiaddsok
26,8%-kal részesiiltek.
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Az egyes agazatok kotelezd feladatellatasat 2010. december 31-én az aldbbi
mutaték jellemezték:

szocidlis és egészség- kultira
Megnevezés kozoktatas gyermek- °9 9
védelem vy es sport
Az dgazatban foglalkozta- 836 917 2053 229
tottak szama (f6)
Az dgazat intézményeiben 5665 2372
elldtottak dsszesen (f6)
Fekv&beteg elldtas féréhe- 1474
lyeinek szdma (db)

Az Onkormdnyzat tobbségi tulajdonaban 1évs 6t gazdasagi tarsasag ko-
ziil harom kotelezd feladatot (kbzoktatdsi és kozmiivelddési, illetve kommund-
lis feladatokat) latott el, mig a tébbi az 6nként vallalt feladatok ellatdsdban
vett részt.

Az Tosen Kft. 67%-o0s énkormdnyzati tulajdond tdrsasdg, amely az Onkor-
manyzat altal ellatott kotelezd feladat kiszervezésével jott 1étre. A 2007. év el6tt
koltségvetési keretek kozott ellatott képesség fejlesztési feladatot, kulturdlis
o0rokség védelmével kapcsolatos feladatokat, rehabilitaciés foglalkoztatast,
kézmives szakiskola muikodtetését, a Tudashdaz altal ellatott feladatokat szer-
vezték ki a tdrsasdgba. A feladatok ellatdsa kozszolgaltatdsi szerzddés kereté-
ben tortént.

A Békés Megyei Tiizeléstechnikai Kft. az Onkormdnyzat 100%-os tulajdondban
1évd tarsasdg, f6 tevékenysége a kotelezé kéményseprS-ipari kézszolgdltatds, a
feladatellatds kotelezé jellege jogszabadly dltal igazolt.

A Thermdl Consulting Regiondlis Turizmusfejleszt6 és Szervezd Kft. az Onkor-
madnyzat 100%-os tulajdondban 1évé tdrsasdg, amelyet a gyulai termdl kem-
ping hasznositasa, turizmus-marketing feladatok ellatdsa - kiemelten a Békés
megyei replil6tér marketing tdmogatdsa —, a 2008. évben pdlyazati forrdsbél
megalakitott egészségturisztikai klaszter szervezet irdnyitdsa, az Eurépai Régidk
Gytlésével (Assembly of European Regions) kapcsolatos ligyek intézése érdeké-
ben alapitottak, az SzMSz-ben meghatdrozott 6nként vallalt feladatnak az elld-
tasdra.

A Békés Airport Repiil6tér Mikodtetd, Fejleszté Kft-t 80%-os tulajdonosi része-
sedéssel a 1égi szallitast kisegitd szolgdltatds, mint 6nként vdllalt feladat, a me-
gye gazdasdgdnak fejlesztésében vald kozremiikodés érdekében alapitottdk.

A Békés Megyei Energetikai Szolgdltaté Kft. az Onkormdnyzat 76%-os tulajdo-
ndaban lévo tarsasdg, amelyet els6sorban azzal a céllal alapitottak, hogy az in-
tézmények energetikai feladatainak kozos szervezésben valé lebonyolitdsaban
vegyen részt. Az alapité okirat és az azt megalapozd testiileti dontés a feladat-
ellatas kotelezd jellegérdl nem intézkedik, de mivel a kotelez6 dnkormanyzati
feladatokat ellaté intézmények kiszolgdld tevékenysége kdzpontositdsanak cél-
jabdl alapitottak, a feladatellatas kotelezd jellegét igazoltnak tekintették.
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A t6bbségi tulajdonti gazdasdgi tdrsasdgok mellett az Onkormdnyzat a Békés
Megyei Vizmivek Zrt-ben 28,4%-0s, a Békés Megyei Temetkezési Szolgdltatd
Kft-ben 35%-o0s, a Dél-Kelet Magyarorszdgi Iroda Nonprofit Kft-ben 20%-os, a
Gyulai Varfirdé Kft-ben 2,8%-o0s, a DARFT Zrt-ben 0,44%-0s részesedéssel ren-
delkezik.

Az onkormdnyzati feladatelldtdsban egyes kozmiivelodési szolgaltataso-
kat"’, mint kotelez8 feladatokat hdrom egyéb szervezettel kotott szolgaltatdsi
szerzodés keretében biztositottdk.

Az Onkormdnyzat az dttekintett id8szakban kozépfoki kozoktatasi felada-
tokat vett at 1121 elldtotti 1étszdmmal Dévavanya, Oroshdaza és Gyula va-
rosok oOnkormdnyzataitél. Az dtvett feladatok ellatasdval 6sszefiiggd
foglalkoztatotti 1étszamnovekedés 93 f§ volt. Egy kozoktatasi intézményt
atadtak Szarvas varos részére 616 f6 ellatotti 1étszdmmal, 70 f6 1étszdm csok-
kenése mellett.

PENZUGYI EGYENSULYI HELYZET ALAKULASA

A hagyomdnyos koltségvetési szerkezet helyett az 6nkormdnyzat pénziigyi
helyzetét a CLF médszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiloéniilnek a va-
gyonnal kapcsolatos bevételek és kiaddsok a feladatokkal kapcsolatos kozvet-
len miikodtetési bevételektd] és kiaddsokt6l. A moédszer kovetkezetesen elkiils-
niti a folyé és a felhalmozdsi koltségvetés bevételeit és kiaddsait, azok koltség-
vetési egyenlegeit. A tdrgyévi pozicidk meghatdrozdsa érdekében a figyelembe
vett sajat foly6 bevételek, valamint sajdt felhalmozasi bevételek nem tartal-
mazzdk az eléz8 évi pénzmaradvanyok felhasznalasabdl szarmazé pénzforga-
lom nélkiili bevételeket™.

A bevételek és kiaddsok besoroldsa dltaldnos kézgazdasagi meggondoldsokon
alapul, amely testet 6lt az SNA statisztikai mddszertandban is. Folyd tételek
alatt értjiik azokat a bevételeket és kiandasokat, amelyek az énkormdnyzat va-
gyoni helyzetét automatikusan nem valtoztatjak. A bevételi oldalon ilyenek az
addk, az illeték, az dafa bevételek és visszatériilések, a hozamok és kamatok, a
koltségvetési- tamogatdsok, az egyéb sajat bevételek, valamint a miikédési célra
dtvett pénzeszkozok és kapott tdmogatdsok. A folyd kiadasok kozé tartoznak a
szolgaltatdsok nyujtasaval kapcsolatos miikddési kiadasok, a kamatkiadasok,
valamint a miikodési céli transzferkiaddsok™. A felhalmozdsi vagy tke tételek
modositjdk az dnkormdnyzat vagyoni helyzetét. A privatizaciés bevételek, az
immateridlis javak és targyi eszkozok, valamint a részesedések értékesitése
csokkentik, a fizikai beruhdzdsok és a pénziigyi befektetések novelik a vagyont.
A pénzforgalmi bevételek és kianddsok nem tartalmazzdk a kovetelések elenge-

B a néptdnc, telepiilés-kozosségfejleszté és népmiivészeti tevékenységek
1 A koltségvetési években kialakulé hidny finanszirozdsa az el6z6 években képzett tar-
talékok felhaszndldsdval is torténhet.

5 Transzferkiaddsoknak azokat a foly6 és felhalmozasi tételeket nevezziik, amelyeket
nem az adott dnkormdnyzat haszndl fel szolgdltatdsnyujtdsra (pl.: elldtottak pénzbeni
juttatdsai, dtadott pénzeszkdzok, garancia- és kezességvallaldsok stb.).
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dése miatt konyvelt tételeket, mivel ezek egymdst kioltd, technikai jellegii el-
szamoldsi miiveletek.

A foly6 koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem megmutatja, hogy az
onkormdnyzat éves folyd bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezd és onként vallalt
feladatellatdshoz kapcsolédé éves folyd kiaddsdra. A miikodési jévedelem nega-
tiv értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutatd porzitiv értéke
megtakaritdst mutat, amely forrdsul szolgdlhat az énkormdnyzat fennallé kote-
lezettségel megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozdsi tobbletet mutat,
amely a jovbbeni fejlesztések forrdsdt biztosithatja. Amennyiben a folyé koltség-
vetési hidny finanszirozdsa a felhalmozdsi tobbletbél torténik, ez szlikebb érte-
lemben vagyonfelélésnek tekinthet6. Amennyiben a felhalmozasi koltségvetés
megtakaritdsa fejlesztési célu hitelek, kotvények addssdgszolgdlatdt finansziroz-
za, az vdltozatlan vagyontdmeg mellett, a korabban megelSlegezett tékebevéte-
lek valés realizaciéjanak tekinthetd. A felhalmozasi deficit dltal generdlt finan-
szfrozdsi igény 6énmagdban nem jar pénziigyi kockdzattal, a pénziigyileg fenn-
tarthaté beruhdzasokhoz kapcsolédé kotelezettségvallalas (addssdgszolgdlat) el-
reldtd, tudatos koltségvetési gazddlkoddssal teljesithetd.

A mddszer a pénziigyi kapacitas (mds néven a nettdé miikodési jovedelem) fo-
galmdt helyezi a kézéppontba. Az adés hitelfelvételi képessége, hosszi tav fize-
t6képessége vagy bonitdsa a pénziigyi kapacitdssal, ezen beliil is.a netté miiko-
dési jovedelemmel jellemezhetS. A netté miikodési jovedelem negativ értéke
az egyes koltségvetési években jelentkezd addssagszolgdlat tilzott mértékére
utal®, A netté miikodési jovedelem negativ értékének felhalmozdsi tobbletbél,
vagy tovdbbi hitelbdl torténd finanszirozdsa pénziigyileg nem fenntarthaté gaz-
dalkoddst vetit elére. A pozitiv értéket mutaté netté miikodési jovedelem fejleszté-
si kiaddsok fedezetét biztosithatja, illetve a folyamatosan, évenként képz6dd pozitiv
netté miikodési jovedelembdl meghatdrozhaté a jovében vallalhatd, teljesithetd éves
addssdgszolgdlat, ily médon az a hitelosszeg, amely - a tobbi tényezét, feltételt
adottnak tekintve - visszafizetési kockdzat nélkiil felvehetd.

A CLF modszer alapjdn a pénziigyi kapacitds mértéke az dnkormdnyzat Gssze-
vont, nettésitott, a kdézponti informdcios rendszerbe a MAK-on keresztiil leadott
éves koltségvetési beszamoldjdnak 80-as lirlapjdban szerepeltetett adatok alap-
jan kertlt meghatdrozdsra. A 2007-2010 kézotti idészakban az Onkormdnyzat
CLF moédszer szerint besorolt kiaddsainak és bevételeinek f6bb jogcimek szerinti
alakuldsat a jelentés 2/a. szamu melléklete tartalmazza.

Az Onkormdnyzat bevételeinek és kiaddsainak alakuldsdt részletesen a hatd-
lyos szamviteli elSirdsok szerint késziilt, osszevont éves koltségvetési beszdmo-
16k adataira alapozva mutatjuk be. A bevételek és kiaddsok mikodési, vala-
mint felhalmozasi jogcimekre torténd elkiilonitését az éves koltségvetési be-
szamoldk, a zdrszamaddsi rendeletek, tovdabbd — amely jogcimek' esetében er-

16 Kivéve, ha annak finanszirozdsdara a korabbi években képzett tartalékok fedezetet
nyujtanak.

17 el6z6 évi maradvany visszafizetése, az el6z6 évi pénzmaradvdny dtaddsa és dtvétele,
kamatkiaddsok, egyéb pénzforgalom nélkiili kiaddsok, a hozam- és kamatbevételek,
dtengedett addk, a koltségvetési tdmogatdsok, tovabbd az el6z6 évi pénzmaradvdny
igénybevétel
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ben folyamatosan csékkent. Az intézményi miikdodési bevételek a 2007-2010.
évek kozott az el6z6 évhez képest folyamatosan noévekedtek, a 2007. évi 2688
millié Ft-rél 2010-re 3522 millié Ft-ra emelkedtek, a 2007-2008. években els6-
sorban a téritési dijak onkoltségalapti emelkedése, valamint a gydégyszertari
forgalom névekedése miatt, mdsrészt a 2008. évtél a feladat-elldtds atalakitd-
saval felszabadulé ingatlanok hasznositasabdl, bérbeadasdbdl szarmazd bevé-

telekkel Osszefliggésben.

Az Onkormdnyzat felhalmozdsi bevételei a vizsgalt idészakban:

ezer Ft
Megnevezés 2007. év 200’8. év 200,9' év 201’0. év
(tény) (tény) (teny) (tény)

targyi eszkoz értékesités 166 197 222 969] 12 276 2 525
allami tamogatas 834 912 438 585 440 407 742 074
atvett pénzeszkdz 105 746 101 515 103 531 67 097
egyéb felhalmozasi

bevétel 1072 450 298 687 825 022 485 819
felhalmozasi tartalék 388 090] 10 293 423 4 890 751} 10 189 839
osszes telhalmozasi

bevétel 2567 395] 11355179] 6271987 11487 354

A targyi eszkozok értékesitésébol szarmazd bevétel a 2007-2010. évek ko-
z6tt az el6z6 évhez képest a 2008. évben 57 milli6 Ft-tal nétt kereskedelmi tar-
sasag részére tortént tertilet eladdsa, valamint tresen allé kastélyépiilet értéke-
sitése kovetkeztében, a 2009. és a 2010. évben egy-egy kisebb értékii targyi esz-
koz értékesitésébdl szarmazott bevétel.

A felhalmozasi céla allami tamogatas a 2007. évrdl a 2008. évre 396 mil-
1i6 Ft-tal kozel a felére csokkent, elsdsorban a Kérhaz jaré- és fekvébeteg részle-
gének fejlesztéséhez a 2007. évben kapott egyszeri cimzett tamogatds miatt. A
2009-2010. években a teljesitett allami tdmogatas bevétele az eurépai uniés
forrasokbdl szarmazé bevételek miatt nétt, amely bevételek elsésorban a TISZK,
a Kulturdlis és Kozmiivel6dési Kozpont létrehozdsdhoz, tébb intézmény felqjita-
si feladataihoz, a Kérhdz szeghalmi részlegének rekonstrukciéjdhoz kapcsoldd-
tak.

Az egyéb felhalmozasi bevétel kozott keriilt szambavételre az dltaldnos for-
galmi adé visszatériilés, a targyi eszkoz értékesités adfa bevétele, az dllamhaz-
tartason belilrél szarmazé tdmogatasértéki felhalmozdasi bevételek (OEP). Az
ezen a jogcimen a 2007-2010. évek kozott befolyt bevétel az évek sorrendjében
az el8z6 évhez képest valtozéan alakult, a 2007. évrdl a 2008. évre 774 millié
Ft-tal csokkent, a 2009, évre 526 milli6é Ft-tal névekedett, a 2010. évre 339 mil-
1i6 Ft-tal csokkent.

A felhalmozasi tartalék vdaltozéan alakult, a tartalékok képzése és felhasz-
ndlasa a tervezett és megvaldsult beruhdzasok figyelembe vételével, azzal azo-
nos litemben tértént.
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2.3.

Az Onkormanyzat kiadasainak alakulasa

Az Onkormdnyzat miikddési kiaddsai f6bb jogcimek szerinti bontdsban az
aldbbiak voltak:

ezer Ft
Megnevezés 20Q7.évi 20Q8.évi 2009.6vi | 2010.8vi
tény tény tény tény

Mikodési kiadasok . 20 859 118] 22 820 923] 22 859 984] 22 454 803
Mikadeési kiadasok (kamatkiadas nélkil) 20 854 359 22 562 665] 22 562 430| 22 229 254
Kamatkiadas 4759 258 258 297 554 225 549
Szemeélyi juttatasok 9685134 9475928] 9069023] 8994238
Munkaadét terheld jarulékok 3113954| 3007005] 2704442] 2347739
Dologi kiadasok 6920304] 7992042] 8596048] 8893469
Egyéb folyd kiadasok 159 650] 1219 996 415239 647716
Tamogatasok, elvonasok, egyéb folyo atutalasok 704 847 456 724 733 204 688 122
ebbdl: mikodési célu pénzeszkszatadas 237 987 201 803 364 986 275 411
El6z6 évi pénzmaradvany atadas, viszafizetés (miikodési céld) 209 274 3852321 1026179 657 970
Tervezett, tartalék 61196 25738 18295 0

Az Onkormdnyzat teljesitett miikodési kiadasai a 2007, évrél a 2010, év-
re 20 860 milli6 Ft-r6l 22 455 millié Ft-ra (7,6%-kal) nottek.

Az Onkormdnyzat a 2010. évben a 22 455 millié Ft mikédési koltségvetésbsl
11 342 milli6é Ft-ot (50,5%-at) személyi juttatdsokra és a munkaaddkat terhels
jarulékokra forditotta, az lzemeltetést, intézményfenntartdst biztosité dologi
kiaddsokra 8893 millié Ft (39,6%) jutott. A miikddési kiaddsokon belil a sze-
mélyi juttatdsok és jarulékok ardnya a vizsgdlt id6szakban folyamatosan csok-
kent, a 2007. évben annak 61,4%-a, a 2010-ben 50,5%-a volt.

A személyi juttatasok teljesitett kiaddsa a 2007. évtl minden évben csok-
kentek a létszamcsokkentések miatt. A 2010. évben a 2007. évben teljesitett
kiaddsokndl 691 milli6 Ft-tal (7,1%-kal) voltak alacsonyabbak.

A dologi kiadasok az Onkormdnyzatndl a 2010. évben a 2007. évi szintnél
1973 milli6é Ft-tal (28,5%-kal) voltak magasabbak annak ellenére, hogy a
2007. évtdl elkezd6dott a hatékonyabb feladatellatdst szolgdlé szervezeti dtala-
kitds, amelynek keretében 33 6ndllé koltségvetési szervet 13 o6ndlléan miikods
és gazddlkodd intézménycentrumba szervezték. A tdmogaté szolgdltatdsokat®

¢ A tdmogatd szolgdltatdst a kézponti megszorité intézkedések miatti jelentSs bevétel-
kiesés ellensulyozdsdra inditottdk el, amely az intézmények kozotti egylttmiikodés
megszervezését jelentette a nem szakmai feladatok vonatkozdsdban. Az dtalakitdssal
egy-egy nem szakmai feladat ellatdsat két-hdrom kijelélt centrumhoz telepitették. A
tdmogaté szolgdltatdsok kozé keriilt a szdllitds, a karbantartds, a mosodai és az élel-
mezési szolgdltatds, a program- és rendezvényszervezés, a takaritds, a kozos beszerzés,
az ingatlan-tizemeltetés, valamint a kényvelés adminisztrdcié, a szakkonyvtdr miikod-
tetése és az informatika, amely szolgdltatdsok az intézmények kozotti logisztikai
egylttmiikodésben valésulnak meg. Az egytittmiikodés kialakitdsdndl f6 szempontként
érvényesiilt, hogy a feladatokat nem kiszervezték, hanem a sajdt intézményhdlézaton
beliil végzik egymdsnak.
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a 2010. évtdl létrehoztdak és mikodtetik. A 2007-2009. évek kozott minden év-
ben az inflaciét meghaladé mértékben néttek a dologi kiaddsok, amelynek el-
lentételezése a kozponti forraselosztdsban nem jelentkezett. Fedezetét a végre-
hajtott kiaddscsékkent6 intézkedésekkel és sajdt forrdssal biztositottak.

A miikodési célu pénzeszkozatadasok nagysdga a 2007. évrdl a 2008. évre
36 milli6 Ft-tal (15,1%-kal) csokkent, amely a 2009. évben az el6z6 évi 202 mil-
1id Ft-hoz képest 163 millié Ft-tal (80,7%-kal) emelkedett f8ként az NGP¥ kere-
tében biztositott feladatokra tortént pénzeszkdz dtadds kovetkeztében. A 2010.
évben a miikodési célra atadott pénzeszkdz az eléz6 évi 365 millié Ft-rol 275
millié6 Ft-ra (24,7%-kal) csokkent els6sorban amiatt, hogy az NGP keretében
tervezett feladatok megvaldsitasa nem fejez6dott be, az alapitvanyok tamoga-
tdsanak kifizetése a tdmogatdsi célok teljesitésének kovetkezd évre torténd dt-
huzéddsa miatt nem tortént meg.

A 2007-2010. évek kozott az dnkormanyzati kiadasokban csokkent a
Korhazi kiadasok silya az egyéb fenntartott intézményekben felmeriil§ ki-
addsokhoz képest. A Koérhdz nélkiil teljesitett miikddési kiadasok a 2007. évben
(10 892 milli6é Ft) az Osszes mikodési kiadds 52,2%-dt tették ki, ez az ardny
2010 végére 55,9%-ra nétt (12 562 millié Ft volt). A Kérhdz nélkiili kiadasok-
ban jelentkezé tendencidk a kézoktatdsi, szocidlis és gyermekvédelmi, kulturd-
lis és k6zmivel8dési, igazgatdsi és egyéb intézményekben biztositott feladatel-
latast jellemzik. :

Az Onkormdnyzat Kérhdz nélkili mikédési kiaddsai a vizsgdlt idészakban
f6bb kiaddsi jogcimenként az alabbi volt:

ezer Ft
] 2007.evi 2008.evi 2009.evi 2010.evi
Megnevezés tény tény tény tény

Mikodési kiadasok 10892 310 12 231252] 12540001 12562 475
MUkodési kiadasok (kamatkiadds nélkit) 10 887 551) 11972994] 12 242 4471 12 336 916
Kamatkiadas 4759 258 258 297 554 225 559
Személyi juttatisok 5389865 5110873] 4941462] 4885825
Munkaadot terhelt jarulékok 1699417) 1601561 1435295 1262858
Dologi kiadasok 2734744 3265600 3723832 4263389
Egyéb folyo kiaddsok 102 459} 1145306 372 057, 580 572
Tamogatdsok, elvonasok, egyeb folyd atutaldsok 690 596 438 594 725 327 686 302
ebbol: milkddési célu pénzeszkozatadas 236 367 200 183 363 266 273 591
El6z6 évi pénzmaradvany atadds, viszafizetés (mikodési céld) 209 274 3852320 1026179 657 970
Tervezett tartalék 61196 25738 18 295 0

A 2010. évben a 2007. évhez képest a Kérhdz nélkiil szamitott miikodési kiada-
sok 10 892 milli6 Ft-rél 12 562 millié Ft-ra térténd (15,3%-o0s) ndvekedése meg-
haladta a Kérhdzzal egyiitt szamitott miikodési kiadasok (20 860 millié Ft-
rél 22 455 millié Ft-ra) 7,6%-o0s novekedését. A személyi juttatdsra teljesitett
kiadas a Kérhdzndl 4259 millié Ft-rél 4108 millié Ft-ra (3,5%-kal), a tobbi in-
tézménynél a 2007. évr6l a 2010. évre 5390 millié6 Ft-rél 4886 millié Ft-ra

7 Az NGP célja a nemzetkozi pénziigyi vdlsdg énkormdnyzatot érinté hatdsainak eny-
hitésén tul ,a megye gazdasdgdnak a korszerd tudds alkalmazdsdra alapozott fenn-
tarthaté fejlédésének elémozditdsa, a versenyképesség, valamint a hozzdadott erteket
teremt6 munkahelyek szamdnak noévelése, az életmindség javitdsa”.
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(9,4%-kal) csOkkent, amely azt tiikrozi, hogy az egészségiigyi dgazatban ala-
csonyabb a 1étszdm- és a bérek csokkenése mds dgazati feladatokat ellaté in-
tézményekénél. A 2007-2010. évek kozott a Korhdaz nélkiil teljesitett miikodési
kiadasoknak a 2007. évben a 65,1%-at, a 2008. évben az 54,9%-at, a 2009. év-
ben az 50,9%-a4t, a 2010. évben a 48,9%-at a személyi juttatésok és jarulékaik
tették ki. A dologi kiaddsok. a 2007. évben 25,1%-o0s, a 2008. évben 26,7%-0s, a
2009. évben 29,7%-os és a 2010. évben 33,9%-o0s ardnyt képviseltek.

A vizsgdlt id6szakban a munkaaddkat terheld jarulékok csokkenése?® egy-
részt a kifizetett személyi juttatdsok, masrészt a jarulékok mértékének csokke-
nésével volt Osszefliggésben. A jarulékok cstkkenése miatt felszabadulé forré-
sokat azonban a kormdnyzat az énkormanyzati alrendszernek nyujtott allami
tdmogatdsokbdl levondsba helyezte, igy a jarulékcsokkenés az Onkormdanyzat
pénziigyi poziciéjdban valtozast nem okozott, mivel dllami forrdscsékkenéssel
jart egytitt.

A 2010. évre a Kérhazon kiviili intézményeknél a dologi kiadasok névekedé-
se a 2007. évi 2735 millié Ft-rél 4263 millié Ft-ra novekedett (55,9%-kal),
amely nagyobb ardanyu volt, mint a Kérhaz dologi kiaddsainak® névekedése
(10,6%-0s). A Kérhdz dologi kiaddsainak a tobbi intézményhez képest alacso-
nyabb mértékd novekedése tériti el lefelé az 6nkormdnyzati szintli novekedést.
A Kérhaz dologi kiadasa a 2009. évrdl a 2010. évre 247 millié Ft-tal csdkkent,
amely elsésorban a kifizetetlen szdllit6éi dllomannyal fliggott dssze.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évek kozott a Kérhdz miikddési kiaddsaihoz®
1451 millié Ft-tal jarult hozzd. A kérhazi miikodési tamogatdsok a kézponti
bérpolitikai intézkedésekhez, a létszamcsokkentésekhez kapcsolédd tobbletkolt-
ség fedezetéhez, a 13. havi juttatdsok kifizetéséhez, kereset kiegészitésekhez
kapcsolédtak, melyeket az Onkormdnyzat kézponti Koltségvetésbdl kapott td-
mogatdsbdl finanszirozott. Az Onkormdnyzat a m(ikédési céli tdmogatdson
felil a 2007-2010. évek kozott tovabbi 462 millié Ft fejlesztési célu tamogatast
nyUjtott a Kérhdz részére, amely a felhalmozasi kiadadsainak 25,9%-at fedez-
te®.

B q 2007. évrdl a 2010. évre 436 millié Ft-tal (25,7%-kal cstkkent

# A Kérhaz dologi kiaddsa a 2007. évi 4186 milli6 Ft-rél a 2010. évre 4630 millié Ft-ra
nétt.

* intézményfinanszirozds formdjdban

31 A Kérhdz felhalmozdsi kiaddsokra a 2007-2010. évek kozott 8sszesen 1 750 millid Ft-
ot forditott.
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Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évek kozétt 10 451 millié Ft-ot forditott
felhalmozasi kiadasokra, amelybdl befektetési céllal 1008 milli6 Ft rész-
vényvdsarlds és 10 millié Ft sajat tulajdoni kft t6keemelése volt. A megvalosi-
tott fejlesztésekhez Gsszesen 1340 millié Ft cimzett tdmogatdst és hazai forrdst,
1222 millié Ft eurépai unids tdmogatdst és 7889 millié Ft sajat forrdst vettek
igénybe. A sajat forrasbdl 4092 millié Ft kotvénykibocsatasbél szarmazé bevé-
tel volt. A felhalmozdsi kiaddasokbdl 9211 millié Ft a kotelezé feladatokhoz
kapcsolédott. A megvalésitott fejlesztések kozott intézményi épiiletek, lakéott-
honok feldjitasa, korszeriisitése, bGvitése, eszkdzOk beszerzése, informatikai
rendszerek fejlesztése, belteriileti vizrendezés szerepelt. Tobb, egyenként ko-
zel 1000 millié Ft bekeriilési koltségii fejlesztés is megvalosult a vizs-
galt idészakban:

» kilenc telepiilés belteriileti vizrendezése, bekertilési koltsége 898 millié Ft, for-
rdsa 808 millié Ft cimzett tdmogatds, 90 milli6é Ft sajat forrds, a 2007-2010.
évek kozott kifizetett fejlesztési kiaddas 183 millié Ft volt;

e a Kérhaz jaré-és fekvSbeteg részlegének rekonstrukciéja, bekeriilési koltsége
949 millié Ft, forrdsa 853 millié Ft cimzett tdmogatds, 96 millié Ft sajat for-
ras, a 2007-2010. évek kozott kifizetett fejlesztési kiaddas 850 millié Ft volt;

o IBSEN hdz kialakitdsa, bekeriilési koltsége 910 millié Ft, forrdsa 483 millié Ft
eurdpai unids forrds, 30 millié Ft hazai tdmogatds, 397 millié Ft sajat forrds,
a 2007-2010. évek kozott kifizetett fejlesztési kiaddas 902 millié Ft volt;

o Tuddshaz kialakitdsa, amelynek bekertilési koltsége 855 millié Ft volt, 100%-
ban sajat forrdsbdl valésult meg, a 2007-2010. évek kozott kifizetett fejleszté-
si kiadas 855 millié Ft volt;

e Korhdz patholégiai osztdly épitése, amelynek bekeriilési koltsége 706 millié
Ft volt, 100%-ban sajat forrasbél valdsult meg, a 2007-2010. évek kozott kifi-
zetett fejlesztési kiadds 706 millié Ft volt;

e TISZK kialakitdsa, bekeriilési koltsége 1000 millid Ft, forrdsa 900 millié Ft
eurdpai unids forrds, 100 millié Ft sajdt forrds, a 2007-2010. évek kozott kifi-
zetet fejlesztési kiaddas 427 millié Ft volt.

A felsorolt beruhdzdsok a TISZK kivételével a 2007-2010. évek kozott be is feje-
z6dtek. A 2010. év utanra vallalt kotelezettség 7160 millié Ft, amelynek forrd-
saként 6568 millié Ft eurdpai unids tdmogatdssal, 568 millié Ft kotvénybevé-
telb8l szdrmazo forrdssal és 24 milli6 Ft sajat bevétellel szdmoltak® az aldbbiak
szerint:

e a Koérhdz struktira dtalakitdsdnak fejlesztési koltségére 5319 millié Ft-ot
terveztek a 2010. év utdni évekre, amelynek forrasaul 4944 millié Ft eurépai
uniés tdmogatdssal és 375 millié Ft kotvényforrdssal szamoltak;

32 A 2010. év utanra athizédé felhalmozasi feladatokra tervezett kotvényforrds és sajdt
bevétel lekotott betétekben, az eurépai unids forrdsok a megkotdtt tdmogatdsi szerzé-
dések szerinti 0sszegekben és litemezésben rendelkezésre dllnak.
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3.1.

e a siirg8sségi betegelldtds fejlesztési koltségére 564 millié Ft-ot terveztek a
2010.év utdni idészakra, amelynek forrasaként 461 millié Ft eur6pai uniés
tdmogatdssal és 103 millié Ft kétvényforrdssal szamoltak;

o a TISZK fejlesztési koltségére 572 millié Ft eliranyzatot hatdroztak meg a
2010. év utdn, amelyhez 502 milli6é Ft eurépai uniés tdmogatdst és 70 milli6
Ft kotvényforrdst terveztek;

e az Arad-Békés Expo 2010. év utdni id6szakra tervezett 684 millié Ft-os fej-
lesztési koltségéhez 660 millié Ft eurdpai unids tdmogatast és 24 millié Ft sa-
jat forrast hatdroztak meg;

e a 2011. évre athuzédott két (kollégium felijitas, t6keemelés) kordbban vdl-
lalt felhalmozasi kotelezettség, amelynek kiadasi el8irdnyzatara 21 millié Ft-
ot terveztek kotvényforras fedezettel.

A 2007-2010. években megvalésitott, tovabba a 2010. december 31-én fenndllé
fejlesztéseket a jelentés 3. szdmu melléklete tartalmazza. A 2007-2010. évek ko-
zO6tt a 10 millié Ft teljes bekeriilési koltség feletti beruhdzdsok és feldjitdsok
szdma 72 volt, amelynek kozel egy tizedéhez (nyolc fejlesztéshez) unids forrd-
sokat is igénybe vettek. A 10 millié Ft alatti fejlesztésekkel egyiitt a 2010. évben
négy eurdpai unios projekt megvalésitdsa volt folyamatban.

Az Onkormdnyzat fejlesztési tevékenysége a palyazati kiirdsok altal
nagyban befolyasolt, de a 2007. évben kibocsatott kotvény bevételébdl fel
nem hasznalt forrds befektetései révén a még fel nem haszndlt kétvényforrason
til a hozamokbdl is fejlesztési forrasokat (a felhalmozdsi kiaddsok dnrészének
fedezetére) és a kdtvényforrds visszafizetésének fedezetére tartalékot képeztek.

KOTELEZETTSEGEK BEMUTATASA

A pénzintézetek felé fennallo kotelezettségek alakulasa

Az Onkormdnyzatnak 2006. december 31-én 40 millié Ft pénzintézeti kote-
lezettség allomanya volt, a 2010. évben 15 379 millié Ft. A fenndll6 pénzin-
tézeti kotelezettségei két hitel felvételbdl, két kotvény kibocsdtdsdbodl és egyszeri
likvid hitel igénybevételébdl keletkeztek. A devizaban kibocsatott kétvénykote-
lezettség év végi konyvviteli mérleg szerinti értékének meghatdrozdsakor az ar-
folyamvaltozds miatti év végi értékelést a 2007-2010. évek kozott elvégezték,
amelynek alapjdn a 2007. évben 9400 millié6 Ft névértéken kibocsatott kot-
vénydllomdny év végi mérleg szerinti értéke a 2008. évben 10 846 milli6 Ft, a
2009. évben 11 098 milli6é Ft, a 2010. évben 13 503 millié Ft volt.
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balyzatot alkotott, amelyben meghatdarozta a kockazatkezelés, devizakezelés,
alaphozam, likvid pénzeszkoz, dtmeneti forraskezelés szabdlyait, az un. koc-
kazati alap létrehozasat és feltdltésének® forrdsait. Az Onkormdnyzat megbi-
zGsi szerzédést kotott* egy gazdasdgi tandcsadd kft-vel a kamat- és arfolyam-
valtozasok figyelemmel kisérésére, az atmenetileg fel nem hasznalt kétvényfor-
ras befektetési portféliGjanak kialakitdsdra, a kotvényforrassal kapcsolatos
monitoring és szakért6i tandcsadd feladatok ellatdsdra. A Kozgytilés az On-
kormdnyzat visszafizetési kotelezettségeinek biztositasa érdekében a
vagyongazddlkodds egyes kérdéseirdl sz616 rendeletet alkotta meg. A rendelet
végrehajtasi szabalyait a Kézgylés elndkének és a f6jegyzének egylittes ren-
delkezése®® tartalmazta. A Kozgylés elfogadta® a fedezeti tartalék vagyon
meghatdrozasat, amelyben kijelolték az 6nkormdnyzati ingatlanok és vagyon-
elemek azon korét, amelyek a kibocsatott kétvények, felvett hitelek visszafizeté-
sének fedezetéiil szolgdlhatnak, figyelemmel az Otv. forgalomképtelen vagyon-

e

targyakra vonatkozo eldirdsaira.

A vagyongazdalkodas hatékonysdganak novelése érdekében a Kozgytilés 2010
decemberében vagyongazddlkoddsi stratégiat®” hagyott j6vd. A szabdlyozds so-
ran alapelv volt, hogy a kotvényforrasbél megvaldsitott beruhdzasok, feldjita-
sok, befektetések a fedezeti tartalékvagyon kérébe keriiljenek. Az Onkormany-
zat az arfolyamkockdzat kezelésére 2008 juniusatdl Stratégiai Team-et miikod-
tetett, amelynek tagjai a Kozgyilés elndke, a Pénziigyi bizottsag és a Gazdasdgi
bizottsag elndkei, tovabba két kiilsd szakértd volt. A team munkdjdban tanacs-
kozasi joggal részt vett az Onkormdnyzat dtmenetileg szabad forrdsainak fel-
hasznalasaval kapcsolatos gazdasdgi tandcsaddssal megbizott szakértéje is.

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én CHF-ben fenndllé adéssdgot keletkez-
tetd kotelezettségvallalasai az alabbiak voltak:

. Kibocsdtas | . Kibocsatdsi, vagy| Kamat (referencia PSP
Megnevezés idépontja Osszeg (CHF) lehivasi arfolyam| kamat+ kamatfeldr) Felhasznalds célja:
onkormanyzati
6 havi CHF LIBOR + | beruhdzdsokhoz szilkséges
Békés Megye 2027 Kotvény 2007.12.20 52 465 897 152,48 0,674% sajdt forrds biztositdsa
onkormanyzat!
6 havi CHF LIBOR + | beruhdzdsokhoz szitkséges
Békés Megyéért 2027 Kotvény 2007.12.20 9228 741 151,7 0,49% sajdt forrds biztositdsa
Osszesen 61694 638

% A kockdzati alap feltoltése a szabdlyzat értelmében a fel nem hasznalt likvid pénz-
eszkozOok befektetésébdl (betételhelyezés, dllamkotvény) realizdlt alaphozam feletti
tobblethozambdl torténik.

* A kotvényforrassal kapcsolatos szakért6i feladatokra tortént megbizdsrél a Kozgytilés
a 66/2008. (111, 7.) szamu hatdrozataval dontott.

% A vagyongazddlkodds eljdrasi rendjét a Kozgyilés elnoke és a f6jegyz6 dltal 2010.
junius 21-én kiadott 3. szdmu rendelkezése tartalmazta.

% A fedezeti tartalék vagyon koérének meghatdrozdsdrél a Kozgytlés a 184/2010. (VI.
25.) szamu hatdrozatdban dontott,

¥ A vagyongazddlkodasi stratégiat a Kozgytlés 313/2010. (XII. 17.) szdmu hatarozata-
val fogadta el.
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Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én EUR-ban fenndllé adéssdgot keletkez-
tetd kotelezettségvdllaldsa az aldbbi volt:

. Kibocsatds Osszeg (ezer e Kamat (referencia PR
Megnevezés idépontia EUR) Lehivasi arfolyam kamat+ kamatfeldr) Felhasznalas célja:
az intézmények és a
rulirozé jellegit dthidalé Hivatal miikodési
hitelkeret 2010. juinius 4 6466 287,8 3 havi EURIBOR+0,98%| kiaddsainak fedezetére

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én HUF-ban fenndll6 addssdgot keletkez-
tetd kotelezettségvallaldsai az aldbbiak voltak:

Kamat
. Szerzodéskotés | .. (referencia P
Megnevezés idépontja Osszeg (HUF) Kamat+ Felhasznalas célja:
kamatfelar)
Kozkincs hosszii lejdrati hitel - Felhalmozdsi céld -
gyermekkényvtar 3 havi EURIBOR + gyermekkényvtar
2006.06.22 20 000 000 évi 1,5% atalakitdsa, korszer(isitése
Felhalmozasi céli -
Kézkines hosszi lejdrati hitel - Munkdcsy M. miizeum
muzeum 3 havi EURIBOR + | feltjitasa, parkoléhelyek
2006.06.22 20 000 000 évi 1,5% kialakitasa
Osszeseni 40 000 000

Az Onkormdnyzat a CHF-ben fenndllé pénzintézeti kotelezettségei utdn 2010.
december 31-ig 3 595 902 CHF kamatot®, valamint 579 908 CHF egyéb koltsé-
get (Osszesen 766 millié Ft-ot) fizetett. A vizsgdlt id6szakban tSketorlesztés nem
volt.

A Kozgyiilés elnoke a kotvények kamatkockdzatdnak csdkkentése érdekében a
névértéknek megfeleld dsszegben, 10 éves futamidejd, a kibocsataskori kamat-
labndl alacsonyabb fix kamatldbbal kamatcsere (IRS) ligyleteket kotott. A |, Bé-
kés Megye 2027” kotvényhez kettd, a , Békés Megyéért 2027" kétvényhez egy ka-
matcsere szerz6dés kapcsolddik. A szerz6désekbdl kovetkez6en nemcsak kamat
kiaddsa, hanem bevétele is szdrmazik az Onkormdnyzatnak, emiatt a szerz6-
dések 10 éves idGszaka alatt az Onkormdnyzat tényleges kamatfizetési kotele-
zettsége IRS fix fizetendd dij + kdtvénykamat felar Osszegben realizalédik. A
kamat Osszege a 2010. évben és a 2011. év els6 negyedévében megegyezett a
kotvényt lejegyz6 banknak fizetett kamatfeldrral. Az egyéb koltség Osszege a
2010. évben és 2011. év els6 negyedévében megegyezett a kamatcsere szerz6dé-
sekben az Onkormdnyzat dltal vdllalt fix dij 6sszegével.

Az EUR-ban fenndllé rovid lejaratd hitel teljes 6sszege 6466 ezer EUR 2011. ap-
rilis 20-an 278,86 EUR drfolyamon szdmolva 1803 millié Ft értékben visszafize-

% Az Onkormdnyzatndl a 2008-2010. évi koltségvetési beszdmoldkban kimutatott ka-
mat a fizetés napjdn érvényes arfolyamon tartalmazta a kamatkiaddst, a kamatok a
deviza megvétele napjan érvényes kamatokkal szamitott értékeket tartalmazzdk, ebbél
adddik az a kilonbozet, amelyet beszamoldiban drfolyamnyereségként/veszteségként
mutatott ki az Onkormdnyzat. '
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tésre keriilt. A visszafizetésig az Onkormdnyzat 106 ezer EUR kamatot (29 mil-
lié Ft-ot) fizetett ki.

A HUF-ban fenndllé pénzintézeti kételezettségeire az Onkormdnyzat 2007-2010
kozott 4 millié Ft-ot torlesztett és 8 millié Ft kamatot™ fizetett.

Az Onkormdnyzat 2007-2010 kozétt 5907 millié Ft kamatbevételt realizdlt. A
kotvényekbdl és a rovid lejarata hitelbol 2008-2011. mdrcius 31-e kozott
befolyt, atmenetileg szabad bevételek befektetésébdl azok kibocsatasa,
illetve felvétele 6ta 3956 millidé Ft hozamot értek el. A hozambevételbsl
1434 milli6 Ft-ot (36,2%-ot) kamat, egyéb koltség és dijak Kkifizetésére,
1606 millié Ft-ot (40,6%-ot) a kockdzati alap feltoltésére®, 54 millié Ft-ot
(1,4%-ot) a kormdnyzati megszoritdsok tdbbletkiaddsainak fedezetére,
633 milli6é Ft-ot (16%-ot) az NGP programjaira, 162 millié Ft-ot (4,1%-ot) prog-
ramfinanszirozdsra haszndltdk fel 2008-2010. kdzott. A 2011. év elsé negyed-
évében keletkezett 67 millié Ft netté6 hozam felhaszndlasdrél a Kézgyiilés még
nem rendelkezett, az, mint dtmenetileg szabad pénzeszkdz banki lekotésre ke-
rilt.

Az Onkormdnyzatnak foly6szamlahitele és munkabér megelGlegezési hitele a
vizsgalt id6szakban nem volt. Az Onkormdnyzat 2010. jinius 4-én miikodési
célu hitelkeretre kotott hitelszerz§dést*' 3 havi EURIBOR+0,98% kamattal. A hi-
telkeret 2010. junius 4-én 6466 ezer EUR Osszegben Keriilt lehivasra, amelyet az
Onkormdnyzat még aznap 2010. junius 8-ai értéknappal visszakonvertdlt Ft-
ra, igy 1840 millié Ft 4llt rendelkezésre. Arfolyamveszteség nem volt.

A 2010. december 31-én fenndllé kotvények és a hitel esetében a kamat kote-
lezettségek alakulasat befolyasolta a referencia kamatok valtozasa:

Megnevezés Kibocsatasi, lehivasi | Utolsé fizetéskori|  Valtozas
alapkamat % (szazalékpont)
6 havi CHF LIBOR 2,862 0,34 2,522
6 havi CHF LIBOR 2,862 0,34 2,522
3 havi EURIBOR 0,707 0,88 -0,173

Az utolsé kamatfizetés a 6 havi CHF LIBOR-os kotvények utdn 2010. julius 1-én
és 2010. szeptember 30-dn, a 3 havi EURIBOR-os hitel utdn 2010. december 31-én
volt.

% A HUF-ban fenndlld kotelezettségek vonatkozdsdban az Onkormdnyzat a 2007-2010.
években a kamatfizetésre tdmogatdsi szerzédéseket kotoétt az Oktatdsi Minisztérium-
mal, ezért a kamatfizetés fedezete ezekben az években biztositott volt.

% Az Onkormdnyzat kockdzatkezelési szabdlyzata értelmében a kockdzati alapban el-
helyezetett Osszeg bankbetétbe helyezhetf, illetve dllampapirba fektethets, terhére
meghatdrozott feltételek mellett fedezetlen és ,stop-loss” ligyletek is kothetok.

41 A hitelkeretrdl a 2010. évi koltségvetési rendelet 11. § (1) bekezdésében dontott a
Kozgytlés. A hitel rulirozé jellegti dthidalé hitelkeret volt. A hitelkeret éves feliilvizsgd-
latat a bank a hitel éves fordulénapjdn automatikusan elvégzi, a lejdrat ezt kovetben
364 nappal automatikusan meghosszabbodik. '
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3.2.

Amennyiben a referencia kamat nem vdltozott volna, az Onkormdnyzatnak
kibocsataskori referencia kamattal szdmolva 2010. december 31-ig
6 024 042 CHF (918 millié Ft) kamatfizetési kotelezettsége jelentkezett volna. Az
Onkormdnyzat tényleges kamatfizetési kdtelezettsége 2007. december 20-tdl, il-
letve 2007. december 21-ét61 2010. december 31-éig Osszesen 2 214 063 CHF-fel
volt kevesebb a tervezett, kibocsataskori referencia kamatlab melletti fizetési
kotelezettséghez képest. A kotvényekhez kapcsolédd (kamatfixdlasi) kamatcse-
re ugyletek*” miatt azonban 2010. janudr 1. és 2010.december 31. kdzott
365 831 CHF) kamatkiaddsi tobblet keletkezett, ezért a tervezett és ténylegesen
fizetett kamat kiildnbsége (az IRS dij figyelembevételével) 1 848 232 CHF (152
millié Ft) volt. A kamatfelar a vizsgdlt idészakban nem médosult.

Az alapkamat mértékének alakuldsa jelentds hatdssal van az adott deviza-
nemben kifejezett, a teljes futamidére szdmitott, varhaté kamatkotelezettség
nagysagdra.

Az Onkormdnyzatndl a helyszini vizsgdlat alatt tovabbi hitel igénybevételrd],
illetve kotvénykibocsatasrél szol6 dontést nem készitettek eld.
Szallitok felé fennallo kotelezettségek alakulasa

Az Onkormdnyzatnak és a 75% feletti tulajdoni részesedésti gazdasdgi tarsasd-
gainak lejart szadllitéi tartozasai és egyéb kiadds elmaraddsai alakuldsdt az
aldbbi tdblazat tartalmazza (ezer Ft-ban):

Megnevezés 2007. 2008. 2009. 2010 2011
december december december december marcius
31. 31. 31. 31. 31.

Lej.ért szallitoi tartézds 35561 14 844 26 232 231 846 376 656

ebbdl: Kérhaz 12 279 10 644 2293 226 042 371 256

Gazdasdgi tdrsasdgok 18 54 278 52 293

lejart szallitéi tartozasa

Tartozdsdllomdny 35579 14898 26510 231898 376 949

2 Az Onkormdnyzat dltal a kotvényekhez kapcsolédéan megkstott harom kamatcsere
ligylet azt eredményezte, hogy az Onkormdnyzat megkapja a t8kére esé 6 havi CHF
LIBOR referencia kamatot, ami fedezetet biztosit a kdtvényt lejegyz6 bankoknak a fize-
tendd valtozé kamathoz (6 havi CHF LIBOR), és megfizeti a kamatcsere megallapodas-
ban meghatdrozott fix kamatot. Ennek eredményeképpen a kamatcsere szerzdések 10
éves id6tartama alatt az Onkormdnyzatnak fix kamatterhe keletkezik (IRS kamat +
kamatfeldr).
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3.3.

A Kozgytlésnek a 2007-2010. években a lejart szallitoi kotelezettségek
rendezésével nem kellett foglalkoznia, mivel azok 83-99%-a 30 napon beliili
volt. A megnévekedett lejart szdllitéi tartozds miatt az Onkormdnyzat a 2011.
év mdsodik negyedévében reorganizdcids terv** készitésére kotelezte*® a Kérhd-
zat, amelynek célja, hogy az intézmény megfeleljen a regionadlis ellatdsi felada-
tainak, megdrizze gazdasdgi stabilitdsat, likviditdsat, ezdltal kezelni tudja a
felhalmozédott szdllitéi tartozasokat. Szdllitéi tartozds megfizetésének dtiite-
mezésére nem keriilt sor.

Egyéb kotelezettségeinek alakulasa

Az Onkormdnyzat a vizsgdlt idészakban intézményeknek, civil szervezeteknek,
gazdasdgi tarsasdgoknak kolcsént nem nyujtott, PPP konstrukcié keretében fej-
lesztést nem hajtott végre, nem vallalt garancidt és kezességet, nem engedett el
kovetelést, lizingszerz6dést nem kotott. Jelzdloggal terhelt ingatlana a vizsgdlt
idészakban nem volt.

Az Onkormdnyzatndl 2011. mdjus 24-éig dsszesen nyolc peres eljards volt fo-
lyamatban, amelyb8l az Onkormdnyzat hdrom iigyben (egy kézigazgatdsi
perben, két polgdri jogi kovetelés miatti perben) felperes, négy ligyben (két or-
vosi mihibaperben, egy tulajdonjog megdllapitdsdra irdnyulé polgdri perben,
egy munkaiigyi perben) alperes és egy ligyben beavatkozd. Az alperesi per ér-
téke 34 millié Ft, amelynek 98,8%-4t a Kérhdz ellen a betegek dltal inditott pe-
rek jelentik.

Az intézmények haszndlatdba adott eszkozok pdétlasdnak forrdsarél a 2007-
2009. években az Onkormdnyzat a kéltségvetésben feltjitdsi elSirdnyzat terve-
zésével gondoskodott, fliggetleniil az amortizdcié dsszegétsl. A 2010. évidl az
intézmények dltal kotelez6en megképzett, az értékcsokkenési leirds osszegének
figyelembe vételével szdmitott pénzforrds koltségvetésbe torténd tervezésével
gondoskodtak az ingatlanok értékdllésdgdnak megdrzésérdl, az elhaszndalédds
visszap6tlasarol.

Az amortizaci6é alapu feldjitdsi el6iranyzat tervezésének kotelezettségét a gaz-
dasdgi programban és a vagyongazdadlkodds egyes kérdéseirSl sz6l6 rendelet-

* Az intézmények gazddlkoddsi egyensilydnak kialakitdsdt szolgdl intézkedések (fel-
adatfinanszirozds bevezetése, atszervezési, feladat-ellatdsi dontések) megvaldsitasdra,
tovabbd a szabdlyossdg biztositdsdra, szdmonkérésére kidolgozott terv. Az Onkor-
mdanyzat azokat az intézményeket kotelezi reorganizdcios terv készitésére, amelyek ki-
addsaikat nem tudjdk fedezni az dllami tamogatdsbdl, valamint sajat bevételeikbél.
Azok az intézmények, amelyek likviditdsa a gazddlkodds folyamatdban nem biztosi-
tott, a gazddlkoddsi év sordn folyamatosan tulfinanszirozott, a likviditds helyredllitdsa-
ra, a stabilitds megteremtésére ,reorganizdaciés tervet” kotelesek késziteni, amelyben
meg kell hatdrozni a pénziigyi stabilitds biztositdsdnak eszkozeit, azokat az intézkedé-
seket, amelyek alkalmasak a likviditds és a pénziigyi egyensuly helyredllitdsara.

8 A Kozgy(ilés 2011. mdjus 13-ai tlésén doéntott a Kérhdz reorganizdciés tervkészitési
kotelezettségérdl.
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ben*® eldirtdk és az eléirdsoknak megfeleléen mind a 2010, mind a 2011. évi
koltségvetési rendeletben a feldjitdsi elirdnyzatokat a hasznalt ingatlanok te-
riilete és a m*-re vetitett amortizdciés koltség alapjan megtervezték. A 2010. évi
zdrszdmadasi rendelet szerint a 2010. évben feldjitdsra jévahagyott 400 millié
Ft elSirdnyzat 43,2%-4t 173 millié Ft-ot hasznaltak fel az intézmények dllag-
megodvdsra és potldsra.

A PENZUGYI EGYENSULY MEGTEREMTESE ERDEKEBEN HOZOTT IN-
TEZKEDESEK

Az Onkormdnyzatndl a fenntarthatésdgot és fejlédSképességet biztosits, in-
tézményhdlézatot érintd struktiravdltds megkezdésérél a Kozgytilés a 19/2007.
(II. 2.) szdmu hatdrozatdban dontétt, amelyr6l a gazdasdgi programban is
rendelkeztek. Az 4j struktdra kialakitdsdnak keretében a vizsgdlt id6szakban az
Onkormdnyzatndl intézménydtszervezés, ezzel 9sszhangban létszamcesdkken-
tés, bevételnovels, feladatataddsi-atvételi intézkedések torténtek. A feladatelld-
tds szervezeti dtalakitdsa, a pénziigyi- és vagyongazdalkodasi feladatok haté-
konysdagdnak novelése, a szervezeti keretek Ujratervezése, a szolgdltatasok terii-
leti szinten tO0rténdé csoportositdsa azt jelentette, hogy 2006. december 31-én
meglévé 32 intézménybdl a koltségtakarékos és méretgazdasdgos feladatelldtds
jegyében 13 intézményt és egy gazdasdagi tdrsasdgot hoztak létre, tovabba ha-
rom telepiilési énkormdnyzattél kézoktatdsi feladatot vett dt az Onkormdny-
zat, illetve egy intézményt adott at telepiilési onkormdnyzatnak.

Az intézmények szervezetének és feladatellatdsanak 2007-2010 kozott végre-
hajtott atalakitdsa a feladatdtvétellel és -dtaddssal egylitt dsszesen hét telep-
hely megsziintetését is jelentette. Az Onkormdnyzat fenntartdsdban mikodte-
tett Kérhaz szervezetét is érintette az atszervezés. A 2007. évtdl a kordbban
onalléan gazddlkodé Tud6korhdzat integraltdk a Kérhdz szervezetébe, a szer-
vezet atalakitdsdval megsziintek a pdrhuzamos tevékenységek. A gazdasdgi
programban a feladatellatds hatékonysdgdnak novelésére jévahagyott prog-
ramokat a 2007. évben kialakult szervezeti struktira mellett a 2008-2009. év-
ben is folytattdk, létrehoztdk a tdmogatd szolgdltatdsokat, amelynek keretében
a kdzponti megszoritd intézkedések miatti jelentSs bevételkiesés ellenstilyozdsa-
ra elkezd6dott az intézmények kozotti egylttmiikodés megszervezése a nem
szakmai feladatok vonatkozdsdban.

Az Onkormdnyzatndl a nemzetkézi pénziigyi-gazdasdgi vdlsdg hatdsainak
enyhitése érdekében elfogadtdk az NGP-t. A program keretében megvalésult a
hidnyszakmadk fejlesztése, termékpiac és szdlldshely online kialakitdsa,
munkaerdpiaci adatbdzis kiépitése, kutatdsi programok el6készitése, megvals-
sitdsa az orvostudomdnyok teriiletén, energetikai rendszerek feltdrasa, energe-
tikai rendszerek korszer(sitése, digitdlis szakkonyvtdr létrehozdsa, tanszdlld ki-
alakitdsa, értékalapu torténeti kutatasok.

% Az Onkormdnyzat a vagyongazddlkodds egyes kérdéseirsl a 9/2010. (IV. 30.) szdmu
rendeletet alkotta.
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A 2007-2010. években az intézményatszervezések, a feladatvdltozasok vala-
mint a takarékossagi intézkedések hatdsaként egyiittesen 14 609 millié Ft
kiaddsi megtakaritdst mutatott ki az Onkormanyzat.

A 2007-2010. évek kiadascsokkentd intézkedéseinek hatdsat beavatkozasi terii-
letenként az aldbbiak részletezik (ezer Ft):

Az érvényesitett Személyi Dologi, P;tl;zde;:(l:;: z
kiadascsokkentés | juttatasok | miikodési . . | Osszesen
.. . L sz P . 32 tamogata-
teriiletei és jarulékai | kiadasok sok
Kozgytilés miikodése 0 0 0 0
Hivatal mikodése 185494 40 870 0 226 364
Onkormdnyzati in- 10 988 855 2747 047 646 927 14 382 829
tézmények miikodése
OSSZESEN 11174 349 2 787 917 646 927 14 609 193

A Kozgytilés miikodésében a személyi juttatasok és jarulékaindl nem volt ki-
adast csokkentd intézkedés.

A Hivatalban az tures dllashelyek zdrolasaval 2 millié Ft, a cafetéria elemek
csOkkentésével, illetve megsziintetésével 12 millié Ft, a koltségtéritések feliil-
vizsgalatdval, megsziintetésével 6 millié Ft kiaddscsokkenést értek el a 2007-
2010. évek kozott, tovdbba kiaddscsdkkentd intézkedésként tiintette fel az On-
kormanyzat a jutalomkeret 165 millié Ft 6sszegi cs6kkentését is.

Az Onkormanyzati szinten kimutatott megtakaritasi intézkedések 98,5%-at
(14 383 millié Ft-ot) az imtézmények korében érvényesitették, amelynek
76,4%-a (10 988 milli6 Ft) a létszdmcsdkkenések kovetkeztében a személyi jut-
tatasok és jarulékainak csokkenését jelentette.

Az intézményeknél a feladatmegsziintetéssel, atszervezéssel jard intézkedések a
személyi juttatdsok és jarulékai tekintetében tobbféle médon eredményeztek
kiaddscsokkenést. A Szarvas Vdaros Onkormdnyzatdnak dtadott oktatdsi intéz-
mény 713 millié Ft, a kézmiives szakiskola, k6zmiivel6dési feladatok civil szer-
vezeteknek és az Ibsen kft-nek torténé dtaddsa 301 millié Ft kiaddscsokkentés-
sel jartak. Az intézményi struktiira kialakitasa keretében a feladatok tertileti
szinten torténd megszervezése 47 millié Ft személyi juttatdsok és jarulékai ki-
adds megtakaritassal jartak. A 2009. évben elkezd6dott az intézmények kozotti
egylittmiikddés megszervezése a nem szakmai feladatok vonatkozdsdban, az
ebbdl eredd kiadascsokkenés 140 millié Ft volt a vizsgalt id6szakban. A fel-
adatmegsziintetéssel, atszervezéssel jaré dllashely-csdkkentés 9017 ezer Ft ki-
adascsokkenést eredményezett a személyi juttatasokban és jarulékaiban.

A Kozgyilés a személyi juttatds megtakaritasok vonatkozdsdban kiilon dontése-
ket csak a létszamcsSkkentéshez kapcsolddd koltségvetési tdmogatds igényléséhez
kapcsolédéan hozott, egyébként a koltségvetési rendeletekben, az intézménydt-
szervezési dontésekben rendelte el az intézményvezetéknek a létszam valtoztatasi
(nyugdijazds miatti megiiresed6 alldshelyek betoltésének tilalma, 1étszamstop el-
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A belsé ellendrzés a 2008. évtél kezd6dben az intézményeknél végzett rendszer-
ellendrzések keretében bemutatta és értékelte a 2007. julius 1-jei intézményi at-
szervezések eredményeit és hatdsait, megdllapitva, hogy a megkezdett folya-
matok elvart litemének végrehajtdsa folyamatosan megtortént. A koltségvetési
beszdmold szoéveges értékelésében és a zarszdmaddsi rendeletben a Hivatal
évente beszamolt a Kozgyiilés felé a kiadasok és bevételek alakuldsdra haté
intézkedések végrehajtasarol. Ezen fellil negyedévente megtorténik az
NGP-ben szerepl6 projektek idéardnyos értékelése is.

A HELYI ONKORMANYZATOK GAZDALKODASI RENDSZERENEK 2010.
EVI ELLENORZESE SORAN A PENZUGYI EGYENSULY JAVITASARA TETT
SZABALYSZERUSEGI ES CELSZERUSEGI JAVASLATOK HASZNOSULASA

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2010. évben ellenérizte dt-
fogé jelleggel. A gazddlkoddsi rendszer kordbbi ellendrzése sordn tett javaslatok
kézil a pénziigyi egyensuly javitdsdra vonatkozott 6t szabdlyszer(iségi és egy
célszer(iségi javaslat.

A f6jegyz6nek tett szabdlyszerliségi javaslat volt, hogy

e

o ,intézkedjen az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében foglalt eldirds alapjdn, hogy az éves
koltségvetési rendeletekben az Aht. 8/A. § (3) bekezdés b) pontja szerinti hitelek tor-
lesztését koltségvetési hidnyt, illetve koltségvetési tobbletet modositd koltségvetési ki-
adasként ne vegyék szamba”;

o ,intézkedjen az Aht. 8/A. § (1)-(2) bekezdéseiben eléirtak alapjan annak érdekében,
hogy az éves koltségvetési rendeletekben rendelkezzenek a koltségvetési tobblet fel-
haszndlasarol, évkozi hasznositasarol”,

o ,intézkedjen a koltségvetés tervezésének megalapozottsaga érdekében a tartalékok
tervezésénél az Aht. 8/C. § (3)-(4) bekezdéseiben eldirt tartalmi kévetelmény betarta-
sarél”;

o ,tartsa be az Onkormdnyzat dtmenetileq szabad pénzeszkézok hasznositdsdra vo-

natkozé szerzédéseinek megkétése soran az Otv. 9. § (3) bekezdésében foglalt fel-
adat- és hataskorsk gyakorldsara vonatkozé szabadlyokat”;

o ,gondoskodjon a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt valédisdg elvének betar-
tdsardl a kovetelések és kotelezettségek koltségvetési beszamoldban torténd kimuta-
tdsa soran”.

A f6jegyzOnek tett célszerliségi javaslat volt, hogy ,tdjékoztassa — évente végzett
szémitésok alapjan — a Kézgyiilést az Onkormadnyzat eladésoddsdnak névekedésére fi-
gyelemmel arrél, hogy a hosszi lejdratu, addssdgot keletkeztetd kotelezettségvallalasok-
bél adédq toke- és kamatfizetési kitelezettségét az Onkormdnyzat milyen feltételek biz-
tositdsa mellett tudja teljesiteni”.

A javaslatok megval6sitdsa érdekében az Onkormdnyzatndl a szémvevéi jelen-
tés aldirasat kovetd 8 napon beliil a 03.231-4/2010. szam alatt intézkedést ren-
deltek el, tovdbba a Kozgyilés a 224/2010. (IX. 17.) szdmu hatdrozataval elfo-
gadta az ASZ jelentésben foglaltak végrehajtasdra készitett, felelésoket és ha-
taridéket is tartalmazé intézkedési tervet.

Az ellenérzés sordn tett, a pénziigyi egyensuly javitasdra vonatkozd szabadlysze-
rliségi és célszerliségi javaslatok 100%-at hasznositottdk.
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A megtett intézkedések hatdsdra megvaldsultak a koltségvetési hiany megdlla-
pitasara, a koltségvetési tobblet felhaszndldsdra, a tartalékok tervezésére, az
atmenetileg szabad pénzeszkozok hasznositdsdra szerzédések megkotésének
hatdskori szabdlyaira, a valédisdg elvének betartdsa érdekében a koévetelések
és kotelezettségek koltségvetési beszdmoléban térténd kimutatdsdra vonatkozd
szabdlyszer{iségi, tovabbd az intézkedési terv készitésére, valamint a hosszu le-
jaratd, addssagot keletkeztetS kotelezettségvdllaldsokbél adédé téke- és kamat-
fizetési kotelezettségekrl 52016 - kozgytilési tdjékoztatéra vonatkozé ~ célszert-
ségi javaslatok.

Budapest, 2011. december , {9 ”.
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Békés Megyei Onkormanyzat

2/b. szamu melléklet a

V-3011/2011. szam jelentéshez
Az dnkormanyzat bevételeinek és kiaddsainak, adéssagszolgalatanak alakuldsa 2007-2010 k&zott (ezer Ft)

Sszgs;‘ Megnevezés 2007. év 2008. év 2009, év 2010. év
tény tény tény tény
I. IMUKODESI BEVETELEK 22213084 26 747 195 25 314 355 25 659 882
1.{Sajéatos folyd bevételek 4 549 459 7 556 881 7 166 520 5991 557
1.1.]Intézmeények miikodési bevétele 2 687 577 2 957 279 3 487 027 3 522 301
1.2.] Hletékbevatelek 1776 696 2 003 030 1731018 1181872
1.3.|Helyi adébevételek és potiékok 0 210 2 366 0
1.4.]|Kamat bevétel miikdési része 81 110 2 595 362 1946 108 1284784
1.5.|Egyéb folyé miikodési bevételek 4076 1000 0 2600
2.| Tamogatas értéki miikddési bevételek 844 089 10 320 535 9 676 456 10 651 359
ebbél; helyi dnkormanyzatoktol és kéltségvetési szerveitdt 231 596 64 995 118 991 143 841
tobbcéla kistérségi tarsulastol 179 4670 12200 4 864
3.|Pénzforgalom nélkilli bevételek mikddésre j6vahagyott része 1379 591 1732275 2 049 940 3400 517
4] Allamhéztartason kiv{iirél m{kodési célra atvett pénzeszkdzok 173 847 249 382 421 637 418 034
5.|Kézponti timogatisok és atengedett forrasok miikddési része 15 266 098 16 454 467 14 721 817 14 294 958
ebbél: SZJA 1801633 659 619 709 284 332 246
dnkormanyzat és intézmények allami tdmogatasanak miikodési része 4 464 056 6 228 503 5290 518 4 866 146
koltségvetési kiegészitések, visszatérillések 0 0 0 23
tarsadalombiztositasi alapbdl 9 000 409 9 566 345 8722 015 9 096 543
. |MUKODESI KIADASOK (kamatkiadas nélkill) 20 854 359 22 562 665 22 562 430 22 229 254
1.|Foly6é mikddési kiadasok tsszesen kamatkiadasok nélkil 19 881 642 21 694 971 20 784 752 20 883 162
ebbél: 0 0 0 0
személyl juttatasok 9 685134 9 475928 9 069 023 8 994 238
munkaaddt terheld jarulékok 3113 954 3 007 005 2704 442 2347738
dologi kiadasok 6 920 304 7 992 042 8 596 048 8 893 469
egyéb folyd kiadasok 159 650 1219 996 415 239 647 716
egyéb folyd mikddési kiadasok 2600 0 0 0
2.]Tamogatasok, elvonasok és egyéb folyd atutalésok 449 762 418 246 630 420 616 303
ebbdl: ) 0 0 0 ] 0
mikadesi céld pénzeszkdz atadas allamhaztartason kivillre 237 987 201 803 364 986 275 411
milkodési céli pénzeszkdz atadas dllamhaztartason beliilre 0 0 0 )
tarsadalom és szocidlpolitikai juttatasok 211775 216 443 265 434 340 892
3.|El6z6 évi pénzmaradvany atadas, visszafizetés miikodési 270 470 410 970 1044 474 657 970
4.1 Tamogatas értéki miikodési kiadas 252 485 38 478 102 784 71819
ebbdl: Onkormanyzatoknak 248 601 31344 87772 54 160
kistérségi tarsuldsoknak 3884 0 0 0
1il. JADOSSAGSZOLGALAT 25578 278 258 299 293 227 867
toketdrlesztési kotelezettség: mikodési 0 0 0 0
felhalmozasi 20 819 20 000 1739 2318
kamatfizetési kotelezettség; muikodési 4759 258 258 297 554 225 549
felhalmozasi 0 0 0 0
IV, IFELHALMOZAS! BEVETELEK 2 567 395 11 355 179 6 271 987 11 487 354
1.|Sajat felhalmozési és tokejellegii bevéte! 359 892 342 569 572 283 69 419
1.1.1Targyi eszkdzok, immat, .Javak értékesitése, Afa visszatérilés 323 915 282 412 542 234 46 287
1.2.1Privatizacidbdl szarmazo bevétel g 419 22 270 230 0
1.3.]Osztalék, részesedések 558 6 330 73 389
1.4,|Kamatbevétel felhalmozasi része 0 0 0 0
1.5.{Helyi adék atengedett addk felhalmozasi része 0 0 0 0
1.6.]Egyéb foly6 felhalmozasi bevételek 26 000 31 557 29 746 22743
2,{Tamogatasértéki fethalmozasi bevételek 878 755 179 087 192 168 350 221
ebbdl; helyi 6nkormanyzatoktél és kditségvetési szerveitsl 164738 51783 23 817 315 000
tabbceld kistérségi tarsulastol 0 600 0 0
3.|Pénzforgalom nélkiili bevételek felhalmozéasra jovahagyott része 388 090 10 293 423 4 963 598 10 258 543
4.|Allamhaztartason kiviirGl felhalmozési célra atvett pénzeszkdztk 105 746 101 515 103 531 67 097
5,{Allami felhalmozasi és tokejelleg(i bevétel 834 912 438 585 440 407 742074
5.1.1EU koltsegvetésbdl atvétel 0 63 964 404 503 716 148
5.2.]Onkormanyzatok koltségvetési tAmogatasa felhalmozasi célra 834 912 374 621 35 904 25 926
V. |JFELHALMOZASI KIADASOK ] 1880 932 1608 258 3 598 192 4 657 996
1.]Foly6 felhalmozasi kiaddsok kamatkiadasok nélkii 1797178 1530 181 3 486 497 4 268 951
1.1.]Beruhdzas, feldjitas ) 1783178 1480474 3 486 393 3 249 951
1.2.|Ertékesitelt targyi eszkdzok eAfa befizetés 12 000 41 157 4 0
1.3.|Részesedések vasarlasa 2000 8 550 100 1019 000
2.|Tamogatasok, elvonasok és egyéb folyo atutalasok 35 960 62677 4948 5 341
ebbdl: felhalmozasi céli pénzeszkodz atadas allamhaztartason kivillre 2030 33 694 0 4000
felhalmozasii célu tamogatéasaok, kélcson, kélestn torlesziése 33930 28 983 4 948 1341
3. Tamogatasértéki felhalmozasi kiaddsok 47 794 15 400 34 900 315 000
ebbdl: helyi dnkormanyzatoknak és kéliségvetési szerveinek 46 021 15 400 34 900 315 000
tobbeéla kistérségi tarsulasnak 1773 0 0 0
4.|Pénzforgalom nélkili kiaddsok felhaimozdésra jovahagyott része ] 0 72 847 68 704
kontroll (muk-bev. +felh.bev) 24 780 479 38 102 374 31586 342 37 147 236
kontroll targyévi koltségv. kiadas (Il.+V.+6/6+6/25) 22 740 050 24 429 181 26 459 176 27 112799
adossagszolgalatbol fennallé 20 819 8 023 298 1739 2318
kontroll sszes kiadas 22 760 869 32 452 473 26 460 915 27 115 117
VI.{Hitel, kdicsén felvétel 9 400 000 -8 003 298 8 003 298 1840 000
6.1.]rovid lejaratd hitelek felvétele 0 0 0 0
6.2.{likvid hitelek felvétele 0 0 0 1 840 000
6.3.|hosszi lejaratd hitelek felvétele 0 0 0 0
forgatasi celd érékpapirok bevaitasa, vasarlasa és a kibocsatasa, értékesitése
6.4.1egyenlege 0 -8 003 298 8 003 298 0
befektetési és hosszd lejaratu éntékpapirok bevaltasa, vasarlasa és a
6.5.|kibocsatasa, értékesitése egyenlege 9 400 000 0 0 0
6.6. |hitelfelvétel kiifoldrol 0 0 0 0
VI Finanszirozasi pll-i miiveletek egyenlege 9 379 181 -8 023 298 8 001 559 1837682




3. szamua melléklet a

Békés Megyei Onkormanyzat
V-3011/2011. sz&md jelentéshez

Az Onkormanyzat 2007-2010 években megvalésitott, illetve 2010. december 31-én
fennall6 fejlesztési feladatokhoz kapcsolodo kotelezettségeinek osszegzése

ezer Ft-ban
2006. | 2010. év R L . ;
Teljes | december 2007-2010.1 = o 2010. utani kdtelezettség-vallalas forrasdsszetétele
. - . Ber. DA R évek kozott -
Fejlesztési feladat megnevezése kezdete bekeriilési 31-ig teliesitett vallait -
koltség | teljesitett | oo | kbtelezett-| Sajat Hi s EU-s Hazai
kiadas . itel Kotvény | . . . .
kiadas ség bevétel tamogatas | tamogatas
Bérbeaddassal hasznositott ingatlanok feltjitasi alapja 2003. 33 409 27 150 6 259 0
Onkormanyzati fejlesztési kiadasok 2003. 112 605 72 701 39 904 0
Kilenc teleplilés belterleti vizrendezése 2004. 898 441 715 898 182 543 0
Pandy Kélman Kérhaz szeghalomi jaro- és fekvébeteg
részleg rekonstrukcioja, 236/2004. (X1. 26.) Kt. 2005. 949 329 99 000 850 329 0
Hat telepiilés belterlileti vizrendezése, 235/2004. (XI.
26.) Kt. 2005. 533 224 245 312 287 912 0
Intézmeényi kezelésben lévé szolgalati lakasok
feldjitdsa 2006. 59 160 33 855 25 305 0
Békéscsabai repllétér fejlesztésének egyéb kiadasai 20086. 93 813 65 129 28 684 0
Harruckern Janos Kozoktatasi Intézmény éptilet
fejlijitas és eszkdzok beszerzése 2007. 53 262 0 53 262 0
Hunyadi Janos Kozoktatasi intézmény, épuletfeldjitas,
igyviteli, eszk6z6k, gépek, berendezések beszerzése | 2007. 35 351 0 35 351 0
Farkas Gyula Kbzoktatasi Intézmény, éplilet- és gép
felljitas 2007. 28 674 0 28 674 0
Gaman Janos Kézépiskola, Szakiskola és Kollégium,
eszkozok, gépek, berendezések beszerzése 2007. 11-000 0 11 000 0
D. llyés S. Ovoda Altalanos Iskola Szakiskola és Do.
és Lakaso. épllet nyilaszard felljitasa és tgyviteli
eszkozok, berendezések beszerzése 2007 12 697 0 12 697 0
Pandy Kalman Kérhaz épuletfeldjitas és tgyviteli .
eszkozok, orvosi gépek és berendezések beszerzése 2007. 182 612 0 182 612 0
Fogyatékosok Apolé- gondozé Otthona, tgyviteli,
eszkdzok, gépek, berendezések beszerzése 2007. 14 413 0 14 413 0
Muzeumok igazgatésaga, éplletfeltjitas es
eszkbzbeszerzés 2007. 40 120 0 40 120 0
Ellaté és Szolgéltato Szervezet, igngatlan feljitas és
eszkdzdk beszerzése 2007. 29 484 0 29 484 0

1. oldal, 6sszesen: 7




3. szamu melléklet a
V-3011/2011. szamd jelentéshez

Békés Megyei Onkormanyzat

Az Onkormanyzat 2007-2010 években megvalésitott, illetve 2010. december 31-én
fennalil6 fejlesztési feladatokhoz kapcsolédo kotelezettségeinek 6sszegzése

ezer Ft-ban
Telies | d eig:fl; o | 2007-2010. 23::5;" 2010. uténi Kételezettség-villalas forrassszetétele
. . . Ber. N . évek kozott -
Fejlesztési feladat megnevezése kezdete bekeriilési 31-ig teliesitett vallalt = -
koltség | teljesitett kjia gas | Kotelezett- Sajat Hitel | Kétvény EU-s | Hazai
kiadas ség bevétel tamogatas | tamogatas

XXI. sz. mizeuma - 4j kidllitotermek létrehozéasa és a

bemutatas modszereinek Ujszer( interaktiv

eszkozokkel torténd fejlesztése a Munkacsy Mihaly

Muzeumban, 155/2004. (IX. 10.) Kt. 2007. 271 320 0 271320 0

Tzeléstechnikai Kft-t6] mérlegében szerepld

ingatlanokhoz kapcsolédé nyilvantartasi érték

megvésarlésa 2007. 11744 0 11744 0

A Békés Megyei Tudashaz és Konyvtar
lrekonstrukciéja, 87/2008. (IV. 11.) Kt. 2007. 855 030 0 855 030 0

Harruckern Janos Kozoktatasi intézmény épulet

fejltjitas tgyviteli, eszkozok, gépek, berendezések

beszerzése 2008. 154 304 0 154 304 0

Farkas Gyula Kézoktatasi Intézmény, épulet felljitas

tgyviteli, eszkdzok, gépek berendezések beszerzése 2008. 61 522 0 61522 0

2. oldal, osszesen: 7




3. szamu melléklet a

Békes Megyei Onkormanyzat
' V-3011/2011. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2007-2010 években megvaldsitott, illetve 2010. december 31-én
fennallo fejlesztési feladatokhoz kapcsolddo kotelezettségeinek dsszegzése

: ezer Ft-ban
Telies | don0s | 20072010.| 200 €V | 2010, utani kotelezettség-valialas forrasdsszetétele
. - p Ber. . . évek kozott .
Fejlesztési feladat megnevezése Kkezdete bekeriilési 31-ig teliesitett vallalt ~ -
koltség | teljesitett | oo - | kitelezett-| Sajat | .| EU-s Hazai
kiadas A ite Kotvény | . . . .
kiadas ség bevétel tamogatas | tamogatas
Békés Megyei Pandy Kalman Korhéz, épulet feldjitasi
ugyviteli, eszkdzok, orvosi gépek, berendezések .
beszerzése 2008. 419 570 0 418 570 0
Békés Megyei Szocialis és Gyermekvédelmi Kdézpont,
vizesblokk atalakitas, egyéb eszkdzok, gépek,
berendezések beszerzése és parkold létesités 2008. 19 763 0 19 763 0
Békés Megyei Hajnal Istvan Szocialis Szolgaltaté
Centrum, egyéb eszkdzdk, gépek, berendezések
beszerzése és éplilet felljitas 2008. 25775 0 25775 o]
Békés Megyei Kéros-menti Szociélis Szolgatiaté
Centrum, egyéb eszkbzok, gépek, berendezések .
beszerzése 2008. 42 932 0 42 932 0
Békés Megyei Jokai Szinhaz épliletatalakitas és
egyéb eszkdzok gépek, berendezések beszerzése 2008. 48 982 0 48 982 0
Bekés Megyei Tudashaz és Kényvtar HEFOP
palyazat eszkdzbeszerzés, épllet felljitas 2008. 50 153 0 50 153 0
@és Megyei Mizeumok Igazgatosaga tgyviteli,
eszkozok, gépek, berendezések beszerzése és
éplletfeltjitas 2008. 39 639 0 39 639 0
Bekés Megye Képviseld-testlilete Ellaté és Szolgaltatd
Szervezete, Ugyviteli, eszkozok beszerzése és éplilet
feltjitasa 2008. 38 281 0 38 281 0
Informatikai szoftver fejlesztés 2008. 14 760 0 14 760 0
Megyehaza htités-fités atalakitas 2008 11710 0 11710 0
liintézményi kezelésben 1évé szinhazi szolgalati
lakasok feltjitasa 2008. 12 936 0 12 936 0
"Humdan infrasturktara korszerUsitése a Harrucken
Janos Kdzoktatasi Intézmény telephelyén" cimdi
h_projekt 94/2008. (V. 08.) Kt. sz. hatarozat 2008. 27 608 0 27 608 0

3. oldal, 6sszesen: 7




Békés Megyei Onkormanyzat 3. szamU( melléklet a
V-3011/2011. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2007-2010 években megvalositott, illetve 2010. december 31-én
fennallo fejlesztési feladatokhoz kapcsolodo kotelezettségeinek tsszegzése

ezer Ft-ban
2006. 2010. év
Teljes | december 2007-2010. uténra 2010. utani kdtelezettség-vallalas forrasésszetétele
. < . Ber. P R évek kozott -
Fejlesztési feladat megnevezése Kkezdete bekertilési 31-ig teliesitett vallalt ” -
koltség | teljesitett | I o oo | kotelezett- [  Sajat . .y EU-s Hazai
kiadas p Hitel Kotvény | . . . .
kiadas ség bevétel tamogatas | tamogatas
Human infrasturktira korszerisitése a Békés Megyei
Levéltar Kozponti telephelyén cimi projekt 96/2008.
(V. 08.) Kft. sz. hatérozat és 345/2008. (X. 03.) Kt. sz.
hatarozat 2008. 38 030 0 38 030 0
Ibsen Haz 190/2008. (V1. 06.) Kt. 2008. 909 762 8 000 901 762 0
Replil6téri kiszolgéld létesitmények megvaldsitdsa 2008. 84 701 0 84 701 0
Harrucken Janos Kozoktatasi Intézmény épllet
feltjitas &s gépek, berendezések beszerzése 2009. 142 719 0 142 719 0
Farkas Gyula Kdzoktatasi Intézmény, épuleffeldjitas, )
egyéb eszkdzok, gépek, berendezések beszerzése 2009. 68 510 0 68 510 0
Hunyadi Janos Kozoktatasi Intézmeény, tgyviteli,
eszkozok, gépek, berendezések beszerzése 2009. 51619 0 51619 0
Békés Megyei Pandy Kalman Korhaz, épulet feltjitasi
tgyviteli, eszkdzok, orvosi gépek, berendezések

beszerzése 20089. 419 128 0 419 128 0
”Békés Megyei Szocialis és Gyermekvédelmi Kozpont,

parkol6 kialakitasa és egyéb eszk6zok, gépek,
berendezések beszerzése 2009. 31517 0 31517 0
Békés Megyei Kords-menti Szociélis Szolgatlaté
Centrum, egyéb eszkdzdk, gépek, berendezések )
beszerzése és éplilet felljitas 2009. 58 253 0 58 253 0
Békés Megyei Jokai Szinhaz épulet felgjitas, illetve
egyéb eszkdzok, gépek, berendezések és szoftver
beszerzése 2009. 64 866 0 64 866 0
Békés Megyei Mizeumok Igazgatéséaga tgyviteli,
eszkzok, gépek, berendezések beszerzése és
épuletfeljitas 2009. 20 136 0 20 136 0

Békés Megyei Levéltar, tgyviteli, eszkdzok, gépek,
berendezések beszerzése és energiaracionalizélas 2009. 17 201 0 17 201 0
Békés Megye Képviselé-testlilete Ellaté és Szolgaltatd
Szervezete, Ugyviteli, eszkdzok beszerzése és épllet
feltjitasa 2009. 30 228 0 30 228 0

4. oldal, 0sszesen: 7



Békes Megyei Onkormanyzat 3. szamu melléklet a
V-3011/2011. szadmu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2007-2010 években megvalésitott, illetve 2010. december 31-én
fennallo fejlesztési feladatokhoz kapcsol6dé kbtelezettségeinek dsszegzése

ezer Ft-ban
2006. | 2010. év
Telies | december 2007-2010. utinra 2010. utani kotelezettség-vallalas forrasdsszetétele
. - . Ber. P . évek kozott .
Fejlesztési feladat megnevezése Kezdete bekeriilési 31-ig teliesitett vallalt = -
koltség | teljesitett k’. d4a kételezett- | Sajat Hitel | Kétvény |, DS Hazai
kiadas ladas ség bevétel tamogatas | tamogatas
Pathologia atalakitasa, épitése 2009. 705 887 0 705 832 55 55
Telephely kialakitasa irattarozasra 2009. 311 531 0 311 531 0

5. oldal, 6sszesen: 7



3. szamu melléklet a

Békés Megyei Onkormanyzat
V-3011/2011. szamd jelentéshez

Az Onkormanyzat 2007-2010 években megvalésitott, illetve 2010. december 31-én
fennall6 fejlesztési feladatokhoz kapcsol6do kételezettségeinek dsszegzése

ezer Ft-ban
Teljes | d eiztr):l; er ’2007-2_91.9- 23:;[;;‘, 2010. utani kotelezettség-vallalds forrasdsszetétele
. . . Ber. A . évek kozott -
Fejlesztési feladat megnevezése kezdete bekeriilési 31-ig teliesitett vallait » -
ez koltség | teljesitett | CIeSMC 1 otelezett-| Sajat Wit o EU-s Hazai
kiadas N . itel KOtveny » . . -
kiadas ség bevétel tamogatas | tamogatas
Gyula, Szentharomség utcai mosoda logisztikai
fejlesztés 2009. 21780 0 21780 0
Informatikai eszkdzbeszerzésekre 2009. 413 717 0 413717 0
Farkas Gyula Kdzoktatasi Intézmény -faipari
tanmihely futéskorszerdsitése, 221/2009. (IX. 10.) Kt.| 2009. 22 093 0 22 093 0
DARFT-LEKI 2009. "Hunyadi Janos Kdzoktatasi
intézmény infrastrukturalis fejlesztése - sportudvar
kialakitdsa"” 222/2009. (IX. 10.) Kt. 2009. 31934 0 31857 77
Kollégiumi Centrum Farkas Gyula Kozoktatasi
Intézményben 413/2008. (Xil. 12.) Kt. . 2009. 120 555 0 120 555 0
Harrucken Janos Kozoktatdsi Intézmény oktatési és
kollégiumi épuilet 413/2008. (X11. 12.) Kt. 2009. 492 519 482 464 10 055 10 055
Pandy Kalman Kérhaz SO 2 siirgbsségi ellatés
fejlesztése cimi projekt 72/2008. (IV. 11.) Kt.,
220/2008. (V1. 27.) Kt. sz. hatarozat 20089. 621 597 0 57 548 564 049 102 601 461 448
Harrucken Janos Kézoktatasi Intézmény, Kollégium
berendezések beszerzése és a Chotec Kft-vel kitétt
szerz6dés megsziinésével kapcsolatos berendezés
megvaltadsa 2010 69 907 0 69 907 0
Farkas Gyula Kézoktatasi Intézmény informatikai
eszkozbeszerzés és TAMOP palyazat beszerzés 2010 29 421 0 29 421 0
Békés Megyei Pandy Kalman Korhaz, éptlet, feldjitas,
és gyviteli, eszkézok, orvosi gépek, berendezések
beszerzése 2010 207 065 0 207 065 0
Békés Megyei Pandy Kalman Kdrhaz, TIOP 2.2.4.
Struktiravaltas 2010 5 500 000 0 180 538 5319 462 375 000 4 944 462
Békés Megyei Szocialis és Gyermekvédelmi Kdzpont ’
TAMOP és TIOP palyazatokbél beszerzés 2010. 33 900 0 33900 0
Békés Megyei Hajnal Istvan Szocidlis Szolgaltato
Centrum, egyéb eszkdzok, berendezések beszerzése
és épllet felgjitas 2010. 48 893 0 48 893 0
Békés Megyei Kéroés-menti Szocidlis Szolgaltaté
Centrum, egyéb eszkdzok, berendezések beszerzése
és éplilet felGjitas 2010. 38 902 0 38 902 0

6. oldal, 6sszesen: 7




3. szamu melléklet a

Békés Megyei Onkormanyzat
V-3011/2011. szamu jelentéshez

Az Onkormanyzat 2007-2010 években megvalésitott, illetve 2010. december 31-én
fennall6 fejlesztési feladatokhoz kapcsoiddo kotelezettségeinek 6sszegzése

ezer Ft-ban
Telies | deig‘:t',er 2007-2010. 23::{;;" 2010. utani kdtelezettség-vallalas forrasésszetétele
. - p Ber. PR . évek kozott A
Fejlesztési feladat megnevezése Kkezdete bekeriilési 31-ig teliesitett vallait » -
kdltség | teljesitett k‘_ .. | kotelezett-| Sajat Hitel | Kotvény | . EYS Hazai
kiadas fadas ség bevétel tamogatas | timogatas
Békés Megyei Jokai Szinhaz épiilet felljitas, illetve
vizesblokk feltjitas és egyéb eszkozok, berendezések
beszerzése, illetve a Chotec Kft-vel kitott szerz6deés
megszlnésével kapcsolatos berendezés megvaltas 2010. 93 896 0 93 896 0
Békés Megyei Tudashdaz és Konyvtar TAMOP és
TIOP pélyazat informatikai fejlesztés és informatikai
beszerzés 2010. 58 511 0 58 511 0
Békés Megyei Levéltar, egyéb gépek, berendezések
beszerzése és parkol6 felljitas 2010. 14 017 0 14 017 0
TIOP TISZK projekt 165/2008. (VI. 06.) Kt. 2010. 1 000 000 0 427 613 572 387 70 000 502 387
TAMOP TISZK projekt 2010. 10 000 0 10 000 0
[Részvény vasérlas a Békés Megyei Vizmlvek Zt-benj 2010. 1 008 000 0 1 008 000 0
| Pandy Kalman Megyei Kérhaz terlletén talaihato
kéapoina épliletének felljitasa 2010. 14 024 0 14 024 0
lIRendezvénytér kialakitasa a Repuiétéren 2010 10 658 0 10 658 0
A+B Expo, k6zés EXPO, Koézds Piac -
multifunkcionalis kiallitasi kézpont 2010. 695 638 0 11 747 683 891 23 939 659 952
Thermaél Consulting Kft. tokeemelés 2010. 21250 0 11 000 10 250 10 250
10 milli6 Ft alatti felhalmozasi kiadasok 152 425 152 425
Osszesen 18 878 413| 1 267 045| 10 451 142] 7 160 226 23 939 567 961| 6 568 249 0

7. oldal, 6sszesen: 7
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A Békés Megyei Onkorméanyzat pénﬁigyi helyzetének ellen6rzésérl  szdl6,
tnkorméanyzatunknak V-3004-27-08/2011. iktatészdmon, 2011. jinius 15-én megkiildstt
jelentéssel kapcsolatban az aldbbi észrevételeket fogalmaztuk meg:

A jelentés 8. oldalan leirtak szerint: , Az dfengedett bevételek, amelyek a megyei
dnkormdnyzatokndl a személyi jovedelemado részesedést jelentik, az dsszbevételen
beliil a 2007. évi 35 millidrd Ft-rél 56 milliard Ft-ra néttek.”

Meglepd szdmunkra, hogy az dnkormanyzatunknal folyamatosan csékkend személyi
jovedelemadd részesedés, orszagos szinten a megyei Snkorményzatoknal emelkedést
mutat.

A jelentés 14. oldaldnak els$ bekezdéséhez: A 2011-2013. évi, tovabba az azt kévetd
idészakra vonatkozd pénzintézeti kotelezettség teljesitésére figyelembe vehetd
forrasok kozott felsorolasra kertiltek az ,,eldz6 évrdl dthizédo OEP tamogatdsok’.
Onkormanyzatunknal itt megjelend forrds nem OEP tdmogatds, hanem a kéltségvetés
dltaldnos tartaléka terhére, a ,fenntarték egészségpolitikai és szakmai
kompenzélasaként” a Nemzeti Er6forras Minisztériumtdl megallapodas szerint - peren
kiviili egyezség eredményeként — 4tvett 800 millié Ft, melybél 500 millid Ft
vonatkozik a fenti forrds biztositdsira. Ez az Osszeg egyszeri bevételt jelentett
onkormanyzatunknak.

A jelentés 25. oldaldn 1év6, az dnkorményzat bevételeit tartalmazé tablézathoz nincs
megjelolve, hogy az adatok ezer forintban jelennek meg, illetve a szamok ezres
csoportositasa nem minden esetben megfeleld.

A jelentés 31, oldalan a kozel 1000 millié Ft bekerlilési koltségli fejlesztések
felsorolasakor t6bb esetben a kerekitések nem megfeleldek.
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- A jelentés 43. oldaldn, a bevételndvels intézkedéseket tartalmazd 4bra 4 szamadata
koziill 3 szdmadat mellett talalhaté megnevezés nem megfeleld:

o 657334 E Ft. Kedvezmények megsziintetése helyett ingatlanok, eszk&zok
bérbeadésa. .

o 749175 E Ft Allamhdztartdson kivilli szervezetektGl kapott tdmogatds,
peénzeszkoz dtvétel helyett Intézményi struktira atszervezése.

o 1660541 E Ft. Téritési dijak emelése, korabban ingyenes szolgdltatdsok
dijkotelessé tétele helyett telepiilési Snkormanyzatoktol feladatatvétel.

Kérem, hogy a végleges jelentés elkészitésekor észrevételeinket sziveskedjen figyelembe
venni.

Megkiildém tovabba a kitoltott, és aléirt 55, 56, €s 57. szamu tanisitvanyokat tovabbi szives
felhasznalasra.

Békéscsaba, 2011, junius 27.

Tisztelettel:
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Tkt.szém: V-3011-12/2011.

Farkas Zoltan ar
elnodk

Békés Megye Onkorményzata

Békéscsaba

Tisztelt Elnok Ur!

Koszonettel megkaptam a Békés Megyei Onkorményzat pénziigyi helyzetének ellendrzésérél
késziilt jelentés-tervezetben (munkaanyag) foglaltakkal kapcsolatos észrevételeit.

Az észrevételeiket elfogadtuk, a pontositisokat a jelentés-tervezetben atvezettikk az aldbbiak
szerint:

1. Az észrevétel els6 oldalanak harmadik bekezdésében az athuzdédé OEP tdmogatéssal
kapcsolatos észrevétele alapjdn a jelentés 14. oldalanak mésodik bekezdését
kiegészitettlik, mely szerint ,,a pénzintézeti és szallitdi kotelezettség teljesitésére a
kockézatkezelési szabalyzatban meghatdrozott kockazati alap és a fedezeti tartalék
vagyon, valamint az el6z évi pénzmaradvany és az el6z0 évr6l athuzdédéo OEP
tdmogatasok vehet6k figyelembe finanszirozasi forrasként.

2. Az észrevétel els6 oldaldnak negyedik bekezdésében foglaltak alapjan a jelentés 27.
oldaldn a tablazat kiegészitésre keriilt a mennyiségi egység (ezer Ft) megjeldlésével,
illetve az ezres csoportositést a tdblazat valamennyi szdmadata tekintetében elvégeztiik.

3. Az észrevétel els6 oldalanak 6todik bekezdése alapjan a jelentés 34. oldalanak 2-7.
bekezdéseiben a kerekitési eltéréseket pontositottuk.

4. Az észrevétel masodik oldaldnak elsé bekezdésében a bevételndveld intézkedéseket
tartalmazé dbra megnevezései tekintetében tett észrevétele alapjan a jelentés 46. oldalan
szerepld abran pontositottuk a bevételi forrasok megnevezéseit.

Koszonom Elnck Ur és munkatérsai ellenérzés sordn tanusitott hozzaéllasat, amellyel az
ellenérzés megvaldsitasaban részt vettek, azt segitették.

Budapest, 2011. december "7.3 .
Tisztelettel:

Waneasovszky Tihamér
arvasovszky Tihamér

Melléklet: jelentés
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