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JELENTES

a Borsod-Abaiij-Zemplén Megyei Onkormany-
zat pénziigyi helyzetének ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Allami Szdmvevdszék 2011, évtdl érvényes stratégidja 1j irdnyt szabott a he-
lyi énkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellendrzésében is. Az ASZ — kiildetése és
jovGképe szerint — szildrd szakmai alapokra tdmaszkodva értékteremtd ellendr-
zéseivel és helyzetelemzéseivel az allamhdztartds egészében, igy a helyi 6n-
kormdnyzati alrendszerben is el6 kivanja segiteni a kézpénzek és a kézvagyon
szabdlyos, gazdasdgos, hatékony és eredményes hasznositdsat. E folyamat ré-
szeként — a 2010. évi dllamhaztartasi hidny alakuldsdnak Osszetevdire is figye-
lemmel - megkezd6dott az énkormdnyzati alrendszer pénziigyi helyzetelemzé-
se.

Az NGM 2011 dprilisdban kozzétett adatai szerint' a 2010. évi 1036,2 milli-
ard Ft Osszeg(, 3,8%-o0s EDP (maastrichti kritériumok szerinti, Tulzott Hidny El-
jaras keretében kimutatott) hidnycél nem volt tarthatd, az 6nkormdnyzati al-
rendszer tervezettet meghaladé hidnya miatt a GDP ardnydban kifejezett al-
lamhdztartdsi hidny 4,2%-ra emelkedett. :

Az onkormdnyzatok koltségvetési jelentése szerint 2010. elsé hdrom negyedév
végén az dnkormanyzati alrendszer pénzforgalmi hidnya 97 millidard Ft volt a
tervezett éves mérték 51%-at érte el. Bar az elmult években kiugréan magas hi-
any halmozddott fel az utolsé negyedévben, a 97 millidrd Ft-os szeptember végi
hidny nem indokolta az dnkormanyzati alrendszer 190 millidrd Ft-ra becsiilt
éves hidnydnak feliilvizsgdlatat. A tervezett hidny tullépése, az utolsé negyed-
évi 150 millidrd Ft-os pénzforgalmi hidny nem volt redlisan feltételezhets. A
helyi dnkormdanyzatok janudri gyorsjelentése szerint a pénzforgalmi hidny
247,7 millidrd Ft-ot tett ki. A tervezettnél nagyobb 6nkormdnyzati pénzforgal-
mi hidny kialakuldsdban — az NGM altal az éves koltségvetési beszamol6 elké-
szitéséhez kiadott tdjékoztatd szerint — az ipariizési adé elmaraddsa, a gépjar-
miado, az illetékek és mds bevételek tervezettnél alacsonyabb Osszegben telje-
siilése volt a meghatdrozé.

A megyei dnkormdnyzatok kotelez6 feladatelldtasat tobblépcsds torvényi elds-
irasok hatdrozzdk meg. A feladatokra vonatkozé szabdlyozds els6 szintjét az

! NGM Tdjékoztatds Magyarorszdg Strukturdlis Reformprogramjdnak végrehajtdsdarol
(2011. aprilis 1). A Tqajékoztatd évente két alkalommal — dprilis és oktober hénapban -
jelenik meg.
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Otv.2, a masodik szintet a hatdskori’, a harmadik szintet a tovdbbi dgazati,
szakmai térvények (egyebek mellett az oktatdsi, egészségiigyi, szocialis) adjdk.

A megyei onkormanyzatok a feladatelldtds és a kdzponti forrdselosztas te-
kintetében sajdtos helyet foglalnak el a helyi énkormdnyzati rendszerben. A
megyei onkormdnyzat kotelezo feladatainak egy része — igy a megyében 1é-
vG természeti és tdrsadalmi muzedlis emlékek, a torténeti iratok gyijtése, &rzé-
se, tudomanyos feldolgozdsa, a megyei konyvtari szolgdltatds, a pedagdgiai és
kézmiivel6dési szakmai tandcsadds és szolgdltatds, a megyei testnevelési és
sportszervezési feladatellatds, a gyermek- és ifjusdgi jogok érvényesitése, a
gyermekvédelmi- és szocidlis szakelldtds — az Otv-b8l kozvetleniil levezethets
kotelezettség.

A kozépiskolai, szakiskolai, és kollégiumi ellatas, a fogyatékos gyermekek okta-
tdsa, nevelése, gondozdsa az agazati torvény szerint a megyei 6nkormdnyzat
kotelezd feladata. Azonban, ha a telepiilési dnkormdanyzat lat el ilyen felada-
tot, és arrél lemond, a megyei 6nkormdnyzatnak a feladatot dt kell vennie. Igy
a megyei dnkormadnyzatok dltal elldtandd kotelezd kodzszolgdltatasok elldtdsa-
nak mértékére a telepiilési onkormdnyzatok dontései jelentdsen kihatnak.

Az alapellatdst meghaladé egészségligyi szakellatas biztositdsa akkor képezi a
megyei dnkormdnyzat feladatdt, ha az énkormdnyzati vagyon kialakitdsarol
sz016 torvényben® a feladat ellatdsdhoz szitkséges vagyont az énkormdnyzat a
tulajdondba kapta.

Az onként vallalt feladat ellatdsdra — mivel annak vallalasa a kotelezd fel-
adatok ellatasat nem veszélyeztetheti — a kotelezd kozszolgaltatasok mértéké-
nek alakulasa 1ényegi hatdssal van.

A feladat és hatdaskor telepités sajatossagai mellett a megyei dnkormdnyzatok
forrdsszabdlyozdsbol kovetkezd sziik mozgastere és a kialakitott forrasszerkeze-
te, a kozponti koltségvetéstél vald erSteljes fliggOsége is determindlja az on-
kormdnyzatok feladatelldtdsra vonatkozé dontéseit.

A 2007-2010. években az dnkormdnyzati feladatok elldtdsdnak keretet biztositd
forrasszabalyozas - ennek részeként az illetékbevételbdl és a személyi jove-
delemaddbdl vald részesedés szabdlyai — a megyei dnkormdnyzatok vonatko-
zasaban nem valtoztak:

o A megyei 6nkormdnyzatok sajdt bevételein beliil az illetékbevételek don-
téen az ingatlanpiac stagndldsa, majd visszaesése, és egyes illetékkedvez-
mények bevezetése kovetkeztében - megyénként differencidlt mértékben
ugyan, de - 2010-re dltalanosan visszaestek. A 2010. évben befolyt
39,2 milliard Ft illetékbevétel a 2006. évben realizalt 71,1 millidrd Ft ille-
tékbevétel alig tobb mint 55%-a volt. A kiesd bevételek pétldsara az énkor-

2 Otv. 69-70. §-ai
% a Htv.

* Az egyes dllami tulajdonban 1év6 vagyontdrgyak énkormdanyzatok tulajdonba addsa-
ol 52616 1991. évi XXXIIL torvény
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manyzati alrendszer szintjén torténtek intézkedések, 2010-ben 5 milliard Ft-
ot, 2011-ben 1,2 millidrd Ft-ot ellentételezett a kozponti koltségvetés. Az ille-
tékbevételt a megyei Onkormanyzatok a sajat foly6 bevételeik kozott szamol-
jak el®.

Az illetékek kivetésének és beszedésének joga 2006. december 31-ig a megyei
onkormdnyzatok feladata volt. A 2007. évt6]l a megyei illetékhivatalok ille-
tékbeszedési feladatait az APEH vette at°. Az 6nkormdnyzati illetékrészesedé-
si szabdlyok vdltozatlanok maradtak, azonban az illetékbeszedés koltségeit
az énkormdnyzatok illetékbevételeib6l dtlagos (a Févarosnal 4,0%-o0s, a me-
gyei és megyei jogui vdrosi dnkormdnyzatndl 8,5%-o0s) kulcsot alkalmazva
vontdk le. E dontés kovetkeztében azon megyei dnkormanyzatok, amelyek a
8,5%-0s koltségnél kedvezdbb koltségszint mellett lattdk el kordbban ezt a
feladatot, kedvezdtlenebb helyzetbe kertiltek.

e Az 6nkormdnyzati alrendszer személyi jovedelemadobol vald részesedé-
sének makroszintli szabdlyozdsa nem vdltozott 2007-2010 kozétt’. A helyi
onkormdnyzatokat normativ médon megilletd 32%-os részesedés visszaosz-
tdsdnak részletszabdlyai azonban a megyei dnkormdnyzatok szdmdra - a
redlgazdasag kedvezétlen irdnyu folyamatai, és az dllamhaztartds egyensu-
lyi helyzetére tekintettel elrendelt kormdnyzati intézkedések miatt — megszo-
rité intézkedéseket jelentettek. Osszesen 17 milliard Ft — 2007-ben 10 milli-
ard Ft, 2010-ben tovabbi 7 milliard Ft — szja-t vontak ki a megyei 6nkor-
manyzatok gazddlkoddsi koréb6l®. Az dtengedett személyi jovedelemadé a
megyei dnkormanyzatok egyik bevétele.

A megyei dnkormdnyzatok 2007-2010 kozott rendelkezésre allé forrasait az
alabbiakban mutatjuk be:

5 A megyei onkormdnyzatok illetékbevételei az tnkormdnyzati alrendszer sajat folyd
bevételeib6l 2007-ben 35,9 milliard Ft-ot (61,4%-ot), 2008-ban 41,5 millidrd Ft-ot
(61,7%-ot), 2009-ben 36,5 milliard Ft-ot (62,5%-ot), 2010-ben 25,1 milliard Ft-ot
(64,1%-ot) tettek ki.

¢ Az egyes pénziigyi tdrgyu térvények moédositdsarél sz616 2006. évi LXI. torvény 115. §-
a, amely az ad6zds rendjérdl sz616 2003. évi XCII. torvény 73. §-dt modositotta.

7 A megyei dnkormdnyzatok személyi jovedelemado részesedése az dnkormdnyzati al-
rendszer dtengedett bevételeibdl 2007-ben 34,7 milliard Ft-ot (7,0%-ot), 2008-ban 51,2
millidrd Ft-ot (9,2%-ot), 2009-ben 59,2 millidrd Ft-ot (9,3%-ot), 2010-ben 56,3 milliard
Ft-ot (8,3%-o0t) tett ki.

8 A megyei 6nkormdnyzatok szja kiegészitése hdromelemi. A tételes, minden megyére
egységesen meghatdrozott 6sszeg — az adott évek koltségvetési torvényeinek 4. sz. mel-
lékletében meghatdrozottak szerint ~ 2006-ban 593 millié Ft, 2007-ben és 2008-ban
egyardnt 355 millié Ft, 2009-ben 370 millié Ft volt. A megye népességszdma utdn jaré
kiegészités a 2006. évi 208 Ft/f§ Osszegr6l 2010-re 120 Ft/f6-re, a megyei intézmények
ellatottjai utdn jdrd kiegészités 42 236 Ft/ellatottrol 20 755 Ft/elldtottra csokkent.
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kezdésében, az 5. § (2)-(6) bekezdéseiben és az Aht. 120/A. § (1) bekezdésében
foglalt el6irdsok képezték.

Borsod-Abaij-Zemplén megye orszagos és régién beliil elfoglalt helyzetét
2010. december 31-én az alabbi mutaték szemléltetik (Miskolc Megyei Jogu Va-
rossal egylitt):

Index: az el6z6 év azonos idészak (idépontja)=100,0

Borsod-

o Eszak-
Mutaté megnevezése Abauj- magyarorszagi Orszagos
9 Zemplén gyarorszag 9
régio
megye
Népesség szama* (ezer f6) 685 1195 9 986
Népesség valtozds indexe (%) 98,9 98,8 99,7
Az ipari termelés volumenindexe (%) 116,4 118,0 110,7
Egy lakosra juté ipari termelési érték 2393 4 2028.2 2 044.4
(ezer Ft) ! ! !
Ezer lakosra juté vallalkozasok szama
(db) 108 120 165
A beruhdzdsok egy lakosra vetitett telje-
sitményértéke (millié Ft) 0,2 0,2 0,3
Foglalkoztatasi arany (%) 42,7 43,5 49,5
Munkanélkiiliségi rata (%) 16,9 15,6 10,8
Alkalmazdsban allok havi netté atlag- 112 459 114 195 132 628
keresete (Ft)
Alkalmazasban allék havi netté atlag- 106.1 106.5 106.9

keresetének indexe (%)

*ebbdl: Miskolc Megyei Jogu Vdros népessége 170 ezer {6

A megye gazdasagi helyzetét reprezentdlé mutaték alapjan az egy lakosra jutéd
ipari termelés értéke — 365,2 ezer Ft, illetve 349 ezer Ft-tal - magasabb volt a
régi6 és az orszdgos dtlagndl. Az ezer lakosra juté vdllalkozdsok szama 12, il-
letve 57 db-bal elmaradt a régid és orszdgos mutat6tdl. A foglalkoztatdsi arany
és a munkanélkiiliségi rata, tovabbd az alkalmazdsban allék havi netté atlag-
keresete a régi6 és orszdgos jellemz8khoz képest kedvezStlenebb.

A megyében 358 telepiilési - egy megyei joga varosi, 27 wvdrosi, ki-
lenc nagykozségi, 321 kozségi — dnkormdanyzat miikodott a 2010. év végén.

A 2010. évi 6nkormanyzati valasztasokat kovetéen a Kozgytilés tagjainak szd-
ma 59 f6r6l 30 f6re csokkent.

11
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1. O0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzat 2010. évi zdrszdmaddsi rendelete szerinti 42 308 millié Ft
koltségvetési kiadasainak 99,3%-at (42 016 millié Ft-ot) a kotelezé felada-
tok, 0,7%-at (292 millié Ft-ot) 6nként vallalt feladatok elldtasara forditot-
ta. Az Onkormdnyzat 6nként vdllalt feladatai az ifjusdagpolitikai célok, kisebb-
ségi feladatok eldsegitése, idegenforgalmi rendezvények, mivészeti tevékenysé-
gek, tehetségfejleszté programok tdmogatdsdhoz, egyes idegenforgalmi, turisz-
tikai kiadvdny szerkesztési, kommunikdci6s szolgdltatdsok szervezéséhez, nem-
zetkozi kapcsolatok épitéséhez, idegenforgalmi szdlldshely miikddtetéséhez, va-
lamint civil szervezetek, alapitvanyok miikddéséhez nyujtott tdmogatasokhoz
kapcsolddtak. Az SzMSz a kotelezd kozszolgdltatdsi feladatokat és azok ellata-
sdnak szervezeti keretét dltaldnos jelleggel hatdrozta meg.

Az Onkormdnyzat kotelezd feladatai elldtdsat — 2010. december 31-i dllapot
szerint — 53 koltségvetési szerv miikodtetésével biztositotta, amelybdl 51 6ndl-
16an miikodd és gazddlkodd, két ondlléan milikods koltségvetési szerv. A 2007-
2010 kozott a vdrosi dnkormdnyzatoktdl két kozoktatdsi és egy szocidlis felada-
tokat ellaté intézményt vett at. A Kozgyllés dontott tovabbd a kulturdlis és
sport dgazatban egy ¢ndlléan mikédé és gazdalkodd, valamint a szocidlis és
gyermekvédelem rendszerének atalakitdsaval harom énalléan miikédé és gaz-
ddalkodé intézmény megsziintetésér6l. Az Onkormdnyzat hdrom tdbbségi tulaj-
donu gazdasdgi tarsasdga dnként vallalt feladatokat latott el.

Az Onkormdnyzat folyé koltségvetési egyenlege (miikodési jovedelem) a
2007-2010. években miikddési forrashidnyt mutatott, a negativ miikodési jove-
delmek és a tdrgyévben jelentkezd torlesztési kotelezettségek miatt az Onkor-
manyzat pénziigyi kapacitdsa negativ értéki (-5762 millié Ft nett6é jovedelem)
volt.

A 2007-2010. években az Onkormdnyzat felhalmozasi koltségvetésének
egyenlege folyamatosan negativ 6sszegd volt, amely a 2007-2010 évek kozott
Osszesen 3238 millié Ft felhalmozasi forrashidnyt mutatott.

A mikodési forrashiany finanszirozdsa munkabér- és folydszdmlahitelekbdl,
valamint mdkodési célu kotvénykibocsatasbol tortént. A felhalmozdsi forrdshi-
anyt hosszi lejdrati hitelekb6l és a kotvénybevétel felhalmozasi célu felhasz-
ndldsdval finansziroztdk.

A CLF modszer szerinti miikddési forrashiany kialakuldsdhoz hozzdjarult, hogy
az Onkormdnyzat legfébb bevételi forrdsai — a jogszabdlyi kedvezmények
bdviilése, és az ingatlanforgalom visszaesése kdvetkezményeként az illetékbevé-
tel, valamint a kézponti forrdskivonds hatasara az dtengedett szja és az dllami
tamogatdsok — csokkentek. Az Onkormanyzatndl az illetékbevétel a 2010-re a
2006. évi 2679 milli6é Ft-rol (57,4%-dra), 1538 millié Ft-ra csokkent. Az dtenge-
dett szja és az dllami tdmogatdsok egyiittes Osszege a kozponti forraskivonas
hatdsara lényegesen alacsonyabba vdlt, 2010-ben 8617 millié Ft volt, a 2007.
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évi 83,4%-a. A kérhazak miikodési kiadasait finanszirozé OEP bevétel a 2007.
évi 17 457 millié Ft-rél a 2010. évre 15,6%-kal (20 181 millié Ft-ra) emelkedett.
A 2007. évi egyéb sajat bevételek 50%-kal, 8660 millié Ft-ra emelkedtek 2010-
re, ellensuilyozva a kies6 forrasokat. A 2010. évben az intézményi miikodési be-
vételek a téritési dijak emelésének kovetkeztében 646 millié Ft-tal haladtdk
meg a 2007. évit.

A miikodési kiadasok 2007-r6l 2010-re 4,5%-kal (1655 millié Ft-tal) ndttek.
A kérhazak nélkiil az intézmények és a Hivatal teljesitett miikodési kiaddsai
2007-ben 17 455 milli6 Ft-ot tettek ki (az 6sszes miikodési kiadas 47%-a), amely
2010-re 14 494 millié6 Ft-ra csokkent (az osszes miikodési kiadas 37,4%-a). A
miikodési és felhalmozasi kiaddsokon belil 2007-2010 kozott a felhalmozasi
kiadasok silya 3672 millié Ft-rél (9%) 3399 milli6 Ft-ra (8%) csokkent. Az ak-
tiv pdlydazati tevékenység eredményeként 16 939 millié Ft bekeriilési koltségi
beruhdzdst folytatott, illetve inditott el az Onkormdnyzat, amelyb6l
11 421 milli6é Ft a 2010 utdnra vdllalt kotelezettség. Az utdbbi forrdsai a kovet-
kez8k: 141 millié Ft tervezett sajat bevétel, maradvdany-felhasznaldassal,
10 206 milli6 Ft elnyert eurdpai uniés tdmogatds, 1074 millié Ft elnyert hazai
tdmogatds.

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettségeinek allomanya a kényvvi-
teli mérlegadatok szerint 2006. december 31-t61 2010. december 31-ig 309 mil-
1i6 Ft-rél 13 735 milli6é Ft-ra nétt. A vizsgadlt idészakban adéssdgszolgdlatra az
Onkormdnyzat 1536 millié Ft-ot teljesitett, amelybdl a kamatkiadds 1132 mil-
li6 Ft volt. A kotvénybdl szdrmazéd forrasok betéteibdl realizdlt kamatbevétel
2007-2010 kozott 138 millié Ft volt.

Az Onkormdnyzat likviditdsa biztositdsdra a 2010. évben 277 napon @t dtlago-
san 681 millié Ft Osszegl folyészamlahitelt, illetve dtlagosan 389 millié Ft 6sz-
szegll munkabér megeldlegezési hitelt vett igénybe.

Az Onkormdnyzat 2010. év végi pénzintézeti kotelezettsége 11 406 millié Ft
(83,1%) miikodési és felhalmozasi célu kotvények kibocsatasabdl, 635 millié Ft
(4,6%) felhalmozasi céli hosszu lejaratu hitelek felvételébél, tovdabba 1693 mil-
1i6 Ft (12,3%), koltségvetési év végén ki nem egyenlitett folydészamla- és mun-
kabér megelblegezési hitelbdl keletkezett. Ezek miatt az Onkormdnyzatnak a
2011-2013. években 1843 millié Ft, 9 926 713 CHF és 211 655 EUR 06sszeg( t6-
ketorlesztést és kamatot kell teljesitenie. Az Onkormdnyzat 2010. év végi szdlli-
téi tartozdsa 3232 millié Ft (ebbdl lejart 383 millié Ft) és egyéb kiadds elmara-
dasa 3 millié Ft volt. A 2011-2013. évi Osszes (pénzintézeti, szdllitdi, valamint
az esedékes, de ki nem fizetett személyi juttatdsok és jarulékai) kotelezettség
teljesitésére 64 millié Ft pénzmaradvany és 102 millié Ft jelzaloggal nem ter-
helt forgalomképes ingatlanvagyon nyujt fedezetet. A tovabbi évekre sz616
pénzintézeti kotelezettségei: 491 millié Ft, és 47 161 788 CHF, amelyekre figye-
lembe vehet6 forrasok 2010. december 31-én nem voltak ismertek.

A kozgyiilési elSterjesztések nem tartalmaztdk a kotelezettségvallalds visszafize-
tési forrasait, a teljes futamidére varhaté kamat-, egyéb koltség és tékefizetési
kotelezettségeit, az arfolyam- és kamatkockdzatok, tovdbbd az adéssdgszolga-
lati korldt bemutatdsat.
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Az Onkormdnyzat 2007-2010 kozétt nem vizsgdlta az elhaszndlédott, amorti-
zalodott eszkozok potlasanak forrdsigényét. A feldjitdsokra, az eszkozok
pétldsdra az Onkormdnyzat pénziigyi lehet8ségének a fiiggvényében, elsésor-
ban az intézmények miikdd6képességének biztositdsa, illetve a szakhatdsagi
eléirdsok figyelembevételével keriilt sor. Az Onkormdnyzat 2007-2010 kézétt a
targyi eszk6zok utdn 6 652 millié Ft értékcsdkkenést szamolt el. Feldjitasra a
2007-2010. években 963 milli6 Ft-ot forditott.

Az Onkormdnyzat 2007-2010. években pénziigyi helyzetének javitdsdra Kki-
adascsokkentd intézkedéseket tett. Az intézménydtszervezések, a feladat-
valtozasok, 1étszamcsokkentések, valamint a takarékossdgi intézkedések ered-
ményeként — az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint — egyiittesen 6871 milli6 Ft
kiadasi megtakaritas keletkezett, amelynek 21,0%-a (1443 millié Ft) a kapcso-
16d6 1étszamcsokkenések kovetkeztében jelentkezett. A Hivatalnadl és az intéz-
ményeknél 2007-2011 kozott 510,5 dllashelyet sziintettek meg, amely a 2006.
évi (7422 f6) atlaglétszam 6,9%-at jelentette. A megsziintetett dllashelyek
98,8%-a (504,5 allashely) az dgazati, szakmai, 1,2%-a (hat dlldshely) intéz-
ménylizemeltetéshez, fenntartdshoz, gazdasdagi ugyek intézéséhez kapcsolddé
dllashely volt. Az Onkormdnyzat 2007-2010 kozott bevételnoveld intézkedé-
seket nem tett.

Az Onkormdnyzat gazdalkoddsi rendszerének 2007. évi ellendrzésérsl késziilt
ASZ jelentés a pénziigyi egyensulyi helyzet javitdsara javaslatot nem tett.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetét osszegezve a kovetkez6k emelhe-
t6k ki:

Az Onkormdnyzatndl évente a kézponti intézkedések hatdsdra jelentkez8 bevé-
teli kiesést a kiaddscsokkentd és bevételndvels intézkedéseivel nem tudta ellen-
tételezni. Az Onkormdnyzat 2007-t61 hdrom intézményt vett at. A feladatelld-
tast biztositd intézményi struktira vdltoztatdsara tett intézkedések nem ered-
ményezték a méretgazdasdgos szervezeti keretek kialakitdsat. A 2010. évet ko-
vetd beruhdzdsok finanszirozhatésdgdat veszélyezteti a sajat forrdasok
tervezetlensége, az EU-s forrasok eléfinanszirozdasa, valamint a tamogatdsbdl
megvaldsulé fejlesztések volumenébdl és esetleges eldirt feltételeknek nem meg-
felel§ teljesitésébdl ad6dé kockdzatok. Az Onkormdnyzat csak folyészamla- és
munkabérhitel allandé igénybevételével, tovabba koétvényforrds, illetve a kot-
vényforrasok befektetésébdl szarmazé kamatbevétel felhaszndlasaval tudta a
miikodést biztositani. Az Onkormdnyzat hosszi tdvi pénzintézeti kitelezettsé-
gei finanszirozdsa a kovetkez6 hdrom évben nem szamszer(sithet, a tovdbbi
évekre sz016 hosszu tavu kotelezettségekre a finanszirozds forrdsait nem tervez-
ték meg.

Mindezek alapjdn az Onkormdnyzat gazddlkoddsdt a pénziigyi kockdzatok ve-
szélyeztetik, a pénziigyi egyensuly rovid- és hosszi tavi fenntarthatésdga
azonnali intézkedéseket igényel.

A Kozgytilés elndke részletes tdjékoztatdst adott a helyszini ellenérzést kovetSen
a pénzigyi egyensuly helyredllitdsdra tett intézkedésekrdl. Dontés sziiletett az
intézményi téritési dijak emelésérdl, intézmények atszervezésérdl, létszadmanak
csokkentésérdl, megdllapoddst kotottek a szdllitéi tartozdsok atiitemezésérdl.
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Ezek hatdsdra a koltségvetés egy havi hidnya 160 milli6é Ft-rél 41 millié Ft-ra, a
lejart szallitéi tartozds 2,6 millidrd Ft-rél 1,2 milliard Ft-ra csokkent.

A feladatok és forrdsok kozotti egyensuly megteremtésére irdnyulé kézponti
dontések, a megyei dnkormanyzatok konszoliddcidjdra, az intézmények atvéte-
lére vonatkozd térvényjavaslat elfogadasa uj feltételeket teremtett. A hatékony
és eredményes gazdalkodds, a pénziigyi egyensuly meg6rzése azonban tovdabbi
helyi intézkedéseket igényel.

Az Allami SzamvevszékrSl sz6lé6 2011. évi LXVI. térvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsol6dd
intézkedési tervet koteles az ellendrzott szervezet vezetSje 0sszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdrid6ben nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ elnoke a hivatkozott térvény 33.
§ (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A 2011 majusdban lezarult helyszini ellen6rzés tapasztalatai alapjdn - figye-
lembe véve az Onkormdnyzat észrevételeit és a sajat hatdskodrben tett intézke-
déseit — az alabbi javaslatokat tette az ASZ:

a Kozgyiilés elnokének:

tajékoztassa a Kozgy(ilést rendszeresen az intézkedési terv megvalésitésardl, annak
eredményeirdl. A pénziigyi egyensulyt befolydsold feltételek romlédsa esetén tegyen
javaslatot az intézkedési terv mddositaséra;

gondoskodjon réla, hogy a jovBben az adéssagot keletkeztetd kotelezettségvallald-
sokrol sz6l6 kozgylilési dontéseket megalapozé el6terjesztések tartalmazzak a kote-
lezettségvallalas visszafizetésének forrasait, a varhaté kamat-, egyéb koltség és téke-
fizetési kotelezettségeit, legaldbb 3 éves kitekintéssel a varhaté kamat és arfolyam-
kockazatok bemutatasat, és kezelésének lehetdségeit;

gondoskodjon a fenndllé lejart szallitéi tartozdsok — beleértve az intézményeknél le-
jart szallitéi allomanyt — megsziintetése érdekében sziikséges tovabbi intézkedések

megtételérdl, indokolt esetben a szallitékkal a lejart tartozasok mielGbbi rendezésérdl
a kockazatok minimalizalasa érdekében;

gondoskodjon a pénzintézeti kotelezettségek finanszirozési lehetéségeinek szamba-
vételérdl, és arra forrasok biztositasardl;

mutassa be a Kozgy(lésnek az éves koltségvetési elSterjesztésekben az értékcsokke-
nési leirds Osszegét, és ezzel ardnyban az elhasznélédott eszk6zok pétlaséanak forrés-
igényét és — lehetdségét.
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Az ONKORMANYZAT KOTELEZO ES ONKENT VALLALT FELADATAI

Az Onkormdnyzat 2010. évi zdrszdmaddsi rendelete alapjan kéltségvetési ki-
addsainak 99,3%-d4t (42 016 millié Ft) a kotelezo feladatok, 0,7%-at
(292 millié Ft) az onként vdllalt feladatok ellatdsdra forditotta. Az Onkor-
madnyzat onként vallalt feladatai az ifjisagpolitikai célok, kisebbségi fel-
adatok el8segitése, idegenforgalmi rendezvények, miivészeti tevékenységek, te-
hetségfejleszté programok tdmogatdsahoz, idegenforgalmi, turisztikai, kiad-
vany szerkesztési, kommunikdaciés szolgdltatdsok szervezéséhez, nemzetkozi
kapcsolatok épitéséhez, idegenforgalmi szdllashely miikddtetéséhez, valamint
civil szervezetek, alapitvanyok miikédéséhez nyujtott tamogatdshoz kapcsoldd-
tak.

Az SzMSz-ben az Onkormdnyzat a kotelez8 kozszolgdltatdsi feladatait az Otv.
és az agazati torvények dltal meghatdrozottnak tekintette, és nem szabdlyozta
az dnként vdllalt feladatai korét. Az SzMSz-ben foglaltak szerint: ,Az onként val-
lalt kézfeladatok pénziigyi fedezetét a megyei onkormanyzat koltségvetési rendeleté-
ben kell meghatarozni.”

Az Onkormdnyzat éves koltségvetési kiadasainak szerkezetét tekintve
2010-ben a jarulékokkal novelt személyi juttatdsok és dologi kiaddsok
37 293 milli6 Ft-os Osszegén Deliil meghatarozé ardnyt® - 59,1%-ot
(22 012 millié Ft-ot) — a kérhdzak fenntartdsa jelentett. A kérhdzak kiaddsai-
nak fedezetét 93,3%-ban az OEP és 6,7%-ban 6nkormdnyzati tdmogatds, to-
vabba az intézményi bevételek biztositottdk.

A szocialis és gyermekvédelmi feladatok ellatdsdban 2010-ben 17 intéz-
mény vett részt, az dnkormdnyzati kiaddsokbdl valé részesedésiik 6333 millié
Ft (17%-0s), a 24 kozoktatasi intézmény feladatellatasahoz a kiaddsok
15,9%-a (5941 millié Ft) kapcsolédott. A 2010. évben a szocidlis és gyermekvé-
delmi feladatok kiaddsait 54,4%-ban (3443 millié6 Ft-ban), a kozoktatdsi fel-
adatok kiaddsait 68%-ban (4037 millié Ft-ban) normativ tdmogatds finanszi-
rozta.

Az Onkormdnyzat kételezd kozszolgdltatdsi feladatai elldtdsdhoz fenntartott 6t
kozmiivelodési intézménye biztositotta a pedagdgiai szakszolgalat és koz-
mivelddési, a levéltdri, a kdzgyljteményi szolgdltatdsokat, valamint a testne-
velési és sport feladatok elldtdsat, amelyek az Onkormdnyzat személyi és a do-
logi kiadasaibdl 3,9%-o0s részardnyt (1462 millié Ft-ot) képviseltek 2010-ben. Az
igazgatdsi és egyéb — Ellaté szervezet — dgazathoz sorolhaté feladatokat két

3 Az Onkormdnyzat jarulékokkal névelt személyi juttatdsok és dologi kiaddsainak
dgazatonkénti megbontdsa a BM részére készitett 2010. december 31-i adatokkal kiegé-
szitett adatszolgdltatds kigyjtésébdl szarmazik.
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e A Sarospatak Vdrosi Onkormdnyzat fenntartdsaban miikédé Erdélyi Janos
Altaldnos Iskola és Kollégiumot 2007. augusztus 1-jei hatdllyal az
Onkormdnyzat atvette. A t6bbi tanuléval egyiitt nem foglalkoztathaté sa-
jatos nevelési igény{i gyermekek iskolai és kollégiumi nevelését ellaté alap-
foku oktatdsi intézmény dtvételével 138 tanuld oktatdsi feladata kertilt at az
Onkormdnyzathoz.

e Sajoészentpéter Vdrosi Onkormdnyzattél 2007. oktéber 1-jei hatdllyal az
Onkormdnyzat Gtvette az idések tartés bentlakasos intézmény ellata-
si feladatat. Az 50 gondozott ellatasat a fenntartasdban 1évé Pszichidtriai
Szakkérhdz és Betegotthon telephelyén biztositotta.

A Kozgy(ilés 2007-2010 kozott az intézményi atszervezések hatasara a
kulturdlis és sport dgazatban — a Kézmiivel6dési és Idegenforgalmi, valamint a
Pedagdgiai Szakmai és Szakszolgdlat intézetek dsszevondsdval - 2007. augusz-
tus 1-t6l — egy 6ndlléan m{ikédd és gazdalkodd intézmény, a szocidlis és gyer-
mekvédelem rendszerének atalakitdsaval 2009. februdr 1-t6]l hdrom 6ndlléan
miikodo és gazdalkodd intézmény megsziintetésérsl dontott.

A 2007-2010. években a vdrosi dnkormdnyzatoktdl dtvett intézmények és a
végrehajtott dtszervezések hatdsdra az Onkormdnyzat kotelezd feladatai el-
latasat - 2010. december 31-i dllapot szerint — 53 koltségvetési szerv mii-
kodtetésével biztositotta, amelybsl 51 6nalléan miikéds és gazddlkods,
két ondlléan miikodd koltségvetési szerv volt. A 99 telephelyen miikodd intéz-
mények az dgazati torvényekben el6irt feladataikat — 2010. év végén - az
aldbbiak szerint lattdk el:

o Ot koltségvetési intézményként miikodé kérhdz egészségligyi — fekvbbeteg és
jarobeteg — szakellatdst nyujtott; '

e szocidlis és gyermekvédelmi feladatok ellatdsat 17 intézmény biztositotta
(hat id6sek, hdrom pszichidtriai, kettd dpol6-gondozé, hdarom fogyatékosok
otthona, egy foglalkoztaté rehabilitdciés intézmény és fogyatékosak ottho-
na, egy id6ések apolé-gondozéd otthona és mddszertani feladatokat ellaté in-
tézmény, tovdbba egy gyermekvédelmi szakellatast nyujté kozpont);

o kozoktatasi feladatokat 24 intézményben végeztek (hat fogyatékos gyerme-
kek gydégypedagdgiai ellatdst nyijté, nyolc szakképzé iskola, egy tehetség-
gondozd kollégium, hdrom gimndzium és szakkozépiskola, ketté gimndzi-
um, szakképzd iskola és kollégium, ketté gimndzium, szakkézépiskola, kol-
1égium és alapfoku mivészetoktatdsi intézmény, egy dltaldnos iskola és spe-
cidlis szakiskola és pedagdgiai szakszolgalat, egy alapfoki miivészetoktatdsi
intézmény);

e Ot intézmény kézmiivel6dési feladatokat — kdnyvtar, levéltdar, mizeum, test-
nevelési és sportintézet, valamint a pedagdgiai, szakmai, szakszolgdltatasi és
kézmivel6dési intézet ~ latott el;

e igazgatasi feladatokat a Hivatal végezte, egy intézmény pedig Ellat6 szerve-
zetként szolgdltatast nyujtott.
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Borsod-Abatj-Zemplén megyében a szakképzés és a hozza tartozé feladatok
szervezésére a 2008. évben két tarsulas’ jott létre. A Zempléni Szakkép-
zési-szervezési Tarsulds hat vdrosi onkormdnyzat’ részvételével alakult,
amelyhez a 2009. évben B&cs Kozségi Onkormdnyzat csatlakozott. A Sajo-
menti Szakképzés-szervezési Tarsuldst négy — Edelény, Ozd, MezScsdat, Eméd —
varosi onkormdnyzat alapitotta a helyi munka-erdpiaci igények kielégitése és
az 6sszehangolt szakképzési fejlesztési irdnyok meghatdrozdsa, a koordindcié
javitdsa és a felhalmozasi célu forrasok hatékony felhaszndlasa érdekében. A
TISZK-ben az Onkormdnyzat 13 szakképzd intézete és szakiskoldja vesz részt, az
Onkormdnyzat tulajdonosi ardnya 50%. Az éndlléan miikods és gazddlkodd
koltségvetési szervként mikods kettd TISZK munkaszervezetével kapcsolatos
szervezési és igazgatdsi feladatok raforditdsai az Onkormdnyzat koltségvetés-
ében jelennek meg.

Az egyes agazatok kotelezd feladatellatasat 2010. december 31-i allapot szerint
az aldbbi mutatdk jellemzik:

szocialis és P L
kozokta- egészség- kultira és

Megnevezés ! gyermekveé- .
tas delem gy sport
Az agazqtban fgglalkozta- 1604 1784 2 885 346
tottak szdma (f6)
Az dgazat intézményeiben
ellatottak Osszesen (f6) 10217 4 483
Fekvobeteg ellatds férhe- 2 486

lyeinek szdma (db)

Az Onkormdnyzat énként vdllalt feladatai ellatdsdban 2007-2010 kézdtt hd-
rom tobbségi tulajdondban 1évé gazdasdgi tdrsasdga vett részt:

o Az Altaldnos Vagyonkezels Kft. az Onkormdnyzat 100%-os tulajdondban
allt. Az alapité okirata szerint' a tdrsasag fétevékenysége szdllodai szolgal-
tatas;

o A KULCS-TOUR Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Kommunikdciés Marketing
és Turisztikai Nonprofit Kdzhasznu Korldtolt Felelésségii Tarsasag alapité ok-
irata” alapjdan folydirat, id6szaki kiadvdny kiaddsa fGtevékenység végzése
céljabol a 2007. évben - 100%-ban onkormdnyzati tulajdonu - alakult. A
kozhasznu cél szerinti tevékenysége mellett a rendezvények szervezése, kiad-
vanyok készitése, valamint kiillénbdz6 megyei kommunikdciés és marketing
feladatokat latott el. A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kézmiivel6dési és Ide-

16 a Kozgyfilés 72/2008. (V1. 26.) szamu hatdrozata

17 Sdrospatak, Sdtoraljadjhely, Encs, MezSkovesd, Szerencs és Szikszd vdrosi onkor-
mdnyzatok

18 a médositasokkal egységes szerkezetbe foglalt alapité okirat kelte 2011. janudr 10.

¥ az egyszemélyes nonprofit kozhasznu korldtolt felelésségii tarsasdg egységes szerke-
zetbe foglalt alapitd okirat kelte 2010. szeptember 16.
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genforgalmi Intézet megsziintetését?® kovetéen a TOURINFORM iroda 2007.
augusztus 1-t6]l a KULCS-TOUR Kft. keretein beliil m{ik6détt tovabb;

e Az ITC Kft. 1991-ben alakult az Onkormdnyzat tulajdondban 1év§ ingatlan
hasznositas céljdbél, emellett konferencidk szervezését is végezte. A tarsasag
tulajdonosi szerkezetében a torzstke 99,6%-a az Onkormdnyzat, 0,4% ma-
gdnszemélyek tulajdondban volt. A magantulajdonban 1évd részesedést az
Onkormanyzat 2010. december 27-én megvdsarolta, ezdltal tulajdoni része-
sedése 100% lett.

Az Onkormdnyzat 10-50% kozotti tulajdoni hdanyaddal rendelkezett
két gazdasagi tarsasagban 2010. év végén:

o Az Informatikai Nonprofit 2000 Kft. az Onkormdnyzat fenntartdsdban 1évg
kérhdzak részvételével alakult, amelyben a kérhdzak tulajdoni részesedése
32% volt. A tdrsasdg onként vallalt feladatként informatikai technoldgiai
szolgadltatdst nyujt;

o A Miskolc-Kassa Régiéért Nonprofit Kft-ben tagként valdé belépésérél 1999-
ben dontott*! a Kozgylés, 25% tulajdonosi hdanyad mellett. A tdrsasdg tevé-
kenysége az alapitdskor ut- és autdépdlya épités szervezése volt.

Az Onkormdnyzat a 2010. év végén 10% alatti részesedéssel a BORSODViZ
Zrt-ben (1,16%-0s), az Eszak-Magyarorszagi Idegenforgalmi és Gazdasdgfejlesz-
tési Kft-ben (7,69%-0s), tovabba az EMASZ Zrt-ben (0,1132%-0s) rendelkezett.

PENZUGYI EGYENSULYI HELYZET ALAKULASA

A hagyomdnyos koltségvetési szerkezet helyett az Onkormdnyzat pénziigyi
helyzetét a CLF mddszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elkiiloniilnek a va-
gyonnal kapcsolatos bevételek és kiaddsok a feladatokkal kapcsolatos kozvet-
len mikodtetési bevételektdl és kiaddsoktol. A modszer kovetkezetesen elkiilo-
niti a foly6 és a felhalmozasi koltségvetés bevételeit és kiaddsait, azok koltség-
vetési egyenlegeit. A targyévi pozicidk meghatdrozésa érdekében a figyelembe
vett sajat foly6 bevételek, valamint a sajat felhalmozdsi bevételek nem tartal-
mazzdk az el6z6 évi pénzmaradvdanyok felhaszndldsabdl szarmazé pénzforga-
lom nélkiili bevételeket®.

A bevételek és kiaddsok besoroldsa dltaldnos kézgazdasdgi meggondolasokon
alapul, amely testet 61t az SNA statisztikai médszertandban is. Folyd tételek
alatt értjitkk azokat a bevételeket és kiaddsokat, amelyek az Onkormdnyzat va-
gyoni helyzetét automatikusan nem valtoztatjdk. A bevételi oldalon ilyenek az
addk, az illeték, az afa bevételek és visszatériilések, a hozamok és kamatok, a
koltségvetési tdmogatdsok, az egyéb sajat bevételek, valamint a miikodési célra
atvett pénzeszkdzok és kapott tdmogatdsok. A folyd kiadasok kozé tartoznak a

%0 g Kozgytilés 80/2007. (V1. 28.) és a 81/2007. (V1. 28.) hatdrozatai
I a Kozgytilés 81/1999. (VL. 24.) szamu hatdrozata

22 A koltségvetési években kialakulé hidny finanszirozdsa az el6z8 években képzett tar-
talékok felhaszndldsdval is torténhet.
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szolgdltatasok nyujtdsaval kapcsolatos miikddési kiadasok, a kamatkiadasok,
valamint a miikddési célu transzferkiaddsok®. A felhalmozasi vagy téke tételek
moédositjak az 6nkormanyzat vagyoni helyzetét. A privatizdaciés bevételek, az
immateridlis javak és tdrgyi eszkozok, valamint a részesedések értékesitése
csokkentik, a fizikai beruhdzdsok és a pénziigyi befektetések novelik a vagyont.
A pénzforgalmi bevételek és kiaddsok nem tartalmazzdk a kovetelések elenge-
dése miatt konyvelt tételeket, mivel ezek egymast kiolto, technikai jellegii el-
szamoldsi miiveletek.

A folyo koltségvetés egyenlege, a miikddési jovedelem megmutatja, hogy az
Onkormdnyzat éves foly6 bevétele fedezetet biztosit-e a kiotelezs és 6nként val-
lalt feladatellatdshoz kapcsolédé éves folyd kiadasara. A miikodési jovedelem
negativ értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutatd pozitiv
értéke megtakaritdst mutat, amely forrdsul szolgdlhat az Onkormanyzat fenn-
all6 kotelezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozdsi tobbletet mutat,
amely a jovObeni fejlesztések forrasat biztosithatja. Amennyiben a foly6 kolt-
ségvetési hidny finanszirozdsa a felhalmozasi tébbletbdl torténik, ez sziikebb
értelemben vagyonfelélésnek tekinthet§. Amennyiben a felhalmozasi koltség-
vetés megtakaritdsa felhalmozdsi céla hitelek, kotvények addssagszolgalatat
finanszirozza - vdltozatlan vagyontdmeg mellett —, a korabban megel6legezett
t6kebevételek valds realizacidjanak tekinthetd. A felhalmozasi deficit dltal ge-
nerdlt finanszirozasi igény 6nmagaban nem jar pénziigyi kockdzattal, a pénz-
Ugyileg fenntarthaté beruhdzdsokhoz kapcsoldédé kotelezettségvallalas (adés-
sdgszolgdlat) el6relatd, tudatos koltségvetési gazdalkoddssal teljesithetd.

A mddszer a pénziigyi kapacitas (mas néven a netté miikodési jovedelem)
fogalmat helyezi a kézéppontba. Az adés hitelfelvételi képessége, hossza tavu
fizet6képessége, vagy bonitdsa a pénziigyi kapacitdssal, ezen beliil is a nett6
miikodési jovedelemmel jellemezhet. A netté miikodési jovedelem negativ
értéke az egyes koltségvetési években jelentkezd addssdgszolgdlat tulzott mérté-
kére utal*. A netté6 miikodési jovedelem negativ értékének felhalmozasi tobb-
letbdl, vagy tovabbi hitelbdl t6rténd finanszirozdsa pénziigyileg nem fenntart-
haté gazdalkodast vetit el6re. A pozitiv értéket mutaté netté miikodési jovede-
lem felhalmozasi kiaddsok fedezetét biztosithatja, illetve a folyamatosan, éven-
ként képz6dd porzitiv netté miikodési jovedelembdl meghatdrozhaté a jov6ben vdl-
lalhatd, teljesithetd éves addssdgszolgdlat, ily médon az a hitelosszeg, — amely
a tobbi tényez6t, feltételt adottnak tekinti — visszafizetési kockdzat nélkiil felve-
hetd.

A CLF médszer alapjdn a pénziigyi kapacitds mértéke az Onkormdnyzat ssze-
vont, nettésitott, a kdzponti informdciés rendszerbe a Magyar Allamkincstdron
keresztiil leadott éves koltségvetési beszamoléjanak 80-as tirlapjaban szerepel-

B Transzferkiaddsoknak azokat a foly6 és felhalmozdsi tételeket nevezziik, amelyeket
nem az adott Onkormdnyzat haszndl fel szolgdltatdsnyujtasra (pl.: elldtottak pénzbeni
juttatdsai, dtadott pénzeszkdzok, garancia- és kezességvdllaldsok stb.).

24 Kivéve, ha annak finanszirozdsdra a kordbbi években képzett tartalékok fedezetet
nytjtanak.
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nak a jarulékvdltozdsok miatti kézponti csdokkentése, valamint a megyei 6n-
kormdnyzatokat érint6 forrdselvonas idézte el6. A kérhdzak mikodési kiadasa-
it finanszirozé OEP bevétel a 2007. évi 17 457 milli6é Ft-rél a 2010. évre 15,6%-
kal, 20 181 milli6 Ft-ra emelkedett.

Az egyéb sajat bevételek 2007-2010 kozotti novekedését donté mértékben a
kotvénykibocsdtds bevétel fel nem hasznalt részének, mint el6z6 évi pénzma-
radvanynak miikddési célra torténd dtvétele eredményezte. Az el6z6 évi pénz-
maradvany miikodési célra forditott dsszege a 2007. évi 477 milli6 Ft-hoz vi-
szonyitva a 2008. évben 2637 milli6é Ft-tal, a 2009. évben 3963 millié Ft-tal, a
2010. évben 1316 milli6 Ft-tal nétt. Ezen til az intézményi miikddési bevételek
Osszege is folyamatosan nétt a téritési dijak emelésének kdvetkeztében, a 2010.
évi bevétel 646 millié Ft-tal haladta meg a 2007. évit. A keletkezett dijhdtralé-
kok miatt megnévekedett kovetelések dllomdnya kedvezétleniil hatott az On-
kormdnyzat fizet6képességének alakuldsara. A kovetelések nagysaga onkor-
mdnyzati szinten 2010 végére a 2007. évi bazishoz képest 1,4-szeresére nétt*.

Az Onkormdnyzat felhalmozasi bevételeinek szerkezete a vizsgdlt id6szak-
ban a kévetkezd volt:

millio Ft

Megnevezés 2007. év tény | 2008. év tény | 2009. év tény | 2010. év tény

Targyi eszkoz értékesités 542 154 21 22
Allami tAmogatas 1245 190 81 131
Atvett pénzeszkoz 164 138 190 407
Egyéb felhalmozasi bevétel 1059 1916 1541 2928
Felhalmozési tartalék 503 444 436 249
Osszes felhalmozasi bevétel 3513 2 842 2269 3737

Az Onkormdnyzatnak tdrgyi eszk6zok értékesitésébsl a 2007. évben szdrmazott
szamottevd, 542 millié Ft-os bevétele®,

Az Onkormdnyzat dllami tdmogatdsként mutatta ki a fejlesztési feladatok vég-
rehajtdsdhoz kapott felhalmozdsi céli dllami tdmogatdsokat. Az intézmények
egyéb felhalmozasi bevételei az intézményi fejlesztésekhez kapcsolédtak. Fel-
halmozdsi tartalékként vették szamba a 2007-2010. években a kotvénykibocsa-
tas bevételébdl rendelkezésre dll, felhalmozasi kiadasok fedezeteként szolgdld
Osszeget, amely a felhaszndlas kovetkeztében, az el6zd évhez képest évrdl évre —
2008-ban 11,7%-kal, 2009-ben 1,8%-kal, 2010-ben 42,9%-kal — csokkent®.

2 A kovetelések Osszege 2007. december 31-én 287 millié Ft, 2008. december 31-én
201 millié Ft, 2009. december 31-én 243 millié Ft, 2010. december 31-én 390 millié Ft
volt.

%% Az Onkormdnyzat 2007-ben egy miskolci campinget, a miskolci pedagégiai intéz-
mény liresen all6 éptiletét, valamint az abaujkéri oktatdsi intézményhez tartozé forga-
lomképes épitményt értékesitett.

34 2007-ben 503 millié Ft, 2008-ban 444 millié Ft, 2009-ben 436 millié Ft, és 2010- ben
249 millié Ft volt
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2.3.

Az Onkormdnyzat kiadasai

Az Onkormdnyzat miikodési célu kiaddsai f6bb jogcimek szerinti bontdsban az

alabbiak voltak:
millio Ft
Megnevezés 2007. év tény | 2008. év tény | 2009, év tény { 2010. év tény

Miikodési kiadasok 37 101 40013 39 351 38 756
Miikodési kiadasok (kamatkiadas nélkal) 37 101 39 921 39 101 38 544
Kamatkiaddas 0 92 250 212
Személyi juttatdsok 15 845 16 453 15619 15 535
Munkaadot terheld jarulékok 4 905 5028 4534 3954
Dologi kiadasok 14 938 16 851 17 546 17 804
Egyéb folyé kiadasok 223 150 139 229
Témogatdsok, elvondsok, egyéb folyo atutaldsok 711 744 762 694
ebb6l; miikodési céli pénzeszkozatadas 316 308 284 202
El?zd éV{ pén’zmaradvény atadds, viszafizetés, 479 696 502 127
miikdési céli

Az Onkormdnyzat teljesitett miikédési kiadasai a 2007. évr6l a 2010. évre
4,5%-kal (1655 milli6 Ft) néttek.

Az Onkormadnyzat 2010. évi miikédési kiaddsainak 50,3%-at (19 489 millié Ft)
személyi juttatasokra és a munkaaddkat terhel$ jarulékok egyiittes kiaddsa ké-
pezte, az lizemeltetést, intézményfenntartdst biztosité dologi kiaddsok a miiko-
dési kiadasok 45,9%-at (17 804 millié Ft-ot) tettek ki. A mikddési kiaddasokon
beliil a személyi juttatdsok és jarulékok aranya a vizsgalt idészakban folyama-
tosan csokkent, 2007-ben 55,9% (20750 milli6 Ft), 2010-ben 50,3%
(19 489 milli6 Ft) volt.

A személyi juttatasok teljesitett kiaddsai a 2008. évben néttek, a 2009-2010.
években csokkentek mind az el6z6 évhez, mind a 2007. évhez viszonyitva. A
2008. évi — el6z8 évhez viszonyitott — 3,8%-o0s (608 millié Ft) novekedést harom
intézmény miikodtetésének telepiilési dnkormdnyzatoktdl torténé atvétele, il-
letve a 2008-ban végrehajtott 1étszamcsokkentések targyévi tobbletkiaddsanak
egylittes hatdsa eredményezte. A Hivatalban és az intézményeknél végrehajtott
létszamcsokkentési intézkedések hatdsdra a személyi juttatdsok kiaddsai a
2007. évhez képest a 2009. évben 1,4%-kal (226 millié Ft), a 2010. évben 2%-
kal (310 millié Ft) csokkentek.

Az Onkormdnyzat dologi kiadasa a 2007-2010. években névekvd tendencidt
mutatott. A 2008. évben a dologi kiaddsok 1913 millié Ft-tal haladtdk meg az
el6z6 évit, a 12,8%-0s novekedést az intézmények dtvétele mellett a kérhdzak
dologi kiaddsainak 17,8%-o0s emelkedése eredményezte, amely 1837 millié Ft
kiaddsnévekménynek felelt meg. (A kérhdzak dologi kiaddsai az Onkormdny-
zat dologi kiaddsainak 72%-at tették ki 2008-ban). A 2009. évben az el6z6 év-
hez képest 4,1%-kal (695 millié Ft-tal), a 2010. évben 1,5%-kal (258 millié Ft-
tal) néttek a dologi kiaddasok, amelynek ellentételezése a kdzponti tdmogatas-
elosztdsban nem jelentkezett. Fedezetét az Onkormdnyzatnak a végrehajtott
kiaddscsokkent6 intézkedések mellett miikodési céli kotvénykibocsdtasbol
szarmazé bevételbdl kellett biztositania.

A bevételek jelentds csokkenése miatt a miikodési célra atadott pénzesz-
kozok kiaddasa csokkend tendenciat mutatott. Az ezen a jogcimen torténd kifi-
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zetést a 2007. évi 316 millié Ft-rél a 2010. évre 202 millié Ft-ra - 36,1%-kal -
csokkentette a Kozgytilés.

Az énkormanyzati kiadasokban 2007-2010 kozott nott a korhazi ki-
adasok aranya az egyéb fenntartott intézményekben felmertl6 kiadasokhoz
képest. A kdérhazak nélkiili teljesitett miikodési kiaddasok 2007-ben az Osszes
mikodési kiadds 47%-at (17 455 millié Ft) tették ki, ez 2010 végére 37,4%-ra
(14 494 millié Ft) csokkent. A kérhdzak nélkiili kiaddsokban jelentkezd tenden-
ciak a kozoktatdsi, szocidlis és gyermekvédelmi, és kulturdlis intézményekben
ellatott, valamint a Hivatalban végzett feladatokra forditott kiaddsokat jellem-
zik.

Az Onkormdnyzat kérhdzak nélkiili miikodési kiaddsai a vizsgalt idészakban a

kovetkezok voltak:

millioFt
Megnevezés 2007, év tény 2008. év tény 2009. év tény 2010, év tény

Miikadési kiadasok 17 455 18 142 17371 14 494
Mikadési kiadasok (kamatkiadas nélkil) 17 455 18 050 17 121 14 282
Kamatkiadds 0 92 250 212
Személyi juttatasok 9124 9 549 9 140 8253
Munkaadét terhel6 jarulékok 2 696 2 805 2524 1976
Dologi kiaddsok 4626 4702 4569 3 569

Egyéb folyo kiadasok

175

105

101

104

Tamogatasok, elvonasok, egyéb folyo atutalasok

354

192

387

52

ebbdl: miikddési céli pénzeszkozatadas

313

173

256

11

El6z0 évi pénzmaradvany atadas, viszafizetés,
miikddési céla

479

696

401

327

Az Onkormdnyzat kérhazak nélkiili miikodési kiadasai a 2008. évben - a
feladatatvétellel jaré tobbletkiadas kovetkeztében — 687 millié Ft-tal néttek a
2007. évihez képest. Ezt kdvetben azonban a 2009-2010. évi kiaddsok jelentd-
sen csokkentek, a 2009. évben 84 millié Ft-tal, a 2010. évben 2961 millié Ft-tal
maradtak el a 2007. évben teljesitett kiadastol. Ez a tendencia érvényes a sze-
mélyi juttatdsokra és munkaadét terheld jarulékokra, valamint a dologi kiada-
sokra is.

A kérhazakon kiviili intézményekben és a Hivatalban a 2010. évi személyi jut-
tatasok 871 milli6é Ft-tal (9,5%-kal) maradtak el a 2007. évit6l. A 2010. évben
fizetett, munkaadét terhel6 jarulék 720 millid Fi-tal (26,7%-kal) volt kevesebb a
2007. évinél, amely egyrészt a kifizetett személyi juttatdsok, masrészt a jarulé-
kok mértékének csokkenésével fliggott ossze. A jarulékok csdokkenése miatt fel-
szabadul6 forrdsokat a kormadnyzat az énkormanyzati alrendszernek nyujtott
dllami tdmogatdsokbdl levondsba helyezte, igy a jarulékcsokkenés az Onkor-
mdnyzatndl érdemi megtakaritdst nem eredményezett, mivel dllami tdmoga-
tas csokkenéssel jart egylitt.

A dologi kiadasok 2008. évtdl tart6é folyamatos csokkenésének kovetkezmé-
nyeként a 2010. évben teljesitett kiadds 1057 milli6é Ft-tal elmaradt a 2007. évi-
tél, ez 22,8%-0s csokkenésnek felelt meg. A Hivatal és intézmények miikodteté-
sének koltségei azonban meghaladtdk a teljesitett dologi kiadasokat, a lejart
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Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettségvallaldsaira minden esetben koz-
gytlési dontés alapjan kertilt sor. A kotelezettségvallalasbdl szdrmazé forrdsok
felhasznalasi céljait meghataroztak. A Kozgytilés dontéseit megalapozé
elGterjesztések nem tartalmaztak ugyanakkor a kotelezettségvallalas visz-
szafizetési forrasainak, a teljes futamidére varhaté kamat- és tokefizeté-
si kotelezettségeknek, az arfolyam- és kamatkockazatoknak a bemu-
tatasat. A hosszi lejdrati hitelek igénybevételérdl sz6lé elSterjesztésekben
nem tértek ki az adossagszolgalati korlat bemutatasara, ezért a Kozgy-
1és ennek figyelembevétele nélkiil dontott.

Az Onkormdnyzat adéssdgot keletkeztetd kotelezettségvdllalasanak felsé hatd-
rat a 2007-2010. években nem lépte tul. Az addssdgot keletkeztets kotelezett-
ségvallaldassal megvaldsitott felhalmozasi kiaddsok esetleges bevételt noéveld, il-
letve kiaddast csokkentd vonzatdt, illetve ennek a fejlesztéshez, feldjitdshoz val-
lalt kotelezettségek visszafizetési forrasként valé szambavételét nem vizsgaltak.

Az Onkormdnyzat kétvénykibocsdtdsait egy-egy pénzintézet kézvetlen — verse-
nyeztetés nélkiili — megbizasdval bonyolitotta le. A versenyeztetés hidnya koc-
kdzati tényez6t jelentett a kibocsatdsokbdl szdrmazé kotelezettségek tekinteté-
ben. A ,Borsod-Abauj-Zemplén Megye” kotvény kibocsatasdra szamlavezet
bankjdval, mig a ,BORSOD 2027” kotvény kibocsatdsara kiilsé pénzintézettel
kotott szerz6dést az Onkormadnyzat.

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én CHF-ben, illetve EUR-ban fennal-
16 adossagot keletkeztetd kotelezettségvallaldsai az aldbbiak voltak®:

Megnevezés

Kibocsatds, illetve
szerzddéskités
idépontja

Osszeg

Kibocsatdsi, vagy
{ehivasi drfolyam

Kamat (referencia kamat+
kamatfelar)

Felhasznalds célja:

“Borsod-Abauj-Zemplén
Megye" kotvény

2007. dec. 18.

32 844 000 CHF

152,05

6 havi CHF LIBOR + évi
11%

mitkadés finanszirozasa,
likvid hitelek kivaltasa

“Borsod 2027" katvény

2008. feb. 14,

18 317 590 CHF

166,40

6 havi CHF LIBOR + évi
4,3%

mikodési, fethalmozasi
feladatok finanszirozisa

K70N06940700 sz.

lejarat hitel (Korhaz -
atvallalt hitel)

2007. jin. 27.

200238 EUR

254,29

3 havi EURIBOR + évi 4%

beruhazasi hitel dtvailalasa

Az Onkormdnyzat 2010. december 31-én forintban fennadllé adéssagot ke-
letkeztet§ kotelezettségvallaldsai a kovetkezGk voltak®:

% Az Onkormdnyzat a ,Borsod-Abauj-Zemplén Megye” kitvény ellenértékét miikodési
feladatok finanszirozdsara, illetve miikddési célu hitelei (folydszamlahitel, munkabér
megel8legezési hitel) kivdltdsdra forditotta. A ,BORSOD 2027” kotvény ellenértékének
65%-at miikodési célu feladatokra (kotelezé feladatok elldtdsa), 35%-at felhalmozasi
céli feladatokra (felujitds, beruhdzds) hasznadlta fel. Az EUR-ban fenndllé hosszu lejé-
ratu hitelfelvétel célja a Szikszéi Kérhdz gdzmotor beruhdzdsdbdl (energiakorszeriisités)
szdrmazé kotelezettségek atvallaldsa volt.

%0 A forintban fenndlls, addssdgot keletkeztetd kotelezettségek kozott a 1-2-06-3400-
0533-1 sz. hitel a Kényvtdr feldjitasanak, a 16948 sz. OKIF hitel a Levéltdar rekonstruk-
cidjanak, illetve a 16942 sz. OKIF hitel a Magyar Nyelv Muzeuma beruhdzdsa finanszi-
rozdsat szolgaltdk.
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Szerzdéskotés Osszeg Kamat (referencia

Megnevezés idépontja (ezer Ft) kamat+ kamatfelir)

Felhasznilds célja

3 havi EURIBOR +
évi 1,65%, illetve 3
havi EURIBOR + évi
2,65%

1-2-06-3400-0533-1sz.
(Megyei Konyvtar) hosszl 2006. aug. 23. 179 700
lejarati hitel

Megyei Konyvtar feldjitasa

16948 sz. OKIF hitel 3 havi EURIBOR + Megyei Levéltar
(Levéltar) hosszu lejaratu hitel 2007. nov. 23. 100000 évi 1,089% rekonstrukcidja

16942 sz. OKIF hitel (Magyar
Nyelv Miizeuma) hosszi 2007. nov. 23. 300 000
lejaraty hitel

3 havi EURIBOR + Magyar Nyelv Mizeuma
évi 1,089% épitési beruhazas

Az Onkormdnyzatnak a kétvénykibocsatdsokbol szarmazé, CHE-ben pénzinté-
zettel szemben fennadlld kotelezettségei korében 2010. december 31-ig nem volt
téketorlesztési kotelezettsége. Az Onkormdnyzat a kétvények kamata cimén
2010. december 31-ig Osszesen 4 510 661 CHF (825 millio Ft), ataldnydij cimén
359 441 CHF (65,5 milli6 Ft) 6sszeget, valamint mindodsszesen 70 millidé Ft-ot
jegyzési garanciavallaldsi dij cimén fizetett meg.

A ,BORSOD 2027" koétvény kibocsatdsra vonatkozd 2008. februdr 14-iki kelte-
zésli megbizasi szerz6désben, annak I. szamu mellékletében (kotvényparaméte-
rek tervezete) 2008. februdr 22-iki kibocsatast, illetve kamatszdmitasi kezdéna-
pot és 6 havi CHF LIBOR + évi 1,1%-0s kamatkondiciét rogzitettek.

A kibocsdaté bank az Onkormdnyzatnak 2009. dprilis 30-dn kelt levelében érte-
sitést kiildott, amely szerint a kamatfelar mértékének emelését kezdeményez-
ték, tekintettel a pénzpiaci helyzetre. Egyben javaslatot tettek a kdtvény vissza-
vasarlasara, illetve 4j devizanemben torténd kibocsatdsara, tovabbd a futam-
id6 15 évre torténd lerdviditésére. Az Onkormdnyzat vdlaszlevelében (2009.
mdjus 6-an) a kotvény tjra kibocsdtdsat és futamids leroviditését nem fogadta
el. Az Onkormdnyzat képviseletében a Kozgytilés elnéke 2009. mdjus 25-én a
pénzintézetnek megkiildott levelében nyilatkozott — hivatkozdssal az Onkor-
manyzat 2007. évi koltségvetési rendelet 6. § (1) bekezdésében és a 135/2007.
(XI. 29.) szamu kozgyllési hatarozatban foglalt felhatalmazdsra -, hogy a
megbizdsi szerz6désben foglalt kamatfeldr 4,3%-ra médositasat elfogadta.

A kamatfeldr emelésrdl sz6l6 dnkormdnyzati értesitd levélben, illetve a szerzd-
désmoddositdsban hivatkozott 1/2007. (II. 23.) szamu onkormdnyzati rendelet 6. §
(1) bekezdésében a Kozgyiilés felhatalmazta a Kozgydlés elnokét a koltségvetési
hiany (3,8 milliard Ft) finanszirozdsa érdekében sziikséges intézkedések megtéte-
lére. A 135/2007. (XI. 29.) szdmu kozgytlési hatdrozat a Kozgy(ilés elnokét felha-
talmazta ,a kdtvény kibocsdtdssal kapcsolatos tdrgyaldsok lefolytatdsdra, szer-
z6dések aldirdsara, valamint a sziikséges intézkedések megtételére”.

A nyilatkozatot kovetéen, 2009. jinius 18-an moddositdsra keriilt a szerzddés,
melyben a kamatfelar mértékét évi 1,1%-rol 4,3%-ra emelték, a kamat-
szamitds kezdé idSépontjaként 2008. februdr 22-ét rogzitették, 3,9075%-o0s
(6 havi CHF LIBOR+évi 1,1%) indulé éves kamatldb mellett. A 2009. III. ne-
gyedévétdl érvényesitett kamatfelar-tobblet (3,2 szdzalékpont) az Onkor-
manyzatnak jelentés, 608 562 CHF (122 millié Ft) dsszegii tobbletkolt-
séget jelentett 2010. december 31-ig.
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Az Onkormdnyzat dltal az ASZ vizsgdlatdhoz rendelkezésre bocsdtott doku-
mentumok (koltségvetési rendelet, kozgytilési hatdrozatok) nem tisztaztdk egy-
értelmien, hogy a Kozgytlés elndke pontosan milyen intézkedések, dontések
megtételére volt jogosult a kotvénykibocsatast kovetéen. A felhatalmazé do-
kumentumok nem tartalmaztdk a kétvénykibocsatassal vagy azt kévetd intéz-
kedésekkel kapcsolatos tdjékoztatdsi kotelezettséget sem.

Az EUR-ban fennallé hosszi lejaratu kotelezettsége korében 2010. december 31-
ig 280645 EUR (75,2 millié6 Ft) Osszegli téketOrlesztést teljesitett, 9618 EUR
(2,4 milli6é Ft) 0sszegli egyszeri dijat, illetve 84 707 EUR (22,3 milli6é Ft) kamatot
fizetett meg. A forintban fennadll6 kotelezettségeib6l 2010. december 31-ig
minddsszesen 20,3 millié Ft Osszegl tOkét torlesztett és 74,4 millié Ft Osszegll
kamatot fizetett meg. Egyéb kiaddsa nem meriilt fel az Onkormanyzatnak.

Az arfolyamvadltozds hatdsa is befolydsolja a kotelezettségek alakuldsdt, azonban
annak mértéke elére pontosan nem hatdrozhaté meg, csak varakozdsokon ala-
pulé tendencidk jelezheték. A szamviteli szabdlyok*! meghatdrozzdk, hogy az ar-
folyam kiilonbozetet év végén a kotelezettségek vagy kovetelések kozott a konyv-
viteli mérlegben nyilvdn kell tartani, azonban az arfolyamkiilonbozet valdjaban
felvett hitelekért kapott forinthoz képest a kétvények visszavdsdrlasakor, illetve a
hitelek visszafizetésekor jelentkezd forint kotelezettség tobbletkiaddst (drfolyam-
veszteséget) vagy megtakaritdast (arfolyamnyereséget) eredményez a futamidé
végén, a teljes kotelezettség rendezését kovetSen lehet képet alkotni. Mindaddig,
amig torlesztési kotelezettség nem dll fenn (tlirelmi id6, moratérium), a tékére
vonatkoztatva nem értelmezhetd sem az drfolyamveszteség, sem az drfolyamnye-
reség.

Az Onkormdnyzat 2007-2010. koz6tt az dtmenetileg szabad pénzeszkdzein
802,6 milli6 Ft kamatbevételt realizalt, melybsl 138 millié Ft (17,2%)
szarmazott a kotvények (forintban) realizalt bevételének 2009. II-III. negyedévi
betétlekstéseibil. Ebbsl a kamatbevételbsl az Onkormdnyzat kételezs feladatai
ellatdsat finanszirozta. A kotvényekbdl szarmazé kamatbevétel a kdtvényekre
teljesitett kamatok (825 milli6 Ft) 16,7%-at tette ki 2010. december 31-ig.

Az Onkormdnyzat likviditdsat a vizsgalt idészakban — a 2008-2009. évek ki-
vételével - csak folyoszamla- és munkabér megelGlegezési hitel igény-
bevételével tudta biztositani, amelyet az aldbbi tdblazat mutat be:

millié Ft
‘ P . . . 2011, marcius
Megnevezés 2007. év 2008, év 2009, év 2010. év 31,
1. Folyé
a folyészamlahitel keretd ge janudr 1-jén 1300 1 000! 1 000 1 000 2 000
teljesitett kamat €s egyéb koltség 155 2 0 45 24
1I. Munkab gellegezési hitel
Igénybevett hitel dsszesen: 414 0 0 389 400
teljesitett kamat és egyéb koltség 16 0 0 12 7]

41 az dllamhdztartds szervezetei beszdmoldsi és konyvvezetési kotelezettségének sajatos-
sdgairdl sz6l6 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet 33. § (2) bekezdés c) pontja
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A folyészdmlahitel és munkabér megelSlegezési hitelek kondicidi és egyéb kolt-
ségei a kovetkez8k voltak*?:

Megnevezés Kamat (veferencia+ kamatfelar Egyéb koltség
Folydészamlahitel
2007. év 3 havi BUBOR +0,1 % 20 000 ezer Ft promécios dij
3 havi BUBOR -0,6 % 0
2008. év 3 havi BUBOR +1,0% 0
2009. év 3 havi BUBOR +1,0% 0
2010. év 3 havi BUBOR +1,0% 0
2011. év 3 havi BUBOR +1,0% 0
Munkabér megelélegezési hitel
2007. év 3 havi BUBOR -0,6 % 0
2008. év 3 havi BUBOR -0,6 % 0
2009. év 3 havi BUBOR -0,6 % 0
3 havi BUBOR +1,0 % 0
2010. év 3 havi BUBOR +1,0 % 0
2011, év 3 havi BUBOR +1,0 % 0

A 2007. évben (kdzbeszerzés keretében) az Onkormdnyzat szimlavezetd pénz-
intézetet valtott, amelynél — a kordbbi szdmlavezetd pénzintézeténél fenndlld
2007. évi 1300 millié Ft 6sszegl folydszamla-hitelkeretét — 6000 millié Ft keret-
Osszegl folyészamlahitel valtotta fel. A 2007. december 18-i kibocsdtasu,
5000 milli6 Ft 6sszegii , Borsod-Abauj-Zemplén Megye” kotvénybdl realizdlt be-
vétel miatt a szdmlavezetd, egyben kétvénykibocsdté bankndl az Onkormdny-
zat a fenndllé folydszamla-hitelkeretét egyidejlileg 1000 millié Ft Osszeglire
mérsékelte. Ezzel egyidejlileg a bank a folyészamlahitel kamatkondicio-
jat (kamatfelar) 1,6 szazalékponttal megemelte. A 2011. évtsl az On-
kormdnyzat pénziigyi egyensilya érdekében ismét folydszdmlahitel keretdssze-
gének emelésére kényszerilt, a kordbbi 1000 milli6 Ft 6sszegd keretét szamla-
vezet$ bankjdndl a dupldjara emeltette valtozatlan kamatkondicidk mellett.

A vizsgdlt id6szakban az Onkormdnyzat 2007-ben 365 napon keresztiil vett
igénybe folyészdmlahitelt, dtlagosan napi 1679,1 millié Ft-ot, mig a 2008-
2009. években ezt a forrdst gyakorlatilag a kotvények kibocsatdsabél szarmazé
bevétel valtotta ki. A 2010. évtdl — a kétvénykibocsatdsbdl szarmazé bevételek
felhaszndldsat koveten - az Onkormdnyzat ismét élt a folyészdmlahitel
igénybevételével. A 2010. évben a 277 napon keresztil fenndllé dtlagos napi
dllomdny 681 milli6é Ft, mig 2011. mdrcius 31-ig a 2000 millié Ft 6sszegre emelt
hitelkeretébdl 90 napon keresztiil atlagos hiteldllomdnya 1382 millié Ft volt. A
vizsgdlt idészakban az Onkormdnyzatnak egy év végén — 2010. december 31-
én - volt (1293 milli6 Ft Osszeg(i) folydszamlahitel-dllomdnya. Az attekintett
id6szakot jellemz6 miikodési hidny, a folyamatos likviditdsi problémdk folyd-
szamlahitellel tértént finanszirozdsa koévetkeztében az Onkormdnyzatnak a

42 A referencia kamat az alébbiak szerint alakult:
MNB BUBOR fixing (atlagkamat) %-ban

Referencia kamat [2007. évi |2008. évi [2009. évi |2010. évi
3 havi BUBOR 7,75 8,87 8,64 5,5
1 havi BUBOR 7,83 8,75 8,66 5,47
1 napi BUBOR 7,78 8,41 8,39 4,95
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2007. évtSl 2010. december 31-ig 6sszesen 205 millié Ft kamat- és kapcsolédé
kiadast eredményezett.

Az Onkormdnyzat 2007-ben 6t alkalommal dtlagosan 414 millié Ft, 2010-ben
hat alkalommal atlagosan 389 millié Ft 6sszegben vett igénybe munkabér
megeldlegezési hitelt. 2011. marcius 31-ig harom alkalommal, dtlagosan
400 millié6 Ft munkabér megelblegezési hitelt vett igénybe. Kamat és egyéb
koltség cimén az Onkormdnyzat 2007-2010 kozdtt dsszesen 28 millié Ft-ot fize-
tett ki.

A jelenleg fennalld kotvények és a hitel esetében a kamatfizetési kotelezett-
ségek alakulasat jelentosen befolyasolta és jelenleg is befolyasolja a ki-
bocsdtdskori és az utolsé kamatfizetéskori referencia kamatok valtozasa,
melyet az aldbbi tdbldzat mutat be:

Kibocsitasi, lehivasi ] Utolsé fizetéskori Valtozas
Megnevezés o
alapkamat % %

6 havi CHF LIBOR (B-A-Z Megye kotvény) 2,865 0,24 -91,6
6 havi CHF LIBOR (BORSOD 2027 kétvény) 2,808 0,24 -91.5
3 havi EURIBOR 2007. (hitel; konyvtar rekonstr.) 3,725 1,01 -72,9
3 havi EURIBOR 2007. (EUR atvallalt hitel; korhaz) 4,172 1,096 -73,7
3 havi EURIBOR 2008. (hitel; levéltarfeldjitas, 4.765 Lol 788
ill. miizeum beruhézas, HUF) ’ ? >

Az Onkormdnyzat utolsé kamatfizetési kotelezettsége a 6 havi CHF LIBOR-ral
drazott ,Borsod-Abauj-Zemplén Megye” koétvény és a szintén 6 havi CHF LIBOR-
ral drazott ,BORSOD 2027” kotvény esetében 2011. mdrcius 31-én, a 3 havi
EURIBOR-ral drazott hosszulejaratu hitelek koziil a Megyei Konyvtdr feldjitdsra
felvett hitel esetében 2011. mdrcius 31-én, a Magyar Nyelv Mizeuma beruhdzds-
ra és a Levéltar rekonstrukciéra felvett hitelek esetében 2011. aprilis 1-jén, mig az
EUR-ban fenndlld atvallalt hitel (Szikszéi Kérhdz) esetében 2011. mdrcius 31-én
volt.

Amennyiben a referenciakamat nem vdltozott volna, az Onkormdnyzatnak
kibocsataskori  referenciakamattal szdmolva  2010. december  31-ig
5 378 130 CHF, illetve 97 321 EUR kamatfizetési kotelezettsége jelentkezett vol-
na. A valtozasok miatt azonban 867 469 CHF, illetve 12 614 EUR 0sszeggel ke-
vesebb fizetési kotelezettsége keletkezett.

Az Onkormdnyzatndl a helyszini vizsgdlat alatt tovdbbi hitel igénybevételérdl,
illetve kotvénykibocsatdsrol szol6 dontést nem készitettek eld.

Az Onkormdnyzat a 2011-2014. évekre sz016 gazdasagi programjaban rég-
zitette, hogy a koltségvetési hidny tovdabb nem novelhetd, elkeriilhetetlen az
egyensulyi helyzet javitasi eszkozeinek a feltardsa. Az egyenslyi helyzet javita-
sa érdekében a miikodtetés kiadasainak megtakaritasai érdekében elSirta a
fenntartott intézmények funkciondlis és strukturalis hatterének dttekintését, to-
vabba a kozfeladat ellatdsdndl nélkiilozheté vagyon hasznositasat, valamint a
sajat bevételek novelését.
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A vizsgdlt idészakban az Onkormdnyzatndl nem mérték fel az eszkozok el-
hasznalédasa, amortizacioja fedezetének biztositasanak forrasigé-
nyét. A felijitdsokra, az eszkozok pétlasara az Onkormdnyzat pénziigyi lehe-
téségének a fliggvényében, elsésorban az intézmények miikodSképességének
biztositasa, illetve a szakhatdsdgi el6irdsok figyelembevételével keriilt sor. Az
Onkormdnyzat a 2007-2010. években a tdrgyi eszkozok utdn 6652 millié Ft
osszegii értékcsokkenést szamolt el. Feldjitdsra 963 millié Ft-ot forditot-
tak. Az elhaszndl6dott és amortizalédott eszkozok pétlasara az Onkormdnyzat
tartalékot nem képzett, kiilon alapot nem hozott 1étre.

Az Onkormdnyzat 2007. évben kolcsonszerzodést kotott* a 99,6%-0s 6n-
kormdnyzati tulajdont ITC Kft-vel. A 2001. évben az ITC Kft. lizing konstruk-
ci6 keretében kazdnhdz beruhdzdst valdsitott meg, amely lehet6vé tette a koz-
ponti tdvhdszolgaltatdsrél vald levalast. A gazdasagossagi szamitdsokon ala-
puld kélcsonfelvétel célja a lizing konstrukcié kivaltasa volt. Az Onkormdnyzat
2007. évi koltségvetésrdl szold 1/2007. (II. 13.) rendeletében 12 millié Ft osz-
szegii kolcson folyésitasat jovahagyta, az ITC Kft. a koleson visszafizetési
kotelezettségének eleget tett.

A PENZUGYI EGYENSULY MEGTEREMTESE ERDEKEBEN HOZOTT IN-
TEZKEDESEK

Az Onkormdnyzat 2007-2010. évekre sz616 gazdasdgi programjdban® a fel-
adatellatds helyzetét attekintette és rogzitette, hogy az elldtandé feladatok és a
rendelkezésre dllé forrasok nem biztositjdk a koltségvetési gazddlkodds egyen-
sulyat. Ezért a miikodési kiaddsok csokkentésének f6bb elveit meghatarozta,
tobbek kozott a fenntartott intézmények funkciondlis és strukturdlis hatterének
attekintését, az ellatotti és oktatott 1étszam vdaltozasat kovetd struktara kialaki-
tdsat. Az Onkormdnyzat pénziigyi egyensulyi helyzetének javitdsa érdekében a
Kozgytilés 2007-2010 kozott kiadascsokkent6 intézkedések megtételérsl dontott.

A Kozgyllés hatdrozataiban és az éves koltségvetési rendeleteiben rogzitett in-
tézkedések az Onkormdnyzat koltségvetési kiaddsanak csokkentéséhez — az in-
tézményi dtszervezések 612 millié Ft-tal (8,9%-ban), az dllashely csokkentések
1443 millié Ft-tal (21,0%-ban), az onként vallalt feladatok és a civil szervezetek
tamogatasdra szolgalé eldirdanyzatok csokkentése 486 millié Ft-tal (7,1%-ban),
a személyi jellegli és intézmény-lizemeltetéssel Osszefiigg6é kiaddsok 504 millié
Ft-tal (7,3%-ban), a kozoktatds, szocidlis és gyermekvédelem dgazatban az éves
koltségvetési eldiranyzatok differencialt mértékd csékkentése 3826 millié Ft-tal
(55,7%-ban) - jarultak hozza az Onkormdanyzat adatszolgdltatdsa alapjdn.

Az Onkormdnyzat intézményei dtszervezésérdl a 2007-2009. években
dontott a Kozgyiilés, amelyek hatdsdra hdarom év alatt 612 millié Ft kiadds
megtakaritds - 186 millio Ft (30,4%) személyi juttatdsok, 168 milli6 Ft (27,5%)

4 2007. februdr 26-4n

45 a Kozgy(lés 59/2007. (V. 31.) szamu hatdrozata Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Koz-
gytilés Kozéptavu Gazdasdgi Programjdnak elfogaddsarsl
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jarulékok és 258 milli6 Ft (42,1%) dologi — jelentkezett az Onkormdnyzat adat-
szolgdltatasa alapjan.

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Pedagégiai Szakmai és Szakszolgdlati Intézet és
a Kozmiivel6dési és Idegenforgalmi Intézetek megsziintetését kdvetden, 2007. au-
gusztus 1-jei hatdllyal létrehoztdk*® a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Pedagdgiai
Szakmai, Szakszolgdlati és Kozm{ivel6dési Intézetet. Az Onkormdnyzat kotelezd
pedagdgiai szakszolgdlati feladatai korébdl egyes feladatokat a 2007. évben a
Szerencsi és a 2008. évben a Sdrospataki Tobbcélu Kistérségi Tarsuldsok részére
dtadott?. Az Onkormdnyzatndl 2007-2010 kozott 80 millié Ft kiaddsi megtakari-
tdst eredményezett a részfeladatok dtaddsa.

A 2007. évben az Onkormdnyzat dltal alapitott Gondoskodds és Esélyhdza dtvet-
te a megsziintetett*® Idgsek Mentdlhigiénés Otthona dédestapolcsanyi intézmény
ellatand¢ feladatait.

A gyermekvédelmi szakelldtds szervezeti rendszerének dtalakitdsa sorén négy
onalléan gazddlkodé intézmény megszintetésérdl dontott*” a Kozgy(ilés, tovabba
a megsziintetett koltségvetési szervek jogutddjaként 2009. februdr 1-jei hatdllyal
létrehozta a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Gyermekvédelmi Kozpontot. Az in-
tézménydtszervezés hatdsdra 2009. janudr 1-jén a f6dllasban foglalkoztatott
kézalkalmazotti 1étszém 12-15%-0s mértékll csdokkentését hatarozta meg a Koz-
gytlés 2009. mdrcius 15-i hatdllyal. Az atszervezések kiaddsi megtakaritdsa a
2009-2010. években 532 milli6 Ft volt.

Az Onkormdnyzat intézményeiben és a Hivatalban 2007-2010 kozétt ki-
emelt figyelmet forditottak a feladatellatds raciondlisabb megszervezésébdl
addédé - elsGsorban dlldshely megsziintetéssel egylitt jaré — létszamcsokken-
tésekre. Onkormdnyzati szinten 2007-2010 kozott a feladatmegsziintetéssel,
ellatérendszer dtalakitasaval 6sszefiiggd 1étszamcesokkentés 1443 millié Ft meg-
takaritast jelentett, amelyb6l 1115 millié Ft (77,3%) a személyi juttatdsok és
328 milli6 Ft (22,7%) a jarulékok kiaddasaindl jelentkezett.

Az egészséguigyi elldtérendszer valtozdsanak hatdsdara a kérhdzakban 280 f6 al-
lashely megsziintetésérdl dontott 67/2007. (V. 31.) szdmu hatdrozatdban a Koz-
gytlés. A létszdmcsokkentéssel érintett intézményekben 34 6 dolgozé munkavi-
szonya nyugdijazds, dthelyezés kovetkeztében, 246 {6 munkaviszonya felmentés-
sel, végkielégitéssel megsziint. A 108/2007. (IX. 11.) szdm alatt a Kézgyilés az
egészségligyi dtalakitasdval Osszefliggésben tovabbi 52, a kozoktatdsi intézmé-
nyeiben 15 allashely megsziintetését hatarozta meg. A kiaddsi megtakaritds - az
Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa szerint — 1376 millié Ft volt, melybdl 1062 mil-
1i6 Ft bér és 314 millié Ft a jaruléka volt.

A 2008. évben a kérhdzakban egy, a szocidlis ellatasban 0,5 dlldshely - a moso-
da energiaelldtdsat szolgdlé kazankorszerGsités miatt - szlint meg a Kozgyiilés
dontésének® megfelelden. A Kozgytlés a Hivatal takarékosabb miikodtetése ér-

6 a Kozgytilés 80/2007. (VI. 28.) szdmu hatdrozata

47 a Kozgytlés 155/2007. (XII. 20.) és 82/2008. (V1. 26.) szamu hatdrozatai
8 a Kozgylés 147/2007. (XI. 29.) szamu hatdrozata

4 a Kozgytlés 152/2008. (XII. 18.) szdmu hatdrozata

59 a Kozgytilés 93/2008. (V1. 26.) szam hatdrozata
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dekében 2009. mdrcius 1-t6] a koltségvetési rendeletben engedélyezett 1étszamot
110,5 f6r6l 101 fére csokkentette®.

A gyermekvédelmi szakellatds intézményi atszervezésének hatdasdra a foglalkoz-
tatottak szdma 79 f6vel csokkent®?, amelybdl 16 & szerz6déssel valé foglalkozta-
tdsdnak megsziintetésére volt lehetéség. A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kérhaz
és Egyetemi Oktaté Kérhdz belsé munkaszervezési intézkedések hatasdra 31 dl-
lashely megsziintetését kezdeményezte, amelyet a Kézgytilés 56/2009. (VI. 25.) és
a 97/2009. (IX. 10.) szamu hatdrozataiban jovahagyott, amelynek 2010. évben
kiaddsi megtakaritdsa — az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjdn - nem volt,
57 millié Ft kiadasi tobblet jelentkezett.

A Hivatal takarékosabb és hatékonyabb miikodése, a feladatok dtszervezése, 1j-
raelosztdsa hozzdjdrult a 2010. évben az engedélyezett 1étszam 101 f6r6l 92 fére
vald csokkentéséhez, amelyet a Kozgytilés 139/2010. (XII. 16.) szam alatt rendelt
el. Ezen tulmenden a 2010. évben egy fével csokkent a kozoktatdsban foglalkoz-
tatottak létszdma, az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint a kiaddsi megtakaritds
hatmillié Ft, ebbdl 6tmillié Ft bér és egymillio Ft jarulék.
Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évi koltségvetési rendeleteiben az énként val-
lalt feladatok, a civil szervezetek és a ,Mecénds keret” - tehetséges tanuldk -
tdmogatdsat az el6z6 évi elSirdnyzathoz képest évente fokozatosan csékkentet-
te, amely Osszességében 486 milli6 Ft kiaddsi megtakaritdst jelentett az On-
kormanyzat kimutatdsa szerint.

A személyi jellegl és intézmény-lizemeltetéssel 6sszefiiggd kiaddsok 504 millié
Ft 6sszegll csokkentése 2007-2010 kozott a helyettesitési dijak, koltségtéritések,
lizemanyag és energia megtakaritdsok, a portaszolgdlat atszervezése, valamint
a kozbeszerzési eljdrds eredményeként az intézmények és a Hivatal biztositasi
kéltségének megtakaritdsabdl jelentkezett az Onkormdnyzat kimutatdsa sze-
rint.

A 2008. évi koltségvetési rendeletében az Onkormdanyzat a kozoktatasi
agazatban a személyi juttatas és jarulékai kiadasat differencialt
mértékben - az SNI iskoldkban®® 1%, a koézépiskoldkban 3% -, tovdabbd az ok-
tatdsi intézményekben a dologi kiadasokat 3% mértékben csokkentette.
Az intézkedés eredményeként 92 millié Ft kiaddsi, ebbdl 44 millié Ft személyi,
10 millié Ft jarulék és 38 millié Ft dologi kiaddsi megtakaritds keletkezett az
Onkormdnyzat kimutatdsa szerint.

Az Onkormdnyzat a 2009. évi koltségvetési rendeletben egységesen az in-
tézményekben 10% személyi juttatas és jarulék elvonasarél dontott,
amelynek - az Onkormdnyzat kimutatdsa szerinti — az éves szintii hatdsa
952 millié Ft volt.

Az intézmények kiadasi eléiranyzatainak tovabbi 20%-os mértékii csokken-
tésérdl dontott az Onkormdnyzat a 2010. évi koltségvetési rendeleté-

1 a Kozgytilés 164/2008. (XII. 18.) és 10/2009. (II. 12.) szamu hatdrozatai
52 a Kozgyftilés 39/2009. (1V. 30.) szamu hatdrozata
53 sajdtos nevelési igényd
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ben, amely az Onkormdnyzat kimutatdsa szerint 2782 millié Ft-ot jelentett. Ez
1639 millié Ft (58,9%) személyi juttatasbdl, 378 millié Ft (13,6%) jarulékbdl és
765 millié Ft (27,5%) dologi elSiranyzatbdl tevédott dssze.

Az intézményi feladatok dtszervezésérdl, a létszamcsokkentésekrdl, a kiaddsi
eldirdnyzatok csokkentésérol részletes elbterjesztések alapjan a Koézgytilés don-
tott. A gyermekvédelmi szakellatds dtszervezésérdl szolo elbterjesztés bemutatta
az intézményhadlézat fenntartdsanak, mikodtetésének és fejlesztésének 2008.
évi helyzetét (ellatdsi igények alakuldsa, kiadasi struktira szerkezete, finanszi-
rozaési feltételek, kapacitdskihaszndltsdg). Tartalmazta tovdbbd a gyermekvé-
delmi korzetek és szakmai telephelyck Osszevondsanak terveit és a szakmai
dolgozé létszam csokkentését, kiemelve a szakmai indokoltsdgot. A varhato ki-
adasi megtakaritast az elSterjesztés nem tartalmazta, amelyrél a 2009. évben
tdjékoztatast nyujtottak. A pedagédgiai szakmai szakszolgdlat atszervezése a
Kozgydlés dltal jovdhagyott kozoktatasi, feladat-ellatdsi, intézmény-
miikodtetési terveken, tovabba helyzetértékelésen és szakmai indokok bemuta-
tdsdn alapult. A szocidlis és gyermekvédelmi intézmények dtszervezést kovetd
miikédési tapasztalatai a rendelkezésre allé beszamoldk szerint kedvezbek, a
szakmai szinvonal, valamint a mikddés személyi és targyi feltételei javultak.

A 2007-2010. évek kiadascsokkentd intézkedéseit beavatkozasi teriiletenként az
aldbbiak részletezik:

adatok: millié Ft-ban

P . <o Személyi Dologi, Pénzeszkoz
Az érvényesitett kiadds- . ) o 34 DI p

.. . .\ . juttatasok muikodési ataddsok, Osszesen

csdkkentés tertiletei F DA o . .
és jarulékai kiaddasok tamogatdasok

A Kozgy(ilés mikodése |
Hivatalndl 33 328 141 502
Az intézményeknél 5167 1202 6 369
OSSZESEN 5200 1530 141 6871

A kiadasi megtakaritdsok 92,7%-at (6369 millié Ft) az intézmények gazdalko-
ddasdara haté intézkedések eredményezték, amely 81,1%-a (5167 millié Ft) a sze-
mélyi juttatdsok, azok jarulékai és 18,9%-a (1202 milli6é Ft) a dologi, mkodési
kiadasok korét érintette. A Hivatal kiaddsainak csokkentésébdl hatmillié Ft-tal
(1,2%-ban) a munkaszervezési intézkedések hatdsara a létszamcsékkentéssel
egyltt jar6é személyi juttatasok és jarulékok, 345 millié Ft-tal (68,7%-ban) az
onként vdllalt feladatok®, 141 milli6é Ft-tal (28,1%-ban) a civil szervezetek ré-
szére nyujtott tdmogatdsok és 10 millié Ft-tal (2,0%-ban) a biztositdssal elért
megtakaritds jelentett.

A létszamgazdalkodassal 6sszefiiggo intézkedések kovetkeztében 2007-
2010 kozott az Onkormdnyzat intézményeinél és a Hivatalban a Kozgytilés 6sz-

5% A Mecénds keret tdmogatdsabdl 27 milli6 Ft személyi juttatds és jaruléka, 318 millié
Ft dologi kiadds volt.
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dgazatonként rendelkezésre allé szakmai létszammal valé optimdlis gazdalko-
dast az intézményrendszer szétaprézottsdga és a kapacitas-elosztds dsszehan-
goltsagdnak hidnya gdtolja, és nem szolgdlja a kihaszndlatlan kapacitdsok
megsziintetését. Az intézményrendszer szakmai szinvonaldnak elsédleges bizto-
sitdsa mellett, a strukturdlis atalakitas végrehajtasardl, annak szakmai indo-
koltsdgardl, a prognosztizalt kiaddsi megtakaritasokrol hatastanulmanyt készi-
tettek, amelyekrél 2011. februdr 17-én dontott a Kozgytilés:

e A megye fekvGbeteg- és jarébeteg-szakellatasat a kérhdazak mint éndlléan
miikodd és gazddlkodd koltségvetési szervek biztositjdk. Az egészségligyi in-
tézmények integraciéjaval 2011. majus 1-t6] a varosi kérhdazak a Borsod-
Abatj-Zemplén Megyei Kérhdz és Egyetemi Oktaté Kérhdzba beolvadnak®.
Az integrdcié eredményeként — a betegelldtds szinvonalanak meg6rzése mel-
lett — egy gazdasdgosan és hatékonyan miik6dd szervezet johet 1étre. Az egy-
ségesitéssel a betegutak ésszer(ibb kialakitdasara, kozos informatikai, infor-
mdciés rendszer kiépitésére, gazdasagos gép-miiszer beszerzésre és felhasznd-
lasra, a kozbeszerzési tendereknél jobb alku poziciora, a gazdasagi, miszaki,
pénziigyi rendszerek egységesitésére nyilik lehet6ség. A gazdasdgossagi sza-
mitdsok alapjdn a 2012. évre prognosztizalt kiaddasi megtakaritds 1648 mil-
lié Ft;

e Az Onkormdnyzat dltal fenntartott kozoktatdsi intézményhdlézat 24 egysé-
ge, és az 5 kozmivelddési és kozgyljteményi intézmény a megye teriiletén
elszértan miikddnek. Az egyes intézményekben tobbféle szakmai tevékeny-
séget nyujtanak, énadlléan mikodo és gazddlkodo szervként. Az intézmények
onallé szakmai gazdasdgi tevékenysége, széttagoltsaga, egyes feladatok ella-
tasanak parhuzamossdaga — gazdalkodas, karbantartds, anyagbeszerzés — a
miikodtetés kiaddasait jelent6sen noveli. A koltséghatékony miikodtetés érde-
kében a kozoktatdsi intézmények hattérszolgdltatdsainak - a takaritds, kar-
bantartds, portaszolgdlat, gépjarmii miikddtetés, mosds, étkeztetés, anyag-
beszerzés — biztositdsa az Ellatd szervezethez keriilt 2011. dprilis 1-jei hatdly-
lyal®s. A koézoktatdsi és kézmiivel6dési, kozgyjteményi intézményi 6sszevo-
nasok hatasdra — amelynek tervezett idSpontja 2011. augusztus 1. - a 2012.
évre 1678 millié Ft kiaddsi megtakaritast terveztek;

e A szocidlis, gyermekvédelmi szakellatdasi feladatokat ellaté intézmények at-
szervezésérdl dontott 11/2011. (II. 17.) szamu hatdrozataban a Kozgytlés. A
feladatellatas szakmai szinvonaldnak biztositasa mellett, a koltségtakarékos
gazdalkodds érdekében a 16 szocidlis ellatast nyujté intézményt és a Megyei
Gyermekvédelmi Kdzpontot Osszeolvaddsdval megsziintette és 2011. @prilis
1-jei hatdllyal létrehozta a Megyei Onkormdnyzat Szocidlis és Gyermekvé-
delmi Koézpontja intézményt. Az intézmények részére a hdttérszolgaltataso-
kat — takaritds, karbantartds, portaszolgdlat, gépjarmi miikodtetés, mosds,
étkeztetés, anyagbeszerzés — az Ellaté szervezet szolgaltatja. Az intézményi
Osszevonasok hatdsdra a 2012. évre 990 millié Ft kiaddsi megtakaritdst
prognosztizalnak;

5% a Kozgytilés 12/2011. (II. 17.) szamu hatdrozata az egészségigyi intézmények dtszer-
vezésérol
%6 a Kozgyftlés 14/2011. (II. 17.) szdmu hatdrozata
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e A 100%-ban énkormdnyzati tulajdonii gazdasdgi tarsasagok - ITC Kft., Al-
talénos Vagyonkezeld Kft. és a KULCS-TOUR Kft. - tevékenységének elldtdsat
egy gazdasdgi tdrsasdg keretében kivdnja biztositani az Onkormdnyzat. A
Kézgyidlés 15/2011. (II. 17.) szdmu hatdrozatdval a kétmillié Ft torzstékéjd
egyszemélyes Megyei Vagyonkezeld és Vagyonhasznosité Kft. alapitasarél
dontott.

A Kozgyiilés miikddéséhez kapcsolhaté kiaddsok — amelyeket a 2011. évi kolt-
ségvetési rendelet tdmasztott ala - varhatéan 49 millié Ft-tal alacsonyabb 6sz-
szegliek az el6z6 évhez képest, amelybél 45 millié Ft (91,8%-a) a tiszteletdijak
csOkkentése miatti, 4 millié Ft (8,2%-a) a kéltségtérités miatti megtakaritds.
A Hivatal a 2011. évi miikddési kiaddsaira - az eldz8 évhez képest — 185 millié
Ft-tal alacsonyabb 6sszegli elGiranyzatot tervezett, amelyet a 2010. évben vég-
rehajtott létszamcsdkkentések (21 millié Ft-tal 11,3%-kal), a Ktv.’” médositdsa
miatti cafetéria dsszegének (14 millié Ft-tal 7,6%-kal), tovabba a civil szerveze-
tek tamogatdsi keretének (150 milli6 Ft-tal 81,1%-kal) csékkentése eredménye-
zett,

A 2011. évre a bérleti dijak atlag 5%-o0s mértéki novelését tervezték a koltség-
vetésben, tovabba az egészségiigyi intézmények is a téritéses szolgdltatasok dij-
tételeit 5% mértékben noveliék.

Az datszervezések, a takarékossagi intézkedések szakmai feladatelldtdsra gyako-
rolt hatdsat célzottan nem vizsgaltdk, errdl belsé ellendrzési jelentések nem
allnak rendelkezésre.

A HELYI ONKORMANYZATOK GAZDALKODASI RENDSZERENEK 2007,
EVI ELLENORZESE SORAN A PENZUGYI EGYENSULY JAVITASARA TETT
SZABALYSZERUSEGI ES CELSZERUSEGI JAVASLATOK HASZNOSULASA

Az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerének 2007. évi ellendrzésérsl késziilt
ASZ jelentés megdllapitdsairdl és javaslatairdl szolé elSterjesztést a Kozgytilés
megtdrgyalta és a 121/2007. (X. 21.) szdmu hatdrozatdban elfogadta. Az On-
kormdnyzat pénziigyi egyensilyi helyzetének javitdsdra szabdlyszertiségi és
célszerliségi javaslatot a vizsgdlat nem tett....

Budapest, 2011, december ,, 1 6”

I N B4

wi . i Domokos Laszid
.E:I\_fOSL"'K 7

Melléklet: 6 db 24 lap

57 a koztisztvisel6k jogdlldsdrdl szoldé 1992, évi XXIII. t6rvény
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Borsod-Abaitj-Zemplén Megyei Onkorményzat

2/b. szami meliéklet

a V-3012/2011. szami jelentéshez

Az Onkormanyzat bevételeinek és kiadi Igalatanak alakulasa 2007-2010 kozitt
ezer Ft
Sor- . 2007. év 2008. év 2009, év 2010, év
. Megnevezés
szan tény tény téay tény
1. |MUKODESI BEVETELEK 35798174 41 779 309 40 634 792 38 995 860,
1. Sa'ﬁ_]_t_o_s folyé bevételek 6 625 965 7114855 7027832 6 670 652
LL Intézmén!ek mikodési bevétele 4393 428 4568 732 4 803 468 5038 981
1.2, {llletékbevételek 2232 469 2545979 2224278 1538 055
1.3. |Helyi adobevételek és potiékok 68 144 86 101
'1.4. [ Kamat bevétel mitkodési része 0 0 [} 93 515
1.5.|Egyéb folyd mikodési bevételek 0 0 [} 0
2. ] Tdmogatas értékil mitkidési bevételek 419 352 506 592 934 809 1278 888
ebbdl: 0 0 8 0
helyi 6nkor ktol és koltségvetési szerveitdl 27874 8805 230102 147 770,
15bbeéli kistérségi tarsulastol [ 23053 25 086 17 566/
3.|Pénzforgalom nélkiili bevételek miikodésre jovahagyott része 829812 3 649 915 4 781 996 2 110 154]
4.1Allamhdztartdson kiviilrdl mitkodési célra Atvett pé kozok 133 358 182 715 146 502 134 138
[ 0 0 (]
5.jKozponti timogatdsok és atengedett forrsok mikidési része 27789 687 30325232 27 743 653 28 802 028
ebbol: 0 [ 0 0,
SZIA 3043859 937 558 763 460 480 559
Snkorményzat és intézmények allami tdmogatasinak mikodési része 7289 030 10 130 099 8965 789 8 136 491
kﬁhsé_gvetési kiegészitések éritlések 82 [ 0 4 3301
tarsadalombiztositasi alapbol 17 456 716 19 257575 18 014 404 20180 648
bevétel 35798174 41 779 309 40 634 792 38 995 860
II._|MUKODESI KIADASOK (kamatkiadss nélkiil) 37 100 861 39921 081 39 101 038 38 543 920
1.{Folyé miikddési kiadisok kamatkiaddsok nélkiil 35918797 38 480 887 37837 480 37522170
ebbél: 0 0 0 [
személyi juttatdsok 15 844 699 16 452 857 15618 948 15 535 289/
munkaaddt terheld jarulékok 4 905 392 5027948 4533 863 3953 613
dologi kiaddsok 14 937 502 16 850 542 17 546 106 17 804 254
egyéb folyb kiadasok 223204 149 540 138 563 229 014
egyéb folyé miikédési kiadasok o 0 0 0
2.|Tamogatdsok, elvondsok és egyéb folyd Atutalisok 583 443 591375 592 498 566 058
ebbol: [ 0 [ 0
miikddési céli pé koz atadas all tason kiviilre 316 392 308 345 284 363 201 586
miikddési célt pé koz atadas allamhaztartison beliilre 0 0 0 [1}
tarsadalom és szocilpolitikai juttatasok 267 051 283030 308 135 364 472
3.|El628 évi pénzmaradviny dtadds, visszafizetés mitkidési 479 076 696 351 501 770 327293
4. Témog_atﬁs értékit miikodési kiadds 127 545 152 468 169 290 128 399
ebbdl: 0 [ 0 1]
onkormd knak 125737 143 767 169 290 128 399
kis(érsé_gi tarsulasoknak [ [ 0 0
L. |{ADOSSAGSZOLGALAT 484 518 218 009 434 328 399 069
toketorlesztési ko ég: mikodési 309 165 0 31748 [
felhalmozasi 10 238 18 301 [ 34 331
kamatfizetési kotelezettség: miikodési 0 92 000 250 000 212 155
felhalmozasi 165 115 107 708 152 580 152 583
hosszy lejaraty értékpapir bevaltdsa, vésarlasa 0 0 0 [}
beviltds (befektetési célit belfoldi) ] 0 0 0
vasdrlds (befektetési célir) [1] 0 0 0
bevdlidgs (kiilfoldi) 0 0 0 0
IV.|[FELHALMOZASI BEVETELEK 3512918 2841954 2269 565 3731615
1.]Sajit felhal Asi és tékejelleg_ﬁ bevétel 656 471 603 848 617 565 405 792
1.1.]Targyi eszkozok, immat, javak értékesitése, Afa visszatérilés 541 652 154 067 20719 21 956
1.2. | Privatizciobol szarmazo bevétel 41898 45 358 46 885 38 505
1.3.1Osztalék, ré ot 13 000 18 460 18 006 171 150
1.4. {Kamatbevétel felhalmozasi része 44671 360 263 304 143 0|
1.5. [Helyi adok atengedett adok felhalmozasi része 0 0 215333 135 542/
1.6.|Egyéb folyo felhalmozasi bevételek 15250 25 700 12 485 38639
2.|{Tamog értékii felhal Asi bevételek 944 280 1465830 944 366 2 544 507
ebbdl: [ 0 0 0
helyi 5nkormanyzatoktol és koltségvetési szerveitdl 70 289 314 891 101 168 76 005
tobbeéld kistérségi tarsuldstol 0 2375 6 350 2323
3.iPénzforgalom nélkiili bevételek felhal a jovihagyott része 502 630 444 029 436 285 248 925
4.jAllamhdztartdson kivilrdl fethalmozdsi célra dtvett pé kozok 164 516 137 788 190 154 407 319
[} [ |4 0
5.} Allami felhalmozdisi és t8kejellegit bevétel 1245021 190 459 81195 131 072
5.1.|EU koltségvetéshdl atvétel [} 0 0 0
5.2.{Onkorméanyzatok koltségvetési tamogatdsa felhalmozasi célra 1245021 190 459 81195 131072
V. IFELHALMOZASI KIADASOK 3671 709 2 743 386 1319041 3399 304
1.1Folyd felhalmozdsi kiaddsok kamatkiaddsok nélkiil 3537721 2 659 798 1213938 3050274
1.1. iBeruhdzas, feldjitas 3437881 2628294 1213938 3050174
1.2 1Erték térgyi eszkozok eAfa befizetés 89840 18874 0 0]
1.3.1R¢ dések vasarlasa 10 600 12 630 0 100
2.|Tdmogatdsok, elvondsok és egyéb folyé 4 lsok 21 966 59060 26 303 17428
ebbdl:
felhall 4si céli pé koz dtadds allamha tason kiviilre 3420 0 1500 [
felhalmozésii cél timogatésaok, kolcson, kslcson torlesztése 18 546 5900 24 803 17 428
3. iTAmogatdsértékii felhal asi kiaddsol 77122 35 108 63 028 317497
ebbdl: [} 0 0 [
helyi dnkormany knak és koltségvetési szerveinek 77122 35108 63028 317 497
tobbeéla kistérsépi tarsuldsnak [} [ 0 [
4. | Pénzforgalom nélkiili kiaddsok felhal a joviahagyott része 34 900 42 580 15772 14 105}
kontroll (muk-bev.+feth.bev) 39311092 44 621 263 42 904 357 42733 475}
kontroll targyévi kﬁltségv. kiadas (I1.+V.+6/6+6/25) 40937 685 42864175 40 822 659 42 307 962
adossagszolgalatbdl fennalld 319 403 18 301 31748 34331
kontroll 6sszes kiadas 41 257 088 42 882476 40854 407 42 342 293/
VL [Hitel, kilcson felvétel 5578 450 3 187 547 ] 1693 473
6.1. [rovid lejaratd hitelek felvétele a 0 [ 400 000
6.2 [likvid hitelek felvétele [ 0 0 1293 473
6.3. [hossz4 lejaratd hitelek felvétele 578 438 139 499 0 []
Befektetési és hosszi lejarat értékpapirok kibocsatasa, értékesitése 5000012 3048 048 0 0
kibocsdtds (befekietési célii belfoldi) 0 0 0 0
értékesités (befektetési céliy) 5000 012 3048 048 0 0
kibocsdtas (killfoldi) 0 0 0 0,
6.4. [forgatdsi céli értékpapirok beviltasa, vasarlasa és a kibocsitasa, értékesitése egyenlege (] 0 [1] 0
6.6. | hitelfelvétel kulfoldrol [} 0 0 0
VII. {Finanszirozdsi pii-i miiveletek egyenlege 5259 047 3169 246 -31 748 1659 142,
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adas adas ség bevétel tamogatis | timogatis
Hivatal
Megyei Levéltar raktarbazis kialakitds; 35/2005. (IV.
14)) Kgy hat.; (Cél tim.) 2006 494 835 9755 485 080
Egészségiigyi gép-miiszer beszerzés; Onk. rend.-k: 2007. 2008
6/2008 (IV.25), 6/2009 (V.5.), 7/2010 (V.4.), (6/2011 ’ ’ 217 709 - 217709
2009, 2010

(V.4
B. A. Z. Megyei Megyei Teriiletrendezési Terv
feltlvizsgalata; 1/2008.(I1.12.) Key rendelet 2008 24720 - 24720
Borsodivénka Pszichidtriai Otthon rekonstrukcidja; V. )
4237-9/2006 , 2005 207 880 30 407 177 473
Sziksz6i I1. Rakdczi Ferenc Kérhaz, "Aktiv kérhazi
ellatasokat kivalté jarébeteg szolgéltatdsok
fejlesztése" cimit TIOP-2.1.3. Projekt; Kgy. hat.-ok: 2008 769 619 - 769 619
152/2007. (X11.20.), 110/2008. (IX.4.); (Paly. tam.)
Intézmények Vizmi héldzathoz tdmogatas 2007 11200 - 11 200
Megyei Muzeumi Igazgatosag Papszer 1iti épiiletének
villamos rekonstrukciéja 78/2004. (V1.17.) Kgy. sz. 2007 29 847 - 29 847
hatarozata ROP (Paily.tam)
Magyar Nyelv Muzeumdnak kialakitésa; 39/2008. (II1.
27.) Kgy. szamu hatarozat, 44/2009.(1V.30.) Kgy. hat.;; ~ 2006 723 804 4358 719 446
(PAly _t4dm )
Megyei Mizeumi Igazgatosag sarospataki képtar
tetdrekonstrukcié LEKI 53/2008. (IV. 24.) Kgy. sz. 2009 13612 - 13612
hat.; (Paly. tam.)




2006.

2007-2010.

2010. év

2010. utani kotelezettség-vallalas forrasodsszetétele

Fejlesztési feladat megnevezése, és a kozgyiilési Beruhazas Teljues . |december 314 évek kozott ut’a nra
hatarozat szima kezdete bekeriilési ig teljesitett | teljesitett vallalt
koltség | '© ki’ " kjl s Kkotelezett- | Sajat Hitel | Kotvény EU-s Hazai
acas adas ség bevétel timogatis | tidmogatis
Ozdi Idések Otthona, kiils6 nyilaszardk cseréje
(TEKI); 53/2008. (IV. 24.) Kgy. sz. hat.; (Paly. tam.) 2009 13 241 - 13241
Borsodnédasd Id6sek Otthona, kiils6 nyilaszarék
cseréje, LEKI flitésrekonstrukcid; 53/2008. (IV. 24.) 2009 24 654 - 24 654
Kgy. sz. hat.; (Paly. tim.)
Miskolci Gyermekvédelmi Koérzet és Teriileti
Gyermekvédelmi Szakszolgélat, kiils6 nyilaszardk
. 4 - 4
cserréje (CEDE); 53/2008. (IV. 24.) Kgy. sz. hat.; 2009 16475 16475
(Paly. tim.)
Bodrogkeresztir Idések Otthona, épiiletrekonstrukcié
(LEKI); 53/2008. (IV. 24.) Kgy. sz. hat.; (Paly. tAm.) 2009 12 989 - 12 989
"TISZK létrehozésa a Sajé mentén" |, 67/2004.(V1.17)
Key Hat.; (Paly.tim.) 2008 18 480 - 18 480
"Sajé menti TISZK" TIOP-3.1.1. Palydzat tdmogatdsa
129/2009. (XI. 19.) B.A.ZM.ONK. hat. (Paly.tdm.) 2010 90317 - 90317 5763 5763
"TISZK létrehozésa a Zempléni térségben" palyazat; , ,
67/2004.(V1.17.) Kgy Hat. 2008 21400 - 21400
Gondoskodas és Esély Haza létrehozés Sajoszentpéter
vérosban, 28/2004. (IV.15.) Kgy. hat.; (Cimzett tam.) 2005 982 040 11 844 970 196
Megyehdza miliemléki "A" épiilet f6homlokzati
nyildszéréinak cseréje, V. 4235-5/2006; (Paly. tam.) 2007 34289 - 34 289
Pilydzatok eldkészitésének sajat forrds fedezete 1071 107 170
1/2007.(11.23.) Kgy rendelet 2007 70 -
Igazgatasi céli beszerzések 2007 55715 _ 55715
I1. Rékéczi Ferenc Megyei Konyvtarban energia
'megtakaritast célzé rekonstrukcié megvaldsitasa; 2005 300 347 20 902 279 445

V.4276-4/2006
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Pszichiatriai Otthon Ricse, tetdcsere, hdszigetelés,
nyilaszaré csere, akadalymentesités €s bels6
rekonstrukcié; 1/2005. (I1.21.) Kgy. rendelet

2005

114 119

82 640

31479

"Encsért és Abaujért, egyiitt a megyéért! Az encsi
Véci Mihély Gimnéazium, Szakkozépiskola és
Kollégium kézoktatasanak térségi sajatossagaihoz
igazodo szervezése €s infrastruktira-fejlesztése" cimii
EMOP-4.3.1. Projekt; 68/2010. (VIL.2.) B.A.Z. M.
ONK. hat

2009

210394

210394

Encsi Vaci Mihaly Gimnéazium, Szakkozépiskola és
Kollégium kazdnhéz rekonstrukciéja; 66/2008. (V.29.)
Kgy. hat. (Paly.tam.)

2007

21576

21576

13 776

1377

12 399

Szémitastechnikai eszkdzbeszerzés kozgyiilési tagok
részére V1. 5247-3/2007

2008

19 644

19 644

ITC. Vagyonrendezés 26/2007 (III. 27.) Kgy hat.

2008

12 000

12 000

Akadalymentes kozlekedést szolgalo épiilet
atalakitdsok 5 intézményben, EMOP-4.2.2
tAmogatdssal 128/2009. (XI. 19.) B.A.Z.M. ONK.
Hatérozat, 127/2009.(X1. 19.) B.A.Z.M. ONK.
Hatérozat (Paly.tam, jogszabalyi kitelezettség)

2009

110 477

110 477

Ozd Ovoda, Altalanos Iskola, Szakiskola és
Didkotthon, Pedagégiai Szakszolgalat EMOP-4.2.2-
09-2009-0038 63/2008. (V.29.) Kgy. szamu
hatdrozat (Paly. Tam, jogszabalyi kotelezettség
utélagos akadalymentesités)

2009

22 456

22 456

B.A.Z. Megyei K6rhaz és Egyetemi Oktat6 Korhaz
Gyermek Rehabilitdciés Osztaly EMOP-4.2.2-09-2009
0038 63/2008. (V. 29.) Kgy. sz&mn hatdrozat
(Paly.tdm, jogszabalyi kotelezettség utélagos
akadalymentesités)

2009

26 101

26101

Nagybarca Csecsemébotthon EMOP-4.2.2-09-2009-
0038 63/2008. (V. 29.) Kgy. szam1 hatérozat
(Paly.tam, jogszabalyi kotelezettség utélagos
akadidlymentesités)

2009

12 051

12 051




2006.

2007-2010.

2010. év

2010. utani kitelezettség-vallalas forrasosszetétele

(11.23.) Kgy rendelet

Fejlesztési feladat megnevezése, és a kozgyiilési | Beruhdzis be:eeyi:lsési december 31{ évek kozott :f;il::
hatarozat szima kezdete koltség ig tlfilj :‘gtett telijiei;t’ett Kotelezett- Sajat Hitel Kotvén EU-s Hazai
adas adas ség bevétel y timogatds | tamogatas
Személygépjarmii beszerzés 2009 10 600 . 10 600
Encs Id6sek Apolé-Gondozé Otthona utélagos
akadalymentesitésére vonatkozé EMOP-4.2.2-09-2009
0038 63/2008. (V. 29.) Kgy. szam hatérozat 2009 25402 - 25402
(Paly.tam,jogszabalyi kdtelezettség utdlagos
akadélvmentesités)
Saly Mozgasjavité Altalanos Iskola El6készité
Szakiskola és Dikotthon EMOP-4.2.2-09-2009-0038
63/2008. 63/2008 (V. 29). Kgy. hat (Paly.tdm, 2009 21876 - 21 876
jogszabalyi kotelezettség utdlagos
akaddlymentesités)
Edelény Fogyatékosak Otthona adélymentesités
127/2009. (X1.19.) B.A.Z.M.ONK hatarozat EMOP-
4.2.2-09-2009-0038 (Paly.tdm, jogszabalyi 2010 20223 - 20223
kotelezettség utélagos akadalymentesités)
Sziksz6 II. Rékéczi Ferenc Koérhdz Vadasz patak
77/2009. (V1.25.) B.A.Z.M.ONK. Hatrozat LEKI 2010 18 625 - 18 625
(Paly.tam)
Abanjszantd Mezdgazdasagi Szakképz6 Iskola
rekonstrukei6 77/2009. (V1.25.) B.A.ZM.ONK. 2010 21235 - 21235
Hatérozat LEKI (Paly.tam.)
Oktat.z.im mérés, értékelés, ellendrzés 2008 11 600 _ 11 600
(eszkozbeszerzés)
Egyéb felhalmozas 2007-2010 103 792 - 103 792
Osszesen: 4952514 159 906 4792 608 19 539 7140 12 399 0
Intézmények
Borsod-Zempléni Gyermekvédelmi Korzet Alsozsolca
(2 db lakas vasdrlas Megyasz6 gyermekotthon céljara) 2007 53018
1/2007. (11.23.) Kgy rendelet (Paly tam)
Suranyi Endre Szakképz6 Isk és Koll (telefonhélézat
korszerlisitése, taneszkozok, okt gépek) 1/2007. 2007 44 562




2010. év

riasztorendszer) 1/2008. (11.12) Kgv rendelet

Teljes 2006. 2007-2010. utinra 2010. utani kotelezettség-vallalis forrasosszetétele
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hatérozat szima kezdete koltség Ig te.ljes’ltett telu!esnfett Ktelezett- Sajat - Kot EU-s Hazai
kiadas kiadas ség bevétel itel OWVENY | tamogatas | tamogatss
Suranyi Endre Szakk.., Isk. (radidtorok, nyilaszarék ,
vill vezetékek, mozg. Korl vizesblokk, miifiives palya) 2008 68 233
1/2008. (J1.12.) Kgy rendelet
Surényi Endre Szakképz Isk és Koll (radiator csere,
parkolé és jérda, ) 6/2009. (V.5.) Kgy rendelet 2008 16 050
Surényi"Endre Szakképz6 Isk és Koll 2010 25268
taneszkozbeszerzés 6/2011. (V.4.) Kgy rendelet
Dedk Ferenc Sz. és Miiv. Szak. (szakk. Eszk. 2007 32 698
Beszerzése) 6/2008. (IV.25.) Koy rendelet
Trefort Agoston Szakk. Isk Saujhely. (szamtech eszk.,
légkondicionald és személygépkocsi) DT-EM Decentr. 2007 38 348
palyazat (Paly.tdm)
Tokaj Mg. Szakk. (taneszkdz besz) 6/2008.(IV.25:) 2007, 2008 32788
Key rendelet
Véci Ml’haly Gimnézium, Szakk és Koll. 2007 11785
Encs(szadmtech ber) 6/2008.(1V.25:) Kgy rendelet
Irinyi J4nos Szakkozépiskola és Koll 8ssz. taneszkoz nn
6/2009. (V.5.) Kgy rendelet 2007, 2008 77330
Irinyi Janos Szakkozépiskola és Koll. (kistizemi
beruhézas, mérékor kiépités) 1/2007. (I1. 23.) Kgy 2007, 2008 87 330
rendelet
Irinyi Janos Szakkozépiskola és Koll. Kazincbarcika
(koll épiiletszarnyban hokozpont kial) 2/2010.(I11.17.) 2010 10 240
Key. rendelet
Bolyai Farkas Szakképzé Isk. Ozd (szakmai eszk.
Besz.) 12/2007. (XI.11.) Kgy. hat, 15/2008. (XIL.1.) 2007 32264
Kgy hat.
B. A. Z. Megyei Muzeumi Ig. (raktarbazis bdvités,
Timar malom, Telkibanyai Abadj Mizeum korsz.,
Herman Ott6 emlékhaz feltj., mocsari ciprusfik) 2007 294 937
50/2010. (IV.29) B.A.Z.M.ONK. Hatdrozat
(Paly.tam)
B.A.Z.Megyei Muzeumi Ig.(Timér-malom utcai ép.
SALGO polcrendszer, Papszer utcai ép 2008 43 931
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B.A.Z. Megyei Muz. Ig. (Gorgey A. Utcai épiiletben
fiitési rendszer részbeni felijitas) 1/2008. (I1.12) Kgy
rendelet (Paly.tdm)

2008

23 998

B.A.Z. Megyei Miizeumi Ig. Satijhelyi Miiz. Epiilet
felujitas turisztikai pont létrehozas 6/2011(V .4.) Kgy
rendelet (Paly.tim)

106 800

106 800

5554

101 246

B.A.Z. Megyei Muzeumi Ig. Pacini Kastély
belsdép.munk. fiités korszerisités 6/2011(V.4.) Kgy
rendelet (Paly.tam)

67 166

67 166

7717

59 449

B.A.Z. Megyei Muzeumi Ig. Pannon-Tenger
Miizeuma 54/2010. (Iv.29.) B.A.Z.M. ONK.
Hatérozat, 133/2009.(X1:19.) B.A.ZM.ONK.
Hatarozat EMOP-2009-2.1.1/B (P4ly.tim)

2009

434390

34 060

400 330

65159

335171

B.A.Z. Megyei Korhaz és Egy. Okt. Korh.(, eg. Gép-
muszer besz, épiilet felgjitas) 1/2007. (JL.18.)Kgy
rendelet (Pdly.tam)

2007

973 098

B.A.Z. Megyei Ko6rhaz és Egy. Okt. Kérh.( eg. Gép-
miiszer besz) 74/2009.(VL

25.)B.A.Z.M.ONK hatérozat,75/2009.(VL
25.)B.A.Z M.ONK hatérozat (PAly.tdm)

2008, 2009,
2010

989 039

B.A.Z. Megyei Korhaz és Egy. Okt.
Kérh.(csapadékviz elv, gépek-ber))

2007

15 104

B.A.Z. Megyei Ké6rhaz és Egy. Okt. Kérh.(orvosi
gépek, muszerek, tetészigetelés, GYEK kozponti
kapesolé6tér)) 26/2010.(11.11.) B.A.Z.M.ONK.
Hatérozat, 161/2009. (X11.17.) B.A.ZM.ONK.
Hatérozat 127/2009. (X1.19.) B.A.Z.M.ONK hatarozat
(Paly.tdm)

2009

62 865

B.A.Z. Megyei Korhiz és Egyetemi Oktato K.
"Csillagpont Koérhaz projekt" 84/2007. (V1.28) Kgy.
rend., 1/2011. (IL.18.) B.A.Z. Megyei Onk. Ko6zgytil.
Rendelet (Paly.tdm)

2009

11156 734

481 038

10 675 695

9608 126

1 067 569

Szent Ferenc Korhdz (B és D épiiletek kozotti
dsszekotd folyosé ép., akadalymentesités, eii. Gép
miszer, Csanyiki Intézet flités rendsz megv) HEFOP
44.1-P-2004-07-002/40 36/2006. (I11.23.) Kgy. hat.
(Pély.tam)

2007

221 614




2010. év

Telies 2006. 2007-2010. uténra 2010. utani kotelezettség-vallalas forrasosszetétele
Fejlesztési feladat megnevezése, és a kozgyiilési | Beruhizas bekerjiilési december 311 évek kozott véllalt
hatdrozat szima kezdete Koltség ig t:iljz.:tett tel?ie::iett Kételezett- Sajat Hitel Kotvén EU-s Hazai
adas adas ség bevétel y timogatas | tAmogatas

Szent Ferenc Kérhaz (gy6gyszertari hiité szoba,
Parafongés kezeléshez sziiks gép miszer, gépjarmi 2009 15851
Szent Ferenc Ko6rhaz ( eil gép-miiszer) 6/2011 (V. 4.)
« 2010 53 050
onk. Rend
Szent Ferenc Ko6rhaz KEOP palyazat (99/2009
(IX.10.) B.A.Z. M.Onk. Hatérozat) homlokzati
nyilaszardk, HMV eléallitas napkollektorokkal 119984 48 000 71984
(Paly.tam)
Mozgésszervi Rehab Kézpont Mezékévesd (HEFOP
4.4 Inf beruh. Megvaldsitisa, HEFOP 4.3 beruh

nf beruh. Megvaldsitdsa, OP 4.3 beruh) 2007 291 474
76/2004. (V1.17.) Kgy. hat, 51/2006. (V.25.) Kgy. hat.
(Paly.tam)
Mozgasszervi Rehab Kézpont Mezbkévesd (gépkocsi
besz, szamtech eszk., gydgyszertar kial, térvildgitas, el <
miiszer besz.) 6/2008. (IV.25.) Kgy rendelet 2008 58556
Mozgasszervi Rehab Kézpont Mezokovesd (eti gép-
miiszer besz) 7/2010.(V.4.) Kgy. rendelet 2009, 2010 51790
1. Rakoéczi Ferenc Kérhédz Szikszo ( eil. gépek-ber) 2007 168 021
6/2008. (IV.25.) Kgy rendelet
II. Rakécezi Ferenc Kérhaz Szikszé (HEFOP 4.4.1
Intézménykozi int rend., ICR-1000 CR berend)) 2007 38297
6/2008.(1V.25.) Kgy rendelet (Paly.tim)
I1. Rakoczi Ferenc Korhaz rehab eszkozok, szémtech.
Eszkozok OEP timogatds2/2010.(11.17.) Kgy rendelet 2010 28 650
II. Rékoczi Ferenc Kérhdz ingatlan beruhdzés

9 A

2/2010.(IL17.) Kgy rendelet 2010 38 380
Pszichiétriai Otthon Hejébaba (b&vitéses
rekonstrukcidhoz kapcs felsz) 1/2007.(11.23.) Kgy. 2007 15780

rendelet




2010. év

rendelet

Teljes 2006. 2007-2010. utdnra 2010. utini kitelezettség-vallalas forrasosszetétele
Fejlesztési feladat megnevezése, és a kozgyiilési | Beruhazis ... . |december 31{ évek kozott
hatirozat szima kezdete bekerilési ig teljesitett | teljesitett vallalt . .
koltség Liadds hindks kotelezett- S?‘J’flt Hitel Kotvény EU-s ] ) Hazai
ség bevétel tdmogatas | tamogatis

Mezb6gazdasagi Szakképzo Isk. és Koll
abaijszant6(mg gépek, taneszk6zok,
ljarmitvek)77/2009. (V1.25.) B.A.Z.M.ONK. Hatérozat 2008,2009 15 121
Serényi Béla Gimn. , Mg. Szakképz6 Isk. és Koll.
Putnok (tenyészallato, gépek-jarmiivek vill hal6zat 2008,2009 15 835
bdv.)77/2009. (V1.25.) B.A.Z.M.ONK. Hatérozat
Véci Mihdly Gimn., Szakk. és koll. Encs
(taneszk$zo6k, szamtech. Ber.) 1/2008.(11.12.) Kgy 2008 10293
rendelet
Kossuth Lajos Gimn., Szakk. Koll. Es AL Mtiv. Okt
Int. Satoraljatjhely (6szz.) MPA Képzési Alaprész
Decentr. Keret palydzat mobil szamitastechnikai 2008 22119
szaktanterem1/2008.(11.12.) Kgy rendele (P4ly.tim)
Kossuth Lajos Gimn., Szakk. Koll. Es Al Miiv. Okt
Int. Satoraljatijhely (okt fejl. Eszk., 2008 21768
hangszerek))1/2008.(I1.12.) Kgy rendele
Bolyai Farkas Szakk. Isk. Ozd (szdmtech eszk., gépek,
berendezések) 15/2008.(X11.1.) Kgy. rendelet 2008 38 503
B. A. Z. Megyei Levéltar (sztere6 mikroszkop,
polcrendszer) 1/2008.(11.12.) Kgy. rendelet 2008 10283
B. A. Z. Megyei Pedagbgiai Szakmai Szakszolg. Es
Kozmiv Int.(igyv és szdmtecgh eszk. ) 2008 11 544
1/2008.(11.12.) Kgy. rendelet
Miskolei Gyermekvédelmi Korzet és Teriileti
Gyermekvédelmi Szakszolgalat (tettér beépitéssel 2008 18 401
befogadé otthon kialakitdsa) 1/2008.(J1.12.) Kgy.
rendelet ESZA (Paly.tdm)
B.A.Z.Megyei Onkorményzat Ell4t6
Szervezet(nyomdaba nagy telj. Nyomtaté gép, 2009 16 556
telefonk6zpont rek.)6/2009. (V. 5.)Kgy rendelet
B.A.Z.Megyei Onkormanyzat Ellaté
Szervezet(szamitogép besz.) 6/2011.(V.4:) Kgy 2010 14 752
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Sajo-menti TISZK létrehozasa (szamtech. és tigyv.
gépek beszerzése)6/2009. (V. 5.)Kgy rendelet

(Paly.tim)

2009

50978

Sajo menti TISZK (tanmiihely épités, gép, jarmii
beszerzés, ligyviteli és szamtech ber) 129/2009.
(X1:19.) B.A.Z.M.ONK hatérozat (Paly.tam)

2010

420 167

Sajé-menti TISZK (tanmiihely épités, gép, jarmii
beszerzés, tigyviteli és szamtech ber) 6/2009. (V.
5.)Kgy rendelet

2010

414 740

Pszichiatriai Szakkorhaz és Betegotthon Izsofalva
(levegbsziirs, fénymasolo, ételszallito) 77/2009.
(VL25.) B.A.ZM.ONK. Hatarozat (Paly.tim)

2009

13280

Pszichidtriai Szakkérhaz és Betegotthon Izséfalva
(egészségligyi gép-miszer)) 25/2010.(J1.11.)
B.A.Z.M.ONK hatérozat (PAly.tam)

2010

19272

Szepsi Lacko Maté Mg. Szakképzé Isk. és Koll
Séatoraljagjhely KollOKA XVII. Kozoktatdsi
kollégiumok energiafelhasznalisénak csékkentése
palyazat 75/2010. (VIL2.) B.A.Z.M. Onk. Hatérozat
(Paly.tam)

2010

10 865

II. Rékéczi Ferenc Megyei Konyvtar TIOP-1.2.3.-
08/1/-2008-0015 sz. palyazat 2/2010.(I1.17.) Kgy
rendelet (Paly.tam)

2010

45221

45221

I1. Rakéczi Ferenc Megyei Konyvtar TAMOP-3.2.4-
08/1-2009-0039 sz. palyazat 6/2011.(V.4.) Kgy
rendelet (Paly.tam)

2010

17 920

17 920

17 920

Zempléni TISZK (gép-jarmii beszerzés, tigyv €s
szamtech ber) 108/2009. (X.1.10.)

B.A.Z.M.ONK hatirozat 78/2004. (V1. 17.) Kgy.
sz&m hatdrozat TIOP 3.1.1-09/1 (Paly.tdm)

2010

29769




2006.

2007-2010.

2010. év

2010. utani kotelezettség-villalds forrasosszetétele

Fejlesztési feladat megnevezése, és a kozgyiilési | Beruh4zis beiZ:'Jiflsési december 314 évek kozott l‘l’;{;;::
hatarozat szima kezdete koltség ig tlfil] :;S'ltett telijies:;ztiett Kbtelezett- Sajat Hitel Kotvén EU-s Hazai
adas adas ség bevétel Y| tamogatss | tamogatis
Idések Otthona Ozd TIOP-3.4.2-08/1-2008-0028 sz.
Palyazat épiilet korszertisités, akadalymentesités
51/2010. (IV.29) B.A.Z.M.ONK hatéroza, 43/2009. g
(IV.30.) B.a:zzM.ONK hatérozat (Ply.tém, 2010 157830 153 102 472 4728
jogszabalyi kotelezettség utélagos
akadalymentesités)
Egyéb felhalmozas 585 001 9239 3239 6000
Osszesen: 11 986 061 0 6371017; 11401862 134397 0f 10193896] 1073569
Minddsszesen (Hiv + Int): 16 938 575 159906] 11163 625| 11421401) 141537 o] 10206295 1073569
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Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kozgy(ilés M_‘
ELNOKETOL P

3525 MISKOLC, Varoshaz tér 1.

Telefon: (46) 517-600%*, (46) 517-700*, (46} 517-630, (46) 323-600
Telefax: (46) 320-601

http://www.baz.hu elnok@baz.hu

111-2313/2011 Targy: Allami Szamvevdszék ellendrzésére
) vélemény észrevétel megkiildése
Ugyintézd: Torok Istvan

Meliéklet: 1 db M ,

Allami Szamvevészék /(9——'7
] ALLAMI SZAMVEVOSZEK o Al
Domokos Ldszlé Ur 3639/ Jott. !
Eindke ééﬁﬁn/m oL e
Budapest TKUBLGS LR e evenereriseseess s eserasnans
Melléklet: i e D

Tisztelt Domokos Lidszlo Elnok ur !

Az Allami Szamvevészék a Borsod-Abanj-Zemplén Megyei Onkormanyzat
pénziigyi helyzetének ellendrzésérdl készitett  jelentésre  véleményemet,
észrevételemet és az ellendrzéssel kapcsolatos kiegészitésemet mellékelten

megkiildom.

Kérem Elnok Urat, hogy a mellékelten megkiildott kiegészitéseimet az ellendrzési

jelentésben atvezettetni sziveskedjék.

Miskolc, 2011. junius 29.
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Borsod—Abaﬁj-Zemplén Megyei Kozgyiilés
ELNOKETOL

3525 MISKOLC, Varoshaz tér 1.

Telefon: (46) 517-600*, (46) 517-700%, (46) 517-630, (46) 323-600
Telefax: (46) 320-601

http://www.baz.hu elnok@baz.hu

111-2313/2011 Térgy: Allami Szamvevdszék ellendrzési
megallapitasaira észrevétel

Allami Szdmvevdszék

Domokos Liszlé Ur
Elnéke

Budapest

Tisztelt Domokos Ldszlo Einék ur !

Az Allami Szamvevoszék 2011, aprilis 19-t61 2011. majus 31-ig terjedd id6ben az
V-3004-27/2011 szam( ellen6rzési program alapjan a Borsod-Abaiij-Zemplén
Megyei Onkorméanyzat gazdélkoddsi rendszerének ellenorzeését végezte.

Az ellendrzés célja az dnkormanyzatnal annak értékelése, hogy:
e Dbiztositotta-e a tartds pénziigyi egyenstlyt;
o hasznosultak-e a gazdalkodési rendszer kordbbi ellendrzése sordn a pénziigyi
egyensuly javitasara tett szabalyszertiségi €s célszerliségi javaslatok.

Az ellendrzési iddszak 2007 —- 2010. évekre vonatkozoan terjedt ki.

Az Allami Szamvevészék a Borsod-Abatdj-Zemplén Megyei Onkorményzat
pénziigyi helyzetének ellendrzésérol készitett jelentését 2011. jonius 15-én kildte
meg.

S0 8001

DRIV

Tanistiolt cig




Az Allami Szémvevészék ellendrzési jelentésével szemben az aldbbiak szerint
teszem meg az észrevételemet illetéleg véleményemet:

Az Allami Szamvevszék jelentésében megallapitas, hogy a Borsod-Abatj-Zemplén
Megyei Onkormanyzat nem tett 2007-2010. évek kozdtt bevételndveld
intézkedéseket.

A megallapitassal szemben észrevételiink, hogy a vizsgélt években a kovetkezo
bevételek novelése érdekében sziikséges intézkedéseket tettitk meg.

e 2007.évben a bentlakdsos, fogyatékos személyek, pszichiatriai és
szenvedélybetegek részére ellatast nydjtd szociadlis intézményekben a
gondozasi dijakat mintegy 10 %-kal emelte meg a Kozgyiilés, tervezett
novekedés dsszege 67,3 millié Ft. A szocialis dgazatban a teljesitési adatok
mutatjak, hogy 1.115 millié Ft eredeti tervezett bevétellel szemben 1.129
millié Ft bevétel folyt be, ami 14 millié Ft tobblet bevételt jelentett. A t6bbi
agazatban a bevétel ndvekedés az évi inflacid mértékének megfelelen
alakult.

e 2008.évben a tervezésnél a szocidlis agazatban a Testiilet 23 %-kal emelte
meg a bevételi elGiranyzatot, mintegy 165 millié Ft-tal. igy a tervezett
bevétel 1.372 millié Ft-ot meghaladd 0Osszeg, a teljesitett bevétel
2008.december 31-én 1.443,7 millid Ft. A tobbi dgazatban tobbé- kevésbé a
bevétel novekedés nagysaga az éves inflacios ratianak megfelel sszegben
alakult. Lemaradasunk a Suranyi Endre Szakképzd Iskola és Kollégiumban
fordult 16 a 183 millié Ft eredeti eldiranyzattal szemben a teljesités 156
milli6é Ft, melynek oka, hogy a multinacionalis keresked halézatok miatt a
tanboltok forgalma nem érte el a tervezett szintet.

e 2009.6vben a szocialis agazat bevételeinek novekedésénél 11,4 %-kal
szamoltunk, mely az eredeti elSirdnyzatndl 55,5 milli6 Ft tobbletet
eredményezett. 1.529 millié Ft az eredetileg elbirdnyzott bevétellel szemben
2009. december 31-én a teljesités 1.535 millié Ft. volt. A toébbi -
4,1 %-kal torténé emelkedése miatt értlink el tobblet bevételt, a tervezett
1.070 millié Ft bevételi tervvel szemben 1.170 milli6 Ft-ot, a korhazak
esetében a tervezett 1.309 milli6 Ft-tal szemben 1.872 millié Ft realizalédott.

e 2010.évben a jovedelmi viszonyok valtozatlansaga miatt a bevételeinket a
szocialis agazatban is csupan 4,2 % ponttal tudtuk ndvelni, ami a téritési




dijaknal 46,6 milli6 Ft-ot, az egyéb bevételeknél 20,7 millié Ft tobblet
tervezést eredményezett. A t&bbi dgazatban a ndvekedés iiteme az inflacid
ritanak megfelelen alakult. Osszességében a bevételek 4.343 millio Ft
clbiranyzattal szemben 4.964 millié Ft-ban teljesiiltek.

Osszességében az Onkorményzat 2007-2010. évek kozoétt bevétel noveld
intézkedések tekintetében a szocialis dgazat vonatkozasdban jelentds intézkedéseket
tett. A vizsgalt években 2010. év kivételével a dij emelések mértéke meghaladta a
10 % pontot, 2008.évben a bevétel novekedés 20 % pont felett alakult és az éves
beszamol6 adatai alapjan az is megallapithato, hogy ezen bevételek realizalédtak. A
felhalmozasi céli bevételek tervezésénel és beszedésénél az elmult négy évben
bizonytalansdg mutatkozott. A forgalomképes ingatlanainkat t6bbszori meghirdetés
ellenére sem tudtuk értékesiteni. Az Allami Szimvevdszék azon megallapitaséval,
hogy bevételndveld intézkedések megtételére nem keriilt sor nem értiink egyet.

A véleményem, hogy az elmult négy évben az onkorményzatoktdl jelentds forras
elvonasra keriilt sor. A forrds elvonds kilonosen érintette a megyei
Onkormanyzatokat, akiknél annak ellenére, hogy a telepiilési dnkormanyzatoktol
kotelezd feladatokat kellett atvenni, az atlagoshoz képest még tovabbi forrasokat
vontak el. Ezt mutatja az a tény is, hogy mig az 4llami normativ tamogatas
2008.évben 8.154 millié Ft volt ez az dsszeg 2010. évben csupén 7.317 millié Ft.
Az elvont 8sszeg 837 millid Ft-ot tett ki. A normativa elvonas mértéke az ellatotti
1étszam csokkenéssel nem magyarazhatd, a létszamunk az atvett feladatok miatt
novekedett, A szamvevOszéki jelentés is megéllapitja, hogy az intézmény
halézatunk két oktatasi intézménnyel €s egy szocidlis intézménnyel névekedett, igy
nét az ellatottak szdma is.

Még szembetiinébb a megyei Onkormanyzat sajatos bevételeinek alakulasa. A
személyi jovedelemadd kiegészitésiink 937,6 milli6 Ft-r6l 616,1 milli6 Ftra
csokkent. Az elvonas mértéke 321,5 millid Ft.

A megyei dnkormanyzatokat sujtotta az illetékbevételek allandd csokkenése is a
2007. évi teljesitési adatok alapjan a bevétel 2.232 millio Ft volt, 2010. évben 1.538

millio Ft. A csokkenés Osszege 694 millié Ft.
Osszességében a forras csdkkenés 6sszege a négy év vonatkozdsaban meghaladja
az 1.850 millié Ft-ot.




A forras csokkenés nem eredményezte a kiadasok csdkkenését. A dologi eldiranyzat
novekedésére, az inflaciés hatasok kivédésére (koziizemi szamlak allando
emelkedésére) a normativ médon biztositott tdimogatas forrast nem tartalmazott. Az
intézmények, a hivatal miikodéséhez viszont a dologi elbirdnyzatokat legaldbb az
éves inflacids rata mértékéig meg kellett emelni.

2007.évben az 6sszeg 152,9 millio Ft,

2008.évben az 6sszeg 234,4 milli6 Ft,

2009.évben a dologi eldirdnyzatot a 2008.évi szinten terveztik meg, az
intézményeinket beszoritottuk az el6z8 évi keretbe,

2010.6vben az AFA 20-25 %-os novekedése miatt biztositottunk az
intézményeknek 170,2 millié6 Ft-ot, a rehabilitaciés hozzdjarulas tobb mint
200 %-os emelkedése miatt 106 milli6 Ft-ot,

Az alapellatds zavartalan biztositasa sziikségessé tette az eszkozeink
folyamatos feltjitasat. 2007.¢vben 118 millié Ft-ot; 2008. évben 258 milli6
Ft-ot; 2009.évben 115 millié Ft-ot, 2010.évben 673 millié Ft-ot, 8sszesen
20072010 években 1.164 milli¢ Ft-ot forditottunk az ingatlanok, gépek,
berendezések feldjitasara.

[ ]

A cstkkeno forras é€s a ndvekv kiadasok az dnkorményzat irdnyitasa alatt miksdo
53 intézmény miikodtetésére, az alapellatss biztositasa érdekében - az intézményi
sajat bevételen és a kozponti timogatason til - jelentds Snkorményzati tdmogatést
kellett biztositani.

e 2008.évben 4.214 millio Ft-ot,
e 2009.évben 3.018 milli6 Ft-ot,
e 2010.¢vben 2.059 milli6 Ft-ot.

Az dnkorményzatunk az intézményi sajat bevételeket emelte, a kézponti forrasok, az
illeték bevételek folyamatos csbkkenése miatt az ellenérzési jelentésben
meghatarozott dsszegben - az alapfeladat biztositasa, plusz forrasok rendelkezésre
allasa érdekében - kotvényt bocsatott ki.

A kétvény kibocsatas két titemben valdsult meg, a 6 havi CHF libor + 1,1 %-os évi
kamat felar mellett. A CIB. Bank a gazdasagi valsag kovetkeztében az 1,1 %-os évi
kamat felarat 4,3 %-ra emelte meg.




A Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Onkorményzat Kozgyillése a 2010. évi
onkorményzati vélasztasokat kovetden 2010. november 5-én alakult meg. A
megalakuldst kovetéen 2010. december 16-i iilésén az egyensilyi helyzet
helyreéllitasa érdekében fontos rendeletet és hatarozatot fogadott el.

o 21/2010.(XIL.17.) o6nkormanyzati rendelet; a helyben kozpontositott
kdzbeszerzésekrdl. Az intézményeknek e rendelet el6irdsai alapjan lehet a
arukat illetdleg szolgéaltatasok beszerezni.

o 138/2010.(XIL.16.) B.A.ZM.ONK. hatirozat a Borsod-Abatj-Zemplén
Megyei Onkorményzat irdnyitasa ala tartozé intézmények és a kizardlagos
tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasdgok atszervezésér6l. A hatédrozat alapjan
— az allamhaztartasrél szolé 1992.évi XXXVII, torvény 95. § (1)
bekezdésében foglalt rendelkezések figyelembe vételével - 6sszevonassal
atszervezi a gyermekvédelmi és tartds bentlakast nytjtod szakositott szocialis
intézményeket; az oktatdsi és kulturalis intézményeket;. valamint az
egészségiigyi  intézményeket. A Borsod-Abatj-Zemplén  Megyei
Onkorményzat Ell4té Szervezete, a Nemzetkozi Kereskedelmi Kozpont Kft.,
az Altaldnos Vagyonkezelé Kft. és a Kules Tours Kft. altal végzett
tevékenységeket egy gazdasagi tarsasag keretében kivanja ellatni.

e 139/2010.(XI1.16.) B.A.Z.M.ONK. hatarozat a hivatalnal dolgozdk 1étszamat
2011. februar 1-jével 101 for61 92 fore csokkentette. -

Borsod-Abarij-Zemplén Megyei Onkormanyzat Kozgy(lése 2011. februari ilésén

bevétel noveld és kiadas csokkentd intézkedésekrdl dontétt.

e 9/2011. (II.17.) hatdrozatdval energiatermeld és hasznositd beruhdzasok
céljabol . gazdaséagi -tarsasagot hozott létre, a Borsod-Abauj-Zemplén megye
gazdéségénak komplex fejlesztése, munkahelyteremtés, valamint a
kozszolgéltatasok dijainak hosszi tavii csokkentése érdekében.

e 11/2011. (IL17.) hatdrozatival a Borsod-Abadj-Zemplén Megyei
Onkorményzat irdnyitisa ala tartozo szocialis, gyermekvédelmi intézmények
atszervezésének megvaldsitasardl dontott. A dontés értelmében 2011. aprilis
1. napi hatallyal 1étrehozta a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Onkorményzat
Szocidlis- és Gyermekvédelmi Kozpontjat.

e 12/2011.(IL17.) hatirozatival a DBorsod-Abatj-Zemplén Megyei
Onkormanyzat irényitisa ald tartozd egészségiigyi intézmények
atszervezésének megvaldsitidsardl dontdtt. A dontésnek megfelelden 2010.
aprilis 30. napi hatallyal beolvadassal megsziintette a II. Rakéczi Ferenc




Kérhazat Szikszd, Mozgdsszervi Rehabilitaciéos Kozpont Mez6kovesd,
Pszichiatriai Szakkorhaz és Betegotthon Izsofalva. 2011, majus 1. napi
hatallyal beolvadassal egyesitette a fenti kérhazakat a jogutéd Borsod-
Abaij-Zemplén Megyei Korhéaz és Egyetemi Oktato Korhazba.

e 13/2011.(I1.17.)  hatrozatdval a  Borsod-Abalj-Zemplén Megyei
Onkormanyzat iranyitisa ald tartozé kozoktatdsi, kozmiivelddési és
kozgyiijteményi intézmények atszervezésének megvalositasarol dontott. Az
oktatdsi intézmények hattérszolgaltatasait (porta, karbantartds, gépjarmi
iizemeltetés, takaritas, mosoda), kozmiivelédési €s  kozgyijteményi
intézmények pénziigyi-gazdalkodasi feladatait ¢és hattérszolgaltatasait, a
kapcsolodd személyzettel 2011.4prilis 1. napi hatallyal athelyezte a Borsod-
Abatij-Zemplén Megyei Onkormanyzat Ell4té Szervezetébe. Az onalldan
miikodé és gazdilkodo Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Testnevelési és
Sportintézetet 2011.marcius 31. napi hatallyal beolvadassal megsziintette,
jogutddja a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Pedagégiai Szakmai,
Szakszolgélati, K6zmtlivelodési és Sportintézet.

e 15/2011. (I1.17.) hatirozatdaval a Borsod-Abaij-Zemplén Megyei
Onkormanyzat kizdrélagos tulajdondban lévé gazdasdgi tarsasagok
atszervezésérol, gazdasagi tarsasdg alapitasarol dontott.

Borsod-Abatij-Zemplén Megyei Onkormanyzat Kozgyl(ilése a 2011. mércius
havi iilésén az Atszervezet intézmények struktira kialakitasrol hozott dontéseket.
e 24/2011.(II1.31.) hatarozataval a Comitatus Borsod-Abatj-Zemplén Megyei
Onkorményzat Vagyonkezelé és Vagyonhasznositd Korlatolt Feleldsségit
Tarsasag,
e 25/2011, (II1.31.) hatarozataval a Borsod-Abatij-Zemplén Megyei Korhéaz és
Egyetemi Oktaté Koérhaz intézményi Osszevonast kovetdé szakmai
struktirajanak kialakitasarol dontott.

Borsod-Abatij-Zemplén Megyei Onkormanyzat Kozgylilése az aprilisi ilésén
dontott a 2011, évi koltségvetés modositasarol, allashelyek megsziintetésérol.

e 37/2011. (IV.28.) hatérozataval dontott  Osszesen 95 6
létszamesokkentésérdl, a szocidlis- és gyermekvédelmi kozpontban,
kozmiivelddésben és kbzgyljteményi feladatokat elldté intézményekben,
Ellaté Szervezetben, Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Kérhaz és Egyetemi
Oktat6é Korhazban.




e 38/2011. (IV.28.) hatdrozataval a kozgyilés elfogadta a Borsod-Abatj-
Zemplén Megyei Onkormdanyzat iranyitisa ald tartozé intézmények
atszervezésére vonatkozd intézkedések végrehajtasarol szolo jelentést.

e 42/2011. (IV.28.) hatérozataval a gyermekvédelmi szakellatas helyzetérsl
hozott dontést a testiilet.

A Borsod-Abanj-Zemplén Megyei Onkormanyzat Kozgyfilése a majusi iilésén a
gazdaségi feladatok atszervezésérol, koltség csokkentd intézkedésekrdl dontott.

e 61/2011. (V.25.) hatérozatdval a Borsod-Abadj-Zemplén Megyei
Onkorményzat Ellato szervezetének atszervezése, valamint
gazdasdgfejlesztés é&s intézményellatdas céljabol zartkdrlien miikodo
részvénytarsasag alapitisarol hozott dontést.

e 62/2011. (V.25.) hatdrozataval energiatermeld és hasznosité beruhdzasok
céljabol zartkortien mikodo részvénytérsasag alapitasrél hozott dontést.

o 103/2011. (V.30.) hatarozatival a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei
Onkorményzat fenntartéi irdnyitdsa alatt miikodé, mezdégazdasagi
szakképzést folytaté intézményekhez tartozd tangazdasagok gazdaséagi
tarsasagba vald szervezésérdl hozott dontést.

Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Onkormanyzat Kozgylilése junius 30-4n tartja a
soros ilését. A napirend szerint a testillet modositjia a 2011. évi koltségvetését.
Tervezet szerint javaslat keriil a testlilet elé az oktatdsi intézményekben torténd
" létszamcesokkentésrdl, a jogszabdlyi eldirasnak megfeleléen élelmezési norma
emelésérél, ennek megfeleld téritési dij emelésekrdl illetfleg munkamegosztasi
megallapodasok jovahagyasarol,

A kincstari finanszirozasi rendszer valtoztatdsara is sor keriilt 2010. december 17-
ével, melynek kapcsan az 6nkormaényzat likvid helyzete javult. Ezzel kapcsolatosan
1/2011.(11.8.) szam alatt Egyedi elnoki utasitast adtam ki, a kincstari finanszirozasi
rendszer miik6désérdl. A kincstari rendszert az utasitisban elbirtak szerint 4j
alapokra helyeztem. Az intézményeknél keletkez$ forrdsok a szdmlavezetd bankon
keresztiil bevonasra keriiltek, melynek kovetkezménye az onkormanyzat likvid
helyzetének javulasa.

A 3.000 millié Ft kétvény kibocsatas kamatfelaranak valtoztatisa tekintetében
2011.méajus 23-an jogi lépéseket kezdeményeztem, mely soran a kotvénykibocsatas
kamatfelar valtoztatasanak toérvényességi felillvizsgalatara kértem fel egy tigyvédi
irodat.

Az Allami Szamvevdszék helyszini ellendrzése részére a testiilet 4ltal az ellendrzés
id6pontjaig meghozott dOntéseket, hatarozatokat, intézkedéseket rendelkezésre
bocsatottuk, mely soran tudomdst szereztek a pénziigyi egyensiily mieldbbi
biztositasa fenntarthatosagara hozott eddigi intézkedésekril.




A fenti adatokbol lathatd, hogy a kdzgylilés a pénziigyi egyensily helyre allitdsara
jelentds  intézkedéseket tett. Az intézkedések megtételére vonatkozd
el6terjesztéseket minden hoénapban térgyalja a Kozgylilés, és erre vonatkozdan
meghozza a dontéseket.

A kovetkez6 intézkedési sorozatunk - mely mar részben elkezd6dstt - a tartozasok
kifizetésére vonatkoz6 targyalasok megkezdése a széllitokkal. Jelenleg targyalasban
allunk az étkeztetésnél felhalmozott kiadasaink kapcsan a SODEXO-val, a giz
szolgaltatas vonatkozasdban a TIGAZ-zal.

Az elkovetkez0 id6szakban minden széllitéval a fenndllé tartozasok tekintetében
megdllapodast készitlink el6. A szallitdi tartozasok minimalizélasara téreksziink. A
megtett intézkedéseink nagy szdma mutatja, hogy az egyenstly fel¢ torténd
Iépéseket megtettilk, az elsd eredmény 2012. évt8l vdrhato. Bevétel noveld
intézkedéseket minden évben foganatositottunk. A jelen intézkedés sorozatunk is —
a megyei onkormanyzatokat jogszabalyban behatérolt korlatok kozott — egyrészt a
bevételek novelését, masrészt a kiadasok cstkkentését szolgaljak.

Az egyensilyi helyzet helyreallitasa, illetéleg a 2012. évtdl jelentkezd kotvények
tbke részének megfizetése érdekében 2011.4prilis honapban elkésziilt Borsod-
Abaiij-Zemplén Megyei Onkorményzat konvergencia programja. A programban
vagyoni helyzetiinket, szallitéi tartozas Aalloményt, az elkovetkezd években
jelentkez6 fizetési kotelezettségeinket, a megtett intézkedések hatasaként jelentkezd
prognosztizalt megtakaritdsokat szamba vettikk. Az eldzetes adatok alapjan, a
megtett intézkedések kovetkeztében a pénziigyi egyensilyi helyzetiink javulasaban
eredmény 2012. évtdl varhato.

A megtett intézkedéseinkr6l, annak végrehajtasar6l intézkedési tervet fogok
készitetni felelds és hatarido megjelolésével.

Kérem Elnok urat, a lefolytatott Allami Szdmvevészéki ellendrzéssel kapcsolatban
megtett véleményem, észrevételem elfogadaséra.

Miskolc, 2011. junius 27.
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Borsod-Abatj-Zemplén Megye Onkorményzata
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Tisztelt Elnsk Ur!

Koszénettel vettem észrevételeit Borsod-Abatj-Zemplén Megye Onkorményzata pénziigyi
helyzetének ellendrzésérdl szolo jelentés-tervezetben foglalt megéllapitasokra.

Az Allami Szédmvevészék jelentés-tervezetében a vizsgalt években a bevételndveld
intézkedések elmaradasara vonatkozo megallapitassal nem értett egyet, tekintettel arra, hogy
véleménye szerint a vizsgalt években az Onkormdnyzat bevételndveld intézkedéseket tett.
Ennek alatamasztasa érdekében részletezte, hogy 2007-2010 k6zott a szocialis dgazatban a
gondozasi és téritési dijak évenkénti emelése eredményeként tobbletbevételt értek el.

A jelentés-tervezetben foglalt megallapitashoz tett észrevételét nem all moédunkban elfogadni, a
megallapitdsunkat tovabbra is fenntartjuk. A bevételnovels intézkedéseket az ellendrzott
megyei onkormanyzatok korében egységes elvek alapjan itéltiik meg. Orszagosan egységesen
bevételnoveld intézkedéskeént értékeltiik a szervezet-atalakitassal egyiitt jard tobbletforrasok
feltarasat, tovabba a szabad kapacitdsok hasznositisat, egyes ellatasok dijkotelessé tételét,
illetve az 4tmenetileg szabad pénzeszkozok befektetését. Az Onkorményzat — észrevétele
alapjan — ilyen tipusi bevételnoveld intézkedést nem tett. Az Onkorményzat a
kotvénybevételébdl szarmazd szabad pénzeszkozeit betétként helyezte el. Ez azonban nem
tekinthetd bevételndveld intézkedésnek, mert 2007-2010 kozott realizalt 138 millié Ft
kamatbevétel nem nyujtott fedezetet a teljesitett 825 millié Ft kamatkiadasra.

Oromomre szolgalt, hogy a jelentés-tervezetben szerepld megallapitasok és javaslatok alapjan
intézkedéseket tett.
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