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JELENTES

a Gy6r-Moson-Sopron Megyei Onkormanyzat
pénziigyi helyzetének ellendrzésérol

BEVEZETES

Az Allami SzdmvevGszék 2011. évtdl érvényes stratégidja 1j irdnyt szabott a he-
lyi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsdnak ellenérzésében is. Az ASZ - kiildetése és
jovOképe szerint — szildrd szakmai alapokra tdmaszkodva értékteremté ellendr-
zéseivel és helyzetelemzéseivel az allamhdztartas egészében, igy a helyi on-
kormdnyzati alrendszerben is el6 kivdnja segiteni a kozpénzek és a kdzvagyon
szabadlyos, gazdasagos, hatékony és eredményes hasznositdasat. E folyamat ré-
szeként — a 2010. évi dllamhaztartasi hidny alakuldsdnak dsszetevéire is figye-
lemmel - megkezdddott az dnkormdnyzati alrendszer pénziigyi helyzetelemzé-
se.

Az NGM 2011 dprilisdban kézzétett adatai szerint' a 2010. évi 1036,2 milli-
ard Ft dsszegd, 3,8%-os EDP (maastrichti kritériumok szerinti, Tilzott Hiany El-
jaras keretében kimutatott) hidnycél nem volt tarthat6, az énkormdanyzati al-
rendszer tervezettet meghaladé hidnya miatt a GDP ardnydban kifejezett al-
lamhaztartdsi hidny 4,2%-ra emelkedett.

Az onkormdnyzatok koltségvetési jelentése szerint 2010. elsé hdrom negyedév
végén az dnkormdnyzati alrendszer pénzforgalmi hidnya 97 milliard Ft volt a
tervezett éves mérték 51%-at érte el. Bar az elmult években kiugréan magas hi-
dny halmozédott fel az utolsé negyedévben, a 97 milliard Ft-os szeptember végi
hidny nem indokolta az énkormdnyzati alrendszer 190 milliard Ft-ra becstilt
éves hidnydnak felilvizsgdlatat. A tervezett hidny tallépése, az utolsé negyed-
évi 150 millidrd Ft-os pénzforgalmi hidny nem volt redlisan feltételezhets. A
helyi dnkormdnyzatok januéri gyorsjelentése szerint a pénzforgalmi hidany
247,7 milliérd Ft-ot tett ki, A tervezettnél nagyobb onkormdnyzati pénzforgal-
mi hidny kialakulasdban — az NGM dltal az éves koltségvetési beszamolé elké-
szitéséhez kiadott tdjékoztatd szerint — az ipartizési add elmaraddsa, a gépjar-
miado, az illetékek és mds bevételek tervezettnél alacsonyabb dsszegben telje-
siilése volt a meghatdrozo.

! NGM Tdjékoztatds Magyarorszdg Strukturdlis Reformprogramjdnak végrehajtdsdrol
(2011. aprilis 1). A Tdjékoztaté évente két alkalommal - dprilis és oktéber hénapban -
jelenik meg.
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A megyel onkormdnyzatok kotelezd feladatellatdsdt tébblépesds torvényi eld-
irasok hatdrozzdk meg. A feladatokra vonatkozé szabdlyozds elsd szintjét az
Otv.?, a masodik szintet a hatdskéri®, a harmadik szintet a tovabbi dgazati,
szakmai tdrvények (egyebek mellett az oktatdsi, egészségiigyi, szocidlis) adjdk.

A megyei 6nkormanyzatok a feladatelldtds és a kozponti forraselosztds te-
kintetében sajdtos helyet foglalnak el a helyi énkormdnyzati rendszerben. A
megyei énkormdnyzat kotelezo feladatainak egy része — igy a megyében lé-
v§ természeti és tarsadalmi muzedlis emlékek, a toérténeti iratok gyiijtése, &rzé-
se, tudomdnyos feldolgozasa, a megyei kényvtdri szolgaltatas, a pedagégiai és
kozmiivelddési szakmai tandcsadas és szolgdltatas, a megyei testnevelési és
sportszervezési feladatelldtds, a gyermek- és ifjiisagi jogok érvényesitése, a
gyermekvédelmi- és szocidlis szakellatds — az Otv-bdl kézvetleniil levezethetd
kotelezettség.

A koézépiskolal, szakiskolai, és kollégiumi elldtds, a fogyatékos gyermekek okta-
tdsa, nevelése, gondozdsa az dgazati térvény szerint a megyei dSnkormdnyzat
kotelezd feladata. Azonban, ha a telepiilési 6nkormdnyzat lat el ilyen feladao-
tot, és arrél lemond, a megyei énkormdnyzatmak a feladatot 4t kell vennie. Igy
a megyei énkormdnyzatok dltal elldtandé kotelezd kdzszolgdltatasok elldtasa-
nak mértékére a telepiilési dnkormdnyzatok dontései jelentdsen kihatnak.

Az alapellatast meghaladd egészségligyi szakelldtds biztositdsa akkor képezi a
megyei dnkormanyzat feladatat, ha az énkormdnyzati vagyon kialakitasarél
52016 térvényben® a feladat elldtasdhoz sziikséges vagyont az énkormdnyzat a
tulajdondba kapta.

Az onként vallalt feladat elldtdsdra — mivel annak vdllaldsa a kotelez§ fel-
adatok ellatasat nem veszélyeztetheti — a kotelezd kozszolgaltatdsok mértéké-
nek alakuldsa lényegi hatdssal van.

A feladat- és hatdskor telepités sajdtossdgai mellett a megyei dnkormdnyzatok
kialakitott forrasszerkezete, a kdzponti koltségvetéstSl vald erbteljes fliggbsége
is determindlja az énkormdnyzatok feladatellatdsra vonatkozé dontéseit.

A 2007-2010. években az énkormdnyzati feladatok ellatasanak keretet biztositd
forrasszabalyozas - ennek részeként az illetékbevételbsl és a személyi jove-
delemadobdl valé részesedés szabdlyai - a megyei 6nkormdnyzatok vonatko-
zasdban nem vdltoztak:

¢ A megyei dnkormanyzatok sajat bevételein beliil az illetékbevételek don-
téen az ingatlanpiac stagnaldsa, majd visszaesése, és egyes illetékkedvez-
mények bevezetése kovetkeztében - megyénként differencialt mértékben
ugyan, de - 2010-re dltaldnosan visszaestek. A 2010, évben befolyt

2 Otv, 69-70, §-ai
3 a Htv.

* az egyes dllami tulajdonban 1évé vagyontdrgyak énkormdnyzatok tulajdonba addsd-
rdl 52616 1991. évi XXXIIL. térvény
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39,2 milliard Ft illetékbevétel a 2006. évben realizdlt 71,1 milliérd Ft ille-
tékbevétel alig tébb mint 55%-a volt. A kiesd bevételek pétlasara az dnkor-
mdanyzati alrendszer szintjén torténtek intézkedések, 2010-ben 5 milliard Ft-
ot, 2011-ben 1,2 millidrd Ft-ot ellentételezett a kdzponti koltségvetés. Az ille-
tékbevételt a megyei 6nkormanyzatok a sajat foly6 bevételeik kdzott szamol-
jak el’.

Az illetékek kivetésének és beszedésének joga 2006. december 31-ig a megyei
dnkormdnyzatok feladata volt. A 2007. évtdl a megyei illetékhivatalok ille-
tékbeszedési feladatait az APEH vette at®. Az énkormdnyzati illetékrészesedé-
si szabdlyok vdltozatlanok maradtak, azonban az illetékbeszedés koltségeit
az dnkormadnyzatok illetékbevételeibdl dtlagos (a Fovarosndl 4,0%-o0s, a me-
gyel és megyei jogu varosi énkormdnyzatnal 8,5%-os) kulcsot alkalmazva
vontak le. E dontés kovetkeztében azon megyei dnkormanyzatok, amelyek a
8,5%-0s koltségnél kedvezbbb koltségszint mellett lattdk el kordbban ezt a
feladatot, kedvezbtlenebb helyzetbe kertiltek.

o Az 6nkormdnyzati alrendszer személyi jovedelemaddbél valod részesedé-
sének makroszinti szabdlyozdsa nem valtozott 2007-2010 kézott”. A helyi
onkormdnyzatokat normativ médon megilleté 32%-os részesedés visszaosz-
tdsdnak részletszabdlyai azonban a megyei énkormdnyzatok szamdra - a
redlgazdasag kedvezétlen iranyu folyamatai, és az allamhaztartas egyensi-
lyi helyzetére tekintettel elrendelt kormdnyzati intézkedések miatt — megszo-
rité intézkedéseket jelentettek. Osszesen 17 millidrd Ft — 2007-ben 10 milli-
ard Ft, 2010-ben tovabbi 7 milliard Ft - szja-t vontak ki a megyei onkor-
manyzatok gazdalkodasi korébdl®. Az dtengedett személyi jovedelemadé a
megyei onkormanyzatok egyik bevétele.

* A megyei onkormdnyzatok illetékbevételei az nkormdnyzati alrendszer sajat foly6
bevételeib&l 2007-ben 35,9 milliard Ft-ot (61,4%-ot), 2008-ban 41,5 milliard Ft-ot
(61,7%-ot), 2009-ben 36,5 milliard Fi-ot (62,5%-0t), 2010-ben 25,1 millidrd Ft-ot
(64,1%-ot) tettek ki.

¢ Az egyes pénziigyl tdrgyu térvények moédositdasardl sz6lé 2006, évi LXI. torvény 1135. §-
a, amely az addzas rendjérél sz6l6 2003. évi XCIL torvény 73. §-at modositotta.

7 A megyei Snkormdnyzatok személyi jovedelemadd részesedése az dnkormdnyzati al-
rendszer atengedett bevételeibsl 2007-ben 34,7 milliard Ft-ot (7,0%-ot), 2008-ban 51,2
millidrd Ft-ot {9,2%-ot), 2009-ben 59,2 milliérd Ft-ot (9,3%-ot), 2010-ben 56,3 millidrd
Ft-ot (8,3%-o0t) tett ki.

® A megyei Onkormanyzatok szja kiegészitése hdaromelemi. A tételes, minden megyére
egységesen meghatdrozott dsszeg — az adott évek koltségvetési torvényeinek 4. sz. mel-
lékletében meghatarozottak szerint — 2006-ban 593 millié Ft, 2007-ben és 2008-ban
egyardnt 355 millié Ft, 2009-ben 370 millio Ft volt. A megye népességszama utdn jaréd
kiegészités a 2006. évi 208 Ft/f0 Osszegrdl 2010-re 120 Ft/f6-re, a megyei intézmények
ellatottjai utdn jaro kiegészités 42 236 Fi/ellatottrdl 20 755 Ft/ellatottra csokkent.
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az ardnyszam mdr csak 16,5% volt. Ez maga utdn vonta a feladatellatast ki-
szolgdld tdrgyi eszk6zok dllagdnak erfteljes romlasat.

Az ASZ a 2011. évi ellendrzési tervében a 43. szdmu, az ,Onkormdnyzatok gaz-
dalkodasi rendszerének ellendrzése” részeként egy idében, egymassal parhuzamo-
san tekinti at és elemzi az dnkormdnyzati alrendszer kozépszintjét jelentd 19
megyei onkormdnyzat pénziigyi helyzetét. A gazddlkodds szabdlyszerliségét az
ASZ el6z8 évek sordn ellendrizte a megyei énkormdnyzatokndl is, ezért jelen
vizsgdlatunk erre nem tér ki.

A jelentés a megyei dnkormdnyzatok sajatos feladatellatdsi és forrasszabdlyo-
zasi helyzetére tekintettel a megyei Snkormdnyzatok pénziigyi helyzetét, illetve
az ezzel Osszefliggd kordbbi ASZ javaslatok megvaldsitdsat mutatja be.

Az ellendrzés a 2007. janudr 1. - 2011. marcius 31. kozotti id6szakot Slelte fel.

A vizsgdlat jogszabdlyi alapjat 2011. jilius 1-je elétt az Allami Szdmvevészék-
rél sz6l6 1989, évi XXXVIIL torvény 2. § (3), (5), (6) és (9) bekezdéseiben, az
Otv. 92. § (1) bekezdésében és az Aht. 104. § (3) bekezdésében, 2011, jilius 1-jét
kovetden az Allami Szdmvevdszékrdl sz6l6 2011, évi LXVI. térvény 1. § (3) be-
kezdésében, az 5. § (2)-(6) bekezdéseiben és az Aht. 120/A. § (1) bekezdésében
foglalt el8irdsok képezték.

Gyor-Moson-Sopron megye orszdgos és régién beliil elfoglalt helyzetét 2010.
december 31-én a kévetkezd tdbldzatban foglalt mutatok szemléltetik (megyei
jogu varosokkal egyiitt):

Index: az el6z0 év azonos iddszak (1dépontja)=100,0

Gyor- :
Moson- Nyugat-
Mutaté megnevezése dunantili  Orszagos
Sopron PP
régio

megye
Népesség szdma (ezer f6)* 449 992 3 986
Népesség vdltozds indexe (%) 100,1 99,6 99,7
Az ipari termelés volumenindexe (%) 117,9 115,8 110,7
Egy lakosra juto ipari termelési érték (ezer Ft) 4 553,7 3249,8 2044,4
Ezer lakosra jutd vallalkozdsok szama (db) 155 157 165
A beruhdzasok egy lakosra vetitett teljesit-
ményértéke (ezer Ft) 437,5 277,6 304,7
Foglalkoztatdsi ardny (%) 54,1 52,3 49,5
Munkanélkiiliségi rdta (%) 7,1 8,8 10,8
éll(cgémazasban dllék havi netté atlagkerese- 128 418 120 429 132 628
Alkalmazasban dllék havi nettd dtlagkerese- 108,7 107,9 106,9

tének indexe (%)

* Gybr-Moson-Sopron megye népessége szamdabol Gybr Megyei Jogu Varos €s Sop-
ron Megyei Jogu Vdros népessége egylittesen 184 ezer {6.

Gyo6r-Moson-Sopron megyében él Magyarorszdg lakossagdanak 4,5%-q, 449 ezer
f6. A gazdasdg teljesit6képességének az orszdgos atlagndl kedvezébb dinamiz-
musa kovetkeztében a megyében né a népesség, az orszagos cstkkenéssel
szemben. Ezzel 8sszefiiggésben a foglalkoztatottak ardnya 4,6 szdzalékponttal

11
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magasabb, mig a munkanélkiiliek aranya 3,7 szdzalékponttal alacsonyabb az
orszagos atlagndl. A megyében 183 telepiilési- két megyei jogd varosi, kilenc
varosi, 6t nagykodzségi, 167 kdzségi — d6nkormanyzat miikédott.

12



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Gy&r-Moson-Sopron Megyei Onkormdnyzat a 2010. évben 21 705 millié Ft
Osszes koltségvetési kiaddsdnak 99,5%-dt kételezd feladatai elldtasara forditot-
ta. Az Onkormdnyzat énként vdllalt feladatai 108 millié Ft dsszegben kulturd-
lis és hagyomdnyd&rzd tevékenységhez, egyes idegenforgalmi szolgdltatdsokhoz,
osztondij pdlydzatokhoz, valamint civil szervezetek, alapitvanyok tamogatasa-
hoz kapcsolddtak. Az SzMSz tartalmazta a kételezGen elldtandé feladatokat és
hataskordket, valamint az énként vallalt feladatokat.

Az Onkormdnyzat kételezs és 6nként vdllalt feladatait alapvetSen kéltségvetési
intézményei altal latta el. Az intézmények szama a 2006. év végi 22 éndlléan
és négy részben ondlléan gazdalkodéd koltségvetési szervrdl, a megsziintetések
és atszervezések kovetkeztében a 2010. év végére 22 6nalldan miiksds és gaz-
ddlkodo koltségvetési szervre cstkkent, a telephelyek szama 40-r61 37-re vélto-
zott. Az Onkormdnyzat egy kizdrélagos tulajdondban 1évé gazdasdgi tarsasdg-
gal rendelkezik, amely els6sorban kotelezd kézmiivel6dési feladatot ldt el. Az
Onkormdnyzat koltségvetési intézménye, a Kérhdz mindsitett tobbségi befo-
lydssal (80%) rendelkezik az EDR Mosoda Kft-ben, amely a Kérhdz mosodai te-
vékenységét latja el. Az Onkormdnyzat 50%-ndl kisebb tulajdoni hdnyaddal
rendelkezd gazdasdgi tdrsasdgai koziil — amelyek szdma a 2010. évben hdrom
volt — a Gy6r-Pér Repiildtér Kft. esetében a sajat téke a 2006-2008. években a
jegyzett t8ke 50%-a ald csokkent, ezért az Onkormdnyzatnak a t6keardny hely-
reallitasa érdekében pétbefizetési kotelezettsége keletkezett, amelynek &sszege
dsszesen 28,4 millié Ft volt, '

A folyé koltségvetés egyenlege (miikodési jovedelem) 2007-2008 kozott
mukddési forrdstobbletet mutatott, 2009-2010-ben azonban a foly6é kiaddsok
csdkkenését meghaladé mértékii foly6 bevételcsokkenés miatt az Onkormdny-
zat miikodési forrashidnyos volt. A miikédési forrastobblet a 2007, évben a fo-
lyé kiaddsok 2,4%-dt (474 millié Ft-ot), a 2008. évben 0,7%-dt (138 millié Ft-ot)
jelentette. A miikodési forrashidny a 2009. évben a folyd bevételek 0,4%-at
(86 millié Ft-ot), a 2010. évben 2,7%-dt (558 millié Ft-of) tette ki. A miikodési
forrashidny finanszirozasa folyészdmlahitelbdl tortént.

A 2007-2010. években az Onkormdnyzatnak tSketorlesztési kitelezettsége nem
volt, igy a pénziigyi kapacitas (netté miikodési jovedelem) a folyd kolt-
ségvetési egyenleggel azonosan alakult.

A 2007-2010. években az Onkormdnyzat felhalmozasi koltségvetésének
egyenlege folyamatosan negativ 6sszegl volt, amely Osszesen 1521 millié Ft
felhalmozasi forrdshidnyt okozott. Az Onkormdnyzat ~ CLF médszer alapjan
szamitott — felhalmozdsi forrashidny fedezetét a 2007. évben 61,1%-ban
(474 millié Ft), a 2008. évben 50,0%-ban (138 millié Ft) a foly6 koltségvetés
biztositotta. A felhalmozdsi forrashidny tovdbbi finanszirozdsa folyészamlahi-
telbdl, a 2010, évben felhalmozdsi céli hitelbdl tortént.
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A 2007-2010. években az év végén fenndllé likvidhitel allomdny, tovabba a
forrdshidny 4422 millié Ft-ot tett ki, amelyre az id6szakban képz6dd 612 millié
Ft mikodési tobblet, a kordbbi években képzidott tartalékok és a 2010. évben
felvett 25 milli6 Ft hitel szolgdltak fedezetiil.

Az Onkormdnyzat feladatai elldtdsa érdekében — a CLF modszer szerint szd-
molva — a 2007. évben 19 957 millié Ft, a 2008, évben 21 257 millié Ft, a 2009.
évben 19 576 millié Ft, a 2010. évben 20 162 milli6 Ft folyd bevételt tejesitett. A
foly6 bevételek korében leginkdbb meghatdrozé volt a Kérhdz részére juttatott
OEP tdmogatds, amely a 2007. évben a mikodési bevételek 52,3%-at
(10 440 millié Ft-ot), a 2010, évben 58,0%-at (11 700 millié Ft-ot) tette ki. Az
Onkormdnyzatndl az illetékbevétel 2010-re a 2006. évi 2310 millid Ft-rdl
(55,1%-dra) 1273 millié Ft-ra csokkent. Az dtengedett szja és az allami tamoga-
tasok egyiittes Osszege a kozponti tdmogatdas cstkkentésén tul az ellatotti 1ét-
szGm visszaesése hatdsdt is figyelembe véve kevesebb lett, 2010-ben 2317 mil-
1i6 Ft volt, a 2007. évi 65,0%-a. A 2010. évben az intézményi miikodési bevéte-
lek 28,8%-kal (816 millié Ft-tal) haladtdk meg a 2007. évi teljesitést, amely el-
sbsorban a Kérhdz vallalkozdsi bevételeinek névekedésébdl adddott.

Az Onkormdnyzat ~ CLF mddszer szerint szamitott — folyé és felhalmozdsi ki-
addsainak egyiittes dsszege a 2010. évben 5,7%-kal (1180 millié Ft-tal) volt
magasabb a 2007. évi kiaddsndl, amely 20 525 millié Ft volt. A folyé kiadasok
2007-r61 2010-re 6,3%-kal, 1237 millié Ft-tal néttek.

Az Onkormdnyzat miik6dési és felhalmozasi kiaddsai egytittesen a 2010. évben
5,3%-kal (1086 millié Ft-tal) haladtak meg a 2007. évit, amely 20 687 milli6 Ft
volt. A Korhaz miikddésére 1286 millio Ft kiaddst teljesitett 2007-2010 kozott az
Onkormdnyzat. Az intézmények teljesitett kiaddsi a Kérhdz nélkiil a 2007. év-
ben az C")nkormdnyzat Osszes mikodési kiadasabél 7164 millid Ft-ot (36,5%), a
2010. évben 6598 millié Ft-ot (31,9%) képviseltek.

A miikédési és felhalmozasi kiadasokon belil 2007-2010 kozitt a felhalmozdsi
kiaddsok 1036 millié Ft-rél (5,0%-rdl) 998 millié Ft-ra (4,6%-ra) csOkkentek.

A 2008-2010. évek kozott 15 538 millio Ft bekeriilési koltségii beruhdazast folyta-
tott, illetve inditott el az Onkormdnyzat, amelybsl 11 662 millié Ft a 2010
utdnra vallalt kitelezettség. Az utébbi forrdsai — az Onkorményzat adatszolgdl-
tatdsa szerint — a kovetkezSk: 29 millié Ft tervezett sajat bevétel, 1423 millié Ft
tervezett fejlesztési hitel, 10 161 millié Ft elnyert EU-s tdmogatds, 49 millié Ft
elnyert hazai tdmogatds. Az Onkormdnyzat legmagasabb bekeriilési koltségl
beruhdzdsa a Kérhdz infrastruktira fejlesztéséhez kapcsolodik, 10 130 millié Ft-
os (90%) EU-s tdmogatds igénybevétele mellett,

Az Onkormdnyzatnak pénzintézeti kotelezettsége a 2006. év végén nem
allt fent, 2010. december 31-én 1465 millié Ft volt. Az Onkorményzat a 2009,
évtdl kezdGdden rendelkezett hossza lejdrati hitelkerettel, amelynek Gsszege a
2010. év végén 1537 milli6 Ft, a 2011. év 1. negyedév végén 2113 millié Ft volt,
amelyb&l 2010. december 31-ig 25 millié Ft-ot vett igénybe. Az Onkormdnyzat
a 2010, év végéig hosszu lejaratu hitellel dsszefiiggésben t6két nem torlesztett, a
25 millié Ft dsszegben felvett felhalmozdsi célu hitellel és a likvidhitellel kap-
csolatban 131 millié Ft kamatkiaddst teljesitett.
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Az Onkormdnyzat likviditdsa érdekében a 2010. évben az év minden napjdn
igénybe vett folydszamlahitelt, amelynek atlagos napi dllomdnya 938 millié Ft
volt.

Az Onkormdnyzat 2010. év végi pénzintézeti kotelezettsége 25 millié Ft (1,7%)
fejlesztési céli hosszu lejdarati hitelbdl és 1440 millié Ft (98,3%) folydszamlahi-
telbdl keletkezett. A fentiek miaft, valamint a megkotétt hosszu lejaratu hitel-
keret-szerzédések teljes igénybevétele esetén az Onkormdnyzatnak a 2011-
2013, években 2043 millié Ft tEketorlesztést és kamatot kell teljesitenie. Az On-
kormdnyzat 2010. év végi szallitdi tartozdsa — gazdasagi tarsasdgok nélkiil —
3105 millié Ft (ebbdl lejart 265 millié Ft), egyéb kiadds elmaradds nem volt. (A
Kérhaznadl 2970 millié Ft szallitéi tartozdsbodl a lejart szallitoi tartozdsallomany
cstkkentése érdekében annak atiitemezésére keriilt sor, amelynek kovetkezté-
ben a kifizetett késedelmi kamat 6sszege a vizsgadlt iddszakban Gsszesen 180
millié Ft volt. Az dtiitemezéseket koveten a lejart szdllitéi tartozasallomany a
Kérhdzndl 206 milli6 Ft volt.) Az Onkormdnyzat Pénziigyi és Vagyonkezeld Bi-
zottsdga a Kérhdz lejdrt szdllitdi kotelezettségeinek rendezését rendszeresen
megtdrgyalta, sziikség esetén a szallitéi dllomany csokkentése érdekében intéz-
kedési tervet fogadott el, a végrehajtott intézkedésekrél a Kérhdzat beszamol-
fatta.

A 2011-2013. évi dsszes (pénzintézeti és szdllitéi) kotelezettség teljesitésére
figyelembe vehetd 1603 millié Ft (becsiilt) értékd jelzdloggal nem terhelt, to-
vabba a pénzintézeti kotelezettségvdallaldsokhoz kapcsolédéan 469 millié Ft
(becsiilt) értékd terhelt forgalomképes ingatlanvagyon értékesitésébsl, és
272 millioé ¥t egyéb kovetelésdllomdany behajtdsdbol szarmazé forrds. Ezek rész-
ben nyujtanak fedezetet a 2011-2013. években teljesitendd Osszes kotelezettség-
re. A tovdbbi évekre sz6l6 — a 2011, mdrcius 31-én az Onkormdnyzat rendelke-
zésére Gll6 informdcick alapjdn ismert — Osszes pénzintézeti kitelezettség
2027 millié Ft, amelyre a figyelembe vehetd forrdsok a helyszini ellen6rzés id&-
szakdban nem voltak szdmszer(isithetdk.

Az adéssagot keletkeztetd kotelezettségvdllalassal kapcsolatos eléterjesztések-
ben a Kozgytlést tdjekoztattak arrdl, hogy a téke- és kamatfizetési kotelezettsé-
get az Onkormdnyzat milyen feltételek biztositdsa mellett tudja teljesiteni. Az
Ounkormdnyzatndl a hosszu lejdratd adéssdgot keletkeztetS kotelezettségvalla-
ldsok sordn vizsgdaltdk é€s betartottdk az éves addssagot keletkeztetd kotelezett-
ségvallalds felsé korlatjat.

Az Onkormdnyzat a 2011-2014. évre 52616 gazdasdgi és humdn programjdban
az éves koltségvetések dsszedllitdsa és végrehajtdsa sordn alapvetd feladatként
hatarozta meg a pénziigyi stabilitds biztositasat, a pénziigyi lehet8ségek kiegé-
szitéseként a bevételek novelését, a gazddlkodds pénziigyi egyensilyat szolgdld
déntések meghozatalat. A gazdasagi és human programban foglalt célok meg-
valésitdsa érdekében az Onkormdnyzat a pénziigyi egyensiily megteremtését a
2011. évben miikddési céli hitel igénybevételével, a gazddlkodas tovdbbi raci-
onalizdldsdval, feladatdtszervezéssel, létszamcstkkentéssel, takarékossagi in-
tézkedések megteremtésével, az onként vdllalt feladatok kiaddsainak tovabbi
csokkentésével, a céltartalékok mérséklésével kivanja megteremteni.
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Az Onkormdnyzat minden évben elkészitette az intézmények miiszaki dllapot-
felmérését és rangsorolta az elhasznalédott eszkdzok potlasara, felijitdsra
rendelkezésre all6 forrdsokat. Az Onkormdnyzat a 2007-2010. években a tdrgyi
eszkzbk utdn 2639 millié Ft értékcstkkenést szdmolt el, felbjitdsra 348 mil-
lié Ft-ot forditott.

A végrehajtott kiadascsékkentd intézkedések a gazddlkodas atlathatébba
tételét, valamint a feladatelldtds szakmai szinvonaldnak, de kiemelten a pénz-
tigyi helyzetnek a javitdsdt céloztdk a 2007-2010. években. Az Onkormdnyzat-
ndl a kiaddscstkkenté intézkedések eredményeként négy év alatt dsszesen — az
Onkorményzat kimutatdsa szerint — 4909 millié Ft megtakaritas keletkezett.

Az intézmények megsziintetése és Osszevondsa mellett jelentds dllashely-
csokkentés tortént. Osszesen 810,8 dlldshely keriilt megsziintetésre, amelybél
468,1 (57,7%) szakmai, 342,7 (42,3%) intézménylizemeltetéssel kapcsolatos
volt, A 1étszamcstkkentés kovetkeztében az Onkormanyzat 2006. december 31-i
atlaglétszama 4153 f6r61 2011. mdrcius 31-re 3348 fére cstkkent.

Az Onkormdnyzat torekedett a bevételek novelésére, kiemelt figyelmet fordi-
tott a meglévé eszkdzallomany hasznositdsara. Az intézkedések eredményeként
szamitasba vett 107 millié Ft Osszegli bevétel nodvekménybdl 16 millio Ft
(14,9%) az Onkormanyzati hivatalndl, 91 millié Ft (85,1%) az intézményeknél
jelentkezett a 2007-2010. években.

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2010. évben ellendrizte,
amely sordn a pénziigyi egyensily javitdsdra vonatkozé javaslatot nem tett,
ezért utdellendrzésre nem keriilt sor.

A feladatok és forrasok kozotti egyensiuly megteremtésére iranyuld kézponti
dontések, a megyei dSnkormdnyzatok konszoliddcidjdra, az intézmények dtvéte-
lére vonatkozé6 torvényjavaslat elfogaddsa Uj feltételeket teremtett. A hatékony
és eredményes gazdalkodds, a pénziigyi egyensily megdrzése azonban tovabbi
helyi intézkedéseket igényel.

Az Allami SzdmvevSszékr6l sz616 2011, évi LXVI. térvény 33. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak értelmében a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsoldédo
intézkedési tervet kdteles az ellendrzott szervezet vezetSje Osszedllitani és azt a
jelentés kézhezvételétsl szamitott harminc napon beliil az ASZ részére megkiil-
deni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridében nem kiildi meg a szerve-
zet, vagy az tovdbbra sem elfogadhatd, az ASZ elnéke a hivatkozott térvény 33.
§ (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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A 2011 mdjusdban lezdrult helyszini ellendrzés tapasztalatai alapjdn -~ figye-
lembe véve az Onkormadnyzat észrevételeit és a sajat hataskorben tett intézke-
déseit - az alabbi javaslatokat tette az ASZ:

a Kozgyiilés elndkének:

terjesszen — feltételek romldsa esetén — a Kézgy(ilés elé cselekvési tervet a sziikséges
- lizemgazdaségi szamitasokkal aldtdmasztott — bevételndveld, kiadascsékkents, be-
ruhazdsok és mas kotelezettségek feliilvizsgalatat, tartalékok képzését, méretgazda-
sdgos intézményi struktdrat eredményezé déntések meghozatala érdekében, a pénz-
tgyi, mikodés egyensuly mielSbbi biztositésa és fenntarthatésaga céljabdl;

mutassa be a Kdzgy(ilésnek az éves koltségvetési elbterjesztésekben az értékesokke-
nési lefrds Gsszegét, és ezzel ardnyban az elhasznalédott eszkéz6k pétldsanak forrds-
igényét és lehet&ségét.
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Az ONKORMANYZAT KOTELEZO ES ONKENT VALLALT FELADATAI

A Gydr-Moson-Sopron Megyei Onkormdanyzat a 2010. évben 21 705 millié Ft
dsszes koltségvetési kiaddsdnak 99,5%-at kotelezé feladatai elldtdsara forditot-
ta’®, A 2011. évi tervadatok alapjan az SzMSz-ben dltala meghatdrozott énként
vdllalt feladatokra az Gsszes koltségvetési kiaddsbol 31 millié Ft (0,1%) jut,
amely 77 millié Ft-tal (59,7%-kal) kevesebb az el6z8 évhez képest. Az Onkor-
mdnyzat énként vallalt feladatai kulturalis és hagyomdny&rzé tevékenységhez,
idegenforgalmi szolgdltatdsokhoz, 6szténdij pdlydzatokhoz kapcsolédnak, va-
lamint tdmogatast nyjt civil szervezetek, alapftvanyok miikddéséhez.

A Kozgytlés SzMSz-ben szabdlyozta a kotelezben ellatandé feladatokat és ha-
taskoroket, valamint az énként vdllalt feladatokat. Az énként vallalt feladato-
kat az SzMSz 1/b. szdmu melléklete részletesen rogzitette.

Az Onkormanyzat kiadasi struktirajdaban, ezen belil o felmeriilt szemé-
lyi és a dologi kiaddsok korében meghatdrozé részt — a 2010. évben
14 217 millié Ft-ot (65,5%) — a Kérhdz fenntartdsa jelentett.

A 2010. évben a szocidlis és gyermekvédelmi feladatok ellatasaban nyolc in-
tézmény vett részt, a koltségvetési kiadasokbdl valéd részesedésiik 2467 millié Ft
(11,4%), mig a hét kozoktatdsi intézmény feladatellatdsdhoz a kiadasokbol
1778 millié Ft (8,2%) kapcsolédott. A 2010. évben a kézoktatdsi feladatok ki-
addsait 1381 millié Ft (77,7%), a szocidlis és gyermekvédelmi feladatok kiada-
sait 1717 millié Ft (69,6%) dsszegben finanszirozta az Onkormaényzat dltal biz-
tositott kdltségvetési tdmogatas.

Az Onkormdnyzat a kotelez§ feladatok harmadik csoportjat jelentd kézmiive-
16dési, levéltdri, kozgy(ljteményi szolgdltatdsok ellatasat négy intézményével
biztositja, ezek kiaddsa 902 millié Ft (4,2%), az igazgatdsi és egyéb dgazathoz
sorolhaté kiaddsok 6sszege 2341 millié Ft (10,7%) volt a 2010. évben.

Az Onkormdnyzat kiaddsi szerkezetét tekintve a jarulékokkal novelt személyi és
a dologi kiadasok 19 500 millié Ft-os 6sszegén belill meghatdrozé ardnyt'* -
13 966 milli6 Ft-ot (71,6%-ot) — a Kérhaznal elszamolt kiadasok jelentik. A szo-
cidlis és gyermekvédelmi feladatokat elidté nyolc intézmény kiadasokbél vald
részesedése 2289 milli6é Ft (11,7%), a hét kézoktatasi intézményé 1608 millié Ft
(8,2%) volt. A 2010. évben a kozoktatasi feladatok kiadasait 34,6%-ban, a szo-
cidlis és gyermekvédelmi feladatok kiaddsait 42,1%-ban finanszirozta norma-

3 Az adatok az Onkormdnyzat nyilatkozatdn alapulnak.

1 Az Onkormdnyzat jdrulékokkal ndvelt személyi és dologi kiaddsainak dgazatonkénti
megbontdsa a BM részére készitett, 2010, december 31-i adatokkal kiegészitett adat-
szolgdltatds kigyijtésébdl szérmazik.
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Az egyes agazatok kételezd feladatellatdsat 2010. december 31-én az alabbi
mutatok jellemezték:

szocialis és
Megnevezés kozoktatas gyermek-
védelem

egészség- kultira
iigy és sport

Az agazatban foglalkozta-

tottak szdma (f6) 444 673 2066 200
Az dgazat intézményeiben

ellatottak dsszesen (f6) 1037 1435

Fekv@beteg elldtds férShe- 1443

lyeinek szdma (db)

Az Onkormanyzat kételezd és onként vallalt feladatait alapvetden
koltségvetési intézményei altal ldtta el, 2010. december 31-én - az On-
kormdnyzati hivatallal egyttt — 22 6ndlléan miikdds és gazdalkodo koltségve-
tési szervvel rendelkezett, a telephelyek szama 37 volt. A 2006. év végén 22
ondlléan gazddlkodd és négy részben 6ndlidéan gazdalkodé koltségvetési szerve
volt az Onkormdényzatnak, amelyekhez 40 telephely kapcsolddott.

Az onkormdnyzati feladatok elldtasaban 2010. december 31-én egy kizaro-
lagos dénkormanyzati tulajdonban lévd gazdasagi tarsasag - a
BBMMK - vett részt, amely alapvetéen kotelez6 — kdzmiivelddési - feladatot 1a-
tott el. A 2010. évben az Onkormdnyzat dnként vdllalt feladatellatdsaban vett
részt a GySr-Pér Repiilétér Kft., amelyben az Onkormdnyzat tulajdoni hdnyada
18,76% (35,83 millié Ft), valamint a Gyér-Gonyd Kikéts Zrt., amelyben az On-
kormdnyzat részesedése 0,24% (0,9 millié Ft). Az Onkormdnyzat kéltségvetési
intézménye, a Kérhaz minésitett tobbségl befolydssal (80%, 2,4 millié Ff) ren-
delkezett az EDR Mosoddban, amely a Kérhdz mosodai tevékenységét latta el.

s A Kozgylilés a 208/2004. (IX.24.)) szdmu hatdrozataval hozta létre a
BBMMK-t, amely 2005. janudr 1-jét6l az Onkormanyzat kételezd kdzmiive-
16dési feladatainak elldtdsa mellett a megye telepiilései, 6nkormdnyzatai,
kozmiivelddési intézményei és egyéb kozosségei kdzmiivelddési tevékenysé-
geinek elbsegitésében és fejlesztésében vesz részt.

o A Gy6r-Pér Repiil6tér Kft-t (korabban P-AIR Kft.) 1995-ben hoztdk létre a tu-
lajdonos énkormanyzatok és mas, a repiilétér fejlesztésben érdekelt szerveze-
tek, f6 tevékenységi kore 1égi szdllitast kiegészitd szolgdltatas.

» A Kérhdz az Onkormdnyzat engedélyével 1995-ben a mosonmagyarévari
Karolina Kérhdz-rendelGintézettel és a kapuvdri Dr. Lumniczer Sdndor Kér-
hazzal kézosen alakitotta meg az EDR Mosoda Kft-t.

e A Gydér-Gonyt Kikoto Zrt. {6 tevékenységl kore vizi szdallitast kiegészitd szol-
galtatds. A régio fejlédése szempontjabdl jelentds, mint orszagos kézforgalmi
kikotd és aruforgalmi kézpont.

A gazdasdgi tarsasdgoknak az Onkormanyzat koltségvetési egyensi-
lydra gyakorolt hatdsa nem volt szamottevd, a gazdasdgl tdrsasdgok
szdma, azokban vald részesedése, valamint a gazdasagi tarsasdgokkal ossze-
fiiggd kotelezettségeinek nagysdgrendje miatt. Az Onkormdnyzat kizarélag a
BBMMK miikodéséhez adott at pénzeszkozt, amely a 2007. évi 58 millié Ft-rél a

20



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

2010. évre 22,4%-kal, 45 millié Ft-ra csokkent. A 2011. évre tervezett mtikodési
célu pénzeszkézatadds dsszege 27 millié Ft. A 2007. évrdl a 2010, évre a Kft-nek
atadott pénzeszkozok mikodési céld koltségvetési kiadasokon beliili ardanya
0,3%-16l1 0,2%-ra csdkkent.

Az Onkormdnyzat tobbségi tulajdondban 1évé gazdasagi tdrsasdgok netto ar-
bevételei a 2007-2009. években nem haladtdk meg az Onkormdnyzat kéltség-
vetési bevételeinek 25%-at.

Az Onkormdnyzat 50%-ndl kisebb tulajdoni hdanyaddal rendelkezd gazdasagi
tarsasdagai koziil a Gydr-Pér Repiilgtér Kft. esetében a sajat toke a 2007, és a
2008. évben a jegyzett t6ke 50%-a ald csékkent (38,2%-26,7%), ezért az On-
kormdnyzatnak a tulajdoni hdnyada ardnydban a tékeardny helyredllitdsa
érdekében — a tdrsasagi szerzdésben foglaltak miatt — pétbefizetési kitelezett-
sége keletkezett. A pdtbefizetés dsszege a 2007-2009. években 28,4 millié Ft volt.
A 2008. évr6l a 2009. évre a sajat téke és a jegyzett t6ke ardanya kedvezben val-
tozott, 61,3%-ra emelkedett, amelynek kévetkeztében a 2010. évben az On-
kormanyzatnal potbefizetési kitelezettség nem keletkezett.

Az énkormdnyzati feladatellatdsban az intézmények és a gazdasagi tarsasagok
mellett egyéb szervezetek, valamint szolgdltatdsi szerzdéssel kiszerve-
zett/kiszerz6dott intézményi elldtdsok nem mikodtek.

Az Onkormdnyzat az dttekintett iddszakban mds onkormdényzattdl, onkor-
mdnyzati tarsulasté], kézponti koltségvetési szervtdl, egyhaztdl, egyéb szerve-
zeti6l feladatot nem vett at, az elébbiekben felsorolt szervezeteknek feladatot at
nem adott. A koltségvetési intézmények szdma a 2006, év végi 26-1l a sajdt
hataskorben végrehajtott atszervezések kovetkeztében a 2010. év végére 22-re
cstkkent. :

PENZUGYI EGYENSULYI HELYZET ALAKULASA

A hagyomdnyos koltségvetési szerkezet helyett az onkormdnyzat pénzigyi
helyzetét a CLF mddszerrel mutatjuk be, amelyben jobban elktléniilnek a va-
gyonnal kapcsolatos bevételek és kiadasok a feladatokkal kapcsolatos kozvet-
len miikodtetési bevételekts] és kiaddsoktdl. A mddszer kovetkezetesen elklils-
niti a foly6 és a felhalmozdsi koltségvetés bevételeit és kiaddsait, azok koltség-
vetési egyenlegeit. A targyévi poziciék meghatdrozdsa érdekében a figyelembe
vett sajat folyd bevételek, valamint sajat felhalmozdsi bevételek nem tartal-
mazzdk az eldz6 évi pénzmaradvdnyok felhaszndldsabol szdrmazéd pénzforga-
lom nélkiili bevételeket™.

A bevételek és kiaddsok besoroldsa dltaldnos kdzgazdasdgi meggondoldsokon
alapul, amely testet 6lt az SNA statisztikai médszertandban is. Folyé tételek
alatt értjiik azokat a bevételeket és kiaddsokat, amelyek az énkormdanyzat va-
gyoni helyzetét automatikusan nem valtoztatjdk. A bevételi oldalon ilyenek az
adodk, az illeték, az afa bevételek és visszatériilések, a hozamok és kamatok, a

16 A koltségvetési években kialakuld hidny finanszirozdsa az el6z6 években képzett tar-
talékok felhaszndldsdval is térténhet.
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koltségvetési tdmogatdsok, az egyéb sajdt bevételek, valamint a miikédési célra
atvett pénzeszkozok és kapott tdmogatdsok. A folyd kiadasok kozé tartoznak a
szolgdltatdsok nytjtdsdval kapcsolatos mitkodési kiadasok, a kamatkiaddsok,
valamint a miikddési céld transzferkiaddsok?. A felhalmozasi vagy t6ke tételek
modositjdk az dnkormdnyzat vagyoni helyzetét. A privatizdcids bevételek, az
immateridlis javak és targyi eszkdzok, valamint a részesedések értékesitése
csokkentik, a fizikai beruhdzasok és a pénziigyi befektetések novelik a vagyont.
A pénzforgalmi bevételek és kiaddsok nem tartalmazzdk a kévetelések elenge-
dése miatt konyvelt tételeket, mivel ezek egymadst kioltd, technikai jellegii el-
szdmoldsi miveletek.

A folyo koltségvetés egyenlege, a miikodési jovedelem megmutatja, hogy az
dnkormdnyzat éves folyd bevétele fedezetet biztosit-e a kotelezé és dnként vallalt
feladatellatdshoz kapcsolddd éves folyd kiaddsdra. A mikoddési jovedelemn nega-
tiv értéke pénziigyileg fenntarthatatlan helyzetet jelez. A mutatd pozitiv értéke
megtakaritdst mutat, amely forrdsul szolgdlhat az énkormanyzat fenndlld kéte-
lezettségei megfizetéséhez, valamint fejlesztéseihez.

A felhalmozasi koltségvetés pozitiv értéke felhalmozdsi tobbletet mutat,
amely a jovEbeni fejlesztések forrasat biztosithatja. Amennyiben a folyd koltség-
vetési hidny finanszirozdsa a felhalmozdsi tobbletbdl torténik, ez szitkebb érte-
lemben vagyonfelélésnek tekinthetd. Amennyiben a felhalmozasi koltségvetés
megtakaritdsa fejlesztési céli hitelek, kotvények addssdgszolgdlatat finansziroz-
zq, az valtozatlan vagyontdmeg mellett, a kordbban megeldlegezett tGkebevéte-
lek valés realizdcidéjdnak tekinthetd. A felhalmozdsi deficit dltal generdlt finan-
szirozdsi igény dnmagdban nem jdr pénziigyi kockdzattal, a pénziigyileg fenn-
tarthaté beruhdzdsokhoz kapcsolodd kotelezettségvallalds (addssagszolgdlat) eld-
reldtd, tudatos koltségvetési gazdalkodassal teljesithetd.

A modszer a pénziigyi kapacitdas (mds néven a nettdé miikédési jovedelem) fo-
galmat helyezi a kozéppontba. Az adds hitelfelvételi képessége, hosszi tavi fize-
tGképessége vagy bonitdsa a pénziigyi kapacitdssal, ezen beliil is a netté miko-
dési jovedelemmel jellemezhetd. A netté miikoédési jovedelem negativ értéke
az egyes koltségvetési években jelentkezd addssagszolgdlat tilzott mértékére
utal’®. A netté miikddési jovedelem negativ értékének felhalmozdsi tobbletbdl,
vagy tovdbbi hitelbdl térténd finanszirozdsa pénziigyileg nem fenntarthaté gaz-
ddlkodast vetit eldre. A pozitiv értéket mutato netté miikodési jovedelem fejleszté-
si kiaddsok fedezetét biztosithatja, illetve a folyamatosan, évenként képz6dd pozitly
netté miikodési jovedelembdl meghatdrozhaté a jovében vdllalhatd, teljesfthetd éves
adéssagszolgdlat, ily mddon az a hitelosszeg, amely — a tobbi tényezbt, feltételt
adottnak tekintve — visszafizetési kockdzat nélkil felvehetd.

A CLF modszer alapjan a pénziigyi kapacitds mértéke az dnkormanyzat dssze-
vont, nettésitott, a kdzponti informacids rendszerbe a Kincstdron keresztiil le-
adott éves koltségvetési beszdmoldjanak 80-as drlapjdban szerepeltetett adatok
alapjdn keriilt meghatdrozdsra. A 2007-2010 kozotti idészakban az Onkor-

7 Transzferkiaoddsoknak azokat a folyd és felhalmozdsi tételeket nevezzilk, amelyeket
nem az adott dnkormdnyzat haszndl fel szolgdltatdsnyvjtdsra (pl.: ellatottak pénzbeni
juttatdsai, dtadott pénzeszk6zok, garancia- és kezességvallaldsok stb.).

8 Kivéve, ha annak finanszirozdsdra a kordbbi években képzett tartalékok fedezetet
nytijtanak.
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Az atengedett szja és az allami tamogatasok egyiittes dsszege a 2008, évi
166 millié Ft (4,7%) nodvekedést” kovetSen a kdzponti forrdskivonds hatdsdra
35,0%-kal (a 2006. évi teljesitéshez viszonyitva 1250 millié Ft-tal) csokkent a
2010. évre. A vdltozdst a normativéknak a jarulékvdltozdsok miatti kézponti
csOkkentése, az elldtott létszdm visszaesése, tovdbbd a 2010. évtsl a megyei
onkorményzatokat egységesen megillets személyi jovedelemadé elvondsa idéz-
te eld.

Az Onkorményzat sajat mikodési bevétele a 2008. évben 672 millié Ft-tal
(18,0%), a 2009. évben 581 millié Ft-tal (13,2%), a 2010. évben 279 millié Ft-
tal (5,6%) mérsékl6dott az el5z8 évhez viszonyitva. Az egyéb sajat bevételek
alakuldsaban meghatarozé szerepet jdtszott az intézmények miikodési
bevételeinek emelkedése”, amely a 9,6%-o0s dtlagos novekedési iitem mel-
lett, a 2007. évr6l a 2010. év végére 816 millié Ft, 28,8%-os mértékii volt, Az in-
tézményi tébbletbevétel elsdsorban pedagdgiai szolgdltatdsok, kiadvdnyok ér-
tékesitésébdl, a Koérhaz vallalkozasi bevételeibél, a mizeum dsatdsi feladatai-
nak bevételeibd] keletkezett. Jogszabdlyi vdltozdsok kovetkeztében az Onkolt-
ségalapon szamitott téritési dfjak a kiaddscsokkentd intézkedések hatdsa miatt
az ellendrzott idészakban szdmottevden nem emelkedtek. Ennek ellenére az el-
latottak egyre nagyobb ardnyban nem képesek megfizetni az intézményi térité-
si dijat, amelynek kovetkeztében a bevételek a tervezetthez képest kisebb mér-
tékben néttek. A keletkezett hdtralékok hozzdjdrultak az Onkormdnyzat kéve-
telésallomdnyanak 93 millié Ft 0sszegii novekedéséhez, amely kedvez&tleniil
hatott fizeiGképességének alakuldsdra.

A teljesitett felhalmozasi bevételek Osszege a koltségvetésen belill a 2007,
évben 1053 millié Ft (5,1%), a 2010. évben 879 millié Ft (4,2%) volt.

Az Onkormdnyzat felhalmozdsi bevételei a vizsgdlt idszakban a kévetkezdk
voltak: '

ezer Ft

Megnevezés 2007. év 2008, év 2009, év 2010, év
Targyi eszkoz értékesités 94 577 - 89075 8443 | 90397
Allami tamogatés 609 354 26 078 - -
Atvett pénzeszhiz 102 057 93 965 120 087 713 497
Egyéb felhalmozasi bevétel 164 181 83914 03 937 516
Felhalmozasi farfalék . 82 886 149 511 29 601 74 788
{sszes felhalmozasi bevétel 1 053 055 442 543 252 068 872198

A targyi eszkdzok értékesitésébdl szarmazoé bevétel a 2008-2009. évek-
ben a 2007. évhez képest csdkkent, a 2010, évben ndvekedés volt tapasztalhato.

* a 2007. évi bazishoz képest

# Az intézményi mifksdési bevételek a koltségvetési bevételeknek a 2007, évben 13,7%-
at, a 2008. évben 16,1%-dt, a 2009. évben 17,3%-dt, és a 2010. évben 17,5%-at képez-
ték.
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- 2.3.

Az Onkormdnyzatnak a 2007-2010. években osszesen 12 ingatlan értékesitésé-
b6l szdrmazott sajat bevétele. Az eladdsra kijel6lt ingatlanok nagy részét sem
bérleti titon, sem értékesités 1itjdn nem tudta hasznositani az Onkormanyzat az
ingatlanpiac stagnaldsa miatt. Ezért az ingatlanok eladdsi arat folyamatosan
felilvizsgdljak és a piaci kereslet-kindlat szerint aktualizdljak. A targyi eszko-
zok, immateridlis javak, onkormdnyzati lakdsok és helyiségek értékesitésébdl
szdrmazd, dsszesen 282 millié Ft koltségvetési bevétel a pénziigyi egyensily
megteremtésében nem jatszott meghatdrozé szerepet, mivel az dsszes
felhalmozdsi bevételnek dtlagosan 10,7%-at képezte a 2007-2010. években.

Az allami tamogatds a 2007. évben céltdmogatdssal megvaldsult kérhdzi
gép-miiszer beszerzésekhez, a cimzett tdmogatdssal megvalésitott korhézi, és a
Feln6ttkoru Fogyatékosok Otthona rekonstrukciéjdhoz kapcsolodott.

Az atvett pénzeszkoézok a 2010. évben a teljesitett felhalmozdsi bevételek
81,2%-dt (713 millid Ft) képezték. A 2010. évi atvett pénzeszkdzokbol megvald-
sult két legjelentfsebb feladat a Kérhaz EU-s palydzatbdl megvaldsuld infrast-
ruktira-fejlesztési projekt (382 millié Ft), tovabba mds énkormdanyzati intéz-
mények akadalymentesitése (195 millié Ft) volt.

Az Onkormdanyzat kiadasai

Az Onkormdnyzat — CLF mddszer szerint szamftott - folyé és felhalmozdsi ki-
addsainak egylittes dsszege a 2010, évben 21 705 millié Ft volt, amely a 2007.
évi kiadast 5,7%-kal (1180 millié Ft) haladta meg.

Az Onkormdnyzat miikodési és fethalmozdst kiaddsai egylittesen a 2008, évben
5,3%-kal (1106 millié Ft-tal) névekedtek, majd a 2009. évi 5,4%-o0s (1174 mil-
li6 Ft-os) cstkkenést kovetben a 2010. évben 5,3%-kal (1086 millié Ft-tal) ha-
ladtdk meg a 2007, évit, amely 20 687 millié Ft volt.

Az Onkormanyzat mikodési kiaddsai f6bb jogcimek szerinti bontdsban az
aldbbiak voltak:

ezer F{
NMegnevezés 2007, 2008, 2009, 2010,

Miikédési kiaddsok 19 650 882 21337314 20 211 137 20 706 609
Mitkédesi kiadasok (kamatkiadas nélkil) 19 640 197 21328 456 20171 481 20 634 517
Kamatkiadis 10 485 8 858 33676 72092
Személyl juttatdsok 8413 960 8471344 B 070 869 7 856 547
Munkaaddét terheld jarulékok 2729416 2 745 865 2490 241 2 091 969
Dologi kiadasok 7 472 771 8 698 303 8 020 370 9 551 576
Egyéhb folyé kiadasok 121715 175 233 74 494 128 185
Tamogatisok, elvonisck és egyéb folyd

atutaldsok 335792 329 181 298 721 236472
ebbdl; mikodési céld pénzeszkiz atadds 208 101 189 697 166 089 104 677
El8z6 évi pénzmaradvany atadés,

visszafizetés 390 958 689 463 666 404 769 768

Az Onkormdnyzat miikédési kiadasai a 2007. évihez képest a 2010. év végé-
re 1056 milli6 Ft-tal, 5,4%-kal nottek.
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Az Onkormdnyzat a 2010. évben a miikédési koltségvetésbsl 9949 millié Ft-ot
(48,0%) személyi juttatésokra és a munkaadékat terheld jarulékokra forditott,
az lzemeltetést, intézményfenntartdst biztosité dologi kiaddasokra
9552 millié Ft (46,1%) jutott. A 2007-2010. években a miikédési kiaddsokon be-
il a személyi juttatasok és jarulékok ardnya folyamatosan 10,7%-kal
(1195 millié Fi-tal) csdkkent,

A személyi juttatasok a 2008. évben 57 millié Ft-tal (0,7%) néttek az el6z8
évhez képest, azt kévetben minden évben csokkentek. A 2010. évben teljesitett
személyi juttatdsok a 2007. évben teljesiteit kiadasokndl 557 millid Ft-tal
(6,6%) voltak alacsonyabbak. A személyi juttatdsok csokkenésében a lét-
szamcsokkentéseknek volt dontd szerepe. A munkaadékat terheld jaru-
1ékok kérében a 2007. évr6l a 2010. évre 637 millid Ft-os (23,4%) cskkenés k-
vetkezett be, a kifizetett személyi juttatasok csokkenésén tul, a jarulékok mérté-
kének mérsékldése hatdsdra. A jarulékok csékkenése miatt felszabadulé forrd-
sokat azonban a kdzponti kormdnyzat az énkormdnyzati alrendszernek nyuj-
tott dllami tamogatasokbdl levondsba helyezte, igy a jarulékcsdkkenés az On-
kormdnyzat pénziigyi poziciéjdban érdemi vdltozdast nem eredményezett.

A dologi kiadasok onkormdnyzati szinten a 2010. évben a 2007, évinél
2079 millié Ft-tal (27,8%) voltak magasabbak. A Korhaz dologi kiaddsi né-
vekménye a 2007. évhez viszonyitva 2208 millié Ft (38,6%) volt a 2010. év-
ben, az egyéb intézményeknél ellenben a dologi kiaddsok 129 millié Ft-os
(7,3%) csdkkenése volt megfigyelhetd. Az intézmények dologi kiadasainak
mérséklodése nagyrészt abbdl adédédott, hogy az ellendrzdtt idészakban
megsziintetésre keriilt GySr-Moson-Sopron Megye Kozgyfilésének Didkotthona,
a Megyei Sportigazgatosdg, Gyér-Moson-Sopron Megye Onkormdnyzatdnak
J6zsef Attila Gyermekvédelmi Kozpontja, valamint intézményi feladatatszerve-
zések is torténtek. A 2010. évben az ¢énkormdnyzati szinten kiugréan magas
dologi kiadds névekedésében meghatdrozd szerepet jatszott a Kérhdz dologi ki-
addsainak valtozdsa, amely a gydgyszerbeszerzések, az energia és koziizemi di-
jak, valamint egyéb lizemeltetési — f6leg a karbantartdsi és javitdsi - szolgalta-
tasok korében mutatkozo koltségnoévekedés miatt kovetkezett be.

Az Onkormdnyzat a tdmogatdsérték( kiaddsokra, a pénzeszkéz dtaddsokra,
valamint az elldtottak pénzbeli juttatdsdra a 2010. évben a miksdési kiadd-
sokbol 236 millié Ft-ot (1,1%), a 2007. évben 336 millié Ft-ot (1,7%) forditott.

A miikodési céla pénzeszkozatadasok osszege a 2007. évrél a 2010. évre
103 milli6 Ft-tal (49,7%) csékkent, mivel az Onkormdnyzat forrasai sziikii-
lése miatt az 6nként vallalt feladataira évrsl évre kevesebbet tudott forditani.

Az Onkormdnyzati miikodési kiaddsokon belil 63,5%-r6l 68,1%-ra nétt a
korhazi kiadasok silya az egyéb fenntartott intézményekben felmeriils ki-
adasokkal szemben a 2007. évr6l a 2010. évre, A Kérhdz nélkiili teljesitett m-
kodési kiaddsok a 2007, évben az Onkormdnyzat 8sszes miikodési kinddsabol
7164 millié Ft-ot (36,5%) tettek ki, a 2010. év végére 6598 millié Ft-ra (31,9%)
csokkentek.

Az Onkormdnyzat Kérhdz nélkiili miikédési kiaddsai a vizsgdlt idészakban a
kovetkezdk voltak:
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ezer Ft
Megnevezés 2007, év 2008, év 2009. év 2010, év

Mitktdési kiadasok 7 163 688 7 481 4489 7 106 639 6 587 621
Mitktdési kiadasok (kamatkiadas nétkil) 7 153 426 7472 600 7 066 963 6 525 529
Kamatkiadas 10 262 8 649 38676 72 092
Szemelyi juttatasok 3470 571 3500722 3255724 3 086 127
Munkaadot terheld jarulékok 1106 414 1112 737 978 555 817 305
Dologi kiadasok 1759 628 1738 621 1791423 1630 484
Egyéb folyd kiadasok 69 740 83 685 61439 82 021
Tamogatésok, elvonasok és egyéb folyo

atutalasok 334 185 329 081 298 721 236 264
ebb8:mijkédési céll pénzeszkoz dtadds 207 822 189 597 166 069 104 652
El8z8 évi pénzmaradvany atadas, visszafizetds 390 958 689 463 666 404 7690 768

A Korhazzal egyiitt szamitott miikidési kiadasok a 2007, évhez képest a
2008, évre 1687 millié Ft-tal (8,6%-kal), a 2009. évhez viszonyitva a 2010. év-
ben 495 millié Ft-tal (2,5%) nottek, mikozben a Korhaz neélkiil szamitott
miikddési kiadasok a 2008. évi 318 millié Ft-os (4,4%) novekedést kvetben a
2009. és 2010. években 375 millié Ft-tal (5,0%), illetve 509 millié Ft-tal (7,2%)
mérséklodtek. A 2009. évben a személyi juttatdsok és jarulékaik csokkenése a
Kérhazndl 268 millio Ft (4,1%), az intézményeknél 388 millid Ft (8,4%) volt. A
2010. évben a személyi juttatdsok és jarulékaik csokkenése az intézményeknél
331 millié ¥t (7,8%), a Kérhdznal 282 millié Ft (4,5%) volt.

A Kérhaz nélkiili miikédési kiadasokon beliil a személyi juttatdsok és jaruléka-
ik Osszege a 2007. évben 4586 millié Ft (64,0%), a 2010. évben 3903 millié Ft
(59,2%) volt. A dologi kiaddsok dsszege a 2007. és a 2010. évben sem érte el a
miikddési kiadasok egynegyedet Osszege 1760 millié6 Ft és 1630 millié Ft volt
(24 6%-24,7%).

A létszdmcsdkkentések hatdsdra a 2007. évrél a 2010. évre a Kérhazon kivii-
li intézményekben 683 millié Ft-tal (14,9%-kal), az egészségiigyi agazatban
512 millidé Ft-tal (7,8%) csokkentek a személyi juttatasok és jarulékaik.

A nem egészségligyi dgazatban miikodd intézményeknél a dologi kiaddsok
a 2007. évhez képest a 2010. évre 129 millié Ft-tal (7,3%) csokkentek, mivel
az Onkormdnyzat az intézmények dologi kiaddsaira tébblet eldirdanyzatot nem
tudott biztositani, ezért az intézmények kiaddscsékkentd intézkedések végrehaj-
tasdra kényszeriiltek.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évek kézétt a Kérhaz kiaddsaihoz a fel-
adatellatds finanszirozhatésdga érdekében 1286 millié Ft-tal jarult hozza®.

A Kérhdz szamdra a kozpontositott tdmogatdsok kertiltek tovabbutaldsra (13.
havi illetmény, kereset-kiegészités, prémiumévek program, létszamcsokkentési
pdalydzat, egészségligyi struktiravdltds tdmogatds, bérpolitikai intézkedések ta-
mogatas).

¥ Ezen felil a 2011. L. negyedévben tovdbbi 28 millié Ft miikddési tdmogatdast, és
50 millié Ft kélcsdnt nyujtott a Kérhaz fejlesztési forrdsai kiegészitéséhez.
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12 690 millié Ft —, amelyb6l a Kérhdaz részesedése 11 659 millié Ft (91,9%), a
tobbi intézményé 1031 millié Ft (8,1%) volt. A 2007-2010. években felhalmoza-
si feladataik megvalésitdsdhoz a Kérhaz 602 millié Ft, a nem egészségligyi in-
tézmények 380 milli6 Ft sajat forrdst vettek igénybe.

Az Onkormdnyzat a 2010, évet kévetd idészakra 13 feladatra vdllalt kételezett-
séget, amelyek teljesitését 29 milli6 Ft-ban (0,3%) sajat bevételbd],
1423 millié Ft-ban (12,2%) felhalmozdsi céli hitelekbd], 10 210 millié Ft-ban
(87,5%) EU-s, valamint hazai finanszirozasi forrasokbdl tervezi megvalésitani.
A Korhdaz 2010. évet kovetd iddszakra vallalt kotelezettsége 11 141 millié Ft. A
jovahagyott tervek szerint a Kérhaz felhalmozasi feladatainak megvalésitasd-
hoz 1155 millié Ft, a t6bbi intézmény részére 297 millié Ft sajdt erd sziikséges.
Az Onkormdnyzat 2007-2010. években megvalésitott, illetve 2010. december
31-én fenndlld felhalmozasi feladataihoz kapcsoldédd kételezettségeinek Ossze-
tételét a jelentés 3. szamu melléklete tartalmazza.

Az Onkormanyzat 2007-2014. évekre vonatkozd felhalmozdsi célkitiizéseit a
megvaldsitds lehetséges pénziigyi forrdsaival egylitt gazdasdagi és humadn prog-
ramokban hatarozta meg, azonban felhalmozdasi tevékenységének irdnyultsa-
ga a pdlyazati kifrasok dltal nagyban befolydsolt. Az Onkormdnyzat dltal
sziikségesnek itélt fejlesztések megvalositdsanak gatja a folyamatosan jelen lé-
v6 miikddési forrdshidny, az Onkormdnyzat térekvései ellenére sajdt felhalmo-
zasi bevételeinek alacsony szintje, amelyek miatt a beruhdzdsokat csak kiilsd
forrasok, tdmogatasok megszerzése esetén tudja megvaldsitani.

Az Onkormdnyzat 2007-2010. években megvalésitott felhalmozdsi feladatai
kozott intézményi épiiletek fellijitdsa, korszertsitése, bévitése, gépek, miszerek,
informatikai eszkozok, berendezések beszerzése szerepelt. Az Onkormdnyzat
legmagasabb bekeriilési koltségii beruhazasa a Korhaz infrastrukti-
ra fejlesztéséhez kapcsolodott. A tervezettek szerint — a 2008. évben meg-
kezdett - 2012, évben befejez6d6 beruhdzds tervezett kiadasi fGosszege
11 325 millié Ft, amelyhez 10 130 millié Ft (a tdmogatott mszaki tartalom
90%-a) EU-s tamogatas igénybevételét tervezik. Az Onkormdnyzat a beruhdzas
megvaldsiidsa érdekében a 2008-2010. években 465 millié Ft kiadast teljesitett,
a 2010. évet kévetden vallalt kotelezettsége 10 853 millié Ft, a tervezett bekeri-
1ési koltség 95,8%-a. E projekt forrdsai megteremtése érdekében a Kozgytilés a
2009. évben 1127 millié Ft &sszeg(i hitelkeret szerzddést kotott, amelybdl a
2010. év végéig egy alkalommal 25 millié Ft-ot (a hitelkeret 2,2%-a) vett
igénybe.

Az Onkormdanyzat vagyondnak megdorzése érdekében éves kéltségvetéseiben
vagyonmegdrzési keret-el6iranyzatot hagyott jéva, amelyben meghatarozta a
vagyon fenntartasanak és mikodtetésének pénziigyi forrasat™. A vagyonmeg-
Orzési keretbdl a 2007-2010. évek kozott intézmények feldjitdsara, beruhdza-
sokra 372 millié Ft felhaszndlésa tortént meg.

% A vagyonmegérzési keretet az Onkormdnyzat szdmdra felesleges ingatlanok értékesi-
tésébdl varhato, valamint a forgalomképes ingatlanok bérbeaddsdbdl szarmazd bevé-
telek képezik.
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Az ellendrzétt id6szakban az Onkormdnyzat kétvényt, valtét nem bocsa-
tott ki, lizingszerzddést nem kotott, egyéb kitelezettséget nem val-
lalt.

Az Onkormdnyzat pénzintézeti kotelezettségvdllaldsaira minden esetben koz-
gyUlési dontés alapjan keriilt sor. A kotelezettségvdllaldsbol szarmazé forrdsok
felhasznalasi céljait meghataroztak.

Az Onkormanyzat rendelkezett a likviditdsi és eladésoddsi problémdk kezelé-
sére kialakitott stratégiaval®. Az addssagot keletkeztetd kotelezettségvdllald-
sokra vonatkozé déntések eldkészitése sordan vizsgalta a kételezettségvalla-
las sziikségességét. A dontések elSkészitésekor kozbeszerzési eljdrasok kereté-
ben t6bb pénzintézet ajanlatdt hasonlifotta Ossze. A Kozgylilést tajékoztattak
arrdl, hogy a hosszu lejarati addssdgot keletkeztetd kotelezettségvallalasokbol
adédo téke- és kamatfizetési kotelezettségét az Onkormanyzat milyen feltételek
biztositdsa mellett tudja teljesiteni.

Az Onkormdnyzat 2007-2011. év L. negyedév kozotti idészakban kotott hitel-
keret szerzodései a koévetkezSk voltak:

Kibdcsdtds, . Kibocsdtdsi, Kamat
s Hitelkeret . P . Lo
. illetve , : vagy {referencia Egyeb Deviza | Felthaszndlas
Megnevezés e vs 3a] O55Zege (ezer | Deviza Pl P P
szerzGdéskot; ) nem Ichivasi kamat+ kiiltseég nem célja:
és idépontja drfolyam kamatfeldr}
Hosszi lejdratd 3 havi bankkdzi Fejlesziési és
fejlesztés] hitel EURIBORY évl pdlydzat bnerd
32712 5z, 2009.10.15 1126 543 HUF X 1,45% banki feldr X HUF |biztositdsa
3 havi bankkozi .
: EURIBOR+ MFB
Hosszu lejérata refinanszlrozasi Fejlesztési és
fejlesztésl hitel kamatfelar+évi palydzatl 6nerd
327325z, 2010.06,23 177 175 HUF x 0,52% banki fetdr X HUF |biztositasa
3 havi bankkézi
EURIBOR+ MFB
Hosszid lejaratid refinanszirozdsi Fejlesztési és
fejlesztésl hitel : kamatfelar+évi pdlydzati dnerd
3273352, 2010.06.23 22 200 HUE X 0,52% banki feldr X HUF |biztositasa
3 havl Bankkoz
EUREBOR+ MFB
Hossz1i lefarahi refinanszirozdsi 1,25% Fejlesztést és
fejlesztési hitel kamatfeldr+évi projektvizsga palyazati dnerd
47083.52. 2010.12.08 136 742 HUF X 0,48% banki feldr lati dij HUF |bizfositésa
3 havi bankkdzi
EURIBOR+ MFB
Hosszu lejaratd refinanszirozasi 1,25% Fejlesztési 45
fejlesztési hitel kamatfelar+évi projektvizsgd palydzatl Gnerd
47084.52, 2010.12.08 74 216 HUF x 0,48% banki felor tati dij HUF |blztositdsa
3 havi bankkézl
EURIBCGR+ MFB
Hosszi lejaratd refinanszirozasl 1,25% Fejlesztési és
feflesztést hitel kamatfeldr+évi projektvizsgd palydzati dnerd
47100.sz. 2011,01.24 76 000 HUF X 0,89% bankl feldr lati dij HUF {biziesitasa
0,5%
Hosszu lejaratd rendelkezésre Miikodési
miikadésl hitel 1 hovi BUBOR+ évi |tartdsl kndésok
4710752, 2011.02,28 500 000 HUE X 7,39% kamatfelar |jutalék HUF |fnanszrozdsa

* 01/1935-3/2007. szdmu Szabdlyzat a fejlesztéshez és miikodéshez kapesolddd kiilsd
forrdsok igénybevételérdl és a fedezet biztositékairdl
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Az Onkormdnyzat a 2009. évben a Kérhdz infrastruktira fejlesztését finanszirozé
tamogatdshoz*® sziikséges 6nrész biztos{tdsa érdekében kotott 1 126 542,5 ezer Ft
keretdsszegii hitelszerz6dést. A hitelkeretbd! fenndllé téketartozds 2010. december
31-én, valamint 2011. marcius 31-én is ugyanakkora, 25 103 ezer Ft voit.

Az Onkormdnyzat a 2010. évben a ,Korszer( regiondlis onkoldgial hdlézat ki-
alakitdsa” cimii pdlydzathoz® sziikséges onrész biztositdsdhoz 177 175 ezer Ft
osszegl, a ,Rehabilitdciés szolgdltatdsok fejlesztése” tdmogatas®’ onrészének biz-
tositdsdhoz 22 200 ezer Ft Osszegii hitelkeret szerz&dést kotott. Tovdbbiakban az
UMFT mads operativ programjai keretében meghirdetett pdlydzatokhoz szilkséges
onrészek biztositdsdhoz kotott hitelkeret 136 742 ezer Ft, az intézmények és az
Onkormdnyzati hivatal dltaldnos beruhdzdsi céljaira kotott hitelkeret
74 216 ezer Ft volt. Az Osszesen 410 333 ezer Ft 6sszegl hitelkeretb6l a 2010. év-
ben nem tortént felhaszndlds, a 2011, 1. negyedévi igénybevétel miatt a 2011.
marcius 31-én fenndll6 t8ketartozds 138 298 ezer Fi volt.

Az Onkormdnyzat a 2011. évben a Korhaz gasztroenterolégiai laborja kialakitdsi
koltségeinek finanszirozdsdra kotott 76 000 ezer Ft Osszegl hitelkeret szerzbdést,
valamint miikodési célu kiaddsok fedezetére nyitott 500 000 ezer Ft §sszegii hitel-
keretet. A 76 000 ezer Ft hitelkeretb6l 2011. mdrcius 31-ig 54 236 ezer Ft keriilt
igénybevételre. A miikddési célra megnyitott hitelkeretbdl a 2011. év 1. negyedév
végéig nem tortént felhaszndlds.

A 2011. L. negyedév végéig az igénybe vett felhalmozdsi céld hitelekhez kapcso-
16d6 téketorlesztés nem tortént, a fizetett kamat Osszege a 2010. évben
122 ezer Ft, a 2011. I. negyedévben tovabbi 841 ezer Ft (Osszesen 963 ezer Ft)
volt. :

Az Onkormdnyzatndl a hosszi lejarata adéssdgot keletkeztetd kotelezettségval-
laldsok sordn az Otv. 88. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen vizsgdl-
tdk és betartottak az éves adéssagot keletkeztetdé kotelezettségvalla-
las felsG korlatjat®. A hitelek visszafizetési fedezetének meghatdrozdsokor
betartottdk az Otv, 88. § (1) b) bekezdésének eldirdsait, amely szerint a visszafi-
zetés fedezetéiil normativ dllami tdmogatdst, éllami tamogatdst, személyi jo-
vedelemaddt, valamint allamhdztartdson beliilrél miikédési célra dtvett bevé-
teleket nem jeldltek meg, biztositékként az énkormanyzati térzsvagyonba tar-
toz6 ingatlant nem ajanlottak fel.

A hosszu lejarati kotelezettségvallalasokrol szl6 dontéseknél figyelembe vették
a visszafizetés lehetséges forrdsait. Tekintettel arra, hogy az Onkormdnyzatndl
nem tortént olyan beruhdzds, amelynek eredményeként jévedelmet realizalha-
tott volna, a dontés el6készitése sordn nem vizsgdltdk a visszafizetés lehetSségét
arra az esetre, ha a megvaldsitott beruhdzds a tervezett bevételt, hasznot,
eredményt nem biztositja. A 2007-2010. években megvaldsitott beruhdzdsok

# TIOP 2.2.7 pdlyazat
¥ TIOP 2.2.5/09/1. pdlydzat
3 NYDOP 2009-5.2.1/C pdlydzat

¥ A 2009. évben az addssdgot keletkeztetd kotelezettségvdllalds felsé hatdra
1323 012 ezer Ft, a 2010. évben 893 978 ezer Fi volt.
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jellege nem indokolta az adéssdgot keletkeztets kotelezettségvallalasok segitsé-
gével megvaldsitott felhalmozasi kiaddsok megtériilésének vizsgdlatat.

Az Onkormdnyzatnak devizdban fenndllé kitelezettsége nem volt, ezért
az arfolyamkockazat figyelembevételére nem kerult sor. Valamennyi hitel-
konstrukcié valtozé kamatozdsu volt, amelyek esetén a kamat-kockazatot
figyelembe vették®.

A helyszini ellenérzés iddszakdban fenndll6é hosszit lejarata hitelek esetében a
kamatfizetési kotelezettségek alakuldsdt jelentésen befolydsolhatja a referencia
kamat valtozdsa, amelyet az alabbi tdblazat mutat be.

Lehivasi | Utolsé fizetéskori
alapkamat %

Megnevezés Valtozas %

3 havi EURIBOR (47083, 47084.,

47100. szdm hitelszerzédéseknél) 1,013 1,013 0,000
3 havi EURIBOR (32712, szdma
hitelszerz&désnél) 0,706 1,013 0,307

Tekintettel arra, hogy a hosszu lejdrati hitelkeretb6l a 2010-2011. I. negyedév-
ben minddssze 25 millié Ft igénybevételére keriilt sor, az alapkamat mérték
valtozasdnak hatdsa még nem érvényesiil, a kamatnévekmény 38 ezer Ft.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. években Osszesen 29 millié Ft hozam- és ka-
matbevételt realizalt, amelyb§l 16 milli6 Ft (55,2%) a Kérhdz kamatbevéte-
1ébél szdrmazott. Az elért kamatbevétel a Korhdznal a kéltségvetési elszamolasi
szamla napi egyenlege utdni kamatbél, az intézményeknél az elkiilonitett
szdmldkon kezelt pdlyazati forrdsok eldlegeibsl szarmazott. Az Onkormdnyzat
értékpapirral nem rendelkezett, pénzeszkozeit tartds betétben nem helyezte el.
Hitelfelvételre a felhalmozasi tevékenységekhez igazodva iitemezetten keriilt
sor, ezért Gtmenetileg szabad pénzeszkdzei nem voltak.

Az Onkormdnyzat a 2007-2010. évek kozott likvidhitelek felvételével biz-
tositotta a kiadasok finanszirozasat, folydszdmlahitellel rendelkezett. A
2011, I. negyedévében egy alkalommal munkabérhitel felvételére is sor
keriilt.

A folyoszamlahitel és a munkabérhitel alakuldsdt az aldbbi tdbldzat mu-
tatja be:

¥ a Kozgyfilés 118/2008. (V1. 13.) szdmi, valamint 172/2008. (XI. 21.) szdmi hatdroza-
ta
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ezer Ft

2011, madrcius

Megnevezés 2007, év 2008, év 2009. év 2010. év a1,
1, Folyoszamlahitel
a folydszdmlahitel kerettisszege janudr 1-jén 700 000 760 000 900 000 800 000 1 500 000
teljesitett kamat és egy¢b koltség 10 260 8302 39676 72092 26 502
. Munkabérhitel
igénybevett hite] Gsszesen - - 16 000

teljesitett kamat és egyéb koltség

A folydészamlahitel-keret 6sszege a 2007. janudr 1-jei 700 millié Ft-rél 2011. ja-
nudr 1-jére 1500 millié Ft-ra emelkedett. A 2007-2010. években a folyészdmla-
hitel-keret szerz6dést hat alkalommal médositottdk.

A folydszamlahitel és a munkabérhitel kondicidinak és egyéb kéltségeinek ala-
kuldsat az aldbbi tdbldzat szemlélteti*’:

Megnevezés Kamat (referencia+ kamatfelar Egyéb koltség
Folydszamlahitel
2006. 09. 29, - 2007, 09, 28. 3 havi BUBOR +0,2 % X
2007. 09. 28. - 2008. 09. 27, 3 havi BUBOR +3,2 % X
700 millié Ft-ig 3 havi BUBOR +0,6 % X
2008. 0. 26. - 2099' 09. 25. 700-200 millié Ft-ig 3 havi BUBOR +0,7 % X
2008, 09, 25. - 2010. 09. 24. 3 havi BUBOR +1,7% X
2010, 03. 01. - 2011. 02, 28. 1 havi BUBOR +1,75% X
2010, 05. 03. - 2011. 05. 02. 1 havi BUBOR +2,25% X
2010. 10. 29, - 2011, 10, 28. 1 havi BUBOR +2,15% X
Munkabérhitel
2011.01,03.- 2011, 01. 04, | 1 havi BUBOR+2,15% I X

A folydszdmla-hitelkeret médositdsa sordn ingatlan fedezet felajanldsdara egy
esetben, 2010, oktéber 29-én keriilt sor. ‘

A folyészamlahitel atlagos napi allomanya a 2007. évi 164 millié Ft-rél
a 2008. évben 119 millid Ftra (27,4%-kal) csokkent, majd 2010. év végére
938 millié Ft-ra, a 2011. L. negyedév végére 1339 millié Ft-ra emelkedett. A fo-
ly6szamlahitel év végi allomanya a 2007. évi 13 millié Ft-rél a 2010. év vé-
gére 1440 milli6 Ft-ra emelkedett, majd a 2011, L. negyedévig 1354 milli6 Ft-
ra mérsékldott. Az Onkormdnyzat a 2007. évben 286, a 2008. évben 269 na-
pon, a 2009. évtSl a 2011, L. negyedév végéig az év minden napjan rendelke-

zett folydszamlahitellel.

40 A referencia kamat az aldbbiak szerint alakult:

_MNB BUBOR fixing (dagkamat) %-ban

Referencia kamat | 2007, évi | 2008, évi | 2009. évi | 2010. évi 20151;1’?;““
3 havi BUBOR 7.75 887 8,64 55 6.03
Thavi BUBOR 7,83 8,75 8.66 5,47 554
Thapl BUBOR 778 841 8,39 4,95 5,24

4 jelzdlogszerzddés 01/938-2/2010. iktatdészGmmal
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3.2,

A 2007-2011. 1. negyedévben a munkabérhitel egy napon — 2011. janudr 3-
dn — allt fent, amelynek dsszege 16 millié Ft volt, Az Onkormdnyzat a 2007-
2010. években kamat és egyéb koltség cimén a folyészamlahitel igénybevétele
miatt 130 milli6é Ft-ot, a 2011. L. negyedévben folyészamlahitel és munkabérhi-
tel igénybevétele miatt tovabbi 27 millié Ft-ot fizetett ki.

Egyéb likvidhitel igénybevételére az Onkormdényzatndl a 2007-2011. I. negyed-
év kozotti idszakban nem keriilt sor, valamint a helyszini ellen&rzés befejezé-
séig folyamatban 1évd kotelezettségvallalds nem volt.

Az Onkormdnyzatnak a 2010. év végi pénzintézeti kotelezettsége — 25 millié Ft
(1,7%) fejlesztési céli hosszu lejdratd hitel és 1440 millid Ft (98,3%) folydszdm-
lahitel ~ miatt, valamint a megkétott hosszi lejarati hitelkeret-szerz6dések tel-
jes igénybevétele esetén, a 2011. I. negyedévi kamat mértékét alapul véve a
2011-2013. években 2043 millié Ft t6ketorlesztést és kamatot kell teljesitenie. A
tovabbi évekre sz616, a helyszini ellendrzés idészakdban ismert dsszes pénzinté-
zeti kotelezettség 2027 millio Ft.

Az Onkormdnyzat 2011-2014. évekre sz0l6 gazdasdgi programjaban ki-
emelt, folyamatos feladatként hatdrozta meg a pénziigyi stabilitas biztosi-
tasat, a gazdalkodas tovabbi racionalizdldsdt.

Az Onkormdényzat annak érdekében, hogy a napi folydszdmlahitel dllomanyat
csokkentse, a 2007. évben megszigoritotta kiskincstari rendszerét gy,
hogy az intézmények bevételeit is bevonta a finanszirozdsba. Az intézmények
szdmdra csak a napi sziikségletnek megfeleld mértékben biztositott tdmogatdst,
az intézményi koltségvetési elszdmoldsi szamldkon 1évd napi zdré egyenlegeket
a pénzintézet dtvezette az Onkormdnyzat koltségvetési elszamoldsi szamldjdra.

Szallitok felé fennallé kotelezettségek alakulasa

Az Onkormdényzat szallitéi tartozasallomdnya a 2007. évi 1866 milli Ft-
rél a 2008. évre 2039 millié Ft-ra, a 2009. évre 3330 millid Ft-ra emelkedett,
majd a 2010. évre 3105 millié Ft-ra mérséklodott. A 2007. évrél a 2010. év
végéig a novekedés mértéke 66,4% volt. A 2011. 1. negyedév végére a szalli-
téi dllomdnyban kedvezbtlen irdnyl valtozds tortént, a tartozds ©sszege
3416 millié Ft-ra emelkedett. A szallitéi tartozasdllomanybdl a legjelentSsebb
a Kérhdz szdllitéi dllomdnya volt*’. A Kérhdz szallitéi dlloménya a teljes szalli-
té1 dllomdnyon belil a 2007, évben 1818 millié Ft-ot (97,4%), a 2010. évben
2970 millié Ft-ot (95,7%-ot) képviselt.

A Korhaz osszes sz4allitéi tartozdsdllomdanyanak nagysagrendie a 2009. évben,
majd 2011. I. negyedév végén volt a legmagasabb. Az intézmeény az ellendrzott
idészakban a lejart szdllitéi dllomdny csokkentése érdekében a szallitokkal a
tartozasallomany atiitemezésére vonatkozé megdllapodasokat kotot,
tobb szélliténal kezdeményezte a hosszabb fizetési hatdrid6k megdllapitasat. A
legnagyobb gydgyszerszdllité partner dltal végrehajtott faktordlds javitotta a

2 A 2007. évben 1818 millié Ft, a 2008. évben 2003 millié Ft, a 2009. évben 3205 millié
Ft, a 2010. évben 2970 millié Ft, a 2011. I. negyedév végén 3260 millié Ft.

41



11, RESZLETES MEGALLAPITASOK

likviditast. Az dtlitemezett szallitéi szdmldk utdn a 2007-2011. 1. negyedévben
kifizetett késedelmi kamat dsszesen 180 millié Ft volt.

A tdbbségi tulajdont gazdasagi tarsasdagok kozill a BBMMK év végi szalli-
téi éllomanya a 2007. évi 2,4 millié Ft-rél a 2010. évre 0,2 millié Ft-ra csék-
kent. Az EDR Mosoda év végi szallitéi dllomdnya szintén kedvezden vdlto-
zott, a 2007. évi 36 millié Ft-rél a 2010. évre 9,5 millié Ft-ra mérséklédott. A
2011. marcius 31-én fenndllé szallitéi allomény a BBMMK-nal 0,5 millié Ft, az
EDR Mosoddandl 7 millié Ft volt, Az ellendrzott idészakban a gazdasdagi tdrsasa-
gok szdllitéi dllomdnydban fizetési dtiitemezéssel érintett, illetve lejart dllo-
many nem szerepelt.

Az Onkormanyzatnak és gazdasdgi tarsasdgainak lejdrt szallitéi tartozdsait, és
egyéb kiadas elmaraddsait az alabbi tabldzat tartalmazza:

ezer Ft
Megnevezés 2007, 2008, 2009, 2010, 2011. maxcius
egneve december 31,| december 31, | december 31.| december 31. 31.
Lejart szallitdi tartozds 473 097 521 637 374 969 265 385 552 328
ebbl Korhdz 460 206 509 906 365 976 205 547 459 444
Gazdasdgi tdrsasdgok
lejdrt szallitél tarfozdsa
Egyéb kindds elmaradds
Tartozdsallomdny
Osszesen: 473 097 521 637 374 969 265 385 552 328

Az Onkormdnyzat év végi lejart szallitéi dllomanya a 2007-2008. évek
kozott 473 millié Ft-rél 522 millié Ft-ra (10,4%-kal) emelkedett, a 2010. évre
265 millié Ft-ra (a 2007. évhez képest 44,0%-kal) csokkent. Az Onkormdnyzat-
nal a 2011. I. negyedév végén a lejdrt szallité tartozdasok dsszege 552 millié Ft
volt, A lejdrt szallitéi tartozdsdllomdnyon beliil a 60-90 nap kozotti tartozds a
2008. évben 11 ezer Ft, a 2010. évben 1,6 millié Ft (0,6%), valamint a 2011, 1.
negyedévben 5,5 millié Ft (1,0%}), 90 napon tili tartozds nem volt.

Az dtiitemezéseket megelézden a Kérhaz lejart szallitéi tartozasalloma-
nya a 2007. évi 916 millié Ft-rél a 2010. évre 1795 millié Ft-ra emelkedett, a
2011. L. negyedév végén 2117 millié Ft volt. Az atiitemezéseket kovetden a
lejart szdllitéi dllomany a 2007. évben 460 millid Ft, a 2010. évben
206 millié Ft, a 2011. L. negyedév végén 459 milli6 Ft volt, amelyek koz56tt nem
szerepelt 60 napon tili tartozdas. Onkormdnyzati biztos kirendelésére
nem volt sziikség, mert a Kérhdz adatszolgdltatdsa szerint, a 30 napon tili
tartozasallomdny az ellenérzott idészakban nem érte el az eredeti kiaddsi el&i-
ranyzatdnak 10%-at, illetve a 100 millié Ft-ot, majd 2009. évtdl a 150 millié Ft-
ot. Az ellendrzdtt idészakban a Kérhaz az OEP tobbletfinanszirozasok*® ész-
szegét a szdllitoéi dllomany cstkkentésére forditotta. A 2010. évben az in-
tézménynél a szallitéi allomany alakulasat javitotta az OEP konszolidacios

43 A 2007. évben 75 millié Ft, a 2008, évben 438 millié Ft, a 2009, évben 89 millioé Ft, a
2010. évben 117 millié Ft volt az OEP tébblettamogatas.
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Az Onkorményzat a 2007-2010. években a tdrgyi eszkézok utdn osszesen
2639 millié Ft értékcsokkenést szamolt el. Az Onkormanyzat az lizemel-
tetési, fenntartasi kiadasok csokkentésére hivatkozassal (pl.: épiilet-
energetikai fejlesztés) a 2007-2010. években Osszesen 2312 millio Ft osszegil
felhalmozdasi kiadast”® teljesitett, amelybdl a Kérhdz részesedése
784 millié Ft (33,9%) volt.

A PENZUGYI EGYENSULY MEGTEREMTESE ERDEKEBEN HOZOTT IN-
TEZKEDESEK

A Kozgytilés a 156/1996. (XI. 28.) szamu hatdrozatdval hozta létre a kiskincs-
tari rendszert, amelynek célja az Onkormdnyzat folyamatos fizetSképessé-
gének biztositdsa, a likviditdsi nehézségek mérséklése volt. Az Onkormdnyzat-
ndl kialakult pénziigyi helyzet sziikségessé tette, hogy a 2007. évben a kiskincs-
tari finanszirozdsi rendszer tovabbfejlesztésre, szigoritasra kerilljén. A szigoritas
eredményeként az Onkormdnyzat az intézményeket csak a napi kiaddsokhoz
szitkséges mértékig finanszirozta. A kiskincstdri rendszer kiaddscsékkentd hata-
sat nem szdmszeriisitették. A kiskincstari rendszer szigoritdsan til az Onkor-
mdnyzatndl a pénziigyi egyensily biztositdsa érdekében fovdbbi egyedi ki-
addscsokkentd és bevételnoveld intézkedések meghozataldra keriilt sor.

A kiaddscsckkentd és bevételnoveld intézkedések megtétele a gazdalkodas
atlathatobba tételét, valamint a feladatellatas szakmai szinvonala-
nak, de kiemelten a pénziigyi helyzet javitdasat célozta. A legjelentésebb
mértéki kiadasi megtakaritdst a létszdmleépitésekkel érték el.

Az Onkormdnyzat 2007-2010 kézotti id8szakra vonatkozé gazdasdgi és humdn
programjaban megfogalmazott elvdrdsokkal osszhangban az aldbbi atszer-
vezésekre kertilt sor:

A Kozgytlés 2007. julius 31-vel jogutéd nélkiill megsziintette Gydr-Moson-
Sopron Megye Kozgyiilésének Didkotthondt. 2007. december 31-ével meg-
sziintették a Megyei Sportigazgatdsdgot is azzal a tovdbbi rendelkezéssel,
hogy a kotelez megyei szakmai feladatokat a 2008. évt6l az Onkormdnyza-
ti hivatal latja el.

A Kozgy(ilés 2008. mdrcius 31-ével megszintette Gyér-Moson-Sopron Megye
Onkormdnyzatdnak Jézsef Attila Gyermekvédelmi Kézpontjdt azzal, hogy a
megsz(ing intézmény szakmai egységei a GySr-Moson-Sopron Megye On-
kormdnyzatdnak Gy&ri Gyermekvédelmi Kézpontjdhoz tartoznak.

A gyermekvédelmi feladatok teriiletén a gondozdsi, a médszertani és a goz-
dasdgossagi szempontok figyelembevételével a Kozgytlés hatdrozata értel-
mében feladatatszervezésre kertilt sor 2009. 1. negyedévben. A Gy&r-Moson-
Sopron Megyei Onkormdnyzat Gyermekvédelmi Kozpontjdnak egyik szak-
mai egysége megszlint, ugyanakkor a Doborjdni Ferenc Nevelési-Oktatdsi
Kozpont szervezetén beliil kialakitasra keriilt egy 1j gyermekotthoni részleg.
Ez az intézkedés a Jozsef Attila utcai épiiletegyiittes ,C” épiiletének megiire-

* amelybdl felijitdsi kiadds 348 millié Ft volt a 2007-2010. években
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sedését eredményezte.

Megsziintetésre keriilt a gyermekvédelmi intézmény Sopron, J6zsef Attila ut-
cai egységében m(ikods konyha is. A Kozgytlés 2009. augusztus 1-jével 1j
kozépfoku kozoktatdsi intézményt hozott létre Gyér-Moson-Sopron Megyei
Onkormdnyzat Altalénos Miivel6dési Kézpontja néven. Az j intézmény a
Porpdczi Aladar Altaldnos Miivel§dési Kozpont és az Ujhelyi Imre Elelmiszer-
ipari Kozép- és Felséfoku Szakképzé Iskola és Kollégium dsszeolvadasaval
jott létre, amely egy magasabb vezet§ irdanyitdsaval, tagintézményenként
pedig egy-egy tagintézmény-vezetdvel miikodik 2009. augusztus 1-jétsl ko-
z6s igazgatdsi kozoktatdsi egységként. A két intézmény Osszeolvaddsdnak
célja a pedagogiai tevékenység dsszehangoldsa, valamint a kozoktatast segi-
t6 funkciok egyiittes ellatdsa révén az eddigieknél koltségtakarékosabb és
hatékonyabb feladatelldtds volt.

A 2007-2010. években az intézmények datszervezésével — a létszamcsokkenté-
sek hatdsaval nem szamolva — 589 millié Ft megtakaritdst mutatott ki az
Onkormanyzat.

Az Onkormdnyzat az - dltala készitett kimutatdsok szerint — a 2007-2010. évek-
ben kiadascsokkentd intézkedések eredményeként 4909 millié Ft
megtakaritast mutatott ki. A kiaddscsokkentd intézkedéseit beavatkozdasi
tertiletenként az alabbi tdblazat szemlélteti:

ezer Fi-ban
Az érvényesitett ki- . Szen‘lelyl .| Dologi, miikédési P’e nze:.szkﬁz .
e . juttatasok és e atadasok, (sszesen
adascsékkentés teriiletei P kiadasok . .
jarulékai tamogatasok

A Kozgyiilés miikodése 250 317 250 317
Az Onkormdnyzati
hivatalndl 152 366 9659 78 823 240 848
Az intézményeknél 3709 749 573 428 134 364 4417 541
(OSSZESEN 4112432 583 087 213187 4 908 706

Az Onkormdnyzat a Kozgyiilés miiksdési korében a tiszteletdfjak csokkenté-
se® és a koltségtéritések fellilvizsgdlata, megsziintetése eredményeként ért el
250 millié Ft dsszegd megtakaritdst, amely az Osszes kiaddascsOkkentés, a
4909 millid Ft 5,1%-a volt.

A kiaddscsokkentések eredményeként az Onkormanyzati hivatalban kimu-
tatott megtakaritds 241 millié Ft volt, amelybdl 79 milli6 Ft (32,8%) az Onkor-
mdnyzati hivatal atszervezéséhez kapcsol6dé létszamcesdkkentésbdl, 9 millié Ft
(3,7%) cafetéria elemek, 66 millié Ft (27,4%) nem rendszeres személyi juttatd-
sok és dologi kiadasok, 86 millié Ft (35,7%) énként vallalt feladatokra forditott
kiadasok, egy millié Ft (0,4%) civil szervezetek tamogatésdra forditott kiaddasok
cstkkentésébdl adddott.

Az intézményeknél 4418 millié Ft megtakaritdst szdmszertsitettek a kiadds-
cstkkentd intézkedések eredményeként. Az intézményi kiaddsi megtakarita-

¥ A Kozgytilés tagjainak tiszteletdijdt meghatdrozé szorzdszam a 2006. évi 3-rél 2007.
janudr 1-jét6l 2,6-ra, 2010, marcius 1-jétél 2,34-re modosult.
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az Onkormdanyzat 2006. december 31-i atlaglétszama 4153 {6161 2011,
marcius 31-ére 3348 fére, 19,4%-kal csékkent.

A 2011. 1. negyedévében tovabbi 157,5 dllashely megsziintetésérdl
dontott a Kozgydlés, amelybdl 88 megsziintetett dllashelyre igényelnek a he-
lyi szervezési intézkedésekhez kapcsolddd tébbletkiaddsok cimeén tamogatast.

Az Onkormdnyzat torekedett a bevételek novelésére, kiemelt figyelmet
forditott a meglévd eszkdzdllomdny hasznositdsdra. A 2007-2010. években
ingatlan bérbeaddshoz kapcsolédd bevételndvels intézkedéseket — bérleti szer-
z&dések modositdsa, kihaszndlatlan ingatlanok bérbeadésa — hozott. Az intéz-
kedések eredményeként kimutatott 107 millié Ft Osszegi bevétel novek-
ménybdl 16 millié Ft (14,9%) az Onkormdnyzati hivatalndl, 91 millié Ft
(85,1%) az intézményeknél jelentkezett. A 2011. évben az intézmények
ingatlan bérbeadéashoz kapcsolédéan 2 millié Ft &sszegl bevételndvekedést ter-
veztek. Ezen til a Gy6r-Moson-Sopron Megyei Miizeumi Igazgatésag a régészeti
tevékenységhez kapcsolédoan asatasi bevételbdl 30 millié Ft, a Kérhdz gydgy-
szertarai forgalmdnak névekedése miatt 20 millid Ft tGbbletbevételt tervez, két
szocidlis intézmény a téritési dijak emelésétdl var 14 millié Ft bevétel ndveke-
dést. A 2011. évben a bevételnoveld intézkedésekhez kapcsolddd tervezett
tobbletbevétel 6sszege 6sszesen 66 millio Ft.

A 2007-2011. 1. negyedévben az Onkormdnyzatndl gazdasdgi tarsasdgokba
feladat-kiszervezés nem volt.

Az Onkormanyzat vagyonhasznositdsi bevételeinek névelése, az énként vdllalt
feladatok mérséklése érdekében a gazdasagi tarsasdgaival Osszefliggésben az
aldbbi intézkedéseket hozta:

A 2007. évben az Onkormanyzat értékesitette a FLORASCA Kornyezetgaz-
ddlkoddsi Kft-ben®? 1é6vé 54%-o0s (43,2 millié Ft) tizletrészét, majd a 2008. L.
negyedévében az INNONET Innovaciés és Technolégial Koézpont Kht-ban®
1évé 5,71%-0s (2 millié Ft) és a Nyugat-Pannon Regiondlis Fejlesztési Zrt-
ben* 1év4 0,038%-0s (0,39 millié Ft) dnkormdanyzati részesedések értékesi-
tése is megtortént.

A Kozgyiilés a 115/2008. (VL. 13.) szam hatdrozatéval dontott a GySr-Pér
Repiil6tér Kft. 18,76%-o0s (35,83 millié Ft) tzletrészének forgalmi értéken
torténd értékesitésérdl is, de az értékesitési eljdrds a helyszini ellenérzés be-

*1 A 2006. december 31-ei atlaglétszam mdr nem tartalmazza az Illetékhivatal 50 f6s
létszamat.

%2 A Kozgytilés 155/2007. (V1. 22.) szdmu hatdrozata a FLORASCA Koérnyezetgazddlko-
dasi Kft. {izletrészének értékesitésérdl.

33 A Kozgydlés 12/2008. (I1. 15.) szdmi hatdarozata az INNONET Innovdciés és Techno-
16giai kozpont Kht-ban 1évG megyei énkormdnyzati tulajdonu részesedés értékesitésé-
rél.

** A Kozgyfilés 255/2007. (XII. 21.) szimii hatdrozata a Nyugat-Pannon Regiondlis Fej-
lesztési Zrt-ben 1év8 megyei dnkormdnyzati tulajdonu részvények értékesitésérdl.
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Gydr-Mosan-Sopron 2/a, szamid meliéklet
Megyel Onkormanyzat

Az Onkorméanyzat CLF mddszer szerint bosorolt bevételel és kiadasai 2007-2010 kézdtt

Gy6r-Moson-Sopron Megyel Onkormanyzat ezer Ft-ban
1. FOLYO KOLTSEGVETES* 2007. év 2008. év 2009, év | 2010, év
1.1.1. Bajit milkddési bevételek 4692 202 5613343 5 368 03‘6! 4927991
1.1.2. Koltségvetisi timopatds 2 870 915 3 342 729 2 581 759; 2179 323
1.1.3. Atengedett bevételek 1394 044 489 208; 510 144; 137 363
1.1.4. AHamhbaziartison belilril knpott tAmogatisol 10 626 £68] 11112 5531 10 439 508§ 12 138 757|
1.1.5, EU-tdl és kiitfdldrgl kapott bevételek 15 17 500] 31 73}4’ 6 404
1.1.6, Allamhdztartason kiviilrs] kapott bevételek 43 334 25 194| 16 821 18568
1.1.7. El§zf &vi pé adviiny dtvétel 330 084 656 638] 628 260 753 065
1.1. Folyé hevételele =1.1,1.41.1.2.+1.1.3.+1.1.4.41.1,5+1.1.6.+1,7, 19 957 162 21 257 165| 19 5%6 314 20 161 973
1.2.1. Miikiidési kindgsok kamatkinddasok nélkiil 18 807 489 24 124 920 18 695 633 19 658 686
1.2.2, mmhézlnrtéson beliilre fitadotl pénzeszkézik 25 330 32318 31 228 32 498
1.2.3.1. vitlathordsoknak 1364] 6158 45
1.2.3.2. E-nok, illetve kitlfildre 74 fan 99 a8
1.2.3.3. magdnsremélyehnek 102 361 107 166 142 120 99 297
1.2 3.4 nenprofit szervezetehnek 205 537 138 942 165274 104 533
1.2.3. Trapselerkinddsok (=1.2.3.1+1.2,3.2+1.2.3.3+1.2.3.4} 310462 296 863 267 493 203 974
1.2.4 Kamathiad4sok 10 485 § 858 39 676 72 092
1.2.5, Eldzd évi pé adviny dtndis 329 569 656 638] 628 026] 753 065]
1.2. Folyo kiaddsok =1.2.1.+1.2.2.+1.2.3.+1.2.4 +1.2.5 19 483 275 21 119 597 19 662 056! 20 720 315}
1.3. Folyd Im]lsegveles egyentege MUKODEST JOVEDELEM {1.1. - 1.2.) 473 887 137 568| -85 7421 558 342
2. FELHALMOZASI KOLTSEGVETES**
2.1.1. Sajit tikebevételek 163 413 93 408 ] 4931 54 415
2,1,2. Allamhdztartison belilrg] kapott thmogatisok 44 614 48 878 49 69§ 653 134)
2.1.3. EU-t6l és kiilf8ldrd! kapott thmogatisok [1} 11104 0 794
2.1,4, Allamhixtariison kiviiledl knpott tiitopa tisel 57443 43 977 70 389 59 667
2.1. Felhalmozisi bevételek (=2.1.1.+2.1.242.1.3+2.1.4.} 263 470 187 963 128 539 803 912
2.2.1. Sajdt beruhizisi kindas 4fival 850 789 369 149 323 737 895 123
2.2.2. Sajit felijitisi kindds ffiival 171 556] 30 644 T0 909, 34 307
2.2.3, Allamhsziartison beliilre Stadott pénzeszkéz 2215 1 283 6979 9%H)
2.2.4. EU-nak s kiilfsldnek ndott pénzeszhidzék (I [ Eil LU
2.2.5, Allamhiztartison kiviilve adott pénzeszhizik 16 743 12 404 16 345| 3 958
2.2.6. Befektetési céld részesedések vasdrlisa 0) | [ ﬂ
2.2, Felhal asi kinddsok (=2.2.1.42.2.2,42.2.3.42.2.4+2.2.5,+2.2.6.} 1641 313 463 480 417 990 984 378)
2.3, Fethinlmozisi kiltsépvetds epyenlope (2,1, —2.2.) -775 843 -275 517} -289 410| -180 466]
3. FINANSZIROZASI MUVELETEK NELKULI (GFS) POZICIO
(1.3.) Folyt kilitségvelés cgyefleg'e {mikidési jovedelem) + (2.3.) Asi 301 955| 137 949 3715152 735 808
kiltségvetés epyenlege l
4. FINANSZIROZASI MUVELETEX.
4.1. Hitclfelvitel 12 993 148 322 481 115 §21 543
4.2, Hiteltgrlesziés 0} [l 0 o
4.3. Forgatasi és befektetési céli értékpapivok kihocsitA 91 0 1) 1
4.4. Forgatisi és befeltetési céhi értékgﬂgirok beviliisa 0 O 0 kL
4.5. Forgatisi és befekietési cfhi értékpapivok érilesité [ ) U iU
4.6. Forgnidsi és befektetési céhi értékpapirok v-xsﬁrhisa [ [ 0
4.7, Egyéb finanszirozdsi bevételek (fuggh, dtuta, kiegyenlitd) -84 930] -41 066; «83 809) -98 193‘
4.8, Egyéb finanszirozdsi kiadisok (figgd, atlutd, kiegyenlitf) 298 742 =47 368 120 236 -199 556
4.9. Finanszirozdsi miiveletek egyenlege (4.1.-4.2.44.3.~4.4+4.5.-4,6.4+4.7.-4.8.) ~370 679 154 624| 277 170 923 905
5. Tihrgyévi pénziipyi pozicid viltozds
(3.} FINANSZIROZA'SI MUVELETEK NELKiSLI (GF5) POZICIO + {4.9.) 672 635 16 675 97 982 185 097
Fi irozisi miveletek egyenlege
6. NETTO MUKODESI JGBVEDELEM
(1.3.) Miikiidési Yovedelem - Toketirlcsztés (4.2. Hiteltbrlesztés -+ 4.4, Forgntisi és
befektetﬁl célih értélkpapirek beviltdsa 473 887 -558 342
Osszes kitelerettség 1 912 436 2230 735 41049 428| 4 708 473|
ebbd] rivid lejdrath £ 912 436 2230 7351 4 049 423 4 683 369
Ossues szallitsi hiltelezetiséy 1 865 929 2 039 257 3329 827 3 104 75
ehhifl lejirt 473 097 521 637 374 969 265 385
Pénz & tkepinci kitelezetiség j'ldossﬁg) ) 12 993 161 314 642 430 1464 973-1
ebbl rivid lejdrati 12993 161 314, 642 439 1439 875'
PPP szerzidéshil hdtra v kitelezetlséaes Allominy 0 0] B,
ebbil lejdrt szolgsliatisi dij mintti kbtclezettsés 0] [il 0 ol
Folybszimiahitel napi dtlages Alomdnya 128 452, 87 985 409 199 938 07
Likvidhitel napi dtlagos Allominyn L g L
Munkabér hitel napi 4tlagos fllomanya 0 0 [
Peres eljirdsolchol fennillé figgd kutelezeﬂsegek 9 0 9 o
Finanszirozisba bevonhats eszkiizdk i 169 239 185 974 37 292 273 989}
Tartés hitelvisxonyt megtestesits értéknnplrok 0 [y Q [T
Hosszii lejdratd bankbetétek 0 o 9 o
Ertékpapirok 0| o 0
Pénzeszhidzik (idegen pénzeszkizik nelkiil) 169 199] 185 974 87 092/ 273 D8Y;

* Bevételekben nem térit}, a kiadasokban ner jelenik meg az amortizdcid, a vagyoni helyzetet az egyenleg befolydsolja

** Bevételekben vagyon megdrzésre és bovitdsre fordithatd forrdsok.

Mepjegyzés

A szAmitasi leirds némileg eltér az ASZ modszertanaban korabban alkalmazott besorolisoktol, A jelen besorolas altalanos kizgazdasagi meggondolasckon alapul, amely testet 6ft az
SNA statisztikaj médszertanban is. Folyo tételek alatt értjiik azokat a kiaddsokat és bevételeket, amelyck az egysép vagyoni helyzetdt automatikusan nem viltoztatjak, Bevételi oldalon
ilyenck az adak, a tényezd jivedelmek, transzferek, kiaddsi oldalon a transzferek és a szolgaltatis nyijtasaval kapesolatos mitkidési kinddsok. Fethalmozisi, vagy take tételek modositjak
A vagyon flagysagit. Privatizacios bevétel csikkenti a vagyont, fizikai beruhizas, vagy pénzigyi befektetés noveli,

A Folyé kdltségvetés egyenlege (mikodési jovedelem) tartalmazza a kamatkiadédsokat is, mind a miikédési, mind a fejlesztési kamatot, mert ezek kozgazdasdgilag tényezjtivedetmek.
Nem tarlalmazzik a pénzforgalmi bevételek és kiaddsok a kévetelés elengedés miatt kiinyvelt bevételi és kiadasi pénz-forgalmi tételeket, mivel ezek egymast kioltjak és valdjiban
technikai elszamolasi miveletnek mindstiinek, ipy indokolatlanul viltoztatjak a koltségvetési év kiadasi és bevételi adatait, hiszen valbjaban a bevétel soha nem realizilodot, és a

ko liségvetési évben kiadas sem toriént, csak elengedtiik a kavetelést,

A nettd miikadési jovedelmet a tkelorleszés levondsaval a folyd koltségvetés egyenlepéhl (mikodési jivedelembol) szirmaxtatjuk. Transzfer kiaddsoknak nevezzok azokat a folyd és
felhalmozdsi tételeket, amelyeket nem az adott tnkarmanyzat hasznal fel szalgaltatdsnydjtésra,
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Ar Gnkorményzat bevételelnek és kiadésainak, addssa Iadlatinak alakula
{2007-2010, évehben tefjesitett adatok, a 2041, évben tervezett adatok}

ezar Fi-ban
Sor- Megnevozes 2007, dv 2008, év 2009, dv 2010, év 2011, év
szém 1ény tény tény 180y fery
i, |MOKGDESI BEVETELEK, 19 571 480 21 200 B44 19 804 235 14 D54 BB 17 485 857
1.1Sajétos folyd bevételok 4 685 220 5 604 504 5 367 277 4 627 580 4788 242
i Inlézmények miiktidési bevéiels 2 B35 208 3488 362 3 477 487 3650947 3408 242
.2 | lleiékbevétaiek 183G 972 2114 633 1884 078 127333 1320 000
.3.|Helyl sddbevételek és pbiiékok 0 [i| 0 0 0
1.4.|Kamal bevélet mlkiidesi része 0 QEII 3 458 5704 3 31% 1]
1.5.|Enyéb folyd miikddés| bevéleiek 8050 1] 0 [] []
2| Témogatas értékl makidiss bevétalak 186 250 185 516 404 192 4m| 266 983
abbal:
helyi Snkormanyzatoktél és ktillségveldsi szaryoitél 6574 7467 229 926 208 gzaf 180 267
Wbbeéli kistérségl tarsuléstl 2335 3 T8t 7194 11248] 11600
3,1 Pénzforgalom nélkil bevételek méktddsre jovahagyett része 649 401 705 306, 1 45¢ 040 590 381 q
4.1 Allamhaztartason kivilrél mikodési ¢éfra dtvett pdnzeszkbzik 43 349 42 654 48 607 24974, 1000
8.} Kilzponii thmogatasok &s dtangedett forrisok milktddsi része 44 007 55¢ 14 680 744 13634110 14 017 307 12432722
ebbdf:
szja 1 305 881 417 058 417 035 137 883 156 885
éinkorményzal és intézmények allami timogatdsinak miikddesl része 2 261 564 3 316 65 2 5R1 750 2 179 323 958 208
keltsegveldsl kiegészitések, visszatérillések B4 [] ﬁ?l ] [
tdrsadatombiztositdsi alapbéi 30440 425 10 947 037 10 034 598 11760 121 10 317 528,
bevéle| 18 571 460 21 200 B44 19 504 Zlﬂ 19 544 568, 17 486 957
1. [MOKGDESI KIADASOK (kamatkiadas nétkdl) 10640 167 21 325 458 20 171 481 20 634 517 17 957 zaB
1.{Folyd miktidésl kladasok bsszesen kamatkiadisok nélki 18 750 792 20 100 138 18 667 185 19 628 277 17 225 66
ebkb6l;
személyl juttatasok & 413 960 B 471344 8 07D BES 7856 547 7253 532
munkaaddl lerheld j é 2729 418 2745 965 2 490 24% 2021 969 1947 paz
dotogl kiadéisck 7472771 8 638 303 8020 370 9 551 576 7914 103
epyéb folyd kladdsok 321715 175233 74484 128 185 108 836
agyéb folyd mixidési kiadasok 12930 9291 11221 1] 1]
2.|Tamogatasok, elvonasok és egyéb folyd dtutafasol 310 462 286 863 267 493 203 974 123 398
ebbol:
miksdes] cél pénzesrkbz atadas allamhsztariason kivike 208 101 149697 166 DER 104 677 35130
miikbdési cbly pénzeszkéz dtadds dFamhéziaridsen heliile . a [/ [ 0 of
tdarsadalom és szocidlpolitiksi juttaldsck 402 361 107 168 101 424 00 207 B8 260
3.1El6z0 évi pé radviny éladds, visszafizetes milktidési 583613 8g9 139 1205 545 769 768 &8 000
4.|TAmogatas £rtékd makidési kiadas 25 330 32318 31228 32 498 538 546
ebbbi: ] [ 0 0 0
inkorményzaioknak 17 585 26 458 26 125 27 113 §34 346
Xistérségi larsuidsoknak 768 ¢ 0 150 0
Ill._{ADOSSAGSIOLGALAT i 10 485 8 858 13 878 12092 1549 75
6ketdrieszIési kiilelezaliség: mikidés ] o a o 1435 876
fethalmozas) [} [] q & [1]
kamathizetési kbtelayotisdn; miikbdesi 10 435 8 858 39 6TE T2 082! 83000
felhalmozas) [] [1] [ o 17 000
hosszii iefdrat édékpaplr bevéltasa, vasérasa 1] 1] ] [} Q
bavélids (b i G8Ia balfbi) [ 0 0 0 @z
visarids fbafekietés! céid) 0 [1] ] 1} a
hevalfds (RlfSidi) [1] 1] ] D 1]
.| FELHAL MOZAST BEVETELEK 1053 D55 432 543 252 664 878 128 B 624 057|
1.[Sajat felhalmozas| és tokejellegl bevétel 258 150 172 B39 402 38 86 813 176 ooot
1.1, [ Targyi aszkbzék, immal, javak érlékesHése, Afa visszalérllés 110 242 89 810 B 184, 40 427 176 090
.2.| Privatizacidbé! szarmazo bevétel 360 446 13 0 Q
.3.| Oszlalék, részesedések 59 517 4390 237 332 [
A.|Kamatbevelet felhalmozést része 0 6 D04 9 136 i}
-5.|Heiy addk slengedett adék felhaimoz4si része B4 363 72 152 93 108 0 d
1.6.]Egyéb folyd felhaimozdsi bevételek 276 a7 50 18 )
2.| Tamogatasértéki felbalmozdsi bevétslek 44 614 48 878 49 658 653 036 6 448 087
ehbal:
helyl dnkormanyzatokld! és kbitségvelésl szerveitdl 31398 28 000 41328 35 450 0
{BbbGEN kit i tArsuléstol 0 0 ] 1] 0
3.:Pénzforgalom nélkiili bevételek felhatmozasea jévahagyott része B2 886 143 511 29 601 T4 788 0
4.} Allamhaztartasan kivalré) felhalmozisi célra dtvett pénzeszkbzdh 57 443 43977 70 388 59 647 0
5.| Allarni feihatmozési és tokejeiteqii bevétel 808 354 27 188 [ a4 0
5.1, EU kiflségvetésnd] Alvétel o] 1110 o 794 ]
5.2.| Onkormdnyzalok kéitségvetési tdmogaldsa felhalmozasi célra £00 354 28 D'.'BI 1] 0 0
V. |FELHALMOZASI KIADASOK 1036 561 455 430 408 069 098 141 T3p3 389
1. Foiy6 felhatmorzasi kiadasok kamatkiaddsak nélkul N 1030 523 443 793 304 646 979 430 7 379 669
1.1.| Benthdzas, feldjitds 1022 345 445 193 394 646 978 430 T 379 689
1.2.| Eriékesftell 16rgyl eszkbzok efa befizetés B 178 0 [1] a 1]
1.3.|Részesedesek vasarlgsa d [ 0 [} a
2. Tamogatasak, elvonasak és egyéb folyd atutatasok 3813 3113 5144 3858 1700
ebbdl:
felhaimozési célu pénzeszkbz dladas Alamhaziartason kivillre 3813 3113 5144 3958, 1700
felhalmozasi céld tamogatasack, kiicsdn, kdlestin threszlése a [] af ') L]
3.} TAmogatasértékd felhalmozasi kiadasok 2225 1283 8979 990 o
ehbij:
helyi Snkarmanyzatoknak és kéliségveidsl szerveinek 1800 1283 6478 950 [
tobbcéiil kislérségi tarsulasnak 3z [ a o kol
4.|Pénzforgalom nélkoll kiadésak felhalmozdsra jdvihagyatt része i 1] 1250 1300 13803 i}
kontroll {muk-bev +felh.bev) 20 624 535 21 643 387 20 156 303 20870 088 24 111 0241
kentroll largyévi katflségv, xladas (11+V. +6/6+6/25) 20 687 243 21792 763 20 B19 2061 21704 780 25 448 597
addssdgszolgalatbdl fennalid [ 0 [ [] 4 439 B7S/
koatrall 6sszes kiadds 20 687 243 21792783 20 648 266 21784790 206 588 472
Vl.jHitel, kilcs#n felvétel 121993 148 322 481 915: 822 b4 2777448
6.1, jrévid lejérald hitelek felvétale 0 0 o 0 4709 430
| 6.2 |likvid hilalex felvélele 12983 148 322 431118 707 445 a
6.3. 0 1] 0 25103 86 018
[ [ 0 0 0
[1] 0 [I] 0 [
[ 0 0 0 [
[1] [} [l [ [}
6.4. |forgaldsl cAli Brtékpapirok bevaitasa, vasarlasa &s a kiboosdtisa, érldkesilésa o 0 0 0 a 0
6.6. | hitellelvétal ki¥Hldral 0 0 0 0 0
Finanszirozast pi-l miiveletek egyenlege 12993 148 322 481 115 822 548 1337 573
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3. szamul meliékiet

Az Onkormanyzat 2007-2010 években megvalésitoft, illetve 2010, december 31-én
folyamatban lévd felhalmozasi feladataihoz kapcsolodd kételezettségek

ezer Ft-ban
20086. 2010. év T P . -
Teljes december 2007-2010. utinra 2010. utani kdtelezettség-villalds forrasosszetétele
. - . NS ; évek kozott -
Fejlesztési feladat megnevezése Ber. kezdete | bekerillési 31-ig teliesitett valialt ~
kbltség | teljesitett | —dcoron | kotelezett- | Sajat . Kitvd EU-s Hazai
kiadds A Hitel Otvény | . . . <
kiadas ség bevétel tamogatas | tAmogatis
Petz Aladar Megyei Oktaté Korhaz gép-miiszer beszerzés 2006 106 000 0 - 100 000 0
Petz Aladar Megyei Oktatd Korhédz miitbgépek beszerzése - 2005. 256 355; 255 647 708 0
Jobahaza Iddsek Ctthona akadalymentesités 2008. 17 516 12 674 4 842 0
Petz Aladdr Megyei Oktaté Kérhaz rekonstrukcio 2005, 1248 643 669 570 579 073 0|
Petz Aladédr Megyel Oktato Korhaz gép-miiszer beszerzés 2007, 35 600 0| 35 600; 0
SNI-s gyermekek részére szakmai- és informatikai eszkoziok,
berendezések beszerzése 2007, 14 773 0 14773 0
GYMSM Mizeumok Igazgatosaga fodémszerkezet felGjitdsa 2006. 43 868 43 B68 0 0
GYMSM Mazeumok Igazgatosdga Uvegpavilon restaurait
allapotba toriénd visszaallitasa 2007. 25 455 0 25 455 0
Gylr Megyei Jogtl Vérosto! ingatlan vasarlas 2008. 24 880 0 24 880 0
Petz Aladdr Megyei Oktatd Kdrhdz gép-miszer baszerzés 2008. 22 002 0 22 002 0
GYMSM Muzeumok Igazgatosaga ailando kidllitasanak
megvalositasa 20089. 17 900 G 17 900 0
Petz Aladar Megyei Oktato Korhaz gép-miiszer beszerzés 2009. 20114 0 20 114 0
Fruhmann kalyhamilzeum Uj allandé kidliités 2007. 42 989 0 42 998 3
Sopron Megyei Jogogl Varostol telek atvétele 2009. 28 256 O 28 256 0
Barczi Gusztav Gybdgypedagogiai Intézmény személyfelvoné
megépitése 2008. 35 317 0 35 317 0
Nagylozsi [déskoruak Otthona részieges akadalymentesitése és
személyfelvono létesitése 2010. 51813 0 51813 0
GYMSM Onk. teriiletrendezési terv akiualizaldsa 2008. 20 333 0) 20 333 ¥
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2006. 2010. év
) 2007- . : - utani ké 2ol - A
Teljes december év;]lz;?;:tsoﬁ utanra 2010. utani kételezetiség-vallalas forrasdsszetétele
Fejlesztési feladat megnevezése Ber. kezdete | bekeriilési 31-ig toliesitott vallalt -
koltséy | teljesitett | ~ioo o' | kbtelezett-| SAA | Lo | e EU-s Hazai
kladas . He Otveﬂy ., - . .
. kiadas ség bevétel tamogatas | tamogatas
Tdéth Antal Egységes Gybgypedagdiai Intézmény atalakitas,
akadélymentesités 2009. 255771 0 259 771 0
Petz A. Megyei Oktaté Korhaz Infrastrukitra-fejlesziés 2008. 11 325 374 0 465 154f 10853 470 28 500| 1076 464 9748 506
Pasztori Felndttkorl Fogyatékasok Otthona akadalymentesités 2010. 52 476 0 11 417 41 059 1059 40 000
"Duna-Busz" vizi hataratlépés biztositasa 2011. 2 100 0 0 2100 100 2 000
Dr. Pir6th E.Mentalhigiénés Otthon éplletenergetikai fejlesztése 2010. 217 607 Q 618 216 989 150 88 075 128 764]
Széchenyi Istvan Emigkmizeum korszer(isitése 2010. 92 882 0 200 92 682 683 14 907 77712
"Sacra-Velo" kerekparos zarandokutak *folyamatban 5 980 0 2 150 3 830 191 3639
GYMSM Onk. iskolainak informatikai fejlesztase 2010. 138 335 0 0 138 335 138 335
Korszerii regionalis onkologiai haldzat kialakitasa **folyamatban 177 175 0 9 177 179 177 175
Petz A, Megyei Oktatd Korhaz miiszaki fejlesztés *“*folyamatban 12 000 0 0 12 000 12 000
10 MFt feletti sajat fejlesztések {ntézményeknél j
Kisfaludy Kdroly Megyei Konyvtar Kozdsség-tudds-kanyvtdr 2011, 705 0 0 705 705
GYMS Megyei Mlzeumoek Igazgatdosdga Kompetencia és
szakimai készségfejlesziés 2011, 5450 0 0; 5 450 5 45()
Iskolabarat oktatas és szakmunkara nevelés 2011, 19 825 0 0 192 825! 19 B25:
GYMS. Onk. Alt. Miv. Kdzpont Fertdszéplaki Tajhdzak
mizeumpedatogiai foglalkoztatadsaihoz az infrastrukidrélis
feitételek megteremtése, iskolabarat fejlesziése 2010. 19 247| 0 19 247 0
GYMS. Onk. Alt. Miv. Kézpont Fertészéplak 11/1 hrsz. lévé
pajta atalakitasa &s feldiitasa, a 8/1 hrsz. épilet feltjitasa,
bovitése, szocidlis blokk korszerisitése, egyéb gépek,
berendezések, felszerelések beszerzése 2010. 15743 0 15 743 0
10 MFt feletti sajat fejlesztések Korhaznal




2006. 2010. év . s T . .
Teljes december :‘?:: f:;:ﬂ utanra 2010. utani kételezettség-vallalas forrastsszetétele
Fejlesztési feladat megnevezése Ber. kezdete | bekeriilési 31-ig teliesitett vallalt ~
Kbltség | teljesitett | rooio | kitelezett-| SAt | L f e EU-s Hazai
kiadas . : 1 otveny [ .. se | 44 4
kiadas ség bevétel tamogatas | tamogatas

Peiz Aladar Megyei Okfatd Kdrhaz, Gydr

Szemészeti mlitében klimarendszer beszerzés 2007. 14 956 0 14 956 Q

Petz Aladar Megyei Oktaté Karhdz, GydrHotel Il. épillet feldjitas 2007. 10 486 O 10 486 0

Petz Aladar Megyei Oktatd Korhadz, Gydr

Hid utcai épllet fel(jitasa 2007. 15 599 0 15 599 g

Petz Aladar Megyei Oktaté Korhaz, Gy6r

C épilet feldiitdsi munkak 2007, 17 632 0 17 632 0
FEZ AT EgyeT URE0 ROmaz, Syor

Korhaz energetikal ellatasanak feldjitasi

tanuiméanyterve 3 telephelyra 2007. 18 720 0! 18 720 0

Petz Aladar Megyei Oktatd Korhaz, Gydr

Szent Imre Ot rendeld épllet feltGjitasa 2008. 15 994 0 15 994 0

Petz Aladar Megyei Oktatd Korhaz, Gydr ,

Szent Imre uti rendeld &plilet feljitasa 2009. 21378 0 21378 0

Petz Aladar Megyei Oktatd Korhdz, Gybr

Hotel 1. éplilet feltjitas 2009. 16 013 G 16 013 0

Petz Aladar Megyei Oktatt Korhaz, Gybr

Gasztroenteroldgiai labor kialakitasa 2008. 108 235 0 9 750 08 485 50 000 48 485
10 MFt alatti fejlesziések Onkormanyzati hivatal 2007-2010, 52 073 0 52 073

10 MF1 alatti fejlesztések intézménynél 2007-2010. 896 556 0 896 556 0

Osszesen: 15 538 136 981 759 2 887 522{ 11 662105 29 004 1423 319 0 10161 297 48 485

* palyazat benyujtasa
** palyazat elbirdlasa
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Hivatkozva a V-3004-27-08/2011. szdmt levelére, a Gy6r-Moson-Sopron Megyei
Onkormanyzat pénziigyi helyzetének ellendrzésérsl késziilt jelentés-tervezetben szerepld
javaslatokhoz kapesolddoan az aldbbi észravételt teszem:

A 2. pontban megfogalmazett javaslat: miszerint a kdzgy(ilés elndke ,,gondoskodjon a
pénzintézeti kotelezettségek finanszirozisi lehetdségeinek szdmbavételérdl, és arra forrasok
biztositasarol”, véleményiink szerint nem helytallé, mivel a jelentés részletes megallapitasai
rogzitik a javaslatban foglaltak meglévoségét, amelyeket aldtimasztjdk a jelentés IL/3.1.
pontjaban foglaltak: '

»-Az Onkormanyzat rendelkezett likviditasi és eladésodasi problémék kezelésére kialakitott
stratégiaval, Az adossagot keletkeztetd kotelezettségvillalasokra vonatkozo dontések
clBkészitése sordn vizsgilta a Lkotelezettségvillalas szitkségességét. ... A Kozgyiilést
tajékoztattak arrol, hogy a hosszulejarati addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokbol
ad6d6 téke-és kamatfizetési kotelezettségét az Onkormanyzat milyen feltételek biztositasa
mellett tudja teljesiteni.” :

.Onkorményzatunk ugyanis a kdzponti tdmogatésok és az illetékbevétel cstkkenése miatt -
érzékelve a jelentkezd likviditasi gondokat ¢s az esetleges eladosodas veszelyét - 2007. év
végén szabdlyzatban rogzitette a killsd forrasok igénybevételének és a fedezet biztositasanak
- szabalyait.

A 01/1935-3/2007. szamu szabélyzatot, a melleklctevel egyitt (amely a mobilizalhaté ¢s
forgalomképes ingatlanokat tartalmazza forgalmi értékbecsiéssel aldtamasztott értéken) a
vizsgalat rendelkezésere bocsatottuk.

A szabélyzat szerint a kiilsd forrasok fedezetét az onkormanyzat sajat bevételei, ennek
hisnydban a forgalomképes ingatlanok képezik. A Petz Aladar Megyel Oktatd Korhaz
fejlesztését, 1mbositését szolgdid TIOP pélydzathoz kapesolédo hitel esetén a fedezetet a
korhéz (az \ij beruhazas kdvetkeziében kiiiritend$) Zrinyi utcai telephelyének ingatlan-

9021 Gybr, Arpad it 32. telefon +36 (96) 522 201
emzil szakacs.imre@gymsmo.hu fax +36 {96) 522 220



egyiittese szolgalja, melynek forgalmi értéke értékbecslés alapjan 1.991.000 E Ft (az
értékbecslést a vizsgalat soran atadtuk).

A jelentésben ez az Osszeg nem keritlt beszémitdsra a tartozasok forrdsdnak meghatérozasdnal
(Bsszegzd megallapitasok 12. oldal, masodik bekezdés).

A fejlesztési céli hitelek visszafizetésének forrasat teljes mértékben lefedik a rendelkezésre
4116, mobilizalhatd ingatlanok.

A sajat mukodési bevételek azonban az illetékbevétel &vrol-évre torténd drasztikus
cstkkenése miatt nem tudnak fedezetet biztositani az évek alatt felhalmozodo#t milkodési
hidnyra.

A javasiat 3. pontjaban megfogalmazott feladat, miszerint: terjesszik a kdzgylilés elé a
pénziigyi, milkdési egyensaly miel6bbi biztositdsa érdekében meghozandé bevételnsveld és
kiadascsokkentd intézkedéseket az alabbi gazdasagi kiriiimények miatt nem teljesithetd,
illetve azokat az elmilt 6t év alatt mir megtettiik, amit a vizsgilati jelentés is részletez
(IL/4. pontban). Az Onkorméinyzat kedvezitlen gazdasigi helyzete és az egyes
intézmények engedélyhez kotitt mitkidési feltételeinek biztositdsa miatt tovabbi
kiaddscsikkentd intézkedés megtételére nincs lehetdség.

Gyér-Moson-Sopron Megye Onkorméanyzatanak 2011. évi koltségvetése jelentds ménékii
hidnyt tartalmaz, emiatt kifejezetten kedvezd (és idészerh) valtozasként értékelhetd az
snkormanyzatok timogatasi rendszerének azon mddositasa; miszerint az Snhib4jukon kiviil
hitranyos helyzetben lévd Onkorményzatok tamogatdsi rendszere kiterjesztésre keriilt a
megyei onkorményzatokra is; ezaltal lehetdség nyflt a mitkddési hiany részbeni kompenzalasat
szolgald kiegészitd tAmogatds igénylésére.

Azzal, hogy a fenti tdmogatast a megyei Onkormanyzatok is igényelhetik, kdzpontilag is
elismerésre keriilt a teriileti 6nkormanyzatok rendkivill nehéz €s szinte mér kezelhetetlenné
valt gazdasagi helyzete.

Onkormanyzatunk évek Ota milkodési hiannyal kiizd, ami abbdl ered, hogy a kézpontilag
szabalyozott bevételek (dllami hozzdjarulds, timogatas és a személyi jovedelemadod) dsszege
(hat éven keresztiil) évrdl-évre cstkkent, visszapétlasara azonban egyetlen évben sem keriilt
sor (2011. évben a cstkkend tendencia mar nem érvényesil).

Ezen bevételek 2006-2011. é&vekben 16riénd csOkkenése dOsszesen 3.936.103 EFt
bevételkiesést eredményezett. Ebbél az ellatottak szama. miatti csbkkenés minimalis, a
kapcsolodé koltségek viszont dllandé jelleghiek.

A kozpontilag szabilyozott bevételek csokkenésén til a megyei onkorményzat kltségvetését
jelentds mértékben terheli - a bevételeken belill meghatarozé nagysagrendet képviseld -
illetékbevéte]l folyamatos cstkkenése; az elmult &6t évben Osszesen 3.125.403 EFt
bevételkiesés keletkezett (a 2006. évi bevételi szinthez viszonyitva),

A bevételesdkkenés az illetékhivatalok APEH-hoz torténd atszervezésének évében (2007, év)
kezdoditt, majd az illeték-fizetés szabalyainak valtozasai és az ingatlanforgalom nagymeérték
visszaesése kovetkeziében a 2011, évre tervezhetd bevétel minddssze 57,2 % -4t teszi ki a
2006, évi teljesités dsszegének. '

A szabalyozott bevételek és az illetékbevétel folyamatos cstkkenése egyiitt 7.061.506 E Ft-os
bevételkiesést eredményezett a megyei Onkormanyzatnak (2006-2011. évek kozott). A
cstkkenés realéricke ennél joval t8bb az inflacié €s az AFA-emelés miatt. .



A megyei Onkormanyzatok bevételi szerkezete a jelenlegi szabédlyozdsi rendszer szerint
sajatosan alakul, jelentSsen eltér a telepiilési dnkormanyzatok bevételszerzé lehetdségeits!
(helyi add kivetésére nincs lehetbség, ipartzési adobdl nem részesil a megyei dnkormanyzat
stb.).

Fentiek miatt a megyei nkormanyzat bevételndivel$ tevékenysége alapvetben korldtozott, igy
az elézdekben részletezett kiesést (a kiesés Osszepéhez viszonyitottan) csekély mértékben
tudtuk a sajat bevétel novelésével (egyéb bevéielszerzd tevékenység novelese téritési
dijemelés, bérleti dijak emelése stb.) kompenzalni.

Az intézményi téritési dijak - a szamitis alapjaul szolgdlé onkoltségek cstkkenése miatt -
minden évben alacsonyabbak. Az intézményi feladatellatss onkodltsége a folyamatos
kiadasestikkentd intézkedések kbvetkeztében mérsékléditt minden évben,

A kozpontilag szabalyozott bevételek és az illetékbevételek csSkkenése miatt folyamatosan,
évrél-évre nagymértékii, esetenként drasztikus (az alapfeladat maradéktalan elldtasat is
veszélyezietd) kiadascsdkkento intézkedések megtételére kényszeriilt a megyei dnkorményzat,
amely (2007-2010. években) tsszesen 4.908.706 E Ft megtakaritast eredményezett.

A pénziigyi egyensily megteremtése érdekében hozott megtakaritasi intézkedéseket a jelentés
IL/4. pontja részletesen taglalja.

Ezen intézkedések keretében eddig 6t intézmény keriilt megsziintetésre, illetve Gsszevonasra
mas iniézménnyel, és ebben az évben tovabbi harom intézmény - 6sszevonéssal tOriéné -
megszuntetéserol dontott a kézgylilés,

A 2011. évi kiadascsokkentd intézkedések keretén beliil: az intézményektdl tovabbi 544.000
E Ft dsszegit timogatas keriilt elvondsra, az Onkormanyzati Hivatal kiadasait 89,000 E Ft-tal
cs6kkentettilk (az el8z0 évi eredeti elGirdnyzathoz képest).

Ezen belill az dnként villalt feladatok aranyat 0,1 %-ra mérsékeltiik (gyakorlatllag
megsziintettiik). Tovabbi kiaddscstkkenté intézkedés ezen a teriileten lehetetlen, hiszen
a 0,1 %-os mértek még elviekben sem reprezentilja a megyei 0nkorményzat teriileti
szerepvallaldsat.

A koltségvetési szervek megsziintetésén, Osszevonasdn til a kdvetkezd kiadascstkkentd
intézkedések tOrténtek::

- feladat4tszervezés, lakasotthonok megsziintetése, jelents létszamesokkentések,
részmunkaid6ben foglalkoztatottak korének bévitése, nyitvatartdsi idé csokkentése, a nem
kételezd juttatdsok megvonasa stb.,

- a nem koételez6 feladatok minimalis szintre tOrténé cstkkentése
(megszlint: a timogatast szolgdld pénzeszkdzik palyazati rendszere, az alapitvinyok
tAmogatdsa €s a nagyrendezvények koltségeihez vald hozzajarulas; jelentds mértékben
cstkkentettitk az egyéb szervezetek tamogatisat és a fizetendd tagdijak dsszegét).

" A milkédési kiaddsok folyamatos csokkentése (2007-2011. évek kozott) 1162 fos (25,3 %—os)
létszamestkkentést eredményezett (ebbdl megyei korhdz: 737 £6).

Az intézmények dologi kiadésaira biztosithato keretdsszeg szinte csak a koziizemi dajakr&
nyujt fedezetet. Beszerzésekre, és a legsziikségesebb karbantartasi munkélatokra a minimaélis
Osszeget is alig, illetve nem tudja biztositani az dnkormanyzat.



Fentick alapjin a megyei dnkormdnyzatnak nincs lehetdsége a mitkédési kiadasok
tovabbi csikkentésére, mivel az a kitelezd feladatok ecllitdsdt lehetetienitené el A
szakmai jogszabdlyok dital eléirt (személyi és tirgyi) feltételeknek a minimailis szinten
sem tudna megfelelni az nkorminyzat, és ezdltal veszélybe keriilhetne az intézmények
miktdési engedélye. Miikddési engedély hianya esetén nem igényelheté normativ
tamogatis, emiatt tovabb névekedne az 6nkormanyzat mikédési hianya.

Ezt a kockazatot a megyei énkormiinyzat nem tudja felvallalni,

A megyei 6nkormanyzat 2011, évi koltségvetése 1.789.430 EFt miikodési céli hitel felvételét
iranyozta eld. Ez az Osszeg tartalmazza a targyévi (563.251 EFT) és az elmilt évek alatt (a
kiadascsokkent$ intézkedések ellenére) felhalmozodott hianyt.

Ezzel szemben az ONHIKI-s timogatasi rendszer csak a targyévi hidnyt kezeli, illetve csak azt
az Osszeget lehetett igényelni. Emiatt, az elmult években felhalmozodott hidnyt, fiiggetieniil
attél, hogy dnhibdnkon kivill keletkezett nem veszi szamitasba ez a tamogatasi rendszer.

A megyei dnkorményzat az évek alatt felhalmozddott miliksdési hianyt - a jelen szabdlyozdsi
rendszer adta kereteken beliil - nem tudja 6nerdbé! kigazdalkodni.

A meglévs milikddési hidnyt - mivel tovabbi kiadascsskkentd intézkedések megtételére nincs
lehetbségiink - véleménylink szerint kdzponti forrasbol, illetve a megyei Snkormanyzatok
szamdra mas bevételi forrds biztositdsdval lehetne csdkkenteni, illetve teljes mértékben
kompenzalni.

A Petz Aladdr Megyei Oktatd Korhdz szallitoi tartozdsa az Orszigos Egészségbiziositisi
Pénztar dltal finanszirozott feladatokhoz kapcsolodik. Emiatt, és a megyei énkorményzat
alulfinanszirozottsiga kdvetkeztében a korhdz szallitéi kotelezettségét nem all mddunkban
teljesiteni (illetve atvéllalni).

A fejlesztési céhi hitelek fedezetét sajat bevétel hianyaban (az elézdekben emlitett szabalyzat
szerint) az Onkorményzat forgalomképes ingatlanai, és a megiiresedést kovetben
forgalomkeépessé valo Zrinyi utcai kérhazi telephely épiiletei képezik (értékbecslés alapjan).

A fentickben vazolt adatok, az énkormanyzati gazdalkedis kiilsé és belsé kériilményei,
nehézségei és a hidny csikkentése érdekében dlialunk megtett intézkedések az Allami
Szamveviszék vizsgdlata sordn teljes mértékben ismertté viltak,

A gazdasagi koriilményeink alapjan a javasiat 3. pontjaban meghatirozott feladatokat a
kivetkezdk miatt nem tartjuk indokoltnak, illetve végrehajthaténak:

- A pénzigyi egyensily megteremtése érdekében eddig megtett intézkedéseink 4.908.706
E Ft megtakaritast eredményeztek 2007-2010. évek kiazott, A 2011, évi kiadascstkkentd
intézkedések eredményekeént tovabbi 633.000 E Ft 6sszegii megtakaritéssal szimolunk.
Tovibbi kiaddscsokkentés az intézmények mitkodésének teljes ellehetetlenedését, és
ezzel a feladatellatas megsziinését eredményezné,

- A bevételek niveléséhez jogszabalyi lehetdségiink nincs. A téritési dijakat az
onkéltségek csikkenése miatt folyamatosan alacsomyabb #sszegben = tudjuk
meghatirozni.

Ebbdél kivetkezéen dnkormanyzatunknak nincs lehetgsége a hianyt bevétel-ndveléssel
kompenzalni. ’



- Onkormanyzatunknal a 2011, évi intézmény-lisszevonasok kivetkeztében megvalésul a
méretgazdasigos intézményi struktira. Tovabbi intézmények dsszevondsa, atalakitasa
a foldrajzi tavolsigok miatt gazdasdgtalan miikédést eredményezne.

- Az onként villalt feladataink 0,1 %-ra téxténéd cstkkentésével mar kimeritettiik az
ebben rejld forras-lehetbségeket.

- Tartalékot minimadlis szinten terveztiink a kiltségvetéshen, amely a gazdalkodas
likviditasat szolgilja, ezzel nem tudjuk a hiinyt csbkkenteni.

Tovabbi kiadascsikkenté intézkedések lehetdségének hidnydban a  megyei
tnkermanyzat a - jelenleg kitelezden ecllitandé - feladatait és a kapcsolodé
kitelezettségeket nem tudja 6nerébol finanszirozni. X

Végleges megolddst véleményiink szerint a feladatviltoztatds vagy az Snkormdnyzati
finanszirozasi rendszer kizponti modositasa eredményezhet.

Tisztelt Einsk Ur!

A fentiekben vazoltak alapjan Ggy gondoljuk, hogy irredlis elvards a javaslat 3. pontjaban
megfogalmazott feladat miszerint: terjesszik a kdzgyiilés elé a pénziigyi, miikddési egyensily
mielébbi  biztositdsa érdekében meghozandd bevételndveld ¢€s  kiadascstkkentd
intézkedéseket.

Kérem, hogy a megéallapitasok és javaslatok véglegesitésénél sziveskedjék a fentiekben

felvazolt koriilményeket figyelembe venni, és méltanyolni az ¢nkorményzatunk eddigi
erbfeszitéseit a kiaddscsokkentd intézkedések megtételét illetden.

Megkiilddm tovabba a potlélagos informéciokat tartalmazé, fent hivatkozott levelében kért
harom tablazatot.

Gyor, 2011. junius 28.
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Gybr-Moson-Sopron Megyei Onkorméanyzat

Gyér

Tisztelt Elnok Ur!

Koszénettel vettem a Gy6r-Moson-Sopron Megyei Onkormanyzat pénziigyi helyzete
ellendrzésének jelentés-tervezetében foglalt javaslatokra tett észrevételét, azonban azokat
tovabbra is indokoltnak 14tjuk, fenntartjuk az alabbiak miatt:

A Kozgytilés elnbkének cimzett (kordbban 2. szam() javaslatra tett észrevételében Elndk ur
arrdl tajékoztatott, hogy a pénzintézetek fel¢ fennalld kotelezettségek finanszirozési
lehetbségeinek szambavételét az Onkormanyzat a likviditasi és eladésodasi problémak
kezelésére kialakftott stratégiaval megkezdte, Ezen intézkedést a jelentés-tervezet is
tartalmazta. Az Onkormanyzat stratégi4jaban foglaltak szerint a kitls6 forrasok fedezetét a sajat
bevételek, ennek hidnyaban a forgalomképes ingatlanok képezik. Elngk ur tdjékoztatdjaban a
kiils§ forrasok fedezeteként egy olyan ingatlan 2008. évi becsilt érétkét mutatta be, amely a
helyszini ellen6rzés idején még a fekvobeteg-ellatast szolgalta, nem volt forgalomképes. Ezért
annak értékét a fentiek miatt, és az ingatlanpiac pillanatnyt helyzetét alapul véve sem
tekintettik szdmszerfisithetd forrdsnak. Igy a pénzintézetek felé fennalls kotelezettségek
teljesitésére rendelkezésre &ll¢ forrasok csak részben nyujtottak fedezetet a 2011-2013.
¢vekben — az ellendrzes idopontjdban ismert — $sszes kotelezettségre. A tovabbi évekre sz6l6 —
a 2011. mércius 31-én az Onkorményzat rendelkezésére allé informéciok alapjan ismert —
Osszes pénzintézetek felé fennalld kotelezettségre a figyelembe vehet6 forrdsok a helyszini
ellenbrzés iddszakdban nem voltak szdmszerisithetbek. Ezért a javaslatot tovabbra is
fenntartjuk.

A Kozgyiilés elndkének cimzett (korabban 3. szamd) javaslatra adott észrevételével
Osszhangban a jelentés-tervezet tartalmazza azokat az intézkedéscket, amelyeket az
Onkorményzat a 2007-2011. év L negyedévében a pénziigyi egyensuly megteremtése
érdekében tett. A kiadascsokkentd és bevételndveld, méretgazdasagos intézményi struktira
kialakitisara, énként vallalt feladatok cstkkentésére tett intézkedések hatdsa azonban tovabbra
sem biztositotta a pénziigyi egyensulyt, ezért indokoltnak lattuk ezen intézkedések folytatasat.

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 30. 1364 Budapest 4. PI. 54 telefon: 484 8101 fax: 484 5201



K6szontm Elndk Grnak és munkatrsainak az ellen6rzés sordn tantsitott hozzasllasat, amellyel
a megvaldsitasban részt vettek, azt segitették.

Budapest, 2011. december " ,f’j’( ",
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